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This thesis aims to find a conclusion and analyse the factors affecting the strength, status, 
and role of the Thai Chamber of Commerce as a political interest group by referring to researched 
document data and interviews. Findings from this study indicated that the structure and members of the 
Thai Chamber of Commerce were important factors influencing its strength, status, and role. The 
following conclusions indicate how:  

1. The study found that the structure of the Thai Chamber of Commerce is shaped in the 
form of networks, both at the group to group level, and the group to state level. The network was 
established in accordance to the  controlling organisational establishment.The network’s significance has 
helped to resolve problems ith the Thai Chamber of Commerce comprehensively and effectively. It has 
also managed to turn problems into policy issues resolvable through the structural network system. This 
is especially true since the Thai Chamber of Commerce deal with money as an important part of the 
structure in there group procedures.  

2.  In the study of the membership factor, the study found that leaders at the Thai Chamber 
of Commerce were businessmen with close relationships and links to politics. The relationships comes in 
both the form of the businessman being directly involved with politics, especially as a member of the 
legislation or indirectly, through sharing of vested interests and patronage between the businessman and 
a powerful political figure. This type of relationship has been evident since the early establishment of the 
Thai Chamber of Commerce, and during the seventy year history of the organisation, the relationship 
between the members of the Thai Chamber of Commerce and political power has helped the 
organisation to grow in several directions, especially in legal structure and status.  
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1  ความสําคัญของปญหา 
 
 การเปลี่ยนแปลงการปกครองป พ.ศ.2475 ไดสงอิทธิพลอยางสําคัญตอการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางทางการเมืองไทยจากสมบูรณาญาสิทธิราชยเขาสูประชาธิปไตย ถึงกระนั้น
พลังของประชาชนและเศรษฐกิจทุนนิยมซึ่งเปนหัวใจสําคัญเปนพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนา
ประชาธิปไตยก็ยังไมเขมแข็งพอท่ีจะปรับเปลี่ยนโฉมหนาตามโดยเฉพาะกลุมผลประโยชนไทย 
บทบาทโดยสวนใหญยังถูกจํากัดโดยสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทั้งที่ตาม
หลักการแลว กลุมผลประโยชน ถือเปนความจําเปนพื้นฐานของระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย เนื่องจากเปนชองทางการแสดงออกขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเสนอหรือ
ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อใหเกิดผลตอนโยบายของรัฐ  
 
 การพัฒนาและการเติบโตของกลุมผลประโยชนไทยไดเกิดขึ้นเปนรูปธรรมภายหลัง 
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเมื่อป 2516 ที่ระบบการเมืองมีลักษณะเปดมากขึ้น มีการรวมตัวใน
รูปของกลุม ชมรม องคกรตางๆ มีกลุมผลประโยชนตางๆ  เกิดขึ้นมากมาย ทั้งกลุมนิสิต นักศึกษา 
สหภาพแรงงาน ฯลฯ การขยายตัวและบทบาทของกลุมผลประโยชนนี้ นอกจากบริบททางสังคม 
เศรษฐกิจและการเมืองจะเปนตัวแปรของการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญแลว อีกสวนหนึ่งเปนผลมาจาก
นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมการรวมกลุมในภาคเอกชน และในหมูประชาชนทั้งในเมืองและ
ชนบทเพื่อชวยเหลือรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจและการรักษาความมั่นคงของประเทศ ซึ่งเปน
นโยบายที่จะควบคุมการจัดตั้งและบทบาทของกลุมไปในตัวดวย1 
 

                                                  
 1มนตรี เจนวิทยการ, “บทบาทของกลุมผลประโยชนที่มีตอรัฐบาล ระบบราชการ
ประชาชนและการพัฒนาประเทศ,” เอกสารทางวิชาการหมายเลข 23 เอกสารคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (1985): 3. 
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 อยางไรก็ดี แมจะมีการจัดตั้งรวมกลุมผลประโยชน ภายในหลังป 2516 อยางมากมาย 
แตตองยอมรับวาสถานภาพและศักยภาพของกลุมผลประโยชนแตละกลุมนั้นมีไมเทากัน กลุม
ผลประโยชนโดยทั่วไปยังมีลักษณะเสียดุลอยูมาก กลาวคือ กลุมผลประโยชนในสังคมไทยแตละ
กลุมไดรับการยอมรับและปฏิบัติจากรัฐไมเสมอภาคกันทําใหสถานภาพความเขมแข็งพัฒนาการ
ของกลุมแตละกลุมแตกตางกันไป กลาวคือ กลุมที่มีอํานาจทางการเมืองและทางเศรษฐกิจมีการ
จัดตั้งขึ้นและมีอิทธิพลมากกวากลุมที่เสียเปรียบทางสังคม2 เชน กลุมธุรกิจ-การคา มักมีศักยภา
พื้นฐานดีกวา กลุมผูใชแรงงานหรือชาวนา 
 
 แมทาทีของรัฐจะใหอิสระการจัดตั้งกลุมและผอนคลายการควบคุม ตลอดจนใหการ
สงเสริมการจัดตั้งกิจการกลุมเพื่อผลประโยชนของรัฐในบางกรณีก็ตาม แตสถานการณของ
ขบวนการภาคกลุมผลประโยชนในประเทศไทยก็ยังมีปญหาบางประเด็นที่เปนอุปสรรคตอการทํา
หนาที่ของภาคกลุมประโยชนที่สมบูรณในระบบการเมือง จุดออนของกลุมผลประโยชนไทยจาก
การศึกษาวิจัยของ มนตรี เจนวิทยการ พบวา3 กลุมผลประโยชนในประเทศไทยมิไดมีความเทา
เทียมกันในการสรางอํานาจตอรอง กลุมที่สามารถเขาถึงผูบริหารประเทศไดเปนกลุมพอคา-นัก
ธุรกิจเสียเปนสวนใหญ กลุมที่มีความสามารถในการคนควาขอมูลอยางเปนระบบ ยังมีอยูเปน
จํานวนนอย ซึ่งการที่กลุมจะสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ กลุมจะตองมีการพัฒนาระบบ
ขอมูลเนื่องจากขอมูลและขอโตแยงจากประสบการณของกลุมจะเปนฐานตอรองที่สําคัญสําหรับผู
วางนโยบายในรัฐบาลและระบบราชการ การใชองคการเปนเครื่องมือยังเปนจุดออนที่สําคัญของ
การจัดตั้งและดําเนินงานของกลุมผลประโยชนในประเทศไทย กลุมที่มีการจัดระเบียบองคการและ
จัดระบบเครือขายความสัมพันธกลุมอยางเปนระบบยังมีอยูนอยมาก จึงเปนอุปสรรคสําคัญของ
การดําเนินกิจกรรมในระดับมืออาชีพ การที่กลุมผลประโยชนในประเทศไทยยังไมสามารถทํา
หนาที่เปนตัวแทนผลประโยชนของประชาชนไดดี เพราะยังขาดระบบการจัดการองคการระบบ
บริหารและการกําหนดอยางมืออาชีพ ซึ่งในการที่กลุมจะสามารถจัดการระบบองคกรได ปจจัย
ทางการเงินของกลุมนับเปนเรื่องสําคัญ ณ จุดนี้จะเห็นวา  บทบาทและจุดออนของกลุม
ผลประโยชนไทย นอกจากจะอยูที่การถูกกําจัดโดยสภาพแวดลอมทางการเมือง สังคมเศรษฐกิจ

                                                  
 2ลิขิต ธีรเวคิน,  วิวัฒนาการการเมืองการปกครอง,  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540), หนา 250. 
 3เร่ืองเดียวกัน, หนา 58-60. 
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แลวยังถูกตีกรอบโดย การพัฒนาองคการและการบริหารงานของกลุมผลประโยชนเอง ในประเด็น
นี้การจะใหกลุมผลประโยชนไทยมีการพัฒนามีความเปนอิสระและทําหนาที่ตามระบบการเมือง
มากขึ้น โดยหลุดพนจากการกรอบงําของโครงสรางวัฒนธรรมแบบระบบอุปถัมภนั้น ฝายรัฐบาล
และราชการตองเปดโอกาสใหกลุมผลประโยชนเปนกลไกที่จะทําหนาที่ไดดียิ่งขึ้น และกลุม
ผลประโยชนเองจะตองมีการพัฒนาระบบองคการ ขอมูลและการดําเนินงานในฝายของตนเอง
พรอมกันไปดวย ตอประเด็นเรื่องจุดออนของกลุมผลประโยชนไทยนั้น สุจิต บุญบงการ4 ไดให
ขอคิดเห็นไวในแนวทางเดียวกับมนตรี เจนวิทยการไววา กลุมผลประโยชนไทยมีอยูไมมากนักและ
ไมไดมีการรวมกลุมกันอยางเขมแข็ง กลุมมิไดเปนตัวเชื่อมที่สําคัญกระหวางพรรคการเมืองไทยกับ
ประชาชน เนื่องจากการพัฒนาทางการเมืองไทยถูกครอบงําโดยระบบราชการ พรรคการเมืองหรือ
กลุมนอกระบบราชการไมมีโอกาสพัฒนาใหเขมแขง ซ่ึงแนวทางในการที่จะพัฒนาและแกไข
จุดออนของกลุมผลประโยชน คือ การใหกลุมผลประโยชนมีความสัมพันธกับพรรคการเมือง และ
ปรับปรุงใหกลุมผลประโยชนไดรับการสนับสนุนจากบรรดาผูมีอาชีพเดียวกันอยางแทจริงไมใชเปน
การรวมตัวของกลุมเล็กๆ แลวอางวาตนเปนตัวแทนของคนในอาชีพทั้งหมด ที่สําคัญคือกลุม
ผลประโยชนแตละกลุมตองมีการจัดตั้งองคการใหมีลักษณะถาวรและมีความเขมแข็งเพราะการมี
องคกรที่เข็มแข็งจะชวยใหกลุมสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 ดังนั้นการวิจัยถึงหอการคาไทยครั้งนี้ จึงเปนการมองถึงการเติบโตและพัฒนาการของ
กลุมผลประโยชนไทย กลุมหนึ่งในสังคมไทยที่มีระยะเวลาการจัดตั้งที่ยาวนาน และมีกิจกรรมที่
ตอเนื่อง เพื่อศึกษาถึงปจจัยพื้นฐานกระบวนการและการแสดงบทบาทที่สงผลใหหอการคาไทย
สามารถดํารงสถานภาพอยูไดในชวงการเปลี่ยนผานทางการเมืองตลอด 68 ปที่ผานมา เฉพาะ
อยางยิ่งในสถานการณปจจุบันที่ควรแกไขปญหาทางเศรษฐกิจเปนเครื่องกําหนดชี้วัดศักยภาพ
ของรัฐ หอการคาไทย ยังคงมีบทบาทในการกําหนดทิศทางของนโยบายทางเศรษฐกิจในหลายๆ 
กรณี เชน กรณีที่กลุมหอการคาไทยไดรวมกับกลุมผลประโยชนอ่ืน เสนอและผลักดันกระทัง่รฐัยอม
ปรับลดภาษีมูลคาเพิ่มจาก 10% เปน 7% ในชวงมีนาคม 2542 ภายหลังประกาศขึ้น
ภาษีมูลคาเพิ่มไดเพียงแคปเศษ ซึ่งการลดแวตในครั้งดังกลาว กลุมหอการคาไทยเปนกลุมที่ไดรับ

                                                  
 4สุจิต บุญบงการ, การพัฒนาการทางการเมืองของไทย:ปฎิสัมพันธระหวางทหาร
สถาบันการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน , พิมพคร้ังที่1 (กรุงเทพมหานคร:
สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,2531 ) , หนา 200, 297-300. 
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ประโยชนโดยตรง เนื่องจากการลดแวตจะชวยเพิ่มสภาพคลองใหกับภาคธุรกิจที่แทจริง หรือใน
กรณีที่หอการคาไทยผลักดันใหเกิดเขตสิทธิประโยชนในการลงทุน เปดการคาเสรีชายแดน หรือ
การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมและทาเรือน้ําลึกในหลายๆ จังหวัด ความสําเร็จในการผลักดันกรณี
ตางๆ แสดงใหเห็นถึงศักยภาพของหอการคาไทยในฐานกลุมผลประโยชน ดังนั้น หอการคาไทยจึงนับไดวา
เปนกรณีตัวอยางของกลุมผลประโยชนที่สามารถดําเนินการไดตามเปาหมาย การวิจัยในครั้งนี้จึงเปนการศึกษา
เพื่อดูดวาหอการคามีปจจัยพื้นฐานกระบวนการอยางไร จึงสงผลใหหอการคาไทยสามารถดํารงสถานภาพอยูได
ในชวงการเปลี่ยนยานทางการเมืองตลอด 68 ป รวมถึงเพื่อหาคําตอบวาภายใตปจจัยและ
กระบวนการจากปรากฏการณที่เกิดขึ้นนั้น แทจริงแลวหอการคาไทยไดกาวผานปญหารากฐาน
ของกลุมผลประโยชนไดหรือยัง และหากหอการคาไทยผานมาแลว 
 
 กรณีศึกษา หอการคาไทยก็จะสามารถเปนหนึ่งในฐานตัวอยางที่จะไปใชในการศึกษา
กลุมผลประโยชนอ่ืนๆ และใหการอธิบายถึงภาพรวมของสถานการณกลุมผลประโยชนใน
กระบวนการทางการเมืองไทยไดในมุมมองอีกมุมมองหนึ่ง 
 
1.2  วัตถุประสงคการวิจัย 
 
 1. ศึกษาเพื่อทราบถึงสถานภาพและสภาพการณของหอการคาไทย  ในฐานะกลุม
ผลประโยชนในกระบวนการทางการเมืองไทยในภาพรวมจากอดีตถึงปจจุบัน 
 2. ศึกษาเพื่อทราบถึงปจจัยพื้นฐานภายใน ที่สงผลตอสถานภาพและบทบาทการ
แสดงออกของกลุม 
 3. ศึกษาเพื่อทราบถึงรูปแบบความสัมพันธของกลุมตอกระบวนการทางการเมือง  
ตามปจจัยพื้นฐานที่มีอยูและผลที่เกิดขึ้น 
 
1.3  ปญหาการวิจัย 
 
 การวิจัยในครั้งนี้มุงตอบคําถาม ที่วาหอการคามีปจจัยพื้นฐานใดที่ชวยเสริมให 
หอการคาไทยเปนกลุมผลประโยชนที่สามารถดํารงสถานภาพอยูไดทามกลางการเปลี่ยนผานทาง
การเมืองตลอดระยะเวลาที่ผานมา  และจากปจจัยดังกลาวสงผลตอรูปแบบความสัมพันธชอง
ทางการเขาถึง (Access) และสถานะของหอการคาไทยอยางไรในกระบวนการทางการเมืองไทย      
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1.4  สมมติฐาน 
 
 มีปจจัยอยางนอย 2 ประการที่ชวยเสริมใหหอการคาไทยมีความเขมแข็งและดํารง
สถานภาพอยูได 
 1. ปจจัยระดับโครงสราง  อันไดแก ลักษณะเฉพาะของกลุม โครงสรางขององคกร  
และเครือขายความสัมพันธในระดับองคการที่หอการคาไทยมีตอรัฐและกลุมผลประโยชนอ่ืน  
(กลุมผลประโยชนอ่ืนในที่นี้ หมายถึง กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจเชนเดียวกับหอการคาไทย  
คือ  สภาหอการคาแหงประเทศไทย   หอการคาจังหวัด  และคณะกรรมการรวมภาคเอกชน ) 
 2. ปจจัยระดับบุคคล  ไดแกการที่  สมาชิกระดับนําของหอการคาไทย  มีลักษณะ
เปนชนชั้นนําในองคกรและเปนชนชั้นนําทางเศรษฐกิจการเมือง โดยมีความสัมพันธการเมือง  ใน 
2 รูปแบบ 
  2.1 แบบเปนทางการ คือ การที่สมาชิกระดับนําหอการคาไทยเขาไปดํารง
ตําแหนงทางการเมืองที่เปนทางการโดยตรง ในที่นี้ คือ  ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชกิ
วุฒิสภา และ รัฐมนตรี 
  2.2  แบบไมเปนทางการ  คือ  การที่สมาชิกระดับนําของหอการคาไทยมี
ความสัมพันธใกลชิดสวนตัวกับผูมีอํานาจทางการเมือง  ผานรูปแบบความสัมพันธ ในลักษณะ
เครือญาติ  เพื่อนรวมสถาบัน  หุนสวนทางธุรกิจและอื่นๆ 
 
1.5  ทฤษฎี แนวคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 การวิจัยครั้งนี้   จะศึกษาและวิเคราะหโดยใชแนวคิดดังตอไปนี้ 
 1. ทฤษฎีกลุมผลประโยชน (Interest  Group Theory) 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับองคการ  (Organizational Theory) 
 3. แนวความคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมผานกระบวนการกําหนด
นโยบาย   โดยใชตัวแบบภาคีรัฐ-สังคม (Coporatism) 
 4. ทฤษฎีชนชั้นนํา  (Elite Theory) 
 5. แนวคิดระบบอุปถัมภ (Patron-Client) 
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 หนังสือและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ณรงค เพ็ชรประเสริฐ ในงานของเขาที่ชื่อ “สมาคมการคาและหอการคาในประเทศ
ไทย” วิทยานิพนธเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  พ.ศ.2518  ไดวิเคราะห
เหตุผลที่ควรจะทําใหสมาคมการคาและหอการคาขยายตัวพัฒนาในอนาคต  มี 3 ประการ  ไดแก    
ประการแรก  ระบบเศรษฐกิจไทยกําลังเคลื่อนตัวเขาสูระบบทุนนิยมมากขึ้นตามลําดับ   บรรดา
พอคานักธุรกิจและสถานประกอบการตางๆ มีการขยายตัวทั้งทางดานจํานวนและขนาดการ
ประกอบการ  ประการที่สอง  นโยบายของรัฐที่สงเสริมองคกรสมาคมการคาและหอการคาใหเปน
ตัวแทนใน กรอ. เปนแรงผลักดันใหกลุมพอคา นักธุรกิจ  มีการรวมตัวกันเปนสมาคมและหอการคา 
ดังจะเห็นไดในป พ.ศ.2527 มีการขยายตัวของสมาคมและหอการคาในภูมิภาคอยางคึกคัก เชน ที่
ขอนแกน  นครราชสีมาและที่สงขลา เปนตน   ประการที่สาม สมาคมการคาและหอการคามีความ
พรอมทางดานบุคลากร ความรูความเขาใจสมาชิกและเงินทุนมากกวาสหภาพแรงงานและ
สหกรณการเกษตร 
 
 งานของรังสรรค ธนะพรพันธ  ในงานวิเคราะหภาพรวมของเศรษฐกิจการเมืองไทยทีช่ือ่  
“กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย:  บทวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจ
การเมือง พ.ศ.2475-2530” พ.ศ.2532   ไดใหขอสรุปเกี่ยวกับอิทธิพลในระดับโครงสรางทาง
การเมืองที่มีตอการดําเนินนโยบายของรัฐไวอยางนาสนใจวา   กระบวนการกําหนดนโยบาย
เศรษฐกิจในประเทศไทยไดปรับเปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสวนบนของระบบ
เศรษฐกิจไทยและโครงสรางของระบบทุนนิยมโลกระหวางป 2475-2531   โดยพลังอํามาตยาธิป
ไตยซึ่งสามารถยึดกุมอํานาจรัฐไดหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเดือนมิถุนายน 2475 มี
อิทธิพลครอบงํานโยบายเศรษฐกิจและประสบความสําเร็จในการผูกขาดอํานาจในการกําหนด
นโยบายเศรษฐกิจเกือบตลอดระยะเวลา  โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงป 2475-2516 ตอมาเมื่อพลัง
ประชาธิปไตยเติบใหญกลาแข็งขึ้น   พลังอํามาตยาธิปไตยจําตองรอมชอมใหพลังประชาธิปไตยมี
บทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางป 2516-
2531 แมวาในชวงหลังนี้   ประชาชนและสภาผูแทนราษฎรจะมีบทบาทในการผลักดันนโยบาย
เศรษฐกิจอยูบาง แตก็เปนบทบาทอันจํากัดยิ่ง การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการกําหนด
นโยบายเศรษฐกิจจํากัดอยูเฉพาะแตกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ทรงธนานุภาพ โดยเฉพาะ
กลุมพอคานายทุน และกลุมเกษตรพวกชาวไรออยเทานั้น ความขัดแยงในผลประโยชนทาง
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เศรษฐกิจมีสวนสําคัญในการผลักดันใหมีการรวมกลุมผลประโยชน และผลักดันใหกลุม
ผลประโยชนเหลานี้สรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับชนช้ันนําทางอํานาจ 
 
 งานของอเนก เหลาธรรมทัศน  ภายใตชื่อ  “มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการ
เคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ” พ.ศ.2539  ไดพยายามอธิบายระบบความสัมพันธระหวางรัฐและ
กลุมธุรกิจ  ในชวงทศวรรษ 1980   โดยชี้ใหเห็นวา  สมาคมธุรกิจการคาในประเทศไทยเติบโตและ
เขมแข็งภายใตแนวโนมของพัฒนาการสมาคมธุรกิจที่เกิดขึ้นทั่วโลกจนกระทั่งนําไปสูการกอต้ัง 
คณะกรรมการวมภาครัฐบาลและเอกชนฯ หรือ กรอ.(Joint Public-Private Consultative 
Committee-JPPCC)  ซึ่งตอมาไดรวมมือกับบรรดาขุนนางวิชาการในสมัยนั้นเปลี่ยนนโยบาย
เศรษฐกิจเพื่อทดแทนการนําเขาเปนนโยบายเศรษฐกิจเพื่อการสงออก บทบาทของของภาคธุรกิจ
เอกชนดังกลาว  ตามทฤษฎีความสัมพันธระหวางรัฐกับธุรกิจถือวาเปนพัฒนาการและ
ความกาวหนาที่สําคัญของความสัมพันธระหวางรัฐกับภาคธุรกิจเอกชนในประเทศไทยซึ่งมี
ลักษณะเปนความสัมพันธแบบ “ภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรี หรือที่มีภาคสังคมเปนฝายนํา(Liberal 
(Societal) Corporatism) 
 
 บทบาททางการเมืองและความเขมแข็งของภาคธุรกิจเอกชนภายใตระบบ “ภาครัฐ-
สังคมแบบเสรี” มีมากเพราะระบบภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรีมีลักษณะเดนอยูที่ความเปนอิสระ   
ความเปนตัวของตัวเองคอนขางสูงของกลุมธุรกิจตางๆ   โดยภาคธุรกิจเอกชนจะมีบทบาทหลักใน
การจัดตั้งและดําเนินงานของกลุมที่เปนตัวแทนของพวกเขาและมีบทบาทอยูในระบบไกลเกลี่ย
ผลประโยชนของภาคธุรกิจเอกชนกับรัฐ 
 
 ซึ่งจะเห็นภาพตัวแบบความสัมพันธเชิงนโยบายระหวางรัฐและสังคมในลักษณะตางๆ  
ที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในงานเขียนของ อนุสรณ  ล่ิมมณี   ในงานวิจัยเ ร่ือง  “รัฐ สังคม และการ
เปลี่ยนแปลง :  การพิจารณาในเชิงอํานาจนโยบายและเครือขายความสัมพันธ”  พ.ศ.2542    อัน
จะทําใหเราไดเขาใจใน 2 ประเด็นหลักๆ ไดแก   ประเด็นแรก  อํานาจอยูที่ใคร  ระหวางรัฐกับ
สังคม และหากอยูที่สังคมคนกลุมใดเปนผูครองอํานาจ  ประเด็นที่สอง  การใชอํานาจดังกลาวใน
การกําหนดหรือผลักดันนโยบายของรัฐดําเนินไปอยางไร ซึ่งอนุสรณ ไดอธิบายความสัมพันธ
ดังกลาว  โดยอาศัยการสํารวจแนวคิดของนักวิชาการตางประเทศออกมาเปนตัวแบบไดถึง 6 
ลักษณะ นอกจากนี้เรายังสามารถทําความเขาใจปรากฏการณการเกิดขึ้นของ กรอ.ในประเทศไทย
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ในยุคสมัยพลเอก เปรม ติณสูลานนท  ไดจากบทวิเคราะหของเขาที่ไดนําเอาตัวแบบที่วิเคราะหไว
มาจับกับพฤติกรรมของรัฐที่เกิดขึ้นในชวงป พ.ศ.2524 เมื่อมองผานงานวิจัยเรื่อง “ที่มาดาน
โครงสรางของนโยบายการรวมมือระหวางรัฐกับทุน : การวิเคราะหเชงิเศรษฐกิจการเมืองเกี่ยวกับ
การปรับกลยุทธของรัฐในประเทศไทย”(พ.ศ.2541)  อีกดวย 
 
 แต  อุกฤษฏ  ปทมานันท ในงานเขียนที่ชื่อ “วิกฤตไทย วิกฤตเอเชีย”  ป พ.ศ.2542  ได
ใหขอสังเกตที่ดูจะเปนการปฏิเสธความสัมพันธระหวางรัฐและสังคมที่อเนก เหลาธรรมทัศน ได
เสนอไวขางตนไวอยางนาสนใจวา วิกฤตการณเศรษฐกิจไทยในชวงระหวางป พ.ศ.1997-1999     
ทําใหเราพบเห็นถึง การลมสลายของทุนการเงินไทยกับทฤษฎีความสัมพันธระหวางรัฐกับธุรกิจใน
การเมืองไทยสมัยใหม   เพราะแมวาโดยหลักการ  ทฤษฎีความสัมพันธระหวางรัฐกับธุรกิจในแนว 
“ภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรีหรือแบบที่มีภาคสังคมเปนฝายนํา (Liberal (Societal) Corporatism)  เชื่อ
วา  ภาคสังคมหรือภาคเอกชนในระบบการเมืองไทยสมัยใหมมีบทบาทมากขึ้น   โดยเฉพาะ
ปรากฏการณความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองที่เกิดขึ้นในชวงตั้งแตยุค พลเอกเปรม ติณ
สูลานนท (ค.ศ.1980-1989) เปนตน ในฐานะตัวแสดงสําคัญทางการเมือง (Political Actors) คือ 
สมาคมธุรกิจในฐานะที่เปนพลังนอกระบบราชการที่มีศักยภาพสูงทางการเมือง และเปนกลุม
ผลประโยชน(Interest Group)  นอกระบบราชการมาตั้งแตปลายทศวรรษที่ 1970  และนําไปสูการ
กอตั้งระบบ กรอ.หรือ คณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแกปญหาทางเศษฐกิจในชวง
ตนทศวรรษที่ 1980 อันเปนพัฒนาการและความกาวหนาที่สําคัญของความสัมพันธระหวางรัฐกับ
ธุรกิจในประเทศไทย    ซึ่งทําใหเวทีเศรษฐกิจการเมืองไทยมิไดมีแตเฉพาะทหาร   ขาราชการชั้นสูง
หรือนักการเมืองที่โลดแลนแสดงบทบาทของตนอยูเพียงลําพัง แตมีผูนําธุรกิจและสมาคมตางๆ  
ทางธุรกิจที่มีบทบาทที่ทวีความสําคัญมากขึ้นเรื่อยๆ แตทฤษฎีนี้จะมีพลังในการอธิบายความเปน
อิสระ ความเปนตัวของตัวเองและการมีบทบาทในการดําเนินนโยบายสาธารณะของภาคเอกชนที่
มีอํานาจมากที่สุดในเศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยใหมไดอยางไร เมื่อทุนการเงินไทยลมสลาย   และ
จะอธิบายบทบาทภาคเอกชนที่ถูกทําลายลงไปในยุค”ฟองสบูแตก” ไดอยางไร 
 
 นอกจากนี้ อุกฤษฎ ปทมานันท ยังไดใหความเห็นเพิ่มเติมไวในบทความของเขาที่ชื่อ 
“ภาคธุรกิจเอกชน-รัฐ ความสัมพันธแบบเกาในการเมอืงไทยสมัยใหม”  ในหนังสือเอเชียตะวันออก
เฉียงใต : กระบวนการเปนประชาธิปไตยและการเมืองสมัยใหม พ.ศ.2542 วา แมวารัฐไทยจะมี
บทบาทที่เล็กลงเรื่อยๆ และไดปรับเปลี่ยนรูปแบบทางอํานาจในลักษณะใหมคือ การเปนเครื่องมือ
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ทางการควบคุมสังคมอันหนึ่งพรอมๆ กับมีการเติบโตอยางมากของขบวนการประชาสังคม แตภาค
ธุรกิจเอกชน (Private Sector) ของไทยกลับมีบทบาททางการเมืองในกระบวนการเปน
ประชาธิปไตย (Democratization) อยางเฉื่อยชาและนอยกวาโดยเปรียบเทียบกับขบวนการ
ประชาสังคมอื่นๆ ในสังคมไทย   อีกทั้งบทบาททางการเมืองของภาคธุรกิจเอกชนไทยไมไดผันแปร
ตามการเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่รัฐไทยมบีทบาททางการเมืองที่จํากัดตัวและนอยลงเลย ในทางตรงกัน
ขาม ภาคธุรกิจเอกชนโดยเฉพาะที่เปนองคกรขนาดใหญยังคงมีบทบาททางการเมืองในลักษณะเดิมอีกดวย และ
ในอีกดานหนึ่งนั้น  ความสัมพันธระหวางภาคธุรกิจเอกชนกับรัฐก็ยังมิไดเปล่ียนรูปไปตามพัฒนาการทาง
การเมือง กลาวคือ ยังคงเปนความสัมพันธแบบเกา  อันหมายถึงภาคธุรกิจเอกชนยังคงแสวงหาความคุมครอง
จากรัฐ สรางระบบเครือขายทางธุรกิจและการเมืองกับรัฐมนตรี นักการเมืองและพรรคการเมือง
ตางๆ เพื่อผลักดันโครงการและ/หรือสัมปทานทางธุรกิจขนาดใหญ ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความคงอยู
ของระบบอุปถัมภที่สงผานมาจากยุคศักดินาไดอยางชัดเจน ซึ่งในทั้งสองประเด็นที่กลาวไปขางตน
จะเปนฐานคิดที่สําคัญตอการวิเคราะหใหเห็นถึงการดํารงอยูอยางมั่นคงของหอการคาไทยใน
บริบททางเศรษฐกิจสังคมการเมืองในชวงเปลี่ยนผานไดเปนอยางดี 
 
 จะเห็นวา  หนังสือและผลงานทางวิชาการตางๆ ที่ไดกลาวไปขางตนไดชวยใหเห็นภาพ
ตัวแบบ การดําเนินนโยบายโดยรัฐ   และลักษณะความสัมพันธระหวางรัฐกับกลุมผลประโยชนใน
มุมมองเชิงมหภาค ซึ่งผูวิจัยจะนํามาเปนกรอบเชิงบริบทสถานการณเพื่อประกอบการวิเคราะห
รวมกับการใชแนวคิดทฤษฎี     
 
1.6  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใชวิธีการศึกษาเชิงพรรณนาวิเคราะห (Analytical Description)  
โดยจะศึกษาจากเอกสารขอมูลและขอมูลสัมภาษณ   โดยรวบรวมขอมูลจาก 
 1. เอกสารชั้นตน (Primary Sources) ไดแก เอกสาร ส่ิงพิมพ  รายงานการประชุม
กรรมการของหอการคาไทย  ขอเสนอทางนโยบายที่เปนลายลักษณอักษรของหอการคาไทยที่
เสนอตอหนวยงานราชการ 
 2. เอกสารชั้นรอง  (Secondary Sources) ไดแก กฎหมาย กฎ ระเบียบของราชการ
บทความทางวิชาการ  วารสารโลกการคา  วิทยานิพนธ  หนังสือ  วรรณกรรม  ขาว  และบท
สัมภาษณ   ส่ิงพิมพที่เกี่ยวของกับหอการคาไทย 
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 3. การสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ 
  จะทําการสัมภาษณทั้งแบบไมเปนทางการ( Non Directive Interview) และแบบ
มีแนวคําถาม (Directive  Interview) 
  บุคคลที่ทําการสัมภาษณ คือ ผูบริหาร และสมาชิกที่มีบทบาทนําในหอการคา
ไทยทั้งในอดีตและปจจุบัน รวมไปถึงผูบริหารในหนวยงานอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับการดําเนินการของ
หอการคาไทย 
 ที่มาของขอมูลที่นํามาศึกษาจากหองสมุดแหงชาติ,  หองสมุดคณะรัฐศาสตร, 
หองสมุดคณะเศรษฐศาสตร,  สถาบันวิทยบริการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  หองสมุดคณะ
รัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  หองสมุดมหาวิทยาลัยเกริก,  หองสมุดมหาวิทยาลัย
หอการคาไทย,  หองสมุดสภาหอการคาและหองสมุดของหอการคาไทย, หองสมุดของกระทรวง
พาณิชย, หองสมุดรัฐสภา, ศูนยรวบรวมขอมูลหนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจและมติชน  ฯลฯ  
 
1.7  ขอบเขตการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยทําการศึกษา “หอการคาไทย”  ในสองระดับ  คือ  ระดับโครงสราง และ
ระดับบุคคล ซึ่งการศึกษาในระดับโครงสรางไดศึกษาทั้งโครงสรางภายในองคการและโครงสราง
ภายนอกองคการ  โดยเสนอรายละเอียดทางโครงสรางของแตละองคกร (กลุมหอการคาไทยและ
กลุมที่เกี่ยวของ) เพื่อกอใหเกิดความเขาใจพื้นฐานในเชิงโอกาสที่เปนทางการ ที่มา ทีไปของ
รูปแบบเครือขายความสัมพันธที่เกิดขึ้น ประโยชนและผลที่ตามมาในแงการแสดงบทบาททาง
การเมืองจากเครือขายความสัมพันธดังกลาว  สวนในระดับบุคคลนั้น การวิจัยนี้จึงเลือกศึกษา
เฉพาะ  สมาชิกในหอการคาไทย  ที่มีตําแหนงเปนผูบริหารองคการเปนกลุมตัวอยางในการศึกษา 
เพื่อหารูปแบบความสัมพันธทางการเมืองจากแนวสมมติฐาน โดยการวิจัยนําเสนอสภาพการณ
ทั่วไปของหอการคาไทย จากการศึกษาผานปจจัยพื้นฐานในสองระดับ 
 
1.8  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1. เพื่อใชเปนขอมูลในการศึกษาเปรียบเทียบกับกลุมผลประโยชนอ่ืนในสังคม 
 2. เปนแนวทางของกลุมผลประโยชนอ่ืนในสังคม เพื่อพัฒนาใหเกิดการรวมกลุม
ผลประโยชนที่เขมแข็ง สามารถทําหนาที่ของพลังกลุมอันเปนการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
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 3. เพื่อเปนแบบอยางแกกลุมอ่ืนในสังคม ในอันที่จะตระหนักถึงศักยภาพของการ
จัดตั้งและประโยชนที่จะไดรับเมื่อเปนกลุมผลประโยชน โดยมีหอการคาไทยเปนกลุมตัวอยาง 
 4. เพื่อกอใหเกิดความเขาใจตอที่มา-ที่ไป และสถานะของกลุมผลประโยชนใน
กระบวนการทางการเมืองไทยในอีกมุมมองหนึ่ง 
 5. เพื่อนําขอมูลที่ไดในการวิจัยครั้นนี้ไปใชขยายผลทางการศึกษาเรื่องกลุม
ผลประโยชนอ่ืนตอไป 
 
1.9  นิยามศัพท 
 
 1. “โครงสราง”  หมายถึง  แบบฉบับของความสัมพันธทางสังคม  หรือรูปแบบของ
การกระทําตอกันในทางสังคม แบบฉบับหรือรูปแบบดังกลาวปรากฏอยูในหลายระดับของสังคม  
(ดูในงานของ อ.อนุสรณ  ประกอบดวย) 
 2. “ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ” หมายถึง ประเภทของกลุมผลประโยชนประเภท
หนึ่ง เปนกลุมผลประโยชนที่เปนทางการ มีระเบียบวิธีการเพื่อนําเสนอสูระบบการเมือง โดยมี
ผลประโยชนสูงสุดของกลุมเปนเปาหมายสําคัญ ซึ่งเปนกลไกสําคัญของกระบวนการพัฒนา
ประชาธิปไตยไทย 
 3. “สภาหอการคาแหงประเทศไทย” หมายถึง องคการสูงสุดของกลุม
ผลประโยชนเศรษฐกิจการคา เปนที่รวมของสมาคมการคา หอการคาตางประเทศ รัฐวิสาหกิจ 
สหกรณ มีเปาหมายดําเนินการเพื่อสงเสริมชวยเหลือและรักษาประโยชนของสมาชิก โดยมีอํานาจ
ดําเนินการตามกฎหมายกําหนด เนื่องจากจัดตั้งภายใตอํานาจของพระราชบัญญัติ 
 4. “ชนชั้นนํา” หมายถึง ชนที่อยูในชวงชั้นของสังคม และไดรับผลประโยชนมากกวา
คนกลุมอ่ืนในสังคม 
 5. “หอการคาไทย” หมายถึง กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่งของไทย 
เปนการรวมกันของบุคคลที่มีอาชีพทางธรุกิจ-การคา จัดตั้งองคการของกลุมข้ึนเพื่อสงเสริม การคา 
เศรษฐกิจ และประโยชนของกลุม มีอํานาจตามกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติหอการคา 2509 
 6. “เปนทางการ” หมายถึง รูปแบบวิธีการที่เปนแบบแผนทั่วไป สังคมรับรูได อาจมี
ขอกําหนดแนวทางปฏิบัติไวชัดเจน 
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 7. “ไมเปนทางการ” หมายถึง รูปแบบวิธีการที่ไมมีขอกําหนดไวชัดเจน วิธีการ
ขึ้นกับสถานภาพของบุคคล โดยมาเปนขอมูลที่สังคมรับรูไดยาก มีปจจัยพิเศษ เชน เงิน, 
ความสัมพันธสวนบุคคลเปนตัวแปรสําคัญ 
 8. “คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ 
(กรอ.)”  หมายถึง  หนวยงานที่จัดตั้งขึ้นในสมัยรัฐบาล  พลเอกเปรม  ติณสูลานนท ที่ประกอบไป
ดวยผูแทนสองฝาย คือ ฝายรัฐ และเอกชนทําหนาที่เปนเวทีในการหาขอตกลงรวมกันระหวางรัฐ
และเอกชนในการแกไขปญหาและหาแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจ 
 9. “องคการ” หมายถึง กิจการที่ประกอบขึ้นเปนหนวยงาน เปนการวมกันของกลุม
บุคคลเพื่อดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว  
 
1.10  การนําเสนอรายงานการศึกษา 
 
 บทที่ 1 บทนํา 
 บทที่ 2 แนวความคิด  ทฤษฎีและผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของ 
 บทที่ 3 โครงสรางและสมาชิกหอการคาไทย 
 บทที่ 4 บทวิเคราะห: โครงสรางและสมาชิกกับสถานภาพกลุมผลประโยชนของ 
   หอการคาไทย 
 บทที่ 5 บทสรุปอภิปรายและเสนอแนะ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
 

ทฤษฎีและแนวคิดในการศึกษา 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาและพยายามทําความเขาใจตอหอการคาไทย ใน
ฐานะของ “กลุมผลประโยชน” โดยมุงใหความสําคัญเรื่องปจจัยที่มีผลตอเสถียรภาพ สถานะ และ
บทบาทของหอการคาไทยที่แสดงออกตอสังคมการเมืองทั้งปจจัยระดับโครงสรางและปจจัยระดับ
สมาชิก ซึ่งลักษณะทั้งหมดมีความสัมพันธและเชื่อมโยงเปนกระบวนการ ดังนั้นเพื่อกอใหเกิด
กรอบการศึกษาเพื่อวิเคราะหปรากฏการณไดอยางชัดเจนและมีแบบแผนการศึกษา “หอการคา
ไทย” ในฐานะกลุมผลประโยชนทางการเมืองไทย อันเปนกลุมอาชีพกลุมสําคัญในโครงสราง
เศรษฐกิจสังคมการเมืองของไทย จึงตองศึกษาถึงแนวความคิดและทฤษฎีตางๆ ดังนี้ 
 
2.1  ทฤษฎีกลุมผลประโยชน (Interest Group)  
 
 การจะทําความเขาใจตอหอการคาไทยไดนั้น ทฤษฎีและแนวคิดในเรื่องของกลุม
ผลประโยชน ถือเปนกุญแจหลักที่สําคัญ เพราะทฤษฎีจะเปนกรอบหลักเพื่อใหเกิดความเขาใจตอ
ปรากฏการณที่ทําการศึกษา เมื่อการศึกษาคร้ังนี้เนนและมองหอการคาไทยในฐานะของกลุม
ผลประโยชน จึงจําเปนที่จะตองเกิดความชัดเจน ถึงเรื่องของนิยาม-ความหมายเกณฑวัด
ความสําเร็จประเภทวิธีการแบบแผนความสัมพันธในกระบวนการทางการเมือง และสถานการณ
ของกลุมผลประโยชนตลอดชวงเวลาที่ผานมา โดยศึกษาจากผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการทั้ง
ชาวไทยและชาวตะวันตก 
 
 2.1.1  นิยามความหมาย 
 ในทางการศึกษาสังคมศาสตร “กลุม” คือ เปนรูปแบบการรวมตัวขั้นพื้นฐานของปจเจก
ชน การรวมกลุมตางๆ นั้น มีเปาหมายเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชน โดยผลประโยชนของแตละกลุม
จะแตกตางกันไป ถากลุมใดมีการรวมกันเปนกลุมโดยมีเปาหมายสําคัญคือ การรักษาผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจและมีการแสดงบทบาทของกลุมในการพยายามเขาถึง (Access) กระบวนการ
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ตัดสินใจของรัฐบาล กลุมเหลานี้จะถูกเรียกวา “กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ” (Economic 
Interest Group) เชน สมาคมพอคา สหภาพแรงงาน1 
 เดวิท ป ทรูแมน (David B. Truman) กลาววา กลุมผลประโยชน หมายถึง กลุมที่รวม
เอาปจเจกชนที่มีแนวคิดและทัศนคติอยางเดียวกันไวดวยกัน โดยมีรูปแบบการจัดตั้งและกิจกรรม
ที่เปนขอเรียกรองที่ปรากฏตอสังคม ซึ่งโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีความสลับซับซอน
และมีความหลากหลายจะทําใหกลุมผลประโยชนประเภทตางๆ มีจํานวนมากและแสดงบทบาท
มากยิ่งขึ้น 
 แครอล เอส กรีนวอลด (Carol S. Greenwald) ใหความหมายวา กลุมผลประโยชน 
คือ การรวมกลุมของปจเจกบุคคลที่แสวงหาผลประโยชนที่ปรารถรวมกันภายใตกิจกรรมของเขา
เหลานั้น2 
 เกรแฮม วูดทัน ( Greham Woodton )เชื่อวากลุมผลประโยชนคือ กลุมหรือองคกรที่
ตองการมีบทบาทอิทธิพล ซึ่งสงผลตอนโยบายสาธารณะภายใตวิธีการและวิถีทางแหงกลุม โดย
มิไดมุงหวังตอความตองการอํานาจรัฐ ตลอดจนตําแหนงทางการเมือง และเมื่อกลุมผลประโยชน
ไดทําการเสนอขอเรียกรองของตนโดยผานสถาบันใดๆ ของรัฐบาลก็ตาม กลุมดังกลาวจะ
กลายเปนกลุมผลประโยชนทางการเมือง3 
 เจฟ ฟรี เอ็ม เบอรี่ (Jeffrey M. Berry) อธิบายวา กลุมผลประโยชน คือ การรวมกนัของ
ปจเจกชนเปนการแสดงออกทางการเมือง โดยมีเปาหมายที่การพยายามมีอิทธิพลตอการกําหนด
นโยบาย ซึ่งกลุมผลประโยชนตางๆ ที่เกิดขึ้นนอกจากมีเปาหมายชัดเจนแลว ยังประกอบดวย
คุณภาพมาตรฐานสมาชิกและรูปแบบการบริหารโครงสรางองคการที่มีความชัดเจน4 ในสวนของ
นักวิชาการไทยนั้น ไดมีผูรูใหคํานิยามของกลุมผลประโยชน ไวดังนี้ 
                                                  
 1กระมล ทองธรรมชาติ, “การวิเคราะหระบบการเมือง” ใน วารสารกฎหมาย 
(กรุงเทพมหานคร ,2517 ) , หนา 107-123. 
 2David B Truman, The Governmental Process, (New York : Afren A. Knopt, 
1971) p.37, 57. 
 3Greham Wooton, Interest Group, (Englewood Cliffs: Prentice Hall, 1978) p.1-
2. 
 4Jeffrey M. Berry. Lobbying for the People : The Political Behavior of Public 
Interest Group  ( New Jersey : Princeton University Press , 1977 ) , p.10. 



 15

 มนตรี เจนวิทยการ ใหความหมายกลุมผลประโยชนวาเปนการรวมกลุมหรือจัดตั้งกลุม
ของบุคคลในอาชีพตางๆ เพื่อดําเนินการรักษาหรือแสวงหาผลประโยชนของกลุม หรือเพื่อบรรลุ
จุดหมายปลายทางบางอยางของกลุมผานสถาบันทางการเมืองและทางราชการโดยพยายามมี
อิทธิพลเหนือกระบวนการตัดสินใจหรือการวางนโยบายของสถาบันรัฐ โดยคําวา กลุมผลประโยชน
และกลุมอิทธิพลจะใชในความหมายเดียวกันเปนสวนใหญ5 
 สมพงษ ชูมาก กลาววา กลุมผลประโยชนหมายถึง กลุมตางๆ ในสังคม เชน กลุม
กรรมกร กลุมลูกจาง กลุมชาวนา สมาคมและกระบวนตางๆ ซึ่งกลุมเหลานี้จะมีบทบาทในการบีบ
บังคับทางการเมืองตอฝายปกครองมากบางนอยบาง ตามแตลักษณะกลุมและสถานการณ
ทางการเมือง6 
 ไมตรี  อินทุสุต  กลาววา กลุมผลประโยชน “เปนกลุมที่นาจะมีผลประโยชนในตัวของ
กลุมเองอยูแลว และแตละกลุมก็มีผลประโยชนและความพึงพอใจในระบบการเมืองที่เปนอยู กลุม
ผลประโยชนมักจะไดรับผลประโยชนจากการเขารวมกับรัฐบาล”7 
 สัญญา สัญญาวิวัฒน กลาววา กลุมผลประโยชน คือ “กลุมพลเมืองที่มารวมตัวกัน
ดวยความสมัครใจ เพื่อดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อใหเกิดผลตอนโยบายของรัฐ เชน 
เปลี่ยนแปลง ลมเลิก หรือดํารงรักษาไวซึ่งนโยบายอันเปนประโยชนแกกลุมไว”8 จากคํานิยามที่
กลาวมาทั้งหมด พอสรุปความหมายของคําวากลุมผลประโยชนที่จะใชในงานวิจัยนี้ไดวา กลุม
ผลประโยชนคือ “การรวมตัวของปจเจกบุคคลเพื่อเขามาเปนสมาชิกกลุม โดยแตละคนมีพื้นฐาน
รวมกันในงานวิจัยนี้คือ พื้นฐานอาชีพ (พอคา, นักธุรกิจ) โดยมีเปาหมายและวัตถุประสงคในการ

                                                  
 5มนตรี เจนวิทยการ, “บทบาทของกลุมผลประโยชนที่มีตอรัฐบาลระบบราชการ
ประชาชนและการพัฒนาประเทศ,” เอกสารวิชาการหมายเลข 23 คณะรัฐศาสตร ธรรมศาสตร 
(1985): 1. 
 6สมพงษ  ชูมาก, “กลุมอิทธิพลคืออะไร,” รัฐศาสตรนิเทศ 9 : 8. 
 7ทองเจือชาติ  กิจเจริญ, “สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ กลุมผลประโยชนในระบบการ
เมืองไทย” (สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
2536), หนา 23. 
 8สัญญา สัญญาวิวัฒน, สังคมวิทยาการเมือง (กรุงเทพมหานคร: เจาพระยาการพิมพ, 
2527), หนา 88. 
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ดําเนินการเพื่อกอใหเกิดประโยชนรวมที่สมาชิกเห็นพองตองกัน ซึ่งการดําเนินกิจกรรมจะตอง
เกี่ยวของหรือสัมพันธกับนโยบายรัฐและระบบการเมืองสวนใดสวนหนึ่ง” 
 2.1.2  ปจจัยการเกิดขึ้นของกลุมผลประโยชน9 
 1. การเพิ่มข้ึนของบุคคลประเภทใดประเภทหนึ่ง โดยหลักแลวจํานวนบุคคลประเภท
ใดประเภทหนึ่งถามีเปนจํานวนมากในระดับหนึ่งแลว ก็อาจเปนฐานะสําหรับการเกิดกลุม
ผลประโยชนได และในกรณีของการเพิ่มจํานวนของบุคคลดังกลาวก็อาจเปนสาเหตุใหเกิดการ
รวมกลุมเพื่อตอรองหรือเรียกรองผลประโยชนจากผูมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายได 
 2. ความสํานึกในผลประโยชนรวมกัน  เชน  การที่พอคา-นักธุรกิจเล็งเห็นถึง
ผลประโยชนรวมกันในทางธุรกิจจึงไดตกลงกอต้ังกลุมผลประโยชนข้ึน ซึ่งผลประโยชนในที่นี้อาจ
เปนผลประโยชนในรูปของวัตถุความสมัครสมานสามัคคี หรือผลประโยชนในเชิงอุดมการณก็ได 
 
 เมื่อพิจารณาตามแนวคิดปจจัยการเกิดขึ้นของกลุมนั้น จะพบวาทั้งปจจัยที่ 1 และ
ปจจัย 2 มีความเชื่อมโยงตอกันและการเกิดกลุมบางประเภทในบางสถานการณๆ อาจจําเปนตอง
ใชทั้ง 2 ปจจัย เพื่อศึกษาการเกิดขึ้นของกลุม เชน กรณีหอการคาไทยที่มีจุดเริ่มจากปจจัยที่ 1 คือ 
การเพิ่มข้ึนของผูประกอบอาชีพทางการคาในประเทศไทย ตอมา จึงมีการรวมกันตามเหตุปจจัยที่ 
2 คือ ความสํานึกในผลประโยชนรวมกัน ซึ่งการรวมกลุมในระยะแรกเปนไปเพื่อความสมัครสมาน
สามัคคีเปนสําคัญ ขณะเดียวกันนอกจากปจจัยทั้ง 2 แลว สถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองที่เปลี่ยนแปลง ก็อาจสงผลใหเกิดการรวม-จัดตั้งกลุมผลประโยชนขึ้นได 
 
 2.1.3  องคประกอบของกลุมผลประโยชน10 
 ในทัศนะของ Leslie Lipson ประกอบดวยหลักเกณฑ 7 ประการ คือ การมีสมาชิก 
(Member), หนาที่ (Function), สถาบัน (Institutions), กฎขอบังคับ (Rule), การปกครอง 
(Governing Authority), รายได (Income), แนวความคิด (Ideas) ของกลุม 
                                                  
 9Jeffrey M. Berry, Lobbying for the People, The Political Behavior of Public 
Interest Group, p.21. 
 10จิตติมา เศรษฐสิริวรกุล, “การระดมมวลสมาชิกเพื่อสรางพลังของกลุมผลประโยชน: 
ศึกษากรณีกลุมสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาค
วิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 27. 
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 ขณะที่แสวง รัตนมงคลมาศ เห็นวา องคประกอบของกลุมจะประกอบดวยหลักเกณฑ 
5 ประการคือ วัตถุประสงครวม (Common Objective) พลังรวม (Group Effort) ภาวะการนํา 
(Leader and Leadership Style) กฎระเบียบรวม ทรัพยากรบุคคล เงิน และวัสดุ 
 
 2.1.4  ประเภทของกลุมผลประโยชน 
 การแบงประเภทของกลุมที่ไดรับความนิยมมาก และถูกใชเปนแนวคิดหลักในแนวการ
การศึกษาเร่ืองกลุมผลประโยชนคือ แนวความคิดในการแบงประเภทกลุมผลประโยชน ของ       
กาเบรียล เอ อัลมอนด (Gabriel A. Almond) และจีบิงแฮม เพาเวลล จูเนียร (G Bingham  
Powell Jr )   ซึ่งทั้งสองไดแบงผลประโยชนออกเปน 4 ประเภท ดังนี1้1 
 1. กลุมประโยชนแบบสถาบัน (Institutional Interest Group) 
  กลุมประเภทนี้ จะมีการจัดตั้งองคกรที่เปนทางการ มีการจัดระเบียบอยางดี เชน 
พรรคการเมือง สถาบันนิติบัญญัติ กองทัพ ศาสนา หนวยราชการ และสถาบันอื่นๆ กลุมประเภทนี้
อาจมีหนาที่เฉพาะของตนที่ไมใชการเรียกรองผลประโยชนโดยตรง แตในบางครั้งกลุมประเภทนี้ก็
อาจเรียกรองผลประโยชนของกลุมเองหรือแสดงการเรียกรองผลประโยชนโดยเปนตัวแทนกลุม
ผลประโยชนกลุมอ่ืนในสังคม กลุมประเภทนี้จะอาศัยความยอมรับนับถือในสถาบันที่สังกัดอยูเปน
ทรัพยากรในการที่จะใหไดมา ซึ่งผลประโยชนของกลุมตนเองในประเทศกําลังพัฒนา กลุมประเภท
นี้ เชน สถาบันราชการ สถาบันทหาร จะมีบทบาทอํานาจในสังคมที่จะเรียกรองตอระบบการเมือง
มากที่สุด ขณะที่กลุมผลประโยชนประเภทอื่นมีนอยหรือขาดประสิทธิภาพ 
 2. กลุมผลประโยชนที่จัดตั้งเปนสมาคม (เปนทางการ) (Associationnal interest 
Group) 
  กลุมประเภทนี้จะมีความคลายคลึงกับประเภทแรกคือ มีการรวมตัวอยางเปน
ทางการและเปนกลุมที่มีการจัดองคการที่ถาวรขึ้นอยางมีระเบียบแบบแผนเพื่อดําเนินการเรียกรอง
ผลประโยชนเฉพาะของกลุม มักเปนกลุมที่ตั้งขึ้นเพื่อเปนตัวแทนผลประโยชนของกลุมชนกลุมหนึ่ง
กลุมใดโดยเฉพาะคือ เปนตัวแทนอยางชัดแจงของผูรวมกลุม ตัวอยางของกลุมผลประโยชน
ประเภทนี้เชน สมาคมพอคา-นักธุรกิจสหภาพแรงงาน สมาคมชาติพันธุ และกลุมประชาชนประจํา
ทองถิ่นตางๆ เปนตน ภายในองคกรของกลุมประเภทนี้จะมีการบริหาร การจัดการที่เปนระบบ มี
                                                  
 11Gabriel A. Almond and G Bingham Powell Jr, Comparative Politic Today : A 
Theorectical Framework ( Newyork : Harper Collins , 1966 ) , p.60. 
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ระเบียบกฎเกณฑในการดําเนินการ มีคณะบุคคลและเจาหนาที่ทํางานเต็มเวลา ในการวาง
นโยบายและเสนอขอเรียกรอง โดยการแสดงการเรียกรองจะกระทํากันอยางเปดเผยและไดรับการ
ยอมรับจากสังคม กลุมประเภทนี้จะไดรับการยอมรับสูงมีบทบาทสําคัญและอาจเปนแหลงที่มา
ของนโยบายของรัฐบาล ในสังคมกลุมประเทศที่พัฒนาแลว 
 3. กลุมผลประโยชนท่ีไมไดจัดตั้งเปนสมาคม (ไมเปนทางการ) (Non Association-
Interest Group) กลุมประเภทนี้จะมีลักษณะการรวมตัว ที่ไมสม่ําเสมอเปนการรวมตัวแบบชั่วครั้ง
ชั่วคราว โดยขาดกระบวนการที่เปนระเบียบในการเรียกรองและโครงสรางกลุมที่จะดําเนินการ
อยางตอเนื่อง เปนกลุมที่เกิดขึ้นจากการที่สมาชิกกลุมมีฐานสํานึกรวมกัน ตัวอยางของกลุม
ประเภทนี้ เชน กลุมเครือญาติ กลุมเชื้อชาติ กลุมภูมิภาค กลุมชนชั้น กลุมพวกนี้มักจะเปดรับ
สมาชิกเฉพาะบุคคลที่มีพื้นฐานอยางเดียวกันหรือคลายกัน กลุมเหลานี้จะเรียกรองผลประโยชน
เปนครั้งคราว ซึ่งรูปแบบผลประโยชนที่เรียกรองจะมาเปนทางการอยางไรก็ดี กลุมผลประโยชน
ประเภทนี้ก็คือ ฐานเริ่มตนที่จะพัฒนาไปสูกลุมผลประโยชนประเภทเปนทางการได ถามีการ
ดําเนินการและปจจัยสนับสนุนที่เพียงพอ 
 4. กลุมผลประโยชนที่รวมตัวชั่วคราว (Anomic Interest Group) 
  กลุมประเภทนี้บางครั้งเรียกวาเปนกลุมไรปทัสฐาน กลุมประเภทนี้จะเกิดขึ้นแบบ
กระทันหันโดยฉับพลันและสลายตัวอยางรวดเร็วมักขาดระเบียบกฎเกณฑในการเรียกรอง คือ มี
ลักษณะการจัดตั้งองคกรต่ําไมมีองคกรที่เปนตัวแทนกลุม การดําเนินการของกลุมจะอาศัยวิธีการ
รุนแรงและผิดแบบแผนที่ควรจะเปน เชน การประทวง การจลาจล การกอความไมสงบ นัดหยุด
งาน อดอาหาร ทําลายทรัพยสินสาธารณะ ฯลฯ การเกิดของกุลมประเภทนี้มักจะเกิดขึ้นในสถานที่
ที่ไมมีกลุมที่ไดรับการจัดตั้งอยูในสังคมหรือถูกปดกั้นมิใหแสดงออกซึ่งความตองการ โดยความไม
พึงพอใจจะปะทุออกมาในลักษณะขางตน ถามีสภาพเหตุการณมาประกอบหรือมีผูชักนํา สรุปแลว
กลุมประเภทน้ีจะรวมตัวและสลายตัวอยางรวดเร็ว โดยไมมีองคกรแตอยางใด แตในอีกแงหนึ่ง
กลุมประเภทนี้อาจเปนที่มาของการจัดตั้งกลุมประเภทสมาคมขึ้นได เชน เหตุการณพฤษภาทมิฬที่
นํามาสูการจัดตั้งองคกร-กลุมตางๆ มากมาย 
 
 นอกจากประเภทของกลุมจะเปนพื้นฐานที่จะกําหนดถึงมาตรฐานและแนวทาง
ดําเนินการหลักของกลุมผลประโยชนแลว การที่กลุมผลประโยชนนั้นๆ จะสามารถแสดงพลัง หรือ
ศักยภาพที่มีประสิทธิภาพความสามารถไดมากเทาใด ในการดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคของกลุมนั้น ยอมข้ึนกับเงื่อนไขปจจัยตางๆ ทั้งจากภายใน-ภายนอกกลุมเปน
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ตัวกําหนดที่สําคัญถึง ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกลุม โดยประสิทธิผลจะเปนเรื่องของการ
ดําเนินการไดบรรลุเปาหมายตามที่ไดกําหนดไว ซึ่งปจจัยตางๆ ที่เปนตัวกําหนดและเกณฑชี้วัดถึง
ศักยภาพการดําเนินการ ตลอดจนประสิทธิผลของกลุมผลประโยชนไดมีนักวิชาการทั้งชาวไทยและ
ชาวตางประเทศใหเกณฑไวตางๆ คือ 
 
 2.1.5  ประสทิธิผลและปจจัยพื้นฐานอันเปนเหตุแหงความสําเร็จของกลุม
ผลประโยชน 
 อัลมอนดและเพาเวลล12 ระบุวา กลุมผลประโยชนจะเกิดประสิทธิผลไดนั้น มีปจจัย
ตางๆ เปนตัวกําหนดซึ่งปจจัยอันเปนเหตุใหเกิดประสิทธิผลไดนั้น มีดังนี้ 
 1. ขึ้นอยูกับความสามารถของกลุมในการระดม (Mobilize) ปจจัยพื้นฐานสนับสนุน
ซึ่งสิ่งสนับสนุนตางๆ เชน ทรัพยากร พลังงาน กําลังเงิน สมาชิก ความชํานาญทางการเมือง ความ
มั่นคงและความเปนปกแผนขององคการ ศักดิ์ศรีที่ปรากฏตอสังคมและผูมีบทบาททางการเมือง
เชน นักการเมือง 
 2. ข้ึนกับบริบท-สถานการณและความสําคัญของปญหาวาเปนที่สนใจในแตละ
ชวงเวลาหรือไม เชน ถาปญหาเรื่องแรงงานเด็กแรงงานสตรี กําลังเปนที่สนใจของสังคม การ
เคลื่อนไหวขององคกรที่เกี่ยวกับการปกปองสิทธิเด็กและสตรี ก็จะไดรับความสนใจจากสังคม 
 3. ข้ึนกับความเปนอิสระเสรีภาพกลุม คือ กลุมจะตองมีความเปนตัวของตัวเอง โดย
ไมถูกครอบงํา หรืออยูภายใตอิทธิพลของกลุมอ่ืน การที่กลุมถูกบงการหรือขาดอิสระ นั่นหมายถึง 
กลุมกลายเปนเครื่องมือการดําเนินการของกลุมอิทธิพลอันจะสงผลรายตอกระบวนการทาง
การเมืองในที่สุด 
 4. ขึ้นกับระบอบการปกครองและโครงสรางรัฐบาล เชน ถารูปแบบการปกครองเปน
แบบสหพันธรัฐ เชน สหรัฐอเมริกา กลุมผลประโยชนก็จะมีจํานวนมากและมีบทบาททางการเมือง
สูง แตถาการปกครองเปนแบบรัฐเดี่ยวแบบอังกฤษท่ีรัฐสวนกลางมีอํานาจสูง พลังในการรวมกลุม
และบทบาทการเคลื่อนไหวของกลุมผลประโยชนก็มีจํากัด 
 

                                                  
 12Gabriel A. Almond and G. Bingham Powell, Jr., Comparative Politic: A 
Development  Approach (Boston: Little & Brown, 1974) , pp.80-81. 
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 จากปจจัยทั้ง 4 ประการที่เปนตัวกําหนดถึงการเกิดประสิทธิผลกลุมตามแนวคิดของ 
อัลมอนดจะพบวา ปจจัยประการที่ 1 และประเภทที่ 3 เปนปจจัยภายใน คือ ขึ้นอยูกับ
ความสามารถเฉพาะตัวของแตละกลุมเองในการกอใหเกิดประสิทธิผล สวนปจจัยประการที่ 2 และ
ประการที่ 4 นั้น เปนปจจัยภายนอกกลุมคือ บริบทสภาพแวดลอมที่จะเสริมสรางใหเกิด
ประสิทธิผลไดมากนอยเพียงใด 
 เมื่อพิจารณาจากปจจัยทั้ง 4 ประการสามารถสรุปไดวา กลุมที่มีแนวโนมไดรับ
ประสิทธิผลสูง คือ กลุมที่มีความสามารถสูงในการระดมสิ่งสนับสนุนตางๆ ยิ่งมีสิ่งสนับสนนุมาก
เทาไร พื้นฐานของกลุมก็ยิ่งมั่นคง โดยกลุมนั้นจะตองเปนอิสระไมตกอยูภายใตการควบคุมหรือ
อิทธิพลของกลุมอ่ืน รวบไปถึงตองรูจักเลือกชวงเวลาในการนําเสนอปญหาของกลุมใหสอดคลอง
กับสภาพบริบทสังคมการเมือง และที่สําคัญกลุมจะตองอยูภายใตระบอบการเมืองหรือโครงสราง
การปกครองที่สนับสนุนและเอื้อตอการดําเนินการของกลุมตลอดจนเปาหมายของกลุม ในประเด็น
เร่ืองระบอบการเมืองนี้มีผลประทบตอการเกิดกลุมการดําเนินการ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของกลุมโดยตรง ระบอบการเมืองที่แตกตางกันในแตละประเทศ สัมพันธกับลักษณะของการเกิด
จํานวนและศักยภาพกลุมที่ตางกันไปในแตละประเทศดวย หากเราแบงรูปแบบการปกครอง
ออกเปน 3 แบบใหญ การศึกษาเรื่อง Interest Group จึงมีโครงสรางในแงทฤษฎีที่จะเปน
จุดเริ่มตนในการพิจารณาไดในรูปการตางๆ ดังนี้ 13 
 โครงสรางทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (Democratic Regime) มองในแงกลุม
โครงสรางทางการเมืองแบบนี้ถือไดวามีเสรี ประเทศที่มีโครงสรางการเมืองดังนี้ หมายถึงวาเปน
ประเทศที่ยอมใหเกิดกลุมขึ้นอยางไมมีการกีดกันหรือจํากัดเสรีภาพ รัฐยอมใหกลุมเกิดขึ้นเปน
ตัวกลางระหวางประชาชนและรัฐหรือผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย 
 โครงสรางทางการเมืองแบบเผด็จการอํานาจนิยม (Authoritarian Regime) หมายถึง 
กลุมที่เกิดขึ้นในสังคมนั้นเกิดขึ้นมาได แตจะถูกควบคุมโดยรัฐซึ่งมีอํานาจเหนือกวาเพราะวา
บางครั้งรัฐก็รวมมือสนับสนุนใหเกิดกลุมข้ึนมาเอง อาจกลาวไดวา รัฐบาลพยายามทําใหกลุม
เหลานี้เปนเครื่องมือในการดําเนินนโยบายรัฐและการเกิดการมีสวนรวม การเขาถึงศูนยการ
ตัดสินใจ (Acess) จะถูกควบคุมโดยรัฐ  
 
                                                  
 13มนตรี  เจนวิทยการ, “กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจในประเทศไทย,” วารสาร
ธรรมศาสตร 3 (กุมภาพันธ 2517): 42-45  
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 การเขาถึงศูนยการตัดสินใจ (Access) เปนตัวสําคัญในการกําหนดความสามารถกลุม 
หมายถึง การที่กิจกรรมของกลุมสามารถเชื่อมโยงกับกระบวนการตัดสินใจของรัฐ อันจะทําใหเกิด
ความสัมพันธทางการเมืองและเปนหนทางที่กลุมจะมีอิทธิพลเหนือนโยบายและการตัดสินใจของ
รัฐบาล14 
 โครงสรางทางการเมืองแบบเผด็จการเบ็ดเสร็จ (Totalitarian Regime) ประเทศเหลานี้
ไมยอมใหเกิดกลุมข้ึนมาโดยอิสระจะเกิดไดตอเมื่อรัฐบาลยอมใหเกิด และตองอยูภายใตการ
ควบคุมการเกิด (Controlled) กลุมจะเปนเครื่องมือสงเสริมปรัชญาการปกครองของรัฐบาลและ
จะตองไมขัดกับจุดประสงคและนโยบายของรัฐ 
 กรณีของประเทศไทยนั้น ตามหลักการของรัฐธรรมนูญไทยมีโครงสรางทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย ที่นาจะเอื้อและมีผลดีตอการเกิดและการดําเนินกิจกรรมของผลประโยชน  
หากในทางปฏิบัตินับแตมีการเปลี่ยนแปลงปกครองตั้งแตป 2475 เปนตนมา จนถึงกอนเหตุการณ
พฤษภาทมิฬ โครงสรางทางการเมืองของไทยไมเคยไดสัมผัสกับการเปนประชาธิปไตยที่แทจริง 
การตอสูชวงชิงและการพยายามรกัษาอํานาจทางการเมืองของกลุมตางๆ ทางการเมอืง โดยเฉพาะ
กลุมทหาร ทําใหโครงสรางทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทยเปนเพียงนามธรรมที่มีไวเพื่อ
รักษาความชอบธรรมของการปกครอง อํานาจที่แทจริงอยูในมือของกลุมขาราชการที่นําพาไทย
ไปสูรูปแบบการปกครองที่เปนจริงภายใตระบบ อํามาตยาธิปไตยหลายชวงเวลา ไทยมีโครงสราง
ทางการเมืองแบบเผด็จการอํานาจนิยมในทางปฏิบัติ คือ ในชวง 2480-2516 และกึ่งเผด็จการ
อํานาจนิยมในเวลาตอมาอันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
สงผลใหรูปแบบการเกิดกลุมและลักษณะการดําเนินการของกลุมประโยชนไทยตองตกอยูภายใต
อิทธิพลจากโครงสรางดังกลาว การเกิดกลุมอยางเปนอิสระในสังคมไทยมักถูกเพงเล็งวาเปนการ
บอนทําลายสังคมและการเมือง รัฐถือวากิจกรรมของสมาคมและกลุมเปนสิ่งที่จะตองควบคุมมิให
มีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคมและความมั่นคงของรัฐ ทําใหการเกิดกลุมและการ
ดําเนินการของกลุมในไทยตลอดระยะเวลาที่ผานมากถูกควบคุมโดยรัฐ ผานทางขอกฎหมายและ
แนวนโยบายสําหรับปจจัยที่กําหนดถึงประสิทธิผลของกลุมผลประโยชน อันจะทําใหกลุม
ผลประโยชนแตละกลุมมีแนวโนมที่จะมีอํานาจตอรองและไดรับการตอบสนองอยางสัมฤทธิ์ผล
                                                  
 14วงกต จันทพานิช, ”บทบาทและอิทธิพลของกลุมผลประโยชนตอการกําหนด
นโยบาย: ศึกษาเฉพาะกรณีกลุมผลประโยชนดานธุรกิจการทองเที่ยว,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,2534), หนา 23. 



 22

ตางกันนั้น   นอกจากเกณฑตามแนวคิดของ Almond แลว Hary Eckstein15 ยังไดกําหนดปจจัย
บางประการที่จะสงผลตอประสิทธิผลของกลุมดังนี้ 
 1. ลักษณะของกลุม (Group Characteristics) 
  ก. ขนาดของกลุม (Size) กลุมที่มีขนาดใหญมีจํานวนสมาชิกมากมายมี
แนวโนมจะไดรับความสําเร็จในการเรียกรอง มากกวากลุมที่มีขนาดเล็กและมีสมาชิกไมกี่คน 
  ข. ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุม (Cohesiveness) กลุมที่มีระเบียบ
วินัยเขมแข็งมีการจัดองคกรอยางเปนระเบียบ มีการทํางานประสานสอดคลองกัน ยอมมีโอกาส
ประสบผลสําเร็จในการเรียกรองได 
  ค. ทุน (Fund) และทรัพยากร (Resources) ที่กลุมมีอยูกลุมที่มีอิทธิพลสูงใน
ระบบการเมือง มักจะมีเงินทุนมากและอาจมีทรัพยากรบางอยางหนุนหลังอยู เชน มีหนังสือพิมพ
เผยแพรความคิดเห็นและความตองการของกลุมจรเอง 
  ง. คุณภาพของผูนํา (Quality of Leadership) กลุมที่มีผูนําที่ดีมีความสามารถ 
มีประสิทธิภาพในการทํางาน มีความรอบรูในเรื่อราวและกระบวนการตอรองในระบบการเมือง มี
ความฉลาดเฉลียว มีแนวโนมที่จะทําใหกลุมประสบความสําเร็จในการเรียกรองมากกวากลุมอ่ืน 
  จ. เปาหมายของกลุม (Group Objective) หากเปาหมายของกลุมท่ีเรียกรอง
มุงไปในทางที่เปนประโยชนตอคนสวนใหญ หรือใหแกปญหาที่มีผลประทบตอคนสวนใหญ 
(public causes) ขอเรียกรองดังกลาวยอมจะมีน้ําหนักตอการพิจารณตัดสินใจของรัฐบาล 
โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน มากกวาขอเรียกรองที่มีเปาหมายซึ่ง
มุงเฉพาะผลประโยชนสวนตัว 
  ฉ. กลยุทธและเทคนิคในการเรียกรอง (Tactics and Techniques) กลุมที่จะ
ประสบผลสําเร็จในการเรียกรองไดนั้น ส่ิงที่จําเปนอยางยิ่งก็คือ ตองรูจักใชกลยุทธและเทคนิคใน
การเรียกรองใหเหมาะสมกับสถานการณในระบอบเผิดจการ การเรียกรองจะไดผลถาหากไปติดตอ
เปนการสวนตัว หรือเรียกรองผานตัวแทนของคนในกลุมชนช้ันนาํ ขณะที่ในระบอบประชาธิปไตย
อาจจะทําไดหลายวิธี นั้นคือ จะตองคํานึงถึงสถานที่ (Space) และเวลาที่เรียกรอง 

                                                  
 15Harry Eekstein, “Determinants of Pressure group Politics” Comparative 
Politics: A Recorder, 1963 อางถึงใน อนุสรณ ลิ่มมณี, การวิเคราะหระบบการเมือง, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2521), หนา 79-81. 
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 2. นโยบาย (Policy) ของระบบการเมือง ถาระบบการเมืองในขณะที่มีการเรียกรอง
จากกลุมตางๆ มีนโยบายเนนหนักไปในทางใด กลุมที่มีขอเรียกรองไปในทางนั้นยอมประสบ
ผลสําเร็จในการเรียกรองไดงาย 
  นอกจากนี้ นโยบายของระบบการเมืองยังมีผลกระทบตอขนาดและทรัพยากรของ
กลุมที่มีอยู ตัวอยางเชน ในประเทศที่มุงควบคุมกรรมกรอยางเขมงวด สหภาพแรงงานมักจะมี
ขนาดเล็กหรือไมมีเลยและมีขอบเขตในการแสดงออกอยางจํากัด ความชวยเหลือในดานตางๆ ที่มี
กลุมนี้จะมีนอย ในทางตรงกันขามกลุมอ่ืน เชน กลุมพอคา ขาราชการ อาจจะมีขนาดใหญ และมี
ทุนหนุนหลังมากมาย เพราะนโยบายของรัฐบาลเปดโอกาสใหทําได 
 3. โครงสรางของรัฐบาล (Governmental Structure) โครงสรางของรัฐบาลและ
หนวยงานบริหารมีสวนทําใหบางกลุมประสบผลสําเร็จในการเรียกรองมากกวาบางกลุม เชน ถา 
รัฐบาลมีโครงสรางของหนวยงานตางๆ ที่เนนการใหความสะดวกแกกลุมนักธุรกิจ นักอุตสาหกรรม 
ขอเรียกรองตองการของกลุมนี้ยอมสําเร็จไดงาย 
 
 ดวยเหตุที่ “หอการคาไทย” เปนกลุมผลประโยชน ที่มีเปาหมายของกลุมเปนการรักษา
ผลประโยชนเชิงเศรษฐกิจ เราจึงกําหนดไดวา หอการคาไทยนั้นเปน “กลุมผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจ” ซึ่ง รังสรรค ธนะพรพันธ16 ไดใหเกณฑที่จะเปนปจจัยกําหนดถึงประสิทธิผลที่มากนอย
ตางกันของกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจของไทยไวดังนี้ 
 1. ขนาดของกลุม  
  กลุมผลประโยชนที่ทรงประสิทธิผลในการผลักดันนโยบาย มักเปนกลุมที่มีขนาด
เล็กเพราะมีตนทุนในการรวมกลุมที่ต่ํา ตลอดจนการรวมใหเกิดเอกภาพภายในกลุมที่มากกวากลุม
ขนาดใหญ  ในขณะที่กลุมขนาดใหญก็สามารถทรงประสิทธิผลไดเชนกับถาการกระจาย
ผลประโยชนของกลุมเปนไปโดยทัดเทียมกัน และผูที่ไดรับผลประโยชนในสัดสวนที่สูงกวาคนอื่นๆ 
ยินยอมที่จะแบกภาระรายจายที่สูงกวาผูอ่ืนดวยเชนกัน 
 
 
                                                  
 16รังสรรค ธนะพรพันธ, กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศ:บทวิเคราะห
เชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-2531, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: สมาคม
สังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2532 ), หนา 120-123. 
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 2. ความชัดเจนของขอบขายผลประโยชน 
  กลุมผลประโยชนที่มีขอบขายผลประโยชนที่ชัดเจนและจํากัด จะมีประสิทธิภาพ
ในการผลักดันนโยบายในระดับสูงเพราะการมีขอบขายผลประโยชนที่ชัดเจนจะทําใหการรวมกลุม
เปนไปอยางมีเอกภาพและมีความมั่นคง 
 3. ฐานะทางเศรษฐกิจของกลุม 
  กลุมผลประโยชนที่จะดําเนินการผลักดันนโยบายไดจักตองมีฐานะทางเศรษฐกิจ
ที่ดีพอสมควร เพราะในการผลักดันนโยบายมีตนทุนที่จะตองเสีย ซึ่งฐานะทางเศรษฐกิจมิได
พิจารณาเฉพาะแตฐานะดั้งเดิมของสมาชิกที่เขารวมกลุมเทานั้น หากจะพิจารณาถึงอนาคตของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่กลุมมีผลประโยชนประกอบดวย 
 4. พลังตอรองทางการเมือง 
  สายสัมพันธเชิงอุปถัมภ คือ พื้นฐานสําคัญของอํานาจการตอรองการทางเมือง 
โดยที่กลุมผลประโยชนตองใหการอุปถัมภทางการเงินแกชนชั้นนําทางอํานาจ นอกจากนี้กิจกรรม
ทางเศรษฐกิจของกลุมผลประโยชนที่มีตอระบบเศรษฐกิจก็นับเปนพลังตอรองที่สําคัญ  โดยเฉพาะ
กิจกรรมที่มีฐานะสนับสนุนจากประชาชนอยางกวางขวาง แตบางกรณีกิจกรรมที่เปนพลังตอรองก็
เปนกิจกรรมที่เปนเกมที่ถูกเสกสรรคข้ึน มิไดเกิดตามกลไกที่แทจริง เชน การปลุกระดมมวลชนให
เดินขบวน การใหเงินแกสื่อมวลชนเพื่อสรางประชามติ รวมไปถึงการพึ่งพรรคการเมืองฝายคาน
และชนชั้นนําทางอํานาจที่มีประโยชนตรงขามกับรัฐบาล 
 5. ผูนําที่ฉลาดเขมแข็งและชาญฉลาด 
  กลุมผลประโยชนที่ประสบความสําเร็จในการผลักดันนโยบายมักจะมีผูนาํทีฉ่ลาด
และเขมแข็ม ผูนํากลุมจักตองมีความสัมพันธกับชนชั้นทางอํานาจและพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาล 
รวมไปถึงมีความพยายามที่จะเขาไปเปนหนึ่งในกลไกทางอํานาจเอง เพื่อนํามาซึ่งความสําเร็จตาม
เปาหมายของการรวมเปนกลุมผลประโยชน นอกจากจะอาศัยปจจัยตางๆ ที่นักวิชาการทั้งหลาย
ไดกลาวมาตามที่ยกไวขางตน ที่เปนตัวกําหนดขางตนถึงประสิทธิผลกลุม วิธีการและการ
ดําเนินการที่กลุมผลประโยชนนํามาปฏิบัติในการเรียกรองเพื่อใหไดผลประโยชนก็มีความสาํคญัไม
นอย เพราะหากกลุมมีปจจัยพื้นฐานครบที่จะกอใหเกิดประสิทธิผลแตขาดการนําวิธีการที่
เหมาะสมมาใชในการดําเนินการผลลัพทธตามเปาหมายยอมเกิดขึ้นไดยาก  การที่กลุม
ผลประโยชนใดจะเลือกใชวิธีการหรือเลือกที่จะแสดงบทบาทแบบใดนั้น ข้ึนกับพื้นฐานขอเรียกรอง
และประเภทของกลุมเปนสําคัญ กลุมใดที่สามารถเลือกใชวิธีการหรือแสดงบทบาทที่เหมาะสมกับ
ปจจัยแหงประสิทธิผลที่กลุมมีอยูรวมถึงสอดคลองกับขอเรียกรองเปาหมายกลุมทางบริบทสังคม
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และการเมือง กลุมผลประโยชนนั้นก็จะเปนหรือมีทางพัฒนาไปสู กลุมผลประโยชนมีเสถียรภาพ
มั่นคง ที่ประสบผลสําเร็จตามเปาหมายกลุมและบทบาทสูงในกระบวนการทางการเมือง 
 
 2.1.6  วธิีการและแบบแผนในการดาํเนินการเพื่อใหไดมาซ่ึงผลประโยชนของ
กลุมผลประโยชน 
 โดยทั่วไปแลวกลุมผลประโยชนมีวิธีการดําเนินการหลายวิธีและการแสดงบทบาท
หลายบทบาทโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหบรรลุเปาหมายของกลุม ภายใตกระบวนการที่เกิดจากการ
เลือกใชวิธีการของกลุมผลประโยชนนั้นคือ ความพยายามของการทําใหผลประโยชนของกลุม
เดนชัดเพื่อจะไดรับความสนใจและการยอมรับจากรัฐหรือผูมีอํานาจในระบบการเมืองและการ
กําหนดนโยบาย Almond และ Powell17 ไดอธิบายถึงวิธีการในการดําเนินการของกลุม
ผลประโยชนเพื่อทําใหผลประโยชนของกลุมเดนชัด ซึ่งมีทั้งวิธีที่เปนทางการและไมเปนทางการ 
ดังตอไปนี้ 
 1. การใชความสัมพันธสวนตัวในการติดตอ (Personal Connection) 
  คือ วิธีการที่กลุมผลประโยชนอาศัยความสัมพันธสวนตัวในการติดตอเรียกรองตอ
ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบทางการเมืองหรือผูมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย มักกระทําอยางไม
เปนทางการ ความสัมพันธมักปรากฏในรูปของความเปนญาติพี่นอง คนในทองถิ่นเดียวกันเพื่อน
รวมสถาบัน ฯลฯ ความสัมพันธดังกลาวจะเปนสื่อกลางถายทอดความตองการของกลุมไปยังผูทํา
ไดเปนอยางดี การติดตอเปนสวนตัวในลักษณะนี้เกิดขึ้นในทุกระบบการเมือง 
 2. การอาศัยการมีตัวแทนของกลุมในกลุมชนชั้นนํา ที่มีหนาที่ในกระบวนการ
กําหนดนโยบายคือ การที่กลุมมีตัวแทนของกลุมเขาไปรวมอยูในขั้นตอนของกระบวนการกําหนด
นโยบายในขั้นตอนตางๆ ซึ่งสัมพันธโดยตัวแทนกลุมจะเกี่ยวของกับพวกชนชั้นผูมอํีานาจหนาที่ใน
การตัดสินใจทางการเมือง เชน กรณีตัวแทนกลุมอยูในรัฐบาล รัฐสภา โดยวิธีการนี้กลุมจะไดรับ
ความสะดวกและมีสมรรถนะที่เพิ่มข้ึนในการเขาไปเกี่ยวของกับนโบาย แตก็ควรใหความสนใจใน
ประเด็นที่วา ตัวแทนของกลุมในกระบวนการกําหนดนโยบายนั้นอาศัยสถานะกลุมเขาไปดํารง
ตําแหนงโดยตรงหรือไมรวมถึงการแสดงออกถึงความสัมพันธที่มีตอกลุมมีในระดับมากนอย
เพียงใด เพราะภายใตระบบการเมืองการดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองนั้น ยอมมีเครือขาย
ความสัมพันธที่เกี่ยวของกับการเปนตัวแทนของหลายกลุมการเมือง 
                                                  
 17อนุสรณ ลิ่มมณี, การวิเคราะหระบบการเมือง, หนา 76. 
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 3. การอาศัยสื่อเปนตัวกลางในการเรียกรอง 
  รูปแบบวิธีการแบบนี้มักจะนิยมใชในกลุมผลประโยชน ที่อยูในประเทศที่มีระบบ
การเมืองแบบเปดหรือระบบการเมืองที่มีการพัฒนาแลว โดยเฉพาะประเทศที่มีการปกครองดวย
ระบอบประชาธิปไตย กลุมผลประโยชน จะอาศัยสื่อมวลชนตางๆ เชน หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทศัน 
เปนเครื่องมือหรือเปนสื่อกลาง ในการเรียกรองผลประโยชนของกลุมรวมถึงการทําใหขอเรียกรอง
ของกลุมกลายเปนประเด็นสาธารณะ 
 4. การประทวงและการใชกําลังรุนแรง 
  กลุมผลประโยชนจะเลือกใชวิธีการนี้เมื่อกลุมรูสึกวาขอเรียกรองหรือผลประโยชน
ของกลุมมีโอกาสไดรับการตอบสนองนอยมาก รวมถึงกลุมขาดชองทางหรือไมมีวิธีการอื่นสําหรับ
การเลือกดําเนินการ การเลือกวิธีการนี้มักเกิดขึ้น เมื่อมีเหตุจําเปนจริงๆ เพื่ออาศัยความรุนแรง
กดดันใหเจาหนาที่หรือผูที่มีบทบาทในระบบการเมือง และการกําหนดนโยบายยอมรับขอเรียกรอง
ของกลุม 
 5. การอาศัยการเรียกรองผานสถาบันทางการเมือง 
  กลุมผลประโยชนอาจเลือกวิธีการดวยการติดตอ สถาบันทางการเมืองที่มีอํานาจ
โดยตรงโดยอาศัยการติดตอผานพรรคการเมือง พรรคการเมืองจะเปนสถาบันสําคัญในการทํา
หนาที่เปนตัวกลางหรือตัวแทนของกลุมผลประโยชนที่จะทําขอเรียกรองของกลุมเขาสูระบบ
การเมืองและกระบวนการกําหนดนโนบาย นอกจากนี้กลุมผลประโยชนอาจจะติดตอกับระบบ
ราชการ หรือรัฐสภา ซึ่งในรัฐสภาจะมีกลุมที่พยายามสรางอิทธิพลตอสมาชิกรัฐสภาอยูพวกหนึ่ง 
เรียกกวา Lobbyist พวกนี้จะเปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนตางๆ ตามอาชีพ หรือธุรกิจ ซึ่ง
พยายามติดตอกันสมาชิกสภา เพื่อจะออกกฎหมายที่เอ้ือประโยชนแกกลุมของตน สําหรับในระบบ
ราชการกลุมผลประโยชน จะเขาไปมีบทบาทในฐานะที่ปรึกษาและเปนผูตกลงเจรจากับรัฐบาล ซึ่ง
ออกมาในรูปของคณะกรรมการตางๆ โดยมีตัวแทนของกลุมตางๆ เขารวมดวย ในการดําเนินการ
ของกลุมผลประโยชน เพื่อสรางความเดนชัดของจุดยืนแหงปญหาและผลประโยชนของกลุมนั้น 
แดน นิมโม และโทมัส อุงส18 ไดกลาววากลุมอาจมีวิธีการในการดําเนินการ 2 ประการคือ  
 

                                                  
 18Dan Nimmo and Thomas D. Ongs, American Political Pattern : Conflict and 
Consensus ( Boston : Little,Brown and Company , 1967 ) , p. 278. 
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 วิธีการแรกดําเนินการเพื่อใหขอเสนอของกลุมไดรับการสนับสนุนและเพื่อตีโตกลับ
ขอเสนอของกลุมตรงขาม โดยกลุมผลประโยชนจะใชวิธีการเผยแพรโฆษณาขอเรียกรองของกลุม
ตอสังคมเพื่อกอใหเกิดอิทธิพลโนมนาวตอความคิดเห็นทางการเมือง วิธีการที่สอง เพื่อที่จะให
รัฐบาลไดทราบถึงขอเรียกรองดังกลาวกลุมผลประโยชนจะเสนอขอเรียกรองตอเจาหนาที่ของรัฐ
โดยตรง ซึ่งแนวคิดของ แดน นิมโม และโทมัส อุงส นี้สอดคลองกับแนวคิดของสมพงษ ชูมาก19 ที่
แสดงความคิดวา ถาจะแบงวิธีการดําเนินการของกลุมผลประโยชนออกเปนระดับใหญๆ สามารถ
จะแบงไดเปน 2 ระดับวิธีการคือ วิธีการดําเนินการโดยตรง วิธีการแรกนี้กลุมผลประโยชนจะ
ดําเนินการติดตอกับรัฐโดยตรงโดยไมผานสื่อกลาง เปนการสรางความสัมพนัธที่มีเพียง 2 ฝายคือ 
รัฐ  และกลุมผลประโยชน ซึ่งรัฐในที่นี้คือ กลุมที่มีอํานาจทางการเมืองและการกําหนดนโยบาย 
เชน  รัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา ขาราชการชั้นสูงและพรรคการเมือง วิธีการดําเนินการทางออม
วิธีการแบบนี้ กลุมจะไมปะทะกับรัฐโดยตรงแตจะพยายามสรางความนาเชื่อถือตอสังคมและกลุม
มวลชน เพื่อสรางกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางกลุมกับสังคม เพื่ออาศัยทาทีแรงสนับสนุนของ
สังคมและพลังมวลชนไปกดดันรัฐ ซึ่งปกติจะสนใจตอควมคิดของสาธารณชนอยูเสมอเกี่ยวกับ
วิธีการดําเนินการของกลุมนี้ ยังม2ี0 มีมนตรี  เจนวิทยการ ที่ไดกลาวถึงวิธีการของกลุมผลประโยชน
ในการดําเนินการวามีวิธีการตางๆ ดังนี้ 
 1. การลอบบี้ (Lobbying) เปนความพยายามของกลุมผลประโยชนในอันที่จะมี
อิทธิพลเหนือการตัดสินใจของผูมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย ดวยวิธีการตางๆ เชน การ
โนมนาวชักจูงดวยการเจรจาตอรอง หรือการมีหนังสือเปนลายลักษณอักษร เปนตน 

                                                  
 19สมพงษ ชูมาก, “กลุมอิทธิพลคืออะไร,” รัฐศาสตรนิเทศ (กรกฎาคม-กันยายน 2517): 
17-18 , อางถึงใน สริดา  วีรณะ, “อิทธิพลทางการเมืองของกลุมผลประโยชนที่มีตอขาราชในการ
กําหนดนโยบายของรัฐบาล:ศึกษากรณีชมรมธุรกิจการคาระหวางประเทศระหวาง พ.ศ.2528-
2536” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539) 
 20มนตรี  เจนวิทยการ, “สังคมวิทยาการเมือง: การศึกษารัฐศาสตรแนวกลุมหลักและ
วิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร”, หนา 549-551 อางถึงใน, วงกต จันทพานิช, “บทบาทและอิทธิพล
ของกลุมผลประโยชนตอการกําหนดนโยบาย:ศึกษาเฉพาะกรณีกลุมผลประโยชนดานธุรกิจการ
ทองเที่ยว” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2534) , หนา 46. 
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 2. การพยายามสนับสนุนใหผูสมัครรับเลือกตั้งที่มีทัศนะไปในทางสงเสริม
ผลประโยชนของกลุมใหไดรับเลือกตั้ง มีบอยครั้งที่ผูแทนราษฎรจําตองสนับสนุนกฎหมายหรือ
นโยบายที่จะเปนประโยชนแกกลุมผลประโยชนที่สนับสนุนตน โดยเฉพาะในดานการเงิน เพื่อ
ความมั่นใจในการสมัครรับเลอืกตั้งในคราวตอไป 
 3. กลุมผลประโยชนพยายามมีอิทธิพลเหนือผูวางนโยบาย โดยการจัดหาขอมูลและ
ตางๆ ให โดยกลุมผลประโยชนขนาดใหญมักจะมีหนวยวิจัยที่ทําการหาขอมูลในเรื่องที่ผูวาง
นโยบายอาจไมมีอยูในมือเลย หรือมีไมพอ ตองอาศัยขอมูลที่กลุมผลประโยชนหามาใหเปนฐานใน
การกําหนดนโยบาย 
 4. ในบางครั้ง กลุมผลประโยชนจะจัดการรางกฎหมาย หรือชวยสภานิติบัญญัติราง
กฎหมายเสียเอง โดยเฉพาะในเรื่องที่เปนวิชาการซับซอนและยุงยากมาก โดยที่กลุมจะรูวา
กฎหมายในขั้นสุดทายจะออกมาในรูปใด 
 5. กลุมผลประโยชนอาจจะพยายามสรางมติมหาชนที่จะสนับสนุนขอเสนอของกลุม
โดยการพิมพเอกสารในรูปแบบตางๆ ออกแจกจาย ตลอดจนเสียคาโฆษณาโทรทัศน และวิทยุ แต
ปกติกลุมที่จะใชมติมหาชนใหเปนประโยชนไดตองมีรายไดสูง 
 6. กลุมผลประโยชนอาจจะพยายามสรางความสัมพันธกับกลุมหรือบุคคลที่มี
สถานภาพสูงเพื่อชวยเหลือในการดําเนินงาน โดยเฉพาะการใชบุคคลที่อยูในกลุมชนชั้นผูนํา 
 7. กลุมอาจจะใชการใหสินบนเพื่อรักษาผลประโยชน ซึ่งอาจจะเปนในรูปตัวเงินหรือ
ในรูปแบบอื่น 
 
 ตอประเด็นในเรื่องวิธีการดําเนินการ21 มีนักวิชาการไทยไดแสดงแนวคิดตอประเด็น
ดังกลาวในเชิงวิธีการเฉพาะกลุม เชน อเนก เหลาธรรมทัศนไดกลาวถึงวิธีการในการดําเนินการที่
กลุมผลประโยชนมักจะใชเพื่อผลักดันหรือเรีกยรองผลประโยชนไวในหนังสือ Business and 
Polities in Thailand: New Patterns of influence ซึ่งเปนขอสรุปถึงวธิีการที่กลุมผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจ (ธุรกิจ) ในประเทศไทยเลือกใชขอสรุปดังกลาวมีความสําคัญในเชิงของการเปนขอสรุปที่
                                                  
 21Anek Laothamatas, “Business and Polities in Thailand: New Pattern of 
Influence” อางใน สุชาติ ศรียารัณย, “กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจไทย: ศึกษากรณีสมาคม
การคาสงออกที่สําคัญกับบทบาทดานการคาระหวางประเทศ” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536), หนา 21. 
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มีลักษณะเฉพาะตางจากแนวคิดวิธีการในขางตนที่เปนการกลวอางรวมๆ กวางๆ ทั่วไปความ
เฉพาะในที่นี้คือ การเฉพาะตามบริบทสถานที่คือประเทศไทยและลักษณะเฉพาะของกลุม
ผลประโยชนที่เปนกลุมทางเศรษฐกิจ โดยวิธีการที่กลุมนํามาใชดําเนินการคือ 
 1) การทําหนังสือรองเรียนเพื่อเสนอความตองการไปยังกลไกของรัฐ ที่มีสวน
เกี่ยวของ 
 2) การแถลงขาวทางสื่อมวลชน 
 3) การเขาพบขาราชการที่มีอํานาจตัดสินใจ 
 4) การจัดสัมมนาทางวิชาการ 
 5) การทําวิจัยขอมูลมาสนับสนุนขอเรียกรอง 
 6) การสงขอมูลที่เกี่ยวของใหหนวยงานรัฐบาลพิจารณา 
 7) การคัดคานและประทวงหากวิธีการแบบสันติใชไมไดผล 
 
 ขณะที่รังสรรค  ธนะพรพันธ22 พูดถึงแบบแผนการดําเนินการของกลุมผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจไทย เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนตามเปาหมายกลุมวามีวิธีการตางๆ ดังนี้ 
 1. กลุมผลประโยชนจะสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับชนช้ันนําทางอํานาจและ
กลุมขุนนางวิชาการ เนื่องจากพลังอํามาตยาธิปไตยคือเฟองหลักในกระบวนการกําหนดนโยบาย
เศรษฐกิจ เนื่องจากกฎหมายเศรษฐกิจที่มีผลบังคับใชในประเทศไทยลวนเปนกฎหมายที่ใหอํานาจ
ฝายบริหารในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ ซึ่งสายสัมพันธเชิบอุปถัมภนี้เดิมมีแตขาราชการทั้ง
ฝายทหารและพลเรือน ตอมาไดขยายไปในรูปของเงินบริจาคทางการเมืองพรรคการเมืองและ
นักการเมืองที่กลุมมีการติดตอสัมพันธดวย 
 2. กลุมผลประโยชนจะวาจางใหนักวิชาการศึกษาวิจัยนโยบายเศรษฐกิจที่ตองการ
ปรับเปลี่ยนและนําผลการวิจัยมาเผยแพรสูสาธารณะชนเพื่อสรางประชามติหรือพลังสนับสนุน 
 3. กลุมผลประโยชนจะสรางสายสัมพันธกับส่ือมวลชนในรูปความสัมพันธตางตอบ
แทน คือ กลุมผลประโยชนใหผลตอบแทนแกสื่อมวลชนในรูปของรายจายในการโฆษณา และการ
ใหอามิสสินจาง ขณะเดียวกันสื่อมวลชนก็ตองตอบแทนดวยการนําเสนอขาวและความเห็นที่เปน
ผลประโยชนแกกลุมผลประโยชนนั้นๆ  
                                                  
 22รังสรรค ธนะพรพันธ, กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: บท
วิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ.2475 – 2530, หนา 123-124. 
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 4. กลุมผลประโยชนจะสรางสายพันธกับสมาชิกรัฐสภา และสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งมี
อํานาจทางนิติบัญญัติโดยตรง 
 
 จากที่กลาวมาแลวจะเห็นไดวา กลุมผลประโยชนอาจใชเทคนิคและวิธีการตางๆ 
มากมายในการที่จะมีอิทธิพลและนําเสนอขอเรียกรองผลประโยชนของกลุมตอผูมีอํานาจในการ
กําหนดนโยบาย วิธีการตางๆ ไดมีนักวิชาการหลายทานทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศแสดง
ความคิดเห็นไวตามที่เสนอไวในขางตน กลุมผลประโยชนจะตองมีการสรางสายสัมพันธกับรัฐทั้ง
ฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหาร ตองพยายามมีสายสัมพันธที่ดีกับส่ือมวลชนและมีภาพลักษณท่ีดี
ในสายตาสังคมเปนวิธีการสําคัญที่นักวิชาการทุกคนกลาวถึง ซึ่งการจะเลือกวิธีการใดและวิธีการ
นั้นจะใชไดมากหรือนอย และใชอยางประสบผลสําเร็จหรือลมเหลวยอมข้ึนกับลักษณะของระบอบ
การเมืองเปดโอกาสใหกลุมหรือไมรวมถึงกลุมมีทรัพยากรทางเมืองและชองทางการเขาถึงผู
ตัดสนิใจทางการเมืองเพียงใด หรือโดยสรุปคือ ตัวกลุมเองมีปจจัยประสิทธิผลมากนอยเพียงใด
นั้นเอง23 
 
2.2  ทฤษฎีองคการ 
 
 2.2.1  นิยามและความหมาย 
 Chester I. Barnard24 กลาววาองคการหมายถึง ระบบที่มีเจตนาจะประสานการ
ทํางานของคนตั้งแตสองคนขึ้นไป องคการที่เปนทางการ หมายถึง การรวมมือระหวางคนที่เกิดขึ้น
โดยเจตนาและมีจุดมุงหมาย 
 
 
                                                  
 23พฤธิสาน ชุมพล ม.ร.ว., ระบบการเมือง: ความรูเบื้องตน (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา 101-104. 
 24Chester I. Barnard, The Functions of the Executive 27 the Edition 
(Cambridge Massachusetts: Harvard University Press, 1976), p.73 อางถึงใน พิทยา      
บวรวัฒนา, ทฤษฎีองคการสําหรับรัฐประศาสนศาสตร (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา 6. 
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 Max Weber25 ไดใหนิยามคําวา องคการไววาหมายถึง ระบบของการกระทํา
เฉพาะเจาะจงที่มีจุดมุงหมายและมีลักษณะตอเนื่อง 
 Edward Gross และ Amitai Etzioni26 กลาวอธิบายวาองคการหมายถึงหนวยทาง
สังคมหรือการรวมกลุมของมนุษยที่ถูกสรางขึ้นมาเพื่อบรรลุเปาหมายเฉพาะบางประการ 
 Stephen P. Robbins27 ชี้วาองคการหมายถึง การทํางานรวมกันระหวางคนสองคนขึ้น
ไป เพื่อบรรลุวัตถุประสงครวมกันบางประการที่ไดมีการวางแผนการประสานงานไวลวงหนาแลว
การทํางานจะดําเนินการไปอยางสม่ําเสมอติดตอกันโดยอาศัยหลักการแบงแยกงานและหลัก
ลําดับชั้นในความเห็นของนักวิชาการไทยนั้น 
 พิทยา  บวรวัฒนา28 เสนอวา องคการ หมายถึง การรวมตัวของคนตั้งแตสองคนขึ้นไป
เพื่อมารวมมือหรือประสานงานทํางานบางอยางใหสําเร็จ ความเปาหมายที่ตั้งใจไว 
 ธงชัย  สันติวงษ29 กลาววา องคการหมายถึง รูปแบบการทํางานของมนุษยที่มีลักษณะ
การทํางานเปนกลุมที่มีการประสานงานกันตลอดเวลา ตลอดจนตองมีการกําหนดทิศทางมีการจัด
ระเบียบวิธีทํางานและการติดตามวัดผลความสําเร็จของงานที่ทําอยูดวยเสมอ 
 
 

                                                  
 25Max Weber, The Theory of Social and Economic Organization, A.M. 
Rendenson and Talett Person, Thans (New York: The Free Press, 1947), p.151 อางถึงใน 
พิทยา บวรวัฒนา, ทฤษฎีองคการสําหรับรัฐประศาสนศาสตร, หนา 7. 
 26Ralph C. Chardler and jack O. Plano, The Public Administration Directory 
(New York: John Wiley & Sans, 1932), p.199  อางถึงในพิทยา บวรวัฒนา, ทฤษฎีองคการ
สําหรับรัฐประศาสนศาสตร, หนา 8. 
 27Stepen P. Robbins, Organization Theory: The Structure and Design of 
Organization. (New Jersey. Englewood Clifts: Prentice - Hall, Inc., 1983) 5-6 อางถึงใน
พิทยา บวรวัฒนา, ทฤษฎีองคการสําหรับรัฐประศาสนศาสตร, หนา 10. 
 28พิทยา  บวรวัฒนา, ทฤษฎีองคการสําหรับรัฐประศาสนศาสตร, หนา 11. 
 29ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร,พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
ไทยวัฒนาพานิช, 2516), หนา 5. 
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 สํมพันธ ภูไพบูล30 สรุปวา องคการคือ กลุมบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป มีจุดมุงหมาย
รวมกันในการทํากิจกรรม โดยมีปฏิสัมพันธโตตอบไปมาระหวางกันทั้งภายในและภายนอก      
องคการ 
 สมคิด  บางโม31 มีความเห็นวา องคการคือ กลุมบุคคลหลายๆ คน รวมกันทํากิจกรรม
เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว การรวมกันของกลุมตองถาวร มีการจัดระเบียบภายในกลุมเกี่ยวกับ
อํานาจหนาที่ของแตละคน ตลอดจนมีการกําหนดระเบียบขอบังคับตางๆ ใหยึดถือปฏิบัติ 
 
 2.2.2  ลักษณะสําคัญขององคการ 
 ในการที่จะระบุหรือชี้ชัดไดวาหนวยกลุมที่ทําการศึกษานั้น มีความเปนองคการหรือมี
การจัดโครงสรางองคการหรือไมนั้น จําเปนจะตองทําความเขาใจเบื้องตนวา เมื่อกลาวถึงคําวา 
“องคการ” ตองมีลักษณะสําคัญใดบาง ซึ่งวิรัช  สงวนวงศ ไดสรุปวาลักษณะสําคัญที่จะชี้ใหเห็นถึง
การเปน “องคการ” มี 
 1. จะตองประกอบดวยคน 
 2. คนในองคการตองมีความเกี่ยวของซึ่งกันและกัน 
 3. ความเกี่ยวของดังกลาวอยูในรูปของโครงสรางองคการ 
 4. ทุกคนตางมีจุดมุงหมายสวนบุคคล 
 5. การรวมงานตองตอบสนองใหทุกคนพอใจ 
 
 นอกจากลักษณะสําคัญแลวกระบวนการที่จําเปนในการทําใหเปนองคการคือ 
กระบวนการการจัดองคการ (Organizing) การจัดองคการเปนการกําหนดรูปรางโครงสราง
องคการ จัดแผนกงานโดยแบงเปนหมวดหมู กําหนดอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบบุคลากรและ
สายการบังคับบัญชา รวมถึงการเชื่อมโยงติดตอสัมพันธภายในองคการ เมื่อกอใหเกิดประโยชนใน
การอํานวยการ การบังคับบัญชา การสั่งการและการควบคุมเพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ

                                                  
 30สัมพันธ  ภูไพบูลย, องคการและการจัดการ, พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพพิทักษอักษร, 2540), หนา 3. 
 31สมคิด บางโม, องคการและการจัดการองคกร, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิทยพัฒน, 2538), หนา 14. 
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อยางมีประสิทธิภาพ32 ซึ่งสิ่งสําคัญที่สุดของการจัดองคการก็คือ การกําหนดการจัดโครงสราง
องคกร อุทัยหิรัญโต33 ไดกลาววา “ทุกองคการจะตองมีโครงสราง ซึ่งเปนสายใยยึดโยงใหองคการ
ดํารงอยูได” 
 
 2.2.3  โครงสรางองคการ 
 โครงสรางขององคการจะประกอบดวยสวนสําคัญ ดังตอไปนี้คือ34  
 1. ภารกิจหนาที่ (Function) องคการทุกประเภทที่จัดตั้งขึ้น ยอมจะมีหนาที่หรือ
วัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง บางองคการเมื่อปฏิบัติภารกิจสําเร็จแลวทําให
องคการสลายตัวไปก็มี แตโดยทั่วไปแลวภารกิจหรือหนาที่ขององคการจะกําหนดไวอยางถาวร
มากกวาจะกําหนดไวชั่วคราว 
 2. การแบงงานกันทํา (Division of Work) หมายถึงการแบงงานออกเปนชิ้นๆ แลว
มอบใหแตละคนหรือแตละหนวยงานรับผิดชอบอยางเปนกิจลักษณะ และจัดใหมีการประสานงาน
กันอยางมีระบบ 
 3. สายการบังคับบัญชา (Hierarchy) หมายถึงความสัมพันธตามลําดับช้ันระหวาง
ผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา เพื่อแสดงใหทราบวาใครมีอํานาจหนาที่มากกวากันอยางไร 
สายการบังคับบัญชาจะบอกใหทราบวา ตําแหนงใดมีความรับผิดชอบลดหลั่นกันอยางไร ใคร
รับผิดชอบใครตอใคร 
 4. ชวงการควบคุม (Span of Control) คือสิ่งที่แสดงใหทราบวาผูบังคับบัญชาคน
หนึ่งมีขอบเขตแหงอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเพียงไร มีผูใตบังคับบัญชากี่คน มีหนวยงาน
ที่อยูในความรับผิดชอบกี่หนวย การจัดชวงการควบคุมเปนเทคนิคที่สําคัญในการจัดองคการ 
เพราะหากวาชวงการควบคุมกวางหรือยาวเกินไป อาจทําใหการปกครองบังคับบัญชาหรือควบคุม
งานไมทั่วถึง 

                                                  
 32สัมพันธ  ภูไพบูลย, องคการและการจัดการ, หนา 4. 
 33อุทัย หิรัญโต, สารานุกรมศัพทรัฐประศาสนศาสตร (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ  
โอเดียนสโตร, 2526), หนา 217-218. 
 34ศิริอร ขันธทัตต, องคการและการจัดการ (อุดรธานี: ภาควิชาบริหารธุรกิจและ 
สหกรณ คณะวิชาวิทยาการจัดการ วิทยาลัยครูอุดรธานี, 2531), หนา 6. 
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 5. เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) หมายถึง อํานาจการควบคุม
บัญชารวมอยูที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือคณะบุคคลหนึ่งบุคคลใดอยางชัดเจน ทั้งนี้เพื่อทําใหเกิด
เอกภาพในการบริหาร 
 ซึ่งการเกิดลําดับช้ันของหนาที่หรือเรียกกวาลําดับช้ันของอํานาจนั้น (Hicrarechy of 
Authority) เปนสวนประกอบที่สําคัญของการชี้ใหเห็นวามีการจัดโครงสรางองคกรเกิดขึ้นควบคุม
กับการมีลักษณะการแบงงานกันทํา35 
 
 2.2.4  ประเภทองคการ36 
 เมื่อบุคลากรมีกลุมกันและจัดตั้งองคการขึ้น จึงเกิดองคการขึ้นหลายประเภทดังนี้ 
 1. แบงตามความมุงหมายที่จัดตั้ง แบงไดเปน 4 ประเภทคือ 
  - องคการเพื่อประโยชนของสมาชิก (Mutual Benefits) เชน พรรคการเมือง 
สมาคม และสหกรณ เปนตน 
  - องคการธุรกิจ (Business Concerns) เชน บริษัท หางราน และธนาคาร เปน
ตน  
  - องคการเพื่อสาธารณะ (Commonweal Organization) เชน กระทรวง ทบวง 
กรม และจังหวัด เปนตน 
  - องคการเพื่อบริการ (Service Organization) เชน โรงเรียน และโรงพยาบาล 
เปนตน 
 2. แบงตามหลักการจัดระเบียบภายในองคการ แบงไดเปน 2 ประเภทคือ 
  - องคการที่เปนทางการ (Formal Organization) หรือองคการรูปนัย เปน
องคการที่ตั้งขึ้นมาตามกฎหมาย มีวัตถุประสงคและมีระเบียบแบบแผน มีการกําหนดสายการ
บงัคับบัญชา กําหนดอํานาจหนาที่ของแตละแผนกงานอยางชัดเจน เชน วิทยาลยัคร ูแบงเปนคณะ
วิชา และภาควิชาตามลําดับ เปนตน  

                                                  
 35พิทยา  บวรวัฒนา, ทฤษฎีองคการสําหรับรัฐประศาสนศาสตร, หนา 17. 
 36ศิริอร  ขันธทัตต, องคการและการจัดการ, หนา 22. 
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  - องคการที่ไมเปนทางการ (Informal Organization) หรือองคการอรูปนัย 
เปนองคการที่เกิดขึ้นจากความสัมพันธของสวนบุคคลในกลุมขององคการที่เปนทางการหรืออาจ
เกิดขึ้นในสังคมใดๆ ก็ได ดังนั้นเมื่อมีองคการที่เปนทางการที่ใด สวนใหญจะตองมีองคการทีไ่มเปน
ทางการเกิดขึ้นควบคูกันดวยเสมอ เชน สโมสรอาจารย ชมรมผูเกษียณอายุ เปนตน แตขาด
กฎหมายรองรับและขาดโครงสรางที่แนนอน 
 
 ตามลักษณะประเภทขององคการ องคการที่เปนทางการจะมีการจัดโครงสรางองคการ
เกิดขึ้น ซึ่งการมีโครงสรางองคการที่แนนอนเหมาะสมกับงานและเปาหมาย ตลอดจนสภาพ     
แวดลอมความจําเปนเงื่อนไขขององคการจะชวยใหองคการนั้นๆ สามารถบรรลุประสิทธิผลตาม
เปาหมายองคการไดอยางประสิทธิภาพ ซึ่งโดยทั่วไปการจัดโครงสรางขององคการสามารถ
แบงแยกออกเปนประเภทใหญๆ ได 5 ประเภทดังนี้37 
 1. โครงสรางองคการแบบหนาที่การงาน (Functional Organization Structure) 
  โครงสรางแบบนี้จะเปนการจัดองคการแบบแบงตามประเภทหรือหนาที่การงาน 
เพื่อแสดงใหเห็นวาในแตและแผนกนั้นมีหนาที่ตองทําอะไรบาง แตละหนวยงานมีหนาที่ มี
หนวยงานที่ปรึกษาของตนเอง หนวยงานแตละหนวยจะมีความเชี่ยวชาญในงานของตน ผูบริหาร
ระดับสูงจะเปนเพียงผูวางนโยบายกวางๆ การจัดองคการรูปแบบนี้มักเปนที่การรวมอํานาจไว ณ 
จุดที่สูงที่สุด ไมมีการกระจายอํานาจในการบริหารใหลดหลั่นลงไป ขอดีของโครงสรางแบบนี้คือ 
จะทําใหการดําเนินงานรวดเร็วสม่ําเสมอและเกิดการประสานงานภายในแตละสายงานดี 
 2. โครงสรางองคการแบบสายงานหลัก (Line Organization Structure) 
   การจัดโครสรางองคการแบบมีสายงานหลัก จะมีการบังคับบัญชาจากบนลงลาง
ลดหล่ันเปนขั้นๆ จะแบงหนวยงานยอยออกตามลักษณะภารกิจหลักขององคกร การควบคุมบังคับ
บัญชาแยกออกเปนสายๆ โดยตรง ลักษณะไมซับซอนมากนัก เหมาะสําหรับการจัดรูปองคการ
ขนาดเล็กที่ตองมีการขยายตัวตามสภาพของงาน 
  ขอดีของการจัดโครงสรางแบบงานหลัก คือ มีลักษณะโครงสรางเขาใจงาย มีสาย
การบังคับบัญชาชัดเจนเปนขั้นตอนตรวจสอบไดงาย อํานาจหนาที่ของทุกคนในองคการชัดเจน 
โครงสรางองคการแบบสายงานหลักเขียนเปนแผนภูมิไดดังนี้ 
                                                  
 37สมคิด  บางโม, องคการและการจัดการองคการ, หนา 143 และ ศิริอร ขันธทัตต, 
องคการและการจัดการ, หนา 76-80. 
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แผนภูมิที่ 1   การจัดโครงสรางแบบงานหลัก 
 

ผูอํานวยการ 
 
 

       ฝายผลิต  ฝายการเงิน      ฝายขาย       ฝายบุคคล 
         
       พนักงาน                พนักงาน      พนักงาน          พนักงาน 
 

 

 3. โครงสรางองคการแบบคณะที่ปรึกษา (Staff Organization Structure) 
  การจัดโครงสรางแบบนี้เปนการจัดโครงสรางที่จะมีถึงทั้งหนวยงานหลักและ
หนวยงานที่ปรึกษาโดยหนวยงานที่ปรึกษาจะเปนผูที่เชี่ยวชาญเฉพาะดาน จะเขามาชวยเสริมทํา
ใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพมากขึ้นเปนการแบงเบาภาระหนาที่ของผูบริหาร อยางไรก็ตาม 
พวกที่ปรึกษาจะไมมีอํานาจในการสั่งการใดๆ นอกจากการใหคําแนะนําใหผูบริหารเปนผูชี้ขาดอีก
ชั้นหนึ่ง ซึ่งการจัดองคการตามโครงสรางนี้มีขอดี คือ ทําใหการทํางานมีหลักเหตุและผลมากขึ้นลด
ปริมาณความผิดพลาดชวยใหการตัดสินใจของการปฏิบัติงานถูกตองแมนยํามากขึ้นและชวยแบง
เบาภาระของผูบริหาร 
 
 

แผนภูมิที่ 2   โครงสรางการแบบคณะที่ปรึกษา 
 
            ผูจัดการใหญ   คณะที่ปรึกษา 
 
 
 ฝายผลิต                 การเงิน     การตลาด ฝายบุคคล 
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                                  แผนภูมิที่ 3   โครงสรางแบบหนาที่การงานเฉพาะ 
 

 ผูจัดการใหญ  
   
   

ผจก. ฝายผลติ           ผจก. ฝายการตลาด 
    
    

ฝายโรงงาน ฝายการเงนิ ฝายจัดซื้อ วิจัยตลาด ฝายจัดซื้อ ฝายขาย
 

 
ขอดี - การดําเนินงานรวดเร็ว สม่ําเสมอ 
 - การประสานงานภายในแตละสายงานดี 
 - ประหยัด 
ขอเสีย - อาจเกิดการเผด็จการขึ้นในแตละฝาย 
 - การประสานงานขององคการยุงยากเพราะมีหัวหนาหลายคน 
 - เอกภาพขององคการอาจเสียไป 
 
 
 โครงสรางองคการแบบเมทริกซ 
 โครงสรางองคการทั้ง 3 แบบ ดังที่กลาวมาแลว ไมมีแบบใดที่จะสนองความตองการ
ขององคการไดครบถวนบริบูรณ โดยเฉพาะการงานที่มีลักษณะซับซอน 
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                                               แผนภูมิที่4 โครงสรางแบบเมทริกซ 
 

 ประธาน  
  

รองฯ ฝายเครื่องใชไฟฟา รองฯ ฝายเคมีภัณฑ 
         
         

การผลิต   วิศวกรรม การเงิน บุคคล    การผลิต วิศวกรรม การเงิน บุคคล 
       
  ผจก. 

โครงการ ก. 
กลุม 

การผลิต 
กลุม 

วิศวกรรม 
กลุม 
บัญช ี

กลุม 
บุคคล 

       
       
  ผจก. 

โครงการ ข. 
กลุม 

การผลิต 
กลุม 

วิศวกรรม 
กลุม 
บัญช ี

กลุม 
บุคคล 

 
โครงสรางแบบเมทริกซ 

 
 4. โครงสรางองคการแบบคณะกรรมการบริหาร (Committees Organization 
Structure) หมายถึง การจัดโครงสรางองคการโดยใหมีการบริหารงานในลักษณะคณะกรรมการ 
เชน คณะกรรมการบริหารรถไฟแหงประเทศไทย คณะกรรมการ อสมท. และคณะกรรมการบริหาร
บริษัทเจริญโภคภัณฑ เปนตน การบริหารงานองคการโดยใหมีคณะกรรมการบริหารเชนนี้จะชวย
ขจัดปญหาการบริหารงานแบบผูกขาดของคนๆ เดียว หรือการใชแบบเผด็จการเขามาบริหารงาน 
นอกจากนั้น การตั้งคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยบุคคลมาจากหลายๆ ฝาย จะทําใหทุกคนเขาใจ
ปญหาและกอใหเกิดการยอมรับในปญหาที่ฝายอื่นเผชิญอยูทําใหการประสานงานเปนไปไดงาย
ข้ึน แตอยางไรก็ตาม “ขอเสียของการใชระบบคณะกรรมการก็คือเกิดการสูญเสียทรัพยากรโดยใช
เหตุ เน่ืองจากเวลาสวนใหญใชไปในการประชุมถกเถียงกัน กวาจะไดขอยุติอาจไมทันการตอการ
วินิจฉัยสั่งการได หรืออาจเปนการแลกเปลี่ยนผลประโยชนในระดับคณะกรรมการหรือยอม
ประนีประนอมกันเพื่อใหไดขอยุติที่รวดเร็ว ทําใหการตั้งคณะกรรมการไรผล” 
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                             แผนภูมิที่5 โครงสรางองคการแบบคณะกรรมการบริหาร 
 

คณะกรรมการบริหารการรถไฟแหงประเทศไทย 
 
 

ผูวาการการรถไฟแหงประเทศไทย 
 
 

รองผูวาการฯ ฝายเดินรถ  รองผูวาการฝายบริหาร  รองผูวาการฝายวิศวกรรม 
 

 
 5. โครงสรางองคการงานอนุกร (Auxiliary) คือ หนวยงานชวย บางทีเรียกวา
หนวยงานแมบาน (House Keeping Agency) ซึ่งเปนงานเกี่ยวกับธุรกิจและอํานวยความสะดวก 
เชน งานเลขานุการ และงานตรวจสอบภายใน 
 

แผนภูมิที่ 6    โครงสรางองคการงานอนุกร 
 

 ผูจัดการใหญ  
 

ผูตรวจสอบภายใน  เลขานุการ 

ผูจัดการฝาย……. ผูจัดการฝาย… ผูจัดการฝาย…. 
 
 รูปแบบโครงสรางองคการทั้ง 5 แบบดังกลาว คือ แนวทางของการจัดโครงสราง
องคการ เพื่อใหเหมาะกับภารกิจงานและเงื่อนไข ซึ่งมีความแตกตางกันไปในแตละกลุม นอกจาก
โครงสรางองคการจะเปนหลักสําคัญถึงการพิจารณาและการจัดองคกรแลว เล็กลงไปในระดับของ
การปฏิบัติงานยังมีกรอบในเรื่องของการจัดแผนกงาน ซึ่งการจัดแผนงานนี้เปนการจัดหมวดหมู
ของงานออกเปนประเภทเพื่อแบงงานกันทําตามความเหมาะสมและความสามารถ โดยทั่วไปการ
จัดแผนกงานขององคการ นิยมจัดเปน 5 แบบ ดังนี้ 



 40

 1. การจัดแผนกงานตามหนาที่การงาน เปนแบบเกาแกและนิยมจัดกันทั่วไปตาม
ขนาดและความจําเปนของธุรกิจ หนาที่ภารกิจขององคการธุรกิจที่จะตองจัดทําสวนใหญ
ประกอบดวยการผลิต (Production) การตลาด (Marketing) การเงิน (Financing) และการจัดงาน
บุคคล (Personnel) เมื่อธุรกิจเติบโตและขยายงานมากขึ้นแผนกตางๆ จะมีงานมากขึ้นเปนแผนกที่
มีหลายๆ ฝาย 
 2. การจัดแผนงานตามผลิตภัณฑ แบบนี้เขาใจไดงายเพราะชื่อระบุชัดเจน สาย
ผลิตภัณฑจําแนกผูมีทักษะเฉพาะกิจใหปฏิบัติงานเฉพาะดานนั้นเปนการสงเสริมผูปฏิบัติงานใหมี
ความเชี่ยวชาญมากขึ้น ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจน เชน รานขายปลีกขนาดใหญ หรือหางสรรพสินคา 
เปนตน 
 3. การจดัแผนกงานตามพื้นที่ ในกรณีที่องคการธุรกิจมีขอบขายงานครอบคลุมพื้นที่
กวางขวาง การจัดแผนกงานจึงแบงเขตความรับผิดชอบออกตามพื้นที่สวนใหญจะเปนกิจการดาน
อุตสาหกรรมหรือการคาสงขนาดใหญ 
 4. การจัดแผนกงานตามประเภทลูกคา เปนการแบงแผนกงานตามลูกคาที่มาติดตอ
ทําธุรกิจกับองคการ จะพบเห็นทั่วไปวาอุตสาหกรรมบางแหงมีสายผลิตภัณฑหลายชนิด มักจัด
ฝายขายตามประเภทของลูกคาใหญๆ ทั้งนี้ จะชวยใหพนักงานฝายขายติดตามการเปลี่ยนแปลง
ของลูกคาแตละประเภทไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 5. การจัดแผนกตามกระบวนการทํางาน เปนการจัดแผนกงานตามขั้นตอนของการ
ทํางาน สวนใหญจะพบในอุตสาหกรรมการผลิตตางๆ เชน ในโรงงานอุตสาหกรรมผลิตน้ําตาล
ทราย จะแบงแผนกออกเปนแผนกหีบ แผนกกรอง แผนกตมเคี่ยว แผนกปน แผนกบรรจุ และแผนก
เก็บ เปนตน 
 การที่จะทําใหกลุมหรือหนวยงานมีลักษณะเปนองคการที่มีประสิทธิภาพไดนั้น จะตอง
ประกอบไปดวยความเหมาะสมของทั้งโครงสรางและการจัดแผนกงาน ตามที่กลาวขางตน โดยที่
ทั้งสองสวนจะตองสอดคลองซึ่งกันและกัน และสอดคลองตามความจําเปนของงาน ซึ่งแบบแผน
ทั้ง 2 ประการถูกนําไปใชและจัดโครงสรางหอการคาไทยในลักษณะใด ตลอดจนมีความเหมาะสม
เพียงไร กับงานในฐานะกลุมผลประโยชน จะนําเสนอในบทวิเคราะหตอไป 
 ประเด็นตอมาก็ คือ หากทําการศึกษาแลวพบวา หอการคาไทยเปนกลุมผลประโยชนที่
มีการจัดโครงสรางและสอดคลองกับทฤษฎีจนระบุไดวา หอการคาไทยเปนองคการองคการหนึ่ง
นั้น ความเปน “องคการ” ของหอการคาไทยนั้นนาจะเปนองคการสาธารณะหรือองคการเอกชน 
เนื่องจากในทางทฤษฎีแลว องคการสาธารณะมีความแตกตางจากองคการเอกชนในหลาย
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ประการ ลักษณะสําคัญที่แตกตางระหวางองคการทั้ง 2 แบบ คือ เปาหมายขององคการเอกชน  
จะชัดเจนมากกวาเปาหมายขององคการสาธารณะ โดยองคการเอกชนจะมีเปาหมายอยูที่ผลกําไร
ในรูปของตัวเงิน สวนองคการสาธารณะจะมีเปาหมายที่คลุมเครือ ที่สําคัญคือ องคการสาธารณะ
มีลักษณะเปนระบบเปดและไดรับแรงกดดันทางการเมืองและอิทธิพลจากปจจัยภายนอกสูงกวา
องคการเอกชน38 ปจจัยที่ชี้ใหเห็นความแตกตางไดชัดเจนที่สุด คือ “การเปนเจาของ” องคการ
สาธารณะจะเปนองคการที่รัฐเปนเจาของและมีแหลงเงินทุนมาจากรัฐและเอกชน เชน กระทรวง 
ทบวง กรม ขณะที่องคการเอกชนนั้นเอกชนเปนเจาของแหลงเงินทุนมาจากเอกชนการบริหารจะ
เปนการภายในและเปนสิทธิขาด 
 หอการคาไทยมิไดเปนทั้งองคการสาธารณะหรือองคการเอกชนแบบเต็มรูปแบบ       
จึงตองอาศัยการมองโครงสรางขององคการของ 2 รูปแบบ มาปรับใชในสวนการพิจารณาเชิง
องคการเอกชนนั้นไดกลาวถึงแลวขางตน ซึ่งมีลักษณะที่แตกตางจากแนวคิดเรื่องรูปแบบองคการ
แบบองคการสาธารณะ Henry Mintzberg39 ไดแบงประเภทองคการสาธารณะออกเปน 5 แบบ 
คือ  
 
 2.2.5  รูปแบบองคการสาธารณะ 
 1. องคการแบบเรียบงาย (The Simple Structure) รูปแบองคการแบบเรียบงายเปน
ลักษณะขององคการที่ประกอบดวยสองสวนเปนสําคัญ คือ สวนนักบริหารงานระดับสูงหรือฝาย
บัญชาการสูงสุด และเจาหนาที่ฝายปฏิบัติงานหลักเปนสําคัญ นักบริหารงานระดับสูงจะทําหนาที่
เปนผูนําที่เขมแข็งเขาไปควบคุมการทํางานของเจาหนาที่ฝายปฏิบัติงานหลักอยางใกลชิด และยัง
เปนผูกําหนดนโยบายและทําการตัดสินใจเรื่องสําคัญๆ ขององคการ ในองคการแบบเรียบงายนี้ 
ปรากฏวานักบริหารระดับกลางมีจํานวนนอยมากหรืออาจไมมีเลย ดังนั้น ระดับช้ันของนักบริหาร
ระดับกลางจึงไมปรากฏหรือถามีก็เปนกรณีที่ลําดับชั้นมีลักษณะที่ ส้ันและไมสลับซับซอน 
นอกจากนี้แลว องคการแบบเรียบงายนี้ยังไมมีฝายเสนาธิการที่จะทําหนาที่กําหนดมาตรฐานของ
งาน และไมมีฝายสนับสนุน เชน รานอาหาร นักประชาสัมพันธที่ปรึกษากฎหมาย องคการแบบ
เรียบงายบางองคการอาจจะมีฝายเสนาธิการและฝายสนับสนุนนบางแตถามีก็เปนจํานวนนอย
มาก 
                                                  
 38พิทยา  บวรวัฒนา, ทฤษฎีองคการสําหรับรัฐประศาสนศาสตร, หนา 18. 
 39เร่ืองเดียวกัน , หนา 161-171 
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  ในองคการแบบเรียบงาย นักบริหารงานระดับสูงจะมีบทบาทมาก ทําหนาที่เปนผู
ควบคุมและประสานงานโดยตรงกับลูกนองในฝายปฏิบัติงานหลัก การจัดแบงหนวยงานภายใน
องคการใชหลักการแบงแยกตามหนาที่ กลาวคือ เอาเจาหนาที่ที่ทํางานหนาที่เดียวกันมารวมกัน
ในหนวยงาน นักบริหารงานระดับสูงทําหนาที่จัดการใหมีการประสานงานเกิดขึ้นระหวาง
หนวยงานเหลานั้น โครงสรางขององคการแบบเรียบงายมีลักษณะเปนการรวมอํานาจไวที่นัก
บริหารระดับสูง และมีลักษณะเปนโครงสรางที่ปรับตัวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 
 2. องคการระบบราชการแบบเครื่องจักรกล (The Machine Bureaucracy) รูปแบบ
ขององคการประเภทที่สอง ไดแก รูปแบบระบบราชการแบบเครื่องจักรกล ซึ่งตรงกับรูปแบบระบบ
ราชการในอุดมคติของ Max Weber ตัวอยางองคการรูปแบบระบบราชการแบบเครื่องจักรกล     
ไดแก โรงงานประกอบชิ้นสวนรถยนตขนาดใหญ กรมไปรษณีย เรือนจํา กองทัพ เปนตน 
  Henry Mintzberg ไดสรุปลักษณะโครงสรางขององคการระบบราชการแบบ
เครื่องจักรกลไววา 
  - เปนองคการที่มีการแบงแยกแจกแจงหนาที่ตามความชํานาญพิเศษอยาง
มาก 
  - เปนองคการที่งานในระดับปฏิบัติงานหลัก มีลักษณะที่ซ้ําซากจําเจ 
  - เปนองคการที่ขั้นตอนในการทํางานในระดับปฏิบัติงานหลัก มีความเปน
ทางการสูง 
  - เปนองคการที่ระบบการติดตอภายในถูกกําหนดโดยกฎระเบียบจํานวนมาก 
และมีความเปนทางการ 
  - เปนองคการที่ระดับปฏิบัติงานหลักมีขนาดใหญมาก 
  - เปนองคการที่มีการจัดกลุมของงานตามลักษณะหนาที่ 
  - เปนองคการที่มีการรวมอาํนาจในการตัดสินใจไวอยางคอนขางมาก 
  - เปนองคการที่มีโครงสรางสวนบริหารงาน (ระดับนักบริหารงาน) คอนขาง
สมบูรณ และมีการแยกฝายงานหลักออกจากฝายเสนาธิการ และฝายงานสนับสนุนอยางเด็ดขาด 
  ปกติแลวองคการทั้ งหลายที่มีลักษณะเปนองคการระบบราชการแบบ
เครื่องจักรกลจะเปนองคการที่เติบโตมานานแลว จนไดมีการจัดตั้งมาตรฐานของการทํางานขึ้น 
นอกจากนี้องคการระบบราชการแบบเครื่องจักรกลยังเปนองคการที่มีขนาดใหญซึ่งทํางานไมกี่
ประเภท แตเปนงานที่มีปริมาณมากและเปนงานที่มีลักษณะการทํางานที่ซ้ําซาก รูปแบบองคการ
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ระบบ      ราชการแบบเครื่องจักรกลเหมาะที่จะนํามาใชกับองคการที่มีสภาพแวดลอมที่มี
เสถียรภาพและเรียบงาย ปราศจากคูแขงที่นากลัวที่คอยผลิตสินคาและบริการอยางเดียวกัน 
นอกจากนี้การพัฒนาดานเทคโนโลยีการผลิตสินคาและบริการยังเปนไปอยางเชื่องชาดวย 
 
 3. องคการระบบราชการแบบวิชาชีพ (The Professional Bureaucracy) องคการ
ระบบราชการแบบวิชาชีพหมายถึง องคการที่มีลักษณะเปนแบบระบบราชการ (Bureaucracy) 
เหมือนกับระบบราชการแบบเครื่องจักรกลกลาวคือ การทํางานภายในองคการเปนไปตาม     
มาตรฐาน (Standardization) ที่ไดกําหนดไวลวงหนา ความแตกตางระหวางองคการระบบราชการ
แบบวิชาชีพและองคการระบบราชการแบบเครื่องจักรกลอยูตรงที่ลักษณะของงานในองคการ
ระบบราชการและวิชาชีพมีความสลับซับซอนมากทําใหเกิดกความจําเปนตองใชเจาหนาที่ใน
ระดับปฏิบัติงานหลักที่ไดรับการฝกฝนมาเปนเวลานานเปนผูปฏิบัติงาน นอกจากนี้ ในขณะที่
องคการระบบราชการแบบเครื่องจักรกลมีการรวมอํานาจไวที่นักบริหารทั้งหลายนั้นองคการระบบ   
ราชการแบบวิชาชีพจะกระจายอํานาจใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานหลัก ซึ่งลวนแตที่เปนผูท่ีมีความรู
ความเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องสูงมาก 
 
 4. องคการแบบสาขา (The Divisionalized Form) องคการแบบสาขา หมายถึง 
องคการที่มีการแบงแยกโครงสรางในระดับกลาง (Middle Line) ออกเปนองคการยอยๆ 
(Divisions) หลายองคการซึ่งผูกโยงไวอยางหลวมๆ (Loosely-Coupled) กับสํานักงานใหญ 
(Headquarters) องคการยอยเหลานี้ทํางานอยางอิสระเปนตัวของตัวเองเหมือนกับที่นัก
ปฏิบัตงิานหลักผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในองคการระบบราชการแบบวิชาชีพ โครงสรางขององคการ
ยอยแตกตางและแยกตางหากออกจากโครงสรางของสํานักงานใหญ องคการยอยจะเกิดขึ้นใน
ระดับนักบริหารชั้นกลางขององคการ ทําใหความสัมพันธระหวางหัวหนานักบริหารระดับกลางกับ
นักบริหารระดับสูงของฝายบัญชาการสํานักงานใหญ มีความสําคัญอยางมากตอการทํางานของ
องคการแบบสาขา 
  องคการยอยประจําจังหวัดจะทํางานอยางคอนขางจะอิสระเปนตัวของตัวเองและ
มีความจําเปนที่จะตองพึ่งพาอาศัยสํานักงานใหญและองคการยอยประจําจังหวัดอื่นนอยที่สุด 
อยางไรก็ตาม ถึงแมวาทางสํานักงานใหญจะไดกระจายอํานาจใหกับองคการยอยก็ตาม แตการที่
ทางสํานักงานใหญไดกําหนดมาตรฐานของปจจัยนําออกไวแลวนั้น ทําใหการทํางานขององคการ
สาขามีลักษณะที่ประสานกลมกลืนกัน 
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 5. องคการแบบโครงการ (The Adhocracy หรือ The Project Structure) องคการ
บางประเภทมีสภาพแวดลอมที่สลับซับซอนและเปลี่ยนแปลงมาก ทําใหตองมีวัตถุประสงคที่จะคน
คิดความรูใหมและส่ิงประดิษฐใหมที่ตองใชคนมีความรูเฉพาะดานหลายๆ ดานมาปรึกษาทํางาน
รวมกัน (Sophisticated Innovation) ตัวอยางองคการประเภทนี้ได บริษัท ไอ บี เอ็ม หนวยงานคน
คิดประดิษฐอาวุธ เปนตน หนวยงานสํารวจอวกาศ องคการที่มีวัตถุประสงคทางดานนี้ ไมอาจใช
การจัดองคการทั้ง 4 แบบ ที่ไดกลาวอธิบายมาแลว องคการแบบเรียบงายอาจจะสรางสรรคไดบาง
แตเปนแคในเรื่องที่ไมอาศัยความรูที่สลับซับซอน องคการระบบราชการแบบเครื่องจักรกลและ
วิชาชีพเปนโครงสรางที่เนนวิธีการทํางานตามมาตรฐานที่ไดวางไวมากกวาการคดิคนวธิกีารทาํงาน
วิธีใหมๆ สวนองคการแบบสาขาก็เชนกันใหความสําคัญตอการทํางานเพื่อใหไดปจจัยนําออกที่
สอดคลองกับมาตรฐานของLEOYD’KOงานใหญมากกวาที่จะสนับสนุนใหมีการสรางสรรค 
 
 หอการคาไทย มีรูปแบบที่เดนชัดอยูประการหนึ่ง คือ การมีคณะกรรมการที่คัดเลือกมา
จากสมาชิกทําหนาที่จัดการดูแลดําเนินกิจกรรมหอการคาไทยตั้งแตแรกจัดตั้งเมื่อป 2476 จนถึง
การกําหนดใหมีพระราชบัญญัติหอการคาไทยป 2509 ซึ่งการใชคณะกรรมการนี้มีนัยสําคัญในเชิง
ทฤษฎี คือ  
 
 2.2.6  รูปแบบคณะกรรมการในการบริหารองคการ40 
 คณะกรรมการ (Committee) หมายถึง กลุมของคนที่เขามารวมกันตั้งแตสองคนขึ้นไป 
เพื่อพิจารณาปญหาตางๆ ภายในองคกร เพื่อใหสามารถเปนที่รวมของฝายบริหารที่จะมาชวย
แกไขปญหาอยูเสมอ 
 รูปแบบคณะกรรมการที่สูงสุดก็คือ คณะกรรมการอํานวยการ (Board of Directors) 
ซึ่งจะมีหนาที่คอยจัดทํานโยบาย ในการทํางานแตละอยางของคณะกรรมการชุดนี้ อาจจะมีการ
แตงตั้งเจาหนาที่เพิ่มเติมก็ได และในขณะเดียวกันในระดับที่รองลงมาอาจจะมีอีกชุดหนึ่งคือ 
คณะกรรมการบริหาร (Executive Committee)  ซึ่งจะจะคอยชวยเหลือประธานในการบริหารงาน
ตางๆ บางกรณีคณะกรรมการฝายบริหารจะไดรับอํานาจใหทําการตัดสินปญหาทางดานบริหาร
                                                  
 40ธงชัย  สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพคร้ังที่ 15 (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพไทยวัฒนาพานิช ,2539) , หนา 332-339. 
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ตางๆ และในกรณีนี้ตัวประธานของบริษัทก็อาจเปนสมาชิกคนหนึ่งในคณะกรรมการนี้ก็ได การ
มอบอํานาจใหคณะกรรมการจะชวยลดภาระหรือความกดดันที่มีตอผูบริหารสูงสุดใหลดนอยลง 
ในบางกรณีองคการอาจตั้งกรรมการระดับรองลงมาหลายชุดเพื่อเขามาชวยใหการบริหารสะดวก
ขึ้น ตามความจําเปนของงานและความเติบโตองคการ เชน คณะกรรมการฝาย คณะกรรมการที่
ปรึกษา คณะกรรมพิเศษ เปนตน การใชคณะกรรมการจะมีขอดี คือ ชวยใหการตัดสินใจตางๆ ของ
องคการสามารถกระทําไดดีข้ึน ดวยการอาศัยความคิดเห็นของกลุมมิใหมีการตัดสินปญหาคอยไป
ตามความคิดบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ ชวยใหเกิดการประสานงานและรวมมือในการ
ปฏิบัติงาน แตขณะเดียวกันการใชคณะกรรมการมักจะกอใหเกิดการลาชาในการตัดสินใจและหาก
กรรมการมีลักษณะของการประนปีระนอมหรือสมยอมกันในกลุมหรือถูกครอบงําโดยอิทธิพลของ
คนใดคนหนึ่งแลว การตัดสินใจของกรรมการก็จะกลายเปนผลเสียหายตอองคกร 
 การใชคณะกรรมการจะเปนประโยชนไดก็ตอเมื่อไดมีการจัดตั้งขึ้นอยางมีประสิทธภิาพ 
และมีระเบียบวิธีการที่ดีพรอมกลาวคือ จะตองมีการใหทราบถึงวัตถุประสงคของการใช
คณะกรรมการตองเลือกเปนบุคคลผูเขารวมที่เหมาะสมตองมีการจัดระเบียบวาระไวอยางดีกอน
การประชุม และโดยเฉพาะตองสรรหาใหไดตัวประธานกรรมการที่มีความสามารถดีพรอม 
 กลุมผลประโยชนในสถานะที่เปน “องคการ” ประเภทหนึ่งนั้น นอกจากจะพิจารณา
ประสิทธิผลของกลุมตามกรอบทฤษฎีแบบกลุมผลประโยชน ผูวิจัยเห็นวา ควรทํากรอบการ
ประเมินประสิทธิผลแบบองคการมารวมใชเปนกรอบวิเคราะหดวย เพราะจะทําใหไดกรอบมุมมอง
ที่กวางและลึกมากขึ้น ในแงที่วากลุมที่ทําการศึกษานั้นไดรับประสิทธิผลหรือมีปจจัยประสิทธิผล
ในฐานะกลุมผลประโยชนแตกตางจากการที่พิจารณาประสิทธิผลของกลุมในฐานะที่เปนองคการ
หรือไมอยางไร หรือประสิทธิผลจากกรอบการมองสองแงไมแตกตางกันในการนํามาพิจารณา
ศึกษาเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
 2.2.7  ประสิทธิผลขององคการ 
 ประสิทธิผลขององคการเปนเรื่องของการพิจารณาวาองคการประสบความสําเร็จ
เพียงใดในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายองคการนั้น หมายถึง สถานการณที่องคการ
ปรารถนาใหเกิดขึ้น41 โดยเปาหมายองคการจะเปนตัวกําหนดสถานการณในอนาคตที่องคการตอง
ดําเนิน กิจกรรมเพื่อใหบรรลุผล และจะเปนตัวทําหนาที่สนับสนุนความชอบธรรมในการจัดตั้ง
องคการสุดทายถือเปนมาตรวัดความสําเร็จขององคการ 
                                                  
 41พิทยา  บวรวัฒนา, ทฤษฎีองคการสําหรับรัฐประศาสนศาสตร,หนา 62. 
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 เกณฑในการประเมินผลประสิทธิผลขององคการนั้นไมมีเกณฑที่ตายตัว เพราะจะ
แตกตางไปตามประเภทองคการงานและเปาหมายที่แตกตางกัน เชน ประสิทธิผลขององคการ A. 
อาจจะไมใชประสิทธิผลที่องคการ B. ตองการ ดังนั้นการวัดประสิทธิผลขององคการ จึงตอง
พิจารณาจากวัตถุประสงคขององคการที่ศึกษาเปนหลัก เพื่อกําหนดมาตรฐานสําหรับวัด
ประสิทธิผลขององคการนั้นโดยเฉพาะคําวา “ประสิทธิผล” ขององคการจึงไมมีคํานิยามที่มี
ความหมายแนนอน ขึ้นอยูกับการตีความของแตละบุคคล 
 เมื่อเราพิจารณาจากกรอบแนวคิดเรื่องประสิทธิผลแลว หากวาหอการคาไทยเปนกลุม
ผลประโยชนที่มีการจัดองคการจริงตามสมมติฐาน วัตถุประสงคของหอการคาไทยก็จะเปนเกณฑ
วัดถึงประสิทธิผลตามกรอบทฤษฎี ทรรศนะของผูวิจัยเห็นวาวัตถุประสงคมิใชกรอบเดียวที่จะใชวัด
ประสิทธิผลของหอการคาไทย เนื่องจากวัตถุประสงคของหอการคาไทยถูกกําหนดโดยฝายรัฐเปน
หลักและถูกจํากัดตีกรอบดวยอํานาจกฎหมาย มิไดเกิดขึ้นจากตัวหอการคาไทยเอง ฉะนั้น
วัตถุประสงคบางขอที่ปรากฏตามกฎหมายอาจมิใชวัตถุประสงคแทจริงขององคการ และ
วัตถุประสงคแกจริงบางประการก็อาจมิไดบันทึกไว การพิจารณาจึงควรใหความสําคัญกับ
พฤติกรรมตามสถานการณจริงที่มีความตองการที่แทแฝงอยูโดยมีขอบันทึกที่เปนทางการเปน
แนวทางประกอบ 
 
2.3  แนวคิดเก่ียวกับความสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนและรัฐผานการ

กําหนดนโยบาย 
 
 จากนิยามความหมายของ “กลุมผลประโยชน” จะเห็นไดวา การเขาไปสัมพันธกับ
การเมืองและการกําหนดนโยบายรัฐเปนปจจัยสําคัญคือ การกําหนดวากลุมใดคือ กลุม
ผลประโยชน ความสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนและระบอบการเมืองโดยเฉพาะขั้นตอนของ
การกําหนดนโยบายนั้นเปนสิ่งที่แยกกันไมออก เฉพาะอยางยิ่งในระบอบการเมืองสมัยใหม กลุม
ผลประโยชนจะผลักดันขอเรียกรองหรือประเด็นปญหาของตนใหกลายเปนนโยบายสาธารณะโดย
ผานพรรคการเมือง ซึ่งเปนตัวกลางระหวางกลุมผลประโยชนและหนวยงานที่มีหนาที่ในการตัดสิน
นโยบาย โดยพรรคการเมืองจะทําหนาที่กล่ันกรองประเด็นปญหาที่กลุมผลประโยชนเสนอขึ้นมา 
และในระหวางกระบวนการกลั่นกรองกลุมผลประโยชนก็จะใชวิธีการเรียกรองเรงเราและเจรจา
ตอรองกันพรรคการเมืองเพื่อใหประเด็นปญหาของตนไดรับการผลักดันเขาสูคณะรัฐมนตรีหรือ
รัฐสภาผูมีอํานาจหนาที่ในการตัดสินนโนบาย ทั้งนี้ระบบราชการจะมีฐานะเปนเครื่องมือในการ
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กําหนดนโยบายของสถาบันการเมืองเหลานี้เทานั้น42 แตในระบอบการเมืองสมัยใหมที่อยูภายใต
กรอบของสังคมกําลังพัฒนาที่การแบงแยกหนาที่ระหวางโครงสรางตางๆ มีลักษณะที่ไมชัดเจน 
เชน ระบบราชการซึ่งความปกติมีหนาที่ในการทํานโยบายไปฏิบัติกลับเขาไปทําหนาที่แทนกลุม
ผลประโยชนพรรคการเมืองและสถาบันนิติบัญญัติโดยสิ้นเชิง คือ เขาไปทําหนาที่ในการเรียกรอง
รวบรวมผลประโยชนรวมทั้งกําหนดนโยบายเสียเองตามลําดับ43 
 
 ประเทศไทยนั้นตรงอยูภายใตกรอบของระบอบการเมืองแบบกําลังพัฒนาตลอดมา
กอนเหตุการณพฤษภาทมิฬและการปฏิรูปการเมือง การพัฒนาทางการเมืองและกระบวนการ
กําหนดนโยบายถูกกรอบงําโดยระบบราชการเปนการปกครองที่เรียกวาอํามาตยาธิปไตย 
กระบวนการกําหนดนโยบายโดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายทางเศรษฐกิจการคาที่เกี่ยวของโดยตรง
กับผลประโยชนของหอการคาไทย กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจโดยตรงเปนกระบวนการที่สั่ง
การจากเบื้องบนลงสูเบ้ืองลาง44 (Top-Down Process) พลังอํานาตยาธิปไตยสามารถครอบงํา
กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจไทยโดยที่สภาผูแทนราษฎรและพรรคการเมืองมีบทบาท
จํากัดอยางยิ่ง45 ความตองการของฝายรัฐในการเขามาจัดการควบคุมนโยบายเศรษฐกิจ มาจาก
การที่นโยบายเศรษฐกิจจะเปนตัวกําหนดหลักสําคัญคือ ฐานอํานาจการเมืองภายในประเทศและ
ความชอบธรรมในการครองอํานาจรัฐขึ้นกับความสามารถและผลงานทางเศรษฐกิจของรัฐ46 การที่
กระบวนการกําหนดนโยบายไทยตกอยูภายใตอํานาจรัฐเปนหลัก สงผลใหบทบาทการแสดงออก
ของกลุมผลประโยชนไทยถูกกําหนดภายใตความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน เมื่อจาก
ระบอบการเมืองและลักษณะการกําหดนโยบายจะสงผลตอการมีสวนรวมและบทบาทของกลุม
                                                  
 42Gabriel A. Almond and Jame S. Coleman, The Politics of the Developing 
Area  ( New Jersey : Princeton University Press, 1970), p. 36-37. 
 43พฤธิสาน  ชุมพล ม.ร.ว., ระบบการเมือง: ความรูเบื้องตน , หนา 58-59. 
 44รังสรรค ธนะพรพันธ, กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: บท
วิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-2530, หนา 134. 
 45เร่ืองเดียวกัน ,หนา 54. 
 46อนุสรณ ลิ่มมณี, ที่มาดานโครงสรางนโยบายการรวมมือระหวางรัฐกับทุน: การ
วิเคราะหเชิงเศรษฐกิจการเมืองเกี่ยวกับการปรับกลยุทธของรัฐในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: 
ศูนยวิจัยและผลิตตํารามหาวิทยาลัยเกริก, 2539), หนา 22. 
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ผลประโยชนโดยตรงในทางทฤษฎี มีนักวิชาการใหคํานิยามการกําหนดนโยบายสาธารณะ (Public 
policy) แตกตางไปดังนี้ 
 David Easten ใหความหมายไววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง อํานาจในการจัดสรร
คุณคาใหแกสังคม47 
 Thomas R. Dye กลาววา นโยบายเปนสิ่งที่รัฐจะทําหรือไมทํา48 
 ขณะที่นิยามเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายสาธารณะมีความแตกตางออกไปคือ 
Gabriel A. Almond เห็นวา การกําหนดนโยบายเปนเรื่องของการตัดสินใจเกี่ยวกับการกําหนด
กฎเกณฑและการออกกฎหรือกระบวนการนิติบัญญัต4ิ9 
 กุลธน  ธนาพงศธร กลาวไววา การกําหดนนโยบายเปนการกําหนดหลักการที่แสดงให
เห็นถึงประโยชนและคุณคาทางสังคมของการตัดสินใจและการบริหารงานของรัฐบาล 
 จากคํานิยามขางตนนโยบายสังคมและรัฐจึงเปนสิ่งที่มีความเชื่อมโยงกันโดยนโยบาย
เปนตัวกลางที่นาจะกอใหเกิดความสัมพันธระหวางรัฐและสังคมขึ้น โดยที่กลุมผลประโยชนเปน
กระบวนการหนึ่งทางสังคม ความสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนกับรัฐ จึงถูกกําหนดนโดยทาที
การแสดงออกผานทางความสัมพันธในการกําหนดนโยบายระหวาง 2 ฝาย 
 
 ในทางหลักการ มนตรี  เจนวิทยการ50 ไดแสดงความเห็นวา กลุมผลประโยชนไดเขาไป
เกี่ยวของในขั้นตอนการกําหนดนโยบายดังนี้ 
 1. ข้ันริเร่ิมกลุมผลประโยชนจะมีบทบาทอยางสําคัญในการเปนผูชี้ใหผูวางนโยบาย
เห็นวาประเด็นหรือปญหาใดมีความสําคัญถึงขั้นที่รัฐบาลจะตองนําไปถกเถียงพิจารณาแกไข และ

                                                  
 47David Easton, The Political System: An Inquiry into the State of Political 
Science ( Newyork: Knopt, 1953), p.129. 
 48Thomas R. Dye, Understanding Public Policy (Englewood oliffs, NJ. 
:Prentice Hall,1987), p.1. 
 49กุลธน ธนาพงศธร, นโยบายรัฐ: อะไร ทําไม อยางไร (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร; 2522), หนา 19. 
 50มนตรี เจนวิทยการ, การศึกษารัฐศาสตรแนวกลุม, หลักและวิธีการศึกษารัฐศาสตร, 
หนา 552-553. 
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โดยปกติกลุมผลประโยชนจะเขามามีสวนรวมในขั้นนี้อยูแลว ในฐานะตัวแทนของประชาชน (ที่
เปนสมาชิก) เพื่อเรียกความตองการหรือเรียกวาเปนหนาที่ในดานนําเขา (input function) 
 2. การนําเขาระเบียบวาระ กลุมผลประโยชนจะมีบทบาทในการปอนขอมูล เพื่อชวย
ใหการนําเสนอนโยบายเปนไปอยางสะดวกและรวดเร็ว และเพื่อสงผลใหมีการโนมนาวการ
ตัดสินใจ ในขั้นนี้การทําหนาที่ของกลุมผลประโยชนจะมีความสําคัญในเชิงของการล็อบบ้ีในขั้น
แรกดวย 
 3. การวางนโยบายเปนขั้นตอนที่ผูวางนโยบายนําเรื่องเขาสูกระบวนการการจัดทํา
เปนรูปของกฎหมายหรือแผนซึ่งจะตองไดรับอนุมัติจากองคกรที่มีอํานาจทางรัฐธรรมนูญหรือ
บุคคลที่มีอํานาจ ขั้นนี้โดยปกติจะเปนบทบาทหนาที่ของสถาบันนิติบัญญัติหรือสถาบันทาง
การเมืองอื่นๆ เชน พรรคการเมือง ดังนั้นจึงนับวาเปนจุดที่กลุมผลประโยชนจะพยายามระดม
ทรัพยากรทั้งหลายเพื่อชักจูงโนมนาวตอบุคคลและหรือกลุมที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจ ตลอดจน
การระดมมติมหาชนเพื่อใหคลอยตาม ในขั้นนี้เองกลุมผลประโยชนตางๆ จึงพยายามที่จะนําเอา
กลยุทธชองทาง ตลอดจนวิธีการที่ฝายตนเห็นวาจะไดผลมาใชในการตอสูกัน ซึ่งวิธีการหนึ่งที่
มักจะใชกันคือ การล็อบบี้ (Lobby) 
 4. ขั้นนําไปปฏิบัติในกระบวนการของการกําหนดนโยบายขั้นนี้ กลุมผลประโยชนที่
อยูในฐานะที่ผูมีสวนไดสวนเสียในนโยบายใดนโยบายหนึ่ง ก็จะทําหนาที่เปนผูใหความสนับสนุน
หรือคัดคาน รวมทั้งหาจุดเดนจุดดอยของนโยบายเพื่อนํามาแกไขปรัปบรุงหรือเปล่ียนแปลงตอไป 
นโยบายที่ผานการตัดสินใจโดยฝายนิติบัญญัติ มักจะออกมาในรูปของกฎขอบังคับ คําสั่ง หรือ 
กฎหมาย การนํานโยบายเหลานั้นไปปฏิบัติยอมมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมดานบวกและ
ลบตอกลุมผลประโยชนดวย เปนตนวา กฎหมายการพิมพ ก็จะมีผลกระทบโดยตรงตอผูประกอบ
อาชีพทางหนังสือพิมพ ดังนั้นจึงเปนประเด็นปญหาตอไปวา กลุมผลประโยชนใดจะคัดคาน กลุม
ใดจะสนับสนุน ซึ่งก็ข้ึนอยูกับวากลุมผลประโยชนเหลานั้นจะมีผลไดหรือผลเสียมากนอยเพียงใด
นั่นเอง 
 5. การประเมินผล การประเมินผลนโยบายคือ การนําขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบมา
ปอนกลับ (Feedback) ไปสูการพิจารณาของผูวางนโยบาย ซึ่งจะตองประเมินดูวานโยบาย
ดังกลาวควรมีการแกไขเปลี่ยนแปลงไปอยางไร ในขั้นนี้กลุมผลประโยชนจะทําหนาที่ในการรองรับ
ความคิดเห็นและสะทอนปฏิกิริยาของผูที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายไปสูสถาบันทางการเมือง
อ่ืนๆ รวมทั้งรัฐบาล เพื่อที่จะแสดงใหเห็นถึงผลลัพธของการนําเอานโยบายไปใช 
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 อยางไรก็ดี กลุมผลประโยชนจะแสดงบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายไดมาก
เพียงใดก็ขึ้นกับระบบการเมืองเปนสําคัญวาระบบการเมืองนั้นเปนระบบการเมืองแบบใด ตามที่
กลาวแลวในขางตน ดังนั้นเมื่อเสถียรภาพบทบาทของกลุมผลประโยชนมีความใกลชิดและขึ้นกับ
ศักยภาพของกลุมในการเขาไปกําหนดนโยบายรัฐ และโดยที่กระบวนการกําหนดนโยบายไทยอยู
ภายใตการครอบงําจัดการของฝายรัฐเปนหลักผานทางระบบราชการ ในการศึกษาครั้งนี้เพื่อให
ความเขาใจและการวิเคราะหถึงหอการคาไทยมีความชัดเจนมากขึ้น จึงมีความจําเปนที่จะตอง
พิจารณาความสัมพันธระหวางรัฐและกลุมผลประโยชน โดยอาศัยกรอบทฤษฎีการอธิบายเชิง
นโยบายระหวางรัฐและสังคม เพื่อทําใหเกิดความเช่ือมโยงระหวางทั้ง 2 ฝายอยางมีรูปแบบตาม
ทฤษฎี 
 
 2.3.1  ตัวแบบ Corporatism  
 จะเปนตัวแบบที่จะใชวิเคราะหหอการคาไทยในแงของความสัมพันธที่มีตอรัฐในเชิง
นโยบาย ซึ่งจะสงผลเชื่อมโยงตอการวิเคราะหถึงเสถียรภาพการเลือกแสดงบทบาทและการดําเนิน
กิจกรรมของหอการคาไทยในฐานะกลุมผลประโยชน อันเปนผลมาจากรูปแบบความสัมพันธ
ดังกลาว 
 Corporatism คือ ตัวแบบที่จะใชอธิบายความสัมพันธเชิงนโยบายระหวางรัฐและ
สังคม บนพื้นฐานแนวคิดหลัก 2 ประการ51 คือ 
 (1) อํานาจในการกําหนดนโยบายอยูที่ใคร รัฐหรือสังคม หากอยูที่สังคมคนผูใดเปนผู
ครองอํานาจ 
 (2) การใชอํานาจดังกลาวในการกําหนดหรือผลักดันนโยบายของรัฐดําเนินไปอยางไร 
 
 แนวคิดแบบ Coporatism จะคลายคลึงกับแนวคิดแบบ Pluralist ที่ใหความสําคัญกับ
กลุม โดย Corporatism หมายถึง ระบบการเชื่อมโยงผลประโยชน (Interest Intermediation) 
ระหวางกลุมตางๆ กับรัฐในระบบการเมือง ตัวกลางเชิงผลประโยชนนี้จะมีลักษณะที่กลุมตางๆ 
ดังกลาวนี้จะไดรับการจัดตั้งโดยรัฐ การจัดตั้งนี้จะมีลักษณะเชิงบังคับ ซึ่งอาจเปนการบังคับโดยรัฐ
เอง หรือโดยเงื่อนไขอื่นๆ ในระบบสังคมหรือการเมืองรัฐจะจํากัดจํานวนของกลุม กลุมที่เหมือนกัน
                                                  
 51อนุสรณ  ลิ่มมณี, รัฐสังคมและการเปลี่ยนแปลง:การพิจารณาในเชิงอํานาจนโยบาย
และเครือขายความสัมพันธ (กรุงเทพ: โรงพิมพเดือนตุลา, 2542), หนา 40. 
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จะถูกยุบเปนกลุมเดียว แตละกลุมจะมีหนาที่ชัดเจน มีสายการบังคับบัญชาระหวางกลุม โดยมี
กลุมใดกลุมหนึ่งเปนองคกรสูงสุด ไมมีการแขงขันระหวางกลุม การจัดตั้งกลุม (ในกรณีที่จัดตั้งเอง) 
ตองไดรับการรับรองและออกใบอนุญาตจากรัฐ นอกจากนั้นรับยังยอมใหกลุมใดกลุมหนึ่งผูกขาด
การเปนตัวแทนของกลุมอ่ืนๆ ในการติดตอกับรัฐเพื่อแลกเปลี่ยนกับการรัฐจะเขาไปควบคุมการ
คัดเลือกผูนํากลุมและการเรียกรองประโยชนของกลุม52 
 
 การศึกษาตามแนว Corporatism จะเนนศึกษาบทบาทในกระบวนการดานนโยบายรัฐ
ของกลุมผลประโยชนตางๆ โดยเนนบทบาทในเชิงการประสานประโยชนระหวางกลุมผลประโยชน
ใหญกับรัฐ ตามแนวทางที่รัฐจะมีความสัมพันธดานนโยบายอยางใกลชิดกับกลุม โดยผูนําของ
กลุมผลประโยชนเหลานี้จะเขาไปชวยรัฐในการวางนโยบาย53 รวมไปถึงขั้นตอนการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ อยางไรก็ดีมิใชกลุมผลประโยชนที่มีลักษณะเปนองคกรนําสูงสุดของแตละสาขาเทานั้น 
(Peak Organization) จึงจะมีบทบาทสําคัญและถูกถึงในการกําหนดนโยบายรวมกับรัฐ ขอ
แตกตางระหวางผลประโยชนธรรมดาและกลุมผลประโยชนที่มีลักษณะเปนองคกรนําสูงสุดก็คือ     
องคกรผลประโยชนที่เปนองคกรนําสูงสุด จะมีลักษณะรวมศูนยและผูกขาดการเปนตัวแทนกลุม 
ดังกลาวไดรับอภิสิทธิ์ที่ทําใหสามารถเขาถึงรัฐบาลไดและมักจะมีกลไกในรูปสถาบันระดับใดระดับ
หนึ่งเปนชองทางในการประสานงานระหวางองคการบริหารของรัฐกับองคกรผลประโยชนเหลานี5้4 
 
 แมแนวการศึกษาแบบ Corporatism จะยอมรับวากลุมผลประโยชนสามารถมีอิทธิพล
ตอนโยบายและมาตรการทางกฎหมายตางๆ ของรัฐบาล แตก็เชื่อวารัฐยังมีความเปนอิสระในการ
กําหนดโนบายและมีอํานาจในการกําหนดโครงสรางและควบคุมเครือขายความสมัพนัธระหวางกล
กลุมผลประโยชนตางๆ ในสังคมผานการจัดระเบียบดวยขอกฎหมาย ความรับผิดชอบของกลุม
ผลประโยชนหลักที่เขารวมกับรัฐในการกําหนดนโยบาย ในบางครั้งบทบาทหนาที่ไดขยายจาก

                                                  
 52วงกต จันทพานิช, “บทบาทและอิทธิพลของกลุมผลประโยชนตอการกําหนด
นโยบาย:ศึกษาเฉพาะกรณีกลุมผลประโยชนดานธุรกิจการทองเที่ยว,”, หนา 58. 
 53อนุสรณ  ลิ่มมณี, รัฐสังคมและการเปลี่ยนแปลง:การพิจารณาในเชิงอํานาจนโยบาย
และเครือขายความสัมพันธ, หนา 62. 
 54เร่ืองเดียวกัน, หนา 63. 
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ความเกี่ยวของตอนโยบายเฉพาะไปสูความรับผิดชอบตอภารกิจของสวนรวมบางอยางที่ไดรับ
มอบหมายใหมีอํานาจหนาที่ที่จําเปนจากหนวยงานของรัฐ55 
 ภายในแนวคิดแบบ Corporatism ยังมีการแบงแยกออกเปน 2 ประเภท ที่มีความ
แตกตางกันในประเด็นน้ําหนักความสําคัญ ที่ทั้ง 2 แนวคิดยอยมองถึงสถานะของกลุมที่ตองขึ้นตอ
หรือเปนของรัฐบาลในระดับใด คือ 
 1. State Corporatism 
  ลักษณะสําคัญของ State Corparatism อยูที่วา รัฐจะเปนฝายนํากลุมและใช
อํานาจบังคับกลุมใหเขาสูระบบ Corparatism กระบวนการกําหนดนโยบายรวมกับรัฐจะครอบงํา
ผลประโยชนในทุกข้ันตอนของการกําหดนนโยบาย นโยบายที่ออกมาจะถูกกําหนดโดยรัฐกลุมมี
บทบาทในการใหความรวมมือปฏิบัติตาม กลุมจากบทบาทแทจริงแตตกเปนเครื่องมือของรัฐใน
การกําหนดนโยบายรวมไปถึงเปนเครื่องมือเสริมสรางความชอบธรรมใหแกรัฐ ตัวกลุมเองตอง
พึ่งพิงหรือข้ึนตอรัฐ หนวยงานของรัฐมักจะเปนฝายอุดหนุนใหความสนับสนุนและควบคุม
ผลประโยชน ซึ่งทําหนาที่เปนองคกรเสริมดานนโยบายใหแกรัฐ 
 2. Liberal Corporatism 
  ลักษณะของ Liberal Corporatism เดนที่ความอิสระของกลุมตางๆ ในการเขาสู
ระบบ Corporatism และในกระบวนการกําหนดนโยบายทุกขั้นตอน กลุมผลประโยชนจะมีบทบาท
สูงในกระบวนการกําหนดนโยบายโดยที่รัฐปราศจากอํานาจในการครอบงําหรือบงการใหกลุม
ผลประโยชนเสนอปฏิบัติตามนโยบายตามแนวทางที่รัฐตองการ ความชอบธรรมของรัฐจะถูก
กําหนดโดยการทํางานของกลุมผลประโยชน เหลานี้วาจะชวยใหนโยบายของรัฐบรรลุเปาหมายได
หรือไมและเพียงใด กลุมผลประโยชนจะมีบทบาทหลักในการจัดตั้งและดําเนินงานในฐานะกลุม
ตัวแทน ตามแนวคิดนี้การกําหนดและการบังคับใชนโยบายมาจากการประสานประโยชนและ
รวมมือระหวางกลุมตางๆ กับรัฐ บทบาทหลกัของรัฐ คือ การทําหนาที่ประสานงานกับกลุมตัวแทน
ขนาดใหญ เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางกลุมกับรัฐในการดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ ของ
นโยบาย56 
                                                  
 55เอนก เหลาธรรมทัศน, มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการเคลื่อนไหวของสมคม
ธุรกิจ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพคบไฟ, 2539), หนา 20-21. 
 56อนุสรณ ลิ่มมณี, รัฐสังคมและการเปลี่ยนแปลง:การพิจารณาในเชิงอํานาจนโยบาย
และเครือขายความสัมพันธ,  หนา 63. 
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แมแนวคิดแบบ Corporatism จะมีความคลายคลึงกับแนวคิดแบบ Pluralist แตขอแตกตางสําคัญ
คือ ตามแนวคิดแบบ Pluralist รัฐจะมีความสัมพันธกับกลุมในระดับที่ไมมากนัก และไมมีการ
จัดการความสัมพันธระหวางรัฐกับกลุมข้ึน กลุมแตละกลุมจะแขงขันกันอยางเทาเทียม หนวยงาน
ของรัฐจะไมใหการรับรองหรือชวยเหลือกลุมใดเปนพิเศษ กลุมจะมีบทบาทในการสนับสนุน
นโยบายมากกวาที่จะเปนเครื่องมือวางนโยบาย ซึ่งทั้งหมดนี้ตางกับ Corporatism ตามลักษณะ
สําคัญที่กลาวถึงในขางตน 
 
 รูปแบบความสัมพันธเชิงนโยบายระหวางรัฐและกลุมผลประโยชนขนาดใหญ ตาม
แนวคิดแบบ Corporatism มักจะแสดงออกใน 3 รูปแบบ57 คือ 
 ก. Scotoral Corporatism 
  ในรูปแบบแรก กลุมผลประโยชนซึ่งผูกขาดเปนตัวแทนของแตละภาคเศรษฐกิจ
เพียงกลุมเดียวจะเขารวมในการกําหนดนโยบายและนํานโยบายไปปฏิบัติรวมกับรัฐเฉพาะดานที่
เกี่ยวของกับภาคเศรษฐกิจนั้นโดยตรง 
 ข. Corporatist Concertation 
  ตามรูปแบบนี้กลุมผลประโยชนขนาดใหญที่เขารวมกับรัฐในการกําหนดนโยบาย
และบังคับใชนโยบายจะมีหลายกลุม และนโยบายที่ออกมามักจะเปนนโยบายเศรษฐกิจระดับ 
มหาภาค ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมและผลประโยชนของหลายภาคเศรษฐกิจ 
 ค. Fripartism 
  รูปแบบนี้จะมีคณะกรรมการที่ปรึกาาไตรภาคีถูกจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะเพื่อ
รับผิดชอบนโยบายดานใดดานหนึ่งคณะกรรมการไตรภาคีนี้จะมาจากสามฝาย คือ ฝายรัฐบาล
และ  องคกรตัวแทนของอีกสองฝายซึ่งมีผลประโยชนในนโยบายขัดแยงกัน 
 
 ระดับความสัมพันธ เชิงนโยบายระหวางรัฐและกลุมผลประโยชนขนาดใหญยังอาจ
แบงได 3 ระดับ ดังนี้ 
 ก. ความสัมพันธระดับมหาภาค: 
  เปนการรวมมือในการกําหนดนโยบายระดับมหาภาคหรือกลยุทธระดับชาติ
ระหวางตัวแทนสูงสุดของภาคเศรษฐกิจกับรัฐ (Macro Corporatism) 
                                                  
 57อนุสรณ ลิ่มมณี, เร่ืองเดียวกัน, หนา 64-65 
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 ข. ความสัมพันธระดับกลาง 
  เปนการรวมมือกันกําหนดนโยบายแตละดานระหวางกลุมผลประโยชนกับกลไก
ของรัฐ คือ ในระดับระบบราชการกับหนวยงานระดับกระทรวง ทบวง กรม (Mesco-Corporatism) 
 ค. ความสัมพันธระดับจุลภาค (Micro corporatism) 
  เปนความรวมมือระหวางหนวยธุรกิจเอกชนกับองคกรระดับตางๆของรัฐในการทาํ
นโยบายที่ตกลงรวมกันปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายตามทฤษฎีที่กลาวมาทั้งหมด ตั้งแต ทฤษฎีกลุม
ผลประโยชน ทฤษฎีองคการ ทฤษฎีการกําหนดนโยบายสาธารณและแนวคิด Corporatism เปน
การใหกรอบทฤษฎีที่จะใชมองและวิเคราะหหนวยวิจัยในระดับโครงสรางของหอการคาไทยตาม
แนวสมมติฐานที่ 1 อยางไรก็ดี โครงสรางหรือสถาบันไมสามารถเกิดขึ้นและดําเนินกิจกรรมหรือ
กอใหเกิดกระบวนการปรากฏการณใดๆ ดวยตัวเองได แตตองมีหนวยตัวกระทําหรือบุคคลเปน
กลไกหลักที่สําคัญงานวิจัยนี้ก็เชนเดียวกัน หอการคาไทยมิไดเปนสถาบันหรือกลุมผลประโยชนที่มี
ชีวิตหรือมีกิจกรรมภายใตอิทธิพลในเชิงโครงสรางเพียงอยางเดียว แตมีกลุมบุคคลที่เปนสมาชิก
เปนผูกอใหเกิดพลวัตรปรากฏการณทางระบบความสัมพันธข้ึน กลุมบุคคลที่เปนสมาชิกของ
หอการคาไทย คือ กลุมพอคา-นักธุรกิจที่ประกอบกิจการคาในดานตางๆที่เห็นความสําคัญและ
เล็งเห็นประโยชน (ประโยชนอาจจะเปนผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ เปนตัวเงินหรือเปน
ผลประโยชนในเชิงคุณคาทางจิตใจก็ได) ที่จะไดรับจากการเปนสมาชิกหอการคาไทย 
 
 ตามสมมติฐานขอที่ 2 ของงานวิจัย (กรุณาดูบทที่ 1) ผูวิจัยใชความสําคัญกับหนวย
การศึกษาในระดับตัวกระทําคือ สมาชิกวาเปนสวนเสริมความเขมแข็งในการแสดงบทบาทของ
หอการคาไทย ซึ่งไดเปนคุณลักษณะพิเศษของสมาชิกดังกลาวในแงที่วาสมาชิกที่จะมีบทบาทเปน
ตัวกระทําในงานวิจัยนี้ จะตองมีลักษณะ “ชนชั้นทํา” ตามเหตุผลดังกลาว จึงขอนําแนวคิดชนชั้น
ทํามาประกอบการศึกษา เพื่อความสมบูรณของกรอบการวิเคราะหในระดับตอไป 
 
2.4  ทฤษฎีชนชั้นนํา (Elite Theory) 
 
 นักวิชาการหลายทานใหความหมายชนชั้นทําไปในแงของอํานาจปกครองซึ่งสิ่งที่จะทํา
ใหกลุมคนหรือบุคคลคนหนึ่งมีคุณสมบัติพอที่จะถูกจัดเปนชนชั้นนําไดก็คือ การที่กลุมคนหรือ
บุคคลนั้นมีอํานาจและไดประโยชนจากอํานาจนั้นและอํานาจนั้นจะตองปกครองและตัดสินชี้นําได 
การปกครองหรือความเปนชนชั้นนํานี้เปนไดต้ังแตระดับครอบครัวจนถึงการเมืองระดับชาติ ที่
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สําคัญคือ จะตองมีคนจํานวนหนึ่งอยูภายใตของเขตการชี้นํา-ตัดสินใจและถูกควบคุมโดยกลุมคน
หรือบุคคลนั้น ประเด็นรวมของลักษณะของชนชั้นนําที่นักวิชาการหลายทานใหความเห็นไว
คลายคลึงกัน ก็คือ ชนชั้นน้ําจัดตองเปนชนสวนนอยเมื่อเทียบกับประชากรทั้งหมดในสังคม 
 
 แนวความคิดเร่ืองชนช้ันนํานี้มีรากฐานอยูบนความคิดเรื่องการแบงชั้นทางสังคม 
(Social Stratification) ซึ่งอธิบายวามีคนจํานวนนอยที่เปนชนชั้นนําสูงสุดของสังคม มีอํานาจและ
อิทธิพลมากที่สุดร่ํารวยหรือมีทรัพยสินมากกวากลุมอ่ืนๆ เปนกลุมที่ไดรับการยกยองนับถือ58

สมาชิกของสังคมจะกําหนดวา คุณลักษณะใดควรไดรับการยกยองอะไรไมควรยกยองและควรยก
ยองอะไรเหนือส่ิงใด คุณลักษณะที่สังคมกําหนดขึ้นอาจเปน อํานาจ ทรัพยสิน สถานภาพทาง
สังคม การศึกษา อายุหรือความเชี่ยวชาญ เปนตน ดังนั้นเกณฑการจัดแบงวาใครคือ ชนช้ันนําจึง
แตกตางกันไปตามคานิยมบรรทัดฐานความเชื่อแตละสังคมและตามความเห็นของนักวิชาการแต
ละคน อยางไรก็ดี เกณฑหลักๆ  ที่ใชกําหนดวาใครคือ ชนชั้นนํา มักจะใชเกณฑทางทรัพยสินและ
อํานาจทางการเมืองการปกครองเศรษฐกิจเปนเกณฑในการจัดแบงที่สําคัญๆ เชน Geriant arny 
แบงชนชั้นนําออกเปน 3 ประเภท โดยใชอํานาจทางการเมืองการปกครองเปนเกณฑจัดแบง 
 1. ชนชั้นนําทางทหาร (Military Elite) 
 2. ชนชั้นนําทางธุรกิจ (Business Elite)59 
 3. ชนชั้นนําที่เปนขาราชการ (Bureaucrat Elite) 
 ซึ่งการแบงของ Geriant Parry สอดคลองกับ C.Wright Mill ที่กลาววาชนชั้นนําทาง
อํานาจประกอบไปดวยสามกลุมคือ กลุมนักการเมืองขาราชการ กลุมทหารและกลุมนักธุรกิจชน
ชั้นนําในสังคมทั่วไปจะกําหนดไดดวยคุณลักษณะสามประการคือ ทรัพยสิน อํานาจ และ
                                                  
 58A. de Grazia, P. Deutschmamm and F. Henter, Elite Analysis: A Manual of 
Methods for Discovering the Leader of a Society and Their Vulnerabilities to 
Peopagamda (Stanford, California : Institute for Journalistic Studies), 1955, p.1. 
 59ชนชั้นนําทางธุรกิจคือ นักธุรกิจซึ่งมีฐานะทางเศรษฐกิจสูง มีตําแหนงทางธุรกิจใน
ระดับสูง มักเปนที่รูจักทางสับคม และมีอิทธิพลพรอมบทบาทในกระบวนการตัดสินใจการกําหนด
นโยบายของรัฐ ไมวาในทางตรงหรือทางออม ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอสังคม (จากคําจาํกัดความ
ของ Likit Thiravegim, opcit., The Elite of Society in Usually Distinguished from Thomas in 
Three Respects Wealth, p.83. 
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สถานภาพทางสังคม คุณลักษณะทั้งงามมักจะเปนสิ่งที่ไปดวยกัน ผูที่มีอํานาจมักจะใชอํานาจเพื่อ
แสวงหาทรัพยสิน ผูที่มีทรัพยสินมักจะใชทรัพยสินเปนฐานแสวงหาอํานาจ ทายที่สุดเมื่อมีอํานาจ
และทรัพยสินแลวบุคคลนั้นก็จะมีสถานการพทางสังคมสูงขึ้น และเขาไปมีสวนตอการตัดสินใจใดๆ 
ท่ีมีผลกระทบตอสังคมนั้น นอกจากทรัพยสิน อํานาจและสถานภาพทางสังคมแลว ความรู ความ
อาวุโส ความเชี่ยวชาญก็เปนปจจัยเสริมตอการกําหนดคุณลักษณะชนชั้นนําในสังคมไดดวย
เชนกัน 
 ในทุกชุมชนไมวาชุมชนเล็กหรือชุมชนใหญลวนถูกครอบงําและปกครองโดยชนชั้นนํา 
ซึ่งชนชั้นนําในแตละสังคมจะรวมตัวกันอยางเหนียวแนน มีผลประโยชนรวมกัน มีอุดมการณ
รวมกัน และรวมตัวกันเปนชนช้ันปกครอง ทําใหกลุมชนดังกลาวมีอํานาจและอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจและการเปลี่ยนแปลงของสังคมนั้นเปนอยางมาก60 
 ความรวมมือกันระหวางชนชั้นนําดวยกัน มักจะเกิดขึ้นระหวางชนชั้นนําที่กลุมอํานาจ
ทางเศรษฐกิจและชนชั้นนําที่คุมอํานาจทางการเมอง เพื่อรักษาผลประโยชนและฐานอํานาจของ
ทั้งสองฝาย 
 ในฝายธุรกิจ การที่จะใหธุรกิจของตนดํารงอยูได โดยไดรับประโยชนสูงสุดคือ การ
ไดรับการคุมครองจากฝายการเมือง และฝายการเมืองก็จะอาศัยทรัพยสินของฝายธุรกิจเปน
ทรัพยากรในการแสวงหาและเสริมสรางอํานาจทางการเมืองที่มีอยู61 ความรวมมือกันระหวางทั้ง
สองกลุมมักปรากฏในทุกสังคม กลาวโดยสรุปแลว กรอบแนวความคิดชนช้ันนํามีประเด็นสําคัญ
ดังนี้62 

                                                  
 60ระดม  วงษนอม, “ แนวความคิดเรื่องชนชั้นนําและโครงสรางอํานาจชุมชน,” เอกสาร
ทางวิชาการหมายเลข 10 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2527) : 8 
 61วิสุทธิ์  ธรรมวิริยวงษ, “ชนชั้นนําทางธุรกิจกับการเมืองไทย,” ( วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), หนา 18. 
 62Harold Lasswell, Danied Jerner, and Easton Rothewell, The Comparative 
Studly of Elites. (Standford Chiff: Haover Insititute, 1925) p. 6-13 อางถึงใน ศรายุทธ     
เจียรมาศ, “การหมุนเวียนชนชั้นนําทางการเมืองของไทยในสถานการณโลกไรพรมแดน,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2538). 
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 1. สังคมทุกสังคมจะประกอบดวยชนกลุมนอย ซึ่งมีอํานาจและคนสวนใหญผูซึ่งไมมี
อํานาจทําใหการจัดสรรสิ่งที่คุณคาสําหรับกระทําโดยคนกลุมนอยเทานั้น ขณะที่คนสวนใหญไมมี
สวนในการกําหนดนโยบายทางการเมือง 
 2. คนกลุมนอยผูปกครองมีสถานะทางสังคมเศรษฐกิจตางจากคนสวนใหญของ
สังคมอยางชัดเจนมักมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง  
 3. การเลื่อนชั้นทางสังคมของชนชั้นลางไมสูสถานะชนชั้นนําจะเปนไปอยางชาๆ 
และตอเนื่องเพื่อหลีกเลี่ยงการปฏิวัติ 
 4. ชนชั้นนํามีการปรองดองรวมกันในคานิยมพื้นฐานของระบบสังคมและการรักษา
ไวซึ่งโดยระบบสวนรวมชนชั้นนําจะมีความแตกแยกกันเฉพาะในทางประเด็นแคบๆ เทานั้น 
 5. นโยบายรัฐมิไดสะทอนความตองการของประชาชนแตคอนขางจะเปนความ
ตองการของชนชั้นนํา 
 6. ความเข็มแข็งของชนช้ันนําเกิดจากความไมกระตือรือรนของสวนใหญ ทําใหชน
ชั้นนํามีอิทธิพลตอคนสวนใหญมากกวาคนสวนใหญจะมีอิทธิพลตอชนช้ันนํา  
 จากลักษณะดังกลาวอาจสรุปไดวา แนวคิดชนชั้นนํามีความเชื่อวานโยบายสาธารณะ
มิไดสะทอนถึงความตองการของประชาชน ซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศ แตมักสะทอนถึง
ผลประโยชนของกลุมชนชั้นนําเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งผลประโยชนของกลุมชนชั้นนําทาง
การเมือง ขณะเดียวกัน นโยบายดังกลาวมักมีการผูกยึดหรือมีความเชื่อมโยงกับคานยิมพืน้ฐานอนั
เปนที่ยอมรับของคนในสังคม ซึ่งกลุมชนชั้นนํามักเห็นดวยและใหการยอมรับกฎ63 
 
 จากการที่เกณฑในการระบุถึงชนชั้นนํามีความแตกตางกันในแตละสังคมอาจมีปจจัย
หลายปจจัยและอาจแตกตางกันไดมากกวาหนึ่งปจจัยในการสนับสนุนสงเสริมใหบุคคลเปนชนชั้น
นํา ดังนั้นในสังคมแตละแหงอาจมีชนชั้นนําไดมากกวาหนึ่งประเภทตามลักษณะของปจจัยและ
คานิยมของสังคมนั้น 
 
 
                                                  
 63ยอดชาย ชุติกาโม, ”กระบวนการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในป
พุทธศักราช 2540: ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจกลุมผลักดันและชนชั้นนําทางการเมือง,” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 12. 
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 ระดม  วงษนอม ไดเสนอแนะแนวทางการระบุชนชั้นนําโดยทั่วไปได 3 วิธีใหญคือ 
 1. วิธีการระบุบุคคลชั้นนําโดยพิจารณาจากตําแหนง 
  วิธีการนี้ยึดหลักที่วาบุคคลที่มีตําแหนงสําคัญในองคกรตางๆ ของสังคม คือ ชน
ชั้นนําตําแหนงเหลานี้อาจเปนตําแหนงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ราชการ หรือ ศาสนา ทั้งนี้
เพราะถือวาบุคคลที่มีตําแหนงในสังคมดังกลาวจะควบคุมทรัพยากรและการตัดสินใจของชุมชน 
 2. วิธีการระบุบุคคลชั้นนําโดยพิจารณาจากชื่อเสียง 
  วิธีนี้มีความเชื่อวา คนที่มีชื่อเสียงเปนที่ยอมรับในสังคม โดยที่สังคมมอบความ
ไววางใจในการตัดสินปญหาของสังคม คือ ชนชั้นนําในสังคมนั้น วิธีการกับความคิดเห็นและความ
เชื่อในสายตาของผูอ่ืนไมใชมองไปที่บุคคลชั้นนําโดยตรง 
 3. วิธีการระบุบุคคลชั้นนําโดยพิจารณาจากการมีสวนรวมในการตัดสินใจ วธินีีผู้วจิยั
ตองศึกษาผลการประชุม ผลการตัดสินใจของชุมชนนั้นๆ ศึกษาวาผลการตัดสินใจจะมีผลกระทบ
ถึงบุคคลกลุมใดมากที่สุด และผลของการกระทบนั้นมีสวนทําใหบุคคลกลุมนั้นมีบทบาทใน
ลักษณะบุคคลชั้นนําเพียงไร  
 
 จากเกณฑการระบุถึงลักษณะสําคัญและคําจํากัดความถึงชนชั้นนํา ชนชั้นนําใน
สังคมไทยจึงนาจะประกอบดวย นักการเมือง ทหาร ขาราชการและนักธุรกิจ โดยกลุมของ
นักการเมือง ทหารและขาราชการจะมีบทบาททางสังคมในดานนโยบายและการปกครอง ในขณะ
ที่นักธุรกิจจะควบคุมเศรษฐกิจของสังคม64 ในการศึกษาวิจัยนี้มีสมมติฐานวาสมาชิกระดับสูงของ
หอการคาไทยเปนชนชั้นนํา การกําหนดถึงความเปนชนชั้นนํานี้จะใชวิธีการระบุโดยพิจารณาจาก
ตําแหนงเปนเกณฑสําคัญ โดยพิจารณาประกอบตําแหนงทางการเมือง ตําแหนงทางธุรกิจและ
ตําแหนงในหอการคาไทยที่สมาชิกผูนั้นดํารงตําแหนงอยู ซ่ึงอาจทําใหสมาชิกผูหนึ่งสามารถเปนได
ทั้งชนชั้นนําภายในองคกร ชนชั้นนําทางธุรกิจและชนชั้นนําทางการเมือง หากสมาชิกผูนั้นดํารง
ตําแหนงหลายตําแหนงภายในเวลาเดียวกัน การมีหลายตําแหนงหลายบทบาทในบุคคลเดียวกัน 
สงผลใหบุคคลผูนั้นมีสถานภาพที่ทับซอนกัน ความทับซอนกันในเชิงสถานภาพสงผลกระทบใหผล
ประโยชนจากแตละสถานภาพมีความเชื่อมโยงกันไปดวย ดันนั้นการเลือกกระทําหรือไมกระทํา
จากแตละสภาพจึงตองคํานึงถึงผลประโยชนในสถานภาพอื่นที่ตนดํารงตําแหนงอยูดวย 
                                                  
 64คณะทํางานวิจัยกลุมสถาบันอุดมศึกษาภาคเหนือ, รายงานวิจัยเรื่องบทบาทของ
บุคคลชั้นนําตอการพัฒนาเมืองในภาคเหนือ, 2530, หนา 20. 
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 การระบุถึงความเปนชนช้ันนําของสมาชิกหอการคาไทยก็เพื่อจะโยงไปสูการเขาไป
สัมพันธกับการเมือง โดยสมมติฐานไดแบงความสัมพันธทางการเมืองออกเปน 2 ระดับ คือ แบบ
เปนทางการ และไมเปนทางการ (รายละเอียดโปรดดูบทที่ 1) และจากการที่ระบบความสัมพันธ
ทางการเมืองไทย  ตกอยูภายใตกรอบความสัมพันธแบบระบบอุปถัมภ อีกทั้งการอาศัย
ความสัมพันธในระบบอุปถัมภคือ หนึ่งในวิธีการที่กลุมผลประโยชนเศรษฐกิจไทยใชในการ
ดําเนินการของกลุม  ผูวิจัยจึงขอนําแนวคิดระบบอุปถัมภมาประกอบเพิ่มเติมในการศึกษา 
 
2.5  แนวคิดระบบอุปถัมภ 
 
 กรอบแนวคิดนี้ เชื่อวา การเกิดกลุมอยูบนพื้นฐานความสัมพันธสวนตัว ความใกลชิด 
ความไววางใจในลักษณะความสัมพันธแบบอุปถัมภ กลาวคือ เปนความสัมพันธในแนวดิ่ง 
 
 โครงสรางแบบอุปถัมภจะประกอบไปดวย 2 สวน คือ (Patron-Client Structure) 
 1. ผูอุปถัมภ (Patron) 
 2. ผูรับอุปถัมภ (Client) 
 ซึ่งโครงสรางแบบอุปถัมภ อาจจะเริ่มจากความสัมพันธระหวางบุคคล 2 คน และอาจ
หมายเครือขายครอบคลุมออกไปเชื่อมโยงสู ผูรับการอุปถัมภรายอื่นๆ เขามาไวภายใตการ
คุมครองของผูอุปถัมภในลักษณะแนวดิ่งตามแผนภาพแบบประมิด โดยโครงสรางแบบอุปถัมภนี้
จะเปนตัวกําหนดความสัมพันธสวนตัวที่ไมเปนทางการและมีอิทธิพลมากกวารูปแบบที่เปน
ทางการ65 ในระบบความสัมพันธแบบอุปถัมภ ความสัมพันธระหวางบุคคลทั้งฝายจะเปน
ความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกัน แมทั้งสองฝายจะชวยเหลือเกื้อกูลแลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกันก็
ตาม ภายใตระบบความสัมพันธผูอุปถัมภจะอยูในฐานะที่สูงกวาผูรับการอุปถัมภ ความไมเทา
เทียมนี้เกิดขึ้นจากการที่ผูอุปถัมภเปนผูครอบครอง ความรูความชํานาญความมั่งคั่งหรืออํานาจ
ทางการเมืองไวไดมากกวาฝายผูรับการอุปถัมภ ความสัมพันธทั้งสองฝายอาจจะเปนไดตั้งแตใน
เชิงเศรษฐกิจ การเมือง  สังคมการชวยเหลือตางๆ จนถึงความคุมครองและที่สําคัญยิ่งคือ 
ความสัมพันธตามระบบอุปถัมภจะเปนความสัมพันธที่ตั้งอยูบนพื้นฐานความสัมพันธสวนตัวเปน
                                                  
 65ชัยอนันต สมุทวนิช, การเมืองกับการบริหาร (กรุงเทพ: วัชรินทรการพิมพ, 2522), 
หนา 41-42. 
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หลัก โดยความสัมพันธสวนตัวจะมีที่มาคือ “ความใกลชิด” ซึ่งมีไดตั้งแตการไปมาหาสูกัน
สม่ําเสมอการเปนเพื่อนรวมงาน เพื่อนนักเรียน เพื่อนรวมรุนหรือเพื่อนรวมสถาบัน จนถึงการเปน
ญาติพี่นอง ซึ่งผูรับอุปถัมภจะอาศัยความสัมพันธสวนตัว นํามาซึ่งความชวยเหลือจากผูอุปถัมภ 
ลักษณะของการอุปถัมภจะตั้งบนฐานของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางผูใหการอุปถัมภ 
และผูรับอุปถัมภ  ผูอุปถัมภจะใชอิทธิพลและสิ่งที่ตนมีอยูคุมครองหรือใหประโยชนอยางหนึ่งอยาง
ใดแดผูรับการอุปถัมภ ซึ่งผูรับอุปถัมภก็จะตอบแทนดายการใหความจงรักภักดี-รับใชในรูปแบบ
ตางๆ ตามความตองการของผูใหการอุปถัมภลักษณะความสัมพันธของระบบอุปถัมภนี้ มีลักษณะ
ไมแนนอนแตจะยืดหยุนและปรับตัวตามลักษณะสังคม ชวงเวลาตราบใดที่ทั้งผูรับอุปถัมภและผูให
การอุปถัมภ ตางเห็นวายังมีเปนไปไดที่จะแลกเปลี่ยนความผูกพนันี้ตามระบบก็จะดําเนินตอไป66 
 
 ระบบอุปถัมภในกระบวนการกําหนดนโยบาย 
 ในกระบวนการกําหนดนโยบายความสัมพันธแบบระบบอุปถัมภจะเกิดขึ้นในลักษณะ
ที่ขาราชการหรือผูมีอํานาจการเมืองเปนผูผูกขาดหรือมีบทบาทสูงในการกําหนดนโยบาย สวนนัก
ธุรกิจหรือกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจปราศจากอํานาจดังกลาวหรือมีนอยมาก แตก็ตองการที่
จะอาศัยอํานาจนี้ใหเอื้อตอผลประโยชนหรือชวยแกไขปญหาใหตน ขาราชการผูมีอํานาจทาง
การเมือง จึงเปนผูอุปถัมภ สวนกลุมผลประโยชนก็อยูในฐานะผูรับการอุปถัมภ ทั้งสองฝายจะ
แลกเปลี่ยนประโยชนซึ่งกันและกัน ซึ่งกลุมผลประโยชนอาจใชความสัมพันธสวนตัวที่ผูนําหรือ
กรรมการมีกับเจาหนาที่ของรัฐผลักดันนโยบายสธารณะใหเปนประโยชนกับตน มากกวาจะแสดง
อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายดวยวิธีการแบบเปนทางการตางๆ67 
 
 
 

                                                  
 66สุนทร  ลีทีชวน, ”กระบวนการกอเกิดกลุมผลประโยชนในประเทศไทย: ศึกษากรณี 
สหพันธชาวไรออยแหงประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง 
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529), หนา 54. และ วงกต จันทพานิช,” บทบาทและ
อิทธิพลของกลุมผลประโยชนตอการกําหนดนโยบาย:ศึกษาเฉพาะกรณีกลุมผลประโยชนธุรกิจการ
ทองเที่ยว,” , หนา  49. 
 67ชัยอนันต  สมุทวณิช, การเมืองและการบริหาร, หนา 40-41. 
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2.6  สรุปกรอบแนวคิดในการวิเคราะห 
 
 การวิเคราะหถึงปจจัยพื้นฐานที่มีสวนเสริมสรางการแสดงบทบาทของหอการคาไทยใน
กระบวนการทางการเมือง จะนําทฤษฎีที่กลาวถึงทั้งหมดมาเปนกรอบในการศึกษา 
 โดยจะศึกษาหอการคาไทยผานกรอบแนวคิดเรื่องกลุมประโยชน เพื่อพิจารณาและ
ศึกษาถึงประเภทของการจัดตั้งและองคประกอบการแสดงออกของหอการคาไทยในฐานะของกลุม
ผลประโยชน ซึ่งผูวิจัยมุงทําความเขาใจถึงปจจัยภายในกลุมอันจะมีผลตอความสําเร็จหรือความ
ลมเหลวของกลุมตามแนวทฤษฎี ประเด็นนี้แนวคิดเรื่ององคการและแนวคิดเรื่องชนชั้นนําจะถูก
นํามาใชในการอธิบายถึงปจจัยภายในของหอการคาไทย เพื่อพิจารณาวา หอการคาไทยมีการ
จัดรูปแบบโครงสรางและการบริหารงานแบบบองคการหรือไมอยางไร ขณะที่แนวคิดเรื่องชนชั้นนํา
จะถูกนํามาใชในการระบุถึงสถานภาพของสมาชิกของหอการคาไทยที่นํามาศึกษา นํามาเปน
กรอบในการพิจารณาถึงพฤติกรรมของหนวยระดับยอยภายใตโครงสรางใหญวามีผลกระทบตอ
บทบาทกลุมในรูปแบบใดซึ่งทั้งหมดนี้ การอธิบายถึงบทบาทหอการคาไทยจะอยูภายใตกรอบ
ความสัมพันธที่กลุมเชื่อมโยงกันระบบการเมืองผานทางความสัมพันธในเชิงนโยบาย แนวคิดแบบ 
Corporatism และระบบอุปถัมภจะชวยใหความกระจางถึงภาพการยึดโยงวิธกีารเขาถึงและการ
สรางเครือขายความสัมพันธที่หอการคาไทยมีตอกระบวนการทางการเมืองไทย รวมถึงผลกระทบ
จากกระบวนการทางการเมืองไทยที่มีตอการแสดงบทบาทหอการคาไทย โดย Corporatism จะใช
ในการมองระดับองคกรกับรัฐและระบบอุปถัมภ จะใชในการมองความสัมพันธแบบไมเปนทางการ
ระหวางสมาชิกของหอการคาไทย กับผูมีอํานาจรัฐ อันเปนวิธีการเขาถึงแบบผนังของกลุม
ประโยชน ซึ่งทั้งหมดนี้จะยอนกลับสูการทําความเขาใจในการเลือกใชวิธีการดําเนินการของ
หอการคาไทยจากปจจัยที่มีอยูทั้งภายใน-ภายนอก อันจะมีผลในการประเมินถึงประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานบทบาทและสถานะของหอการคาไทยในฐานะกลุมผลประโยชนในกระบวนการทางการ
เมืองไทย 
 กรอบแนวคิดที่จะนํามาใชวิเคราะหสามารถสรุปเปนแผนภาพไดดังนี้  
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บทที่ 3 
 

หอการคาไทย 
 
3.1  หอการคา: ประวัติความเปนมา 
 
 “หอการคา” โดยทั่วไปหมายถึง “ชมรมหรือสมาคมอันเปนที่รวมของพอคาและผู
ประกอบอาชีพทางธุรกิจอันเกี่ยวเนื่องกับการคา มีวัตถุประสงค เพื่อสนับสนุน ชวยเหลือ พิทักษ
และรักษาผลประโยชนของผูเปนสมาชิก ในปจจุบันการรวมกลุมลักษณะเชนนี้ของบรรดาพอคา 
นักธุรกิจเพื่อดําเนินงานในการสงเสริมการคา การเกษตร การอุตสาหกรรม และการเงิน โดยมี
พื้นฐานเพื่อรักษาผลประโยชนของสมาชิก มีอยูในแทบทุกประเทศทั่วโลก”1 
 
 ประเภทของหอการคา หอการคาทั่วโลกแบงออกได 4 ประเภท2 คือ 
 1. หอการคาประจําเมืองเปนหอการคาที่ตั้งขึ้นมาตามเมืองตางๆ โดยมีสมาชิกเปน
บริษัท หางรานในเขตภูมิลําเนานั้นๆ ชื่อของหอการคามักใชชื่อตามเมืองนั้น เชน หอการคาที่ตั้งอยู
ในกรุงลอนดอนที่เรียกวา หอการคากรุงลอนดอน เปนตน 
 2. หอการคาประจําชาติหรือหอกลาง เปนหอการคาที่แตกตางไปจากหอการคา
ประจําเมือง 3 ประการดวยกันคือ 
  1) สวนมากตั้งอยูในนครหลวงของประเทศนั้น 
  2) ภายในประเทศนั้นๆ จะมีเพียงหอการคาเดียว 
  3) การรับสมาชิกตองรับแตเฉพาะหอการคาประจําเมืองตางๆ หรือสมาคม
การคาที่มีความสัมพันธก 
 3. หอการคาตางประเทศตั้งขึ้นโดยชาวตางประเทศที่เขาไปประกอบการคาขายหรือ
วิสาหกิจอยูในตางประเทศ มีการรวบรวมบริษัทหางรานตางๆ ที่มีสัญชาติเดียวกันจัดตั้งหอการคา
                                                  
 1ยุพิน  พิทยาวัฒนชัย, “การบริหารหอการคาและสมาคมการคาเพื่อการสงเสริมสินคา
ไทยในการสงออก,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2525), หนา 8 
 2เร่ืองเดียวกัน, หนา 9. 
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ขอตนขึ้นในประเทศนั้นๆ โดยวัตถุประสงคที่จะรักษาสงเสริมและปองกันผลประโยชนของสมาชิกที่
เขาไปประกอบวิสาหกิจอยู ซึ่งสมาชิกก็สามารถที่จะรับบริการตางๆ จากหอการคาได 
 4. หอการคาระหวางประเทศหรือหอการคานานาชาติ (International Chamber of 
Commerce) ไดจัดตั้งขึ้นเมื่อ ค.ศ.1919 โดยนักธุรกิจชั้นนําจากประเทศเบลเยี่ยม ฝร่ังเศส อิตาลี 
สหราชอาณาจักร และอเมริกา หอการคานานาชาติเปนสหพันธนักธุรกิจของโลก ประกอบดวย
สมาชิกซึ่งมาจากประเทศตางๆ ไมนอยกวา 90 ประเทศ และมีแนวอาชีพตางๆ กัน เชน การ       
อุตสาหกรรม การเงิน การธนาคาร การขนสงการประกันภัย สมาคมการคา หอการคา รวมทั้งนัก
ธุรกิจทั่วไป มีหนาที่ชวยใหการคาของโลกใหขยายตัวออกไปอยางกวางขวางเปนตัวแทนและ
สงเสริมวิสาหกิจเอกชนทั่วโบก โดยไดรับการสนับสนุนจากนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
หาทางลดหรือหลีกเลี่ยงสิ่งที่เปนอุปสรรคแกการคา และทําหนาที่เปนสถานที่หักบัญชี (Clearing 
House) แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางนักธุรกิจดวยกัน นอกจากนั้นยังมีการจัดทําสถิติและ
ประมวลขาวสารใหมๆ เกี่ยวกับเศรษฐกิจการคา อุตสาหกรรม ฯลฯ ของประเทศตางๆ ใหกับ
สมาชิกทราบพิจารณาขอบังคับทางกฎหมายที่มีผลตอการคา ใหคําแนะนําหรือเปนที่ปรึกษาใน
ดานเทคนิคการคาตางๆ3  
 
 3.1.1  บทบาทหนาที่ของหอการคา 
 บทบาทตามพระราชบัญญัติหอการคา พ.ศ. 2509 
 พระราชบัญญัติหอการคา พ.ศ. 2509 ไดใหบทบาทหนาที่ของหอการคาไวตามมาตรา 
28 ดังนี้คือ 
 1. ปรับปรุง (Improve) คือ การดําเนินการทําวิถีทางที่จะแกไขขอบกพรองตางๆ ที่
เกี่ยวกับการคาในสวนรวมของจังหวัดหรือทองถิ่น ไมวาขอบกพรองนั้นจะเกิดขึ้นจากการกระทํา
ของรัฐบาลหนวยราชการ หรือเอกชน แตทั้งนี้หอการคาตองไดรับความรวมมือจากสมาชิก โดยถือ
วาเปนหนาที่จะตองชวยกันแจงขอบกพรองที่ควรใหหอการคาดําเนินการแกไขนั้น มายังหอการคา 
หากสมาชิกทุกคนใหความรวมมือ หอการคาก็จะอํานวยผลประโยชนใหแกสมาชิก และจังหวัดได
สมบูรณยิ่งขึ้น 
 
 
                                                  
 3เร่ืองเดียวกัน,หนา 10. 
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 2. สงเสริม (Promote) เปนหนาที่ของหอการคาที่จะตองปฏิบัติทุกวิธีทาง เพื่อที่จะ
ทําใหการคาขายของทองถิ่นนั้น หรือจังหวัดนั้นเจริญกาวหนายิ่งขึ้น ทันกับวิวัฒนาการของประเทศ
หรือของโลก เร่ืองนี้ก็หนักไปในการใหบริการแกสมาชิก เชน จัดสถิติ และประมวลขาวสารใหมๆ 
แจกสมาชิก จัดงานแสดงสินคาเพื่อโฆษณาสินคา ตอบปญหาตางๆ ที่สมาชิกและผูอ่ืนสอบถาม
มา พิจารณาหาทางลดตนทุนของสินคาชวยระงับขอพิพาททางการคา ออกเอกสารหรือหนังสือ
รับรองทางการคา เปดการอบรมวิชาการคา เพื่อใหมีพอคาที่ดีมากข้ึน เสนอหรือแนะนําขอคิดเห็น
ที่เปนประโยชนทางการคาแกรัฐบาลหรือหนวยราชการ แลกเปลี่ยนเอกสารกับหอการคาจังหวัด
อ่ืนๆ หรือสมาคมการคาอ่ืนๆ ซึ่งหอการคาหรือสมาชิกสวนมากเห็นวาเปนประโยชนตอการคาหรือ
อาชีพ  
 3. รักษาผลประโยชน (Protect) ทางการคาของสมาชิกและจังหวัด เปนงานที่
สําคัญมากแขนงหนึ่งของหอการคา ซึ่งจะอํานวยประโยชนโดยตรง และเห็นผลทันตาแกมวล
สมาชิกและจังหวัด งานที่สําคัญคือ การเปนตัวแทนสมาชิกไปติดตอกับรัฐบาลหรือเทศบาล เพื่อ
แนะนําใหแกไขหรือยกเลิกกฎหมายระเบียบขอบังคับตางๆ ที่เห็นวาไมเปนธรรมแกสังคมในทาง
การคา และทางเศรษฐกิจโดยทั่วไป เสนอใหออกกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับที่เห็นวาจะเปน
ประโยชนทางการคาและอาชีพของสังคมใน ประทวงการปฏิบัติงานที่ไมเปนธรรมของพนักงาน
เจาหนาที่ในระดับจังหวัด หอการคาจังหวัดจึงจัดวาเปนสถาบันที่สําคัญสําหรับจังหวัดหนึ่ง เพราะ
อยูใกลชิดกับสมาชิกในทองถิ่นนั้นที่สุด และสามารถอํานวยประโยชนหรือใหบริการแกบรรดา
สมาชิกไดดีกวา และมากกวาสถาบันเอกชนประเภทอื่นๆ ทั้งสมาชิกทุกคนก็มีโอกาสขอความ
ชวยเหลือหรือรับบริการจากหอการคาจังหวัดไดสะดวกดวย นอกจากนี้แลวยังกอใหเกิดการรวมมอื
กันระหวางจังหวัดไดดวย  
 
 หอการคาไทย 
 ในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร ซึ่งมีแนวทางในการดําเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจตอจาก จอมพล สฤษฎ  ธนะรัชต ที่มุงเนนการพัฒนาและการเปดระบบเศรษฐกิจแบบ
เสรี ซึ่งในการที่ รัฐจะสามารถดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจการคาไดอยางราบรื่นและมี
ประสิทธิภาพอยางสมบูรณนั้น รัฐจําเปนที่จะตองไดรับความรวมมือจากภาคเอกชน ซึ่งตลอดมา
หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองรัฐไทยไมเคยใหความสนใจหรือใหการสนับสนุนอยาง
จริงจังตอการรวมกลุมของภาคเอกชนหรือสมาคมการคาในประเทศ ตลอดจนหอการคา
ตางประเทศในไทย     รัฐจะควบคุมการดําเนินการของกลุมเหลานี้ดวยเหตุผลเรื่องความมั่นคง
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และความราบรื่นของการปกครองเปนหลัก เมื่อมีการเปดระบบเศรษฐกิจแบบเสรีขึ้น รัฐจึงมีความ
จะเปนที่จะตองเขามาจัดการกํากับดูแลและใหความสําคัญกับการดําเนินการของกลุมการคา
สมาคมเหลานี้ เพื่อที่กลุมเหลานี้ไดจะมีสถานะทางกฎหมายและสามารถรวมมือกับรัฐบาล
ตลอดจนเปนตัวแทนภาคเอกชนในเวทีเศรษฐกิจระหวางประเทศไดอยางเปนทางการ รัฐบาลจึงได
ตราพระราชบัญญัติที่ เกี่ยวกับสถาบันทางการคาของเอกชนขึ้น เรียกวา “พระราชบัญญัติ
หอการคา พ.ศ.2509” 
 โดยพระราชบัญญัติหอการคา 2509 ไดใหนิยามความหมายของคําวา “หอการคา”   
ไวในมาตรา 4 ดังนี้ “หอการคา” หมายถึง สถาบันที่บุคคลหลายคนจัดตั้งขึ้นเพื่อสงเสริม การคา 
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงิน หรือ เศรษฐกิจ อันมิใชเปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปน
กัน4 
 โดยการดําเนินการของหอการคานั้น กฎหมายกําหนดใหขึ้นกับกรมการคาภายใน 
กระทรวงพาณิชยเปนผูดูแลควบคุมใหเปนไปตามกฎหมาย 
 
 จากนิยามของหอการคาที่กฎหมายไดใหไว แสดงใหเห็นวาหอการคาเปนกลุม
ผลประโยชนที่ไดรับการยอมรับตามกฏหมายและถูกกําหนดบทบาทหนาที่ดวยขอกฎหมายดวย
เชนเดียวกัน อยางไรก็ดีการนิยมความหมายก็สงผลดีตอการขยายบทบาทหนาที่ของหอการคาที่
จะเพิ่มมากขึ้นในอนาคตพระราชบัญญัติหอการคา 2509 ไดแบงประเภทของหอการคาออกเปน 4 
ประเภท คือ 
 1. หอการคาจังหวัด 
 2. หอการคาตางประเทศ 
 3. หอการคาไทย 
 4. สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
  
 โดยขอกําหนดแหงพระราชบัญญัติ 2509 กอใหเกิดสถาบันทางเศรษฐกิจของ
ภาคเอกชนขึ้นใหม ถึงสองสถาบันคือ หอการคาจังหวัด และสภาหอการคาประเทศไทย ซึ่งจะ
สงผลตอการจัดโครงสรางการบริหารจัดการและความเขมแข็งขององคกรหอการคาไทย ซึ่งจะ
กลาวถึงในสวนตอไป 
                                                  
 4พระราชบัญญัติหอการคา 2509. 
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 จากพระราชบัญญัติหอการคา 2509 ทําใหหอการคาไทยมีสถานะเปนทั้งหอการคา
ประจําเมืองและหอการคาประจําชาติ เมื่อพิจารณาจากการแบงประเภทหอการคาที่ใชเปนสากล 
เนื่องจากหอการคาไทยเปนหอการคาประจําจังหวัดกรุงเทพมหานคร และเปนหอการคาแหงชาติ
ดวยในขณะเดียวกัน อยางไรก็ดีหอการคาไทยก็ยังมีลักษณะบางประการที่ตางไปจากรูปแบบ
หอการคาสากล คือ หอการคาที่เปนหอการคาประจําชาติโดยทั่วไปจะไมมีสมาชิกที่เปนบริษัทหาง
ราน ขณะที่สมาชิกของหอการคาไทยประกอบไปดวยบริษัทหางรานในเขตกรุงเทพมหานครเปน
หลัก สาเหตุนาจะมาจากการที่ลักษณะแบงประเภทของหอการคาของไทยแตกตางไปจากสากล
เนื่องจากมีการจัดตั้งสถาบันที่สูงกวาหอการคาไทยขึ้นไปอีก คือ สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
ซึ่งการจัดแบงดังกลาวเปนไปเพื่อเหตุผลในการวางแผนนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลในสมัย
นั้นเปนสําคัญ ฉะนั้นประเภทของหอการคาไทย จึงก้ํากึ่งระหวางการเปนหอการคาประจําจังหวัด
และการเปนหอการคาประจําชาติ พระราชบัญญัติหอการคา พ.ศ.2509 ได กําหนดวัตถุประสงค
ของหอการคาไทยไวดังนี้ 
 1. สงเสริมวิสาหกิจตางๆ เพื่อประโยชนในทางการคา อุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
การเงินและเศรษฐกิจโดยทั่วไป อาทิ รวบรวมสถิติ เผยแพรขาวสารการคา วิจัยเกี่ยวกับการคาและ
การเศรษฐกิจ สงเสริมการทองเที่ยวการออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา การวางมาตรฐาน      
คุณภาพสินคา การจัดงานแสดงสินคาและการเปนอนุญาโตตุลาการชี้ขาดขอพิพาททางการคา 
 2. ใหคําปรึกษาและเสนอขอแนะนําแกรัฐบาล เพื่อแกไขปญหาและพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ 
 3. รับคําปรึกษาและใหคําแนะนําแกสมาชิกเกี่ยวกับการคา  อุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม การเงินหรือเศรษฐกิจรวมถึงชวยอํานวยความสะดวกตางๆในการดําเนินธุรกิจของ
สมาชิก 
 4. ประสานงานทางการคาระหวางผูประกอบการคากับทางราชการ หนวยงาน
ภาคเอกชนอื่นๆ ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ 
 5. ปฏิบัติการอื่นๆ ตามที่กฎหมายระบุใหเปนหนาที่ของหอการคาหรือตามที่ทาง 
ราชการมอบหมายขอกําหนดวัตถุประสงคตามพระราชบัญญัติเบื้องตน นี้เปนแผนแมบทหลักที่
หอการคาจักตองดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว หารูปแบบ วิธีการในการ
ปฏิบัติงานนั้นก็แตกตางขึ้นกับคณะกรรมการบริหารแตละชุด และสภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจ
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และการเมืองที่เปลี่ยนไปในแตละสมัย หากการดําเนินงานของหอการคาก็ตองตั้งอยูในขอบเขต
ของวัตถุประสงค ตามพระราชบัญญัติหอการคา พ.ศ. 25095 
 
 3.1.2  ประวัติความเปนมาของหอการคาไทย 
 วัฒนธรรมในการคา-ขายนั้น นับเปนสิ่งที่เกิดขึ้นและมีอยูในทุกสังคม ทั้งในอดีต
ปจจุบันและอนาคต มูลเหตุแหงการคาขายนั้น มาจากความตองการของมนุษยเปนสําคัญ โดยเริ่ม
จากการแลกเปลี่ยนอาหาร เสื้อผา ยารักษาโรค อันเปนปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตระหวางกัน 
เมื่อสังคมมีความซับซอน มีการจัดระเบียบ และกฎเกณฑในการตีกรอบมากข้ึน ระบบ “เงินตรา” ที่
ถูกนํามาใชในการคา-ขายแทนการแลกเปลี่ยนสินคาแตเดิม 
 การคาขายในชั้นเดิมมักจะเปนการคาภายในชุมชนภายในเมืองหรือประเทศนั้นๆ เอง
หากเมื่อความตองการพื้นฐานเพื่อไดรับการตอบสนองแลว มนุษยมักจะตองการสิ่งของที่มากเกิน
กวาความจําเปนในการดํารงชีวิต ความตองการเกินกวาปจจัยในการดํารงชีวิตของมนุษยนี่เองทํา
ใหเกิดการขยายทางการคา ขยายจากบานตอบานเปนเมืองตอเมือง และประเทศตอประเทศ หาก
ความตองการของมนุษยที่มิใชปจจัยเพียงประการเดียวที่ทําใหเกิดการขยายตัวทางการคา ปจจัย
ทางการเมืองเปนประเด็นที่ควรถูกนํามาพิจารณารวมไปดวย เพื่อจะศึกษาสภาพและความเปนไป
ทางการคาในสมัยตางๆ  
 การคา-ขายของไทยนั้น หากจะนับยอนไปแลวปรากฏหลักฐานประวัติศาสตรไดถึง
สมัยอาจักรฟูนัน หากความเดนชัดทางเอกสารขอมูลเกี่ยวกับการคา-ขายนั้น เร่ิมต้ังแตสมัยสุโขทัย
เปนตนมา จากขอความที่ปรากฏในศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงที่วา “ใครใครคามา คา ใครจักใคร 
คาชาง คา ใครจักใครคาเงินคาทอง คา” ซึ่งลักษณะการคาในสมัยสุโขทัยนั้น สมเด็จกรมพระยา
ดํารงเดชานุภาพ ไดใหอรรถาธิบายไววา “เปนการอุดหนุนใหมหาชนไปมาคาขายถึงกันในระหวาง
เมืองตอเมือง และประเทศตอประเทศ”6 เสนทางการคาในสมัยสุโขทัยนั้นมีทั้งทางบกและทางทะเล
เสนทางการคาทางบกที่สําคัญคือเสนทางจากสุโขทัยจนถึงแหลมมลายู และเสนทางจาก         
กรุงสุโขทัยถึงแควนลานนาไทย เสนทางการคาทางทะเลนั้นใชเรือสําเภาเปนพาหนะ ประเทศที่ 
                                                  
 5หนังสือคูมือหอการคาไทย, สวนงานสมาชิกสัมพันธ ฝายสงเสริมและบริการธุรกิจ, 
หนา 3-4. 
 6ประวัติการคาไทย, อนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพ นายสงา วรรณดิษฐ, 2512 
หนา 2. 
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กรุงสุโขทัยแตงสําเภาไปคาขายดวยนั้นมี จีน ญี่ปุน เกาหลี ชวา อินเดีย ฯลฯ สินคาสําคัญในการ
ซื้อขายแลกเปลี่ยนไดแก ไมพื้นเมือง เสื้อผาแพรพรรณ ถวย-ชามสังคโลก ฯลฯ  
 ในสมัยอยุธยารูปแบบทางการคายังคงพัฒนาตอเนื่องจากสมัยสุโขทัย หากแตมีการ
จัดระบบและมีการควบคุมในทางการคามากขึ้น รูปแบบทางการคาเปนการคาภายใตระบบ
บรรณาการ รัฐกับรัฐดําเนินการคาตอกัน ซึ่งเปนการคาที่กระทําควบคุมไปกับการเจริญพระราช
ไมตรี7 การคาในลักษณะนี้ขยายเปนวงกวางมากขึ้น เมื่อ โปรตุเกส ฮอลันดา สเปน อังกฤษและ
ฝร่ังเศส เร่ิมเดินทางทยอยเขามาคาขายกับอยุธยา ตั้งแตสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 2 เปนตนมา 
ซึ่งการเขาเจริญสัมพันธไมตรีทางการคาของชาติตะวันตกเหลานี้กอใหเกิดรูปแบบใหมทางการคา
คือ “การคาภายใตระบบราชการ”8 รูปแบบการทางคาแบบนี้เปนการทําสัญญาระหวางรัฐและ   
พอคาตางชาติ เปนการติดตอระหวางบุคคล 2 กลุมคือ พอคาชาวตางประเทศและเจาขุนมูลนาย
ไทย ซึ่งยืนอยูบนฐานการแลกเปลี่ยนผลประโยชนตอกัน รูปแบบทางการคาลักษณะนี้ รัฐบาล
อนุญาตใหบริษัทตางชาติมีสิทธิตั้งสถานีการคาที่อยุธยาและเมืองทาตางๆ ตลอดจนมีสิทธิขอ
สัมปทานผูกขาดการซื้อ-ขายสินคา โดยมีพระคลังสินคาเปนบริษัทตัวแทนรัฐไทย พระคลังสินคามี
บทบาทสําคัญในกิจการสั่งสินคาเขาและสงสินคาออก 
 ตลาดการคาและชุมชนทางการคาที่มีมากและกระจายอยูรอบๆ กรุงศรีอยุธยา9 แสดง
ใหเห็นถึงการคาที่เจริญรุงเรืองอยุธยา รัฐจะแตงตั้งเจาหนาที่ของรัฐเปนผูดูแลความเรียบรอยใน
ดานการคาขายตามตลาดการคาและชุมชนทางการคาทุกแหง เพื่อรักษากฎขอบังคับของรัฐไมให
ขายเกินราคาที่ทางการกําหนดไว สินคาที่วางขายในตลาดแบงไดเปน 2 ประเภทใหญ คือ 1) 
สินคาพื้นเมืองเพื่อการบริโภค สินคาอยูในจําพวกผลหมากรากไมของกินของใชทั่วไป ชาวบานเปน
ดําเนินการการซื้อขายแลกเปลี่ยนกันเอง 2) สินคาเพื่อการคา สินคาสวนใหญเปนของหายากอัน
ไดแก สินคาฟุมเฟอยอันเปนสินคานําเขา 

                                                  
 7ไพฑูรย  สายสงา, “แงคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจอยุธยา”, อักษรศาสตรพิจารณ ปที่ 2 ฉบับ
ที่ 9 : 93. 
 8ฉัตรทิพย นาถสุภา, สมภพ มานะรังสรรค, ประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทยจนถึง 
พ.ศ.2484 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527), หนา 39. 
 9“คําใหการขุนนางวัดประดูทรงธรรม,” แถลงการประวัติศาสตรเอกสารโบราณคดี ปที่ 
3เลม 1: 55-59. 
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 การคาที่เจริญรุงเรืองของอยุธยามิไดสงผลทางบวกทางลบตอประชาชนทั่วไปใน
อยุธยาแตอยางใด เนื่องจากผลกําไรที่ไดจากการคาจะตกอยูที่ชนชั้นผูปกครอง คือ บรรดาเจาขุน
มูลนายโดยมิไดกอใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพของราษฎร10 ภายใตการจัดระบบทางสังคม
แบบศักดินา ไพรและทาสเปนแรงงานที่ไมมีอิสระ ชาวบานทั่วไปมีความเปนอยูพอยังชีพ เงื่อนไข
เหลานี้ทําใหชาวบานทั่วไปไมมีโอกาสเขาสูระบบการผลิตเพื่อการคาอยางเต็มรูปแบบ การคาที่
เกิดขึ้นในสมัยอยุธยาจึงเปนการคาที่เกิดขึ้นตามความพอใจของกษัตริยและขุนนางซึ่งเปนผู
ผูกขาดและควบคุมผลผลิตสวนเกิน และพอคามีฐานะเปนเครื่องมือหาเงินใหกับรัฐและขุนนาง 
โดยไดรับการคุมครองทางการคาเปนการตอบแทน 
 รูปแบบทางการคาในสมัยรัตนโกสินทรกอนการทําสนธิสัญญาเบาวร่ิงในป 2398 
ลักษณะทั่วไปไมแตกตางจากสมัยอยุธยามากนัก ทั้งรูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐและพอคา
ประเทศคูคาและประเภทสินคาที่คา-ขาย “สวย” เปนสิ่งของที่สงไปขายเปนสินคาตางประเทศ
มากกวาอยางอื่น รายไดจากการคาสําเภาของหลวงสวนใหญขึ้นอยูกับสวยเปนสําคัญ การเก็บ
สวยจึงกลายมาเปนระบบที่สําคัญตอการปกครอง เพื่อที่รัฐจะไดสวยมาเพียงพอกับการคาและการ
ใชงานราชการ รูปแบบการเก็บสวยในระยะแรกปรากฏในรูปของสิ่งของ เชน ทองคํา ตะกั่ว งาชาง 
รังนก ฯลฯ ตอมาการเก็บสวยไดเปลี่ยนรูปแบบจากการเก็บสวยเปนสิ่งของมาเปนการเก็บสวยเปน
เงินที่เรียกวา “สวยเงิน” ระบบที่สําคัญอีกระบบท่ีถูกนํามาใชและมีผลทางการคาคือ “ระบบเจา
ภาษีนายอากร”  ซึ่งถูกนํามาใชอยางเต็มที่ในสมัยรัชกาลที่ 3 งานของญาดา ประภาพันธชี้วาเปน
สมัยแหงวิวัฒนาการขนานใหญของการผูกขาดภาษีอากร โดยจีนรับบทบาทเปนพอคากึ่งนายทุน
กึ่งราชการระบบเจาภาษีนายอากรนี้ ญาดา ประภาพันธ ใหขอสังเกตวา มีลักษณะเปนการคาไม
นอย เพราะผูที่แขงขันประมูลเพื่อเปนเจาภาษีลวนหวังผลประโยชนทั้งนั้น และผูทําภาษีอากรก็
มักจะคบหาขุนนางเพื่อความสะดวกในการประมูลภาษีอากร ระบบนี้กอใหเกิดการผูกขาดทาง
การคาและการทุจริตในระบบราชการ รัฐในอิสระแกเจาภาษีในการจัดเก็บ ไมมีการตรวจสอบ กลุม
ทีไดรับประโยชนมีเพียงกษัตริย ขุนนาง และจีนเจาภาษี ขณะที่ประชาชนไทยโดยสวนมากคอืผูเสยี
ประโยชนเพราะการใชจายจากภาษีที่เก็บไปมิไดอํานวยประโยชนตอสังคมแตราษฎรกลับถูกเก็บ
ภาษีทั้งทางตรงและทางออม 

                                                  
10 ฉัตรทิพย นาถสุภา และ สมภพ มานะรังสรรค, ประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทยจนถึง 

พ.ศ.2484, หนา 40. 
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 รูปแบบทางการคายังอยูภายใตการผูกขาดของรัฐ ประชาชนทั่วไปยังคงดํารงชีวิตและ
ผลิตเพื่อยังชีพมากกวาเพื่อคาขาย อีกทั้งระบบควบคุมวัฒนธรรมทางสังคมยังสงผลตอความคิด
ในการดํารงชีพของสังคมไทยที่นิยมรับราชการมากกวาการคาขาย ทําใหการคาขายในระดับลาง
ตกอยูในมือของชาวตางชาติโดยเฉพาะชาวจีน อีกทั้งจีนยังไดรับยกเวนการเกณฑแรงงานทําให
อิสระสามารถทําการคาไดสะดวกกวาคนไทย การคาภายในประเทศอยูในขอบเขตและเปนการ
แลกของกับของ ขณะที่การคาตางประเทศ คือ การแลกเปลี่ยนสินคาของชนชั้นนํา11 
 การเขามาทําการคาของชาติตะวันตกกอใหเกิดผลกระทบตอรูปแบบทางการคา 
โดยเฉพาะหลังการทําสนธิสัญญาเบาวร่ิงในป 2598 ที่เนนใหไทยยกเลิกการผูกขาดสินคา และ
เปดใหมีการคาเสรีขึ้น รูปแบบการผลิตจึงเปลี่ยนเปนการผลิตเพื่อการคาอยาเต็มรูปแบบ ขาว 
กลายเปนสินคาที่สําคัญเพื่อการสงออก การคาระหวางประเทศของไทยกับตะวันตกเพิ่มมากขึ้น 
ระบบเศรษฐกิจการคาไทยกาวเขาสูการผูกพันกับระบบเศรษฐกิจโลกผูที่มีบทบาททางการคาคือ 
บริษัทการคาจากตะวันตก ชนชั้นปกครองไทยและนายทุนชาวจีน 
 ระบบเจาภาษีนายอากรซึ่งเปนเครื่องมือในการจัดเก็บเงินใหแกรัฐ ถูกยกเลิกอยางชาๆ 
ในสมัยรัชกาลที่ 5 และรัฐเขามาเก็บภาษีแทนโดยตรง รูปแบบการคาแมในขอสัญญาจะเปน
การคาแบบเสรีแตในความเปนจริงก็มีผูคาขายรายใหญนอยรายและโดยมากเปนนายทุนตางชาติ
คือ ชาวจีนและชาวตะวันตก12 การเปดการคาเสรีนี้ทําใหเกิดการแบงผลประโยชนระหวางพอคา
กับเจาขุนมูลนาย และทําใหเกิดระบบนายทุนควบคูไปกับระบบศักดินา ระบบการคาไทยขยายตัว
มากข้ึนเปนลําดับในสมัยรัชกาลที่ 5 6 และ 7 ขาว ไมสัก ยาง และดีบุกเปนสินคาสําคัญในการ
สงออกสวนใหญมีบริษัทของชาติตะวันตกและชาวจีนเปนตัวแทนในการดําเนินกิจการ มีการจัดตั้ง
กลุมทุนทางการคาในรูปของ “ธนาคาร” เจาของธนาคารมีทั้งชาวตะวันตกและชาวจีนที่มีธุรกิจ
การคาแตเดิม โดยเฉพาะอยางยิ่ง กิจการโรงสีขาวและกิจการคาขาว นอกจากการจัดตั้งธนาคาร
แลว พอคาชาวจีนยังมกีารรวมตัวกันเปนสมาคมตางๆ เชน สมาคมโรงสีไฟ สมาคมพอคาขาว และ
สมาคมพอคาจีน ซึ่งตั้งป 2472 สมาคมนี้ดําเนินกิจการเพื่อพิทักษผลประโยชนของพอคาชาวจีน
โดยทั่วไป ซึ่งเปนการรวมกลุมและขยายอาณาจักรทางการคาของชาวจีนใหมั่นคงยิ่งขึ้น 
                                                  
 11ฉัตรทิพย นาถสุภา และ สมภพ มานะรังสรรค, ประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทยจนถึง 
พ.ศ.2484, หนา 45. 
 12ฉัตรทิพย นาถสุภา และคณะ, เศรษฐศาสตรกับประวัติศาสตรไทย, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสรางสรรค, 2524 ), หนา 146. 
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นอกจากนี้พอคาจีนเหลานี้ยังสรางความสัมพันธทางเครือญาติจากการแตงงานกันเองภายในกลุม
พอคาดวยกันไดแก หวั่งหลี ลํ่าซํา บูลสุข เศรษฐภักดี 
  ป 2475 เมื่อระบบสมบูรณาญาสิทธิราชสิ้นสุดลง ทามกลางความผันผวนและความ
ตกต่ําทางเศรษฐกิจ “การคา” ไทยกาวเขาสูระบบเศรษฐกิจโลกเต็มรูปแบบ กระนั้นก็ดี ก็ยังไมมี
สมาคมธุรกิจการคาใดที่ เปนของคนไทยแทๆ คนไทยยังคงอยูภายใตบริบททางสังคมและ
วัฒนธรรมเดิม สวนใหญยังคงทํามาหากินในภาคการเกษตรหรือรับราชการ ธุรกิจการคาโดยมาก
ยังอยูในมือของชาวยุโรปและชาวจีนบางสวนสมาชิกสมาคมการคาจีนโดยมากก็เปนคนตางดาวที่
ยังไมไดเปนคนไทย ทั้งทางกฎหมายและวัฒนธรรมความเปนอยู13 
 ในจํานวนบริษัทการคา 235 บริษัทในป 2476 มีบริษัทของคนไทยเพียง 3 บริษัท (ใน
จํานวนนี้นาจะเปนคนไทยที่มีเชื้อสายจีนดวย) สวนบริษัทยุโรปมีถึง 112 บริษัท และเปนของคนจีน 
61 บริษัท การปฏิวัติในป 2475 ไดกระตุนใหเกิดความรูสึกชาตินิยมทางเศรษฐกิจข้ึนในกลุมพอคา
คนไทย และคนไทยเชื้อสายจีนที่ผสมกลมกลืนกันดีแลว ภายในระยะเวลาไมนานนักหลังการ
ปฏิวัติ พอคากลุมหนึ่งไดรวมตัวกันกอตั้งสมาคมธุรกิจการคาของไทยขึ้นเปนครั้งแรกคือ 
“หอการคาสยาม” ซึ่งการที่มีสมาคมธุรกิจของคนไทยเพิ่มจํานวนขึ้นนี้สอดคลองกับแนวโนบาย
ของรัฐบาลหลัง ป2475 หลายชุด คือ การพยายามใชสมาชิกการคาของคนไทยเปนเครื่องมือใน
การลดทอนอิทธิพลของคนตางชาติที่ควบคุมเศรษฐกิจไทยอยู14 ซึ่งหอการคาสยามก็คือ หอการคา
ไทยในปจจุบัน 
 
 การจัดต้ังหอการคาไทย 
 หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองป 2475 มีพอคาชาวไทยอยูกลุมหนึ่ง ซึ่งเปนกลุมที่
คอนขางมีความรูดี มีประสบการณจากตางประเทศมากพอสมควร  มีการพบปะ  พูดคุย 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยูเสมอๆ โดยมีนายเล็ก โกเมศ เปนแกนนําคนสําคัญ ไดชักชวนมา
รวมกันปรึกษาเปนทางการวา ในตางประเทศเกือบจะทุกประเทศลวนมี “หอการคา” เปนองคกรที่
อํานวยประโยชนใหแกหอการคาในประเทศในประเทศไทยเองก็มีพอคาคนไทยไมนอย จึงควรที่จะ

                                                  
 13อเนก  เหลาธรรมทัศน, มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการเคลื่อนไหวสมาคมธุรกิจ 
( กรุงเทพมหานคร: คบไฟ, 2535), หนา 28. 
 14เร่ืองเดียวกัน, หนา 39. 
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รวมตัวเปนปกแผน โดยมีองคกรกลางที่จะเปนปากเสียงของพอคาและประสานงานรวมมือกับ
รัฐบาลสงเสริมการคาพาณิชยของประเทศใหมีการเจริญกาวหนามากขึ้น 
 หลังการพบปะปรึกษากันเรื่องการจัดตั้งหอการคากันหลายตอหลายครั้ง พอคากลุม
ดังกลาวก็ไดเร่ิมรณรงคชักชวนบรรดาเพื่อนฝูงในวงการคาใหมารวมตัวกันมากขึ้น มีการจัดการ
ประชุมภายในเรื่องการจัดตั้ง “หอการคา” ขึ้นอีกหลายครั้ง และไดทําหลักฐานการประชุมคร้ังแรก
เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2475 ที่บานของนายเล็ก โกเมศ ในการประชุมนี้มีเร่ืองสําคัญคือ การ
กําหนดเรียกชื่อ หอการคาไทยเปนภาษาอังกฤษวา “Siamese Chamber of Commerce” โดยที่
ประชุมไดกําหนดวัตถุประสงคในการจัดตั้งสมาคมไว 6 ประการคือ 
 1) เชื่อมความสามัคคีระหวางพอคาและประชาชน 
 2) แลกเปลี่ยนและใหความรูตางๆ 
 3) ชวยเหลือพอคาไทยเทาที่จะทําได 
 4) สงเสริมการติดตอระหวางพอคาในและนอกประเทศ 
 5) บํารุงและสงเสริมพอคาไทย 
 6) สงเสริมใหคนไทยนิยมการคามากขึ้น 
  
 ในการนี้ที่ประชุมไดมอบใหพระนิติการณประสบ ขุนประเสริฐ  ศุภมาตรา นายทองดี  
อิสระกุล นายเจือ เพ็ญภาคกุล นายเล็ก  โกเมศ เปนอนุกรรมการจัดรางขอบังคับข้ึน 
 ในการหาคําจํากัดความคําวา Siamese Chamber of Commerce เปนภาษาไทยนั้น 
มีการถกเถียงกันระหวางกรรมการวาควรจะใชขอใดจึงจะเหมาะสม ระหวาง “สภาการคาไทย” 
“สภาพอคาไทย” “สภาการคา” หรือ “หอการคา” ซึ่งภายหลังที่ประชุมตกลงใชช่ือวา “สภาการคา” 
และมอบให พระยาภิรมยภักดี พระชัยสิทธิเวช หลวงนรเศรษฐสนิท และขุนเลิศดําริหการ เปนผูไป
จดทะเบียนกอตั้งเปนสมาคม เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2476 หากเมื่อไปจดทะเบียนปรากฏวา คําวา 
“สภา” รัฐบาลสงวนไวเฉพาะองคการรัฐ จึงไดจดทะเบียนโดยใชชื่อวา “หอการคา” แทนคําวา 
“สภาการคา” 
 เมื่อทําการจดทะเบียนจัดตั้งหอการคาไทยแลว มีการกําหนดใหผูเปนสมาชิกของ
หอการคา ตองเสียคาสมัครคนละ 120  บาท ในระยะแรกของการจัดตั้ง หอการคาไทยตั้งอยู ณ 
ตึกในตรอกกัปตันบุช “หอการคา” ในขณะนั้นเปนศนูยกลางอยางเปนทางการของบรรดาพอคา15 
                                                  
 15วิรัช พึ่งสุนทร, หนังสือเปดสมาคมพอคาไทย (กรุงเทพมหานคร, 2524), หนา 7. 
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ในการพบปะสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน กิจกรรมหลักคือ การพยายามรวบรวม
พอคาขึ้นเปนสมาคม และสงเสริมใหเกิดการปฏิสัมพันธและความสามัคคีใหเกิดขึ้นในกลุมพอคา 
ตลอดจนการใหความรูและแนวคิดทางการคาใหแกบรรดาสมาชิก เชน การจัดแสงปาฐกถา โดย
เชิงผูทรงคุณวุฒิมาแสดง 
 การเติบโตและกิจกรรมของหอการคาดําเนินไปไดเพียง 4 ป ก็ถึงจุดเสื่อมถอย สมาชิก
ที่เคยมีเปนจํานวนมากลดนอยลง การพบปะสังสรรคเพื่อรวมประชุมที่เคยมีเปนประจํามิไดจัด
เหมือนที่เคยเปนมา ที่ทําการหอการคาไทยตองยายจากตึกตรอกกัปตันบุช ไปอยู ณ ที่ตึกเชาของ
พระคลัง เงินบํารุงคาลงชื่อ คาเขาเปนสมาชิกซึ่งรับไวเมื่อแรกตั้ง ก็ใชไปกับการซอมแซมจนเกือบ
หมดสิ้น สถานการณของการคาไทยในระยะนั้น (2480) ประสบความลําบากมาก เนื่องจาก
หอการคาไทยขณะนั้นไมมีรายไดพิเศษอะไร ตองเปนหนี้คาเชาตึก เงินคาบํารุงของสมาชิกไมพอ
กับรายจาย ซึ่งจําเปนตองใชในการจัดงานประจําปและการตอนรับแขก 
 หอการคาไทย ตั้งอยู ณ ตึกเชาของพระคลังไดระยะหนึ่ง ก็ตองยายที่ทําการไปอยูบน
ตึกชั้นบนของหางจารุรงคอาภรณ ซึ่งเปนที่ทํางานของขุนเลิศดําริหการ เลขานุการหอการคาไทย 
เนื่องจากคางคาเชาตึกเดิม ชวงป 2480-2482 เปนชวงที่หอการคาไทยประสบความผันผวนและ
ความตกต่ําอยางหนัก ตองยายที่ทําการถึง 4 คร้ังในชวงระยะเวลา 3 ป คือ ตั้งอยู ณ ชั้นบนของ
หางจาตุรงคอาภรณไดประมาณ 2-3 เดือน ก็ยายมาอยูที่ตึกชั้นบนของหางศิรินครไดประมาณ 1 ป 
และเดือนมกราคม 2482 ก็ยายมาอยูที่ตึกชั้นลางของสยามโฮเต็ล ระหวางอยูที่ตึกสยามโฮเต็ลไม
นานก็ยายไปอยู ณ ตึกไอซีซี ขณะที่อยูตึกไอซีซี นี้ หอการคาไทยมีที่ทําการเปนเพียงหองเล็กๆ 
เทานั้น นายวิรัช  พึ่งสุนทร กรรมการหอการคาไทยในขณะนั้น กลาวถึง สถานการณในชวงนั้นวา 
“หอการคาไดรับเคราะหกรรมอยางนี้ตลอดมา ไมมีใครใหการสนับสนุน รัฐไมเหลียวแลกรรมการก็
เหลือไมมากนัก ชักจะเบื่อ คิดจะยกเลิกคิดกันวาจะทําไปทําไม” 
 หอการคาในขณะนั้นอยูในระหวางที่ตองประคับประคองตัว ตอมาคณะกรรมการ
หอการคาไทยที่เหลืออยู นําโดย นายเล็ก  โกเมศ ไดเล็งเห็นวา การจะสงเสริมหอการคาไทยใหมี
ความกาวหนาและมีความมั่นคงนั้นจําเปนตองมีผูนําและสมาชิกที่สามารถอํานวยประโยชนใหแก
หอการคาไดอยางจริงจัง ในการเลือกกรรมการ พ.ศ. 2483 ตําแหนงประธานของหอการคาไทยก็
ไดแกนายจุลินทร  ลํ่าซํา รองประธานคือ นายเล็ก โกเมศ ระยะตอมาภายใตคณะกรรมการบริหาร
ชุดใหม หอการคาไทยก็ไดยายที่ทําการมาอยู ณ ตึกพาณิชภัณฑ ซึ่งตึกพาณิชยภัณฑนี้ไดสรางขึ้น
จากเงินในการจัดงานฉลองรัฐธรรมนูญซึ่งหอการคาไทยรวมมือกับรัฐ 
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 ชวงป 2483-2486 หอการคาไทยเริ่มไดรับการยอมรับจากรัฐและแสดงบทบาทตอ
สังคมภายใตการสนับสนุนของรัฐ กิจกรรมในชวงเวลานั้นคือ รัฐบาลมอบใหหอการคาไทยและ
กระทรวงพาณิชยเปนผูออกราน และสนับสนุนใหมีการแสดงสินคาไทยโดยพอคาไทย ในโอกาส
งานฉลองรัฐธรรมนูญ ซึ่งกิจกรรมจัดแสดงพอคาไทยนี้ หอการคาไทยไดดําเนินการจัดงานตอมา
อีกหลายครั้ง เวลานั้นหอการคาไทยฟนตัวมีความกาวหนากวาเดิมมาก มีสมาชิกเพิ่มข้ึนมากมาย 
มีความมั่นคงทางการเงินและไดรับการยอมรับจากรัฐมากขึ้น ความกาวหนาอีกประการคือ 
หอการคาไดจัดตั้ง “วิทยาลัยการคา” ขึ้น เพื่อสงเสริมอนุชนใหมีความรูในกิจการคา ซึ่งได
เจริญกาวหนาและเติบโตเปน “มหาวิทยาลัยหอการคาไทย” ในปจจุบัน 
 หอการคาอยู ณ ตึกพาณิชยภัณฑไดประมาณ 3 ป ก็มีเหตุจําเปนโดยที่ทางราชการ
ตองการจะใชสถานที่ จึงจําเปนตองยายมาเชาอยู ณ ตําบลถนนราชบพิธ ซึ่งเปนที่อยูของ
หอการคาไทยในปจจุบัน เมื่อหอการคาไทยยายมาอยู ตึกถนนราชบพิธนี้แลว กระทรวงพาณิชย
สมัยนั้นเห็นวา หอการคา นั้นตรงกับคําวา chamber of Commerce และเพื่อที่กระทรวงพาณชิย
จะใหความอุปการะเปนกึ่งราชการในอันที่จะทําใหหอการคามีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น ฉะนั้นรัฐมนตรี
กระทรวงพาณิชยจึงขอตอคณะกรรมการหอการคาไทยในเวลานั้น เพื่อเอาชื่อคําวา “หอการคา” 
ไปอยูในความอุปการะ คณะกรรมการในชุดนั้นก็เห็นเปนการดีที่รัฐบาลไดเล็งเห็นวาหอการคาไทย
มีประโยชนอยางไร ฉะนั้น หอการคาไทยจึงไดตั้งผูแทนขึ้น 5 นายไปเจรจากับรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชย ผูแทนชุดนั้นคือ นายจุลินทร ลํ่าซํา นายเล็ก โกเมศ นายสงา วรรณดิษฐ นาย
ประสิทธิ สมิตะสิริ และนายวิรัช  พึ่งสูนทร คณะผูแทนนั้นไดเจรจาตกลงมอบหอการคาไทยให
กระทรวงพาณิชย แตมีเงื่อนไขวา กระทรวงพาณิชยจะตองรับอุปการะวิทยาการคา 
 เมื่อเปนเชนนี้ คณะกรรมการของหอการคาไทยจึงไดเปลี่ยนแปลงกิจการ และเปลี่ยน
ชื่อใหมจัดเปนรูปสมาคมและจดทะเบียนตั้งเปนสมาคมพอคาไทยใน พ.ศ. 2486 บรรดากรรมการ
ของหอการคาก็ไดรับเลือกเปนกรรมการสมาคมพอคาไทย และบรรดาสมาชิกหอการคาไทยก็
เปลี่ยนมาเปนสมาชิกของสมาคมพอคาไทย 
 กิจการของสมาคมในครั้งนั้น นอกจากจะจัดรูปงานไปตามวัตถุประสงคเดิมของ
หอการคาแลว ยังจัดใหเปนสถานที่ที่ไดรวมชุมชน พบปะ ใหเปนที่สมานสามัคคีในระหวางพอคา
ไทยทั้งหลายอีกดวย นอกจากนั้น คณะกรรมการชุดนั้นยังจัดรูปของสมาคมใหหนักไปในทางสมโม
สร     มีการรื่นเริงในระหวางสมาชิกมีการกีฬา เชน บิลเลียด และกีฬาเบ็ดเตล็ดอื่นๆ   ตอมา
คณะกรรมการสมาคมพอคาไทยไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการนําโดยพันตรีวิลาศ โอสถานนท 
ดําเนินการขอชื่อหอการคาไทย คืน จากกระทรวงพาณิชยและคณะอนุกรรมการก็ไดดําเนินการ
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เปนผลสําเร็จ ดังนั้น คณะกรรมการสมาคมหอพอคาไทยในป พ.ศ.2489 ก็ไดจัดตั้งหอการคาขึ้น
ใหมโดยมีผูรวมกลงนามเริ่มกอต้ังหอการคาไทย 7 ทานคือ 
 1. นายจุลินทร  ลํ่าซํา 
 2. นายเล็ก  โกเมศ 
 3. นายสัญญา  ยมะสมิต 
 4. นายอาทร  สังขะวัฒนะ 
 5. นายสงา  วรรณดิษฐ 
 6. นายเทียนสถิตย  กรรณสูตร 
 7. นายขจร  ปานะนนท 
 
 หอการคาที่ตั้งใหมนี้ เปลี่ยนจากชื่อเดิมวา หอการคาไทย มาเปนชื่อใหมวา “หอการคา
กรุงเทพ” เมื่อแรกตั้งคงตั้งอยู ณ ตึกพาณิชยภัณฑ เขาดินวนา  
 ตอมาหอการคากรุงเทพ ซึ่งอยู ณ ตึกพาณิชยภัณฑ เขาดินวนา ไดถูกทางการเรียกตึก
คืนหอการคาจึงไดยายมาอยู ณ ตึกถนนราชบพิธเสาชิงชา ตั้งแตป พ.ศ.2492 เปนตนมา 
จนกระทั่ง 4 เมษายน 2509 ตามพระราชบัญญัติหอการคา พ.ศ.2509 หอการคากรุงเทพไดเปลี่ยน
ชื่อกลับเปน “หอการคาไทย” และใชชื่อนี้มาจนกระทั่งปจจุบัน 
 
3.2  โครงสรางองคกรหอการคาไทย 
 
 ในชวงแรกของการจัดตั้งหอการคาไทย ขาดการกําหนดโครงสรางการบริหารองคกร   
ลักษณะสมาชิกภาพ หรือรูปแบบคณะกรรมการใหเปนกฎเกณฑที่ชัดเจนเชนในปจจุบัน การ
บริหารในขณะนั้นจัดการในรูปของคณะกรรมการ โดยสมาชิกจะเปนผูเลือกกรรมการบริหารทั้ง
ตําแหนงประธาน  รองประธาน เหรัญญิก และเลขาธิการ  ซึ่งเปนการจัดรูปองคกรที่เลียนแบบมา
จากการจัดรูปองคกรของหอการคาในตางประเทศ ซึ่งการบริหารองคกรในชวงแรกนี้ไมมีการ
แบงเปนแผนก  หรือจัดใหมีการทํางานตามความเชี่ยวชาญ ผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย
บริหาร ตลอดจนลงมือปฏิบัติงาน เปนบุคคลกลุมเดียวกัน  คือ  คณะกรรมการบริหาร  ดังนั้น
กรรมการหอการคาจึงมีตําแหนงเปนทั้งผูบริหารและผูปฏิบัติงานจริง กรรมการของหอการคาไทย
ในขณะนั้นตองดําเนินกิจกรรมทุกอยางดวยตนเอง บุคลากรประจําที่ทํางานมีนอย  เนื่องจาก
งบประมาณและรายไดที่จํากัด (โปรดดูที่ประวัติการจัดตั้งหอการคา  หนา 12)  โดยขาดการ
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จัดแบงโครงสรางภายในลักษณะถาวร  คือไมมีการจัดตั้งหนวยงานขึ้นมารับผิดชอบประจําหนาที่
ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ  แตใชวิธีปฏิบัติงานลักษณะงานเฉพาะกิจ  คือ  คณะกรรมการจะเปน
ผูกําหนดกิจกรรมขึ้นและกรรมการแตละคนจะเปนผูรับหนาที่ไปดําเนินงานตามวัตถุประสงคของ
กิจกรรมน้ันๆ เจาหนาที่ของหอการคาซึ่งเปนระดับในการปฏิบัติงาน  มีจํานวนไมเกิน  2–3 คน  
โดยรับผิดชอบงานธุรการ เชน  การจัดการเอกสารและบันทึกการประชุมทั่วไป  ที่องคกรหอการคา
เปนเชนนี้เนื่องจากขณะนั้นหนาที่ วัตถุประสงค และกรอบการดําเนินงานของหอการคาไทยขาด
ความชัดเจน  ภารกิจการดําเนินงานในฐานะหอการคาที่แทจริงยังไมขยายตัวมากนัก หอการคา
ขณะนั้นเปนเสมือนสโมสรในการดําเนินกิจกรรมสําหรับพบปะ พูดคุย สังสรรคแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นของสมาชิก มากวาการทําหนาที่เปนตัวแทนนําเสนอปญหาและหาแนวทางแกไขของ
สมาชิกที่เปนพอคาเชนในปจจุบัน   อีกทั้งหอการคาในชวงแรกเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นใหมถือวาอยู
ในชวงของการดําเนินงานและจัดตั้งองคกร ที่จะตองประสบปญหาในการวางโครงสรางสายงาน
บริหารที่ชัดเจนตลอดจนขาดบุคลากรปฏิบัติงานประจํา 

 
แผนภูมิที่ 7 แสดงโครงสรางองคกรหอการคา  ป 2476 – 2500 

 
 สมาชิก 

 
 

 

 ประธานหอการคา 
 
 

 

รองประธานฯ รองประธานฯ รองประธานฯ 
 
 

เหรัญญิก เลขาธิการ นายทะเบียน 
 
 

  ธุรการ 
 



 78

 เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติหอการคา 2509  ขึ้นในสมัยจอมพลถนอม  กิตติขจร ทํา
ใหโครงสรางองคกร หอการคาเปนรูปธรรมมีความชัดเจนมากขึ้น โดยพระราชบัญญัติไดกําหนด  
กรอบวัตถุประสงค หนาที่ ขอหาม และสายงานบริหารของหอการคาไทย ผลจากพระราชบัญญัติ
ทําใหหอการคาไทยกลายเปนกลุมผลประโยชนที่มีการจัดโครงสรางองคกรภายใตกรอบกําหนด
ของกฎหมาย 
 ตามพระราชบัญญัติ  หอการคา  พ.ศ.2509  กําหนดใหหอการคา มีคณะกรรมการ ที่
เลือกตั้งมาจากสมาชิกสามัญ  โดยคณะกรรมการจะประกอบไปดวย  ประธานกรรมการหนึ่งนาย  
รองประธานกรรมการไมนอยกวาหนึ่งนาย  เลขาธิการหนึ่งนาย  ปฎิคมหนึ่งนาย  และกรรมการอื่น
รวมทั้งสิ้นไมเกิน  41 นาย  ซึ่งในการนี้จะตองมีผูแทนของหอการคาจังหวัดเขามาเปนกรรมการไม
นอยกวาสามราย   โดยกรรมการจะเปนผูคัดเลือกกรรมการบริหาร   ซึ่งประธานกรรมการจะดํารง
ตําแหนงประธานคณะกรรมการบริหารดวย  โดยกรรมการบริหารมีวาระในการบริหารวาระละ 2 ป  
นับต้ังแตวันไดรับเลือกตั้ง  โดยกรรมการบริหารจะตองกําหนดนโบายและดําเนินกิจกรรมของ
หอการคาใหเปนไปตามขอกําหนดวัตถุประสงคของหอการคา  ตามพระราชบัญญัติหอการคา 
พ.ศ.2509 (โปรดดูหนา  5) 
 พระราชบัญญัติหอการคา 2509 ยังไดกําหนดลักษณะ หนาที่ ตลอดจนสิทธิของ
สมาชิกหอการคาไทยไวดังนี้ 
 
 ประเภทสมาชิกหอการคาไทย  
 สมาชิกของหอการคาไทยประกอบไปดวย บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ซึ่งแบงไดเปน 
3 ประเภท คือ 
 1. สมาชิกสามัญ ไดแก บุคคลธรรมดาสัญชาติไทย  นิติบุคคลซึงผูมีสัญชาติไทยเปน
เจาของหรือถือหุนเกินกึ่งหนึ่ง ซึ่งมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดกรุงเทพมหานคร ตลอดจนสมาคม
วิสาหกิจที่ประกอบกิจการในทางการคาอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงิน และหอการคาจังหวัด
ทุกจังหวัด 
 2. สมาชิกสมทบ ไดแก บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มิไดมีสัญชาติไทย  ที่มีสมาชิก
เปนคนตางดาวเกินกึ่งจํานวนของสมาชิกทั้งหมด ไดแสดงความจํานงสมัครเขาเปนสมาชิก ซึ่ง
คณะกรรมการลงมติรับเปนสมาชิกสมทบได 
 3. สมาชิกกิตติมศักดิ์  ไดแก  อดีตกรรมการหอการคาไทย   บุคคลผูทรงคุณวุฒิ  ผูมี
อุปการะคุณตอหอการคาไทย ซึ่งคณะกรรมการลงมติใหเปนสมาชิกกิตติมศักดิ์ 



 79

 ตามขอบังคับของหอการคาไทย  พ.ศ. 2509 ไดระบุหนาที่และสิทธิของสมาชิกของ
หอการคา  ไวดังนี้ 
 
 3.2.1  หนาที่และสิทธิของสมาชิก16 
 1. สมาชิกมีสิทธิจะได รับความชวยเหลือและสงเคราะหเกี่ยวแกการคาและ
อุตสาหกรรมจากหอการคาไทยเทาที่จะอํานวยใหไดตามสะดวก 
 2. สมาชิกแตละคนยอมใชสิทธิและหนาที่ในฐานะเปนสมาชิกไดตามขอบังคับและ
ถาเปนนิติบุคคลใหมีผูแทนที่มีอํานาจเต็มไดไมเกินสองคน แตผูมีอํานาจดังกลาวจะใชสิทธิและ
หนาที่ในฐานะสมาชิกนิติบุคคลนั้นไดแตเพียงคนเดียว ซึ่งการใชสิทธิของสมาชิกตามขอบังคับเปน
กิจการเฉพาะตัวสมาชิกหรือผูแทนที่มีอํานาจเต็มของสมาชิกสามัญเกินกวา 1 รายมิได                                         
 3. สมาชิกสามัญนิติบุคคลจะจดทะเบียนผูแทนที่มีอํานาจเต็มเปนบุคคลใด บุคคล
นั้นตองเปนกรรมการของบริษัทจํากัด หรือผูเปนหุนสวนของหางหุนสวนนิติบุคคลหรือผูที่มีอํานาจ
กระทําการแทนนิติบุคคลนั้นตามกฎหมาย ซึ่งบุคคลเดียวจะเปนผูแทนมีอํานาจเต็มของสมาชิก
สามัญเกินกวา 1 รายไมได 
 4. ภายหลังวันที่ 31 มกราคมของทุกป กอนมกีารประชุมใหญประจําปหามมีการ
เปลี่ยนแปลงผูแทนที่มีอํานาจเต็มที่จดทะเบียนไว 
 5. สมาชิกมีสิทธิที่จะเสนอความเห็น หรือใหคําแนะนําใดๆ เกี่ยวกับกิจการการคา  
การเศรษฐกิจหรือความเจริญกาวหนาของหอการคาไทยตอคณะกรรมการได 
 6. สมาชิกจะตองปฏิบัติตามขอบังคับระเบียบและคําสั่งของหอการคาโดยเครงครัด 
 
 ในปจจุบันผูเปนสมาชิกของหอการคาจะตองเสียคาสมาชิกใหแกหอการคาไทยปละ 
1,700 บาทตอสมาชิกหนึ่งราย ขณะนี้ (ระหวางรวบรวมขอมูล 2542-2543) หอการคาไทยมี
สมาชิกสามัญจํานวน 1,702 รายและมีสมาชิกสมทบอีก 111 ราย  โดยในชวงที่ประสบภาวะวกิฤติ
ทางเศรษฐกิจหอการคาตองตัดสมาชิกออกไปกวา 600 ราย เนื่องจากปญหาในการจายคาสมาชิก   
แมในหลักการหอการคาจะเปนตัวแทนของผูมีอาชีพทางการคา แตในทางปฏิบัติการเขาเปน
สมาชิกก็ขัดกับหลักการเพราะมีขอกําหนดที่ขัดขวางคือ ผูที่จะสามารถเปนสมาชิกของหอการคา
                                                  
 16สุเนตรตรา สังขสุวรรณ, “กรอ. กับการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจไทย,” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534), หนา 42. 
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ไทย ตองมีทุนจดทะเบียนเปนบริษัท ไมต่ํากวา 200,000 บาท และตองเปนนิติบุคคล ซึ่งการจํากัด
เงื่อนไขในการเขาเปนสมาชิก ถือวาเปนการลดทอนพลังของกลุมออกไปอยางนาเสียดาย 
 
 ผลจากขอกําหนดบทบาทหนาที่วัตถุประสงคของหอการคาตามพระราชบัญญัติ
หอการคา 2509  คณะกรรมการในขณะนั้น  ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นมา 7 คณะ เพื่อ
รับผิดชอบในกิจการเฉพาะอยาง หรือพิจารณาเรื่องและประเด็นขอเรียกรองตางๆ อันอยูใน
ขอบเขตหนาที่ของหอการคาไทย  ภายใตการควบคุมของกรรมการบริหาร คือ 
 1. คณะอนุกรรมการเผยแพรและสงเสริมกิจกรรม มีหนาที่เผยแพรกิจการของ
หอการคาไทยดวยการหาสมาชิกเพิ่มและสงเสริมใหมีหอการคา รวมถึงรายงานผลการดําเนินงาน
ของกรรมการบริหาร  ปญหาและอุปสรรคและทางแกไขตอคณะกรรมการหอการคาไทย  
นอกจากนี้ยังจัดใหมีขาวสารแสดงความเคลื่อนไหวของสินคา วารสารประจําเดือน จัดทําสถิติ ทํา
การวิจัย     จัดใหมีการสัมมนาและศึกษาภาวะตลาดการคา   
 2. คณะอนุกรรมการกฎหมายและอนุญาโตตุลาการการคา มีหนาที่พิจารณาแกไข
กฎหมายที่เปนอุปสรรคแกการบริหารหอการคาไทย  และการดําเนินงานของวิสาหกิจเอกชน  
รวมทั้งระงับขอพิพาทระหวางสมาชิก 
 3. คณะอนุกรรมการแสวงหาตลาดตางประเทศ มีหนาที่รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ
ตลาดตางประเทศเพื่อสงเสริมการสงออก  และลดปญหาการขาดดุลการคา  และจัดหา
ประสานงานสงผูแทนการคาไปแสวงหาตลาดตางประเทศ 
 4. คณะอนุกรรมการธุรกิจตางประเทศ มีหนาที่ติดตอเกี่ยวกับงานธุรกิจตางประเทศ 
 5. คณะอนุกรรมการสงเสริมสินคาไทยและการประหยัด มีหนาที่หาแนวทาง
ดําเนินงานเพื่อสงเสริมการใชของไทยโดยหาทางประหยัดการใชจายที่ไมจําเปนและสิ้นเปลือง 
 6. คณะอนุกรรมการการประชาสัมพันธ มีหนาที่ประชาสัมพันธการดําเนินกิจกรรม
ของหอการคาไทยผานทางสื่อมวลชน เพื่อกอใหเกิดความสามัคคีและความเขาใจอันดีระหวาง
หนวยราชการและหอการคาตางๆ ดวยการจดัทํากิจกรรมรวมกัน เชน การจัดการแขงขันกอลฟหรอื
ทัศนาจร รวมกันเปนตน 
 7. คณะอนุกรรมการสงเสริมการศึกษาดานการคาและเศรษฐกิจ มีหนาที่กําหนด 
เปาหมายวิทยาลัยการคาใหกาวหนาไปสูขั้นมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติอุดมศึกษา 
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 เมื่อบทบาทและหนาที่ของหอการคาไดรับการยอมรับอยางเปนทางการจากภาครัฐ
โดยมีการตราเปนพระราชบัญญัติเพื่อรับรองความเปนสถาบันแลว เพื่อความราบรื่นและเพื่อให
การดําเนินกิจกรรมเปนไปตามวัตถุประสงค   คณะกรรมการบริหารจึงไดจัดใหมีการแบงโครงสราง
การบริหารภายในขึ้น   โดยแบงออกเปนแผนกตางๆ แตละแผนกมีหนาที่ปฏิบัติงานตามเปาหมาย
ของแผนกแตตองอยูภายใตนโยบายที่กําหนดโดยคณะกรรมการบริหาร  ซึ่งแผนกตางๆ  เหลานี้
ขึ้นกับสํานักเลขานุการ  มีเลขานุการหอการคาไทยเปนผูควบคุมดูแล สํานักเลขานุการหอการคา
ไทยประกอบไปดวยสองสายงานหลัก  คือ 
 
 ก. สายงานธุรการ    แบงออกเปน  4  แผนก  คือ 
  - แผนกออกหนังสือรับรอง ทําการออกหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา ออก
หนังสือรับรองการจางงานและรับรองเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวกับธุรกิจการคา 
  - แผนกสารบัญ ทําหนาที่จัดระเบียบงานสารบรรณ  เก็บรักษาเอกสารและ
จัดทําทะเบียนสมาชิก 
  - แผนกบริการสมาชิก ทําหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําแกสมาชิกเกีย่วกบัการคา  
อุตสาหกรรม  เกษตรกรรม การเงินหรือเศรษฐกิจ 
  - แผนกบัญชีการเงิน  ทําหนาที่จัดทํางบประมาณประจําป และจัดทําบัญชี
พัสดุ ครุภัณฑตามระเบียบที่กําหนดไว 
 
 ข. สายงายวิชาการ  แบงออกเปน 4 แผนก คือ 
  - แผนกวิจัยและวางแผน  ทําหนาที่ดานวิชาการ  รวบรวมสถิติ เผยแพร
ขาวสารการคา  วิจัยเกี่ยวกับการคาการเศรษฐกิจ ทําวารสารขาวการคาและขาวประจําเดือน ให
ขอมูลเกี่ยวกับการคาแกสมาชิกและสนใจโดยทั่วไป 
  - แผนกฝกอบรมวิชาการ ทําหนาที่จัดทําหลักสูตรและจัดตั้งศูนยอบรม
วิชาการธุรกิจการคาระยะสั้นและจัดสัมมนาทางการคา แกบรรดาสมาชิกที่สนใจ 
  - แผนกตางประเทศ  รับผิดชอบงานติดตอตางประเทศทั้งหมด   
 



แผนภูมิที่ 8  แผนภูมิการจัดองคการหอการคาไทย 
 

 สมาชิกหอการคาไทย  
   

รองประธานกรรมการ คนที่ 1 
คณะกรรมการหอการคาไทย 

(ประธานและกรรมการ) 
คณะอนุกรรมการเผยแพรและสงเสริมกิจกรรม 

 
รองประธานกรรมการ คนที่ 2 

 คณะอนุกรรมการกฎหมายและอนญุาโตตุลาการการคา 

 
รองประธานกรรมการ คนที่ 3 

 คณะอนุกรรมการแสวงหาตลาดตางประเทศ 

 
เลขาธิการ 

 คณะอนุกรรมการธุรกิจตางประเทศ 

 
เหรัญญิก 

 คณะอนุกรรมการสงเสริมสินคาไทยและการประหยดั 

 
นายทะเบียน สํานักเลขานกุาร คณะอนุกรรมประชาสัมพันธ 

 
ปฏิคม เลขานุการ คณะอนุกรรมการสงเสริมการศึกษาดานการคาและเศรษฐกิจ 

 
 

หัวหนาฝายธุรการ 

 
 

หัวหนาฝายวิชาการ 
 

แผนกออก 
หนังสือรับรอง แผนกสารบรรณ 

แผนกบริการ 
สมาชิก แผนกบัญชีการเงนิ 

แผนกวางแผน 
และวิจัย 

แผนกฝกอบรม 
วิชาการ 

แผนกจัดแสดง 
การคา แผนกตางประเทศ 

ที่มา:  รายงานประจําปหอการคาไทย (พ.ศ.2523) 
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 ตลอดระยะเวลาที่ผานมา โครงสรางองคการหอการคาไทยไดรับการพัฒนาและ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบอยูตลอด เพื่อใหสามารถตอบสนองรองรับระบบงาน  จํานวนสมาชกิทีม่จีาํนวน
มากกวาเดิม  มีการขยายงานทั้งในสวนของคณะกรรมการ  สํานักเลขานุการ ตลอดจนการจัด
กิจกรรมและวางนโยบายเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศและ
ระบบเศรษฐกิจโลก   จนถึงปจจุบันหอการคาไทยมีโครงสรางองคการที่มีการแบงเปนสายงานตาม
ความชํานาญ มีการแบงชวงชั้นการบังคับบัญชา รวมถึงมีการจัดระบบการประสานงานและ
กิจกรรมภายในองคกรที่แตกตางจากเดิม โดยพัฒนามาจากจัดโครงสรางในอดีตภายใตกรอบของ
พระราชบัญญัติหอการคา พ.ศ. 2509   
 
 3.2.2  โครงสรางองคกรและการดําเนินกิจกรรมของหอการคาไทยในปจจุบัน 
 หอการคาไทยในปจจุบันสามารถแยกพิจารณาโครงสรางองคกรไดเปน 2 สวน คือ  
สวนของฝายบริหารซึ่งเปนผูกําหนดนโยบาย และสวนสํานักงานที่เปนผูปฏิบัติใหเปนไปตาม
นโยบาย 
 
 สวนของฝายบริหาร คือ โครงสรางในเรื่องของสมาชิกและกรรมการ    
 การจัดโครงสรางสมาชิกของหอการคาไทยยังเปนเหมือนในอดีต คือเปนไปตาม
ขอกําหนดของพระราชบัญญัติหอการคา 2509 (โปรดดูหนา 17) แตมีการเพิ่มเติมประเภทของ
สมาชิกเพิ่มมาหนึ่งประเภท โดยระบุใหหอการคาตางประเทศเปนสมาชิกวิสามัญของหอการคา
ไทย 
 สวนโครงสรางกรรมการกรอบโดยทั่วไปยังยึดขอกําหนดตามพระราชบัญญัติหอการคา 
2509  แตมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมรายละเอียดในบางประเด็น  โดยเฉพาะจํานวนของกรรมการ
และอนุกรรมการตางๆ ที่มีเพิ่มมากขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับภาระหนาที่และงานของหอการคาที่มี
การขยายตัวมากขึ้น 
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 โครงสรางกรรมการหอการคาไทย 
 ปจจุบันมีการจัดรูปของคณะกรรมการออกเปน   5  รูปแบบ คือ 
 1. คณะกรรมการหอการคาไทย17 
  หอการคาไทยบริหารโดยคณะกรรมการ ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสามัญ
ทุกๆ  2 ป คณะกรรมการหอการคาไทยมีจํานวนไมเกิน  56 นาย โดยจะมาจากผูแทนของสมาชิก
ในสวนกลาง 38 นาย และมาจากผูแทนหอการคาจังหวัด 18 นาย (พิจารณามาจากหอการคา
จังหวัด 75 แหง ซึ่งไดมีการแบงเปนหอการคาเขต 18 เขต มาเปนกรรมการ) ทั้งนี้ประธานกรรมการ
จะดํารงตําแหนงไดไมเกิน 2 วาระติดตอกนั 
 
 2. คณะกรรมการบริหารหอการคาไทย 
  คณะกรรมการบริหารหอการคาไทย จะไดรับการพิจารณาคัดเลือกมาจาก
กรรมการโดยประธานกรรมการ  เปนผูพิจารณาและแตงตั้งกรรมการบริหารตามที่กําหนดไวใน
ขอบังคับของหอการคา โดยประธานกรรมการจะทําหนาที่เปนประธานคณะกรรมการบริหารดวย   
คณะกรรมการบริหารมีหนาที่กําหนดนโยบายเพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการหอการคาไทย
พิจารณา  และกํากับดูแลการดําเนินงานทั้งหมดใหเปนไปตามนโยบายและวัตถุประสงคของ
คณะกรรมการหอการคาไทย 
 
 3. คณะกรรมการบริหารหอการคาจังหวัด 
  คณะกรรมการบริหารหอการคาจังหวัดมีจํานวนทั้งสิ้น 26 ทาน โดยมีรองประธาน
กรรมการที่แตงตั้งมาจากหอการคาจังหวัดเปนประธาน  และมีองคประกอบของคณะกรรมการ คือ 
กรรมการที่มาจากหอการคาจังหวัด 18 ทาน และกรรมการจากสวนกลางที่ประธานกรรมการ     
หอการคาไทยพิจารณาเขารวมแตงตั้งอีก จํานวน 8 ทาน ทั้งนี้มีหนาที่ในการกํากับดูแลแนว
ทางการสงเสริมและพัฒนาหอการคาจังหวัดใหเปนไปตามนโยบายและวัตถุประสงคของหอการคา
ไทย  และเปนศูนยกลางในการพิจารณาหาทางแกไขปญหาทางเศรษฐกิจใหกับหอการคาจังหวัด 
 

                                                  
 17คูมือหอการคาไทย, หนา 5. 
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 4. คณะกรรมการสามัญ 
  คณะกรรมการสามัญจัดตั้งคณะกรรมการหอการคาไทย  เพื่อทําหนาที่เปน
คณะกรรมการใหคําปรึกษาและดําเนินกิจกรรมในแตละเร่ืองใหกับคณะกรรมการหอการคาไทย   
ปจจุบันไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการสามัญข้ึนดูแลงานในดานตางๆ จํานวน 13 คณะกรรมการ  
ทั้งนี้คณะกรรมการหอการคาไทยจะแตงตั้งประธานคณะกรรมการสามัญ และมอบหมายให
ประธานคณะกรรมการสามัญเปนผูพิจารณาสรรหากรรมการจํานวนที่เห็นสมควรเพื่อนําเสนอให
พิจารณาแตงตั้งตอไป 
  คณะกรรมการสามัญ  ประกอบดวย 
  - คณะกรรมการวางแผน พัฒนาและประเมินผล 
  - คณะกรรมการดานสมาชิกภาพและสมาชิกสัมพันธ 
  - คณะกรรมการธุรกิจตางประเทศทั่วไป 
  - คณะกรรมการธุรกิจอาเซียนและพัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาค 
  - คณะกรรมการ ตัวแทน คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนจังหวัด 
  - คณะกรรมการวางแผนประชาสัมพันธ 
  - คณะกรรมการเศรษฐกิจและวิชาการ 
  - คณะกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอมและปองกันมลภาวะ 
  - คณะกรรมการกฎหมายธุรกิจและภาษอีากร 
  - คณะกรรมการการคาชายแดน 
  - คณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสารโทรคมนาคม 
  - คณะกรรมการชมรมนักธุรกิจสตรี 
 
 5. คณะกรรมการสาขาอาชีพ 
  คณะกรรมการสาขาอาชีพหอการคาไทย จัดตั้งขึ้นโดยคณะกรรมการหอการคา
ไทย  เพื่อทําหนาที่เปนคณะกรรมการที่ใหคําปรึกษาและดําเนินกิจกรรมในแตละสาขาอาชีพใหแก
คณะกรรมการหอการคาไทย ปจจุบันไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการสาขาอาชีพขึ้นมาดูแลงานใน
ดานตางๆ จํานวน 13 สาขาอาชีพ ทั้งนี้คณะกรรมการหอการคาไทยจะเปนผูแตงตั้งประธาน
คณะกรรมการสาขาอาชีพ  และมอบหมายใหประธานคณะกรรมการสาขาอาชีพเปนผูพิจารณา
สรรหากรรมการอาชีพเปนลําดับตอไป 
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  คณะกรรมการสาขาอาชีพ ประกอบดวย 
  - คณะกรรมการการเกษตร 
  - คณะกรรมการคมนาคม 
  - คณะกรรมการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
  - คณะกรรมการนําเขาและสงออกสินคา 
  - คณะกรรมการธุรกิจการเงินและการลงทุน 
  - คณะกรรมการธุรกิจคาปลีก 
  - คณะกรรมการธุรกิจกอสราง 
  - คณะกรรมการการทองเที่ยวและการโรงแรม 
  - คณะกรรมการธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย 
  - คณะกรรมการการประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่อง 
  - คณะกรรมการสินคาหัตถอุตสาหกรรม 
  - คณะกรรมการอุตสาหกรรม 
  - คณะกรรมการอัญมณีและเครื่องประดับ 
 
 ในปจจุบันหอการคาไทยมีจํานวนตําแหนงรองประธานกรรมการทั้งหมด 7 ตําแหนง  
กรรมการเลขาธิการ 1 ตําแหนง  กรรมการรองเลขาธิการ  4 ตําแหนง  กรรมการเหรัญญิก ปฎิคม
นายทะเบียนอยางละ 1 ตําแหนง กรรมการบริหาร 5 ตําแหนง และกรรมการทั่วไปอีก 34  ตําแหนง 
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แผนภูมิที ่9 โครงสรางคณะกรรมการหอการคาไทย 
 
 

 สมาชิกหอการคาไทย 
 
 

 

 คณะกรรมการหอการคาไทย 
(56 คน) 

 
 

 

 คณะกรรมการบริหาร 
หอการคาไทย (21 คน) 

 

 

 
กรรมการบริหาร 

 
กรรมการสาขาอาชพี 

 
กรรมการสามญั 

   
 

คณะกรรมการ 
สัดสวนกรงุเทพฯ 

  
 
 

 
คณะกรรมการ 
หอการคาจังหวัด 

  
 
 

 
 
 

 
 

สํานักงานเลขาธิการ 
หอการคาไทย 

 

 
ที่มา: แปลจากคูมือหอการคาไทย (TCC in BRIEF) หนา 9. 
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 กรรมการในฝายตางๆ จะมีการประชุมเดือนละ 1 คร้ัง  โดยคณะกรรมการสาขาอาชีพ
และกรรมการสามัญนั้นสามารถคัดเลือกมาจากบุคคลภายนอกได ไมจําเปนตองมาจากสมาชิก
หอการคาไทย  ซึ่งในสวนของคณะกรรมการแตละฝายจะมีการประชุมในฝายของตนตามสายงาน
ที่รับผิดชอบ การดําเนินงานของคณะกรรมการแตละฝายนั้นไมมีการกําหนดไวเปนกฎแตจะขึ้นกับ
ความกระตือรือรนของกรรมการชุดนั้นๆ เปนหลัก อยางไรก็ดีผลการประชุมและเรื่องที่มาจาก
กรรมการสาขาอาชีพและกรรมการสามัญจะตองทําเปนรายงานเพื่อเสนอในการประชุมของ
คณะกรรมการหอการคาไทยทุกครั้ง 
 
 สํานักเลขาธิการหอการคาไทย 
 สวนสํานักงาน ซึ่งเปนผูปฏิบัติงานประจํานั้น ตามโครงสรางอยูภายใตการกํากับดูแล
ของสํานักเลขาธิการหอการคาไทย โดยมีผูอํานวยการบริหารเปนผูดูแลและบริหารงานใหเปนไป
ตามนโยบายของกรรมการบริหาร ตําแหนงผูอํานวยการบริหารนี้ มิไดมาจากสมาชิกหรือกรรมการ
โดยมากคัดเลือกมาจากบุคคลซึ่งเปนผูบริหารมืออาชีพ ผูรับผิดชอบรองลงมาจากผูอํานวยการ
บริหารคือ รองผูอํานวยการบริหาร โดยผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการบริหาร และรองผูอํานวยการ
บริหารของหอการคาไทยและสภาหอการคาไทยจะเปนบุคคลเดียวกัน 
 สํานักเลขาธิการหอการคาไทย  แบงแยกการดําเนินการออกเปน 4 สายงาน ดังนี้ 
 1. สายงานบริหาร  ประกอบดวย ฝายงานสี่ฝาย และ 1 งาน คือ 
  - ฝายการประชุม 
  - ฝายธุรการ 
  - ฝายบัญชีและตรวจสอบ 
  - ฝายการเงิน  และงานการเจาหนาที่ 
 2. สายงานบริการ  ประกอบดวยฝายงาน 2 ฝาย คือ ฝายบริการเอกสารเพื่อการ
สงออก  และฝายสงเสริมบริการธุรกิจ 
 3. สายงานประสานงานภายในประเทศ  ประกอบดวยฝายงาน 2 ฝาย คือ ฝาย
ประสานงานสวนกลางและฝายประสานงานสวนภูมิภาค โดยฝายประสานงานกลางจะทําหนาที่
ในการติดตอประสานงานกับกรรมการสามัญและกรรมการสาขาอาชีพ  ซึ่งฝายประสานงานกลาง
จะทําหนาที่กึ่งเลขาในการรวบรวมประเด็นขอมูลของกรรมการตางๆ เขาสูการปฏิบัติงานใน
สวนกลาง ขณะที่ฝายประสานงานสวนภูมิภาคจะทําหนาที่ประสานงานกับคณะกรรมการบริหาร
หอการคาจังหวัดเพื่อใหขอมูลดูแลปญหาและสงเสริมกิจกรรมของหอการคาจังหวัด 
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  นอกจากนี้ฝายประสานงานสวนกลางยังทําหนาที่ในการประสานงานระหวาง
หอการคาไทยกับองคกรสถาบันทางเศรษฐกิจอ่ืน  เชน  สภาหอการคาแหงประเทศไทย  
คณะกรรมการรวมภาคเอกชน  คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน  ตลอดจนประสานงานกับ
หนวยงานรัฐและคณะอนุกรรมการตางๆ ที่รัฐจัดขึ้นที่มีคณะกรรมการหอการคาไทยเขาไปเปน
คณะอนุกรรมการรวม 
 4. สายงานประสานงานระหวางประเทศ  ประกอบดวย 2 ฝายงาน คือ ฝายกิจกรรม
ความรวมมือเศรษฐกิจระหวางประเทศ และฝายกิจกรรมตางประเทศทั่วไป 
  นอกจากนี้ยังมีหนวยงานที่ข้ึนตรงกับผูอํานวยการบริหารอีก 2 หนวยงาน คือ  
ฝายวิชาการและประชาสัมพันธ 
  ในแตละสายงานจะมีผูชวยผูอํานวยการบริหารเปนผูรับผิดชอบบริหารในแตละ
สายงาน  ซึ่งงานจะแบงการบริหารแยกเปน  สายงาน  ฝาย  แผนก  และแผนงาน  แตถาในสาย
งานใดที่มีงานในหนาที่นอยก็จะไมมีการแบงเปนแผนกและฝาย เชน งานประชาสมัพนัธ   นโยบาย
ในการปฏิบัติงานจะมาจากกรรมการผานมาทางผูอํานวยการและสงผานไปยังสายงานตางๆ ตาม
สายการบังคับบัญชา 
  ขณะนี้หอการคาไทยไมมีฝายวิชาการที่ทําหนาที่เฉพาะ แตจะอาศัยมหาวิทยาลัย
หอการคาไทยเปนเครื่องมือในการสํารวจขอมูลวิจัยทางธุรกิจ เชน  การสํารวจดัชนีผูบริโภค  ซึ่ง
หอการคาไทยจะทําการสํารวจทุกป 
  ในการปฏิบัติงานหอการคาไทยมีพนักงานประจําจํานวน 96-97 คน การ
ประสานงานภายในองคกรระหวางผูปฏิบัติงานเองไมมีปญหาเนื่องจากยังเปนองคกรขนาดกลางที่
การบริหารไมมีความซับซอน  การติดตอระหวางผูปฏิบัติงานยังเปนไปในรูปแบบที่ไมเปนทางการ  
แตจะเปนไปในเชิงของการขอความรวมมือระหวางสายงาน แตถาเปนเรื่องที่มีความยุงยากหรือมี
ความซับซอนสูงการประสานงานจะผานผูชวยผูอํานวยการเปนหลัก 
 



แผนภูมิที่ 10   โครงสรางภายในองคกรหอการคาไทย 
 

สํานักงานเลขาธิการ 
 

ผูอํานวยการบริหาร 
ฝายประชาสัมพันธ    

รองผูอํานวยการบริหาร 
  

 
 

ฝายวิชาการ 
 

ผูชวยผูอํานวยการบริหาร ผูชวยผูอํานวยการบริหาร ผูชวยผูอํานวยการบริหาร ผูชวยผูอํานวยการบริหาร 
 

สายงานบริหาร 
 

สายงานบริหาร 
 

สายงานประสานงานภายในประเทศ 
 

สายงานประสานงานระหวางประเทศ 
    

ฝายธุรการและงานประชุม 
ฝายบริการการเอกสารเพื่อการสงออก 

 
- ใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา 

ฝายประสานงานสวนกลาง ฝายกิจกรรมความรวมมือ 
เศรษฐกิจระหวางประเทศ 

    
ฝายบัญชแีละตรวจสอบ ฝายสงเสริมบริการธุรกิจ ฝายประสานงานสวนภูมิภาค ฝายกจิกรมตางประเทศทั่วไป 

    
ฝายการเงิน    

    
ฝายงานการเจาหนาที่    

 
ที่มา: แปลจากคูมือหอการคาไทย (TCC. in BRIEF) หนา 6-7 
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 การประสานงานหอการคาไทย 
 การประสานงานแบงออกไดเปน 2 ระดับใหญๆ  คือ 
 1. การประสานงานภายในองคกรหอการคาไทย 
  มีสํานักงานเลขาธิการเปนผูทําหนาที่ในการประสานงานระหวางคณะกรรมการ
ชุดตางๆ กับฝายปฏิบัติงาน  ซึ่งประกอบไปดวยแผนกตางๆ  เลขาธิการจะเปนผูกํากับดูแลโดยมี
ผูอํานวยการบริหารสํานักเลขาธิการเปนผูบริหารโดยรับมอบแนวนโยบายจากคณะกรรมการและ
นํานโยบายไปปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชา 
 2. การประสานงานภายนอกองคกรหอการคาไทย แบงได 2 ลักษณะ 
  2.1 การประสานงานกับภาครัฐบาล 
   ในดานการเปนตัวแทนของภาคธุรกิจ  โดยแตงตั้งผูแทนซึ่งสรรหามาจาก
สมาชิกที่เปนกรรมการในคณะกรรมการชุดตางๆ เขาไปรวมเปนกรรมการในคณะกรรมการที่
ภาครัฐบาลจัดขึ้น  เพื่อเขาไปมีสวนรวมในการแสดงขอคิดเห็น ในประเด็นปญหาตางๆ และ
นําเสนอปญหาที่เปนอุปสรรคตอการประกอบธุรกิจของสมาชิกหอการคาใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ไดนําไปพิจารณาหาทางแกไข ซึ่งระดับผูบริหารจะมีบทบาทในการประสานงานกับภาครัฐบาล
มากกวา โดยเขารวมกับทางราชการในการจัดตั้งคณะกรรมการตางๆ  เชน แตงตั้งผูแทนจาก
หอการคาไทยในคณะกรรมมาธิการวิสามัญพิจารณากฎหมายของสภาผูแทนราษฎร ไดแก 
คณะกรรมธิการ    ยกรางพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิบัตร คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณายก
รางพระราชบัญญัติวาดวยสินคาและราคา 
  2.2 การประสานงานกับภาคเอกชน 
   ไดแก การประสานงานกับองคกรทางเศรษฐกิจตางๆ คือ การมีสวนรวมใน 
คณะกรรมการรวมสามสถาบันภาคเอกชน  หรือที่เรียกวา กกร.  ซึ่งเปนคณะกรรมการภาคเอกชน
ที่รัฐบาลใหการยอมรับเปนองคกรหลักภาคเอกชน  และมีสวนรวมในคณะกรรมการรวมภาครัฐ
และเอกชน  เพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจหรือ กรอ. ที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน   นอกจากนั้น
ยังมีการประสานงานกับหอการคาจังหวัด  หอการคาตางประเทศ สภาหอการคาแหงประเทศไทย
ในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของกัน  โดยอยูในความรบัผิดชอบของฝายประสานงานสวนกลางและสวน 
ภูมิภาคเปนผูปฏิบัติ 
  2.3 การประสานงานระหวางประเทศ 
   เปนการประสานงานระหวางหอการคาไทยและนักธุรกิจในตางประเทศ  เพือ่
สงเสริมการขยายตัวของตลาดทางการคา โดยหอการคาจะเปนตัวแทนของนักธุรกิจไทย



 92

ประสานงาน  ตลอดจนติดตอแลกเปลี่ยนขอมูลทางการคากับสถาบันทางการคาในตางประเทศ  
โดยมีฝายประสานงานระหวางประเทศเปนผูปฏิบัติ ในการดําเนินการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพใน
การประสานงาน ซึ่งการดําเนินการในฝายนี้จะเปนการดําเนินการรวมกับสภาหอการคาแหง
ประเทศไทย  เพราะผูปฏิบัติงานจะเปนผูปฏิบัติงานชุดเดียวกัน 
 
 กิจกรรมและบริการเสริมของหอการคาไทย 
 แบงได 4  ดาน คือ 
 1. งานบริการสมาชิก 
  - บริการรับรองเอกสารเพื่อการสงออก อาทิ หนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา 
โดยอยูในสายงานบริการเอกสาร 
  - ใหบริการเผยแพรขอมูลขาวสารดานการคา การลงทุน กฎระเบียบของรัฐ  
รวมถึงภาวะเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและตางประเทศแกสมาชิกและผูสนใจทั่วไป  อยูในความ
รับผิดชอบของฝายสงเสริมและบริการธุรกิจ 
  - จัดทําศูนยขอมูลคอมพิวเตอรที่ทําการรวบรวมขอมูลดานการคาการลงทุน
ของหอกาคาไทย  โดยมี web-site ชื่อ http.//www.tcc.or.th     
  - จัดหลักสูตรฝกอบรมทางดานการบริการธุรกิจทั่วไป  การคาระหวางประเทศ  
การบัญชีธุรกิจ  การวิเคราะหโครงการ  ตลอดจนการสัมมนาอยางตอเนื่องใหแกกลุมสมาชิก     
หอการคาไทย 
  - บริการเอกสารสิ่งพิมพที่มีขอมูลเกี่ยวกับการคา  การลงทุน  กฎหมายธุรกิจ 
แกสมาชิก อาทิ จดหมายขาวหอการคา  นิตยสารโลกการคา  เอกสารผลการสัมมนาจาก
คณะกรรมการชุดตางๆ 
  - จัดใหมีกิจกรรมเชื่อมความสัมพันธระหวางสมาชิก  เชน  การจัดตั้งชมรม
กอลฟขึ้น  เพื่อเสริมสรางความสัมพันธระหวางสมาชิกทั้งหอการคาไทยและหอการคาจังหวัด   
 
 2. งานสงเสริมการคาและการลงทุนแกภาคธุรกิจไทย 
  - การจัดประชุมระหวางประเทศทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีระหวางนัก
ธุรกิจไทยและนักธุรกิจตางประเทศ 
  - จัดใหคณะนักธุรกิจไทยเขารวมงานแสดงสินคาในตางประเทศ 
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  - การประสานงานกับองคการระหวางประเทศ สถาบัน หรือหนวยงานใน
ตางประเทศ เพื่อคัดเลือกผูแทนภาคธุรกิจไทยเขารับทุนฝกอบรมสัมมนาในตางประเทศ 
  - ทําหนาที่เปนผูแทนภาคเอกชนไทยในเวทีความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ 
 
 3. งานสงเสริมกิจกรรมภูมิภาค 
  เปนการจัดกิจกรรมเพื่อเนนความรวมมือระหวางหอการคาไทยและหอการคา
จังหวัด  เชน การจัดหลักสูตรอบรมบุคลากรจังหวัด  จัดการประชุมหอการคาทั่วประเทศเพื่อระดม
ความคิดเห็นของหอการคาตางๆ เพื่อนํามารวบรวมวิเคราะหเสนอตอรัฐบาลและหาแนวทาง
พัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานของหอการคา  โดยจัดการประชุมเปนประจําทุกตนป 
 
 4. งานสงเสริมดานวิชาการ 
  หอการคาไดทําการจัดตั้งวิทยาลัยการคา ซึ่งไดพัฒนามาเปนมหาวิทยาลัย      
หอการคาไทยในปจจุบัน โดยมหาวิทยาลัยหอการคาไทยเปรียบเสมือนฝายวิชาการที่สําคัญของ      
หอการคาไทย   
 
 การเงินของหอการคาไทย 
 ที่มารายไดที่สําคัญของหอการคาไทย คือ คาออกรับรองเอกสารแหลงกําเนิดสินคา  
ดอกเบี้ยรับ คาบํารุงของสมาชิก และคาบริการทางธุรกิจและขอมูลทางการคา  ในสวนของ
คาใชจายสวนใหญจะเปนคาใชจายในสวนของการดําเนินงานประจํา  
 ปจจุบันสินทรัพยของหอการคาไทยมีมูลคารวมทั้งสิ้นประมาณ 89 ลานบาท (รายงาน
ประจําปหอการคาไทย, 2543) 
 
 การควบคุมการดําเนินงาน 
 การควบคุมการดําเนินงานของหอการคาไทย  คณะกรรมการจะมอบหมายให
เลขาธิการเปนผูควบคุมกิจการทั่วไป ผูอํานวยการหอการคาจะบังคับบัญชาเจาหนาที่ประจํา
ตําแหนงตางๆ และเปนผูวางระเบียบงานของหอการคาไทยตามความเห็นชอบของคณะกรรมการ
เพื่อใหเจาหนาที่ไดปฏิบัติงานตามระเบียบ  
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3.3  ความสัมพันธระหวางหอการคาไทยกับองคกรทางเศรษฐกิจอื่น 
 
 เพื่อใหเกิดความสมบูรณในการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของหอการคา
ไทย นอกจากจะพิจารณาปจจัยโครงสรางองคกรภายในแลวยังตองพิจารณาถึงความสัมพันธ
ระหวางหอการคาไทยกับสถาบันทางเศรษฐกิจอ่ืนที่มีความเชื่อมโยงกับหอการคาไทย  ทั้งในแงที่
หอการคาไทยเขาไปเปนสมาชิกของกลุมสถาบันนั้น และในแงที่กลุมสถาบันนั้นเปนสมาชิกของ 
หอการคาไทย  ระบบความสัมพันธกับสถาบันตางๆ เหลานี้  คือ รูปแบบโครงสรางองคกรภายนอก
ของหอการคาไทยที่มีอิทธิพลในการเสริมสรางความเขมแข็งของหอการคาไทย โดยกลุมสถาบัน
ทางเศรษฐกิจที่มีบทบาทตอความเขมแข็งทางโครงสรางองคกรหอการคาไทยที่จะทําการศึกษา  
คือ 
 3.2.1  สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
 3.2.2  หอการคาจังหวัด 
 3.2.3  คณะกรรมการรวมภาคเอกชน (กกร. ) 
 3.2.4  คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน (กรอ. ) 
 ซึ่งผูวิจัยจะนําเสนอเนื้อหาของแตละองคกรโดยสังเขปเพื่อนําเสนอเฉพาะประเด็นที่
องคกรนั้นๆ มีความเชื่อมโยงสัมพันธกับหอการคาไทยตามกลุมดังนี้ 
 
 3.3.1  สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
 สภาหอการคาแหงประเทศไทยพัฒนามาจากสภาการคา ซึ่งจัดตั้งขึ้นในสมัยรัฐบาล  
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ดวยวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดเสถียรภาพการจัดระเบียบทางการคาให
เปนไปโดยเรียบรอย และเปนองคกรที่ใหคําปรึกษาและรายงานขอเท็จจริงทางการคาแกรัฐบาลใน
สมัยนั้น  โดยการเสนอของกระทรวงพาณิชย  สภาหอการคาจึงถือกําเนิดมาเปนเครื่องมือของรัฐ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจการคาของประเทศ และจดทะเบียนเปนสมาคมภายใตประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย  เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน  2498 
 ตอมาในสมัยรั ฐบาลจอมพลถนอม  กิตติขจร  เปนนายกรั ฐมนตรี  ไดตรา
พระราชบัญญัติหอการคาขึ้น  กําหนดใหหอการคาประเภทหนึ่ง ชื่อวาสภาหอการคาแหงประเทศ
ไทย  โดยใหหอการคาไทย  หอการคาตางประเทศ  สมาคมการคา รัฐวิสาหกิจและสหกรณ  อาจ
รวมกันจัดตั้งเปนสภาหอการคาแหงประเทศไทยได และเมื่อจัดตั้งแลวใหมีฐานะเปนนิติบุคคล 
ดวยเหตุนี้  สภาการคาเดิมจึงแปรสภาพมาจดทะเบียนเปนสภาหอการคาแหงประเทศไทยตาม
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ความในมาตรา 6 และ 16 แหงพระราชบัญญัติหอการคา พ.ศ.2509 โดยไดรับอนุญาตจากนาย
ทะเบียนหอการคา  ประจําจังหวัดพระนครและธนบุรี เมื่อวันที่  4  มกราคม 2511 ทะเบียนเลขที่ 4
ฝ2511  โดยมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายที่รัฐใหการรับรอง18 
 
 สภาหอการคาแหงประเทศไทยมีขอบังคับที่เปนปจจัยกําหนดโครงสราง บทบาท   
หนาที่  คือ 
 1. วัตถุประสงคหนาที่ตามขอบังคับของสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
  วัตถุประสงคและหนาที่ของสภาหอการคาแหงประเทศไทยมีดังนี้19 
  - รวมมือกับหอการคา สมาคมการคา รัฐวิสาหกิจ และสหกรณ ในการสงเสริม
และจัดระเบียบการคา 
  - ใหคําปรึกษาขอเท็จจริง และใหความรวมมือแกรัฐบาลเกี่ยวกับการคา      
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงิน ภาษีอากร และอื่นๆ  ที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ 
เสริมสรางความสัมพันธทางการคากับตางประเทศ 
  - ศึกษาสํารวจ และวิจัยเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ ที่กลาวมาในขางตน ตลอดจน
รวบรวมสถิติและเผยแพรขาวสารการคา 
  - ใหการศึกษาอบรม ใหความรูและความชํานาญในดานการคา อุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม และอื่นๆ 
  - กําหนดมาตรฐานสินคา ตลอดจนการแสดงจํานวน ปริมาณ น้ําหนัก บนหีบ
หอหรือภาชนะที่ใชบรรจุ 
  - ประสานงานระหวางผูประกอบวิสาหกิจดวยกันเอง ระหวางผูประกอบ
วิสาหกิจกับทางราชการ และระหวางผูประกอบวิสาหกิจกับผูบริโภค 
  - ใหคําปรึกษาแนะนําและใหความชวยเหลือแกพอคา ผูประกอบอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรมและวิสาหกิจอ่ืนๆ ตามความสามารถและโอกาสที่จะอํานวย 
  - รักษาผลประโยชนทางการคา อุตสาหกรรม และเกษตรกรรมของบุคคล    
ดังกลาว 
  - ทําหนาที่อนุญาโตตุลาการเพื่อระงับขอพิพาททางการคา 
                                                  
 18ขอบังคับสภาหอการคาแหงประเทศไทย, หนา 3-5. 
 19เร่ืองเดียวกัน , หนา 6 
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  - สงเสริมความสามัคคีระหวางผูประกอบวิสาหกิจทางการคา อุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม การเงิน และเศรษฐกิจ 
  - สงเสริมฐานะเเละรักษาเกียรติของผูประกอบวิสาหกิจในทางการคา 
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงิน และเศรษฐกิจ 
  - ปฏิบัติกิจการอื่นๆ ตามแตจะมีกฎหมายระบุใหเปนหนาที่ของสภาหอการคา
แหงประเทศไทยหรือตามที่ทางราชการมอบหมาย หรือตามที่สภาหอการคาแหงประเทศไทย
เห็นสมควร 
  - สภาหอการคาแหงประเทศไทยไมเกี่ยวของกับการเมือง 
 
 2. โครงสรางสมาชิกสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
  สมาชิกสภาหอการคาแหงประเทศแบงออกเปน  3 ประเภท คือ 
  1) สมาชิกกิตติมศักดิ์   ไดแก บุคคลผูทรงคุณวุฒิ  หรือผูที่กรรมการเห็นวาเปน
ผูที่ไดทําประโยชนใหแกสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
  2) สมาชิกสามัญ  ไดแก หอการคาไทย ที่ไดจดทะเบียนเปนหอการคา ตาม
พระราชบัญญัติหอการคา พ.ศ.2509 และไดแสดงความจํานงสมัครเขาเปนสมาชิก เมื่อ
คณะกรรมการไดลงมติรับเขาเปนสมาชิกจะตองแตงต้ังผูแทนมาใชสิทธิและหนาที่ ใน
ฐานะสมาชิกสามัญของสภาหอการคาแหงประเทศไทยเปนจํานวนไมตํ่ากวากึ่งหนึ่งของ
สมาชิกสภาหอการคาแหงประเทศไทยทั้งหมด   หอการคาตางประเทศ ที่ไดจดทะเบียนเปน
หอการคาตามพระราชบัญญัติหอการคา พ.ศ.2509 และไดแสดงความจํานงเขาเปนสมาชิก ซึ่ง
เมื่อคณะกรรมการไดลงมติรับเปนสมาชิกแลว ใหแตงต้ังผูแทนเพื่อมาใชสิทธิและหนาที่ใน
ฐานะสมาชิกสามัญของสภาหอกาคาแหงประเทศไทย เปนจํานวนหอละ 5 คน   สมาคม
การคาที่ไดจดทะเบียนเปนสมาคมการคาตาม พ.ร.บ.สมาคมการคา  พ.ศ.2509  และแสดงความ
จํานงเขาเปนสมาชิก ซึ่งเมื่อคณะกรรมการไดลงมติรับเขาเปนสมาชิกแลว ใหแตงต้ังผูแทนเพื่อ
มาใชสิทธิและหนาที่ในฐานะสมาชิกสามัญของสภาหอการคาแหงประเทศไทย เปน
จํานวนสมาคมละ 2 คน  รัฐวิสาหกิจและสหกรณตามกฎหมาย  ซึ่งเมื่อคณะกรรมการไดมีมติรับ
เปนสมาชิกแลว  ใหแตงตั้งตัวแทนเขามาทําหนาที่องคกรละ 2 คน 
  3) สมาชิกสมทบ ไดแก บุคคลธรรมดา หรือหางหุนสวนจํากัดที่ไดจดทะเบียน
เปนนิติบุคคลที่ประกอบวิสาหกิจทางการคา อุตสาหกรรม หรือการเงิน หรือประกอบธุรกิจอ่ืนใด
ในทางเศรษฐกจิ 
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 3. โครงสรางคณะกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
  คณะกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทยประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้  คือ 
  - ประธานกรรมการหอการคาไทยเปนประธานกรรมการโดยตําแหนง 
  - รองประธานกรรมการสองคน ใหเลือกตั้งจากกรรมการฝายหอการคาไทย
เปนรองประธานคนที่หนึ่ง กรรมการจากหอการคาตางประเทศเปนรองประธานคนที่สอง 
  - ประธานกรรมการหอการคาตางประเทศทุกคนเปนกรรมการโดยตําแหนง 
  - สมาชิกที่เปนผูแทนสมาคมการคา ซึ่งที่ประชุมใหญของสภาหอการคาแหง
ประเทศไทยเลือกตั้งมีจํานวนรวมกันสี่คนเปนกรรมการ 
  - สมาชิกที่เปนผูแทนหอการคาไทย ซ่ึงที่ประชุมใหญสภาหอการคา
แหงประเทศไทยเลือกตั้งมีจํานวนเทากับจํานวนกรรมการที่มาจากหอการคาตางประเทศ
และสมาคมการคารวมกันเปนกรรมการ 
  - สมาชิกที่เปนผูแทนรัฐวิสาหกิจ สหกรณ ซึ่งกระทรวงพาณิชยแตงตั้งมี
จํานวนรวมกันหกคนเปนกรรมการ โดยคณะกรรมการจะทําการเลือกตั้งคณะกรรมการในคณะเปน  
เลขาธิการหนึ่งคน  เหรัญญิกหนึ่งคน นายทะเบียนหนึ่งคน ปฎิคมหนึ่งคน และบรรณารักษหนึ่งคน    
คณะกรรมการอยูในตําแหนงไดคราวละไมเกิน 2 ป  และกรรมการจะพนจากตําแหนงเมื่อลาออก   
พนจากการเปนผูแทนสมาชิกสามัญ   ที่ประชุมใหญถอดถอน   รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย
สั่งใหออกตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติหอการคา 2509 ในปจจุบันสภาหอการคาแหง
ประเทศไทยมีสมาชิกสามัญประกอบดวย  หอการคาไทย  ซึ่งมีหอการคาจังหวัด 75* จังหวัด เปน
สมาชิก   หอการคาตางประเทศ จํานวน  22 หอ   สมาคมการคาจํานวน 71 สมาคม  รัฐวิสาหกิจ
และสหกรณ รวมกัน 9 แหง 
 
 4. การบริหาร-จัดการของสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
  สภาหอการคาแหงประเทศไทยมีการจัดการบริหารตามสายการบังคับบัญชา  
โดยมีคณะกรรมการสภาหอการคาแหงปะเทศไทยเปนผูบริหารสูงสุด  และแบงการจัดการออกเปน
สองสวน คือ 
  1) สํานักงานคณะกรรมการตรวจขาว  ปฏิบัติงานดานการตรวจสอบคุณภาพ
ขาวที่สงไปตางประเทศและการออกหนังสือรับรองคุณภาพขาว 
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  2) สํานักงานเลขาธิการ  ปฏิบัติงานทั่วไปและงานวิชาการ  งานเกี่ยวกับการ
สงเสริมและพัฒนาธุรกิจการคาระหวางประเทศ ในปจจุบันสํานักงานเลขาธิการแบงสายงาน
ออกเปน  3  สาย  คือ 
   2.1) สายงานบริหาร    แบงเปน 
    - แผนกบริการ 
    - แผนกบัญชีและการเงิน 
    - แผนกบริหารงานบุคคล 
   2.2) สายงานวิชาการ  แบงเปน 
    - แผนกวเิคราะหเศรษฐกิจ 
    - ศูนยขอมูล 
   2.3) สายงานตางประเทศ  แบงเปน 
    - แผนกการคาระหวางประเทศ 
    - แผนกหนังสือรับรอง 
    - งานอนุญาโตตุลาการ 
  แตละสายงานแผนกจะมีหัวหนางานเปนผูควบคุมส่ังการ ซึ่งสํานักงานเลขาธิการ
และสํานักงานคณะกรรมการตรวจขาวนั้น แมจะสังกัดสภาหอการคาแหงประเทศไทยเชนกัน  หาก
ก็แยกกันในสวนของการบริหาร สํานักตรวจขาวจะมีความเปนเอกเทศในการบริหารจัดการ เหมือน
แยกออกไปเปนอีกองคกรหนึ่งซึ่งมีความเปนอิสระในการทํางาน  คือจะไมเขามามีสวนรวมในงาน
สวนอื่นของสภาหอการคาแหงประเทศ    
  การบริหารของสํานักงานเลขาธิการมีผูอํานวยการบริหารเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด
ของสายงาน  ปจจุบันสภาหอการคาแหงประเทศไทยและหอการคาไทย  มีผูอํานวยการบริหาร
และรองผูอํานวยการบริหารชุดเดียวกัน  ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการและรองผูอํานวยการจะทํา
หนาที่ดูแลทั้งสภาหอการคาแหงประเทศไทยและหอการคาไทย ซึ่งผูอํานวยการจะรับนโยบายใน
การปฏิบัติงานตรงจากคณะกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย ซึ่งกึ่งหนึ่งก็คือกรรมการจาก
หอการคาไทย ผูอํานวยการสภาหอการคาแหงประเทศไทยและหอการคาไทยจะคัดเลือกมาจาก
บุคคลภายนอก  ซึ่งเปนผูบริหารมืออาชีพ  โดยผานการคัดเลือกและความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ 
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 ในปจจุบันสภาหอการคาแหงประเทศไทย มีจํานวนพนักงานประจํานอยกวาหอการคา
ไทยถึงกึ่งหนึ่ง คือ สภาหอการคาแหงประเทศไทยมีพนักงานประจําในราว  45-46 คน  ขณะที่
หอการคาไทยมีพนักงานประมาณ 96-97 คน ตามที่ไดกลาวไปแลวนั้น เหตุนี้ทําใหในการ
ปฏิบัติงานบางสายสภาหอการคาแหงประเทศไทยจําเปนตองใชผูปฏิบัตงิานชุดเดียวกับหอการคา
ไทย  เฉพาะอยางยิ่งในสายงานตางประเทศ  ทําใหในทางหลักการการติดตอหรือปฏิบัติงานแมจะ
แยกสวนองคกรกัน  เชน  การติดตอกับหอการคาตางประเทศในระดับภูมิภาคตองไปในนาม
หอการคาไทย แตการติดตอกับหอการคาประจําชาติในตางประเทศตองไปในนามสภาหอการคา
แหงประเทศไทย หากในความเปนจริงแลวเปนผูปฏิบัติงานชุดเดียวกัน 
 



แผนภูมิที ่11    โครงสรางการบริหารสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
 

  
ที่ประชุมสามัญสมาชิก 

 

 

 
 

 
คณะกรรมการ 

 

 

   
คณะกรรมการสาขา 

และคณะกรรมการเฉพาะกิจ ประธาน คณะกรรมการบริหาร 

  
รองประธาน 

 

  
เลขาธิการ 

 

  
ผูอํานวยการบริหาร 

 

  
 

ผูชวยอํานวยการบริหาร 
 

รองผูอํานวยการบริหาร 
 
 

สํานักงานเลขาธิการ 
 

สํานักงานคณะกรรมการตรวจขาง 
 
ที่มา:  คูมือสภาหอการคาแหงประเทศไทย  



 
แผนภูมิที่ 12  สํานักงานเลขาธิการสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

 
 

ผูอํานวยการบริหาร 

  

ผูชวยผูอํานวยการบริหาร รองผูอํานวยการบริหาร 

   

หัวหนาฝายบริหาร หัวหนาฝายวชิาการ หัวหนาฝายตางประเทศ 

      

      
หัวหนาแผนกบริการ หัวหนาแผนก 

บัญชีและการเงิน 
หัวหนาแผนก 

วิเคราะหเศรษฐกิจ 
หัวหนาศูนยขอมูล หัวหนาแผนก 

การคาระหวางประเทศ 
หัวหนาแผนก 
หนงัสือรับรอง 

  

 หัวหนางานบรหิารงานบุคคล           หัวหนางานอนุญาโตตลุาการ 
 
ที่มา:  คูมือสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
หมายเหตุ ผูอํานวยการบริหารรับนโยบายและรายงานตอเลขาธิการและประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
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 5. แหลงรายไดของสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
  สภาหอการคาแหงประเทศไทยมีแหลงรายไดจากการออกใบรับรองมาตรฐาน  
สินคา คาบํารุงจากสมาชิก รายไดจากการจัดงานแสดงสินคา และการจัดสัมมนาอื่นๆ เดิมรายได
หลักของสภาหอการคาแหงประเทศไทยมาจากการออกใบรับรองมาตรฐานสินคา ถือเปนสัดสวน  
70-80% ของรายไดทั้งหมด แตในปจจุบนัรายไดจากการออกใบรับรองมาตรฐานสินคาลดเหลือ
เพียง 10% ของรายได  เนื่องมาจากภาวะและอัตราการสงออกสินคาทางเกษตรของไทยมีอัตราที่
ลดลง สงผลใหสภาหอการคาแหงประเทศประสบปญหาทางการเงินตองปลดจํานวนพนักงานออก
ถึง  25% ในชวงภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจที่ผานมา  และตองหาแหลงรายไดอ่ืนมาทดแทน โดยมา
จากคาบํารุงสมาชิกและการจัดงานแสดงสินคาเปนหลัก 
 
 6. บทบาทหนาที่ของสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
  สําหรับบทบาทหนาที่ของสภาหอการคาแหงประเทศไทยทั่วไปนั้นเปนไปตาม
หลักการของขอบังคับสภาหอการคาแหงประเทศไทย (โปรดดูหนาที่ 35) โดยเฉพาะการเปนองคกร
กลางประสานความรวมมือระหวางหอการคาตางประเทศและสมาคมกิจการคาในประเทศไทยนั้น  
ถือเปนความจําเปนหลักซึ่งเปนนัยแฝงในการจัดตั้งสภาหอการคาแหงประเทศไทย   กอนที่จะมี
การจัดตั้งสภาหอการคาแหงประเทศไทยนั้น  ธุรกิจการคามากมายหลายอยางเปนการดําเนิน
กิจการของชาวตางประเทศ  โดยตางมีหอการคาประจําประเทศของตนเปนผูแทนติดตอกับรัฐบาล 
  การดําเนินการของหอการคาตางประเทศเหลานี้รัฐบาลไมอาจเขาไปรับรูควบคุม
ได  ซึ่งจะสงผลเสียตอการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจึงเห็นวาควรจะมีการ
ตั้งสภาหอการคาแหงประเทศไทยขึ้น เพื่อเปนองคกรกลางในนามของภาคเอกชนที่มีหอการคา
ตางประเทศเปนสมาชิกซ่ึงเปนหนทางที่ รัฐบาลจะสามารถควบคุมรับรูการดําเนินการของ
หอการคาตางประเทศไดโดยผานสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
  ในชวงแรกของการดําเนินกิจการสภาหอการคาแหงประเทศไทย กรรมการบริหาร
จากฝายไทยทั้งหมดมาจากหอการคาไทย ทําใหกิจกรรมในขณะนั้นแยกอยางเดนชัดไมไดวาเปน
กิจกรรมของหอการคาไทยหรือสภาหอการคาแหงประเทศไทย จากเรื่องที่สภาหอการคาเนื่องแหง
ประเทศไทยดําเนินการขณะนั้น  สวนใหญมาจากที่ประชุมหอการคาไทย20 

                                                  
 20สัมภาษณ นายฐาปนา บุนนาค, อดีตผูอํานวยการบริหารและที่ปรึกษากิตติมศักดิ์   
หอการคาไทย, 7 มีนาคม 2544. 
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  ในปจจุบันสภาหอการคาแหงประเทศไทย ยังคงเนนบทบาทในการเปนตัวแทน 
ติดตอกับหอการคาตางประเทศ เพื่อใหเกิดความเขาใจและความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัน21 
และยังเปนตัวแทนขององคกรสถาบัน ภาคเอกชนเขารวมเสนอขอขัดของและปญหาในการ
ประกอบธุรกิจแกรัฐบาล  ผานทาง (ก.1) คณะกรรมการรวมภาคเอกชน  (กกร.)  โดยสภา
หอการคาแหงประเทศไทยทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการรวมภาคเอกชน 
และ (ก.2) คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนหรือ กรอ. ผูเปนตัวแทนของสภาหอการคาแหง
ประเทศไทยเขารวมประชุม  คณะกรรมการรวมภาคเอกชน ( กกร.) และคณะกรรมการรวมภาครัฐ
และ  เอกชน (กรอ.)  คือ ประธาน กรรมการ  และผูอํานวยการบริหารสภาหอการคาแหงประเทศ
ไทย  ซ่ึงเปนกรรมการและผูบริหารชุดเดียวกับหอการคาไทย ในการสงตัวแทนเขารวม
ประชุมกับ กกร.  และ กรอ. นั้นจะไมมีกรรมการซึ่งเปนตัวแทนที่มาจากหอการคาตางประเทศเขา
รวมประชุมดวย  ซึ่งเปนเหตุผลในการรักษาขอมูลการคาภายในประเทศ22 
  นอกจากการเขาเปนตัวแทนในที่ประชุม กกร. และ กรอ. สภาหอการคาแหง
ประเทศไทยยังมีการติดตอกับหนวยงานของภาครัฐในระดับ กระทรวง ทบวง กรม  แตโดยมากจะ
เปนการติดตอในเร่ืองของรายละเอียดปลีกยอยในการปฏิบัติงาน เชน การแกไขกฎระเบียบ
ทางการคาที่เปนขอกําหนดกระทรวง มากกวาสวนนโยบายและประเด็นปญหาทางการคาที่สําคัญ
ที่เปนประเด็นปญหารวมมักเสนอผานทาง กกร . และ  กรอ.23 
  สภาหอการคาแหงประเทศไทยและหอการคาไทย มีการดําเนินงานไปในแนวทาง
เดียวกันตลอดจนลักษณะงานก็มีความคาบเกี่ยวกันในระดับหนึ่ง ตางกันในจุดที่สภาหอการคา
แหงประเทศไทยเนนบทบาทในการติดตอกับตางประเทศ  สวนหอการคาไทยเนนบทบาทการสราง
เอกภาพสงเสริมธุรกิจการคาภายในประเทศ24 
  อยางไรก็ดีสภาหอการคาแหงประเทศไทยและหอการคาไทยก็เปรียบเสมือน
สถาบันพี่สถาบันนองที่มีบานและครอบครัวเดียวกันไมสามารถแยกบทบาทหนาที่ออกจากกันได
ชัดในทางปฏิบัติแมขอกําหนดทางกฎหมายจะแยกเปนสององคกรก็ตาม 
                                                  
 21สัมภาษณ นายฐาปนา บุนนาค, วันที่ 7 มีนาคม 2544 
 22สัมภาษณ นายบุญชู พุดหอม, หัวหนาฝายบริการสมาชิกและรายได สภาหอการคา
แหงประเทศไทย, วันที่ 5 มีนาคม 2544. 
 23สัมภาษณ นายบุญชู พุดหอม, วันที่ 5 มีนาคม 2544. 
 24สัมภาษณ นาย ฐาปนา บุนนาค, วันที่ 7 มีนาคม 2544. 
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 7. ความเชื่อมโยงระหวางหอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย  
  แยกเปนประเด็นโดยสังเขปไดดังนี้ 
  1) มีตัวบทกฎหมายเดียวกันเปนเครื่องกําหนดโครงสรางและการบริหารจัดการ
องคกร  คือ พระราชบัญญัติหอการคา พ.ศ. 2509 
  2) มีประธานกรรมการบริหารเปนบุคคลเดียวกัน 
  3) กรรมการของสภาหอการคาแหงประเทศไทยกึ่งหนึ่งมาจากหอการคาไทย  
ดังนั้นถาพิจารณาเฉพาะกรรมการฝายไทย   หอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทยจะ
มีกรรมการเปนบุคคลชุดเดียวกัน 
  4) ผูบริหารระดับสูง  คือ  ผู อํานวยการ  และรองผู อํานวยการ ของสภา
หอการคาแหงประเทศไทยและหอการคาไทย  เปนผูบริหารชุดเดียวกัน 
  5) ในการดํา เนินกิจกรรมบางดานสภาหอการคาแหงประเทศไทยใช
ผูปฏิบัติงานจากหอการคาไทย  เนื่องจากขอจํากัดในการจางบุคลากรอันเปนผลมาจากปจจัยทาง
รายไดที่ลดลง ซึ่งจากความเชื่อมโยงที่มีความใกลเคียงกันมากระหวางหอการคาไทยและสภา
หอการคาแหงประเทศไทย ทําใหขณะนี้มีแนวคิดในการรวมหอการคาและสภาหอการคาไทยเขา
เปนองคกรเดียวกัน 
  จากความเชื่อมโยงระหวางหอการคาและสภาหอการคาแหงประเทศ  ทาํใหเขาใจ
ไดวาเมื่อกรรมการและผูบริหารของทั้งสองสถาบันมาจากที่เดียวกัน ดังนั้นนโยบายของทั้งสอง
สถาบันนาที่จะไปในทิศทางเดียวกันและมีความรวมมือระหวางสองสถาบันในระดับสูง การ
นําเสนอประเด็นปญหาทางการคาจึงมักออกมาในนามของทั้งสองสถาบัน และการเปนตัวแทน
ของสภาในหอการคาแหงประเทศไทย  ใน กกร.  และ  กรอ. ก็เปรียบเสมือนสถาบันที่เปนตัวแทน
ของหอการคาไทยนั่นเอง  ทั้งนี้เพราะตัวแทนของสภาหอการคาแหงประเทศไทยที่เขารวมใน กกร. 
และ กรอ. นั้นไมมีกรรมการที่เปนตัวแทนของหอการคาตางประเทสและสมาคมการคารวมอยูดวย
เลย อีกทั้งในปจจุบันหอการคาตางประเทศและสมาคมการคาตางๆ มีแนวโนมที่จะผลักดัน
ประเด็นปญหาของตนโดยนําเสนอตอภาครัฐโดยตรงมากกวาจะผานตัวแทนกลาง เชน สภา
หอการคา25 
 
                                                  
 25สัมภาษณ เจาหนาที่ผูไมประสงคออกนามสํานักงานเลขาคณะกรรมการรวมภาครัฐ
และเอกชน, 15 มีนาคม 2544. 
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 3.3.2  หอการคาจังหวัด 
 ตามพระราชบัญญัติหอการคา พ.ศ.2509 กําหนดใหหอการคาจังหวัดทุกจังหวัดตอง
เปนสมาชิกสามัญของหอการคาไทย การจัดตั้งหอการคาจังหวัดขึ้นเปนครั้งแรกไดจัดตั้งขึ้นตาม
ขอกําหนดของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว หอการคาจังหวัดที่จัดตั้งขึ้นเปนแหงแรกคือ 
หอการคาจังหวัดชลบุรี  ปจจุบันหอการคาจังหวัดมีจํานวนทั้งหมด 75 แหง กวาครึ่งหนึ่งของ
หอการคาจังหวัดในปจจุบันเพิ่งกอต้ังในชวง  10 กวาปที่ผานมา โดยมีการขยายการจัดตั้งสูงสุด
ภายหลังการเกิด  กรอ.  คือในชวง 2526-252926  ภายใตการดําเนินการของหอการคาไทยและ
ภาครัฐ 
 หอการคาจังหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล การจัดหาและบริหารรายไดแยกกับหอการคา
ไทย แตหอการคาไทยมีบทบาทหนาที่ที่จะตองสนับสนุนและดูแลในเร่ืองการกอตั้ง  การบริหาร
จัดการปญหาตางๆ ของหอการคาจังหวัด  การดําเนินการของหอการคาจังหวัดโดยสวนมากใน
ระยะแรกประสบปญหาในเรื่องของสมาชิก เนื่องจากผูประกอบธุรกิจการคาในจังหวัดขาดความ
เขาใจถึงความสําคัญของการเขาเปนสมาชิกหอการคาจังหวัด ปญหาที่ตามมา คือ ปญหาในเรื่อง
รายได  ซึ่งโดยมากรายไดไมเพียงพอกับคาใชจายในการดําเนินการ อยางไรก็ดีทางหอการคาไทย
ไดพยายามที่จะจัดโครงการตางๆ เพื่อพัฒนาศักยภาพของหอการคาจังหวัดตลอดระยะเวลาทีผ่าน
มาตลอดจนสงเสริมบทบาทใหหอการคาจังหวัดกลายเปนตัวแทนของทางการคาแตละจังหวัด
อยางแทจริง  โดยมีหอการคาไทยเปนองคกรนําสูงสุด 
 
 ปจจุบันหอการคาจังหวัด ทั้งหมด  75  จังหวัด   ที่มีพื้นที่จังหวัดใกลเคยีงกนั ไดรวมกนั
เปนหอการคาเขตเพื่อทําการรวบรวมประเด็นปญหาใหมีเอกภาพ และสงประธานหอการคาเขตแต
ละเขตเขามาทําหนาที่เปนคณะกรรมการบริหารหอการคาจังหวัด ในที่ประชุมกรรมการหอการคา
ไทย  หอการเขต  18  เขต  แบงไดดังนี2้7 
 หอการคาเขตหนึ่ง   ประกอบดวย  หอการคาจังหวัดจันทบุรี หอการคาจังหวัดชลบุรี  
หอการคาจังหวัดตราด หอการคาจังหวัดระยอง 
                                                  
 26สัมภาษณ นายประพัทธโชต งามขํา, ผูชวยผูอํานวยการบริหารหอการคาไทย,           
5 มีนาคม 2544. 
 27หอการคาไทย, “เอกสารรายชื่อหอการคาจังหวัดทั่วประเทศ 2542-2543,” (อัด
สําเนา). 



 107

 หอการคาเขตสอง ประกอบดวย หอการคาจังหวัดฉะเชิงเทรา หอการคาจังหวัด
นครนายก หอการคาจังหวัดปราจีนบุรี  หอการคาจังหวัดสมุทรปราการ  หอการคาจังหวัดสระแกว 
 หอการคาเขตสาม  ประกอบดวย หอการคาจังหวัดนนทบุรี หอการคาจังหวัดปทุมธานี  
,  หอการคาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  หอการคาจังหวัดอางทอง 
 หอการคาเขตสี่  ประกอบดวย  หอการคาจังหวัดชัยนาท  หอการคาจังหวัดลพบุรี     
หอการคาจังหวัดสิงหบุรี  หอการคาจังหวัดสระบุรี 
 หอการคาเขตหา  ประกอบดวย  หอการคาจังหวัดประจวบคีรีขันธ  หอการคาจังหวัด
เพชรบุรี หอการคาจังหวัดสมุทรสงคราม  หอการคาจังหวัดสมุทรสาคร 
 หอการคาเขตหก ประกอบดวย หอการคาจังหวัดกาญจนบุรี หอการคาจังหวัด
นครปฐม  หอการคาจังหวัดราชบุรี  หอการคาจังหวัดสุพรรณบุรี 
 หอการคาเขตเจ็ด  ประกอบดวย  หอการคาจังหวัดกําแพงเพชร  หอการคาจังหวัดตาก   
หอการคาจังหวัดนครสวรรค  หอการคาจังหวัดอุทัยธานี 
 หอการคาเขตแปด  ประกอบดวย หอการคาจังหวัดพิจิตร หอการคาจังหวัดพิษณุโลก   
หอการคาจังหวัดเพชรบูรณ  หอการคาจังหวดัสุโขทัย 
 หอการคาเขตเกา  ประกอบดวย หอการคาจังหวัดเชียงใหม หอการคาจังหวัด
แมฮองสอน  หอการคาจังหวัดลําปาง  หอการคาจังหวัดลําพูน 
 หอการคาเขตสิบ  ประกอบดวย  หอการคาจังหวัดเชียงราย  หอการคาจังหวัดนาน    
หอการคาจังหวัดพะเยา   หอการคาจังหวัดแพร  หอการคาจังหวัดอุตรดิตถ 
 หอการคาเขตสิบเอ็ด ประกอบดวยหอการคาจังหวัดนครพนม หอการคาจังหวัด
สกลนคร  หอการคาจังหวัดหนองคาย   หอการคาจังหวัดอุดรธานี  หอการคาจังหวัดหนองบัวลําภู 
 หอการคาเขตสิบสอง  ประกอบดวย  หอการคาจังหวัดกาฬสินธ  หอการคาจังหวัด
ขอนแกน   หอการคาจังหวัดมหาสารคาม  หอการคาจังหวัดรอยเอ็ด  หอการคาจังหวัดเลย 
 หอการคาเขตสิบสาม ประกอบดวย หอการคาจังหวัดชัยภูมิ หอการคาจังหวัด
นครราชสีมา  หอการคาจังหวัดบุรีรัมย  หอการคาจังหวัดสุรินทร 
 หอการคาเขตสิบส่ี  ประกอบดวย หอการคาจังหวัดมุกดาหาร  หอการคาจังหวัดยโสธร  
,หอการคาจังหวัดศรีสะเกษ  หอการคาจังหวัดอุบลราชธานี  หอการคาจังหวัดอํานาจเจริญ 
 หอการคาเขตสิบหา  ประกอบดวย  หอการคาจังหวัดชุมพร หอการคาจังหวัด
นครศรีธรรมราช   หอการคาจังหวัดระนอง   หอการคาจังหวัดสุราษฎรธานี 
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 หอการคาเขตสิบหก   ประกอบดวย  หอการคาจังหวัดกระบี่  หอการคาจังหวัดพังงา   
หอการคาจังหวัดภูเก็ต 
 หอการคาเขตสิบเจ็ด  ประกอบดวย  หอการคาจังหวัดตรัง  หอการคาจังหวัดพัทลุง  
หอการคาจังหวัดสตูล 
 หอการคาเขตสิบแปด  ประกอบดวย  หอการคาจังหวัดนราธิวาส หอการคาจังหวัด
ปตตานี  หอการคาจังหวัดยะลา หอการคาจังหวัดสงขลา 
 
 การรวมกันเปนหอการคาเขตของหอการคาจังหวัดตางๆ ในขณะนี้ยังอยูในขั้นการ
พัฒนา  เนื่องจากหอการคาเขตนั้นเปนการมารวมกันของหอการคาจังหวัดตางๆ  ยังไมมีการจัดตั้ง
เปนสํานักงานที่มีโครงสรางองคกรหรืองบประมาณเปนของตน การรวมตัวกันดําเนนิการแตในนาม  
ภารกิจในการดําเนินการนั้นจะกระจายแบงตามหอการคาจังหวัดในเขตแตละเขต ภายใตการ
บริหารของประธานเขตซึ่งมาจากประธานหอการคาจังหวัดในเขตนั้นๆ โดยมีวัตถุประสงคหลัก 
เพื่อสงเสริมและพัมนาการดําเนินการของหอการคาจังหวัดในเขตและทําหนาที่เปนผูแทน
ประสานงานหอการคาจังหวัดในเขตของตนกับหอการคาไทยหอการคาอ่ืนๆ และหนวยงาน
ภายนอก ปจจุบันโดยการเสนอของหอการคาไทยตอกระทรวงมหาดไทย ประธานหอการคาเขตทุก
เขตจะเขารวมเปนกรรมการ กรอ. จังหวัดทุกจังหวัด ตามหนังสือราชการที่ มท 0214.8/4073  
 
 โครงสรางหอการคาจังหวัด การบริหารและความสัมพันธกับหอการคาไทย 
 การจัดโครงสรางของหอการคาจังหวัดมีลักษณะเหมือนการจัดโครงสรางของ
หอการคาไทย  คือ  สมาชิกของหอการคาจังหวัดจะเปนผูเลือกกรรมการหอการคาจังหวัด  ซึ่ง
ประกอบไปดวย  ประธาน  รองประธาน  เลขาธกิาร เหรัญญิก  
 



แผนภูมิที่ 14 โครงสรางการบริหารหอการคาจงัหวดั 
 

 สมาชิก  

ที่ปรึกษา
  

กรรมการปรึกษา 
 

  
ประธาน 

 
 
 

     
 

รองประธาน 2 
 

รองประธาน 1
 

เลขาธิการ 
 

  รองประธาน 3 
 

  รองประธาน 4 
 
 

      
กรรมการสาขา กรรมการสาขา เหรัญญิกๆ ทะเบียน กรรมการปฏิคม กรรมการสาขา - กรรมการสาขา 

     - ประชาสัมพนัธ 
 
ที่มา: จากฝายประสานงานภูมิภาค : หอการคาไทย 
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 หอการคาจังหวัดแตละแหงโดยเฉลี่ยจะมีการประชุมเดือนละ  1  คร้ัง และจะทําการสง
รายงานการประชุมตลอดจนกิจกรรมมาที่ฝายประสานงานภูมิภาคหอการคาไทยทุกเดือน โดย
ฝายประสานงานสวนภูมิภาคหอการคาไทยจะเปนฝายดูแลและติดตอตลอดจนใหขอแนะนําแก 
หอการคาจังหวัดเมื่อหอการคาจังหวัดมีปญหาการปฏิบัติงาน บุคลากรที่ทํางานประจําใน
หอการคาจังหวัดแตละจังหวัด ปจจุบันมีจํานวนไมเกิน  15-20 คน หอการคาจังหวัดในแตละ
จังหวัดการบริหารและการเงินสวนใหญพึ่งพาประธานและกรรมการหอจังหวัด  หอการคาจังหวัด
แตละแหงจะตองเสียคาเปนสมาชิกใหแกหอการคาไทยเปนจํานวน  1,700 บาทตอป ซึ่งเงิน
จํานวนนี้บางครั้งก็ไมสามารถจัดเก็บไดครบทุกจังหวัด เพื่อสงเสริมใหเกิดความกาวหนาและการ
พัฒนาหอการคาจังหวัดไดอยางมีศักยภาพและเปนเอกภาพกับหอการคาไทย  ในป พ.ศ.2534  
คณะกรรมการหอการคาไทยไดจัดตั้งคณะกรรมการบริหารหอการคาจังหวัดขึ้น โดยมีสดัสวนใน
กรรมการคือ   ประธานหอการคาเขต 18 เขต ซึ่งทําการคัดเลือกมาจากประธานหอการคาจังหวัด
ในเขตจะเขามาเปนกรรมการหอการคาไทย และเปนกรรมการในสวนของกรรมการบริหาร
หอการคาจังหวัดดวยอีกตําแหนง   ซึ่งจาก 18 คนนี้  2-3  คน  จะถูกคัดเลือกเปนกรรมการบริหาร  
กรรมการบริหารหอการคาจังหวัดจะมีหนาที่พิจารณาและใหความเห็นชอบงบประจําปที่สํานักงาน
เลขาธิการเสนอเพื่อขออนุมัติตอคณะกรรมการหอการคาไทย กลั่นกรองและพิจารณาประเด็น
ปญหาและขอเสนอแนะของหอการคาจังหวัด หอการคาเขต เพื่อนําเสนอตอคณะกรรการ
หอการคาไทย ตลอดจนประสานงานกับคณะกรรมการหอการคาไทย  คณะกรรมการ กรอ. จังหวดั
รวมถึงติดตามผลการดําเนินงานของหอการคาเขตและหอการคาจังหวัด กรรมการบริหาร
หอการคาจังหวัดมีการประชุมทุกๆ เดือน  โดยจะประชุมในวันเดียวกับการประชุมกรรมการ
หอการคาไทย สํานักงานเลขาธิการหอการคาไทย  ฝายประสานงานภูมิภาคจะเปนผูประสานงาน
รับเรื่องจากกรรมการบริหารหอการคาจังหวัดโดยตรง 
 การผลักดันและเสนอประเด็นปญหาของหอการคาจังหวัดโดยสวนใหญ  เมื่อพิจารณา
จากรายงานสรุปผลการดําเนินงานหอการคาจังหวัด  พบวา ชองทางในการเสนอประเด็นปญหา
ของหอการคาจังหวัดมี  3  ชองทาง คือ  1. เสนอผานทางหอการคาไทย  2. เสนอผานทาง กรอ. 
จังหวัด  3. ติดตอกับหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของโดยตรง    
 อยางไรก็ดีการนําเสนอประเด็นปญหาผานทาง กรอ. จังหวัดและหนวยงานรัฐใน
จังหวัดที่เกี่ยวของนั้น  มักเปนขอเรียกรองที่สามารถยุติและจัดการไดในระดับจังหวัด  เชน ขอ
เรียกรองของหอการคาเชียงใหมใหหามรถบรรทุกวิ่งในเขตเมือง  และหอการคาระยองที่เสนอขอให
หามจอดรถบนถนนที่กีดขวางการดําเนินธุรกิจของสมาชิก แตขอเสนอที่เกี่ยวของกับหนวยงาน
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ระดับสูงหรือเปนขอเรียกรองที่สงผลกระทบเปนวงกวาง  มักจะตองรอเปนเวลานานหรือไมไดรับ
ความสนใจเลย  คณะกรรมการ กรอ. จังหวัดสวนใหญประชุมไมบอยนัก28 และศักยภาพในการ
ผลักดันประเด็นปญหาก็ต่ําและลาชากวาระดับ กรอ. กลางมาก  ทําใหหอการคาจังหวัดมีสัดสวน
ที่จะเสนอปญหาผานทางหอการคาไทย เพื่อใหหอการคาไทยนําเสนอตอ กรอ. มากกวาผานทาง
หนวยงานของรัฐในระดับจังหวัด อีกทั้งประเด็นปญหาใหญที่หอการคาจังหวัดผลักดันในนาม
จังหวัดเองโอกาสที่จะสําเร็จมีอยูนอยมาก 
 เหตุผลดังกลาวสงผลดีตอหอการคาไทย  คือ  เมื่อหอการคาจังหวัดยังตองพึ่งพิง
หอการคาไทยทั้งในดานวิชาการ การปฏิบัติงาน และการจัดการประเด็นปญหาโดยมีการประสาน
ประโยชนอยางใกลชิดทําใหบทบาท อิสระทาทายของหอการคาจังหวัดที่จะแยกตัวจากหอการคา
ไทยยอมเปนไปไดยาก  อีกทั้งหอการคาไทยเองก็พยายามที่จะประสานและใหความสําคัญแก
หอการคาจังหวัด  ทั้งการจัดสรรตําแหนงกรรมการ  การใหงบประมาณสนับสนุน  และจัดประชุม
ใหญระหวาหอการคาไทยและหอการคาจังหวัดทุกปเพื่อสรุปประเด็นปญหารวมกัน  ซึ่งในจุดนี้จะ
ทําใหหอการคาไทยยังคงมีพลังในการตอรอง โดยมีการสนับสนุนจากหอการคาจังหวัดทั้ง 75 
จังหวัด เปนฐานในการรวบรวมขอมูลโดยหอการคาไทยจะทําหนาที่พัฒนารวบรวมขอมูลนําเสนอ
เปนประเด็นปญหาระดับมหภาคตอภาครัฐตอไป 
 

                                                  
 28อเนก เหลาธรรมทัศน, มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการเคลื่อนไหวของสมาคม
ธุรกิจ, หนา 82. 
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 3.3.4  คณะกรรมการรวมภาคเอกชน  ( กกร. ) 
 คณะกรรมการรวมภาคเอกชน  คือ  การรวมตัวของสามสถาบันหลักซึ่งเปนกลุม
ตัวแทนภาคธุรกิจเอกชน คือ  สภาหอการคาแหงประเทศไทย  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
และ สมาคมธนาคารไทย จัดตั้งเปนคณะกรรมการรวมภาคเอกชน 3 สถาบันขึ้น มีวัตถุประสงค
เพื่อ  เปนองคการตัวแทนของสามสถาบันในการติดตอประสานงานกับราชการ เพื่อพัฒนาและ
แกไขปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศ  โดยมีแนวคิดในการเสริมสรางความเขมแข็งความเปน
เอกภาพของภาคเอกชนใหมีการรวมตัวกันจะไดกลายเปนพลังหลักในการตอรองกับรัฐในเรื่องการ
กําหนดนโยบาย 
 
 โครงสรางคณะกรรมการรวมภาคเอกชน 
 คณะกรรมการรวมภาคเอกชน  ประกอบไปดวยตัวแทนของสามสถาบันทางเศรษฐกิจ
ที่สําคัญ  คือ 
 1. สภาหอการคาแหงประเทศไทย  ( รายละเอียดโปรดดูหนาที่ 35) 
 2. สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เดิมคือ สมาคมอุตสาหกรรมไทย  ไดรับการยก
ฐานะตามราชกิจจานุเบกษาเปนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2530   
29ทําหนาที่เปนตัวแทนของผูประกอบอุตสาหกรรมภาคเอกชนในการติดตอประสานงานกับทั้ง
ภาครัฐบาลและภาคเอกชน รวมทั้งการสงเสริมและชวยเหลือผูประกอบการคาอุตสาหกรรมของ
ประเทศ เผยแพรทางวิชาการเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรม  รวมถึงการแกไขปญหา
ในการประกอบอุตสาหกรรม ตรวจสอบสินคา ออกใบรับรองแหลงกําเนิดหรือใบรับรองคุณภาพ 
สินคาเพื่อประโยชนในการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยมีโรงงานที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวย
โรงงาน  หรือสมาคมการคาที่มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการประกอบอุตสาหกรรมเปนสมาชิก ทั้งนี้
การเขาเปนสมาชิกเปนไปโดยสมัครใจ 
 
 
 

                                                  
 29ประพัทธโชค งามขํา, “บทบาทของคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนกับการ
กําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2537), หนา 21-22. 
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แผนภูมิที่  16  โครงสรางความสัมพันธระหวางสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและสมาชกิ 
 
                                   สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 
 
          กลุมทองที่          นิติบุคคลที่ประกอบอุตสาหกรรม        สมาคมการคาที่มีวัตถุประสงคเพื่อ 
             สงเสริมการประกอบอุตสาหกรรม 
 
 3. สมาคมธนาคารไทย  สมาคมธนาคารไทยจัดตั้งในป 2501 ดวยเจตนาที่จะใหเปน
สถาบันกลาง  สําหรับธนาคารพาณิชยในการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน  และควบคุมดูแล
กันเอง ตลอดจนชวยพัฒนาเศรษฐกิจสวนรวม อาทิ รวมมือกับภาครัฐบาลในการสงเสริมการคา     
อุตสาหกรรม  เกษตรกรรมการเงินหรือธุรกิจอ่ืนใดในทางเศรษฐกิจ30 
  การปฏิบัติงานสมาคมธนาคารไทยไดมีสวนชวยรัฐบาลในการพิจารณา
กฎระเบียบควบคุมกิจการธนาคารพาณิชย เสนอแนะขอกําหนดนโยบายทางการเงิน-การคลังของ
ประเทศ ปจจุบันสมาคมธนาคารไทย  ประกอบดวยสมาชิก  2  ประเภท คือ  1) ธนาคารพาณิชย
ซึ่งจดทะเบียนในประเทศ เปนสมาชิกสามัญ มีจํานวน 16 ธนาคาร  2) สมาชิกกิตติมศักดิ์  ไดแก
บุคคลใดๆ ที่กรรมการสมาคมลงมติเชิญเปนสมาชกิ 
 
 โดยทั้งสามสถาบันจะสงตัวแทนของแตละสถาบันมาเขารวมเปนคณะกรรมการรวม
ภาคเอกชน ซึ่งตัวแทนที่มานั้นคือ กรรมการหรือผูบริหารของแตละสถาบัน  ในสวนของกรรมการ
ที่มาจากสภาหอการคาแหงประเทศไทยนั้น ไมมีกรรมการที่เปนตัวแทนของหอการคาตางประเทศ
และสมาคมการคามาเขาประชุม  กกร.  ผูแทนที่เขาประชุมทั้งหมดเปนกรรมการที่มาจากสัดสวน
ของหอการคาไทยและผูบริหารหอการคาไทย 
 

                                                  
 30เร่ืองเดียวกัน, หนา 22. 
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 รายช่ือตัวแทนของสภาหอการคาแหงประเทศไทยที่เขารวมเปนกรรมการของ
คณะกรรมการรวมภาคเอกชนป 2543 
 1. นายวิเชียร  เตชะไพบูลย 
 2. นายประมนธ  สุธีวงศ 
 3. นายสุกิจ   หวั่งหลี 
 4. นายวิโรจน  อมตกุลชัย 
 5. ดร.วัชระ   พรรณเชษฐ 
 6. นายเกียรติ  สิทธิอมร 
 7. นายฐาปนา  บุนนาค 
 8. นายธวัช   ยิบอินซอย 
 9. ดร.วีระชัย  เตชะวิจิตร 
 10. ดร สมภพ  อมาตยกุล 
 11. นายสุรินทร  โตทับเที่ยง 
 12. ดร.สวราช  สัจจมารค 
 13. ดร.สม   จาตุศรีพิทักษ 
 14. ดร.อาชว   เตาลานนท 
 15. นายวิจิตร  ณ ระนอง 
 16. ดร.สมชาย  ชุณหรัศมิ์ 
 17. นางสาวกาญจนา  ไทยชน 
 
 ทั้งสามสถาบันจะมีตัวแทนในคณะกรรมการรวม ฯ  สถาบันละ  10 คน  โดยผลัดกัน
ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการรวมฯ  ทุก 1 เดือน   การประชุมคณะกรรมการรวมฯ จะมีการ
ประชุมรวมกันเดือนละ 1 คร้ัง  เพื่อพิจารณาหาประเด็นขอเสนอรวมของสามสถาบันในนาม  กกร. 
เพื่อเสนอตอภาครัฐตอไป  เฉพาะอยางยิ่งเพื่อนําเสนอในที่ประชุม กรอ. 
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แผนภูมิที ่ 17 ผังโครงสราง กกร. 
 
 

คณะกรรมการรวมภาคเอกชน 
 
 

ประธานคณะกรรมการรวม  
(ตัวแทนจากสามสถาบันผลดักันดํารงตาํแหนง) 

 
 

สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
(สงตัวแทน 10 คน) 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
(สงตัวแทน 10 คน) 

เลขานุการ 

สมาคมธนาคารไทย 
(สงตัวแทน 10คน ) 

 
 
 
 แนวคิดในการจัดต้ัง และการดําเนินการของ กกร. 
 แนวความคิดในการรวมกลุมจัดตั้ง  กกร. นั้นเริ่มจากนายถาวร พรประภา  (อุปนายก
สมาคมอุตสาหกรรมไทย) ไดพิจารณาเห็นวาในประเทศที่มีความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจนั้น  
ภาคเอกชนมักจะมีบทบาทหรือมีสวนรวมในกําหนดนโยบายเศรษฐกิจรวมกับภาครัฐเสมอ เชน ใน
ญี่ปุนขณะที่ประเทศไทยขาดการรวมกลุมของภาคเอกชน สงผลใหภาคเอกชนไทยขาดเอกภาพใน
การสรางอํานาจตอรอง และไมสามารถแสดงแนวคิดที่สอดคลองกันตอภาครัฐ ความสัมพันธ
ระหวางรัฐและเอกชนจึงอยูในระดับบุคคลมากวาสถาบัน นายถาวรจึงมีแนวคิดวาภาคเอกชนควร
มีการรวมตัวกันเพื่อสรางพลังในการตอรอง จึงนําแนวคิดดังกลาวไปปรึกษา นายอบ วสุรัตน
ประธานหอการคาไทยขณะนั้น   เมื่อสองสถาบันเหน็ชอบในการรวมตัวเพื่อความเปนเอกภาพของ
กลุมธุรกิจการคาและอุตสาหกรรมจึงไดเกิดคณะกรรมการรวมภาคเอกชน หรือ กกร. ข้ึนในป 



 117

2519  ตอมาในป 2520  จึงไดชักชวนนายบุญชู  ประธานสมาคมธนาคารไทยเขารวมดวย ทําให
ภาคเอกชนมีการรวมกันอยางจริงจังมากขึ้น ในนามของ กกร. นับแตป 2520 เปนตนมา31 
 การดําเนินงานของ กกร. ในระยะแรกไมประสบความสําเร็จและไมมีการดําเนินงาน
อยางจริงจัง เนื่องจากภาคเอกชนขาดความเขาใจที่แทจริงในการรวมกลุม อีกทั้งไมไดรับการ
สนับสนุนอยางจริงจังจากภาครัฐ  กกร.  เร่ิมมีบทบาทในฐานะขององคกรรวมภาคเอกชนภายหลัง
การจัดตั้ง กรอ. เพราะ กกร. จะทําหนาที่เปนเวทใีนการรวบรวมประเด็นปญหากลั่นกรองขอเสนอ
และหาขอตกลงรวมกันของสามสถาบัน  กอนที่จะนําเสนอตอคณะกรรมการ กรอ. หรือหนวยงาน
รัฐอ่ืนตอไปการดําเนินงานของ กกร. นั้น ภายหลังมีมติของคณะกรรมการแลวนั้นสามารถ
ดําเนินการไดทันทีเพราะเปนขอตกลงรวมกันที่มีสามสถาบันใหการสนับสนุน   
 ขณะเดียวกันเมื่อรัฐตองการขอความรวมมือจากสามสถาบันในเรื่องการปฏิบัติ
นโยบายตางๆ รัฐบาลก็จะดําเนินการหรือส่ังการสูภาคเอกชนโดยผานคณะกรรมการรวมสาม
สถาบัน  เพื่อใหกระจายขาวสารหรือนโยบายนั้นไปยังภาคเอกชนอยางรวดเร็ว32 
 ในปจจุบันคณะกรรมการรวมภาคเอกชน มีสํานักงานเลขานุการตั้งอยูที่สภาหอการคา
แหงประเทศไทย   มีพนักงานประจําสํานักงานจํานวน 5 คน  ซึ่งขณะนี้ขอบังคับของคณะกรรมการ
รวมภาคเอกชน  เปนขอบังคับที่เกิดจากขอตกลงของสามสถาบันไมมีกฎหมายรองรับ  ดังนั้น
คณะกรรมการรวมภาคเอกชน จึงไมมีฐานะเปนนิติบุคคล 
 คณะกรรมการรวมภาคเอกชน จึงเปรียบเสมือนฝายประสานงานกลางระหวางสาม
สถาบันที่มีหนาที่เปนเลขานุการรวมของสามสถาบันในการจัดการประชุมและรวบรวมเอกสาร  
การดําเนินงานตางๆ อาศัยความรวมมือของทั้งสามสถาบันเปนหลัก  เชน เมื่อทาง กกร. ตองการ
รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมจะขอความรวมมือไปยังสมาคมอุตสาหกรรมไทย โดยที่ทาง 
กกร. เองไมมีฝายงานดานใดโดยเฉพาะ แตจะอาศัยการประสานงานจากฝายตางๆ ของสาม
สถาบันในการดําเนินการซึ่งถามีงานใหญจะดึงทั้งสามสถาบันมารวม33 
 กรรมการของ  กกร. อันประกอบดวย ผูแทนจากสามสถาบัน  จะทําหนาทีป่ระสานงาน
กับหนวยงานตางๆ พิจารณาหาขอยุติและสรุปความเห็นใหทุกฝายเห็นชอบ โดยถือเอาประโยชน
                                                  
 31สุเนตรตรา สังขสุวรรณ, “กรอ. กับการกําหนดนโยบายศรษฐกิจไทย,” , หนา 36. 
 32เร่ืองเดียวกัน. 
 33สัมภาษณ เจาหนาที่ผูไมประสงคออกนามสํานักเลขานุการคณะกรรมการรวม
ภาคเอกชน , 19 มีนาคม 2544. 
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โดยรวมของทุกฝายเปนที่ตั้ง  ดังนั้นขอเสนอของทั้งสามสถาบันที่ผานมติของของที่ประชุม  กกร.  
จึงเปนขอเสนอที่เปนเอกภาพและมีพลังสนับสนุนจากสามสถาบันเปนฐานขอตกลงตามมติ 
 ดังนั้นการที่หอการคาไทยเปนสมาชิกของสภาหอการคาและกรรมการจากสภา
หอการคาที่เขาประชุม  กกร.  เปนกรรมการชุดเดียวกับที่มาจากหอการคาไทย  ฉะนั้นหอการคา
ไทยจงึมีความเชื่อมโยงโดยตรงกับ  กกร. โดย  กกร. เปนสถาบันทางเศรษฐกิจกลางที่สัมพันธกับ
โครงสรางในการดําเนินงานของหอการคาไทย ในการประสานงานหาขอตกลงรวมระหวาง
หอการคาไทยและสถาบันทางเศรษฐกิจอ่ืน  เชน สมาคมธนาคารไทย  สภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย โดยผานในนามสภาหอการคาแหงประเทศไทยในทางหลักการ 
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 3.3.4  คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) 
 คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนจัดตั้งขึ้นในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ตามมติของรัฐมนตรีเมื่อวันที่  30 มิถุนายน 2524  โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  กอนหนาที่
จะมีการจัดตั้ง  กรอ.  ไดมีความพยายามหลายตอหลายครั้งทั้งทางภาครัฐและภาคเอกชนที่จะ
จัดตั้งองคกรเพื่อประสานความรวมมือระหวางรัฐและเอกชนขึ้นอยางเปนทางการ เพราะแมความ
รวมมือระหวางรัฐและเอกชนจะเริ่มมีมาตั้งแตสมัยแผนพัฒนาฉบับที่ 2 โดยมีการยอมรับผูแทน
ภาคเอกชนเขารวมในกลไกการบริหารราชการ  เชน  การมีผูแทนภาคเอกชนเขารวมใน
คณะกรรมการตามกฎหมาย หรือคณะรัฐมนตรีแตงตั้งขึ้น แตความรวมมือระหวางภาครัฐและ
เอกชนยังมีลักษณะเปนความสัมพันธระดับบุคคลมากกวาสถาบัน34 
 จากการที่ภาวะทางเศรษฐกิจไทยมีอัตราการขยายตัวอยูในระดับสูง เศรษฐกิจในสาขา
ตางๆ ขยายตัวออกไปมาก ทั้งดานการเกษตร การคา  การเงิน  อุตสาหกรรม  ขณะเดียวกันความ
สลับซับซอนในการประกอบธุรกิจที่เพิ่มมากขึ้นก็ทําใหเกิดปญหาในการที่ระบบ ระเบียบ ตลอดจน
การบริหารงานของรัฐไมเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ  จนบางครั้งกลายเปนขอจํากัดที่ทําใหการ
ประกอบธุรกิจภาคเอกชนไมคลองตัว 35ประกอบกับในชวงกอนการจัดตั้ง กรอ. ประเทศไทย
ประสบกับปญหาทางเศรษฐกิจหลายประการที่ตองการใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการแกไข
ปญหาทางเศรษฐกิจดวย และสภาพทางการเมืองขณะนั้นมีลักษณะที่เปดกวางกลุมผลประโยชน
ตางๆ เขาไปมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น36 จึงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหมีการจัดตั้ง กรอ. ข้ึน 
 
 จุดประสงคของการจัดต้ัง กรอ. 
 ไดแก  การมีระบบการปรึกษาหารือระหวางภาครัฐและเอกชน  ในการกําหนดแนวทาง
แกปญหาทางเศรษฐกิจ และการนํานโยบายการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน
ไปสูการปฏิบัติทั้งในระดับกลางและสวนภูมิภาค ทั้งนี้ กรอ. จะเปนผูมีหนาที่ในการเสนอแนะ
นโยบายแนวทางแกไขปญหาอุปสรรคทางเศรษฐกิจ มิใชเปนองคกรที่มีอํานาจตัดสินใจเชิง
นโยบายและสั่งการโดยตรง 

                                                  
 34สุเนตรตรา สังขสุวรรณ, “กรอ. กับการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจไทย”, หนา 31. 
 355 ป กรอ. หนทางแหงความสําเร็จทางเศรษฐกิจ (กรุงเทพมหานคร: กรุงสยามการ
พิมพ, 2529), หนา 9. 
 36สุเนตรตรา สังขสุวรรณ, “กรอ. กับการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจไทย”, หนา 32. 
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 กลไกและการดําเนินงานของ กรอ. 
 จากจุดประสงคในการจัดตั้ง กรอ. ที่อยูที่การประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและ
เอกชน ในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ รูปแบบขององคกร กรอ. อยูในรูปของ
คณะกรรมการรวมที่มีสัดสวนของบุคคลทั้งจากภาครัฐและเอกชนผสมสานกันอยู โดยบุคคลที่เปน
ตัวแทนจากภาครัฐจะมาจากผูที่มีความรับผิดชอบสูงในทางเศรษฐกิจ สวนภาคเอกชนจะมาจาก
ตัวแทนผูนําภาคเอกชนที่สําคัญ ไดแก สภาหอการคาแหงประเทศไทย  สภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทยและสมาคมธนาคารไทย ในสวนของสภาหอการคาแหงประเทศไทยนั้นเดิม ผูแทนที่
เขาประชุม กรอ. คือ หอการคาไทย  แตไดมีการเปลี่ยนมาเปนสภาหอการคาแหงประเทศไทยเมื่อ
วันที่ 7 ธันวาคม 2533  ดวยเหตุผลที่หอการคาไทยเปนสมาชิกของสภาหอการคาแหงประเทศไทย
และสภาหอการคาแหงประเทศไทยมีสํานวนสมาชิกที่กวางขวางและคลอบคลุมสาขาธุรกิจ
มากกวาหอการคาไทย   
 
 องคประกอบของคณะกรรมการ กรอ.  
 1. คณะกรรมการ กรอ. ผูแทนภาครัฐบาล ประกอบดวย   
  นายกรัฐมนตรี ทําหนาที่เปนประธานคณะกรรมการ กรอ. โดยมีรัฐมนตรีและ
ผูทรงคุณวุฒิที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการรวม ปจจุบันมีดังนี้ 
  - รองนายกรัฐมนตรี 
  - รัฐมนตรีประจาํสํานักนายกรัฐมนตรี 
  - รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
  - รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
  - รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  - รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
  - รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
  - รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
  - รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
  - รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
  - รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
  - เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
  - ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
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  - ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
  - ผูทรงคุณวุฒิที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้ง 
 2. คณะกรรมการ กรอ .ผูแทนภาคเอกชน ประกอบดวย 
  - ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย 5 คน 
  - ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 5 คน 
  - ผูแทนสมาคมธนาคารไทย 5 คน 
 ซึ่งผูแทนจากภาคเอกชนทั้งสามสถาบันจะมาในนามของคณะกรรมการรวมภาค    
เอกชน(กกร.) โดยผูที่เปนตัวแทนของแตละสถาบันนั้นจะเปนผูดํารงตําแหนงประธาน รองประธาน  
และเลขาธิการในแตละสถาบัน   
 ในสวนผูแทนของสภาหอการคาแหงประเทศไทยที่มาเปนกรรมการ กรอ. นั้นคือ ผูที่
ดํารงตําแหนง ประธาน  รองประธานและเลขาธิการของสภาหอการคาแหงประเทศไทยในชวงเวลา
นั้น 
 
 รายชื่อผูที่เขารวมเปนกรรมการ กรอ. ที่มาจากสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
 1. นายวิเชียร   เตชะไพบูลย 
  ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทยและหอการคาไทย 
 2. นายประมนต  สุธีวงศ 
  รองประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทยและกรรมการบริหารหอการคาไทย 
 3. นายวัชระ  พรรณเชษฐ 
  กรรมการเลขาธิการหอการคาไทย 
 4. นายสมภพ   อมาตยกุล 
  กรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทยและกรรมการหอการคาไทย 
 5. นายสมาน  โอภาศวงศ 
  รองประธานหอการคาไทยและกรรมการอาวุโสสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
 6. นายวิโรจน  อมตกุลชัย 
  เลขาธิการสภาหอการคาแหงประเทศไทยและกรรมการบริหารหอการคาไทย 
 (จากการเก็บขอมูลถึงตุลาคม 2543 ) 
 หมายเหตุ      กรรมการหอการคาไทย ชุดป 2541-2543 
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 โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําหนาที่กรรมการ
และเลขานุการ   และรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ ทําหนาที่กรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ 
 คณะกรรมการ กรอ. จะมีสํานักงานคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไข
ปญหาทางเศรษฐกิจ (สกรอ.) ปฏิบัติหนาที่เปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการ กรอ. โดย สกรอ. 
เปนหนวยงานหนึ่งภายในสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
เพื่อเปนกลไกในการประสานงานระหวางคณะกรรมการ กรอ. และหนวยงานตางๆ และเพื่อเปน
การประสานนโยบายไปสูการปฏิบัติอีกทั้งเพื่อขยายความรวมมือระหวางภาครัฐบาลและเอกชนใน
ระบบ กรอ. ไปสูภูมิภาค คณะกรรมการ กรอ. ไดมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยจัดตั้ง กรอ. 
จังหวัดขึ้น โดยปจจุบัน กรอ. จังหวัดไดจัดตั้งขึ้นครบทั่วประเทศ  มีรูปแบบเปนคณะกรรมการรวม 
โดยเปนการจําลองรูปแบบมาจากคณะกรรมการ กรอ. กลาง มีกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงาน
หลักในการประสานงาน  โดยมีผูวาราชการจังหวัดปนประธาน ซึ่งขอบขายหนาที่จะอยูในดานการ
แกไขปญหาทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัด37 
 ในการวิจัยครั้งนี้จะไมขอกลาวถึงในรายละเอียดของ กรอ. จังหวัด เนื่องจากเปน
ประเด็นที่ไมเกี่ยวของกับการวิจัยโดยตรง  อีกทั้งบทบาทของ กรอ. จังหวัดตลอดมาไมประสบ
ผลสําเร็จเทา กรอ. กลาง  หอการคาจังหวัดมีแนวโนมที่จะสงเรื่องเขามาที่หอการคาไทยเพื่อนําเขา
สภาหอการคาแหงประเทศไทย และ กรอ.โดยตรงมากกวาผานทาง กรอ. จังหวัด.  ซึ่งในประเด็นนี้
เปนปญหาทางโครงสรางของ กรอ. จังหวัดที่ควรจะนํามาเปนประเด็นศึกษาในงานวิจัยอื่นตอไป 
 

                                                  
 37หนังสือ 17 ปคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน (กรุงเทพมหานคร, 2542), หนา 
7. 
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 อํานาจหนาที่คณะกรรมการ กรอ. 
 คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจมีอํานาจหนาที่   
ดังนี้ 
 1. เรงรัดแกไขปญหาอุปสรรคทางเศรษฐกิจใหเกิดผลเปนรูปธรรมโดยเร็ว 
 2. สนับสนุนแสวงหาเงินตราตางประเทศ โดยพัฒนาการผลิตและเรงรัดการสงออก 
 3. พัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อสนับสนุนการลงทุนทางธุรกิจ 
 4. สงเสริมและสนับสนุนการสรางงานในภูมิภาค 
 5. พิจารณาปญหาและอุปสรรคที่มีตอการดําเนินการทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน 
ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น เพื่อหาทางแกไขปญหาใหลุลวง ประสานการจัดทํา
แผนและโครงการรวมระหวางภาครัฐบาลและเอกชนในสาขาเศรษฐกิจที่สําคัญ ติดตามผล      
การปฏิบัติงานใหเปนไปตามแนวทางและมาตรการที่ทางคณะกรรมการกําหนดไวแตงตั้ง       
คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานเพื่อชวยเหลือปฏิบัติงานตามความจําเปน มีอํานาจเรียกสวน
ราชการ บุคคลและเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อชี้แจงขอมูลและใหคําปรึกษาในเรื่องที่เกี่ยวของตาม
อํานาจหนาที่ของ กรอ. ไดตามความจําเปน 
 
 กระบวนการการดําเนินงาน กรอ. 
 โดยหลักการคณะกรรมการ กรอ. จะพิจารณาเรื่องที่เปนประเด็นทางนโยบายที่มี
ลักษณะปญหาเกี่ยวของท้ังภาครัฐบาลและเอกชน มิไดเปนปญหาหรือประโยชนของกลุมหรือผู
หนึ่งผูใดโดยเฉพาะ หนวยงานที่เสนอเรื่องเขา กรอ. ในภาครัฐบาล  ไดแก  หนวยงานหรือ
คณะกรรมการตางๆ คณะรัฐมนตรี   คณะกรรมการสงเสริมงาน กรอ. จังหวัด และ กรอ. จังหวัด 
ในภาคเอกชน ไดแก สมาชิกของ 3 สถาบนั คือ สภาหอการคาแหงประเทศไทย  สภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย  และสมาคมธนาคารไทย   ซึ่งมีแนวทางในการปฏิบัติดังนี้ 
 ภาครัฐบาล หากพิจารณาเห็นวาเรื่องดังกลาวเปนเรื่องสําคัญที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินงานของทั้งภาครัฐและเอกชนก็จะเสนอเรื่องมายังฝายเลขานุการเพื่อดําเนินการตาม
ขั้นตอนตอไป 
 ภาคเอกชน หากเปนธุรกิจเอกชนที่เปนสมาชิกของ 3 สถาบันที่เขารวมใน
คณะกรรมการ กรอ. สามารถเสนอเรื่องที่เปนผลกระทบกับภาพรวมผานสถาบันที่เปนสมาชิก เพื่อ
พิจารณาชั้นหนึ่งกอนเสนอเขาที่คณะกรรมการรวมภาคเอกชน  เพื่อพิจารณาอีกครั้งกอนสงเรื่อง
ตอใหฝายเลขานุการ  กรอ. ดําเนินการตอไป 
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 การดําเนินงานของฝายเลขานุการกรอ.   
 หลังจากที่ฝายเลขานุการ กรอ. ไดรับเร่ืองที่เปนปญหาการรองเรียนและขอเสนอตางๆ 
แลว  ก็จะทําการตรวจสอบศึกษาขอเท็จจริงโดยการประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทั้ง
ภาครัฐบาลและเอกชน  กอนที่จะตัดสินใจวาควรจะนําเรื่องใดเขาสูการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองงาน กรอ.  เพื่อชวยในการพิจารณากอนนําเขาสูคณะกรรมการ  กรอ. 
ใน  ข้ันตอนตอไป 
 
 การดําเนินงานของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองวาระและติดตามติการประชุม กรอ 
 จะทําหนาที่พิจารณาเรื่องตางๆ ที่เสนอจากฝายเลขานุการ กรอ. โดยพิจารณาถึง
ขอเท็จจริงและแนวทางแกไขปญหา  เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการ กรอ. พิจารณาตอไป ซึ่งหาก
เปนเรื่องในทางปฏิบัติ  และมีหนวยงานที่เกี่ยวของดูแลแลว  ก็จะมอบหมายใหหนวยงานนั้นๆ รับ
ไปพิจารณาดําเนินการตอไปโดยคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ นี้จะประกอบไปดวยผูแทนจากฝาย
ตางๆ  ซึ่งผูแทนจากสถาบันภาคเอกชน คือ  ผูดํารงตําแหนง ประธาน  รองประธาน และเลขาธิการ 
ของแตละสถาบัน จํานวน 3 คน 
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แผนภูมิที่ 20 การดําเนินการของ กรอ. 
 
 

ภาคเอกชนสามสถาบนั 
พิจารณาประเด็นปญหาและขอเรียกรองในเบื้องตน 

แลวนําเสนอตอคณะกรรมการบริหารงานอแตละสถาบนั 

 
คณะกรรมการรวมภาคเอกชนสามสถาบนั 

(กกร.) 
พิจารณาใหความเหน็ชอบ 

 
ฝายเลขานุการ กรอ. 

พิจารณารับเรือ่งตามหลักเกณฑ แลวศึกษาวิเคราะหขอมูล 
ตลอดจนติดตอประสานงานเพื่อใหไดรายละเอียดที่สมบูรณ 

 
คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองงาน กรอ. 

พิจารณาประเด็นปญหาพรอมทั้งพิจารณาแนวทาง 
แกไขและขอเสนอแนะ 

 
คณะกรรมการ กรอ. 

พิจารณาประเด็นปญหาและขอเรียกรองตางๆ ตามวาระแลว 
จึงสรุปเปนมติในการแกไขปญหาตางๆ 

 
เลขานุการ กรอ. แจงมติและแนวทางแกไขไปยังหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ หรือเสนอเรื่องใหคณะกรรมการรัฐมนตรี 
ฝายเศรษฐกิจ หรือคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
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 การพิจารณาของคณะกรรมการ กรอ. 
 ดวยเหตุที่คณะกรรมการ กรอ. เปนองคกรที่เกิดขึ้นมาเพื่อรวมทําหนาที่ใหคําปรึกษา
หารือ  ใหขอเสนอแนะในการแกปญหา และพัฒนาเศรษฐกิจแกรัฐบาล ดังนั้นคณะกรรมการเองจะ
ไมมีอํานาจสั่งการตอหนวยงานใดๆ ขอเสนอแนะตางๆ ที่ กรอ.ใหความเห็นชอบเปนมติแลว จะถูก
นําเสนอตอคณะรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ และคณะรัฐมนตรี พิจารณาตอไป เพื่อพิจารณาตัดสิน 
หากไดรับความเห็นชอบแลว ก็จะถูกสั่งการใหหนวยงานตางๆ รับไปดําเนินการตอไป สวนที่เปน
ปญหาทางปฏิบัติจะดําเนินการเปน 2 แนวทาง คือ 
 1) มอบหมายหรือเสนอแนะใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับไปพิจารณาดําเนินการแกไข
ตามความเหมาะสม 
 2) ในกรณีที่จําเปนตองมีการศึกษาขอเท็จจริงในรายละเอียดเพิ่มเติมคณะกรรมการ 
กรอ. จะแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจหรือคณะทํางานขึ้นดูแลพรอมทั้งเสนอแนะแนว
ทางแกไขเพื่อใหเกิดผลทางปฏิบัติ 
 
 รูปแบบของมติคณะกรรมการ กรอ. 
 สามารถแบงเปนประเภทใหญๆ ได 3 ลักษณะ คือ38 
 1. การมอบหมายเชิงสั่งการ 
  เปนลักษณะมติที่ออกมามากที่สุด ซึ่งการที่ กรอ. ตัดสินใจใหมีการแกไขปญหา
ตางๆ  โดยสั่งการใหสวนราชการ หรือคณะกรรมการของกระทรวงตางๆ ตลอดจนภาคเอกชนรับ
มติไปพิจารณาแกไขตามที่ กรอ. เสนอมติที่ออกมาในลักษณะนี้สวนใหญจะเปนเรื่องที่กรรมการ 
กรอ.  เชน รัฐมนตรีเจากระทรวงตางๆ พิจารณาแลวเห็นวาสามารถแกไขได  จึงสั่งใหหนวยงาน
ภายใตบังคับบัญชารับมติไปดําเนินการ 
 2. การตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางาน 
  มติของคณะกรรมการ กรอ. รูปแบบนี้ทั้งการตั้งคณะทํางาน หรือคณะกรรมการ
ใหไปดําเนินกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งแทนคระกรรมการ กรอ. หรือไปศึกษาหาแนวทางแกไข
ปญหาตางๆ แลวนําผลการศึกษากลับมาเสนอให กรอ. พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้เนื่องจากปญหา
เหลานั้น กรอ. ไมสามารถตัดสินแกไขปญหาหรือขอเรียกรองไดทันที ตองมีกาศึกษารายละเอียด
และแนวทางแกไขปญหาที่เหมาะสมกอน  อยางไรก็ตามมติในลักษณะมีจํานวนไมมากนัก 

                                                  
 38สุเนตรตรา  สังขสุวรรณ, “กรอ. กับการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจไทย,”, หนา 50-51. 
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 3. การใหนํามติคณะกรรมการ กรอ. เสนอคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจหรือ
คณะรัฐมนตรี  
  ในกรณีที่มติของคณะกรรมการ กรอ. มีลักษณะเปนเรื่องการตัดสินใจทาง
นโยบายหรือมีผลในการแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายและการอนุมัติตางๆ คณะกรรมการ 
กรอ. จะมีมติใหนํามติดังกลาวเสนอใหคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจหรือคณะรัฐมนตรีมี
มติรับรองเพื่อใหเกิดความชอบธรรมในทางกฎหมาย 
 คณะกรรมการ กรอ. จะมีการประชุมทุก 2 เดือน  โดยกอนหนาที่จะมีการประชุม
คณะกรรมการ กรอ.จะมีการจัดประชุมของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกอนเสมอ เพื่อให
คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง พิจารณาและเตรียมเรื่องที่เห็นสมควรนําเขาที่ประชุมคณะกรรมการ 
กรอ. ซึ่งการประชุมของคณะกรรมการ กรอ. นั้นจะเปนไปตามระเบียบวาระที่ฝายเลขาฯ กําหนดไว 
และมีความเครงครัดในแตละเร่ือง แตละวาระมาก  การประชุมคณะกรรมการ กรอ.โดยทั่วไปมี 5 
วาระ คือ วาระที่หนึ่ง เปนการชี้แจงของประธานในที่ประชุม  วาระที่สอง เปนเรื่องของการรับรอง
รายงานการประชุมในครั้งกอน  วาระที่สามเปนเรื่องเพื่อทราบ สวนใหญจะเปนเรื่องที่รายงาน
เกี่ยวกับผลการดําเนินงานตามมติคณะกรรมการ กรอ. ในครั้งที่ผานมา   วาระที่ส่ี เปนเรื่องเพื่อ
พิจารณา ซึ่งทุกเรื่องจะผานการกลั่นกรองมาจากฝายเลขานุการ กรอ. หรือคณะอนุกรรมการ
กล่ันกรองมาแลวทั้งสิ้น   วาระที่หา เปนเรื่องทั่วไปโดยมากเปนการนัดหมายการประชุมในคราว
ตอไป  การลงมติในที่ประชุม กรอ. จะเปนการหาขอสรุปจากขอคิดเห็นในที่ประชุม โดยไมมีการ
ลงคะแนนเสียงแตอยางใด บรรยากาศในการประชุมคณะกรรมการสวนใหญมีลักษณะ
ประนีประนอม และประสานผลประโยชนซึ่งกันและกันมากกวาจะเปนความขัดแยงรุนแรง การ
ประชุมคณะกรรมการ กรอ. ผูเขารวมประชุมนอกจากจะประกอบไปดวยคณะกรรมการแลวยัง
ประกอบไปดวยผูเขารวมประชุมที่มาจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของในฝายตางๆ ผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงานซึ่งมาจากสถาบันภาคเอกชนทั้ง 3 สถาบัน 
 หอการคาไทยไดสงตัวแทนเขารวมประชุมคณะกรรมการ กรอ.  และคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรอง ซึ่งโดยมากเปน ผูบริหารและผูปฏิบัติงานของหอการคาไทย  เชน 
 - การประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ คร้ังที่ 1/2540  วันที่ 11/2/2540 ตัวแทน
หอการคาไทยที่เขารวมประชุม คือ  นายประพัทธโชต งามขํา ผูชวยผูอํานวยการหอการคาไทย  
นายมนตรี โยธารักษ หัวหนาแผนกประสานงานภูมิภาคหอการคาไทย 
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 - การประชุมคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนฯ คร้ังที่ 1/2541 วันที่ 22/6/2541  
ตัวแทนหอการคาไทยที่เขาประชุม  คือ  นายสมิตร กิจจาหาญ ผูบริหารหอการคาไทย (ปจจุบัน 
พนวาระแลว)   และ นายมนตรี  โยธารักษ   
 - การประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ คร้ังที่ 1/2541 วันที่ 16/6/2541  ตัวแทน
หอการคาไทยที่เขารวมประชุม คือ นายสมศักดิ์ กิจชระภูมิ ผูชวยผูอํานวยการบริหารหอการคา
ไทย  และ นายมนตรี โยธารักษ 
 - การประชุมคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนฯ คร้ังที่ 3/2543 วันที่ 2/10/2543 
ตัวแทนหอการคาไทยที่เขารวมประชุม คือ  นายสมศักดิ์ กิจวัชระภูมิ  และ นายมนตรี โยธารักษ 
 
 ลักษณะมติที่ประชุมคณะกรรมการ กรอ.39 
 เมื่อพิจารณามติของคณะกรรมการ กรอ.  จะพบวาโดยทั่วไปคณะกรรมการ กรอ. จะมี
มติออกมาเปน  2 ลักษณะใหญ คือ 
 1. เปนมติที่ออกมาเพื่อแกปญหาและอุปสรรคทางเศรษฐกิจที่มีอยูเดิม และเปน
ปญหาที่เกิดขึ้นกับภาคธุรกิจเอกชนขนาดใหญ 
 2. เปนมติที่ออกมาเพื่อเปนนโยบายของประเทศและเปนแนวทางในการพัฒนาและ
แกปญหาระยะยาวตอไป 
 ซึ่งโดยสวนใหญมติที่ผานที่ประชุม คณะกรรมการ กรอ. จะมีสัดสวนที่มาจาก กรอ. 
จังหวัดนอยมาก งานวิจัยของ ประพัตรโชต งามขํา พบวา เร่ืองที่นําเขา กรอ. จังหวัด จะมีมติ
ออกเปนเรื่องประเด็นปญหาที่อยูในทองถิ่นและจบลงในระดับจังหวัดมากวาที่จะสงเรื่องมาสู กรอ. 
กลาง 
 
 
 

                                                  
 39ประพัทธโชต งามขํา, ดัดแปลงจากเอกสารสําเนา คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ กรอ. 
รายงานการประชุมและมติคณะรัฐมนตรีของคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหา
ทางเศรษฐกิจ, “บทบาทคณะกรรมการวมภาครัฐและเอกชนกับการกําหนกนโยบายทางเศรษฐกิจ
,” , หนา 109. 
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 ปญหาในกระบวนการ กรอ. 
 ปญหาที่พบในกระบวนการ กรอ. คือ คณะกรรมการ กรอ. ใชเวลาคอนขางมากในการ
แกไขปญหาเฉพาะจุดเฉพาะเรื่อง  และเปนการแกปญหาเฉพาะหนาเปนสวนใหญ  และปญหาใน
การที่เอกชนไมคอยไดรับทราบขอมูลตลอดจนมาตรการตางๆ ของรัฐบาลในการกําหนดนโยบาย
ของประเทศ และไมมีโอกาสใหขอคิดเห็นในการกําหนดนโยบายเทาที่ควร จะรับทราบนโยบาย
ตอเมื่อประกาศมาตราตางๆ แลว40 นอกจากนี้ยังมีปญหาในเชิงปฏิบัติที่แมจะมีมติจาก
คณะกรรมการ กรอ. สั่งไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของแตเมื่อเขาสูกระบวนการของระบบราชการแลว
พบวา ประเด็นปญหาจะไดรับการแกไขในทางปฏิบัติชาอันเกิดจากการดึงเรื่องของขาราชการผู
ปฏิบัติ เพราะขาราชการบางสวนเกิดทัศนคติในดานลบวามติ กรอ. เปนประโยชนของกลุมนัก
ธุรกิจมิไดเปนผลประโยชนของสังคม41 จึงไมเรงปฏิบัติ มติของคณะกรรมการ กรอ. ในบางประเด็น
จึงมีการดําเนินการที่ลาชาไมทันกับสภาพปญหาที่ตองการจัดการอยางรีบดวน   
 
 การประสานงานของ กรอ. กับสถาบันเอกชน 
 ในกระบวนการประสานงานระหวางสถาบันเอกชน 3 สถาบัน กับ กรอ. นั้น  ในทาง 
หลักการภาคเอกชนแตละสถาบันจะตองสงเรื่องเขา กกร. และมีมติ กกร. กอนจะนําเรื่องเขาสูฝาย
เลขานุการ กรอ. ซึ่งถาภาคเอกชนใดเสนอเรื่องเขามาโดยไมผาน กกร. สํานักเลขานุการจะไม
รับเขาพิจารณาโดยจะสงเรื่องคืนกลับไปที่สถาบันนั้นๆ42 ปจจุบัน กกร. ถือเปนองคกรกลางที่
ประสานงานระหวางฝายเลขานุการ กรอ. และภาคเอกชนทั้งสามสถาบัน  การประชุม
คณะกรรมการ กรอ. และคณะอนุกรรมการกลั่นกรองทุกวาระจะมีตัวแทนจาก กกร. เขารวม
ประชุมดวยทุกครั้ง  โดยอยูในสัดสวนของผูเขาประชุมในสังกัดสภาหอการคาแหงประเทศไทย ซึ่ง
ตัวแทนที่มาจาก กกร. นั้นเปนระดับบริหาร คือ เลขานุการ กกร.43 

                                                  
 40สัมภาษณ นายปยบุตร ชลวิจารณ, กรรมการเหรัญญิก หอการคาไทย, 9 มีนาคม 
2544. 
 41สัมภาษณ  นายปยบุตร ชลวิจารณ., 9 มีนาคม 2544. 
 42สัมภาษณ  นางโสภา  จํานงครัศมี, สํานักงานเลขานุการ กกร.,  22 มีนาคม 2544 
 43คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน, “สรุปรายงานการประชุมคณะกรรมการรวม
ภาครัฐและเอกชน ป 2540-2543,” 
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 ขณะที่สถาบันภาคเอกชนทั้ง 3 สถาบัน คือ สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภา      
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย จะตองประสานมายัง กรอ. โดยผานทาง กกร. 
หอการคาตางประเทศที่ตามโครงสรางสังกัดสภาหอการคาแหงประเทศไทย ซึ่งตองดําเนินการผาน
ทาง กกร. ดวยนั้น กลับมีกระบวนการในการนําเสนอประเด็นปญหาโดยไมผานทางชองทางของ
สภาหอการคาแหงประเทศไทยที่สังกัดเปนสมาชิก เชน กรณีที่หอการคาตางประเทศ โดย Foreign 
Chamber of Commerce Coordinating Committee ไดจัดทําเอกสารเรื่อง การเสริมสราง
บรรยากาศการลงทุนในประเทศไทย เสนอตอรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสาวิตต  
โพธิวิหค) เพื่อขอใหพิจารณาและประสานงานการดําเนินการแกไขรวมกับหนวยงานตางๆ ใน
ภาครัฐ  ซึ่งนายสาวิตต  ไดประสานมายังสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ เพื่อนําเสนอเขาที่ประชุม กรอ. เปนตน  ที่เปนดังนี้เนื่องจากตัวแทนในสัดสวนสภา
หอการคาไทยที่เขารวมประชุมและเปนกรรมการ กกร. และ กรอ. นั้นไมมีตัวแทนที่มาจาก
หอการคาตางประเทศเลย ทําใหทางหอการคาตางประเทศตองอาศัยชองทางอื่นในการผลักดัน
ประเด็นปญหาโดยไมยึดการผลักดันที่ผานทางสภาหอการคาแหงประเทศไทยเปนหลัก 
 
 กรอ. กับหอการคาไทย 
 หากพิจารณาเฉพาะโครงสรางจะพบวา หอการคามีความเชื่อมโยงกับ  กรอ.  โดยผาน
ทางการเปนสมาชิกของสภาหอการคาแหงประเทศไทย และสภาหอการคาแหงประเทศไทยเปน
สมาชิก กกร. ในอีกขั้นตอนหนึ่ง  ในความเปนจริงแลวเมื่อศึกษาขอมูลในแงของคณะกรรมการและ
ผูเขารวมประชุมทั้งในที่ประชุมทั้งระดับกรรมการ  อนุกรรมการฯ กรอ. และ กกร. แลว ตัวแทนของ
สภาหอการคาแหงประเทศไทยที่เขารวมเปนกรรมการและเขารวมประชุมก็คือ กลุมคนชุดเดียวกับ
กรรมการหอการคาไทยนั่นเอง  ดังนั้นในประเด็นนี้ทําใหไมสามารถแยกความแตกตางระหวางการ
เปนตัวแทนของหอการคาไทยกับตัวแทนของสภาหอการคาแหงประเทศไทยออกจากกันได 
 ตั้งแตแรกตั้ง กรอ. ในป 2524 จนถึงป 2533 หอการคาไทยคือหน่ึงในตัวแทนสถาบัน
ภาคเอกชนที่เขาประชุม กรอ. ทําใหขณะนั้นหอการคาไทยมีอัตราการเติบโตและการขยายงานใน
ระดับสูง  เร่ืองที่นําเสนอเขา กรอ. หลายเรื่องไดรับการตอบสนองเปนอยางดี  โดยเฉพาะการ
ผลักดันในเรื่องประเด็นภาษี แมปจจุบันการเสนอเรื่องจะผานในนามของสภาหอการคาแหง
ประเทศไทย แตประเด็นปญหาก็มาจากหอการคาไทยเปนสวนใหญ และการเสนอเรื่องก็มักจะ
เสนอในนามของทั้งสองสถาบันทั้งในระดับของ กกร. และ กรอ. 
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 จากรายงานการประชุม กรอ. ในชวง 10 ปแรกของการจัดตั้ง กรอ. พบวามีเร่ืองที่เปน
มติของของคณะกรรมการ กรอ. เปนเรื่องที่มาในนามของหอการคาไทยและสภาหอการคาแหง
ประเทศไทย ทั้งหมด 32 เร่ือง คิดเปนรอยละ 22.23 ของมติที่ประชุมทั้งหมด  ปจจุบันแมตาม
โครงสรางจะกําหนดใหหอการคาไทยตองเสนอเร่ืองผานสภาหอฯ และ กกร. กอนนําเขาฝาย
เลขานุการ กรอ. เพื่อเสนอที่ประชุมคณะกรรมการ  กรอ. ก็ตามแตเมื่อศึกษาขอมูลจากรายงาน
การประชุมจะพบวาในบางกรณีเร่ืองที่เขาที่ประชุมเปนเรื่องของหอการคาไทยโดยตรงไมเกี่ยวกับ
ประโยชนรวมกันของสามสถาบัน เชน ในการประชุมคณะกรรมการ กรอ. คร้ังที่ 1/2542 วันที่ 
11/2/2542  ในวาระที่ 3.2 เร่ืองที่เห็นควรเสนอคณะกรรมการ กรอ. พิจารณา คือ ผลจากการ
สัมมนาหอการคาทั่วประเทศ คร้ังที่ 16 โดยเปนการรายงานผลการประชุมหอการคาทั่วประเทศ
และขอเสนอจากที่ประชุมหอการคาใหคณะกรรมการ กรอ. พิจารณาซึ่งที่ประชุมไดมีมติรับเร่ือง
และประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของตามขอเสนอจากผลการสัมมนาหอการคาทั่วประเทศ และ
ในการประชุมคณะกรรมการ กรอ. คร้ังที่ 3/2543 วันที่ 2/10/2543   ในวาระที่ 3.2 ที่ประชุมได
รายงานผลการดําเนินงานของสวนราชการตอสมุดปกขาว  ซึ่งเสนอโดยคณะกรรมการธุรกิจ 14 
สาขา ของหอการคาไทย   เพื่อใหที่ประชุมรับทราบซึ่งไดมีการดําเนินการแลวเปนสวนใหญ เชน ใน
เร่ืองการเปดเสรีทางการคาผลผลิตทางการเกษตร การฟนฟูสินเชื่อเพื่อการคาระหวางธนาคาร
พาณิชยและบริษัทเงินทุนรวมไปถึงธุรกิจตางๆ  ตัวอยางขางตนแสดงใหเห็นขอเท็จจริงที่วา 
หอการคาไทยมีบทบาทในการนําเสนอประเด็นปญหาในกระบวนการดําเนินการของ กรอ. โดย
เสนอผานทางระบบโครงสราง และเสนอโดยตัวหอการคาไทยเอง 
 กลาวโดยสรุปแลว ในการดําเนินงานของ กรอ. แมจะมีหลักเกณฑในการพิจารณา
ประเด็นปญหาที่คดิวาเปนประโยชนตอสวนรวมก็ตาม แตเมื่อโครงสรางของ กรอ. ประกอบไปดวย
บุคคลหลายฝาย โดยเฉพาะจากกลุมผลประโยชนทางธุรกิจ คือ สถาบันภาคเอกชนทั้งสามสถาบัน  
ซึ่งมีเปาหมายในการดําเนินงานเพื่อกลุมและสมาชิกของกลุมเปนสําคัญ  ดังนั้นจึงหลีกเลี่ยงมิไดที่
มติของ กรอ. จะมีแนวโนมใหความชวยเหลือและความสําคัญกับกลุมผลประโยชนทางการคาและ
การอุตสาหกรรมเปนพิเศษ44 ซึ่งแสดงใหเห็นวา กรอ. คือ สถาบันภาครัฐที่มีโครงสรางและ
กระบวนการดําเนินการที่สงเสริมและเปนประโยชนตอตัวแทนกลุมผลประโยชนทางธุรกิจใน

                                                  
 44สุเนตรตรา สังขสุวรรณ, “กรอ. กับการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจไทย”, หนา 57. 
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เมืองไทยทั้งสี่สถาบัน  คือ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  สมาคมธนาคารไทย  สภาหอการคา
แหงประเทศไทยและหอการคาไทย มากวาการปฏิบัติงานบนพื้นฐานของสวนรวมอยางแทจริง45 
 
3.4  สมาชิกหอการคาไทย 
 
 ตามขอบังคับของหอการคาไทย พ.ศ.2509  ไดกําหนด คุณสมบัติประเภทและสิทธิ-
หนาที่ของผูเปนสมาชิกหอการคาไทย ไวดังนี้ 
 
 3.4.1  ประเภทของสมาชิกหอการคาไทย 
 สมาชิกหอการคาไทยแบงออกเปน 4 ประเภท  คือ (รายละเอียดโปรดดูหนา      ) 
 - สมาชิกสามัญ 
 - สมาชิกวิสามัญ 
 - สมาชิกสมทบ 
 - สมาชิกกิตติมศักดิ์ 
 
 3.4.2  การสิ้นสุดการเปนสมาชิก 
 สมาชิกยอมส้ินสุดลงเมื่อ 
 - ตาย 
 - ลาออก  
 - ลมละลาย 
 - เลิกประกอบการคา หรือการอุตสาหกรรมที่จดทะเบียนไวในเวลาเขาเปนสมาชิก 
 - เปนผูไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
 - คณะกรรมการวินิจฉัยใหออกโดยมีมติเกินกวา 3 ใน 4 ของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมดเพราะเหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปนี้  1.ประพฤติผิดศีลธรรมอันดี หรือธรรมจรรยาของพอคา 
จนขาดความนิยมของมหาชน  2.มีหนี้สินลนพนตัว หรือประพฤติตนหรือกระทําการใดๆ อันจะนํา
ความเสื่อมเสียมาสูหอการคาไทย  3.ไมปฏิบัติตามขอบังคับระเบียบ หรือคําสั่งของหอการคาไทย
ที่กําหนดไว 
                                                  
 45เร่ืองเดียวกัน, หนา 58. 
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 3.4.3  สิทธิและหนาที่ของสมาชิก 
 - สมาชิกมีสิทธิไดรับความชวยเหลือสงเคราะหเกี่ยวแกการคาและอุตสาหกรรม
จากหอการคาไทยเทาที่จะอํานวยใหไดตามสมควร 
 - สมาชิกแตละคนยอมใชสิทธิและฐานะในการเปนสมาชิกไดตามขอบังคับนี้  และ
ถาเปนนิติบุคคลใหจดทะเบียนผูแทนที่มีอํานาจเต็มไดไมเกินสองคน แตผูมีอํานาจดังกลาวจะใช
สิทธิและหนาที่ในฐานะสมาชิกนิติบุคคลนั้นไดเพียงคนเดียว การใชสิทธิของสมาชิกตามขอบังคับ
นี้เปนกิจการเฉพาะตัวของสมาชิก หรือผูแทนที่มีอํานาจเต็มเทานั้นจะมอบอํานาจหรือต้ังตัวแทน
มาแทนตนมิได 
 - สมาชิกสามัญนิติบุคคล จะจดทะเบียนผูแทนที่มีอํานาจเต็มเปนบุคคลใด บุคคล
นั้นตองถือสัญชาติไทยและตองเปนกรรมการของบริษัทจํากัด หรือเปนหุนสวนของหางหุนสวนนิติ
บุคคล หรือผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลนั้นตามกฎหมาย และบุคคลเดียวกันจะออกเสียง
ลงคะแนนแทนสมาชิกสามัญเกินกวา 1 รายไมได 
 - ภายหลังวันที่ 31 มกราคมของทุกป หามมิใหมีการเปลี่ยนแปลงผูแทนที่มีอํานาจ
เต็มที่ไดจดทะเบียนไว 
 - สมาชิกมีสิทธิจะเสนอความคิดเห็น  หรือใหคําแนะนําใดๆ เกี่ยวกับกิจการการคา 
การเศรษฐกิจ หรือความเจริญกาวหนาของหอการคาไทยตอคณะกรรมการได 
 - สมาชิกตองปฏิบัติตามระเบียบและคําสั่งหอการคาไทยโดยเครงครัด 
 - สมาชิกผูใดคางคาบํารุงและไดรับใบเตือนจากเจาหนาที่ครบ 30 วันแลว ก็ยังไม
จัดการชําระ สมาชิกผูนั้นจะใชสิทธิออกเสียงลงคะแนนตามขอบังคับนี้ไมได  และถาสมาชิกตอง
ออกจากสมาชิกภาพดวยเหตุผลใดๆ ตองชําระเงินคาบํารุงและหนี้สินที่ยังคางอยูในขณะนั้นให
เสร็จสิ้น 
 
 3.4.4  ลักษณะสมาชิกหอการคาไทย 
 ผลตามขอบังคับของหอการคาไทย 2509  ทําใหโครงสรางสมาชิกของหอการคาไทย  
ประกอบไปดวย  บริษัท  หางหุนสวนนิติบุคคล  หอการคาจังหวัด  หอการคาตางประเทศ ฯลฯ โดย
สมาชิกเหลานี้จะสงผูแทนที่มีอํานาจเตม็มาใชสิทธิและหนาที่ในหอการคาไทย เชน การเขามาเปน
กรรมการ และอนุกรรมการ ตลอดจนการเขารวมโครงการและกิจกรรมตางๆ ที่จัดโดยหอการคา
ไทย ลักษณะเชนนี้ทําใหบุคคลที่เปนผูแทนที่มีอํานาจเต็มเปรียบเสมือนสมาชิกหอการคาไทยทีเ่ปน
รูปธรรมในทางปฏิบัติ  คือ เปนผูกอใหเกิดกิจกรรม  การปฏิบัติงานและการเคลื่อนไหวขององคกร
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ในฐานะกลุมผลประโยชน ดังนั้นสถานะและความสําคัญของสมาชิกที่เปนองคกรกับผูแทนที่มี
อํานาจเต็มจึงแยกจากกันมิได  เมื่อกลาวถึงสมาชิกของหอการคาไทยยอมสามารถหมายถึงทั้ง   
ตัวบริษัทที่เปนองคกรและผูแทนที่มีอํานาจเต็มซึ่งเปนบุคคล และยังเขาใจไดอีกวาบุคคลเปนตัว
แทนที่มีอํานาจเต็มนั้นมีความสําคัญในฐานะสมาชิกมากกวาองคกรที่เปนสมาชิกจริงๆ 
 ปจจุบัน (ระหวางเก็บขอมูล 2542-2543) หอการคาไทยมีสมาชิกสามัญจํานวน  
1,706  แหง  แบงเปนบริษัท จํากัดมหาชน จํานวน  66 แหง  หอการคาจังหวัด 73 แหง    บริษัท
เงินทุนจํากัด 6 แหง    ธนาคาร 13 แหง  โรงพยาบาล 3 แหง   โรงแรม 3 แหง  สมาคมจํานวน 10 
สมาคม  และบริษัท จํากัด อีก 1,532 แหง46  บริษัทที่เปนสมาชิกสามัญของหอการคาไทย  สวน
ใหญประกอบไปดวยบริษัทที่ทําธุรกิจการคาทางการเกษตรกรรม  การเงิน  การบริการ  การสื่อสาร  
สินคาอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรมขนาดยอม ซึ่งบริษัทเหลานี้มีทั้งกลุมที่ดําเนินกิจการในฐานะ
เปนผูผลิต  ผูแทนจําหนาย และผูสงออก ซึ่งนับเปนการขยายฐานของสมาชิกที่แตเดิมกลุมสมาชิก
ของหอการคามาจากกลุมธุรกิจคาขายสินคาเกษตรเปนกลุมหลักเพียงกลุมเดียว47 โดยตัวแทนผูมี
อํานาจเต็มของบริษัทในหอการคาไทย   สวนใหญจะเปนผูดํ ารงตําแหงประธานและ
กรรมการบริหารของบริษัทนั้นๆ  
 สมาชิกวิสามัญของหอการคาไทยในปจจุบันประกอบไปดวย หอการคาตางประเทศ 
จํานวน  22 คน  แตการเปนสมาชิกวิสามัญของหอการคาตางประเทศเปนไปตามกฎขอบังคับ
เทานั้น  มิไดมีผลจริงในทางปฏิบัติ  ในสวนสมาชิกสมทบนั้นมีจํานวน  111 แหง  โดยสวนใหญ
เปนบริษัทที่มีชาวตางประเทศถือหุนเกินกวากึ่งหนึ่ง  ผูแทนที่มีอํานาจเต็มของสมาชิกสมทบจะ
ประกอบดวย ผูแทนที่เปนคนไทยหนึ่งและชาวตางประเทศหนึ่ง  สําหรับสมาชิกกิตตมิศักดิ์ นั้นจะ
มาจากอดีตกรรมการและผูบริหารของหอการคาไทยเปนสวนใหญ  นอกจากนี้ยังอาจมี
บุคคลภายนอกที่ทรงคุณวุฒิและมีอุปการคุณตอหอการคาไทย ซึ่งจะเห็นไดวาความเปนสมาชิกใน
ประเด็นนี้เปนเรื่องของบุคคลมากกวาสมาชิกที่เปนนิติบุคคล สมาชิกกิตติมศักดิ์จะทําหนาที่เปนที่
ปรึกษากิตติมศักดิ์และที่ปรึกษาแกคณะกรรมการและกรรมการบริหารหอการคาไทยในประเด็นที่
กรรมการตองการทราบ 
 
                                                  
 46หอการคาไทย , “ รายชื่อสมาชิกหอการคา ป 2542-2543,” 
 47สัมภาษณ นายนิพนธ  ฉะออน   หัวหนาฝายประสานงานภายในหอการคาไทย, 12 
มีนาคม 2544. 
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 รายนามที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ หอการคาไทย ป 2542-2543 
 - นายแพทยสมภพ สุสังกรกาญจน   
 - นายโพธิพงษ  ล่ําซํา 
 รายนามที่ปรึกษาหอการคาไทย ป 2542-2543 
 - คุณหญิงชนัตถ  ปยะอุย 
 - นายฐาปนา  บุนนาค 
 - นายเฉลียว  สุวรรณกิตติ 
 - นายธนินทร เจียรวนนท 
 - พลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร 
 กลุมสมาชิกที่มีบทบาทในหอการคาไทยมากที่สุด คือ สมาชิกสามัญ โดยผูแทนที่มี
อํานาจเต็มสามารถดํารงตําแหนงกรรมการหอการคาไทยไดหากไดรับการคัดเลือก ซึ่งกรรมการ 
หอการคาไทยนี้เอง คือ ปจจัยสําคัญของการดํารงอยูและความเขมแข็งของหอการคาไทย เพราะ
กรรมการหอการคาไทยเปนผูกําหนดนโยบายและกิจกรรมการดําเนินงานทิศทางการบริหารของ
หอการคาไทยรวมไปถึงการเปนตัวแทนในนามของหอการคาไทย ในการประสานงานรวมประชุม
กับภาครัฐตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
 
 กรรมการหอการคาไทย  
 เมื่อกลาวถึง “สมาธิกระดับสูงหอการคาไทย” ตามความหมายของงานวิจัยในครั้งนี้
ยอมจะตอง หมายถึง  บุคคลผูเปนกรรมการหอการคาไทย เนื่องมาจากความสําคัญของบทบาท
หนาที่ตามที่กลาวไวในขางตน ผูดํารงตําแหนง กรรมการหอการคาไทย จะเปนผูมีอํานาจตัดสินใจ
ในการกําหนดนโยบายและการบริหารหอการคาไทย ความเจริญ-เขมแข็งของหอการคาไทยจึง
สัมพันธกับความสามารถของกรรมการผูเปนผูบริหารอยางใกลชิด  การศึกษาถึงคุณสมบัติ-
คุณลักษณะของกรรมการหอการคาไทย โดยเฉพาะผูนําองคกรที่มีอํานาจการตัดสินใจสูงเปนตัว
แทนที่เปนทางการรองหอการคาไทยในการประชุมกับภาครัฐและเอกชน ในตําแหนง ประธาน รอง
ประธาน และเลขาธิการ 
 จะกอใหเกิดความเขาใจและพิจารณาไดวา คุณลักษณะแตละบุคคลเปนเชนไร และ
คุณลักษณะเหลานั้นมีสวนชวยในการเสริมสรางความเขมแข็งของหอการคาไทยหรือไมอยางไร 
เพื่อศึกษาวาคุณลักษณะผูนํากลุมมีความสัมพันธกับความเขมแข็งของกลุม ซึ่งจะทําการวิเคราะห
ตามหลักทฤษฎีและปรากฏการณจริงในบทตอไป 
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 ในการศึกษาถึงกรรมการหอการคาไทยเนื่องจากหอการคาไทยเปนกลุมที่มีการจัดตั้ง
ยาวนานกรรมการมีหลายยุค-หลายสมัย หากศึกษาถึงกรรมการทุกทานในการวิจัยก็จะทําใหการ
วิจัยเปนไปไดยาก ผูวิจัยจึงเลือกศึกษาเฉพาะคุณลักษณะของกรรมการบางคนในแตละชวงสมัย  
ซึ่งผูวิจัยจะศึกษาถึงกรรมการหอการไทยใน 3 ประเด็นหลัก 
 - ตําแหนงบทบาทในหอการคา 
 - สถานะอาชีพ 
 - สถานะทางการเมือง โดยรวบรวมขอมูลในสวนตางๆ และสรุปออกมาในรูปของ
ตารางการศึกษา เพื่อใหเกิดความสะดวกในการศึกษา 
 



                                         ตารางที ่ 1   ตารางเแสดงสถานะตําแนงทางอาชพีและการเมืองของกรรมการหอการคาไทยในแตละชวงสมัย 
 

รายชื่อ สถานะในหอการคาไทย สถานะ-อาชพี สถานะทางการเมือง 
1. พระยาภิรมณภักดี  

(บุญรอด  เศรษฐบุตร) 
ประธานหอการคาไทย ป  
2476-2480 

ประธานกรรมการบริษัทบุญรอด 
บริวเวอรี ่จํากดั 

วุฒิสมาชิก ป 2490-2493 

2. นายเลก็  โกเมศ ผูรวมกอตั้งหอการคาไทยและอุป
นายกกรรมการหอการคาไทย 

ประธานบริษทัไทยพานิช จาํกัด ผูถือหุนธนาคารเอเชีย ธนาคารที่ดําเนินการโดย
คณะราษฎร 

3. นายสวัสดิ์  โอสถานุเคราะห กรรมการหอการคาไทยป 2490  ประธานบริษทัโอสถสภาเตก็เฮ็ง 
หย ูจํากัด 

วุฒิสมาชิก ป 2490 

4. นายจุลนิทร  ล่ําซ่ํา ประธานหอการคาไทย ป 2483-
2486 

ประธานบริษทัปาไมลําซ่ํา จํากัด  
กรรมการบริษทัในเครือล่ําซ่าํ คือ 

วุฒิสมาชิกป 2493-2499 

  (1) หงษฟาภตัตาคาร  
  (2) บริษัทล็อกเลย กรุงเทพ  
  (3) บริษัทคลังสินคาแมน้ํา

ประกันภัย 
 

  (4) เมืองไทยประกันชวีิต  
5. นายสงา  วรรณดิษฐ กรรมการหอการคาไทย ประธานบริษทัสงาพาณิชย จํากัด ผูถือหุนธนาคารมณฑลธนาคารที่ดําเนินการโดย

คณะราษฎร 
 
 



รายชื่อ สถานะในหอการคาไทย สถานะ-อาชพี สถานะทางการเมือง 
6. พันตรีวิลาศ โอสถานนท กรรมการหอการคาไทยและ

ประธานอนุกรรมการในการ
เจรจากับกระทรวงพาณิชย เพื่อ
ขอเอาชื่อหอการคาไทยกลบัคืน
มาในป 2489 

ผูถือหุนบริษัทไทยนยิมพาณชิย
จํากัด 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย (23 สิงหาคม 
2486-30 พฤศจิกายน 2490) 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม ป 2484 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ประเภท 2 (แทน) ป 
2476 
ประธานพฤฒสิภา 3 มิถุนายน 2489-24 
สิงหาคม 2489 

7. นายสัญญา  ยมะสมิตร กรรมการหอการคาไทย กรรมการธนาคารแหงเอเชยีฯ 
จํากัด 

วุฒิสมาชิกป 2490-2493 (18 พฤศจิกายน 
2490-17 พฤศจิกายน 2493) 

8. นายอาทร  สังขะวัฒนะ กรรมการหอการคาไทย ประธานบริษทัอาทรพาณิชย 
จํากัด 

- วุฒิสมาชิกป 2490 

   - สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ป 2476 
9. พันเอกชวง เชวงศักดิ์
สงคราม 

ประธานหอการคาไทยป 2496-
2499 

ประธานบริษทัไทยนิยมพาณิชย
จํากัด 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ป 2489-2490 
(5 สิงหาคม 2489-9 พฤศจกิายน 2490) 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ป 476-2489 
   (9 ธันวาคม 2476-10 พฤษภาคม 2489) 
   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ป 2494-2500 
   (30 พฤศจิกายน 2494-16 กันยายน 2500) 
   สมาชิกพฤฒสิภา ป 2489 



รายชื่อ สถานะในหอการคาไทย สถานะ-อาชพี สถานะทางการเมือง 
   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ป 2484 
   รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขป 2485-

2487 
   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ป 2489-

2490 
10. นายบรรเจิด ชลวิจารณ ประธานหอการคาไทยป 2502-

2507 กรรมการและสมาชิก
กิตติมศักดิ์หอการคาไทย 
ที่ปรึกษาพิเศษหอการคาไทย 

- ประธานกรรมการธนาคารสหธ
นาคาร จํากัด (มหาชน) 
- ประธานกรรมการบริษทัโรงงาน
อุตสาหกรรม ผาหมไทย (จํากัด) 
- กรรมการผูจดัการ บริษัท
อุตสาหกรรมน้ําตาลแหงประเทศ
ไทย 
- กรรมการผูจดัการบริษัท
อุตสาหกรรมน้ําตาลชลบุรี จํากัด 
(2501-2508) 
- กรรมการผูจดัการบริษัท สหไม
ขีดไฟจํากัด ป 2493 
- กรรมการบรษิัทเดนิเรือและ
การคา พุทธศกัราช 2503-2507 

สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ป 2501-2511 
สมาชิกสภานติิบัญญัติ ป 2520-2522 
วุฒิสมาชิก ป 2526-2532 
กรรมการตรวจสอบภาษีอากร 
กรรมการแรงงานแหงชาติ 
กรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงาน
แหงชาติ 



 
รายชื่อ สถานะในหอการคาไทย สถานะ-อาชพี สถานะทางการเมือง 

11. นายสุริยน  ไรวา ประธานหอการคาไทยป 2508-
2511 กรรมการหอการคาไทย 

รองประธานกรรมการบริษัทเอส-
อาร บราเดอร จํากัด  

วุฒิสมาชิกป 2512 - 2514  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรป 2482-2490  
(5 สิงหาคม 2489- 9 พฤศจิกายน 2490) 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ป 2500 
สังกัดพรรคเสรี มนงัคศิลา 

12. นายจรูญ สีบุญเรือง ประธานหอการคาไทย ป 2512-
2515 

- รองประธานกรรมการบริษทัเทพ
นครพาณิชย จํากัด 

- สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติป 2514 
- รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
(16 ตุลาคม 2516-22 พฤษภาคม 2517) 
- วุฒิสมาชิก ป 2518-2519 
(26 มกราคม 2518 - 6 ตุลาคม 2519) 

13. นายอบ  วสุรัตน กรรมการหอการคาไทย ป 2501-
2508 

ประธานกรรมการบริษัทวิทยาคม 
จํากัด 

วุฒิสมาชิก ป 2518 
สมาชิกสถาปฏิรูปการปกครองแผนดิน ป 2519 

 รองประธานกรรมการหอการคา
ไทยป 2509-2510 

 สมาชิกสภานติิบัญญัติแหงชาติป 2520 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 

 ประธานหอการคาไทยป 2516-
2521 

 12 พฤษภาคม 2522 - 3 มนีาคม 2525 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

 สมาชิกกิตติศักดิ์และที่ปรึกษา
หอการคาไทย 

 30 เมษายน 2526 - 4 สิงหาคม 2528  



 
รายชื่อ สถานะในหอการคาไทย สถานะ-อาชพี สถานะทางการเมือง 

14. นายแพทยสมภพ             
สุสังกรกาญจน 

เลขาธิการหอการคาไทย ป 2505 
เลขาธิการหอการคาไทย ป  
2509-2510 

กรรมการบริษทัรวมแพทยจาํกัด 
กรรมการบริษทัทนุไทยการคา 
จํากัด 

วุฒิสมาชิกป 2524-2530 
วุฒิสมาชิกป 2530-2534 

 ประธานหอการคาไทย ป 2522-
2529  

  

15. นายวิเชยีร เตชะไพบูลย กรรมการเลขาธิการหอการคา
ไทย 2524-2525 

รองประธานกรรมการ ธนาคาร ศรี
นคร จํากัด 

- วุฒิสมาชิก 2539-2541 
- ที่ปรึกษารัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศป 2539 

 กรรมการเลขาธิการหอการคา
ไทย 2526-2527 

 - คณะกรรมาธิการทองเที่ยวการกฬีาวุฒสิภาป 
2539  

 รองประธานกรรมการหอการคา
ไทย 2530-2531 

  

 รองประธานกรรมการหอการคา
ไทย ป 2533-2534 

  

 รองประธานกรรมการหอการคา
ไทย ป 2534-2535 

กรรมการใหญบริษัทไทยอมฤต 
บริวเวอรี ่จํากดั 

 

 รองประธานกรรมการหอการคา
ไทย ป 2536-2537 

กรรมการบริหารบริษัทลทัธสาธิต 
จํากัด 

 

 



 
รายชื่อ สถานะในหอการคาไทย สถานะ-อาชพี สถานะทางการเมือง 

 รองประธานกรรมการหอการคา
ไทย ป 2538-2539 

  

 ประธานกรรมการหอการคาไทย 
ป 2540-2541 

  

 ประธานกรรมการหอการคาไทย 
ป 2542-2543 

  

16. นายโพธิพงษ ล่ําซ่ํา กรรมการหอการคาไทย ป 2526-
2527 

ประธานกรรมการบริษัทเมืองไทย
ประกันชวีิต จํากัด 

- ที่ปรึกษาอาวุโส พรรคประชาธิปตย 
- วุฒสมาชิกป 2539-2541 

 กรรมการหอการคาไทย ป 2530-
2531 

 - คณะกรรมาธิการเศรษฐกจิและอุตสาหกรรม 

 กรรมการหอการคาไทย ป 2533-
2534 

  

 ประธานกรรมการหอการคาไทย
ป 2536-2537  

  

 ประธานกรรมการหอการคาไทย 
2538-2539 

  

 
 



 
รายชื่อ สถานะในหอการคาไทย สถานะ-อาชพี สถานะทางการเมือง 

19. ดร.สม  จาตุศรีพิทักษ - กรรมการผูชวยเลขาธกิาร
หอการคาไทย 2524-2525 

- กรรมการเหรัญญิกหอการคา
ไทย 2526-2527 

- กรรมการเหรัญญิกหอการคา
ไทย 2530-2531 

- กรรมการเหรัญญิกหอการคา
ไทย 2533-2534 

- กรรมการเหรัญญิกหอการคา
ไทย 2534-2535 

- กรรมการเหรัญญิกหอการคา
ไทย 2536-2537 

- กรรมการเหรัญญิกหอการคา
ไทย 2538-2539 

- รองประธานกรรมการหอการคา
ไทย 2542-2543 

- กรรมการผูจดัการใหญธนาคาร 
นครหลวงไทย จํากัด 

- ประธานกรรมการบริษทั ไอ.ซ.ีซี 
อินเตอรเนชัน่แนล จํากัด 

- ประธานกรรมการบริษทัสยามซิตี้
อินชัวรันส จํากัด 

- ประธานที่ปรึกษา บริษัทนคร
หลวงไรวาลิซซิ่ง จํากัด 

- ประธานที่ปรึกษาบริษทันคร
หลวงแฟกตอรี่ จํากัด มหาชน 

- กรรมการบรษิัทการบินไทย 
จํากัด มหาชน 

- คณะกรรมการสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 2536-2540 

- วุฒิสมาชิกป 2539-2541 
- คณะกรรมาธิการการคลังการธนาคารและ
สถาบันการเงนิ วุฒิสภา  

- ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจและการ
ตางประเทศ 

- รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยแตงตั้ง 24 
ตุลาคม 2540 

 
 



 
รายชื่อ สถานะในหอการคาไทย สถานะ-อาชพี สถานะทางการเมือง 

18. นายสุวทิย  หวัง่หล ี รองประธานกรรมหอการคาไทย 
2526-2527 

กรรมการบริหารธนาคารนครธน - คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง
พระราชบัญญตัิสภาผูสงสินคาทางเรือแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2536 

 รองประธานกรรมหอการคาไทย 
2533-2534 

  

 ประธานกรรมการหอการคาไทย 
2536-2537 

  

 ประธานกรรมการหอการคาไทย 
2538-2539 

  

19. นายพิเชษฐ  พันธวิชาติกุล กรรมการหอการคาไทยป 2534-
2535 

กรรมการบริหารโรงแรมกระบี่เมอรี
ไทม 

- รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังรัฐบาล
ชวน หลีกภัย ป 2540 

   - สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดกะป พรรค
ประชาธิปตย (13 กันยายน 2535) 

(2 กรกฎาคม 2538-17 พฤศจิกายน 2539) 
20. นายบุรินทร หิรัญบูรณะ กรรมการหอการคาไทยป 2536-

2537 
รองประธานบริษัท เคอรี่ อินเตอร
เนชั่นแนล โฮลดิ้ง จํากัด 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงัหวัดปราจีนบุรี
พรรคชาติไทย 

 
 



 
รายชื่อ สถานะในหอการคาไทย สถานะ-อาชพี สถานะทางการเมือง 

   (27 ตุลาคม 2529 เมษายน 2531) 
(24 กรกฎาคม 2531-23 กุมภาพนัธ 2534) 
(22 มีนาคม 2535-30 มิถุนายน 2535) 
(13 กันยายน 2535-19 พฤษภาคม 2538) 
(2 ตุลาคม 2538-28 กันยายน 2539) 

21. นายประยทุธ  มหากิจศิริ กรรมการหอการคาไทยป 2538-
2539 
กรรมการหอการคาไทยป 2540-
2541 
กรรมการบริหารหอการคาไทย ป 
2542-2543 

-ประธานบริษทั ควอลิตี คอปปโปร
ดักส จํากัด 

- ประธานกรรมการบริษทั
ไทยนอตซ สตีล จํากัด 

วุฒิสมาชิก ชดุแตงตัว (แทน) 8 กรกฎาคม 2540 

22. นายจิรยทุธ วสุรัตน กรรมการรองเลขาธิการหอการคา
ไทยป 2534-2535 
กรรมการเลขาธิการหอการคา
ไทยป 2536-2537 
กรรมการเลขาธิการหอการคา
ไทย 
2538-2539 

กรรมการผูจัดการบริษัทวิทยาคม 
จํากัด  
ประธานบริษทั ไอทีเอ็ม จํากัด 
กรรมการผูบริหารไทยสวทิ
คอนโทรล จํากัด 

- สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติป 2534 
วุฒิสภา ป 2539-2541 
วุฒิสภาสมาชกิ 2535-2539 
- คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาราง
พระราชบัญญตัิงบประมาณรายจาย ประจําป 
งบประมาณ พ.ศ. 2537  



 
รายชื่อ สถานะในหอการคาไทย สถานะ-อาชพี สถานะทางการเมือง 

 กรรมการเลขาธิการหอการคา
ไทยป 2542-2543 

 คณะกรรมาธกิารวิสามัญพจิารณาราง
พระราชบัญญตัิจํานองเรือและบุริมสิทธทิาง
ทะเล พ.ศ. 2536 

   คณะกรรมการวิสามัญพจิารณาราง
พระราชบัญญตัิลิขสิทธิ์ 

23. นายปยะบุตร  ชลวิจารณ กรรมการหอคาไทย 2540-2541   
 กรรมการเหรญัญิกหอการคาไทย 

2542-2543 
กรรมการผูจัดการธนาคาร สห
ธนาคาร จํากดั 

วุฒิสมาชิกป 2532-2534 
- กรรมาธกิารการคลังการธนาคารและสถาบัน
การเงนิป 2532 

- สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ(15 มีนาคม 
2534- 21 มีนาคม 2535) 

   - วุฒิสมาชิกป 2539-2542 
  
 
 
 



บทที่ 4 
 

บทวิเคราะห หอการคาไทย 
 
 หอการคาไทย จัดเปนกลุมผลประโยชนประเภทที่เปนทางการ ตามการจัดแบงประเภท
กลุมผลประโยชนของ Almond และ Powell ที่ผูวิจัยจัดใหหอการคาไทยเปนกลุมผลประโยชน
ลักษณะดังกลาว เนื่องจากองคประกอบตางๆ ของหอการคาไทย ตามขอมูลในบทที่ 3 มีความ
สอดคลองกับแนวคิดดังกลาวคือ  
 1) หอการคาไทยเกิดจากการรวมกลุมของผูประกอบอาชีพเดียวกัน คือ บรรดา     
พอคา-นักธุรกิจไทยตั้งแตป 2476 เปนการรวมกลุมที่พื้นฐานของสมาชิกกลุมเปนไปในรูปเดียวกัน 
มีบทบาทที่แสดงเดนชัดในการเปนตัวแทนกลุมอาชีพทางสังคม คือ กลุมพอคา 
 2) หอการคาไทย มีวัตถุประสงคในการจัดตั้งที่มุงสงเสริมประโยชนของสมาชิกลุม 
คือ สนับสนุนการประกอบกิจการการคาของพอคาไทย และมีการดําเนินการที่กอใหเกิดประโยชน
ตอสมาชิก โดยวัตถุประสงคแตแรกจัดตั้งจนถึงปจจุบัน มีทิศทางเดียวกันตางกันเฉพาะ
รายละเอียดตามนโยบายผูบริหาร 
 3) หอการคาไทย มีโครงสรางการบริหารที่เปนรูปธรรมเปนองคกรที่มีการจัดตั้ง มี
กฎระเบียบ ขอบังคับของตนเองชัดเจนเปนแนวทางในการดําเนินการกลุม และมีการแบงงานตาม
ตําแหนงหนาที่ในการดําเนินงานที่แนนอนตามสายงานบังคับบัญชา 
 4) หอการคาไทยมีระเบียบวิธีที่เดนชัดในการกําหนดนโยบายกลุมเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคกลุมและมีกระบวนการในการดําเนินการนําเสนอขอเรียกรอง (ผลประโยชน) ตอ
ระบบการเมืองอยางเปนระบบทาง กกร. และ กรอ. ซึ่งเปนองคกรประเภทประสาน 
 
 จากผลการศึกษาในบทที่ 3 จะพบวา ในปจจุบันหอการคาไทย มีการจัดรูปแบบ
โครงสรางองคกรภายใน ภายใตขอบังคับแหงกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติหอการคาไทย 2509 
การมีพระราชบัญญัติรองรับ สงผลใหหอการคาไทยเปนกลุมผลประโยชนตามกฎหมายที่รัฐรองรับ
สถานะของกลุม ซึ่งเปนการเสริมสรางเกียรติภูมิและยกฐานะของกลุมตามแนวคิดแบบภาคีรัฐ-
สังคม (Corporatism) รัฐจะมีสวนสําคัญในการจัดตั้งกลุมผลประโยชน โดยรัฐจะเปนผูสนับสนุน
กลุมผลประโยชน มีการประสานประโยชนระหวาง 2 ฝาย คือ รัฐจะใหการดูแลชวยเหลือรับขอ
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เรียกรองจากกลุม ขณะเดียวกันกลุมก็ตองใหการตอบแทนในการใหขอมูลที่เปนประโยชนตอรัฐ 
เมื่อหอการคาไทยเปนกลุมที่ไดรับการรับรองสถานภาพตามกฎหมาย ยอมแสดงวาหอการคามี
ความสัมพันธที่ใกลชิดกับรัฐ ซึ่งหมายถึงขอเรียกรองจากหอการคาไทยมีโอกาสไดรับการ
ตอบสนองจากรัฐในระดับหนึ่ง อยางไรก็ดีขอเท็จจริงประการหนึ่งก็คือ โครงสรางการจัดองคกร
และการบริหารของหอการคาไทย ถูกกําหนดโดยฝายรัฐ 
 
 แตอยางไรก็ดีกอนการตราพระราชบัญญัติหอการคา 2509 ตัวหอการคาไทยเองไดมี
ความพยายามในการจัดรูปองคกรดวยตัวกลุมเองอยูแลว แตสถานการณทางการเมืองในชวงเวลา
นั้น รัฐไมใหการสนับสนุนการดําเนินการของกลุมหรือสมาคมการคาตางๆ อยางเปนรูปธรรม การ
ติดตอระหวางรัฐและภาคเอกชนเปนการติดตอในรูปความสัมพันธสวนตัว ระหวางผูมีอํานาจ
การเมืองกับผูประกอบการคาโดยตรง มากกวาผานองคกรตัวแทน การพัฒนารูปแบบองคกรจึง
เปนไปไดยาก กรณีของหอการคาไทยเกิดจากการไมสนับสนุนจากรัฐเปนเหตุที่ 1 และการดําเนินการของ
หอการคาเองไมเปนไปตามเปาหมายที่แทจริงของกลุมผลประโยชนเปนเหตุที่ 2 เห็นไดจากงานของหอการคา
ไทยในระยะแรกไมมีการดําเนินการเรียกรองเพื่อประโยชนของกลุม  แต เปนกิจการเพื่อ
สาธารณประโยชนเปนสวนใหญ เชน การจัดตั้งมูลนิธิพาณิชยสงเคราะห, การรวมจัดงานฉลอง
รัฐธรรมนูญและจัดประกวดสินคา, การริเร่ิมดําเนินการจัดประกวดภาพยนตไทยเปนตน1 
 
 โครงสรางองคกรภายในของหอการคาไทยมีการพัฒนาและปรับเปล่ียนอยูตลอดเวลา 
จากขอมูลจะพบวา ภายหลังการตราพระราชบัญญัติ 2509 หอการคาไทยมีการพัฒนาและการ
เติบโตขององคการการพัฒนาดังกลาวเกิดขึ้นควบคูกับบทบาทหนาที่ของหอการคาไทยที่เพิ่มมาก
ขึ้น การจัดตั้ง กรอ. ที่รัฐเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขารวมกําหนดนโยบายอยางเปนทางการ และ
หอการคาไทยที่ในชวงแรกถูกกําหนดใหเปนตัวแทนภาคเอกชนใน กรอ. นั้นทําใหหอการคาไทย
เกิดการเจริญเติบโตเต็มที่ในโครงสรางองคการ จากการสัมภาษณพบวากอนการจัดตั้ง กรอ. 
หอการคาไทยมีพนักงานประจําไมถึง 20 คน ขณะที่ภายหลังการจัดตั้ง กรอ. จนถึงปจจุบัน
หอการคาไทย มีพนักงานประจําถึง 98 คน2 และพิจารณาไดจากขอมูลในสวนกรรมการสามัญและ
                                                  
 1หนังสือ  60 ป หอการคาไทย, หนา 15. 
 2สัมภาษณ นายประพัตรโชต งามขํา, ผูชวยผูอํานวยการหอการคาไทย, 2 กุมภาพันธ 
2544. 
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กรรมการอาชีพที่พัฒนามาจากคณะอนุกรรมการในชวงแรก คณะกรรมการหลายคณะจัดตั้งขึ้น
เพื่อรองรับงานตามขอเรียกรองของสมาชิกที่มีการขยายเปนวงกวางและเกี่ยวพันกับหลายสาขา
อาชีพตามการพัฒนาระบบเศรษฐกิจในปจจุบัน 
 
 ในปจจุบันโครงสรางองคกรภายในของหอการคาไทยตามผลการศึกษาบทที่ 3 พบวา 
มีการจัดรูปบริหารองคกรที่มีระเบียบแบบแผนมีการแบงงานตามความเชี่ยวชาญ และมีสายการ
บังคับบัญชาการดําเนินการคําสั่งมีผลบังคับใชได นอกจากนี้ยังมีการจัดการประสานงานกับ
องคกรภายนอกทั้งในระดับองคการภาครัฐและเอกชน ซึ่งการจัดรูปองคกรตามลักษณะดังกลาวจะ
กอใหเกิดศักยภาพในการบริหารองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถพาองคกรบรรลุ
เปาหมายไดตามแนวคิดของ Max Weber 
 
 อยางไรก็ดีกรอบแนวคิดก็เปนเพียงการชี้นําที่ทําใหเกิดความเขาใจในเบื้องตนตอ     
ผลสําเร็จ จากการจัดรูปการบริหารดังกลาวสิ่งชี้วัดอีกประการก็คือ การมุงสนใจตอปรากฎการณ
จริงที่วา ภายใตโครงสรางองคกรภายในหอการคาไทยมีศักยภาพในการดําเนินการเพียงใด ซึ่ง
ศักยภาพจากการบริหารภายใตโครงสรางองคการหอการคาไทยนั้น พิจารณาไดจากประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานของฝายตางๆ ตามโครงสรางการบริหาร ซึ่งประสิทธิภาพตางๆ นั้นก็ดูไดจากผลงาน
ของฝายตางๆ ของหอการคาไทย เพราะหากการบริหารภายในดีแลวนั้นฝายงานตางๆ ก็สามารถ
ปฏิบัติงานในหนาที่ของฝายไดอยางเต็มที่ในการที่จะทําใหการบริหารและการปฏิบัติงานมี      
ประสิทธิภาพนั้น ตองมีอํานาจในการปกครองบังคับบัญชา มาดําเนินการใหคําสั่งมีผลใชบังคับได3 
 
4.1  ประสิทธิผลการดําเนินการ จากการแบงฝายปฏิบัติงานในหอการคาไทย 
 
 งานตามสายงานของหอการคาไทยมีการพัฒนาระบบงานตลอดมา เพื่อจะสามารถ
รองรับกับงานที่เพิ่มมากขึ้น ลักษณะงานของสายงานตางๆ ของหอการคาไทย นอกจากจะอาศัย
กรอบตามขอกําหนดหนาที่เฉพาะของหนวยงานเปนหลักแลว ผูวิจัยพบวายังมีการปรับระบบและ
ขอบขายของงานตามสภาวะและระบบเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ ตัวอยางหนึ่งของ
                                                  
 3อุทัย  เลาหวิเชียร, รัฐประศาสนศาสตร: ลักษณะวิชาและมิติตางๆ, กรุงเทพฯ, 2543, 
หนา 52. 



 152

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหอการคาไทยเห็นไดจากตารางแสดงผลจํานวน ผูเขารับบริการ
การรับรองเอกสารการคาและผูใชบริการศูนยขอมูลและการบริการทางธุรกิจ ซึ่งเปนบริการหลัก
ของหอการคาไทย ที่สมาชิกใหการสนใจ 
 

ตารางที่ 2 แสดงการรับรองเอกสารการคาระหวางประเทศป 2538-2542 ของหอการคาไทย 
 

ป จํานวนชุด เพิ่ม/ลด เปอรเซ็นตเปลีย่นแปลง 
2538 139,903 2,174 1.58 
2539 138,839 -1,064 -0.76 
2540 143,528 4,689 3.37 
2541 165,881 22,353 15.57 
2542 176,771 10,890 6.50 

 
ตารางที่ 3 จํานวนผูใชบริการศูนยขอมลูและบริการทางธุรกจิป 25424ของหอการคาไทย 
 

ประเภทผูใชบริการ 
สอบถามทาง
โทรศัพท

(ราย) 

จดหมาย/ 
โทรสาร 
(ราย) 

E-mail 
(ราย) 

ถาย
เอกสาร 
(ราย) 

ยืม
เอกสาร 
(ราย) 

ใช
หองสมุด 

(ราย) 

รวม 
(ราย) 

นักธุรกิจชาว
ตางประเทศ 

1,200 595 117 480 144 1,200 3,736 

นักธุรกิจชาวไทย 3,360 - - - - - 3,360 
นิสิต/นักศึกษา 192 - - - - - 192 
     รวม  7,288 
 
 นอกจากนี้หอการคาไทยยังเปนสื่อกลางในการเผยแพรขอมูลขาวสารดานกฎระเบียบ
การคา โดยจัดทําหนังสือรวบรวมรายชื่อที่อยูของผูสงออกของไทย โดยจัดหมวดหมูแยกตาม
ประเภทสินคาและมีการจัดศูนยขอมูลคอมพิวเตอร เพื่อใหบริหารขอมูลผานสื่ออินเตอรเน็ต โดย
จัดทาํโฮมเพจใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอธุรกิจการคาและการลงทุนในสวนการดําเนินงาน
                                                  
 4รายงานประจําป, หอการคาไทย, ฝายขอมูลและเอกสาร, หนา 13. 
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ของคณะกรรมสามัญและคณะกรรมการอาชีพ นั้น ก็มีกิจกรรมและการบริหารงานในฝายของตน 
เพื่อที่คณะกรรมการแตละฝายจะทําหนาที่เปนเหมือนผูเชี่ยวชาญวิเคราะหปญหาตามความถนัด 
กอนที่จะสงเรื่องผานมายังกรรมการบริหารหอการคาไทยแตก็มีบางเรื่องที่เปนปญหาแลวสามารถ
ยุติไดในระดับของคณะกรรมการสามัญและกรรมการอาชีพ ในทรรศนะของผูวิจัย คณะกรรมการ
อาชีพและคณะกรรมการสามัญ ก็คือ การสรางชองทางของตัวองคกรหอการคาไทยเองโดยตรง อีก
ชองทางหนึ่งในการประสานงานกับผานปฏิบัติงานเฉพาะกับภาครัฐ ซึ่งการแบงคณะกรรมการ
ออกเปนหลายฝาย ทําใหหอการคาไทยสามารถคลอบคลุมและเขาไปเกี่ยวเนื่องกับปญหาทางการ
คาไดอยางกวางขวางและครอบคลุมในทุกสวน โดยมีฝายประสานงานภายในเปนสายงานที่
เชื่อมโยง คณะกรรมการสามัญและกรรมการสาขาเขาสูระบบการบริหารกลางเพราะฝาย
ประสานงานภายใน จะทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการสามัญและคณะกรรมการสาขา ซึ่ง
ทําใหงานของหอการคาไทยเปนเอกภาพจากการรวมงานเขาสูสวนกลาง เชน  
 1) กิจกรรมของคณะกรรมการแรงงานหอการคาไทย ที่เขาพบรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (นายจองชัย เที่ยงธรรม) เพื่อเสนอแนวทางและมาตรการ
การแกไขปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 25425 
 2) คณะกรรมการกฎหมายธุรกิจและภาษีแตงตั้งผูแทนในคณะกรรมการตางๆ ของ
ภาครัฐ 
  - แตงตั้งผูแทนในคณะทํางานพิจารณาแกไขปรับปรุงประกาศกระทรวง
พาณิชย พ.ศ. 2540  
  -  แตงตั้งผูแทนในคณะทํางานยกรางกฎหมายวาดวยการเชาซื้อของกรมการ
คาภายในกระทรวงพาณิชย   
 3) ประธานคณะกรรมการคมนาคมในฐานะผูแทนหอการคาไทยเขารวมประชุม
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการจรจรและขนสงของจังหวัดและเมื่องชายแดน เพื่อสงเสริมดาน
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน โดยมีรัฐมนตรีประจําสํานักงานนายกรัฐมนตรีเปนประธาน
คณะอนุกรรมการ 
 
 กิจกรรมของคณะกรรมการสามัญและกรรมการอาชีพ คือ ชองทางในการประสานงาน
ระหวางหอการคาไทยกับรัฐ ซึ่งระดับในการติดตอจะต่ํากวาระดับกรรมการบริหาร เพราะเปนการ
                                                  
 5หนังสือเชิญประชุมใหญสมาชิกหอการคาไทย คร้ังที่ 34, หนา 3-51. 
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ประสานในระดับกระทรวง กรม กอง และมักเปนประเด็นประโยชนเฉพาะกลุมยอยมิใชปญหาใน
ภาพรวม 
 
 ปจจัยสําคัญหนึ่งภายในองคกรที่มีผลตอความเขมแข็งของหอการคาไทย คือ ปจจัยใน
เร่ืองของเงิน เพราะในการดําเนินการและกิจกรรมตางๆ จําเปนตองอาศัยเงินเปนปจจัยสําคัญใน
การดําเนินการทั้งส้ิน   ในอดีตเมื่อแรกจัดตั้งหอการคาไทย ปญหาที่หอการคาไทยประสบก็คือ 
ปญหาในเรื่องเสถียรภาพทางการเงิน แตจากระบบการจัดการและขอกําหนดของรัฐที่ใหหอการคา
ไทยเปนผูออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคาทําใหหอการคาไทยในปจจุบันมีระบบในการจัดการ
บริหารการเงินเพื่อนํามาเปนคาใชจายในการดําเนนิการของกลุม จากงบดุลรายไดและคาใชจาย
ของหอการคาไทยพบวา ในป 2541 หอการคาไทยมีรายไดสูงกวารายจายรวม 7,962,130.89 บาท 
โดยมีรายไดรวมทั้งสิ้น 44,936,058.81 และมีคาใชจายรวม 36,976,927.92 บาท โดยรายไดหลัก
มาจากการออกหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา 
 
 จากตัวเลขแสดงงบดุลของหอการคาไทยแสดงใหเห็นวา หอการคาไทยมีระบบในการ
บริหารจัดการเงินที่มีคณุภาพ คือ มีรายไดมากกวารายจาย ซึ่งเมื่อองคกรมีสถานภาพทางการเงิน
ที่มั่นคงแลวนั้นก็ยอมจะเชื่อมโยงไปถึงประสิทธิภาพและการดําเนินกิจการภายใน และถามองใน
แงของกลุมผลประโยชน การที่หอการคาไทยมีรายไดที่เกิดจากตัวองคกรเองโดยไมตองอาศัยเงิน
สนับสนุนจากหนวยงานอื่น ทําใหหอการคาไทยมีแนวโนมที่จะดําเนินการและมีความเปนอิสระ
ของกลุมในระดับหนึ่ง รวมไปถึงมีทุนที่จะใชในการดําเนินกิจการของกลุม โดยเฉพาะการผลักดัน
ขอเรียกรองที่จําเปนตองมีทุนของกลุมเปนฐานในการผลักดันตามแนวคิดของ รังสรรค ธนะพรพนัธ
ในเร่ืองคุณสมบัติกลุมผลประโยชนที่ทรงประสิทธผล (อานรายละเอียดไดในบทที่ 2: บททฤษฎี 
แนวคิดการวิจัย) 
 
 ตามสมมติฐานในการศึกษาปจจัยที่มีสวนเสริมสรางความเขมแข็งของหอการคาไทย
นอกจากจะมาจากปจจัยภายในคือ ลักษณะตัวองคกรแลว ยังมาจากความสัมพันธที่หอการคา
ไทยมีตอเครือขายตอกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจอ่ืนดวย ในที่นี้ที่ยกมาทําการศึกษารูปแบบ
ความสัมพันธคือสภาหอการคาแหงประเทศไทย หอการคาจังหวัดคณะกรรมการรวมเอกชน และ
คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน ซึ่งทั้ง 4 สถาบันนี้มีความเกี่ยวโยงกับหอการคาไทยตาม
หลักการและมีกฎที่ระบุความสัมพันธอยางชัดเจน แยกพิจารณาดังนี้ 
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 หอการคาไทยกับสภาหอการคาแหงประเทศไทย: หอการคาจังหวัด : คณะกรรมการ
รวมภาคเอกชนและ : คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน 
 1. หอการคาจังหวัดนั้นอิงกับหอการคาไทยในฐานะของสมาชิกหอการคาไทย ที่ตอง
พึ่งพิงหอการคาไทย ทั้งในแงของการจัดการบริหารและขอมูลการจัดการ เนื่องจากหอการคา
จังหวัดตางๆ นั้นไมศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการปญหาไดตามลําพัง6 ตามที่กลาวไวใน
บทที่ 3 เมื่อหอการคาไทยเปนองคกรนําสูงสุดและไดรับการยอมรับจากหอการคาจังหวัด ทั้ง
ในทางขอบังคับทางโครงสรางและจากการดําเนินงาน หอการคาจังหวัดที่มีทั้ง 75 จังหวัดทั่ว
ประเทศยอมเปนพลังสนับสนุนสําคัญในการตอรองขอเรียกรองของหอการคาไทย เพราะการ
สนับสนุนจากหอการคาจังหวัดคือ การที่แสดงถึงสถานภาพของหอการคาไทย ที่เปนกลุม
ผลประโยชนที่มีฐานของสมาชิกทั่วประเทศ ซึ่งตราบใดที่หอการคาจังหวัดยังอาศัยหอการคาไทย
เปนชองทางเสนอปญหามากกวาผานทาง กรอ. จังหวัดหรือการผลักดันดวยตัวองคกรเองตราบนั้น 
หอการคาไทยก็ยังมีความมั่นคงทางสถานภาพในฐานะองคกรนําสูงสุดของกลุมผลประโยชนใน
สายธุรกิจการคา ที่มิไดมีบทบาทเปนเพียงองคกรในการรวบรวมผูประกอบอาชีพเดียวกันเทานั้น
แตเปนองคกรที่มีการปฏิบัติงานในฐานะกลุมผลประโยชนที่เปนตัวแทนของผูประกอบการคาทั้ง 
75 จังหวัดทั่วประเทศ 
 
 กรณีทางนโยบายที่หอการคาไทยอาศัยพลังสนับสนุนจากหอการคาจังหวัดในการ
จัดทําประเด็นปญหาและนําเสนอตอภาครัฐ เชน กรณีนโยบายแรงงานตางดาว แสดงใหเห็น
ขอเสนอของหอการคาไทย โดยพลังการสนับสนุนของหอการคาจังหวัดตางๆ มีบทบาทในการ
ผลักดันใหรัฐบาลตองออกนโยบายและมาตรการตางๆ เพื่อสนองตอบตอความตองการ ทําให
รัฐบาลตองทบทวนมติคณะรัฐมนตรีและยอมใหมีการผอนผันการใชแรงงานตางชาติเปนตน และ
จากผลการรายงานของคณะกรรมบริหารหอการคาของหอการคาไทย ประจําป 2543 พบวาใน
จํานวนเรื่องที่เปนปญหาของหอการคาจังหวัดทั้ง 18 เขต ทั้งหมด 25 เร่ือง มีจํานวนถึง 14 เร่ืองที่

                                                  
 6สัมภาษณ นายมนตรี  โยธารักษ, หัวหนาฝายประสานงานภูมิภาคหอการคาไทย,   
วันที่ 12 กุมภาพันธ 2544. 
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หอการคาจังหวัด นําเสนอใหหอการคาไทยเปนผูรับไปดําเนินการชวยเหลือแกไขปญหา7 ซึ่ง
ลักษณะที่หอการคาไทยรับมาจัดการแกไขดําเนินการตอมี 4 รูปแบบใหญ ดังนี้ 
 1. หอการไทย จะนําเสนอเรื่องนั้นๆ ตอ กรอ. สวนกลางไดพิจารณาตอไป 
 2. นําประเด็นปญหาดังกลาวเขาสูที่ประชุมกรรมการหอการคาไทย เพื่อระดมความ
คิดเห็นหรือจัดการสัมมนาเพื่อทางแนวทางแกไข 
 3. ในกรณีที่ประเด็นปญหานั้นเปนประเด็นปญหาของหอการคาจังหวัดหลายแหง 
เชน ปญหาความลาชาในการคืนภาษีมูลเพิ่ม หอการคาไทยจะนําเรื่องรวบรวมในสมุดปกขาว
นําเสนอนายกรัฐมนตรี 
 4. หอการคาไทยจะเปนผูประสานงานไปยังหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของโดยตรงให
ดําเนินการแกไขปญหาในนามของหอการคาไทย  
 

                                                  
 7สรุปจากผลการดําเนินงาน ป 2543 ของคณะกรรมการบริหารการคาจังหวัด 
หอการคาไทย, จัดทําโดยฝายประสานงานภูมิภาคหอการคาไทย. หนา 33-63. 



เรื่อง ประเด็นปญหา  ขั้นตอนการนําเสนอ 
1. คาจดทะเบยีนการ
โอนอสังหาริมทรัพย 

-  เนื่องจากการที่รัฐบาลไดออกมาตรการ 10 
สิงหาคม 2542 เพื่อกระตุนเศรษฐกิจและการ
จางงานเพิม่ขึ้น โดยกระทรวงมหาดไทยไดมี
ประกาศกระทรวงมหาดไทยใหลดคาจด
ทะเบียนการโอนอสังหาริมทรัพยจากรอยละ 2 
เหลือ 0.01 เพือ่สนับสนนุการซื้อ-ขาย
อสังหาริมทรัพย โดยเงื่อนไขดังนี ้

-  ไดมีหนังสือสํานักงานเศรษฐกิจการ
คลังที ่กค. 0302/7775 ลงวนัที ่28 
ธันวาคม 2542 ซึ่งสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลังกระทรวงการคลัง 
ไดพิจารณาในเบื้องตนและไดขอ
ขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับขอเทจ็จริง
ของอาคารพรอมที่ดิน น.ส. 3 ก. 
ตามทีห่อการคาจังหวัดระยองได
รองเรียนเพื่อใชประกอบการ
พิจารณา  

- ไดนําเรื่องดงักลาวเขาวาระการประชุม
คณกรรมการหอการคาไทยในการ
ประชุม ครั้งที ่5/2542 เมื่อวนัอังคารที ่
14 กันยายน 2542 และมีมติใหทํา
หนงัสือถงึ ฯพณฯ รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงการคลัง (นายพิเชษฐ พันธุ
ชาติกุล) เพื่อโปรดพิจารณาและ
สนับสนนุตอไป 

- ไดมีหนงัสือหอการคาไทยที ่ปสภ 108/ 
2542 ลงวนัที ่26 ตุลาคม 2540 ถึง 
ฯพณฯ รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงการคลัง (นายพิเชษฐ  พนัธุ
วิชาติกุล) 

 1. เปนอาคารหรืออาคารพรอมที่ดินตาม
กฎหมายวาดวยการควบคมุและจัดสรรที่ดิน 

- ไดมีหนงัสือหอการคาไทยที ่ปสภ. 
016/2543 ลงวันที ่17 มกราคม 
2543 ไดสงขอมูลการขออนญุาตคา
ที่ดินของผูประกอบการจงัหวัดใน
จังหวัดระยองมาเพื่อประกอบการ
พิจารณาตอไป 

 

 

ตารางที่ 4   แสดงการทํางานของหอการคาจังหวัดผานชองทางของหอการคาไทย



เรื่อง/หอการคาจังหวัด ประเด็นปญหา  ขั้นตอนการนําเสนอ 
 2. เปนอาคารประเภทบานเดี่ยว, บานแฝด, 

บานแถวและอาคารพาณิชย 
- ตามมาตรการดังกลาวไมครอบคลุมถึงผูที่คา
อสังหาริมทรัพย กรณีที่อยูในตางจงัหวัด ซึ่ง
ไมไดทําการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน เนื่องจาก
ที่ดินสวนมากเปน น.ส. 3 ก. 

- ไดมีหนงัสือกระทรวงการคลังที ่กค. 
0302/16236 ลงวนัที ่14 กรกฎาคม 
2543 ซึ่งกระทรวงการคลังได
พิจารณาขยายขอบเขตการคาจด
ทะเบียนโอน อสังหาริมทรัพย 
เฉพาะการจัดสรรที่ดิน เปลาที่ไมมี
สิ่งปลูกสรางออกไปอีก 1 ป 

 

  -  คณะกรรมการบริหารหอการคา
จังหวัดหอการคาไทย ในคราวการ
ประชุมครั้งที ่5/2543 เมื่อวนัที ่8 
สิงหาคม 2543 ไดพิจารณาเห็นวา
มาตรการฟนดูังกลาวที่
กระทรวงการคลังมีหนังสือขยายให
ไมครอบคลุมถึงผูประกอบการธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยในตางจังหวดัที่
ไมไดทํา 

 
 
 
 

 



เรื่อง/หอการคาจังหวัด ประเด็นปญหา  ขั้นตอนการนําเสนอ 
2. การขยายเสนทางการบนิ
จังหวัดเลย 

- จาการที่กรมการบินพาณิชยไดทําการขยาย
รันเวยสนามบนิพาณิชยจงัหวัดเลย เพื่อ
รองรับเครื่องบินโบอิ้งแลวเสร็จ แตปรากฏ
วาไมมีบริษทัการบินรายใดเสนอตัวทําการ
บิน เพื่อใหบริการอํานวยความสะดวกแก
นักทองเที่ยว และนักธุรกิจทําใหการเดนิทาง
ไปจังหวัดเลย สามารถใชการสัญจรทาง
รถยนตอยางเดียวเทานัน้ ซึ่งสงผลกระทบ
ตอการทองเทีย่วของจังหวัดเลย 

- จากการประชุมสัมมนาเพือ่สนับสนนุและ
สงเสริมการใชประโยชนทาอากาศยายชมุ
ชพรและทาอากาศยานเลย เมื่อวันที ่4 
กรกฎาคม 2543 ณ กรมการบินพาณิชย 
กรุงเทพฯ อธิบดีกรมการบนิพาณิชย ไดแจง
ใหทราบวาตัง้แตเดือนตุลาคม 2543 จะเปด
ใหมีการบินเสรีภายในประเทศ  

 
 
 
 

- เพื่อเปนการอํานวยความสะดวก
ในการเดนิทางของนฐัธุรกิจและ
นักทองเที่ยวไปยังจงัหวัดเลย 
หอการคาจังหวัดเลยจึงขอเสนอ
ใหคณะกรรมการหอการคาไทย
ไดประสานงานในเรื่องดงักลาว 

- หอการคาไทยประสานงานกับกรมการ
บินพาณิชย ทราบวา กรมการบิน
พาณิชยไดรวบรวมสถิติขอมูลการ
เดินทางของผูเยี่ยมเยยีนทองเที่ยวใน
จังหวัดเลยป 2542 พบวามจีํานวนถึง 
590,453 ราย แยกเปนชาวไทย 
586,344 ราย และขาวตางประเทศ 
4,139 ราย เปนตัวเลขที่สงู เมื่อแยก
ตามประเภทการเดินทางโดยรถ
โดยสารประจาํทางประมาณ 59,435 
รายและเดินทางโดยรถยนตสวนตัว
ประมาณ 531,018 ราย และจํานวน
ครั้งที่กลับมาทองเที่ยวเลยโดยเฉลี่ย
อยูที ่3.38 ครั้ง ตอคน และชาว
ตางประเทศอยูที ่1.36 ครั้งตอคน 



เรื่อง/หอการคาจังหวัด ประเด็นปญหา  ขั้นตอนการนําเสนอ 
 ดังนัน้ทกุสายการบินสามารถเสนอขออนมุัติ

ดําเนนิกิจการการบินได และการสนบัสนนุ
การใหประโยชนทาอากาศยาน เลยจะ
ประสานสายการบินตางๆ ใหจัดเสนทาง
การบินมายงัจงัหวัดเลย 

 สําหรับชาวตางประเทศสวนใหญ
เดินทางมากับบริษัทนาํเที่ยวและพัก
แรมในโรงแรม/บังกะโล/รีสอรท ใน
อําเภอเชียงคานสําหรับนักทองเทีย่ว
ชาวไทย จะพกัแรมและทองเที่ยวใน
บริเวณอุทยานแหงชาติภูกระดึง 

3. การขยายเสนทางจราจร
สะพานขามแมน้ํา
เจาพระยา 

- ขอใหหนวยงานที่เกีย่วของพิจารณาจัดสรร
งบประมาณสนับสนนุโดยเสนอแนวทาง 2 
แนวทางคือ กอสรางสะพานคูขยายหรือ
ขยายชองทางจราจรบนสะพานเดิม 

- หอการคาไทยไดเสนอเรื่องให 
กรอ. สวนกลางไดพิจารณา
สนับสนนุตอไป และขณะนี้กรม
ทางหลวงไดมแีผนที่จะขาย
เสนทางดงักลาวเปน 4 ชองทาง 
จราจรรวมทัง้การกอสราง
สะพานคูขนานเพิม่แตยังขาด
งบประมาณทีจ่ะสนับสนุน
แผนงานดังกลาว 

 
 

- หอการคาปทุมธานี 
- หอการคาไทย 
- กรอ. สวนกลาง 

 



 161

 ความสัมพันธระหวางหอการคาไทยและหอการคาจังหวัด กอใหเกิดผลดีตอการคาไทย
ในเชิงของพลังกลุมคือ หอการคาจังหวัดจะเปนแหลงขอมูลทางการคา-เศรษฐกิจของแตละทองถิ่น 
ที่มีเครือขายเชื่อมโยงกับหอการคาไทยที่เปนสวนกลาง การแลกเปลี่ยนถายโอนขอมูลเศรษฐกิจ
ระหวางกัน จากหอการคาจังหวัดไปยังหอการคาไทยและจากหอการคาไทยไปจังหวัดอื่นๆ เปน
การสรางใหเกิดเอกภาพสมาชิกทั่วประเทศจะไดรับทราบกิจกรรม ซึ่งกันและกันและจะกอใหเกิด
การคาที่สอดคลองกับภาพตองการ เพราะรับทราบขอมูลจะทําใหการวางแผนการผลิต การตลาด
และการสงออกเปนไปอยางมีแบบแผน การรับจัดการประเด็นปญหาตางๆ จากหอการคาจังหวัด
ของหอการคาไทย ทั้งในแงของการจัดตั้ง 3 คณะกรรมการบริหารจังหวัด และฝายประสานงาน
สวนภูมิภาคที่เปนกลุมประสานงานรับผิดชอบโดยตรง แสดงใหเห็นถึงความพยายามของ
หอการคาไทยที่จะกระจายผลประโยชนของกลุมใหทัดเทียมกัน โดยไมเปนกระจุกผลประโยชนไวที่
กลุมการคาขนาดใหญในสวนกลาง แตมองผลประโยชนและปญหาที่เกิดขึ้นอยางเปนองครวม 
อยางไรก็ดีจากจํานวนหอการคาจังหวัดที่มีถึง 75 จังหวัดทําใหหอการคาไทยไมสามารถรับแกไข
ไปดําเนินการไดทุกเรื่อง แตคณะกรรมการก็จะพยายามประนีประนอมและคัดเลือกประเด็นปญหา
ที่มีความสําคัญและสงผลกระทบตอสวนรวมมาพิจารณาดําเนินการแกไข8 นั่นหมายถึง หอการคา
ไทยไดมีความพยายามในการกระจายผลประโยชนและใหการชวยเหลือหอการคาจังหวัดอยาง
เต็มที่ ดังนั้นหอการคาไทยจึงเปนกลุมผลประโยชนขนาดใหญเที่สามารถทรงประสิทธิผลทาง
การเมืองและมีความเขมแข็งไดเพราะมีการจัดการกระจายผลประโยชนและสรางเอกภาพระหวาง
สมาชิกลุม โดยเฉพาะหอการคาจังหวัดที่เปนฐานสมาชิกที่สําคัญ 
 
4.2  ความเชื่อมโยงระหวางหอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย  
 
 แยกเปนประเด็นไดดังนี้ 
 1. มีตัวบทกฎหมายเดียวกันเปนเครื่องกําหนดโครงสรางและการบริหารจัดการ
องคกรคือ พระราชบัญญัติหอการคา พ.ศ. 2509 
 2. มีประธานกรรมการบริหารเปนบุคคลเดียวกัน 

                                                  
 8สัมภาษณ นายปยบุตร  ชลวิจารณ กรรมการบริหารเหรัญญิกหอการคาไทย, วันที่ 9 
มีนาคม 2544. 
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 3. กรรมการของสภาหอการคาแหงประเทศไทยกึ่งหนึ่งมาจากหอการคาไทย ดังนั้น
ถาพิจารณาเพราะกรรมการฝายไทย หอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทยจะมี
กรรมการเปนบุคคลชุดเดียวกัน 
 4. ผูบริหารระดับสูง คือ ผูอํานวยการ และรองผูอํานวยการของสภาหอการคาแหง
ประเทศไทยและหอการคาไทยเปนผูบริหารชุดเดียวกัน  ฉะนั้นแนวทางการบริหารจึงมี
ความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันอยางใกลชิด 
 5. ในการดําเนินกิจกรรมบางดานสภาหอการคาแหงประเทศไทยใชผูปฏิบัติงานจาก
หอการคาไทย เนื่องจากขอจํากัดในการจางบุคลากรอันเปนผลมาจากปจจัยทางรายไดที่ลดลง
แสดงถึงความสัมพันธที่เชื่อมโยงกันในหนวยงาน 
 
 ซึ่งจากความเชื่อมโยงที่มีความใกลเคียงกันมากระหวางหอการคาไทยและสภา
หอการคาแหงประเทศไทย ทําใหขณะนี้มีแนวคิดในการรวมหอการคาและสภาหอการคาไทยเขา
เปนองคกรเดียวกัน เพื่อเอกภาพการดําเนินกิจกรรมจากความเชื่อมโยงระหวางหอการคาและสภา
หอการคาแหงประเทศไทย ทําใหเขาใจไดวาเมื่อกรรมการและผูบริหารของทั้งสองสถาบันมาจากที่
เดียวกัน ดังนั้นนโยบายของทั้งสองสถาบันนาที่จะไปในทิศทางเดียวกันและมีความรวมมือระหวาง
สองสถาบันในระดับสูง การนําเสนอประเด็นปญหาทางการคาจึงมักออกมาในนามของทั้งสอง
สถาบัน และการเปนตัวแทนของสภาหอการคาแหงประเทศไทย ใน กกร. และ กรอ. ก็
เปรียบเสมือนสถาบันที่เปนตัวแทนของหอการคาไทยนั่นเอง ทั้งนี้เพราะตัวแทนของสภาหอการคา
แหงประเทศไทยที่เขารวม ใน กกร. และกรอ. นั้นไมมีกรรมการที่เปนตัวแทนของหอการคา
ตางประเทศและสมาคมการคารวมดวย อีกทั้งในปจจุบันหอการคาตางประเทศและสมาคมการคา
ตางๆ มีแนวโนมที่จะผลักดันประเด็นปญหาของตนโดยนําเสนอตอภาครัฐโดยตรงมากกวาจะผาน
ตัวแทนกลาง ประเด็นที่หอการคาไทยเชื่อมโยงกับสภาหอการคาแหงประเทศไทย กอใหเกิดความ
เขาใจวาในที่ประชุมของ กกร. และ กรอ. นั้น กิจกรรมขอเสนอของตัวแทนกรรมการสภาหอการคา
ก็คือ กิจกรรมของกรรมการหอการคาไทยเอง เพราะเปนคณะบุคคลเดียวกันดังนั้นการเปนสมาชิก
ของ กกร. และ กรอ. ของสภาหอการคาแหงประเทศไทยจึงเปนชองทางตามกฎหมายที่ถูกกําหนด
โดยภาคเอกชนและฝายรัฐ ที่ทําใหหอการคาไทยมีชองทางมากขึ้นในการดําเนินการผลักดันขอ
เรียกรองไดอยางมีรูปธรรมและเปนระบบ ผานในนามของสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
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 โดยสรุปในทรรศนะของผูวิจัยเห็นวา โครงสรางองคกรภายในหอการคาไทยที่มีการ
จัดการบริหารแบบองคกรเปนเหมือนฟนเฟองของระบบงานที่ทําหนาที่การรวบรวมประเด็นปญหา
วิจัยขอมูลที่เกี่ยวของกอนสังเคราะหออกมาเพื่อผลักดันเขาสูกระบวนการเรียนรองตอรัฐ โดย
อาศัยชองทางความสัมพันธกับสถาบันองคกรทางเศรษฐกิจอ่ืน ที่ตางมีความเกี่ยวพันในทาง
โครงสรางของการกอต้ังสถาบันหากฐานของหอการคาไทยเองทั้งจากสถานทางกฎหมาย 
โครงสรางของสมาชิกและการจัดการบริหารทําใหหอการคาไทยมีศักยภาพในตัวองคกรเองใน
ระดับหนึ่ง ตัวหอการคาไทยสามารถสรางชองทางในการติดตอประสานงานกับภาครัฐ ทั้งในระดับ
ผูกําหนดนโยบายและระดับปฏิบัติกระทรวง กรม กอง ไดเปนอยางดี เชน งานของคณะกรรมการ
สามัญและคณะกรรมการอาชีพที่เขาไปเปนคณะอนุกรรมการชุดตางๆ ของรัฐบาล, การที่ผูบริหาร
หอการคาสามารถยื่นหนังสือสมุดปกขาว ซึ่งเปนขอเสนอทางแกเศรษฐกิจหอการคาไทยตอ
นายกรัฐมนตรีไดโดยตรงหรือกรณีที่คุณวิเชียร เตชะไพบูลย นําคณะกรรมการหอการคาไทย สภา
หอการคาแหงประเทศไทยและหอการคาจังหวัดเขาพบนายกรัฐมนตรีเพื่อหารือเกี่ยวกับการแกไข
ปญหาเศรษฐกิจ9 
 
 การมีเครือขายความสัมพันธกับกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ คือ การเพิ่มชองทาง
และการมีทางเลือกที่มากกวา ในการผลักดันขอเรียกรองของหอการคาไทย ชองทางในการผลักดัน
ขอเรียกรองมีมากเทาใด ขอเรียกรองก็มีโอกาสถูกนําเขาสูระบบในการจัดการมากขึ้นเทานั้น และ
ถาขอเรียกรองจากกลุมไดรับการยอมรับและตอบสนองนั้นยอมแสดงใหเห็นวาหอการคาไทย ทํา
หนาที่ของกลุมไดตามเปาหมายและหมายถึง หอการคาไทยเปนกลุมผลประโยชนที่มีความ
เขมแข็งในการดําเนินการ โดยมีปจจัยเชิงโครงสรางที่เสริมความสามารถในการแสดงบทบาท 
ดังนั้นทั้งการบริหารองคกรภายในและความสัมพันธกับสถาบันอ่ืนของหอการคาไทยจึง
เปรียบเสมือนเชือกที่เกี่ยวรอยกันไป จะขาดสวนหนึ่งสวนใดไปมิได 
 

                                                  
 9บานเมือง, 27 พ.ย.2543, หนา 6. 
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4.3  คณะกรรมการรวมภาคเอกชนและความสัมพันธกับหอการคาไทย 
 
 เมื่อพิจารณาจะพบวา กกร. มีความสัมพันธในเชิงทับซอนกับหอการคาไทย โดยผาน
ทางความเชื่อมโยงระหวางหอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย เพราะ กกร. คือ การ
รวมกลุมของสถาบันหลักทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน เพื่อหาแนวทางรวมกันในการดําเนินการ
เพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและเสริมสรางความเปนเอกภาพในการผลักดันขอเรียกรองตอรัฐ ซึง่
การรวมกลุมในลักษณะของ กกร. นี้เกิดจากการรวมกันของสถาบันหลักทางเศรษฐกิจทั้งสามฝาย
ดังที่กลาวไดในบทที่ 3 โดยที่จะขาดสถาบันใดไปมิได ถาขาดสถาบันใดไปแลวองคประกอบของ 
กกร. ก็จะไมสมบูรณและขาดน้ําหนักในการนําเสนอประเด็นปญหา 
 
 ความสัมพันธในเชิงทับซอนของ กกร. กับหอการคาไทย เมื่อดูตามโครงสรางแลวจะ
พบวาเปนผลมาจากโครงสรางของคณะกรรมการตามหลักการและตามความเขาใจทั่วไปของ
บุคคล มักจะเขาใจวาหอการคาไทยจะตองนําเสนอเรื่องที่จะผลักดันผานระบบกลไกการเปน
สมาชิกของสภาหอการคาแหงประเทศไทย และสภาหอการคาแหงประเทศไทยจะเปนผูพิจารณา
นําเสนอเรื่องเขาที่ประชุม กกร. ในอีกขั้นตอนหนึ่ง เพราะตามโครงสรางการรวมกลุมหอการคาไทย
ไมสามารถนําเสนอเรื่องตอ กกร. โดยตรงไดเพราะมิใชสมาชิกของ กกร. ตามรูปแบบแตจาก
ความสัมพันธระหวางหอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทยตามไดกลาวไวขางตน ที่
ประธานและกรรมการบริหารกวากึ่งหนึ่งของทั้งสองสถาบันเปนคณะบุคคลเดียวกันนั้นกลายเปน
ความสัมพันธที่เชื่อมโยงเปนลูกโซในระดับของ กกร. 
 
 ตัวแทนของหอการคาแหงประเทศไทยที่เขารวมประชุม กกร. ตามหลักแลวจะมาจาก
กรรมการหอการคาแหงประเทศไทยจํานวน 10 คน ซึ่งควรที่จะมีตัวแทนในสัดสวนของสมาคม
การคาตางๆ และหอการคาตางประเทศดวยในฐานะสมาชิกของสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
แตจากขอมูลจะพบวารายนามตัวแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทยที่เขารวมเปนกรรมการของ 
กกร. (โปรดดูหนาที่ 57) นั้นไมมีสัดสวนของกรรมการที่เปนตัวแทนจากสมาคมการคาและ
หอการคาตางประเทศรวมอยูดวย กลับพบวารายชื่อตัวแทนของสภาหอการคาแหงประเทศไทยที่
เขารวมเปนกรรมการ กกร. คือคณะบุคคลชุดเดียวกับผูบริหารหอการคาไทย  
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 ดังนั้นเมื่อผูบริหารหอการคาไทยและตัวแทนจากสภาหอการคาแหงประเทศไทยที่เขา
รวมประชุม กกร. เปนกลุมเดียวกันนั้น ความทับซอนในบทบาทหนาที่และองคกรยอมสงผลให
คณะกรรมการในสัดสวนของสภาหอการคาแหงประเทศไทยแสดงบทบาทของตนในฐานะสมาชิก
ของหอการคาไทยมากกวาสภาหอการคาแหงประเทศไทยสวนหอการคาตางประเทศและสมาคม
การคาตางๆที่ไมมีตัวแทนในทีประชุม กกร. นั้นกลุมเหลานี้ก็มักจะผลักดันขอเรียกรองตางๆ ดวย
กลุมตนเองโดยไมผานทางสภาหอการคาแหงประเทศไทยและ กกร.10 ฉะนั้นการเปนตัวแทนของ
กรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทยก็คือ การเปนตัวแทนแตเพียงในนามในทางปฏบิตัจิริงแลว
กรรมการตัวแทนเหลานั้นก็เปรียบเสมือนตัวแทนจากหอการคาไทยนั่นเอง 
 
 เมื่อเปนเชนนี้ กกร. ก็คือ ชองทางในการผลักดันขอเรียกรองของหอการคาไทยในอีก
รูปแบบหนึ่งที่นอกเหนือไปจาการนําเสนอปญหาโดยตรงจากหอการคาไทยสูภาครัฐ การนําเสนอ
เร่ืองผานที่ประชุม กกร. และออกมาเปนมติของที่ประชุมและเสนอผานรัฐในนามของ กกร. นั้นเปน
การเพิ่มพลังและน้ําหนักของขอเสนอที่มีกลุมสถาบันหลักทางเอกชนทั้งสามสถาบันใหการ
สนับสนุนอีกทั้งการนําเรื่องผานเขาที่ประชุม กกร. ยังเปนวิธีลดความขัดแยงและทําใหการดําเนิน
เร่ืองในขั้นตอนตอไปในระดับการประสานงานกับภาครัฐของกลุมผลประโยชนภาคเอกชนเปนไป
อยางมีเอกภาพ เร่ืองที่เปนขอเสนอจากที่ประชุม กกร. นั้นโดยมากจะเปนปญหาและขอเสนอแนะ
ที่เกิดจากสามสถาบันรวมกัน ในสวนของขอเสนอที่เปนประโยชนเฉพาะของแตละสถาบันก็จะตอง
เปนขอเสนอที่ไมกอใหเกิดความขัดแยงหรือไมขัดกับประโยชนของอีกสองสถาบันจึงจะไดรับการ
ผลักดันในนามของ กกร. แตโดยมากแลวประเด็นขอขัดแยงจะยุติไดในที่ประชุม หากขอเสนอ
เฉพาะนั้นๆ ไมผานในนามของ กกร. สถาบันเจาของเรื่องจะดําเนินการหาชองทางอื่นในการ
ผลักดันประเด็นนั้นตอไปดวยตัวของสถาบันเอง11 
 ขอเสนอและประเด็นปญหาหลายประเด็นของหอการคาไทยจะเสนอผานที่ประชุม 
กกร. เพื่อให กกร. ทําการผลักดันและประสานไปยังหนวยงานรัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
                                                  
 10สัมภาษณ เจาหนาที่ผูไมประสงคออกนามสํานักงานเลขานุการ กกร., วันที่ 15 
มีนาคม 2544. 
 11สัมภาษณ เจาหนาที่ผูไมประสงคออกนามสํานักงานเลขานุการ กกร., วันที่ 15 
มีนาคม 2544  
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ประเด็นปญหา12 เฉพาะอยางยิ่งการนําเสนอเขา กรอ. ที่มี กกร. เปนตัวแทนที่เปนทางการของ
ภาคเอกชน 
 
 4.3.1  รูปแบบกรณีการผลักดันของหอการคาไทยผานทาง กกร.  
 1. คณะกรรมการรวมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) โดยสภาหอการคาแหงประเทศ
ไทยไดเสนอปญหาผลประทบและแนวทางแกไขการออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด
จัดเก็บคาธรรมเนียมผู เขาพักโรงแรมและจัดเก็บภาษีสถานคาปลีกน้ํามันและยาสูบให
คณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) พิจารณา ซึ่ง กรอ. 
ในคราวการประชุมครั้งที่ 3/2543 เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2542 ไดพิจารณาเรื่องนื้อแลวเห็นชอบใหมี
การสรางความเขาใจรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับองคกรภาคเอกชนในเรื่อง
นโยบายการกระจายอํานาจใหทองถิ่นกับการประกอบการของภาคธุรกิจ และมอบหมายให
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) รวมกับ
กระทรวงมหาดไทยและภาคเอกชน 3 สถาบัน รับไปดําเนินการจัดสัมมนาเพื่อช้ีแจงและสราง
ความเขาใจกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรธุรกิจเอกชนในทุกภูมิภาค 
  เมื่อพิจารณาตามขอเสนอผาน กกร. ขางตนจะพบวาแมจะเปนการเสนอในนาม
ของสภาหอการคาแหงประเทศไทยแตตามเนื้อหาของประเด็นปญหาแลวเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับกฎ
ขององคการบริหารสวนจังหวัด คือ ขอเรียกรองของหอการคาจังหวัดซึ่งเปนสมาชิกโดยตรงของ  
หอการคาไทย ซึ่งแสดงใหเห็นวาปญหาที่ถูกเสนอผานในนามของสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
ตอ กกร. ก็คือปญหาและความตองการของหอการคาไทย 
 2. ปญหาการจัดเก็บเงินสมทบเพื่อการใชประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตร และ
กรณีชราภาพตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 โดยภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) เสนอ
ใหรัฐบาลลดอัตราเงินสมทบเพื่อการใหประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรและชราภาพ จาก
อัตรารอยละ 3 เปนอัตรารอยละ 0.5 ของคาจาง โดยรัฐบาล นายจาง และลูกจางออกเงินสมทบ 
เงินกองทุนฝายละเทากัน เพื่อบรรเทาผลกระทบจากการขาดสภาพคลองของผูประกอบการธุรกิจ
และอุตสาหกรรมอันเนื่องจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจในปจจุบัน ทั้งนี้ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบ 

                                                  
 12สัมภาษณ ปยะบุตร ชลวิจารณ, กรรมการบริหารเหรัญญิกหอการคาไทย, วันที่ 9 
มีนาคม 2544. 
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และมอบหมายใหสํานักงานประกันสังคมพิจารณาปรับลดอัตราเงินสมทบ ในอัตรามีที่เห็น
เหมาะสม และใหถือเปนมาตรการชั่วคราวเพื่อบรรเทาปญหาเฉพาะหนา 
 3. คณะกรรมการ กกร. เสนอใหมีการจัดงบประมาณเพื่อจัดโครงการ 4 โครงการ  
อบรมพัฒนาฝมือแรงงานตอที่ประชุมคณะกรรมการ กรอ. คร้ังที่ 1/2542 วันที่ 15 มีนาคม 2542 
ไดแก โครงการฝกอบรมพนักงานขับรถบรรทุกเพื่อลดอุบัติเหตุ โครงการเพิ่มประสิทธิภาพของผู
ประกอบวิชาชีพดานบัญชี โครงการฝกอบรมบุคลากรดานเทคโนโลยีการตรวจสอบ และโครงการ
พัฒนาเพิ่มศักยภาพของเภสัชกรเปนผูเชี่ยวชาญ ซึ่งที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบโดยมอบใหกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม ใหการสนับสนุนงบประมาณในวงเงิน 35 ลานบาท จากกองทุน
พัฒนาฝมอืแรงงานเพื่อนํามาสนับสนุนการจัดโครงการตอไป 
 
 จากประเด็นขอเสนอของ กกร. ตอที่ประชุม กรอ. นั้นทั้ง ขอ 1.2 และ 1.3 ชี้ใหเห็นถึง
ศักยภาพของการรวมเปนกลุม กกร. และผลประโยชนที่กลุมสมาชิกจะไดรับรวมกัน ดังนั้น 
หอการคาไทยในฐานะที่เปนสมาชิกของ กกร. ในทางพฤตินัยโดยผานทางโครงสรางกรรมการและ
เปนสมาชิกในทางนิตินัยผานในามสภาหอการคาแหงประเทศไทย เมื่อขอเสนอใดที่เสนอผานทาง 
กกร. ไดรับการจัดทําเปนนโยบายหรือการแกไขจากภาครัฐ หอการคาไทยยอมจะไดรวมรับ
ผลประโยชนนั้นดวย ซึ่งการผลักดันในนามของ กกร. มิใชจํากัดแคการเสนอผานที่ประชุม กรอ. 
เทานั้น ยังมีการเสนอผานไปทางกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานรับอ่ืนที่เกี่ยวของ เชน 
คณะอนุกรรมการตางๆ สภาความมั่นคงแหงชาติเปนตน แตการวิจัยในครั้งนี้มุงพิจารณาตามสาย
โครงสรางหลักที่มีผลในทางปฏิบัติมากที่สุด จึงไมขอศึกษาลงไปในรายละเอียดประเด็นนี้ เพียง
ตองการชี้ใหเห็นวาหากมีการทําการวิจัยในเรื่องลักษณะเดียวกันนี้อีกความสัมพันธระหวางระบบ
ราชการกับประเด็นการผลักดันของกลุมผลประโยชนเปนประเด็นที่ควรทําการศึกษาเพื่อใหทราบ
ขอเท็จจริงที่ครอบคลุม 
 
 สรุปแลวหอการคาไทยอาศัยประโยชนทางโครงสรางการเปนสมาชิกอง กกร. เปน
ชองทางในการผลักดันขอเรียกรองอีกชองทางหนึ่ง ซึ่งทําใหประเด็นปญหาที่เปนเรื่องที่ครอบคลุม
และเปนเรื่องที่หอการคาไมสามารถดําเนินการเรียกรองไดตามลําพัง สามารถสําเร็จไดโดยเสนอใน
นามของ กกร. ทําใหหอการคาไดรับประโยชนหลายทางดวยกันจากการมีระบบความสัมพันธกับ 
กกร. ไดแก 
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 1. หอการคาได รับประโยชนโดยตรงในกรณีที่ เปนประเด็นปญหาเฉพาะของ
หอการคาไทยเองที่เสนอผานทางสภาหอการคาแหงประเทศไทยในนามของ กกร. ตอที่ประชุม 
กรอ. เพราะการเสนอผานในนามของ กกร. เทากับเปนการยืนยันวาเปนขอเรียกรองความตองการ
ของทั้งสามสถาบัน 
 2. หอการคาไทยยอมไดรับประโยชนจากขอเสนออื่นๆ ของ กกร. ที่เปนผลประโยชน
ของทั้งสามสถาบันรวม 
 
4.4  คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนและความสัมพันธกับหอการคาไทย 
 
 ความสัมพันธ กรอ. กับหอการคาไทยเปนไปตามโครงสรางตามที่ไดกลาวไวในบทที่ 3 
ซึ่งแสดงผานทางการเปนสมาชิกของสภาหอการคาแหงประเทศไทยและ กกร. คือ 
 1. กรรมการของ กรอ. ในสัดสวนของสภาหอการคาแหงประเทศไทย เปนผูบริหาร
ของหอการคาไทย 
 2. ผูปฏิบัติงานของหอการคาไทยเขารวมในการประชุมของคณะอนุกรรมการ กรอ.
และคณะกรรมการ กรอ. ตามสัดสวนของหอการคาไทย และสภาหอการคาแหงประเทศไทย  
 
 ประเด็นที่สําคัญคือ เดิมหอการคาไทยเปนตัวแทนที่เขารวมในคณะกรรมการรวม
ภาครัฐและเอกชน โดยตรงกอนที่จะเปลี่ยนมาเปนสภาหอการคาแหงประเทศไทยในป 2534 แต
การเปลี่ยนแปลงนี้ก็มิไดสงผลตอความใกลชิดและความสัมพันธที่หอการคาไทยมีตอ กรอ. 
เพราะวากลุมตัวแสดงก็ยังคงเปนกลุมเดิม คือ ผูบริหารหอการคาไทย และยังคงมีการนําเสนอเรื่อง
ตอคณะกรรมการ กรอ. ในนามของหอการคาไทยอยางตอเนื่อง 
 
 การที่หอการคาไทยเขาไปมีความสัมพันธกับ กรอ. จึงเปนการสรางประโยชนใหเกิด
ข้ึนกับหอการคาไทย เพราะเทากับประเด็นขอเรียกรองของหอการคาไทยจะถูกนําเสนอตอผูมี
อํานาจในการตัดสินใจโดยตรง ซ่ึงนอกจากจะเปนการลดขั้นตอนในการปฏิบัติงานแลวยังเปนการ
สรางน้ําหนักใหแกขอเรียกรองเพื่อที่ขอเรียกรองจะไดรับการจัดทําหรือการแกไขจากภาครัฐ ตลอด
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ระยะเวลาที่ผานมาขอเสนอไมนอยของหอการคาไทยจะนําผานที่ประชุม กรอ. ที่มีนายกรัฐมนตรี
เปนประธาน13 
 
 ประโยชนที่หอการคาไทยไดรับจากการเขาไปสัมพันธเชื่อมโยงกับ กรอ. นอกจากเรื่อง
การนําเสนอขอเรียกรองตามประโยชนของกลุมแลวยังสงผลตอพัฒนาการขององคกรอีกดวย เห็น
ไดจากการที่จํานวนสมาชิกของหอการคาไทยไดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วจาก 778 รายในป 2523 ซึ่ง
เปนระยะกอนการจัดตั้ง กรอ. มาเปน 1,066 รายในป 2528 เปนการขยายตัวสมาชิกถึงรอยละ 37 
ในระยะเวลาเพียง 5 ป  และการขยายตัวของการจัดตั้งหอการคาจังหวัดที่ในระยะเวลาระหวางป 
2526-2529 มีการจัดตั้งหอการคาจังหวัดมากกวา 72 แหง ทั่วประเทศ ซึ่งการขยายตัวของฐาน
สมาชิกหอการคาไทยเปนผลโดยตรงจากการเขารวมใน กรอ.14 เพราะการเขารวมใน กรอ. ของ  
หอการคาไทยทําใหหอการคาไทยมีความจําเปนที่จะตองขยายและและสรางความนาเชื่อถือของ
องคกร เพราะขอเสนอหรือขอเรียกรองที่จะนําเสนอในที่ประชุม กรอ. นั้นควรที่จะมีขอมูลสนับสนุน
อยางดี ทําใหหอการคาไทยมีการจัดปรับโครงสรางในการทําหนาที่เฉพาะอยางและพัฒนามาเปน
ระบบการบริหารจัดการที่เปนระบบในปจจุบันที่เสริมสรางความเขมแข็งใหหอการคาไทย 
 
 นอกจากนี้ กรอ. ยังมีสวนเสริมสรางความเขมแข็งใหหอการคาไทยในแงของการให
ความชวยเหลือในดานการวิเคราะหปญหาตางๆ ที่กระทบตอการดําเนินงานทางธุรกิจและการ
บริหารงานโดย กรอ. รับทุนจาก USAID ในชวง 1983-1987 เพื่อใชไปในการจางที่ปรึกษาดาน
นโยบายใหกับสมาคมธนาคารไทยหอการคาไทย และสมาคมอุตสาหกรรมไทย มีประเด็นขอ
เรียกรองไมนอยของหอการคาไทยที่อาศัยการนําเสนอผานทางชองทางของ กรอ. และไดรับการ
จัดทําเปนนโยบายไดแก 
 1. ในการประชุมคณะกรรมการ กรอ. คร้ังที่ 3/2524 หอการคาไทยไดเสนอใหรัฐบาล
พิจารณาแกไขปญหาและอุปสรรคของผูประกอบการอันเนื่องมาจากขั้นตอน และพิธีการทาง
ศุลกากรนั้นมีความยุงยากไมสะดวกและมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ปญหาการคืนอากรลาชาเปน
                                                  
 13สัมภาษณ  นายฐาปนา  บุนนาค, กรรมการอาวุโสและอดีตผูอํานวยการบริหาร
หอการคาไทย, วันที่ 7 มีนาคม 2544. 
 14สมภาษณ นายมนตรี โยธารักษ, หัวหนาฝายประสานงานสวนภูมิภาค หอการคา
ไทย, วันที่ 12 มีนาคม 2544. 
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ผลเสียตอการลงทุน และเงินทุนหมุนเวียนภาคเอกชน ซึ่งคณะกรรมการ กรอ. ไดใหความสําคัญ
กับเร่ืองนี้มาก โดยการตั้งคณะอนุกรรมการประสานการแกไขปญหาภาคปฏิบัติดานศุลกากรขึ้น 
เพื่อดูแลปญหาที่เกี่ยวกับการสงออกของภาคเอกชนโดยเฉพาะ ซึ่งก็ปรากฏวา ปญหาตางๆ ไดรับ
การแกไขจนทําใหการปฏิบัติการดานศุลกากรมีความคลองตัวขึ้นมาก ดังจะเห็นไดจาก  
  1.1 มีการแยกพิธีการศุลกากรดานการสงออก และการนําเขาออกจากกัน โดย
แยกสินคาออกใหไปขึ้นกับกองตรวจสินคาออก และมีลักษณะเปนการใหบริการ ณ จุดเดียว
เรียบรอย (One-Stop Service) 
  1.2 มีการแยกระดับผูสงออก เพื่อขอรับสิทธิพิเศษทางศุลกากร เชน ไดรับยกเวน
การสงตัวอยางสินคาบางประเภท ไมตองตรวจสอบพิธีการบางขั้นตอน เปนตน  
  1.3 มีการลดขั้นตอนการปฏิบัติพิธีการการขนสงสินคาออกทางอากาศใหสะดวก
ขึ้น เชน การใหปฏิบัติพิธีการศุลกากรสําหรับสินคาสงออกตลอด 24 ชั่วโมง รวมทั้งในวันหยุด   
ราชการ เปนตน15 
 2. หอการคาไทยไดขอใหพิจารณาเวนใหเครดิตภาษีรอยละ 35 แกบุคคลธรรมดาที่
ไดรับเงินปนผลหรือสวนแบงกําไรจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยใน
กรณีที่ผูรับไดนําเงินไปลงทุนในบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลในทันที หรือหากไมไดลงทุน
ในทันทีก็ขอใหยืดเวลาในการใชพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 88) ออกไปจนกวาภาวะเศรษฐกิจจะดี
ขึ้นในเรื่องดังกลาวนี้กระทรวงการคลังตามขอเสนอของมติ กรอ. ไดออกพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 
140) เพื่อยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลหรือสวนแบงกําไรที่ไดรับจากบริษัทจดทะเบียนหรอื
กองทุนรวม ใน พ.ศ. 2527-252916 
 3. หอการคาไทยเสนอเขาที่ประชุม กรอ. ขอใหพิจารณายกเวนการเรียกเก็บอากร 
ขาเขาที่ประกาศเพิ่มตามประกาศกระทรวงการคลังที่ ศก.9/02525 และอากรพิเศษชั่วคราวรอยละ 
10 แกไมซุงทอน ซึ่งตามมติ กรอ. กระทรวงมหาดไทยไดออกประกาศที่ ศก. 8/2526 ลดอากร     
ขาเขาไมซุงทอนจากรอยละ 10 ลงเหลือรอยละ 1 ตามขอเสนอของหอการคาไทย 
 
 จากตัวอยางขางตนจะเห็นไดวาการจัดการปญหาขอเรียกรองของหอการคาไทยเปน
ลักษณะของมติที่ประชุม กรอ.แบบที่ 1 คือ เปนการสั่งการลงไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของกับปญหา
                                                  
 15สุเนตร  สังขสุวรรณ,กรอ. กับการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย , หนา 67 
 165 ป กรอ. หนทางแหงความสําเร็จ, หนา 106. 
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โดยตรง  อยางไรก็ดีการนําขอเรียกรองเสนอผานทาง กรอ. ก็มิใชจะกอใหเกิดผลในทางปฏิบัติ
โดยเร็ว ขอเสนอบางประการที่มาจากหอการคาไทยโดยเฉพาะขอเสนอที่มีผลตอระบบโครงสราง
และงบประมาณในระดับสูง มติ กรอ. ก็จะออกมาในรูปของการสั่งการใหมีการประชุมหรือการ
จัดตั้งคณะกรรมการติดตามผลรวมกันระหวางหอการคาไทยและผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานรฐั เหน็
ไดจากกรณีการกําหนดน้ําหนักบรรทุกสินคาของรถบรรทุกสินคาที่เปนขอเสนอมาตั้งแตป 2535 
ของหอการคาไทยที่มองวาประเด็นการกําหนดน้ําหนักของรถบรรทุกสินคาเปนการทําให
ผูประกอบการตองมีตนทุนในการผลิตที่สูงขึ้น ในป 2525 หอการคาไทยจึงเสนอขอเพิ่มพิกัด
น้ําหนักจาก 21 ตัน เปน 23 ตัน ในป 2530     ขอเพิ่มจาก 21 ตัน เปน 25 ตัน และในป 2537 ขอ
เพิ่มจาก 21 ตันเปน 28 ตัน ซึ่งเมื่อมีการประชุมมติตามผลแลว ทั้งกระทรวงมหาดไทยและ
คมนาคมไมเห็นดวยเนื่องจากจะทําใหสะพานชํารุดเสียหายมากขึ้น ซึ่งไดกลายมาเปนขอเสนอ
ตอมาในที่ประชุม กรอ. วันที่ 7 มกราคม เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดขอให
ภาคเอกชนหารือกันเพื่อพิจารณากําหนดน้ําหนักรถบรรทุกที่เหมาะสม และทางหอการคาไทยได
เสนอตามผลที่ประชุมการสัมมนาหอการคาทั่วประเทศวาควรมีการปรับขึ้นเปน 28 ตัน หรือถา
ไมไดก็ควรมากกวา 21 ตัน เพ่ือใหผูประกอบการไดประโยชนสูงสุดและกอใหเกิดความเหมาะสม
คุมคาทางเศรษฐกิจ ซึ่งที่ประชุมไดมีมติใหมีการตั้งคณะกรรมการเทคนิคขึ้น เพื่อศึกษาความ
เหมาะสมและเปนไปไดในการปรับมาตรฐานถนนและสะพานทั่วประเทศใหรองรับน้ําหนัก
รถบรรทุกที่มากกวา 21 ตันได ทั้งนี้ใหสํานักงบประมาณสนับสนุนคาใชจายในการศึกษา 
 
 ขอเรียกรองของหอการคาไทยในที่ประชุม กรอ. โดยสวนใหญจะเปนประเด็นในเรื่องที่
เกี่ยวกับภาษีตางๆ โดยเฉพาะในชวงแรกของการจัดตั้ง กรอ. เนื่องจากระบบการจัดเก็บภาษีของ
ไทยมีความยุงยากซับซอนและเปนอุปสรรคในการประกอบกิจการ ในระยะตอมาขอเสนอของ
หอการคาไทยมีลักษณะที่เขาไปเกี่ยวของกับกิจการเฉพาะของสมาชิกมากยิ่งขึ้น เชน การเสนอให
มีการจัดศูนยเพื่อคืนภาษีใหแกนักทองเที่ยว ณ ทาอากาศยาน ตามขอเสนอของคณะกรรมการ
ทองเที่ยวของหอการคาไทย ไดดําเนินการผานทาง กรอ. และมีการดําเนินการจัดจุดบริการคืน
ภาษีแกนักทองเที่ยวขึ้นที่ทาอากาศยานดอนเมือง  และการเสนอใหรัฐใหความสนใจกับ
ผูประกอบการคารายยอยและขนาดกลางที่กําลังประสบปญหาตอเนื่องจากภาวะความตกต่ําของ
เศรษฐกิจภายในประเทศ 
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 นอกจากขอเสนอและขอเรียกรองเฉพาะประเด็นแลว หอการคาไทยยังใชเวที กรอ. ใน
การเสนอขอเสนอซึ่งเปนการสรุปผลมาจากการสัมมนาหอการคาทั่วประเทศ ตอหนวยงานรัฐตางๆ
ที่เกี่ยวของโดยอาศัยการเสนอผานนายกรัฐมนตรีเปนสําคัญ และเมื่อพิจารณาจากรายงานสรุปที่
ประชุม กรอ. พบวาที่ประชุม กรอ. ใหความสนใจตอผลขอเสนอจากการสัมมนาหอการคาทั่ว
ประเทศ โดยบรรจุเปนวาระหลักของเรื่องที่เห็นความเสนอที่ประชุม คณะกรรมการ กรอ. พิจารณา 
เมื่อยอนกลับไปดูตามกระบวนการดําเนินการ กรอ. กอนที่จะมีการนําประเด็นขอเสนอเขาทีป่ระชมุ
คณะกรรมการ กรอ. ไดนั้นจะตองผานหลายขั้นตอนถาเปนเรื่องที่มาจากหอการคาไทย คือ ผาน
สภาหอการคาแหงประเทศไทย มายัง กกร. และจาก กกร. มายัง คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
พิจารณาเรื่องของ กรอ. แตการที่เร่ืองของหอการคาไทยผานมายัง กรอ. ไดโดยตรงนั้นแสดงใหเห็น
ถึง  1.ระบบตามหลักการที่ตองมีการสงผานตามขั้นตอนนั้นไมมีผลในทางปฏิบัติจริง  2.หอการคา
ไทยเปนกลุมผลประโยชนที่ กรอ. ใหความสําคัญในระดับสูง เชน เห็นไดจากมีการบรรจุขอเสนอ
และการติดตามผลของขอเสนอของหอการคาไทย ไวในระเบียบวาระการประชุม กรอ. เสมอ 
เฉพาะอยางยิ่งขอเสนอจากผลการสัมมนาหอการคาทั่วประเทศ จะถูกนําเสนอแกที่ประชุม กรอ. 
กอนที่ที่ประชุมจะสงประเด็นใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวง ทบวง กรม เพื่อศึกษาและ
หาแนวทางดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามขอเสนอของหอการคาไทย 
 
 ในเรื่องนี้ขอเสนอจากผลการสัมมนาทั่วประเทศของหอการคาไทย ปจจัยหนึ่งที่ทําให 
กรอ. ใหความสําคัญนาจะเปนผลมาจากการนําเสนอขาวและความสนใจของสื่อมวลชนตอการ
เคลื่อนไหวในเรื่องนี้ของหอการคาไทย ซึ่งหอการคาไทยจะจัดการสัมมนาหอการคาทั่วประเทศเปน
ประจําในชวงเดือนมกราคมของทุกป โดยหอการคาจังหวัดแตละจังหวัดจะผลัดเปลี่ยนกันเปน
เจาภาพการยอมรบัและการใหความสําคัญตอหอการคาไทยของ กรอ. และการใชเวที กรอ.ในการ
นําเสนอขอเรียกรองตอผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายโดยตรงของหอการคาไทย ส่ิงเหลานี้ยอม
ชวยสรางใหหอการคาไทยเปนกลุมประโยชนที่ไดรับความเชื่อถือและเชื่อมั่นจากกลุมผูประกอบ
ธุรกิจทางการคามากยิ่งขึ้น เพราะเมื่อหอการคาไทยไดทําหนาที่ของตัวแทนกลุมไดอยางมี
ประสิทธิภาพผานทางชองทาง กรอ. แลว กลุมธุรกิจโดยทั่วไปยอมมองเห็นวาในการเขาเปน
สมาชิกกลุมจะกอใหเกิดพลังเปนหนทางในการแกไขปญหาที่ดีกวานําเสนอเพียงลําพัง เพราะการ
เปนสมาชิก กรอ. ของหอการคาไทยนั้นเปนวิธีการในการดาํเนินการของกลุมผลประโยชนที่เนน
ความสัมพันธโดยตรงตอรัฐ และการเสนอขอเรียกรองตอที่ประชุม กรอ. ของหอการคาไทยเปน
ลักษณะที่หอการคาไทยไดเปลี่ยนสถานภาพ เขาไปเปนสวนหนึ่งของกระบวนการกําหนดนโยบาย
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โดยตรง ดวยการยอมรับจากรัฐ  ลักษณะขางตนยอมจะสามารถชี้ใหเห็นไดวาการเขาไปมีสวน
เชื่อมโยงกับสถาบันหลักในการดําเนินการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจของรัฐมีสวนชวยในการ
เสริมสรางความเขมแข็งของหอการคาไทยไดในระดับหนึ่ง 
 
 อยางไรก็ดีผูวิจัยเห็นวาการเขาไปมีสวนเชื่อมโยงกับ กรอ. ของหอการคาไทยมิได
กอใหเกิดแตผลดีเพียงดานเดียวหรือไมกอใหเกิดปญหาตอหอการคาไทยเลย เพราะถาหอการคา
ไทยมีความสัมพันธกับ กรอ. และเคยชินที่จะดําเนินการผาน กรอ.เสมอๆ หอการคาไทยจะถูกดึง
เขาไปเปนสวนหนึ่งตามกลไกรัฐ และถาในชวงใดที่รัฐบาลไมเห็นความสําคัญของ กรอ. หอการคา
ไทยก็จะไดรับผลกระทบในการเสนอขอเรียกรอง อีกทั้งหอการคาไทยอาจกลายเปนสถาบันที่ให
ขอมูลทางเศรษฐกิจแกรัฐอยางไมเปนทางการ กลายเปนลักษณะของผลประโยชนตางตอบแทน
ระหวางหอการคาไทยและรัฐ ผานทาง กรอ. การกดดันเรียกรองในทาง กรอ. อาจสรางความสําเร็จ
ใหแกหอการคาไทยไดในระดับหนึ่ง แตตองไมลืมที่จะพิจารณาวาการดําเนินการทางนโยบายมิได
จบที่คําสั่งหรือกระบวนการในการคนควาขอมูลเพราะเมื่อ กรอ. มีมติแลวการปฏิบัติใหเกิดผลจริง
จะเกิดในระดับขาราชการผูปฏิบัติงาน ซึ่งในบางกรณีผูปฏัติงานเหลานี้มักจะอางความซับซอนของ
ระบบทําใหดําเนนิการแกไขเปนไปอยางลาชา และมาตรการการติดตามผลการปฏิบัตินโยบายของ
หอการคาไทยนั้นไมมีประสิทธิผลเทากระบวนการนําเสนอขอเรียกรองตอระบบ เพราะแมขอสวน
ใหญจะไดรับการจัดทําเปนนโยบาย แตการละเลยในการติดตามเรื่องก็อาจทําใหการดําเนินการ
แกไขนั้นไมทันกับชวงเวลาที่เกิดปญหาได ซึ่งนํามาสูปญหาหอการคาไทยในการติดตามผลขอ
เรียกรอง ซึ่งถาพิจารณาตามตัวแบบในการศึกษานโยบายสาธารณะแลว จะพบวากระบวนการ 
กรอ.เปนวิธีการของระบบการเมืองในการจัดการหาขอตกลงเพื่อใหเกิดความประนีประนอม
ระหวางกลุม โดยมีกฎเกณฑและองคกร กรอ. เปนตัวกลางในการประสานแตการเปนตัวกลางของ 
กรอ. จะพบวาไมเปนการเปดโอกาสอยางเทาเทียมตอกลุมผลประโยชนตางๆ ในสังคม เนื่องจาก
กลุมใน กรอ. เนนไปที่กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนหลัก เทากับวา ผลประโยชนและผลดี
จากกระบวนการ กรอ. จะตกอยูที่กลุมที่เปนสมาชิกที่มีความเชื่อมโยงตอ กรอ. เทานั้น นอกจากนี้
แลวหอการคาไทย ยังมีการติดตอกับรัฐในลักษณะอื่นอีก คือ การเขาหาผูนํารัฐ เชน กรณีการ
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นําเสนอสมุดปกขาว17 ตอนายกรัฐมนตรี ถือเปนการประสานงาน นําเสนอปญหา โดยตรงระหวาง
หอการคาไทยกับอํานาจรัฐที่ไมตองผานองคกรประสานอยาง กรอ. หรือ กกร.  
 
4.5  สมาชิกหอการคาไทยและสถานะชนชั้นนํากับการเช่ือมโยงสัมพันธทาง
การเมือง 
 
 4.5.1  กรณีรูปแบบความสัมพันธที่เปนทางการ 
 ในการพิจารณาวาสมาชิกของหอการคาไทยมีตําแหนงหรือมีสถานะชนชั้นนําหรือไม
นั้น จําเปนตองใหการสังเกตตอลักษณะเฉพาะบุคคลของสมาชิกแตละบุคคล ชั้นตนการที่การวิจัย
คร้ังนี้เลือกที่จะศึกษาสถานะบทบาทของสมาชิกหอการคาไทย โดยเนนที่ผูดํารงตําแหนงประธาน
กรรมการของกลุมวาเปนสมาชิกระดับสูงของกลุมนั้น เนื่องจากผูที่ดํารงตําแหนงประธานกรรมการ 
ของหอการคาไทยมีอํานาจตามกระบวนการภายใน คือ อํานาจที่กลุมผูบริหารมีนั้นเปนอํานาจ
ที่มาจากการคัดเลือกของสมาชิก นั่น หมายถึงการตัดสินใจและการแสดงของกรรมการเปนการใช
อํานาจที่มาจากความยินยอมของสมาชิกกลุม อยางไรก็ดีก็ไมอาจที่จะเลี่ยงประเด็นขอสงสัยที่วา 
ผูดํารงตําแหนงประธานและกรรมการของหอการคาไทย นั้นอาจมิใชผูมีอํานาจแทจริงหรือสมาชิก
ระดับสูงแทจริงก็เปนได ผูที่เปนสมาชิกระดับสูงที่มีพลังงานในการชี้นํากลุมที่แทจริงอาจเปน
สมาชิกธรรมดาที่มิไดดํารงตําแหนงใดๆ เลย แตตามระบบแลวแมผูมีอํานาจแทจริงจะเปนใครก็
ตาม แตประธานและกรรมการ คือ ตัวแทนที่เปนทางการของหอการคาไทยในการประสานงานใน
ระดับตางๆ และสมาชิกเหลานั้นก็ยอมใหความรวมมือและมีปฏิสัมพันธในทางบวกตอกลุม
ผูบริหารที่ตนเปนผูเลือกอยูนั่นเอง ฉะน้ันในเรื่องที่ใครเปนสมาชิกระดับสูงแทจริงนั้นจึงมิใช
ประเด็นปญหา ถาผูบริหารนั้นสามารถปฏิบัติงานไดตามเปาหมายกลุมที่ตั้งไวโดยไดรับการ
ยินยอมจากสมาชิกสวนใหญ 
 
 ในการระบุถึงลักษณะของสมาชิกระดับสูงของหอการคาไทย นั้น จากการศึกษาตาราง
ในบทที่ 3 จะพบวาผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการของหอการคาไทย ตั้งแตอดีตถึงปจจุบันโดย
ภาพรวมมีอาชีพในการประกอบกิจการธุรกิจการคาและนักการธนาคารหรือที่เรียกรวมวานักธุรกิจ 
                                                  
 17สมุดปกขาว - เปนขอเรียกรองที่จัดทําขึ้นโดยสภาหอการคาแหงประเทศไทย และ
หอการคาไทย เสนอตอรัฐบาลเพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ 
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โดยดํารงตําแหนงระดับสูงในบริษัท คือเปนผูกอตั้งหรือเปนผูบริหารใหญของกิจการ ซึ่งชี้ใหเห็นวา
กลุมคนเหลานี้มีสถานะทางเศรษฐกิจและตําแหนงทางธุรกิจในระดับสูง และตารางที่แสดงถึง
สถานะทางการเมืองชี้ใหเห็นถึงลักษณะที่กลุมคนเหลานี้เขาไปเกี่ยวของกับการเมอืงในสถานะและ
บทบาทที่ตางกันไปในแตละยุคสมัย และแมวากรรมการบางคนจะไมไดมีอาชีพในทางการคาแต
ตองไมลืมที่จะพิจารณาวากลุมหรือพื้นฐานของกรรมการเหลานี้มีความเชื่อมโยงกันอยางใกลชิด
ในเชิงกิจการการคาผานทางความสัมพันธครอบครัวและเครือญาติรวมไปถึงการรวมทุนในการ
ประกอบธุรกิจ  เชน ธุรกิจของตระกูลเตชะไพบูลย มิไดมีเพียงธุรกิจธนาคารแตยังมีเครือขายใน
กิจการการคาอื่นๆ และธุรกิจของตระกูลลํ่าซําที่มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับกิจการของ
ตระกูลหวั่งหลี ผานทางการแตงงานสองตระกูล รวมถึงความสัมพันธในเชิงการคาตอกันที่ผาน
ทางการรวมทุนตลอดระยะเวลาหลายทศวรรษ18 ของกลุมบริษัทการคาตางๆ ที่เปนสมาชิก
หอการคาไทย ฉะนั้นแมประธานและกรรมการจะมิไดดํารงตําแหนงสําคัญในธุรกิจการคาก็มิได
หมายความวาจะตัดขาดเครือขายความสัมพันธที่มีออกจากกันได 
  
 สมาชิกระดับสูงของหอการคาไทยกับลักษณะความสัมพันธทางการเมืองรูปแบบการ
เขาไปมีความสัมพันธทางการเมืองของสมาชิกระดับสูงของหอการคาไทย มีความเชื่อมโยงโดยตรง
กับรูปแบบการปกครองและสถานการณทางการเมืองไทย จากตารางในบทที่ 3 แสดงใหเห็นถึง
สถานะ ตําแหนงทางการเมืองของสมาชิกผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการหอการคาไทย โดย
ตําแหนงที่ไดรับสวนใหญจะเปนตําแหนงที่เปนทางการ โดยเฉพาะตําแหนงในทางนิติบัญญัติคือ 
วุฒิสมาชิก และคณะกรรมการรางกฎหมายตางๆ การเขาไปสัมพันธกับการเมืองของสมาชิก
ระดับสูงของหอการคาไทย ในชวง 2475-2516 ที่พลังและอํานาจใจการปกครองอยูในมือของ
ขาราชการที่นําโดยทหารนั้น มีลักษณะเปนความสัมพันธในเชิงพึ่งพิง ในแงที่วาอํานาจทางการ
เมืองและการกําหนดนโยบายนั้นอยูในมือของขาราชการในระดับสูงทั้งหมด ในขณะที่พลังนอกน
ระบบราชการแมกระทั่งธุรกิจมิไดมีความหมายทางการเมืองมากนัก19 อํานาจและบทบาททางการ
                                                  
 18“เผาพงษวงศา และอาณาจักร 55 ตระกูลดังยุค ไอเอมเอฟ,” กรุงเทพธุรกิจ 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ, 2544) หนา 20 
 19ดร.สังกิต พิริยะรังสรรค, ดร.ผาสุก  พงษไพจิตร, ชนชั้นกลางบนกระแสประชาธิปไตย
ไทย, 2536, กรุงเทพ, หนา 166. 
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เมืองของนักธุรกิจจัดวามีนอย การมองความสัมพันธนั้นจําเปนที่จะตองมองแยกถึงการเขาไป
สัมพันธกับการเมืองในฐานะสมาชิกลุมและการเขาไปสัมพันธในเชิงของธุรกิจสวนตัว 
ขณะเดียวกันก็จําตองพิจารณาในทางกลับกันดวยวามีความพยายามจากทางฝายการเมืองเพื่อ
เขามาควบคุมดูแลกลุมผานทางสมาชิกของกลุมดวยหรือไม 
 
 กิจการการคาของสมาชิกระดับสูงหลายคนของหอการคาไทยในชวงภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง จนถึงสมัยรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร เปนกิจการที่มีกลุมผูปกครอง
เปนหุนสวนหรือเปนผูรวมกิจการ ขณะเดียวกันก็มีลักษณะที่สมาชิกระดับสูงของหอการคาไทยเขา
ไปชวยดูแลหรือดําเนินกิจการของกลุมผูปกครอง ซึ่งตรงกับลักษณะความสัมพันธที่กลุมทางธุรกิจ
มีตอระบบราชการ ที่ตางฝายตางแลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกัน โดยฝายธุรกิจเปนฐานทางการเงิน
ใหกับกลุมผูปกครองเพื่อใชในการตอสูชวงชิงอํานาจแลกกับการคุมครองในการทําการคาจากรัฐ
กลุมสมาชิกระดับสูงของหอการคาไทยในชวง 2475-2516 โดยเฉพาะชวงกอน 2500 มีหลายคนที่
เปนกลุมคณะราษฎรคือ พันตรีวิลาศ โอสถานนท  และพันเอก ชวง  เชวงศักดิ์สงคราม โดยธุรกิจที่
ประกอบกิจการคือ บริษัทไทยนิยมพาณิชยนั้นเปนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นตามนโยบายของคณะราษฎรมี
วัตถุประสงคในการจัดตั้งเพื่อรัฐบาลจะไดสามารถควบคุมกิจการปลีกคาสงทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ โดยบริษัทจะดําเนินการคาขายสินคาทั้งขายสงและขายปลีก นําเขาสินคา
ตางประเทศสงออกสินคาในประเทศ ตลอดจนรับเปนนายหนาและเปนตัวแทนการคาทุกชนิด ซึ่ง
การเขามาดํารงตําแหนงสําคัญในหอการคาไทยของบุคคลทั้งสองนั้น อาจมองไดสองแงคือ 
หอการคาไทยเปนตามสมมติฐานการวิจัยที่วาสมาชิกระดับสูงของหอการคาไทยมีลักษณะเปนชน
ชั้นนําที่เชื่อมโยงสัมพันธกับการเมือง เพื่อใหการเมืองเอื้อประโยชนตอกลุมนั้น หรือในอีกแงหนึ่ง
คือการเมืองเขามาควบคุมกลุม  จากการรวบรวมขอมูลโดยสรุปเปนตาราง พบวา 
 
 ในกรณีรูปแบบความสัมพันธที่เปนทางการตอการเมือง ลักษณะทั่วไปประธาน
กรรมการของหอการคาไทยตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน มีตําแหนงทางการเมืองโดยตําแหนงที่ไดรับจะ
เปนตําแหนงในทางนิติบัญญัติคือ วุฒิสมาชิก ซึ่งในชวงป 2475-2516 ที่รูปแบบการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยไมมีความเขมแข็งพลังของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาราษฎรยังออนแอ 
บทบาทของขาราชการทหารมีสูงในการปกครอง และนักธุรกิจตองอยูภายใตการคุมครองของผูนํา
ทางการเมืองนั้น การที่ประธานกรรมการของหอการคาไทยไดดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งมีทั้ง
วุฒิสมาชิก สภารางนิติบัญญัติ รัฐมนตรีวาการกระทรวง และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยอมแสดง
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ถึงนัยยะสําคัญในเชิงความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางกลุมประธานกรรมการหอการคาและผูมี
อํานาจทางการเมืองขณะนั้น ขณะเดียวกันก็อาจมีนัยยะสําคัญในลักษณะที่ผูมีอํานาจทาง
การเมืองเขามาเปนสมาชิกกลุม 
 
 เปนการความสัมพันธสวนตัว ในเชิงแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางขาราชการทหารผู
มีอํานาจในการกําหนดนโยบายกับกลุมพอคานักธุรกิจ โดยกลุมขาราชการทหารจําเปนตองอาศัย
ความเชี่ยวชาญและความเปนมืออาชีพและฐานการเงินของกลุมพอคาในการบริหารกําหนด
นโยบายเศรษฐกิจและสรางฐานอํานาจทางการเมือง ขณะที่พอคาตองการคุมครองในการ
ประกอบธุรกิจการการคา 
 
 จากตารางในบทที่ 3 จะพบวา พันตรีวิลาศ โอสถานนท และพันเอกชวง เชวงศักดิ์-
สงคราม อดีตประธานกรรมการหอการคาไทย ในชวง 2489-2499 มีสถานะทางธุรกิจเดี่ยวกัน คือ 
ผูถือหุนบริษัทไทยนิยมพาณิชย และเปนบุคคลเพียงสองคนจากประธานและกรรมการที่ไดดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรี แทจริงแลวทั้งพันตรีวิลาศ และพันเอกชวงมิใชผูมีสถานะอาชีพในการประกอบ
กิจการการคาแทจริง แตเปนสมาชิกกลุมคณะราษฎร โดยเฉพาะพันเอกชวง เชวงศักดิ์สงคราม ที่มี
ความใกลชิดกับ จอมพล ป. พิบูลสงคราม อีกทั้งบริษัทไทยนิยมพาณิชย นั้นก็เปนบริษัทที่ตั้งโดย
กลุมคณะราษฎร มีวัตถุประสงคเพื่อรัฐบาลจะไดสามารถควบคุมกิจการคาปลีกคาสงทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ โดยบริษัทจะดําเนินกิจการคาขายสินคาทั้งขายสงขายปลีก นําเขาสินคา
ตางประเทศ สงออกสินคาภายในประเทศ ตลอดจนรับเปนนายหนาและเปนตัวแทนการคาทุกชนิด 
การที่ธุรกิจและบุคคลในกลุมคณะราษฎรเขาดํารงตําแหนงสําคัญในหอการคาไทย ในแงหนึ่งอาจ
เปนกลไกการควบคุมการดาํเนินกิจการกลุมของรัฐและแสดงสถานะของหอการคาไทยวาเปนกลุม
ที่มีระดับความผูกพันสูงกับกลุมผูมีอํานาจในการปกครอง ซึ่งมีผลดีตอการดํารงอยูของกลุม
ทามกลางนโยบายที่ไมสนับสนุนใหเกิดกลุมหรือสมาคมของรัฐไทยในสมัยนั้น และเปนการ
ชี้ใหเห็นวามีการดําเนินการของฝายการเมืองในการเขามาสัมพันธและกํากับดูแลหอการคาไทย 
 
 ดังนั้นภายใตระบอบการปกครองแบบเผด็จการทหาร กลุมประธานกรรมการหอการคา
ไทยที่เขาไปสัมพันธทางการเมืองที่เปนทางการ จึงเปนการดํารงตําแหนงที่มีสถานะสูงตาม
โครงสรางการเมืองในขณะนั้น คือ วุฒิสมาชิกและสภารางนิติบัญญัติเปนสวนใหญ ซึ่งการเขาไป
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ดํารงตําแหนงดังกลาวมิไดมาจากตําแหนงที่ดํารงในหอการคาเปนสวนสัมพันธแตมาจาก
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่ระบบราชการและอํานาจรัฐมีตอพอคานักธุรกิจในสมัยนั้น  
 การเขาไปมีความสัมพันธที่เปนทางการ การเมืองของกลุมประธานกรรมการของ
หอการคาไทย ในชวงหลังป 2516 มีลักษณะที่ตางไปจากเดิม คือ การดํารงสถานะทางการเมือง
ของประธานกรรมการมิไดจํากัดอยูเฉพาะตําแหนงในเชิงนิติบัญญัติ คือ วุฒิสมาชิกและสภานิติ
บัญญัติเทานั้น แมแนวโนมลักษณะการดํารงตําแหนงโดยสวนใหญจะเปนลักษณะดังกลาว  
 
 ในการเชื่อมความสัมพันธปรากฏการณขางตนกับขอมูลตาราง จะพบวาลักษณะของ
การเขาไปสัมพันธกับการเมืองในรูปแบบที่เปนทางการของประธานกรรมการในชวงหลัง 2516 
ยังคงเปนการเขาไปดํารงตําแหนงทางการเมืองที่อาศัยรูปแบบในการแตงตั้งเปนหลัก จาก
การศึกษาขอมูลไมปรากฏรูปแบบการเขาไปสัมพันธกับการเมืองโดยการลงสมัครรับเลือกตั้งผาน
การเปนสมาชิกพรรคการเมืองและกาวมาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตามระบอบประชาธิปไตยของ
ประธานกรรมการที่ทําการศึกษาในระหวางป 2516-2530 แตก็ไมอาจระบุไดวาจะไมมี
ความสัมพันธระหวางประธานกรรมการหอการคาไทยกับการสนับสนุนพรรคการเมืองซึ่งเปน
ความสัมพันธสวนบุคคลที่ไมเกี่ยวของโดยตรงกับสถานะที่ดํารงอยูในหอการคาไทย 
 
 ความสัมพันธทางการเมืองที่เปนทางการโดยการดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยตรง
ของประธานกรรมการหอการคาไทยที่ทําการศึกษา จะพบวาภายใตระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยคร่ึงใบ ที่มีผูนําทางทหารเปนนายกรัฐมนตรีประธานกรรมการหอการคาไทยจะเขา
ไปดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยอาศัยการแตงตั้ง ซึ่งสถานะทางการเมืองไดเพิ่มบทบาทจากใน
อดีตที่การดํารงตําแหนงมักอยูในฝายนิติบัญญัติมาสูตําแหนงในฝายบริหาร คือ ตําแหนงรัฐมนตรี
และที่ปรึกษารัฐมนตรีซึ่งรูปแบบการดํารงตําแหนงมีลักษณะตอเนื่องมาจนกระทั่งป 2541 ที่
รัฐธรรมนูญใหมกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาจะตองมาจากเลือกตั้ง ถาพิจารณาตามตารางจะพบวา 
นอกจากการดํารงตําแหนงวุฒิสภาจะตองมาจากการเลือกตั้งแลว ในชวงป  2530-2540 ประธาน
กรรมการหอการคาไทย ยังไดดํารงตําแหนงในคณะกรรมาธิการและกรรมการหลายชุดของ
วุฒิสภาโดยเปนชุดกรรมาธิการที่มีขอบขายเกี่ยวของกับการพิจารณาเรื่องในเชิงการเงินการคลัง
และเศรษฐกิจการคา จากตารางจะเห็นวามีเพียง นายโพธิพงษ ล่ําซํา  นายพิเชษฐ พันวิชาติกุล 
และนายบุรินทร หิรัญบูรณะเทานั้น ที่เปนกรรมการหอการคาไทย ที่เขาไปมีตําแหนงทางการเมือง 
โดยอาศัยชองทางตามระบอบประชาธิปไตย โดยการเขาไปเปนสมาชิกสังกัดพรรคการเมืองและลง
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สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และไดรับการคัดสรรจากพรรคใหดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีหรือที่ปรึกษาอาวุโสของพรรคซึ่งการเขาไปดํารงตําแหนงทางการเมืองของในลักษณะ
ดังกลาวของประธานกรรมการหอการคาไทยจะไมไดไปในนามของการเปนประธานกรรมการ
หอการคาไทย เนื่องจากขอกําหนดทางกฎหมายที่หามหอการคาเกี่ยวของกับการเมือง ดงันั้นผูที่
จะเขาไปเลนการเมืองตามระบบพรรคจึงไมอาจใชสถานะที่ไดรับจากหอการคาไทยเปนสถานภาพ
ในการลงสมัครได และเมื่อบุคคลเหลานี้เขาไปเลนการเมืองอยางเต็มบทบาทแลวก็มักจะถอนตัว
ออกจากการเปนกรรมการของหอการคาไทย แตความสัมพันธที่มีตอองคกรยังคงมีอยู เชน นาย
โพธิพงษ ลํ่าซํา ไดกลาววา “ในการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยเขาได
พยายามใหเกิดการประสานงานระหวางภาครัฐบาลและภาคเอกชน โดยหอการคาไทยสามารถ
ชวงใหเกิดการประสานงานขึ้นได และเขาพรอมที่จะใหการสนับสนุนกิจการการดําเนินงานของ
หอการคาไทย”20 
 
 ประเด็นในการพิจารณาตอมา คือ เร่ืองของเงื่อนไขทางเวลาในการดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและการดํารงตําแหนงในหอการคาไทย จากตางรางจะเห็นวาในการเขาไปดํารงตําแหนง
ทางการเมืองของประธานกรรมการของหอการคาไทย บางชวงเวลาระยะเวลาในการดํารงตําแหนง
ทางการเมืองนั้นไมสัมพันธกับเวลาในการดํารงตําแหนงประธานกรรมการในหอการคาไทย แยกได
สองกรณี คือ 1) บุคคลนั้นๆ มีความสัมพันธทางการเมืองโดยดาํรงตําแหนงทางการเมืองโดยตรง 
พรอมๆ กับการดํารงตําแหนงประธานกรรมการหอการคาไทย คือ ดํารงตําแหนงทั้งสองสถานภาพ
ในชวงเวลาเดียวกัน 2) ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงไมตรงกับการดํารงตําแหนงในหอการคา
ไทย โดยอาจไดรับการดํารงตําแหนงทางการเมืองกอนการดํารงตําแหนงในหอการคาไทย หรือ
ไดรับตําแหนงทางการเมืองภายหลังจากการลงจากตําแหนงประธานกรรมการในหอการคาไทย
แลว ซึ่งตามขอสังเกตขางตนในกรณีที่ 1 ยอมไมทําใหเกิดชองวางเพราะผูดํารงตําแหนงประธาน
กรรมการหอการคาไทยเขาไปสัมพันธการเมืองในรูปที่เปนทางการคือ มีตําแหนงที่เปนรูปธรรมทาง
กรรเมือง โดยมีสองสถานะในเวลาเดียวกัน และในกรณีที่สองซึ่งชวงเวลาของการดํารงตําแหนง
ประธานกรรมการที่เปนเงื่อนไขของการเปนสมาชิกระดบัสูงในการวิจัยไมสัมพันธกับระยะเวลาการ
ดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น เมื่อพิจารณาวาในการเขามาดํารงตําแหนงประธานกรรมการของ
                                                  
 20บทสัมภาษณ นายโพธิพงษ ล่ําซํา ใน 65 Year of The Thai Chamber of 
commerce, ป 2541. หนา 43. 
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หอการคาไทย จะมีการเลื่อนระดับความสําคัญของตําแหนงขึ้นมาเรื่อยๆ โดยผูที่จะไดรับการ
เลือกตั้งดํารงตําแหนงที่สําคัญจะตองเคยดํารงตําแหนงในระดับรองคือ กอนที่จะดํารงตําแหนงประธาน 
บุคคลนั้นจะเคยดํารงตําแหนงกรรมการมาแลวรวมถึงการที่ผูที่เคยดํารงตําแหนงประธานกรรมการหอการคาไทย
ที่พนวาระไปแลวก็จะไดดํารงตําแหนงเปนสมาชิกกิตติมศักดิ์ หรือที่ปรึกษาอาวุโสหอการคาไทยที่มีบทบาทใน
ฐานะที่ปรึกษาการบริหารของกรรมการชุดปจจุบัน เชน นายบรรเจิด     ชลวิจารณ  นายอบ วสุรัตน ดังนั้นใน
กรณีที่สองที่ไมมีความสัมพันธทางชวงเวลาของการดํารงตําแหนงทั้งสองสถานะของประธาน
กรรมการหอการคาไทย กับการดํารงตําแหนงทางการเมือง   จึงไมใชเหตุสําคัญถาบุคคลนั้นยัง
ดํารงตําแหนงอื่นที่บทบาทสนับสนุนในการบริหารหอการคาไทยอยู 
 
 โดยสรุปแลว การเขาไปสัมพันธกับการเมืองในลักษณะที่เปนทางการของประธาน
กรรมการหอการคาไทยเปนการเขาไปดํารงตําแหนงทางการเมืองที่เปนรูปธรรม และเปนตําแหนงที่
มีอํานาจในระดับของการกําหนดนโยบาย ซึ่งบุคคลเพียงคนเดียวอาจไดรับตําแหนงทางการเมือง
หลายตําแหนงในระยะเวลาที่ตางกันไป โดยมีลักษณะปรากฏการณในชวงการปกครองของคณะ
ราษฎรที่ผูมีตําแหนงทางการเมืองซึ่งเปนคนของรัฐเขามาดํารงตําแหนงประธานกรรมการ
หอการคาไทย ซึ่งตําแหนงทางการเมืองที่ประธานกรรมการหอการคาไทยเขาไปดํารงตําแหนงจาก
ขอมูลตารางแบงไดดังนี้ 
 1. ตําแหนงในทางนิติบัญญัติ คือ วุฒิสมาชิก, กรรมาธิการกรรมการวุฒิสมาชิก, 
สภารางกฎหมายและอื่นๆ ซึ่งมีชื่อเปลี่ยนไปตามรัฐบาลในสมัยตรงๆ แตนัยสําคัญแลวเปน
ตําแหนงเดียวกัน ซึ่งประธานกรรมการหอการคาไทยเขาไปดํารงตําแหนงทางการเมืองที่เปน
ทางการในสัดสวนนี้มากที่สุด ในสวนของตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีประธานกรรมการ
หอการคาไทยเขาไปอยูในสัดสวนนี้นอยมากและปรากฏเดนในชวงหลัง 2525 แมจะมีปรากฏ
ในชวงกอนป 2500 แตสถานะของผูแทนในสมัยนั้นก็ไมมีพลังอํานาจ 
 2. ตําแหนงทางการบริหาร คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงหรือรัฐมนตรีชวย การดํารง
ตําแหนงในสวนนี้เปนสัดสวนที่นอยกวาการดํารงตําแหนงในสวนของตําแหนงทางนิติบัญญัติ 
 
 รูปแบบการเขาไปดํารงตําแหนงทางการเมืองของประธานธรรมการหอการคาไทย
ตั้งแตอดีตปจจุบันตามชอมูลตารางแบงไดสองลักษณะคือ 
 1. ลักษณะแรก คือ การเขาไปดํารงตําแหนงโดยการไดรับการแตงต้ังจากฝาย
การเมือง 
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 2. ลักษณะที่สองคือ การเขาไปดํารงตําแหนงทางการเมือง ตามชองทางของระบบ
การเมืองโดยการลงสมัครรับเลือกตั้งรูปแบบทั้งสองลักษณะจะใหภาพลักษณที่ตางกัน คือ กลุม
แรกที่เขาไปดํารงตําแหนงตามการแตงตั้ง ยังคงมีลักษณะของพอคานักธุรกิจมากกวาเปน
นักการเมืองเต็มตัว โดยมากตําแหนงทางการเมืองที่ไดรับจะเกี่ยวพันกับความเชี่ยวชาญในสาขา
อาชีพ ของตน และมีแนวโนมเปนตัวแทนกลุมอาชีพ สวนกลุมลักษณะที่สองนั้น มักเนนของตนใน
ฐานะนักการเมืองมากกวาพอคา นักธุรกิจ ซึ่งลักษณะการเขาไปดํารงตําแหนงแบบที่สองนี้มี
แนวโนมที่เขามาแทนที่ลักษณะแรกภายหลังรัฐธรรมนูญ 2540 และอาจสงผลใหเกิดการลดสัดสวนของ
ประธานกรรม หอการคาไทยที่จะเขาไปดํารงตําแหนงทางการเมืองตามการแตงตั้งเชนในอดีตที่ผานมา หาก
รูปแบบความสัมพันธทางการเมืองนั้นก็มิไดมีเพียงรูปแบบตามตัวโดยผานการดํารงตําแหนงที่สังคมรับรูตาม
โครงสรางการเมืองเพียงประการเดียวเพราะนอกจากการมีสายสัมพันธที่เปนทางการกับการเมืองดวยการดํารง
ตําแหนงทางการเมืองดวยตนเองแลว กลุมประธานกรรมการหอการคาไทยที่ทําการศึกษาและสมาชิกที่เกี่ยวของ 
ยังมีรูปแบบในการสรางสายสัมพันธทางการเมืองในอีกหลายรูปแบบ 
 
 4.5.2  กรณีรูปแบบความสัมพันธที่ไมเปนทางการ 
 รูปแบบความสัมพันธที่ไมเปนทางการ เปนแนวทางที่ประธานกรรมการหอการคไทย
เขาไปสัมพันธกับการเมืองในทางออม โดยตัวประธานกรรมการมิไดมีตําแหนงทางการเมือง
โดยตรงแตมีความใกลชิดหรือมีเครือขายความสัมพันธกับผูมีตําแหนงทางการเมืองและผูมีอํานาจ
ในการกําหนดนโยบายภายใตสถานการณืและเงื่อนไขตางๆ ขอสรุปจากขอมูลตารางและการ
รวบรวมขอมูลในสวนอื่น พบวาอดีต-ปจจบันในภาพรวมประธานกรรมการหอการคาไทยมีรูปแบบ
ความสัมพันธที่ไมเปนทางการกับการเมืองในลักษณะตางๆ ดังนี้ 
 
 1. ความสัมพันธจากการรวมทุนธุรกิจ 
  ในการเขารวมธุรกิจกับฝายการเมืองนั้นประธานกรรมการหอการคาไทยแตละ
บุคคลมีบทบาทและสถานะที่ตางกันไป มีทั้ง “เขารวมในฐานะของผูรวมกอต้ังกิจการและ
กรรมการ” เชน นายอาทร สังขะวัฒนะ และนายสงา  วรรณดิษฐ ที่อยูในฐานะผูรวมกอต้ัง ธนาคาร
สหธนาคาร กรุงเทพ จํากัด ซึ่งธนาคารนี้ไดจัดตั้งขึ้นเมื่อ 11 มีนาคม 2492 และเปนแหลง
ผลประโยชนทางการเมืองที่สําคัญของกลุมจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต, นายจุลินทร ล่ําซํา ที่รวม
ดําเนินธุรกิจกับคณะราษฎร ซึ่งธุรกิจที่ดําเนินรวมกับคณะราษฎรนี้จัดวาเปนธุรกิจภายนอกของ
ตระกูลลํ่าซําบริษัทที่เขารวมทุนกับคณะราษฎรในวิสาหกิจของรัฐไดแก บริษัทคาพืชผลไทยบริษัท
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ธนาคารเอเชีย บริษัทพืชผลอีสาน บริษัทคาพืชผลเหนือ ซึ่งบริษัทเหลานี้ดําเนินงานไปดวยดี
เนื่องจากอาศัยกลไกของรัฐชวยเหลือ การลงทุนรวมของล่ําซําจึงประสบความสําเร็จไปดวย21 
 
  ในการดําเนินธุรกิจในฐานะผูเขารวมกิจการนี้ มีหลายกิจการที่มีกลุมประธาน
กรรมการของหอการคาไทยเขารวมเปนกรรมการหรือรวมลงทุนในกิจการเดียวกัน คือ เปนบริษัทที่
ตั้งขึ้นโดยมีฝายการเมืองและพอคาหลายๆ คนรวมกันจัดตั้งขึ้น เชน บริษัทคลังสินคาแมน้ํารับ
จํานําสินคาที่จัดตั้งขึ้นโดยกลุมคณะราษฎร จากรายชื่อกรรมการชุดแรกที่มีกรรมการทั้งหมด 18 
คน นั้นมีประธานกรรมการหอการคาไทยในขณะนั้นเปนกรรมการในบริษัทเดียวกันนี้ 4 คนดวยกัน
คือ พันเอกชวง เชวงศักดิ์สงคราม  นายสงา วรรณดิษฐ  นายจุลินทร ลํ่าซํา และนายวิรัช พึ่งสุนทร 
นอกจากนี้ประธานกรรมการของหอการคาไทยยังเขาไปเปนกรรมการของธนาคารพาณิชย หลาย
ธนาคารที่ตั้งขึ้น ซึ่งธนาคารพาณิชยที่ตั้งขึ้นมีหลายธนาคารที่มีวัตถุประสงคการจัดตั้งเพื่อใชเปน
ฐานะการเงินในการแสวงหาและรักษาอํานาจทางการเมือง เชน ธนาคารนครหลวงไทยและ
ธนาคารมณฑล ทั้งสองธนาคารเปนธนาคารที่จดัตั้งโดยคณะราษฎร โดยมีนายจุลินทร  ล่ําซํา และ
นายสงา วรรณดิษฐ รวมเปนกรมการ แตในบางครั้งประธานกรรมการหอการคาไทยก็มิไดเขารวม
เปนกรรมการหรือรวมถือหุนในทุกๆ กิจการ บางกิจการเปนแตเพียงผูสนับสนุนทุนในการกอต้ัง  
เทานั้น เชน การกอต้ังธนาคารเอเชียของคณะราษฎรที่มี นายจุลินทร ล่ําซํา และนายเล็ก โกเมศ 
ใหการสนับสนุนแตมิไดเขารวมเปนกรรมการ นอกจากประธานกรรมการหอการคาไทยบางคนเขา
ไปรวมในกิจการของฝายการเมือง ในทางกลับกันก็มีลักษณะของการเชิญผูนําทางการเมืองเขามา
ถือหุนบริษัทการคาของกลุมประธานกรรมการ หอการคา เชน การเชิญจอมพลถนอม กิตติขจร เขา
เปนกรรมการธนาคารกสิกรไทย ซึ่งเปนธุรกิจของตระกูลลํ่าซํา 
 
  นอกจากการเขารวมธุรกิจในฐานะผูรวมทุน ผูถือหุนของกิจการประธานกรรมการ
หอการคาไทยบางคนก็กางเขาไปทําหนาที่เปนผูจัดการ ในกิจการธุรกิจของฝายการเมอืง เนือ่งจาก
ฝายการเมืองนั้นโดยสวนใหญเปนขาราชการหรือทหารอาชีพที่ไมมีประสบการณในการดําเนิน
ธุรกิจจึงมีความจําเปนที่จะตองพึ่งการบริหารจากกลุมพอคานักธุรกิจที่มีประสบการณในการ
                                                  
 21พรรณี บัวเล็ก, วิเคราะหนายทุนธนาคารพาณิชยไทย พ.ศ.2475-2516, บริษัท
สํานักพิมพสรางสรรค โครงการหนังสือเลม สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กรุงเทพ 
2529 หนา 75. 
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ประกอบธุรกิจสูงกวาที่เห็นไดชัด คือ นายจุลินทร  ล่ําซํา ที่ไดรับการแตงตั้งจากคณะราษฎรใหเปน
ผูจัดการใหญของบริษัทไทยนิยมพาณิชยที่เปนบริษัทการคาของคณะราษฎร และนายบรรเจิด   
ชลวิจารณที่เขาไปบริหารกิจการของกลุมการเมือง 
 
  จากตารางจะพบวานายบรรเจิด ชลวิจารณ มีสถานะทางอาชีพเปนประธาน
กรรมการสหธนาคารจํากัด กรรมการผูจัดการบริษัทอุตสาหกรรมน้ําตาลแหงประเทศไทยจํากัด 
และกรรมการผูจัดการบริษัทสหไมขีดไฟจํากัด ซึ่งทั้งสามบริษัทพบวาเปนบริษัทของกลุมจอม
พลสฤดิ์ ธนะรัชต จอมพลถนอม กิตติขจร และกลุมพรรคชาติไทย โดยธนาคารสหธนาคารนั้นได
ประสบปญหาในการดําเนินกิจการ นายสหัท มหาคุณ ซึ่งเปนหนึ่งในผูกอตั้งธนาคารนี้ข้ึน ไดกราบ
เรียนเชิญ จอมพลสฤษดิ์ เขามาชวยปรับปรุงกิจการโดยรับตําแหนงที่ปรึกษาคณะกรรมการซึ่ง
จอมพสฤษดิ์ไดแตงตั้งพลโทถนอม  กิตติขจร  (ยศในขณะนั้น) เปนประธานกรรมการ และแตงตั้ง
นายบรรเจิด  ชลวิจารณ เปนเลขานุการผูชวยผูจัดการและเลื่อนเปนกรรมการประธานกรรมการใน
เวลาตอมา  
 
  ในสวนของบริษัทอุตสาหกรรมน้ําตาลแหงประเทศไทยที่นายบรรเจิดเปน
กรรมการผูจัดการนั้นเปนบริษัทที่มีความเกี่ยวพันกับทั้งกลุมของจอมพลผิน ชุณหะวัน และ     
จอมพลสฤษดิ์ โดยทั้งจอมผลผินและจอมพลสฤษดิ์ไดเขาเปนกรรมการถือหุนลมของบริษัท22 ซึ่ง
ตอมาบริษัทอุตสาหกรรมน้ําตาลนี้ ไดมีความสัมพันธกับเศรษฐกิจธุรกิจกับพรรคชาติไทย (กลุม
ชุณหะวัณ พรรคชาติพัฒนาในปจจุบัน) มาโดยตลอด 
 
  สําหรับบริษัทสหไมขีดไฟ จํากัด นั้นเปนบริษัทที่จัดตั้งโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
และจอมพลสฤษดิ์  ก็เปนผูแตงตั้งในคุณบรรเจิด ชลวิจารณเปนผูจัดการ พรอมจัดหาบานใหเปนที่
พักของครอบครัว 
 

                                                  
 22จุมพล  หนิมพานิช, “ชนชั้นทําทางการเมืองไทยกับการกําหนดนโยบาย ศึกษาเฉพาะ
กรณี การผลิต จําหนายน้ําตาลทรายป 2522-2525” (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต  คณะ    
รัฐศาสตร ภาคการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 25….), หนา 200. 
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  โดยรูปแบบการเกิดความสัมพันธอยางไมเปนทางการจากการรวมดําเนินธุรกิจ 
ระหวางประธานกรรมการหอการคาไทยกับผูมีอํานาจทางการเมืองโดยตรงนี้มีแนวโนมวายังมี
ตอมาเรื่อยๆ แตขาดขอมูลที่จะชี้ใหเห็นเดนชัดอยางเชนในชวงแรก วามีการรวมลงทุนในธุรกิจ
เดียวกันระหวางผูเปนประธานกรรมการหอการคาไทยกับฝายการเมืองเพราะในปจจุบันรูปแบบ
การรวมทุนไดเปลี่ยนไป มีการปกปดขอมูลมากขึ้น เนื่องจากระบบการเมืองปจจุบันมีการ
ตรวจสอบใหความสําคัญกับปญหาเรื่องความรวมทุนระหวางธุรกิจกับฝายการเมืองที่เปนเหตุของ
การทุจริตคอรัปช่ันและปญหาเรื่องระบบอุปถัมภ การรวมทุนระหวางสองฝายอาจผานทางการให
เงินสนับสนุนพรรคการเมืองหรือทางชองทางที่นักการเมืองมีเครือขายธุรกิจ คือ เปนการติดตอใน
นามธุรกิจกับธุรกิจแทนการติดตอในนามธุรกิจกับรัฐที่มีความผูกพันชดัเจนเชนในอดีต โดยความ
ซับซอนของระบบความสัมพันธมีเพิ่มมากในเรื่องการรวมทุนธุรกิจระหวางผูนําทางการเมืองกับ
ประธานกรรมการหอการคาอันเปนผลมาจากกระบวนการพัฒนาการทางการเมืองในปจจุบัน 
 
 2. ความสัมพันธที่เกิดจากความใกลชิดสวนตัว 
  ประธานหอการคาไทยบางทานมีความสนิทสนมเปนพิเศษกับผูนําทางการเมือง
โดยความสัมพันธนี้เปนที่รับรูทางสังคม ซึ่งความสนิทสนมเปนพิเศษนี้อาจนํามาซึ่งความสัมพันธ
รูปแบบอ่ืน คือ อาจนํามาซึ่งการรวมทุนทางธุรกิจ หรือ การมีสวนรวมทางการเมืองของนักธุรกิจ 
จากการศึกษาพบวามีประธานหอการคาไทย 2 ทาน ที่มีหลักฐานขอมูลที่เปนรูปธรรมยืนยันความ
สนิทสนมที่มีตอผูนําทางการเมืองคือ 
  1) นายบรรเจิด  ชลวิจารณ 
   นายบรรเจิด  ชลวิจารณเปนผูที่มีความสนิทสนมกับจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต 
มากซึ่งความสนิทสนมระหวางจอมพลสฤษดิ์  และนายบรรเจิด มีตั้งแตคร้ังที่จอมพลสฤษดิ์ ครอง
ยศพันเอก รับราชการอยูที่จังหวัดลําปาง โดยจอมพลสฤษดิ์ไดตั้งใหนายบรรเจิดเปนผูจัดการ
ภัตตาคารปยะมิตรซึ่งเปนกิจการของตน และเมื่อจอมพลสฤษดิ์ยายเขามาประจําในกรุงเทพและมี
ความเจริญในหนาที่ราชการมากขึ้นก็ไดชักชวนใหนายบรรเจิดมารวมงานดวย โดยเปนผูจัดการใน
ธุรกิจตางๆ ที่เปนเครือขายของตน การทํางานในฐานะผูจัดการธุรกิจนายบรรเจิดเปนผูที่ไดรับ
ความรักและความไววางใจจากจอมพลสฤษดิ์เปนอยางมาก ซึ่งความสนิทสนมนี้ก็ไดดําเนินตอมา
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เร่ือยๆ จนจอมพลสฤษดิ์ถึงแกอนิจกรรม23 ในชวงที่จอมพลสฤษดิ์ เปนนายรัฐมนตรี นายบรรเจิด
ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงทางการเมืองคือ สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้นายบรรเจิด
ยังมีตําแหนงที่ไมเปนทางการ โดยเปนที่ปรึกษาทางดานเศรษฐกิจใหแกนายกรัฐมนตร2ี4 สามารถ
เขาพบนายกรัฐมนตรีไดโดยตรงตลอด ซึ่งสมัยนั้นนายกรัฐมนตรีจะเนนรับฟงขอแนะนําทาง
เศรษฐกิจจากนักธุรกิจ25 
 
  2) นายอบ  วสุรัตน 
   นายอบ วสุรัตน เปนผูที่มีความใกลชิดเปนพิเศษกับ พลเอก เกรียงศักดิ์  
ชมะนันท สิ่งที่แสดงถึงความใกลชิด คือ เมื่อระบบการเมืองการปกครองมีความเปลี่ยนแปลงโดยมี
นักการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งเขาไปมีภูมิหลังที่เปนนักธุรกิจเอกชนมากขึ้นในการเลือกตั้งเมื่อป 
2522 ที่มีผูนําของภาคธุรกิจเอกชน กาวมาสูระบบการเมืองแบบเลือกตั้ง นายบุญชู  โรจนเสถียร
และพลตรีประมาณ อดิเรกสาร ซึ่งเปนประธานสมาคมธนาคารไทยและนายกสมาคมอุตสาหกรรม
ไทยไดเปนพรรคฝายคาน ขณะที่นายอบ  วสุรัตน ไมไดลงสมัครรับเลือกตั้งแตดวยความเปนเพื่อน
พลเอกเรียงศกัดิ์  ชมะนันท จึงไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย26 
 
 3. ความสัมพันธในเชิงการเปนเพื่อนรวมสถาบัน 
  ลักษณะความสัมพันธแบบไมเปนทางการอีกลักษณะหนึ่ง ที่เกิดขึ้นระหวาง
ประธานกรรมการหอการคาไทยกับฝายการเมืองรัฐที่พบ คือ ความสัมพันธอันเกิดจากการเปน
เพื่อนรวมสถาบันการศึกษา ซึ่งการจัดใหฝายการเมืองรัฐ และนักธุรกิจไดเขามาศึกษาในสถาบัน
เดียวกันนั้นยอมกอใหเกิดรูปแบบความสัมพันธที่เปนสวนตัว การติดตอประสานงานขอความ
ชวยเหลือในเรื่องตางๆ ระหวางกันก็ใชความรูสึกในฐานะผูรวมสถาบันเดียว ความเปนรุนพี่รุนนอง    
มาเปนสวนสนับสนุนใหการติดตอหรือการดําเนินงานระหวางกันมีความราบรื่นมากกวาการติดตอ
                                                  
 23สุนทร หงษลดารมณ, (อดีตประธานกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 
คําไวอาลัย, หนังสือที่ระลึกงานพระราชทานเพลิงศพนายบรรเจิด  ชลวิจารณ, 2541, หนา 81. 
 24ทานผูหญงิวิจติตรา  ธนะรัชต,  เร่ืองเดียวกัน, หนา 80. 
 25สัมภาษณ ฐาปนา บุนนาค, อดีตผูอํานวยการหอการคาไทยในสมัยนายบรรเจิด    
ชลวิจารณ,  วันที่ 7 มีนาคม 2544. 
 26สุเนตรา สังขสุวรรณ, หนา 30. 
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ตามปกติสถาบันการศึกษาที่เปนเดนชัดและแสดงออกถึงความสัมพันธดังกลาวคือ วิทยาลัย   
ปองกันราชอาณาจักร ซึ่งวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรนี้ถือเปนขบวนการสังคมประกิตระหวาง
ขาราชการพลเรือน ขาราชการทหาร27 และนักธุรกิจ การที่ขาราชชั้นผูใหญทั้งฝายทหารพลเรือน 
และนักธุรกิจไดเขาไปรวมศึกษาในสถาบันเดียวกัน ไดรวมฟงการบรรยายในหัวขอของปญหาทาง
การเมืองรวมกันมีความรูสึกเปนศิษยอาจารยเดียวกัน ยอมชวยสงเสริมใหเกิดความเปนปกแผน
ระหวางกลุมวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรถือเปนสถาบันการศึกษาที่มีเกียรติ เพราะถาดูจาก
รายชื่อผูสําเร็จการศึกษาจะพบวาเปรียบเสมือนการอานหนังสือใครเปนใครในวงการเมือง28 
  ในอดีตผูที่จะเขาศึกษาในวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร จะมีเฉพาะขาราชการ
ทหาร ขาราชการพลเรือนที่มีตําแหนงทางราชการสูงและไดรับการคัดเลือกจากสังกัดใหเขาศึกษา
แลวเทานั้นตอมาไดมีการจัดหลักสูตร ปรอ. เพิ่มข้ึน โดยหลักสูตรนี้เปนการเปดโอกาสใหนักธุรกิจ
ภาคเอกชนไดเขามาศึกษารวมกับตัวแทนจากภาครัฐ เพื่อเสริมสรางความเขาใจระหวางสองฝาย
เพื่อใหภาคเอกชนและภาครัฐบาลมีความเขาใจและความรับผิดชอบรวมกันในเรื่องผลประโยชน
และนโยบายชาติ ตอมาไดมีการเรียกรวมเปน วปรอ. ซึ่งนักธุรกิจที่ไดที่เขาศึกษาในวิทยาลัย
ปองกันราชอาณาจักร ถือวาไดรับการยอมรับจากฝายรัฐเปนอยางสูง และเปนการยืนยันถึงระดับ
ความสําคัญทางธุรกิจที่ดําเนินกิจการอยู ซึ่งแนนนอนวาสายสัมพันธจากการเขาศึกษา ยอมถูก
นําไปใชประโยชนในการประสานงานดําเนินกิจการดานตางๆ ของนักธุรกิจเหลานัน้กับภาครฐั จาก
ขอมูลในสวนโครงสรางจะพบวา หอการคาไทยมีบทบาทในการคัดเลือกสมาชิกเขาไปศึกษาใน 
วปอ. โดยมากมักเปนประธานหอการคาจังหวัดหรือสมาชิกในสัดสวนของกรรมการกรุงเทพ จงถึง
ปจจุบัน วปอ. มีนักศึกษารวม 40 รุน ปรอ. มี 12 รุน มีนักศึกษาที่มาจากตําแหนงงานสําคัญ
มากมาย ทั้งทางทหารเอกชน ขาราชการพลเรือน ตํารวจ เชน อธิบดีกรมตางๆ แมทัพภาค ผูวา
สวน ราชการตางๆ อาจารยมหาวิทยาลัยผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
  การศึกษาขอมูลจากรายนามนักศึกษาหลักสูตร ปรอ. (หรือ วปรอ. ในปจจุบัน) 
รุน 1-10 พบวาในทุกๆ รุนจะมีสมาชิกระดับสูงในระดับประธานหรือกรรมการบริหารฝายใด     
ฝายหนึ่งของหอการคาไทยเขาเปนนักศึกษาของ วปอ. เชน นายจิรายุทธ วสุรัตน  นายปยะบุตร  
                                                  
 27ทักษ เฉลิมเตียรณ, “บทความความคิดทางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต และ
ระบบการเมืองแบบพอขุนอุปถัมภ, รวมบทความวิชาการทางรัฐศาสตร พ.ศ.2516-2525” 
(รัฐศาสตร-การเมือง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2542),  หนา 143. 
 28เร่ืองเดียวกัน. 
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ชลวิจารณ นายวิเชียร  เตชะไพบูลย (โปรดดูตําแหนงจากตารางในบทที่ 3) นายอมฤทธิ์ พูลสวัสด์ิ 
(ประธานกรรมการหอการคาจังหวัดตราด) เขาศึกษาในหลักสูตร ปรอ. รุนที่ 2 (ป 2533) 
  นายนิยม ไวรัชพานิช (ประธานหอการคาจังหวัดตาก) นายอนุศักดิ์ มโนรมณภัทร
สาร (ประธานหอการคาจังหวัดจันทบุรี) นายอรชัย ปุณณะนิธิ (ประธานหอการคาจังหวัด
นครราชสีมา) เขาศึกษาในหลักสูตร วปรอ. 377 หรือ ปรอ. รุนที่ 7 (ป 2537) 
  นายอรม  วงศสุรวัฒน (กรรมการหอการคาไทย)   นายชนนท  อรัณยภานนท    
(ผูอํานวยการหอการคาไทย) นายธีรวัฒน  รมไทรทอง (ประธานหอการคาจังหวัดกาฬสินธุ) ดร. 
สวราชย  สัจจมารค (กรรมการหอการคาไทย) เขาศึกษาในหลักสูตร วปรอ. 366 หรือ ปรอ. รุนที่ 6 
นายวิเชียร  ทรัพยเจริญ (ประธานหอการคาจังหวัดตราด)  นพ. ศิริพงษ  จันทรัศมี (ประธาน
หอการคาจังหวัดปตตานี) นางเสาวนีย  เตชะไพบูลย (ภรรยานายวิเชียร เตชะไพบูลย) เขาศกึษา
ในหลักสูตร วปรอ. 399 หรือ ปรอ. รุน 9 
  นายธีระ ศรีจิราวัฒน (กรรมการเลขาธิการหอการคาไทย) นางเพ็ญพัตร  ศรีทอง 
(ประธานหอการคาจังหวัดอุบลราชธานี) เขาศึกษาในหลักสูตร วปรอ. 4010 หรือ ปรอ. รุน 10 เปน
ตน ซึ่งตําแหนงในวงเล็บนั้นหมายถึงตําแหนงในหอการคาในชวงปที่บุคคลนั้นเขารับการศึกษาใน
หลักสูตร ปรอ. โดยเมื่อพิจารณารายชื่อและตําแหนงการงานของผูที่รวมศึกษาหลักสูตรเดียวกันใน
แตละรุนจะพบวาในแตละรุนจะมีตัวแทนจากระบบราชการที่มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดและ
ปฏิบัตินโยบายโดยอยูในตําแหนงที่อาจสัมพันธกับการดําเนินการและผลประโยชนของหอการคา
ไทย เชน ในหลกัสูตร ปรอ. รุน 2 มีนายประเทือง ศรีรอดบาง อธิบดีกรมการคาภายใน วปรอ. 377  
หรือ ปรอ. 7 มี ทั้ง นายเกริกไกร จิระแพทย  อธิบดีกรมเศรษฐกิจ นายวีระชัย  ตันติกุล รองอธิบดี
กรมสรรพากร นายสรรเสริญ วงศชะอุม รองเลขาธิการสภาพัฒนฯ วปรอ. 366 หรือ ปรอ. 6 มีนาย
วุฒิชัย พงศประสิทธิ์ รองปลัดกระทรวงการคลัง นายดํารง อินทรทรัพย  ผูชวยปลัดกระทรวง
พาณิชย หรอใน วปรอ. รุน 388 ปรอ. รุน 8 ที่มีนายภิรมณศักดิ์ลาภาโรจนกิจ ผูชวยเลขาธิการ
สภาพัฒนฯ เปนตน 
  การที่ประธานกรรมการหอการคาไทยไดเขาไปศึกษาในหลักสูตร วปอ. นับเปน
การกอความสัมพันธในรูปแบบที่ไมเปนทางการในอีกรูปนึ่งที่อาจเปนปจจัยสนับสนุนการ
ดําเนินงานของหอการคาไทย 
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 4. ความสัมพันธในเชิงเครือขายอื่น 
  ความสัมพันธในลักษณะนี้ตัวประธานกรรมการหอการคาไทยมิไดเปนผูมีบทบาท
โดยตรงงในการสรางใหเกิดความสัมพันธ แตเปนความสัมพันธอยางไมเปนทางการโดยอาศัย
เครือขาย ผานทางญาติพี่นอง บริษัทที่รวมธุรกิจ และสมาชิกหอการคาไทยที่มิไดเปนกรรมการ 
เพราะในบางครั้งตัวของประธานกรรมการหอการคาไทย มิไดเขาไปมีตําแหนงทางการเมืองแตก็มี
ผูใกลชิดเปนผูเขาไปดํารงตําแหนงแทน เชน นายวิเชียร เตชะไพบูลย ประธานหอการคาไทย ที่มี 
สายสัมพันธกับการเมืองแบบไมเปนทางการผานทางนายพรเทพ เตชะไพบูลย ซ่ึงดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง และนายวิรุฬ เตชะไพบูลย รองหัวหนาพรรคความหวังใหม ซึ่งเปน
ญาติของตน รวมถึง นายสุวิทย  หวั่งหลี และนายโพธิพงศ  ลํ่าซํา ที่มีเครือญาติในตระกูลหลายคน
ดํารงตําแหนงทางการเมือง คือ นายธรรมนูญ หวั่งหลี วุฒิสมาชิกป 2539-2541 และนายไพโรจน 
ลํ่าซํา สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และวุฒิสมาชิกป 2532-2539 ในกรณีเดียวกัน การรวมทุน
ทางธุรกิจก็ทําใหถึงแมวาบริษัทที่เปนของประธานกรรมการหอการคาไทยมิไดเขาไปสัมพันธกับ
การเมืองแตก็สรางความสัมพันธไดผานทางบริษัทที่รวมทุนธุรกิจกับตนที่เขาไปสัมพันธกับ
การเมือง 
 
 นอกจากนี้รูปแบบเชิงเครือขายยังมีแนวโนมที่จะผานทางอิทธิพลในเชิงองคประกอบ
ของบริษัทตางๆ ที่เขามาเปนสมาชิกหอการคาไทยที่โดยมากเปนบริษัทขนาดใหญเปนที่รูจักที่ให
การสนับสนุนพรรคการเมือง ตลอดจนสมาชิกหรือที่ปรึกษาของหอการคาไทยบางคนที่มีตําแหนง
ทางการเมือง โดยมิไดดํารงตําแหนงประธานกรรมการอีกดวย เชน นายธนินทร เจียรวนนท ที่ดํารง
ตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ในปจจุบัน หรือคุณหญิงชนัตถ  ปยะอุย ที่เปนวุฒิสมาชิกป 2539 
-2541 ซึ่งการศึกษาในเชิงเครือขายนี้ เปนการศึกษาที่มีความซับซอนและความลึกของขอมูลใน
ระดับสูง โดยการวิจัยนี้ผูวิจัยนํามาเปนสวนประกอบหนึ่งในการชี้ใหเห็นถึงเครือขายทางการเมือง
ของสมาชิกระดับสูงหอการคาไทยที่อาจเกิดขึ้นไดลักษณะหนึ่งเทานั้น จึงไมอาจลงลึกใน
รายละเอียดหรือใหภาพเครือขายทั้งหมดได 
 รูปแบบความสัมพันธระหวางประธานกรรมการหอการคาไทย ที่มีสถานะเปนผูนํากลุม
กับการเมืองในลักษณะที่เปนทางการและไมเปนทางการตามขอมูลขางตน ทําใหสามารถระบไุดวา 
หอการคาไทยเปนกลุมผลประโยชนที่ผูนําและสมาชิกระดับสูงของกลุม มีความเขื่อมโยงสัมพันธ
กับการเมือง โดยผูนําและสมาชิกระดับสูงเหลานี้มักจะดํารงตําแหนงและมีหลากหลายสถานภาพ
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ในเวลาเดียวกัน คือ เปนนักธุรกิจ ตัวแทนระดับสูงของสมาคมหรือกลุมผลประโยชนของรัฐและ
เอกชน และการมีตําแหนงทางการเมือง 
 ภายใตกรอบแนวคิดระบบอุปถัมภ   ความสัมพันธระหวางสมาชิกระดับสูงของ
หอการคาไทยกับผูนําทางการเมืองก็คือ  รูปแบบความสัมพันธระหวางพอคา-นักธุรกิจและผูมี
อํานาจทางการเมืองในขณะนั้น  ที่พอคา-นักธุรกิจ  จะเขาไปชวยผูมีอํานาจทางการเมืองกลุมตาง 
ๆ ในการจัดการดูแลและแสวงหาทรัพยากรการเงินเพื่อแลกกับการไดรับการคุมครองทางธุรกิจ    
ดังนั้นเหตุผลประการหนึ่งที่หอการคาไทยดํารงอยูไดทามกลางบรรยากาศทางนโยบายในขณะนั้น
ที่รัฐไมสนับสนุนใหมีสมาคมการคาก็นาจะมาจากหอการคามีชองทางการเขาถึงระบบการเมือง 
(acess) ผานทางเครือขายของระบบอุปถัมภจากระดับสมาชิกเปนสําคัญ 
 
 มีงานที่ศึกษาเกี่ยวกับประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทยหลายงานที่ชี้วา หอการคาไทยเปน
กลุมผลประโยชนที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยคณะราษฏเพื่อใหเปนกลุมทางการคาที่เปนของคนไทยใน
สภาวะที่สังคมไทยในชวงเวลาดังกลาวมีแตสมาคมการคาของคนจีนที่รัฐไทยมองวาเปนภัยตอ
ความมั่นคงตอขอคิดเห็นดังกลาว  จากขอมูลที่ศึกษาผูวิจัยเห็นวาไมอาจกลาวไดวา หอการคาไทย
ถูกจัดตั้งโดยคณะราษฎร เนื่องจากตามประวัติในการจัดตั้งในชวงตนกอนที่จะมีการเปลี่ยน
คณะกรรมการในป 2484 นั้นหอการคาไทยไมมีกรรมการเปนกลุมคนของคณะราษฏร กิจกรรม
การดําเนินงานขาดความตอเนื่องและไมเปนรูปธธรม  จนกระทั่งมีการเปลี่ยนแปลงชุดกรรมการ
ใหมในป 2484   ที่นายจุลินทร ลํ่าซํา เขามาเปนประธาน   ความสัมพันธใกลชิดระหวางนายจุลิ
นทร  กับคณะราษฎร  ในสมัยนั้นนาจะเปนจุดเปลี่ยนสําคัญที่ทําใหผูมีอํานาจทางการเมืองใน
ชวงเวลานั้นซึ่งมีกิจการการคารวมกับพอคาซึ่งเปนสามชิกหอการคาไทยเดิม ไดพาตัวเองเขามา
ดํารงตําแหนงในหอการคาไทย  ในแงหนึ่งอาจเปนกระบวนการควบคุมจากรัฐในการสรางเอกภาพ
ของกลุมทางการคาโดยใหหอการคาเปนตัวแทนของกลุมทางการคาฝายรัฐ แตในอีแงหนึ่งก็อาจ
เปนความตองการของตัวหอการคาไทยและสมาชิกของหอการคาไทยเองที่ตองการใหกลุมเขาไป
ใกลชิดกับรัฐดวยเหตุทางความมั่นคงในการจัดตั้งระบบอุปถัมภในรูปของความรวมมือระหวางชน
ชั้นนําทางธุรกิจและชนชั้นนําทางการเมืองไทย ที่สงผลทางออมตอความมั่นคงและสถานภาพของ
กลุมหอการคา   ยังคงมีอยูในปจจุบัน   โดยมีการพัฒนาและขยายชองทางที่หลากหลายมากขึ้น
ตามระบบการเมืองที่เปลี่ยนไปจากในอดีต แตการพัฒนาและชองทางนั้นก็ยังคงอยูภายใตเงาของ
ระบบอุปถัมภ 
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 การตราพระราชบัญญัติหอการคา 2509   นาจะเปนจุดเริ่มของการสรางโครงสรางและ
เครือขายการเขาถึงรัฐในรูปแบบใหมของหอการคาไทย นอกเหนือไปชองทางเดิมที่อาศัยความสัมพันธทาง
การเมืองของสมาชิกในเครือขายของระบบอุปถัมภ     การตราพระราชบัญญัติหอการคาไทยขึ้นมานั้นเกิดขึ้น
ทามกลางกระแสการพัฒนาทางเศรษฐกิจของรัฐไทย ทามกลางความสัมพันธระหวางรัฐบาลและกลุมธุรกิจ 
ภายใตแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่รัฐบาลเริ่มมองเห็นวากลุมธุรกิจจะกลายเปนหัวใจที่สําคัญ
ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ   การตราพระราชบัญญัติหอการคา 2509  แมนักวิชาการ
ดานกลุมผลประโยชนจะมองวาเปนการควบคุมจากฝายรัฐ    แตในอีกดานหนึ่งก็คือ จุดเริ่มของ
การพัฒนาเชิงโครงสรางที่สําคัญของหอการคาไทย 
 
 ดังนั้นปจจัยในเชิงโครงสรางที่กําหนดใหหอการคาไทยมีเครือขายความสัมพันธกับ 
กรอ. ไดสรางชองทาง (acess)  ใหหอการคาไทยเขาไปสัมพันธกับกระบวนการทางการเมือง  ดวย
แนวทางแบบ coporatism ที่ทําใหหอการคาไทยมีสถานะและเสถียรภาพที่มั่นคงมากยิ่งขึ้นในการ
มีบทบาทเปนตัวแสดงทางนโยบายที่ไดรับการยอมรับจากรัฐ โดยเฉพาะรัฐไทยที่การการหนด
นโยบายมีลักษณะ top-down กลุมผลประโยชนที่สามารถสรางความสัมพันธทางการกําหนด
นโยบายรวมกันกบัรัฐได ยอมเกิดการพัฒนาและการขยายตัวภายในองคการ  และทําใหการแสดง
บทบาทในฐานะเปนตัวแทนกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจการคาไดรับความเชื่อถือมากขึ้น 
 
 จากประเด็นเดียวกันประโยชนที่กลุมจะไดรับจากการที่มีสมาชิกเขาไปสัมพันธกับ
การเมือง เปนสิ่งที่ถูกระบุไวตามทฤษฎี การที่ขอมูลจากการวิจัยในครั้งนี้ชี้ใหเห็นจริงวาผูดํารง
ตําแหนงสมาชิกระดับสูงของหอการคาไทยไดเขาไปมีความสัมพันธกับการเมือง ทั้งในรูปแบบที่
เปนทางการและไมเปนทางการ ในทางทฤษฎีแลวลักษณะดังกลาวจะกอใหเกิดประโยชนแกกลุม
ทั้งในแงของประสิทธิผลและวิธีการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพซึ่งสามารถพิจารณาแยกไดดังน้ี ใน
แงของประสิทธิผลตามแนวคิดของอัลมอนด การที่หอการคาไทยมีสมาชิกที่เขาไปสัมพันธกับ
การเมือง สามารถถือเปนปจจัยเหตุหนึ่งที่เสริมสรางความเขมแข็งใหกลุมได เพราะการมีสมาชิกเขาไป
สัมพันธกับการเมืองถือเปนความสามารถของกลุมในการระดมปจจัยพื้นฐานสนับสนุนในเชิง สมาชิก ซึ่งลักษณะ
ของสมาชิกจะเปนหนึ่งในตัวกําหนดศักดิ์ศรีของกลุมที่ปรากฏตอสังคม ดังนั้นการที่หอการคาไทย ประกอบไป
ดวยสมาชิกซึ่งมีความสัมพันธกับการเมืองจึงเปนลักษณะพิเศษเฉพาะที่ทําใหหอการคาไทยมีปจจัยพื้นฐานที่หนื
อกวากลุมผลประโยชนอ่ืนในสังคม  โดยกลุมยิ่งมีความสามารถในการระดมปจจัยพื้นฐานมาก
เทาไรโอกาศในการไดรับประสิทธผลก็จะสูงตามไปดวย 



 191

 นอกจากนี้การที่สมาชิกระดับสูงของหอการคาไทยไดเขาไปสัมพันธกับการเมือง ยังให
ประโยชนแกกลุมในเชิงคุณภาพผูนํา เนื่องจากการเขาไปดํารงตําแหนงหรือมีความสัมพันธทาง
การเมือง ไดทําใหสมาชิกของหอการคาไทย มีแนวโนวที่จะมีความรอบรูเร่ืองราวและกระบวนการ
ตอรองทางการเมืองมากกวาบุคคลโดยทั่วไป อันจะเปนประโยชนในการบริหารกลุมเพราะผูนําที่มี
ประสิทธิภาพจะชวยใหกลุมประสบความสําเร็จในการเรียกรองมากกวากลุมอ่ืน การที่หอการคา
ไทยมีปจจัยพื้นฐานทางสมาชิกในลักษณะดังกลาว  ยังสอดคลองกับปจจัยที่กําหนดประสิทธิผล
ของกลุมผลประโยชนตามแนวคิด ของ รังสรรค ธนะพรพันธ   ที่ไดกําหนดลักษณะของกลุมที่จะ
ประสบความสําเร็จไววา  กลุมผลประโยชนที่จะประสบความสําเร็จ ปจจัยหนึ่งมาจากการที่ ผูนํา
กลุมจักตองมีความสัมพันธกับชนชั้นทางอํานาจและพรรคการเมือง  รวมไปถึงความพยายามที่จะ
เขาไปเปนหนึ่งในกลไกทางอํานาจเอง  ซ่ึงสมาชิกระดับสู.ของหอการคาไทยมีลักษณะดังกลาว 
โดยเปนทั้งผูเขาไปดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยตรงคือ เปนกลไกทางอํานาจเอง และการมี
ความสัมพันธกับผูมีอํานาจทางการเมือง 
 
 ปจจัยในเชิงสมาชิกขางตนยังเปนการสรางชองทางและวิธีการของหอการคาไทยใน
การเรียกรองตอระบบการเมือง  ซึ่งอัลมอนดไดเสนอไววา กลุมที่มีสมาชิกของกลุมอยูในรัฐบาล 
รัฐสภาจะไดรับความสะดวกและมีสมรรถนะที่ เพิ่มข้ึนในการเรียกรอง และกลุมมักจะใช
ความสัมพันธสวนตัวระหวางสมาชิกของกลุมกับผูมีอํานาจทางการเมืองในการติดตอ-เรียกรองตอ
ระบบการเมือง  ดังนั้นถามองตามแนวคิดดังกลาว  การที่หอการคาไทยมีสมาชิกเขาไปสัมพันธกับ
การเมือง  ผานทางการดํารงตําแหนงที่เปนทางการและความสัมพันธรูปแบบอื่นก็นาที่จะทําให
หอการคาไทย  ไดรับความสะดวกและมีสมรรถนะที่เพิ่มข้ึนในการเรียกรองผลประโยชน โดยที่
สมาชิกหอการคาไทยมีแนวโนมที่จะอาศํยความสัมพันธสวนตัวชวยในการติดตอและผลักดันขอ
เรียกรองของกลุมตอระบบการเมือง ตามแนวทฤษฎีความสัมพันธระหวางชนชั้นนํา กลุม
ผลประโยชน และกระบวนการกําหนดนโยบาย 
 
 ฉะนั้น โดยอาศัยปจจัยเชิงสมาชิกหอการคาไทยจึงมีความสามารถทางชองทางการ
เรียกรองในรูปแบบตางๆ คือ การอาศัยความสัมพันธสวนตัวในการติดตอ (personal connection)  
การมีสมาชิกกลุมในกระบวนการกําหนดนโยบายการสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับชนชั้นนําทา
การเมืองซึ่งเปนพลังหลักในการกําหนดนโบายทางเศรษฐกิจ รวมถึงการสรางสายสัมพันธกับ
สมาชิกวุฒิสภาโดยตรง 
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 จากภาพรวมทั้งหมดตามความสอดคลองของทฤษฎีและตัวอยางตามปรากฏการณ
นําไปสูขอสรุปวิเคราะหของงานวิจัยนี้วา การที่หอการคาไทยมีสมาชิกเขาไปสัมพันธทางการเมือง
ทั้งในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการนั้น เปนปจจัยที่นํามาซึ่งสวนหนึ่งแหงประสิทธิผล
ของกลุมตามแนวทฤษฎี และเปนการสรางชองทางใหหอการคาไทยมีวิธีการดําเนินการเรียกรองที่
สามารถเขาถึงผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย   รวมถึงเปนการนําหอการคาไทยเขาไปเชื่อมโยง
กับการเมืองโดยไดรับประโยชนผานทางเครือขายของระบบอุปถัมภระหวางสมาชิกกับผูมีอํานาจ
ทางการเมืองที่มีบทบาทสูงในการกําหนดนโยบาย  โดยสมาชิกของหอการคาไทยมีแนวโนมทีจ่ะใช
ความสัมพันธทางการเมืองที่มีใหการชวยเหลือแกกลุมหอการคาไทย ซึ่งตัวสมาชิกจะไดรับ
ผลตอบแทนในแงของศักดิ์ศรี สถานะทางสังคม และความเชื่อถือจากสมาชิกทั่วไป 

 
 โดยกอนการศึกษา “หอการคาไทย” ในฐานะกลุมผลประโยชนทางการเมือง  ผูวิจัยได
ตั้งสมมติฐานการศึกษาไวดังนี้ หอการคาไทยมีลกัษณะสําคัญทางปจจัยอยางนอย 2 ประการ ซึ่ง
มีลักษณะสําคัญตอความเขมแข็งและการคา  สถานภาพในฐานะกลุมผลประโยชน 

ปจจัยที่ 1  หอการคาไทย เปนกลุมผลประโยชนที่มีปจจัยระดับโครงสราง อันไดแก 
ลักษณะเฉพาะของกลุม  โครงสรางขององคกร และเครือขายความสัมพันธในระดับองคกรที่
หอการคามีตอรัฐและกลุมผลประโยชนอ่ืน (กลุมผลประโยชนอ่ืนในที่นี้หมายถึงกลุมผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจเชนเดียวกับหอการคาไทย  คือ สภาหอการคาประเทศไทย  หอการคาจังหวัด  และ
คณะกรรมการรวมภาคเอกชน)     ชวยเสริมใหหอการคาไทยเปนกลุมผลประโยชนที่เขมแข็งและ
ดํารงสภาพอยูได 

ปจจัยที่ 2  หอการคาไทย เปนกลุมผลประโยชนที่มีปจจัยระดับบุคคล  ชวยเสริม
สถานภาพและความเขมแข็งใหแกกลุม   เนื่องจากสมาชิกระดับนําของหอการคาไทยมีลักษณะ
เปนชนชั้นนําในองคกร และเปนชนชั้นนําทางเศรษฐกิจการเมือง ที่เขาไปมีความสัมพันธทาง
การเมืองใน 2 รูปแบบ คือ 

  : แบบเปนทางการ  การที่สมาชิกระดับนําของหอการคาไทยเขาไปดํารงตําแหนง
ทางการเมืองที่เปนทางการโดยตรง     ในที่นี้หมายถึง  ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา  ตําแหนง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และรัฐมนตรี 
  : แบบไมเปนทางการ  คือ การที่สมาชิกระดับนําของหอการคาไทยมี
ความสัมพันธใกลชิดสวนตัวกับผูมีอํานาจทางการเมือง  ผานรูปแบบความสัมพันธ ในลักษณะ
เครือญาติ เพื่อนรวมสถาบัน หุนสวนธุรกิจ  และอื่น ๆ 
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  ซึ่งทั้ง 2 ปจจัย สงผลตอรูปแบบและศักยภาพในการเขาถึง (ACCESS) 
กระบวนการทางการเมืองของหอการคาไทย 

 
จากปจจัย 1  ผลการศึกษาพบวา หอการคาไทยเปนกลุมผลประโยชนที่มีปจจัยระดับ

โครงสรางที่ชวยเสริมสรางสถานภาพและความเขมแข็ง ซึ่งจะกลาวโดยสรุปไดดังนี้ 
 1. พิจารณาจาก โครงสรางภายในองคกร  คือ หอการคาไทยเปนกลุมผลประโยชนที่
มีลักษณะสําคัญทางโครงสรางสอดคลองตามทฤษฎี  โดยมี (การจัด) โครงสรางองคกรแบบถาวร  
ตามหลักการแบงงานกันทํา  ซึ่งแยกชัดเจนระหวางฝายบริหารและฝายปฏิบัติ (กรุณาดู
รายละเอียดในบทที่ 3)  ชวยใหหอการคาไทยมีการดําเนินงาน ที่เปนระบบ มีระเบียบ กฎขอบังคับ 
โดยทิศทางการดําเนินงานหรือเปาหมายของกลุม จะผานขั้นตอนและกระบวนการที่ถูกกําหนดไว
ตามลําดับข้ึน  ทําใหสายการดําเนินงานตาง ๆ มีความชัดเจนและใหผลตามเปาหมาย (กรุณาดู
รายละเอียดหนา 162) 
  และศักยภาพภายในของหอการคาไทยที่สําคัญคือ การมีฐานะทางเศรษฐกิจที่
มั่นคงจากระบบการจัดงบริหารการเงินที่มีประสิทธิภาพ    ทําใหหอการคาไทยมีรายไดมากกวา
รายจาย (ดูรายละเอียดหนา 164)  ดังนั้น “ทุน” ที่ถือไดวาเปนปจจัยหลักในการดําเนินการ
เรียกรองผลประโยชนของกลุม จึงไมเปนปญหาสําหรับหอการคาไทย 
  อาจกลาวไดวา  การที่หอการคาไทยมีการจัดโครงสรางองคกรแบบถาวร ไดชวย
เพิ่มความสามารถในการจัดการเปาหมายเพื่อเลือกสรรขอเรียกรองมาใชไดงาย  รวมถึงสามารถ
บริหารงานที่กอใหเกิดผลประโยชนเฉพาะ  คือ มีทั้งบริการตาง ๆ ที่องคการจัดหาใหแกสมาชิก 
(กรุณาดูรายละเอียดในบทที่ 3) และผลประโยชนรวม คือ การเรียกรองผลประโยชนตาง ๆ ในนาม
ของกลุม (กรุณาดูรายละเอียดในบทที่ 4 ชางตน) 
  ดังนั้น  หอการคาไทยจึงเปนกลุมผลประโยชนที่จัดไดวาเปน “องคการ” โดยมี
โครงสรางเปนสายใยหลักยึดโยงการดํารงอยูขององคกร (กรุณาดูรายละเอียดแนวคิดองคกรในบท
ที่ 2) 
 
 2. พิจารณาจาก โครงสรางภายนอกองคกร 
  2.1 ความสัมพันธกับกลุมผลประโยชนอ่ืน 
   หอการคาไทย เปนกลุมผลประโยชนที่มีเครือขายทางโครงสรางสัมพันธกับ
กลุมผลประโยชนหลัก ๆ ที่ทําการศึกษา 4 กลุมดวยกัน คือ 
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  ก. สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
  ข. หอการคาจังหวัด 
  ค. สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผานในนามคณะกรรมการรวม 
  ง. สมาคมธนาคารไทย  ภาคเอกชน (กกร.) 

 
  โดยโครงสรางความสัมพันธทําใหกลุมผลประโยชนทั้ง 4 และหอการคาไทย ถือ
เปนสวนหนึ่งของกันและกัน  นั่นคือ กลุมผลประโยชนทั้ง 5 ถูกยึดโยงไวดวยความจําเปนทาง
โครงสรางที่ทําใหไมอาจแยกกันไดโดยเด็ดขาด (กรุณาดูรายละเอียดในบทที่ 3)  โดยความสัมพันธ
ดังกลาวพิจารณาไดจากทั้ง ระเบียบของโครงสรางองคกร และกลุมผูบริหารของทั้ง 5 กลุม
ผลประโยชน  ที่เปนผูบริหารกลุมเดียวกัน นั่นคือ  ถาหอการคาไทยมีผูบริหารชุด A     ผูบริหารชุด 
A จะเขาไปเปนผูบริหารเอง ทั้งสภาหอการคาแหงประเทศไทย หอการคาจังหวัด  และ
คณะกรรมการรวมภาคเอกชน  รวมไปถึงกิจกรรมที่ทํารวมกัน  เปนตน  ความสัมพันธที่เกิดขึ้นได
นําไปสูความเปนพันธมิตรระหวางกลุม และพลังในการตอรองกับรัฐ  อีกทั้งยังเปนการเพิ่มชอง
ทางการเขาถึงทางการเมือง (ACCESS) (ดังที่ไดกลาวไวในบทที่ 4) ที่มีมากกวากลุมผลประโยชน
อ่ืน   และการที่กลุมผลประโยชนหนึ่งกลุมผลประโยชนใด มีเครือขายหรือมีความสัมพันธที่ใกลชิด
กับกลุมผลประโยชนอ่ืนที่มีลักษณะและเปาหมายในการเรียกรองใกลเคียงหรือคลายคลึงกัน  โดย
มีการรวมตัวกันเพื่อเรียกรองตอรัฐในผลประโยชนรวมบางประการ  นาที่จะประกันความสําเร็จ  
สงผลดี และเปนการเพิ่มพลังในการตอรองตอกลุม  มากกวาการที่กลุมผลประโยชนนั้นๆ จะตอง
เคลื่อนไหวอยางโดดเดี่ยว  ขาดซึ่งกลุมหรือองคกรที่ใหการสนับสนุน 

 
จากปจจัยที่ 2  พบวา 
สมาชิกระดับนําของหอการคาไทย  มีลักษณะเปนชนชั้นนําในองคกรและชนชั้นนําทาง

เศรษฐกิจการเมือง  จริงตามสมมติฐานที่ไดตั้งไว ซึ่งพบการที่ไปสัมพันธใน 2 รูปแบบ คือ 
1. การเขาไปสัมพันธกับการเมืองแบบเปนทางการความสัมพันธในลักษณะนี้ พบวา 

เกิดขึ้นอยางมากมายและเดนชัดระหวางสมาชิกระดับนําของหอการคาไทยกับการเมือง ตั้งแต
อดีตจนกระทั่งถึงกอนการรางรัฐธรรมนูญ ป 2541 (รายละเอียดกรุณาดูบทที่ 4)  โดยสมาชิก
ระดับสูงของหอการคาไทยจะเขาไปดํารงตําแหนงทางการเมืองตางๆ ทั้งการดํารงตําแหนงเปน          
วุฒิสมาชิก  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และรัฐมนตรี (ดูรายละเอียดจากตารางในบทที่ 3)   เฉพาะ
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อยางยิ่ง การดํารงตําแหนงในสายนิติบัญญัติ คือ การดํารงตําแหนงเปนวุฒิสมาชิกจะเปนสัดสวน
ที่มากที่สุด 
  ที่สําคัญคือ การเขาไปดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยสวนใหญของสมาชิกระดับ
นําของหอการคาไทย  มิไดเขาไปตามวิถีแหงประชาธิปไตยที่ผานการเลือกตั้ง  แตเปนการเขาไป
ดํารงตําแหนงผานกระบวนการ “แตงตั้ง”  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในชวงที่ประเทศไทยตกอยูใน
ระบอบการปกครองแบบ  “เผด็จการทหาร” และ ชวง “ประชาธิปไตยครึ่งใบ” 
 2. การเขาไปสัมพันธกับการเมืองแบบไมเปนทางการ 
  การศึกษาความสัมพันธ ในลักษณะนี้  พบวา  ยาก  ซับซอน  และมีความ
ละเอียดออนของขอมูลในการทําใหเดนชัดและเห็นในเชิงประจักษมากกวาความสัมพันธใน
ลักษณะแรก อยางไรก็ดี ความสัมพันธในรูปแบบนี้ระหวางสมาชิกระดับนําของหอการคาไทยและ
การเมือง  พบวา มี 4 รูปแบบ คือ 

  1. ความสัมพันธจากการรวมทุนธุรกิจ 
  2. ความสัมพันธที่เกิดจากความใกลชดิสวนตัว 
  3. ความสัมพันธในเชิงการเปนเพื่อนรวมสถาบัน 
  4. ความสัมพันธในเชิงเครือขายโยงใย 

   (กรุณาดูรายละเอียดในตอนตนบทที่ 4) 
ซึ่งความสัมพันธแบบไมเปนทางการดังกลาว  ตั้งอยูบนรูปแบบความสัมพันธแบบ

อุปถัมภระหวาง  ผูมีอํานาจการเมืองและนักธุรกิจ  ซึ่งรูปแบบความสัมพันธในลักษณะนี้มิไดเกิด
ขึ้นกับสมาชิกระดับนําทุกคนของหอการคาไทย  แตเกิดขึ้นในลักษณะจําเพาะเฉพาะบุคคล 

การเขาไปสัมพันธทางการเมืองของสมาชิกระดับนําของหอการคาไทยใน 2 รูปแบบ
ดังกลาว  ไดสงผลในเชิงประจักษอยางไรตอ “หอการคาไทย” นั้น   ตอประเด็นนี้ ผูวิจัยมีขอมูลที่มี
ในการวิจัยทําใหเห็นเดนชัดไดไมมากนัก   ซึ่งอาจทําใหคลุมเครือตอการยืนยันวา  ปจจัยใน
ประเด็นนี้มีผลตอความเขมแข็งและตอสถานภาพของหอการคาไทย หรือไม  ในการยืนยัน
สมมติฐาน 

อยางไรก็ดี   แมผลทางขอมูลจะไมเดนชัดนัก   แตปจจัยแวดลอมตางๆ ที่เกิดขึ้นกับ
หอการคาไทย ทั้งการดํารงอยูในชวงการปกครอบแบบเผด็จการ การถูกเลือกใหเปนกลุม
ผลประโยชนที่ไดรับการยอมรับจากรัฐ  ประจวบเหมาะกับความสัมพันธที่เกิดขึ้นระหวางสมาชิก
ระดับนํากับผูนําทางการเมือง  (กรุณาดูตอนตนบทที่ 4)  ก็นาที่จะยืนยันไดถึงผลของปจจัยสมาชิก
ในเชิงสําคัญ  ที่สําคัญคือ ภายใตกรอบทฤษฎีที่ผูวิจัยนํามาใช เชื่อวา กลุมผลประโยชนใดที่อาศัย
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ความสัมพันธสวนตัวติดตอกับผูมีหนาที่รับผิดชอบทางการเมือง โดยการสรางสายสัมพันธเชิง
อุปถัมภกับผูมีอํานาจทางการเมือง หรือการที่กลุมผลประโยชนใดมีตัวแทนของกลุมอยูใน
กระบวนการกําหนดนโยบาย    จะทําใหผลประโยชนของกลุมนั้นๆ เดนชัด และนํามาซึ่ง
ประสิทธิผลของกลุมในที่สุด   

ดังนั้น การที่สมาชิกระดับนําของหอการคาไทยเขาไปสัมพันธกับการเมือง จึงนาจะเปน
ปจจัยที่เปนลักษณะสําคัญเฉพาะกลุม  ที่ชวยสงผลใหหอการคาไทยเปนกลุมผลประโยชนที่มี
ผลประโยชนของกลุมเดนชัด  มีความเขมแข็ง  และมีสถานภาพที่มั่นคงกลุมหนึ่ง ในบรรดากลุม
ผลประโยชนในกระบวนการทางการเมืองไทย 
 



บทที่ 5 
 

สรุป อภิปรายและเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาวิจัย  หอการคาไทย  ในฐานะกลุมผลประโยชนทางกระบวนการทางการ
เมือง ดวยการเก็บขอมูลเอกสารและการสัมภาษณ ตามแนวทางปญหา สมมติฐาน และ
วัตถุประสงคในการวิจัยที่ไดตั้งไว    ไดนํามาสูขอสรุปของการวิจัย  ดังตอไปนี้ 
 1. หอการคาไทย เปนกลุมผลประโยชนทางการเมืองประเภทที่มีการจัดองคกร  คือ 
มีลักษณะเปนทางการตามทฤษฎีการแบงประเภทกลุมผลประโยชนของอัลมอนดที่มีประวัติในการ
จัดตั้งที่ยาวนาน เปนกลุมผลประโยชนที่กําเนิดมาพรอมกับการมีประชาธิปไตยขึ้นในเมืองไทย  ใน
ระยะแรกของการจัดตั้งมิไดมีวัตถุประสงคในการนําเสนอขอเรียกรองเขาสูระบบการเมืองแต
เปนไปเพื่อการพบปะสังสรรคระหวางผูประกอบอาชีพการคาซึ่งเปนพื้นฐานการรวมกลุมตาม
ทฤษฎี คือ การที่สมาชิกกลุมมีจุดรวมจุดใดจุดหนึ่งที่เหมือนกัน   การดําเนินการของหอการคาไทย
ในระยะแรกไมประสบความสําเร็จเปนผลจากนโยบายของรัฐไทยในขณะนั้นที่ไมสนับสนุนใหมกีาร
รวมกลุมเกิดขึ้น  เนื่องจากปญหาทางอุดมการณระหวางสมาคมจีนตางๆ กับรัฐไทยในขณะนั้น 
 2. หอการคาไทยไดเขามาใกลชิดกับกระบวนการทางการเมือง   ในสมัยของจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม  ผานทางสมาชิกลุมในสมัยนั้น  ที่เปนพอคา-นักธุรกิจ ที่มีความสัมพันธในเชิง
อุปถัมภกับผูมีอํานาจทางการเมือง   โดยผูมีอํานาจทางการเมืองหลายคนไดเขามาดํารงตําแหนง
สําคัญในหอการคาไทย สงผลใหหอการคาไทยกลายเปนกลุมผลประโยชนทางการคาที่เขาไป
เกี่ยวพันกับกระบวนการทางการเมืองผานทางเครือขายของระบบอุปถัมภ   และทางความสัมพันธ
ใกลชิดระหวางชนชั้นนําทางการเมืองและชนชั้นนําทางธุรกิจซ่ึงเปนสมาชิกกลุมสงผลใหมุมมอง
ทางการศึกษาที่มีตอหอการคาไทยในอีกแงมุมหนึ่ง ตั้งขอสังเกตไววา หอการคาไทยเปนกลุม
ผลประโยชนที่มีสถานะอีกสถานะ คือ เปนเครื่องมือของรัฐในการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ
อยางไมเปนทางการผานทางความสัมพันธในรูปแบบดังกลาว 
 3. การเปลี่ยนแปลงทิศทางนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐไทย สงผลโดยตรงตอการ
พัฒนาสถานภาพและบทบาทของหอการคาไทยในกระบวนการทางการเมืองซึ่งสามารถมองเห็น
เดนชัดไดในสองชวงเวลา   คือ  ในชวงของการพัฒนาเศรษฐกิจในสมัยจอมพลสฤษฎ ธนะรัชต   ที่
รัฐไทย  มีแนวนโยบายเศรษฐกิจที่หันมาใหความสําคัญกับการคาการลงทุนและนาํระบบเศรษฐกจิ
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ของประเทศเขาไปผูกกับระบบเศรษฐกิจโลก หอการคาไดมีบทบาทในฐานะเปนตัวแทนองคกร
ภาคธุรกิจเอกชนที่เปนทางการโดยไดรับการรองรับสถานะตามกฏหมายแหงรัฐ  คือ มีการตรา
พระราชบัญญัติหอการคา 2509 ข้ึนทําใหหอการคาไทยเปนกลุมผลประโยชนที่มีสถานภาพเหนือ
กลุมผลประโยชนอ่ืนในแงของศักดิ์และสิทธิเชงิกฎหมายทําใหหอการคาไทยเกิดการพัฒนาในเชิง
โครงสรางองคกรและเครือขายสมาชิก เนื่องจาก ขอกําหนดตามพระราชบัญญัติ ทําใหเกิดการ
จัดตั้ง สภาหอการคาแหงประเทศไทย และหอการคาจังหวัดซึ่งเปนสิ่งที่ชวยเสริมสรางสถานภาพ
และบทบาทของหอการคาไทยขึ้น แตในอีกทางหนึ่งหอการคาก็กลายเปนกลุมผลประโยชนที่ถูกรัฐ
ควบคุมและจํากัดบทบาทดวยขอกําหนดทางกฎหมายดวยในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลง
โครงสรางทางนโยบายเศรษฐกิจ  ในสมัยพลเอกเปรม  ติณสูลานนท   ที่หันมาใหความสําคัญกับ
การสงออกทดแทนการนําเขาเพื่อแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ โดยเนนความสําคัญมาที่ภาคธุรกิจ
เอกชนในฐานะที่เปนผูที่ประสบปญหาและเปนผูรูปญหาโดยตรง   เปนเหตุสําคัญอีกประการที่
กอใหเกิดการพัฒนาบทบาทของการคาไทย เนื่องจากรัฐบาลในขณะนั้น ไดใชรูปแบบการกําหนด
นโยบายเศรษฐกิจในแนวทางของ  Corporatism  โดยการจัดตั้งคณะกรรมการรวมภาครัฐและ
เอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ หอการคาไทยที่ถูกดึงเขาไปเปนหนึ่งในตัวแทนองคกรภาค
ธุรกิจเอกชนที่เขารวมใน กรอ.  จึงมีสถานภาพเปนกลุมผลประโยชนที่มีชองทางและเปนหนึ่งใน
กระบวนการทางการเมืองในเชิงการกําหนดนโยบายโดยตรง 
 สงผลใหหอการคาไทย  ไดรับการยอมรับและถูกจับตามองในฐานะกลุมผลประโยชน
หลักทางศรษฐกิจของประเทศ    นอกจากนี้ยังสงผลทําใหเกิดการขยายและปรับโครงสรางองคกร
ภายในของหอการคาไทย  ใหมีความเปนองคการสูงขึ้นโดยมีการเพิ่มฝายงานและบุคคลากรเพื่อ
ประโยชนในการจัดเก็บขอมูลโดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําขอมูลที่ไดมาจัดทําเปนขอเรียกรองและ
นําเสนอเขาสูที่ประชุม กรอ.  การเติบโตและการขยายตัวของหอการคาจังหวัด  ที่เปนฐานสมาชิก
ของหอการคาไทยในปจจุบันก็เปนผลสืบเนื่องมาจากการจัดตั้งคณะกรรมการรวมภาครัฐและ
เอกชน   เพราะภาครัฐตองการใหเกิดความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในระดับจังหวัดขึ้น  
จึงมีความจําเปนที่จะตองสรางองคกรที่เปนตัวแทนของภาคธุรกิจในระดับจังหวัดเพื่อกอใหเกิด
เอกภาพในการประสานงาน 
 ดังนั้นการเขาไปมีบทบาทของหอการคาไทยในกระบวนการทางการเมืองไทย จึงมี
ความสัมพันธโดยตรงที่ลักษณะเฉพาะกลุมของหอการคาไทยเปนกลุมผลประโยชนทางธุรกิจ
การคา   ซึ่งมีประโยชนของกลุมสอดคลองหรือเปนไปในทิศทางเดียวกับนโยบายหลักของรัฐใน
ปจจุบันที่ใหความสําคัญกับภาวะการณหรือปญหาในเรื่องเศรษฐกิจการคาการลงทุน 
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 4. ผลจากขอมูลการวิจัยและการวิเคราะหตามทฤษฎี เปนไปตามสมมติฐานการวจิยั
ที่ไดตั้งไว  คือ 
      ทั้งปจจัยในระดับโครงสรางและปจจัยในระดับบุคคล (สมาชิก) เปนปจจัยที่ชวยเสริมใหหอ
การคไทยมีความเขมแข็งและดํารงสถานภาพอยูได  สรุปไดดังนี้ คือ 
  4.1 ปจจัยในระดับโครงสราง 
   4.1.1  ปจจัยจากโครงสรางภายในกลุม 
   หอการคาไทยมีการจัดรูปแบบการบริหารแบบองคการ   โดยมีการแบงสาย
การบังคับบัญชาและแบงงานตามความชํานาญเฉพาะฝาย   โดยหอการคาไทยตั้งแตแรกจัดตั้ง
จนถึงปจจุบัน มีการปรับโครงสรางองคกรภายในครั้งใหญสองครั้งดวยกัน คือ  ในชวงหลังการ
ประกาศพระราชบัญญัติหอการคา  2509 และ หลังการเขารวมเปนตัวแทนภาคเอกชนใน
คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน  ซึ่งหอการคาก็ไดปรับปรุงรูปแบบองคกรตลอดมาตาม
ขอบขายของงานที่มีเพิ่มมากขึ้น 
   ในปจจุบันหอการคาไทยแบงการบริหารองคกรภายในออกเปนสองสวน   
โดยในสวนการกําหนดนโยบายจะเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ที่ไดรับการเลือกตั้งหรือ
เปนตัวแทนของสมาชิกทั้งจากสวนกลางและสวนภูมิภาค  ซึ่งคณะกรรมการของหอการคาไทยจะ
ประกอบไปดวยคณะกรรมการหลายฝายเพื่อรับผิดชอบงานในแตละสวน  มีคณะกรรมการหลัก 
คือ  คณะกรรมการหอการคาไทย  คณะกรรมการบริหารหอการคาไทย  คณะกรรมการบริหาร
หอการคาจังหวัด คณะกรรมการสามัญและคณะกรรมการสาขาอาชีพ   ขณะที่การปฎิบัติงาน
ทั่วไปจะอยูภายใตการดูแลรับผิดชอบของสํานักเลขาธิการโดยมีเลขาธิการหอการคาไทยเปน
ผูรับผิดชอบดูแล ภายใตการบริหารของนักบริหารมืออาชีพที่ไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการ
ใหมาดํารงตําแหนงผูอํานวยการหอการคาไทย   สํานักเลขาธิการมีสายงานหลักสองสาย คือ  
   สายงานธุรการและสายงานวิชาการ  ประเด็นที่นาสนใจ  หอการคาไทยเปน
กลุมผลประโยชนที่มีแหลงขอมูลทางวิชาการขนาดใหญเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมผลประโยชนอ่ืน  
คือ มีมหาวิทยาลัยหอการคาไทยเปนแหลงขอมูลทางวิชาการ ซึ่งหมายถึงหอการคาไทยมี
โครงสรางที่เปนทุนในการระดมขอมูลที่สูงกวากลุมผลประโยชนอ่ืน 
   การจัดโครงสรางองคกรของหอการคาไทยเปนการจัดโครงสรางองคกรที่รวม
อํานาจเขาสวนกลาง   โดยอํานาจการตัดสินใจจะอยูที่คณะกรรมการการกลาง   อยางไรก็ดี
คณะกรรมการของหอการคาไทยโดยสวนใหญจะมาจาก   นักธุรกิจการคาระดับนําของประเทศ
และภูมิภาค  ซึ่งมีประสบการณและคุณสมบัติเฉพาะตัวที่ทําใหระบบการบริหารงานของหอการคา
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ไทยมีแนวโนมเปนแบบมืออาชีพซึ่งสงผลดีในแงของความรวดเร็วในการตัดสินใจและประเด็น
ปญหาไมแตกแยก  แตอาจสงผลตอความเชื่อมั่นของสมาชิกโดยรวมที่จะเกิดความไมไววางใจ วา 
คณะกรรมการอาจจะใหความสนใจเฉพาะปญหาที่มีผลกระทบตอธุรกิจภายในกลุมมากกวาจะ
เห็นแกประโยชนของสมาชิกสวนใหญ 
   สําหรับโครงสรางการปฎิบัติงานประจําของหอการคาไทย  เปนการจัด
โครงสรางองคกรแบบสายงานหลักและจัดแผนกงานตามหนาที่การงาน  ซึ่งการจัดรูปแบบ
ดังกลาวจะทําใหเกิดความคลองตัวในการขยายองคการเมื่องานในแผนกมีมากขึ้น   จัดเปนการ
เตรียมพรอมของหอการคาไทยที่ทําใหหอการคาไทยไมเกิดปญหาเมื่อมีการขยายขอบขายงานของ
องคกร  และหอการคาไทยยังเปนกลุมผลประโยชนที่ประสบความสําเร็จในแงการระดมทุน ( 
Mobilize )  จากรายไดหลักที่มาจาก การออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคาทําใหหอการคาเปนกลุม
ผลประโยชนที่ไดเปรียบกลุมผลประโยชนอ่ืน  เพราะทรัพยากรทางการเงินเปนปจจัยสําคัญในการ
ดําเนินการเรียกรองผลประโยชนของกลุม การที่หอการคาไทยมีโครงสรางการบริหารแบบองคกร  
ชวยใหหอการคาไทยมีความมั่นคงในการดําเนินการเพราะการมีโครงสราง  จะทําใหเกิดความ
ชัดเจนและหลักเกณฑที่แนนอนในการดําเนินการเรียกรอง และความจําเปนที่กลุมผลประโยชน
ควรมีการจัดโครงสรางองคการ  ไดถูกยืนยันดวยขอเสนอของมนตรี เจนวิทยการ และสุจิต บุญบง
การ ที่วาการแกไขปญหาความออนแอของกลุมผลประโยชนไทย ควรใชการจัดองคกรเปน
เครื่องมือ เนื่องจากการดําเนินการจัดตั้งและการดําเนินการของกลุมผลประโยชนในประเทศไทย 
การจัดระเบียบองคการและระบบเครือขายความสัมพันธกลุมยังมีอยูนอยมากทําใหเปนจุดออนใน
การดําเนินการเรียกรอง  เพราะการจัดตั้งองคกรใหมีความถาวรและมีการจัดการบริหารจะทําให
กลุมดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ    ดังนั้นการที่หอการคาไทยซึ่งเปนกลุมผลประโยชนที่มี
การจัดโครงสราง   การมีโครงสรางองคกรจึงเปนปจจัยประการหนึ่งที่นําความเขมแข็งและ
สถานภาพที่มั่นคงของการเปนกลุมผลประโยชนมาสูหอการคาไทย 
   ลักษณะโครงสรางกลุมประการตอมา  คือ  หอการคาไทย  เปนกลุม
ผลประโยชนที่มีกลุมผลประโยชนทางการคาอื่น  ทับซอนอยูภายใตโครงสรางเดียวกัน   คือ  สภา
หอการคาแหงประเทศไทยและหอการคาจังหวัด   โดย  หอการคาไทยมีฐานะตามกฎหมายเปน
สมาชิกของสภาหอการคาแหงประเทศไทยและหอการคาจังหวัดมีฐานะเปนสมาชิกของหอการคา
ไทยอีกทีหนึ่ง 
   ความสัมพันธระหวางหอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทยนั้น   
เปนความสัมพันธที่ใกลชิดในฐานะสถาบันพี่-นอง  ที่มีคณะกรรมการและผูบริหารกลุมเดียวกัน
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ดังนั้นนโยบายของทั้งสองสถาบันจึงนาจะไปในทิศทางเดียวกัน   จุดที่แตกตาง คือ สภาหอการคา
แหงประเทศไทย  มีสถานภาพสูงกวาในเชิงสถาบัน คือ เปน Peak Organization  ของกลุม
ผลประโยชนทางการคา และเนนบทบาทในการติดตอการคาระหวางประเทศมากกกวาหอการคา
ไทย ความสัมพันธที่เกิดขึ้นในทางหลักการ  จัดเปนรูปแบบของโครงสรางองคกรแบบสาขา   
ความสัมพันธดังกลาว  ทําใหหอการคาไทยเปนกลุมผลประโยชนที่ไดเปรียบในการดําเนินการ
เรียกรอง เพราะ  สามารถเรียกรองผลประโยชนไดโดย  ผานในนามของกลุมและในนามของสภา
หอการคาแหงประเทศไทย   คือ  มีชองทางในการเรียกรองที่มากขึ้นและอาศัยความสัมพันธที่มีกับ
สภาหอการคาแหงประเทศไทยโดยอาศัยสถานะ Peak Organization ของสภาหอการคาแหง
ประเทศไทย   เพิ่มน้ําหนักและความสําคัญของขอเรียกรองที่มาจากหอการคาไทย ตลอดจนการ
เขารวมกับภาครัฐและภาคเอกชนอื่นๆ ในนามของสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
   หอการคาจังหวัดสัมพันธกับหอการคาไทย ในลักษณะการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนตอกัน โดยทั่วไปแลวการจัดโครงสรางของหอการคาจังหวัดมีลักษณะเหมือนกับ
หอการคาไทย การผลักดันและเสนอประเด็นปญหาของหอการคาจังหวัดที่เสนอผานหอการคาไทย
จะเปนประเด็นปญหาทางการคาและเศรษฐกิจที่ไมสามารถดําเนินการแกไขไดในระดับการ
ประสานงานภายในจังหวัด หอการคาไทยตองเขาไปรับผิดชอบดูแลงานและปญหาของหอการคา
จังหวัด ซึ่งหอการคาไทยไดดําเนินการดวยการจัดแผนพัฒนาหอการคาจังหวัดอยางตอเนื่องโดย
การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารของจังหวัดขึ้น  การที่หอการคาไทยเปนองคกรนําสูงสุดของ
หอการคาทั่วประเทศโดยมีหอการคาจังหวัด 75 จังหวัดเปนฐานสมาชิก  ยอมเปนพลังสนับสนุน
สําคัญในการตอรองขอเรียกรองของหอการคาไทย  เพราะหอการคาจังหวัดเปนการแสดงถึง
สถานภาพของหอการคาไทย วาเปนกลุมผลปประโยชนที่มีฐานสมาชิกทั่วประเทศนอกจากนี้
หอการคาจังหวัดยังเปนแหลงขอมูลทางการคาและเศรษฐกิจของแตละทองถิ่นที่ชวยใหการ
รวบรวมประเด็นปญหาเพื่อนําเสนอเปนขอเรียกรองของหอการคาไทยมีหลักเกณฑและ
รายละเอียดของขอมูลมากยิ่งขึ้น  ดังนั้นหอการคาจังหวัด  จึงถือเปนโครงสรางยอยภายใตการ
กํากับดูแลของโครงสรางใหญ และโครงสรางรายยอยเหลานี้เมื่อนํามารวมกันแลวก็คือฐานกําลังที่
ชวยเสริมความมั่นคงใหสถานะของโครงสรางใหญ  คือ หอการคาไทย 
 
   4.1.2  ปจจัยจากความสัมพันธทางโครงสรางภายนอกองคกร 
   จากการวิจัยพบวา  หอการคาไทยมีความสัมพันธทางโครงสรางภายนอก
องคกรกับสององคกรที่สําคัญ  คือ   คณะกรรมการรวมภาคเอกชน   และ คณะกรรมการรวม
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ภาครัฐและเอกชน ความสัมพันธที่ หอการคาไทยมีตอ  คณะกรรมการรวมภาคเอกชน  ที่เปนการ
รวมตัวกันของภาคเอกชนที่สําคัญ  3  สถาบัน  คือ  สภาหอการคาแหงประเทศไทย  สมาคม
ธนาคารไทยและ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเพื่อรวมกันหาแนวทางในการแกไขปญหาทาง
เศรษฐกิจและเสริมสรางความเปนเอกภาพของภาคเอกชนในการผลักดันขอเรียกรองตอรัฐ  น้ัน   
เปนลักษณะความสัมพันธที่ผานในนามของสภาหอการคาแหงประเทศไทยในทางหลักการ   
เนื่องจากเมื่อมีการรวมมือกันระหวางภาคเอกชนระดับประเทศนั้น   จําเปนตองผานในนามของ
สภาหอการคาแหงประเทศ  เพราะ สภาหอการคาแหงประเทศไทยมีสถานภาพที่สูงกวาหอการคา
ไทย ในทางกฎหมาย  แตในทางปฎิบัตินั้นกรรมการของสภาหอการคาแหงประเทศไทยที่เขารวม
ประชุมใน  กกร.  ก็คือ คณะกรรมการชุดเดียวกับหอการคาไทยโดยไมมีสัดสวนตัวแทนของสมาคม
การคาหรือหอการคาตางประเทศรวมอยูดวย   ดังนั้นในความเปนจริงขอเรียกเรียกรองที่นําเขาสูที่
ประชุม กกร. ในนามของสภาหอการคาแหงประเทศไทยก็คือ ขอเรียกรองที่มาจากหอการคาไทย  
ภายหลังการจัดตั้ง กกร. มีขอเรียกรองและผลประโยชนจาํนวนไมนอยทีหอการคาตองผลักดันผาน
ในนาม กกร. เพื่อนําเขาสูสวนตาง ๆของระบบการเมือง 
 ผลดีที่ชวยเสริมสถานภาพแลความเขมแข็งของหอการคาไทย คือ การมีความสัมพันธ
ทางโครงสรางกับ  กกร. ทําให หอการคาไทยเปนกลุมผลประโยชนที่มีโอกาศที่จะไดรับผลสําเร็จ
ตามขอเรียกรองในสัดสวนที่มากข้ึน   โดย หอการคาไทยอาศัยความสัมพันธทางโครงสรางกับ  
กกร. เพิ่มชองทางในการผลักดันขอเรียกรองเพิ่มอีกชองทางหนึ่งเขาสูระบบการเมือง   ซึ่ง
หอการคาไทยจะไดรับประโยชนโดยตรงในกรณีที่ประเด็นปญหาเฉพาะของหอการคาไทย  ไดรับ
การเรียกรองเขาสูระบบการเมืองในนามของ  กกร.  เนื่องจากการนําเสนอในนามของ กกร.  ถือ
เปนการเรียกรองภายใตขอตกลงของสามภาคเอกชนหลัก  ทําใหขอเรียกรองมีโอกาศไดรับการ
ตอบสนองในทางที่ดี และหอการคาไทยยังจะไดรับประโยชนจากขอเสนออ่ืน ๆของ กกร. ที่เปน
ประโยชนรวมกันของสามสถาบัน    
 ความสัมพันธที่มีระหวางหอการคาไทย และ กกร. ถือเปนการขยายเครือขายและสราง
เอกภาพใหเกิดขึ้นระหวางกลุมผลประโยชนประเภทเดียวกัน รวมถึงเปนแนวทางในการประสาน
ประโยชนรวมกันระหวางกลุมภาคเอกชน ซึ่งถือเปนการเพิ่มศักยภาพในแงพลังกลุมใหแก
หอการคาไทย เพราะการทําใหเกิดเอกภาพขึ้นระหวางกลุมผลประโยชนประเภทเดียวกันยอมเกิด
ประโยชนในการเรียกรองมากกวาการที่แตละกลุมจะดําเนินการเรียกรองเพียงลําพัง อยางไรก็ดี
การเขารวมในลักษณะดังกลาวก็อาจสงผลใหเกิดการละเลยของปญหาระดับยอยของแตละกลุม
เพื่อหาขอตกลงรวมกันอันเปนประโยชนสวนรวมในระดับมหภาค   ดังนั้นหอการคาไทยตอง
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สามารถสรางดุลยภาพภายใตความสัมพันธที่มีกับ กกร. คือ ไมทําใหกลุมตองเสียหรือถูกจํากัด
หนทางในการแกไขปญหาของสมาชิก   อันจะสงผลถึงเอกภาพภายในกลุม ได   
 ความสัมพันธที่หอการคาไทยมีตอ คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน  มีลักษณะ
เชนเดียวกับ ความสัมพันธที่หอการคาไทยมีตอ กกร. คือเปนความสัมพันธที่อาศัยผานในนามสภา
หอการคาแหงประเทศไทยในทางหลักการแตในทางปฎิบัติ คณะกรรมการผูปฎิบัติและขอเรียกรอง
โดยตรงมาจากหอการคาไทย หอการคาไทยอาศัยเวที กรอ. ในการนําเสนอขอเรียกรองหลาย
ประการเขาสูระบบการเมือง มีทั้งประเด็นปญหา เชน การแกขอกฎหมายในดานภาษีที่เปน
อุปสรรคทางการคา  ขอเสนอแนวทางนโยบายทางเศรษฐกิจที่มาจากผลสรุปการประชุมใหญ
ประจําปของหอการคาไทย รูปแบบกลไกการดําเนินงานของ กรอ. เปนการเปดโอกาศของภาครัฐ
ในการดึงเอกชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  เปนลักษณะความสัมพันธระหวาง รัฐ
และเอกชนตามแนวทฤษฎี Corporatism  ซึ่งสงผลใหหอการคาไทยเปนกลุมผลประโยชนที่มี
ลักษณะพิเศษ คือ ไดรับการยอมรับจากภาครัฐและมีชองทางที่แนนอนในการเสนอขอเรียกรองที่
ไดรับการสนับสนุนจากรัฐโดยตรง อาศัยโครงสรางความสัมพันธที่กลุมมีตอรัฐ  ภายใตกลไกการ
ดําเนินงานในรูป กรอ. .หอการคาไทยไดมีการพัฒนาในหลายดาน ทั้งการพัฒนาโครงสรางการ
บริหารภายใน   การขยายตัวองคการขอบขายงานและจํานวนสมาชิก ซึ่งเปนผลมาจากความ
เชื่อมั่นและผลสําเร็จของกลุมในการนําเสนอขอเรียกรองที่สังคมและผูประกอบการรับรู เนื่องจาก
กรอบโครงสรางของ กรอ.  ทําใหหอการคาไทยเปนกลุมผลประโยชนที่เขาสัมพันธกับการกําหนด
นโยบายอยางเปนทางการในขั้นตอนการริเร่ิมและการวางแผน 
 บทบาทของหอการคาไทยภายใตกลไก  กรอ. จึงเปนกลุมผลประโยชนที่มบีทบาทเปน
ตัวแสดงทางนโยบายที่ไดรับการยอมรับจากรัฐ    
 ดังนั้นการที่หอการคาไทยอาศัยความสัมพันธทางโครงสรางกับ กรอ.   ทําใหหอการคา
ไทยเกิดการพัฒนาในดานตางๆ   มีชองทางที่แนนอนในการนําเสนอขอเรียกรองและทําให
หอการคาเปนตัวแสดงในการเสนอนโยบายที่เปนทางการที่ไดรับการยอมรับจากรัฐตลอดจนทําให
กลุมได รับความเชื่อถือเพิ่มข้ึนในฐานะกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจหลักของประเทศ   
ความสัมพันธทางโครงสรางดังกลาวจึงเปนการเสริมสรางสถานภาพและความเขมแข็งของ
หอการคาจริงตามสมมติฐาน 
 โดยสรุปแลว จากปจจัยระดับโครงสรางหอการคาไทยไดอาศัยหอการคาจังหวัดสราง
ประโยชนและความเขมแข็งในเชิงพลังกลุมและขอมูลทางเศรษฐกิจการคา โดยมีสถานภาพของ
สภาหอการคาแหงประเทศไทยไวรองรับและเพิ่มน้ําหนักความสําคัญของปญหาขอเรียกรอง  
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รวมถึงเปนชองทางหนึ่งในการนําเสนอประเด็นปญหาเขาระบบการเมือง โดยมีชองทางเสริม คือ   
คณะกรรมการรวมภาคเอกชนที่กอใหเกิดเอกภาพระหวางกลุมในระดับมหภาค และนําไปสู  
คณะกรรมการรวมภาครัฐเอกชนซึ่งเปนความสัมพันธรวมระหวางกลุมผลประโยชนกับรัฐ ซึ่งทําให
หอการคาไทยไดรับผลดีในหลายดานดังที่ไดกลาวมา   ไดในที่สุด   
 
  4.2 ปจจัยในระดับบุคคล  (สมาชิก) 
  ปจจัยในระดับบุคคลที่ทําการศึกษา   ผูวิจัยไดใชเกณฑจากการดํารงตําแหนงใน
หอการคาไทย  โดยเลือกศึกษาจากผูดํารงตําแหนงในการบริหารที่มาจากการเลือกตั้งของสมาชิก  
คือ เปนผูดํารงตําแหนงประธานหรือกรรมการหอการคาไทยเปนสาํคัญ  เนื่องจากผูดํารงตําแหนง
ดังกลาวถือไดวาเปนผูนํากลุมในการบริหารและเปนตัวแทนหลักของกลุมในการดําเนินการ
เรียกรองหรือเขารวมกําหนดนโยบายกับรัฐ 
  จากการศึกษาพบวา  สมาชิกระดับสูงซึ่งมีตําแหนงสําคัญในหอการคาไทย  มีภูมิ
หลังอาชีพเปนเจาของกิจการหรือผูบริหารระดับสูงของบริษัทที่ประกอบกิจการ ธุรกิจ-การคา  
รวมถึง กลุมธุรกิจการเงิน-การธนาคารหรือที่เรียกรวมวานักธุรกิจ  สมาชิกระดับสูงของหอการคา
ไทยไดเขาไปสัมพันธกับการเมือง  จริง ตามสมมติฐาน โดยเขาไปสัมพันธกับการเมืองใน 2 
ลักษณะ คือ  การเขาไปสัมพันธกับการเมืองอยางเปนทางการ   และ  การเขาไปสัมพันธกับ
การเมืองอยางไมเปนทางการ 
  การเขาไปสัมพันธกับการเมืองอยางเปนทางการ ของสมาชิกระดับสูงของ
หอการคาไทย จะมีลักษณะที่สมาชิกดังกลาวจะไดรับการแตงตั้งเขาไปดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ทั้งตําแหนงทางนิติบัญญัติและตําแหนงทางบริหาร จากผูมีอํานาจทางการเมืองโดยตรง  ซึ่ง
ตําแหนงที่ไดรับสวนใหญจะเปนตําแหนงในทางนิติบัญญัติ   คือ ตําแหนงวุฒิสมาชิกและ
กรรมาธิการวุฒิสภา  รูปแบบการเขาไปดํารงตําแหนงจากการแตงตั้งดังกลาว มีลักษณะตอเนื่อง
ตั้งแต สมัยจอมพลปอ. พิบูลสงคราม  มาจนถึงป 2541 ที่รัฐธรรมนูญใหมกําหนดใหวุฒิสมาชิก
ตองมาจากการเลือกตั้งทําใหรูปแบบดังกลาวยุติลง  สวนการเขาไปดํารงตําแหนงในสวนของฝาย
บริหารนั้นมีปรากฏนอยมาก  จากการศึกษาขอมูลปรากฏรูปแบบของความสัมพันธที่สมาชิกของ
หอการคาไทยจะเขาสูการดํารงตําแหนงทางการเมืองผานทางการเลือกตั้งนอยคร้ัง   และหากมี
กรณีความสัมพันธดังกลาวเกิดขึ้น  สมาชิกหอการคาไทยที่ไดรับการเลือกตั้งจะลาออกจากการ
ดํารงตําแหนงในหอการคาไทย  โดยภายหลังการปฎิรูปการเมืองและผลจากการรัฐธรรมนูญ 2540 
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ไดสงผลใหรูปแบบการเขาไปดํารงตําแหนงทางการเมืองของ  สมาชิกหอการคาดังกลาวอาจ
เปลี่ยนลักษณะ 
เปนการเขาไปดํารงตําแหนงทางการเมืองผานชองทางของการลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรค
การเมืองแทนการแตงตั้งเชนในอดีต   ทําใหสัดสวนความสัมพันธที่สมาชิกระดับสูงของหอการคา
ไทยจะดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางเปนทางการไปพรอมๆกับการดํารงตําแหนงในหอการคา
ไทยลดนอยตามลําดับ โดยรูปแบบความสัมพันธมีแนวโนมไปสูความสัมพันธแบบไมเปนทางการ
เพิ่มมากยิ่งขึ้น 
  นอกจากการเขาไปสัมพันธกับทางการเมืองอยางเปนทางการแลว ภายใต
ขอบเขตการวิจัยยังพบวาสมาชิกระดับสูงของหอการคาไทยที่ทําการศึกษาไดมีความสัมพันธทาง
การเมืองในรูปแบบที่ไมเปนทางการ  ตามลักษณะตางๆ   เชน  การสรางความสัมพนัธจากการเปน
หุนสวนทางธุรกิจการคาระหวางสมาชิกระดับสูงของหอการคาไทยกับผูมีอํานาจทางการเมือง    
ความสัมพันธในลักษณะนี้เห็นไดเดนชัดตั้งแตชวงการปกครองของคณะราษฎรจนถึงสมัยจอมพล
ถนอม กิตติขจร ที่สภาพการณเอื้อใหเกิดการแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางนายทุนและผูมี
อํานาจรัฐ และจากความสัมพันธที่เกิดจากการเปนหุนสวนทางธุรกิจการคาระหวางผูมีอํานาจทาง
การเมืองและสมาชิกระดับสูงของหอการคาไทย บางโอกาสไดนํามาสูความสัมพันธที่แนบแนน
มากขึ้นระหวางกัน คือ ความสมัพันธที่เปนความใกลชิดสวนตัวระหวางบุคคล โดนมีตัวอยางที่เห็น
ไดเดนชัดจากความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางนายบรรเจิด ชลวิจารณ กับจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 
ซึ่งสืบทอดมาจนถึงยุค จอมพลถนอม กิตติขจร  และ นายอบ  วสุรัตน  ที่มีความใกลชิดสนิทสนม
กับพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท   นอกจากนี้ ลักษณะความสัมพันธอยางไมเปนทางการที่พบจาก
การศึกษา ยังมาจาก  ความสัมพันธจากการเปนเพื่อนรวมสถาบัน  ความสัมพันธที่เกิดจากการ
เปนเครือญาติ   ความสัมพันธที่เกิดจากเครือขายทางธุรกิจเปนตน 
  การที่สมาชิกของหอการคาไทย เขาไปสัมพันธกับการเมืองทั้งในรูปแบบที่เปน
ทางการและไมเปนทางการนั้น  เปนความสัมพันธที่เกิดขึ้นภายใตระบบอุปถัมภและแนวคิดความ
รวมมือระหวางชนชั้นที่เชื่อวา  ความรวมมือระหวางชนชั้นมักจะเกิดขึ้นระหวางชนชั้นนําทางธุรกิจ
และชนชั้นนําทางการเมือง  โดยผูมีอํานาจทางการเมืองจะเปนผูกําหนดรูปแบบความสัมพันธที่
เกิดขึ้น  โดยตั้งอยูบนความตองการในการแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางกันเปนสําคัญ นั่นคือ ผู
มีอํานาจทางการเมืองตองการอาศัยนักธุรกิจเปนทุนในการแสวงหาและรักษาอํานาจทางการเมือง 
ขณะที่นักธุรกิจก็ตองการใหธุรกิจของตนไดรับการคุมครอง   ซึ่งตําแหนงทางการเมืองที่นักธุรกิจ
ไดรับนาจะเปนผลตอบแทนภายใตความสัมพันธที่มีระหวางกัน 
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 ดังนั้นการที่ หอการคาไทย เปนกลุมผลประโยชนที่มีปจจัยเชิงสมาชิกที่มีความสัมพันธ
ทางการเมืองทั้งในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ ยอมเปนปจจัยที่ชวยเสริมความ
เขมแข็งและสถานภาพของหอการคาไทย เพราะภายใตระบบอุปถัมภที่ตั้งอยูบนความสัมพันธทั้ง
สองลักษณะดังกลาว  ไดนําไปสูแนวโนมที่กลุมมีโอกาศจะไดรับการอุปถัมภทางการเมืองภายใต
เครือขายของระบบอุปถัมภ  ขณะเดียวกันสมาชิกระดับสูงของกลุมที่ไดดํารงตําแหนงทางการเมือง
ก็มีแนวโนมที่จะใหการชวยเหลือหอการคาไทยดวยเชนกัน   และในตามทฤษฎีการที่กลุม
ผลประโยชนใดมีสมาชิกกลุมเขาไปสัมพันธกับการเมือง 
 ทั้งในลักษณะที่เปนทางการและไมเปนทางการ เปนการชี้ใหเห็นวา กลุมนั้นมีโอกาศ
ไดรับประสิทธผลและประสบความสําเร็จในการเรียกรองมากกวากลุมอ่ืนเนื่องจากการที่สมาชิก
กลุมเขาไปสัมพันธกับการเมืองเทากับเปนการสรางชองทางใหกลุมเขาถึง (Acess)  ระบบ
การเมืองโดยตรง 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เนนศึกษาเฉพาะปจจัยในเชิงโครงสรางและปจจัยในเชิง
สมาชิกที่มีผลตอความเขมแข็ง สถานภาพ และการดํารงอยูของหอการคาไทย ซึ่งในความเปนจริง
แลวการที่กลุมผลประโยชนใดจะดํารงอยูไดนั้น ยอมมีปจจัยอื่นมาเปนตัวกําหนด เชน ปจจัยใน
เร่ืองบริบทสภาพแวดลอมทั้ง ทางการเมือง  เศรษฐกิจ และสังคม  อยางไรก็ดีภายใตขอบเขตวิจัย
ทําใหผูวิจัยจําเปนตองละไมกลาวถึงประเด็นดังกลาว และคงจะขอสรุปไวเพียงวา  การที่หอการคา
ไทย  เปนกลุมผลประโยชนที่มีความสามารถในการดํารงอยู และมีสถานภาพที่เขมแข็งในปจจุบัน  
เปนผลมาจาก  ปจจัยระดับโครงสรางและปจจยัระดับบุคคล (สมาชิก ) กลุมเปนสําคัญ 
 
อภิปรายและขอเสนอแนะ   
 
 ภายใตเงื่อนไขและสภาพการณของเศรษฐกิจโลกไรพรมแดนในปจจุบัน โดยเฉพาะ
ปญหาจากวิกฤติเศรษฐกิจและผลจากการปฎิรูปการเมืองที่ผานมาสงผลโดยตรงตอสถานะของ 
หอการคาไทย   เนื่องมาจากปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและกอใหเกิด
รอยราวขึ้นระหวางหอการคาไทยในสวนกลางและหอการคาจังหวัด เพราะจํานวนหอการคา
จังหวัดที่มีมากทําใหปญหาที่ตองแกไขมีมากตามขณะที่สัดสวนในการตอบสนองตอปญหาจาก
สวนกลางไมเพียงพอตอความตองการ อีกทั้งการที่หอการคาไทยเปนกลุมผลประโยชนที่มีชองทาง
ในการประสานการรวมมือกับรัฐบาลอยางชัดเจนไดทําใหหอการคาไทยกลายเปนกลุม
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ผลประโยชนที่เสมือนถูกกลืนไปเปนสวนหนึ่งของภาครัฐ ภาพที่ถูกนําเสนอตอสังคมมีแตการที่
หอการคาไทย  ทําการรวบรวมประเด็นขอเรียกรองเสนอตอภาครัฐแตหอการคาไทยขาดการ
ติดตามวาขอเรียกรองตางๆไดรับการตอบสนองในทางปฎิบัติมากนอยเพียงใด นั่นหมายถึง
หอการคาไทยไมมีการปฎิบัติที่เปนรูปธรรมในการคัดคานรัฐ  และลักษณะเฉพาะของการที่กลุม
เปนกลุมผลประโยชนทางธุรกิจการคาทําใหสังคมและกลุมผลประโยชนดวยกันมองวา  หอการคา
ไทยเปนกลุมของนายทุนที่เขามาแสวงหากําไรโดยรวมมือกับภาครัฐ   จึงมีเสียงเรียกรองจาก
บางสวน  ตองการใหหอการคาไทยปรับตัวโดยเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมและชุมชน
เพื่อปรับภาพลักษณของกลุม อีกทั้งผลจากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่ผานมาก็แสดงใหเห็นวา
ตัวแทนจากกลุมผลประโยชนทางธุรกิจการคา เชน ประธานหอการคาไทยไมไดรับการยอมรับจาก
ประชาชนเพราะมีภาพลักษณที่สังคมโดยทั่วไปเชื่อวาตองการใชตําแหนงในการเขามาแสวงหา
ผลประโยชนและกําไรมากกวาการเขามาทําหนาที่เพื่อประเทศชาติและสังคม ดังนั้นหอการคาไทย
ควรมีการปรับตัวกอนที่จะถูก ลดบทบาทในฐานะกลุมประโยชนในสายตาของสังคมโดยถูกแทนที่
จากกลุมองคกรนอกภาครัฐ  (Non Governmental Oganization)  ซึ่งเริ่มมีบทบาทอยางสูงในการ
ตอรองและเผชิญหนากับรัฐในการนําเสนอขอเรียกรองของกลุมในปจจุบัน  ดวนการดําเนินการ
เรียกรองขอเสนอที่เปนประโยชนโดยรวมตอสังคมหรือเขาไปสนับสนุนกิจกรรมที่เปนกิจกรรมเพื่อ
สาธารณกุศลที่ไมมีการแสวงหากําไร 
 
 จากการที่ปญหาทางเศรษฐกิจสงผลกระทบโดยตรงตอ สมาชิกของหอการคาไทยใน
ระดับมหภาค  ขอบังคับของพระราชบัญญัติ  2509   ที่กําหนดมิใหหอการคาไทยยุงเกี่ยวทางการเมือง  
ผูวิจัยเห็นวาควรไดรับการแกไข    เพราะหากหอการคาไทยสามารถเขาไปยุงเกี่ยวกับการเมืองได โดยเฉพาะผาน
การสนับสนุนพรรคการเมือง    หอการคาไทยก็จะมีตัวแทนที่จะทําหนาที่นําขอเรียกรองของกลุมเขาสูระบบ
การเมืองอยางเปนรูปธรรมและเปนระบบ   ซึ่งนอกจากจะเปนการพัฒนารูปแบบการดําเนินการของกลุม
ผลประโยชนในประเทศไทยแลวยังเปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันพรรคการเมืองอีก
ดวย และยังทําใหหอการคาสามารถติดตามและผลักดันขอเรียกรองไดดวยตนเองโดยไมตองผาน
กลไกที่ตองพึ่งพิงภาครัฐเปนหลักเชนในปจจุบัน  
 
 ประเด็นที่อาจนําปญหามาสูหอการคาไทย คือ จํานวนสมาชิกโดยเฉพาะจํานวน
สมาชิกในสวนกลาง คือ ในเขตกรุงเทพมหานคร  เนื่องจากเมื่อเทียบจากธุรกิจ-การคาทั้งหมดแลว
มีธุรกิจ-การคาที่เขาเปนสมาชิกหอการคาไทยเพียง 10% ซึ่งอาจทําใหเกิดคําถามขึ้นวาเพราะเหตุ
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ใดสัดสวนธุรกิจอีก 90%  จึงไมเขามาเปนสมาชิกของหอการคาไทย   ประเด็นดังกลาวเกิดจากการ
ตั้งกฎของหอการคาไทยเองที่กีดกันการเขาเปนสมาชิกหรือเกิดจากกลุมธุรกิจเหลานั้นไมเห็น
ความสําคัญของการเขาเปนสมาชิกหอการคาไทย สิ่งเหลานี้อาจทําใหความชอบธรรมในการเปน
ตัวแทนกลุมผลประโยชนธุรกิจการคาในสวนกลางของหอการคาไทยถูกลดทอนลง  ขณะเดียวกัน
หอการคาไทยซึ่งมีสมาชิกในสวนกลางนอยกวาสัดสวนของสมาชิกที่มาจากหอการคาจังหวัดอาจ
ทําใหแนวนโยบายของหอการคาไทยหันไปใหความสําคัญกับธุรกิจในระดับกลางและระดับ
ภูมิภาคซึ่งเปนฐานสมาชิกสําคัญแทนการใหความสนใจกับธุรกิจขนาดใหญเชนในอดีต  ดังนั้น
หอการคาไทยควรหันมาใหความสนใจตอการเพิ่มสัดสวนของสมาชิกในเขตกรุงเทพมหานคร
โดยเฉพาะอยางยิ่งควรหันมาใหความสนใจกับธุรกิจรานคารายยอย  ซึ่งถือไดวาเปนกลุมคนที่มี
อาชีพทางการคาเชนเดียวกันแทนที่จะใหความสนใจเฉพาะธุรกิจขนาดใหญมีทุนมากเพียงกลุม
เดียวเชนที่ผานมา  เพื่อทําใหฐานะของกลุมในการเปนตัวแทนกลุมผลประโยชนทางธุรกิจการคามี
ความมั่นคงยิ่งขึ้นโดยเปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่มีฐานทางสมาชิกที่
หลากหลายในทุกระดับและเพื่อสรางความสมดุลในสัดสวนอํานาจตอรองระหวางหอการคาไทย
และหอการคาจังหวัดตางๆ เพื่อทําใหหอการคาไทยยังคงมีสถานะเปนผูนําของกลุมผลประโยชน
ทางธุรกิจการคาเชนนี้ตอไปในอนาคต  
 
 จากการศึกษาขอมูล พบวาในปจจุบัน หอการคาไทยมีขอเรียกรองหลักๆที่เนนไปที่การ
กระจายความเจริญและแกปญหาทางการคาในระดับภูมิภาคและระดับกิจการคารายยอย  ในสวน
หนึ่งอาจเปนผลมาจากการที่ระบบธุรกิจในประเทศเมื่อเกิดปญหาในสวนใดสวนหนึ่งจะสงผล
กระทบตอกันเปนลูกโซ ทําใหผูนําของหอการคาไทยที่สวนใหญเปนเจาของธุรกิจขนาดใหญตอง
หันมาใหความสนใจกับปญหาดังกลาว  แตในอีกทางการที่หอการคาไทยหันมาใหความสนใจตอ
ปญหาก็นาจะมาจากผลของสภาพการณตามที่ไดกลาวไวขางตนในเรื่องของภาพลักษณและ
ประเด็นเรื่องหอการคัาจังหวัด  ทําใหหอการคาตองหันมาใหความสนใจกับขอเรียกรองจาก
หอการคาจังหวัดและแสดงออกถึงขอเรียกรองที่เปนประโยชนตอธุรกิจการคาโดยรวม  โดยเฉพาะ
ธุรกิจรายยอยมากขึ้น  ซึ่งอาจสงผลที่อาจทําใหเกิดแนวโนมที่ดีตอภาพลักษณและสถานะการเปน
กลุมผลประโยชนของหอการคาไทยในภายภาคหนา    ซึ่งปญหาและขอเรียกรองหลักที่หอการคา
ไทย เสนอตอภาครัฐในเวทีการประชุมระดับมหภาค   โดยสรุปมีดังนี้ 
 1. ตองการใหรัฐสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดยอม  (Small and Medium Economy)  รวมถึงการใหการชวยเหลือ 
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 2. ตองการใหรัฐแกไขปญหาที่เกิดจากลักษณะของอํานาจที่คาบเกี่ยวกันของ
องคการสวนทองถิ่น เชน  องคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบล  ซึ่งมีผลตอ
ความเหลื่อมลํ้าในการจัดเก็บภาษีธุรกิจทองถิ่น 
 3. หาแนวทางแกปญหาที่เกิดจากธุรกิจขามชาติและการขยายตัวของทุนจาก
สวนกลางที่สงผลตอการเติบโตและการพัฒนาของทุนภายในประเทศและธุรกิจการคาในระดับ
ภูมิภาค 
 4. หาแนวทางแกปญหาในเรื่องของสถาบันการเงินที่กอใหเกิดภาวะชะงักงันทางการ
ลงทุน โดยเฉพาะในเรื่องของ โครงสรางหนี้และการประนอมหนี้   เพื่อทําใหเกิดสภาพคลองในทาง
การเงินและการคาการลงทุน 
 5. ปญหาที่มาจากจากระบบการจัดเก็บภาษีทางการคาของภาครัฐ สิ่งสําคัญที่สุด
ในทรรศนะของผูวิจัย คือ หอการคาไทยตองผลักดันใหขอเรียกรองเหลานี้เปนจริงไดในทางปฎิบัติ   
และควรจะแสดงออกอยางเปนรูปธรรมใหสมาชิกและสังคมไดรับรูวาปญหาดังกลาวไดรับการ
จัดทําเปนนโยบายเพราะการเรียกรองของหอการคาไทยเปนหลัก  เพราะจะทําใหการดําเนินการ
ของหอการคาไทย ในฐานะกลุมผลประโยชนเปดเผยตอสังคมมากขึ้น   โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหา
ทางเศรษฐกิจ  หอการคาไทยควรอาศัยจังหวะและโอกาศทางขอมูลทางการคาที่มีมากกวากลุมอ่ืน
ในสังคม นําเสนอหรือชี้แนะแนวใหขอมูลทางการคาตอสังคมโดยทั่วไปไมจํากัดเฉพาะสมาชิก   
เนื่องจากการกระทําดังกลาวจะสงผลใหสังคมโดยทั่วไปเกิดภาพลักษณที่ดีตอหอการคาไทยและ
สรางความเชื่อมั่นที่จะทําใหสัดสวนของธุรกิจเขามาเปนสมาชิกหอการคาไทยมากขึ้น  และถาเปน
ดังนี้  หอการคาไทยก็จะเปนกลุมผลประโยชนที่เกิดการพัฒนาสามารถทําหนาที่ของกลุม
ผลประโยชนภายใตระบบการเมืองไทยไดอยางสมบูรณมากยิ่งขึ้นไปกวาอดีตที่ผานมา 
 
 เพื่อทําใหเกิดความสมบูรณที่ใหภาพครอบคลุมยิ่งขึ้นของการวิจัยและเกิดการพัฒนา
การศึกษาเรื่องแนวคิดเกี่ยวกับกลุมผลประโยชนทางธุรกิจในประเทศไทย  ผูวิจัยขอเสนอวาปญหา
และชองวางบางประการจากการทําวิจัยในครั้งนี้ควรที่จะพัฒนาไปสูการวิจัยในลําดับตอไปดังนี้ 
 1. ควรจะมีการศึกษาในเชิงปริมาณเพื่อทําการสํารวจแนวคิดของธุรกิจการคาที่ไม
เขาเปนสมาชิกของหอการคาไทย   วามาจากสาเหตุใด เพื่อหาแนวทางแกไข 
 2. ควรมีการศึกษาถึงกลุมผลประโยชนอ่ืนที่มีลักษณะใกลเคียงกับหอการคาไทย  
เชน  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  และสมาคมธนาคารไทย  เพื่อนํามาเปรียบเทียบการ
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ดําเนินการการแสดงบทบาทและปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของวามีความเหมือนหรือแตกตาง
จากหอการคาไทยหรือไมอยางไร 
 3. ควรทําการศึกษาเพื่อเจาะลึกในรายละเอียดประเด็นเรื่อง  ความสัมพันธระหวาง
การเมืองกับสมาชิกหอการคาไทย  โดยเฉพาะความสัมพันธที่ไมเปนทางการเพิ่มข้ึนจากการวิจัย
ครั้งนี้เพื่อใหไดขอมูลของการสรางเครือขายผานชองทางตางๆ  ซึ่งเปนขอมูลในเชิงลึกซึ่ง
เฉพาะเจาะจงมากขึ้นกวางานวิจัยในครั้งนี้ที่กลาวในภาพกวาง 
 
 ทายนี้ ผูวิจัยเห็นวา การรวมตัวเปนกลุมผลประโยชนเปนสิ่งที่ควรพัฒนาใหเกิดขึ้นเปน
อยางยิ่งในสังคมไทย โดยกลุมผลประโยชนที่จะจัดต้ังขึ้นนั้น ควรมีคุณสมบัติขึ้นพื้นฐาน คือ กลุม
ควรมีความสามารถหรือมีแนวโนมที่จะไดรับประสิทธิผลสูง  มิใชเปนกลุมที่จัดตั้งอยางเลื่อนลอย 
ไรทิศทาง ซึ่งวิธีการที่กลุมจะไดรับประสิทธิผลและแบบแผนการดําเนินการที่นํามาซึ่งประสิทธิผล
นั้นไดมีการกําหนดเปนแนวทฤษฎีไวในบทที่ 2    หากกลุมสามารถที่จะสรางคุณสมบัติหรือมีแบบ
แผนการดําเนินการที่สอดคลองกับทฤษฎี   กลุมผลประโยชนนั้นก็มีแนวโนมที่จะสามารถดํารงอยู
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังเชน หอการคาไทย ซึ่งเปนกรณีศึกษาในงานวิจัยชิ้นนี้  เพื่อเปนชองทาง
ท่ีเปนรูปธรรมในการนําขอเรียกรองและความตองการของประชาชนเขาสูระบบการเมืองเพื่อจัดทํา
เปนนโยบาย   เนื่องจากกลุมผลประโยชนนั้นมีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาการเมืองการ
ปกครอง เฉพาะอยางยิ่งภายใตโครงสรางทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  ซึ่งความสําคัญของการ
มีกลุมผลประโยชนนั้น มนตรี เจนวิทยการ  ไดกลาวไวดังนี้ 

1.  กลุมผลประโยชนจะชวยทําใหเกิดความสมดุลของการเรียกรองกลุมตาง ๆ ใน
สังคมมากขึ้น  โดยเฉพาะความสมดุลระหวางกลุมในระดับชาติกับระดับทองถิ่น  เพราะสําหรับ
ประชาชนในทองถิ่น  กลุมจะทําหนาที่เชื่อมระหวางประชาชนกับรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งไดดี 
ทําใหผูบริหารเขาใจและสนใจตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นมากขึ้นกวาการที่กลุม
ผลประโยชนไมมีหนาที่และบทบาทการเมืองสูง 

2. กลุมผลประโยชนจะเปนเครื่องมือชวยใหประชาชนแสดงความตองการของตนได
ดียิ่งขึ้น  และการแสดงความตองการดังกลาวของกลุมที่มีผลประโยชนตางกันไป  จะชวยปองกันมิ
ใหกลุมใดกลุมหนึ่งครอบงํากลุมอ่ืน  ๆ  หรือกระบวนการวางนโยบายแตเพียงกลุมเดียว 
ผลประโยชนของทุกฝายนาจะไดรับการพิจารณาจากผูวางนโยบายเสมอหนากันมากขึ้น 

3. กลุมผลประโยชนจะทําหนาที่ปอนขอมูลซึ่งมีคาตอการตัดสินใจในปญหาหรือ
นโยบายที่สําคัญ และขอมูลเหลานี้ยังจะเปนสิ่งที่ชวยใหประชาชนไดรับรูความเคลื่อนไหวของการ
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บริหารบานเมืองดวย  กลุมผลประโยชนสวนใหญจะพยายามใชขอมูลและสถิติในการชักจูงให
นักการเมือง ผูบริหาร และประชาชนเห็นคลอยตามเหตุผลที่เปนจุดยืนของกลุม 

4.  สําหรับในสังคมที่มีความสลับซับซอน      กลุมผลประโยชนจะเปนเครื่องมือทาง
องคการที่สําคัญของประชาชน ในการนําความตองการและขอเรียกรองของกลุมไปสูการพิจารณา
ของผูวางนโยบาย   เพราะฉะนั้น กลุมที่มีการจัดองคการเปนระเบียบมีประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานสูง ยอมไดเปรียบกลุมที่มีการจัดองคการไมดีพอ 

5. ในแงการพัฒนาการเมือง      หนาที่ของกลุมผลประโยชน จะทําใหประชาชนมี
บทบาทและสวนรวมในการปกครองมากขึ้น  ทําใหนําไปสูการพัฒนาการเมืองที่เปนประชาธปิไตย
เสรีนิยมสมบูรณยิ่งขึ้น 

6. กลุมผลประโยชนที่แขงขันจะทําใหสังคมพหุนิยมดํารงอยูได เปนการประกันสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในการปกครองมิใหถูกลิดรอนโดยอํานาจของกลุมทางการเมืองที่มาจากรัฐ
เองหรือจากระบบเศรษฐกิจและสังคม 

 
ดังนั้น  ผูเขียนขอเสนอแนะใหสังคมไดเห็นความสําคัญของกลุมผลประโยชน และ

ชวยกันพัฒนากลุมใหเปนกลุมที่มีประสิทธิภาพ และมีประโยชนตอสังคม  ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอ
ยืนยันวา การพัฒนาใหเกิดกลุมประโยชนตาง ๆ  เกิดขึ้นในสังคมไทยเปนสิ่งที่สําคัญและมีความ
จําเปนเปนอยางยิ่ง  รวมถึงการทําใหสังคมไดเห็นความสําคัญของกลุมผลประโยชนและชวยกัน
พัฒนากลุมตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพและมีแบบแผนการเมืองไทยที่ถูกตองในการดําเนินการ  เพื่อ
เปนรากฐานที่มั่นคงของการพัฒนาที่ยั่งยืนของระบอบประชาธิปไตยไทย และทําใหกระบวนการ
ทางการเมือง-การปกครองของไทยเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชนไดมีสวนรวม
ในทางการเมืองอยางแทจริง 
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พระราชบัญญัติ 
หอการคา พ.ศ. 2509 

...................... 
ภูมิพลอดลุยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2509 
เปนปที่ 21 ในรัชกาลปจจุบัน 

...................... 
  

พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดช มพีระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให
ประกาศวา  

โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยหอการคา  
จึงทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยนิยอมของ

สภารางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา ดังตอไปนี้  
มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติหอการคา พ.ศ. 2509"  
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนตนไป  
มาตรา 3 บรรดาบทกฎหมาย กฎและขอบังคับอ่ืนในสวนที่มบีัญญัติไวแลวใน

พระราชบัญญตัินี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน  
  

หมวดที่ 1 
บททั่วไป 

  
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้  
"หอการคา" หมายความวา สถาบันที่บุคคลหลายคนจัดตั้งขึ้นเพื่อสงเสริมการคา 

อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงินหรือเศรษฐกิจ อันมิใชเปนการหาผลกําไรหรือรายไดแบงปนกนั  
"รัฐวิสาหกิจ" หมายความวา รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวย วิธีการงบประมาณเฉพาะที่

เปนนิติบุคคล และวัตถุที่ประสงคเกี่ยวกับ การคา อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงนิ หรือ
เศรษฐกิจ  

"สหกรณ" หมายความวา สหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณเฉพาะที่มวีัตถุที่ประสงค
เกี่ยวกับการคา อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงนิ หรือเศรษฐกิจ  
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"นายทะเบียน" หมายความวา นายทะเบยีนกลางหอการคา หรือนายทะเบียนหอการคา
ประจําจังหวัด แลวแตกรณี  

"พนักงานเจาหนาที"่ หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง ใหปฏิบัติการตามพระราชบญัญัตินี้  
"รัฐมนตร"ี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหมี

อํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับ ออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทาย
พระราชบัญญตัินี้ และกาํหนดกิจการอื่นเพือ่ปฏิบัติการตามพระราชบญัญัตินี้  

กฎกระทรวงนัน้ เมื่อไดประกาศในราชกจิจานุเบกษา แลวใชบังคับได  
  

หมวดที่ 2 
การจัดต้ังหอการคา 

  
มาตรา 6 หอการคามี 4 ประเภท ดังตอไปนี้  

(1) หอการคาจังหวัด  
(2) หอการคาไทย  
(3) หอการคาตางประเทศ  
(4) สภาหอการคาแหงประเทศไทย  

มาตรา 7 ใหจดัตั้งสํานกังานกลางทะเบยีนหอการคาขึน้ในกรมการคาภายในกระทรวง
เศรษฐการ เพือ่ควบคุมการออกใบอนุญาตและการจดทะเบียนหอการคาทั่วราชอาณาจักร และทาํ
หนาที ่เปนสํานักงานทะเบียน หอการคาประจําจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีดวย  

ในจังหวัดอืน่นอกจากจงัหวดัพระนครและจังหวัดธนบุรี ใหจัดตั้งสํานักงานทะเบียน
หอการคาประจําจังหวัดขึน้ตรงตอสํานักงานกลางทะเบยีนหอการคา  

ใหอธิบดีกรมการคาภายในเปนนายทะเบยีนกลางหอการคากับเปนนายทะเบียนหอการคา
ประจําจังหวัดพระนครและจงัหวัดธนบุรีดวย และใหผูวาราชการจงัหวัดนอกจากจงัหวดัพระนคร
และจังหวัดธนบุรีเปนนายทะเบียน หอการคาประจําจงัหวัด  

มาตรา 8 หามมิใหผูใดจัดตั้งหอการคาเวนแตจะไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน  
การตั้งสาขาหอการคาจะกระทํามิได  
มาตรา 9 การขออนุญาตนัน้ ใหผูเร่ิมกอการจัดตั้งมีจํานวนไมนอยกวาหาคน ยืน่คําขอตอ

นายทะเบียนตามหลกัเกณฑและวิธกีารทีก่ําหนดในกฎกระทรวง  
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มาตรา 10 เมื่อนายทะเบยีนไดรับคําอนุญาต และไดสอบสวนพิจารณาแลวเหน็วาขอบังคับ
ไมขัดตอกฎหมายไมเปนภัยตอเศรษฐกิจ ความมัน่คงของประเทศหรือตอความสงบเรียบรอย หรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และผูเร่ิมกอการจัดตั้งเปนผูซึ่งมีฐานะและความประพฤติดี ก็ใหนาย
ทะเบียนสัง่อนญุาตและออกใบอนุญาตหอการคาใหแกผูขอแลวจดทะเบียนหอการคาใหดวย  

ถานายทะเบยีนมีคําสัง่ไมอนุญาตใหแจงคําสั่งเปนหนังสือ ไปยังผูขออนุญาตโดยมชิักชา ผู
ขออนุญาตมีสทิธิอุทธรณคําสั่งนัน้ไดโดยยืน่อุทธรณเปนหนงัสือตอรัฐมนตรีภายในกําหนดสิบหา
วันนับแตวันทีไ่ดรับแจงคําสั่ง คําวินจิฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด  

การอนุญาตใหตั้งหอการคาและการเลิกหอการคาใหนายทะเบยีนกลางหอการคาประกาศ
ในราชกิจจานเุบกษา  

มาตรา 11 ใหหอการคาที่ไดรับใบอนุญาตและจดทะเบียนแลวเปนนิตบิุคคล  
มาตรา 12 ถาใบอนุญาตหอการคาสูญหายหรือถูกทําลาย ใหหอการคายื่นคาํขอรับใบแทน  
มาตรา 13 หอการคาตองมีขอบังคับ และขอบังคับนัน้อยางนอย ตองมขีอความดังตอไปนี้  

(1) ชื่อ  
(2) วัตถุที่ประสงค  
(3) ที่ตั้งสํานักงาน  
(4) วิธีรับสมาชิกและใหสมาชิกออกจากหอการคาตลอดจนสิทธ ิและหนาที่ของ

สมาชิก  
(5) การดําเนินกิจการของหอการคา การตั้ง การออกจากตําแหนง และการประชุม

ของกรรมการ ตลอดจนการประชุมใหญ  
ขอบังคับของหอการคาตองนําไปจดทะเบียนตอนายทะเบียนพรอมกับการยื่นคําขออนุญาต

จัดตั้งหอการคา กอนออกใบอนุญาต ถานายทะเบียนเห็นสมควรจะสั่งใหแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ
นั้นก็ได  

มาตรา 14 หอการคาจังหวัดจะจัดตั้งขึ้นและดํารงอยูไดเฉพาะจังหวัดละหนึ่งหอเทานั้น เวน
แตจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีใหมีหอการคา จังหวัดเพียงหอเดียว เรียกวาหอการคาไทย  

หอการคาตางประเทศจะจัดตั้งขึ้นและดํารงอยูไดเพียง สัญชาติละหนึ่งหอเฉพาะแตใน
จังหวัดพระนครหรือจังหวัดธนบุรีเทานั้น  

มาตรา 15 หอการคาไทย หอการคาตางประเทศ สมาคมการคา รัฐวิสาหกิจ และสหกรณ 
อาจรวมกันจัดตั้งขึ้นเปนสภาหอการคาแหงประเทศไทยได  

มาตรา 16 ชื่อของหอการคาตองเปนอักษรไทย แตจะมีอักษรตางประเทศกํากับไวทายหรือ
ใตชื่ออักษรไทยดวยก็ได และจะใชไดแตเฉพาะที่ปรากฏในขอบังคับเทานั้น หามมิใหใชขอความ 
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"หอการคาจังหวัด หอการคาไทย หอการคาตางประเทศหรือสภาหอการคาแหงประเทศไทย" หรือ
ขอความที่มีความหมายในทํานองเดียวกันประกอบชื่อโดยมิไดเปนหอการคาตามพระราชบัญญัติ
นี้  

ใหหอการคาจัดใหมีปายชื่ออานไดชัดเจนติดไวที่หนาสํานักงาน  
มาตรา 17 หามมิใหบุคคลใดใชชื่อที่มีอักษรไทยประกอบวา "หอการคา" หรือ "สภา

หอการคาแหงประเทศไทย" หรืออักษรตางประเทศซึ่งแปลหรืออานวา "หอการคา" หรือ "สภา
หอการคาแหงประเทศไทย" ในดวงตรา  ปายชื่อจดหมาย ใบแจงความ หรือเอกสาร อยางอื่นอัน
เกี่ยวกับธุรกิจ โดยมิไดเปนหอการคา เวนแตเปนการใชในการอนุญาตจัดตั้งหอการคา  

มาตรา 18 ใหนายทะเบียนมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือ เรียกบุคคลใด ๆ มาสอบถามหรือ
ใหสงเอกสารมาเพื่อประกอบการ พิจารณาเกี่ยวกับการขออนุญาตจัดตั้งหอการคาได  

  
หมวด 3 

สมาชกิและคณะกรรมการของหอการคา 
  
มาตรา 19 หอการคามีสมาชิกไดเพียง 4 ประเภท ดังตอไปนี้  

(1) สมาชิกสามัญ  
(2) สมาชิกวิสามัญ  
(3) สมาชิกสมทบ  
(4) สมาชิกกิตติมศักดิ์  

สมาชิกสามัญเทานั้นมีสิทธิไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการหอการคา  
มาตรา 20 ภายใตบังคับมาตรา 21 สมาชิกของหอการคาจังหวัดตองมีภูมิลําเนาอยูใน

จังหวัดที่หอการคานั้นตั้งอยู และตองเปนบุคคลธรรมดาสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลที่มีบุคคล
สัญชาติไทยเปนหุนสวนหรือผูถือหุนเกินกึ่งจํานวนเงินทุนของนิติบุคคลนั้น  และเปนผูประกอบ
วิสาหกิจในการคา    อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงิน หรือเศรษฐกิจ  หรือตองเปนสมาคม
การคาที่มีสมาชิกซึ่งมีสัญชาติไทยเกินกึ่งจํานวนของสมาชิกทั้งหมด หรือตองเปนรัฐวิสาหกิจหรือ
สหกรณ  

บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ที่มิไดมีสัญชาติไทยหรือสมาคมการคา ที่มีสมาชิกเปนคนตาง
ดาวเกินกึ่งจํานวนของสมาชิกทั้งหมดจะเปนไดแตเพียงสมาชิกสมทบของหอการคาจังหวัดเทานั้น  

หอการคาจังหวัดตองเปนสมาชิกของหอการคาไทย  
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มาตรา 21 หอการคาไทยประกอบดวยสมาชิกที่มีภูมิลําเนา อยูในจังหวัดพระนครหรือ
จังหวัดธนบุรี ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลที่มีบุคคลสัญชาติไทยเปนหุนสวน
หรือผูถือหุนเกินกึ่งจํานวนเงินทุนของนิติบุคคลนั้น และเปนผูประกอบวิสาหกิจในทางการคา 
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงิน หรือเศรษฐกิจ หรือเปนรัฐวิสาหกิจ สหกรณ หรือหอการคา
จังหวัด  

มาตรา 22 หอการคาตางประเทศประกอบดวยสมาชิกที่มีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดพระนคร 
หรือจังหวัดธนบุรี ซึ่งสมาชิกสวนใหญเปนบุคคลธรรมดาสัญชาติตางประเทศหรือนิติบุคคลที่มี
บุคคลสัญชาติตางประเทศเปนหุนสวน หรือผูถือหุนเกินกึ่งจํานวนเงินทุนของนิติบุคคลนั้นรวมทั้ง
สาขาของนิติบุคคลที่จดทะเบียนในตางประเทศดวย และเปนผูประกอบวิสาหกิจในทางการคา 
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงิน หรือเศรษฐกิจ  

หอการคาตางประเทศตองเปนสมาชิกของสภาหอการคาแหงประเทศไทย  
มาตรา 23 สภาหอการคาแหงประเทศไทยประกอบดวยสมาชิก ซึ่งเปนผูแทนหอการคาไทย

มีจํานวนไมต่ํากวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของสภาหอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนหอการคา
ตางประเทศหอละหาคน ผูแทนสมาคมการคาสมาคมละสองคน ผูแทนรัฐวิสาหกิจแหงละสองคน 
และผูแทนสหกรณแหงละสองคน  

บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งเปนสมาชิกของหอการคาไทย หอการคาตางประเทศ 
สมาคมการคาหรือสหกรณ จะเปนไดแตเพียงสมาชิกสมทบของสภาหอการคาแหงประเทศไทย
เทานั้น  

มาตรา 24 ใหมีคณะกรรมการหอการคาดังตอไปนี้  
(1) คณะกรรมการหอการคาจังหวัดประกอบดวยกรรมการ ซึ่งที่ประชุมใหญเลือกตั้งจาก

สมาชิกสามัญมีจํานวนตามขอบังคับของหอการคาจังหวัดนั้น  
(2) คณะกรรมการหอการคาไทยประกอบดวยกรรมการซึ่งที่ประชุมใหญเลอืกตั้งจากสมาชิก

สามัญ มีจํานวนตามขอบังคับของหอการคาไทย แตในจํานวนนี้ตองเลือกตั้งจากสมาชิกซึ่งเปน
ผูแทนหอการคาจังหวัดตาง ๆ ดวยรวมกันไมนอยกวาสามคน  

(3) คณะกรรมการหอการคาตางประเทศประกอบดวย กรรมการที่ซึ่งประชุมใหญแหง
หอการคาตางประเทศเลือกตั้งจากสมาชิกสามัญ มีจํานวนตามขอบังคับของหอการคา
ตางประเทศนั้น   

(4) คณะกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย ประกอบดวย  
(ก) ประธานกรรมการหอการคาไทย เปนประธานกรรมการโดยตําแหนง  
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(ข) รองประธานกรรมการสองคนใหคณะกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
เลือกตั้งจากกรรมการฝายหอการคาไทย เปนรองประธานคนที่หนึ่ง และจากกรรมการฝาย
หอการคาตางประเทศเปนรองประธานคนที่สอง  

(ค) ประธานกรรมการหอการคาตางประเทศทุกคนเปนกรรมการ  
(ง) สมาชิกผูแทนสมาคมการคาซึ่งที่ประชุมใหญของสภาหอการคาแหงประเทศไทย

เลือกตั้งมีจํานวนรวมกันสี่คนเปนกรรมการ  
(จ) สมาชิกผูแทนหอการคาไทยซึ่งที่ประชุมใหญของสภาหอการคาแหงประเทศไทย

เลือกตั้งมีจํานวนเทากับจํานวนกรรมการใน (ค) และ (ง) รวมกันเปนกรรมการ  
(ฉ) สมาชิกผูแทนรัฐวิสาหกิจและสหกรณ ซึ่งกระทรวงเศรษฐการแตงตั้งมี จํานวน

รวมกันหกคน เปนกรรมการ  
 

หมวดที่ 4 
การดําเนินกจิการของหอการคา 

 
มาตรา 25 ใหหอการคามีคณะกรรมการเปนผูดําเนินกิจการของหอการคาและเปนผูแทน

ของหอการคาในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกเพื่อการนี้ คณะกรรมการจะมอบหมายให
กรรมการคนหนึ่งคนใดหรือหลายคนทําการแทนก็ได  

มาตรา 26 นอกจากการลาออกจากตําแหนงกรรมการ ตามขอบังคับของหอการคาแลว ให
กรรมการหอการคาออกจากตําแหนงเมื่อเปนบุคคลลมละลายหรือเมื่อตองคําพิพากษาถึงที่สุดให
ลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้ และไมมีสิทธิเปนกรรมการหอการคาใด ๆ อีก เวนแตจะพนกําหนด
สามป นับแตไดพนจากการเปนบุคคลลมละลาย หรือนับแตวันพนโทษ  

มาตรา 27 สมาชิกของหอการคามีสิทธิขอตรวจสอบกิจการและทรัพยสินของหอการคาได
โดยยื่นคําขอเปนหนังสือตอหอการคา  

มาตรา 28 หอการคามีหนาที่ดังตอไปนี้  
(1) สงเสริมการคา อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงิน และเศรษฐกิจ โดยทั่วไป เชน 

รวบรวมสถิติ เผยแพรขาวสารการคา วิจัยเกี่ยวกับการคาและการเศรษฐกิจ สงเสริมการทองเที่ยว
การออกใบรับรอง แหลงกําเนิดของสินคา การวางมาตรฐานแหงคุณภาพของสินคา การตรวจสอบ
มาตรฐานสินคา จัดตั้งและดําเนินการสถานการศึกษาที่เกี่ยวกับการคาและเศรษฐกิจ พิพิธภัณฑ
สินคา การจัดงานแสดงสินคา การเปนอนญุาโตตุลาการชี้ขาดขอพิพาททางการคา  
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(2) รับปรึกษาและใหขอแนะนําแกสมาชิกเกี่ยวกับการคา อุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
การเงิน หรือเศรษฐกิจ และชวยอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการดําเนินธุรกิจของสมาชิก  

(3) ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะแกรัฐบาลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  
(4) ประสานงานในทางการคาระหวางผูประกอบการคา กับทางราชการ  
(5) ปฏิบัติการอื่น ๆ ตามแตจะมีกฎหมายระบุใหเปนหนาที่ของหอการคา หรือตามที่ทาง

ราชการมอบหมาย  
มาตรา 29 ภายใตบังคับมาตรา 28 หามมิใหหอการคา กระทําการใด ๆ ดังตอไปนี้  
(1) ประกอบวิสาหกิจโดยหอการคานั้นเอง หรือเขาดําเนินการในการประกอบวิสาหกิจของ

สมาชิก หรือเขามีสวนถือหุน เปนหุนสวน หรือรวมทุนในการประกอบวิสาหกิจกับบุคคลใด ๆ  
(2) ดําเนินการดวยประการใด ๆ ในอันที่จะกดสินคา หรือคาบริการใหตกต่ําเกินสมควรหรือ

ทําใหสูงเกินสมควร หรือทําใหเกิดปนปวนเกี่ยวกับราคาสินคาหรือคาบริการ  
(3) ใหเงิน หรือใหกูยืมเงินแกสมาชิกหรือบุคคลอ่ืนใด ๆ เวนแตเปนการใหเพื่อการกุศล

สาธารณะ หรือตามหนาที่ศีลธรรมหรือตามควรแกอัธยาศัยในสังคม  
(4) ดําเนินการดวยประการใด ๆ เพื่อเพิ่ม ลด หรือจํากัดปริมาณการผลิต ปริมาณสินคาที่

จําหนายหรือบริการอื่น และการดําเนินการดังกลาวนั้นเปนผลเสียหายแกตลาดการคา การเงิน
ภายในหรือภายนอกประเทศ หรือเศรษฐกิจของประเทศ  

(5) ดําเนินการดวยประการใด ๆ อันเปนการทําลาย การแขงขัน อันถึงมีตามปกติวิสัยของ
การประกอบวิสาหกิจ เวนแตจะเปนการปฏิบัติ ตามนโยบายหรือระเบียบของทางราชการ  

(6) ดําเนินการดวยประการใด ๆ อันอาจเปนภัยตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ
หรือตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

(7) กีดกันหรือขัดขวางมิใหผูใดซึ่งมีคุณสมบัติที่จะเปนสินคาไดตามขอบังคับของหอการคา
เขาเปนสมาชิก หรือบังคับดวยประการใด ๆ ใหไดเขาเปนสมาชิกโดยผูนั้นไมสมัครใจ หรือให
สมาชิกออกจากหอการคาโดยเจตนาอันไมสุจริต หรือขัดตอขอบังคับของหอการคา  

(8) เปดเผยสถิติ เอกสาร หรือขอความอันเกี่ยวกับประโยชนสวนไดเสียโดยเฉพาะของ
สมาชิกผูใด เวนแตจะไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากสมาชิกผูนั้น  

(9) ให หรือยอมใหบุคคลอื่นซึ่งมิใชกรรมการดําเนินการในหนาที่ของกรรมการ  
มาตรา 30 หามมิใหหอการคาแบงปนผลกําไรหรือรายไดใหแกสมาชิกหรือดําเนินการในทาง

การเมือง  
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หมวด 5 
การควบคุมหอการคา 

 
มาตรา 31 ใหนายทะเบียนมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือ ใหกรรมการหรือสมาชกิมาชี้แจง

ขอเท็จจริงเกีย่วกับกิจการของหอการคา หรือใหสงเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินงานหรือรายงานการ
ประชุมของหอการคาได  

มาตรา 32 เพือ่ปฏิบัติการตามพระราชบญัญัตินี้ ใหนายทะเบยีนหรือพนักงานเจาหนาที่มี
อํานาจเขาไปตรวจสอบในสาํนักงานของหอการคา ไดในระหวางเวลาทาํงานของหอการคา  

ในการปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่แสดงบัตรประจําตัวพนักงาน
เจาหนาที่ตอผูซึ่งเกี่ยวของ  

บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนด  
ในการปฏิบัติการของนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาที่ ตามวรรคหนึ่ง ใหผูซึ่งเกี่ยวของ

อํานวยความสะดวกหรือชวยเหลือตามสมควรหรือใหคําชี้แจงแกนายทะเบียน หรือพนักงาน
เจาหนาที่ตามที่ขอรอง  

มาตรา 33 ใหหอการคาจัดทําทะเบียนสมาชิกเก็บรักษาไวที่สํานักงานของหอการคา และให
สงสําเนาทะเบียนสมาชิกนั้นแกนายทะเบียน ภายในกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับใบอนุญาต
และนายทะเบียนเปนหอการคาทะเบียนสมาชิกนั้นอยางนอยใหมีรายการดังตอไปนี้  

(1) ชื่อและสัญชาติของสมาชิก  
(2) ชื่อที่ใชในการประกอบวสิาหกจิ และประเภทของวิสาหกจิ  
(3) ที่ตั้งสํานักงานของสมาชกิ  
(4) วันที่เขาเปนสมาชิก  
เมื่อมีการรับสมาชิกใหมหรือมีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับทะเบียนสมาชิกใหหอการคาแจง

การรับสมาชิกใหม หรือการเปลี่ยนแปลงนั้นตอนายทะเบียนภายในกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่รับ
สมาชิกใหมหรือมีการเปลี่ยนแปลง  

มาตรา 34 ใหหอการคาจัดทํางบดุลอยางนอยครั้งหนึ่ง ทุกรอบสิบสองเดือนอันจัดวาเปน
รอบปในทางบัญชีของหอการคานั้น  

งบดุลนั้นตองมีรายการแสดงจํานวนสินทรัพยและหนี้สินของหอการคากับทั้งบัญชีรายรับ 
รายจาย งบดุลตองทําใหแลวเสร็จ และจัดใหมีผูสอบบัญชีตรวจสอบแลวนําเสนอเพื่ออนุมัติตอที่
ประชุมใหญของหอการคาภายในกําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่ส้ินปการบัญชี  
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มาตรา 35 ใหหอการคาจัดทํารายงานประจําป แสดงผลการดําเนินกิจการของหอการคา 
เสนอตอที่ประชุมใหญในคราวที่เสนองบดุลใหสงสําเนารายงานกับงบดุลไปยังนายทะเบยีนภายใน
กําหนดสามสิบวัน นับแตวันที่มีการประชุมใหญ  

มาตรา 36 การแกไขหรือเพิ่มเติมขอบังคับของหอการคาจะกระทําไดก็แตโดยมติของที่
ประชุมใหญ และตองนําไปจดทะเบียนตอนายทะเบียน ภายในกําหนดสามสิบวัน นับแตวันที่ที่
ประชุมใหญลงมติ แตถานายทะเบียนเห็นวาการแกไขหรือเพิ่มเติมขอบังคับนั้นขัดตอวัตถุที่
ประสงคของหอการคา หรือขัดตอกฎหมายหามมิใหนายทะเบียนรับจดทะเบียนการแกไขหรือ
เพิ่มเติมขอบังคับนั้น  

ถานายทะเบียนไมรับจดทะเบียนการแกไขหรือเพิ่มเติมขอบังคับ ใหนํามาตรา 10 วรรคสอง 
มาใชบังคับโดยอนุโลม  

มาตรา 37 การตั้งกรรมการหรือการเปลี่ยนตัวกรรมการของหอการคาตองนําไปจดทะเบียน
ตอนายทะเบยีนภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันตัง้หรือเปลี่ยนตัวกรรมการ  

ถานายทะเบียนเห็นวาผูไดรับการตั้งใหเปนกรรมการนั้นเปนผูซึ่งไมมีฐานะสมควร หรือมี
ความประพฤติเสื่อมเสีย หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาอาจเปนภัยตอเศรษฐกิจความมั่นคงของ
ประเทศหรือตอความสงบเรียบรอยหรือศีละรรมอันดีของประชาชน  นายทะเบียนมีอํานาจจะไมรับ
กฎหมายผูนั้นเปนกรรมการของหอการคา  

มาตรา 38 ผูใดประสงคจะขอตรวจหรือคัดเอกสารหรือขอใหคัดและรับรองสําเนาเอกสาร
เกี่ยวกับหอการคา ใหยื่นคําขอตามแบบที่นายทะเบียนกลางหอการคากําหนด  

มาตรา 39 เมื่อปรากฏวาคณะกรรมการ กรรมการ หรือสมาชิกของหอการคากระทําการใดๆ 
อันอาจเปนภัยตอเศรษฐกิจความมั่นคงของประเทศ หรือตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหคณะกรรมการ กรรมการหรือสมาชิกนั้น
ระงับหรือจัดการแกไขการกระทํานั้นภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนกําหนด  

มาตรา 40 เมื่อหอการคากระทําการอันเปนการฝาฝน มาตรา 29 รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให
กรรมการทัง้คณะหรือเปนรายบุคคลออกจากตําแหนงได ในกรณีเชนนี ้คณะกรรมการหรือ
กรรมการนัน้ไมมีสิทธเิปนกรรมการหอการคาอีก  เวนแตจะพนกําหนดสามปนับแตวันที่ถูก
รัฐมนตรีสั่งใหออกจากตําแหนง  

มาตรา 41 เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาหอการคาใด จะดําเนินการไมชอบดวยกฎหมาย หรือ
อาจเปนภัยตอเศรษฐกิจ ความมัน่คงของประเทศหรือตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหหอการคานัน้แจงวนัเวลาประชุมทุกคราวมา
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ใหนายทะเบียนทราบลวงหนาไมนอยกวาสามวนั ในกรณีเชนนี ้ใหนายทะเบยีนหรือพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจเขาไปฟงการประชุมได  

หอการคาใดไมแจงวนัเวลาประชุมตามคาํสั่งของนายทะเบียน ใหนายทะเบยีนมีอํานาจสั่ง
ใหหอการคานัน้งดการประชมุไดคร้ังหนึง่ไมเกินเกาสิบวนันับแตวนัที่นายทะเบียนสั่ง  

ในกรณีทีน่ายทะเบียนมีคาํสั่งใหงดการประชุม ใหนํามาตรา 10 วรรคสองมาใชบงัคับโดย
อนุโลม  

มาตรา 42 ถาที่ประชุมใหญของหอการคาลงมติอันเปนการฝาฝนกฎหมายหรือขอบังคับ
ของหอการคา เมื่อสมาชิกคนหนึ่งคนใดหรือพนักงานเจาหนาที่รองขอ ใหนายทะเบยีนมีอํานาจ
เพิกถอนมตนิัน้ได แตในกรณีที่สมาชิกรองขอใหเพกิถอนนัน้ ใหกระทาํภายในกําหนดสามสิบวัน
นับแตวันที่ไดลงมตินัน้  

มาตรา 43 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจสัง่ใหเลกิหอการคาไดในกรณีดังตอไปนี้  
(1) เมื่อปรากฏวาการกระทาํของหอการคาผิดตอกฎหมาย หรือเปนภยัตอเศรษฐกิจ ความ

มั่นคงของประเทศ หรือตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
(2) เมื่อหอการคาปฏิบัติการอันเปนการฝาฝนมาตรา 29 และการกระทํานั้นเปนการเสียหาย

อยางรายแรง  
(3) เมื่อหอการคาไมสามารถดําเนนิกิจการตอไป หรือหยุดดําเนนิกิจการตั้งแตสองปข้ึนไป  
(4) เมื่อปรากฏวาหอการคาให หรือยอมใหบุคคลอื่น ซึง่มิใชกรรมการดําเนนิกิจการในหนาที่

ของกรรมการ  
กรรมการของหอการคาที่รัฐมนตรีส่ังใหเลกิตาม (1) (2) หรือ (4) ผูใดซึ่งมีสวนในการกระทํา

อันเปนเหตุใหหอการคานัน้ถูกรัฐมนตรีส่ังใหเลิก ไมมีสทิธิเปนกรรมการหอการคาอกี เวนแตจะพน
กําหนดสามปนับแตวันที่รัฐมนตรีส่ังใหเลกิหอการคานัน้  

 
หมวดที่ 6 

การเลิกหอการคา 
  
มาตรา 44 หอการคายอมเลิกดวยเหตุใดเหตุหนึ่งดงัตอไปนี้  

(1) เมื่อที่ประชุมใหญลงมติใหเลิก  
(2) เมื่อลมละลาย  
(3) เมื่อรัฐมนตรีสั่งใหเลิกตามมาตรา 43  
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ใหหอการคาทีเ่ลิกตาม (1) หรือ (2) แจงใหนายทะเบียนทราบภายในกาํหนดสิบหาวนันับแต
วันที่เกิดมีเหตทุี่ทาํใหเลกิ  

มาตรา 45 ภายใตบังคับมาตรา 10 วรรคสามเมื่อหอการคาใดเลิกไปเพราะเหตุใดเหตุหนึ่ง
ตามที่ระบุไวในมาตรา 44 ใหนายทะเบียน เพิกถอนใบอนุญาตและขีดชื่อหอการคานั้นออกจาก
ทะเบียนในกรณีเชนี้ใหถือวาหอการคานัน้คงดําเนนิการตอไปไดเพียงเทาที่จําเปนเพือ่การชําระ
บัญชีเทานัน้  

มาตรา 46 การชําระบัญชีหอการคาซึ่งเลกิตามมาตรา 44 ใหนําบทบญัญัติแหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยอันวาดวยการชาํระบัญชี หางหุนสวน จดทะเบียนหางหุนสวนจาํกัด 
และบริษัทจํากัด มาใชบงัคบัโดยอนุโลม  

มาตรา 47 เมื่อไดชําระบัญชีแลว ถามทีรัพยสินเหลืออยูเทาใด จะแบงใหแกสมาชิกของ
หอการคาไมได ทรัพยสินทั้งนั้นจะตองโอนไปใหแกนิติบคุคลอื่นที่มวีัตถุที่ประสงคเกีย่วกับการกุศล
สาธารณะตามที่ระบุไวในขอบังคับของหอการคา หรือถาไมไดระบุไวก็ใหเปนไปตามมติของที่
ประชุมใหญวา จะโอนไปใหแกนิติบุคคลใดที่มีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการกุศลสาธารณะ ในกรณนีี้
นอกจากทีก่ลาวมาแลว ใหทรัพยสนิทีเ่หลือนั้นตกเปนของรัฐ  

  
หมวด 7 

บทกําหนดโทษ 
  
มาตรา 48 ผูใดฝาฝนมาตรา 8 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึง่ป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมืน่

บาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ  
มาตรา 49 ผูใดเปนสมาชิกของหอการคาทีม่ิไดรับอนุญาตตามมาตรา 8 ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินสองพนับาท  
มาตรา 50 ผูใดฝาฝนมาตรา 16 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึง่พนับาทและปรับอีกไมเกิน

วันละหาสบิบาทจนกวาจะไดจัดการแกไขใหถูกตอง  
มาตรา 51 ผูใดฝาฝนมาตรา 17 ตองระวางดทษปรับไมเกินสองตันบาทและปรับอีกไมเกิน

วันละหาสบิบาทจนกวาจะเลิกใช  
มาตรา 52 ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของนายทะเบยีนตามมาตรา 18 หรือมาตรา 31 หรือไม

ปฏิบัติตามมาตรา 32 วรรคสี่ ตองระวางโทษปรับ ไมเกนิหนึ่งพนับาท  
มาตรา 53 หอการคาใดไมยอมใหสมาชิกตรวจสอบกิจการและทรัพยสินของหอการคานั้น 

ตามมาตรา 27 ตองระวางโทษปรับไมเกนิหนึง่พนับาท  
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มาตรา 54 หอการคาใดฝาฝนมาตรา 29 หรือมาตรา 30 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมืน่
บาท  

มาตรา 55 กรรมการของหอการคาผูใดฝาฝนมาตรา 29 หรือกระทาํการอันเปนการผดิวัตถุที่
ประสงคของหอการคาและการกระทาํนัน้เปนภัย ตอเศรษฐกิจ ความมัน่คงของประเทศ หรือตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ตองระวางโทษปรับไมเกินสามหมื่นบาท  

มาตรา 56 หอการคาใดฝาฝนมาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 36 หรือมาตรา 37 
วรรคหนึง่ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึง่พันบาท  

มาตรา 57 ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของนายทะเบยีน ตามมาตรา 39 หรือมาตรา 41 วรรค
หนึง่หรือวรรคสอง ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพนับาท  

มาตรา 58 ผูใดฝาฝนมาตรา 40 หรือยังขนืเปนกรรมการหรือสมาชิกของหอการคาทีเ่ลิก
ตามมาตรา 44 หรือตามมาตรา 61 วรรคสามแลวตองระวางโทษจาํคุกไมเกินสองป   หรือปรับไม
เกินสองหมืน่บาทหรือทัง้จําทั้งปรับ  

มาตรา 60 ผูใดฝาฝนมาตรา 47 ตองระวางโทษจาํคกุ ไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึง่
หมื่นบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ  

  
 
 

บทเฉพาะกาล 
  
มาตรา 61 บรรดาหอการคา สภาการคา หรือสมาคมที่มลีักษณะ หรือวัตถุที่ประสงคอยาง

เดียวกับหอการคาที่ไดจดทะเบียนเปนสมาคมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อยูกอน
วันที่พระราชบญัญัตินี้ใชบังคับ หากประสงคจะเปนหอการคาตามพระราชบัญญัตินีต้องขอ
อนุญาตเปนหอการคาภายในกําหนดเกาสบิวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และเมื่อ
ไดรับอนุญาตใหเปนหอการคาตามพระราชบัญญัตินี้แลว ใหนายทะเบียนสมาคมตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยขดีชื่อหอการคา สภาการคาหรือสมาคมนัน้ออกเสียจากทะเบียน
สมาคม  

บรรดาทรัพยสินและหนี้สินของหอการคา สภาการคา หรือสมาคม ที่มลีักษณะหรือ
วัตถุประสงคอยางเดยีวกบัหอการคาที่ไดรับอนุญาตและจดทะเบียนเปนหอการคาตาม
พระราชบัญญตัินี้ ใหโอนมาเปนของหอการคาที่ไดจัดตั้งขึ้นใหม  
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ถาหอการคา สภาการคา หรือสมาคมที่มลีักษณะหรือวตัถุที่ประสงคอยางเดยีวกับ
หอการคาที่ไดจดทะเบียนเปนสมาคมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไมขออนุญาตเปน
หอการคาตามพระราชบัญญตัินี้ ภายในกาํหนดเวลาดังกลาว ในวรรคหนึ่งใหถือวา เปนอันเลกิ
และใหนายทะเบียนสมาคมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยขดีชื่อหอการคา สภาการคา 
หรือสมาคมนัน้ออกเสียจากทะเบียนสมาคม  

ถาหอการคา สภาการคา หรือสมาคมที่มลีักษณะหรือวตัถุที่ประสงคอยางเดยีวกับ
หอการคาไมพอใจในคําสั่งของรายทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่ใหขีดชื่อออก
จากทะเบียนสมาคม ก็มีสิทธิ์อุทธรณคําสัง่นัน้ไดโดยยืน่อุทธรณเปนหนังสือตอรัฐมนตรีภายใน
กําหนดสิบหาวันนับแตวันทีไ่ดรับแจงคําสั่ง คําวินจิฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด  

  
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ  
    จอมพล ถนอม กิตติขจร  
          นายกรฐัมนตรี  

  
คาธรรมเนียม 

ตามกฎกระทรวง 
  
(1) คําขอ         ฉบับละ     2 บาท  
(2) ในอนุญาตหอการคา       ฉบับละ 500 บาท  
(3) ใบแทนใบอนุญาตหอการคา         50 บาท  
(4) การจดทะเบียนแกไขหรือเพิ่มเติมขอบังคับ  

หรือ การจดทะเบียนตัง้หรือเปล่ียนตัวกรรมการ    คร้ังละ      5 บาท  
(5) การขอตรวจหรือคัดเอกสาร      คร้ังละ      5 บาท  
(6) การขอใหคัดและรับรองสําเนาเอกสาร     ฉบับละ  20 บาท  
  

หมายเหต.ุ- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ เนื่องจากในเวลานี้ไมมีกฎหมายที่
วางระเบียบการจัดตั้งและการดําเนนิงานหอการคาไวโดยตรง หอการคาตาง ๆ 
รวมทัง้สภาการคาตองจดทะเบียนเปนสมาคมธรรมดาตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยและแมวารัฐบาลจะไดเสนอรางพระราชบญัญัติสมาคมการคาขึ้นเปน
เอกเทศ  โดยแยกสมาคมการคาออกจากสมาคมธรรมดาก็ดี แตเนื่องจากหอการคา 
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มีลักษณะแตกตางกบัสมาคมการคา ทัง้ในสวนประกอบและหนาที ่จงึสมควรตรา
กฎหมายวาดวยหอการคาขึน้โดยเฉพาะ 
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ประวัติผูเขยีนวทิยานิพนธ 

 
 

นางสาว อัจฉรีย   เทพประเสริฐวังศา  เกิดวันที่  31  มนีาคม  2520  สําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาจากโรงเรียน  เซนตโยเซฟคอนเวนต    และสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี     
รัฐศาสตรบัณฑิต    สาขาวิชาการปกครอง   จากจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั  ปการศึกษา  
2540  เขาศึกษาตอระดับปริญญามหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั  ป
การศึกษา  2541 
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