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วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยความชวยเหลือ และการใหคําปรึกษาแนะนําเปนอยางดี 
จากอาจารยผูทรงคุณวุฒิทุกทาน ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารยพิพาดา ยังเจริญ ที่
กรุณารับเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ รวมทั้งการใหความรูและคําแนะนําตางๆ อันเปน
ประโยชนตอผูเขียน ผูชวยศาสตราจารยสาวิตรี เจริญพงศ ที่กรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษา รวมถึง
การใหคําแนะนํา ความปรารถนาดี และคอยดูแลการเขียนวิทยานพินธฉบับนี้ เปนอยางดีมาตลอด
ระยะเวลาที่ทําการศึกษา รองศาสตราจารย ดร. พรรณี บัวเล็ก ที่กรุณาสละเวลาใหคําปรึกษา และ
คําแนะนําอันมีคา เมื่อคราวเสนอความกาวหนาวิทยานิพนธ และกรุณารับเปนกรรมการสอบวิทยา
นิพนธฉบับนี้ ศาสตราจารย ดร. ปยนาถ บุนนาค ที่กรุณารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ และคํา
แนะนําในการปรับปรุงใหวิทยานิพนธฉบับนี้สมบูรณข้ึน อาจารย ดร. ธีรวัต ณ ปอมเพชร ที่กรุณา
สละเวลาในการตรวจทาน ปรับปรุง และแกไข บทคัดยอภาษาอังกฤษของวิทยานิพนธฉบับนี้ และ
ขอขอบพระคุณอาจารยประจําภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
และอาจารยประจําภาควิชาประวัติศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ประสานมิตร ทุกทาน ที่กรุณาอบรมสั่งสอน และใหความรูอันเปนประโยชนอยางยิ่งตอผูเขียน รวม
ถึงคําแนะนําตางๆ และการถามขาวคราวความกาวหนาของงานวิจัยชิ้นนี้ 

ผูเขียนขอขอบคณุ พี่ๆ ปริญญาเอกทุกทาน ที่คอยใหคําแนะนําตางๆ และใหกําลังใจผูเขียน
อยางสม่ําเสมอ ขอบคุณ พี่ๆ และเพื่อนๆ รวมรุนที่นารักทุกคน ทั้ง พี่เล็ก พี่ดิด พี่ทอป พี่อุย พี่เอ เล็ก 
โจ แกว และตอม ที่ชวยเหลืองานดานตางๆ ใหคําแนะนําปรึกษา ความเปนหวงเปนใย และคอยเปน
กําลังใจดวยดีมาโดยตลอด ขอบคุณนองๆ ปริญญาโทที่นารักทุกคน ที่คอยใหกําลังใจ และความ
ชวยเหลือเปนอยางดี และขอขอบคุณในความปรารถนาดี และความชวยเหลือตางๆ ที่ผูเขียนไดรับ
จากพี่สมพร พี่ประสิทธิ์ และพี่สมถวิล พี่ๆ เจาหนาที่ภาควิชาประวัติศาสตรที่นารัก และใหความเปน
กันเองมาตลอด 4 ป ขอบคุณพี่ๆ เจาหนาที่บรรณารักษทุกทาน ทั้งที่หองสมุดอักษรศาสตร หอสมุด
กลาง (สถาบนัวิทยบริการ) TIC หองหนังสือหายาก ตลอดจนเจาหนาที่หอจดหมายเหตุแหงชาติ 
และหองวารสารและหนังสือพิมพหอสมุดแหงชาติ ที่ใหความสะดวก และคําแนะนําในการคนควา
หาขอมูล และการใชอุปกรณตางๆ และขอขอบคุณเพื่อนๆ ชาว GOT และกลุมเด็กศรีฯ ทุกคน ที่คอย
เอาใจใสไถถามทุกขสุขของผูเขียน และความกาวหนาของงานชิ้นนี้อยางสม่ําเสมอ และเหนือส่ิงอื่น
ใด ผูเขียนขอขอบพระคุณในความรัก ความหวงใย และความปรารถนาดี ตลอดจนความชวยเหลือ
ทางดานตางๆ ในทุกๆ ดาน ที่ผูเขียนไดรับอยางเสมอตนเสมอปลายจาก ปาปา มามา อามา เฮียเอ 
เฮียบี พี่อร พี่นาย โกว เตี๋ย เจก ซิ่ม กอง ฝน และญาติๆ ทุกทานที่มิไดเอยนามไว ณ ที่นี้ และสุดทาย 
งานวิจัยชิ้นนี้จะเกิดขึ้นมิได หากปราศจากเรื่องราวที่เปนตํานานอันทรงคุณคาของบรรดาชาวจีนโพน
ทะเลในประเทศไทย ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบรรพบุรุษชาวจีนผูลวงลับมา ณ โอกาสนี้ 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ในปจจุบันเมื่อเรานึกถึงกลุมแรงงานรับจางในกรงุเทพฯ เรามกัจะเหน็ภาพของแรงงานไทย
จากภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะแรงงานอีสาน ในขณะเดียวกนัเมื่อเรามองภาพของคนจนีใน
กรุงเทพฯ โดยสวนใหญเราก็มักจะนึกถึงภาพของการเปนนกัธุรกิจ ทั้งที่ในอดีตมหีลักฐานปรากฏวา 
คนจีนเปนกลุมของผูที่มีบทบาทในตลาดแรงงานรับจางในกรงุเทพฯ ที่ใหญที่สุด แตเพราะเหตุใด 
แรงงานจีนจึงลดบทบาทนี้ลง และแรงงานไทยอีสานเขามาแทนที ่ โดยที่ในระยะแรกแรงงานไทย
อีสานไมเขามาประกอบอาชพีแรงงานรับจางเชนเดียวกบัชาวจนีแตแรก คําถามเหลานี้เปนจุดเริ่มตน
ที่นําไปสูความสนใจที่จะศึกษา “แรงงานรับจางชาวจีนในกรุงเทพฯ”  

งานวิจยัชิ้นนีม้ีจุดประสงคตองการทีจ่ะศกึษาแรงงานรบัจางชาวจนีในฐานะคนกลุมหนึง่ที่มี
บทบาทอยูในสังคมกรุงเทพฯ โดยมีพฒันาการเปนตัวของตัวเองที่ปรับเปลี่ยนไปตามสภาพแวดลอม
ตางๆ โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ. 2425-2492 อันเปนชวงเวลาที่ชาวจีนอพยพเขามาในกรุงเทพฯ เปน
จํานวนมากอยางตอเนื่อง และถือไดวาเปนชวงทีก่ลุมแรงงานรบัจางชาวจนีสามารถครอบครอง
ตลาดแรงงานสวนใหญของกรุงเทพฯ ไวได 

แรงงานจีนสวนใหญมีสถานะยากจน อพยพมาอยางเสื่อผืนหมอนใบ หนีสภาพความอด
อยากมาสูประเทศที่มีความอุดมสมบูรณทางธรรมชาต ิ และมีความตองการแรงงานเปนจํานวนมาก
ดังเชนประเทศไทย ชาวจนีจํานวนหนึง่ไดเปลี่ยนจากสภาพยาจกกลายมาเปนบรรพบุรุษของเจาสัว
ในปจจุบัน แตก็ยังมีชาวจนีอีกเปนจํานวนมากเชนกนั ที่ประสบความลมเหลวไมสามารถกาวขาม
สถานะมาสูการเปนเศรษฐีในเมืองไทยได แตเมื่อภาพของคนจนีในฐานะนายทนุนกัธุรกิจในสังคม
ปจจุบัน ปรากฏขึ้นโดดเดนกวาคนจนีในระดับลาง สงผลใหการกลาวถึงสภาพชีวิตความเปนอยูของ
ชาวจนีในระดบัผูใชแรงงาน กอนที่จะกาวขึ้นมาเปนชาวจีนในระดับนายทนุนกัธุรกิจไมไดถูกกลาวถงึ
มากนักในการมีสวนรวมสรางประวัติศาสตรสังคมไทย แมวาพัฒนาการของคนจีนอพยพเหลานี้จะมี
ความสัมพันธ และผูกพนัรอยรัดเขาเปนหนึง่เดียวกับพัฒนาการของสังคมไทย โดยเฉพาะสังคม
กรุงเทพฯ ทีแ่วดลอมไปดวยชาวจนี ตลอดจนลูกหลานชาวจนี หรือชาวไทยเชื้อสายจนี รวมถึง
ประเพณีและวัฒนธรรมจีนที่สืบทอดมาจนถึงปจจุบันก็ตาม 

จากความสําคัญดังกลาว ทําใหผูวิจยัสนใจที่จะศึกษาวา ชาวจนีในระดับแรงงานรับจางมี
สภาพชีวิตความเปนอยูอยางไร เมื่อเขามาอยูในสงัคมกรุงเทพฯ แลว โดยชาวจนีจําเปนตองเขาสู
กระบวนการปรับตัวใหเขากบัสภาพของสงัคมกรุงเทพฯในชวงเวลานัน้ๆ หรือไม อยางไร อะไรเปนตัว
แปรสําคัญที่ทาํใหแรงงานจนีที่เมื่อแรกเขามามีสถานะที่ไมตางกันเทาใดนัก แตเมื่อเวลาผานไป
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สถานะของแรงงานจนี ตลอดจนลูกหลานที่สืบเชื้อสายมาจากชาวจนีเหลานัน้ ทีอ่าจกลาวไดวามี
บรรพบุรุษที่ลงเรือลําเดียวกนัมา แตกลับมีชีวิตความเปนอยูที่แตกตางกนัอยางเห็นไดชัด และเพราะ
เหตุใดแรงงานรับจางในสงัคมกรุงเทพฯ ทีแ่ตเดิมอาศัยแรงงานจนีเปนหลัก กลบักลายสภาพมาเปน
แรงงานไทยดงัเชนในปจจุบนั สิง่ตางๆ เหลานี ้ลวนเปนเหตุการณสวนหนึ่งที่เกิดขึ้นในประวัติศาสตร
สังคมกรุงเทพฯ  
 
1.2 วัตถุประสงค 

1. ศึกษาเรื่องการอพยพและสภาพชีวิตความเปนอยูของชาวจนีในระดับผูใชแรงงานใน
กรุงเทพฯ ชวงระหวางป พ.ศ. 2425-2492 

2. ศึกษาปจจยัทีม่ีความสมัพนัธกับการอพยพ และสภาพชีวิตของชาวจนีในระดับผูใชแรง
งานในชวงระยะเวลาดังกลาว  อันไดแก ความสมัพนัธระหวางชาวจีนดวยกนั และ
ความสัมพันธของแรงงานรบัจางชาวจนีกบัรัฐไทยในการควบคุมแรงงานจนี ทัง้ทางดาน
นโยบาย มาตรการ และปฏิบัติการตางๆ ที่เกิดขึ้น 

 
1.3 ขอบเขตการศึกษา  

1. ศึกษากลุมชาวจีนในระดับผูใชแรงงานในชวงเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2425-2492 
2. กลุมแรงงานรบัจางชาวจนีทีท่ําการศึกษานี้ มีบทบาทเปนกลุมแรงงานหลักที่อยูใน

สังคมกรุงเทพฯ  
3. ระยะเวลาทีท่าํการศึกษา เร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2425 เนื่องจากไดมกีารเดินเรือกลไฟเปน

ประจําในเสนทางระหวางกรุงเทพฯ กับเมืองทาทางตอนใตของประเทศจีน โดยเฉพาะ
เมืองทาซวัเถา เปนเหตใุหแรงงานชาวจีนไดเขามามีบทบาทในการใชแรงงานอยูใน
กรุงเทพฯ กันเปนจํานวนมาก จนกระทัง่ป พ.ศ. 2492 อันเปนปที่ประเทศจีนไดกลาย
เปนประเทศคอมมิวนิสต ประกอบกับประเทศไทยมีนโยบายในการควบคุมจํานวนคน
เขาเมืองที่เขมงวด สงผลใหจํานวนแรงงานชาวจนีที่อพยพเขามาในประเทศไทยลดลง 
รวมทัง้การเขามาของแรงงานไทย ทําใหแรงงานชาวจีนถูกลดบทบาทในการเปนกลุม
แรงงานหลัก ที่มีบทบาทอยูในกรุงเทพฯ ลงในที่สุด 

 
1.4 สมมติฐานการศึกษา 

1. จํานวนการอพยพที่เพิ่มข้ึนของแรงงานจนีมีความสัมพนัธกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของกรุงเทพฯ    แรงผลักดันจากในประเทศจีน    และนโยบายของรัฐไทย 



 3

2. ปจจัยทีม่ีผลตอสภาพชีวิตของแรงงานอพยพชาวจนี คอื ความสัมพนัธกับชาวจีนที่เขา
มาอยูกอน และนโยบายของรัฐไทย  และนโยบายควบคุมแรงงานจีนอยางเขมงวดของ
รัฐ มีผลตอการลดบทบาท และจํานวนของแรงงานรับจางชาวจีนในสังคมกรุงเทพฯ 

 
1.5 วิธีการศึกษา 
 งานวิจยัชิ้นนี้ใชวิธีการศึกษาตามระเบียบวธิีวิจัยทางประวัติศาสตร และมีการนําเสนอแบบ
พรรณนาวิเคราะห (Analytical Description) โดยการใชขอมลูจากทั้งเอกสารชั้นตน เอกสารชั้นตนที่
มกีารตีพิมพเผยแพรแลว และเอกสารชัน้รองทีเ่กี่ยวของ ในการวิเคราะหตีความ ประกอบกับหลัก
ฐานอืน่ๆที่เกี่ยวของ เชน สถิติทางตัวเลขทางดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับคนจนีในไทย หรือจากคํา
สัมภาษณของชาวจนีในประเทศไทย ทัง้จากที่อยูในชวงระยะเวลาดังกลาว และหลังจากนัน้ นอก
จากนี้ผูเขียนยงัอาศัยบทความทางวิชาการ บทความทางวารสารตางๆ และวรรณกรรมที่เกิดขึ้นใน
สมัยนั้นๆ ในสวนที่เกี่ยวของมาเปนสวนประกอบ 
 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

การศึกษาจากแงมุมสภาพชวีิตความเปนอยูของชาวจีนอพยพในระดับผูใชแรงงาน จะชวย
ใหเกิดความเขาใจพัฒนาการของสถานะแรงงานรับจางชาวจีน ที่เกิดขึ้นภายในชุมชนชาวจนีใน
สังคมกรุงเทพฯ และเปนการชวยทาํใหภาพของสังคมกรุงเทพฯ ในชวงเวลาที่แรงงานจีนเขามามีบท
บาทอยางเดนชัดนั้น มีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
 
1.7 นิยามศัพทเฉพาะ 
 “แรงงานรับจาง” ในงานวิจัยชิ้นนี ้หมายถงึ แรงงานที่ถกูแปลกแยกออกจากที่ดิน และดํารง
ชีพอยูไดโดยการขายพลงัแรงงาน เพื่อแลกกับคาจาง ซึ่งอาจจะใชในความหมายเดียวกับคําวา 
“กรรมกร” ก็ได โดยพิชิต จงสถิตยวัฒนา ไดใหความหมายของคาํวา “กรรมกร” ในหนงัสือขบวนการ
กรรมกรในประเทศไทยไววา หมายถึง ผูทํางานในระบบการผลิตแบบทุนนิยม หรือกรรมกรตามโรง
งาน ไมวาจะเปนในภาคการผลิตแบบอุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม หรือเกษตรอุตสาหกรรม 
ลักษณะเดนของกรรมกรประเภทดังกลาวคือ เปนผูไรปจจัยในการผลติ ตองทาํงานขายแรงงานของ
ตนเพื่อยังชีพไปวันๆ 
 พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติสถาน พ.ศ. 2493 ใหความหมายของกรรมกรวา คือ “คนงาน, 
ลูกจาง, เปนจําพวกไมใชทาส จึ่งพูดเปนคูกันวา ทาสกรรมกร” 
 สมเกียรต ิ วนัทะนะไดประมวลคํานิยมทัง้สองเขาดวย เพื่อกําหนดความหมายของคําวา 
“กรรมกร” หรือ “แรงงาน” ใหรัดกุมยิง่ขึ้นในหนังสือวิวฒันาการชนชั้นแรงงานไทยวา “เปนแรงงานรับ
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จางที่เปนอิสระ” ซึ่งไดขยายความเพิ่มเติมวา อิสระเพียงแตในระดับของการซื้อขายแลกเปลี่ยน และ
เรขายพลงัแรงงานของเขาไดอยางอิสระเทานัน้ แตมิใชแรงงานอิสระหรือเสรีที่แทจริง เพราะจะถูก
การบังคับทางเศรษฐกิจ เรงรัดใหตองขายพลังแรงงานเพื่อแลกเอาคาจางมาเปนเครื่องยังชพี ดวย
เหตุนีก้ารบังคบัทางเศรษฐกจิจึงเปนลักษณะเดนโดยเฉพาะของระบบทุนนิยม ทีท่ําใหแรงงานใน
ระบบนี้มีความแตกตางจากแรงงานเกณฑ หรือแรงงานทาส 

“ความสัมพนัธแบบอุปถัมภ” ในงานวิจัยชิ้นนีห้มายถงึ ความสัมพนัธที่เกิดขึ้นระหวางคน
หรือกลุมคนทีม่ีสถานภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมที่แตกตางกนั เพื่อชวยใหแตละฝาย
สามารถไดรับผลประโยชนรวมกัน ตามที่แตละฝายตองการไดมากขึ้น 

“ระบบกงสี” เปนระบบที่มีความหมายและพัฒนาการที่เปลี่ยนแปลงและคลี่คลายไปตาม
สภาพสังคม และชวงเวลาที่แตกตางกัน ในงานวิจยัชิน้นี้ไดศึกษาระบบกงสีในแงของการมีรูปแบบ
คลายบริษัท ที่ไมใชบริษัทแบบตะวันตก แตเปนบริษัทที่ผูกพันกับวฒันธรรมชาวจีน โดยเฉพาะเรื่อง
ความสัมพันธในระบบครอบครัว  และประเพณีการนับถือกันฉนัทพีน่องตามความสัมพันธทางเครือ
ญาติเปนสําคัญ แตในขณะเดียวกันก็เนนจุดประสงคทางเศรษฐกิจดวย 

คํายอสําหรับการอางอิงเอกสารชั้นตนที่ยังไมไดตีพิมพจากหอจดหมายเหตุแหงชาต ิ
ในงานวิจัยชิน้นี้ไดใชคํายอสําหรับการอางอิงเอกสารชัน้ตน ที่ยงัไมไดตีพิมพจากแหลงเดียว

กัน คือ หอจดหมายเหตุแหงชาติ เปน 2 คํา คือ หจช. และ กจช. โดยมีเหตุผลของการใชคําที่แตก
ตางกันดังนี้ 

“หจช.” ใชในการอางอิงเอกสารจากหอจดหมายเหตุแหงชาติ ตัง้แตเร่ิมเปลี่ยนชื่อเปนหอจด
หมายเหตุแหงชาติถึงปจจุบนั ทัง้ในกรณกีารอางเอกสารจากหอจดหมายเหตุแหงชาติ และการอาง
อิงเอกสารจากหอจดหมายเหตุแหงชาติผานเอกสารชั้นรอง 

“กจช.” ใชในการอางองิเอกสารจากหอจดหมายเหตุแหงชาติ เมื่อคร้ังยังมฐีานะเปนกองจด
หมายเหตุแหงชาต ิผูวิจยัจะใชคําวา กจช. ในกรณีของการอางอิงเอกสารจากหอจดหมายุเหตุแหงชาติ
ผานเอกสารชั้นรองที่ผลิตในชวงเวลาที่ยังเปนกองจดหมายเหตุแหงชาติ ซึ่งในขณะนั้นใชคํายอวา กจช. 

คํายอสําหรับการอางอิงเอกสารชั้นตนที่ยังไมไดตีพิมพจากกองหอสมุดแหงชาติ 
ในงานวิจัยชิน้นี้ไดใชคํายอสําหรับการอางอิงเอกสารชัน้ตน ทีย่ังไมไดตีพิมพจากแผนกตัว

เขียน และจารึก กองหอสมุดแหงชาติ เปน 2 คํา คือ หช. และ กหช. โดยมีเหตุผลของการใชคําที่แตก
ตางกันดังนี้ 

“หช.” ใชในการอางอิงเอกสารจากกองหอสมุดแหงชาติ เมื่อครั้งยังมีฐานะเปน หอสมุดแหง
ชาติ 

“กหช.” ใชในการอางอิงเอกสารจากกองหอสมุดแหงชาติ เมื่อมีฐานะเปน กองหอสมุดแหง
ชาติ 
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ผูวิจัยอางอิงเอกสารจากแหลงเดียวกันนี้เปน 2 คํา ในกรณีของการอางอิงผานทางเอกสาร
ชั้นรอง ซึ่งใชคําที่แตกตางกนัตามฐานะของกองหอสมุดแหงชาติที่เปลี่ยนแปลงไปในชวงเวลาของ
การผลิตเอกสารชั้นรองนั้นๆ  

 
1.8 ทบทวนวรรณกรรม 
 งานวิจยัที่เกี่ยวกับชาวจนีในประเทศไทยนัน้มีอยูเปนจาํนวนมาก ทั้งของนักวิชาการไทยและ
นักวชิาการตางประเทศ ซึ่งสามารถจัดแบงไดเปนงานวิจยัที่ศึกษาเพื่อใหเห็นภาพรวมของชาวจีน 
และงานวิจยัทีศ่ึกษาเฉพาะดาน ในสวนของงานวิจัยที่ศึกษาภาพรวมของชาวจีนนัน้ งานวิจยัของนกั
วิชาการตางประเทศที่มชีื่อเสียง คือ งานวิจยัของ William George Skinner ศาสตราจารยดาน
มานษุยวิทยาของมหาวทิยาลัยคอรแนลลแหงสหรัฐอเมริกา เร่ือง Chinese Society in Thailand: 
An Analytical History (1957) ซึ่งไดรับการแปลเปนภาษาไทยในป พ.ศ. 25291 งานชิ้นนี้ไดรับการ
ยกยองและถกูกลาวอางถงึกันเปนอยางมาก เพราะไดรับการยอมรับวาเปนงานที่ศกึษาสงัคมจีนใน
ประเทศไทยทีล่ะเอียดและครอบคลุมที่สุด สกินเนอรไดมุงเนนประเด็นการศึกษาไปสูเร่ืองการผสม
กลมกลนืทางวัฒนธรรมระหวางคนจีนและคนไทย โดยอาศัยแนวคิดชาตินิยมและแนวคิดเรื่องชาติ
พันธุมาใชเปนประเด็นในการอธิบาย แนวคิดดังกลาวมีอิทธิพลตอการศึกษาเรื่องคนจนีในประเทศ
ไทยในระยะตอมา เชน งานของ Richard J. Coughlin เร่ือง Double Identity: The Chinese in 
Modern Thailand (1960) เปนตน  

สําหรับการศึกษาวิจัยเกี่ยวกบัชาวจีนของนักวิชาการไทยนั้น ในระยะแรกก็เปนการศึกษาใน
เชิงภาพรวมเชนกัน เชน งานของยุพเรศ มิลลิแกน เร่ือง บทบาทของชาวจีนในประเทศไทย 
(2510), งานของ Boonsanong Punyodyana เร่ือง Chinese-Thai Differential Assimilation in 
Bangkok: An Exploration Study (1971), งานวิจัยเรื่อง ชาวจีนในประเทศไทย (2517) โดยขจัด
ภัย บุรุษพัฒน (บรรณาธิการ), งานของพลกูล อังกินันทน เร่ือง บทบาทชาวจีนในประเทศไทยใน
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (2513) และงานของมัลลิกา เรืองระพี เร่ือง 
บทบาทของชาวจีนในดานเศรษฐกิจ สังคม และศิลปกรรมไทย สมัยรัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาลที่ 
4 แหงกรุงรัตนโกสินทร (2518) เปนตน  

นอกจากงานวจิัยที่ศึกษาชาวจีนในภาพรวมแลว ตอมาก็ไดมีการศึกษาบทบาทเฉพาะดาน
ของชาวจีนทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยมีทั้งงานวิจัยของนักวิชาการตางประเทศ
และนักวิชาการไทยเชนเดียวกัน เชน งานวจิัยอีกชิ้นหนึง่ของสกินเนอร เร่ือง Leadership and Power 
in the Chinese Community of Thailand (1958), ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล เร่ือง สมาคมลับอ้ังยี่
                                                 

1วิลเลียม  ยอรช  สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, แปลโดย พรรณี 
ฉัตรพลรักษและคณะ (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2529). 



 6

ในประเทศไทย พ.ศ. 2367-2453 (2524), เจนนิเฟอร เวยน คุชแมน เร่ือง การคาทางเรือสําเภา
จีน-สยามยุคตน  รัตนโกสินทร (2528), ปรารถนา โกเมน เร่ือง สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ 
พ.ศ. 2440-2488 (2532), มนทิรา เตชะมโนดม เร่ือง เซียงหวย: การกอตัวขององคกรนาํชาวจนี
ในสังคมไทย (2539) และวีรวัลย งามสันติกุล เร่ือง ชาวจีนกับกิจกรรมสังคมสงเคราะหใน
ประเทศไทย พ.ศ. 2420-2513 (2543) ฯลฯ 

การศึกษาคนจีนในมุมมองของรัฐไทย ก็ไดรับความสนใจและถูกนํามาใชในการอธิบาย
ปญหาดวยเชนกัน ประเด็นที่ไดรับความสนใจและนํามาศึกษากันเปนจํานวนมาก ก็คือ การจัด
ประเภทของความเปนจีนของรัฐไทย โดยการใชนโยบายชาตินิยมผสมผสานกับแนวคิดเรื่องชาติพันธุ 
ที่ออกมาในรูปของนโยบายตางๆ ที่สงผลตอชาวจีนในประเทศไทยมาเปนตัวอธิบายที่สําคัญ ตัวอยาง
งานวิจัยประเภทนี้ เชน ณรงค พวงพิศ เร่ือง นโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคนจีนในประเทศ
ไทย ในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (2514), ทวี ธีระวงศเสรี เร่ือง สถานภาพ
ทางกฎหมายของชาวจีนในประเทศไทย (2515), ภูวดล ทรงประเสริฐ เร่ือง นโยบายของรัฐ
บาลที่มีตอชาวจีนในประเทศไทย (พ.ศ. 2475-2500) (2519) และ ศรศักดิ์ ชูสวัสด์ิ เร่ือง ผูกป: 
การจัดเก็บเงนิคาแรงแทนการเกณฑแรงงานจากคนจีนในสมัยกรุงรัตนโกสินทร (2523) 
เปนตน 

การจัดประเภทของความเปนจีนเปนการเปดพื้นที่ใหมสูการศึกษาคนจีนในประเทศไทยในเชิง
วัฒนธรรม ที่เนนความสําคัญสูบทบาทของความเปน “จีนสยาม” ในฐานะลูกครึ่งจีนไทย (Sino-
Siamese หรอื Sino-Thai) เชน งานวิจัยเรื่อง Pigtail: A Pre-history of Chineseness in Siam โดย 
เกษียร เตชะพีระ (1992), งานวิจัยของ เออิจิ มูราชิมา เร่ือง การเมืองจีนสยาม: การเคลื่อนไหว
ทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทย (2539), และงานวิจัยเรื่อง From Siamese-
Chinese to Chinese-Thai: Political Conditions and Identity Shifts among the Chinese in 
Thailand โดย สุภางค จันทวนิช (1997) เปนตน 

นอกจากการศึกษาเรื่องคนจนีในประเทศไทยในเชิงภาพรวม และบทบาทตางๆ ของชาวจีน
ที่สัมพนัธกับสังคมไทยแลว ยงัมีงานวิจยัสวนหนึ่งที่ศกึษาถึงบทบาทของคนจนีในฐานะการนายทนุ
และนายหนาผูกขาดของสังคมไทย ที่อิงอยูกับอํานาจของรัฐอีกดวย งานวิจยักลุมนี้สวนใหญจงึเปน
การอธิบายถงึความสัมพันธระหวางนายทนุกับรัฐ, นายทนุกบักลุมการเมือง และความสมัพนัธ
ระหวางทุนทองถิน่กับทุนตางประเทศ เชน ญาดา ประภาพนัธ เร่ือง ระบบเจาภาษนีายอากรสมยั
กรุงเทพฯ ยคุตน (2514), สิริลักษณ ศกัดิ์เกรียงไกร เร่ือง ตนกาํเนิดชนชั้นนายทุนในประเทศ
ไทย (พ.ศ. 2398-2453) (2522), สังศิต พิริยะรังสรรค เร่ือง ทุนนิยมขนุนางไทย (พ.ศ. 2475-
2503) (2526) และ พรรณ ีบัวเล็ก เร่ือง วิเคราะหนายทุนธนาคารพาณชิยของไทย พ.ศ. 2475-
2516 (2529) ฯลฯ ตอมาแนวคิดดังกลาว ไดมีการขยายการศึกษาไปสูความสัมพันธระหวางนายทนุ
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เมืองหลวงกับนายทนุชนบท และกลุมนายทนุจีนชายขอบ เชน Suehiro Akira เร่ือง Capital 
Accumulation in Thailand 1855-1985 (1996) และ พรรณี บวัเลก็ เร่ือง ลกัษณะของนายทุนไทย 
ในชวงระหวาง พ.ศ. 2457-2482 (2543) เปนตน 

นอกจากนี้ เร่ืองราวและประวัติความเปนมาของคนจีนในฐานะนายทนุนักธุรกิจเปนประเด็น
ที่ไดรับการศึกษาและใหความสําคัญคอนขางมากในปจจุบัน โดยเฉพาะกลุมนายทนุจากเมืองหลวง 
จึงมีการศึกษาคนจีนในเชิงอัตชีวประวัติ โดยเฉพาะผูนําคนสําคัญของชาวจีนในประเทศไทย ที่มีบท
บาทสําคัญในสังคมไทย เพื่อบันทึกเปนประวัติศาสตรสังคม และสดุดีบุคคลเหลานั้น เชน ประวัติชีวิต
ของเหียกวงเอี่ยม ผูนําคนสาํคัญคนหนึ่งของชาวจีนในประเทศไทย โดย อัมพร เอี่ยมสุรีย เร่ือง รกั
ชาติยิ่งชพี: ชีวประวัติเหยีกวงเอี่ยม (2537), ประวตัิของตระกูลหวั่งหลี โดยคณุหญิงจาํนงศรี รัต
นิน เร่ือง ดุจนาวากลางมหาสมุทร, ประวัติของเทยีม โชควัฒนา เจาของกลุมบริษทัสหพัฒนพิบลูย 
และประวัติของชิน โสภณพนิช นายธนาคารคนสําคัญของประเทศไทย โดยเสถยีร จันทมิาธร เร่ือง 
เฮง “เทียม” ผูเยี่ยมวรยุทธ (2537) และ จาก “กุล”ี ถึง “บัลลังกแบงก”: ธนราชันย ชนิ 
โสภณพนิช (2542), ประวัติของตระกูลล่ําซํา โดยธนวฒัน ทรัพยไพบูลย เร่ือง เรือชีวิตเจาสัวเลอืด
มังกรตระกูลล่ําซํา (2543) และประวัติของตระกูลงานทวี กลุมนายทุนจนีผูมีบทบาทบนเกาะภูเก็ต 
โดย ศุลีมาน นฤมล วงศสภุาพ เร่ือง สาวใยตระกลู “งานทว”ี แลวิถี และพลังมังกรใต (2544) 
เปนตน  

ในสวนของงานวิจยัทางประวัติศาสตรที่เกีย่วกับชนช้ันแรงงาน หรือชนช้ันกรรมกรของไทย
นั้น การศึกษาที่ผานมามักจะใชทฤษฎีความขัดแยงเปนแนวทางในการศึกษาเปนสวนใหญ ดังนัน้แม
วาจะมีการกลาวถงึแรงงานรับจางชาวจนีอยูบางก็ตาม  แตจะไมคอยใหความสําคัญเทาไรนัก 
เพราะสวนใหญจะใหความสําคัญกับการเคลื่อนไหวเพือ่การตอสูของชนชั้นแรงงานในลักษณะของ
การรวมกลุม และมีองคกรในรูปสหภาพแรงงานรองรับอยู โดยมองสมาคมอัง้ยี่ของจีนเปนเพียงจุด
เร่ิมตนไปสูรูปแบบการจัดตั้งสหพันธแรงงานไทยที่ออนแอ เชน พิชิต จงสถิตยวัฒนา (บรรณาธิการ) 
เร่ือง ขบวนการกรรมกรในประเทศไทย (2518), Bevars D. Mabry เร่ือง The Development of 
Labor Institution in Thailand (1979), ดําริห เรืองสธุรรมและจรูญ ละสา เร่ือง ขบวนการกรรมกร
ในประเทศไทยกับการตอสูเคลื่อนไหวและพัฒนาการของแรงงาน (2529) และ สังศิต พริิยะ
รังสรรค เร่ือง ประวัติการตอสูของกรรมกรไทย (2529) เปนตน งานวิจัยเหลานีส้วนใหญจะมอง
แรงงานจีนวาเปนจุดเริ่มตนของการเกิดชนชั้นกรรมกร และเปนการเริ่มตนของการรวมพลงักนัตอสู
กับชนชัน้นายทุนของขบวนการกรรมกรไทย มากกวาที่จะตองการศึกษาถงึลักษณะความเปนมา 
และบทบาทของแรงงานรับจางชาวจนีที่สมัพันธกับสังคมไทยโดยตรง งานวิจัยที่มกีารศึกษาเกี่ยวกับ
สภาพชีวิตความเปนอยูของชาวจนีในระดบัแรงงานจึงยงัมีอยูเปนจาํนวนนอย เชน วยิะดา  ทองมติร 
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เร่ือง การใชแรงงานของชาวจนีในสังคมไทย พ.ศ. 2325-2453 (2527) และ พรรณี บัวเล็ก เร่ือง 
กุลีลากรถกับประวัติศาสตรแรงงานไทย (2542) เปนตน 

ดังนัน้งานศึกษาวิจยัเกีย่วกบัชาวจนีและชนชั้นแรงงานในประเทศไทยที่ผานมานัน้ สวน
ใหญจะมีการกลาวอางถึงแรงงานรับจางชาวจนีในฐานะเปนเพียงบทบาทเลก็ๆ บทบาทหนึง่ของชาว
จีนโพนทะเลเทานั้น ในขณะที่งานวิจยัเกีย่วกับนายทนุในประเทศไทย ก็จะใหความสําคัญกับคนจีน
กลุมนี้เปนเพียงจุดเริ่มตนจุดหนึง่ของการกาวไปสูการเปนชนชัน้นายทนุ โดยมกัจะไมไดเนนศึกษาถึง
ชีวิตความเปนอยูของชาวจีนในระดับแรงงานรับจางเปนหลักเทาใดนัก ภาพสวนหนึ่งของสังคม
กรุงเทพฯ รวมถึงภาพสวนหนึง่ของชุมชนชาวจีนในสังคมไทยจึงอาจจะยังไมสมบูรณ ดังนั้นงานวิจัย
ชิ้นนีม้ีความคาดหวังทีจ่ะชวยเติมเต็มใหภาพรวมของชุมชนชาวจนีในสงัคมกรุงเทพฯ ชัดเจนยิง่ขึ้น 
โดยการศึกษาพัฒนาการชีวติของชาวจนีระดับลาง โดยเฉพาะแรงงานรับจางชาวจนี ซึ่งเปนกลุมชาว
จีนทีม่ีบทบาทสัมพันธกับการพัฒนาสังคมไทย แตกลับปรากฏอยูในหนาประวัติศาสตรของงานวิจัย
เกี่ยวกับชาวจีนในประเทศไทยที่คอนขางจํากัด 



บทที่ 2 
 

การเขามาและการขยายตัวของแรงงานรับจางชาวจีนในกรุงเทพฯ 
 
การเขามาอยางตอเนื่องของแรงงานชาวจีนตั้งแตตนรัตนโกสนิทร เปนปจจัยสาํคญัประการ

หนึง่ที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงทัง้ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สงัคมและวัฒนธรรมในสังคมไทย 
โดยเฉพาะสังคมกรุงเทพฯ ซึ่งเปนทัง้เมืองหลวง เมืองทา และศนูยกลางทางการคาที่สําคัญแหงหนึง่
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ดงันัน้กรุงเทพฯ จึงกลายเปนศูนยกลางสาํคญัแหงหนึง่ที่มแีรง
งานจีนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก นับต้ังแตกลางคริสตศตวรรษที่ 19 เปนตนมา  

การอพยพของแรงงานชาวจีนเขามาในกรุงเทพฯ แบงไดเปน 2 ระยะ กลาวคือ ระยะแรก ตั้ง
แตสมัยตนรัตนโกสนิทร – พ.ศ. 2425 ซึ่งเปนระยะเริม่ตนของการเขามาของแรงงานชาวจีนอยางตอ
เนื่องสม่ําเสมอ เพราะมปีจจัยสนับสนนุทั้งความตองการแรงงานของสังคมไทยเอง และปจจัยทาง
ดานเมืองจนี ที่ผลักดันใหชาวจนีมีการอพยพออกไปแสวงหาโอกาสในดินแดนอืน่ๆ เปนระยะๆ โดย
บทบาทของชาวจนีก็ไดสอดรับกับความตองการในสังคมไทยอยางพอเหมาะกนั สวนระยะที่ 2 ตั้ง
แต พ.ศ. 2425 เปนตนมานัน้ ไดมีพัฒนาการทางการคมนาคมระหวางประเทศ โดยการนาํเรือกลไฟ
เขามาเปนพาหนะในการเดินทางระหวางดินแดนทางตอนใตของประเทศจีนกับกรุงเทพฯ โดยเฉพาะ
การเปดเสนทางการเดินเรือระหวางซวัเถา-กรุงเทพฯ โดยตรงตั้งแตป พ.ศ. 2425 เปนตนมา สภาว
การณเชนนีน้บัเปนการเปลีย่นแปลงครั้งสาํคัญ ที่สงผลใหเกิดการไหลบาของแรงงานชาวจีนเขามา
ในกรุงเทพฯ เปนอยางมาก ประกอบกับในชวงเวลาดังกลาว สังคมไทยกม็ีการพัฒนาเปลีย่นแปลง
ไปอีกขั้นหนึ่ง คือ เปนชวงของการพัฒนาบานเมืองครั้งใหญตามแบบตะวันตก โดยเฉพาะในเขต
กรุงเทพฯ ซึ่งเริ่มเห็นไดชัดตัง้แตการทาํสนธิสัญญาบาวริงในป พ.ศ. 2398 เปนตนมา ดังนัน้จึงนบั
เปนความสอดคลองตองกนัอีกเชนกัน สําหรับความตองการแรงงานในสังคมไทยทีเ่พิ่มมากขึ้น โดย
เฉพาะสงัคมกรุงเทพฯ และจํานวนแรงงานชาวจีนที่มีปริมาณเพิ่มมากขึ้น ดวยความสะดวกในการ
เดินทาง และโอกาสในการทํางานที่เพิ่มข้ึน 
 
2.1 แรงงานชาวจีนสมัยตนรัตนโกสินทร – กอน พ.ศ. 2425 

2.1.1 ปจจัยในการอพยพของกลุมแรงงานชาวจีน 
การยายพระราชวงัจากฝงธนบุรีมาทางฝงตะวันออก และการกอรางสรางพระนครใหม เปน

สัญญาณที่แสดงถึงการขยายตัวของเมืองกรุงเทพฯ และความตองการทางดานแรงงานในเขตพระ
นครเพิ่มข้ึน เพราะสภาพภูมิศาสตรทางฝงตะวนัออกนัน้ ยังสามารถขยายตัวเมืองออกไปไดอีก 
ประกอบกับในระยะเวลาเดยีวกนั การเริ่มขยายตัวทางการคาทัง้ภายในประเทศ กับตางประเทศ 
โดยเฉพาะกับสินคาประเภทที่มีกระบวนการผลิตที่จําเปนตองอาศัยแรงงาน เชน น้าํตาล ขาว น้ํามัน
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มะพราว พริกไทย ไมสัก เปนตน กจิกรรมตางๆ เหลานี้ ลวนกอใหเกิดความตองการแรงงาน โดย
เฉพาะแรงงานที่มีความรูความชาํนาญมากขึ้นในสังคมไทย ในขณะเดียวกนั นอกจากความตองการ
ทางดานแรงงานของทางฝายไทยแลว การที่แรงงานชาวจนีพากนัอพยพเขามาในสังคมไทยกันเปน
จํานวนมากนั้น สวนหนึ่งเนื่องมาจากสถานการณภายในจากทางประเทศจีนเองดวย  

2.1.1.1 ความตองการทางดานแรงงานในสังคมไทย 
ดวยลักษณะทางโครงสรางสังคมเกษตรกรรมในระบบศักดินาของไทย ไพรในฐานะแรงงาน

เกณฑภายใตระบบอุปถัมภ เปนแรงงานหลักของสังคมในการเพาะปลกู เพื่อทาํการผลิตอาหาร และ
ผลผลิตสวนเกนิเพื่อกิจกรรมทางการคาและการสงออกของมูลนาย เปนแรงงานในการปองกนัและดู
แลความสงบเรียบรอยภายในบานเมืองในยามปกต ิเชน ตั้งกองรักษาพระนคร คอยปราบปรามโจรผู
ราย และเปนทหารในยามสงคราม1 ดวยความหลากหลายในหนาที่ สงผลใหสงัคมไทยอยูในสภาพที่
ขาดแคลนแรงงานอยูมาก  

ภายหลงัการเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่สอง ผูคนไดอพยพหนีภัยสงครามกระจัดกระจายไป
ตามหวัเมืองตางๆ ทีห่างไกล การทําสงครามกับประเทศเพื่อนบานเพือ่กอบกูบานเมือง และเพื่อการ
รวมประเทศใหเปนหนึ่ง สงผลใหแรงงานไทยที่กระจัดกระจายอยูแลวมีปริมาณลดลงอยางตอเนือ่ง 
โดยเฉพาะในชวงตนรัตนโกสินทร การทําสงครามกับประเทศเพื่อนบานกอใหเกิดการสูญเสียไพรพล
เปนจํานวนมหาศาลนัน้ยังคงมีอยูมาก 2  รัฐไทยแตเดิมจึงพยายามแกปญหาโดยวธิีการอพยพกวาด
ตอนผูคน และเชลยศึกเขามา เพราะสมยันัน้กําลงัไพรพลถือวาเปนรากฐานทางอํานาจทางการเมือง
ที่สําคัญ แตตอมาเมื่อการทาํสงครามกับประเทศเพื่อนบานเริ่มลดลง ประกอบกับเมื่อสังคมไทยเกิด
กิจกรรมใหมๆ ภายใตการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ จึงสงผลใหเกดิความตองการแรงงานเพิ่มข้ึน
อยางมาก  
                                                           

1นันทิยา สวางวุฒิธรรม, “การควบคุมกําลังคนในสมัยรัตนโกสินทร กอนการจัดการเกณฑทหาร (พ.ศ. 
2325-2448),” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2525), หนา 16-17.  

2ตัวอยางสงครามไทยกับประเทศเพื่อนบาน สมัยรัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาลที่ 4 ไดแก  
สมัยรัชกาลที่ 1 เชน สงครามเกาทัพ (พ.ศ. 2328) รบพมาที่ทาดินแดง (2329) รบพมาทางลานนา 

(2330) ตีเมืองทวาย (2330) ปราบกบฏเมืองตานี (2334) รบลานชางหลวงพระบาง (2334) ไทยตีพมา (2336) 
พมาตีเมืองเชียงใหม (2340) สงครามขับพมาจากเขตลานนาไทย (2345)  

สมัยรัชกาลที่ 2 เชน ศึกพมาตีเมืองถลาง (2352) ศึกเขมร (2355) ปราบกบฏลานชางจัมปาศักดิ์ (2362) 
ปราบกบฏไทรบุรี (2364)  

สมัยรัชกาลที่ 3 เชน ไทยชวยอังกฤษรบพมา (2367) ศึกเจาอนุวงศ (2369) ปราบกบฏไทรบุรี (2374) รบ
ญวนในเขมร (2376) ปราบกบฏไทรบุรี (2381) สงครามญวน (2383-2387) ศึกเชียงตุง (2392)  

สมัยรัชกาลที่ 4 ศึกเชียงตุงครั้งที่ 1 (2395) และศึกเชียงตุงครั้งที่ 2 (2396) เปนตน  
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ทามกลางสถานการณการขาดแคลนแรงงานนั้น ความตองการแรงงานกลับยิง่ทวเีพิ่มมาก
ขึ้น ปรากฏการณสําคัญในสมัยรัตนโกสนิทรตอนตน คือ การกอสรางกรุงเทพฯ ในรัชสมัยพระบาท
สมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุาโลกมหาราช และการขยายตัวเพิม่ข้ึนของเมืองกรุงเทพฯ ในระยะตอมา 
สถานการณดงักลาวนีก้อใหเกิดการกอสรางซอมแซมพระนคร วัดวาอาราม ปอมปราการ และสิง่กอ
สรางตางๆ รวมถึงการขุดลอกคูคลอง และการสรางถนนหนทางตางๆ เพื่อเปนเสนทางการคา และ
การคมนาคมภายในตัวเมืองกรุงเทพฯ และเชื่อมการติดตอกับหัวเมอืงตางๆ ประกอบกับในชวงสมัย
ตนรัตนโกสนิทร ศิลปวัฒนธรรมแบบจนีเปนที่ตองการในหมูชนชัน้สูงของไทย 3  โดยเฉพาะทางดาน
สถาปตยกรรมการกอสรางแบบจีน ในขณะเดียวกนัการสูญเสียชางฝมือไทยจากการสูญเสียกรงุศรี
อยุธยาครั้งที่ 2 สงผลใหเกิดความขาดแคลนแรงงานชางฝมือทางดานตางๆ ไปเปนจํานวนมาก 

นอกจากนี ้ การกอรูปของเศรษฐกิจแบบทุนนิยมตัง้แตสมัยตนรัตนโกสินทร จนกระทั่งเปด
เสรีทางการคาภายหลงัการทาํสนธิสัญญาบาวริ่ง เปนปจจัยสาํคัญที่สงผลใหสังคมไทยเกิดอาชพี 
และกิจกรรมทีห่ลากหลายมากขึ้น การขยายตัวทางการคากับตางประเทศ โดยเฉพาะการคาสําเภา
กับประเทศจนี ดังนัน้กรุงเทพฯ จงึเติบโตขึ้นในฐานะของการเปนเมืองทา ทั้งในรูปแบบของสินคา
ประเภทสงผานในระยะแรก สินคาสงออกประเภทของปาตางๆ ทีไ่ดจากการสงสวย และสนิคา
ประเภทที่ตองผานกระบวนการผลิต โดยอาศัยแรงงานและกรรมวธิีในการผลิตในระยะตอมาดวย 
ดวยลักษณะของการเปนเมอืงทาเพื่อการคา และการผลิตสินคาเกษตรกรรมเพื่อการคา จงึเปนบอ
เกิดสําคัญของความตองการแรงงานที่มทีกัษะมากขึ้น ทั้งแรงงานในอุตสาหกรรมตอเรือ และการคา
ทางทะเล รวมถึงแรงงานในกระบวนการผลิตสินคา 

การเกิดขึ้นของอาชพีทีห่ลากหลาย มวีัตถุประสงคเพื่อรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจรูป
แบบใหม จากเศรษฐกิจเพือ่การยังชีพมาสูเศรษฐกิจเพือ่การคาขาย ประกอบกับการขาดแคลนแรง
งานเกณฑที่มคีวามชาํนาญในกิจกรรมใหมๆ ที่เกิดขึ้น จึงสอดรับกบัการเขามาของแรงงานอพยพ
ชาวจนีในชวงเวลาดังกลาว ในรูปแบบของแรงงานรับจางเขามาทดแทน ในแงหนึง่แมวาการ
ประกอบอาชพีแรงงานรับจาง จะไมไดถกูจํากัดใหกับคนกลุมใดกลุมหนึง่ แตคนที่เขามาประกอบ
อาชีพนี้สวนใหญคือแรงงานจีน เหตุผลหนึง่เนื่องมาจากการที่อาชพีเหลานี้ไมใชอาชีพที่ถาวร จึง
เหมาะสมกับกลุมคนจนีทีน่ยิมไปๆ มาๆ มากกวา แมวาแรงงานไทยเริ่มมีความอิสระมากขึน้ในระดับ
หนึง่ โดยสามารถเสียเงนิคาราชการ หรือส่ิงของในรปูของสวยแทนการเกณฑแรงงานไดแลวก็ตาม 
ซึ่งกห็มายความถึงการวางงานจนสามารถมีเวลาไปรับจางได แตในความเปนจริงดวยขอจํากัดทาง

                                                           
3นิธิ เอียวศรีวงศ, “วัฒนธรรมกระฎมพีกับวรรณกรรมตนรัตนโกสินทร,” ใน ปากไกและใบเรือ วาดวย

การศึกษาประวัติศาสตร-วรรณกรรมตนรัตนโกสินทร, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: แพรวสํานักพิมพ, 2538), 
หนา 146.  
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พันธะสัญญาในระบบศักดนิา ที่ตองสงักดัมูลนายยังคงมีอยู เพื่อผลประโยชนในรปูแบบตางๆ ของ
พระมหากษัตริย ขุนนาง และพระราชวงศชั้นสูง ทาํใหแรงงานไทยมอิีสระอยางมีขอบเขตจํากัด ทั้ง
ในแงของการเดินทาง และการพัฒนาฝมือแรงงาน4  

แมวาสงัคมไทยจะยงัคงอยูภายใตระบบแรงงานเกณฑ แตก็ไดมีแรงงานรับจางอยูบางแลว
ในสังคมไทยตัง้แตปลายสมยัอยุธยา 5  แตการที่มูลนายมีสิทธิในแรงงานมากกวานายจางในทาง
กฎหมาย ดังจะเหน็ไดจาก กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จมาตรา 103,106 ระบวุา มิใหผูใดจางหรือใช
งานไพรโดยมไิดรับการอนุมตัิจากนายของไพรนั้น ถาหากผูนัน้ยงัคงละเมิด และมีสิ่งใดเกิดขึ้นกับ
ไพร เชน ถาไพรตายหรือหนีไป ผูจางไพรจําตองใชไพรคืนนายเดิม ดังที่จอหน ครอวฟอรด ไดกลาว
ไววา ในป พ.ศ. 2364 ที่เมืองหลวงไมปรากฏวามีแรงงานที่จะจางไดเลย เพราะแรงงานของทุกคน
นั้น หัวหนาหรือผูอ่ืนไดครอบครองไวแลว ถาไมไดรับอนุญาตจากหวัหนาผูนัน้ก็จะรับจางทํางานไม
ได6  

สวนคนจีนนั้นมีคุณสมบัติทีส่อดคลองกับความตองการของสังคมไทยหลายประการ เชน 
ความเชีย่วชาญทางดานการคา และทางดานงานกอสรางโยธาตางๆแบบจีน เชน จนีชางปูน จนีชาง
หลอ จีนชางดบีุก7 เปนตน ดงันัน้รัฐไทยจงึเลือกที่จะอาศยัความชํานาญทางเทคนิควิทยาของชาวจีน
แขนงตางๆ เพื่อชวยเพิ่มผลผลิตในระบบไพรของตน ดังเชน มหีลักฐานใน พ.ศ. 2379 วาเลกที่ถูก
เกณฑไปรอนทองที่แขวงเมอืงสวรรคโลก สุโขทัย พิชยั และปากเหืองนั้นไมถนัดในการรอนทอง จึงให
หาจนีไสห ู “ซึ่งมีความชาํนาญในการทาํมาบเหมืองรอนทอง” ข้ึนไปดูที่วาจะทาํมาบเหมอืงรอนทอง
ไดหรือไม 8 หรือการที่ชาวจนีนาํเทคนิคและวธิีการผลิตสินคาแบบใหมๆ เขามา เชน การทําน้ําตาล 
การทาํเหมืองแรดีบุก โรงสีดวยมือ โรงเลื่อยดวยมือ เปนตน แตสิ่งสําคญัประการหนึง่ทีท่ําใหแรงงาน

                                                           
4เรื่องเดียวกัน, หนา 207.  
5สายชล วรรณรัตน, “เศรษฐกิจและสังคมในสมัยปลายอยุธยา,” วารสารธรรมศาสตร ปที่ 11 ฉบับที่ 3 

(กันยายน 2525): 20. 
6มรว. อคิน รพีพัฒน, สังคมไทยในสมัยตนรัตนโกสินทร พ.ศ.2325-2416, แปลโดย มรว.ประกาย

ทอง สิริสุข และพรรณี ฉัตรพลรักษ, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 
2527), หนา 114-115. 

7เจาพระยาทิพากรวงศ, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 4 เลม 2 (พระนคร: องคการ
คาคุรุสภา, 2504), หนา 163, 165 และ166.  

8จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 เลขที่ 10 จ.ศ. 1198 อางถึงใน  นิธิ เอียวศรีวงศ, “วัฒนธรรมกระฎมพีกับ
วรรณกรรมตนรัตนโกสินทร,” ใน ปากไกและใบเรือ วาดวยการศึกษาประวัติศาสตร-วรรณกรรมตนรัตน
โกสินทร, หนา 148. 
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รับจางสวนใหญเปนชาวจนี ก็คือการอพยพเขามาเปนจาํนวนมากอยางตอเนื่องของแรงงานจนี เนื่อง
จากสถานการณตางๆ ที่เกิดขึ้นภายในประเทศจีนเองดวย 

2.1.1.2 สถานการณภายในประเทศจีน 
ชาวจนีเริ่มอพยพเขามาตั้งถิน่ฐานอยูในสยามกนัเปนจํานวนมาก ตัง้แตสมัยปลายกรุงศรี

อยุธยา สมัยธนบุรี และตนกรุงรัตนโกสนิทร เปนตนมา หลังจากนั้นก็มีการอพยพกนัเปนระลอกๆ 
อยางตอเนื่องเรื่อยมา ชาวจนีที่อพยพเขามาสวนใหญ จะเปนพวกทีม่าจากบริเวณฝงตะวนัออกเฉียง
ใตของประเทศจีน คือบริเวณมณฑลกวางตุง ฝูเจี้ยน (ฮกเกี้ยน) และเกาะไหหลาํ เนื่องจากสภาพ
สังคมในประเทศจีนภายในบริเวณดังกลาวปรากฏแรงผลักดันสําคัญๆ ทีท่ําใหชาวจนีตองอพยพ
ออกนอกประเทศ อันไดแก ความเปนอยูที่ยากลาํบากของชาวจีนทางตอนใต, ภาวะสงครามและ
ความยุงยากทางการเมือง และการคมนาคมที่สะดวกสบายขึ้น 

ความเปนอยูที่ยากลําบากของชาวจนีทางตอนใต : จากลักษณะภูมิประเทศ และสภาพแวด
ลอมทางธรรมชาติ เปนเหตผุลที่สําคัญประการหนึง่ ในการบีบบังคับใหชาวจีนตองอพยพไปยงัตาง
ประเทศ เนื่องจากบริเวณทางตอนใตของประเทศจีนมีผูอยูอาศัยเปนจาํนวนมาก ในขณะที่มทีี่ราบ
เปนพืน้ที่เพาะปลูกไดเพียงเล็กนอย คือประมาณรอยละ 7 ของพืน้ทีท่ัง้หมด เพราะพื้นที่สวนใหญ
เปนภูเขา อยางเชนอาํเภอเฉงิไห จงัหวัดเฉาโจว ในมณฑลกวางตุง ซึง่ถึงแมวาจะเปนปที่เก็บเกีย่วได
ดี แตก็ไมพอกนิ เพราะมีผลผลิตพอกินเพยีง 3 เดือนเทานัน้ สวนอําเภออื่นก็มีสภาพทีค่ลายคลึงกนั 
นอกจากนี้ในบริเวณแถบนีย้ังเกิดภัยธรรมชาติติดตอกันแทบทุกป ดงัทีพ่บใน “บันทกึจังหวดัเฉาโจว” 
ซึ่งกลาววา ในสมัยของคงัซี หยงเจิง้ และเฉียนหลงแหงราชวงศชิง เขตอําเภอตางๆ ของจังหวัดเฉา
โจวตองประสบภัยธรรมชาตมิากมายหลายครั้ง คือ อุทกภัย 102 คร้ัง วาตภัย 96 คร้ัง ภัยตั๊กแตน 10 
คร้ัง โรคระบาด 7 คร้ัง แผนดินไหว 33 คร้ัง9 เปนตน 

 จากการทีท่างตอนใตชาวจนีอยูอาศัยกนัอยางหนาแนน ประกอบกบัการเกิดภัยธรรมชาติ
บอยครั้ง ทําใหการทํามาหากินไมสะดวก เกิดโจรผูรายชุกชุม จงึเปนเหตุผลักดันใหชาวจนีทีต่อง
เผชิญกับสภาวะความอดอยากยากแคนพากนัอพยพโยกยายไปทาํมาหากนิยงัตางประเทศ โดย
เฉพาะประเทศไทยอันเปนดนิแดนทีม่ีความอุดมสมบูรณแหงหนึง่ ซึง่สามารถดึงดดูชาวจนีใหเขามา
ตั้งรกรากทํามาหากินกันมากขึ้น 

ภาวะสงครามและความยุงยากทางการเมอืงในประเทศจีน : นอกจากภยัธรรมชาติ และความ
อดอยากแลว ชาวจนียงัตองทนทุกขกับความเดือดรอนจากภาวะสงคราม และความยุงยากทางการ
                                                           

9ตวน ล่ีเซิง, “การคนควาขั้นตนเกี่ยวกับเร่ืองเมืองทาจางหลินของอําเภอเฉิงหาย เรือหัวแดง และการ
อพยพไปอยูสยามของคนจีนแตจิ๋ว,” ใน ชาวจีนแตจิ๋วในประเทศไทย และในภูมิลําเนาเดิมที่เฉาซัน สมัยที่
หนึ่ง ทาเรือจางหลิน (2310-2393), แปลโดย สันติ ตั้งรพีพากร (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534), 
หนา, 20. 
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เมืองบอยครั้ง ทัง้จากสงครามกลางเมืองและสงครามกบัตางชาติ เชน เมื่อมีการเปลี่ยนราชวงศใหม
จากราชวงศหมิงเปนราชวงศชิง พวกทีน่ยิมกษัตริยราชวงศหมิงที่ไมสามารถอยูในอํานาจราชวงศชิง
ได ก็พากนัอพยพลี้ภัยออกนอกประเทศ หรือพวกกบฎไตเผง (พ.ศ. 2393-2403) ที่ตองเผชิญกับการ
ลงโทษหนัก กต็องลี้ภัยทางการเมืองไปอยูตางประเทศเชนกนั หรือจากสภาวะสงครามจากภายนอก
กับประเทศตะวันตก เชน ในสงครามฝน (พ.ศ. 2383-2385) ระหวางจีนกับอังกฤษ ลอรดฮารดิง ผู
สําเร็จราชการอินเดียไดสงทพัเรือเขาตีกวางตุง เอมอย หนงิปอ เซีย่งไฮ และเขายดึนานกิงไดสําเร็จ 
หรือในสงครามระหวางจีนกบัอังกฤษและฝรั่งเศสใน พ.ศ. 2410 ไดกอใหเกิดการรบในหลายเมือง 
เชน กวางตุง เทียนสิน และปกกิ่ง ซึ่งจีนเปนฝายพายแพ จนตองทําสนธิสญัญาปกกิ่ง เปนตน 

เมื่อประชาชนชาวจนีตองเผชิญกับสภาวะสงคราม และปญหาการเมอืงภายใน ทําใหแรงงาน
จีนก็ตองถูกเกณฑไปใชในการสงคราม จนบาดเจ็บ ลมตาย และทพุพลภาพกันเปนจํานวนมาก อีก
ทั้งยงัทําใหไมมีเวลาที่จะทําการเพาะปลูกพืชผล กอใหเกิดภาวะขาดแคลนอาหาร โจรผูรายชุกชุม 
นอกจากนีก้ารที่จีนเปนฝายพายแพจนตองชดใชคาปฏิกรรมสงครามเปนจํานวนมาก เปนเหตุใหรัฐ
บาลตองเรียกเก็บภาษนีานาชนิดใหสูงขึ้น ทาํใหราคาสินคาสูงขึน้ดวย จงึนับวาเปนการเพิ่มภาระ
ดานภาษีอากร และปญหาคาครองชีพทีสู่งขึ้นใหกับประชาชนชาวจีนเปนอยางมากอีกดวย ส่ิงตางๆ 
เหลานี้เปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่ผลักดันใหชาวจนีอพยพไปทาํมาหากนิยงัตางประเทศ รวม
ทั้งประเทศไทย 

การคมนาคมที่สะดวกสบายขึ้น : การที่บริเวณจีนตอนใตนีอ้ยูใกลกับประเทศในภูมิภาคเอ
เชียตะวนัออกเฉียงใต ประกอบกับการมทีาเรือที่สามารถเดินทางไปตางประเทศไดโดยตรง เชน ทา
เรือเซี่ยเหมนิ (เอมอย) ทาเรือเฉียนโจว มณฑลฝูเจี้ยน ดังนั้นจงึทาํใหชาวจีนโพนทะเลในระยะแรก
เปน จนีฮกเกีย้น และกวางตุงเปนสวนใหญ แตตอมาสมัยคังซีแหงราชวงศชงิ ทาเรอืจางหลินที่เมอืง
เฉิงไห (เถงไห) ไดกลายเปนทาเรือที่สําคัญเปนแหลงรวมและกระจายถายเทสินคาตางๆ ในสมัยของ
คังซีปที ่61 (พ.ศ. 2265) ไดเกิดการขาดแคลนอาหารทีม่ณฑลกวางตุง ฝูเจี้ยน และเจอเจียง รัฐบาล
จีนไดแกไขปญหาดวยการอนุญาตใหทั้งสามมณฑลดําเนนิการคาขายกับประเทศแถบทะเลจนีใตได 
สงเสริมใหเรือสินคาขนสงขาวสารจากไทยไปชวยแกปญหาขาดแคลนของสามมณฑลอยางเรงดวน 
ดวยเหตนุี้พอคาจีนจงึสามารถใชเรือหัวแดง 10  ในการเดินทางจากทาเรอืจางหลินไปซือ้ขาวสารจาก
ประเทศไทยไดอยางเสรี ขณะเดียวกนัก็ไดมีชาวจนีบางสวนถือโอกาสอพยพมาอยูเมืองไทยเลย ดัง
ในบันทึก “เจียซิ่งอถีงจื้อ” เลม 552 หวัขอเร่ืองสยามไดกลาวไววา “พอคาประชาชนอาํเภอเมืองเฉิง
                                                           

10ทางการจีนกําหนดใหเรือสําเภาทุกลําทาสีที่หัวเรือ และครึ่งบนของเสากระโดง เพื่อที่จะสังเกตไดงายวา
เปนเรือที่มาจากแหลงใด เรือสําเภาฮกเกี้ยนจะทาสีเขียว เรียก แชเทาจุง (สําเนียงแตจิ๋ว) เรือสําเภาเจอเจียงทาสี
ขาว เรือสําเภาแตจิ๋วทาสีแดง เรียก อั้งเทาจุง เรือสําเภาเหลานี้มักวาดภาพลูกตาไวทั้ง 2 ดานของหัวเรือ ตาดํา
เหลือบมองจองไปขางหนา ส่ือความหมายใหเรือแลนไดถูกทิศทางในทะเลกวาง  
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ไหขอใบอนุญาตไปซื้อขาวทีส่ยาม เพื่อนาํกลับมาผอนคลายความขาดแคลนของผูคนในประเทศเปน
เวลานานกวาสี่สิบปแลว แตปรากฏวาตลอดเวลานี ้ มีเรือที่แลนกลบัมาจริงๆ เพยีงแครอยละ 50-
60”11 เทานั้น 

นอกจากนี ้ เสนทางการเดนิเรือยังเปนตวัแปรที่สําคัญตอเสนทางการอพยพของชาวจีนกลุม
ตาง ๆ ดวย กลาวคือ การพายแพในสงครามของประเทศจีนตอประเทศตะวนัตก ทําใหจีนตองเปด
เมืองทาตาง ๆ ตามขอบังคบัในสนธิสัญญาทีท่ํากับนานาประเทศ เชน ตามสนธิสัญญานานกงิในป 
พ.ศ. 2386 (ค.ศ. 1843) จีนตองเปดเมืองทา 5 แหงคือ กวางโจว ฟูโจว เอหมงึ(อามอย) หนิงโป และ
เซี่ยงไฮ ตอมาในสนธิสัญญาเทยีนสนิ จีนตองเปดเมืองทาอีกหลายแหงเพิ่มข้ึน เชน หนิวจวง เติง้โจว 
ซัวเถา เจิง้โจว ไหโขว จิ้วเจียง จิน้เจียง ไตหวนั ตัน้สุย (ในเกาะไตหวนั) และนานกงิ เปนตน ภายใต
เงื่อนไขในสนธิสัญญานานกิง ฮองกงไดตกอยูภายใตการปกครองของอังกฤษเมื่อป พ.ศ. 2385  เทา
กับเปนการเปดโอกาสใหชาวจีนกวางตุงเดินทางไปยงัฮองกงกันมากขึน้ และยงัเปนชองทางใหชาว
กวางตุงไดพากันอพยพไปยงัโลกตะวันตก ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด 12  ตอไปดวย เปนเหตุให
จํานวนผูอพยพชาวจีนกวางตุงเขามาในสยามลดนอยลง จนกระทั่งมีการเปดเมืองทาซัวเถาหรอืซัว
เถาอยางเปนทางการในป พ.ศ. 2404 ไดสงผลใหชาวจีนแตจิ๋วไดอพยพไปประกอบอาชีพยงัประเทศ
ตางๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมถึงในประเทศสยามเพิ่มข้ึน ดังจะกลาวตอไป 

ดวยปจจัยตางๆ จากทางดานฝายจีนเอง ประกอบกบัความตองการแรงงานรับจางทั้งแรง
งานชางฝมือและแรงงานไรฝมือเพิ่มข้ึนเพื่อกิจกรรมตางๆ จากทางดานฝายไทย ไดสงผลตอการเขา
มาเมืองไทยกนัเปนจํานวนมากขึ้นอยางตอเนื่องของชาวจนี ดังที่ชาวตางประเทศที่ไดเขามาในสยาม
ในชวงเวลาตางๆ กันไดประมาณจํานวนประชากรในกรุงเทพฯ ไวดังนี้ 
  ตารางที่ 1 แสดงจํานวนประชากรจีน และประชากรทั้งหมดในกรุงเทพฯ ตั้งแตป พ.ศ. 2365-2398 

ป พ.ศ. ประชากรจนี ประชากรทั้งหมด ที่มา 
2365 31,000 50,000 ครอเฟรด 
2369 60,700 134,090 มัลลอค 
2381 36,000 77,300 ทอมลิน 
2382 60,000 100,000 มัลคัม 
2386 70,000 350,000 นีล 

                                                           
11ตวน ล่ีเซิง, “การคนควาขั้นตนเกี่ยวกับเร่ืองเมืองทาจางหลินของอําเภอเฉิงหาย เรือหัวแดง และการ

อพยพไปอยูสยามของคนจีนแตจิ๋ว,” ใน ชาวจีนแตจิ๋วในประเทศไทย และในภูมิลําเนาเดิมที่เฉาซัน สมัยที่
หนึ่ง ทาเรือจางหลิน (2310-2393), หนา 22. 

12วิลเลียม ยอรช สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, แปลโดย พรรณี 
ฉัตรพลรักษและคณะ  (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร และมนุษยศาสตร, 2529), หนา 47.   
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ป พ.ศ. ประชากรจนี ประชากรทั้งหมด ที่มา 
2392 81,000 160,154 มัลลอค 
2397 200,000 404,000 ปาเลกัวซ 
2398 200,000 300,000 บาวริ่ง 

ที่มา:  วิลเลียม ยอรช สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห,    
หนา 80. 

จากตารางจะเหน็ไดวา แมตวัเลขจาํนวนประชากรจนี และประชากรทัง้หมดในกรงุเทพฯ อาจมี
ความคลาดเคลื่อนจากความเปนจริงไปบาง แตสิ่งที่สอดคลองตองกนัประการหนึง่ คือ ชาวตางประเทศ
สวนใหญไดประมาณชาวจนีวามีจาํนวนถึงครึ่งหนึง่ของจาํนวนประชากรทัง้หมดในเขตกรุงเทพฯ เทา
กับเปนการแสดงใหเหน็วาคงมีจํานวนชาวจนีไมนอยทีอ่าศัยอยูในกรงุเทพฯ ตัง้แตสมยัตนรัตนโกสนิทร 
เปนตนมา ซึ่งชาวจนีกลุมนีเ้มื่อเวลาผานไประยะหนึง่ กจ็ะมีความคุนเคยกนัสงัคมไทย และนาจะมบีท
บาทและมีความสัมพันธตอกลุมแรงงานชาวจีนที่เขามาในระยะตอมาดวยเชนกัน 

2.1.2 บทบาทของแรงงานรับจางชาวจีน 
แรงงานจีนที่เขามาในสงัคมไทยในชวงตนรัตนโกสินทรนัน้ มีความสมัพันธกับการขยายตัว

ของเมืองกรงุเทพฯ ในรูปแบบของการกอสราง และงานโยธาตางๆ อีกทั้งการขยายตัวทางการคากบั
ตางประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศจีน ทัง้โดยทางตรงและทางออม ทําใหแรงงานรับจางชาวจนีสมัย
นี้ไดรับการยอมรับจากรัฐ และไมใชเปนการแยงงานของไพรและทาสในระบบศักดินาของไทย แต
เขามาคอยชวยเหลือคอยแบงเบาภาระใหกับแรงงานไทย และเขามาชวยเติมเต็มในสวนของกิจ
กรรมใหมๆ ทีเ่กิดขึ้นในสงัคมไทยมากกวา ดงัจะเห็นไดจากจดหมายเจาพระยาอัครมหาเสนาฯ ถงึ
เจาเมืองตางๆ ดังนี้ 

“…จีนที่เปนไพรพลคนนอกประเทศซึ่งเขามาพึง่อาไสยแผนดินอยู ณ กรุงเทพฯ ถาคิต
ประมารดูจีนไหมเขามาปหนึ่งประมาณถึงหมื่นหนึ่ง    จีนบางพวกก็มีพรรญาตั้งบาน 
  เสต  
โรงรานทําสวร     คาขายหากินเกิตบุตลานลงมา เปนอันมาก  เมื่อสมักเขารับราช 
 นา 
การอยูกรมไดหมูไดก็ไหศักทองมือไวไนกรมหมูนั้นไชราชการอยูบาง แตจีนที่ไมไดเขา
พึ่งภักหามูลนายยอมไหศักนั้นมมีากนกัไวตัวเมือรแขกเมืองแตเที่ยวทาํมาหากินอยู
นารๆ คร้ันจะบังคับไหศักก็ไมไดดวยเปนคนนอกประเทศไปๆ มาๆ ไมยั้งยนือยูเปน
นิจ ถึงกระนัน้ก็เปนคนพงึแผนดินอยู จะปลอยเสียทเีดียวไมไชราชการบางการซึง่พระ
ราชประสงคกจ็ะตองทาํไหไดโดยเร็ว ก็แลจะตองกะเกนกะเจาพวกที่ตองศักแลไห
หนกับาจาํพวกนัน้มากไป เปนการไมเสมอไนไพรบานพลเมืองทัง้ปวง…เพื่อจะเฉลีย่
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ผอนแรงไหเบาบาไพรบานพลเมืองซึ่งศักแลวนั้นลงบาง ดวยการขอแรงจีนที่ไมไดศัก
บันมาไชชอยราชการโดยสมควรไนกํานตเวน 2 ป ไนปที่ 3 เกนเดือนหนึ่ง…”13 
เนื่องจากการเขามาของชาวจีนจํานวนมาก ทาํใหโครงสรางระบบไพรในสังคมไทย ไม

สามารถรองรับชาวจนีไดทัง้หมด ประกอบกับแรงงานจีนสวนใหญมกีารไปกลับระหวางประเทศจีน
กับประเทศสยาม ไมไดอยูในประเทศสยามตลอด จึงเปนการยากตอการจัดเขาระบบในการเรียก
เกณฑแรงงานรับราชการ ดังนัน้จึงมีเพยีงแรงงานจนีสวนหนึง่ที่สามารถเขามาอยูในระบบได ใน
ขณะที่ชาวจีนสวนใหญยังคงอยูนอกระบบไพรของไทย โดย “จีนนอกระบบไพร” หมายถึง คนจนีใน
บังคับไทยอีกประเภทหนึ่ง เปนพวกที่ไมถกูสักขอมือ และไมมีมูลนาย คนพวกนี้เปนกลุมชนจํานวน
มากที่กระจัดกระจายอยูทัว่ไป14 จีนนอกระบบไพรซึ่งไมมมีูลนาย จะถกูเกณฑ 3 ปตอ 1 เดือน และ
สวนใหญมักเสียเงนิผูกปแลว นีเ่องคือผูที่อยูในรูปแบบของ “แรงงานรับจาง” ที่สัมพนัธกับกิจ
กรรมการกอสรางงานโยธาตางๆ กิจกรรมทางการคากับตางประเทศ และกิจกรรมการผลิตสินคาเพือ่
การสงออกที่สัมพันธกับรูปแบบความเปนไปของสังคมเมอืงกรุงเทพฯ ที่สัมพันธกบัเศรษฐกิจระดับ
โลก โดยมีบทบาทสําคัญในกิจกรรมแตละดาน ดังนี้ 

2.1.2.1 ดานการกอสราง และงานโยธาตางๆ 
ตั้งแตสมัยรัชกาลที ่ 2 เปนตนมา เร่ิมมีการใชแรงงานรับจางชาวจีนในการขุดคลอง สราง

ถนน สรางสะพาน และสิง่กอสรางตางๆ ซึ่งถือเปนกจิกรรมสาธารณูปโภคที่สําคญัตอเสนทางการ
คมนาคมและความเจริญกาวหนาของประเทศประการหนึ่ง ที่แรงงานจีนไดรับจางทําใหกับทางรัฐ
ไทย รวมถงึขาราชการทัง้ชาวไทยและชาวจีน โดยเริ่มปรากฏหลักฐานเกี่ยวกับการจางกรรมกรจีนใน
การขุดคลองลัดหลังเมืองจากนครเขื่อนขันธ (พระประแดง) ทะลุออกคลองตาลาว15มาถึงกรุงเทพฯ  

ในสมัยรัชกาลที่ 3 ก็ไดมีการจางชาวจนีใหขดุคลองเพิ่มข้ึน 4 สายดวยกันคือ คลองบางขุน
เทียน (คลองบางบอน) ในเขตธนบุรี ตั้งแตวัดปากน้าํถงึบางขุนเทียนตอนหนึง่ และตัง้แตบางขุน

                                                           
13กหช. จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4 เลขที่ 103 จ.ศ. 1217 เรื่องผูกปขอมือจีนทุกหัวเมือง (สมุดไทดํา เขียน

ดินสอขาว) อางถึงใน มัลลิกา เรืองระพี, “บทบาทของชาวจีนในดานเศรษฐกิจ สังคม และศิลปกรรมไทย สมัย 
รัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาลที่ 4 แหงกรุงรัตนโกสินทร,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2518), หนา 57-58.  

14หจช., ร.4 กห.9 สารตราวาดวยให   ขาหลวง            ผูกปขอมือจีน จ.ศ. 1217 อางถึงใน  
           เจาเมืองกรมการ 

ศรศักร ชูสวัสดิ์, “ผูกป: การจัดเก็บเงินคาแรงแทนการเกณฑแรงงานจากคนจีนในสมัยกรุงรัตนโกสินทร”  
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2523), หนา 158. 

15เจาพระยาทิพากรวงศ, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 2 (พระนคร: องคการคา 
คุรุสภา, 2504), หนา 153.  
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เทียนไปถึงวัดกก วัดเลาอีกตอนหนึ่ง คลองสุนัขหอน ในเขตจังหวัดสมุทรสาคร และสมุทรสงคราม 
คลองหัวหมากถึงบางขนาก ออกแมน้าํฉะเชิงเทรา (คลองแสนแสบ) 16  ในสมยัรัชกาลที่ 4 ก็มีการ
โปรดฯใหจางจีนขุดคลองมหาสวัสด์ิ ตั้งแตวัดไชยพฤกษมาลาไปจนถึงเมืองนครไชยศรี (นครปฐม) 
ขุดคลองถนนตรง คลองภาษีเจริญ คลองดําเนนิสดวก คลองบางลี่ แกคลองลัดยี่สาน คลองที่ลัดขุน
เมืองสมุทรสาคร17 เปนตน 

สําหรับคาจางในการขุดคลองนัน้ ไมปรากฏอัตราคาแรงที่แรงงานจนีไดรับ เพราะในการขุด
คลองใชวิธีการใหเถาแกรับเหมางานไปเลย โดยคิดราคาขุดจากอัตราความยาวเปนเสน ประมาณ
เสนละ 2 ชั่ง 10 ตําลึง18 หรือประมาณ 200 บาท แลวตวันายงานจะเปนผูจดัแบงเงินคาจางใหกับ
บรรดาแรงงานจีนเอง 

นอกจากการขุดคลองแลว การสรางถนน และสะพานตางๆ ทัง้เอกชน และรัฐบาลก็ใชวธิี
การจางแรงงานชาวจีนในการสรางทัง้สิ้น ดังเชนถนนซึ่งสรางขึ้นในสมยัรัชกาลที่ 4 เชน ถนนเจริญ
กรุง บํารุงเมือง เฟองนคร และถนนสีลม19 เมื่อสรางถนนแลว สวนใดที่ยงัไมมีสะพานขามคลอง พระ
บาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั ก็ทรงบอกบุญแกเจานาย ขุนนาง และเจสัวตามแตผูใดจะ
ศรัทธา จงึเกดิมีสะพานขึ้นเปนจํานวนมาก เชน สะพานเหล็ก (สะพานดํารงสถติย) สะพานขาม
คลองวัดจักรวรรดิ์ลงไปถนนสําเพง็ สะพานขามศาลเจาใหม สะพานขามคลองวัดสามจนี สะพาน
ขามคลองผดุงริมปอมปดปจจนึก (สะพานพิทยเสถียร) สะพานขามคลองหลงับานกงสุลอังกฤษ 
สะพานขามคลองบางรัก สะพานขามคลองเหนือวัดยานนาวาขางเหนือ20 เปนตน 

การกอสรางเปนงานอกีประเภทหนึ่ง ทีท่าํกันมากในสมัยตนรัตนโกสินทร และแรงงานจนีได
เขาไปมีสวนเกี่ยวของดวยเชนกนั ในสมยัรัชกาลที่ 3 พระองคทรงสนพระทยัในงานดานศิลปะ และ
ใฝใจในศาสนาเปนอยางมาก ดังจะเหน็ไดจาก การกอสรางและซอมแซมภายในพระบรมมหาราชวัง 

                                                           
16เจาพระยาทิพากรวงศ, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 3 เลม 1 (พระนคร: องค

การคาคุรุสภา, 2504), หนา 95-114. 
17เจาพระยาทิพากรวงศ, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 4 เลม 2, หนา 6-7, 103 

และ 126-128. 
18เจาพระยาทิพากรวงศ, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 4 เลม 1 (พระนคร: องค

การคาคุรุสภา, 2504), หนา 76. 
19วิยะดา ทองมิตร, “การใชแรงงานชาวจีนในสังคมไทย พ.ศ. 2325-2453,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2527),  
หนา 92.  

20เจาพระยาทิพากรวงศ, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 4 เลม 2, หนา 7-9. 



 19

และวังหนา การสรางวงัภายนอกอกี 17 แหง สรางวัดขึ้นใหม 9 วัด และทรงปฏิสังขรณวัดที่ชํารุด
ทรุดโทรมอีกถึง 60 วัด21 

แรงงานที่ใชในการกอสรางเหลานี ้ สวนใหญนิยมแรงงานจนีเพราะราคาถูก ฝมือการทาํงาน
ประณีต และชํานาญงานมากกวา เพราะรูปทรง และการตกแตงของอาคารที่สรางในสมัยนี้เปนแบบ
จีนทัง้สิน้ ดังปรากฏหลักฐานใน “โคลงฉันทกาพยกลอนเฉลมิพระเกยีรติในพระบาทสมเด็จพระนัง่
เกลาเจาอยูหวั วาดวยทรงปฏิสังขรณวัดพระเชตุพน” โดยพระเจาอัยกาเธอ กรมสมเด็จพระปรมานุ
ชิตชิโนรส ดังนี้ 

“…วางทะเจ็ดชนนขนาด  ในลาน แลฤา 
คือพระเจดียกลาย   กลนนแกลง 
อยางจีนตางประเทศสถาน  ถือฝาย เขานา 
สิลาชาติขยวแสรงสราง  เสร็จผจง 
 “บํานานทานจายจาง  เจกกระทํา จีนแฮ 
แปรเปลยนมารแบกทรง  ทรวดเยื้อง 
หินเขาชื่อสําเภา   พื้นฉลัก รูปฤา  
ทะเลแปดรูปพยนเบื้อง  แบบบรรพ…”22 

หรือดังทีพ่ระยาไชยวิชิต (เผือก) 23  ไดประพันธบทกลอนชมวัดราชโอรสไวในคํากลอนเฉลมิ
พระเกียรติไววา 

“อันวัดวาอาวาสประหลาดสราง  ยักยายหลายอยางโบสถวิหาร 
ชอฟาหางหงสทรงบุราณ  ไมทนทานวามักจะหักพัง 
พระอารามนามราชโอรส  หนาบันชั้นลดอยางฝรั่ง  
กระเบื้องเคลือบสอดสีมีผนัง  เปนอยางนอกออกปลั่งปลาบปลิว 
ลางหลังตั้งวงเปนทรงเกง  จีนสําเพ็งพวกแซแตจิ๋ว 
วิชาชางจางทําเปนแถวทิว  แจกแตจิ๋วใหตั๋วตั้งครัวเลี้ยง”24 

                                                           
21วิยะดา ทองมิตร, “การใชแรงงานชาวจีนในสังคมไทย พ.ศ. 2325-2453,” หนา 96.  
22พระเจาอัยกาเธอ กรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส, “โคลงฉันทกาพยกลอนเฉลอมพระเกียรติในพระ

บาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว วาดวยทรงปฏิสังขรณวัดพระเชตุพน,” ยอพระเกียรติกับลิลิตรวบรวมจาก
หนังสือวชิรญาณ (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 25--), หนา 35. 

23พระยาไชยวิชิต (เผือก) เปนกวีตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 2 ดํารงตําแหนงเปนจมื่นไวยวรนาถ หัวหมื่น
มหาดเล็ก ในรัชกาลที่ 3 ไดเล่ือนเปนพระยาธิเบศรบดี จางวางมหาดเล็ก แลวเปนพระยาไชยวิชิต สิทธิสาตรา มหา
ประเทศราช ชาติเสนาบดี ผูรักษากรุงเกา อยูในตําแหนงนี้จนถึงอนิจกรรมในรัชกาลที่ 3 

24วิยะดา ทองมิตร, “การใชแรงงานชาวจีนในสังคมไทย พ.ศ. 2325-2453,” หนา 97.  
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การกอสรางในสมัยรัชกาลที่ 4 แมไมไดเนนการกอสรางสิ่งที่เปนถาวรวัตถุทางพุทธศาสนา 
แตเปนการกอสรางเพื่อการขยายตัวของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีการตัดถนนหนทางขึ้นใน
กรุงเทพฯ ทําเลถิ่นที่อยูและอาคารรานคา ซึ่งแตเดิมอยูเรือนแพริมฝงแมน้ําลาํคลอง ก็ไดเปลี่ยนมา
เปนการสรางตึกแถวขึ้นสองขางถนนที่ตดัขึ้นใหมเพื่อใชเปนที่อยูและอาคารรานคา ดังปรากฏมกีาร
สรางตึกแถวขึน้ตามริมถนนสายสําคัญๆ เชน ถนนสนามไชย ถนนบํารุงเมือง ถนนเฟองนคร และ
ถนนเจริญกรุงตอนใน เปนตน โดยผูรับเหมากอสรางสวนใหญจะเปนฝร่ัง หรือไมกจ็ีนกวางตุง ซึง่มี
ความชาํนาญในการกอสราง แตลูกมือในการกอสรางสวนใหญก็คือชาวจีน 25  ดังนั้นแรงงานชาวจีน
สวนหนึ่งจึงยึดการกอสรางเปนอาชีพหลัก 

จากบนัทกึของครอวฟอรด ซึ่งเดินทางเขามาในสมัยรัชกาลที่ 2 ไดมีการกลาวถงึอัตราคา
จางแรงงานในสังคมไทยไวโดยคราว ดังนี้  

“…ในเมืองหลวงคาจางแรงงานรายวนัโดยปรกติ จะสูงถึงหนึง่สลึงครึง่หรือ
เทากับ 7½ ไพ คาจางชางไมจะตกวันละ 2 สลึงหรือ 10 ไพ ซึ่งนับเปนอัตราคา
จางที่สูงกวาทีก่ัลกัตตาถงึสองเทา อัตราคาจางแรงงานทัว่ไปโดยปรกติในระหวางที่
ขาวขึ้นราคาสงูสุด ถาหากคนงานจะทาํงานใหได 28 วันในหนึง่เดือน เขากจ็ะ
สามารถซื้อขาวไดพอสําหรับบริโภคได 18 คน โดยทีม่ีการเกณฑแรงงานชนิดบังคับ 
คนงานจงึทาํงานชนิดรับคาจางไดเพยีงไมเกินสองในสามของระยะเวลาทัง้หมด 
และคาจางแรงงานที่เขาไดรับก็จะสามารถเลี้ยงดูผูคนไดไมเกิน 12 คน แทนที่จะ
เปน 18 คน…”26 
ในสมัยรัชกาลที่ 3 (พ.ศ. 2637-2394) อัตราคาจางของกรรมกรธรรมดายังอยูในอัตราที่สูง

และตอเนื่อง กลาวคือ ตกประมาณวนัละ 4 เฟอง 27  จะเห็นไดวา อัตราคาจางแรงงานในเมืองไทย
คอนขางราคาสูง เมื่อเทียบกบัประเทศเพื่อนบาน เชน แรงงานไรฝมือในกรุงกัลกัตตา ประเทศอินเดยี 
ทั้งนี้อาจเปนเครื่องชี้วัดถึงความตองการแรงงานในสงัคมไทยวา การหาคนมาทํางานในเมืองไทย
อาจเปนไปไดยากในขณะนัน้ จึงตองมีการตั้งอัตราคาจางไวสงูๆ เพื่อใหคนอยากจะมารับจางทาํงาน
ในสังคมไทยก็เปนได 

ในประเด็นเรื่องแรงงานรับจางนี้มีจุดทีน่าสนใจคือ เร่ืองการมองแรงงานในสายตาของรัฐ
ไทย ซึ่งแตเดิมรัฐใชวิธีการเกณฑแรงงานในรูปของการไดเปลามาตลอด แตเมื่อเกิดระบบการจาง

                                                           
25เรื่องเดียวกัน, หนา 92. 
26กรมศิลปากร, เอกสารของครอวฟอรด, แปลโดย ไพโรจน เกษแมนกิจ (กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 

2515), หนา 127-128. 
27พอพันธ อุยยานนท, “คาจางแรงงานในประวัติศาสตรไทย” ใน ประวัติศาสตรแรงงานไทย ฉบับกู

ศักดิ์ศรีกรรมกร (กรุงเทพฯ: บริษัท เอดิสัน เพรส โพรดักส จํากัด, 2541), หนา 65.  
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งานขึ้นในสมยัตนรัตนโกสนิทร เทากบัรัฐไทยมีแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบของแรงงานตางไปจากเดิม 
นั่นคือการที่รัฐมองแรงงานไทยในรูปของตวัเงนิมากกวาที่จะมกีารนาํมาใชเปนแรงงานจรงิ ซึง่สิง่นี้
อาจสอดคลองกับแนวคิดของนิธ ิ เอียวศรีวงศ ที่วาการที่ชนชัน้นาํมีประสบการณใหมจากสภาพ
ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการคากับตางประเทศที่มีลักษณะเปนธุรกิจมากขึ้น 
ความสนใจในดานการคา การลงทุน และการเก็งกาํไร จึงสงผลใหชนชั้นนาํจํานวนหนึง่ไดเปลีย่น
แปลงแนวคิด และคานิยมไปจากระบบศกัดินาโบราณ 28  เนื่องจากการใชแรงงานเกณฑในการขุด
คลองแบบเดิมนั้น แมวารัฐจะไมตองเสียคาใชจายอะไรเลย แตก็เสียเวลาในการขุดนานมากและขุด
ไมดีเทาที่ควร เพราะแรงงานเกณฑขาดประสบการณ ขาดเครื่องมือ และขาดความกระตือรือรนทีจ่ะ
ขุดคลอง ในขณะที่กุลีจนีทาํงานไดเขมแข็ง มีความอดทนตอความยากลําบาก และทํางานไดมีประ
สิทธิภาพมากกวาแรงงานเกณฑ และแมวารัฐจะตองจายเงนิเปนคาแรงใหกับแรงงานจีน แตกเ็ปน
การจายในอัตราที่นอยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับการเรยีกเก็บเงนิจากชายฉกรรจแทนการเกณฑแรง
งานเพื่อใชขุดคลองในขนาด และความยาวเทากัน 29  เพราะคาจางในการขุดคลองคิดเปนความยาว
ราคาเสนละ 2 ชั่ง 10 ตําลงึ เทากบัประมาณเสนละ 200 บาท (25 เสน=1 กิโลเมตร) ดังนั้นการที่รัฐ
เร่ิมมีการจางแรงงานจนีราคาถูกแทนการเกณฑแรงงานไพรในงานหลวงเชนนี้ เปนการสอใหเห็นถึง
การเริ่มสลายตัวของระบบโครงสรางศักดินาดวยเชนกัน 

2.1.2.2 ดานการคากับตางประเทศ 
ในชวงตนรัตนโกสินทร ประเทศสยามเปนแหลงผลิตวัตถุดิบปอนใหกบัการขยายตัวทางการ

คาของจีน และตางประเทศ โดยมีแหลงรวบรวมสนิคาที่มาจากสยามอยูที่สงิคโปร ฮองกง และเมือง
ทาทางตอนใตของประเทศจนี สงผลใหการคาและสงัคมในชวงเวลานัน้ของสยามตองผูกพนักับ
ประเทศจีนเปนหลกั จึงกอใหเกิดคนกลุมใหมที่ไมสัมพันธกับโครงสรางระบบไพรในรูปของแรงงาน
เกณฑแบบเดมิข้ึนในสงัคมไทย นัน่คือ การเกิดขึ้นของกลุมอิสระชน ซึง่ประกอบดวยคนสองกลุม
ใหญๆ คือ กลุมพอคา และกลุมแรงงานรับจาง โดยการคากับตางประเทศของไทยในชวงเวลาดัง
กลาวไดใชเรือสําเภาแบบจีนเปนหลกั เพือ่ผลประโยชนทางการคากับจีน ภายใตกฎขอบังคับตางๆ 
เกี่ยวกับการคาโดยเรือสําเภาที่ไปยงัทาเรอื และจากทาเรือตางๆ ตามชายฝงทะเลทางภาคใตของจีน 
นั่นคือ การขนสงสินคาจะตองกระทาํโดยเรือที่ตอตามแบบจีน มนีายเรือและลูกเรือเปนคนจนี เพราะ

                                                           
28นิธิ เอียวศรีวงศ, “วัฒนธรรมกระฎมพีกับวรรณกรรมตนรัตนโกสินทร,” ใน ปากไกและใบเรือ วาดวย

การศึกษาประวัติศาสตร-วรรณกรรมตนรัตนโกสินทร, หนา 297-298. 
29กิตติ ตันไทย, “คลองกับระบบเศรษฐกิจของไทย (พ.ศ. 2367-2453),” ใน ประวัติศาสตรเศรษฐกิจ

ไทยจนถึง พ.ศ. 2484 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527), หนา 232.  



 22

ถาหากเจาหนาทีท่าเรือจีนถอืวาทัง้เรือและลูกเรือเปนจนีแลว ก็จะนําเอาระเบียบขอบังคับทางการ
คาสําหรับการคาของคนพื้นเมืองมาใช30 

การตอเรือสินคาในสยามระยะแรกนัน้ ชาวจีนเปนผูออกแบบ และเปนชางควบคุม แตใชแรง
งานไทยในการสราง31 ตอมาเมื่อชาวจนีอพยพเขามามากขึ้น ทางการไทยจงึไดจางแรงงานชาวจนีใน
การตอเรือแทนไพรไทย เนื่องจากชาวจนีมีความชาํนาญในการตอเรือมากกวา โดยเฉพาะชาวจีน
ไหหลํา ประกอบกับอัตราคาแรงกรรมกรจีนต่ํามาก ดงันัน้เรือสําเภาที่ตอที่สยามจงึถือกนัวาเปนเรือ
ที่มีราคาถูกและคงทนที่สุด ดวยอัตราคาแรงที่คอนขางต่ํา อีกทั้งวตัถุดิบในการตอเรือโดยเฉพาะไม
สักหาไดงายและมีราคาถกู กรุงเทพฯ จงึไดชื่อวาเปนแหลงศูนยกลางการตอเรือสําเภาแบบจนี 32 ที่
สําคัญแหงหนึง่ เพราะปกติการสรางเรือสินคาจะทาํกนัตามริมฝงแมน้ําเจาพระยา โดยเฉพาะบริเวณ
ตั้งแตปากคลองผดุงกรุงเกษมจนถึงบางคอแหลม 33  นอกจากกรุงเทพฯ แลว ยังมีการตอเรือใน
บริเวณเมืองชายฝงทะเลทางภาคตะวันออก และทางภาคใตอีกดวย 

นอกจากบทบาททางการตอเรือแลว แรงงานชาวจีนยังคงมีบทบาทในการเปนลูกเรือในการ
เดินเรือดวย เนื่องจากชาวจนีสวนใหญมาจากทางภาคตะวันออกเฉียงใต และเกาะไหหลําของจีน ที่
เปนอาณาบริเวณเมืองทาที่ไมหางไกลจากชายฝงทะเลมากนกั จงึมีความชํานาญทางการเดนิเรือมา
กอนหนานี้แลว ดงันัน้บรรดาเรือสําเภาทีท่ําการคาระหวางสยามกับจนีนัน้ แมจะมชีาวสยามอยูบาง
บนเรือ แตลูกเรือสวนใหญแลวใชชาวจีน แตสําหรับการเดินเรือสินคาในหนทางที่ลาํบากมาก และ
ตองใชความสามารถสงู จะใชลูกเรือชาวจนีทัง้หมด 34  ไมวาจะเปนการคาของหลวง หรือของเอกชน 
เชน เจานาย ขุนนาง และพอคาชาวจีน  

การคาสําเภาเริ่มหมดความสําคัญลงเมื่อมีการนาํเรือกาํปน หรือเรือใบแบบตะวันตกเขามา 
เนื่องจากเรือกาํปนเดนิทางไดเร็วกวาเรือสําเภา สามารถแลนไปมาระหวางประเทศจีนกับประเทศใน
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตไดถึง 3 เทีย่วตอหนึง่ฤดูกาลเดนิเรือ ขณะทีเ่รือสําเภาแลนไดเพียงเที่ยวเดยีว
เทานั้น อีกทั้งระวางบรรทุกสินคากม็ีความสูงกวา สามารถบรรจุสินคาไดมากกวาดวย ในระยะแรก

                                                           
30เจนนิเฟอร เวยน คุชแมน, การคาทางเรือสําเภาจีน-สยามยุคตนรัตนโกสินทร, แปลโดย ชื่นจิตต 

อําไพพรรณ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528), หนา 1-2. 
31John Crawfurd, Journal of an Embassy to the Courts of Siam and Cochin China 

(Kualalumpur: Oxford University Press, 1967), p. 411. 
32เจนนิเฟอร เวยน คุชแมน, การคาทางเรือสําเภาจีน-สยามยุคตนรัตนโกสินทร, หนา 45. 
33พระยาอนุมานราชธน, เรื่องภาษีอากรและการคาสําเภาสมัยกอน (พระนคร: โรงพิมพไทยเขษม, 

2490), หนา 30 อางถึงใน อางถึงใน มัลลิกา เรืองระพี, “บทบาทของชาวจีนในดานเศรษฐกิจ สังคม และศิลปกรรม
ไทย สมัยรัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาลที่ 4 แหงกรุงรัตนโกสินทร,” หนา 30. 

34John Crawfurd, Journal of an Embassy to the Courts of Siam and Cochin China, p. 415.  
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เรือพวกนี้ใชในการเดนิทางไปยังประเทศตางๆ เชน อินเดีย มาเกา ปนัง และสิงคโปร ยกเวนเมืองทา
ที่อยูภายใตการบริหารของจีน 35  ตอมาเมือ่มีการนอมเกลาถวายเรือกาํปนที่สรางขึ้นในสยามลําแรก
แดพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหวัในป พ.ศ. 2378 หลังจากนัน้ก็เร่ิมมกีารใชเรือกําปนในการ
คาของหลวง และของสยามมากขึ้น แตทางการคาสําเภาก็ยังคงมีอยูไมไดหยุดใชไปเลยเสียทีเดียว 

ในสวนของรายได หรือคาแรงที่ลูกเรือจะไดรับนั้น จะเปนลักษณะของการแบงผลประโยชน
ทางการคากันมากกวา โดยลูกเรือทุกคนจะไดรับอนญุาตใหนาํสนิคาสวนที่เปนของตนเองจํานวน
หนึง่ตามปริมาณที่จาํกัดไว เพื่อนาํไปขายในการเดินทางแตละเทีย่ว 36  แทนการใหเงินคาจางตอบ
แทน ดังเชน เรือที่มีขนาดระวางบรรทุก 3,000 ถึง 5,000 หาบ จุนจู หรือนายเรือ ซึ่งมหีนาที่จัดการ
ซื้อ-ขายสินคา ไดแบงผลกําไรรอยละ 10 ของสินคาที่บรรทุก และไดระวางในการบรรทุกสนิคาสวน
ตัวอีก 100 หาบ และไดคาโดยสารจากผูโดยสารที่เดินทางมากับเรือเปนเงนิราว 150 ถึง 200 
เหรียญ ตนหน หรือผูนาํรองไดคาแรง 200 เหรียญ กับระวางบรรทุกสวนตัวอกี 50 หาบ แตถาเปน
การเดินทางระหวางบางกอกกับสิงคโปรจะไดรับคาตอบแทนเทากับนายเรือ ลาตาหรือหัวหนาแผนก
บัญชีหรือเสมยีนประจาํเรือ มหีนาที่ควบคุมการขนสนิคาขึ้น-ลง และทําบญัชีเกี่ยวกับการขายสินคา 
จะไดคาจาง 100 เหรียญ กบัระวางบรรทกุ 50 หาบ ไตกงหรือนายทายเรือ ไดระวางบรรทุก 15 หาบ 
นอกจากพวกนายเรือระดับสูงเหลานี้แลว ยงัมนีายเรือระดับตํ่า เชน ผูควบคุมสมอเรือ (เตง) สายระ
ยางใบเรือของเสากระโดงเอก สายระยางใบเรืออ่ืนๆ ไดระวางบรรทุก 9 หาบ สวนลูกเรือที่เหลือที่เปน
กะลาส ี ทําหนาที่ตางๆ ทีไ่มตองอาศัยความเชีย่วชาญเปนพิเศษแตอยางใด จะไดระวางบรรทกุ
คนละ 7 หาบ อยางไรก็ตามสินคาที่พวกลูกเรือทั้งหมดไดรับสิทธิใหนาํติดตัวไปคาขายสวนตัวไดนัน้ 
มีจํานวนเพยีงประมาณ 1/5 ถงึ 1/3 ของระวางสนิคาที่บรรทุกทั้งหมด 37  ผลประโยชนสวนใหญใน
การเดินเรือแตละครั้งจึงเปนของพวกเจาของเรือสําเภา พวกสงสินคา และพวกนายทุนเทานั้น 

2.1.2.3 ดานการผลิตสินคาเพื่อการสงออก 
ชาวจนีไดดําเนินการผลิตสนิคาหลายชนดิในเขตเมืองกรุงเทพฯ แมวาปริมาณการผลิตอาจ

จะไมมากมายเทาสนิคาสงออกสําคัญของประเทศ แตกม็ีสวนอยางมากในการเพิ่มปริมาณสินคาให
แกตลาด อยางเชน การฟอกหนัง การทําหมอนและฟูก การทําหมอ และเครื่องใชในครัวเรือนตางๆ 
สินคาบางชนดิไดสงไปขายยังประเทศจีนดวยเชนกัน 38  แตสินคาบางชนิดไดมีการเพิ่มปริมาณการ
ผลิตจนเปนเหมือนโรงงานขนาดยอมๆ อยางเชน กะทะซึ่งผลิตในกรุงเทพฯ ก็ไดมีการสงออกไปยัง
                                                           

35เจนนิเฟอร เวยน คุชแมน, การคาทางเรือสําเภาจีน-สยามยุคตนรัตนโกสินทร, หนา 48.  
36เรื่องเดียวกัน, หนา 85. 
37เรื่องเดียวกัน, หนา 87-89. 
38George Finlayson, The Mission to Siam and Hué: 1821-1822 (Singapore: Oxford University 

Press and The Siam Society, 1988), pp. 214-215. 
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อินเดียตะวนัออกเปนจาํนวนมาก ธุรกิจนีล้วนประกอบการโดยชาวจนี ทาํใหภาษกีะทะกลายเปน
ภาษีชนิดใหมชนิดหนึ่งที่เพิ่งจะเริ่มมีข้ึนในสมัยรัชกาลที่ 339 เปนตนมา 

นอกจากนีย้ังมีชาวจีนเปนจาํนวนมากที่ทาํงานรับจางในธุรกิจภาคตางๆ ของไทยอีกดวย 
เชน ในภาคกสิกรรม มีชาวจีนมารับจางทาํสวน และปลกูพืชเศรษฐกิจที่สําคัญๆ กนัเปนจํานวนมาก 
ดังเชน ทํานาปลูกขาว หรืออยูตามไรออย สวนยาง ไรฝาย ไรยาสูบ สวนพริกไทย สวนพล ู ไรฝาย 
สวนผักและผลไมตางๆ เลีย้งสัตว เปนตน โดยมาตั้งหลกัแหลงอยูบริเวณทางภาคตะวันออกเฉียงใต 
ทางตอนลาง และทางตะวันตกเฉียงใตของประเทศ40 

ในการทํากสกิรรม คาแรงหรือรายไดที่ชาวจีนจะไดรับนัน้ จะขึ้นอยูกบัจํานวนของผลผลิต 
และราคาของผลผลิตมากกวาสิ่งอืน่ใด ดังนัน้รายไดจากการเกษตรจึงไมแนนอน เพราะจํานวนผล
ผลิตนั้นขึ้นอยูกับสาเหตุหลายประการคือ สภาพดินฟาอากาศ ปริมาณน้ํา ความเสยีหายจากวาตภัย 
อุทกภัย หรือศัตรูพืช สวนราคาผลผลิตก็ขึ้นอยูกับปริมาณความตองการของตลาด ดังนั้นสิง่ตางๆ
เหลานี้ จึงมีอิทธิพลตอการเขามาเปนแรงงานทางดานกสิกรรมของชาวจีนดวยเชนกัน 

นอกจากจํานวนผลผลิต และราคาของผลผลิตแลว ลักษณะงานทีท่าํก็เปนอีกประการหนึ่ง 
ในการแบงอัตราคาแรงที่จะไดรับ ยกตัวอยางเชน  

ตารางที่ 2 แสดงอัตราคาจางสําหรับงานในไรออย  
ประเภทของงาน อัตราคาจาง บาท/ไร 
ฟนดิน 
ฟนดินกลับ 
ขุดออย 
ขุดหลุม 
ปลูกออย 
พรวนดิน (บํารุงรักษา) 

3 บาท 2 สลึง 
2 บาท 
3 บาท 
1 บาท 2 สลึง 1 เฟอง 
2 สลึง 
1 ตําลึง 2 สลึง 

ที่มา: หช. ร.3 จ.ศ. 1201/9 บัญชีพระยาวิเศษฤาไชย อางถึงใน วยิะดา ทองมิตร, “การใชแรงงาน
ชาวจนีในสงัคมไทย พ.ศ. 2325-2453” (วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติ
ศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2527), หนา 132. 
จะเหน็ไดวา อัตราการจางทํางานในไรออยแมจะเหมือนเปนอัตราจางเหมา แตก็มอัีตราคา

จางที่คอนขางสูง อาจเปนเพราะในสมยัดังกลาว น้าํตาลเปนสินคาสงออกที่สําคัญอยางหนึง่ของไทย 
ออยจึงมีราคาสูง คาจางแรงงานในการผลิตจึงสูงขึ้นตามไปดวย 
                                                           

39เจาพระยาทิพากรวงศ, พระราชพงศาวดาร รัชกาลที่ 3 เลม 2 (พระนคร: องคการคาคุรุสภา, 
2504), หนา 182-183. 

40วิลเลียม ยอรช  สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 112.   
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นอกจากนีย้ังมีแรงงานจนีบางสวนมารับจางในการประมง โดยการเปนลูกเรือ รวมถึงการ
เปนแรงงานกรรมกรในเหมอืงแรที่ชาวจีนเปนผูนาํเทคโนโลย ี และวิธีการผลิตแบบใหมเพื่อใหได
ปริมาณสินแรเพิ่มข้ึน โรงสีและโรงเลื่อยมอื โรงหีบออยหรือโรงงานน้าํตาลตามกรรมวิธีการผลิตที่ถูก
พัฒนาขึ้นโดยชาวจนี ทาํใหสามารถสงผานความรอนในแนวราบได และยังใหอุณหภูมิความรอนที่
สูงขึ้นดวย จงึสามารถผลิตน้ําตาลไดมากขึ้น ขณะทีน่้าํตาลเปนสินคาสงออกที่สาํคัญของไทย ใน
สมัยรัชกาลที ่ 4 มีชาวจนีนบัพันรับจางทาํงานอยูตามไรออย และโรงงานน้าํตาล โดยปาลเลกวัซนับ
เฉพาะทีน่ครปฐมเพียงจงัหวดัเดียว มโีรงงานน้ําตาลอยูถึง 30 แหง และแตละแหงจางคนงานชาวจนี
ประมาณ 200-300 คน41 เปนตน  

สําหรับอัตราคาจางในโรงทาํน้ําตาลทรายนั้นมหีลักฐานบงชี้วา ในสมยัรัชกาลที่ 3 คาจาง
แรงงานจีนตกประมาณเดือนละ 1 ตําลึง 2 บาท หรือประมาณ 6 บาท ถาคิดเปนรายวนัตกประมาณ
วันละ 20 สตางค แตแรงงานจีนบางคนจะไดเงินคาจางมากหรอืนอยกวานี้บางเล็กนอย โดยอัตราต่ํา
สุดจะอยูที่เดือนละ 4 บาท ตกวนัละ 15 สตางค อัตราสูงสุดตกประมาณ 28 สตางค42 สวนหลงจู (ผู
จัดการ) ไดเดือนละ 12 บาท43  

อาจกลาวไดวา ชาวจนีที่อพยพเขามาทาํงานในประเทศไทยนัน้ เทากับ “เขาคือบรรพบุรุษ
ของชนชัน้กรรมกรไทย และเปนแรงงานรบัจางรุนแรกสุดในสังคมไทย”44 แรงงานรับจางชาวจนีเหลา
นี ้ ไดกอใหเกดิการสรางรูปแบบความสัมพันธที่เชื่อมโยงกับแรงงานจนีในสมยัตอมา ทัง้ในดานบวก 
และดานลบ นั่นคือ สวนหนึ่งก็คอยใหความชวยเหลือแรงงานรับจางชาวจนีทีเ่ขามาใหม แตในอกีแง
หนึ่งก็คอยรีดไถแรงงานจีนใหมในรูปแบบตางๆ ดวย 
 
2.2 แรงงานชาวจีนหลังป พ.ศ. 2425 

ภายใตบรรยากาศของความเปลี่ยนแปลงทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม หลัง
การทาํสนธิสัญญาบาวริง่ใน พ.ศ. 2398 ตลอดจนการเขามาของอิทธิพลและวฒันธรรมตะวนัตก 

                                                           
41มงเซเญอร ปาลเลกัวซ, เลาเรื่องกรุงสยาม, แปลโดย สันต ท. โกมลบุตร, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพกาวหนา, 2520), หนา 95.  
42เปรียบเทียบจาก จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 จ.ศ. 1200 เลขที่ 5 บัญชีเงินซึ่งใชในโรงทําน้ําตาลทราย 

หลวง, อางถึงใน ภาคผนวกของ สุพจน เจียมใจ, “การศึกษาวิเคราะหสภาพเศรษฐกิจของไทย สมัยรัตนโกสินทร
ตอนตน ระหวาง พ.ศ. 2325-2393” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2527), หนา 136-141. 

43สุพจน เจียมใจ, “การศึกษาวิเคราะหสภาพเศรษฐกิจของไทย สมัยรัตนโกสินทรตอนตน ระหวาง พ.ศ. 
2325-2393,” หนา 114.  

44สมศักดิ์ เจียมธีรสกุล, “ประวัติการตอสูของชนชั้นกรรมกรไทย,”รพี 23 (2523): 97. 
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และการปฏิรูปประเทศใหทันสมัยในเวลาตอมา ทาํใหกรุงเทพฯ ในฐานะของพระนครหลวงแหง
สยามประเทศเกิดการขยายตัวอยางมาก โดยเฉพาะความเจริญในภาคธุรกิจแบบใหมภายใตสถาน
การณตางๆ ทางการเมืองระดับประเทศและความสมัพนัธกับระบบเศรษฐกิจระดับโลก เหตุการณ
ตางๆ เหลานีล้วนสงผลกระทบถงึกรุงเทพฯ และการขยายตัวของความตองการทางดานแรงงานเพิ่ม
ขึ้นเปนอยางมาก ประกอบกับในเวลาใกลเคียงกนันัน้ การเดินทางเขามายังกรงุเทพฯ ของชาวจนีมี
ความสะดวกยิ่งขึ้น ภายหลังการเปดเสนทางการเดินเรือโดยตรงระหวางกรงุเทพฯ-ซัวเถา ในป พ.ศ. 
2425 ดังนั้นการขยายตวัของแรงงานรับจางชาวจนีระลอกใหญ จงึเห็นไดชัดเจนขึ้น หลงัป พ.ศ. 
2425 เปนตนมา 

2.2.1 ความเปลี่ยนแปลงในกรุงเทพฯ หลังสนธิสัญญาบาวริ่ง 
ดวยเหตทุี่กรุงเทพฯ เปนเมอืงทา และศนูยกลางทางการคาของประเทศ สงผลใหกจิกรรมที่

เกิดขึ้นในกรงุเทพฯ กอนการทําสนธิสัญญาบาวริง่สวนใหญ เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับภาคธุรกิจ
การคาที่ไมจําเปนตองอาศัยแรงงานเปนจาํนวนมาก นอกจากแรงงานในภาคกจิการสาธารณูปโภค
ของรัฐเทานัน้ เพราะกรงุเทพฯ ไมใชแหลงผลิตวัตถดุิบ แตเปนแหลงที่คอยรวบรวมสินคาจากหัว
เมืองตางๆ เพือ่สงออกยงัตางประเทศ ดังนั้นกลุมชาวจนีที่อาศัยอยูในกรุงเทพฯ จงึเปนกลุมที่ผูกพัน
และเกี่ยวของกับกิจกรรมในภาคธุรกจิการคาเปนสวนใหญ ในขณะทีก่ลุมแรงงานรบัจางจะถูกปอน
เขาสูแหลงวัตถุดิบ จึงกระจายตัวไปอยูตามหัวเมืองตางๆ มากกวา เชน เหมืองแรทางภาคใต ไรออย
และโรงงานน้าํตาลทางภาคตะวันออกของประเทศ เปนตน เพื่อทําหนาที่ผลิตสนิคารองรับการขยาย
ตัวทางการคาระหวางประเทศในขณะนั้น  ดังนัน้ถาพิจารณาเฉพาะในกรุงเทพฯ ความเปลี่ยนแปลง
หลังสนธิสัญญาบาวริ่งที่จะเกี่ยวเนื่องกับแรงงานชาวจีน คือ 

2.2.1.1 การขยายตัวทางการคา 
การทาํสนธิสญัญาบาวริง่กบัอังกฤษในป พ.ศ. 2398 และการทาํสนธสิัญญาในทาํนองเดียว

กันกับประเทศตะวันตกอกีหลายประเทศเปนปจจัยสาํคญัประการหนึง่ ทีท่ําใหชาวตะวันตกสามารถ
เขามาลงทนุทาํการคาในประเทศมากขึ้น สืบเนื่องจาก กอนการทาํสนธิสัญญาบาวริ่ง การทาํการคา
ระหวางสยามกับประเทศจนีที่แนนแฟน ทําใหพอคาชาวตะวนัตกไมสามารถเขามาสอดแทรกและ
สรางความสัมพันธทางการคากับรัฐบาลสยามไดเทากับพอคาชาวจนี การทําสนธสัิญญาบาวริง่ถือ
ไดวาเปนการสิ้นสุดแหงการผูกขาดสินคาเกือบทุกอยางโดยรัฐ 45  และยังเทากับเปนการเพิ่มบทบาท
ของพอคาชาวตะวันตกมากขึ้น โดยเฉพาะในภาคธุรกจิสงออกและนําเขาสนิคา สงผลใหเกดิการ
ขยายตัวทางการคา และการลงทุนจากตางประเทศ ซึง่เปนเงื่อนไขสําคัญที่ผลักดันใหกรุงเทพฯ 
กลายเปนตลาดแรงงานที่ใหญที่สุดในประเทศอยางหลกีเลี่ยงไมได นอกจากนี้กรุงเทพฯ ยงัไดกลาย
                                                           

45สิริลักษณ ศักดิ์เกรียงไกร, “ตนกําเนิดชนชั้นนายทุนในประเทศไทย (พ.ศ. 2398-2453)” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522), หนา 44. 
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เปนเมืองทา และศูนยกลางทางการคาทีส่ําคัญ เนื่องจากการคาขายกับตางประเทศของสยามสวน
ใหญกระทาํกนัทีท่ากรุงเทพฯ ถงึ 85% ของการคาขายทัง้หมด46 กรุงเทพฯ เปนที่รวมสินคาทุกอยาง
ที่สยามสงออกสูตลาดโลก และจากกรงุเทพฯ ก็มีลาํคลองแยกออกไปหลายสายเพื่อนําผลผลิตทาง
อุตสาหกรรมของยุโรป ญี่ปุน และจีน ไปยังพลเมืองทีอ่ยูลึกเขาไปในแผนดินทางหัวเมืองที่หางไกล 
ดังนัน้ในแตละปจะมีเรือสินคาขนาดใหญเขามายงัทากรุงเทพฯ เปนจาํนวนมาก จนกระทั่งกอใหเกิด
พระราชบัญญตัิวาดวยการเดินเรือในนานน้ําสยาม 47  ซึ่งไดกําหนดเขตทาที่จอดเรือสําหรับเรือที่จะ
เขามายงักรงุเทพฯ ได 3 แหงดวยกนั คือ เขตทากรุงเทพฯ เขตทาเกาะสีชงั เขตทาอางศลิาและ
บริเวณนอกสนัดอน โดยเขตทากรุงเทพฯ ใหจอดทอดสมอตลอดแนวลําน้ําเจาพระยาตอนทีผ่าน
กรุงเทพฯ ตัง้แตปากคลองบางกระบือ-ปากคลองบางลําพูลาง การขนถายสนิคาจะมีเรือเลก็เขา
เทียบรับเขามายังโรงพกัสินคาที่บริเวณรมิฝงแมน้าํอีกทหีนึง่ แตเนือ่งจากการเดนิเรือในระยะหลัง
สนธิสัญญาบาวริ่งไดพฒันาเปนเรือกลไฟขนาดใหญ ระวางน้าํหนักหลายพนัตัน และเปนเรือกนิน้ํา
ลึกกวาชนิดเรอืใบ ซึ่งเปนเรอืทองแบน จึงทําใหไมสามารถเขามาถึงกรงุเทพฯได เพราะที่ปากแมน้าํ
เจาพระยามีสันดอนตื้น จึงใหเรือจอดกําบงัในบริเวณ  เขตทาเกาะสีชงั ซึ่งเปนทาจอดเรือน้ําลึก และ
ขนถายสินคาลงเรือเล็กลําเลียงเขามายงักรุงเทพฯ นอกจากนี้ใหจอดบริเวณเขตทาอางศิลา และ
บริเวณนอกสันดอนดวย 

ความเจริญทางภาคธุรกิจการคา โดยเฉพาะธุรกิจสงออก และนาํเขาสินคา ทําใหกรุงเทพฯ 
กลายเปนฐานเริ่มตนของการผลิตในอุตสาหกรรมรูปแบบใหม ๆ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่อาศยั
เทคโนโลยทีี่เพิ่มข้ึน เชน โรงสีไฟ โรงเลื่อยจักร และทีถ่กูพัฒนาในระยะเวลาตอมา เชน โรงงานทอผา 
โรงพิมพ โรงงานปนูซีเมนต เปนตน การพฒันาของอุตสาหกรรมใหม ๆ ไดสงผลตอปริมาณการผลิต 
และการจางงานใหขยายตัวควบคูกันไปดวย 

2.2.1.2 การผลิตสินคาอุตสาหกรรม 
นโยบายการเปดเสรีทางการคาภายหลงัสนธิสัญญาในป พ.ศ. 2398 ทําใหมีการอนุญาตสง

ขาวออกนอกประเทศได ดวยปริมาณความตองการขาวที่มีเพิ่มมากขึ้นในตลาดโลก เพื่อเลีย้งดพูล
เมืองในอาณานิคมของประเทศจักรวรรดินยิมตะวนัตก ทําใหบริเวณภาคกลางของประเทศสยาม ได
รับการพัฒนาใหเปนแหลงปลูกขาวเพื่อการสงออก เชน การขุดคลองสายตางๆ เพื่อขยายพืน้ที่เพาะ
ปลูกออกไป และมีการสนับสนนุใหชาวนาไปตั้งหลกัแหลงอยูในที่ดินที่บุกเบกิใหมนี ้ ผลของการ
                                                           

46พจนา เหลืองอรุณ, “การเดินเรือพาณิชยกับเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2398-2468,” (วิทยานิพนธปริญญา 
อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 
2523), หนา 68.  

47“พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําสยาม ร.ศ. 124 และ พ.ศ. 2456,” ใน ประชุมกฎหมายประจํา
ศก เลมที่ 20, หนา 172-174 และ เลมที่ 26, หนา 65-68, อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 68-69. 
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สนับสนนุการปลูกขาวโดยภาครัฐ ทําใหผลผลิตขาวมีปริมาณที่เพิ่มข้ึน ดงัจะเหน็ไดจากปริมาณการ
สงออกขาว ระหวางป พ.ศ. 2403-2413 ประมาณ 100,000 ตันตอป ระหวางป พ.ศ. 2433-2443 
ประมาณ 500,000 ตันตอป ชวงสงครามโลกครั้งที ่1 (พ.ศ. 2457-2461) สงออกขาวมากกวา 1 ลาน
ตันตอป เปนตน เมื่อปริมาณความตองการขาวโดยเฉพาะขาวขาวเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับปริมาณ
ผลผลิตขาวที่เพิ่มข้ึน จึงสงผลตอปริมาณความตองการโรงสีขาวเพิ่มมากขึ้นดวย  

เดิมโรงสีขาวทีช่าวจนีตั้งขึน้เปนโรงสีดวยมอืทั้งสิน้ จนกระทั่งป พ.ศ. 2401 ชาวอเมริกันไดริ
เร่ิมต้ังโรงสีขาวที่ใชเครื่องจกัรไอน้ําแหงแรกขึ้นที่ถนนตกชื่อ “โรงสีจักรอาระกัน” ซึ่งโดยทั่วไปกลาว
กันวา การเกดิขึ้นของโรงสจีักรไอน้ําแหงนี้ เปนจุดเริ่มตนของการเกดิกรรมกรในสังคมไทยดวย โรงสี
ที่สองช่ือ “บางกอกกาํปะน”ี ตั้งอยูตรงขามกับโรงแรก โรงที่สามเปนของชาวเยอรมันชื่อ “โรงสจีักร เอ. 
มารควัลด” ตั้งเมื่อป พ.ศ. 2407 โรงสีที่ส่ีชื่อ “สกอตแอนดกําปะน”ี ตั้งขึ้นเมือ่ป พ.ศ. 241048 ตอมา
ในป พ.ศ. 2413 คนจีนเริ่มส่ังซื้อเครื่องจักรสีขาวจากองักฤษ หลังจากนั้นปริมาณโรงสีในกรุงเทพฯ 
เกิดการขยายตัวอยางมาก สวนใหญเปนโรงสีของคนจนี ดังจะเห็นไดจาก จาํนวนโรงสีในกรุงเทพฯ 
ระหวางป พ.ศ. 2401-2484 ดังนี้ 

ตารางที่ 3 แสดงจํานวนโรงสีในกรุงเทพฯ ระหวางป พ.ศ. 2401-2484 
ป พ.ศ. เจาของชาวตะวันตก เจาของชาวจีน-ชาวไทย จํานวน 
2401 1 - 1 
2407 3 - 3 
2409 4 - 4 
2410 5 - 5 
2422 5 5 10 
2423 5 7 12 
2432 6 17 23 
2435 - - 25 
2438 4 23 27 
2439 4 26 30 
2440 4 22 26 

                                                           
48ทวีศิลป สืบวัฒนะ, “การผลิตและการคาขาวในภาคกลาง ตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 (พ.ศ. 2411-
2475)” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2521), หนา 219. 
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ป พ.ศ. เจาของชาวตะวันตก เจาของชาวจีน-ชาวไทย จํานวน 
2441 - - 37 
2444 4 22 26 
2451 3 46 49 
2453 3 56 59 
2462 3 63 66 
2467 - 83 83 
2468 - 84 84 
2472 - - 71 
2473 - - 71 
2484 - 72 72 

ที่มา :  ทวีศิลป สืบวัฒนะ, “การผลิตและการคาขาวในภาคกลาง ตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที ่ 5 จนถงึรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู
หัว รัชกาลที่ 7 (พ.ศ. 2411-2475),” หนา 223. 

สาเหตทุี่การดาํเนนิกิจการโรงสีของคนจนีสามารถเอาชนะโรงสีของชาวตะวันตกไดนั้น ทวี
ศิลป สืบวัฒนะ ไดอธิบายประเด็นดังกลาวไวดังนี้ 49  ประการแรก ความสมัพนัธในการซื้อขายขาว
ระหวางโรงสีกบัพอคาขาวเปนปจจัยสาํคัญ ที่ทาํใหโรงสีของคนตะวนัตกเสียเปรยีบโรงสีของคนจีน 
เนื่องจากพอคาทีท่ําหนาที่ตดิตอซ้ือขายขาวเปลือกจากชนบทสวนใหญเปนคนจนี โรงสีของชาว
ตะวันตกจงึประสบปญหาในการซื้อขาวเปลือก ซึ่งจาํเปนตองซื้อขายโดยผานพอคาชาวจนี เชนเดยีว
กับการสงออกไปตลาดตางประเทศ เชน ฮองกง จนี และสิงคโปร กล็วนเปนเมืองที่คนจนีทาํธุรกิจ
ประเภทนี้อยูแทบทัง้สิ้น การซื้อขายขาวจึงตองกระทําโดยผานพอคาคนจนีทีท่ําหนาที่เปนนายหนา
หรือคอมปราโดร (comprador) คอมปราโดรมีบทบาทสําคญัในการซื้อขายขาวใหกับโรงสี ดังนั้นโรง
สีของคนตะวนัตกจึงเสียเปรียบโรงสีของคนจีนอยางมากในเรื่องนี ้ เพราะการติดตอซ้ือขายระหวาง
คนจีนกับคนจีนเปนไปไดงายกวาการติดตอซ้ือขายกับชาวตะวันตก 

ประการที่สอง โรงสีของคนจีนไดเปรียบในเรื่องทุน เนื่องจากความสัมพันธอันใกลชิด
ระหวางพอคาชาวจนีกับชนชั้นสูงของไทย สงผลใหพอคาชาวจนีทีม่ีทุนไมมากกส็ามารถอาศัยเชา
โรงสีของชนชัน้สูงดําเนนิกิจการได นอกจากนีโ้รงสีของคนจีนเมื่อประสบปญหาดานการเงินก็

                                                           
49ทวีศิลป สืบวัฒนะ, “การผลิตและการคาขาวในภาคกลาง ตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 (พ.ศ. 2411-
2475),” หนา 225-226. 
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สามารถที่จะกูยืมหรือจํานาํโรงสีตอพระคลังขางที่ได ดังเชน กรณีพระยาภักดี (โอจิว) ขายที่และโรงสี
กลไฟของตนแกพระคลังขางที่เปนจํานวนเงิน 560,000 บาท และขอรับเชาทํากิจการตอไป50 เปนตน 

ประการสุดทาย เนื่องจากโรงสีของคนจนีเปนผูริเร่ิมในการสีขาวสารในราวป พ.ศ. 2433 
ขาวสารใหราคาดีมากในขณะนั้น ทาํใหโรงสีคนจนีไดกําไรมากขึน้ ดวยปจจัยตางๆ เหลานี้สงผลให
โรงสีของคนจนีสามารถเอาชนะโรงสีของตะวันตกได แมวาคนจีนจะเขามามีบทบาทในกิจการโรงสี
ภายหลังชาวตะวันตกก็ตาม 

การขยายตวัของปริมาณโรงสีในกรุงเทพฯ ยอมสงผลตอปริมาณความตองการแรงงานรับ
จางในโรงสีขาว รวมถงึกุลีแบกขาวสารในกรุงเทพฯ ข้ึนเปนจํานวนมาก โดยโรงสีขนาดใหญจะมกีุลี
ประมาณ 200 กวาคน ถาเปนขนาดเล็กมีราว 100 กวาคน51 โดยแรงงานที่เขามารับจางสวนใหญ
เปนชาวจีนที่อพยพเขามา  

สินคาที่สัมพนัธกับกรุงเทพฯ ภายหลงัการขยายตัวทางการคาอีกชนิดคือ ไมสัก โดยในระยะ
แรกไมสักสวนใหญอาศัยโรงเลื่อยดวยมือ ซึ่งมีเจาของเปนคนจนีไหหลํา เพื่อใชสําหรับการกอสราง
ภายในประเทศ และการตอเรือ ตอมาชาวจีนกวางตุงเปนผูสรางโรงเลื่อยดวยเครื่องจักรไอน้ําขึน้เปน
แหงแรก ตามมาดวยชาวยุโรปที่เพิ่งเร่ิมต่ืนตัวในกิจการคาไมสักหลงัสนธิสัญญาบาวริ่ง โดยในป 
พ.ศ. 2426 ชาวตะวนัตกไดตั้งโรงเลื่อยไมดวยเครื่องจักรไอน้ําขึ้นที่กรุงเทพฯตามริมฝงแมน้ํา
เจาพระยา เพื่อทาํการเลื่อยไมที่ลองมาตามลําน้ํา จนกระทั่งเมื่อป พ.ศ. 2437 ในกรุงเทพฯ มีโรง
เลื่อยไมดวยเครื่องจักรของชาวตะวันตก 3 แหง และของชาวจีน 1 แหง ในป พ.ศ. 2452 ชาวตะวัน
ตกมี 7 แหง และชาวจีนม ี4 แหง จนเมื่อป พ.ศ. 2499 มีโรงเลือ่ยไมขนาดใหญ 13 แหง เปนของชาว
จีน 10 แหง ชาวตะวันตก 2 แหง และอกีแหงเปนของบริษทัไมไทยที่รัฐเปนเจาของ และยังมีโรงเลื่อย
ขนาดเล็กของชาวจนีอีกประมาณ 60 แหง52 จากการขยายตวัทางการคาไม และกิจการโรงเลื่อยนัน้ 
ไดกอใหเกิดกรรมกรโรงเลื่อยขึ้น โดยโรงเลื่อยเกือบทั้งหมดตางใชแรงงานรับจางชาวจีนแทบทั้งสิ้น  

การที่กจิการโรงสี และโรงเลื่อยสวนใหญตางใชแรงงานรับจางชาวจีนนัน้ สืบเนือ่งมาจาก 
การที่ธุรกิจสวนใหญดําเนนิกิจการโดยชาวจีนและชาวตะวันตก หรือไมก็เจานายเชือ้พระวงศ และ
บรรดาขุนนางไทยเชื้อสายจนี จงึเปนการเอื้อประโยชนตอแรงงานรับจางชาวจนีอยางมาก เนื่องจาก
นายจางชาวจนี หรือขุนนางไทยเชื้อสายจนีสวนใหญ มคีวามคุนเคยกบัแรงงานชาวจีนอยูแลว และ
ยังมีความยินดีที่จะจางชาวจีนดวยกันเขาทํางานดวย โดยเฉพาะแรงงานชาวจีนทีม่ีกลุมภาษาพูด
                                                           

50หจช. ร.5 น.37/8 เรื่องซื้อโรงสีกลไฟพระยาภักดี (โอจิว) ตําบลบางขวาง (5 ต.ค. 124-1 มิ.ย. 127). 
51หจช. ร.6 น.31.3/48 ผูกํากับการกรมตํารวจพระนครบาลที่ 4 สายลําน้ํา รายงานตออธิบดีกรมตํารวจ

พระ นครบาลแลตํารวจภูธร ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 2462. 
52วิลเลียม ยอรช สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, แปลโดย พรรณี 

ฉัตรพลรักษและคณะ  (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร และมนุษยศาสตร, 2529), หนา 107.  
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เดียวกนั ในสวนของนายจางชาวตะวนัตก กม็ีความนยิมแรงงานจนีเชนกนั ดวยภาพลักษณของชาว
จีนในสายตาชาวตะวันตกทีต่กทอดกันมาตั้งแตอดีตนั้น มองวาชาวจีนเปนคนที่มคีวามขยนัและอด
ทน ในขณะทีภ่าพลักษณของแรงงานไทยถูกมองวาเปนคนเกยีจคราน ดงัที่เจาชายวิลเลี่ยมแหงสวี
เดนไดบรรยายไววา  

“…จากขอเท็จจริงทีว่าเจาของถิ่นฐานที่แทจริงของประเทศนี้ ลวนแตเกียจครานและ
ไมมีนิสัยกลาเสี่ยงภัยใดๆ จงึเปนเรื่องปกติที่พวกเขาจะไมยอมทาํงานทําการ ชอบที่
จะนัง่เฉื่อยชาเคี้ยวหมากหรอืไมก็คาบบุหรี่ไวระหวางฟนที่เปนคราบน้ําหมากดําป ดัง
นั้นทางการคาและการอุตสาหกรรม จงึตกอยูในมือชาวจีนผูมีความมานะพากเพยีร 
ผูไมเคยดูถูกงานที่แมจะสาหัสสากรรจที่สดุ พวกเขาหาหนทางประกอบอาชีพไปทัว่
ทุกหนแหง ไมวาจะเปนพอคา นกัธุรกิจ เสมียน พอคาขายปลีก หรือคนรับใช ใน
ขณะที่ชาวสยามพากันนั่งและจองดูอยางเกียจคราน…”53 
ดังนัน้จึงไมนาจะเปนการแปลกประหลาดแตอยางใด ทีช่าวตะวันตกจะยินดีและยอมรับการ

วาจางแรงงานชาวจนี และดวยภาพลักษณนี้เอง ทําใหแรงงานจีนสามารถเขามามสีวนแบงในสังคม
ไทยในฐานะของแรงงานรับจางไดเปนอยางดี เพราะสงัคมไทยไดเอ้ือประโยชนใหแรงงานรับจางชาว
จีนสามารถเขามาประกอบอาชีพไดคอนขางอิสระอยูแลว 

นอกจากการขยายตัวทางการคาและการผลิตแลว การทําสนธิสัญญาบาวริง่สงผลใหอิทธิ
พลทางแนวคดิและวัฒนธรรมตะวันตกไดหลั่งไหลเขามาสูสังคมไทย และเปนปจจยัที่สําคัญประการ
หนึง่ที่สงผลตอการปฏิรูปประเทศเพื่อใหทดัเทียมกับประเทศตะวนัตก ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งเปนเหตุผลสําคัญอีกประการหนึ่งที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ
ของสังคมไทย โดยเฉพาะสงัคมกรุงเทพฯ เนื่องจากนโยบายการรวมอํานาจเขาสูศนูยกลางของพระ
องค ทาํใหกรุงเทพฯ ไดรับอิทธิพลและวฒันธรรมตะวนัตกกอนพืน้ทีอ่ื่น ๆ สงผลใหเกิดการกอสราง
ส่ิงตางๆ  ที่แสดงถึงความเจริญทัดเทียมกบัชาติตะวนัตก อาทิเชน การกอสรางอาคารบานเรือนแบบ
ตะวันตก การขุดและปรับปรุงคลอง การสรางถนน การกอสรางเสนทางรถไฟ กิจการไฟฟา ประปา 
และการติดตอส่ือสาร เปนตน สิ่งตาง ๆ เหลานี้ จําตองอาศัยแรงงานในการประกอบการทั้งสิ้น  

แมวาในระยะเวลาดังกลาว การขยายตวัทางการคาอยางตอเนื่องเปนการเปดโอกาสใหแรง
งานไทยบางสวนไดเขามามีสวนแบงในการเปนแรงงานรบัจาง ในกิจกรรมภาคธุรกิจแบบใหมอยูบาง
ก็ตาม แตเนื่องจากการที่คนไทยสวนใหญยังคงมีความผกูพัน กับวิถีการดําเนนิชีวิตแบบเดิม นั่นคือ
การเปนแรงงานในภาคเกษตรกรรม ถึงแมวาหลังป พ.ศ. 2448 ทางการจะมกีารยกเลิกระบบการ
                                                           

53วิลเล่ียม, เจาชายแหงสวีเดน, ดินแดนแหงแสงตะวัน: บันทึกความทรงจําจากการเดินทางในดิน
แดนตะวันออก, แปลโดย เสาวลักษณ กีชานนท (กรุงเทพฯ: กองวรรณกรรมและประวัติศาสตร กรมศิลปากร, 
2542), หนา 74-75. 
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เกณฑแรงงานไพร และเลิกการมทีาสแลวก็ตาม แตคนไทยสวนใหญก็ยงัคงยึดมั่นกับอาชีพเดิมที่
บรรพบุรุษไดสั่งสมประสบการณใหไว ประกอบกับการสนับสนนุของรัฐไทย เชน เร่ืองการถือครอง
กรรมสิทธิท์ี่ดิน และการพฒันาระบบการชลประทาน อีกทัง้การทีค่นไทยยงัมีความคิดทีย่ึดติดกับ
ความคิดเดิมคือความตองการที่จะเปนขนุนางหรือขาราชการมากกวาที่จะเปนพอคา หรือผูใชแรง
งาน ซึง่ถือเปนอาชพีชั้นต่าํ สงผลใหแรงงานไทยสวนใหญจึงยังคงเปนแรงงานในภาคเกษตร หรือไม
ก็พยายามสงเสียใหบุตรหลานไดเรียนหนงัสือ เพื่อเปนบันไดในการกาวเขาสูระบบราชการที่เร่ิมเปด
กวางมากขึ้น   

ในขณะเดียวกนั สืบเนื่องจากเปดเมืองทาของประเทศจนีทางตอนใต ประกอบกับการขยาย
ตัวอยางรวดเร็วของกิจการเดินเรือพาณิชยของชาติตะวนัตก ยังผลใหการอพยพออกของแรงงานรับ
จางชาวจนีกระทําไดสะดวกขึ้น ดังนั้นความตองการแรงงานนอกภาคเกษตรกรรมของไทย จึงสอด
รับกับการอพยพออกของแรงงานชาวจนี จึงทาํใหประเทศสยาม โดยเฉพาะกรุงเทพฯ ไดกลายเปน
จุดหมายปลายทางแหงหนึ่งที่แรงงานชาวจีนพากันอพยพเขามาอยางตอเนื่อง 

2.2.2 การอพยพของแรงงานจีนระลอกใหญ 
2.2.2.1 พัฒนาการทางดานการคมนาคม 
เมื่อซัวเถาไดรับการจัดใหเปนทาเรือทางการคา ในป พ.ศ. 2402 (ค.ศ. 1859) และเปดเปน

ทาเรืออยางเปนทางการในป พ.ศ. 2404 (ค.ศ.1861) ทาเรือซัวเถาจึงไดกาวขึ้นมาแทนทาเรือจาง
หลินอยางเต็มตัว และไดกลายเปนทาเรือที่ประชาชนใชเปนทาเรือทางผานขามน้าํขามทะเลเพื่อไป
ประกอบอาชพียังตางประเทศเปนจาํนวนมาก จากตวัเลขปรากฏวา ระหวางป พ.ศ. 2412-2415 
(ค.ศ. 1869-1872) มีผูคนอพยพผานเมืองทาซวัเถาไปยังกรุงเทพฯ ไซงอน และสงิคโปรรวม 
101,261 คน ระหวางป พ.ศ. 2422-2430 (ค.ศ. 1879-1897) จํานวนผูอพยพผานซวัเถาไปยัง
ประเทศตางๆ ในเอเชียอาคเนยรวม 1,006,821 คน และมีคนอพยพเขาจนีรวม 50,296 คน เทากับมี
จํานวนผูอพยพออกมากกวาเขาถึง 956,525 คน54 

แมวาการเปดคลองสุเอซในป พ.ศ. 2412 (ค.ศ. 1869) จะมิไดมีผลกระทบตอไทยโดยตรง
เสียทีเดียว แตก็ไดมีสวนทาํใหการคาของอังกฤษกับอินเดีย และสิงคโปรเพิ่มข้ึน 55  รวมถึงประเทศ
สยามโดยเฉพาะกรุงเทพฯ ดวย ดงัจะเหน็ไดจากในป พ.ศ. 2417 (ค.ศ. 1874) จํานวนเรือที่ทา

                                                           
54ตวน ล่ีเซิง, “การคนควาขั้นตนเกี่ยวกับเร่ืองเมืองทาจางหลินของอําเภอเฉิงหาย เรือหัวแดง และการ

อพยพไปอยูสยามของคนจีนแตจิ๋ว,” ใน ชาวจีนแตจิ๋วในประเทศไทย และในภูมิลําเนาเดิมที่เฉาซัน สมัยที่
หนึ่ง ทาเรือจางหลิน (2310-2393), หนา 35.  

55Suehiro Akira, Capital Accumulation in Thailand 1855-1985 (Chiang Mai: Silkworm Books, 1996), 
p. 23. 
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กรุงเทพฯทั้งหมด 320 เที่ยว เปนเรือที่อยูภายใตรมธงอังกฤษถึง 103 เทีย่ว56 หรือประมาณหนึ่งใน
สามของทั้งหมด และไดเพิ่มข้ึนเปนครึ่งหนึง่ของจาํนวนเทีย่วเรือทั้งหมดทีท่ากรุงเทพฯ ในป พ.ศ. 
242757 (ค.ศ. 1884) จากจํานวนเที่ยวเรือทั้งหมด 400 เที่ยว  

การขยายตวัทางการคาระหวางองักฤษกับไทย มีสวนผลักดันใหจาํนวนแรงงานจีนเกิดการ
ขยายตัวขึน้อยางมากดวยเชนกนั เมื่อบริษัทเดินเรือของอังกฤษ 2 บริษัท ไดมาตั้งสาขาขึ้นที่
กรุงเทพฯ และเปดบริการเดนิเรือกลไฟขนสงสินคาและผูโดยสารในเสนทางกรุงเทพฯ-สิงคโปร ในป 
พ.ศ. 2417 ตอมาในป พ.ศ. 2419 บริษัทสตีมชิพ ออเรียนทอล คอมปาน ี (Steamship Oriental 
Company) ก็ไดมาเปดบริการเดินเรือในเสนทางกรุงเทพฯ-ฮองกง 58  ดังนัน้ผูอพยพชาวจีนจากถิ่น
ตาง ๆ จึงสามารถเดินทางโดยเรือกลไฟตามตารางเวลาจากฮองกงมายงักรุงเทพฯ59 ได ประกอบกับ
การอพยพของชาวจีน โดยผานทางฮองกงและมาเกา เพื่อไปยังเปร ู คิวบา สหรัฐอเมริกา หมูเกาะ
ฮาวาย ออสเตรเลีย และประเทศทางซกีโลกตะวนัตกตางๆ ประสบกับกฎเกณฑและขอหามอยาง
เครงครัด ตั้งแตป พ.ศ. 2425 เปนตนมา ทําใหจีนกวางตุงอพยพมายงัประเทศทางเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตมากขึน้ 60  สงผลใหการอพยพมายงัสยามของจนีกวางตุงกลับฟนตัวขึน้อีกครั้ง ในขณะที่จีน
ฮกเกี้ยนจาํนวนมากกลับอพยพไปยังฟลิปปนสและอาณาบริเวณตางๆ ที่ตองผานสิงคโปร อันไดแก 
มลายู สยามทางภาคใต ชวา สมุาตรา และพมา มากขึ้น เนื่องจากมีการเปดเสนทางการเดนิเรอืกล
ไฟสายตรงและเปนประจาํจากเอหมึงไปสงิคโปร และมะนิลา เมื่อป พ.ศ. 2413 ซึ่งอยูตรงกันขามกับ
เสนทางกรุงเทพฯ 

ในตนป พ.ศ. 2425 บริษัทบางกอกแพสเซนเจอรสตีมเมอรคอมปานี (Bangkok Passenger 
Steamer Company) ซึ่งเปนบริษัทของอังกฤษที่ตั้งขึน้ใหม เร่ิมเดนิเรือกลไฟเปนประจําจากซวัเถา
ตรงมาถงึกรุงเทพฯ และกลบัซัวเถา โดยผานฮองกง61  ในระยะสองปแรกของการดําเนินงาน เรือกล
ไฟออกจากซัวเถามากรุงเทพฯ ดวยอัตรา 1 ลําตอสัปดาห การเดินเรอืของบริษัทดงักลาวนีเ้ปนสวน
สําคัญที่ทาํใหชาวจนีแตจิ๋วอพยพเขามากรงุเทพฯ กันเปนจํานวนมาก ซึ่งก็รวมถงึชาวจีนแคะดวย 
เนื่องจากซวัเถาเปนเมืองทาที่ใกลที่สุดสาํหรับผูอพยพชาวจนีแตจิ๋ว และชาวจีนแคะ และในป พ.ศ. 

                                                           
56กจช. B.P.P.2/8 Siam: Commercial Report for the year 1874 อางถึงใน พจนา เหลืองอรุณ, “การ

เดินเรือพาณิชยกับเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2398-2468,” หนา 74. 
57Virginia Thompson, Thailand: The New Siam, 2 nd ed. (New York: Paragon Book Reprint 

Corporation, 1967), p. 423. 
58พจนา เหลืองอรุณ, “การเดินเรือพาณิชยกับเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2398-2468,” หนา 75. 
59วิลเลียม ยอรช สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 43.  
60เรื่องเดียวกัน, หนา 51.  
61เรื่องเดียวกัน, หนา 44.  
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2429 เร่ิมมีการเปดบริการเดินเรือสายตรงจากกรุงเทพฯ ไปยังไหโขว เมืองทาของเกาะไหหลํา จึง
เปนแรงผลักดนัใหชาวไหหลาํพากันอพยพออกมายงักรุงเทพฯ เชนเดยีวกนั ดวยความสะดวกและ
ความรวดเร็วที่เพิม่ข้ึน สําหรับชาวจีนทีจ่ะอพยพมายงัประเทศสยาม ประกอบกับปญหาเรื่องการ
เสี่ยงภัยอนัตรายจากการเดินทางโดยเรือกลไฟมีนอยกวาการเดินทางโดยเรือสําเภาแบบเกา เปนตัว
กระตุนใหชาวจีนเดินทางเขาสยาม โดยเฉพาะในเขตตัวเมืองกรุงเทพฯ เพิ่มมากขึ้น 

ในป พ.ศ. 2442 เมื่อบริษัทนอรทเยอรมันลอยดสตีมชิพ (North German Lloyd Steamship 
Company) ของเยอรมนีสามารถซื้อกิจการ และเรือของบริษัทฮอลทที่เดนิเรือในเสนทางกรุงเทพฯ-
สิงคโปร ไวไดทั้งหมด 11 ลํา โดยมขีอตกลงวา บริษัทฮอลทจะไมเดินเรือทับเสนทางนี้แขงกบับริษัท
นอรทเยอรมนัลอยดอีก และปลายปเดยีวกัน ก็ไดซื้อกิจการทัง้หมดของบริษัทสกอตติชออเรียนทอล 
สติมชิพ (Scottish Oriental Steamship Company) ซึ่งมีเสนทางเดนิเรือระหวาง กรุงเทพฯ-ฮองกง 
และซัวเถา ไดอีก 14 ลาํ 62  มีผลใหเสนทางการเดินเรือระหวางกรงุเทพฯ-สิงคโปร-ฮองกง ตลอดจน
อํานาจในการควบคุมการขนสงที่ทาเรือดังกลาว ตกเปนของบริษัทนอรทเยอรมันลอยดเกือบทั้งหมด  

การที่เสนทางการเดินเรือของแตละบริษัท และแตละเมอืงทาไมมีการมากาวกายกนั นาจะ
เปนเหตุผลประการสําคัญ ทีท่ําใหเสนทางการเดนิทางของชาวจนีอพยพตามกลุมภาษามีความชัด
เจนยิ่งขึ้น เนื่องจากซัวเถาและไหโขวเปนแหลงที่สงชาวจีนมายงักรุงเทพฯ เปนจํานวนมาก  

ตารางที่ 4 แสดงจํานวนคนจีนที่อพยพจากซัวเถาและไหโขวมายงักรงุเทพฯ และจาํนวนชาวจนี
ทั้งหมดที่เขามา (นับเปนพัน) ในชวงป พ.ศ. 2425-2482 

จากซัวเถา จากไหโขว จํานวนชาวจีนทั้งหมด ชวงป พ.ศ. 
เฉลี่ยตอป รวมทั้งหมด เฉลี่ยตอป รวมทั้งหมด เฉลี่ยตอป รวมทั้งหมด

2425-2435 8.4 92.2 1.2 13.0 16.1 177.5 
2436-2448 20.5 266.3 5.0 64.7 35.0 455.1 
2449-2460 48.5 582.5 8.8 105.5 68.0 815.7 
2461-2474 58.4 817.9 11.8 165.3 94.8 1327.6 
2475-2482 17.4 139.3 5.8 46.5 - - 
2475-2488 - - - - 33.8 473.7 
2489-2498 - - - - 26.8 267.8 
ที่มา : วิลเลียม ยอรช สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 50, 60, 

177 และ 183. 

                                                           
62กจช. ร.5 ต.2.12/8 Siam: Report for the year 1899 on Trade of Bangkok and Distric, อางถึงใน 

พจนา เหลืองอรุณ, “การเดินเรือพาณิชยกับเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2398-2468,” หนา 81. 
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การอพยพมาโดยตรงของคนจีนจากซัวเถาและไหโขวที่เขามายังกรงุเทพฯ เปนจํานวนเกนิ
คร่ึงหนึง่ของจาํนวนชาวจนีที่อพยพเขามาทัง้หมดนัน้ นาจะเปนการสงผลใหจนีแตจิ๋ว จนีแคะ และ
จีนไหหลํา เพิม่จํานวนผูอพยพเขามายงัประเทศไทยมากขึ้น โดยเฉพาะชาวจนีแตจิ๋วในเขตกรุงเทพฯ 
ซึ่งเราอาจจะเห็นไดจากจํานวนยอดบัญชีสํามะโนครัวชาติจีนตาง ๆ ศก 128 (พ.ศ. 2452) ดังนี้ 

ตารางที่ 5 แสดงจํานวนจีนกลุมตาง ๆ ในกรุงเทพฯ ตอนชั้นใน 25 ตําบล และอําเภอชั้นนอก 8 
ตําบล ศก 128 

กลุมคนจีนในกรุงเทพฯ ตอนชั้นใน ตอนชั้นนอก รวม 
แตจิ๋ว 86,298 3,902 90,200 
กวางตุง 30,129 94 30,223 
ฮกเกี้ยน 22,190 586 22,776 
ไหหลํา 13,068 455 13,523 
แคะ 10,820 1,383 12,203 

จีนอื่นๆ (รวมเกาหลี) 18,974 166 19,140 
รวม 181,479 6,586 188,065 

ที่มา : หจช. ร.5 น.30/11 เร่ือง สํามะโนครัว ร.ศ. 129. 
การที่ยอดบัญชีกลาวถึงจาํนวนชาวฮกเกี้ยน และกวางตุงที่มมีากเปนอนัดับ 2 และ 3 นัน้ 

สวนใหญนาจะเปนกลุมทีม่มีากอน เพราะจีนฮกเกีย้น กับจนีกวางตุงเปนกลุมชาวจนีที่เขามาใน
สังคมไทยกอนกลุมอ่ืนๆ ประกอบกับชาวจนีแคะ และชาวจีนไหหลําเปนกลุมทีม่ีแนวโนมที่จะโยก
ยายออกไปอยูตามเมืองที่เลก็กวา ในบริเวณที่ยังไมมีการหักรางถางพง ดังที่สกนิเนอรไดกลาวอางผู
เฒาทานหนึ่งในเมืองพิจิตร ซึ่งใหขอมูลไววา 

“โดยทั่ว ๆ ไปแลว ชาวไหหลําเปนพวกแรกที่มาอยูตางจงัหวัด อยางไรก็ตาม 
เมื่อพวกแตจิ๋วมาถงึ พวกนีก้็สามารถเอาชนะพวกไหหลําไดหมด เพราะวาพวกแตจิ๋ว
มีความอุตสาหะทีจ่ะทําธุรกจิดวยทนุรอนเล็กนอยที่สุด ดังนั้นพวกไหหลาํจึงตองโยก
ยายเขาไปอยูในถิ่นที่ไกลออกไป พวกแตจิ๋วมีความเฉลียวฉลาดในทางการคามาก
กวา แตพวกไหหลําเปนนักเผชิญโชคมากกวา”63 
หรือ ในกรณี บิดาของคุณทรงศักดิ์ เอาฬาร เจาของกิจการดอกไมประดิษฐสงออก คอื นาย

โอวกีห๊ลง เปนชาวจนีไหหลํา ที่เดินทางอพยพเขามาในป พ.ศ. 2447 เมื่อเดินทางเขามาถึงกรงุเทพฯ 
ก็ประสบปญหาเรื่องการทํามาหากนิ และคาครองชีพทีค่อนขางสงูสําหรับบรรดาจีนใหม เพื่อนชาว
ไหหลําไดแนะนําใหนายโอวกี๊หลงไปหากนิตางจังหวัดดกีวาที่จะอยูในกรุงเทพฯ ทําใหนายโอวกี๊หลง

                                                           
63วิลเลียม ยอรช สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 88. 
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เดินทางไปทํามาหากนิที่ตาํบลหัวเวียง อําเภอเสนา ซึ่งเปนอําเภอเลก็ๆ ในจังหวัดอยุธยา โดยรบัจาง
ทํางานเล็กๆ นอยๆ ทั่วไป และเปนลูกจางเลื่อยไมหมอนสําหรับกอสรางทางรถไฟดวย64 

ตัวเลขยอดบัญชีดังกลาว ไดแสดงถึงจํานวนชาวจนีแตจิว๋ จนีแคะ และจีนไหหลํา ทีเ่ร่ิมเพิ่ม
จํานวนขึน้ โดยเฉพาะชาวแตจิ๋ว ซึง่มมีากกวาคนกลุมอ่ืน ๆ หลายเทาตัว สิ่งนี้นาจะเปนผลสืบเนือ่ง
จากการเปดเสนทางการเดนิเรือโดยตรงระหวางเมืองทาซัวเถากับกรุงเทพฯ นัน่เอง ประกอบกบัเมื่อ
คนจีนจากทองถิ่นใด ไดเขาไปต้ังมั่นอยูในตางประเทศไดแลว เขาก็จะเรียกตัวลูกหลาน หรือคนจาก
หมูบานถิน่เกดิ ใหมารวมแบงสวนโอกาสใหม ๆ เหลานี้ หรือไมเขาก็อาจเดินทางกลับจีนไปตามมา
ดวยตนเอง เมื่อญาติโยมคนอื่น ๆ รอนแรมขามน้าํขามทะเลมาถงึ ก็จะกอตัวขึ้นเปนชมุชนของ
บรรดาครอบครัวจากบานเกดิเดียวกนั การอพยพกจ็ะกลายเปนวิถหีนึง่ของชีวิต ที่ลกูอพยพตามพอ
ไป หรือหลานอพยพตามลุงหรืออาไปบางเปนกิจวัตร เกดิเปนกระบวนการที่เรียกวา “การอพยพเปน
ลูกโซ”65 

ในระยะแรกนัน้ แมวาแรงงานชาวจนีจะสามารถโดยสารเรือกลไฟเขามากรุงเทพฯ ไดอยาง
สะดวกขึ้นแลวก็ตาม แตกป็รากฏวาอัตราคาโดยสารยงันับวามีราคาแพงอยูมาก สําหรับแรงงานจีน
ใหมที่อพยพหนีความอดอยากเขามาหางาน แตตอมาบริษัทเดินเรือพาณิชยมีการแขงขันกันมากขึ้น 
ทําใหอัตราคาโดยสารมีราคาลดลง ดงัเชน ตามปกติแลวบริษัทนอรทเยอรมนัลอยดจะเปนผูดําเนิน
กิจการเดนิเรือรายใหญที่ผูโดยสารชาวจีนจํานวนมากตองใชบริการ แตบริษัทปฏิบัติตอผูโดยสาร
ชาวจนีอยางดถููกเหยียดหยาม ชาวจนีจงึไมชอบบริษัทนีเ้ทาใดนัก แตจําเปนตองใชบริการดวยไมมี
ทางเลือก ดังจะเห็นไดจาก คําแปลจากฉบับอักษรจีน เร่ืองคดีเมืองกวางตุง กลาวไววา 

“…คิดถึงเพื่อนรวมชาติเราถูกขมเหงบอยๆ… ควรตองคิดถึงความหลงัที่เราตอง
โดยสารเรือชาติอ่ืนนัน้ คาโดยสารจะทวีขึ้นสักเทาใดๆ ก็ไมอาจจะปริปากติวาแพง แล
ถูกเขาขมเหงก็ไมรูที่จะไปฟองรองที่ไหน ไดแตอุสาหกลืนความแคนไวเทานัน้ อาหาร
ที่ใหกนิกม็ีแตเขากลองหุงจนไหม น้าํรอนกปัปลาเค็ม แลปลาเนา จะขอน้ําทากนิสกั
หนดหนึง่ กท็ั้งยาก แลซ้าํดาประจานเอาดวย เหมอืนกับเลี้ยงสนุกัขแลมา ความ
ลําบากของพวกเราเหลือที่จะอดทน เขายงัซ้ําดาอกิวา พวกโดยสารเปนพวกกุล ี ใส
เสื้อกางเกงเกาๆ ขาดๆ ไมรูจักอาย ตัวเหม็นสาบ จะเขาใกลก็ตองอุดจมูกไว เขาดูถกู
พวกเราเชนนี ้นาสงสาร พวกเราไดแตแคนอยูในใจเทานั้น…เขาเหน็มีเรือบริษัทอื่นมา

                                                           
64ประสาร มฤคพิทักษ, ไกลเกินฝน (กรุงเทพฯ : บริษัท บพิธ การพิมพ จํากัด, มปป.), หนา 23-25.  
65หลินปน, อึ่งตี่เกี้ย เรื่องราวของชาวจีนโพนทะเลทั่วโลก, แปลโดย เกษียร เตชะพีระ (กรุงเทพฯ: คบ

ไฟ, 2540), หนา 48-49. 
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แขงขันกันคราวใด เขากท็ําใจดีลดราคาคราวนั้น คร้ันเมือ่พูดจาตกลงกัน ยอมเสียเงนิ
ใหบริษัทอื่นแลว เขาก็ขึ้นราคาแลแสดงกิริยาโหดรายทันที”66 
ตอมาเมื่อบริษัทนิปปอนยูเซ็น (Nippon Yusen) ของญี่ปุนไดเปดบริการเสนทางการเดนิเรือ

ระหวาง ฮองกง-กรุงเทพฯ ข้ึน ในป พ.ศ. 244967 จึงไดรับการตอนรับเปนอยางดีจากผูโดยสารทั่วไป 
ทําใหเกิดการแขงขันอยางรุนแรงกับบริษทันอรทเยอรมนัลอยด หนังสือพิมพจนีฉบบัหนึง่ไดกลาวถึง
เหตุการณในครั้งนั้นวา “...เรือเมลชาวยี่ปุนแขงขันกนักับบริษทัเยอรมัน ลดคาโดยสารจนถึงไมตอง
เสียเงนิก็ลงโดยสารได แลซ้ําออกอาหารใหกินอกิดวย พวกจนีเราพากนัไปสยามจนพื้นที่กรุงเทพฯ 
จะเต็มไปหมดแลว…” 68  การแขงขันกนัอยางรุนแรงเชนนี ้ ทาํใหบริษัททัง้สองเกดิการขาดทนุอยาง
มาก แตเนื่องจากบริษทันิปปอนยูเซน็เริ่มดําเนนิกิจการเดินเรือนี้ไดไมนาน จึงมีเงนิทุนนอยกวา ในที่
สุดก็ตองปดกจิการลงในอีก 2 ปตอมา หลังจากนัน้อัตราคาโดยสารของบริษัทนอรทเยอรมนัลอยดก็
ถูกปรับใหสงูขึ้นใกลเคียงกับระดับเดิม การอพยพเขาของชาวจนีจงึมจีํานวนลดลง จนกระทัง่เมื่อ
บริษัทเรือเมลจีนสยาม ตัง้ขึ้นในป พ.ศ. 2452 การแขงขันกันระหวางบริษัทนอรทเยอรมนัลอยด กับ
บริษัทเรือเมลจีนสยาม ในเสนทางกรุงเทพฯ-ซัวเถา ก็เกิดขึ้นอีก สงผลใหอัตราคาโดยสารลดราคาลง
มาก ดงัจะเหน็ไดจาก ขาวในหนังสือพิมพฮั่วเซยีมซนิโป ฉบับวันที่ 5 ธันวาคม ร.ศ. 129 (พ.ศ. 
2453) ไดกลาวไววา 

“…กอนเมื่อบริษัทเรือเมลจนีสยาม ยังมไิดตั้งขึ้นนั้น พวกจนีเราที่จะกลับจาก
กรุงเทพฯ ไปเมืองจนี ชาวตางประเทศเขาเรียกคาโดยสารคนหนึ่ง ตัง้แต 20-25 บาท 
มาบัดนี้เขาลดราคาลงเรียกเอาแตเพียง 5 บาทนั้น ใชเขาจะรักใครพวกเราจงึไมเรียก
ใหแรงนักก็หามิได เปนโดยมีบริษัทเรือเมลจีนสยามตัง้ขึ้น เขาจงึรีบลดราคาลงเสีย
มาก ๆ หวังจะชักชวนใหคนนยิมลงเรือเขา เพื่อใหบริษัท (เรือเมลจีนสยาม) ตั้งไปไม
ได แลวเขาจึงจะเรียกราคาแรงขึ้นอิกตามชอบใจ…”69 

                                                           
66หจช. ร.6 น.4.7/11 คําแปลจากฉบับอักษรจีน เรื่องคดีเมืองกวางตุง. 
67อิชิอิ โยโนเอะ และโยชิกาวะ โทชิฮารุ, ความสัมพันธไทย-ญี่ปุน 600 ป, แปลโดย พลับพลึงคงชนะ 

และคณะ (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร และมนุษยศาสตร, 2530), หนา 198. 
68หจช. ร.6 น.4.7/20 คําแปลเรื่อง ความทุกขเวทนาของพวกจีนสยาม จากหนังสือพิมพซินตงฮั่วปอซัว

เถา ฉะบับวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 130. 
69หจช. ร.6 น.4.7/11 คําแปลเรื่อง ความเห็นเอกชน จากหนังสือพิมพฮั่วเซียมซินโป ฉะบับวันที่ 5 

ธันวาคม ร.ศ. 129. 
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ดวยระยะเวลาที่รวดเร็วขึน้ในการเดนิทางโดยเรือกลไฟ คือ จากฮองกงถึงกรุงเทพฯ ใชเวลา
ประมาณ 11-12 วัน หรือถาเดินทางจากซัวเถาใชเวลาเพียง 8-9 วนั70 ประกอบกับการลดราคาอตัรา
คาโดยสารนัน้ นอกจากจะสงผลตอการเริม่ลดปริมาณ และความสาํคัญของเรือสําเภาลงแลว ยงัสง
ผลกระทบตอจํานวนคนจีนเขาเมืองที่เพิม่ปริมาณมากขึ้นเปนอนัมากอีกดวย ดังจะเห็นไดจาก 
จํานวนคนโดยสารเขาและออก ในเดือนมิถุนายน และเดือนกรกฎาคม ร.ศ. 13071 (พ.ศ. 2454) ดังนี้ 
 

วันรายงาน   สถานที่/วันเดินทางจริง     บริษัท/ชื่อเรือ  จํานวนคนเดินทาง 
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2454 
วันที่ 2 ออกไปซัวเถา (1 มิ.ย.)  จีนสยาม (เตียวเหลียง)  มีคนจีน 290 คน เด็ก 1-15 ป 6 คน หญิง 3 คน 
  นอรท (เช็งเตา) มีคนจีน 200 คน เด็ก 1-16 ป 4 คน หญิง 3 คน 
วันที่ 7 เขากรุงเทพฯ (6 มิ.ย.) จีนสยาม (เซียวโห) มีคนจีน 600 คนเศษ  
  นอรท (เตียเหลียว) มีคนจีน 400 คน 
วันที่ 8 ออกไปไหหลํา (7 มิ.ย.) จีนสยาม (ฮั่นสิน) มีไหหลํา และกวางตุง 160 คน 
   เด็ก 1-10 ป 4 คน 17 ป 1 คน 
  นอรท (โลซก) มีไหหลํา และกวางตุง 200 คน  
   เด็ก 8-9 ป 2 คน หญิง 5-6 คน 
วันที่ 10 ออกไปซัวเถา (8 ม.ิย.) จีนสยาม (เซียวโห)  มีคนจีน 350 คน เด็ก 1-15 ป 4 คน หญิง 2 คน 
  นอรท (เตียเหลียว) มีคนจีน 180 คน เด็ก 7-8  ป 2 คน หญิง 0 คน 
วันที่ 15 ออกไปซัวเถา (14 มิ.ย.) จีนสยาม (อวงเหล็ง)  มีคนจีน 400 คน  
   เด็ก 6 เดือน-12 ป 16 คน หญิง 4 คน 
  นอรท (พระนาง) มีคนจีน 250 คน เด็ก 3-15 ป 5 คน หญิง 2คน 
วันที่ 15 เขากรุงเทพฯ (14 มิ.ย.) นอรท (เทวาวงษ) มีคนจีน 720 คน  
วันที่ 16 เขากรุงเทพฯ (15 มิ.ย.) จีนสยาม (โจฉํา) มีคนจีน 1050 คน 
วันที่ 28 ออกไปซัวเถา (27 มิ.ย.) จีนสยาม (เตียวเหลียง)  มีคนจีน 400 คน  
   เด็ก 1-16 ป 15 คน หญิง 6 คน 
  นอรท (ลกซุน) มีคนจีน 200 คน เด็ก 2-12 ป 9 คน หญิง 3 คน 

                                                           
70จากการคาดคะเนระยะเวลาการเดินทางของจีนจังเกงแช ที่ปฤกษาการตางประเทศในกองทัพกวางตุงที่

จะยกไปปราบฝายเหนือ ที่เดินทางเขามาโฆษนาการเปนไปของทัพศึกฝายเหนือ และชักชวนคนเขาหุนสวนในการ
ตั้งโรงหนังสือพิมพที่ฝงมหาสมุทแปซิฟฟกที่กลาวไววา “…ลงเรือจากฮองกงวันที่ 4 คาดคะเนดูคงจะถึงกรุงเทพฯ 
ในวันที่ 14-15 นี้…” และ“…ลงเรือจากซัวเถาวันที่ 11 คาดคะเนดูคงจะถึงกรุงเทพฯ ในวันที่ 18-19 นี้…” (หจช.  
ร.6 น.4.7/31 เรื่องรายงานหลวงธรณีนฤเบศร เรื่องหนังสือพิมพฮั่วเซียมซินโป จํานวนเดือนกรกฎาคม ศก 131). 

71รวบรวมจาก หจช. ร.6 น.4.7/17 รายงานหลวงธรณีนฤเบศร เรื่องหนังสือพิมพจีน จํานวนเดือน
มิถุนายน ศก 130 และ หจช. ร.6 น.4.7/18  รายงานหลวงธรณีนฤเบศร เรื่องหนังสือพิมพจีน จํานวนเดือน
กรกฎาคม ร.ศ. 130. 
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วันรายงาน   สถานที่/วันเดินทางจริง     บริษัท/ชื่อเรือ จํานวนคนเดินทาง 
วันท ี่ 28 เขากรุงเทพฯ (27 มิ.ย.) จีนสยาม (จิวปวด) มีคนจีน 1300 คน 
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2454 
วันที่ 4 ออกไปซัวเถา (3 ก.ค.) จีนสยาม (ตันเผ็ง)  มีคนจีน 500 คน เด็ก 3-17 ป 11คน หญิง 4คน 
  นอรท (พงทง) มีคนจีน 280 คน เด็ก 1-18 ป 8 คน หญิง 3 คน 
วันที่ 7 เขากรุงเทพฯ (5 ก.ค.) จีนสยาม (เซียวโห)  มีคนจีน 1030 
  นอรท (เตียเหลียว) มีคนจีน 600 คนเศษ 
วันที่12  ออกไปซัวเถา (8 ก.ค.) จีนสยาม (ฮั่นสิน)  มีคนจีน 380 คน เด็ก 1-16 ป 8 คน หญิง 3 คน 
  นอรท (ลูซก)  มีคนจีน 280 คน เด็ก 1-15 ป 5 คน หญิง 4 คน 
วันที่ 14 ออกไปซัวเถา (13 ก.ค.) จีนสยาม (เซียวโห)  มีคนจีน 350 คน เด็ก 1-18 ป 7 คน หญิง 9 คน 
  นอรท (เตียเหลียว) มีคนจีน 200 คน เด็ก 2-17 ป 5 คน หญิง 3 คน 
วันที่ 17 เขากรุงเทพฯ (16 ก.ค.) จีนสยาม (โจฉํา)  มีคนจีน 1200 คน มีหญิงมาหลายคน 
วันที่ 26 ออกซัวเถา (25 ก.ค.) จีนสยาม (โจฉํา)  มีคนจีน 320 คน  
   เด็ก 1-15 ป 15 คน หญิง10 คน 
  นอรท (ราชบูรี) มีคนจีน 300 คน เด็ก 1-15 ป 5 คน หญิง 8 คน 
วันที่ 31 เขากรุงเทพฯ (29 ก.ค.) จีนสยาม (ตันเผ็ง)  มีคนจีน 1000 คน หญิง 8-9 คน 

 นอรท (กําเหล็ง)  มีคนจีน 700 คน 
 

เปนทีน่าสังเกตวา อัตราสวนระหวางจํานวนชาวจนีที่เดินทางเขามาในกรุงเทพฯ กบัจํานวน
ชาวจนีทีเ่ดินทางกลับประเทศจีนนัน้ มีความตางกนัอยางเหน็ไดชัด กลาวคือ ในขณะที่จํานวนคนจีน
ที่เขามากรุงเทพฯ ในแตละเที่ยวเรือจะไมต่ํากวา 500 คนขึ้นไปจนถงึ 1,000 กวาคนก็ม ี ในขณะที่
จํานวนชาวจีนที่กลับเมืองจนีในชวงเวลาดังกลาว สวนใหญจะมีไมเกิน 500 คน สิ่งนี้นาจะเปนการ
แสดงถึงอัตราสวนตางของจาํนวนชาวจนีที่อพยพเขามาในกรงุเทพฯ มากกวากลับออกไปเมืองจีน 
ซึ่งแสดงใหเห็นวา ชาวจีนมีแนวโนมในการพํานักในประเทศสยามเพิ่มมากขึ้นอยางเห็นไดชัด 

2.2.2.2 ลักษณะและวิธีการอพยพ 
กรุงเทพฯ ไมไดเปนเมืองที่มีชื่อเสียงในการมีปจจยัดึงดูดสําคัญใหแรงงานจนีอพยพเขามา

เทาที่ควร นอกจากชื่อเสยีงในเรื่องความอุดมสมบูรณในพืชพันธุธรรมชาติ โดยเฉพาะขาวเทานั้น 
สภาวการณเชนนี้จะแตกตางจากประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีเหมืองขุดทองที่แคลิฟอรเนีย หรือแตก
ตางจากจักรวรรดินิยมตะวนัตก และประเทศอาณานิคมของจักรวรรดินิยมตะวันตก ที่ตองการแรง
งานจํานวนมาก เพื่อผลิตวัตถุดิบปอนเขาสูโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศแม ประกอบกับภาวะการ
ลมสลายของระบบการคาทาส และการเลิกทาสแอฟริกันในสหรัฐอเมริกา และยุโรป สงผลใหเกิด
สภาพการขาดแคลนแรงงานอยางหนัก พอคาตะวนัตกจึงมองหาแรงงานที่มีสัญญาผูกมัดชาวเอเชีย
แทน ไมวาจะเปนคนจนี หรือคนแขก การเปดเมืองทาตามสนธิสัญญาของชาวจนี ประกอบกับคุณ
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สมบัติและลักษณะพิเศษของกุลีชาวจนี ซึง่สนองตอบความตองการของพอคาชาวตะวันตกมากกวา 
จึงกอใหเกิดระบบการคากุลีจีนในระบบสัญญาจางขึ้น72 

แตสําหรับประเทศสยาม ลักษณะชาวจนีที่อพยพตามขอสัญญาผูกมดั หรือสัญญาจางนัน้ 
ไมเคยมีปรากฏ 73 เนื่องจากประเทศสยามในขณะนั้นยงัไมมีความตองการแรงงานกุลีเปนจํานวนมาก
เหมือนประเทศอื่นๆ ยกเวนการทาํเหมืองแรทางภาคใตของประเทศ ดังนัน้แรงงานชาวจนีทีเ่ขามาใน
สยาม จงึมีความอิสระมากกวาการเขามาในรูปแบบของการคากุล ี เนือ่งจากจะมีลักษณะการเขามา
โดยอาศัยระบบเครือญาติเปนหลกั จะมีกเ็พียงจํานวนนอยที่จะเขามาโดยไมมีคนรูจกัอยูที่เมืองไทย
เลย เนื่องจากประเทศสยามไมคอยเปนที่รูจักกันเทาที่ควรในประเทศจนี ดังนัน้ถาไมมีญาติหรือคนรู
จักอยูในเมืองไทย แรงงานจีนสวนใหญจะไมคอยยอมมาสักเทาไร นอกจากคนที่เคยมาทํางานหรือ
มาทาํการติดตอคาขายกับสยามเทานัน้ ซึ่งสิ่งนี้ก็ไดสงผลถึงการหางานทําในกรุงเทพฯ ดวย นัน่คือ 
ตองมีคนรูจักถึงจะหางานทาํไดโดยงาย และถายิง่มีความสนิทสนมมากก็จะยิง่ไดงานดี เชน การเขา
มาเปนเสมียนไมตองมาใชแรงงานเปนกุลจีับกังแบกของหนกั และยังสงผลตอสภาพชีวิตความเปน
อยูของแรงงานรับจางชาวจีนในกรุงเทพฯ อีกดวย 

ชาวจนีที่เดินทางเขามาในประเทศสยาม จะนิยมใชวิธกีารเขามาโดยใชระบบตั๋วเงนิเชื่อ โดย
ผูอพยพที่ออกมาจากเมืองทาตางๆ ในประเทศจีน จะไดรับอนุญาตใหโดยสารเรอืดวยการเชื่อคา
โดยสาร ซึง่กัปตันเรือจะเรยีกเงนิคืนเมื่อมาถงึสยามแลว จากเพื่อนฝูงหรือญาตพิี่นองของผูอพยพ 
หรือไมก็จากนายจาง ในระบบตั๋วเงนิเชื่อ แรงงานชาวจีนที่อพยพมาใหม มกัจะถกูเรียกวาพวก “ซิน
ตึ๊ง” ซึ่งในเอกสารสมัยปลายรัชกาลที ่ 5 เรียกพวกนี้วา “จีนใหม” โดยมีการอธิบายคาํนีไ้ววา “คําวา 
“จีนใหม” ใหพึงเขาใจวา จีนซึ่งเขามาในพระราชอาณาจักรสยาม จากประเทศจีน หรือเมืองที่ใกล
เคียงโดยทางเรือ เวนเสยีแตจีนที่โดยสานเรือเชาหองชัน้ที ่ 1 หรือหองชัน้ที ่ 2 ทีม่ิไดมารับจางเปน
กุลี”74 จีนใหมสวนใหญนัน้ ตองนอนแออัดเบยีดเสียดกันบนดาดฟา หรือไมก็ใตทองเรอื ซึ่งตางจาก
พวกที่เคยเขามาเมืองไทยแลว เพราะพวกนี้มีเงนิเชาหองอยูตามลาํพัง มีอาหารกนิดีๆ แตจีนใหมนั้น
ตองเสียคาใชจายมากกวา จึงตองใชจายอยางประหยดัที่สุด เพราะนอกจากจะตองเสียคาโดยสาร
เรือเดินทะเลแลว ยังตองเสียคานายหนาแกผูทีห่างานใหทําดวย และในระยะตอมายังตองเสยีคาเขา
เมืองไทยอีกดวย สําหรับผูที่ทาํหนาทีห่างานใหแกชาวจีนโพนทะเล มีคําเรียกเปนภาษาจนีวา “เคอ
โถว” ซึ่งแปลวา หวัหนาอาคันตกุะ หรือหัวหนาของผูอพยพ ตอมาคํานีเ้พีย้นเปน “เถาแก” ซึ่งมีอยูทัง้
ที่กรุงเทพฯ ซวัเถา และไฮเคา “เคอโถว” มักเปนผูอพยพออกเดิม พวกเหลานี้จะมกีารติดตอกับตัว
                                                           

72See in Yen Ching-Hwang, Coolies and Mandarins: China’s Protection of Overseas Chinese 
during the Late Ch’ing Period (1851-1911) (Singapore: Singapore University Press, 1985), pp.36-71. 

73วิลเลียม ยอรช สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 52.  
74หจช. ร.6 น.25/1 เรื่องรางพระราชบัญญัติลักษณะจีนใหมเขาเมือง ร.ศ. 127.  
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แทนของบริษทัการคาของกรุงเทพฯ และในซัวเถา เนื่องจากคนเหลานี้เปนบุคคลทีใ่ครๆ ก็รูจัก คน
ยากจนและคนพเนจรที่ตัง้บานเรือนอยูใกลเคียงจงึไปหาบุคคลเหลานี้โดยไมรีรอ และเชื่อถือคําพูด
ของคนเหลานีด้วยความไววางใจ เมื่อมาถงึตัวแทนทีก่รุงเทพฯ แลว เพือ่นฝูงหรือญาติพี่นองของชาว
จีนผูอพยพนั้นก็จะคืนเงินที่ตวัแทนไดออกคาเดินทางกับคาอาหารใหกอน พรอมทัง้ใหเงนิเพิม่ข้ึนอีก
ประมาณรอยละ 50 ซึง่รวมทั้งหมดเปนเงนิประมาณ 15 เหรียญ 75  แลวบุคคลผูนั้นก็จะไดรับการ
ปลอยตัวใหเปนอิสระ จะไปทํางานกับใครที่ไหนก็ได แตสวนใหญก็จะทํากับญาติพีน่อง หรือคนรูจัก 
โดยเฉพาะคนที่จายคาเดินทางใหนัน่เอง แตถาผูอพยพไมมีใครชวยจายคาเดนิทางและคาอาหารให 
นายหนากจ็ะจัดหางานใหทาํ เมื่อไดงานทําแลว นายจางที่รับแรงงานจนีผูนัน้กจ็ะออกคาโดยสาร 
รวมถึงคานายหนาให โดยแรงงานจนีเหลานัน้จะตองทาํงานใชหนี้ใหแกนายจางจนหมดจึงเปนอสิระ 
หลังจากนั้นจะทํางานกับนายจางเดิม หรือจะไปรับจางทํางานในที่แหงใหมก็ได 

ชาวจนีอพยพอีกประเภทหนึง่คือ พวกแรงงานอิสระ คนกลุมนี้จะจายเงนิคาเดินทางเขามา
เอง โดยไมตองอาศัยความชวยเหลือจากใครในการเดินทาง จงึมีอิสระและมีโอกาสในการเลือกงาน
มากกวาพวกที่มาโดยระบบตั๋วเงนิเชื่อ เพราะไมมีภาระผูกพนักับใคร นอกจากญาติหรือคนรูจักที่
แนะนาํเขามา ซึ่งถาเปนคนที่พอจะมีเงนิบาง ก็จะเดินทางโดยการโดยสารเรือกลไฟมา แตถาจนีคน
ใดยากจน จนไมสามารถหาเงินมาเปนคาโดยสาร “เรือฝร่ัง” ก็จะเอาเงนิจาํนวนนอยนิดที่เกบ็สะสม
มาหลายป มาจายเปนคาโดยสาร “เรือหัวแดง” (เรือสําเภา) แทน76  

ปญหาเรื่องการขาดแคลนเงนิคาโดยสารเรืออาจเปนสาเหตุที่สาํคัญประการหนึง่ ทีท่ําใหผู
หญิงจนีสวนใหญไมไดเดินทางมาพรอมกับสาม ีประกอบกับผูหญิงจนีมีหนาที่ในการรับผิดชอบดูแล
พอแมของฝายสามี ตลอดจนดูแลในเรื่องการเซนสรวงบชูาบรรพบุรุษแทนสามีที่ไมสามารถมา
กระทําไดดวยตัวเอง เพราะเปนการแสดงถึงความกตัญูกตเวที อันเปนประเพณทีีสื่บตอกันมาเปน
เวลานานของชาวจนี ตามแนวลัทธิขงจื๊อ การเดนิทางของแรงงานชาวจนีโดยที่ไมมีภรรยาเดินทาง
เขามาดวยนัน้ จะสงผลตอสภาพชีวิตความเปนอยูของแรงงานรับจางชาวจีน เมื่อเขามาอยูในสังคม
กรุงเทพฯ แลว ดังจะกลาวในบทตอไป 

                                                           
75วิลเลียม ยอรช สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 56.  
76อัมพร เอี่ยมสุรีย, รักชาติยิ่งชีพ: ชีวประวัติเหียกวงเอี่ยม, แปลโดย เสาวคนธ รัตนวิจิตราศิลป 

(กรุงเทพฯ: หางหุนสวนจํากัด มีเดีย เพรส, 2537), หนา 23. 



บทที่ 3 
 

ชีวิตแรงงานรับจางชาวจีนในสังคมกรุงเทพฯ 
 
เมื่อชาวจีนแรกอพยพเขามาประกอบอาชพีเปนแรงงานรับจางในกรุงเทพฯ นัน้ สังคมไทยยงั

คงรูปแบบของความเปนสังคมศักดินา ทีม่รีะบบอุปถัมภเปนตัวควบคมุความสมัพนัธระหวางบุคคล
ในสังคม สงผลใหแรงงานรบัจางชาวจนีจาํเปนจะตองมกีารปรับตัวใหเขากับส่ิงแวดลอมรูปแบบใหม 
ทั้งในความเปนสังคมศักดนิา และความเปนสังคมเมืองของกรุงเทพฯ ประกอบกับชาวจนีที่อพยพเขา
มาโดยมากเปนผูชาย และอพยพเขามาเพยีงคนเดยีวไมไดพาภรรยาหรือครอบครัวมาดวย อีกทัง้ขอ
จํากัดตางๆ ที่เกิดขึ้นกับแรงงานรับจางชาวจนีในกรุงเทพฯ กย็ิ่งทําใหแรงงานรับจางชาวจนีเหลานี้
ตองเผชิญกับรูปแบบการดําเนินชีวิต ที่แตกตางไปจากสังคมในเมืองจีนอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น
ในระยะแรกชาวจนีจึงตองใชเวลาพอสมควรในการปรับตัวใหเขากับสังคมไทย กอนที่จะมีความเคย
ชินกับสังคมใหม และดําเนินชีวิตไปตามปกติสุขได 
 
3.1 การปรับตัวของแรงงานรับจางชาวจีนในสังคมกรุงเทพฯ 

3.1.1 ความสัมพันธแบบอุปถัมภกับแรงงานรับจางชาวจีน 
ลักษณะสําคญัประการหนึง่ของสังคมไทย คือ การจดัลําดับชั้นภายใตความสัมพันธแบบผู

อยูใตอุปถัมภและผูอุปถัมภ 1  ซึ่งปรากฏชัดตั้งแตในระดับพระมหากษัตริยกับขุนนาง ระดับขุนนาง
ดวยกนั และระดับมูลนายกับไพร ความสัมพนัธดังกลาวนี้เปนระบบความสัมพนัธของบุคคลอยาง
เปนทางการตัง้แตสมัยอยุธยาเรื่อยมา จนถงึปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
โดยรวมอยูในระบบการควบคุมกําลังแรงงาน คือ ระบบมูลนายและไพร กอนที่จะมีการยกเลิกระบบ
นี้ไปในป พ.ศ. 2448 อยางไรก็ตาม หลงัจากนี้ไปความสัมพันธแบบอปุถมัภก็ยงัคงอยูในสังคมไทย
ตอมาอยางไมเปนทางการ เนื่องจากเปนระบบที่ฝงรากลึกอยูในสงัคมมาเปนเวลายาวนาน ดงันั้น
ชาวจนีที่อพยพเขามาใชชีวติในสังคมกรุงเทพฯ ในชวงเวลาที่ทาํการศึกษานี้ จึงตองเผชิญกับความ
สัมพันธแบบอุปถัมภทั้งโดยเปนทางการและไมเปนทางการ 

ในทางปฏิบัตแิลว แรงงานชาวจนีที่อพยพเขามากอน พ.ศ. 2448 สวนมากกม็ิไดเขาสูระบบ
มูลนายและไพร เพราะดังที่ไดกลาวไวแลวในบทที ่2 วา ชาวจีนสวนมากจะเปน “จีนนอกระบบไพร” 
คนเหลานี้จะเดินทางไปมากบัเมืองจนีเปนระยะๆ ไมไดอาศัยอยูถาวร จึงไมไดถูกควบคุมในระบบนี้
                                                 

1ดูรายละเอียดใน มรว. อคิน รพีพัฒน, สังคมไทยในสมัยตนรัตนโกสินทร พ.ศ.2325-2416, แปลโดย 
มรว.ประกายทอง สิริสุข และพรรณี ฉัตรพลรักษ, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร, 2527) และอมรา พงศาพิชญและปรีชา คุวินทรพันธุ (บรรณาธิการ), ระบบอุปถัมภ (กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539). 
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อยางเตม็ที่ ประกอบกับระบบมูลนายและไพรในสังคมไทยก็ไดคลี่คลายไปเปนระยะๆ และมีการใช
วิธีจางแรงงานเขามาทดแทนแรงงานเกณฑมากขึ้น 

การเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการใชแรงงานของระบบมูลนายและไพรในสงัคมไทย มีความเดน
ชัดขึ้นในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระพทุธเลศิหลานภาลัย เปนตนมา ดังจะเห็นไดจากมีการจางแรง
งานจีนทําการตางๆ เปนจํานวนมาก แตระบบการจางแรงงานไพรสยามนัน้ เร่ิมปรากฏชัดเจนตัง้แต
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เนื่องจากเริ่มมกีารจางไพรปะปนกบัการเกณฑแรง
งาน ดังเชน กรณีที่พระองคทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเจาพนักงานชาวพระคลังมหาสมบัติจัดเงนิ
ตรา 118 เฟอง ใหพระยาเพชรบุรีวาจางลาวพวน ลาวทรงดํา ชาย,หญิง ดูแลรักษาพระพุทธรูปที่ปด
ทองในเขาและถ้ําวันละ 1 เฟองเปนกาํหนด 4 เดือน เมื่อพนกําหนดใหใชเงนิสวยหรืออากรเปนคา
จางตอไป2 การใชระบบการจางไพรแทนการใชแรงงานเกณฑนัน้ อาจเปนเพราะในชวงเวลาดงักลาว 
เศรษฐกิจในระบบเงนิตราเริม่เขามามีอิทธพิลในสงัคมไทยเพิ่มข้ึน อันเปนผลสืบเนื่องจากการขยาย
ตัวทางการคาที่เจริญขึ้นอยางมาก ปรากฏการณที่เห็นไดอยางเดนชดัอีกประการหนึ่ง คือ การทีพ่ระ
บาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงอนุญาตใหแรงงานไพรสยามสามารถรับจางทํางานกับชาว
ตางชาตทิี่เขามาอยูในประเทศสยามได3 ประกอบกับรัฐไทยเริ่มเลง็เห็นถึงผลประโยชน และประสทิธิ
ภาพจากการจางแรงงานมากกวาการเกณฑ เพราะแรงงานจางเปนแรงงานที่แนนอน และผูรับจาง
จําเปนที่จะตองเครงครัดในหนาที่เปนการแลกเปลี่ยนกับคาจาง เพราะแมแตการทํานาหลวง ก็ใชวิธี
ใหไพรเชาที่นาโดยเก็บขาว 1 เกวียนตอนา 10 ไรแทนการเกณฑแรงงาน4  

ตอมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีการผอนคลายการเกณฑแรง
งานลงมากยิ่งขึ้นอีก โดยเฉพาะการออกกฎหมาย “พระราชบัญญัติลักษณเกณฑจาง รัตนโกสินทร 
ศก 119” ซึ่งประกาศมา ณ วันที ่3 มกราคม ร.ศ. 119 (พ.ศ. 2443) เทากับเปนการเปลี่ยนการเกณฑ
แรงงานที่รัฐเคยไดในรูปของการไดเปลามาเปนการเกณฑจาง ที่รัฐมกีารใหคาจางตอบแทนแกผูทีถู่ก
เกณฑมาใชแรงงาน ดังความในมาตรา 6 และ 7 กลาวไววา  

                                                 
2กจช. ร.4 กห. เลม 17, หนา 179-180 สารตราวาดวยพระยาเพชรบุรีจางลาวชายหญิงรักษาถ้ําเขาหลวง 

อางถึงใน นันทิยา สวางวุฒิธรรม, “การควบคุมกําลังคนในสมัยรัตนโกสินทร กอนการจัดการเกณฑทหาร (พ.ศ. 
2325-2448),” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2525), หนา 278.  

3“ประกาศวาดวยกงซุนอังกฤษ จะทําตึกอนุญาตใหคนทั้งปวงรับจางแลขายสิ่งของได,”ใน ประชุม
กฎหมายประจําศก เลม 5 (พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2478), หนา 287. 

4นันทิยา สวางวุฒิธรรม, “การควบคุมกําลังคนในสมัยรัตนโกสินทร กอนการจัดการเกณฑทหาร  
(พ.ศ. 2325-2448),”  หนา 279.   
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“…บรรดาพาหนะ หรือราษฎรที่ตองเกณฑมาใชราชการอยางใดๆ ควรจะใหคาจางแก
ผูถูกเกณฑตามสมควร ถาผูถูกเกณฑตองเสียสวย หรือเงินคาราชการจะลดเงินสวย 
แลคาราชการตามอัตราคาจางพาหนะ หรือคาแรงที่ตองมารับราชการใหแทนเงินคา
จางก็ได…ใหเสนาบดีมีอํานาจที่จะกําหนดอัตราคาจางพาหนะแลคาแรง ซึ่งจะคิดให
แกราษฎร ซึ่งตองเกณฑมารับราชการในมณฑลใดเทาใด ถาแลเปนการที่ทําไดแต
บุคคลบางจําพวก เชนเก็บรังนกหรือทําน้าํรักเปนตน เสนาบดีจะตั้งอัตราคาจางสูงขึ้น
กวาทําการโดยสามัญก็ได…”5 
ประกอบกับการที่รัฐมนีโยบายในการสนับสนุนใหแรงงานไทยไดประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

มากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐออกตั๋วคุมเกณฑจางใหกับราษฎรทีท่ําสวน ทําไร ทํานา โดย “การ
ประกาศเพิม่เติมพระราชบญัญัติลักษณเกณฑจาง” ซึ่งประกาศเมื่อวันที่ 20 มกราคม รัตนโกสินทร 
ศก 120 (พ.ศ. 2444) ในมาตรา 11 และ 12 ความวา 

…ราษฎรคนใดไดทํามาหากนิโดยเต็มกําลงัของตน เปนตนวา ไดทาํเรอืกสวนไรนา
เต็มเนื้อที่ แลกําลังพาหนะที่จะทําไดก็ด ี หรือไดถากถางโกนสรางทีท่ําเรือกสวนไร
นาโดยเต็มกาํลังพาหะนะของตนกด ี หรือไดทําการอยางใดอนัเปนประโยชนโดย
เต็มเวลาและกําลังอุสาหะกด็ี หรือไดทําราชการเหน็ดเหนื่อยมามากแลวเปนตนกด็ี 
ก็ใหขาหลวงเทศาภิบาลมีอํานาจที่จะออกต๋ัวคุมเกณฑจางใหผูนัน้ไป…จะไมตอง
ถูกเกณฑอยางใด ตั้งแต 3 เดือน 6 เดือนจนถึงปหนึ่งเปนอยางมาก…6 
จะเหน็ไดวา แมในสังคมไทยจะมีการแสดงถึงการลดหยอนการเกณฑแรงงานมาเปนการ

เกณฑจางแลวก็ตาม แตก็ยังไมความพรอมพอที่จะจางแรงงาน และยกเลิกการเกณฑแรงงงาน
บังคับไดทั้งหมด เพราะรัฐยงัมีเงนิไมพอทีจ่ะใชเปนคาจาง จึงตองมีการใชแรงงานเกณฑควบคูกนัไป
กับแรงงานจาง และทําการสนับสนนุใหไพรสยามประกอบอาชีพเกษตรกรรมมากขึ้น เพื่อจะไดเรียก
เก็บเงินคาราชการแทนการเขาเดือนมากยิ่งขึ้น เพื่อนําเงินมาเปนคาจางตอไป7  

ดังนัน้วิธกีารควบคุมแรงงานจีนของรัฐไทยในระยะนี้ จงึไมสงผลตอสภาพชีวิตความเปนอยู
ของชาวจนีในฐานะแรงงานรับจางเทาใดนัก เพราะในสังคมไทย การเกณฑแรงงานในระบบไพรได
คลายตัวลงมากแลว อีกทัง้รัฐไทยยังใหอิสระแกแรงงานจีนพอสมควร สวนทางดานชาวจีนที่เขามา

                                                 
5“พระราชบัญญัติลักษณเกณฑจาง รัตนโกสินทร 119,”ราชกิจจานุเบกษา เลม 17 (13 มกราคม 119): 

594-595. 
6หลวงประดิษฐมนูธรรม (ผูรวบรวม), “ประกาศเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลักษณเกณฑจาง,”ประชุม

กฎหมายไทย ภาค 5 (เลม 2) (พระนคร: โรงพิมพนิติสาสน, 2474), หนา 1036. 
7นันทิยา สวางวุฒิธรรม, “การควบคุมกําลังคนในสมัยรัตนโกสินทร กอนการจัดการเกณฑทหาร (พ.ศ. 

2325-2448),”  หนา 279-280.  
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ประกอบอาชพีในกรงุเทพฯ โดยสวนใหญนั้น ก็ดวยเหตุผลทางดานเศรษฐกิจเปนหลกั ดังนั้นเมื่อ
สังคมไทยใหอิสระแกชาวจนีในรูปแบบตางๆ อันเปนประโยชนตอการประกอบอาชพี เชน การให
อิสระในการเขาออกระหวางสยามกบัประเทศจีน การใหอิสระในการเดินทางภายในประเทศสยาม 
และการที่สามารถจายเงนิแทนการถกูเกณฑแรงงานได ทําใหแรงงานจีนสามารถอยูอาศัยในสังคม
ไทยไดพอสมควรตามอัตภาพ 

ตอมาแมวาแรงงานไทยมีอิสระจากแรงงานเกณฑในระบบไพรและทาสแลวก็ตาม แตดวย
ความผูกพันกบัอาชีพเกษตรกรรม อีกทั้งความไมคุนเคยในระบบแรงงานรับจางเทากับคนจีนที่ไดทํา
มากอนตั้งแตสมัยตนรัตนโกสินทร นอกจากนี้ยังเกิดปญหาเรื่องการไมมีอาชีพรองรับเมื่อแรงงานไทย
มาเปนแรงงานรับจางแลว ดังนั้นแรงงานไทยสวนใหญจึงยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรม ดังจะเห็น
ไดจากรายงานในสมัยรัชกาลที่ 5 วา “…ประการหนึ่ง คนไทยที่จะใหประพฤติตนใหเหมือนคนจนีนั้น
ไมได เพราะคนจีนนั้น เมือ่ไดทําเหมืองแรดีบุกแลว กก็ลับคืนไปบานเมือง สวนไทยไมมีทีจ่ะไปหา
กินขางไหน จึงคิดเห็นวาคนไทยควรจะใหทํานาทุกๆ คน…”8  

อาจกลาวไดวา สังคมไทยในสมัยรัชกาลที่ 5 เปนตนมา แรงงานไทยไดเขาไปมบีทบาทใน
ฐานะผูผลิตในภาคเกษตรกรรม ซึ่งเปรียบเสมือนอาชีพหลกัของแรงงานในสงัคมไทยที่ชัดเจนขึ้น 
เนื่องจากสยามมีการสงออกสินคาเกษตรกรรมโดยเฉพาะขาวสูสงัคมระดับโลก จงึอาจเปนไปไดที่
เปนการเปดโอกาสใหกับชาวจีน ซึ่งเปนคนกลุมใหญที่เขามาสัมพันธกับสังคมไทยสามารถเขามามี
บทบาทในกิจกรรมดานอื่นๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมไทยไดมากขึ้น 

ถึงแมวาแรงงานชาวจนีจะไมถูกควบคุมโดยระบบการเกณฑแรงงานของไทย หรือระบบมูล
นายและไพรเทาใดนกั เพราะระบบนี้คลีค่ลายลงไปมากแลวในสมยัรัตนโกสนิทร จนกระทั่งเลกิไป
อยางเปนทางการในปลายรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวัดังกลาวแลว แตส่ิงทีน่า
จะสงผลกระทบกับแรงงานรบัจางชาวจนีในฐานะที่เปนแรงงานนอกระบบมูลนายและไพร ก็คอื 
ลักษณะความสัมพันธระหวางบุคคลในสงัคม อันกอใหเกิดการสรางพนัธะกรณีใหมระหวางคนจีน
กับบุคคลตางๆ ในสงัคมไทยขึ้น โดยไมผานระบบมูลนาย นัน่คือความสัมพันธแบบอุปถัมภ ซึง่อาจ
กลาวไดวา แรงงานจนีนอกระบบไพร สามารถเขาสูระบบความสัมพนัธในลกัษณะนี้ไดยากลาํบาก
กวาจนีในระบบไพรโดยทัว่ไป เนื่องจากไมมีมูลนายเปนผูอุปถัมภ ถึงแมจะมีการยกเลิกระบบมลู
นายและไพรไปแลว ระบบอุปถัมภก็ยงัคงอยูในสงัคมไทยตอมา  ดงันัน้แรงงานรบัจางชาวจนีนอก
ระบบความสมัพันธที่ขาดผูอุปถัมภ จึงตองทําการปรบัตัวเพื่อรับกบัความสัมพนัธในระบบดังกลาว
                                                 

8หจช. ร.5 กษ.10/5 เรื่องตั้งขาหลวงสําหรับตรวจการเพาะปลูก อางถึงใน มัลลิกา เรืองระพี, “บทบาท
ของชาวจีนในดานเศรษฐกิจ สังคม และศิลปกรรมไทย สมัยรัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาลที่ 4 แหงกรุงรัตนโกสินทร,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2518), 
หนา 67. 
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ของสังคมไทย วิธกีารหนึง่ทีแ่รงงานชาวจนีใชคือ การเขาเปนผูใตอุปถัมภ หรือเปนคนในบังคับของ
ตะวันตกชาตติางๆ เชน อังกฤษ ฝร่ังเศส ฮอลนัดา โปรตุเกส เปนตน เพราะนอกจากการที่จะไดรับ
ความคุมครองจากสถานกงสลุชาติตะวนัตกที่มีความสมัพันธทางการทตูกับประเทศสยามแลว ยงัได
รับอภิสิทธิ์ทางดานกฎหมายในดินแดนไทย และผลประโยชนทางดานตางๆ เชน การประกอบกิจการ
บางอยางโดยไมจําเปนไมตองเสียภาษีอากรใหแกรัฐบาลสยามอีกดวย9   

อีกวิธีการที่แรงงานรับจางชาวจนีสวนใหญใช เพื่อทดแทนความสัมพันธในเชงิอุปถัมภที่เกิด
ขึ้นในระบบมลูนายและไพรของสังคมไทย คือ การอาศยัความสัมพันธระหวางชาวจนีดวยกันเองเปน
หลัก ซึง่จะเหน็ไดอยางชัดเจนจากการที่ชาวจนีสวนใหญไดเขาพักอาศัย และทาํงานอยูกับขุนนางจีน
หรือขุนนางไทยเชื้อสายจีน หรือการรวมกลุมกนัในรูปสมาคมลับ “อ้ังยี”่ ของบรรดาชาวจนีตั้งแต
สมัยรัชกาลที ่ 3 เปนตนมา 10  หรือการรวมตัวในรูปของสมาคมชาวจนีตางๆ ที่เกิดขึ้นในระยะตอมา 
นอกจากนี้ความสัมพันธระหวางกันของชาวจนีนี้ ยังสอดคลองกับลักษณะการเขามาของแรงงานรับ
จางชาวจนีสวนใหญ ที่เขามาโดยการอาศยัเครือญาติ หรือคนรูจักมากกวาที่จะเขามาอยางโดดเดีย่ว 
ดังเชน พระเจริญราชธน (เทง) ตนสกุลเลาหะเศรษฐี เปนจีนนอกที่ไดเดินทางเขามาเมืองไทยในสมัย
รัชกาลที ่ 4 ตามคําชกัชวนจากญาติรวมแซ คือ พระยาพิสณฑสมบติับริบูรณ (ยิ้ม) ตนสกุลพศิลย
บุตร จีนเทงไดเขามาอาศัยอยูกับพระยาพสิณฑสมบัติบริบูรณ และชวยทําการคาขายที่บานดังกลาว 
หรือกรณีพระพิบูลพัฒนากร (เกียฮึนหรือไจเซียง) ตนสกุลตัณทเศรษฐี เปนจนีนอกที่เดินทางเขามา
ในสมัยตนรัชกาลที ่ 5 โดยเขามาอาศัยอยูกับเจาภาษีอากรผูมีศักดิ์เปนอา จีนเกียฮนึไดชวยทําการ
คาขายอยางมคีวามสามารถและขยันขันแข็ง จงึทดรองทุนใหคาขายและใหรับชวงผกูขาดภาษีอากร
ในเวลาตอมา 11  จากตวัอยางเหลานี้จะเหน็ไดวา ชาวจีนในกรุงเทพฯ สวนใหญมีการติดตอส่ือสาร
ระหวางกัน โดยอาศัยความสัมพนัธในระบบเครือญาติ และระบบอุปถัมภผสมผสานกนัไป โดย
ลักษณะของความสัมพนัธกนัระหวางคนจนีดังกลาวนี ้จะสงผลตอลักษณะการใหความชวยเหลือกัน
และกัน รวมถึงการหาผลประโยชนระหวางกันและกันของบรรดาชาวจีนในสังคมกรุงเทพฯ ดวย  

อาจกลาวไดวา แรงงานรบัจางมกีารปรบัตัวเขาสูระบบความสัมพนัธแบบอุปถัมภในสังคม
ไทยที่คอนขางชัดเจน กลาวคือ บางสวนจะอาศัยความสัมพันธกับชาวตางชาติ โดยเฉพาะชาติตะวัน

                                                 
9พลกูล อังกินันทน, “บทบาทชาวจีนในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” 

(วิทยาน ิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต วิทยาลัยวิชาการศึกษา, 2513), หนา 88. 
10อานรายละเอียดเรื่องอั้งยี่ใน ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, “สมาคมลับอั้งยี่ในประเทศไทย พ.ศ. 2367-

2453”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  
2524). 

11สิริลักษณ ศักดิ์เกรียงไกร, “ตนกําเนิดชนชั้นนายทุนในประเทศไทย (พ.ศ. 2398-2453)” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522), หนา 58-60. 
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ตกที่มีอิทธิพลอยางมากในสงัคมไทยขณะนั้น ซึ่งเปนความสัมพันธในเชิงผลประโยชนเปนสาํคัญ แต
ชาวจนีสวนใหญไดอาศัยความสัมพันธระหวางกันภายในชุมชนหรือสังคมชาวจีนกนัเอง โดยเฉพาะ
ในระดับแรงงานรับจางชาวจีน แตความสัมพนัธแบบอุปถัมภในชวงแรกก็แปรเปลี่ยนไปในเวลาตอ
มา กลายเปนความสัมพนัธในเชงิอํานาจที่เปนไปเพื่อการควบคุมกาํลังคนมากกวา เนื่องจากแรง
งานรับจางชาวจีนตองการไดรับความคุมครอง และจดัหางานใหตนมีงานทํา ในขณะเดียวกนัหัว
หนาชาวจนีในระดับสูงก็ตองการกําลงัคน เพื่อเสริมสรางอํานาจและบารมีของตน ซึ่งนับไดวาสอด
คลองกับสังคมแบบอุปถัมภของไทยทีม่ีการจัดลําดับชั้นกันระหวางผูอุปถัมภ และผูไดรับการอุปถมัภ 
เพราะชาวจนีในระดับสูงสวนใหญที่เปนผูอุปถัมภมักอยูภายใตการอุปถัมภของรัฐไทย ในฐานะขุน
นางไทยตําแหนงตางๆ โดยเฉพาะขุนนางสังกัดกรมทาซาย และเจาภาษนีายอากรที่มีกิจการคาที่
ใหญโตควบคูไปดวย ประกอบกับในสมัยกอนเทคโนโลยีตางๆ ยังไมเจริญกาวหนา ทาํใหตองพึ่งพิง
กับแรงงานคนเปนหลกั ดังนั้นจงึจําเปนตองมีบริวารมาก แตแรงงานไพรสยามสวนใหญมีสังกัดมลู
นายอยูแลว ขุนนางจนีจึงตองหาพรรคพวกและกําลังพลของตนเองเชนกัน จงึนับเปนความสอด
คลองตองกันกับการปรับตัวเขาสูความสัมพันธแบบอุปถัมภของแรงงานชาวจีนในสังคมกรุงเทพฯ  

3.1.2 การปรับตัวเขาสูสังคมกรุงเทพฯ 
ภายใตขอเท็จจริงที่วา แรงงานรับจางชาวจีนที่อพยพเขามาในกรุงเทพฯนัน้ สวนใหญมา

จากสงัคมชนบทอันหางไกลทางตอนใตของประเทศจนี ในขณะที่กรุงเทพฯ เปนเมืองทาขนาดใหญ
แหงหนึง่ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต เปนที่รวบรวมสนิคาจากที่ตางๆ ทัง้ภายในประเทศและตาง
ประเทศ เปนที่รวมของชนกลุมนอยเชื้อชาติตางๆ สงผลใหกรุงเทพฯ เปนลักษณะของสังคมเมือง ดัง
นั้นการเปลี่ยนแปลงจากสภาพชวีิตในชนบทของประเทศจีน เมื่อเขามาอยูในสังคมเมืองอยาง
กรุงเทพฯ ของแรงงานรับจางชาวจนียอมนับเปนประสบการณใหมๆ ในสิ่งแวดลอมแบบใหม ทีแ่รง
งานรับจางชาวจีนจะตองประสบ และจาํเปนตองปรับตัว เพื่อตอบรับและเผชิญกับปญหาในรูปแบบ
ตางๆ ที่เกิดขึ้น การปรับตัวเขาสูชีวิตในสังคมเมือง มีประเด็นสําคัญคือ 

3.1.2.1 ความเปลี่ยนแปลงในการประกอบอาชีพ 
เปนที่แนนอนวาแรงงานชาวจีนที่มาจากชนบทของประเทศจนีสวนใหญ มักประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม แตดวยขอจํากัดนานาประการทีท่ําใหแรงงานชาวจนี เมื่อเขามาอยูในสังคมกรุงเทพฯ 
ไมสามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามที่ตนมีความถนัดได กลาวคือ  

ประการแรก เร่ืองความตองการเงนิ ซึง่เปนเหตุผลหลักในการอพยพเขามาประกอบอาชีพใน
ประเทศสยามของบรรดาแรงงานชาวจนีสวนใหญ ชาวจีนสวนใหญจงึตองยึดอาชพีทีน่าจะทาํใหได
รับเงินเร็วที่สุด เพื่อที่จะไดมเีงินสงกลับไปใหครอบครัวของตนที่เมือง โดยไมจําเปนตองมีเงนิในการ
ลงทนุ เพราะถาเปนผูทีม่ีเงนิลงทุนในการประกอบกิจการคาแลว คงไมมีความจาํเปนที่จะตองออก
จากบานเกิดเมืองนอน เพื่อมาเผชิญกบัชะตากรรมทีแ่ปลกใหมตางๆ และการเสี่ยงกับอันตราย
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นานัปการ และตองเปนอาชพีทีห่างาย เปนที่ตองการของสังคมกรงุเทพฯ ที่มกีารเตบิโตขึ้นอยางรวด
เร็ว นั่นคือการประกอบอาชีพ “แรงงานรับจาง”  

การที่ชาวจนีเหลานี้ไมรังเกยีจที่จะประกอบอาชีพที่ใชแรงงาน หรือการเปนกุลี หรือกรรมกร 
ซึ่งคนไทยถือวาเปนอาชีพทีต่่ําตอย จนกระทั่งไมมีราษฎรไทยแขงกับชาวจนีในการประกอบอาชพีนี้
นั้น  นอกจากเปนเพราะชาวจีนมนีิสัยอดทน แข็งแรง กลวัความยากจน และไมยอมเปนขอทานแลว 
การที่ชาวจนีอพยพมาจากประเทศที่ตนเตบิโต เทากับเปนการหลดุพนจากการจัดลําดับชั้นทาง
สังคมจีนของตนที่ถกูปลูกฝงมาแตดั้งเดิม จึงไมมกีารคาํนงึถงึเรื่องความแตกตางของสถานภาพทาง
สังคม 12  เมื่อเขามาอาศัยอยูในสังคมไทย อีกทั้งการที่คนจีนมีจุดประสงคในการอพยพเขามาดวย
เร่ืองเศรษฐกิจเปนหลกั ประกอบกับวฒันธรรมจนีมปีจจัยหรือพลงักระตุนใหคนจีนมีความมานะ
บากบัน่ที่จะทาํกิจการใดๆ ใหสําเร็จ  คนที่ไดรับการยกยองภายในชมุชนชาวจนีในสังคมไทย ก็คือ
คนที่มีฐานะด ี ประสบความสําเร็จในหนาที่การงาน ดังนัน้ชาวจนีจึงสามารถประกอบอาชีพแรงงาน
รับจางได โดยไมรูสึกถึงความต่ําตอยทางสถานภาพทางสังคมของตน 

ประการที่สอง สําหรับชาวจีนที่อพยพเขามาเปนจนีใหมนั้น การเขามาเพื่อทําการเกษตร
กรรมตามอาชพีที่ตนถนัดคอนขางลาํบาก เพราะนอกจากจะขาดเงินทนุในการจัดหาที่ดินทํากินแลว 
อาชีพดังกลาวยังเปนอาชพีทีค่นพืน้เมืองสยามสวนใหญถนัด การเขามาแขงขันกบัคนพืน้เมืองคง
เปนเรื่องยาก โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพฯ ที่นับไดวามีพื้นที่สําหรับการเพาะปลกูคอนขางนอยเมื่อ
เทียบกับบริเวณหัวเมือง อีกทั้งการทําเกษตรกรรมยังจําเปนตองอาศัยระยะเวลาชวงหนึง่กวาจะได
มาซึ่งรายได และเปนการลงทนุในระยะยาว ในขณะทีแ่รงงานชาวจนีในขณะนั้น ไมไดมีความคิดที่
จะตั้งรกรากถาวรที่เมืองไทย แตจะเปนรูปแบบไป-กลับระหวางสยามกบัเมืองจีน กลาวคือ เมื่อแรง
งานจีนสามารถสะสมเงินไดในระดับหนึ่ง ก็จะกลับไปใชชีวิตอยูที่เมืองจีน ดังเชนที่กรมหลวงดํารงรา
ชานุภาพไดกราบทูลตอพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัววา “...วิธหีากินของจีนนอกตามที่
สังเกตมา เมือ่มาถงึเทีย่วรบัจางเปนลูกแรงทํางานโดยลําพงัตัว ทํางานหาเงนิไดแลวมักกลบัออกไป
เสียในชั้นนี้โดยมาก...”13  

                                                 
12แอรนสท เอ เบอช, “อํานาจความเปนใหญกับทัศนคติและทาทีตอการทํางานของคนในประเทศไทย,” 

ใน เยอรมันมองไทย, แปลโดย อรัญญา โรสเซนแบรก-พรหมนอก (พระนคร: สํานักพิมพเคล็ดไทย, 2520), หนา 
204-205.  

13หจช. ร.5 น.28.2/43 ที่ 257/15089 คํากราบบังคมทูลของพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุ
ภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ ร.ศ. 128 อางถึงใน สยมพร ทองสาริ, “ผลกระทบจาก
การตัดถนนในกรุงเทพฯ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2411-2453) :   ศึกษาเฉพาะ
กรณีการตัดถนนในกําแพงพระนครดานเหนือและดานใตพระนคร,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา
ประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2526), หนา 166. 
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แตมีขอนาสังเกตประการหนึง่คือ การที่ชาวจีนมีความเสีย่งอยางมากตอการอพยพเดนิทาง
ออกจากบานเกิดเมืองนอนเขามายงัประเทศไทยนั้น กด็วยปจจัยทางดานเศรษฐกจิเปนสําคัญ ดัง
นั้นอาจกลาวไดวา อาชีพแรงงานรับจางอาจเปนอาชพีแรกเมื่อเขามายงัประเทศไทยของชาวจนี แต
คงไมใชอาชีพหลักที่ชาวจีนทุกคนปรารถนา ดังนัน้ชวงแรกที่ชาวจีนเขามาสวนใหญจะประกอบ
อาชีพแรงงานรับจางกอน จนสามารถสะสมทุนไดสวนหนึ่ง บางก็จะนาํเงนิไปเชาที่ดนิทาํการปลูกผัก 
ทําสวนพล ู เลี้ยงเปดไก หรือหมู หรือบางสวนกจ็ะนําเงินที่สะสมไดลงทนุทาํการเปดรานคาขายสิน
คาตางๆ14 เปนตน เพราะคนจีนทางตอนใตของประเทศมคีวามถนัดทางดานตางๆ เหลานี้อยูแลว ดงั
คํากราบบังคมทูลของ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ ความวา  

“…บางคนเมือ่หาเงินทนุในชั้นตนได มกัคิดจะทํามาหากินยืนยาวตอไปในเมืองนี ้ จึง
เอาทนุนัน้ไปเสงตั้งรานขายของบาง ที่ออกไปหัวเมือง ก็ไปซื้อหาจับจองที่ดนิทาํไรทํา
สวน หรือไปเที่ยวตัง้รานรวงตอการทาํมาหากนิ ตั้งตวัเปนปกแผนแนนหนาไดแลวจงึ
มีภรรยาในชั้นนี้ พวกที่มีภรรยาแลตั้งตัวเปนปกแผนนี้ที่อยูประจําตลอดไป”15 
ดังนัน้อาจกลาวไดวา การเขามาประกอบอาชพีเปนแรงงานรับจางเปนวธิีการปรับตัวรูป

แบบหนึง่ของบรรดาชาวจนีเพื่อเขาสูสงัคมกรุงเทพฯ เนื่องจากเปนอาชพีที่หาไดงายและเปนที่
ตองการของสงัคมกรุงเทพฯ ทีก่ําลงัเติบโตและพัฒนาขึน้อยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพฒันา
ทางดานเศรษฐกิจ การคาและการลงทนุภายในประเทศ เปนการเอื้อประโยชนอยางมากในการทีจ่ะ
เก็บสะสมทุนทรัพยเพื่อนํามาลงทนุประกอบอาชีพอืน่ๆ ตอไป แตอยางไรก็ตามไมใชวาคนจีนทุกคน
จะสามารถหลดุพนจากการเปนแรงงานรับจางมาประกอบอาชีพอืน่ๆ ไดอยางอิสระ เพราะขอสําคญั
ประการหนึ่งคอื แมวาแรงงานจนีจะมีรายไดจากการเปนแรงงานรับจางก็ตาม แตเมื่อเขามาอยูใน
สังคมเมืองอยางกรงุเทพฯ แรงงานจนีจําเปนที่จะตองเผชิญกับปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นภายใน
กรุงเทพฯ  

3.1.2.2 วิถีชีวิตแบบสังคมเมือง 
กรุงเทพฯ มีความสาํคัญในฐานะเปนแหลงรวบรวมสนิคาจากหวัเมืองตางๆ เพื่อทําการแปร

รูปสินคาตางๆ หรือเพื่อทาํการสงออกตางประเทศมากกวาที่จะเปนแหลงเพื่อการผลิตสินคาเกษตร
กรรมเพื่อการสงออก อีกทั้งกรุงเทพฯ ยังเปนศูนยกลางในการพัฒนาประเทศใหทัดเทียมกับประเทศ

                                                 
14รวบรวมจาก สารบาญชี สวนที่ 2 คือราษฎรในจังหวัด ถนน แลตรอก สําหรับเจาพนักงานกรม

ไปรษณีย กรุงเทพมหานคร เลม 2, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: บริษัทสํานักพิมพตนฉบับ จํากัด, 2541). 
15หจช. ร.5 น.28.2/43 ที่ 257/15089 คํากราบบังคมทูลของพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุ

ภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ ร.ศ. 128 อางถึงใน สยมพร ทองสาริ, “ผลกระทบจาก
การตัดถนนในกรุงเทพฯ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2411-2453) :   ศึกษาเฉพาะ
กรณีการตัดถนนในกําแพงพระนครดานเหนือและดานใตพระนคร,” หนา 166. 
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ตะวันตกตามนโยบายในสมยัรัชกาลที่ 5 ซึ่งดึงอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม จากหัว
เมืองเขาสูศนูยกลางหรือเมอืงหลวง ดังนัน้สิ่งสาํคัญอันดับตนๆ คือ การพัฒนาเสนทางคมนาคมใน
เขตพระนคร และเสนทางเชื่อมตอกับหวัเมืองตางๆ เพือ่ความสะดวกในการติดตอกับหวัเมืองไดรวด
เร็วขึ้น นอกจากนีก้ารขยายตัวของสิ่งปลูกสรางตางๆ ทีเ่พิ่มข้ึนตามสถานะสังคมเมอืงของกรุงเทพฯ 
ที่มีประชากรเพิ่มขึ้น และการคาขยายตวัอยางรวดเร็วมากขึ้น ก็สงผลใหกรุงเทพฯ มีความตองการ
แรงงานรับจางนอกภาคเกษตรกรรมเพื่อการประกอบการดังกลาว สูงกวาหัวเมืองอื่นๆ ดวย 

เมื่อกรุงเทพฯ มีปจจัยดงึดูดตางๆ ใหแรงงานจนีอพยพหลัง่ไหลเขามามากขึ้น โดยเฉพาะ
ความสะดวกทางดานเสนทางการเดินทางอพยพของแรงงานชาวจนี จากประเทศจนีทางตอนใตมาสู
กรุงเทพฯ ความเปนตลาดแรงงานที่ใหญ และสําคัญที่สุดแหงหนึ่งของประเทศ สงผลใหกรุงเทพฯ 
กลายเปนเมืองที่มีคนจนีอาศัยอยูมากที่สุดในประเทศ ดังจะเห็นไดจาก ปริมาณคนจีนที่อาศยัอยูใน
กรุงเทพฯ เมื่อเทียบกับคนจนีทัง้หมดที่อาศัยอยูในประเทศไทย คือ 55% ในป พ.ศ. 2447 63% ในป 
พ.ศ. 2448 และ 56% ในป พ.ศ. 245116 เปนตน ซึ่งในประเด็นนี้ พอพนัธ อุยยานนท ไดใหขอสรุปที่
นาสนใจไววา การไหลบาของแรงงานอพยพชาวจนี มผีลตอการกดอัตราคาจางของแรงงานไรฝมือ
ในกรุงเทพฯ อยางนอยก็จนถงึชวงสงครามโลกครั้งที ่ 2 เมื่อคาจางหรือรายไดของแรงงานไรฝมอืใน
ชนบท ทัง้ในกจิการกอสรางสาธารณะของรัฐบาล การทาํนาในที่ราบภาคกลาง หรือการทาํเหมืองแร
ทางภาคใต เปนตน ตางกม็ีแนวโนมสูงกวาอัตราคาจางของแรงงานไรฝมือในกรุงเทพฯ สงผลใหคา
จางในกรุงเทพฯ ไมสามารถดึงแรงงานจากภาคเกษตรกรรมเขามาได เปนเหตุใหกรุงเทพฯ ขยายตัว
อยางเชื่องชา และการขยายตัวของประชากรในกรุงเทพฯ ซึ่งเปนภาคเศรษฐกิจนอกภาคเกษตรกรรม
ที่ใหญที่สุดของประเทศ จงึขึ้นอยูกับแรงงานชาวจนีเปนสําคัญ17 โดยแรงงานจนีไดเขาครอบครองถึง 
70% ของจํานวนแรงงานนอกภาคเกษตรกรรมทั้งหมด18 

การที่ชาวจนีจะตองเขามาอาศัยอยูในสงัคมเมืองกรงุเทพฯ คาใชจายเพื่อการดํารงชีพใน
สังคมเมืองนับเปนสิ่งจาํเปนอันดับตนๆ ของบรรดาแรงงานชาวจนีเลยทีเดียว ไมวาจะเปนเรื่องทีอ่ยู
อาศัย อาหารการกนิ เครื่องนุงหม สินคาตางๆ เนื่องจากการเขามาอยูในกรุงเทพฯ นัน้ แรงงานจีนจํา
เปนทีจ่ะตองทาํงานหรือประกอบอาชีพอยางใดอยางหนึง่ จนกระทัง่ไมมีเวลาผลิตขาวของเครื่องใชที่

                                                 
16กจช. ร.5 กระทรวงมหาดไทย, 28.2/43, No 625/1109, 8 มีนาคม ร.ศ. 128 อางถึงใน พอพันธ 

อุยยานนท, “คาจางแรงงานในประวัติศาสตรไทย” ใน ประวัติศาสตรแรงงานไทย ฉบับกูศักดิ์ศรีกรรมกร, 
(กรุงเทพฯ: บริษัท เอดิสัน เพรส โพรดักส จํากัด, 2541), หนา 81. 

17พอพันธ อุยยานนท, “คาจางแรงงานในประวัติศาสตรไทย” ใน ประวัติศาสตรแรงงานไทย ฉบับกู
ศักดิ์ศรีกรรมกร, หนา 80-81.  

18Virginia Thompson, Thailand: The New Siam, 2 nd ed. (New York: Paragon Book Reprint 
Corporation, 1967), pp. 601-602. 
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จําเปน เหมือนดังเมื่อครั้งทีอ่ยูในชนบทของประเทศจนี ดังนัน้สินคาที่จําเปนเพื่อการดํารงชีพจึงเปน
สิ่งที่ตองซื้อหามาดวยเงนิแทบทั้งสิน้ และที่สําคัญคือ แรงงานรับจางชาวจีนยังตองเผชิญกับคาใช
จายในกิจกรรมรูปแบบตางๆ ที่เกิดจากความตองการผลประโยชนในรูปของรายไดอันมหาศาลของ
ทั้งบรรดานายทุนชาวจนี และรัฐไทย ประกอบกับความตองการภายในของแรงงานรับจางชาวจนีเอง
ดวย ดังจะกลาวตอไป 

การเขามาใชชวีิตอยูในสงัคมเมืองทีจ่ําเปนตองใชเงนิตราเพื่อการแลกเปลี่ยนสิง่ตางๆ เหลา
นี้ ดวยขอจํากัดเรื่องรายไดของบรรดาแรงงานรับจางชาวจนี สงผลใหแรงงานจนีมสีภาพชีวิตความ
เปนอยูที่ลําบาก เพราะรายไดสวนหนึ่งจะตองแบงเกบ็ไวสําหรับสงกลับไปประเทศจีน อีกสวนไว
สําหรับใชจายทั่วไป และถามีเงนิเหลือจากสวนนี้ จงึจะสามารถสะสมเพื่อนาํไปใชตั้งตัวได ดังนัน้แรง
งานจีนสวนใหญจึงพยายามที่จะหาอาชีพที่ทาํใหไดรับรายไดงามที่สุด ซึ่งสวนใหญจะเปนอาชพีที่
ลําบาก และเสี่ยงอันตรายอยางมาก และอีกทางหนึง่คอืการใชจายเงนิอยางประหยดัที่สุด ดังเชน 
กรณีนายเหยีกวงเอี่ยม 19  ชาวจีนโพนทะเลที่เร่ิมตนจากอาชีพคนงานจบักังโรงงานกลั่นเหลาทีเ่มือง
บานัมของกัมพูชา เขาไดรับคาแรงเดือนละ 2 ดอง (1 ดอง=2 บาท) ทุกเดือนจะใชเงนิเพียงดองเดียว 
อีกหนึ่งดองเกบ็ออมไว เมื่อไดจํานวนหนึง่ ก็จะหาทางฝากคนเอาไปใหพี่สะใภที่เมืองจีน เมื่อผานมา
ได 6 ปเขาก็พบวาไมสามารถมีเงนิเหลือเกบ็ไดเลย จึงไดอพยพมาเปนแรงงานรับจางทีก่รุงเทพฯ โดย
เปนคนงานหาบผักในโรงงานทาํผักกาดดองเซี่ยงกี ่ ตอมาไดยายไปทาํงานขนสนิคาทีท่าเรือ ซึง่เปน
งานทีห่นกัยิง่ขึ้น และไดเลื่อนเปนหัวหนาคนงาน และคอยคุมการสงสินคา จนกระทั่งในที่สุดได
กลายเปนเจาของกิจการขนสงทางเรือ รวมถึงกิจการตางๆ มากมาย และเปนประธานหอการคาไทย-
จีน ซึ่งนับเปนองคกรผูนําสูงสุดของคนจีนในประเทศไทยขณะนั้น 

วิธีการประหยดัคาใชจายที่สดุของแรงงานรับจางชาวจนีสวนใหญ คือ การอาศัยอยูกินกับ
ชาวจนีทีเ่ขามาอยูกอน ไมวาจะเปนญาต ิ คนรูจัก หรือนายจาง เชน ตามโรงกุลีตางๆ เปนตน เมื่อ
แรงงานจีนอพยพเขามากนัมากขึ้น จงึกอใหเกิดเปนชุมชนแออัดขึ้น โดยเฉพาะยานชมุชนชาวจนีเกา
แกบริเวณสําเพ็ง เมื่อผูคนหนาแนน จึงเกดิสิ่งปฏิกูลของเนาเสียขึน้เปนจํานวนมาก จนกระทัง่กลาย
เปนลักษณะเฉพาะ จนกระทั่งมีการนํามาเรียกเปนชื่อตรอกซอยบริเวณนัน้ๆ เชน ตรอกปาชาหมา
เนา หรือตรอกอาจม 20  เปนตน บริเวณทีส่กปรกเหลานัน้ ยังเปนแหลงเพาะเชื้อโรคอยางดีใหกบั
บรรดาแรงงานรับจางชาวจนีเลยทีเดียว ดังปรากฏหลกัฐานในรายงานเรื่องการตายดวยสาเหตุตางๆ 

                                                 
19อานรายละเอียดเรื่องเหียกวงเอี่ยมใน อัมพร เอี่ยมสุรีย, รักชาติยิ่งชีพ: ชีวประวัติเหียกวงเอี่ยม, 

แปลโดย เสาวคนธ รัตนวิจิตราศิลป (กรุงเทพฯ: หางหุนสวนจํากัด มีเดีย เพรส, 2537). 
20สาวิตรี ทัพภะสุต, “ความสัมพันธระหวางชุมชนชาวไทย จีน และตะวันตกในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2398-

2453” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2526), หนา 39. 
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ในสมัยรัชกาลที่ 5 วา มีคนจีนปวยตายเปนจํานวนมาก หรือที่เปนลมตายก็มมีากเชนกนั นอกจากนี้
ยังปรากฏวา มีจีนฆาตัวตายเปนจํานวนมากอีกดวย 21  เปนการแสดงใหเหน็วา ชาวจีนในสมยัดัง
กลาวอาจมีสภาพชีวิตที่ทกุขยากลําบากพอสมควร จนกระทั่งถึงขนาดตองฆาตัวตายก็มี จึงเปนการ
สงผลถึงจํานวนอัตราการตายที่สูงที่สุดของคนจนีในสวนที่เปนผูชาย ดังจะเห็นไดจาก จาํนวนคน
ตายที่ไดลงทะเบียนในเขตกรุงเทพฯ ที่ปรากฏในยอดสํามะโนครัว ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2453) ดังนี้ 

 ตารางที่ 6 แสดงจํานวนคนตายที่ไดลงทะเบียนในเขตกรุงเทพฯ ตามยอดสํามะโนครัว ร.ศ. 129  
ชาติ ไทย จีน ยุโรป อเมริ

กัน 
มะลายู 
แล 
ยะวา 

อินเดีย
แล
ลังกา 

พมา ยี่
ปุน 

ญวน
แล
เขมร 

ชาติ
อ่ืนๆ 

รวม 

ชาย 3900 3920 39 0 275 121 20 5 44 26 8,350 
หญิง 3566 492 10 0 171 48 5 1 35 2 4,330 
รวม 7466 4412 49 0 446 169 25 6 79 28 12,680

ที่มา : หจช. ร.5 น.30/11 เร่ือง สํามะโนครัว ร.ศ. 129. 
เปนที่สงัเกตไดวา อัตราการตายของชายชาวจนีมีจาํนวนที่สงูกวาของคนไทย แมวาจํานวน

ประชากรตามยอดสํามะโนครัวในเขตกรุงเทพฯ ในชวงเวลาดังกลาว ของชายไทยจะสงูกวากต็าม 
กลาวคือ จาํนวนชายไทย 173,500 คน จาํนวนชายจนี 166,605 คน22 แตถาเทยีบอัตราการตายกับ
คนชาติอ่ืนแลว นับวาคนจนีมีอัตราการตายที่สูงกวามากเลยทีเดียว เนื่องจากสิง่ที่แรงงานจนีจะตอง
เผชิญอีกสิ่งหนึ่งก็คือ การมีคุณภาพชีวติที่ต่ํา ทั้งทางดานที่อยูอาศัย ตลอดจนอาหารการกนิตางๆ 
เพื่อเปนการประหยัดคาใชจายที่สุด ดังนัน้จึงอาจกลาวไดวา คนจนีโดยเฉพาะในระดับแรงงานรับ
จางในเขตกรุงเทพฯ นาจะมีวิถีชวีิตความเปนอยูที่คอนขางลาํบากพอสมควร นอกจากนี ้ คนจีนยงั
ขาดความรูในทางสุขวิทยาและไมสูจะเอาใจใสบํารุงสุขภาพรางกายมากนัก ดงัจะเหน็ไดจากคาํ
แปลจากหนังสือพิมพฮั่วเซียมซินโป ฉบับวันที่ 25 กุมภาพันธ ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2453) ดังนี้ 

“...คนจีนเราตัง้แตไรมา ไมใครรูจักระวังรักษาตัวเลย เมื่ออยูที่ไหน ก็มักทิ้งใหบาน
เรือนเปอนเปรอะ แลอาหารการกนิก็ไมเอาใจใสระวังตรวจตรา ทัง้เครื่องนุงหมใช 

                                                 
21อานรายละเอียดใน หจช. ร.5 น.23 เรื่องตายดวยเหตุตางๆ ดังเชน  หจช. ร.5 น.23/13 เรื่องคอเรศปอน

เดน เรื่องหลวงธุระการยื่นรายงานวา จีนเกียะทําการอยูในโรงบอนตลาดนอยปวย เดินไปซื้อของรับประทานหนา
บอนเปนลมลมลงตาย (30 มิถุนายน-3 กรกฎาคม 112), หจช. ร.5 น.23/27 เรื่องขุนราชพิจิตราสารวัตรแขวงราย
งานวาจีนกวยปวยเปนอหิวาเอามีดแทงทองเองตาย (30-31 กรกฎาคม 114), หจช. ร.5 น.23/53 เรื่องพระยา 
อินทราธิบดีฯ รายงานวา จีนมีชื่อปวยตายที่ศาลาวัดประทุมคงคา (25 เมษายน-24 พฤษภาคม 115) หรือ หจช.  
ร.5 น.23/60 เรื่อง จีนหอยเชือดคอตาย (14 พฤษภาคม 115) เปนตน. 

22หจช. ร.5 น.30/10 เรื่องจัดการทําสํามะโนครัวในกรุงเทพฯ (1 กันยายน 128-9 พฤษภาคม 132).  
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สรอยก็เอาแตสวยงามไมรักษาความสอาด ยอมเปนทางที่จะเกิดโรคไดทั้งสิ้น คร้ัน
เมื่อมีโรคภัยไขเจ็บมาถงึตัวเขาแลว บางคนที่มีสติปญญาอยูบาง ก็ยงัหาแพทยมา
รักษาพยาบาล แตพวกที่โงเวลานั้น เอาแตไปไหวพระไหวเจา นับถือเถาของธูปกับน้ํา
ทาวาเปนยาทพิ เหน็ชีวิตรมนุษเปนของเลน จนเมื่อรักษาไมหายตายไป ก็คิดวาการ
เจ็บการตายเปนธรรมดา เมื่อถึงวาระแลวก็ตองตายอยูเอง...”23   
กลุมแรงงานรบัจางที่ทาํงานหนกั และทําการใกลกับเขตอันตราย เชน แรงงานจนีตามโรงสี

ไฟ พวกทําทางรถไฟ หรือพวกจนีลากรถ เปนตน เปนกลุมที่มีความเสี่ยงตอการตายสูง โดยเฉพาะ
จีนลากรถนัน้ มีผูกลาววา “...ยิ่งตายงายทีเดียว...ยงัไมเคยเหน็เลยวาจีนลากรถคนใดจะลากรถ
ตลอดไปไดถึง 6 ป...โดยเหตุนีท่ี่วาในปหนึง่จนีตองตายเสียรอยละ 2 นั้น ยังเปนจํานวนนอยที่
สุด...”24 

3.1.2.3 กิจกรรมของแรงงานรับจางชาวจีน 
แมวาชาวจนีจะไดรับการยอมรับวาเปนชนชาติที่ประหยดัอดออม ตระหนีถ่ี่เหนียว เปน

อันดับตนๆ แตดวยสภาพของกรุงเทพฯ อันเปนสงัคมเมืองทีม่ีผูคนอาศัยอยูกนัเปนจํานวนมาก ทัง้
ชาวไทย ชาวจีน และชาวตางประเทศตางๆ สงผลใหกรุงเทพฯ เกิดการพฒันาสิ่งบันเทงิเริงรมย 
ตลอดจนสิ่งมอมเมาตางๆ ของคนในสงัคมเมืองขึ้นมากมาย ทัง้ในสิง่ที่เกิดขึ้นเองในสังคมไทย และ
ส่ิงที่ผูเดนิทางเขามาเปนผูนาํเขามาในสงัคมไทย สิง่ตางๆ เหลานี้ลวนเปนสิ่งที่แรงงานจนีหลีกเลี่ยง
ไดยาก  

การที่ชาวจนีชาวจนีตองอพยพออกจากบานเกิดเมืองนอนและครอบครัวของตน เพื่อเขามา
อาศัยอยูในสภาพแวดลอมแบบใหมในรูปสังคมเมืองขนาดใหญอยางกรุงเทพฯ ไดกอใหเกิดความ
เหงาอางวางชวนใหคิดถึงครอบครัวและบานที่จากมา การใชแรงงานอยางหนกัดวยความเหนื่อย
ยาก ลวนสงผลใหแรงงานชาวจนีมองหารูปแบบการดําเนินชวีิต โดยผานกจิกรรมตางๆ เพื่อเปนการ
ผอนคลายจากปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น แมวากิจกรรมเหลานั้นจะกอปญหายุงยากตอบรรดาแรงงาน
จีนตามมาก็ตาม เพราะการประกอบกิจกรรมตางๆ นัน้ ลวนเปนปจจัยดึงดูดเม็ดเงินที่ไดจากน้ําพัก
น้ําแรงของการเปนแรงงานรบัจางของชาวจีนไดเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิง่ การสูบฝน การพนัน 
และการใชบริการหญงิโสเภณีจีน นับเปนกิจกรรมทีส่ําคัญของแรงงานรับจางชาวจนีโดยสวนใหญ
เลยทีเดียว เพราะการสูบฝน และการเลนการพนันนัน้ นอกจากจะเปนการผอนคลายความตึงเครียด
ที่เกิดจากการทํางานอยางหนัก และเพือ่คลายความคิดถึงครอบครัวและบานเกิดเมืองนอนของตน
แลว กิจกรรมทั้งสองชนิดนี้เปนกิจกรรมที่ชาวจีนทัง้ในระดับเดียวกนั และชาวจีนในระดับที่ตางกัน 

                                                 
23หจช. ร.6 น.4.7/13 เรื่องขอพวกจีนอยาลืมคําประกาศของกระทรวงการเมือง คําแปลจากหนังสือพิมพ

ฮั่วเซียมซินโป ฉบับวันที่ 25 กุมภาพันธ ร.ศ. 129.  
24หจช. ร.6 น.20.12/19 ความเห็นเอกชนเรื่องปญหาเรื่องจีนในเมืองไทย วันที่ 25 กรกฎาคม 2457.  
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สามารถพบปะสังสรรคกันได อีกทั้งยังเปนชองทางใหแรงงานรับจางจํานวนหนึง่ สามารถเกบ็เงิน
สะสมเปนทุนตั้งตัวไดรวดเร็วขึ้นอีกดวย  

นอกจากนีบ้รรดาเจาของกิจการตางๆ ก็ไดอาศัยฝน และการเปดบอนการพนนัเปนตัวดึงดูด
ใหแรงงานรับจางชาวจนี ไมสามารถออกจากทีท่ํางานเดิมของตนได แมวาจะหมดสัญญาจางแลวก็
ตาม จึงอาจกลาวไดวา แรงงานรับจางชาวจีนสวนใหญ ถาไมติดฝน ก็จะติดการพนนั หรือไมก็จะ
เปนประเภททีต่ิดทั้งฝนและการพนัน ซึ่งทางการไทยในระยะแรก ก็ไมไดมีการหามปรามอะไร เพราะ
อากรฝน และบอนเบี้ยไดสรางรายไดที่คอนขางสูงใหกับทางการสยามมาโดยตลอด 

ฝน : กลาวกนัวาชาวจนีสวนใหญที่เขามาในสังคมไทย จะเปนพวกทีสู่บฝนมาตัง้แตอยูที่
ประเทศจีนแลว และเมื่ออพยพเขามายงัประเทศไทย ก็ไดนําฝนเขามาดวย ฝนจงึเปนที่แพรหลายอยู
ในสังคมไทย โดยแพรหลายกันในหมูชาวจีนกอน ตอมาราษฎรไทยจงึเกิดการเอาแบบชาวจนี เร่ิมมี
การสูบฝนกันมากขึ้น ดังคํากลาวของหมอบรัดเลย มิชชันนารีชาวอเมริกันที่เขามาในสมัยรัชกาลที่ 3 
วา “...แตเมื่อครั้งกอนนั้นในเมืองไทยนี้ก็ไมมีผูใดสูบฝน คร้ันนานมาคนในเมืองไทยก็เอาอยางจนีสูบ
ฝนกนับาง ลูกหลานเพื่อนบานก็พลอยสบูไปตอๆ กัน ลงมาจนถึงทุกวนันี้ บัดนีก้ารสูบฝนในเมือง
ไทยนี้เปนการรายกาจใหญหลวงนัก...”25 

การที่ฝนเปนทีแ่พรหลายในสงัคมไทย แมวาทางราชสาํนกัสยาม ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 1 ถงึ
รัชกาลที ่ 3 จะมีการออกกฎหมายหามสบูฝน และทําการปราบปรามลักลอบการคาฝนอยางกวดขัน
ก็ตาม แตก็ปรากฏวามีการลักลอบนําฝนเขามาขายภายในประเทศตลอดเวลา โดยชาวจีนที่ติดฝน
ไดตั้งเปนสมาคมลับข้ึนตามหัวเมืองชายทะเล คอยรับฝนจากสําเภาจีน ลอบสงเขามาขายในกงสี
ใหญที่กรุงเทพฯ และที่อ่ืนๆ เพื่อจําหนายแกผูสูบฝนตอไป ทางการสยามไดดําเนนิการปราบปราม
การลักลอบคาฝนอยางเขมงวดมาโดยตลอด จนกระทั่งสมัยรัชกาลที่ 4 ทรงเห็นวาวธิีการปราบปราม
ฝนอยางเด็ดขาดนัน้ไมไดผล เพราะคงมผีูลักลอบนําฝนเขามาเสมอ และการปราบปรามยิง่ทําให
ราคาฝนสงูขึ้น ซึง่เปนการลอใจใหมีการลักลอบคาฝนเพิม่มากขึน้ดวย ดังนัน้เมื่อปราบปรามไมไดผล 
ทางการไทยกค็วรหาผลประโยชนกับการคาฝนเสยีดีกวา ที่จะทําใหเงนิตรารั่วไหลออกนอกประเทศ
เปนจํานวนมาก โดยรัฐไมสามารถควบคุมได26 พระองคจงึทรงเปลี่ยนแปลงนโยบายเกีย่วกับฝน โดย
การอนุญาตใหมีการคาฝนไดอยางถกูตองตามกฎหมาย แตการคาฝนจะตองจาํกดัอยูแตเฉพาะใน
หมูชาวจนี คอืใหสูบฝนไดเฉพาะชาวจีนซึ่งตองไปซื้อฝนจากเจาภาษฝีนเทานัน้ สวนราษฎรไทยถูก
หามสูบฝน โดยมีโทษถึงประหารชีวิต และโปรดใหมีการตั้งกองจับราษฎรไทยที่สบูฝนขึ้น ชาวไทยที่
                                                 

25ดี. บี. บรัดเลย “เรื่องฝน,”ใน วชิรญาณ เลม 1 (จ.ศ. 1246) อางถึงใน มัลลิกา เรืองระพี, “บทบาทของ
ชาวจีนในดานเศรษฐกิจ สังคม และศิลปกรรมไทย สมัยรัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาลที่ 4 แหงกรุงรัตนโกสินทร,” หนา 119. 

26สุภาภรณ จรัลพัฒน, “ภาษีฝนกับนโยบายดานการคลังของรัฐบาลไทย” (วิทยานิพนธอักษรศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2523), หนา 33. 
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อดฝนไมไดใหไวผมเปย และตองเสียคาผกูปขอมือเหมอืนชาวจีน แตเสียในอัตราที่สูงกวา กลาวคือ 
สามปตอครั้งในอัตราคนละ 15 ตําลึง คาฎีกา 3 สลึง ถาสกัเลกแลวเสียสามปตอคร้ัง ในอัตรา 1 
ตําลึง 2 บาท27 และคาฎีกาอีก 1 สลึง 1 เฟอง 

เมื่อชาวจีนสามารถสูบฝนไดถูกตองตามกฎหมายไทยแลว ปรากฏวาฝนขยายตัวอยางมาก
ในเขตชุมชนชาวจนี ทัง้ในหมูชาวจนีระดบัสูง และชาวจีนระดับลาง ในกลุมของแรงงานรับจางชาว
จีนนัน้ มกีารสูบฝนกนัอยางกวางขวาง เนื่องจากฝนเปนยากระตุนใหเกิดกําลงั และชวยใหสามารถ
ทํางานหนักได เชน การขนขาวตามโรงสีไฟตางๆ หรือการขนสินคาตามทาเรือตางๆ เปนตน อีกทัง้
การสูบฝนเปนวิธีการผอนคลายความเหนื่อยยากจากการทํางาน และเปนการบรรเทาความเจ็บปวด 
ความปวดเมื่อยตางๆ ที่เกดิจากการใชแรงงานอยางหนักของบรรดาแรงงานรับจางชาวจีน เพราะ
เมื่อไดสูบฝน พวกเขาเหลานัน้จะตกอยูในสภาพที่สะลมึสะลือ ไมรูสึกรูสมกับอะไร ลืมความทกุข
ยากที่ตนประสบมา ลืมความคิดถงึบานเกิดเมืองนอน และครอบครัวของตนที่เมืองจีนไปชัว่ขณะ
หนึง่ “บางโอกาสกต็กอยูในอาการสัปหงก ตกอยูในอาการประสาทหลอน เหน็อะไรก็ขาํไปเสียหมด 
ทั้งยังมีอาการเพอฝนดวย…”28 ดังนั้นอาจกลาวไดวา การสูบฝนนับเปนวิธกีารปรับตัวของแรงงานรับ
จางชาวจีน เมื่อเผชิญกับสภาพความทุกขยากตางๆ ที่เกิดขึ้นเมื่ออยูในสังคมกรุงเทพฯ รูปแบบหนึ่ง 

แตอยางไรก็ตาม การสูบฝนของแรงงานชาวจนีก็ไดสรางปญหาตางๆ ใหเกิดขึ้นกบับรรดา
แรงงานรับจางชาวจีนเอง และยังสงผลกระทบตอสังคมอีกดวย เนื่องจากบรรดาผูที่ติดฝนแลว เมื่อ
ถึงเวลาที่เคยสูบจะทาํใหนกึอยาก ก็ตองเสียเงนิซื้อหามาสูบ เพราะถาไมไดสูบจะทําใหเกิดอาการที่
เรียกวา “ติดฝน” ดังทีค่นสูบฝนไดอธิบายไวในหนงัสือวชิรญาณ เลม 2 ตอน 10 เดือนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2438 กลาวคือ 

“...ถาไมไดสูบเวลานั้นมันกท็ําฤทธิ์อยู ใจนะหรือใหเตนบึ๊กๆ กระสับกระสาย วุนวาย
ไมมีสุขละ เวลานัน้ใครจะมาพูดอะไรมันไมถูกหูเสียทั้งนั้น ถงึเพื่อนที่รักๆ กันก็เอา
เถอะ ถามาพดูรีๆ ขวางๆ ไมเขาเรื่องละก็เปนตักเจาละ ไมควรเปนปากเปนเสียงก็
เปน ...ถงึตรวนหวายคุกตะรางก็ไมกลัว กลัวดอกแตเมื่อเวลาไมเงีย่นไมอยาก ถา
เงี่ยนถาอยากขึ้นมาแลวเหน็ชางเทาหมูเทยีวหนา อายทีว่ิ่งราวกนั ลกักัน ยองเบากนั 
ตัดกระเปากนั ฉกฉวยกันกลุมๆ นะ ไมใชใครละ เจาพวกที่ไมมีอัฐจะสูบยานัน้เอง...
ถาลงอดไมสูบสักมื้อหนึ่งหรอืสองมื้อเทานัน้ สังเกตดูในทองเหมือนกับมีสัตวอะไร
อายอยางมีปากใหญๆ มาตอดที่นีห่นุบที่นัน่หนับ หรือมฉิะนัน้เหมือนกับลมสลาตนั

                                                 
27พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว, ประชุมประกาศ รัชกาลที่ 4 พ.ศ. 2408-2411 (พระนคร: 

องคการคาของคุรุสภา, 2504), หนา 64.  
28วิลเล่ียม, เจาชายแหงสวีเดน, ดินแดนแหงแสงตะวัน: บันทึกความทรงจําจากการเดินทางในดิน

แดนตะวันออก, หนา 96.  
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เกิดเปนขึน้ในทอง มนัใหปนปวนปวดมวนไปทีเดียว ทีใ่นลําคอดูเหมอืนมีตัวอะไรมนั
มาไตใหคันดบุดิบๆ น้าํลายก็ออกสอๆ บวนแปรดๆ ไมรูหยุด คลายกับคนติดสุรา น้ํา
ตานะหรือใหคลอหนวยลอไหลลงมาพรากๆ ราวกับแกลงทํา ในอกนัน้ดูมันแหงผาก
ราวกะมะนาวไมมีน้ํา ปากนะหรือหาวหวอดๆ ขาตะไกรหุบอาไมใครทัน แตชั้นขาว
ปลาก็พากินแก็นไมได นอนก็ไมใครหลับ...ถายิ่งอดมากหลายมื้อข้ึนไป มันยิ่งหนกั
ขึ้นไปกวานี้อีก อายเรี่ยวแรงนะมันใหโผเผแทบจะทรงกายเดนิไปไหนไมใครไหว ลง
ทายก็กลายเปนลงแดง ไมชานานก็ตกขอบตายเสียนับไมถวน...29 
การติดฝนกนัอยางมากของบรรดาแรงงานรับจางชาวจนี อาจเปนสาเหตุหนึ่งทีท่ําใหเงิน

สะสมของบรรดาชาวจีนลดนอยลง เปนเหตุใหสามารถเดินทางกลับประเทศไดชาลง เพราะบรรดา
แรงงานชาวจนีสวนใหญ จะตองมีเงินในระดับหนึง่กอน ถงึจะกลับไปเมืองจีนได ดังเชน กรณีเจก
ลากรถ ที่ปรากฏในหนังสือวชิรญาณ เลม 1 ตอน 4 เดือนมกราคม พ.ศ. 2437 กลาวไววา “...ถามี
เงียนเลี้ยวอั๊วก็จะไปเมียงเจยีนโพกพองเขาก็โคยหาอยู ยังไมมีเงียนกไ็ปไมลาย...มสัีก 100 บั๊ก จึ่ง
จะไป เหลียวนี้ยงัไปไมลาย” 30  หรือในบางกรณีคนจีนเหลานัน้ ก็อาจจะไมมีโอกาสที่จะไดกลับไป
เมืองจนีอีกเลยก็ได เนื่องจากบรรดาผูที่ตดิฝนมากเขา แรงกายก็จะยิง่ลดนอยถอยลง ทําใหสามารถ
ทํางานไดนอยลง หรืออาจไมสามารถทนทํางานหนักไดไหวอีกตอไป จนเปนเหตุใหบรรดาแรงงานรับ
จางเหลานัน้ ถูกหวัหนาคนงานหกัคาแรง หรืออาจถึงขัน้ไลออกจากงาน เมื่อตกงานก็ไมมีเงินซื้อฝน
มาสูบ ตองเที่ยวขอทานหรือลักเงินลกัสิง่ของเขา จนกระทัง่ถึงขัน้ลงแดงตายในทีสุ่ด ดังปรากฏใน
รายงานถึงการตายดวยสาเหตุตางๆ ในสมัยรัชกาลที ่ 5 31  วา มีชาวจนีที่ปวยตายดวยโรคอดฝนลง
แดงตายอยูมาก ดังเชน พบศพจีนมชีื่ออายุประมาณ 25-26 ป ปวยเปนโรคลงแดงตายอยูที่ใตศาลา
วัดยานนาวา หรือมีรายงานวา มจีีนมชีื่อ เปนจนีขอทานไมมีญาติ อายุประมาณ 40 ปเศษ เปนคน
สูบยาฝนผอมเหลืองแหงมานั่งตายพงิเรือสําปนของนายปนอยู ที่บนสะพานน้าํทาพระลงสรงทาวัด

                                                 
29ขุนบัญญัติวรวาท, “สนทนากับคนสูบฝน,”ใน เรื่องอานเลนและเรื่องเบ็ดเตล็ดบางเรื่อง จาก

หนังสือวชิรญาณ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพพระจันทร, 2520), หนา 215-216. 
30นายปาลหอพระสมุด, “การสนทนากับเจกลากรถ,” ใน เรื่องอานเลนและเรื่องเบ็ดเตล็ดบางเรื่อง 

จากหนังสือวชิรญาณ, หนา 208.  
31อานรายละเอียดไดใน หจช. ร.5 น.23 เรื่องตายดวยเหตุตางๆ ดังเชน หจช. ร.5 น.23/43 เรื่อง พระยา

อินทราฯ รายงานวา จีนเปยนปวยลงแดงตายริมโรงนายแดง (1 เมษายน-18 พฤษภาคม 115), หจช. ร. 5  
น. 23/65 เรื่อง จีนซอนปวยลงแดงตาย (27 พฤษภาคม 115), หจช. ร.5 น.23/83 เรื่อง พระยาอินทราฯ วา จีนมีชื่อ
เปนโรคลงแดงตายที่ศาลาวัดยานนาวา (26 กรกฎาคม- 14 สิงหาคม 115), หจช. ร.5 น.23/99 เรื่อง พระยา 
อินทราฯ วา จีนมีชื่อลงแดงตายอยูที่ศาลาทาน้ําวัดพระเชตุพล (15-22 กันยายน 115), หจช. ร.5 น.23/361 เรื่อง 
จีนมีชื่อเปนโรคลงแดงตาย (11 ธันวาคม 118) เปนตน. 
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พระเชตุพล หรือกรณีจีนคืนลูกจางทาํสี (สีขาว) อายุประมาณ 64 ป เปนคนสูบยาฝนปวยเปนโรคลง
แดงมาได 2 วัน ก็ไมหาย จนกระทั่งผูกคอตายในที่สุด32 เปนตน 

รัฐบาลสยามไดตระหนักถึงปญหาเรื่องฝน ที่สงผลกระทบตอประชาชนพลเมือง และสังคม
ในแงลบอยางมาก จึงไดมนีโยบายที่จะยกเลิกการสูบฝนภายในประเทศมาตัง้แตปลายรัชกาลที ่ 5 
แลว แตนัน่หมายถงึการทีจ่ะตองยกเลิกภาษีฝนดวย ในกรณีนี้รัฐจําเปนที่จะตองแสวงหารายได
อยางอืน่มาทดแทนภาษีฝน ซึง่เปนรายไดประมาณ 1 ใน 4 ของรายไดภาษีทั้งหมด ปญหานี้จึงนบั
เปนปญหาใหญมาโดยตลอดรัชกาลที่ 6 และตอมาจนถึงรัชกาลที่ 7 อีกดวย33  

การลงนามในสนธิสัญญาทีก่รุงเฮก เมื่อวนัที่ 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2457 สงผลใหรัฐบาลมี
พันธะที่ตกลงกับนานาชาติในการเลกิสูบฝนภายในประเทศ 34  ประกอบกับรัฐบาลอินเดีย ซึ่งเปน
สมาชิกผูหนึง่ที่ลงนามในสนธิสัญญา ณ กรุงเฮก ไดประกาศลดการขายฝนลง เปนการสงผลตอรัฐ
บาลไทยในฐานะลูกคารายหนึ่งดวย รัฐบาลจึงวางโครงการเลิกภาษีฝนอยางเปนขั้นตอน โดยในป 
พ.ศ. 2464 ไดออกพระราชบัญญัติฝน พ.ศ. 2464 ข้ึน มีสาระสําคัญคือ กําหนดใหผูสูบตองมาสบูที่
รานฝน หรือโรงยาฝน ในกรณีที่ตองการออกไปสูบนอกรานจะตองไดรับใบอนุญาตสูบฝนพิเศษ และ
ยังกาํหนดไมใหนาํกลองยาฝนเขาประเทศอีกดวย 35  นอกจากนี้รัฐบาลยังไดขึ้นราคาขายฝนเปน
ตําลึงละ 15 บาท จงึเปนการสงผลกระทบตอแรงงานรบัจางชาวจนีโดยตรง เพราะราคาฝนขณะนั้น
มีอัตราประมาณรอยละ 25-30 ของรายไดโดยเฉลี่ยของผูใชแรงงานตอวัน 36  แรงงานจึงหาทางออก
ดวยการ “สูบเปา” คือการใชมูลฝน (ฝนที่เหลือติดอยูในกลองยาฝนหลงัจากสบูแลว) มาเจอืปนกับ
ฝนดีสูบเพื่อใหคาใชจายถกูลง เพราะมูลฝนมีราคาต่าํกวาฝนธรรมดา หรือบางครั้งพวกกรรมกรก็ใช
วิธีกินมูลฝนแทนการสูบไปเลย37 ซึ่งวิธีนี้เปนอันตรายตอรางกายยิ่งกวาวิธีการสูบฝนโดยตรง 

ภาวะเศรษฐกจิตกต่ําทัว่โลก สงผลใหเศรษฐกิจภายในประเทศฝดเคือง เมื่อราคาฝนสูงขึน้
มาก ในขณะที่การทํามาหากินซบเซาลง มีผลใหบรรดาคนที่มีรายไดต่ําลดการสูบลง และในชวงหลัง
ยังหันมานยิมฉีดมอรฟนแทนการสูบฝน เพราะคาใชจายถูกกวากัน กลาวคือ คนที่เคยสูบฝนจะเสีย
                                                 

32หจช. ร.5 น.23/950 ที่ 54/126 เรื่อง หมื่นชํานิสถลมารค ปลัดอําเภอ ทํารายงานนําเสนอพระประชากร
กิจวิจารณ เจากรมกองอําเภอ ลงวันที่ 21 มกราคม 126 

33สุภาภรณ จรัลพัฒน, “ภาษีฝนกับนโยบายดานการคลังของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2367-2468,” หนา 172. 
34เรื่องเดียวกัน, หนา 184.  
35เสถียร ลายลักษณ, “พระราชบัญญัติฝน พ.ศ. 2464,”ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 33 (พระนคร: 

โรงพิมพเดลิเมล, 2478), หนา 270.  
36O.F.A., Section 6/18 Memorandum on opium in Siam, 1921 อางถึงใน สุภาภรณ จรัลพัฒน, 

“ภาษีฝนกับนโยบายดานการคลังของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2367-2468,” หนา 188.  
37O.F.A., Section 6/36 พระยาพิพัฒนากรทูลหมอมเจาวิวัฒนไชย (26 กันยายน พ.ศ. 2472) อางถึงใน

เรื่องเดียวกัน, หนา 188.  
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คาสูบวันละ 50 สตางค หากหันมาฉีดมอรฟนจะเสียคาใชจายเพียง 10 สตางคเทานัน้ และผูที่สูบฝน
ยังกลาววา การฉีดมอรฟนทําใหรูสึกสบายกวาการสูบฝนอีกดวย38  

แตอยางไรก็ตาม การที่ภาษีฝนยังคงเปนรายไดที่สาํคญัของประเทศ รัฐบาลจงึไมอาจ
ดําเนนิการยกเลิกฝนอยางจริงจังได จนถงึป พ.ศ. 2485 เมื่อฐานะดานการคลังมัน่คงขึ้นมาก รัฐบาล
จึงเริ่มลงมือจดทะเบียนคนสูบฝนตามพระราชบัญญัติฝน พ.ศ. 2485 เพื่อปองกนัคนที่คิดจะริเร่ิมสูบ
ฝน แตการขายฝนยงัคงดาํเนินตอมา จนกระทัง่ป พ.ศ. 2501 ไดมีการประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ 37 ลงวันที ่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2501 ใหเลิกการสูบฝนทัว่ประเทศ ตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 
2502 เปนตนไป และกําหนดใหผูติดฝนเขารับการรักษาตัวในสถานพยาบาลของรัฐ ผูฝาฝนจะไดรับ
โทษอยางหนกั 39  อาจเปนไปไดวา การทีส่ามารถยกเลกิการสูบฝนในประเทศไทยไดเปนผลสําเรจ็ 
สวนหนึง่ก็เนื่องมาจากการทีแ่รงงานชาวจนีที่อพยพเขามาในสงัคมไทยมีปริมาณที่ลดลง ประกอบ
กับการดําเนนินโยบายเกี่ยวการควบคุมการสูบฝนอันเขมงวดของรัฐบาลไทย ดังนัน้จึงอาจกลาวได
วา การสูบฝนในประเทศไทยของบรรดาแรงงานรับจางชาวจนี ไดยกเลิกอยางเปนทางการในป พ.ศ. 
2502 ในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี 

การพนัน: การเลนถัว่ โป หวย เปนของที่ชาวจนีคิดขึ้นเลนกนัในเมืองจนีกอน เมื่อชาวจีน
เดินทางไปที่ใด ก็ไดนําการเลนเหลานีเ้ขาไปยังประเทศเหลานั้น ซึง่ก็รวมถงึประเทศสยามดวย40 โดย
การเลนถั่วและโปเกิดขึ้นกอน และเขามาสมัยอยุธยา เราเรียกการเลนถั่วโปวา “เลนเบี้ย” เดมิทาง
การไทยอนุญาตใหเลนเบี้ยไดเฉพาะชาวจนี จึงมีแตเพยีงบอนเบี้ยจนี จนกระทั่งการเลนเบี้ยเปนที่
แพรหลายมาถึงคนไทย ในสมัยรัชกาลที ่ 3 จึงไดเกิดการตั้งบอนเบีย้ไทยขึ้น41 และโปรดใหมีการจัด
ตั้งบอนเบีย้จนีเปนภาษีชนดิใหม 1 ใน 38 ชนิด เนื่องจากในรชัสมัยของพระองค ชาวจนีทีอ่พยพเขา
มาไดเพิ่มจาํนวนมากขึน้ และกระจายอยูทั่วไปตามหัวเมืองตางๆ บอนเบี้ยจนีทีท่รงโปรดใหจัดตั้ง
เพิ่มข้ึนนัน้ อนุญาตใหชาวจีนเลนการพนนัไดตามแบบอยางในประเทศจีน กลาวคือ ในขณะทีค่น
ไทยใหเลนไดเฉพาะเงนิสดเทานั้น แตสําหรับชาวจนีใหเลนแบบติดคางกนัเปนคะแนนได โดยยงัไม
ตองใชเงนิสด จึงเปนการสงเสริมใหชาวจีนเลนการพนันกนัอยางลุมหลงมัวเมา ดังนัน้บริเวณเมืองใด

                                                 
38O.F.A., Section 6/43 Director-General of opium Department to Ministry of Finance (8 July 

1931) อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 191.   
39สุภาภรณ จรัลพัฒน, “ภาษีฝนกับนโยบายดานการคลังของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2367-2468,” หนา 202.   
40สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, “ตํานานการเลิกบอนเบี้ย และเลิกหวย,”ประชุมพงศาวดาร 

ฉบับหอสมุดแหงชาติ เลม 5 (พระนคร: สํานักพิมพกาวหนา, 2507), หนา 400.  
41กหช. จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 เลขที่ 25 จ.ศ. 1206 สารตราเจาพระยาจักรีถึงพระยาสุนทรบุรี เรื่องนํา

ตั้งจีนแกเปนขุนพัฒสมบัตนายอากรบอนเบี้ยไทย อางถึงใน มัลลิกา เรืองระพี, “บทบาทของชาวจีนในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และศิลปกรรมไทย สมัยรัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาลที่ 4 แหงกรุงรัตนโกสินทร,” หนา 71.  
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ที่เปนแหลงชมุชนจนีหนาแนน ก็จะมกีารจัดตั้งบอนเบีย้จีนเพิ่มข้ึน การที่รัฐใหอิสระแกผูเลนการพนนั
ชาวจนีมากกวาชาวไทย เพราะรัฐตองการใหชาวจีนสามารถเลนการพนันไดอยางสะดวกสบาย และ
ไดเสียเงินกันจํานวนมาก เพื่อใหรัฐมรีายไดจากเงินประมูลที่เจาภาษีนายอากรเสนอใหเปนจํานวน
มากโดยเฉพาะบอนเบี้ยจีน เชน ทีเ่มืองนครไชยศรี เมือ่ พ.ศ. 2386 บอนเบี้ยไทยซึง่มจีีนเลียงเปน
นายอากรบอนเบี้ยรับทําจาํนวนปละ 5 ชั่ง ในขณะที่บอนเบี้ยจนี ซึง่มีจนีเปยเหยิ่นรับทําปละเปน
จํานวนถึง 82 ชั่ง42 หรือดังกรณีที่เมืองลพบุรี ในป พ.ศ. 2402 ในสมัยรัชกาลที ่ 4 นัน้ บอนเบี้ยไทย 
จีนเลียงรับทาํปละ 1 ชั่ง 18 ตําลงึ ในขณะที่บอนเบี้ยจนี จนีโตรับประมูลเปนจํานวนปละ 4 ชั่ง 10 
ตําลึง43 เปนตน 

การใชวิธกีารเลนแบบติดคางกนัเปนคะแนนนัน้ ทําใหนายอากรคิดทําคะแนนสาํหรับเลน
เบี้ยที่บอนเรียกวา “ปสกา” แตเรียกกนัโดยยอวา “ป” ซึ่งแตเดิมหลอดวยโลหะบาง หรือไมก็หลอดวย
แกวบาง ตอมาในตอนปลายสมัยรัชกาลที่ 4 นายอากรสั่งทาํปดวยดินถวยชามเคลือบจากเมืองจีน 
โดยปของนายอากรแตละคนก็จะมีรูปและลวดลายแตกตางกันไป แตคงเปนราคาปละสลึงอยางหนึง่ 
ปละเฟองอยางหนึ่ง ปละ 2 ไพอยางหนึ่ง44 เหมือนๆ กนั เวลาคนเขาไปเลนเบี้ย ถาแทงถูกนายบอนก็
ใชดวยป หรือคนเลนจะเอาเงินไปแลกปมาแทงแตแรกกไ็ด เมื่อคนเลนจะกลับบานก็เอาปมาเปลีย่น
เปนเงิน แตตอมาก็มกีารนาํปไปใชซื้อส่ิงของตางๆ ได เพราะเกิดความขาดแคลนเงนิอัฐโสฬศดีบกุ 
การใชปแทนเงินนี้เกิดประโยชนแกนายอากร เพราะถามกีารเปลีย่นตัวนายอากรหรือจะเลิกปเดิม
เมื่อใด ก็เพียงเอามาฬอตีทีห่นาบอน ประกาศบอกวาจะเลิกป และใหเวลาประมาณ 14-15 วัน ถา
พนกําหนดใครนําปไปแลกเงินก็ไมรับแลก นายอากรจะไดกําไรในการใชปมาก นายอากรบางคนจึง
คิดทําปข้ึนใหมเร่ือยมา พระบาทสมเด็จพระจุลจอเกลาเจาอยูหวัทรงเหน็วา ราษฎรมีการขาดทุน
ดวยการนําปไปแลกไมทันกนัเปนจํานวนมาก จงึโปรดเกลาฯ ใหสัง่เบีย้ทองแดงเสี้ยวอัฐโสฬศ ที่เมือง

                                                 
42หช. จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 เลขที่ 56 (จ.ศ. 1206) รางสารตราเจาพระยาจักรีถึงพระยาสุนทรบุรีฯ 

เมืองนครไชยศรี ใหนําตั้งจีนหุดเปนหมื่นพัฒนสมบัติ นายอากรบอนเบี้ยจีน และจดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 เลขที่ 25 
(จ.ศ. 1206) รางสารตราเจาพระยาจักรีถึงพระยาสุนทรบุรี เรื่องนําจีนแกเปนขุนพัฒนสมบัติ นายอากรบอนเบี้ย, 
อางถึงใน กาญจนา จินตกานนท, “นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับภาษีอากรการพนัน พ.ศ. 2367-2460,” (วิทยา
นิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2530), หนา 48. 

43หช. จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4 เลขที่ 16 (จ.ศ. 1221) รางสารตราเมืองลพบุรีดวยมีพระบรมราชโองการ
ตั้งจีนเลียงเปนนายอากรบอนเบี้ยไทยเมืองลพบุรี และจดหมายเหตุรัชกาลที่ 4 เลขที่ 80 (จ.ศ. 1221) รางตราใหญ
ตั้งจีนโตทําอากรบอนเบี้ยจีนเมืองลพบุรี, อางถึงใน เรื่องเดียวกัน. 

44สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, “ตํานานการเลิกบอนเบี้ย และเลิกหวย,”ใน ประชุมพงศาวดาร 
ฉบับหอสมุดแหงชาติ เลม 5, หนา 419-420.   
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ลอนดอนมาใชในกรุงเทพฯ และประกาศหามมิใหราษฎรไทยจีนนาํปไปซื้อขายแกกันอกี 45  และใหมี
การยกเลิกการใชปในที่สุด 

การเลนหวยเกิดขึ้นในสมยัรัชกาลที ่3 แหงกรุงรัตนโกสินทร มีการตัง้โรงหวยขึ้นแหงแรกเมื่อ
ป พ.ศ. 2378 คือโรงหวยของเจสัวหง ตัง้อยูในกาํแพงเมืองใกลสะพานหนั หวยในระยะนี้ มีทัง้หวย
จีนและหวยทีม่ีอักษรไทยกาํกับเรียกวา หวย ก.ข. ราษฎรนิยมเลนกนัมากจึงมกีารขยายแขวงหวย
ออกไปตามทองที่ตางๆ ในกรุงเทพฯ และทองที่ใกลเคยีง โดยเจาของโรงหวยรับประมูลเงนิอากรขึ้น
ตอรัฐบาลในระยะเวลา 1 ป เหมือนกับอากรบอนเบีย้ รายไดจากอากรหวยนี้ในสมัยรัชกาลที ่ 3 มี
รายไดปละ 20,000 บาท ในสมัยรัชกาลที่ 4 รายไดเพิ่มเปนปละ 200,000 บาท46 

สวนการพนันอื่นๆ ชาวจนีโดยเฉพาะเจาภาษีนายอากร ก็ไดมีการนาํการพนนัรูปแบบใหมๆ 
เขามาเผยแพรในสังคมไทยดวย พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเหน็วารายไดจากการ
พนนัอื่นๆ นอกเหนือจากบอนเบี้ยและ หวย ก.ข. เชน การชนไก กัดปลา สามารถสรางรายไดใหแก
รัฐเชนกนั พระองคจึงจัดเกบ็ “อากรการพนนั” เพิ่มข้ึนเปนภาษีชนิดหนึง่ใน 16 ชนิด โดยมีการแบง
แยกอากรการพนนัออกเปน 3 ชนิดคือ บอนเบี้ยจนี บอนเบี้ยไทย และอากรไกปลาพนนั47 โดยสวน
ใหญตัวเจาภาษีหรือเจาของบอนมักจะเปนชาวจีน และสถานที่ตัง้บอนมักจะเปนยานที่มีชาวจนีอยู
หนาแนน เชน บางรัก ตลาดนอย วัดสามจนี เลงบวยเอี้ย สพานหัน ตลาดนางเลิง้ สามเสน48 เปนตน 
โดยปกติโรงบอนมักจะเริ่มเปดใหเลนกันตั้งแตบายไปจนถึงเที่ยงคืน49  

นอกจากนี ้ โรงบอนตางๆ มกัจะมีการนาํมหรสพ เชน งิว้ และละครมาแสดง เพื่อเปนการ
เชิญชวนใหคนจีนและคนไทยพากนัไปเลนการพนนัในบอนของตน และเพื่อใหคนที่เหน็ดเหนื่อยจาก
การเลนการพนันแลว มาดงูิว้หรือละครอยางสนุกสนานกันตอ ดังนั้นจึงปรากฏวาบริเวณที่ติดกับโรง
บอน มักจะมวีิกของโรงงิว้ หรือโรงละครตั้งอยู เชน โรงงิว้บอนบานทวาย โรงงิ้วบอนเลงบวยเอี๊ย 50 
เปนตน เพราะฉะนัน้ กิจกรรมที่เกิดขึน้อีกชนิดหนึ่งของบรรดาแรงงานรับจางชาวจนีก็คือ การดูงิว้ ดัง
                                                 

45“ประกาศใหราษฎรไทยจีนรูทั่วกัน,”ใน ประชุมกฎหมายในรัชกาลที่ 5 เลม 1 (กรุงเทพฯ: สํานักราช
เลขาธิการ, 2541), หนา 405-406.  

46มงเซเญอร ปาลเลกัวซ, เลาเรื่องกรุงสยาม, หนา 293.  
47“ประกาศเรื่องเงินคาตราคาธรรมเนียมตั้งอากรบอนเบี้ยกรุงเทพฯ” ในประชุมกฎหมายในรัชกาลที่ 5 

เลม 3 (กรุงเทพฯ: สํานักราชเลขาธิการ, 2541), หนา 1025.  
48หจช. ร.6 ค.18/5 เรื่องอากรหวยจีน ก.ข. แลอากรบอนเบี้ยเรื่องเลิกหวยแลบอนเบี้ยดวย, อางถึงใน 

สุชาดา ตันตสุรฤกษ, โพยกวน การสงเงินกลับประเทศโดยชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: 
สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 68. 

49คารล บอค, ทองถิ่นสยามยุคพระพุทธเจาหลวง, แปลโดย เสถียร พันธรังษี และอัมพร ทีขะระ, พิมพ
ครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2543), หนา 45.  

50หจช. ร.5 น.23/234 เรื่องจีนมีชื่อเปนลมตายอยูที่ริมโรงงิ้วบอนเลงบวยเอี๋ย วันที่ 25 ธันวาคม ร.ศ. 117.  
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เชน “...เหนพวกจนีกุลีมาดูงิว้ทีบ่อนบานทวาย…”51 เปนตน การแสดงงิ้วตามบอนตางๆ ไดซบเซาลง
ในสมัยรัชกาลที่ 6 ภายหลงัจากการประกาศยกเลกิบอนเบี้ยลงในป พ.ศ. 2460 คงเหลือแตงิว้ทีจ่ัด
แสดงตามศาลเจาในงานเทศกาลสําคัญตางๆ ของจีนเทานั้น เชนเดยีวกับโรงมหรสพตางๆ ของไทย 
ดังที่ขุนวิจิตรมาตราไดกลาวไววา “…ทางยานสามยอดทีม่ีโรงหวย โรงยี่เกหมอมสุภาพ โรงละคร 
ปราโมทยั และขามสะพานเหล็กไปมีโรงบอน โรงหนงัญีปุ่น นบัวาเปนยานครึกครืน้แหงหนึ่งในพระ
นคร...จนกระทั่งโรงหวยกับโรงบอนเลิกไป ความครึกครื้นก็ซบเซาลงเปนอยางธรรมดา”52 

นอกจากจะเลนการพนนัตามโรงบอนเบี้ยตางๆ แลว บรรดาแรงงานรับจางชาวจนียงัมีการ
ลักลอบเลนการพนนักนั ตามสถานทีท่ํางานของตนดวย เชน ตามโรงสีไฟตางๆ ดงัเชน “...ในโรงศรี
ไฟพระยาพิสารทุกวนันีม้ีพวกกุลีตั้งเลนเบีย้ตามกองแกลบ กองขี้เทา ทัง้ทราบวาไดปูเสื่อเลนพนนั 4 
เสื่อ...จะเขาไปจับกุมในโรงศรีไมไดดวยไดมีคําสั่งแลไมมีกําลงัภาหณะที่จะตอสูพวกกุลีถงึสามโรงษี
ได...”53 เปนตน 

แมวาการพนนัจะทําใหบรรดาแรงงานรับจางจาํนวนหนึง่ สามารถสะสมทนุและเปดกิจการ
ของตนไดอยางรวดเร็วก็ตาม แตแรงงานจีนสวนใหญกลับถูกการพนนัดึงดูดเงนิที่สะสมดวยน้ําพัก
น้ําแรงตน เพือ่สงกลับไปใหกับครอบครัวของตนที่เมืองจีน ดงัจะเหน็ไดจาก ผลการสํารวจหวัเมอืงที่
เลิกบอนเบีย้แลว ดงัเชนที่เมอืงชลบุรี ทําใหพวกจนีเก็บเงินไดมากขึ้น และจํานวนเงนิที่สงไปเมืองจีน
ก็ทวีข้ึนกวาแตกอน 54  หรือแมกระทัง่เงนิที่ตนตองกนัไวสาํหรับเปนคาใชจายในชีวิตประจําวนั ก็หมด
ไปกับการพนนัดวย กอใหเกิดปญหาการลักเล็กขโมยนอยโดยชาวจนีเพิม่ข้ึนตามมาอยางมาก จน
กระทัง่เปนสาเหตุใหแรงงานจีนจํานวนหนึง่ถูกเนรเทศออกไปเสียใหพนพระราชอาณาเขตสยาม ใน
โทษฐานที่เกิดจากการลักเลก็ๆ นอยๆ บอยครั้ง ดังเชน กรณีจีนบิ๋นซิวทําการลักสงักระสี พยายามที่
จะลักทรพัย ลักเสื้อกุยเฮง และลักจอบ, จนีตั้วตี้ทาํการลักกุง ลักเหลา ลักตระกราถั่วรีสง และลัก
ตระกรา, จนีโปอาย ุ53 ปเปนจีนแตจิว๋ทาํการลักถงัสังกระสี ลักผา ลักกระดาษมวนยา และลักทรพัย 
จีนลิมอายุ 32 ปเปนจนีกวางตุงทําการลักเลื่อย ลักเสื้อ และลักผา, จนีเลียวอายุ 24 ปเปนจีนแตจิ๋ว
ทําการลักกางเกง ลักสิง่ของ และลักทรัพย หรือจีนกกอายุ 30 ปเปนจีนกวางตุงทาํการลักตะเกยีง 

                                                 
51หจช. ร.5 น.33/8 (สําเนาคําแปล) เรื่องหนังสือดวน คอเรศปอนเดนเรื่องมิศเตอรลิเดลวามีจีนจะกอการ

เขาอั้งยี่กันที่โรงษีกลไฟ พระยาพิศาลผลพานิชอิก ลงวันที่ 2 กรกฎาคม ร.ศ. 109.   
52สงา กาญจนาคพันธุ, กรุงเทพฯ เมื่อ 70 ปกอน, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพเรืองศิลป, 

2524), หนา 126-127.  
53หจช. ร.5 น.33/8 (สําเนาคําแปล) เรื่องหนังสือดวน คอเรศปอนเดนเรื่องมิศเตอรลิเดลวามีจีนจะกอการ

เขาอั้งยี่กันที่โรงษีกลไฟ พระยาพิศาลผลพานิชอิก ลงวันที่ 2 กรกฎาคม ร.ศ. 109.  
54หจช. ร.6 น.25/1 เรื่องบันทึกเวรวิเศษ ลงวันที่ 1 มีนาคม 2458. 
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ลักรม และลกัทรัพย 55  เปนตน แมวาคนเหลานี้จะไมมหีลักฐานชัดเจนที่บงชี้ไดวา เปนผูทีเ่ลนการ
พนนั หรือเปนแรงงานรับจาง แตก็อาจอนุโลมไดจากการที่แตละคนพยายามทีจ่ะลักสิ่งของเล็กๆ 
นอยๆ เพื่อการดํารงชีพอยูบอยครั้งเปนสวนใหญนั้น นาจะเกิดจากเหตุผลที่วาไมมอัีนจะกนิ และอาจ
ติดการพนันมากกวาที่จะทําการลักสิ่งของเปนอาชีพ 

การพนันไดกอใหเกิดปญหาตอสังคมเปนอยางมาก สิง่สําคัญคือ การพนนั “...ทําใหเปนการ
เสียทรัพย เสยีเวลา เสียประโยชนการคาขาย แลใหสนัดานหมกมุนไปในส่ิงซึง่หาประโยชมมิได...”56 
ทําใหพลเมืองยากจนลง ไมมีกําลงัจะประกอบการใหตนเองและบานเมืองเจริญขึ้น เปนเหตุใหพล
เมืองเกิดนิสัยเปนคนพาลสนัดานชัว่ เปนนกัเลง กอใหเกดิปญหาโจรผูรายชุกชุม “...เพราะคนทีเ่ลน
เบี้ยนัน้มทีุนเทาใดมักเลนจนหมดทนุในเวลาเดียว สวนคนเลนหวยชกัทนุทีละนอย คอยเลนคอย
เปลืองไป อาจอุปมาไดวาคนเลนเบีย้เหมือนเปนอหวิาตกโรค สวนคนเลนหวยเหมือนเปนวัณโรค 
ใครลงไดเปนแลวก็มักตาย ผิดกันแตอยางหนึ่งตายเร็ว อีกอยางหนึ่งตายชา...”57 แตในที่สุดก็สิน้เนื้อ
ประดาตัวเหมือนๆ กัน  

พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดตระหนักถงึปญหานี้เชนกัน จงึทรงมพีระราช
ดําริที่จะยกเลกิบอนเบีย้ใหหมดไปจากพระราชอาณาเขต แตติดขัดอยูที่อากรบอนเบี้ยไดสรางรายได
อยางมากใหกบัทางราชสาํนกัสยาม พระองคจึงใชวธิีการคอยๆ กําหนดยกเลกิบอนเบี้ยบางสวนลง 
จนกระทั่งหมดสิ้นไปในที่สดุ 58  โดยในป พ.ศ. 2431 ในกรุงเทพฯ มีจํานวนบอนเบี้ยทัง้หมด 403 
ตําบล ใหยกเลิกเสีย 336 ตาํบล เหลือเพยีง 67 ตําบล และกําหนดเวลาการเปดบอนตั้งแตเวลาโมง
เชาจนถึงหาทุม (7.00 น.-23.00 น.-ผูวจิัย) ในป พ.ศ. 2432 ใหยกเลิกอีก 10 ตําบล เหลือ 57 ตําบล 
ในป พ.ศ. 2433 ยกเลกิอีก 10 ตําบล เหลือ 47 ตําบล ตอมาในป พ.ศ. 2435 ใหมีการยกเลิกบอน
เบี้ยอีก 31 ตําบล คงเหลือเพียง 16 ตําบล พ.ศ. 2442 ยกเลิกอกี 2 ตาํบล จนกระทัง่สิ้นสุดรัชกาลใน
ป พ.ศ. 2453 โปรดฯ ใหยกเลิกอีก 2 ตําบล จนถึงสมัยรัชกาลที่ 6 ยงัคงใชวิธีการคอยๆ ยกเลิกบอน
เบี้ยตอมา โดยในป พ.ศ. 2454 ยกเลิก 2 ตําบล ป พ.ศ. 2455 ยกเลิกอีก 2 ตาํบล จนกระทัง่เหลือ
บอนเบี้ยในกรงุเทพฯ เพียง 5 แหง คือ บอนบางรัก บอนหวัลําโพง บอนเลงบวยเอีย๋ บอนสะพาน
เหล็ก และบอนตลาดนางเลิ้ง และเมื่อราชสํานกัสามารถหาผลประโยชนแผนดินในทางอืน่มาทด

                                                 
55หจช. ร.5 น.8.13/485 เรื่องเนรเทศจีน จํานวนเดือนมิถุนายน ร.ศ. 128 รวม 22 คน. 
56“ประกาศใหเลิกบอนเบี้ยใหญอิกสิบตําบล,”ใน ประชุมกฎหมายในรัชกาลที่ 5 เลม 3, หนา 1009. 
57สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, “ตํานานการเลิกบอนเบี้ย และเลิกหวย,”ใน ประชุมพงศาวดาร 

ฉบับหอสมุดแหงชาติ เลม 5, หนา 492-493.    
58อานรายละเอียด เรื่องการเลิกบอนเบี้ยใน สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, “ตํานานการเลิกบอน

เบี้ย และเลิกหวย,”ใน ประชุมพงศาวดาร ฉบับหอสมุดแหงชาติ เลม 5, หนา 433-452 , ประชุมกฎหมายใน
รัชกาลที่ 5 เลม 3, หนา 1008-1012 และ ประชุมกฎหมายในรัชกาลที่ 5 เลม 4, หนา 1243-1245.   
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แทนอากรการพนนัทีจ่ะตองสูญเสียไดแลว ในป พ.ศ. 2459 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเลิก
หวย ก.ข. และในปตอมาใหมีการยกเลกิบอนเบี้ยพรอมกันทั้งหมด 5 ตําบล และทรงประกาศพระ
ราชบัญญัติหามมิใหใครเลนหวย เลนถั่วโปในพระราชอาณาจักรตอไปเปนอันขาด ดังนัน้จงึอาจ
กลาวไดวา การเลนพนนัของบรรดาแรงงานรับจางชาวจนีในประเทศสยาม ไดถูกยกเลิกจนหมดสิ้น
อยางเปนทางการ เมื่อวนัที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2460 

เปนทีน่าสังเกตวา กิจกรรมที่สําคัญของแรงงานรับจางชาวจนีสวนใหญ จะเปนกิจกรรมที่กอ
กําเนิดขึ้นมาจากประเทศจีนกอน แลวบรรดาชาวจนีอพยพจงึเปนผูนาํเขามาในสังคมไทย และผูที่
ดําเนนิกิจการเหลานี้ก็เปนคนจีนเกือบทัง้หมด กิจกรรมตางๆ เหลานี้ แสดงใหเหน็ถงึลักษณะความ
สัมพันธระหวางกนัของชาวจีนอีกดวย ดังเชนกรณีเร่ืองการคาฝนเถื่อน เนื่องจากการแขงขันกนั
ประมูลเปนเจาภาษีฝน สงผลใหฝนมีราคาสูงขึ้นมาก จึงมีผูลักลอบนําฝนเถื่อนเขามาขายแขงกบัฝน
ของเจาภาษ ี โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพฯ มีฝนเถื่อนลักลอบเขามาทาง “...ตาํบลดานคลองรังสฤษ
สาย 1 ตําบลคลอง ๖ วา สาย 1 ตาํบลแสนแสบสาย 1 ตําบลบางเสาธงในคลองสําโรงสาย 1 
คลองพระขนงสาย 1 รวม 5 ตําบล...” 59  และมีการลักลอบจําหนายขายยาฝนเถื่อนตามโรงสีไฟ
ตางๆ ชุกชมุ “...ดวยพวกจนีหลงจู จีนเตง (หวัหนาคนงานที่คอยดูแลควบคุมใหแรงงานจนีทาํการ-ผู
วิจัย) พากันลักซื้อฝนเถื่อนมาแตคลองรังสฤษสูบบาง ฃายใหกับพวกกุลีในโรงสีไฟบาง …”60 

การที่จนีหลงจูหรือจีนเตง ซือ้ฝนเพื่อนํามาขายใหกับพวกแรงงานจนีในโรงสีไฟอกีทหีนึง่นัน้ 
นอกจากเปนการสรางกาํไรแลว ยงัเปนวธิกีารหนึ่งในการดึงดูดใหแรงงานจีนทํางานที่โรงสนีั้นๆ ได
เปนระยะเวลานานอีกดวย ซึง่อาจเปนไปไดวาบรรดาเจาของกิจการโรงสีรูเหน็เปนใจใหมีการลักลอบ
ขายยาฝนเถื่อนในโรงสีของตนได ดังเชน กรณีการตรวจจับฝนเถือ่นในโรงสีกลไฟของหลวงอดุร
ภัณฑพานิช ดงัปรากฏในคาํชี้แจงของพระภาษีสมบัติบริบูรณ เจาภาษยีาฝนมณฑลกรุงเทพฯ ถวาย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ความวา 

“...เมื่อวนัที่ 29 พฤศภาคม 119 ผูมีชื่อในโรงสีกลไฟของหลวงอุดรฯ ไดมารับสินบล
แจงวา ยาฝนเถื่อนมีอยูในโรงสีกลไฟหลวงอุดรฯ 2 ปป เมื่อเวลาคนืนี้ไดเปดออกชั่ง
จําหนายขายพวกจีนกูลีที่อยูในโรงสกีลไฟ...ฃาพระพทุธเจาจงึไดใหมศิเตอร ซาเฟรด 
ผูตรวจกับพลตระเวรที่โรงยา 24 นาย พรอมดวยนายหมวดไปที่โรงสกีลไฟ คร้ันไปถึง
…ไดไปแจงความกับหลวงอุดรฯ วาจะฃอตรวจคนยาฝนเถื่อนที่ในหองกูลีโรงสไีฟ 

                                                 
59หจช. ร.5 น.8.14/3 (สําเนา) ที่ 6609/8704 เรื่อง พระภาษีสมบัติบริบูรณ เจาภาษียาฝนมณฑล

กรุงเทพฯ ขอพระราชทานทําเรื่องราวถวายพระเจานองยาเธอกรมหลวงนเรศวรฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงนครบาล รับ
วันที่ 7 มกราคม 118.  

60หจช. ร.5 น.8.14/4 เรื่อง ขอใหกําชับพลตระเวนในการตรวจจับฝนเถื่อนที่บานหลวงอุดรภัณฑพานิชให
ไวอชาไศรย (6-9 มิถุนายน 119). 
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หลวงอุดรฯ กห็าไดพูจวาประการใดไม แกลงหลักหนวงนิง่เฉยเสยีประมาณ 30 นาที 
ผูตรวจเหน็วาถาจะรอคอยใหหลวงอุดรฯ อนุญาตก็จะชาเสียเวลา จึง่ไดเฃาไปตรวจ
คนในหองจนีกูลีตามที่ผูรับสินบลชี้ให กห็าเหน็มีฝนเถื่อนในทีน่ั้นไม เหน็มีแต
กระปองเปลา สํารับใสยาฝน และใบลานใสฝนขายเปนอันมาก...”61 
การทีห่ลวงอุดรภัณฑพานิชถวงเวลา จนทาํใหเจาภาษีและพลตระเวนที่ไปตรวจคนไมพบยา

ฝนที่เปนหลักฐาน อีกทัง้หลวงอุดรภัณฑพานิชยงัไดมีการทาํหนังสือกราบทูลปรับทุกขวาถูกเจาภาษี
ฝนพาโปลิศไปลอมบานจับฝนเถื่อนบอยๆ เพื่อขอใหพระองคทรงชวยเหลือในการนี้ดวย ดังในพระ
ราชหัตถเลขาถึงกรมหลวงนเรศวรฤทธิ์ เมือ่วันที่ 6 มิถนุายน ร.ศ. 119 ความวา “...ดวยหลวงอุดรฯ 
มาปรับทกุขวาถูกเจาภาษีฝนพาโปลิศไปลอมบานจบัฝนเถื่อนบอยๆ การอันนี้ก็เหนวายากอยู เพราะ
เปนทีพ่วกจนีอยูมาก บางทีก็จะมีฝนเถื่อนไดจริง บางที่ก็จะเปนแตสงไสยไปลอมคนเปลาๆ จะหาม
ปรามไมใหคนก็ไมได ไมมอีะไรจะเปนหลัก แตเมื่อแกมาพูดปรับทกุขเชนนี้ เปนคนที่อยูบานใกล
สวนดุสิต แลไดชวยอุดหนนุในการทาํตพาน จึง่ตองพูจมา ขอใหกําชับใหโปลิศไวอชาไศรยตามสม
ควร ไดพูจไปที่คลังฉบับ ๑ ดวยแลว”62  

ส่ิงตางๆ เหลานี ้ ลวนเปนการแสดงใหเห็นวา เจาของโรงสีคงมีสวนรูเหน็ในการขายยาฝน
เถื่อนในโรงสีตนไมมากกน็อย หรือไมก็อาจจะเปนการใหความชวยเหลือจีนหลงจู หรือจีนเตง ซึง่เปน
ลูกจางของตนไมใหถูกจับก็อาจเปนได หรือในกรณีทีเ่จาของโรงสีเปดโอกาสใหกุลลีักลอบเลนการ
พนนัตามโรงสตีางๆ เชน การลักลอบเลนการพนันในโรงสีพระยาพิศาลผลพานิช 63  เปนตนนั้น ก็คง
เปนไปในทํานองเดียวกัน 

การลักลอบคาฝนเถื่อน และการลักลอบเลนการพนนัของบรรดาแรงงานจนียอมสงผล
กระทบตอรายไดภาษีอากรฝนและอากรการพนนัของทางราชสํานกัไมนอย ซึ่งทางการไทยก็ไดมีการ
ตรวจจับ และปราบปรามอยูเสมอ และมกีารใหรางวัลสินบนแกผูที่มาแจงขาวการลักลอบคาฝนตาม
โรงสีตางๆ แตการปราบปรามยงัคงเปนไปดวยความยากลําบาก เนื่องจากเกิดการลักลอบการเลน
พนนั และลกัลอบจําหนายขายยาฝนเถื่อนอยางชุกชุม โดยเฉพาะในเขตที่มีแรงงานกุลีจีนทําการเปน
จํานวนมาก เชน ตามโรงสไีฟตางๆ ในขณะที่พลตระเวนที่ไปตรวจจบัมีเพียงจาํนวนนอย ประกอบ
กับเจาของโรงสีสวนใหญเปนขาราชการชัน้ผูใหญ และมีการสรางความสัมพนัธอันดีกับทางราช
สํานักไทย เชน กรณีหลวงอุดรภัณฑพานิช เปนตน ดงันัน้การจับยาฝนเถื่อนตามโรงสีตางๆ ในแตละ

                                                 
61หจช. ร.5 น.8.14/4 เรื่อง คําชี้แจงของพระภาษีสมบัติบริบูรณ เจาภาษียาฝนมณฑลกรุงเทพฯ. 
62หจช. ร.5 น.8.14/4 (สําเนา) พระราชหัตถเลขา ที่ 1798/2316 ถึงกรมหลวงนเรศวรฤทธิ์ ลงวันที่ 6 

มิถุนายน ร.ศ. 119. 
63หจช. ร.5 น.33/8 (สําเนาคําแปล) เรื่องหนังสือดวน คอเรศปอนเดนเรื่องมิศเตอรลิเดลวามีจีนจะกอการ

เขาอั้งยี่กันที่โรงษีกลไฟ พระยาพิศาลผลพานิชอิก ลงวันที่ 2 กรกฎาคม ร.ศ. 109.   



 65

คร้ัง เจาภาษยีาฝนจะตองแจงกับเจากรมกองตระเวน เพื่อขอกําลงัพลตระเวน พรอมดวยนายกอง
ตระเวนผูใหญไปกับเจาภาษยีาฝนดวย เปนคราวๆ ไป64 ทาํใหการปราบปรามมักมิใครประสบความ
สําเร็จ หรืออาจเปนการทําใหอีกฝายหนึ่งรูตัวเสียกอน 

หญิงโสเภณีจนี : สืบเนื่องจากการที่ชาวจีนอพยพสวนใหญเปนผูชาย ดังนัน้สิ่งที่มีความ
สัมพันธควบคูกับการดําเนนิชีวิตของแรงงานรับจางชาวจีนอีกประการหนึง่ก็คือ หญิงโสเภณีจีน 
เนื่องจากในระยะแรกคนจนีที่เดินทางเขามาใชแรงงานในกรุงเทพฯ สวนใหญจะมีแตผูชายชาวจนี 
เพราะกอนป พ.ศ. 2436 ทางการจีนไมอนุญาตใหหญงิชาวจีนเดินทางติดตามสามีออกนอกประเทศ 
เพื่อเปนการประกันใหคนจนีที่เดนิทางออกนอกประเทศ จะตองกลับไปยังเมืองจีนอีก หรือไมอยาง
นอยก็ตองสงเงินกลับไปยังประเทศจีนในลักษณะของการ “โพยกวน”65 เพื่อชวยเหลือครอบครัวตนที่
อยูในเมืองจีน 

ตอมาแมวาจะมีการอนุญาตใหหญงิชาวจนี สามารถเดินทางติดตามสามีออกนอกประเทศ
ไดแลวก็ตาม แตก็ยังปรากฏวามหีญิงจนีเพยีงจาํนวนนอยที่เดินทางออกนอกประเทศ เนื่องจากขอ
จํากัดทางวัฒนธรรมตามลทัธิขงจื๊อ ซึ่งเนนเรื่องความกตัญูกตเวทติามาเปนอันดับตนๆ ดังจะเหน็
ไดจาก การทีช่าวจนีมีการเซนไหวบรรพบรุุษในวนัสําคญัตางๆ ของจนี การที่จากบานเมืองมา ทาํให
ไมมีโอกาสดูแลพอแม และเซนไหวบรรพบรุุษ ซึ่งเทากบัเปนคนอกตัญู ดังนัน้ชาวจีนที่จะอพยพไป
ใชแรงงานยงัตางประเทศ มักจะแตงงานกอนเดินทาง หรือไมก็ทาํงานไดระยะเวลาหนึง่ก็กลบัมาแตง
งานที่ประเทศจีน และกลบัไปทํางานตอที่ตางประเทศ โดยทิ้งภรรยาไวเพื่อคอยดูแลพอแม และ
ครอบครัวของตนที่ประเทศจนี ตลอดจนเซนไหวบชูาบรรพบุรุษแทนตนดวย จึงทาํใหมีผูหญิงชาวจีน
อพยพเขามาบาง แตก็เปนจํานวนเพียงนอย และสวนใหญก็ไดเขามาเปนหญิงโสเภณีจีน  

ดังนัน้คนจนีในระดับแรงงานรับจางสวนใหญ จงึยงัไมคิดที่จะมีครอบครัวที่เมืองไทย ซึง่อาจ
จะเนื่องจากในระยะแรกยังไมคิดที่จะตั้งหลักปกฐานในกรุงเทพฯ และคิดทีจ่ะกลับไปเมืองจีนเพื่อ
แตงกับภรรยาชาวจนี และอาจจะกลับมาหรือไมกลับมาใชแรงงานในกรุงเทพฯ อีกก็ได ประกอบกับ
การทีย่ังไมมีเงนิพอที่จะเลีย้งดูครอบครัวได ก็อาจเปนอกีปญหาหนึ่งทีค่รอบครัวฝายหญิงไมยอมให
แตงงานดวย ดังเชน กรณีคาํสนทนากับเจกลากรถในหนงัสือวชิรญาณ เลม 1 ตอน 4 มกราคม พ.ศ. 
2437 ซึ่งเมื่อถูกถามวาคิดจะมีเมียที่เมืองไทยหรือไม ก็ไดรับคําตอบวา “...เตยีมทีไมมเีงียน หาเลี้ยง

                                                 
64หจช. ร.5 น.8.14/3 (สําเนา) ที่ 6613/8710 เรื่อง พระภาษีสมบัติบริบูรณ เจาภาษียาฝนมณฑล

กรุงเทพฯ ขอพระราชทานทําเรื่องราวถวายพระเจานองยาเธอกรมหลวงนเรศวรฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงนครบาล รับ
วันที่ 15 มกราคม 118. 

65อานรายละเอียดเรื่องการโพยกวนใน สุชาดา ตันตสุรฤกษ, โพยกวน การสงเงินกลับประเทศโดย
ชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532).  
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เขาไมลาย ไมมีใคโตหลง” 66  ดังนัน้แรงงานรับจางชาวจีนจึงไดอาศัยหญิงโสเภณีจนีเปนที่ระบาย
ความใคร และเพื่อเปนการคลายความเหงาในการคิดถงึบาน และครอบครัว ดังจะเห็นไดจาก การที่
มีโรงหญงิโสเภณี และจํานวนหญิงโสเภณีเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะหญงิโสเภณีจีน ดังในรายงาน
การจดทะเบียนหญงินครโสเภณีในงวดที่ 3 ตั้งแตเดือน ตุลาคม ถึง 18 ธันวาคม พ.ศ. 246767 มีโรง
หญิงนครโสเภณี แลตัวหญิงที่รับอนุญาตคือ 

1. เจาของโรงจีน  184 โรง มีตัวหญิงนครโสเภณี 772 คน 
2. เจาของโรงหญิงไทย   12 โรง มีตัวหญิงนครโสเภณี   72 คน 
3. เจาของโรงญวน     7 โรง มีตัวหญิงนครโสเภณี     8 คน 
4. เจาของโรงรัซเซีย     1 โรง มีตัวหญิงนครโสเภณี     3 คน 
รวม    เจาของโรง 204 โรง มีตัวหญิงนครโสเภณี 855 คน 
สวนจํานวนหญิงนครโสเภณีที่มิไดรับอนุญาตตามที่สืบสวนไดความมีดังนี้ คือ 
1. จีน ประมาณ 200 คน        2. ไทย ประมาณ  150 คน 3. ญวน ประมาณ 15 คน 
4. ยี่ปุน ประมาณ   5 คน        5. รัซเซีย ประมาณ 10 คน  รวม       380 คน 
หญิงโสเภณีจนีมักจะใหความสนใจเฉพาะลูกคาที่เปนคนจีน โดยเฉพาะการลอลวงจีนใหม

ใหลุมหลงเพื่อที่จะไดมาใชบริการ ดงักลาวในนิราศชมตลาดสําเพ็งของนายบุศย ซึง่สันนษิฐานวาคง
จะแตไมเกินป พ.ศ. 2455 ความวา 

“...ถึงตรอกอาเนี่ยเก็งยืนเพงพิศ ลวนชนิดนางจีนถิ่นอาศัย 
แตงตัวยั่วยวนเปนนวลใย ใหจีนใหมชอบพอไดลอตา 
คอยสําหรับรับเจ็กทั้งเล็กใหญ ไมคบไทยผิดอยางตางภาษา 
ชางไวตัวกลัวไทยกระไรมา ไมนําพาเห็นผิดสนิทกัน...”68 

เมื่อกิจการโรงหญิงนครโสเภณีเปนทีน่ิยมมาก  ตอมาไดมีการนาํหญงิโสเภณีเขาแอบแฝง
อยูตามกิจการโรงน้าํชา และโรงยาฝนอีกดวย ปญหาที่ตามมาคือ ปญหาการหลอกลวงหญิงจนี และ
เด็กหญิงชาวจนีมาขายมาขายเปนโสเภณีกนัมากขึ้น โดยวิธกีารนาํหญงิสาวชาวจนีเขามาเปน
โสเภณีในเมืองไทยนั้น จะมีจีนพวกหนึ่งคุมเด็กหญิงจนีอาย ุ 8-16 ปเขามาในเรือเมลทีม่าจากจีน
เที่ยวละหลาย ๆ คน แลวนาํไปขายใหจนีอีกพวกหนึ่ง ซึ่งเปนหวัหนาอยูในเมืองไทย โดยสภาพชวีิต

                                                 
66นายปาลหอพระสมุด, “การสนทนากับเจกลากรถ,” ใน เรื่องอานเลนและเรื่องเบ็ดเตล็ดบางเรื่อง 

จากหนังสือวชิรญาณ, หนา 209.   
67หจช. ร.6 น.4.8/4 (สําเนา) เรื่องจํานวนหญิงนครโสเภณีในงวดที่ 3 ตั้งแตเดือนตุลาคม ถึง ธันวาคม 

พ.ศ. 2467, ลงวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2467. 
68โสมทัต เทเวศร (ผูรวบรวม), “นิราศชมตลาดสําเพ็ง,” ใน กรุงเทพฯ ในนิราศ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

เรืองศิลป, 2521), หนา 42. 
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ของหญิงโสเภณีชาวจนีนัน้ เมื่อพวกเด็กหญิงจีนถูกซื้อไวแลว ในชั้นตนพวกหัวหนาจีนมักจะจัดการ
กับเด็กหญงิจนีที่เขาไดรับซื้อไว หรือไมกม็ักจะพาไปใหเปนนางบําเรอแกพวกเถาแกหรือนายหางเสีย
กอนเพราะจะไดราคาดี เมื่อเด็กหญิงจีนเหลานัน้มีความเคยชินพอแลว ก็สงไปขายใหแกพวกเจาของ
โรงหญงินครโสเภณี หรือไมก็แบงพวกเด็กหญิงจนีเหลานัน้ใหไปรับจางตามโรงจาํหนายยาฝนยอย
บาง เพื่อลอใหคนเขาไปสูบฝน แตหญงิจนีเหลานัน้ยงัคงอยูในความปกครองของหวัหนาจีนอยู ถามี
ชายคนใดมีความพอใจที่จะรับเลี้ยงดูหญงิจีนเหลานี้อยางจริงจงั และพาหนีไป ชายคนนัน้จะตอง
เปนคนอยูในวงทีพ่วกหวัหนาจีนคิดจะทํารายตอไป เพราะทาํใหพวกเขาขาดผลประโยชน ดังนั้นเมื่อ
ชายใดพอใจในหญงิจีนเหลานัน้ จงึพาไปไดแตเพียงชั่วครั้งหนึง่คราวหนึง่ ซึง่มีเวลาไมนานกวา 2 ชั่ว
โมงเทานั้น และผลประโยชนที่เด็กหญิงไดมาก็ตองสงใหแกผูปกครองเหลานั้น69  

การที่แรงงานรับจางใชบริการหญิงโสเภณีกันเปนจํานวนมากนั้น นอกจากจะเปนการเสยี
เงินแลว ยงันบัเปนอันตรายอยางใหญหลวงสาํหรับแรงงานจีนเลยทีเดียว เพราะถาเกิดติดใจหญิง
โสเภณีจีนคนใด จนถงึขั้นคดิที่จะอยูกนิแตงงานกนัแลว ถาไมมีเงนิมาไถตัวหญงิจนีและคิดที่จะพา
หนี ก็อาจเปนอันตรายถึงชวีิตได นอกจากนี้สิง่ที่ตามมาจากการใชบริการหญิงโสเภณีก็คือ การติด
โรคผูหญิงจากหญิงโสเภณีจีนเหลานั้น จนกระทั่งไมสามารถทาํงานได ดังกรณีจนีคนหนึ่ง เดิมเปน
ลูกจางอยูเรือเอี้ยมจุน ตอมาจีนผูนี้เปนโรคผูหญิง (โรคสําหรับบุรุษ) มีแผลพุขึ้นมาทั้งตัว ผอมแหง 
แลวจึงมาเที่ยวขอทาน จนกระทั่งตกบอน้ําตาย ที่ตําบลนาสารเจาเกา70 ในที่สุด 

นอกจากการใชบริการหญงิโสเภณีจีนแลว อีกวิธกีารหนึ่งของบรรดาแรงงานจีนทีพ่อจะตั้ง
ตัวได และคิดที่จะเริ่มลงหลกัปกฐานในประเทศไทย กค็ือการแตงงานที่เมืองไทย โดยชายจนีอาจจะ
แตงงานกับผูหญิงไทย หรือแตงงานกับลูกสาวของคนจีนที่แตงงานกบัหญิงไทยก็ได ซึ่งสวนใหญลูก
สาวจนีเหลานัน้ ก็จะเปนไทยตามฝายมารดาไปแลว สวนบุตรชายจะเปนจีนไปเพียงชั่วหนึ่ง หรือสอง
ชั่วแลวกก็ลายเปนไทยไป71 ซึง่การแตงงานกบัหญิงไทยนัน้ นับเปนวิธกีารหนึง่ของรัฐไทยในการที่จะ
กลืนใหคนจนีที่เขามาในเมอืงไทยกลายเปนคนไทย 72  แตภายหลงัสงครามโลกครั้งที่ 1 เปนตนมา 
เมื่ออัตราเดินทางของผูหญงิจีนที่เดินทางเขามาในเมืองไทยไดสัดสวนกับชายจีน แรงงานจนีก็มกัจะ

                                                 
69หจช. ร.6 น.20.12/32 เรื่อง ” ตลาดขายคนกับตองการกฎหมาย,” หนังสือพิมพไทย ฉบับวันที่ 24 

มิถุนายน พ.ศ. 2460. 
70หจช. ร.5 น.23/92 เรื่องจีนมีชื่อตกน้ําตาย (7 กันยายน ร.ศ. 115).  
71หจช. ร.5 น.8.7/27 และ หจช. ร.6 น.25/4 (สําเนา) ไปรเวต คํากราบบังคมทูล เรื่อง บรรทึกลับเร่ืองจีน

ของกรมหลวงดํารงราชนุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 6 กันยายน ร.ศ. 129. 
72หจช. ร.5 น.8.7/34 (สําเนา) เมมเมอรรันดํา พระยาวงษานุประพัทธ เรื่องปญหาเรื่องจีนที่เขามา

กรุงเทพฯ ลงวันที่ 9 กันยายน ร.ศ. 129. 
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พอใจที่จะแตงงานกับคนจีนดวยกนัมากกวา แมวาคาใชจายจะสูงกวาการแตงงานกับหญิงไทยก็
ตาม73 

จะเหน็ไดวา การเขามาใชชวีิตอยูในสงัคมกรุงเทพฯ นัน้ ชาวจีนมีความจําเปนที่จะตองปรับ
ตัวเพื่อใหสอดคลองกับสภาพทางสงัคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมที่เกดิขึ้นในสังคมไทย ซึ่งลักษณะ
บางประการของสังคมไทยกไ็ดเอื้อประโยชนใหแรงงานจนีไมจําเปนที่จะตองปรับตัวเทาใด แตใน
บางสถานการณแรงงานจีนจําเปนตองปรับตัวเปนอยางมาก เพื่อความอยูรอดปลอดภัย และ
สามารถประสบความสาํเร็จในอาชีพการงานที่เมืองไทยดังทีห่วงัไว ซึ่งลักษณะการปรับตัวของแรง
งานจีนไดสงผลถึงลักษณะสภาพชีวิตความเปนอยูบางประการ ของบรรดาแรงงานรับจางชาวจนีใน
สังคมกรุงเทพฯ อยางหลีกเลี่ยงไมได 
 
3.2 ชุมชน และสภาพความเปนอยูของแรงงานรับจางชาวจีน 

3.2.1 ชุมชนชาวจีนในสังคมกรุงเทพฯ 
โดยปกติรัฐบาลสยามมกีารกําหนดบริเวณที่อยูอาศัยของชาวตางชาติมาตั้งแตสมยัอยุธยา

แลว เชน หมูบานโปรตุเกส หมูบานฮอลนัดา หมูบานญี่ปุน ฯลฯ ซึง่ก็รวมถงึชาวจนีดวย ประกอบกับ
เมื่อชาวจีนอาศัยอยูบริเวณใด ก็มักจะแนะนําญาตหิรือคนรูจักที่อพยพเขามาอยูในสยามใหมาอยูใน
บริเวณเดียวกนั ดงัปรากฏหลักฐานวา กอนสมัยรัตนโกสินทรกไ็ดมีชาวจนีเขามาตัง้ถิน่ฐานใน
บริเวณลุมแมน้ําเจาพระยากันมากแลว โดยบริเวณฝงตะวนัออกของแมน้าํเจาพระยาไดกลายเปน
แหลงที่อยูอาศัยและศูนยกลางทางการคาของชาวจนี เมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจฬุาโลก
มหาราช ทรงยายราชธานีจากกรุงธนบุรีมาอยูฝงตรงกันขาม (ฝงตะวนัออกของแมน้ําเจาพระยา) ก็
ไดโปรดเกลาฯ ใหสรางพระบรมมหาราชวงัตรงริมแมน้าํเจาพระยาระหวางวัดโพธาราม (วัดพระเชตุ
พนวิมลมงัคลาราม) กับวัดสลัก (วัดมหาธาตุยวุราชรังสฤษฎิ์) ตรงที่ซึง่พระยาราชาเศรษฐีและพวก
จีนอาศัยตัง้บานเรือนอยูแตกอน จึงโปรดใหพระยาราชาเศรษฐ ี และพวกจีนยายบานเรือนไปตั้งใน
สถานที่แหงใหม อยูบริเวณนอกเขตกําแพงพระนครทางตะวันตกเฉียงใต ณ ที่สวน ตั้งแตคลองวดั
สามปลื้ม (วัดจักรวรรดิ์ราชาวาส) ไปจนถงึคลองวัดสามเพง็74 (วัดปทุมคงคา) บริเวณนี้มีชื่อเรียกกัน
วา “สําเพ็ง” ซึ่งกลายเปนชุมชนใหญของบรรดาชาวจีนตั้งแตนั้นเปนตนมา 

 คนจนีในสมยัตนรัตนโกสนิทรสวนใหญ ยังคงอาศัยอยูกับคนจนีที่เปนขุนนาง หรือผูที่มีกิจ
การทางการคาที่ใหญโต และบรรดาเจสัวหรือคนจนีทีม่ีกําลงัทรพัยมาก ก็จะมกีารสรางวัด สราง

                                                 
73กมล จันทรสร (ผูเรียบเรียง), อิทธิพลชาวจีนโพนทะเล และบทบาทของคนจีนในประเทศไทย

สมัยปจจุบัน (พระนคร: โอเดียนสโตร, 2506), หนา 112.  
74เจาพระยาทิพากรวงศ, พระราชพงศาวดาร รัชกาลที่ 1 (พระนคร: องคการคาของคุรุสภา, 2503), 

หนา 12. 
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ตลาด หรือสรางศาลเจา ทาํใหเกิดเปนกลุมชุมชนทีห่นาแนนขึ้น โดยบริเวณถิ่นที่อยูสวนใหญจะเปน
บริเวณริมน้ํา เพื่อความสะดวกในการตดิตอคาขาย โดยการอาศยัแมน้ําลาํคลองสายตางๆ เปน
สําคัญ  เพราะแตเดิมการคาขายในเขตกรุงเทพฯ ใชการติดตอกันทางน้าํมากกวาทางบก เนื่องจาก
ขบวนสนิคาทีเ่ขามาถงึกรงุเทพฯ โดยเรือสําเภาซึง่เปนเรือขนสงสนิคาที่สําคัญในขณะนัน้ จะเขามา
จอดเทยีบทาอยูบริเวณริมแมน้ําเจาพระยา ตัง้แตวัดเชงิเลน (วัดบพติรพิมุข) ปากคลองคพูระนคร 
(คลองโองอาง) เรียงรายกนัลงไปทางใตเร่ือยๆ จนถึงบางคอแหลม แลวตางก็นาํสินคาขึ้นมาวางขาย
บนดาดฟาเรือของตน จงึมีลกัษณะเหมือนตลาดน้ํา การคาในเรือแบบนี้จะดําเนนิไปเปนเวลาหลาย
ชั่วโมง หลงัจากนัน้พอคากจ็ะนาํสินคาที่เหลือไปจําหนายยงัหางรานในสําเพ็ง ซึง่เปนแหลงคาขายที่
ใหญที่สุดของชาวจีนในเวลานั้น75  

ตอมาเมื่อมีการสรางถนนเจรญิกรุงขึ้น ในป พ.ศ. 2404 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจา
อยูหัวไดทรงสรางตึกแถวชั้นเดียวตามสองฟากถนนเปนระยะๆ พระราชทานแกพระราชโอรสและ
พระราชธิดา เพื่อเก็บผลประโยชนในรูปคาเชา ตึกแถวเหลานี้สวนมากกลายเปนทีอ่ยูอาศัยและราน
คาของคนจนี และหางฝรัง่ สงผลใหถนนมีบทบาทและความสาํคัญในการขยายตวัทางการคามาก
ข้ึน ยานการคาซึ่งแตเดิมอยูตามริมแมน้าํลําคลองไดเร่ิมกอตัวที่ริมถนนมากขึน้ มีการตั้งตลาดริม
ถนนแพรหลายขึ้น โดยสวนมากเปนตลาดริมถนนเจรญิกรุง เชน ตลาดบานทะวาย ตลาดบางรัก 
ตลาดเกา ตลาดบานหมอ และตลาดหนาคุก76 แตแมวาจะมีการตัดถนนเพิ่มข้ึนอีกหลายก็ตาม แต
ในสมัยรัชกาลที่ 4 เสนทางการคมนาคมทางน้ํายังคงเปนเสนทางสายหลักของกรุงเทพฯ  

การทีช่าวจนีมคีวามผกูพนักบัทางการคาเปนหลกั ชมุชนชาวจนีจงึมักจะขยายตวัควบคูกับ
การขยายตวัทางการคา ดงันัน้เมือ่ยานการคาทางบกไดขยายตวัและเจริญขึ้นมาก ชุมชนชาวจนีที่อยู
ตามริมน้าํและตามแพรานคาตางๆ ไดขยายตัวขึน้สูทางบกมากขึ้น โดยเฉพาะเมื่อชาวจีนอพยพเขามา
อยูอาศัยในกรงุเทพฯ กนัมากขึ้น ชมุชนชาวจนีที่ทางการไดกําหนดใหอยูอาศยั ตัง้แตคลองวัดสามปลื้ม
ไปจนถงึคลองวัดสามเพง็นัน้ ก็ไดขยายตัวออกไปอยางรวดเรว็ จนลนจากแหลงที่กาํหนดใหอยูไปในทุก
ทาง ตามการขยายตวัของถนนสายใหมๆ และยานการคาตางๆ ทางดานเหนือ พวกจนีไดขยายตวัขาม
คลองวัดสามปลื้มข้ึนมาจนถงึคลองรอบกรงุ ทางใต ก็ไดขามคลองวัดสามเพง็ลงไปทางบานองเชยีงสือ 
ทางตะวนัออก ขยายจากริมแมน้าํไปตามแนวคลองวัดสามปลืม้ คลองโรงกะทะ และคลองวัดสามเพ็ง 
กอใหเกิดเปนยานชมุชนชาวจีน และยานการคาขึน้หลายแหง เรียงลาํดับต้ังแตทางใตข้ึนมา มีตลาด

                                                 
75W.A. Graham, Siam A Handbook of Practical, and Political Information (London: Alexander 

Morning, 1912), p.393, อางถึงใน ปยนาถ บุนนาค, “สําเพ็ง :  ความเปนมาและการเปลี่ยนแปลง (พ.ศ. 2325-
2475),” วารสารราชบัณฑิตยสถาน ปที่ 18 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2536) :  65. 

76คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป, จดหมายเหตุการอนุรักษกรุงรัตนโกสินทร 
(กรุงเทพฯ: กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร, 2525), หนา 62. 
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นอย ตลาดวัดเกาะ ตลาดสาํเพง็ ตลาดเกา และตลาดสะพานหนั77 สวนทางฝงธนบุรีนัน้ ชมุชนชาวจีน
จะปรากฏชัดบริเวณที่อยูตรงขามทาราชวงศ ฝงธนบุรีบริเวณนี้เรียกกันวา “ฮวยจุนลง” ซึ่งแปลวา ทา
เรือไฟ เนื่องจากเปนบริเวณที่เรือกลไฟเขามาเทียบทาเพือ่ขนถายสินคา ชุมชนจีนฝงธนบุรีอีกจุดหนึ่ง
ที่เห็นไดชัดคือ บริเวณตลาดพลู ซึ่งเปนบริเวณที่ตั้งรานขายของ และทําสวนพลู78  

ตอมาในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดปรากฏหลักฐานการตัดถนนเพิม่
ขึ้นมากมายหลายสายตั้งแตป ร.ศ. 110 (พ.ศ. 2434) เปนตนมา การสรางถนนในสมัยพระองคนั้น 
ทรงพจิารณาจากลักษณะความเหมาะสมทางเศรษฐกิจการคา ความแออัดหนาแนนของประชากร 
และบริเวณทีส่กปรกมีการทิ้งขยะ79 โดยเฉพาะแถบบริเวณชุมชนชาวจนีในตําบลสาํเพ็งนั้น ทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ใหตัดถนนในยานสาํเพ็งเพิ่มข้ึน เพือ่บํารุงการสุขาภิบาล เนื่องจากบานเรือนคับ
แคบ ทําใหบริเวณนัน้สกปรก เปนแหลงเพาะเชื้อโรค อันเปนอนัตรายตอสุขภาพของประชาชนในชุม
ชน นอกจากนี้ยงัเปนการอาํนวยความสะดวกแกการคาขาย และลดความแออัดของชุมชนซ่ึงมกัจะ
เกิดไฟไหมอยูเสมอๆ เนื่องจากการตัดถนนใหมใหไปตดิตอกับถนนทีม่ีอยูแลว ทาํใหเสนทางการ
คมนาคมขยายกวางขึน้ ทางเขาออกขยายใหญขึ้น เปนการสะดวกแกการสัญจรไปมา ถนนที่ตัดใหม
ไดแก ถนนทรงวาด ถนนทรงสวัสด์ิ ถนนอนุวงศ และถนนพาดสาย เปนตน และพระองคโปรดเกลาฯ 
ใหสรางตึกแถวตามริมถนนที่ตัดใหมใหชาวจนีเขาไปอยูอาศัย และประกอบธุรกิจการคา คร้ันเมื่อชุม
ชนชาวจนีบริเวณสําเพ็งหนาแนนยิ่งขึน้ พระองคตองการขยายอาณาบริเวณของชมุชนชาวจีน เพื่อ
เปนการบรรเทาความแออัด และเพิ่มทางสัญจรในชุมชน ซึ่งมักจะเกิดไฟไหมบอยครั้ง จึงทรง 

…มีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาฯ สั่งใหกรมโยธาธิการ สางถนนขึ้นใหมสาย
หนึง่ แทรกลงในระหวางกลางแหงถนนเจริญกรุงแลถนนสามเพง็ ตั้งตนแตปอมมหา
ไชยตัดไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต เขาบรรจบถนนเจริญกรุง ตรงตะพานวัดสามจนี 
โดยยาว ๑๔๓๐ เมเตอ (หรือ ๓๕ เสน ๑๕ วา) โดยกวาง ๒๐ เมเตอ (หรือ ๑๐ วา) 

                                                 
77ผุสดี ทิพทัส และมานพ พงศทัต, “บานในกรุงเทพฯ: รูปแบบและการเปลี่ยนแปลงในรอบ 200 ป (พ.ศ. 

2325-2525,” ใน การเปลี่ยนแปลงของกรุงเทพฯ ในรอบ 200 ป: วัง วัด บาน คลอง ตลาด ถนน (เอกสาร
ประกอบการสัมมนาทางวิชาการในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทรครบรอบ 200 ป ณ หองประชุมสารนิเทศ  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วันที่ 21-22 มิถุนายน 2525), หนา 12. 

78อานรายละเอียดเพิ่มเติมในสาวิตรี ทัพภะสุต, “ความสัมพันธระหวางชุมชนชาวไทย จีน และตะวันตก
ในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2398-2453,” หนา 37-42. 

79นิจ หิญชีระนันทนและคณะ, “ถนน :  วิวัฒนา การในรอบ 200 ป,”ใน การเปลี่ยนแปลงของ
กรุงเทพฯ ในรอบ 200 ป :  วัง วัด บาน คลอง ตลาด ถนน (เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการใน
โอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทรครบรอบ 200 ป ณ หองประชุมสารนิเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วันที่ 21-22 
มิถุนายน 2525), หนา 23.  
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เปนทางรถกวาง ๗ วา ทางคนเดนิกวางขางละ ๖ ศอก พระราชทานชื่อวา “ถนน
เยาวราช” 
  การตัดถนนใหมเชนนี.้..ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหประกาศมาใหทราบ
ทั่วกนั วาการตัดถนนสายนี้พระราชประสงคจะทรงอุดหนนุใหเปนการเจริญแกบาน
เมืองแลเปนประโยชนแกชนทั้งหลายฝายเดียว ไมไดตัดถนนเพราะจะตองพระราช
ประสงคที่สองขาง อยาใหชนทัง้หลายตืน่ตกใจ เหตทุี่จะตัดถนนสายนี้ โดยทรงพระ
ราชดําริหเห็นวา พืน้ที่แขวงสามเพง็ เปนทําเลที่ประชุมชนไปมาคาขายมาก แตทาง
ไปมาลําบากเพราะแคบเล็ก ไมสมกับประโยชนซึง่จะเกดิขึ้นไดในที่นัน้อีกเปนอันมาก
… 

ประกาศมา ณ วันที่ ๓๐ มกราคม 
รัตนโกสินทรศก ๑๑๐ 
นริศรานุวัตติวงษ80 

สิ่งที่เกิดขึ้นควบคูกับการตัดถนนเยาวราช ก็คือ การสรางตึกสองชัน้ริมถนนทัง้สองฟาก โดย
ในป พ.ศ. 2441 รัชกาลที่ 5 โปรดฯ ใหโอนที่ดนิริมถนนจักรวรรดิดานฝงตะวันออกเรื่อยมาตามถนน
เยาวราช จากกระทรวงนครบาลเขาไวในกรมพระคลังขางที ่พรอมทั้งสรางตึกแถวเปน 4 ตอน ไดตึก
แถวทัง้หมด 119 หอง81 เพื่อใหคนจนีเชาเปนที่อยูอาศัยและคาขาย สงผลใหชุมชนชาวจนีในบริเวณ
ถนนเยาวราชมีความหนาแนนยิ่งขึ้น การตัดถนนสายตางๆ ในเขตชุมชนชาวจนีเปนสาเหตุใหราคาที่
ดินบริเวณนัน้ๆ มีราคาสงูขึ้นดวย โดยในป พ.ศ. 2447 ราคาที่ดินริมถนนเยาวราชสูงถึงตารางวาละ 
200 บาท82 สวนราคาที่ดินริมถนนสําเพง็ เมื่อป พ.ศ. 2450 สูงถึงตารางวาละ 400 บาท83 เมื่อเปรียบ
เทียบกับราคาที่ดินบริเวณถนนหลวง เมื่อ พ.ศ. 2441 แลว ราคาซื้อขายที่ดนิตารางวาละ 34 บาท 

                                                 
80“ประกาศกรมโยธาธิการ,”ราชกิจจานุเบกษา เลม 8 (7 กุมภาพันธ ร.ศ. 110) :  410-411. 
81กรมราชเลขาธิการ แผนก กง. 1.3/2 (การจัดการผลประโยชน) หนังสือที่ 60/529 รายงานของกรมพระ

คลังขางที่ เรื่องสรางตึกแถวริมถนนจักรวรรดิ และถนนเยาวราช ลงวันที่ 15 สิงหาคม ร.ศ. 120 อางถึงใน ปยนาถ 
บุนนาค, “สําเพ็ง :  ความเปนมาและการเปลี่ยนแปลง (พ.ศ. 2325-2475),” วารสารราชบัณฑิตยสถาน ปที่ 18 
ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2536) :  72. 

82กรมราชเลขาธิการ แผนก กง. 1.3/3 (การจัดการผลประโยชน) เรื่องบัญชีทุนและผลประโยชนในที่ตึก
แถวจักรวรรดิ เยาวราช และราชวงศ (สิงหาคม ร.ศ. 123) อางถึงใน  สยมพร ทองสาริ, “ผลกระทบจากการตัดถนน
ในกรุงเทพฯ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2411-2453) :   ศึกษาเฉพาะกรณีการตัด
ถนนในกําแพงพระนครดานเหนือและดานใตพระนคร,” หนา 144. 

83กจช. ร.5 น.5.8/40 หนังสือที่ 6/2618 เรื่อง กรมหลวงนเรศวรฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงนครบาล กราบทูล
สมเด็จพระบรมโอรสธิราชมกุฎราชกุมาร ผูสําเร็จราชการรักษาพระนคร ลงวันที่ 17 พฤษภาคม ร.ศ. 126 อางถึงใน 
เรื่องเดียวกัน. 
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20 อัฐ84 เทานัน้ เมื่อที่ดินยานชุมชนชาวจนีบริเวณสําเพง็เยาวราชมีราคาสูงขึ้น ประกอบกับมีความ
หนาแนนขึ้น จนไมสามารถขยายตัวไดอีก อีกทัง้การตัดถนนสายตางๆ ในเขตกรุงเทพฯ ในรัชกาล
ตอๆ มา สงผลใหกรุงเทพฯ มพีืน้ที่ขยายตัวมากขึ้น พอคาชาวจนีที่มีรายไดนอยจึงขยับขยายไปยัง
เขตพื้นที่ที่มีราคาต่ํากวา ชมุชนชาวจนีจึงแผขยายออกไปอยางกวางขวางทัว่เขตกรุงเทพฯ แตอยาง
ไรก็ตาม ชุมชนชาวจีนบริเวณสําเพง็ เยาวราช ยงัคงเปนศูนยกลางทางการคาที่สําคญั เปนตลาดแรง
งานรับจางชาวจีนที่สําคัญ และเปรียบเสมือนสญัลักษณตัวแทนของความเปนชุมชนชาวจีนใน
ประเทศไทยที่สําคัญอยางตอเนื่องมาโดยตลอด 

3.2.2 สภาพความเปนอยูของแรงงานรับจางชาวจีน 
เงื่อนไขสําคัญที่เปนปจจัยกาํหนดใหสภาพชีวิตความเปนอยูของแรงงานชาวจนี ในสังคม

กรุงเทพฯ มีความแตกตางกนัไป คือ ลักษณะของอาชพี ซึ่งจะสงผลตอความแตกตางทางดานรายได
ของแรงงานจนีดวย และจากรายไดที่แตกตางกนันี ้กท็ําใหการใชจายของกลุมแรงงานประเภทตางๆ 
ตอความตองการพืน้ฐานของมนษุย เชน ลักษณะที่อยูอาศัย อาหาร เครื่องนุงหม มากนอยตางกัน 
คุณภาพชีวิตของแรงงานรับจางชาวจีน จึงมีระดับแตกตางกันตามมาดวย 

3.2.2.1 ประเภทของแรงงานรับจางชาวจีน 
ชาวจนีสวนใหญที่อพยพเขามา จะมีสถานภาพของการเปนลูกจาง หรือเปนแรงงานในการ

ประกอบการตาง ๆ เนื่องจากชาวจีนที่อพยพสวนใหญ จะมีฐานะยากจนไมมีเงนิทนุติดตัว แตอยาง
ไรก็ตามความแตกตางทางศกัยภาพของแตละบุคคล เปนแรงผลักดันสําคัญที่สงผลตอการแบง
ประเภทของกลุมแรงงานชาวจีนดวย เนือ่งจากแรงงานชาวจีนบางสวนจะเปนพวกที่มีความรูติดตัว
มาบาง เชน สามารถอานออกเขียนได ทาํบัญชี หรือบางพวกมีความรูทางการประกอบวิชาชีพชาง 
หรือบางสวนอาจมีสภาพรางกายที่แข็งแรงเหมาะแกการใชแรงงาน เปนตน ลักษณะดังกลาวทําให
เกิดการแบงประเภทของแรงงานจีน ออกเปน 2 กลุมใหญๆ คือ กลุมแรงงานประเภทชางฝมือ และ
แรงงานประเภทใชแรงกาย กลาวคือ 

1. ประเภทชางฝมือ (skill labour) : กลุมแรงงานประเภทนี้ จดัวาเปนกลุมที่มีสถานะเหนือ
กวาแรงงานอกีประเภทหนึง่ที่อาศัยแรงกายเพียงอยางเดียว แรงงานประเภทนี้นาจะมีโอกาสในการ
เลื่อนสถานะทางสังคมไดดีกวาดวย  

อาชีพของกลุมแรงงานประเภทนี้ไดแก อาชีพชางตาง ๆ  โดยมีการกลาวกันวา ในชวงทศ
วรรษ 1880 (ประมาณป พ.ศ. 2423-2432) ชาวจนีลวนแตมีอาชีพชางไม ชางทาํตู ชางทาํรถมา 

                                                 
84กจช. ร.5 ค.4.4.5/5 หนังสือที่ 22 เรื่องคํากราบบังคมทูลของกรมหมื่นนเรศวรฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวง

นครบาล ลงวันที่ 3 ตุลาคม ร.ศ. 117 อางถึงใน เรื่องเดียวกัน. 
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ชางทอง ชางเงิน นอกเหนอืไปจากอาชพีชางฝมือในสมยัตนคริสตศตวรรษที่ 19 ที่ชาวจีนเขายึด
อาชีพชางตอเรือ ชางตีเหล็ก ชางทําภาชนะ ชางตัดเสื้อ ชางทําเครื่องหนัง และชางทํารองเทา85 

นอกจากความขยันขันแข็ง และความชาํนาญของพวกชางฝมือจีนแลว ความกาวหนาของ
พวกชางฝมือจีนในสยามนัน้ เกิดจากการนําเอารูปแบบของสมาคมชางจากจนีมาใช คนหนุม ๆ ได
รับการฝกหัดในรานของชางฝมือในกรุงเทพฯ เหมือนกับที่เคยปฏิบัติกันในเมืองจีนทางตอนใต 
สมาคมชางที่เขมงวดนัน้ ไมเพียงแตกีดกนัคนที่ไมใชชาวจีนเทานัน้ ยงัมีการจํากัดงานชางฝมือบาง
ประเภทไวสําหรับกลุมตามภาษาพูดกลุมตาง ๆ เชน เมื่อพูดถึงชาวกวางตุงเปนตองนึกถึงชางกลึง86

เปนตน และเมื่ออาชพีชางเปนอาชพีที่ไดรับความนิยมในบรรดาแรงงานจนีอยางมาก ตอมาก็มกีาร
จํากัดและกีดกันใหกับเฉพาะบรรดาแรงงานจีนที่สนิทสนมกันทางเครือญาติ หรือคนรูจักที่มาจาก
ทองถิน่เดียวกนัเทานั้น แมวากลุมนายชางจีนเหลานี้ จะไดรับความสนใจจากสังคมไทย และหมูชน
ชั้นกลางชาวจีน แตก็มีรายไดไมมากนัก 

2. ประเภทใชแรงกาย (unskill labour) : ชาวจีนอพยพที่เขามาเปนแรงงานในสังคมไทย
สวนใหญ มักจะเริ่มตนจากการเขามาเปนแรงงานรับจาง ซึ่งเราอาจจะรวมเรียกวา กรรมกร จับกงั 
หรือ กุลีก็ได เนื่องจากเปนอาชีพที่หาไดงาย ประกอบกบั อาชีพนี้เปนอาชพีที่ไมตองลงทุนอะไรเลย 
ยกเวนแรงงานกายทีม่ีติดตัวอยูแลว จงึเปนการเหมาะกับแรงงานประเภทเสื่อผืนหมอนใบ ซึง่เปน
ลักษณะสวนใหญของแรงงานจีนอพยพ แมกระทัง่กลุมชาวจนีผูรูหนังสือ หรือผูที่มีความสามารถ
ทางชาง ก็อาจจะตองมาเริ่มรับจางเปนแรงงานในประเภทใชแรงกายกอน ตัวอยางเชน  

“…แตจือปง ตนตระกูล เตชะไพบูลย…เดินทางออกจากอําเภอเตี้ยเอี้ย เมืองแตจิ๋ว 
ในมณฑลกวางตุงดวยวัย 18 ป มาถึงกรุงเทพ ฯ ในสมัยรัชกาลที่ 5… ในยามนัน้เขา
กําลังผิดหวงัทีร่าชการเลิกลมระบบการสอบบัณฑิต ซึ่งมมีาแตโบราณในสมัยราชวงศ
ถัง ทําใหเขาหมดโอกาสที่จะไดรับเลือกเปนขาราชการ ตามแบบอยางบรรพบุรุษ 
นอกจากนัน้ ความแรนแคน และสภาพความสับสนของสังคม และการปกครองของ
ประเทศจีน เปนแรงผลักดนัใหเดนิทางมาตอสูชีวิตใหม ถงึแมวาจะเปนผูรูหนังสือ แต
เมื่อเดินทางมาถึงกรุงเทพฯ ชะตาชีวิตกไ็มแตกตางจากผูอพยพสวนใหญ ที่ตองเริ่ม
ตนจากการใชแรงงานแลกกับคาจาง เดือนละ 2-3 บาท…”87 

                                                 
85วิลเลียม ยอรช สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 118. 
86ยุวดี ตนสกุลรุงเรือง, จากอาสําถึงหยําฉา ตํานานคนกวางตุงกรุงสยาม (กรุงเทพฯ: รานนายอินทร, 

2543), หนา 63. 
87กรรณิการ ตันประเสริฐ และคณะ, ปอเต็กตึ๊ง บนเสนทางประวัติศาสตรสังคมไทย, พิมพครั้งที่ 2 

(กรุงเทพฯ. สํานักพิมพมติชน, 2545), หนา 160. 
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แรงงานจีนประเภทใชแรงกายเปนพวกที่มคีวามอิสระในการประกอบอาชีพ เพราะในขณะที่
วันหนึง่เขาอาจจะทาํงานที่โรงสีนี้ แตอีกวนัหนึ่งเขาอาจจะไปรับจางอกีโรงสีหนึง่ก็ได เพราะแรงงาน
จีนไดรับคาจางเปนรายวนัอยูแลว นอกจากนี้ แรงงานประเภทนี้ยังมีความนาสนใจตรงที่ สวนใหญมกั
จะอาศัยอยูกันเปนหมูคณะ โดยจะมีหัวหนาคอยควบคุมแรงงานเหลานี้อีกท ี ดังนั้นแรงงานประเภทนี้
จึงไมจําเปนทีจ่ะตองมีความสัมพันธกับนายจางสักเทาไรนัก เพราะการรับงาน หรือการรับคาแรงสวน
ใหญ ก็มักจะไดรับจากหัวหนา หรือนายงานที่ควบคุมตนอยูแลว ดังนั้นโดยลักษณะอาชีพ และวิถีชีวิต
ความเปนอยู จึงคอนขางจะแตกตาง และหางไกลจากความสัมพันธกบักลุมคนจีนระดับสูง หรือระดับ
กลาง ที่เปนเจาของกิจการ ดังนั้นโอกาสและศักยภาพในการที่จะเจริญกาวหนาในหนาที่การงาน และ
สถานะทางสังคม จึงเปนไปไดยาก และมีนอยกวากลุมแรงงานประเภทแรก อาชีพของกลุมแรงงานรับ
จางที่สําคัญไดแก แรงงานในภาคอุตสาหกรรมการเกษตรตาง ๆ เชน กรรมกรตามโรงสี โรงเลื่อย โรง
งานน้ําตาล ฯลฯ แรงงานในระบบการขนสง เชน กรรมแบกหามที่ทาเรือ ฯลฯ แรงงานโยธา เชน 
กรรมกรกอสราง ทําถนน ขุดคลอง สรางทางรถไฟ ฯลฯ แรงงานที่รับจางทํางานตาง ๆ โดยอิสระ ไมข้ึน
กับหัวหนาคนงาน เชน รับจางหาบน้ํา ตักน้ํา หาบอิฐ ขุดดิน ฟนดิน แจวเรือ รับหาบของ88 เปนตน คน
เหลานี้เขามาในกรุงเทพฯ เพื่อขายแรงงานแลกเงนิเปนสําคัญ จุดประสงคดั้งเดิมทีเ่ขามานั้น ไมได
ตองการทีจ่ะตัง้หลกัแหลงอยูในไทยตลอดไป แตเพียงเพื่อตองการทีจ่ะรวบรวมเงนิทองชั่วระยะหนึง่
เทานั้น89 

ดังนัน้อาจกลาวไดวา กลุมแรงงานรับจางชาวจีนทัง้ 2 ประเภทนี ้นาจะจัดอยูในสถานะของ
ชาวจนีระดับกลางที่รองลงมา และชาวจนีระดับลางของชุมชนชาวจนีในสังคมไทยเปนสวนใหญ โดย
กลุมแรงงานชางฝมืออยูในสถานะทีเ่หนือกวากลุมแรงงานไรฝมือ หรือกุลีซึ่งจัดอยูในระดับลาง นอก
จากนี้แรงงานรับจางเหลานีน้าจะมีเปาหมายสําคัญ คือ ความตองการมีสภาพชีวิตที่ดีขึ้น และการ
เขยิบสถานะทางสงัคมของตน เพราะสังคมชาวจนีในกรุงเทพฯ เปนสังคมแบบเปดที่มีเกณฑทาง
เศรษฐกิจเปนตัวแปรสําคัญในการชีว้ัดมากกวาที่จะอาศยัชาติกาํเนิดเปนตัวแบง ประกอบกับการที่
ชาวจนีอพยพออกจากประเทศตนมาหางานทําในประเทศตางๆ รวมถึงประเทศไทยนั้น สวนใหญมี
เหตุผลจากปญหาทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ เมื่อชาวจนีที่เขามาอยูกอน และไดกลบัไปเยี่ยมบานเกิด
ดวยลักษณะการเปนเจาสัวหรือเศรษฐี หรือการสงเงินกลับไปเมืองจีน และมีการนาํแรงงานจนีทัง้ที่
เปนญาติสนิท หรือคนที่อยูหมูบานเดียวกันหรือทองถิน่เดียวกันใหเขามาทํางานในกิจการของตน ดัง

                                                 
88รวบรวมจาก สารบาญชี สวนที่ 2 คือราษฎรในจังหวัด ถนน แลตรอก สําหรับเจาพนักงานกรม

ไปรษณีย กรุงเทพมหานคร เลม 2. 
89สาวิตรี ทัพภะสุต, “ความสัมพันธระหวางชุมชนชาวไทย จีน และตะวันตกในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2398-

2453,” หนา 81. 
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นั้นความคาดหวงัในเกี่ยวกบัการประสบความสาํเร็จในชีวิตของแรงงานชาวจีน ตลอดจนชาวจนีโดย
ทั่วไป หมายถึง การมีทรัพยสมบัติ การมีธุรกิจหนาที่การงาน และการมีหนามีตาในสังคมเปนสําคัญ 

3.2.2.2 รายไดของแรงงานรับจางชาวจีน 
ลักษณะอาชพีที่แตกตางกัน ไดสงผลตอความแตกตางของอัตรารายไดของแรงงานรับจาง

ในแตละประเภทดวย ยกตัวอยางเชน อัตราคาจางแรงงานกอสรางในคราวทําการซอมแซมตึกหนา
วัดราชบูรณะในป พ.ศ. 2438 นั้น ถาเปนนายงานกาํกับกุลีทาํการรื้อขนถมเกลีย่ไดคาแรงวันละ 1 
บาท จนีกุลีอยางแข็งแรงทําการหนักไดวนัละ 40 อัฐ (ประมาณ 0.6 บาท-ผูวิจัย) สวนชางไมทําร้ัวได
คาแรงวันละ 1 บาทเชนเดียวกับนายงานกํากับกุลี90 
 ในระหวางป พ.ศ. 2476-2482 คนงานกลุีไดรับคาแรงเฉลี่ยวันละ 75-80 สตางคตอวัน
สําหรับผูชาย และ 60 สตางคสําหรับผูหญิง โดยใชเวลาทาํงานวนัละ 8-9 ชัว่โมง สําหรับชางฝมือนัน้
จะไดรับสูงสุดวันละ 2.47 บาท และหัวหนาคนงานกุลีไดรับเดือนละ 71 บาท (วนัละ 2.36 บาท-ผู
วิจัย)  สําหรับชั่วโมงในการทํางานนัน้ ในชวงป พ.ศ. 2479-2481 กรรมกรในกรุงเทพฯตองทาํงาน
เฉลี่ยอาทิตยละ 50 ชั่วโมง และเพิ่มเปน 54 ชั่วโมงในป พ.ศ. 2482 โดยระยะเวลาในการทํางานนั้น
ไมมีกฎเกณฑแนนอนขึ้นอยูกับนายจางเปนใหญ91 

ในชวงระหวางสงครามโลกครั้งที ่ 2 อันเปนเวลาที่เครื่องอุปโภคบริโภคมีราคาสูงขึ้นมาก 
อัตราคาจางแรงงานกรรมกรของทางราชการไดมีการเปลี่ยนแปลงไปบาง เชน กรมศิลปากร อัตราคา
แรงกรรมกรทีท่ํางานโยธา เชน ถากถางหญา ตัดตนไม หรือยกยายสิง่ของตางๆ ซึง่ทางกรมศิลปากร
เคยจางแตเดมิคนหนึ่งในอตัราไมเกิน 75 สตางคตอวนั แตในเวลานี้ไดจางในอัตราคนละ 1 บาทตอ
วัน สวนคาแรงชาง ถาเปนชางธรรมดาที่ไมมีฝมือ จางในอัตราคนละ 1.50 บาทตอวัน ถาเปนชางที่มี
ฝมือ จางในอัตราคนละ 2.00-2.50 บาทตอวัน92  
ตารางที่ 7 แสดงอัตรารายไดของแรงงานไรฝมือ และแรงงานชางฝมือ ในชวงป พ.ศ. 2438-2492 

ป แรงงานไรฝมือ แรงงานชางฝมือ 
2438 0.6 1.0 

2439-2445 0.5 - 0.8 - 
2448 1.25 - 
2456 0.85 - 

                                                 
90หจช. ร.5 ยธ.8.3/4 เรื่องตึกนาวัดราชบุรณ (ร.ศ. 112-117). 
91ธเนศ อาภรณสุวรรณ, “ระบบแรงงานไทยในอดีต: จากสมัยตนรัตนโกสินทรถึงกอนสงครามโลก 

ครั้งที่ 2,” ใน ขบวนการกรรมกรในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพพิฆเณศ, 2518), หนา 16-18. 
92หจช. (2) สร 0201.75/35 ใบบันทึกจากอธิบดีกรมสิลปากร ถึง เลขาธิการคนะรัถมนตรี เรื่องขอหลัก

เกณฑ และอัตราคาจางแรงงานกัมกร และเสมียนพนักงานประเภทวิสามัญ ลงวันที่ 26 พรึสภาคม 2486.  
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ป แรงงานไรฝมือ แรงงานชางฝมือ 
2457-2459 0.75 - 
2459-2467 1.0 - 
2467-2468 1.12 - 
2468-2474 1.0 - 
2474-2475 0.8 - 
2476-2482 0.75 - 0.8 - 
2482-2488 1.0 -1.5 2.0 - 2.5 
2489-2491 5.25 - 8.8 - 

2492 10 - 15 25 - 30 
ที่มา : รวบรวมจากรายละเอียดขางตน และ พอพันธ อุยยานนท, “คาจางแรงงานในประวัติศาสตร

ไทย” ใน ประวัติศาสตรแรงงานไทย ฉบับกูศักดิ์ศรีกรรมกร, หนา 68-70. 
จะเหน็ไดวาอตัราคาจางในแตละชวงเวลา จะมีความแตกตางกนัไปบาง แตเมื่อมองโดย

ภาพรวมแลว เปนทีน่าสังเกตวาอัตราคาจางแรงงานตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 จนถงึชวงสงครามโลกครั้ง
ที่ 2 นั้น แมในบางชวงเวลาอาจมกีารเปลี่ยนแปลงขึน้ลงบางเล็กนอย แตสวนใหญก็จะไมแตกตาง
กันเทาไรนกั อัตราคาจางแรงงานรับจางไรฝมือในกรุงเทพฯ สวนใหญโดยเฉลี่ยอยูในราว 16-22 บาท
ตอเดือน หรือประมาณ 0.50-0.80 บาทตอวัน ชางธรรมดาจะไดคาแรงวนัละ 1.00-1.50 บาท สวน
ชางฝมือจะอยูในอัตรา 2.00-2.50 บาท สวนหัวหนาคนงาน หรือนายงานกาํกับกุลีนั้น ในระยะแรก
จะไดคาแรงใกลเคียงกับชางธรรมดา แตตอมาอัตราคาแรงสามารถเทยีบไดกับชางฝมือเลยทเีดียว 
ดังนัน้อาจกลาวไดวา กลุมที่ไดขึ้นอัตราคาจางแรงงานมากที่สุด นับตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 เปนตนมา
จนถงึชวงสงครามโลกครั้งที ่ 2 คือ กลุมหวัหนาคนงานหรือนายงานกาํกับกุล ี โดยรายไดของหวัหนา
คนงานหรือนายงานกุลนีัน้ จะขึ้นอยูกับจาํนวนคนงานที่มาทํางานในความดูแลของตน ยกตัวอยาง 
ในป พ.ศ. 2476 ในคราวการทําทางรถไฟสายขอนแกน-หนองคาย ถานายงานกุลีสามารถหาคนงาน
ได 50 คน จะไดเงินเดือนละ 15 บาท และถาหาไดมากกวา 50 คนขึน้ไป จะคิดเพิม่ใหอีก 15 บาท 
ทุกๆ 50 คนที่เพิม่ข้ึน 93  นอกจากนี้นายงานกุลียังสามารถรับขาวของและเงนิลวงหนาจากผูรับเหมา 
เชน ขาวสาร อาหารแหงตางๆ เพื่อนํามาขายตอใหกับกุลีเปนการสรางรายไดอีกทางหนึ่งดวย 

อัตราคาจางแรงงานกรรมกรมีการเปลี่ยนแปลงไมมาก นับต้ังแตสมัยรัชกาลที ่ 5 เปนตนมา 
ในขณะที่บางชวงเวลาไดเกดิปญหาสถานการณทางเศรษฐกิจ ดงันัน้จึงยอมตองสงผลกระทบถงึคา

                                                 
93หจช. (2) สร 0201.75/14 (สําเนา) รายงานหลวงเดชาติวงศ นายชางกํากับการกอสรางสายตะวันออก

เฉียงเหนือ ลงวันที่ 24 มกราคม 2476.  
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ใชจายในการอุปโภคบริโภคของแรงงานทีสู่งขึ้น ขณะที่รายไดกลับเทาเดิม หรือในบางครั้งสถาน
การณรุนแรงถงึขั้นตองเลกิจางแรงงานชั่วคราว ดังเชน ในคราวเกิดสภาพความแหงแลงผิดปกติในป 
พ.ศ. 2462 อันเกิดจากภาวะฝนแลงมีผลทําใหผลผลิตขาวภายในประเทศลดลงเหลือเพียง 2 ใน 3 
ของปปกติ เกดิปญหาการขาดแคลนขาวภายในประเทศ และปญหาที่ตามมาก็คือ การที่รัฐบาลตัด
สินใจหามสงขาวออกนอกประเทศทัง้หมดในเดือนมถิุนายน พ.ศ. 246294 สภาพการณเชนนี้สงผลให
เกิดปญหาตอแรงงานรับจางชาวจีนทีท่ําการในโรงส ี ซึง่ถือไดวาเปนกลุมแรงงานรบัจางชาวจนีกลุม
ใหญที่สุดกลุมหนึง่ในขณะนัน้ เพราะเนื่องจากโรงสีตองหยุดทาํการสีขาว พวกแรงงานจนีรับจางทัง้ที่
ทําการสีขาว รวมถึงกุลีแบกหามขาวขึ้นโรงสีจึงไมมงีานดวย เพราะตามธรรมเนียมกุลีนัน้ โรงสีจะ
จางพวกกุลีเฉพาะเวลาขนขาวขึ้นโรงสี หรือเอาขาวเขาเครื่องสีขาวเทานัน้ และตามธรรมดาพวกกุลี
สามารถขอเงนิลวงหนาไปจากโรงสีบางเลก็ๆ นอยๆ เพยีงแคพอกนิไปวันๆ หนึ่ง ซึง่ถาโรงสีไมมกีาร
ทําการสีขาวเปนเวลานานๆ โรงสีก็ไมยอมจายเงนิใหมากเกนิความจาํเปน เพราะถาจายใหมากแลว
กลัววาพวกกลุีจะไมยอมมาทาํงานแทนเงินที่คาง 95  ดังนัน้อาจกลาวไดวา อัตราคาจางแรงงาน และ
การกําหนดระยะเวลาการทาํงานของแรงงานรับจางชาวจีนนัน้ จะขึ้นอยูกับนายจางหรือเจาของกิจ
การเปนสาํคญัมากกวาที่จะขึ้นอยูกับแรงงานรับจาง โดยที่แรงงานจนีมีการขัดขืนตอนายจางชาวจีน
ดวยกนันอยมาก และเกิดขึน้เมื่อคราวเกดิปญหาภาวะเศรษฐกิจฝดเคือง หรือเมื่อนายจางไดทําการ
ลดคาแรงลงเปนสวนใหญ ซึ่งสิง่นี้มีสวนสอดคลองกับลักษณะความสัมพนัธของคนจีนที่ผูใหญตอง
ดูแลผูนอย โดยผูนอยเปนฝายปฏิบัติตามโดยไมขัดขืน แตขณะเดียวกนัผูใหญกต็องใหความชวย
เหลือและยุติธรรมตอผูนอยดวย  

แตภายหลังสงครามโลกครัง้ที ่ 2 ปรากฏวา อัตราคาจางแรงงานไดสูงขึ้นอยางมาก โดย
เฉพาะคาแรงงานกรรมกรประเภทตางๆ ที่เกีย่วกับโรงสี และลําเลียงขาว เชน แรงงานกรรมกรแบก
ขาวไดคาแรงเพิ่มกวาเมื่อกอนสงครามถึง 25 เทา และกรรมกรประเภทอื่นๆ ข้ึนไปตั้งแต 7 ถึง 22 

                                                 
94สุนทรี อาสะไวย และ นิติ กสิโกศล, วิกฤตการณทางเศรษฐกิจหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ: 

เอกสารวิจัยหมายเลข 15 สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525), หนา 10. 
95หจช. ร.6 น.31.3/48 รายงานนายพันตํารวจโท พระบริหารนครินทร ผูกํากับการกรมตํารวจพระนคร

บาลที่ 4 สายลําน้ํานําเสนอตอ นายพันตํารวจเอก พระยาพลพรรคภิบาล ผูบังคับการกรมตํารวจพระนครบาลที่ 4 
สายลําน้ํา ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 2462. 
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เทาตวั 96  หรือจากการเปรียบเทียบอัตราคาแรงสมัยกอนสงคราม กับคาแรงในป พ.ศ. 2492 จาก
บันทึกเปรียบเทียบอัตราคาแรงกรรมกรที่จัดทําขึ้นในป พ.ศ. 249297 ดังนี้ 

สมัยกอนสงคราม สมัยปจจุบัน 
1. ชางไม 2. ชางปูน วันละ 3 บาท วันละ 25 -30 บาท 
3. ชางตัดเหล็ก 4. ชางฟต            “ “ 
5. ชางตอทอ 6. ชางทาสี            ” ” 
7. กรรมกรตอกเข็ม วันละ 4 บาท วันละ 40 บาท 
8. กรรมกรทั่วไป  วันละ 1 บาท วันละ 10 -15 บาท 
การที่อัตราคาจางแรงงานมกีารเปลี่ยนเปลงอยางมาก ตั้งแตภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

นั้น นอกจากปญหาเรื่องคาครองชีพที่สูงขึน้ภายหลังสงครามแลว ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งทีส่ง
ผลใหอัตราคาแรงงานกรรมกรในประเทศไทยเพิ่มสูงขึน้อยางมากนัน้ เนื่องจากปริมาณการเขามา
ของแรงงานรบัจางชาวจนีไดลดจํานวนลงอยางมาก จากการควบคมุปริมาณแรงงานตางดาวอนัเขม
งวดของรัฐบาลไทยในชวงเวลาดังกลาวอีกดวย ซึ่งจะไดกลาวถึงรายละเอียดในบทตอไป 

3.2.2.3 การใชจายของแรงงานรับจางชาวจีน 
ลักษณะทีพ่ักอาศัย : โดยปกติผูชายชาวจนีสวนใหญที่อพยพเขามาเปนแรงงานรับจางจะ

เขามาเพียงคนเดียว ไมไดนําครอบครัวเขามาดวย ดังนั้นเพื่อเปนการประหยัดคาใชจายของตน แรง
งานจีนที่เขามาใหมจงึมักจะอาศัยอยูรวมกบันายจางของตน หรือสถานที่ทีน่ายจางจัดใหพกัอาศัย
อยูรวมกนัเปนกลุม ในกรณทีี่เปนกิจการทีต่องใชแรงงานจีนเปนจาํนวนมาก เชน โรงกุลีตางๆ หรือ
กรณทีี่นายจางไมมีทีพ่ักอาศัยให ก็อาจจะอาศัยอยูกบัเพื่อน หรือไมก็ญาติพีน่องที่ตนรูจักกนัเปน
สวนใหญ ตอเมื่อสามารถสะสมเงนิทนุ จนมีฐานะมั่นคงขึ้น หรือมีครอบครัวที่เมืองไทยแลวจงึคิดที่
จะมีทีพ่ักอาศัยเปนของตนเอง แตดวยความแตกตางทางดานอาชพี และรายได ก็เปนสิง่สําคัญ
ประการหนึ่งที่สงผลถึงลักษณะที่พักอาศัยของแรงงานรับจางชาวจีนใหแตกตางกันไปดวย 

กลุมลูกจางประเภทอาศัยความรูความสามารถ และพวกอาชีพชางนัน้ จะมีรายไดที่ดีกวา
กลุมแรงงานรบัจางที่ใชแรงกาย และถาเปนระดับชางฝมือก็จะไดรับการเอาใจใสจากเจาของกิจการ
มากกวาชางธรรมดาหรือชางฝกหัด ดังนัน้ตามปกติคนกลุมนี้จะนยิมมีบานเล็ก ๆ เปนของตัวเอง 
โดยการเชาตกึแถวของเจาสัว ขุนนาง พระคลังขางที่ หรือหญิงไทยที่ปลูกโรงตึกใหเชา หรือไมก็อาจ
เปนชางประจาํและอาศัยอยูในบานของขนุนางคนใดคนหนึ่ง หรือไมก็เปนบานหรือพื้นที่ของกงสุล

                                                 
96หจช. (2) สร 0201.75/35 เรื่องอัตราคาแรงกรรมกรโรงสี เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เรียน รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2491.  
97หจช. (2) สร 0201.75/38 เรื่องคาแรงกรรมกร จากรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ถึง เลขานุ

การคณะกรรมการเศรษฐกิจ ลงวันที่ 7 มิถุนายน 2492. 
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ตางประเทศทีต่นเขาเปนคนในสังกัด เปนตน แตถาเปนนายชางระดับรองลงไป หรือชางฝกงานก็มกั
จะอาศัยอยูที่ราน หรือบานของเจาของหรอืนายชางใหญ และคอยฝกงานไปดวย ซึ่งสวนใหญจะเปน
คนที่คอนขางใกลชิดกับนายชาง เชน ญาติพี่นอง หรือคนรูจักมากกวา ไมไดรับคนงานทั่วไป98 โดย
จะอยูทาํการฝกงานเปนลูกจางชวงระยะเวลาหนึ่ง จนกระทั่งมีความรูความสามารถ หรือสามารถ
สะสมทนุไดในระดับหนึ่ง ก็จะทาํการเปดกิจการเปนของตนเอง และทําการรับคนที่รูจักหรือญาติมา
ฝกสอนงานตอๆ กันไป แตถาไมมีทุนนายชางใหญหรือญาติก็จะเปนผูใหยืมทุนในการเปดกิจการ  

กลุมผูใชแรงงานกายรับจางนั้น ถาเปนงานที่ตองอาศยัแรงงานเปนจํานวนมาก และที่
ทํางานเปนหลกัแหลงแนนอน เชน กิจการโรงสี หรือกิจการโรงเลื่อยนัน้ เจาของกิจการจะมกีารปลูก
สรางทีพ่ักหรือที่เรียกวา “โรงกุลี” ไวในบริเวณทีท่ําการสําหรับใหหวัหนาคนงาน และแรงงานรับจาง
เหลานี้ไดอยูอาศัย และมีอาหารการกนิใหดวย แตสภาพของโรงกุลีคงจะไมคอยดนีัก เพราะใชเปน
เพียงสถานที่ใหกุลีหลับนอนเทานัน้ โดยจะทําจากวัสดุราคาถกู ดังจะเห็นไดจาก เมื่อมีการประมูล
ราคาทรัพยสนิโรงสีไฟของพระยาภกัดี (โอจิว) ที่ตําบลบางขวาง โรงกุลีเปนเครื่องผูกมุงจากทั้งหมด 
6 หลัง ราคาประมาณ 1,600 บาท ในขณะที่โรงพวกชางไมอยูพืน้ไมมงุสังกะสี 4 หอง ประมาณ 300 
บาท99 เปนตน  

ถาเปนแรงงานรับจางที่ไมไดทํางานเปนหลักแหลง เชน พวกกุลีที่สรางทางรถไฟ นายจาง
หรือเถาแกที่รับงานก็จะใหกลีุปลูกสรางทีพ่ักตามรายทางที่สรางทางรถไฟ และคงเปนโรงกุลีแบบไม
ไดเปนที่อยูถาวรทําพอใหพกัอาศัยไดเทานั้น เพื่อเปนการประหยัดคาใชจาย และรอบ ๆ ที่พักพวก
กุลีอาจมกีารทําสวน ปลูกผักไวกนิ 100  เพื่อเปนการลดคาครองชีพอยางหนึ่ง เพราะสวนใหญอาหาร
การกนิ จะตองซื้อเอาจากหวัหนาคนงานหรือผูรับเหมาที่จะหักคาที่พกั และคาอาหาร จากเงินคาแรง
ที่ได เมื่อชาวจีนมาอยูรวมกันมาก ๆ ความสกปรกโสโครกยอมตองเกิดเปนเงาตามตัว มกีลิ่นเหม็น 
ทําใหเกิดสภาพไมนาดูและเปนที่รังเกียจ ชาวจนีจึงถูกกาํหนดใหสรางที่พกัในที่ลับตาคน เชน กรณี
การใหสรางโรงกุลีบริเวณหลังพระราชวังสวนดุสิต101 เปนตน  
                                                 

98สัมภาษณนายซูเต็ก แซจิว ชางไมชาวจีนอพยพที่เขามาในป พ.ศ. 2480 สัมภาษณโดยเปรมา  
สัตยาวุฒิพงศ และนายชนินทร สัตยาวุฒิพงศ (ลาม) ที่บานเลขที่ 30/16 ซอยพิชัย 1 แขวงยานนาวา เขตสาทร 
กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2545. 

99หจช. ร.5 น.37/8 เรื่องซื้อโรงสีกลไฟพระยาภักดี (โอจิว) ตําบลบางขวาง (5 ต.ค. 124-1 มิ.ย. 127). 
100หจช. ร.5 ยธ. 5.9/20 เรื่องคํากราบบังคมทูล และพระราชดํารัสตอบเปดรถไฟปากน้ําโพ รายงานการ

ไปเปดรถไฟสายเหนือและตรวจการงานตาง ๆ (29 ต.ค. 124-14 ธ.ค. 128), อางถึงใน วิยะดา ทองมิตร, “การใช
แรงงานชาวจีนในสังคมไทย พ.ศ. 2325-2453” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตรเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2527), หนา 145. 

101หจช. ร.5 น.5.12/11 เรื่องจัดการระงับส่ิงโสโครกตาง ๆ ในบริเวณวังสวนดุสิต, อางถึงใน วิยะดา ทอง
มิตร, "การใชแรงงานชาวจีนในสังคมไทย พ.ศ. 2325-2453," หนา 145. 
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นอกจากนีย้ังมีแรงงานรับจางชาวจนีสวนหนึง่เปนแรงงานรับจางอิสระ ที่รับจางทาํการงาน
ตางๆ นั้น ไดเชาทีพ่ักอาศัยอยูตางหาก เชน กรณี “จีนฮอก แซซิม้ ผูกป รับจางทาํการตางตาง เชา
โรงแตะเจาสวัเหลก ตะลาดหลวงนาวา”102 และแรงงานจีนบางสวนเปนลูกจางรานคาตางๆ ก็ไดพัก
อาศัยอยูที่รานกับนายจางไปดวยในตัว เชน กรณี จีนเชงเปา, จีนปก และจีนเจง จนีทัง้ 3 เปนลกูจาง
โรงขาวตมจีนหยู อาศยัอยูกินหลับนอนกบัจีนหยู 103  หรือกรณีแรงงานจนีที่รับจางทํางานกุลบีริษัท
อีสตเอเชียติค ก็ไดพักอาศัยนอนอยูในหางนั้น104 เปนตน 

อาหารการกนิ : สภาพชีวิตความเปนอยูที่อดอยากในประเทศจีน ไดสงผลตอความคาดหวัง
ของบรรดาแรงงานรับจางชาวจนีสวนใหญตองการมีสภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึนกวาเดิม เมือ่ชาว
จีนไดเขามาอยูในกรุงเทพฯ มากขึ้นแลว ส่ิงที่ตามมาคอื ความหลากหลายของอาหารจีนที่เขามาใน
สังคมกรุงเทพฯ ดังที่ขนุวิจิตรมาตราไดกลาวไวในกรุงเทพฯ เมื่อ 70 ปกอน ความวา “...ในคลองบาง
หลวงของกนิตางๆ ลวนแตเปนของไทยขนมไทย และคนไทยขายทั้งสิน้...พอมาอยูใจกลางเมอืง
กรุงเทพฯ ของกนิเปนของจนีตางๆ ลวนแตเจกตั้งรานและหาบเรไปทัว่เมือง...”105  จากสารบาญชีใน
ป พ.ศ. 2426 ในสมัยรัชกาลที ่ 5 มีการกลาวถึงคนจีนขายอาหารตางๆ เปนการแสดงใหเหน็ถึง
อาหารและขนมตางๆ ของจนี ทีเ่กิดขึ้นในชวงเวลาดงักลาว เชน เตาหู เจี้ยมอี๋ กวยเตี๋ยว106  ฮื่อแซ 
ขาวตมหมู ขาวตม ขนมจนี ขาวพอง ถั่วทงึ ลกูบัวตมน้ําตาล เตาหูฮวย เฉากวย ขนมไขจีน ขนมเปย 
ฯลฯ107  

                                                 
102สารบาญชี สวนที่ 2 คือราษฎรในจังหวัด ถนน แลตรอก สําหรับเจาพนักงานกรมไปรษณีย 

กรุงเทพมหานคร เลม 2, หนา 79.  
103หจช. ร.5 น.23/345 รายงานขุนรักษานิเวศ ตําบลบานดอกไมเพลิง กราบทูล เสนาบดีกระทรวงนคร

บาล ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน ร.ศ. 118. 
104หจช. ร.5 น.23/959 เรื่องพวกจีนกุลีหางเอเชียติกขันกวานเอาเรือกลไฟลงน้ํา ไมกวานฟาดถูกจีนเทง

ซิ่วขาดใจตาย (วันที่ 27-29 มกราคม ร.ศ. 126). 
105สงา กาญจนาคพันธุ, กรุงเทพฯ เมื่อ 70 ปกอน, หนา 296. 
106กวยเตี๋ยวที่มาจากเมืองจีนมีความแตกตางกันตามที่มาของผูผลิต เชน กวยเตี๋ยวของจีนแตจิ๋วมักใช

เสนที่ทําจากขาวสารโมละเอียดแลวนํามารีดเปนแผนใหญ จากนั้นก็นํามาหั่นออกเปนเสนตามตองการ  กวยเตี๋ยว
ที่มาจากเซี่ยงไฮเปนชนิดที่มีเสนเปนแผนใสเวลาลวกแลวมวนเขาหากันเหมือนเสนกวยจั๊บ กวยเตี๋ยวของจีนไหหลํา 
ใชเสนเปนแบบตัวลอดชอง ที่เรียกวา เกี้ยมอี๋ จีนกวางตุงจะมาในรูปแบบบะหมี่ไขหมูแดง (เพียงพลอย ไพลิน, 
“อาหารจีนที่เขามามีบทบาทตอวัฒนธรรมการกินของไทย,” ใน คนจีน 200 ป ภายใตพระบรมโพธิสมภาร 
ภาค 2 (กรุงเทพฯ: เสนทางเศรษฐกิจ, 2531),หนา 160-161. 

107รวบรวมจาก สารบาญชี สวนที่ 2 คือราษฎรในจังหวัด ถนน แลตรอก สําหรับเจาพนักงานกรม
ไปรษณีย กรุงเทพมหานคร เลม 2. 
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ขนมที่ชาวจนีสวนใหญชอบเปนพเิศษคือ “เครื่องจันอับ” ดังปรากฏในพระราชบัญญตัิอากร
เครื่องจันอับ ร.ศ. 111108 แบงเปน 6 หมวด คือ 1. น้าํตาลกรวด 2. ฟก ถั่วกอน ถัว่ตัด งาตัด โซถึง 
ขนมปนล่าํ ขนมกานบวัขิงเคี่ยวน้าํตาลทราย ขนมเปย ขาวพอง ตังเมถั่วงา ขนมโกทําดวยแปงขาว
แปงถั่ว สรรพจันอับ 3. วุนแทงตังเมหลอด น้ําตาลทรายเคี่ยวหลอหลอมเปนรูปตางๆ 4. ขนมกะเลา
เปาทาํดวยแปงขาวสาลีอันใหญ อันเลก็ 5. ไพกระดาษจีน และ 6. เทียนไขเนื้อ สวนใหญเครื่อง
จันอับชาวจนีจะทานกับน้าํชาจีน ดงัที่ขนุวิจิตรมาตราไดกลาวไววา “…เขาชงชาใหกาหนึ่ง พรอมกับ
ถวย 4-5 ใบริน กนิกับเครื่องจันอบัแลวแตจะชอบ พวกลากรถเจกกนิมากเหมือนเครื่องวาง คนไทย
ไมเห็นคอยจะมี...”109โดยเฉพาะแรงงานชาวจีนที่สูบฝนจะชอบของหวานเปนพเิศษ เพราะเมือ่สูบยา
แลว จะทําใหอกแหงเหมือนคนกัญชา ถาไดทานของหวานเขาไป ใจคอจะสดชื่นขึ้นมาก110 

การบริโภคอาหารแตละชนดินาจะขึน้อยูกับอัตรารายไดของผูบริโภคเปนสําคัญ ดงัที ่ Èmile 
Jottrand ที่ปรึกษาทางดานกฎหมายในสมัยรัชกาลที ่ 5 ไดบันทกึเกีย่วกับเรื่องอาหารของชาวจีนไว
เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2442 (ค.ศ. 1899) ในบันทกึแสดงใหเห็นวา อาหารแตละมื้อของชาวจีน
โดยทัว่ไป จะมีราคาประมาณ 4-8 อัฐ (16 อัฐ = 1 สลึง) ในขณะที่เงนิเดือนของกุลีประมาณ 2 สลึง
ตอวันถาจางเปนรายเดือน และ 3 สลึงตอวัน ถาจางเปนรายวัน 111  ซึ่งนับวาอาหารการกินของแรง
งานจีนเมื่อเทยีบกับอัตราคาจางนับวาถูกมาก แรงงานรับจางชาวจนีบางประเภทอาจจะเสียคาใช
จายดานอาหารการกนินอยกวาที่ Èmile Jottrand คาดการณไว เพราะบางคนอาจจะรบัประทาน
เพียงขาวตมเปลาๆ หรือกินกับเครื่องขาวตม เชน ลูกหนําเลีย้บ ผักกาดเค็ม ไขเค็ม ฯลฯ ที่เรียกกนัวา 
“ขาวตมกุย” ซึ่งเปนรานที่ไมไดมีการตั้งเปนรานประจําเปนเพียงแผงลอยมีหลงัคาผาหนาๆ มายาว
ตั้งหนาแผงหรอืขางๆ แผง สําหรับคนนั่งรับประทานเทานั้น โดยราคาขาวตมจะอยูในอัตราทีถู่กใน
ราคาต่ําสุด คอื 1 โสฬส (2 โสฬส=1 อัฐ) ก็สามารถทานขาวตมกับลูกหนาํเลี้ยบหรือซีเซก็ฉายหรือ
หัวไชโปวไดหนึ่งอิ่ม แรงงานรับจางชาวจนีสวนใหญมกันั่งยองๆ บนมานัง่ สัง่ขาวตมและกับพุยดวย
ตะเกียบ112 ถาเปนอาหารจําพวกกวยเตี๋ยว บะหมี่ เกี๊ยว ขาวกับเปดยาง ฯลฯ จะมีราคาสูงขึ้นมาอีก 
                                                 

108“พระราชบัญญัติอากรเครื่องจันอับ ร.ศ. 111,”ราชกิจจานุเบกษา เลม 10 (30 เมษายน 112): 74. 
109สงา กาญจนาคพันธุ, กรุงเทพฯ เมื่อ 70 ปกอน, หนา 290. 
110ขุนบัญญัติวรวาท, “สนทนากับคนสูบฝน,”ใน เรื่องอานเลนและเรื่องเบ็ดเตล็ดบางเรื่อง จาก

หนังสือวชิรญาณ, หนา 218.  
111Èmile Jottrand, In siam: The Diary of a Legel Adviser of King Chulalongkorn’s Government, 

Translation and Introduction by Walter E. J. Tips (Bangkok: White Lotus Co., Ltd, 1996), pp. 94-95. 
112อ.บ. (คุณหญิงผะอบ โปษะกฤษณะ), “สาวชาวกรุง,” ใน อนุสรณในการพระราชทานเพลิงศพ

ศาสตราจารย พันตรีหญิง คุณหญิงผะอบ โปษะกฤษณะ (ณ เมรุหลวงหนาพลับพลาอิศริยาภรณ วัดเทพ 
ศิรินทราวาส วันจันทรที่ 15 พฤศจิกายน 2536) (กรุงเทพฯ: บริษัทอัมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด, 2536), 
หนา 102. 
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แตทั้งหมดจะอยูในราคาไมเกิน 2 ไพ113 (2 อัฐ=1 ไพ) นอกจากนี้ยังมีแรงงานจีนบางประเภทที่อาจ
จะไมตองเสียทั้งคาทีพ่ัก และคาอาหารการกิน เพราะนายจางไดจัดอาหารการกิน และที่พกัอาศัยให
แลว 

ดังนัน้อาจกลาวไดวา ในภาพรวมของอัตราคาใชจายของแรงงานรับจางชาวจนีนัน้ จะขึ้นอยู
กับอัตรารายได ความสาํคัญและลักษณะของงานแตละชนิดทีจ่ะไดรับสิทธพิิเศษทีแ่ตกตางกนั ยก
ตัวอยางเชน กุลีในโรงสีทั้ง 4 ประเภท114 กลาวคือ  

- กุลีใชสอยในโรงสี : กุลีประเภทนี้ ถาโรงสีหยุดทําการ ก็ยังคงไดรับเงินเดือน 
- กุลีแบกกระสอบขาวหนาโรงส ี: กุลีประเภทนี้ ถาโรงสีหยดุทําการ กจ็ะไดรับเลี้ยงเฉพาะ

อาหาร เพื่อเปนการเอาใจกุลีไมใหกระจัดกระจายกันไปทํางานที่อ่ืน 
- กุลีหาบขาวสีในโรงสี : กุลีประเภทนี้ ถาโรงสหียดุกิจการ กจ็ะไมไดรับทั้งคาจางและไม

เลี้ยงอาหารดวย เพราะกุลีประเภทนี้มีหัวหนารับชวงอีกทีหนึ่ง  
- กุลีตวงขาวและหาบขาวจากเรือขาว : เชนเดียวกับกุลีประเภทที่ 3 
ดังนัน้ถาในกรณีที่แรงงานรบัจางอยูกินกบัโรงสี (สถานที่ทาํงาน) ก็จะไมเสยีคาใชจายใน

เร่ืองทีพ่ักอาศยั และอาหารการกนิ ยกเวนถาคนไหนเลนการพนนั ดืม่เหลา หรือสูบฝน ซึ่งเปนกิจ
กรรมยามวางที่เปนทีน่ิยมของแรงงานจนี หลังจากการทํางานอยางเหน็ดเหนื่อย หรือ การเทีย่ว
โสเภณี ซึ่งเปรียบเสมือนสิง่ลอลวงเงินรายไดของแรงงานรับจางชาวจนีไดอยางมหาศาลทีเดียว เปน
การทาํใหโอกาสในการสะสมเงนิลงทุน หรือ เงนิสําหรับสงกลับไปใหญาติที่เมืองจีน โดยการ
โพยกวนนัน้ลดลง แตถาแรงงานคนใดไมไดอยูกินกับโรงสีแลว ก็ตองเสียคาใชจายไปเปนจํานวน
มาก บางครั้งถงึกับไมพอกบัอัตราคาจางที่ได จนตองกูหนีย้ืมสิน โดยเฉพาะอยางยิ่งถาเปนแรงงาน
รับจางที่มีครอบครัวแลว คาใชจายคงเพิ่มข้ึนอยางมาก ดังจะเห็นไดจากงบประมาณคาครองชีพของ
คนงานในป พ.ศ. 2486115 ดังนี้ 
        คาครองชีพของคนงานชายโสด  คาครองชีพของคนงานที่มีภริยา 1 บุตร 1 
1. อาหารเชาวันละ 10 สต. 3.00 บาท 1. ขาวสาร 3 ถึงครึ่ง เดือนละ     10.00 บาท 
2. อาหารกลางวันวันละ 20 สต.  6.00 บาท 2. คากับขาววันละ 40 สต.         12.00 บาท 
3. อาหารเย็นวันละ 20 สต.    6.00 บาท   3. คาถาน 2 ถัง  0.90 บาท 
4. เสื้อกางเกงทํางาน 2 ชุดตอป  3.00 บาท 4. คาไมขีดไฟ 2 กลัก  0.12 บาท 

                                                 
113สงา กาญจนาคพันธุ, กรุงเทพฯ เมื่อ 70 ปกอน, หนา 290-296. 
114หจช. ร.6 น.31.3/48 รายงาน ผูบังคับการตํารวจพระนครพิเศษ นําเสนอตอ อธิบดีกรมตํารวจพระนคร

บาลแลตํารวจภูธร ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 2462.  
115หจช. (2) สร.0201.75/35 ดวนมากที่ 15247/2486 เรื่องคาจางแรงงานคนงาน ลงวันที่ 20 มิถุนายน 

2486. 
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         คาครองชีพของคนงานชายโสด  คาครองชีพของคนงานที่มีภริยา 1 บุตร 1 
5. เสื้อผาหยูกับบาน    2.00 บาท 5. คาน้ําตาลซาย 1 กิโลกรัมครึ่ง 0.99 บาท 
6. รองเทายาง 3 คูตอป 0.90 บาท 6. เครื่องแตงตัวสามี 5.00 บาท 
7. คาที่พัก 2.00 บาท 7. เครื่องแตงตัวภริยา และบุตร 3.00 บาท 
8. คาไฟฟา 1.00 บาท 8. คารองเทาทั้งครอบครัว 2.00 บาท 
9. คาพาหนะ 2.50 บาท 9. คาที่พัก 2.00 บาท 
10. คาซักฟอก สบู 2 กอน 0.50 บาท 10. คาไฟฟา 1.00 บาท 
11. เครื่องนอนเฉลี่ย 1.00 บาท 11. คาซักฟอก 2.00 บาท 
12. คาตัดผม 0.50 บาท 12. คาแตงผม 1.00 บาท 
13. คาแปรง และยาถูฟน 0.20 บาท 13. คาทําความสะอาดปาก 0.30 บาท 
14. เบ็ดเตล็ด และบํารุงความสุข 1.40 บาท 14. คาหมวก 1.00 บาท 
15. คายารักสาโรค ไมคิด 
 รวมทั้งสิ้น 30.00 บาท       รวมทั้งสิ้น  41.31 บาท 

เมื่อเปรียบเทยีบกับงบประมาณคาครองชีพของแรงงานชายโสด ทีท่างรัฐบาลไดประมาณไว
นั้น เทากับตกประมาณวนัละ 1 บาท ซึ่งเมื่อเปรียบเทยีบกับอัตรารายไดของแรงงานไรฝมือในชวงป 
พ.ศ. 2482-2488 ซึ่งไดรับอัตราคาจางแรงงานวนัละ 1.0-1.5 บาท ในขณะที่แรงงานชางฝมอืไดรับ
คาแรงวันละ 2.0-2.5 บาท การที่แรงงานไรฝมือจะเหลือเงินเก็บนัน้คงเปนไปไดยากมาก และถามี
ครอบครัว คาใชจายจะตกประมาณวนัละ 1.38 บาท ในขณะที่แรงงานชางฝมือนาจะมีโอกาสเหลือ
เงินเก็บ รวมถงึโอกาสในการสรางครอบครัวไดมากกวาแรงงานไรฝมือ ดังนั้นการมคีรอบครัวในเมือง
ไทยของแรงงานรับจางชาวจนี นาจะเปนเรื่องที่คอนขางลําบาก สําหรับบรรดาจีนใหมทีเ่พิง่เขามา
ประกอบอาชพีแรงงานไรฝมือ และมีรายไดนอยเกนิกวาที่จะเลีย้งดคูรอบครัว หรือแมกระทั่งการมี
เงินเหลือเก็บในแตละเดือน ก็คงเปนไปดวยความยากลําบากมากทีเดียว  

ดังนัน้การสรางฐานะและครอบครัวของแรงงานรับจางชาวจนีในสงัคมกรุงเทพฯ นั้น จําเปน
ที่จะตองอาศยัการสรางความสัมพันธกับชาวจนีทีเ่ขามาอยูกอนอยางหลีกเลี่ยงไมได ทัง้ในแงของ
การอาศัยความชวยเหลือในเรื่องของการปรับตัวเขาสูสังคมกรุงเทพฯ การประกอบอาชีพ และวิถีการ
ดําเนนิชีวิต รวมถงึการสรางฐานะและครอบครัว เมื่อแรงงานจนีเกิดความคิดที่จะลงหลกัปกฐานอยู
ในเมืองไทยอยางถาวรตอไป 



บทที่ 4 
 

ความสัมพันธระหวางแรงงานรับจางชาวจีนกับสังคมชาวจีนในกรุงเทพฯ 
 
แรงงานรับจางชาวจีนตองประสบกับปญหานานัปการ เมื่อเขามาอยูในสังคมกรุงเทพฯ การ

อาศัยลักษณะความสัมพันธระหวางกันของชาวจีนที่มีความหลากหลาย เปนปจจยัสําคัญที่ชวยใน
การดํารงอยูของแรงงานรับจางชาวจนีในกรุงเทพฯ ซึ่งในทีน่ี้ไดแบงความสัมพนัธของชาวจีนกับแรง
งานรับจางชาวจีนออกเปน 2 รูปแบบ คือ ความสัมพันธระหวางจีนเกาทีเ่ขามาอยูในสังคมกรงุเทพฯ 
กอนกับจนีใหมที่เพิ่งจะเขามา ซึ่งปรากฏในลักษณะของการรวมกลุมในรูปของสมาคมลับอ้ังยี ่ซึ่งตอ
มาไดเสื่อมอิทธิพลและบทบาทลง โดยชาวจนีไดมกีารรวมกลุมจัดตั้งเปนองคกรรูปแบบใหมขึ้น
หลายลกัษณะ รวมเรียกวา “สมาคมชาวจนี”1 ขึ้นแทนที่ และความสัมพันธอีกลักษณะหนึง่คือ ความ
สัมพันธระหวางนายจางกับลูกจางในรูปแบบของกงสีรวม และกงสีภายในครอบครัว โดยในแตละ
ประเด็นมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพการณที่แวดลอมตางๆ ดังจะอธิบายตอไป 
 
4.1 ความสัมพันธระหวางจีนเกากับจีนใหม 

บรรดาแรงงานจีนที่อพยพเขามาในประเทศสยามตั้งแตตอนปลายกรุงศรีอยุธยา มาจนถึง
สมัยรัตนโกสนิทรตอนตนนัน้ สวนใหญมากนัแบบชวยตัวเองเพราะไมคอยมีระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการเขามาควบคุมเทาใดนัก ตอมาเมื่อสังคมไทยมีความตองการแรงงานมากขึ้น ภายหลัง
การทาํสนธิสัญญาบาวรงิ พ.ศ. 2398 ประกอบกับคนจีนในรุนตอๆ มา ไดรับรูถึงความอุดมสมบูรณ
ทางธรรมชาตขิองประเทศสยาม จากบรรดาชาวจนีทีเ่คยมาอยูกอน อีกทัง้ความสะดวกรวดเรว็ใน
การเดินทางเพิ่มมากขึ้นตัง้แตป พ.ศ. 2425 เปนตนมา ทาํใหคนจีนอพยพเขามากนัเปนจํานวนมาก 
แตในขณะเดียวกนัชาวจนีที่อพยพไปทาํมาหากนิยงัตางประเทศสวนใหญนั้น มกัเปนคนยากจนที่ไม
มีแมกระทัง่เงนิที่จะเสียคาโดยสาร แตมคีวามตองการที่จะเสีย่งโชคเพื่อหลีกหนีความอดอยาก และ
การมีสภาพชวีิตความเปนอยูที่ดีกวาเดิม ดังนัน้เมื่อเรือไปถึงเมืองไหน จึงมกัจะมนีายหนาหรือญาติ
ไปเสียเงนิคาโดยสาร และจายเงินสาํรองการดํารงชพีแกจีนที่เขามาใหม โดยทําสญัญาที่จะใหจนี
ใหมนั้นทํางานให แลวเอาคาจางชดใชหนี้ในเวลาที่กําหนด โดยมากจะเปนเวลา 1 ป2  

ดังนัน้จีนเกาในกรุงเทพฯ จงึไดทําการหากําไรกับจีนใหม โดยการเปนนายหนาไปคอยตอน
รับจีนใหมเมื่อมีเรือจากประเทศจีนเดนิทางมาถงึ และสอบถามดูวาคนจีนเหลานัน้มีญาติพีน่องหรือ
คนรูจักอยูในเมืองไทยหรือไม ถามีก็ใหไปอาศัยอยูกับญาติพี่นอง ถาไมมีก็ใหไปอาศัยอยูกับจนีเกา 
                                                 

1ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440-2488” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), หนา 36. 

2เรื่องเดียวกัน, หนา 15.  
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ซึ่งจะทําหนาที่เสมือนพี่เลีย้งและผูปกครองไปในตัว โดยจะไดรับคาตอบแทนจากนายจางที่จะหกั
จากคาแรงของจีนใหมเมื่อไดงานทาํแลว แตควบคูกับการหากาํไรจากจนีใหมนี ้ จีนเกาที่รับจนีใหม
เขามาอยูในความปกครองดูแลของตน จะเปนผูอบรมจีนใหมใหรูจักขนบธรรมเนียมประเพณีของ
ไทย และการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมแบบใหมที่เกิดขึน้ในกรุงเทพฯ ตอจากนั้นก็จะจดัหา
งานใหจีนใหมทําตามความเหมาะสม และชวงโอกาส3 กลาวคือ 

- จีนใหมที่มีบุคลิกลักษณะดี ทาทางแคลวคลองวองไว และมีความเฉลียวฉลาด จะถูกสง
ไปรับใชเจานายตามวัง หรือตามบานขุนนางผูใหญผูนอยตามความเหมาะสม 

- จีนทีม่ีญาติพีน่อง หรือมพีรรคพวกที่แซเดียวกนัหรือมาจากทองถิน่เดยีวกนั ทีพ่อจะจุน
เจือทุนทรัพยใหไดบาง ก็จะไดเงินทุนไปทําธุรกิจการคาตามแตความถนัด ตัง้แตคาขายของเล็กๆ 
นอยๆ แบบหาบเรไปจนถึงการเปดเปนรานขายสินคาตางๆ 

- จีนที่ไมคอยมทีุนทรัพย แตมีพรรคพวกแนะนาํใหไปเชาที่ดนิกับเจาที่ดินที่เปนเจานาย
หรือขุนนางเกา หรือขอแบงเชาที่สวนจากชาวสวนคนไทยมาประกอบอาชีพเกษตรกรรม เลี้ยงหมู 
เปด ไก หรือไมก็ทําสวนผักนานาชนิด หรือสวนพลู เปนตน 

- จีนประเภทที่ยากจน ไมมญีาติพี่นองทีม่เีงิน แตมีรางกายบึกบนึแข็งแรง ก็ตองไป
ทํางานประเภทใชแรงกายเปน “จับกังหรือกุล”ี รับจางนายทุนตะวันตกหรือนายทุนจนีที่มีกิจการอยู
มากมายที่เกิดขึ้นในกรุงเทพฯ สมยันัน้ รวมถึงถูกสงไปทํางานจบักังตามแหลงที่ตองการแรงงาน
มากๆ ดังเชน เหมืองแรดีบุกทางภาคใต เปนตน 

แตอยางไรก็ตาม การที่จีนเกาจะทาํการหากาํไรจากจนีใหมเชนนี้ได จําเปนจะตองมีเครอื
ขายหรือพรรคพวกของตนทีม่ีอํานาจพอสมควร เพราะปรากฏวามีจนีเกาหลายกลุมแยงชงิกนัหางาน
ใหจีนใหมทํา โดยกลุมจีนที่มีกาํลังมักแยงผลประโยชนของกลุมจีนที่มีกาํลังนอยกวา 4  สงผลใหชาว
จีนมีการรวมกลุมและจัดตั้งเปนสมาคมลบัอ้ังยี่ข้ึนในเขตประเทศตางๆ ที่มชีาวจีนเขาไปอยูอาศัยทาํ
มาหากนิเปนจํานวนมาก รวมถึงประเทศสยาม เพื่อการชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัระหวางชาวจีน ทัง้
การปกปองภัยอันตรายตางๆ ตลอดจนรักษาผลประโยชนตางๆ ของพวกพองตน  

ในขณะเดียวกนัการตอสูดิ้นรนอยูในสงัคมกรุงเทพฯ แตเพียงลาํพงัของแรงงานรับจางชาว
จีน ยอมเปนเรื่องที่ยากลาํบากเชนกนั เพราะการที่จะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมใหมๆ เชน ความ
แตกตางกนัในเรื่องของสภาพอากาศ ระหวางประเทศไทยกับประเทศจีน เนื่องจากเมืองไทยเปน
ประเทศในเขตรอนชื้น ในขณะที่ประเทศจีนเปนเขตแหงแลงและหนาวเยน็ แรงงานชาวจนีจึงตองทน
                                                 

3วิเทศนปริทัศน, “พัฒนาการทางชนชั้นของประชาคมจีนในสยาม,”ใน คนจีน 200 ป ภายใตพระบรม
โพธิสมภาร ภาค 2 (กรุงเทพฯ: เสนทางเศรษฐกิจ, 2531), หนา 134. 

4สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, พระราชพงศาวดาร รัชกาลที่ 5 (พระนคร: บรรณาคาร, 
2514), หนา 397. 
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ตอสภาพอากาศที่รอนอบอาว ประกอบกบัการที่จะตองทํางานอยางหนัก ภายใตสภาพทีพ่ักอาศยัที่
ไมไดมาตรฐาน รวมถึงการไมระวังรักษาสขุภาพของแรงงานจีน จึงกอใหเกิดการเจ็บปวยและลมตาย
กันไปเปนจํานวนมาก การใหคําแนะนาํ ตลอดจนความชวยเหลือในดานตางๆ จากบรรดาชาวจนีที่
เขามาอยูกอน จึงเปนสิ่งจาํเปนสาํหรับบรรดาแรงงานรบัจางชาวจนีทีเ่ขามาใหม ดังนัน้สิ่งจาํเปน
อันดับตนๆ ของแรงงานจนีใหม เพื่อการปรับตัวเขาสูสงัคมกรุงเทพฯ ก็คือ การสรางความสัมพนัธกับ
คนจีนที่เขามาอยูกอน หรือทีเ่รียกวา “จีนเกา” นั่นเอง ซึง่นอกจากจะสัมพันธกบัรูปแบบการปกครอง
คนจีนของทางการไทย ที่ให “คนจนีปกครองควบคุมดูแลคนจีนดวยกันเอง”, “จีนเกาดูแลจีนใหม” 
และ “จีนผูใหญควบคุมจีนผูนอย” แลว ยงัมีความสอดคลองกับรูปแบบสงัคม และวัฒนธรรมการ
รวมกลุมของประเทศจีนอีกดวย 

4.1.1 การสรางความสัมพันธกับ “จีนเกา” 
การที่ประเทศจีนเปนประเทศที่มีพืน้ที่ขนาดใหญ ทาํใหชาวจนีในแตละพื้นที ่แตละทองถิน่มี

ลักษณะที่แตกตางกันไปตามประเพณ ี และวัฒนธรรมตางๆ ดังนั้นจงึเกิดการสรางความสัมพันธ
ระหวางกันโดยการรวมกลุม และแบงกลุมกันเองภายในประเทศจีน โดยลักษณะความสัมพันธที่โดด
เดน คือ การรวมกลุมของคนในตระกูลหรือแซเดียวกนั ที่เกิดขึ้นเฉพาะกับทีเ่ปนเครอืญาติกันเทานั้น 
การรวมกลุมในลักษณะนี้มคีวามเขมแข็งและมีพลังอยางมาก โดยเฉพาะในเขตจังหวัดทางตอนใต
ของประเทศ คือ กวางตุง (Kwangtung) ฟูเกี้ยน (Fukien) กวางส ี (Kwangsi) เกียงสี (Kiangsi)      
หูนาน (Hunan) และซีเกียง (Cheking)5 ซึ่งชาวจนีที่อาศัยอยูในประเทศไทยสวนใหญอพยพมาจาก
บริเวณดังกลาว ดงันัน้เมื่อชาวจนีที่อพยพเขามาอยูในประเทศสยามมากขึ้นอยางตอเนื่อง ความจาํ
เปนในการสรางความสัมพนัธกับจนีเกาทีเ่ขามาอยูกอนเพื่อความอยูรอดในตางแดน จึงเปนสิง่ที่
หลีกเลี่ยงไมได แตลักษณะความสัมพันธระหวางกันของชาวจีนในสังคมไทยนัน้ มีรูปแบบที่แตกตาง
กัน กลาวคือ 

1. ความสัมพันธในลักษณะเครือญาติ : นับเปนความสัมพนัธที่มีความใกลชิดสนิทสนม
กันมากที่สุด เพราะมีความผูกพนักนัทางสายเลือด ดงัคํากลาวทีว่า “เลือดขนกวาน้ํา” ดังนั้นลกัษณะ
การใหความชวยเหลือกนัจึงมีมากกวาลักษณะความสัมพันธกลุมอ่ืนๆ และความสัมพันธในลักษณะ
นี้เปนสาเหตุหนึ่งที่สงผลใหแรงงานจีนเขามาในกรุงเทพฯ กันเปนจํานวนมากดวย เชน 

                                                 
5Hugh Baker and David Roberts, Chinese Family and Kinship (London: The Macmillan Press, 

1979), p.154.  



 87

“…ขาพเจา จนีโป แตจิ๋ว แซตั๋น อายุ 44 ป ใหการวาจะเปนปใดจาํมิได จีนเทีย่ง
หอง บิดาขาพเจามาจากเมืองจีน อยู ณ กรุงเทพฯไดปหนึง่ ขาพเจาจึ่งไดโดยสาร
สําเภาเขามาตามบิดาขาพเจา ณ กรุงเทพ…”6 เปนตน 
2. ความสัมพันธในลักษณะคนทองถิน่เดียวกนั : โดยปกติแลวคนจนีทีม่าจากหมูบาน

เดียวกนั มกัจะมีตระกูลหรือแซเดียวกนั แมวาจะไมใชเปนญาตทิี่ใกลชิดผูกพนักนัทางสายเลือด
เหมือนกับกลุมแรก แตคนจนีก็ยงัคงมกีารนับถือวาเปนญาติสนิทชั้นคนกันเอง เรียกเปนภาษาแตจิ๋ว
วา “กาตี้นัง๊” 7  และมีการใหความชวยเหลอืซ่ึงกนัและกนัเสมอ ตั้งแตการแนะนําใหเขามาประกอบ
อาชีพในเมืองสยาม ซึ่งโดยปกติมักจะอาศัยอยูดวยกนั หรืออาศัยอยูในบริเวณเดยีวกนั ตลอดจนมี
การใหหยิบยมืเงนิทนุเพื่อการประกอบกิจการอีกดวย ดังเชน บนัทกึประจําตระกลูเตีย หมูบานหนี่
เกา ไดกลาวไววา  

“…มีชายคนหนึ่งชื่อเตยีเอียะ ซึ่งเปนคนหมูบานหนี่เกาในอําเภอโผวเลง เปนคนแรก
ในหมูบานนีท้ีอ่พยพมาเมืองสยาม ในราวรัชสมัยเตากวงแหงราชวงศแมนจู เตียเอยีะ
ในขณะนัน้อายุ 14-15 ป เนือ่งจากเขาไมยอมประกอบสัมมาอาชีวะ ชอบเลนการ
พนนัและเปนโจรลักขโมยดวย พอของเขาโกรธจัด เกือบจะฆาเขาดวยมือตัวเอง ภาย
หลังมีญาติผูใหญทานหนึง่ อุตสาหออกเงิน 4 เหรียญใหเขาโดยสารเรือสําเภาแดง
มาเมืองสยาม หลงัจากอยูเมืองสยามแลว เตียเอียะไดกลับตัวเปนคนดี ขยนัทาํมา
หากนิจนร่ํารวยขึ้น ไดสงเงนิกลับบานเกดิเปนประจํา รวมทัง้รับคนในหมูบานเดียว
กันมาชวยทาํการคาดวย ปรากฏวาปแลวปเลาผูคนในหมูบานนีม้าเมืองสยามมาก
ข้ึนทุกวัน จนไดชื่อวาเปนหมูบานที่มีชาวบานออกโพนทะเลมากที่สุด”8 
เร่ืองราวของเตียเอียะดังกลาว ไดสะทอนใหเหน็ภาพบางสวนเกีย่วกับความสัมพันธและการ

ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ระหวางชาวจีนโพนทะเลที่อยูในบริเวณหมูบานเดียวกันไดพอสมควร 
3. ความสัมพันธในลักษณะตระกูลหรือแซเดยีวกนั : ในสังคมจนีมีการยอมรบันับถือกัน

ตามแซดวย เพราะมีความเชื่อวาผูที่มีตระกูลแซเดียวกนัจะเปนเครือญาติ ที่มีบรรพบุรุษคนเดียวกนั 
โดยปกติแมวาจะเปนคนทีม่ตีระกูลหรือแซเดียวกนั ถาไมไดมาจากหมูบานเดียวกนั ก็ยงันับวาเปน
                                                 

6หช, จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 จ.ศ. 1210 (พ.ศ. 2391) เลขที่ 155 สําเนาคําใหการจีนโป วาดวยเรื่องอั้งยี่ 
เมืองฉะเชิงเทรากําเริบ อางถึงใน วิยะดา ทองมิตร, “การใชแรงงานชาวจีนในสังคมไทย พ.ศ. 2325-2453,”  
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, 2527), หนา 47. 

7โบตั๋น (นามแฝง), จดหมายจากเมืองไทย, พิมพครั้งที่ 6 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพบรรณกิจ, 2522), 
หนา 6. 

8ฉิงหง, “ชาวจีนแตจิ๋วที่อพยพมาเมืองไทยในยุคแรก,” ในรวมสารคดีแปล'89, แปลโดย โยธิน ย. 
(กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2532), หนา 88-89. 
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คนสนทิกนัอยู แตยอมจะมคีวามสัมพันธที่ไมสนทิเทากบัคนที่แซเดียวกัน และมาจากหมูบานเดยีว
กันเหมือนกับกลุมที่สอง โดยเรียกเปนญาติชั้นจง และหญิงชายที่ใชแซเดียวกนั แมจะมิไดเปนญาติ
กัน ก็จะแตงงานกนัไมได เนื่องจากแซเปนคําบงบอกวงศวานของกลุมชนที่สืบเชื้อสายมาจากบรรพ
สตรีเดียวกัน เพื่อใชกําหนดจําแนกการสมรส จึงไมมีการเปลี่ยนแซ และเมื่อลูกหลานแยกกลุมแยก
ถิ่นฐาน ทุกกลุมก็ยังคงใชแซที่สืบเนื่องมาจากบรรพชน9 

4. ความสัมพันธในลักษณะกลุมภาษาพูดเดยีวกนั : เปนลกัษณะของการแบงกลุมที่
สําคัญ และแพรหลายที่สุดในบรรดาชาวจีนโพนทะเล ซึ่งชาวจีนในประเทศไทยสวนใหญ แมวาจะ
เปนกลุมคนทีม่าจากมณฑลทางตอนใตของประเทศจนีเชนเดียวกนั แตดวยลักษณะภูมิลําเนาทอง
ถิ่นที่อยูเดิมของชาวจีน กม็ีสําเนียงภาษาพูดที่แตกตางกนัไป ซึ่งแตละกลุมยงัมลัีกษณะและความ
สามารถพิเศษในการประกอบอาชีพที่แตกตางกนัไปตามสภาพแวดลอม และลักษณะทางวฒันธรรม
ของภูมิลําเนาเดิมที่ตางกนัดวย ซึง่ชาวจีนที่อยูในสงัคมไทยสามารถแบงตามกลุมภาษาพูดไดเปน 6 
กลุม10 ดวยกันคือ 

จีนกวางตุง (Cantonese) : มาจากตอนกลางของมณฑลกวางตุง ซึ่งมีเมืองกวางโจวเปน
เมืองศูนยกลาง บริเวณเขตปากแมน้าํเพิรล และบางสวนมาจากทางตะวันออกเฉียงใตในมณฑล
กวางสี คนจนีกวางตุงสวนมากมีประสบการณจากการที่เปนแหลงอตุสาหกรรม จึงมีความชาํนาญ
ในดานการคา และงานชางกลตางๆ เชน ชางเครื่องจักรกลตามโรงสี โรงเลื่อย และเหมืองแร เปนตน 

จีนแตจิ๋ว (Ch’ao-chou) : มาจากทางตะวันออก และตะวนัออกเฉียงเหนือของมณฑล
กวางตุง ซึ่งมเีมืองเฉาโจวเปนเมืองศนูยกลาง บริเวณแถบนี้เปนแหลงเกษตรกรรม และตลาดการคา 
ดังนั้นคนจีนแตจิ๋วจึงมีความชํานาญในดานเกษตรกรรม และการคาสง 

จีนไหหลํา (Hainanese) : มาจากทางตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะไหหลาํ ซึง่เปนบริเวณที่
ราบชายฝงทะเล บริเวณแถบนี้เปนแหลงอุตสาหกรรมตอเรือที่สําคญั คนจนีไหหลาํจึงมีความ
ชํานาญในการตอเรือ การประมง และงานชางที่ใชฝมือประณีต 

จีนแคะ (Hakka) : มาจากตอนเหนือของมณฑลกวางตุง ซึ่งอยูในบริเวณตามเทือกเขาที่
ทุรกันดารและแหงแลง สวนใหญจงึเรรอนออกไปประกอบอาชีพรับจางนอกถิน่ฐาน เปนกลุมที่มี
ประสบการณในการสรางทางรถไฟในสมยัตอนปลายราชวงศแมนจมูาก เพราะมีความอดทนตอ
สภาพภูมิประเทศ และสภาพภูมิอากาศที่เลวรายไดดีกวาคนกลุมอ่ืนๆ  

                                                 
9ถาวร สิกขโกศล, ชื่อและแซของคนจีน (กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2537), หนา 2. 
10วินัย พงศศรีเพียร (บรรณาธิการ), ศิลปวัฒนธรรมไทย-จีนศึกษา (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยศิลปากร, 

2532), หนา 42-43 และ วิลเลียม ยอรช  สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย:ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, 
หนา 36-40. 
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จีนฮกเกี้ยน (Fukienese) : มาจากตอนใตของมณฑลฝูเจี้ยน มเีมืองฉวนโจว และจางโจว
เปนศูนยกลาง ซึง่บริเวณนีเ้ปนเขตที่อุดมไปดวยแรชนิดตางๆ คนจนีฮกเกี้ยนจงึมีประสบการณใน
การทําเหมืองแร 

จีนกลุมอ่ืนๆ : จีนที่มาจากบริเวณอื่นๆ แตมีจํานวนนอย เชน มาจากมณฑลยูนนาน ไดแก 
พวกจีนฮอ หรือเปนจีนคาคาราวานตามเสนทางขนุเขาแถบมณฑลยูนนาน และมณฑลกวงลี มาจาก
ไตหวัน เซีย่งไฮ หรือเมืองหนิงโป ฯลฯ เปนจีนหยา ซึ่งหมายถงึ จนีทีน่ิยมในวัฒนธรรมตะวันตก ซึ่ง
คนจีนทั่วไปถือวาเปนพวกที่ทําใหเสื่อมเสียเกียรติภูมิแหงความเปนจีน 

จะเหน็ไดวา ลักษณะความสัมพันธ 2 กลุมแรก จะมลีักษณะเปนกลุมขนาดเล็กที่มีความ
ใกลชิดสนิทสนม และเปนรูปแบบที่มีลักษณะความสมัพันธทางเครือญาติมากกวา สวนลกัษณะ
ความสัมพันธ 2 กลุมหลงั จะเปนการรวมกลุมที่ครอบคลุมชาวจนีไดกวางขวางกวา และเปนรูปแบบ
ความสัมพันธในเชิงอุปถัมภมากกวา  

ลักษณะความสัมพันธของชาวจนีในสงัคมไทย มีความแตกตางไปจากเมื่อครั้งอยูในแผนดิน
จีนเล็กนอย เพราะเปนการรวมกลุมที่มีวตัถุประสงคเพือ่การชวยเหลอืกลุมหรือพวกเดียวกันในเรือ่ง
การหางานใหทํา หรือการใหมีที่อยูอาศัย ดังเชน การรวมกลุมในรูปของสมาคมอั้งยี่ เปนตน ดังนั้น
ลักษณะความสัมพันธของชาวจนีในระยะแรกจึงเปนการรวมกลุมในลักษณะกวางๆ แตมีความชัด
เจนในจุดประสงค ตอมาเมือ่ชุมชนชาวจนีในสงัคมไทยมีความมั่นคงขึ้น ลักษณะความสัมพันธจึงมี
ความเฉพาะเจาะจงมากขึ้น โดยแบงไดเปน 2 ลักษณะคือ การรวมกลุมในรูปขององคกรทางการคา 
และการรวมกลุมในรูปขององคกรทางสงัคม 11  การรวมกลุมลักษณะนีน้ับเปนการรวมกลุมที่อาศัย
ความสัมพันธในระบบอุปถมัภมากกวาการรวมกลุมในระยะแรก เพราะการรวมกลุมในระยะนี ้แมจะ
ไมใชญาติ หรืออาจจะไมรูจกักันมากอน ก็สามารถเขามารวมอยูในสมาคมเดียวกนัได เชน สมาคม
อาชีพตางๆ สมาคมตระกลูแซตางๆ สมาคมทองถิน่ตางๆ หรือสมาคมองคกรทางการกุศลตางๆ 
เปนตน 

แตอยางไรก็ตาม ดวยลักษณะความสัมพนัธกนัระหวางชาวจนีแตเพียงอยางเดียว ยอมไม
สามารถชวยเหลือใหแรงงานจีนประสบความสาํเร็จตามที่มุงหวังไวได เพราะความสัมพนัธในระดับ
ที่ตางกัน ยอมสงผลถงึลักษณะความชวยเหลือที่ตางกนัดวย โดยเฉพาะคนจนีในระดับการเขามา
เปนแรงงานรบัจางดวยแลวนั้น จะมีความสัมพันธกับจีนเกาในระดบัที่คอนขางหางเหิน ไมคอย
ประสบความสําเร็จเทาใดนกั ตัวอยางเชน กรณีจีนเตง็ หรืออากรเต็ง หรือหลวงอุดรภัณฑพานิช ซึ่ง
เดินทางเขามาเมืองไทยในสมัยรัชกาลที ่ 4 ในลกัษณะเสื่อผืนหมอนใบ และตดิหนี้คาเดนิทาง 18 
บาท เทากับวามีความสมัพันธกับจนีเกาในระดับทีน่อยมาก จึงเริ่มจากอาชีพรับจางเปนจับกังพาย
                                                 

11วรศักดิ์ มหัทธโนบล, “การรวมกลุมของจีนสยาม,”ศิลปวัฒนธรรม ปที่ 18 ฉบับที่ 4  
(กุมภาพันธ 2540) : 105. 
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เรือไดเงินเดือน 3 บาทตอเดือน ตอมาเปลี่ยนเปนอาชพีรับจางหงุขาวกะทะในโรงสีแหงหนึง่ ซึง่กวาที่
จีนเต็งจะสามารถตั้งตัวไดจนกระทั่งประมลูผูกขาดภาษีเปนเจาภาษีอากรในป พ.ศ. 2437 นั้นเทา
กับวาตองใชเวลาถงึ 30 กวาป ในขณะทีถ่าเปรียบเทียบกับ จีนเทง หรือพระเจริญราชธน ตนตระกูล
เลาหะเศรษฐ ี เขามาในสมยัรัชกาลที่ 4 เชนกัน แตการที่เปนญาติรวมแซกับพระยาพิสณทสมบัติ
บริบูรณ (ยิ้ม ตนสกุลพศิลยบุตร) จึงไดเร่ิมจากการชวยทาํการคาขายกบัพระยาพิสณทสมบัติ
บริบูรณ จนกระทั่งสามารถตั้งตัวทาํการคาและผูกขาดภาษีอากรไดตั้งแตป พ.ศ. 2416 ซึ่งเทากบัใช
เวลาตางกันกับจีนเต็งถึง 20 ปเลยทีเดียว12 

นอกจากการอาศัยความสัมพันธกับชาวจนีที่เขามากอนแลว การประสบความสาํเร็จทาง
อาชีพการงานไดนั้น แรงงานจนีตองอาศัยความสามารถสวนตัว เพื่อเปนฐานในการสรางความ
สัมพันธในเชงิอุปถัมภแทน โดยอาวุธทีส่ําคัญของบรรดาแรงงานจนีก็คือ ความชํานาญพเิศษทาง
ดานพลงัฝมือ และพลังแรงกาย ซึง่เปนปจจัยอันกอใหเกดิการแบงแรงงานรับจางออกเปน 2 ประเภท
ใหญๆ คือ แรงงานมีฝมือ (ชาง) กับแรงงานไรฝมือ (กุลี, จับกัง) แรงงานทั้ง 2 ประเภทนี้ มีชีวิตความ
เปนอยู ตลอดจนโอกาสในการสรางความสัมพันธกับจนีเกา หรือโอกาสในการประสบความสาํเร็จใน
การเลื่อนสถานะ เพื่อความเปนอยูที่ดขีึ้นแตกตางกนัดังจะกลาวตอไป นอกจากนี้ส่ิงสําคัญอีก
ประการหนึ่งทีเ่ปนแรงผลักดนัใหแรงงานรับจางชาวจนีสามารถสรางความสัมพนัธในเชิงอุปถัมภกับ
นายจาง หรือจีนเกาไดเปนอยางด ีนั่นคือการอาศัยภาพลักษณของลักษณะชาวจนีในเรื่องความขยัน
และอดทนนั่นเอง เนื่องจากความคาดหวงัของคนในสงัคมจีนที่เนนในเรื่องการประสบความสาํเร็จใน
หนาทีก่ารงานทางธุรกิจ ขณะที่ความขยนัและอดทนเปนคุณสมบัติประการหนึ่งทีท่ําใหชาวจีนทีเ่ขา
มาอยูกอนสามารถประสบความสาํเร็จได ดังนั้นชาวจนีสวนใหญที่มคีวามนิยมชาวจีนดวยกนัเองอยู
แลว จึงนิยมชมชอบและไววางใจแรงงานจีนที่มีความขยันขันแข็ง และอดทนเปนพิเศษดวยเชนกัน 

ดังนัน้จะเห็นไดวา ระบบการใชคนจีนควบคุมดูแลคนจีนกนัเอง หรือจีนเกาดูแลจีนใหมนี้ 
นับวาสอดคลองกับลักษณะความสัมพันธในการรวมกลุมเพื่อชวยเหลอืกันและกนั อันเปนลักษณะ
เดนประการหนึ่งของชาวจีน โดยเฉพาะชาวจนีทางตอนใตของประเทศ ซึง่เปนกลุมคนจีนที่อพยพ
ออกนอกประเทศมากที่สุด เนื่องจากชาวจีนทางตอนใตมักไดรับการเหยียดหยามจากคนจนีที่อยูใน
แหงอื่นๆ โดยเฉพาะจีนทางเหนือที่อยูในปกกิ่งวา “...เปนคนที่มรีางเล็กบอบบางไมลํ่าสนัแขง็แรง...

                                                 
12อานรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติของหลวงอุดรภัณฑพานิช หรือจีนเต็ง และพระเจริญราชธน หรือจีน

เทง ใน สิริลักษณ ศักดิ์เกรียงไกร, “ตนกําเนิดชนชั้นนายทุนในประเทศไทย (พ.ศ. 2398-2453)” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522), หนา 54-59.  
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เปนพวกที่อยูในถิน่ที่ไมมวีัฒนธรรม ปราศจากสถาปตยกรรมที่ดีๆ และไมมีสวนดีๆ เหมือนทางตอน
เหนือ...ถาจะวาไปแลวก็ไมนาที่จะเปนคนจีนเลย”13  

4.1.2 การรวมกลุมระหวางจีนเกากับจีนใหม 
การไดรับการปฏิเสธจากคนจีนในเขตอื่นๆ ประกอบกับสภาพชีวิตความเปนอยูที่อัตคัตยาก

ลําบาก ทําใหชาวจีนที่อยูทางใตของประเทศจนีเกิดการรวมกลุมเพือ่ชวยเหลือซ่ึงกันและกนัอยาง
เขมแข็ง โดยเฉพาะในเขตที่อํานาจการปกครองจากสวนกลางเขาไปไมถึง จงึมกีารรวมกลุมแบบ
สมาคมหมูบานที่สืบเชื้อสายจากบรรพบุรุษเดียวกนัตามสายสกุลของฝายชายที่เรียกวา “จู” 14  หรือ 
“โจว” ในภาษาแตจิ๋ว แปลวา “บรรพบุรุษ” เปนหนวยทางสงัคมที่มบีทบาทในการควบคุมชีวิตความ
เปนอยู และกจิการทัง้หมดของชาวจีน โดยปกติสมาชิกของ “จู” จะมีแซเดยีวกนั ในแตละหมูบาน
สถานทีท่ี่เปนศูนยกลางในการประกอบกิจกรรมของ “จู” คือ หองบรรพบุรุษ ซึ่งนอกจากจะใชเปนที่
ประกอบพิธีเซนสรวงวิญญาณบรรพบุรุษตามธรรมเนียมประเพณีของจีนแลว ยงัใชเปนที่ตัดสินคดี
ความที่เกิดขึ้นภายในหมูบานอีกดวย โดยกลุมผูอาวุโสของหมูบานจะรวมตัวกันเปนคณะตุลาการ 
พิจารณาตัดสนิคดีตามขนบธรรมเนียมประเพณีของหมูบาน ผูที่ละเมิดไมยอมรับการตัดสินจะไมได
รับอนุญาตใหเขารวมพธิีเซนสรวงวิญญาณบรรพบุรุษ หรือถูกขับไลออกจากชุมชนและถกูตัดออก
จากตระกูลดวย 

นอกจากนี ้“จู” ยังรับผิดชอบตอปญหาเกี่ยวกับสังคม และการบริการสาธารณประโยชนของ
หมูบานอีกดวย เชน การใหกูยืมและการใหความชวยเหลือตางๆ แกสมาชิกที่ขาดแคลน “จู” มกัจะ
ใหการศึกษาโดยไมเก็บเงนิในโรงเรียนที่ทาํการสอนในหองบรรพบุรุษ และมีการใหทนุเลาเรยีนเพื่อ
ใหไดรับการศึกษาในระดับที่สูงขึน้ “จู” อาจออกคาใชจายในการคลอดบุตร การแจกยาและรักษา
โรคปวยไขโดยไมคิดเงิน และมีการออกคาใชจายในการฝงศพสาํหรบัคนจีนที่ยากจน 15ดังนั้นชาวจีน
อพยพที่ตองหางไกลจากความคุมครองของ “จู” จงึตองพึ่งพาองคกรในรปูแบบอื่นนอกจาก “จู” เพื่อ
การคุมครองและชวยเหลือกันและกัน  

ในอีกแงหนึง่วฒันธรรมการรวมกลุมของชาวจีน กลับทาํใหชาวจีนมีการแบงแยกระหวางกนั
อยางชัดเจนดวย โดยมีลักษณะของภาษาพูดเปนกฎเกณฑสําคัญในการแบงกลุม เนื่องจากความ
แตกตางทางภาษาพูดเปนปญหาสําคัญในการติดตอส่ือสารระหวางกันภายในกลุม เพราะชาวจนี

                                                 
13กมล จันทรสร (ผูเรียบเรียง), อิทธิพลชาวจีนโพนทะเล และบทบาทของคนจีนในประเทศไทย

สมัยปจจุบัน (พระนคร: โอเดียนสโตร, 2506), หนา 100.  
14อานรายละเอียดเรื่อง “จู” ใน กมล จันทรสร (ผูเรียบเรียง), อิทธิพลชาวจีนโพนทะเล และบทบาท

ของคนจีนในประเทศไทยสมัยปจจุบัน, หนา 280-285.  
15Dianel Harrison Kulp, Country Life in South China (Taipei: Ch’eng-wen Publishing,1972), 

pp.284-285 อางถึงใน ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440-2488,” หนา 39. 
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ทางตอนใตสวนใหญไมไดรับการศึกษา ภาษาเขียนจงึไมมีความจาํเปนเทากับภาษาพูด และเมื่อ
จํานวนชาวจีนเพิ่มมากขึ้นเทาไร จํานวนกลุมที่ถกูจัดตั้งก็เพิ่มมากขึน้เทานั้น ดังนัน้ลักษณะเดนของ
การรวมกลุมของชาวจีนในประเทศไทยก็คือ ไมมีการรวมกลุมจัดตัง้เปนสมาคมใหญเพยีงสมาคม
เดียวที่สามารถรวบรวมชาวจีนทัว่ทัง้ประเทศได และการรวมกลุมกอ็าศัยปจจัยทางดานภาษาเปน
ตัวการสําคัญในการแบงแยกระหวางกนัของชาวจีน ซึง่รัฐบาลไทยกไ็ดตระหนักและนําลกัษณะเดน
ของการรวมกลุมของชาวจีนมาใชในการกาํหนดนโยบายในการควบคมุชาวจนีดวย ดังจะกลาวตอ
ไป  

องคกรการรวมกลุมของชาวจีนในระยะแรกคือ สมาคมตั้วเหี่ย สมาคมลับอ้ังยี่ และตอมาได
พัฒนามาเปนสมาคมชาวจนี16 ซึ่งสมาคมทัง้สองรูปแบบนี้ ตางก็ไดรับอิทธิพลแบบแผนการใหความ
ชวยเหลือระหวางกนัตามแบบจูในหมูบานของชาวจนีทางตอนใต โดยกิจกรรมที่เปนบทบาทของจูได
กลายเปนหนาที่ความรับผิดชอบของสมาคมจีนเหลานี้นั่นเอง 

4.1.2.1 สมาคมลับอ้ังยี่ 
ในเอกสารทางการไดเร่ิมบันทกึถึงสมาคมลับของจีนในป พ.ศ. 2367 โดยรัฐบาลเรยีก

สมาคมลับนีว้า “ตั้วเหี่ย” ซึ่งเปนภาษาจีนแตจิ๋วแปลวา “พี่ใหญ” คร้ันถึงสมัยรัชกาลที่ 5 ไดเปลี่ยนมา
เรียกวา “อ้ังยี”่ แปลวา “ตัวอักษรอั้ง”17 และไดมีการใชคําวา “อ้ังยี”่ สําหรับเรียกสมาคมลับชาวจีนตั้ง
แตนั้นเปนตนมา 

การที่ชาวจนีบางกลุมรวมมือกันตั้งเปนสมาคมลับ “อ้ังยี”่ นัน้ เปนการเอาแบบอยางมาจาก
สมาคมลับ “เทียนตี้หวย” แปลวา ฟาดินมนษุย หรือที่เรียกกันโดยยอวา “ซาฮะ” หรือสมาคมความ
กลมกลนืแหงองคสาม (Tri-ad) ซึ่งเกดิขึ้นในราวป พ.ศ. 2187 สมัยที่ราชวงศชงิปกครองจนี ชาวจนีที่
ไมพอใจในการตกอยูใตอํานาจราชวงศชิง จึงไดรวมกนัจดัตั้งเปนสมาคมลับข้ึน โดยมีวัตถุประสงคที่
จะกําจัดราชวงศชิงฟนฟูราชวงศหมิง (ฟานชิงฝหูมงิ) แลวอัญเชิญเชือ้สายจักรพรรดิราชวงศหมิงขึ้น
ครองแผนดิน โดยภาคใตของประเทศจนีซึง่เปนแหลงที่ชาวจนีสวนใหญอพยพมานัน้ เปนแหลงศนูย
กลางที่สําคัญแหงหนึง่ของสมาคมลับในประเทศจีน  ครั้นเมื่อชาวจนีอพยพไปตามประเทศตางๆ ก็
ไดนําแบบอยางของสมาคมลับนี้ไปต้ังในประเทศที่ตนอยู รวมถงึประเทศไทยดวย จึงทาํใหสมาคม
ลับเขามาเผยแพรในสังคมไทยอยางกวางขวาง แตสมาคมลับทีจ่ดัตั้งขึ้นในสยามหรือในดินแดน
ตางๆ นั้น มีจุดประสงคและบทบาทที่แตกตางไปจากสมาคมลับในประเทศจีน18 

                                                 
16ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440-2488,” หนา 40.  
17ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, “สมาคมลับอั้งยี่ในประเทศไทย พ.ศ. 2367-2453” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2524), หนา 16. 
18พลกูล อังกินันทน, “บทบาทชาวจีนในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู

หัว” (วิทยาน ิพนธปริญญามหาบัณฑิต วิทยาลัยวิชาการศึกษา, 2513), หนา 56.  
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นักวชิาการทีท่าํการศึกษาเรือ่งสมาคมลับอ้ังยี่ในประเทศไทย ไดสรุปพัฒนาการของสมาคม
ลับอ้ังยี่ในสังคมไทย โดยแบงออกเปน 3 ชวงเวลา19  คือ 

1. ตั้งแตเร่ิมกอต้ังจนถงึกลางสมัยรัชกาลที ่3 (ประมาณ พ.ศ. 2360-2382) ในชวงนี้บทบาท
ของสมาคมเปนไปในดานการใหความชวยเหลือสงเคราะหแกสมาชิกในเวลาทีเ่กิดความเดือดรอน มิ
ไดมีวัตถุประสงคที่จะประกอบการที่ผิดกฎหมาย ประกอบกับการที่แรงงานจนีสวนใหญไมไดอยูใน
ระบบไพร จึงไมมีมูลนายทีค่อยใหความคุมครองชวยเหลือในยามที่เกิดความเดือดรอน โดยเฉพาะ
แรงงานจีนตามหัวเมืองตางๆ ทีห่างไกลพระนคร ดังนั้นเพื่อเปนการปองกันการถกูขนุนางทองถิ่นกด
ข่ีขมเหง ชาวจนีบางสวนไดฝากตัวกับขุนนางทองถิน่นั้นๆ ขณะที่ชาวจีนสวนใหญทีม่ีความผกูพนักัน
อยูแลวในฐานะคนจีนดวยกนั ไดรวมกลุมเปนสมาคมลับข้ึน ดังนั้นการปรากฏขึ้นในระยะแรกของ
สมาคมลับในสยาม จงึมกัจะอยูบริเวณหัวเมืองเปนสวนใหญ เชน สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา ระนอง 
ภูเก็ต ฯลฯ  

การที่ชาวจีนกอต้ังสมาคมลบัอ้ังยี่ขึ้น โดยสวนใหญแบงกลุมตามภาษาถิ่นที่ใช ไดทาํใหเกิด
การทะเลาเบาะแวงกนัเองระหวางอัง้ยี่กลุมตางๆ บางครั้งการวิวาทไดลุกลามถงึขั้นยกพวกตีกนั รัฐ
บาลสยามตองสงกาํลังเขาปราบปราม เหตุการณจึงจะสงบดวยดี ดังเชน กรณีอ้ังยี่แตจิ๋วและ
ฮกเกี้ยนในเมืองจันทบุรียกพวกนับรอยคนเขาตีกันในป พ.ศ. 236720 เปนตน 

2. ชวงกลางสมัยรัชกาลที่ 3 ถึงกลางสมัยรัชกาลที ่ 5 (พ.ศ. 2382-2432) ชวงเวลาดังกลาว
สมาคมอั้งยี่ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ไมดี เนือ่งจากในชวงนี้มีชาวจนีเขามาตั้งหลักแหลง
อยูในเมืองไทยกันมากขึน้ สมาคมอั้งยี่จงึขยายตัวขึ้นตาม เมื่ออ้ังยีบ่างกลุมมีกาํลังคนเพิ่มมากขึ้น 
ประกอบกับการเขามาของลัทธิจักรวรรดินิยม ทาํใหหวัหนาอัง้ยีส่วนใหญเขาเปนคนในบังคบัตาง
ชาติ เพื่อจะไดอาศัยอิทธพิลในรูปแบบตางๆ เชน กรณีการทําผิดแลวไมตองขึ้นศาลไทย หัวหนากลุม
และลูกนองที่ใกลชิดก็ไดใชอํานาจนัน้แสวงหาผลประโยชนใสตน เนือ่งจากผลประโยชนสวนใหญ
เปนเรื่องที่ขัดกับกฎหมายของบานเมือง เชน การลักลอบคาฝนเถื่อน คาสุราเถื่อน ปลนสะดมชาว
บาน หรือปลนเรือสินคาตามหัวเมืองชายฝงทะเล เปนตน ทําใหรัฐบาลสยามมนีโยบายหามไมให
ชาวจนีรวมกลุมอ้ังยี่และทําการปราบปรามอยางเขมงวด ดังเชน ในป พ.ศ. 2390 พวกอั้งยี่ไดตั้งซอง
ขายฝนขึน้ที่ตาํบลลัดกรูด แขวงเมืองสมทุรสาคร จมื่นทพิเสนา ออกไปจับฝนเถื่อน แตก็ไมสามารถ
จัดการกับอ้ังยีค่ณะนี้ได จึงโปรดใหพระยามหาเทพ กับพระยาสวัสด์ิวารีออกไปจับ พวกจีนตอสูยงิ
พระยามหาเทพเสียชวีิต จงึโปรดใหเกณฑกองทพัใหเจาพระยาพระคลงั และขาราชการชั้นผูใหญผู

                                                 
19ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, “สมาคมลับอั้งยี่ในประเทศไทย พ.ศ. 2367-2453,” หนา 55-58. 
20เจาพระยาทิพากรวงศ, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 3 เลม 1 (พระนคร: องค

การคาของคุรุสภา, 2504), หนา 11-12.  
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นอยออกไปปราบปราม จับไดตัวหัวหนาเขามาลงโทษ อ้ังยี่พวกนี้จงึไดลมเลิกไป21 หรือในกรณีความ
วุนวายของพวกอั้งยีท่ี่ฉะเชงิเทราในป พ.ศ. 2391 จากการที่แขวงจีนทะเลาะกบัชาวจนีกลุมหนึง่ 
แลวแขวงจีนไปฟองรองตอพระวิเศษฤาไชย เจาเมืองฉะเชิงเทรา แตปรากฏวา พระวิเศษฯตัดสนิคดี
ไมยุติธรรม ส่ังใหกรมการจับชาวจนีมาคุมขังไวรอยกวาคน ชาวจีนโกรธแคนการกระทาํของพระ
วิเศษฯ และพรรคพวก จงึไดรวมกลุมต้ังเปนสมาคมลบัข้ึน มีสมาชิกประมาณ 1,200 คน ยกพวกตี
เมืองฉะเชงิเทราฆาพระวิเศษฯตาย แลวเขายึดปอมเมอืงฉะเชงิเทราไวเปนที่มั่น พระบาทสมเด็จพระ
นั่งเกลาฯ จึงโปรดใหสมเด็จเจาพระยาบรมมหาประยูรวงศยกพลจากเมืองสมทุรสาครไปปราบ พวก
อ้ังยี่ที่เมืองฉะเชิงเทราตอสูพายแพ ถูกฆาตายกวา 300 คน อ้ังยี่ที่เมืองฉะเชิงเทราจึงสงบลง22  

แมวาสมาชิกระดับหัวหนาจะฉวยโอกาสใชสมาคมเปนเครื่องมือในการประกอบอาชพีทุจริต 
แตก็มิไดละทิ้งหนาที่ในการใหความชวยเหลือแกสมาชิกในกลุม จุดมุงหมายดั้งเดิมในการสงเคราะห
ซึ่งกนัและกนัจึงยงัคงอยู สมาชิกโดยทัว่ไปจึงยงัคงมีความผูกพันกับสมาคม เพราะเห็นวาพวกตนยัง
ไดรับผลประโยชนอยู ดังนัน้ภายในสมาคมลับอ้ังยี่ชวงนี้ จงึมีสมาชิกอยู 2 กลุม คอื กลุมชาวจีนโดย
ทั่วไป ซึง่ประกอบอาชพีสจุริต ชาวจนีพวกนี้เขาเปนสมาชิกเพราะมุงหวังความคุมครองชวยเหลือ
จากสมาคม สวนสมาชกิอีกกลุมหนึง่คือ กลุมที่ใชอํานาจของสมาคมแสวงหาผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจที่มิชอบ กลุมนี้มีจํานวนอยูไมมากนัก23 

การเกิดปญหาเรื่องสมาคมลับอ้ังยี่เหลานี ้ทําใหรัฐบาลสยามมกีารปรบัเปลี่ยนวิธีการในการ
ควบคุมชาวจนีเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณขณะนัน้ กลาวคือ ในป พ.ศ. 2400-2432 มีการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายในการควบคุมอ้ังยี ่ จากการหามไมใหตั้งมาเปนการอนุญาตใหตั้งสมาคมอั้งยี่
ได แตตองอยูภายใตกฎเกณฑบางประการ นัน่คือ ชาวจนีกลุมใดจะตั้งอั้งยี่ตองมายืน่คํารองขอ
อนุญาตตอทางการกอน โดยจะตองมีรายละเอียดเกีย่วกับจุดมุงหมายของสมาคม ที่ตั้งสมาคม 
จํานวนสาขา (ถามี) รายชื่อเจาหนาที่ระดบัหัวหนา รายชื่อสมาชิกพรอมทั้งอาชีพและที่อยู จากนั้น
หัวหนาสมาคมจะตองมาทาํพิธถีือน้าํกระทําสัตยพรอมกับทาํสัญญาทัณฑบนกับรัฐบาลวา จะ
ดําเนนิกิจการของสมาคมในขอบเขตของกฎหมายบานเมือง และจะใหความรวมมือกับรัฐบาลใน
ทุกๆ เร่ืองที่มคีําสั่งมา พรอมกันนี้รัฐบาลยังไดมีการเพิม่ตําแหนงผูปกครองชาวจีนอีกหลายตําแหนง

                                                 
21เรื่องเดียวกัน, หนา 123-124.  
22เรื่องเดียวกัน, หนา 128-129.  
23ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, “สมาคมลับอั้งยี่ในประเทศไทย พ.ศ. 2367-2453,” หนา 56.  
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ในระบบราชการไทยใหกระจายไปอยูตามหัวเมืองตางๆ เชน นายอําเภอจีน จางวางจีนหรือจางวาง
อําเภอจีน ปลัดจีน และกงสุลจีนในบังคับสยาม24 เปนตน 

สําหรับสมาคมลับในเขตกรงุเทพฯ เร่ิมเกดิขึ้นอยางจริงจังในปลายสมัยรัชกาลที ่ 4 ถึงตน
สมัยรัชกาลที่ 5 เปนตนมา เนื่องจากในชวงเวลาดังกลาว เศรษฐกจิภายในกรุงเทพฯ เจริญกาวหนา
ข้ึนมาก นายทุนชาวตะวนัตกและนายทนุชาวจีนไดเขามาลงทนุในกจิการตางๆ ภายในเขตกรงุเทพฯ 
กันมากขึ้น โดยเฉพาะกิจการโรงสีขาว กิจการโรงเลื่อย บริษัทขนสง และกิจการการคาอื่นๆ เปนเหตุ
ใหมีชาวจนีเขามาเปนแรงงานรับจางเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะจนีแตจิ๋ว และแรงงานจนีเกือบทุก
คนไดเขาเปนสมาชิกของสมาคมอั้งยี่ไมสมาคมใดก็สมาคมหนึ่ง ซึ่งจากเอกสารจากทางราชการ
บันทกึไววา ในระหวางป พ.ศ. 2425-2432 มีอ้ังยี่กลุมใหญภายใตการควบคุมของกรมพระนครบาล 
3 กลุม25 คือ 

- อ้ังยี่ยีห่องี่เอง หรือต้ัวกงษ ี เปนกงษีแรกที่ตั้งขึ้นในกรุงเทพฯ เปนกลุมที่มีสมาชิกมากที่
สุด หัวหนาใหญหรือต้ัวเฮียคือ จีนปง เปนจีนแตจิว๋ ทีท่ําการตั้งอยูทีต่ลาดพลู มีสาขาทัง้ในกรุงเทพฯ 
และหัวเมืองภาคกลาง สมาชิกในกรงุเทพฯ คือ พวกกรรมกรโรงสีไฟ โรงสีขาวดวยมือ ตําบลคลอง
ผดุงกรุงเกษม เปนตน 

- อ้ังยี่ยีห่อสิวลกีือ ตั้วเฮียคือ จีนเองเอี่ยม เปนจนีแตจิ๋ว มีที่ทาํการตั้งอยูบริเวณตรอกวัด
พลับพลาไชย ถนนเจริญกรุง สมาชิกสวนใหญเปนกุลี และกรรมกรเรือฉลอม ที่จอดหนาหางฮวยจุน
โลง และหนาวัดสัมพันธวงษาราม 

- อ้ังยี่ยีห่องี่ฮก ตั้วเฮียคือ จนีติ๊ด เปนจีนแตจิ๋ว ทีท่าํการตัง้อยูตําบลริมถนนในตรอกปาชา
สุนัขเนา มีสาขาทั้งในกรุงเทพฯ และหวัเมอืง สมาชิกคือ พวกกุลี กรรมกรโรงส ีที่อยูบริเวณศาลเจา
ใหม (ภาษาจีนเรียกวา โคสาดโลง) และพวกพอคาสุกรตามตําบลศาลเจาเกา ศาลเจาใหม 

นอกจากนีย้ังมีอ้ังยี่กงษีเลก็ๆ อีกเปนจาํนวนมาก เชน อ้ังยี่ยีห่องีห่นิของจีนเทียนโห เปนจีน
ฮกเกี้ยน อ้ังยีย่ี่หอชุนหยินนืก้อนของจนีกาเสี่ยง เปนจนีแคะ อ้ังยี่ยีห่ออังกี่ของจีนไส เปนจีนแตจิ๋ว 
อ้ังยี่ยี่หอชุนหงวนของจีนซือ เปนจีนแตจิ๋ว และอั้งยี่ยี่หอเอกื้อกี่เปนพวกอั้งยี่งี่เองไหหลํา26 เปนตน 

                                                 
24ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, “การควบคุมชาวจีนในสมัยรัตนโกสินทรกอนการปฏิรูปการปกครอง 2325-

2435,” ใน ชาวจีนแตจิ๋วในประเทศไทย และในภูมิลําเนาเดิมที่เฉาซัน สมัยที่หนึ่ง ทาเรือจางหลิน (2310-
2393), หนา 119. 

25ทวีศักดิ์ สุภาษา, “การจัดการและบทบาทของตํารวจในมณฑลกรุงเทพฯ รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว” (วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2519), 
หนา 436. 

26หจช. ร.5 น.33/12 เรื่องหัวหนาอั้งยี่กกตางๆ ทําทัณฑบล (ร.ศ. 100).  
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การที่สมาคมอั้งยี่มหีนาทีท่ีใ่นการชวยเหลือสมาชิกหางานที่ดีมีความมั่นคงใหทํานั้น จึงเกิด
การทะเลาะววิาทแกงแยงกนัหางาน และแยงชิงผลประโยชนกันระหวางอั้งยี่กลุมตางๆ อยูเสมอ โดย
เฉพาะการวิวาทระหวางพวกอั้งยีง่ี่เอง และพวกอัง้ยีส่ิวลิกือ ซึง่เปนอั้งยี่กลุมใหญที่มีสมาชกิเปน
จํานวนมาก แมวาการวิวาทจะไมรุนแรงเทาใดนัก แตความขดัแยงระหวางสองกลุมก็ไดเพิ่มข้ึน
เร่ือยๆ จนกระทั่งกลายเปนเหตุการณทะเลาะววิาทครั้งใหญในเดือนมิถุนายน ร.ศ. 108 (พ.ศ. 2432) 
ดังนี้ 

“...ดวยเมื่อวันที ่๒๐ มิถุนายน ร.ศ. ๑๐๘ พวกอัง้ยี่ตั้วกงษ ี๑ กงษีงีเ่อง ๑ กงษีสวิลิ
กือ ๑ ซึ่งเปนลูกจางทาํการอยูทีห่างบอเนยีกําปนีแหง ๑ โรงบอน ต.บางขวางแหง ๑ 
โรงษีเฃากลไฟหางวิเซอโรสแหง ๑ โรงษีเฃากลไฟหางมากวนแหง ๑ โรงษีเฃากลไฟ
พระยาพิศาลผลพานิชแหง ๑ โรงษีเฃากลไฟพระยาอนกุูลสยามกิจแหง ๑ โรงษีเฃา
กลไฟหางหองหลีแหง ๑ วิวาทตอสู ยิง ฟน แทง กัน มพีระบรมราชโองการโปรด
เกลาฯ ใหกรมยุทธนาธิการจัดทหารไปพรอมดวยกรมพระนครบาลระงับการวิวาทนัน้
ในวนัที่ ๒๑ มิถุนายน จบัพวกจีนอัง้ยีท่ี่ววิาทมาไดจาํนวนจนี ๘๙๕ คน รุงขึ้นเจา
พนกังานกรมพระนครบาล จับจีนหวันากับทั้งจนีทีเ่ปนคนสาํคัญในการววิาทมาอกิ 
๒๐ คน รวมเปน ๙๐๕ คน...”27 
แมวาเหตุการณในครั้งนี ้ รัฐบาลสยามจะสามารถปราบปรามพวกอั้งยี่ไดอยางรวดเร็วก็ตาม 

แตก็เปนชนวนใหรัฐบาลตดัสินใจปรับปรุงวิธีการควบคุมอ้ังยี่ใหม โดยการกลบัมาใชวธิีการเดิมคือ 
หามตัง้สมาคมลับโดยเด็ดขาด และไดเร่ิมปราบปรามพวกอัง้ยี่อยางจริงจังนับแตนัน้เปนตนมา นับ
เปนการเขาสูชวงที่ 3 ของสมาคมอั้งยี่ 

3. ตั้งแตกลางสมัยรัชกาลที่ 5 เปนตนมา (ประมาณ พ.ศ. 2432) เปนระยะที่สมาคมลับอ้ังยี่
เสื่อมสลายลง กลายเปนเพยีงกลุมอันธพาลที่ประพฤตผิิดกฎหมาย สืบเนื่องจากการเปลี่ยนนโยบาย
ของทางรัฐบาลที่ใหมกีารดําเนินการปราบปรามอั้งยี่อยางจริงจงั ประกอบกับการที่บทบาทของ
สมาคมทางดานการใหความชวยเหลือแกสมาชิกเริ่มลดนอยลง หัวหนาสมาคมและลูกนองที่ใกลชิด
มุงแตจะใชอํานาจที่มีอยูแสวงหาผลประโยชนในทางมชิอบ เนื่องจากมีจนีพวกหนึง่ในกรุงเทพฯ 
เปนตนคิดริเร่ิมหากินแบบใหมดวยการใหพรรคพวกของตนไปตั้งกกอัง้ยี่ตามถิน่ที่มีชาวจนีทาํมาหา
กินอยูมาก และมีการแขงขนักันคาขาย โดยแยกเปน 2 พวก และใหทาํเหมือนไมรูจักกันมากอน แลว
คบหากับจีนทีเ่กะกะเกเรแถวนัน้ยุยงใหวิวาทกบัคนอ่ืน จนคนแถบนั้นหวัน่เกรงพวกคนพาลจะทํา
ราย จนีที่ไปดําเนนิการก็เกลี้ยกลอมชกัชวนใหรวมมือชวยกนัปองกนัภัย ในไมชาก็เกิดการแบงแยก
ออกเปนอัง้ยี ่ 2 พวก การตั้งอั้งยีโ่ดยวธิีนี ้ นอกจากหวังประโยชนจากคาธรรมเนียมของคนที่เขามา
                                                 

27หจช. ร.5 น.33/1 เรื่องคํากราบบังคมทูล ลูกขุนปฤกษาโทษพวกอายจีนอั้งยี่ ซึ่งวิวาท ยิง ฟน แทง กันที่ 
ถ.เจริญ ต.บางขวาง ลงวันที่ 30 มิถุนายน ร.ศ. 108. 
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สมัครเปนสมาชิกแลว พวกอั้งยี่ยงัมีชองทางเรี่ยไรเงนิ “เตย” จากสมาชิกเพื่อนาํไปเปนคาใชจายใน
การตอสูทางคดีความเมื่อคนของสมาคมถกูเจาหนาทีจ่ับกุมอีกดวย จงึเกิดเปนชองทางใหจีนหัวหนา
อ้ังยี่หากาํไรในเงนิที่เร่ียไรนัน้ สงผลใหคดีจีนอั้งยีว่ิวาทกันเกิดขึ้นโดยไมหยุดหยอน 28  และในแตละป
จะมีการเรี่ยไรเงินโดยอางวาเพื่อไปทําพิธีประจําป เชน ไหวเจา เปนตน ซึ่งการเรี่ยไรแตละครั้งผูกอ
การมักไดผลกาํไรเสมอ29 โดยเฉพาะเมื่อมีสมาชิกในสมาคมมากขึน้ ดังนั้นหัวหนาสมาคมอั้งยี่จงึเนน
การเก็บเงินและการเรี่ยไรเงนิเปนหลกัควบคูกับการหาสมาชิกเพิ่ม ดังคํากราบบังคมทูลของกรม
หมื่นนเรศวรฤทธิ์ วันที่ 24 พฤศจิกายน ร.ศ. 114 (พ.ศ. 2438) ความวา  

“...แลเหตุซึ่งเปนตนวิวาทเดมินั้น ก็เปนมาโดยเรื่องเรี่ยไรเงินกนั แตความโลภของหวั
หนาในหมูนั้นๆ มากขึน้ จงึเกิดเกลี้ยกลอมจีนที่ไมไดเฃาอั้งยี่ใหเฃาอั้งยี่ เพื่อจะไดเงนิ
เร่ียไรมาก เมื่อจีนคนใดไมสมัคก็มีพวกมากตขี่ใหเฃา การกตขี่นี้ไปถูกพวกอัง้ยีต่าง
ยี่หอกนัเฃา จึ่งเปนเหตุใหวิวาททุบตีกนัขึ้น เมื่อความพยาบาทมีกนัในระหวางพวก
สองยี่หอนี้แลว ตางเห็นฝายหนึ่งนอยคนไป ในพวกฝายหนึ่งขางมีคนมากก็ลอบตีฟน
ยิงกัน...”30 
การหากนิโดยวิธีตั้งอัง้ยีน่ี ้ ไดกลายเปนแบบอยางใหเกิดการจัดตั้งอั้งยี่ขึน้เปนจํานวนมาก 

ซึ่งนอกจากกลุมอ้ังยี่ของคนจีนแลวยังมกีลุมอ้ังยีท่ี่มีคนไทย แขก และฝรั่งเปนหวัหนาอกีดวย เชน 
กลุม “พวกกะตัญู” ของนายฤทธิ์เปนหัวหนาตั้งบานเรือนอยูที่ทาชางเกลี้ยกลอมคนในแขวงเมือง
นนทบุรีและปทุมธานีเขาเปนพวก, กลุมแขกครัวในทองที่บานนางหงษ ซึ่งสวนใหญเปนคนในบงัคับ
ฝร่ังเศส ตั้งทีชุ่มนุมที่บานนายฟาซึง่เปนหวัหนาที่ตําบลแสนแสบ, กลุมแขกในทองที่ถนนเจริญกรุง 
ตั้งที่ชุมนุมที่บานแขกบงัเซนคนในบังคับอังกฤษอยูตําบลบานใหมถนนเจริญกรุง ซึ่งเปนพวกคนรับ
จางของบริษทัรถราง, กลุมของนางแฟนนี นอกซ ธดิาอดีตกงสุลอังกฤษ ตั้งเปนพวกสารพรรณ
สมาคมสะโมสร เปนตน ซึง่ในภายหลงัยงัมีการแตกแยกออกเปนกกยอยๆ อีกเปนจํานวนมาก เนื่อง
จากเกิดการขดัผลประโยชนกันเกี่ยวกับเรือ่งเงนิเรี่ยไร31  สวนบางกลุมก็เกิดขึ้นเพราะความเดือดรอน
จากการรุกรานจากอั้งยีก่ลุมตางๆ โดยมุงที่จะตอตานพวกอัง้ยี่โดยตรง เชน กลุมคนไทยกกสามัคคี

                                                 
28หจช. ร.5 น.33/17 หนังสือลายพระหัตถคํากราบบังคมทูลของกรมหมื่นนเรศวรฤทธิ์ ลงวันที่ 16 พฤศภา

คม 116.  
29พลกูล อังกินันทน, “บทบาทชาวจีนในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,” 

หนา 53. 
30หจช. ร.5 น.33/17 คํากราบบังคมทูลของกรมหมื่นนเรศวรฤทธิ์ เรื่องระงับจีนอั้งยี่วิวาทกันที่ ต.บางยี่เรือ 

ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 114. 
31หจช. ร.5 น.33/17 หนังสือลายพระหัตถคํากราบบังคมทูลของกรมหมื่นนเรศวรฤทธิ์ ลงวันที่ 16 พฤศ

ภาคม 116. 
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สุจริตเจริญศุข โดยมีหลวงภกัดีขุนนางนอกราชการ รวมกับนายทวมและนายชม คนในบังคับอังกฤษ
เปนหวัหนา ตั้งขึ้นที่ตาํบลคลองที ่ 15 แขวงเมืองฉะเชิงเทรา เพื่อตอสูตานทานการกดขี่ขมเหงของ
กลุมแขกที่มีนายฟาเปนหัวหนา32 เปนตน 

เหตุการณอ้ังยีร่ะบาดนี้ สงผลใหทางการไทยมีการออกพระราชบัญญตัิควบคุมอ้ังยีข่ึ้นในป 
พ.ศ. 2440 เพื่อควบคุมเหตุการณดังกลาว โดยจุดมุงหมายหลักของพระราชบัญญัติฉบับนี้ อยูทีก่าร
มุงควบคุมและปราบปรามสมาคมลับอ้ังยี่เปนสําคัญ ทั้งนี้เห็นไดจากมีการระบุใหองคกรที่จด
ทะเบยีนตองสงรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อและที่อยูของหวัหนาตลอดจนสมาชิกที่ตั้งองคกร และให
อํานาจแกเจาหนาที่รัฐบาลในเการเรียกผูใดผูหนึง่มาสอบถามความเปนไปของสมาคมได ทําใหการ
เคลื่อนไหวของสมาคมไมเปนความลับอีกตอไป และตองตกอยูภายใตการควบคมุของทางราชการ
อยูตลอดเวลา จนสมาชิกไมอาจทาํการใดๆ ที่เปนการละเมิดตอกฎหมายได ซึ่งเทากับเปนการขัดกับ
กลไกในการสรางอํานาจและผลประโยชนของหัวหนาอัง้ยี่ พวกอัง้ยี่ไดตระหนักถึงความจริงในขอนี้ดี 
จึงไมมีสมาคมลับอ้ังยี่ใดมาขอจดทะเบยีนตั้งสมาคมภายใตการควบคุมของรัฐบาลเลย 33  นอกจาก
หัวหนาอั้งยี่และหัวหนากกบางคนไดมาทําหนงัสือสาบานตัวกับกองตระเวน กระทรวงนครบาลวาจะ
ลาออกจากการเปนหวัหนาและขอเลิกกิจการหลายคน เชน กลุมพวกกะตัญูของนายฤทธิ์, จีนตัน
ซุมคิมหวัหนาอั้งยี่เมงสุน จนียี่เหมง ยี่เฮียกงษงีี่เฮง, จีนมั่งยี่ซนั หัวหนากงษีงี่เฮง, จนีเคียบ ยี่เฮียกงษี
ยี่ฮก เปนตน34 

ดังนัน้ในชวงเวลาดังกลาว แรงงานรับจางชาวจีนที่เปนสมาชิกโดยทัว่ไปของสมาคมลับอ้ังยี่
ไดรับความเดือดรอนทั้งจากการถูกเจาหนาที่คอยจับกุมปราบปราม และการถูกเรี่ยไรเงินบอยๆ ใน
ขณะที่การชวยเหลือซ่ึงกนัและกันกลับอยูที่จีนหัวหนา และลูกนองคนสนิทเพียงไมกีค่นมากกวา เชน 
เมื่อเกิดคดีความทะเลาะววิาทกนันั้น หวัหนาซึง่มีความรูทางการศาลจะคอยชวยเหลือประวงิความ
ใหกับลูกนอง ดังหนังสือกราบทูลของกรมหมื่นนเรศวรฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงนครบาล ถงึกรมหมื่น
สมมตอมรพันธ ราชเลขานุการ เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน ร.ศ. 113 (พ.ศ. 2437) ความวา 

“...ความเรื่องอั้งยี่ววิาทกนันี ้ มีอยูบอยๆ เมื่อระงับจับไดสงศาลโปรีสภาใหพิจารณา 
ความยงัไมทนัแลวตลอด พวกหัวนาอั้งยี่ไปฟองรองกันตอศาลใหญๆ มหีมายเรียกไป
ยังศาลโปรีสภาๆ ตองสงไปใหศาลใหญชําระ ความนั้นก็ไปเกิดตอสูเปนสํานวนกัน
เสีย ความนัน้ก็เลยคางอยูไมไดตัดสินใหแลวไป ฤาถาจะไดตัดสินบางก็คงไมมีโทษ
อันใด มักเปนปรับไหมกนัตามบาดแผลเสียดวยเปนความวิวาทไมถึงตาย...แลจนี

                                                 
32เรื่องเดียวกัน.  
33ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440-2488,” หนา 50.  
34กจช. ร.5 น.33/31 สําเนาที่ 13021 หนังสือสาบานตัวของนายริดหัวนาพวกกระตัญู ลงวันที่ 27 

มกราคม 116 อางถึงใน ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440-2488,” หนา 51.  
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อ้ังยี่เมื่อพิจารณามักดื้อดึง แลประวิงความโดยหวันาเปนหมอความจัด แลศาลจะ
พิจารณาหัวนาดวยก็ไมถนดั เพราะคดีไมเกี่ยวถงึ...ศาลก็ไมพิจารณาไปถึงได ความ
นั้นมักเบาไปเสีย จีนจึงกําเริบอยูบอยๆ...”35 
นอกจากนีถ้าลูกนองที่เปนอั้งยี่อยูในโรงสีตองไดรับโทษจําคุกเมื่อใด หัวหนาโรงสซีึ่งเปนอัง้ยี่

ยี่หอเดียวกนัมักคิดเงนิในระหวางที่ตองโทษใหเสมอไป และเมื่อหลุดพนโทษแลวก็ยงัไดรับส่ิงของ
เชน แหวนตราทองคําเปนบําเหน็จความชอบอีกดวย เปนการกระทําใหอ้ังยีท่ะนงตนวาเปนคน
เกงกาจ และกอการกําเรบิไลทํารายกันยิ่งขึ้นอกี เปนเหตุใหราษฎรทั้งชาวจนีและชาวไทย ไดรับ
ความเดือดรอนและทวีความเกรงกลวัขึ้นเปนอันมาก 36  และเปนโอกาสใหหวัหนาอัง้ยี่ไดเร่ียไรเงิน
จากสมาชิก เพื่อชวยเหลือลูกนองของตน เปนการสรางความลําบากใหแกสมาชิกโดยทั่วไปอยู
เสมอๆ ประกอบกับการทีท่างการไทยมมีาตรการในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการปกครองใหมปีระ
สิทธิภาพยิง่ขึ้น สงผลใหคนจีนโดยทัว่ไปเริ่มรูสึกวาไมมีความจาํเปนที่จะตองอาศยัอํานาจความคุม
ครองจากสมาคมอั้งยี่อีกตอไป เมื่อเปนเชนนี้สมาชิกของสมาคมที่เปนชาวจีนโดยทัว่ไป เร่ิมถอนตัว
ออกจากสมาคม ดังนั้นสมาคมจึงมีขนาดเล็กลง และกลุมที่เหลืออยูคือ กลุมที่กระทําผิดกฎหมาย 
สมาคมอั้งยี่จงึเริ่มสลายตัว จากองคกรที่มุงเนนในการใหความชวยเหลือปกปองภัยระหวางกันและ
กัน มาเปนกลุมอันธพาลทีส่รางความเดอืดรอนใหแกสงัคม หรือแมกระทัง่กับคนจีนดวยกันเอง ดัง
กรณีจีนเฮงกบัพรรคพวกลงไปปูเสื่อจองที่โดยสารเรือไปเมืองจนี เพื่อหากําไรกับคนจีนที่จะโดยสาร
ไปเมืองจีนจริงที่ไปลงเรือแลวไมมีที่โดยสารก็ตองยอมจายให 37  หรือกรณีจีนยูเหมง็ อ้ังยี่ฮกลกัฮิน
และพรรคพวก 3-4 คนไปเที่ยวพูดขูกรรโชกจนีลูถงึ 3 คร้ังวาจะเอาเงิน 8 บาทเปนคาสุรา จีนลูพูด
ออนวอนขอใหเพยีง 2 บาท จนียูเหมง็ไมยอมรับ และขูจะฆาจนีลูเสยีใหตาย38 เปนตน สงผลใหชาว
จีนเองรูสึกรังเกียจกลุมอ้ังยี่วาเปนอันธพาล และไมอยากเขารวมเปนสมาชิกดวย  

ดังนัน้ในระยะตอมาพวกอั้งยี่อันธพาล จึงตองหันมาใชวิธีขูเข็ญบังคบัใหชาวจีนโดยทั่วไป
สมัครเปนสมาชิกของสมาคม ดังเชน ในป พ.ศ.2459 กรณีจีนกกเทยีม ซึ่งเปนจนีชาติฮกเกีย้น และ
เปนซาเฮียของอั้งยีก่งสยีิดบวยเบี้ยงอยูที่ตลาดสามเสน ไดขูเข็ญชักชวนใหจนีชาติฮกเกี้ยนหลายคน

                                                 
35หจช. ร.5 น.33/17 หนังสือกราบทูลของกรมหมื่นนเรศวรฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงนครบาล ถึงกรมหมื่น

สมมตอมรพันธ ราชเลขานุการ ลงวันที่ 1 พรึสจิกายน ร.ศ. 113. 
36หจช. ร.6 น.4.4/13 จดหมายที่ 38/4026 หมอมเจาดํารง อธิบดีกรมตํารวจภูธร และตํารวจพระนคร

บาล เรียนทานเจาคุณเสนาบดีกระทรวงนครบาล ลงวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2453. 
37หจช. ร.5 ต.2.11/2 หนังสือกราบทูลของกรมหมื่นนเรศวรฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงนครบาล ถึงกรมหมื่น

สมมตอมรพันธ ราชเลขานุการ ลงวันที่ 13 มกราคม ร.ศ. 124. 
38หจช. ร.5 ต.2.11/2 หนังสือกราบทูลของกรมหมื่นนเรศวรฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงนครบาล ถึงกรมหมื่น

สมมตอมรพันธ ราชเลขานุการ ลงวันที่ 5 เมษายน ร.ศ. 125. 
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สมัครเขาเปนพวกอัง้ยี่เดยีวกับตน โดยจะตองเสียเงนิคาเขาเดือนแรก 4 บาท เดือนตอๆ ไปเสียเดือน
ละ 1 บาท เมื่อตองเสียเงนิจึงมีจีนที่ถกูชักชวนและไมยอมเขาเปนพวกอยูจาํนวนมาก จนกระทัง่ถูก
พวกของจีนกกเทยีมขูเข็ญ กลัน่แกลงและทํารายรางกายตางๆ นานา จนกระทั่งบางคนตองอพยพ
ครอบครัวหนีไปอาศัยอยูที่อ่ืน ดงัเชน กรณีจีนกงัเตกอาชีพหาบผกัขายในตลาดสามเสนถูกจนีกก
เทียมและพรรคพวกกลั่นแกลง ทุบตีและรุมทํารายรางกายถงึ 2 คร้ัง39 กรณีดังกลาวเปนการแสดงให
เห็นชัดเจนถึง การที่แรงงานชาวจีนเริ่มเหน็วาการเขาเปนสมาชกิของสมาคมอัง้ยี่นัน้ไมมีความจํา
เปนอีกตอไป แมวาตนจะไดรับการรบกวนหรือถูกทํารายรางกายจากอั้งยี่ก็ตาม 

ดังนัน้อาจกลาวไดวา สมาคมลับอ้ังยีซ่ึง่ในระยะแรกกอต้ังขึ้นเพื่อการดูแลและใหความคุม
ครองซึ่งกนัและกันระหวางสมาชิกคนจีน แตตอมาเมื่อสมาคมถูกพฒันาจนมีอํานาจมากขึ้น กลับ
เปนการเอื้อประโยชนใหกับจีนในระดับหัวหนา หรือผูมีอิทธิพลในสมาคมมากกวาที่จะใหกับสมาชิก
ทั่วไป ซึ่งสวนใหญก็คือกลุมชาวจนีระดบัลาง หรือแรงงานรับจางชาวจนีนัน่เอง เนื่องจากการที่หวั
หนากลุมไดรับสิทธิในการปอนแรงงานในการทํางานตามโรงส ี โรงเลือ่ย หรือที่ทาเรือตางๆ ที่สมาคม
ลับนั้นๆ หนนุหลงัอยู เหน็ไดจากกรณีโรงสีสวนใหญอาศัยอั้งยี่ในการจัดหาแรงงานจนีเขาทําการ 
เชน โรงสีเคีย่นหลีจัน่ กับโรงสียุฮวดเส็ง ใชจีนทีเ่ปนพวกอั้งยีก่งษงีี่ไป และอั้งยี่กงษฮีกลัก กับอ้ังยีก่ง
ษีอ่ืนๆ อีก ฝายโรงสีงวนติดหลีใชจีนที่เปนพวกอัง้ยีก่งษบีวนลกักั๊กเขาทําการ40 จนกระทั่งประมาณป 
พ.ศ. 2445 (ค.ศ. 1902) มีคํากลาววา “คนจีนทุกคนลวนเปนสมาชกิสมาคมลับสมาคมใดสมาคม
หนึง่” 41  เพื่อที่จะไดมีงานทํา และเพือ่ความปลอดภัยในการประกอบอาชีพของตน และการเขาเปน
สมาชิกของสมาคมลับของแรงงานชาวจนี กอใหเกิดการแบงเปนกลุมเปนพวก และถากลุมใดไมพอ
ใจ  แรงงานจนีกลุมนั้นก็จะพากนัหยุดงาน เทากับเปนการทาํใหแรงงานจนีมีโอกาสในการตอรองกับ
โรงสีไดมากขึน้ นอกจากนี ้แรงงานชาวจนียงัสามารถขอความชวยเหลือจากสมาคมอั้งยี่ในกรณทีี่ได
รับความเดือดรอน เชน ในยามที่ปวยไขหรือถูกขมเหงทํารายรางกาย การไดรับที่พักพงิเมื่อตองเดิน
ทาง  และเมือ่ตายลงโดยไมมีญาติพีน่องก็จะมีคนฝงศพให หรือกรณีที่ตองไปเกีย่วของกับคดคีวาม
ตาง ๆ ทัง้ที่ไมรูภาษาไทยเลย ดังจะเห็นไดจากจดหมายแสดงความเห็นของหลวงธรณีนฤเบศร เจา

                                                 
39หจช. ร.6 น.12.13/7 รายงานนายอําเภอบางซื่อ นําเสนอตอ ทานมหาอํามาตยตรี พระยาเพ็ชรปาณี 

อธิบดีกรมพระนครบาล ผูบัญชาการจังหวัดพระนครแลจังหวัดธนบุรี ลงวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2459. 
40หจช. ร.6 น.4.4/13 จดหมายที่ 38/4026 หมอมเจาดํารง อธิบดีกรมตํารวจภูธร และตํารวจพระนคร

บาล เรียนทานเจาคุณเสนาบดีกระทรวงนครบาล ลงวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2453.  
41James Mccarthy, Surveying and Exploring in Siam (London: John Murray,1902), p.3. อางถึง

ใน วิลเลียม ยอรช  สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย :  ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, แปลโดย พรรณี ฉัตร
พลรักษและคณะ (กรุงเทพฯ :  มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2529), หนา 141. 
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กรมกองตระเวนแผนกจนี ถึง เสนาบดีกระทรวงนครบาล เมื่อวันที ่ 22 ตุลาคม ร.ศ. 127 (พ.ศ. 
2451)  ไดกลาวไววา 

“…พวกชั้นต่าํที่เปนคนทาํมาหากนิโดยสุจริตแลปรกติ ซึ่งเปนคนโงเงาเขลาโฉด มิ
ใครจะรูจักขนบธรรมเนียมแลภาษาของบานเมือง เมื่อถูกขมเหงหรือไปเกี่ยวของตอง
คดีตางๆ ขึ้นในนาทีก่องตระเวนก็ดี ซึง่เปนความมะโนสาเรอันจะประดิดประดันได
นั้น ก็ติดขัดหาผูประกันยากบาง แลเมื่อเกี่ยวกับการไตสวน ก็ไปจนแกสติปญญา
ความรูขนบธรรมเนียมภาษา ชั้นที่สุดทรัพยสินเงินทอง ก็อยูบางจะอตัคัดดวย จึงยัง
มีความเลื่อมไสหวงัใจยึดถือเอากงษีอ้ังยี่เปนทีพ่ึ่งพงิปองกนัอันตรายอยู ขาพเจาเหน็
วาพวกชั้นต่ําที่เปนคนตั้งนาทาํมาหากินโดยแท ก็มทีีจ่ําเปนตองเขาอั้งยี่เสยีโดยมาก 
โดยความนิยมเลื่อมไสหนาแนน ทั้งเปนความจําใจดังกราบเรียนมาแลวนั้น …”42 
ตอมาเมื่อทางการไทยไดจํากัดบทบาทสมาคมลับอ้ังยี่ลง ใหเปนการรวมกลุมที่ผิดกฎหมาย 

และเปนเพียงกลุมอันธพาลที่กอความเดือดรอนใหแกสังคม และรัฐมนีโยบายในการปราบปรามอัง้ยี่
อยางจรงิจัง ประกอบกบัการที่สมาชกิในสมาคมมกัไดรับความเดือดรอนจากการถูกเรีย่ไรเงนิมาก
กวาที่จะไดรับความชวยเหลอืจากสมาคมเหมือนดงัแตกอน จึงเกิดความรูสึกวาการเขาอั้งยีห่รือไม
นั้นไมใชส่ิงจําเปนสําหรับการอาศยัอยูในกรุงเทพฯ อีกตอไป ประกอบกับการเขาเปนอั้งยี่ไดกลาย
เปนขออางหนึง่ในการเนรเทศชาวจนีออกนอกประเทศของรัฐบาลสยามในเวลาตอมา ดังนัน้สมาคม
ลับอ้ังยี่จงึไดเสื่อมลงไปเรื่อยๆ จนกระทัง่หมดอาํนาจและบทบาททีม่ีตอแรงงานชาวจนีโดยทั่วไปลง
ในที่สุด กลายเปนเพียงกลุมอันธพาลเลก็ๆ โดยมีสมาคมชาวจนีไดกาวเขามามีบทบาททางดานการ
ใหความชวยเหลือแรงงานชาวจีนขึ้นแทนที่สมาคมลับอ้ังยี่ 

4.1.2.2 สมาคมชาวจีน 
การเสื่อมบทบาททางดานการใหความชวยเหลือของสมาคมลับอ้ังยี่ ทีม่ีตอชาวจนีโดยทั่วไป

มาตั้งแตปลายสมัยรัชกาลที่ 5 เปนตนมานัน้ สงผลใหชาวจนีมีการรวมกลุมในรูปของสมาคมชาวจนี
แบบใหมที่เกดิขึ้นเพื่อตอบสนอบความตองการทางดานตางๆ ของชาวจนีในกรุงเทพฯ โดยมีลกัษณะ
การจัดองคกรในรูปของสโมสร ซึ่งเปนรูปแบบการรวมตวัของชาวตะวนัตกในขณะนัน้ เปนตนแบบที่
มีอิทธพิลสงผลตอรูปแบบการจัดองคกรบริหารของสมาคมชาวจนี โดยมีคณะกรรมการอันประกอบ
ดวย ประธาน เลขานกุาร เหรัญญิก และกรรมการ โดยมีวาระการผลัดเปลี่ยนคณะกรรมการและผู
บริหารที่แนนอน นอกจากอทิธิพลในการจดัตั้งรูปแบบการบริหารองคกรแลว กิจกรรมตางๆ ที่สโมสร
ชาวตะวันตกจดัตั้งขึ้นเพื่ออํานวยความสะดวกแกสมาชิก ทัง้ทางดานความรูและความบนัเทิง เชน 
หองอานหนงัสือ หองเลนกฬีาและการพนันตางๆ เหลานี้ ยังไดเปนแบบอยางใหแกสมาคมชาวจีน
                                                 

42หจช. ร.5 น.8.7/3 รายงานหลวงธรณีนฤเบศร เจากรมกองตระเวนแผนกจีน ขอประทานกราบเรียนพระ
เดชพระคุณ เสนาบดีกระทรวงนครบาล  เรื่องรายงานเรื่องความประพฤติจีน ลงวันที่ 22 ตุลาคม ร.ศ. 127. 
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ดวยเชนกนั ดวยลักษณะตางๆ ดงักลาว ทําใหสมาคมชาวจนีรูปแบบใหมมีความแตกตางจาก
สมาคมลับอ้ังยี่43 

ขอแตกตางทีส่ําคัญอีกประการหนึ่งระหวางสมาคมชาวจีนกับสมาคมลับอ้ังยี่ก็คือ สมาคม
ชาวจนีจะมีลกัษณะการรวมกลุมในแนวตั้ง โดยแตละองคกรจะมีสมาชิกที่มีฐานะทางเศรษฐกจิที่มี
ระดับตางๆ กนั ไมมีการจํากัดชั้นทางสังคมในการเขาเปนสมาชิก44  แตกลุมที่ไดเขาทําหนาที่ในการ
บริหารสมาคมโดยมากมักเปนชาวจนีระดับสูงที่มีฐานะทางเศรษฐกจิดี เปนที่นาเชื่อถือในสังคมชาว
จีน ดงัจะเหน็ไดจากกรณีกลุมผูนําของสมาคมกลุมภาษาพูดระยะตนทศวรรษ 2450 ตามทีป่รากฏ
ในหลักฐานไดแก  

- นายอึง้ยกุหลง: ผูมีสวนรวมกอต้ังสโมสรจนีแคะกรุงเทพฯ เขาเปนคหบดีจีนแคะที่มชีื่อ
เสียง เจาของหางล่ําซํา ตนตระกูลลํ่าซํา 

- นายจงฟุหยูและนายหวังผูชงิ: ผูมีสวนริเร่ิมกอต้ังสมาคมกวางตุง ทัง้สองเปนพอคาจีน
กวางตุงที่มีฐานะทางเศรษฐกิจมั่นคง และมีชื่อเสียงในหมูคนกลุมภาษาเดียวกัน 

- นายฮุนกิมฮวดหรือหวนิจูถงึ: ผูนาํคนหนึง่ของชาวจนีไหหลําที่มีบทบาทสําคัญตอฉงโจว
กงสั่ว สมาคมของชาวจีนไหหลาํ เขาเปนพอคาจีนไหหลําที่มีฐานะทางเศรษฐกิจมั่นคง 
เปนเจาของหางซุยโห ตนตระกูลฮุนตระกูล45   เปนตน 

ในขณะที่สมาคมลับอ้ังยี่มีลักษณะความสมัพันธเปนแนวราบทีเ่กิดจากการรวมกลุมกันของ
ชาวจนีระดับลางดวยกนัมากกวาที่จะเปนชาวจนีระดับสูง โดยมีการจัดลําดับตามความอาวุโสที่ลด
หลั่นกันอยางเขมงวด เชน ตัว้เฮีย ยี่เฮีย ซาเฮีย (พี่ใหญ, พี่รอง, พี่สาม) เปนตน แตผูนํากลุมมักจะได
รับการหนุนหลังจากชาวจีนระดับสูง หรือแมกระทัง่คนไทยที่เปนทีน่ับหนาถือตาในสังคม46 เนื่องจาก
สมาคมลับอ้ังยี่ในสายตาของทางราชการคือ กลุมที่ผิดกฎหมาย ชาวจีนระดับสูงจงึไมเขารวมกลุม
อยางออกนอกหนา แตก็ไดอาศัยอั้งยี่เปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชนใสตน เชน การใช
อํานาจของสมาคมอั้งยี่ในการขมขูและสรางความหวาดผวาใหกับกลุมที่เปนคูแขง ดังกรณีนายไหล
ซุนลิ้นเจาของกิจการที่พกัคนเดินทาง (โรงเตี๊ยม) ยีห่องวนไลบนถนนเจริญกรุง ไดจางและเลี้ยงดู
พวกอัง้ยี่คณะซาเตี๊ยมไวสําหรับจําหนายตั๋วเรือกลไฟแขงกับคณะซิวฮอ ดังนั้นลกัษณะทีพ่ักคนเดิน
ทาง โดยเฉพาะสําหรับคนจีนใหมระดับลาง จงึมีลักษณะคลายเปนซองโจร มีชาวจนีถูกลอลวงเอา
ทรัพยไปเปนจาํนวนมาก บางคราวเกิดเปนเหตุจนถงึขั้นตีรันฟนแทงกนั 47  ดังเชน อ้ังยี่คณะซาเตี๊ยม
                                                 

43ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440-2488,” หนา 66.  
44วิลเลียม ยอรช  สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย :  ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 139.  
45ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440-2488,” หนา 214. 
46หจช. ร.6 น.20.12/19 ความเห็นเอกชนเรื่องเพื่อรักษาเครดิต วันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2457.  
47มะดัน, “น้ําพริกปา-น้ําปลาหวาน,”จีนโนสยามวารศัพท (18 เมษายน 2465) : 6. 
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กับคณะซิวฮอไดกอเหตุวิวาทกนัเปนประจาํ ระหวางเดือนตุลาคมถงึเดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. 2466 มี
ผูบาดเจ็บและเสียชีวิตถึง 99 รายดวยกัน48 

นอกจากนี้ความสัมพันธระหวางสมาชิกในสมาคมอัง้ยีน่ั้น ถกูทาํใหกระชับแนนโดยอาศัย
ความศรัทธาทีผ่านทางพธิีกรรมอันศักดิ์สิทธิ์และสัญลักษณตางๆ เชน การดื่มเลือดสาบาน ฯลฯ ซึ่ง
จะไดผลดีก็ตอเมื่อเปนองคกรที่มีขนาดเลก็และมีจํานวนสมาชกิไมมากนกั ในขณะที่ความสัมพันธ
ระหวางสมาชกิของสมาคมชาวจนี ถูกกาํหนดขึ้นตามรูปแบบขององคกรทางสมาคมตามแบบตะวัน
ตก ซึ่งแมจะสงผลใหความสัมพันธระหวางสมาชิกเปนแบบผิวเผิน แตมีความเหมาะสมกับองคกรที่
ตองขยายตวัขึ้น เพื่อตอบรับสมาชิกชาวจีนทีม่ีจํานวนเพิ่มข้ึนเปนจาํนวนมากอยางตอเนื่อง และ
ลักษณะที่สาํคัญอีกประการหนึง่คือ การรวมกลุมของสมาคมทัง้ 2 ประเภทนี ้มีความแตกตางกนัใน
แงที่สมาคมอัง้ยีน่ั้นสมาชิกจะตองเปนคนกลุมภาษาเดยีวกนั ในขณะที่สมาชิกของสมาคมชาวจนีจะ
เปนกลุมภาษาเดียวกันหรือคนละกลุมภาษาก็ได ขึน้อยูกับจุดประสงคในการจัดตั้งสมาคม กลาวคือ 
ถาเปนสมาคมกลุมภาษา สมาชิกจะตองเปนคนกลุมภาษาเดยีวกนั แตถาเปนสมาคมทางเศรษฐกิจ 
เชน สยามพานิชสโมสร หรือสโมสรพานิชจีนในกรุงเทพฯ ทีจ่ัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2451 สมาชิกเปนพอ
คาจีนกลุมภาษาตางๆ เปนตน 

โดยภาพรวมอาจกลาวไดวา การรวมกลุมในรูปสมาคมลับอ้ังยีน่าจะเอื้อประโยชนตอสภาพ
ชีวิตความเปนอยูของแรงงานรับจางชาวจนี ซึง่เปนชาวจนีในระดับลางมากกวาการรวมกลุมในรูป
สมาคมชาวจนีแบบใหม ดงันัน้ในขณะทีส่มาคมลับอ้ังยี่เร่ิมเสื่อมอํานาจและถูกลดบทบาทลง และ
ชาวจนีระดับสูงและระดับกลางมกีารรวมกลุมกันในรูปสมาคม ความจําเปนในการรวมกลุมเพื่อชวย
เหลือกนัและกนัของกลุมชาวจีนในระดับลาง โดยเฉพาะกลุี กรรมกร หรือแรงงานรับจางชาวจนี และ
จีนใหมที่มีฐานะยากจน ซึง่เคยเปนกําลงัสําคัญของสมาคมลับอ้ังยีม่ากอน จงึไดเปลี่ยนรูปแบบจาก
การเขาสมาคมอั้งยี่มาเปนการไปเหมง หรือ เกลอรวมน้ําสาบาน เพือ่หลีกเลี่ยงการเพงเลง็จากทาง
การไทย โดยเหตุผลในการรวมตัวและวธิีการไปเหมงของชาวจนีระดับลางนั้น ปรากฏในคํากราบ
บังคมทูลของพระยาอินทราธิบดีสีหราชรองเมือง ความวา 

“...เมื่อการเขาอั้งยี่เสื่อมลงแลว เปนธรรมดาของคนชาติจีน เมื่อมพีวกเปนหมูเปน
เหลาขึน้แลว จะเวนการที่เขาเปนพวกกนัไมไดเปนอันขาด เหตทุี่จะชกันําใหเขาเปน
พวกเปนหมูนัน้มาจากพวกกุลี เปนตน ดวยเหน็วาเปนประโยชนหลายอยาง...จึงเกิด
ความคิดทีว่า ควรจะสาบาลตัวเปนพี่นองหรือพวกเดยีวกัน...เรียกวาไปเหมง การทํา

                                                 
48หจช. ร.7 รล.20.12/5 ฎีกานางละมอมกับพวก ขอพระราชทานอภัยโทษการเนรเทศนายไหลซุนล้ิน 

เรื่องหาวาเปนหัวหนาอั้งยี่ คาฝนเถื่อน ทําเงินปลอม (พ.ศ. 2466-2469) อางถึงในพรรณี บัวเล็ก, “ลักษณะของ
นายทุนไทยในชวงระหวาง พ.ศ. 2457-2482” (วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาประวัติ
ศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 207.  
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ไปเหมงนัน้แปลตามภาษาจนี ไป แปลวา ไหว เหมง แปลวา สวาง รวมความวา ไหว
สวาง เพราะดังนัน้พวกที่เขาไปเหมง จงึไดนั่งกลางแจงพรอมกันแลวสาบาลตัวเปนพี่
นองหรือพวกเดียวกัน...”49 
แตการไปเหมงเปนเพียงการรวมกลุมกนัแบบหลวมๆ ของชาวจนีระดับลางที่ไมมีเอกภาพ

เพียงพอ เพราะขาดความเชื่อและความศรัทธาระหวางกนัของสมาชิกที่ผานทางพิธีกรรมอันศกัดิ์
สิทธิ ์ อีกทัง้ยงัขาดการอุดหนุนจากชาวจนีระดับสูงและระดับกลาง ซึ่งตางจากสมาคมลับอ้ังยี ่ จึง
เปรียบเสมือนมีพลังแตไมมอิีทธิพลเพียงพอที่จะใหความชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัระหวางสมาชิก และ
ขาดอํานาจในการตอรองกับนายจางและรัฐบาลไทย แมการไปเหมงจะสรางปญหาแกทางการบาง
ในกรณีกระทาํผิดกฎหมาย แตทางการกพ็ิจารณาลงโทษไดยาก เพราะไมมีรายชื่อหรือเครื่องใชที่จะ
เปนหลกัฐานในชั้นศาล 50  อยางไรก็ตาม ไปเหมงก็ไมมีอิทธิพลเพยีงพอที่จะกอใหเกดิปญหาการ
จลาจลครั้งใหญได ดังนั้นชาวจนีระดับลางจงึตองอาศยัความชวยเหลือจากสมาคมชาวจนีรูปแบบ
อ่ืนรวมดวย ประกอบกับการรวมกลุมในรูปสมาคมชาวจีนมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอม ที่
เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลามากกวา โดยเฉพาะการเขามาของแรงงานชาวจนีจาํนวนมากอยางตอ
เนื่อง ในขณะที่วฒันธรรมตะวันตกไดเขามามีอิทธพิลอยางมากในสังคมไทย โดยเฉพาะสังคม
กรุงเทพฯ  

สมาคมชาวจนีในระยะแรกเริ่มนั้น เปนสมาคมขนาดเลก็ที่มีสมาชิกจาํนวนไมมาก และบท
บาทของสมาคมยังมิไดสงผลกระทบตอชุมชนชาวจนีโดยสวนรวมเทาไรนัก ซึง่สามารถแบงไดเปน 2 
ประเภทตามจดุประสงคในการจัดตั้ง คือ สมาคมที่มจีุดประสงคเพือ่สังคม และสมาคมที่มีจดุ
ประสงคทางเศรษฐกิจ และในระยะตอมาจะมีสมาคมที่มีจุดประสงคทางการเมอืงเขามาเกี่ยวของ
ดวย แตสมาคมที่มีบทบาทและอิทธิพลตอแรงงานรับจางชาวจนีมากที่สุด คือ สมาคมที่มจีุด
ประสงคเพื่อสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งสมาคมกลุมภาษา และสมาคมองคกรการกุศล 

สมาคมกลุมภาษา: การรวมตัวของสมาคมลับอ้ังยีท่ี่มพีืน้ฐานมาจากกลุมภาษาเดยีวกนั 
เปนการปูทางไปสูการจัดตั้งสมาคมกลุมภาษาพูดขึ้น และเปนการสืบทอดบทบาทหรือหนาที่ในดาน
ดีของสมาคมลับอ้ังยี ่ เชน การชวยเหลือผูอพยพใหมทีม่าจากทองถิน่เดียว กันในเรื่องการประกอบ
อาชีพ การตัง้ถิน่ฐาน และการไกลเกลีย่ขอพิพาทระหวางสมาชิกดวยกนั การรวมกลุมภาษาพดูนี ้
เกิดขึ้นตั้งแตกอนที่จะมีการจัดตั้งเปนสมาคมที่มีรูปแบบชัดเจน โดยกจิกรรมแรกเริ่มที่ปรากฏขึ้น คือ 
การสรางวัดจนี หรือศาลเจาจีน ซึ่งเปรียบเสมือนสัญลกัษณที่แสดงใหเหน็ถงึการตั้งถิน่ฐานของชาว
                                                 

49กจช. ร.5 ต.21/16 คํากราบบังคมทูลของพระยาอินทราธิบดีสีหราชรองเมือง ปลัดทูลฉลองกระทรวง
นครบาล ลงวันที่ 13 มิถุนายน ร.ศ. 129 อางถึงใน ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440-
2488,” หนา 97. 

50ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440-2488,” หนา 98.   
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จีนในบริเวณนั้น ๆ และเกิดเปนชุมชนชาวจีนในเวลาตอมา เพราะวัดหรือศาลเจานัน้ไมสามารถสราง
ไดจากกําลงัของคนเพียงคนเดียว หากตองอาศัยคนสวนใหญรวมกันบริจาคทรพัยสินสิ่งของจึงจะ
สรางไดสําเร็จ ดังนัน้ศาลเจาและวัดจนีสวนมาก จะดาํเนินการกอสรางโดยคนจนีทีม่าจากทองถิน่ที่
มีกลุมภาษาเดียวกนั และมีความสมัพนัธกับศาสนา ความเชื่อ และวัฒนธรรมของคนในทองถิ่น
เดียวกนันัน้อยางแนนแฟน โดยมีสมาคมทองถิน่นั้น ๆ เปนตัวแทนในการดูแลรักษา แตในขณะเดียว
กันก็ไมมีการหามชาวจนีกลุมภาษาอืน่ในการไหวเจาแตอยางใด แตจากการสํารวจโดยนักวิชาการที่
ทําการศึกษาวดัจีนและศาลเจาจีนในประเทศไทย พบวาศาลเจาตาง ๆ ที่สรางโดยสมาคมทองถิ่น
ภาษาพูดใด กม็ักจะใชชื่อเรียกศาลจาตามภาษาทองถิน่นัน้ เชน ศาลเจาแมทับทมิ หากเปนศาลของ
ชาวแตจิ๋วจะเรียกวา “ศาลเจามาโจว” ชาวฮกเกีย้นจะเรียกวา “ศาลเจาเทยีนโหว” ชาวไหหลําจะ
เรียก “จุยบวยเสี่ยเนี๊ย”51 เปนตน 

ศาลเจาและวดัจีนเปรียบเสมือนทีพ่ึง่ทางใจ และที่พึง่ทางกายของแรงงานรับจางชาวจนีที่
ตองจากบานเมืองมา บางครั้งแรงงานที่ยังไมมีงานทาํ หรือแรงงานที่ตกงาน ก็ไดอาศัยศาลเจาเปนที่
พักอาศยั หรืออาจเชาโรงศาลเจาอยูก็ได บางคนกย็ึดอาชีพเปนผูดแูลศาลเจา หรือบางครั้งศาลเจา
ไดกลายเปนทีป่ระชุม หรือทีชุ่มนุมของบรรดาชาวจนี52นอกจากนี้ยงัมีส่ิงที่ควบคูมากับศาลเจา และ
วัดจีนอีกดวย คือ ประเพณีการไหวเจา การแหเจา และการเลนงิ้ว ซึง่คนจีนมีความรวมแรงรวมใจกัน
ในเทศกาลแหเจา โดยไมมกีารแบงชนชัน้ และการดูงิ้วของคนจนี ก็เปรียบเหมือนการดูโขน ลิเกของ
คนไทย ซึง่เทากับเปนแหลงบันเทงิสําหรับแรงงานรับจางชาวจีนอกีดวย เทศกาลแหเจาศาลเจาเกา
อันเปนศาลเจาเกาแกที่สําคญัแหงหนึง่ของชาวจีนในประเทศไทยซึ่งจะจัดขึ้นทกุปนัน้ ในสมัยรัชกาล
ที่ 5 จะมีการสมโภชถึง 5 วัน 5 คืน โดยเริ่มต้ังแตการจัดขบวนแห ดังคํากราบบงัคมทูลของพระยา  
โชฎึกราชเศรฐ ี เพื่อขออนุญาตทําพิธีแหเจาตอ พระเจานองยาเธอ กรมหมื่นนเรศวรฤทธิ์ เสนาบดี
กรมพระนครบาล เมื่อวันที่ 28 กันยายน พ.ศ. 2424 ดังนี้ 

“...ณ วันที ่ 9 ตุลาคม 110 เวลาเชา 3 โมง ตั้งขบวนแหที่ปากตรอกถึงสําเพงแหขึน้
มาตามฃามตะพานหัน เขาประตูเลี้ยวไปตามถนนริมกาํแพงเมือง ถงึปอมผีเสื้อนาวัง
กรมพระเทเวศวังรินทร ไปตามถนนเฟองนคร รับเจาทีศ่าลถนนบานตะนาวแลวเลีย้ว
ตามถนนบาํรุงเมืองถึงประตูยอดวัตเสกษ เลีย้วลงตามถนนริมกาํแพงเมืองออกประตู
ใหม ถนนเจริญกรุงฃามตะพานเหล็กลงไปเฃาตรอกตลาดนอยขึน้มาตามถนนกลับ
ไปศาล...เวลากลางคนืฃอจดุดอกไมไฟถวายเจาทกุคืน คร้ัน ณ วันที่ 14 ตุลาคม 

                                                 
51ตวน ล่ี เซิง และ บุญยิ่ง ไรสุขสิริ, ความเปนมาของวัดจีน และศาลเจาจีนในประเทศไทย 

(กรุงเทพฯ: บริษัทเคล็ดไทย, 2543), หนา 51-52. 
52หจช. ร.7 ม.18/1 ที่ 410/12069 รายงานเรื่องจีนกอความไมสงบเรียบรอย เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 

แจงมายังมหาเสวกเอก เจาพระยามหิธร ราชเลขาธิการ ลงวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2472. 
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110 ฃอแหสงเจาอกิเวลาหนึ่ง...ตามทางเดิมเหมือนวนักอนนั้น และฃอจุดประทดั
เหล็กตามแหทั้งสองเวลา...”53 
พิธีการไหวเจา การแหเจา การจุดปะทัดดอกไมไฟ ตลอดจนการแสดงงิ้วในศาลเจา ลวน

เปนการสรางความสัมพันธระหวางกันของชาวจีนที่อยูในชุมชนเดียวกนั โดยไมมีการแบงแยก
ระหวางคนรวยหรือคนจน ถึงแมวาสวนใหญผูที่ไดรับเลือกเปนผูจัดการในการจัดแหเจา มักจะเปน
จีนเจาของกิจการ หรือนายหางก็ตาม ดงัเชน กรณีเถาแกศาลเจาเกามี 10 คน คือเถาแกจนียีห่อยง
เซงสุน, ฮงยูหวั, ตันเคยีนหลี, ลีเจี่ยเสง, โควบวนฮวต, จันกุยจวง, จงึซึงฮวต, อาวงวนสนู, เซงฮะเฮง 
และนิมยงฮวต 54  เปนตน แตก็ไมมีการกีดกันกลุมชาวจนีระดับลางในการเขารวมดวย เพราะถือวา
เปนงานบุญงานกุศล ยิ่งคนมากเทาไรยิ่งดี 

กลุมภาษาที่สามารถรวมตัวกันจัดตั้งเปนสมาคมกลุมภาษาชาวจีนไดกอนกลุมอ่ืน คือ กลุม
จีนกวางตุง ซึ่งกอต้ังขึ้นในป พ.ศ. 2420 สมาคมของชาวจีนไหหลําจัดตั้งเมื่อ พ.ศ. 2424 ตามมาดวย
สมาคมของชาวจนีฮกเกี้ยนประมาณป พ.ศ. 2445-2446 สมาคมจีนแคะป พ.ศ. 2451 และสมาคม
จีนแตจิ๋วที่กอต้ังขึ้นภายหลงัสงครามโลกครั้งที่ 1 ยุตลิงแลวหลายป 55  วิลเลียม สกินเนอรไดตั้งขอ
สังเกตวา จนีกวางตุงซึง่เปนกลุมภาษาพดูที่มีจํานวนนอยที่สุดกลับจดัตั้งสมาคมไดกอนกลุมอ่ืน ใน
ขณะที่พวกจนีแตจิ๋วซึ่งมีจาํนวนมากที่สุด และอยูในฐานะที่มีอํานาจมากที่สุด ไมเหน็ความจําเปนที่
จะตองจัดตั้งสมาคมของพวกตน จงึดูเหมือนลาํดับของการจัดตั้งสมาคมเปนสวนกลับกับอํานาจ 
และทรัพยากรของแตละกลุมภาษา กลุมภาษาที่มีอํานาจและทรัพยากรนอยกวา รูสึกถงึความจํา
เปนทีจ่ะตองตัง้องคกรขึ้นเพือ่ปองกันตนเองกอน56 ดังเชน ชาวจนีกลุมภาษากวางตุงเปนจีนกลุมแรก
ที่ตระหนักถงึความสาํคัญของการรวมกลุมกันจัดตั้งเปนองคกรขึ้นปองกันตนเอง แผนศิลาจารึกอัน
เปนอนุสรณในการจัดตั้งสมาคมกวางตุงไดกลาวถึงความจําเปนในการรวมกลุมเพื่อจัดตั้งองคกรวา 

“...ตามกฎของการวิวัฒนาการ เราเกรงวากลุมเล็กๆ ของเราจะอยูไมรอด จุดออนที่
สุดของพวกเราคือการขาดองคกร ดังนัน้พวกเราสิบคนจึงไดเสนอใหมีการจัดตั้งเปยะ

                                                 
53หจช. ร.5 น.1.1/40 พระยาโชฎึกราชเศรฐีกราบบังคมทูลพระเจานองยาเธอ กรมหมื่นนเรศวรฤทธิ์ คอม

มิตีกรมพระนครบาล ลงวันที่ 28 กันยายน 110. 
54เรื่องเดียวกัน.  
55วิลเลียม ยอรช  สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย :  ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 169.   
56เรื่องเดียวกัน, หนา 169-170.  
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สูนี้ขึ้น และมีผูสนับสนุนเปนจาํนวนไมนอยไดมารวมกลุมทันททีี่ขาวไดแพรออก
ไป...”57 
ในประเด็นดังกลาวผูวิจัยคดิวา การทีพ่วกจีนกวางตุงสามารถตั้งสมาคมไดกอนจีนแตจิว๋ 

และจีนกลุมอ่ืนนัน้ นอกจากเกิดจากการที่มีจาํนวนคนทีน่อยกวาจึงเหน็ความจาํเปนในการจัดตั้ง
องคกรขึ้นปองกันตนเองระหวางพวกจนีกวางตุงแลว นาจะเปนเพราะกลุมจีนกวางตุงเปนกลุมชาว
จีนทีเ่ขามาในสังคมไทยเปนกลุมแรกๆ ประกอบกับปจจัยทางดานเสนทางการเดินเรือดังไดกลาวไว
แลวในบทที ่ 2 ทําใหจีนกวางตุงที่เดินทางเขามาตั้งถิ่นในประเทศไทยมีจาํนวนนอยลง เพราะ
สามารถเดนิทางไปยงัดินแดนที่ใกลและสะดวกกวาอยางเชนฮองกงได สงผลใหจีนกลุมนี้มีความ
สัมพันธทีเ่กาะกลุมกนัอยางแนนแฟนยิง่ขึน้ จึงสามารถรวมกลุมกันจัดตั้งเปนสมาคมรูปแบบใหมได
กอนจนีภาษากลุมอ่ืนๆ ในขณะทีก่ลุมจีนแตจิ๋วมีการอพยพเขามาตั้งถิ่นฐานหลังกลุมอ่ืนๆ อีกทั้ง
จํานวนผูอพยพที่เขามาเปนจํานวนมากอยางตอเนื่องนัน้ สงผลใหลกัษณะความสมัพันธระหวางกัน
ของชาวจนีแตจิ๋ว ไมสามารถรวมกลุมกันอยางแนนแฟนเพยีงกลุมเดยีว และจัดตัง้เปนสมาคมกลุม
ภาษาไดอยางรวดเร็วเหมือนดังจีนกลุมภาษาอื่นๆ นอกจากนี้ อาจเปนเพราะกลุมจนีแตจิ๋วที่แมจะมี
สมาชิกเปนจาํนวนมาก แตอาจยังไมเหน็ความสาํคัญในการจัดตั้งสมาคมภาษาพดู เพราะชาวจีน
แตจิ๋วก็ไดมีการจัดตั้งสมาคมจีนในรูปแบบอื่นๆ แลว เชน โรงพยาบาลเทยีนหัว และสมาคมองคกร
การกุศลไตฮงกง เปนตน ซึ่งสวนใหญเปนการรวมกลุมกนัจัดตั้งของชาวจีนทั้ง 5 กลุมภาษา แตกลุม
จีนแตจิ๋วมีบทบาทในการควบคุมและใชประโยชนจากสมาคมตางๆ เหลานี้แลวก็เปนได 

การที่แรงงานรับจางชาวจนีที่อพยพเขามาประกอบอาชพีในสงัคมกรุงเทพฯ นัน้ ตองเผชิญ
กับปญหาตางๆ มากมาย อาทิเชน การที่จะตองใชชวีติอยูในสังคมเมืองอยางโดดเดี่ยว การที่ตอง
เผชิญกับสภาพแวดลอมที่ไมคุนเคยทั้งเรือ่งสภาพอากาศ อาหารการกิน สภาพชมุชนแออัดที่สกปรก
เปนบอเกิดของโรคระบาดตางๆ และการถูกมอมเมาดวยอบายมุขตางๆ โดยเฉพาะฝน ซึง่เปน
อันตรายตอสุขภาพของแรงงานจีนเปนอยางมาก ปญหาตางๆ เหลานี้จงึไดคราชีวิตแรงงานจนีไป
เปนจํานวนมาก ดังจะเหน็ไดจากการสาํรวจสุสานของชาวจนีแตจิ๋ว โดยเจาหนาที่ของสมาคมจีน
แตจิ๋วแหงประเทศไทยในภายหลงั คือ ป พ.ศ. 2491-2493 พบวาจํานวนศพประมาณ 5,800 ศพที่
ฝงอยูในสุสานตั้งแตสมัยรัชกาลที ่ 5 นัน้ 70% เปนผูเสยีชวีิตที่มีอายุระหวาง 20-30 ป สําหรับผูเสยี
ชีวิตที่มีอายุระหวาง 40-60 ปมีจํานวนนอยมาก อายุของผูตายทีพ่ิจารณาจากปายหลุมศพดงักลาว 
ไดสะทอนใหเห็นถึงปญหาสขุภาพอนามัยของแรงงานจนีอพยพในชวงรัชกาลที่ 5 ไดเปนอยางดี 58 
                                                 

57“ประวัติยอของทรัพยสินสมาคมกวางต ุง,” ใน อนุสรณครบรอบ 70 ป ของสมาคมกวางตุงแหง 
กรุงเทพฯ (พระนคร: สมาคมกวางตุงแหงกรุงเทพฯ, 1947), หนา 2 อางถึงใน ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีน
ในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440-2488,” หนา 71. 

58ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440-2488,” หนา 66.   
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แมวาในชวงเวลาดังกลาว รัฐบาลไทยไดมกีารใหบริการทางสาธารณสุขแกประชาชนบางแลวก็ตาม 
แตบริการดังกลาวนับวายงัไมเจริญกาวหนาเทาที่ควร และยังมีจํานวนไมเพยีงพอตอความตองการ
ของพลเมืองทีเ่พิ่มข้ึน เชน โรงพยาบาลบางรัก ซึ่งเนนการรักษาอุบัติเหตุจากโรงสีขาวและกิจการอตุ
สาหกรรม กย็ังปรากฏหลกัฐานวาใน พ.ศ. 2451 สามารถรับคนไขไดไมเกิน 20-30 คน เทานั้น 
สมาคมกลุมภาษาจงึไดกาวเขามามีบทบาทสําคัญในการแกปญหาดังกลาว ดังนัน้กจิกรรมที่เปนบท
บาทใหมของสมาคมกลุมภาษารูปแบบใหม เพื่อตอบสนองความจําเปนที่เกิดขึ้นใหมภายในชุมชน
จีน และกลายเปนลักษณะเดนของสมาคมประเภทนี ้ ไดแก การดําเนินกิจกรรมดานสุสาน และการ
ตั้งสถานพยาบาลหรือโรงพยาบาล โดยเฉพาะตัง้แตหลังป พ.ศ. 2450 เปนตนมา59 ตัวอยางสมาคม
กลุมที่มีบทบาทในดานการใหความชวยเหลือแรงงานชาวจีนระดับลางที่สําคัญ ไดแก  

บานพักของชาวกวางตุงหรอืกวองสิวเปยะสู เปนสมาคมจีนกวางตุงที่เกาแกที่สุด กอต้ังเมื่อ 
พ.ศ. 2420 ดําเนินการโดยการรวมกลุมของพอคานักธุรกิจชาวจีนกวางตุง เพื่อใหความชวยเหลือชาว
จีนกวางตุงที่อพยพเขามาใหม หรือพวกทีต่กทุกขไดยาก โดยมีบทบาทที่โดดเดนคือ การดําเนินการ
ทางดานสุสาน การดําเนินกจิการสถานพยาบาล และการดําเนินกิจการสถานคุมกันอันตรายโปเหลียง
กก โดยสุสานจีนกวางตุงถูกจัดตั้งขึ้นที่ถนนสีลม ในป พ.ศ. 2427 เพื่อแกปญหาเกี่ยวกับการจัดการ
ศพของชาวจีนกวางตุงระดับลาง ที่ไมสามารถสงกลับบานเกิดที่ประเทศจีนตามธรรมเนียมได เชน 
กรณีจีนเยก ชาวกวางตุง เปนชางไมปลูกโรงเลนหนังฝรั่งอยูที่ตําบลถนนสีลม หลังบานหลวงโยธาณตัิ
การ ถูกเสาปนจั่นลมทับตาย จีนเกียงและจีนหงิมผูรับเหมาปลูกโรงหนงัฝรั่งไดนําศพจีนเยกไปฝงยัง
ปาชากวางตุง ตําบลสีลม60 เปนตน โดยสุสานของทางสมาคมจะใหบริการรับฝากศพไวที่โกดังจนกวา
ครอบครัวผูตายจะสงศพกลับไปฝงที่ประเทศจีนตามประเพณี สําหรับจีนกวางตุงทีม่ีฐานะมั่งคั่ง แต
สําหรับศพจีนกวางตุงที่ครอบครัวมีฐานะยากจนหรือไมมีญาติมารับศพ ศพจะถูกฝงไวชั่วระยะหนึ่ง 
(ประมาณ 2-3 ป) เพื่อรอการขุดขึ้นมาฌาปนกิจพรอมกับศพของชาวจีนที่ยากจนคนอื่นในลักษณะ
ของ “ศพไมมีญาติ” ซึ่งจากการสํารวจปาชากวางตุงในป พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1951) โดย Richard J. 
Coughlin ผูชวยศาสตราจารย แผนกสังคมวิทยาและการศึกษาเอเชียอาคเนย มหาวิทยาลัยเยล 
สหรัฐอเมริกา ปรากฏวาพบโลงศพในรูปแบบแรกที่รอสงกลับเมืองจีน 4 โลง และพบหีบที่บรรจุอัฐิที่
เผาแลวในรูปแบบที่สองไมต่ํากวา 6,000 หีบ และที่ปาชาวัดดอนของชาวจนีแตจิ๋วพบโลงแบบแรก
ประมาณ 200 โลง และพบหีบในรูปแบบที่สองไมต่ํากวา  10,000 หีบ61 การขุดศพขึ้นมาเผานัน้นับ

                                                 
59เรื่องเดียวกัน, หนา 70.  
60หจช. ร.5 น.23/947 ขุนบํารุงบูรี ปลัดอําเภอ ทํารายงานยื่นตอขุนวิเศศรักษา นายอําเภอ นําเสนอพระ

ประชากรกิจวิจารณ เจากรมกองอําเภอ ลงวันที่ 11 มกราคม ร.ศ. 126. 
61กมล จันทรสร, อิทธิพลของชาวจีนโพนทะเล และบทบาทของคนจีนในประเทศไทยสมัย

ปจจุบัน, หนา 309. 
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เปนการขัดตอประเพณีจีนโบราณ ทีน่ยิมการฝงในสสุานตามหลกัฮวงจุยเพื่อสรางความสงบสขุให
แกลูกหลานในอนาคต การกระทาํดังกลาวนับเปนการปรับเปลี่ยนความเชื่อและวฒันธรรมเกีย่วกับ
ความตายของแรงงานรับจางชาวจีนในกรุงเทพฯ รูปแบบหนึ่ง 

นอกจากนีก้ารที่จํานวนของโลงศพในรูปแบบแรกที่รอการสงกลับเมืองจีน ที่มีเพียงจํานวน
นอยมากเมื่อเปรียบเทียบกบัหีบศพในแบบที่สองที่อัฐิไดรับการเผาแลวนัน้ อาจเปนการแสดงใหเห็น
วา ชาวจีนที่อยูในสงัคมกรุงเทพฯ สวนใหญนาจะยังคงเปนชาวจีนระดับลางทีม่ีฐานะยากจนอยู 
เพราะชาวจนีที่สามารถสงศพกลับประเทศจีนไดฝงที่ประเทศจนีตามประเพณีไดนัน้ จะตองเปนชาว
จีนทีม่ีฐานะทางเศรษฐกิจดีพอสมควรจึงจะทําได หรือในอีกแงมมุหนึง่คือ การเปนเครื่องตอกย้ําวา 
คนจีนที่เสียชวีติในชวงเวลานั้นๆ สวนใหญเปนเปนคนจีนในระดับผูใชแรงงานทีย่ากจน ไมมโีอกาส
ไดกลับไปประเทศจีนอนัเปนบานเกิดเมืองนอนของตนอกีแลว เพราะตองมาเสยีชีวติยังตางแดนกอน
ที่จะสามารถสะสมเงินทุน และกลับไปตั้งตัวยังประเทศจีน ก็เปนได 

สถานพยาบาลกวางตุงหรือกวองสวิอุยเกก สรางขึน้ในป พ.ศ. 2446 โดยชาวจีนกวางตุง
และจีนฮกเกี้ยน ซึง่เปนชวงเวลาเดียวกบัที่ชาวจนีทุกกลุมภาษารวมกันสรางโรงพยาบาลเทียนหวั 
หรือเทียนหัวอยุอี้ จุดมุงหมายของสถานพยาบาลกวางตุงคือ การรักษาผูปวยทีย่ากจน พนักงานทัว่
ไป และชายโสดผูสูงอายุ โดยไมจํากัดวาตองเปนคนจนีกวางตุงเทานั้น โดยใชวธิกีารรักษาทางการ
แพทยแผนโบราณของจีนเปนสําคัญ และใชบานพักของชาวกวางตุงเปนที่รักษา62 

สถานคุมกนัอันตรายโปเหลยีงกก ตัง้ขึ้นประมาณป พ.ศ. 2448 แตจดทะเบียนในป พ.ศ. 
2449 โดยมีวตัถุประสงคในการจัดตั้งวา “..กงษีโปเหลยีงกก เปนกงษีสําหรับทําการกุศล ชวยระวัง
รักษาพวกจนีใหมทีเ่ขามาจากเมืองจนีใหพนความฬอลวงแหงคนทจุริต และอุดหนนุสงหญิงแลเด็ก
จีนทีถู่กฬอลวงมาจากเมืองจีนกลับไปเมืองจีน” 63  โดยทํางานตอเนื่องกับกองตระเวน เชน กรณีการ
สงหญงิจีนที่ถกูลอลวงมาเปนโสเภณีกลับประเทศจีน ดงัจะเห็นไดจากบันทึกคําชี้แจงถงึระเบียบการ 
แลตัวบทกฎหมายอนัเกีย่วแกการคาหญิง ซึ่งไดปฏิบัตอิยูในกรุงเทพฯ โดยผูบัญชาการตํารวจพระ
นครบาล นําเสนอตอสมุหพระนครบาล เมื่อวันที่ 26 กันยายน พ.ศ. 2467 ความวา  

“…ถาพบปะหญิงสาวซึ่งไมไดมากับครอบครัวเปนหลกัถานแลว เจาพนักงานกน็าํ
หญิงนั้นมาใหเจาพนักงานกองพิเศษสอบถาม ถาปรากฏวาหญิงนั้นถูกหลอกลวงมา 
แลสมัครกลับไปเมืองจีน กม็อบตัวฝากฝงใหอยูในความดูแลของนายเรือที่จะออกไป
เมืองจนี แลมีหนงัสือมอบใหนาํสงยังนายตํารวจเมืองฮองกง ขอใหสงตัวยังเจา

                                                 
62ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440-2488,” หนา 76.   
63กจช. ร.5 น.20/19 หนังสือคํารองที่ 4735 ของจีนหลีตุงกับพวกถึงหลวงอาณัตินรากร เจาพนักงานจด

ทะเบียน ลงวันที่ 30 พฤษภาคม ร.ศ. 125 อางถึงในปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440-
2488,” หนา 76. 
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พนกังานปกครองจีน (Chinese Protectorate) ขอใหมอบตัวหญิงใหแกสมาคมโป
เลียงกกจัดสงหญิงไปยังผูปกครองซึ่งอยูในเมืองจีนตามภูมิลําเนาเดิม...”64 
นอกจากกิจกรรมหลักทั้ง 3 นี้แลว บานพักชาวกวางตุงยังมีบทบาทในการไกลเกลีย่เมื่อมี

กรณีพิพาทกนัระหวางชาวจีนกวางตุงอีกดวย ซึง่มักจะเปนขอพพิาททางการคา เชน การพิพาท
ระหวางนายจางกับลูกจาง หรือเจาหนี้กับลูกหนี้65 เปนตน 

นอกจากสมาคมกวองสวิเปยะสูของจนีกวางตุงแลว ยงัมีจีนกลุมภาษาตางๆที่จัดตั้งสมาคม
ในรูปแบบที่คลายคลึงกับสมาคมกวองสิวเปยะสู ดังเชน 

ฉวงโจวกงสั่ว หรือ สมาคมชาวจนีไหหลํา ตัง้ขึ้นในป พ.ศ. 2424 มีพัฒนาการมาจากการ
รวมตัวของชาวจีนไหหลาํทีอ่าศัยศาลเจาอิงเมี่ยว (เจยีวเอ็งในภาษาแตจิ๋ว) ของชาวจนีไหหลําทีบ่าง
รักเปนศูนยกลาง ซึ่งสรางขึน้ในป พ.ศ. 241466 จุดประสงคในการจัดตั้งของสมาคมฉวงโจวกงสั่ว มี
ความคลายคลึงกับบานพักชาวกวางตุง คือ ความตองการที่จะชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยเนนให
ความชวยเหลอืทางสังคมแกชาวจนีไหหลําในกรุงเทพฯ เชน ดาํเนินกิจการตั้งสุสานของชาวจีน
ไหหลํา ปรับปรุงศาลเจาของจีนไหหลําตามสถานที่ตางๆ การใหสวัสดิการแกชุมชน และการสงเสริม
การศึกษาและวัฒนธรรม เปนตน67 

สมาคมจนีแคะกรุงเทพฯ มพีัฒนาการมาจากสมาคมลบัจี่เซียนกวน ซึ่งเปนสมาคมอั้งยี่ของ
ชาวจนีแคะในกรุงเทพฯ ที่ไดรับอิทธิพลในการจัดตั้งองคกรมาจากกบฏไทผิงในประเทศจีน68 การจัด
ตั้งสมาคมจนีแคะมีความสมัพันธกับการแขงขันทางการเมืองในประเทศจีนในชวงตนทศวรรษ 2450 
ดวย ดังนั้นนอกจากจุดประสงคเพื่อทางสงัคม ในการสรางความสามคัคีซึ่งกันและกัน สงเสริมการ
คาและหัตถกรรม รวมทัง้ประกอบการกุศลที่เปนประโยชน เชน การใหบริการทางการแพทย และ
ชวยเหลือเกีย่วกับการทาํศพชาวจีนผูยากไรในกลุมภาษาตน และใหความชวยเหลือจีนใหมซึง่เปน
จีนแคะในการประกอบอาชีพแลว สมาคมจีนแคะยังมีจุดประสงคเพื่อทางการเมืองรวมอยูดวย 

สมาคมจนีแตจิ๋วแหงประเทศไทย จดทะเบียนอยางเปนทางการในวนัที่ 14 กุมภาพนัธ พ.ศ. 
2481 สภาวะสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนแรงผลักดันใหกจิกรรมของสมาคมเนนการใหความชวยเหลือ

                                                 
64หจช. ร.6 น.4.8/3 พระยาเพชรดาฯ มหาเสวกตรี สมุหพระนครบาล ขอประทานกราบเรียน มหา

อํามาตยนายก เจาพระยายมราช เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2467. 
65“ประวัติยอสมาคมกวางตุง,” ใน อนุสรณครบรอบ 100 ปสมาคมกวางตุงฯ, หนา 14 อางถึงใน 

ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440-2488,” หนา 78. 
66ตวน ล่ี เซิง และบุญยิ่ง ไรสุขสิริ, ความเปนมาของวัดจีน และศาลเจาจีนในประเทศไทย, หนา 

257.  
67ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440-2488,” หนา 80.  
68เรื่องเดียวกัน, หนา 197.  
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และคุมครองชาวจนีเปนสําคญั เชนเดียวกับสมาคมชาวจีนอืน่ๆ เพราะชาวจีนในชวงเวลาดงักลาว
ถือไดวาเปนชนชาติศัตรูของประเทศญี่ปุน รวมถงึประเทศไทยดวย ในป พ.ศ. 2485 กรุงเทพฯ ได
ประสบอุทกภยัครั้งใหญ สมาคมแตจิ๋วไดรวมกับสมาคมกลุมภาษาอืน่ๆ และสมาคมเซียงหวยชวย
เหลือในดานเสื้อผาและอาหาร โดยมีการจัดตั้งองคกรรับบริจาคขาว เพื่อแจกจายแกผูประสบภัยที่มี
จํานวนมากถึง 160,000 คน ในป พ.ศ. 2486 ชาวจนีเปนจํานวนมากตองออกจากเขตหวงหามทีท่าง
รัฐบาลกําหนด สมาคมแตจิ๋วจึงไดมีการตั้งกรรมการขึน้ดูแลและใหที่พกัแกคนเหลานัน้ ในชวงปลาย
สงครามเปนระยะที่สมาคมชาวจนีตางๆ ตองชะลอการเคลื่อนไหวทางการเมืองลง และหันมาดําเนิน
กิจการที่เกีย่วกับสังคมโดยเฉพาะ จงึเกิดการรวมกลุมองคกรการกุศลตางๆ ของชาวจีนแตจิ๋วที่เคย
แยกจากกัน และมีคณะกรรมการดําเนินการอยางเปนเอกเทศ ใหเขามาอยูในความรับผิดชอบของ
สมาคม เชน กิจการสุสานจีนแตจิ๋วที่วัดดอน และศาลเจาเลาปงเทา ตั้งแตป พ.ศ. 2485 เปนตนมา 

จะเหน็ไดวาสมาคมกลุมภาษาของชาวจนีกลุมตางๆ ที่ไดตั้งขึ้นนัน้ สวนใหญเปนสมาคมที่มี
พัฒนาการมาจากสมาคมลบัแทบทัง้สิ้น แตเนื่องจากการควบคุมสมาคมอยางเครงครัดของทางรัฐ
ไทย โดยการออกพระราชบญัญัติสมาคม พ.ศ. 2457 เพื่อใหสมาคมที่ทาํการจดทะเบียนไดระบุถึง
วัตถุประสงคและสถานที่ตัง้ของสมาคมไวดวย ทาํใหการดําเนินการเคลื่อนไหวในรูปสมาคมลบัใน
สวนที่ขัดตอกฎหมายดาํเนนิการไดยากลาํบากขึน้ สงผลใหสมาคมกลุมภาษาตางๆ จัดตั้งขึ้นมีวัตถุ
ประสงคที่จะชวยเหลือคนจนีกลุมภาษาเดยีวกนัอยางแทจริง นับเปนประโยชนตอชาวจนีในระดับผู
ใชแรงงานเปนอยางมาก ภายหลังจากการหมดบทบาทของสมาคมลับ 

สมาคมองคกรการกุศล : นอกจากสมาคมกลุมภาษาตางๆแลว สมาคมทีม่ีบทบาทเกี่ยวของ
กับแรงงานรับจางชาวจนีในดานการใหความชวยเหลืออีกประเภทหนึง่ คือสมาคมองคกรการกุศล
ตางๆ เชน โรงพยาบาลเทยีนหวัหรือมูลนธิิโรงพยาบาลเทียนฟา และองคกรการกุศลไตฮงกงหรือมูล
นิธิปอเต็กตึ๊ง เปนตน 

โรงพยาบาลเทียนหวั กอต้ังขึ้นในป พ.ศ. 2447 ที่ถนนเยาวราช ตําบลสามแยก ดวยความ
รวมมือของพอคาชาวจนีระดับสูงจาก 5 กลุมภาษาในกรุงเทพฯ จํานวน 12 คน เพื่อชวยรักษาสุข
ภาพอนามัยของชาวจีนในกรุงเทพฯ ทุกกลุมภาษา โดยเฉพาะชาวจีนที่ยากจนในลักษณะการให
บริการทางการแพทยแผนโบราณโดยไมคิดมูลคา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั เสด็จ
พระราชดําเนนิมาทําพิธิเปดปายโรงพยาบาลอยางเปนทางการเมื่อวนัที ่ 19 กนัยายน ร.ศ. 124 
(พ.ศ. 2448) และยงัไดพระราชทานเงนิบริจาคแกทางโรงพยาบาลอกี 8,000 บาท 69  โรงพยาบาล
เทียนหัวจัดเปนโรงพยาบาลจีนที่ดีที่สุดในขณะนั้น สามารถรับคนไขไดถึง 200 คน 

                                                 
69กจช. ร.5 ศ.24/37 รางพระราชกระแสถึงกรมหมื่นมหิศราชหฤทัย ลงวันที่ 8 กันยายน ร.ศ. 124 อางถึง

ใน เรื่องเดียวกัน, หนา 94. 
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นอกจากบทบาททางดานสังคมสงเคราะหแลว โรงพยาบาลเทยีนหัวยงัเปรียบเสมือนองคกร
การรวมตัวของชาวจีนระดับสูงจาก 5 กลุมภาษาเปนองคกรแรก ดังนัน้โรงพยาบาลเทียนหวัจงึมีบท
บาทเสมือนเปนองคกรตัวแทนของชาวจนีระดับสูง และเปนองคกรของชุมชนชาวจีนในกรุงเทพฯ 
โดยปริยาย เชน การทีโ่รงพยาบาลถูกใชเปนที่ประชมุชาวจนีเพื่อบอยคอตสินคาอเมริกัน พ.ศ. 2448 
ตอมาองคกรของโรงพยาบาลไดถูกใชเปนศูนยกลาง ในการติดตอประสานงานระหวางชาวจีนใน
ประเทศจีนทางตอนใต กับชาวจีนในกรุงเทพฯ70 อีกดวย 

สมาคมองคกรการกุศลไตฮงกง มีรากฐานมาจากความเชื่อที่สืบทอดกันมาแตโบราณของ
ชาวจนี ในหลักแหงเมตตาธรรมและการบําเพ็ญกุศลของพระภิกษุไตฮงโจวซือ ซึ่งเปนพระภิกษุใน
สมัยราชวงศซง ดังที่อุเทน เตชะไพบูลย ประธานคณะกรรมการมูลนิธิปอเต็กตึ๊งไดกลาวไววา  

“...เดมิทานเปนบัณฑิตระดับจ้ินซื่อและเปนนายอาํเภอ แลวมาบวชเปนพระชวยเหลอืผู
คนมาตลอดชวีิตของทาน เวลามพีายุ น้าํทวม ไฟไหม โรคระบาดมคีนตายกเ็ก็บศพไป
ฝงให ชกัชวนชาวบานรวมกันทาํกุศลตั้งศาลาทาน เมื่อมีโรคภัยไขเจ็บก็ดูแลแจกยา   
ยามอดอยากกช็วยหาขาวของเสือ้ผาให ทานเหน็ผูคนขามแมน้าํเหลยีงเจยีงทีก่วาง
ใหญถงึ ๓๐๐ วา สายน้าํเชีย่วตลอดป เกิดเรือลมคนจมน้าํตายเสมอ กช็ักชวนชาวบาน
บริจาคกําลงักายกาํลงัทรัพย ลงมือสรางสะพานให...ชาวจีนทางตอนใตแถบแตจิว๋ ซัว
เถา ศรัทธาเลือ่มใสทานตอเนื่องกนัมา เจริญรอยตามหลกัเมตตาและงานกุศลของทาน 
ตั้งศาลาทาน “ปอเต็กตึ๊ง” หมายถึง “สนองพระคุณ” จํานวนหลายสิบแหง...”71 
ดังนัน้กิจกรรมหลักของสมาคมไตฮงกง คอื การใหความชวยเหลือทั้งผูมีชีวิตทีย่ากไร และผู

ตายที่ไรญาติ ไตฮงกงไดเผยแพรเขามาในสังคมไทยในป พ.ศ. 2439 เมื่อนายเบยุนพอคาชาวจนีได
อัญเชิญรูปจําลองไตฮงกงมายังกรุงเทพฯ เพื่อใหชาวจีนในสยามโดยเฉพาะจนีแตจิ๋วไดเคารพบชูา 
บทบาทที่สําคญัของไตฮงกงคือการดําเนนิกิจการสรางสสุาน และการเก็บศพไมมีญาติ โดยชาวจีน
ไดรวมกันเรี่ยไรเงินจัดซื้อที่นาที่ตําบลวัดดอน และวัดทุงคอกกระบือในอําเภอบานทวาย เพื่อทําเปน
ปาชาสาธารณะในป พ.ศ. 2442-2443 แตแมวาจะมีสุสานจนีแลวก็ตาม แตยังคงมีแรงงานชาวจีน
ระดับลางผูยากไรที่ไรญาติขาดมิตร ยงัคงนอนตายอยูขางถนนเปนจํานวนมาก จนกระทัง่ในป พ.ศ. 
2452 พอคาชาวจนี 12 คนไดรวมกันเรี่ยไรเงิน เพื่อจัดตั้ง “คณะเก็บศพไตฮงกง” ข้ึน อันเปนจุด
กําเนิดของมูลนิธิฮั่วเคี้ยวปอเต็กเซียงตึ๊ง หรือมูลนิธิปอเต็กตึ๊งปจจุบัน ในป พ.ศ. 2480 

กิจกรรมการเก็บศพของคณะไตฮงกงนัน้ นับวาเปนประโยชนตอทั้งชาวจีน ชาวไทย และ
สังคมไทยอยางมาก เพราะไตฮงกงไมไดเลอืกเก็บเฉพาะศพคนจนีเทานั้น แตเก็บศพที่ไมมีญาติโดย
                                                 

70ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440-2488,” หนา 95-96.  
71กรรณิการ ตันประเสริฐและคณะ, ปอเต็กตึ๊งบนเสนทางประวัติศาสตรสังคมไทย (กรุงเทพฯ: สํานัก

พิมพมติชน, 2545), หนา 75. 
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ทั่วไปดวย โดยในระยะเริ่มตนในป พ.ศ. 2452 (ร.ศ. 128) ไตฮงกงมีจํานวนศพทีน่ํามาฝงประมาณ 
2,250 ศพ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา เจาอยูหวั ทรงเลง็เหน็ถงึประโยชนในการจัดเก็บศพทีไ่ม
มีญาตินี้ โดยมีการพระราชทานเงินคาเก็บศพจนีไรญาติไปฝงปละ 2,000 บาท ในขณะที่โรง
พยาบาลเนอซงิโฮม และโรงพยาบาลเซนหลุยสไดรับพระราชทานเงนิปละ 960 บาท72 เทานัน้ ซึ่งเมื่อ
เทียบกันแลวเทากบัวาพระองคทรงเลง็เห็นความสาํคัญของคณะไตฮงกงไมใชนอย จึงทรงพระราช
ทานใหเปนจํานวนเงินที่มากกวา 

 ดังนัน้จะเหน็ไดวา หลงัจากการลดบทบาทของสมาคมลับอ้ังยี่ ความสัมพันธระหวางกัน
ของชาวจนีในระดับตางๆ ออกมาในรูปของสมาคมอนัมรีากฐานมาจากสโมสรของชาวตะวันตก โดย
สมาคมที่สืบทอดบทบาทในดานการใหความชวยเหลือแรงงานรับจางชาวจนี จากสมาคมลับอ้ังยี่
สวนใหญคือ สมาคมกลุมภาษา และสมาคมองคกรการกุศลตางๆ แตเนื่องจากผูนาํของสมาคม
ตางๆ เหลานี ้ เปนชาวจนีระดับสูงและระดับกลางในฐานะเจาของกิจการเปนสวนใหญ ประกอบกับ
การที่แรงงานรับจางชาวจนีที่เปนคนกลุมภาษาใด ก็มักจะทาํงานกับนายจางที่เปนคนกลุมภาษา
เดียวกนัโดยมาก ดงันัน้การใหความชวยเหลือจากทางสมาคม จงึมกัปรากฏในรูปการชวยเหลือทาง
ดานชวีิตความเปนอยูมากกวาที่จะชวยเหลือทางดานการประกอบอาชีพของแรงงานรับจางชาวจีน 
โดยเฉพาะการตอรองในเรื่องตางๆ กับนายจาง  

แมวาในชวงเวลาดังกลาว จะมีกลุมสมาคมอาชีพที่เกดิขึ้นจากการรวมตัวกนัในกลุมคนทีม่ี
อาชีพเดียวกนัแลวก็ตาม แตก็ยังคงมีบทบาทอยูในขอบเขตที่จํากัดเพราะเปนการรวมคนที่มีอาชีพ
เดียวกนัที่อยูในกลุมภาษาเดียวกนัเทานั้น และการรวมกลุมในรูปสมาคมอาชพีสวนใหญปรากฏใน
รูปสมาคมชางมากกวา เพราะแรงงานรับจางชาวจนีโดยทั่วไป มักจะมีความคาดหวงัที่จะมีกิจการ
เปนของตนเอง ไมวาจะเปนกิจการเล็กหรือใหญก็ตาม ไมอยากเปนเพียงแคแรงงานรับจางไปตลอด
ชีวิต จึงทาํใหแรงงานจีนไมมีความรูสึกภาคภูมิใจในอาชีพแรงงานรับจางนั้นๆ จนคิดที่จะจัดตั้งเปน
สมาคมขึ้น ดงันัน้การรวมกลุมที่เกิดขึน้ของแรงงานจนีก็เพียงเพื่อเหตุผลใดเหตุผลหนึง่เทานั้น และ
เปนการรวมกลุมที่เกิดขึน้ในลักษณะกลุมหลวมๆ เพียงชั่วคราวเทานั้น ไมมกีารจัดตั้งเปนองคกรที่
ชัดเจน  
 
4.2 ความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจาง 

ในขณะที่ความสัมพนัธระหวางชาวจีนในดานการรวมกลุมในรูปสมาคมลับอ้ังยี ่ ซึ่งเปน
วัฒนธรรมจีนถูกพฒันาใหเปนการรวมกลุมในรูปสมาคมตามแบบตะวันตก แตความสัมพันธ
ระหวางกันของชาวจีนในลักษณะนายจางกับลูกจางนั้น ยังคงสามารถรักษารูปแบบทางวัฒนธรรม
                                                 

72หจช. ร.6 น.25/30 ที่15/4786 จดหมายถึงเจาพระยายมราช เรื่องพระราชทานเงินคาเก็บศพจีนไรญาติ
ไปฝงปละ 2,000 บาท (5-7 สิงหาคม 2455). 
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จีนไดอยางเหนียวแนน แมอาจจะมกีารปรับเปลี่ยนในบางจุดบางประเด็นบาง เลก็ๆ นอยๆ ตาม
สภาพการณ 

ชุมชนชาวจนีในสังคมไทยไดมีการจัดลําดบัสถานภาพของชาวจีนไว ตามลกัษณะทาง
เศรษฐกิจ โดยแบงออกเปน 3 ชนชั้นใหญๆ ดวยกัน คือ  

ชาวจนีระดับสูง ประกอบดวยกลุมผูนําทางธุรกิจ และกลุมคนที่รับราชการ เชน “นายหาง 
ฤาเจาภาษ”ี73 เปนตน รองลงมาคือ พวกเจาของโรงส ี โรงเลื่อย และพวกคอมปราโดรที่เปนนายหนา
ติดตอการคากับเรือสินคาของชาวตะวนัตก โดยชนชั้นสูงทางธุรกจิของชาวจีนสวนใหญ จะมี
ตําแหนงสูงในสมาคมจนีตางๆ สวนชนชั้นสงูทางราชการทีม่ีเชื้อสายจนี จะเปนผูประสานผล
ประโยชนระหวางกลุมพอคาชั้นสูงชาวจีนกับกลุมขาราชการชั้นสูงชาวไทย  

ชาวจนีระดับกลาง ไดแกพวกพอคาทั่ว ๆ ไปที่ไมไดทํากิจการใหญมากนัก และยังมกีลุมชาว
จีนในระดับกลางที่รองลงมาไดแก พนกังานฝกหัดในหางราน ลูกจางของเจาภาษนีายอากรทีท่ําหนา
ที่เก็บภาษีตาง ๆ เสมียนในกิจการหางรานของชาวตะวันตก และพวกชางฝมือตาง ๆ 

ชาวจนีระดับลาง ไดแก นกัแสดง คนลากรถ กรรมกรตามโรงเลื่อย โรงสี และอูตอเรือ และ
พวกพอคาหาบเรแผงลอย เปนตน 

ซึ่งถาพจิารณาอยางกวาง อาจกลาวไดวา ชาวจนีที่อยูในฐานะของนายจาง จะเปนชาวจีน
จากกลุมระดับสูง และระดับกลางโดยมาก สําหรับชาวจนีที่อยูในฐานะลกูจาง มักจะเปนชาวจีน
ระดับกลาง และระดับลาง ดังนัน้อาจกลาวไดวา ชาวจนีในฐานะลูกจางจะมีสถานภาพที่แตกตางกนั 
ตามความสําคัญของหนาทีก่ารงาน และความสัมพันธกับนายจาง โดยอาศัยความสัมพนัธในระบบ
กงสีเปนตัวพิจารณา 

ชาวจนีในสงัคมไทยไดนําเอาวัฒนธรรม “กงส”ี หรือระบบหุนสวนมาใชในการดําเนนิกิจการ
ธุรกิจประเภทตางๆ ในรูปของบริษัทแบบชาวจนี โดยเริม่จากการผนกึกําลงักนัภายในครอบครัว เพื่อ
เปนการรวมทนุจากบรรดาญาติผูใกลชิดกอนในขัน้ตน เมื่อกิจการมีความเขมแข็งมัน่คงมากพอ และ
มีความประสงคที่จะขยายกจิการใหกวางใหญข้ึน เพือ่เพิ่มพลงัอํานาจในการตอรองทางธุรกิจยิ่งๆ 
ขึ้นไป ก็จะใชวิธีการชักจงูเพื่อนฝงูเขามารวมลงทุนในกจิการ โดยรวมกันถือหุนในฐานะเปนหุนสวน
จํากัดหรือบริษัท ขยายเครอืขายในลักษณะกิจการสาขา หรือกิจการในเครืออุปถัมภ เพื่อกาวไปสูจุด
สูงสุดของธุรกจิ คือ การผูกขาดในธุรกิจนัน้ๆ แตเพียงกลุมเดียว74 โดยวฒันธรรมกงสีในสังคมไทยนัน้ 
ปรากฏออกมาเปน 2 รูปแบบ กลาวคือ 
                                                 

73หจช. ร.6 น.25/20 รายงานเสนาบดีสภา ครั้งที่ 1 เรื่องปญหาเรื่องจีนที่เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร, 
ลงวันที่ 3 เมษายน ร.ศ. 131 

74สุทธิวงศ พงศไพบูลยและคณะ, จีนทักษิณ: วิถีและพลัง (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย (สกว.), 2544), หนา 110. 
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แบบแรกเปนกจิการทีม่ีเจาของ นายจางหรือนายทนุเปนเถาแก มีกลีุหรือกรรมกร เปนผู
ทํางานใหโดยวิธีกนิอยูกับกงสี หมายถงึ เถาแกเปนผูจัดหาที่พกัอาศัยและอาหารการกินใหกอน แลว
หักคาใชจายนัน้จากคาแรงเปนงวดตามเงือ่นไขที่ตกลงกนัไว เหลือเทาใดกห็ักคนืใหเพื่อไวสําหรับ
เปนคาใชจายในดานอืน่ๆ ตามความตองการของแรงงานจนี เชน สําหรับเลนการพนนั การสบูฝน 
หรือการเที่ยวโสเภณีจีน เปนตน หรืออาจจะฝากไวกับเถาแกในลักษณะการสะสมหรือออมไวก็ได75 

ในระยะเริ่มแรกของระบบกงสีลักษณะนี ้ คงเกิดขึน้จากความตองการรวมกลุมกนัระหวาง
ชาวจนีกอน เพื่อการประกอบการงานอยางใดอยางหนึง่ โดยนําระบบกงสีมาใช และมีการปรับ
เปลี่ยนใหเหมาะกับสภาพการณที่เกิดขึ้น ดังจะเห็นไดจากคํากราบบังคมทูลของ พระยาอนิทราธิบดี
สีหราชรองเมือง ปลัดทูลฉลองกระทรวงนครบาล ความวา 

“...เหตทุี่จะชักนําใหเขาเปนพวกเปนหมูนัน้มาจากพวกกุลี เปนตน ดวยเหน็วาเปน
ประโยชนหลายอยางคือ 1. พวกจนีกุลีไมมีเมียรวมอยูแหงเดียวกนั 2. อาหารที่รับ
ประทานก็รวมกัน 3. เมื่อปวยไขหรือมีทกุขรอนเกิดขึ้นจะไดอาไศรยซึ่งกนัและกนั...
จึงตั้งเปนกงษ ียกคนในพวกนั้นขึน้เปนหวันามกีารงานทีค่วรรับจางแหงใด ผูทีเ่ปนหวั
นาก็ไปพูดจาวากลาวรับจางเอาการนั้นมาทํา เมื่อไดเงนิคาจางแลว ก็ชักเปนคาเชา 
และคาที่เปนหัวนา เมื่อชักเงินเปนคาโสหุยเสร็จแลวเหลืออยูเทาใด ผูเปนหวันาก็แบง
เงินใหกุลีไป...จึงเกิดความรูสึกขึ้นวาไดอาไศรยซึ่งกันแลกัน เหมือนพี่นองหรือพวก
เดียวกันยอมมีประโยชน...”76 
ตอมาเมื่อมีการเห็นวา การเปนหวัหนากงสีสามารถทํากาํไรไดมาก ชาวจนีเกาที่อยูมานาน 

และพอที่จะมทีุน จงึไดกาวเขามาในฐานะเถาแกลงทนุจัดตั้งกงสีของตนเองเพื่อควบคุมกุลีจํานวน
มากบางนอยบางรับทาํการงาน77 ตางๆ ระบบกงสีมีความสอดคลองกบัระบบการจางงานของสงัคม
กรุงเทพฯ เพราะทางการไทยเมื่อตองการทําการสิ่งใด เชน การสรางถนน ขุดคลอง สรางทางรถไฟ 
ฯลฯ ก็จะใชระบบการจางเหมาโดยผานการประมูล ซึง่เปนวิธกีารทีรั่ฐบาลไทยใชมาโดยตลอด รวม
ถึงนายทนุชาวตะวันตกและนายทนุชาวจนีก็ไดใชวิธกีารจางงานผานระบบกงสีเชนกัน ดงัปรากฏ
เปนรูปแบบ กงสีโรงสีขาว กงสีโรงเลื่อย เปนตน ยกตัวอยางกรณีกิจการโรงสขีาว จะมีกุลทีั้งใน
ประเภทที่รับจางทํางานอยูกนิกับโรงสีเปนประจํา โดยมีนายกุลหีรือหัวหนาคนงานคอยควบคุมดูแล

                                                 
75เรื่องเดียวกัน.  
76กจช. ร.5 ต.21/16 คํากราบบังคมทูลของพระยาอินทราธิบดีสีหราชรองเมือง ปลัดทูลฉลองกระทรวง

นครบาล ลงวันที่ 13 มิถุนายน ร.ศ. 129 อางถึงใน ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440-
2488,” หนา 97.  

77สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, พระราชพงศาวดาร รัชกาลที่ 5, หนา 400. 
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อีกท ี กับประเภทที่มีเถาแกคุมกุลีมารับจางทํางานเฉพาะเปนการชัว่คราวอยูดวย 78  นับเปนกงสีรูป
แบบหนึ่ง ในขณะที่กิจการโรงสีขาวก็เปนกงสีอีกรูปแบบหนึ่งเชนกันแตมีขนาดใหญกวา  

ระบบกงสีรูปแบบนี้มีความเหมาะสมกับสภาพของแรงงานรับจางชาวจีนในหลายๆ ดาน
ดวยกนั กลาวคือ ชาวจีนที่เขามาประกอบอาชีพแรงงานรับจางสวนใหญไมมีเงนิทนุสําหรับใชจาย
ทางดานการกนิอยู เมื่อเขามาสูสังคมเมืองกรุงเทพฯ ทีเ่ปนสังคมระบบเงินตรา การที่ชาวจีนสวน
ใหญไดใชเงินทุนเปนคาใชจายในการเดินทางไปแลว บางกย็ังเปนหนี้คาโดยสารอีกดวย ระบบกงสี
จึงนาจะเปนแรงจูงใจอันหนึง่ใหชาวจนีเขามาประกอบอาชีพแรงงานรบัจาง เพราะทาํใหกุลีทีม่ีแต
แรงงานสามารถรับจางทํางานไดทันที โดยไมตองมีปญหาดานการกินการอยู 

แตการที่จะเขาสูระบบกงสีไดนั้น ตองอาศัยระบบเครอืญาติและระบบอุปถัมภควบคูกันไป 
เพราะเถาแกหรือนายจางอาจมีการกาํหนดลักษณะพิเศษของลูกจาง เชน ตองเปนคนกลุมภาษา
เดียวกนั หรือมาจากทองถิ่นเดียวกนั หรือจะตองมคีนรูจักเปนผูชกันําเขามา จึงจะสามารถเขา
ทํางานในกงสนีั้นๆ ได ซึ่งวธิีการนี้ทาํใหสมาคมลับอ้ังยี ่ และสมาคมกลุมภาษา สามารถเขามามีบท
บาทสอดแทรกอยูในระบบนี้ได ในฐานะกงสีรูปแบบหนึ่ง เชน “...พวกอั้งยี่ตั้วกงษี ๑ กงษงีี่เอง ๑ กง
ษีสิวลิกือ…”79 เปนตน 

ทางดานความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางในระบบกงสนีั้น นายจางมีหนาที่เลีย้งด ู
แนะนาํสั่งสอน และใหความยุติธรรมกับลูกจาง เพราะถานายจางไมเลี้ยงดู ไมแนะนําสัง่สอน และ
สรางความไมเทาเทียมกันใหเกิดขึ้นในหมูลูกจางที่อยูในกงสีเดียวกัน ก็อาจเปนสาเหตุใหลูกจางไม
สามารถทนอยูในกงสีไดตองออกไปหากงสีใหมเขาสงักดัอยู ซึ่งจะสงผลใหนายจางเกิดปญหาขาด
แคลนแรงงาน หรือขาดผูชาํนาญเฉพาะดานได ในขณะเดียวกนัลกูจางมีหนาทีท่ํางานตามที่ไดรับ
มอบหมายอยางเต็มที ่เพราะถาลกูจางไมสามารถทําตามที่นายจางกําหนดได ก็อาจจะถูกหักเงินคา
แรง หรือถูกไลออกไดเชนกนั ขอดีของกงสีลักษณะนี้ คอื มีหนวยงานและตําแหนงไมมาก80 ลูกจาง
จึงไดเรียนรูงานและมีประสบการณหลายขั้นตอน จนอาจแยกตัวไปประกอบกิจการของตนเอง หรือ
ประกอบกิจการที่เกีย่วของในสวนใดสวนหนึง่ก็ได ดงัเชน กรณีของเหียกวงเอี่ยม เดิมเปนลูกจางโรง
งานเซี่ยงกีท่ํางานขนสนิคาที่ทาเรือ แตดวยความขยนัอดทนทํางาน และมีความซือ่สัตย เถาแกจึงได

                                                 
78หจช. ร.6 น.31.3/48 นายพันตํารวจเอกพระยาอธิกรณประกาศ ผูบังคับการตํารวจพระนครบาลพิเศษ 

เรียน ทานอธิบดีกรมตํารวจพระนครบาลแลตํารวจภูธร ลงวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2462.  
79หจช. ร.5 น.33/1 เรื่องคํากราบบังคมทูล ลูกขุนปฤกษาโทษพวกอายจีนอั้งยี่ ซึ่งวิวาท ยิง ฟน แทง กันที่ 

ถ.เจริญ ต.บางขวาง ลงวันที่ 30 มิถุนายน ร.ศ. 108.  
80สมบูรณ สุขสําราญและคณะ, ชุมชนชาวจีน: ความตอเนื่องและการเปลี่ยนแปลง (กรุงเทพฯ: รายงาน

วิจัยเสนอตอฝายวิจัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520), หนา 96. 
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เลื่อนขั้นเปนหวัหนาคนงาน และมอบงานคุมการสงสนิคาใหดูแล จนกระทั่งสามารถจัดตั้งบริษทัขน
สงสินคาทางเรือช่ือบริษัทหลักสุงขึ้นไดในที่สุด81  

แตขอเสียก็คือ นายจางที่ขาดคุณธรรมมักเอารัดเอาเปรียบ โดยเปนฝายกาํหนดภาระงาน
และคาแรง ลกูจางไมมีโอกาสตอรอง นายจางบางรายหาอบายมุขมาไวใกลกงสี เชน บอนเบี้ย โรง
ฝน ซองโสเภณี เปนเหตุใหพวกกุลีใชจายเงินจนเกินตัว ตองเปนหนีเ้ปนสิน ประสบความลมเหลวใน
ชีวิต ในขณะทีน่ายจางร่ํารวยขึ้นเพราะไดรับผลประโยชนทัง้จากคาแรงกรรมกร และผลกําไรจาก
อบายมุขตางๆ อีกดวย แตก็มีปรากฏการณพิเศษเกดิขึ้นไดบางในกรณีลูกจางทีม่ีความฉลาด รู
สังเกต ขยนั ซื่อสัตย จนกลายเปนทีโ่ปรดปรานของนายจาง จนไดรับมอบหมายภารกิจที่สําคัญ ดัง
เชน กรณีของเหียกวงเอี่ยมดังไดกลาวมาแลว บางรายถึงกับไดสืบทอดกิจการ ไดรับมรดก ไดเปน
เขย เปนสะใภของนายจางหรือบุตรหลานของนายจาง82 

กงสีอีกลกัษณะหนึ่ง เปนแบบที่หวัหนาครอบครัวใชวิธีใหบุตรหลานผูใกลชิดรวมทาํงานกัน
ใน “กงส”ี ซึ่งถือเปนการรวมทนุโดยปริยาย แบงงานกนัทําตามความถนดัและความเหมาะสม คาใช
จายที่จําเปนเพื่อดําเนินกิจการรวมอยูในกงสี และมกีารใหคาตอบแทนแตละคนตามสวนตามภาระ
หนาที ่ ทุนที่เหลืออาจใชในการขยายกิจการ หรือแบงปนกนัตามสวนหรือตามเงื่อนไขที่ถูกกําหนด
โดยหวัหนาครอบครัว 83  กงสีลกัษณะนี ้ เปนลักษณะของกจิการธุรกิจขนาดเล็กภายในครัวเรือน ที่
เกิดขึ้นในสงัคมกรุงเทพฯ อยางมากมาย โดยเฉพาะในธุรกิจการคาขายสินคาตางๆ โดยหัวหนา
ครอบครัวอยูในฐานะของนายจาง และบุตรหลานผูใกลชิดอยูในฐานะลูกจาง 

ระบบกงสทีั้งสองลักษณะนี ้ ทําใหการคาและธุรกิจเฉพาะทาง เกิดความเขมแข็งอยางรวด
เร็ว และมั่นคง เพราะชวยใหคนในกงสีไดถายทอดและแลกเปลี่ยนความรูซึ่งกนัและกัน เกิดการผกู
มิตร และเกิดระบบอุปถัมภขึ้น กอใหเกิดการแตกออกเปนกิจการสาขา และกิจการเฉพาะสวนตาม
มา สงผลใหธรุกิจการคาและกิจการอุตสาหกรรมตางๆ ภายในกรงุเทพฯ เกิดการขยายตวัอยางมาก 
โดยเฉพาะในกิจการธุรกจิขนาดเล็ก และเปนปจจยัใหแรงงานรับจางชาวจีนสวนหนึ่ง มีโอกาสได
หลุดพนจากสภาพการเปนลูกจาง มาเปนนายจางที่มีกิจการเปนของตัวเองได 

โดยภาพรวมความสัมพนัธระหวางนายจางกับลูกจางในระบบกงสทีั้ง 2 แบบนั้น แบบแรก
จะมีความสัมพันธในเชงิอุปถัมภทีห่างเหนิมากกวา ในขณะทีแ่บบที่สอง เปนความสัมพันธใน
ลักษณะเครือญาติที่ใกลชิด แตกรณีลูกจางในแบบแรกที่เขาทํางานเคยีงคูกับนายจาง โดยรวมงาน
ชวยเหลือกนัจนสามารถกอต้ังกิจการไดจนมั่นคงเปนปกแผน มักจะไดรับอภิสิทธิ์กวาลกูจางคนอื่นๆ 

                                                 
81อัมพร เอี่ยมสุรีย, รักชาติยิ่งชีพ: ชีวประวัติเหียกวงเอี่ยม, หนา 30-36.  
82สุทธิวงศ พงศไพบูลยและคณะ, จีนทักษิณ: วิถีและพลัง, หนา 111.  
83เรื่องเดียวกัน.  
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และไดรับความไววางใจใหเปนเสมือนคนในครอบครัวเลยทีเดียว 84  แตในขณะเดียวกนัลักษณะกงสี
ทั้ง 2 แบบ กล็วนอาศัยระบบความสัมพนัธระหวางตัวบุคคลเปนหลกั เพราะ “กงส”ี ซึ่งในภาษาจนี
หมายถงึ “หุนสวน” นัน้ เทากับวากิจการของกงสีเปนของคนทุกคนที่อยูในระบบกงสี ในฐานะที่นาย
จางเปนผูลงทุน และลูกจางเปนผูลงแรง  

ความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจางในระบบกงสี อาจจะเห็นไดชัดจาก ลักษณะของ
การกนิอาหารรวมกันโดยไมแบงนายจางกบัลูกจาง แตจะแบงเปนโตะ “จอกังนั้ง” หรือ โตะ “คน
ทํางาน” กับโตะ “จอแกนั๊ง” หรือโตะ “คนทํางานบาน” เนื่องจากนายจางก็ถือวาเปนคนทํางานคน
หนึง่ จงึกนิอาหารรวมกับลูกจาง สวนภรรยาและลูกที่ยงัไมทํางานก็กนิอีกโตะหนึ่ง โดยอาจรวมกบั
ลูกจางในบานหรือในครัวก็ได หรือถาไมแยกเปน 2 โตะ ก็ใหคนทาํงานไดกินกอน คนอยูบานหรือคน
ทํางานบานกนิทหีลัง 85  ดังปรากฏในพระราชหัตถเลขา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
เมื่อวันที่ 12 มถิุนายน พ.ศ. 2449 ความวา “...เมื่อเวลาเกดิยิงกนัขึ้นนั้น หลวงพิศาลฯ แลจีนนายกลีุ
กําลังกินอาหารอยูชั้นบน เนือ่งเองกาํลังวาขายขาวอยูชั้นลาง...”86 คํากลาวนี้เปนการแสดงใหเห็นวา 
ในขณะที ่“หลวงพิศาลผลพานิช” (กื้อหยนิ พิศาลบตุร) กําลังรับประทานอาหารพรอมกับนายกุลีชาว
จีนอยูชัน้บนนัน้ แตคุณหญิง “เนื่อง” ผูเปนภรรยาพระพิศาลผลพานิช กลับไมไดอยูรวมรับประทาน
อาหารดวย เปนตน 

ดังนัน้อาจกลาวไดวา ระบบกงสีมกีารมอบหมายหนาที่ใหเถาแกหรือนายจางเปนหวัหนา
ควบคุมบริหารกิจการ และการกาํหนดเงื่อนไขตางๆ ในการจางงาน ดังนั้นโดยหนาที่ลูกจางตอง
ทํางานตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากนายจางใหสาํเร็จลุลวงดวยดี เพื่อความเจริญรุงเรืองของ
กงสี โดยหลกัการลูกจางจงึไมมีสิทธิ์คัดคานตอรอง เร่ืองคาจางแรงงาน หรือลักษณะที่อยูอาศัย 
อาหารการกนิ ตามที่นายจางไดกําหนดไว นอกจากจะเกิดปรากฏการณพิเศษบางกรณีเทานั้น ทีท่ํา
ใหลูกจางคิดวานายจางไมมคีวามยุตธิรรม จึงเกิดการเจรจาตอรองกันขึ้น ซึ่งสวนใหญก็ดวยเหตุผล
ทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ หรือในอีกกรณีคือ การเขามามีอิทธิพลของลัทธทิางการเมือง ดงัจะกลาว
ตอไป 

เมื่อมองโดยภาพรวม ความสัมพันธระหวางชาวจนีกับแรงงานรับจางชาวจนี ทัง้ในสวนของ
ความสัมพันธระหวางจนีเกากับจนีในรูปของสมาคมลับอ้ังยี่และสมาคมชาวจนีรูปแบบตางๆ และใน

                                                 
84สมบูรณ สุขสําราญและคณะ, ชุมชนชาวจีน: ความตอเนื่องและการเปลี่ยนแปลง, หนา 93. 
85เรื่องเดียวกัน, หนา 94.  
86พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, “พระราชหัตถเลขาที่ 11/455 ถึงกรมหลวงนเรศรวรฤทธิ์ ลง

วันที่ 12 มิถุนายน ร.ศ. 125,”ใน พระราชหัตถเลขา ภาค 3 ตอน 2 ระหวางพุทธศักราช 2434 ถึงพุทธ
ศักราช 2453 (พระนคร: คณะกรรมการจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร วัฒนธรรมและโบราณคดี สํานักนายก
รัฐมนตรี, 2513), หนา 125. 
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สวนของความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางในระบบกงส ี ลวนเปนกลไกในการควบคุมดูแลให
ความชวยเหลอืซ่ึงกนัและกนัในหมูชาวจนีในสงัคมกรุงเทพฯ แตในขณะเดียวกนัรัฐบาลสยามก็มี
ความจาํเปนทีจ่ะตองวางนโยบายและรูปแบบการจัดการปกครองชาวจีน ใหมีความสอดคลองกับ
ความเปลี่ยนแปลงของสภาพการณตางๆ ที่เกิดขึ้นเชนเดียวกัน 

 



บทที่ 5 
 

ความสัมพันธระหวางแรงงานรับจางชาวจีนกับรัฐ 
 

 ความสัมพันธระหวางแรงงานรับจางชาวจนีกับรัฐ ไดปรากฏในหลายรูปแบบ ซึ่งถา
พิจารณาจากทางฝายรัฐเปนหลกัแลว ประเด็นที่ควรพจิารณา คือ การจัดการปกครองแรงงานชาว
จีน และการออกกฎหมายควบคุมแรงงานรับจางชาวจีนเปนสําคัญ 
 
5.1 การปกครองแรงงานจีนในกรุงเทพฯ 

การที่ชาวจนีเขามามีบทบาทอยูในสงัคมไทยเปนจํานวนเพิม่ข้ึนอยางตอเนื่องนั้น นับเปน
ปญหาสาํคัญของรัฐบาลสยามในการจัดการดูแลปกครองชาวจีน ซึง่มกีารปรับเปลี่ยนไปตามสภาพ
การณในแตละชวงเวลา โดยพิจารณาจากสภาพแวดลอมและภาวะคุกคามที่เปลีย่นแปลงไปนัน้ การ
ปกครองแรงงานชาวจีนในกรุงเทพฯ มีพัฒนาการที่เปลี่ยนแปลงไปตามตัวกําหนดที่สําคัญๆ ดังนี้ 

5.1.1 การจัดการปกครองภายใตภาวะคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยม 
ในการศึกษาการจัดการปกครองแรงงานจนี ภายใตภาวะคุกคามของลัทธิจกัรวรรดินิยม

ตะวันตกนัน้ จําเปนตองเขาใจนโยบายพืน้ฐานของรฐัในการจัดการปกครองแรงงานจีนเปนลาํดับ
แรกกอน โดยรัฐไดทําการจดัการปกครองชาวจนีผานกรมทาซายและการผูกปจนี ซึง่ปรากฏหลกัฐาน
มาตั้งแตสมัยรัตนโกสินทรตอนตนแลว และเมื่อไทยตองเผชิญกับปญหาลทัธิจกัรวรรดินิยมตะวนัตก 
นโยบายการปกครองของรัฐก็ไดปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณดวย ดังนัน้ในที่นี้จงึจะอธิบายทัง้
นโยบายพื้นฐานของรัฐในการจัดการปกครองชาวจนี และชี้ใหเหน็ถงึการปรับเปล่ียนเมื่อเผชิญกับ
การคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยมตะวันตกดวย 

รัฐบาลสยามถือวาคนจีนเปน “คนตางประเทศ”1 ซึ่งตางจากคนไทย มอญ เขมร ลาว และ
ญวน ชาวจนีสวนใหญจึงไมไดถูกควบคมุในระบบไพร โดยรัฐไดมอบหมายใหกรมทาซาย ซึ่งเปน
หนวยงานทีม่บีทบาททางการคาขายกบัประเทศจีนเปนหลักมารับผิดชอบในการดูแลคนจีน มีพระ
ยาโชฎึกราชเศรษฐีเจากรมเปนหวัหนาของชาวจีนทัง้หมด ซึ่งเทากับเปนการใหคนจีนควบคุมคนจีน
กันเอง โดยการแตงตั้งหวัหนาหรือผูนําชาวจีนใหเขามาในระบบราชการเปนขุนนางไทย ซึง่เปนวิธี
การที่รัฐบาลสยามใชในการควบคุมชาวตางชาติทุกชาติ  

                                                 
1กหช. จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4 จ.ศ. 1229 เลขที่ 105 รางตราถึงเมืองอุทัยธานีตั้งจีนผูกเปนขุนสัจจา

วิเศษอําเภอจีน อางถึงใน นันทิยา สวางวุฒิธรรม, “การควบคุมกําลังคนในสมัยรัตนโกสินทร กอนการจัดการ
เกณฑทหาร (พ.ศ. 2325-2448),” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2525), หนา 217. 
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การเลือกบุคคลที่จะเขามาชวยทางการปกครองควบคุมชาวจนีนัน้ รัฐไดอาศัยชาวจีนที่มี
ฐานะทางสงัคม และเศรษฐกิจเปนหลัก เพื่อทาํหนาที่ปกครองชาวจีนโดยทัว่ไป เทากับใชวธิีการให
ชาวจนีในระดบัสูงปกครองชาวจนีระดับลาง ดงัจะเหน็ไดจากบุคคลทีม่าดํารงตาํแหนงพระยาโชฎกึ
ราชเศรษฐี2นัน้ สวนใหญจะเปนชาวจนี หรือลูกหลานชาวจีนที่มาจากตระกูลที่มีชื่อเสียงทางดานการ
คาในระดับเจสัว หรือเจาสวั ที่สังกัดกรมทาซายมากอนแทบทัง้สิ้น รวมถึงจะตองเปนบุคคลที่รูจักทั้ง
หนังสือภาษาจีน ภาษาไทย และภาษาอังกฤษดวยในระยะเวลาตอมา ดังเชน 

รัชกาลที่ 2 พระยาโชฎึกราชเศรษฐี 
(ฉิม) 

เปนเจาเมืองจันทบูร เมืองทาที่สําคัญสําหรับ
เรือสําเภาในการจอดแวะพักกอนออกเดินทาง
ไปเมืองตางๆ และทานฉิมเปนบิดาของเจาจอม
นอย พระสนมเอกในรัชกาลที่ 3 อีกดวย 

รัชกาลที่ 3 พระยาโชฎึกราชเศรษฐี 
(ทองจีน ไกรฤกษ) 

เปนบุตรพระยาไกรโกษา (เริก) เสนาบดีชั้นผู
ใหญของวังหนา เปนจตุสดมภกรมทา หรือหลง
จูของวังหนานั่นเอง  

รัชกาลที่ 3 พระยาโชฎึกราชเศรษฐี 
(บุญมา) 

เปนพระวิเศษวารีในบัญชีแตงตั้งขาราชการ
เมื่อรัชกาลที่ 3 เสด็จข้ึนครองราชย เปนผูสราง
วัดโชตินาราม หรือวัดพระยาไกร 

รัชกาลที่ 4 พระยาโชฎึกราชเศรษฐี 
(จอง อิงคานนท) 

มีชื่อจีนวา อ้ึงเทียนจอง เปนผูบูรณะวัดนางช ี
คลองดาน และเปนหนึ่งในผูพิพากษาศาลคดี
จีนคณะแรกในกรมทาซาย ตอมาไดรับการ
โปรดเกลาฯ เปนพระยาราชานุชิต 

รัชกาลที่ 5 พระยาโชฎึกราชเศรษฐี 
(พุก โชติกะพุกกณะ) 

มีชื่อจีนวา ลีเ้ซงเต็ก เปนพอคาเดินเรือแตจิ๋ว
จากซัวเถา มีเครือขายคาขายอยูในมาเลย  
สิงคโปร ปนัง ฮองกง และซัวเถา ใชชื่อยี่หอวา 
หลีทิหงวน 

รัชกาลที่ 5 พระยาโชฎึกราชเศรษฐี 
(เถียร โชติกเสถียร) 

เปนจีนแคะ แซเหลา เปนจีนชั้นหลานจีน ทํา
การคาสําเภากับประเทศจีน ขึ้นสังกัดกรมทา
ซาย ประสบความสําเร็จรุงเรืองจนสามารถซื้อ
ที่ดิน สรางตึกใหญแบบจีนขึ้นที่ขางวัดบพติร
พิมุข ใกลปากคลองโองอางฝงใต ทานไดตาม

                                                 
2อานรายละเอียดใน พิมพประไพ พิศลยบุตร, สําเภาสยาม ตํานานเจกบางกอก (กรุงเทพฯ: นานมี

บุคส, 2544), หนา 59-89. 
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เสด็จรัชกาลที่ 5 เสด็จเยือนประเทศอินเดีย 
และเปนที่ปรึกษาในกรมหอรัษฎากรพิพัฒน 
เมื่อครั้งมีการปฏิรูประบบการคลัง และการ
ภาษีอากร ทานเปนผูสรางทัง้วัดไทยคือ วัดนร
นาถสุนทริการาม ศาลเจาจีนแคะคือ ศาลเจา
โรงเกือก และวัดจีนคือ วัดเลงเนยยี่ หรือวัด
มังกรกมลาวาส 

รัชกาลที่ 5 พระยาโชฎึกราชเศรษฐี 
(ฟก โชติกสวัสดิ์) 

เปนบุตรจีนเที้ยง แซหลิม เขารับราชการใน
กรมทาซายตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4 ทําอากรรัง
นกในเขตเมืองไชยา ปะทิว ชุมพร และบาง
นางรม และเปนพอคาทําอากรสุราและน้ํามัน
มะพราวดวย ทานเปนผูแปลพงศาวดารจีน
เร่ืองไคเภ็ก และเปนหนึ่งในคณะผูพิพากษา
ศาลจีนคณะแรก  

รัชกาลที่ 5 พระยาโชฎึกราชเศรษฐี 
(ฮวด โชติกะพุกกณะ) 

เปนบุตรชายพระยาโชฎึกราชเศรษฐี (พุก) คา
ขายตอเนื่องจากบิดา โดยขยายกิจการไปทํา
โรงสีไอน้ําขนาดใหญ ผลิตขาวขาวชั้นดีสง
ตลาดยุโรป เปนเอเยนตเรือกลไฟตางประเทศ
หลายสาย และเปนเอเยนตนําสินคาฝร่ังเขามา
ขายในสยาม เปนเจาภาษีฝนในกรุงเทพฯ และ
ภ ูเก็ต ทําภาษีสุรากรุงเทพฯ ภาษีน้าํเมือง
สมุทรปราการ และภาษีพริกไทยเมืองจันทบุรี 

รัชกาลที่ 6 พระยาโชฎึกราชเศรษฐี 
(มิ้น เลาหะเสรษฐี) 

เปนบุตรพระเจริญราชธน (เทง) จีนฮกเกี้ยนแซ
เหลา เจาภาษีอากรสุรา น้ําออย น้ําตาลโตนด 
และอากรรังนก สมบัติที่ตกทอดมายังทานมิ้น
คือ การลงทุนในที่ดินโดยเฉพาะยานสาํเพ็ง 
รานเมงเส็ง โรงสีเซงหยูไถทีก่รุงเทพฯ โรงสีเมง
เซงจั่นที่เมืองฉะเชิงเทรา รานเมงหยูไถที่ฮองกง 
และหางหยูเส็งที่สิงคโปร 

รัชกาลที่ 7 พระยาโชฎึกราชเศรษฐี 
(ผอง โชติกะพุกกณะ) 

เปนบุตรพระยาโชฎึกราชเศรษฐี (ฮวด) และ
เปนพระยาโชฎึกราชเศรษฐีเปนคนสุดทาย  
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แตในขณะเดียวกนั รัฐบาลไดใชกฎหมายสยามในการควบคุมคนจนี แมวาในระยะหนึ่งคือ 
กอนที่จะมกีารปฏิรูปกฎหมายและการศาลของไทย ไดเคยมีการตั้งศาลคดีจีนขึ้นในกรมทาซาย ในป 
พ.ศ. 2411 สําหรับชําระตัดสินคดีความชาวจนีตามธรรมเนียมจนี โดยใหมีคนจนีเปนตุลาการ ผู
พิพากษาศาลคดีจีนคณะแรกสามทาน ไดแก พระยาโชฎึกราชเศรษฐ ี (จอง) เจากรมทาซาย หลวง
พิพิธภัณฑวิจารณ (ฟก) ผูชวยราชการกรมทาซาย ซึ่งตอมาไดดํารงตําแหนงเปนพระยาโชฎึกราช
เศรษฐี และหลวงพิชัยวารี (มะลิ) 3  การตั้งศาลคดีจีนนัน้นับเปนประโยชนตอทัง้ชาวจนีและรัฐบาล
สยาม เพราะชาวจนีสวนใหญไมรูภาษา และกฎหมายไทย อีกทั้งยังเปนนโยบายของรัฐที่ไมตองการ
ใหแรงงานจนีไปพึ่งพงิศาลตางประเทศ โดยการเขาเปนคนในบังคับชาติตะวนัตก ซึ่งนบัเปนปญหา
เกี่ยวกับชาวจนีประการหนึ่งที่รัฐบาลสยามตระหนกัอยูในขณะนัน้ แตคร้ันเมื่อมีการปฏิรูปทาง
กฎหมายและการศาล มีการตั้งกรมยุติธรรมแลว ศาลคดีจีนก็ถูกยกเลกิไปในป พ.ศ. 24304 เชนเดียว
กับศาลที่สังกัดกรมอื่นๆ  

แตเนื่องจากกรมทาซายมีขอบขายในการดูแลรับผิดชอบที่มีขนาดใหญ ทัง้ดูแลเร่ืองกิจการ
คาขายระหวางประเทศดวย จึงทําใหกรมทาซายมีขีดความสามารถในการดูแลรับผิดชอบคนจีนได
เพียงในเขตกรงุเทพฯ และหัวเมืองใกลเคียง โดยเฉพาะทางดานการศาลนัน้มีผลเฉพาะในเขต
กรุงเทพฯ เทานั้น สวนในเขตหัวเมืองเปนหนาที่ของอําเภอจีนและปลัดจีน5  

นอกจากนี้ในเขตกรุงเทพฯ มีการแบงเขตการปกครองตําบลทองที่อําเภอจนีที่แตกตางไป
จากลักษณะการแบงเขตการปกครองในทองทีก่รุงเทพฯ ทัว่ไป โดยในระยะแรกอําเภอจีนจะขึน้สังกดั
กับกรมทาซาย กระทรวงการตางประเทศ ในขณะที่เขตการปกครองในกรุงเทพฯ สังกัดกระทรวงนคร
บาล ทัง้นี้อาจเนื่องมาจากการที่มีชาวจนีอยูอยางหนาแนนเพยีงเฉพาะบางเขตพืน้ที่ของกรุงเทพฯ 
ทําใหวิธกีารแบงเขตการปกครองแบบเดียวกันอาจไมไดผลเทาที่ควร เพราะบางเขตอาจไมมีชาวจีน
อยูเลย หรือมเีปนจํานวนนอยมาก จงึไมจาํเปนที่จะตองมีอําเภอจีนคอยปกครองก็เปนได ในขณะที่
บางเขตอาจมชีาวจนีอยูมากเกนิไปจนอําเภอจีนควบคมุไมทั่วถึง จงึไดมีการแบงเขตการปกครองจีน
เปนตําบลทองที่ชาวจีน ดังไดปรากฏหลักฐานเกี่ยวกับบัญชีรายชื่อนายอําเภอจีนป พ.ศ. 2434 ดังนี้ 

                                                 
3สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, พระราชพงศาวดาร รัชกาลที่ 5 (พระนคร: บรรณาคาร, 2514), 

หนา 403.  
4พวงรอย กลอมเกลี้ยง, “พระบรมราโชบายเกี่ยวกับปญหาจีนในพระราชอาณาเขตรัชสมัยพระบาท

สมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต วิทยาลัยวิชาการประสานมิตร, 2516),  
หนา 18. 

5ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, “การควบคุมชาวจีนในสมัยตนรัตนโกสินทร กอนการปฏิรูปการปกครอง 2325-
2435,” ใน ชาวจีนแตจิ๋วในประเทศไทยและในภูมิลําเนาเดิมที่เฉาซัน สมัยที่หนึ่ง ทาเรือจางหลิง (พ.ศ. 
2325-2393) (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534), หนา 119-124. 
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ตารางที่ 8 แสดงบาญชีรายชื่ออําเภอจีนในกรมทาซาย แลตําบลทองที่ ร.ศ. 110 
รายชื่ออําเภอ ตําบลทองที่ จํานวนอําเภอ 

หลวงบริบาลบุริรมยจางวาง
อําเภอ 

ตรอกบานพระยาอิศรานุภาพ ๑ 

ขุนพินิจจีนการอําเภอ สพานหันสําเพ็ง ๑ 
ขุนชาญวิชิตอําเภอ ศาลเจาเกา ๑ 
ขุนรักษาพินิจอําเภอ มังดาเคยไตสพานกงษีโลง ๑ 
ขุนจงใจจิตอําเภอ วัดสําพันธวงษาราม ๑ 
ขุนอาจจํานงอําเภอ ตลาดนอยกรอกวัดญวน ๑ 
ขุนวิจารณจีนกิจอําเภอ สามเสน ๑ 
ขุนนราจิรณอําเภอ บางน้ําชน ๑ 
ขุนผจนจีนราอําเภอ บางรัก ๑ 
ขุนชาครจีนชํานาญอําเภอ บางระมาต ๑ 
ขุนรักจีนจรอําเภอ ตลาดพลู ๑ 
ขุนพิบาลจีนอําเภอ วัดหนังคุงเผาถาน ๑ 
ขุนชาญชาครอําเภอ คลองบางเชือกหนัง ๑ 
หมื่นสิทธิภักดีอําเภอ ตรอกพระยาไกรย ๑ 
หมื่นศีรจํานงอําเภอ ตรอกเตาสําเพ็ง ๑ 
หมื่นจงพิทักษอําเภอ ริมวัดจักรวัดราชาวาศ จนีเรยีกวา 

เตกมิเกย 
๑ 

หมื่นสิทธิไชยนาทอําเภอ สพานยายใจถึงโรงกะทะเกา ๑ 
หมื่นชาญพิทักษอําเภอ สาลเจาแมทับทิม ๑ 
หมื่นชาญพินิจอําเภอ เชิงตพานตลาดนอย ๑ 
หมื่นศักวิจารณอําเภอ ตลาดนอยกรอกบานแกงบวน ๑ 
หมื่นจงใจรักษอําเภอ ปวัน หลังหางมากัว ๑ 
หมื่นชาตชํานาญอําเภอ กรอกอาจม ๑ 

ที่มา :  หจช. ร.5 น.1.1/41 เร่ือง พระยาโชฎกึราชเศรษฐีแจงความมายัง ทานพระอาณัตินรากร  
ลงวันที่ 19 ตุลาคม 110. 

นอกจากรูปแบบการจัดการปกครองกับชาวจนีโดยผานกรมทาซายแลว การจัดการควบคุม
ชาวจนีอีกวิธหีนึ่งคือการผูกปจีน เนื่องจากการอพยพอยางตอเนื่องเปนจํานวนมากของแรงงานชาว
จีนนัน้  แมจะกอใหเกิดปญหาตอการจัดระบบการปกครองของรัฐบาลสยาม แตการที่สยามไมมี
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นโยบายในการกีดกันชาวจนีดังในหลายๆ ประเทศ เชน การหามโดยตรงมิใหเขาไปอยูในประเทศ
อยางประเทศสหรัฐอเมริกา หรือการกีดกันโดยใชวิธีเก็บเงนิแพงอยางเมืองไซงอน หรือการบังคับ
ดวยกฎหมายโดยเฉพาะชาวจีนที่ไปไหนจะตองถือหนงัสือเดินทาง และไมยอมใหแตงตัวเปนอยาง
อ่ืน ดังเชน เมืองชวา6  เปนตนนัน้ สวนหนึ่งคือความตองการทางดานแรงงานในสงัคมไทย เพื่อการ
ขยายตัวทางการผลิต และการคาของประเทศดังไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 แตอีกสวนหนึ่งนาจะเกดิ
จากผลประโยชนในรูปของตวัเงนิ ที่รัฐบาลสยามจะไดรับจากแรงงานชาวจนี โดยเฉพาะเงนิคาผกูป
จีน ซึง่นอกจากจะสรางรายไดใหกับรัฐบาลสยามเปนจาํนวนไมนอยแลว ยังเทากบัเปนการสํารวจ
จํานวนพลเมืองจีนในสังคมไทยอีกดวย 

รัฐบาลสยามมีการเรียกเก็บเงินกับชาวจนีที่เขามาประกอบอาชีพในสยาม โดยแบงเปนจนี
ในระบบไพร และจีนนอกระบบไพร โดยจนีในระบบไพรมีสถานภาพทางสงัคมเชนเดียวกับไพรทั่วไป 
มีการสักที่ขอมือ และชื่อในทะเบียนมูลนาย จึงตองถูกเกณฑแรงงาน หรือเกณฑสวยเชนเดียวกับ
ไพรไทย เพยีงแตมีคําวาจนีนําหนาใหรูวาเปนคนจนี ดังนั้นจงึมทีั้ง จนีไพรหลวง จนีไพรสม จนีไพร
สวย และจีนทาส7 ในขณะที่จนีนอกระบบไพร เปนพวกทีไ่มมีมูลนาย และไมตองถูกสกัขอมือ จึงไม
ตองถูกเกณฑแรงงานเชนเดยีวกับไพร แตรัฐมีวิธีการใหชาวจีนเสยีเงินคาแรงแทน หรือที่เรียกวา 
“การผูกป” โดยจีนที่มาเสียเงินคาแรงแลว จะไดรับใบฎีกาพรอมกับไดรับการผูกขอมือดวยไหมสแีดง
ประทับตราดวยครั่งเปนตราประจําเมืองซึง่แตกตางกันออกไป เชน เมืองเพชรบุรีเปนรูปหน ู
กาญจนบุรีเปนรูปฝกบัว ฯลฯ 8  และเรียกครั่งที่ประทับตราแลววา “ป” ซึง่ปรากฏหลักฐานมาตั้งแต
สมัยรัชกาลที ่ 2 เปนตนมา โดยรัฐกําหนดใหชาวจนีมารายงานตวัตอทางการเพื่อผูกปที่ขอมือ 3 ป
ตอครั้ง ในอัตรา 2 บาท พรอมทัง้เงนิคาธรรมเนยีมอกี 1 สลึง ชาวจนีที่ไมมเีงนิจายคาผูกปตอง
ทํางานโยธาใหทางการคนละ 1 เดือน ตอมาในสมยัรัชกาลที ่ 3 จํานวนเงนิที่ชาวจีนตองเสียคาผูกป
นั้น จะขึ้นอยูกับจํานวนวนัทํางานโยธาตามที่ไดกาํหนดไว ซึ่งจะตกอยูในราว 4-8 บาท เพื่อใชเงินใน

                                                 
6หจช. ร.5 น.8.7/27 ที่ 42/7155 เรื่องคําชี้แจงโครงรางขอบังคับการปกครองอําเภอชั้นใน ลงวันที่ 17 

ตุลาคม ร.ศ. 129. 
7ศรศักร ชูสวัสดิ์, “ผูกป: การจัดเก็บเงินคาแรงแทนการเกณฑแรงงานจากคนจีนในสมัยรัตนโกสินทร” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523), 
หนา 47. 

8กหช. จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4 เลขที่ 103 จ.ศ. 1217 เรื่องผูกปขอมือจีนทุกหัวเมือง (สมุดไทดํา เขียนดิน
สอขาว) อางถึงใน มัลลิกา เรืองระพี, “บทบาทของชาวจีนในดานเศรษฐกิจ สังคม และศิลปกรรมไทย สมัยรัชกาลที่ 
1 ถึงรัชกาลที่ 4 แหงกรุงรัตนโกสินทร” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2518),  หนา 59.  
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การจางแรงงานรับจางอิสระแทน การกําหนดจํานวนเงนิที่ตองเสียปกตอิยางนอย 4 บาท เร่ิมข้ึนตั้ง
แตการผูกปคราวป พ.ศ. 2389  

ในป 2401 มกีารกําหนดอัตราผูกปข้ึนอกีชนิดหนึง่คือ อยาง 6 บาท ซึ่งจะพิเศษกวาอยาง 4 
บาทคือจะไดรับเพียงใบฎีกา หรือ “ตั๋วสําคัญสําหรับตัว”9 เปนสัญลกัษณวาเสียเงนิแลวแทนการผกูป
ที่ขอมือ ดังนัน้ในการผูกปจงึมี 2 อยางคอื อยาง 6 บาท 32 อัฐ กับ 4 บาท 24 อัฐ และจะแบงเปน 
”จีนคงเมือง” หรือ จนีที่ตัง้บานเรือนอยู คอื จีนที่มทีี่อยูเปนหลกัแหลงแนนอน โดยจะแบงเปนพวกจีน
ที่อยูในบานผูมีบรรดาศักดิ์ หรือบานคนในบังคับตางประเทศ กับพวกจีนที่อยูเปนหมูมาก มเีถาแก
รับผิดชอบควบคุม เชน ตามโรงสีตางๆ และอีกประเภทหนึง่คือ “จีนจร” หรือ จีนลูกคา เปนพวกจีนที่
เดินทางไปๆ มาๆ ไมมีที่อยูเปนหลักแหลงแนนอน และพวกที่อาศยัอยูตามเรือ 10  ดังจะเห็นไดจาก 
บัญชีเก็บเงินคาแรงผูกปขอมือจีน ในมณฑลกรุงเทพฯ ในป พ.ศ. 2446 ดังนี้ 

 ตารางที่ 9 แสดงบาญชีเก็บเงินคาแรงผูกปขอมือจีน ซึ่งไดในมณฑลกรุงเทพฯ จํานวนศก 122  
จํานวนเงิน จํานวนเงิน จํานวนเงิน นาม

เมือง 
อยาง จีนคง

เมือง บาท อัฐ
จีนจร 

บาท อัฐ 
รวม
จีน บาท อัฐ 

6-32 3083 20039 32 602 3913 - 3685 23952 32 กรุงเทพฯ 
4-24 49600 217000 - 30035 131403 8 79635 373585 8 
6-32 57 370 32 4 26 - 61 399 32 นนทบุรี 
4-24 2348 10272 32 206 903 56 2554 11382 24 
6-32 24 182 - 5 32 32 33 219 32 สมุท

ปราการ 4-24 4096 17920 - 949 4155 48 5045 22802 48 
6-32 22 143 - 1 6 32 23 150 32 นคร

เขื่อน
ขันธ 

4-24 2034 8898 48 252 1102 32 2286 10253 16 

6-32 19 123 32 - - - 19 123 32 ประทุม
ธานี 4-24 2158 9441 16 40 175 - 2198 9656 16 

6-32 31 201 32 3 19 32 34 224 - ธัญญะ
บุรี 4-24 4051 17731 56 183 800 40 4236 18715 32 

                                                 
9หจช. ร.4 กห.15 สารตราวาดวย ตั้งขาหลวง ใหเจาเมืองกรมการ ผูกปขอมือจีนเรียกเงินคาแรง จ.ศ. 

1219, หนา 272 อางถึงใน ศรศักร ชูสวัสดิ์, “ผูกป: การจัดเก็บเงินคาแรงแทนการเกณฑแรงงานจากคนจีนในสมัย 
รัตนโกสินทร,” หนา 82. 

10หจช. ร.5 น.7.9/2 กฎเสนาบดีสําหรับการสํารวจ แลเก็บเงินคาแรงผูกปขอมือจีนในกรุงเทพฯ               
รัตนโกสินทร ศก 119. 
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จํานวนเงิน จํานวนเงิน จํานวนเงิน นาม
เมือง 

อยาง จีนคง
เมือง บาท อัฐ

จีนจร 
บาท อัฐ 

รวม
จีน บาท อัฐ 

6-32 9 58 32 - - - 9 58 32 มีนบุรี 
4-24 1293 4656 56 225 986 - 1518 6852 56 

ที่มา : หจช. ร.5 น.7.9/3 เร่ืองผูกปขอมือจีนในมณฑลกรุงเทพฯ ตามพระราชบัญญัติศก 119 
(12 มกราคม 112-17 กุมภาพันธ 122). 

อัตราคาแรงผูกปนี้ไดใชเร่ือยมา จนกระทัง่ในปลายป พ.ศ. 2451 เมื่อรัฐไดประกาศยกเลกิ
การผูกป และเปลี่ยนมาเปนการเก็บเงนิรัชชูปการจากคนทกุชนชาติเทากนัหมดในอัตราคนละ 6 
บาทตอป โดยเริ่มเก็บจากชาวจีนเปนปแรก ในป พ.ศ. 2452  

แมวาอัตราการจัดเก็บเงนิผกูปของชาวจีนจะอยูในระดับต่ํา แตรายไดจากการผูกปจนีนัน้ มี
แตจะทวีจาํนวนเพิม่ข้ึน เนื่องจากจํานวนของชาวจีนในประเทศสยามทีเ่พิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยใน
สมัยรัชกาลที ่ 2 มีรายไดจากการผูกปจนีปละประมาณ 201,250 บาท สมัยรัชกาลที ่ 3 ประมาณ 
237,752 บาท สมยัรัชกาลที่ 4 เพิ่มข้ึนเปน 2,000,000 บาท 11  สมัยรัชกาลที่ 5 เฉพาะในเขต
กรุงเทพฯ ในป พ.ศ. 2443 เปนจาํนวนเงนิ 293,093 บาท 48 อัฐ ในป พ.ศ. 2446 เปนจาํนวนเงนิ 
397,597 บาท 40 อัฐ 12  และในป พ.ศ. 2449 ซึ่งเปนปสุดทายในการจัดเก็บเงนิผูกปจนีนัน้เปน
จํานวนเงนิถงึ 597,231 บาท 13 สงผลใหรัฐไดนํารายไดจากการผูกปสวนหนึ่งมาใชเพือ่ประโยชนใน
ราชการแผนดินไดเปนอยางมาก อาทิ การสรางถนน สรางสะพาน ขุดคลอง และงานโยธาตางๆ  

การที่ชาวจนีไมจําเปนตองเขาสังกัดกรมกองตางๆ เหมอืนดังไพรสยาม ทาํใหชาวจนีมีอิสระ
ในการเดนิทางไดทั่วราชอาณาจักร แรงงานจนีจึงมีวธิีในการหลีกเลีย่งเงนิคาแรงผกูป โดยการหลบ
ไปอยูตามหวัเมืองอื่นๆ ที่ยงัไมทําการผูกปกอน เมื่อพนระยะการผูกปกก็ลับเขามาตามเดิม นอกจาก
นี้วิธกีารหลีกเลี่ยงการผูกปของบรรดาแรงงานรับจางชาวจีนอีกวิธีการหนึ่งคือ การรับจางทํางานกบั
จีนหวัหนา หรือเถาแกที่เปนคนในบังคับตางประเทศ หรือการรับจางทําการอยูในโรงการคาขาย โรง
สีกลไฟ หรือหางที่เปนของคนตางประเทศ เพราะแมเจาพนกังานจะสามารถเขาไปตรวจคนตามที่ทาํ
การเหลานัน้ได แตจะตองใหเจาพนักงานผูใหญในกรมกองตระเวนขออนุญาตตอกงสุลใหทําหนงัสือ
ไปถึงเจาของโรงสี หรือหางของคนที่อยูในบังคับกงสุลนั้นๆ กอน มิฉะนัน้จะเปนการผิดตอหนังสือ

                                                 
11มัลลิกา เรืองระพี, “บทบาทชาวจีนในดานเศรษฐกิจ  สังคม และศิลปกรรมไทย สมัยรัชกาลที่ 1 ถึง 

รัชกาลที่ 4 แหงกรุงรัตนโกสินทร,” หนา 60. 
12หจช. ร.5 น.7.9/3 เรื่องบาญชีเงินคาแรงผูกปจีนจํานวนศก 122 คิดเทียบกับจํานวนศก 119.  
13หจช. ร.5 น.7.9/9 เรื่องบาญชีเงินคาแรงผูกปจีนเก็บไดทั้งส้ิน จํานวนศก 125.   
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สัญญาทางพระราชไมตรี 14  ดงัปรากฏวา เมื่อเจาพนักงานจะออกตรวจคนจับจีนที่ยงัไมไดผูกปตอง
สืบทราบกอนวา ในทองทีน่ัน้ๆ เปนของคนในบงัคับชาติใด และตองทําหนงัสือถงึกงสุลชาตินัน้ๆ ซึ่ง
มีเปนจาํนวนมาก เชน ในทองที่ตําบลบางแวกจนีเขารีตเปนคนในบังคับฝร่ังเศส, โรงสีขาวเจสัวฮกโป
เปนคนในบังคบัอังกฤษ, โรงสีขาวเจสัวมาหัวเปนคนในบังคับอังกฤษ, และในบริเวณแถวบานพระยา
ยี่สารและที่ฮวยจุนโลงทัง้สองตําบลเปนที่ของพระยายี่สาร แตจีนที่เชาที่ตัง้หางคาขายนัน้เปนโดย
มากเปนคนในบังคับฝร่ังเศสและอังกฤษ15 เปนตน  

แรงงานรับจางชาวจีนที่อยูในทองที่ของคนในบงัคับตางชาติ จะไดรับสิทธพิิเศษกวาจนีทัว่
ไป ดังจะเหน็ไดจาก หนังสอืกราบทูลของมองซิเออลอรย ชารเยดาแฟร วาการแทนกงสุลเยเนราล 
ฝร่ังเศส เสนอ พระเจานองยาเธอ กรมหลวงเทวะวงษวโรประการ เสนาบดีวาการตางประเทศ วันที่ 
16 มกราคม ร.ศ. 110 (พ.ศ. 2434) วา การที่พลตระเวนจะขอเขาไปตรวจจับการผูกปของชาวจนีใน
ทองที่ของคนในบังคับฝร่ังเศส จะตองมีเงื่อนไขสัญญาดังนี้16 

1. ตองมีเจาพนกังานในที่วาการกงสุลฝร่ังเศสไปกํากับ 1 นายดวย เพราะฉะนั้นตองบอก
ใหขาพเจาทราบกอนอยางนอย 24 ชั่วโมง วาจะไปตรวจคนวันใด เวลาใด 

2. เจาพนักงานผกูปที่จะเขาไปตรวจดูในหางนั้น ไมตองมกีวาหานาย นายตรวจโปลิสตาง
หาก และไมใหถือเครื่องสาตราวุธ 

3. จีนคนใดยงัไมไดผูกป ถาผูจางหรือผูใดทีเ่ปนหลกัฐานเปนประกนัวาจะใชเงนิผูกปแทน
จีนผูนั้นแลว ก็ไมใหจับจีนที่ยังไมไดผูกปนั้นไป 

นอกจากนีย้ังปรากฏวา มชีาวจนีสวนหนึ่งที่ไมมีงานทาํ และไมมีเงนิเสียคาผกูปเมื่อถูกเจา
พนกังานจับตัวไปทํางานโยธาแทนคาแรงผูกปและไดรับใบเสร็จคาเสียผูกปมาแลว ก็ไดนําเอาใบ
เสร็จนั้นไปขายใหแกแรงงานจีนคนอื่นๆ ที่ยงัไมไดเสียคาแรงในราคา 3-4 บาท แทนที่จะซื้อเต็มราคา 
6 บาท แลวยอมใหจับใหมอีก เพื่อจะไดนําใบเสร็จมาขายไดอีก17 

นโยบายเกี่ยวกับการผูกปจนีนี้ ไดสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดของรัฐสยามทีม่ีตอชาวจีนไดเปน
อยางด ี เนื่องจากสภาพสังคมไทยจะเหน็ไดวา มีความขาดแคลนแรงงานอยางมาก โดยเฉพาะแรง

                                                 
14หจช. ร.5 น.7.9/1 คอมมิตตีบังคับการกรมพระนครบาล ถึง พระประสิทธิสาร วาที่เจากรมกองตระเวร

ฝายกองรักษา ลงวันที่ 23 มกราคม ร.ศ. 110  
15หจช. ร.5 น.7.9/1 คํากราบบังคมทูลของพระประชากรกิจวิจารณ เจาพนักงานกรมสวยในกรมพระคลัง

มหาสมบัติ ลงวันที่ 2 ธันวาคม ร.ศ. 110. 
16หจช. ร.5 น.7.9/1 คําแปลที่ 16459 มองซิเออลอรย ชารเยดาแฟร วาการแทนกงสุลเยเนราล ฝร่ังเศส 

กราบทูล พระเจานองยาเธอ กรมหลวงเทวะวงษวโรประการ เสนาบดีวาการตางประเทศ ลงวันที่ 16 มกราคม ร.ศ. 
110. 

17เสฐียรโกเศศ, ฟนความหลัง เลม 1 (พระนคร: สํานักพิมพศึกษิตสยาม, 2513), หนา 103. 
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งานโยธา จนกระทัง่มีการจางแรงงานรับจางอิสระเขามาทดแทน ตัง้แตสมัยรัชกาลที่ 2 เปนตนมา 
แตรัฐสยามกลับใหความสาํคัญกับการจดัเก็บเงนิคาแรงงานจากชาวจีน แทนการใชแรงงานจรงิของ
ชาวจนี นอกจากชาวจนีที่ไมมีเงนิเสียคาผูกป โดยรัฐกาํหนดการใชแรงงานของชาวจีน 1 เดือนตอ
เงิน 2 บาท หรือ 4 บาท 1 สลึง ตอ 3 ป ในขณะที่ไพรไทยถกูกาํหนดการเกณฑ 3 เดือนตอเงนิ 18 
บาทตอป หรือเทากับ 1 เดือนตอเงิน 6 บาท สาํหรับทาสในสมัยรัชกาลที่ 4 ถูกกาํหนดใหเสยีครึ่ง
หนึง่ของไพร และเกณฑแรงงาน 8 วันตอป และในสมัยรัชกาลที่ 5 เสยีคนละ 6 สลึงตอป เมื่อรวม 3 
ป เปนเงิน 4 บาท 2 สลึง  

เมื่อลองเปรียบเทียบกันแลว อาจกลาวไดวาเงินคาแรงที่ชาวจนีจะตองเสียนัน้มีอัตราใกล
เคียงกับ “ทาส” มากกวา “ไพร” ขณะเดียวกนัการที่ชาวจนีมีอิสระในการเดนิทางไมตองขึน้กับมูล
นายนัน้ ก็มคีวามใกลเคยีงกับทาสที่สามารถเปลี่ยนนายเงินที่ดีกวาไดเชนกัน อีกทัง้ผูที่สามารถมี
ทาสก็ไมจาํเปนตองเปนมูลนายเสมอไป ไพรหรือสามัญชนก็สามารถมีทาสได เชนเดียวกับผูที่
สามารถจางแรงงานรับจางชาวจนี ก็ไมจาํเปนตองเปนมูลนายเสมอไปเชนกนั ดังนัน้อาจกลาวไดวา 
ในระยะแรก การที่แรงงานรับจางซึง่เปนแรงงานในรูปแบบใหมทีป่รากฎขึ้นภายใตระบบสังคมศักดิ
นาของไทยนั้น รัฐอาจพยายามมองหารปูแบบสถานภาพทางสังคมของแรงงานรบัจางใหสอดคลอง
กับสภาพสงัคมไทยในชวงเวลานัน้ๆ เพื่อประโยชนในการจัดการควบคุมแรงงานชาวจีน ซึง่รัฐอาจจัด
ใหอยูในลาํดับชั้นที่ใกลเคียงกับแรงงานทาสก็เปนได เพยีงแตแรงงานรับจางมีความอิสระและไมถูก
บีบบังคับในแงของการถูกเกณฑแรงงานเทากบัทาส จนกระทั่งการยกเลิกระบบไพรและทาส และวิธี
การจัดเก็บภาษีสวนบุคคลลกัษณะใหมในรูปของเงินรัชชูปการในป พ.ศ. 2452 แสดงใหเห็นวา รัฐ
ตองการใหแรงงานรับจางชาวจนีอยูในลกัษณะเดียวกับคนไทย ซึ่งเราไมสามารถปฏิเสธไดวา การ
เขามามีอิทธพิลของชาวตะวนัตกกับลัทธิจกัรวรรดินิยมนัน้ มีสวนชวยผลักดันใหรัฐบาลไทยจัดแรง
งานรับจางชาวจีนใหอยูในสถานะเดียวกับคนไทยไดเร็วยิ่งขึ้น เพราะนับจากนี้ไปไมวาชาวจนีจะเปน
คนในบังคับสยาม หรือเปนคนในบังคับตางชาติตองเสยีภาษีในอัตราเดียวกนั ดังนัน้จึงไมมีความจํา
เปนอะไรที่แรงงานชาวจีนจะตองเขาเปนคนในบงัคับตะวันตกดงัเชนแตกอนอีกตอไป แตในขณะ
เดียวกนักระแสแนวความคดิชาตินิยม กไ็ดเขามามีบทบาทสอดแทรกในทางการเมืองระดับประเทศ 
ทําใหแรงงานชาวจนีเกิดความรูสึกชาตนิยิม และตองการที่จะเปนคนในบังคับจนีแทนที่จะมีฐานะ
เปนคนไทยตามที่รัฐตองการ ซึ่งนับเปนปญหาเกี่ยวกบัชาวจนีที่สําคัญของรัฐบาลสยามในเวลาตอ
มาอีกดวย ดังที่จะไดศึกษาในประเด็นตอไป 

แตในอีกแงมมุหนึง่ นกัวิจยัเรื่องจีนไดแสดงความเหน็วา การที่รัฐเก็บเงินจากแรงงานชาวจีน
ในอัตราที่ต่ํากวาไพรไทย และใกลเคียงกบัทาส และเวนระยะการเกบ็เปน 3 ปตอคร้ังนั้น เปนเพราะ
รัฐตองการที่จะดึงดูดใหชาวจีนพากันอพยพเขามาในประเทศสยามกนัยิ่งขึ้น เนื่องจากในชวงนัน้ 
ประเทศเพื่อนบานใกลเคียงลวนมีความตองการแรงงานชาวจนีเชนเดยีวกับสยาม อีกทัง้ประเทศ
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ตางๆ นั้นลวนเปนอาณานคิมของอังกฤษและฝรั่งเศส ซึ่งเปนชาติที่มีพนัธะทางสัญญากับประเทศ
จีนอยูแลว สงผลใหระบบการคากุลีจนีเปนไปอยางกวางขวางและมีความสะดวกยิ่งขึ้น ทาํใหแรง
งานจีนสวนใหญพากนัอพยพไปยังประเทศนั้นๆ ในขณะที่ประเทศสยามไมเปนเชนนั้น แรงงานจนีที่
เขามาสวนใหญลวนมาดวยความสมัครใจ หรือไดรับการชักจงูจากบรรดาญาติหรือคนในหมูบาน
เดียวกนัทีเ่คยมาเมืองไทยดงัไดกลาวมาแลว ประกอบกับในชวงที่ยงัไมมีการเดินเรอืโดยตรงระหวาง
กรุงเทพฯ กบัเมืองทาทางตอนใตของจีน ทําใหการเดินทางมากรงุเทพฯ ของชาวจีนลาํบากยิง่ขึ้น 
เพราะสวนใหญตองลงเรือทีส่ิงคโปรกอนแลวจึงจะนัง่เรือจากสงิคโปรเขาสูกรุงเทพฯ อีกตอหนึ่ง ที่
เปนเชนนัน้เพราะกรุงเทพฯ ไมใชเสนทางที่เรือกลไฟจากประเทศยุโรปผาน เพราะสวนใหญมักจะใช
เสนทางที่ส้ันกวาตัดตรงไปยงัฮองกงและจนีเลย 18  การเดินทางจากทางประเทศจีนก็ใชเสนทางเดียว
กัน สงผลใหแรงงานชาวจนีไดขึ้นฝงและไปหางานทาํอยูที่ฮองกง สิงคโปร ชวา และมลายกูันเปน
สวนใหญ จนกระทั่งเมื่อสะสมทนุไดจํานวนหนึ่งแลว จึงเดนิทางตอมาที่สยามเพื่อลงทุนทํากจิการ
การคา เพราะสยามใหอิสระและสิทธพิิเศษกับบรรดาพอคาชาวจนี แตอยางไรก็ตามการปรับเปลีย่น
รูปแบบการจัดเก็บภาษีเปน 6 บาทเทากนัทกุคนไมวาจะเปนคนชาตใิดก็ตาม นับเปนจุดจบของการ
เอาใจจีนอพยพ (chinese favoritism) 19  เพราะเทากับเปนการยกเลกิสิทธพิิเศษทีท่างรัฐบาลไทยมี
ตอแรงงานชาวจีนอยางเด็ดขาด  

ตอมาเมื่อมีแรงงานชาวจีนอพยพเขามาอยูอาศัยในกรุงเทพฯเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนือ่ง ตัง้แต
มีการเดินเรือกลไฟเปนประจาํในเสนทางระหวางกรุงเทพฯ กับเมืองทาทางตอนใตของประเทศจนีใน
ป พ.ศ. 2425 เปนตนมา ประกอบกับชาวจีนทีเ่ขามายังมีการแตกแยกเปนกลุมตางๆ ตามภาษาพูด 
และวัฒนธรรมทองถิ่นที่แตกตางกัน สงผลใหขอบเขตชุมชนชาวจนีเกดิการกระจายตัว เปนการยาก
ตอการปกครองดูแลชาวจนีใหทัว่ถงึได ทําใหการควบคุมดูแลชาวจีนเปนไปไดยากยิ่งขึ้น วิธีการควบ
คุมคนจีนโดยอาศัยหัวหนาคนจีนกับระบบการผูกปจีนไมสามารถรองรับการควบคุมคนจีนที่มีปริมาณ
เพิ่มขึ้นอยางมากได ในสมัยรัชกาลที่ 5 หลังการปฏิรูปประเทศโยงอํานาจเขาสูศูนยกลางแลว จึงมีการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการควบคุมแรงงานจีนใหรัดกุมเหมาะสมขึ้น โดยมีการเปลี่ยนแปลงที่เดนชัดคือ การยก
กรมทาซาย ซึง่สังกัดกระทรวงการตางประเทศมาขึ้นกับกระทรวงนครบาลแทน สงผลใหพระยาโชฎึก
ราชเศรษฐี ซึ่งเปนเจากรม ก็ตองมาขึ้นสังกัดกระทรวงนครบาลเชนกัน โดยรัฐใหเหตุผลวา “...กรมทา
ซาย ซึ่งในเวลานี้ขึ้นอยูในกระทรวงการตางประเทศนัน้ ยังหาเหมาะแกเวลาแลสมัยไม จงึทรงพระ

                                                 
18ซอมเมอรวิลล แม็กซเวล, สยามริมฝงเจาพระยา, แปลโดย ศุกลรัตน ธาราศักดิ์ (กรุงเทพฯ: กอง

วรรณกรรมและประวัติศาสตร กรมศิลปากร, 2544), หนา 17.  
19สมเกียรติ วันทะนะ, วิวัฒนาการชนชั้นแรงงานไทย เคาโครงประวัติศาสตรแรงงานครบรอบสอง

รอยป (กรุงเทพฯ : สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), หนา 32. 
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กรุณาโปรดเกลาฯใหยกกรมทาซายมาขึ้นอยูในกระทรวงนครบาล ซึ่งเปนเจากระทรวงที่ปกครองพล
เมืองในกรุงเทพฯ ตอไป...”20  

การเปลี่ยนแปลงดังกลาว สวนหนึง่คงเนื่องมาจากการที่ความสมัพันธทางการคาระหวาง
สยามกบัประเทศจีนไดลดนอยลง บทบาทและหนาที่หลกัของกรมทาซายจงึไดลดนอยลงตามไป
ดวยประกอบกับเมืองทาสวนใหญที่ประเทศสยามติดตอดวย เชน ฮองกง หรือสิงคโปรนั้น ไดกลาย
เปนอาณานิคมของประเทศตะวันตก จงึทาํใหประเทศสยามไดเพิ่มความสัมพันธทางการคากับ
ตะวันตกขึน้เปนอยางมาก อีกประการหนึง่ การที่จาํนวนพลเมืองชาวจนีไดเพิ่มปริมาณมากขึ้นอยาง
ตอเนื่อง ทาํใหอํานาจหนาที่ในการควบคมุชาวจนีของพระยาโชฎึกราชเศรษฐีอาจจะมีมากเกนิไป รัฐ
จึงมีความพยายามที่จะลดอํานาจของหวัหนาชาวจนีลง ใหมีอํานาจหนาทีเ่ฉพาะในเขตกรุงเทพฯ 
เทานัน้ ซึ่งลกัษณะวิธกีารปกครองดังกลาวนี้ มีความสอดคลองกับลักษณะการดึงอํานาจเขาสูศนูย
กลาง และการแบงเขตการปกครองแบบสวนกลาง และสวนภูมิภาคอีกดวย 

ตอมาในปลายสมัยรัชกาลที่ 5 สมเดจ็พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพฯ 
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ทรงมีแนวคิดที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการปกครองจีนอกีครั้ง โดย
พระองคทรงจดัทําบนัทกึลับเร่ืองจีนขึ้นกราบบังคมทูลเกลาฯ ถวายรชักาลที่ 5 เมือ่วันที่ 6 กนัยายน 
ร.ศ. 129 เนื่องจากพระองคทรงมีความเห็นวา  

“...จนีในเมืองไทยที่เชื้อชาติแลความนยิมคอนมาขางไทยมีมาก ควรเกลี้ยกลอมชกั
โยงคนจําพวกนี้ใหสนิทมาขางไทยเทาที่จะทําได จะเปนกาํลังขางไทยแลเปนทางที่
จะทาํใหอํานาจจีนในเมืองนีน้อยลงได ในที่สุดในการปกครองไมควรจัดแยกใหมีวธิี
ปกครองจีนขึน้ตางหากจากปกครองอยางเดียวกับไทย แลรวมกับไทย ถาจีนมกีาร
ปกครองแยกออกเปนแผนหนึง่ตางหากเมือใด ถึงเราจัดเองเชน ใหพระยาโชฎึก แล
ขุนนางกรมทาซายปกครองจนีเปนตน จะตั้งตนใหมีอํานาจจนีตางหากในเมืองไทย
แตนั้นไป อันจะประมาณแลจะคาดไมไดวาจะผนัแปรเปลี่ยนรูปไปไดอยางใดในวนั
หนา”21 
จากแนวคิดดังกลาวนี ้ ตอมานอกจากการโยกยายตําแหนง และหนาที่ของพระยาโชฎึกราช

เศรษฐีแลว ยงัไดมีการจัดทาํโครงรางขอบังคับการจัดการปกครองทองที่ชั้นในของกรงุเทพฯ ขึน้ โดย
ใจความสําคญั คือ ความพยายามที่จะลดอํานาจหนาที่ในการชาํระพิพากษาคดเีกี่ยวกับชาวจนีของ

                                                 
20หจช. ร.5 น.8.7/11 เรื่องจีนขออนุญาตตั้งสะโมสร เกี่ยวเรื่องยกกรมทาซายมาขึ้นกระทรวงนครบาล (12 

มีนาคม ร.ศ. 127 – 4 พฤศภาคม ร.ศ. 129).  
21หจช. ร.6 น.25/4 และ ร.5 น.8.7/27 (สําเนา) ไปรเวต เรื่องบรรทึกลับเร่ืองจีน ลงวันที่ 6 กันยายน ร.ศ. 

129. 
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พระยาโชฎึกราชเศรษฐีลง ใหเหลือเพียงเฉพาะคดีความแพงอนัเกีย่วดวยการคาขาย ซึ่งทัง้สองฝาย
พรอมใจกันเทานัน้ และไดมีการยกเลิกอาํเภอจีน และมีนโยบายในการจัดการปกครองทองที่ชัน้ใน
ของกรุงเทพฯ โดยการยก 25 ตําบลขึ้นเปนอําเภอ จัดแบงทองที่ออกเปนตําบล สงผลใหในแตละทอง
ที่อาจระคนปนกนัหลายชาติ หลากภาษา ไมมกีารแบงเปนตาํบลทองที่จนีอีกตอไป สําหรับผูทีจ่ะได
รับเลือกเปนหวันาตําบลจากเจาของบานในบริเวณทองที่นัน้ จะเปนคนชาติใดก็ได แต ”...จะตอง
เปนชายมีอายไุมต่ํากวา 21 ปอยางหนึง่ เปนคนอยูใตกฎหมายสยามอยางหนึ่ง แลมิใชเปนทหารที่
ยังอยูในนาที่รับราชการประจําอยางหนึง่ แลตองเปนมูลนายหรือคฤหบดีมีอิศระเปนเจาบานอยูใน
ทองที่นัน้อยางหนึ่ง...” 22  ดังนัน้รวมความสรุปไดวา ผูที่จะสามารถเขาปกครองทองที่ตางๆ ทีช่มุชน
ชาวจนีกระจัดกระจายอยูนัน้ ในสายตาของรัฐสยามยงัคงจะตองเปนเจาของบานหรือคฤหาสน ซึ่ง
เปนชนชั้นสงูระดับคฤหบดีอยูเชนเดิม วธิีการดังกลาวคงเปนแบบอยางวิธกีารที่ของรัฐบาลในสมัย
ตอๆ มาในการจัดการปกครองคนตางดาวหรือคนตางประเทศ โดยเฉพาะคนจนี ซึง่เปนคนตางดาว
หรือเปนชนกลุมนอยที่มีจํานวนมากที่สดุทั้งในกรุงเทพฯ และในระดับประเทศ  

ในขณะที่การปกครองชาวจนีในกรงุเทพฯ มีการปรบัเปลี่ยนโดยไมมีการแบงแยกการปก
ครองชาวจนีออกไปตางหากดังในอดีต เพราะถือวาชาวจีนไดมีความเอนเอียงเปนไทยมากแลว รวม
ถึงความตองการที่จะดงึชาวจีน โดยเฉพาะชาวจีนในระดับสูง ใหเขามาผูกพันกับความเปนไทยมาก
ข้ึน แทนที่จะไปแอบอิงกับอิทธิพลของลทัธิจักรวรรดินิยมตะวนัตก โดยการเขาเปนคนในบังคับชาติ
ตะวันตกตางๆ รัฐบาลสยามจึงไดมีการตรวจตราปองกนัมิใหชาวจีนที่เขามาในประเทศไทยเขาเปน
คนในบังคับชาติตะวนัตก โดยมีการตั้งเกณฑไววา  พวกจีนที่เกิดในเมืองจีนแตมาพักอาศยัทาํมาหา
กินอยูในประเทศไทย จะลงทะเบยีนเปนคนในบงัคับของตางชาติไมได จะยอมใหลงทะเบียนเฉพาะ
จีนทีเ่กิดในดินแดนที่เปนอาณานิคมของชาวตางชาต ิ หรือจีนที่เกิดในประเทศจีนแลวมีหลกัแหลงอยู
ในดินแดนที่เปนอาณานิคมตางชาติเทานั้น 23  ดังเชน การจะรับคนจนีวาเปนสัปเยค (คนในบงัคับ) 
โปรตุเกสนั้น จะตองเปนคนจีนที่มีชื่ออยูในบัญชีที่ไดรับมาจากรัฐบาลเมืองมาเกาเทานั้น24 

ในสวนของชาวจีนที่อพยพเขามาใหมนัน้ ทางการไทยไดเพิ่มมาตรการในการตรวจตรา
อยางระมัดระวังขึ้น ดังปรากฏวาในปลายสมัยรัชกาลที่ 5 ไดมีการจัดตั้งกรมกองตระเวนขึ้นมาอีก

                                                 
22หจช. ร.5 น.8.7/27 ที่ 42/7155 เรื่องโครงรางขอบังคับการปกครองอําเภอชั้นใน ลงวันที่ 17 ตุลาคม 

ร.ศ. 129. 
23พลกูล อังกินันทน, “บทบาทชาวจีนในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู

หัว” (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต วิทยาลัยวิชาการประสานมิตร, 2514), หนา 107.  
24หจช. ร.5 ต.5/8 เรื่องจีนในบังคับโปรตุเกตุ เสนาบดีวากระทรวงตางประเทศ แจงความมายัง  

พระรัตนโกษา ราชเลขานุการ ลงวันที่ 29 สิงหาคม ร.ศ. 119. 
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แผนกหนึ่ง เพือ่ดูแลคนจีนโดยเฉพาะ คือ “กรมกองตระเวนแผนกจนี” ดังคํากราบทูลของพระยาสุขุม
นัยวินิต เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2451 (ร.ศ. 127) ซึ่งรวมความไดวา หนวยงานนี้มีหนาที่  

“…คอยตรวจตราพวกจีนที่เขามาณะกรุงเทพฯ เพื่อไดทราบเกลาฯ วาชาติใดแซใดได
เขามาแตศกใด โดยมาไปตั้งทาํมาหากินหรือรับจางเปนกุลีอยูที่ใด เหลาใดได
ประพฤติตนเปนคนพาลเขาอั้งยีก่ระทาํการทุจริตอยางใดบาง เมื่อรวมใจความกค็ือ
ใหกองตระเวรเปนเจาของคอยสืบสวนเปนธุระดูแลพวกจีนเสยีกองหนึ่ง กรมนี้ภาย
นาจะเปนกรมใหญ และมธีรุะมาก ขาพระพุทธเจาไดปฤกษาพรอมกันตั้งหลวงธระ
ณีนฤเบศร ซึง่เปนผูมีความสามารถ ซื่อสัตยสุจริต ทั้งทราบภาษาองักฤษ และภาษา
จีนบางภาษาดวย ใหเปนเจากรมรับผิดชอบเสียสวนหนึ่ง ซึ่งไดรับพระราชทานพระ
บรมราชานุญาตแลว…”25  
ถึงแมวาทางการจะพยายามดูแลสอดสอง และคอยควบคุมชาวจนี แตก็ปรากฏเหตกุารณที่

ชาวจนีตอตานอํานาจรัฐ ซึ่งทําใหผูนําสยามไดเร่ิมตระหนกัถงึอิทธิพลของชาวจนีทีม่ีผลตอสังคม
ไทย และสงผลตอมาถึงรูปแบบการจัดการปกครองในสมัยตอมาอีกดวย เหตกุารณดังกลาวนี้คือ 
เหตุการณในคราวที่ชาวจีนในกรุงเทพฯ รวมตัวกนันัดหยดุงาน เมื่อป พ.ศ. 2453 อันเปนปสุดทายใน
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั เนื่องจากชาวจนีในกรุงเทพฯ เกิดความไมพอใจที่
ทางรัฐบาลไทยเรียกเก็บภาษีรัชชูปการ หรือเงินคาแรงชวยราชการจากชาวจนีเพิ่มข้ึนจากเดมิ 4 
บาท สลึงตอ 3 ป เปน 6 บาทตอป ดงัไดกลาวมาแลว การนัดหยุดงานครั้งนัน้ แมจะไมถึงขั้นการกอ
การจลาจลอนัเปนอันตรายตอประเทศก็ตาม แตก็ไดสงผลตอแนวคิดชาตินิยมในสมยัรัชกาลที่ 6 ได
เปนอยางดี เนื่องจากการนัดหยุดงานคราวนัน้ สงผลใหภาคธุรกิจการคา และการผลิตภายใน
กรุงเทพฯ เกิดความชะงักงนั รานคา และการบริการตางๆ ที่ชาวจนีเปนผูกระทําไดหยุดกิจการและ
การบริการกนัเปนสวนใหญ เชน รานขายของ โรงฆาโคและสุกร โรงสีขาว อูตอเรือ โรงเลื่อยจักร การ
รับจางลากรถ พวกจนีทีท่าํการในเรือกลไฟ และพวกจนีที่แจวเรือฉลอมบรรทุกสิ่งของ26 เปนตน ผลที่
ตามมาคือ ขาวของมีราคาแพง และเกิดสภาวะสนิคาขาดตลาด คนในกรุงเทพฯ ทัง้ชาวไทยและชาว
จีนตางพากนัไดรับความเดือดรอนและวุนวายไปตามกนั เทากับเปนการแสดงใหเห็นถึงอาํนาจทาง
ดานเศรษฐกจิภายในกรงุเทพฯ ที่ตกอยูในกํามือของชาวจีนเกือบหมด ซึ่งนับเปนผลรายตอประเทศ
ชาติ ถาชาวจีนสามารถรวมตัวกันนัดหยุดงานในลักษณะเชนนี้อีก 

                                                 
25หจช. ร.6 น.25/2 จดหมายจากพระยาสุขุมนัยวินิต ลงวันที่ 28 พฤษภาคม ร.ศ. 127. 
26กจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.21 แฟม 21 รายงานคํากราบบังคมทูลของเจาพระยายมราช ที่ 15/2324 วัน

ที่ 1 มิถุนายน ร.ศ. 129 อางถึงใน พลกูล อังกินันทน, “บทบาทชาวจีนในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว,” หนา 150. 
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เหตุการณในครั้งนัน้ยังสงผลตอทางการเมอืงทัง้ในระดับประเทศ และระหวางประเทศอีก
ดวย เนื่องจากมีผูกลาวถงึสาเหตุการนัดหยุดงานครัง้นีว้า อาจไมไดเกิดจากความไมพอใจเรื่องการ
เสียเงนิรัชชูปการเพยีงอยางเดียว แตนาจะมีสาเหตุอ่ืนแอบแฝงดวย คือ ความพยายามที่จะกอต้ัง
สโมสรการคาของพวกพอคาจีน และเลยไปถึงการขอตัง้กงสุลจีนในประเทศสยามขึ้นดวย ซึง่แสดง
ใหเหน็ถงึการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของชาวจนีโดยทั่วไป เพราะการตั้งกงสุลจีนหมายความ
วา ชาวจีนจะตองกลายเปนคนในบังคับจนีไมใชคนในบงัคับสยามอีกตอไป ซึ่งถาเปนเชนนัน้ก็จะนับ
วาเปนอันตรายตอประเทศอยางมาก ดังทีก่รมหลวงดํารงราชานุภาพไดทรงเคยกลาวไววา “...ถาสัป
เยกตางประเทศ รวมกันในที่ใดมากกวา หรือแมเพียงเทาพลเมืองในที่นัน้ กย็อมเปนเหตุแหงความ
ลําบากอนัอาจจะพงึมีไดอยางหนึง่” 27  นับไดวาเหตุการณในครั้งนี้เปนตวักระตุนความรูสึกชาตินิยม
ใหเกิดขึ้นในหมูคนไทย ทีเ่ร่ิมเล็งเห็นถึงปญหา และอทิธิพลทางเศรษฐกิจและการคาของชาวจีนใน
กรุงเทพฯ ไดเปนอยางดี 

5.1.2 การจัดการปกครองภายใตลัทธิชาตินิยม 
แนวคิดเกี่ยวกบัชาตินิยมเร่ิมกอกําเนิดขึ้นมาในสังคมไทยอยางชัดเจน พรอม ๆ กับการกอ

ตัวขึ้นมาของ รัฐ-ประชาชาติ (Nation State) แนวคิดชาตนิิยมสมยันี้ เปนผลผลิตของพระเจาแผน
ดินในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึง่มีอุดมการณของชาติคือ “ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย” 
โดยพระมหากษัตริยมีความสําคัญในการเปนแกนหลักของชาตินัน้ เปนอุดมการณทีพ่ระบาทสมเดจ็
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวัทรงพระราชดาํริเอาไว ซึ่งมาจากอุดมการณแบบเดียวกับของอังกฤษ จงึทํา
ใหเกิดความแตกตางระหวางชาตนิิยมในสมัยรัชกาลที่ 6 และชาตินยิมในสมยัจอมพล ป. พบิูล
สงคราม เพราะแมวารัชกาลที่ 6 จะทรงเนนความเปน “ไทย” แตความเปนไทยของพระองคไมไดมุง
หมายถงึเชื้อชาติดังเชนสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม แตหากหมายถงึการยอมรับกฎหมาย และ
พระเจาแผนดนิไทย รวมทั้งยอมรับนับถือพระพทุธศาสนาแบบไทยดวย28 เพราะฉะนั้นความเปนไทย
ของพระองคจงึมีความสัมพนัธกับอีกสองสถาบนัในอุดมการณชาตนิยิม คือ สถาบันศาสนา และ
สถาบนัพระมหากษัตริยนัน่เอง ในขณะทีค่วามเปนไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม จะเกี่ยวกับ
ศาสนานอยลง และไมเกีย่วโดยตรงกับสถาบนัพระมหากษัตริย แตจะเปนการยกเอาเรื่องความเปน 
“เชื้อชาติ และสัญชาติไทย”  มาเปนเครื่องหมายเพื่อแสดงความเปนรูปธรรมที่คนสามารถรูสึกไดใน
การแสดงออกซึ่งความเปนอันหนึ่งอนัเดียวกันของชาติแทน ดังจะเห็นไดชัดเจนจากการที่รัฐบาลเริ่ม

                                                 
27หจช. ร.6 น.25/4 และ ร.5 น.8.7/27 (สําเนา) ไปรเวต เรื่องบรรทึกลับเร่ืองจีน ลงวันที่ 6 กันยายน ร.ศ. 

129.  
28นิธิ เอียวศรีวงศ, “ชาตินิยมในขบวนการประชาธิปไตย,”ศิลปวัฒนธรรม ปที่ 13 ฉบับที่ 11 กันยายน 

2535: 184.  



 135

ตนรัฐนิยม ดวยการเปลีย่นชือ่ประเทศจาก “สยาม” มาเปน “ไทย” แทนในป พ.ศ. 248229 ความแตก
ตางทางแนวความคิดชาตนิยิม จึงเปนผลสะทอนสูวิธกีารปฏิบัติ เพื่อใหเปนไปในแนวทางอุดมการณ
ชาตินิยมดวย โดยเฉพาะนโยบายที่เกี่ยวของกับชาวจีน และแรงงานรับจางชาวจีน 

5.1.2.1 ชาตินิยมสมัยรัชกาลที่ 6 – รัชกาลที่ 7 
แนวคิดความเปนชาติในสมยัรัชกาลที่ 6 ซึ่งเนนถึงความเปนชาติ อันมีสถาบันศาสนาและ

สถาบนัพระมหากษัตริยเขามาเกีย่วของ สงผลกระทบตอชาวจนีในเมืองไทยโดยตรง ดวยพระองค
ทรงตระหนักถงึสิ่งที่เกิดขึ้นในคราวที่จีนในกรุงเทพฯ นัดหยุดงาน เมื่อป พ.ศ. 2453 ดังจะเห็นไดจาก
การที่รัชกาลที ่ 6 ทรงพระราชนิพนธบทความเรื่องพวกยวิแหงบูรพทิศ และเมืองไทยจงตื่นเถิดขึ้น 
เปนการแสดงใหเหน็วา พระองคไมทรงพอพระทยับรรดาพอคาชาวจนีตางๆ ที่เขามามีอิทธิพลเหนือ
เศรษฐกิจของไทยมากเกนิไป จนกระทั่งเปรียบชาวจนีวาเปนพวกยวิ และเพื่อใหคนไทยไดเล็งเห็นถึง
ปญหาอนัเกิดจาก การทีพ่อคาชาวจนีไดสงเงนิทองกลบัไปเมืองจีนเปนจํานวนมาก ซึ่งก็เทากับเปน
การไหลออกของสื่อกลางทางการผลิตตัวหนึ่งของไทย เปนการถายเทความสมบูรณของประเทศไทย
ไปประดุจตัวบางที่ดูดเลือดคน30 และถายังอาศัยชาวตางชาติอยูเชนนี้ ถาเกิดเขาไมพอใจอะไรขึ้นมา 
การคาในประเทศอาจหยุดชะงักลง ทาํใหกระทบกระเทอืนตอเศรษฐกจิของชาต ิ และยังอาจกระทบ
กระเทือนตอสวัสดิภาพของประชาชนอีกดวย  

นอกจากนี ้ การลมลางระบอบกษัตริยราชวงศชงิไดสําเร็จ และกอต้ังประเทศเปนระบอบสา
ธารณรัฐขึ้นในวันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ. 2454 ไดสรางความหวาดหวัน่ใหเกิดขึ้นกับประเทศใกล
เคียง โดยเฉพาะประเทศสยามซึง่ยงัปกครองระบอบกษัตริยอยู ดงัจะเห็นไดจากทางราชสาํนกัมี
ความพยายามติดตามขาวสารทางการเมอืงที่เกิดขึ้นในประเทศจีนอยูเสมอ 31 ในระยะนี้ชาวจนีโพน
ทะเลเขาไปมสีวนเกี่ยวพนักบัการเมืองในประเทศจีนมากขึ้น ซึง่สวนหนึง่อาจเนื่องมาจากนโยบายที่
เกี่ยวกับชาวจนีโพนทะเลของประเทศจนีมกีารเปลี่ยนแปลงตั้งแตปลายสมัยราชวงศชิง เพราะไดเร่ิม
ตระหนักถึงความสําคัญของชาวจนีโพนทะเลโดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ ทัง้นี้เนื่องจากชาวจีนโพน
ทะเลในประเทศตางๆ ไดมีการสงเงินกลับเขาประเทศมาใหกับทางครอบครัวทีป่ระเทศจีนรวมกัน
เปนจํานวนมากในรูปของ “การโพยกวน” ประกอบกบัการทีก่ลุมกอการปฏิวัติซึ่งนําโดย ดร.ซนุยัด
เซ็น (Sun Zhongshan or Sun Yatsen, 1866-1925) ไดเผยแพรอุดมการณชาตินิยมสูชาวจนีตาม

                                                 
29“ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยรัฐนิยมใชชื่อประเทศ, ประชาชน และสัญชาติ,”ราชกิจจานุ  

เบกษา เลมที่ 56 (24 มิถุนายน 2482): 810. 
30พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,  พวกยิวแหงบูรพทิศ และเมืองไทยจงตื่นเถิด (กรุงเทพฯ: 

มูลนิธิพระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, 2528), หนา 23. 
31อานรายละเอียดไดใน หจช. ร.6 ต.24/1 รายงานเรื่องเมืองจีน (2453), หจช. ร.6 ต.24/2 เรื่องจีนตั้ง 

ริปปลิก (2456) และ หจช. ร.6 ต.24/5 เรื่องจีนตอจีนรบกันเอง (2458) ฯลฯ. 
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ประเทศตางๆ และใชชาวจีนโพนทะเลเหลานี้เปนฐานกําลงัสนับสนุนที่สําคัญในการปฏิวัติโคนลม
อํานาจราชวงศชิง 32  จึงทําใหทั้งทางรัฐบาลชิง และกลุมปฏิวัติไดมีมาตรการเอาใจชาวจนีโพนทะเล 
เชน การแตงตั้งใหเปนขุนนางจนีสําหรับผูที่ทาํคุณประโยชนใหกับประเทศจนี หรือการยอมรับลูกจีน
ที่เกิดในประเทศตางๆ วาเปนคนจนี โดยการออกพระราชบัญญัติสัญชาติจีนขึ้นในป พ.ศ. 2452 
เปนตน 

สําหรบัชาวจนีในประเทศสยามในชวงปลายรัชกาลที ่ 5–ตนรัชกาลที ่ 6 ก็ไดปรากฏกจิกรรม
ขึ้นหลายครั้งหลายหนที่แสดงวา ชาวจนีมีความรูสึกชาตินิยม และเขาไปเกี่ยวของกับทางการเมือง
จีนมากขึ้น ดงัเชน กรณีการประทวงปดสินคาอเมริกนัใน พ.ศ. 2448 เพราะคนอเมริกนัดูถูกคนจีน
และพยายามกีดกันไมใหคนจีนทํามาหากินอยูในประเทศตน จึงสงผลใหชาวจนีในประเทศจนีเอง 
และชาวจนีโพนทะเลในประเทศตางๆ รวมถึงประเทศไทยดวย พลอยโกรธเคืองชาวอเมริกัน จึงตกลง
กันไมใหทํางานที่เกี่ยวของกบัคนอเมริกนั มีผลใหบรรดาชาวจีนที่เปนกรรมกรทาเรือ ไมยอมขนสิน
คาอเมริกันลงจากเรือดวย หรือในคราวการปฏิวัติเพื่อเปลีย่นแปลงการปกครองประเทศจีนนัน้ 
ปรากฏวาชาวจีนในกรุงเทพฯ ทั้งในระดับสูงและระดับลางมีสวนรวมในการใหการสนับสนนุทางการ
เงินดวย ดังมรีายนามผูสละทรัพยเพื่อบํารุงประเทศจนีเปนจํานวนตั้งแต 1 บาท จนถงึ 500 บาท33 
ซึ่งในระดับ 1-5 บาท มีเปนจํานวนมาก อาจอนุโลมไดวาเปนชาวจนีในระดับลาง อันรวมถงึแรงงาน
รับจางชาวจนีดวย และการเรี่ยไรนั้นไดเงนิเปนจํานวนมากสงกลับประเทศจีนหลายครั้ง ดังเชน ใน
เดือนมกราคม ร.ศ. 130 มกีารสงเงนิใหกบัประเทศจีนเปนจํานวนถงึ 100,000 เหรยีญ34 การเรี่ยไรใน
คร้ังนั้นมีไปจนกระทั่งถึงประมาณเดือนเมษายนจึงเริ่มซาลง ซึง่รัฐบาลไทยก็ไดมีการตรวจตราอยู
เสมอ 

นอกจากบทบาทการบริจาคเงินเปนรายบคุคลแลว การสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงการปก
ครองในประเทศจีนนี ้ ยงัปรากฏบทบาทของสมาคมจนีดวย ดังกรณีการเคลื่อนไหวของสมาคมจีน
แคะกรุงเทพฯ ทาํใหชาวจีนแคะมีบทบาทความเคลื่อนไหวทางการเมอืงมากกวากลุมอ่ืนๆ ดงัปรากฏ
ในรายงานของหลวงธรณีนฤเบศร เจากรมกองตระเวนแผนกจีน ความวา 

“...พวกจีนเกกเหมง็ทัง้หลายไดมีกําหนดนดัหมายกนัไววา จะลกุขึ้นพรอมกันทําการ
จลาจลยกใหญที่ประเทศจนีในเดือน 6 ขางจีนปนี ้ แลมีเสียงพูดโจษกนัวา พวกจนี
เปนอันมากที่ในกรุงเทพฯนี ่ ซึ่งทาํมาหาเลี้ยงชพีทางชางเย็บผา แลเย็บรองเทาเปน

                                                 
32See in Yen Ching Hwang, The Overseas Chinese and the 1911 Revolution (Kuala Lumpur: 

Oxford University Press, 1976).  
33หจช. ร.6 น.4.7/24 เรื่องรายงานหลวงธรณีนฤเบศร เจากรมกองตระเวนแผนกจีน จํานวนเดือน

ธันวาคม ร.ศ. 130. 
34หจช. ร.6 น.4.7/25 เรื่องรายงานหลวงธรณีนฤเบศร จํานวนเดือนมกราคม ร.ศ. 130.   
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ตนนัน้ ไดพากันออกไปจะชวยกนัขึ้นโดยสารรถไฟไปทางเหนือบาง ลงโดยสารเรือ
เมลไปทางฮองกงบาง จําพวกที่ไปทางเหนือนั้นขาววาจะไปเขารวมกับพวกเกกเหม็ง
ที่มณฑลยูนนั แลจําพวกที่ไปทางฮองกงนัน้ก็จะหาโอกาศไปเขารวมกบัพวกเกกเหมง็ 
กองฝายใต…พวกจีนที่ออกไปจากกรุงเทพฯ นี้ มีชาติแคะมากกวาชาติอ่ืนๆ…”35  
การตระหนักถงึปญหาเรื่องชาวจนีในเมืองไทยถกูทาํใหชดัเจนขึ้น เมื่อคอเรศปอนเดนซของ

หนงัสือพมิพตางประเทศที่สาํคัญฉบับหนึง่ไดเขามาเที่ยวกรุงเทพฯ และไดเขียนบทความเรื่องจีนใน
เมืองไทย โดยเรียกกรุงเทพฯ เปนเมืองจนี เพราะไมวาเขาจะมองไปทางไหนก็เหน็เปนคนจนีไปหมด 
แตนั่นเปนเพราะเขามาเห็นแตเฉพาะที่ประชุมการคาชายในกรุงเทพฯ เทานัน้ แตนับไดวาเปนจุดเริม่
ตนที่ปญหาเรือ่งจีนในเมืองไทยไดเกิดขึ้น 36  เพราะมีผูเลง็เห็นวาคนจีนในเมืองไทยนับวันจะมากขึ้น
ทุกที ถาเมื่อปลอยไปอาจทาํใหจีนที่เปนคนตางภาษามจีํานวนมากกวาคนพืน้เมืองได นับเปนขอพึง
วิตกอยู 

ความขัดแยงระหวางชาตินยิมไทยกับชาตินิยมจนีในสงัคมไทย เปนตัวผลักดันสาํคัญใหรัฐ
บาลไดดําเนนิมาตรการในการควบคุมดูแลชาวจนีเขมงวดขึ้น โดยเฉพาะบทบาทการเคลื่อนไหวทาง
การเมือง ซึ่งแมจะไมสงผลกบัตัวแรงงานรบัจางชาวจนีโดยตรง แตก็ทาํใหแรงงานชาวจนีมองรัฐบาล
สยามในภาพลบ และเพิม่การใหความสาํคัญกับกลุมผูนําชุมชนชาวจีนยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกลุมสยาม
พานิชจนีสโมสร หรือสมาคมเซียงหวยที่กอต้ังขึ้นในป พ.ศ. 2451 โดยการรวมกลุมของพอคาชาวจนี
ทั้งในระดับกลางและระดับสูงทัง้หากลุมภาษา ซึง่นอกจากจะไดรับอนุญาตในการจัดตั้งจากรัฐบาล
ไทยแลว สมาคมยังไดทาํการจดทะเบียนกบัรัฐบาลจีนดวย37 สมาคมเซยีงหวยจงึไดกลายเปนองคกร
ที่สําคัญที่สุดของคนจนีในกรงุเทพฯ ดงัจะเห็นไดจาก การที่นายกของสมาคมเซียงหวยไดเปนผูกลาว
คําอวยพระพร ในนามของชุมชนชาวจนีทั้งหมดในวันราชาภิเษกพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจา
อยูหัวในป พ.ศ. 2454 และในฐานะที่เปนองคกรที่กอต้ังขึ้นอยางถูกตอง โดยไดรับอนุญาตจากทาง
ราชการ สมาคมจึงรับสมาชิกแตเฉพาะบคุคลหรือหางรานที่ประพฤตถิูกตองตามกฎหมายจึงเปนที่
เชื่อถือและมีชือ่เสียงมากขึ้นในหมูชมุชนชาวจนี เจาหนาที่ของสมาคมเซียงหวยจึงกลายเปนผูนํา
ของชุมชนชาวจีนที่ทุกคนยอมรับนับถือ38 

                                                 
35หจช. ร.6 น.4.7/3 เรื่องจดหมายหลวงธรณีฯ เจากรมกองตระเวนแผนกจีน ถึงทานเจาคุณเสนาบดี

กระทรวงนครบาล ลงวันที่ 26 พฤศภาคม ร.ศ. 129. 
36หจช. ร.6 น.20.12/19 ผดุง “เรื่องความเห็นเอกชน ปญหาเรื่องจีนในเมืองไทย,” วันที่ 24 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2457. 
37วิลเลียม ยอรช  สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 172. 
38ปรารถนา โกเมน, “สมาคมจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440-2488,” หนา 188.  



 138

การที่สมาคมเซียงหวย โดยการรวมกลุมคนจีน 5 ภาษากอต้ังขึ้นไดประสบเปนผลสาํเร็จนัน้ 
เปนผลเนื่องมาจาก การทีพ่ืน้ฐานทางเศรษฐกิจของกลุมนักธุรกิจชาวจีนรุนใหมเหลานี้ มีความแตก
ตางไปจากนกัธุรกิจจีนรุนเกา ที่ดาํเนนิธุรกิจเกี่ยวกับการผูกขาดโดยอาศัยความสัมพันธและการมี
ผลประโยชนรวมกนักับรัฐบาลสยาม แตพอคาชาวจนีรุนใหมดาํเนนิธรุกิจโดยเสรีตามระบบทนุนยิม
ที่ไมสามารถอาศัยความสัมพันธกับรัฐบาลสยามไดดังเชนพอคาชาวจีนรุนกอน จึงเล็งเหน็ถงึความ
จําเปนในการรวมเปนน้ําหนึง่ใจเดียวกันของคนจนีหลากกลุมภาษา 39  สงผลใหเกิดการจัดตั้งสมาคม
ที่มีตัวแทนจากทัง้ 5 กลุมภาษาไดประสบความสาํเร็จ เชน สมาคมเซยีงหวย หรือ โรงพยาบาลเทยีน
หัว เปนตน การที่ความสัมพันธของกลุมคนจีน 5 ภาษาเปนไปในแนวทางที่ดีข้ึน ภายใตสภาวะชาติ
นิยม สงผลใหการจัดการปกครองชาวจีนของรัฐบาลสามเปนไปดวยความยากลําบากยิ่งขึ้น  

แตดวยแนวคดิชาตินิยมในสมัยรัชกาลที ่ 6 ทาํใหนโยบายที่เกี่ยวของกับคนจีนที่สําคัญก็คือ 
การทาํใหชาวจีนมีความจงรักภักดีตอชาติไทย โดยมุงเนนถึงการใหความจงรักภักดีตอสถาบันพระ
มหากษัตริยไทยนั่นเอง วิธีการปฏิบัติที่เปนไปในแนวทางที่เกีย่วของกับนโยบายผสมกลมกลนืชาว
จีนใหเปนชาวไทย จึงเปนขอปฏิบัติหลักในสมัยของพระองค ดังนั้นวิธีการจัดการปกครองในสมยันี้
จึงมุงเขมงวดในการควบคุมการเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจนี เพื่อใหชาวจนีลดความเปนชาติ
นิยมจนีลง และจะกลายเปนคนไทยในที่สุด ซึ่งพระองคเหน็วาเปนเรื่องที่สําคัญกวาทางดาน
เศรษฐกิจ เพราะถาคนจนีเปนคนไทยแลว แมจะมีอิทธิพลตอระบบเศรษฐกิจเพยีงไร ก็จะเปนผล
ประโยชนของประเทศชาติเปนสําคัญ ดังนัน้สิ่งที่รัฐบาลเรงดําเนินการ คือการพยายามทําใหคนจีน
กลายเปนคนไทยใหไดมากทีสุ่ด แตมิไดมุงเนนที่จะจาํกดัจํานวนจนีเขาเมืองดงัเปนวิธีการทีห่ลายๆ 
ประเทศไดปฏิบัติอยูในขณะนั้น นโยบายที่จะจาํกัดจํานวนจีนเขาเมอืงของรัฐไทยไดเร่ิมข้ึนตั้งแตใน
สมัยรัชกาลที่ 7 เปนตนมา ดังจะกลาวตอไป 

วิธีการจัดการกับจีนที่เขามาเมืองไทยนัน้ พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหัวไดทรง
พยายามที่จะลดความรูสึกชาตินิยมความเปนจนีลง และมนีโยบายในการผสมกลมกลนืชาวจีนให
กลายเปนคนไทย ยอมรับนบัถือประเพณแีบบไทยๆ มากขึ้น จนเกิดความรูสึกภาคภูมิใจไปจนชั่วลูก
ชั่วหลาน40 และไดมีการประกาศพระราชบญัญัติสมาคมขึ้น ในป พ.ศ. 245741 ซึง่มีผลใหสมาคมทุก
สมาคมในประเทศไทย โดยเฉพาะสมาคมจีนตองกาํหนดขอบังคับของตนเอง และขออนุญาตจด
ทะเบยีนสมาคมตามกฎหมาย มิฉะนัน้จะถือเปนความผดิ นอกจากนี้ในรายงานการประชุมเสนาบดี 

                                                 
39วิลเลียม ยอรช  สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 173.  
40ขจัดภัย บุรุษพัฒน, “บทบาททางการเมืองของชาวจีน,”ใน ชาวจีนในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สํานัก

พิมพแพรพิทยา, 2517), หนา 51.  
41อานรายละเอียดเพิ่มเติมใน ปรารถนา โกเมน, “สมาคมจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440-2488,” หนา 409-

414. 
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คร้ังที่ 1 เกี่ยวกับปญหาเรื่องจีน เมื่อวนัที่ 3 เมษายน ร.ศ. 131 (พ.ศ. 2455) ที่ประชุมไดตกลงวา จีน
ที่เขามาจากเมืองจีนนัน้ ไมควรนับวาเปนคนไทย แตบุตรจีนที่เกิดในเมืองไทยควรนับวาเปนไทย 42 
ซึ่งแตเดิมนัน้จะนับทั้งจนี ลูกจีน และหลานจีนเปนจีนที่ตองผูกปทั้งสิน้ ดังนัน้จึงไดมีการออกพระราช
บัญญัติสัญชาติขึ้นในปลายป พ.ศ. 2455 ซึ่งจะมีผลบังคับใชในปถัดไป ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้
ผูที่ทางรัฐบาลถือวามีสัญชาติไทย43 คือ 

1. บุคคลผูไดกําเนิดแตบิดาเปนคนไทย แมเกิดในพระราชอาณาจักรสยามก็ดี เกดินอก
พระราชอาณาจักรก็ดี 

2. บุคคลผูไดกําเนิดแตมารดาเปนคนไทย แตฝายบิดาไมปรากฏ 
3. บุคคลผูไดกําเนิดในพระราชอาณาจักรสยาม 
4. หญิงตางชาติผูไดทําการสมรสกับคนไทยตามกฎหมายประเวณี 
5. คนตางประเทศผูนั้นไดแปลงชาติมาถือเอาสัญชาติไทยตามพระราชบญัญัติแปลงชาติ 

ร.ศ. 130 
ซึ่งในประเด็นนี้ นักวิจัยเรื่องพระบรมราโชบายในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวที่

เกี่ยวกับปญหาคนจนีไดใหขอสรุปวา การที่รัฐบาลสยามไดออกกฎขอบังคับใหลูกจีนมีสัญชาติไทย 
เพราะกอนหนานี้ผูนาํรัฐไทยยังมีความคิดวา ลูกจีนจะสามารถกลายเปนไทยได แตเมื่อแนวคิดชาติ
นิยมไดเขามาเปนตัวแปรสําคัญสงผลใหโอกาสที่ลูกจีนจะกลายเปนไทยนั้น มีความเปนไปไดยากขึ้น 
ดังนั้นจึงใชวธิกีารกําหนดสัญชาติใหแกบุคคลที่เกิดในประเทศไทย ซึ่งรัฐบาลไดตระหนักถึงความ
สําคัญของสัญชาติวา จะเปนสิ่งที่กอใหเกิดความผูกพันทางการเมืองและจิตใจระหวางบุคคลกับรัฐ44  

แมวารัฐบาลสยามจะมีการออกกฎหมายเพื่อบังคับใหบตุรจีนเปนคนไทย แตชาวจนีก็ยงัคง
มีการรักษาความเปนจีนใหแกบุตรหลานอยู โดยวธิีการแรกคือ การสงบุตรหลานไปเมืองจีน สืบเนือ่ง
จากการที่ชาวจีนทีเ่กิดในเมอืงไทยตองเปนคนไทย ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2456 และ
หนาทีห่นึ่งที่ชาวจนีจะตองปฏิบัติคือ การเปนทหาร ซึ่งเปนสิง่ที่คนจีนรวมถึงบุตรหลานจีน ไม
ตองการเปน โดยเฉพาะการเปนทหารไทย ดังนัน้วิธีการหลีกเลี่ยงของบุตรจีนที่ตองเปนทหารไทย คือ 
การที่ชาวจนีสงบุตรหลานของตนกลับไปที่ประเทศจนี ซึ่งนอกจากจะหลีกเลี่ยงการเปนทหารแลว ยัง
เปนการสงบุตรหลานไปเรียนภาษาและวฒันธรรมจนีอกีดวย แลวกลับมาในฐานะจนีนอกหรอืจีน
ใหม เนื่องจากทางการไทยไมมีนโยบายในการดําเนนิการปกครองอยางจริงจัง กับบรรดาจีนนอก

                                                 
42หจช. ร.6 น.25/20 เรื่อง รายงานเสนาบดีสภา ครั้งที่ 1 ลงวันที่ 3 เมษายน 131.  
43“พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2456,”ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 29 (30 มีนาคม 2455): 279. 
44พวงรอย กลอมเกลี้ยง, “พระบรมราโชบายเกี่ยวกับปญหาชาวจีนในพระราชอาณาเขต รัชสมัยพระบาท

สมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,” หนา 172 และขจัดภัย บุรุษพัฒน, “บทบาททางการเมืองของชาวจีน,”ใน ชาว
จีนในประเทศไทย, หนา 50. 
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หรือจีนใหมเทากับบุตรจีน เพราะถือวาจนีนอกหรือจีนใหมยงัคงมีความเปนคนจนีอยูสูง การที่จะทํา
ใหเกิดความผกูพนักับประเทศสยาม คงเปนไปไดยากกวาบุตรจีนทีเ่กิดในเมืองไทย ที่นาจะยังคงมี
ความรูสึกผูกพันกับประเทศสยามอยูบาง ดังจะเห็นไดจากกรณทีี่ชาวจีนไมยอมใหบุตรหลานของตน
มาเปนทหารของสยามประเทศ จงึทําการสงบุตรหลานของตนกลับไปที่ประเทศจีน ดงัปรากฏในขาว
หนังสือพิมพฮั่วเซียมซินโป ฉบับวันที่ 26 มกราคม ร.ศ. 129 ความวา  

“...ตามทีม่ีขาวลือวา บรรดาบุตรจีนทีเ่กิดในอาณาเขตรสยาม เมื่ออายุถึง 5 ขวบแลว 
รัฐบาลสยามจะเอาไปสักขอมือ คร้ัน 8 ขวบ ก็จะบังคับใหเขาโรงเรียนใหฝกหัด
กระบวนทหาร แลจะไมยอมใหไปเมืองจนีเปนอันขาด เหตุนี้ในเร็วๆ นี้ พวกจีนจงึพา
กันสงบุตรที่อาย ุ2-3 ขวบไปบานเกิดเมืองนอนของตน เพื่อจะหลีกเลี่ยงการสักขอมือ
เปนทหาร…”45 
วิธีการสงบุตรหลานไปเรียนยังประเทศจีน เปนวิธีการที่ชาวจีนกระทาํกันมาอยางตอเนื่อง 

เพราะนอกจากบุตรจีนจะไดภาษาจนีเพื่อประโยชนในการคาขายแลว ยงัไดรับวัฒนธรรมความเปน
จีนกลับมาอีกดวย และสิ่งที่ตามคือ การรับแนวคิดชาตินิยมความเปนจีน และการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองที่ไดแพรหลายเขามาในหมูชาวจนีในประเทศไทยดังไดกลาวมาแลว ดังนัน้บรรดาจีนใหมที่
เขามาในกรุงเทพฯ ในระยะหลังนัน้ สวนหนึ่งเปนบุตรจีนที่เกิดในเมืองไทยแตถกูสงกลับไปเรียนที่
เมืองจนีนัน่เอง ประกอบกับการสงเงินกลบัประเทศจีนเพื่อใหครอบครัวของแรงงานจีน ทาํใหคนจนีที่
อยูในเมืองจีนมีโอกาสในการศึกษาเลาเรียนมากขึ้น สงผลใหแรงงานจนีทีเ่ขามาใหมเปนกลุมที่มี
โอกาสไดรับการศึกษาเลาเรียนมากขึ้นดวย 

นอกจากนีช้าวจีนยังมวีิธกีารทําใหบุตรจนียังคงความเปนจีนอกีวิธกีารหนึง่คือ การสงบุตร
หลานเขาโรงเรียนจีน ใหเรียนหนงัสือจีนแทนที่จะเรียนหนงัสือภาษาไทย และมีการแตงตัวเปนนัก
เรียนจนี คือ เสื้อกางเกงสีกาก ี และใสหมวกแกปสีกากพีันดํา 46  เพื่อใหบุตรจีนมีความผกูพนักับ
ประเทศจีนมากขึ้น ประกอบกับการทีก่ลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองไดอาศัยโรงเรียนจนีเปนแหลง
สําคัญในการเผยแพรลัทธทิางการเมือง โดยโรงเรียนจีนไดมีการปลูกฝงลทัธิชาตินิยมใหกับชาวจนี 
สงผลใหแรงงานจนีมีความผูกพนักับการเคลื่อนไหวทางการเมืองภายในประเทศจนีมากขึ้นดวย ซึ่ง
นับเปนสิ่งที่สรางความหวาดหวัน่ใหเกิดขึ้นอยางมากตอรัฐบาลสยาม จนกระทั่งรัฐไดดําเนิน
นโยบายตางๆ ในการควบคุมโรงเรียนจีนอยางเขมงวด47 

                                                 
45หจช. ร.6 น.4.7/12 "เรื่องตักเตือนพวกจีนที่อาศรัยอยูในกรุงสยาม,” แปลจากหนังสือพิมพฮั่วเซียมซิน

โป ฉบับวันที่ 26 มกราคม ร.ศ. 129. 
46หจช. ร.6 น.20.12/26 “เรื่องถูกบังคับใหเปนจีน,”หนังสือพิมพไทย ฉบับวันที่ 16 ธันวาคม 2458. 
47อานรายละเอียดเพิ่มเติมใน ณรงค พวงพิศ, นโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคนจีนในประเทศไทย

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณกิจ, 2518), หนา 56-83. 
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การออกพระราชบัญญัติสัญชาติ ร.ศ. 131 สงผลใหจนีนอกที่เขามาพาํนักอาศัย และทํามา
หากนิในประเทศสยาม เปรียบเสมือนเปนผูอยูอาศยัไมใชเปนเจาของประเทศเหมือนผูทีม่ีสัญชาติ
ไทย ฉะนั้นถาปรากฏวามีคนตางดาวที่ประพฤติตนไมด ีทําความยุงยากใหแกประเทศสยาม รัฐบาล
มีอํานาจในการเนรเทศคนตางดาวออกไปเสียจากพระราชอาณาเขตได เพื่อบรรลุวัตถุประสงคดัง
กลาว จึงไดมกีารออกพระราชบัญญัติวาดวยการเนรเทศ ร.ศ. 131 ประกาศมา ณ วันที่ 27 สงิหาคม 
รัตนโกสินทร ศก 131 (พ.ศ. 2455) ซึ่งตามความในมาตรา 1 ไดระบุวา 

“...ถาการปรากฏขึ้นเมื่อใดวา มกีารจําเปนเพื่อความศุขเกษมฤาเปนความเจริญแก
สาธารณชนทีจ่ะตองเนรเทศผูใดผูหนึ่ง ซึง่ไมใชคนในบงัคับสยามตั้งแตกําเนิดมาแลว
นั้น ใหเสนาบดีผูหนึง่ซึ่งไดรับอํานาจจัดการตามพระราชบัญญัตินี ้ ออกคําสั่งบงัคับ
วาใหเนรเทศคนเชนกลาวมานี้ออกไปจากกรุงสยาม มกีาํหนดเวลา แลอาการที่จะให
ทําตามที่เสนาบดีนั้นจะเห็นสมควรแกการนั้น...”48 
การที่มิไดระบไุววา การกระทําใดเปนสิ่งที่ไมสมควร ประกอบกับการใหอํานาจเสนาบดีใน

การออกคําสัง่บังคับใหเนรเทศไดนั้น สงผลใหลักษณะของการเปนผูทําลายความสุขหรือความเจริญ
ของสาธารณชนของรัฐบาลในแตละสมัยมคีวามแตกตางกัน อาทิเชน กรณีความผิดของชาวจนีที่ถกู
เนรเทศตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในชวงเวลา พ.ศ. 2458-2461 สวนใหญ คือ การเปนอั้งยี ่การลัก
เลนการพนัน การลักทรัพย และการทาํรายรางกาย49 เปนตน จากขอหาตางๆ เหลานี้ อาจอนุโลมได
วา ผูที่ไดรับผลกระทบจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ในชวงเวลาดงักลาว สวนใหญนาจะเปนชาวจนี
ระดับลาง ดังเชน กลุมแรงงานรับจางชาวจีนมากกวาทีจ่ะเปนชาวจนีระดับสูง แตตอมาไดมีการวาง
หลักการเนรเทศใหชัดเจนยิง่ขึ้น โดยมกีารเนนถงึความผิดที่เกี่ยวกบัการกอการเคลื่อนไหวทางการ
เมืองมากขึ้น ดังจะกลาวตอไป 

ในตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนัน้ พระองคทรงตระหนักดีวา การตั้งขอ
รังเกียจตอชาวจีนไมกอใหเกิดผลดีแตอยางใด นอกจากนี้ยังทรงเห็นวา พระบรมราโชบายในเรื่องการ
ผสมกลมกลืนระหวางชาวไทยกับชาวจีน โดยการออกกฎหมายบังคับของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว คงจะไมไดผลเทากับวิธีการปลอยใหมีการผสมกลมกลืนกันเองโดยธรรมชาติ 50  ดังจะ
เห็นไดจากพระราชดํารัสในคราวเสด็จเยี่ยมโรงเรียนจีน ในวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2470 ความวา 

                                                 
48“พระราชบัญญัติวาดวยการเนรเทศ ร.ศ. 131,”ราชกิจจานุเบกษา เลม  29 (1 กันยายน 131): 139-

140. 
49หจช. ร.6 น.4.4/7 รายชื่อผูถูกเนรเทศ (30 ตุลาคม 2458-11 มีนาคม 2462) (อานรายละเอียดเพิ่มเติม

ในภาคผนวก ก).  
50ภูวดล ทรงประเสริฐ, “นโยบายของรัฐบาลที่มีตอชาวจีนในประเทศไทย (พ.ศ. 2475-2500)” (วิทยา

น ิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520), หนา 15.  
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“...อันทีจ่ริงไทยกับจนีนัน้ ตองนับวาเปนชาติที่เปนพีน่องกันโดยแท นอกจากนัน้
เลือดไทยกับจนีไดผสมกันเปนอันหนึง่อันเดียว จนตองนบัวาแยกไมออก ขาราชการ
ชั้นสูงๆ ที่เคยรับราชการหรือรับราชการอยูในเวลานี้ ที่เปนเชื้อจีนมอียูเปนอนัมาก 
พวกจีนที่ไดมามีเคหสถานตัง้ครอบครัวอยูในเมืองไทย จนกลายเปนไทยไปกม็อียู
เปนอันมาก แมตัวขาพเจาเองก็มีเลือดจนีปนอยูดวย โดยเหตุเหลานี้ไทยและจนีจึง
อยูดวยกนัโดยสนทิสนมกลมเกลียวมาชานาน ขาพเจามิมีความประสงคอะไรยิ่งไป
กวาที่จะขอใหความสัมพันธระหวางไทยกบัจีน เปนไปโดยสนทิสนมเหมือนอยางที่
แลวมานี้ ใหคงอยูเชนนี้ตลอดไป ขาพเจาหวงัวาทานทัง้หลายคงจะมคีวามเห็นพอง
กับขาพเจา และจะตั้งใจสัง่สอนบุตรหลานใหมีความรูสึกเชนนั้น ในโรงเรียนของ
ทานทานยอมสั่งสอนใหนกัเรียนรักประเทศจีนอันเปนบานเกิดเมืองมารดร ขอนี้ยอม
เปนของธรรมดาและของควร แตนอกจากที่จะสอนใหรักประเทศจนีขาพเจายงัหวัง
วา ทานจะสอนใหรักเมืองไทยดวย เพราะทานทั้งหลายไดมาตั้งเคหสถานอาศัยอยู
ในประเทศสยาม ไดรับความคุมครองรมเย็นเปนอยางดจีากรัฐบาลสยาม มีสทิธทิุก
อยางเหมือนคนไทย ไดรับความสุขสบาย มั่งคัง่สมบรูณในประเทศสยาม เพราะ
ฉะนัน้ ความมั่นคงของรัฐบาลสยามและประเทศสยาม ยอมเปนสิ่งทีน่าพึงประสงค 
ถารัฐบาลสยามหรือประเทศสยามตองประสบภัยเปนอันตรายไป อยางไรก็ดี ทาน
ทั้งหลายก็จะตองไดรับทุกขดวยเหมือนกบัคนไทย จะเปนขาศึกภายนอกหรือภายใน
ก็ดี ทานคงมีน้ําใจชวยปราบปรามกาํจดัเสียใหหมดสิ้น ถาหากประเทศสยามจะ
ตองประสบเมื่อใด ขาพเจาหวังวาคงจะไดรับความชวยเหลือจากพวกจีนดวย 
 ถาทานพยายามอบรมเด็กจนี ใหมนี้ําใจดงัเชนทีว่านี้ ไทยและจนีก็จะอยูดวย
กันอยางสนทิสนม ยงัประโยชนใหเกิดแกกันทั้งสองฝาย และจะนาํความสุขมาสูไทย
และจีน อันเปนชาติพี่นองกัน ใหมีน้ําใจมั่นคงเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน…”51 
แตเนื่องจากในระยะหลัง ลักษณะการเขามาของชาวจีนอพยพมีความเปลี่ยนแปลงไปจาก

เดิม กลาวคือ การอพยพของผูหญงิและเด็กจีนที่มีจํานวนเพิ่มข้ึนมาก โดยเฉพาะในชวง 11 เดอืน
แรกหลังจากทีไ่ดมีการตราพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2470 52  นับเปนปญหาสําคัญตอการ
ผสมกลมกลนืระหวางชาวไทยและชาวจนีโดยวิถีทางธรรมชาติ ทีเ่นนเรื่องการแตงงานระหวางคนจีน
และคนไทยตองประสบความลมเหลว 

                                                 
51ทวน วิริยาภรณ (ผูรวบรวม), “พระราชดํารัสคราวเสด็จเยี่ยมโรงเรียนจีน,”ใน พระราชดํารัสและพระ

บรมราโชวาท (พระนคร :  ป. พิศนาคะการพิมพ, 2507), หนา 237-240. 
52หจช. (2) สร 0201.76/1 Memorandum on Diplomatic Relations with China and Treatment of 

Chinese, Ministry of Foreign Affairs, 4th January 1929. 
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นอกจากนีช้าวจีนยังไดแสดงความรูสึกชาตินิยมที่ชัดเจนอีกครั้ง เมื่อเกิดสงครามระหวางจนี
กับญ่ีปุนในป พ.ศ. 2471 ชาวจนีไดทําการตอตานญี่ปุนโดยการไมยอมซื้อสินคาของญี่ปุน แตเนือ่ง
จากบรรดาพอคาชาวจีนไดเกิดการแบงแยกเปน 2 กลุม คือ กลุมที่ไมสมัครทําการติดตอกับญ่ีปุนไม
วาจะดานใดกต็าม อีกกลุมยังคงทําการคากับญ่ีปุนตอไป จึงสงผลใหเกิดการตั้งสมาคมลับข้ึน เพื่อ
ดําเนนิการควบคุมตอตานญี่ปุน โดยเฉพาะคณะเลือดและเหล็ก หรือคณะทิฮวยทวน ซึ่งจะคอยทํา
รายพวกที่ยงัทาํการคาขายกบัหางญี่ปุนอยูใหถึงแกชีวิต 53  ทาํใหบรรดาพอคาชาวจนีสวนใหญเกิด
ความกลวัไมกลาทาํการคากบัญ่ีปุน ในขณะเดยีวกนับรรดาแรงงานรับจางชาวจนี ก็ไดรับความ
เดือดรอนจากกลุมคณะทิฮวยทวนนี้เชนกนั เนื่องจากพวกแรงงานจีนที่ตองการจะรับจางขนสินคา
ของญี่ปุนยงัมอียูเปนจาํนวนมาก แมวาคนเหลานี้อาจไมมีความตองการที่จะรวมแสดงบทบาท
ความเคลื่อนไหวทางการเมอืงกับกลุมนายจาง และกลุมผูนําชมุชนชาวจนี แตดวยนิสัยความตื่นกลัว
ของแรงงานจนีระดับลาง เมื่อมีผูมาขมขูวาอยางไรแลว กพ็ลอยตื่นไปตามกนั ดงันัน้เมื่อไดรับการขม
ขูจากสมาคมลับ จึงตองพลอยกอการเคลื่อนไหว ไมยอมรับจางขนสนิคาญี่ปุนไปดวย หรือในกรณี 
บริษัทของฝรั่งเศสชื่อ “Moine Comte” ไดซื้อไมไวจากบริษัทของชาวญี่ปุน ตั้งแตกอนมีการตอตาน
สินคาญี่ปุน และไดจัดการขนไมไปไวที่ชองนนทรี แตตอมาเมื่อมีขาวลอืระหวางพวกจีนวา ไมทีก่ําลง
ขนอยูนัน้เปนของชาวญี่ปุน พวกจนีคนงานซึง่ทาํการขนไมนัน้พากนักลัว ทิง้งานหนีไปหมด บริษัท
ตองหาคนงานใหมทาํการขนไมโดยตองรับรองวาจะมีตํารวจควบคุมคอยระวังปองกนัอันตราย จีน
เหลานั้นจึงยอมทําการ54 

ในการนี้รัฐบาลไดดําเนินการปราบปรามกลุมผูนํา ที่คอยชักชวนและขมขูแรงงานจีนไมให
ทํางานใหพวกญี่ปุน โดยเฉพาะกลุมคณะเลือดและเหลก็ หรือทิฮวยทวน และในชวงเวลาเดียวกนันี้
รัฐยังไดดําเนนิการปราบปรามกลุมชาวจนีที่มีความผูกพันกับลัทธิบอลเชวิค หรือลัทธิคอมมวินิสตที่
เร่ิมปรากฏบทบาทชัดเจนขึน้ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศรุสเซยีในป พ.ศ. 
2460 และการจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสตจีนในป พ.ศ. 2464 ดังจะกลาวตอไป โดยรัฐไดมีการดําเนิน
มาตรการในการวางหลกัเกณฑการเนรเทศคนตางดาวออกนอกพระราชอาณาจักร ซึ่งสวนใหญเปน
ขอบังคับทางการเมืองเปนสําคัญ โดยเฉพาะหลักการเนรเทศขอ 1 ที่วา “...ผูกอการอันเปนปฏิปกษ
ตอการปกครอง หรือทาํลายลางการปกครองภายในแหงพระราชอาณาจักร โดยสัง่สอนสิง่ที่เปน 
หรือกระทาํการเปนเสี้ยนหนามตอแผนดิน หรือจะลมเลกิรัฐบาล โดยใชกําลัง เชน การกระทําของ

                                                 
53หจช. ร.7 ม.18/6 สําเนาคําแปลของนายชีพ เอมพรหม จากผูที่รูความจริงคํานับมายังทานกงสุลญี่ปุน 

วันที่ 4มิถุนายน พ.ศ. 2471. 
54หจช. ร.7 ม.18/6 สมเด็จเจาฟากรมพระนครสวรรควรพินิต แจงความมายัง เจาพระยามหิธร ราช

เลขาธิการ ลงวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2471. 
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พวกอะนารฆสิต หรือ คอมมิวนิสต เปนตน...“ 55  เร่ืองการเนรเทศคนตางดาวนี้ เปนสิง่ที่บรรดาแรง
งานชาวจีนสวนใหญตางเกรงกลัว โดยเฉพาะชาวจีนทีม่ีครอบครัวในเมืองไทย เนื่องจากเมื่อตองถูก
เนรเทศกลบัไปยังประเทศจนีแลว ชาวจีนเหลานั้นจะตองกลับไปใชชีวิตที่ยากลาํบากและอดอยาก
อยูในประเทศจีนเชนเดิม ซ้ํายังเปนการพลัดพรากจากครอบครัวของตนที่เมืองไทยอีกดวย 

แตในกรณีการหยุดงานของบรรดาแรงงานจีนนัน้ รัฐบาลมิไดดําเนนิการแตอยางใด เพราะ
เห็นวาแมจะมเีหตุผลทางการเมืองรวมดวย แตมิไดเพงเล็งตอรัฐบาลสยามโดยตรง แตรัฐบาลได
อาศัยโอกาสนีช้วยเหลือแรงงานไทยโดยการแนะนาํใหหางที่เปนตวัแทนสงออก (Shipping agent) 
จัดจางคนไทยเปนกุลีแทนคนจีน ซึ่งถาหาจางไมไดก็จะชวยเหลือโดยการชักชวนผูคนให แตรัฐมิไดมี
นโยบายในการจัดแรงงานไทยใหไปทําการแทนแรงงานจีนโดยตรง 56  ดงันัน้อาจกลาวไดวา รัฐบาล
สมัยรัชกาลที ่ 7 ยงัไมมีนโยบายในการแทรกแซงความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางอยางจริง
จัง เปนแตเพยีงคนกลางคอยเจรจาไกลเกลี่ย และใหความชวยเหลือตามแตกรณีเทานัน้ แตในขณะ
เดียวกนั รัฐบาลไดเร่ิมเล็งเห็นความสาํคญัในการใชแรงงานไทยเขาแทนที่แรงงานรับจางชาวจนีมาก
ขึ้น ดังจะกลาวตอไป 

จะเหน็ไดวา ความรูสึกชาตินยิมทีก่อตัวขึ้นในหมูชาวจีน ไดสรางความกดดันใหเกิดขึ้นแกรัฐ
บาลสยามเปนอยางมาก จนกระทั่งทางการไดมีมาตรการตางๆ ในการดําเนนิการควบคุมชาวจีน
อยางเครงครัด ซึ่งสวนใหญเปนไปในแนวทางสกัดกัน้บทบาทความเคลื่อนไหวทางการเมืองมากกวา 
เชน การควบคุมโรงเรียนจนี การควบคมุส่ิงพมิพจนีตางๆ และการออกพระราชบญัญัติและการวาง
หลักการเนรเทศคนตางดาว เปนตน แตสวนใหญยังไมไดผลเทาที่ควร เนือ่งจากความสมัพันธ
ระหวางกันของชาวจีน ภายใตความรูสึกชาตินิยมมีความรุนแรงขึ้นทุกขณะ  

ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครัง้สําคัญในป พ.ศ. 2475 โดยคณะราษฎร ไดสง
ผลกระทบตอแรงงานรับจางชาวจีน เนื่องจากเมื่อคณะราษฎรไดขึ้นมาบรหิารประเทศแลว ได
ตระหนักถึงปญหาการครอบงําทางเศรษฐกิจของประเทศโดยชาวจนี และมีการนําเรื่องที่ชาวจีนได
เขามาแยงอาชีพคนไทยเกือบหมดสิ้นแลวในขณะนัน้ เขาหารือในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีในวนัที ่ 27 
กันยายน พ.ศ. 2475 และในที่สุดคณะรัฐมนตรีก็ไดลงมติวา “ถึงเวลาแลวที่จะตองหาวิธทีางออม

                                                 
55หจช. ร.7 ม.21/7 (สําเนา) ลับที่ 9/2714 จากเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ถึงอธิบดีกรมตํารวจภูธร ลง

วันที่ 10 มิถุนายน 2474. (อานรายละเอียดในภาคผนวก ข). 
56หจช. ร.7 ม.18/6 สมเด็จเจาฟากรมพระนครสวรรควรพินิต แจงความมายัง เจาพระยามหิธร ราช

เลขาธิการ ลงวันที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2471. 
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ตางๆ แกไขปญหาเหลานี”้57 พระยาทรงสรุเดช หนึ่งในคณะราษฎรไดกลาววา “ขณะนี้เราควรจะเปน
ผูควบคุมพวกชาวจีนใหทําแตในสิ่งที่เราตองการใหทําเทานั้น”58 

สิ่งที่รัฐบาลใหความสาํคัญตอปญหาชาวจนีในขณะนั้น คือ การตรวจตราและคอยขัดขวาง
การกระทําการเคลื่อนไหวทางการเมือง และการเผยแพรลัทธทิางการเมืองในหมูชาวจนี 59  และรัฐ
บาลยังมีการจํากัดสิทธิทางการเมืองของลูกหลานชาวจีนทีม่ีสัญชาตไิทย ตลอดจนบุคคลที่แปลง
สัญชาติเปนไทย ดวยการตรากฎหมายการเลือกตั้ง ในป พ.ศ. 2475 ในการเลือกตั้งผูแทนในระดับ
ทองถิน่ และผูแทนประจาํจังหวัด และในคราวการเลือกผูแทนราษฎรของจังหวัดตางๆ ตามพระราช
บัญญัติแกไขเพิ่มเติม ปพทุธศักราช 2479  ซึง่ตามมาตรา 4 ของกฎหมายการเลือกตั้ง ปพุทธศกัราช 
2475 ไดมีการกําหนดผูที่มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง และผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนตําบล ดังนี6้0 

1. บุคคลผูนั้นจะตองมีสัญชาติเปนไทยตามกฎหมาย แต 
(ก) ถาหากมีบิดาเปนคนตางดาว โดยไมคาํนงึวาบิดาและมารดาไดสมรสกันโดยถกู

กฎหมายหรือไม บุคคลผูนัน้จะตองเรยีนภาษาไทยจนไดประกาศนยีบัตรชั้นมัธยมปที่ 3 (ปที่สาม
ของมัธยมตอนตน) หรือเคยเปนทหารจนครบกําหนดเวลาตามพระราชบัญญัติวาดวยทหารเกณฑ 
หรือไดเขารับราชการเปนขาราชการสามัญ มีตําแหนงตั้งแตเสมียนขึ้นไปเปนเวลาไมต่ํากวา 5 ป 

(ข) ถาเปนบุคคลที่โอนสัญชาติเปนไทย บุคคลผูนั้นจะตองมีคุณสมบัติประการหนึ่ง
ประการใดตามขอ (ก) หรือตองมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรสยามเปนระยะเวลาที่ตอเนื่องกันไมนอย
กวา 10 ป นั้นตั้งแตวันที่บุคคลนั้นไดโอนสัญชาติ 

นอกจากการจาํกัดสิทธิทางการเมืองของชาวจนีแลว รัฐบาลคณะราษฎรไดมีการดําเนิน
นโยบายยกเลกิการอนุญาตใหชาวจีนแปลงสัญชาติเปนไทย ตามพระราชบัญญัติแปลงสัญชาติ ร.ศ. 
130 โดยเฉพาะในกรณีจีนนอกหรือจีนตางดาว รัฐบาลไมยินยอมใหมีการแปลงสัญชาติโดยเดด็ขาด 
นโยบายดังกลาวของรัฐบาลดูเหมือนกับเปนการขัดกับนโยบายผสมกลมกลืนชาวจนีใหเปนคนไทย
ของรัฐบาลสมยักอนๆ ความจริงแลวการมีนโยบายอนันี้มีสาเหตุมาจากการที่รัฐบาลไมปรารถนาที่

                                                 
57รายงานการประชุมคณะกรรมการราษฎร, วันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2475 เรื่องจีนในเมืองไทย, หนา 1 

อางถึงใน ภูวดล ทรงประเสริฐ,  “นโยบายของรัฐที่มีตอชาวจีนในประเทศไทย(พ.ศ. 2475-2500,”  หนา 31. 
58พระยาทรงสุรเดชในขณะอภิปรายเคาโครงเศรษฐกิจของนายปรีดี อางถึงใน ผาสุก พงษไพจิตรและคริส 

เบเคอร, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ (กรุงเทพฯ: โอ.เอส.พริ้นติ้งเฮาส, 2539), หนา 203. 
59กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, แฟมเอกสารที่ 2/77 เรื่องคณะกกมินตั๋ง หนังสือที่ 630/13570 จาก 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ถึง นายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2475 อางถึงใน ภูวดล ทรง
ประเสริฐ,  “นโยบายของรัฐที่มีตอชาวจีนในประเทศไทย(พ.ศ. 2475-2500,”  หนา 47. 

60กฎหมายการเลือกตั้ง ปพุทธศักราช 2475 มาตรา 4 อางถึงใน วิลเลียม ยอรช สกินเนอร, สังคมจีนใน
ประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 245.  
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จะทาํสัญญาทางพระราชไมตรีกับประเทศจีน โดยรัฐบาลใหเหตุผลวา “...ถายอมใหคนจีนแปลงชาติ
เปนคนไทยได ก็เสมือนหนึง่ยอมรับวา คนจีนในประเทศสยามมีฐานะยิ่งหยอนกวาคนไทยมาก และ
ไมมั่นคงเสยีแลว...” 61  ดังนัน้การไมอนุญาตใหชาวจีนแปลงสัญชาติเปนไทยนี ้ ความจริงแลวก็เปน
การดําเนินนโยบายผสมกลมกลืนระหวางชาวไทยกับชาวจีนของรัฐบาลในขณะนัน้นัน่เอง เพราะการ
ไมยอมใหคนจีนแปลงชาติเปนคนไทยเทากับเปนการแสดงใหเห็นวา คนจนีในประเทศไทยมีความ
เทาเทียม และไดรับความคุมครองอยางคนไทยอยูแลว ซึ่งนับเปนมมุมองที่แตกตางกับรัฐบาลสมัย
อ่ืนๆ 

อาจกลาวไดวา การพิจารณาวาเปนคนจีนหรือไมของรัฐบาลในสมัยรัชกาลที่ 6 เปนตนมา
นั้นมีความแตกตางจากรัฐบาลสมัยกอนๆ เนื่องจากในสมัยรัชกาลที่ 5 นั้น การเปนคนจนีหรือไมนั้น
รัฐดูที่หางเปย แตในสมยัตอมารัฐดูที่การใหความสนใจและการมีความรูสึกวาเปนพลเมืองจนีหรือไม 
โดยผานทางการมีอิทธพิลและการมีสวนรวมในการเคลือ่นไหวทางการเมืองเปนสาํคัญ ดังนั้นการ
ดําเนนินโยบายการปกครองชาวจนีภายใตอุดมการณชาตินิยมไทย ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 6 เปนตนมา 
จึงไมมีการเปลี่ยนแปลงเทาใดนัก แตสวนใหญมุงเนนไปที่ประเด็นความเคลื่อนไหวทางการเมืองใน
หมูชาวจนีมากกวา เนื่องจากทางดานชาวจีนเองนัน้ รัฐบาลจีนก็ไดมีการนาํความรูสึกชาตินิยมจีน
เขามาเผยแพรใหกับชาวจีนในประเทศสยามเชนเดียวกนั และชาวจีนในประเทศไทยเองก็ไดมีการ
ตอตานการดําเนินนโยบายตางๆ ของรัฐเชนกนั ซึง่รัฐบาลก็ไดมีการดําเนินนโยบายควบคุมอยางเขม
งวด แตในขณะเดียวกนัรัฐบาลสยามก็ไดมีแบบแผนนโยบายการผสมกลมกลนืชาวจีนใหกลายมา
เปนคนไทย แตโดยมากจะมุงเนนที่ชาวจีนระดับสูง ซึ่งเปนกลุมผูนําชมุชนชาวจนีในสังคมไทย และ
ลูกหลานจนีเปนสําคัญ มิไดมุงเนนจนีนอกที่เปนชาวจนีระดับลาง หรือแรงงานรบัจางชาวจนีเทาใด
นัก และรายละเอียดในนโยบายนัน้ โดยมากจะขึ้นอยูกับอุดมการณทางความคิดของรัฐบาล และ
สภาพแวดลอมทางการเมืองและทางเศรษฐกิจระดับโลกที่เกิดขึ้นในแตละยุคแตละสมัยเปนสําคัญ 

5.1.2.2 ชาตินิยมสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
การที่แนวคิดชาตินิยมในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีความเปลีย่นแปลงไปจากแนวคิด

ชาตินิยมสมัยรัชกาลที ่ 6 โดยการเนนเรื่อง “เชื้อชาติไทย” เปนสําคัญนัน้ ทาํใหการขึ้นสูอํานาจของ
นายพนัเอก หลวงพิบูลสงครามในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2481 เกิดความเปลีย่นแปลงในนโยบายที่
เกี่ยวของกับแรงงานรับจางชาวจนี เนื่องจากเกิดการแบงแยกระหวางความเปนคนเชื้อชาติจีน และ
ความเปนคนเชื้อชาติไทยที่ชัดเจน ทาํใหนโยบายการปฏิบัติของรัฐบาลระหวางคนจีนกับคนไทยใน
สังคมมีความแตกตางกนัอยางมากกวารัฐบาลในสมยัใดๆ สิ่งที่เหน็ไดอยางชัดเจนคือ ในเดือน
                                                 

61รายงานประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 9/2480 วันพุธที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2480 เรื่องคนจีนขอแปลงชาติ
เปนคนไทย (เนื่องจากรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีครั้งที่ 5/2480 ขอ 4, หนา 39 อางถึงใน ภูวดล ทรง
ประเสริฐ,  “นโยบายของรัฐที่มีตอชาวจีนในประเทศไทย(พ.ศ. 2475-2500,”  หนา 67. 
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มีนาคม พ.ศ. 2482 รัฐบาลไดมีการยกเลิกภาษีรัชชูปการ ซึ่งเปนภาษีทีเ่ก็บกับคนทุกคนโดยไมมีการ
คํานึงถึงเชื้อชาติ ซึง่รวมถงึคนไทยดวย แตไดมีการเก็บภาษีจากคนตางดาวในรูปของ “คาทะเบยีน
คนตางดาว” แทน ซึง่หมายถงึเปนภาษทีี่เก็บกับคนทกุเชื้อชาติยกเวนคนเชื้อชาติไทยเทานั้น ดงันัน้ 
คนเชื้อชาติจนีและคนเชื้อชาติตางๆ ตองจายคาธรรมเนยีมครั้งแรกเปนจํานวนเงิน 4 บาทตอป เมื่อ
วันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 248262 

สภาวะสงครามโลกครั้งที่ 2 ภายใตอุดมการณชาตินยิม และลักษณะการปกครองแบบเผด็จ
การทางทหารในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนแรงผลักดันสาํคญัที่ทาํใหอํานาจในการกาํหนด
และการดําเนนินโยบายตางๆ ของประเทศ อยูภายใตการนําของจอมพล ป. พิบูลสงคราม และพวก
พองแตเพยีงกลุมเดียว แตอยางไรก็ตาม รัฐบาลยงัตองการกาํลังสนับสนนุจากประชาชนเพื่อความ
กาวหนาของประเทศ จึงมกีารปลูกฝงความรูสึกชาตนิยิมในหมูประชาชน โดยการสรางสิง่เราใจ
ตางๆ จนกลายเปนบอเกิดพลังรวมของประชาชน ซึง่เปาหมายหนึง่ทีรั่ฐไดหยิบยกขึน้มาเพื่อเปนเปา
หมายในการโจมตีรวมกนัในหมูคนไทย คือ ชาวจีน ซึง่เปนกลุมคนทีม่ีอํานาจในการควบคุม
เศรษฐกิจของประเทศ และเปนกลุมทีถู่กหยิบยกขึน้มาเปนเปาหมายในการโจมตีตามแนวคิดชาติ
นิยม มาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 6 การสรางความรูสึกตอตานชาวจีนในหมูคนไทยจงึเปนการงายยิง่ขึ้น 
โดยเฉพาะอยางยิง่เมื่อประเทศไทยไดเขารวมเปนพนัธมติรกับญ่ีปุน สงผลใหชาวจนีกลายเปนชน
ชาติศัตรูไปโดยปริยาย 

การดําเนินนโยบายในการควบคุมชาวจีนเปนไปอยางเขมขนขึ้น เนื่องจากในชวงระยะเวลา
ดังกลาว ลทัธชิาตินิยมในหมูชาวจนีก็ไดเพิ่มความเขมขนขึ้นเชนกนั หลังจากสงครามระหวางจีนและ
ญี่ปุนไดเร่ิมตนขึ้นในป พ.ศ. 2480 63  กอใหเกิดการเคลื่อนไหวทางการเมืองขึ้นในหมูคนจีนในการ
ตอตานญี่ปุนตามประเทศตางๆ ลทัธิชาตินิยมจงึแพรกระจายอกีครั้งในหมูชาวจนีโพนทะเล การ
เคลื่อนไหวเพือ่ตอตานญี่ปุนของชาวจนีในประเทศไทยไดแสดงออกมาในรูปแบบตางๆ ซึง่มีอยูดวย
กัน 5 ลกัษณะคือ 1. การเรี่ยไรเงินหรือรณรงคซื้อพันธบัตรรัฐบาลจีน (จงุกงิ) 2. ชวยสนับสนนุทาง
ดานปจจยัตางๆ ไปยังชาวจนีในบานเกิดบนแผนดินใหญ 3. กลับไปยงัประเทศจีนเพือ่เขารวมในการ

                                                 
62วิลเลียม ยอรช สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 271.  
63สงครามนี้เกิดจากการที่กองทหารญี่ปุนที่อยูทางเหนือ (ตามสนธิสัญญา Boxer ในสมัยกบฎนักมวย) 

มาฝกทหารที่สะพานมารโคโปโล แลวทหารญี่ปุนเกิดหายตัวไป 1 คน ญี่ปุนจึงขอเขาไปตรวจคนในเขตของจีน แต
กองพลที่ 29 ของจีนปฏิเสธ ญี่ปุนโกรธจึงทิ้งระเบิดและบุกยึดเมืองหวานปง ในวันที่ 7 กรกฎาคม 1937 หรือเรียก
อีกอยางหนึ่งวา วิกฤตการณ 77 กลายเปนชนวนสงครามระหวางจีนกับญี่ปุน และสงครามครั้งนี้ไดลุกลามมารวม
ตอกับสงครามโลกครั้งที่ 2 ในที่สุด. 
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ตอสูกับญ่ีปุน 4. เขาลงทนุในประเทศจนี และ 5. คว่ําบาตรสินคาญี่ปุน64 แตการดําเนินการของชาว
จีนสวนใหญเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย ในขณะเดียวกนั รัฐบาลสยามกลับดําเนนินโยบายปรองดองกับ
ญี่ปุน สงผลใหรัฐบาลไดดําเนินการกวาดลางอยางรนุแรง มกีารจับกมุและเนรเทศหัวหนา และผูกอ
การเคลื่อนไหวทางการเมืองเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ยังไดเขาควบคุมทั้งในดานโรงเรียงจีน 
หนงัสือพมิพจนี รวมถงึธนาคารจีน 65  ตลอดจนมีการออกกฎหมายเพื่อควบคุมชาวจีนอยางจริงจัง 
โดยเฉพาะการดําเนินการควบคุมเศรษฐกจิของชาวจีน เพื่อสงเสรมิและสนับสนนุการดําเนนิธรุกิจ
ของชาวไทย ดังเชน การสงเสริมใหคนไทยสนใจและขยายการคา โดยถารานคาของคนไทยทีอ่ยูใน
ทําเลการคาตองการขยายรานเพราะความคับแคบ แตติดขัดดวยหองที่ติดตอกันนัน้มีคนตางดาวเชา
อยู ก็ใหหาทางใหคนตางดาวออกไปเสียจากหองเชานั้น ใหรานคนไทยเขาเชาแทนที่66 เปนตน 

ในป พ.ศ. 2485 รัฐบาลสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดมีแนวคิดทีจ่ะทาํการเปลีย่นแปลง
รูปแบบของกรมทาซาย ซึ่งเปนวิธกีารปกครองและควบคุมชาวจนีของรัฐบาลไทยมาแตดั้งเดิม แมวา
อํานาจและบทบาทของกรมทาซายจะถกูลดบทบาทและความสาํคญัลงมา ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 
แลวก็ตาม โดยเฉพาะอํานาจของพระยาโชฎึกราชเศรษฐี เจากรมทาซาย ตอการควบคุมชุมชนชาว
จีนในกรุงเทพฯ ไดลดลงอยางมาก เนื่องจาก 

“...ตาํแหนงเจากรมทาซาย ตามประเพณีเดิมโดยมาก ไดทรงพระกรุณาแตงตั้งคนจนี 
หรือบุตรจีนทีม่ีฐานะ และการคาขายใหญโต ประกอบดวยเปนผูนิยมนับถือในชน
ชาวจนีทัว่ไป เพื่อใหบงัคับบัญชาวากลาวพวกจีนตางๆ แตตอมาการตั้งแตงก็เลื่อนๆ
ไปในทํานองเปนกิติมศักดิ ์ หรือกรมการพิเศษ ซึง่มฐีานะและกําลงัพอที่จะอาศยัใช
สรอยในราชการพิเศษได หาไดอยูในหลักความนิยมนับถือของชนชาวจนีหมูมาก
เสมอ แมจะมเีชื้อสายจนีอยูบางกห็างไกล ผูที่เปนกรมทาซายในสมยัหลังหรือในยุคนี้
เกือบจะวาไมมีเชื้อจีนเหลืออยูก็ได เทาที่สังเกตขาพเจาเหน็วาไมสามารถที่จะควบ
คุม หรือบังคับบัญชาคนจีนไดในสมัยนี้เลย จึงเปนไปในทาํนองใหเกียรติยศอยาง
เดียว แมบําเหน็จหรือเบี้ยหวัดที่เคยมีมาแตเดิมก็ตัดรอนไปหมดแลว…”67 

                                                 
64เออิจิ มูราชิมา, การเมืองจีนสยาม, แปลโดย วรศักดิ์ มหัทธโนภาพ (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 47-54. 
65วิลเลียม ยอรช สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 270-272.  
66หจช. (3) สร 0201.45.2/4 เรื่องคนตางดาวไมยอมออกจากหองเชา จากรัถมนตรีวาการกะซวง

มหาดไทย ถึง นายกรัถมนตรี ลงวันที่ 3 พรึสจิกายน 2485.  
67หจช. (2) สร 0201.77/1 ที่ 73/4642 เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เรียนประธานคณะกรรมการราษฎร 

ลงวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2475. 
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พระวรวงศเธอ พระองคเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ และนายวิจิตร วิจิตรวาทการ ผูมีบท
บาททางการเมืองในขณะนัน้ ไดแสดงความคิดเหน็วา “...เพราะในเวลานัน้ (ที่ใชกรมทาซายในการ
ปกครอง-ผูวิจัย) ไมมนีโยบายชาตนิิยม หรือการสงเสริมคนไทยใหประกอบกันเปนปกแผน ซึ่งเรียก
วาชาติ กลาวคือ ในเวลานัน้มีความมุงหมายแตเพยีงจะรักษาความสงบ และหาความสะดวก ตลอด
จนรายไดจากชาวจนีเปนสําคัญ สวนการที่จีนกลายมาเปนไทยในเวลานัน้ เนื่องมาจากสาเหตทุี่ไมมี
ผูหญิงจนีตามมาดวย...”68 แตในสมัยจอมพล ป. พบิูลสงครามนี ้ รัฐบาลมองวาองคการในการควบ
คุมชาวจนีที่จะตั้งขึ้นนั้น ไมควรตั้งในรูปกรมทาซาย ควรตั้งในรูปกรมการตางประเทศ หรือ กรมการ
ตางดาวมากกวา เพื่อทีจ่ะใหมีหวัหนาเปนสื่อกลางในการติดตอระหวางทางราชการกับชาวจีนกลุม
ภาษาตางๆ แตไมควรใหมีอํานาจหนาที่เปนหวัหนาทางราชการ หากแตใหเปนเพยีงหัวหนาหมูชน 
(Head of community) เทานัน้ และทางราชการก็อาจยกยองได เชน เชิญเขารวมในการเลีย้งรับรอง
ทางราชการ หรือแตงตั้งใหเปนกรรมการ ตลอดจนพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณเปนบําเหน็จ
ความชอบ ฯลฯ 

แตแนวความคิดดังกลาว กย็ังมิไดมีการนาํมาปฏิบัติจริง และเมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง
ใน พ.ศ. 2488 ประเทศจนีไดกลายเปนหนึ่งในหาประเทศมหาอํานาจที่ชนะสงคราม ขณะที่รัฐบาล
ไทยภายใตการนําของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดเลอืกอยูฝายญี่ปุนที่แพสงคราม ความคิดชาติ
นิยมแบบ “ตาฮั่น จูอ้ี” หรือลัทธิถือชาติฮั่น คือ จนีเปนใหญนั้น สงผลใหชาวจีนบางกลุมทีถ่ือวาไทย
แพสงครามมคีวามฮกึเหมิและเฉลิมชัยชนะของพวกตน โดยประดับธงชาติจีนแทบทกุครัวเรือน และ
ไมยอมชักธงชาติไทยคูเคียงดวย พรอมทัง้มีการปลอยขาววาทหารจีนจะเขายึดครองประเทศไทยใน
ฐานะผูแพสงคราม ชาวจนีจึงดําริที่จะเดนิขบวนฉลองชัยชนะขึ้น การแสดงปฏิกิริยาตางๆ ซึ่งถือเปน
การลบหลูอธปิไตยของประเทศชาติ ทําใหชาวไทยชาตนิิยมมีความไมพอใจชาวจนี เจาหนาที่ตาํรวจ
ของไทยไดวากลาวตกัเตือน แตชาวจนีไมยอมรับฟง จึงเกิดการทะเลาะววิาทและปะทะกนัขึ้น
ระหวางชาวจนีกับเจาหนาที่ตํารวจและคนไทย จนกระทั่งเหตุการณบานปลายกลายเปนการจลาจล
ขึ้นเมื่อวนัที ่ 21 กันยายน พ.ศ. 2488 ที่บริเวณถนนเยาวราช69 ชาวจนีไดใชอาวุธปนตอสูกับเจาหนา
ที่ตํารวจ ทําใหมีคนบาดเจบ็และเสียชีวิตเปนจํานวนมากทัง้สองฝาย จนทางราชการตองสั่งปดถนน
เยาวราชทนัท ี และหามมิใหผูคนและยานพาหนะเขาไปในบริเวณนั้น รัฐบาลจึงไดจัดตั้งคณะ
กรรมการผสมไทย-จีนขึ้น เพื่อทาํการสอบสวนกรณีไทย-จีน ที่ถนนเยาวราช แตปรากฏวาไมไดผล 
เนื่องจากคณะกรรมการทางฝายจีนมิไดทาํหนาที่ในทางที่จะสรางความปรองดองกนัระหวางไทย-จีน
แตอยางใด กลับปฏิบัติตนเปนผูแทนเพื่อผลประโยชนของทางฝายจนีเปนหลกั คณะกรรมการชุดดัง
                                                 

68หจช. (2) สร 0201.77/2 ลับ-เฉพาะ ที่ 2921/2485 เรื่องการควบคุมชาวจีนในประเทศไทย จากรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ถึงนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2485.  

69ภูวดล ทรงประเสริฐ,  “นโยบายของรัฐที่มีตอชาวจีนในประเทศไทย (พ.ศ. 2475-2500),” หนา 129.  
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กลาวจงึไมประสบความสาํเร็จเทาที่ควร 70  รัฐบาลไทยจงึไดดําเนินการปราบปรามชาวจีนหัวรุนแรง
อยางเฉยีบขาด และเพิม่ความเขมงวดในการรักษาความสงบสุขมากขึ้น และปองกนัปราบปรามไม
ใหชาวจีนหัวรุนแรงไดมีโอกาสกอเหตุวุนวายขึ้นอกี ตลอดจนการจบักุมคูกรณีทัง้ไทยและจีนอยาง
เขมงวด นอกจากนี้ประเทศจีนไดสงเอกอคัรราชทูตจีนประจํากรุงเตหราน คือ นายหลี เที๊ยะเจิง มา
เจรจาเปดสัมพันธทางการทูตกับประเทศไทย71 ความวุนวายในครั้งนี้ไดดําเนินอยูหลายวันจึงสงบลง 

ตอมาทางการไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการผสมไทย-จีน ขึน้อีกครั้งในป พ.ศ. 2492 โดย
คณะกรรมการทางฝายไทย ประกอบไปดวยขาราชการกระทรวงมหาดไทย ซึง่เปนเจาหนาที่ทีเ่กี่ยว
ของกับเรื่องจนีโดยตรง สําหรับคณะกรรมการทางฝายจีนนัน้ ไดเลือกเฟนจากผูที่เกิดในเมืองไทย แต
มีบิดามารดาเปนจีน หรือเปนผูที่มีรากฐานอยูในประเทศไทย ประกอบการอาชพีอยางถาวร และเปน
ที่เคารพนับถือของชาวจนีในประเทศไทยเปนสวนใหญ เชน นายสหัส มหาคุณ นายกสมาคม
พาณิชยจีน, นายโซวคนุเคยีน นายกสมาคมจีนแตจิ๋ว, นายหลิว่ฮอนฝา (ลิว่ เฉลิมวงษ) นายก
สมาคมจนีแคะ, นายไว วองตระกูล นายกสมาคมกวองสิ๋ว, นายโกศล ฮุนตระกูล นายกสมาคม
ไหหลํา, นายโควเกี้ยนเตก นายกสมาคมฮกเกี้ยน, นายกีเตกไหล นายกสมาคมจนีไตหวนั, นายตัน
จินเกง ประธานมูลนิธิปอเตกตึ๋ง และบริษัทโหงวฮก72 เปนตน  

คณะกรรมผสมไทย-จีนชุดนี้ มหีนาที่ดูแลเร่ืองราวความสงบสุขทางดานการกินอยูของชาว
จีนในประเทศไทย และพยายามสรางความปรองดองระหวางชาวจีนกับชาวไทย เนื่องจากในชวง
ระยะเวลาดังกลาว ประเทศจีนไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสูระบอบคอมมิวนิสต ในขณะที่
ประเทศไทยมสีนธิสัญญาทางพระราชไมตรี และมีความสัมพนัธทางการทูตกับฝายกกมนิตั๋ง รวมถึง
การจัดตั้งสถานทูตและสถานกงสุลของรัฐบาลกกมินตั๋งดวย การพายแพสงครามในจีนแผนดินใหญ
ของฝายกกมินตั๋งประกอบกับการที่เจาหนาที่สถานทูตและสถานกงสุลจีนเปนชาวจีนเหนือ และใช
ภาษาจนีกลาง ในขณะที่ชาวจนีในเมืองไทยสวนใหญไมใชจีนทางเหนือ จึงพูดภาษาไมคอยเขาใจ
กัน ดังนั้นชาวจีนในเมืองไทยจึงตีตัวออกหางจากสถานทูตและสถานกงสุลจีนในประเทศไทย ดงันั้น
กรรมการผสมไทย-จีนที่จัดตั้งขึน้นี้มีสวนชวยเหลือ โดยชาวจีนไดมีโอกาสในการรองเรียนทางคณะ
กรรมการในชัน้หนึ่งกอน เมื่อไมไดผลเปนทีพ่อใจก็สามารถรองไปทางการทูตไดอีก การจัดตั้งคณะ
กรรมการชุดนี ้ นับเปนประโยชนบรรดาชาวจนีในประเทศไทย และเปนการดําเนินมาตรการสราง

                                                 
70หจช. (2) สร 0201.77/26 บันทึกความเห็นเรื่องกรรมการผสม ไทย-จีน หรือกรรมการกรมทาซาย วันที่ 

7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2492.   
71ภูวดล ทรงประเสริฐ,  “นโยบายของรัฐที่มีตอชาวจีนในประเทศไทย (พ.ศ. 2475-2500),” หนา 136. 
72หจช.  (2) สร 0201.77/26 รายงานการประชุม เพื่อกอตั้งคณะกรรมการผะสมไทย-จีน (หรือกรมทา

ซาย) ที่หองประชุมกระทรวงมหาดไทย วันที่ 18 ตุลาคม 2492.   
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ความสัมพันธอันดีระหวางชาวจนีในไทยและชาวไทย อีกทัง้ยังเปนการสงเสริมนโยบายการผสมกลม
กลืนของรัฐบาลไทยไดเปนอยางดีอีกดวย 

ดังนัน้จะเห็นไดวา มาตรการหลักในการปกครองและควบคุมชาวจีนของรัฐบาลแตละสมัย
นั้น มุงเนนทีน่โยบายผสมกลมกลนืระหวางชาวจีนโดยรวมกับชาวไทยเปนหลกั แตมาตรการทีเ่กี่ยว
ของกับแรงงานรับจางชาวจนีโดยตรงนั้น อยูที่การดําเนนิการออกกฎหมายควบคุมแรงงานจีนของรัฐ
บาลเปนสําคัญ  
 
5.2 การออกกฎหมายควบคุมแรงงานรับจางชาวจีน 

5.2.1 กฎหมายควบคุมกรรมกร 
ดวยรูปแบบการจัดการปกครองชาวจนีของรัฐ ที่ใหชาวจนีในระดับสูงควบคุมดูแลชาวจนี

ระดับลาง และรัฐคอยควบคุมดูแลชาวจนีระดับสูงอีกทีหนึ่ง สงผลใหในระยะแรก การดูแลเกี่ยวกับ
ปญหาเรื่องการคุมครองความปลอดภัยของกลุมผูใชแรงงานนอกระบบไพร หรือแรงงานรับจางชาว
จีนนัน้ รัฐไมไดมีมาตรการในการคุมครองแรงงานกลุมนี้สักเทาไรนกั เพราะปรากฏวากฎหมายที่
เกี่ยวกับเรื่องแรงงานในระยะแรกนั้น เปนการแกปญหาที่เฉพาะเจาะจงกับแรงงานบางประเภทเทา
นั้น และไมไดเปนการแกปญหาที่เกิดขึ้นกับกลุมแรงงาน แตกลับเปนการแกปญหาใหกับกลุมนาย
จาง ดงัเชน การออกพระราชบัญญัติรถลากในป พ.ศ. 244473 เพื่อเปนการปองกันอนัตรายที่เกิดขึ้น
แกผูโดยสาร หรือในป พ.ศ. 2454 รัฐบาลไดออกกฎหมายควบคมุแรงงาน และสภาพการทาํงาน
เกี่ยวกับเรื่องคนใชตามบาน โดยใหมีการจดทะเบียนพมิพลายมือไวที่กรมตํารวจ และเมื่อคนใชลา
ออกใหแจงเวลา และสาเหตุการลาออกไวดวยที่กรมตาํรวจ เพราะมีเสียงกลาวขานกนัวา คนงานที่
ทําหนาที่รับใชขโมยของนายจางกันมาก 74  ดังนัน้ แรงงานรับจางชาวจีน จงึตองรักษาผลประโยชน
ของตนดวยตวัเอง โดยการรวมกลุมกนันดัหยุดงาน เพือ่เปนการเรียกรองคาจางเพิม่ข้ึน เชน การนัด
หยุดงานของกรรมกรทาเรือในป พ.ศ. 2432 เพือ่เรียกรองคาจางเพิ่มข้ึน หรือ กรณีกรรมกรลากรถ
หยุดงาน เพื่อขอลดคาเชาจากเจาของรถ75 ในป พ.ศ. 2459 เปนตน เปนการแสดงใหเห็นวา ในระยะ
นี้กฎหมายตางๆ ทีเ่กี่ยวกบัแรงงานรับจางชาวจนีมุงหวังที่จะคุมครองนายจางมิใชคุมครองที่ตัวแรง
งานชาวจีนเปนหลัก 

                                                 
73อานรายละเอียดเพิ่มเติม พรรณี บัวเล็ก, กุลีลากรถกับประวัติศาสตรแรงงานไทย (กรุงเทพฯ: เมือง

โบราณ, 2542), หนา 48-53. 
74เทียน อัชกุล, “วิวัฒนาการบริหารแรงงานในประเทศไทย,” ใน รวมบทความเกี่ยวกับการแรงงาน 

และองคการกรรมกรระหวางประเทศ (พระนคร: กรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย, 2512), หนา 8-9 
75พรรณี บัวเล็ก, กุลีลากรถกับประวัติศาสตรแรงงานไทย, หนา 102. 
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คร้ันภายหลงัสงครามโลกครั้งที่ 1 ประเทศสยามในฐานะประเทศพนัธมิตรผูชนะสงครามได
รับเชิญใหเขาเปนภาคีแหงสญัญาระหวางประเทศที่เกี่ยวกับกรรมกร วาดวยเรื่องเกีย่วกับการจัดองค
การแหงกรรมกร แตรัฐบาลสยามสมยันัน้ไดตอบปฏิเสธไปยังสนันบิาตชาติวา ประเทศสยามไมมี
กรรมกร76  คร้ันตอมาเมื่อประเทศสยามตองการเขารวมการประชุมทางการเมืองระดับโลก เนื่องจาก
ความตองการที่จะทําการแกไขสนธิสัญญาที่ไมเปนธรรมกับนานาประเทศ ประเทศสยามจงึไดเขา
รวมเปนสมาชกิผูกอต้ังองคกรแรงงานระหวางประเทศ และไดจัดสงผูแทนเขาประชุมกับองคการแรง
งานระหวางประเทศหลายครั้ง เชน พ.ศ. 2465 สงมหาอํามาตยเอก พระวรวงศเธอพระองคเจาจรูญ
ศักดิ์กฤดากร กับพระยาพพิฒันโกษา เปนตัวแทนไปประชุม และในพ.ศ. 2466 สงมหาอาํมาตยเอก 
พระวรวงศเธอพระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร และพระยาสรรพกิจปรีชา เปนตัวแทน ตอมาในป พ.ศ. 
2469 ไดสงมหาอาํมาตยตรี พระยาสรรพกิจปรีชาไปรวมประชุม 77  เปนตน เปนทีน่าสังเกตวาการ
ประชุมขององคการแรงงานระหวางประเทศนี้ จะตองมีตวัแทนทัง้ 3 ฝาย คือ รัฐบาล นายจาง และ
กรรมกร แตปรากฏวาการสงตัวแทนเขารวมประชุมของประเทศสยามนั้นจะมีแตผูแทนฝายรัฐบาล
เทานัน้ ไมมีตวัแทนฝายนายจางและตัวแทนฝายกรรมกรเลย ดงันัน้อาจกลาวไดวา การเขารวมการ
ประชุมกับองคการกรรมกรระหวางประเทศนั้น คงจะไมสงผลตอกรรมกรโดยทัว่ไปเทาไรนกั เพราะ
แมวาประเทศสยามไดเขารวมการประชุมหลายครั้งแลวกต็าม แตประเทศสยามยงัคงไมมีกฎหมาย
กรรมกร (Factory Act) ดังเชนของประเทศอังกฤษ เพื่อแกไขปญหากรรมกรโดยตรงเลย และเมื่อถูก
ถามในที่ประชุมเร่ืองกฎหมายกรรมกร ผูแทนทางฝายไทยก็ไดใหคําตอบสรุปความไดวา78 

1. ประเทศไทยเปนประเทศกสกิรรม สวนอุตสาหกรรมยังอยูในสภาพที่มไิดจัดวางองคการ
ใหเปนระเบียบเรียบรอย 

2. ดินฟาอากาศทําใหสภาพ และเงื่อนไขของการทาํงานในประเทศทางซกีโลกตะวนัออก 
ผิดกวาประเทศทางซีกโลกตะวันตก การกําหนดเวลาทํางานจึงไมเปนปญหาเหมอืนอยางประเทศ
ทางซีกโลกตะวันตก  

                                                 
76สมเกียรติ วันทะนะ, วิวัฒนาการชนชั้นแรงงานไทย เคาโครงประวัติศาสตรแรงงานครบรอบสอง

รอยป, หนา 1. 
77กจช. กต.96.1.8.4/25 การประชุมกรรมการนานาประเทศครั้งที่ 4 พ.ศ. 2465, กจช. กต.96.1.8.4/38 

การประชุมองคการกรรมกรระหวางประเทศครั้งที่ 5 พ.ศ. 2466 และ กจช. กต.96.1.8.4/45 การประชุมองคการ
กรรมกรระหวางประเทศครั้งที่ 9 พ.ศ. 2469 อางถึงใน จงใจรัก ปกพัฒนกุล, “นโยบายของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับ
กรรมกรระหวาง พ.ศ. 2475-2499” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ, 2529), หนา 42. 

78หลวงประเจิดอักษรลักษณ, กฎหมายอุตสาหกรรมและกฎหมายกรรมกร (พระนคร: มหาวิทยาลัย
วิชาธรรมศาสตร และการเมือง, 2479), หนา 1-2 อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 41.  
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3. คาครองชีพในประเทศไทยอยูในระดับตํ่า คนงานมีความพอใจในมาตรฐานความเปน
อยูดังกลาวแลว 

4. คนงานมีเสรีภาพมาก มีความเปนอยูอยางงายๆ ถึงกบัเจาของกิจการแยงกนัหาลูกจาง
ทํางาน ฉะนั้นจึงไมมีปญหากรรมกรวางงาน 

5. คนงานในประเทศซีกโลกตะวันออกเปนผูที่นยิมและนับถือลัทธิประเพณีโบราณยิ่งกวา
คนงานในประเทศซีกโลกตะวันตก สําหรับประเทศไทยคนงานโดยมากเปนชาวตางประเทศ อาท ิจนี 
มลาย ูและอินเดีย ฯลฯ ฉะนัน้การที่จะเขาไปขัดขวางหรือแกไขเปลี่ยนแปลงขนบธรรมเนียมประเพณี
นิยม อาจจะทําความยุงยากใหเกิดขึ้นได 

แตเมื่อประเทศสยามไดรับการซักถามถงึกฎหมายกรรมกรบอยครั้ง จากการเขารวมประชุม 
และไดรับคําแนะนําจากองคการแรงงานระหวางประเทศ จึงทําใหประเทศไทยดาํริที่จะมีกฎหมาย
กรรมกรขึ้น ในการประชมุพิจารณาเกี่ยวกับการจัดทํากฎหมายกรรมกรนัน้ พระบาทสมเด็จพระปก
เกลาเจาอยูหวัทรงตัง้คณะกรรมการขึ้นคณะหนึง่ประกอบดวย เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศ 
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เสนาบดกีระทรวงยุติธรรม และเสนาบดกีระทรวงพาณชิยและคมนาคม 
ในการประชุมเสนาบดีกระทรวงการตางประเทศไดทําบันทึกแสดงความเห็นวา  

“...ถึงแมวาเวลานี ้ เรายังไมถึงเวลาที่จะออกกฎหมายวาดวยเรื่องกรรมกรในประเทศ
สยามก็ดี แตจักตองเตรียมการไวทกุอยางสําหรับภายภาคนา คือกระทรวง เจานาที่ 
จักตองเริ่มลงมือพิจารณาศกึษาลกัษณการงาน และคนงานที่ในประเทศของเราโดย
อยางละเอียดละอออันเกีย่วดวยสัญญา และขอแนะนาํทัง้หลายบรรดาที่ไดตกลงกนั
แลวในที่ประชมุกรรมกรนานาประเทศ ทัง้พิจารณาดูดวยวาจะตองเตรียมบทบัญญตัิ
อยางใดไวบางหรือไม เมื่อถึงเวลาอนัสมควรที่จะตั้งตนทาํกฎหมายวาดวยเรื่อง
กรรมกร”79 
ในที่ประชุมไดมีขอเสนอและทักทวงบางประเด็นที่มีความนาสนใจ ดังนี้  
“...การกาํหนดเวลาทํางาน...ในเมืองเรามคีนเต็มใจทาํงานมากกวาวนัละ 8 ชั่วโมง 
โดยไมตองมีคนผลัดเปลี่ยน เพื่อคนจะไดรับเงินเพิ่มข้ึนอิกเปนพิเศษ...ที่กลาววา ยงั
ไมมีความจาํเปนที่จะออกกฎหมายในเรื่องกรรมกรนัน้...ควรจะมีบางแลวในเวลานี ้
เชนในเรื่องตรวจตราโรงงาน (Factory Inspection) เพราะเรื่องนี้เปนปญหาสาํคัญ
เกี่ยวกับความปลอดภัยของประชาชน (Public Safety) และเคยมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นแก
คนงานบอยๆ เร่ืองนีท้างกรมพวกกรมเจาทาก็ไดมีขอบังคับตรวจตราหมอน้ํา และ
เครื่องเรือตางๆ อยูแลว ทางกรมรถไฟหลวงก็ไดตรวจตราอยางแข็งแรง โดยสวนโรง

                                                 
79หจช. ร.7 พ.13/1 (สําเนา) ที่ 153/22505 เรื่องเสนาบดีกระทรวงการตางประเทศ ทูลนายพลเอกพระ

เจาพี่ยาเธอ เจาฟากรมหลวงลพบุรีราเมศวร เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ พ.ศ. 2470. 
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งานของบุคคลและบริษัทตางๆ นัน้ รัฐบาลหาเขาเกีย่วของดวยไม และเมื่อเกิดเหตุ
ภยันตรายใหคนงานตองบาดเจ็บฤาเสียชีวิตประการใด บุคคลฤาบริษัทที่เปนเจาของ
โรงงานก็มักจะงุบงิบใหเงินเปนจํานวนเพยีงพอที่จะปองกนัความอื้อฉาว ดงันีดู้ไม
ปลอดภัยสําหรับประชาชนอยู...”80 
ในที่สุดที่ประชุมมีความเหน็พองกนัวาควรจะมีกฎหมายกรรมกรขึ้น ดังนั้นใน พ.ศ. 2470 

ทางรัฐบาลไดออก “พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมและกรรมกร 2470” ข้ึนโดยมุงหมายที่จะปองกนั
อันตรายอุบัติเหตุที่จะเกิดแกคนงาน เนื่องจากประเทศสยามมพีลเมืองนอย และคนที่จะใชทําการได
ดีก็ยังหายาก ควรจะคิดปองกันรางกายแลชีวิตของคนเหลานี้ไว เพื่อจะเปนคุณแกทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ แตกฎหมายฉบับนี้ไมมีบทบัญญัติกวางขวางมากเหมือนอยางของประเทศตะวนัตก จะมี
แตขอกําหนดหนาที่ของนายจางอันพึงจะมีตอรัฐบาล กลาวคือ ตองยอมใหเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจ
เขาตรวจตราโรงงานตางๆ ไดทุกเวลาเทานั้น และจะไมมีขอความใดเตือนใจใหรูสึกวา รัฐบาลจะชวย
เหลือเขาขางคนงานเปนอนัขาด เพราะจะเปนเครื่องปลูกใหเกิดความคิดในทางทีจ่ะตั้งสหกรณการ
คา (Trade Union) หรือสมาคมรวบรวมคนงาน (Workers’ Organization) ข้ึน เพื่อทาํการประทวง
หยุดงานหรือเรียกรองสิ่งใดจากนายจาง 81  ดังนัน้สิง่ที่ออกมาควบคูกับ “พระราชบัญญัติอุตสาห
กรรมและกรรมกร 2470 คือ “พระราชบัญญัติแกไขกฎหมายลักษณะอาญา พุทธศักราช 2470 ซึ่ง
ระบุไวอยางชัดแจงตอนหนึ่งวา 

“...ผูใดยยุงเสีย้มสอน หรือแนะนาํใหเกิดการนัดหยุดงานหรือการปดงานงดจาง หรือ
การนัดหยุดการคาขายใดๆ ก็ดี เพื่อความประสงคอยางอืน่ นอกจากที่ระงับขอโต
เถียงภายในขอบการคาขายหรืออุตสาหกรรม หรือกิจอาชีพอันเกี่ยวของอยูนัน้ ทาน
วามนัมีความผิดตองระวางโทษจาํคุกไมเกินกวาสามป และใหปรับไมเกินกวาพัน
บาทดวยอีกโสดหนึ่ง...”82 
การเขามามีบทบาทของแนวคิดทางการเมืองในระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย สงผลใหเกิด

การจัดตั้งสมาคมกรรมกร และการนัดหยดุงานเพื่อเรียกรองคาจางของบรรดาแรงงานจนีเพิ่มข้ึน สืบ
เนื่องมาจาก กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไดเกิดกลุมปญญาชนขึ้นในสงัคมไทย 
ปญญาชนเสรนีิยมของไทยสวนหนึง่หนัไปสรางฐานทางการเมืองในหมูกรรมกร โดยเรียกตวัเองวา 
“คณะกรรมกร” ซึ่งประกอบดวย ถวัติ ฤทธิเดช, ร.ต.ต. วาศ สุนทรจามร, ถวัลย ชาติอาษา และขนุ

                                                 
80เรื่องเดียวกัน. 
81จงใจรัก ปกพัฒนกุล, “นโยบายของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับกรรมกรระหวาง พ.ศ. 2475-2499,” หนา 44. 
82เสถียร ลายลักษณ, “พระราชบัญญัติแกไขกฎหมายลักษณะอาญา พุทธศักราช 2470,”ใน ประชุม

กฎหมายประจําศก เลม 40 (พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2478), หนา 145.   
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สมาหารหิตะคดี (โประ โปรคุปต) เปนตน83 คนกลุมนี้โดยเฉพาะนายถวัติ ฤทธิเดช84 ซึง่ไดชื่อวาเปน
วีรบุรุษคนแรกสุดของขบวนการกรรมกรไทย ไดเปนกลุมผูนําที่มบีทบาทในการเคลื่อนไหวใหการ
ศึกษาดานสิทธิของคนงาน โดยผานหนังสือพิมพกรรมกร และหนงัสือพมิพปากกาไทย ซึ่งได
พยายามแสดงบทบาทในฐานะผูผลิตอุดมการณประชาธิปไตยใหแกกรรมกร โดยพยายามชี้ให
กรรมกรไดทราบถึงสทิธิของกรรมกรตามแบบอยางของประเทศอุตสาหกรรม เชน สิทธิในการนัด
หยุดงาน และสิทธทิี่จะกอต้ังคณะหรือสโมสรของลูกจาง และชีถ้ึงจุดออนของระบบการปกครองที่
เกี่ยวพนักับการจางงานที่เอ้ืออํานวยใหนายจางมีสิทธิเหนือกวาลูกจาง 85  รวมทั้งทําหนาที่ในการเขา
ไปจัดตั้งองคกรใหแกกรรมกร และพยายามเรียกรองความสามคัคีเปนอันหนึง่อันเดียวกนัในหมู
กรรมกร เพือ่รวมตัวกนัจดัตั้งเปนพลังในการตอรองกบันายจาง แนวคิดดังกลาวสงผลใหลักษณะ
ความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางเกิดความขัดแยงยิ่งขึ้น  

ในการนี้แมรัฐบาลสยามจะมิไดออกกฎหมายควบคมุหรือคุมครองแรงงานรับจางกต็าม แต
ก็ไดมีบทบาทในการเปนตัวกลางเจรจาไกลเกลี่ยความขดัแยง ที่เกิดขึ้นระหวางนายจางและลูกจาง 
ตลอดจนคอยใหความชวยเหลือดานตางๆ ตามแตกรณี ดังเชน กรณีกรรมกรขนขาวขึ้นโรงสีนดัหยุด
งาน ในป พ.ศ. 2476 เนื่องจากการที่เจาของโรงสีคิดคาจางตวงขาวและขนขาวจากเรือขาวเกวียนละ 
3 บาท เดิมเฉลี่ยใหกรรมกร 1.50 บาท แตตอมาลดลงเหลือเกวยีนละ 50-60 สตางค86 โดยมีกลุม
คณะกรรมกร ซึ่งนําโดยถวตัิ ฤทธิเดช เปนผูแทนกรรมกรที่ไดรับมอบฉันทะจากพวกกรรมกรจนีขน
ขาวขึ้นโรงสีจาํนวน 3,000 คนเศษ ยืน่คํารองทุกขเสนอตอทางราชการ และเปนผูแทนในการเจรจา
ตอรองกับกลุมผูแทนเจาของโรงส ี ซึ่งนาํโดยนายมังกร สามเสน นายมาเลียบคนุ นายหลีเบน นาย
โลวเตกชวน และนายเอกโปย 87  ในการนี้รัฐไดเขารวมในการเจรจาไกลเกลี่ยใหเกิดความปรองดอง
กัน จนประสบความสําเร็จ โดยเจาของโรงสียินยอมจายคาแรงในอัตราเดิม 
                                                 

83สังศิต พิริยะรังสรรค, ประวัติการตอสูของกรรมกรไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2529), หนา 69. 

84อานรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติของถวัติ ฤทธิเดช  ใน สังศิต พิริยะรังสรรค, ประวัติการตอสูของ
กรรมกรไทย, หนา 124-135 และ ศิโรตม คลามไพบูลย, “ชีวิต ความคิด และการตอสูของ ถวัติ ฤทธิเดช เมื่อแรง
งานคิดหาญเปลี่ยนแปลงโลก,”ใน ประวัติศาสตรแรงงานไทย กุลีจีน-14 ตุลาฯ-วีรบุรุษกรรมกร (กรุงเทพฯ: 
บริษัท เอดิสันเพรสโพรดักส จํากัด, 2542), หนา 158-242. 

85“คอลัมนสิทธิของกรรมกร,”หนังสือพิมพกรรมกร ฉบับวันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2465: อางถึงใน สังศิต 
พิริยะรังสรรค, ประวัติการตอสูของกรรมกรไทย, หนา 73. 

86หจช. (2) สร 0201.75/18 คณะกรรมกรจีนขนขาวขึ้นโรงสีตางๆ ในจังหวัดพระนคร แลจังหวัดธนบุรี 
เสนอ นายพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 14 มกราคม พ.ศ. 2476. 

87หจช. (2) สร 0201.75/18 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการ เรียน นายพันเอกพระยาพหลพล
พยุหเสนา นายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2476. 
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ภายใตภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทัว่โลกในป พ.ศ. 2472 (ค.ศ. 1929) สงผลใหเกิดภาวะอัตรา
การวางงานเพิม่สูงขึ้น โดยเฉพาะอยางยิง่ผูที่ถูกดุลออกจากราชการ รัฐบาลจึงมีความพยายามทีจ่ะ
จัดหางานใหกบัผูที่ไมมีงานทํา โดยนายพลตํารวจตรี พระยาเพ็ชรอินทรา ไดมีแนวคิดที่จะเกื้อหนุน
ใหแรงงานไทยมาทํางานแทนกรรมกรตางดาว โดยเฉพาะอยางยิง่แรงงานรับจางชาวจนี โดยใหมี
การจัดตั้งสํานกังานกรรมกร (Labour Bureau) ข้ึน 88  โดยมหีนาที่สาํคัญ คือ การจัดหาคนไทยมา
ทํางานแทนคนจีน และออกกฎหมายขอบังคับใหผูที่รับเหมาจากรัฐบาลใชคนไทยตามสวน แตคณะ
อนุกรรมการสาํนักงานกรรมกรลงความเหน็วา การจะจางคนไทยทํางานแทนแรงงานจีนนัน้ยังทาํไม
ได เนื่องจากคนจีนที่เขามาหางานทําในเมอืงไทยไมไดมาแยงคนไทยทาํ แตมาทาํงานที่คนไทยไมทํา 
ถาจะใหคนไทยเขาทาํงานเหลานี้ก็ตองใหคาจางพิเศษ ซึ่งเปนสิง่ที่ทาํไมได เพราะแรงงานตองคดิ
อัตราคาจางราคาเดียวกนัโดยไมคํานงึถึงสัญชาติ อีกทั้งในเวลานี้คนไทยทํามาหาเลี้ยงชีพในการทํา
นา ทาํสวนอยูแลว ถาจะกระตุนใหคนไทยเหลานี้ไปรับจางเสยีในทางใชแรงงานอยางกรรมกร หรือ
ทางเปนกรรมกรที่มีความชาํนาญก็ตาม กเ็ทากับคนไทยจะตองออกจากนาและสวน จะทาํใหคนจีน
เขามามีบทบาททางการทํานาและทําสวนแทนที่คนไทย ซึ่งจะเปนอันตรายอยางยิ่งสําหรับประเทศ  

ในรายงานโดยยอของการประชุมคณะอนกุรรมการ Labour Bureau เมื่อวันที่  29 เมษายน 
2473 แสดงใหเหน็วา คณะอนุกรรมการฯ ไมเหน็ดวยกับส่ิงที่พระยาเพ็ชรอินทราฯ เสนอ แตกลับมี
ความเห็นโนมเอียงไปในทางควรใหมีการกาํหนดคนจนีทีจ่ะเขามาเมืองไทยมากกวา เพราะถาปลอย
ใหคนจนีเขามาโดยไมมีกาํหนดจํานวนแลว ยอมเปนการยากที่จะทําประการหนึง่ประการใดทีจ่ะ
ปองกนัคนไทยได ดังเชนในเกาะฟลิปปนสและชวา คนพื้นเมืองเปนกาํลังแรงงานทัง้ที่ไมชาํนาญและ
ที่ชํานาญ ทัง้นี้เนื่องจากทัง้ฟลิปปนสและชวา แมจะไมไดออกกฎหมายทีจ่ะใหสทิธพิิเศษแกคนงาน
ซึ่งเปนคนพื้นเมือง แตก็ไดมีการจํากัดจํานวนคนจีนที่จะเขาประเทศได89  

ดังนัน้จะเห็นไดวา แมรัฐบาลไทยยงัไมมมีาตรการทีจ่ะสงเสริมใหกรรมกรไทยเขามาทาํงาน
แทนที่แรงงานรับจางชาวจนีก็ตาม แตรัฐก็ไดมีมาตรการอันสงผลโดยตรงตอแรงงานรับจางชาวจีน
ในกรุงเทพฯโดยตรง นัน่คือ การควบคุมกําหนดคนจนีที่จะเขาเมืองไทยทดแทนการออกกฎหมาย
ควบคุมดูแลกรรมกร ดังจะกลาวตอไป 

การใหความสาํคัญกับปญหาเรื่องกรรมกรนั้น ไดเร่ิมข้ึนอยางจรงิจังในชวงสมัยรัฐบาลคณะ
ราษฎร โดยเฉพาะปญหาเรื่องกรรมกรไทย เนื่องจากในชวงเวลาดังกลาว บรรดากรรมกรไทยเปน
จํานวนมากไมมีงานทํา คณะราษฎรไดมีการดําเนนิมาตรการตางๆ เพื่อใหกรรมกรไทยไดมีงานทาํ 

                                                 
88หจช. ร.7 พ.13/4 ที่ 300/9337 เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย แจงความมายัง มหาเสวกเอก เจาพระยา

มหิธร ราชเลขาธิการ ลงวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2472.  
89หจช. ร.7 พ.13/4 เรื่องยอใจความรายงานอนุกรรมการ Labour Bureau วันที่  29 เมษายน 2473. 
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ดังจะเห็นไดจาก การแสดงความคิดเหน็ของเสนาบดีกระทรวงกลาโหม ที่เสนอตอ ประธานคณะ
กรรมการราษฎร เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2475 ดังนี้ 

“...ดวยตามทีป่รากฏวา บรรดากรรมกรไทยเปนจํานวนมากไมใครจะมีงานทํา และ
กระผมรูสึกวากรรมกรไทยโดยมาก ไมใครจะมีความรูความชาํนาญในการชางกอ
สราง จึงเปนการตัดโอกาสในการที่กรรมกรไทยจะหาเลี้ยงชพีในทางนี้ แตเพื่อเปน
การชวย และบํารุงกรรมกรไทยใหมีความรูความชาํนาญในการชางกอสราง และเพือ่
ใหกรรมกรไทยมีงานทําเปนอาชีพมากขึน้ กระผมมีความเห็นที่จะเรยีนเพื่อความดําริ
ดั่งนี้ 

1. ตอไปนี้รัฐบาลควรวางเปนนโยบายวา บรรดาการกอสรางสถานที ่ และ
การโยธาอืน่ๆของรัฐบาล เจาหนาทีข่องรัฐบาลจะตองจัดการทาํเองไมใหใชชางรับ
เหมาทํา คือใหนายชางของรัฐบาล สวนคนงานจางกรรมกรไทย 

2. เทาที่กระผมไดมีความคุนเคยในการกอสรางมาแลว ปรากฏวาคนไทยทาํ
การชางไม, ผูกเหล็ก, ผสมและเทคอนกรีต, ทาส,ี ไดดี สวนการกออิฐถือปูนนัน้ ทํา
ไดแตยังไมดี แตก็เปนสิ่งที่จะหัดไดโดยงาย 

3. ในชั้นแรกเจากระทรวงทะบวงการที่มีกาํลังใจออน (weak will power) 
คงจะพูดวาทําไมได หรือหาทางอธิบายแสดงความเห็นที่จะขัดของโดยนานาประการ 

4. ขณะนี้เปนสมัยที่ประเทศสยามกาํลังอยูทีห่ัวเลีย้วหวัตอ ถาปลอยการ
งานใหเปนไปอยางเนาๆ ตามวธิีเกาตอไป จะฟนตัวไมขึ้น กระผมเหน็วาเปนโอกาสที่
จะเริ่มตนวางรูปเสียตั้งแตเดี๋ยวนี ้ กรรมกรไทยจะไดมีทางหากิน และไมเปน bad 
element สําหรับประเทศสยามตอไป  

5. จริงอยูในชั้นแรกคากอสรางบางรายอาจจะแพงกวาการเหมาชางใหทําก็
ได แตถาวางระเบียบอํานวยการใหดีแลวอาจแกใหหายได แตถึงแมจะแพงไปบางก็ด ี
รัฐบาลตองถือเสียวาจํานวนที่แพงไปนั้น เทากบัเปนการเสียคาโรงเรยีนหัดชางไทยให
มีอาชีพในการกอสราง 

6. เมื่อญวน เขมร ชาวชะวา และชาวลงักาหัดเปนชางกอสรางไดฉันใด 
กระผมไมเห็นวาจะมีเหตุอันใดเลยที่คนไทยจะทําไมได…”90 
นโยบายดังกลาวเปนการสงผลโดยตรงตอบรรดาแรงงานรับจางชาวจนี โดยเฉพาะแรงงาน

จีนในดานการกอสราง แตปญหาเรื่องการใชแรงงานไทยแทนที่แรงงานจีนนัน้ รัฐบาลกลับมีนโยบาย
ใชแรงงานนกัโทษมากกวาทีจ่ะเปนแรงงานไทย โดยเฉพาะตามบรรดาหัวเมืองตางๆ สวนในเขต

                                                 
90หจช. (2) สร 0201.75/5 เสนาบดีกระทรวงกลาโหม เรียนประธานคณะกรรมการราษฎร ลงวันที่ 26 

ตุลาคม พ.ศ. 2475. 
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กรุงเทพฯ นัน้ “...สถานที่ของราชการที่มกีารกระทาํขึ้น มักเปนการใหญเกี่ยวแกวิชาการเกนิความรู
ของเจาพนกังานเรือนจํา ทั้งอยูทามกลางชุมชนทั่วไป ไมสะดวกแกการที่จะควบคุมหรือใชแรงนัก
โทษเชนหัวเมอืงได จึงไมมีการใชแรงนกัโทษทาํการกอสราง เวนแตสถานอนัเกีย่วแกบริเวณของ
เรือนจํานั้นๆ เอง...” 91  หรือในกรณีการนัดหยุดงานของบรรดากรรมกรจีนขนขาวบริษัทขาวไทยภาย
ใตการควบคุมของรัฐในรูปรัฐวิสาหกิจ ในป พ.ศ. 2488 เนื่องจากกอนหนานีพ้อคาโรงสีขาวเอกชนได
ยอมขึ้นอัตราคาจางใหกรรมกรขนขาว จากอัตราจางเหมาเกวยีนละ 7 บาท ข้ึนเปนเกวียนละ 12 
บาท ซึง่นบัวาเพิ่มข้ึนประมาณ 70 %92 สงผลใหกรรมกรขนขาวบรษิัทขาวไทยนดัหยุดงานเพื่อขอข้ึน
อัตราคาจางเชนกนั ในการนี้รัฐไดดําเนนิการโดยใชแรงงานนักโทษทําการขนขาวแทนกรรมกรจนีที่
หยุดงาน93  

นอกจากการใชนักโทษแทนแรงงานจีนแลว การที่รัฐบาลไดเขามามบีทบาทในธุรกิจการคา
ดวยตัวเอง โดยการจัดตั้งในรูปรัฐวิสาหกิจตางๆ ข้ึนมา เชน ในป พ.ศ. 2479 รัฐไดดําเนนิการจัดตั้ง 
โรงงานกระดาษ โรงงานน้ําตาล โรงงานทอผาไหม โรงงานยาสูบ โรงกลั่นน้ํามนัปโตรเลียม โรงกลั่น
น้ํามนัถัว่เหลือง และในป พ.ศ. 2481 รัฐไดจัดตั้งบริษัทขาวสยาม จํากัด ขึ้นโดยการบังคับซื้อกิจการ
โรงสีขาวขนาดใหญของชาวจีน 10 แหง 94  การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเปนการเปดโอกาสใหคนไทยไดเขา
มามีบทบาทในอาชพีแรงงานรับจางเพิม่มากขึ้น รัฐไดดาํเนนิการขยายรัฐวิสาหกิจเกา และจัดตั้งรัฐ
วิสาหกิจใหมเพิ่มข้ึนเปนจาํนวนมาก ตัง้แตปลายป พ.ศ. 2482 เปนตนมา โดยเฉพาะอยางยิง่ในชวง
สงครามโลกครั้งที่ 2 รัฐไดโอนกิจการตางๆ ของชาวตางชาติในฐานะชนชาติศัตรูมาเปนของรัฐดวย 
เชน การตั้งโรงงานทอผา โรงงานทาํกระดาษ โรงงานกลัน่น้ํามนั โรงงานทําน้าํตาล โรงงานทาํ
ยางพารา โรงงานทําเครื่องกระปอง โรงงานทํานม โรงงานบุหร่ี โรงงานสุราของรัฐบาล95 เปนตน 

ในระยะนี้รัฐบาลไดดําเนนิการใหความชวยเหลือแรงงานไทยไปดวย โดยในป พ.ศ. 2481 ได
ประกาศพระราชบัญญัติเรือสยาม พ.ศ. 248196  ซึ่งพระราชบญัญัติฉบับดังกลาว ไดจํากดัใหตองมี
ลูกเรือที่มีสัญชาติเปนไทย ไมนอยกวา 75% ของลูกเรือทั้งหมด เทากบัเปนการจํากัดบทบาทการ
เปนคนประจาํเรือและอาชีพประมงของแรงงานจนี และในป พ.ศ. 2482 รัฐบาลไดมีการตราพระราช
                                                 

91หจช. (2) สร 0201.75/5 นายจาแสนบดี เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เรียน พระยามโนปกรณนิติธาดา 
ประธานคณะกรรมการราษฎร ลงวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2475. 

92หจช. (2) สร 0201.75/36 เรื่องกรรมกรขนขาวนัดหยุดงาน จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ถึง
นายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2488.  

93หจช. (2) สร 0201.75/36 เรื่องใชแรงงานผูตองโทษทําการขนขาวแทนกรรมกรจีนที่หยุดงาน จากรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ถึงนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 7 ธันวาคม 2488. 

94ภูวดล ทรงประเสริฐ,  “นโยบายของรัฐที่มีตอชาวจีนในประเทศไทย (พ.ศ. 2475-2500),”  หนา 46.  
95เรื่องเดียวกัน, หนา 90.  
96“พระราชบัญญัติเรือสยาม พ.ศ. 2481,”ราชกิจจานุเบกษา เลม 56 (10 เมษายน 2482): 230.  
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กฤษฎีกาบังคบัใหโรงสีขาวทุกแหงตองวาจางแรงงานไทยอยางนอย 50% ของแรงงานในโรงสีขาว
แตละแหง และในเดือนพฤศจิกายน 2482 รัฐไดออกกฎกระทรวงตางๆ เพื่อกําหนดใหโรงงานอุตสาห
กรรมและธุรกจิตางๆ ทัง้ของเอกชน และของรัฐบาล จางคนงานตางดาวไดไมเกิน 25% ของแรงงาน
ทั้งหมด 97  จึงทาํใหโรงงานตางๆ ซึ่งเดิมใชแรงงานจีนแทบทั้งหมดตองทําการลดแรงงานคนจนีลง 
และเพิ่มแรงงานคนไทยเขาไปแทนที่  

นอกจากนี้รัฐยังไดประกาศใชพระราชบญัญัติชวยอาชีพ และวิชาชพี และพระราชกฤษฎีกา
กําหนดอาชพีและวิชาชพีสําหรับคนไทย พ.ศ. 2485 เพื่อเปนการสงเสริมใหแรงงานไทยมีบทบาทใน
ทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน โดยการกําหนดอาชีพและวิชาชพีเฉพาะใหแกคนไทย โดยหามมิใหชาวตาง
ดาวประกอบอาชีพหรือวิชาชีพชนิดนั้นๆ อีกตอไป ซึ่งมทีั้งหมด 27 ชนิด98  เชน การทําหรือการหลอ
พระพทุธรูป การตัดฟน การเผาถาน การรับจางเผาถาน การทําขนั การทําน้ํามันยาง การทาํอิฐหรือ
การรับจางขายอิฐ การตัดการเย็บเสื้อผาสตรี เปนตน ตอมาเมื่อรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามได
หมดบทบาทลง ในป พ.ศ. 2487 รัฐบาลไดประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับใหมขึ้นแทน และ
กําหนดอาชพีที่สงวนไวสาํหรับคนไทยเหลอืเพียง 4 ชนิด เทานั้น คือ การทําหรือการหลอพระพุทธรูป 
การทาํเครื่องเขิน การทําเครือ่งถม และการเปนทนายความ ในป พ.ศ. 2488 ไดลดเหลือเพียง 3 ชนดิ 
คือ การทาํหรอืการหลอพระพุทธรูป การทําเครื่องเขนิ และการทาํเครื่องถม ตอมาเมื่อจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ไดกลับข้ึนมามีอํานาจอกีครั้ง ในป พ.ศ. 2490 ไดมีการกาํหนดอาชีพและวิชาชีพไว
สําหรับเฉพาะคนไทยขึ้นใหมเปน 10 ชนดิ คือ การทําหรือการหลอพระพทุธรูป การทําเครื่องเขิน การ
ทําเครื่องถม การขับข่ีรถจักรยานสามลอรับจาง การขับข่ีสามลอยนตสาธารณะ การขับรถยนต
สาธารณะ การทํานา (เวนการปลูกขาวในรองสวน) การทํานาเกลือ การตัดผม และการเรียงพิมพ
อักษรไทย99 

นอกจากนี้รัฐยังไดมีมาตรการในการสงเสริม และฝกฝนใหคนไทยมคีวามชาํนาญในวิชาชีพ
ตางๆ ยิ่งขึน้ เชน การตั้งโรงเรียนอาชีวศกึษา โรงเรียนพาณิชยการ ตลอดจนการเปดอบรมความรู
ดานอาชวีศึกษาสาขาตางๆ เพื่อเปนการปูพื้นฐานความรูแกเยาวชน และประชาชนชาวไทยโดยทั่ว

                                                 
97ทวี ธีระวงศเสรี, สถานภาพทางกฎหมายของชาวจีนในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ 

โอเดียนสโตร, 2517),  หนา 92. 
98“พระราชกฤษฎีกากําหนดอาชีพ และวิชาชีพไวสําหรับเฉพาะคนไทย พ.ศ. 2485,” ราชกิจจานุเบกษา 

เลมที่ 59 (9 มิถุนายน 2485): 1221 อางถึงใน ทวี ธีระวงศเสรี, สถานภาพทางกฎหมายของชาวจีนใน
ประเทศไทย,  หนา 94-95. 

99ทวี ธีระวงศเสรี, สถานภาพทางกฎหมายของชาวจีนในประเทศไทย,  หนา 95-98. 
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ไปอีกดวย 100  แมวาการดําเนินนโยบายเหลานี้ จะทําใหแรงงานไทยสามารถเขามาแทรกอยูในตลาด
แรงงานแขงขันกับแรงงานจนีไดเปนอยางดี โดยเฉพาะในกิจการของรฐัวิสาหกิจ แตเนื่องจากการที่มี
แรงงานไทยเขามาทดแทนแรงงานจนีกนัเปนจํานวนนอย ประกอบกับคนจีนเจาของกิจการมกีารจาย
เงินใหกับเจาหนาทีท่ี่มาดําเนินการตรวจตรา จึงทาํใหแรงงานจีนยังคงมีบทบาทในการเปนแรงงาน
รับจางไดตอไป โดยมีแรงงานไทยเริ่มเขามาแทรกแซงในบทบาทของแรงงานรับจางมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้รัฐบาลยังไดจัดทาํเสื้อและกางเกงสําเร็จรูป เพื่อชวยเหลือโดยการขายใหแก
กรรมกรในราคาที่ถกูกวาราคาทองตลาด ดังเชน เสื้อเชิ้ตแขนสั้นและกางเกงขาสัน้สีดําสําหรับ
กรรมกร ราคาชุดละ 6.90 บาท ในขณะที่ราคาทองตลาดในกรุงเทพฯ ชดุละ 10.75 บาท และราคา
เสื้อเชิ้ตสีน้ําเงินแกสําหรับกรรมกร ราคา 2.99 บาท ราคาตลาด 4.75-5.25 บาท101 เปนตน 

ภายหลงัสงครามโลกครั้งที่ 2 อุตสาหกรรมไทยไดเจริญยิ่งขึ้น ทาํใหจาํนวนกรรมกรเพิ่มมาก
ขึ้นไปดวย กอใหเกิดการรวมกลุมกนัในการจัดตั้งสหบาลกรรมกรนครกรุงเทพฯ ในป พ.ศ. 2487 และ
ไดเปลี่ยนชื่อเปน สหอาชวีะกรรมกรแหงประเทศไทย ในป พ.ศ. 2490 สหบาลกรรมกรนครกรุงเทพฯ
ถือเปนสหพนัธกรรมกรแหงแรกของประเทศ ทีม่ีการรวมกรรมกรจากกิจการสาขาตางๆ เชน กรรมกร
ชางกล โรงเลือ่ย โรงงานไมขีดไฟชางเยบ็หนงั ชางเรียงพิมพ สตรีฉินเหลา ชางไม ทาเรือ ชางเย็บผา 
ชางปนทอ พนักงานรานคา โรงยอมผา โรงน้ํามัน ชางตัดผม คนลากรถ และกรรมกรหยางอู (คนใช
บานฝรั่ง) เปนตน102 ซึ่งวิลเลียม สกินเนอรไดประมาณวามกีรรมกรจีนอยู 2 ใน 5 สวน แตหลังจาก
นั้นมกีรรมกรจนีเขารวมมากขึ้น และในป 2491 สมาคมกรรมกรจีนสวนใหญกเ็ขารวมกับสหอาชีวะ
กรรมกร เปนทีน่าสงัเกตวากลุมผูกอต้ังสหพันธแรงงานมกัจะเปนกลุมคนไทยนอกวงการแรงงาน 
โดยอยูในระดบัปญญาชนเปนสวนใหญ แตเมื่อมีการจดัตั้งแลว แรงงานรับจางชาวจีนมกัจะเขารวม
เสมอ ทาํใหแรงงานรับจางชาวจนีมีอํานาจในการตอรองกับนายจางในเรื่องอัตราคาจาง และสภาพ
การทํางานที่ดีข้ึน 

ภายใตสภาวะสงครามเยน็ สหภาพแรงงานบางแหงถูกแทรกแซงดวยลทัธิคอมมวินิสตมาก
ขึ้น โดยเฉพาะกลุมกรรมกรชาวจนี รัฐจึงมีการสนับสนุนใหจัดตั้งองคการกรรมกรฝายขวา  คือ 
สมาคมกรรมกรไทย เมื่อป พ.ศ. 2491 แตสมาคมนี้ไมเคยทําหนาที่เปนตัวแทนมวลกรรมกรอยางแท

                                                 
100ผาณิต ทรงประเสริฐ, “นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตั้งแต พ.ศ. 

2481-2487,”ใน ประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย จนถึง พ.ศ. 2484 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
, 2527), หนา 654.  

101หจช. (3) สร 0201.45.2/4 รายการเปรียบเทียบราคาขายปลีกเสื้อกางเกงสําเหร็ดรูปไหกัมกรและกสิกร 
กับราคาตลาด  จาก รัถมนตรีวาการกะซวงพานิช ถึง เลขาธิการคนะรัถมนตรี ลงวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2486.  

102ดําริห เรืองสุธรรม, ขบวนการแรงงานไทยในการตอตานกองทัพญี่ปุนในสงครามโลกครั้งที่ 2 
(กรุงเทพฯ: สุขภาพใจ, 2544), หนา 199. 
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จริง ไมเคยเรยีกรองกฎหมายแรงงานคุมครองกรรมกร ไมเคยแมแตจะตอรองกับนายจาง แตกลับ
ทํางานโฆษณาชวนเชื่อใหกรรมกรไทยหลดุพนจากอํานาจอิทธพิลชาวจีน และลทัธิคอมมิวนิสต 103 
และที่นาสนใจคือ มีแตทหารและตํารวจอยูในคณะกรรมการของสมาคม104  สมาคมกรรมกรไทยเริ่ม
ดําเนินการปราบปรามสหพันธตางๆ ที่อยูภายใตอิทธิพลของชาวจีน ในชวงป พ.ศ. 2491-2492  

คร้ันเมื่อประเทศจีนแผนดินใหญกลายเปนประเทศในระบบคอมมิวนสิตตั้งแตป พ.ศ. 2492 
รัฐยิ่งมองความเคลื่อนไหวของแรงงานรับจางชาวจนีในขณะนั้นวา จะเปนปญหาตอความมัน่คงของ
ประเทศ รัฐจึงพยายามทีจ่ะขจัดอิทธิพลของสหอาชวีะกรรมกรโดยไมตอทะเบียนอายุให แตสห
อาชีวะกรรมกรก็ไดแกปญหาโดยการเขาเปนสมาชิกของ“สหพนัธกรรมกรโลก” ในปเดียวกนั สมาคม
กรรมกรไทยไดคานบทบาทสหอาชวีะกรรมกร โดยการเขารวมใน “สหพนัธสมาคมคนงานเสรสีากล” 
ซึ่งหนนุหลงัโดยสหรัฐอเมริกาในป พ.ศ. 2493 และในที่สุดรัฐก็ไดออกพระราชบัญญัติปองกันการ
กระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ. 2495 รวมทั้งเขาควบคุมดูแลสหภาพแรงงานอยางใกลชิด  

นอกจากนี้รัฐบาลยังไดมีการดําเนินนโยบายในการจดทะเบียนกรรมกรจีน โดยกรมตํารวจ 
และกรมประชาสงเคราะห เพื่อประโยชนที่จะเตรียมการในการจํากัดอาชีพบางอยางไวใหแกคนไทย 
สวนกรมตํารวจไดมกีารสํารวจรายละเอียดถึงอาชีพที่อยู และความฝกใฝในทางการเมืองของแรงงาน
รับจางชาวจีน เพื่อจะปองกันการแทรกซึมของลัทธิคอมมิวนิสตในสมาคมกรรมกรไทยเปนสําคัญ105 

ดังนัน้การสาํรวจจดทะเบียนกรรมกรในครั้งนี้ จึงมุงเนนที่กรรมกรจนีเปนสําคัญ ไมไดมีการ
จดทะเบียนกรรมกรไทย ดังจะเห็นไดจากบทความจากหนังสือพิมพฉวนหมนิเปา ฉบับวนัที ่ 1 
สิงหาคม พ.ศ. 2492 ไดมกีารกลาววา “...ความจรงิกรรมกรที่ทาเรือใหมก็มีไมนอยไมเหน็มีการไป
สํารวจจดทะเบียนอยางไร...”106 เนื่องจากกรรมกรที่ทาเรือใหม107 สวนใหญเปนกรรมกรไทย 

                                                 
103วิลเลียม ยอรช  สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย :  ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 330.   
104พิชิต จงสถิตยวัฒนา, “การเคลื่อนไหวของกรรมกรไทย ตั้งแต พ.ศ. 2488 – 14 ตุลา 2516,”ใน ขบวน

การกรรมกรในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพพิฆเณศ, 2518), หนา 95.  
105หจช. (2) สร 0201.75/42 สายฟา, “การสํารวจกรรมกร,” หนังสือพิมพเสียงไทย ฉบับวันที่ 31 

กรกฎาคม พ.ศ. 2492.   
106หจช. (2) สร 0201.75/42 ความแปลเรื่อง “กรรมกร, เถาแก, รัฐมนตรี, ทนายความและวงการหนังสือ

พิมพ ดูการจดทะเบียนกรรมกร, กรรมกรวา “ชามขาวคือส่ิงที่ฉันนับถือ”,หนังสือพิมพฉวนหมินเปา (ฉะบับเชา) 
วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2492.  

107ทาเรือใหม หรือทาเรือกรุงเทพฯ ไดเริ่มกอสรางขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2481 โดยสํานักงานทาเรือ ในระหวาง 
สงครามโลกครั้งที่ 2 ทาเรือถูกระเบิดเสียหาย และเมื่อสงครามสงบลง ทาเรือใหมก็ไดถูกทหารขององคการสห
ประชาชาติยึดครองอยูระยะหนึ่ง จนกระทั่งป พ.ศ. 2490 รัฐบาลไดรับคืนกิจการทาเรือจากกองทหารองคการสห
ประชาชาติ จึงไดเปดดําเนินกิจการตั้งแตนั้นมา (“ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการทาเรือแหงประเทศไทย,”ใน การทาเรือ
แหงประเทศไทย (พระนคร: โรงพิมพการทาเรือแหงประเทศไทย, 2509), หนา 22-24.). 
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การสํารวจจดทะเบยีนกรรมกรจีน ไดเร่ิมตนขึ้นในเดือน มิถนุายน พ.ศ. 2492 โดยเริ่มจาก
กรรมกรโรงงานยอมผา กรรมกรโรงพมิพ โรงงานไมขีดไฟ โรงงานกลัน่น้าํมนั และกรรมกรอื่นๆ โดย
ตํารวจนอกเครื่องแบบไดทําการจดชื่อ อายุ สัญชาต ิ เชือ้ชาติ และชื่อบิดามารดาพรอมกับตรวจดูใบ
ตางดาว108 อาจกลาวไดวา การสํารวจจดทะเบียนกรรมกรนั้น เปนนโยบายในการดําเนินการกับแรง
งานรับจางชาวจีนวิธีการหนึง่ เนื่องจากการจดทะเบียนเชนนี้เปนการงายตอการติดตามคนจีน 
เพราะถาใครที่ไมไดทําการจดทะเบียนเมือ่ถูกจับแลว ก็จะหนีจากขอหาการเปนบคุคลไรอาชีพไมพน 
ตองถูกเนรเทศออกไปจากพระราชอาณาจักรไทยอยูดี ดังนัน้การจดทะเบียนเทากับเปนใบรับรอง
ชาวจีนประจําตัวดวย 

ดังนัน้อาจกลาวไดวา แมรัฐบาลสยามจะไดเร่ิมใหความสนใจกับปญหาเรื่องกรรมกรอยูบาง 
ตั้งแตกอนป พ.ศ. 2475 เปนตนมา แตกย็ังไมมากเทาที่ควร โดยสวนใหญมุงเนนในเรื่องของการปอง
กันความปลอดภัยที่เกิดขึ้นกับกรรมกร มากกวาที่จะแกปญหาขอพพิาทระหวางนายจางกับลูกจาง
โดยตรง และในสวนที่เกี่ยวของกับแรงงานรับจางชาวจนีนัน้ แมวาผูนําบางทานตองการใหมีมาตร
การในการจางแรงงานไทยแทนแรงงานจนีแลวก็ตาม แตดวยขอจํากัดหลายประการดังไดกลาวแลว
ขางตน สงผลใหมาตรการในการออกกฎหมายเพื่อควบคุมแรงงานรับจางชาวจนีโดยตรงยังไมเกิด
ข้ึน จนกระทัง่ถึงสมยัรัฐบาลจอมพล ป. พบิูลสงคราม ภายใตอุดมการณเชื้อชาตินิยม สงผลใหเกดิ
มาตรการในการควบคุมแรงงานรับจางชาวจีนอยางจริงจังยิง่ขึ้น โดยการออกกฎหมายควบคุมและ
จํากัดอาชพีของแรงงานรับจางชาวจนีควบคูกับการสงเสริมอาชีพของแรงงานไทย ซึง่นับไดวา
ประสบความสําเร็จพอสมควร นอกจากการออกกฎหมายควบคมุแรงงานจนีแลว รัฐยงัไดมีการนํา
มาตรการในการควบคุมคนจีนเขาประเทศมาใชอีกดวย เพื่อเปนการจํากัดปริมาณการเขามาของแรง
งานรับจางชาวจีน อันเปนวิธกีารดําเนนิการในการแกปญหาเรื่องแรงงานรับจางชาวจนีของรัฐบาล
สยามที่สําคัญอีกประการหนึ่ง 

5.2.2 กฎหมายควบคุมแรงงานจีนเขาเมือง 
กอนที่จะมกีารเปลี่ยนแปลงการปกครองนัน้ ไดเกิดปญหาการหลัง่ไหลของชาวจีนทีเ่พิ่ม

ปริมาณมากขึ้นกวาสมยัใดๆ ดังจะเหน็ไดจาก จาํนวนสถิติคนตางดาวเขา-ออกประเทศสยาม ตัง้แต
ป พ.ศ. 2471-2480 ดังนี้ 
 
 
 
                                                 

108หจช. (2) สร 0201.75/42 ความแปลเรื่อง “กรรมกร, เถาแก, รัฐมนตรี, ทนายความและวงการหนังสือ
พิมพ ดูการจดทะเบียนกรรมกร, กรรมกรวา “ชามขาวคือส่ิงที่ฉันนับถือ”,หนังสือพิมพฉวนหมินเปา (ฉะบับเชา) 
วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2492.   
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ตารางที่ 10  แสดงบัญชีสถิติคนตางดาวเขา-ออกประเทศสยาม (สําหรับกรุงเทพฯ) ตั้งแต 
   ป พ.ศ. 2471-2480  

ป เขามา (คน) ออกไป (คน) 
2471 88,045 62,138 
2472 70,552 52,177 
2473 76,369 54,219 
2474 69,549 53,058 
2475 51,599 40,627 
2476 15,648 30,176 
2477 24,282 39,305 
2478 30,964 23,749 
2480 50,857 25,169 

ที่มา :   หจช. (2) สร 0201.76/2 บัญชีสถิติคนตางดาวเขาออกประเทศสยาม (9 สิงหาคม2475-
28 กรกฎาคม 2481) และ หจช. (2) สร 0201.76/10 (สําเนา) ขอสอบสวนของพระมหา
วิชัย นําเสนอ รองอธิบดีกรมตํารวจ ลงวันที่ 5 กันยายน 2478). 

การเพิม่ปริมาณของชาวจนีนี้ นับเปนปญหาที่สําคัญประการหนึ่งทีรั่ฐไทยตระหนกัถึง ดงั
นั้น รัฐจึงไดออกพระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2470 ข้ึน และไดมกีารแกไขเปลี่ยนแปลง ในป 
พ.ศ. 2471 และ พ.ศ. 2474 แตเปนทีน่าสังเกตวา ใจความในการแกไขเปลี่ยนแปลงสวนใหญ เปน
เร่ืองของการกาํหนดอัตราคาธรรมเนยีมการเขาเมืองเพิม่ข้ึน โดยในป พ.ศ. 2470 อัตราคาเขาเมือง 4 
บาท ป พ.ศ. 2471 เพิ่มเปน 10 บาท ป พ.ศ. 2474 เพิม่ข้ึนเปน 40 บาท และในปพ.ศ. 2476 อัตรา
คาเขาเมืองเพิม่ข้ึนเปน 110 บาท109 การเปลีย่นแปลงอัตราคาเขาเมืองใหสูงขึ้นนี้ นาจะสงผลกระทบ
โดยตรงตอแรงงานรับจางชาวจนี ซึ่งสวนใหญเปนชาวจนีทีย่ากจนในเมืองจนี กับการเขามายงั
ประเทศสยามอยางหลีกเลีย่งไมได ดังปรากฏวาชาวจนีไดมีวิธีการหลกีเลี่ยงการเสยีอัตราคาเดินทาง 
โดยลักลอบการเขาเมืองตามชองทางชายแดนที่ยงัไมมกีารตั้งดานตรวจคนเขาเมือง ดงัเชน มพีวก
จีนทีเ่ขามาทางเมืองตูแรนในเขตอินโดจนีของฝรั่งเศส เพราะเสยีคาเขาเมืองนอยกวา แลวทาํการลัก
ลอบขามแดนเขามาในประเทศสยาม110  

                                                 
109หจช. (2) สร 0201.76/10 (สําเนา) ขอสอบสวนของพระมหาวิชัย นําเสนอ รองอธิบดีกรมตํารวจ ลงวัน

ที่ 5 กันยายน 2478.  
110หจช. (2) สร 0201.76/3 นายประยูร ภมรมนตรี ร้ังเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เรียน รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2476. 
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การที่คนจีนลกัลอบเขามาตามเขตชายแดนตางๆ ของสยามนี้ จงึทําใหรัฐบาลเปดดานตรวจ
คนเขาเมืองตามชองทางตางๆ โดยในระยะแรกเริ่มตนจากมณฑลกรุงเทพฯ มณฑลนครศรีธรรมราช 
มณฑลภูเก็ต และมณฑลปราจีนบุรี ในป พ.ศ. 2476 และเพียงในระยะเวลาไมนานก็ไดตั้งขึ้นที่
มณฑลราชบุรีอีกมณฑลหนึง่ 111  ตอมาไดมกีารอนุมัติใหเปดดานตรวจคนเขาเมืองตามจังหวัดชาย
แดนเพิ่มข้ึนอีก 5 แหง ในป พ.ศ. 2479 คือ ทางจังหวัดแมฮองสอน, อําเภอแมสอด จังหวดัตาก 
อําเภอเชียงแสนและอําเภอเชียงคํา จงัหวัดเชียงราย และอําเภอเมอืงจังหวัดสงขลา 112  และในป 
พ.ศ. 2481 ไดมีการอนุมัติตั้งดานตรวจคนเขาเมืองที่เกาะสีชัง จังหวัดสมุทรปราการอีกแหงหนึ่ง113 

นอกจากการเปดดานตรวจคนเขาเมืองเพิม่ข้ึนแลว รัฐบาลยังไดเพิ่มเกณฑกําหนดคุณ
สมบัติคนเขาเมืองดวย กลาวคือ ในเดือนธันวาคม 2475 รัฐไดแกไขพระราชบัญญัติคนเขาเมือง โดย
หามไมใหบุคคลเหลานี้เขาเมือง คือ คนที่อายุต่าํกวา 20 ปที่มิไดมากับบิดาหรือมารดา คนที่มีอายุ 
12 ปหรือมากกวานัน้ขึ้นไป ที่อานและเขียนหนังสือไทย หรือภาษาของตนไมได114 จะเหน็ไดวาพระ
ราชบัญญัตินีส้งผลกระทบตอชาวจนีเปนอยางมาก โดยเฉพาะแรงงานรับจางชาวจนี เนื่องจากชาว
จีนสวนใหญทีอ่พยพมาประกอบอาชีพแรงงานรับจางในสังคมไทย มักจะไมรูจักหนังสือ แมแตภาษา
จีนของตนก็ตาม เนื่องจากทางประเทศจีนคนสมยัเกา และพวกที่เปนกสิกร หัตถกร กับกรรมกรโดย
มากไมรูจักหนงัสือ คนจําพวกนี้ไดเคยเขามาในประเทศสยาม และตั้งภูมิลําเนาที่เปนปกแผนกันเปน
จํานวนมาก ในการนี้ไดมีชาวจนีจํานวนหนึ่งทาํการรองขอผอนผันกรณีที่ผูไมรูหนงัสือเขาประเทศ
สยามไมได115  

ตอมาในเดือนสิงหาคม 2478 รัฐบาลสยามไดประกาศใชพระราชบัญญัติการทะเบยีนคน
ตางดาว โดยกําหนดใหคนตางดาวที่มีอายุตั้งแต 12 ปข้ึนไป ตองไปขอรับใบสําคัญประจําตัวจาก
พนกังานเจาหนาที่ในทองถิน่ที่อยู และในเดือนมกราคม 2479 ที่ประชมุคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนนิ
นโยบายกวดขนัไมใหผูหญิงจีนเขามา โดยอาศัยขอตกลงสันนิบาตชาติ เกี่ยวกับการเลิกคาหญงิและ

                                                 
111หจช. (2) สร0201.76/3 ปลัดทูลฉลอง กระทรวงมหาดไทย เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 8 

กันยายน พ.ศ. 2476. 
112หจช. (2) สร0201.76/3 (สําเนา) รายงานการประชุมเสนาบดีครั้งที่ 36/2479 วันที่ 4 กันยายน พ.ศ. 

2479.  
113หจช. (2) สร0201.76/3 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เรียน นายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 3 ตุลาคม 

พ.ศ. 2481.  
114“พระราชบัญญัติคนเขาเมืองแกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2475,”ราชกิจจานุเบกษา เลม 49 (3 

กุมภาพันธ 2475): 609. 
115หจช. (2) สร0201.76/4 ผูมีชื่อรองขอผอนผันในเรื่องกฎหมายคนตางดาว วันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 

2476.  



 165

เด็ก116 ดังนั้นถาหากหญงิจีนคนใดไมมีหลักฐานสมบูรณพอ เจาหนาที่กองตรวจคนเขาเมืองก็ไมยอม
ใหเขาประเทศไทยอีกตอไป และในป พ.ศ. 2480 ชวงปลายสมัยของรัฐบาลคณะราษฎร ไดมีการราง
พระราชบัญญตัิคนเขาเมืองฉบับใหม โดยเพิ่มมาตรการตางๆ ตลอดจนเรียกเก็บคาธรรมเนียมคน
เขาเมืองสงูขึ้นกวาเดิมมาก แรงงานชาวจีนจาํนวนหนึ่งไดทราบขาวจากญาติที่อยูทางเมืองไทยวา 
รัฐไทยจะเพิ่มอัตราการเรียกเก็บคาธรรมเนยีม จึงไดหลัง่ไหลเขาประเทศไทยกนัเปนจํานวนมาก 117 
เชน ในเดือนตลุาคม พ.ศ. 2480 เปนเดือนที่มีชาวจนีเขามาสูงสุด 7,108 คน ขณะที่ในป พ.ศ. 2478 
เดือนที่มีชาวจนีเขามาสูงสุดคือเดือนมีนาคม 3,773 คน118 ซึ่งในที่สุดรัฐบาลก็ไดประกาศใชพระราช
บัญญัติคนเขาเมืองฉบับใหมในป พ.ศ. 2480 โดยเพิ่มอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตถิ่นที่อยูคนตาง
ดาวจากเดิม 20 บาทเปนคนละไมเกนิ 100 บาท นอกจากนี้รัฐยังมีอํานาจในการกาํหนดจํานวนคน
ตางดาวที่จะเขามาในราชอาณาจักรสยามในระยะเวลาใด และเปนจาํนวนหญิงชายเทาใดไดอีกดวย 
รัฐบาลในสมัยตอๆ มาจนกระทัง่ปจจุบนั ไดใชพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายบรรทัดฐาน
สําหรับการควบคุมคนตางดาวเขาเมือง 

สภาวการณสงครามโลกครัง้ที ่ 2 ประกอบกับการดําเนนินโยบายภายใตอุดมการณชาติ
นิยมที่เนนในเรื่องความเปนพลเมืองเชื้อชาติไทย ในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม สงผลใหแรงงาน
จีนอพยพในชวงเวลาดงักลาวมีจาํนวนลดลง ดังนั้นการดําเนินนโยบายในการควบคุมคนจีนเขาเมือง
จึงมิไดมีความเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จนกระทัง่ภายหลงัสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสดุลง แรงงานจีน
ไดมีการอพยพเขามาในประเทศไทยเพิม่ข้ึนเปนระลอกใหญ สงผลใหรัฐบาลตองดําเนนินโยบายการ
ควบคุมคนจนีที่เขมงวดขึ้น กลาวคือ รัฐบาลไดมีนโยบายในการกาํหนดโควตาจํานวนคนเขาเมอืง
ของคนตางดาวในแตละป ซึง่จากเดิมไมเคยมีการกําหนดจํานวนคนเขาเมืองในแตละปเลย โดยในป 
พ.ศ. 2490 มีการกําหนดโควตาคนจีนเขาเมืองเปนจํานวนปละ 10,000 คน และสําหรับคนตางดาว
สัญชาติอ่ืนกาํหนดเปนจํานวน 200 คนตอป 119  ตอมารัฐไทยไดดําเนนินโยบายตอตานและปองกัน
                                                 

116รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีครั้งที่ 68/2479, เรื่องการประชุมสันนิบาตชาติเรื่องการคาหญิงและ
เด็ก, 6 มกราคม 2479, หนา 29 อางถึงใน ภูวดล ทรงประเสริฐ, “นโยบายของรัฐบาลที่มีตอชาวจีนในประเทศไทย 
(พ.ศ. 2475-2500),” หนา 24. 

117สัมภาษณ นายซูเต็ก แซจิว ชาวจีนที่อพยพในชวงเวลานั้น และดวยเหตุผลดังกลาว อายุ 81 ป 
สัมภาษณโดยเปรมา สัตยาวุฒิพงศ และนายชนินทร สัตยาวุฒิพงศ (ลาม) ที่บานเลขที่ 30/16 ซอยพิชัย 1 แขวง
ยานนาวา เขตสาทร กรุงเทพฯ  เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2544.  

118หจช. (2) สร 0201.76/2 ปลัดกระทรวงมหาดไทย เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 28 กันยายน 
พ.ศ. 2479 และ หจช. (2) สร 0201.76/2 ปลัดกระทรวงมหาดไทย เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 28 
กรกฎาคม พ.ศ. 2481.   

119หจช. (2) สร 0201.76/1 เรื่องการเขาเมืองของคนจีน จากเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถึงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ ลงวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2490.  
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การรุกรานจากพรรคคอมมิวนิสตจนี จงึไดมีการกําหนดจํานวนคนจนีเขาเมืองตามประกาศกระทรวง
มหาดไทย เมือ่วันที ่21 ธนัวาคม พ.ศ. 2491 มีผลบังคบัใชในป พ.ศ. 2492 เปนจํานวนปละ 200 คน 
สําหรับคนตางดาวแตละสัญชาติที่เปนคนเขาเมือง 120  ซึ่งรวมถงึคนจนีดวย นอกจากนีย้ังมีการ
กําหนดคาธรรมเนียมในการพํานักอยูในประเทศ จากเดมิ 200 บาทในป พ.ศ. 2481 เปน 1,000 
บาทในป พ.ศ. 2493121 อีกดวย นโยบายดังกลาวมีอิทธพิลตอลักษณะ และจาํนวนของแรงงานจีน
อพยพ คือ เมือ่มีการกาํหนดโควตาจํานวนคนเขาเมือง ไดทําใหคนจีนที่จะเขามาเปนแรงงานรับจาง
เดินทางเขามาลําบากขึ้น เนื่องจากตองมกีารติดสินบน ประกอบกับการเพิม่คาธรรมเนียม จงึสงผล
ใหในระยะหลงัมีแตชาวจีนฐานะมั่งคัง่เทานั้น ที่จะสามารถเขามาในประเทศสยามไดในฐานะผู
อพยพ122 อีกทัง้เมื่อประเทศจนีไดเปลี่ยนเปนประเทศในระบบคอมมิวนิสต กท็ําใหชนชัน้นายทนุของ
ประเทศจีนมีความจาํเปนที่จะอพยพออกมามากกวาชนชัน้แรงงาน เนือ่งจากเงนิทนุ และกิจการทกุ
อยางจะตองตกเปนของรัฐทัง้หมด  ทาํใหจํานวนโควตาที่รัฐไทยระบุไวสวนใหญ จงึตกเปนของกลุม
คนที่ไมไดเขามาเปนแรงงานรับจาง เพราะฉะนั้นอาจกลาวไดวา กลุมแรงงานรับจางชาวจนีระลอก
สุดทายที่เขามาในประเทศไทยคือ เขามาในชวงตั้งแตปลายป พ.ศ. 2488 - จนถึงตนป  พ.ศ. 2492  
 

                                                 
120หจช. (2) สร0201.76/1 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องกําหนดจํานวนคนตางดาว ซึ่งจะใหเขามาใน

ราชอาณาจักรไทย ประกาศมา ณ วันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2491. (อานรายละเอียดในภาคผนวก ค).  
121วิลเลียม ยอรช สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 181. 
122เรื่องเดียวกัน, หนา 182.  



บทที่ 6  
 

การลดบทบาทของแรงงานรับจางชาวจีน 
 

ความสัมพันธระหวางกันของชาวจีนในชุมชนชาวจนีในกรุงเทพฯ และความสัมพันธระหวาง
แรงงานรับจางชาวจีนกับรัฐไทย ภายใตความกดดันทางแนวคิดตางๆ ทางการเมือง ตลอดจนความรู
สึกชาตินยิมทีก่อตัวขึ้นทั้งทางฝายจนีและฝายไทย ไดสรางแรงผลักดันใหเกิดการคลี่คลายบทบาท
ของแรงงานรบัจางชาวจนีในรูปแบบตางๆ นอกจากนีค้วามเจริญกาวหนาของสงัคมกรุงเทพฯ สงผล
ใหแรงงานจนีมีการปรับตัวอีกครั้งเพื่อเขาสูสังคมกรุงเทพฯ ที่มกีารเปลีย่นแปลง ดังเชน การพัฒนา
อุตสาหกรรมตางๆ ทั้งในระบบทนุนยิมและรัฐวิสาหกิจที่เกิดขึ้นอยางมากภายหลงัสงครามโลกครั้งที่ 
1 เปนตนมา การเลื่อนสถานะทางสังคมของแรงงานรับจางชาวจนี ตลอดจนการเขามาของแรงงาน
ไทย ส่ิงเหลานี้ลวนเปนตัวแปรที่สําคัญตอการลดบทบาทของแรงงานรับจางชาวจีน  
 
6.1 การปรับตัวของแรงงานรับจางชาวจีน 

6.1.1 ความเจริญกาวหนาทางดานอุตสาหกรรมของสังคมกรุงเทพฯ 
กอนสงครามโลกครั้งที่ 1 การอุตสาหกรรมของประเทศสยามไมไดเปนแหลงสําคญัในการ

สรางกาํไรใหกบับรรดานายทุนเทากับการประกอบอาชพีทางธุรกิจการคา ทัง้นี้สืบเนื่องมาจากการที่
รัฐบาลไมมีอํานาจในการกําหนดอัตราภาษีศุลกากร ภายใตขอตกลงของสนธิสัญญาที่ทาํขึ้นกับ
นานาประเทศ ตั้งแตป พ.ศ. 2398 เปนตนมา ดังนั้นจงึสงผลใหสินคาอตุสาหกรรมจากตางประเทศที่
เขามามีราคาถูก ประกอบกบัความเคยชิน และความประหยัดของคนสมัยกอน โดยเฉพาะสามัญชน
ทั่วไปที่ใชสนิคาเฉพาะที่มีความจําเปนในชวีิตประจําวนัจริงๆ เทานัน้ การขาดแคลนตลาดเพราะ
อัตราการซื้อของคนไทยต่ํา ทําใหการพัฒนาอุตสาหกรรมของสยามจึงเกิดขึ้นอยางลาชา1 

6.1.1.1 อุตสาหกรรมในระบบทุนนิยม 
ภายหลงัสงครามโลกครั้งที ่1 ยุติลง ประเทศยุโรปซึ่งเปนบริเวณที่เกิดสงครามขึ้นโดยตรง ได

ประสบปญหาทั้งทางดานเศรษฐกิจและการเงิน จนกระทั่งลดการลงทนุทางแถบเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตลง เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมภายในประเทศ ประกอบกับรัฐบาลไดอํานาจ
อธิปไตยทางศลุกากรคืนมาบางสวนจากการขอแกไขสนธิสัญญาภายหลังสงคราม การเจริญเติบโต
ของวัฒนธรรมการบริโภคของคนชัน้กลางในเขตกรุงเทพฯ มีผลตอปริมาณความตองการสนิคาเพื่อ
การอุปโภคและบริโภคที่เพิ่มข้ึน สงผลใหพอคานายทุนเอกชนทั้งชาวจีนและชาวไทยเชื้อสายจีนตาง
เร่ิมลงทนุในกจิการอุตสาหกรรมการผลิตตางๆ ทีห่ลากหลายยิง่ขึ้น ดังที่จดหมายเหตุของสภาเผยแผ
                                                 

1นครินทร เมฆไตรรัตน, การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร, 2535), หนา 89. 



 168

พาณิชย ฉบับที่ 19 (มกราคม 2468) แสดงใหเหน็วา สนิคาที่ผลิตมีทั้งปนูซีเมนต กระเบื้องตางๆ ทอ
ซีเมนต ผา และสบูตางๆ2 เปนตน จนกระทัง่ชวงเวลาดังกลาวถือเปนยุคที่ผลิตเพื่อทดแทนการนาํเขา
เปนยุคแรกของไทย 3  อุตสาหกรรมของประเทศไดพัฒนามากขึ้น ดังในรายงานการสาํรวจอาชีพพล
เมืองของรัฐบาลสยามป พ.ศ. 2472 ระบุวามีผูประกอบอาชีพในโรงงานตางๆ 775 คน ทาํโรงงาน
มวนบหุร่ี 706 คน ทําโรงงานปูน 212 คน ทําโรงพิมพ 205 คน ทาํโรงงานกระดาษ 157 คน ทาํโรง
งานฟอกหนัง 105 คน ทําโรงงานกระเบื้องซีเมนต 14 คน และทําโรงงานแกว 8 คน เปนตน4 การ
พัฒนาอุตสาหกรรมใหมๆ ในสังคมกรงุเทพฯ ยงัคงเปนไปอยางตอเนื่อง จนกระทัง่ป พ.ศ. 2484 มี
จํานวนผูประกอบการอุตสาหกรรมประเภทตางๆ ในจงัหวัดพระนครและธนบุรี เทาที่มาจดทะเบยีน
พาณิชย เฉพาะประเภทอุตสาหกรรมเกี่ยวกับส่ิงจาํเปนในการครองชพีทั้งสิน้ 4,281 ราย5 การเขามา
ดําเนนิกิจการธุรกิจอุตสาหกรรมของนายทนุชาวจีน และนายทนุจนีสยามไดสงผลสําคัญตอความ
สัมพันธระหวางแรงงานรับจางกับนายจางหลายประการดวยกัน กลาวคือ 

ประการแรก การเริ่มลงทุนในอุตสาหกรรมทั้งขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเลก็ของนาย
ทุนชาวจนีและนายทนุจนีสยาม ทามกลางแนวคิดชาตนิิยมที่เกิดขึน้ในหมูคนจนีในกรุงเทพฯ สงผล
ใหเกิดการจางแรงงานจีนเปนจํานวนที่เพิม่ข้ึนอยางมาก ทําใหแรงงานจนีไดมีโอกาสในการเรยีนรู
งานและการสะสมทนุเพิ่มข้ึน เนื่องจากอุตสาหกรรมในชวงเวลาดังกลาวยังอาศัยเทคโนโลยทีี่ไมสูง
นัก แตเนนการใชแรงงานเปนหลกั ทัง้นี้เพราะเครื่องจักรมีราคาสงูกวาอัตราคาจางแรงงานรับจาง
ชาวจนี ดงัเชน ในกรณีโรงงานไมขีดไฟมิน่แซ ซึง่เกิดจากการรวมทุนของพอคาจนีสยาม 8 หุน เปด
ทําการเมื่อป พ.ศ. 2471 มกีรรมกรทํางานรวม 800 คน นอกจากนีย้ังมกีรรมกรทีรั่บกลองและตรา

                                                 
2“บาญชีแสดง (2) บริษัทจํากัดสินใช (3) หางหุนสวนจํากัดสินใช ซึ่งไดจดทะเบียนที่กรมทะเบียนการคา 

กระทรวงพาณิชยและคมนาคม,” จดหมายเหตุของสภาเผยแผพาณิชย ฉบับที่ 19 (มกราคม 2468), และ“บาญ
ชีที่ 4 หุนสวนสามัญซึ่งไดจดทะเบียนไวที่กรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชยและคมนาคม,” จดหมายเหตุของ
สภาเผยแผพาณิชย ฉบับที่ 20 (เมษายน 2469). 

3พรรณี บัวเล็ก, “ลักษณะของนายทุนไทยในชวงระหวาง พ.ศ. 2457-2482” (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 209. 

4เทศาภิบาล, 2472-2473: 383-384 อางถึงใน นครินทร เมฆไตรรัตน, การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475, 
หนา 90. 

5หจช. (3) สร0201.45.2/3 รายการแสดงจํานวนผูประกอบการอุตสาหกรรมประเภทตางๆ ในจังหวัดพระ
นครและธนบุรี เทาที่มาจดทะเบียนพาณิชยเพียงสิ้น พ.ศ. 2484 (ฉะเพาะประเภทอุตสาหกรรมเกี่ยวกับส่ิงจําเปน
ในการครองชีพ) จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการเศรษฐกิจ ถึง เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 
2485. (อานรายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวก ง) 
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หนากลองไมขีดไฟไปปดที่บานอีก รวมแลวประมาณ 4,000-5,000 คน 6  หรือกรณีโรงงานบูรพา
ยาสูบของนายกอกเหลียง หรือ นายไกรลาศ ฉวยตระกูล มีคนทํางานอยู 1,500 คน7 เปนตน  

ประการที่สอง การมโีอกาสไดรวมงานกับนายจางตั้งแตแรกเริ่มดําเนินกิจการทางดานอุต
สาหกรรมใหมๆ  สงผลใหแรงงานรับจางชาวจนีมีโอกาสไดปรับเปลี่ยนสถานะมากขึ้น ดังไดกลาว
แลววา ลูกจางของบรรดานายจางชาวจนีสวนใหญมักจะเปนคนรูจักทีม่าจากทองถิน่เดียวกัน หรือมี
ภาษาพูดเดียวกัน นับถือเปนเครือญาติกนัอยูแลว เมื่อไดมีสวนรวมในการกอต้ังกิจการตางๆ รวมกับ
นายจาง จะสงผลใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางนายจางและลกูจางในฐานะญาติสนิทหรือบุคคล
ในครอบครัวยิ่งขึ้น ดังนัน้นายจางจงึมสีวนชวยเหลือใหลูกจางที่มีคณุสมบัติเหมาะสมไดมีกิจการ
เปนของตนเองเกิดขึ้น ภายในเครือขายธุรกิจที่เอ้ือประโยชนตอกนั โดยการออกทนุใหกูยืม หรือการ
ใหซื้อสินคาผอนสงไดในภายหลงัอยางทีเ่รียกวา “โตหลง” กนั ดังเชน กรณีเจาสัวกอมาหวัไดชวย 
“โตหลง” ญาติพี่นองและแมแตคนจีนอื่นๆ ที่มีแววดี มนีายเหยีกวงเอี่ยม เปนตน8 หรือไมก็อาจเปน
การใหอํานาจควบคุมบริษัทในเครือ หรือบริษัทสาขาก็เปนได โดยใชวิธีการผูกสัมพันธกันทางเครือ
ญาติที่แนบแนนยิ่งขึ้น เชน การแตงงานกับลูกสาวหรอืหลานสาวนายจาง หรือการรับเปนบุตรบุญ
ธรรม เปนตน และในบางครั้งลูกจางที่สามารถสั่งสมประสบการณและเงินทนุจากการทํางานกับนาย
จางมาเปนเวลานาน ก็สามารถเปดกิจการเปนของตนเองไดเชนกนั โดยอาจเปนการเอื้อประโยชนตอ
กัน หรือไมกอ็าจเปนคูแขงทางการคากับนายจางเดิมของตน เพราะชาวจีนสวนใหญมักเริ่มตนกิจ
การจากประสบการณที่ตนคุนเคยมากอน เนื่องจากมคีวามคุนเคยกบัแหลงตลาด และเครือขาย
เชื่อมโยงในธุรกิจนัน้ๆ เปนอยางดีแลว จงึมีอัตราการเสีย่งนอยกวาทีจ่ะเปดกิจการอื่นๆ ดังจะเหน็ได
วา แมวากจิกรรมทางดานเศรษฐกิจใดๆ ที่ชาวจีนมิไดเปนผูริเร่ิมกอต้ังขึ้นในระยะแรก แตเมื่อมีชาว
จีนไดเขาไปผูกพนักับธุรกิจนั้นแลว ภายในระยะเวลาไมนานนัก นายทนุชาวจีนกส็ามารถเขาควบคุม
ธุรกิจนัน้ๆ ไดเกือบทัง้หมด และสามารถขยายเครือขายธุรกิจใหกวางใหญขึ้น ดังเชน กรณีกิจการโรง
สีขาวทีน่ายทนุชาวตะวนัตกเปนผูริเร่ิมจัดตั้งขึ้น แตตอมากิจการโรงสีขาวที่มีอยูเปนจํานวนมากเปน
ของชาวจีนเกือบทั้งหมด เปนตน 

แตในขณะเดียวกนั ความตองการผลกําไรมหาศาลของบรรดานายทนุในระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยม ทําใหความสมัพันธระหวางนายจางและลกูจางลดนอยลง จนเกิดการเอารัดเอาเปรียบ
กับบรรดาลูกจางของตนยิง่ขึ้นกวาเดิม เพื่อเปนการลดตนทนุใหนอยที่สุด ทัง้ดานอัตราคาจางแรง
งาน การใชแรงงานอยางหนกั และสวัสดิการตางๆ เชน อาหารการกนิ ที่พกัอาศัย เปนตน ทําใหแรง
                                                 

6พรรณี บัวเล็ก, “ลักษณะของนายทุนไทยในชวงระหวาง พ.ศ. 2457-2482,” หนา 335.  
7นครินทร เมฆไตรรัตน, การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475, หนา 95.  
8สุลักษณ ศิวรักษ, ชวงแหงชีวิต, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพริเวอรบุคส จํากัด, 2538), หนา 

55-56.  
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งานจีนมีสภาพชีวิตความเปนอยูที่ยากลําบากกวาเดิมไดเชนกนั โดยเฉพาะแรงงานรับจางประเภทที่
ของเกี่ยวกับแหลงอบายมุขตางๆ เชน การพนนั ฝน โสเภณี ฯลฯ แรงงานจีนบางสวนทีท่นสภาพ
ความยากลาํบากที่เกิดขึ้นในรูปแบบใหมนี้ไมไหว อาจตองกลับไปประกอบอาชพีกลีุลากรถ หรือไมก็
อาจจะตองกลายเปนขอทานไปในที่สุด 

6.1.1.2 รัฐวิสาหกิจ 
นอกจากอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นภายใตการลงทนุและการดําเนนิงานของนายทุนเอกชนชาว

จีนแลว การลงทนุอุตสาหกรรมโดยภาครัฐ ก็ไดมีสวนสําคัญตอการสรางความเจริญกาวหนาทาง
ดานอุตสาหกรรมในสังคมกรุงเทพฯ เชนกนั รัฐบาลสมัยคณะราษฎรไดเร่ิมดําเนนินโยบายเศรษฐกิจ
แบบชาตินิยมอยางคอยเปนคอยไป โดยเปนผูริเร่ิมดําเนนิกิจการอตุสาหกรรมโดยรัฐ  หรือรัฐ
วิสาหกิจขึ้น โดยในเดือนเมษายน พ.ศ. 2476 ไดมีการจัดตั้งแผนกเชื้อเพลิงขึน้ เปนองคกรอิสระ
สังกัดกระทรวงกลาโหม เพือ่ดูแลเร่ืองการนําเขาพลังงานปโตรเลียมจากตางประเทศโดยตรง 9  นับ
เปน “รัฐวิสาหกิจ” แหงแรกของรฐับาล ตอมาในป พ.ศ. 2478 กระทรวงกลาโหมไดดําเนินการจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจขึ้นอีกสองแหง คือ โรงงานฝายสยาม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อผลิตสินคาและเครื่องแตง
กายใหกับทางกองทพั และโรงงานกระดาษสยามในจงัหวัดกาญจนบรีุ และกระทรวงเศรษฐการได
ดําเนนิการจัดตั้งโรงงานน้าํตาลในจังหวัดลําปาง ในปเดียวกนั และการจัดตั้งบริษัทขาวสยาม จํากัด 
เมื่อวันที ่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2481 ตอมาเปลี่ยนชื่อเปนบริษทัขาวไทย จาํกัด เมื่อป พ.ศ. 2482 
เปนตน 

กิจการรัฐวิสาหกิจไดขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางมาก หลังจากการขึ้นสูอํานาจและการดําเนนิ
นโยบายชาตนิิยมของรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม สวนหนึ่งเนื่องจากบรรยากาศของ
สงครามโลกครั้งที่สองที่ไดกอตัวขึ้นในยโุรป เมื่อป พ.ศ. 2482 ซึ่งแมวาขณะนัน้ประเทศไทยจะยงัไม
ไดเขาไปมีสวนรวมในสงครามก็ตาม ทัง้นี้เนื่องจากกอนสงครามประเทศไทยสั่งซือ้สินคาสวนใหญ
จากยโุรป เมือ่เขาสูภาวะสงครามการคากับยุโรปจึงเกดิภาวะชะงักงนั จนกระทัง่ไมสามารถนําเขา 
หรือสงออกสนิคาตางๆ กบัประเทศยุโรปไดโดยอิสระเชนเดิม เพราะเสนทางการเดินเรือถูกตดัขาด 
พอคาสั่งซื้อสินคาไดเฉพาะจากประเทศญี่ปุนเทานัน้ จึงทําใหเกิดภาวะขาดแคลนสินคาอปุโภค
บริโภคหลายอยาง ดังจะเหน็ไดจากคําปราศรัยของจอมพล ป. พิบูลสงครามตอประชาชนชาวไทย
ทางวิทยุกระจายเสียง เนื่องในวันฉลองรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2482 ความวา 

“...ยุคปจจุบันนี้โลกกําลงัตกอยูในสถานะคับขัน โดยไดมีสงครามเกดิขึ้นทุกมมุโลก 
การสงครามทีเ่ขากําลงัทาํกนัอยูนี้ยอมกระทบกระเทือนมาถงึเราดวย แมถงึหากเรา
จะอยูหางไกล และมิไดมีสวนรวมกับเขาดวยโดยประการใดๆ ก็ดี ในประการแรก

                                                 
9Suehiro Akira, Capital Accumulation in Thailand 1855-1985 (Chiang Mai: Silkworm Books, 

1996), p.123. 
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ของการถกูกระทบกระเทือนนั้น ไดแกการเศรษฐกิจซ่ึงเปนของหนไีมพน ยก
อุทาหรณเชนของที่เราซื้อหามาจากตางประเทศหลายอยาง เขาไมสามารถทาํสงมา
ขายใหไดก็มี อีกอยางที่ราคาแพงขึน้กวาเดิมหลายเทาตวัก็มี ส่ิงเหลานี้ยอมกระทบ
กระเทือนแกพีน่องชาวไทยเราทุกครัวเรือน อาจทาํใหเกดิการฝดเคืองขึ้นได นี่เพียง
แตระยะนี้ซึง่เปนเวลาทีเ่ขาเพิ่งเริ่มสงครามกัน ยังมิไดรบกันอยางจรงิจังเสยีดวยซ้าํ
ไป...”10 
การสงครามไดเปนผลใหรัฐบาลมีการกระตุนเตือนใหมีการจัดเตรียมทางเศรษฐกิจ การ

เมือง การใชทรัพยากร และการทหารเปนสําคัญ ดังจะเหน็ไดจากการประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 
ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2482 ไดกลาวไววา “...เนื่องดวยสถานการณของโลกอยูในสภาพ
สงครามทกุประเทศ ทั้งที่เปนคูสงครามและเปนกลาง จําตองสนบัสนุนการเกษตร พาณิชย และอุต
สาหกรรมของชาติเปนพิเศษ...”11  

การประกาศเขารวมสงครามโลกครั้งที่ 2 กับฝายอกัษะในปลายป พ.ศ. 2484 ทําใหประเทศ
ไทยไมสามารถนําเขาสินคาอุตสาหกรรมสาํเร็จรูปจากประเทศฝายสมัพันธมิตรได และประเทศ
ญี่ปุนเองก็ไมไดอยูในฐานะที่จะสงสินคามาชวยเหลือไทยไดมากนกั สินคาอุปโภคบริโภคที่เคยพึง่พงิ
สินคานําเขามาโดยตลอดจึงเกิดภาวะขาดแคลนมาก ประกอบกับพอคากักตนุสินคาเพื่อการเก็ง
กําไรและขายในราคาสงูกวาเดิมหลายเทาตัว โดยเฉพาะสินคาที่จาํเปนในชวีิตประจําวนัของประชา
ชน นอกจากนี้ การลดคาเงินบาทมาเทากับเงนิเยนตามขอตกลงไทย-ญี่ปุน ที่ลงนามกนั ณ กรุงโต
เกียว เมื่อวันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2485 เปนผลใหอัตราแลกเปลี่ยนเงินเยนตอเงนิบาทจากเมื่อกอน
สงครามอยูในอัตรา 150-160 :100 กลายเปนอัตรา 100 : 100 หรือเทากับเงนิบาทลดคาลงถึงรอย
ละ 3312 การลดคาเงินบาท ทําใหเกิดสภาวะเงนิเฟอ เมือ่มีเงินมากแตสินคามนีอย สินคาจงึมีราคา
แพง โดยเฉพาะสนิคาขาเขาราคาขึ้นมากเปนพิเศษ และราคาสินคาประเภทอืน่ๆ ก็สูงขึน้เชนกัน 
ภาวะตลาดการคาในกรุงเทพฯ หาความแนนอนไมได เพียงระยะจากตอนเชาถึงตอนบาย ราคาสิน
คาอาจสูงขึน้ถงึ 30-50 เปอรเซ็นต อัตราคาครองชีพของประชาชนพุงสงูขึน้มาก ดูไดจากตัวเลขดัชนี
คาใชจายในการครองชีพในกรุงเทพฯ จัดทําขึ้นโดยกระทรวงพาณิชย ดังนี้ 

                                                 
10อนันต พิบูลสงคราม, จอมพล ป. พิบูลสงคราม เลม 1, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : บริษัทพริกหวาน

กราฟฟค, 2540), หนา 119. 
11“ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยรัฐนิยมฉบับที่ 5 เรื่องใหชาวไทยพยายามใชเครื่องอุปโภคบริโภค

ที่มีกําเนิดหรือทําขึ้นในประเทศไทย,”ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 56 (6 พฤศจิกายน 2482): 2359.  
12แถมสุข นุมนนท, เมืองไทยสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสาย

ธาร, 2544), หนา 146. 
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ตารางที่ 11 แสดงตัวเลขดัชนีคาใชจายในการครองชีพในกรุงเทพฯ ตั้งแตป พ.ศ. 2481-2487 
 ป พ.ศ.  เลขดัชนีคาครองชีพ
 2481 100.00 
 2484 139.90 
 2485 176.99 

ธันวาคม 2486 291.56 
มกราคม 2487 301.12 
กุมภาพันธ 2487 327.46 
มีนาคม 2487 1,069.55 

ที่มา : ตัวเลขดัชนีนี้คํานวณมาจากรายไดของครอบครัวคนงานในกรุงเทพฯ กระทรวงการตาง
ประเทศ 2/2.6 บันทึกเรื่องคาใชจายของทหารญี่ปุน, กระทรวงพาณิชย ลงวนัที่ 7 
สิงหาคม 1944 อางถึงใน แถมสุข นุมนนท, เมืองไทยสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง, 
หนา 150-151. 

ดังนัน้สถานการณตางๆ ในชวงสงครามโลก ไดสรางความชอบธรรมใหกับรัฐบาลเผด็จการ
ทางทหารในทางการเมืองและการประกอบธุรกิจภายใตการดําเนนิการของรัฐ เนือ่งจากการขาด
แคลนเครื่องอุปโภคบริโภค รวมถึงยุทธปจจัยตางๆ อีกทัง้รัฐมีนโยบายตองการกีดกนัชาวตางชาติให
ออกไปจากธุรกิจทุกอยางของไทย เพราะจะเปนปจจัยเดียวที่ผลักดันใหเกิดการพฒันาขึน้ 13  รัฐบาล
ไดเขามาควบคุมการดําเนินการดานเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรมของประเทศมากขึ้น โดยการ
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจตางๆ ขึ้นเปนจํานวนมาก โดยรัฐมีนโยบายวา รัฐจะเขาประกอบธุรกิจการคาเอง
กอน จนธุรกิจมั่นคงแลว ก็จะปลอยมือดวยการขายหุนใหเอกชนไทย 

บริษัทรัฐวิสาหกิจที่รัฐจัดตั้งขึ้นนั้น มทีั้งที่รับซ้ือ โอน และยึดกิจการของชาวตางชาติที่เปน
ฝายตรงขามมาดําเนินการ หรือเปนกจิการที่จัดตั้งขึ้นมาใหม โดยรัฐหรือหนวยงานของรัฐจะเปนผูถือ
หุนทั้งหมด หรือถือหุนสวนใหญ 14  และบางกิจการจะมีเอกชนสัญชาติไทยเปนผูถือหุนอีกสวนหนึ่ง 
แลวใหขาราชการเขาไปควบคุมหรือดําเนินกิจการเหลานี ้ โดยรัฐไดกําหนดนโยบายสําคัญไววา ไม
ตองการทําเพื่อหากําไร ตองการเพียงวางรากฐานที่มั่นคงใหแกการดําเนินการคาโดยคนไทยเทานัน้ 15 
                                                 

13จอมพล ป. พิบูลสงคราม, สมุดส่ังงานฝายพลเรือน เลม 1, หนา 123-124 อางถึงใน ผาณิต รวมศิลป, 
“นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตั้งแต พ.ศ. 2481-2487”,ใน ประวัติศาสตร
เศรษฐกิจไทย จนถึง พ.ศ. 2484, หนา 652.  

14See in Suehiro Akira, Capital Accumulation in Thailand 1855-1985, p.124. 
15พยุง ย. รัตนารมย, “บริษัทจังหวัด วัตถุประสงค และการจัดตั้ง,” รายงานกิจการประจําป 2509 ของ

จังหวัดตาก (เอกสารกองสงเสริมบริษัท กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย), หนา 1 อางถึงใน ผาณิต รวมศิลป, 
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การเขามาประกอบกิจการในรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐทามกลางกระแสชาตินิยมอยางแรงกลานี้ ไดสราง
ปญหาใหเกิดขึ้นกับแรงงานรับจางชาวจีนอยางมาก เพราะนอกจากรัฐไดมีการออกพระราชบัญญัติ
ตางๆ ในการควบคุมบทบาทของแรงงานจีนดังไดกลาวมาแลวในบทที่ 5 รัฐยังไดมีมาตรการในการ
ควบคุมแรงงานประกอบการในอุตสาหกรรมภาครัฐวิสาหกิจบางสวนดวย ดังเชน การวางหลักเกณฑ 
และอัตราคาจางแรงงานกรรมกรของสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อันมีโรงงานกระดาษไทย 
โรงงานสุรา โรงงานทอผาไทย และโรงงานเนื้อและนม มีการกําหนดไวดังนี้ 

ตารางที่ 12 แสดงหลักเกณฑ และอัตราคาจางแรงงานกรรมกรของ 
สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

ลําดับที่ ตําแหนง หลักเกณฑ อัตราคาจาง
1 หัวหนาคนงาน อานหนังสือไทยออกและเขียนได 1 บาท 
2 คนงาน อานหนังสือไทยออกและเขียนได 90 สตางค 
3 ยามประจํากระทรวง อานหนังสือไทยออกและเขียนได 80 สตางค 

หมายเหตุ: อัตราคาจางนี้ไดคํานวณเปนรายวันทั้งสิ้น 
ที่มา :  หจช. (2) สร 0201.75/35 เร่ืองสงหลักเกนทและอัตราคาจางแรงงานกัมกร และเสมียน

พนกังานประเภทวิสามัญ จากรัถมนตรีวาการกะซวงการอุสาหกัม ถึงเลขาธิการคนะรัถ
มนตรี ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2486. 

การดําเนินนโยบายชาตินยิมของรัฐบาลไทย โดยการกําหนดกฎเกณฑในการจางงานแรง
งานที่สามารถอานและเขียนหนงัสือไทยดงักลาวนัน้ นอกจากจะเปนการจาํกัดบทบาทในการเปน
แรงงานในภาครัฐวิสาหกิจของบรรดาแรงงานรับจางชาวจีนใหลดนอยลงแลว ยังสงผลตอการเพิ่ม
ข้ึนของปริมาณแรงงานไทย เพื่อเขามาทดแทนแรงงานรับจางชาวจีนอีกดวย ดังจะกลาวตอไป 

ภายหลงัสงครามโลกครั้งที่สองสงบลง การบูรณะความเสื่อมโทรมที่เกิดขึน้จากสภาวะ
สงครามเปนความจาํเปนที่รัฐบาลตองดําเนินการแกปญหาโดยเรงดวน แรงกดดนัจากสภาวะเงิน
เฟอในชวงสงครามสงผลใหสินคามีราคาสูงขึ้น และเกิดภาวะขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภคตางๆ 
กอใหเกิดความจําเปนในการพัฒนาอุตสาหกรรมเพิม่ข้ึนอยางมาก มีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
ขนาดใหญที่ใชเทคโนโลยีเครื่องจักรกลสูงขึ้น ประกอบกับการเปลีย่นแปลงทางโครงสรางพืน้ฐาน
การผลิต เชน ถนนหนทาง ทางรถไฟ และไฟฟา ไดแผขยายจากเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลไปสูทั่ว
ประเทศมากขึน้ เพื่อทําการผนวกโครงสรางเศรษฐกิจในสวนทีย่อยทีสุ่ด คือ หมูบาน มาขึ้นตรงตอ

                                                                                                                                              
“นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตั้งแต พ.ศ. 2481-2487”,ใน ประวัติศาสตร
เศรษฐกิจไทย จนถึง พ.ศ. 2484, หนา 652-653. 
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เศรษฐกิจในเมือง และขยายสูเศรษฐกิจระหวางประเทศอีกตอหนึง่16 การขยายตัวทางดานเศรษฐกจิ 
อุตสาหกรรมและการคาภายหลังสงคราม สงผลใหสถานการณความตองการทางดานแรงงานใน
สังคมไทยมีแนวโนมสูงขึ้น ในขณะเดียวกนัการจาํกัดบทบาทของแรงงานรับจางชาวจนีโดยการ
ดําเนนิมาตรการตางๆ ของรัฐไทย ดังไดกลาวมาแลวในบทที่ 5 เปนปจจัยสําคัญทีก่อใหเกิดสภาวะ
การขาดแคลนแรงงานรับจางชาวจีน และเปนสาเหตหุนึ่งที่สงผลใหอัตราคาแรงงานกรรมกรเพิ่มข้ึน
อยางเหน็ไดชัด กลาวคือ อัตราคาแรงของกรรมกรทั่วไปภายหลงัสงครามไดเพิม่ข้ึนกวาเมื่อกอน
สงครามตั้งแต 7-22%17 ดังเชน กรรมกรกอสรางในชวงกอนสงครามไดคาแรงวันละ 1 บาท แตในป 
พ.ศ. 2492 เพิ่มข้ึนเปนวันละ 10-15 บาท18 เปนตน การที่อัตราคาจางแรงงานกรรมกรมีแนวโนมสูง
ข้ึนดังกลาว ประกอบกับมาตรการตางๆ ในการสนับสนุนของรัฐบาลไทย นาจะเปนแรงผลักดนัให
แรงงานไทยไดเขามามีบทบาทในฐานะแรงงานรับจางเพิ่มมากขึ้น 

6.1.1.3 ความเกรงภัยของลัทธิคอมมิวนิสต 
ปจจัยสอดแทรกอีกประการหนึ่ง ที่ทาํใหรัฐบาลเขามาควบคุมแรงงานรับจางชาวจีนอยาง

เครงครัดมากขึ้น จนทําใหแรงงานจีนลดบทบาทและจํานวนลง คือ รัฐบาลเกรงการเผยแพรลัทธิ
คอมมิวนิสตในหมูกรรมกร ท้ังนี้เนื่องจากรัฐบาลพิจารณาวา การขยายตัวทางภาคอุตสาหกรรมใน
ระบบทุนนิยมอยางตอเนื่อง เปนชองทางสาํคัญในการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตของพรรคคอมมิวนิสต
จีนตั้งแตชวงตนทศวรรษ 2470 สืบเนื่องมาจากเมื่อเกดิการปฏิวัติคร้ังใหญในประเทศรุสเซีย เปลี่ยน
แปลงการปกครองเปนประเทศคอมมิวนิสตแหงแรกของโลก โดยพรรคบอลเชวิค ในป พ.ศ. 2460 ทํา
ใหอุดมการณของลัทธิคอมมิวนิสตแพรหลายยิง่ขึ้น สงผลใหเกิดกลุมชาวจนีที่สนใจแนวคิดมารกซ-
เลนิน จนนาํไปสูการจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสตจีนขึน้ในป พ.ศ. 2464 ความขัดแยงทางการเมืองภาย
ในประเทศจนี ระหวางพรรคกกมนิตั๋งและพรรคคอมมิวนิสตจีน ตัง้แตตนทศวรรษที่ 2470 เปนตนมา 
เปนแรงผลักดันใหเกิดความเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสตจีนในประเทศไทย  

ประเด็นหลักที่เปนจุดเนนของพรรคคอมมิวนิสตจีนในการเผยแพรอุดมการณ คือ “…ลัทธิผูมี
ทรัพย (ลัทธิทนุนิยม-ผูวิจัย) ที่คอยกดขี่คนไมมีทรัพย (กรรมกร-ผูวิจัย)…จึงทําใหเกิดสมาคมพวกไม
มีทรัพยขึ้น (คือ บอลเชวิค)…”19 ดังจะเห็นไดจาก การเขามาแทรกแซงของพรรคคอมมิวนิสตจนี โดย

                                                 
16พิชิต จงสถิตยวัฒนา, “การเคลื่อนไหวของกรรมกรไทย ตั้งแต พ.ศ. 2488-14 ตุลาคม 2516,”ใน ขบวน

การกรรมกรในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพพิฆเณศ, 2518), หนา 85. 
17หจช. (2) สร 0201.75/35 เรื่องอัตราคาแรงกรรมกรโรงสี จากเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถึง รัฐมนตรีวา

การกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2491.   
18หจช. (2) สร 0201.75/35 เรื่องคาแรงกรรมกร จาก รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ถึง เลขานุการ

คณะกรรมการเศรษฐกิจ ลงวันที่ 7 มิถุนายน 2492.   
19หจช. ร.7 ม.18/2 สําเนาคําแปลจดหมายจีน ลงวันที่ 14 พฤษภาคม 2473. 
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การจัดตั้งสมาคมคณะใหญในสยาม ซึง่เปนสาขาที่ข้ึนตรงตอ พรรคคอมมิวนิสตสาขาทะเลใต หรือ
พรรคคอมมิวนิสตหนานหยาง20 ที่สงิคโปร เพื่อเปนสาขาของพรรคคอมมิวนิสตจนีในเขตเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใตในป พ.ศ. 2470 ซึ่งในเอกสารฝายไทยเรียกวา “คณะใหญแถบทะเลใต” โดยคณะใหญ
ในสยามมีหนาทีท่ําการโฆษณาเผยแพรลทัธิคอมมวินิสต สรางความเขมแข็งใหแกพรรคคอมมิวนสิต
จีน โดยการชักชวนใหทัง้คนจนีและคนไทยสมัครเขาเปนสมาชกิ โดยมีสาขาดําเนนิการอยูใน
กรุงเทพฯ 6 แหง และตามหัวเมืองอีก 9 แหง21 

คณะใหญในสยามมีลกัษณะเปนองคกรลับ ที่มีการจดัรูปแบบขององคการตามแบบพรรค
บอลเชวิคของประเทศรุสเซยี โดยจะมีการตั้งหมวดยอยๆ ขึ้น เพื่อเขาแทรกอยูในหมูชาวนา กรรมกร
โรงงาน พอคา เพื่อทํางานหาสมาชิกในกลุมคนเหลานี้22 มีหลักฐานปรากฏวา ในป พ.ศ. 2472 มี
กลุมสมาคมกรรมกรอาชีพตางๆ เชน คณะกรรมกรเยบ็เสื้อ, คณะกรรมกรโรงเลือ่ย, คณะกรรมกร
ขายเครื่องไม คณะกรรมกรคาไม, คณะกรรมกรโรงพิมพ, คณะกรรมกรขายขนมปง คณะกรรมกรลูก
จาง คณะกรรมกรตัดผม23 เปนตน ไดเขารวมอยูภายใตสังกัดคณะใหญในสยามดวย 

สมาคมคณะใหญในสยาม มีจุดมุงหมายที่จะแกไขปลดปลอยใหกรรมกรไดรับความชอบ
ธรรมใหไดรับความชอบธรรม โคนคนตางชัน้ใหเปนคนชั้นเดียวกันเสมอกัน บทบาทอันหนึ่งของ
สมาคมตอแรงงานกรรมกรระดับลาง คือ สมาคมนาํเงนิที่ไดจากการการเรียกหลักทุนรอนจากผูเขา
เปนสมาชิกไปฝากธนาคารเพื่อรับดอกเบีย้ และสวนหนึง่ไดนําไปจดัซื้อส่ิงของไวเปนจํานวนมากๆ 
เพื่อขายใหแกกรรมกรในราคาถูก และมกีารจัดตั้งรานขายขนมปงขึน้ เพื่อขายใหแกกรรมกร24 โดยมี
จุดประสงคใหกรรมกรประหยัดคาใชจายลง เพราะไมตองไปซื้อปลีกจากพอคาอืน่มากินหรือมาใชใน
ราคาที่แพงกวา แตกลับเปนวากอใหเกิดการแกงแยงผลกําไรเล็กๆ นอยๆ ที่เกิดขึ้นกันในหมูสมาชิก 
จนถงึขั้นเกิดทะเลาะวิวาทกนัขึ้น ลืมหนาทีท่ี่ตองปฏิบตัิแตเดิมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อการชวยเหลือกรรมกร
ลงไป นับเปนความผิดพลาดอยางหนึ่งที่เกิดขึ้นในคณะใหญในสยาม 

                                                 
20ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440-2488,” หนา 310. 
21หจช.  ร.7 ม.18/12 หนังสือลับที่ 399/9924 เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย แจงความมายัง มหาเสวกเอก 

ราชเลขาธิการ ลงวันที่  22 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2473. 
22ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440-2488,” หนา 312. 
23 หจช.  ร.7 ม.18/1 คําแปลจากเอกสารจีนหมายเลข 2 รายงานจากแผนกกองบันเทาทุกขแหงคณใหญ

ในสยาม เรื่องรายนามของคณกรรมกรตางๆ ที่เรี่ยไรเงินชวยเหลือการบันเทาทุกขในครั้งที่ 2 ลงวันที่ 12 ตุลาคม 
พ.ศ. 2472. 

24หจช.  ร.7 ม.18/1 คําแปลจากเอกสารจีนหมายเลข 2 จากคณใหญแถบทะเลใต ถึง คณใหญในสยาม 
ลงวันที่  15 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2472. 
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นอกจากนีย้ังมีการคนพบหนังสือและเอกสารจีนจาํนวนมากที่ทางกรมตํารวจตรวจคนไดใน
ชวงเวลานัน้เปนเอกสารที่แสดงถึงลทัธิคอมมิวนิสต เชน เอกสารจีนที่คนไดจากหองของนางเฮงอูเมง 
ครูผูดูแลกิจการโรงเรียนสตรีจีนปวยฮัว้ ทีต่ําบลถนน 22 กรกฎา ทองที่อําเภอปอมปราบ จังหวดัพระ
นคร เมื่อวนัที ่ 1 พฤษภาคม 247325 ซึ่งคําแปลหนงัสือจีนฉบับหนึ่งไดกลาวถงึ การประกอบอุตสาห
กรรมของประเทศสยามไวดังนี้ 

“…พวกประกอบอุตสาหกรรม ประเทศสยามถงึแมเปนประเทศที่เศรษฐกิจขาด
แคลนไมทันเพื่อนกจ็ริง แตก็มีทีท่ําการใหญๆ (เชน ทางรถไฟ, โรงเลื่อยจักร, โรงปูน
สิเม็นต) เหลานี้ก็บรรจุคนงานถงึสามพันกวาคนลวนแตกรรมกรไทยกบัจีนทัง้สิน้ ถงึ
เวลานี้ยงัไมทราบจํานวนกรรมกรทั้งหมดโดยแนนอนก็จริง แตเห็นไดวา ตั้งแต
สงครามยุโรปเลิกแลวมีความเจริญอยางรวดเร็ว…”26 
การเขามาแทรกแซงกรรมกรของพรรคคอมมิวนิสตจีน ในขณะที่รัฐบาลไทยดําเนนินโยบาย

ตอตานการเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนมาตลอด รัฐบาลไดดําเนินการปราบปรามสมาคมที่มี
บทบาทความเคลื่อนไหวทางการเมืองอยางเขมงวด โดยสมาคมคณะใหญในสยามไดถูกรัฐบาลไทย
ปราบปรามไดสําเร็จ ทัง้นี้สวนหนึง่อาจเปนเพราะความไมชํานาญ หรือความไรประสิทธิภาพในดาน
การรักษาความลับ เพราะปรากฏวาเมื่อจะมีการประชมุในคราวใด ทางการไทยก็มกัจะรูกอน และไป
จับกุมยึดเอกสารไดเสมอ โดยเฉพาะการจับคร้ังใหญ 2 คร้ัง คือ การจับจีนเปยะโตและพวกในเดอืน
ธันวาคม พ.ศ. 2472 และการจับนายเลี่ยวอาโหงว ซึง่เปนผูที่ไดรับการแตงตั้งจากพรรคคอมมิวนิสต
ทางประเทศจีน ใหเขามาเปนหวัหนาในประเทศสยามกบัพวกอกี 30 คน เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 
247327 การจับกุมทัง้ 2 คร้ังนี้ รัฐบาลไดตวับุคคลในระดับหัวหนาของคณะใหญในสยามเปนจาํนวน
มาก 

ภายหลงัสงครามโลกครั้งที่สอง และการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองเปนคอมมิวนิสต
ของประเทศจนีแผนดินใหญ สงผลใหรัฐทาํการปราบปรามชาวจนีทีก่อการเคลื่อนไหวอยางรนุแรงยิ่ง
ขึ้น ตลอดจนดําเนินการปองกันแรงงานรับจางชาวจีนจากการแทรกแซงของลัทธิคอมมิวนิสตจีน
อยางเขมงวด เชน การดําเนนิมาตรการจํากัดการเขามาของชาวจนีอยางเปนขั้นตอน และการดําเนนิ

                                                 
25หจช. ร.7 ม.18/2 หนังสือลับที่ 119/3055 เสนาบดีเสด็จตรวจราชการมณฑล แจงความมายัง มหา

เสวกเอก เจาพระยามหิธร ราชเลขาธิการ ลงวันที่ 13 มิถุนายน 2473. 
26หจช. ร.7 ม.18/2 สําเนาคําแปลหนังสือจีนพิมพโรเนียวเลม หมายเลข 54 ฉะบับรางแยกประเภทการ

ปกครองและเศรษฐกิจของสยามกับวิธีการของสมาคม ซึ่งที่ประชุมกรรมการขบวนการพิเศษลงมติเห็นชอบ เมื่อวัน
ที่ 20มีนาคม 2473. 

27ห.จ.ช. ร.7 ม.18/12 หนังสือลับที่ 399/9924 เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย แจงความมายัง มหาเสวก
เอก ราชเลขาธิการ ลงวันที่  22 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2473.  
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การสํารวจจดทะเบยีนกรรมกรของกรมตํารวจสันติบาล ซึ่งนอกจากการจดชื่อ ที่อยู สัญชาติ เชื้อชาติ 
และชื่อบิดามารดา พรอมตรวจดูใบตางดาวโดยละเอียดแลว บางรายถูกสาํรวจดวยวา “นับถือเจยีง
ไคเช็คหรือเมาเซตุง” 28 ซึ่งความจริงแลวอาจมีชาวจนีจํานวนมากที่ไมไดฝกใฝการเมืองจนี แตก็ถูก
เหมารวมวาจะมีความพวัพนักับการเมืองในประเทศจนีไปดวย ดังกรณีเมื่อแรงงานจีนถูกถามวานับ
ถือเจียงไคเช็ค หรือเมาเซตงุ แรงงานสวนหนึง่ไดตอบวาเขา “นับถือชามขาว”29 ซึ่งในแงหนึง่คําตอบ
นี้อาจเปนเพียงการประชดตาํรวจสันติบาลเทานัน้ แตในอีกแงหนึง่ก็อาจเปนการแสดงใหเหน็วา 
ความสนใจของแรงงานรับจางไมใชอยูที่ความสนใจทางการเมือง แตอยูที่จะไดกนิอิ่มทองในแตละ
วันหรือไม มาตรการตางๆ ที่รัฐบาลกาํหนดขึ้นเพื่อตอตานลทัธิคอมมิวนิสต และการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองตามแนวคิดชาตินยิมจีนเปนเหตผุลสําคัญประการหนึ่ง  ที่สงผลใหแรงงานจีนในสังคมไทย
ถูกลดบทบาทลง และนําไปสูการคลี่คลายของแรงงานรับจางชาวจีนในกรุงเทพฯ ดวย 

ดังนัน้อาจกลาวไดวา ความเจริญกาวหนาทางดานอตุสาหกรรมของสังคมกรงุเทพฯ ทัง้ใน
รูปของนายทนุเอกชน และรัฐวิสาหกิจ  เปนปจจัยสําคัญประการหนึง่ที่สงผลตอการคลี่คลายของ
แรงงานรับจางชาวจีน เพราะนอกจากจะกอใหเกิดการลดปริมาณของแรงงานรับจางชาวจนีลงอยาง
มาก ทัง้ในกรณีการเลื่อนสถานะทางสงัคมของแรงงานรับจางชาวจนี และการถูกจํากัดบทบาทใน
ดานการเปนแรงงานของแรงงานรับจางชาวจีนในภาครัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน อันเปนผลสบืเนือ่ง
จากนโยบายชาตินิยม และการตอตานลัทธิคอมมิวนิสตดังกลาวแลว ยังสงผลตอการเพิ่มจํานวนของ
แรงงานไทยเพื่อเขามาทดแทนแรงงานจีนที่ขาดหายไปอีกดวย 

6.1.2 การเลื่อนสถานะทางสังคมของแรงงานรับจางชาวจีน 
ดังไดกลาวแลววา ตัวบงชี้สถานะทางสงัคมที่สําคัญของชุมชนชาวจนีในสังคมกรุงเทพฯ คือ 

ฐานะทางเศรษฐกิจและการเงิน ตอมาเมือ่แนวคิดทางการเมืองเขามาเปนตวัแปรสําคัญ การมบีท
บาททางการเมืองภายใตแนวคิดชาตินิยมจีนของผูนําชมุชนชาวจนี จึงเปนตัวบงชี้ที่สําคัญอีก
ประการหนึ่งเชนกนั ดงันัน้การจัดลาํดับชั้นภายในชมุชนชาวจนีในกรุงเทพฯ จึงเปนการจัดชนชั้น
อยางหลวมๆ ไมมีการกาํหนดสถานะตายตัว แรงงานรบัจางชาวจนีจงึสามารถเลื่อนสถานะขึน้ลงได 
อุดมการณของแรงงานรับจางชาวจนีสวนใหญจึงอยูที่การพัฒนาอาชพีของตนไปเรือ่ยๆ เพื่อกาวไปสู
การเปนเจาของกิจการใดกิจการหนึ่งที่เปนของตัวเอง ไมวาจะเปนเจาของโรงงานธรุกิจขนาดใหญ 
รานขายสนิคาตางๆ หรือแมจะเปนเพยีงเจาของรานของชําเลก็ๆ กต็าม ดังนั้นแรงงานจนีจึงไมมี

                                                 
28หจช. (2)สร 0201.75/42 ความแปลจากหนังสือพิมพฉวนหมินเปา เรื่อง “กรรมกร, เถาแก, รัฐมนตรี, 

ทนายความและวงการหนังสือพิมพ ดูการจดทะเบียนกรรมกร, กรรมกรวา “ชามขาวคือส่ิงที่ฉันนับถือ” ฉะบับเชา 
วันที่ 1 สิงหาคม 2492. 

29เรื่องเดียวกัน.  
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ความรูสึกที่ยดึติดอยูกับอาชีพแรงงานรับจางสกัเทาไรนกั แมวาจะมแีรงงานรับจางชาวจีนเพียงบาง
สวนเทานั้น ที่สามารถกาวไปสูจุดที่มุงหมายไวได  

ดังนัน้ในขณะที่แรงงานไทยสวนมากมีความพอใจในสภาพชีวิตความเปนอยูของตน ตาม
หลักความเชื่อในทางพุทธศาสนา แตคนจนีสวนใหญกลบัไมใช เพราะการที่ชาวจนีตองปฏิบัติตนให
สอดคลองกับคานิยมทีถู่กปลูกฝงจนกระทัง่อยูในสายเลอืดของแรงงานชาวจีน เปนพลงัทีก่อใหเกิด
แรงกระตุนในการตอสูแขงขันกับความอดทนมานะพากเพียร เพื่อพัฒนาสภาพชีวิตความเปนอยูของ
ตนใหดีขึ้น ประกอบกับประสบการณและความสามารถสวนบุคคล ทาํใหแรงงานชาวจนีในกรุงเทพฯ 
มีโอกาสในการกาวขามไปสูสถานะความเปนอยูที่ดีข้ึนไดมากกวาแรงงานไทย 

ส่ิงที่เปนตัวกําหนดสาํคัญในกระบวนการเลื่อนสถานะทางสงัคม ของแรงงานรับจางชาวจีน 
คือ โอกาสในการสะสมทุน เพื่อการเปดกิจการเปนของตนเอง โดยมีลักษณะความสัมพนัธระหวาง
กันของชาวจนีเปนปจจัยผลกัดันทีท่าํใหเกดิการสะสมทนุไดมากขึน้ เนื่องจากแรงงานรับจางชาวจีน
มีโอกาสในการสะสมทนุที่ตางกนั โดยมีความสัมพนัธระหวางกันของชาวจนีอันเปนเสนทางไปสูการ
สะสมทนุที่สาํคัญ ดังนัน้การสรางความสัมพนัธระหวางกนัของชาวจีนจงึเปนกระบวนการหนึง่ของ
การเลื่อนสถานะทางสังคมของแรงงานรับจางชาวจนี นอกจากนี ้ ความสามารถเฉพาะตวั ความ
ชํานาญพิเศษเฉพาะดาน ประสบการณการทาํงานที่สัง่สมมาตลอดชีวิต ความขยันขันแข็งและการ
ประหยัดอดออม ก็เปนเงื่อนไขที่สําคัญในการสะสมทนุของแรงงานรับจางชาวจนีเชนกนั ซึง่เงือ่นไข
ตางๆ เหลานี ้ เปนคุณลักษณะพิเศษของแรงงานรับจางชาวจีนที่สามารถเลื่อนสถานะทางสังคมของ
ตน จากการเปนแรงงานรับจางรายวนั สูการเปนเจาของธุรกิจขนาดใหญ และกลายเปนผูนําที่สาํคัญ
ของชุมชนชาวจีนในสงัคมกรงุเทพฯ ดังเชน นายเหียกวงเอี่ยม เปนตน จนกระทั่งคนในสังคมไทยเกดิ
ความเชื่อฝงใจกลายเปนสูตรสําเร็จที่วา เจาสัวหรือเศรษฐีชาวจีน หรือเศรษฐีชาวไทยเชื้อสายจีน
ลวนเริ่มตนสรางตัวขึน้มาจาก “เสื่อผืนหมอนใบ” พอมาถงึเมืองไทย กม็านะบากบัน่ ทําการคาขาย
จนรํ่ารวยเปนเศรษฐีไปเสียทกุคน30 แตความจริงแลวแรงงานรับจางชาวจนีที่ประสบความสําเร็จ จน
กระทัง่ถึงระดบัเจาสัวนัน้มีเปนเพยีงสวนนอยเทานั้น เพราะแรงงานรับจางชาวจีนสวนใหญไมไดมี
แบบแผนการดําเนนิชีวิตที่ราบร่ืนเหมือนดงัที่คนทัว่ไปเชือ่และเขาใจกนั แตแรงงานจีนมีสภาพความ
เปนอยูที่ยากลําบากมากกวาที่คิด จนกระทั่งถึงกบัเกดิวลีที่ชาวจนีโพนทะเลในประเทศไทย ถือเปน
สัจธรรมแหงชวีิตการตอสู ชะตากรรมของจีนใหม คือ “ซาซัว“ หรือ ซัวทัง้สาม หมายถงึ ตึง่ซัว จอซัว 
และหงีซัว ซึ่งนายวัย วรรธนะกุล ชาวไทยเชื้อสายจีนแตจิ๋ว อายุ 87 ป ไดกลาวไววา 

“…’ตึ๋งซัว’ คือ คนจีนที่อพยพมาแลวไมประสบความสาํเร็จ จึงตองกลบัไปเมืองจีน 
คือกลับไปต่ึงซัว ถาประสบความสาํเร็จรํ่ารวย ก็จะไดเปน ‘จอซัว’ หรือที่เรียกกันวา 
เจาสัว มีความสุขสบายเหมือนนัง่บนขุนเขากองเงนิกองทอง แตถาไมประสบความ

                                                 
30ประสาร มฤคพิทักษ. ไกลเกินฝน (กรุงเทพฯ :  บริษัท บพิธ การพิมพ จํากัด, มปป.), หนา 23.  
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สําเร็จ และกลับต่ึงซัวก็ไมได ตองยอมรับสภาพการจบสิ้นที่สุสานสาธารณะ หรือที่
เรียกวา ’หงีซัว’ ที่เชิงเขา ไมมีโอกาสกลับไปเมืองจีน…”31 
บทบาทการเลือ่นสถานะทางสังคมของแรงงานรับจางชาวจนีที่ปรากฏ ทัง้ในสวนของแรง

งานชางฝมือ และแรงงานไรฝมือในสังคมกรุงเทพฯ มีความแตกตางกนัเกิดขึ้นตามสภาวะความเปน
ไปของสังคมกรุงเทพฯ กลาวคือ แรงงานชางฝมือมีการยึดติดอยูกับรูปแบบอันเขมงวดของสมาคม
ชางจากทางเมืองจีน 32  ทีก่ีดกันคนนอกและรับสมาชิกเฉพาะคนจนีบางกลุมเทานัน้ ซึ่งโดยมากจะ
ตองเปนคนกลุมภาษาพูดทีม่าจากทองถิน่เดียวกัน มตีระกูลแซเดียวกัน และมีการประกอบวิชาชีพ
เดียวกนัเทานัน้ ดงันัน้จึงทาํใหสมาชิกของสมาคมมีเพียงจํานวนเล็กนอย ในขณะที่แรงงานไรฝมือยึด
ติดอยูกับระบบกงสีและสมาคมลับอ้ังยีท่ี่โดยมากยึดหลกัคนกลุมภาษาที่มาจากทองถิ่นเดียวกนั ไม
มีการแบงแยกอาชีพกนัอยางชัดเจน การใหความชวยเหลือจึงเนนที่ความเปนสมาชิกในกลุมมาก
กวา ความชวยเหลือเกี่ยวกบัอาชีพจงึเปนไปอยางจาํกัด ดังนั้นจงึดูเหมือนวาแรงงานชางฝมือนาจะ
มีความผกูพนักับสมาคม และวิชาชีพของตน รวมถึงความสัมพันธกับนายจางเปนไปอยางสนทิสนม
แนบแนนมากกวาแรงงานไรฝมือ ประกอบกับการที่อัตราคาจางแรงงานชางฝมือในสังคมกรงุเทพฯ 
สูงกวาแรงงานรับจางทัว่ไปคอนขางมาก ดังนัน้แรงงานชางฝมือจึงนาจะมีโอกาสในการเลื่อนสถานะ
ไปสูการเปนเจาของกิจการไดสะดวกกวาแรงงานอื่นๆ เพราะการเลื่อนสถานะไดนัน้ขึ้นอยูกับความ
สามารถทางดานฝมือของแรงงานเปนสําคัญ 

นอกจากนีก้ารดําเนนินโยบายของรัฐในเรื่องการควบคมุสมาคม ซึง่เนนการควบคุมสมาคม
อ้ังยี่เปนสําคญันั้น สงผลตอแรงงานไรฝมือชาวจนีมากกวาแรงงานมีฝมือ เพราะรัฐไมไดเขาไปยุง
เกี่ยวกับสมาคมชางมากนัก ทาํใหสมาคมชางยังคงรปูแบบเดิมไวได ขณะที่สมาคมลับตองปรับ
เปลี่ยนไปสูรูปแบบสมาคมชาวจนีสมัยใหม ซึ่งเปนการเอื้อประโยชนตอชาวจนีระดับสูงมากกวาชาว
จีนระดับลาง ดังจะเห็นไดจาก สมาคมชาวจนีทีเ่กิดขึน้ในระยะหลงั แมจะเปนสมาคมอาชพีชางก็
ตาม แตสมาชิกของสมาคมโดยมากมักเปนเจาของกิจการมากกวาแรงงานรับจาง ดงัเชน สมาคมทอ
ผาจีนแหงประเทศไทย เปนสมาคมทีเ่กิดขึ้นเพื่อสรางความสามัคคีของเจาของโรงงานทอผาจีนดวย
กันทั้งหมด 16 โรง, สมาคมอาชีพรองเทาแหงประเทศไทย เปนทีป่ระชุมของเจาของรานรองเทา, 
สมาคมโรงสีไฟ สมาชิกเปนพอคาใหญในกรุงเทพฯ ที่สงขาวไปขายตางประเทศ หรือสมาคมโรง
เลื่อยจักรแหงประเทศไทย เปนที่ประชุมของเจาของโรงเลื่อยทีท่ําการผลิตไมออกจําหนาย และ
กําหนดราคาขายไม 33  เปนตน สมาคมที่อาจกลาวไดวาเปนสมาคมของแรงงานชางฝมือจริง เทาที่
                                                 

31สัมภาษณ วัย วรรธนะกุล, อางถึงใน กรรณิการ ตันประเสริฐ และคณะ, ปอเต็กตึ๊งบนเสนทางประวัติ
ศาสตรสังคมไทย, หนา 45. 

32วิลเลียม ยอรช สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 118. 
33พรรณี บัวเล็ก, “ลักษณะของนายทุนไทยในชวงระหวาง พ.ศ. 2457-2482,” หนา 238-244.   
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ปรากฏมีอยูเพยีง 2 แหงเทานั้น ซึง่สวนใหญยังคงยึดหลกัสมาคมชางเดิม คือ สมาชิกเปนคนอาชพี
เดียวกนัและมาจากทองถิน่เดียวกนั เชน สมาคมกงเจอะอายกู เปนที่ประชมุของพวกชางไมและ
เครื่องเรือนที่อพยพมาจากมณฑลกงซู และกงเจอะ และสมาคมเซีย่งไฮ สงเสริมอาชีพของชาวจีน  
เซี่ยงไฮดานทําเครื่องไมและชวยเหลือกันทุกดาน สมาชิกเปนชางไมที่อยูแถววัดสระเกศ34 

การหมดบทบาทของสมาคมลับอ้ังยี ่ ซึ่งถือเปนองคกรที่มีบทบาทอยางยิง่ตอแรงงานไรฝมือ
ทั่วไป จงึนาจะสงผลตอกุลีจีนเปนอยางมาก ทําใหแรงงานจนีจําเปนตองผูกพนักับนายจางยิง่ขึ้น แต
นายจางสวนใหญมักใหความสําคัญกับแรงงานมีฝมือ หรือหัวหนาคนงานมากกวาแรงงานไรฝมือ 
ดังเชนการใหนายกุลีหรือชางฝมือรวมโตะกินขาวกับเจาของกิจการได ดังนัน้การเลื่อนสถานะทาง
สังคมยังคงเปนโอกาสของแรงงานชางฝมอืมากกวา โดยเฉพาะกรณกีารใชวิธกีารแตงงาน ซึง่เปนอีก
วิธีการหนึ่งที่แรงงานรับจางสามารถเลื่อนสถานะทางสงัคมของตนได เนื่องจากการที่นายจาง เจา
ของกิจการ หรือเถาแก ซึง่สวนใหญเปนชาวจนีดวยกนัอยูแลวนั้น ไมมีความประสงคเปนอยางยิ่งที่
จะยอมใหลกูสาวของตนไดแตงงานกับคนไทยแท ๆ จนกระทั่งเกิดคําพูดทีว่า “เวนเสยีแตคนไทยที่
เปนสามีจะควัน่เปยได”35 ดังนัน้เจาของธุรกิจสวนใหญ ถาไมสามารถหาลูกเขยชาวจนีทีม่ีฐานะชาติ
ตระกูลที่ใกลเคียงกนัไดแลว ก็มักจะเลือกลูกเขยที่เปนหวัหนาคนงาน หรือไมก็เปนแรงงานที่มีฝมือ มี
ความขยนัขันแข็ง และเปนที่ไววางใจไดในระดับหนึ่ง โดยแรงงานผูนัน้อาจจะไดเลื่อนระดับจากการ
เปนแรงงานรบัจางทั่วไปใหเปนหวัหนาคนงาน และเรือ่ยมาจนถงึการเปนหลงจู หรือผูจัดการได ถา
หากเปนคนทีม่ีความสามารถเพียงพอ ซึง่ถาเจาของกจิการไมมีลูกชายสืบทอดกิจการตอ ลูกเขยที่
เคยเปนแรงงานรับจางกับลูกสาวก็จะเปนผูดําเนินกิจการตอไป 

นอกจากนี้แลว อํานาจในการตอรองของแรงงานรับจางในแตละระดบั ก็มีความแตกตางกนั
ดวย โดยแรงงานมีฝมือหรือแรงงานชางมักจะไดรับโอกาสในการตอรองที่ดีกวาแรงงานไรฝมือ ดัง
เชน ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที ่ 1 เกดิภาวะการขาดแคลนขาวและสินคาอุตสาหกรรมตางๆ ทัว่
โลก  เปนผลใหเกิดภาวะสนิคาอปุโภคบริโภคในประเทศไทยมีราคาสูงขึน้ไปดวย ในขณะที่แรง
งานรับจางชาวจีนสวนใหญในกรุงเทพฯ ยังคงไดรับอัตราคาจางในราคาเดิม จึงมีแรงงานจนีบาง
กลุมไดนัดหยดุงานเพื่อขอเพิ่มคาจาง ดังเชน กรณีพวกจีนชางเย็บรองเทาพากนัหยุดงาน โดยนาย
ฉ่ืนเยาหยิ่ว ชาวจนีแคะ ไดนําใบปลวิมาขออนุญาตกรมตํารวจพมิพแจก เนื่องจากจะขอเพิ่มเงนิคา
จางกับคาเบี้ยเลี้ยง กับขอหยุดงานวนัอาทิตย โดยพวกชางเย็บรองเทาประมาณ 20 คนเศษ ไดมกีาร
ประชุมปรึกษาหารือเร่ืองของบริโภคแพง เงินคาจางที่ไดอยูไมพอ ปกติพวกชางเย็บรองเทาไดเงินคา
จางเดือนละ 12-30 บาท ตามฝมือ แตจะขอเพิ่มอีกเดือนละ 7 บาท 50 สตางค กบัเบี้ยเลี้ยงวนัละ 
                                                 

34เรื่องเดียวกัน, หนา 238.  
35หจช. ร.6 น.20.12/26 เรื่อง “ความเห็นเอกชน ปญหาเรื่องจีนในเมืองไทย,” วันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 

2458. 
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15 สตางค แตไมมีผล ตอมานายฉืน่เยาหยิ่ว ไดเปนหวัหนาเชิญบรรดาผูจัดการรานทาํรองเทาที่เปน
รานใหญประมาณ 10 ราย และพวกชางทาํรองเทาประมาณ 200 คนมาประชมุดวย โดยนายฉื่น
เยาหยิ่ว เปนผูพูดขอเพิ่มคาจางแทนพวกชางทํารองเทา เจาของรานตกลงจะเพิ่มอีกคนหนึง่ เดือน
ละ 1 บาท แตไมเปนที่พอใจของชางทํารองเทาจึงคงหยุดงานตอ36 

ในขณะที่การรวมกลุมของแรงงานมีฝมือไดรับการเจรจาตอรองจากนายจาง แตในกรณีของ
แรงงานไรฝมือ เชน พวกกลุีขนขาวในโรงสีไดรับความยากลาํบากมาก โดยไมมีโอกาสในการเจรจา
ตอรอง เนื่องจากโรงสเีกิดภาวะขาดแคลนขาวที่จะทําการสี โรงสีตองทาํการจงึมกีารไลกุลีแบกขาว
บางสวนออกไป ซึ่งกุลีเหลานี้จะไปรับจางแบกหามที่อ่ืนๆ ก็คงยาก เพราะตามที่ตางๆ ก็มกีุลีรับจาง
ประจําอยูแลว หนทางที่เหลอืของบรรดาแรงงานจนีเหลานี ้ ก็คือมาสมทบกับกงสีอ้ังยี่ เพื่อขออาศัย
กินอยูดวยเทานั้น37 

เมื่อมองโดยภาพรวมแลวอาจกลาวไดวา แรงงานชางฝมือ ซึง่ถือวามีสถานะทางสังคมสูง
กวาแรงงานไรฝมืออยูแลว มักจะมโีอกาสในการกาวขามจากการเปนแรงงานรับจางไปสูการเปนเจา
ของกิจการไดดีกวาแรงงานไรฝมือโดยทั่วไปเปนอยางมาก แตตอมาเมื่อสังคมกรงุเทพฯ เปลีย่น
แปลงไปเพราะธุรกิจทางภาคอุตสาหกรรมเกิดการขยายตัวเพิม่ข้ึน กอใหเกิดความตองการทางดาน
แรงงานเพิม่ข้ึนอยางมาก จึงกลับเปนโอกาสอนัดีใหแรงงานรับจางไรฝมือสามารถสะสมทนุไดมาก
ข้ึน เนื่องดวยลักษณะของแรงงานไรฝมอืที่มีความผูกพันกับอาชีพแรงงานรับจางนอยกวาแรงงาน
ชางฝมือ ทําใหแรงงานไรฝมือสามารถเปลี่ยนอาชีพไปไดเร่ือยๆ โดยไมยึดติดอยูกับอาชีพเดิม การ
เพิ่มข้ึนของโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อการผลิตสินคาอุปโภคและบริโภค ตลอดจนกจิกรรมการคาตางๆ 
ภายหลงัสงครามโลกครั้งที ่ 1 เปนตนมา จึงเปนชองทางสาํคัญใหแรงงานรับจางชาวจนีสามารถ
ประกอบอาชีพไดหลากหลายขึ้น สามารถสรางเครือขายความสัมพันธกับชาวจนีไดกวางขึ้น 
ประกอบกับในระยะตอมาอัตราคาจางแรงงานไรฝมือเพิ่มข้ึนอยางมาก จนเกือบจะเทยีบเทากบัแรง
งานชางฝมือ จึงเปนการเปดโอกาสใหแรงงานไรฝมือสามรถสะสมทนุไดเพิ่มข้ึน ความเจริญกาวหนา
ทางภาคอุตสาหกรรมในสังคมกรุงเทพฯ จึงเปนชองทางในการเปดกจิการตางๆ ของแรงงานชาวจีน
ไดมากขึ้นกวาในอดีต ที่มีกจิกรรมทางการคาเพียงไมกีช่นิดเทานัน้ ในขณะที่แรงงานชางฝมือ ซึ่งมี
ความยึดติดกบัวิชาชพีของตนมากกวาแรงงานไรฝมือ และมีเครือขายความสัมพันธกับชาวจนีดวย
กันในขอบเขตที่แคบและจํากัดกวา จะมีโอกาสในการเปดกิจการรานคาของตนเองอยางจาํกัดยิง่ขึ้น
กวาอดีต และยังมีอัตราการเสี่ยงที่เพิ่มข้ึนถาจะแยกตัวอิสระออกมาดําเนินการเอง 
                                                 

36ห.จ.ช. ร.6 น.25/2 คํากราบทูลของมหาอํามาตยตรี พระยาศรีธรรมาธิราช ถึงมหาเสวกเอก พระเจาพี่
ยาเธอ กรมหลวงปราจิณกิติบดี ราชเลขานุการ ลงวันที่ 4 กันยายน 2462.  

37ห.จ.ช. ร.6 น.31.3/48 นายพันตํารวจเอกพระยาอธิกรณประกาศ ผูบังคับการตํารวจพระนครบาลพิเศษ 
เรียน ทานอธิบดีกรมตํารวจพระนครบาลแลตํารวจภูธร ลงวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2462. 
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อาจกลาวไดวา ภาพลักษณบทบาทของแรงงานรับจางชาวจนีในสายตาของคนไทยสวน
ใหญ คือ “เหมือนดังคนใชของประเทศสยาม”38 เพราะแรงงานจนีมาทาํงานที่ชาวไทยไมอยากทาํกัน 
ในขณะที่แรงงานจนีสวนใหญอาจไมคิดเชนนัน้ เนื่องจากจุดมุงหมายที่แรงงานจีนหวงัไวคือการเปน
เจาของกิจการ ทําใหชาวจนีใชอาชพีแรงงานรับจางเปนเพยีงบนัไดขั้นแรก เพื่อกาวขามไปสูสภาพ
ชีวิตความเปนอยูและสถานะทางสังคมทีด่ีกวาเดิม ขณะที่แรงงานชางฝมือมักจะยดึติดอยูกับวิชาชีพ
นั้นๆ ของตนมากกวา เมื่อสังคมกรุงเทพฯ เกิดพลวัตพัฒนาขึ้นเปนสังคมที่มีความหลากหลายทาง
ดานอาชพี สงผลใหแรงงานรับจางไรฝมือที่ไมยึดติดกบัอาชีพใดอาชีพหนึ่ง สามารถประกอบอาชีพ
ไดหลากหลายยิ่งขึ้น อันเปนโอกาสในการสะสมทุน เพื่อการเปนเจาของกิจการรานคาไดมากขึ้นดวย 
 
6.2 การเขามาของแรงงานไทย 

แรงงานไทยบางสวนไดเร่ิมเขามาประกอบอาชีพแรงงานรับจางนอกภาคเกษตรกรรม ควบคู
กับแรงงานจนีมาตั้งแตสมัยตนรัตนโกสนิทร โดยเฉพาะอยางยิง่ในชวงรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ภายหลงัจากการประกาศยกเลกิระบบแรงงานไพรแลว แตเนื่องจากแรงงาน
ไทยสวนใหญยังคงเปนแรงงานในภาคเกษตรกรรม สงผลใหแรงงานไทยนอกภาคเกษตรกรรม ซึ่งมี
จํานวนนอยกวาถกูกลนืเขากับแรงงานชาวจีนเรื่อยมา ภาพของแรงงานรับจางในกรุงเทพฯ สวนใหญ 
จึงเปนแรงงานรับจางชาวจนี จนกระทั่งรัฐบาลเริ่มเหน็ความสําคัญในการสงเสริมใหแรงงานไทยได
เขามาทดแทนแรงงานรับจางชาวจีนมาตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และโดย
เฉพาะภายหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนตนมา เนื่องจากในชวงเวลาดงักลาว
แนวคิดชาตินยิม และแนวคิดทางการเมอืงไดเพิ่มความเขมขนยิง่ขึ้น และไดแพรกระจายไปสูประชา
ชนทกุระดับชัน้39 ประกอบกับเปนชวงเวลาที่ตอเนื่องกับสภาวะเศรษฐกจิตกต่ําทัว่โลก สงผลใหอัตรา
การวางงานของกรรมกรไทยเพิ่มข้ึนอยางมาก 

การเขามาของอุดมการณชาตินิยม ทาํใหเกิดการแบงแยกระหวางแรงงานไทยกับแรงงาน
จีนชัดเจนขึ้น ดังนั้นการดาํเนนิการของรัฐบาลสยามตอปญหาชาวจีน ซึง่แตเดิมมีผลเฉพาะกบัชาว
จีนระดับสูงไดขยายลงมาสูชาวจนีในระดับลางมากขึ้น โดยเฉพาะการดําเนนิมาตรการตางๆ ในการ
ควบคุมแรงงานรับจางชาวจนีดังไดกลาวมาแลวในบทที ่5 ประกอบกับการดําเนินนโยบายตางๆ เพื่อ
สนับสนนุและสงเสริมใหแรงงานไทยมาทํางานรับจางกนัมากขึ้น เปนแรงผลักดันสําคัญใหแรงงาน
ไทยไดมีโอกาสในการเขามาประกอบอาชพีแรงงานรับจางเพิ่มข้ึน อยางไรก็ตามกอนหนานี้การ
ประกอบอาชีพแรงงานรับจางของคนไทยประสบปญหาหลายประการกลาวคือ 

                                                 
38หจช. ร.6 น.20.12/19 เรื่อง “ความเห็นเอกชน ปญหาเรื่องจีนในเมืองไทย,” วันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ. 

2457. 
39อานรายละเอียดใน นครินทร เมฆไตรรัตน, การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475, หนา 1-137.   
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ประการแรก ปญหาเรื่องความไมทัดเทียมกันระหวางแรงงานชาวจนีกบัแรงงานชาวไทย สืบ
เนื่องจากในระยะแรก การควบคุมแรงงานในระบบกงสีเปดโอกาสใหแรงงานจนีไดเขามาเปนแรงงาน
รับจางมากกวาแรงงานไทย เนื่องจากระบบกงสีสัมพันธกับวัฒนธรรมการรวมกลุมของชาวจีน ระบบ
กงสีจงึอาศัยความสัมพนัธระหวางกันของชาวจนีเปนสําคัญ โดยมีเถาแก ซึ่งสวนใหญเปนชาวจนีที่มี
ความชาํนาญในการติดตอจัดหางาน เปนผูคอยควบคุมดูแลแรงงานในกงสีทัง้หมด มีหัวหนาคนงาน
ชวยดูแลแรงงานอีกชั้นหนึง่ ดังนั้นหมายความวา ใครก็ตามที่จะเขาไปทํางานในกงสีนัน้ได จะตองรู
จักหรือมีคนทีรู่จักกับเถาแกหรือเจาของกจิการนัน้ๆ ใหการแนะนํา มฉิะนัน้จะมีโอกาสไดเขาทํางาน
ในทีน่ั้นไดยาก ดังนั้นแรงงานที่มโีอกาสไดเขาทาํงานจงึมักจะเปนแรงงานชาวจีน โดยเฉพาะในเขต
กรุงเทพฯ ที่จาํนวนแรงงานชาวจนีมีมากเกนิความตองการดวยแลว ในขณะที่แรงงานไทยมีโอกาสได
เขาเปนแรงงานรับจางไดนอยมาก และสวนใหญอยูในเขตหัวเมืองเปนสําคัญ ประกอบกับแรงงาน
ไทยสวนใหญสังกัดกับหัวหนาคนงานชาวไทย ซึง่อาจจะไมมีความชํานาญเทากับหวัหนาคนงานชาว
จีนที่มีประสบการณมากอน สงผลใหแรงงานไทยไดรับความยากลําบากอยางมาก 

ความแตกตางระหวางแรงงานจีนกับแรงงานไทยเหน็ไดชัดเจนจาก กรณีการสรางทางรถไฟ
สายขอนแกน-หนองคาย ในป พ.ศ. 2476 ซึ่งมีชาวจนีเปนผูประมูลรับเหมาทาํทางรถไฟจากรัฐบาล 
ไดวาจางทัง้แรงงานจนีและแรงงานไทย สภาพความเปนอยูของแรงงานทัง้สองมีความแตกตางกนั 
กลาวคือ แรงงานไทยนัน้เถาแกใหหัวหนาคนงานหรือนายกุลีปลูกโรงกลุีใหพักเปนเงนิ 15 บาท โดย
เถาแกเปนผูออกเงนิคาแฝกมุงหลงัคาให สวนแรงงานจีนเถาแกเปนผูวาจางปลูกโรงกุลีใหพกัใน
ราคา 60-70 บาท ในสวนของอุปกรณ เชน ไมคานหาบดิน บนัไดหาบดินขึน้ลง กุลีคนไทยตองจัดหา
ทําเอาเอง สวนกุลีจนีเถาแกจายของในโรงสีให 40  จากตัวอยางขางตน นบัไดวาในระบบกงสนีี้ แรง
งานจีนไดเปรยีบแรงงานไทยคอนขางมาก ซึ่งสวนหนึง่คงเนื่องมาจากความสัมพนัธอันสนทิสนมคุน
เคยระหวางเถาแกจีนกับกุลีจีนผนวกเขากบัวัฒนธรรมการรวมกลุมของชาวจีนดวย ทําใหการเขามา
แทรกแซงของหัวหนาคนงานตลอดจนแรงงานชาวไทยคงเปนไปแตเพียงผิวเผินเทานั้น 

นอกจากนี้ความไมชํานาญ ประกอบกบัการเขาใจผดิของหัวหนาคนงานไทยไดสรางความ
ลําบากใหกับแรงงานไทยเชนกนั เนื่องจากตามขอตกลงเรื่องอัตราคาจางในการทาํงานดนิเพื่อสราง
ทางรถไฟนั้น ถาเปนดินถนนถมคิดอัตราลูกบาศกเมตรละ 12 สตางค ถาเปนดนิถนนตัดคิดอัตราลูก
บาศกเมตรละ 15 สตางค แตหัวหนาคนงานไทยที่รับทาํการขุดดินถนนถมเขาใจผดิคิดวาเปนอัตรา
ลูกบาศกเมตรละ 15 สตางคเทากนัหมด เมื่อแรงงานไทยไดทราบความจงึทิ้งงานหนีไปอยูกับหวั

                                                 
40หจช. (2) สร 0201.75/14 คํารองทุกขของนายเพชรสีภา นายกุลีทําทางรถไฟ กราบเรียน นายพันเอก 

เจาคุณพระยาพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2476. 
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หนางานทีท่ําการขุดดินถนนตัด หรือไมกอ็อกจากงานไปเสียเลยบาง41 จึงเกิดปญหาเปนเรื่องราวรอง
ทุกขถึงคณะรัฐมนตรีในที่สุด 

ประการที่สอง นอกจากปญหาเรื่องความสัมพันธในระบบกงส ี กับความไมชาํนาญของนาย
กุลีไทยแลว คุณภาพของแรงงานไทยทีย่งัไมสามารถเทียบเทากับแรงงานจนีไดก็เปนปจจัยที่สําคัญ
อีกประการหนึง่เชนกัน เพราะการที่แรงงานไทยไมชํานาญงานเทากบัแรงงานจีน โดยเฉพาะงาน
ประเภทแบกหาม จงึทาํการไดในปริมาณที่นอยกวาแรงงานจีน ทาํใหนายจางตองสิน้เปลืองมากขึน้ 
นายจางสวนใหญจึงไมนิยมจางแรงงานไทย ยกเวนในกรณีที่เกิดความจําเปนขึ้นจริงๆ เทานัน้ ดัง
เชน กรณีการจางคนไทยเปนกุลีทําการขนของแทนแรงงานจนี ที่ประทวงหยุดงานไมยอมขนสนิคา
ญี่ปุนในป พ.ศ. 2471 แตปรากฏวาเมื่อเทียบกับอัตราจางเดียวกนักบัอัตราสวนของปริมาณงานทีท่ํา
ไดนั้น ในขณะที่คนจนีทําได 100 สวนคนไทยทําไดเพยีง 60 สวนเทานัน้ เมื่อแรงงานไทยมีประสิทธิ
ภาพไมเทาแรงงานจนี จึงตองสิ้นเปลืองมากขึ้น42 หรือกรณีบริษัทขาวไทย จํากัด ใชแรงงานนกัโทษ
ทําการขนขาวแทนกรรมกรจนีทีน่ัดหยุดงานในป พ.ศ. 2488 ปรากฏวานักโทษทาํงานไดผลนอยกวา
กรรมกรจีนหลายเทา เนื่องจากไมมีความชาํนาญ เชน การขนขาวเปลอืกขึ้นจากเรือ เมื่อคิดอัตราคา
จางราคาเดียวกัน กรรมกรจนีทาํงานไดคาจางเฉลีย่หนึ่งคนตอช่ัวโมงไดคาแรง 2.06 บาท ขณะที่แรง
งานนกัโทษทาํงานเฉลีย่หนึง่คนตอช่ัวโมงไดเพียง 7.37 สตางคเทานั้น หรือการขนขาวขึ้นจากเรือเขา
ไปเก็บในฉาง กรรมกรจีนไดคาจางตอช่ัวโมง 2.05 บาท สวนนักโทษได 17.10 สตางค43 เปนตน ดงั
นั้นการที่คุณภาพของแรงงานไทยสูแรงงานจีนไมได จึงสงผลตอการคดิอัตราคาจางระหวางแรงงาน
จีนกับแรงงานไทยที่ไมเทากนัดวย ดังเชน กรณีที่ญี่ปุนเสนออัตราคาแรงงานสงูสุดของกรรมกรทีก่อง
ทัพญี่ปุนจางอยูในพระนครวนัละ 3 บาท ใหกับเฉพาะหัวหนาและผูชวยชางไมชาวจีนเทานัน้ สวน
ชางไมไทยญีปุ่นใหในอัตราที่ต่ํากวา ซึ่งอัตราดังกลาวเทากับวาเปนการกดอัตราคาจางของแรงงาน
ไทยอยางมาก เนื่องจากในชวงเวลาดงักลาว กรรมกรแบกหามทีท่าเรือไดรับคาจางถึงวนัละ 3 บาท44 
ซึ่งเกินกวาที่ฝายญี่ปุนเสนอมาใหกับแรงงานไทยแลว 

                                                 
41หจช. (2) สร 0201.75/14 สําเนารายงานหลวงเดชาติวงศ นายชางกํากับการกอสรางสายตะวันออก

เฉียงเหนือ ทูล ช.อ.ร. ร.ฟ. ลงวันที่ 24 มกราคม 2476. 
42หจช. ร.7 ม.18/6 สมเด็จเจาฟากรมพระนครสวรรควรพินิต แจงความมายัง มหาเสวกเอก เจาพระยา

มหิธร ราชเลขาธิการ ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2471.  
43หจช. (2) สร 0201.75/36 ตารางเปรียบเทียบผลการทํางาน และความสิ้นเปลืองระหวางการใชกรรมกร

กับการใชนักโทษ จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2488. 
44หจช. (2) สร 0201.75/35 บันทึกการประชุม เรื่อง ฝายยี่ปุนเสนออัตราคาแรงงานสูงสุดของกัมกรไน

พระนคร นะกรมประสานงานพันธมิตร เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2486 .  
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ประการที่สาม นอกจากปญหาเรื่องความไมทัดเทยีมกนัในดานตางๆ ระหวางแรงงานจีนกับ
แรงงานไทยแลว นโยบายของรัฐยังเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง ที่ทาํใหกลุมแรงงานไทยเขามา 
เปนแรงงานรบัจางกันนอย เนื่องจากในระยะแรกรัฐบาลยังไมมีนโยบายที่จริงจงั ในการที่จะใหแรง
งานไทยเขามาสูบทบาทของการเปนแรงงานรับจาง ดังปรากฏวา เมื่อมีความตองการใหคนไทย
ทํางานใชแรงงานแทนคนจีนเมื่อไรก็กลับใชแรงงานนกัโทษแทน เนื่องจากรัฐบาลเหน็วา  “…เพราะ
คนโทษอยูเปลา ๆ แตถงึกระนั้นก็สูจีนไมได เพราะผูจดัการเปนขาราชการ ใหสนิน้ําใจแกผูซื้อไมได 
ถึงราคาจะถกู แตผูซื้อมิไดสินน้าํใจ พาลพาโลวาทําไมดีบาง, ทําไมทันบาง ตกลงวาสูจนีไมได…”45 
ประกอบกับรัฐบาลยงัไมมนีโยบายสงเสริมคนไทยที่ไมมีงานทําเขามาประกอบอาชพีแรงงานรับจาง 
เพราะรัฐมองวา “…ที่คนจนีเขามาหางานทําในเมืองไทย มิใชมาแยงคนไทย แตมาทาํงานที่คนไทย
ไมทํา ถาจะใหคนไทยเขาทาํงานเหลานี ้ ก็ตองใหคาจางพิเศษ ซึง่ทาํไมได…เวลานี้คนไทยทํามาหา
เลี้ยงชพี ในการทํานา ทาํสวน ถาจะกระตุนใหเหลานี้ไปรับจางเสยีในทางใชแรงงานอยางกรรมกร 
หรือทางเปนกรรมกรที่มีความชํานาญก็ตาม ก็เทากับ ถาคนออกจากนา และสวน และเจกก็จะเขา
มาแทนที่ ซึ่งจะเปนการไมดีสําหรับประเทศเลย…”46 

แตตอมาดวยอุดมการณแนวคิดเรื่องความเปนชาตินิยม รัฐบาลไดเร่ิมสงเสริมใหแรงงาน
ไทยเขามามีบทบาทในฐานะแรงงานรับจางเพิ่มข้ึน เหน็ไดอยางชัดเจนจากกรณีเหตุการณความขัด
แยงระหวางผูรับเหมาและนายกุลีไทยเรื่องการทําทางรถไฟสายขอนแกน-หนองคายในป พ.ศ. 2476 
ดังไดกลาวแลวขางตน สงผลใหรัฐบาลไดปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการดําเนนิการสรางทางรถไฟสาย
ขอนแกน-หนองคาย ในป พ.ศ. 2478 ตอจากที่ไดทํามาแลว ในป พ.ศ. 2476 นั่นคือ ไมมีการเรียก
ประมูลเหมือนในอดีต เพราะผูที่ประมูลไดสวนใหญมักจะเปนชาวจนี และผูที่ไดเขาทํางานเปนแรง
งานรับจางก็มแีตชาวจีนเชนกัน ดังนัน้รัฐบาลจึงเปนผูดาํเนนิการทาํทางเสยีเอง โดยอาศัยความรวม
มือกันระหวางกรมรถไฟกับกองกรรมกร เพือ่ชวยเหลือใหกรรมกรไทยไดมีงานทาํเพิ่มข้ึน และอาจจะ
เปนทางตัดแรงงานรับจางชาวจีนตอไปไดดวย47 

ตอมารัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เร่ิมมีความจริงจังที่จะผลักดันแรงงานไทยใหเขา
มาใชแรงงานกันมากขึ้น ดังจะเหน็ไดจาก การกําหนดใหโรงงานอุตสาหกรรมและธรุกิจตางๆ ทัง้ของ
เอกชน และของรัฐบาล จะตองจางแรงงานคนไทยอยางนอย 75% ของแรงงานทัง้หมด ในป พ.ศ. 

                                                 
45หจช. ร.6 น.25/1 เวรวิเศษ ลงวันที่ 1 มีนาคม 2458. 
46หจช. ร.7 พ.13/4 เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย แจงความมายังมหาเสวกเอก เจาพระยามหิธร ราช

เลขาธิการ ลงวันที่ 28 ตุลาคม 2472. 
47หจช. (2) สร 0201.75/14 เรื่องขออนุมัติเบิกจายเงินบันเทาทุกขกรรมกร 8,000 บาท จากรัฐมนตรีวา

การกระทรวงเศรษฐการ ถึง นายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 28 กันยายน 2478. 



 186

2482 รวมถึงการออกพระราชบัญญัติจัดหางานใหผูไรอาชีพ พ.ศ. 2484 48  เพื่อบังคับใหบุคคลที่
บรรลุนิติภาวะทุกคนตองมีอาชีพ หรือรายไดอยูเปนปกต ิ โดยอาชีพนัน้ๆ จะตองไมขัดตอความสงบ
เรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและความเจริญของประเทศชาติ นอกจากนี้พระราช
บัญญัติฉบับนี้ยังไดใหอํานาจแกขาหลวงประจําจังหวัด หรือผูที่ไดรับมอบหมายใหมีอํานาจในการ
พิจารณา สามารถสงแรงงานไทยไปประกอบการในแหลงประกอบการงานตางๆ ที่ทางรัฐบาล
กําหนดขึ้น จดุมุงหมายสาํคัญของพระราชบัญญัตินี้ คือ การแกปญหาที่คนไทยวางงานเปนจาํนวน
มากในขณะนัน้ ใหสามารถประกอบอาชพีแรงงานรับจางตามโรงงานตางๆ ของภาครัฐ และบริษัท
การคาเอกชนไดมากขึ้น เพราะแตเดิมบริษัทเอกชนสวนใหญที่เปนของนายทุนชาวจีนนยิมจางแรง
งานจีนดวยกนัเองมากกวา เพราะคยุกันรูเร่ือง และยังมีประสิทธิภาพกวาแรงงานไทย ซึ่งเทากบัเปน
การลดตนทุนคาแรงลงดวย 

นอกจากนี ้ จากสภาวะสงครามโลกครั้งที่ 2 สงผลใหการสงออกขาวชะงักงัน ขายขาวไมได 
เพราะไมมพีาหนะในการขนสงลําเลยีง เรือและรถไฟถูกใชไปในการสงคราม เพื่อลําเลียงเสบียงและ
อาวุธของทหาร โดยเฉพาะทหารญี่ปุน ทาํใหราคาขาวตกต่ําอยางมาก แรงงานไทยในภาคเกษตรใน
ชนบทไดรับความยากลาํบากมาก จนถงึกับตองกูหนีย้ืมสินโดยการจํานองที่ดนิและอุปกรณในการ
เพาะปลูกตางๆ ซึ่งในที่สุดก็ตองเสียไปใหกับนายทนุเงนิกู คนเหลานี้จึงตองมาเปนแรงงานรับจาง
แทน ซึ่งสวนหนึ่งคงเปนผลสบืเนื่องมาจาก การที่อัตราคาแรงของชาวนาเกิดความผนัผวนและลดลง
อยางมาก ดังนัน้ประเด็นนี้จึงเปนประเด็นสําคัญทีท่ําใหแรงงานไทยซึ่งในระยะแรกไมยึดอาชีพแรง
งานรับจางไดหันเหความสนใจเขาเปนแรงงานรับจางมากขึ้น ดังจะเหน็ไดจากขอมูลอัตราคาจาง
ของ พอพันธ อุยยานนท ไดกลาวไวดังนี้ 
 ตารางที่ 13 แสดงอัตรารายไดชาวนา กรรมกรไรฝมือ และชาวนารับจาง พ.ศ. 2448-2472  

(บาทตอ 6 เดือน) 
อาชีพ 2448 2453 2462 2472 

ชาวนา (นาหวาน ที่ดิน 8 เฮคเตอร) 704 262 303 246 
ชาวนา (นาดํา ที่ดิน 2 เฮคเตอร) 245 152 202 135 
แรงงานกุลีจีนในโรงสีกรุงเทพฯ 158 158 180 180 
ชาวนารับจางในภาคกลาง 157 164 119 133 

ที่มา: พอพนัธ อุยยานนท, “คาจางแรงงานในประวตัิศาสตรไทย,”ใน ประวัติศาสตรแรงงาน
ไทย ฉบับกูศักดิ์ศรีกรรมกร, หนา 79. 

                                                 
48“พระราชบัญญัติจัดหางานใหผูไรอาชีพ พ.ศ. 2484,”ราชกิจจานุเบกษา เลม 58 (30 กันยายน 

2484): 1222-1224.  
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ดังนัน้เมื่อเปรียบเทยีบรายไดกันแลว จะเห็นลกัษณะทีส่ําคัญคือ หลงัจากป พ.ศ. 2453 แรง
งานกุลีจนีจะไดรับคาจางที่สูงกวาชาวนารบัจางในภาคกลางคอนขางมาก หรือแมกระทั่งยังมากกวา
ชาวนาบางประเภททีม่ีที่ดนิเปนของตนเองเสียอีกในชวงป พ.ศ. 2472 ซึ่งสิ่งนี้อาจจะเปนเหตุผลใน
การอธิบายไดสวนหนึ่งวา เพราะเหตุใดจํานวนแรงงานไทยจึงเริ่มเพิ่มมากขึ้นในหมูชนชั้นกรรมกร 

การเขามาประกอบอาชพีแรงงานรับจางเพิ่มข้ึนของแรงงานไทย ไดเปนปจจัยสาํคัญ
ประการหนึ่ง ที่กอใหเกิดการลดบทบาทของแรงงานรับจางชาวจีน เนื่องจากการที่รัฐมคีวาม
พยายามดําเนนิมาตรการใหแรงงานไทยไดเขามาเปนแรงงานรับจาง เพื่อทดแทนแรงงานรับจางชาว
จีน ทําใหตลาดแรงงานในกรุงเทพฯ ซึ่งแตเดิมถูกแรงงานรับจางชาวจีนเขาครอบครองเกือบทัง้หมด 
เมื่อแรงงานไทยเขามามีสวนแบงเพิ่มมากขึน้ กอใหเกิดการเผชิญหนากันระหวางแรงงานไทยกับแรง
งานจีนอยูระยะหนึ่ง แตโดยภาพรวมแลวคุณลักษณะตางๆ ของแรงงานไทยยงัไมสามารถเขามาทด
แทนแรงงานจนีได ถารัฐบาลไมมีการกาํหนดมาตรการตางๆ เพื่อชวยเหลือแรงงานไทย โดยเฉพาะ
การควบคุมปริมาณการเขาเมืองของแรงงานรับจางชาวจีน นบัเปนจดุคลี่คลายที่สําคัญของแรงงาน
รับจางชาวจีนเลยทีเดียว 

ดังนัน้อาจกลาวไดวา การขยายตวัภาคอุตสาหกรรม และการลงทนุจากตางประเทศ สงผล
ใหแรงงานรับจางชาวจนีจาํนวนหนึ่ง ที่สามารถสะสมทุนไดในระดับหนึง่ไดกลับไปใชชีวิตอยูที่
ประเทศจีน สวนแรงงานจนีอีกสวนหนึง่ที่คิดที่จะตัง้ถิน่ฐานในประเทศไทย ไดอาศัยจังหวะสภาวะ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทนุในอุตสาหกรรมใหม ๆ ทําใหแรงงานจีนทีม่ีทนุสามารถ
เลื่อนฐานะเปนเจาของธุรกจิขนาดเล็กได ในขณะเดียวกันการขยายตัวทางอุตสาหกรรม และการลง
ทุน สงผลใหเกิดความตองการแรงงานเพิม่ข้ึน ในขณะที่แรงงานจนีใหมทีเ่ขามาทดแทนแรงงานจีน
เกาที่มีจํานวนลดลง ทาํใหอัตราคาจางแรงงานนอกภาคเกษตรกรรมในกรุงเทพฯ สงูกวาอัตราคาจาง
แรงงานในภาคเกษตรกรรม ประกอบกับการที่แรงงานไทยที่สูญเสียปจจัยการผลิตไปจากสภาวะ
สงครามไดเคลื่อนยายเขามาเปนแรงงานรบัจาง จึงเปนโอกาสอันดีที่แรงงานไทยไดเขาไปทดแทน
แรงงานรับจางที่ขาดแคลนได จนในที่สดุแรงงานไทยภาคเกษตรกรรมไดกลายเปนกลุมแรงงานรับ
จางที่สําคัญในสังคมกรุงเทพฯ จนถึงปจจุบัน ในขณะที่แรงงานจนีสวนที่เหลือถูกกลืนเขากลายเปน
สวนหนึง่ของกลุมแรงงานไทย ซึง่เทากับถือวาเปนจดุสิ้นสุดของบทบาทแรงงานรับจางชาวจนีใน
กรุงเทพฯ 

 
 



บทที่ 7 
 

บทสรุป 
 
ในสมัยตนรัตนโกสินทร ขณะที่แรงงานในสังคมศักดินาไทยเปนระบบแรงงานเกณฑ การเขามา

ของแรงงานรับจางชาวจีน จึงเปนเสมือนชนชั้นใหมของสังคม ทําใหรัฐไทยตองมีการดําเนินมาตรการ
ตางๆ ในการควบคุมชาวจีนเพ่ือความเหมาะสมกับสถานการณที่เกิดขึ้น กลาวคือ รัฐมีนโยบายใหชาว
จีนควบคุมดูแลชาวจีนกันเอง โดยผานกรมทาซาย และการผูกปจีน ในสวนของชุมชนชาวจีนเอง ก็ไดมี
วิธีการจัดการกับแรงงานชาวจีนโดยอาศัยการควบคุมดูแลของสมาคมลับอ้ังยี่ สมาคมชาง และระบบ
กงสี ซึ่งสืบเนื่องมาจากวัฒนธรรมการรวมกลุมแตดั้งเดิมของชาวจีนเปนสําคัญ 

การขยายตัวทางภาคการผลิตและการคาของกรุงเทพฯ ภายหลังการทําสนธิสัญญาบาวริ่งในป 
พ.ศ. 2398 และการปฏิรูปประเทศสยามใหทันสมัยทัดเทียมกับประเทศตะวันตก สงผลใหเกิดความ
ตองการแรงงานรับจางนอกภาคเกษตรกรรม ที่ไมสัมพันธกับโครงสรางสังคมในระบบศักดินาเพ่ิมมาก
ขึ้น การอพยพเขามาเปนจํานวนมากของชาวจีนอยางตอเนื่อง ภายหลังการเปดเสนทางการเดินเรือกล
ไฟระหวางกรุงเทพฯ กับเมืองทาทางตอนใตของประเทศจีนโดยตรง ตั้งแตป พ.ศ. 2425 เปนตนมา จึง
เปนการเปดโอกาสใหชาวจีนไดเขามามีบทบาทเปนกลุมแรงงานรับจางนอกภาคเกษตรกรรม ที่มีจํานวน
มากที่สุดถึงประมาณ 70% ของแรงงานนอกภาคเกษตรกรรมทั้งหมด ในขณะที่แรงงานไทยสวนใหญยัง
คงเปนแรงงานผลิตในภาคเกษตรกรรมเปนสําคัญแมวาระบบศักดินาในสังคมไทยจะสิ้นสุดลงแลวก็ตาม 

การเขามาเปนแรงงานรับจางในสังคมกรุงเทพฯ เปนจํานวนมากของชาวจีน สงผลใหความ
สัมพันธภายในชุมชนชาวจีนมีความเปลี่ยนแปลงไปในเชิงผลประโยชนมากขึ้น แรงงานรับจางไดสราง
ความสัมพันธกับชาวจีนที่เขามาอยูกอน หรือ “จีนเกา” โดยเฉพาะจีนเกาที่มีความสัมพันธทางเครือญาติ
ใกลชิดกับตน เพื่อการปรับตัวเขาสูสภาพวิถีชีวิตชาวเมืองในสังคมกรุงเทพฯ ซ่ึงมีความแตกตางกับ
สภาพสังคมชนบทในเมืองจีนที่มีอัตราคาครองชีพที่ต่ํากวา และไมจําเปนตองใชระบบเงินตราในการ
แลกเปลี่ยนสินคา ในขณะเดียวกัน “จีนเกา” ก็ไดอาศัยแรงงานจีนใหมเพื่อสรางผลกําไร และผล
ประโยชนตางๆ ใหกับตนเชนกัน เทากับวา พฤติกรรมความสัมพันธของชาวจีนนี้เปนความสัมพันธที่มี
ผลประโยชนรวมกัน ภายใตความผูกพันทางเครือญาติ ดังนั้นความสัมพันธภายในชุมชนชาวจีน จึงเปน
ความสัมพันธในเชิงอุปถัมภที่ผสมผสานกับความสัมพันธทางเครือญาติ โดยออกมาในรูปความสัมพันธ
ระหวางนายจางกับลูกจางในระบบกงสี และการรวมกลุมเพ่ือการชวยเหลือกันและกัน และตอตานคนที่
อยูนอกกลุมในรูปสมาคมตางๆ 
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แตลักษณะความสัมพันธของชาวจีนดังกลาว แรงงานรับจางชาวจีนแตละคน แตละประเภทจะ
ไดรับในปริมาณที่ไมเทากัน ขึ้นอยูกับความสัมพันธอันสนิทสนมกับ “จีนเกา” เปนสําคัญ กลาวคือ แรง
งานจีนคนใดที่มีความสนิทสนมกับ “จีนเกา” โดยเฉพาะกับจีนเกาที่ประสบความสําเร็จในหนาที่การงาน
มากกวา มักจะไดรับการชวยเหลือมากกวา และมีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางสังคมไดสูงกวาแรงงาน
จีนที่ไมคอยมีความสัมพันธอันใกลชิดกับ “จีนเกา” แรงงานจีนจะแบงเปน 2 ประเภทใหญ คือ แรงงาน
ชางฝมือ และแรงงานไรฝมือ โดยมากแรงงานชางฝมือ ซ่ึงมีปริมาณนอยกวาและมีโอกาสในการสรางผล
ประโยชนและผลกําไรใหกับนายจางไดมากกวาแรงงานไรฝมือ ประกอบกับการดําเนินงานในรูปสมาคม
ชาง ทําใหกลุมแรงงานชางฝมือนาจะมีความสัมพันธอันดีกับนายจาง และไดรับการเอาใจใสมากกวา
กลุมแรงงานไรฝมือ อีกทั้งการที่อัตราคาจางแรงงานชางฝมือที่สูงกวาและยังสามารถพัฒนาฝมือไดเพิ่ม
ขึ้นเรื่อยๆ นั้น ทําใหแรงงานชางฝมือสามารถสะสมทุน และพัฒนาไปสูการเปนเจาของกิจการ อันเปน
เปาหมายสําคัญของแรงงานรับจางชาวจีนโดยทั่วไปไดมากกวาแรงงานไรฝมือ ในขณะที่แรงงานไรฝมือ
ที่ขาดความสามารถความชํานาญพิเศษ และมีปริมาณที่มากกวา จึงตองแขงขันกับแรงงานไรฝมือดวย
กันสูงกวาแรงงานชางฝมือ และทําให “จีนเกา” หรือนายจางมีโอกาสดึงเอาผลประโยชนจากแรงงานไรฝ
มือไดมากกวาดวย 

ในสวนของความสัมพันธระหวางแรงงานรับจางชาวจีนกับรัฐไทยนั้น นอกจากเปนความสัมพันธ
ในฐานะแรงงานกับรัฐแลว ยังเปนความสัมพันธระหวางคนตางชาติกับรัฐอีกดวย ดังนั้นรัฐบาลจึงตอง
ดําเนินมาตรการในการควบคุมแรงงานรับจางชาวจีน ควบคูกับการจัดการปกครองชาวจีนไปพรอมๆ กัน 
แตเนื่องจากการที่โครงสรางแรงงานไทยสวนใหญเปนแรงงานภาคเกษตรกรรม ในขณะที่แรงงานจีนเปน
แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม ทําใหมาตรการควบคุมดูแลแรงงานรับจางชาวจีนของรัฐบาลไมมีความชัด
เจน สวนใหญจะเปนการแกปญหาเรื่องการจัดการปกครองชาวจีนในฐานะคนตางชาติมากกวา 

การเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องของแรงงานชาวจีนในสังคมกรุงเทพฯ ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 เปนตนมา
นั้น ไดสรางปญหาตางๆ ใหเกิดขึ้นกับรัฐไทย ทําใหรัฐบาลตองปรับเปล่ียนมาตรการในการจัดการปก
ครองชาวจีน โดยในระยะแรกที่เห็นไดอยางชัดเจนคือ การควบคุมสมาคมลับอ้ังยี่ การลดอํานาจในการ
พิจารณาคดีความ ตลอดจนอํานาจตางๆของกรมทาซาย ซึ่งถือเปนองคกรที่คอยควบคุมดูแลชาวจีนโดย
ตรง การยกเลิกระบบนายอําเภอจีน และใชกรมกองตระเวน ซ่ึงมีเจาหนาที่เปนคนไทย เปนผูควบคุม
คอยดูแลตรวจตราชาวจีนแทน ตอมาก็ไดมีการเพิ่มกองตระเวนแผนกจีนขึ้นมา เพื่อดูแลชาวจีนโดย
เฉพาะ  

การลดบทบาทอํานาจของสมาคมอั้งยี่ และการเขามามีอิทธิพลของวัฒนธรรมตะวันตกในสังคม
ไทย สงผลใหชาวจีนมีการปรับเปล่ียนความสัมพันธเปนการรวมกลุมในรูปสมาคมแบบตะวันตกที่ผสม
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ผสานกับวัฒนธรรมการรวมกลุมของชาวจีนไดอยางลงตัว กลายเปนสมาคมชาวจีนในรูปแบบตางๆ โดย
เฉพาะสมาคมกลุมภาษาพูด และสมาคมในรูปองคกรการกุศล ท่ีมีบทบาทตอแรงงานรับจางชาวจีนแทน
ที่บทบาทของสมาคมลับอ้ังยี่ที่ถูกลดความสําคัญลง โดยนายกสมาคมกลุมภาษาพูดแตละกลุม เปน
เสมือนตัวแทนผูนําของชาวจีนกลุมภาษาตางๆ ตอมาเมื่อมีแนวคิดชาตินิยมจีน ประกอบกับอิทธิพลทาง
ดานเศรษฐกิจของชาวจีนที่รัฐควบคุมไมถึง สงผลใหพอคาชาวจีนทั้ง 5 กลุมภาษารวมตัวกัน กอตั้ง
สมาคมพาณิชยจีน หรือสมาคมเซียงหวยขึ้น เพ่ือเปนองคกรกลางในการติดตอส่ือสารกับระหวางรัฐบาล
จีน และชาวจีนโพนทะเลในสยาม  ประธานสมาคมจึงเปรียบเสมือนเปนผูนําชาวจีนในประเทศไทย ใน
การติดตอกับประเทศจีน และสมาคมเซียงหวยก็เปรียบเสมือนกงสุลจีนในประเทศไทย เพราะมีการจด
ทะเบียนสมาคมกับทั้งรัฐบาลจีนและรัฐบาลไทย  

ทางดานการควบคุมดูแลแรงงานรับจางชาวจีนในฐานะแรงงานในสังคมไทยนั้น เนื่องจากแรง
งานสวนใหญในระยะแรกเปนแรงงานชาวจีน รัฐจึงไมมีทาทีในการแกปญหาความเดือดรอนที่เกิดขึ้น
ของแรงงาน โดยรัฐมองวาการประทวงนัดหยุดงานของแรงงานรับจางชาวจีนนั้น เปนเรื่องของความ
สัมพันธระหวางนายจางกับลูกจาง รัฐมีบทบาทเพียงคอยควบคุมดูแลเมื่อเกิดเหตุการณลุกลามใหญโต 
ซ่ึงโดยมากรัฐมักอยูฝายนายจาง (นายทุน) เนื่องจากรัฐมีความสัมพันธอันใกลชิดและไดรับผลประโยชน
รวมกันกับคนกลุมนี้มากกวา  

ตอมาเมื่ออิทธิพลแนวคิดชาตินิยม และแนวคิดทางการเมืองเสรีนิยมประชาธิปไตย และลัทธิ
คอมมิวนิสต ไดเขามาปะทะกับแรงงานจีนในสังคมไทย จึงสงผลถึงความสัมพันธระหวางนายจางกับลูก
จาง กอใหเกิดปญหาการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองคาจางเพ่ิมขึ้นของแรงงานรับจางชาวจีนมากขึ้น ใน
ขณะเดียวกันก็ไดสงผลใหเกิดความขัดแยงระหวางแรงงานรับจางชาวจีนกับรัฐไทยดวย แตเนื่องจากรัฐ
มองวาการเคลื่อนไหวนัดหยุดงานของแรงงานรับจางชาวจีนสวนใหญ เปนการเคลื่อนไหวเพื่อทางการ
เมืองมากกวา สงผลใหรัฐมีมาตรการในการจัดการปกครองชาวจีนตามอุดมการณชาตินิยม และ
นโยบายการผสมกลมกลืนคนจีนใหกลายเปนคนไทย แตในสวนที่เกี่ยวกับปญหาแรงงาน รัฐยังคงไมเขา
เกี่ยวของกบัความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง แตรัฐทําหนาที่เปนเพียงคนกลางในการเจรจา
ไกลเกลี่ยใหเกิดความปรองดองกันระหวางนายจางและลูกจางเทานั้น 

การลงทุนของนายทุนชาวจีนเพื่อการพัฒนาทางดานการผลิตภาคอุตสาหกรรมที่เพิ่มขึ้น ภาย
หลังสงครามโลกครั้งที่ 1 เปนตนมา เพื่อทดแทนปริมาณการลงทุน และการนําเขาสินคาจากนายทุนชาว
ตะวันตกที่ลดลง และเพ่ือตอบสนองการอุปโภคบริโภคของคนเมืองที่มีจํานวนมากขึ้น โดยเฉพาะคน
เมืองในเขตกรุงเทพฯ ทําใหปริมาณความตองการแรงงานรับจางไรฝมือเพิ่มขึ้นอยางมาก เพราะอุตสาห
กรรมในระยะนี้ สวนใหญยังคงเปนอุตสาหกรรมที่เนนการใชแรงงานเปนจํานวนมาก เพราะยังอาศัย
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เทคโนโลยีที่คอนขางต่ํา ทําใหตลาดแรงงานรับจางไรฝมือเกิดการขยายตัวมากขึ้น ในขณะที่ตลาดแรง
งานชางฝมือยังคงที่ หรืออาจลดปริมาณลง เพราะเนนการใชสินคาจากอุตสาหกรรมแทน สงผลใหแรง
งานรับจางชาวจีนไรฝมือมีโอกาสในการสะสมทุน และเลื่อนสถานะไดมากขึ้น แตในขณะเดียวกันนาย
ทุนชาวจีนบางสวนก็อาจลดสถานะลงมาเปนเพียงแรงงานรับจางไดเชนกัน และแรงงานรับจางชาวจีน
บางสวน ก็อาจถูกกดขี่และถูกดึงผลประโยชน จนกระทั่งตองประกอบอาชีพที่มีสถานะต่ํากวาอาชีพแรง
งานรับจางเดิมไดเชนเดียวกัน ส่ิงตางๆ เหลานี้ ลวนขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางกันของชาวจีน ความ
สัมพันธระหวางนายจางกับลูกจาง และความสามารถของแรงงานรับจางชาวจีนเปนสําคัญ 

ภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก ตลอดจนภาวะสงคราม สงผลตอความเปลี่ยนแปลงทางโครงสราง
ในสังคมไทย เนื่องจากเกิดภาวะอัตราการวางงานของแรงงานไทยเพิ่มขึ้นมาก ทําใหรัฐเริ่มมีแนวคิดที่จะ
ใหแรงงานไทยไดเขามาประกอบการแทนที่แรงงานรับจางชาวจีนมากขึ้น โดยเฉพาะรัฐบาลคณะราษฎร
ภายหลังการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองของไทยในป พ.ศ. 2475 และรัฐบาลชาตินิยมในสมัยจอม
พล ป. พิบูลสงคราม คร้ังที่ 1 ในป พ.ศ. 2481-2487 โดยรัฐไดเรงดําเนินมาตรการตางๆ ในการสงเสริม
อาชีพใหกับแรงงานไทย เชน การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตางๆ การสงวนอาชีพบางอาชีพสําหรับคนไทยโดย
เฉพาะ การกําหนดจํานวนแรงงานตางดาวในธุรกิจภาคเอกชน ตลอดจนการควบคุมปริมาณการเขา
ประเทศของชาวจีน โดยเฉพาะอยางยิ่ง เม่ือประเทศไทยเขารวมสงครามกับญี่ปุน ทําใหชาวจีนมีสถานะ
กลายเปนชนชาติศัตรู ความขัดแยงระหวางรัฐกับแรงงานรับจางชาวจีนจึงยิ่งทวีเพ่ิมขึ้น เพราะแมวารัฐ
บาลจะยังคงมีนโยบายผสมกลมกลืนชาวจีนอยู แตจากระเบียบการในการรองขอแปลงสัญชาติเปนคน
ไทย ที่จะตองมีการระบุถึงจํานวนสินทรัพยทั้งหมดของผูรองขอ, ระยะเวลาในการพํานักอาศัยอยูที่
ประเทศไทย และความสามารถทางภาษาไทย เปนตน ทําใหแรงงานรับจางชาวจีนสวนใหญ จึงไม
สามารถหลบหลีกมาตรการตางๆ ของภาครัฐที่ดําเนินการกับชาวจีน โดยใชวิธีการเปลี่ยนสัญชาติเปน
ไทยได จึงตองอาศัยความชวยเหลือจาก “จีนเกา” และ “นายจาง” เปนหลัก 

การเปลี่ยนแปลงเปนประเทศในระบอบคอมมิวนิสตของจีนแผนดินใหญในป พ.ศ. 2492 เปน
ปจจัยสําคัญที่ผลักดันใหรัฐมีมาตรการในการดําเนินการกับแรงงานรับจางชาวจีนอยางจริงจัง เนื่องจาก
เกรงวาลัทธิคอมมิวนิสตจีนจะเขามาแทรกแซงการดําเนินงานของสมาคมกรรมกรในประเทศ จึงสงผลให
รัฐดําเนินการสํารวจจดทะเบียนกรรมกรขึ้นเปนคร้ังแรก ในป พ.ศ. 2492 โดยมุงเนนที่กรรมกรจีนเปน
สําคัญ นอกจากนี้ยังดําเนินมาตรการสกัดกั้นการเขาประเทศของแรงงานจีน โดยการกําหนดจํานวนชาว
จีนเขาประเทศไมเกิน 200 คนตอป ในป พ.ศ. 2492 และกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการพํานักอยูใน
ประเทศเปน 1,000 บาท ในป พ.ศ. 2493 สงผลใหกลุมชาวจีนที่จะเขามาประกอบอาชีพแรงงานรับจาง
มีจํานวนลดนอยลงอยางมาก และอาจกลาวไดวากลุมแรงงานรับจางชาวจีนระลอกสุดทายที่เขามาใน
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ประเทศไทย คือ กลุมแรงงานชาวจีนที่เขามาในป พ.ศ. 2492 โดยกลุมแรงงานไทยไดเขามามีบทบาทใน
ฐานะแรงงานรับจางนอกภาคเกษตรกรรมที่ใหญที่สุดในกรุงเทพฯ แทนที่กลุมแรงงานรับจางชาวจีน และ
แรงงานรับจางชาวจีนสวนที่เหลือไดถูกกลืนเขากับกลุมแรงงานไทยในที่สุด 

ดังนั้นอาจกลาวไดวา การลดบทบาทของแรงงานรับจางชาวจีนในรูปแบบตางๆ น้ัน เกิดขึ้นจาก
ลักษณะความสัมพันธของชาวจีน ควบคูกับลักษณะความสัมพันธระหวางแรงงานรับจางชาวจีนกับรัฐ
บาลไทยที่มีการปรับเปลี่ยนไปตามสภาพการณตางๆ แตเปนที่นาสังเกตวา ชวงเวลาที่ชาวจีนถูกลดบท
บาทความเปนแรงงานรับจางลง จะเปนระยะเวลาใกลเคียงกับการที่แรงงานไทยระลอกใหญไดเกิดขึ้น 
ซ่ึงในระยะนั้นเปนบรรยากาศของสงครามเย็น ที่ทางฝายรัฐบาลไทยสนับสนุนการดําเนินการตอตาน
ลัทธิคอมมิวนิสตอยางเต็มท่ี โดยการออกพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ. 
2495 รวมถึงการเขาควบคุมสหภาพแรงงานอยางใกลชิด การที่จุดเริ่มตนสําคัญของกลุมแรงงานไทยใน
ภาคอุตสาหกรรมเกิดขึ้นจากการตอตานคอมมิวนิสตนี้ อาจจะเปนเหตุผลประการหนึ่งหรือไม ที่ทําให
ลัทธิคอมมิวนิสตไมสามารถเขามาสอดแทรกในชนชั้นกรรมกรในสังคมไทยได และการที่แรงงานไทยได
เขามามีบทบาทเปนกลุมแรงงานรับจางที่สําคัญแทนที่แรงงานรับจางชาวจีนในกรุงเทพฯ นั้น แรงงาน
ไทยสามารถเขาสูระบบความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางในระบบกงสี และระบบการรวมกลุม
เพื่อชวยเหลือกันและกันของชาวจีน ที่มีการฝงรากลึกตอระบบแรงงานในสังคมกรุงเทพฯ ไดมากนอย
เพียงใด คงตองทําการศึกษากันตอไป 
 



รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
 

เอกสารชั้นตนที่ยังไมตีพิมพ 
เอกสารหอจดหมายเหตุแหงชาติ 
หจช. ร.5 ต.2.11/2 เร่ืองเนรเทศจีนคนราย (11 ตุลาคม 125-24 กุมภาพันธ 126). 
หจช. ร.5 ต.5/8 เร่ืองจีนในบังคับโปรตุเกตุ (29 สิงหาคม-1 กันยายน 119). 
หจช. ร.5 น.1.1/40 คอเรศปอนเดนซ เร่ืองพระยาโชฎึกราชเศรษฐี ขออนุญาตแหเจาศาลเจาเกา กับ

จะขอจุดดอกไมไฟถวายดวย (28 กันยายน-8 ตุลาคม 110). 
หจช. ร.5 น.1.1/41 คอเรศปอนเดนซ เร่ืองใหพระยาโชฎึกราชเศรษฐีสงบาญชีอําเภอกํานันกรมทา

ซายมายังกรมพระนครบาลดวย (11 ตุลาคม-28 ตุลาคม 110). 
หจช. ร.5 น.7.9/1 กรมพระคลังสินคามีหนังสือมาวาจะขอตั้งผูกปที่ออฟฟศใหญโรงโมศิลา และขอ

พลตระเวนไปประจํารักษาสัก 12 นาย และจะตั้งผูกปตามสเตชั่นพลตระเวนทุกๆ ตําบล 
และใหพลตระเวนไปกํากับโรงละ 2 นาย ดวย (17 มิถุนายน-23 มีนาคม 110).  

หจช. ร.5 น.7.9/2 เร่ืองผูกปขอมือจีนมณฑลกรุงเทพฯ ศก 119 (26 เมษายน-27 ธันวาคม 119). 
หจช. ร.5 น.7.9/3 เร่ืองผูกปขอมือจีนในมณฑลกรุงเทพฯ ตามพระราชบัญญัติศก 119 (12 มกราคม 

112-17 กุมภาพันธ 122). 
หจช. ร.5 น.7.9/9 เร่ืองผูกปขอมือจีน ศก 125 และออกกฎเสนาบดีเพิ่มเติมเรียกคาธรรมเนียมปขอ

มือจีนที่มีอันตราย (4 มิถุนายน 125-6 เมษายน 126).   
หจช. ร.5 น.8.7/3 เร่ืองรายงานเรื่องความประพฤติจีน (17 มิถุนายน-25 พฤศจิกายน ร.ศ. 127). 
หจช. ร.5 น.8.7/11 เร่ืองจีนขออนุญาตตั้งสะโมสร เกี่ยวเรื่องยกกรมทาซายมาขึ้นกระทรวงนครบาล 

(12 มีนาคม ร.ศ. 127 – 4 พฤศภาคม ร.ศ. 129).  
หจช. ร.5 น.8.7/27 เร่ืองจัดการปกครองจีน ตอน 1 (เกี่ยวที่จะตั้งกรมทาซายปกครองจีน) (28 

มีนาคม 128-19 ตุลาคม 129). 
หจช. ร.5 น.8.7/34 ปญหาเรื่องจีนที่เขามากรุงเทพฯ (9 กันยายน-5 ตุลาคม 129). 
หจช. ร.5 น.8.13/485 เร่ืองเนรเทศจีน จํานวนเดือนมิถุนายน ร.ศ. 128 รวม 22 คน (29 พฤษภาคม-

28 มิถุนายน 128). 
หจช. ร.5 น.8.14/3 เร่ือง พระภาษีสมบัติบริบูรณ ยื่นเรื่องราวขอพลตระเวนรักษาการ จับยาฝนเถื่อน 

ที่ตําบลดานคลองรังสฤษ รวม 5 ตําบล กับส่ังใหมิสเตอรยาดินจัดการใหตกลงกับพระภาษี 
(7 ธันวาคม-15 มกราคม 118).  
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หจช. ร.5 น.8.14/4 เร่ือง ขอใหกําชับพลตระเวนในการตรวจจับฝนเถื่อนที่บานหลวงอุดรภัณฑพานิช
ใหไวอชาไศรย (6-9 มิถุนายน 119). 

หจช. ร.5 น.23 เร่ืองตายดวยเหตุตางๆ.  
หจช. ร.5 น.30/10 เร่ืองจัดการทําสํามะโนครัวในกรุงเทพฯ (1 กันยายน 128-9 พฤษภาคม 132). 
หจช. ร.5 น.30/11 เร่ือง สํามะโนครัว ร.ศ. 129 (ร.ศ. 129). 
หจช. ร.5 น.33/1 เร่ืองคอมมิตตีกรมพระนครบาล นําคําลูกขุนปฤกษาโทษพวกอายจีนอั้งยี่ ซึ่งวิวาท 

ยิง ฟน แทง กันที่ ถ.เจริญ ต.บางขวาง (30 มิถุนายน 108).  
หจช. ร.5 น.33/8 จีนจะกอการเขาอั้งยี่กันที่โรงษีกลไฟ พระยาพิศาลผลพานิชอิก (ร.ศ. 109).   
หจช. ร.5 น.33/12 เร่ืองหัวหนาอั้งยี่กกตางๆ ทําทัณฑบล (ร.ศ. 100).  
หจช. ร.5 น.33/17 เร่ืองอั้งยี่ในมณฑลกรุงเทพฯ. (25 มิถุนาย ร.ศ. 113 – 7 พฤษภาคม ร.ศ. 117). 
หจช. ร.5 น.37/8 เร่ืองซื้อโรงสีกลไฟพระยาภักดี (โอจิว) ตําบลบางขวาง (5 ต.ค. 124-1 มิ.ย. 127). 
หจช. ร.5 ยธ.8.3/4 เร่ืองตึกนาวัดราชบุรณ (ร.ศ. 112-117). 
หจช. ร.6 ต.24/1 รายงานเรื่องเมืองจีน (2453). 
หจช. ร.6 ต.24/2 เร่ืองจีนตั้งริปปลิก (2456).  
หจช. ร.6 ต.24/5 เร่ืองจีนตอจีนรบกันเอง (2458). 
หจช. ร.6 น.4.4/7 รายชื่อผูถูกเนรเทศ (30 ตุลาคม 2458-11 มนีาคม 2462) 
หจช. ร.6 น.4.4/13 ขออนุญาตเนรเทศจีน 15 คน ออกไปจากพระราชอาณาเขตรสยามมิใหกลับเขา

มาจนตลอดชีวิตร (3-5 กรกฎาคม 2453).  
หจช. ร.6 น.4.7/3 ความเห็นหลวงธรณีนฤเบศร เร่ืองหนังสือพิมพจีน จํานวนเดือนพฤษภาคม ศก 

129 (2-31 พฤษภาคม 2453). 
หจช. ร.6 น.4.7/11 ความเห็นหลวงธรณีนฤเบศร เร่ืองหนังสือพิมพจีน จํานวนเดือนธันวาคม ศก 

129 (5-31 ธันวาคม 2453). 
หจช. ร.6 น.4.7/12 ความเห็นหลวงธรณีนฤเบศร เร่ืองหนังสือพิมพคีหนําซินโป, ฮั่วเซียมซินโป 

จํานวนเดือนมกราคม และมีรายงานหลวงธรณีพูดถึงหนังสือพิมพฮองกงดวย (2-31 
มกราคม 2453). 

หจช. ร.6 น.4.7/17 รายงานหลวงธรณีนฤเบศร เร่ืองหนังสือพิมพจีน จํานวนเดือนมิถุนายน ศก130 
(1-30 มิถุนายน 2454). 

หจช. ร.6 น.4.7/18 รายงานหลวงธรณีนฤเบศร เร่ืองหนังสือพิมพคีหนําซินโป, ฮั่วเซียมซินโป จํานวน
เดือนกรกฎาคม ศก 130 (1-31 กรกฎาคม 2454). 

หจช. ร.6 น.4.7/24 รายงานหลวงธรณีนฤเบศร เจากรมกองตระเวนแผนกจีน จํานวนเดือนธันวาคม 
รัตนโกสินทร ศก 130 (1-30 ธันวาคม 2454). 
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หจช. ร.6 น.4.7/25 รายงานหลวงธรณีนฤเบศร เร่ืองหนังสือพิมพจีน จํานวนเดือนมกราคม  
รัตนโกสินทร ศก 130 (1-31 มกราคม 2454).   

หจช. ร.6 น.4.7/31 รายงานหลวงธรณีนฤเบศร เร่ืองหนังสือพิมพฮั่วเซียมซินโป จํานวนเดือน
กรกฎาคม รัตนโกสินทร ศก 131 (1-31 กรกฎาคม 2455). 

หจช. ร.6 น.4.8/3 เร่ืองปราบปรามการคาหญิงและเด็ก และคําชี้แจงถึงวิธีใชสําหรับโรงหญิงนคร
โสเภณี (16 กันยายน-3 ตุลาคม 2467). 

หจช. ร.6 น.4.8/4 (สําเนา) เร่ืองจํานวนหญิงนครโสเภณีในงวดที่ 3 ตั้งแตเดือนตุลาคม ถึง ธันวาคม 
พ.ศ. 2467 (18 ธันวาคม 2467). 

หจช. ร.6 น.12.3/7 เร่ืองนายกกเทียม (จีนฮกเกี้ยน) กับพวกเปนสมาคมอั้งยี่ทํารายนายกังเตก (25 
กุมภาพันธ 2459-27 เมษายน 2460). 

หจช. ร.6 น.20.12/19 เร่ืองความเห็นเอกชน ปญหาเรื่องจีนในเมืองไทย (24-28 กรกฎาคม 2457). 
หจช. ร.6 น.20.12/26 เร่ืองถูกบังคับใหเปนจีน (17 ธันวาคม 2458-16 ตุลาคม 2459). 
หจช. ร.6 น.20.12/32 เร่ืองจีนนําเด็กหญิงจีนมาขาย (12-13 กรกฎาคม 2460). 
หจช. ร.6 น.25/1 เร่ืองรางพระราชบัญญัติลักษณะจีนใหมเขาเมือง ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451).  
หจช. ร.6 น.25/2 เร่ืองจีนกอการกําเริบ และหยุดงาน (6 มิถุนายน 2453-5 กันยายน 2462). 
หจช. ร.6 น.25/4 เร่ืองจัดการปกครองจีน (9 กันยายน 2453-13 กุมภาพันธ 2454). 
หจช. ร.6 น.25/20 เร่ืองปญหาเรื่องจีนที่เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร (8 กุมภาพันธ 2454-1 

มีนาคม 2455). 
หจช. ร.6 น.25/30 เร่ืองพระราชทานเงินคาเก็บศพไรญาติไปฝงปละ 2,000 บาท (5-7 สิงหาคม 

2455). 
หจช. ร.6 น.31.3/48 เร่ืองสํารวจกุลีชาวจีนที่ทํางานตามโรงสีตางๆ (24 กรกฎาคม 2462). 
หจช. ร.7 พ.13/1 เร่ืองกรรมกร (7 เมษายน 2470-7 มิถุนายน 2471). 
หจช. ร.7 พ.13/4 เร่ืองสํานักงานกรรมกร (28 ตุลาคม 2472-30 กันยายน 2474). 
หจช. ร.7 ม.18/1 เร่ืองรายงานเรื่องจีนกอความไมสงบเรียบรอย (พ.ศ. 2468-2470). 
หจช. ร.7 ม.18/6 เร่ืองจีนปดสนิคาญี่ปุนและหยุดงานและใหคนไทยทํางานแทน (19 พฤษภาคม-5 

ธันวาคม 2471).  
หจช. ร.7 ม.18/12 เร่ืองรายงานเรื่องจีนกอความไมเรียบรอย (15 เมษายน 2473-1 สิงหาคม 2474). 
หจช. ร.7 ม.19/6 พระสุธรรมกิตยารักษขอร้ือกําแพงพระนคร สังกัดกระทรวงพาณิชยแลคมนาคม 

(21 มิถุนายน-24 สิงหาคม 2470).  
หจช. ร.7 ม.21/7 เร่ืองวางหลักการเนรเทศ (16 เมษายน 2472-10 พฤษภาคม 2475). 
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หจช. (2) สร 0201.75/5 ความเห็นพระราชวังสัน เร่ืองชวยกรรมกรไทยในการกอสราง (26 ตุลาคม-
17 มกราคม 2475. 

หจช. (2) สร 0201.75/14 เร่ืองกรรมกรวางงานขอรับเหมางานสรางทางรถไฟสายขอนแกน (30 
สิงหาคม 2476-10 ตุลาคม 2478).  

หจช. (2) สร 0201.75/18 เร่ืองกรรมกรโรงสีไฟ (14 มกราคม 2476-16 เมษายน 2477). 
หจช. (2) สร 0201.75/35 เร่ืองปรับปรุงคาจางแรงงานและฐานะกรรมกรและคนงาน (11 พฤษภาคม 

2486-4 พฤษภาคม 2494).   
หจช. (2) สร 0201.75/36 เร่ืองกรรมกรบริษัทขาวไทย (16 พฤศจิกายน 2488-3 กุมภาพันธ 2491).  
หจช. (2) สร 0201.75/38 เร่ืองคาจางแรงของกรรมกร ในองคการรัฐบาล หรือเร่ืองคาแรงงาน

กรรมกร (21 เมษายน 2490-7 มิถุนายน 2492). 
หจช. (2) สร 0201.75/42 เร่ืองการจดทะเบียนกรรมกร (11-16 สิงหาคม 2492).  
หจช. (2) สร 0201.76/1 เร่ืองกําหนดจํานวนคนตางดาวเขาเมือง (4 มกราคม 2472-6 กุมภาพันธ 

2496).  
หจช. (2) สร 0201.76/2 บัญชีสถิติคนตางดาวเขาออกประเทศสยาม (9 สิงหาคม2475-28 

กรกฎาคม 2481).  
หจช. (2) สร 0201.76/3 เร่ืองตั้งดานตรวจคนเขาเมืองตามชายแดน (18 พฤษภาคม 2476-8 

ตุลาคม 2481). 
หจช. (2) สร 0201.76/4 เร่ืองผูมีชื่อรองขอผอนผันในเรื่องกฎหมายคนตางดาว (12 กรกฎาคม 

2476).  
หจช. (2) สร 0201.76/10 คนจีนเดินทางไปนอกประเทศไทยมากผิดปกติ (5 กรกฎาคม 2478-4 

กันยายน 2495).  
หจช. (2) สร 0201.77/1 จีนขอใหพระยาโชฎึกรวมมือในการตรวจจีนเขาเมือง และการเนรเทศจีนกับ

เร่ืองกรมทาซายปกครองจีน (29 กรกฎาคม 2475). 
หจช. (2) สร 0201.77/2 เบ็ดเตล็ด (หลายเรื่อง) เกี่ยวดวยจีนในประเทศไทย (8 สิงหาคม 2475-31 

พฤษภาคม 2494).  
หจช. (2) สร 0201.77/26 เร่ืองตั้งกรรมการผสม ไทย-จีน หรือกรรมการกรมทาซาย (11 ตุลาคม-9 
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ภาคผนวก ก 
 

บาญชีคนจรจัดไมมีหลักแหลง แลเปนคนกระทําความรําคาญแกประชาชนพลเมือง ซึ่งกรม
ตํารวจฯ ลับได ขออนุญาตเสนาบดีเนรเทศโดยไมเกี่ยวแกศาล ตั้งแตป พ.ศ. 2458-24611 

ป 2458 เนรเทศ 4 คน 
ป 2458 ชื่อผูที่ตองเนรเทศ  

1. 20/7 จีนชุนหลี หรือหยิน เคยตองโทษเนรเทศไป 1 คร้ัง แลวกลับเขามาอีก 
2. 21/12 จีนเจียงหรือเยียม  

เฮงเฮียะหรือกุน, กงเอี้ยง
ตองโทษมา 5 คร้ัง หนีกลับเขามาอีก 

3. 21/12 จีนโปเชียง หรือโปเชียง ลักทรัพยแลตองโทษมาแลว 3 คร้ัง  
4. 23/12 จีนตาเค นําประกาศอักษรจีนเที่ยวแจก แลหลอกลวงเอาเงินแก

พวกจีน 
ป 2459 เนรเทศ 30 คน 

ป 2459 ชื่อผูที่ตองเนรเทศ  
5. 2/2 จีนฮกหงวน จุย เทียนอี้ 

อยิบ 
เปนพวกหมูซองอั้งยี่ ไมมีหลักแหลง 

6. 3/2 จีนบวย หรือเจง เปนพวกอั้งยี่ ศาลลงโทษปรับมาแลว 2 คร้ัง 
7. 6/3 จีนฮั้ว กับจีนหยู  มีสักเครื่องหมายเปนพวกอั้งยี่ แลใชอาวุธวิวาทกัน 1 

คร้ัง 
8. 5/4 จีนเจียง จัง จังเชง รัว สือ 

เทงจุง เง็กอวย เทง จุย 
เชีย กั้ว ไลอู เกียงใจ ฉี 

เปนพวกอั้งยี่ทํารายรางกาย และกอการวิวาทกันที่ตลาด
วันจันทร สโมสรตําบลบางกระบือ เพราะฉะนั้นเรื่องนี้
เนรเทศไปรวม 15 คน 

9. 12/4 จีนคุย หรือ เสง เคยรับโทษจําคุก แลถูกปรับมาแลว 4 คร้ัง 
10. 12/4 จีนชง หรือเจียบ ใช เคยเนรเทศออกไป แลวหนีกลับเขามาอีก 
11. 25/4 จีนลง หรือเสง หรือฟุก เคยตองโทษมา 2 คร้ังแลว แลถูกจับถานลวงกระเปาอีก 

1 คร้ัง 
12. 27/4 จีนบวย ตั้งรานเจาพอง แลกระทําการรับจํานําในเวลากลางคืน 

สั่งใหเรียกประกันทานบนไวแลปลอยตัวไปครั้ง 1 
13. 28/4 จีนปู หรือโอ หรือโอว เคยตองโทษแลว 2 คร้ัง ทํารายรางกายแยงชิง แลสัก

อักษรจีนเปนพวกอั้งยี่ 
                                                 

1หจช. ร.6 น.4.4/7 รายชื่อผูถูกเนรเทศ (30 ตุลาคม 2458-11 มีนาคม 2462). 
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ป 2459 ชื่อผูที่ตองเนรเทศ  
14. 18/6 จีนจัว หรือซัว หรือเหมา เคยตองโทษแลว 2 คร้ัง ทํารายแยงชิงทรัพยจีนเฮง 
15. 12/9 จีนยิ่วหวา,อุย, เหลม, กก, 

เหยียน  
กระทําการแจกประกาศแกลูกจางตามโรงเลื่อยใหขึ้น
ราคาคาจางเลื่อยไม ส่ังใหเรียกประกันทานบนไว แล
ปลอยตัวไปครั้ง 1 

16. 23/10 จีนเชงคุนหรือเชงจุน, ฮุน, 
ซิม  

เคยตองโทษมา 8 คร้ัง มีสักอักษรจีนตามตัววาเปนพวก
เหลาราย 

17. 1/11 จีนเหม็ง วามั่วสุมพวกอั้งยี่รับจางทําการทุจริตปดสินคายี่ปุนแล
กอการวุนวาย 

18. 20/12 จีนหลิม เคยตองโทษมา 1 คร้ังเปนพวกอั้งยี่ไมมีหลักแหลงหา
เลี้ยงชีพอยางใด 

19. 27/12 จีนของ เปนพวกอั้งยี่กระทําการทุจริตกอการวุนวาย แลเปนคน
พาลดวย 

20. 27/12 จีนกอเกียะ, ชุง, เฮีย เคยตองโทษมาแลวทั้ง 3 คน มีลายสักเครื่องหมายอั้งยี่ 
กอการวุนวาย 

ป 2460 เนรเทศไป จีน 16 คน ฝร่ังชาย 8 คน หญิง 5 คน รวม 29 คน 
ป 2460 ชื่อผูที่ตองเนรเทศ  

21. 2/3 จีนชอ เคยตองโทษ 2 คร้ัง กับถูกศาลเรียกประกันทานบนถาน
เปนคนจรจัด 1 คร้ัง แลลักทรัพยดวย 

22. 15/3 จีนเซียะ สักเครื่องหมายเปนพวกอั้งยี่ แลเปนอั้งยี่ที่เมืองจีนมาแลว
23. 26/3 จีนเสล หรือเสน ไมปรากฏการทํามาหากิน ประพฤติตนในทางทุจริตใช

อุบายลอลวงราษฎรตางๆ เพื่อจะเอาทรัพย 
24. 25/4 จีนตาย, ไล เปนหัวหนาอั้งยี่คนละพวก คุมพรรคพวกไปวิวาทกัน

ที่ต.คลองเตย และขูเขนราษฎรใหเขาเปนพวกของตัว 
25. 7/6 จีนมูเหนียว ลักเลนการพนันหลายครั้งไมเข็ดหลาบ 
26. 24/6 ชาติตุระกี 7 คน ทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหเนรเทศ 
27. 15/6 จีนกิมหรือซ่ิว, ใจเกา ทําการขูเขนเอาเงินจากราษฎร เปนพวกอั้งยี่บวนเสง 
28. 8/7 จีนคุง เปนคนจรจัดไมมีหลักแหลงที่อยู 
29. 12/7 จีนบวนเฮง เคยตองคําพิพากษาจําคุก ถานทํารายทรัพย 
30. 25/7 จีนซี ตั้งบอนประชุมกัน ลักเลนการพนันหลายครั้ง 
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ป 2460 ชื่อผูที่ตองเนรเทศ  
31. 24/8 จีนชุนหรือต้ังหรือเทง เคยตองโทษถานกอการวิวาทมาแลว 2 คร้ัง มีลายสัก

เปนอั้งยี่ดวย 
32. 22/10 จีนเสี้ยม เปนพวกอั้งยี่ซาเตี้ยมตองหาวาเปนพวกคนรายปลนบาน

นายงวนเสงดวย 
33. 30/10 จีนเฮีย ลักสังกะสีของผูที่ตองเพลิงไหมแลตองโทษแลว 3คร้ังไม

หาเลี้ยงชีพอยางใด 
34. 15/11 นายซิริก(ชาติรูเมเนีย) 

กับหญิงชาติสัตรู 5คน 
นายซีริกไดกระทําผิดกฎหมายหลายครั้ง หญิง 5 คนซึ่ง
เปนคนชั่ว มีเร่ืองที่ 13 สวน 11 รวมอยูแฟมเดียวกับเชลย
ศึกเยอรมัน 

35. 16/11 จีนจั๊ว มีสักหลังแขนวาเปนพวกอั้งยี่ขณะหนึ่ง 
36. 20/11 จีนฮุย ตองโทษกอการวิวาทมาแลว 3 คร้ัง แลมีสักวาเปนอั้งยี่

คณะซาเตี๊ยม 
37. 5/12 จีนจงกิ๊ม เปนสํานักประชุมลักเลนการพนัน แลเปนพวกอั้งยี่ดวย 

 
ป 2461 ชื่อผูที่ตองเนรเทศ  

38. 30/1 จีนพง เคยตองโทษมาแลว แลเครื่องหมายสักวาเปนพวกอั้งยี่
คณะหนึ่ง 

39. 30/1 จีนหยี่ เปนเจามือลักเลนการพนัน ศาลปรับจําคุก 1 ป 
40. 30/1 จีนเที่ยงหรือจาโฟ หรือ

เคง 
เคยตองโทษมาแลว 2 คร้ัง แลสักวาเปนพวกอั้งยี่บวนเฮง 
แลไมประกอบทํามาหาเลี้ยงชีพแตอยางใด 

41. 15/5 จีนหลงเซียง มีสักอักษรแสดงวาเปนพวกอั้งยี่คณะหนึ่ง 
42. 19/5 จีนตาเทา,เฮง, ปู  

จีนฮกฮี, หยง 
มีพรรคพวกจีนกอการวิวาททํารายรางกายกันที่ตลาด
บานทวาย กับที่ปากตรอกบริษัทเรือเมลจีนสยาม ถือ
พวกถือคณะเปนทํานองอั้งยี่ เนรเทศ 28 คน 

43. 29/5 จีนเจียว, คุน วิวาทขวางปาทํารายซึ่งกันและกัน แลเปนพวกอั้งยี่ดวย 
44. 29/5 จีนยิ่วซุน หรืออ้ิวสุน เคยตองโทษมาแลว 2 คร้ัง แลเปนพวกคณะอั้งยี่บวนเฮง 
45. 29/5  จีนชิง หรือติง เคยตองโทษมาแลว 3 คร้ัง นาสงไสยจะเปนอั้งยี่คณะใด

คณะหนึ่ง 
46. 31/5 จีนอู, หวย เจี๋ย, ไทเชง 

บั๊กหลิม, เจี๊ยะ 5 คน 
มีพวกอั้งยี่วิวาทกันที่นาวิกไทเผง แลเคยไดรับโทษมาบาง
แลว 
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ป 2461 ชื่อผูที่ตองเนรเทศ  
47. 5/6 จีนยง เคยตองโทษมาแลว 3 คร้ัง แลไมมีที่อยูเปนหลักแหลงกับ

เคยตองโทษ ถานกอการวิวาทอีกหลายครั้ง 
48. 6/6 จีนมุย ทําอนาจารนางทองดี แลเคยตองโทษถานกอการววิาทดวย
49. 9/6 จีนเฮง มีลายสักวาเปนอั้งยี่ กับเคยรับโทษถานกอการวิวาท 2 

คร้ัง แลทั้งไมลง 
ทะเบียฬสํามะโนครัววาอยูตําบลใดดวย 

50. 12/6 จีนเฮงหรือเสีย  
จาย หรือสูน หรือเฮง 

เคยตองโทษมาแลว 4 คร้ัง ลวนแตเร่ืองพาลเกะกะทั้งสิ้น 

51. 12/6 จีนใตจิ้ง ทํารายรางกายนายฮีสูนกับนายกวงตายแลปรากฎเปนยี่
เฮียคณะอั้งยี่เถื่อนดวย 

52. 18/6 นายซิกซาริน (ชาติ 
แขกอาหรับ) 

รัฐบาลอังกฤษ สงไสยวาจะกอการรายขึ้น เห็นวาที่มี
ความผิดนั้น ไมสูสําคัญนักเปนแตผิดทานบนนั้น ใหงด
การเนรเทศไวแลใหหาผูรับรองไวคร้ังหนึ่ง 

53. 25/8 จีนหัก, ตั๊ก, หนุน 
หรือหลวน 

ลักเลนการพนันตางๆ แลกลุมรุมทุบตีคนสืบสวนของเจา
นาที่ดวย 

54. 21/10 จีนยินซัน, จีนจัน ตั้งบอนลักเลนการพนัน ที่ตําบลถนนเยาวราช 
55. 21/10 จีนมวย, จีนเมง ตั้งบอนเลนการพนัน ที่ตึกแถวถนนเจริญกรุง 
56. 28/10 จีนซัง ตองหาวากอการวิวาทแลเคยตองโทษมาแลวถึง 2 คร้ัง

เปนคนอันทพาลดวย 
57.  1/11 จีนเจียบวย  

(ชาติกวางตุง) 
หาวาตั้งบอนประชุมลักเลนการพนัน แลเอาชาวตาง
ประเทศขัดขวางในการจับกุมดวย 

58. 22/11 จีนเซียง (แตจิ๋ว) หาวาเปนพวกอั้งยี่เคยตองโทษมา 2 คร้ัง แลลักเลนการ
พนันดวย 

59. 25/11 จีน ย., จั๊ว, ซิวจึง, ลี้, 
ฮวต, ปด, เซงนํา, ฮั้ว, 
รวม 12 คน (แตจิ๋ว) 

หาวากอการวิวาททํารายรางกายซึ่งกันแลกัน ที่นาโรงงิ้ว 
ถนนเยาวราช 

60. 3/12 จีนควง (แตจิ๋ว) หาวาเคยตองโทษมา 3 คร้ัง แลกอการวิวาทกัน เปนคน
จรจัดดวย 

 รวม 3 ป 8 เดือน ที่เนรเทศไปแลว จีน 99 คน สั่งงดจีน 3 คน แขก 1 คน ฝร่ังชาย 8 คน ฝร่ัง
หญิง 2 คน รวมทั้งสิ้น 115 คน. 



ภาคผนวก ข 
 

หลักการเนรเทศ พ.ศ. 24741 
 
คนตางดาวผูใดตองดวยลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังจะกลาวตอไปนี้ ใหถือวาเปนผู

ทําลายความปลอดภัย หรือผาสุขแหงสาธารณชน จักเปนบุคคลอันไมพึงปรารถนา ควรเนรเทศออก
ไปเสียนอกพระราชอาณาจักร คือ 

1. ผูกอการอันเปนปฏิปกษตอการปกครอง หรือทําลายลางการปกครองภายในแหงพระราช
อาณาจักร โดยสั่งสอนสิ่งที่เปน หรือกระทําการเปนเสี้ยนหนามตอแผนดิน หรือจะลมเลิกรัฐบาล 
โดยใชกําลัง เชน การกระทําของพวกอะนารฆิสต หรือ คอมมิวนิสต เปนตน 

2. ผูกระใหเสื่อมเสียความสัมพันธไมตรีระหวางประเทศสยาม กับตางประเทศ โดยกอเหตุ
ยุงยากขึ้นแกประเทศอื่นใดภายในพระราชอาณาจักร อันสามารถจะเปนเหตุนํามาใหประเทศสยาม
ตองถูกวากลาวคัดคานจากประเทศนั้นๆ 

3. ผูตองโทษภายในประเทศสยาม แมแตคร้ังหนึ่งในความผิดเหลานี้ 
(1) ฐานประทุษฐรายตอพระบรมราชตระกูล 
(2) ฐานขบถภายใน ภายนอกพระราชอาณาจักร 
(3) ความผิดตอทางพระราชไมตรีกับตางประเทศ 
(4) ฐานซองโจร 
(5) ฐานฆาคนตายโดยเจตนา หรือโดยไมเจตนา หรือพยายามฆาคน 
(6) ฐานโทรมหญิงหรือใชอํานาจขมขืนกระทําชําเรา หรืออนาจารแกหญิง และเด็ก 
(7) ฐานลักหรือรับซื้อเด็กในประเทศสยาม หรือพาเด็กออกนอกพระราชอาณาจักร

โดยเจตนาราย หรือทุจจริต 
(8) ฐานวางเพลิง 
(9) ฐานกรรโชก 
(10) ฐานวิ่งราว 
(11) ฐานชิงทรัพย 
(12) ฐานปลนทรัพย 
(13) ฐานปลอมแปลงเงินตรา ธนบัตร ดวงตรา หรือหนังสือ 
(14) ฐานลอบตั้งโรงหญิงนครโสเภณี 

                                                 
1หจช. ร.7 ม.21/7 (สําเนา) ลับที่ 9/2714 จากเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ถึงอธิบดีกรมตํารวจภูธร ลง

วันที่ 10 มิถุนายน 2474.  
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(15) ฐานรับของโจร 
(16) ฐานคาอาวุธปน หรือเครื่องกระสุนปนโดยไมไดรับอนุญาต 

4. เปนผูตองโทษภายในประเทศสยาม ตั้งแต 2 คร้ังขึ้นไป ในความผิดเหลานี้คือ 
(1) ฐานลักทรัพย 
(2) ฐานทํารายรางกาย บาดแผลสาหัส 
(3) ฐานฝาฝนกฎหมายในการคาฝน หรือยาเสพยติดใหโทษ 

5. เปนบุคคลซึ่งปรากฏวา เปนอั้งยี่ 
6. คนจรจัด คนขอทาน หรือคนอนาจาร ไมมีที่พึ่งอาศัย นาจะตกอยูในภาระแหงประชาชนที่

จะตองเลี้ยงดู 
7. คนปวยเปนโรคเรื้อรัง ซึ่งไมสามารถประกอบอาชีวะ หรือเปนที่นารังเกียจแกสาธารณชน 
8. คนซึ่งศาลพิพากษาใหสงไปตางจังหวัด ตามพระราชบัญญัติดัดสันดานคนจรจัด และคน

ที่เคยตองโทษหลายครั้ง ร.ศ. 127 
9. คนซึ่งตองดวยลักษณะพิเศษอื่นใด ซึ่งเสนาบดีเห็นเปนปฏิปกษตอความปลอดภัย หรือ

ผาสุขแหงสาธารณชน นอกจากบุคคลที่ไดกลาวมาแลว 
10. บุคคลซึ่งปรากฏวา มีความผิดฐานลอบฆาสุกร หนีภาษีตั้งแต 2 ครั้งขึ้นไป ในชั้นศาล 

หรือช้ันอําเภอก็ดี 
 



ภาคผนวก ค 
 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองกําหนดจํานวนคนตางดาว 
ซึ่งจะเขามาในราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 24921 

 

 

                                                 
1หจช. (2) สร 0201.76/1 เรื่อง ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องกําหนดจํานวนคนตางดาวซึ่งจะเขามา

ในราชอาณาจักรไทย ประกาศ ณ วันที่ 21 ธันวาคม 2491. 
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ภาคผนวก ง 
 

ตารางแสดงจํานวนผูประกอบอุตสาหกรรมประเภทตางๆในจังหวัดพระนครและธนบุรี เทาที่มา
จดทะเบียนพาณิชยเพียงสิ้น พ.ศ. 24841  

เลขท่ี ประเภทอุตสาหกรรม จํานวนราย 
๑ ทําแปงที่ใชเปนอาหาร ๒๐ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
๙ 
๑๐ 
๑๑ 
๑๒ 
๑๓ 
๑๔ 
๑๕ 
๑๖ 
๑๗ 
๑๘ 
๑๙ 
๒๐ 
๒๑ 

ทําขนมจีน,กวยเตี๋ยว,มี่ซ่ัวและเสนหมี่ตางๆ 
ทําขนมปง 
ทําขนมปงแหงและขนมหวานตางๆ 
ทําสุกรเค็มและแหงทุกชะนิด 
ทําไสกรอก 
ทําเนื้อโคและกระบือเค็ม 
ทําเปดไกหานเค็ม แหง 
ทําปลานึ่ง 
ทําปลาบรรจุกระปองและขวด 
ทําผักแหง เค็ม ดอง 
ทําน้ํามันมะพราว 
ทําน้ํามันถั่ว น้ํามันงา 
ทําน้ํามันสุกร 
ทําเกลือปน 
ทําน้ําปลา 
ทําน้ําซอสตางๆ 
ทําน้ําปลาถั่ว 
ทํากะป 
ทําเตาเจี้ยว 
ทําเตาหู 

๖๙ 
๓๙ 
๑๔๙ 
๒๐ 
๑๖ 
๘ 
๑ 
๓๒ 
๑ 
๔ 
๖ 
๒ 
๙ 
๕ 
๑๓ 
๗ 
๓๕ 
๒ 
๒๘ 
๔๓ 

                                                 
1หจช. (3) สร0201.45.2/3 รายการแสดงจํานวนผูประกอบการอุตสาหกรรมประเภทตางๆ ในจังหวัดพระนคร

และธนบุรี เทาที่มาจดทะเบียนพาณิชยเพียงสิ้น พ.ศ. 2484 (ฉะเพาะประเภทอุตสาหกรรมเกี่ยวกับส่ิงจําเปนในการ
ครองชีพ) จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการเศรษฐกิจ ถึง เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2485. 
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เลขท่ี ประเภทอุตสาหกรรม จํานวนราย 
๒๒ 
๒๓ 
๒๔ 
๒๕ 
๒๖ 

ทําเหลาเบียร 
ทําสุรายาไทยและจีน 
ทําน้ําเชื่อมตางๆ 
ทําน้ําโซดาและน้ําหวานตางๆ 
ทําน้ําแข็ง   

๑ 
๕ 
๒ 
๔๑ 
๑๗ 

๒๗ ทําอาหารบรรจุกระปองและขวด ๒๑ 
๒๘ ทําการหีบฝาย ๑ 
๒๙ ทําข้ีผ้ึง ๓ 
๓๐ ทําน้ํามันกระเบา ๑ 
๓๑ ทําน้ํามันระหุง ๓ 
๓๒ ทําน้ํามันเมล็ดฝาย ๑ 
๓๓ ทําน้ํามันจากเมล็ดพืชอ่ืนๆ ๒ 
๓๔ ทําไขสัตว ๒ 
๓๕ ทําการฟอกหนังสัตว ๓๒ 
๓๖ ทําการโมหิน ๔ 
๓๗ ทําปูนซิเมนตและปูนขาว ๓ 
๓๘ ทํากระเบื้องซิเมนต ๒๘ 
๓๙ ทําเคร่ืองจักรและเครื่องอุปกรณ ๒๐ 
๔๐ ทําเคร่ืองมือตางๆ ๕ 
๔๑ ทําของมีคม ๒ 
๔๒ ทําการตีเหล็ก ๒๙ 
๔๓ ทําขันลงหิน ๓ 
๔๔ ทําบาตรพระ ๗ 
๔๕ ทําการกลึงเคร่ืองโลหะ ๑๕๐ 
๔๖ ทําสิ่งของดวยโลหะ ๑๕๐ 
๔๗ ทําการหลอโลหะตางๆ ๕๗ 
๔๘ ทําเครื่อง ตัก จิ้ม ตัดคีบ ๖ 
๔๙ ทําการชุบโลหะ ๓๖ 
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เลขท่ี ประเภทอุตสาหกรรม จํานวนราย 
๕๐ ทําเคร่ืองสี รอน ฝดขาวที่ใชดวยมือ ๓๐ 
๕๑ ทําการทอผา ๒๑๖ 
๕๒ ทําเคร่ืองทอผา ๓ 
๕๓ ทําธูป ๓๖ 
๕๔ ทํายากันยุง ๑๒ 
๕๕ ทําตะเกียงและเครื่องประกอบ ๗ 
๕๖ ทํายาไทย ๑๑๘ 
๕๗ ทําการตอรถจักรยาน ๑๐๑ 
๕๘ ทํายาจีน ๓๖ 
๕๙ ทําการตอเรือกลไฟเรือยนตร ๕ 
๖๐ ทํายาอ่ืนๆ ๗๙ 
๖๑ ทําการตอเรืออ่ืนๆ ๖๐ 
๖๒ ทําเทียนไข และ เทียนขี้ผ้ึง ๒๔ 
๖๓ ทําเคร่ืองดินปน, เครื่องใชดวยศิลา เครื่องเคลือบและลาย

คราม 
๓๒ 

๖๔ ทําเคร่ืองใชดวยหินออน ๒ 
๖๕ ทําเคร่ืองใชดวยซิเมนต ๖๕ 
๖๖ ทําเคร่ืองเรือนและเครื่องแตงบาน ๒๘๔ 
๖๗ ทําที่นอนหมอนมุง ๒๖ 
๖๘ ทําเชลแลคและน้ํามันทาไม ๕ 
๖๙ ทําเคร่ืองใชดวยไม ๓๕ 
๗๐ ทําถังไมและหีบไม ๔๕ 
๗๑ ทําเคร่ืองชั่งตวงวัด ๒๑ 
๗๒ ทําขวด ๒ 
๗๓ ทําถานไฟฟาและหมอแบตเตอรี่ ๒๑ 
๗๔ ทําถวยแกวและเครื่องแกว ๗ 
๗๕ ทําการยอมผาและแพรดวยสี คราม และมะเกลือ ๗๗ 
๗๖ ทําสียอมผาและคราม ๙ 
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เลขท่ี ประเภทอุตสาหกรรม จํานวนราย 
๗๗ ทําแปง ยาสีฟน เครื่องหอมและเครื่องสําอางอื่นๆ ๑๑๐ 
๗๘ ทําสบู ๒๖ 
๗๙ ทําหมวก ๔๐ 
๘๐ ทํารองเทา ๑๕๘ 
๘๑ ทําการตัดเสื้อและเครื่องนุงหม ๕๕๕ 
๘๒ ทําเสื่อและเครื่องจักสาน ๖๙ 
๘๓ ทําเคร่ืองใชดวยหนังสัตว ๙๖ 
๘๔ ทําไมขีดไฟ ๓ 
๘๕ ทําซิกาเรตตส ๙ 
๘๖ ทําซิการ ๓ 
๘๗ ทําบุหร่ีไทย ๕๕ 
๘๘ ทํายาเสนตางๆ ๒๑ 
๘๙ ทํากระดาษ ๑ 
๙๐ ทําเคร่ืองเขียนตางๆ นอกจากกระดาษ ๒๓ 
๙๑ ทําน้ําหมึกตางๆ ๑๐ 
๙๒ ทําครั่งและกาวน้ําและแปงเปยก ๙ 
๙๓ ทําการพิมพ ๑๖๒ 
๙๔ ทําเชือกปานและดายหลอด ๙ 
๙๕ ทําเคร่ืองถมและเครื่องเขิน ๑๖ 
๙๖ ทําแรงไฟฟา ๔ 
๙๗ ทําเคร่ืองสลัก แกะ กลึง ๒๑ 
๙๘ ทําเคร่ืองจับสัตวน้ํา ๒ 
๙๙ ทําเคร่ืองอุปสมบท ๔ 
๑๐๐ ทําการเย็บรม - 
๑๐๑ ทําเคร่ืองใชดวยสังกะสี ๙๔ 
๑๐๒ ทําการเชื่อมและบัดกรีส่ิงตางๆ ๓๙ 
๑๐๓ ทําระหัดและเครื่องอุปกรณ ๒๖ 
๑๐๔ ทํากระเบื้องกระดาษ ๒ 
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๑๐๕ ทําเคร่ืองใชดวยทองเหลือง ๑๘ 
๑๐๖ ทํากระดุมตางๆ ๔ 
๑๐๗ ทําแจว พาย ดายจอบและเสียม ไมคาน ถอ และเสาหลัก ๔๑ 
๑๐๘ ทําการเย็บเลมหนังสือสมุด ๓๔ 
๑๐๙ ทําน้ําสมสายชู ๑๖ 
๑๑๐ ทําแฟม ๕ 
๑๑๑ ทําฟองเปดเค็ม ๔ 
๑๑๒ ทํารองเทาไม ๑๗ 
๑๑๓ ทําการชางไมทําบานประตู หนาตาง ๆ ๒๕ 
๑๑๔ ทําเคร่ืองใชดวยกระดาษ ๙ 
๑๑๕ ทําซองจดหมาย ๖ 
๑๑๖ ทําไมกวาด ๑ 
๑๑๗ ทําเปล ๕ 
๑๑๘ ทําน้ํากลั่น ๑ 
๑๑๙ ทําสีและน้ํามันผสมสี ๓ 
๑๒๐ ทําโซดาซักผา ๑ 
๑๒๑ ทําไฟฟาเดินทาง ๓ 
๑๒๒ ทําเคร่ืองแกงสําเร็จ และน้ําพริกเผา ๕ 
๑๒๓ ทําไตปลา ปลารา ปลาเจา ๓ 
๑๒๔ ทําการโมแปง ๒ 
๑๒๕ ทําแปรงตางๆ ๖ 
๑๒๖ ทําน้ําตาลปบ น้ําตาลปก ๓ 
๑๒๗ ทํานมขน ๒ 
๑๒๘ ทําหนังหมูทอด ๑ 
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