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บทที่ 1 
 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 

การบาดเจ็บหรือเจ็บปวยอยางกระทันหันไมวาจะเกิดจากอุบัติภัยหรือภัยพิบัติใด ๆ ก็ตาม
อาจมีอันตรายหากไมไดรับการชวยเหลือออกมาจากสภาพอันตรายที่ประสบอยู และตองๆไดรับ
การรักษาพยาบาลทางการแพทยอยางทันที ณ จุดที่เกิดเหตุ โดยหนวยกูภัยและแพทยเคลื่อนที่เร็ว
ซึ่งประกอบดวยบุคลากรทางการแพทยที่มีความรูและประสบการณในการรักษาพยาบาลฉุกเฉิน 
อาทิเชน แพทย พยาบาล พนักงานกูชีพ พรอมรถพยาบาลฉุกเฉินชนิดพิเศษซึ่งมีอุปกรณครบครัน
เดินทางไปใหการรักษาพยาบาล ณ จุดที่เกิดเหตุหลังจากไดรับแจงเหตุอยางรวดเร็วและนําสง
โรงพยาบาลที่มีการประสานงานเพื่อรอรับผูบาดเจ็บหรือผูปวยไวลวงหนา โดยการจัดการจะตอง
เปนหนาที่ของ ”เจาพนักงานตามกฎหมาย” ทั้งนี้เนื่องจากอาจจะตองมีการสอบสวนเพื่อใหเกิด
ความชัดเจนวาการตายหรือการบาดเจ็บนั้นเปนการตายโดย    ผิดธรรมชาติหรือไม และการตาย
นั้นจะกลายเปนคดีอาญาหรือไม และบริเวณที่มีเหตุเกิดนั้นก็จะถูกเรียกวาเปนสถานที่เกิดเหตุ ซึ่ง
เปนพยานหลักฐานที่สําคัญ นอกจากการชวยเหลือผูบาดเจ็บแลว   สถานที่เกิดเหตุนั้นในทางการ
สอบสวนและพิสูจนหลักฐานมีความจําเปนที่จะตองรักษาไวใหอยูในสภาพเดิมใหมากที่สุดหรือไม
มีการเปลี่ยนแปลงเลยเทาที่จะทําไดเพราะสถานที่เกิดเหตุจะสามารถบอกไดถึงเหตุการณกอน
หนาเพื่อจะไดทราบสาเหตุวาเกิดจาก  การฝาฝนทางอาญาหรือไมอยางไร 

 
บทบาทขององคกรบรรเทาสาธารณะภัยเอกชนที่อยูในรูปมูลนิธิตาง ๆ และใหการชวยเหลือ

บุคคลที่ประสบอุบัติภัยตาง ๆ โดยไดทําการกูภัย ชวยเหลือคนเจ็บ และนําศพผูเสียชีวิตสงนิติเวช
เพื่อชันสูตรและรับจัดการศพตามสมควรใหกับ คนไทยจํานวนมาก การกระทําดังกลาวสามารถ
ชวยลดภาระของหนวยงานของรัฐไดอยางมากและสวนใหญองคกรเหลานี้เปนมูลนิธิที่ไมแสวงหา
กําไร หรือรายได ความชัดเจนในการสงเคราะหดังกลาวเดนชัดมากจน ทําใหประชาชนทั่วไปเขาใจ
วาบทบาทดังกลาวเปนเรื่องที่จะตองใหมูลนิธิเหลานี้มีหนาที่รับผิดชอบ ทั้งๆ ที่หนาที่ดังกลาวเปน
ของหนวยงานรัฐที่จะตองใหบริการประชาชนเชนเดียวกับประเทศอื่น ๆในโลกนี้  ที่ รัฐจะตองเปน
ผูจัดการ หรือจางเอกชนที่มีความถึงพรอมในดานอุปกรณและบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและ
ผานการฝกอบรมมาโดยเฉพาะ 
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 เมื่อมีเจาหนาที่องคกรบรรเทาสาธารณภัยเอกชนเขาไปชวยจัดการเบื้องตน โดยไมใช เจา
พนักงานของรัฐผูมีหนาที่ตามกฎหมายจึงกอใหเกิดปญหาหลายเรื่อง เพราะเมื่อที่เกิดเหตุเปนที่
สวนบุคคลและเปนที่เกิดเหตุในคดีอาญา การจะเขาไปจัดการใด ๆ อาจเปนการผิดกฎหมายใน
เร่ืองการบุกรุก หรือการกอใหเกิดความเสียหายกับพยานหลักฐานในคดีอาญาได ผลกระทบจาก
การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่มูลนิธิอาจเกิดขึ้นไดอยูหลายประการ ทั้งที่เกิดจากตัวเจาหนาที่เอง 
และบรรดาเหลาอาสาที่มากับเจาหนาที่นั้นไมวาจะเปนจํานวนเจาหนาที่ที่พากันมาเขาไปในที่เกิด
เหตุซึ่งมีจํานวนมากเกินไปไมสามารถ ควบคุมกันเองได กอใหเกิดความเสียหายตอสภาพแวดลอม
ที่เกิดเหตุ อันจะทําใหการสันนิษฐานและการพิสูจนหลักฐานตาง ๆ เบี่ยงเบน หรือเปลี่ยนไปจาก
ความเปนจริง อันจะนําไปสูความไมเปนธรรมในกระบวนการยุติธรรม ความเสียหายซ่ึงเกิดกับ
ทรัพยสินในที่เกิดเหตุและความบาดเจ็บที่ตองเพิ่มข้ึนจากการชวยเหลือของเจาหนาที่มูลนิธิที่ไมมี
วิชาความรูในดานการนี้อยางเพียงพอ  ทั้งนี้เพราะไมมีการกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะมาทํางานนี้ 
รับสมัครเอาผูมีใจรักมาเขารับการอบรมเปนครั้งคราว จากแพทย  พยาบาล หรือเจาหนาที่ตํารวจ 
และมักเปนการอบรมในระยะเวลาอันสั้น แตอาศัยความเคยชินในการทําอยูบอยๆ ในกรณีคลาย ๆ 
กันแตก็พบเห็นอยูตามหนาหนังสือพิมพอยูเปนประจําวาเจาหนาที่   เหลานัน้ทาํการหอบหิว้ดงึผูได
รับบาดเจ็บอยางไมถูกวิธี ซึ่งหากอาการบาดเจ็บที่เกิดกับผูประสบภัย ไมสามารถสังเกตไดจาก
ภายนอกแลว ยอมมีโอกาสที่จะทําใหอาการหนักขึ้นหรือเสียชีวิตไดในเวลาตอมา 
 

เมื่อผูปฏิบัติซึ่งเปนเพียงเจาหนาที่มูลนิธิเอกชนเขากระทําการใด ๆ ก็จะมีความผิด
เหลานั้นได แมการชวยเหลือผูประสบภัยจะเปนสิ่งสําคัญที่สุดก็ตาม ก็ไมสามารถชวยใหการ
กระทําตาง ๆ เหลานั้นชวยใหเจาหนาที่ดังกลาว     ทําลงไป ไมใชความผิด เ ท า ที่ ผ า น ม า ก า ร
กระทําของเจาหนาที่มูลนิธิตางๆ ผานไปไดโดยไมถูกดําเนินคดีนั้น ก็เพราะพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบละเวนที่จะดําเนินคดีกับเจาหนาที่มูลนิธินั้น ๆ หากไมมีความเสียหายที่เกิดเปนขอ
สําคัญ ทั้งนี้เพราะทราบกันอยูแลววาการกระทําของเจาหนาที่มูลนิธินั้นเปนการแบงเบาภาระของ
พนักงานสอบสวนและเจาพนักงานของรัฐที่เกี่ยวของเปนอยางมาก ไมวาจะสําหรับตัวพนักงาน
สอบสวน  พนักงานอัยการ  และแพทยชันสูตร  โดยเฉพาะหากมีกรณีที่ตองชวยเหลือทั้งคนเจ็บ
และศพจํานวนมาก จะเห็นไดวาเจาหนาที่ของรัฐยอมมีไมเพียงพอ และการดําเนินการตางๆ 
เหลานี้จะไมสามารถดําเนินการไดโดยสะดวกหากไมมีเจาหนาที่มูลนิธิคอยใหความชวยเหลือ 

จึงสมควรที่จะไดมีการศึกษากรณีนี้อยางถองแทเพื่อใหเห็นขอดีและขอเสียและความ
จําเปนที่จะตองมีเจาหนาที่เหลานี้ เพื่อใหการดําเนินการของเจาหนาที่เหลานี้มีการพัฒนา เปนไป
โดยบริสุทธิ์ สามารถเชื่อถือไดในทางวิชาชีพ และไมกอใหเกิดความเสียหายแกผูประสบภัย
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เพิ่มเติมไมวาในแงชีวิตและทรัพยสิน ทั้งนี้เพื่อที่จะสามารถทําใหการทํางานของเจาหนาที่มูลนิธิ
สามารถกระทําไดโดยไมขัดกับกฎหมายที่มีอยู โดยการกําหนดใหมีการควบคุมการปฏิบัติหนาที่
ภายในกรอบที่จะไดกําหนดขึ้นเพื่อใหมีบทบาทที่มีหนาที่เสริมการทํางานของรัฐ และกําหนดใหมี
การไดรับความคุมครองหากจะตองประสบอันตรายจากการทํางานรวมกับหนวยงานของรัฐ 
 
 
1.2   สมมุติฐานของการศกึษาวิจัย 
 

ปจจุบันการชวยเหลือผูประสบภัยจากหนวยงานของเอกชนที่ดําเนินการในรูปแบบมูลนิธิ 
ไดรับการยอมรับจากประชาชนทั่วไปในระดับหนึ่ง และสามารถลดภาระเจาพนักงานของรัฐ  และ
หนวยงานที่เกี่ยวของไดตามสมควร  แตการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ซึ่งชวยเหลือผูประสบภัย
เหลานั้นในบางกรณีเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานของเจาพนักงานรัฐและในบางครั้งก็มีลักษณะ
เปนการละเมิดตอกฎหมาย เพราะเหตุที่ไมมีกฎหมายใหอํานาจไวโดยตรง จึงสมควรที่จะตองมี
การกําหนดกรอบการปฏิบัติ เพื่อใหเกิดความเหมาะสมในดานการแสดงบทบาทและใหทราบถึง
ขอจํากัดในอํานาจหนาที่ของบรรดาเจาหนาที่เอกชนที่ใหความชวยเหลือผูประสบภัย เหตุเพราะ
อํานาจหนาที่ดังกลาวทางรัฐไดมีการกําหนดใหมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงอยูแลว หากแตการ
ดําเนินงานในสวนนี้โดยเจาพนักงานของรัฐนั้นกลับไมชัดเจนเทากับที่เอกชนดําเนินการอยู จึงควร
มีการปฏิรูปหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของใหมีภาระรับผิดชอบใหชัดเจนและมีความเปนหนวยงาน
หลักในการปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยยิ่งขึ้น 

 
1.3   วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.3.1   เพื่อวจิยับทบาทของมูลนิธทิี่ใหการชวยเหลือผูประสบภัยเหลานี้  ในอดีตจนถึง 
ปจจุบัน 
 1.3.2   เพื่อวจิยัปญหาอุปสรรค และขอจํากัดตามกฎหมายทีม่ีตอเจาหนาที่เอกชน ซึง่เปน
ผูปฏิบัติงานของมูลนธิิเหลานี้ ซึง่มีลักษณะเปนองคกรเอกชนเพื่อเปรียบเทียบกับหนวยงานของรฐั
ในตางประเทศที่ทํางานในลกัษณะเดียวกนั 

1.3.3   เพื่อวจิยัรูปแบบและฐานะทางกฎหมายขององคกรเอกชนที่ทาํหนาที่ชวยเหลอืผู 
ประสบภัยมีอยางไรและสอดคลองหรือขัดแยงตามกฎหมายอาญาและกฎหมายอืน่ๆ เพื่อสราง
มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมมารองรับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรเหลานั้น 
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1.4   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

จะไดทราบขอมูลที่เปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับบทบาทความพรอม   และปญหาอุปสรรคของ 
การทํางานของเจาหนาที่หนวยงานเอกชนแบบไมหวังผลกําไรที่ปฏิบัติหนาที่ในงานชวยเหลือ
ผูประสบภัย และหนวยงานทางดานนี้ซึ่งเปนของรัฐซึ่งมีเจาพนักงานของรัฐ รวมทั้งหนวยงานที่
เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่รวมกันและในสวนที่ไมสอดคลองกันกับกฎหมายที่มี เปรียบเทียบกับ
รูปแบบของตางประเทศ ที่มีวิธีการจัดการกับปญหาของหนวยงานลักษณะนี้ เพื่อใหเกิดแนวคิดใน
การพัฒนาบทบาทของการปฏิบัติงานนี้ในประเทศ เพื่อนําไปสูการกําหนดกฎหมายใหเกิดความมี
ระเบียบกอใหเกิดความนาเชื่อถือ อันเปนการเพิ่มการบรรเทาผลรายที่อาจจะเกิดแกประชาชนและ
ลดการเสี่ยงตอการละเมิดกฎหมายของเจาหนาที่เอกชน รวมทั้งความรับผิดตามกฎหมาย   ของ
มูลนิธิที่มีรวมกับเจาหนาที่เหลานั้นที่ทํางานทางดานนี้   
 
 
1.5   ขอบเขตของการวิจยั 
 

ศึกษารูปแบบของหนวยงาน และองคกรที่เกี่ยวกับ  การชวยเหลือผูประสบภัยใน 
ตางประเทศวามีอยูอยางไรและทําการศึกษาความเปนมาของมูลนิธิปอเต็กตึ๊ง รวมทั้งรูปแบบการ
ปฏิบัติงานที่แตกตางกับหนวยงานทางดานนี้ของตางประเทศและฐานะทางกฎหมายของมูลนิธิฯ
รวมทั้งความรับผิดตามกฎหมายในกรณีละเมิดและทางอาญาตอบุคคลภายนอก อีกทั้งศึกษาถึง
ความขัดของของงานดานนี้ที่เปนหนวยงานของรัฐเองในการทํางานชวยเหลือผูประสบภัยและทั้ง
การพิจารณาความรับผิดทางอาญาและความคุมครองตามกฎหมายของตัวเจาหนาที่ผูปฏิบัติใน
ฐานะผูชวยเจาพนักงานของหนวยงานเอกชนวามีความเหมาะสมหรือไมเพียงใดกับกฎหมาย
อาญาและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ 

 
1.6   ระเบียบวิธกีารวิจัย 
 

 วิจัยเอกสาร  (Documentary research)  ดวยการคนควาและรวบรวมขอมูลดานเอกสาร 
ที่เกี่ยวของซึ่งไดจากคนควา หนังสือ บทความ ส่ืออิเล็กทรอนิค วารสาร รายงานการประชุม  
วิทยานิพนธ กฎหมายตาง ๆ โดยมุงวิเคราะหถึงความไมสอดคลองกันในการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาที่มูลนิธิและกฎหมายอาญา และกฎหมายอื่นที่มีอยู และพิจารณาเปรียบเทียบขอแตกตาง
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ถึงขอดีขอเสียกับการทํางานแบบเดียวกันกับหนวยงานของรัฐในตางประเทศ และกฎหมายที่
รองรับการปฏิบัติงานดานนี้เพื่อหาหลักที่จะสามารถใหการทํางานดังกลาว  ในภาคเอกชนสามารถ
ทําไดโดยสอดคลองกับกฎหมายที่มี รวมถึงศึกษาความเปนมาอันยาวนานในการทํางานดานการ
ชวยเหลือผูประสบภัยของมูลนิธิเหลานี้ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 



บทที่ 2 
  

องคกรชวยเหลือผูประสบภัย 
 

สังคมไทยในอดีต  เปนสังคมแบบสังคมการเกษตร ซึ่งสถาบันครอบครัว  มีความสําคัญ
เปนอยางมาก  มีความผูกพันทางเครือญาติและความสามัคคีในหมูญาติมิตรสูง เอ้ือเฟอเผื่อแผกัน  
นานเขากลายเปนวัฒนธรรมสืบตอกันมา จนกลายเปนวัฒนธรรมของสังคมไทยจนมีคําพูดที่นิยม
ติดปากกันวา  "น้ําพึ่งเรือเสือพึ่งปา"  หรือ  "พริกบานเหนือเกลือบานใต"  เมื่อสมาชิกคนใดประสบ
ความเดือดรอน ความยากจนหรือไดรับภัยพิบัติ สมาชิกในครอบครัวหรือเพื่อนบานใกลเคียง        
ก็จะเขาไปใหความชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน  

 
การสังคมสงเคราะหมีจุดเริ่มตนมาจากหลักมนุษยธรรม (Humanity)  และการกุศล 

(Chality) ซึ่งมีมาตั้งแตสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช พระราชกรณียกิจของพระองคที่มีตอพสก
นิกรของพระองคถือไดวาเปนการสังคมสงเคราะห อยางหนึ่ง ทรงแกปญหาใหกับผูที่ไปขอรับความ
ชวยเหลือใหสําเร็จดวยพระองคเอง  นอกจากนี้ วัด ก็เปนสถานที่ที่มีบทบาทในการชวยเหลืออีกที่
หนึ่ง นอกจากหนาที่ตามศาสนาแลว ยังเปนสถานที่ของการสันทนาการ (Recreation)  งานรื่นเริง  
งานเทศกาล  การศึกษา  การรักษาพยาบาล ผูเจ็บปวย  ที่พักอาศัยและแหลงอาหารของผูยากไร  
คนยากจน  และบทบาทดังกลาวของวัดนั้น ยังคงใหการชวยเหลือในเรื่องดังกลาวตลอดมาแตการ
ชวยเหลือดังกลาวยังไมเปนรูปแบบองคกรหรือสถาบัน และเนนการใหความชวยเหลือผูให 
(Doner)  มากกวาผูรับ  (Receiver)  นั่นคือการที่ผูใหใหเพราะความเชื่อในทางพุทธศาสนาซึ่งมุง
สอนใหกระทําความดี ใหมีจิตใจอันเปนกุศล เมื่อไดให (ทําบุญ) แลว จิตใจเปนสุขปญหาและ
ความตองการของทองถิ่นหรือชุมชนสวนใหญ จะเปนการชวยเหลือกันแบบบุคคลตอบุคคล
มากกวาในลักษณะการรวมกลุมทั้งดานผูใหและผูรับโดยมีความเชื่อที่วามนุษยทุกคนมีสิทธิที่จะ
อยูรวมกับคนอ่ืนๆ ในสังคมไดและมีสิทธิที่จะพัฒนาความสามารถของตนเองใหอยูในสังคมไดโดย
ไมขัดตอความสงบสขุของผูอ่ืน1 

 

                                                  
1 วรรณพร เพียรสาระ. ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครมูลนิธิปอเต็กตึ้ง 

ศึกษาเฉพาะกรณีอาสาสมัครหนวยบริการและหนวยกูภัย. ภาคนิพนธ พัฒนบรหิารศาสตร
มหาบัณฑิต(พัฒนาสังคม) คณะพัฒนาสงัคม สถาบันบณัฑิตพัฒนบรหิารศาสตร, 2538. หนา 2. 
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เฉกเชนเดียวกันกับในประเทศอังกฤษและอีกหลายประเทศในโลกในชวงศตวรรษที่ 17    
ซึ่งยังมีทัศนคติไมคอยดีตอความยากจน และมักมองวาคนยากไรเหลานี้เปนพวกที่ไมดิ้นรน        
ไมชวยเหลือตัวเอง มัวแตรอโชคชะตาวาสนามาโปรด ดังนั้นทัศนคติในการใหความชวยเหลือ      
จึงไมคอยดีนัก คนยากจนและคนที่มีปญหาเหลานี้ไดรับการดูแลเอาใจใสจากสังคมนอยมาก        
จะไดรับการชวยเหลือเทาที่จําเปนเพื่อใหมีชีวิตอยูรอดเทานั้น จนกระทั่งตอมาไดมีสมาคมและ 
องคกรการกุศลตางๆ เกิดขึ้น คนมีฐานะดีจะใหความชวยเหลือผูยากจนหรือผูประสบเคราะหกรรม
อันเนื่องมาจากสภาพสังคมและจิตใจเ พ่ือใหทุกคนอยู ร วมกันไดในสังคมโลก  การให              
ความชวยเหลือในลักษณะที่เรียกวา  "ความรวมมือชวยเหลือซ่ึงกันและกัน " แนวคิดนี้ตั้งอยูบน  
พื้นฐานของความเชื่อมั่นและคําสอนของคริสตศาสนาที่วา มนุษยทุกคนที่เกิดมาเปนไปตาม    
พระประสงคของพระเจาที่จึงตองชวยเหลือเกื้อกูลกันและกัน ดังนั้นแรงจูงใจที่ใหความชวยเหลือ  
ผูตกทุกขไดยากในสมัยนั้นก็คือ  " กุศลจิต "  การใหทานแกผูยากไรนั่นเอง 2 

 
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  ทั่วโลกมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปอยางรวดเร็ว 

ที่เห็นชัดคือความเจริญทางวัตถุหรือดานเศรษฐกิจ แตในขณะเดียวกันความเจริญทางดาน    
สังคมและจิตใจไมไดรับการพัฒนาควบคูไปดวยกันจึงเกิดปญหาอันเนื่องมาจากชองวางทางสังคม 
ที่มีผลตอประชาชน เชน ปญหาความยากจน ปญหาการวางงาน  ปญหาการขาดแคลนที่อยูอาศัย  
ปญหาสุขภาพและอนามัย  ปญหาอาชญากรรม  และอ่ืนๆ อีกมากมาย จากปญหาดังกลาว     
เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดความตองการบริการทางสังคมในลักษณะการสงเคราะห ชวยเหลือ
ประชาชนผูขาดแคลน   หรือประสบเคราะหกรรม  แนวคิดจากวัฒนธรรมที่สะสมกันมาชานาน  
ของสังคมไทยเนื่องมาจากหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาที่มุงสอนใหคนทําแตความดี    
ละเวนความชั่ว มีความเมตตากรุณาตอกัน สิ่งเหลานี้เองไดมีบทบาทสําคัญในการสงเสริม         
ทําใหประชาชนชาวไทยคอยเกื้อกูลกันมาตลอด มุงชวยเหลือและขจัดเภทภัยใหแกกันและกัน       
เกิดเปนคานิยมในการทําบุญกุศล ซึ่งมีการขยายวงกวางออกไปจนเกิดเปนกลุมที่ใหการชวยเหลือ
สงเคราะหทําบุญกุศลเฉพาะเรื่องเชน การชวยเหลือเด็กกําพรา เมื่อกลุมดังกลาวไดรับความนิยม
เพิ่มข้ึนก็กลายเปนมูลนิธิตางๆ ซึ่งใหการชวยเหลือแตละปญหาไปแลวแตสภาพแวดลอมและ 
ความสนใจของแตละกลุมคน หรือในกรณีของมูลนิธิที่ เกิดจากการรวมกลุมของบุคคลที่มี      
ความสนใจในการทําบุญกุศลโดยมุงเนนใหความชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยจากอุบัติภัย

                                                  
 

2 วรรณพร เพียรสาระ. เร่ืองเดียวกนั.หนา 3. 
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ตางๆ เชน ภัยธรรมชาติ หรืออุบัติเหตุ กรณีเหลานี้จึงนาศึกษาวา มูลนิธิรูปแบบเหลานี้มีสถานภาพ
ทางกฎหมายอยางไร  มีหนาที่มีขอบเขตอยางไร 

 
 

2.1   ประวัติความเปนมาของการชวยเหลือผูประสบภัยในประเทศไทย 
 
 
 สืบเนื่องมาจากสังคมไทยนั้นเ ดิมมีการปกครองโดยระบบสมบูรณาญาสิทธิราช ซึ่งมี  
พระมหากษัตริยเปนประมุขและพระมหากษัตริยก็จะเปนผูที่บําบัดทุกบํารุงสุขใหกับพสกนิกรดวย
พระองคเอง เห็นไดจากในสมัยกรุงสุโขทัยเปนราชธานีพอขุนรามคําแหงมหาราชทรงมีพระราช 
โองการแขวนกระดิ่งไวที่หนาประตูวัง หากพสกนิกรผูใดมีเร่ืองทุกขรอนใดๆ ก็ใหมาสั่นกระดิ่ง
เพื่อใหพระองคไดทรงทราบจากนั้นพอขุนรามคําแหงก็จะออกมาพิจารณาเรื่องปญหาทุกขรอน
เหลานั้นโดยพระองคเอง จนกระทั่งเขาสูยุคกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานีสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ
ไดโปรดเกลาใหจัดระเบียบการปกครองแบบ “จตุสดมภ” แบงสวนความรับผิดชอบเปน กรมเวียง 
กรมวัง  กรมคลัง  กรมนา ในการบริหารบานเมืองโดยรับพระราชอํานาจจากพระมหากษัตริย       
มีผูที่ไดรับการแตงตั้งโดยตรงขึ้นบริหารงาน ดูแลบําบัดทุกขบํารุงสุขแทนพระองค ซึ่งผูไดรับการ
แตงตั้งนั้นก็คือเจาหนาที่ของรัฐ  เมื่อประมาณ พ.ศ.1800 พรอมนี้ไดโปรดเกลาฯ ใหมีกิจการ
ตํารวจขึ้นดวย ดังนั้นตั้งแตอดีตกาลมาจะเห็นไดวาอํานาจหนาที่บําบัดทุกขบํารุงสุขแกประชาชน
นั้นก็จะเปนหนาที่ของฝายปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีมาตั้งแตโบราณ 3 
 

การใหความชวยเหลือทางสังคมของไทยนั้น  เร่ิมปรากฏใหเห็นในสมัยรัชกาลที่   5   
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อมีการเลิกทาส การปฏิรูปอํานาจการบริหารเขาสู
สวนกลาง   ระบบการคลัง   และวิทยาการใหม ๆ มากมายนั้น ลวนเปนความพยายามที่จะผลักดนั
ใหประเทศพัฒนาไปสูความทันสมัย นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว          
ทรงมีการประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองถิ่น พ.ศ.  2457  บัญญัติใหเจาหนาที่
ฝายปกครองรับผิดชอบดูแลทุกขสุขของประชาชน ชวยเหลือผูไดรับความเดือดรอนใหมีงานทําและ

                                                  
 
3 ประเสริษฐ เมฆมณี  , “ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม”,บริษัทบพิธการพิมพ , 

กรุงเทพฯ, 2523, หนา 61. 
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มีปจจัยอันจําเปนในการครองชีพ นับเปนการแสดงความหวงใยและเขามามีสวนแบกภาระโดยตรง
ของรัฐบาลเปนครั้งแรกในงานสงเคราะหประชาชน 4 

สําหรับการดําเนินงานการพัฒนาของภาคประชาชนเกี่ยวกับการสงเคราะห ซึ่งเริ่มตนใน
สมัยรัชกาลที่  5   ไดแก  การที่สมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ  ไดทรงสถาปนาหนวยงาน
สังคมสงเคราะหเอกชนขึ้น เรียกวา "สภาอนุณาโลมแดง" โดยมีพระราชประสงคใหองคการนี้
ดําเนินการกุศลชวยเหลือพวกทหารที่ไดรับบาดเจ็บจากสงคราม  โดยมีภรรยาขาราชการ และ    
กุลสตรีสมัยนั้นสมัครเปนอาสาสมัครออกปฏิบัติงาน ซึ่งกิจการนี้ตอมามีความเจริญกาวหนามาก
ข้ึนและไดกลายมาเปนสภากาชาดไทย ในสมัยเดียวกันพระวิมาดาเธอกรมพระสุทธาสินีนาฎ        
ทรงบริจาคทรัพยสวนพระองค สรางสถานสงเคราะหเด็กกําพราอนาถาขึ้น ที่ตําบลสวนมะลิ ถนน
บํารุงเมือง เมื่อ พ.ศ.  2433   เพื่อสวัสดิภาพของเด็กโดยเฉพาะ 5 

 
 จนกระทั่งตอมาไดมีความพยายามเริ่มตนระบบบริการการแพทยฉุกเฉินเมื่อประมาณ 

20 กวาปที่ผานมา โดยไดมีการประชุมปรึกษาหารือกันหลายครั้งเพื่อจัดระบบการชวยเหลือ       
ผูบาดเจ็บที่ เปนเครือขายของโรงพยาบาลตางๆ ตอมาไดจัดทําแผนรวมมือกันระหวาง              
โรงพยาบาลตางๆ ในกรุงเทพมหานครกับศูนยสงกลับของกรมตํารวจ  โดยพัฒนาเครือขายวิทยุ
ส่ือสารรวมระหวางโรงพยาบาลซึ่งมีสังกัดตางกัน มีระบบรถพยาบาลฉุกเฉินที่ใชของศูนยสงกลับ
เปนหนวยงานหลัก ความรวมมือดังกลาวมีอุปสรรคตามมาคอนขางมากเนื่องจากขาดความ    
รวมมือของโรงพยาบาลตางๆ ดวยกันเอง  ตอมาภายหลังหลังจากมีการปฏิวัติภายใตการนําของ    
พล.เอก อาทิตย  กําลังเอก ไดพัฒนากองกําลังรักษาพระนคร  และจัดใหมีโทรศัพทสายดวน 
หมายเลข 123 เพื่อบริการเหตุดวนแกประชาชน ไดจัดใหมีหนวยรถพยาบาลฉุกเฉินขึ้นจํานวน 
ประมาณ 40 คัน ใหบริการประชาชนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร แตไดใหบริการไปไดไมนานก็ยุติลง
เนื่องดวยเหตุผลทางอํานาจและการเมือง 6 

 
ในสวนของดานเอกชน ไดมีการชวยเหลือในลักษณะสังคมสงเคราะหและการชวยเหลือ 

ผูประสบภัย และการกูภัย โดยควบคูกับการเก็บศพผูเสียชีวิตในกรณีตางๆ ดําเนินการโดยมูลนิธิ

                                                  
4 วรรณพร เพียรสาระ. เร่ืองเดียวกนั.หนา 4. 
5 ยุพา วงศไชย และคณะ.  การบริการสังคมสงเคราะหเอกชน.  ฝายวิชาการ กองการ

สังคมสงเคราะห กรมประชาสงเคราะห,  2536.หนา 7. 
6 http://www.trauma.or.th \thaiems.htm \emergency medical services system for thailand 

(24/10/2002) 
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ปอเต็กตึ๊ง มาตั้งแต พ.ศ. 2480 และมูลนิธิรวมกตัญูตั้งแต พ.ศ.2513 ซึ่งไดใหความชวยเหลือ  
ผูปวยขั้นตนและลําเลียงนําสงโรงพยาบาลโดยที่บุคลากรไมมีความรูความสามารถและไมมี
อุปกรณที่เหมาะสม ถูกวิพากษวิจารณจากวงการแพทยวาทําใหเกิดความพิการและสูญเสีย   
มากกวา ซึ่งการที่องคกรชวยเหลือผูประสบภัยของเอกชนสามารถเขามามีบทบาททางดานนี้ได
เนื่องจากหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงของรัฐนั้นไมสามารถใหการบริการนี้ไดอยางทั่วถึง       
และรวดเร็วพอ 7 

 
องคกรเอกชนที่ปฏิบัติภารกิจชวยเหลือสังคมสงเคราะหเหลานี้เรียกวา เปนองคกรจัดตั้ง  

ที่รวมตัวกันขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงคที่จะทํางานอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางโดยมิไดแสวง
ผลกําไร  มีการกําหนดวัตถุประสงค  โครงสรางองคกร  ขอบเขตหนาที่ และแนวทางการดาํเนนิงาน
ไวอยางชัดเจน มีการปฏิบัติงานในดานการกุศล แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน      
กลุมตางๆ ทั้งในดานการศึกษา  ความยากจน  ความขาดแคลน  ภัยพิบัติ  ศาสนา  ประเพณีและ
วัฒนธรรม เปนตน  การปฏิบัติงานเปนลักษณะสงคเคราะหชวยเหลือปญหาเฉพาะหนาไมคอยได
ใชหลักการวิชาการหรือแนวทฤษฎีสังคมสงเคราะหแตอยางใด เชน มูลนิธิปอเต็กตึ๊ง สมาคม      
สงเสริมธุรกิจสตรี เปนตน ถึงแมวาการดําเนินงานขององคกรเหลานี้จะทําประโยชนใหแกสังคม
หลายดานทั้งการพัฒนาคนและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาสังคม แตการ
ดําเนินงานขององคกรเองนั้นก็ยอมประสบปญหาและอุปสรรคในหลายประการ อาทิเชน ปญหาที่
เกิดจากกลุมเปาหมาย  ปญหาขององคกรเอง  ปญหาการเจริญเติบโตขององคกร  ปญหาการ
สนับสนุนของแหลงเงินทุน  ปญหาการยอมรับจากภาครัฐและสาธารณชน  รวมถึงปญหาบุคลากร
ขององคกร  เปนตน 

 
เมื่อปญหาดานสาธารณภัยตางๆ เพิ่มมากขึ้นและทวีความรุนแรงมากขึ้น จึงเกิดความ

ตองการบริการดานสังคมสงเคราะหจากรัฐเพิ่มมากขึ้นในการใหบริการดานสังคม ดังนั้น  
กระทรวงสาธารณสุขโดยกรมการแพทยรับงบประมาณสนับสนุนใหจัดทําระบบบริการการแพทย
ฉุกเฉินที่โรงพยาบาลราชวิถี ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2532 จํานวน 150 ลานบาท ไดทําการ
กอสรางอาคาร EMS แลวเสร็จและเปดดําเนินการบางสวนในป พ.ศ.2536 ไดบรรจุแผนการพัฒนา
ระบบบริการการแพทยฉุกเฉินนี้ ไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  7   
(พ.ศ.2535 – 2539)  ไดเร่ิมมีการจัดตั้งโครงการศูนยอุบัติเหตุ ที่โรงพยาบาลศูนยขอนแกน       
เมื่อ พ.ศ.2536 ซึ่งมีความครอบคลุมถึงการใหการรักษาพยาบาล ณ จุดที่เกิดเหตุ ตอมา

                                                  
7 http://www.trauma.or.th \thaiems.htm (28/07/2003) 
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กรุงเทพมหานครโดยวชิรพยาบาล ไดเปดหนวยแพทยกูชีวิตขึ้นเปนทางการเมื่อเดือนธันวาคม   
พ.ศ. 2537  ใหบริการแกผูบาดเจ็บโดยเนนอุบัติเหตุจราจรและอุบัติภัยตางๆ กรมการแพทยไดเปด
ศูนยกูชีพ “นเรนทร” อยางเปนทางการเมื่อวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ.2538 ใหบริการรักษาพยาบาล 
ฉุกเฉินและขนยายทั้งผูบาดเจ็บและผูเจ็บปวยฉุกเฉินในพื้นที่ระยะเวลาไมเกิน 15 นาทีโดยรอบ  
โรงพยาบาลราชวิถี และตอมากรมการแพทยไดขยายพื้นที่บริการโดยจัดตั้งศูนยกูชีพเลิดสิน     
และศูนยกูชีพนพรัตนราชธานีข้ึนในปตอมาและไดพัฒนาความรวมมือระหวางกรมการแพทยและ
กรุงเทพมหานครใหมีการแบงพื้นที่ในการใหบริการออกเปน 7 พื้นที่ และมีหมายเลข แจงเหตุ  2  
หมายเลข คือ 1669 ในสวนของกรมการแพทย และ1554 ในสวนของพื้นที่กรุงเทพมหานคร    แต
การใหบริการยังไมทั่วถึง ยังขาดงบประมาณที่เหมาะสมในการดําเนินการ โรงพยาบาลหลายแหง
ตองระดมเงินจากมูลนิธิของโรงพยาบาล และขอความชวยเหลือจากองคกรภายนอกระบบ 
ราชการ 8 

 
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ไดมีการ

บรรจุแผนงานอุบัติเหตุและสาธารณภัยใหมีการจัดตั้ง และพัฒนาระบบบริการการแพทยฉุกเฉินใน 
ทุกจังหวัด โดยเนนถึงความสามารถในการจัดหนวยบริการมากกวาการจัดระบบบริการ            
เมื่อส้ินแผนฯ  พบวาโรงพยาบาลศูนยและโรงพยาบาลทั่วไปจํานวนกวา  90  แหง  ไดจัดใหมีหนวย 
ปฏิบัติการการแพทยฉุกเฉินได แตมีขอจํากัดในการใหบริการเนื่องจากยังไมมี “ระบบ” อยางเปน
ทางการที่มีกฎหมายและระบบการเงินการคลังรองรับ 
 

          ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545–2549) 
กระทรวงสาธารณสุขไดกําหนดแผนพัฒนาระบบบริการการแพทยฉุกเฉินใหลงไปสูระดับชุมชน 
โดยเนนใหชุมชนมีสวนรวมและมีความครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ โดยจัดใหมีระบบการเงินการ
คลังที่เหมาะสมรองรับ 

 
 
 

                                                  
 

8 สมชาย กาญจนสุต. (online document). สมาคมแพทยอุบัติเหตุแหงประเทศไทย 
[online]. http://www.trauma.or.th\Thailand EMS Brief History.htm . 
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          ในปงบประมาณ พ.ศ. 2545 กระทรวงสาธารณสุข ไดประกาศใหการพัฒนาระบบ
บริการการแพทยฉุกเฉินเปน นโยบาย 1 ใน 4 ประการของกระทรวงสาธารณสุข จัดตั้งสํานักงาน
ระบบบริการการแพทยฉุกเฉิน (ศูนยนเรนทร กระทรวงสาธารณสุข) เปนหนวยงานรับผิดชอบใน 
การพัฒนาจัดงบประมาณในสวนงบลงทุนจากกองทุนระบบประกันสุขภาพถวนหนาใหจํานวน    
10 บาท ตอหัวประชากรที่จดทะเบียน (คาดวามีประมาณ 42 ลานคน) จํานวนเงินประมาณ 420 
ลานบาทเพื่อใหเร่ิมดําเนินงานในบางพื้นที่และใหแลวเสร็จข้ันตอนในการพัฒนาในระยะเวลา 3 ป 
หลังจากนั้นแลวจะจัดใหมีระบบงบประมาณในการบริหารจัดการและดําเนินการระบบโดยมี       
งบประมาณสวนหนึ่งจากระบบประกันสุขภาพแหงชาติ และจากแหลงเงินทุนตางๆ ตามความ
เหมาะสม ในอัตรา 18 บาท ตอหัวประชากรทั้งประเทศ ซึ่งในแตละปจะตองมีเงินงบประมาณ     
ในการสนับสนุนระบบนี้ปละ 1,200 ลานบาท (อัตรา 18 บาทตอหัวประชากร ไดมาจากการศึกษา
ของคณะวิจัยในสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ในป พ.ศ.2543) 

 
          ในภาครัฐไดมีการประชุมปรึกษาหารือและระดมสมองหลายตอหลายครั้งแตยัง

ไมไดมีการปฏบิัติข้ึน ในขณะเดียวกนัหนวยงาน “ศูนยสงกลับ”ของกรมตํารวจไดจัดกิจกรรมในการ
ใหบริการผูบาดเจ็บข้ึนโดยมเีจาหนาที่และรถพยาบาลแตมีขอจํากัดใชงานเพยีงการขนยายผูปวย
และเนนเฉพาะงานที่เปนเหตุใหญในกรุงเทพมหานครเทานั้น 
                           
2.2 องคกรชวยเหลือผูประสบภัยในภาครัฐและเอกชน 

 
การชวยเหลือผูประสบภัยของประเทศไทย  มีการดําเนินการจากทั้งในสวนของหนวยงาน 

รัฐบาลโดยมีหนวยงานเอกชนเขามาเสริมการทํางาน ซึ่งหนวยงานเอกชนที่ใหการชวยเหลือ         
ผูประสบภัยของไทยที่เปนที่รูจักในปจจุบันนั้นมีความแตกตางจากองคกรชวยเหลือผูประสบภัยใน
ตางประเทศพอสมควร มีการดําเนินการที่แสดงใหเห็นวาเปนหนาที่ที่ตองรับผิดชอบ หมายความ
วามีความใสใจในการทํางาน  ที่มุงมั่น  มีปริมาณความถี่มาก และเขาไปชวยเหลือทันทีที่ประสบ
เหตุการณโดยไมรีรอที่จะตองใหมีการรองขอจากเจาพนักงานหรือหนวยงานของรัฐเสียกอน ซึง่เปน
เร่ืองที่โดยทั่วไปไมอาจคาดหวังไดจากองคกรที่จัดตั้งมาเพื่อการกุศลใดที่พึงกระทําในเบื้องตนนี้จึง
นาสนใจวาเพราะสาเหตุใด  องคกรชวยเหลือผูประสบภัยเอกชนในรูปแบบมูลนิธิ จึงไดมีขีด
ความสามารถกวางขวางในสวนที่รัฐจะตองรับผิดชอบไดมากขนาดนี้ จึงขอทําความเขาใจเกี่ยวกัย
สถานภาพของการใหความชวยเหลือในภาครัฐเสียกอนวามีอยูอยางไร และในสวนของเอกชนเปน
อยางไรถึงไดเกิดสภาพเชนนี้ข้ึนในสังคมไทย 
 



 13

2.2.1 องคกรชวยเหลือผูประสบภัยในภาครัฐและเอกชน 
  
ในประเทศไทย การชวยเหลือผูประสบภัยโดยหนวยงานของรัฐบาลนั้นมีสืบเนื่องมา    

ยาวนานตั้งแตอดีตจนกระทั่งปจจุบันโดยมีหนวยงานฝายปกครองและตํารวจเปนผูดําเนินงาน   
มาโดยตลอด แตการชวยเหลือผูประสบภัยนั้น นอกจากการชวยเหลือโดยการกูภัย  ระงับภัยพิบัติ
ที่เกิดขึ้นแลวอีกสวนหนึ่งที่สําคัญคือการนําการแพทยมาสูกระบวนการชวยเหลือ มิฉะนั้นการ   
ชวยเหลือนั้นอาจเสียเปลาไปหากขาดซึ่งการรักษาพยาบาลในที่เกิดเหตุที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนที่
ยอมรับกันในนานาประเทศวา การรักษาพยาบาลเบื้องตนในที่เกิดเหตุจากผูที่มีความสามารถและ
ความรูทางการแพทยจะสามารถลดความเสียหายอันจะเกิดขึ้นกับชีวิตและรางกายอยางไดผล   
แตในประเทศไทยนั้นกลับเนนการใหความชวยเหลือทางดานการกู ภัยมากวา  คือเนนที่             
การพยายามนําผูประสบอุบัติภัยใหพนจากภัยที่ประสบอยูแลวรีบนําสงสถานพยาบาลที่ใกลที่สุด
เพื่อรับการรักษาตอไปมากกวาการที่จะนําแพทยมาสูสถานที่เกิดเหตุเพื่อใหการรักษาเบื้องตนและ
ประเมินระดับความเสียหายที่เกิดขึ้นกับชีวิตผูที่ประสบภัย เมื่อไดศึกษาในเรื่องนี้พบวาสถานภาพ
ในการชวยเหลือผูประสบภัยของประเทศไทยโดยหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบสําคัญๆ  มีดังตอไปนี้  

  
2.2.1.1 องคกรชวยเหลือผูประสบภัยภาครัฐ 

 
   จากการศึกษางานทางดานการชวยเหลือผูประสบภัยของประเทศไทยแลว พบวา
ปจจุบันมีการดําเนินการจากทั้งภาครัฐและเอกชนควบคูกันไป โดยหนวยงานของภาครัฐที่รับผิดชอบ
งานดานนี้ที่สําคัญและมีบทบาทประจําคือ สํานักงานตํารวจแหงชาติซึ่งมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ
การชวยเหลือผูประสองหนวยงานคือ   กองบังคับการตํารวจดับเพลิง และ ศูนยสงกลับโรงพยาบาล
แพทยตํารวจ  และศูนยกูชีพนเรนทร ซึ่งเปนหนวยงานตั้งขึ้นใหม สังกัดโรงพยาบาลราชวิถี ซึ่งเปน
หนวยงานที่ตั้งขึ้นมาเพื่อใหการบริการทางการแพทยฉุกเฉิน ที่มีมาตรฐานเชื่อถือไดเปนการเฉพาะ  
 
 
   2.2.1.1.1  ตํารวจ 
                                           
  

พระราชกฤษฎีกาโอนกรมตํารวจกระทรวงมหาดไทยไปจัดตั้งเปนสํานักงานตํารวจหงชาติ
พ.ศ.2541 กําหนดอํานาจหนาที่ตํารวจไวใหมีอํานาจหนาที่ในการรักษาความมั่นคงภายในสวนที่
เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม การตระเวนชายแดน การรักษาความปลอดภัย 
และความสงบเรียบรอยของประชาชนและอํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กําหนดไวในกฎหมาย 
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 กองบังคับการตํารวจดับเพลงิ เปนหนวยงานหนึ่งในสังกดักองบัญชากการตํารวจนครบาล 
สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ ในปจจุบนัมหีนาที่สาํคัญ 3 ประการ  

1.ชวยชวีิต  
2.พิทกัษทรัพยสิน (การปองกันอัคคีภัย, ดับเพลิง และ, การปองกนัการติดตอลุกลาม)  
3.การบรรเทาสาธารณภัย  

  
  

1.การชวยชีวติ เปนภารกิจอันแรกที่จะตองปฏิบัติ แตการที่จะปฏิบัตภิารกิจนี้ ใหลุลวงไป
ดวยดี เจาหนาที่ดับเพลิง จะตองมีการสํารวจ วางแผน ปองกัน และระงับอัคคีภัยไวแลวลวงหนา 
คาดวา จะตองมีผูติดคางอยูภายใน ทราบจากผูใกลชดิสถานการณ หรือผูเหน็เหตกุารณวา มีคน
ติดอยูภายในอาคาร หรือจากญาตพิี่นองที่หนอีอกมากอน ไดแจงใหทราบ จะตองรีบเรงหาทาง
ชวยเหลือ กอนที่จะลงมือปฏิบัติอยางอื่น  
 

2.พิทกัษทรัพยสิน  การปองกันอัคคีภัย หนาที่ปองกันอคัคีภัย ทําไดเปน 2 ข้ันตอน คือการ
ปองกันมิใหเกดิอัคคีภัย การบรรเทาความเสียหายในดานการปองกนัอัคคีภัยนั้น นอกจากการ
อบรม แนะนํา ประชาชนใหทราบถงึวธิีการปองกันอัคคภัีย อันอาจเกดิจากการประกอบกิจการตาง 
ๆ แลว กองบังคับการตํารวจดับเพลิง ไดสงนายตรวจออกไปตรวจ แนะนําการปองกันอัคคีภัย ยัง
สถานที่ประกอบกจิการตาง ๆ เชน โรงงานอุตสาหกรรม โรงพยาบาล โรงแรม และสถานชุมชนตาง 
ๆ ดวย  
 

การตรวจแนะนํา โดยใชบทบัญญัติ และกฏหมายกระทรวง ออกตาม พ.ร.บ.ปองกันและ
ระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2495 (แกไข พ.ศ. 2499) และพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ ที่เกีย่วกบัการปองกนั และ
ระงับอัคคีภัย กับมาตรการแหงความปลอดภัย ตามมาตรฐานของ NFPA. เปนหลกัปฏบิัติ 9 
 

3.การบรรเทาสาธารณภัย เปนการเตรียมการ ของหนวยดับเพลิง และเจาหนาที่บรรเทา
สาธารณภัย ในกองบงัคับการตํารวจดับเพลิง กองบงัคบัการตํารวจดบัเพลิง ไดเตรียมการ สําหรับ
การบรรเทาสาธารณภัย ในเขตกรุงเทพมหานคร และการสงกําลงัไปสมทบ ในสวนภมูิภาคตาง ๆ 

                                                  
 

9 "ภารกิจของกองบังคับการตํารวจดับเพลิง " http://www.police.go.th/contest/  contest091 
/fire.htm  (2003/04/ 05) 
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หรือตามที่ไดรับคํารองขอ หรือเห็นวา สถานการณนั้นอยูในขึ้นรายแรง เชน กรณีเกิดอุทกภัย หรือ
ภาวะการขาดแคลน เปนตน  

 
 
 กองบังคับการตํารวจดับเพลงิ เปนหนวยงานสวนกลางทีดู่แลเร่ืองการดับเพลิงในเขต
กรุงเทพมหานคร มีเจาหนาที่ 1,400 คน สถานีดับเพลิง 35  สถาน ีซึ่งนอยมากเมื่อเทียบกับจํานวน
ประชากรและพื้นที่ที่ตองดูแล จากการวจิยัโดยผูเชี่ยวชาญระบุวา  กรุงเทพมหานครควรมีสถานี 
ดับเพลิง  105 สถานี และเจาหนาที่ดับเพลิง 12,000  คน จงึจะสามารถเขาถึงที่เกิดเหตุไดภายใน 
7 นาที ตามมาตรฐานสากล และมีอุปกรณ  การดับเพลิงที่มีประสิทธิภาพ แตงานทางดานการกูภัย
ชวยเหลือผูประสบภัยยังไมมีบทบาท        และความพรอมอยางเพยีงพอตอความตองการของ
สังคมปจจุบนั  ซึ่งจะเหน็ไดวาตํารวจฝายที ่     รับผิดชอบโดยตรงไดแก ตํารวจดับเพลิง ซึ่งมีหนาที่
บรรเทาสาธารณภัยและกูภัยชวยเหลือชีวิตดวยแตการดําเนินงานของตาํรวจดับเพลงิในปจจุบนั
เนนหนักไปทีก่ารดับเพลงิ และสวนที่เกีย่วของมากกวาที่จะมาทาํหนาที่ชวยเหลือผูประสบอุบัติภัย
โดยมีการปลอยใหเปนหนาทีข่องมูลนิธกิารกุศลภาคเอกชนดําเนินงานเปนสวนใหญ ทั้ง ๆที่เปน
หนวยงานทีม่คีวามพรอมมากกวาทั้งทางดาน บุคคลากรและอุปกรณ อันสืบเนื่องมาจากปญหา
ดานการทาํงานและปญหาอปุสรรคตาง ๆ ดังนี ้
      

   (๑) ขาดแคลนกําลังพล  เมื่อป พ.ศ. 2514 กองบังคับการตํารวจดับเพลิงมี
กําลังพล 3,000 กวาคน แตปจจุบันลดลงเหลือ1,400 คน ทําใหไมสมดุลกับปริมาณงานที่มากขึ้น
สาเหตุเนื่องมาจากหนวยงานตนสังกัดไมเห็นความสําคัญ จึงไมไดรับการดูแลเอาใจใสเทาที่ควร ทํา
ใหเจาหนาที่ขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน  รวมทั้งยากที่จะเจริญกาวหนาในสายงาน ทําให
เจาหนาที่ดิ้นรนที่จะไปสังกัดหนวยงานอื่น 
 
   (๒) ขาดแคลนโรงเรียนสอนดับเพลิง - เนื่องจากงานดับเพลิงเปนงานที่ตอง
อาศัยการฝกฝน  เรียนรู  มีเทคนิคในการทํางาน  รวมทั้งตองลงมือปฏิบัติจนเกิดความเชี่ยวชาญจึงมี
ความจําเปนที่จะตองมีสถานที่ฝกอบรมเจาหนาที่ที่ตองมาทํางานเฉพาะดานนี้ เพื่อกอใหเกิด      
ประสิทธิภาพในการทํางานสูงสุด ซึ่งจะสงผลถึงสวัสดิภาพของตัวเจาหนาที่เองและประชาชน         
ผูประสบความเดือดรอนดวย เร่ืองนี้ทางกองบังคับการตํารวจดับเพลิงไดพยายามผลักดันใหมีโครงการ
มาโดยตลอดแตก็ไมไดรับการจัดสรรงบประมาณให 
   (๓)มีปญหาเรื่องโครงสรางของหนวยงาน เดิมกองบังคับการตํารวจ
ดับเพลิงสังกัดกรมตํารวจ  กระทรวงมหาดไทย  ตอมากรมตํารวจถูกยกฐานะขึ้นเปนสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี  เมื่อ พ.ศ. 2542 ไดมีการออกพระราชบัญญัติเพื่อโอนกอง
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บังคับการตํารวจดับเพลิง ในสวนของงานดับเพลิงไปขึ้นกับกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนหนวยงาน
ทองถิ่น  เนื่องจากในสวนภูมิภาคงานดับเพลิงทั้งหมดไดข้ึนตอเทศบาล จึงเห็นควรใหสวนกลางขึ้น
ตรงตอหนวยงานทองถิ่นเชนกัน  แตเกิดปญหาที่กรุงเทพมหานครไมพรอมที่จะรับกองบังคับการ
ตํารวจดับเพลิงเขามาสังกัด แมวาเวลาจะผานมาถึง ๓ ป ทําใหไมมีการตั้งงบประมาณให ในสวน
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติซึ่งเปนตนสังกัดเดิม  ก็เห็นวากองบังคับการตํารวจดับเพลิงตองการทํา
การโอนยายหนวยงาน จงึไมไดจัดสรรงบประมาณใหเชนกัน  สงผลใหกองบังคับการตํารวจดับเพลิง
ไมไดรับการพัฒนาหนวยงานและสงผลกระทบทําใหเกิดปญหาตาง ๆ มากมาย 10 
 

 การชวยเหลือผูประสบภัยนั้นนอกจากเปนงานหนาที่และความรับผิดชอบของ
ฝายปกครองและตํารวจแลวก็ยังมีอีกหนวยงานที่มีความรับผิดชอบอีกคือกระทรวงสาธารณสุขซึ่ง
รับผิดชอบทําหนาที่ใหการบริการทางการแพทยแกประชาชน และการชวยเหลือผูประสบภัยก็มี
ความจําเปนที่จะตองอาศัยความสามารถทางดานนี้เพื่อเปนการปองกนัและเยียวยาความเสียหาย
อันจะเกิดขึ้นกับรางกายและชีวิตของผูประสบภัยจึงมีการพยายามจัดใหมี หนวยแพทยฉุกเฉินเกิด
ขึ้นมาโดยใชโรงพยาบาลในสังกัดของรัฐบาลเปนจุดเริ่มตน โดยมุงใหความชวยเหลือใหการ
รักษาพยาบาลผูประสบภัยในที่เกิดเหตุและนําสงโรงพยาบาลใหเร็วที่สุดภายใตการจัดการของ
เจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถเฉพาะทางดังเชนที่มีเกิดขึ้นในประเทศที่พัฒนาแลว  

 
 
หนวยกูชีพ "นเรนทร" เปนกิจกรรมซึ่งเกิดจากการริเร่ิมรวมกันระหวางโรงพยาบาลราชวิถี

และสถาบันการแพทยดานอุบัติเหตุและสาธารณภัย กรมการแพทย รวมกับองคกรภาคเอกชนที่มี
บทบาทสําคัญในการใหความชวยเหลือผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุอยูเดิม ไดแก มูลนิธิปอเต็กตึ๊ง   
และมูลนิธิรวมกตัญู พรอมทั้งไดรับความรวมมือจากหนวยงานอีกหลายแหงไดแกโรงพยาบาล
ทั้งภาครัฐและเอกชนและกรมตํารวจ โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานีตํารวจในเขตและบริเวณใกลเคียง
กัน มีการประชุมปรึกษาหารือรวมกันในการจัดเตรียมการลวงหนากอนที่กิจกรรมนี้จะเริ่ม
ดําเนินงานเปนเวลา 2 ป  กิจกรรมนี้เร่ิมตนเมื่อวันที่  10  มีนาคม  2538 โดยจัดทําเปนโครงการ

                                                  
 

10 บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 23  
วันพฤหัสบดีที ่25 เมษายน  2545  ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข 202 ชั้น 2 อาคาร
รัฐสภา 2 http://www.parliament.go.th/socialwelfare/data/R0023.doc 
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ตนแบบเพื่อใหมีการบริการประชาชนที่บาดเจ็บจากอุบัติเหตุและผูปวยฉุกเฉินในกรุงเทพมหานคร
โดยเนนเฉพาะบางเขต ไดแก เขตราชเทวี  เขตพญาไท  เขตดินแดง  เขตหวยขวาง และเขตจตุจักร 
และเพื่อใหไดรูปแบบบริการชนิดนี้ในประเทศไทยอันจะเปนตนแบบใหกับโรงพยาบาลอื่นๆ ทั่ว
ประเทศตอไป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให มีบริการดานการแพทยแกประชาชนทุกระดับที่ประสบ
อุบัติเหตุและผูปวยฉุกเฉินทุกประเภทในกรุงเทพมหานคร และใหไดรูปแบบการจัดตั้งและพัฒนา
ระบบนี้ขึ้นในโรงพยาบาลตางๆทั่วประเทศ ประชากรกลุมเปาหมายไดแกผูปวยฉุกเฉินทุกประเภท
ไมวาจะเกิดจากสาเหตุใดรวมทั้งผูปวยอุบัติเหตุมีพื้นที่ดําเนินการพื้นที่หลักในการใหบริการ ไดแก 
เขตราชเทวี เขตพญาไท  เขตดินแดง เขตหวยขวาง เขตจตุจักร เขตทุงสองหอง เขตลาดพราว และ         
เขตดอนเมือง เนื่องจากสามารถเขาถึงจุดที่เกิดเหตุไดภายในระยะเวลาอันสั้นพื้นที่รองไดแกพื้นที่
ในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑลและตางจังหวัดในกรณีที่เปนเหตุที่มีความสําคัญ 11  

ไดมีหลายหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เห็นความสําคัญจึงไดใหการสนับสนุนกิจกรรม
ดังกลาวไดแก 

จากภาครัฐ 
    
-     โรงพยาบาลราชวถิี สนบัสนุนอาคารสถานที ่   รถพยาบาลฉุกเฉนิ     เวชภัณฑและ 

บุคลากรโดยการจายคาตอบแทนจากเงินบาํรุงจากโรงพยาบาลราชวิถ ี
- สถาบันการแพทยดานอุบัตเิหตุและสาธารณภัยกรมการแพทย สนับสนุนรถ 

พยาบาลฉุกเฉิน กิจกรรมของศูนยสื่อสารสาธารณสุข "นเรนทร" และคาตอบแทนเจาหนาที่จาก 
งบประมาณจากโครงการแกปญหาอุบัติเหตุคมนาคม  

จากแหลงอื่น   
- กองทนุกจิกรรมพิเศษในมูลนิธิโรงพยาบาลราชวิถ ีจายคาตอบแทนเพิ่มเติมจากคา 

ตอบแทนปกตแิกบุคลากร 
- กองทนุอุบัติเหตุและการแพทยฉุกเฉนิ  ในมูลนธิิโรงพยาบาลราชวิถ ีเปนกองทนุที่จดั 

ตั้งขึ้นเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมดานนี้โดยตรง 
- ทุนสนับสนุนโครงการตนแบบการรักษาพยาบาลกอนถงึโรงพยาบาล  จากองคการ 

                                                  
 

11 อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ,นางสาวกิง่แกว อุดมชัยกุล และนางจิราวรรณ กลอมเมฆ.  
เวชศาสตรฉุกเฉินในประเทศพัฒนา (Emergency medicine in developed countries) 

http://www.trauma.or.th\EMS%20review.htm 1( 2002/06/23 ) 
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อนามยัโลกเปนเงนิคาตอบแทนเจาหนาทีบ่างสวนโดยเฉพาะอยางยิ่งในการดําเนนิการปแรก 
จํานวน 5 แสนบาท 

- จากมูลนิธ ิปอเต็กตึ๊ง สนับสนุนรถพยาบาลฉุกเฉิน  1 คันพรอมคาใชจายและ 
บุคลากรพนักงานกูชพีประจาํ  4  คน 

- จากมูลนิธ ิรวมกตัญู สนบัสนุนรถพยาบาลฉุกเฉนิ  1  คันพรอมคาใชจาย และ 
บุคลากรพนักงานกูชพีประจาํอีกจํานวนหนึ่ง 

- ในปงบประมาณ 2542 ไดรับเงินสนับสนนุจากงบสนับสนุนภาคเอกชนเพื่อดําเนนิการ 
จากกองควบคุมประกอบโรคศิลป กระทรวงสาธารณสุข โดยผานทางมูลนิธิโรงพยาบาลราชวถิี 
จํานวน  970,000 บาท 12 
  

ซึ่งการที่มีหนวยงานดังกลาวขึ้นมาเปนสิ่งที่ดีจึงไดรับการสนับสนุนจากหลายๆ ดานเพราะ
จะสามารถใหการชวยเหลือผูประสบภัยไดมากกวาที่มีอยูจากเดิมแตเนื่องจากเปนในชวงเริ่มตน
ดําเนินการพบวายังประสบปญหาในการดําเนินการอีกหลายดานและเนื่องจากพื้นที่ที่ใหการ
บริการจํากัดเฉพาะพื้นที่ใกลเคียงที่ตั้งของโรงพยาบาลราชวิถีเทานั้น ขณะนี้พบวาหนวยงาน      
ดังกลาวกําลังประสบปญหาดังตอไปนี้ 

 
- ดานเงินทุนอุดหนนุ  เนื่องจากการระดมเงนิจากระบบราชการไมสามารถที่จะดําเนนิ 

กิจกรรมไดอยางสมบูรณแบบอันสืบเนื่องจากกฎระเบยีบในการเบกิจายและการกําหนด
คาตอบแทนยงัไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง ไมเหมาะสมกับสภาพการณ  
 

- ดานบุคลากร ขณะนี้ยังไมมีบุคลากรจําเพาะในดานการรักษาพยาบาลกอนถึงโรง 
พยาบาล  การใชแพทยและพยาบาลในการปฏิบัติงานอาจทําไดในโครงการนี้และใน
กรุงเทพมหานครเทานั้น ในระยะยาวควรจะตองมีบุคลากรประจํา (Emergency Medical 
Technician หรือ EMT และ Paramedics) เขามามีบทบาทอยางเต็มที่โดยพัฒนาขึ้นจากพนักงาน
กูชีพหรือเทียบเทาที่มีวุฒิขั้นต่ํา ม.6 
 
 

                                                  
 

12 อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ,นางสาวกิง่แกว อุดมชัยกุล และนางจิราวรรณ กลอมเมฆ . 
เร่ืองเดียวกนั. 
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- ดานระบบสื่อสาร ในปจจุบันใชความสะดวกและสิ่งที่มีอยูของศูนยสื่อสารสาธารณสุข   
"นเรนทร" ในสังกัดของสถาบันการแพทยดานอุบัติเหตุและสาธารณภัย กรมการแพทย ซึ่งมีวัสดุ
และอุปกรณพอสมควรแตขาดแคลนบุคลากรดานพนักงานสื่อสารซึ่งไมมีอยูในกรอบอัตราของ
กระทรวงสาธารณสุข จําเปนจะตองใชบุคลากรอื่นๆ ทดแทน โดยทําการอบรมและฝกฝนใหเกิด
ความชํานาญขึ้น 
 

- ดานขอมูลขาวสาร การเก็บและรวบรวมขอมูลอยูในระยะเริ่มตนและเปนระยะเริ่มตน 
ของศูนยขอมลูขาวสารดานอุบัติเหตุซึ่งจัดตั้งขึ้น ณ สถานที่แหงเดียวกัน ยังมีความจําเปนจะตอง
พัฒนาตอไปอีกมาก 
 

- ดานประสานงาน มีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของอยางทั่วถึง แตยงัเขาไม 
ถึงผูปฏิบัติงานของหนวยงานนัน้ ๆ อยางเต็มที่ ทําใหการประสานงานบางครั้งยังมีอุปสรรค 
 

- ดานประชาสมัพันธ  ประชาชนทั่วไปยงัไมทราบถึงกจิกรรมเทาที่ควร การแจงเหตยุัง 
นอย และสวนใหญที่แจงเหตุโดยประชาชนจะเปนผูปวยที่ไมสูจะฉกุเฉินเทาใดการนําสงผูบาดเจบ็   
สวนใหญยังอยูในกลุมผูพบเห็นหรือ "พลเมืองด"ี นําสง ทําใหผูบาดเจ็บจากอุบัตเิหตุขาดการให
การรักษาพยาบาลแรกเริ่ม และขาดการนาํสงที่ถกูตอง 
 

- ดานการจราจร มีอุปสรรคในเวลาที่จราจรคับค่ังเปนครั้งคราว แตไดรับความสะดวก 
จากเจาหนาที่ตํารวจจราจรและเจาหนาที่ตํารวจในโครงการพระราชดําริเปนอยางดี ทําให
แกปญหา   ไปไดคอนขางดี และอีกประการหนึ่งคืออุบัติเหตุจราจรสวนใหญจะเกิดเหตุในเวลา
กลางคืน        ซึ่งสภาพจราจรไมคับค่ังเทากลางวัน  ทําใหการเขาถึงจุดที่เกิดเหตุสามารถทําได
อยางรวดเร็ว 

- ดานสถานที่ ไดรับความอนุเคราะหจากโรงพยาบาลราชวิถีในการปรับปรุงสถานที่  
อาคารหองฉุกเฉินเกาใหเปนอาคารศูนยกูชีพ "นเรนทร" ราชวิถี 
 

- ดานความเขาใจของหนวยงานดานงบประมาณ ในปงบประมาณ 2542 สํานกังบ 
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ประมาณไดจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อการดําเนนิการใหกับหนวยกูชพี "นเรนทร" โรงพยาบาล  
ราชวิถ ี จาํนวน 2.4 ลานบาท ทาํใหการใหบริการดานนีม้ีความหวงัในการขยายขอบเขตการ
ใหบริการไดในอนาคต 13 
  

นอกเหนือจากหนวยงานดังที่กลาวมาแลวนั้นพบวามีหนวยงานหลายหนวยไดเคย 
พยายามที่จะริเร่ิมการใหบริการ EMS ขึ้นในประเทศไทย เชน 

         “ศูนยสงกลับ”ของกรมตํารวจ  ไดจัดกิจกรรมในการใหบริการผูบาดเจ็บข้ึนโดยม ี
เจาหนาที่และรถพยาบาลแตมีขอจํากัดใชงานเพยีงการขนยายผูปวยและเนนเฉพาะงานที่เปนเหตุ
ใหญในกรุงเทพมหานครเทานั้น 
                       โรงพยาบาลศูนยขอนแกน ไดจัดใหมีบริการในการขนยายผูบาดเจบ็จากอุบัติเหตุ
และนําสงยงัโรงพยาบาลขึน้ เมื่อป พ.ศ. 2540 
                       วชิรพยาบาล กรุงเทพมหานครไดจัดใหมีหนวยบริการ SMART ขึ้นโดยมี          
วัตถุประสงคในดานการชวยเหลือผูบาดเจบ็ ณ จุดที่เกดิเหตุในกรุงเทพมหานครเฉพาะผูบาดเจ็บ
จากอุบัติเหตุในปลายป พ.ศ. 2537 
 

 กรมการแพทยไดขยายพื้นที่บริการโดยจัดตั้ง  ศูนยกูชีพเลิดสิน  และศูนยกูชีพ 
นพรัตนราชธานขีึ้นในปตอมาและไดพัฒนาความรวมมือระหวางกรมการแพทยและกรุงเทพมหานครให
มีการแบงพื้นที่ในการใหบริการออกเปน 7 พื้นที่ และมีหมายเลข แจงเหตุ  2  หมายเลข คือ 1669 ในสวน
ของกรมการแพทย และ1554 ในสวนของพื้นที่กรุงเทพมหานคร    แตการใหบริการยังไมทั่วถึง ยัง
ขาดงบประมาณที่เหมาะสมในการดําเนินการ โรงพยาบาลหลายแหงตองระดมเงินจากมูลนิธิของ
โรงพยาบาล และขอความชวยเหลือจากองคกรภายนอกระบบ ราชการ 14 

แตสวนใหญมักพบปญหาจากระเบียบของราชการเอง  ทําใหการชวยเหลือมักลาชา ไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ เชน วันหนึ่งมี 24 ชั่วโมง แตอาจมีคนขับรถพยาบาลเพียงแคในเวลาราชการ 
หรือมีแพทยประจําเพียงบางเวลา นอกจากนั้นยังอาจไมไดรับงบประมาณสนับสนุนคาน้ํามันและ

                                                  
 

13 สมชาย กาญจนสุต. เร่ืองเดยีวกนั. 
 

14 สมชาย กาญจนสุต. (online document). สมาคมแพทยอุบัติเหตุแหงประเทศไทย.  
[online]. http://www.trauma.or.th\Thailand EMS Brief History.htm .(2002/06/25 ) 
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อุปกรณอยางเพียงพอเนื่องจากระเบียบราชการไมสามารถดําเนินการไดเพราะกฎระเบียบในการ
จายเงินคาตอบแทนไมเหมาะสมกับสภาพการณ  

 
ดูเหมือนวาบทบาทการชวยเหลือผูประสบภัยจะตกอยูกบัหนวยกูภัยเอกชนเปนสวนใหญ

เชน หนวยกูภัยมูลนธิิปอเต็กตึ๊งซึ่งเดมิไดบริการขนสงศพไมมีญาต ิ ตอมาไดเร่ิมบทบาทการ
ชวยเหลือผูบาดเจ็บจากการจราจรนําสงโรงพยาบาลโดยไมคิดคาใชจายซึ่งตอมาไดเกิดหนวยกูภัย   
ซึ่งมีการจัดการเปนมูลนธิ ิ ในลกัษณะนี้เกิดขึน้มาหลายหนวยทัง้ในกรุงเทพฯ และตางจงัหวัด   
สวนใหญเปนการชวยเหลือนําผูบาดเจ็บสงโรงพยาบาลโดยไมคิดคาใชจายและทําดวยความ
บริสุทธิ์ใจสามารถไปถึงที่เกดิเหตุไดอยางรวดเร็วโดยมีการแบงเขตออกทํางานและประจําในจุดที่
มักมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นตามชวงเวลาและการรับฟงวทิยุความถี่ของเจาหนาที่ตํารวจขณะที่บริการทาง
การแพทยของรัฐในดานนี้มกัรอใหมีการรองขอจากศนูยวิทยุของตํารวจเสียกอนรูปแบบมูลนิธ ิ  
ชวยเหลือผูประสบภัยตางๆ ซึ่งในปจจบุันมีเกิดขึน้แลวเกือบทุกจงัหวัด ดังนัน้จึงสมควรที่จะทํา 
การศึกษาสถานภาพโดยทัว่ไปองคกรตางๆ ที่ใหการชวยเหลือผูประสบภัยดังตอไปนี ้

 
2.2.1.2 ภาคเอกชน 
 
การชวยเหลือผูประสบภัยโดยองคกรเอกชนในประเทศไทยนยิมกอต้ังดําเนินการ 

เปนมูลนิธิเพื่อการกุศลซึ่งปรากฏวาในปจจบุันไดรับความนิยมและมีการจัดตั้งขึ้นในเกือบทุก
จังหวัดซึ่งมูลนิธิสวนใหญจะมีการกาํหนดวัตถุประสงคเพื่อการกุศล และมีเจาหนาที่ดําเนินการเปน
อาสาสมัคร ที่มีความสนใจจะเขารวมกจิกรรมกับมูลนิธ ิ และมูลนธิิที่มีการดําเนนิการเปนแหงแรก 
ๆในประเทศไทยและมีบทบาทที่ชัดเจนจนปจจุบันไดมูลนิธิปอเต็กตึง้ และมูลนิธิรวมกตัญู ซี่งทั้ง
สองแหงมีสํานักงานใหญทีก่รุงเทพฯแตในกรณีนี้ขอยกตัวอยางของมลูนิธิปอเต็กตึง้ มีเปน
กรณีศึกษาเนือ่งจากมีความเปนมากวา 20 ป และ ไดรับความเชื่อถอืจากประชาชนทัว่ไปใหการ
เขารวมเปนอาสาสมัครจํานวนมากในที่นีจ้งึขอนํามูลนิธนิี้ขึ้นมากลาวถึงดังตอไปนี ้
 

2.2.1.2.1 มูลนิธิปอเต็กตึ๊ง 
 

 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่  6 ชาวจีนสวนใหญที่รวมตัวกัน
ทํามาหากินอยูในกรุงเทพฯ    ยานทาน้ําราชวงศ  เยาวราช  เจริญกรุง จนกระทั่งถึงถนนบํารุงเมือง 
ซึ่งเนนการคาขายเปนหลักโดยการ นําเขาสงออกสินคาจากเมืองจีน ไดมีความเจริญรุงเรืองขึ้น 
เปนรูปเปนราง กอใหเกิดคหบดีชาวจีนขึ้นหลายคน วัฒนธรรมเริ่มมีการแสดงออกอยางเดนชัด 
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ประเพณีตางๆ  ที่มีกอใหเกิดการพบปะรวมตัวกัน  สังสรรค เร่ิมจากการไหวเจาตามศาลเจา     
การกินเจที่โรงเจ งานตรุษสารทประจําป   ทําใหชาวจีนเกิดความเหนียวแนนกลมเกลียวกันภายใต
การยอมรับการปกครองโดยพระมหากษัตริยไทย มีการใหความชวยเหลือและการสงเคราะหกัน
และกันและในบรรดาคหบดีชาวจีนนั้นมีทานหนึ่งชื่อ นายตี๋หยง แซแต  ซึ่งตอมาไดรับบรรดาศักดิ์
จากรัชกาลที่  6  แตงตั้งใหเปนรองหัวหมื่นพระอนุวัฒนราชนิยม  
 

ตอมาไดพระราชทานนามสกุลใหวา "เตชะวณิช" ซึ่งนอกจากทําการคาขายแลวยงัสรางโรง
ละครซึ่งไดรับพระราชทานนามวา "โรงละครบุษปนาฎศาลา" และเปนนายอากรบอนเบี้ย มีลูกนอง
มากมาย  ตอมาไดมีโรคอหิวาหระบาดหรือที่เรียกในสมัยนั้นวา โรคหา ระบาด มีคนเสียชีวิตเปน
จํานวนมาก กอใหเกิดความหวาดกลัวกับบุคคลทั่วไปเพราะไมมีทางรักษาได จึงสามารถพบเห็นผู
ที่เปนโรคระบาดตายเปนจํานวนมาก รวมไปถึงชาวจีนที่มาทํามาหากินในประเทศไทยดวย นายตี๋
หยงฯ จึงไดรวบรวมสมัครพรรคพวกชวยทางการเก็บศพผูเสียชีวิตจํานวนมากเหลานั้นไปเผาที่วัด
สระเกศ  และนั่นถือไดวาเปนจุดเริ่มตนที่ตอๆ มาก็มีการชวยทางการเก็บศพไมมีญาติไปฌาปนกิจ
ในที่สุด ตอมาหลังจากที่พระ  อนุวัฒนราชนิยมไดถึงแกกรรม  ไดมีการรวมกันของชาวจีนที่ชวยกัน
กอต้ัง "มูลนิธิปอเต็กตึ้ง" โดยมีจุดประสงคสําคัญในการเก็บศพและกระดูกผูไรญาติ โดยไมมีการ
แบงวาจะเปนชนชั้น  วรรณะ หรือ   เชื้อชาติใด  และมีการสรางศาลเจายี่กอฮง  ไวแทนตัวพระ
อนุวัฒนราชนิยมเพื่อใหชาวจีนและผูเคารพกราบไหว ซึ่งถือ  ไดวาเปนตนแบบ และตอมาไดมีการ
รวมตัวของชาวชุมชนอ่ืนๆ     กอต้ังมูลนิธิในลักษณะนี้อีกหลายมูลนิธิโดยมีจุดประสงคที่คลายๆ 
กัน  

 
ในอดีตเมื่อกรุงเทพมหานครเขาชวงหนาหนาวมักเกิด อัคคีภัยขึ้นเปนประจํา ประกอบกับ

บานเรือนที่อยูอาศัยท่ีเกิดเหตุไฟไหมมักเปนหองแถว และในอดีตมักสรางดวยไมและเรียงชิด
ติดกันอยูตามตรอกซอยที่คับแคบ อุปกรณสําคัญคือรถดับเพลิงซึ่งทางรัฐมีอยูนั้นมักสั่งนําเขามา
จากทางยุโรปซึ่งมีขนาดใหญโต โดยมุงเก็บน้ําใหไดจํานวนมากเปนสําคัญและเพราะความที่การ
อยูอาศัยของคนไทย   และคนยุโรปแตกตางกันทําใหเมื่อเกิดเพลิงไหมอุปกรณเหลานี้จึงไม
สามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ มูลนิธิเหลานี้จึงไดเขามามีบทบาทในการชวยเหลือ
ผูประสบภัยเปนอันมากเพราะอาศัยแรงคนเปนหลักและในบางครั้งเหตุเกิดเปนวงกวาง จํานวนเจา
พนักงานของรัฐไมเพียงพอ เจาหนาที่มูลนิธิเหลานี้ซึ่งในอดีตก็คือเหลาบรรดาอาสาก็สามารถเขา
ชวยเหลือและบรรเทาผลรายใหผูประสบภัยไดในระดับหนึ่ง โดยการชวยนําผูไดรับบาดเจ็บสง
โรงพยาบาล และเหตุการณดังกลาวไดเกิดซ้ําๆ กัน  ในสถานที่ที่มีลักษณะใกลเคียงกัน จนทุกคน
เขาใจวาเปนหนาที่สวนหนึ่งที่เจาหนาที่มูลนิธิตองรับผิดชอบและสามารถพบเห็นเจาหนาที่



 23

ดังกลาวไดเสมอ และในความเชื่อของบรรดาอาสาสมัครในการที่ตองชวยบรรเทาผลรายในเหตุที่
เกิดไดขยายวงออกไปครอบคลุมถึงอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นในทองถนนและรวมไปถึงเหตุอ่ืนๆ  ใน
ปจจุบัน 
  
 รูปแบบการดําเนินงานและการบริหารงานของมูลนิธิปอเต็กตึ๊งจะยึดการชวยเหลือใน
ลักษณะการกุศล (Charity) คอืการอุทิศตนเขาชวยเหลือผูเดือดรอนตามคําสอนของหลวงปูไตฮ
งกง และไดมีการพัฒนาแนวคิดในการมองธรรมชาติของมนุษยในดานดี และเนนการให
ความสําคัญกับ ศักยภาพ  สิทธิ และศักดิ์ศรีของมนุษยเทาเทียมกัน ในปจจุบันมูลนิธิ ขยาย
ขอบเขตของงานสังคมสงเคราะหออกไปอยางครบวงจร   ตั้งแต เกิดจนถึงตาย  โดยแยกลักษณะ
งานออกเปนดานตาง ๆ  อีกหลายดาน  เชน 
  
 ดานฌาปนกิจและสุสาน มีการเก็บศพและฌาปนกิจศพไมมีญาต ิ และรวมมือเกบ็ศพไป
กรมตํารวจ เก็บศพไปชันสตูร  ณ สถาบันนิติเวชของโรงพยาบาลตํารวจ หรือศิริราช  โดย
บันทกึภาพสถานที่ที่เกิดเหต ุ  สภาพของศพ   อาวุธ   หรือรองรอยตาง  ๆ   เพื่อประกอบคดี    
 

ดานสวัสดิการสังคม  มีการใหทนุการศึกษาแกนกัเรียนทีข่าดแคลน  สนับสนนุอุปกรณ 
การศึกษาและการกีฬาแกโรงเรียนตาง   ๆ     จัดตั้งโครงการอาหารกลางวนัสาํหรับนกัเรียนที่   
ขาดแคลนทุกจังหวัดสงเคราะหผูประสบปญหาครอบครัว  หรืออุบัติภัยตาง ๆ   
 
  ดานการแพทย เดิมไดจัดตั้งโรงพยาบาลหัวเฉยีว ในป   พ.ศ.  2481    เปนโรงพยาบาล
ขนาด  750  เตียง  นอกจากนี่ไดจัดตั้งหนวยแพทยสงเคราะหชุมชนใหบริการตรวจบําบัดรักษา
ตามชุมชนตาง ๆ   ทั้งในเขตและนอกเขตกรุงเทพฯ  อีกดวย 
 

ดานการศึกษา   เดิมไดจัดตั้งโรงเรียนผดุงครรภอนามัย   และขยายเปนวทิยาลัยหวัเฉียว  
ในป พ.ศ.  2524  ผลิตพยาบาลระดับปริญญาตรี  และไดขยายเปนมหาวิทยาลัยในป (พ.ศ. 2535) 
โดยไดรับประราชทานนามจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมพิลอดุลยเดช วา    "มหาวทิยาลัย
หัวเฉยีวเฉลิมพระเกียรติ "     
   

ดานบรรเทาสาธารณภัย  ใหการสงเคราะหผูประสบ  อัคคีภัย     อุทกภัย    และวาตภัย   
ทั้งในเรื่องของการใหเครื่องอปุโภคบริโภค   เงนิสดและสิ่งของ   ตลอดจนกูภัย   กูศพ  
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 รูปแบบการดําเนินงานและการบริหารงานของมูลนิธิปอเต็กตึ๊ง มีการดําเนินงานของ     
มูลนิธิปอเต็กตึ๊ง   จะยึดการชวยเหลือในลักษณะการกุศล (Charity)   คือการอุทิศตนเขาชวยเหลือ
ผูเดือดรอนตามคําสอนของหลวงปูไตฮงกง และไดมีการพัฒนาแนวคิดในการมองธรรมชาติของ
มนุษยในดานดี และเนนการใหความสําคัญกับ ศกัยภาพ  สิทธิ และศักดิ์ศรีของมนุษยเทาเทียมกัน 
 

 จากผลการศึกษาการบริหารงาน  พบวาในปจจุบันของมลูนิธิปอเต็กตึง๊     แยกออก 
เปน   3   ดานใหญ ๆ   คือ 
 

(1) สํานักงานกลางมูลนิธิฯ  มีฐานะเปนสํานักงานใหญมีหนาที่เปนศูนยกลาง 
บริหารรับผิดชอบเร่ืองการประสานงาน  เปนเลขานุการและธุรการของฝายบริหาร  ตรวจสอบ
กลั่นกรองเอกสาร เรงรัดติดตามการปฏิบัติงานตามคําสั่งผูบังคับบัญชา เตรียมงานประชุม
คณะกรรมการอํานวยการ   คณะกรรมการบริหารและเจาหนาที่ระดับตาง ๆ  ตลอดจนเปน
คลังขอมูลตางๆ  ของมูลนิธิฯ  (ระเบียบขอบังคับฉบับเฉพาะกาล : 2536 )สํานักงานกลาง  มี
หนวยงานในความรับผิดชอบ ดังนี้ 

 
- แผนกสังคมสงเคราะห  มีหนาที่รับผิดชอบงานสังคมสงเคราะหทั้งชุมชน  และ 

เฉพาะรายแจกของขวัญ  เยี่ยมนักโทษ เลี้ยงอาหารคนชราในเทศกาลตรุษจีน แจกทุนการศึกษา 
แจกสิ่งของ งานทิ้งกระจาดประจําป   ทําโครงการอาหารกลางวันนักเรียน  สงเคราะหผูประสบ 
ปญหาตางๆและใหการสงเคราะหทั้งดานการเงินและสิ่งของแกประชาชนที่ประสบวาตภัยอัคคีภัย 
อุทกภัย  และภัยพิบัติตางๆ  มีทั้งพนักงานปฏิบัติงานประจําสํานักงาน   และอาสาสมัครซึ่งปฏิบัติ 
งานใน  พื้นที่อีกจํานวนหนึ่ง 
 

- แผนกฌาปนกิจ - สุสาน   ทําหนาที่ดูแลเกี่ยวกับการเคลื่อนยายศพสงญาติ  
ขุดศพ  และฝงศพควบคุมการทําอาหารแจกตามสถานที่เกิดไฟไหม    หรือภัยพิบัติ    ตลอดจน 
เทศกาลตางๆ ควบคุมหนวยดําน้ํา  หนวยดับเพลิง  มีทั้งพนักงานปฏิบัติงานประจําสํานักงานและ 
อาสาสมัครซึ่งปฏิบัติงานในพื้นที่อีกจํานวนหนึ่ง 
 

- หนวยแพทยเคลื่อนที่สงเคราะหชุมชน    มีหนาที่จัดเตรียมเวชภัณฑ และเครื่อง 
มือการแพทยสาํหรับหนวยแพทยเคลื่อนที่ตามชุมชนตาง ๆ  ที่อยูหางไกลเมือง หรือสถานบริการ 
ทางสาธารณสุขทั่วประเทศ เพื่อใหประชาชนที่ยากจนและดอยโอกาส ไดรับการรักษาโรคภัยไขเจ็บ 
ไดทั่วถึง โดยใชบุคลากรทางการแพทยและที่เกี่ยวของทั้งจากโรงพยาบาลหัวเฉียวและโรงพยาบาล 
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ตาง ๆ  ที่สละเวลาวางมาปฏิบัติงาน     มีทั้งพนักงาน ปฏิบัติงานประจําสํานักงานและอาสาสมัคร 
ซึ่งปฏิบัติงานในพื้นที่อีกจํานวนหนึ่ง 
 

- ศูนยวิทยุกรุงเทพฯ  มีหนาที่รับ - สงวิทยุชองสถานีตํารวจตาง  ๆ  ติดตอสอบ 
ถามกรณีมีเหตุในทองที่ แจงขาวสารแกเจาหนาที่สื่อมวลชน กรณีมีอุบัติเหตุตาง ๆ  เหตุฆากันตาย  
เปนตน  มีพนักงานปฏิบัติงานประจําสํานักงาน 
 
 

- แผนกการเงิน      ทําหนาที่เบิก - จายเงิน   การรับเงินบริจาค   การทําหนังสือ 
ขอบคุณผูบริจาคและติดตอธนาคาร  รับผิดชอบในเรื่องดอกเบี้ย  คาเชา  ตูบริจาค  การเชาพระ 
รายไดของศาลเจา เปนตน  มีพนักงานปฏิบัติงานประจําสํานักงาน 
 

- แผนกบัญชี   ทําหนาที่ตรวจสอบความถูกตองของการเบิก  - จายเงินของมูลนิธิฯ  
จัดทําเอกสารการจายเงิน  ตรวจสอบรายรับและนําฝากธนาคาร  การโอนเงินภาษี      การ
ประกันสังคม กองทุนเงินทดแทน  และการกูยืมเงินของพนักงาน    มีพนักงานปฏิบัติงานประจํา
สํานักงาน 
 

- แผนกพัสดุ    มีหนาที่จัดหา  จัดเก็บ   บํารุงรักษา   จัดทํารหัสพัสดุครุภัณฑ 
ตลอดจนการจําหนาย  ตัดจายออกจากบัญชี  มีพนักงานปฏิบัติงานประจําสํานักงาน 
 

- แผนกกฎหมาย  มีหนาที่ศึกษาคนควา   วิเคราะห  จัดทําเกี่ยวกับกฎระเบียบขอ 
บังคับตางๆ ของมูลนิธิฯ  ใหความคิดเห็นขอหารือดานกฎหมาย จัดทําถอยคําในสัญญาขอผูกพัน  
ขอขัดแยง   มีพนักงานปฏิบัติงานประจําสํานักงาน 

- แผนกบุคคล   มีหนาที่รับสมัครงานดําเนินการเรื่องบรรจุ  ไปจนถึงการลงโทษจัด 
ทําระเบียบประวัติพนักงาน  จัดทําบัญชีเงินเดือน  พิจารณาอัตรากําลังของแผนกตางๆ   ควบคุม 
การตอกบัตรลงเวลามาทํางาน  รับเรื่องราวรองทุกข   และดําเนินงานดานสวัสดิการของพนักงาน  
มีพนักงานปฏิบัติงานประจําสํานักงาน 

 
(2) โรงพยาบาลหัวเฉียว    ซึ่งเดิมมุงเนนในเรื่องการผดุงครรภเปนสําคัญ   ปจจุบันได  

ขยับขยายเปนโรงพยาบาลทั่วไป แบงงานออกเปน  2  ดาน คือ ดานการแพทยและดานการบริหาร  
มีสายบังคับบัญชาขึ้นตรงกับผูอํานวยการโรงพยาบาล และคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลดาน
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การแพทย   แยกงานออกเปนแผนกตาง ๆ   11  แผนก  ดานการบริหาร แยกงานออกเปน   6  ฝาย  
และ  9  แผนก 
 

(3)  มหาวทิยาลัยหวัเฉียวเฉลิมพระเกยีรติ   เปนงานดานใหมสุดของมูลนิธิฯ  มีการ 
ผนวกเอาวทิยาลัยหวัเฉียวซึง่มีรากฐานมาจากโรงเรียนผดุงครรภอนามยัที่เดิมข้ึนอยูกับ
โรงพยาบาล    หวัเฉียว  มหาวิทยาลัยหวัเฉียวฯ ไดรับอนุมัติจากทบวงมหาวิทยาลยัใหจัดตั้งขึ้นที ่
กม. 18       ถนนบางนา - ตราด   ในป พ.ศ. 2533 และป พ.ศ. 2535 พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวได        พระราชทานชื่อวา "มหาวิทยาลัยหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรติ"  เปดการศึกษาในป  
2535 เปนปแรก สอนระดับปริญญาตรี  8  คณะ  1  สาขาวิชา    ระดบัปริญญาโท   1  สาขา  แต
ละคณะและสาขาวิชา  มุงเนนผลิตบุคลากรที่เกี่ยวกบัการบริหารดานสุขภาพอนามัย  ปญหา
สังคม   เศรษฐกิจ  และวทิยาศาสตร 15 
 
 
  2.2.2  สถานภาพทางกฎหมายขององคกรชวยเหลือผูประสบภัย 
  
 การชวยเหลือผูประสบภัย การดําเนินการนั้นในสวนของภาครัฐ มีการจัดตั้งเปนหนวยงาน
รับผิดชอบ ดังนั้นจึงควรศึกษาวาหนวยงานตางๆ ของรัฐที่ทําหนาที่ชวยเหลือผูประสบภัยนั้นมี
สถานภาพเปนอยางไร 
 
   2.2.2.1  สถานภาพทางกฎหมายขององคกรชวยเหลือผูประสบภัย 
ภาครัฐ     
 

ในที่นี้จะขอยกตัวอยางสถานภาพทางกฎหมายขององคกรชวยเหลือผูประสบภัยภาครัฐ  
ที่เปนที่รูจักโดยทั่วไป ซึ่งไดแก  กองบังคับการตํารวจดับเพลิง และศูนยสงกลับ โรงพยาบาลแพทย
ตํารวจ ซึ่งในสวนเฉพาะหนวยงานทั้งสองหนวยนี้ ไมพบวามีกฎหมายใดๆ ที่ประกาศใหมี      
สถานภาพเปนนิติบุคคลตามมาตรา  33  แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  

                                                  
 

15 มูลนธิิปอเต็กตึ๊ง, หนังสือแจงกิจการ พ.ศ. 2536 . (กรุงเทพมหานคร : บริษัท  
เอส.อาร ซี.เอนเวลลอพ จาํกัด, 2537)หนา 6. 
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พ.ศ. 2534  ไดกําหนดใหสวนราชการที่ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง          
ดังตอไปนี้  
 ……………………. 
 สวนราชการตามมาตรา  33  วรรค  1  มีฐานะเปนกรมและเปนนิติบุคคล มีหัวหนา    
หนวยงาน  มีตําแหนงเทียบเทาอธิบดี เปนผูแทนนิติบุคคล  เชน  อัยการสูงสุด  เปนผูแทนของ
สํานักงานอัยการสูงสุด 

…..(7) สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
ตามพระราชกฤษฎีกา โอนกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทยไปจัดตั้งเปนสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ พ.ศ.2541  มาตรา  3  ใหโอนกรมตํารวจ  กระทรวงมหาดไทย  ไปจัดตั้งเปนสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ 

ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนสวนราชการและมีฐานะเปน กรม  ไมสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี  กระทรวง  และทบวง……………และใหอยูในบังคับบังชาของนายกรัฐมนตรี  
มาตรา  4  สํานักงานตํารวจแหงชาติมีผูบัญชากการตํารวจแหงชาติเปนผูบังคับบัญชา  และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ………..(ผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติเปนผูแทนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ) 16 

จากกฎหมายดังกลาว แสดงใหเห็นวาเฉพาะตนสังกัดของกองบังคับการตํารวจดับเพลิง
และศูนยสงกลับโรงพยาบาลตํารวจเทานั้นที่มีกฎหมายรับรองมีฐานะเปนนิติบุคคล สวนทั้งสอง
หนวยงานนั้นเปนเพียงหนวยงานของนิติบุคคล เพราะกองบังคับการตํารวจดับเพลิงนั้น เปนเพียง
หนวยงานที่ขึ้นกับกองบัญชาการตํารวจนครบาลเทานั้น  สวนศูนยสงกลับโรงพยาบาลแพทย
ตํารวจนั้นขึ้นตรงกับโรงพยาบาลตํารวจอีกชั้นหนึ่งเชนกัน  ในขณะที่ศูนยกูชีพนเรนทรนั้นก็เปน
เพียงหนวยงานหนึ่งซึ่งริเร่ิมมาจากโรงพยาบาลราชวิถี ซึ่งสังกัดกระทรวงสาธารณสุขอีกชั้นหนึ่ง  
ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขนั้น มีฐานะเปนนิติบุคคล 

ตามมาตรา  27  แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.2535  ได
กําหนดใหกระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับแพทย  การสาธารณสุข  การสงเสริมและ
พัฒนาสุขภาพอนามัย  การควบคุมอาหารและยา  รวมทั้งสิ่งที่อาจเปนพิษ  หรือเปนภัยแกสุขภาพ
อนามัยและการกํากับดูแล  และสงเสริมกิจการกาชาด………….(มาตรา  28(2)-(8) มีฐานะเปน
นิติบุคคล   มีปลัดกระทรวง  อธิบดีหรือหัวหนาหนวยงานซึ่งมีชื่อเรียกเปนอยางอื่น  มีตําแหนง
เทียบเทาอธิบดี  เปนผูแทนนิติบุคคล) 

                                                  
 

16 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ. 2534 
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 ดังนั้น จะเห็นไดวาการกระทําใดๆ ที่นํามาซึ่งความรับผิดของหนวยงานทั้งกองบังคับการ
ตํารวจดับเพลิง และศูนยสงกลับโรงพยาบาลแพทยตํารวจนั้น ขึ้นกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ   
ในทํานองเดียวกันความรับผิดของศูนยกูชีพนเรนทร ก็ข้ึนกับกระทรวงสาธารณสุข เชนเดียวกัน 
 

2.2.2.2   สถานภาพทางกฎหมายขององคกรชวยเหลือผูประสบภัย 
ในภาคเอกชน  
 

การใหความชวยเหลือนอกผูประสบภัยนั้นนอกจากในสวนของรัฐแลว ยังมีวิวัฒนาการ
ทางดานเอกชนที่มีการรวมตัวกันขึ้นมีการจัดตั้งเปนองคกรเอกชนขึ้นมาโดยมีจุดมุงหมายในการ
บําเพ็ญกุศลในดานตางๆแลวแตความสนใจและคานิยม ทองถิ่น และความชํานาญของแตละกลุม 
ทําใหเกิดการกอตั้งองคกรการกุศลเหลานี้ข้ึนมามากมายในปจจุบัน ดําเนินการชวยเหลือสังคมใน
ดานตางๆเชน มูลนิธิเพื่อเด็กกําพรา มูลนิธิเพื่อการศึกษาของเด็กยากจน มูลนิธิคุมครองสัตวปา 
สิ่งแวดลอม รวมทั้งมูลนิธิที่ใหการชวยเหลือผูประสบภัย อุบัติภัย เชนมูลนิธิปอเต็กตึ้งที่จะได
ทําการศึกษาตอไป ซึ่งมีขอนาสนใจวามูลนิธิเหลานี้นั้นมีสถานภาพทางกฎหมายหรือไมและมี
บทบาทอยางไร 
 

2.2.2.3  ความหมายและวตัถุประสงคการจดทะเบยีน 
 

            จากการศึกษาพบวามูลนิธิปอเตกตึ๊ง เปนองคกรการกุศลสังคมสงเคราะหเอกชน         
องคกรหนึ่งที่กอตั้งขึ้นโดยมิไดหวังผลกําไร (Non-Profit Institution) ไดรับความเชื่อถือจากรัฐบาล
เปนอันมาก เปาหมายหลักของมูลนิธิฯ เปนการดําเนินกิจการเพื่อชวยเหลือสังคมเปนการกุศล 
และสาธารณประโยชนภายใตหลักการของสังคมสงเคราะห (Social Welfare) แนวคิดในการ   
มองปญหาและการแกไขปญหาสังคมมีพื้นฐานแตกตางจากรัฐบาล กลาวคือ รัฐเขาไปชวยเหลือ
เพราะถือวาเปนหนาที่ แตมูลนิธิปอเต็กตึ๊งเขาไปเกี่ยวของกับประชาชนเพราะมีจิตศรัทธา มูลนิธิ
ปอเต็กตึ๊งไดจดทะเบียนกอต้ังเปนมูลนิธิชื่อวา "มูลนิธิฮั่วเคี้ยวปอเต็กเซียงตึ๊ง" เมื่อวันที่               
20 มกราคม พ.ศ.2480 มีคณะกรรมการซึ่งแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิ ตลอดทั้งผูนําชาวจีน         
จากสมาคมตางๆ  เชน  สมาคมกวองสิว  สมาคมแคะ เปนตน บริหารงานเพื่อใหเกิดความรวมมือ
ประสานงานในการดําเนินกิจกรรมของมูลนิธิปอเต็กตึ๊ง 17 
                                                  
 

17 มูลนิธิฮั่วเคีย้วปอเต็กเซี่ยงตึ๊ง , ที่ระลึกในวาระครบรอบ 80 ป มูลนิธฮิั่วเคี้ยวปอเต็กเซี่ยง 
ตึ๊งและผลการดําเนนิงาน  ม.ป.ท., พ.ศ. 2519-2532.หนา 7. 
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หลังจากกอต้ังเปนมูลนิธิที่ถูกตองตามกฎหมายแลว   ผูบริหารมูลนิธิปอเต็กตึ๊งไดกําหนด 
วัตถุประสงในการกอต้ัง และไดปรับปรุงแกไขใหเขากับสถานการณปจจุบันเรื่อยมา ทําใหมูลนิธิ  
ปอเต็กตึ๊งไดพัฒนาและขยายขอบขายงานดานสังคมสงเคราะหไปอยางกวางขวางทั่วประเทศ 
ปจจุบันการบําเพ็ญกุศลสาธารณะประโยชนตางๆ  ของมูลนิธิปอเต็กตึ๊ง ทําใหมูลนิธิฯ  เปนองคกร
การกุศลสังคมสงเคราะหเอกชนขนานใหญ มีอิสระในการดําเนินงานและทําหนาที่เปนสื่อสะทอน
ปญหาหรือความตองการในสวนที่ขาดของสังคม มีผลงานการชวยเหลือบรรเทาทุกขที่เอื้ออํานวย
ประโยชนสุขของเพื่อนมนุษย ผูตกทุกขไดยากจากกภัยพิบัติตางๆ อยางครบวงจรชีวิต คือ เกิด  แก  
เจ็บ  ตาย  โดยไมจํากัดชั้น  วรรณะ  เชื้อชาติ  ศาสนา  เพศ  และวัย อันเปนที่ประจักษชื่นชมจาก 
ผูมีจิตกุศลทั้งหลาย ทั้งในประเทศและนอกประเทศเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล และเปนการ
เขารวมแกปญหาไดอยางตรงจุดและมีคุณภาพ 
  

 วัตถุประสงคของมูลนธิิปอเตก็ตึ๊งปรากฏในตราสารที่ไดรับจาก
กระทรวงมหาดไทย  เมื่อวนัที่  16  กันยายน  2502   มีดังนี้  

 
(1)  เพื่อจัดตั้งโรงพยาบาล โดยใชชื่อวา "มูลนิธิฮั่วเคี้ยวปอเต็กเซี่ยงตึง๊  แผนกโรง 

พยาบาล (โรงพยาบาลหัวเฉยีว)  ใหการบาํบัดคนยากจนอนาถา ที่เจบ็ปวยโดยไมคดิมูลคา  
(2) เพื่อชวยเหลือจัดการศพคนอนาถาทั่วไป  โดยจัดตั้งสสุานชื่อสุสานวัดดอนที ่

ขางวัดดอนยานนาวา  
  (3) เพื่อชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยตาง ๆ เชน  อัคคีภัย อุทกภัย วาตภัย และ
ภัยอื่น ๆ  
  (4) เพื่อบําเพญ็ทานกุศลโดยทั่วไป ตามมติของคณะกรรมการมูลนธิ ิ
  (5) เพื่อสงเสรมิและบํารุงกจิกรรมดานศาสนา วรรณกรรม ศิลป และวทิยาศาสตร 
  (6) เพื่อจัดตั้งโรงเรียน และสถานศกึษา (วิทยาลยัหวัเฉียวเฉลิมพระเกยีรติ) 
เมื่อมีการจดทะเบียนก็เกิดเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย 18 
 
 จากกรณีดังกลาวจะเหน็ไดวาการวมตวักนัจัดตั้งเปนมลูนิธิปอเต็กตึง้นี้กอใหเกิดผลทาง
กฎหมายซึ่งกาํหนดใหการรวมตัวเพื่อจัดตั้งมูลนธิิตองมกีารจดทะเบียนใหถกูตองตามประมวล
กฎหมายแพงและพานิชยกฎหมาย 

                                                                                                                                               
 

18 มูลนิธิฮั่วเคีย้วปอเต็กเซี่ยงตึ๊ง.เร่ืองเดียวกัน.หนา 8. 
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  มาตรา 110  มูลนิธ ิไดแกทรัพยสินที่จัดสรรไวโดยเฉพาะสําหรับวัตถปุระสงคเพื่อ
การกุศลสาธารณะ  การศาสนา  ศิลป  วทิยาศาสตร  วรรณคดี  การศึกษา หรือเพื่อ
สาธารณประโยชนอยางอืน่ โดยมิไดมุงหาผลประโยชนมาแบงปนกัน และไดจดทะเบียนตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี ้

 
การจัดการทรัพยสินของมูลนิธิ ตองมิใชเปนการหาผลประโยชนเพื่อบุคคลใดนอกจากเพื่อ

ดําเนนิการตามวัตถุประสงคของมูลนิธนิัน้เอง 
 
จากมาตราดังกลาวสามารถแยกพิจารณาลักษณะของการเปนมูลนิธิออกเปน 
 
1. เปนทรัพยสิน กลาวคือ  ความสําคัญของมูลนิธิอยูที่ทรัพยสินหรือเงินทุนที่ไดมีการ  

จัดสรรไวเพื่อการอยางใดอยางหนึ่งตามวัตถุประสงคของมูลนิธิที่ไดกําหนดเอาไว หาไดเพงเล็งเอา
ตัวบุคคลเปนสําคัญอยางหางหุนสวนหรือบริษัทไม 
 

2. เพื่อการกุศลสาธารณะ การศาสนา ศิลป วิทยาศาสตร วรรณคดี การศึกษา หรือ 
เพื่อสาธารณะประโยชนอยางอื่น  
 

3. มิไดมีการมุงหวังแสวงหาผลประโยชนมาแบงปนกัน  แตมิไดหมายความวา 
ไมสามารถแสวงหารายไดมาไดเลย แตความเปนจริงแลวสามารถที่จะทําการตางๆ เพื่อใหไดมาซึ่ง
ทรัพยสินสูมูลนิธิได ซึ่งรายไดหรือกําไรที่ไดมานั้นหามนํามาแบงปนกันเอง  
 

4. ตองมีการจดทะเบียน เมื่อพิจารณาประกอบประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 122 แลว จะพบวา มูลนิธิที่ไดจดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคล 

 
ดังนั้นเมื่อมูลนิธิปอเต็กตึ้งไดทําการจดทะเบียนแลวโดยถูกตองตามกฎหมายและมีการ

กําหนดขอบวัตถุประสงค มุงเนนการสังคมสงเคราะห  การชวยเหลือเปนหลัก  ซึ่งกฎหมาย
กําหนดใหการดําเนินการดังกลาวตองกระทาํในฐานะนิติบุคคล 19 

 
 

                                                  
19 พจน มานะกูชัย , เร่ืองเดยีวกันหนา 188.  
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2.2.2.4  ความเปนนิติบุคคลของมลูนธิ ิ
 

 นิติบุคคลเปนบุคคลอีกประเภทหนึง่ที่กฎหมายสมมุติใหมีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกบั
บุคคลธรรมดาเวนเสียแตวาสิทธิและหนาที่บางประการซึ่งโดยสภาพจะพึงมีไดเฉพาะบุคคล
ธรรมดาเทานัน้ นิติบุคคลจึงไมอาจมีสทิธดิังกลาวได โดยเหตุนีเ้องในกฎหมายเกาจงึไดนิยามศัพท
ของนิติบุคคลวา "บุคคลนิติสมมุติ" ดังปรากฏในลักษณะ 6 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
บรรพ 1 ฉบับเกา (2466 บ.ร. 136)20 
 เมื่อนิติบุคคลเปนบุคคลที่กฎหมายสมมุติขึ้น จึงเปนสิ่งไมมีชีวิตจิตใจ แตสิ่งใดจะเปน    
นิติบุคคลไดนั้นพอจะอนุมานจากกฎหมายไดวา นิติบุคคล ไดแก คณะบุคคล หรือกองทรัพยสิน 
หรือกิจการอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งกฎหมายยอมรับใหมีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา 
สําหรับคณะบุคคลนั้น ไดแก หมูคณะที่มารวมตัวกันเพื่อดําเนินกิจการอยางใดอยางหนึ่งขึ้น       
จะเห็นไดจากการรวมกันในลักษณะของหางหุนสวน  บริษัทจํากัด  หรือสมาคม  เปนตน               
สวนกองทรัพยสินที่มีสภาพเปนนิติบุคคลนั้นไดแก มูลนิธิ นอกจากนี้การรวมกันในกิจการอยางใด
อยางหนึ่งนั้นก็ไดแก ทบวงการเมือง ซึ่งเปนการดําเนินงานของรัฐบาล เพื่อประโยชนแกประชาชน 
อยางไรก็ตามจะเห็นวานิติบุคคลนั้นเปนบุคคลที่สมมตุิขึ้นโดยกฎหมาย ดังนั้นการกําเนิดนิติบุคคล
หรืออาจกลาวไดวา สภาพแหงนิติบุคคลจะมีขึ้นไดก็ตองอาศัยอํานาจแหงบทบัญญัติกฎหมาย     
ที่ตราขึ้นไว ดังที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  65  วา  "นิติบุคคลจะมี   
ข้ึนไดก็แตดวยอาศัยอํานาจแหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น" สําหรับกฎหมายอื่นนอกจาก
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดแก พระราชบัญญัติตางๆ เชน พระราชบัญญัติมัสยิด       
อิสลาม พ.ศ. 2490  พระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภา พ.ศ. 2507 เปนตน 21 
 
 นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดแก 
 
 1.ทบวงการเมอืง 

                                                  
 

20 พระยาเทพวทิูร ,คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 มาตรา 1-
93 ,(กรุงเทพ : โรงพมิพปอทง , พ.ศ.2476) หนา 260. 

21 พจน มานะกูชัย , ยอหลักประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล ,สํานักพิมพ
นิติธรรม ,กรุงเทพฯ , 2537.หนา 187-188. 
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 2.วัดวาอาราม 
 3.หางหุนสวนที่จดทะเบียนแลว 
 4.บริษัทจาํกัด 
 5.สมาคม 
 6.มูลนิธทิี่ไดรับมอบอํานาจแลว 

 
การกอต้ังมูลนิธิปอเต็กตึ้ง  จึงจําตองปฏิบัติตามขอบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย ดังนี้ 
 
1. แบบการจัดตั้งมูลนิธิปรากฏตาม มาตรา 111  ซึ่งบัญญัติวา "มูลนิธิตองมีขอบังคับ 

และตองมีคณะกรรมการของมูลนิธิ ประกอบดวย บุคคลอยางนอยสามคน เปนผูดําเนินกิจการของ 
มูลนิธิตามกฎหมายและขอบังคับของมูลนิธิ" ซึ่งสามารถแยกพิจารณาการจัดตั้งมูลนิธิไดวาจะตอง
ประกอบไปดวย22 

1.1  มีขอบังคับซึ่งเปนไปตาม มาตรา 112  กลาวคือขอบังคับของมูลนิธิอยาง 
นอยตองมีรายการดังตอไปนี้ 

(1)  ชื่อมูลนิธิ พิจารณาประกอบมาตรา 113   แลวจะพบวา  มูลนิธิตอง 
ใชชื่อซ่ึงมี    คําวา "มูลนิธิ" ประกอบกับชื่อของมูลนิธิ 
 

(2)  วัตถุประสงคของมูลนธิิ จะตองกําหนดไวเพื่อสาธารณะประโยชน  
สวนจะกําหนด ไวเพื่อประโยชนในลักษณะใด ยอมแลวแตผูทําพนิัยกรรม  หรือนิติกรรม ยก
ทรัพยสนิใหจดัตั้ง    มูลนิธิจะเปนผูกาํหนด ซึ่งวัตถปุระสงคนัน้จะตองกําหนดไวอยางชัดแจง มิ
เชนนัน้อาจเปนเหตุใหไมอาจกอต้ังมูลนิธิได พิจารณาประกอบมาตรา 110 เปนหลัก คือ 
 

- เพื่อการกุศลสาธารณะ  
- การศาสนา 
- ศิลป 
- วิทยาศาสตร  
- วรรณคดี  

                                                  
 

22 ประมวลกฎหมายแพงและพานิชย มาตรา 111. 
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- การศึกษา  
- เพื่อสาธารณประโยชนอยางอื่น   
  
(3) ที่ตั้งสํานักงานใหญและที่ตั้งสํานักงานสาขาทัง้ปวง  ซึ่งถือวาเปน 

บุคคลในทางกฎหมายชนิดหนึง่ การระบถุึงสํานักงานใหญและสํานักงานสาขาก็เพือ่จะไดทราบถงึ
ภูมิลําเนาของนิติบุคคล อันจะกอประโยชนในการติดตอการงานและความสมัพนัธอ่ืนๆ ในทาง
กฎหมายดวย  
 

(4) ทรัพยสนิของมูลนธิิขณะจัดตั้ง เพราะวามาตรา 110 บัญญัติหลักเอา 
ไววา มูลนิธิคือกองทรัพยสินที่จัดสรรไวโดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงค…….ดังนี้ในการจัดตั้ง     
มูลนิธิข้ึนมาจึงจําตองแสดงมูลนิธิที่กําลังจะจัดตั้งขึ้นนั้นมีทรัพยสินที่จะแปรรูปมาเปนมูลนิธินั้น
มากนอยเพียงใด  

(5) ขอกําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการของมูลนิธิ  เนื่องจากมูลนิธิเปน 
บุคคลอยางหนึ่งดังนี้  จึงตองมีการกระทําผานผูแทนนิติบุคคลที่เปนบุคคลธรรมดา ในมูลนิธิเรา
เรียกวา "คณะกรรมการมูลนิธิ"  

"คณะกรรมการมูลนิธ"ิ  ตามมาตรา 112(5) กําหนดใหมกีารระบุลงในขอบังคับ 
ของมูลนิธวิาตองกลาวถงึ 

ก. จํานวนกรรมการ  
ข. การตั้งกรรมการ 
ค. วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ  
ง. การพนจากตําแหนงของกรรมการ 
จ. การประชุมของคณะกรรมการ 
(6) ขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดการมูลนธิิ การจัดการทรพัยสินและบัญช ี

ของมูลนิธิ การจัดการทรัพยสินและบัญชีของมูลนิธิเปนการวางแนวทางในการบริหารงานของ    
มูลนิธิวาจะจัดการกจิการตางๆ  ภายในมูลนิธิอยางไรนั่นเอง23 
 
 
 

                                                  
23 ประมวลกฎหมายแพงและพานิชย มาตรา 112 (5). 
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1.1 มีคณะกรรมการผูกอต้ังมูลนิธิ อยางนอย 3 คนเพื่อ  
 
   (1) ดําเนนิกิจการของมูลนิธติามกฎหมาย (พิจารณาโดยละเอียดในเรื่อง
การจัดการมูลนิธ)ิ 
   (2) ดําเนนิการตามขอบังคับมูลนิธิดวย ซึง่ปรากฏอยูใน มาตรา 112 
กลาวคือ  
   ขอบังคับมูลนธิิ  

- ชื่อมูลนิธ ิ
- วัตถุประสงค 
- ที่ตั้งสํานักงานใหญและสาขา 
- ทรัพยสินของมูลนิธิขณะจัดตั้ง 
- ขอกําหนดเกี่ยวกับกรรมการของมูลนิธ ิ
- ขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดการกิจการภายในของมูลนิธิ 24 

 
มูลนิธิซึ่งไดรับอํานาจจากรัฐบาลแลวจะมีฐานะเปนนิติบุคคล  ซึ่งการแกเปนนิติบุคคลนี้ 

จะตองโฆษณาในหนังสือราชกิจจานุเบกษาภายในเวลา 14 วัน นับแตที่ไดรับอํานาจจากรัฐบาล  
เมื่อมูลนิธิเปนนิติบุคคลก็ยอมมีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา ยกเวนสภาพแหงสิทธิ
หนาที่บางประการซึ่งจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะบุคคลธรรมดา25 

 มูลนิธิใดที่ไดรับอํานาจจากรัฐบาลแลวยอมถือวาเปนนิติบุคคล  สวนมูลนิธิซึ่งยังมิได 
รับอํานาจจากรัฐบาลก็ยอมไมถือวาเปนนิติบุคคล ดังนั้นการจัดการมูลนิธิทั้ง 2 ประเภท                 
จึงแตกตางกัน  กลาวคือ 

 มูลนิธิซึ่งยังมิไดรับอํานาจจากรัฐบาล   ยอมไมถือเปนนิติบุคคล ซึ่งเปนบุคคลตาม 
กฎหมายจึงไมมีสิทธิและหนาที่เชนบุคคลธรรมดา บรรดากองทรัพยสินทั้งหลายก็ยังคงเปน
กรรมสิทธิ์ของเจาของเดิมอยู การจัดการทรัพยสินเหลานี้ก็ตองถือวาผูจัดการกระทําเปนสวนตัว  
ถาเกิดความเสียหายตอบุคคลภายนอกผูจัดการตองรับผิดชอบเปนสวนตัวแตมีสิทธิไลเบี้ยเอาจาก
ทรัพยสินที่จัดสรรเปนมูลนิธิได 

                                                  
 

24 พจน มานะกูชัย , เร่ืองเดียวกัน.หนา 189-191 
25 จิตติ  ตงิศภัทยิ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพานิชยวาดวยบุคคล,พิมพคร้ังที่7  
.กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2530.หนา 60-61.   
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 สําหรับมูลนิธิซึ่งมิไดรับอํานาจจากรัฐบาลนี้ ทานศาสตราจารยจิตติ  ติงศภัทิย  ใหคํา 
อธิบายวา มูลนิธิลักษณะเชนนี้เปนลักษณะทรัสตชนิดหนึ่งโดยเปนการถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยไว
เพื่อประโยชนแกบุคคลอื่น ตามมาตรา 1686  และสรุปวามูลนิธิซึ่งมิไดรับอํานาจจากรัฐบาลก็คงมี
ไดเชนกันแมไมไดจดทะเบียน 26 
 
 มูลนิธิที่ไดรับอํานาจจากรัฐบาลแลว ยอมเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ดังนั้น
บทบัญญัติในตอนตนที่กลาวถึงนิติบุคคลโดยทั่วไป จึงยอมนํามาใชไดกับสวนนี้ และการจักการ
กับ มูลนิธิที่ไดอํานาจแลวยอมตองดําเนินการโดยทางผูจัดการทั้งหลาย อันเปนผูแทนของมูลนิธิ 
นั้นในนามของมูลนิธิ ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 88 
 
 ในดานความเกี่ยวพันระหวางผูจัดการมูลนิธิกับบุคคลภายนอก มูลนิธิที่มีสภาพเปน
นิตติบุคคลยอมดําเนินการโดยผูจัดการทั้งหลายซึ่งเปนผูแทนของมูลนิธิ ดังนั้นการแสดงเจตนาซึ่ง
มีผลผูกพันบุคคลภายนอกของผูจัดการทั้งหลายยอมถือไดวาเปนการแสดงเจตนาของมูลนิธิอันมี
ผลผูกพันมูลนิธิดวย และถาเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอกเนื่องจากการดําเนินงาน ของ
ผูจัดการมูลนิธิภายใตวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของผูจัดการแลว มูลนิธิตองรับผิดชดใชคา
สินไหมทดแทนตอบุคคลภายนอกแลวจึงใชสิทธิไลเบี้ยจากผูจัดการ 
 
 ในดานความเกี่ยวพันระหวางมูลนิธิที่ไดรับอํานาจกับผูจัดการทั้งหลายของมูลนิธิ
และบุคคลภายนอก ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติวา "ในสวนความเกี่ยวพัน
ระหวางมูลนิธิที่ไดรับอํานาจกับผูจัดการทั้งหลายของมูลนิธินั้นเองก็ดี ระหวางผูจัดการเหลานั้น 
กับบุคคลภายนอกก็ดี ทานใหบังคับตามบทบัญญัติทั้งหลายแหงประมวลกฎหมายนี้ ลักษณะ
ตัวแทน"  
 
 จากบทบัญญัติดังกลาว แสดงใหเห็นความผูกพันในอันที่จะตองรับผิดชอบตอกัน
ระหวางมูลนิธิซึ่งหมายถึงตัวการกับผูจัดการมูลนิธิซึ่งหมายถึงตัวแทน อันจะพึงมีตอกันและกัน  
กับความรับผิดชอบซึ่งมูลนิธิและผูจัดการพึงมีตอบุคคลภายนอก ในลักษณะเชนนี้จึงตองนํา
กฎหมายลักษณะตัวการตัวแทนมาใชบังคับ ซึ่งถากลาวโดยสรุปแลวผูจัดการมูลนิธิจะตองกระทํา

                                                  
 

26 จิตติ ติงศภัทยิ, เร่ืองเดิม, หนา 63-64. 
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การภายใตวัตถุประสงคมูลนิธิซึ่งเปนตัวการ ถากระทําการนอกเหนือไปจากวัตถุประสงคของ     
ตัวการแลว ผูจัดการจะตองรับผิดชอบเปนการสวนตัวตอบุคคลภายนอกผูเสียหาย แตถากระทํา
การภายใตวัตถุประสงคของมูลนิธิแลว มูลนิธิตองรวมรับผิดดวย 
 
 ผูจัดการของมูลนิธิที่ไดรับอํานาจแลวหรือยังไมไดรับอํานาจจะตองจัดการกิจการของ
มูลนิธิดวยความระมัดระวัง เชนวิญูชนตามกฎหมายลักษณะตัวแทน และถาผูจัดการทั้งหลาย 
จัดการกิจการผิดพลาดเสื่อมเสีย หรือฝาฝนขอความในตราสารกอตั้งมูลนิธิ ศาลอาจถอดถอน
ผูจัดการนั้นและตั้งผูจัดการขึ้นมาใหมได เมื่อผูมีสวนไดสวนเสียคนใดคนหนึ่งหรือพนักงานอัยการ   
รองขอตอศาล (มาตรา 91) 
 
 นอกจากนี้การดําเนินกิจการของมูลนิธิโดยผูจัดการนั้นยังตองถูกควบคุมโดยรัฐบาล 
เพราะกฎหมายบัญญัติใหเจาพนักงานซึ่งรัฐบาลแตงตั้งมีอํานาจหนาที่ในการตรวจตราเขาดูสมุด 
หนังสือกับบัญชีของมูลนิธิไดในเวลาอันสมควร รวมทั้งมีอํานาจสอบสวนผูจัดการ ตัวแทน หรือ  
ลูกจางในมูลนิธิดวยขอความใดๆ  ซึ่งเกี่ยวกับมูลนิธินั้น (มาตรา 90) 27 
 
 
   2.2.2.3  การดําเนินการตามวัตถุประสงคที่ขอจดทะเบียน 
 

จากการศึกษาพบวา มูลนิธปิอเต็กตึ้ง มกีารดําเนนิการในแบบนิติบุคคลตามที่ขอจด 
ทะเบียนไว  ม ี 3   ลักษณะ   คือ 

   
(ก)  ดําเนนิกิจกรรมโดยลําพงัตามโครงการของมูลนิธ ิ
 

-     การชวยเหลือระยะสั้น    กิจกรรมสวนใหญจะเกี่ยวกับการสังคม 
สงเคราะหและการบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งมีขอบขายการชวยเหลือทั่วประเทศ การชวยเหลือจะ
เปนไปในลักษณะเรงดวน  หรือชวยเฉพาะเหตุการณนั้นๆ  เกิดขึ้น   เชน  สาธารณภัย  และ

                                                  
 

27 มูลนธิิปอเต็กตึ๊ง, หนังสือแจงกิจการ พ.ศ. 2537 . (กรุงเทพมหานคร : บริษัท  
เอส.อาร ซี.เอนเวลลอพ จาํกัด, 2538).หนา 10. 
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อุบัติภัยตางๆ  กิจกรรม  ที่ทําไดแก    การกูภัย   การสงเคราะหดานการเงิน    ขาวสาร    เสื้อผา    
เครื่องใช  เครื่องอุปโภคบริโภค   การสงเคราะหหีบศพ    ตลอดทั้งนําไปฝงที่สุสานของมูลนิธิฯ 
 

- การชวยระยะยาว  มีกิจกรรมทางดานการแพทยและสาธารณสุข อันไดแก 
โรงพยาบาลหัวเฉียวซึ่งใหการบริการรักษาพยาบาลแกประชาชนทุกระดับชั้นในทุกสาขาการแพทย   
มีหลักการในการชวยเหลือผูปวยที่มีปญหาสังคมหรือครอบครัวก็จะใหการรักษาพยาบาลอยาง   
ตอเนื่องโดยไมคิดเงิน สําหรับดานการศึกษานั้นเปนวัตถุประสงคสําคัญดานหนึ่งของกิจกรรม   
การกุศลสังคมสงเคราะห เพราะการศึกษาจะชวยใหทุกคนสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต ชวยเหลือ
ตนเอง ครอบครัวและสังคมได  
 

(ข)  ดําเนนิงานรวมกบัองคการการกุศล  สมาคม  หรือมูลนิธิเอกชนอืน่ ๆ 
 

การดําเนินงานในลักษณะนี ้ มกัจะใหความรวมมือเปนการเฉพาะกรณ ี โดยเฉพาะ 
การเสียหายทีเ่กิดขึ้นในวงกวาง   เชน  กรณีอุทกภัย   วาตภัย  และอื่น ๆ  ซึ่งความเสียหายมมีาก
เกินกาํลังของมูลนิธิปอเต็กตึ๊งจะใหความชวยเหลือเพยีงลําพังได จงึตองมีการรวมมือในการระดม
ความชวยเหลอืจากองคกร  สมาคมหรือมลูนิธิอ่ืน ๆ   
  

  (ค)  ดําเนินงานรวมมือหรือผานองคการหรือหนวยราชการตาง ๆ  ที่สําคัญ 
 

การดําเนินงานของมูลนิธิปอเต็กตึ๊ง  เปนที่ยอมรับของสังคมและภาคราชการ เพราะม ี
ความชาํนาญในกิจการทีท่ําอยูตลอดทั้งมีเครื่องมืออุปกรณที่ทนัสมัยเมือ่รวมกับหนวยงานที่มีอยู
แลว  เชน  กรมประชาสงเคราะห  กรมราชทัณฑ  กรมตํารวจ  กรุงเทพมหานคร  และอื่น ๆ  ทําให
มีรูปแบบของการชวยเหลือหลายรูปแบบ เชน  บริจาคเงนิหรือส่ิงของสนับสนนุ สําหรับหนวย
แพทยเคลื่อนที่สงเคราะหชมุชนนั้น ไดรวมมือและประสานงานกับทางกรุงเทพมหานครออกหนวย
บริการเสริมกาํลังในเขตชุมชนทีย่ังมิไดจัดตั้งศูนยสาธารสุข  สําหรับในสวนภูมภิาคไดออกหนวย
บริการ ใหความรวมมือกับองคกรทัง้ภาครัฐและเอกชนรกัษาผูเจบ็ปวยโดยมิไดคิดเงินแตอยางใด28 
 
 

                                                  
 

28 มูลนิธิปอเต็กตึ๊ง.เร่ืองเดียวกัน หนา 13. 
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2.3  บทบาทการดําเนินการขององคกรชวยเหลือผูประสบภัย 
 

สําหรับบทบาทและกิจกรรมในการดําเนินงานของมูลนิธิปอเต็กตึ๊งเทาที่ผานมาสวนใหญ
จะดําเนินการเกี่ยวกับการบรรเทาสาธารณภัย สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย และกิจกรรมดาน 
สวัสดิการสังคม ปจจุบันดวยแรงศรัทธาและสนับสนุนของประชาชนทั้งหลายไดสมัครใจเขาเปน
อาสาสมัครเปนจํานวนมาก ซึ่งทําใหมูลนิธิปอเต็กตึ้งเติบโตและมีชื่อเสียงเปนที่รูจักของสงัคมทัว่ไป
ตลอดมา และนับไดวาอาสาสมัครเปนกําลังสําคัญในการปฏิบัติงานของมูลนิธิปอเต็กตึ๊งในการให
ความชวยเหลือสงเคราะหในดานตางๆ แกประชาชนที่กําลังประสบภัยพิบัตอิยางใกลชิด จนสราง
ชื่อเสียงใหกับทางมูลนิธิปอเต็กตึ๊ง เปนอยางมาก 

นอกจากนี้ ทางมูลนิธิฯ ยังไดมีการตกลงใหความรวมมือกับนิติเวช โรงพยาบาลตํารวจ  ในการ
รับสงผูบาดเจ็บและศพ  ตามมติที่ประชุมการพิจารณาขอตกลงความรวมมือระหวาง นต.พต. กับ
มูลนิธิ เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2537  โดยในขอตกลงดังกลาว ทางมูลนิธิฯ ไดรับการตั้งใหเปน         
"ผูใหการสนับสนุน"  โดยที่ทางนิติเวช  โรงพยาบาลตํารวจเปน  "ผูรับการสนบัสนนุ"   โดยทีผู่ใหการ
สนับสนุนตกลงชวยเหลือสนับสนุนการทํางานของทางนิติเวชดังนี้ 
 

- งานรักษาสภาพสถานที่เกิดเหตุ  สภาพศพ ชิ้นสวนรางกายและวัตถพุยาน 
- งานถายสภาพศพ  ชิน้สวนรางกาย  วัตถพุยานและสถานที่เกิดเหต ุ
- งานเก็บศพ ขุดศพ สงศพ  หรือเคลื่อนยายวัตถุพยาน เพื่อตรวจพิสูจน ใหปฏิบัติ 

ตามคําสั่งของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ  
- งานปฐมพยาบาลและนาํผูบาดเจ็บสงโรงพยาบาล 
- งานสงมอบศพใหญาต ิหรือฝากฝงยังสุสาน 
- งานอื่นๆ ที่ผูรับการสนับสนนุรองขอ และผูใหการสนับสนุนตกลง ฯลฯ 29 
 
 

                                                  
 

29 เอกสารสรุปประเด็นสาระสาํคัญและมติทีป่ระชุมการพิจารณาขอตกลงความรวมมือ
ระหวางหนวยงานนิติเวชโรงพยาบาลแพทยตํารวจกับมลูนิธิในการรับสงผูบาดเจ็บและศพ 
(สําเนา),  กรุงเทพฯ .หองประชุม 9 ฝอ.ตร. (วันที ่29 ม.ิย.2537) 
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 ซึ่งขอตกลงที่ไดกระทําขึน้ดังกลาวนี้เปนการแสดงใหเหน็วาการทาํงานขององคกรบรรเทา
สาธารณภัยเอกชนนี้ ไดแสดงใหเห็นแลววามีความนาเชื่อถือในระดับที่หนวยงานของรัฐที่ใหความ
รับผิดชอบโดยตรงและมีความชํานาญใหการยอมรับและใหเปนผูใหการสนับสนุนในกิจการของรฐั
ไดจากสภาพการณดังกลาวทาํใหมองเหน็วามูลนธิิปอเต็กตึ๊งไดเขามามีบทบาทชวยเหลืองานดาน
สังคมสงเคราะหใหกับหนวยงานภาครัฐเปนอยางมากดังจะเห็นไดจากภาระกิจอันมากมายที่กลาว
มาแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทของอาสาสมัครของมูลนิธนิับวาเปนกําลงัสาํคัญอยางยิ่งในการ
สรางชื่อเสียงใหกับมูลนิธิเปนที่รูจักแกสังคมคนไทยตลอดมา  
 

เนื่องจากมูลนธิิปอเต็กตึ๊ง  เปนองคกรสาธารณกุศลเอกชน   มกีารบรหิารมูลนิธิโดยใช 
งบประมาณจากการหารายไดของมูลนิธิฯเอง จึงมีขอจํากัดอันเนื่องมาจากการบริจาคซึ่งไม  
สามารถคาดประมาณไวลวงหนาไดดังนั้นในการดําเนินงานหรือการทํากิจกรรมตางๆ ทางมูลนิธิฯ  
จึงจําเปนตองอาศัยอาสาสมัครเปนหลักในการปฏิบัติงานซึ่งอาสาสมัครเหลานี้จะไมไดรับเงนิเดอืน
และเปนการยากที่มูลนิธิฯ จะคัดเลือกผูที่เขามาเปนอาสาสมัครใหเหมาะสมตามความตองการ
และตามสัดสวนของงานได  อาสาสมัครของมูลนิธิฯ  ทุกคนจะอาสาเขามาทํางานดวยความสมัคร
ใจ  ดวยจิตศรัทธาที่จะชวยเหลือผูอ่ืนที่ไดรับความเดือดรอน  มีความตั้งใจและสนใจทํางานอยาง
แทจริง  เพื่อชวยเหลือผูดอยโอกาสในสังคม 
 

ในปจจุบนัมูลนิธิปอเต็กตึง๊ ไดสงเสริมงานอาสาสมัครของมูลนธิิใหดําเนินการใหเปนไป 
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งขณะนี้มูลนิธิปอเต็กตึ๊งมีการแบงอาสาสมัครใหทําหนาที่ในดานตางๆ       
เพื่อการบริการที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยไดแบงอาสาสมัครในมูลนิธิปอเต็กตึ้งออกเปน 4  
ประเภท   ดังนี้ 

1. อาสาสมัครบริการ    จะทาํหนาที่ในการชวยเหลือกับทุกงานของมูลนิธ ิ
2. อาสาสมัครกูภัย       จะทาํหนาที่เกี่ยวกับการกูภัยตาง ๆ  การเก็บศพและอื่น ๆ 

       3.  อาสาสมัครจราจร ทางมูลนิธิปอเต็กตึ๊งจัดอาสาสมัครประเภทนี้ใหทําหนาที่ชวย  
เหลือบริการดานจราจรเทานั้น 
      4.    อาสาสมัครแพทยเคลื่อนที ่  ทางมูลนิธิปอเต็กตึ๊งจัดอาสาสมัครประเภทนี้ใหทําหนาที่
ดานการแพทยเทานัน้  ซึ่งตองใชผูมีความรูความสามารถเฉพาะทาง 
 
 

 สําหรับการออกปฏิบัติงาน และการกาํกับควบคุมดูแลอาสาสมัครทั้งหมดในเบื้องตน 
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หัวหนากาํลังพลอาสาสมัคร และรองประธานอาสาสมคัรอีก 2  คน ซึ่งไดจัดแบงกลุมอาสาสมคัร 
เปน  10 กลุม ๆ  ละประมาณ  25   คน   เพื่อความสะดวกในการควบคุมติดตามผลการดําเนินงาน
ใหมีประสิทธภิาพและรวดเร็วยิ่งขึ้น และแตละกลุมจะแตงตั้งหวัหนากลุมและผูชวยกลุมอีก  3  คน  
ทําหนาที่ดูแลกํากับและควบคุมการปฏิบตัิงานของอาสาสมัครในกลุมใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและถูกตองตามขั้นตอนของการปฏิบัติงาน แตละกลุมอาสาสมัครนั้นจะถูกเรยีกให
ออกปฏิบัติงานยังพืน้ที่เกิดเหตุการณ  ใกลเคียงกับสถานทีท่ี่อาสาสมคัรอาศัยอยู  และทางมูลนธิิฯ  
โดยคณะกรรมการบริหารงานอาสาสมัคร จะเรียกประชุมกลุมสมาชิกอาสาสมคัรทุกกลุมทุกคน
เพื่อรายงานสรุปผลการปฏิบัติงานใหมูลนิธิฯ ทราบเดือนละ  1  คร้ัง 30 
 
 การบริหารงานอาสาสมัครจะอยูภายใตการบริหารงานของคณะกรรมการอํานวยการ
อาสาสมัครและไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหารอาสาสมัครใหมีหนาที่คอยควบคุมดูแลกํากับและ
ติดตามผลการทํางานโดยมผีูจัดการมูลนธิิฯ  และรองผูจัดการมูลนธิิฯ ทําหนาที่เปนเลขานุการและ
รองเลขานกุารโดยตําแหนงตามลําดับและคณะกรรมการบริหารอาสาสมัครจะเปนผูพิจารณา  
แตงตั้งอาสาสมัครเพื่อดํารงตําแหนงประธานอาสาสมัคร  1  คน  และรองประธานอาสาสมัคร   
อีกไมเกิน 4 คน เพื่อควบคุมดูแลการดําเนนิงานทั้งหมดทีเ่กี่ยวของกับอาสาสมัครโดยดํารง
ตําแหนงคราวละ  2  ป   
  
 การมูลนธิิกูภัย  ไดเร่ิมบทบาทการชวยเหลือผูบาดเจ็บมานานแลว  มีหนวยสนับสนุน 
เคร่ืองมือตัดถาง เคร่ืองตัดเหล็กกรณีชวยเหลือผูบาดเจ็บติดอยูภายในซากรถ มีชุดประดาน้ํา
สําหรับการกูภัยทางน้ําและในเขตมีนบุรีมีเครื่องอัลตราไลทซึ่งสามารถขึ้นบินชวยงานดาน
การจราจรและการคนหาผูบาดเจ็บในมุมสูงดวย แตก็ไดมีการพัฒนาดานการดูแลผูปวยและ
ผูบาดเจ็บคอนขางนอย บุคลากรขาดความรูเกี่ยวกับการชวยเหลือผูบาดเจ็บที่ดีพอ แมจะมี
ประสบการณในการชวยเหลือมามากก็ตาม นอกจากนั้นในรถกูภัยที่เปนรถกระบะดัดแปลง
เหลานั้นสวนใหญไมมีอุปกรณในการชวยชีวิต บางคันอาจไมมีแมแตเปล แตบางคันโดยเฉพาะใน
ตางจังหวัดจะมีอุปกรณชวยชีวิตบางอยาง เชน เครื่องชวยหายใจ  (Ambu Bag)  มีชุดใหออกซเิจน 
(Oxygen)  และอุปกรณดามกระดูก (Splint)  เปนตน 31 ซึ่งนอกจากความไมพรอมทางดาน
อุปกรณแลว       ในดานตัวเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานนั้น ยังไมสามารถรับรองผลการชวยเหลือได

                                                  
 

30 มูลนิธิปอเต็กตึ๊ง.เร่ืองเดียวกัน.หนา18. 
31 สมชาย กาญจนสุต.เร่ืองเดียวกนั. 
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อยางเต็มที่ แลวแตความสนใจในตัวเจาที่แตละคนที่จะใหความสนใจกับการศึกษาหาความรูทาง
วิชาการเฉพาะทางที่เกี่ยวของหรือไม มากนอยเพียงใด เพราะเทาที่ผานมายังไมพบวามีการ
กําหนดคุณสมบัติของผู เขารวมกับมูลนิธิในการชวยเหลือผูประสบภัยวาตองมีคุณสมบัติอยางไร 
และตองมีความเขาใจการทํางานและสามารถปรับบทบาทการทํางานของตนเองใหเขากับการ
ทํางานของเจาพนักงานของรัฐผูรับผิดชอบได ซึ่งการปฏิบัติหนาที่หากเกิดความขัดแยงกันนั้นยอม
นํามาซึ่งความผิดพลาดและเกิดความเสียหายตอ นโยบายของรัฐที่ตองการใหประชาชนทุกคน
ไดรับสวัสดิภาพในชีวิตและทรพัยสิน การปฏิบัติงานของเจาพนักงานรัฐ  และอาจนํามาสูความรับ
ผิดทางกฎหมายขององคกรชวยเหลือผปูประสบภัยและตัวเจาหนาที่องคกรเอกชนผูปฏิบัติเอง 
 

ปจจุบัน “อุบัติเหตุจราจร” ขณะนี้อุบัติเหตุจราจรมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว โดย   
อุบัติเหตุเปนสาเหตุการตายของคนไทยเปนอันดับสองรองจากโรคหัวใจในป 2539 คนไทยเสียชีวิต
จากอุบัติเหตุจราจร 17,000 คน 32 โดยกลุมของผูบาดเจ็บและเสียชีวิตสวนใหญอยูในชวงอายุ
ระหวาง 15-34 ปจะเห็นวาเปนวัยทํางานอันเปนทรัพยากรบุคคลที่มีความสําคัญอยางยิ่งใน     
การพัฒนาประเทศ ในภาพรวมของประเทศทุกๆ 1  ชั่วโมง คนไทยจะเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร 
2  คน บาดเจ็บสาหัส   6 คน และบาดเจ็บตองไปโรงพยาบาลอีกกวา  100 คน  33  

 
มีงานวิจัยพบวาผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุและเจ็บปวยฉุกเฉินรอยละ 50 จะเสียชีวิต ณ จุด

เกิดเหตุ รอยละ 30 จะเสียชีวิตในชวง 1-2 ชั่วโมงแรกกอนถึงโรงพยาบาล และอีกรอยละ 20 จะไป
เสียชีวิตในโรงพยาบาลหลังจากไดรับการรักษาแลว และการวิจัยยังพบตอไปอีกวา ผูเสียชีวิตรอย
ละ 30 นั้นมีโอกาสรอดชีวิตไดหากผูปวยไดรับการรักษาและปฐมพยาบาลเบื้องตนอยางรวดเร็ว
และถูกตองกอนที่ผูปวยจะถึงโรงพยาบาล 34  แตจากการศึกษาของโรงพยาบาลศูนยขอนแกน 
พบวาผูปวยจากอุบัติเหตุรอยละ 85 ไดรับการนําสงโดยประชาชนผูเห็นเหตุการณ รอยละ 10 
นําสงโดยรถพยาบาลจากสถานพยาบาลขางเคียง และรอยละ 5 นําสงโดยเจาหนาที่ตํารวจ ทั้งนี้
พบวาการนําสงดังกลาวขาดการดูแลผูปวยระหวางทางเนื่องจากไมมีบุคลากรและอุปกรณทางการ

                                                  
 

32  Werawon Sateanrakarn and Rossukon Kangvallert, 1997 
http://www.trauma.or.th\EMS%20review.htm 

33 สถาบนัการแพทยดานอุบัตเิหตุและสาธารณภัย กรมการแพทย, 2540 
http://www.trauma.or.th\EMS%20review.htm  

34 Judith E Tintinaalli, Emergency Medicine, 1996:หนา12 
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แพทยเพื่อชวยชีวิตที่เหมาะสม ซึ่งเปนสาเหตุทําใหผูปวยมีภาวะแทรกซอนและเสียชีวติ รวมทัง้อาจ
ไดรับอันตรายจากการลําเลียงที่ไมเหมาะสมได 35  ในประเทศที่พัฒนาแลวจะมีระบบบริการ
การแพทยฉุกเฉินอยางเปนระบบ ซึ่งทําใหประเทศเหลานี้สามารถชวยชีวิตคนที่ไมสมควรตายได
เปนจํานวนมาก จํานวนคนพิการจากอุบัติเหตุก็ลดลงและความสูญเสียทางเศรษฐกิจก็ลดลงตาม
ไปดวย สําหรับประเทศไทยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ไดคํานวณความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจจากอุบัติเหตุจราจร พบวาประเทศไทยตองสูญเสียทางเศรษฐกิจประมาณ 61,079-
92,290 ลานบาทตอป เฉลี่ยชั่วโมงละ 7-10 ลานบาท และถาประเทศไทยลงทุนในการจัดระบบ
บริการการแพทยฉุกเฉิน 71 ลานบาทตอป จะใหผลประโยชนที่ไดรับกลับมามากถึง 2,800-4,700 
ลานบาทตอป 36 

 
2.4 ผลกระทบที่เกิดขึน้จากการปฏิบัติงานขององคกรบรรเทาสาธารณภยั  

 
  การชวยเหลือผูประสบภัยในกรณีตาง ๆ กันนั้น เดิมทีรัฐเปนผูดูแลและจัดหาใหประชาชน
แตเมื่อเวลาผานไปกาลเวลาไดพิสูจนใหเห็นวาสัดสวนความตองการของประชาชนกับการ
ตอบสนองของรัฐนั้ยเริ่มสวนทางกัน เกิดเปนการขาดแคลนงานบริการจากรัฐทางดานนี้ทําใหเกิด
กลุมเอกชนที่มีความสนใจรวมตัวกันแบงเบาภาระ  และถือวาการกระทําดังกลาวประสบ
ความสําเร็จอยางสูง ในตางประเทศนั้นหากรัฐไมสามารถรับผิดชอบไดก็จะมีการวาจางเอกชนเขา
มาดําเนินการรับผิดชอบโดยการทําสัญญากับรัฐ เปนการสัมประทานไปรับผิดชอบโดยรัฐเปน
ผูรับผิดชอบคาใชจายมาโดยมีการประเมินในรูปแบบตาง ๆ ทําใหปญหาการขาดแคลนทางดานนี้
ในตางประเทศหมดไป 
 

 เนื่องจากเอกชนมีความคลองตัวในการดําเนินการที่รวดเร็วกวา อีกทั้งในทางดานการคา
ยอมเกิดการแขงขันในดานการบริการหากเอกชนรายใดไดพิสูจนใหเห็นไดวาสามารถรับผิดชอบ 
และมีคุณภาพการบริการที่ดีกวาก็มีสิทธิที่จะไดรับเขาเปนคูสัญญาของรัฐซึ่งมีมูลคามหาศาล ซึ่ง

                                                  
35 สมชาย กาญจนสุต.เร่ืองเดียวกนั. 

 
36 ดิเรก ปทมสิริวัฒน และคณะ, 2539 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจเนื่องจากอุบัติภัย 

จราจร ตอน 2-4. (เอกสารเผยแพรทางอนิเตอรเน็ต). มูลนิธิสถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทย. [online]. http://www.info.tdri.or.th/library/quarterly/white-pp/wb9.htm.(2002/03/10) 
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ในกรณีนี้หากรัฐจะตองดําเนินการเองก็จะตองมีการจัดตั้งหนวยงานขึ้นมารับผิดชอบใหม ซึ่งจะ
พบกับข้ันตอนทางราชการตาง ๆและประสบปญหาความยุงยาก และมีการดึงบุคลากรจาก
หนวยงานอื่นเขามาทําหนาที่ใหม และตองมีการฝกอบรมบุคคลากรขึ้นมาใหมซึ่งจะตองใช
งบประมาณชาติอีกเปนจํานวนมากและไมสามารถเริ่มงานไดในทันที ขณะที่การเลือกเอกชนที่มี
ความพรอมเขามาดําเนินการองจะสะดวกและรวดเร็วกวา ในทางกลับกันในประเทศไทยเนื่องจาก
สาเหตุเพราะการไดรับความยอมรับจากประชาชนในการใหความชวยเหลือจากองคกรชวยเหลือ
ผูประสบภัยเอกชนที่เปนองคกรการกุศลในบทบาทที่มีมายาวนาน ทําใหเกิดการมองขาม
ความสําคัญในความสามารถเฉพาะทางเกี่ยวกับการบริการทางการแพทย จนรูสึกเปนเรื่องปกติที่
จะมีการหอบหิ้ว ดึงร้ังคนเจ็บ ออกจากสภาพอุบัติภัยที่ประสบอยู ซึ่งเปนเรื่องไมถูกตองในทาง
วิชาการและสายตาของนานาอารยประเทศ ซึ่งใหความสําคัญในการใหการชวยเหลือผูประสบภัย
วาเปนงานที่ตองอาศัยความรูความสามารถจากผูไดรับการศึกษาอบรมมาเปนอยางดี การไดรับ
การยอมรับจากประชาชนโดยไมคอยมีผูใดออกมาวิพากวิจารณอยางจริงจังนั้นก็เปนเรื่องที่ดี แต
ในกรณีนี้กลับสงผลกระตุนอยางสําคัญตอรัฐบาลที่อาจจะเห็นวาองคกรเอกชนเหลานี้ยังพอมีขีด
ความสามารถที่จะกระทําไดอยู ภายใตงบประมาณอันจํากัด 

 
 เร่ืองนี้จึงกลายเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญลําดับรองลงไป ไมใชกรณีจําเปนเรงดวน ซึ่งถา

หากรัฐพบวาเรื่องดังกลาวมีความสําคัญและจําเปนเรงดวน รัฐเองจะสามารถพัฒนาและตัดสินใจ
กระทําการใดๆ ใหเกิดการพัฒนางานบริการทางดานนี้ใหสามารถเทียบกันกับตางประเทศได
เพราะหากลําพังการดําเนินงานโดยมลูนิธิองคกรเอกชนที่ใหการชวยเหลือผูประสบภัยเพือ่การกศุล
ซึ่งใหการชวยเหลือผูประสบภัยโดยไมคิดมูลคานั้น คงไมสามารถพัฒนารูปแบบความทันสมัยและ
วิทยาการใหไดระดับที่สามารถแสดงถึงมาตรฐานไดในระยะเวลาอันสั้นได เนื่องจากการกระทํา
ดังกลาวตองใชเงินลงทุนจํานวนมาก และการดําเนินการของมูลนิธิ ก็ไมไดเปนการแสวงหากําไร 
ดังนั้นในเรื่องนี้จึงมีความสําคัญอยางยิ่งหากไดมีการพิจารณาอยางลึกซึ้ง จะพบวารัฐจะตองจดัหา
และสงเสริมใหมีการนําการบริการทางการแพทยฉุกเฉินไปสู  ประชาชนใหไดอยางมีมาตรฐานเพื่อ
เปนการลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน ของคนในชาติ  
 
 



บทที่  3 
 

การชวยเหลอืผูประสบภยัขององคกรเอกชนกับปญหาขอกฎหมาย 
 

เปนทีย่อมรับกันวา  ทกุครั้งที่เกิดภัยพบิัติแกสังคม ไมวาจะเปน ภยนัตรายตอชีวิต หรือ 
ภยันตรายทรัพยสิน  โดยอุบัติเหตุ  โดยเจตนา  หรือเกิดจากภัยธรรมชาติก็ตาม ถือวาเปนหนาที่
โดยตรงของรัฐที่จะดําเนนิการแกไข บาํบัด เยียวยา และชวยเหลือใหผูประสบภัยพนจาก
ภยันตรายใหมากที่สุด แตขอเท็จจริงที่ไมอาจปฏิเสธไดอีกประการหนึง่ก็คือ รัฐขาดกําลังที่เพียงพอ
ในการปฏิบัตหินาที่เชนนั้นใหครบถวนสมบูรณได เพื่อเสริมการทาํงานของรัฐ และในขณะเดียวกนั
ก็เปนการคุมครองสังคมใหไดรับความปลอดภัยจากภัยพิบัติตางๆ จงึไดเกิดมีองคกรเอกชนเขามา
ชวยเสริมการทํางานในรูปหนวยงานเอกชน  หรือมูลนธิติางๆ การปฏบิัติหนาที่ของเจาหนาที่มูลนิธิ
เหลานี้ เปนการยอมรับในทางปฏิบัติแตยังไมมีกฎหมายฉบับใดของไทยกลาวถงึ บทบาทและ    
ขอจํากัดวาจะสามารถทํางานไดแคไหน เพียงใด  
 

ซึ่งตามความเปนจริงแลวการเขาไปในสถานที ่ เกิดเหตุ การนําเอาผูบาดเจ็บสง
โรงพยาบาล หรือการเคลื่อนยายศพ ซึง่ในบางกรณีอาจจะมีการกระทํากอนเจาหนาที่ของรัฐมาถึง
ที่เกิดเหตุและเรื่องดังกลาวกไ็มมีกฎหมายใดใหอํานาจในการกระทาํดังกลาวไว เมือ่ไมมีกฎหมาย
รองรับ การกระทําบางอยางจึงกลายเปนผิดกฎหมายไป แตแนวทางปฏิบัติในปจจุบันก็คือ มีการ
ผอนปรนการบังคับใชกฎหมายในสวนนีต้ลอดมา ซึ่งเปนการกระทาํที่ไมถูกตอง เพราะในระยะยาว 
ควรจะตองมีการดําเนนิการใหถูกตองตามกฎหมาย  เพราะฉะนัน้เมื่อพิจารณาลกัษณะการทาํงาน
ของเจาหนาทีข่ององคกรเอกชนหรือมูลนธิิแลว มีขอควรพิจารณากค็ือบุคคลดังกลาวสมควรเปนผู
ชวยเหลือเจาพนักงานไดหรือไม และสถานะภาพทางกฎหมายควรเปนอยางไรแตจะเปนผู
ชวยเหลือเจาพนักงานหรือไม  

 
ดังนัน้ขอทําความเขาใจเกี่ยวกับความเปนเจาพนักงานกอน เพราะจะมีผูชวยเหลือเจา

พนักงานโดยปราศจากเจาพนักงานดวยไมได จากนั้นจงึจะพิจารณาตอไปวาในขณะที่เจา
พนักงานยงัมาไมถึงแตเจาหนาที่ขององคกรเอกชน หรือมูลนิธ ิ คือบรรดาเจาหนาที่บรรเทาสา
ธารณภัยตางๆ ไดมาถึงพืน้ที่ที่เกิดอุบัติเหตุ  หรือภยันตรายกอน และไดใหการชวยเหลือสนับสนุน
การทาํงานของเจาพนกังานกอนทีเ่จาพนกังานผูรับผิดชอบจริง ๆ  จะไดรองขอ จะถือวาเปนผูชวย
เจาพนักงานโดยปริยายไดหรือไม ถาพจิารณาดูผลจากการทาํงานของเจาหนาที่บรรเทาสาธารณะ
ภัยตางๆ แลว จะเหน็วาเปนการกระทําที่กอใหเกิดประโยชนตอสังคม ชีวิต และรางกายของผูไดรับ
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ภยันตราย และไดทํางานในฐานะลูกจางที่ไดรับเงินเดือนจากมูลนธิิ  พิจารณาในแงของกฎหมาย
แลวสถานภาพทางกฎหมายของบรรดาเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภยัจะเปนเชนใด แตกอนจะ
พิจารณาประเด็นเหลานี ้ จะตองมีการทาํความเขาใจเกี่ยวกบั  "ความเปนเจาพนักงานตาม
กฎหมาย" กอนวาจะมีขอบเขตเพียงใด และอาศัยอํานาจใดในการกระทาํ การชวยเหลือ
ผูประสบภัย 
 
3.1 รูปแบบลักษณะทัว่ๆ ไปของการเขาชวยเหลือผูประสบภัยขององคกรเอกชน 
 
 การปฏิบตัิหนาที่ขององคกรชวยเหลือผูประสบภัยเอกชนในประเทศไทยสวนใหญ           
มีการรวมกันกอต้ังขึ้นมาในรปูแบบมูลนิธ ิ เทาที่ผานมาสามารถพบเห็นไดวามีการทําการชวยเหลือ
ผูประสบภัยมาอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนอุบัติภัยขนาดเล็กหรือภัยพิบัติขนาดใหญมาโดยตลอด
แมวาอุปกรณที่ใชจะไมพรอมสมบูรณ แตในสวนบุคคลากรนัน้ไดแสดงความตองการที่จะปฏิบัติ
หนาที่อยางเตม็ที่แตเปนที่นาเสียดายทีว่าความพรอมในการชวยเหลอืนั้นไมไดอยูบนพืน้
ฐานความรูความสามารถทางวิชาชีพเฉพาะอยางแทจริง เปนการกระทําตามๆ กันมา จึงสามารถ
พบเหน็การทาํงานขององคกรเหลานี้ผานทางสื่อสารมวลชนแขนงตางๆพบวามีการเขาใหการ
ชวยเหลือแบบที่อาศัยความรวดเร็วเปนหลกั โดยมีจุดประสงคที่จะนําผูประสบภัยสูการ
รักษาพยาบาลโดยเร็วที่สุด และไมคอยพบวามีการนาํอุปกรณทางการแพทยหรือปฐมพยาบาลมา
ใชกับผูประสบภัยอยางจริงจัง จึงพบวามกีารหิว้  ดงึ หามผูประสบภัยที่ไดรับอันตรายแกกายและ
ชีวิต ซึ่งนอกจากจะเปนภาพที่สะเทือนตอความรูสึกของผูพบเหน็แลว ในสวนผูประสบภัยอาจไดรับ 
บาดเจ็บเพิม่เติมจากการชวยเหลือดังกลาวไดดวย เชน การบาดเจ็บภายในที่มองไมเห็น ไมสมควร
ไดรับความกระทบกระเทือนเนื่องจากไมมคีวามรูเฉพาะทางอาจทําใหการประเมนิสภาพ
ผูไดรับบาดเจ็บผิดพลาด อันนาํมาซึ่งอนัตรายตอผูบาดเจ็บเพิม่ข้ึนอีกทําใหการชวยเหลือดังกลาว
เปนการเสียเปลาไปในที่สุด  

การไปถึงที่เกดิเหตุและดําเนินการไปกอนที่เจาพนักงานผูรับผิดชอบไปถึงอาจกอใหเกิด
ความเสยีหายตอสภาพสถานที่เกิดเหต ุ เนื่องจากการจัดระบบการทาํงานขององคกรผูประสบภัย
เหลานี้ยงัไมมคีวามชัดเจนนกั ไมมกีารแบงหนาที่ความรบัผิดชอบวาเมือ่ไปถึงที่เกิดเหตุแลว ใครมี
หนาทีท่ําอะไร จึงพบเห็นเสมอวาในการทาํงานนั้นไมสามารถควบคุมกันได อยางทัว่ถึง มกีารเขา
ไปในที่เกิดเหตุมากเกนิไป บางครั้งมกีารแยงกนัเขาที่เกิดเหตุโดยไมสามารถทราบไดวาในบริเวณที่
เกิดเหตุนัน้สิง่ใดมีความสําคัญตอการสืบสวนสอบสวนของเจาพนักงานอนัเปนพยานหลักฐาน
สําคัญในคดี ที่สามารถใชสืบสวนหาตวัผูกระทาํความผิดมาลงโทษไดรวมทั้งอนัตรายที่เกิดขึน้กับ
ตัวเจาหนาที่ชวยเหลือผูประสบภัยเอกชนเองแตถาเปนการไปดําเนนิการสนับสนุนภายใตการ
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กํากับของเจาพนักงานยอมทําใหการปฏบิัติงานของเจาหนาที่เอกชนนั้นสามารถแบงเบาภาระของ
เจาพนักงานและสามารถชวยอํานวยความสะดวกไดมากขึ้น ตอไป จะเปนการศึกษาวาตวั
เจาหนาทีท่ี่ใหการชวยเหลือผูประสบภัยนัน้ในการปฏิบัติการชวยเหลอืผูประสบภัยนั้นมกีฎหมาย
ใดบัญญัติรองรับหนาที่ดังกลาวในฐานะพเิศษแตกตางจากบุคคลธรรมดาหรือไมอยางไร  

 
3.1.1  การชวยเหลือผูประสบภัยตามกฎหมายตาง ๆ 

 
การชวยเหลือผูประสบภัยโดยองคกรเอกชนนัน้ นาสนใจวาการกระทาํดังกลาวกระทําโดย 

องคกรที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งขึ้นมาโดยรฐัแลว รัฐไดทําการตรวจสอบแลววาวัตถุประสงคการ  
จดทะเบียนขึน้มานัน้ไมขัดตอศีลธรรมอันดี แตการทํางานในการชวยเหลือผูประสบภัยนั้น เปนการ
กระทําที่มีผลตอสวัสดิภาพในชีวิตและทรัพยสินของบุคคลทั่วไป จงึจาํตองดูวามีกฎหมายใดที่เปด
โอกาสใหองคกรเหลานี้สามารถทาํการชวยเหลือผูประสบภยัไดบางหรอืไม 
 

3.1.1.1   นโยบายของรฐัตามกฎหมายรัฐธรรมนญูในการชวยเหลือ 
ผูประสบภัย 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฯ  พ.ศ.2540  ไดมีการบัญญัติในเร่ืองการบริการทาง 
ดานสาธารณสุขไวใน หมวด 3  วาดวย สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และใน หมวด 5  วาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ไดบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของดังนี ้
 

มาตรา 52  "บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน 
และผูยากไรมสีิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสีย
คาใชจาย ทัง้นี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัต"ิ 
 
 การบริการทางสาธารณสุขของรัฐตองเปนไปอยางทั่วถงึและมีประสิทธิภาพโดยจะตอง
สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนมีสวนรวมดวยเทาทีจ่ะกระทาํได 
 

การปองกนัและขจัดโรคติดตออันตราย รัฐตองจัดใหแกประชาชนโดยไมคิดมูลคาและทัน
ตอเหตุการณ ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญตัิ 
 



 47

มาตรา 82 “รัฐตองจัดและสงเสริมการสาธารณสุขใหประชาชนไดรับบริการที่ไดมาตรฐานและ     
มีประสิทธิภาพอยางทัว่ถงึ “ 
 

ในการชวยเหลือผูประสบภัยนัน้ มีดวยกนัสองขั้นตอนซึ่งมีความสัมพันธกันอยางมาก คือ 
การชวยใหผูประสบภัยพนจากสภาพของภัยที่ประสบอยู และขั้นตอนการชวยลดอนัตรายที่เกิดกบั
ชีวิตและรางกายของผูประสบภัยซึ่งทัง้สองขั้นตอนนัน้เกีย่วกับหนวยงานของรัฐที่จะตองรับผิดชอบ
ซึ่งในนานาประเทศนัน้ถือเปนนโยบายการสาธารณสุขอยางหนึ่งซึง่รัฐจําเปนที่จะตองจัดใหกับ
ประชาชนในประเทศเพื่อเปนการสงเสริมสวัสดิการในชวีิตของประชาชน ซึ่งในกรณีนี้จะเห็นไดวา 
รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหรัฐ โดยหนวยงานที่รับผิดชอบมีหนาที่ในการ “จัด” ใหม ี และตอง 
“สงเสริม” การสาธารณสุข ใหคนในชาติอยางมมีาตรฐานและประสทิธิภาพ ดังนัน้โดยนโยบาย
พื้นฐานจะเหน็ไดวารัฐธรรมนูญกาํหนดใหเปนหนาที่ของหนวยราชการและใหเอกชนสามารถเขา
รวมไดเทาที่ทาํได 
 

3.1.1.2    อํานาจหนาที่ในการชวยเหลือผูประสบภัยตามประมวล 
กฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 
 
 เนื่องจากความเปนองคกรทีมุ่งทาํงานเปนทางดานการกศุล ซึ่งแตเดิมมีบทบาทในดาน 
การสงเคราะหศพในกรณีตางๆ และมุงที่จะนาํผูประสบภัยไปสูการรักษาโดยแพทยใหเร็วที่สุด    
จึงทาํใหมีการเนนหนักในดานการพัฒนาทางดานการแพทยฉุกเฉนิที่นอยกวาหนวยงานที่          
รับผิดชอบงานดานนี้โดยตรงซึ่งสามารถใหการปฐมพยาบาลเบื้องตนในทนัททีี่พบผูประสบภัย  
รวมทัง้มีอุปกรณในการบริการทางแพทยฉกุเฉินและเจาหนาที่เฉพาะซึง่อาจเปนเพราะบริการ   
ทางดานนี้ของรัฐยังถือไดวายังอยูในชวงเริม่ตนยงัติดขัดและประสบปญหาอีกหลายดานทัง้
งบประมาณและบุคลากร ขณะที่ปริมาณของอาสาสมัครที่เขารวมกับองคกรบรรเทาสาธารณภัย
เอกชนนั้นมีจํานวนมากกวาเนื่องจากคานยิมในการสรางกุศลอันเนื่องมาจากความเชื่อทางศาสนา
และไมจําเปนที่จะตองมีความรูเฉพาะทางมากนกัอีกทัง้องคกรบรรเทาสาธารณภัยเหลานี้ยงัมีการ
ดําเนนิการตอเนื่องคูกับสังคมมายาวนาน งานทางดานนีท้ี่บรรดามูลนธิิตางๆ ดําเนนิการอยูจงึยังมี
ความจาํเปนในสังคมเพราะสามารถทํางานไดพื้นที่ครอบคลุมมากกวาหากแตการทาํงานนั้นเปน
การทาํงานกับความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสินของบคุคลทั่วไป ซึง่อาจเปนการกระทําที่ฝาฝน
กฎหมายตางๆที่รัฐบัญญัติขึ้นมาคุมครองชีวิตและทรัพยสินของบุคคลอ่ืนไดตอไปจึงเปนการ
พิจารณาการทํางานของเจาหนาที่มูลนิธิเหลานี้กับกฎหมายที่เกีย่วของ 
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            มาตรา 374   “ผูใดเห็นผูอ่ืนตกอยูในภยันตรายแหงชวีิต ซึง่ตนอาจชวยไดโดยไมควรกลวั
อันตรายแกตนเองหรือผูอ่ืน แตไมชวยตามความจาํเปน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึง่เดือน หรือ
ปรับไมเกินหนึง่พนับาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ “ 1 
 
 ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 374 บัญญัติให ผูใดเห็นผูอ่ืนตกอยูในภยันตรายของ
ชีวิตซึ่งตนอาจชวยไดโดยไมควรกลัวภยันตรายแกตนเองหรือบุคคลอื่น แตไมชวยตามความจําเปน 
ในกรณีนี้ถือวาเปนการกาํหนดหนาที่ของบุคคลผูพบเหน็ผูอ่ืนตกอยูในภยันตรายแลวตนสามารถ
ชวยไดแลวไมชวย ซึง่เปนนโยบายของรฐัที่บัญญัติข้ึนเพื่อใหประชาชนทัว่ไปจะตองชวยเหลือกนั 
ถาสามารถชวยไดโดยไมกอใหเกิดอันตรายกันตนเองหรอืผูอ่ืน มใิชเปนการกําหนดหนาที่ตาม
กฎหมาย แตเปนการกําหนดหนาที่ทางศีลธรรม วาเมื่อคนเราอยูในสังคมเดียวกันถาสามารถ
ชวยเหลือกนัไดก็ไมควรจะนิง่ดูดาย การทีก่ฎหมายกาํหนดเชนนี้มิใชหมายถงึการกําหนดหนาที่ให  
ปองกันผูอ่ืนถงึแกชีวิต เพราะถาเปนการกําหนดหนาทีท่ี่จะปองกนัมิใหผูอ่ืนถึงแกภยนัตรายก็
จะตองถือวาเปนความผิดฐานทําใหผูอ่ืนตายโดยประมาทหรือเจตนาได แตเนื่องจากไมใชหนาที่      
ที่จะปองกันไมใหผูอ่ืนถึงแกภยันตราย  เพียงแตกําหนดวาคนเราควรจะชวยเหลือเกื้อกูลกนัซึ่งเปน
การกําหนดหนาที่ทางศีลธรรมเทานั้นเอง เพราะฉะนัน้จงึบัญญัติความผิดฐานนี้อยูในลักษณะเรือ่ง
ลหุโทษซึ่งมีโทษเล็กนอย   
 
 ดังนัน้เมื่อไมใชเปนหนาที่ตามกฎหมายแตเปนหนาทีท่างศีลธรรม หากเราเห็นผูอ่ืนตกอยู
ในภยันตรายแกชีวิตแลวสามารถชวยไดแตไมชวยแลวเขาถึงแกความตาย กรณนีี้ไมตองรับผิดฐาน
ละเมิด เพราะภยันตรายถงึแกชีวิตนัน้เราไมไดเปนผูกอข้ึน เปนเรื่องที่เขาทําตวัเขาเอง  หรือในกรณี
คนแกหรือคนตาบอดเดินขามถนน แลวเราเห็นจะเขามาชนถาสามารถชวยไดแลวไมชวย ก็
เชนเดียวกนัถอืวาเราไมมหีนาที่จะปองกนัชีวิตเขา เราก็ไมตองรับผิดฐานละเมิดเนื่องจากมหีนาที่
ตามมาตรา 374 
 
 เปนทีพ่บเห็นเสมอวาเมื่อมีการแจงเหตุตางๆ เกี่ยวกับอุบัติภัยหรอืเหตุที่เกี่ยวกบัชีวิต   
และทรัพยสนิมายงัหนวยงานของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบซึ่งในที่นีห้มายถึงตํารวจ หลังจากนัน้    
เจาหนาที่มูลนธิิซึ่งรับฟงการรายงานเหตุจากศูนยวทิยุของตํารวจแลวก็จะมุงหนาสูที่เกิดเหตุ     

                                                  
 
1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 374 
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เชนเดียวกับเจาพนักงานของรัฐเชนกนัและในบางครั้งพบวาสามารถไปยังทีเ่กิดเหตุไดเร็วกวา
หนวยงานของรัฐเมื่อไปถึงกม็ักจะพยายามเขาไปในสถานที่เกิดเหตุนัน้ๆ ใหไดโดยเร็วเพื่อหวงัวา
จะไดพบและใหการชวยเหลอืกรณีที่อาจมผีูบาดเจ็บหรือเสียชีวิต  
  

เนื่องจากสถานที่เกิดเหตนุั้น มีความสําคญัตอการปฏิบัติหนาที ่ของพนักงานสอบสวนซึง่ 
มีอํานาจการสอบสวนตามกฎหมายและตองรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ เปนอยางมากและ
สถานที่เกิดเหตุนั้นเปนพยานหลกัฐานที่สาํคัญในการสอบสวนเหตุการณที่เกิดขึ้นเพือ่นําไปสู 
ความสาํเร็จในการนําผูกระทําความผิดมาลงโทษ หรือเพื่อทราบเหตทุี่แทจริงของเหตุนัน้ๆ ที่เกิดขึ้น  
สภาพที่เกิดเหตุในความเปนจริงนัน้มีความวุนวายและสบัสนอยูพอสมควรอยูแลว เนื่องจาก
ประชาชนทัว่ไปมักใหความสนใจ ในบางกรณีหากวาเจาหนาที่มูลนธิิฯ มาถงึกอนเจาพนกังาน   
ของรัฐและเขาไปในที่เกิดเหตุโดยขาดความรูความเขาใจและเขาไปในที่เกิดเหตุมากเกินไปซึง่อาจ
ทําใหรองรอยในที่เกิดเหตุซึง่เปนพยานหลักฐานสําคัญเสียหายสูญหายไดทําใหกลายเปนผูกระทาํ
ความผิดกฎหมายเสยีเองไดในกรณีตาง ๆ  ดังนี ้เชน 
 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  138 บัญญัติวา  "ผูใดตอสู หรือขัดขวางเจาพนักงานหรือ 
ผูซึ่งตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมายในการปฏิบัติการตามหนาที ่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หนึง่ป หรือปรับไมเกินสองพนับาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ" 2 
 
 ทั้งๆทีเ่จาหนาที่มูลนธิิเหลานี้มีความหวงัดีเพื่อจะเขาชวยเหลือการทาํงานของเจาพนักงาน
ของรัฐในการชวยบรรเทาความเสยีหายตางๆแตก็พบเหน็อยูเสมอวาการเขาชวยโดยขาดการ
ประสานงานกบัหนวยงานของรัฐในบางครั้งก็กลับกลายเปนการขัดขวางการทาํงานของเจา
พนักงานได เชน กรณีเกิดเหตุเพลงิไหม ปรากฏวาเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยไปถึงที่เกิดเหตุ
กอน ซึง่ที่เกิดเหตุเปนตรอกแคบรถไมสามารถวิง่สวนทางกนัไดปรากฎวาเมื่อเจาหนาที่ของรัฐ
มาถงึรถดับเพลิงไมสามารถใชน้ําไดทนัทเีนื่องจากมีรถของเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยจอดขวาง
อยูเกิดความลาชาในการปฏบิัติงานของพนักงานดับเพลิง หรือ บางครั้งใชสารดับไฟที่ไมถูกตองซึ่ง
นอกจากไมสามารถดับไฟไดแลวยังอาจทาํใหเกิดเพลงิที่เกิดขึ้นยากแกการควบคุม และความ
เสียหายอาจเพิ่มข้ึนอีกหากวาบริเวณที่เกดิเหตุยังไมมกีารตัดการจายไฟฟาดงันัน้ในกรณีนี้

                                                  
 
2 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138 
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นอกจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติตองมีประสบการณและความรูความเขาใจในการดับเพลิงอยางดีแลว 
จะตองมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐอยางใกลชดิและรวดเร็วอีกดวยเพื่อเปนการปองกนั
ผลเสียที่จะมาถึงตนเองได  
 
 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญามาตรา 149 บัญญัติวา  "ความตายผิด      
ธรรมชาติเกิดมีข้ึน ณ ที่ใดใหเปนหนาที่ของสามีภรรยา ญาติ มิตรสหายหรือผูปกครองของผูตาย  
ที่รูเร่ืองการตายเชนนั้นจัดการดังตอไปนี้ 
 

(1)  เก็บศพไว ณ ทีซ่ึ่งพบนัน้เองเพียงเทาที่จะทําได 
(2)  ไปแจงความแกพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจโดยเร็วที่สุด  

 หนาที่ดงักลาวในวรรคตนนัน้มีตลอดถึงผูอ่ืน ซึง่ไดพบศพในทีซ่ึ่งไมมีสามีภรรยา  ญาต ิ
มิตรสหายหรอืผูปกครองของผูตายอยูในที่นัน้ดวย 
 ผูใดละเลยไมกระทําหนาทีด่ังที่บัญญัติไวในมาตรานี ้ ตองระวางโทษปรับไมเกนิหนึ่งพนั
บาท" 4 

เมื่อมีการตายโดยผิดธรรมชาติเกิดขึ้น  ณ  ที่ใดก็ตาม ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความ 
อาญา มาตรา 149  กําหนดใหบุคคลตอไปนี้เปนผูมีหนาที่เกี่ยวของ 
 

1.   สามี ภริยา ญาต ิมิตรสหาย หรือผูปกครองของผูตาย บุคคลอื่นใดซึ่งไดพบ 
ศพในทีซ่ึ่งไมมีสามี ภริยา ญาติ มิตรสหาย หรือผูปกครอง 
 

หนาที่ของผูเกีย่วของ มาตรา 149 กําหนดใหบุคคลดงักลาวมหีนาที่ดังนี ้ 
 

- เก็บศพไว ณ ที่ซึ่งพบศพนั้นเพียงเทาทีจ่ะทําได กลาวคอื มิใหเคลื่อนยายศพ 
เพราะอาจทาํใหรองรอยหลกัฐานลบเลือน หรือเปลี่ยนไป เวนแตในกรณีที่จาํเปน เชน ศพอยู      
ริมหาดชายทะเล หากไมเคลื่อนยายศพอาจถูกคลืน่ซัดออกไปได 

                                                  
 
4 ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา มาตรา มาตรา 149  วรรค 3 แกไขโดยมาตรา 

3 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา(ฉบับ 21) พ.ศ. 
2542(ราชกิจจานุเบกษาเลม 116 ตอนที ่137 ก  หนา 17  วันที ่ 30 ธันวาคม 2542) 
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- ไปแจงความตอเจาพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจโดยเร็วที่สุด เพื่อใหเจา 

พนักงานไดชนัสูตรพลิกศพ รวบรวมหลักฐานและวิเคราะหสาเหตุการตาย 
 

หากบุคคลใดผูมีหนาที่เกี่ยวของดังกลาว ไมปฏิบัติตามหนาที่ มาตรา 149  วรรค  3  
กําหนดเปนความผิดฐานละเลยไมกระทาํหนาที่ ใหระวางโทษปรับไมเกิน 100 บาท 
 

การกําหนดโทษเพิ่มข้ึนสําหรับผูพบศพที่ไมปฏิบัติตามมาตรา  149  และการลงโทษผูที่  
ทําใหสภาพศพ หรือสภาพแวดลอมในบริเวณทีพ่บศพเปลี่ยนแปลงไปกอนการชันสูตรพลิกศพ    
จะทําใหบุคคลที่เกี่ยวของ และองคกรเอกชนตางๆ ทีท่ําหนาทีเ่ก็บศพเพิ่มความระมัดระวังในการ
ทําหนาทีม่ากยิ่งขึ้น ซึง่เปนเรื่องที่สมควรไดรับการระมัดระวังเปนอยางยิ่ง ทั้งนี ้เนื่องจากหากทําให
สภาพศพหรือสภาพแวดลอมเปลี่ยนไปจะเปนผลทาํใหการสันนษิฐานและการพิสูจนหลกัฐาน   
ตางๆ เบี่ยงเบนหรือเปลีย่นไปจากความเปนจริง อันจะนําไปสูความไมเปนธรรมในกระบวนการ  
ยุติธรรมขั้นตอไป 
 

ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญามาตรา 150 ทว ิบัญญัตวิา “ผูใดกระทาํการใดๆ
แกศพหรือสภาพแวดลอมในบริเวณที่พบศพกอนการชนัสูตรพลิกศพเสร็จสิ้น ในประการทีน่าจะทาํ
ใหการชนัสูตรพลิกศพหรือผลทางคดีเปลี่ยนแปลงไป เวนแตจําเปนตองกระทาํเพื่อปองกันอนัตราย
แกอนามยัของประชาชนหรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอืน่ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือน
ถึงสองป หรือปรับต้ังแตหนึง่หมืน่บาทถึงสี่หมื่นบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ 
 
ถาการกระทาํผิดดังกลาว เปนการกระทาํโดยทจุริตหรือเพื่ออําพรางคดี ผูกระทําตองระวางโทษ
เปนสองเทาของโทษทีก่ําหนดไวสําหรับความผิดนั้น “ 5 
 
 

                                                  
 

5 มาตรา 150 ทว ิ แกไขโดยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา(ฉบับ 21) พ.ศ. 2542 (ราชกิจจานุเบกษาเลม 116 ตอนที่ 137 ก  หนา 17  
วันที่  30 ธันวาคม 2542) 
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ในมาตรา  150  ทวิ  นี้เปนการตอกย้ําใหเห็นชัดเจนในการใหความสําคัญในการสอบสวน 

ของเจาพนักงาน เพราะทัง้ศพและสภาพแวดลอมในบริเวณที่พบศพนัน้ถือวาเปนพยานหลกัฐาน
สําคัญของหัวใจการสอบสวน สามารถใหเบาะแสและรองรอยเกี่ยวกบัเหตุที่เกิดขึ้นไดเปนผลทําให
การสัณนิษฐาน และการพสูิจนหลกัฐานตางๆ  เบีย่งเบนหรือเปลีย่นไปจากความเปนจริง อันจะ
นําไปสูความไมเปนธรรมในกระบวนการยตุิธรรมขั้นตอไป การทีส่ภาพศพและสภาพแวดลอม         
ในที่เกิดเหตนุัน้มีการเปลี่ยนแปลงใดๆ ยอมทาํใหการคนหาขอเท็จจริงในเหตุของการเสียชีวิต   
ของศพนัน้เปลี่ยนแปลงไป ซึง่ในมาตรานี้ไมใชเพียงแตการกระทาํใดๆ ตอศพเทานั้นยังรวมถึง
สภาพแวดลอมที่พบศพนัน้ดวย ส่ิงนี้เปนสิ่งที่เกิดความเสียหายทุกครั้งเมื่อเจาหนาที่มูลนิธิเอกชน
พากนัเขาไปในสถานที่เกิดเหตุ รองรอยตางๆ จะถกูเจาหนาที่เหลานี้เหยียบย่าํหยิบจับหรือแมแต
การสัมผัส กฎหมายระบถุงึขนาดที่วาไมจําเปนที่จะตองใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึน้เทานั้น แมแต
เพียง "อาจจะ" ก็เปนความผิดตามมาตรานี้แลว โดยผลของการนั้นจะตองมีผลตอการชันสตูร  
พลิกศพ หรือ ผลทางคดี การที่มีขอยกเวนในความจําเปนในการที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนัน้
เฉพาะเพื่ออนามัยของประชาชนและสาธารณะประโยชนเทานั้น 
 

 ในเรื่องนี้ตามความเปนจริงก็เปนเรื่องที่เจาหนาที่หนวยกูภัยเอกชนก็ไมสามารถตัดสินใจ
ไดเพราะเปนเรื่องที่ตองใชความรู และความสามารถเฉพาะทาง ในการที่จะมีความเขาใจไดวา 
สภาพอยางไรที่จะถือวาเปนอันตรายตออนามยัของประชาชน เวนแตกรณีนัน้มีความชัดเจน
เกี่ยวกับสารพษิ หรือวัตถุระเบิดเทานัน้  ดังนัน้ ในกรณีนี้มีความจาํเปนอยางยิ่งที่เจาหนาที่กูภัย
เอกชนที่ไปถึงที่เกิดเหตุกอนเจาพนักงาน  จะตองติดตอประสานงานอยางรวดเร็วเพือ่ขอคําแนะนาํ
ในการปฏิบัตทิี่ถูกตอง มิฉะนัน้หาก การประเมินความสําคญัผิดไปก็จะมีผลถึงขอเท็จจริงที่
เปลี่ยนไปได  
 

ตัวอยางเชน ในที่เกิดเหตุ มีสภาพศพที่กระจัดกระจาย ทิศทางของรอยเลือดหรือแนว
กระเด็นของชิน้สวนศพนั้นสามารถบอกทศิทางของสิ่งทีก่อใหเกิดการเสียชีวิตนัน้ได หากเจาหนาที่
มูลนิธิไปพบเขาและรีบเก็บมารวมเพื่อการเก็บศพก็อาจมคีวามผิดตามมาตรานี้ไดแตประเด็นการ
ลงโทษกรณีทีม่ีการเคลื่อนยายศพนี ้ หากพิจารณาในกรณีทีก่ารตายเกิดขึ้นในสถานทีท่ี่เปนทาง
สาธารณะ เชน บนถนนอาจม ี ประชาชนผูหวงัดีเคลื่อนยายศพ เพื่อชวยใหการจราจรเปนไป
โดยสะดวก หรือเพื่อปองกนัมิใหเกิดอนัตรายแกผูสัญจรไปมา หรือผูขบัรถผานมาถงึที่เกิดเหตุ หาก
ผลที่ไดรับกลับทําใหตัวเอง  ตองถูกจับนําไปดําเนนิคดีจนกวาจะพิสูจนไดวาเปนการกระทาํที่
สมควรไดรับการยกเวน ไมตอง ถูกลงโทษ อาจเปนผลใหทัศนคติของประชาชนตอการบําเพ็ญ
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ประโยชนเพื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ไมดีได รวมทัง้อาจเปนลูทางใหเจาหนาที่ผูทุจริต
ประพฤติในทางที่มิชอบโดยอาศัยกฎหมายเปนเครื่องมอืแสวงประโยชนสวนตน  

 
 และหากเจาหนาที่กูภัยเอกชนนัน้ มีเจตนาทุจริตเพื่อตองการอาํพรางคดี "มีมูลเหตจุูงใจ"
เพื่อปดบังการเกิด การตายและเหตุแหงการตาย ยิง่ตองรับโทษหนักข้ึน ตามที่ประมวลกฎหมาย
อาญา 199 บัญญัติไวในหมวดความผิดตอเจาพนักงาน เหตุเพราะบางครั้งการทาํงานของ          
เจาหนาที่บรรเทาสาธารณภยันัน้ในบางครัง้มักมกีารงัด ทําลายสิ่งกีดขวางบางอยางเพื่อหวงัจะเขา
ไปถึงทีท่ี่พบศพ หรือพบผูประสบภัยที่อยูในสภาพที่ไมมผีูใดสามารถรูไดวามีสภาพเปนอยางไรและ
พยายามหาทางเคลื่อนยายเพื่อหวังจะใหเจาพนักงานของรัฐทํางานไดสะดวกขึ้น หรือแมแตเพื่อให
ส่ือมวลชนสามารถถายภาพไดสะดวก ซึ่งการกระทาํเหลานี้ในบางครั้งยังไมไดมกีารติดตอส่ือสาร
ขอรับอนุญาต หรือการรองขอจากเจาพนักงานของรฐัที่รับผิดชอบ ซึ่งมีผลเจาหนาที่บรรเทา       
สาธารณภัยนัน้ยังไมเปนผูชวยเจาพนักงานตามกฎหมาย ซึ่งโดยลําพงัตัวเจาหนาที่บรรเทา
สาธารณะภัยนั้นการประเมนิสภาพผูประสบภัยที่ตองการใหความชวยเหลือนั้นเปนไปตามความ
เคยชิน กระทาํตามที่เคยเหน็ สัญชาติญาณมากกวาที่จะใชความรูและความเขาใจอยางถองแท ซึ่ง
ตองไดรับการศึกษาเฉพาะเรื่อง เหลานี้ลวนเปนการเสี่ยงตอการกระทําความผดิตามประมวล
กฎหมายอาญาไดทั้งสิน้ 
 

มาตรา 199 “ผูใดลอบฝง ซอนเรน ยายหรือทําลายศพหรือสวนของศพเพื่อปดบงัการเกิด          
การตาย หรือเหตุแหงการตาย ตองระวางโทษจาํคุกไมเกนิหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองพนับาท หรือ
ทั้งจาํทัง้ปรับ “ 

ซึ่งในฐานความผิดนี้ หากเจาพนักงานของรัฐบังคับใชโดยไมมีความเขาใจในงานของเหลา 
บรรดาองคกรบรรเทาสาธารณภัยเอกชนแลว ทีผ่านมาก็คงจะมีเจาหนาที่เอกชนเหลานี้ถกู
ดําเนนิคดีเปนจํานวนมาก หากแตเนื่องจากเจาพนักงานเหลานั้นรวมถงึประชาชนทั่วไปตางก็
เขาใจในเจตนาที่ดีวา การทํางานของเจาหนาที่เหลานีก้็สงผลดีและความสะดวกหลายดานแกเจา
พนักงานผูปฏิบัติ ที่ผานมาถึงแมจะเกิดขอผิดพลาดบางก็มักไดรับการอนุโลม ผอนผันและที่ผาน
มาก็มกัไมมีการดําเนนิคดีในความผิดพลาดที่เกิดขึน้มา ซึ่งเปนเรื่องทีน่าเปนหวงเพราะการอนุโลม
และ    ผอนผนัโดยไมมกีารนําขึ้นกลาวถงึนั้น สามารถสรางความเขาใจผิดแกเจาหนาที่บรรเทาสา
ธารณภัยเอกชนไดวาเปนสิ่งที่สามารถกระทําไดและไมเปนความผิด ซึ่งเมื่อเปนเชนนี้ติดตอกันมา
นาน   ก็กลับกลายมาเปนธรรมเนียมปฏิบตัิใหเจาหนาทีเ่อกชนรุนใหมๆ  ถือปฏิบัติและที่ยิง่ไปกวา
นั้น คือกลายเปนวาเจาพนักงานของรัฐตองยอมรับการปฏิบัติดังกลาวเปนวิธีปฏิบัติไปดวย   แมจะ
รูอยูวาเปนสิ่งที่ไมถูกตอง  
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แตตองยอมรับเพราะวาการดําเนินงานทาํนองเดียวกันนี้ ในสวนของหนวยงานของรัฐยัง

ไมมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงอยางชัดเจนและเพียงพอตอสถานการณปจจุบัน  ดังนัน้สภาพ
สิ่งแวดลอมทีเ่กิดเหตุจึงเต็มไปดวยคนจํานวนมาก   ทัง้เจาพนกังานของรัฐ  เจาหนาที่เอกชน  
อาสาสมัคร  นักขาว  โดยทีไ่มสามารถจัดแบงความรับผิดชอบใหชัดเจนขึ้นได  ที่สําคัญอีกประการ
หนึง่คือหากเจาพนักงานของรัฐบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวในเรื่องนี้อยางเขมงวดแลว อาจถูกบรรดา
สื่อมวลชนกลาวถงึในทางทีจ่ะไปกระทบความรูสึกของประชาชนในทางที่ไมมีความมี   มนุษย
สัมพันธได ซึ่งกระทบขวัญและกําลงัใจของเจาพนกังานของรัฐ อันสามารถสงผลถึงการปฏิบัติงาน
ตอไปได 
 

ที่ผานมานัน้เปนการกลาวถงึ กรณีเกิดการละเมิดกฎหมายเมื่อเจาหนาที่บรรเทาสาธารณ 
ภัยเอกชนเขาสูสถานที่เกิดเหตุและการจัดการเกี่ยวกับศพและสถานที่เกิดเหต ุ ในลําดับตอไป     
จะขอหยิบยกปญหาในการชวยเหลือผูประสบภัยซึ่งเปนกรณีที่ยังไมเสยีชีวิตและเจาหนาที ่ 
บรรเทาสาธารณภัยเขาใหการชวยเหลือปฐมพยาบาลและใหการรักษาเบื้องตนใหกับผูที่ไดรับ    
บาดเจ็บ ซึ่งในการใหการชวยเหลือหรือการกูชีพนั้น กม็ีกฎหมายกาํหนดไวเปนการเฉพาะเชนกนั 
และเมื่อศีกษาดูก็จะพบวากฎหมายเหลานี้บัญญัติไวซึ่งเปนผลใหการทํางานของเจาหนาที่บรรเทา
สาธารณภัยเอกชนนั้นไมสามารถทีจ่ะกระทําการใหสอดคลองถูกตองกบักฎหมายเหลานี้ได   
อยางสมบูรณ  
 

การปฏิบัติงานของบุคลากรประเภทนี ้ หากถือเปนการชวยเหลือเยียวยาผูปวยตาม
ศีลธรรม โดยไมรับสินจางรางวัลฯ ตามพระราชบัญญัติวชิาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525        มาตรา 25 
(2) ก็ไมจําเปนตองออกระเบียบคุมครองการปฏิบัติงาน ถือวาเขาขอยกเวนของกฎหมาย แตกรณีนี้
หากการชวยหลือเยียวยาผูปวยตามศีลธรรมจะกระทําเปนปกติประจาํ ก็อาจเกิดความไม
เหมาะสมและอาจทาํใหผูปฏิบัติงานเกิดความไมมัน่ใจวาจะเปนการยกเวนตลอดไปหรือไม
ประการหนึ่ง อีกประการหนึ่งผูปฏิบัติงานจะตองใชความระมัดระวังในการปฏิบัติงานมิใหเกิน
ขอยกเวนของกฎหมาย ซึง่ผลที่เกิดขึ้นคอืผูปฏิบัติอาจเกิดความไมสบายใจไมทราบวาสามารถให
การชวยเหลือเทาที่จําเปนไดเพียงใดภายใตขีดความสามรถของตนและกรอบของกฎหมาย     ใน
การปฏิบัติงานของพวกเขา และไมมกีฎระเบียบมารองรับ หรือคุมครอง  ซึง่กฎหมายเหลานี้เปน
กฎหมายที่เกีย่วของกบัระบบบริการการแพทยฉุกเฉนิ กําหนดกรอบการปฏิบัติของตัวเจาพนักงาน
ของรัฐที่ทาํงานดานระบบบริการการแพทยฉุกเฉินและผูมาชวยเจาพนกังานปฏิบัติงาน รวมถึง
บุคคลทั่วไป 
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  3.1.1.3 องคกรชวยเหลอืผูประสบภยัในฐานะนิติบุคคลตามกฎหมายแพง
และพาณิชย 
 
 หนาที่และความรับผิดขององคกรชวยเหลอืผูประสบภัยตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มีการระบุไวในเรื่องของการละเมิดตาม มาตรา 420 บัญญัติวา “ ผูใดจงใจ หรือ ประมาท
เลินเลอ  ทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหาย ถึงแกชวีิตก็ด ีแกรางกายกด็ี ทรัพยสินหรอื
สิทธิอยางหนึง่อยางใดก็ด ีทานวาผูนั้นทําละเมิด จาํตองใชสินไหมทดแทนเพื่อการนัน้ “ 7 
 
  จะเห็นไดวา บุคคลที่จะผิดมีความผดิฐานละเมิดโดยการละเวนการกระทําหรืองดเวน 
การกระทําบุคคลนั้นจะตองมีหนาที่ปองกนัมิใหเกิดความเสียหายแลวไปละเวนหรืองดเวน         
จนเปนเหตุใหเกิดความเสยีหายขึน้ บคุคลนั้นเปนผูกระทําละเมิดตอบุคคลผูไดรับความเสียหาย 
ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในมูลละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 
  
 กรณีที่จะถือวาบุคคลนั้นมีหนาที่ที่จะตองรบัผิด เมื่อมีการละเมิดเกิดขึ้นนัน้ ไดแก  
 

 1.  หนาทีท่ี่กฎหมายบัญญัติกําหนดหนาทีไ่ว  
 2.  หนาทีท่ี่เกดิจากสัญญา 
 3.  หนาทีท่ี่เกดิจากกระทําครั้งกอนของตน  
กรณีที่เจาหนาที่ตํารวจเหน็คนลักทรพัยกด็ี เห็นคนกาํลังจะประทุษรายบุคคลอีกคนหนึ่งก็

ดี แลวตํารวจคนนัน้ไมชวยไมไปหามปรามหรือจับคนรายทีล่ักทรัพยหรือไมไปปองกนัหรือ
ปราบปรามบคุคลที่เปนคนรายไปประทุษรายบุคคลอื่น กรณีนี้ถือวาเปนการละเวนอนัจะตองรบั
ผิดฐานละเมิดหรือไม ปญหาก็มวีาตํารวจมีหนาที่หรือไม  ตํารวจมหีนาที่ปองกนัและปราบปราม
ผูกระทําผิด คือมีหนาทีพ่ิทกัษสันติราษฎรใหเกิดความสงบในบานเมืองไมใหบุคคลกระทาํผิด
กฎหมายแตไมมีหนาที่ไปปองกันทรัพยของคนอื่นหาย  ไมมหีนาที่ไปปองกันไมใหบุคคลอื่นถูก
ประทุษราย  มีเพียงแตหนาที่รักษาความสงบไมใหคนกระทําความผิดกฎหมายเทานั้นเอง ไมมี
หนาที่ไปปองกันคนที่ถกูกระทําเพราะฉะนั้นตํารวจทีเ่หน็คนรายจะลกัทรัพยก็ด ี จะประทษุราย
บุคคลอีกคนหนึ่งก็ดีแลวไมไปปองกนัหรือปราบปราม  อยางนี้ไมถือวาเปนละเมิด 8 
                                                  
 

7 ประมวลกฎหมายแพงและพานิชยมาตรา 420 
 

8 เพ็ง เพง็นิต.ิคําบรรยายเนติบัณฑิตยสภา ภาค1.กรุงเทพมหานคร.(พ.ศ.2542).หนา 60. 
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  แตกตางกบัตํารวจทีม่ีหนาที่ไปปองกนั ตวัอยางเชน ตํารวจที่ไปเฝารายขายทองหรือ   เฝา
สถานที่สาํคัญตางๆ หรือกรณีที่ตํารวจที่มหีนาที่อารักขาบุคคลสําคัญถือวาตาํรวจทีม่ีหนาที่ ไปเฝา
รานขายทองหรือสถานที่สําคัญมีหนาที่ปองกันไมใหทรัพยสินเขาหายหรือถูกทําอนัตราย  หรือ
ตํารวจทีม่ีหนาที่ไปอารักขาบุคคลสําคัญ ก็มหีนาที่ปองกนัไมใหบุคคลสําคัญเหลานั้นถกู
ประทุษราย เพราะฉะนัน้ตํารวจทีม่ีหนาที่เฝารานขายทอง เฝาสถานที่สาํคัญ อารักขาบุคคลสําคัญ 
หากเหน็คนจะมาประทษุรายตอทรัพยหรือตอรางกายหรือตอชีวิตก็ตาม แลวไมไปปองกนั ไม
จับกุม  ตองถือวาบุคคลเหลานัน้มหีนาทีจ่ะปองกนั เมื่อมีหนาที่แลวละเวนหรืองดเวนไมปองกัน
หรือปราบปราม ก็ตองรับผิดฐานละเมิด เจาของรานขายทองที่ถูกลกัเอาทองไปมีสิทธแิละมีอํานาจ
ฟองตํารวจคนนั้นใหรับผิดฐานละเมิดทีท่ําใหทองนัน้สูญหายไดหรือบุคคลสําคัญที่ถูกประทษุราย
มีสิทธหิรือมีอํานาจฟองตํารวจคนที่มหีนาที่อารักขาใหรับผิดฐานละเมดิได 
 

หนาที่ทีก่ฎหมายบัญญัติกําหนดหนาที่ไว 
 

หนาที่ตามกฎหมายอาจจะมีกฎหมายเขยีนไวโดยชัดแจง และมีอีกกรณีหนึ่งคือเปนหนาที ่
ตามระเบียบของหนวยงานตางๆ ที่ออกโดยกฎหมายใหอํานาจไว ระเบียบนีอ้าจจะเขียนเปน    
ลายลักษณอักษร หรือเปนระเบียบปฏบิัติที่เคยทาํกนัมา ถาบุคคลนั้นมหีนาทีท่ําตามระเบียบ     
ดังกลาวหากไมทําหรือละเวนก็ตองรับผิดฐานละเมิดได 
 

คําพิพากษาฎีกาที่ 1996/2523   การที่ขาราชการละเวนไมปฏิบัติราชการ  หรือปฏิบัติ
ราชการฝาฝนระเบียบของบงัคับและคําสั่งของทางราชการนั้น อาจทาํใหขาราชการตองรับผิด
ในทางวินยั แตจะถือเปนหลกัแนนอนตายตวัวาเมือ่ขาราชการผูใดกระทําผิดวนิัยแลวตองรับผิด
ชดใชคาเสียหายในทางละเมิดตอโจทกนัน้ โจทกจะตองนาํสืบใหเหน็วาการที่จาํเลยกระทาํผิดวนิยั
นั้น   เปนสาเหตุโดยตรงทีท่าํใหโจทกเสยีหาย 
 

หนาที่ที่เกิดจากสัญญา  
 
  ปกติบุคคลจะไมมีหนาที่ตอกันและกนั ถาไมมีกฎหมายบัญญัติไวเวนแตไปกอนติิสัมพันธ
ขึ้นระหวางบุคคลคือระหวางคูสัญญาไปทําสัญญาทาํใหเกิดหนาที่จะตองปฏิบัติตามสัญญา     
ตัวอยางเชน  สถานรับเลีย้งเด็กมีหนาที่เลีย้งเด็กดูแลระมัดระวังไมใหเกิดอันตรายแกเด็กเปนหนาที่
เกิดจากสัญญา  ลูกจางตางๆ ก็มหีนาที่ตอนายจาง หากไมทําตามหนาที่แลวเกิดความเสยีหายขึ้น
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เนื่องจากการละเวนก็ตองรับผิดตอนายจาง เชน ลกูจางการรถไฟที่มหีนาที่ใหสัญญานหรือยกทีก่ั้น
ทางรถไฟไมใหรถยนตวิ่งขามทางรถไฟเวลามีรถไฟมา ลูกจางเหลานี้ถือวามีหนาที่ตอการรถไฟ 
หากไปละเวนแลวเกิดความเสียหายตองรบัผิด การรับผิดไมใชรับผิดเฉพาะตอนายจางของตวัเอง 
อาจรับผิดตอบุคคลภายนอกดวยลูกจางการรถไฟไมปดกั้นทางรถไฟเปนเหตุใหรถยนตชนกับรถไฟ  
ทําใหการรถไฟเสียหายไมวาในสวนของตวัรถไฟเสียหาย หรือตองรับผิดตอบุคคลภายนอกคือ
รถยนตเขาเสยีหาย ก็ถือวาลูกจางตองรับผิดตอนายจางคือการรถไฟ ซึ่งเปนเรื่องรบัผิดทางละเมดิ
ตามทีก่ลาวในหัวขอนี้ หรือรับผิดตามสัญญาจางแรงงานก็ได  การกระทําอนัเดียวกนั ผิดทัง้ละเมดิ
และสัญญาก็ไดแลวแตการรถไฟจะฟองเรยีกรอง ซึ่งจะมีผลแตกตางกันในเรื่องอายุความ  ในกรณี
นี้หากฟองละเมิด ถาฟองเกิน 1 ป กข็าดอายุความ ถาเปนเรื่องผิดสัญญาดวย ก็เอาเรื่องผิด
สัญญามาปรบับทอายุความก็เปน 10 ป  
 

 แตในบางกรณีเชนเรื่องขนสง อายุความ 6 เดือน ในกรณีผิดสัญญากรณี นี้เลือกฟองเรื่อง
ละเมิดไดเพราะอายุความยาวกวา ทีก่ลาวมานี้ลูกจาง  การรถไฟตองรับผิดตอการรถไฟซึง่เปน
นายจางแตหนาที่ในที่นี้อาจจะตองรับผิดตอบุคคลภายนอกฐานละเมดิได ตามที่ไดยกตัวอยาง
ลูกจางไมปดกัน้ใหสัญญาณเวลามีรถไฟมา ทําใหรถยนตของโจทกวิง่ขามทางรถไฟแลวเกิดความ
เสียหายขึ้น โจทกซึง่เปนเจาของรถยนตสามารถฟองลกูจาง คนนี้ได หรือฟองทัง้การรถไฟและ
ลูกจางคนนี้ได ฟองลูกจางคนนี้กฐ็านละเมิดเนื่องจากมหีนาที ่  ใหสัญญาณแลวไมใหสัญญาน  
หนาที่ในทีน่ี้ไมใชหนาที่เฉพาะตอนายจางเทานั้น  แตมีหนาที่ที่จะไมใหเกิดอนัตรายตอบุคคลอื่น
ดวย เพราะฉะนัน้หนาที่ในที่นี้ลกูจางที่ละเวนไมใหสัญญาณก็ตอง รับผิดฐานละเมิดตอ
บุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายดวย 
 
  คําพิพากษาฎีกาที่ 1640/2506  (ประชุมใหญ)  จําเลยที่ 3  ผูดําเนินกิจการรถไฟมี  
หนาที่ตองปองกันภัยในการที่จะเดินรถไฟผานขามถนน  ตามพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและ    
ทางหลวง  พ.ศ. 2464  มาตรา 72 และ 73   คดีนี้ขอเท็จจริงปรากฏวารถจักรของจําเลยที่ 3     
แลนตามรางผานขามถนนราชวิถีที่สะพานอุภัยฯ ชนรถยนตของโจทกโดยไมปดแผงกั้นถนน  
เพราะจําเลยที่  2  ซึ่งเปนพนักงานผูปฏิบัติหนาที่ในเวลานั้นนอนหลับ ความเสียหายที่เกิดจาก   
รถชนกันนี้เปนเพราะจําเลยที่ 2 - 3 ฝาฝนกฎหมาย ไมปดแผงกั้นถนนขณะรถไฟผานตาม        
พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟฯผูกระทําการฝาฝนบทบังคับของกฎหมายที่ปกปองอันตราย     
จนเกิดความเสียหายขึ้น  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  422  ใหสันนิษฐานไวกอนวา
เปนผูผิด  จําเลยที่ 3  จะเถียงวาพนักงานของจําเลยไมปฏิบัตหินาที่นอนหลับ ไมเปนการทําละเมดิ 
และไมเปนการกระทําในทางการที่จางหาไดไมเพราะการทําละเมิดนั้นหมายความรวมทั้งการ
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กระทําและการละเวน ในเมื่อมีหนาที่ตองกระทําเพื่อปองกันผลเสียหายดวย เมื่อจําเลยที่ 3          
มีหนาที่ตองปฏิบัติปดกั้นถนนขณะรถไฟผาน ลูกจางของจําเลยซึ่งกระทําหนาที่อยูไดละเลย       
ไมปฏิบัติ  อันเปนการกระทําละเมิดแลว ก็ตองถือวาเปนการทําละเมดิในทางการที่จาง 
 
 ผูรับเหมารับเหมาทําถนนหนทางตางๆ หรือปรับผิวจราจรกับเทศบาลกรงุเทพมหานคร 
หรือกรมทางหลวง ถือวามหีนาที่ตามสญัญาที่จะตองจัดใหมีสัญญาณตางๆ เพื่อปองกันความ 
เสียหายในเสนทางการจราจร กรณีมีหลมุบอก็ตองมีอะไรมาปดกั้นหรือติดไฟไวทําทางเบี่ยงก็ตอง
มีลูกศรชี้แลวเปดไฟในเวลากลางคนื ตามตัวอยางคาํพิพากษาฎีกาในคราวที่แลว เอามาใชกบั     
ผูรับเหมาสรางทางซึง่มหีนาที่ตามสัญญา เมื่อไมใหสัญญาณตางๆ เหลานี้แลวถาเกิดความ
เสียหายขึ้น ผูรับเหมานอกจากตองรับผิดตอเทศบาลกรงุเทพมหานคร  หรือกรมทางหลวง  ซึง่เปน     
คูสัญญาโดยตรงแลว ก็อาจจะตองรับผิดตอบุคคลภายนอกที่ไดรับอุบัติเหตุดวย ในหลักเดียวกนั
โรงเรียนหรือครูมีหนาที่ตามสัญญาที่จะตองดูแลเด็กนักเรียนไมใหเกิดอันตรายในระหวางที่มา
เรียนหนงัสืออยูในโรงเรยีนครูประจําชั้นก็มหีนาที่ดูแลระหวางที่นกัเรียนอยูในชั้นเรียน ครูผูปกครอง
ก็มีหนาที่   ดแูลตลอดทั้งโรงเรียน  ผูอํานวยการก็มหีนาที่ดูแล หนาที่เหลานี้ถือวาเปนหนาที่อันเกดิ
จากสัญญา  
 
  

หนาที่ที่เกิดจากการกระทําครั้งกอนๆ ของตน   
 

หนาที่อันเกิดจากการกระทาํกอนๆ ของตน  หมายความวา  หากการกระทําของผูกระทํา 
นาจะกอใหเกดิภยันตรายอยางใดอยางหนึ่งขึ้น ผูกระทํายอมมหีนาที่ตองปองกันภยนัตรายนั้น  
เชน  แดงขับรถไปตามถนน  เห็นดาํนอนหมดสติอยูริมถนน  แดงสงสารเกรงวาดําจะถูกรถชนตาย  
แดงจึงอุมดําขึน้รถโดยตั้งใจไปสงในที่ปลอดภัย เมื่ออุมข้ึนรถแลวแดงนึกขึน้ไดวาตนมีธุระจาํเปน
ไมอาจพาดําไปสงได จึงอุมดํามาทิ้งไวตรงที่เดิมซึ่งนาจะกอใหเกิดภยันตรายแกดํา แลวแดงก็ขับรถ
จากไป ถือวาเปนการงดเวนไมกระทําสิง่ซึ่งตนมหีนาที่ตองกระทําเพื่อปองกันมิใหดําตกอยูใน
ภยันตรายโดยเปนหนาที่อันเกิดจากการกระทํากอนๆ ของตน 
 
 หรือพิจารณาอีกตัวอยางหนึ่งคือ แดงชวยจูงคนตาบอดขามถนนในเวลากลางคนื แตแดง
ปลอยคนตาบอดทิ้งไวกลางถนน เพราะรบีจะวิ่งไปขึน้รถประจําทาง เชนนี้ถือวาเมื่อแดงไดลงมอื
ชวยแลว แดงตองชวยใหตลอดคือตองพาขามพนถนน  การที่แดงทิ้งคนตาบอดไวกลางถนน  ถือวา
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เปนการงดเวนไมกระทําสิง่ซึง่ตนมหีนาที่ตองกระทาํเพื่อปองกันมิใหคนตาบอดถูกรถชน โดยเปน
หนาที่อันเกิดจากการกระทาํกอนๆ ของตน  กลาวคืออาสาจงูคนตาบอดขามถนน 
 
 ถาไมมีกฎหมายบัญญัติ หรือไมมีสัญญากําหนดไว ระหวางบุคคลจะไมมีหนาที่ซึ่งกันและ
กัน  ถาเห็นคนเดินขามถนนเปนคนชรา หรือคนตาบอด หรือเด็กเล็ก เขาจะเกดิอันตรายหรือไม
อยางไร  เราไมมีหนาที่ไปชวยเหลือเขา  ซึง่เปนเพยีงความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาเรื่อง  
ลหุโทษ  มาตรา  374  ตามที่กลาวมาแลวเทานัน้  ไมตองรับผิดฐานละเมิด  แตถาเราไปทําอะไร
อยางหนึ่งซึง่ไปมีสัมพนัธเกดิจากการกระทําอะไรสักอยางหนึง่ทาํใหเกิดหนาที่ขึน้ไดทันที เชน     
คนชรากาํลังขามถนน ถาเราไปพยุงเขาเขา ทาํใหเกิดความสัมพนัธขึ้นมา ก็เกิดหนาทีข้ึ่นเปนหนาที่
อันเกิดจากการกระทําครั้งกอนคือการไปพยุงคนชราขามถนน เรามีหนาที่ตองพาใหเขาขามถนน
อยางปลอดภยั ถาเราจงูมือเขาถึงกลางถนนแลวปลอย  หากเขาถูกรถชน เราตองรับผิดฐานละเมิด
เนื่องจากละเวนทนัท ี ทัง้ๆ ที่เขาถกูรถชนนั้นเราไมไดทาํเลย  คนขับรถตางหากที่เปนคนทํา  แมเรา
ไมกระทําก็ตามแตเราละเวน  ทางกฎหมายตองถือวาเปนการกระทาํอยางหนึ่งเหมือนกนั 
 
 
  3.1.1.4 อํานาจหนาที่ในการชวยเหลือผูประสบภัยตามกฎหมายอื่น ๆ 
 
 ในสวนกฎหมายอื่นๆ ทีเ่ปดชองใหอํานาจไวเกี่ยวกบัการชวยเหลอืผูประสบภัยนั้นสวน
ใหญแลวจะเปนพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับงานทางดานการแพทยในกรณีจําเปนจริงๆ ที่เปดโอกาส
ใหบุคคลทั่วๆ ไปที่ไมใชบคุลากรทางการแพทยสามารถกระทาํการบางอยางไดภายใตฃอจํากัดซึง่
กฎหมายเหลานั้น ไดแก 
 
พระราชบัญญัติวิชาชพีเวชกรรม พ.ศ.2525 
 

เจาหนาที ่ หรือบุคคลที่ใหบริการดานการแพทยตอผูปวยในระบบบริการการแพทยฉกุเฉิน 
ถือวากิจกรรมที่กระทําตอผูปวยนัน้เปนการประกอบวิชาชีพเวชกรรมตาม พระราชบัญญัติวิชาชีพ
เวชกรรม พ.ศ.2525 จะตองไดรับใบอนุญาตใหประกอบวิชาชพีเวชกรรมหรือไดรับการยกเวนตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย ตามมาตรา  26  ดังนี ้
 
 
 



 60

มาตรา  26   หามมิใหผูใดประกอบวิชาชพีเวชกรรมหรอืแสดงดวยวิธใีด ๆ  วา  พรอมที่จะประกอบ 
วิชาชพีเวชกรรม โดยมิไดเปนผูประกอบวิชาชพีเวชกรรม ตามพระราชบัญญัตินี้  เวนแตในกรณี
ดังตอไปนี้ 
 

(1) การประกอบวิชาชพีเวชกรรมที่กระทําตอตนเอง 
(2) การชวยเหลือเยียวยาผูปวยตามศีลธรรมโดยไมไดรับสินจางรางวลั แตการชวยเหลือ

เยียวยาดังกลาวตองมิใชเปนการกระทาํทางศัลยกรรม  การใชรังส ี    การฉีดยา     หรือสสารใด ๆ 
เขาไปหรือยาเสพติดใหโทษ ตามกฎหมายวาดวยการนั้น แลวแตกรณีในรางกายของ    ผูปวย การ
แทงเข็ม หรือการฝงเข็มเพื่อบําบัดโรคหรือระงับความรูสึก หรือการใชยาอันตราย  ยาควบคุมพิเศษ  
วัตถุออกฤทธิต์อจิตและประสาท แกผูปวย 

…………………………………………………… 
 
(4) บุคคลซึ่งกระทรวง   ทบวง   กรม  กรุงเทพมหานคร   เมืองพทัยา    องคการบริหาร

สวนจงัหวัด เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนทองถิ่นอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศใน               
ราชกิจจานุเบกษา หรือสภากาชาดไทยมอบหมายใหประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือประกอบโรค
ศิลปะในความครอบคุมของเจาหนาที่ซึ่งเปนผูประกอบวิชาชพีเวชกรรม หรือผูประกอบโรคศิลปะ
ในสาขานั้น ๆ  ทัง้นี ้ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
ในมาตรา 26  (4) ไดกําหนดสวนราชการที่มอบหมายใหบุคคลใดทําการประกอบวิชาชพี

เวชกรรม จะตองออกระเบียบกระทรวงสาธารณสุขเพือ่กําหนดตัวบคุคลและกิจกรรมที่จะกระทาํ
ตอผูปวย โดยขณะนี้ไดมีระเบียบกระทรวงสาธารณสขุวาดวยบุคคลซึ่งกระทรวง ทบวง กรม  
กรุงเทพมหานคร   เมืองพทัยา  องคการบริหารสวนจงัหวัด เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหาร
สวนทองถิ่น หรือสภากาชาดไทย มอบหมายใหประกอบวชิาชพีเวชกรรมในความควบคุมของ    
เจาหนาที่ซึง่เปนผูประกอบวิชาชพีเวชกรรม พ.ศ. 2539  ประกาศ ณ วนัที่ 9 กันยายน 2539     
เพื่อยกเวนบุคคลที่ปฏิบัติงานในหนาที่ราชการ ซึง่กจิกรรมที่บริการตอผูปวยในระบบบริการแพทย
ฉุกเฉิน   พอสรุปได ดังนี ้
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1.  ดานอายุรกรรม 
 

1.1 ใหการรักษาพยาบาลเบื้องตน เพื่อบรรเทาอาการหรือโรค  ดังตอไปนี ้
คือ ไขตัวรอน  ไข และมีผ่ืนหรือจุด  ไขจับส่ัน  ไอ  ปวดศีรษะ  ปวดหลัง  ปวดเอว  ปวดทอง ทองผูก 
ทองเดนิ คลืน่ไสอาเจียน การอักเสบตาง ๆ  โลหิตจาง ดีซาน โรคขาดสารอาหาร อาหารเปนพษิ 
โรคพยาธิลาํไส  โรคบิด  โรคหวัด  โรคหดั  โรคสุกใส  โรคคางทูม  โรคไอกรน  โรคผิวหนัง  และ  
โรคติดตอตามโครงการของกระทรวงสาธารณสุข 
 

1.2 การรักษาพยาบาลอื่น  คือ 
(1) การใหน้าํเกลือในผูปวยทองเดนิอยางรุนแรง 
(2) การฉีดเซรุมแกพิษง ู
(3) การสวนปสสาวะ 
(4) การลางกระเพาะอาหารโดยใชสายยางในรายที่สงสยัวารับประทาน 

สารพิษ 
 
2.  ดานศัลยกรรม 

2.1 ผาฝ 
2.2 เย็บบาดแผลที่ไมสาหัส 
2.3 ชะลาง ทาํแผล ตกแตงบาดแผล 
2.4 ผาเอาสิ่งแปลกปลอมซึง่อยูในตาํแหนง ซึง่ไมเปนอนัตรายตออวัยวะสําคัญ 

ของรางกายออก โดยฉีดยาระงับความรูสึกทางผิวหนัง 
 

3.  ดานสูตินรีเวชกรรม 
3.1 ทาํคลอดในรายปกติ 
3.2 ทาํการชวยเหลือข้ันตนในรายที่มีการคลอดผิดปกติ ทําการชวยเหลือในกรณี 

ที่จะมกีารแทงหรือหลังแทงแลว 
 

4.  ดานปจจุบนัพยาบาล  ใหการปฐมพยาบาลเกี่ยวกับการไดรับสารพิษ   และสัตวมีพิษ  
กัดตอย  การแพยา  การแพเซรุมและวัคซีน  การเสยีโลหิต    ภาวะช็อค    การเปนลมหมดสติ      
หยุดหายใจ  กระดูกหัก  ขอเคล็ด  ขอเคลื่อน  ชัก   จมน้ํา  ไฟไหม   น้าํรอนลวก  ไฟฟาดดู          
ส่ิงแปลกปลอมเขาตา  ห ู  คอ   จมูกและกระเพาะอาหาร   และผูปวยที่เจ็บหนัก 
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ระเบียบกระทรวงสาธารณสขุดังกลาวนี้ไดใหการยกเวนเฉพาะบุคคลทีเ่ปนเจาหนาทีข่อง 

ทางราชการเทานัน้ ไมหมายรวมถึงบุคคลทั่วไป หรือผูมาชวยปฏิบตัิงาน ซึ่งรวมทั้งเจาหนาที่
บรรเทาสาธารณะภัย ซึ่งก็ไมอยูในฐานะไดรับการยกเวนเชนกนั 
 
พระราชบัญญัติวิชาชพีการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 
 

ผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลสามารถกระทําการประกอบวิชาชพีคือใหการ
รักษาพยาบาลผูปวยไดตามบทบัญญัติแหงพระราชบญัญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ   
พ.ศ. 2528 และตามขอจํากัดและเงื่อนไขแหงขอบังคบัสภาการพยาบาล 

 
เจาหนาทีห่รือบุคคลใด  ที่ใหบริการดานการแพทยตอผูปวย ในระบบบริการการแพทย  

ฉุกเฉินในสวนที่เปนกิจกรรมของการประกอบวิชาชพีการพยาบาลหรือการประกอบวชิาชีพการผดุง
ครรภ เจาหนาทีห่รือบุคคลนั้นจะตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการพยาบาลหรือใบอนุญาต
ประกอบวิชาชพีการผดุงครรภแลวแตกรณี หากไมมีใบอนุญาตก็จะตองเปนผูที่กฎหมายใหการ
ยกเวนไวตามมาตรา 27 ดังนี ้

มาตรา 27 หามมิใหผูใดซึ่งมไิดเปนผูประกอบวิชาชพีการพยาบาล หรือมิไดเปนผูประกอบ
วิชาชพีการผดุงครรภ  หรือมิไดเปนผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ  กระทําการ
พยาบาลหรือการผดุงครรภหรือแสดงดวยวิธีใดๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีสิทธปิระกอบวิชาชีพ
ดังกลาว  โดยมิไดข้ึนทะเบยีนและรับใบอนุญาต  เวนแตในกรณีอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
 

(1) การพยาบาลหรือการผดุงครรภที่กระทําตอตนเอง 
(2) การชวยเหลือเยียวยาผูปวยตามหนาที่  ตามกฎหมายหรือตามจรรยา   โดยมิไดรับ 

ประโยชนตอบแทน แตการกระทําดังกลาวตองมิใชการฉดียาหรือสสารใด ๆ  เขาไปในรางกายของ 
ผูปวย หรือการใหยาอนัตราย  ยาควบคุมพิเศษ วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท หรือยาเสพติดใหโทษ 
ตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
 …………………………………………………… 
 

ในมาตรา 27  (4)   ไดกําหนดใหสวนราชการที่มอบหมายใหบุคคลใดทําการพยาบาลหรือ
การ ผดุงครรภจะตองเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาแต
สําหรับมาตรา 27  (7) กําหนดใหบุคคลทีท่ําการชวยเหลือเจาหนาที่ในการพยาบาลหรือ การผดุง
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ครรภ ในกรณีที่มีสาธารณภัยหรือเกิดภัยพิบัติอยางรายแรง ยอมสามารถกระทําไดโดยไดรับการ
ยกเวนไมตองมีใบอนุญาต และไมจําเปนตองออกระเบยีบกําหนดแตอยางใด 
 
 
พระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ.2479 
 

ผูที่จะทําการประกอบโรคศิลปะจะตองมีใบอนุญาตประกอบโรคศิลปะตามแผนและสาขา 
ที่กฎหมายกําหนด และสามารถกระทําไดภายในขอจํากดัและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 

สําหรับเจาหนาที ่หรือบุคคล ที่ใหบริการดานการแพทยตอผูปวย ในระบบบริการแพทย         
ฉุกเฉินดานการประกอบโรคศิลปะขณะนี ้ สาขาที่นาจะเกี่ยวของคอืสาขากายภาพบําบัด โดย       
ผูกระทําจะตองมีใบอนุญาตประกอบโรคศิลปะ แตกฎหมายกไ็ดบัญญัติยกเวนใหบุคคลที่       
สวนราชการมอบหมายใหทาํการประกอบโรคศิลปะสามารถทาํการประกอบโรคศิลปะไดโดย      
ไมตองมีใบอนญุาตตามมาตรา  11  ดังนี ้
 
มาตรา  11  หามมิใหผูใดประกอบโรคศิลปะหรือแสดงดวยวิธีใดๆ วาพรอมที่จะประกอบโรคศิลปะ
โดยมิไดขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะจากคณะกรรมการควบคุมการ
ประกอบโรคศิลปะ ตามพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีตอไปนี ้
 

(ก)   การชวยเหลือเยียวยาผูปวยตามศีลธรรม โดยไมรับสินจางรางวัล  แตทั้งนี้จะฉีดยา 
หรือสสารใด ๆ เขาไปในรางกายผูปวยหรอืใหยาอนัตรายตามกฎหมายวาดวยการขายยาแกผูปวย
มิได 

(ข)  นักเรียนแหงสถานศึกษาของรัฐบาลหรือสถานศึกษาที่รัฐบาลรับรองกระทาํการฝกหัด 
ในความควบคุมของเจาหนาที่ผูฝกหัด ซึง่ไดขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ
แลว 

จากพระราชบญัญัติตาง ๆ  ที่ยกมาใหเหน็นี้จะพบวา  เปนกฎหมายที่เกี่ยวกบัการทํางาน 
ของบุคลากรทางการแพทย ซึ่งแสดงใหเห็นถึงวาบุคคลใดบางทีจ่ะสามารถใหการรักษาชวยเหลอื 
ผูประสบภัยไดรับอันตรายทางรางกายคนปวยและในกรณีที่ไมใชแพทยนัน้กฎหมายเหลานี้ได เปด
ชองใหพอที่จะสามารถกระทาํไดเทาที่จําเปน โดยสวนใหญเปนการกระทําที่ไมใชการให การรักษา
แตเปนการปฐมพยาบาล หรือการกระทาํใดๆ ที่จําเปนกอนที่จะมีการสงถงึแพทยเพื่อ  ทาํการ
รักษาที่แทจริงตอไป โดยสวนใหญจะอนญุาตใหทาํการชวยเหลือเยยีวยาผูปวยตาม ศีลธรรม โดย
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ตองเปนการใหการชวยเหลอืโดยไมไดรับสินจางรางวัล แตไมยินยอมใหมีการแทงเข็มหรือการ
ฝงเข็มเพื่อบําบัดโรคหรือระงับความรูสึกหรือการใชยาอันตราย ยาควบคุมพิเศษ  วัตถุออกฤทธิต์อ
จิตและประสาท หรือยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยการนั้น แลวแตกรณีแกผูปวย  ซึง่การ
ไมยินยอมนี้กอใหเกิดผลดีกบัแพทยจริงๆ ที่รับผิดชอบในการรักษาตอไป หากมกีารกระทําดงักลาว
ลงไปแพทยอาจไมรับผูปวยได หรือสงผลตอการวนิิจฉัยของแพทยได หากวา   ผูใหการชวยเหลือ
ในเบื้องตนประเมินสภาพผูประสบภัยที่ไดรับอันตรายมาผิดพลาด ซึ่งผลทัง้หมดก็จะมาตกกับตัว
ผูประสบภัย และกลายเปนวาการใหการชวยเหลือนัน้ลมเหลว แมวาไดทาํการชวยเหลือไปแลว  
และการชวยเหลือในบางกรณีนั้นกก็ําหนดใหเฉพาะเจาหนาที่ของราชการเทานัน้ 
 

ดังกลาวมาแลวนัน้ ลวนเปนตัวอยางขอกฎหมายที่สาํคัญที่กําหนดกรอบในการปฏิบตัิการ 
ใหการชวยเหลือสําหรับบุคคลทั่วไปและโดยเฉพาะกับเจาหนาที่มูลนธิิเอกชนที่ใหการชวยเหลือ    
ผูประสบภัยเทาที่สามารถจะกระทําได แตอยางไรก็ตามยังไมพบวามีกฎหมายฉบบัใดที่เกี่ยวของ
และขอกําหนดเฉพาะที่จะรับรองฐานะหรอืใหสิทธิใดๆ ในการชวยเหลือในฐานะผูชํานาญการ   
เมื่อพิจารณาในสวนนี ้จะพบวาการทาํงานขององคกรบรรเทาสาธารณภัยเอกชนนัน้แบงเปน 
 

- การอํานวยความสะดวกและชวยเหลือเจาพนักงานของรัฐในสวนที่เกีย่วของในการ 
ปฏิบัติหนาที่ เมื่อไดรับอนุญาต หรือรองขอ  

- การกูภัย หรือการใหความชวยเหลือผูประสบภัยใหพนจากสภาพของภัยที่ประสบ 
- การปฐมพยาบาลเพื่อนําผูประสบภัยที่ไดบาดเจ็บเขาสูการรักษาของแพทย 

 
จากขอยกเวนของกฎหมายที่ใหอํานาจทีพ่อจะกระทําได โดยถือเปนการชวยเหลือเยียวยา 

ผูปวยตามศีลธรรม แตการกระทําเปนปกติธุระ ก็อาจเกิดความไมเหมาะสม และอาจทําให
ผูปฏิบัติงานเกิดความไมมั่นใจวาจะเปนการยกเวนตลอดไปหรือไมประการหนึ่ง อีกประการหนึ่ง
ผูปฏิบัติงานจะตองใชความระมัดระวังในการปฏิบัติงานอยางมากมิใหเกินขอยกเวนของกฎหมาย          
ซึ่งจะเห็นไดวาบุคคลที่จะเขามาทําหนาที่เหลานี้อยางนอยจะตองมีความชํานาญและถึงพรอมดวย
วัยวุฒิและคุณวุฒิ เพราะในการนี้ตองการบุคคลที่มีประสบการณอยางสูงในการใหความชวยเหลอื
และสมควรอยางยิ่งที่ควรจะมีความรูความสามารถที่รัฐควรสงเสริมใหมีการการรับรองความรู 
ความสามารถเปนลําดับข้ันและไมสมควรอยางยิ่งที่จะมีผูที่เปนผูเยาวเกินไปเขารวมไป   ในชุด
ปฏิบัติการดวย เพื่อเปนการลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากการขาดความรูความเขาใจและ ความ
คึกคะนอง อันจะนํามาซึ่งความเสียหายที่เกิดขึ้นไดอันสามารถนํามาสูความรับผิดทางกฎหมาย
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ของทั้งองคกรและตัวเจาหนาที่เอกชนที่ปฏิบัติ และที่สําคัญที่สุดคือการกระทํานี้ มีจุดประสงคเพื่อ
ชวยเหลือผูประสบภัยใหอยูรอดและเกิดความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินนอยที่สุด 
 
 3.1.2  การวินิจฉัยความเปนเจาพนักงานของเจาหนาที่เอกชนที่ใหการชวยเหลือ
ผูประสบภัย 
 
 โดยปกติแลวภาระหนาที่ในการบรรเทาสาธารณภัย หนวยงานที่รับผิดชอบมทีัง้หนวยงาน
ของรัฐและหนวยงานเอกชน สําหรับหนวยงานของรัฐซึ่งไดแก กองบงัคบัการตํารวจดบัเพลิง ซึ่งทาํ
หนาที่ในการบรรเทาสาธารณภัยดวย และหนวยนเรนธร เจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวคง
มีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาอยูแลว แตหนวยงานบรรเทาสาธารณภยั
เอกชน มปีระเด็นใหวิเคราะหถงึความเปนเจาหนาที ่ หรือความเปนผูชวยเจาพนักงานของ
เจาหนาที่ดังกลาวอยูดวย 
 
  3.1.2.1  ความหมายของเจาพนกังาน  
 
 คําวา  " รัฐ " ไดมีผูใหนิยามความหมายไวมากมาย   ซึ่งในความหมายหนึง่นัน้ถอืวารัฐ
เปนชุมชนทางการเมืองของประชาชน   โดยมีดินแดนแนนอนและอาศัยอยูรวมกนั พนจาการ
ควบคุมของรัฐภายนอก  และในชุมชนดังกลาวนี้สามารถกําหนดกฎเกณฑและระเบียบตางๆ ได
เอง เพื่อใหประชาชนทุกคนไดใชอยางทั่วถงึและทุกคนตางอยูภายใตอํานาจปกครองเดียวกนัเมื่อ
ชุมชนใดมีสภาพเปนรัฐแลว ยอมมวีัตถุประสงคดังตอไปนี้คือ 
 

- การสรางความเปนระเบยีบ 
- การใหสวัสดิการสาธารณะ 
- การสรางและเพิ่มพนูศีลธรรมในหมูชน 
- การสรางความเจริญและความมัน่คง 

   
ในการดําเนนิการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวขางตน   รัฐไมสามารถทีจ่ะดําเนินการ 

เองได เนื่องจากรัฐเปนสิ่งทีไ่มมีตัวตน  ไมสามารถจะดาํเนนิกิจการตาง ๆ  ได จงึจาํเปนที่จะตองมี
ผูที่เขามาปฏิบัติงานแทนรฐั ทั้งในดานการปกครอง  การรักษาความสงบเรยีบรอย และการ
ใหบริการแกประชาชน ในชมุชนนั้นๆ  ซึง่บุคคลเหลานีอ้าจจะมีฐานะเปนขาราชการ  หรือพนักงาน  
เจาหนาที่ตางๆ ของรัฐซึ่งดาํเนนิงานเกี่ยวกับการปกครองและเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ของบุคคล
เหลานี้มีลักษณะที่จะกระทบกระเทือนถงึผลประโยชนไดเสียของรัฐและประชาชนทั่วไป     
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ประมวลกฎหมายอาญาจงึมีบทบัญญัติทีจ่ะควบคุมการทํางานของเจาพนักงานทัง้ของ            
เจาพนักงานทัว่ๆ ไปและเจาพนักงานในการยุติธรรม 
 

ดังนัน้ เจาพนักงานจงึมคีวามหมายเกีย่วพนักับรัฐ ในลักษณะที่เปรียบเทียบเหมือน
ตัวแทนของรัฐจะดําเนนิกจิการตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของรัฐ และเพื่อความดํารงอยูของ    
รัฐใด ๆ  ดวย 
 

คําวา   "เจาพนักงาน"  ในพจนานุกรมฉบบัราชบัณฑิตยสถาน   พ.ศ.  2525  ไมไดอธิบาย 
ความของคาํคํานี้ไวโดยตรง แตไดอธิบายความหมายของคําวา "เจา"  ไว หลายความหมาย และ
ในความหมายหนึ่งเมื่อใชเปนคํานาม หมายความวา "ผูเปนเจาของ" สวนคําวา "พนักงาน"   ใน
พจนานกุรมฉบับเดียวกนั ไดใหความหมายไววา  "หนาที ่  เจาหนาที"่ ดังนัน้  เมือ่นําความหมาย
ของคําทัง้สองคํามารวมกันจะไดความหมายของคําวาเจาพนักงานวา  "ผูเปนเจาของหนาที"่   ซึ่ง
ถาจะแปลใหไดถอยคํา และความหมายแลว ก็คงจะตองแปลวา  "ผูมีหนาที"่    นัน่เอง 9 
 
 สําหรับแนวความคิดในทางกฎหมายที่บญัญัติในเรื่องเจาพนักงานนัน้ มีสวนเกีย่วของกับ
การใชอํานาจของรัฐ ในการคุมครองสังคมใหมีความเรยีบรอย ในขณะเดียวกนักล็งโทษ ผูที่ฝาฝน
กฎระเบียบขอบังคับของสังคมและกอใหเกิดภยันตรายตอสมาชิกของสังคม แตเนื่องจากรัฐเปน
เพียงนามธรรม ดังนัน้ในการปฏิบัติหนาที่ทัง้สองประการของรัฐ จึงตองมีผูเขามาดําเนนิการแทน 
ซึ่งสังคมรูจกัผูที่เขามาดําเนนิการแทนดังกลาววาเปน "เจาพนักงาน" เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา
บุคคลที่เปนเจาพนักงานนัน้มีฐานะนอกเหนือไปจากบุคคลธรรมดาบางประการ เนือ่งจากผลของ
อํานาจหนาทีท่ี่ตองปฏิบัต ิ ซึ่งมีผลในทางคุมครองและผลในทางควบคุมบุคคลผูเปนเจาพนักงาน
นั้น ผลทัง้ปวงที่วานี้จะมีก็ตอเมื่อเปนกรณทีี่เกี่ยวเนื่องอยูในหนาที่การงานของผูนัน้ บทกฎหมายที่
คุมครองหรือควบคุมเจาพนกังาน จึงตองมีความหมายเฉพาะที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติหนาที่    
การงาน ไมเกี่ยวไปถงึการกระทําในเรื่องสวนตัวของบคุคลนั้นโดยเฉพาะในสวนของการคุมครอง
เจาพนักงาน 
 

                                                  
 

9 รุงรัตน ทับทมิทอง. ความเปนเจาพนักงานในสวนความรับผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ.
วิทยานิพนธนติิศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, พ.ศ.2529. 

หนา 11. 
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ตัวอยางเชน กฎหมายบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานปฏิบัติการใน หนาที่การตอสูขัดขวาง
เจาพนักงานผูปฏิบัติตามหนาที่เปนความผดิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 138  การทําราย
เจาพนักงานผูปฏิบัติตามหนาที่ มีความผดิตองรับโทษหนกัขึ้นตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
289 และมาตรา 296 หรือเจาพนักงานมีอํานาจออกคําสั่งซึง่ผูไมปฏิบัติตามจะมีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 368   สวนในทางการควบคุมเจาพนักงานนัน้ ซึ่งไดแกบทบญัญัติ
ตามประมวลกฎหมายอาญาในสวนความผิดตอตําแหนง  หนาที่ราชการ   ซึ่งตามปกติมีความผดิ
ไดแตเฉพาะบคุคลผูเปนเจาพนักงานเทานัน้ บุคคลธรรมดาซึ่งกระทําการเชนเดียวกนัโดยลาํพัง  
ไมมีความผิด แตหากเปนกรณีที่บุคคลธรรมดาไดกระทําการรวมกบัเจาพนักงาน บุคคลธรรมดา
นั้นก็เปนไดแตเพียงผูสนับสนุน ในบางกรณีบุคคลธรรมดา  อาจมีความผิดไดเหมือนกันแต       
เจาพนักงานผูกระทําความผดิอยางเดียวกนันัน้ อาจตองรับโทษหนักข้ึน เชน การยักยอกทรัพย 
ตามมาตรา 147  กับการปลอมเอกสารตามมาตรา 161 เปนตน  
 
 เพราะฉะนัน้ในการตีความคําวาเจาพนักงาน จึงตองระลึกถงึเหตุผลดังกลาวไวดวยวา  
เจาพนักงานนัน้ไดรับผลทั้งคณุและโทษจากบทบัญญัติของกฎหมายโดยนัยเชนเดียวกับการที่มี 
ทั้งอาํนาจและหนาที่ดวยในเวลาเดียวกนั  การที่จะตีความในทางที่จะขยายความแทนที่จะเปนคุณ 
อาจกลับเปนโทษแกบุคคลทีอ่ยูในฐานะเชนนัน้ก็ได และยงัเปนโทษแกบุคคลอื่นทั่วไปในขณะ  
เดียวกนั เพราะมหีนาทีต่อเจาพนักงานนัน้ดวยเพราะฉะนัน้จึงไมควรตีความคําวาเจาพนกังาน
อยางฟุมเฟอยเกินไป การทีจ่ะถือวาบุคคลใดเปนเจาพนักงานนัน้จะตองพิจารณาโดยจํากัด    
(ฎีกาที่ 253/2503) 10   
 

ในตนรางประมวลกฎหมายอาญา    ไดวางบทนิยาม   คาํวา    "เจาพนกังาน"      ไววา 
"เจาพนกังาน" หมายความวาผูที่ไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติราชการเปนการประจํา หรือเปนครั้งคราว 
ตลอดเวลาที่ปฏิบัติราชการนัน้ ไมวาจะไดรับผลประโยชนจากราชการหรือไม 11 แตตอมาบทนิยาม
คํานี้ไดถูกตัดออก ดังนั้นประมวลกฎหมายอาญา ซึง่ประกาศใชเมือ่ป  พ.ศ. 2499 จึงไมมีบท

                                                  
 
10 จิตติ ติงศภัทิย  กฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 1 พิมพครั้งที่ 7 กรุงเทพ : สํานักงานศึกษา

กฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 2543 หนา 65-66. 
11 โชค  จารุจนิดา,  “เจาพนกังาน” ตามประมวลกฎหมายอาญาหมายถึงใคร, “บท

บัณฑิตย”  28 2514 : หนา 414. 
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วิเคราะหศัพทของคําวา  "เจาพนักงาน" เอาไวดวย  ซึง่การที่ผูรางประมวลกฎหมายอาญาไม
วิเคราะหคํา คาํนี้เอาไว   ผูเขียนวิเคราะหแลว  เหน็วามเีหตุผล อยู  2  ประการ  คือ 
 

1. เนื่องจากการการวิเคราะหศัพทเอาไวอยางเฉพาะเจาะจงในขณะนัน้อาจจะไมสามารถ 
ครอบคลุมถึงบุคคลทุกประเภทที่ควรมีฐานะเปนเจาพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และ
บางครั้งก็อาจจะมีลักษณะที่ครอบคลุมมากเกนิไป จนรวมเอาบุคคลซึ่งไมควรจะมีฐานะเปน     
เจาพนักงานเขาไวดวย ดังที่ไดมีการโตเถียงกันอยางมากในการประชมุตรวจพิจารณาแกไข
ประมวลกฎหมายอาญาของคณะอนุกรรมการ  ซึง่ทาํหนาที่ดงักลาว  จึงไดละไว ไมวิเคราะหศพัท  
แตปลอยใหเปนหนาที่ของผูใชกฎหมายทีจ่ะตีความไปในลักษณะใดใหเหมาะสมกับสภาพของ
สังคมที่เปลีย่นแปลงไป 
 

2. เนื่องจากความเปนเจาพนักงานของบคุคลใดก็ตาม   มิไดเกิดจากบทบัญญัติ ของ  
ประมวลกฎหมายอาญาแตเกิดจากกฎหมายเฉพาะอยางอืน่ซึ่งอาจจะกําหนดฐานะของ            
เจาพนักงานไวอยางชัดเจน หรืออาจจะเปนกฎหมายที่แตงตั้งใหบคุคลใดปฏิบัติราชการอยางใด 
อันจะกอใหเกดิฐานะของความเปนเจาพนกังานก็ได ดังนัน้บุคคลใดจะมีฐานะเปนเจาพนักงาน
หรือไมนั้น ยอมเปนผลอันเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะเรื่องนัน้ๆ แตเมื่อเปน             
เจาพนักงานแลวกระทาํการอยางไรในตําแหนงหนาที่จงึจะเปนความผิดนั้น ประมวลกฎหมาย
อาญาจะกําหนดเอาไว ดงันัน้จึงไมจําเปนตองวเิคราะหศัพท คําวา "เจาพนกังาน" เอาไวใน
ประมวลกฎหมายอาญาอีก  
 

3.1.2.2 ความหมายของ  "ขาราชการ"  และ  "พนักงาน" 
 

นอกจากคําวา   "เจาพนักงาน"    แลว   ยังมีคําอีกคําหนึง่ซึ่งไดยนิกนัอยูเสมอ  คือ  คาํวา        
"ขาราชการ" ขาราชการเปนเจาหนาที่ของรัฐทีม่ีความผูกพันกับรัฐในฐานะที่เปนผูปฏิบตัิการให
เปนไปตามกฎหมาย หรือนโยบายของรัฐ  และเปนผูติดตอกับประชาชนโดยตรง  ซึ่งรัฐไดให
ประโยชนตอบแทนดวยการใหเงนิเดือนตอบแทนเปนประจํา ทัง้นี้เพราะบุคคลเหลานี้ตองอุทิศเวลา
เปนสวนมากใหกับงานของรฐั โดยไมสามารถที่จะไปประกอบธุรกิจอ่ืนเพื่อประโยชนแกตนเอง งาน
ที่ปฏิบัติก็มีลักษณะเปนงานประจําตอเนื่อง  ซึง่ตองอาศัยความรู   ความสามารถ  และ
ประสบการณในการทํางานประกอบกันไป  อันไดแก  ขาราชการในหนวยงานตางๆ คือ ขาราชการ
ฝายนิติบัญญตัิ    ขาราชการฝายตุลาการและขาราชการฝายบริหาร   ซึง่มหีนาที่และความ 
รับผิดชอบแตกตางกนัไป 
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นอกจากขาราชการแลว อีกคําหนึง่ที่ควรพิจารณาคือ "พนักงาน" หมายถงึ ผูมีตาํแหนง 

หนาที่ปฏิบัติงานในองคการฝายปกครองใดองคการหนึ่งที่เกี่ยวกับการบริหารสาธารณะ  ไมวาการ
ปฏิบัติงานนั้นๆ จะมีลักษณะเปนการประจํา หรือช่ัวคราว โดยไดรับแตงตั้งตามกฎหมาย       
บุคคลเหลานีม้ีภาระหนาทีค่ลายคลึงกนักับขาราชการ เปนแตอยูภายใตเงื่อนไขของการบริหารงาน
บุคคลตามกฎหมายอื่น  โดยเฉพาะในการบรรจุแตงตั้ง  เลื่อน  ปลดหรือยาย  แตเงื่อนไขของการ
ปฏิบัติงานก็เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการทีว่างไว เชนเดียวกับขาราชการ  แตพนักงาน    
ที่กลาวมานี้ มิไดหมายรวมถึงบุคลากรทีป่ฏิบัติงานในบริษัท หรือหางหุนสวนของเอกชน ซึง่เรา
เรียกวา  "พนักงาน" เชนกัน 

 
ดังนัน้  จะพบวาทั้งขาราชการ และพนักงาน ตางก็เปนผูปฏิบัติหนาทีแ่ทนรัฐ  เปนตัวแทน 

ของรัฐในการดําเนนิงานและการใหบริการแกประชาชน โดยไดรับประโยชนตอบแทนเปนการ
ประจํา หรืออาจจะไมไดรับผลประโยชนตอบแทนเลยก็ได  ซึ่งก็มีความหมายใกลเคยีงกับ   คําวา   
"เจาพนกังาน" ซึ่งไดใหนยิามไวเบื้องตนวา หมายถึงผูมีหนาที่ แตเมื่อกลับไปพิจารณาบทบัญญัติ
ในประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ  2  ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง  จะไมปรากฏวามีการใช 
คําวา  "ขาราชการ"  หรือ  "พนักงาน"  ไวในมาตราใดเลย  และในลกัษณะ  3  ความผิดเกี่ยวกับ
การยุติธรรมจะพบวามีการบัญญัติถึงพนกังานไวดวยไดแก พนักงานอัยการและพนักงานสอบสวน  
เปนตน แตไมปรากฏวามกีารบัญญัติถงึขาราชการไวเชนกนั จงึนาพิจารณาวาบุคคลทั้ง 3  
ประเภท ที่กลาวมาขางตน มีความเกีย่วพันกนัอยางไรและจะตองตกอยูภายใตบังคับของ          
บทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งบัญญัติข้ึนมาเพื่อคุมครองและควบคุมการปฏิบัติงานของเจาหนาที่
ของรัฐ  อันไดแก  บทบัญญตัิในลักษณะ  2  และ  3  ของประมวลกฎหมายอาญาหรือไม 
 

อนึ่ง   เจาพนกังานตามความหมายแหงประมวลกฎหมายอาญา  ก็หมายความเฉพาะ  
เจาพนักงานของรัฐบาลไทย คือเปนผูที่ไดรับแตงตั้งโดยทางการของรฐัไทยเทานั้น มิไดหมายความ
รวมถึง เจาพนักงานของรัฐบาลตางประเทศ  (ฎีกาที่ 700/2524)  แตเจาพนกังานซึ่งไดรับแตงตั้ง
จากรัฐบาลไทยนัน้จะเปนบคุคลผูมีสัญชาติไทย หรือตางดาว ก็ถือวาเปนเจาพนักงานตาม     
ความหมายในประมวลกฎหมายอาญาทัง้สิ้น 
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   3.1.2.3   การวินิจฉัยความเปนเจาพนักงาน 
  

ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนวา  ประมวลกฎหมายอาญาไมมีบทวเิคราะหศัพทของ คําวา     
เจาพนักงาน ไววาหมายถงึบคุคลประเภทใดบาง จงึตองอาศัยหลกัเกณฑในการวนิจิฉัย ความเปน
เจาพนักงาน  จากคําพิพากษาฎีกา  ซึง่ไดวางแนววินิจฉัยไวหลายประการ พอจะสรุปเปนแนวทาง
ได   2 ประการ  คือ 
 

1) กรณีที่กฎหมายระบุไวชัดเจนวาเปนเจาพนักงาน เชน เจาคณะตําบล กํานนั ผูใหญ 
บานหรือเจาพนักงานอื่นๆ ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือกฎหมายวธิีพิจารณาความ
แพง  เปนตน 
 

2) บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหปฏิบัติราชการ ไมวาจะเปนประจํา หรือช่ัวคราว และไมวา 
จะไดรับผลประโยชนตอบแทนเพื่อการนัน้หรือไม  คือมตีําแหนงหนาที่ในทางบริหาร ไมวาจะเปน
ขาราชการการเมือง เชน รัฐมนตรี หรือขาราชการประจํา รวมทั้งผูพิพากษาอัยการดวย แตไม
รวมถึงสมาชกิรัฐสภา เวนแตตําแหนงบริหารที่ระบุไวโดยเฉพาะเปนกรณี ๆ ไป ดังนั้น การยื่น
เร่ืองราวรองเรยีนเท็จตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไมมีตําแหนงหนาที่บริหาร จึงไมมีความผิดฐาน
แจงความเท็จตอเจาพนักงาน 12 
 

(1)  กรณีทีก่ฎหมายระบุไวชัดเจนวาเปนเจาพนักงาน       บุคคลซึ่งเปนเจาพนกังาน 
โดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งระบุใหมีฐานะเปนเจาพนักงานอยางชัดแจง เชนนี ้มกัจะไมมี
ปญหาในการพิจารณาเทาใดนัก เพราะเมือ่บุคคลใดมีตําแหนงตามทีก่ําหนดไว ในกฎหมายนัน้  ก็
จะมีฐานะเปนเจาพนักงานไปทันที   ดงัจะเห็นไดจากกฎหมายหลายฉบับ    เชน 
 
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน  พ.ศ.  2494    มาตรา  21   บัญญัติวา"ผูพิพากษา
สมทบเปนเจาพนักงานมหีนาทีท่ํางานฝายตุลาการ ตามความหมายของกฎหมายลกัษณะอาญา" 
 

                                                  
 

12 ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ,หลักกฎหมายอาญา  ภาคความผิด (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพวญิูชน,2544) หนา 35. 
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             มาตรา 22 บัญญัติวา "ในการปฏิบัติหนาทีต่ามพระราชบญัญัตินี้ใหถือวาพนักงานของ
สถานพนิิจ  พนกังานของคณะกรรมการพินิจและคุมครองเด็ก  หรือพนักงานของสถานที่ไดรับ
มอบหมายใหควบคุมเด็กหรอืเยาวชนเปนเจาพนักงานตามความหมายในกฎหมายลักษณะอาญา" 
 

ฎีกาที ่ 1259/2515  จําเลยเปนเจาพนักงานของการรถไฟแหงประเทศไทย  ยอมตองถือวา
จําเลยเปนเจาพนักงานตามความหมายในประมวลกฎหมายอาญาแลว  ตามพระราชบัญญัติการ
รถไฟแหงประเทศไทย  พ.ศ.  2494   มาตรา  18   แตการรถไฟไมมวีัตถุประสงคในการไปรษณยี
ดวย การไปรษณียเปนราชการซึ่งอยูในอาํนาจหนาที่ของกรมไปรษณียโทรเลข  เมื่อการรถไฟไมมี
หนาที่ในการไปรษณีย  พนกังานของการรถไฟ ซึ่งเปนเจาหนาที่ หรือเจาพนักงานดาํเนนิธุรกิจของ
การรถไฟจงึไมมีหนาที่ในการไปรษณีย    โดยเฉพาะจาํเลยนี้เพยีงแตผูบังคับบัญชามอบหมายให
เปนผูทาํหนาที่เกี่ยวกับการรับถุงไปรษณียและไปรษณียภัณฑ  ซึง่การรถไฟแหงประเทศไทยรับ   
ขนสงใหกรมไปรษณียโทรเลข อันเปนธุรกิจเกี่ยวกับการขนสงของการรถไฟสวนหนึง่เทานั้น        
หามีผลใหจําเลยมีฐานะเปนเจาพนักงานผูมีหนาที่ในการไปรษณียไปไดไม 
 

ฎีกาที ่ 215/2518   พนักงานของการรถไฟเปนเจาพนกังานตามพระราชบัญญัติการ รถไฟ
แหงประเทศไทย  พ.ศ.   2494    มาตรา   18   ถาเอาเงนิของการรถไฟที่ตนเก็บรักษาไว ไปใหผูอ่ืน
ยืม  เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 147 ไมใชความผิดตามพระราชบัญญัติวา
ดวยความผิดของพนกังานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.2502 ศาลฎีกาเปลี่ยนบทลงโทษ
ไดโดยไมเปลี่ยนกาํหนดโทษเดิม 
 

พระราชบัญญตัิระงับและปองกันอัคคีภัย  พ.ศ.  2495        มาตรา   25     วรรค   1 
บัญญัติวา     "เจาหนาที่ผูปฏิบตัิการตามพระราชบัญญัตินี้ใหถือวาเปนเจาพนักงานตาม
ความหมายแหงกฎหมายลกัษณะอาญา" 
 

พระราชบัญญตัิคณะสงฆ  พ.ศ.  2505    มาตรา  45   บัญญัติวา  "ใหถือวาพระภกิษุซึ่ง
ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆและไวยาวัจกร เปนเจาพนกังานตามความ
ในประมวลกฎหมายอาญา" 
 

ฎีกาที ่ 259/2509   ศาลฎีกาวนิิจฉัยวา  แมพระราชบัญญัติสงฆ  มาตรา  45   จะบญัญัติ
ใหถือวาพระภกิษุ ซึง่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆเปนเจาพนักงานตาม
ความในประมวลกฎหมายอาญาก็ด ี  ก็มเีพียงอํานาจสอบสวนอธกิรณ และสั่งลงโทษพระภิกษผุู
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ลวงละเมิดพระธรรมวินยัเทานัน้ หามีอํานาจรับแจงความเกีย่วกับการกระทําผิดอาญาและมี
อํานาจสืบสวนคดีอาญาไม ฉะนัน้จึงไมใชเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 172, 173 
 
มีขอนาสงัเกตวา  เดิมพระราชบัญญัติสงฆ    พ.ศ.   2484   ไวยาจักร  ไมมีฐานะเปนเจาพนักงาน 
 

ฎีกาที ่  2003 - 2005/2500    ขอเท็จจริงไดความวา  จาํเลยไดรับแตงตั้งใหดํารงตาํแหนง          
เจาอาวาสวัดพระพทุธบาท  จังหวัดสระบรีุ  ตั้งแต  พ.ศ.  2489   มีสมณศักดิ์เปนพระครูสรกิจพิมล 
มีอํานาจหนาที่จัดการดูแลศาสนสมบัติของวัดพระพุทธบาท  จาํเลยไดรับเงินสินบน   6,500  บาท
จากผูเชาที่ดนิวัดพระพทุธบาท  โดยเรียกเอาเปนเงินกินเปลา  มิฉะนัน้จําเลยไมใหเชาที่ดิน       
การใหเงินทําเปนปวารณาถวายแกจําเลย แลวจําเลยเอาเงินนี้เปนประโยชนสวนตัวเสยี         
โจทกจงึฟอง  ขอใหลงโทษจาํเลยฐานเปนเจาพนักงานรับสินบน 
 

ศาลวินจิฉัยวา   "ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.   2484    มาตรา   57   บัญญัตวิา 
"พระภิกษุซึง่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ใหถือวาเปนเจาพนักงาน
ตามบทบัญญตัิแหงกฎหมายลักษณะอาญา" นั้นบงชดัถึงอํานาจหนาที่พรอมมูลทั้ง  2  ประการ  
เมื่อจําเลยมีอํานาจในวัดเหมือนเจาพนักงานแลวหากกระทําผิดในหนาที่ก็ตองเปนผดิฐาน        
เจาพนักงานกระทําผิดโดยนยัเชนเดยีวกนัฉะนั้นจําเลยจงึมีความผิดฐานเปนเจาพนกังานรับสินบน 
 

ขอสังเกต    ฎีกาที ่ 2003 - 2005/2500   เปนฎีกา  ที่ตดัสินตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ.  2484   ซึ่งกําหนดอาํนาจและหนาที่ของเจาอาวาสไวเหมือนกบัอํานาจหนาที่ของเจาอาวาส
ตามพระราชบญัญัติฉบับปจจุบัน  ดังนัน้ จึงเปนแนวคาํพิพากษาฎีกาที่ยังใชไดอยูในขณะนี ้  แตมี
ขอนาสังเกตวา  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.  2484   ไวยาจักร ไมมฐีานะเปนพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายลักษณะอาญา  แตมีบทบัญญัติในมาตรา  56  บัญญัติวา  "ไวยาจักรผูใด  
กระทําการทุจริตตอหนาที่ มีความผิดตองระวางโทษฐานเจาพนักงานใชอํานาจและตําแหนงหนาที่
ในทางทุจริตตามกฎหมายลกัษณะอาญา"  ซึ่งแสดงวา  ไวยาจักรตามพระราชบญัญัติคณะสงฆ
ฉบับเดิมไมมฐีานะเปนเจาพนักงานแตหากกระทําทุจริตตอหนาที่ก็ตองระวางโทษเหมือน         
เจาพนักงานกระทําทุจริต ดังนัน้บทบัญญัติในสวนที่เกีย่วกับเจาพนักงานในลักษณะของการ      
คุมครองเจาพนักงานจึงไมนาํมาใชบงัคับกบัไวยาจกัร และการควบคุมก็ควบคุมเฉพาะการใช
อํานาจและตําแหนงหนาที่โดยสุจริตเทานัน้ ซึ่งตางจากไวยาจักรตามพระราชบญัญัติคณะสงฆ
ฉบับปจจุบันทีก่ําหนดใหมีฐานะเปนเจาพนักงาน 
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พระราชบัญญตัิปองกัน และปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการพ.ศ. 

2518  มาตรา 22 บัญญัติวา  "ในการปฏิบัติหนาทีต่ามพระราชบญัญัตินี้ใหประธานกรรมการ  
กรรมการ  อนกุรรมการ  และเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา" 
 

พระราชบัญญตัิวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  พ.ศ. 2518  มาตรา  52  บัญญัติวา"ใน
การปฏิบัติหนาที ่ ใหพนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา" 
 

พระราชบัญญตัิการทํางานของคนตางดาว  พ.ศ.  2521   มาตรา  32  บัญญัติวา  "ในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบญัญัตินี้  ใหอธิบดีมอบหมาย  นายทะบียน หรือพนกังานเจาหนาที่เปน      
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา" 
 

พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา  พ.ศ. 2521   มาตรา  66  บัญญัติวา  
"ในการปฏิบัติหนาที ่ ใหพนกังานเมืองพทัยามีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา" 
 

พระราชบัญญตัิวิธีดําเนินการควบคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 
2522   มาตรา  10   บัญญัติวา  "ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงาน คุม
ประพฤติเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา" 
 

พระราชบัญญตัิจราจรทางบก  พ.ศ.  2522   มาตรา  137  บัญญัติวา  "ในการปฏิบัติ
หนาทีท่ี่ไดรับมอบหมายของอาสาจราจร  ตามพระราชบัญญัตินี้ใหอาสาจราจร  เปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา" 
 

พระราชบัญญตัิคณะกรรมการกฤษฎีกา  พ.ศ.  2522     มาตรา  10   บัญญัติวา  "ในการ
ปฏิบัติหนาที่ใหคณะกรรมการวินิจฉยัรองทุกข   กรรมการวนิิจฉัยรองทุกขภูมิภาค   พนกังาน
ผูรับผิดชอบสํานวน และเจาหนาที่ตามมาตรา   65    เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา" 
 

พระราชบัญญตัิปองกันฝายพลเรือน   พ.ศ.  2522    มาตรา   43     บัญญัติวา    "ให
เจาหนาที่ปองกันภัยฝายพลเรือนและพนักงานปองกันภยั  ซึ่งปฏิบัตกิารตามหนาที่ในการปองกัน
ภัยฝายพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้  เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา" 
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พระราชบัญญตัิยาเสพติดใหโทษ  พ.ศ.  2522   มาตรา  51 บัญญัติวา "ในการปฏิบัติ

หนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหพนกังานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา" 
 

พระราชบัญญตัิภาษีสรรพสามิต  พ.ศ.  2527    มาตรา  94    บัญญัติวา    "ในการปฏิบัติ
หนาที่เกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณ  ใหกรรมการพิจารณาอุทธรณ  และอนกุรรมการเปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา" 

ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที ่ 281   ลงวนัที่  24  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2515   เร่ืองธุรกิจของคน
ตางดาว  ขอ 22  บัญญัติวา  "ใหพนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา" 

ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  294  ลงวนัที ่   27   พฤศจิกายน  พ.ศ.  2515   เร่ืองการ
สงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  ขอ 3 วรรค 3 บัญญัติวา "ใหถือวาผูปกครอง สวัสดิภาพ
และพนกังานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา" 

พระราชบัญญตัิลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457    กําหนดใหกํานันและผูใหญบานมี
อํานาจหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนในตําบล หรือหมูบานไวหลายประการ  ดงันัน้
แมจะไมไดบัญญัติไวอยางชัดแจงวาใหกาํนนัและผูใหญบานมีฐานะเปนเจาพนักงาน แตเนื่องจาก
บุคคลเหลานีม้ีอํานาจหนาที่อันเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ซึ่งเปนหนาที่
อยางหนึ่งของรัฐที่ตองกระทาํตอประชาชน และรัฐไดมอบหมายใหบุคคลเหลานี้เปนผูกระทาํ
หนาทีน่ัน้แทนรัฐ  ดังนัน้ทัง้กาํนนัและผูใหญบานจงึมีฐานะเปนเจาพนักงานโดยอาศัยอํานาจ
หนาที่ตามพระราชบัญญัติปกครองทองที ่พ.ศ. 2457 
 
  (2) กรณีทีไ่ดรับการแตงต้ังโดยชอบใหปฏิบัติราชการ  การไดรับการ  แตงตัง้
นี้รวมทั้งการแตงตั้งใหปฏิบตัิราชการเปนประจําถาวร หรือเปนการชั่วคราว  รวมถึงวาจะไดรับ
ผลประโยชนตอบแทนจากการปกิบัติหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้งหรือไมกต็าม ซึง่ผูที่ไมไดรับประโยชน
ตอบแทนเลยก็อาจมีฐานะเปนเจาพนักงานได ซึ่งโดยปกติแลวเปนการแตงตั้งโดยกฎหมายวาดวย
ราชการแผนดนิ ทั้งการบริหารราชการทั่วและระเบียบการบริหารราชการเฉพาะฝาย โดยทั่วไปแลว
มักใชเรียกวา "ขาราชการ" เชน  ขาราชการประจํา เชน ผูพพิากษา พนักงานอัยการ   ขาราชการ
การเมือง  เชน รัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภาที่มีตําแหนงทางการบริหารที่ระบุไวโดยเฉพาะเปนกรณี ซึ่ง
ถาสมาชิกรัฐสภานั้นไมมีตําแหนงหนาที่บริหารราชการใด ไมถือเปนเจาพนักงาน 
 

ฎีกาที ่ 1787/2524    เจาพนักงานยอมหมายความถงึ  บุคคลผูปฏิบัติหนาที่ราชการ โดย
ไดรับการแตงตั้งตามกฎหมาย  กลาวคือในการแตงตั้งนั้นมกีฎหมายระบุถึงวธิีการแตงตั้งไว  และ
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ไดมีการแตงตั้งถูกตองตามกฎหมายที่ระบไุวนั้น  จาํเลยที่  1  เปนกาํนัน  จาํเลยที่  2  เปนแพทย
ประจําตําบล  จําเลยที่  3  เปนผูใหญบาน มีฐานะเปนเจาพนักงาน  การที่จําเลยทั้ง  3  ดําเนนิการ
ตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฎิบัติตามโครงการพัฒนาทองถิ่นและชวยประชาชน
ในชนบทใหมงีานทาํในฤดูแลง  พ.ศ.  2518  ในฐานะประธานกรรมการ  และกรรมการสภาตําบล  
ไดรวมเปนคณะกรรมการตามโครงการดังกลาวประจาํตําบลยอมเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการ 
ของเจาพนักงานผูมีตาํแหนงหนาที่ราชการนั้น อันอาจเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการได 
ดังโจทกฟอง   
 

จําเลยที่ 4 และที่ 5 เปนกรรมการสภาตําบลผูทรงคณุวุฒิตามประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่  326  หาใชขาราชการหรือไดรับการแตงตั้งตามกฎหมายอยางใดไม แมไดรับแตงตั้งใหเปน
คณะกรรมการดังกลาวดวย  แตระเบียบวาดวยการปฏิบัติตามโครงการพัฒนาทองถิ่นฯ  มิใช
กฎหมาย  เมื่อจําเลยทั้ง 2 มิไดรับการแตงตั้งตามกฎหมายและไมมีกฎหมายใดบัญญัติไววาให
เปนเจาพนักงาน ถงึแมวาจําเลยทัง้ 2 จะไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ราชการกห็าใช           
เจาพนักงานไม 
 

ขอสังเกต  คณะกรรมการดําเนนิการตามโครงการพัฒนาทองถิ่นและชวยประชาชนใน 
ชนบทใหมงีานทาํในฤดูแลงประจําตําบล (คณะกรรมการ ป ช ล ต)  เกิดขึ้นโดยระเบียบวาดวยการ
ปฏิบัติตามโครงการพฒันาทองถิน่และชวยประชาชนในชนบทใหมงีานทาํในฤดูแลง   พ.ศ.  2518
ซึ่งระเบียบดงักลาวไมมีฐานะเปนกฎหมายดังเชนพระราชบัญญัติตาง ๆ  ดังนั้นคณะกรรมการชดุนี้
จึงมิไดเกิดโดยบทบัญญัติของกฎหมาย  คือไมมีกฎหมายแตงตัง้นัน่เอง  ดังนัน้จึงไมมีฐานะเปน
เจาพนักงาน แตเนื่องจากกาํนนัซึ่งเปนประธานกรรมการแพทยประจาํตําบลและผูใหญบานซึ่งเปน
กรรมการมีฐานะเปนเจาพนกังานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่  พ.ศ.  2457  การ
ไดรับการแตงตั้งจากนายกรฐัมนตรีใหเปนกรรมการ ป ช ล ต ถือวาเปนการแตงตั้งโดยชอบดวย
กฎหมายใหปฏิบัติราชการ  เพราะตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  218 ลงวันที่  29  กันยายน  
2515  ขอ  9  กําหนดใหนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการเพือ่
ปฏิบัติราชการใด ๆ   ดังนัน้จึงเปนการแตงตั้งโดยชอบดวยกฎหมายใหปฏิบัติราชการ บุคคลทัง้   3  
จึงมีฐานะเปนเจาพนักงานในการปฏิบัติงานตามระเบียบดังกลาว 
 
 จากที่กลาวมาแลวนี้ จะเหน็ไดวาการปฏิบัติงานของเจาหนาที่หนวยงานบรรเทาสาธารณ
ภัยเอกชนไมเขาขายของการเปนเจาพนกังานของรัฐแตอยางใด แมวาการปฏิบัติงานของ
หนวยงานเหลานี้จะเปนประโยชนตอการปฏิบัติการของรัฐ ในสวนของการชวยคลี่คลายภัยพิบัตทิี่
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เกิดขึ้นก็ตาม กรณีเชนนี้ตางจากการปฏิบัติหนาที่ของผูเขามาชวยเหลือการปฏิบตัิงานขององคกร
สวนทองถิ่น อันเปนการแบงเบาภาระงานของฝายปกครอง เชนกํานัน ผูใหญบาน ซึ่งถือวาเปน         
เจาพนักงานตามกฎหมายดวย อยางไรก็ตามผูที่ปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยที่ถือวาเปน       
เจาพนักงาน ก็คงมีแตหนวยงานบรรเทาสาธารณะภัยของรัฐ เชนตํารวจดับเพลงิ ซึ่งมีภาระหนาที่
ในการบรรเทาสาธารณภัยดวย แตปกติจะไมพบกนัวาเมื่อเกิดอุบัติเหตุ จะมีตํารวจดับเพลิงเขามา
ทําหนาที่บรรเทาสาธารณภยั  เชนการจัดการกูภัย จัดการชวยคนเจ็บ นําตัวคนเจ็บสง
สถานพยาบาลตลอดจนนําตัวผูเสียชีวิตสงใหแกนิติเวชเพื่อพิสูจนสาเหตุการเสียชีวติ คงพบแต
หนวยงานบรรเทาสาธารณะภัยเอกชน และ เจาหนาทีต่ํารวจในทองที่ที่เกิดเหต ุ เปนผูปฏิบัติงาน
ดังกลาวเทานัน้  
 

วิเคราะหความเปนผูชวยเจาพนักงานของเจาหนาที่เอกชนในการชวยเหลือผูประสบภัยใน
การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน บางขณะหรือบางพฤติการณเจาพนักงานไมอาจปฏิบัติหนาทีใ่ห
บรรลุผลสําเร็จไดโดยลําพงั จึงเกิดความจําเปนที่ตองไดรับความชวยเหลือจากบคุคลอื่นที่ไมใช 
เจาพนักงานและเมื่อมีการชวยเหลือแลว ผูเขาชวยยอมไดชื่อวาไดรวมปฏิบัติงานเพื่อประโยชน  
สาธารณะเชนกัน  ฉะนั้นแมวาตนจะมิใชเจาพนักงานแตก็สมควรไดรับความคุมครองเหมือนกนั 
 

3.1.3  วิเคราะหความเปนผูชวยเจาพนกังานของเจาหนาทีเ่อกชนในการชวยเหลือ
ผูประสบภัย  
 
 ดังที่ไดวิเคราะหมาแลววา  เจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยเอกชน  ถึงแมวาจะปฏิบัติหนาที่
คลายกับหนวยบรรเทาสาธารณภัยของรัฐ  แตก็มิไดมีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา  แตในทางกฎหมายแลว  มีประเด็นใหวิเคราะหวา  การดําเนินการดังกลาว  
เจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยเอกชนจะมีฐานะเปนผูชวยเจาพนักงานหรือไม 
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3.1.3.1 ความหมายของผูชวยเหลอืเจาพนกังาน 
 

            กรณตีามประมวลกฎหมายอาญาที่บัญญัติเกีย่วกับการคุมครองผูชวยเหลือเจาพนักงานก็
คือ  กรณีตามมาตรา  289   ซึ่งบัญญัติวา      
 
          "ผูใด  
           (1)    ………… 
           (2)    …………   

(2) ฆาผูชวยเหลือเจาพนักงาน  ในการที่เจาพนักงานนัน้กระทําการตามหนาที่ หรือเพราะ
เหตุที่บุคคลนัน้จะชวยหรือไดชวยเจาพนักงานดังกลาวแลว “ 

 
 

 เพราะฉะนั้นแมผูชวยเหลือเจาพนักงานจะ มิใชเจาพนกังาน แตโดยเหตุผลในสวนของ 
ผลประโยชนทีรั่ฐจะไดรับ  จึงเปนการสมควรอยางยิ่ง  ทีจ่ะตองไดรับความคุมครอง  แตกอนหนาที่
จะมีการประกาศใชประมวลกฎหมายอาญา  การฆาผูชวยเหลือเจาพนักงานคงมีความผิดเหมือน
การฆาบุคคลธรรมดาเทานัน้ แตในปจจุบัน ทํานองเดียวกับการฆาเจาพนักงาน  การฆาผู
ชวยเหลือเจาพนักงาน ผูกระทําจะตองไดรับโทษหนักใหเทากับการฆาเจาพนักงาน แตตองได
ความวาผูชวยเหลือเจาพนักงานนัน้ไดเขาชวยเหลือใน การที่เจาพนักงานกระทําการตามหนาที่ 
หรือฆาเพราะเหตุที่บุคคลนัน้จะชวย  หรือไดชวยเจาพนักงานดังกลาว 
 

เหตุผลของการชวยเหลือดังกลาวเปนองคประกอบของความผิดอยางหนึง่  ฉะนั้นถามีการ 
ชวยเหลือบุคคลที่ไมใชเจาพนักงาน หรือเขาชวยเหลือแตเจาพนกังานนัน้มิไดกระทําการตามหนาที่  
และผูชวยเหลอืเจาพนักงานคิดวาเปนเจาพนักงานหรือเปนเจาพนักงานที่ปฏิบัติการตามหนาที ่   
ก็ตาม  ผูทีฆ่าผูชวยเหลือเจาพนักงานดังกลาวคงมีความผิดฐานฆาบคุคลธรรมดา  
 
 ตามประมวลกฎหมายอาญา ไดบัญญัติเกี่ยวกบัความผิดตอประชาชนที่ชวยเจาพนักงาน
ในการปฏิบัตหินาที่ไว ดังนี้  
 
 มาตรา 138  ผูใดตอสู หรือขัดขวางเจาพนักงานหรือผูซึง่ตองชวยเจาพนักงานตามฎหมาย
ในการปฏิบัตกิารตามหนาที่ ตองระวางโทษจาํคุกไมเกนิหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้ง
จําทัง้ปรับ 
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            ถาการตอสูหรือขัดขวางนัน้ ไดกระทําโดยใชกาํลังประทุษราย หรือขูเขญ็วาจะใชกําลัง
ประทุษราย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสี่พันบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ 
 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  289     ซึ่งบัญญัติวา      
           " ผูใด  
           (1)   ………… 
           (2)   …………   
           (3)  ฆาผูชวยเหลือเจาพนักงาน  ในการที่เจาพนักงานนัน้กระทําการตามหนาที่ หรือเพราะ
เหตุที่บุคคลนัน้จะชวยหรือไดชวยเจาพนักงานดังกลาวแลว “ 
 
 ซึ่งกรณีการชวยเหลือเจาพนกังาน ตามมาตรา 289(3) นัน้ไมไดหมายความเฉพาะแตกรณี
ที่ประชาชนทัว่ไปที่มหีนาทีต่องชวยเจาพนักงานตามมาตรา 138 หรือตามประมวลกฎหมาย      
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 82 เทานั้นแตรวมถึงบรรดาอาสาสมัครหรือผูสมัครใจชวย        
เจาพนักงานเอง ซึง่ไดมีคําพิพากษาฎีกาเปนบรรทัดฐาน 
 
 คําพิพากษา ฎีกาที่ 984/2514 (ประชุมใหญ) ขอเท็จจริงปรากฏวาคืนเกิดเหตุเจาหนาที่
กับพวกเจาทรพัยไดลงเรือติดตามไปเอาเรอืของเจาทรัพย ที่คนรายชงิไป  เมื่อไปพบจําเลยทั้งสอง 
อยูในเรือลําหนึ่ง เจาหนาที่ตํารวจซึง่แตงเครื่องแบบไปดวย รองบอกใหจําเลยหยุดเพื่อทําการ
จับกุม จาํเลยทั้งสองไมหยุดกลับเบนเรือหนี  เรือตํารวจไลติดตามไป 5-6 วา จําเลยยิงปนมาทาง
ตํารวจกับพวกเจาทรัพย 1 นัด ปรากฎวากระสนุไปถูกพวกเจาทรัพยที่อยูในเรอืของเจาหนาที่
ตํารวจไดรับบาดเจ็บ จาํเลยทั้งสองมีความผิดฐานใชอาวุธปนตอสูขัดขวาง และฐานพยายามฆา
เจาพนักงานซึง่ปฏิบัติการตามหนาที ่และผูชวยเหลือเจาพนักงานในการกระทาํตามหนาที่ดวย  
 

คําพิพากษาฎกีาที ่ 2228/2515  เจาหนาที่ตํารวจขอแรง บ. ราษฎรซึ่งเปนเจาของเรือยนต 
ใหขับเรือติดตามเรือของจําเลยซึ่งเปนคนราย  เมื่อตามไปทัน บ. จอดเรือแลวแยกกนักับเจาหนาที่
ตํารวจวิง่ไลตามจับจาํเลยไป เชนนี้เปนการที่ บ. เขาชวยเจาพนักงานโดยความสมัครใจเอง เมือ่
จําเลยยงิ  บ. ไดรับอันตรายแกกาย   การกระทําของจําเลยจึงเปนการพยายามฆาผูชวยเหลอื   
เจาพนักงานในการที่เจาพนกังานนั้นกระทาํการตามหนาที่ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
289 (3) แตไมใชเปนการใชกําลังประทษุรายในการตอสูหรือขัดขวางผูซึ่งตองชวยจาพนักงานตาม
กฎหมายในการปฏิบัติการตามหนาที่อันจะเปนความผดิตามมาตรา   138  ดวย 
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คําพิพากษาฎกีาทัง้สองเรื่องขางตนนี้  เปนกรณีที่เจาพนกังานจับโดยไมมีหมายและไดขอ 

ใหราษฎรชวย ซึ่งศาลฎีกาไดวินิจฉัยวา กรณีเชนนี้ไมใชกรณีที่ราษฎรมีหนาที่ตองชวยเชนกรณีของ
มาตรา   82  แหงประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา   หรือมาตรา   138   แหงประมวล
กฎหมายอาญา   ซึง่การที่ราษฎรเขาชวยเหลือก็ถือวาเปนเรื่องที่ราษฎรสมัครใจเขาชวยเอง และใน
กรณีเชนนี้ราษฎรก็มีอํานาจจับดวย ดังนั้นผูที่จะถูกจบัจะตอสูขัดขวางโดยอางวาเปนเรื่องปองกัน
ไมได  13 

สําหรับการชวยเหลือของบุคคลที่จะเขาลกัษณะการชวยเหลือเจาพนกังานนั้น อาจมีขึ้นได  
3  กรณี  คือ  

 
3.1.3.2 การปฏิบัติการชวยเหลือโดยมีกฎหมายกาํหนดใหมีหนาที่ปกติใน 

การชวยเหลอืเจาพนกังาน 
 
 ในกรณีนี ้ การใหความชวยเหลือมีอํานาจกระทําการดวยตนเองไดโดยมิตองมีคํารองเรียก
ใหชวยจากเจาพนักงานอีก 
 

อุทธาหรณ  พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองที ่ พ.ศ.  2457  มาตรา  44 กําหนดให      
สารวัตรกํานันเปนผูชวยและรับใชสอยกํานนั   คาํวา  "ชวยและรับใชสอย" หมายความวาชวยและ
รับใชสอยกํานนัในอํานาจหนาที่ราชการ เมื่อมาตรา 35   ใหอํานาจกาํนันทําการจับกุมผูกระทําผดิ
หรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําผิดได สารวัตรกํานันกย็อมมีอํานาจชวยจับไดโดยไมจําเปนตองให
กํานนัเรียกรองใหชวยหรือมตีัวกํานันอยูในทีน่ั้นดวย เพราะกฎหมายใหมหีนาทีช่วยกาํนนัอยูในตัว
เปนปกติอยูแลว  ฉะนัน้เมื่อจําเลยตอสูและทํารายสารวัตรกํานนัในการจับกุมจําเลยและควบคมุ
จําเลยสงพนักงานสอบสวน จึงไดชื่อวาจาํเลยตอสูผูชวยเหลือเจาพนกังาน (ฎีกาที ่ 1037/2503)  

พระราชบัญญตัิปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 กําหนดใหมีสารวัตรกํานัน โดย มาตรา 44  
บัญญัติวา   "ในตําบลหนึง่ใหมีสารวัตรกํานันสาํหรับเปนผูชวยและรับใชสอยของกาํนนัสองคน ผูที่
จะเปนสารวัตรกํานนันี้แลวแตกํานนัจะขอรองใหผูใดเปน  แตตองไดรับความเห็นชอบของผูวา

                                                  
 
13 ฉลาด วฒุิธรรมรักษา. การจับโดยราษฎร.วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะ

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, พ.ศ.2529.หนา 104. 
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ราชการเมืองดวยจึงจะได และกาํนนัมีอํานาจเปลี่ยนสารวัตรได" ซึ่งจะเหน็ไดวาตาม
พระราชบัญญตัินี้มีการกําหนดอํานาจหนาที่ใหสารวัตรกํานนัเปนผูชวยกํานันและรบัใชสอยกํานนั
ในการปฏิบัติราชการโดยทัว่ไปดังนั้นเมื่อถอืวากาํนนัเปนเจาพนักงานตามกฎหมายกช็อบที่จะถือ
วาสารวัตรกํานันเปนเจาพนกังานดวย 14  ดังตัวอยางคาํพพิากษาฎีกาที่ 178/2497 ซึ่งวนิิจฉัยวา
สารวัตรกํานันเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย  
 

ตอมาศาลฎีกาโดยคําพิพากษาฎีกาที ่1073/2503 ไดวินิจฉัยวา "พระราชบัญญัติลักษณะ 
ปกครองทองที ่พ.ศ.  2457  มาตรา  44   บัญญัติวา  "ในตําบลหนึง่ใหมีสารวัตรกํานันสาํหรับเปน
ผูชวยและรับใชสอยของกํานันสองคน  ผูที่จะเปนสารวตัรนี้แลวแตกํานันจะรองขอใหผูใดเปน  แต
ตองใหไดรับความเหน็ชอบของผูวาราชการเมืองดวยจงึจะได  และกํานนัมีอํานาจเปลี่ยนสารวตัร
ได"  มาตรา  35   บัญญัติวา  "กํานนัมหีนาที่และอํานาจ ฯลฯ   ขอ  3  เมื่อปรากฎวาผูใดกระทําผิด
กฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวาเปนผูที่ไดกระทาํผิดกฎหมายก็ดี  ใหจับผูนัน้ไวและรับนําสงตอ
กรมการ  อําเภอ  ฯลฯ "   เมื่อกํานันมีอํานาจหนาที่จับกุมผูกระทําความผิด  สารวตัรกํานนัซึ่งเปน 
ผูชวยกย็อมจบักุมได  และการชวยก็ไมจาํเปนตองใหกาํนนัเรียกรองหรือตองมีตัวกํานนัอยู  เพราะ
กฎหมายใหมหีนาที่ชวยอยูในตัวเปนปกตแิลว  ฉะนั้นการกระทําของจําเลยจึงเปนการตอสูผูตอง
ชวยเจาพนักงานตามกฎหมายในการปฏิบตัิหนาที่เปนความผิดตามมาตรา  138  ฯลฯ  และทํา
รายผูชวยเหลอืเจาพนักงานตามมาตรา  289  อันเปนความผิดตามมาตรา  296" 
 

คําพิพากษาฎกีาฉบับนี้   กลาวแตเพยีงวาสารวัตรกํานัน เปนผูตองชวยเจาพนกังานตาม 
กฎหมายเทานั้น  ซึง่ถาคาํวา  "ผูตองชวยเจาพนกังานตามกฎหมาย" หมายถึง  "ผูซึ่งตองชวยเจา
พนักงานตามกฎหมาย" ตามมาตรา 138 แลวก็แสดงวาคาํพพิากษาฎีกาฉบับนีไ้มถือวาสารวตัร
กํานนัเปนเจาพนักงานปฏิบตัิการตามหนาที่เหมือนคําพิพากษาฎีกาฉบับกอน เพราะคําวาผูซึ่ง
ตองชวยเจาพนักงานตามมาตรา  138  หมายถงึบุคคลอื่น  ไมใชเจาพนักงาน แตเปนผูซึ่งตองชวย
เจาพนักงานเพราะมกีฎหมายบัญญัติใหตองชวยและกฎหมายคุมครองบุคคลดังกลาวนี้
เชนเดียวกับเจาพนักงานเทานั้น 15 
 

ตอมาในคําพพิากษาฎีกาที ่  2302/2523   "ศาลฎีกาวนิจิฉัยวาจําเลยที่   2    เปนสารวัตร 

                                                  
 
14 โชค  จารุจินดา  เร่ืองเดียวกันหนา 416. 
15 โชค  จารุจินดา  เร่ืองเดียวกันหนา 418 
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กํานนัปฏิบัติหนาที่แทนกํานนั  เปนเจาพนักงานมีหนาที่ออกสําเนาทะเบียนบานวายายออก  และ
มีหนาที่ทาํกรอกขอความลงในมรณบัตรตามอํานาจหนาที่  โดยลงชือ่จําเลยที่  2  ในชองนาย
ทะเบียน  ผูรับแจง  มรณบัตรและสําเนาทะเบียนบานดังกลาวจึงเปนเอกสารที่แทจริงที่จาํเลยทาํ
ขึ้น แมขอความในมรณบตัรและสําเนาทะเบียนบานไมตรงกับความจริง ก็ไมทาํใหเปนเอกสาร
ปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  161  แตเปนความผิดมาตรา  162"   จากคําพิพากษา
ฎีกาฉบับนี้จะเห็นวาศาลฎีกาถือวาสารวัตรกํานนัมีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา  มิใชเปนแตเพียงผูซึ่งตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมายเทานัน้  
 

ดังนัน้หากพิจารณาจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่ พ.ศ.  2457ประกอบกับ 
คําพิพากษาฎกีาที ่ 178/2479  และ  2302/2523  สรุปไดวาสารวัตรกาํนนัมีฐานะเปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญาเพราะพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ฯ  กําหนดอํานาจหนาที่
ของกํานันไวใหมีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกบัการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนในตาํบล
โดยกําหนดใหมีสารวัตรกํานนัเปนผูชวยโดยกํานันเปนผูเลือกและดวยความเห็นชอบของผูวา   
ราชการเมือง  ดังนั้นเมื่อกํานันมีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับการใด  สารวัตรกํานนัยอมมีอํานาจและ
หนาที่ในการชวยเหลือกํานนัเกี่ยวกับการนัน้  ดังนัน้เมื่อกํานนัมีฐานะเปนเจาพนักงาน ก็ชอบทีจ่ะ
ถือวาสารวัตรกํานนัมีฐานะเปนเจาพนักงานดวย 
 
 คําสั่งกระทรวงมหาดไทย เกีย่วกับการสั่งใชสมาชิก กองอาสารักษาดนิแดน  
 

(1)  การปฏิบตัิหนาที่ของสมาชิกกองอาสารักษาดนิแดนตองรวมกับพนักงานฝายปกครอง 
หรือตํารวจเสมอไป โดยใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนหวัหนา สมาชิกกองอาสารักษา 
ดินแดนเปนเพยีงผูชวยเหลือสนับสนนุกาํลงัของเจาหนาที่เทานัน้  
 

(2) กอนที่จะสัง่ใชสมาชิกกองอาสารกัษาดนิแดนออกปฏบิัติหนาที่ขอใหชี้แจงทําความเขา 
ใจกับสมาชกิกองอาสารักษาดินแดนใหทราบถึงหนาที่ของสมาชกิกองอาสารักษาดนิแดนตาม 
พระราชบัญญตัิกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2479 มาตรา 16  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
กองอาสารักษาดินแดน (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2504  มาตราซึ่งบัญญตัิวากองอาสารักษาดินแดนม ี 
หนาที ่ฯลฯ 
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"(๒).ทําหนาทีรั่กษาความสงบภายในทองที่รวมกบัพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเสมอไป      
จะปฏิบัติหนาที่โดยลําพงัตนเองไมได" ซึ่งกรณีนี้อาจกลาวไดวาในทางปฏิบัตสิมาชิกอาสารกัษา 
ดินแดนเปนผูชวยเจาพนักงาน 16 
  
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย"ไทยอาสาปองกันชาติ" พ.ศ. 2521  ขอที่ 17  ไดกําหนด     
ภาระกิจของไทยอาสาปองกันชาติไวดังนี ้ 
…………….. 
 "(๕).ชวยเหลอืพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในการรักษาความสงบเรียบรอยและ    
ปองกันปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภท ภายในขอบเขตของกฎหมาย" 
 

 3.1.3.3 เมื่อเจาพนกังานรองขอใหเจาหนาที่เอกชนปฏิบัติหนาที่ 
 

อุทธาหรณ (1)   ตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองที่   พ.ศ.  2457   ขอ  7, 37   ในกรณ ี
เกิดเหตุจลาจล  ฆากันตาย  ชงิทรัพย  ปลนทรพัยไฟไหม  กํานนัและผูใหญบานมีอํานาจเรยีก     
ลูกบานออกชวยสูติดตามจบัผูราย  หรือติดตามเอาของกลางคืน  หรือดับไฟ  หรือชวยอยางอืน่
ตามสมควร โดยเต็มกําลงั ในกรณนีี้ ลูกบานมีหนาที่ตองเขาชวยกํานนัและผูใหญบานเมื่อถกู
เรียกรองใหชวย 
 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  42   "เจาพนักงาน ผูจัดการตาม  
หมายจับ  ขอความชวยเหลือจากบุคคลใกลเคียงเพื่อจัดการตามหมายนั้นก็ได แตจะบังคับใหผูใด
ชวยโดยอาจเกิดอันตรายแกเขานั้นไมได"ในกรณีนี้ บุคคลใกลเคียงมีหนาที่ชวยเหลือเมื่อเจา
พนักงานผูจัดการตามหมายจับรองขอ 
 
 
 
 

                                                  
 
16 กระทรวงมหาดไทย, "คําสั่งที ่มท.0305/ว.1590 ลงวนัที ่3  กุมภาพันธ  2507, 

" กฎหมาย  ขอบังคับ  และระเบียบกองอาสารักษาดนิแดน "เลม 1, ( กรุงเทพมหานคร : กองอาสา
รักษาดินแดน  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ),  หนา  371-377. 
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3.1.3.4 การเขาชวยเหลือผูประสบภัยเองโดยความสมัครใจของเจาหนาที ่
เอกชน 
 

โดยที่ตนเองไมมีหนาที่  หรือถูกเรียกรองใหชวย  กรณีนีเ้ห็นวา ผูเขาชวยเหลือไดรับความ 
คุมครองตามอนุมาตรานี้เชนกนัแตจะไดรับความคุมครองก็ตอเมื่อพฤติการณในการปฏิบัติหนาที่
ของเจาพนักงานเห็นไดวาถาไมชวยเหลืองานที่เจาพนักงานปฏิบัติอาจไมสําเร็จ ถางานนั้นไม     
จําเปนตองมีการชวยเหลือ ทัง้เจาพนกังานก็มิไดเรียกรอง แตตนเองเขาไปชวยเสียเอง หากเสียชีวิต     
ผูที่ฆาคงมีผิดฐานฆาคนตายธรรมดา 16 
 

อุทธาหรณ     มีตํารวจหลายคนไปจับกุมผูกระทําผิดคนเดียว   และผูกระทําผิดยอมใหจับ 
กุมโดยด ี  ดังนี ้ ไมมีกรณีทีต่องชวยเหลือ ถา  ก. เขาไปชวยการจับกุมแลวถกูยิงตายไมนาถือวาผู
ฆามีความผิดฐานฆาผูชวยเหลือเจาพนกังาน 
 
 นอกจากการชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่แลว กฎหมายอาญายงัไดบัญญัติ
กฎหมายอนัเกี่ยวกบัศิลธรรมอันดีในการใหประชาชนมกีารชวยเหลือกันเอง 
 
 มาตรา 374  เห็นผูอ่ืนตกอยูในภยันตรายแหงชวีิต ซึ่งตนอาจชวยไดโดยไมกลัวอนัตราย
แกตนเองหรือผูอ่ืนแตไมชวยตามความจาํเปน 
 
 ในเรื่องนี้แสดงใหเห็นวาประชานชนกันเองสามารถใหความชวยเหลือกันไดเองโดย        
ไมจําเปนตองรอใหเจาพนักงานเปนผูดาํเนินการเอง เปนกฎหมายที่เกี่ยวกบัศีลธรรมอันดีในการให
การชวยเหลือกัน ภยนัตรายแหงชวีิตในทีน่ี้หมายถึงผูนัน้กําลงัจะตายและมีผูที่มาพบโดยที่ตนเอง
ไมไดมีสวนกอใหเกิดภยันตรายแกผูที่กําลงัจะตายนั้น และยังระบุวาวาสามารถชวยไดแคไหน 
เพียงใด คําวา"อาจชวยไดโดยไมกลัวอนัตรายแกตนเองหรือผูอ่ืน" นั้นแสดงใหเหน็วาผูชวยไมมี
ความจาํเปนตองเขาเสี่ยงภัยเกินไปเพราะกฎหมายไมไดบังคับใหตองชวยหากวาจะตองเสี่ยง
อันตรายแกตนเองหรือผูอ่ืน  เปนการชวยเหลือตามความจําเปนเทานัน้เนื่องจากรัฐมีเจาพนกังานที่
มีความสามารถผานการอบรมมาเฉพาะและอุปกรณ ที่สามารถชวยเหลือไดดีกวาและเกิดความ
เสี่ยงตอทกุๆ ฝายนอยกวา แตก็ไมไดปดโอกาสประชาชนทั่วไปในการที่จะชวยเหลือกันไดหากมี
ความสามารถและอุปกรณทีพ่รอมพอ  

                                                  
16 ฉลาด วฒุิธรรมรักษา.เร่ืองเดียวกัน.หนา 105. 
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 จากขอกฎหมายดังกลาวจึงเปนการเปดโอกาสใหเจาหนาที่มูลนิธิสามารถใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยไดตามกฎหมาย และการชวยเหลือนี้แมวาจะไมสําเร็จก็ไมเปนไร หากแตได
ทําการชวยเหลืออยางเต็มทีแ่ลว   
   
  3.1.3.5  วินิจฉัยความเปนผูชวยเจาพนกังานของเจาหนาที่องคกร
ชวยเหลือผูประสบภัยเอกชน 
 
 ไดกลาวมาแลวถึงความหมายของ "เจาพนักงาน" ลักษณะและขอบเขตของการเปน     
เจาพนักงาน  ซึ่งกฎหมายไดวางหลักเกณฑทัง้คุมครอง และควบคุมไว  คือ 
 

- บทบัญญัติในการคุมครองเจาพนักงาน           มาตรา  136   ถึง มาตรา   146 
- บทบัญญัติในการควบคุมเจาพนักงาน            มาตรา  147   ถึง มาตรา   166 
- บทบัญญัติในการคุมครองเจาพนักงานในการยุติธรรม   มาตรา 167  ถึง มาตรา  199 
- บทบัญญัติในการควบคุมเจาพนักงานในการยุติธรรม    มาตรา 200  ถึง มาตรา  205 

 
นอกจากนีย้ังไดกลาวถงึ  ผูชวยเหลือเจาพนักงาน  ซึ่งประมวลกฎหมายอาญาไดวางหลัก 

เกณฑในการคุมครองไวทั้งความผิดตอรางกายและความผิดตอชีวิต  แตมิไดวางหลกัเกณฑในการ
ควบคุมผูชวยเหลือเจาพนกังานไวเหมือนกบัเจาพนักงาน แตเมื่อพจิารณาถงึการทําหนาที่ของ     
ผูชวยเหลือเจาพนักงานแลวจะเห็นไดวาไดกอใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของ              เจา
พนักงาน เกิดประโยชนตอสังคมในทางกฎหมายแลวผูชวยเหลือเจาพนกังานเกิดขึ้นได 3  กรณี คือ 

1) ผูชวยเหลือเจาพนักงาน ซึง่กฎหมายกาํหนดใหมหีนาทีป่กติในการใหความชวยเหลอื 
เจาพนักงาน ในกรณีนี ้ ผูชวยเหลือเจาพนักงานมีอํานาจกระทําการดวยตัวเองไดโดยมิตองมคีํา
เรียกรองใหชวยจากเจาพนกังานอีก 
 

2) ผูชวยเหลือซ่ึงมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองชวยเหลือเจาพนักงานเมือ่เจาพนักงาน 
รองขอ 
 

3) ผูชวยเหลือเจาพนักงานโดยสมัครใจตนเอง  โดยตนเองไมมีหนาที่ หรือถูกเรียกรองให 
ชวยกรณนีี้เหน็วาผูเขาชวยเหลือก็ไดรับความคุมครองตามกฎหมายเชนกนั  แตจะไดรับความ
คุมครองในทางกฎหมายก็ตอเมื่อพฤติการณในการปฏิบตัิหนาที่ของเจาพนักงานเหน็ไดวาถาไม
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ชวยเหลืองานที่เจาพนักงานปฏิบัติอาจไมสําเร็จแตถางานนัน้ไมจําเปนตองมีการชวยเหลือ               
ทั้งเจาพนักงานก็มิไดมีการรองขอ  แตตนเองเขาไปชวยเหลือเสียเอง ผูเขียนมีความเหน็วา           
ผูชวยเจาพนักงานนาจะไมไดรับความคุมครองในทางกฎหมาย 
 

เมื่อพิจารณาถึงภาระหนาที ่ของหนวยบรรเทาสาธารณภัยเอกชนแลว จะเห็นไดวามบีท 
บาทดงัตอไปนี ้
 

- งานรักษาสภาพสถานที่เกิดเหตุ สภาพศพ ชิ้นสวนของรางกายและวัตถ ุ
พยาน 

- งานถายสภาพศพ   ชิน้สวนของรางกาย   วัตถุพยาน   และสถานที่เกดิเหตุ 
- งานเก็บศพ   ขุดศพ   สงศพ   หรือเคลื่อนยายวัตถพุยาน   เพื่อตรวจพิสูจน  

ใหปฏิบัติตามคําสั่งของพนกังานสอบสวนผูรับผิดชอบ 
- งานปฐมพยาบาล   และนําผูบาดเจ็บสงโรงพยาบาล 
- งานอื่น ๆ  ตามที่รับการสนบัสนุนรองขอ   และผูใหการสนับสนนุตกลง 17 

 
นอกจากนัน้ ในกรณีที่มีอุบตัิเหตุ   อุบัติภัยเกิดขึ้น  รวมไปถึงภัยธรรมชาติ หนวยบรรเทา 

สาธารณภัยเอกชน ก็ยงัมหีนาที่ในการบรรเทาภัยเหลานั้นใหแกผูประสบภัยดวยดงันัน้จะเหน็ไดวา   
ภาระหนาที่ของหนวยบรรเทาสาธารณภยัเอกชน กอใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของ    
เจาพนักงานและมีสวนชวยเหลือผูประสบภัยใหรอดพนจากภัยพิบัติตางๆ  เปนประโยชนตอสังคม  
และชุมชนอยางมาก ดังนัน้กลับมาพิจารณาสถานะภาพทางกฎหมายของเจาหนาที่บรรเทา       
สาธารณภัยเอกชนเหลานี ้
 

พิจารณาในสวนของความเปนผูชวยเหลอืเจาพนักงาน    จะเหน็ไดวาการเปนผูชวยเหลือ 
เจาพนักงานนัน้ เกิดขึน้ได   3   กรณี  ดังกลาวมาแลว    กรณีทีห่นึ่ง    ตองเปนเพราะมีกฎหมาย
กําหนดใหมีหนาที่ปกติในการใหความชวยหลือเจาพนกังาน      สวนกรณีที่สอง   ตองมหีนาที่ตาม
กฎหมายที่จะตองชวยเหลือเจาพนักงาน   ทั้งสองกรณีนี้เปนเรื่องทีต่องมีกฎหมายรองรับ   เชน   

                                                  
 
17 ขอตกลงความรวมมือระหวาง  นิติเวชโรงพยาบาลแพทยตํารวจ  กับมูลนิธิในการรบัสง

ผูบาดเจ็บ และศพ เมื่อวนัที ่ 29  มิ.ย.  2537 
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พ.ร.บ.ลักษณะปกครองทองที่   พ.ศ.  2457   หรือ ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา   แต
การปฏิบัติงานของหนวยบรรเทาสาธารณภัยเอกชนมกัจะเกิดขึ้นจากขอตกลงระหวางหนวยงาน
ตาง ๆ  ซึ่งขอตกลงเหลานั้น  มักจะไมมีสถานะเปนกฎหมาย   ดังนั้นการเขาไปชวยเหลือในกรณีทั้ง
สองซ่ึงไมมกีฎหมายรองรับไวอยางชัดเจน   จงึไมทาํใหผูเขาไปชวยเหลือเจาพนกังานมีฐานะเปน    
ผูชวยเหลือเจาพนักงานตามกฎหมาย อันจะนาํไปสูการคุมครองตามกฎหมายจากภยันตรายที่
ไดรับจากการเขาชวยเหลือเจาพนักงาน    เพราะฉะนัน้การที่เจาหนาที่ของหนวยบรรเทาสาธารณ
ภัยเอกชนเขาไปปฏิบัติหนาทีเ่มื่อมีอุบัติเหต ุ  หรือ อุบตัิภัยเกิดขึ้นนัน้  กรณีซึ่งอาจจะตองไป
เปรียบเทียบกบั  กรณทีี่สาม   คือผูชวยเหลือเจาพนกังานโดยสมัครใจตนเอง   โดยตนเองไมไดมี
หนาที่  หรือถกูเรียกรองใหชวย ซึง่นกักฎหมายสวนใหญเห็นวาผูเขาชวยเหลือในลักษณะนีก้็ไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมายเชนกนั   แตจะไดรับความคุมครองในทางกฎหมายก็ตอเมื่อ 
พฤติการณในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังานเห็นไดวา   ถาไมชวยเหลืองานที่เจาพนักงาน
ปฏิบัติอาจไมสําเร็จ แตเมือ่ นาํมาพิจารณากับลักษณะการทาํงานของเจาหนาที่บรรเทาสาธารณ
ภัยเอกชนกับลักษณะของการเปนผูชวยเหลือเจาพนกังานตามกรณีทีส่ามแลว   มขีอนาพิจารณา
ดังตอไปนี้ 

1) ในสวนของการเขาชวยเหลือเจาพนักงาน   หลักเกณฑในกรณีที่สาม จะตองเปนกรณี 
ที่เขาชวยเหลอืดวยใจสมัคร โดยมเีจาหนาพนักงานอยูในทีน่ัน้และผูเขาชวยเห็นวาถาไมเขา
ชวยเหลืองานที่เจาพนักงานปฏิบัติอาจไมสําเร็จ แตตามความเปนจริงแลวเมื่อมีผูแจงเรื่องเกี่ยวกบั  
อุบัติเหตุ  อุบตัิภัย เขาไปยังศูนย  เจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยเอกชนเหลานีม้ักจะไปถึงที่เกิดเหตุ
กอนเจาพนักงานดวยซ้ํา 
 

2) ความยนิยอมใหชวยเหลือถอืวาเปนสิ่งสาํคัญ    ในเรื่องของผูชวยเหลอืเจาพนักงาน 
ซึ่งความยนิยอมใหชวยเหลอืมักจะเกิดขึน้ในขณะที่เจาพนักงานปฏิบตัิหนาที่   แตการที่เจาหนาที่
บรรเทาสาธารณภัยเอกชนไดทําขอตกลงกับหนวยงานตาง ๆ  เกี่ยวกับการปฏิบัตหินาที ่   ดังนัน้ 
จะถือวาการทาํขอตกลงดังกลาวเปนการแสดงความยินยอมไวลวงหนาของเจาพนักงานไดหรือไม   
ในเรื่องนีม้ีความเหน็ในทางกฎหมายอยู   2  ประการ   คือ   ความเหน็อยางกวาง  เห็นวาการตกลง
ไวลวงหนาเปนการแสดงความยนิยอมที่แจงชัดแลว เพราะฉะนั้นการเขาชวยเหลือเจาพนกังาน   
ในลักษณะนี้ ผูเขาชวยเหลอืจึงถือไดวาเปนผูชวยเหลอืเจาพนักงานแลว   สวนความเหน็อยางแคบ    
เห็นวา ความยินยอมใหชวยจะตองเกิดขึ้นในการปฏิบัติหนาที่เทานัน้ เพราะการปฏิบัติหนาที่ถอืวา
เปนสาระสาํคญัของความเปนผูชวยเหลอืเจาพนักงาน จะแสดงความยนิยอมไวในขณะที่         
เหตุการณยงัไมเกิดไมได   เพราะฉะนัน้ตามความเห็นนีก้ระทําความตกลงไวลวงหนาจึงไมใชเร่ือง
การเปนผูชวยเหลือเจาพนักงาน 
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3.2  ผลกระทบจากการปฏิบัติงานขององคกรชวยเหลือผูประสบภัยเอกชน 
 
 เนื่องจากลกัษณะการปฏิบัติงานของหนวยงานบรรเทาสาธารณภัยเอกชน ไมเขาขาย
ความเปนผูชวยเหลือเจาพนกังาน ตามที่ไดวิเคราะหมาแลว ยกเวนเฉพาะบางกรณีที่มีการตกลงไว
เปนพิเศษระหวางหนวยงานของรัฐกับหนวยงานบรรเทาสาธารณภัยเอกชน (ขอตกลงความรวมมือ
ระหวาง นต.พต. กับมูลนิธิในการรับสงผูบาดเจ็บและศพ) ใหปฏิบัติหนาที่เปนผูชวยเหลือเจา
พนักงาน ดังนั้นวิเคราะหจากการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานบรรเทาสาธารณภัยเอกชน  เมื่อมี
อุบัติเหตุหรืออุบัติภัยเกิดขึ้นแลวประเด็นกฎหมายที่จะนาํมาพิจารณาในแตละขั้นตอนของการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานบรรเทาสาธารณภัยเอกชนไดแก  
 
 3.2.1 ผลกระทบจากการปฏิบัติงานขององคกรชวยเหลือผูประสบภัยเอกชนตอ
ผูรับความชวยเหลือ 
 
 ในสวนของการเขาไปยังสถานที่เกิดเหตุภัยพิบัติ  ไมวาจะเปนอุบัติเหตหุรืออุบัติภัย และได
มีการดําเนินการกับผูที่ไดรับบาดเจ็บ  ประเด็นขอกฎหมายทีจ่ะนาํมาวเิคราะห คือ 
 

1) ถาการเขาไปชวยเหลือผูที่ไดรับบาดเจ็บนัน้  เปนผลทําใหผูบาดเจ็บไดรับอันตราย 
สาหัส โดยมีสาเหตมุาจากการทาํงานของเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยเอกชนขาดความรู 
ความสามารถในการปฐมพยาบาลที่ถกูตอง เชน การเคลื่อนยายรางของผูบาดเจ็บออกจากซาก
รถยนต  รถโดยสารที่ไดรับอุบัติเหตุ  หรือซากตึก  อาคารที่เกิดอุบัติภัย  ซึง่โดยปกติตองมีอุปกรณ
ชวยชวีิตเสริมเขาไปดวย แตเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภยัเอกชนมิไดดําเนนิการ ดังนีถ้าการกระทาํ
ดังกลาวเปนผลโดยตรงทาํใหผูบาดเจ็บไดรับอันตรายสาหัส  ความรบัผิดทางอาญาที่เกิดขึ้นก็คือ 
ประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายสาหัส ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 300 
 
 มาตรา 300  ผูใดกระทําโดยประมาทและการกระทํานั้นเปนเหตุใหผูอ่ืนรับอันตราสาหัส
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกพนับาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ 
 
 กรณีเชนใดจะถือวาเปนประมาทนัน้ ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรค 4 ได
บัญญัติไววา " กระทาํโดยประมาท ไดแกกระทําความผดิมิใชโดยเจตนา แตกระทําโดยปราศจากค
วามะมัดระวงัซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นจกัตองมีตามวิสยัและพฤติการณ และผูกระทําอาจใชความ
ระมัดระวังเชนวานัน้ได แตหาไดใชใหเพยีงพอไม " 
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 นอกจากนีห้ากวาผูกระทาํมอีาชีพ หรือมหีนาทีพ่ิเศษในเรื่องใด ระดับความระมดัระวังก็
ตองสูงกวาคนธรรมดาทั่วไป 18 
 ดังนัน้แมวาเจาหนาที่ของหนวยบรรเทาสาธารณภัยเอกชน จะขาดเจตนาในการกระทําให 
ผูไดรับบาดเจ็บหรือผูประสบภัย ไดรับอันตรายสาหัสก็ตาม แตถาการประมาทนัน้เปนผลโดยตรง 
ทําใหผูอ่ืนไดรับอันตรายสาหัสก็จะตองรับผิดฐานกระทําโดยประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับ
อันตรายสาหสั 
 

2) ถาการเขาไปชวยเหลือผูที่ไดรับบาดเจ็บนัน้  เปนผลใหผูที่ไดรับบาดเจบ็ถึงแกความ 
ตาย เนื่องจากการกระทาํของเจหนาทีบ่รรเทาสาธารณภัยเอกชนทีข่าดความรูความสามารถใน
การปฐมพยาบาลที่ถกูตอง  เชนการเคลือ่นยายรางของผูบาดเจ็บ หรือการนํารางของผูประสบภัย
ออกจากซากรถยนตหรือรถโดยสารที่เกิดอบุัติเหตุ  หรือการเคลื่อนยายรางของผูบาดเจ็บออกจาก
ซากตึกหรืออาคารที่ประสบอุบัติภัย  โดยไมมีเครื่องมอืหรืออุปกรณที่ถูกตอง  ตัวอยางเชน หาก
ผูบาดเจ็บไดรับบาดเจ็บทีก่ระดูกตนคอซึ่งหัก หรือ มกีารบาดเจ็บที่มกีระดูกซี่โครงหักทิ่มทะลุปอด 
หากเจาหนาทีไ่มรูถึงสาเหตดุังกลาวแลวนาํรางของผูประสบภัยนัน้ออกมาโดยวิธกีารธรรมดา แลว
ผูประสบภัยนัน้ตองบาดเจ็บถึงแกความตายเพราะการชวยเหลือของเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภยั
เอกชนนั้น ความรับผิดทางอาญาทีเ่จาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยเอกชนจะไดรับคือ การกระทําโดย
ประมาทเปนเหตุใหคนตาย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 291 ซึ่งบัญญัติวา 
 
 มาตรา 291   ผูใดกระทาํโดยประมาท และการกระทํานั้นเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป และปรับไมเกินสองหมืน่บาท 
 
 เชนเดียวกับกรณีประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายสาหัส แมเจาหนาที่ของหนวย
บรรเทาสาธารณภัยเอกชน จะขาดเจตนาในการที่จะทําใหผูบาดเจ็บหรือผูประสบภัย ตองเสยีชีวิต
ก็ตาม แตถาการเสียชวีิตนัน้เปนผลโดยตรงที่เกิดจากการกระทาํโดยประมาท คือการขาดความรู

                                                  
 
18 กมลชัย  รัตนสกาววงศ  เอกสารคําบรรยายกฎหมายอาญา 3 คณะนิติศาสตร         

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2540,  หนา 30.  
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ความสามารถ เชนทีบ่คุคลที่ปฏิบัติหนาที่ในลักษณะนี้จะตองพงึมีพงึกระทํากต็องรับโทษตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 291 คือประมาทเปนเหตุใหคนตาย 
 
 ในบางกรณีเนือ่งจากมิไดมีการควบคุมหนวยงานบรรเทาสาธารณภัยเอกชน อยาง 
เครงครัด  จึงเกิดมีบุคคลฉวยโอกาสแอบอางการทาํงานของหนวยงานเหลานี้ แลวเขาไปในสถานที่
เกิดเหตุ อุบัตภัิย เพื่อกระทาํความผิดเกี่ยวกับทรัพยสนิของผูประสบเหตุ  ผูไดรับบาดเจ็บ ซึง่ใน
กรณีนี้กฎหมายไดระวางโทษไวหนักขึ้นสาํหรับการกระทําดังกลาว โดยประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 335 ไดบัญญัติความรับผิดในเรื่องนี้ไวดงันี้คือ 
 

มาตรา 335 ผูใดลักทรัพย 
 
(1)ในเวลากลางคืน 
(2) ในทีห่รือบริเวณที่มีเหตุเพลิงไหม การระเบิด อุทกภัย หรือในที่หรือบริเวณที่มีอุบตัิเหตุ 

เหตุทุกขภัยแกรถไฟ หรือยานพาหนะอืน่ที่ประชาชนโดยสาร หรือภัยพิบัติอ่ืนทํานองเดียวกนัหรือ
อาศัยโอกาสทีม่ีเหตุเชนวานัน้ หรืออาศัยโอกาสที่ประชาชนกาํลังตืน่กลัวภยันตรายใด ๆ 

(3) โดยทําอนัตรายสิ่งกีดกัน้สําหรับคุมครองบุคคลหรือทรัพย หรือโดยผานสิง่เชนวานัน้ 
เขาไปดวยประการใด ๆ 

(4) โดยเขาทางชองทางซึ่งไดทําขึ้นโดยไมไดจํานงใหเปนทางคนเขาหรือเขาทางชองทาง 
ซึ่งผูเปนใจเปดไวให 

(5) โดยแปลงตัวหรือปลอมตัวเปนผูอ่ืน มอมหนาหรือทาํดวยประการอื่นเพื่อไมใหเห็นหรือ 
จําหนาได 

(6)โดยลวงวาเปนเจาพนักงาน 
(7) โดยมีอาวธุ หรือโดยรวมกระทําความผดิดวยกันตัง้แตสองคนขึ้นไป 
(8) ในเคหะสถาน สถานที่ราชการหรือสถานที่ที่จัดไวเพือ่ใหบริการสาธารณะที่ตนได 

เขาไปโดยไมไดรับอนุญาต หรือซอนตัวอยูในสถานที่นัน้ ๆ 
(9) ในสถานทีบู่ชาสาธารณะ  สถานีรถไฟ  ทาอากาศยาน ที่จอดรถหรอืเรือสาธารณะ 

สาธารณะสถานสาํหรับขนถายสนิคา หรือในยวดยานสาธารณะ 
(10)ที่ใชหรือมไีวเพื่อสาธารณประโยชน 
(11) ที่เปนของนายจางหรือที่อยูในความครอบครองของนายจาง 
(12) ที่เปนของผูมีอาชพีกสกิรรม บรรดาที่เปนผลิตภัณฑ พืชพนัธุ สัตวหรือเครื่องมอือันม ี

ไวสําหรับประกอบกสิกรรมหรือไดมาจากการกสิกรรมนัน้ 
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ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึง่ปถงึหาป และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงหนึง่หมื่นบาท 

ฯลฯ 
การลักทรัพยตามเหตุฉกรรจตามมาตรา 335 (2) มีขอความควรสงัเกตคําวา "ในที"่  หรือ  

"บริเวณที"่ คําวา "ในที"่ นั้นหมายความวาที่ทีเ่กิดอบุัติภัย เชน ที่ที่เกิดเพลงิไหม  การระเบิด      
อุทกภัยนั้นๆ โดยตรง เชนไฟไหมบาน คําวา  "ในที"่  ก็คือตรงบานที่เกิดเพลิงไหมนัน้ 
 
สวนคําวา "บริเวณ" หมายความถึงบริเวณสวนหนึง่ซึง่ใกลเคียงกับที่เกดิเหตุนัน้ เชน       ในกรณีที่
เกิดไฟไหมบานที่เกิดร้ัวบานนั้นเปนเขตไว คําวา"บริเวณ"ซึ่งหมายถึงถึงบริเวณตั้งแต  ภายในเขตรั้ว
บานทั้งหมด หรือกรณีอาจเปนไดวา เวลเกิดเพลงิไหมเจาหนาที่ไดกั้นบริเวณเขตที่เกิดเหตุเพลิง
ไหมข้ึน โดยหามประชาชนเขาไปภายในเขตที่กาํหนดเปนเขตเพลงิไหม ในกรณีนี้ก็ถือวาเปน  
"บริเวณที"่ ไดเชนกนั 
 
 สําหรับคําวา "อาศัยโอกาสมีเหตุเชนวานัน้" หมายถงึวาอาศัยโอกาสที่มีเหตุเชนนัน้เกิดขึ้น 
เชน เหตุเพลงิไหม อุบัติเหตรุถชน การระเบิด การกอวนิาศกรรม อุทกภัย อาคารถลม จาํเลยจงึ   
ถือโอกาสลกัทรัพยในขณะเกดิเหตุการณนัน้ขึ้น ดังนั้น คําวา "อาศัยโอกาสที่มเีหตุเชนวานัน้"  
หมายความถงึโอกาสที่ประชาชนกําลงัอยูระหวางการตื่นกลัวภยนัตรายตางๆ ทีก่ําลังเกิดขึ้น เชน 
ระหวางที่พายกุําลังพัดบานเรือนพังทลายลง ขณะที่ประชาชนกําลงัตืน่กลัวภยนัตราย จาํเลยก็ถอื
โอกาสลักเอาทรัพยไปในขณะนั้น 18 
 กรณีที่นาํเอามาตรา 335 (2) มาปรับกบักรณีการทาํงานของหนวยงานบรรเทาสาธารณ
ภัยเอกชนนั้นก็เนื่องจากกรณีเปนไปไดที ่ บุคคลบางจําพวกหรือมหีนวยงานเถื่อนที่รวมตัวกนัเอง 
โดยมิไดสังกัดกับมูลนธิิใดจริงๆ แตแอบแฝงและอาศัยรูปแบบหนวยงานบรรเทาสาธารณภยั
เอกชน เขาไปในสถานที่เกดิเหตุ โดยมคีวามประสงคกระทําความผดิตอทรัพย  ซึ่งการกระทาํ
ดังกลาวถือวาเปนการกระทาํผิดฐานลักทรัพยที่ตองรับโทษหนกัขึ้น ในขณะเดียวกนัก็ควรมีการ
สรางมาตรการที่เขมงวด สาํหรับการเปนเจาหนาที่ของหนวยงานบรรเทาสาธารณภยัเอกชน เพื่อ

                                                  
 
18 สุนัน พูลพฒัน , คําอธิบายเรื่องมาตราประมวลกฎหมายอาญา , โฆสิตการพิมพ , 2535 

หนา 35-36. 
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ปองกันการแอบแฝง หรือฉวยโอกาสที่เกิดอุบัติเหตุ อุบัติภัยนั้น เขาไปกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย อัน
เปนการซ้ําเตมิผลรายแกผูประสบอุบัติภัยเพิ่มเตมิอีก  
 
  3.2.2 ผลกระทบจากการปฏิบัติงานขององคกรชวยเหลือผูประสบภัยเอกชนตอ
การปฏิบัติงานของเจาพนกังานฝายปกครอง หรือตํารวจ 
   
 ในสวนของพยานหลักฐานในสถานที่เกิดเหตุเชนที่เกิดเหตุการณกอวนิาศกรรมวางระเบิด
ของกลุมผูกอการราย มีผูเสยีชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก ในกรณีเชนนีพ้ยานหลักฐานตาง ๆ เชน
วัตถุพยาน จะมีความสําคัญมาก เพือ่ใชในการสืบสวนสอบสวนหาตัวผูกระทาํความผิด  ใน
ตางประเทศ สถานที่เกิดเหตุที่มีการกระทาํความผิดเกิดขึ้นนัน้จะมกีฎหมายหามบุคคลภายนอกที่
มิไดเกี่ยวของกับการปฏิบัตหินาที่ของพนกังานเจาหนาที่เขาไปภายในสถานที่เกิดเหตุอยาง
เด็ดขาดและมีการใช "POLICE  LINE" เปนการแสดงใหเหน็วาภายในแถบ "POLICE LINE  DO 
NOT CROSS" นั้น        เปนบริเวณทีเ่กิดเหตุผูไมมหีนาที่จะเขาไปกอนไมไดรับอนุญาตจากเจา
พนักงานผูรับผิดชอบมิได และการฝาฝนแถบดงักลาวเพื่อเขาไปในสถานที่ดังกลาวโดยไมไดรับ
อนุญาตนัน้ จะตองรับโทษทางอาญาซึ่งมทีั้งโทษจาํคุกและโทษปรับซึ่งในปจจุบนัประเทศไทยยัง
ไมมีกฎหมายเกี่ยวกบัการรักษาสถานที่เกดิเหตุในกรณตีาง ๆ เปนการเฉพาะ ทาํใหยังมีการเขาไป
ในที่เกิดเหตทุาํความเสียหายและทําลายพยานหลักฐานในสถานที่เกดิเหตุอยูเสมอทําให
พยานหลักฐานสําคัญตองเสียหายไปในบางครั้งอนัสงผลกระทบตอการดําเนินคดโีดยตรงขณะที่
ประเทศไทยยงัไมมีกฎหมายที่เกีย่วกับการรักษาสถานทีเ่กิดเหตุโดยตรง คงมีแตกฎหมายที่มุง
คุมครองพยานหลกัฐานของเจาพนกังาน หรือกฎหมายที่พอถือไดวาเกีย่วกับสถานที่เกิดเหตใุน
บางเรื่องเทานัน้  เชน ประมวลกฎหมายอาญา  มีบทบญัญัติเกี่ยวกับการคุมครองพยานหลักฐาน
ในความดูแลของเจาพนกังาน จากการกระทําของบุคคลภายนอก  เชน  
 
 มาตรา 142   ผูใดทําใหเสยีหาย ทาํลาย ซอนเรน เอาไปเสีย หรือทาํใหสูญหาย หรือไร
ประโยชนซึ่งทรัพยสิน หรือเอกสารใด ๆ อันเจาพนกังานไดยึด รักษาไว หรือส่ังใหสงเพื่อเปน
พยานหลักฐาน หรือเพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ไมวาเจาพนักงานจะรกัษาทรัพยหรือ
เอกสารนัน้ไวเอง หรือส่ังใหผูนั้นหรือผูอ่ืน สงหรือรักษาไวก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป 
หรือปรับไมเกนิหกพนับาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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มาตรา 184   ผูใดเพื่อจะชวยผูอ่ืนมิใหตองรับโทษ หรือใหรับโทษนอยลง ทําใหเสียหาย  
ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสยี หรือทาํใหสูญหายหรือไรประโยชนซึง่พยานหลักฐานในการกระทาํ
ความผิด ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกนิหนึ่งหมืน่บาทหรือทั้งจาํทัง้ปรับ 
 

การเขาไปทาํการลักทรัพยสิน หรือเขาไปโดยมีเจตนาทาํลายพยานหลักฐานในการกระทํา 
ความผิดตามมาตรา  184  แหงประมวลกฎหมายอาญา  เปนตน  โดยสาเหตุสําคัญที่ทาํให      
เจาหนาที่ตํารวจไมนาํมาตรการทางกฎหมายมาบังคับใชกับผูที่ฝาฝนเขาไปในสถานที่เกิดเหตุนัน้  
ก็คือเจาหนาทีต่ํารวจสวนใหญยังไมทราบแนชัดวาการรกัษาสถานที่เกดิเหตุเปนเรื่องอะไรในทาง
กฎหมาย อีกทัง้กฎหมายบัญญตัิใหอํานาจแกเจาหนาที่ตํารวจในการรักษาสถานที่เกิดเหตุไว 
เพียงใดหรือไม 
 

กรณีดังกลาวมีผูใหความเหน็วา  เจาหนาที่ทีท่ําการสืบสวนอาจจะสัง่ใหผูไมเกี่ยวของให 
อยูหางออกจากสถานทีเ่กิดเหตุได  ผูใดไมปฏิบัติตามก็อาจมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนกังาน  
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  368 แนวทางการบังคับใช มาตรา 368  แหงประมวล
กฎหมายอาญา 19 
 

องคประกอบความผิดของมาตรา 358  วรรคแรก  อาจจําแนกออกได ดังนี ้
องคประกอบภายนอก 
- ทราบคําสัง่เจาพนักงาน 
- ซึ่งสั่งการตามอํานาจทีก่ฎหมายใหไว 
- ไมปฏิบัติตามคําสั่ง 
- โดยไมมีเหตหุรือขอแกตัวอันสมควร 
องคประกอบภายใน 
- เจตนาธรรมดา 
-  

ทราบคําสั่งเจาพนกังาน   ผูกระทาํตองรูวาเจาพนักงานมีคาํสั่ง  ถาไมรูถือวาขาดองค 

                                                  
 
19 สุนัน  พูลพฒัน,  คําอธิบายเรียงมาตราประมวลกฎหมายอาญา,  5 (กรุงเทพฯ:  โรง

พิมพจรัลสนิทวงศ,  2523),  หนา  645 
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ประกอบความผิด  แมประมวลกฎหมายอาญามาตรา  368  เปนความผิดลหุโทษ  ซึ่งมหีลักเกณฑ
พิเศษวาการกระทําโดยไมมีเจตนากเ็ปนความผิดตามมาตรา  104  แหงประมวลกฎหมายอาญา  
เพราะตามลักษณะแหงความผิดเปนเรื่องเล็กนอย เวนแตบทบัญญัติความผิดลหุโทษนัน้ๆ มีความ
บัญญัติใหเหน็เปนอยางอื่นอันหมายความวาบทบัญญตัินั้นตองการเจตนาเปนองคประกอบ
ความผิดดวย  ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  368  ถือวาเปนบทบัญญัตทิีต่องการเจตนา   
กลาวคือกฎหมายไดบัญญัติไวชัดเจนวาผูกระทําผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตองทราบคําสัง่   
เจาพนักงาน  ถาไมทราบคําสั่งก็ไมมีการขัดคําสั่งซึ่งการทราบคําสัง่ยอมหมายถงึ  ผูนั้นทราบคําสัง่
โดยตรงจริงๆ มิใชโดยปริยาย อีกทัง้การออกคําสัง่ตามมาตรานีก้ฎหมายมิไดบัญญัติวิธีการไว       
เจาพนักงานยอมสามารถจะสั่งการดวยวาจาหรือเปนลายลักษณอักษรได อาจกลาวใหชัดเจนก็คอื
กฎหมายใหอํานาจออกคําสั่งดวยวิธีการใดๆ ก็ไดนั่นเอง สวนตัวเจาพนักงานหมายถงึผูปฏิบตัิ 
หนาที่ราชการโดยไดรับการแตงตั้งตามกฎหมาย 20 
 

เสนกัน้สถานที่เกิดเหตุของเจาพนักงานตาํรวจหรือ  Police Line  ที่กัน้หามผูไมเกีย่วของ 
เขาไปสถานทีเ่กิดเหตุนัน้  มักปรากฏขอความหามเขาไวบนเสนกัน้นั้นเสมอ มีผลเปนการออก    
คําสั่งตามมาตรา  368  รูปแบบหนึง่ ในชั้นนี้เสนกัน้สถานที่เกิดเหตุจึงมีประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  368  รองรับโดยปริยาย  รูปแบบของเสนกัน้สถานที่เกิดเหตไุมนากอมหเกดิขอขัดของใน
การบังคับใชกฎหมาย ขอโตแยงขอตอสูในทางคดีนาจะอยูที่ขอความซึ่งปรากฎบนเสนกั้นสถานที่
เกิดเหตุนัน้เปนสําคัญ 
 

หากศกึษาความหมายที่ปรากฏบนเสน  Police Line  ของประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ปุน  
แมวาประเทศทั้งสองจะไมมกีฎหมายรองรบัแตก็จําเปนเพื่อใหไดรูปแบบที่เหมาะสม พรอมทั้งการ
บังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ  Police Line ของประเทศญี่ปุนปรากฏขอความหามเขา 
(Keep Out)  เพียงขอความเดียว ซึ่งไมอาจบงชี้ไดแจงชัดวาเปนคาํสั่งของผูใด  สวนทางดาน
ประเทศสหรัฐอเมริกาในแตละมลรัฐ มกัจะมีขอความเปนอยางเดียวกนั อาจแตกตางกนับาง    
เล็กนอย  เชน มลรัฐชิคาโก  ใชคําวา  Police Line - Do Not Cross (Chicaco Police 
Department)  มลรัฐลอสแองเจลลีส  ใชคําวา  Police Line - Do Not Cross  (ตราสัญญลักษณ

                                                  
 
20 จิตติ  ติงศภทัิย,  คําบรรยายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 1, 6 (กรุงเทพฯ:  

สํานักอบรมศกึษากฎหมายเนติบัณฑิตยสภา,  2536) ,  หนา  1165 
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ประจํามลรัฐลอสแองเจลลีส)  ขอความบน  Police Line  ที่กลาวมาสื่อความหมายใหผูพบเห็น
ทราบวาเจาหนาที่ตํารวจของมลรัฐนัน้เปนผูออกคําสั่งหามเขา  ครบองคประกอบความผิดขอแรก
ของมาตรา  368  ขางตน  แมมิไดบงบอกใหทราบวาสถานทีห่ามเขานั้นมีความสําคัญเชนใด    
เพื่อยังใหไดรับความรวมมอืรวมใจที่ดีจากประชาชน  
 

สั่งการตามอาํนาจทีม่ีกฎหมายใหไว  อํานาจทีม่ีกฎหมายใหไว  เปนขอความทีบ่ัญญัติ 
ขึ้นมาใหมใหมีความชัดเจนมากกวาขอความทีม่ีอยูเดิมตามกฎหมายลักษณะอาญา           
มาตรา  334 (2)  ที่วาคําสัง่หรือบังคับอันชอบดวยกฎหมาย  ซึง่ไดบัญญัติตามคําวินิจฉัยของศาล
ที่วนิิจฉัยเปนหลักไวแลววา  คําสั่งอันชอบดวยกฎหมาย ก็คือคําสั่งของเจาพนกังาน ผูมีอํานาจสั่ง
เพื่อใหการเปนไปตามกฎหมายบทใดบทหนึง่  ซึ่งบงัคบัใหบคุคลผูรับคําสั่งตองกระทําตาม  มิใช  
คําสั่งหามไมใหบุคคลทําผิดกฎหมายโดยทั่วไปหรือส่ังใหเพกิถอนการกระทําความผดิที่ทําลงแลว21 
(ฎีกาที่ 104/2462  3  ธส.  65,   ที่ 643/2476  17  ธส.  892,  ที่  957/24783  บ.ร.  1722) 
 

การสอบสวน หมายถงึ  การรวบรวมพยานหลักฐาน และการดําเนินการทั้งหลายอืน่ตาม 
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา  ซึ่งพนกังานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกบั
ความผิดทีก่ลาหา  เพื่อทีจ่ะทราบขอเทจ็จริงหรือพิสจูนความผิดและจะเอาตวัผูกระทําผิดมาฟอง
ลงโทษ 

การดําเนินการทั้งหลายอืน่ ตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา  ซึ่งไดทําไป 
เกี่ยวกับความผิดที่กลาหาเพื่อทราบขอเทจ็จริงนัน้  จงึรวมถึงการแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน
เพื่อทราบรายละเอียดแหงความผิดอนัเปนเรื่องของการสืบสวน  การสืบสวนจึงถอืเปนสวนหนึง่
ของการสอบสวน 22  แมขั้นตอนการสอบสวนมีขึน้เมื่อเหตุเกิดแลว  สวนการสืบสวนมีทัง้กอนและ
หลังเหตุเกิดกต็ามที  กรณกีารรักษาสถานที่เกิดเหตนุั้นเปนการสืบสวนหลงัเกิดเหต ุ  ขั้นตอนการ
สืบสวนกับสอบสวนจงึอยูในชวงระยะเวลาเดียวกนั 
 
 

                                                  
 
21 จิตติ  ติงศภทัิย, เร่ืองเดียวกัน. ,  หนา  2821 
22 มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช,  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายวิธีสบัญญัติ 3 

หนวยที่ 1-7,  10 (กรุงเทพฯ:  โรงพิมพชวนพิมพ,  2537) ,  หนา  66 
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ในทางปฏิบัติ  การรักษาสถานที่เกิดเหตุของเจาหนาที่สืบสวนและเจาหนาที่สอบสวนไมม ี
ความขัดแยงกนั  แตกลับสงเสริมสนับสนนุซึ่งกนัและกนั  ดังนัน้อํานาจที่เจาหนาที่ตํารวจใชในการ
ออกคําสั่งหามเขา  จึงหมายถึงอาํนาจสืบสวนกบัอํานาจสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญานั้นเอง  อันเปนกฎหมายทีม่ีตุดมุงหมายจะธํารงรักษาความสงบเรียบรอย
ของสังคมสวนรวม  ตลอดจนสิทธเิสรีภาพและความจําเปนในการดํารงชีวิตของบุคคลทั่วไป       
สงผลใหการตีความคําวาอาํนาจที่กฎหมายใหไว จําตองกระทาํโดยเครงครัด  ซึ่งแนวคําพิพากษา
ศาลฎีกาและความเห็นของนักนิติศาสตรอาจยังมีความขัดแยงในประเด็นอํานาจที่มกีฎหมายใหไว   
 

ไมปฏิบัติตามคําสั่ง   ไมปฏิบัติตามคําสั่งคือไมกระทาํการที่ตองกระทําใหครบถวนตาม 
คําสั่ง ฉะนั้นการที่บุคคลใด แมมีเพียงเจตนายืน่เทาขางใดขางหนึ่งรุกล้ําแนวเสนกั้นสถานที ่  เกิด
เหตุเขาไป ยอมถือไดวาไมปฏิบัติตามคําสั่งแลว อันเปนการปฏิบัตติามคําสั่งหามเขาไมครบถวน
เพราะจาํตองมิใหสวนหนึง่สวนใดของรางกายรุกล้ําแนวเสนกั้นสถานที่เกิดเหตุเขาไป  ตาม
หลักการรักษาสถานที่เกิดเหตุ 23 
 

โดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร   เหตุในทีน่ี้คงหมายถงึ  ขอเท็จจริงที่ทาํใหผูรับ 
คําสั่งไมจําตองปฏิบัติตามคาํสั่ง สวนขอแกตัวนัน้นาจะหมายความเพียงวามีขออางขึ้นได แม
ความจริงเหตตุามขออางจะไมเปนเหตุที่จะไมตองทาํตามคําสั่งโดยแท  การเขาไปชวยเหลือ
ผูไดรับบาดเจ็บในที่เกิดเหตเุปนขอยกเวนของหลกัการรักษาสถานที่เกดิเหตุซึ่งถือวาชีวิตมนษุยมี
ความสาํคัญทีสุ่ด จึงเปนเหตุอันสมควรอยางหนึ่งที่ผูฝาฝนคําสัง่หามเขาไมเปนความผิดตาม
มาตรา 368  หรือกรณีเขาไปนําตัวเด็กทารกออกมาจากสถานที่เกิดเหตุ ยอมตองถือวาเปนเหตุอัน
สมควรเชนกัน เพราะหากปลอยทิง้ไวอาจไดรับอันตรายแกชีวิต  และกรณีที่มีผูนาํทารกออกมา
กอนแลว  ผูทีเ่ขาไปทีหลงักส็ามารถแกตวัไดวาไมทราบขอเท็จจริงวามีผูนําทารกออกมากอน  อัน
ถือวาเปนขอแกตัวอันสมควรที่รับฟงได 
 
 
 
 
 

                                                  
 
23 จิตติ  ติงศภทัิย, เร่ืองเดียวกัน. ,  หนา  2828. 
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ความเหมาะสมในการบังคับใช  มาตรา  368 
 
ขอดีของการบังคับใช 
 

มาตรา  368    แหงประมวลกฎหมายอาญา  มีลักษณะเปนบททั่วไป   สามารถนําไป 
บังคับใชไดอยางกวางขวาง อันรวมถงึเปนมาตรการมางกฎหมายในการบงัคับใชกับผูฝาฝนคําสั่ง
เขาไปในสถานที่เกิดเหตุ  ขอดีอีกอยางคือคําสั่งเจาพนักงานตามมาตรา  368  กฎหมายไมได
จํากัดวธิีการออกคําสั่งไว  เจาพนักงานอาจออกคําสัง่ดวยวธิีการอยางใดก็ได  เชน  สั่งดวยวาจา
ตอหนาผูที่ตนสั่งหรือมีคําสัง่โดยประกาศดวยเครื่องขยายเสียง  ตลอดจนปดประกาศขอความไว24

ดังเชนขอความหามเขาที่ปรากฎบนเชือกสําหรับกัน้สถานที่เกิดเหตุ  (Police Line)  ขอสําคัญ  
การสั่งการนี้จะตองเปนไปในรูปของคําสั่ง  มิใชคําเตอืนหรือขอความในลักษณะอืน่ที่ไมใชคําสัง่  
อันไดแกคําแนะนาํหรือขอรองใหบุคคลปฏิบัติหรือละเวนจะเห็นไดวาในอดีตที่ผานมาจนถึง
ปจจุบัน  เจตนาของเจาหนาที่ตํารวจในการสั่งหามประชาชนเขาสถานที่เกิดเหตุมกัมีลักษณะเปน
เพียงคําเตือน  คําแนะนําหรอืขอรอง  การขอรองใหเจาของบานอยางพึ่งเขาไปภายในบาน จนกวา
เจาหนาที่ตรวจสถานที่เกิดเหตุของกองพสิูจนหลกัฐานจะไดเดินทางมาทาํการตรวจคนหาวัตถุ
พยานในสถานที่เกิดเหตุเสร็จเรียบรอยแลวจึงเปนเพียงคําขอรอง  มิใชคําสั่ง 25 
 
ขอเสียของการบังคับใช 
 

สภาพบังคับทางอาญาของประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  368     จําคุกเพยีงไมเกิน  
สิบวันหรือปรับไมเกินหารอยบาท หรือทัง้จําทั้งปรับ  หากความผิดที่เกิดขึ้นเปนคดีรายแรง  เชน          
คดีฆาตกรรม  คดีวางเพลิง  นิสยัสนใจใครรูของชาวบานใกลเคียงกับเหตกุารณดังกลาวใน
สังคมไทยปจจุบัน  ยอมจะมีมากกวาความเกรงกลวัโทษที่จะไดรับตามมาตรา  368  อันจะสงผล
ใหการรักษาสถานที่เกิดเหตไุมมีประสิทธภิาพเพยีงพอ  อีกทัง้การรักษาสถานที่เกดิเหตุมักเปนการ

                                                  
 
24 จิตติ ติงศภัทิย.เร่ืองเดียวกัน, หนา 2829. 
25 มหาวทิยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช,  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายอาญา 2  หนวยที่ 8-

15,  1 (นนทบรีุ:  มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2539) ,  หนา  381. 
 



 97

ปฏิบัติตอมวลชน  ซึง่อาจละเมิดตอกฎหมายไดงาย  อันเปนไปตามพฤติกรรมธรรมดาของฝูงชน  
มาตรา  368  เปนเพยีงความผิดลหุโทษจงึไมเหมาะสมในการบงัคับใชกรณีดังกลาว 
 

การศึกษาการบังคับใชกฎหมายของตางประเทศ  คือญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกา พบวา 
ทั้งสองประเทศไมมีกฎหมายที่บัญญัติความผิดเกี่ยวกับการขัดคําสั่งเจาพนักงานเอาไว  หากแตมี
การนาํเอาสภาพบงัคับทางอาญาในความผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่  
มาปรับบังคับใชเพียงมาตรการเดียวในการรักษาสถานที่เกิดเหตุไดอยางมีประสิทธภิาพ 
 

ฉะนั้นเพื่อใหการรักษาสถานที่เกิดเหตุมีประสิทธิภาพ จงึตองศึกษาแนวทางการนาํมาตรา 
138 แหง ประมวลกฎหมายอาญามาบังคบัใชในการรักษาสถานที่เกดิเหตุเชนกัน 
 
 

มาตรา 138  ผูใดตอสู หรือขัดขวางเจาพนักงานหรือผูซึง่ตองชวยเจาพนักงานตาม 
กฎหมายในการปฏิบัติการตามหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึง่ป หรือปรับไมเกินสองพัน
บาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ  

ถาการ ตอสูหรือขัดขวางนัน้ ไดกระทําโดยใชกําลังประทษุราย หรือขูเข็ญ จะใชกาํลัง 
ประทุษราย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสี่พันบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ 
 
แนวทางการบงัคับใช มาตรา  138  แหงประมวลกฎหมายอาญา 
 

องคประกอบความผิดของ มาตรา  138  วรรคแรก 
องคประกอบภายนอก 
- การตอสูหรือขัดขวาง 

บุคคลดังตอไปนี้    (ก)  เจาพนักงาน   หรือ   (ข)  ผูซึ่งตองชวยเจา 
พนักงานตามกฎหมาย ในการปฏิบัติการตามหนาที ่

องคประกอบภายใน 
- เจตนาธรรมดา 

 
มาตรา  138  วรรคแรก  บญัญัติไวทํานองเดียวกับกฎหมายลักษณะอาญา  ร.ศ.127 

มาตรา 119 แตเพิ่มผูซึ่งตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมายไว  ดังเชนตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 383  ที่กฎหมายกําหนดใหบุคคลใดๆ มีหนาที่ตองชวยเจาพนกังาน  เมื่อเกดิเพลิงไหมหรือ
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สาธารณภัยอืน่ และเจาพนกังานเรียกใหชวยระงับ  ถาผูนัน้สามารถชวยไดเปนตน  ถาเปนการ
ตอสูขัดขวางผูซึ่งเขาชวยเหลอืเจาพนักงานโดยความสมคัรใจ  ไมมีหนาที่ตองชวยตามกฎหมาย  ผู
ที่ตอสูขัดขวางก็ไมเปนความผิดตามมาตรา  138  แตปญหาการบังคับใชมาตรา  138  ในการ
รักษาสถานที่เกิดเหตุอยูที่คําวา ตอสูขัดขวางเปนสาํคญั 
 

การตอสูหรือขัดขวาง    การตอสูในทีน่ีห้มายถงึการกระทําใดๆ  อันเปนการขัดขืน 
หรือโตแยงอํานาจของเจาพนักงาน  แตไมถึงกบัลงไมลงมือกับเจาพนกังาน เชนตํารวจเขาจับกมุก็
สะบัดหรือด้ินไมยอมใหจับกุม แตไมชกทาํรายตํารวจ  การตอสูจะตองไมถึงกับทาํรายหรือใชกาํลงั
ประทุษรายเพราะถาใชกําลงัประทษุรายกเ็ปนความผิดตามวรรคทายไป แตตองเปนการกระทาํที่
แสดงออกไมใชนิ่งเฉย  เชนตํารวจจับกุมจะพาไปสถานตีํารวจ  ไมยอมไปนั่งเฉยหรอืนอน  ตํารวจ
ตองยกใสรถพาไป  อยางนี้ไมใชการตอสูเพราะมิไดกระทําการใดๆ อันเปนการขัดขืนอํานาจตาํรวจ  
สวนการขัดขวางหมายถงึการกระทําที่กอใหเกิดอุปสรรคหรือความยากลําบากในการปฏิบัติหนาที่
ของเจาพนักงาน  แตไมถงึกับขัดขืนไมใหบรรลุเสียทีเดียว  เพียงทําใหการปฏบิัติหนาที่ของเจา
พนักงานลาํบากขึ้น 26 
 

สวนคําวา ขัดขวาง แปลมาจาก  Obstruct  มีความหมายกวางออกไปและแตกตางไปบาง 
โดยรวมถงึการกระทําใหเจาพนักงานไดรับความยากยิ่งขึน้ในการกระทาํตามอํานาจและหนาที่  
การปฏิบัติตามอํานาจและหนาที่ไมดาํเนนิตอไปตามวถิีของการกระทํานั้น เพราะเหตุที่มกีาร
ขัดขวางดังกลาวแตก็ตองไมถึงขนาดขัดขืนไมใหบรรลุผลทีเดียว สรุปวาการกระทําในทางรุก  
ตอตานการกระทําของเจาพนักงานโดยตรงเปนตอสู ถาหากเปนการกระทําในทางรับไมปลอยให
การกระทําของเจาพนกังานดําเนนิไปเปนขัดขวางการตอสูหรือขัดขวางนัน้ ตองเปนการกระทาํที่
แสดงออก ไมใชความผิดทีเ่กิดขึ้นเพราะละเวนไมกระทาํ (Passive)27 
 

                                                  
 

26 มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช,  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายอาญา 2  หนวยที่ 
1-17,  9 (นนทบุรี:  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2533) ,  หนา  71. 

27 จิตติ  ติงศภทัิย,  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 1,  6 (กรุงเทพฯ:  
สํานักอบรมศกึษากฎหมายแหงเนติบัณฑติยสภา,  2536), หนา  1253-1255. 
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 การนาํมาตรา 138 แหงประมวลกฎหมายอาญามาบงัคับใชกับผูฝาฝนเขาไปในสถานที่
เกิดเหตุ จงึอาจเกิดขึ้นไดในกรณีดังนี้  ถามีการฝาฝนเขาไปโดยใชกําลังผลักดันตวัตอตัวเจาหนาที่
ตํารวจขณะกาํลังหามกันมิใหผูใดเขาไป ยอมถือวาเปนการใชกําลงัขัดขืน อันเปนองคประกอบ
ความผิดฐานตอสูเจาพนักงาน แตกรณีที่ฝาฝนเขาไปโดยมิไดใชกาํลังขัดขืนตัวตอตัวเจาหนาที่
ตํารวจทีก่ําลงัทําการรักษาสถานที่เกิดเหตกุ็ไมเปนการตอสู อีกทัง้ยงัไมเปนการขัดขวาง เพราะการ
ฝาฝนเขาไป มิใชเปนการกระทําที่เปนผลใหการรักษาสถานที่เกิดเหตไุดรับความไมสะดวก แตอาจ
เปนความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงาน ดังที่ศึกษามาแลว  ทั้งนี้ การฝาฝนเขาไปยนือยูในสถานที่
เกิดเหตุในบริเวณที่เจาหนาที่ตํารวจกําลงัตรวจสถานที่เกิดเหตุ แมไมเปนการขัดขวางตอการรักษา
สถานที่เกิดเหตุ แตอาจเปนการขัดขวางการตรวจสถานที่เกิดเหต ุ หากเปนการยืนขวางทําให    
การตรวจสถานที่เกิดเหตุไดรับความไมสะดวก เทยีบเคียงไดกับกรณีเจาพนักงานขอคนบาน      
แตเจาของบานออกมายนืขวางประตูไว ซึ่งถือวาเปนการขัดขวางตามมาตรา 138 ประการ      
สุดทายอนัเปนไปในแนวทางเดียวกันกับประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ปุน  คือเปนกรณีที่เจาหนาที่
ตํารวจมีความจําเปนตองใชกําลังผลกัดันบุคคลที่อยูภายในสถานที่เกดิเหตุออกมา  หากวาบุคคล
ผูนั้นใชกําลงัขัดขืน ก็จะเปนความผิดฐานตอสูเจาพนักงาน  หรือแมผูที่ฝาฝนอยูในสถานที่เกิดเหตุ
ไมยินยอมออกมาตามคําสัง่ดวยการนัง่หรือนอนเฉย  จนเจาหนาที่ตาํรวจตองใชกาํลังหามออกมา
ซึ่งไมเปนการตอสูขัดขวางกด็ี แตถาไดผลักดิ้นไมใหหามออกไป ถือวาไดมีการกระทําอนัเปนการ
ตอสูขัดขวางแลว 
 
ความเหมาะสมในการบังคับใช มาตรา  138  แหงประมวลกฎหมายอาญา 
 
ขอดีของการบังคับใช 
 

การบังคับใชกฎหมายในการรักษาสถานที่เกิดเหตุของตางประเทศ  ไมวาประเทศสหรัฐ- 
อเมริกาหรือญ่ีปุน สามารถนาํสภาพบังคับทางอาญาในความผดิฐานตอสูขัดขวางไปบงัคับใช 
เพียงมาตราเดียว แตกลบัปรากฏวาการรักษาสถานทีเ่กิดเหตุของประเทศทัง้สองมีประสิทธิภาพ
เปนอยางมาก  จากผลการศกึษาสามารถนํามาตรการทางกฎหมายดงักลาวมาบังคบัใชไดโดยไมมี
ขอขัดของเชนเดียวกนั ที่สําคญัความเด็ดขาดแหงอาํนาจรัฐในการดูแลสถานที่เกิดเหตุก็จะม ี   
ประสิทธิภาพมาก อันเนื่องมาจากสภาพบังคับของมาตรา 138  แหงประมวลกฎหมายอาญา       
มีอัตราโทษสงู  เปนเหตุใหบคุคลทั่งไปไมกลาฝาฝน 
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บางกรณีอาจนํามาตรการของมาตรา  38   ไปบังคับใชในขั้นตอนการตรวจสถานที่เกิดเหตุ      
ดังที่กลาวมาแลว ซึ่งเปนการปรามมิใหมผีูฝาฝนเขาไปหรืออาจกลาวไดวา เปนมาตรการในการ
รักษาสถานที่เกิดเหตุโดยทางออม 
 
ขอเสียของการบังคับใช 
 

แมมาตรการทางกฎหมายของไทย สามารถนําไปบงัคับใชไดทั้งสภาพบังคับที่มโีทษหนกั 
และเบา อันนาจะถือไดวามาตรการทางกฎหมายของไทยที่มีอยูสามารถนาํไปบังคบัใชใน         
การรักษาสถานที่เกิดเหตุในกรณีตางๆ ไดอยางครอบคลุมทั่วถึงดีกวาประเทศสหรัฐอเมริกาหรอื
ญี่ปุน  อยางนอยเสนกัน้สถานที่เกิดเหต ุถอืไดวามีกฎหมายอาญามาตรา  368   รองรับโดยปริยาย 
หากเจาหนาทีต่ํารวจมุงนาํมาตรการของมาตรา  138   อันเปนโทษหนักมาบังคับใช  โดยมีแนวคิด
วาฝูงชนมักฝาฝนไมยอมปฏบิัติตามคําสั่งของเจาหนาทีผู่รักษาสถานที่เกิดเหตุ อาจเกิดความ
ผิดพลาดไดงาย  หากบุคคลผูอยูในขายจะถูกดําเนินคด ีมิไดมีเจตนาฝาฝนอํานาจรัฐรายแรงถึงขัน้
นั้น 
 

การนาํสภาพบังคับที่เปนโทษหนักไปบังคบัใชกับฝูงชน  ยอมมีความจาํเปน  แตในอดีตที่ 
ผานมาฝูงชนหาใชไมมีประโยชนเสยีทเีดียว กลบัเปนแหลงขอมูลสําคัญในการติดตามจับกุม     
คนรายเสมอมา  อีกทัง้หลักการสืบสวนอาชญากรรมพื้นฐานที่สาํคัญ เจาหนาที่สืบสวนตองใช 
ศิลปะในการซกัถามปากคาํ ผูที่อาจใหการเปนพยานและอยูในบริเวณที่เกิดเหตุในทันที เปนหลกั
จิตวิทยาอยางหนึง่ทีว่าพยานมักแลกเปลีย่นความคิดเห็นกับผูอ่ืนในสิ่งที่ตนรูเหน็เกี่ยวกบั        
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในบริเวณที่เกิดเหตนุั้นเอง ดวยเหตุผลดังที่กลาวมาการมุงแตจะนํา      
มาตรการตามมาตรา 138   บังคับใช ก็อาจทาํใหชาวบานเพิกเฉย ไมนําพาตอเหตุการณที่เกิดขึ้น 
เพราะเกรงวาหากพลาดพลัง้อาจถกูดําเนนิคดีซึ่งมีโทษสูงได จงึตองไมลืมวาพยานหลักฐาน       
ใน การกระทาํผิด  ในปจจบุันมิใชมุงแตพยานวัตถุ  พยานเอกสาร  หากแตพยานบุคคลก็ยงัคงมี
ความสาํคัญอยูเชนกัน 
 
 ประมวลระเบยีบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลกัษณะ 10 การชันสูตรพลิกศพ  บทที่ 6   
การพิสูจนเอกลักษณของบุคคลในกรณีวินาศภัยอากาศยานพาณิชยระหวางประเทศตกและวินาศ
ภัยอื่นๆ 
 
ขอ 1  เมื่อมีกรณีอากาศยานตก หรือในกรณีวินาศภัยอืน่ที่มีคนตายเปนจํานวนมาก นอก 
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จากพนักงานสอบสวน และพนักงานเจาหนาที่อ่ืน ซึง่ตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณา
ความอาญา  กฎหมายวาดวยการเดินอากาศ รวมทั้งประมวลระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดีวา
ดวยการปฏิบตัิเมื่อเครื่องบินตก และประมวลระเบียบนี้วาดวยการชันสูตรพลิกศพแลว ใหเปน
หนาที่ของคณะกรรมการพิสูจนเอกลกัษณของบุคคลในกรณีวินาศภัย ดําเนินการตามระเบียบนี้
ดวย 
 
ขอ 8  ใหนายตํารวจชั้นผูใหญที่มีอาวุโสสงูสุดในสถานทีเกิดเหตุเปนผูออกคําสั่งตามคํา 
เสนอแนะของคณะกรรมการ เพื่อใหการปฏิบัติงานมเีอกภาพดังตอไปนี ้
8.1  เคลื่อนยายผูบาดเจบ็เพื่อชวยเหลือชีวิต   
8.2  หามเคลือ่นยายศพจนกวาการชนัสูตรพลิกศพ  การตรวจสถานทีเ่กิดเหตุและ 
การถายภาพไดดําเนินไปแลว 
… 
8.4  ไมใหผูใดขัดขวางการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวย 
การเดินอากาศ  และหามเคลื่อนยายชิ้นสวนของอากาศยาน หรือซากหกัพงัจนกวาพนักงาน
เจาหนาที่ดังกลาวจะอนุญาต 
8.5  ตรวจเก็บทรัพยสนิสวนตัวของผูตายไวในที่เดียวกับศพซึ่งเปนเจาของ  ขณะ 
ที่เคลื่อนยายศพใหระมัดระวังความสับสนเกี่ยวกับทรัพยสินที่ติดอยูกบัศพ  ถามคีวามสงสัยใดๆ 
วาวัตถุชิ้นใดไมใชทรัพยสินของศพใด กค็วรบันทกึไวใหชัดเจน  เพราะการระบุเจาของทรพัยสิน
ผิดพลาดอาจทําใหการพิสูจนเอกลักษณของบุคคลนั้นผดิพลาดไปดวย 
… 
12.4  ตรวจสถานที่เกิดเหต ุ รักษาสถานที่เกิดเหตุ  ทําแผนที่เกิดเหตรุะบุตําแหนง 
วัตถุพยานหลกัฐาน  สภาพศพ  เก็บรองรอยการกอวินาศกรรม (ถาม)ี  และบันทึกภาพไว 28 

จากกฎหมายสองฉบับทีน่ํามาแสดงนีเ้หน็วา  มีสวนเกี่ยวของกับการรักษาพยานหลกัฐาน 
แตเนนเฉพาะที่อยูในความดูแลของเจาพนักงาน  และการรักษาสถานที่เกิดเหตุ  รวมทัง้ผูบาดเจบ็
กับการดําเนนิการตอศพ  แตก็เปนการดําเนนิการเฉพาะเรื่องอากาศยานตก หรือวนิาศภัยเทานัน้  
สําหรับการรักษาสถานที่เกดิเหตุโดยทัว่ไปดังกลาวมาแลววาประเทศไทยยังไมมีกฎหมาย            

                                                  
 

28 ทว ี ตาตะยานนท , ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ฉบับรวมเลม ,สูตรไพศาลการพิมพ 
กรุงเทพฯ , มกราคม 2534 ,หนา 323-325. 
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ที่บัญญัติออกมาใชบังคับโดยตรง ซึง่ถามีกฎหมายเชนวาออกมาใชบังคับ และมีการอบรม        
เจาหนาที่บรรเทาสาธารณภยัเอกชน หรือเจาพนักงานที่จะตองเขาไปทํางานในสถานที่นัน้ใหรูจกั
รักษาสถานที่เกิดเหตุ  ระมดัระวังการทํางานเพื่อใหพยานหลักฐานเสยีหายนอยที่สุด ก็จะสงผลดี
ตอการปฏิบัติงานของกระบวนการ   ยุติธรรมไดมากยิ่งขึ้น 
 

สําหรับในสวนของการชนัสูตรพลิกศพนั้น  เนื่องจากเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยเอกชน 
มีหนาที่เปนผูชวยเหลือเบื้องตนเทานั้น  โดยลักษณะงานจึงไมเกี่ยวกบัการชันสูตรพลิกศพแตอยาง
ใด  จึงไมจาํเปนตองวิเคราะหขอกฎหมายในเรื่องนีก้บัการทาํงานของหนวยบรรเทาสาธารณภยั
เอกชน 
 
3.3 ความรับผิดของผูชวยเหลือผูประสบภัยเอกชนตามกฎหมายแพงและพาณิชย 
  
        ตามที่ไดทําการศึกษาอํานาจหนาที่ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในความ
เกี่ยวเนื่องกับความรับผิดของเจาหนาที่ชวยเหลือผูประสบภัยเอกชนแลว จะเห็นไดวาในกรณีที่         
เกิดความเสยีหายขึน้กับผูประสบภัย อันเปนผลที่เกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ชวยเหลือ        
ผูประสบภัยแลว เจาหนาทีน่ั้นก็จะตองรับผิดหากไดกระทําการดวยความประมาท โดยไมวาความ
เสียหายที่เกิดขึ้นนัน้ จะเกิดขึ้นกับชีวิต รางกาย ทรัพยสนิ หรือสิทธิอยางหนึง่อยางใดก็ตาม ถือเปน
การกระทําละเมิดตอผูประสบภัย  ผูกระทํามีหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนในการกระทาํ
ดังกลาว แตทั้งนี้จะตองเขาเงื่อนไขขอกฎหมาย คือจะตองมีหนาทีต่ามทีก่ฎหมายบัญญัติกําหนด
ไว  ซึง่หากวา ผูชวยเหลือผูประสบภัยนั้น ไมไดมีหนาทีต่ามทีก่ฎหมายบัญญัติไว กไ็มเขาเงื่อนไข
ตามทีก่ฎหมายกําหนดใหตองรับผิด รวมทั้งกรณทีี่เจาหนาที่ชวยเหลอืผูประสบภัยเอกชน มีหนาที่
อันเกิดจากกระทําครั้งกอนของตน 
 

ดังนัน้เมื่อไมใชเปนหนาที่ตามกฎหมายแตเปนหนาทีท่างศีลธรรม หากเราเหน็     ผูอ่ืนตก
อยูในภยันตรายแกชีวิตแลวสามารถชวยไดแตไมชวยแลวเขาถงึแกความตาย กรณีนี้ไมตองรับผิด
ฐานละเมิด เพราะภยนัตรายถึงแกชวีิตนัน้เราไมไดเปนผูกอข้ึน เปนเรือ่งที่เขาทาํตัวเขาเอง  หรือใน
กรณีคนแกหรือคนตาบอดเดินขามถนน แลวเราเหน็จะเขามาชนถาสามารถชวยไดแลวไมชวย ก็
เชนเดียวกนัถอืวาเราไมมหีนาที่จะปองกนัชีวิตเขา เราก็ไมตองรับผิดฐานละเมิดเนื่องจากมหีนาที่
ตามมาตรา 374 
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เมื่อกฎหมายยอมใหมีสทิธแิละหนาที่ไดเหมือนบุคคลธรรมดาดังกลาวมาแลว   ในตอนตน  
กฎหมายจึงตองบัญญัติใหมีผูแสดงความประสงค  หรือแสดงเจตนาแทนนิติบุคคล เพื่อประโยชน
ในการใชสทิธแิละหนาที่ของนิติบุคคลนัน้ๆ กฎหมายที่วาคือประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย  
มาตรา  75  ซึ่งบัญญัติวา  “อันความประสงคของนติิบุคคลนั้น  ยอมแสดงปรากฏจากผูแทน
ทั้งหลายของนติิบุคคลนั้น” 
 

คําวา  “ผูแทน”  นี้ตางจากคําวา  “ตัวแทน”  ตามความหมายในประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  มาตรา  797  เพราะคําวา  “ผูแทน”  ตามมาตรา  75  เปนผูที่แสดงความประสงค
ของนิติบุคคล  หรือกลาวอกีนัยหนึ่งก็คือ  นิติบุคคลจะแสดงความประสงค  จะใชสิทธหิรือหนาที่
มิได  หากไมมผีูแทน  แต  “ตัวแทน” นั้น  เปนบุคคลผูมอํีานาจทาํการอยางหนึ่งอยางใดแทนบุคคล
อีกคนหนึ่งเรียกวาตวัการ  หรือกลาวอีกนัยหนึง่ก็คือตัวการโดยลาํพงัเองก็แสดงเจตนาแสดงความ
ประสงคเพื่อใชสิทธหิรือหนาที่ไดอยูแลว แตถาตวัการไมประสงคจะทาํการใดหรือแสดงความ
ประสงคใดดวยตนเอง  ก็ตั้งตัวแทนใหทาํการนัน้ ๆ  หรือแสดงความประสงคนัน้ ๆ  แทนตน  ฉะนั้น
ถานิติบุคคลจะทําการใดดวยตนเองก็กระทําโดยผูแทน ถาไมประสงคจะทาํเองกม็อบอํานาจหรือ
ตั้งบุคคลอื่นเปนตัวแทนทําการแทนตน  และการมอบอํานาจหรือต้ังตัวแทนนัน้  นิติบุคคลกต็อง
แสดงเจตนามอบอํานาจ หรือต้ังตัวแทนโดยทางผูแทนของนิติบุคคลอยูนัน่เอง  เกี่ยวกับผูแทนและ
ตัวแทนนี้ไดม ี  คําพิพากษาฎีกาที่  1808/2494  อธิบายไวดังนี ้  เมื่อขอบังคับของบริษัทระบุให
อํานาจกรรมการ  2  คน  ทํานิติกรรมแทนบริษทัได  ฉะนั้น กรรมการ  2  คน  จึงมีอํานาจเปน       
ผูแทนบริษทัในการฟองคดีได กรณีเชนนีก้รรมการ  2 คน  นัน้ไดชื่อวาผูแทน  (representative)  
ของบริษัทตามมาตรา  75  มิใชตัวแทน  (agent)  ตามมาตรา  801 
 
      เกี่ยวกับตัวแทนนัน้  เนื่องจากตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ตวัแทนมีอยูหลาย
ประเภทดวยกนั  เชน  ตัวแทนโดยแตงตั้งแสดงออกชัด  และตัวแทนโดยปริยาย  (มาตรา  797)  
ตัวแทนเชิด  (มาตรา  821,  822)  และตัวแทนโดยการใหสัตยาบนั  (มาตรา  823)  ดังนั้นหากเปน
การตั้งตัวแทนประเภทแสดงออกชัด  หรือประเภทใหสัตยาบันของนิตบิุคคล  นิติบุคคลนั้นกจ็ะตอง
แสดงความประสงคในการแตงตั้ง หรือใหสัตยาบนัตัวแทน โดยทางผูแทนของนติิบุคคลตามที่
บัญญัติไวในมาตรา  75  แตถาเปนตัวแทนโดยปริยาย  หรือตัวแทนเชิด การแตงตั้งตัวแทนก็ไม  
จําเปนตองม ี ฉะนัน้นิติบุคคลอาจมีตัวแทนโดยปริยาย หรือตัวแทนเชิดไดโดยไมตองแสดงความ
ประสงคโดยอาศัยผูแทนตามมาตรา  75  แตประการใด  และตัวแทนโดยปริยายของนิติบุคคลนัน้  
สวนใหญจะเกิดจากผูแทนของนิติบุคคลนั่นเอง แตเปนผูแทนที่ไมถูกตามขอบังคับหรือตราสาร  
จัดตั้ง  เชน  ตามขอบังคับของบริษัทจาํกัด  ซึ่งเปนนติิบุคคลมีวา  ผูที่จะมีอํานาจทําการใดในนาม
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ของบริษัทจาํกัดได  ตองเปนกรรมการของบริษัท  2  คน  และตองประทับตราของบริษัทดวย   
หากกรรมการเพียงผูเดียว  ทาํการไปในนามบรษิัท  หรือกรรมการ  2  คน ทาํการไปแตมิได
ประทับตราบรษิัทไวดวยเชนนี้ ก็ไมถือวากรรมการดังกลาวนัน้ทาํการในฐานะเปนผูแทน ตาม
มาตรา  75  ของบริษัท แตก็อาจถือไดวาทําการในฐานะเปนตัวแทนโดยปริยายบรษิัทได และผลก็
คือการที่กระทาํไปนั้นผกูพนับริษัทเชนเดียวกับกระทําโดยผูแทนดุจกัน  มีตัวอยางเรื่องนี้ตามคาํ
พิพากษาฎีกาตอไปนี้ 29 

คําพิพากษาฎกีาที ่ 955/2510   หุนสวนผูจัดการหางหุนสวนจาํกัดลงชือ่ในสัญญาโดย 
มิไดประทับตราของหางหุนสวน  แตไดความวาในการทาํสัญญาอื่น ๆ  หุนสวนผูจัดการก็ปฏิบตัิ
เชนนี ้ ตองถือวาหางหุนสวนตองรับผิดตามสัญญา  แตหุนสวนผูจัดการไมตองรับผิดเปนสวนตัว  
 

คําพิพากษาฎกีาที ่  853/2512    นิติบุคคลเชิดบุคคลอื่นใหมีอํานาจทําการแทนตน   เมื่อ
บุคคลนั้นทําสญัญาในนามนิติบุคคล  สัญญานั้นยอมผูกพนันิติบุคคล  นิติบุคคลจะยกเอา   
ขอบังคับของนิติบุคคลนั้นมายันโจทกหรือบุคคลภายนอกมิได  

 
             คําพพิากษาฎีกาที ่  362/2512 กรรมการผูจัดการของนิติบริษัทซึง่เปนบุคคล  ทาํสัญญา
เชาซื้อในนามบริษัทโจทกกบัจําเลย  มิไดประทับตราบริษัทตามขอบังคับ  ถือวาบริษัทโจทกเปน   
คูสัญญากับจาํเลยแลว  (คําพิพากษาฎีกาที่  782/2516   ก็วินิจฉัยทาํนองเดียวกนั)  

 
เมื่อไดรับการจดทะเบียนเปนมูลนธิิถูกตองแลว มูลนิธิปอเต็กตึ๊งนี้จะมสีภาพเปนนิตบิุคคล 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และการเปนนิติบุคคลตามกฎหมายนีย้อมนํามาซึง่สิทธิ
และหนาที่ตามกฎหมาย  คอืสามารถเปนเจาหนี้ ลกูหนี ้กรรมสิทธิในทรัพยสนิ ทํานิติกรรมสัญญา 
ภายในขอบวตัถุประสงคของนิติบุคคล เชนการเปนผูซื้อ ขาย เชา ใหเชา สิทธิในการมีภูมิลําเนา   
มีชื่อใชชื่อ  เปนโจทกจาํเลย ทั้งคดีแพงและอาญา เปนคูสัญญา  
 

                                                  
 

29 บัญญัติ  สชุีวะ. ผูแทนนติิบุคคล.http://www.lawonline.co.th/Document 
/ArchanBunyat05.doc.(15/09/2002) 
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 และมีหนาที่ เสียภาษี อากร ยื่นงบดุลบัญชีกําไรขาดทนุตอกรมสรรพากรทุกป  และหนาที่
ความรับผิดในทางแพงและอาญาตามกฎหมาย และภายในขอบวัตถปุระสงคของตนที่จัดตัง้ไวใน
กฎหมาย ขอบังคับ หรือสารจัดตั้ง  
 
 นอกจากนีมู้ลนิธิปอเต็กตึง๊ยงัมีความรับผิดชอบตามประมวลกฎหมายแพงและพานิชยคือ 
 
มาตรา  76   ถาการกระทาํตามหนาที่ของผูแทนของนติิบุคคลหรือผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคล 
เปนเหตุใหเกดิความเสียหายแกบุคคลอื่นนิติบุคคลนั้นตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความ
เสียหายนั้นแตไมสูญเสียสิทธิที่จะไลเบีย้เอาแกผูกอความเสียหาย 
 
            ถาความเสียหายแกบุคคลอื่นเกิดจากการกระทาํที่ไมอยูในขอบวัตถุประสงคหรืออํานาจ
หนาที่ของนิตบิุคคล บรรดาบุคคลดังกลาวตามวรรคหนึ่งที่ไดเหน็ชอบใหกระทําการนั้นหรือไดเปน
ผูกระการทําดงักลาวตองรวมกันรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูที่ไดรับความเสียหายนัน้ 
 
 "การกระทําภายในขอบวัตถปุระสงคของนติิบุคคล"  ผูแทน หรือผูมีอํานาจทําการแทนนิต ิ
บุคคล  มีความหมายดังนี้คอื ผูแทนโดยทัว่ไป  หมายถงึตัวแทน  ทั้งนี้อาจจะเปนตวัแทนรับมอบ
อํานาจเฉพาะการ (มาตรา  800) หรือตัวแทนรับมอบอํานาจทัว่ไป (มาตรา 801) ก็ได แตทาง
ปฏิบัติโดยทั่วไป  ผูแทนหมายถงึ  ตัวแทนรับมอบอํานาจทัว่ไป  ผูแทนของนิติบุคคลคนใดคนหนึ่ง
อาจไดรับการแตงตั้งเปนตวัแทนโดยชัดแจงหรือปริยายจากผูแทนของคณะนิติบุคคลนั้น ๆ  เชน  
หุนสวนผูจัดการ  กรรมการของบริษัท  เปนตน  สําหรบัผูแทน  ก็หมายถงึ ผูทาํการแทนนิติบุคคล 
ตามมาตรา 70  ไดบัญญัติวา  "ความประสงคของนติิบุคคลยอมแสดงออกโดยผูแทนนิติบุคคล"   
สวนผูแทนจะเรียกชื่ออยางไรก็แลวแตประเภทของนิติบคุคลดังที่ไดกลาวมาแลวในมาตรา  70 
 

ถาหากมีบุคคลอื่นซึ่งไมมฐีานะเปนผูแทนหรือผูมีอํานาจทําการแทนแตไดทําตามทีผู่แทน
หรือผูมีอํานาจทําการแทนมอบหมายหรือใชวาน   อันเปนกิจการอยูภายในขอบวัตถุประสงคแหง
นิติบุคคลนั้น  และไดทําใหเกิดความเสยีหายอยางใดอยางหนึ่งแกบคุคลอื่น เชน  ในกรณีทีเ่ปน  
ลูกจางของนิตบิุคคล ถาไดกระทําละเมิดตอบุคคลในการที่จางแลวก็ใหนาํมาตรา 425 มาบงัคับใช 
 
มาตรา 425 นายจางตองรวมกันรับผิดกับลูกจางในผลแหงละเมิดซึ่งลกูจางไดกระทาํไปในทางการ
ที่จางนัน้ 
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มาตรา 426 นายจางซึง่ไดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกเพื่อละเมิดอนัลูกจางไดทํานัน้ 
ชอบที่จะไดชดใชจากลูกจางนัน้ 
 
 จะเหน็วาการที่ลูกจางไปกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกในทางการทีจ่างนั้นนายจางตอง
รวมรับผิดกับลูกจางในผลแหงการละเมิด แตเมื่อนายจางไดชดใชสินไหมใหบุคคลภายนอกอนัเปน
ผลจากการทาํละเมิดแลวก็สามารถไปไลเบี้ยเอาจากลูกจางได  
 
 ดังนัน้เมื่อมูลนิธิปอเต็กตึง๊เปนนิติบุคคลตามกฎหมายยอมมีสิทธ ิ หนาที่และความ
รับผิดชอบตามที่กฎหมายระบุเอาไวเพราะงานดานการบรรเทาสาธารณภัยของมูลนธิิปอเต็กตึ๊งอัน
เปนวัตถปุระสงคหนึ่งในการจัดตั้งมูลนิธิขึน้มาเปนงานบริการสาธารณะที่เกีย่วของโดยตรงกับ       
สวัสดิภาพในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนหลังประสบอุบัติภัยหรือการกระทําความผิดทาง
อาญาโดยการเขาชวยเหลือสนับสนนุเจาพนักงานตามกฎหมายและมีหนวยบรรเทาสาธารณภัย 
ใหการชวยเหลือเปนการเฉพาะ มเีจาหนาที่และอุปกรณในการใหการชวยเหลือลําเลียงผูบาดเจ็บ 
สูการรักษาพยาบาลและปฐมพยาบาลเบื้องตน ซึง่การกระทาํดังกลาวเปนการเขาไปเกี่ยวของกับ
ชีวิตและทรัพยสินของผูรับเคราะหซึง่กอใหเกิดผลทางกฎหมายตามมาอีกหลายประการและ  
ความเสยีหายที่เกิดขึ้นในบางครั้งอาจกอใหเกิดการละเมิดขึ้นกับผูเกีย่วของได ซึ่งความเสียหาย
และความรับผิดชอบที่เกิดขึน้นัน้ก็เปนไปตามกฎหมาย 
 

ละเมิด คือ การกระทาํใด ๆ ของบุคคลหรือการกระทาํที่อยูในความรับผิดชอบของบุคคล
อันกอใหเกิดความเสยีหายตอบุคคลอื่น ผูไดรับความเสียหายนัน้ชอบที่จะไดรับการเยียวยา โดย
การเรียกรองคาสินไหมทดแทนหรือเรียกรอง ใหผูละเมดิปฏิบัติหรือละเวนปฏิบัติในลักษณะอื่น ๆ 
แลวแตกรณีเชน นาย ก. ขับรถโดยประมาทเลินเลอชนนาย ข. หรือ ก. จงใจทาํราย ข.เชนนี้ นาย ข. 
ไดรับความเสียหายแกทรัพยสินหรือรางกายยอมเรียกให นาย ก. ชดใชคาสินไหมทดแทน เพือ่
ความเสยีหายที่เกิดขึ้นไดแตผูเสียหายในเรื่องของละเมิดกฏหมายจํากดัไวเฉพาะกรณีเทานั้น
หมายความวามิใชผูเสียหายทุกกรณีจากการกระทําของผู อ่ืนจะมสีิทธิไดรับการเยียวยา เชน   
นาย ก. ประกอบกิจการรานขายของชําอยูชานเมืองเปนเวลา ๒๐ ป มีรายไดจนุเจือครอบครัว 
อยางมีความสขุมาตลอดตอมานาย ข. ไดมาเปดหางสรรพสนิคาขนาดใหญขางๆ กับรานของ  
นาย ก. นับแตนั้นมาลูกคาทัง้หลายของนาย ก. ก็เขาไปอุดหนนุรานของนาย ข. จนนาย ก.          
ไมอาจเปดกิจการตอไปไดเพราะไมมีลกูคาเลย ความเสยีหายของนาย ก. คือขาดรายไดที่เคยไดรับ
ตามปกติตลอดนับสิบปที่ผานมา นาย ก. ไมอาจเรียกรองใหนาย ข. ชดใชใหไดลักษณะเชนนี้มิใช 
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กรณีละเมิด เพราะนาย ข. มีอํานาจกระทําลกัษณะการกระทาํใดจะเปนละเมิดนัน้ กฏหมายได
ระบุไวดังจะไดอธิบายในลาํดับตอไป  

 
 

๑.   ความรับผิดเพื่อการกระทําของตนเอง 
 

ผูใดกอความเสียหายใหแกผูอ่ืน ยอมตองรับผิดชอบเยียวยาใหผูเสียหายไดกลับคืนสู
สภาพเดิมโดยวิธีการที่เหมาะสม  การกระทําละเมิดตองมีลักษณะดังนี ้
 

ก. จงใจ หรือประมาทเลินเลอ  ฉะนั้นถาเปนการกระทาํที่ละเมิดระวังเต็มที่แลวยงักอให 
เกิดความเสยีหายแกผูอ่ืนอกี ก็ไมตองรับผิด เชน พนกังานเสิรฟอาหารในภัตตาคารกําลังยกอาหาร 
รอนจัดไปใหลูกคาดวยความระมัดระวังเต็มที ่ ขณะนัน้ลูกคาคนหนึง่รีบเดินเขามาไมทันเหน็ จึงชน
ชามซุปหกราดบนขาของตนเองไดรับบาดเจ็บ กรณีเชนนี้ผูไดรับบาดเจ็บเรียกรองฐานละเมิดไมได  

ข. ผิดกฎหมาย  โดยปกติกฎหมายไดคุมครองชีวิตรางกาย   ชื่อเสียง   และทรัพยสนิของ 
บุคคลไวอยูแลว การกระทาํตอส่ิงเหลานี้โดยไมมีอํานาจถือวาเปนการกระทําที่ผิดกฏหมาย 

ค. กระทําตอส่ิงที่กฎหมายคุมครอง  คือ  ชวีิต  รางกาย  อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิน     
หรือสิทธิอยางหนึง่อยางใด ถากระทําตอส่ิงอื่นนอกจากนี้ไมถือวาเปนการละเมิด  

ง.  เกิดความเสียหาย ละเมดินั้นตองการเยียวยาความเสียหายทีเ่กิดขึ้น  ถาไมมีความ 
เสียหายก็ไมมอีะไรตองเยียวยา เชน คนขี่รถจักรยานประมาทเลนิเลอพุงเขาชนรถบรรทุกรถจกัยาน
พัง และผูขี่ไดรับบาดเจ็บรถบรรทุกไมเสียหายใดๆ ลกัษณะเชนนี ้ เจาของรถบรรทุกไมมีสิทธฟิอง
ฐานละเมิด เพราะตนเองไมมีความเสยีหายใด ๆ จากการประมาทเลนิเลอของผูอ่ืน  

จ. มีความสมัพันธระหวางการกระทาํ และผลความเสยีหายทีเ่กิดนัน้ตองสามารถคาด 
เห็นได ความเสียหายอื่น ๆ ที่ผิดปกติกฎหมายไมรับรองที่จะเยยีวยาได  
 

๒.   ความรับผิดเพื่อกระทาํของบุคคลอื่น 
 

กรณีนี้เปนนโยบายทางกฎหมายทีก่ําหนดให  ผูหนึง่ผูใดตองรับผิดแมวาตนเองมิใชเปน 
ผูกระทําละเมดิโดยตรง เพราะผูนัน้เปนผูไดรับประโยชนจากิจการงานของผูกระทําละเมิด หรือผู
นั้นมหีนาที่ดูแลผูกระทําละเมิด คือ  

ก. นายจางตองรับผิดชอบตอการกระทาํละเมิดของลูกจาง ถาลกูจางกระทาํละเมดิในทาง
ที่จาง  
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ข.  ตัวการตองรับผิดตอการกระทําละเมิดของตัวแทน  
ค.  ผูวาจางทาํของ "ไมตองรับผิด" ตอการละเมิดของผูรับจาง เวนแต ผูวาจางทําของผิดใน

สวนการงานทีส่ั่งใหทํา หรือในคําสั่งที่ตนใหไวหรือในการเลือกหาผูรับจาง  
ง. บิดามารดา หรือผูอนุบาล ตองรับผิดชอบตอการกระทําละเมิดของผูเยาวหรือในการ

เลือกหาผูรับจาง  
จ.  ครูบาอาจารย นายจาง หรือผูรับดูแล ตองรับผิดตอการกระทําของผูเยาว หรือบุคคล 

ไรความสามารถ  
 
 
๓.   ความรับผิดชอบเพราะการมีทรัพยสินบางประเภทไวในครอบครอง  

 
ทรัพยสนิบางประเภทมีลักษณะที่เปนอันตรายหรือมีอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นกับบุคคลอื่น

ได โดยไมสามารถรูไดวาเกดิขึ้นอยางไร ฉะนัน้ผูที่ไดรับประโยชนจากการทีท่รัพยสินนัน้อยู คอื     
ผูครอบครองยอมมีภาระที่จะตองรับผิดตอความเสียหายใดๆ ที่เกิดจากทรพัยสินดังกลาวซึง่มีกรณี
ดังตอไปนี้  

ก.  ความเสียหายเกิดขึ้นนัน้เพราะสัตว เจาของหรือผูรับเลี้ยงรักษาตองรับผิดชอบ  
ข.  ความเสยีหายเกิดขึ้นเพราะโรงเรียนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นกอสรางไวชาํรุดบกพรอง 

หรือบํารุงรักษาไมเพียงพอผูครอบครองตอง รับผิดชอบ  
ค. ความเสียหายเกิดเพราะยานพาหนะ รถยนต ทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายโดยสภาพ 

เชน  เครื่องจักร วัตถุระเบิด เปนตน ผูครอบครองหรือควบคุมตองรับผิดชอบ  
 
 

  ๔.   การเยยีวยาความเสียหาย  
 

ก. ใหกระทําการการเขาไปในที่ดนิของบุคคลอ่ืนในลักษณะบุกรุก  ศาลสามารถสัง่ใหออก 
ไปจากที่ดงักลาวได การกลาวถอยคําหมิน่ประมาทผูอ่ืน ศาลอาจสัง่ใหผูละเมิดประกาศคําขอโทษ
ลงในหนงัสือพิมพรายวนั  

ข. งดเวนกระทําการ การใชเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนมาประกอบธุรกิจโดยไมมีอํานาจ 
 การเปดวิทยเุสียงดัง รบกวนเพื่อนบานขางเคียง ศาลอาจสิ่งใหผูละเมิดงดเวนการกระทําดงักลาว 

ค. คาสินไหมทดแทน คือ การเรียกใหผูละเมิดชําระเงินเพื่อความเสียหายทีเ่กิดขึ้นใน 
ลักษณะดังนี้  



 109

(ก). ความเสียหายแกชีวิต  รางกาย อนามยั และเสรีภาพ ความสามารถเรียกคา 
รักษาพยาบาล คาใชจายอืน่ ๆ ในการรักษาพยาบาล เชน คาเดนิทาง คาขาดรายไดจากการ
ประกอบอาชพีขณะบาดเจบ็ คาเสียหายทางจิตใจ กรณีถูกกระทบกระเทือนทางจติใจอยางรุนแรง 
หรือสูญเสียอวัยวะ กรณีตายสามารถเรยีกคาทําศพ คาเสียหายที่ไมอาจคํานณไดแนนอน เชน  
การละเมิดตอเสรีภาพ  ชื่อเสียง ศาลก็จะคํานวณตามพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด 30 

(ข). ความเสยีหายตอทรัพยสิน เรียกคาซอมแซมตามทีจ่ําเปน ถาสูญเสียหมดสิน้ 
ไปก็เรียกใหชาํระราคาทั้งหมดได  
 
 ดังนัน้ เมือ่ความคิดเหน็ในทางกฎหมายเกีย่วกบัความเปนผูชวยเหลือเจาพนกังานของ 
เจาหนาที่บรรเทาสาธารณภยัเอกชนยังไมเปนอันยุติ การจะแกไขประมวลกฎหมายอาญาเพื่อ 
ควบคุมและคุมครองบุคคลประเภทนี้จงึเปนการยากทีจ่ะทําไดเมื่อเปนเชนนี้ผูวิจยัมีความเหน็วา
ภาระหนาที่ของเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยเอกชนเปนภาระหนาที่ซึ่งสงัคมยอมรับ เปน
ประโยชนตอทัง้ภาครัฐ  และภาคเอกชน เปนการชวยบรรเทาความเสียหายจากอุบัติเหตุ  อุบัติภัย
ไวในระดับหนึง่ ดงันัน้จึงควรมีการบญัญัติกฎหมายขึ้นมาเพื่อรองรับการทํางานของเจาหนาที่
บรรเทาสาธารณภัยเอกชนในรูปของพระราชบัญญัติ การปฏิบัติงานของหนวยบรรเทาสาธารณภยั
เอกชน  พ.ศ….    โดยสาระสําคัญของ พ.ร.บ. ดังกลาวจะตองประกอบดวย 
 

การฝกอบรมบุคคล ที่จะเขามาเปนเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัย ทั้งในดานการรักษา 
พยาบาล   การปฐมพยาบาล   กฎหมายที่ควรรูในสวนของการรักษาพยานหลักฐาน   การรักษาที่
เกิดเหต ุ
 

กําหนดหลกัเกณฑ ในการควบคุมการปฏิบัติหนาที่   เชน  ถากระทาํความผิดอาญา  
 โดยอาศัยโอกาสจากการเกดิอุบัติเหตุอุบัติภัยโดยทุจริตจะตองรับโทษหนักกวาที่มอียูเดิมตาม
ประมวลกฎหมายอาญา รวมถึงมีการถอดถอนวทิยฐานะในฐานะผูชํานาญการทางดานการกูภัย 

                                                  
 
30 สุรศักดิ์ มณีศร. ละเมิด. (เอกสารเผยแพรทางอนิเตอรเน็ต). มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร. 

 http://www.law.tu.ac.th/law_center/law_document/book2/b2-1.html .(2001December 15) 
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หรือ การแพทยฉุกเฉินตวัอยาง การลักทรัพยจากผูที่ไดรับบาดเจ็บ ผูประสบภัย ในทีเ่กิดเหตุ และ
รวมถึงระหวางการนําสงเพือ่การรักษาพยาบาล  
 

กําหนดหลกัเกณฑในการคุมครองเพื่อเปนการตอบแทนการปฏิบัติหนาที่ในเรื่องดังนี ้
 

1. เร่ืองคาตอบแทนที่เหมาะสม แกเจาหนาที ่
2. กําหนดโทษใหสูงขึน้ สําหรบับุคคลที่กระทําความผิดอาญาตอเจาหนาที ่

บรรเทาสาธารณภัยในขณะปฏิบัติหนาที่   เชน   เจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยพบเห็นบุคคลเขามา
กระทําความผดิตอทรัพยของผูประสบภัย จึงเขาไประงับการกระทําจนทําใหไดรับอันตรายผูที่
กระทําผิดในลักษณะดังกลาว จะตองไดรับโทษหนกัขึ้น  เปนการคุมครองภาระกิจที่มีลักษณะของ
ผูชวยเจาพนักงาน 

3. วางมาตรการในการคุมครอง  และชวยเหลอืเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัย  
ที่ไดรับอันตรายจากการปฏบิัติหนาที ่   เชน   ไดรับอันตรายจากซากตึกทีพ่ังทับ ถูกไฟไหมตาม
รางกาย  หรือติดโรคเอดสจากเลือดของผูประสบภัย   เปนตน 
 
 



บทที่ 4  
 

การชวยเหลอืผูประสบภยัในตางประเทศเปรยีบเทียบกับการชวยเหลือผูประสบภยัของ
องคกรเอกชนไทย 

 
ในตางประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลวถือวา ระบบบริการสุขภาพ (Health 

system) เปนปจจัยหนึ่งในระดับมหภาคที่สงผลตอสุขภาพของประชาชนในการจัดระบบบริการ
เพื่อตอบสนองตอการเจ็บปวยที่ฉุกเฉินและไมฉุกเฉินนั้นมีความแตกตางกัน การบริการที่เปนอยู
เดิมนั้นเปนการจัดระบบที่เหมาะสําหรับการเจ็บปวยที่ไมฉุกเฉินและไมรุนแรง คือการตั้งรับอยูใน
สถานที่ แตการบริการในภาวะฉุกเฉินนั้นตองการความรวดเร็ว ผูใหบริการตองเดินทางไปสู
ผูรับบริการซึ่งตกอยูในสภาวะที่ไมสามารถชวยเหลือตัวเองได ชุมชนจะมีระดับสุขภาพที่ดีได
จะตองมีการบริหารจัดการระบบบริการสุขภาพในภาวะฉุกเฉินใหไดดีเพื่อเปนเครือขายความ
ปลอดภัยของชุมชน (Safety Net) แนวคิดหลักในการจัดในระบบบริการสุขภาพในภาวะฉุกเฉินที่
คลายคลึงกันคือจะตองเปนระบบบริการที่มีคุณภาพตามหลักวิชาการแพทย ใหบริการไดรวดเร็ว
เหมาะสมตอสภาพการเจ็บปวย ใหบริการไดตั้งแตจุดเกิดเหตุ ใหบริการไดตลอด 24 ชั่วโมงและ
ประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงระบบบริการไดอยางเทาเทียมกัน (Accessible for all) 1 

 
การรักษาพยาบาลกอนถึงโรงพยาบาล (Prehospital care) เปนบริการซึ่งเกิดขึ้นใน

ตางประเทศเปนเวลานานมาแลว ในสงครามระหวางกรีกและโรมันไดเกิดโรงพยาบาลสนามขึ้นใน
บริเวณสนามรบ ในสงครามนโปเลียนไดมีศัลยแพทยของกองทัพชื่อ Baron Dominique Jean 
Larry ไดจัดใหมีการใชเกวียนชนิดเบาขนยายผูบาดเจ็บออกจากสนามรบและใหการชวยเหลือ
ขั้นตนเพื่อที่จะเพิ่มโอกาสการรอดชีวิต ในสหรัฐอเมริกาไดมีการใชรถพยาบาลฉุกเฉินชนิดใชมา
ลากในระหวางสงครามกลางเมือง (Civil War) ภายใตการนําของ Dr. Jonathan Letterman ใน
สงครามเกาหลีในป 1950 ไดมีการใชเครื่องบินปกหมุนในการเคลื่อนยายผูบาดเจ็บไดอยางรวดเร็ว
ไปยังโรงพยาบาลศัลยกรรมกองทัพ (Mobile Army Surgical Hospital) ไดมีการผาตัดดวนเพื่อ
ชวยชีวิตที่โรงพยาบาลนั้นแลวจึงคอยยายไปยังหนวยรักษาพยาบาลที่ถาวรกวา จากประสบการณ
ในสงครามเวียดนามไดยืนยันผลของการเคลื่อนยายที่เร็วและการผาตัดอยางรีบดวน อัตราตาย

                                                  
 

1 สมชาย กาญจนสุต. http://www.trauma.or.th\ Emergency Medical service in 
Developed Countries .htm (21/01/2003) 
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เมื่อถึงโรงพยาบาลไดลดลงอยางรวดเร็วจากรอยละ 8 ในสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนรอยละ 2.5 ใน
สงครามเกาหลีและนอยกวารอยละ 2 ในสงครามเวียดนาม 2 
 

การวิวัฒนาการของระบบการรักษาพยาบาลกอนถึงโรงพยาบาลดานพลเรือนในป 1860 
Cincinnati General Hospital เปนแหงแรกแหงหนึ่งที่มีการบริการรถพยาบาลฉุกเฉินที่มี
โรงพยาบาลเปนฐาน เชื่อกันวารถพยาบาลฉุกเฉินที่ใชเครื่องยนตคันแรกเกิดขึ้นที่ Michael Reese 
Hospital ของ Chicago ในป 1899 ระบบบริการที่เรียกวาระบบการแพทยฉุกเฉินหรือ 
Emergency Medical Services System เพิ่งเริ่มตนในสหรัฐอเมริกาหลังจากกฎหมาย EMS Act 
ในป 1966 
 

ประเทศในเอเชียตะวันออกหลายประเทศไดมีกิจกรรมดานนี้อยางเปนระบบมานาน เชน
ใน ญี่ปุน ฮองกง ไตหวัน และจีน แตจะจํากัดในเฉพาะบางบริเวณเทานั้น ในขณะเดียวกันไมกี่ปมา
นี้มีการตื่นตัวในการจัดตั้งระบบดังกลาวนี้ในอีกหลายประเทศ เชน เกาหลีใต มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
สิงคโปร เปนตน 
 

ในประเทศไทยยังไมมีการดําเนินกิจกรรมดานนี้อยางเปนรูปธรรม หนวยที่ใหบริการ
ประชาชนในดานนี้สวนใหญเปนหนวยงานภาคเอกชนที่ใหบริการโดยไมคิดมูลคาจัดขึ้นโดยมูลนิธิ
ปอเต็กตึ๊งและมูลนิธิรวมกตัญู แตการใหบริการเปนเพียงการขนยายผูบาดเจ็บและนําสงยัง
โรงพยาบาลโดยผูที่ปฏิบัติงานเปนเพียงเจาหนาที่และอาสาสมัครกูภัยซึ่งขาดความรูและ
ประสบการณในการรักษาพยาบาล กิจกรรมดังกลาวไดเร่ิมตนมาประมาณ 20 ปเศษทีผ่านมา เปน
กิจกรรมซึ่งทําควบคูกันไปกับการเก็บศพและการบริการประชาชนดานอื่นๆ ในภาครัฐไดมีการ
ประชุมปรึกษาหารือและระดมสมองหลายตอหลายครั้งแตยังไมไดมีการปฏิบัติข้ึน ในขณะเดียวกัน
หนวยงาน “ศูนยสงกลับ”ของกรมตํารวจไดจัดกิจกรรมในการใหบริการผูบาดเจ็บข้ึนโดยมี
เจาหนาที่และรถพยาบาลแตมีขอจํากัดใชงานเพียงการขนยายผูปวยและเนนเฉพาะงานที่เปนเหตุ
ใหญในกรุงเทพมหานครเทานั้น ดังนั้นการศึกษาเรื่ องของการชวยเหลือ ผูประสบภัยใน
ตางประเทศจึงมีความนาสนใจเพื่อจะไดสามารถนํามาเปรียบเทียบกับงานทางดานนี้ของประเทศ
ไทยเพื่อใหเกิดแนวคิดและสามรถประยุกตใหเขากับสังคมไทยไดตอไป 
 

                                                  
 

2 สมชาย กาญจนสุต. เร่ืองเดียวกนั 
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4.1  การชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศ 
 
 การบริการเวชศาสตรฉุกเฉินในประเทศพัฒนาจัดไดวาเปนการบริการการแพทยระดับ
ปฐมภูมิที่ตอบสนองตอสิทธิพื้นฐานที่ประชาชนตองไดรับจากรัฐ เนื่องจากการเจ็บปวยฉุกเฉินเปน
ภาวะที่ทําใหประชาชนตองตกอยูในสถานะที่ไมสามารถชวยเหลือตัวเองได และนําไปสูการตาย
และพิการในระยะเวลาอันสั้น มีกฎหมายที่กําหนดใหทั้งรัฐบาลกลางและสวนปกครองทองถิ่น
ดําเนินการบริหารจัดการใหเกิดการบริการสุขภาพในภาวะฉุกเฉินตั้งแตจุดเกิดเหตุ มีกฎหมาย
คุมครองใหประชาชนที่เจ็บปวยฉุกเฉินไมถูกปฏิเสธการรักษาจากโรงพยาบาลตางๆดวยเงื่อนไขใด
ก็ตาม ประชาชนทุกคนไดรับอยางเทาเทียมกัน หลักการนี้ไมมีเหตุผลใดที่ประเทศกําลังพัฒนาจะ
ไมดําเนินการ แตรูปแบบที่จะใชตองใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจของแตละประเทศ จึงสมควรที่
จะตองทราบวาในประเทศที่พัฒนาแลวนั้นมีรูปแบบการดําเนินงานดานนี้อยางไร 
 
 4.1.2  รูปแบบการชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศ 
 
 ในที่นี้ขอยกตัวอยาง ระบบบริการสุขภาพในภาวะฉุกเฉินของประเทศตางๆใน 4 ประเทศ
คือ สหรัฐอเมริกา   ฝร่ังเศส  ออสเตรเลีย  และสวีเดน ซึ่งถือวาเปนประเทศที่มีความกาวหนา และ
ใหความสําคัญกับการชวยเหลือผูประสบภัยซึ่งผลการศึกษาพบวารูปแบบของการจัดตั้งหนวย
บริการชวยเหลือผูประสบภัยออกไดเปนสองแบบใหญ ๆ คือ 
 
1. ระบบแองโกลอเมริกัน (Anglo-American Model of Emergency Care) 
 

ประเทศสวนใหญที่มีการพัฒนาระบบริการสุขภาพในภาวะฉุกเฉินในระยะหลังจะยึด
รูปแบบของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนหลัก จุดเดนของระบบนี้คือ การรักษา ณ จุดเกิดเหตุกระทํา
โดย เวชกรฉุกเฉิน (emergency medical technicians: EMTs หรือ paramedics) โดยมีแพทยใน
หองฉุกเฉินของโรงพยาบาลในชุมชนนั้นหรือโรงพยาบาลใกลเคียงเปนผูรับปรึกษาใหคําแนะนํา 
หลังจากนั้นจะนําสงหองฉกุเฉิน (emergency department) เพื่อใหแพทยในงานเวชศาสตรฉุกเฉนิ 
(emergency physicians: EP) ใหการดูแลแกไขจนพนจากภาวะฉุกเฉินกอนสงตอเขาสูระบบการ
ดูแลตอเนื่องตอไป 
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ตัวอยางประเทศที่ใชระบบนี้ในรายงานนี้คือสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ประเทศอื่นๆเชน เบลเยี่ยม 
แคนาดา คอสตาริกา ฮองกง สิงคโปร อิสราเอล มาเลเซีย เกาหลีใต ไตหวัน อังกฤษ ไอซแลนด 
ไอรแลนด เนเธอรแลนด โปรแลนด ตุรกี และนิวซีแลนด 
 
 2. ระบบฟรังโคเยอรมัน (Franco-German Model of Emergency Care) 
 

ประเทศในยุโรปหลายประเทศใชระบบที่แตกตางกันคือนําโรงพยาบาลและแพทยไปยัง
ผูปวย ณ จุดเกิดเหตุ ใหการรักษาภาวะฉุกเฉินเต็มที่ ณ จุดเกิดเหตุกอนสงตอไปยังโรงพยาบาล
โดยมีการตัดสินใจที่ชัดเจนแลววาจะเขาสูการดูแลของแพทยเฉพาะทางดานใด ในระบบนี้วิสัญญี
แพทยหรือแพทยทั่วไปจะเปนผูรับผิดชอบหลักในการบริการกอนถึงโรงพยาบาล โดยมักควบคุมอยู
ที่ศูนยสื่อสารและหนวยฉุกเฉินขั้นสูง ไมมีการพัฒนาแพทยเฉพาะทางดานเวชศาสตรฉุกเฉิน ไมมี
การพัฒนาหองฉุกเฉิน 
 
ประเทศในรูปแบบนี้คือ ฝร่ังเศส สวีเดน ซึ่งเปนตัวอยางในการศึกษานี้ และประเทศอื่นๆเชน 
เยอรมัน ออสเตรีย ฟนแลนด นอรเวย โปรตุเกส รัสเซีย สโลวาเนีย สวิสเซอรแลนด เปนตน 
 

4.1.1.1   ประเทศสหรฐัอเมริกา 
(ระบบแองโกลอเมรกิัน Anglo-American Model of Emergency Care) 

 
การบริการฉุกเฉินทางการแพทยเกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1909 Julian Wise ผูซึ่ง  

อายุ  9 ขวบ ไดพบเห็นผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางน้ําโดยบังเอิญโดยไมมีใครชวยเหลือ ต้ังแต     
วันนั้นเด็กนอยผูนี้ไดกลับไปครุนคิดวานาจะมีวิธีที่ชวยเหลือคนในภาวะฉุกเฉินแบบนี้ได ค.ศ. 1928 
ความฝนของ Wise ก็เปนจริงจากการรวบรวมอาสาสมัครมาเปน "Roanoke Life Saving and 
First Aid Crew"  ซึ่งไดสรางผลงานการชวยชีวิตจนหนวยงานราชการทองถิ่นใหความสนใจและ  
ใหการสนับสนุน ถือเปนจุดเริ่มตนของแนวคิดการกูภัยและ EMS สมัยใหม ในป ค.ศ. 1966 
เอกสารวิจัยชิ้นหนึ่ง ชื่อวา Accidental Death and Disability: The Neglected Disease of 
Modern Society ไดเนนย้ําใหเห็นความสําคัญโดยมีหลักฐานยืนยันวาระบบ EMS สามารถเพิ่ม
โอกาสในการรอดชีวิตในผูปวยและบาดเจ็บฉุกเฉินกอนที่จะมารับการรักษาในโรงพยาบาลได  
และในปเดียวกันนี้  เมื่อมีการออกกฎหมาย Highway Safety Act  ระบบ  EMS ในสหรัฐอเมริกา 
ก็ไดรับการพัฒนา มีการออกกฎหมายควบคุมดูแลมาตรฐานของรถพยาบาล วิธีการปฏิบัติงาน    
ที่เปนขั้นตอน (Protocal) และหลักสูตรบุคลากรหลายระดับ เชน เจาหนาที่กูชีพที่เรียกกันวา 
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Emergency Medical Technician (EMT) และ นักกูชีพ (Paramedic) เพื่อใชเปนมาตรฐาน 
หนวย EMS ทั่วประเทศ และการฝกอบรมในสหรัฐอเมริกาไดมีผลบังคับใช อุปกรณในรถพยาบาล
ก็ไดรับการพัฒนาขึ้นมาอยางตอเนื่อง จากเดิมที่สามารถขนสงผูปวยไดอยางเดียว กลายมาเปน 
รถพยาบาลที่มีอุปกรณครบครันคลายกับหองฉกุเฉินเคลื่อนที่สามารถรักษาพยาบาลผูปวย  ณ จุด
เกิดเหตุ เคลื่อนยาย และใหการดูแลระหวางทางกอนถึงโรงพยาบาลไดจริง โดยมีหลักฐานวา
สามารถลดอัตราการเสียชีวิต และพิการลงไดสวนหนึ่ง และเปนแนวทางจนหลายประเทศไดนํา
แนวคิดดังกลาวไปดัดแปลงใช โดยเฉพาะในทวีปอเมริกาและยุโรป 3 

 
4.1.2.1   ประเทศสวีเดน 

(ระบบฟรังโคเยอรมัน Franco-German Model of Emergency Care ) 
 

ประเทศสวีเดน มีพลเมืองประมาณ 8 ลานเศษคน พื้นที่ใหญ 450,000 ตารางกิโลเมตร 
แบงการปกครองทองถิ่น เปน County councils 23 แหง แตละแหงจะประกอบดวย 
municipalities  หรือ  Kommune  อีกหลายเขต  

 
กฎหมายประเทศสวีเดนกําหนดใหรัฐจัดสวัสดิการดานรถพยาบาลฉุกเฉินใหกับประชาชน 

โดยไมคิดมูลคา โดยมอบให County Council แตละแหงเปนองคกรรับผิดชอบระบบรถบริการ   
ฉุกเฉิน ประกอบดวย ระบบยอย  2  ระบบ  ซึ่งทํางานประสานกัน ไดแก 
 

- ระบบ Alarm Center    จัดดําเนินการโดย องคกรเดียว   [Non profit Organization]  
รวมจัดตั้งโดย  4 หนวยงาน ไดแก  รัฐบาลกลาง Federation of County Councils , Federation 
of Municipalities และบริษัท Telecommunication (ตอมาบริษัท Telecommunication         
ถอนตัวไป) เรียกชื่อวา S.O.S. Alarm Center มีศูนยใหญที่ Stockholm และมีศูนยยอยอยูใน 
County Councils ตาง ๆ  ทุกแหง ทําหนาที่รับโทรศัพทเร่ืองฉุกเฉินทุกชนิด  กล่ันกรองขอมูล   
และสงตอไปยังศูนยพยาบาลฉุกเฉิน เพื่อใหสงรถออกไปยังที่หมาย และประสานงานกับหนวยงาน
อ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวของ  เชน หนวย Rescue และตํารวจ  เปนตน 
                                                  
 

3 Department of Health Housing and Community Service.(1993).  Medicare 
 reference Guide [Online]. http://www.health.gov.au:80/pubs/hrom/pdf_files/ heinsu3 
.pdf [2000, September. 8]. 
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- Ambulance Center  จัดดําเนินการโดย  County Council  แตละแหง      โดยใช          
งบประมาณสวนใหญ จากการเก็บภาษีในทองถิ่น   รวมกับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง 
 

County Council จะดําเนินการบริหารจัดการศูนยรถพยาบาลเองเปนสวนใหญ   แตมีบาง 
County Council เร่ิมทดลองจางบริษัทเอกชนใหเปนผูดําเนินการ โดยมีการทําสัญญากัน คร้ังละ
ประมาณ 3 - 5 ป หนวยงาน Ambulance Service จะกระจายอยูตามจุดที่สําคัญตาง ๆ ทั่วไป    
ใน County Council โดยมักจะอยูติดกับโรงพยาบาล หรือสถานี Rescue (สถานีดับเพลิง) หรือ  
ตั้งเปนหนวยเอกเทศก็ได 4 
 

ดานมาตรฐานการปฏิบัติงาน และการฝกอบรมนั้นจะมีหนวยงานของรัฐบาลกลางควบคุม 
ไดแก Division of National Emergency and Disaster Planning ซึ่งอยูภายใต Ministry of 
Health and Social Affairs และมีองคกรควบคุมในระดับ County Council แตละแหง              
คือ Department of ambulance medical services and emergency planning ทําหนาที่เปน    
ผูจัดหรือซ้ือบริการ ควบคุมมาตรฐานคุณภาพบริการ และมาตรฐานวิชาชีพบุคลากร 
 

ในกรณีอุบัติภัยหมู อุบัติภัยจากสารเคมี หรือภยันตรายรุนแรง จะมีแผนเตรียมการ 
ประสานงาน  มีการฝกอบรมและมีการซอมแผนตาง ๆ กับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน หนวย 
Rescue และตํารวจ เปนตน 

 
ในปจจุบันการดําเนินการดานนี้อยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลทองถิ่นที่มีการกําหนด 

ไวในกฎหมาย ทองถิ่น  สวนใหญมีแนวทางดําเนินการ  2  รูปแบบ คือ 
 

- การใหบริการรถฉุกเฉินโดยใชบริการเอกชน มีประมาณ 1/3 ของทองถิ่นในประเทศ 
สวีเดน  
 
 

                                                  
 

4 Alberts KA, Brismar B, Nygren A. Major differences in trauma care between  
hospitals in Sweden: a Preliminary report. Qual Assur Health Care 1993 Mar;5(1):13-7 
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- การใหบริการรถฉุกเฉินโดยโรงพยาบาล หรือทองถิ่น มีประมาณ 1/3 ของทองถิ่น 
ในประเทศสวีเดน สวนที่เหลือใชบริการทั้งสองสวนผสมผสาน 

การพัฒนาบุคลากรดานนี้มีการกําหนดหลักสูตรการศึกษาสําหรับบุคลากรระดับตาง ๆ 
เพิ่มเติมข้ึนตามเวลาที่ผานมา ในป 1990 มีการกําหนดมาตรฐานของเรื่องการสงตอผูปวย 
พยาบาลประจํารถพยาบาล ในพื้นที่หางไกล เชนทางเหนือ ซึ่งมีประชากรไมหนาแนน มีการใช 
Helicopter ซึ่งตองใชแพทยในการประจําเนื่องจากตองใชทรัพยากรอยางเหมาะสม เพราะการ
บรรทุกจํากัด 5 

 
4.1.3  วิธีการดําเนินการขององคกรชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศ 

 องคประกอบหลักที่สําคัญของทั้งสองระบบ มีดังนี้ 
 
1. การแจงเหตุ ประชาชนสามารถเขาถึงระบบบริการไดงายและไดตลอดเวลา (public access) 
โดยเทาเทียมกันและไมคํานึงถึงความสามารถในการจายของผูปวย ในการแจงเหตุ จะมีหมายเลข
โทรศัพทฉุกเฉินที่ประชาชนจะโทรเขาแจงเหตุไดงาย เชน  911 ในสหรัฐอเมริกา  15 ในประเทศ
ฝร่ังเศส  00 ในประเทศออสเตรเลีย และ  112   ในประเทศสวีเดน 
 
2. ศูนยติดตอสื่อสาร (communication center or dispatch center) มีการจัดตั้งศูนยสื่อสาร    
ที่เชื่อมโยงไปยังหนวยบริการภาวะฉุกเฉินทุกชนิดได ผูรับแจงเหตุสามารถใหคําแนะนําการ     
ปฐมพยาบาลเบื้องตนจนกวาหนวยฉุกเฉินจะไปถึงที่เกิดเหตุได ในสหรัฐอเมริกาผูรับแจงเหตุตอง
ผานการฝกอบรมเพื่อเปน emergency medical dispatcher (EMD) ในฝร่ังเศสและสวีเดนศูนย
ส่ือสารฉุกเฉินทางการแพทยจะเปนหัวใจในการดําเนินงานเวชศาสตรฉุกเฉิน โดยจะมีแพทยผู
ควบคุม (regulator doctor) เปนผูควบคุมดูแลสั่งการ 
 
3. หนวยฉุกเฉินกอนโรงพยาบาล (prehospital care unit) คือหนวยที่ใหการรักษา ณ จุดเกิด
เหตุและนําสงโรงพยาบาล หนวยนี้จัดตั้งโดยชุมชนมีสวนรวม เหมาะสมกับสภาพและความ

                                                  
 
5 อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ,นางสาวกิง่แกว อุดมชัยกุล และนางจิราวรรณ กลอมเมฆ.  

เวชศาสตรฉุกเฉินในประเทศพัฒนา (Emergency medicine in developed countries) 
http://www.trauma.or.th\EMS%20review.htm  
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ตองการของชุมชน และปฏิบัติงานภายใตกฎหมายรองรับ มีแพทยควบคุมดูแลโดยตรง และมีการ
ตรวจสอบคุณภาพอยางเปนระบบ ในระบบแองโกลอเมริกันมีการพัฒนาเวชกรฉุกเฉิน (EMT หรือ 
paramedic) หลายระดับ หนวยฉุกเฉินกอนโรงพยาบาลจึงมีขีดความสามารถสูง ขณะเดียวกันมี
การพัฒนาหองฉุกเฉินเปนศูนยกลางการสั่งการ (medical direction) และเปนศูนยกลางการรักษา
ผูปวยฉุกเฉินกอนสงตอสูระบบแพทยเฉพาะทางและระบบการดูแลตอเนื่องตอไป ในระบบของ
ฝร่ังเศสหนวยฉุกเฉินมีสองระดับชัดเจนคือระดับเบื้องตนหรือหนวยรถพยาบาลของชุมชนและ
หนวยฉุกเฉินขั้นสูงซึ่งถูกจัดตั้งโดยโรงพยาบาลคือ SAMUR หรือ mobile intensive unit ไมมีความ
จําเปนตองพัฒนาหนวยของชุมชนใหปฏิบัติหัตถการยากๆไดเนื่องจากหนวย SAMUR พรอมออก
ปฏิบัติการเสมอ ในระบบของสวีเดนใชหนวยรถพยาบาลกูชีพเบื้องตน (basic life support 
ambulance) เปนหลัก แตมีรถที่ปรึกษาซึ่งเปนพยาบาลหรือแพทยประจํารถพรอมอุปกรณ
ปฏิบัติการกูชีพขั้นสูงแตไมสามารถขนยายผูปวยไดจึงทําหนาที่ชวยเหลือรถพยาบาลกูชีพเบื้องตน
เทานั้น รถที่ปรึกษานี้จะออกปฏิบัติงานตามการสั่งการของแพทยผูควบคุมในศูนยสื่อสาร 
ออสเตรเลียมีการเติบโตของหนวยกอนโรงพยาบาลในรูปของหนวยรถพยาบาลเชนเดียวกับใน
ยุโรป แตหนวยรถพยาบาลไดถูกพัฒนาใหปฏิบัติการไดทั้งการกูชีพเบื้องตนและกูชีพข้ันสูง 
ขณะเดียวกันมีการพัฒนาหองฉุกเฉินและแพทยเวชศาสตรฉุกเฉินเชนเดียวกับในสหรัฐอเมริกา 6 
 
4. แพทยเฉพาะทางดานเวชศาสตรฉุกเฉิน   ในระบบของสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ไดมี
การพัฒนาแพทยเฉพาะทางดานเวชศาสตรฉุกเฉินเพื่อดูแลผูปวยฉุกเฉินไดทุกประเภทกอนสงตอ
ใหแพทยเฉพาะทางที่เหมาะสมตอไป ในขณะที่ระบบของฝรั่งเศแมการพัฒนาจะเนนที่การจัดตัง
หนวยในโรงพยาบาลเปนหลักเชนกัน แตหนวยที่พัฒนาขึ้นมาในโรงพยาบาลเปนหนวยที่ออก
ปฏิบัติงานนอกโรงพยาบาลคือ SAMUR หรือ mobile intensive care unit โดยเนนการรักษา ณ 
จุดเกิดเหตุ ในหองฉุกเฉินเองไมมีการพัฒนาแพทยเฉพาะทาง ผูปวยที่ไดรับการดูแลจากจุดเกิด
เหตุจะถูกตัดสินใจในการปรึกษาแพทยเฉพาะทางเลย ในสวีเดนหนวยกอนโรงพยาบาลใชนโยบาย 
scoop and run เชนเดียวกับในสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันหองฉุกเฉินไมมีการพัฒนาแพทย
เฉพาะทางดานเวชศาสตรฉุกเฉินเชนเดียวกับประเทศฝรั่งเศส อยางไรก็ตามในป 2000 นี้ไดเร่ิมมี
การฝกอบรมแพทยเวชศาสตรฉุกเฉินเปนครั้งแรกจํานวน 6 คน 

                                                  
 

6 Le SAMU des Hauts-de-Seine. System of Emergency Medical Assistance in 
 France. 1993 
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5. การผสมผสานกับงานบริการสุขภาพดานอื่นที่มีอยู (integration to health services) ทํา
ใหระบบบริการมิไดมีประโยชนอยูเพียงการรักษาพยาบาลผูปวยฉุกเฉินเทานั้น แตยังสงผลนําไปสู
การสรางเสริมสุขภาพและความปลอดภัยโดยรวมของชุมชน การผสมผสานดังกลาวไดปรากฏ
ชัดเจนในหลักฐานแสดงถึงพันธกิจของหนวยฉุกเฉินในระบบของสหรัฐอเมริกา ในระบบของ
ฝร่ังเศส ออสเตรเลีย และสวีเดนมีการพัฒนาการมาจากหนวยรถพยาบาล  (ambulance 
services) ดังนั้นจึงมีภารกิจบริการสุขภาพดานอื่นอยูเดิมแลว นอกจากนั้นในพันธกิจของหนวย
ฉุกเฉินในออสเตรเลีย และฝรั่งเศสยังไดกําหนดใหมีบทบาทในงานสรางเสริมสุขภาพคือดําเนินการ
ปองกันการบาดเจ็บและการเจ็บปวยฉุกเฉินในชุมชนอีกดวย 7 
 
6.กฎหมาย  มีกฎหมายกําหนดใหเกิดการจัดการบริการภาวะฉุกเฉินทั้งในระดับทองถิ่น และ
ระดับชาติ มีกฎหมายรับรองการปฏิบัติงานของบุคลากรที่ใหบริการทั้งในโรงพยาบาลและนอก
โรงพยาบาลมีกฎหมายที่คุมครองสิทธิผูปวยใหไดรับบริการอันเหมาะสมเมื่อตกอยูในภาวะฉุกเฉิน 
เชน COBRAEMTALA ในสหรัฐอเมริกา และมีกฎหมายควบคุมคุณภาพการใหบริการและ
มาตรฐานการรักษาทั้งในโรงพยาบาลและนอกโรงพยาบาล  ในประเทศออสเตรเลียไดมี 
Ambulance Service Act ป 1990 กําหนดใหรัฐบาลทองถิ่น มีหนาที่จัดหาและกํากับดูแลงาน
บริการรถพยาบาลฉุกเฉินแกประชาชนและระบบการใหบริการกอนถึงโรงพยาบาล 8 
 
7.งบประมาณสนับสนุน มีการจัดระบบการเงินสนับสนุนทั้งการสนับสนุนจากสวนกลางและการ
จัดสรรในสวนทองถิ่น ทําใหระบบบริการสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง งบประมาณนี้มืได
คํานึงเพียงการบริการเฉพาะราย แตรวมทั้งการเตรียมพรอมของระบบ และการประเมินผล ใน
สหรัฐอเมริกามีการประมาณคาใชจายของระบบบริการในภาวะฉุกเฉินกอนโรงพยาบาลไว $27 
ตอคนตอป หรือถาคิดทั้งอเมริกาจะประมาณ $6.75 พันลานตอป ในปจจุบันบางรัฐไดงบประมาณ
มาจากภาษีอยางเดียวซึ่งอาจเก็บสูงถึง $20 ตอคนตอป ในบางแหงงบประมาณนี้มาจากแหลง

                                                  
 

7 National Emergency Medical Services Education and Practice Blueprint. 
 Columbus, OH: National Registry of Emergency Medical Technicians, 1993. 

8 Emergency Medical Dispatch National Standard Curriculum, Instructor’s Guide. 
Washington, D.C.: National Highway Traffic Safety Administration, 1996. 
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รายไดของรัฐเฉพาะบางเรื่อง เชนภาษีรถยนต คาธรรมเนียมใบขับข่ีรถยนต การละเมิดกฎจราจร 
และภาษี ในประเทศออสเตรเลียงบประมาณจายโดยรัฐซ่ึงมาจากภาษีทั่วไป ในกรณีฉุกเฉินการ
เรียกใชรถพยาบาลและเจาหนาที่ปฏิบัติการ ประชาชนไมตองเสียคาใชจายใดๆรวมทัง้การรกัษาใน
หองฉุกเฉินและการรักษาแบบผูปวยใน อยางไรก็ตามการรเรียกใชรถพยาบาลในกรณอ่ืีนเชนการ
นัดตรวจตอเนื่องในลักษณะผูปวยนอกมีคาใชจายเกิดขึ้นที่มีความแตกตางในการจายขึ้นกับ
ลักษณะกองทุนสุขภาพที่แตกตางกันไปในแตละคน 
 
8.การพัฒนาบุคลากร ทั้ง 4 ประเทศ มีการฝกอบรมทุกระดับ ทั้งประชาชนทั่วไป (bystander)    
ผูชวยเหลือเบื้องตน (first responder)  เวชกรฉุกเฉิน (emergency technician) คือ ใหบริการ    
ณ จุดเกิดเหตุและนําสงโรงพยาบาล พยาบาลซึ่งมีบทบาททั้งในหองฉุกเฉินและการดูแลระยะกอน
โรงพยาบาล และแพทยซึ่งมีบทบาททั้งในหองฉุกเฉินและการดูแลระยะกอนโรงพยาบาลเชนกันใน
ระบบของสหรัฐอเมริกา และออสเตรเลียจะมีการฝกอบรมเปนสายวิชาชีพเฉพาะทั้งเวชกรฉุกเฉิน
และแพทยเวชศาสตรฉุกเฉิน ในขณะที่ฝร่ังเศสและสวีเดนเปนการอบรมเสริมจากสายวิชาชีพอื่น
เชนพยาบาล แพทยทั่วไป หรือวิสัญญีแพทย 9 
 
9. งานวิจัยดานเวชศาสตรฉุกเฉิน ทั้ง 4 ประเทศมีการสนับสนุนการวิจัยทั้งเชิงคลินิกและวิจัย
เชิงระบบ อยางไรก็ตามงบประมาณที่ใชในการวิจัยดานอุบัติเหตุยังมีสัดสวนนอยกวาดานอื่น 
 
4.1.4 ความรับผิดในความเสียหายขององคกรชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศ 
 

จากการศึกษาพบวา งานดานการชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศนั้น มีการแบงแยก
กันในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยทั้ง 2 ขั้นตอน คือ ทั้งในขั้นตอนการชวยเหลือให
ผูประสบภัยพนจากสภาพภัยที่ประสบอยู ในขั้นตอนนี้จะใหเปนหนาที่ของหนวยงานดับเพลิง
ทองถิ่น ซึ่ง    มิใชมีเพียงหนาที่ดับเพลิงเทานั้น แตมีความพรอมที่จะปฏิบัติหนาที่การกูภัยได
ตลอดเวลา และถือเปนหนาที่ปกติและมีการปฏิบัติงานดานนี้สืบเนื่องตลอดมา ไมวาจะเปนกรณี

                                                  
 

9 Snyder JA, Baren JM, Ryan SD, Chew JL, et al: Emergency medical service 
 system development: Results of the state-wide emergency medical service technical 
assessment program. Ann Emerg Med 1995;25:768-775. 
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เล็กนอย เชน ลูกแมวติดอยูบนที่สูง จนถึงกรณีอาคารถลม ซึ่งพบวามีความพรอมในการใหความ
ชวยเหลือไดทุกระดับ สวนอีกขั้นตอนหนึ่งที่มีความสําคัญไมแพกันก็คือ งานบริการทางการแพทย
ฉุกเฉินที่มีชื่อเรียกตางๆกันไป เชน หนวย “SAMUR” หรือ Mobile Intensive Unit ของประเทศฝรั่งเศส , 
หนวยรถพยาบาลกูชีพเบื้องตน  หรือที่เรียกวา “basic life support ambulance” ของประเทศสวีเดน 
เปนตน ซึ่งหนวยงานเหลานี้ใหการบริการทางการแพทยฉุกเฉิน หรือที่เรียกวา “Emergency Medical 
Services System” จะใหการรักษาพยาบาลหลังจากที่ผูประสบภัยไดรับการชวยเหลือแลว หรือหลังจาก
ถูกคนพบแลว แตยังไมมีการชวยใหพนจากสภาพภัยที่ประสบอยู โดยมีเจาหนาที่เวชกรฉุกเฉิน  หรือที่
เรียกวา Emergency  Medical Technicians : EMTs หรือ paramadics เปนผูกระทําหนาที่ประเมิน
สภาพผูปวย ใหการรักษาพยาบาล และตัดสินใจใชเวชภัณฑ ภายใตการควบคุมดูแลของแพทยจริงๆ อีก
คร้ัง กอนนําสงโรงพยาบาล เพื่อใหการรักษาเต็มรูปแบบตอไป 

 
การใหความชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศ ในสวนของการกู ภัย (Rescue) 

ผูดําเนินการเปนเจาหนาที่ดับเพลิง ซึ่งเปนเจาพนักงานของทองถิ่นนั้นๆ จึงเทากับเปนการ
ดําเนินงานโดยรัฐ หากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น หนวยงานดังกลาว ก็จะมีฐานความรับผิดใน
ความเสียหายที่เกิดขึ้นเชนเดียวกับเจาพนักงาน แตในขณะที่งานบริการดานการแพทยฉุกเฉินใน
สวนของการรักษาพยาบาล จะมีทั้งรูปแบบที่เปนของรัฐ และการใหบริการทางการแพทยฉุกเฉิน
ของเอกชน และหากมีความเสียหายเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่ในการชวยเหลือผูประสบภัยแลว ก็
จะมีความรับผิดเชนเดียวกับหนวยงานเอกชนของไทย โดยที่ทั้งตัวเจาหนาที่ผูปฏิบัติ และหนวยงาน
เอกชนที่เปน   คูสัญญากับรัฐในการใหการบริการชวยเหลือผูประสบภัย ก็จะตองรับผิดชอบทั้งใน
เร่ืองการกระทําโดยประมาทในทางอาญา และความรับผิดในทางละเมิด โดยองคกรเอกชนที่ให
การชวยเหลือ      ผูประสบภัย จะตองรวมรับผิดชอบรวมกับเจาหนาที่ขององคกรเอง ทั้งนี้ เปนไป
ตามพื้นฐานในเรื่องความรับผิดของนายจางในการกระทําละเมิดของลูกจาง 

 
4.1.4.1 เปรียบเทยีบพื้นฐานความรับผิดของนายจางในการทํา 

ละเมิดของลูกจางตามกฎหมายตางประเทศ 
 

- มาตรา  425   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทย  กรมรางกฎหมายอางที่มา 
จากมาตรา  831  BGB(ประมวลกฎหมายแพงเยอรมัน)  และมาตรา  715  ประมวลกฎหมายแพง
ญี่ปุน  แตใน  index of civil code ซึ่งพระยามนวราชเสวีไดรวบรวมไวระบุวา  มาตรา  425  
ประมวลกฎหมายแพงและมีที่มาจาก มาตรา  831  BGB 
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- มาตรา  831   ประมวลกฎหมายแพงเยอรมันบัญญัติวา 
 
"บุคคลซึ่งจางคนอื่นทํางานใด  ยอมตองชดใชคาทดแทนในความเสียหาย   ซึ่งผูนั้นไดกอ 

ขึ้น โดยมิชอบดวยกฎหมายตอบุคคลภายนอกในการปฏิบัติงานนั้น  หนาที่ที่จะชดใชคาทดแทน
ยอมไมเกิดขึ้น  ถาหากนายจางไดใชความระมัดระวังตามธรรมดาในการเลือกลูกจาง  และกรณีที่
ตนตองจัดหาเครื่องมือ เคร่ืองใชและควบคุมดูแลงาน  ตนไดใชความระมัดระวังตามธรรมดา
เกี่ยวกับการจัดหาและการควบคุมดูแล  หรือความเสียหายยอมเกิดขึ้นได  แมจะไดใชความ
ระมัดระวังเชนวานั้น" 3 
 

ความรับผิดของนายจางในการกระทําของลูกจางในมาตรา  831  BGB  นี้  ถือวาเหตุที่ 
นายจางตองรับผิดก็เพราะนายจางเปนผูผิดเอง เปนความรับผิดที่อยูบนพื้นฐานของทฤษฎี
ความผิด (Liability based on fault)  คือ ตองปรากฎวานายจางมีความผิดในการจัดหาลูกจาง
ที่มาทํางานในการจัดหาเครื่องมือในการทํางาน หรือบกพรองในการควบคุมบังคับบัญชา แตเพื่อ
ลดความแข็งกระดางของหลัก  Liability based on fault   มาตรา  831  จึงไดกําหนดขอ
สันนิษฐาน   "ความผิด"  เอาไว  และนายจางสามารถที่จะปลดเปลื้องความรับผิดได ก็ตอเมื่อ
พิสูจนไดวา     นายจางไดใชความระมัดระวังในการคัดเลือก อบรม หรือควบคุมบังคับบัญชา
ลูกจาง  ทั้งนี้กฎหมายเยอรมัน ไมไดพิจารณาวาการกระทําของลูกจางเปนความผิดหรือไม  ดังนั้น
แมลูกจางจะไมไดจงใจหรือประมาทเลินเลอ กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น  นายจางก็ตอง
รับผิดถานายจางไมสามารถพิสูจนหักลางขอสันนิษฐานของกฎหมายได 4  ดังนั้นความรับผิดของ
นายจางตามกฎหมายเยอรมันนี้  จึงไมใชความผิดในการกระทําของบุคคลอื่นทีเดียวนัก 

                                                  
 

3 มาตรา  831  BGB  บัญญัติวา " A person who employs another to do any work is 
bound to compensate for any damage which the other unlawfully cause to a third party 
in the performance of his work.  The duty to compensate does not arise if the employer 
has exercised ordinary care in the selection of the employee, and, where he has to 
supply appliances or implements or to superintend the work, has also exercised 
ordinary care as regards such supply or superintendence, or if the damage would have 
arisen, nothwithstanding the exercise of such care. 
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- มาตรา  715   ประมวลกฎหมายแพงญี่ปุน 
 

มีที่มาจากประมวลกฎหมายแพงเยอรมัน  มาตรา  709, 716, 831 และ 840  มีความ 
คลายคลึงกับประมวลกฎหมายแพงเยอรมัน  มาตรา  831  ดังกลาว  แตประมวลกฎหมายแพง
ญี่ปุน ไมมีบัญญัติถึงกรณีที่นายจางเปนผูจัดหาเครื่องมือเครื่องใชวา  ถาไดใชความระมัดระวัง
ตามธรรมดาในการจัดหาแลว  นายจางก็ไมตองรับผิด  มาตรา  715  ประมวลกฎหมายแพง
ประเทศญี่ปุน  บัญญัติวา "บุคคลซึ่งจางผูอ่ืนเพื่อทําการใด  ยอมตองชดใชคาทดแทนในความ
เสียหาย  ซึ่งบุคคลนั้นไดกอใหเกิดขึ้นแกบุคคลภายนอกในระหวางปฏิบัติงานที่จาง" 5 
 

- มาตรา  1384  วรรค 5  ประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศส 
 
บัญญัติวา "นายจางและผูบังคับบัญชาตองรับผิดในความเสียหาย  อันลูกจางและผูอยูใต 

บังคับบัญชาไดกระทําในทางการที่จาง" 6 
 
ความรับผิดของนายจางในการกระทําของลูกจาง ตามมาตรา 1384  ประมวลกฎหมาย 

แพงของประเทศฝรั่งเศสนี้ อยูบนพื้นฐานทางทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาด เพราะกฎหมายของ
ประเทศฝรั่งเศสนั้น ถือวาเหตุที่นายจางตองรับผิดแมนายจางจะแสดงใหเห็นวา นายจางเองไม
สามารถปองกันมิใหลูกจางกระทําการนั้นไดก็ตาม ก็เพราะถือวาลูกจางเปนเพียงเครื่องมือของ
นายจาง การกระทําของลูกจางถือเปนการกระทําของนายจาง 
 

                                                                                                                                               
4 อนนัต  จันทรโอภากร,  "โครงสรางพื้นฐานกฎหมายลักษณะละเมิด" , 60 ป  ดร.ปรีดี  

เกษมทรัพย,  หนา  102. 
 

5 มาตรา  715  บัญญัติวา "A person who has employed another for a certain 
business is bound to make compensation for any damages caused to a third party by 
the person employed in the execution there of…" 
 

6 มาตรา 1384 วรรค 5 บัญญัติวา " Les maitres et les commettants, du dommage 
cause par leurs domestiques et preposes dans les fonctions auxquelles ils les ont 
employes"Dalloz, code civil, 1985. 
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นอกจากบทบัญญัติของประเทศดังที่กลาวมาแลว    ยังมีบทบัญญัติทํานองเดียวกันใน 
ประเทศอื่นๆ อีก  เชน 
 

ประมวลกฎหมายลักษณะหนี้ของประเทศสวิสเซอรแลนดสวิส  มาตรา  55  วรรคแรก  
บัญญัติวา " นายจางตองรับผิดในความเสียหายซึ่ง เสมียน, ลูกจาง, คนงานของตน ไดกอข้ึนใน
การปฏิบัติงานของตน  ถาหากตนไมอาจพิสูจนไดวา  ตนไดใชความระมัดระวังตามพฤติการณ 
เพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายชนิดนั้น หรือแมจะใชความระมัดระวังก็ยังเกิดความเสียหายอยูนั่นเอง" 

 
ประมวลกฎหมายแพงอิตาลี มาตรา 2049  บัญญัติวา" นายจางและตัวการตองรับผิดใน 

ความเสียหายอันเกิดจากการละเมิดของลูกจางหรือตัวแทนในการปฏิบัติงานที่ตนรับจางมา" 
 

ในระบบกฎหมาย Common Law ก็ไดวางหลักไววา "นายจางตองมีความรับผิดในความ 
เสียหายซึ่งลูกจางของตนไดกระทําไปในทางการที่จาง" 7 
 

จากประมวลกฎหมายของประเทศตางๆ ที่กลาวมาแลว  สามารถแบงแนวความคิดเกี่ยว 
กับทฤษฎีความรับผิดทางละเมิดของความรับผิดของนายจางในการกระทําของลูกจางไดเปน 3 
ประเภท 
 

ประเภทแรก ความรับผิดของนายจางเปนความรับผิดเด็ดขาด  นายจางไมอาจโตแยง 
คัดคาน หรือพิสูจนใหตัวเองหลุดพนจากความรับผิดไดเลย  ความเห็นฝายนี้ไดแกกฎหมายของ
ประเทศฝรั่งเศส  อิตาลี  และประเทศที่ใชระบบกฎหมาย Common Law คือ  อังกฤษ  และ
อเมริกา 

 
ประเภทที่ 2  ความรับผิดของนายจาง เปนขอสันนิษฐานความผิดไมเด็ดขาด นายจางอาจ

พิสูจนหรือยกขอตอสู เพื่อใหตนพนจากความรับผิดได ความเห็นประเภทนี้ไดแกประเทศ
สวิสเซอรแลนด   

 

                                                  
 

7 R.W.M. Dias and B.S Markesinis. Tort Law,  p.290. Philip S. James,Genneral 
Principles of the Law of Torts,4th ed, (London : William clowes and sons Ltd.,1978) p.356. 
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ประเภทที่ 3 ความรับผิดของนายจางเปนขอสันนิษฐานความผิดตามกฎหมาย  แตอยูบน
แนวความคิดเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดถือวาความผิดที่เกิดขึ้นนายจางมีสวนตองรับผิด เวน
แตจะพิสูจนใหเห็นวาเปนอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติไว ไดแก กฎหมายของประเทศเยอรมัน
และญี่ปุน 

 
แมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 425  จะมีที่มาจาก BGB มาตรา  831   

แตนักนิติศาสตรสวนใหญกลับเห็นวาความรับผิดของนายจาง ตามมาตรา 425  เปนความรับผิด
เด็ดขาดเชนเดียวกับกฎหมายฝรั่งเศส กลาวคือ 
 

มาตรา  425  บัญญัติวา " นายจางตองรวมกันรับผิดกับลูกจางในผลแหงละเมิด ซึ่งลูกจาง 
ไดกระทําไปในทางการที่จางนั้น"  คําวา "ผลแหงละเมิด" นี้ในทางตําราอธิบายวา  การกระทําของ
ลูกจางตองถือวาเปนการทําละเมิดเสียกอน นายจางจึงจะตองรับผิด  ถาการกระทําของลูกจาง   
ไมเปนละเมิดแลว นายจางก็ไมตองรับผิด แมจะเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น การที่จะถือวา        
ลูกจางทําละเมิดตองพิจารณาตามหลักในมาตรา  420  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย คือ 
การกระทําของลูกจางตองเปนความผิด โดยลูกจางจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําใหบุคคลอื่น    
เสียหาย  และนายจางจะตองรับผิดดวยก็ตอเมื่อลูกจางไดกระทําไปในทางการที่จาง  ดังนั้นจึงเปน
หนาที่ของโจทกที่จะตองนําสืบ "ความผิด" ของลูกจาง  ซึ่งในเรื่องนี้ตางกับกฎหมายเยอรมันโดย 
ส้ินเชิง เพราะกฎหมายเยอรมัน แมจะไมมีความผิด คือมิไดจงใจหรือประมาทเลินเลอ กอใหเกิด
ความเสียหายแกบุคคลอื่น นายจางก็อาจตองรับผิด  มาตรา  425  ประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยจึงมีลักษณะใกลเคียงกับมาตรา  1384  ประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศส มากกวามาตรา  
831 BGB 
 

ในการดําเนินคดีฐานละเมิดตอนายจางใหรับผิดในการทําละเมิดขอลูกจางตามมาตรา  
425     โจทกมีภาระหนาที่นําสบืวาลูกจางทําละเมิด มาตรา  425 ไมใชกรณีที่นายจางมีสวนใน
การกระทําความผิด  เพราะนายจางมีความผิดก็จะตองรับผิดตามมาตรา  420  หรือ 432  แต
อยางไรก็ตามความคิดที่วา ความรับผิดของนายจางตอง    มีความผิดของลูกจางตามมาตรา 420 
เปนเงื่อนไขแหงความรับผิดนี้ ไดมีแนวความเห็น          แตกตางออกไปวา  ความรับผิดใน "ผลแหง
ละเมิด"  ที่กฎหมายบัญญัติไวนี้ไมใชกรณีที่ลูกจางตองมีความผิดมาตรา 420  เทานั้น  แตควร
รวมถึงความรับผิดทางละเมิดประการอื่น ซึ่งเปนความ    รับผิดเด็ดขาด โดยที่ไมตองมีการกระทํา
โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของลูกจางดวย  เชน  ความรับผิดอันเกิดจากทรัพยอันตราย เปนตน 
อาจมีกรณีซึ่งลูกจางเปนผูครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะอันเดินดวยเครื่องจักรกล ขณะ
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ทํางานใหนายจางทําใหบุคคลภายนอกตองไดรับ   ความเสียหายจากการทํางานของยานพาหนะ
ดังกลาว โดยที่ลูกจางไมไดจงใจหรือประมาทเลินเลอ  ดังนี้ตัวลูกจางตองมีความผิดตามมาตรา  
437  เมื่อการทํางานของลูกจางอยูในทางการ ที่จาง  นายจางก็ควรตองรับผิดกับลูกจางตาม
มาตรา  425  ดวย 
 

แตก็มีความเห็นที่ยังคงยืนยันวา  ความรับผิดของลูกจางนั้นจะตองเปนไปตามหลักเกณฑ 
ของมาตรา  420  เทานั้น  เพราะมาตรา  425  ตอนทาย บัญญัติวา "ผลแหงละเมิดซึ่งลูกจางได
กระทําไปในทางการที่จาง"  แสดงวากฎหมายตองการบังคับเฉพาะกรณีที่ลูกจางไดกระทําละเมิด
เทานั้น  ไมรวมถึงการละเมิดที่เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย  ซึ่งบัญญัติไวเปนพิเศษในความรับผิด
เด็ดขาด  ซึ่งถาหากจะตีความกฎหมายตามความเห็นฝายนี้แลว ผลในการบังคับใชกฎหมาย     
นาจะแคบเกินไป จนไมอาจคุมครองบุคคลภายนอกไดในบางกรณีดังที่กลาวมาแลว 
 
 ในสวนนี้ก็จะพบวา ความรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นขององคกรเอกชนที่ใหการ
ชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศ ไมแตกตางจากความรับผิดชอบขององคกรชวยเหลือ
ผูประสบภัยเอกชนในประเทศไทย แตในตางประเทศมีกฎหมายรับรองการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาที่ชวยเหลือผูประสบภัยเอกชน อันมีหนาที่ตามสัญญา และการการดําเนินธุรกิจทาง
การคาอยางหนึ่ง ขณะที่องคกรชวยเหลือผูประสบภัยเอกชนในประเทศไทยสวนใหญ เปนองคกรที่
ดําเนินการทางดานนี้เพื่อการกุศล ซึ่งการบังคับใชกฎหมาย บางครั้งไมสามารถกระทําไดเนื่องจาก 
การเรียกรองใหองคชวยเหลือผูประสบภัยเอกชน เพื่อการกุศล เมื่อรับผิดในทางละเมิดนั้นจะตอง
พิจารณาความชวยเหลือเปนการกระทําโดยมีหนาที่หรือไม หากเปนการกระทําลงไปโดยที่มีหนาที่
ที่ตองรับผิดชอบ ไมวาเปนหนาที่ตามที่กฎหมาย หนาที่ตามสัญญา หรือหนาที่อันเกิดจากการ
กระทําในครั้งกอน ๆ ของตน ผูกระทําตองรับผิดในการกระทําละเมิดของตน แตหากการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยขององคกรการกุศลนั้น เปนการกระทําโดยไมมีหนาที่ แตเปนการกระทําตาม
ศีลธรรมอันดีเทานั้น หากยังไมทําการชวยเหลือผูประสบภัยแลว องคกรการกุศลยอมไมตองรับผิด
ในทางละเมิด เนื่องจากไมมีหนาที่ที่ตองรับผิดตามที่กลาวไวขางตน 
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 4.2  วิเคราะหเปรียบเทียบงานชวยเหลือผูประสบภัยของตางประเทศกับองคกรเอกชนที่
ใหการชวยเหลือผูประสบภัยเพื่อการกุศลไทย 
 

การเปรียบเทียบรูปแบบงานชวยเหลือผูประสบภัยโดยองคกรเอกชนในตางประเทศกับ 
องคกรเอกชนในประเทศไทย พบวามีความแตกตางกันบางในบางสวน เนื่องจากการดําเนินงาน
ดานนี้ในตางประเทศประกอบไปดวย 2  สวนเสมอ โดยในสวนงานกูภัยจะเปนหนวยงานของรัฐ
ทองถิ่น ซึ่งก็คือตํารวจดับเพลิงประจําทองถิ่นนั่นเอง  สวนงานบริการทางการแพทยฉกุเฉนินัน้ มทีัง้
ที่เปนของรัฐ แตโดยสวนใหญแลว นิยมจางเอกชนเขามารับผิดชอบดําเนินการ ซึ่งถือไดวาเปนการ
ดําเนินการดานธุรกิจการบริการทางการแพทยอยางหนึ่ง เชนเดียวกับโรงบาลเอกชน แตในประเทศ
ไทยนั้นการดําเนินการเปนไปในแบบ หนวยเดียว ทําหนาที่ทั้งกูภัยและนําสงโรงพยาบาลใหเร็ว
ที่สุด โดยยังขาดการรักษาพยาบาลฉุกเฉิน ระหวางนําสงโรงพยาบาลซึ่งสวนใหญจะพบไดจากการ
ปฏิบัติหนาที่ของเหลามูลนิธิบรรเทาสาธารณะภัยเพื่อการกุศล ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความแตกตางกัน
ในวัตถุประสงคของการดําเนินการ แมวาจะเปนงานที่ใหบริการกับสังคมโดยมีวัตถุประสงคที่
แตกตางกัน แตก็ถือไดวามีรูปแบบจุดประสงคของการทํางานที่คลายคลึงกัน คือใหการชวยเหลือ
ผูประสบภัย ใหหลุดพนจากความสูญเสียหรือความเสียหายที่จะเกิดกับชีวิตและรางกาย แตใน
ปจจุบันในประเทศไทยเริ่มจะมีงานบริการทางการแพทยฉุกเฉินที่กอต้ังขึ้นมาโดยหนวยงานของรัฐ
เขามาดําเนินงานดานนี้ หากแตยังเปนชวงเริ่มตน ยังไมมีความแพรหลายนัก แตในสวนของการ   
กูภัยซึ่งเปนหนาที่ของตํารวจดับเพลิงนั้น จะตองมีการปรับปรุงขนานใหญ จึงจะสามารถมีความ
ทัดเทียมกับตางประเทศได ดังนั้นในที่นี่จึงขอเปรียบเทียบรูปแบบการชวยเหลือผูประสบภัยของ
องคกรเอกชนในตางประเทศ กับการชวยเหลือผูประสบภัยขององคกรเอกชนเพื่อการกุศลของไทย 
เพื่อวิเคราะหความเหมือนกันและความแตกตางกัน รวมทั้งขอดีขอเสียของแตละองคกร           
เพื่อพิจารณาหาแนวทางที่เหมาะสมกับสังคมไทยตอไป 
 

4.2.1 การไดรับมอบหมายในการปฏิบัติหนาที่จากรัฐ    
 

การคัดเลือกวาจางองคกรเอกชนที่ใหการชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศ มีการ
บัญญัติกฎหมายใหรัฐสามารถมีอํานาจจัดหา คัดเลือกจากองคกรเอกชนที่เห็นวามีความ
เหมาะสมเขาปฏิบัติหนาที่ในแตละเขตตามแตที่จะตกลงกัน ขณะที่การใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยในประเทศไทยมีการดําเนินการโดยรัฐนั้น รัฐไดมอบหนาที่การกูภัยใหกับเจาพนักงาน
ตํารวจดับเพลิงเปนผูมีอํานาจชวยเหลือไดอยางถูกตองตามกฎหมาย แตการประสบปญหาภายใน
องคกร ทําใหผลการดําเนินงานยังเปนที่ไมนาพอใจนัก สวนงานบริการทางการแพทยฉุกเฉินนั้น 
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แตเดิมนั้นคงมีเพียงศูนยสงกลับโรงพยาบาลแพทยตํารวจที่มีหนาที่รับผิดชอบ แตยังมีพื้นที่
ใหบริการจํากัด    สวนขององคกรเอกชนเพื่อการกุศลเปนการปฏิบัติงานแบบไมมีการคิดคาใชจาย
จากรัฐ หรือผูประสบภัย รัฐไมไดมอบหมายใหปฏิบัติงานเพียงแตวัตถุประสงคการจดทะเบียนและ
การดําเนินการภายใตวัตถุประสงคนั้นไมเปนการขัดตอกฎหมายและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
จึงสามารถกระทําการชวยเหลือผูประสบภัยไดตราบใดที่ไมไดกอใหเกิดความเสียหาย และการ
กระทําดังกลาวตรงกับคานิยมของคนไทยในเรื่องนิยมการสรางกุศล องคกรเอกชนเหลานี้ใน
ประเทศไทยจึงสามารถอยูไดตอไปแมวาขีดความสามารถในการบริการจะเปรียบเทียบไมไดกับ
หนวยงานของรัฐและในตางประเทศ แตดวยมีความสม่ําเสมอและผลงานที่ตอเนื่องจึงทําใหมี
ความนาเชื่อถือพอสมควรในสายตาประชาชน ซึ่งหากจะเทียบกับการชวยเหลือผูประสบภัยโดย
องคกรเอกชนที่ไดรับสัมปทานจากรัฐไปดําเนินการแลว ยังตองการการพัฒนาอีกมาก หากแตเปน
การบริการที่ไมมีการคิดมูลคา จึงไดรับความนิยม 
   
 
 

4.2.2   บุคลากรขององคกรชวยเหลือผูประสบภัยเอกชน 
 

จากการศึกษาพบวา ในตางประเทศนั้นบุคลกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการชวยเหลือ
ผูประสบภัยขององคกรเอกชนจะไดรับการฝกอบรมจนเชี่ยวชาญ มีความรูความสามารถเฉพาะ
ทาง เกี่ยวกับงานที่จะตองปฏิบัติอยางลึกซึ้ง และมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานชวยเหลือ
ผูประสบภัยที่ใหบริการทั้งในและนอกโรงพยาบาล ถึงแมวาจะมีความรูความสามารถแลว กย็งัตอง
มีการติดตอประสานกับแพทยที่มีความเชี่ยวชาญในการขอรับคําปรึกษาและคําแนะนําในการ
ปฏิบัติที่ถูกตองและจําเปน  ในกรณีที่สภาพผูประสบภัยที่พบมีอาการข้ันรุนแรงซึ่งในดานบุคลากร
นี้ หนวยงานราชการของไทยก็ถือไดวามีความสามารถในระดับที่เชื่อถือไดเพราะไดรับการ
ฝกอบรมโดยหนวยงานของรัฐและเปนบุคคลในสาขาอาชีพอยูแลว หากแตมีปริมาณไมเพียงพอ
เนื่องจากปญหาของหนวยงานบางหนวยจึงไมไดรับความสนใจเทาที่ควร ขณะที่องคกรเอกชนไทย
ไมมีการประสานงานทางดานนี้ โดยมุงที่จะนําผูประสบภัยที่ไดรับอันตรายไปสงยังโรงพยาบาล
โดยเร็วที่สุด เหตุเพราะองคกรเอกชนเหลานี้ใชอาสาสมัครในการชวยเหลือผูประสบภัย ซึ่งไมมี
มาตรฐานชี้วัดความรูความสามารถในเรื่องการปฐมพยาบาลได ซึ่งในบางกรณีอาสาสมัคร
เหลานั้น อาจเคยไดรับการอบรมในเรื่องที่จําเปนมาบางแลว แตก็ไมสามารถคาดหมายไดวา
อาสาสมัครแตละคนจะมีความชํานาญมากนอยเพียงใด และรัฐก็ไมมีการรับรองวิทยฐานะแบง
ระดับเชนในตางประเทศซึ่งแบงระดับผูที่ผานการฝกอบรมแลวเปน ระดับประชาชนทั่วไป (By 
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stander)  ระดับผูชวยเหลือเบื้องตน (First responder) และระดับเวชกรฉุกเฉิน (Emergency 
Technician) เปนผูใหบริการ  ณ จุดเกิดเหตุ และรัฐใหการรับรองการปฏิบัติงานของบุคลากร
เหลานี้   
 

4.2.3  การรับแจงเหตุและการติดตอสื่อสารประสานงาน   
 
ในตางประเทศ  การกําหนดหมายเลขโทรศัพทที่ใชในการรับแจงเหตุโดยทั่วไป  มี 

ความคลายคลึงกันคือมีลักษณะที่งายตอการจดจํา ใชตัวเลข หนึ่งถึงสามหลัก และเปนหมายเลข
เดียวกับการแจงเหตุดวนเหตุรายตางๆ ไมวาจะเปนการแจงตํารวจ ดับเพลิง หนวยบริการทาง
การแพทยฉุกเฉิน ในสวนของตางประเทศจะสามารถโอนสายไปยังหนวยงานที่ตองการไดทนัทจีาก
หมายเลขเดียวกันนั้นเอง เพื่อความรวดเร็ว อีกทั้งผูที่จะมาเปนเจาหนาที่ติดตอส่ือสารนั้นจะตอง
ผานการฝกอบรมเพื่อเปน Emergency Medical Dispatcher (EMD.) ซึ่งเจาหนาที่นี้จะมีความรู
ความสามารถในการใหคําปรึกษาแกปญหาเบื้องตนใหกับผูที่ติดตอเขามาไดในกรณีจําเปน       
เรงดวนกอนที่จะประสานงานไปยังสวนที่เกี่ยวของ สวนในประเทศไทยนั้นองคกรเอกชนที่ให     
การชวยเหลือผูประสบภัยมักไมมีการรับแจงเหตุ ซึ่งหมายถึงประชาชน เมื่อมีความตองการที่จะ 
รับบริการจะไมสามารถติดตอมูลนิธิไดโดยตรง แตมูลนิธิเหลานั้นจะใชการเฝาฟงการติดตอสื่อสาร
ของเจาหนาที่ตํารวจจากศูนยวิทยุตาง ๆ เพื่อทราบวามีเหตุการณหรืออุบัติภัยเกิดขึ้นที่บริเวณใด 
แลวประเมินสถานการณเอง จากนั้นจะใชขายวิทยุที่ไดรับอนุญาตจากรัฐ ติดตอส่ือรถบริการของ  
มูลนิธิฯ ที่ประจําจุดอยูใหไปยังสถานที่เกิดเหตุ เพื่อทําการชวยเหลือตอไป และในกรณีกลับกัน
หากรถชวยเหลือผูประสบภัยของมูลนิธิฯ ไปประสบเหตุกอนก็จะมีการแจงผานศูนยวิทยุของ      
มูลนิธิฯ กลับมายังสถานีตํารวจทองที่  
 

4.2.4  การปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยขององคกรเอกชน      
 
ดังที่ไดกลาวมาแลววาการชวยเหลือผูประสบภัยนั้นมขีั้นตอนสําคัญอยู 2 ขั้นตอน  

คือ การชวยใหผูประสบภัยพนจากสภาพภัยที่ประสบอยู และการรักษาพยาบาลเบื้องตนแก         
ผูประสบภัย และในบางกรณีทั้งสองขั้นตอนนั้นมีความจําเปนที่จะตองดําเนินการไปพรอมๆ กัน 
จากการศึกษาการทํางานการชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศ พบวาในเหตุการณอุบตัภัิยหนึง่
เหตุการณนั้น จะประกอบดวยหนวยงานหลายหนวยงาน ซึ่งแตละหนวยจะมีหนาที่เฉพาะอยาง 
ตัวอยางเชนกรณี  “ 911 “  หลังเกิดเหตุการณกอการราย โดยการขับเครื่องบินชนอาคารเวลิดเทรด
เซ็นเตอร  นิวยอรค ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น พบวามีการแบงการทํางานของแตละหนวยงานเปน
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ชั้นๆ โดยที่ชั้นในสุดของที่เกิดเหตุจะมีเพียง เจาหนาที่ดับเพลิงเพียงหนวยเดียวเทานั้นซึ่งทําหนาที่
ดับเพลิง  คนหาผูรอดชีวิต  และศพ  รวมทั้งการใหความชวยเหลือนําผูที่ยังมีชีวิตอยู ออกมาจาก
ซากอาคารโดยเปนหนวยงานหลักหนวยงานเดียวที่อยูใกลชิดที่เกิดเหตุที่สุด และในกรณีที่พบ      
ผูบาดเจ็บ เจาหนาที่ดับเพลิงก็จะเรียกหนวยบริการทางการแพทยฉุกเฉิน (Emergency Medical 
Service) เขาไปรับตัวหรือใหพยาบาลเบื้องตน และหนวยแพทยดังกลาวจะเปนผูนําผูประสบภัย
ออกไปจากบริเวณที่เกิดเหตุสูชั้นการปฏิบัติการของหนวยบริการทางการแพทย ซึ่งเตรียมพรอม 
อยูในชั้นถัดมา ขณะที่วงรอบนอกสุดของที่เกิดเหตุจึงเปนหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ ในการกัน
ประชาชนใหออกหางจากที่เกิดเหตุในรัศมีที่กําหนด จากกรณีดังกลาวจะเห็นไดวาแตละหนวยงาน
ก็จะทําหนาที่รับผิดชอบเฉพาะงานของตน  สวนในประเทศไทยเมื่อเกิดกรณีอุบัติภัยขึ้นในบางครั้ง
จะพบวาเจาหนาที่มูลนิธิฯ จะปฏิบัติงานเบ็ดเสร็จต้ังแตการนําผูประสบภัยในพนจากสภาพภัย     
ที่กําลังประสบอยู หรือที่เรียกวา "การกูภัย" ใหการปฐมพยาบาลและนําผูประสบภัยสง              
โรงพยาบาลโดยเนนในเร่ืองความรวดเร็วเปนสําคัญมากกวาที่จะมีการใชความรูความสามารถ 
จากแพทยทําการประเมินสภาพผู เจ็บปวยกอนสงโรงพยาบาล  ซึ่งการชวยเหลือโดยการ             
ดึง กระชาก ทุบทําลายสิ่งของบางอยางเพื่อพยายามนําผูประสบภัยออกจากที่เกิดเหตุใหเร็วที่สุด
ซึ่งบางครั้งอาจเปนเหตุใหผูประสบภัยอาจไดรับบาดเจ็บเพิ่มข้ึนหรือเสียชีวิตจากการชวยเหลือ  
ขณะที่หนวยงานของรัฐ เชน  ศูนยกูชีพนเรนทร สามารถทําหนาที่ไดอยางเต็มประสิทธิภาพแลว 
ตอไปก็จะมีรูปแบบคลายกันกับของตางประเทศ 
 

4.2.5 แพทยเฉพาะทางดานเวชศาสตรฉุกเฉิน      
 
ระบบการบริการทางการแพทยฉุกเฉินในตางประเทศจะมีการพัฒนาแพทยเฉพาะทาง 

ดานเวชศาสตรฉุกเฉิน เปนผูดูแลผูประสบภัยที่ไดรับบาดเจ็บไดทุกประเภทกอนที่จะมีการสงตอใหกับ
โรงพยาบาล  ผูประสบภัยที่ไดรับบาดเจ็บจะไดรับการดูแลจากจุดเกิดเหตุ ซึ่งงานทางดานนี้นั้น ใน
ประเทศไทยยังไมพบวามีแพทยผูชํานาญการในสาขาเวชศาสตรฉุกเฉินซึ่งหนวยงานเกิดขึ้นใหม ที่
สําคัญของไทยคือ “ศูนยกูชีพนเรนทร”  กําลังอยูในชวงเริ่มตนใหมีการพัฒนาในดานดังกลาว 

4.2.6  กฎหมาย  
 
ในตางประเทศที่พัฒนาแลวจะมีการบัญญัติกฎหมายที่กําหนดใหรัฐจะตองจัดให 

เกิดการบริการในภาวะฉุกเฉิน ทั้งในระดับทองถิ่น และระดับชาติ ซึ่งถือเปนนโยบายสําคัญของรัฐ
เพื่อไวรับกับปญหาเกี่ยวกับอุบัติภัยตางๆ และมีการบัญญัติกฎหมายรับรองการปฏิบัติงานของ 
เจาหนาที่และบุคลากรในสายงานการบริการการแพทยฉุกเฉินที่ใหบริการทั้งในและนอก           
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โรงพยาบาล เชน  กฎหมาย COBRA EMTALA ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนกฎหมายที่
บัญญัติขึ้นเพื่อคุมครองสิทธิผูปวยใหไดรับบริการทางการแพทยอันเหมาะสมเมื่อตกอยูในภาวะ 
ฉุกเฉิน อีกทั้งยังมีการกําหนดในเรื่องการควบคุมคุณภาพการใหบริการและมาตรฐานการรักษา   
ทั้งในและนอกโรงพยาบาล  ซึ่งจะเห็นไดวา การมีกฎหมายดังกลาว ทําใหการชวยเหลือ
ผูประสบภัยของสหรัฐอเมริกามีการพัฒนาไปอยางตอเนื่อง เกิดความทันสมัย และสามารถลด
ความ       เสียหายที่เกิดจากอุบัติภัยตางๆ ไดจริง จนเปนตัวอยางใหประเทศอื่นๆ นําไปเปน
ตนแบบในการพัฒนางานในทางดานนี้ในประเทศของตน ซึ่งประเทศไทยก็ยังไมมีการบัญญัติ
กฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ไวเปนการเฉพาะแตก็ไดมีการใหความสําคัญกับการบริการสาธารณสุข
โดยมุงหวังที่จะใหประชาชนทุกคนไดรับบริการทางดานการสาธารณสุขโดยรัฐเปนผูจัดหาใหกับ
ประชาชนทุกคน แตในการดําเนินการตามนโยบายนั้นยังไมสามารถเปนไปไดอยางรวดเร็ว 
เนื่องจากความพรอมของหนวยงานของรัฐที่จะมารองรับยังไมเพียงพอตอความตองการของ
ประชาชนจึงจําเปนที่จะตองใชกฎหมายที่มีอยูเดิม  เชน  กฎหมายอาญา  และกฎหมายแพง  มา
ปรับใชบังคับกับการทํางานรูปแบบเดียวกันนี้  หากกรณีมีความเสียหายเกิดขึ้นกับชีวิต  รางกาย
และทรัพยสินของผูประสบภัย 
 

4.2.7  งบประมาณ     
 
จะเห็นไดวา การชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศนั้น จะมีความพรอมอยาง 

สูงในการใหบริการ ซึ่งเปนที่ทราบกันดีอยูแลววา กิจการทางการแพทยนั้น ในการดําเนินการ      
จะตองใชทุนทรัพยในการดําเนินการอยางสูง และทุนทรัพยน้ันรัฐเปนผูสนับสนุนทั้งสิ้น ซึ่งมิได
คํานึงถึงเพียงการบริการเฉพาะรายแตรวมไปถึงการเตรียมระบบใหมีความพรอมอยูตลอดเวลา  
อีกทั้งการประเมินผลซึ่งเงินทุนจากรัฐที่ใหการสนับสนุนองคกรผูประสบภัยนั้นก็มาจากภาษีอากร
ของประชาชน ซึ่งในประเทศที่พัฒนาแลวคาภาษีบุคคลถือวาสูงมาก รวมทั้งเงนิทุนที่รัฐเก็บมาจาก
ระบบการจัดการการจราจรและยานพาหนะ  แตเงินดังกลาวก็จะกลับมาสูประชาชนในรูปแบบของ
การบริการชวยเหลือผูประสบภัย ซึ่งถือเปนกรณีฉุกเฉินและไมตองเสียคาใชจายใดๆ แตในบาง
กรณีอาจมีคาใชจาย ทั้งนี้ข้ึนอยูกับลักษณะการดําเนินการ หรือกองทุนของทองถิ่นนั้นๆ วาจะ      
มีขอตกลงกันไวอยางไร สวนในประเทศไทยรัฐใชนโยบายในการชวยเหลือผูประสบภัยในลักษณะ
ที่เปนบริการที่ไมมีคาใชจาย ซึ่งจะไดจากการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลเพื่อนําไปดําเนินงาน
และไมมีการคิดคาใชจายใดๆ เพิ่มเติม หลังจากที่ไดชวยเหลือผูประสบภัยไปแลวแตอยางใด 
ขณะที่องคกรชวยเหลือผูประสบภัยเอกชนเพื่อการกุศลในรูปแบบของมูลนิธิตางๆ ในประเทศไทย
นั้น  จะใชงบประมาณจากการหารายไดขององคกรเอง และอาจตองประสบปญหาขอจํากัดในการ
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ที่ไมสามารถประมาณการเงินบริจาคไวลวงหนาได อันเปนผลให ตองดําเนินการดวยความ
ระมัดระวัง แตก็ยังปรากฏวาองคกรเหลานี้ใหบริการโดยไมมีการเรียกเก็บคาใชจายใดๆ ทั้งสิ้นจาก
ผูประสบภัย หรือจากรัฐบาล หรือทองถิ่นที่ใหบริการอยู   ซึ่งถือวามีความเหมาะสมกับประเทศไทย
ซึ่งอยูในชวงกําลงัพัฒนาและประชาชนยังมีฐานะยากจนไมมีความสามารถในการเสียคาใชจายที่
มีมูลคาสูง 
 

 
4.2.8   การพัฒนาองคกรและการพัฒนางานวิจัย  
     
รูปแบบองคกรผูประสบภัยในตางประเทศนั้น  สวนหนึ่ง เปนการดําเนินงานในรูป 

แบบธุรกิจการคา ซึ่งมีคูสัญญาเปนรัฐและการไดรับเลือกใหเปนหนวยงานชวยเหลือผูประสบภัย
และใหบริการทางการแพทยฉุกเฉินในทองถิ่นใดก็ตาม  หมายถึงสัญญาการวาจางของรัฐกับ   
องคกรนั้นที่มีมูลคาสูง ซึ่งเปนแนวทางที่นิยมปฏิบัติกันมากกวาที่รัฐจะตองมาเสียเวลาในการ     
จัดตององคกรขึ้นเอง ซึ่งอาจมีมูลคาไมแตกตางกันกับการจางองคกรเอกชนเขามาดําเนินการ  
ภายใตการควบคุมของรัฐ และมีความยุงยากนอยกวากันในทุกๆ ดาน เมื่อเปนกิจการที่สามารถ
สรางรายไดสูง  การลงทุนก็สูงตามไปดวย มีการแขงขันกันเพื่อใหไดรับเลือกจากรัฐบาล กอใหเกิด
การพัฒนางานดานนี้อยางรวดเร็ว รวมถึงการพัฒนางานวิจัยทั้งเชิงคลีนิค และเชิงระบบ ซึ่งจะ
แตกตางจากองคกรชวยเหลือผูประสบภัยในภาครัฐของไทยที่มีระบบราชการกอใหการพัฒนา
เปนไปไดอยางเชื่องชาและจะเห็นไดจากในปจจุบันที่ยังไมสามารถกําหนดมาตรฐานการใหบริการ
การชวยเหลือผูประสบภัยได ในสวนขององคกรเพื่อการกุศลในประเทศไทย ซึ่งดําเนินการโดยไมได     
รับผลตอบแทนจากผูประสบภัย หรือจากรัฐแตอยางใด  การดําเนินงานในรูปแบบมูลนิธิตองรักษา
ไวซึ่งความนาเชื่อถือ ศรัทธาจากประชาชนทั่วไป อันเปนที่มาจากเงินบริจาคที่ใชขับเคลื่อน         
ใหสามารถดําเนินการตอไปได และรัฐเองก็ไมไดใหการสนับสนุนในดานงบประมาณหรือ           
ทําสัญญาวาจางใหมาดําเนินการแตอยางใด ลําพังแตละมูลนิธิดําเนินการกันเองนั้นการที่จะ
สามารถปรับปรุงศักยภาพการใหการบริการประชาชนทั้งดานความทันสมัยในอุปกรณ เครื่องไม
เครื่องมือ และความรูความสามารถของบุคลกรก็ไมสามารถกระทําไดอยางเต็มที่ เพราะมูลนิธิ    
ไมไดมีวัตถุประสงคในการแสวงหาผลกําไร หรือไดรับผลตอบแทนใดๆ ที่มากพอ ที่จะพัฒนาได
อยางรวดเร็วดังเชนในตางประเทศ 
 
 จากการเปรียบเทียบการดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยโดยองคกรเอกชนใน            
ตางประเทศกับองคกรชวยเหลือผูประสบภัยของรัฐบาลไทยกับองคกรเอกชนเพื่อการกุศลของไทย 
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จะพบความแตกตางที่สําคัญในหลายจุด มีขอดีขอเสียแตกตางกันคอนขางมากในสาระสําคัญของ
จุดประสงคการดําเนินการ เนื่องจากองคกรเหลานี้ของตางประเทศนั้น เปนการดําเนินการที่รัฐ
จัดหาวาจางมาใหบริการกับประชาชนในทองถิ่น โดยคัดเลือกจากองคกรเอกชนที่มีความพรอม
เพรียงและทันสมัยทั้งดานอุปกรณ   รูปแบบ และบุคลากรที่มีการเสนอตัวเขามาแขงขันกัน เพื่อให
ไดรับสัญญาการวาจางตามระยะเวลา ซึ่งเปนการดําเนินการธุรกิจการคาอีกแบบหนึ่ง ซึ่งมุงหา
กําไรเปนสําคัญ เมื่อมีการแขงขันกันก็มีการพัฒนารูปแบบอยางรวดเร็วได องคกรมีความกลาใน
การที่นําเทคโนโลยีใหมเขามาชวย การทํางานเกิดการวิจัยพัฒนาได ซึ่งผลที่ไดถือวาเปนขอดีที่
ประชาชนจะไดรับการบริการที่มีประสิทธิภาพ อีกทั้งการมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองการ
รองรับการทํางานและมาตรฐานการใหบริการดานการชวยเหลือผูประสบภัยอีก  ซึ่งทําใหงานดาน
นี้ในตางประเทศประสบผลสําเร็จสามารถลดอัตราการเสียชีวิตของประชาชนในเหตุอุบัติภัยตางๆ 
ไดเปนจํานวนมาก แตในความสําเร็จดังกลาวที่เกิดขึ้นไดนั้นก็มาจากการลงทุนที่สูงเปนผลให
ประชาชนตองมีสวนรับผิดชอบคาใชจายที่เกิดขึ้นตอหัวคอนขางสูง ซึ่งกรณีดังกลาวพิจารณาเห็น
วาถาเกิดขึ้นในประเทศไทยก็อาจดูเหมือนวาจะเปนภาระที่คอนขางหนักสําหรับประชาชนสวน
ใหญทั่วไป            ที่จะตองจายคืนใหกับรัฐในรูปแบบภาษีตาง ๆ  ในอัตราที่คอนขางสูง 
  
 ในขณะที่การชวยเหลือผูประสบภัยโดยองคกรเอกชนเพื่อการกุศลในประเทศไทยนั้น      
กอใหเกิดปญหาในเรื่องคาใชจายที่จะเกิดขึ้นนั้นนอยกวาอยางมาก เนื่องจากเปนการดําเนินการ
โดยใชทุนของมูลนิธิเอง ซึ่งทุนนี้มาจากการรับการบริจาคจากประชาชนและกลุมธุรกิจที่ให    
ความเชื่อถือในมูลนิธิตางๆ เหลาน้ีเปนหลัก ไมใชเปนการบังคับเอาจากประชาชนทั่วๆ ไป          
ในแบบการเพิ่มภาษี แตเพราะเนื่องจากเปนการดําเนินการเองโดยที่ รัฐไมไดเขามามีสวน            
รับผิดชอบทําใหงบประมาณในการจัดหาอุปกรณที่ทันสมัยและบุคลากรที่มีความรูความสามารถ
เฉี่ยวชาญ ไมสามารถกระทําไดเพราะจะตองมีการวาจางดวยอัตราที่สูง  ดังนั้นในสวนบุคลากร 
เจาหนาที่สวนใหญจึงเปนอาสาสมัครที่ไมมีสิ่งใดที่จะมายืนยันความรูความสามารถในสิ่งที่  
กระทําอยูกับชีวิตและรางกายของผูประสบภัย อีกทั้งรูปแบบการชวยเหลือนั้นยังไมมีความชัดเจน 
ยังเปนการใหการชวยเหลือแบบเดิมที่เราสามารถพบเห็นไดจนเคยชินผานทางสื่อสารมวลชน 
แขนงตางๆ เชน  การหิ้วแขนและขาผูบาดเจ็บนําสงโรงพยาบาล โดยการไมมีการใชอุปกรณ
จําพวกเปล หรือไมมีการดามกระดูกใดๆ การใชกระดาษหนังสือพิมพปดศพที่อยูในที่เกิดเหตุ     
กันอุจาด และในดานการกูภัยนั้น จะพบวามีเจาหนาที่เอกชนเหลานี้ในจํานวนที่มากเกินไปที่      
เขาไปรุมลอมที่เกิดเหตุตะโกนกันไปมาซึ่งอาจมีผลตอจิตใจของผูประสบภัยได และบางครั้ง     
การงัด ดึงรางผูบาดเจ็บออกจาซากรถยนต หรืออาคารนั้น ไมเปนขั้นตอน หรือกระทําภายใตการ  
ดูแลของผูชํานาญเชนแพทย เร่ืองเหลานี้สมควรอยางยิ่งที่รัฐจําเปนจะตองเขามามีบทบาท         
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ในเรื่องนี้โดยเรงดวนโดยควรมรการกําหนดมาตรการในการแกปญหาในระยะสั้น พรอมกับพัฒนา
หนวยงานที่รับผิดชอบของรัฐเองใหมีความเขมแข็ง สามารถดําเนินการไดตามจุดประสงคที่ตั้งไว 
การปลอยใหเปนไปตามที่เปนอยูนั้นจะแสดงใหเห็นถึงความดอยพัฒนาในกิจการดานนี้และ  
มาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและรางกายของประชาชนที่ต่ําในสายตาของประชาชนทั่วไปและ
นานาชาติ   
 
 การชวยเหลือผูประสบภัยโดยระบบการแพทยฉุกเฉิน  (Emergency medical service) 
จึงควรจะมีลักษณะดังนี้ คือ เมื่อเกิดเจ็บปวยฉุกเฉินขึ้น (อาจเปนอุบัติเหตุหรือไมใชอุบัติเหตุก็ได) 
ผูปวยสามารถใชโทรศัพทที่ใกลตัวที่สุด โทรไปแจงขอความชวยเหลือยังศูนยรับแจงเหตุ ซึ่งเบอร   
ที่ใชโทรจะตองเปนเบอรโทรที่เปนสากลและจํางาย และตองไมเสียคาใชจายในการโทร เชน 911 
ในอเมริกา   000 ในออสเตรเลีย   120 ในประเทศจีน  หรือ 111 ในนิวซีแลนด  เมื่อทางศูนยไดรับ
แจงเหตุและประเมินแลววาตองสงหนวยชวยชีวิตเคลื่อนที่เร็ว (หนวยกูชีพ) ออกใหความชวยเหลือ 
ทางศูนยฯ  ก็จะสั่งใหหนวยดังกลาวที่อยูใกลจุดเกิดเหตุที่สุด ออกไปใหความชวยเหลือ ซึ่งควรไป
ถึงที่เกิดเหตุภายใน 7-8 นาที เมื่อหนวยกูชีพไปถึงที่เกิดเหตุ เขาจะตองประเมินสถานการณของ   
ผูปวยใหการรักษาพยาบาลเบื้องตน เพื่อชวยชีวิต ณ ที่เกิดเหตุ จนอาการของผูปวยคงที่หรือดีขึ้น 
จึงเคลื่อนยายผูปวยนั้นไปยังสถานพยาบาลที่ไดรับการประสานงานไวลวงหนา และในขณะนาํสง
สถานพยาบาลนั้นๆ ก็ยังใหการรักษาพยาบาลและดูแลผูปวยตลอดเวลา เพื่อใหแนใจวาผูปวยได
ถึงมือแพทยในสภาพที่ดีและยังมีชีวิตอยู ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญใหม ที่กลาววาการชวยเหลือ
และรักษาพยาบาลอยางถูกตอง โดยบุคลากรที่มีความรูความสามารถ เมื่อประสบภาวะฉุกเฉิน
ทางการแพทย ทั้ง ณ ที่เกิดเหตุอยางมีคุณภาพและทันทวงที มีการนําสงโรงพยาบาลอยาง    
เหมาะสม และไดรับการดูแลรักษาภาวะฉุกเฉินในโรงพยาบาลโดยบุคลากรวิชาชีพที่ผาน         
การศึกษาและมีคุณภาพที่เหมาะสม  นับเปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่ประชาชนไทยทุกคนตองไดรับ     
ดังนั้นจึงนาจะตองเปนหนาที่ของรัฐบาลในการจัดใหมีระบบบริการการแพทยฉุกเฉินที่มีคุณภาพ 
เพื่อใหเปนหลักประกันสวัสดิภาพและความปลอดภัยแกประชาชน  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนญู 
พ.ศ 2540 จึงควรมีการจัดตั้งระบบบริการการแพทยฉุกเฉินอยางเปนระบบ มีการจัดตั้งองคกร   
ขึ้นมาทํางานเพื่อพัฒนาและดูแลระบบนี้โดยตรง รวมทั้งการพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับ
ระบบนี้ เพื่อประโยชนในการรักษาชีวิตของประชาชนที่ประสบกับอุบัติเหตุและสาธารณภัยตาง ๆ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกับการดําเนินงานในนานาประเทศที่มีระบบการแพทยฉุกเฉิน     
ที่พรอมที่จะชวยเหลือประชาชนไดตลอดเวลา 
 



บทที่  5 
 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 
 
บทสรุป 
   

การใหความชวยเหลือประชาชนในกรณีตางๆ นั้น ตั้งแตอดีตถึงปจจุบันถือวาเปนหนาที่
ของรัฐ โดยกระทําการผานหนวยงานที่ตั้งขึ้นมากระทําการโดยเฉพาะ และมีผูดําเนินการที่เรียกวา 
”เจาพนักงาน” เปนผูจัดการใหเปนไปตามนโยบายของรัฐ จนกระทั่งบานเมืองมีความเปนปกแผน
ขึ้น จํานวนประชาชนมีความกินดีอยูดี และปริมาณประชากรที่เพิ่มข้ึนทําใหการชวยเหลือ
ผูประสบภัยในกรณีตางๆ กันนั้น จากเดิมที่รัฐเปนผูดูแลและจัดหาใหประชาชนมาโดยตลอดนั้น 
เมื่อเวลาผานไปกาลเวลาไดพิสูจนใหเหน็วา สัดสวนความตองการของประชาชนกับการตอบสนอง
ของรัฐนั้นเริ่มสวนทางกัน เกิดเปนการขาดแคลนงานบริการจากรัฐทางดานนี้ ทําใหเกิดกลุมเอกชน
ที่มีความสนใจรวมตัวกันแบงเบาภาระเกิดเปนองคกรเอกชนตางๆ ที่ใหความชวยเหลือกันเองและ 
ชวยเหลือผูที่ดอยโอกาสกวาและการชวยเหลือผูประสบภัย ซึ่งแลวแตความสนใจ ความเชื่อ     
และศรัทธารวมกันขององคกรเอกชนนั้นๆ ซึ่งสวนใหญจะขอจดทะเบียนเปนมูลนิธิเพื่อการกุศล 
เชน มูลนิธิปอเต็กตึ๊ง ซึ่งการกระทําดังกลาวถือวาประสบความสําเร็จในสายตาของประชาชนทั่วไป  

 
การดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศที่มีแนวความคิดแตกตางออกไปวา

หากรัฐไมสามารถใหบริการไดอยางทั่วถึง ก็จะมีการวาจางเอกชนเขามาดําเนินการรับผิดชอบโดย
การทําสัญญากับรัฐ โดยรัฐเปนผูรับผิดชอบคาใชจายมาโดยมีการประเมินในรูปแบบตาง ๆ  ทําให
ปญหาการขาดแคลนทางดานนี้ในตางประเทศหมดไปเนื่องจากเอกชนมีความคลองตัวใน        
การดําเนินการที่รวดเร็วกวา อีกทั้งในทางดานการคายอมเกิดการแขงขันในดานการบริการหาก  
เอกชนรายใดไดพิสูจนใหเห็นไดวาสามารถรับผิดชอบและมีคุณภาพการบริการที่ดีกวาก็มีสิทธิที่จะ
ไดรับเขาเปนคูสัญญาของรัฐซึ่งมีมูลคามหาศาล ซึ่งในกรณีนี้หากรัฐจะตองดําเนินการเองก็จะตอง
มีการจัดตั้งหนวยงานขึ้นมารับผิดชอบใหม ซึ่งจะพบกับข้ันตอนทางราชการตางๆ และประสบ
ปญหาความยุงยาก จะมีการดึงบุคลากรจากหนวยงานอื่นเขามาทําหนาที่ใหม และตองมีการ
ฝกอบรมบุคลากรขึ้นมาใหม ซึ่งจะตองใชงบประมาณของชาติอีกเปนจํานวนมากและไมสามารถ
เร่ิมงานไดทันทีขณะที่การเลือกเอกชนที่มีความพรอมเขามาดําเนินการจะสะดวกและรวดเร็วกวา  
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ในสวนของประเทศไทย เนื่องจากสาเหตุเพราะการไดรับความยอมรับจากประชาชน     
ในการใหความชวยเหลือจากองคกรชวยเหลือผูประสบภัยเอกชนที่เปนองคกรการกุศลในบทบาท 
ที่มีมายาวนาน ทําใหเกิดการมองขามความสําคัญในความสามารถเฉพาะทางเกี่ยวกับการบริการ
ทางการแพทย จนรูสึกเปนเรื่องปกติที่จะมีการหอบหิ้ว ดึงร้ังคนเจ็บ ออกจากสภาพอุบัติภัย          
ที่ประสบอยู ซึ่งเปนเรื่องไมถูกตองในทางวิชาการและสายตาของนานาประเทศ ซึ่งใหความสําคัญ
ในการใหการชวยเหลือผูประสบภัยวาเปนงานที่ตองอาศัยความรูความสามารถจากผูไดรับ      
การศึกษาอบรมมาเปนอยางดี  

 
ในดานการชวยเหลือผูประสบภัย โดยองคกรเอกชนเพื่อการกุศลในประเทศไทยนั้น      

การไดรับการยอมรับจากประชาชน โดยไมคอยมีผูใดออกมาวิพากวิจารณอยางจริงจังนั้น ก็เปน
เร่ืองที่ดี แตในกรณีนี้กลับสงผลกระตุนอยางสําคัญตอรัฐบาล ที่อาจจะเห็นวาองคกรเอกชนเหลานี้
ยังพอมีขีดความสามารถที่จะกระทําไดอยู โดยไมกระทบกระเทือนงบประมาณของชาติ ซึ่งมีอยู
อยางจํากัด เร่ืองนี้จึงกลายเปนเรื่องที่มีความสําคัญลําดับรองลงไป ไมใชกรณีจําเปนเรงดวน      
ซึ่งถาหากรัฐพบวา เร่ืองดังกลาวมีความสําคัญและจําเปนเรงดวน รัฐเองจะสามารถพัฒนาและ 
ตัดสินใจกระทําการใดๆ ใหเกิดการพัฒนางานบริการทางดานนี้ ใหสามารถเทียบกันกับ           
ตางประเทศไดเพราะหากลําพังการดําเนินงานโดยมูลนิธิองคกรเอกชน ที่ใหการชวยเหลือ
ผูประสบภัยเพื่อการกุศลซึ่งใหการชวยเหลือผูประสบภัยโดยไมคิดมูลคานั้น คงไมสามารถพัฒนา
รูปแบบความทันสมัยและวิทยาการใหไดระดับที่สามารถแสดงถึงมาตรฐานไดในระยะเวลาอันสั้น
ได   เน่ืองจากการกระทําดังกลาวตองใชเงินลงทุนจํานวนมาก และการดําเนินการของมลูนธิกิไ็มได
เปนการแสวงหากําไร  ดังนั้นในเรื่องนี้จึงมีความสําคัญอยางยิ่งหากไดมีการพิจารณาอยางลึกซึ้ง
จะ พบวา รัฐจะตองจัดหาและสงเสริม ใหมีการนําการบริการทางการแพทยฉุกเฉินไปสูประชาชน
ใหไดอยางมีมาตรฐาน เพื่อเปนการลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสินของคนใน
ชาติ  

 
การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่มูลนิธิ ที่ใหการชวยเหลือผูประสบภัยเพื่อการกุศลเหลานี้  

แมวาจะไดรับการยอมรับระดับหนึ่งในทางปฏิบัติ แตยังไมมีกฎหมายฉบับใดของไทยบัญญัติถึง 
บทบาทและ   ขอจํากัดวาจะสามารถทํางานไดแคไหน เพียงใด ซึ่งตามความเปนจริงแลวการเขา
ไปในสถานที่ เกิดเหตุ การนําเอาผูบาดเจ็บสงโรงพยาบาล หรือการเคลื่อนยายศพ ซึ่งมักจะกระทํา
กอนเจาหนาที่ของรัฐมาถึงที่เกิดเหตุดวยซ้ํา แตก็ไมมีกฎหมายใดใหอํานาจในการกระทําดังกลาว
ไว การไปถึงที่เกิดเหตุและดําเนินการไปกอนที่เจาพนักงานผูรับผิดชอบไปถึง อาจกอใหเกิดความ
เสียหายตอสภาพสถานที่เกิดเหตุ เนื่องจากการจัดระบบการทํางานขององคกรผูประสบภัยเหลานี้
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ยังไมมีความชัดเจนนัก ไมมีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบวาเมื่อไปถึงที่เกิดเหตุแลว ใครมีหนาที่
ทําอะไร จึงพบเห็นเสมอวาในการทํางานนั้นไมสามารถควบคุมกันไดอยางทั่วถึง มีการเขาไปในที่
เกิดเหตุมากเกินไป บางครั้งมีการแยงกันเขาที่เกิดเหตุโดยไมสามารถทราบไดวาในบริเวณที่เกิด
เหตุนั้นสิ่งใดมีความสําคัญตอการสืบสวนสอบสวนของเจาพนักงานอันเปนพยานหลักฐานสําคัญ
ในคดี ที่สามารถใชสืบสวนหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษไดรวมทั้งอันตรายที่เกิดขึ้นกับตัว
เจาหนาที่ชวยเหลือผูประสบภัยเอกชนเอง  

 
แตถาเปนการไปดําเนินการสนับสนุนภายใตการกํากับของเจาพนักงาน ยอมทําใหการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่เอกชนนั้น สามารถแบงเบาภาระของเจาพนักงานและสามารถชวย
อํานวยความสะดวกไดมากขึ้น แตเมื่อไมมีกฎหมายรองรับ การกระทําบางอยางจึงกลายเปนผิด
กฎหมายไป แตแนวทางปฏิบัติในปจจุบันก็คือ มีการผอนปรนการบังคับใชกฎหมายในสวนนี้ตลอด
มา ซึ่งเปนการกระทําที่ไมถูกตอง  เพราะในระยะยาว ควรจะตองมีการดําเนินการใหถูกตองตาม
กฎหมายและหากเจาพนักงานของรัฐบังคับใช โดยไมมีความเขาใจในงานของเหลาบรรดาองคกร
บรรเทาสาธารณภัยเอกชนแลว ที่ผานมาก็คงจะมีเจาหนาที่เอกชนเหลานี้ถูกดําเนินคดีเปนจํานวน
มาก หากแตเนื่องจากเจาพนักงานเหลานั้น รวมถึงประชาชนทั่วไป ตางก็เขาใจในเจตนาทีด่วีา การ
ทํางานของเจาหนาที่เหลานี้ ก็สงผลดีและความสะดวกหลายดานแกเจาพนักงานผูปฏิบัติ ที่ผาน
มาถึงแมจะเกิดขอผิดพลาดบางก็มักไดรับการอนุโลม ผอนผันและที่ผานมาก็มักไมมีการดําเนินคดี
ในความผิดพลาดที่เกิดขึ้นมา ซึ่งเปนเรื่องที่นาเปนหวงเพราะการอนุโลมและผอนผันโดยไมมีการ
นําขึ้นกลาวถึงนั้น สามารถสรางความเขาใจผิดแกเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยเอกชนไดวาเปนสิง่
ที่สามารถกระทําไดและไมเปนความผิด ซึ่งเมื่อเปนเชนนี้ติดตอกันมานาน  ก็กลับกลายมาเปน
ธรรมเนียมปฏิบัติใหเจาหนาที่เอกชนรุนใหมๆ ถือปฏิบัติและที่ยิ่งไปกวานั้นคือกลายเปนวา        
เจาพนักงานของรัฐตองยอมรับการปฏิบัติดังกลาวเปนวิธีปฏิบัติไปดวยแมจะรูอยูวาเปนสิ่งที่ไม
ถูกตอง แตตองยอมรับ 

 
ในสวนของหนวยงานของรัฐยังไมมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงอยางชัดเจนและเพียงพอ

ตอสถานการณปจจุบัน ดังนั้นสภาพสิ่งแวดลอมที่เกิดเหตุจึงเต็มไปดวยคนจํานวนมากทั้ง         
เจาพนักงานของรัฐ  เจาหนาที่เอกชน  อาสาสมัคร  นักขาว  โดยที่ไมสามารถจัดแบงความ         
รับผิดชอบใหชดัเจนขึ้นได  ที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือหากเจาพนักงานของรัฐบังคับใชกฎหมายที่
เกี่ยวในเรื่องนี้อยางเขมงวดแลว อาจถูกบรรดาสื่อมวลชนกลาวถึงในทางที่จะไปกระทบความรูสึก
ของประชาชนในทางที่ไมมีความมีมนุษยสัมพันธได ซึ่งกระทบขวัญและกําลังใจของเจาพนักงาน
ของรัฐ อันสามารถสงผลถึง การปฏิบัติงานตอไปได  อีกทั้งการปฏิบัติงานของบุคลากรประเภทนี้ 
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หากถือเปนการชวยเหลือเยียวยาผูปวยตามศีลธรรม  โดยไม รับสินจางรางวัลฯ  ตาม
พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525   มาตรา 25 (2) ก็ไมจําเปนตองออกระเบียบคุมครอง
การปฏิบัติงาน ถือวาเขาขอยกเวนของกฎหมาย แตกรณีนี้หากการชวยหลือเยียวยาผูปวยตาม
ศีลธรรมจะกระทําเปนปกติประจํา ก็อาจเกิดความไมเหมาะสมและอาจทําใหผูปฏิบัติงานเกิด
ความไมมั่นใจวาจะเปนการยกเวนตลอดไปหรือไมประการหนึ่ง อีกประการหนึ่งผูปฏิบัติงาน
จะตองใชความระมัดระวังในการปฏิบัติงานมิใหเกินขอยกเวนของกฎหมาย ซึ่งผลที่เกิดขึ้นคือผู
ปฏิบัติอาจเกิดความไมสบายใจไมทราบวาสามารถใหการชวยเหลือเทาที่จําเปนไดเพียงใด ภายใต
ขีดความสามรถของตนและกรอบของกฎหมาย   ในการปฏิบัติงานของพวกเขา  และไมมี
กฎระเบียบมารองรับ หรือคุมครอง  ซึ่งกฎหมายเหลานี้เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับระบบบริการ
การแพทยฉุกเฉิน กําหนดกรอบการปฏิบัติของตัวเจาพนักงานของรัฐ ที่ทํางานดานระบบบริการ
การแพทยฉุกเฉินและผูมาชวยเจาพนักงานปฏิบัติงาน  

  
ไดมีหนวยงานหลายหนวย ไดเคยพยายามที่จะริเร่ิมการใหบริการ EMS ขึ้นในประเทศไทย 

แตสวนใหญมักพบปญหาจากระเบียบของราชการเอง  ทําใหการชวยเหลือมักลาชา ไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ เชน วันหนึ่งมี 24 ชั่วโมงแตอาจมีคนขับรถพยาบาลเพียงแคในเวลาราชการ 
หรือมีแพทยประจําเพียงบางเวลา นอกจากนั้นยังอาจไมไดรับงบประมาณสนับสนุนคาน้ํามันและ
อุปกรณอยางเพียงพอ เนื่องจากระเบียบราชการไมสามารถดําเนินการได เพราะกฎระเบียบในการ
จายเงินคาตอบแทนไมเหมาะสมกับสภาพการณ  

 
 การชวยเหลือผูประสบภัยในประเทศที่พัฒนาแลว สามารถประสบความสําเร็จจนเปน   
ตัวอยางใหอีกหลายประเทศนําไปประยุกตใชในประเทศตนนั้น มีลักษณะเดน ๆ คือมีการกําหนด
เปนนโยบายที่สําคัญโดยรัฐ ที่จะตองจัดใหมีการชวยเหลือผูประสบภัย โดยไมวาจะเปนการจัด
ขึ้นมาโดยรัฐเองเปนหนวยงานรับผิดชอบเฉพาะ หรือจัดจางเอกชนที่มีศักภาพที่เหมาะสมเขามารบั
ชวงจากรัฐไปดําเนินการภายใตนโยบายที่กําหนด ซึ่งการกระทําดังกลาวมีผลทําใหเกิดการแขงขัน
กันในหมูองคกรเอกชนซึ่งนํามาสูการลงทุนที่สูงขึ้น เพื่อใหมีความพรอมทั้งในดานอุปกรณที่
ทันสมัยและบุคคลากรที่มีความรูความสามารถ เพื่อใหไดรับคัดเลือกเขาดําเนินการอันหมายถึง
สัญญาที่มีมูลคาสูงจากรัฐ  
 

ซึ่งจากการศึกษาพบวาในการชวยเหลือผูประสบภัยนั้นมีข้ันตอนดําเนินการสําคัญ ๆ อยู
สองข้ันตอน กอนที่ผูประสบภัยจะเขาสูการดูแลรักษาจากแพทยในสถานพยาบาลคือ การกูภัยหรอื
การนําผูประสบภัยใหพนจากสภาพภัยพิบัติที่ประสบอยู ซึ่งงานดานนี้ผูรับผิดชอบโดยตรงไดแก
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หนวยดับเพลิงทองถิ่น ซึ่งเปนเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งจะไมทําเพียงหนาที่ที่เกี่ยวกับเร่ืองอัคคีภัย
เทานั้น แตจะออกดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยจากอุบัติภัยทุกรูปแบบ อีกสวนหนึ่งคือการให
การดูแลผูประสบภัยที่ไดรับอันตรายแกชีวิตและรางกาย ซึ่งในสวนนี้ก็จะมีการจัดจางเอกชนใหมา
รับไปดําเนินการซึ่งเรียกโดยทั่วไปวาระบบการแพทยฉุกเฉิน ( Emergency medical service )            
มีลักษณะดังนี้ คือ  

 
เมื่อเกิดเจ็บปวยฉุกเฉินขึ้น ( อาจเปนอุบัติเหตุหรือไมใชอุบัติเหตุก็ได ) ผูปวยสามารถใช

โทรศัพทที่ใกลตัวที่สุด โทรไปแจงขอความชวยเหลือยังศูนยรับแจงเหตุ ซึ่งเบอรที่ใชโทรจะตองเปน
เบอรโทรที่เปนสากลและจํางาย และตองไมเสียคาใชจายในการโทร เชน 911 ในอเมริกา 000 ใน
ออสเตรเลีย  120 ในประเทศจีน หรือ  111 ในนิวซีแลนด เมื่อทางศูนยไดรับแจงเหตุและประเมิน
แลววาตองสงหนวยชวยชีวิตเคลื่อนที่เร็ว ( หนวยกูชีพ ) ออกใหความชวยเหลือ ทางศูนยฯ ก็จะสั่ง
ใหหนวยดังกลาวที่อยูใกลจุดเกิดเหตุที่สุด ออกไปใหความชวยเหลือ ซึ่งควรไปถึงที่เกิดเหตุภายใน 
7-8 นาที เมื่อหนวยกูชีพไปถึงที่เกิดเหตุ เขาจะตองประเมินสถานการณของผูปวยใหการ
รักษาพยาบาลเบื้องตนเพื่อชวยชีวิต ณ ที่เกิดเหตุจนอาการของผูปวยคงที่หรือดีข้ึน จึงเคลื่อนยาย
ผูปวยนั้นไปยังสถานพยาบาลที่ไดรับการประสานงานไวลวงหนา และในขณะนําสงก็ยังใหการ
รักษาพยาบาลและดูแลผูปวยตลอดเวลา เพื่อใหแนใจวาผูปวยไดถึงมือแพทยในสภาพที่ดีและยังมี
ชีวิตอยู 

  
ซึ่งมีความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญใหม ที่กลาววาการชวยเหลือและรักษาพยาบาลอยาง

ถูกตอง โดยบุคลากรที่มีความรูความสามารถ เมื่อประสบภาวะฉุกเฉินทางการแพทย ทั้ง ณ ที่เกิด
เหตุอยางมีคุณภาพและทันทวงที มีการนําสงโรงพยาบาลอยางเหมาะสม และไดรับการดูแลรักษา
ภาวะฉุกเฉินในโรงพยาบาลโดยบุคลากรวิชาชีพที่ผานการศึกษาและมีคุณภาพที่เหมาะสม นบัเปน
สิทธิขั้นพื้นฐานที่ประชาชนไทยทุกคนตองไดรับ ดังนั้นจึงนาจะตองเปนหนาที่ของรัฐบาลในการจัด
ใหมีระบบบริการการแพทยฉุกเฉินที่มีคุณภาพ เพื่อใหเปนหลักประกันสวัสดิภาพและความ
ปลอดภัยแกประชาชนตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ 2540 จึงควรมีการจัดตั้งระบบบริการ
การแพทยฉุกเฉินอยางเปนระบบ มีการจัดตั้งองคกรขึ้นมาทํางานเพื่อพัฒนาและดูแลระบบนี้
โดยตรง รวมทั้งการพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับระบบนี้ เพื่อประโยชนในการรักษาชีวิตของ
ประชาชนที่ประสบกับอุบัติเหตุและสาธารณภัยตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกับการ
ดําเนินงานในนานาประเทศที่มีระบบการแพทยฉุกเฉินที่พรอมที่จะชวยเหลือประชาชนได
ตลอดเวลา  
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ระบบบริการแพทยฉุกเฉนิในตางประเทศนั้นมนีานแลว สําหรับประเทศไทยในอดีตการ
ระบบบริการการแพทยฉุกเฉนินัน้ การนําสงผูบาดเจ็บไปรักษาพยาบาลยังสถานพยาบาลนัน้ ไมมี
การรักษาพยาบาล ณ จุดเกิดเหตุแตอยางใด สวนใหญผูนําสงจะเปนผูพบเหน็เหตุการณ หรือ    
มูลนิธิเอกชน ไดมีการใหการชวยเหลือในลักษณะสังคมสงเคราะหและการกูภย โดยควบคูกับการ
เก็บศพผูเสียชวีิตในกรณีตาง ๆ  ดําเนินการโดยมูลนธิิปอเต็กตึ๊งมาตัง้แต พ.ศ.2480 และมูลนิธิรวม
กตัญูตั้งแต พ.ศ.2513  ซึ่งไดใหความชวยเหลือผูปวยขัน้ตนและลาํเลยีงนาํสงโรงพยาบาล โดยที่
บุคลากรและไมมีความรูความสามารถและไมมีอุปกรณทีเ่หมาะสมและถูกวพิากษวิจารณจาก    
วงการแพทยวาทาํใหเกิดความพกิารและสญูเสียมากกวา  ในภาครัฐไดมีการประชมุปรึกษาหารอื
และระดมสมองหลายตอหลายครั้งแตยังไมไดมีการปฏิบัติขึ้น ในขณะเดียวกนัหนวยงาน “ศูนย
สงกลับ”ของกรมตํารวจไดจัดกิจกรรมในการใหบริการผูบาดเจ็บข้ึนโดยมีเจาหนาที่และรถพยาบาล
แตมีขอจํากัดใชงานเพยีงการขนยายผูปวยและเนนเฉพาะงานที่เปนเหตุใหญในกรุงเทพมหานคร
เทานั้น ปจจุบันไดมีโรงพยาบาลในกรุงเทพฯ จัดตัง้ “หนวยกูชีพ” ขึ้น เพื่อใหการรักษาพยาบาล
กอนถงึโรงพยาบาล ไดแก รพ.ราชวิถ,ี วชิรพยาบาล, รพ.กรุงเทพ, รพ.นพรัตนราชธาน ี และ       
รพ.เลิดสิน และในสวนภูมภิาค เชน โรงพยาบาลศนูยขอนแกน วชิรพยาบาล กรุงเทพมหานคร    
ไดจัดใหมีหนวยบริการ SMART ขึ้นโดยมวีัตถุประสงคในดานการชวยเหลือผูบาดเจบ็ ณ จุดที่เกิด
เหตุในกรงุเทพมหานครเฉพาะผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุในปลายป 2537 
 

หนวยกูชีพ “นเรนทร” เปนกิจกรรมซึ่งเกดิจากการริเร่ิมรวมกันระหวางโรงพยาบาลราชวิถี
และสถาบนัการแพทยดานอุบัติเหตุและสาธารณภัย กรมการแพทย รวมกับองคกรภาคเอกชนที่มี
บทบาทสําคญัในการใหการชวยเหลือผูบาดเจ็บจากอุบตัิเหตุอยูเดิมไดแกมูลนิธิปอเต็กตึ๊งและ   
มูลนิธิรวมกตญัู พรอมทั้งไดรับความรวมมือจากหนวยงานอีกหลายแหงไดแกโรงพยาบาลทั้ง 
ภาครัฐและเอกชนและกรมตํารวจโดยเฉพาะอยางยิ่งสถานีตาํรวจในเขตและบริเวณใกลเคียงกนั  
มีการประชุมปรึกษาหารือรวมกนัในการจดัเตรียมการลวงหนากอนทีก่ิจกรรมนี้จะเริ่มดําเนนิงาน
เปนเวลา 2 ป กิจกรรมนี้เร่ิมตนเมื่อวนัที ่10 มีนาคม 2538 โดยจัดทําเปนโครงการตนแบบเพื่อใหมี
การบริการประชาชนที่บาดเจ็บจากอุบัติเหตุและผูปวยฉุกเฉินในกรุงเทพมหานครโดยเนนเฉพาะ
บางเขตไดแกเขตราชเทว ี เขตพญาไท เขตดินแดง เขตหวยขวางและเขตจตุจักร และเพื่อใหได    
รูปแบบบริการชนิดนี้ในประเทศไทยอนัจะเปนตนแบบใหกับโรงพยาบาลอื่น ๆ ทั่วประเทศตอไป 

เนื่องจากยังอยูในชวงเริ่มตนระบบบริการการแพทยฉุกเฉินของประเทศไทยที่เปนบริการ
ของรัฐยังประสบปญหาอุปสรรคหลายประการทั้งดานการศึกษาหารูปแบบที่เหมาะสมกับ
สังคมไทย จากการศึกษาพบวา 
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และยังประสบปญหาในดานการดําเนินการจัดการอีกมาก ดังนั้นการจัดการกับปญหาใน
ทั้งสองรูปแบบ คือ การบริการการแพทยฉุกเฉินและการกูภัย จึงยังตองอาศัยการทํางานของมูลนิธิ
เอกชนที่ทําหนาที่บรรเทาสาธารณะภัยอยู ดังนั้นในชวงที่ยังตองอาศัยองคกรเหลานี้ชวยบรรเทา
ปญหาน้ันจึงจําเปนที่จะตองมองไปถึงการใหการควบคุมและคุมครองการทํางานของเจาหนาที่
เอกชนเหลานี้ไปพรอม ๆ กัน โดยศึกษาจากกฎหมายที่อยูเพื่อกําหนดกรอบการทํางาน และพบวา
มีความจําเปนในการที่จะตองเพิ่มกฎเกณฑบางอยางเขาไปเพื่อใหเจาหนาที่เหลานี้สามารถทาํงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับกฎหมายและ  เจาพนักงานของรัฐ  

 
ขอเสนอแนะ 
 
  จากขอสรุป จะเหน็ไดวามูลนธิิปอเต็กตึ้งนัน้มีบทบาทที่ชัดเจนในการสงเคราะห และ
ชวยเหลือผูคนเปนจํานวนมาก ทั้งโดยการเขาใหการรวมมือกับเอกชนกนัเอง และในสวนของ
หนวยงานรัฐบาล อีกทั้งยงัชวยภาครัฐแบงเบาภาระรับผิดชอบดูแลสังคม โดยไมมุงแสวงหาผล
กําไร โดยถือหลักการบําเพญ็กุศลเปนหลกัในการดําเนนิการ ซึ่งไมมอีงคกรบรรเทาสาธารณะภัยที่
ใดในประเทศอื่น ๆ ที่จะถือเปนภาระกิจทีก่ระทําเปนประจําสม่าํเสมอ เหมือนกับทีมู่ลนิธิเหลานี้ได
กระทําอยู   ในประเทศไทย และถือวาเปนกิจกรรมที่ไดรับความนยิม มีอาสาสมัครจากสาขาอาชพี
ตาง ๆ เขารวมเปนจาํนวนมาก และ ยงัเปนตนแบบใหกอเกิดองคกรอื่น ๆ เกิดขึน้และดําเนนิการใน
ลักษณะเดียวกันเปนจํานวนมาก ในหลายจังหวัด สงเสริมสรางคานิยมที่ดีในการชวยเหลือกันให
เกิดขึ้นในสงัคมไทยในการมุงบําเพ็ญประโยชน ตอสวนรวม 
  

ผูวิจัยจงึมีความเหน็วา สมควรที่จะมกีารพิจารณาโดยเสนอแนะ ใหรัฐทาํการปรบัปรุง    
รูปแบบการดําเนินการสวนทีเ่กี่ยวของตางๆ เพื่อใหการดําเนินการขององคกรชวยเหลือ
ผูประสบภัยเอกชนเพื่อการกศุล มีความสอดคลองกับกฎหมายและการปฏิบัติหนาที่ของเจา
พนักงาน      อันเปนหนวยงานที่มหีนาที่รับผิดชอบ  โดยแยกเปน  2 มาตรการหลกั   ดังตอไปนี ้

 
1. มาตรการในระยะสั้น  
เนื่องจากการชวยเหลือผูประสบภัยเปนการประกอบวิชาชีพในเรื่องที่เกี่ยวกบัชีวิต  

ทรัพยสนิ และความอยูรอด ของผูประสบภัยนั้น นอกจากจิตใจทีมุ่งมัน่ ความมีศรัทธาแลว ยงัตอง
อาศัยความพรอมทั้งดานอปุกรณ และความรูความสามารถ เฉพาะทางที่จะตองมกีารศึกษาอยาง
จริงจังซึง่จะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนนิงานยิ่งขึ้นไปอีก  เพราะหากพจิารณากิจกรรม
ในดานการกูภัยและการชวยเหลือผูประสบภัยในแงของกฎหมายแลว พบวาการดาํเนนิการนัน้ไม
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สอดคลองกับกฎหมายทีม่ีอยู ซึ่งความไม    สอดคลองนีท้ําใหเกิดการละเมิดกฎหมายอันสงผลราย
มาสูตัวเจาหนาที่มูลนิธิผูปฏิบัติ และ   ความรับผิดของมูลนิธิ และยิ่งกวานัน้คือ  ผูประสบอุบัติภัย
เอง ซึ่งหากการปฏิบัติงานของเจาหนาทีบ่รรเทาสาธารณภัยเหลานี้ไดรับการรับรองสถานภาพตาม
กฎหมายในฐานะเปนผูชวยเจาพนักงานแลว  การดําเนินการในสวนนี้ก็จะมีความถูกตองสมบูรณ
ตามกฎหมาย ดังนั้นเมื่อความคิดเหน็ในทางกฎหมายเกี่ยวกับความเปนผูชวยเหลือเจาพนักงาน 
ของเจาหนาทีบ่รรเทาสาธารณภัยเอกชนยงัไมเปนอนัยุต ิ  การจะแกไขประมวลกฎหมายอาญาเพือ่
ควบคุมและคุมครองบุคคลประเภทนี้จงึเปนการยากทีจ่ะทําไดเมื่อเปนเชนนี้ผูวิจยัมีความเหน็วา 
จึงควรมีการบญัญัติกฎหมายขึ้นมาเพื่อรองรับการทํางานของเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยเอกชน 
โดยสาระสําคญัของกฎหมาย  จะตองประกอบดวยหลักเกณฑดังตอไปนี ้

 
1. หลักเกณฑในการควบคุมการปฏิบัติหนาที่    

 
1.1   กําหนดใหมีการฝกอบรมบุคคลที่จะเขามาเปนเจาหนาที่บรรเทาสาธารณะภัยทั้งใน 

ดานการรักษาพยาบาล   การปฐมพยาบาล   กฎหมายที่ควรรู ในสวนของพยานหลักฐาน          
การรักษาที่เกดิเหตุเพื่อใหเจาหนาที่เอกชนเหลานั้นมีขีดความสามารถเปนหนวยบริการ
รักษาพยาบาลระดับที่  1  ซึ่งหมายถงึหนวยบริการบุคลากรดานหนา ซึง่ไมใชบุคลากรทางการ
แพทยแตไดรับการอบรมในเรื่องการชวยเหลือผูประสบเหตุฉุกเฉนิมาแลว สามารถใหการชวยเหลือ       
ปฐมพยาบาลขั้นตน  เชน  การหามเลือด  การดามกระดูก  การชวยฟนคืนชีพขัน้พืน้ฐาน  การ
เคลื่อนยายอยางถกูวิธ ี การชวยคลอดฉุกเฉิน  ฯลฯ    ซึง่ใชรถกระบะตอหลังคา  หรือรถตูดัดแปลง  
และกําหนดขอบังคับใหมีอุปกณชวยเหลอืระดับพื้นฐานที่เพียงพอและใชงานไดจริงโดยบุคคล
เหลานี้จะตองไดรับการอบรมเฉพาะจากหนวยงานของรฐัโดยตรงตามระยะเวลาทีก่าํหนด 
ประกอบกับเครื่องหมายรับรองวทิยฐานะทีแ่สดงใหเหน็ไดชัดเจนในการปฏิบัติหนาทีแ่ละเปด
โอกาสใหสามารถเขาศึกษาตามหลกัสูตรที่กําหนดในโครงสรางบุคลากรใน EMS UNIT ซึ่งในถือวา
เปนศาสตรเฉพาะวิชาชีพแขนงหนึง่ที่ตองผานการศึกษาอบรมเปนการเฉพาะแลว สมควรที่จะ
ไดรับการพิจารณากําหนดใหเปนสาขาหนึ่งของการประกอบวิชาชีพโดยการแกไขกฎหมายเดิมทีม่ี
อยูในปจจุบนั  หรือตรากฎหมายใหมในการกําหนดใหมีสาขาเวชกรฉุกเฉิน  ตัวอยางเชน  ในราง
พระราชบัญญตัิการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ…..กําหนดใหมีการเพิ่มสาขาใหมไดโดยตราเปนพระ
ราชกฤษฎีกา  เปนตน 
 

1.2    กําหนดวิธีการในการขอเขาเปนผูชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่  โดย 
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ใหเจาพนักงานของรัฐสามารถอนุญาตใหเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยเอกชนเปนผูชวยเจา
พนักงานไวกอนได โดยตองมีการรายงานตัวตอเจาพนักงานที่เกี่ยวของ พรอมแสดงชื่อและ      
นามสกุลของจํานวนผูเขารวมปฏิบัติหนาที่วามีผูใดบางและมีอาสาสมัครรวมดวยกี่คนและ        
จุดที่ประจําอยู โดยสามารถติดตอประสานงานไดตลอดเวลา โดยอาศัยการตีความอยางกวาง    
ในเรื่องความเปนผูชวยเหลือซ่ึงมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองชวยเหลือเจาพนักงานเมื่อ            
เจาพนักงานรองขอ  โดยมองวาการรองขอนี้สามารถกระทําไวลวงหนากอนเกิดเหตุได และในกรณี
ที่พบเหตุที่เกิดขึ้นกอนเจาพนักงานของรัฐ จะตองไดรับคําสั่งหรือการประสานงานกอนจาก        
เจาพนักงานของรัฐทุกครั้ง 

1.3 ถาเจาหนาที่บรรเทาสาธารณะภัยเอกชนนั้น  กระทาํความผิดอาญา  โดยอาศัย  
ชองทางและโอกาสจากการเกิดอุบัติเหตุ  อุบัติภัย  จะตองรับโทษหนักขึ้น ในตัวอยางการลักทรัพย
จากผูที่ไดรับบาดเจ็บในสถานที่เกิดเหตุซึ่งแตเดิมนั้นมีกฎหมายกําหนดไวอยูแลวหากแตถา         
ผูกระทําความผิดนั้นเปนเจาหนาที่บรรเทาสาธารณะภัยสมควรที่จะตองไดรับโทษเพิ่มข้ึนอีก    
และในสวนที่ไดรับการรับรองวิทยฐานะจากหนวยงานของรัฐแลว นอกจากความรับผิดตาม
กฎหมายแลวใหรวมไปถึงการถอนคืนวิทยฐานะซึ่งรับรองความเปนผูมีความชํานาญ ดวย 
 

2 หลักเกณฑในการคุมครอง เพ่ือเปนการตอบแทนการปฏิบัติหนาที ่
 
2.1  เร่ืองคาตอบแทนที่เหมาะสม หรือกําหนดสวัสดิการ การชวยเหลือในการรักษา         

พยาบาล  หากไดรับบาดเจ็บ  ติดเชื้อโรครายแรง   พิการ   ทุพลภาพ  เพราะการปฏิบัติหนาที่ใน
การชวยเหลือเจาพนักงานของรัฐ   

 
2.2  กําหนดโทษใหสูงขึ้น  สําหรับบุคคลที่กระทําความผิดอาญาตอเจาหนาที่บรรเทาสา

ธารณภัย   ในขณะปฏิบัติหนาที ่   เชน   เจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยพบเหน็บุคคลเขามากระทํา
ความผิดตอทรัพยของผูประสบภัย   จึงเขาไประงับการกระทําจนทําใหไดรับอันตราย   ผูกระทําผดิ
ลักษณะนัน้  จะตองไดรับโทษหนกัขึ้น 
 
             2.3 วางมาตรการในการคุมครอง เจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัย ที่ไดรับอันตรายหรือ
เสียชีวิตจากการปฏิบัติหนาที่   เชน   ไดรับอันตรายหรือเสียชีวิต จากซากตึกทีพ่ังทับ ถูกไฟไหม
ตามรางกาย  หรือติดโรคเอดสจากเลือดของผูประสบภัย   เปนตน  
 



 144

             2.4   กําหนดความพรอมในอุปกรณที่จําเปนจะตองมีประจํารถขององคกรเอกชนเหลานี้ที่
ใชในการปฏิบัติการ ซึ่งจะตองไดรับการตรวจสอบจากเจาพนักงาน     วาสามารถใชการได เปน
ระยะ ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 
  
 

2. มาตรการระยะยาว 
 
ควรจัดใหมีหนวยงานของรฐัในการทําหนาที่เปนองคกรชวยเหลือผูประสบภัยขึ้นโดย 

ตรง  ทัง้นี้อาจเปนการจัดตั้งหนวยงานขึน้มาใหม    หรืออาจเปนการปรับปรุงหนวยงานที่อยูแลว   
โดยยกฐานะขึ้นเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย  และโอนมาเปนหนวยงาน  หรืออยูในสังกัดของ
ภาครัฐ     ซึ่งวิธีนี้จะชวยลดภาระในดานตาง ๆ  เชน   คาใชจาย   เวลา  การสรางบคุลากรใหม ๆ    
เปนตน    นอกจากนี้ควรมมีาตรการเสรมิในดานตาง ๆ  เชน                  
 
 1. รัฐจําเปนที่ตองใหมีการจัดตั้งระบบบริการการแพทยฉุกเฉินแหงชาติขึ้นอยางเปน
ระบบ มีการบัญญัติกฎหมายคุมครองสิทธิผูปวยใหไดรับบริการทางการแพทยที่เหมาะสม เมื่อตก
อยูในภาวะฉุกเฉิน มกีารจดัสรรงบประมาณ ปรับปรุงกฎระเบียบในการเบิกจายและการกาํหนด
คาตอบแทนใหสอดคลองกบัสภาพความเปนจริง เหมาะสมกับสภาพการณ อีกทัง้มีการกาํหนดใน
เร่ืองการควบคุมคุณภาพ การใหบริการและมาตรฐานการรักษาทั้งในและนอกโรงพยาบาล 
 
 2. รัฐตองใหความสาํคัญกบัการประชาสมัพันธใหประชาชนทั่วไปทราบถึงประโยชน 
และความจาํเปนของการบริการการแพทยฉุกเฉินที่สามารถลดความเสยีหายในชวีิตและการ
บาดเจ็บจากอบุัติเหตุ เพื่อไมใหขาดการใหการรักษาพยาบาลแรกเริม่ และขาดการนําสงที่ถกูตอง 
 
 3. รัฐจําเปนตองทําการปฏิรูปหนวยงาน ตํารวจดับเพลิงใหมีบทบาทในการบรรเทาสา
ธารณภัยมากกวาที่เปนอยู โดยปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางานที่มุงเพียงแคดับเพลิง ตรวจสอบ
อาคาร มาเปนการกูภัยในสภาพอุบัติภัยตางๆ ไมวาจะเปนเหตุเล็กนอย เชน การขอความ
ชวยเหลือเนื่องจากความไมสะดวกตางๆ ไปจนถึงอุบัติภัยขนาดใหญ และปรับบทบาทใหเปน
หนวยงานเสริม         การทํางานของเจาพนักงานตํารวจทองที่ และมีความสามารถในการปฐม
พยาบาลเบื้องตน รวมทั้งสามารถติดตอส่ือสารกับหนวยบริการทางการแพทยฉุกเฉินไดอยาง
สะดวกรวดเร็ว 
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       4.   พัฒนาบุคลากรจําเพาะในดานการรักษาพยาบาลกอนถึงโรงพยาบาล ในระยะยาว 

ควรจะตองมีบุคลากรประจํา (Emergency Medical Technician หรือ EMT และ Paramedics) 
เขามามีบทบาทอยางเต็มที่โดยพัฒนาขึ้นจากพนักงานกูชีพหรือเทียบเทาที่มีวุฒิขั้นต่ํา ม.6 โดยมี
การกําหนดเปนหลักสูตรวิชาชีพ เพื่อใหมีความรูความสามารถเฉพาะทาง เกี่ยวกับงานกูภัยและ
บริการการแพทยฉุกเฉิน และสามารถสอบยกระดับความสามารถได รวมทั้งใหมีกฎหมายรองรับ
การปฏิบัติงานนี้ที่มีการใหการบริการทั้งในและนอกโรงพยาบาล อีกทั้งจะตองมีการผลิตนักศึกษา
เหลานี้ใหมีปริมาณเพียงพอที่จะสามารถปฎิบัติงานอยาง  ตอเนื่องตามความจําเปนที่ตองบริการ 
24 ชั่วโมง สรางแรงจูงใจเกี่ยวกับผลตอบแทนดานการเงินที่สูงพอ เพื่อไมใหการบริการอยูในพื้นที่
จํากัด 

  
      5. พัฒนาระบบการสื่อสารการรับแจงเหตุที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดการซ้ําซอนในการ 

ทํางานทําใหตองสูญเสียทรัพยกรโดยไมจําเปน จัดการประสานงานระหวางหนวยที่ใหบริการและ
กอตั้งระบบศูนยรวมขอมูลที่ดีเพราะการเก็บและรวบรวมขอมูลยังอยูในระยะเริ่มตนและเปนระยะ
เร่ิมตนของศูนยขอมูลขาวสารดานอุบัติเหตุซึ่งจัดตั้งขึ้น ณ สถานที่แหงเดียวกัน  
 
 

ปจจุบันนี้เพื่อใหเปนหลักประกันสวัสดิภาพและความปลอดภัยแกประชาชนตาม 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ 2540 ไดมีการรางแผนแมบทระบบบริการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ  
ซึ่งมี      จุดมุงหมายเพื่อจัดตั้งระบบบริการการแพทยฉุกเฉินอยางเปนระบบ มีการจัดตั้งองคกร
ข้ึนมาทํางานเพื่อพัฒนาและดูแลระบบนี้โดยตรง รวมทั้งการพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับ
ระบบนี้ เพื่อประโยชนในการรักษาชีวิตของประชาชนที่ประสบกับอุบัติเหตุและสาธารณภัยตาง ๆ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกับการดําเนินงานในนานาประเทศที่มีระบบการแพทยฉุกเฉินที่
พรอมที่จะชวยเหลือประชาชนไดตลอดเวลา ซึ่งแมเปนชวงเริ่มตนก็ตามแตหากการดําเนินการตาม
แผนเสร็จสมบูรณเมื่อใด รูปแบบบางอยางที่เปนอยูจะเปลี่ยนไป ดังนั้นในชวงนี้ซึ่งอยูในระหวาง
การศึกษา พัฒนานั้น การไดรับความชวยเหลือจากองคกรเอกชนจึงยังมีสวนสําคัญในสังคมตอไป
และในอนาคตก็จะตองมีการปรับปรุงพัฒนาในอีกหลายดานเพื่อใหมีความสอดคลองกับการ
ดําเนินงานของรัฐ เพื่อจุดประสงคเดียวกันคือ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
ชื่อ     รอยตํารวจเอกชัชวิน  เกตุทอง 
          เกิดเมื่อวันที่  18  พฤษภาคม  พ.ศ.2512 
 
ประวัติการศกึษา 

พ.ศ.2524      จบชั้นประถมศึกษาปที่ 6  จากโรงเรียนอรณุ 
พ.ศ.2530      จบระดับมัธยมศึกษา  จากโรงเรียนวดัราชบพิธฯ 
พ.ศ.2534      สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต 

               จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง 
พ.ศ.2535     สําเร็จหลักสูตรการอบรมเปนนายรอยชั้นสัญญาบัตร 

                     ไดรับประกาศนียบัตรจากโรงเรียนนายรอยตํารวจ 
 พ.ศ.2545 เขารับการศึกษาหลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 
   ภาควิชานติิศาสตร  บัณฑิตวทิยาลัย  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
ประวัติการทํางาน 
 พ.ศ.2535 ดํารงตําแหนง  รองสารวัตรประจํากองบัญชาการตํารวจนครบาล 
   ชวยราชการงานสอบสวน  สถานีตํารวจนครบาลพลับพลาไชย 1 
 พ.ศ.2536 ดํารงตําแหนง  รองสารวัตรสืบสวน 
   ประจําสถานีตํารวจภธูรอําเภอสวางอารมณ  จังหวดัอุทัยธานี 
 พ.ศ.2538 ดํารงตําแหนง  รองสารวัตรปองกันและปราบปราม 
   ประจําสถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน   
 พ.ศ.25  ดํารงตําแหนง  รองสารวัตรสืบสวน 
   ประจําสถานีตํารวจนครบาลพลับพลาไชย 1  สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
   จนถึงปจจุบัน 
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