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This study intends to study the problems arising out of the assistance given by 

private rescue organization in the form of foundation for benevolence which affects the 
rescued, and governments officers in charge of the motion and often times assistance 
violated laws. 

The study reveals that rescue is mostly covered by governments agencies 
However, there role are overshadowed by private rescue organizations while are formal 
as foundations to assist the government. These private units seems to account for the 
respect of the public to a certain level and reduces the bureau of the governmental 
officers who are in charge of and thereby reduces the bureau of the injured agencies 
concerned. But in certain cases the rescued and affected and at times the performance 
of the officers are being obstructed. This is quite often in the area of circumferences and 
evidence Most often it happens out of lack of knowledge on the able of private rescue 
violations of law then follow. These organizations do not have a legal basis for official 
functions then unsuitable appears in the rescuing which is prescribed to be the duty of 
officers alone. 

The direction in solving this problem is to make a comparative study this 
propose a law reform in the area of rescue work by following the steps of those countries 
which has gone advancing. The emphasis would be on the control and protection of 
rescues who assists the states function This is to allow the most fruitful work from this 
private organization. At the same time the governmental agencies in charge  must beef 
up to ensure the standard of safety of the public in general.       
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บทที่ 1 
 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 

การบาดเจ็บหรือเจ็บปวยอยางกระทันหันไมวาจะเกิดจากอุบัติภัยหรือภัยพิบัติใด ๆ ก็ตาม
อาจมีอันตรายหากไมไดรับการชวยเหลือออกมาจากสภาพอันตรายที่ประสบอยู และตองๆไดรับ
การรักษาพยาบาลทางการแพทยอยางทันที ณ จุดที่เกิดเหตุ โดยหนวยกูภัยและแพทยเคลื่อนที่เร็ว
ซึ่งประกอบดวยบุคลากรทางการแพทยที่มีความรูและประสบการณในการรักษาพยาบาลฉุกเฉิน 
อาทิเชน แพทย พยาบาล พนักงานกูชีพ พรอมรถพยาบาลฉุกเฉินชนิดพิเศษซึ่งมีอุปกรณครบครัน
เดินทางไปใหการรักษาพยาบาล ณ จุดที่เกิดเหตุหลังจากไดรับแจงเหตุอยางรวดเร็วและนําสง
โรงพยาบาลที่มีการประสานงานเพื่อรอรับผูบาดเจ็บหรือผูปวยไวลวงหนา โดยการจัดการจะตอง
เปนหนาที่ของ ”เจาพนักงานตามกฎหมาย” ทั้งนี้เนื่องจากอาจจะตองมีการสอบสวนเพื่อใหเกิด
ความชัดเจนวาการตายหรือการบาดเจ็บนั้นเปนการตายโดย    ผิดธรรมชาติหรือไม และการตาย
นั้นจะกลายเปนคดีอาญาหรือไม และบริเวณที่มีเหตุเกิดนั้นก็จะถูกเรียกวาเปนสถานที่เกิดเหตุ ซึ่ง
เปนพยานหลักฐานที่สําคัญ นอกจากการชวยเหลือผูบาดเจ็บแลว   สถานที่เกิดเหตุนั้นในทางการ
สอบสวนและพิสูจนหลักฐานมีความจําเปนที่จะตองรักษาไวใหอยูในสภาพเดิมใหมากที่สุดหรือไม
มีการเปลี่ยนแปลงเลยเทาที่จะทําไดเพราะสถานที่เกิดเหตุจะสามารถบอกไดถึงเหตุการณกอน
หนาเพื่อจะไดทราบสาเหตุวาเกิดจาก  การฝาฝนทางอาญาหรือไมอยางไร 

 
บทบาทขององคกรบรรเทาสาธารณะภัยเอกชนที่อยูในรูปมูลนิธิตาง ๆ และใหการชวยเหลือ

บุคคลที่ประสบอุบัติภัยตาง ๆ โดยไดทําการกูภัย ชวยเหลือคนเจ็บ และนําศพผูเสียชีวิตสงนิติเวช
เพื่อชันสูตรและรับจัดการศพตามสมควรใหกับ คนไทยจํานวนมาก การกระทําดังกลาวสามารถ
ชวยลดภาระของหนวยงานของรัฐไดอยางมากและสวนใหญองคกรเหลานี้เปนมูลนิธิที่ไมแสวงหา
กําไร หรือรายได ความชัดเจนในการสงเคราะหดังกลาวเดนชัดมากจน ทําใหประชาชนทั่วไปเขาใจ
วาบทบาทดังกลาวเปนเรื่องที่จะตองใหมูลนิธิเหลานี้มีหนาที่รับผิดชอบ ทั้งๆ ที่หนาที่ดังกลาวเปน
ของหนวยงานรัฐที่จะตองใหบริการประชาชนเชนเดียวกับประเทศอื่น ๆในโลกนี้  ที่ รัฐจะตองเปน
ผูจัดการ หรือจางเอกชนที่มีความถึงพรอมในดานอุปกรณและบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและ
ผานการฝกอบรมมาโดยเฉพาะ 
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 เมื่อมีเจาหนาที่องคกรบรรเทาสาธารณภัยเอกชนเขาไปชวยจัดการเบื้องตน โดยไมใช เจา
พนักงานของรัฐผูมีหนาที่ตามกฎหมายจึงกอใหเกิดปญหาหลายเรื่อง เพราะเมื่อที่เกิดเหตุเปนที่
สวนบุคคลและเปนที่เกิดเหตุในคดีอาญา การจะเขาไปจัดการใด ๆ อาจเปนการผิดกฎหมายใน
เร่ืองการบุกรุก หรือการกอใหเกิดความเสียหายกับพยานหลักฐานในคดีอาญาได ผลกระทบจาก
การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่มูลนิธิอาจเกิดขึ้นไดอยูหลายประการ ทั้งที่เกิดจากตัวเจาหนาที่เอง 
และบรรดาเหลาอาสาที่มากับเจาหนาที่นั้นไมวาจะเปนจํานวนเจาหนาที่ที่พากันมาเขาไปในที่เกิด
เหตุซึ่งมีจํานวนมากเกินไปไมสามารถ ควบคุมกันเองได กอใหเกิดความเสียหายตอสภาพแวดลอม
ที่เกิดเหตุ อันจะทําใหการสันนิษฐานและการพิสูจนหลักฐานตาง ๆ เบี่ยงเบน หรือเปลี่ยนไปจาก
ความเปนจริง อันจะนําไปสูความไมเปนธรรมในกระบวนการยุติธรรม ความเสียหายซ่ึงเกิดกับ
ทรัพยสินในที่เกิดเหตุและความบาดเจ็บที่ตองเพิ่มข้ึนจากการชวยเหลือของเจาหนาที่มูลนิธิที่ไมมี
วิชาความรูในดานการนี้อยางเพียงพอ  ทั้งนี้เพราะไมมีการกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะมาทํางานนี้ 
รับสมัครเอาผูมีใจรักมาเขารับการอบรมเปนครั้งคราว จากแพทย  พยาบาล หรือเจาหนาที่ตํารวจ 
และมักเปนการอบรมในระยะเวลาอันสั้น แตอาศัยความเคยชินในการทําอยูบอยๆ ในกรณีคลาย ๆ 
กันแตก็พบเห็นอยูตามหนาหนังสือพิมพอยูเปนประจําวาเจาหนาที่   เหลานัน้ทาํการหอบหิว้ดงึผูได
รับบาดเจ็บอยางไมถูกวิธี ซึ่งหากอาการบาดเจ็บที่เกิดกับผูประสบภัย ไมสามารถสังเกตไดจาก
ภายนอกแลว ยอมมีโอกาสที่จะทําใหอาการหนักขึ้นหรือเสียชีวิตไดในเวลาตอมา 
 

เมื่อผูปฏิบัติซึ่งเปนเพียงเจาหนาที่มูลนิธิเอกชนเขากระทําการใด ๆ ก็จะมีความผิด
เหลานั้นได แมการชวยเหลือผูประสบภัยจะเปนสิ่งสําคัญที่สุดก็ตาม ก็ไมสามารถชวยใหการ
กระทําตาง ๆ เหลานั้นชวยใหเจาหนาที่ดังกลาว     ทําลงไป ไมใชความผิด เ ท า ที่ ผ า น ม า ก า ร
กระทําของเจาหนาที่มูลนิธิตางๆ ผานไปไดโดยไมถูกดําเนินคดีนั้น ก็เพราะพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบละเวนที่จะดําเนินคดีกับเจาหนาที่มูลนิธินั้น ๆ หากไมมีความเสียหายที่เกิดเปนขอ
สําคัญ ทั้งนี้เพราะทราบกันอยูแลววาการกระทําของเจาหนาที่มูลนิธินั้นเปนการแบงเบาภาระของ
พนักงานสอบสวนและเจาพนักงานของรัฐที่เกี่ยวของเปนอยางมาก ไมวาจะสําหรับตัวพนักงาน
สอบสวน  พนักงานอัยการ  และแพทยชันสูตร  โดยเฉพาะหากมีกรณีที่ตองชวยเหลือทั้งคนเจ็บ
และศพจํานวนมาก จะเห็นไดวาเจาหนาที่ของรัฐยอมมีไมเพียงพอ และการดําเนินการตางๆ 
เหลานี้จะไมสามารถดําเนินการไดโดยสะดวกหากไมมีเจาหนาที่มูลนิธิคอยใหความชวยเหลือ 

จึงสมควรที่จะไดมีการศึกษากรณีนี้อยางถองแทเพื่อใหเห็นขอดีและขอเสียและความ
จําเปนที่จะตองมีเจาหนาที่เหลานี้ เพื่อใหการดําเนินการของเจาหนาที่เหลานี้มีการพัฒนา เปนไป
โดยบริสุทธิ์ สามารถเชื่อถือไดในทางวิชาชีพ และไมกอใหเกิดความเสียหายแกผูประสบภัย
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เพิ่มเติมไมวาในแงชีวิตและทรัพยสิน ทั้งนี้เพื่อที่จะสามารถทําใหการทํางานของเจาหนาที่มูลนิธิ
สามารถกระทําไดโดยไมขัดกับกฎหมายที่มีอยู โดยการกําหนดใหมีการควบคุมการปฏิบัติหนาที่
ภายในกรอบที่จะไดกําหนดขึ้นเพื่อใหมีบทบาทที่มีหนาที่เสริมการทํางานของรัฐ และกําหนดใหมี
การไดรับความคุมครองหากจะตองประสบอันตรายจากการทํางานรวมกับหนวยงานของรัฐ 
 
 
1.2   สมมุติฐานของการศกึษาวิจัย 
 

ปจจุบันการชวยเหลือผูประสบภัยจากหนวยงานของเอกชนที่ดําเนินการในรูปแบบมูลนิธิ 
ไดรับการยอมรับจากประชาชนทั่วไปในระดับหนึ่ง และสามารถลดภาระเจาพนักงานของรัฐ  และ
หนวยงานที่เกี่ยวของไดตามสมควร  แตการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ซึ่งชวยเหลือผูประสบภัย
เหลานั้นในบางกรณีเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานของเจาพนักงานรัฐและในบางครั้งก็มีลักษณะ
เปนการละเมิดตอกฎหมาย เพราะเหตุที่ไมมีกฎหมายใหอํานาจไวโดยตรง จึงสมควรที่จะตองมี
การกําหนดกรอบการปฏิบัติ เพื่อใหเกิดความเหมาะสมในดานการแสดงบทบาทและใหทราบถึง
ขอจํากัดในอํานาจหนาที่ของบรรดาเจาหนาที่เอกชนที่ใหความชวยเหลือผูประสบภัย เหตุเพราะ
อํานาจหนาที่ดังกลาวทางรัฐไดมีการกําหนดใหมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงอยูแลว หากแตการ
ดําเนินงานในสวนนี้โดยเจาพนักงานของรัฐนั้นกลับไมชัดเจนเทากับที่เอกชนดําเนินการอยู จึงควร
มีการปฏิรูปหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของใหมีภาระรับผิดชอบใหชัดเจนและมีความเปนหนวยงาน
หลักในการปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยยิ่งขึ้น 

 
1.3   วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.3.1   เพื่อวจิยับทบาทของมูลนิธทิี่ใหการชวยเหลือผูประสบภัยเหลานี้  ในอดีตจนถึง 
ปจจุบัน 
 1.3.2   เพื่อวจิยัปญหาอุปสรรค และขอจํากัดตามกฎหมายทีม่ีตอเจาหนาที่เอกชน ซึง่เปน
ผูปฏิบัติงานของมูลนธิิเหลานี้ ซึง่มีลักษณะเปนองคกรเอกชนเพื่อเปรียบเทียบกับหนวยงานของรฐั
ในตางประเทศที่ทํางานในลกัษณะเดียวกนั 

1.3.3   เพื่อวจิยัรูปแบบและฐานะทางกฎหมายขององคกรเอกชนที่ทาํหนาที่ชวยเหลอืผู 
ประสบภัยมีอยางไรและสอดคลองหรือขัดแยงตามกฎหมายอาญาและกฎหมายอืน่ๆ เพื่อสราง
มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมมารองรับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรเหลานั้น 
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1.4   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

จะไดทราบขอมูลที่เปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับบทบาทความพรอม   และปญหาอุปสรรคของ 
การทํางานของเจาหนาที่หนวยงานเอกชนแบบไมหวังผลกําไรที่ปฏิบัติหนาที่ในงานชวยเหลือ
ผูประสบภัย และหนวยงานทางดานนี้ซึ่งเปนของรัฐซึ่งมีเจาพนักงานของรัฐ รวมทั้งหนวยงานที่
เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่รวมกันและในสวนที่ไมสอดคลองกันกับกฎหมายที่มี เปรียบเทียบกับ
รูปแบบของตางประเทศ ที่มีวิธีการจัดการกับปญหาของหนวยงานลักษณะนี้ เพื่อใหเกิดแนวคิดใน
การพัฒนาบทบาทของการปฏิบัติงานนี้ในประเทศ เพื่อนําไปสูการกําหนดกฎหมายใหเกิดความมี
ระเบียบกอใหเกิดความนาเชื่อถือ อันเปนการเพิ่มการบรรเทาผลรายที่อาจจะเกิดแกประชาชนและ
ลดการเสี่ยงตอการละเมิดกฎหมายของเจาหนาที่เอกชน รวมทั้งความรับผิดตามกฎหมาย   ของ
มูลนิธิที่มีรวมกับเจาหนาที่เหลานั้นที่ทํางานทางดานนี้   
 
 
1.5   ขอบเขตของการวิจยั 
 

ศึกษารูปแบบของหนวยงาน และองคกรที่เกี่ยวกับ  การชวยเหลือผูประสบภัยใน 
ตางประเทศวามีอยูอยางไรและทําการศึกษาความเปนมาของมูลนิธิปอเต็กตึ๊ง รวมทั้งรูปแบบการ
ปฏิบัติงานที่แตกตางกับหนวยงานทางดานนี้ของตางประเทศและฐานะทางกฎหมายของมูลนิธิฯ
รวมทั้งความรับผิดตามกฎหมายในกรณีละเมิดและทางอาญาตอบุคคลภายนอก อีกทั้งศึกษาถึง
ความขัดของของงานดานนี้ที่เปนหนวยงานของรัฐเองในการทํางานชวยเหลือผูประสบภัยและทั้ง
การพิจารณาความรับผิดทางอาญาและความคุมครองตามกฎหมายของตัวเจาหนาที่ผูปฏิบัติใน
ฐานะผูชวยเจาพนักงานของหนวยงานเอกชนวามีความเหมาะสมหรือไมเพียงใดกับกฎหมาย
อาญาและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ 

 
1.6   ระเบียบวิธกีารวิจัย 
 

 วิจัยเอกสาร  (Documentary research)  ดวยการคนควาและรวบรวมขอมูลดานเอกสาร 
ที่เกี่ยวของซึ่งไดจากคนควา หนังสือ บทความ ส่ืออิเล็กทรอนิค วารสาร รายงานการประชุม  
วิทยานิพนธ กฎหมายตาง ๆ โดยมุงวิเคราะหถึงความไมสอดคลองกันในการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาที่มูลนิธิและกฎหมายอาญา และกฎหมายอื่นที่มีอยู และพิจารณาเปรียบเทียบขอแตกตาง
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ถึงขอดีขอเสียกับการทํางานแบบเดียวกันกับหนวยงานของรัฐในตางประเทศ และกฎหมายที่
รองรับการปฏิบัติงานดานนี้เพื่อหาหลักที่จะสามารถใหการทํางานดังกลาว  ในภาคเอกชนสามารถ
ทําไดโดยสอดคลองกับกฎหมายที่มี รวมถึงศึกษาความเปนมาอันยาวนานในการทํางานดานการ
ชวยเหลือผูประสบภัยของมูลนิธิเหลานี้ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 



บทที่ 2 
  

องคกรชวยเหลือผูประสบภัย 
 

สังคมไทยในอดีต  เปนสังคมแบบสังคมการเกษตร ซึ่งสถาบันครอบครัว  มีความสําคัญ
เปนอยางมาก  มีความผูกพันทางเครือญาติและความสามัคคีในหมูญาติมิตรสูง เอ้ือเฟอเผื่อแผกัน  
นานเขากลายเปนวัฒนธรรมสืบตอกันมา จนกลายเปนวัฒนธรรมของสังคมไทยจนมีคําพูดที่นิยม
ติดปากกันวา  "น้ําพึ่งเรือเสือพึ่งปา"  หรือ  "พริกบานเหนือเกลือบานใต"  เมื่อสมาชิกคนใดประสบ
ความเดือดรอน ความยากจนหรือไดรับภัยพิบัติ สมาชิกในครอบครัวหรือเพื่อนบานใกลเคียง        
ก็จะเขาไปใหความชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน  

 
การสังคมสงเคราะหมีจุดเริ่มตนมาจากหลักมนุษยธรรม (Humanity)  และการกุศล 

(Chality) ซึ่งมีมาตั้งแตสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช พระราชกรณียกิจของพระองคที่มีตอพสก
นิกรของพระองคถือไดวาเปนการสังคมสงเคราะห อยางหนึ่ง ทรงแกปญหาใหกับผูที่ไปขอรับความ
ชวยเหลือใหสําเร็จดวยพระองคเอง  นอกจากนี้ วัด ก็เปนสถานที่ที่มีบทบาทในการชวยเหลืออีกที่
หนึ่ง นอกจากหนาที่ตามศาสนาแลว ยังเปนสถานที่ของการสันทนาการ (Recreation)  งานรื่นเริง  
งานเทศกาล  การศึกษา  การรักษาพยาบาล ผูเจ็บปวย  ที่พักอาศัยและแหลงอาหารของผูยากไร  
คนยากจน  และบทบาทดังกลาวของวัดนั้น ยังคงใหการชวยเหลือในเรื่องดังกลาวตลอดมาแตการ
ชวยเหลือดังกลาวยังไมเปนรูปแบบองคกรหรือสถาบัน และเนนการใหความชวยเหลือผูให 
(Doner)  มากกวาผูรับ  (Receiver)  นั่นคือการที่ผูใหใหเพราะความเชื่อในทางพุทธศาสนาซึ่งมุง
สอนใหกระทําความดี ใหมีจิตใจอันเปนกุศล เมื่อไดให (ทําบุญ) แลว จิตใจเปนสุขปญหาและ
ความตองการของทองถิ่นหรือชุมชนสวนใหญ จะเปนการชวยเหลือกันแบบบุคคลตอบุคคล
มากกวาในลักษณะการรวมกลุมทั้งดานผูใหและผูรับโดยมีความเชื่อที่วามนุษยทุกคนมีสิทธิที่จะ
อยูรวมกับคนอ่ืนๆ ในสังคมไดและมีสิทธิที่จะพัฒนาความสามารถของตนเองใหอยูในสังคมไดโดย
ไมขัดตอความสงบสขุของผูอ่ืน1 

 

                                                  
1 วรรณพร เพียรสาระ. ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครมูลนิธิปอเต็กตึ้ง 

ศึกษาเฉพาะกรณีอาสาสมัครหนวยบริการและหนวยกูภัย. ภาคนิพนธ พัฒนบรหิารศาสตร
มหาบัณฑิต(พัฒนาสังคม) คณะพัฒนาสงัคม สถาบันบณัฑิตพัฒนบรหิารศาสตร, 2538. หนา 2. 
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เฉกเชนเดียวกันกับในประเทศอังกฤษและอีกหลายประเทศในโลกในชวงศตวรรษที่ 17    
ซึ่งยังมีทัศนคติไมคอยดีตอความยากจน และมักมองวาคนยากไรเหลานี้เปนพวกที่ไมดิ้นรน        
ไมชวยเหลือตัวเอง มัวแตรอโชคชะตาวาสนามาโปรด ดังนั้นทัศนคติในการใหความชวยเหลือ      
จึงไมคอยดีนัก คนยากจนและคนที่มีปญหาเหลานี้ไดรับการดูแลเอาใจใสจากสังคมนอยมาก        
จะไดรับการชวยเหลือเทาที่จําเปนเพื่อใหมีชีวิตอยูรอดเทานั้น จนกระทั่งตอมาไดมีสมาคมและ 
องคกรการกุศลตางๆ เกิดขึ้น คนมีฐานะดีจะใหความชวยเหลือผูยากจนหรือผูประสบเคราะหกรรม
อันเนื่องมาจากสภาพสังคมและจิตใจเ พ่ือใหทุกคนอยู ร วมกันไดในสังคมโลก  การให              
ความชวยเหลือในลักษณะที่เรียกวา  "ความรวมมือชวยเหลือซ่ึงกันและกัน " แนวคิดนี้ตั้งอยูบน  
พื้นฐานของความเชื่อมั่นและคําสอนของคริสตศาสนาที่วา มนุษยทุกคนที่เกิดมาเปนไปตาม    
พระประสงคของพระเจาที่จึงตองชวยเหลือเกื้อกูลกันและกัน ดังนั้นแรงจูงใจที่ใหความชวยเหลือ  
ผูตกทุกขไดยากในสมัยนั้นก็คือ  " กุศลจิต "  การใหทานแกผูยากไรนั่นเอง 2 

 
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  ทั่วโลกมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปอยางรวดเร็ว 

ที่เห็นชัดคือความเจริญทางวัตถุหรือดานเศรษฐกิจ แตในขณะเดียวกันความเจริญทางดาน    
สังคมและจิตใจไมไดรับการพัฒนาควบคูไปดวยกันจึงเกิดปญหาอันเนื่องมาจากชองวางทางสังคม 
ที่มีผลตอประชาชน เชน ปญหาความยากจน ปญหาการวางงาน  ปญหาการขาดแคลนที่อยูอาศัย  
ปญหาสุขภาพและอนามัย  ปญหาอาชญากรรม  และอ่ืนๆ อีกมากมาย จากปญหาดังกลาว     
เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดความตองการบริการทางสังคมในลักษณะการสงเคราะห ชวยเหลือ
ประชาชนผูขาดแคลน   หรือประสบเคราะหกรรม  แนวคิดจากวัฒนธรรมที่สะสมกันมาชานาน  
ของสังคมไทยเนื่องมาจากหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาที่มุงสอนใหคนทําแตความดี    
ละเวนความชั่ว มีความเมตตากรุณาตอกัน สิ่งเหลานี้เองไดมีบทบาทสําคัญในการสงเสริม         
ทําใหประชาชนชาวไทยคอยเกื้อกูลกันมาตลอด มุงชวยเหลือและขจัดเภทภัยใหแกกันและกัน       
เกิดเปนคานิยมในการทําบุญกุศล ซึ่งมีการขยายวงกวางออกไปจนเกิดเปนกลุมที่ใหการชวยเหลือ
สงเคราะหทําบุญกุศลเฉพาะเรื่องเชน การชวยเหลือเด็กกําพรา เมื่อกลุมดังกลาวไดรับความนิยม
เพิ่มข้ึนก็กลายเปนมูลนิธิตางๆ ซึ่งใหการชวยเหลือแตละปญหาไปแลวแตสภาพแวดลอมและ 
ความสนใจของแตละกลุมคน หรือในกรณีของมูลนิธิที่ เกิดจากการรวมกลุมของบุคคลที่มี      
ความสนใจในการทําบุญกุศลโดยมุงเนนใหความชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยจากอุบัติภัย

                                                  
 

2 วรรณพร เพียรสาระ. เร่ืองเดียวกนั.หนา 3. 



 8

ตางๆ เชน ภัยธรรมชาติ หรืออุบัติเหตุ กรณีเหลานี้จึงนาศึกษาวา มูลนิธิรูปแบบเหลานี้มีสถานภาพ
ทางกฎหมายอยางไร  มีหนาที่มีขอบเขตอยางไร 

 
 

2.1   ประวัติความเปนมาของการชวยเหลือผูประสบภัยในประเทศไทย 
 
 
 สืบเนื่องมาจากสังคมไทยนั้นเ ดิมมีการปกครองโดยระบบสมบูรณาญาสิทธิราช ซึ่งมี  
พระมหากษัตริยเปนประมุขและพระมหากษัตริยก็จะเปนผูที่บําบัดทุกบํารุงสุขใหกับพสกนิกรดวย
พระองคเอง เห็นไดจากในสมัยกรุงสุโขทัยเปนราชธานีพอขุนรามคําแหงมหาราชทรงมีพระราช 
โองการแขวนกระดิ่งไวที่หนาประตูวัง หากพสกนิกรผูใดมีเร่ืองทุกขรอนใดๆ ก็ใหมาสั่นกระดิ่ง
เพื่อใหพระองคไดทรงทราบจากนั้นพอขุนรามคําแหงก็จะออกมาพิจารณาเรื่องปญหาทุกขรอน
เหลานั้นโดยพระองคเอง จนกระทั่งเขาสูยุคกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานีสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ
ไดโปรดเกลาใหจัดระเบียบการปกครองแบบ “จตุสดมภ” แบงสวนความรับผิดชอบเปน กรมเวียง 
กรมวัง  กรมคลัง  กรมนา ในการบริหารบานเมืองโดยรับพระราชอํานาจจากพระมหากษัตริย       
มีผูที่ไดรับการแตงตั้งโดยตรงขึ้นบริหารงาน ดูแลบําบัดทุกขบํารุงสุขแทนพระองค ซึ่งผูไดรับการ
แตงตั้งนั้นก็คือเจาหนาที่ของรัฐ  เมื่อประมาณ พ.ศ.1800 พรอมนี้ไดโปรดเกลาฯ ใหมีกิจการ
ตํารวจขึ้นดวย ดังนั้นตั้งแตอดีตกาลมาจะเห็นไดวาอํานาจหนาที่บําบัดทุกขบํารุงสุขแกประชาชน
นั้นก็จะเปนหนาที่ของฝายปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีมาตั้งแตโบราณ 3 
 

การใหความชวยเหลือทางสังคมของไทยนั้น  เร่ิมปรากฏใหเห็นในสมัยรัชกาลที่   5   
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อมีการเลิกทาส การปฏิรูปอํานาจการบริหารเขาสู
สวนกลาง   ระบบการคลัง   และวิทยาการใหม ๆ มากมายนั้น ลวนเปนความพยายามที่จะผลักดนั
ใหประเทศพัฒนาไปสูความทันสมัย นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว          
ทรงมีการประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองถิ่น พ.ศ.  2457  บัญญัติใหเจาหนาที่
ฝายปกครองรับผิดชอบดูแลทุกขสุขของประชาชน ชวยเหลือผูไดรับความเดือดรอนใหมีงานทําและ

                                                  
 
3 ประเสริษฐ เมฆมณี  , “ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม”,บริษัทบพิธการพิมพ , 

กรุงเทพฯ, 2523, หนา 61. 
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มีปจจัยอันจําเปนในการครองชีพ นับเปนการแสดงความหวงใยและเขามามีสวนแบกภาระโดยตรง
ของรัฐบาลเปนครั้งแรกในงานสงเคราะหประชาชน 4 

สําหรับการดําเนินงานการพัฒนาของภาคประชาชนเกี่ยวกับการสงเคราะห ซึ่งเริ่มตนใน
สมัยรัชกาลที่  5   ไดแก  การที่สมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ  ไดทรงสถาปนาหนวยงาน
สังคมสงเคราะหเอกชนขึ้น เรียกวา "สภาอนุณาโลมแดง" โดยมีพระราชประสงคใหองคการนี้
ดําเนินการกุศลชวยเหลือพวกทหารที่ไดรับบาดเจ็บจากสงคราม  โดยมีภรรยาขาราชการ และ    
กุลสตรีสมัยนั้นสมัครเปนอาสาสมัครออกปฏิบัติงาน ซึ่งกิจการนี้ตอมามีความเจริญกาวหนามาก
ข้ึนและไดกลายมาเปนสภากาชาดไทย ในสมัยเดียวกันพระวิมาดาเธอกรมพระสุทธาสินีนาฎ        
ทรงบริจาคทรัพยสวนพระองค สรางสถานสงเคราะหเด็กกําพราอนาถาขึ้น ที่ตําบลสวนมะลิ ถนน
บํารุงเมือง เมื่อ พ.ศ.  2433   เพื่อสวัสดิภาพของเด็กโดยเฉพาะ 5 

 
 จนกระทั่งตอมาไดมีความพยายามเริ่มตนระบบบริการการแพทยฉุกเฉินเมื่อประมาณ 

20 กวาปที่ผานมา โดยไดมีการประชุมปรึกษาหารือกันหลายครั้งเพื่อจัดระบบการชวยเหลือ       
ผูบาดเจ็บที่ เปนเครือขายของโรงพยาบาลตางๆ ตอมาไดจัดทําแผนรวมมือกันระหวาง              
โรงพยาบาลตางๆ ในกรุงเทพมหานครกับศูนยสงกลับของกรมตํารวจ  โดยพัฒนาเครือขายวิทยุ
ส่ือสารรวมระหวางโรงพยาบาลซึ่งมีสังกัดตางกัน มีระบบรถพยาบาลฉุกเฉินที่ใชของศูนยสงกลับ
เปนหนวยงานหลัก ความรวมมือดังกลาวมีอุปสรรคตามมาคอนขางมากเนื่องจากขาดความ    
รวมมือของโรงพยาบาลตางๆ ดวยกันเอง  ตอมาภายหลังหลังจากมีการปฏิวัติภายใตการนําของ    
พล.เอก อาทิตย  กําลังเอก ไดพัฒนากองกําลังรักษาพระนคร  และจัดใหมีโทรศัพทสายดวน 
หมายเลข 123 เพื่อบริการเหตุดวนแกประชาชน ไดจัดใหมีหนวยรถพยาบาลฉุกเฉินขึ้นจํานวน 
ประมาณ 40 คัน ใหบริการประชาชนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร แตไดใหบริการไปไดไมนานก็ยุติลง
เนื่องดวยเหตุผลทางอํานาจและการเมือง 6 

 
ในสวนของดานเอกชน ไดมีการชวยเหลือในลักษณะสังคมสงเคราะหและการชวยเหลือ 

ผูประสบภัย และการกูภัย โดยควบคูกับการเก็บศพผูเสียชีวิตในกรณีตางๆ ดําเนินการโดยมูลนิธิ

                                                  
4 วรรณพร เพียรสาระ. เร่ืองเดียวกนั.หนา 4. 
5 ยุพา วงศไชย และคณะ.  การบริการสังคมสงเคราะหเอกชน.  ฝายวิชาการ กองการ

สังคมสงเคราะห กรมประชาสงเคราะห,  2536.หนา 7. 
6 http://www.trauma.or.th \thaiems.htm \emergency medical services system for thailand 

(24/10/2002) 
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ปอเต็กตึ๊ง มาตั้งแต พ.ศ. 2480 และมูลนิธิรวมกตัญูตั้งแต พ.ศ.2513 ซึ่งไดใหความชวยเหลือ  
ผูปวยขั้นตนและลําเลียงนําสงโรงพยาบาลโดยที่บุคลากรไมมีความรูความสามารถและไมมี
อุปกรณที่เหมาะสม ถูกวิพากษวิจารณจากวงการแพทยวาทําใหเกิดความพิการและสูญเสีย   
มากกวา ซึ่งการที่องคกรชวยเหลือผูประสบภัยของเอกชนสามารถเขามามีบทบาททางดานนี้ได
เนื่องจากหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงของรัฐนั้นไมสามารถใหการบริการนี้ไดอยางทั่วถึง       
และรวดเร็วพอ 7 

 
องคกรเอกชนที่ปฏิบัติภารกิจชวยเหลือสังคมสงเคราะหเหลานี้เรียกวา เปนองคกรจัดตั้ง  

ที่รวมตัวกันขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงคที่จะทํางานอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางโดยมิไดแสวง
ผลกําไร  มีการกําหนดวัตถุประสงค  โครงสรางองคกร  ขอบเขตหนาที่ และแนวทางการดาํเนนิงาน
ไวอยางชัดเจน มีการปฏิบัติงานในดานการกุศล แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน      
กลุมตางๆ ทั้งในดานการศึกษา  ความยากจน  ความขาดแคลน  ภัยพิบัติ  ศาสนา  ประเพณีและ
วัฒนธรรม เปนตน  การปฏิบัติงานเปนลักษณะสงคเคราะหชวยเหลือปญหาเฉพาะหนาไมคอยได
ใชหลักการวิชาการหรือแนวทฤษฎีสังคมสงเคราะหแตอยางใด เชน มูลนิธิปอเต็กตึ๊ง สมาคม      
สงเสริมธุรกิจสตรี เปนตน ถึงแมวาการดําเนินงานขององคกรเหลานี้จะทําประโยชนใหแกสังคม
หลายดานทั้งการพัฒนาคนและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาสังคม แตการ
ดําเนินงานขององคกรเองนั้นก็ยอมประสบปญหาและอุปสรรคในหลายประการ อาทิเชน ปญหาที่
เกิดจากกลุมเปาหมาย  ปญหาขององคกรเอง  ปญหาการเจริญเติบโตขององคกร  ปญหาการ
สนับสนุนของแหลงเงินทุน  ปญหาการยอมรับจากภาครัฐและสาธารณชน  รวมถึงปญหาบุคลากร
ขององคกร  เปนตน 

 
เมื่อปญหาดานสาธารณภัยตางๆ เพิ่มมากขึ้นและทวีความรุนแรงมากขึ้น จึงเกิดความ

ตองการบริการดานสังคมสงเคราะหจากรัฐเพิ่มมากขึ้นในการใหบริการดานสังคม ดังนั้น  
กระทรวงสาธารณสุขโดยกรมการแพทยรับงบประมาณสนับสนุนใหจัดทําระบบบริการการแพทย
ฉุกเฉินที่โรงพยาบาลราชวิถี ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2532 จํานวน 150 ลานบาท ไดทําการ
กอสรางอาคาร EMS แลวเสร็จและเปดดําเนินการบางสวนในป พ.ศ.2536 ไดบรรจุแผนการพัฒนา
ระบบบริการการแพทยฉุกเฉินนี้ ไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  7   
(พ.ศ.2535 – 2539)  ไดเร่ิมมีการจัดตั้งโครงการศูนยอุบัติเหตุ ที่โรงพยาบาลศูนยขอนแกน       
เมื่อ พ.ศ.2536 ซึ่งมีความครอบคลุมถึงการใหการรักษาพยาบาล ณ จุดที่เกิดเหตุ ตอมา

                                                  
7 http://www.trauma.or.th \thaiems.htm (28/07/2003) 



 11

กรุงเทพมหานครโดยวชิรพยาบาล ไดเปดหนวยแพทยกูชีวิตขึ้นเปนทางการเมื่อเดือนธันวาคม   
พ.ศ. 2537  ใหบริการแกผูบาดเจ็บโดยเนนอุบัติเหตุจราจรและอุบัติภัยตางๆ กรมการแพทยไดเปด
ศูนยกูชีพ “นเรนทร” อยางเปนทางการเมื่อวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ.2538 ใหบริการรักษาพยาบาล 
ฉุกเฉินและขนยายทั้งผูบาดเจ็บและผูเจ็บปวยฉุกเฉินในพื้นที่ระยะเวลาไมเกิน 15 นาทีโดยรอบ  
โรงพยาบาลราชวิถี และตอมากรมการแพทยไดขยายพื้นที่บริการโดยจัดตั้งศูนยกูชีพเลิดสิน     
และศูนยกูชีพนพรัตนราชธานีข้ึนในปตอมาและไดพัฒนาความรวมมือระหวางกรมการแพทยและ
กรุงเทพมหานครใหมีการแบงพื้นที่ในการใหบริการออกเปน 7 พื้นที่ และมีหมายเลข แจงเหตุ  2  
หมายเลข คือ 1669 ในสวนของกรมการแพทย และ1554 ในสวนของพื้นที่กรุงเทพมหานคร    แต
การใหบริการยังไมทั่วถึง ยังขาดงบประมาณที่เหมาะสมในการดําเนินการ โรงพยาบาลหลายแหง
ตองระดมเงินจากมูลนิธิของโรงพยาบาล และขอความชวยเหลือจากองคกรภายนอกระบบ 
ราชการ 8 

 
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ไดมีการ

บรรจุแผนงานอุบัติเหตุและสาธารณภัยใหมีการจัดตั้ง และพัฒนาระบบบริการการแพทยฉุกเฉินใน 
ทุกจังหวัด โดยเนนถึงความสามารถในการจัดหนวยบริการมากกวาการจัดระบบบริการ            
เมื่อส้ินแผนฯ  พบวาโรงพยาบาลศูนยและโรงพยาบาลทั่วไปจํานวนกวา  90  แหง  ไดจัดใหมีหนวย 
ปฏิบัติการการแพทยฉุกเฉินได แตมีขอจํากัดในการใหบริการเนื่องจากยังไมมี “ระบบ” อยางเปน
ทางการที่มีกฎหมายและระบบการเงินการคลังรองรับ 
 

          ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545–2549) 
กระทรวงสาธารณสุขไดกําหนดแผนพัฒนาระบบบริการการแพทยฉุกเฉินใหลงไปสูระดับชุมชน 
โดยเนนใหชุมชนมีสวนรวมและมีความครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ โดยจัดใหมีระบบการเงินการ
คลังที่เหมาะสมรองรับ 

 
 
 

                                                  
 

8 สมชาย กาญจนสุต. (online document). สมาคมแพทยอุบัติเหตุแหงประเทศไทย 
[online]. http://www.trauma.or.th\Thailand EMS Brief History.htm . 
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          ในปงบประมาณ พ.ศ. 2545 กระทรวงสาธารณสุข ไดประกาศใหการพัฒนาระบบ
บริการการแพทยฉุกเฉินเปน นโยบาย 1 ใน 4 ประการของกระทรวงสาธารณสุข จัดตั้งสํานักงาน
ระบบบริการการแพทยฉุกเฉิน (ศูนยนเรนทร กระทรวงสาธารณสุข) เปนหนวยงานรับผิดชอบใน 
การพัฒนาจัดงบประมาณในสวนงบลงทุนจากกองทุนระบบประกันสุขภาพถวนหนาใหจํานวน    
10 บาท ตอหัวประชากรที่จดทะเบียน (คาดวามีประมาณ 42 ลานคน) จํานวนเงินประมาณ 420 
ลานบาทเพื่อใหเร่ิมดําเนินงานในบางพื้นที่และใหแลวเสร็จข้ันตอนในการพัฒนาในระยะเวลา 3 ป 
หลังจากนั้นแลวจะจัดใหมีระบบงบประมาณในการบริหารจัดการและดําเนินการระบบโดยมี       
งบประมาณสวนหนึ่งจากระบบประกันสุขภาพแหงชาติ และจากแหลงเงินทุนตางๆ ตามความ
เหมาะสม ในอัตรา 18 บาท ตอหัวประชากรทั้งประเทศ ซึ่งในแตละปจะตองมีเงินงบประมาณ     
ในการสนับสนุนระบบนี้ปละ 1,200 ลานบาท (อัตรา 18 บาทตอหัวประชากร ไดมาจากการศึกษา
ของคณะวิจัยในสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ในป พ.ศ.2543) 

 
          ในภาครัฐไดมีการประชุมปรึกษาหารือและระดมสมองหลายตอหลายครั้งแตยัง

ไมไดมีการปฏบิัติข้ึน ในขณะเดียวกนัหนวยงาน “ศูนยสงกลับ”ของกรมตํารวจไดจัดกิจกรรมในการ
ใหบริการผูบาดเจ็บข้ึนโดยมเีจาหนาที่และรถพยาบาลแตมีขอจํากัดใชงานเพยีงการขนยายผูปวย
และเนนเฉพาะงานที่เปนเหตุใหญในกรุงเทพมหานครเทานั้น 
                           
2.2 องคกรชวยเหลือผูประสบภัยในภาครัฐและเอกชน 

 
การชวยเหลือผูประสบภัยของประเทศไทย  มีการดําเนินการจากทั้งในสวนของหนวยงาน 

รัฐบาลโดยมีหนวยงานเอกชนเขามาเสริมการทํางาน ซึ่งหนวยงานเอกชนที่ใหการชวยเหลือ         
ผูประสบภัยของไทยที่เปนที่รูจักในปจจุบันนั้นมีความแตกตางจากองคกรชวยเหลือผูประสบภัยใน
ตางประเทศพอสมควร มีการดําเนินการที่แสดงใหเห็นวาเปนหนาที่ที่ตองรับผิดชอบ หมายความ
วามีความใสใจในการทํางาน  ที่มุงมั่น  มีปริมาณความถี่มาก และเขาไปชวยเหลือทันทีที่ประสบ
เหตุการณโดยไมรีรอที่จะตองใหมีการรองขอจากเจาพนักงานหรือหนวยงานของรัฐเสียกอน ซึง่เปน
เร่ืองที่โดยทั่วไปไมอาจคาดหวังไดจากองคกรที่จัดตั้งมาเพื่อการกุศลใดที่พึงกระทําในเบื้องตนนี้จึง
นาสนใจวาเพราะสาเหตุใด  องคกรชวยเหลือผูประสบภัยเอกชนในรูปแบบมูลนิธิ จึงไดมีขีด
ความสามารถกวางขวางในสวนที่รัฐจะตองรับผิดชอบไดมากขนาดนี้ จึงขอทําความเขาใจเกี่ยวกัย
สถานภาพของการใหความชวยเหลือในภาครัฐเสียกอนวามีอยูอยางไร และในสวนของเอกชนเปน
อยางไรถึงไดเกิดสภาพเชนนี้ข้ึนในสังคมไทย 
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2.2.1 องคกรชวยเหลือผูประสบภัยในภาครัฐและเอกชน 
  
ในประเทศไทย การชวยเหลือผูประสบภัยโดยหนวยงานของรัฐบาลนั้นมีสืบเนื่องมา    

ยาวนานตั้งแตอดีตจนกระทั่งปจจุบันโดยมีหนวยงานฝายปกครองและตํารวจเปนผูดําเนินงาน   
มาโดยตลอด แตการชวยเหลือผูประสบภัยนั้น นอกจากการชวยเหลือโดยการกูภัย  ระงับภัยพิบัติ
ที่เกิดขึ้นแลวอีกสวนหนึ่งที่สําคัญคือการนําการแพทยมาสูกระบวนการชวยเหลือ มิฉะนั้นการ   
ชวยเหลือนั้นอาจเสียเปลาไปหากขาดซึ่งการรักษาพยาบาลในที่เกิดเหตุที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนที่
ยอมรับกันในนานาประเทศวา การรักษาพยาบาลเบื้องตนในที่เกิดเหตุจากผูที่มีความสามารถและ
ความรูทางการแพทยจะสามารถลดความเสียหายอันจะเกิดขึ้นกับชีวิตและรางกายอยางไดผล   
แตในประเทศไทยนั้นกลับเนนการใหความชวยเหลือทางดานการกู ภัยมากวา  คือเนนที่             
การพยายามนําผูประสบอุบัติภัยใหพนจากภัยที่ประสบอยูแลวรีบนําสงสถานพยาบาลที่ใกลที่สุด
เพื่อรับการรักษาตอไปมากกวาการที่จะนําแพทยมาสูสถานที่เกิดเหตุเพื่อใหการรักษาเบื้องตนและ
ประเมินระดับความเสียหายที่เกิดขึ้นกับชีวิตผูที่ประสบภัย เมื่อไดศึกษาในเรื่องนี้พบวาสถานภาพ
ในการชวยเหลือผูประสบภัยของประเทศไทยโดยหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบสําคัญๆ  มีดังตอไปนี้  

  
2.2.1.1 องคกรชวยเหลือผูประสบภัยภาครัฐ 

 
   จากการศึกษางานทางดานการชวยเหลือผูประสบภัยของประเทศไทยแลว พบวา
ปจจุบันมีการดําเนินการจากทั้งภาครัฐและเอกชนควบคูกันไป โดยหนวยงานของภาครัฐที่รับผิดชอบ
งานดานนี้ที่สําคัญและมีบทบาทประจําคือ สํานักงานตํารวจแหงชาติซึ่งมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ
การชวยเหลือผูประสองหนวยงานคือ   กองบังคับการตํารวจดับเพลิง และ ศูนยสงกลับโรงพยาบาล
แพทยตํารวจ  และศูนยกูชีพนเรนทร ซึ่งเปนหนวยงานตั้งขึ้นใหม สังกัดโรงพยาบาลราชวิถี ซึ่งเปน
หนวยงานที่ตั้งขึ้นมาเพื่อใหการบริการทางการแพทยฉุกเฉิน ที่มีมาตรฐานเชื่อถือไดเปนการเฉพาะ  
 
 
   2.2.1.1.1  ตํารวจ 
                                           
  

พระราชกฤษฎีกาโอนกรมตํารวจกระทรวงมหาดไทยไปจัดตั้งเปนสํานักงานตํารวจหงชาติ
พ.ศ.2541 กําหนดอํานาจหนาที่ตํารวจไวใหมีอํานาจหนาที่ในการรักษาความมั่นคงภายในสวนที่
เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม การตระเวนชายแดน การรักษาความปลอดภัย 
และความสงบเรียบรอยของประชาชนและอํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กําหนดไวในกฎหมาย 
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 กองบังคับการตํารวจดับเพลงิ เปนหนวยงานหนึ่งในสังกดักองบัญชากการตํารวจนครบาล 
สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ ในปจจุบนัมหีนาที่สาํคัญ 3 ประการ  

1.ชวยชวีิต  
2.พิทกัษทรัพยสิน (การปองกันอัคคีภัย, ดับเพลิง และ, การปองกนัการติดตอลุกลาม)  
3.การบรรเทาสาธารณภัย  

  
  

1.การชวยชีวติ เปนภารกิจอันแรกที่จะตองปฏิบัติ แตการที่จะปฏิบัตภิารกิจนี้ ใหลุลวงไป
ดวยดี เจาหนาที่ดับเพลิง จะตองมีการสํารวจ วางแผน ปองกัน และระงับอัคคีภัยไวแลวลวงหนา 
คาดวา จะตองมีผูติดคางอยูภายใน ทราบจากผูใกลชดิสถานการณ หรือผูเหน็เหตกุารณวา มีคน
ติดอยูภายในอาคาร หรือจากญาตพิี่นองที่หนอีอกมากอน ไดแจงใหทราบ จะตองรีบเรงหาทาง
ชวยเหลือ กอนที่จะลงมือปฏิบัติอยางอื่น  
 

2.พิทกัษทรัพยสิน  การปองกันอัคคีภัย หนาที่ปองกันอคัคีภัย ทําไดเปน 2 ข้ันตอน คือการ
ปองกันมิใหเกดิอัคคีภัย การบรรเทาความเสียหายในดานการปองกนัอัคคีภัยนั้น นอกจากการ
อบรม แนะนํา ประชาชนใหทราบถงึวธิีการปองกันอัคคภัีย อันอาจเกดิจากการประกอบกิจการตาง 
ๆ แลว กองบังคับการตํารวจดับเพลิง ไดสงนายตรวจออกไปตรวจ แนะนําการปองกันอัคคีภัย ยัง
สถานที่ประกอบกจิการตาง ๆ เชน โรงงานอุตสาหกรรม โรงพยาบาล โรงแรม และสถานชุมชนตาง 
ๆ ดวย  
 

การตรวจแนะนํา โดยใชบทบัญญัติ และกฏหมายกระทรวง ออกตาม พ.ร.บ.ปองกันและ
ระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2495 (แกไข พ.ศ. 2499) และพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ ที่เกีย่วกบัการปองกนั และ
ระงับอัคคีภัย กับมาตรการแหงความปลอดภัย ตามมาตรฐานของ NFPA. เปนหลกัปฏบิัติ 9 
 

3.การบรรเทาสาธารณภัย เปนการเตรียมการ ของหนวยดับเพลิง และเจาหนาที่บรรเทา
สาธารณภัย ในกองบงัคับการตํารวจดับเพลิง กองบงัคบัการตํารวจดบัเพลิง ไดเตรียมการ สําหรับ
การบรรเทาสาธารณภัย ในเขตกรุงเทพมหานคร และการสงกําลงัไปสมทบ ในสวนภมูิภาคตาง ๆ 

                                                  
 

9 "ภารกิจของกองบังคับการตํารวจดับเพลิง " http://www.police.go.th/contest/  contest091 
/fire.htm  (2003/04/ 05) 
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หรือตามที่ไดรับคํารองขอ หรือเห็นวา สถานการณนั้นอยูในขึ้นรายแรง เชน กรณีเกิดอุทกภัย หรือ
ภาวะการขาดแคลน เปนตน  

 
 
 กองบังคับการตํารวจดับเพลงิ เปนหนวยงานสวนกลางทีดู่แลเร่ืองการดับเพลิงในเขต
กรุงเทพมหานคร มีเจาหนาที่ 1,400 คน สถานีดับเพลิง 35  สถาน ีซึ่งนอยมากเมื่อเทียบกับจํานวน
ประชากรและพื้นที่ที่ตองดูแล จากการวจิยัโดยผูเชี่ยวชาญระบุวา  กรุงเทพมหานครควรมีสถานี 
ดับเพลิง  105 สถานี และเจาหนาที่ดับเพลิง 12,000  คน จงึจะสามารถเขาถึงที่เกิดเหตุไดภายใน 
7 นาที ตามมาตรฐานสากล และมีอุปกรณ  การดับเพลิงที่มีประสิทธิภาพ แตงานทางดานการกูภัย
ชวยเหลือผูประสบภัยยังไมมีบทบาท        และความพรอมอยางเพยีงพอตอความตองการของ
สังคมปจจุบนั  ซึ่งจะเหน็ไดวาตํารวจฝายที ่     รับผิดชอบโดยตรงไดแก ตํารวจดับเพลิง ซึ่งมีหนาที่
บรรเทาสาธารณภัยและกูภัยชวยเหลือชีวิตดวยแตการดําเนินงานของตาํรวจดับเพลงิในปจจุบนั
เนนหนักไปทีก่ารดับเพลงิ และสวนที่เกีย่วของมากกวาที่จะมาทาํหนาที่ชวยเหลือผูประสบอุบัติภัย
โดยมีการปลอยใหเปนหนาทีข่องมูลนิธกิารกุศลภาคเอกชนดําเนินงานเปนสวนใหญ ทั้ง ๆที่เปน
หนวยงานทีม่คีวามพรอมมากกวาทั้งทางดาน บุคคลากรและอุปกรณ อันสืบเนื่องมาจากปญหา
ดานการทาํงานและปญหาอปุสรรคตาง ๆ ดังนี ้
      

   (๑) ขาดแคลนกําลังพล  เมื่อป พ.ศ. 2514 กองบังคับการตํารวจดับเพลิงมี
กําลังพล 3,000 กวาคน แตปจจุบันลดลงเหลือ1,400 คน ทําใหไมสมดุลกับปริมาณงานที่มากขึ้น
สาเหตุเนื่องมาจากหนวยงานตนสังกัดไมเห็นความสําคัญ จึงไมไดรับการดูแลเอาใจใสเทาที่ควร ทํา
ใหเจาหนาที่ขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน  รวมทั้งยากที่จะเจริญกาวหนาในสายงาน ทําให
เจาหนาที่ดิ้นรนที่จะไปสังกัดหนวยงานอื่น 
 
   (๒) ขาดแคลนโรงเรียนสอนดับเพลิง - เนื่องจากงานดับเพลิงเปนงานที่ตอง
อาศัยการฝกฝน  เรียนรู  มีเทคนิคในการทํางาน  รวมทั้งตองลงมือปฏิบัติจนเกิดความเชี่ยวชาญจึงมี
ความจําเปนที่จะตองมีสถานที่ฝกอบรมเจาหนาที่ที่ตองมาทํางานเฉพาะดานนี้ เพื่อกอใหเกิด      
ประสิทธิภาพในการทํางานสูงสุด ซึ่งจะสงผลถึงสวัสดิภาพของตัวเจาหนาที่เองและประชาชน         
ผูประสบความเดือดรอนดวย เร่ืองนี้ทางกองบังคับการตํารวจดับเพลิงไดพยายามผลักดันใหมีโครงการ
มาโดยตลอดแตก็ไมไดรับการจัดสรรงบประมาณให 
   (๓)มีปญหาเรื่องโครงสรางของหนวยงาน เดิมกองบังคับการตํารวจ
ดับเพลิงสังกัดกรมตํารวจ  กระทรวงมหาดไทย  ตอมากรมตํารวจถูกยกฐานะขึ้นเปนสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี  เมื่อ พ.ศ. 2542 ไดมีการออกพระราชบัญญัติเพื่อโอนกอง



 16

บังคับการตํารวจดับเพลิง ในสวนของงานดับเพลิงไปขึ้นกับกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนหนวยงาน
ทองถิ่น  เนื่องจากในสวนภูมิภาคงานดับเพลิงทั้งหมดไดข้ึนตอเทศบาล จึงเห็นควรใหสวนกลางขึ้น
ตรงตอหนวยงานทองถิ่นเชนกัน  แตเกิดปญหาที่กรุงเทพมหานครไมพรอมที่จะรับกองบังคับการ
ตํารวจดับเพลิงเขามาสังกัด แมวาเวลาจะผานมาถึง ๓ ป ทําใหไมมีการตั้งงบประมาณให ในสวน
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติซึ่งเปนตนสังกัดเดิม  ก็เห็นวากองบังคับการตํารวจดับเพลิงตองการทํา
การโอนยายหนวยงาน จงึไมไดจัดสรรงบประมาณใหเชนกัน  สงผลใหกองบังคับการตํารวจดับเพลิง
ไมไดรับการพัฒนาหนวยงานและสงผลกระทบทําใหเกิดปญหาตาง ๆ มากมาย 10 
 

 การชวยเหลือผูประสบภัยนั้นนอกจากเปนงานหนาที่และความรับผิดชอบของ
ฝายปกครองและตํารวจแลวก็ยังมีอีกหนวยงานที่มีความรับผิดชอบอีกคือกระทรวงสาธารณสุขซึ่ง
รับผิดชอบทําหนาที่ใหการบริการทางการแพทยแกประชาชน และการชวยเหลือผูประสบภัยก็มี
ความจําเปนที่จะตองอาศัยความสามารถทางดานนี้เพื่อเปนการปองกนัและเยียวยาความเสียหาย
อันจะเกิดขึ้นกับรางกายและชีวิตของผูประสบภัยจึงมีการพยายามจัดใหมี หนวยแพทยฉุกเฉินเกิด
ขึ้นมาโดยใชโรงพยาบาลในสังกัดของรัฐบาลเปนจุดเริ่มตน โดยมุงใหความชวยเหลือใหการ
รักษาพยาบาลผูประสบภัยในที่เกิดเหตุและนําสงโรงพยาบาลใหเร็วที่สุดภายใตการจัดการของ
เจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถเฉพาะทางดังเชนที่มีเกิดขึ้นในประเทศที่พัฒนาแลว  

 
 
หนวยกูชีพ "นเรนทร" เปนกิจกรรมซึ่งเกิดจากการริเร่ิมรวมกันระหวางโรงพยาบาลราชวิถี

และสถาบันการแพทยดานอุบัติเหตุและสาธารณภัย กรมการแพทย รวมกับองคกรภาคเอกชนที่มี
บทบาทสําคัญในการใหความชวยเหลือผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุอยูเดิม ไดแก มูลนิธิปอเต็กตึ๊ง   
และมูลนิธิรวมกตัญู พรอมทั้งไดรับความรวมมือจากหนวยงานอีกหลายแหงไดแกโรงพยาบาล
ทั้งภาครัฐและเอกชนและกรมตํารวจ โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานีตํารวจในเขตและบริเวณใกลเคียง
กัน มีการประชุมปรึกษาหารือรวมกันในการจัดเตรียมการลวงหนากอนที่กิจกรรมนี้จะเริ่ม
ดําเนินงานเปนเวลา 2 ป  กิจกรรมนี้เร่ิมตนเมื่อวันที่  10  มีนาคม  2538 โดยจัดทําเปนโครงการ

                                                  
 

10 บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 23  
วันพฤหัสบดีที ่25 เมษายน  2545  ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข 202 ชั้น 2 อาคาร
รัฐสภา 2 http://www.parliament.go.th/socialwelfare/data/R0023.doc 
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ตนแบบเพื่อใหมีการบริการประชาชนที่บาดเจ็บจากอุบัติเหตุและผูปวยฉุกเฉินในกรุงเทพมหานคร
โดยเนนเฉพาะบางเขต ไดแก เขตราชเทวี  เขตพญาไท  เขตดินแดง  เขตหวยขวาง และเขตจตุจักร 
และเพื่อใหไดรูปแบบบริการชนิดนี้ในประเทศไทยอันจะเปนตนแบบใหกับโรงพยาบาลอื่นๆ ทั่ว
ประเทศตอไป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให มีบริการดานการแพทยแกประชาชนทุกระดับที่ประสบ
อุบัติเหตุและผูปวยฉุกเฉินทุกประเภทในกรุงเทพมหานคร และใหไดรูปแบบการจัดตั้งและพัฒนา
ระบบนี้ขึ้นในโรงพยาบาลตางๆทั่วประเทศ ประชากรกลุมเปาหมายไดแกผูปวยฉุกเฉินทุกประเภท
ไมวาจะเกิดจากสาเหตุใดรวมทั้งผูปวยอุบัติเหตุมีพื้นที่ดําเนินการพื้นที่หลักในการใหบริการ ไดแก 
เขตราชเทวี เขตพญาไท  เขตดินแดง เขตหวยขวาง เขตจตุจักร เขตทุงสองหอง เขตลาดพราว และ         
เขตดอนเมือง เนื่องจากสามารถเขาถึงจุดที่เกิดเหตุไดภายในระยะเวลาอันสั้นพื้นที่รองไดแกพื้นที่
ในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑลและตางจังหวัดในกรณีที่เปนเหตุที่มีความสําคัญ 11  

ไดมีหลายหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เห็นความสําคัญจึงไดใหการสนับสนุนกิจกรรม
ดังกลาวไดแก 

จากภาครัฐ 
    
-     โรงพยาบาลราชวถิี สนบัสนุนอาคารสถานที ่   รถพยาบาลฉุกเฉนิ     เวชภัณฑและ 

บุคลากรโดยการจายคาตอบแทนจากเงินบาํรุงจากโรงพยาบาลราชวิถ ี
- สถาบันการแพทยดานอุบัตเิหตุและสาธารณภัยกรมการแพทย สนับสนุนรถ 

พยาบาลฉุกเฉิน กิจกรรมของศูนยสื่อสารสาธารณสุข "นเรนทร" และคาตอบแทนเจาหนาที่จาก 
งบประมาณจากโครงการแกปญหาอุบัติเหตุคมนาคม  

จากแหลงอื่น   
- กองทนุกจิกรรมพิเศษในมูลนิธิโรงพยาบาลราชวิถ ีจายคาตอบแทนเพิ่มเติมจากคา 

ตอบแทนปกตแิกบุคลากร 
- กองทนุอุบัติเหตุและการแพทยฉุกเฉนิ  ในมูลนธิิโรงพยาบาลราชวิถ ีเปนกองทนุที่จดั 

ตั้งขึ้นเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมดานนี้โดยตรง 
- ทุนสนับสนุนโครงการตนแบบการรักษาพยาบาลกอนถงึโรงพยาบาล  จากองคการ 

                                                  
 

11 อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ,นางสาวกิง่แกว อุดมชัยกุล และนางจิราวรรณ กลอมเมฆ.  
เวชศาสตรฉุกเฉินในประเทศพัฒนา (Emergency medicine in developed countries) 

http://www.trauma.or.th\EMS%20review.htm 1( 2002/06/23 ) 
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อนามยัโลกเปนเงนิคาตอบแทนเจาหนาทีบ่างสวนโดยเฉพาะอยางยิ่งในการดําเนนิการปแรก 
จํานวน 5 แสนบาท 

- จากมูลนิธ ิปอเต็กตึ๊ง สนับสนุนรถพยาบาลฉุกเฉิน  1 คันพรอมคาใชจายและ 
บุคลากรพนักงานกูชพีประจาํ  4  คน 

- จากมูลนิธ ิรวมกตัญู สนบัสนุนรถพยาบาลฉุกเฉนิ  1  คันพรอมคาใชจาย และ 
บุคลากรพนักงานกูชพีประจาํอีกจํานวนหนึ่ง 

- ในปงบประมาณ 2542 ไดรับเงินสนับสนนุจากงบสนับสนุนภาคเอกชนเพื่อดําเนนิการ 
จากกองควบคุมประกอบโรคศิลป กระทรวงสาธารณสุข โดยผานทางมูลนิธิโรงพยาบาลราชวถิี 
จํานวน  970,000 บาท 12 
  

ซึ่งการที่มีหนวยงานดังกลาวขึ้นมาเปนสิ่งที่ดีจึงไดรับการสนับสนุนจากหลายๆ ดานเพราะ
จะสามารถใหการชวยเหลือผูประสบภัยไดมากกวาที่มีอยูจากเดิมแตเนื่องจากเปนในชวงเริ่มตน
ดําเนินการพบวายังประสบปญหาในการดําเนินการอีกหลายดานและเนื่องจากพื้นที่ที่ใหการ
บริการจํากัดเฉพาะพื้นที่ใกลเคียงที่ตั้งของโรงพยาบาลราชวิถีเทานั้น ขณะนี้พบวาหนวยงาน      
ดังกลาวกําลังประสบปญหาดังตอไปนี้ 

 
- ดานเงินทุนอุดหนนุ  เนื่องจากการระดมเงนิจากระบบราชการไมสามารถที่จะดําเนนิ 

กิจกรรมไดอยางสมบูรณแบบอันสืบเนื่องจากกฎระเบยีบในการเบกิจายและการกําหนด
คาตอบแทนยงัไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง ไมเหมาะสมกับสภาพการณ  
 

- ดานบุคลากร ขณะนี้ยังไมมีบุคลากรจําเพาะในดานการรักษาพยาบาลกอนถึงโรง 
พยาบาล  การใชแพทยและพยาบาลในการปฏิบัติงานอาจทําไดในโครงการนี้และใน
กรุงเทพมหานครเทานั้น ในระยะยาวควรจะตองมีบุคลากรประจํา (Emergency Medical 
Technician หรือ EMT และ Paramedics) เขามามีบทบาทอยางเต็มที่โดยพัฒนาขึ้นจากพนักงาน
กูชีพหรือเทียบเทาที่มีวุฒิขั้นต่ํา ม.6 
 
 

                                                  
 

12 อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ,นางสาวกิง่แกว อุดมชัยกุล และนางจิราวรรณ กลอมเมฆ . 
เร่ืองเดียวกนั. 
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- ดานระบบสื่อสาร ในปจจุบันใชความสะดวกและสิ่งที่มีอยูของศูนยสื่อสารสาธารณสุข   
"นเรนทร" ในสังกัดของสถาบันการแพทยดานอุบัติเหตุและสาธารณภัย กรมการแพทย ซึ่งมีวัสดุ
และอุปกรณพอสมควรแตขาดแคลนบุคลากรดานพนักงานสื่อสารซึ่งไมมีอยูในกรอบอัตราของ
กระทรวงสาธารณสุข จําเปนจะตองใชบุคลากรอื่นๆ ทดแทน โดยทําการอบรมและฝกฝนใหเกิด
ความชํานาญขึ้น 
 

- ดานขอมูลขาวสาร การเก็บและรวบรวมขอมูลอยูในระยะเริ่มตนและเปนระยะเริ่มตน 
ของศูนยขอมลูขาวสารดานอุบัติเหตุซึ่งจัดตั้งขึ้น ณ สถานที่แหงเดียวกัน ยังมีความจําเปนจะตอง
พัฒนาตอไปอีกมาก 
 

- ดานประสานงาน มีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของอยางทั่วถึง แตยงัเขาไม 
ถึงผูปฏิบัติงานของหนวยงานนัน้ ๆ อยางเต็มที่ ทําใหการประสานงานบางครั้งยังมีอุปสรรค 
 

- ดานประชาสมัพันธ  ประชาชนทั่วไปยงัไมทราบถึงกจิกรรมเทาที่ควร การแจงเหตยุัง 
นอย และสวนใหญที่แจงเหตุโดยประชาชนจะเปนผูปวยที่ไมสูจะฉกุเฉินเทาใดการนําสงผูบาดเจบ็   
สวนใหญยังอยูในกลุมผูพบเห็นหรือ "พลเมืองด"ี นําสง ทําใหผูบาดเจ็บจากอุบัตเิหตุขาดการให
การรักษาพยาบาลแรกเริ่ม และขาดการนาํสงที่ถกูตอง 
 

- ดานการจราจร มีอุปสรรคในเวลาที่จราจรคับค่ังเปนครั้งคราว แตไดรับความสะดวก 
จากเจาหนาที่ตํารวจจราจรและเจาหนาที่ตํารวจในโครงการพระราชดําริเปนอยางดี ทําให
แกปญหา   ไปไดคอนขางดี และอีกประการหนึ่งคืออุบัติเหตุจราจรสวนใหญจะเกิดเหตุในเวลา
กลางคืน        ซึ่งสภาพจราจรไมคับค่ังเทากลางวัน  ทําใหการเขาถึงจุดที่เกิดเหตุสามารถทําได
อยางรวดเร็ว 

- ดานสถานที่ ไดรับความอนุเคราะหจากโรงพยาบาลราชวิถีในการปรับปรุงสถานที่  
อาคารหองฉุกเฉินเกาใหเปนอาคารศูนยกูชีพ "นเรนทร" ราชวิถี 
 

- ดานความเขาใจของหนวยงานดานงบประมาณ ในปงบประมาณ 2542 สํานกังบ 
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ประมาณไดจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อการดําเนนิการใหกับหนวยกูชพี "นเรนทร" โรงพยาบาล  
ราชวิถ ี จาํนวน 2.4 ลานบาท ทาํใหการใหบริการดานนีม้ีความหวงัในการขยายขอบเขตการ
ใหบริการไดในอนาคต 13 
  

นอกเหนือจากหนวยงานดังที่กลาวมาแลวนั้นพบวามีหนวยงานหลายหนวยไดเคย 
พยายามที่จะริเร่ิมการใหบริการ EMS ขึ้นในประเทศไทย เชน 

         “ศูนยสงกลับ”ของกรมตํารวจ  ไดจัดกิจกรรมในการใหบริการผูบาดเจ็บข้ึนโดยม ี
เจาหนาที่และรถพยาบาลแตมีขอจํากัดใชงานเพยีงการขนยายผูปวยและเนนเฉพาะงานที่เปนเหตุ
ใหญในกรุงเทพมหานครเทานั้น 
                       โรงพยาบาลศูนยขอนแกน ไดจัดใหมีบริการในการขนยายผูบาดเจบ็จากอุบัติเหตุ
และนําสงยงัโรงพยาบาลขึน้ เมื่อป พ.ศ. 2540 
                       วชิรพยาบาล กรุงเทพมหานครไดจัดใหมีหนวยบริการ SMART ขึ้นโดยมี          
วัตถุประสงคในดานการชวยเหลือผูบาดเจบ็ ณ จุดที่เกดิเหตุในกรุงเทพมหานครเฉพาะผูบาดเจ็บ
จากอุบัติเหตุในปลายป พ.ศ. 2537 
 

 กรมการแพทยไดขยายพื้นที่บริการโดยจัดตั้ง  ศูนยกูชีพเลิดสิน  และศูนยกูชีพ 
นพรัตนราชธานขีึ้นในปตอมาและไดพัฒนาความรวมมือระหวางกรมการแพทยและกรุงเทพมหานครให
มีการแบงพื้นที่ในการใหบริการออกเปน 7 พื้นที่ และมีหมายเลข แจงเหตุ  2  หมายเลข คือ 1669 ในสวน
ของกรมการแพทย และ1554 ในสวนของพื้นที่กรุงเทพมหานคร    แตการใหบริการยังไมทั่วถึง ยัง
ขาดงบประมาณที่เหมาะสมในการดําเนินการ โรงพยาบาลหลายแหงตองระดมเงินจากมูลนิธิของ
โรงพยาบาล และขอความชวยเหลือจากองคกรภายนอกระบบ ราชการ 14 

แตสวนใหญมักพบปญหาจากระเบียบของราชการเอง  ทําใหการชวยเหลือมักลาชา ไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ เชน วันหนึ่งมี 24 ชั่วโมง แตอาจมีคนขับรถพยาบาลเพียงแคในเวลาราชการ 
หรือมีแพทยประจําเพียงบางเวลา นอกจากนั้นยังอาจไมไดรับงบประมาณสนับสนุนคาน้ํามันและ

                                                  
 

13 สมชาย กาญจนสุต. เร่ืองเดยีวกนั. 
 

14 สมชาย กาญจนสุต. (online document). สมาคมแพทยอุบัติเหตุแหงประเทศไทย.  
[online]. http://www.trauma.or.th\Thailand EMS Brief History.htm .(2002/06/25 ) 
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อุปกรณอยางเพียงพอเนื่องจากระเบียบราชการไมสามารถดําเนินการไดเพราะกฎระเบียบในการ
จายเงินคาตอบแทนไมเหมาะสมกับสภาพการณ  

 
ดูเหมือนวาบทบาทการชวยเหลือผูประสบภัยจะตกอยูกบัหนวยกูภัยเอกชนเปนสวนใหญ

เชน หนวยกูภัยมูลนธิิปอเต็กตึ๊งซึ่งเดมิไดบริการขนสงศพไมมีญาต ิ ตอมาไดเร่ิมบทบาทการ
ชวยเหลือผูบาดเจ็บจากการจราจรนําสงโรงพยาบาลโดยไมคิดคาใชจายซึ่งตอมาไดเกิดหนวยกูภัย   
ซึ่งมีการจัดการเปนมูลนธิ ิ ในลกัษณะนี้เกิดขึน้มาหลายหนวยทัง้ในกรุงเทพฯ และตางจงัหวัด   
สวนใหญเปนการชวยเหลือนําผูบาดเจ็บสงโรงพยาบาลโดยไมคิดคาใชจายและทําดวยความ
บริสุทธิ์ใจสามารถไปถึงที่เกดิเหตุไดอยางรวดเร็วโดยมีการแบงเขตออกทํางานและประจําในจุดที่
มักมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นตามชวงเวลาและการรับฟงวทิยุความถี่ของเจาหนาที่ตํารวจขณะที่บริการทาง
การแพทยของรัฐในดานนี้มกัรอใหมีการรองขอจากศนูยวิทยุของตํารวจเสียกอนรูปแบบมูลนิธ ิ  
ชวยเหลือผูประสบภัยตางๆ ซึ่งในปจจบุันมีเกิดขึน้แลวเกือบทุกจงัหวัด ดังนัน้จึงสมควรที่จะทํา 
การศึกษาสถานภาพโดยทัว่ไปองคกรตางๆ ที่ใหการชวยเหลือผูประสบภัยดังตอไปนี ้

 
2.2.1.2 ภาคเอกชน 
 
การชวยเหลือผูประสบภัยโดยองคกรเอกชนในประเทศไทยนยิมกอต้ังดําเนินการ 

เปนมูลนิธิเพื่อการกุศลซึ่งปรากฏวาในปจจบุันไดรับความนิยมและมีการจัดตั้งขึ้นในเกือบทุก
จังหวัดซึ่งมูลนิธิสวนใหญจะมีการกาํหนดวัตถุประสงคเพื่อการกุศล และมีเจาหนาที่ดําเนินการเปน
อาสาสมัคร ที่มีความสนใจจะเขารวมกจิกรรมกับมูลนิธ ิ และมูลนธิิที่มีการดําเนนิการเปนแหงแรก 
ๆในประเทศไทยและมีบทบาทที่ชัดเจนจนปจจุบันไดมูลนิธิปอเต็กตึง้ และมูลนิธิรวมกตัญู ซี่งทั้ง
สองแหงมีสํานักงานใหญทีก่รุงเทพฯแตในกรณีนี้ขอยกตัวอยางของมลูนิธิปอเต็กตึง้ มีเปน
กรณีศึกษาเนือ่งจากมีความเปนมากวา 20 ป และ ไดรับความเชื่อถอืจากประชาชนทัว่ไปใหการ
เขารวมเปนอาสาสมัครจํานวนมากในที่นีจ้งึขอนํามูลนิธนิี้ขึ้นมากลาวถึงดังตอไปนี ้
 

2.2.1.2.1 มูลนิธิปอเต็กตึ๊ง 
 

 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่  6 ชาวจีนสวนใหญที่รวมตัวกัน
ทํามาหากินอยูในกรุงเทพฯ    ยานทาน้ําราชวงศ  เยาวราช  เจริญกรุง จนกระทั่งถึงถนนบํารุงเมือง 
ซึ่งเนนการคาขายเปนหลักโดยการ นําเขาสงออกสินคาจากเมืองจีน ไดมีความเจริญรุงเรืองขึ้น 
เปนรูปเปนราง กอใหเกิดคหบดีชาวจีนขึ้นหลายคน วัฒนธรรมเริ่มมีการแสดงออกอยางเดนชัด 
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ประเพณีตางๆ  ที่มีกอใหเกิดการพบปะรวมตัวกัน  สังสรรค เร่ิมจากการไหวเจาตามศาลเจา     
การกินเจที่โรงเจ งานตรุษสารทประจําป   ทําใหชาวจีนเกิดความเหนียวแนนกลมเกลียวกันภายใต
การยอมรับการปกครองโดยพระมหากษัตริยไทย มีการใหความชวยเหลือและการสงเคราะหกัน
และกันและในบรรดาคหบดีชาวจีนนั้นมีทานหนึ่งชื่อ นายตี๋หยง แซแต  ซึ่งตอมาไดรับบรรดาศักดิ์
จากรัชกาลที่  6  แตงตั้งใหเปนรองหัวหมื่นพระอนุวัฒนราชนิยม  
 

ตอมาไดพระราชทานนามสกุลใหวา "เตชะวณิช" ซึ่งนอกจากทําการคาขายแลวยงัสรางโรง
ละครซึ่งไดรับพระราชทานนามวา "โรงละครบุษปนาฎศาลา" และเปนนายอากรบอนเบี้ย มีลูกนอง
มากมาย  ตอมาไดมีโรคอหิวาหระบาดหรือที่เรียกในสมัยนั้นวา โรคหา ระบาด มีคนเสียชีวิตเปน
จํานวนมาก กอใหเกิดความหวาดกลัวกับบุคคลทั่วไปเพราะไมมีทางรักษาได จึงสามารถพบเห็นผู
ที่เปนโรคระบาดตายเปนจํานวนมาก รวมไปถึงชาวจีนที่มาทํามาหากินในประเทศไทยดวย นายตี๋
หยงฯ จึงไดรวบรวมสมัครพรรคพวกชวยทางการเก็บศพผูเสียชีวิตจํานวนมากเหลานั้นไปเผาที่วัด
สระเกศ  และนั่นถือไดวาเปนจุดเริ่มตนที่ตอๆ มาก็มีการชวยทางการเก็บศพไมมีญาติไปฌาปนกิจ
ในที่สุด ตอมาหลังจากที่พระ  อนุวัฒนราชนิยมไดถึงแกกรรม  ไดมีการรวมกันของชาวจีนที่ชวยกัน
กอต้ัง "มูลนิธิปอเต็กตึ้ง" โดยมีจุดประสงคสําคัญในการเก็บศพและกระดูกผูไรญาติ โดยไมมีการ
แบงวาจะเปนชนชั้น  วรรณะ หรือ   เชื้อชาติใด  และมีการสรางศาลเจายี่กอฮง  ไวแทนตัวพระ
อนุวัฒนราชนิยมเพื่อใหชาวจีนและผูเคารพกราบไหว ซึ่งถือ  ไดวาเปนตนแบบ และตอมาไดมีการ
รวมตัวของชาวชุมชนอ่ืนๆ     กอต้ังมูลนิธิในลักษณะนี้อีกหลายมูลนิธิโดยมีจุดประสงคที่คลายๆ 
กัน  

 
ในอดีตเมื่อกรุงเทพมหานครเขาชวงหนาหนาวมักเกิด อัคคีภัยขึ้นเปนประจํา ประกอบกับ

บานเรือนที่อยูอาศัยท่ีเกิดเหตุไฟไหมมักเปนหองแถว และในอดีตมักสรางดวยไมและเรียงชิด
ติดกันอยูตามตรอกซอยที่คับแคบ อุปกรณสําคัญคือรถดับเพลิงซึ่งทางรัฐมีอยูนั้นมักสั่งนําเขามา
จากทางยุโรปซึ่งมีขนาดใหญโต โดยมุงเก็บน้ําใหไดจํานวนมากเปนสําคัญและเพราะความที่การ
อยูอาศัยของคนไทย   และคนยุโรปแตกตางกันทําใหเมื่อเกิดเพลิงไหมอุปกรณเหลานี้จึงไม
สามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ มูลนิธิเหลานี้จึงไดเขามามีบทบาทในการชวยเหลือ
ผูประสบภัยเปนอันมากเพราะอาศัยแรงคนเปนหลักและในบางครั้งเหตุเกิดเปนวงกวาง จํานวนเจา
พนักงานของรัฐไมเพียงพอ เจาหนาที่มูลนิธิเหลานี้ซึ่งในอดีตก็คือเหลาบรรดาอาสาก็สามารถเขา
ชวยเหลือและบรรเทาผลรายใหผูประสบภัยไดในระดับหนึ่ง โดยการชวยนําผูไดรับบาดเจ็บสง
โรงพยาบาล และเหตุการณดังกลาวไดเกิดซ้ําๆ กัน  ในสถานที่ที่มีลักษณะใกลเคียงกัน จนทุกคน
เขาใจวาเปนหนาที่สวนหนึ่งที่เจาหนาที่มูลนิธิตองรับผิดชอบและสามารถพบเห็นเจาหนาที่
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ดังกลาวไดเสมอ และในความเชื่อของบรรดาอาสาสมัครในการที่ตองชวยบรรเทาผลรายในเหตุที่
เกิดไดขยายวงออกไปครอบคลุมถึงอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นในทองถนนและรวมไปถึงเหตุอ่ืนๆ  ใน
ปจจุบัน 
  
 รูปแบบการดําเนินงานและการบริหารงานของมูลนิธิปอเต็กตึ๊งจะยึดการชวยเหลือใน
ลักษณะการกุศล (Charity) คอืการอุทิศตนเขาชวยเหลือผูเดือดรอนตามคําสอนของหลวงปูไตฮ
งกง และไดมีการพัฒนาแนวคิดในการมองธรรมชาติของมนุษยในดานดี และเนนการให
ความสําคัญกับ ศักยภาพ  สิทธิ และศักดิ์ศรีของมนุษยเทาเทียมกัน ในปจจุบันมูลนิธิ ขยาย
ขอบเขตของงานสังคมสงเคราะหออกไปอยางครบวงจร   ตั้งแต เกิดจนถึงตาย  โดยแยกลักษณะ
งานออกเปนดานตาง ๆ  อีกหลายดาน  เชน 
  
 ดานฌาปนกิจและสุสาน มีการเก็บศพและฌาปนกิจศพไมมีญาต ิ และรวมมือเกบ็ศพไป
กรมตํารวจ เก็บศพไปชันสตูร  ณ สถาบันนิติเวชของโรงพยาบาลตํารวจ หรือศิริราช  โดย
บันทกึภาพสถานที่ที่เกิดเหต ุ  สภาพของศพ   อาวุธ   หรือรองรอยตาง  ๆ   เพื่อประกอบคดี    
 

ดานสวัสดิการสังคม  มีการใหทนุการศึกษาแกนกัเรียนทีข่าดแคลน  สนับสนนุอุปกรณ 
การศึกษาและการกีฬาแกโรงเรียนตาง   ๆ     จัดตั้งโครงการอาหารกลางวนัสาํหรับนกัเรียนที่   
ขาดแคลนทุกจังหวัดสงเคราะหผูประสบปญหาครอบครัว  หรืออุบัติภัยตาง ๆ   
 
  ดานการแพทย เดิมไดจัดตั้งโรงพยาบาลหัวเฉยีว ในป   พ.ศ.  2481    เปนโรงพยาบาล
ขนาด  750  เตียง  นอกจากนี่ไดจัดตั้งหนวยแพทยสงเคราะหชุมชนใหบริการตรวจบําบัดรักษา
ตามชุมชนตาง ๆ   ทั้งในเขตและนอกเขตกรุงเทพฯ  อีกดวย 
 

ดานการศึกษา   เดิมไดจัดตั้งโรงเรียนผดุงครรภอนามัย   และขยายเปนวทิยาลัยหวัเฉียว  
ในป พ.ศ.  2524  ผลิตพยาบาลระดับปริญญาตรี  และไดขยายเปนมหาวิทยาลัยในป (พ.ศ. 2535) 
โดยไดรับประราชทานนามจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมพิลอดุลยเดช วา    "มหาวทิยาลัย
หัวเฉยีวเฉลิมพระเกียรติ "     
   

ดานบรรเทาสาธารณภัย  ใหการสงเคราะหผูประสบ  อัคคีภัย     อุทกภัย    และวาตภัย   
ทั้งในเรื่องของการใหเครื่องอปุโภคบริโภค   เงนิสดและสิ่งของ   ตลอดจนกูภัย   กูศพ  
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 รูปแบบการดําเนินงานและการบริหารงานของมูลนิธิปอเต็กตึ๊ง มีการดําเนินงานของ     
มูลนิธิปอเต็กตึ๊ง   จะยึดการชวยเหลือในลักษณะการกุศล (Charity)   คือการอุทิศตนเขาชวยเหลือ
ผูเดือดรอนตามคําสอนของหลวงปูไตฮงกง และไดมีการพัฒนาแนวคิดในการมองธรรมชาติของ
มนุษยในดานดี และเนนการใหความสําคัญกับ ศกัยภาพ  สิทธิ และศักดิ์ศรีของมนุษยเทาเทียมกัน 
 

 จากผลการศึกษาการบริหารงาน  พบวาในปจจุบันของมลูนิธิปอเต็กตึง๊     แยกออก 
เปน   3   ดานใหญ ๆ   คือ 
 

(1) สํานักงานกลางมูลนิธิฯ  มีฐานะเปนสํานักงานใหญมีหนาที่เปนศูนยกลาง 
บริหารรับผิดชอบเร่ืองการประสานงาน  เปนเลขานุการและธุรการของฝายบริหาร  ตรวจสอบ
กลั่นกรองเอกสาร เรงรัดติดตามการปฏิบัติงานตามคําสั่งผูบังคับบัญชา เตรียมงานประชุม
คณะกรรมการอํานวยการ   คณะกรรมการบริหารและเจาหนาที่ระดับตาง ๆ  ตลอดจนเปน
คลังขอมูลตางๆ  ของมูลนิธิฯ  (ระเบียบขอบังคับฉบับเฉพาะกาล : 2536 )สํานักงานกลาง  มี
หนวยงานในความรับผิดชอบ ดังนี้ 

 
- แผนกสังคมสงเคราะห  มีหนาที่รับผิดชอบงานสังคมสงเคราะหทั้งชุมชน  และ 

เฉพาะรายแจกของขวัญ  เยี่ยมนักโทษ เลี้ยงอาหารคนชราในเทศกาลตรุษจีน แจกทุนการศึกษา 
แจกสิ่งของ งานทิ้งกระจาดประจําป   ทําโครงการอาหารกลางวันนักเรียน  สงเคราะหผูประสบ 
ปญหาตางๆและใหการสงเคราะหทั้งดานการเงินและสิ่งของแกประชาชนที่ประสบวาตภัยอัคคีภัย 
อุทกภัย  และภัยพิบัติตางๆ  มีทั้งพนักงานปฏิบัติงานประจําสํานักงาน   และอาสาสมัครซึ่งปฏิบัติ 
งานใน  พื้นที่อีกจํานวนหนึ่ง 
 

- แผนกฌาปนกิจ - สุสาน   ทําหนาที่ดูแลเกี่ยวกับการเคลื่อนยายศพสงญาติ  
ขุดศพ  และฝงศพควบคุมการทําอาหารแจกตามสถานที่เกิดไฟไหม    หรือภัยพิบัติ    ตลอดจน 
เทศกาลตางๆ ควบคุมหนวยดําน้ํา  หนวยดับเพลิง  มีทั้งพนักงานปฏิบัติงานประจําสํานักงานและ 
อาสาสมัครซึ่งปฏิบัติงานในพื้นที่อีกจํานวนหนึ่ง 
 

- หนวยแพทยเคลื่อนที่สงเคราะหชุมชน    มีหนาที่จัดเตรียมเวชภัณฑ และเครื่อง 
มือการแพทยสาํหรับหนวยแพทยเคลื่อนที่ตามชุมชนตาง ๆ  ที่อยูหางไกลเมือง หรือสถานบริการ 
ทางสาธารณสุขทั่วประเทศ เพื่อใหประชาชนที่ยากจนและดอยโอกาส ไดรับการรักษาโรคภัยไขเจ็บ 
ไดทั่วถึง โดยใชบุคลากรทางการแพทยและที่เกี่ยวของทั้งจากโรงพยาบาลหัวเฉียวและโรงพยาบาล 
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ตาง ๆ  ที่สละเวลาวางมาปฏิบัติงาน     มีทั้งพนักงาน ปฏิบัติงานประจําสํานักงานและอาสาสมัคร 
ซึ่งปฏิบัติงานในพื้นที่อีกจํานวนหนึ่ง 
 

- ศูนยวิทยุกรุงเทพฯ  มีหนาที่รับ - สงวิทยุชองสถานีตํารวจตาง  ๆ  ติดตอสอบ 
ถามกรณีมีเหตุในทองที่ แจงขาวสารแกเจาหนาที่สื่อมวลชน กรณีมีอุบัติเหตุตาง ๆ  เหตุฆากันตาย  
เปนตน  มีพนักงานปฏิบัติงานประจําสํานักงาน 
 
 

- แผนกการเงิน      ทําหนาที่เบิก - จายเงิน   การรับเงินบริจาค   การทําหนังสือ 
ขอบคุณผูบริจาคและติดตอธนาคาร  รับผิดชอบในเรื่องดอกเบี้ย  คาเชา  ตูบริจาค  การเชาพระ 
รายไดของศาลเจา เปนตน  มีพนักงานปฏิบัติงานประจําสํานักงาน 
 

- แผนกบัญชี   ทําหนาที่ตรวจสอบความถูกตองของการเบิก  - จายเงินของมูลนิธิฯ  
จัดทําเอกสารการจายเงิน  ตรวจสอบรายรับและนําฝากธนาคาร  การโอนเงินภาษี      การ
ประกันสังคม กองทุนเงินทดแทน  และการกูยืมเงินของพนักงาน    มีพนักงานปฏิบัติงานประจํา
สํานักงาน 
 

- แผนกพัสดุ    มีหนาที่จัดหา  จัดเก็บ   บํารุงรักษา   จัดทํารหัสพัสดุครุภัณฑ 
ตลอดจนการจําหนาย  ตัดจายออกจากบัญชี  มีพนักงานปฏิบัติงานประจําสํานักงาน 
 

- แผนกกฎหมาย  มีหนาที่ศึกษาคนควา   วิเคราะห  จัดทําเกี่ยวกับกฎระเบียบขอ 
บังคับตางๆ ของมูลนิธิฯ  ใหความคิดเห็นขอหารือดานกฎหมาย จัดทําถอยคําในสัญญาขอผูกพัน  
ขอขัดแยง   มีพนักงานปฏิบัติงานประจําสํานักงาน 

- แผนกบุคคล   มีหนาที่รับสมัครงานดําเนินการเรื่องบรรจุ  ไปจนถึงการลงโทษจัด 
ทําระเบียบประวัติพนักงาน  จัดทําบัญชีเงินเดือน  พิจารณาอัตรากําลังของแผนกตางๆ   ควบคุม 
การตอกบัตรลงเวลามาทํางาน  รับเรื่องราวรองทุกข   และดําเนินงานดานสวัสดิการของพนักงาน  
มีพนักงานปฏิบัติงานประจําสํานักงาน 

 
(2) โรงพยาบาลหัวเฉียว    ซึ่งเดิมมุงเนนในเรื่องการผดุงครรภเปนสําคัญ   ปจจุบันได  

ขยับขยายเปนโรงพยาบาลทั่วไป แบงงานออกเปน  2  ดาน คือ ดานการแพทยและดานการบริหาร  
มีสายบังคับบัญชาขึ้นตรงกับผูอํานวยการโรงพยาบาล และคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลดาน
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การแพทย   แยกงานออกเปนแผนกตาง ๆ   11  แผนก  ดานการบริหาร แยกงานออกเปน   6  ฝาย  
และ  9  แผนก 
 

(3)  มหาวทิยาลัยหวัเฉียวเฉลิมพระเกยีรติ   เปนงานดานใหมสุดของมูลนิธิฯ  มีการ 
ผนวกเอาวทิยาลัยหวัเฉียวซึง่มีรากฐานมาจากโรงเรียนผดุงครรภอนามยัที่เดิมข้ึนอยูกับ
โรงพยาบาล    หวัเฉียว  มหาวิทยาลัยหวัเฉียวฯ ไดรับอนุมัติจากทบวงมหาวิทยาลยัใหจัดตั้งขึ้นที ่
กม. 18       ถนนบางนา - ตราด   ในป พ.ศ. 2533 และป พ.ศ. 2535 พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวได        พระราชทานชื่อวา "มหาวิทยาลัยหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรติ"  เปดการศึกษาในป  
2535 เปนปแรก สอนระดับปริญญาตรี  8  คณะ  1  สาขาวิชา    ระดบัปริญญาโท   1  สาขา  แต
ละคณะและสาขาวิชา  มุงเนนผลิตบุคลากรที่เกี่ยวกบัการบริหารดานสุขภาพอนามัย  ปญหา
สังคม   เศรษฐกิจ  และวทิยาศาสตร 15 
 
 
  2.2.2  สถานภาพทางกฎหมายขององคกรชวยเหลือผูประสบภัย 
  
 การชวยเหลือผูประสบภัย การดําเนินการนั้นในสวนของภาครัฐ มีการจัดตั้งเปนหนวยงาน
รับผิดชอบ ดังนั้นจึงควรศึกษาวาหนวยงานตางๆ ของรัฐที่ทําหนาที่ชวยเหลือผูประสบภัยนั้นมี
สถานภาพเปนอยางไร 
 
   2.2.2.1  สถานภาพทางกฎหมายขององคกรชวยเหลือผูประสบภัย 
ภาครัฐ     
 

ในที่นี้จะขอยกตัวอยางสถานภาพทางกฎหมายขององคกรชวยเหลือผูประสบภัยภาครัฐ  
ที่เปนที่รูจักโดยทั่วไป ซึ่งไดแก  กองบังคับการตํารวจดับเพลิง และศูนยสงกลับ โรงพยาบาลแพทย
ตํารวจ ซึ่งในสวนเฉพาะหนวยงานทั้งสองหนวยนี้ ไมพบวามีกฎหมายใดๆ ที่ประกาศใหมี      
สถานภาพเปนนิติบุคคลตามมาตรา  33  แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  

                                                  
 

15 มูลนธิิปอเต็กตึ๊ง, หนังสือแจงกิจการ พ.ศ. 2536 . (กรุงเทพมหานคร : บริษัท  
เอส.อาร ซี.เอนเวลลอพ จาํกัด, 2537)หนา 6. 
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พ.ศ. 2534  ไดกําหนดใหสวนราชการที่ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง          
ดังตอไปนี้  
 ……………………. 
 สวนราชการตามมาตรา  33  วรรค  1  มีฐานะเปนกรมและเปนนิติบุคคล มีหัวหนา    
หนวยงาน  มีตําแหนงเทียบเทาอธิบดี เปนผูแทนนิติบุคคล  เชน  อัยการสูงสุด  เปนผูแทนของ
สํานักงานอัยการสูงสุด 

…..(7) สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
ตามพระราชกฤษฎีกา โอนกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทยไปจัดตั้งเปนสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ พ.ศ.2541  มาตรา  3  ใหโอนกรมตํารวจ  กระทรวงมหาดไทย  ไปจัดตั้งเปนสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ 

ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนสวนราชการและมีฐานะเปน กรม  ไมสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี  กระทรวง  และทบวง……………และใหอยูในบังคับบังชาของนายกรัฐมนตรี  
มาตรา  4  สํานักงานตํารวจแหงชาติมีผูบัญชากการตํารวจแหงชาติเปนผูบังคับบัญชา  และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ………..(ผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติเปนผูแทนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ) 16 

จากกฎหมายดังกลาว แสดงใหเห็นวาเฉพาะตนสังกัดของกองบังคับการตํารวจดับเพลิง
และศูนยสงกลับโรงพยาบาลตํารวจเทานั้นที่มีกฎหมายรับรองมีฐานะเปนนิติบุคคล สวนทั้งสอง
หนวยงานนั้นเปนเพียงหนวยงานของนิติบุคคล เพราะกองบังคับการตํารวจดับเพลิงนั้น เปนเพียง
หนวยงานที่ขึ้นกับกองบัญชาการตํารวจนครบาลเทานั้น  สวนศูนยสงกลับโรงพยาบาลแพทย
ตํารวจนั้นขึ้นตรงกับโรงพยาบาลตํารวจอีกชั้นหนึ่งเชนกัน  ในขณะที่ศูนยกูชีพนเรนทรนั้นก็เปน
เพียงหนวยงานหนึ่งซึ่งริเร่ิมมาจากโรงพยาบาลราชวิถี ซึ่งสังกัดกระทรวงสาธารณสุขอีกชั้นหนึ่ง  
ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขนั้น มีฐานะเปนนิติบุคคล 

ตามมาตรา  27  แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.2535  ได
กําหนดใหกระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับแพทย  การสาธารณสุข  การสงเสริมและ
พัฒนาสุขภาพอนามัย  การควบคุมอาหารและยา  รวมทั้งสิ่งที่อาจเปนพิษ  หรือเปนภัยแกสุขภาพ
อนามัยและการกํากับดูแล  และสงเสริมกิจการกาชาด………….(มาตรา  28(2)-(8) มีฐานะเปน
นิติบุคคล   มีปลัดกระทรวง  อธิบดีหรือหัวหนาหนวยงานซึ่งมีชื่อเรียกเปนอยางอื่น  มีตําแหนง
เทียบเทาอธิบดี  เปนผูแทนนิติบุคคล) 

                                                  
 

16 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ. 2534 
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 ดังนั้น จะเห็นไดวาการกระทําใดๆ ที่นํามาซึ่งความรับผิดของหนวยงานทั้งกองบังคับการ
ตํารวจดับเพลิง และศูนยสงกลับโรงพยาบาลแพทยตํารวจนั้น ขึ้นกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ   
ในทํานองเดียวกันความรับผิดของศูนยกูชีพนเรนทร ก็ข้ึนกับกระทรวงสาธารณสุข เชนเดียวกัน 
 

2.2.2.2   สถานภาพทางกฎหมายขององคกรชวยเหลือผูประสบภัย 
ในภาคเอกชน  
 

การใหความชวยเหลือนอกผูประสบภัยนั้นนอกจากในสวนของรัฐแลว ยังมีวิวัฒนาการ
ทางดานเอกชนที่มีการรวมตัวกันขึ้นมีการจัดตั้งเปนองคกรเอกชนขึ้นมาโดยมีจุดมุงหมายในการ
บําเพ็ญกุศลในดานตางๆแลวแตความสนใจและคานิยม ทองถิ่น และความชํานาญของแตละกลุม 
ทําใหเกิดการกอตั้งองคกรการกุศลเหลานี้ข้ึนมามากมายในปจจุบัน ดําเนินการชวยเหลือสังคมใน
ดานตางๆเชน มูลนิธิเพื่อเด็กกําพรา มูลนิธิเพื่อการศึกษาของเด็กยากจน มูลนิธิคุมครองสัตวปา 
สิ่งแวดลอม รวมทั้งมูลนิธิที่ใหการชวยเหลือผูประสบภัย อุบัติภัย เชนมูลนิธิปอเต็กตึ้งที่จะได
ทําการศึกษาตอไป ซึ่งมีขอนาสนใจวามูลนิธิเหลานี้นั้นมีสถานภาพทางกฎหมายหรือไมและมี
บทบาทอยางไร 
 

2.2.2.3  ความหมายและวตัถุประสงคการจดทะเบยีน 
 

            จากการศึกษาพบวามูลนิธิปอเตกตึ๊ง เปนองคกรการกุศลสังคมสงเคราะหเอกชน         
องคกรหนึ่งที่กอตั้งขึ้นโดยมิไดหวังผลกําไร (Non-Profit Institution) ไดรับความเชื่อถือจากรัฐบาล
เปนอันมาก เปาหมายหลักของมูลนิธิฯ เปนการดําเนินกิจการเพื่อชวยเหลือสังคมเปนการกุศล 
และสาธารณประโยชนภายใตหลักการของสังคมสงเคราะห (Social Welfare) แนวคิดในการ   
มองปญหาและการแกไขปญหาสังคมมีพื้นฐานแตกตางจากรัฐบาล กลาวคือ รัฐเขาไปชวยเหลือ
เพราะถือวาเปนหนาที่ แตมูลนิธิปอเต็กตึ๊งเขาไปเกี่ยวของกับประชาชนเพราะมีจิตศรัทธา มูลนิธิ
ปอเต็กตึ๊งไดจดทะเบียนกอต้ังเปนมูลนิธิชื่อวา "มูลนิธิฮั่วเคี้ยวปอเต็กเซียงตึ๊ง" เมื่อวันที่               
20 มกราคม พ.ศ.2480 มีคณะกรรมการซึ่งแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิ ตลอดทั้งผูนําชาวจีน         
จากสมาคมตางๆ  เชน  สมาคมกวองสิว  สมาคมแคะ เปนตน บริหารงานเพื่อใหเกิดความรวมมือ
ประสานงานในการดําเนินกิจกรรมของมูลนิธิปอเต็กตึ๊ง 17 
                                                  
 

17 มูลนิธิฮั่วเคีย้วปอเต็กเซี่ยงตึ๊ง , ที่ระลึกในวาระครบรอบ 80 ป มูลนิธฮิั่วเคี้ยวปอเต็กเซี่ยง 
ตึ๊งและผลการดําเนนิงาน  ม.ป.ท., พ.ศ. 2519-2532.หนา 7. 
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หลังจากกอต้ังเปนมูลนิธิที่ถูกตองตามกฎหมายแลว   ผูบริหารมูลนิธิปอเต็กตึ๊งไดกําหนด 
วัตถุประสงในการกอต้ัง และไดปรับปรุงแกไขใหเขากับสถานการณปจจุบันเรื่อยมา ทําใหมูลนิธิ  
ปอเต็กตึ๊งไดพัฒนาและขยายขอบขายงานดานสังคมสงเคราะหไปอยางกวางขวางทั่วประเทศ 
ปจจุบันการบําเพ็ญกุศลสาธารณะประโยชนตางๆ  ของมูลนิธิปอเต็กตึ๊ง ทําใหมูลนิธิฯ  เปนองคกร
การกุศลสังคมสงเคราะหเอกชนขนานใหญ มีอิสระในการดําเนินงานและทําหนาที่เปนสื่อสะทอน
ปญหาหรือความตองการในสวนที่ขาดของสังคม มีผลงานการชวยเหลือบรรเทาทุกขที่เอื้ออํานวย
ประโยชนสุขของเพื่อนมนุษย ผูตกทุกขไดยากจากกภัยพิบัติตางๆ อยางครบวงจรชีวิต คือ เกิด  แก  
เจ็บ  ตาย  โดยไมจํากัดชั้น  วรรณะ  เชื้อชาติ  ศาสนา  เพศ  และวัย อันเปนที่ประจักษชื่นชมจาก 
ผูมีจิตกุศลทั้งหลาย ทั้งในประเทศและนอกประเทศเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล และเปนการ
เขารวมแกปญหาไดอยางตรงจุดและมีคุณภาพ 
  

 วัตถุประสงคของมูลนธิิปอเตก็ตึ๊งปรากฏในตราสารที่ไดรับจาก
กระทรวงมหาดไทย  เมื่อวนัที่  16  กันยายน  2502   มีดังนี้  

 
(1)  เพื่อจัดตั้งโรงพยาบาล โดยใชชื่อวา "มูลนิธิฮั่วเคี้ยวปอเต็กเซี่ยงตึง๊  แผนกโรง 

พยาบาล (โรงพยาบาลหัวเฉยีว)  ใหการบาํบัดคนยากจนอนาถา ที่เจบ็ปวยโดยไมคดิมูลคา  
(2) เพื่อชวยเหลือจัดการศพคนอนาถาทั่วไป  โดยจัดตั้งสสุานชื่อสุสานวัดดอนที ่

ขางวัดดอนยานนาวา  
  (3) เพื่อชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยตาง ๆ เชน  อัคคีภัย อุทกภัย วาตภัย และ
ภัยอื่น ๆ  
  (4) เพื่อบําเพญ็ทานกุศลโดยทั่วไป ตามมติของคณะกรรมการมูลนธิ ิ
  (5) เพื่อสงเสรมิและบํารุงกจิกรรมดานศาสนา วรรณกรรม ศิลป และวทิยาศาสตร 
  (6) เพื่อจัดตั้งโรงเรียน และสถานศกึษา (วิทยาลยัหวัเฉียวเฉลิมพระเกยีรติ) 
เมื่อมีการจดทะเบียนก็เกิดเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย 18 
 
 จากกรณีดังกลาวจะเหน็ไดวาการวมตวักนัจัดตั้งเปนมลูนิธิปอเต็กตึง้นี้กอใหเกิดผลทาง
กฎหมายซึ่งกาํหนดใหการรวมตัวเพื่อจัดตั้งมูลนธิิตองมกีารจดทะเบียนใหถกูตองตามประมวล
กฎหมายแพงและพานิชยกฎหมาย 

                                                                                                                                               
 

18 มูลนิธิฮั่วเคีย้วปอเต็กเซี่ยงตึ๊ง.เร่ืองเดียวกัน.หนา 8. 
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  มาตรา 110  มูลนิธ ิไดแกทรัพยสินที่จัดสรรไวโดยเฉพาะสําหรับวัตถปุระสงคเพื่อ
การกุศลสาธารณะ  การศาสนา  ศิลป  วทิยาศาสตร  วรรณคดี  การศึกษา หรือเพื่อ
สาธารณประโยชนอยางอืน่ โดยมิไดมุงหาผลประโยชนมาแบงปนกัน และไดจดทะเบียนตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี ้

 
การจัดการทรัพยสินของมูลนิธิ ตองมิใชเปนการหาผลประโยชนเพื่อบุคคลใดนอกจากเพื่อ

ดําเนนิการตามวัตถุประสงคของมูลนิธนิัน้เอง 
 
จากมาตราดังกลาวสามารถแยกพิจารณาลักษณะของการเปนมูลนิธิออกเปน 
 
1. เปนทรัพยสิน กลาวคือ  ความสําคัญของมูลนิธิอยูที่ทรัพยสินหรือเงินทุนที่ไดมีการ  

จัดสรรไวเพื่อการอยางใดอยางหนึ่งตามวัตถุประสงคของมูลนิธิที่ไดกําหนดเอาไว หาไดเพงเล็งเอา
ตัวบุคคลเปนสําคัญอยางหางหุนสวนหรือบริษัทไม 
 

2. เพื่อการกุศลสาธารณะ การศาสนา ศิลป วิทยาศาสตร วรรณคดี การศึกษา หรือ 
เพื่อสาธารณะประโยชนอยางอื่น  
 

3. มิไดมีการมุงหวังแสวงหาผลประโยชนมาแบงปนกัน  แตมิไดหมายความวา 
ไมสามารถแสวงหารายไดมาไดเลย แตความเปนจริงแลวสามารถที่จะทําการตางๆ เพื่อใหไดมาซึ่ง
ทรัพยสินสูมูลนิธิได ซึ่งรายไดหรือกําไรที่ไดมานั้นหามนํามาแบงปนกันเอง  
 

4. ตองมีการจดทะเบียน เมื่อพิจารณาประกอบประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 122 แลว จะพบวา มูลนิธิที่ไดจดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคล 

 
ดังนั้นเมื่อมูลนิธิปอเต็กตึ้งไดทําการจดทะเบียนแลวโดยถูกตองตามกฎหมายและมีการ

กําหนดขอบวัตถุประสงค มุงเนนการสังคมสงเคราะห  การชวยเหลือเปนหลัก  ซึ่งกฎหมาย
กําหนดใหการดําเนินการดังกลาวตองกระทาํในฐานะนิติบุคคล 19 

 
 

                                                  
19 พจน มานะกูชัย , เร่ืองเดยีวกันหนา 188.  
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2.2.2.4  ความเปนนิติบุคคลของมลูนธิ ิ
 

 นิติบุคคลเปนบุคคลอีกประเภทหนึง่ที่กฎหมายสมมุติใหมีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกบั
บุคคลธรรมดาเวนเสียแตวาสิทธิและหนาที่บางประการซึ่งโดยสภาพจะพึงมีไดเฉพาะบุคคล
ธรรมดาเทานัน้ นิติบุคคลจึงไมอาจมีสทิธดิังกลาวได โดยเหตุนีเ้องในกฎหมายเกาจงึไดนิยามศัพท
ของนิติบุคคลวา "บุคคลนิติสมมุติ" ดังปรากฏในลักษณะ 6 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
บรรพ 1 ฉบับเกา (2466 บ.ร. 136)20 
 เมื่อนิติบุคคลเปนบุคคลที่กฎหมายสมมุติขึ้น จึงเปนสิ่งไมมีชีวิตจิตใจ แตสิ่งใดจะเปน    
นิติบุคคลไดนั้นพอจะอนุมานจากกฎหมายไดวา นิติบุคคล ไดแก คณะบุคคล หรือกองทรัพยสิน 
หรือกิจการอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งกฎหมายยอมรับใหมีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา 
สําหรับคณะบุคคลนั้น ไดแก หมูคณะที่มารวมตัวกันเพื่อดําเนินกิจการอยางใดอยางหนึ่งขึ้น       
จะเห็นไดจากการรวมกันในลักษณะของหางหุนสวน  บริษัทจํากัด  หรือสมาคม  เปนตน               
สวนกองทรัพยสินที่มีสภาพเปนนิติบุคคลนั้นไดแก มูลนิธิ นอกจากนี้การรวมกันในกิจการอยางใด
อยางหนึ่งนั้นก็ไดแก ทบวงการเมือง ซึ่งเปนการดําเนินงานของรัฐบาล เพื่อประโยชนแกประชาชน 
อยางไรก็ตามจะเห็นวานิติบุคคลนั้นเปนบุคคลที่สมมตุิขึ้นโดยกฎหมาย ดังนั้นการกําเนิดนิติบุคคล
หรืออาจกลาวไดวา สภาพแหงนิติบุคคลจะมีขึ้นไดก็ตองอาศัยอํานาจแหงบทบัญญัติกฎหมาย     
ที่ตราขึ้นไว ดังที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  65  วา  "นิติบุคคลจะมี   
ข้ึนไดก็แตดวยอาศัยอํานาจแหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น" สําหรับกฎหมายอื่นนอกจาก
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดแก พระราชบัญญัติตางๆ เชน พระราชบัญญัติมัสยิด       
อิสลาม พ.ศ. 2490  พระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภา พ.ศ. 2507 เปนตน 21 
 
 นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดแก 
 
 1.ทบวงการเมอืง 

                                                  
 

20 พระยาเทพวทิูร ,คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 มาตรา 1-
93 ,(กรุงเทพ : โรงพมิพปอทง , พ.ศ.2476) หนา 260. 

21 พจน มานะกูชัย , ยอหลักประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล ,สํานักพิมพ
นิติธรรม ,กรุงเทพฯ , 2537.หนา 187-188. 
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 2.วัดวาอาราม 
 3.หางหุนสวนที่จดทะเบียนแลว 
 4.บริษัทจาํกัด 
 5.สมาคม 
 6.มูลนิธทิี่ไดรับมอบอํานาจแลว 

 
การกอต้ังมูลนิธิปอเต็กตึ้ง  จึงจําตองปฏิบัติตามขอบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย ดังนี้ 
 
1. แบบการจัดตั้งมูลนิธิปรากฏตาม มาตรา 111  ซึ่งบัญญัติวา "มูลนิธิตองมีขอบังคับ 

และตองมีคณะกรรมการของมูลนิธิ ประกอบดวย บุคคลอยางนอยสามคน เปนผูดําเนินกิจการของ 
มูลนิธิตามกฎหมายและขอบังคับของมูลนิธิ" ซึ่งสามารถแยกพิจารณาการจัดตั้งมูลนิธิไดวาจะตอง
ประกอบไปดวย22 

1.1  มีขอบังคับซึ่งเปนไปตาม มาตรา 112  กลาวคือขอบังคับของมูลนิธิอยาง 
นอยตองมีรายการดังตอไปนี้ 

(1)  ชื่อมูลนิธิ พิจารณาประกอบมาตรา 113   แลวจะพบวา  มูลนิธิตอง 
ใชชื่อซ่ึงมี    คําวา "มูลนิธิ" ประกอบกับชื่อของมูลนิธิ 
 

(2)  วัตถุประสงคของมูลนธิิ จะตองกําหนดไวเพื่อสาธารณะประโยชน  
สวนจะกําหนด ไวเพื่อประโยชนในลักษณะใด ยอมแลวแตผูทําพนิัยกรรม  หรือนิติกรรม ยก
ทรัพยสนิใหจดัตั้ง    มูลนิธิจะเปนผูกาํหนด ซึ่งวัตถปุระสงคนัน้จะตองกําหนดไวอยางชัดแจง มิ
เชนนัน้อาจเปนเหตุใหไมอาจกอต้ังมูลนิธิได พิจารณาประกอบมาตรา 110 เปนหลัก คือ 
 

- เพื่อการกุศลสาธารณะ  
- การศาสนา 
- ศิลป 
- วิทยาศาสตร  
- วรรณคดี  

                                                  
 

22 ประมวลกฎหมายแพงและพานิชย มาตรา 111. 
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- การศึกษา  
- เพื่อสาธารณประโยชนอยางอื่น   
  
(3) ที่ตั้งสํานักงานใหญและที่ตั้งสํานักงานสาขาทัง้ปวง  ซึ่งถือวาเปน 

บุคคลในทางกฎหมายชนิดหนึง่ การระบถุึงสํานักงานใหญและสํานักงานสาขาก็เพือ่จะไดทราบถงึ
ภูมิลําเนาของนิติบุคคล อันจะกอประโยชนในการติดตอการงานและความสมัพนัธอ่ืนๆ ในทาง
กฎหมายดวย  
 

(4) ทรัพยสนิของมูลนธิิขณะจัดตั้ง เพราะวามาตรา 110 บัญญัติหลักเอา 
ไววา มูลนิธิคือกองทรัพยสินที่จัดสรรไวโดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงค…….ดังนี้ในการจัดตั้ง     
มูลนิธิข้ึนมาจึงจําตองแสดงมูลนิธิที่กําลังจะจัดตั้งขึ้นนั้นมีทรัพยสินที่จะแปรรูปมาเปนมูลนิธินั้น
มากนอยเพียงใด  

(5) ขอกําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการของมูลนิธิ  เนื่องจากมูลนิธิเปน 
บุคคลอยางหนึ่งดังนี้  จึงตองมีการกระทําผานผูแทนนิติบุคคลที่เปนบุคคลธรรมดา ในมูลนิธิเรา
เรียกวา "คณะกรรมการมูลนิธิ"  

"คณะกรรมการมูลนิธ"ิ  ตามมาตรา 112(5) กําหนดใหมกีารระบุลงในขอบังคับ 
ของมูลนิธวิาตองกลาวถงึ 

ก. จํานวนกรรมการ  
ข. การตั้งกรรมการ 
ค. วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ  
ง. การพนจากตําแหนงของกรรมการ 
จ. การประชุมของคณะกรรมการ 
(6) ขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดการมูลนธิิ การจัดการทรพัยสินและบัญช ี

ของมูลนิธิ การจัดการทรัพยสินและบัญชีของมูลนิธิเปนการวางแนวทางในการบริหารงานของ    
มูลนิธิวาจะจัดการกจิการตางๆ  ภายในมูลนิธิอยางไรนั่นเอง23 
 
 
 

                                                  
23 ประมวลกฎหมายแพงและพานิชย มาตรา 112 (5). 
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1.1 มีคณะกรรมการผูกอต้ังมูลนิธิ อยางนอย 3 คนเพื่อ  
 
   (1) ดําเนนิกิจการของมูลนิธติามกฎหมาย (พิจารณาโดยละเอียดในเรื่อง
การจัดการมูลนิธ)ิ 
   (2) ดําเนนิการตามขอบังคับมูลนิธิดวย ซึง่ปรากฏอยูใน มาตรา 112 
กลาวคือ  
   ขอบังคับมูลนธิิ  

- ชื่อมูลนิธ ิ
- วัตถุประสงค 
- ที่ตั้งสํานักงานใหญและสาขา 
- ทรัพยสินของมูลนิธิขณะจัดตั้ง 
- ขอกําหนดเกี่ยวกับกรรมการของมูลนิธ ิ
- ขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดการกิจการภายในของมูลนิธิ 24 

 
มูลนิธิซึ่งไดรับอํานาจจากรัฐบาลแลวจะมีฐานะเปนนิติบุคคล  ซึ่งการแกเปนนิติบุคคลนี้ 

จะตองโฆษณาในหนังสือราชกิจจานุเบกษาภายในเวลา 14 วัน นับแตที่ไดรับอํานาจจากรัฐบาล  
เมื่อมูลนิธิเปนนิติบุคคลก็ยอมมีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา ยกเวนสภาพแหงสิทธิ
หนาที่บางประการซึ่งจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะบุคคลธรรมดา25 

 มูลนิธิใดที่ไดรับอํานาจจากรัฐบาลแลวยอมถือวาเปนนิติบุคคล  สวนมูลนิธิซึ่งยังมิได 
รับอํานาจจากรัฐบาลก็ยอมไมถือวาเปนนิติบุคคล ดังนั้นการจัดการมูลนิธิทั้ง 2 ประเภท                 
จึงแตกตางกัน  กลาวคือ 

 มูลนิธิซึ่งยังมิไดรับอํานาจจากรัฐบาล   ยอมไมถือเปนนิติบุคคล ซึ่งเปนบุคคลตาม 
กฎหมายจึงไมมีสิทธิและหนาที่เชนบุคคลธรรมดา บรรดากองทรัพยสินทั้งหลายก็ยังคงเปน
กรรมสิทธิ์ของเจาของเดิมอยู การจัดการทรัพยสินเหลานี้ก็ตองถือวาผูจัดการกระทําเปนสวนตัว  
ถาเกิดความเสียหายตอบุคคลภายนอกผูจัดการตองรับผิดชอบเปนสวนตัวแตมีสิทธิไลเบี้ยเอาจาก
ทรัพยสินที่จัดสรรเปนมูลนิธิได 

                                                  
 

24 พจน มานะกูชัย , เร่ืองเดียวกัน.หนา 189-191 
25 จิตติ  ตงิศภัทยิ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพานิชยวาดวยบุคคล,พิมพคร้ังที่7  
.กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2530.หนา 60-61.   
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 สําหรับมูลนิธิซึ่งมิไดรับอํานาจจากรัฐบาลนี้ ทานศาสตราจารยจิตติ  ติงศภัทิย  ใหคํา 
อธิบายวา มูลนิธิลักษณะเชนนี้เปนลักษณะทรัสตชนิดหนึ่งโดยเปนการถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยไว
เพื่อประโยชนแกบุคคลอื่น ตามมาตรา 1686  และสรุปวามูลนิธิซึ่งมิไดรับอํานาจจากรัฐบาลก็คงมี
ไดเชนกันแมไมไดจดทะเบียน 26 
 
 มูลนิธิที่ไดรับอํานาจจากรัฐบาลแลว ยอมเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ดังนั้น
บทบัญญัติในตอนตนที่กลาวถึงนิติบุคคลโดยทั่วไป จึงยอมนํามาใชไดกับสวนนี้ และการจักการ
กับ มูลนิธิที่ไดอํานาจแลวยอมตองดําเนินการโดยทางผูจัดการทั้งหลาย อันเปนผูแทนของมูลนิธิ 
นั้นในนามของมูลนิธิ ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 88 
 
 ในดานความเกี่ยวพันระหวางผูจัดการมูลนิธิกับบุคคลภายนอก มูลนิธิที่มีสภาพเปน
นิตติบุคคลยอมดําเนินการโดยผูจัดการทั้งหลายซึ่งเปนผูแทนของมูลนิธิ ดังนั้นการแสดงเจตนาซึ่ง
มีผลผูกพันบุคคลภายนอกของผูจัดการทั้งหลายยอมถือไดวาเปนการแสดงเจตนาของมูลนิธิอันมี
ผลผูกพันมูลนิธิดวย และถาเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอกเนื่องจากการดําเนินงาน ของ
ผูจัดการมูลนิธิภายใตวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของผูจัดการแลว มูลนิธิตองรับผิดชดใชคา
สินไหมทดแทนตอบุคคลภายนอกแลวจึงใชสิทธิไลเบี้ยจากผูจัดการ 
 
 ในดานความเกี่ยวพันระหวางมูลนิธิที่ไดรับอํานาจกับผูจัดการทั้งหลายของมูลนิธิ
และบุคคลภายนอก ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติวา "ในสวนความเกี่ยวพัน
ระหวางมูลนิธิที่ไดรับอํานาจกับผูจัดการทั้งหลายของมูลนิธินั้นเองก็ดี ระหวางผูจัดการเหลานั้น 
กับบุคคลภายนอกก็ดี ทานใหบังคับตามบทบัญญัติทั้งหลายแหงประมวลกฎหมายนี้ ลักษณะ
ตัวแทน"  
 
 จากบทบัญญัติดังกลาว แสดงใหเห็นความผูกพันในอันที่จะตองรับผิดชอบตอกัน
ระหวางมูลนิธิซึ่งหมายถึงตัวการกับผูจัดการมูลนิธิซึ่งหมายถึงตัวแทน อันจะพึงมีตอกันและกัน  
กับความรับผิดชอบซึ่งมูลนิธิและผูจัดการพึงมีตอบุคคลภายนอก ในลักษณะเชนนี้จึงตองนํา
กฎหมายลักษณะตัวการตัวแทนมาใชบังคับ ซึ่งถากลาวโดยสรุปแลวผูจัดการมูลนิธิจะตองกระทํา

                                                  
 

26 จิตติ ติงศภัทยิ, เร่ืองเดิม, หนา 63-64. 
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การภายใตวัตถุประสงคมูลนิธิซึ่งเปนตัวการ ถากระทําการนอกเหนือไปจากวัตถุประสงคของ     
ตัวการแลว ผูจัดการจะตองรับผิดชอบเปนการสวนตัวตอบุคคลภายนอกผูเสียหาย แตถากระทํา
การภายใตวัตถุประสงคของมูลนิธิแลว มูลนิธิตองรวมรับผิดดวย 
 
 ผูจัดการของมูลนิธิที่ไดรับอํานาจแลวหรือยังไมไดรับอํานาจจะตองจัดการกิจการของ
มูลนิธิดวยความระมัดระวัง เชนวิญูชนตามกฎหมายลักษณะตัวแทน และถาผูจัดการทั้งหลาย 
จัดการกิจการผิดพลาดเสื่อมเสีย หรือฝาฝนขอความในตราสารกอตั้งมูลนิธิ ศาลอาจถอดถอน
ผูจัดการนั้นและตั้งผูจัดการขึ้นมาใหมได เมื่อผูมีสวนไดสวนเสียคนใดคนหนึ่งหรือพนักงานอัยการ   
รองขอตอศาล (มาตรา 91) 
 
 นอกจากนี้การดําเนินกิจการของมูลนิธิโดยผูจัดการนั้นยังตองถูกควบคุมโดยรัฐบาล 
เพราะกฎหมายบัญญัติใหเจาพนักงานซึ่งรัฐบาลแตงตั้งมีอํานาจหนาที่ในการตรวจตราเขาดูสมุด 
หนังสือกับบัญชีของมูลนิธิไดในเวลาอันสมควร รวมทั้งมีอํานาจสอบสวนผูจัดการ ตัวแทน หรือ  
ลูกจางในมูลนิธิดวยขอความใดๆ  ซึ่งเกี่ยวกับมูลนิธินั้น (มาตรา 90) 27 
 
 
   2.2.2.3  การดําเนินการตามวัตถุประสงคที่ขอจดทะเบียน 
 

จากการศึกษาพบวา มูลนิธปิอเต็กตึ้ง มกีารดําเนนิการในแบบนิติบุคคลตามที่ขอจด 
ทะเบียนไว  ม ี 3   ลักษณะ   คือ 

   
(ก)  ดําเนนิกิจกรรมโดยลําพงัตามโครงการของมูลนิธ ิ
 

-     การชวยเหลือระยะสั้น    กิจกรรมสวนใหญจะเกี่ยวกับการสังคม 
สงเคราะหและการบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งมีขอบขายการชวยเหลือทั่วประเทศ การชวยเหลือจะ
เปนไปในลักษณะเรงดวน  หรือชวยเฉพาะเหตุการณนั้นๆ  เกิดขึ้น   เชน  สาธารณภัย  และ

                                                  
 

27 มูลนธิิปอเต็กตึ๊ง, หนังสือแจงกิจการ พ.ศ. 2537 . (กรุงเทพมหานคร : บริษัท  
เอส.อาร ซี.เอนเวลลอพ จาํกัด, 2538).หนา 10. 
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อุบัติภัยตางๆ  กิจกรรม  ที่ทําไดแก    การกูภัย   การสงเคราะหดานการเงิน    ขาวสาร    เสื้อผา    
เครื่องใช  เครื่องอุปโภคบริโภค   การสงเคราะหหีบศพ    ตลอดทั้งนําไปฝงที่สุสานของมูลนิธิฯ 
 

- การชวยระยะยาว  มีกิจกรรมทางดานการแพทยและสาธารณสุข อันไดแก 
โรงพยาบาลหัวเฉียวซึ่งใหการบริการรักษาพยาบาลแกประชาชนทุกระดับชั้นในทุกสาขาการแพทย   
มีหลักการในการชวยเหลือผูปวยที่มีปญหาสังคมหรือครอบครัวก็จะใหการรักษาพยาบาลอยาง   
ตอเนื่องโดยไมคิดเงิน สําหรับดานการศึกษานั้นเปนวัตถุประสงคสําคัญดานหนึ่งของกิจกรรม   
การกุศลสังคมสงเคราะห เพราะการศึกษาจะชวยใหทุกคนสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต ชวยเหลือ
ตนเอง ครอบครัวและสังคมได  
 

(ข)  ดําเนนิงานรวมกบัองคการการกุศล  สมาคม  หรือมูลนิธิเอกชนอืน่ ๆ 
 

การดําเนินงานในลักษณะนี ้ มกัจะใหความรวมมือเปนการเฉพาะกรณ ี โดยเฉพาะ 
การเสียหายทีเ่กิดขึ้นในวงกวาง   เชน  กรณีอุทกภัย   วาตภัย  และอื่น ๆ  ซึ่งความเสียหายมมีาก
เกินกาํลังของมูลนิธิปอเต็กตึ๊งจะใหความชวยเหลือเพยีงลําพังได จงึตองมีการรวมมือในการระดม
ความชวยเหลอืจากองคกร  สมาคมหรือมลูนิธิอ่ืน ๆ   
  

  (ค)  ดําเนินงานรวมมือหรือผานองคการหรือหนวยราชการตาง ๆ  ที่สําคัญ 
 

การดําเนินงานของมูลนิธิปอเต็กตึ๊ง  เปนที่ยอมรับของสังคมและภาคราชการ เพราะม ี
ความชาํนาญในกิจการทีท่ําอยูตลอดทั้งมีเครื่องมืออุปกรณที่ทนัสมัยเมือ่รวมกับหนวยงานที่มีอยู
แลว  เชน  กรมประชาสงเคราะห  กรมราชทัณฑ  กรมตํารวจ  กรุงเทพมหานคร  และอื่น ๆ  ทําให
มีรูปแบบของการชวยเหลือหลายรูปแบบ เชน  บริจาคเงนิหรือส่ิงของสนับสนนุ สําหรับหนวย
แพทยเคลื่อนที่สงเคราะหชมุชนนั้น ไดรวมมือและประสานงานกับทางกรุงเทพมหานครออกหนวย
บริการเสริมกาํลังในเขตชุมชนทีย่ังมิไดจัดตั้งศูนยสาธารสุข  สําหรับในสวนภูมภิาคไดออกหนวย
บริการ ใหความรวมมือกับองคกรทัง้ภาครัฐและเอกชนรกัษาผูเจบ็ปวยโดยมิไดคิดเงินแตอยางใด28 
 
 

                                                  
 

28 มูลนิธิปอเต็กตึ๊ง.เร่ืองเดียวกัน หนา 13. 
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2.3  บทบาทการดําเนินการขององคกรชวยเหลือผูประสบภัย 
 

สําหรับบทบาทและกิจกรรมในการดําเนินงานของมูลนิธิปอเต็กตึ๊งเทาที่ผานมาสวนใหญ
จะดําเนินการเกี่ยวกับการบรรเทาสาธารณภัย สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย และกิจกรรมดาน 
สวัสดิการสังคม ปจจุบันดวยแรงศรัทธาและสนับสนุนของประชาชนทั้งหลายไดสมัครใจเขาเปน
อาสาสมัครเปนจํานวนมาก ซึ่งทําใหมูลนิธิปอเต็กตึ้งเติบโตและมีชื่อเสียงเปนที่รูจักของสงัคมทัว่ไป
ตลอดมา และนับไดวาอาสาสมัครเปนกําลังสําคัญในการปฏิบัติงานของมูลนิธิปอเต็กตึ๊งในการให
ความชวยเหลือสงเคราะหในดานตางๆ แกประชาชนที่กําลังประสบภัยพิบัตอิยางใกลชิด จนสราง
ชื่อเสียงใหกับทางมูลนิธิปอเต็กตึ๊ง เปนอยางมาก 

นอกจากนี้ ทางมูลนิธิฯ ยังไดมีการตกลงใหความรวมมือกับนิติเวช โรงพยาบาลตํารวจ  ในการ
รับสงผูบาดเจ็บและศพ  ตามมติที่ประชุมการพิจารณาขอตกลงความรวมมือระหวาง นต.พต. กับ
มูลนิธิ เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2537  โดยในขอตกลงดังกลาว ทางมูลนิธิฯ ไดรับการตั้งใหเปน         
"ผูใหการสนับสนุน"  โดยที่ทางนิติเวช  โรงพยาบาลตํารวจเปน  "ผูรับการสนบัสนนุ"   โดยทีผู่ใหการ
สนับสนุนตกลงชวยเหลือสนับสนุนการทํางานของทางนิติเวชดังนี้ 
 

- งานรักษาสภาพสถานที่เกิดเหตุ  สภาพศพ ชิ้นสวนรางกายและวัตถพุยาน 
- งานถายสภาพศพ  ชิน้สวนรางกาย  วัตถพุยานและสถานที่เกิดเหต ุ
- งานเก็บศพ ขุดศพ สงศพ  หรือเคลื่อนยายวัตถุพยาน เพื่อตรวจพิสูจน ใหปฏิบัติ 

ตามคําสั่งของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ  
- งานปฐมพยาบาลและนาํผูบาดเจ็บสงโรงพยาบาล 
- งานสงมอบศพใหญาต ิหรือฝากฝงยังสุสาน 
- งานอื่นๆ ที่ผูรับการสนับสนนุรองขอ และผูใหการสนับสนุนตกลง ฯลฯ 29 
 
 

                                                  
 

29 เอกสารสรุปประเด็นสาระสาํคัญและมติทีป่ระชุมการพิจารณาขอตกลงความรวมมือ
ระหวางหนวยงานนิติเวชโรงพยาบาลแพทยตํารวจกับมลูนิธิในการรับสงผูบาดเจ็บและศพ 
(สําเนา),  กรุงเทพฯ .หองประชุม 9 ฝอ.ตร. (วันที ่29 ม.ิย.2537) 
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 ซึ่งขอตกลงที่ไดกระทําขึน้ดังกลาวนี้เปนการแสดงใหเหน็วาการทาํงานขององคกรบรรเทา
สาธารณภัยเอกชนนี้ ไดแสดงใหเห็นแลววามีความนาเชื่อถือในระดับที่หนวยงานของรัฐที่ใหความ
รับผิดชอบโดยตรงและมีความชํานาญใหการยอมรับและใหเปนผูใหการสนับสนุนในกิจการของรฐั
ไดจากสภาพการณดังกลาวทาํใหมองเหน็วามูลนธิิปอเต็กตึ๊งไดเขามามีบทบาทชวยเหลืองานดาน
สังคมสงเคราะหใหกับหนวยงานภาครัฐเปนอยางมากดังจะเห็นไดจากภาระกิจอันมากมายที่กลาว
มาแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทของอาสาสมัครของมูลนิธนิับวาเปนกําลงัสาํคัญอยางยิ่งในการ
สรางชื่อเสียงใหกับมูลนิธิเปนที่รูจักแกสังคมคนไทยตลอดมา  
 

เนื่องจากมูลนธิิปอเต็กตึ๊ง  เปนองคกรสาธารณกุศลเอกชน   มกีารบรหิารมูลนิธิโดยใช 
งบประมาณจากการหารายไดของมูลนิธิฯเอง จึงมีขอจํากัดอันเนื่องมาจากการบริจาคซึ่งไม  
สามารถคาดประมาณไวลวงหนาไดดังนั้นในการดําเนินงานหรือการทํากิจกรรมตางๆ ทางมูลนิธิฯ  
จึงจําเปนตองอาศัยอาสาสมัครเปนหลักในการปฏิบัติงานซึ่งอาสาสมัครเหลานี้จะไมไดรับเงนิเดอืน
และเปนการยากที่มูลนิธิฯ จะคัดเลือกผูที่เขามาเปนอาสาสมัครใหเหมาะสมตามความตองการ
และตามสัดสวนของงานได  อาสาสมัครของมูลนิธิฯ  ทุกคนจะอาสาเขามาทํางานดวยความสมัคร
ใจ  ดวยจิตศรัทธาที่จะชวยเหลือผูอ่ืนที่ไดรับความเดือดรอน  มีความตั้งใจและสนใจทํางานอยาง
แทจริง  เพื่อชวยเหลือผูดอยโอกาสในสังคม 
 

ในปจจุบนัมูลนิธิปอเต็กตึง๊ ไดสงเสริมงานอาสาสมัครของมูลนธิิใหดําเนินการใหเปนไป 
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งขณะนี้มูลนิธิปอเต็กตึ๊งมีการแบงอาสาสมัครใหทําหนาที่ในดานตางๆ       
เพื่อการบริการที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยไดแบงอาสาสมัครในมูลนิธิปอเต็กตึ้งออกเปน 4  
ประเภท   ดังนี้ 

1. อาสาสมัครบริการ    จะทาํหนาที่ในการชวยเหลือกับทุกงานของมูลนิธ ิ
2. อาสาสมัครกูภัย       จะทาํหนาที่เกี่ยวกับการกูภัยตาง ๆ  การเก็บศพและอื่น ๆ 

       3.  อาสาสมัครจราจร ทางมูลนิธิปอเต็กตึ๊งจัดอาสาสมัครประเภทนี้ใหทําหนาที่ชวย  
เหลือบริการดานจราจรเทานั้น 
      4.    อาสาสมัครแพทยเคลื่อนที ่  ทางมูลนิธิปอเต็กตึ๊งจัดอาสาสมัครประเภทนี้ใหทําหนาที่
ดานการแพทยเทานัน้  ซึ่งตองใชผูมีความรูความสามารถเฉพาะทาง 
 
 

 สําหรับการออกปฏิบัติงาน และการกาํกับควบคุมดูแลอาสาสมัครทั้งหมดในเบื้องตน 
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หัวหนากาํลังพลอาสาสมัคร และรองประธานอาสาสมคัรอีก 2  คน ซึ่งไดจัดแบงกลุมอาสาสมคัร 
เปน  10 กลุม ๆ  ละประมาณ  25   คน   เพื่อความสะดวกในการควบคุมติดตามผลการดําเนินงาน
ใหมีประสิทธภิาพและรวดเร็วยิ่งขึ้น และแตละกลุมจะแตงตั้งหวัหนากลุมและผูชวยกลุมอีก  3  คน  
ทําหนาที่ดูแลกํากับและควบคุมการปฏิบตัิงานของอาสาสมัครในกลุมใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและถูกตองตามขั้นตอนของการปฏิบัติงาน แตละกลุมอาสาสมัครนั้นจะถูกเรยีกให
ออกปฏิบัติงานยังพืน้ที่เกิดเหตุการณ  ใกลเคียงกับสถานทีท่ี่อาสาสมคัรอาศัยอยู  และทางมูลนธิิฯ  
โดยคณะกรรมการบริหารงานอาสาสมัคร จะเรียกประชุมกลุมสมาชิกอาสาสมคัรทุกกลุมทุกคน
เพื่อรายงานสรุปผลการปฏิบัติงานใหมูลนิธิฯ ทราบเดือนละ  1  คร้ัง 30 
 
 การบริหารงานอาสาสมัครจะอยูภายใตการบริหารงานของคณะกรรมการอํานวยการ
อาสาสมัครและไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหารอาสาสมัครใหมีหนาที่คอยควบคุมดูแลกํากับและ
ติดตามผลการทํางานโดยมผีูจัดการมูลนธิิฯ  และรองผูจัดการมูลนธิิฯ ทําหนาที่เปนเลขานุการและ
รองเลขานกุารโดยตําแหนงตามลําดับและคณะกรรมการบริหารอาสาสมัครจะเปนผูพิจารณา  
แตงตั้งอาสาสมัครเพื่อดํารงตําแหนงประธานอาสาสมัคร  1  คน  และรองประธานอาสาสมัคร   
อีกไมเกิน 4 คน เพื่อควบคุมดูแลการดําเนนิงานทั้งหมดทีเ่กี่ยวของกับอาสาสมัครโดยดํารง
ตําแหนงคราวละ  2  ป   
  
 การมูลนธิิกูภัย  ไดเร่ิมบทบาทการชวยเหลือผูบาดเจ็บมานานแลว  มีหนวยสนับสนุน 
เคร่ืองมือตัดถาง เคร่ืองตัดเหล็กกรณีชวยเหลือผูบาดเจ็บติดอยูภายในซากรถ มีชุดประดาน้ํา
สําหรับการกูภัยทางน้ําและในเขตมีนบุรีมีเครื่องอัลตราไลทซึ่งสามารถขึ้นบินชวยงานดาน
การจราจรและการคนหาผูบาดเจ็บในมุมสูงดวย แตก็ไดมีการพัฒนาดานการดูแลผูปวยและ
ผูบาดเจ็บคอนขางนอย บุคลากรขาดความรูเกี่ยวกับการชวยเหลือผูบาดเจ็บที่ดีพอ แมจะมี
ประสบการณในการชวยเหลือมามากก็ตาม นอกจากนั้นในรถกูภัยที่เปนรถกระบะดัดแปลง
เหลานั้นสวนใหญไมมีอุปกรณในการชวยชีวิต บางคันอาจไมมีแมแตเปล แตบางคันโดยเฉพาะใน
ตางจังหวัดจะมีอุปกรณชวยชีวิตบางอยาง เชน เครื่องชวยหายใจ  (Ambu Bag)  มีชุดใหออกซเิจน 
(Oxygen)  และอุปกรณดามกระดูก (Splint)  เปนตน 31 ซึ่งนอกจากความไมพรอมทางดาน
อุปกรณแลว       ในดานตัวเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานนั้น ยังไมสามารถรับรองผลการชวยเหลือได

                                                  
 

30 มูลนิธิปอเต็กตึ๊ง.เร่ืองเดียวกัน.หนา18. 
31 สมชาย กาญจนสุต.เร่ืองเดียวกนั. 
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อยางเต็มที่ แลวแตความสนใจในตัวเจาที่แตละคนที่จะใหความสนใจกับการศึกษาหาความรูทาง
วิชาการเฉพาะทางที่เกี่ยวของหรือไม มากนอยเพียงใด เพราะเทาที่ผานมายังไมพบวามีการ
กําหนดคุณสมบัติของผู เขารวมกับมูลนิธิในการชวยเหลือผูประสบภัยวาตองมีคุณสมบัติอยางไร 
และตองมีความเขาใจการทํางานและสามารถปรับบทบาทการทํางานของตนเองใหเขากับการ
ทํางานของเจาพนักงานของรัฐผูรับผิดชอบได ซึ่งการปฏิบัติหนาที่หากเกิดความขัดแยงกันนั้นยอม
นํามาซึ่งความผิดพลาดและเกิดความเสียหายตอ นโยบายของรัฐที่ตองการใหประชาชนทุกคน
ไดรับสวัสดิภาพในชีวิตและทรพัยสิน การปฏิบัติงานของเจาพนักงานรัฐ  และอาจนํามาสูความรับ
ผิดทางกฎหมายขององคกรชวยเหลือผปูประสบภัยและตัวเจาหนาที่องคกรเอกชนผูปฏิบัติเอง 
 

ปจจุบัน “อุบัติเหตุจราจร” ขณะนี้อุบัติเหตุจราจรมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว โดย   
อุบัติเหตุเปนสาเหตุการตายของคนไทยเปนอันดับสองรองจากโรคหัวใจในป 2539 คนไทยเสียชีวิต
จากอุบัติเหตุจราจร 17,000 คน 32 โดยกลุมของผูบาดเจ็บและเสียชีวิตสวนใหญอยูในชวงอายุ
ระหวาง 15-34 ปจะเห็นวาเปนวัยทํางานอันเปนทรัพยากรบุคคลที่มีความสําคัญอยางยิ่งใน     
การพัฒนาประเทศ ในภาพรวมของประเทศทุกๆ 1  ชั่วโมง คนไทยจะเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร 
2  คน บาดเจ็บสาหัส   6 คน และบาดเจ็บตองไปโรงพยาบาลอีกกวา  100 คน  33  

 
มีงานวิจัยพบวาผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุและเจ็บปวยฉุกเฉินรอยละ 50 จะเสียชีวิต ณ จุด

เกิดเหตุ รอยละ 30 จะเสียชีวิตในชวง 1-2 ชั่วโมงแรกกอนถึงโรงพยาบาล และอีกรอยละ 20 จะไป
เสียชีวิตในโรงพยาบาลหลังจากไดรับการรักษาแลว และการวิจัยยังพบตอไปอีกวา ผูเสียชีวิตรอย
ละ 30 นั้นมีโอกาสรอดชีวิตไดหากผูปวยไดรับการรักษาและปฐมพยาบาลเบื้องตนอยางรวดเร็ว
และถูกตองกอนที่ผูปวยจะถึงโรงพยาบาล 34  แตจากการศึกษาของโรงพยาบาลศูนยขอนแกน 
พบวาผูปวยจากอุบัติเหตุรอยละ 85 ไดรับการนําสงโดยประชาชนผูเห็นเหตุการณ รอยละ 10 
นําสงโดยรถพยาบาลจากสถานพยาบาลขางเคียง และรอยละ 5 นําสงโดยเจาหนาที่ตํารวจ ทั้งนี้
พบวาการนําสงดังกลาวขาดการดูแลผูปวยระหวางทางเนื่องจากไมมีบุคลากรและอุปกรณทางการ

                                                  
 

32  Werawon Sateanrakarn and Rossukon Kangvallert, 1997 
http://www.trauma.or.th\EMS%20review.htm 

33 สถาบนัการแพทยดานอุบัตเิหตุและสาธารณภัย กรมการแพทย, 2540 
http://www.trauma.or.th\EMS%20review.htm  

34 Judith E Tintinaalli, Emergency Medicine, 1996:หนา12 
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แพทยเพื่อชวยชีวิตที่เหมาะสม ซึ่งเปนสาเหตุทําใหผูปวยมีภาวะแทรกซอนและเสียชีวติ รวมทัง้อาจ
ไดรับอันตรายจากการลําเลียงที่ไมเหมาะสมได 35  ในประเทศที่พัฒนาแลวจะมีระบบบริการ
การแพทยฉุกเฉินอยางเปนระบบ ซึ่งทําใหประเทศเหลานี้สามารถชวยชีวิตคนที่ไมสมควรตายได
เปนจํานวนมาก จํานวนคนพิการจากอุบัติเหตุก็ลดลงและความสูญเสียทางเศรษฐกิจก็ลดลงตาม
ไปดวย สําหรับประเทศไทยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ไดคํานวณความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจจากอุบัติเหตุจราจร พบวาประเทศไทยตองสูญเสียทางเศรษฐกิจประมาณ 61,079-
92,290 ลานบาทตอป เฉลี่ยชั่วโมงละ 7-10 ลานบาท และถาประเทศไทยลงทุนในการจัดระบบ
บริการการแพทยฉุกเฉิน 71 ลานบาทตอป จะใหผลประโยชนที่ไดรับกลับมามากถึง 2,800-4,700 
ลานบาทตอป 36 

 
2.4 ผลกระทบที่เกิดขึน้จากการปฏิบัติงานขององคกรบรรเทาสาธารณภยั  

 
  การชวยเหลือผูประสบภัยในกรณีตาง ๆ กันนั้น เดิมทีรัฐเปนผูดูแลและจัดหาใหประชาชน
แตเมื่อเวลาผานไปกาลเวลาไดพิสูจนใหเห็นวาสัดสวนความตองการของประชาชนกับการ
ตอบสนองของรัฐนั้ยเริ่มสวนทางกัน เกิดเปนการขาดแคลนงานบริการจากรัฐทางดานนี้ทําใหเกิด
กลุมเอกชนที่มีความสนใจรวมตัวกันแบงเบาภาระ  และถือวาการกระทําดังกลาวประสบ
ความสําเร็จอยางสูง ในตางประเทศนั้นหากรัฐไมสามารถรับผิดชอบไดก็จะมีการวาจางเอกชนเขา
มาดําเนินการรับผิดชอบโดยการทําสัญญากับรัฐ เปนการสัมประทานไปรับผิดชอบโดยรัฐเปน
ผูรับผิดชอบคาใชจายมาโดยมีการประเมินในรูปแบบตาง ๆ ทําใหปญหาการขาดแคลนทางดานนี้
ในตางประเทศหมดไป 
 

 เนื่องจากเอกชนมีความคลองตัวในการดําเนินการที่รวดเร็วกวา อีกทั้งในทางดานการคา
ยอมเกิดการแขงขันในดานการบริการหากเอกชนรายใดไดพิสูจนใหเห็นไดวาสามารถรับผิดชอบ 
และมีคุณภาพการบริการที่ดีกวาก็มีสิทธิที่จะไดรับเขาเปนคูสัญญาของรัฐซึ่งมีมูลคามหาศาล ซึ่ง

                                                  
35 สมชาย กาญจนสุต.เร่ืองเดียวกนั. 

 
36 ดิเรก ปทมสิริวัฒน และคณะ, 2539 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจเนื่องจากอุบัติภัย 

จราจร ตอน 2-4. (เอกสารเผยแพรทางอนิเตอรเน็ต). มูลนิธิสถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทย. [online]. http://www.info.tdri.or.th/library/quarterly/white-pp/wb9.htm.(2002/03/10) 
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ในกรณีนี้หากรัฐจะตองดําเนินการเองก็จะตองมีการจัดตั้งหนวยงานขึ้นมารับผิดชอบใหม ซึ่งจะ
พบกับข้ันตอนทางราชการตาง ๆและประสบปญหาความยุงยาก และมีการดึงบุคลากรจาก
หนวยงานอื่นเขามาทําหนาที่ใหม และตองมีการฝกอบรมบุคคลากรขึ้นมาใหมซึ่งจะตองใช
งบประมาณชาติอีกเปนจํานวนมากและไมสามารถเริ่มงานไดในทันที ขณะที่การเลือกเอกชนที่มี
ความพรอมเขามาดําเนินการองจะสะดวกและรวดเร็วกวา ในทางกลับกันในประเทศไทยเนื่องจาก
สาเหตุเพราะการไดรับความยอมรับจากประชาชนในการใหความชวยเหลือจากองคกรชวยเหลือ
ผูประสบภัยเอกชนที่เปนองคกรการกุศลในบทบาทที่มีมายาวนาน ทําใหเกิดการมองขาม
ความสําคัญในความสามารถเฉพาะทางเกี่ยวกับการบริการทางการแพทย จนรูสึกเปนเรื่องปกติที่
จะมีการหอบหิ้ว ดึงร้ังคนเจ็บ ออกจากสภาพอุบัติภัยที่ประสบอยู ซึ่งเปนเรื่องไมถูกตองในทาง
วิชาการและสายตาของนานาอารยประเทศ ซึ่งใหความสําคัญในการใหการชวยเหลือผูประสบภัย
วาเปนงานที่ตองอาศัยความรูความสามารถจากผูไดรับการศึกษาอบรมมาเปนอยางดี การไดรับ
การยอมรับจากประชาชนโดยไมคอยมีผูใดออกมาวิพากวิจารณอยางจริงจังนั้นก็เปนเรื่องที่ดี แต
ในกรณีนี้กลับสงผลกระตุนอยางสําคัญตอรัฐบาลที่อาจจะเห็นวาองคกรเอกชนเหลานี้ยังพอมีขีด
ความสามารถที่จะกระทําไดอยู ภายใตงบประมาณอันจํากัด 

 
 เร่ืองนี้จึงกลายเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญลําดับรองลงไป ไมใชกรณีจําเปนเรงดวน ซึ่งถา

หากรัฐพบวาเรื่องดังกลาวมีความสําคัญและจําเปนเรงดวน รัฐเองจะสามารถพัฒนาและตัดสินใจ
กระทําการใดๆ ใหเกิดการพัฒนางานบริการทางดานนี้ใหสามารถเทียบกันกับตางประเทศได
เพราะหากลําพังการดําเนินงานโดยมลูนิธิองคกรเอกชนที่ใหการชวยเหลือผูประสบภัยเพือ่การกศุล
ซึ่งใหการชวยเหลือผูประสบภัยโดยไมคิดมูลคานั้น คงไมสามารถพัฒนารูปแบบความทันสมัยและ
วิทยาการใหไดระดับที่สามารถแสดงถึงมาตรฐานไดในระยะเวลาอันสั้นได เนื่องจากการกระทํา
ดังกลาวตองใชเงินลงทุนจํานวนมาก และการดําเนินการของมูลนิธิ ก็ไมไดเปนการแสวงหากําไร 
ดังนั้นในเรื่องนี้จึงมีความสําคัญอยางยิ่งหากไดมีการพิจารณาอยางลึกซึ้ง จะพบวารัฐจะตองจดัหา
และสงเสริมใหมีการนําการบริการทางการแพทยฉุกเฉินไปสู  ประชาชนใหไดอยางมีมาตรฐานเพื่อ
เปนการลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน ของคนในชาติ  
 
 



บทที่  3 
 

การชวยเหลอืผูประสบภยัขององคกรเอกชนกับปญหาขอกฎหมาย 
 

เปนทีย่อมรับกันวา  ทกุครั้งที่เกิดภัยพบิัติแกสังคม ไมวาจะเปน ภยนัตรายตอชีวิต หรือ 
ภยันตรายทรัพยสิน  โดยอุบัติเหตุ  โดยเจตนา  หรือเกิดจากภัยธรรมชาติก็ตาม ถือวาเปนหนาที่
โดยตรงของรัฐที่จะดําเนนิการแกไข บาํบัด เยียวยา และชวยเหลือใหผูประสบภัยพนจาก
ภยันตรายใหมากที่สุด แตขอเท็จจริงที่ไมอาจปฏิเสธไดอีกประการหนึง่ก็คือ รัฐขาดกําลังที่เพียงพอ
ในการปฏิบัตหินาที่เชนนั้นใหครบถวนสมบูรณได เพื่อเสริมการทาํงานของรัฐ และในขณะเดียวกนั
ก็เปนการคุมครองสังคมใหไดรับความปลอดภัยจากภัยพิบัติตางๆ จงึไดเกิดมีองคกรเอกชนเขามา
ชวยเสริมการทํางานในรูปหนวยงานเอกชน  หรือมูลนธิติางๆ การปฏบิัติหนาที่ของเจาหนาที่มูลนิธิ
เหลานี้ เปนการยอมรับในทางปฏิบัติแตยังไมมีกฎหมายฉบับใดของไทยกลาวถงึ บทบาทและ    
ขอจํากัดวาจะสามารถทํางานไดแคไหน เพียงใด  
 

ซึ่งตามความเปนจริงแลวการเขาไปในสถานที ่ เกิดเหตุ การนําเอาผูบาดเจ็บสง
โรงพยาบาล หรือการเคลื่อนยายศพ ซึง่ในบางกรณีอาจจะมีการกระทํากอนเจาหนาที่ของรัฐมาถึง
ที่เกิดเหตุและเรื่องดังกลาวกไ็มมีกฎหมายใดใหอํานาจในการกระทาํดังกลาวไว เมือ่ไมมีกฎหมาย
รองรับ การกระทําบางอยางจึงกลายเปนผิดกฎหมายไป แตแนวทางปฏิบัติในปจจุบันก็คือ มีการ
ผอนปรนการบังคับใชกฎหมายในสวนนีต้ลอดมา ซึ่งเปนการกระทาํที่ไมถูกตอง เพราะในระยะยาว 
ควรจะตองมีการดําเนนิการใหถูกตองตามกฎหมาย  เพราะฉะนัน้เมื่อพิจารณาลกัษณะการทาํงาน
ของเจาหนาทีข่ององคกรเอกชนหรือมูลนธิิแลว มีขอควรพิจารณากค็ือบุคคลดังกลาวสมควรเปนผู
ชวยเหลือเจาพนักงานไดหรือไม และสถานะภาพทางกฎหมายควรเปนอยางไรแตจะเปนผู
ชวยเหลือเจาพนักงานหรือไม  

 
ดังนัน้ขอทําความเขาใจเกี่ยวกับความเปนเจาพนักงานกอน เพราะจะมีผูชวยเหลือเจา

พนักงานโดยปราศจากเจาพนักงานดวยไมได จากนั้นจงึจะพิจารณาตอไปวาในขณะที่เจา
พนักงานยงัมาไมถึงแตเจาหนาที่ขององคกรเอกชน หรือมูลนิธ ิ คือบรรดาเจาหนาที่บรรเทาสา
ธารณภัยตางๆ ไดมาถึงพืน้ที่ที่เกิดอุบัติเหตุ  หรือภยันตรายกอน และไดใหการชวยเหลือสนับสนุน
การทาํงานของเจาพนกังานกอนทีเ่จาพนกังานผูรับผิดชอบจริง ๆ  จะไดรองขอ จะถือวาเปนผูชวย
เจาพนักงานโดยปริยายไดหรือไม ถาพจิารณาดูผลจากการทาํงานของเจาหนาที่บรรเทาสาธารณะ
ภัยตางๆ แลว จะเหน็วาเปนการกระทําที่กอใหเกิดประโยชนตอสังคม ชีวิต และรางกายของผูไดรับ
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ภยันตราย และไดทํางานในฐานะลูกจางที่ไดรับเงินเดือนจากมูลนธิิ  พิจารณาในแงของกฎหมาย
แลวสถานภาพทางกฎหมายของบรรดาเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภยัจะเปนเชนใด แตกอนจะ
พิจารณาประเด็นเหลานี ้ จะตองมีการทาํความเขาใจเกี่ยวกบั  "ความเปนเจาพนักงานตาม
กฎหมาย" กอนวาจะมีขอบเขตเพียงใด และอาศัยอํานาจใดในการกระทาํ การชวยเหลือ
ผูประสบภัย 
 
3.1 รูปแบบลักษณะทัว่ๆ ไปของการเขาชวยเหลือผูประสบภัยขององคกรเอกชน 
 
 การปฏิบตัิหนาที่ขององคกรชวยเหลือผูประสบภัยเอกชนในประเทศไทยสวนใหญ           
มีการรวมกันกอต้ังขึ้นมาในรปูแบบมูลนิธ ิ เทาที่ผานมาสามารถพบเห็นไดวามีการทําการชวยเหลือ
ผูประสบภัยมาอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนอุบัติภัยขนาดเล็กหรือภัยพิบัติขนาดใหญมาโดยตลอด
แมวาอุปกรณที่ใชจะไมพรอมสมบูรณ แตในสวนบุคคลากรนัน้ไดแสดงความตองการที่จะปฏิบัติ
หนาที่อยางเตม็ที่แตเปนที่นาเสียดายทีว่าความพรอมในการชวยเหลอืนั้นไมไดอยูบนพืน้
ฐานความรูความสามารถทางวิชาชีพเฉพาะอยางแทจริง เปนการกระทําตามๆ กันมา จึงสามารถ
พบเหน็การทาํงานขององคกรเหลานี้ผานทางสื่อสารมวลชนแขนงตางๆพบวามีการเขาใหการ
ชวยเหลือแบบที่อาศัยความรวดเร็วเปนหลกั โดยมีจุดประสงคที่จะนําผูประสบภัยสูการ
รักษาพยาบาลโดยเร็วที่สุด และไมคอยพบวามีการนาํอุปกรณทางการแพทยหรือปฐมพยาบาลมา
ใชกับผูประสบภัยอยางจริงจัง จึงพบวามกีารหิว้  ดงึ หามผูประสบภัยที่ไดรับอันตรายแกกายและ
ชีวิต ซึ่งนอกจากจะเปนภาพที่สะเทือนตอความรูสึกของผูพบเหน็แลว ในสวนผูประสบภัยอาจไดรับ 
บาดเจ็บเพิม่เติมจากการชวยเหลือดังกลาวไดดวย เชน การบาดเจ็บภายในที่มองไมเห็น ไมสมควร
ไดรับความกระทบกระเทือนเนื่องจากไมมคีวามรูเฉพาะทางอาจทําใหการประเมนิสภาพ
ผูไดรับบาดเจ็บผิดพลาด อันนาํมาซึ่งอนัตรายตอผูบาดเจ็บเพิม่ข้ึนอีกทําใหการชวยเหลือดังกลาว
เปนการเสียเปลาไปในที่สุด  

การไปถึงที่เกดิเหตุและดําเนินการไปกอนที่เจาพนักงานผูรับผิดชอบไปถึงอาจกอใหเกิด
ความเสยีหายตอสภาพสถานที่เกิดเหต ุ เนื่องจากการจัดระบบการทาํงานขององคกรผูประสบภัย
เหลานี้ยงัไมมคีวามชัดเจนนกั ไมมกีารแบงหนาที่ความรบัผิดชอบวาเมือ่ไปถึงที่เกิดเหตุแลว ใครมี
หนาทีท่ําอะไร จึงพบเห็นเสมอวาในการทาํงานนั้นไมสามารถควบคุมกันได อยางทัว่ถึง มกีารเขา
ไปในที่เกิดเหตุมากเกนิไป บางครั้งมกีารแยงกนัเขาที่เกิดเหตุโดยไมสามารถทราบไดวาในบริเวณที่
เกิดเหตุนัน้สิง่ใดมีความสําคัญตอการสืบสวนสอบสวนของเจาพนักงานอนัเปนพยานหลักฐาน
สําคัญในคดี ที่สามารถใชสืบสวนหาตวัผูกระทาํความผิดมาลงโทษไดรวมทั้งอนัตรายที่เกิดขึน้กับ
ตัวเจาหนาที่ชวยเหลือผูประสบภัยเอกชนเองแตถาเปนการไปดําเนนิการสนับสนุนภายใตการ
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กํากับของเจาพนักงานยอมทําใหการปฏบิัติงานของเจาหนาที่เอกชนนั้นสามารถแบงเบาภาระของ
เจาพนักงานและสามารถชวยอํานวยความสะดวกไดมากขึ้น ตอไป จะเปนการศึกษาวาตวั
เจาหนาทีท่ี่ใหการชวยเหลือผูประสบภัยนัน้ในการปฏิบัติการชวยเหลอืผูประสบภัยนั้นมกีฎหมาย
ใดบัญญัติรองรับหนาที่ดังกลาวในฐานะพเิศษแตกตางจากบุคคลธรรมดาหรือไมอยางไร  

 
3.1.1  การชวยเหลือผูประสบภัยตามกฎหมายตาง ๆ 

 
การชวยเหลือผูประสบภัยโดยองคกรเอกชนนัน้ นาสนใจวาการกระทาํดังกลาวกระทําโดย 

องคกรที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งขึ้นมาโดยรฐัแลว รัฐไดทําการตรวจสอบแลววาวัตถุประสงคการ  
จดทะเบียนขึน้มานัน้ไมขัดตอศีลธรรมอันดี แตการทํางานในการชวยเหลือผูประสบภัยนั้น เปนการ
กระทําที่มีผลตอสวัสดิภาพในชีวิตและทรัพยสินของบุคคลทั่วไป จงึจาํตองดูวามีกฎหมายใดที่เปด
โอกาสใหองคกรเหลานี้สามารถทาํการชวยเหลือผูประสบภยัไดบางหรอืไม 
 

3.1.1.1   นโยบายของรฐัตามกฎหมายรัฐธรรมนญูในการชวยเหลือ 
ผูประสบภัย 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฯ  พ.ศ.2540  ไดมีการบัญญัติในเร่ืองการบริการทาง 
ดานสาธารณสุขไวใน หมวด 3  วาดวย สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และใน หมวด 5  วาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ไดบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของดังนี ้
 

มาตรา 52  "บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน 
และผูยากไรมสีิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสีย
คาใชจาย ทัง้นี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัต"ิ 
 
 การบริการทางสาธารณสุขของรัฐตองเปนไปอยางทั่วถงึและมีประสิทธิภาพโดยจะตอง
สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนมีสวนรวมดวยเทาทีจ่ะกระทาํได 
 

การปองกนัและขจัดโรคติดตออันตราย รัฐตองจัดใหแกประชาชนโดยไมคิดมูลคาและทัน
ตอเหตุการณ ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญตัิ 
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มาตรา 82 “รัฐตองจัดและสงเสริมการสาธารณสุขใหประชาชนไดรับบริการที่ไดมาตรฐานและ     
มีประสิทธิภาพอยางทัว่ถงึ “ 
 

ในการชวยเหลือผูประสบภัยนัน้ มีดวยกนัสองขั้นตอนซึ่งมีความสัมพันธกันอยางมาก คือ 
การชวยใหผูประสบภัยพนจากสภาพของภัยที่ประสบอยู และขั้นตอนการชวยลดอนัตรายที่เกิดกบั
ชีวิตและรางกายของผูประสบภัยซึ่งทัง้สองขั้นตอนนัน้เกีย่วกับหนวยงานของรัฐที่จะตองรับผิดชอบ
ซึ่งในนานาประเทศนัน้ถือเปนนโยบายการสาธารณสุขอยางหนึ่งซึง่รัฐจําเปนที่จะตองจัดใหกับ
ประชาชนในประเทศเพื่อเปนการสงเสริมสวัสดิการในชวีิตของประชาชน ซึ่งในกรณีนี้จะเห็นไดวา 
รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหรัฐ โดยหนวยงานที่รับผิดชอบมีหนาที่ในการ “จัด” ใหม ี และตอง 
“สงเสริม” การสาธารณสุข ใหคนในชาติอยางมมีาตรฐานและประสทิธิภาพ ดังนัน้โดยนโยบาย
พื้นฐานจะเหน็ไดวารัฐธรรมนูญกาํหนดใหเปนหนาที่ของหนวยราชการและใหเอกชนสามารถเขา
รวมไดเทาที่ทาํได 
 

3.1.1.2    อํานาจหนาที่ในการชวยเหลือผูประสบภัยตามประมวล 
กฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 
 
 เนื่องจากความเปนองคกรทีมุ่งทาํงานเปนทางดานการกศุล ซึ่งแตเดิมมีบทบาทในดาน 
การสงเคราะหศพในกรณีตางๆ และมุงที่จะนาํผูประสบภัยไปสูการรักษาโดยแพทยใหเร็วที่สุด    
จึงทาํใหมีการเนนหนักในดานการพัฒนาทางดานการแพทยฉุกเฉนิที่นอยกวาหนวยงานที่          
รับผิดชอบงานดานนี้โดยตรงซึ่งสามารถใหการปฐมพยาบาลเบื้องตนในทนัททีี่พบผูประสบภัย  
รวมทัง้มีอุปกรณในการบริการทางแพทยฉกุเฉินและเจาหนาที่เฉพาะซึง่อาจเปนเพราะบริการ   
ทางดานนี้ของรัฐยังถือไดวายังอยูในชวงเริม่ตนยงัติดขัดและประสบปญหาอีกหลายดานทัง้
งบประมาณและบุคลากร ขณะที่ปริมาณของอาสาสมัครที่เขารวมกับองคกรบรรเทาสาธารณภัย
เอกชนนั้นมีจํานวนมากกวาเนื่องจากคานยิมในการสรางกุศลอันเนื่องมาจากความเชื่อทางศาสนา
และไมจําเปนที่จะตองมีความรูเฉพาะทางมากนกัอีกทัง้องคกรบรรเทาสาธารณภัยเหลานี้ยงัมีการ
ดําเนนิการตอเนื่องคูกับสังคมมายาวนาน งานทางดานนีท้ี่บรรดามูลนธิิตางๆ ดําเนนิการอยูจงึยังมี
ความจาํเปนในสังคมเพราะสามารถทํางานไดพื้นที่ครอบคลุมมากกวาหากแตการทาํงานนั้นเปน
การทาํงานกับความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสินของบคุคลทั่วไป ซึง่อาจเปนการกระทําที่ฝาฝน
กฎหมายตางๆที่รัฐบัญญัติขึ้นมาคุมครองชีวิตและทรัพยสินของบุคคลอ่ืนไดตอไปจึงเปนการ
พิจารณาการทํางานของเจาหนาที่มูลนิธิเหลานี้กับกฎหมายที่เกีย่วของ 
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            มาตรา 374   “ผูใดเห็นผูอ่ืนตกอยูในภยันตรายแหงชวีิต ซึง่ตนอาจชวยไดโดยไมควรกลวั
อันตรายแกตนเองหรือผูอ่ืน แตไมชวยตามความจาํเปน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึง่เดือน หรือ
ปรับไมเกินหนึง่พนับาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ “ 1 
 
 ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 374 บัญญัติให ผูใดเห็นผูอ่ืนตกอยูในภยันตรายของ
ชีวิตซึ่งตนอาจชวยไดโดยไมควรกลัวภยันตรายแกตนเองหรือบุคคลอื่น แตไมชวยตามความจําเปน 
ในกรณีนี้ถือวาเปนการกาํหนดหนาที่ของบุคคลผูพบเหน็ผูอ่ืนตกอยูในภยันตรายแลวตนสามารถ
ชวยไดแลวไมชวย ซึง่เปนนโยบายของรฐัที่บัญญัติข้ึนเพื่อใหประชาชนทัว่ไปจะตองชวยเหลือกนั 
ถาสามารถชวยไดโดยไมกอใหเกิดอันตรายกันตนเองหรอืผูอ่ืน มใิชเปนการกําหนดหนาที่ตาม
กฎหมาย แตเปนการกําหนดหนาที่ทางศีลธรรม วาเมื่อคนเราอยูในสังคมเดียวกันถาสามารถ
ชวยเหลือกนัไดก็ไมควรจะนิง่ดูดาย การทีก่ฎหมายกาํหนดเชนนี้มิใชหมายถงึการกําหนดหนาที่ให  
ปองกันผูอ่ืนถงึแกชีวิต เพราะถาเปนการกําหนดหนาทีท่ี่จะปองกนัมิใหผูอ่ืนถึงแกภยนัตรายก็
จะตองถือวาเปนความผิดฐานทําใหผูอ่ืนตายโดยประมาทหรือเจตนาได แตเนื่องจากไมใชหนาที่      
ที่จะปองกันไมใหผูอ่ืนถึงแกภยันตราย  เพียงแตกําหนดวาคนเราควรจะชวยเหลือเกื้อกูลกนัซึ่งเปน
การกําหนดหนาที่ทางศีลธรรมเทานั้นเอง เพราะฉะนัน้จงึบัญญัติความผิดฐานนี้อยูในลักษณะเรือ่ง
ลหุโทษซึ่งมีโทษเล็กนอย   
 
 ดังนัน้เมื่อไมใชเปนหนาที่ตามกฎหมายแตเปนหนาทีท่างศีลธรรม หากเราเห็นผูอ่ืนตกอยู
ในภยันตรายแกชีวิตแลวสามารถชวยไดแตไมชวยแลวเขาถึงแกความตาย กรณนีี้ไมตองรับผิดฐาน
ละเมิด เพราะภยันตรายถงึแกชีวิตนัน้เราไมไดเปนผูกอข้ึน เปนเรื่องที่เขาทําตวัเขาเอง  หรือในกรณี
คนแกหรือคนตาบอดเดินขามถนน แลวเราเห็นจะเขามาชนถาสามารถชวยไดแลวไมชวย ก็
เชนเดียวกนัถอืวาเราไมมหีนาที่จะปองกนัชีวิตเขา เราก็ไมตองรับผิดฐานละเมิดเนื่องจากมหีนาที่
ตามมาตรา 374 
 
 เปนทีพ่บเห็นเสมอวาเมื่อมีการแจงเหตุตางๆ เกี่ยวกับอุบัติภัยหรอืเหตุที่เกี่ยวกบัชีวิต   
และทรัพยสนิมายงัหนวยงานของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบซึ่งในที่นีห้มายถึงตํารวจ หลังจากนัน้    
เจาหนาที่มูลนธิิซึ่งรับฟงการรายงานเหตุจากศูนยวทิยุของตํารวจแลวก็จะมุงหนาสูที่เกิดเหตุ     

                                                  
 
1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 374 
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เชนเดียวกับเจาพนักงานของรัฐเชนกนัและในบางครั้งพบวาสามารถไปยังทีเ่กิดเหตุไดเร็วกวา
หนวยงานของรัฐเมื่อไปถึงกม็ักจะพยายามเขาไปในสถานที่เกิดเหตุนัน้ๆ ใหไดโดยเร็วเพื่อหวงัวา
จะไดพบและใหการชวยเหลอืกรณีที่อาจมผีูบาดเจ็บหรือเสียชีวิต  
  

เนื่องจากสถานที่เกิดเหตนุั้น มีความสําคญัตอการปฏิบัติหนาที ่ของพนักงานสอบสวนซึง่ 
มีอํานาจการสอบสวนตามกฎหมายและตองรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ เปนอยางมากและ
สถานที่เกิดเหตุนั้นเปนพยานหลกัฐานที่สาํคัญในการสอบสวนเหตุการณที่เกิดขึ้นเพือ่นําไปสู 
ความสาํเร็จในการนําผูกระทําความผิดมาลงโทษ หรือเพื่อทราบเหตทุี่แทจริงของเหตุนัน้ๆ ที่เกิดขึ้น  
สภาพที่เกิดเหตุในความเปนจริงนัน้มีความวุนวายและสบัสนอยูพอสมควรอยูแลว เนื่องจาก
ประชาชนทัว่ไปมักใหความสนใจ ในบางกรณีหากวาเจาหนาที่มูลนธิิฯ มาถงึกอนเจาพนกังาน   
ของรัฐและเขาไปในที่เกิดเหตุโดยขาดความรูความเขาใจและเขาไปในที่เกิดเหตุมากเกินไปซึง่อาจ
ทําใหรองรอยในที่เกิดเหตุซึง่เปนพยานหลักฐานสําคัญเสียหายสูญหายไดทําใหกลายเปนผูกระทาํ
ความผิดกฎหมายเสยีเองไดในกรณีตาง ๆ  ดังนี ้เชน 
 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  138 บัญญัติวา  "ผูใดตอสู หรือขัดขวางเจาพนักงานหรือ 
ผูซึ่งตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมายในการปฏิบัติการตามหนาที ่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หนึง่ป หรือปรับไมเกินสองพนับาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ" 2 
 
 ทั้งๆทีเ่จาหนาที่มูลนธิิเหลานี้มีความหวงัดีเพื่อจะเขาชวยเหลือการทาํงานของเจาพนักงาน
ของรัฐในการชวยบรรเทาความเสยีหายตางๆแตก็พบเหน็อยูเสมอวาการเขาชวยโดยขาดการ
ประสานงานกบัหนวยงานของรัฐในบางครั้งก็กลับกลายเปนการขัดขวางการทาํงานของเจา
พนักงานได เชน กรณีเกิดเหตุเพลงิไหม ปรากฏวาเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยไปถึงที่เกิดเหตุ
กอน ซึง่ที่เกิดเหตุเปนตรอกแคบรถไมสามารถวิง่สวนทางกนัไดปรากฎวาเมื่อเจาหนาที่ของรัฐ
มาถงึรถดับเพลิงไมสามารถใชน้ําไดทนัทเีนื่องจากมีรถของเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยจอดขวาง
อยูเกิดความลาชาในการปฏบิัติงานของพนักงานดับเพลิง หรือ บางครั้งใชสารดับไฟที่ไมถูกตองซึ่ง
นอกจากไมสามารถดับไฟไดแลวยังอาจทาํใหเกิดเพลงิที่เกิดขึ้นยากแกการควบคุม และความ
เสียหายอาจเพิ่มข้ึนอีกหากวาบริเวณที่เกดิเหตุยังไมมกีารตัดการจายไฟฟาดงันัน้ในกรณีนี้

                                                  
 
2 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138 

 



 50

นอกจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติตองมีประสบการณและความรูความเขาใจในการดับเพลิงอยางดีแลว 
จะตองมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐอยางใกลชดิและรวดเร็วอีกดวยเพื่อเปนการปองกนั
ผลเสียที่จะมาถึงตนเองได  
 
 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญามาตรา 149 บัญญัติวา  "ความตายผิด      
ธรรมชาติเกิดมีข้ึน ณ ที่ใดใหเปนหนาที่ของสามีภรรยา ญาติ มิตรสหายหรือผูปกครองของผูตาย  
ที่รูเร่ืองการตายเชนนั้นจัดการดังตอไปนี้ 
 

(1)  เก็บศพไว ณ ทีซ่ึ่งพบนัน้เองเพียงเทาที่จะทําได 
(2)  ไปแจงความแกพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจโดยเร็วที่สุด  

 หนาที่ดงักลาวในวรรคตนนัน้มีตลอดถึงผูอ่ืน ซึง่ไดพบศพในทีซ่ึ่งไมมีสามีภรรยา  ญาต ิ
มิตรสหายหรอืผูปกครองของผูตายอยูในที่นัน้ดวย 
 ผูใดละเลยไมกระทําหนาทีด่ังที่บัญญัติไวในมาตรานี ้ ตองระวางโทษปรับไมเกนิหนึ่งพนั
บาท" 4 

เมื่อมีการตายโดยผิดธรรมชาติเกิดขึ้น  ณ  ที่ใดก็ตาม ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความ 
อาญา มาตรา 149  กําหนดใหบุคคลตอไปนี้เปนผูมีหนาที่เกี่ยวของ 
 

1.   สามี ภริยา ญาต ิมิตรสหาย หรือผูปกครองของผูตาย บุคคลอื่นใดซึ่งไดพบ 
ศพในทีซ่ึ่งไมมีสามี ภริยา ญาติ มิตรสหาย หรือผูปกครอง 
 

หนาที่ของผูเกีย่วของ มาตรา 149 กําหนดใหบุคคลดงักลาวมหีนาที่ดังนี ้ 
 

- เก็บศพไว ณ ที่ซึ่งพบศพนั้นเพียงเทาทีจ่ะทําได กลาวคอื มิใหเคลื่อนยายศพ 
เพราะอาจทาํใหรองรอยหลกัฐานลบเลือน หรือเปลี่ยนไป เวนแตในกรณีที่จาํเปน เชน ศพอยู      
ริมหาดชายทะเล หากไมเคลื่อนยายศพอาจถูกคลืน่ซัดออกไปได 

                                                  
 
4 ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา มาตรา มาตรา 149  วรรค 3 แกไขโดยมาตรา 

3 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา(ฉบับ 21) พ.ศ. 
2542(ราชกิจจานุเบกษาเลม 116 ตอนที ่137 ก  หนา 17  วันที ่ 30 ธันวาคม 2542) 
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- ไปแจงความตอเจาพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจโดยเร็วที่สุด เพื่อใหเจา 

พนักงานไดชนัสูตรพลิกศพ รวบรวมหลักฐานและวิเคราะหสาเหตุการตาย 
 

หากบุคคลใดผูมีหนาที่เกี่ยวของดังกลาว ไมปฏิบัติตามหนาที่ มาตรา 149  วรรค  3  
กําหนดเปนความผิดฐานละเลยไมกระทาํหนาที่ ใหระวางโทษปรับไมเกิน 100 บาท 
 

การกําหนดโทษเพิ่มข้ึนสําหรับผูพบศพที่ไมปฏิบัติตามมาตรา  149  และการลงโทษผูที่  
ทําใหสภาพศพ หรือสภาพแวดลอมในบริเวณทีพ่บศพเปลี่ยนแปลงไปกอนการชันสูตรพลิกศพ    
จะทําใหบุคคลที่เกี่ยวของ และองคกรเอกชนตางๆ ทีท่ําหนาทีเ่ก็บศพเพิ่มความระมัดระวังในการ
ทําหนาทีม่ากยิ่งขึ้น ซึง่เปนเรื่องที่สมควรไดรับการระมัดระวังเปนอยางยิ่ง ทั้งนี ้เนื่องจากหากทําให
สภาพศพหรือสภาพแวดลอมเปลี่ยนไปจะเปนผลทาํใหการสันนษิฐานและการพิสูจนหลกัฐาน   
ตางๆ เบี่ยงเบนหรือเปลีย่นไปจากความเปนจริง อันจะนําไปสูความไมเปนธรรมในกระบวนการ  
ยุติธรรมขั้นตอไป 
 

ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญามาตรา 150 ทว ิบัญญัตวิา “ผูใดกระทาํการใดๆ
แกศพหรือสภาพแวดลอมในบริเวณที่พบศพกอนการชนัสูตรพลิกศพเสร็จสิ้น ในประการทีน่าจะทาํ
ใหการชนัสูตรพลิกศพหรือผลทางคดีเปลี่ยนแปลงไป เวนแตจําเปนตองกระทาํเพื่อปองกันอนัตราย
แกอนามยัของประชาชนหรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอืน่ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือน
ถึงสองป หรือปรับต้ังแตหนึง่หมืน่บาทถึงสี่หมื่นบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ 
 
ถาการกระทาํผิดดังกลาว เปนการกระทาํโดยทจุริตหรือเพื่ออําพรางคดี ผูกระทําตองระวางโทษ
เปนสองเทาของโทษทีก่ําหนดไวสําหรับความผิดนั้น “ 5 
 
 

                                                  
 

5 มาตรา 150 ทว ิ แกไขโดยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา(ฉบับ 21) พ.ศ. 2542 (ราชกิจจานุเบกษาเลม 116 ตอนที่ 137 ก  หนา 17  
วันที่  30 ธันวาคม 2542) 
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ในมาตรา  150  ทวิ  นี้เปนการตอกย้ําใหเห็นชัดเจนในการใหความสําคัญในการสอบสวน 

ของเจาพนักงาน เพราะทัง้ศพและสภาพแวดลอมในบริเวณที่พบศพนัน้ถือวาเปนพยานหลกัฐาน
สําคัญของหัวใจการสอบสวน สามารถใหเบาะแสและรองรอยเกี่ยวกบัเหตุที่เกิดขึ้นไดเปนผลทําให
การสัณนิษฐาน และการพสูิจนหลกัฐานตางๆ  เบีย่งเบนหรือเปลีย่นไปจากความเปนจริง อันจะ
นําไปสูความไมเปนธรรมในกระบวนการยตุิธรรมขั้นตอไป การทีส่ภาพศพและสภาพแวดลอม         
ในที่เกิดเหตนุัน้มีการเปลี่ยนแปลงใดๆ ยอมทาํใหการคนหาขอเท็จจริงในเหตุของการเสียชีวิต   
ของศพนัน้เปลี่ยนแปลงไป ซึง่ในมาตรานี้ไมใชเพียงแตการกระทาํใดๆ ตอศพเทานั้นยังรวมถึง
สภาพแวดลอมที่พบศพนัน้ดวย ส่ิงนี้เปนสิ่งที่เกิดความเสียหายทุกครั้งเมื่อเจาหนาที่มูลนิธิเอกชน
พากนัเขาไปในสถานที่เกิดเหตุ รองรอยตางๆ จะถกูเจาหนาที่เหลานี้เหยียบย่าํหยิบจับหรือแมแต
การสัมผัส กฎหมายระบถุงึขนาดที่วาไมจําเปนที่จะตองใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึน้เทานั้น แมแต
เพียง "อาจจะ" ก็เปนความผิดตามมาตรานี้แลว โดยผลของการนั้นจะตองมีผลตอการชันสตูร  
พลิกศพ หรือ ผลทางคดี การที่มีขอยกเวนในความจําเปนในการที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนัน้
เฉพาะเพื่ออนามัยของประชาชนและสาธารณะประโยชนเทานั้น 
 

 ในเรื่องนี้ตามความเปนจริงก็เปนเรื่องที่เจาหนาที่หนวยกูภัยเอกชนก็ไมสามารถตัดสินใจ
ไดเพราะเปนเรื่องที่ตองใชความรู และความสามารถเฉพาะทาง ในการที่จะมีความเขาใจไดวา 
สภาพอยางไรที่จะถือวาเปนอันตรายตออนามยัของประชาชน เวนแตกรณีนัน้มีความชัดเจน
เกี่ยวกับสารพษิ หรือวัตถุระเบิดเทานัน้  ดังนัน้ ในกรณีนี้มีความจาํเปนอยางยิ่งที่เจาหนาที่กูภัย
เอกชนที่ไปถึงที่เกิดเหตุกอนเจาพนักงาน  จะตองติดตอประสานงานอยางรวดเร็วเพือ่ขอคําแนะนาํ
ในการปฏิบัตทิี่ถูกตอง มิฉะนัน้หาก การประเมินความสําคญัผิดไปก็จะมีผลถึงขอเท็จจริงที่
เปลี่ยนไปได  
 

ตัวอยางเชน ในที่เกิดเหตุ มีสภาพศพที่กระจัดกระจาย ทิศทางของรอยเลือดหรือแนว
กระเด็นของชิน้สวนศพนั้นสามารถบอกทศิทางของสิ่งทีก่อใหเกิดการเสียชีวิตนัน้ได หากเจาหนาที่
มูลนิธิไปพบเขาและรีบเก็บมารวมเพื่อการเก็บศพก็อาจมคีวามผิดตามมาตรานี้ไดแตประเด็นการ
ลงโทษกรณีทีม่ีการเคลื่อนยายศพนี ้ หากพิจารณาในกรณีทีก่ารตายเกิดขึ้นในสถานทีท่ี่เปนทาง
สาธารณะ เชน บนถนนอาจม ี ประชาชนผูหวงัดีเคลื่อนยายศพ เพื่อชวยใหการจราจรเปนไป
โดยสะดวก หรือเพื่อปองกนัมิใหเกิดอนัตรายแกผูสัญจรไปมา หรือผูขบัรถผานมาถงึที่เกิดเหตุ หาก
ผลที่ไดรับกลับทําใหตัวเอง  ตองถูกจับนําไปดําเนนิคดีจนกวาจะพิสูจนไดวาเปนการกระทาํที่
สมควรไดรับการยกเวน ไมตอง ถูกลงโทษ อาจเปนผลใหทัศนคติของประชาชนตอการบําเพ็ญ
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ประโยชนเพื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ไมดีได รวมทัง้อาจเปนลูทางใหเจาหนาที่ผูทุจริต
ประพฤติในทางที่มิชอบโดยอาศัยกฎหมายเปนเครื่องมอืแสวงประโยชนสวนตน  

 
 และหากเจาหนาที่กูภัยเอกชนนัน้ มีเจตนาทุจริตเพื่อตองการอาํพรางคดี "มีมูลเหตจุูงใจ"
เพื่อปดบังการเกิด การตายและเหตุแหงการตาย ยิง่ตองรับโทษหนักข้ึน ตามที่ประมวลกฎหมาย
อาญา 199 บัญญัติไวในหมวดความผิดตอเจาพนักงาน เหตุเพราะบางครั้งการทาํงานของ          
เจาหนาที่บรรเทาสาธารณภยันัน้ในบางครัง้มักมกีารงัด ทําลายสิ่งกีดขวางบางอยางเพื่อหวงัจะเขา
ไปถึงทีท่ี่พบศพ หรือพบผูประสบภัยที่อยูในสภาพที่ไมมผีูใดสามารถรูไดวามีสภาพเปนอยางไรและ
พยายามหาทางเคลื่อนยายเพื่อหวังจะใหเจาพนักงานของรัฐทํางานไดสะดวกขึ้น หรือแมแตเพื่อให
ส่ือมวลชนสามารถถายภาพไดสะดวก ซึ่งการกระทาํเหลานี้ในบางครั้งยังไมไดมกีารติดตอส่ือสาร
ขอรับอนุญาต หรือการรองขอจากเจาพนักงานของรฐัที่รับผิดชอบ ซึ่งมีผลเจาหนาที่บรรเทา       
สาธารณภัยนัน้ยังไมเปนผูชวยเจาพนักงานตามกฎหมาย ซึ่งโดยลําพงัตัวเจาหนาที่บรรเทา
สาธารณะภัยนั้นการประเมนิสภาพผูประสบภัยที่ตองการใหความชวยเหลือนั้นเปนไปตามความ
เคยชิน กระทาํตามที่เคยเหน็ สัญชาติญาณมากกวาที่จะใชความรูและความเขาใจอยางถองแท ซึ่ง
ตองไดรับการศึกษาเฉพาะเรื่อง เหลานี้ลวนเปนการเสี่ยงตอการกระทําความผดิตามประมวล
กฎหมายอาญาไดทั้งสิน้ 
 

มาตรา 199 “ผูใดลอบฝง ซอนเรน ยายหรือทําลายศพหรือสวนของศพเพื่อปดบงัการเกิด          
การตาย หรือเหตุแหงการตาย ตองระวางโทษจาํคุกไมเกนิหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองพนับาท หรือ
ทั้งจาํทัง้ปรับ “ 

ซึ่งในฐานความผิดนี้ หากเจาพนักงานของรัฐบังคับใชโดยไมมีความเขาใจในงานของเหลา 
บรรดาองคกรบรรเทาสาธารณภัยเอกชนแลว ทีผ่านมาก็คงจะมีเจาหนาที่เอกชนเหลานี้ถกู
ดําเนนิคดีเปนจํานวนมาก หากแตเนื่องจากเจาพนักงานเหลานั้นรวมถงึประชาชนทั่วไปตางก็
เขาใจในเจตนาที่ดีวา การทํางานของเจาหนาที่เหลานีก้็สงผลดีและความสะดวกหลายดานแกเจา
พนักงานผูปฏิบัติ ที่ผานมาถึงแมจะเกิดขอผิดพลาดบางก็มักไดรับการอนุโลม ผอนผันและที่ผาน
มาก็มกัไมมีการดําเนนิคดีในความผิดพลาดที่เกิดขึน้มา ซึ่งเปนเรื่องทีน่าเปนหวงเพราะการอนุโลม
และ    ผอนผนัโดยไมมกีารนําขึ้นกลาวถงึนั้น สามารถสรางความเขาใจผิดแกเจาหนาที่บรรเทาสา
ธารณภัยเอกชนไดวาเปนสิ่งที่สามารถกระทําไดและไมเปนความผิด ซึ่งเมื่อเปนเชนนี้ติดตอกันมา
นาน   ก็กลับกลายมาเปนธรรมเนียมปฏิบตัิใหเจาหนาทีเ่อกชนรุนใหมๆ  ถือปฏิบัติและที่ยิง่ไปกวา
นั้น คือกลายเปนวาเจาพนักงานของรัฐตองยอมรับการปฏิบัติดังกลาวเปนวิธีปฏิบัติไปดวย   แมจะ
รูอยูวาเปนสิ่งที่ไมถูกตอง  
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แตตองยอมรับเพราะวาการดําเนินงานทาํนองเดียวกันนี้ ในสวนของหนวยงานของรัฐยัง

ไมมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงอยางชัดเจนและเพียงพอตอสถานการณปจจุบัน  ดังนัน้สภาพ
สิ่งแวดลอมทีเ่กิดเหตุจึงเต็มไปดวยคนจํานวนมาก   ทัง้เจาพนกังานของรัฐ  เจาหนาที่เอกชน  
อาสาสมัคร  นักขาว  โดยทีไ่มสามารถจัดแบงความรับผิดชอบใหชัดเจนขึ้นได  ที่สําคัญอีกประการ
หนึง่คือหากเจาพนักงานของรัฐบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวในเรื่องนี้อยางเขมงวดแลว อาจถูกบรรดา
สื่อมวลชนกลาวถงึในทางทีจ่ะไปกระทบความรูสึกของประชาชนในทางที่ไมมีความมี   มนุษย
สัมพันธได ซึ่งกระทบขวัญและกําลงัใจของเจาพนกังานของรัฐ อันสามารถสงผลถึงการปฏิบัติงาน
ตอไปได 
 

ที่ผานมานัน้เปนการกลาวถงึ กรณีเกิดการละเมิดกฎหมายเมื่อเจาหนาที่บรรเทาสาธารณ 
ภัยเอกชนเขาสูสถานที่เกิดเหตุและการจัดการเกี่ยวกับศพและสถานที่เกิดเหต ุ ในลําดับตอไป     
จะขอหยิบยกปญหาในการชวยเหลือผูประสบภัยซึ่งเปนกรณีที่ยังไมเสยีชีวิตและเจาหนาที ่ 
บรรเทาสาธารณภัยเขาใหการชวยเหลือปฐมพยาบาลและใหการรักษาเบื้องตนใหกับผูที่ไดรับ    
บาดเจ็บ ซึ่งในการใหการชวยเหลือหรือการกูชีพนั้น กม็ีกฎหมายกาํหนดไวเปนการเฉพาะเชนกนั 
และเมื่อศีกษาดูก็จะพบวากฎหมายเหลานี้บัญญัติไวซึ่งเปนผลใหการทํางานของเจาหนาที่บรรเทา
สาธารณภัยเอกชนนั้นไมสามารถทีจ่ะกระทําการใหสอดคลองถูกตองกบักฎหมายเหลานี้ได   
อยางสมบูรณ  
 

การปฏิบัติงานของบุคลากรประเภทนี ้ หากถือเปนการชวยเหลือเยียวยาผูปวยตาม
ศีลธรรม โดยไมรับสินจางรางวัลฯ ตามพระราชบัญญัติวชิาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525        มาตรา 25 
(2) ก็ไมจําเปนตองออกระเบียบคุมครองการปฏิบัติงาน ถือวาเขาขอยกเวนของกฎหมาย แตกรณีนี้
หากการชวยหลือเยียวยาผูปวยตามศีลธรรมจะกระทําเปนปกติประจาํ ก็อาจเกิดความไม
เหมาะสมและอาจทาํใหผูปฏิบัติงานเกิดความไมมัน่ใจวาจะเปนการยกเวนตลอดไปหรือไม
ประการหนึ่ง อีกประการหนึ่งผูปฏิบัติงานจะตองใชความระมัดระวังในการปฏิบัติงานมิใหเกิน
ขอยกเวนของกฎหมาย ซึง่ผลที่เกิดขึ้นคอืผูปฏิบัติอาจเกิดความไมสบายใจไมทราบวาสามารถให
การชวยเหลือเทาที่จําเปนไดเพียงใดภายใตขีดความสามรถของตนและกรอบของกฎหมาย     ใน
การปฏิบัติงานของพวกเขา และไมมกีฎระเบียบมารองรับ หรือคุมครอง  ซึง่กฎหมายเหลานี้เปน
กฎหมายที่เกีย่วของกบัระบบบริการการแพทยฉุกเฉนิ กําหนดกรอบการปฏิบัติของตัวเจาพนักงาน
ของรัฐที่ทาํงานดานระบบบริการการแพทยฉุกเฉินและผูมาชวยเจาพนกังานปฏิบัติงาน รวมถึง
บุคคลทั่วไป 
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  3.1.1.3 องคกรชวยเหลอืผูประสบภยัในฐานะนิติบุคคลตามกฎหมายแพง
และพาณิชย 
 
 หนาที่และความรับผิดขององคกรชวยเหลอืผูประสบภัยตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มีการระบุไวในเรื่องของการละเมิดตาม มาตรา 420 บัญญัติวา “ ผูใดจงใจ หรือ ประมาท
เลินเลอ  ทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหาย ถึงแกชวีิตก็ด ีแกรางกายกด็ี ทรัพยสินหรอื
สิทธิอยางหนึง่อยางใดก็ด ีทานวาผูนั้นทําละเมิด จาํตองใชสินไหมทดแทนเพื่อการนัน้ “ 7 
 
  จะเห็นไดวา บุคคลที่จะผิดมีความผดิฐานละเมิดโดยการละเวนการกระทําหรืองดเวน 
การกระทําบุคคลนั้นจะตองมีหนาที่ปองกนัมิใหเกิดความเสียหายแลวไปละเวนหรืองดเวน         
จนเปนเหตุใหเกิดความเสยีหายขึน้ บคุคลนั้นเปนผูกระทําละเมิดตอบุคคลผูไดรับความเสียหาย 
ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในมูลละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 
  
 กรณีที่จะถือวาบุคคลนั้นมีหนาที่ที่จะตองรบัผิด เมื่อมีการละเมิดเกิดขึ้นนัน้ ไดแก  
 

 1.  หนาทีท่ี่กฎหมายบัญญัติกําหนดหนาทีไ่ว  
 2.  หนาทีท่ี่เกดิจากสัญญา 
 3.  หนาทีท่ี่เกดิจากกระทําครั้งกอนของตน  
กรณีที่เจาหนาที่ตํารวจเหน็คนลักทรพัยกด็ี เห็นคนกาํลังจะประทุษรายบุคคลอีกคนหนึ่งก็

ดี แลวตํารวจคนนัน้ไมชวยไมไปหามปรามหรือจับคนรายทีล่ักทรัพยหรือไมไปปองกนัหรือ
ปราบปรามบคุคลที่เปนคนรายไปประทุษรายบุคคลอื่น กรณีนี้ถือวาเปนการละเวนอนัจะตองรบั
ผิดฐานละเมิดหรือไม ปญหาก็มวีาตํารวจมีหนาที่หรือไม  ตํารวจมหีนาที่ปองกนัและปราบปราม
ผูกระทําผิด คือมีหนาทีพ่ิทกัษสันติราษฎรใหเกิดความสงบในบานเมืองไมใหบุคคลกระทาํผิด
กฎหมายแตไมมีหนาที่ไปปองกันทรัพยของคนอื่นหาย  ไมมหีนาที่ไปปองกันไมใหบุคคลอื่นถูก
ประทุษราย  มีเพียงแตหนาที่รักษาความสงบไมใหคนกระทําความผิดกฎหมายเทานั้นเอง ไมมี
หนาที่ไปปองกันคนที่ถกูกระทําเพราะฉะนั้นตํารวจทีเ่หน็คนรายจะลกัทรัพยก็ด ี จะประทษุราย
บุคคลอีกคนหนึ่งก็ดีแลวไมไปปองกนัหรือปราบปราม  อยางนี้ไมถือวาเปนละเมิด 8 
                                                  
 

7 ประมวลกฎหมายแพงและพานิชยมาตรา 420 
 

8 เพ็ง เพง็นิต.ิคําบรรยายเนติบัณฑิตยสภา ภาค1.กรุงเทพมหานคร.(พ.ศ.2542).หนา 60. 
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  แตกตางกบัตํารวจทีม่ีหนาที่ไปปองกนั ตวัอยางเชน ตํารวจที่ไปเฝารายขายทองหรือ   เฝา
สถานที่สาํคัญตางๆ หรือกรณีที่ตํารวจที่มหีนาที่อารักขาบุคคลสําคัญถือวาตาํรวจทีม่ีหนาที่ ไปเฝา
รานขายทองหรือสถานที่สําคัญมีหนาที่ปองกันไมใหทรัพยสินเขาหายหรือถูกทําอนัตราย  หรือ
ตํารวจทีม่ีหนาที่ไปอารักขาบุคคลสําคัญ ก็มหีนาที่ปองกนัไมใหบุคคลสําคัญเหลานั้นถกู
ประทุษราย เพราะฉะนัน้ตํารวจทีม่ีหนาที่เฝารานขายทอง เฝาสถานที่สาํคัญ อารักขาบุคคลสําคัญ 
หากเหน็คนจะมาประทษุรายตอทรัพยหรือตอรางกายหรือตอชีวิตก็ตาม แลวไมไปปองกนั ไม
จับกุม  ตองถือวาบุคคลเหลานัน้มหีนาทีจ่ะปองกนั เมื่อมีหนาที่แลวละเวนหรืองดเวนไมปองกัน
หรือปราบปราม ก็ตองรับผิดฐานละเมิด เจาของรานขายทองที่ถูกลกัเอาทองไปมีสิทธแิละมีอํานาจ
ฟองตํารวจคนนั้นใหรับผิดฐานละเมิดทีท่ําใหทองนัน้สูญหายไดหรือบุคคลสําคัญที่ถูกประทษุราย
มีสิทธหิรือมีอํานาจฟองตํารวจคนที่มหีนาที่อารักขาใหรับผิดฐานละเมดิได 
 

หนาที่ทีก่ฎหมายบัญญัติกําหนดหนาที่ไว 
 

หนาที่ตามกฎหมายอาจจะมีกฎหมายเขยีนไวโดยชัดแจง และมีอีกกรณีหนึ่งคือเปนหนาที ่
ตามระเบียบของหนวยงานตางๆ ที่ออกโดยกฎหมายใหอํานาจไว ระเบียบนีอ้าจจะเขียนเปน    
ลายลักษณอักษร หรือเปนระเบียบปฏบิัติที่เคยทาํกนัมา ถาบุคคลนั้นมหีนาทีท่ําตามระเบียบ     
ดังกลาวหากไมทําหรือละเวนก็ตองรับผิดฐานละเมิดได 
 

คําพิพากษาฎีกาที่ 1996/2523   การที่ขาราชการละเวนไมปฏิบัติราชการ  หรือปฏิบัติ
ราชการฝาฝนระเบียบของบงัคับและคําสั่งของทางราชการนั้น อาจทาํใหขาราชการตองรับผิด
ในทางวินยั แตจะถือเปนหลกัแนนอนตายตวัวาเมือ่ขาราชการผูใดกระทําผิดวนิัยแลวตองรับผิด
ชดใชคาเสียหายในทางละเมิดตอโจทกนัน้ โจทกจะตองนาํสืบใหเหน็วาการที่จาํเลยกระทาํผิดวนิยั
นั้น   เปนสาเหตุโดยตรงทีท่าํใหโจทกเสยีหาย 
 

หนาที่ที่เกิดจากสัญญา  
 
  ปกติบุคคลจะไมมีหนาที่ตอกันและกนั ถาไมมีกฎหมายบัญญัติไวเวนแตไปกอนติิสัมพันธ
ขึ้นระหวางบุคคลคือระหวางคูสัญญาไปทําสัญญาทาํใหเกิดหนาที่จะตองปฏิบัติตามสัญญา     
ตัวอยางเชน  สถานรับเลีย้งเด็กมีหนาที่เลีย้งเด็กดูแลระมัดระวังไมใหเกิดอันตรายแกเด็กเปนหนาที่
เกิดจากสัญญา  ลูกจางตางๆ ก็มหีนาที่ตอนายจาง หากไมทําตามหนาที่แลวเกิดความเสยีหายขึ้น
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เนื่องจากการละเวนก็ตองรับผิดตอนายจาง เชน ลกูจางการรถไฟที่มหีนาที่ใหสัญญานหรือยกทีก่ั้น
ทางรถไฟไมใหรถยนตวิ่งขามทางรถไฟเวลามีรถไฟมา ลูกจางเหลานี้ถือวามีหนาที่ตอการรถไฟ 
หากไปละเวนแลวเกิดความเสียหายตองรบัผิด การรับผิดไมใชรับผิดเฉพาะตอนายจางของตวัเอง 
อาจรับผิดตอบุคคลภายนอกดวยลูกจางการรถไฟไมปดกั้นทางรถไฟเปนเหตุใหรถยนตชนกับรถไฟ  
ทําใหการรถไฟเสียหายไมวาในสวนของตวัรถไฟเสียหาย หรือตองรับผิดตอบุคคลภายนอกคือ
รถยนตเขาเสยีหาย ก็ถือวาลูกจางตองรับผิดตอนายจางคือการรถไฟ ซึ่งเปนเรื่องรบัผิดทางละเมดิ
ตามทีก่ลาวในหัวขอนี้ หรือรับผิดตามสัญญาจางแรงงานก็ได  การกระทําอนัเดียวกนั ผิดทัง้ละเมดิ
และสัญญาก็ไดแลวแตการรถไฟจะฟองเรยีกรอง ซึ่งจะมีผลแตกตางกันในเรื่องอายุความ  ในกรณี
นี้หากฟองละเมิด ถาฟองเกิน 1 ป กข็าดอายุความ ถาเปนเรื่องผิดสัญญาดวย ก็เอาเรื่องผิด
สัญญามาปรบับทอายุความก็เปน 10 ป  
 

 แตในบางกรณีเชนเรื่องขนสง อายุความ 6 เดือน ในกรณีผิดสัญญากรณี นี้เลือกฟองเรื่อง
ละเมิดไดเพราะอายุความยาวกวา ทีก่ลาวมานี้ลูกจาง  การรถไฟตองรับผิดตอการรถไฟซึง่เปน
นายจางแตหนาที่ในที่นี้อาจจะตองรับผิดตอบุคคลภายนอกฐานละเมดิได ตามที่ไดยกตัวอยาง
ลูกจางไมปดกัน้ใหสัญญาณเวลามีรถไฟมา ทําใหรถยนตของโจทกวิง่ขามทางรถไฟแลวเกิดความ
เสียหายขึ้น โจทกซึง่เปนเจาของรถยนตสามารถฟองลกูจาง คนนี้ได หรือฟองทัง้การรถไฟและ
ลูกจางคนนี้ได ฟองลูกจางคนนี้กฐ็านละเมิดเนื่องจากมหีนาที ่  ใหสัญญาณแลวไมใหสัญญาน  
หนาที่ในทีน่ี้ไมใชหนาที่เฉพาะตอนายจางเทานั้น  แตมีหนาที่ที่จะไมใหเกิดอนัตรายตอบุคคลอื่น
ดวย เพราะฉะนัน้หนาที่ในที่นี้ลกูจางที่ละเวนไมใหสัญญาณก็ตอง รับผิดฐานละเมิดตอ
บุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายดวย 
 
  คําพิพากษาฎีกาที่ 1640/2506  (ประชุมใหญ)  จําเลยที่ 3  ผูดําเนินกิจการรถไฟมี  
หนาที่ตองปองกันภัยในการที่จะเดินรถไฟผานขามถนน  ตามพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและ    
ทางหลวง  พ.ศ. 2464  มาตรา 72 และ 73   คดีนี้ขอเท็จจริงปรากฏวารถจักรของจําเลยที่ 3     
แลนตามรางผานขามถนนราชวิถีที่สะพานอุภัยฯ ชนรถยนตของโจทกโดยไมปดแผงกั้นถนน  
เพราะจําเลยที่  2  ซึ่งเปนพนักงานผูปฏิบัติหนาที่ในเวลานั้นนอนหลับ ความเสียหายที่เกิดจาก   
รถชนกันนี้เปนเพราะจําเลยที่ 2 - 3 ฝาฝนกฎหมาย ไมปดแผงกั้นถนนขณะรถไฟผานตาม        
พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟฯผูกระทําการฝาฝนบทบังคับของกฎหมายที่ปกปองอันตราย     
จนเกิดความเสียหายขึ้น  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  422  ใหสันนิษฐานไวกอนวา
เปนผูผิด  จําเลยที่ 3  จะเถียงวาพนักงานของจําเลยไมปฏิบัตหินาที่นอนหลับ ไมเปนการทําละเมดิ 
และไมเปนการกระทําในทางการที่จางหาไดไมเพราะการทําละเมิดนั้นหมายความรวมทั้งการ
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กระทําและการละเวน ในเมื่อมีหนาที่ตองกระทําเพื่อปองกันผลเสียหายดวย เมื่อจําเลยที่ 3          
มีหนาที่ตองปฏิบัติปดกั้นถนนขณะรถไฟผาน ลูกจางของจําเลยซึ่งกระทําหนาที่อยูไดละเลย       
ไมปฏิบัติ  อันเปนการกระทําละเมิดแลว ก็ตองถือวาเปนการทําละเมดิในทางการที่จาง 
 
 ผูรับเหมารับเหมาทําถนนหนทางตางๆ หรือปรับผิวจราจรกับเทศบาลกรงุเทพมหานคร 
หรือกรมทางหลวง ถือวามหีนาที่ตามสญัญาที่จะตองจัดใหมีสัญญาณตางๆ เพื่อปองกันความ 
เสียหายในเสนทางการจราจร กรณีมีหลมุบอก็ตองมีอะไรมาปดกั้นหรือติดไฟไวทําทางเบี่ยงก็ตอง
มีลูกศรชี้แลวเปดไฟในเวลากลางคนื ตามตัวอยางคาํพิพากษาฎีกาในคราวที่แลว เอามาใชกบั     
ผูรับเหมาสรางทางซึง่มหีนาที่ตามสัญญา เมื่อไมใหสัญญาณตางๆ เหลานี้แลวถาเกิดความ
เสียหายขึ้น ผูรับเหมานอกจากตองรับผิดตอเทศบาลกรงุเทพมหานคร  หรือกรมทางหลวง  ซึง่เปน     
คูสัญญาโดยตรงแลว ก็อาจจะตองรับผิดตอบุคคลภายนอกที่ไดรับอุบัติเหตุดวย ในหลักเดียวกนั
โรงเรียนหรือครูมีหนาที่ตามสัญญาที่จะตองดูแลเด็กนักเรียนไมใหเกิดอันตรายในระหวางที่มา
เรียนหนงัสืออยูในโรงเรยีนครูประจําชั้นก็มหีนาที่ดูแลระหวางที่นกัเรียนอยูในชั้นเรียน ครูผูปกครอง
ก็มีหนาที่   ดแูลตลอดทั้งโรงเรียน  ผูอํานวยการก็มหีนาที่ดูแล หนาที่เหลานี้ถือวาเปนหนาที่อันเกดิ
จากสัญญา  
 
  

หนาที่ที่เกิดจากการกระทําครั้งกอนๆ ของตน   
 

หนาที่อันเกิดจากการกระทาํกอนๆ ของตน  หมายความวา  หากการกระทําของผูกระทํา 
นาจะกอใหเกดิภยันตรายอยางใดอยางหนึ่งขึ้น ผูกระทํายอมมหีนาที่ตองปองกันภยนัตรายนั้น  
เชน  แดงขับรถไปตามถนน  เห็นดาํนอนหมดสติอยูริมถนน  แดงสงสารเกรงวาดําจะถูกรถชนตาย  
แดงจึงอุมดําขึน้รถโดยตั้งใจไปสงในที่ปลอดภัย เมื่ออุมข้ึนรถแลวแดงนึกขึน้ไดวาตนมีธุระจาํเปน
ไมอาจพาดําไปสงได จึงอุมดํามาทิ้งไวตรงที่เดิมซึ่งนาจะกอใหเกิดภยันตรายแกดํา แลวแดงก็ขับรถ
จากไป ถือวาเปนการงดเวนไมกระทําสิง่ซึ่งตนมหีนาที่ตองกระทําเพื่อปองกันมิใหดําตกอยูใน
ภยันตรายโดยเปนหนาที่อันเกิดจากการกระทํากอนๆ ของตน 
 
 หรือพิจารณาอีกตัวอยางหนึ่งคือ แดงชวยจูงคนตาบอดขามถนนในเวลากลางคนื แตแดง
ปลอยคนตาบอดทิ้งไวกลางถนน เพราะรบีจะวิ่งไปขึน้รถประจําทาง เชนนี้ถือวาเมื่อแดงไดลงมอื
ชวยแลว แดงตองชวยใหตลอดคือตองพาขามพนถนน  การที่แดงทิ้งคนตาบอดไวกลางถนน  ถือวา
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เปนการงดเวนไมกระทําสิง่ซึง่ตนมหีนาที่ตองกระทาํเพื่อปองกันมิใหคนตาบอดถูกรถชน โดยเปน
หนาที่อันเกิดจากการกระทาํกอนๆ ของตน  กลาวคืออาสาจงูคนตาบอดขามถนน 
 
 ถาไมมีกฎหมายบัญญัติ หรือไมมีสัญญากําหนดไว ระหวางบุคคลจะไมมีหนาที่ซึ่งกันและ
กัน  ถาเห็นคนเดินขามถนนเปนคนชรา หรือคนตาบอด หรือเด็กเล็ก เขาจะเกดิอันตรายหรือไม
อยางไร  เราไมมีหนาที่ไปชวยเหลือเขา  ซึง่เปนเพยีงความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาเรื่อง  
ลหุโทษ  มาตรา  374  ตามที่กลาวมาแลวเทานัน้  ไมตองรับผิดฐานละเมิด  แตถาเราไปทําอะไร
อยางหนึ่งซึง่ไปมีสัมพนัธเกดิจากการกระทําอะไรสักอยางหนึง่ทาํใหเกิดหนาที่ขึน้ไดทันที เชน     
คนชรากาํลังขามถนน ถาเราไปพยุงเขาเขา ทาํใหเกิดความสัมพนัธขึ้นมา ก็เกิดหนาทีข้ึ่นเปนหนาที่
อันเกิดจากการกระทําครั้งกอนคือการไปพยุงคนชราขามถนน เรามีหนาที่ตองพาใหเขาขามถนน
อยางปลอดภยั ถาเราจงูมือเขาถึงกลางถนนแลวปลอย  หากเขาถูกรถชน เราตองรับผิดฐานละเมิด
เนื่องจากละเวนทนัท ี ทัง้ๆ ที่เขาถกูรถชนนั้นเราไมไดทาํเลย  คนขับรถตางหากที่เปนคนทํา  แมเรา
ไมกระทําก็ตามแตเราละเวน  ทางกฎหมายตองถือวาเปนการกระทาํอยางหนึ่งเหมือนกนั 
 
 
  3.1.1.4 อํานาจหนาที่ในการชวยเหลือผูประสบภัยตามกฎหมายอื่น ๆ 
 
 ในสวนกฎหมายอื่นๆ ทีเ่ปดชองใหอํานาจไวเกี่ยวกบัการชวยเหลอืผูประสบภัยนั้นสวน
ใหญแลวจะเปนพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับงานทางดานการแพทยในกรณีจําเปนจริงๆ ที่เปดโอกาส
ใหบุคคลทั่วๆ ไปที่ไมใชบคุลากรทางการแพทยสามารถกระทาํการบางอยางไดภายใตฃอจํากัดซึง่
กฎหมายเหลานั้น ไดแก 
 
พระราชบัญญัติวิชาชพีเวชกรรม พ.ศ.2525 
 

เจาหนาที ่ หรือบุคคลที่ใหบริการดานการแพทยตอผูปวยในระบบบริการการแพทยฉกุเฉิน 
ถือวากิจกรรมที่กระทําตอผูปวยนัน้เปนการประกอบวิชาชีพเวชกรรมตาม พระราชบัญญัติวิชาชีพ
เวชกรรม พ.ศ.2525 จะตองไดรับใบอนุญาตใหประกอบวิชาชพีเวชกรรมหรือไดรับการยกเวนตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย ตามมาตรา  26  ดังนี ้
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มาตรา  26   หามมิใหผูใดประกอบวิชาชพีเวชกรรมหรอืแสดงดวยวิธใีด ๆ  วา  พรอมที่จะประกอบ 
วิชาชพีเวชกรรม โดยมิไดเปนผูประกอบวิชาชพีเวชกรรม ตามพระราชบัญญัตินี้  เวนแตในกรณี
ดังตอไปนี้ 
 

(1) การประกอบวิชาชพีเวชกรรมที่กระทําตอตนเอง 
(2) การชวยเหลือเยียวยาผูปวยตามศีลธรรมโดยไมไดรับสินจางรางวลั แตการชวยเหลือ

เยียวยาดังกลาวตองมิใชเปนการกระทาํทางศัลยกรรม  การใชรังส ี    การฉีดยา     หรือสสารใด ๆ 
เขาไปหรือยาเสพติดใหโทษ ตามกฎหมายวาดวยการนั้น แลวแตกรณีในรางกายของ    ผูปวย การ
แทงเข็ม หรือการฝงเข็มเพื่อบําบัดโรคหรือระงับความรูสึก หรือการใชยาอันตราย  ยาควบคุมพิเศษ  
วัตถุออกฤทธิต์อจิตและประสาท แกผูปวย 

…………………………………………………… 
 
(4) บุคคลซึ่งกระทรวง   ทบวง   กรม  กรุงเทพมหานคร   เมืองพทัยา    องคการบริหาร

สวนจงัหวัด เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนทองถิ่นอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศใน               
ราชกิจจานุเบกษา หรือสภากาชาดไทยมอบหมายใหประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือประกอบโรค
ศิลปะในความครอบคุมของเจาหนาที่ซึ่งเปนผูประกอบวิชาชพีเวชกรรม หรือผูประกอบโรคศิลปะ
ในสาขานั้น ๆ  ทัง้นี ้ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
ในมาตรา 26  (4) ไดกําหนดสวนราชการที่มอบหมายใหบุคคลใดทําการประกอบวิชาชพี

เวชกรรม จะตองออกระเบียบกระทรวงสาธารณสุขเพือ่กําหนดตัวบคุคลและกิจกรรมที่จะกระทาํ
ตอผูปวย โดยขณะนี้ไดมีระเบียบกระทรวงสาธารณสขุวาดวยบุคคลซึ่งกระทรวง ทบวง กรม  
กรุงเทพมหานคร   เมืองพทัยา  องคการบริหารสวนจงัหวัด เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหาร
สวนทองถิ่น หรือสภากาชาดไทย มอบหมายใหประกอบวชิาชพีเวชกรรมในความควบคุมของ    
เจาหนาที่ซึง่เปนผูประกอบวิชาชพีเวชกรรม พ.ศ. 2539  ประกาศ ณ วนัที่ 9 กันยายน 2539     
เพื่อยกเวนบุคคลที่ปฏิบัติงานในหนาที่ราชการ ซึง่กจิกรรมที่บริการตอผูปวยในระบบบริการแพทย
ฉุกเฉิน   พอสรุปได ดังนี ้
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1.  ดานอายุรกรรม 
 

1.1 ใหการรักษาพยาบาลเบื้องตน เพื่อบรรเทาอาการหรือโรค  ดังตอไปนี ้
คือ ไขตัวรอน  ไข และมีผ่ืนหรือจุด  ไขจับส่ัน  ไอ  ปวดศีรษะ  ปวดหลัง  ปวดเอว  ปวดทอง ทองผูก 
ทองเดนิ คลืน่ไสอาเจียน การอักเสบตาง ๆ  โลหิตจาง ดีซาน โรคขาดสารอาหาร อาหารเปนพษิ 
โรคพยาธิลาํไส  โรคบิด  โรคหวัด  โรคหดั  โรคสุกใส  โรคคางทูม  โรคไอกรน  โรคผิวหนัง  และ  
โรคติดตอตามโครงการของกระทรวงสาธารณสุข 
 

1.2 การรักษาพยาบาลอื่น  คือ 
(1) การใหน้าํเกลือในผูปวยทองเดนิอยางรุนแรง 
(2) การฉีดเซรุมแกพิษง ู
(3) การสวนปสสาวะ 
(4) การลางกระเพาะอาหารโดยใชสายยางในรายที่สงสยัวารับประทาน 

สารพิษ 
 
2.  ดานศัลยกรรม 

2.1 ผาฝ 
2.2 เย็บบาดแผลที่ไมสาหัส 
2.3 ชะลาง ทาํแผล ตกแตงบาดแผล 
2.4 ผาเอาสิ่งแปลกปลอมซึง่อยูในตาํแหนง ซึง่ไมเปนอนัตรายตออวัยวะสําคัญ 

ของรางกายออก โดยฉีดยาระงับความรูสึกทางผิวหนัง 
 

3.  ดานสูตินรีเวชกรรม 
3.1 ทาํคลอดในรายปกติ 
3.2 ทาํการชวยเหลือข้ันตนในรายที่มีการคลอดผิดปกติ ทําการชวยเหลือในกรณี 

ที่จะมกีารแทงหรือหลังแทงแลว 
 

4.  ดานปจจุบนัพยาบาล  ใหการปฐมพยาบาลเกี่ยวกับการไดรับสารพิษ   และสัตวมีพิษ  
กัดตอย  การแพยา  การแพเซรุมและวัคซีน  การเสยีโลหิต    ภาวะช็อค    การเปนลมหมดสติ      
หยุดหายใจ  กระดูกหัก  ขอเคล็ด  ขอเคลื่อน  ชัก   จมน้ํา  ไฟไหม   น้าํรอนลวก  ไฟฟาดดู          
ส่ิงแปลกปลอมเขาตา  ห ู  คอ   จมูกและกระเพาะอาหาร   และผูปวยที่เจ็บหนัก 
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ระเบียบกระทรวงสาธารณสขุดังกลาวนี้ไดใหการยกเวนเฉพาะบุคคลทีเ่ปนเจาหนาทีข่อง 

ทางราชการเทานัน้ ไมหมายรวมถึงบุคคลทั่วไป หรือผูมาชวยปฏิบตัิงาน ซึ่งรวมทั้งเจาหนาที่
บรรเทาสาธารณะภัย ซึ่งก็ไมอยูในฐานะไดรับการยกเวนเชนกนั 
 
พระราชบัญญัติวิชาชพีการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 
 

ผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลสามารถกระทําการประกอบวิชาชพีคือใหการ
รักษาพยาบาลผูปวยไดตามบทบัญญัติแหงพระราชบญัญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ   
พ.ศ. 2528 และตามขอจํากัดและเงื่อนไขแหงขอบังคบัสภาการพยาบาล 

 
เจาหนาทีห่รือบุคคลใด  ที่ใหบริการดานการแพทยตอผูปวย ในระบบบริการการแพทย  

ฉุกเฉินในสวนที่เปนกิจกรรมของการประกอบวิชาชพีการพยาบาลหรือการประกอบวชิาชีพการผดุง
ครรภ เจาหนาทีห่รือบุคคลนั้นจะตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการพยาบาลหรือใบอนุญาต
ประกอบวิชาชพีการผดุงครรภแลวแตกรณี หากไมมีใบอนุญาตก็จะตองเปนผูที่กฎหมายใหการ
ยกเวนไวตามมาตรา 27 ดังนี ้

มาตรา 27 หามมิใหผูใดซึ่งมไิดเปนผูประกอบวิชาชพีการพยาบาล หรือมิไดเปนผูประกอบ
วิชาชพีการผดุงครรภ  หรือมิไดเปนผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ  กระทําการ
พยาบาลหรือการผดุงครรภหรือแสดงดวยวิธีใดๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีสิทธปิระกอบวิชาชีพ
ดังกลาว  โดยมิไดข้ึนทะเบยีนและรับใบอนุญาต  เวนแตในกรณีอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
 

(1) การพยาบาลหรือการผดุงครรภที่กระทําตอตนเอง 
(2) การชวยเหลือเยียวยาผูปวยตามหนาที่  ตามกฎหมายหรือตามจรรยา   โดยมิไดรับ 

ประโยชนตอบแทน แตการกระทําดังกลาวตองมิใชการฉดียาหรือสสารใด ๆ  เขาไปในรางกายของ 
ผูปวย หรือการใหยาอนัตราย  ยาควบคุมพิเศษ วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท หรือยาเสพติดใหโทษ 
ตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
 …………………………………………………… 
 

ในมาตรา 27  (4)   ไดกําหนดใหสวนราชการที่มอบหมายใหบุคคลใดทําการพยาบาลหรือ
การ ผดุงครรภจะตองเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาแต
สําหรับมาตรา 27  (7) กําหนดใหบุคคลทีท่ําการชวยเหลือเจาหนาที่ในการพยาบาลหรือ การผดุง
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ครรภ ในกรณีที่มีสาธารณภัยหรือเกิดภัยพิบัติอยางรายแรง ยอมสามารถกระทําไดโดยไดรับการ
ยกเวนไมตองมีใบอนุญาต และไมจําเปนตองออกระเบยีบกําหนดแตอยางใด 
 
 
พระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ.2479 
 

ผูที่จะทําการประกอบโรคศิลปะจะตองมีใบอนุญาตประกอบโรคศิลปะตามแผนและสาขา 
ที่กฎหมายกําหนด และสามารถกระทําไดภายในขอจํากดัและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 

สําหรับเจาหนาที ่หรือบุคคล ที่ใหบริการดานการแพทยตอผูปวย ในระบบบริการแพทย         
ฉุกเฉินดานการประกอบโรคศิลปะขณะนี ้ สาขาที่นาจะเกี่ยวของคอืสาขากายภาพบําบัด โดย       
ผูกระทําจะตองมีใบอนุญาตประกอบโรคศิลปะ แตกฎหมายกไ็ดบัญญัติยกเวนใหบุคคลที่       
สวนราชการมอบหมายใหทาํการประกอบโรคศิลปะสามารถทาํการประกอบโรคศิลปะไดโดย      
ไมตองมีใบอนญุาตตามมาตรา  11  ดังนี ้
 
มาตรา  11  หามมิใหผูใดประกอบโรคศิลปะหรือแสดงดวยวิธีใดๆ วาพรอมที่จะประกอบโรคศิลปะ
โดยมิไดขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะจากคณะกรรมการควบคุมการ
ประกอบโรคศิลปะ ตามพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีตอไปนี ้
 

(ก)   การชวยเหลือเยียวยาผูปวยตามศีลธรรม โดยไมรับสินจางรางวัล  แตทั้งนี้จะฉีดยา 
หรือสสารใด ๆ เขาไปในรางกายผูปวยหรอืใหยาอนัตรายตามกฎหมายวาดวยการขายยาแกผูปวย
มิได 

(ข)  นักเรียนแหงสถานศึกษาของรัฐบาลหรือสถานศึกษาที่รัฐบาลรับรองกระทาํการฝกหัด 
ในความควบคุมของเจาหนาที่ผูฝกหัด ซึง่ไดขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ
แลว 

จากพระราชบญัญัติตาง ๆ  ที่ยกมาใหเหน็นี้จะพบวา  เปนกฎหมายที่เกี่ยวกบัการทํางาน 
ของบุคลากรทางการแพทย ซึ่งแสดงใหเห็นถึงวาบุคคลใดบางทีจ่ะสามารถใหการรักษาชวยเหลอื 
ผูประสบภัยไดรับอันตรายทางรางกายคนปวยและในกรณีที่ไมใชแพทยนัน้กฎหมายเหลานี้ได เปด
ชองใหพอที่จะสามารถกระทาํไดเทาที่จําเปน โดยสวนใหญเปนการกระทําที่ไมใชการให การรักษา
แตเปนการปฐมพยาบาล หรือการกระทาํใดๆ ที่จําเปนกอนที่จะมีการสงถงึแพทยเพื่อ  ทาํการ
รักษาที่แทจริงตอไป โดยสวนใหญจะอนญุาตใหทาํการชวยเหลือเยยีวยาผูปวยตาม ศีลธรรม โดย



 64

ตองเปนการใหการชวยเหลอืโดยไมไดรับสินจางรางวัล แตไมยินยอมใหมีการแทงเข็มหรือการ
ฝงเข็มเพื่อบําบัดโรคหรือระงับความรูสึกหรือการใชยาอันตราย ยาควบคุมพิเศษ  วัตถุออกฤทธิต์อ
จิตและประสาท หรือยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยการนั้น แลวแตกรณีแกผูปวย  ซึง่การ
ไมยินยอมนี้กอใหเกิดผลดีกบัแพทยจริงๆ ที่รับผิดชอบในการรักษาตอไป หากมกีารกระทําดงักลาว
ลงไปแพทยอาจไมรับผูปวยได หรือสงผลตอการวนิิจฉัยของแพทยได หากวา   ผูใหการชวยเหลือ
ในเบื้องตนประเมินสภาพผูประสบภัยที่ไดรับอันตรายมาผิดพลาด ซึ่งผลทัง้หมดก็จะมาตกกับตัว
ผูประสบภัย และกลายเปนวาการใหการชวยเหลือนัน้ลมเหลว แมวาไดทาํการชวยเหลือไปแลว  
และการชวยเหลือในบางกรณีนั้นกก็ําหนดใหเฉพาะเจาหนาที่ของราชการเทานัน้ 
 

ดังกลาวมาแลวนัน้ ลวนเปนตัวอยางขอกฎหมายที่สาํคัญที่กําหนดกรอบในการปฏิบตัิการ 
ใหการชวยเหลือสําหรับบุคคลทั่วไปและโดยเฉพาะกับเจาหนาที่มูลนธิิเอกชนที่ใหการชวยเหลือ    
ผูประสบภัยเทาที่สามารถจะกระทําได แตอยางไรก็ตามยังไมพบวามีกฎหมายฉบบัใดที่เกี่ยวของ
และขอกําหนดเฉพาะที่จะรับรองฐานะหรอืใหสิทธิใดๆ ในการชวยเหลือในฐานะผูชํานาญการ   
เมื่อพิจารณาในสวนนี ้จะพบวาการทาํงานขององคกรบรรเทาสาธารณภัยเอกชนนัน้แบงเปน 
 

- การอํานวยความสะดวกและชวยเหลือเจาพนักงานของรัฐในสวนที่เกีย่วของในการ 
ปฏิบัติหนาที่ เมื่อไดรับอนุญาต หรือรองขอ  

- การกูภัย หรือการใหความชวยเหลือผูประสบภัยใหพนจากสภาพของภัยที่ประสบ 
- การปฐมพยาบาลเพื่อนําผูประสบภัยที่ไดบาดเจ็บเขาสูการรักษาของแพทย 

 
จากขอยกเวนของกฎหมายที่ใหอํานาจทีพ่อจะกระทําได โดยถือเปนการชวยเหลือเยียวยา 

ผูปวยตามศีลธรรม แตการกระทําเปนปกติธุระ ก็อาจเกิดความไมเหมาะสม และอาจทําให
ผูปฏิบัติงานเกิดความไมมั่นใจวาจะเปนการยกเวนตลอดไปหรือไมประการหนึ่ง อีกประการหนึ่ง
ผูปฏิบัติงานจะตองใชความระมัดระวังในการปฏิบัติงานอยางมากมิใหเกินขอยกเวนของกฎหมาย          
ซึ่งจะเห็นไดวาบุคคลที่จะเขามาทําหนาที่เหลานี้อยางนอยจะตองมีความชํานาญและถึงพรอมดวย
วัยวุฒิและคุณวุฒิ เพราะในการนี้ตองการบุคคลที่มีประสบการณอยางสูงในการใหความชวยเหลอื
และสมควรอยางยิ่งที่ควรจะมีความรูความสามารถที่รัฐควรสงเสริมใหมีการการรับรองความรู 
ความสามารถเปนลําดับข้ันและไมสมควรอยางยิ่งที่จะมีผูที่เปนผูเยาวเกินไปเขารวมไป   ในชุด
ปฏิบัติการดวย เพื่อเปนการลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากการขาดความรูความเขาใจและ ความ
คึกคะนอง อันจะนํามาซึ่งความเสียหายที่เกิดขึ้นไดอันสามารถนํามาสูความรับผิดทางกฎหมาย
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ของทั้งองคกรและตัวเจาหนาที่เอกชนที่ปฏิบัติ และที่สําคัญที่สุดคือการกระทํานี้ มีจุดประสงคเพื่อ
ชวยเหลือผูประสบภัยใหอยูรอดและเกิดความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินนอยที่สุด 
 
 3.1.2  การวินิจฉัยความเปนเจาพนักงานของเจาหนาที่เอกชนที่ใหการชวยเหลือ
ผูประสบภัย 
 
 โดยปกติแลวภาระหนาที่ในการบรรเทาสาธารณภัย หนวยงานที่รับผิดชอบมทีัง้หนวยงาน
ของรัฐและหนวยงานเอกชน สําหรับหนวยงานของรัฐซึ่งไดแก กองบงัคบัการตํารวจดบัเพลิง ซึ่งทาํ
หนาที่ในการบรรเทาสาธารณภัยดวย และหนวยนเรนธร เจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวคง
มีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาอยูแลว แตหนวยงานบรรเทาสาธารณภยั
เอกชน มปีระเด็นใหวิเคราะหถงึความเปนเจาหนาที ่ หรือความเปนผูชวยเจาพนักงานของ
เจาหนาที่ดังกลาวอยูดวย 
 
  3.1.2.1  ความหมายของเจาพนกังาน  
 
 คําวา  " รัฐ " ไดมีผูใหนิยามความหมายไวมากมาย   ซึ่งในความหมายหนึง่นัน้ถอืวารัฐ
เปนชุมชนทางการเมืองของประชาชน   โดยมีดินแดนแนนอนและอาศัยอยูรวมกนั พนจาการ
ควบคุมของรัฐภายนอก  และในชุมชนดังกลาวนี้สามารถกําหนดกฎเกณฑและระเบียบตางๆ ได
เอง เพื่อใหประชาชนทุกคนไดใชอยางทั่วถงึและทุกคนตางอยูภายใตอํานาจปกครองเดียวกนัเมื่อ
ชุมชนใดมีสภาพเปนรัฐแลว ยอมมวีัตถุประสงคดังตอไปนี้คือ 
 

- การสรางความเปนระเบยีบ 
- การใหสวัสดิการสาธารณะ 
- การสรางและเพิ่มพนูศีลธรรมในหมูชน 
- การสรางความเจริญและความมัน่คง 

   
ในการดําเนนิการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวขางตน   รัฐไมสามารถทีจ่ะดําเนินการ 

เองได เนื่องจากรัฐเปนสิ่งทีไ่มมีตัวตน  ไมสามารถจะดาํเนนิกิจการตาง ๆ  ได จงึจาํเปนที่จะตองมี
ผูที่เขามาปฏิบัติงานแทนรฐั ทั้งในดานการปกครอง  การรักษาความสงบเรยีบรอย และการ
ใหบริการแกประชาชน ในชมุชนนั้นๆ  ซึง่บุคคลเหลานีอ้าจจะมีฐานะเปนขาราชการ  หรือพนักงาน  
เจาหนาที่ตางๆ ของรัฐซึ่งดาํเนนิงานเกี่ยวกับการปกครองและเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ของบุคคล
เหลานี้มีลักษณะที่จะกระทบกระเทือนถงึผลประโยชนไดเสียของรัฐและประชาชนทั่วไป     
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ประมวลกฎหมายอาญาจงึมีบทบัญญัติทีจ่ะควบคุมการทํางานของเจาพนักงานทัง้ของ            
เจาพนักงานทัว่ๆ ไปและเจาพนักงานในการยุติธรรม 
 

ดังนัน้ เจาพนักงานจงึมคีวามหมายเกีย่วพนักับรัฐ ในลักษณะที่เปรียบเทียบเหมือน
ตัวแทนของรัฐจะดําเนนิกจิการตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของรัฐ และเพื่อความดํารงอยูของ    
รัฐใด ๆ  ดวย 
 

คําวา   "เจาพนักงาน"  ในพจนานุกรมฉบบัราชบัณฑิตยสถาน   พ.ศ.  2525  ไมไดอธิบาย 
ความของคาํคํานี้ไวโดยตรง แตไดอธิบายความหมายของคําวา "เจา"  ไว หลายความหมาย และ
ในความหมายหนึ่งเมื่อใชเปนคํานาม หมายความวา "ผูเปนเจาของ" สวนคําวา "พนักงาน"   ใน
พจนานกุรมฉบับเดียวกนั ไดใหความหมายไววา  "หนาที ่  เจาหนาที"่ ดังนัน้  เมือ่นําความหมาย
ของคําทัง้สองคํามารวมกันจะไดความหมายของคําวาเจาพนักงานวา  "ผูเปนเจาของหนาที"่   ซึ่ง
ถาจะแปลใหไดถอยคํา และความหมายแลว ก็คงจะตองแปลวา  "ผูมีหนาที"่    นัน่เอง 9 
 
 สําหรับแนวความคิดในทางกฎหมายที่บญัญัติในเรื่องเจาพนักงานนัน้ มีสวนเกีย่วของกับ
การใชอํานาจของรัฐ ในการคุมครองสังคมใหมีความเรยีบรอย ในขณะเดียวกนักล็งโทษ ผูที่ฝาฝน
กฎระเบียบขอบังคับของสังคมและกอใหเกิดภยันตรายตอสมาชิกของสังคม แตเนื่องจากรัฐเปน
เพียงนามธรรม ดังนัน้ในการปฏิบัติหนาที่ทัง้สองประการของรัฐ จึงตองมีผูเขามาดําเนนิการแทน 
ซึ่งสังคมรูจกัผูที่เขามาดําเนนิการแทนดังกลาววาเปน "เจาพนักงาน" เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา
บุคคลที่เปนเจาพนักงานนัน้มีฐานะนอกเหนือไปจากบุคคลธรรมดาบางประการ เนือ่งจากผลของ
อํานาจหนาทีท่ี่ตองปฏิบัต ิ ซึ่งมีผลในทางคุมครองและผลในทางควบคุมบุคคลผูเปนเจาพนักงาน
นั้น ผลทัง้ปวงที่วานี้จะมีก็ตอเมื่อเปนกรณทีี่เกี่ยวเนื่องอยูในหนาที่การงานของผูนัน้ บทกฎหมายที่
คุมครองหรือควบคุมเจาพนกังาน จึงตองมีความหมายเฉพาะที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติหนาที่    
การงาน ไมเกี่ยวไปถงึการกระทําในเรื่องสวนตัวของบคุคลนั้นโดยเฉพาะในสวนของการคุมครอง
เจาพนักงาน 
 

                                                  
 

9 รุงรัตน ทับทมิทอง. ความเปนเจาพนักงานในสวนความรับผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ.
วิทยานิพนธนติิศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, พ.ศ.2529. 

หนา 11. 
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ตัวอยางเชน กฎหมายบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานปฏิบัติการใน หนาที่การตอสูขัดขวาง
เจาพนักงานผูปฏิบัติตามหนาที่เปนความผดิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 138  การทําราย
เจาพนักงานผูปฏิบัติตามหนาที่ มีความผดิตองรับโทษหนกัขึ้นตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
289 และมาตรา 296 หรือเจาพนักงานมีอํานาจออกคําสั่งซึง่ผูไมปฏิบัติตามจะมีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 368   สวนในทางการควบคุมเจาพนักงานนัน้ ซึ่งไดแกบทบญัญัติ
ตามประมวลกฎหมายอาญาในสวนความผิดตอตําแหนง  หนาที่ราชการ   ซึ่งตามปกติมีความผดิ
ไดแตเฉพาะบคุคลผูเปนเจาพนักงานเทานัน้ บุคคลธรรมดาซึ่งกระทําการเชนเดียวกนัโดยลาํพัง  
ไมมีความผิด แตหากเปนกรณีที่บุคคลธรรมดาไดกระทําการรวมกบัเจาพนักงาน บุคคลธรรมดา
นั้นก็เปนไดแตเพียงผูสนับสนุน ในบางกรณีบุคคลธรรมดา  อาจมีความผิดไดเหมือนกันแต       
เจาพนักงานผูกระทําความผดิอยางเดียวกนันัน้ อาจตองรับโทษหนักข้ึน เชน การยักยอกทรัพย 
ตามมาตรา 147  กับการปลอมเอกสารตามมาตรา 161 เปนตน  
 
 เพราะฉะนัน้ในการตีความคําวาเจาพนักงาน จึงตองระลึกถงึเหตุผลดังกลาวไวดวยวา  
เจาพนักงานนัน้ไดรับผลทั้งคณุและโทษจากบทบัญญัติของกฎหมายโดยนัยเชนเดียวกับการที่มี 
ทั้งอาํนาจและหนาที่ดวยในเวลาเดียวกนั  การที่จะตีความในทางที่จะขยายความแทนที่จะเปนคุณ 
อาจกลับเปนโทษแกบุคคลทีอ่ยูในฐานะเชนนัน้ก็ได และยงัเปนโทษแกบุคคลอื่นทั่วไปในขณะ  
เดียวกนั เพราะมหีนาทีต่อเจาพนักงานนัน้ดวยเพราะฉะนัน้จึงไมควรตีความคําวาเจาพนกังาน
อยางฟุมเฟอยเกินไป การทีจ่ะถือวาบุคคลใดเปนเจาพนักงานนัน้จะตองพิจารณาโดยจํากัด    
(ฎีกาที่ 253/2503) 10   
 

ในตนรางประมวลกฎหมายอาญา    ไดวางบทนิยาม   คาํวา    "เจาพนกังาน"      ไววา 
"เจาพนกังาน" หมายความวาผูที่ไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติราชการเปนการประจํา หรือเปนครั้งคราว 
ตลอดเวลาที่ปฏิบัติราชการนัน้ ไมวาจะไดรับผลประโยชนจากราชการหรือไม 11 แตตอมาบทนิยาม
คํานี้ไดถูกตัดออก ดังนั้นประมวลกฎหมายอาญา ซึง่ประกาศใชเมือ่ป  พ.ศ. 2499 จึงไมมีบท

                                                  
 
10 จิตติ ติงศภัทิย  กฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 1 พิมพครั้งที่ 7 กรุงเทพ : สํานักงานศึกษา

กฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 2543 หนา 65-66. 
11 โชค  จารุจนิดา,  “เจาพนกังาน” ตามประมวลกฎหมายอาญาหมายถึงใคร, “บท

บัณฑิตย”  28 2514 : หนา 414. 
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วิเคราะหศัพทของคําวา  "เจาพนักงาน" เอาไวดวย  ซึง่การที่ผูรางประมวลกฎหมายอาญาไม
วิเคราะหคํา คาํนี้เอาไว   ผูเขียนวิเคราะหแลว  เหน็วามเีหตุผล อยู  2  ประการ  คือ 
 

1. เนื่องจากการการวิเคราะหศัพทเอาไวอยางเฉพาะเจาะจงในขณะนัน้อาจจะไมสามารถ 
ครอบคลุมถึงบุคคลทุกประเภทที่ควรมีฐานะเปนเจาพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และ
บางครั้งก็อาจจะมีลักษณะที่ครอบคลุมมากเกนิไป จนรวมเอาบุคคลซึ่งไมควรจะมีฐานะเปน     
เจาพนักงานเขาไวดวย ดังที่ไดมีการโตเถียงกันอยางมากในการประชมุตรวจพิจารณาแกไข
ประมวลกฎหมายอาญาของคณะอนุกรรมการ  ซึง่ทาํหนาที่ดงักลาว  จึงไดละไว ไมวิเคราะหศพัท  
แตปลอยใหเปนหนาที่ของผูใชกฎหมายทีจ่ะตีความไปในลักษณะใดใหเหมาะสมกับสภาพของ
สังคมที่เปลีย่นแปลงไป 
 

2. เนื่องจากความเปนเจาพนักงานของบคุคลใดก็ตาม   มิไดเกิดจากบทบัญญัติ ของ  
ประมวลกฎหมายอาญาแตเกิดจากกฎหมายเฉพาะอยางอืน่ซึ่งอาจจะกําหนดฐานะของ            
เจาพนักงานไวอยางชัดเจน หรืออาจจะเปนกฎหมายที่แตงตั้งใหบคุคลใดปฏิบัติราชการอยางใด 
อันจะกอใหเกดิฐานะของความเปนเจาพนกังานก็ได ดังนัน้บุคคลใดจะมีฐานะเปนเจาพนักงาน
หรือไมนั้น ยอมเปนผลอันเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะเรื่องนัน้ๆ แตเมื่อเปน             
เจาพนักงานแลวกระทาํการอยางไรในตําแหนงหนาที่จงึจะเปนความผิดนั้น ประมวลกฎหมาย
อาญาจะกําหนดเอาไว ดงันัน้จึงไมจําเปนตองวเิคราะหศัพท คําวา "เจาพนกังาน" เอาไวใน
ประมวลกฎหมายอาญาอีก  
 

3.1.2.2 ความหมายของ  "ขาราชการ"  และ  "พนักงาน" 
 

นอกจากคําวา   "เจาพนักงาน"    แลว   ยังมีคําอีกคําหนึง่ซึ่งไดยนิกนัอยูเสมอ  คือ  คาํวา        
"ขาราชการ" ขาราชการเปนเจาหนาที่ของรัฐทีม่ีความผูกพันกับรัฐในฐานะที่เปนผูปฏิบตัิการให
เปนไปตามกฎหมาย หรือนโยบายของรัฐ  และเปนผูติดตอกับประชาชนโดยตรง  ซึ่งรัฐไดให
ประโยชนตอบแทนดวยการใหเงนิเดือนตอบแทนเปนประจํา ทัง้นี้เพราะบุคคลเหลานี้ตองอุทิศเวลา
เปนสวนมากใหกับงานของรฐั โดยไมสามารถที่จะไปประกอบธุรกิจอ่ืนเพื่อประโยชนแกตนเอง งาน
ที่ปฏิบัติก็มีลักษณะเปนงานประจําตอเนื่อง  ซึง่ตองอาศัยความรู   ความสามารถ  และ
ประสบการณในการทํางานประกอบกันไป  อันไดแก  ขาราชการในหนวยงานตางๆ คือ ขาราชการ
ฝายนิติบัญญตัิ    ขาราชการฝายตุลาการและขาราชการฝายบริหาร   ซึง่มหีนาที่และความ 
รับผิดชอบแตกตางกนัไป 
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นอกจากขาราชการแลว อีกคําหนึง่ที่ควรพิจารณาคือ "พนักงาน" หมายถงึ ผูมีตาํแหนง 

หนาที่ปฏิบัติงานในองคการฝายปกครองใดองคการหนึ่งที่เกี่ยวกับการบริหารสาธารณะ  ไมวาการ
ปฏิบัติงานนั้นๆ จะมีลักษณะเปนการประจํา หรือช่ัวคราว โดยไดรับแตงตั้งตามกฎหมาย       
บุคคลเหลานีม้ีภาระหนาทีค่ลายคลึงกนักับขาราชการ เปนแตอยูภายใตเงื่อนไขของการบริหารงาน
บุคคลตามกฎหมายอื่น  โดยเฉพาะในการบรรจุแตงตั้ง  เลื่อน  ปลดหรือยาย  แตเงื่อนไขของการ
ปฏิบัติงานก็เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการทีว่างไว เชนเดียวกับขาราชการ  แตพนักงาน    
ที่กลาวมานี้ มิไดหมายรวมถึงบุคลากรทีป่ฏิบัติงานในบริษัท หรือหางหุนสวนของเอกชน ซึง่เรา
เรียกวา  "พนักงาน" เชนกัน 

 
ดังนัน้  จะพบวาทั้งขาราชการ และพนักงาน ตางก็เปนผูปฏิบัติหนาทีแ่ทนรัฐ  เปนตัวแทน 

ของรัฐในการดําเนนิงานและการใหบริการแกประชาชน โดยไดรับประโยชนตอบแทนเปนการ
ประจํา หรืออาจจะไมไดรับผลประโยชนตอบแทนเลยก็ได  ซึ่งก็มีความหมายใกลเคยีงกับ   คําวา   
"เจาพนกังาน" ซึ่งไดใหนยิามไวเบื้องตนวา หมายถึงผูมีหนาที่ แตเมื่อกลับไปพิจารณาบทบัญญัติ
ในประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ  2  ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง  จะไมปรากฏวามีการใช 
คําวา  "ขาราชการ"  หรือ  "พนักงาน"  ไวในมาตราใดเลย  และในลกัษณะ  3  ความผิดเกี่ยวกับ
การยุติธรรมจะพบวามีการบัญญัติถึงพนกังานไวดวยไดแก พนักงานอัยการและพนักงานสอบสวน  
เปนตน แตไมปรากฏวามกีารบัญญัติถงึขาราชการไวเชนกนั จงึนาพิจารณาวาบุคคลทั้ง 3  
ประเภท ที่กลาวมาขางตน มีความเกีย่วพันกนัอยางไรและจะตองตกอยูภายใตบังคับของ          
บทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งบัญญัติข้ึนมาเพื่อคุมครองและควบคุมการปฏิบัติงานของเจาหนาที่
ของรัฐ  อันไดแก  บทบัญญตัิในลักษณะ  2  และ  3  ของประมวลกฎหมายอาญาหรือไม 
 

อนึ่ง   เจาพนกังานตามความหมายแหงประมวลกฎหมายอาญา  ก็หมายความเฉพาะ  
เจาพนักงานของรัฐบาลไทย คือเปนผูที่ไดรับแตงตั้งโดยทางการของรฐัไทยเทานั้น มิไดหมายความ
รวมถึง เจาพนักงานของรัฐบาลตางประเทศ  (ฎีกาที่ 700/2524)  แตเจาพนกังานซึ่งไดรับแตงตั้ง
จากรัฐบาลไทยนัน้จะเปนบคุคลผูมีสัญชาติไทย หรือตางดาว ก็ถือวาเปนเจาพนักงานตาม     
ความหมายในประมวลกฎหมายอาญาทัง้สิ้น 
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   3.1.2.3   การวินิจฉัยความเปนเจาพนักงาน 
  

ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนวา  ประมวลกฎหมายอาญาไมมีบทวเิคราะหศัพทของ คําวา     
เจาพนักงาน ไววาหมายถงึบคุคลประเภทใดบาง จงึตองอาศัยหลกัเกณฑในการวนิจิฉัย ความเปน
เจาพนักงาน  จากคําพิพากษาฎีกา  ซึง่ไดวางแนววินิจฉัยไวหลายประการ พอจะสรุปเปนแนวทาง
ได   2 ประการ  คือ 
 

1) กรณีที่กฎหมายระบุไวชัดเจนวาเปนเจาพนักงาน เชน เจาคณะตําบล กํานนั ผูใหญ 
บานหรือเจาพนักงานอื่นๆ ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือกฎหมายวธิีพิจารณาความ
แพง  เปนตน 
 

2) บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหปฏิบัติราชการ ไมวาจะเปนประจํา หรือช่ัวคราว และไมวา 
จะไดรับผลประโยชนตอบแทนเพื่อการนัน้หรือไม  คือมตีําแหนงหนาที่ในทางบริหาร ไมวาจะเปน
ขาราชการการเมือง เชน รัฐมนตรี หรือขาราชการประจํา รวมทั้งผูพิพากษาอัยการดวย แตไม
รวมถึงสมาชกิรัฐสภา เวนแตตําแหนงบริหารที่ระบุไวโดยเฉพาะเปนกรณี ๆ ไป ดังนั้น การยื่น
เร่ืองราวรองเรยีนเท็จตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไมมีตําแหนงหนาที่บริหาร จึงไมมีความผิดฐาน
แจงความเท็จตอเจาพนักงาน 12 
 

(1)  กรณีทีก่ฎหมายระบุไวชัดเจนวาเปนเจาพนักงาน       บุคคลซึ่งเปนเจาพนกังาน 
โดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งระบุใหมีฐานะเปนเจาพนักงานอยางชัดแจง เชนนี ้มกัจะไมมี
ปญหาในการพิจารณาเทาใดนัก เพราะเมือ่บุคคลใดมีตําแหนงตามทีก่ําหนดไว ในกฎหมายนัน้  ก็
จะมีฐานะเปนเจาพนักงานไปทันที   ดงัจะเห็นไดจากกฎหมายหลายฉบับ    เชน 
 
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน  พ.ศ.  2494    มาตรา  21   บัญญัติวา"ผูพิพากษา
สมทบเปนเจาพนักงานมหีนาทีท่ํางานฝายตุลาการ ตามความหมายของกฎหมายลกัษณะอาญา" 
 

                                                  
 

12 ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ,หลักกฎหมายอาญา  ภาคความผิด (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพวญิูชน,2544) หนา 35. 
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             มาตรา 22 บัญญัติวา "ในการปฏิบัติหนาทีต่ามพระราชบญัญัตินี้ใหถือวาพนักงานของ
สถานพนิิจ  พนกังานของคณะกรรมการพินิจและคุมครองเด็ก  หรือพนักงานของสถานที่ไดรับ
มอบหมายใหควบคุมเด็กหรอืเยาวชนเปนเจาพนักงานตามความหมายในกฎหมายลักษณะอาญา" 
 

ฎีกาที ่ 1259/2515  จําเลยเปนเจาพนักงานของการรถไฟแหงประเทศไทย  ยอมตองถือวา
จําเลยเปนเจาพนักงานตามความหมายในประมวลกฎหมายอาญาแลว  ตามพระราชบัญญัติการ
รถไฟแหงประเทศไทย  พ.ศ.  2494   มาตรา  18   แตการรถไฟไมมวีัตถุประสงคในการไปรษณยี
ดวย การไปรษณียเปนราชการซึ่งอยูในอาํนาจหนาที่ของกรมไปรษณียโทรเลข  เมื่อการรถไฟไมมี
หนาที่ในการไปรษณีย  พนกังานของการรถไฟ ซึ่งเปนเจาหนาที่ หรือเจาพนักงานดาํเนนิธุรกิจของ
การรถไฟจงึไมมีหนาที่ในการไปรษณีย    โดยเฉพาะจาํเลยนี้เพยีงแตผูบังคับบัญชามอบหมายให
เปนผูทาํหนาที่เกี่ยวกับการรับถุงไปรษณียและไปรษณียภัณฑ  ซึง่การรถไฟแหงประเทศไทยรับ   
ขนสงใหกรมไปรษณียโทรเลข อันเปนธุรกิจเกี่ยวกับการขนสงของการรถไฟสวนหนึง่เทานั้น        
หามีผลใหจําเลยมีฐานะเปนเจาพนักงานผูมีหนาที่ในการไปรษณียไปไดไม 
 

ฎีกาที ่ 215/2518   พนักงานของการรถไฟเปนเจาพนกังานตามพระราชบัญญัติการ รถไฟ
แหงประเทศไทย  พ.ศ.   2494    มาตรา   18   ถาเอาเงนิของการรถไฟที่ตนเก็บรักษาไว ไปใหผูอ่ืน
ยืม  เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 147 ไมใชความผิดตามพระราชบัญญัติวา
ดวยความผิดของพนกังานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.2502 ศาลฎีกาเปลี่ยนบทลงโทษ
ไดโดยไมเปลี่ยนกาํหนดโทษเดิม 
 

พระราชบัญญตัิระงับและปองกันอัคคีภัย  พ.ศ.  2495        มาตรา   25     วรรค   1 
บัญญัติวา     "เจาหนาที่ผูปฏิบตัิการตามพระราชบัญญัตินี้ใหถือวาเปนเจาพนักงานตาม
ความหมายแหงกฎหมายลกัษณะอาญา" 
 

พระราชบัญญตัิคณะสงฆ  พ.ศ.  2505    มาตรา  45   บัญญัติวา  "ใหถือวาพระภกิษุซึ่ง
ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆและไวยาวัจกร เปนเจาพนกังานตามความ
ในประมวลกฎหมายอาญา" 
 

ฎีกาที ่ 259/2509   ศาลฎีกาวนิิจฉัยวา  แมพระราชบัญญัติสงฆ  มาตรา  45   จะบญัญัติ
ใหถือวาพระภกิษุ ซึง่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆเปนเจาพนักงานตาม
ความในประมวลกฎหมายอาญาก็ด ี  ก็มเีพียงอํานาจสอบสวนอธกิรณ และสั่งลงโทษพระภิกษผุู
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ลวงละเมิดพระธรรมวินยัเทานัน้ หามีอํานาจรับแจงความเกีย่วกับการกระทําผิดอาญาและมี
อํานาจสืบสวนคดีอาญาไม ฉะนัน้จึงไมใชเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 172, 173 
 
มีขอนาสงัเกตวา  เดิมพระราชบัญญัติสงฆ    พ.ศ.   2484   ไวยาจักร  ไมมีฐานะเปนเจาพนักงาน 
 

ฎีกาที ่  2003 - 2005/2500    ขอเท็จจริงไดความวา  จาํเลยไดรับแตงตั้งใหดํารงตาํแหนง          
เจาอาวาสวัดพระพทุธบาท  จังหวัดสระบรีุ  ตั้งแต  พ.ศ.  2489   มีสมณศักดิ์เปนพระครูสรกิจพิมล 
มีอํานาจหนาที่จัดการดูแลศาสนสมบัติของวัดพระพุทธบาท  จาํเลยไดรับเงินสินบน   6,500  บาท
จากผูเชาที่ดนิวัดพระพทุธบาท  โดยเรียกเอาเปนเงินกินเปลา  มิฉะนัน้จําเลยไมใหเชาที่ดิน       
การใหเงินทําเปนปวารณาถวายแกจําเลย แลวจําเลยเอาเงินนี้เปนประโยชนสวนตัวเสยี         
โจทกจงึฟอง  ขอใหลงโทษจาํเลยฐานเปนเจาพนักงานรับสินบน 
 

ศาลวินจิฉัยวา   "ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.   2484    มาตรา   57   บัญญัตวิา 
"พระภิกษุซึง่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ใหถือวาเปนเจาพนักงาน
ตามบทบัญญตัิแหงกฎหมายลักษณะอาญา" นั้นบงชดัถึงอํานาจหนาที่พรอมมูลทั้ง  2  ประการ  
เมื่อจําเลยมีอํานาจในวัดเหมือนเจาพนักงานแลวหากกระทําผิดในหนาที่ก็ตองเปนผดิฐาน        
เจาพนักงานกระทําผิดโดยนยัเชนเดยีวกนัฉะนั้นจําเลยจงึมีความผิดฐานเปนเจาพนกังานรับสินบน 
 

ขอสังเกต    ฎีกาที ่ 2003 - 2005/2500   เปนฎีกา  ที่ตดัสินตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ.  2484   ซึ่งกําหนดอาํนาจและหนาที่ของเจาอาวาสไวเหมือนกบัอํานาจหนาที่ของเจาอาวาส
ตามพระราชบญัญัติฉบับปจจุบัน  ดังนัน้ จึงเปนแนวคาํพิพากษาฎีกาที่ยังใชไดอยูในขณะนี ้  แตมี
ขอนาสังเกตวา  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.  2484   ไวยาจักร ไมมฐีานะเปนพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายลักษณะอาญา  แตมีบทบัญญัติในมาตรา  56  บัญญัติวา  "ไวยาจักรผูใด  
กระทําการทุจริตตอหนาที่ มีความผิดตองระวางโทษฐานเจาพนักงานใชอํานาจและตําแหนงหนาที่
ในทางทุจริตตามกฎหมายลกัษณะอาญา"  ซึ่งแสดงวา  ไวยาจักรตามพระราชบญัญัติคณะสงฆ
ฉบับเดิมไมมฐีานะเปนเจาพนักงานแตหากกระทําทุจริตตอหนาที่ก็ตองระวางโทษเหมือน         
เจาพนักงานกระทําทุจริต ดังนัน้บทบัญญัติในสวนที่เกีย่วกับเจาพนักงานในลักษณะของการ      
คุมครองเจาพนักงานจึงไมนาํมาใชบงัคับกบัไวยาจกัร และการควบคุมก็ควบคุมเฉพาะการใช
อํานาจและตําแหนงหนาที่โดยสุจริตเทานัน้ ซึ่งตางจากไวยาจักรตามพระราชบญัญัติคณะสงฆ
ฉบับปจจุบันทีก่ําหนดใหมีฐานะเปนเจาพนักงาน 
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พระราชบัญญตัิปองกัน และปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการพ.ศ. 

2518  มาตรา 22 บัญญัติวา  "ในการปฏิบัติหนาทีต่ามพระราชบญัญัตินี้ใหประธานกรรมการ  
กรรมการ  อนกุรรมการ  และเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา" 
 

พระราชบัญญตัิวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  พ.ศ. 2518  มาตรา  52  บัญญัติวา"ใน
การปฏิบัติหนาที ่ ใหพนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา" 
 

พระราชบัญญตัิการทํางานของคนตางดาว  พ.ศ.  2521   มาตรา  32  บัญญัติวา  "ในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบญัญัตินี้  ใหอธิบดีมอบหมาย  นายทะบียน หรือพนกังานเจาหนาที่เปน      
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา" 
 

พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา  พ.ศ. 2521   มาตรา  66  บัญญัติวา  
"ในการปฏิบัติหนาที ่ ใหพนกังานเมืองพทัยามีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา" 
 

พระราชบัญญตัิวิธีดําเนินการควบคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 
2522   มาตรา  10   บัญญัติวา  "ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงาน คุม
ประพฤติเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา" 
 

พระราชบัญญตัิจราจรทางบก  พ.ศ.  2522   มาตรา  137  บัญญัติวา  "ในการปฏิบัติ
หนาทีท่ี่ไดรับมอบหมายของอาสาจราจร  ตามพระราชบัญญัตินี้ใหอาสาจราจร  เปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา" 
 

พระราชบัญญตัิคณะกรรมการกฤษฎีกา  พ.ศ.  2522     มาตรา  10   บัญญัติวา  "ในการ
ปฏิบัติหนาที่ใหคณะกรรมการวินิจฉยัรองทุกข   กรรมการวนิิจฉัยรองทุกขภูมิภาค   พนกังาน
ผูรับผิดชอบสํานวน และเจาหนาที่ตามมาตรา   65    เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา" 
 

พระราชบัญญตัิปองกันฝายพลเรือน   พ.ศ.  2522    มาตรา   43     บัญญัติวา    "ให
เจาหนาที่ปองกันภัยฝายพลเรือนและพนักงานปองกันภยั  ซึ่งปฏิบัตกิารตามหนาที่ในการปองกัน
ภัยฝายพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้  เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา" 
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พระราชบัญญตัิยาเสพติดใหโทษ  พ.ศ.  2522   มาตรา  51 บัญญัติวา "ในการปฏิบัติ

หนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหพนกังานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา" 
 

พระราชบัญญตัิภาษีสรรพสามิต  พ.ศ.  2527    มาตรา  94    บัญญัติวา    "ในการปฏิบัติ
หนาที่เกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณ  ใหกรรมการพิจารณาอุทธรณ  และอนกุรรมการเปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา" 

ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที ่ 281   ลงวนัที่  24  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2515   เร่ืองธุรกิจของคน
ตางดาว  ขอ 22  บัญญัติวา  "ใหพนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา" 

ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  294  ลงวนัที ่   27   พฤศจิกายน  พ.ศ.  2515   เร่ืองการ
สงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  ขอ 3 วรรค 3 บัญญัติวา "ใหถือวาผูปกครอง สวัสดิภาพ
และพนกังานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา" 

พระราชบัญญตัิลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457    กําหนดใหกํานันและผูใหญบานมี
อํานาจหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนในตําบล หรือหมูบานไวหลายประการ  ดงันัน้
แมจะไมไดบัญญัติไวอยางชัดแจงวาใหกาํนนัและผูใหญบานมีฐานะเปนเจาพนักงาน แตเนื่องจาก
บุคคลเหลานีม้ีอํานาจหนาที่อันเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ซึ่งเปนหนาที่
อยางหนึ่งของรัฐที่ตองกระทาํตอประชาชน และรัฐไดมอบหมายใหบุคคลเหลานี้เปนผูกระทาํ
หนาทีน่ัน้แทนรัฐ  ดังนัน้ทัง้กาํนนัและผูใหญบานจงึมีฐานะเปนเจาพนักงานโดยอาศัยอํานาจ
หนาที่ตามพระราชบัญญัติปกครองทองที ่พ.ศ. 2457 
 
  (2) กรณีทีไ่ดรับการแตงต้ังโดยชอบใหปฏิบัติราชการ  การไดรับการ  แตงตัง้
นี้รวมทั้งการแตงตั้งใหปฏิบตัิราชการเปนประจําถาวร หรือเปนการชั่วคราว  รวมถึงวาจะไดรับ
ผลประโยชนตอบแทนจากการปกิบัติหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้งหรือไมกต็าม ซึง่ผูที่ไมไดรับประโยชน
ตอบแทนเลยก็อาจมีฐานะเปนเจาพนักงานได ซึ่งโดยปกติแลวเปนการแตงตั้งโดยกฎหมายวาดวย
ราชการแผนดนิ ทั้งการบริหารราชการทั่วและระเบียบการบริหารราชการเฉพาะฝาย โดยทั่วไปแลว
มักใชเรียกวา "ขาราชการ" เชน  ขาราชการประจํา เชน ผูพพิากษา พนักงานอัยการ   ขาราชการ
การเมือง  เชน รัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภาที่มีตําแหนงทางการบริหารที่ระบุไวโดยเฉพาะเปนกรณี ซึ่ง
ถาสมาชิกรัฐสภานั้นไมมีตําแหนงหนาที่บริหารราชการใด ไมถือเปนเจาพนักงาน 
 

ฎีกาที ่ 1787/2524    เจาพนักงานยอมหมายความถงึ  บุคคลผูปฏิบัติหนาที่ราชการ โดย
ไดรับการแตงตั้งตามกฎหมาย  กลาวคือในการแตงตั้งนั้นมกีฎหมายระบุถึงวธิีการแตงตั้งไว  และ
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ไดมีการแตงตั้งถูกตองตามกฎหมายที่ระบไุวนั้น  จาํเลยที่  1  เปนกาํนัน  จาํเลยที่  2  เปนแพทย
ประจําตําบล  จําเลยที่  3  เปนผูใหญบาน มีฐานะเปนเจาพนักงาน  การที่จําเลยทั้ง  3  ดําเนนิการ
ตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฎิบัติตามโครงการพัฒนาทองถิ่นและชวยประชาชน
ในชนบทใหมงีานทาํในฤดูแลง  พ.ศ.  2518  ในฐานะประธานกรรมการ  และกรรมการสภาตําบล  
ไดรวมเปนคณะกรรมการตามโครงการดังกลาวประจาํตําบลยอมเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการ 
ของเจาพนักงานผูมีตาํแหนงหนาที่ราชการนั้น อันอาจเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการได 
ดังโจทกฟอง   
 

จําเลยที่ 4 และที่ 5 เปนกรรมการสภาตําบลผูทรงคณุวุฒิตามประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่  326  หาใชขาราชการหรือไดรับการแตงตั้งตามกฎหมายอยางใดไม แมไดรับแตงตั้งใหเปน
คณะกรรมการดังกลาวดวย  แตระเบียบวาดวยการปฏิบัติตามโครงการพัฒนาทองถิ่นฯ  มิใช
กฎหมาย  เมื่อจําเลยทั้ง 2 มิไดรับการแตงตั้งตามกฎหมายและไมมีกฎหมายใดบัญญัติไววาให
เปนเจาพนักงาน ถงึแมวาจําเลยทัง้ 2 จะไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ราชการกห็าใช           
เจาพนักงานไม 
 

ขอสังเกต  คณะกรรมการดําเนนิการตามโครงการพัฒนาทองถิ่นและชวยประชาชนใน 
ชนบทใหมงีานทาํในฤดูแลงประจําตําบล (คณะกรรมการ ป ช ล ต)  เกิดขึ้นโดยระเบียบวาดวยการ
ปฏิบัติตามโครงการพฒันาทองถิน่และชวยประชาชนในชนบทใหมงีานทาํในฤดูแลง   พ.ศ.  2518
ซึ่งระเบียบดงักลาวไมมีฐานะเปนกฎหมายดังเชนพระราชบัญญัติตาง ๆ  ดังนั้นคณะกรรมการชดุนี้
จึงมิไดเกิดโดยบทบัญญัติของกฎหมาย  คือไมมีกฎหมายแตงตัง้นัน่เอง  ดังนัน้จึงไมมีฐานะเปน
เจาพนักงาน แตเนื่องจากกาํนนัซึ่งเปนประธานกรรมการแพทยประจาํตําบลและผูใหญบานซึ่งเปน
กรรมการมีฐานะเปนเจาพนกังานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่  พ.ศ.  2457  การ
ไดรับการแตงตั้งจากนายกรฐัมนตรีใหเปนกรรมการ ป ช ล ต ถือวาเปนการแตงตั้งโดยชอบดวย
กฎหมายใหปฏิบัติราชการ  เพราะตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  218 ลงวันที่  29  กันยายน  
2515  ขอ  9  กําหนดใหนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการเพือ่
ปฏิบัติราชการใด ๆ   ดังนัน้จึงเปนการแตงตั้งโดยชอบดวยกฎหมายใหปฏิบัติราชการ บุคคลทัง้   3  
จึงมีฐานะเปนเจาพนักงานในการปฏิบัติงานตามระเบียบดังกลาว 
 
 จากที่กลาวมาแลวนี้ จะเหน็ไดวาการปฏิบัติงานของเจาหนาที่หนวยงานบรรเทาสาธารณ
ภัยเอกชนไมเขาขายของการเปนเจาพนกังานของรัฐแตอยางใด แมวาการปฏิบัติงานของ
หนวยงานเหลานี้จะเปนประโยชนตอการปฏิบัติการของรัฐ ในสวนของการชวยคลี่คลายภัยพิบัตทิี่
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เกิดขึ้นก็ตาม กรณีเชนนี้ตางจากการปฏิบัติหนาที่ของผูเขามาชวยเหลือการปฏิบตัิงานขององคกร
สวนทองถิ่น อันเปนการแบงเบาภาระงานของฝายปกครอง เชนกํานัน ผูใหญบาน ซึ่งถือวาเปน         
เจาพนักงานตามกฎหมายดวย อยางไรก็ตามผูที่ปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยที่ถือวาเปน       
เจาพนักงาน ก็คงมีแตหนวยงานบรรเทาสาธารณะภัยของรัฐ เชนตํารวจดับเพลงิ ซึ่งมีภาระหนาที่
ในการบรรเทาสาธารณภัยดวย แตปกติจะไมพบกนัวาเมื่อเกิดอุบัติเหตุ จะมีตํารวจดับเพลิงเขามา
ทําหนาที่บรรเทาสาธารณภยั  เชนการจัดการกูภัย จัดการชวยคนเจ็บ นําตัวคนเจ็บสง
สถานพยาบาลตลอดจนนําตัวผูเสียชีวิตสงใหแกนิติเวชเพื่อพิสูจนสาเหตุการเสียชีวติ คงพบแต
หนวยงานบรรเทาสาธารณะภัยเอกชน และ เจาหนาทีต่ํารวจในทองที่ที่เกิดเหต ุ เปนผูปฏิบัติงาน
ดังกลาวเทานัน้  
 

วิเคราะหความเปนผูชวยเจาพนักงานของเจาหนาที่เอกชนในการชวยเหลือผูประสบภัยใน
การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน บางขณะหรือบางพฤติการณเจาพนักงานไมอาจปฏิบัติหนาทีใ่ห
บรรลุผลสําเร็จไดโดยลําพงั จึงเกิดความจําเปนที่ตองไดรับความชวยเหลือจากบคุคลอื่นที่ไมใช 
เจาพนักงานและเมื่อมีการชวยเหลือแลว ผูเขาชวยยอมไดชื่อวาไดรวมปฏิบัติงานเพื่อประโยชน  
สาธารณะเชนกัน  ฉะนั้นแมวาตนจะมิใชเจาพนักงานแตก็สมควรไดรับความคุมครองเหมือนกนั 
 

3.1.3  วิเคราะหความเปนผูชวยเจาพนกังานของเจาหนาทีเ่อกชนในการชวยเหลือ
ผูประสบภัย  
 
 ดังที่ไดวิเคราะหมาแลววา  เจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยเอกชน  ถึงแมวาจะปฏิบัติหนาที่
คลายกับหนวยบรรเทาสาธารณภัยของรัฐ  แตก็มิไดมีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา  แตในทางกฎหมายแลว  มีประเด็นใหวิเคราะหวา  การดําเนินการดังกลาว  
เจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยเอกชนจะมีฐานะเปนผูชวยเจาพนักงานหรือไม 
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3.1.3.1 ความหมายของผูชวยเหลอืเจาพนกังาน 
 

            กรณตีามประมวลกฎหมายอาญาที่บัญญัติเกีย่วกับการคุมครองผูชวยเหลือเจาพนักงานก็
คือ  กรณีตามมาตรา  289   ซึ่งบัญญัติวา      
 
          "ผูใด  
           (1)    ………… 
           (2)    …………   

(2) ฆาผูชวยเหลือเจาพนักงาน  ในการที่เจาพนักงานนัน้กระทําการตามหนาที่ หรือเพราะ
เหตุที่บุคคลนัน้จะชวยหรือไดชวยเจาพนักงานดังกลาวแลว “ 

 
 

 เพราะฉะนั้นแมผูชวยเหลือเจาพนักงานจะ มิใชเจาพนกังาน แตโดยเหตุผลในสวนของ 
ผลประโยชนทีรั่ฐจะไดรับ  จึงเปนการสมควรอยางยิ่ง  ทีจ่ะตองไดรับความคุมครอง  แตกอนหนาที่
จะมีการประกาศใชประมวลกฎหมายอาญา  การฆาผูชวยเหลือเจาพนักงานคงมีความผิดเหมือน
การฆาบุคคลธรรมดาเทานัน้ แตในปจจุบัน ทํานองเดียวกับการฆาเจาพนักงาน  การฆาผู
ชวยเหลือเจาพนักงาน ผูกระทําจะตองไดรับโทษหนักใหเทากับการฆาเจาพนักงาน แตตองได
ความวาผูชวยเหลือเจาพนักงานนัน้ไดเขาชวยเหลือใน การที่เจาพนักงานกระทําการตามหนาที่ 
หรือฆาเพราะเหตุที่บุคคลนัน้จะชวย  หรือไดชวยเจาพนักงานดังกลาว 
 

เหตุผลของการชวยเหลือดังกลาวเปนองคประกอบของความผิดอยางหนึง่  ฉะนั้นถามีการ 
ชวยเหลือบุคคลที่ไมใชเจาพนักงาน หรือเขาชวยเหลือแตเจาพนกังานนัน้มิไดกระทําการตามหนาที่  
และผูชวยเหลอืเจาพนักงานคิดวาเปนเจาพนักงานหรือเปนเจาพนักงานที่ปฏิบัติการตามหนาที ่   
ก็ตาม  ผูทีฆ่าผูชวยเหลือเจาพนักงานดังกลาวคงมีความผิดฐานฆาบคุคลธรรมดา  
 
 ตามประมวลกฎหมายอาญา ไดบัญญัติเกี่ยวกบัความผิดตอประชาชนที่ชวยเจาพนักงาน
ในการปฏิบัตหินาที่ไว ดังนี้  
 
 มาตรา 138  ผูใดตอสู หรือขัดขวางเจาพนักงานหรือผูซึง่ตองชวยเจาพนักงานตามฎหมาย
ในการปฏิบัตกิารตามหนาที่ ตองระวางโทษจาํคุกไมเกนิหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้ง
จําทัง้ปรับ 
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            ถาการตอสูหรือขัดขวางนัน้ ไดกระทําโดยใชกาํลังประทุษราย หรือขูเขญ็วาจะใชกําลัง
ประทุษราย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสี่พันบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ 
 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  289     ซึ่งบัญญัติวา      
           " ผูใด  
           (1)   ………… 
           (2)   …………   
           (3)  ฆาผูชวยเหลือเจาพนักงาน  ในการที่เจาพนักงานนัน้กระทําการตามหนาที่ หรือเพราะ
เหตุที่บุคคลนัน้จะชวยหรือไดชวยเจาพนักงานดังกลาวแลว “ 
 
 ซึ่งกรณีการชวยเหลือเจาพนกังาน ตามมาตรา 289(3) นัน้ไมไดหมายความเฉพาะแตกรณี
ที่ประชาชนทัว่ไปที่มหีนาทีต่องชวยเจาพนักงานตามมาตรา 138 หรือตามประมวลกฎหมาย      
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 82 เทานั้นแตรวมถึงบรรดาอาสาสมัครหรือผูสมัครใจชวย        
เจาพนักงานเอง ซึง่ไดมีคําพิพากษาฎีกาเปนบรรทัดฐาน 
 
 คําพิพากษา ฎีกาที่ 984/2514 (ประชุมใหญ) ขอเท็จจริงปรากฏวาคืนเกิดเหตุเจาหนาที่
กับพวกเจาทรพัยไดลงเรือติดตามไปเอาเรอืของเจาทรัพย ที่คนรายชงิไป  เมื่อไปพบจําเลยทั้งสอง 
อยูในเรือลําหนึ่ง เจาหนาที่ตํารวจซึง่แตงเครื่องแบบไปดวย รองบอกใหจําเลยหยุดเพื่อทําการ
จับกุม จาํเลยทั้งสองไมหยุดกลับเบนเรือหนี  เรือตํารวจไลติดตามไป 5-6 วา จําเลยยิงปนมาทาง
ตํารวจกับพวกเจาทรัพย 1 นัด ปรากฎวากระสนุไปถูกพวกเจาทรัพยที่อยูในเรอืของเจาหนาที่
ตํารวจไดรับบาดเจ็บ จาํเลยทั้งสองมีความผิดฐานใชอาวุธปนตอสูขัดขวาง และฐานพยายามฆา
เจาพนักงานซึง่ปฏิบัติการตามหนาที ่และผูชวยเหลือเจาพนักงานในการกระทาํตามหนาที่ดวย  
 

คําพิพากษาฎกีาที ่ 2228/2515  เจาหนาที่ตํารวจขอแรง บ. ราษฎรซึ่งเปนเจาของเรือยนต 
ใหขับเรือติดตามเรือของจําเลยซึ่งเปนคนราย  เมื่อตามไปทัน บ. จอดเรือแลวแยกกนักับเจาหนาที่
ตํารวจวิง่ไลตามจับจาํเลยไป เชนนี้เปนการที่ บ. เขาชวยเจาพนักงานโดยความสมัครใจเอง เมือ่
จําเลยยงิ  บ. ไดรับอันตรายแกกาย   การกระทําของจําเลยจึงเปนการพยายามฆาผูชวยเหลอื   
เจาพนักงานในการที่เจาพนกังานนั้นกระทาํการตามหนาที่ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
289 (3) แตไมใชเปนการใชกําลังประทษุรายในการตอสูหรือขัดขวางผูซึ่งตองชวยจาพนักงานตาม
กฎหมายในการปฏิบัติการตามหนาที่อันจะเปนความผดิตามมาตรา   138  ดวย 
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คําพิพากษาฎกีาทัง้สองเรื่องขางตนนี้  เปนกรณีที่เจาพนกังานจับโดยไมมีหมายและไดขอ 

ใหราษฎรชวย ซึ่งศาลฎีกาไดวินิจฉัยวา กรณีเชนนี้ไมใชกรณีที่ราษฎรมีหนาที่ตองชวยเชนกรณีของ
มาตรา   82  แหงประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา   หรือมาตรา   138   แหงประมวล
กฎหมายอาญา   ซึง่การที่ราษฎรเขาชวยเหลือก็ถือวาเปนเรื่องที่ราษฎรสมัครใจเขาชวยเอง และใน
กรณีเชนนี้ราษฎรก็มีอํานาจจับดวย ดังนั้นผูที่จะถูกจบัจะตอสูขัดขวางโดยอางวาเปนเรื่องปองกัน
ไมได  13 

สําหรับการชวยเหลือของบุคคลที่จะเขาลกัษณะการชวยเหลือเจาพนกังานนั้น อาจมีขึ้นได  
3  กรณี  คือ  

 
3.1.3.2 การปฏิบัติการชวยเหลือโดยมีกฎหมายกาํหนดใหมีหนาที่ปกติใน 

การชวยเหลอืเจาพนกังาน 
 
 ในกรณีนี ้ การใหความชวยเหลือมีอํานาจกระทําการดวยตนเองไดโดยมิตองมีคํารองเรียก
ใหชวยจากเจาพนักงานอีก 
 

อุทธาหรณ  พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองที ่ พ.ศ.  2457  มาตรา  44 กําหนดให      
สารวัตรกํานันเปนผูชวยและรับใชสอยกํานนั   คาํวา  "ชวยและรับใชสอย" หมายความวาชวยและ
รับใชสอยกํานนัในอํานาจหนาที่ราชการ เมื่อมาตรา 35   ใหอํานาจกาํนันทําการจับกุมผูกระทําผดิ
หรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําผิดได สารวัตรกํานันกย็อมมีอํานาจชวยจับไดโดยไมจําเปนตองให
กํานนัเรียกรองใหชวยหรือมตีัวกํานันอยูในทีน่ั้นดวย เพราะกฎหมายใหมหีนาทีช่วยกาํนนัอยูในตัว
เปนปกติอยูแลว  ฉะนัน้เมื่อจําเลยตอสูและทํารายสารวัตรกํานนัในการจับกุมจําเลยและควบคมุ
จําเลยสงพนักงานสอบสวน จึงไดชื่อวาจาํเลยตอสูผูชวยเหลือเจาพนกังาน (ฎีกาที ่ 1037/2503)  

พระราชบัญญตัิปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 กําหนดใหมีสารวัตรกํานัน โดย มาตรา 44  
บัญญัติวา   "ในตําบลหนึง่ใหมีสารวัตรกํานันสาํหรับเปนผูชวยและรับใชสอยของกาํนนัสองคน ผูที่
จะเปนสารวัตรกํานนันี้แลวแตกํานนัจะขอรองใหผูใดเปน  แตตองไดรับความเห็นชอบของผูวา

                                                  
 
13 ฉลาด วฒุิธรรมรักษา. การจับโดยราษฎร.วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะ

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, พ.ศ.2529.หนา 104. 
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ราชการเมืองดวยจึงจะได และกาํนนัมีอํานาจเปลี่ยนสารวัตรได" ซึ่งจะเหน็ไดวาตาม
พระราชบัญญตัินี้มีการกําหนดอํานาจหนาที่ใหสารวัตรกํานนัเปนผูชวยกํานันและรบัใชสอยกํานนั
ในการปฏิบัติราชการโดยทัว่ไปดังนั้นเมื่อถอืวากาํนนัเปนเจาพนักงานตามกฎหมายกช็อบที่จะถือ
วาสารวัตรกํานันเปนเจาพนกังานดวย 14  ดังตัวอยางคาํพพิากษาฎีกาที่ 178/2497 ซึ่งวนิิจฉัยวา
สารวัตรกํานันเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย  
 

ตอมาศาลฎีกาโดยคําพิพากษาฎีกาที ่1073/2503 ไดวินิจฉัยวา "พระราชบัญญัติลักษณะ 
ปกครองทองที ่พ.ศ.  2457  มาตรา  44   บัญญัติวา  "ในตําบลหนึง่ใหมีสารวัตรกํานันสาํหรับเปน
ผูชวยและรับใชสอยของกํานันสองคน  ผูที่จะเปนสารวตัรนี้แลวแตกํานันจะรองขอใหผูใดเปน  แต
ตองใหไดรับความเหน็ชอบของผูวาราชการเมืองดวยจงึจะได  และกํานนัมีอํานาจเปลี่ยนสารวตัร
ได"  มาตรา  35   บัญญัติวา  "กํานนัมหีนาที่และอํานาจ ฯลฯ   ขอ  3  เมื่อปรากฎวาผูใดกระทําผิด
กฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวาเปนผูที่ไดกระทาํผิดกฎหมายก็ดี  ใหจับผูนัน้ไวและรับนําสงตอ
กรมการ  อําเภอ  ฯลฯ "   เมื่อกํานันมีอํานาจหนาที่จับกุมผูกระทําความผิด  สารวตัรกํานนัซึ่งเปน 
ผูชวยกย็อมจบักุมได  และการชวยก็ไมจาํเปนตองใหกาํนนัเรียกรองหรือตองมีตัวกํานนัอยู  เพราะ
กฎหมายใหมหีนาที่ชวยอยูในตัวเปนปกตแิลว  ฉะนั้นการกระทําของจําเลยจึงเปนการตอสูผูตอง
ชวยเจาพนักงานตามกฎหมายในการปฏิบตัิหนาที่เปนความผิดตามมาตรา  138  ฯลฯ  และทํา
รายผูชวยเหลอืเจาพนักงานตามมาตรา  289  อันเปนความผิดตามมาตรา  296" 
 

คําพิพากษาฎกีาฉบับนี้   กลาวแตเพยีงวาสารวัตรกํานัน เปนผูตองชวยเจาพนกังานตาม 
กฎหมายเทานั้น  ซึง่ถาคาํวา  "ผูตองชวยเจาพนกังานตามกฎหมาย" หมายถึง  "ผูซึ่งตองชวยเจา
พนักงานตามกฎหมาย" ตามมาตรา 138 แลวก็แสดงวาคาํพพิากษาฎีกาฉบับนีไ้มถือวาสารวตัร
กํานนัเปนเจาพนักงานปฏิบตัิการตามหนาที่เหมือนคําพิพากษาฎีกาฉบับกอน เพราะคําวาผูซึ่ง
ตองชวยเจาพนักงานตามมาตรา  138  หมายถงึบุคคลอื่น  ไมใชเจาพนักงาน แตเปนผูซึ่งตองชวย
เจาพนักงานเพราะมกีฎหมายบัญญัติใหตองชวยและกฎหมายคุมครองบุคคลดังกลาวนี้
เชนเดียวกับเจาพนักงานเทานั้น 15 
 

ตอมาในคําพพิากษาฎีกาที ่  2302/2523   "ศาลฎีกาวนิจิฉัยวาจําเลยที่   2    เปนสารวัตร 

                                                  
 
14 โชค  จารุจินดา  เร่ืองเดียวกันหนา 416. 
15 โชค  จารุจินดา  เร่ืองเดียวกันหนา 418 
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กํานนัปฏิบัติหนาที่แทนกํานนั  เปนเจาพนักงานมีหนาที่ออกสําเนาทะเบียนบานวายายออก  และ
มีหนาที่ทาํกรอกขอความลงในมรณบัตรตามอํานาจหนาที่  โดยลงชือ่จําเลยที่  2  ในชองนาย
ทะเบียน  ผูรับแจง  มรณบัตรและสําเนาทะเบียนบานดังกลาวจึงเปนเอกสารที่แทจริงที่จาํเลยทาํ
ขึ้น แมขอความในมรณบตัรและสําเนาทะเบียนบานไมตรงกับความจริง ก็ไมทาํใหเปนเอกสาร
ปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  161  แตเปนความผิดมาตรา  162"   จากคําพิพากษา
ฎีกาฉบับนี้จะเห็นวาศาลฎีกาถือวาสารวัตรกํานนัมีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา  มิใชเปนแตเพียงผูซึ่งตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมายเทานัน้  
 

ดังนัน้หากพิจารณาจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่ พ.ศ.  2457ประกอบกับ 
คําพิพากษาฎกีาที ่ 178/2479  และ  2302/2523  สรุปไดวาสารวัตรกาํนนัมีฐานะเปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญาเพราะพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ฯ  กําหนดอํานาจหนาที่
ของกํานันไวใหมีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกบัการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนในตาํบล
โดยกําหนดใหมีสารวัตรกํานนัเปนผูชวยโดยกํานันเปนผูเลือกและดวยความเห็นชอบของผูวา   
ราชการเมือง  ดังนั้นเมื่อกํานันมีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับการใด  สารวัตรกํานนัยอมมีอํานาจและ
หนาที่ในการชวยเหลือกํานนัเกี่ยวกับการนัน้  ดังนัน้เมื่อกํานนัมีฐานะเปนเจาพนักงาน ก็ชอบทีจ่ะ
ถือวาสารวัตรกํานนัมีฐานะเปนเจาพนักงานดวย 
 
 คําสั่งกระทรวงมหาดไทย เกีย่วกับการสั่งใชสมาชิก กองอาสารักษาดนิแดน  
 

(1)  การปฏิบตัิหนาที่ของสมาชิกกองอาสารักษาดนิแดนตองรวมกับพนักงานฝายปกครอง 
หรือตํารวจเสมอไป โดยใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนหวัหนา สมาชิกกองอาสารักษา 
ดินแดนเปนเพยีงผูชวยเหลือสนับสนนุกาํลงัของเจาหนาที่เทานัน้  
 

(2) กอนที่จะสัง่ใชสมาชิกกองอาสารกัษาดนิแดนออกปฏบิัติหนาที่ขอใหชี้แจงทําความเขา 
ใจกับสมาชกิกองอาสารักษาดินแดนใหทราบถึงหนาที่ของสมาชกิกองอาสารักษาดนิแดนตาม 
พระราชบัญญตัิกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2479 มาตรา 16  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
กองอาสารักษาดินแดน (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2504  มาตราซึ่งบัญญตัิวากองอาสารักษาดินแดนม ี 
หนาที ่ฯลฯ 
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"(๒).ทําหนาทีรั่กษาความสงบภายในทองที่รวมกบัพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเสมอไป      
จะปฏิบัติหนาที่โดยลําพงัตนเองไมได" ซึ่งกรณีนี้อาจกลาวไดวาในทางปฏิบัตสิมาชิกอาสารกัษา 
ดินแดนเปนผูชวยเจาพนักงาน 16 
  
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย"ไทยอาสาปองกันชาติ" พ.ศ. 2521  ขอที่ 17  ไดกําหนด     
ภาระกิจของไทยอาสาปองกันชาติไวดังนี ้ 
…………….. 
 "(๕).ชวยเหลอืพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในการรักษาความสงบเรียบรอยและ    
ปองกันปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภท ภายในขอบเขตของกฎหมาย" 
 

 3.1.3.3 เมื่อเจาพนกังานรองขอใหเจาหนาที่เอกชนปฏิบัติหนาที่ 
 

อุทธาหรณ (1)   ตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองที่   พ.ศ.  2457   ขอ  7, 37   ในกรณ ี
เกิดเหตุจลาจล  ฆากันตาย  ชงิทรัพย  ปลนทรพัยไฟไหม  กํานนัและผูใหญบานมีอํานาจเรยีก     
ลูกบานออกชวยสูติดตามจบัผูราย  หรือติดตามเอาของกลางคืน  หรือดับไฟ  หรือชวยอยางอืน่
ตามสมควร โดยเต็มกําลงั ในกรณนีี้ ลูกบานมีหนาที่ตองเขาชวยกํานนัและผูใหญบานเมื่อถกู
เรียกรองใหชวย 
 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  42   "เจาพนักงาน ผูจัดการตาม  
หมายจับ  ขอความชวยเหลือจากบุคคลใกลเคียงเพื่อจัดการตามหมายนั้นก็ได แตจะบังคับใหผูใด
ชวยโดยอาจเกิดอันตรายแกเขานั้นไมได"ในกรณีนี้ บุคคลใกลเคียงมีหนาที่ชวยเหลือเมื่อเจา
พนักงานผูจัดการตามหมายจับรองขอ 
 
 
 
 

                                                  
 
16 กระทรวงมหาดไทย, "คําสั่งที ่มท.0305/ว.1590 ลงวนัที ่3  กุมภาพันธ  2507, 

" กฎหมาย  ขอบังคับ  และระเบียบกองอาสารักษาดนิแดน "เลม 1, ( กรุงเทพมหานคร : กองอาสา
รักษาดินแดน  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ),  หนา  371-377. 
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3.1.3.4 การเขาชวยเหลือผูประสบภัยเองโดยความสมัครใจของเจาหนาที ่
เอกชน 
 

โดยที่ตนเองไมมีหนาที่  หรือถูกเรียกรองใหชวย  กรณีนีเ้ห็นวา ผูเขาชวยเหลือไดรับความ 
คุมครองตามอนุมาตรานี้เชนกนัแตจะไดรับความคุมครองก็ตอเมื่อพฤติการณในการปฏิบัติหนาที่
ของเจาพนักงานเห็นไดวาถาไมชวยเหลืองานที่เจาพนักงานปฏิบัติอาจไมสําเร็จ ถางานนั้นไม     
จําเปนตองมีการชวยเหลือ ทัง้เจาพนกังานก็มิไดเรียกรอง แตตนเองเขาไปชวยเสียเอง หากเสียชีวิต     
ผูที่ฆาคงมีผิดฐานฆาคนตายธรรมดา 16 
 

อุทธาหรณ     มีตํารวจหลายคนไปจับกุมผูกระทําผิดคนเดียว   และผูกระทําผิดยอมใหจับ 
กุมโดยด ี  ดังนี ้ ไมมีกรณีทีต่องชวยเหลือ ถา  ก. เขาไปชวยการจับกุมแลวถกูยิงตายไมนาถือวาผู
ฆามีความผิดฐานฆาผูชวยเหลือเจาพนกังาน 
 
 นอกจากการชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่แลว กฎหมายอาญายงัไดบัญญัติ
กฎหมายอนัเกี่ยวกบัศิลธรรมอันดีในการใหประชาชนมกีารชวยเหลือกันเอง 
 
 มาตรา 374  เห็นผูอ่ืนตกอยูในภยันตรายแหงชวีิต ซึ่งตนอาจชวยไดโดยไมกลัวอนัตราย
แกตนเองหรือผูอ่ืนแตไมชวยตามความจาํเปน 
 
 ในเรื่องนี้แสดงใหเห็นวาประชานชนกันเองสามารถใหความชวยเหลือกันไดเองโดย        
ไมจําเปนตองรอใหเจาพนักงานเปนผูดาํเนินการเอง เปนกฎหมายที่เกี่ยวกบัศีลธรรมอันดีในการให
การชวยเหลือกัน ภยนัตรายแหงชวีิตในทีน่ี้หมายถึงผูนัน้กําลงัจะตายและมีผูที่มาพบโดยที่ตนเอง
ไมไดมีสวนกอใหเกิดภยันตรายแกผูที่กําลงัจะตายนั้น และยังระบุวาวาสามารถชวยไดแคไหน 
เพียงใด คําวา"อาจชวยไดโดยไมกลัวอนัตรายแกตนเองหรือผูอ่ืน" นั้นแสดงใหเหน็วาผูชวยไมมี
ความจาํเปนตองเขาเสี่ยงภัยเกินไปเพราะกฎหมายไมไดบังคับใหตองชวยหากวาจะตองเสี่ยง
อันตรายแกตนเองหรือผูอ่ืน  เปนการชวยเหลือตามความจําเปนเทานัน้เนื่องจากรัฐมีเจาพนกังานที่
มีความสามารถผานการอบรมมาเฉพาะและอุปกรณ ที่สามารถชวยเหลือไดดีกวาและเกิดความ
เสี่ยงตอทกุๆ ฝายนอยกวา แตก็ไมไดปดโอกาสประชาชนทั่วไปในการที่จะชวยเหลือกันไดหากมี
ความสามารถและอุปกรณทีพ่รอมพอ  

                                                  
16 ฉลาด วฒุิธรรมรักษา.เร่ืองเดียวกัน.หนา 105. 
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 จากขอกฎหมายดังกลาวจึงเปนการเปดโอกาสใหเจาหนาที่มูลนิธิสามารถใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยไดตามกฎหมาย และการชวยเหลือนี้แมวาจะไมสําเร็จก็ไมเปนไร หากแตได
ทําการชวยเหลืออยางเต็มทีแ่ลว   
   
  3.1.3.5  วินิจฉัยความเปนผูชวยเจาพนกังานของเจาหนาที่องคกร
ชวยเหลือผูประสบภัยเอกชน 
 
 ไดกลาวมาแลวถึงความหมายของ "เจาพนักงาน" ลักษณะและขอบเขตของการเปน     
เจาพนักงาน  ซึ่งกฎหมายไดวางหลักเกณฑทัง้คุมครอง และควบคุมไว  คือ 
 

- บทบัญญัติในการคุมครองเจาพนักงาน           มาตรา  136   ถึง มาตรา   146 
- บทบัญญัติในการควบคุมเจาพนักงาน            มาตรา  147   ถึง มาตรา   166 
- บทบัญญัติในการคุมครองเจาพนักงานในการยุติธรรม   มาตรา 167  ถึง มาตรา  199 
- บทบัญญัติในการควบคุมเจาพนักงานในการยุติธรรม    มาตรา 200  ถึง มาตรา  205 

 
นอกจากนีย้ังไดกลาวถงึ  ผูชวยเหลือเจาพนักงาน  ซึ่งประมวลกฎหมายอาญาไดวางหลัก 

เกณฑในการคุมครองไวทั้งความผิดตอรางกายและความผิดตอชีวิต  แตมิไดวางหลกัเกณฑในการ
ควบคุมผูชวยเหลือเจาพนกังานไวเหมือนกบัเจาพนักงาน แตเมื่อพจิารณาถงึการทําหนาที่ของ     
ผูชวยเหลือเจาพนักงานแลวจะเห็นไดวาไดกอใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของ              เจา
พนักงาน เกิดประโยชนตอสังคมในทางกฎหมายแลวผูชวยเหลือเจาพนกังานเกิดขึ้นได 3  กรณี คือ 

1) ผูชวยเหลือเจาพนักงาน ซึง่กฎหมายกาํหนดใหมหีนาทีป่กติในการใหความชวยเหลอื 
เจาพนักงาน ในกรณีนี ้ ผูชวยเหลือเจาพนักงานมีอํานาจกระทําการดวยตัวเองไดโดยมิตองมคีํา
เรียกรองใหชวยจากเจาพนกังานอีก 
 

2) ผูชวยเหลือซ่ึงมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองชวยเหลือเจาพนักงานเมือ่เจาพนักงาน 
รองขอ 
 

3) ผูชวยเหลือเจาพนักงานโดยสมัครใจตนเอง  โดยตนเองไมมีหนาที่ หรือถูกเรียกรองให 
ชวยกรณนีี้เหน็วาผูเขาชวยเหลือก็ไดรับความคุมครองตามกฎหมายเชนกนั  แตจะไดรับความ
คุมครองในทางกฎหมายก็ตอเมื่อพฤติการณในการปฏิบตัิหนาที่ของเจาพนักงานเหน็ไดวาถาไม
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ชวยเหลืองานที่เจาพนักงานปฏิบัติอาจไมสําเร็จแตถางานนัน้ไมจําเปนตองมีการชวยเหลือ               
ทั้งเจาพนักงานก็มิไดมีการรองขอ  แตตนเองเขาไปชวยเหลือเสียเอง ผูเขียนมีความเหน็วา           
ผูชวยเจาพนักงานนาจะไมไดรับความคุมครองในทางกฎหมาย 
 

เมื่อพิจารณาถึงภาระหนาที ่ของหนวยบรรเทาสาธารณภัยเอกชนแลว จะเห็นไดวามบีท 
บาทดงัตอไปนี ้
 

- งานรักษาสภาพสถานที่เกิดเหตุ สภาพศพ ชิ้นสวนของรางกายและวัตถ ุ
พยาน 

- งานถายสภาพศพ   ชิน้สวนของรางกาย   วัตถุพยาน   และสถานที่เกดิเหตุ 
- งานเก็บศพ   ขุดศพ   สงศพ   หรือเคลื่อนยายวัตถพุยาน   เพื่อตรวจพิสูจน  

ใหปฏิบัติตามคําสั่งของพนกังานสอบสวนผูรับผิดชอบ 
- งานปฐมพยาบาล   และนําผูบาดเจ็บสงโรงพยาบาล 
- งานอื่น ๆ  ตามที่รับการสนบัสนุนรองขอ   และผูใหการสนับสนนุตกลง 17 

 
นอกจากนัน้ ในกรณีที่มีอุบตัิเหตุ   อุบัติภัยเกิดขึ้น  รวมไปถึงภัยธรรมชาติ หนวยบรรเทา 

สาธารณภัยเอกชน ก็ยงัมหีนาที่ในการบรรเทาภัยเหลานั้นใหแกผูประสบภัยดวยดงันัน้จะเหน็ไดวา   
ภาระหนาที่ของหนวยบรรเทาสาธารณภยัเอกชน กอใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของ    
เจาพนักงานและมีสวนชวยเหลือผูประสบภัยใหรอดพนจากภัยพิบัติตางๆ  เปนประโยชนตอสังคม  
และชุมชนอยางมาก ดังนัน้กลับมาพิจารณาสถานะภาพทางกฎหมายของเจาหนาที่บรรเทา       
สาธารณภัยเอกชนเหลานี ้
 

พิจารณาในสวนของความเปนผูชวยเหลอืเจาพนักงาน    จะเหน็ไดวาการเปนผูชวยเหลือ 
เจาพนักงานนัน้ เกิดขึน้ได   3   กรณี  ดังกลาวมาแลว    กรณีทีห่นึ่ง    ตองเปนเพราะมีกฎหมาย
กําหนดใหมีหนาที่ปกติในการใหความชวยหลือเจาพนกังาน      สวนกรณีที่สอง   ตองมหีนาที่ตาม
กฎหมายที่จะตองชวยเหลือเจาพนักงาน   ทั้งสองกรณีนี้เปนเรื่องทีต่องมีกฎหมายรองรับ   เชน   

                                                  
 
17 ขอตกลงความรวมมือระหวาง  นิติเวชโรงพยาบาลแพทยตํารวจ  กับมูลนิธิในการรบัสง

ผูบาดเจ็บ และศพ เมื่อวนัที ่ 29  มิ.ย.  2537 
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พ.ร.บ.ลักษณะปกครองทองที่   พ.ศ.  2457   หรือ ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา   แต
การปฏิบัติงานของหนวยบรรเทาสาธารณภัยเอกชนมกัจะเกิดขึ้นจากขอตกลงระหวางหนวยงาน
ตาง ๆ  ซึ่งขอตกลงเหลานั้น  มักจะไมมีสถานะเปนกฎหมาย   ดังนั้นการเขาไปชวยเหลือในกรณีทั้ง
สองซ่ึงไมมกีฎหมายรองรับไวอยางชัดเจน   จงึไมทาํใหผูเขาไปชวยเหลือเจาพนกังานมีฐานะเปน    
ผูชวยเหลือเจาพนักงานตามกฎหมาย อันจะนาํไปสูการคุมครองตามกฎหมายจากภยันตรายที่
ไดรับจากการเขาชวยเหลือเจาพนักงาน    เพราะฉะนัน้การที่เจาหนาที่ของหนวยบรรเทาสาธารณ
ภัยเอกชนเขาไปปฏิบัติหนาทีเ่มื่อมีอุบัติเหต ุ  หรือ อุบตัิภัยเกิดขึ้นนัน้  กรณีซึ่งอาจจะตองไป
เปรียบเทียบกบั  กรณทีี่สาม   คือผูชวยเหลือเจาพนกังานโดยสมัครใจตนเอง   โดยตนเองไมไดมี
หนาที่  หรือถกูเรียกรองใหชวย ซึง่นกักฎหมายสวนใหญเห็นวาผูเขาชวยเหลือในลักษณะนีก้็ไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมายเชนกนั   แตจะไดรับความคุมครองในทางกฎหมายก็ตอเมื่อ 
พฤติการณในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังานเห็นไดวา   ถาไมชวยเหลืองานที่เจาพนักงาน
ปฏิบัติอาจไมสําเร็จ แตเมือ่ นาํมาพิจารณากับลักษณะการทาํงานของเจาหนาที่บรรเทาสาธารณ
ภัยเอกชนกับลักษณะของการเปนผูชวยเหลือเจาพนกังานตามกรณีทีส่ามแลว   มขีอนาพิจารณา
ดังตอไปนี้ 

1) ในสวนของการเขาชวยเหลือเจาพนักงาน   หลักเกณฑในกรณีที่สาม จะตองเปนกรณี 
ที่เขาชวยเหลอืดวยใจสมัคร โดยมเีจาหนาพนักงานอยูในทีน่ัน้และผูเขาชวยเห็นวาถาไมเขา
ชวยเหลืองานที่เจาพนักงานปฏิบัติอาจไมสําเร็จ แตตามความเปนจริงแลวเมื่อมีผูแจงเรื่องเกี่ยวกบั  
อุบัติเหตุ  อุบตัิภัย เขาไปยังศูนย  เจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยเอกชนเหลานีม้ักจะไปถึงที่เกิดเหตุ
กอนเจาพนักงานดวยซ้ํา 
 

2) ความยนิยอมใหชวยเหลือถอืวาเปนสิ่งสาํคัญ    ในเรื่องของผูชวยเหลอืเจาพนักงาน 
ซึ่งความยนิยอมใหชวยเหลอืมักจะเกิดขึน้ในขณะที่เจาพนักงานปฏิบตัิหนาที่   แตการที่เจาหนาที่
บรรเทาสาธารณภัยเอกชนไดทําขอตกลงกับหนวยงานตาง ๆ  เกี่ยวกับการปฏิบัตหินาที ่   ดังนัน้ 
จะถือวาการทาํขอตกลงดังกลาวเปนการแสดงความยินยอมไวลวงหนาของเจาพนักงานไดหรือไม   
ในเรื่องนีม้ีความเหน็ในทางกฎหมายอยู   2  ประการ   คือ   ความเหน็อยางกวาง  เห็นวาการตกลง
ไวลวงหนาเปนการแสดงความยนิยอมที่แจงชัดแลว เพราะฉะนั้นการเขาชวยเหลือเจาพนกังาน   
ในลักษณะนี้ ผูเขาชวยเหลอืจึงถือไดวาเปนผูชวยเหลอืเจาพนักงานแลว   สวนความเหน็อยางแคบ    
เห็นวา ความยินยอมใหชวยจะตองเกิดขึ้นในการปฏิบัติหนาที่เทานัน้ เพราะการปฏิบัติหนาที่ถอืวา
เปนสาระสาํคญัของความเปนผูชวยเหลอืเจาพนักงาน จะแสดงความยนิยอมไวในขณะที่         
เหตุการณยงัไมเกิดไมได   เพราะฉะนัน้ตามความเห็นนีก้ระทําความตกลงไวลวงหนาจึงไมใชเร่ือง
การเปนผูชวยเหลือเจาพนักงาน 
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3.2  ผลกระทบจากการปฏิบัติงานขององคกรชวยเหลือผูประสบภัยเอกชน 
 
 เนื่องจากลกัษณะการปฏิบัติงานของหนวยงานบรรเทาสาธารณภัยเอกชน ไมเขาขาย
ความเปนผูชวยเหลือเจาพนกังาน ตามที่ไดวิเคราะหมาแลว ยกเวนเฉพาะบางกรณีที่มีการตกลงไว
เปนพิเศษระหวางหนวยงานของรัฐกับหนวยงานบรรเทาสาธารณภัยเอกชน (ขอตกลงความรวมมือ
ระหวาง นต.พต. กับมูลนิธิในการรับสงผูบาดเจ็บและศพ) ใหปฏิบัติหนาที่เปนผูชวยเหลือเจา
พนักงาน ดังนั้นวิเคราะหจากการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานบรรเทาสาธารณภัยเอกชน  เมื่อมี
อุบัติเหตุหรืออุบัติภัยเกิดขึ้นแลวประเด็นกฎหมายที่จะนาํมาพิจารณาในแตละขั้นตอนของการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานบรรเทาสาธารณภัยเอกชนไดแก  
 
 3.2.1 ผลกระทบจากการปฏิบัติงานขององคกรชวยเหลือผูประสบภัยเอกชนตอ
ผูรับความชวยเหลือ 
 
 ในสวนของการเขาไปยังสถานที่เกิดเหตุภัยพิบัติ  ไมวาจะเปนอุบัติเหตหุรืออุบัติภัย และได
มีการดําเนินการกับผูที่ไดรับบาดเจ็บ  ประเด็นขอกฎหมายทีจ่ะนาํมาวเิคราะห คือ 
 

1) ถาการเขาไปชวยเหลือผูที่ไดรับบาดเจ็บนัน้  เปนผลทําใหผูบาดเจ็บไดรับอันตราย 
สาหัส โดยมีสาเหตมุาจากการทาํงานของเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยเอกชนขาดความรู 
ความสามารถในการปฐมพยาบาลที่ถกูตอง เชน การเคลื่อนยายรางของผูบาดเจ็บออกจากซาก
รถยนต  รถโดยสารที่ไดรับอุบัติเหตุ  หรือซากตึก  อาคารที่เกิดอุบัติภัย  ซึง่โดยปกติตองมีอุปกรณ
ชวยชวีิตเสริมเขาไปดวย แตเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภยัเอกชนมิไดดําเนนิการ ดังนีถ้าการกระทาํ
ดังกลาวเปนผลโดยตรงทาํใหผูบาดเจ็บไดรับอันตรายสาหัส  ความรบัผิดทางอาญาที่เกิดขึ้นก็คือ 
ประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายสาหัส ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 300 
 
 มาตรา 300  ผูใดกระทําโดยประมาทและการกระทํานั้นเปนเหตุใหผูอ่ืนรับอันตราสาหัส
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกพนับาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ 
 
 กรณีเชนใดจะถือวาเปนประมาทนัน้ ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรค 4 ได
บัญญัติไววา " กระทาํโดยประมาท ไดแกกระทําความผดิมิใชโดยเจตนา แตกระทําโดยปราศจากค
วามะมัดระวงัซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นจกัตองมีตามวิสยัและพฤติการณ และผูกระทําอาจใชความ
ระมัดระวังเชนวานัน้ได แตหาไดใชใหเพยีงพอไม " 
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 นอกจากนีห้ากวาผูกระทาํมอีาชีพ หรือมหีนาทีพ่ิเศษในเรื่องใด ระดับความระมดัระวังก็
ตองสูงกวาคนธรรมดาทั่วไป 18 
 ดังนัน้แมวาเจาหนาที่ของหนวยบรรเทาสาธารณภัยเอกชน จะขาดเจตนาในการกระทําให 
ผูไดรับบาดเจ็บหรือผูประสบภัย ไดรับอันตรายสาหัสก็ตาม แตถาการประมาทนัน้เปนผลโดยตรง 
ทําใหผูอ่ืนไดรับอันตรายสาหัสก็จะตองรับผิดฐานกระทําโดยประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับ
อันตรายสาหสั 
 

2) ถาการเขาไปชวยเหลือผูที่ไดรับบาดเจ็บนัน้  เปนผลใหผูที่ไดรับบาดเจบ็ถึงแกความ 
ตาย เนื่องจากการกระทาํของเจหนาทีบ่รรเทาสาธารณภัยเอกชนทีข่าดความรูความสามารถใน
การปฐมพยาบาลที่ถกูตอง  เชนการเคลือ่นยายรางของผูบาดเจ็บ หรือการนํารางของผูประสบภัย
ออกจากซากรถยนตหรือรถโดยสารที่เกิดอบุัติเหตุ  หรือการเคลื่อนยายรางของผูบาดเจ็บออกจาก
ซากตึกหรืออาคารที่ประสบอุบัติภัย  โดยไมมีเครื่องมอืหรืออุปกรณที่ถูกตอง  ตัวอยางเชน หาก
ผูบาดเจ็บไดรับบาดเจ็บทีก่ระดูกตนคอซึ่งหัก หรือ มกีารบาดเจ็บที่มกีระดูกซี่โครงหักทิ่มทะลุปอด 
หากเจาหนาทีไ่มรูถึงสาเหตดุังกลาวแลวนาํรางของผูประสบภัยนัน้ออกมาโดยวิธกีารธรรมดา แลว
ผูประสบภัยนัน้ตองบาดเจ็บถึงแกความตายเพราะการชวยเหลือของเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภยั
เอกชนนั้น ความรับผิดทางอาญาทีเ่จาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยเอกชนจะไดรับคือ การกระทําโดย
ประมาทเปนเหตุใหคนตาย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 291 ซึ่งบัญญัติวา 
 
 มาตรา 291   ผูใดกระทาํโดยประมาท และการกระทํานั้นเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป และปรับไมเกินสองหมืน่บาท 
 
 เชนเดียวกับกรณีประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายสาหัส แมเจาหนาที่ของหนวย
บรรเทาสาธารณภัยเอกชน จะขาดเจตนาในการที่จะทําใหผูบาดเจ็บหรือผูประสบภัย ตองเสยีชีวิต
ก็ตาม แตถาการเสียชวีิตนัน้เปนผลโดยตรงที่เกิดจากการกระทาํโดยประมาท คือการขาดความรู

                                                  
 
18 กมลชัย  รัตนสกาววงศ  เอกสารคําบรรยายกฎหมายอาญา 3 คณะนิติศาสตร         

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2540,  หนา 30.  
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ความสามารถ เชนทีบ่คุคลที่ปฏิบัติหนาที่ในลักษณะนี้จะตองพงึมีพงึกระทํากต็องรับโทษตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 291 คือประมาทเปนเหตุใหคนตาย 
 
 ในบางกรณีเนือ่งจากมิไดมีการควบคุมหนวยงานบรรเทาสาธารณภัยเอกชน อยาง 
เครงครัด  จึงเกิดมีบุคคลฉวยโอกาสแอบอางการทาํงานของหนวยงานเหลานี้ แลวเขาไปในสถานที่
เกิดเหตุ อุบัตภัิย เพื่อกระทาํความผิดเกี่ยวกับทรัพยสนิของผูประสบเหตุ  ผูไดรับบาดเจ็บ ซึง่ใน
กรณีนี้กฎหมายไดระวางโทษไวหนักขึ้นสาํหรับการกระทําดังกลาว โดยประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 335 ไดบัญญัติความรับผิดในเรื่องนี้ไวดงันี้คือ 
 

มาตรา 335 ผูใดลักทรัพย 
 
(1)ในเวลากลางคืน 
(2) ในทีห่รือบริเวณที่มีเหตุเพลิงไหม การระเบิด อุทกภัย หรือในที่หรือบริเวณที่มีอุบตัิเหตุ 

เหตุทุกขภัยแกรถไฟ หรือยานพาหนะอืน่ที่ประชาชนโดยสาร หรือภัยพิบัติอ่ืนทํานองเดียวกนัหรือ
อาศัยโอกาสทีม่ีเหตุเชนวานัน้ หรืออาศัยโอกาสที่ประชาชนกาํลังตืน่กลัวภยันตรายใด ๆ 

(3) โดยทําอนัตรายสิ่งกีดกัน้สําหรับคุมครองบุคคลหรือทรัพย หรือโดยผานสิง่เชนวานัน้ 
เขาไปดวยประการใด ๆ 

(4) โดยเขาทางชองทางซึ่งไดทําขึ้นโดยไมไดจํานงใหเปนทางคนเขาหรือเขาทางชองทาง 
ซึ่งผูเปนใจเปดไวให 

(5) โดยแปลงตัวหรือปลอมตัวเปนผูอ่ืน มอมหนาหรือทาํดวยประการอื่นเพื่อไมใหเห็นหรือ 
จําหนาได 

(6)โดยลวงวาเปนเจาพนักงาน 
(7) โดยมีอาวธุ หรือโดยรวมกระทําความผดิดวยกันตัง้แตสองคนขึ้นไป 
(8) ในเคหะสถาน สถานที่ราชการหรือสถานที่ที่จัดไวเพือ่ใหบริการสาธารณะที่ตนได 

เขาไปโดยไมไดรับอนุญาต หรือซอนตัวอยูในสถานที่นัน้ ๆ 
(9) ในสถานทีบู่ชาสาธารณะ  สถานีรถไฟ  ทาอากาศยาน ที่จอดรถหรอืเรือสาธารณะ 

สาธารณะสถานสาํหรับขนถายสนิคา หรือในยวดยานสาธารณะ 
(10)ที่ใชหรือมไีวเพื่อสาธารณประโยชน 
(11) ที่เปนของนายจางหรือที่อยูในความครอบครองของนายจาง 
(12) ที่เปนของผูมีอาชพีกสกิรรม บรรดาที่เปนผลิตภัณฑ พืชพนัธุ สัตวหรือเครื่องมอือันม ี

ไวสําหรับประกอบกสิกรรมหรือไดมาจากการกสิกรรมนัน้ 



 90

 
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึง่ปถงึหาป และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงหนึง่หมื่นบาท 

ฯลฯ 
การลักทรัพยตามเหตุฉกรรจตามมาตรา 335 (2) มีขอความควรสงัเกตคําวา "ในที"่  หรือ  

"บริเวณที"่ คําวา "ในที"่ นั้นหมายความวาที่ทีเ่กิดอบุัติภัย เชน ที่ที่เกิดเพลงิไหม  การระเบิด      
อุทกภัยนั้นๆ โดยตรง เชนไฟไหมบาน คําวา  "ในที"่  ก็คือตรงบานที่เกิดเพลิงไหมนัน้ 
 
สวนคําวา "บริเวณ" หมายความถึงบริเวณสวนหนึง่ซึง่ใกลเคียงกับที่เกดิเหตุนัน้ เชน       ในกรณีที่
เกิดไฟไหมบานที่เกิดร้ัวบานนั้นเปนเขตไว คําวา"บริเวณ"ซึ่งหมายถึงถึงบริเวณตั้งแต  ภายในเขตรั้ว
บานทั้งหมด หรือกรณีอาจเปนไดวา เวลเกิดเพลงิไหมเจาหนาที่ไดกั้นบริเวณเขตที่เกิดเหตุเพลิง
ไหมข้ึน โดยหามประชาชนเขาไปภายในเขตที่กาํหนดเปนเขตเพลงิไหม ในกรณีนี้ก็ถือวาเปน  
"บริเวณที"่ ไดเชนกนั 
 
 สําหรับคําวา "อาศัยโอกาสมีเหตุเชนวานัน้" หมายถงึวาอาศัยโอกาสที่มีเหตุเชนนัน้เกิดขึ้น 
เชน เหตุเพลงิไหม อุบัติเหตรุถชน การระเบิด การกอวนิาศกรรม อุทกภัย อาคารถลม จาํเลยจงึ   
ถือโอกาสลกัทรัพยในขณะเกดิเหตุการณนัน้ขึ้น ดังนั้น คําวา "อาศัยโอกาสที่มเีหตุเชนวานัน้"  
หมายความถงึโอกาสที่ประชาชนกําลงัอยูระหวางการตื่นกลัวภยนัตรายตางๆ ทีก่ําลังเกิดขึ้น เชน 
ระหวางที่พายกุําลังพัดบานเรือนพังทลายลง ขณะที่ประชาชนกําลงัตืน่กลัวภยนัตราย จาํเลยก็ถอื
โอกาสลักเอาทรัพยไปในขณะนั้น 18 
 กรณีที่นาํเอามาตรา 335 (2) มาปรับกบักรณีการทาํงานของหนวยงานบรรเทาสาธารณ
ภัยเอกชนนั้นก็เนื่องจากกรณีเปนไปไดที ่ บุคคลบางจําพวกหรือมหีนวยงานเถื่อนที่รวมตัวกนัเอง 
โดยมิไดสังกัดกับมูลนธิิใดจริงๆ แตแอบแฝงและอาศัยรูปแบบหนวยงานบรรเทาสาธารณภยั
เอกชน เขาไปในสถานที่เกดิเหตุ โดยมคีวามประสงคกระทําความผดิตอทรัพย  ซึ่งการกระทาํ
ดังกลาวถือวาเปนการกระทาํผิดฐานลักทรัพยที่ตองรับโทษหนกัขึ้น ในขณะเดียวกนัก็ควรมีการ
สรางมาตรการที่เขมงวด สาํหรับการเปนเจาหนาที่ของหนวยงานบรรเทาสาธารณภยัเอกชน เพื่อ

                                                  
 
18 สุนัน พูลพฒัน , คําอธิบายเรื่องมาตราประมวลกฎหมายอาญา , โฆสิตการพิมพ , 2535 

หนา 35-36. 
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ปองกันการแอบแฝง หรือฉวยโอกาสที่เกิดอุบัติเหตุ อุบัติภัยนั้น เขาไปกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย อัน
เปนการซ้ําเตมิผลรายแกผูประสบอุบัติภัยเพิ่มเตมิอีก  
 
  3.2.2 ผลกระทบจากการปฏิบัติงานขององคกรชวยเหลือผูประสบภัยเอกชนตอ
การปฏิบัติงานของเจาพนกังานฝายปกครอง หรือตํารวจ 
   
 ในสวนของพยานหลักฐานในสถานที่เกิดเหตุเชนที่เกิดเหตุการณกอวนิาศกรรมวางระเบิด
ของกลุมผูกอการราย มีผูเสยีชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก ในกรณีเชนนีพ้ยานหลักฐานตาง ๆ เชน
วัตถุพยาน จะมีความสําคัญมาก เพือ่ใชในการสืบสวนสอบสวนหาตัวผูกระทาํความผิด  ใน
ตางประเทศ สถานที่เกิดเหตุที่มีการกระทาํความผิดเกิดขึ้นนัน้จะมกีฎหมายหามบุคคลภายนอกที่
มิไดเกี่ยวของกับการปฏิบัตหินาที่ของพนกังานเจาหนาที่เขาไปภายในสถานที่เกิดเหตุอยาง
เด็ดขาดและมีการใช "POLICE  LINE" เปนการแสดงใหเหน็วาภายในแถบ "POLICE LINE  DO 
NOT CROSS" นั้น        เปนบริเวณทีเ่กิดเหตุผูไมมหีนาที่จะเขาไปกอนไมไดรับอนุญาตจากเจา
พนักงานผูรับผิดชอบมิได และการฝาฝนแถบดงักลาวเพื่อเขาไปในสถานที่ดังกลาวโดยไมไดรับ
อนุญาตนัน้ จะตองรับโทษทางอาญาซึ่งมทีั้งโทษจาํคุกและโทษปรับซึ่งในปจจุบนัประเทศไทยยัง
ไมมีกฎหมายเกี่ยวกบัการรักษาสถานที่เกดิเหตุในกรณตีาง ๆ เปนการเฉพาะ ทาํใหยังมีการเขาไป
ในที่เกิดเหตทุาํความเสียหายและทําลายพยานหลักฐานในสถานที่เกดิเหตุอยูเสมอทําให
พยานหลักฐานสําคัญตองเสียหายไปในบางครั้งอนัสงผลกระทบตอการดําเนินคดโีดยตรงขณะที่
ประเทศไทยยงัไมมีกฎหมายที่เกีย่วกับการรักษาสถานทีเ่กิดเหตุโดยตรง คงมีแตกฎหมายที่มุง
คุมครองพยานหลกัฐานของเจาพนกังาน หรือกฎหมายที่พอถือไดวาเกีย่วกับสถานที่เกิดเหตใุน
บางเรื่องเทานัน้  เชน ประมวลกฎหมายอาญา  มีบทบญัญัติเกี่ยวกับการคุมครองพยานหลักฐาน
ในความดูแลของเจาพนกังาน จากการกระทําของบุคคลภายนอก  เชน  
 
 มาตรา 142   ผูใดทําใหเสยีหาย ทาํลาย ซอนเรน เอาไปเสีย หรือทาํใหสูญหาย หรือไร
ประโยชนซึ่งทรัพยสิน หรือเอกสารใด ๆ อันเจาพนกังานไดยึด รักษาไว หรือส่ังใหสงเพื่อเปน
พยานหลักฐาน หรือเพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ไมวาเจาพนักงานจะรกัษาทรัพยหรือ
เอกสารนัน้ไวเอง หรือส่ังใหผูนั้นหรือผูอ่ืน สงหรือรักษาไวก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป 
หรือปรับไมเกนิหกพนับาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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มาตรา 184   ผูใดเพื่อจะชวยผูอ่ืนมิใหตองรับโทษ หรือใหรับโทษนอยลง ทําใหเสียหาย  
ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสยี หรือทาํใหสูญหายหรือไรประโยชนซึง่พยานหลักฐานในการกระทาํ
ความผิด ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกนิหนึ่งหมืน่บาทหรือทั้งจาํทัง้ปรับ 
 

การเขาไปทาํการลักทรัพยสิน หรือเขาไปโดยมีเจตนาทาํลายพยานหลักฐานในการกระทํา 
ความผิดตามมาตรา  184  แหงประมวลกฎหมายอาญา  เปนตน  โดยสาเหตุสําคัญที่ทาํให      
เจาหนาที่ตํารวจไมนาํมาตรการทางกฎหมายมาบังคับใชกับผูที่ฝาฝนเขาไปในสถานที่เกิดเหตุนัน้  
ก็คือเจาหนาทีต่ํารวจสวนใหญยังไมทราบแนชัดวาการรกัษาสถานที่เกดิเหตุเปนเรื่องอะไรในทาง
กฎหมาย อีกทัง้กฎหมายบัญญตัิใหอํานาจแกเจาหนาที่ตํารวจในการรักษาสถานที่เกิดเหตุไว 
เพียงใดหรือไม 
 

กรณีดังกลาวมีผูใหความเหน็วา  เจาหนาที่ทีท่ําการสืบสวนอาจจะสัง่ใหผูไมเกี่ยวของให 
อยูหางออกจากสถานทีเ่กิดเหตุได  ผูใดไมปฏิบัติตามก็อาจมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนกังาน  
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  368 แนวทางการบังคับใช มาตรา 368  แหงประมวล
กฎหมายอาญา 19 
 

องคประกอบความผิดของมาตรา 358  วรรคแรก  อาจจําแนกออกได ดังนี ้
องคประกอบภายนอก 
- ทราบคําสัง่เจาพนักงาน 
- ซึ่งสั่งการตามอํานาจทีก่ฎหมายใหไว 
- ไมปฏิบัติตามคําสั่ง 
- โดยไมมีเหตหุรือขอแกตัวอันสมควร 
องคประกอบภายใน 
- เจตนาธรรมดา 
-  

ทราบคําสั่งเจาพนกังาน   ผูกระทาํตองรูวาเจาพนักงานมีคาํสั่ง  ถาไมรูถือวาขาดองค 

                                                  
 
19 สุนัน  พูลพฒัน,  คําอธิบายเรียงมาตราประมวลกฎหมายอาญา,  5 (กรุงเทพฯ:  โรง

พิมพจรัลสนิทวงศ,  2523),  หนา  645 
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ประกอบความผิด  แมประมวลกฎหมายอาญามาตรา  368  เปนความผิดลหุโทษ  ซึ่งมหีลักเกณฑ
พิเศษวาการกระทําโดยไมมีเจตนากเ็ปนความผิดตามมาตรา  104  แหงประมวลกฎหมายอาญา  
เพราะตามลักษณะแหงความผิดเปนเรื่องเล็กนอย เวนแตบทบัญญัติความผิดลหุโทษนัน้ๆ มีความ
บัญญัติใหเหน็เปนอยางอื่นอันหมายความวาบทบัญญตัินั้นตองการเจตนาเปนองคประกอบ
ความผิดดวย  ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  368  ถือวาเปนบทบัญญัตทิีต่องการเจตนา   
กลาวคือกฎหมายไดบัญญัติไวชัดเจนวาผูกระทําผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตองทราบคําสัง่   
เจาพนักงาน  ถาไมทราบคําสั่งก็ไมมีการขัดคําสั่งซึ่งการทราบคําสัง่ยอมหมายถงึ  ผูนั้นทราบคําสัง่
โดยตรงจริงๆ มิใชโดยปริยาย อีกทัง้การออกคําสัง่ตามมาตรานีก้ฎหมายมิไดบัญญัติวิธีการไว       
เจาพนักงานยอมสามารถจะสั่งการดวยวาจาหรือเปนลายลักษณอักษรได อาจกลาวใหชัดเจนก็คอื
กฎหมายใหอํานาจออกคําสั่งดวยวิธีการใดๆ ก็ไดนั่นเอง สวนตัวเจาพนักงานหมายถงึผูปฏิบตัิ 
หนาที่ราชการโดยไดรับการแตงตั้งตามกฎหมาย 20 
 

เสนกัน้สถานที่เกิดเหตุของเจาพนักงานตาํรวจหรือ  Police Line  ที่กัน้หามผูไมเกีย่วของ 
เขาไปสถานทีเ่กิดเหตุนัน้  มักปรากฏขอความหามเขาไวบนเสนกัน้นั้นเสมอ มีผลเปนการออก    
คําสั่งตามมาตรา  368  รูปแบบหนึง่ ในชั้นนี้เสนกัน้สถานที่เกิดเหตุจึงมีประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  368  รองรับโดยปริยาย  รูปแบบของเสนกัน้สถานที่เกิดเหตไุมนากอมหเกดิขอขัดของใน
การบังคับใชกฎหมาย ขอโตแยงขอตอสูในทางคดีนาจะอยูที่ขอความซึ่งปรากฎบนเสนกั้นสถานที่
เกิดเหตุนัน้เปนสําคัญ 
 

หากศกึษาความหมายที่ปรากฏบนเสน  Police Line  ของประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ปุน  
แมวาประเทศทั้งสองจะไมมกีฎหมายรองรบัแตก็จําเปนเพื่อใหไดรูปแบบที่เหมาะสม พรอมทั้งการ
บังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ  Police Line ของประเทศญี่ปุนปรากฏขอความหามเขา 
(Keep Out)  เพียงขอความเดียว ซึ่งไมอาจบงชี้ไดแจงชัดวาเปนคาํสั่งของผูใด  สวนทางดาน
ประเทศสหรัฐอเมริกาในแตละมลรัฐ มกัจะมีขอความเปนอยางเดียวกนั อาจแตกตางกนับาง    
เล็กนอย  เชน มลรัฐชิคาโก  ใชคําวา  Police Line - Do Not Cross (Chicaco Police 
Department)  มลรัฐลอสแองเจลลีส  ใชคําวา  Police Line - Do Not Cross  (ตราสัญญลักษณ

                                                  
 
20 จิตติ  ติงศภทัิย,  คําบรรยายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 1, 6 (กรุงเทพฯ:  

สํานักอบรมศกึษากฎหมายเนติบัณฑิตยสภา,  2536) ,  หนา  1165 
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ประจํามลรัฐลอสแองเจลลีส)  ขอความบน  Police Line  ที่กลาวมาสื่อความหมายใหผูพบเห็น
ทราบวาเจาหนาที่ตํารวจของมลรัฐนัน้เปนผูออกคําสั่งหามเขา  ครบองคประกอบความผิดขอแรก
ของมาตรา  368  ขางตน  แมมิไดบงบอกใหทราบวาสถานทีห่ามเขานั้นมีความสําคัญเชนใด    
เพื่อยังใหไดรับความรวมมอืรวมใจที่ดีจากประชาชน  
 

สั่งการตามอาํนาจทีม่ีกฎหมายใหไว  อํานาจทีม่ีกฎหมายใหไว  เปนขอความทีบ่ัญญัติ 
ขึ้นมาใหมใหมีความชัดเจนมากกวาขอความทีม่ีอยูเดิมตามกฎหมายลักษณะอาญา           
มาตรา  334 (2)  ที่วาคําสัง่หรือบังคับอันชอบดวยกฎหมาย  ซึง่ไดบัญญัติตามคําวินิจฉัยของศาล
ที่วนิิจฉัยเปนหลักไวแลววา  คําสั่งอันชอบดวยกฎหมาย ก็คือคําสั่งของเจาพนกังาน ผูมีอํานาจสั่ง
เพื่อใหการเปนไปตามกฎหมายบทใดบทหนึง่  ซึ่งบงัคบัใหบคุคลผูรับคําสั่งตองกระทําตาม  มิใช  
คําสั่งหามไมใหบุคคลทําผิดกฎหมายโดยทั่วไปหรือส่ังใหเพกิถอนการกระทําความผดิที่ทําลงแลว21 
(ฎีกาที่ 104/2462  3  ธส.  65,   ที่ 643/2476  17  ธส.  892,  ที่  957/24783  บ.ร.  1722) 
 

การสอบสวน หมายถงึ  การรวบรวมพยานหลักฐาน และการดําเนินการทั้งหลายอืน่ตาม 
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา  ซึ่งพนกังานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกบั
ความผิดทีก่ลาหา  เพื่อทีจ่ะทราบขอเทจ็จริงหรือพิสจูนความผิดและจะเอาตวัผูกระทําผิดมาฟอง
ลงโทษ 

การดําเนินการทั้งหลายอืน่ ตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา  ซึ่งไดทําไป 
เกี่ยวกับความผิดที่กลาหาเพื่อทราบขอเทจ็จริงนัน้  จงึรวมถึงการแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน
เพื่อทราบรายละเอียดแหงความผิดอนัเปนเรื่องของการสืบสวน  การสืบสวนจึงถอืเปนสวนหนึง่
ของการสอบสวน 22  แมขั้นตอนการสอบสวนมีขึน้เมื่อเหตุเกิดแลว  สวนการสืบสวนมีทัง้กอนและ
หลังเหตุเกิดกต็ามที  กรณกีารรักษาสถานที่เกิดเหตนุั้นเปนการสืบสวนหลงัเกิดเหต ุ  ขั้นตอนการ
สืบสวนกับสอบสวนจงึอยูในชวงระยะเวลาเดียวกนั 
 
 

                                                  
 
21 จิตติ  ติงศภทัิย, เร่ืองเดียวกัน. ,  หนา  2821 
22 มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช,  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายวิธีสบัญญัติ 3 

หนวยที่ 1-7,  10 (กรุงเทพฯ:  โรงพิมพชวนพิมพ,  2537) ,  หนา  66 
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ในทางปฏิบัติ  การรักษาสถานที่เกิดเหตุของเจาหนาที่สืบสวนและเจาหนาที่สอบสวนไมม ี
ความขัดแยงกนั  แตกลับสงเสริมสนับสนนุซึ่งกนัและกนั  ดังนัน้อํานาจที่เจาหนาที่ตํารวจใชในการ
ออกคําสั่งหามเขา  จึงหมายถึงอาํนาจสืบสวนกบัอํานาจสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญานั้นเอง  อันเปนกฎหมายทีม่ีตุดมุงหมายจะธํารงรักษาความสงบเรียบรอย
ของสังคมสวนรวม  ตลอดจนสิทธเิสรีภาพและความจําเปนในการดํารงชีวิตของบุคคลทั่วไป       
สงผลใหการตีความคําวาอาํนาจที่กฎหมายใหไว จําตองกระทาํโดยเครงครัด  ซึ่งแนวคําพิพากษา
ศาลฎีกาและความเห็นของนักนิติศาสตรอาจยังมีความขัดแยงในประเด็นอํานาจที่มกีฎหมายใหไว   
 

ไมปฏิบัติตามคําสั่ง   ไมปฏิบัติตามคําสั่งคือไมกระทาํการที่ตองกระทําใหครบถวนตาม 
คําสั่ง ฉะนั้นการที่บุคคลใด แมมีเพียงเจตนายืน่เทาขางใดขางหนึ่งรุกล้ําแนวเสนกั้นสถานที ่  เกิด
เหตุเขาไป ยอมถือไดวาไมปฏิบัติตามคําสั่งแลว อันเปนการปฏิบัตติามคําสั่งหามเขาไมครบถวน
เพราะจาํตองมิใหสวนหนึง่สวนใดของรางกายรุกล้ําแนวเสนกั้นสถานที่เกิดเหตุเขาไป  ตาม
หลักการรักษาสถานที่เกิดเหตุ 23 
 

โดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร   เหตุในทีน่ี้คงหมายถงึ  ขอเท็จจริงที่ทาํใหผูรับ 
คําสั่งไมจําตองปฏิบัติตามคาํสั่ง สวนขอแกตัวนัน้นาจะหมายความเพียงวามีขออางขึ้นได แม
ความจริงเหตตุามขออางจะไมเปนเหตุที่จะไมตองทาํตามคําสั่งโดยแท  การเขาไปชวยเหลือ
ผูไดรับบาดเจ็บในที่เกิดเหตเุปนขอยกเวนของหลกัการรักษาสถานที่เกดิเหตุซึ่งถือวาชีวิตมนษุยมี
ความสาํคัญทีสุ่ด จึงเปนเหตุอันสมควรอยางหนึ่งที่ผูฝาฝนคําสัง่หามเขาไมเปนความผิดตาม
มาตรา 368  หรือกรณีเขาไปนําตัวเด็กทารกออกมาจากสถานที่เกิดเหตุ ยอมตองถือวาเปนเหตุอัน
สมควรเชนกัน เพราะหากปลอยทิง้ไวอาจไดรับอันตรายแกชีวิต  และกรณีที่มีผูนาํทารกออกมา
กอนแลว  ผูทีเ่ขาไปทีหลงักส็ามารถแกตวัไดวาไมทราบขอเท็จจริงวามีผูนําทารกออกมากอน  อัน
ถือวาเปนขอแกตัวอันสมควรที่รับฟงได 
 
 
 
 
 

                                                  
 
23 จิตติ  ติงศภทัิย, เร่ืองเดียวกัน. ,  หนา  2828. 
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ความเหมาะสมในการบังคับใช  มาตรา  368 
 
ขอดีของการบังคับใช 
 

มาตรา  368    แหงประมวลกฎหมายอาญา  มีลักษณะเปนบททั่วไป   สามารถนําไป 
บังคับใชไดอยางกวางขวาง อันรวมถงึเปนมาตรการมางกฎหมายในการบงัคับใชกับผูฝาฝนคําสั่ง
เขาไปในสถานที่เกิดเหตุ  ขอดีอีกอยางคือคําสั่งเจาพนักงานตามมาตรา  368  กฎหมายไมได
จํากัดวธิีการออกคําสั่งไว  เจาพนักงานอาจออกคําสัง่ดวยวธิีการอยางใดก็ได  เชน  สั่งดวยวาจา
ตอหนาผูที่ตนสั่งหรือมีคําสัง่โดยประกาศดวยเครื่องขยายเสียง  ตลอดจนปดประกาศขอความไว24

ดังเชนขอความหามเขาที่ปรากฎบนเชือกสําหรับกัน้สถานที่เกิดเหตุ  (Police Line)  ขอสําคัญ  
การสั่งการนี้จะตองเปนไปในรูปของคําสั่ง  มิใชคําเตอืนหรือขอความในลักษณะอืน่ที่ไมใชคําสัง่  
อันไดแกคําแนะนาํหรือขอรองใหบุคคลปฏิบัติหรือละเวนจะเห็นไดวาในอดีตที่ผานมาจนถึง
ปจจุบัน  เจตนาของเจาหนาที่ตํารวจในการสั่งหามประชาชนเขาสถานที่เกิดเหตุมกัมีลักษณะเปน
เพียงคําเตือน  คําแนะนําหรอืขอรอง  การขอรองใหเจาของบานอยางพึ่งเขาไปภายในบาน จนกวา
เจาหนาที่ตรวจสถานที่เกิดเหตุของกองพสิูจนหลกัฐานจะไดเดินทางมาทาํการตรวจคนหาวัตถุ
พยานในสถานที่เกิดเหตุเสร็จเรียบรอยแลวจึงเปนเพียงคําขอรอง  มิใชคําสั่ง 25 
 
ขอเสียของการบังคับใช 
 

สภาพบังคับทางอาญาของประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  368     จําคุกเพยีงไมเกิน  
สิบวันหรือปรับไมเกินหารอยบาท หรือทัง้จําทั้งปรับ  หากความผิดที่เกิดขึ้นเปนคดีรายแรง  เชน          
คดีฆาตกรรม  คดีวางเพลิง  นิสยัสนใจใครรูของชาวบานใกลเคียงกับเหตกุารณดังกลาวใน
สังคมไทยปจจุบัน  ยอมจะมีมากกวาความเกรงกลวัโทษที่จะไดรับตามมาตรา  368  อันจะสงผล
ใหการรักษาสถานที่เกิดเหตไุมมีประสิทธภิาพเพยีงพอ  อีกทัง้การรักษาสถานที่เกดิเหตุมักเปนการ

                                                  
 
24 จิตติ ติงศภัทิย.เร่ืองเดียวกัน, หนา 2829. 
25 มหาวทิยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช,  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายอาญา 2  หนวยที่ 8-

15,  1 (นนทบรีุ:  มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2539) ,  หนา  381. 
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ปฏิบัติตอมวลชน  ซึง่อาจละเมิดตอกฎหมายไดงาย  อันเปนไปตามพฤติกรรมธรรมดาของฝูงชน  
มาตรา  368  เปนเพยีงความผิดลหุโทษจงึไมเหมาะสมในการบงัคับใชกรณีดังกลาว 
 

การศึกษาการบังคับใชกฎหมายของตางประเทศ  คือญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกา พบวา 
ทั้งสองประเทศไมมีกฎหมายที่บัญญัติความผิดเกี่ยวกับการขัดคําสั่งเจาพนักงานเอาไว  หากแตมี
การนาํเอาสภาพบงัคับทางอาญาในความผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่  
มาปรับบังคับใชเพียงมาตรการเดียวในการรักษาสถานที่เกิดเหตุไดอยางมีประสิทธภิาพ 
 

ฉะนั้นเพื่อใหการรักษาสถานที่เกิดเหตุมีประสิทธิภาพ จงึตองศึกษาแนวทางการนาํมาตรา 
138 แหง ประมวลกฎหมายอาญามาบังคบัใชในการรักษาสถานที่เกดิเหตุเชนกัน 
 
 

มาตรา 138  ผูใดตอสู หรือขัดขวางเจาพนักงานหรือผูซึง่ตองชวยเจาพนักงานตาม 
กฎหมายในการปฏิบัติการตามหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึง่ป หรือปรับไมเกินสองพัน
บาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ  

ถาการ ตอสูหรือขัดขวางนัน้ ไดกระทําโดยใชกําลังประทษุราย หรือขูเข็ญ จะใชกาํลัง 
ประทุษราย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสี่พันบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ 
 
แนวทางการบงัคับใช มาตรา  138  แหงประมวลกฎหมายอาญา 
 

องคประกอบความผิดของ มาตรา  138  วรรคแรก 
องคประกอบภายนอก 
- การตอสูหรือขัดขวาง 

บุคคลดังตอไปนี้    (ก)  เจาพนักงาน   หรือ   (ข)  ผูซึ่งตองชวยเจา 
พนักงานตามกฎหมาย ในการปฏิบัติการตามหนาที ่

องคประกอบภายใน 
- เจตนาธรรมดา 

 
มาตรา  138  วรรคแรก  บญัญัติไวทํานองเดียวกับกฎหมายลักษณะอาญา  ร.ศ.127 

มาตรา 119 แตเพิ่มผูซึ่งตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมายไว  ดังเชนตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 383  ที่กฎหมายกําหนดใหบุคคลใดๆ มีหนาที่ตองชวยเจาพนกังาน  เมื่อเกดิเพลิงไหมหรือ
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สาธารณภัยอืน่ และเจาพนกังานเรียกใหชวยระงับ  ถาผูนัน้สามารถชวยไดเปนตน  ถาเปนการ
ตอสูขัดขวางผูซึ่งเขาชวยเหลอืเจาพนักงานโดยความสมคัรใจ  ไมมีหนาที่ตองชวยตามกฎหมาย  ผู
ที่ตอสูขัดขวางก็ไมเปนความผิดตามมาตรา  138  แตปญหาการบังคับใชมาตรา  138  ในการ
รักษาสถานที่เกิดเหตุอยูที่คําวา ตอสูขัดขวางเปนสาํคญั 
 

การตอสูหรือขัดขวาง    การตอสูในทีน่ีห้มายถงึการกระทําใดๆ  อันเปนการขัดขืน 
หรือโตแยงอํานาจของเจาพนักงาน  แตไมถึงกบัลงไมลงมือกับเจาพนกังาน เชนตํารวจเขาจับกมุก็
สะบัดหรือด้ินไมยอมใหจับกุม แตไมชกทาํรายตํารวจ  การตอสูจะตองไมถึงกับทาํรายหรือใชกาํลงั
ประทุษรายเพราะถาใชกําลงัประทษุรายกเ็ปนความผิดตามวรรคทายไป แตตองเปนการกระทาํที่
แสดงออกไมใชนิ่งเฉย  เชนตํารวจจับกุมจะพาไปสถานตีํารวจ  ไมยอมไปนั่งเฉยหรอืนอน  ตํารวจ
ตองยกใสรถพาไป  อยางนี้ไมใชการตอสูเพราะมิไดกระทําการใดๆ อันเปนการขัดขืนอํานาจตาํรวจ  
สวนการขัดขวางหมายถงึการกระทําที่กอใหเกิดอุปสรรคหรือความยากลําบากในการปฏิบัติหนาที่
ของเจาพนักงาน  แตไมถงึกับขัดขืนไมใหบรรลุเสียทีเดียว  เพียงทําใหการปฏบิัติหนาที่ของเจา
พนักงานลาํบากขึ้น 26 
 

สวนคําวา ขัดขวาง แปลมาจาก  Obstruct  มีความหมายกวางออกไปและแตกตางไปบาง 
โดยรวมถงึการกระทําใหเจาพนักงานไดรับความยากยิ่งขึน้ในการกระทาํตามอํานาจและหนาที่  
การปฏิบัติตามอํานาจและหนาที่ไมดาํเนนิตอไปตามวถิีของการกระทํานั้น เพราะเหตุที่มกีาร
ขัดขวางดังกลาวแตก็ตองไมถึงขนาดขัดขืนไมใหบรรลุผลทีเดียว สรุปวาการกระทําในทางรุก  
ตอตานการกระทําของเจาพนักงานโดยตรงเปนตอสู ถาหากเปนการกระทําในทางรับไมปลอยให
การกระทําของเจาพนกังานดําเนนิไปเปนขัดขวางการตอสูหรือขัดขวางนัน้ ตองเปนการกระทาํที่
แสดงออก ไมใชความผิดทีเ่กิดขึ้นเพราะละเวนไมกระทาํ (Passive)27 
 

                                                  
 

26 มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช,  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายอาญา 2  หนวยที่ 
1-17,  9 (นนทบุรี:  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2533) ,  หนา  71. 

27 จิตติ  ติงศภทัิย,  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 1,  6 (กรุงเทพฯ:  
สํานักอบรมศกึษากฎหมายแหงเนติบัณฑติยสภา,  2536), หนา  1253-1255. 
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 การนาํมาตรา 138 แหงประมวลกฎหมายอาญามาบงัคับใชกับผูฝาฝนเขาไปในสถานที่
เกิดเหตุ จงึอาจเกิดขึ้นไดในกรณีดังนี้  ถามีการฝาฝนเขาไปโดยใชกําลังผลักดันตวัตอตัวเจาหนาที่
ตํารวจขณะกาํลังหามกันมิใหผูใดเขาไป ยอมถือวาเปนการใชกําลงัขัดขืน อันเปนองคประกอบ
ความผิดฐานตอสูเจาพนักงาน แตกรณีที่ฝาฝนเขาไปโดยมิไดใชกาํลังขัดขืนตัวตอตัวเจาหนาที่
ตํารวจทีก่ําลงัทําการรักษาสถานที่เกิดเหตกุ็ไมเปนการตอสู อีกทัง้ยงัไมเปนการขัดขวาง เพราะการ
ฝาฝนเขาไป มิใชเปนการกระทําที่เปนผลใหการรักษาสถานที่เกิดเหตไุดรับความไมสะดวก แตอาจ
เปนความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงาน ดังที่ศึกษามาแลว  ทั้งนี้ การฝาฝนเขาไปยนือยูในสถานที่
เกิดเหตุในบริเวณที่เจาหนาที่ตํารวจกําลงัตรวจสถานที่เกิดเหตุ แมไมเปนการขัดขวางตอการรักษา
สถานที่เกิดเหตุ แตอาจเปนการขัดขวางการตรวจสถานที่เกิดเหต ุ หากเปนการยืนขวางทําให    
การตรวจสถานที่เกิดเหตุไดรับความไมสะดวก เทยีบเคียงไดกับกรณีเจาพนักงานขอคนบาน      
แตเจาของบานออกมายนืขวางประตูไว ซึ่งถือวาเปนการขัดขวางตามมาตรา 138 ประการ      
สุดทายอนัเปนไปในแนวทางเดียวกันกับประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ปุน  คือเปนกรณีที่เจาหนาที่
ตํารวจมีความจําเปนตองใชกําลังผลกัดันบุคคลที่อยูภายในสถานที่เกดิเหตุออกมา  หากวาบุคคล
ผูนั้นใชกําลงัขัดขืน ก็จะเปนความผิดฐานตอสูเจาพนักงาน  หรือแมผูที่ฝาฝนอยูในสถานที่เกิดเหตุ
ไมยินยอมออกมาตามคําสัง่ดวยการนัง่หรือนอนเฉย  จนเจาหนาที่ตาํรวจตองใชกาํลังหามออกมา
ซึ่งไมเปนการตอสูขัดขวางกด็ี แตถาไดผลักดิ้นไมใหหามออกไป ถือวาไดมีการกระทําอนัเปนการ
ตอสูขัดขวางแลว 
 
ความเหมาะสมในการบังคับใช มาตรา  138  แหงประมวลกฎหมายอาญา 
 
ขอดีของการบังคับใช 
 

การบังคับใชกฎหมายในการรักษาสถานที่เกิดเหตุของตางประเทศ  ไมวาประเทศสหรัฐ- 
อเมริกาหรือญ่ีปุน สามารถนาํสภาพบังคับทางอาญาในความผดิฐานตอสูขัดขวางไปบงัคับใช 
เพียงมาตราเดียว แตกลบัปรากฏวาการรักษาสถานทีเ่กิดเหตุของประเทศทัง้สองมีประสิทธิภาพ
เปนอยางมาก  จากผลการศกึษาสามารถนํามาตรการทางกฎหมายดงักลาวมาบังคบัใชไดโดยไมมี
ขอขัดของเชนเดียวกนั ที่สําคญัความเด็ดขาดแหงอาํนาจรัฐในการดูแลสถานที่เกิดเหตุก็จะม ี   
ประสิทธิภาพมาก อันเนื่องมาจากสภาพบังคับของมาตรา 138  แหงประมวลกฎหมายอาญา       
มีอัตราโทษสงู  เปนเหตุใหบคุคลทั่งไปไมกลาฝาฝน 
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บางกรณีอาจนํามาตรการของมาตรา  38   ไปบังคับใชในขั้นตอนการตรวจสถานที่เกิดเหตุ      
ดังที่กลาวมาแลว ซึ่งเปนการปรามมิใหมผีูฝาฝนเขาไปหรืออาจกลาวไดวา เปนมาตรการในการ
รักษาสถานที่เกิดเหตุโดยทางออม 
 
ขอเสียของการบังคับใช 
 

แมมาตรการทางกฎหมายของไทย สามารถนําไปบงัคับใชไดทั้งสภาพบังคับที่มโีทษหนกั 
และเบา อันนาจะถือไดวามาตรการทางกฎหมายของไทยที่มีอยูสามารถนาํไปบังคบัใชใน         
การรักษาสถานที่เกิดเหตุในกรณีตางๆ ไดอยางครอบคลุมทั่วถึงดีกวาประเทศสหรัฐอเมริกาหรอื
ญี่ปุน  อยางนอยเสนกัน้สถานที่เกิดเหต ุถอืไดวามีกฎหมายอาญามาตรา  368   รองรับโดยปริยาย 
หากเจาหนาทีต่ํารวจมุงนาํมาตรการของมาตรา  138   อันเปนโทษหนักมาบังคับใช  โดยมีแนวคิด
วาฝูงชนมักฝาฝนไมยอมปฏบิัติตามคําสั่งของเจาหนาทีผู่รักษาสถานที่เกิดเหตุ อาจเกิดความ
ผิดพลาดไดงาย  หากบุคคลผูอยูในขายจะถูกดําเนินคด ีมิไดมีเจตนาฝาฝนอํานาจรัฐรายแรงถึงขัน้
นั้น 
 

การนาํสภาพบังคับที่เปนโทษหนักไปบังคบัใชกับฝูงชน  ยอมมีความจาํเปน  แตในอดีตที่ 
ผานมาฝูงชนหาใชไมมีประโยชนเสยีทเีดียว กลบัเปนแหลงขอมูลสําคัญในการติดตามจับกุม     
คนรายเสมอมา  อีกทัง้หลักการสืบสวนอาชญากรรมพื้นฐานที่สาํคัญ เจาหนาที่สืบสวนตองใช 
ศิลปะในการซกัถามปากคาํ ผูที่อาจใหการเปนพยานและอยูในบริเวณที่เกิดเหตุในทันที เปนหลกั
จิตวิทยาอยางหนึง่ทีว่าพยานมักแลกเปลีย่นความคิดเห็นกับผูอ่ืนในสิ่งที่ตนรูเหน็เกี่ยวกบั        
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในบริเวณที่เกิดเหตนุั้นเอง ดวยเหตุผลดังที่กลาวมาการมุงแตจะนํา      
มาตรการตามมาตรา 138   บังคับใช ก็อาจทาํใหชาวบานเพิกเฉย ไมนําพาตอเหตุการณที่เกิดขึ้น 
เพราะเกรงวาหากพลาดพลัง้อาจถกูดําเนนิคดีซึ่งมีโทษสูงได จงึตองไมลืมวาพยานหลักฐาน       
ใน การกระทาํผิด  ในปจจบุันมิใชมุงแตพยานวัตถุ  พยานเอกสาร  หากแตพยานบุคคลก็ยงัคงมี
ความสาํคัญอยูเชนกัน 
 
 ประมวลระเบยีบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลกัษณะ 10 การชันสูตรพลิกศพ  บทที่ 6   
การพิสูจนเอกลักษณของบุคคลในกรณีวินาศภัยอากาศยานพาณิชยระหวางประเทศตกและวินาศ
ภัยอื่นๆ 
 
ขอ 1  เมื่อมีกรณีอากาศยานตก หรือในกรณีวินาศภัยอืน่ที่มีคนตายเปนจํานวนมาก นอก 
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จากพนักงานสอบสวน และพนักงานเจาหนาที่อ่ืน ซึง่ตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณา
ความอาญา  กฎหมายวาดวยการเดินอากาศ รวมทั้งประมวลระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดีวา
ดวยการปฏิบตัิเมื่อเครื่องบินตก และประมวลระเบียบนี้วาดวยการชันสูตรพลิกศพแลว ใหเปน
หนาที่ของคณะกรรมการพิสูจนเอกลกัษณของบุคคลในกรณีวินาศภัย ดําเนินการตามระเบียบนี้
ดวย 
 
ขอ 8  ใหนายตํารวจชั้นผูใหญที่มีอาวุโสสงูสุดในสถานทีเกิดเหตุเปนผูออกคําสั่งตามคํา 
เสนอแนะของคณะกรรมการ เพื่อใหการปฏิบัติงานมเีอกภาพดังตอไปนี ้
8.1  เคลื่อนยายผูบาดเจบ็เพื่อชวยเหลือชีวิต   
8.2  หามเคลือ่นยายศพจนกวาการชนัสูตรพลิกศพ  การตรวจสถานทีเ่กิดเหตุและ 
การถายภาพไดดําเนินไปแลว 
… 
8.4  ไมใหผูใดขัดขวางการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวย 
การเดินอากาศ  และหามเคลื่อนยายชิ้นสวนของอากาศยาน หรือซากหกัพงัจนกวาพนักงาน
เจาหนาที่ดังกลาวจะอนุญาต 
8.5  ตรวจเก็บทรัพยสนิสวนตัวของผูตายไวในที่เดียวกับศพซึ่งเปนเจาของ  ขณะ 
ที่เคลื่อนยายศพใหระมัดระวังความสับสนเกี่ยวกับทรัพยสินที่ติดอยูกบัศพ  ถามคีวามสงสัยใดๆ 
วาวัตถุชิ้นใดไมใชทรัพยสินของศพใด กค็วรบันทกึไวใหชัดเจน  เพราะการระบุเจาของทรพัยสิน
ผิดพลาดอาจทําใหการพิสูจนเอกลักษณของบุคคลนั้นผดิพลาดไปดวย 
… 
12.4  ตรวจสถานที่เกิดเหต ุ รักษาสถานที่เกิดเหตุ  ทําแผนที่เกิดเหตรุะบุตําแหนง 
วัตถุพยานหลกัฐาน  สภาพศพ  เก็บรองรอยการกอวินาศกรรม (ถาม)ี  และบันทึกภาพไว 28 

จากกฎหมายสองฉบับทีน่ํามาแสดงนีเ้หน็วา  มีสวนเกี่ยวของกับการรักษาพยานหลกัฐาน 
แตเนนเฉพาะที่อยูในความดูแลของเจาพนักงาน  และการรักษาสถานที่เกิดเหตุ  รวมทัง้ผูบาดเจบ็
กับการดําเนนิการตอศพ  แตก็เปนการดําเนนิการเฉพาะเรื่องอากาศยานตก หรือวนิาศภัยเทานัน้  
สําหรับการรักษาสถานที่เกดิเหตุโดยทัว่ไปดังกลาวมาแลววาประเทศไทยยังไมมีกฎหมาย            

                                                  
 

28 ทว ี ตาตะยานนท , ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ฉบับรวมเลม ,สูตรไพศาลการพิมพ 
กรุงเทพฯ , มกราคม 2534 ,หนา 323-325. 
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ที่บัญญัติออกมาใชบังคับโดยตรง ซึง่ถามีกฎหมายเชนวาออกมาใชบังคับ และมีการอบรม        
เจาหนาที่บรรเทาสาธารณภยัเอกชน หรือเจาพนักงานที่จะตองเขาไปทํางานในสถานที่นัน้ใหรูจกั
รักษาสถานที่เกิดเหตุ  ระมดัระวังการทํางานเพื่อใหพยานหลักฐานเสยีหายนอยที่สุด ก็จะสงผลดี
ตอการปฏิบัติงานของกระบวนการ   ยุติธรรมไดมากยิ่งขึ้น 
 

สําหรับในสวนของการชนัสูตรพลิกศพนั้น  เนื่องจากเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยเอกชน 
มีหนาที่เปนผูชวยเหลือเบื้องตนเทานั้น  โดยลักษณะงานจึงไมเกี่ยวกบัการชันสูตรพลิกศพแตอยาง
ใด  จึงไมจาํเปนตองวิเคราะหขอกฎหมายในเรื่องนีก้บัการทาํงานของหนวยบรรเทาสาธารณภยั
เอกชน 
 
3.3 ความรับผิดของผูชวยเหลือผูประสบภัยเอกชนตามกฎหมายแพงและพาณิชย 
  
        ตามที่ไดทําการศึกษาอํานาจหนาที่ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในความ
เกี่ยวเนื่องกับความรับผิดของเจาหนาที่ชวยเหลือผูประสบภัยเอกชนแลว จะเห็นไดวาในกรณีที่         
เกิดความเสยีหายขึน้กับผูประสบภัย อันเปนผลที่เกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ชวยเหลือ        
ผูประสบภัยแลว เจาหนาทีน่ั้นก็จะตองรับผิดหากไดกระทําการดวยความประมาท โดยไมวาความ
เสียหายที่เกิดขึ้นนัน้ จะเกิดขึ้นกับชีวิต รางกาย ทรัพยสนิ หรือสิทธิอยางหนึง่อยางใดก็ตาม ถือเปน
การกระทําละเมิดตอผูประสบภัย  ผูกระทํามีหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนในการกระทาํ
ดังกลาว แตทั้งนี้จะตองเขาเงื่อนไขขอกฎหมาย คือจะตองมีหนาทีต่ามทีก่ฎหมายบัญญัติกําหนด
ไว  ซึง่หากวา ผูชวยเหลือผูประสบภัยนั้น ไมไดมีหนาทีต่ามทีก่ฎหมายบัญญัติไว กไ็มเขาเงื่อนไข
ตามทีก่ฎหมายกําหนดใหตองรับผิด รวมทั้งกรณทีี่เจาหนาที่ชวยเหลอืผูประสบภัยเอกชน มีหนาที่
อันเกิดจากกระทําครั้งกอนของตน 
 

ดังนัน้เมื่อไมใชเปนหนาที่ตามกฎหมายแตเปนหนาทีท่างศีลธรรม หากเราเหน็     ผูอ่ืนตก
อยูในภยันตรายแกชีวิตแลวสามารถชวยไดแตไมชวยแลวเขาถงึแกความตาย กรณีนี้ไมตองรับผิด
ฐานละเมิด เพราะภยนัตรายถึงแกชวีิตนัน้เราไมไดเปนผูกอข้ึน เปนเรือ่งที่เขาทาํตัวเขาเอง  หรือใน
กรณีคนแกหรือคนตาบอดเดินขามถนน แลวเราเหน็จะเขามาชนถาสามารถชวยไดแลวไมชวย ก็
เชนเดียวกนัถอืวาเราไมมหีนาที่จะปองกนัชีวิตเขา เราก็ไมตองรับผิดฐานละเมิดเนื่องจากมหีนาที่
ตามมาตรา 374 
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เมื่อกฎหมายยอมใหมีสทิธแิละหนาที่ไดเหมือนบุคคลธรรมดาดังกลาวมาแลว   ในตอนตน  
กฎหมายจึงตองบัญญัติใหมีผูแสดงความประสงค  หรือแสดงเจตนาแทนนิติบุคคล เพื่อประโยชน
ในการใชสทิธแิละหนาที่ของนิติบุคคลนัน้ๆ กฎหมายที่วาคือประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย  
มาตรา  75  ซึ่งบัญญัติวา  “อันความประสงคของนติิบุคคลนั้น  ยอมแสดงปรากฏจากผูแทน
ทั้งหลายของนติิบุคคลนั้น” 
 

คําวา  “ผูแทน”  นี้ตางจากคําวา  “ตัวแทน”  ตามความหมายในประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  มาตรา  797  เพราะคําวา  “ผูแทน”  ตามมาตรา  75  เปนผูที่แสดงความประสงค
ของนิติบุคคล  หรือกลาวอกีนัยหนึ่งก็คือ  นิติบุคคลจะแสดงความประสงค  จะใชสิทธหิรือหนาที่
มิได  หากไมมผีูแทน  แต  “ตัวแทน” นั้น  เปนบุคคลผูมอํีานาจทาํการอยางหนึ่งอยางใดแทนบุคคล
อีกคนหนึ่งเรียกวาตวัการ  หรือกลาวอีกนัยหนึง่ก็คือตัวการโดยลาํพงัเองก็แสดงเจตนาแสดงความ
ประสงคเพื่อใชสิทธหิรือหนาที่ไดอยูแลว แตถาตวัการไมประสงคจะทาํการใดหรือแสดงความ
ประสงคใดดวยตนเอง  ก็ตั้งตัวแทนใหทาํการนัน้ ๆ  หรือแสดงความประสงคนัน้ ๆ  แทนตน  ฉะนั้น
ถานิติบุคคลจะทําการใดดวยตนเองก็กระทําโดยผูแทน ถาไมประสงคจะทาํเองกม็อบอํานาจหรือ
ตั้งบุคคลอื่นเปนตัวแทนทําการแทนตน  และการมอบอํานาจหรือต้ังตัวแทนนัน้  นิติบุคคลกต็อง
แสดงเจตนามอบอํานาจ หรือต้ังตัวแทนโดยทางผูแทนของนิติบุคคลอยูนัน่เอง  เกี่ยวกับผูแทนและ
ตัวแทนนี้ไดม ี  คําพิพากษาฎีกาที่  1808/2494  อธิบายไวดังนี ้  เมื่อขอบังคับของบริษัทระบุให
อํานาจกรรมการ  2  คน  ทํานิติกรรมแทนบริษทัได  ฉะนั้น กรรมการ  2  คน  จึงมีอํานาจเปน       
ผูแทนบริษทัในการฟองคดีได กรณีเชนนีก้รรมการ  2 คน  นัน้ไดชื่อวาผูแทน  (representative)  
ของบริษัทตามมาตรา  75  มิใชตัวแทน  (agent)  ตามมาตรา  801 
 
      เกี่ยวกับตัวแทนนัน้  เนื่องจากตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ตวัแทนมีอยูหลาย
ประเภทดวยกนั  เชน  ตัวแทนโดยแตงตั้งแสดงออกชัด  และตัวแทนโดยปริยาย  (มาตรา  797)  
ตัวแทนเชิด  (มาตรา  821,  822)  และตัวแทนโดยการใหสัตยาบนั  (มาตรา  823)  ดังนั้นหากเปน
การตั้งตัวแทนประเภทแสดงออกชัด  หรือประเภทใหสัตยาบันของนิตบิุคคล  นิติบุคคลนั้นกจ็ะตอง
แสดงความประสงคในการแตงตั้ง หรือใหสัตยาบนัตัวแทน โดยทางผูแทนของนติิบุคคลตามที่
บัญญัติไวในมาตรา  75  แตถาเปนตัวแทนโดยปริยาย  หรือตัวแทนเชิด การแตงตั้งตัวแทนก็ไม  
จําเปนตองม ี ฉะนัน้นิติบุคคลอาจมีตัวแทนโดยปริยาย หรือตัวแทนเชิดไดโดยไมตองแสดงความ
ประสงคโดยอาศัยผูแทนตามมาตรา  75  แตประการใด  และตัวแทนโดยปริยายของนิติบุคคลนัน้  
สวนใหญจะเกิดจากผูแทนของนิติบุคคลนั่นเอง แตเปนผูแทนที่ไมถูกตามขอบังคับหรือตราสาร  
จัดตั้ง  เชน  ตามขอบังคับของบริษัทจาํกัด  ซึ่งเปนนติิบุคคลมีวา  ผูที่จะมีอํานาจทําการใดในนาม
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ของบริษัทจาํกัดได  ตองเปนกรรมการของบริษัท  2  คน  และตองประทับตราของบริษัทดวย   
หากกรรมการเพียงผูเดียว  ทาํการไปในนามบรษิัท  หรือกรรมการ  2  คน ทาํการไปแตมิได
ประทับตราบรษิัทไวดวยเชนนี้ ก็ไมถือวากรรมการดังกลาวนัน้ทาํการในฐานะเปนผูแทน ตาม
มาตรา  75  ของบริษัท แตก็อาจถือไดวาทําการในฐานะเปนตัวแทนโดยปริยายบรษิัทได และผลก็
คือการที่กระทาํไปนั้นผกูพนับริษัทเชนเดียวกับกระทําโดยผูแทนดุจกัน  มีตัวอยางเรื่องนี้ตามคาํ
พิพากษาฎีกาตอไปนี้ 29 

คําพิพากษาฎกีาที ่ 955/2510   หุนสวนผูจัดการหางหุนสวนจาํกัดลงชือ่ในสัญญาโดย 
มิไดประทับตราของหางหุนสวน  แตไดความวาในการทาํสัญญาอื่น ๆ  หุนสวนผูจัดการก็ปฏิบตัิ
เชนนี ้ ตองถือวาหางหุนสวนตองรับผิดตามสัญญา  แตหุนสวนผูจัดการไมตองรับผิดเปนสวนตัว  
 

คําพิพากษาฎกีาที ่  853/2512    นิติบุคคลเชิดบุคคลอื่นใหมีอํานาจทําการแทนตน   เมื่อ
บุคคลนั้นทําสญัญาในนามนิติบุคคล  สัญญานั้นยอมผูกพนันิติบุคคล  นิติบุคคลจะยกเอา   
ขอบังคับของนิติบุคคลนั้นมายันโจทกหรือบุคคลภายนอกมิได  

 
             คําพพิากษาฎีกาที ่  362/2512 กรรมการผูจัดการของนิติบริษัทซึง่เปนบุคคล  ทาํสัญญา
เชาซื้อในนามบริษัทโจทกกบัจําเลย  มิไดประทับตราบริษัทตามขอบังคับ  ถือวาบริษัทโจทกเปน   
คูสัญญากับจาํเลยแลว  (คําพิพากษาฎีกาที่  782/2516   ก็วินิจฉัยทาํนองเดียวกนั)  

 
เมื่อไดรับการจดทะเบียนเปนมูลนธิิถูกตองแลว มูลนิธิปอเต็กตึ๊งนี้จะมสีภาพเปนนิตบิุคคล 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และการเปนนิติบุคคลตามกฎหมายนีย้อมนํามาซึง่สิทธิ
และหนาที่ตามกฎหมาย  คอืสามารถเปนเจาหนี้ ลกูหนี ้กรรมสิทธิในทรัพยสนิ ทํานิติกรรมสัญญา 
ภายในขอบวตัถุประสงคของนิติบุคคล เชนการเปนผูซื้อ ขาย เชา ใหเชา สิทธิในการมีภูมิลําเนา   
มีชื่อใชชื่อ  เปนโจทกจาํเลย ทั้งคดีแพงและอาญา เปนคูสัญญา  
 

                                                  
 

29 บัญญัติ  สชุีวะ. ผูแทนนติิบุคคล.http://www.lawonline.co.th/Document 
/ArchanBunyat05.doc.(15/09/2002) 
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 และมีหนาที่ เสียภาษี อากร ยื่นงบดุลบัญชีกําไรขาดทนุตอกรมสรรพากรทุกป  และหนาที่
ความรับผิดในทางแพงและอาญาตามกฎหมาย และภายในขอบวัตถปุระสงคของตนที่จัดตัง้ไวใน
กฎหมาย ขอบังคับ หรือสารจัดตั้ง  
 
 นอกจากนีมู้ลนิธิปอเต็กตึง๊ยงัมีความรับผิดชอบตามประมวลกฎหมายแพงและพานิชยคือ 
 
มาตรา  76   ถาการกระทาํตามหนาที่ของผูแทนของนติิบุคคลหรือผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคล 
เปนเหตุใหเกดิความเสียหายแกบุคคลอื่นนิติบุคคลนั้นตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความ
เสียหายนั้นแตไมสูญเสียสิทธิที่จะไลเบีย้เอาแกผูกอความเสียหาย 
 
            ถาความเสียหายแกบุคคลอื่นเกิดจากการกระทาํที่ไมอยูในขอบวัตถุประสงคหรืออํานาจ
หนาที่ของนิตบิุคคล บรรดาบุคคลดังกลาวตามวรรคหนึ่งที่ไดเหน็ชอบใหกระทําการนั้นหรือไดเปน
ผูกระการทําดงักลาวตองรวมกันรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูที่ไดรับความเสียหายนัน้ 
 
 "การกระทําภายในขอบวัตถปุระสงคของนติิบุคคล"  ผูแทน หรือผูมีอํานาจทําการแทนนิต ิ
บุคคล  มีความหมายดังนี้คอื ผูแทนโดยทัว่ไป  หมายถงึตัวแทน  ทั้งนี้อาจจะเปนตวัแทนรับมอบ
อํานาจเฉพาะการ (มาตรา  800) หรือตัวแทนรับมอบอํานาจทัว่ไป (มาตรา 801) ก็ได แตทาง
ปฏิบัติโดยทั่วไป  ผูแทนหมายถงึ  ตัวแทนรับมอบอํานาจทัว่ไป  ผูแทนของนิติบุคคลคนใดคนหนึ่ง
อาจไดรับการแตงตั้งเปนตวัแทนโดยชัดแจงหรือปริยายจากผูแทนของคณะนิติบุคคลนั้น ๆ  เชน  
หุนสวนผูจัดการ  กรรมการของบริษัท  เปนตน  สําหรบัผูแทน  ก็หมายถงึ ผูทาํการแทนนิติบุคคล 
ตามมาตรา 70  ไดบัญญัติวา  "ความประสงคของนติิบุคคลยอมแสดงออกโดยผูแทนนิติบุคคล"   
สวนผูแทนจะเรียกชื่ออยางไรก็แลวแตประเภทของนิติบคุคลดังที่ไดกลาวมาแลวในมาตรา  70 
 

ถาหากมีบุคคลอื่นซึ่งไมมฐีานะเปนผูแทนหรือผูมีอํานาจทําการแทนแตไดทําตามทีผู่แทน
หรือผูมีอํานาจทําการแทนมอบหมายหรือใชวาน   อันเปนกิจการอยูภายในขอบวัตถุประสงคแหง
นิติบุคคลนั้น  และไดทําใหเกิดความเสยีหายอยางใดอยางหนึ่งแกบคุคลอื่น เชน  ในกรณีทีเ่ปน  
ลูกจางของนิตบิุคคล ถาไดกระทําละเมิดตอบุคคลในการที่จางแลวก็ใหนาํมาตรา 425 มาบงัคับใช 
 
มาตรา 425 นายจางตองรวมกันรับผิดกับลูกจางในผลแหงละเมิดซึ่งลกูจางไดกระทาํไปในทางการ
ที่จางนัน้ 
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มาตรา 426 นายจางซึง่ไดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกเพื่อละเมิดอนัลูกจางไดทํานัน้ 
ชอบที่จะไดชดใชจากลูกจางนัน้ 
 
 จะเหน็วาการที่ลูกจางไปกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกในทางการทีจ่างนั้นนายจางตอง
รวมรับผิดกับลูกจางในผลแหงการละเมิด แตเมื่อนายจางไดชดใชสินไหมใหบุคคลภายนอกอนัเปน
ผลจากการทาํละเมิดแลวก็สามารถไปไลเบี้ยเอาจากลูกจางได  
 
 ดังนัน้เมื่อมูลนิธิปอเต็กตึง๊เปนนิติบุคคลตามกฎหมายยอมมีสิทธ ิ หนาที่และความ
รับผิดชอบตามที่กฎหมายระบุเอาไวเพราะงานดานการบรรเทาสาธารณภัยของมูลนธิิปอเต็กตึ๊งอัน
เปนวัตถปุระสงคหนึ่งในการจัดตั้งมูลนิธิขึน้มาเปนงานบริการสาธารณะที่เกีย่วของโดยตรงกับ       
สวัสดิภาพในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนหลังประสบอุบัติภัยหรือการกระทําความผิดทาง
อาญาโดยการเขาชวยเหลือสนับสนนุเจาพนักงานตามกฎหมายและมีหนวยบรรเทาสาธารณภัย 
ใหการชวยเหลือเปนการเฉพาะ มเีจาหนาที่และอุปกรณในการใหการชวยเหลือลําเลียงผูบาดเจ็บ 
สูการรักษาพยาบาลและปฐมพยาบาลเบื้องตน ซึง่การกระทาํดังกลาวเปนการเขาไปเกี่ยวของกับ
ชีวิตและทรัพยสินของผูรับเคราะหซึง่กอใหเกิดผลทางกฎหมายตามมาอีกหลายประการและ  
ความเสยีหายที่เกิดขึ้นในบางครั้งอาจกอใหเกิดการละเมิดขึ้นกับผูเกีย่วของได ซึ่งความเสียหาย
และความรับผิดชอบที่เกิดขึน้นัน้ก็เปนไปตามกฎหมาย 
 

ละเมิด คือ การกระทาํใด ๆ ของบุคคลหรือการกระทาํที่อยูในความรับผิดชอบของบุคคล
อันกอใหเกิดความเสยีหายตอบุคคลอื่น ผูไดรับความเสียหายนัน้ชอบที่จะไดรับการเยียวยา โดย
การเรียกรองคาสินไหมทดแทนหรือเรียกรอง ใหผูละเมดิปฏิบัติหรือละเวนปฏิบัติในลักษณะอื่น ๆ 
แลวแตกรณีเชน นาย ก. ขับรถโดยประมาทเลินเลอชนนาย ข. หรือ ก. จงใจทาํราย ข.เชนนี้ นาย ข. 
ไดรับความเสียหายแกทรัพยสินหรือรางกายยอมเรียกให นาย ก. ชดใชคาสินไหมทดแทน เพือ่
ความเสยีหายที่เกิดขึ้นไดแตผูเสียหายในเรื่องของละเมิดกฏหมายจํากดัไวเฉพาะกรณีเทานั้น
หมายความวามิใชผูเสียหายทุกกรณีจากการกระทําของผู อ่ืนจะมสีิทธิไดรับการเยียวยา เชน   
นาย ก. ประกอบกิจการรานขายของชําอยูชานเมืองเปนเวลา ๒๐ ป มีรายไดจนุเจือครอบครัว 
อยางมีความสขุมาตลอดตอมานาย ข. ไดมาเปดหางสรรพสนิคาขนาดใหญขางๆ กับรานของ  
นาย ก. นับแตนั้นมาลูกคาทัง้หลายของนาย ก. ก็เขาไปอุดหนนุรานของนาย ข. จนนาย ก.          
ไมอาจเปดกิจการตอไปไดเพราะไมมีลกูคาเลย ความเสยีหายของนาย ก. คือขาดรายไดที่เคยไดรับ
ตามปกติตลอดนับสิบปที่ผานมา นาย ก. ไมอาจเรียกรองใหนาย ข. ชดใชใหไดลักษณะเชนนี้มิใช 
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กรณีละเมิด เพราะนาย ข. มีอํานาจกระทําลกัษณะการกระทาํใดจะเปนละเมิดนัน้ กฏหมายได
ระบุไวดังจะไดอธิบายในลาํดับตอไป  

 
 

๑.   ความรับผิดเพื่อการกระทําของตนเอง 
 

ผูใดกอความเสียหายใหแกผูอ่ืน ยอมตองรับผิดชอบเยียวยาใหผูเสียหายไดกลับคืนสู
สภาพเดิมโดยวิธีการที่เหมาะสม  การกระทําละเมิดตองมีลักษณะดังนี ้
 

ก. จงใจ หรือประมาทเลินเลอ  ฉะนั้นถาเปนการกระทาํที่ละเมิดระวังเต็มที่แลวยงักอให 
เกิดความเสยีหายแกผูอ่ืนอกี ก็ไมตองรับผิด เชน พนกังานเสิรฟอาหารในภัตตาคารกําลังยกอาหาร 
รอนจัดไปใหลูกคาดวยความระมัดระวังเต็มที ่ ขณะนัน้ลูกคาคนหนึง่รีบเดินเขามาไมทันเหน็ จึงชน
ชามซุปหกราดบนขาของตนเองไดรับบาดเจ็บ กรณีเชนนี้ผูไดรับบาดเจ็บเรียกรองฐานละเมิดไมได  

ข. ผิดกฎหมาย  โดยปกติกฎหมายไดคุมครองชีวิตรางกาย   ชื่อเสียง   และทรัพยสนิของ 
บุคคลไวอยูแลว การกระทาํตอส่ิงเหลานี้โดยไมมีอํานาจถือวาเปนการกระทําที่ผิดกฏหมาย 

ค. กระทําตอส่ิงที่กฎหมายคุมครอง  คือ  ชวีิต  รางกาย  อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิน     
หรือสิทธิอยางหนึง่อยางใด ถากระทําตอส่ิงอื่นนอกจากนี้ไมถือวาเปนการละเมิด  

ง.  เกิดความเสียหาย ละเมดินั้นตองการเยียวยาความเสียหายทีเ่กิดขึ้น  ถาไมมีความ 
เสียหายก็ไมมอีะไรตองเยียวยา เชน คนขี่รถจักรยานประมาทเลนิเลอพุงเขาชนรถบรรทุกรถจกัยาน
พัง และผูขี่ไดรับบาดเจ็บรถบรรทุกไมเสียหายใดๆ ลกัษณะเชนนี ้ เจาของรถบรรทุกไมมีสิทธฟิอง
ฐานละเมิด เพราะตนเองไมมีความเสยีหายใด ๆ จากการประมาทเลนิเลอของผูอ่ืน  

จ. มีความสมัพันธระหวางการกระทาํ และผลความเสยีหายทีเ่กิดนัน้ตองสามารถคาด 
เห็นได ความเสียหายอื่น ๆ ที่ผิดปกติกฎหมายไมรับรองที่จะเยยีวยาได  
 

๒.   ความรับผิดเพื่อกระทาํของบุคคลอื่น 
 

กรณีนี้เปนนโยบายทางกฎหมายทีก่ําหนดให  ผูหนึง่ผูใดตองรับผิดแมวาตนเองมิใชเปน 
ผูกระทําละเมดิโดยตรง เพราะผูนัน้เปนผูไดรับประโยชนจากิจการงานของผูกระทําละเมิด หรือผู
นั้นมหีนาที่ดูแลผูกระทําละเมิด คือ  

ก. นายจางตองรับผิดชอบตอการกระทาํละเมิดของลูกจาง ถาลกูจางกระทาํละเมดิในทาง
ที่จาง  
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ข.  ตัวการตองรับผิดตอการกระทําละเมิดของตัวแทน  
ค.  ผูวาจางทาํของ "ไมตองรับผิด" ตอการละเมิดของผูรับจาง เวนแต ผูวาจางทําของผิดใน

สวนการงานทีส่ั่งใหทํา หรือในคําสั่งที่ตนใหไวหรือในการเลือกหาผูรับจาง  
ง. บิดามารดา หรือผูอนุบาล ตองรับผิดชอบตอการกระทําละเมิดของผูเยาวหรือในการ

เลือกหาผูรับจาง  
จ.  ครูบาอาจารย นายจาง หรือผูรับดูแล ตองรับผิดตอการกระทําของผูเยาว หรือบุคคล 

ไรความสามารถ  
 
 
๓.   ความรับผิดชอบเพราะการมีทรัพยสินบางประเภทไวในครอบครอง  

 
ทรัพยสนิบางประเภทมีลักษณะที่เปนอันตรายหรือมีอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นกับบุคคลอื่น

ได โดยไมสามารถรูไดวาเกดิขึ้นอยางไร ฉะนัน้ผูที่ไดรับประโยชนจากการทีท่รัพยสินนัน้อยู คอื     
ผูครอบครองยอมมีภาระที่จะตองรับผิดตอความเสียหายใดๆ ที่เกิดจากทรพัยสินดังกลาวซึง่มีกรณี
ดังตอไปนี้  

ก.  ความเสียหายเกิดขึ้นนัน้เพราะสัตว เจาของหรือผูรับเลี้ยงรักษาตองรับผิดชอบ  
ข.  ความเสยีหายเกิดขึ้นเพราะโรงเรียนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นกอสรางไวชาํรุดบกพรอง 

หรือบํารุงรักษาไมเพียงพอผูครอบครองตอง รับผิดชอบ  
ค. ความเสียหายเกิดเพราะยานพาหนะ รถยนต ทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายโดยสภาพ 

เชน  เครื่องจักร วัตถุระเบิด เปนตน ผูครอบครองหรือควบคุมตองรับผิดชอบ  
 
 

  ๔.   การเยยีวยาความเสียหาย  
 

ก. ใหกระทําการการเขาไปในที่ดนิของบุคคลอ่ืนในลักษณะบุกรุก  ศาลสามารถสัง่ใหออก 
ไปจากที่ดงักลาวได การกลาวถอยคําหมิน่ประมาทผูอ่ืน ศาลอาจสัง่ใหผูละเมิดประกาศคําขอโทษ
ลงในหนงัสือพิมพรายวนั  

ข. งดเวนกระทําการ การใชเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนมาประกอบธุรกิจโดยไมมีอํานาจ 
 การเปดวิทยเุสียงดัง รบกวนเพื่อนบานขางเคียง ศาลอาจสิ่งใหผูละเมิดงดเวนการกระทําดงักลาว 

ค. คาสินไหมทดแทน คือ การเรียกใหผูละเมิดชําระเงินเพื่อความเสียหายทีเ่กิดขึ้นใน 
ลักษณะดังนี้  
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(ก). ความเสียหายแกชีวิต  รางกาย อนามยั และเสรีภาพ ความสามารถเรียกคา 
รักษาพยาบาล คาใชจายอืน่ ๆ ในการรักษาพยาบาล เชน คาเดนิทาง คาขาดรายไดจากการ
ประกอบอาชพีขณะบาดเจบ็ คาเสียหายทางจิตใจ กรณีถูกกระทบกระเทือนทางจติใจอยางรุนแรง 
หรือสูญเสียอวัยวะ กรณีตายสามารถเรยีกคาทําศพ คาเสียหายที่ไมอาจคํานณไดแนนอน เชน  
การละเมิดตอเสรีภาพ  ชื่อเสียง ศาลก็จะคํานวณตามพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด 30 

(ข). ความเสยีหายตอทรัพยสิน เรียกคาซอมแซมตามทีจ่ําเปน ถาสูญเสียหมดสิน้ 
ไปก็เรียกใหชาํระราคาทั้งหมดได  
 
 ดังนัน้ เมือ่ความคิดเหน็ในทางกฎหมายเกีย่วกบัความเปนผูชวยเหลือเจาพนกังานของ 
เจาหนาที่บรรเทาสาธารณภยัเอกชนยังไมเปนอันยุติ การจะแกไขประมวลกฎหมายอาญาเพื่อ 
ควบคุมและคุมครองบุคคลประเภทนี้จงึเปนการยากทีจ่ะทําไดเมื่อเปนเชนนี้ผูวิจยัมีความเหน็วา
ภาระหนาที่ของเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยเอกชนเปนภาระหนาที่ซึ่งสงัคมยอมรับ เปน
ประโยชนตอทัง้ภาครัฐ  และภาคเอกชน เปนการชวยบรรเทาความเสียหายจากอุบัติเหตุ  อุบัติภัย
ไวในระดับหนึง่ ดงันัน้จึงควรมีการบญัญัติกฎหมายขึ้นมาเพื่อรองรับการทํางานของเจาหนาที่
บรรเทาสาธารณภัยเอกชนในรูปของพระราชบัญญัติ การปฏิบัติงานของหนวยบรรเทาสาธารณภยั
เอกชน  พ.ศ….    โดยสาระสําคัญของ พ.ร.บ. ดังกลาวจะตองประกอบดวย 
 

การฝกอบรมบุคคล ที่จะเขามาเปนเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัย ทั้งในดานการรักษา 
พยาบาล   การปฐมพยาบาล   กฎหมายที่ควรรูในสวนของการรักษาพยานหลักฐาน   การรักษาที่
เกิดเหต ุ
 

กําหนดหลกัเกณฑ ในการควบคุมการปฏิบัติหนาที่   เชน  ถากระทาํความผิดอาญา  
 โดยอาศัยโอกาสจากการเกดิอุบัติเหตุอุบัติภัยโดยทุจริตจะตองรับโทษหนักกวาที่มอียูเดิมตาม
ประมวลกฎหมายอาญา รวมถึงมีการถอดถอนวทิยฐานะในฐานะผูชํานาญการทางดานการกูภัย 

                                                  
 
30 สุรศักดิ์ มณีศร. ละเมิด. (เอกสารเผยแพรทางอนิเตอรเน็ต). มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร. 

 http://www.law.tu.ac.th/law_center/law_document/book2/b2-1.html .(2001December 15) 
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หรือ การแพทยฉุกเฉินตวัอยาง การลักทรัพยจากผูที่ไดรับบาดเจ็บ ผูประสบภัย ในทีเ่กิดเหตุ และ
รวมถึงระหวางการนําสงเพือ่การรักษาพยาบาล  
 

กําหนดหลกัเกณฑในการคุมครองเพื่อเปนการตอบแทนการปฏิบัติหนาที่ในเรื่องดังนี ้
 

1. เร่ืองคาตอบแทนที่เหมาะสม แกเจาหนาที ่
2. กําหนดโทษใหสูงขึน้ สําหรบับุคคลที่กระทําความผิดอาญาตอเจาหนาที ่

บรรเทาสาธารณภัยในขณะปฏิบัติหนาที่   เชน   เจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยพบเห็นบุคคลเขามา
กระทําความผดิตอทรัพยของผูประสบภัย จึงเขาไประงับการกระทําจนทําใหไดรับอันตรายผูที่
กระทําผิดในลักษณะดังกลาว จะตองไดรับโทษหนกัขึ้น  เปนการคุมครองภาระกิจที่มีลักษณะของ
ผูชวยเจาพนักงาน 

3. วางมาตรการในการคุมครอง  และชวยเหลอืเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัย  
ที่ไดรับอันตรายจากการปฏบิัติหนาที ่   เชน   ไดรับอันตรายจากซากตึกทีพ่ังทับ ถูกไฟไหมตาม
รางกาย  หรือติดโรคเอดสจากเลือดของผูประสบภัย   เปนตน 
 
 



บทที่ 4  
 

การชวยเหลอืผูประสบภยัในตางประเทศเปรยีบเทียบกับการชวยเหลือผูประสบภยัของ
องคกรเอกชนไทย 

 
ในตางประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลวถือวา ระบบบริการสุขภาพ (Health 

system) เปนปจจัยหนึ่งในระดับมหภาคที่สงผลตอสุขภาพของประชาชนในการจัดระบบบริการ
เพื่อตอบสนองตอการเจ็บปวยที่ฉุกเฉินและไมฉุกเฉินนั้นมีความแตกตางกัน การบริการที่เปนอยู
เดิมนั้นเปนการจัดระบบที่เหมาะสําหรับการเจ็บปวยที่ไมฉุกเฉินและไมรุนแรง คือการตั้งรับอยูใน
สถานที่ แตการบริการในภาวะฉุกเฉินนั้นตองการความรวดเร็ว ผูใหบริการตองเดินทางไปสู
ผูรับบริการซึ่งตกอยูในสภาวะที่ไมสามารถชวยเหลือตัวเองได ชุมชนจะมีระดับสุขภาพที่ดีได
จะตองมีการบริหารจัดการระบบบริการสุขภาพในภาวะฉุกเฉินใหไดดีเพื่อเปนเครือขายความ
ปลอดภัยของชุมชน (Safety Net) แนวคิดหลักในการจัดในระบบบริการสุขภาพในภาวะฉุกเฉินที่
คลายคลึงกันคือจะตองเปนระบบบริการที่มีคุณภาพตามหลักวิชาการแพทย ใหบริการไดรวดเร็ว
เหมาะสมตอสภาพการเจ็บปวย ใหบริการไดตั้งแตจุดเกิดเหตุ ใหบริการไดตลอด 24 ชั่วโมงและ
ประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงระบบบริการไดอยางเทาเทียมกัน (Accessible for all) 1 

 
การรักษาพยาบาลกอนถึงโรงพยาบาล (Prehospital care) เปนบริการซึ่งเกิดขึ้นใน

ตางประเทศเปนเวลานานมาแลว ในสงครามระหวางกรีกและโรมันไดเกิดโรงพยาบาลสนามขึ้นใน
บริเวณสนามรบ ในสงครามนโปเลียนไดมีศัลยแพทยของกองทัพชื่อ Baron Dominique Jean 
Larry ไดจัดใหมีการใชเกวียนชนิดเบาขนยายผูบาดเจ็บออกจากสนามรบและใหการชวยเหลือ
ขั้นตนเพื่อที่จะเพิ่มโอกาสการรอดชีวิต ในสหรัฐอเมริกาไดมีการใชรถพยาบาลฉุกเฉินชนิดใชมา
ลากในระหวางสงครามกลางเมือง (Civil War) ภายใตการนําของ Dr. Jonathan Letterman ใน
สงครามเกาหลีในป 1950 ไดมีการใชเครื่องบินปกหมุนในการเคลื่อนยายผูบาดเจ็บไดอยางรวดเร็ว
ไปยังโรงพยาบาลศัลยกรรมกองทัพ (Mobile Army Surgical Hospital) ไดมีการผาตัดดวนเพื่อ
ชวยชีวิตที่โรงพยาบาลนั้นแลวจึงคอยยายไปยังหนวยรักษาพยาบาลที่ถาวรกวา จากประสบการณ
ในสงครามเวียดนามไดยืนยันผลของการเคลื่อนยายที่เร็วและการผาตัดอยางรีบดวน อัตราตาย

                                                  
 

1 สมชาย กาญจนสุต. http://www.trauma.or.th\ Emergency Medical service in 
Developed Countries .htm (21/01/2003) 
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เมื่อถึงโรงพยาบาลไดลดลงอยางรวดเร็วจากรอยละ 8 ในสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนรอยละ 2.5 ใน
สงครามเกาหลีและนอยกวารอยละ 2 ในสงครามเวียดนาม 2 
 

การวิวัฒนาการของระบบการรักษาพยาบาลกอนถึงโรงพยาบาลดานพลเรือนในป 1860 
Cincinnati General Hospital เปนแหงแรกแหงหนึ่งที่มีการบริการรถพยาบาลฉุกเฉินที่มี
โรงพยาบาลเปนฐาน เชื่อกันวารถพยาบาลฉุกเฉินที่ใชเครื่องยนตคันแรกเกิดขึ้นที่ Michael Reese 
Hospital ของ Chicago ในป 1899 ระบบบริการที่เรียกวาระบบการแพทยฉุกเฉินหรือ 
Emergency Medical Services System เพิ่งเริ่มตนในสหรัฐอเมริกาหลังจากกฎหมาย EMS Act 
ในป 1966 
 

ประเทศในเอเชียตะวันออกหลายประเทศไดมีกิจกรรมดานนี้อยางเปนระบบมานาน เชน
ใน ญี่ปุน ฮองกง ไตหวัน และจีน แตจะจํากัดในเฉพาะบางบริเวณเทานั้น ในขณะเดียวกันไมกี่ปมา
นี้มีการตื่นตัวในการจัดตั้งระบบดังกลาวนี้ในอีกหลายประเทศ เชน เกาหลีใต มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
สิงคโปร เปนตน 
 

ในประเทศไทยยังไมมีการดําเนินกิจกรรมดานนี้อยางเปนรูปธรรม หนวยที่ใหบริการ
ประชาชนในดานนี้สวนใหญเปนหนวยงานภาคเอกชนที่ใหบริการโดยไมคิดมูลคาจัดขึ้นโดยมูลนิธิ
ปอเต็กตึ๊งและมูลนิธิรวมกตัญู แตการใหบริการเปนเพียงการขนยายผูบาดเจ็บและนําสงยัง
โรงพยาบาลโดยผูที่ปฏิบัติงานเปนเพียงเจาหนาที่และอาสาสมัครกูภัยซึ่งขาดความรูและ
ประสบการณในการรักษาพยาบาล กิจกรรมดังกลาวไดเร่ิมตนมาประมาณ 20 ปเศษทีผ่านมา เปน
กิจกรรมซึ่งทําควบคูกันไปกับการเก็บศพและการบริการประชาชนดานอื่นๆ ในภาครัฐไดมีการ
ประชุมปรึกษาหารือและระดมสมองหลายตอหลายครั้งแตยังไมไดมีการปฏิบัติข้ึน ในขณะเดียวกัน
หนวยงาน “ศูนยสงกลับ”ของกรมตํารวจไดจัดกิจกรรมในการใหบริการผูบาดเจ็บข้ึนโดยมี
เจาหนาที่และรถพยาบาลแตมีขอจํากัดใชงานเพียงการขนยายผูปวยและเนนเฉพาะงานที่เปนเหตุ
ใหญในกรุงเทพมหานครเทานั้น ดังนั้นการศึกษาเรื่ องของการชวยเหลือ ผูประสบภัยใน
ตางประเทศจึงมีความนาสนใจเพื่อจะไดสามารถนํามาเปรียบเทียบกับงานทางดานนี้ของประเทศ
ไทยเพื่อใหเกิดแนวคิดและสามรถประยุกตใหเขากับสังคมไทยไดตอไป 
 

                                                  
 

2 สมชาย กาญจนสุต. เร่ืองเดียวกนั 
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4.1  การชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศ 
 
 การบริการเวชศาสตรฉุกเฉินในประเทศพัฒนาจัดไดวาเปนการบริการการแพทยระดับ
ปฐมภูมิที่ตอบสนองตอสิทธิพื้นฐานที่ประชาชนตองไดรับจากรัฐ เนื่องจากการเจ็บปวยฉุกเฉินเปน
ภาวะที่ทําใหประชาชนตองตกอยูในสถานะที่ไมสามารถชวยเหลือตัวเองได และนําไปสูการตาย
และพิการในระยะเวลาอันสั้น มีกฎหมายที่กําหนดใหทั้งรัฐบาลกลางและสวนปกครองทองถิ่น
ดําเนินการบริหารจัดการใหเกิดการบริการสุขภาพในภาวะฉุกเฉินตั้งแตจุดเกิดเหตุ มีกฎหมาย
คุมครองใหประชาชนที่เจ็บปวยฉุกเฉินไมถูกปฏิเสธการรักษาจากโรงพยาบาลตางๆดวยเงื่อนไขใด
ก็ตาม ประชาชนทุกคนไดรับอยางเทาเทียมกัน หลักการนี้ไมมีเหตุผลใดที่ประเทศกําลังพัฒนาจะ
ไมดําเนินการ แตรูปแบบที่จะใชตองใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจของแตละประเทศ จึงสมควรที่
จะตองทราบวาในประเทศที่พัฒนาแลวนั้นมีรูปแบบการดําเนินงานดานนี้อยางไร 
 
 4.1.2  รูปแบบการชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศ 
 
 ในที่นี้ขอยกตัวอยาง ระบบบริการสุขภาพในภาวะฉุกเฉินของประเทศตางๆใน 4 ประเทศ
คือ สหรัฐอเมริกา   ฝร่ังเศส  ออสเตรเลีย  และสวีเดน ซึ่งถือวาเปนประเทศที่มีความกาวหนา และ
ใหความสําคัญกับการชวยเหลือผูประสบภัยซึ่งผลการศึกษาพบวารูปแบบของการจัดตั้งหนวย
บริการชวยเหลือผูประสบภัยออกไดเปนสองแบบใหญ ๆ คือ 
 
1. ระบบแองโกลอเมริกัน (Anglo-American Model of Emergency Care) 
 

ประเทศสวนใหญที่มีการพัฒนาระบบริการสุขภาพในภาวะฉุกเฉินในระยะหลังจะยึด
รูปแบบของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนหลัก จุดเดนของระบบนี้คือ การรักษา ณ จุดเกิดเหตุกระทํา
โดย เวชกรฉุกเฉิน (emergency medical technicians: EMTs หรือ paramedics) โดยมีแพทยใน
หองฉุกเฉินของโรงพยาบาลในชุมชนนั้นหรือโรงพยาบาลใกลเคียงเปนผูรับปรึกษาใหคําแนะนํา 
หลังจากนั้นจะนําสงหองฉกุเฉิน (emergency department) เพื่อใหแพทยในงานเวชศาสตรฉุกเฉนิ 
(emergency physicians: EP) ใหการดูแลแกไขจนพนจากภาวะฉุกเฉินกอนสงตอเขาสูระบบการ
ดูแลตอเนื่องตอไป 
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ตัวอยางประเทศที่ใชระบบนี้ในรายงานนี้คือสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ประเทศอื่นๆเชน เบลเยี่ยม 
แคนาดา คอสตาริกา ฮองกง สิงคโปร อิสราเอล มาเลเซีย เกาหลีใต ไตหวัน อังกฤษ ไอซแลนด 
ไอรแลนด เนเธอรแลนด โปรแลนด ตุรกี และนิวซีแลนด 
 
 2. ระบบฟรังโคเยอรมัน (Franco-German Model of Emergency Care) 
 

ประเทศในยุโรปหลายประเทศใชระบบที่แตกตางกันคือนําโรงพยาบาลและแพทยไปยัง
ผูปวย ณ จุดเกิดเหตุ ใหการรักษาภาวะฉุกเฉินเต็มที่ ณ จุดเกิดเหตุกอนสงตอไปยังโรงพยาบาล
โดยมีการตัดสินใจที่ชัดเจนแลววาจะเขาสูการดูแลของแพทยเฉพาะทางดานใด ในระบบนี้วิสัญญี
แพทยหรือแพทยทั่วไปจะเปนผูรับผิดชอบหลักในการบริการกอนถึงโรงพยาบาล โดยมักควบคุมอยู
ที่ศูนยสื่อสารและหนวยฉุกเฉินขั้นสูง ไมมีการพัฒนาแพทยเฉพาะทางดานเวชศาสตรฉุกเฉิน ไมมี
การพัฒนาหองฉุกเฉิน 
 
ประเทศในรูปแบบนี้คือ ฝร่ังเศส สวีเดน ซึ่งเปนตัวอยางในการศึกษานี้ และประเทศอื่นๆเชน 
เยอรมัน ออสเตรีย ฟนแลนด นอรเวย โปรตุเกส รัสเซีย สโลวาเนีย สวิสเซอรแลนด เปนตน 
 

4.1.1.1   ประเทศสหรฐัอเมริกา 
(ระบบแองโกลอเมรกิัน Anglo-American Model of Emergency Care) 

 
การบริการฉุกเฉินทางการแพทยเกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1909 Julian Wise ผูซึ่ง  

อายุ  9 ขวบ ไดพบเห็นผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางน้ําโดยบังเอิญโดยไมมีใครชวยเหลือ ต้ังแต     
วันนั้นเด็กนอยผูนี้ไดกลับไปครุนคิดวานาจะมีวิธีที่ชวยเหลือคนในภาวะฉุกเฉินแบบนี้ได ค.ศ. 1928 
ความฝนของ Wise ก็เปนจริงจากการรวบรวมอาสาสมัครมาเปน "Roanoke Life Saving and 
First Aid Crew"  ซึ่งไดสรางผลงานการชวยชีวิตจนหนวยงานราชการทองถิ่นใหความสนใจและ  
ใหการสนับสนุน ถือเปนจุดเริ่มตนของแนวคิดการกูภัยและ EMS สมัยใหม ในป ค.ศ. 1966 
เอกสารวิจัยชิ้นหนึ่ง ชื่อวา Accidental Death and Disability: The Neglected Disease of 
Modern Society ไดเนนย้ําใหเห็นความสําคัญโดยมีหลักฐานยืนยันวาระบบ EMS สามารถเพิ่ม
โอกาสในการรอดชีวิตในผูปวยและบาดเจ็บฉุกเฉินกอนที่จะมารับการรักษาในโรงพยาบาลได  
และในปเดียวกันนี้  เมื่อมีการออกกฎหมาย Highway Safety Act  ระบบ  EMS ในสหรัฐอเมริกา 
ก็ไดรับการพัฒนา มีการออกกฎหมายควบคุมดูแลมาตรฐานของรถพยาบาล วิธีการปฏิบัติงาน    
ที่เปนขั้นตอน (Protocal) และหลักสูตรบุคลากรหลายระดับ เชน เจาหนาที่กูชีพที่เรียกกันวา 
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Emergency Medical Technician (EMT) และ นักกูชีพ (Paramedic) เพื่อใชเปนมาตรฐาน 
หนวย EMS ทั่วประเทศ และการฝกอบรมในสหรัฐอเมริกาไดมีผลบังคับใช อุปกรณในรถพยาบาล
ก็ไดรับการพัฒนาขึ้นมาอยางตอเนื่อง จากเดิมที่สามารถขนสงผูปวยไดอยางเดียว กลายมาเปน 
รถพยาบาลที่มีอุปกรณครบครันคลายกับหองฉกุเฉินเคลื่อนที่สามารถรักษาพยาบาลผูปวย  ณ จุด
เกิดเหตุ เคลื่อนยาย และใหการดูแลระหวางทางกอนถึงโรงพยาบาลไดจริง โดยมีหลักฐานวา
สามารถลดอัตราการเสียชีวิต และพิการลงไดสวนหนึ่ง และเปนแนวทางจนหลายประเทศไดนํา
แนวคิดดังกลาวไปดัดแปลงใช โดยเฉพาะในทวีปอเมริกาและยุโรป 3 

 
4.1.2.1   ประเทศสวีเดน 

(ระบบฟรังโคเยอรมัน Franco-German Model of Emergency Care ) 
 

ประเทศสวีเดน มีพลเมืองประมาณ 8 ลานเศษคน พื้นที่ใหญ 450,000 ตารางกิโลเมตร 
แบงการปกครองทองถิ่น เปน County councils 23 แหง แตละแหงจะประกอบดวย 
municipalities  หรือ  Kommune  อีกหลายเขต  

 
กฎหมายประเทศสวีเดนกําหนดใหรัฐจัดสวัสดิการดานรถพยาบาลฉุกเฉินใหกับประชาชน 

โดยไมคิดมูลคา โดยมอบให County Council แตละแหงเปนองคกรรับผิดชอบระบบรถบริการ   
ฉุกเฉิน ประกอบดวย ระบบยอย  2  ระบบ  ซึ่งทํางานประสานกัน ไดแก 
 

- ระบบ Alarm Center    จัดดําเนินการโดย องคกรเดียว   [Non profit Organization]  
รวมจัดตั้งโดย  4 หนวยงาน ไดแก  รัฐบาลกลาง Federation of County Councils , Federation 
of Municipalities และบริษัท Telecommunication (ตอมาบริษัท Telecommunication         
ถอนตัวไป) เรียกชื่อวา S.O.S. Alarm Center มีศูนยใหญที่ Stockholm และมีศูนยยอยอยูใน 
County Councils ตาง ๆ  ทุกแหง ทําหนาที่รับโทรศัพทเร่ืองฉุกเฉินทุกชนิด  กล่ันกรองขอมูล   
และสงตอไปยังศูนยพยาบาลฉุกเฉิน เพื่อใหสงรถออกไปยังที่หมาย และประสานงานกับหนวยงาน
อ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวของ  เชน หนวย Rescue และตํารวจ  เปนตน 
                                                  
 

3 Department of Health Housing and Community Service.(1993).  Medicare 
 reference Guide [Online]. http://www.health.gov.au:80/pubs/hrom/pdf_files/ heinsu3 
.pdf [2000, September. 8]. 
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- Ambulance Center  จัดดําเนินการโดย  County Council  แตละแหง      โดยใช          
งบประมาณสวนใหญ จากการเก็บภาษีในทองถิ่น   รวมกับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง 
 

County Council จะดําเนินการบริหารจัดการศูนยรถพยาบาลเองเปนสวนใหญ   แตมีบาง 
County Council เร่ิมทดลองจางบริษัทเอกชนใหเปนผูดําเนินการ โดยมีการทําสัญญากัน คร้ังละ
ประมาณ 3 - 5 ป หนวยงาน Ambulance Service จะกระจายอยูตามจุดที่สําคัญตาง ๆ ทั่วไป    
ใน County Council โดยมักจะอยูติดกับโรงพยาบาล หรือสถานี Rescue (สถานีดับเพลิง) หรือ  
ตั้งเปนหนวยเอกเทศก็ได 4 
 

ดานมาตรฐานการปฏิบัติงาน และการฝกอบรมนั้นจะมีหนวยงานของรัฐบาลกลางควบคุม 
ไดแก Division of National Emergency and Disaster Planning ซึ่งอยูภายใต Ministry of 
Health and Social Affairs และมีองคกรควบคุมในระดับ County Council แตละแหง              
คือ Department of ambulance medical services and emergency planning ทําหนาที่เปน    
ผูจัดหรือซ้ือบริการ ควบคุมมาตรฐานคุณภาพบริการ และมาตรฐานวิชาชีพบุคลากร 
 

ในกรณีอุบัติภัยหมู อุบัติภัยจากสารเคมี หรือภยันตรายรุนแรง จะมีแผนเตรียมการ 
ประสานงาน  มีการฝกอบรมและมีการซอมแผนตาง ๆ กับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน หนวย 
Rescue และตํารวจ เปนตน 

 
ในปจจุบันการดําเนินการดานนี้อยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลทองถิ่นที่มีการกําหนด 

ไวในกฎหมาย ทองถิ่น  สวนใหญมีแนวทางดําเนินการ  2  รูปแบบ คือ 
 

- การใหบริการรถฉุกเฉินโดยใชบริการเอกชน มีประมาณ 1/3 ของทองถิ่นในประเทศ 
สวีเดน  
 
 

                                                  
 

4 Alberts KA, Brismar B, Nygren A. Major differences in trauma care between  
hospitals in Sweden: a Preliminary report. Qual Assur Health Care 1993 Mar;5(1):13-7 
 



 117

- การใหบริการรถฉุกเฉินโดยโรงพยาบาล หรือทองถิ่น มีประมาณ 1/3 ของทองถิ่น 
ในประเทศสวีเดน สวนที่เหลือใชบริการทั้งสองสวนผสมผสาน 

การพัฒนาบุคลากรดานนี้มีการกําหนดหลักสูตรการศึกษาสําหรับบุคลากรระดับตาง ๆ 
เพิ่มเติมข้ึนตามเวลาที่ผานมา ในป 1990 มีการกําหนดมาตรฐานของเรื่องการสงตอผูปวย 
พยาบาลประจํารถพยาบาล ในพื้นที่หางไกล เชนทางเหนือ ซึ่งมีประชากรไมหนาแนน มีการใช 
Helicopter ซึ่งตองใชแพทยในการประจําเนื่องจากตองใชทรัพยากรอยางเหมาะสม เพราะการ
บรรทุกจํากัด 5 

 
4.1.3  วิธีการดําเนินการขององคกรชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศ 

 องคประกอบหลักที่สําคัญของทั้งสองระบบ มีดังนี้ 
 
1. การแจงเหตุ ประชาชนสามารถเขาถึงระบบบริการไดงายและไดตลอดเวลา (public access) 
โดยเทาเทียมกันและไมคํานึงถึงความสามารถในการจายของผูปวย ในการแจงเหตุ จะมีหมายเลข
โทรศัพทฉุกเฉินที่ประชาชนจะโทรเขาแจงเหตุไดงาย เชน  911 ในสหรัฐอเมริกา  15 ในประเทศ
ฝร่ังเศส  00 ในประเทศออสเตรเลีย และ  112   ในประเทศสวีเดน 
 
2. ศูนยติดตอสื่อสาร (communication center or dispatch center) มีการจัดตั้งศูนยสื่อสาร    
ที่เชื่อมโยงไปยังหนวยบริการภาวะฉุกเฉินทุกชนิดได ผูรับแจงเหตุสามารถใหคําแนะนําการ     
ปฐมพยาบาลเบื้องตนจนกวาหนวยฉุกเฉินจะไปถึงที่เกิดเหตุได ในสหรัฐอเมริกาผูรับแจงเหตุตอง
ผานการฝกอบรมเพื่อเปน emergency medical dispatcher (EMD) ในฝร่ังเศสและสวีเดนศูนย
ส่ือสารฉุกเฉินทางการแพทยจะเปนหัวใจในการดําเนินงานเวชศาสตรฉุกเฉิน โดยจะมีแพทยผู
ควบคุม (regulator doctor) เปนผูควบคุมดูแลสั่งการ 
 
3. หนวยฉุกเฉินกอนโรงพยาบาล (prehospital care unit) คือหนวยที่ใหการรักษา ณ จุดเกิด
เหตุและนําสงโรงพยาบาล หนวยนี้จัดตั้งโดยชุมชนมีสวนรวม เหมาะสมกับสภาพและความ

                                                  
 
5 อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ,นางสาวกิง่แกว อุดมชัยกุล และนางจิราวรรณ กลอมเมฆ.  

เวชศาสตรฉุกเฉินในประเทศพัฒนา (Emergency medicine in developed countries) 
http://www.trauma.or.th\EMS%20review.htm  
 



 118

ตองการของชุมชน และปฏิบัติงานภายใตกฎหมายรองรับ มีแพทยควบคุมดูแลโดยตรง และมีการ
ตรวจสอบคุณภาพอยางเปนระบบ ในระบบแองโกลอเมริกันมีการพัฒนาเวชกรฉุกเฉิน (EMT หรือ 
paramedic) หลายระดับ หนวยฉุกเฉินกอนโรงพยาบาลจึงมีขีดความสามารถสูง ขณะเดียวกันมี
การพัฒนาหองฉุกเฉินเปนศูนยกลางการสั่งการ (medical direction) และเปนศูนยกลางการรักษา
ผูปวยฉุกเฉินกอนสงตอสูระบบแพทยเฉพาะทางและระบบการดูแลตอเนื่องตอไป ในระบบของ
ฝร่ังเศสหนวยฉุกเฉินมีสองระดับชัดเจนคือระดับเบื้องตนหรือหนวยรถพยาบาลของชุมชนและ
หนวยฉุกเฉินขั้นสูงซึ่งถูกจัดตั้งโดยโรงพยาบาลคือ SAMUR หรือ mobile intensive unit ไมมีความ
จําเปนตองพัฒนาหนวยของชุมชนใหปฏิบัติหัตถการยากๆไดเนื่องจากหนวย SAMUR พรอมออก
ปฏิบัติการเสมอ ในระบบของสวีเดนใชหนวยรถพยาบาลกูชีพเบื้องตน (basic life support 
ambulance) เปนหลัก แตมีรถที่ปรึกษาซึ่งเปนพยาบาลหรือแพทยประจํารถพรอมอุปกรณ
ปฏิบัติการกูชีพขั้นสูงแตไมสามารถขนยายผูปวยไดจึงทําหนาที่ชวยเหลือรถพยาบาลกูชีพเบื้องตน
เทานั้น รถที่ปรึกษานี้จะออกปฏิบัติงานตามการสั่งการของแพทยผูควบคุมในศูนยสื่อสาร 
ออสเตรเลียมีการเติบโตของหนวยกอนโรงพยาบาลในรูปของหนวยรถพยาบาลเชนเดียวกับใน
ยุโรป แตหนวยรถพยาบาลไดถูกพัฒนาใหปฏิบัติการไดทั้งการกูชีพเบื้องตนและกูชีพข้ันสูง 
ขณะเดียวกันมีการพัฒนาหองฉุกเฉินและแพทยเวชศาสตรฉุกเฉินเชนเดียวกับในสหรัฐอเมริกา 6 
 
4. แพทยเฉพาะทางดานเวชศาสตรฉุกเฉิน   ในระบบของสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ไดมี
การพัฒนาแพทยเฉพาะทางดานเวชศาสตรฉุกเฉินเพื่อดูแลผูปวยฉุกเฉินไดทุกประเภทกอนสงตอ
ใหแพทยเฉพาะทางที่เหมาะสมตอไป ในขณะที่ระบบของฝรั่งเศแมการพัฒนาจะเนนที่การจัดตัง
หนวยในโรงพยาบาลเปนหลักเชนกัน แตหนวยที่พัฒนาขึ้นมาในโรงพยาบาลเปนหนวยที่ออก
ปฏิบัติงานนอกโรงพยาบาลคือ SAMUR หรือ mobile intensive care unit โดยเนนการรักษา ณ 
จุดเกิดเหตุ ในหองฉุกเฉินเองไมมีการพัฒนาแพทยเฉพาะทาง ผูปวยที่ไดรับการดูแลจากจุดเกิด
เหตุจะถูกตัดสินใจในการปรึกษาแพทยเฉพาะทางเลย ในสวีเดนหนวยกอนโรงพยาบาลใชนโยบาย 
scoop and run เชนเดียวกับในสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันหองฉุกเฉินไมมีการพัฒนาแพทย
เฉพาะทางดานเวชศาสตรฉุกเฉินเชนเดียวกับประเทศฝรั่งเศส อยางไรก็ตามในป 2000 นี้ไดเร่ิมมี
การฝกอบรมแพทยเวชศาสตรฉุกเฉินเปนครั้งแรกจํานวน 6 คน 

                                                  
 

6 Le SAMU des Hauts-de-Seine. System of Emergency Medical Assistance in 
 France. 1993 
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5. การผสมผสานกับงานบริการสุขภาพดานอื่นที่มีอยู (integration to health services) ทํา
ใหระบบบริการมิไดมีประโยชนอยูเพียงการรักษาพยาบาลผูปวยฉุกเฉินเทานั้น แตยังสงผลนําไปสู
การสรางเสริมสุขภาพและความปลอดภัยโดยรวมของชุมชน การผสมผสานดังกลาวไดปรากฏ
ชัดเจนในหลักฐานแสดงถึงพันธกิจของหนวยฉุกเฉินในระบบของสหรัฐอเมริกา ในระบบของ
ฝร่ังเศส ออสเตรเลีย และสวีเดนมีการพัฒนาการมาจากหนวยรถพยาบาล  (ambulance 
services) ดังนั้นจึงมีภารกิจบริการสุขภาพดานอื่นอยูเดิมแลว นอกจากนั้นในพันธกิจของหนวย
ฉุกเฉินในออสเตรเลีย และฝรั่งเศสยังไดกําหนดใหมีบทบาทในงานสรางเสริมสุขภาพคือดําเนินการ
ปองกันการบาดเจ็บและการเจ็บปวยฉุกเฉินในชุมชนอีกดวย 7 
 
6.กฎหมาย  มีกฎหมายกําหนดใหเกิดการจัดการบริการภาวะฉุกเฉินทั้งในระดับทองถิ่น และ
ระดับชาติ มีกฎหมายรับรองการปฏิบัติงานของบุคลากรที่ใหบริการทั้งในโรงพยาบาลและนอก
โรงพยาบาลมีกฎหมายที่คุมครองสิทธิผูปวยใหไดรับบริการอันเหมาะสมเมื่อตกอยูในภาวะฉุกเฉิน 
เชน COBRAEMTALA ในสหรัฐอเมริกา และมีกฎหมายควบคุมคุณภาพการใหบริการและ
มาตรฐานการรักษาทั้งในโรงพยาบาลและนอกโรงพยาบาล  ในประเทศออสเตรเลียไดมี 
Ambulance Service Act ป 1990 กําหนดใหรัฐบาลทองถิ่น มีหนาที่จัดหาและกํากับดูแลงาน
บริการรถพยาบาลฉุกเฉินแกประชาชนและระบบการใหบริการกอนถึงโรงพยาบาล 8 
 
7.งบประมาณสนับสนุน มีการจัดระบบการเงินสนับสนุนทั้งการสนับสนุนจากสวนกลางและการ
จัดสรรในสวนทองถิ่น ทําใหระบบบริการสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง งบประมาณนี้มืได
คํานึงเพียงการบริการเฉพาะราย แตรวมทั้งการเตรียมพรอมของระบบ และการประเมินผล ใน
สหรัฐอเมริกามีการประมาณคาใชจายของระบบบริการในภาวะฉุกเฉินกอนโรงพยาบาลไว $27 
ตอคนตอป หรือถาคิดทั้งอเมริกาจะประมาณ $6.75 พันลานตอป ในปจจุบันบางรัฐไดงบประมาณ
มาจากภาษีอยางเดียวซึ่งอาจเก็บสูงถึง $20 ตอคนตอป ในบางแหงงบประมาณนี้มาจากแหลง

                                                  
 

7 National Emergency Medical Services Education and Practice Blueprint. 
 Columbus, OH: National Registry of Emergency Medical Technicians, 1993. 

8 Emergency Medical Dispatch National Standard Curriculum, Instructor’s Guide. 
Washington, D.C.: National Highway Traffic Safety Administration, 1996. 
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รายไดของรัฐเฉพาะบางเรื่อง เชนภาษีรถยนต คาธรรมเนียมใบขับข่ีรถยนต การละเมิดกฎจราจร 
และภาษี ในประเทศออสเตรเลียงบประมาณจายโดยรัฐซ่ึงมาจากภาษีทั่วไป ในกรณีฉุกเฉินการ
เรียกใชรถพยาบาลและเจาหนาที่ปฏิบัติการ ประชาชนไมตองเสียคาใชจายใดๆรวมทัง้การรกัษาใน
หองฉุกเฉินและการรักษาแบบผูปวยใน อยางไรก็ตามการรเรียกใชรถพยาบาลในกรณอ่ืีนเชนการ
นัดตรวจตอเนื่องในลักษณะผูปวยนอกมีคาใชจายเกิดขึ้นที่มีความแตกตางในการจายขึ้นกับ
ลักษณะกองทุนสุขภาพที่แตกตางกันไปในแตละคน 
 
8.การพัฒนาบุคลากร ทั้ง 4 ประเทศ มีการฝกอบรมทุกระดับ ทั้งประชาชนทั่วไป (bystander)    
ผูชวยเหลือเบื้องตน (first responder)  เวชกรฉุกเฉิน (emergency technician) คือ ใหบริการ    
ณ จุดเกิดเหตุและนําสงโรงพยาบาล พยาบาลซึ่งมีบทบาททั้งในหองฉุกเฉินและการดูแลระยะกอน
โรงพยาบาล และแพทยซึ่งมีบทบาททั้งในหองฉุกเฉินและการดูแลระยะกอนโรงพยาบาลเชนกันใน
ระบบของสหรัฐอเมริกา และออสเตรเลียจะมีการฝกอบรมเปนสายวิชาชีพเฉพาะทั้งเวชกรฉุกเฉิน
และแพทยเวชศาสตรฉุกเฉิน ในขณะที่ฝร่ังเศสและสวีเดนเปนการอบรมเสริมจากสายวิชาชีพอื่น
เชนพยาบาล แพทยทั่วไป หรือวิสัญญีแพทย 9 
 
9. งานวิจัยดานเวชศาสตรฉุกเฉิน ทั้ง 4 ประเทศมีการสนับสนุนการวิจัยทั้งเชิงคลินิกและวิจัย
เชิงระบบ อยางไรก็ตามงบประมาณที่ใชในการวิจัยดานอุบัติเหตุยังมีสัดสวนนอยกวาดานอื่น 
 
4.1.4 ความรับผิดในความเสียหายขององคกรชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศ 
 

จากการศึกษาพบวา งานดานการชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศนั้น มีการแบงแยก
กันในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยทั้ง 2 ขั้นตอน คือ ทั้งในขั้นตอนการชวยเหลือให
ผูประสบภัยพนจากสภาพภัยที่ประสบอยู ในขั้นตอนนี้จะใหเปนหนาที่ของหนวยงานดับเพลิง
ทองถิ่น ซึ่ง    มิใชมีเพียงหนาที่ดับเพลิงเทานั้น แตมีความพรอมที่จะปฏิบัติหนาที่การกูภัยได
ตลอดเวลา และถือเปนหนาที่ปกติและมีการปฏิบัติงานดานนี้สืบเนื่องตลอดมา ไมวาจะเปนกรณี

                                                  
 

9 Snyder JA, Baren JM, Ryan SD, Chew JL, et al: Emergency medical service 
 system development: Results of the state-wide emergency medical service technical 
assessment program. Ann Emerg Med 1995;25:768-775. 
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เล็กนอย เชน ลูกแมวติดอยูบนที่สูง จนถึงกรณีอาคารถลม ซึ่งพบวามีความพรอมในการใหความ
ชวยเหลือไดทุกระดับ สวนอีกขั้นตอนหนึ่งที่มีความสําคัญไมแพกันก็คือ งานบริการทางการแพทย
ฉุกเฉินที่มีชื่อเรียกตางๆกันไป เชน หนวย “SAMUR” หรือ Mobile Intensive Unit ของประเทศฝรั่งเศส , 
หนวยรถพยาบาลกูชีพเบื้องตน  หรือที่เรียกวา “basic life support ambulance” ของประเทศสวีเดน 
เปนตน ซึ่งหนวยงานเหลานี้ใหการบริการทางการแพทยฉุกเฉิน หรือที่เรียกวา “Emergency Medical 
Services System” จะใหการรักษาพยาบาลหลังจากที่ผูประสบภัยไดรับการชวยเหลือแลว หรือหลังจาก
ถูกคนพบแลว แตยังไมมีการชวยใหพนจากสภาพภัยที่ประสบอยู โดยมีเจาหนาที่เวชกรฉุกเฉิน  หรือที่
เรียกวา Emergency  Medical Technicians : EMTs หรือ paramadics เปนผูกระทําหนาที่ประเมิน
สภาพผูปวย ใหการรักษาพยาบาล และตัดสินใจใชเวชภัณฑ ภายใตการควบคุมดูแลของแพทยจริงๆ อีก
คร้ัง กอนนําสงโรงพยาบาล เพื่อใหการรักษาเต็มรูปแบบตอไป 

 
การใหความชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศ ในสวนของการกู ภัย (Rescue) 

ผูดําเนินการเปนเจาหนาที่ดับเพลิง ซึ่งเปนเจาพนักงานของทองถิ่นนั้นๆ จึงเทากับเปนการ
ดําเนินงานโดยรัฐ หากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น หนวยงานดังกลาว ก็จะมีฐานความรับผิดใน
ความเสียหายที่เกิดขึ้นเชนเดียวกับเจาพนักงาน แตในขณะที่งานบริการดานการแพทยฉุกเฉินใน
สวนของการรักษาพยาบาล จะมีทั้งรูปแบบที่เปนของรัฐ และการใหบริการทางการแพทยฉุกเฉิน
ของเอกชน และหากมีความเสียหายเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่ในการชวยเหลือผูประสบภัยแลว ก็
จะมีความรับผิดเชนเดียวกับหนวยงานเอกชนของไทย โดยที่ทั้งตัวเจาหนาที่ผูปฏิบัติ และหนวยงาน
เอกชนที่เปน   คูสัญญากับรัฐในการใหการบริการชวยเหลือผูประสบภัย ก็จะตองรับผิดชอบทั้งใน
เร่ืองการกระทําโดยประมาทในทางอาญา และความรับผิดในทางละเมิด โดยองคกรเอกชนที่ให
การชวยเหลือ      ผูประสบภัย จะตองรวมรับผิดชอบรวมกับเจาหนาที่ขององคกรเอง ทั้งนี้ เปนไป
ตามพื้นฐานในเรื่องความรับผิดของนายจางในการกระทําละเมิดของลูกจาง 

 
4.1.4.1 เปรียบเทยีบพื้นฐานความรับผิดของนายจางในการทํา 

ละเมิดของลูกจางตามกฎหมายตางประเทศ 
 

- มาตรา  425   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทย  กรมรางกฎหมายอางที่มา 
จากมาตรา  831  BGB(ประมวลกฎหมายแพงเยอรมัน)  และมาตรา  715  ประมวลกฎหมายแพง
ญี่ปุน  แตใน  index of civil code ซึ่งพระยามนวราชเสวีไดรวบรวมไวระบุวา  มาตรา  425  
ประมวลกฎหมายแพงและมีที่มาจาก มาตรา  831  BGB 
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- มาตรา  831   ประมวลกฎหมายแพงเยอรมันบัญญัติวา 
 
"บุคคลซึ่งจางคนอื่นทํางานใด  ยอมตองชดใชคาทดแทนในความเสียหาย   ซึ่งผูนั้นไดกอ 

ขึ้น โดยมิชอบดวยกฎหมายตอบุคคลภายนอกในการปฏิบัติงานนั้น  หนาที่ที่จะชดใชคาทดแทน
ยอมไมเกิดขึ้น  ถาหากนายจางไดใชความระมัดระวังตามธรรมดาในการเลือกลูกจาง  และกรณีที่
ตนตองจัดหาเครื่องมือ เคร่ืองใชและควบคุมดูแลงาน  ตนไดใชความระมัดระวังตามธรรมดา
เกี่ยวกับการจัดหาและการควบคุมดูแล  หรือความเสียหายยอมเกิดขึ้นได  แมจะไดใชความ
ระมัดระวังเชนวานั้น" 3 
 

ความรับผิดของนายจางในการกระทําของลูกจางในมาตรา  831  BGB  นี้  ถือวาเหตุที่ 
นายจางตองรับผิดก็เพราะนายจางเปนผูผิดเอง เปนความรับผิดที่อยูบนพื้นฐานของทฤษฎี
ความผิด (Liability based on fault)  คือ ตองปรากฎวานายจางมีความผิดในการจัดหาลูกจาง
ที่มาทํางานในการจัดหาเครื่องมือในการทํางาน หรือบกพรองในการควบคุมบังคับบัญชา แตเพื่อ
ลดความแข็งกระดางของหลัก  Liability based on fault   มาตรา  831  จึงไดกําหนดขอ
สันนิษฐาน   "ความผิด"  เอาไว  และนายจางสามารถที่จะปลดเปลื้องความรับผิดได ก็ตอเมื่อ
พิสูจนไดวา     นายจางไดใชความระมัดระวังในการคัดเลือก อบรม หรือควบคุมบังคับบัญชา
ลูกจาง  ทั้งนี้กฎหมายเยอรมัน ไมไดพิจารณาวาการกระทําของลูกจางเปนความผิดหรือไม  ดังนั้น
แมลูกจางจะไมไดจงใจหรือประมาทเลินเลอ กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น  นายจางก็ตอง
รับผิดถานายจางไมสามารถพิสูจนหักลางขอสันนิษฐานของกฎหมายได 4  ดังนั้นความรับผิดของ
นายจางตามกฎหมายเยอรมันนี้  จึงไมใชความผิดในการกระทําของบุคคลอื่นทีเดียวนัก 

                                                  
 

3 มาตรา  831  BGB  บัญญัติวา " A person who employs another to do any work is 
bound to compensate for any damage which the other unlawfully cause to a third party 
in the performance of his work.  The duty to compensate does not arise if the employer 
has exercised ordinary care in the selection of the employee, and, where he has to 
supply appliances or implements or to superintend the work, has also exercised 
ordinary care as regards such supply or superintendence, or if the damage would have 
arisen, nothwithstanding the exercise of such care. 
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- มาตรา  715   ประมวลกฎหมายแพงญี่ปุน 
 

มีที่มาจากประมวลกฎหมายแพงเยอรมัน  มาตรา  709, 716, 831 และ 840  มีความ 
คลายคลึงกับประมวลกฎหมายแพงเยอรมัน  มาตรา  831  ดังกลาว  แตประมวลกฎหมายแพง
ญี่ปุน ไมมีบัญญัติถึงกรณีที่นายจางเปนผูจัดหาเครื่องมือเครื่องใชวา  ถาไดใชความระมัดระวัง
ตามธรรมดาในการจัดหาแลว  นายจางก็ไมตองรับผิด  มาตรา  715  ประมวลกฎหมายแพง
ประเทศญี่ปุน  บัญญัติวา "บุคคลซึ่งจางผูอ่ืนเพื่อทําการใด  ยอมตองชดใชคาทดแทนในความ
เสียหาย  ซึ่งบุคคลนั้นไดกอใหเกิดขึ้นแกบุคคลภายนอกในระหวางปฏิบัติงานที่จาง" 5 
 

- มาตรา  1384  วรรค 5  ประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศส 
 
บัญญัติวา "นายจางและผูบังคับบัญชาตองรับผิดในความเสียหาย  อันลูกจางและผูอยูใต 

บังคับบัญชาไดกระทําในทางการที่จาง" 6 
 
ความรับผิดของนายจางในการกระทําของลูกจาง ตามมาตรา 1384  ประมวลกฎหมาย 

แพงของประเทศฝรั่งเศสนี้ อยูบนพื้นฐานทางทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาด เพราะกฎหมายของ
ประเทศฝรั่งเศสนั้น ถือวาเหตุที่นายจางตองรับผิดแมนายจางจะแสดงใหเห็นวา นายจางเองไม
สามารถปองกันมิใหลูกจางกระทําการนั้นไดก็ตาม ก็เพราะถือวาลูกจางเปนเพียงเครื่องมือของ
นายจาง การกระทําของลูกจางถือเปนการกระทําของนายจาง 
 

                                                                                                                                               
4 อนนัต  จันทรโอภากร,  "โครงสรางพื้นฐานกฎหมายลักษณะละเมิด" , 60 ป  ดร.ปรีดี  

เกษมทรัพย,  หนา  102. 
 

5 มาตรา  715  บัญญัติวา "A person who has employed another for a certain 
business is bound to make compensation for any damages caused to a third party by 
the person employed in the execution there of…" 
 

6 มาตรา 1384 วรรค 5 บัญญัติวา " Les maitres et les commettants, du dommage 
cause par leurs domestiques et preposes dans les fonctions auxquelles ils les ont 
employes"Dalloz, code civil, 1985. 
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นอกจากบทบัญญัติของประเทศดังที่กลาวมาแลว    ยังมีบทบัญญัติทํานองเดียวกันใน 
ประเทศอื่นๆ อีก  เชน 
 

ประมวลกฎหมายลักษณะหนี้ของประเทศสวิสเซอรแลนดสวิส  มาตรา  55  วรรคแรก  
บัญญัติวา " นายจางตองรับผิดในความเสียหายซึ่ง เสมียน, ลูกจาง, คนงานของตน ไดกอข้ึนใน
การปฏิบัติงานของตน  ถาหากตนไมอาจพิสูจนไดวา  ตนไดใชความระมัดระวังตามพฤติการณ 
เพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายชนิดนั้น หรือแมจะใชความระมัดระวังก็ยังเกิดความเสียหายอยูนั่นเอง" 

 
ประมวลกฎหมายแพงอิตาลี มาตรา 2049  บัญญัติวา" นายจางและตัวการตองรับผิดใน 

ความเสียหายอันเกิดจากการละเมิดของลูกจางหรือตัวแทนในการปฏิบัติงานที่ตนรับจางมา" 
 

ในระบบกฎหมาย Common Law ก็ไดวางหลักไววา "นายจางตองมีความรับผิดในความ 
เสียหายซึ่งลูกจางของตนไดกระทําไปในทางการที่จาง" 7 
 

จากประมวลกฎหมายของประเทศตางๆ ที่กลาวมาแลว  สามารถแบงแนวความคิดเกี่ยว 
กับทฤษฎีความรับผิดทางละเมิดของความรับผิดของนายจางในการกระทําของลูกจางไดเปน 3 
ประเภท 
 

ประเภทแรก ความรับผิดของนายจางเปนความรับผิดเด็ดขาด  นายจางไมอาจโตแยง 
คัดคาน หรือพิสูจนใหตัวเองหลุดพนจากความรับผิดไดเลย  ความเห็นฝายนี้ไดแกกฎหมายของ
ประเทศฝรั่งเศส  อิตาลี  และประเทศที่ใชระบบกฎหมาย Common Law คือ  อังกฤษ  และ
อเมริกา 

 
ประเภทที่ 2  ความรับผิดของนายจาง เปนขอสันนิษฐานความผิดไมเด็ดขาด นายจางอาจ

พิสูจนหรือยกขอตอสู เพื่อใหตนพนจากความรับผิดได ความเห็นประเภทนี้ไดแกประเทศ
สวิสเซอรแลนด   

 

                                                  
 

7 R.W.M. Dias and B.S Markesinis. Tort Law,  p.290. Philip S. James,Genneral 
Principles of the Law of Torts,4th ed, (London : William clowes and sons Ltd.,1978) p.356. 
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ประเภทที่ 3 ความรับผิดของนายจางเปนขอสันนิษฐานความผิดตามกฎหมาย  แตอยูบน
แนวความคิดเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดถือวาความผิดที่เกิดขึ้นนายจางมีสวนตองรับผิด เวน
แตจะพิสูจนใหเห็นวาเปนอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติไว ไดแก กฎหมายของประเทศเยอรมัน
และญี่ปุน 

 
แมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 425  จะมีที่มาจาก BGB มาตรา  831   

แตนักนิติศาสตรสวนใหญกลับเห็นวาความรับผิดของนายจาง ตามมาตรา 425  เปนความรับผิด
เด็ดขาดเชนเดียวกับกฎหมายฝรั่งเศส กลาวคือ 
 

มาตรา  425  บัญญัติวา " นายจางตองรวมกันรับผิดกับลูกจางในผลแหงละเมิด ซึ่งลูกจาง 
ไดกระทําไปในทางการที่จางนั้น"  คําวา "ผลแหงละเมิด" นี้ในทางตําราอธิบายวา  การกระทําของ
ลูกจางตองถือวาเปนการทําละเมิดเสียกอน นายจางจึงจะตองรับผิด  ถาการกระทําของลูกจาง   
ไมเปนละเมิดแลว นายจางก็ไมตองรับผิด แมจะเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น การที่จะถือวา        
ลูกจางทําละเมิดตองพิจารณาตามหลักในมาตรา  420  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย คือ 
การกระทําของลูกจางตองเปนความผิด โดยลูกจางจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําใหบุคคลอื่น    
เสียหาย  และนายจางจะตองรับผิดดวยก็ตอเมื่อลูกจางไดกระทําไปในทางการที่จาง  ดังนั้นจึงเปน
หนาที่ของโจทกที่จะตองนําสืบ "ความผิด" ของลูกจาง  ซึ่งในเรื่องนี้ตางกับกฎหมายเยอรมันโดย 
ส้ินเชิง เพราะกฎหมายเยอรมัน แมจะไมมีความผิด คือมิไดจงใจหรือประมาทเลินเลอ กอใหเกิด
ความเสียหายแกบุคคลอื่น นายจางก็อาจตองรับผิด  มาตรา  425  ประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยจึงมีลักษณะใกลเคียงกับมาตรา  1384  ประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศส มากกวามาตรา  
831 BGB 
 

ในการดําเนินคดีฐานละเมิดตอนายจางใหรับผิดในการทําละเมิดขอลูกจางตามมาตรา  
425     โจทกมีภาระหนาที่นําสบืวาลูกจางทําละเมิด มาตรา  425 ไมใชกรณีที่นายจางมีสวนใน
การกระทําความผิด  เพราะนายจางมีความผิดก็จะตองรับผิดตามมาตรา  420  หรือ 432  แต
อยางไรก็ตามความคิดที่วา ความรับผิดของนายจางตอง    มีความผิดของลูกจางตามมาตรา 420 
เปนเงื่อนไขแหงความรับผิดนี้ ไดมีแนวความเห็น          แตกตางออกไปวา  ความรับผิดใน "ผลแหง
ละเมิด"  ที่กฎหมายบัญญัติไวนี้ไมใชกรณีที่ลูกจางตองมีความผิดมาตรา 420  เทานั้น  แตควร
รวมถึงความรับผิดทางละเมิดประการอื่น ซึ่งเปนความ    รับผิดเด็ดขาด โดยที่ไมตองมีการกระทํา
โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของลูกจางดวย  เชน  ความรับผิดอันเกิดจากทรัพยอันตราย เปนตน 
อาจมีกรณีซึ่งลูกจางเปนผูครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะอันเดินดวยเครื่องจักรกล ขณะ
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ทํางานใหนายจางทําใหบุคคลภายนอกตองไดรับ   ความเสียหายจากการทํางานของยานพาหนะ
ดังกลาว โดยที่ลูกจางไมไดจงใจหรือประมาทเลินเลอ  ดังนี้ตัวลูกจางตองมีความผิดตามมาตรา  
437  เมื่อการทํางานของลูกจางอยูในทางการ ที่จาง  นายจางก็ควรตองรับผิดกับลูกจางตาม
มาตรา  425  ดวย 
 

แตก็มีความเห็นที่ยังคงยืนยันวา  ความรับผิดของลูกจางนั้นจะตองเปนไปตามหลักเกณฑ 
ของมาตรา  420  เทานั้น  เพราะมาตรา  425  ตอนทาย บัญญัติวา "ผลแหงละเมิดซึ่งลูกจางได
กระทําไปในทางการที่จาง"  แสดงวากฎหมายตองการบังคับเฉพาะกรณีที่ลูกจางไดกระทําละเมิด
เทานั้น  ไมรวมถึงการละเมิดที่เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย  ซึ่งบัญญัติไวเปนพิเศษในความรับผิด
เด็ดขาด  ซึ่งถาหากจะตีความกฎหมายตามความเห็นฝายนี้แลว ผลในการบังคับใชกฎหมาย     
นาจะแคบเกินไป จนไมอาจคุมครองบุคคลภายนอกไดในบางกรณีดังที่กลาวมาแลว 
 
 ในสวนนี้ก็จะพบวา ความรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นขององคกรเอกชนที่ใหการ
ชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศ ไมแตกตางจากความรับผิดชอบขององคกรชวยเหลือ
ผูประสบภัยเอกชนในประเทศไทย แตในตางประเทศมีกฎหมายรับรองการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาที่ชวยเหลือผูประสบภัยเอกชน อันมีหนาที่ตามสัญญา และการการดําเนินธุรกิจทาง
การคาอยางหนึ่ง ขณะที่องคกรชวยเหลือผูประสบภัยเอกชนในประเทศไทยสวนใหญ เปนองคกรที่
ดําเนินการทางดานนี้เพื่อการกุศล ซึ่งการบังคับใชกฎหมาย บางครั้งไมสามารถกระทําไดเนื่องจาก 
การเรียกรองใหองคชวยเหลือผูประสบภัยเอกชน เพื่อการกุศล เมื่อรับผิดในทางละเมิดนั้นจะตอง
พิจารณาความชวยเหลือเปนการกระทําโดยมีหนาที่หรือไม หากเปนการกระทําลงไปโดยที่มีหนาที่
ที่ตองรับผิดชอบ ไมวาเปนหนาที่ตามที่กฎหมาย หนาที่ตามสัญญา หรือหนาที่อันเกิดจากการ
กระทําในครั้งกอน ๆ ของตน ผูกระทําตองรับผิดในการกระทําละเมิดของตน แตหากการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยขององคกรการกุศลนั้น เปนการกระทําโดยไมมีหนาที่ แตเปนการกระทําตาม
ศีลธรรมอันดีเทานั้น หากยังไมทําการชวยเหลือผูประสบภัยแลว องคกรการกุศลยอมไมตองรับผิด
ในทางละเมิด เนื่องจากไมมีหนาที่ที่ตองรับผิดตามที่กลาวไวขางตน 
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 4.2  วิเคราะหเปรียบเทียบงานชวยเหลือผูประสบภัยของตางประเทศกับองคกรเอกชนที่
ใหการชวยเหลือผูประสบภัยเพื่อการกุศลไทย 
 

การเปรียบเทียบรูปแบบงานชวยเหลือผูประสบภัยโดยองคกรเอกชนในตางประเทศกับ 
องคกรเอกชนในประเทศไทย พบวามีความแตกตางกันบางในบางสวน เนื่องจากการดําเนินงาน
ดานนี้ในตางประเทศประกอบไปดวย 2  สวนเสมอ โดยในสวนงานกูภัยจะเปนหนวยงานของรัฐ
ทองถิ่น ซึ่งก็คือตํารวจดับเพลิงประจําทองถิ่นนั่นเอง  สวนงานบริการทางการแพทยฉกุเฉนินัน้ มทีัง้
ที่เปนของรัฐ แตโดยสวนใหญแลว นิยมจางเอกชนเขามารับผิดชอบดําเนินการ ซึ่งถือไดวาเปนการ
ดําเนินการดานธุรกิจการบริการทางการแพทยอยางหนึ่ง เชนเดียวกับโรงบาลเอกชน แตในประเทศ
ไทยนั้นการดําเนินการเปนไปในแบบ หนวยเดียว ทําหนาที่ทั้งกูภัยและนําสงโรงพยาบาลใหเร็ว
ที่สุด โดยยังขาดการรักษาพยาบาลฉุกเฉิน ระหวางนําสงโรงพยาบาลซึ่งสวนใหญจะพบไดจากการ
ปฏิบัติหนาที่ของเหลามูลนิธิบรรเทาสาธารณะภัยเพื่อการกุศล ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความแตกตางกัน
ในวัตถุประสงคของการดําเนินการ แมวาจะเปนงานที่ใหบริการกับสังคมโดยมีวัตถุประสงคที่
แตกตางกัน แตก็ถือไดวามีรูปแบบจุดประสงคของการทํางานที่คลายคลึงกัน คือใหการชวยเหลือ
ผูประสบภัย ใหหลุดพนจากความสูญเสียหรือความเสียหายที่จะเกิดกับชีวิตและรางกาย แตใน
ปจจุบันในประเทศไทยเริ่มจะมีงานบริการทางการแพทยฉุกเฉินที่กอต้ังขึ้นมาโดยหนวยงานของรัฐ
เขามาดําเนินงานดานนี้ หากแตยังเปนชวงเริ่มตน ยังไมมีความแพรหลายนัก แตในสวนของการ   
กูภัยซึ่งเปนหนาที่ของตํารวจดับเพลิงนั้น จะตองมีการปรับปรุงขนานใหญ จึงจะสามารถมีความ
ทัดเทียมกับตางประเทศได ดังนั้นในที่นี่จึงขอเปรียบเทียบรูปแบบการชวยเหลือผูประสบภัยของ
องคกรเอกชนในตางประเทศ กับการชวยเหลือผูประสบภัยขององคกรเอกชนเพื่อการกุศลของไทย 
เพื่อวิเคราะหความเหมือนกันและความแตกตางกัน รวมทั้งขอดีขอเสียของแตละองคกร           
เพื่อพิจารณาหาแนวทางที่เหมาะสมกับสังคมไทยตอไป 
 

4.2.1 การไดรับมอบหมายในการปฏิบัติหนาที่จากรัฐ    
 

การคัดเลือกวาจางองคกรเอกชนที่ใหการชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศ มีการ
บัญญัติกฎหมายใหรัฐสามารถมีอํานาจจัดหา คัดเลือกจากองคกรเอกชนที่เห็นวามีความ
เหมาะสมเขาปฏิบัติหนาที่ในแตละเขตตามแตที่จะตกลงกัน ขณะที่การใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยในประเทศไทยมีการดําเนินการโดยรัฐนั้น รัฐไดมอบหนาที่การกูภัยใหกับเจาพนักงาน
ตํารวจดับเพลิงเปนผูมีอํานาจชวยเหลือไดอยางถูกตองตามกฎหมาย แตการประสบปญหาภายใน
องคกร ทําใหผลการดําเนินงานยังเปนที่ไมนาพอใจนัก สวนงานบริการทางการแพทยฉุกเฉินนั้น 
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แตเดิมนั้นคงมีเพียงศูนยสงกลับโรงพยาบาลแพทยตํารวจที่มีหนาที่รับผิดชอบ แตยังมีพื้นที่
ใหบริการจํากัด    สวนขององคกรเอกชนเพื่อการกุศลเปนการปฏิบัติงานแบบไมมีการคิดคาใชจาย
จากรัฐ หรือผูประสบภัย รัฐไมไดมอบหมายใหปฏิบัติงานเพียงแตวัตถุประสงคการจดทะเบียนและ
การดําเนินการภายใตวัตถุประสงคนั้นไมเปนการขัดตอกฎหมายและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
จึงสามารถกระทําการชวยเหลือผูประสบภัยไดตราบใดที่ไมไดกอใหเกิดความเสียหาย และการ
กระทําดังกลาวตรงกับคานิยมของคนไทยในเรื่องนิยมการสรางกุศล องคกรเอกชนเหลานี้ใน
ประเทศไทยจึงสามารถอยูไดตอไปแมวาขีดความสามารถในการบริการจะเปรียบเทียบไมไดกับ
หนวยงานของรัฐและในตางประเทศ แตดวยมีความสม่ําเสมอและผลงานที่ตอเนื่องจึงทําใหมี
ความนาเชื่อถือพอสมควรในสายตาประชาชน ซึ่งหากจะเทียบกับการชวยเหลือผูประสบภัยโดย
องคกรเอกชนที่ไดรับสัมปทานจากรัฐไปดําเนินการแลว ยังตองการการพัฒนาอีกมาก หากแตเปน
การบริการที่ไมมีการคิดมูลคา จึงไดรับความนิยม 
   
 
 

4.2.2   บุคลากรขององคกรชวยเหลือผูประสบภัยเอกชน 
 

จากการศึกษาพบวา ในตางประเทศนั้นบุคลกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการชวยเหลือ
ผูประสบภัยขององคกรเอกชนจะไดรับการฝกอบรมจนเชี่ยวชาญ มีความรูความสามารถเฉพาะ
ทาง เกี่ยวกับงานที่จะตองปฏิบัติอยางลึกซึ้ง และมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานชวยเหลือ
ผูประสบภัยที่ใหบริการทั้งในและนอกโรงพยาบาล ถึงแมวาจะมีความรูความสามารถแลว กย็งัตอง
มีการติดตอประสานกับแพทยที่มีความเชี่ยวชาญในการขอรับคําปรึกษาและคําแนะนําในการ
ปฏิบัติที่ถูกตองและจําเปน  ในกรณีที่สภาพผูประสบภัยที่พบมีอาการข้ันรุนแรงซึ่งในดานบุคลากร
นี้ หนวยงานราชการของไทยก็ถือไดวามีความสามารถในระดับที่เชื่อถือไดเพราะไดรับการ
ฝกอบรมโดยหนวยงานของรัฐและเปนบุคคลในสาขาอาชีพอยูแลว หากแตมีปริมาณไมเพียงพอ
เนื่องจากปญหาของหนวยงานบางหนวยจึงไมไดรับความสนใจเทาที่ควร ขณะที่องคกรเอกชนไทย
ไมมีการประสานงานทางดานนี้ โดยมุงที่จะนําผูประสบภัยที่ไดรับอันตรายไปสงยังโรงพยาบาล
โดยเร็วที่สุด เหตุเพราะองคกรเอกชนเหลานี้ใชอาสาสมัครในการชวยเหลือผูประสบภัย ซึ่งไมมี
มาตรฐานชี้วัดความรูความสามารถในเรื่องการปฐมพยาบาลได ซึ่งในบางกรณีอาสาสมัคร
เหลานั้น อาจเคยไดรับการอบรมในเรื่องที่จําเปนมาบางแลว แตก็ไมสามารถคาดหมายไดวา
อาสาสมัครแตละคนจะมีความชํานาญมากนอยเพียงใด และรัฐก็ไมมีการรับรองวิทยฐานะแบง
ระดับเชนในตางประเทศซึ่งแบงระดับผูที่ผานการฝกอบรมแลวเปน ระดับประชาชนทั่วไป (By 
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stander)  ระดับผูชวยเหลือเบื้องตน (First responder) และระดับเวชกรฉุกเฉิน (Emergency 
Technician) เปนผูใหบริการ  ณ จุดเกิดเหตุ และรัฐใหการรับรองการปฏิบัติงานของบุคลากร
เหลานี้   
 

4.2.3  การรับแจงเหตุและการติดตอสื่อสารประสานงาน   
 
ในตางประเทศ  การกําหนดหมายเลขโทรศัพทที่ใชในการรับแจงเหตุโดยทั่วไป  มี 

ความคลายคลึงกันคือมีลักษณะที่งายตอการจดจํา ใชตัวเลข หนึ่งถึงสามหลัก และเปนหมายเลข
เดียวกับการแจงเหตุดวนเหตุรายตางๆ ไมวาจะเปนการแจงตํารวจ ดับเพลิง หนวยบริการทาง
การแพทยฉุกเฉิน ในสวนของตางประเทศจะสามารถโอนสายไปยังหนวยงานที่ตองการไดทนัทจีาก
หมายเลขเดียวกันนั้นเอง เพื่อความรวดเร็ว อีกทั้งผูที่จะมาเปนเจาหนาที่ติดตอส่ือสารนั้นจะตอง
ผานการฝกอบรมเพื่อเปน Emergency Medical Dispatcher (EMD.) ซึ่งเจาหนาที่นี้จะมีความรู
ความสามารถในการใหคําปรึกษาแกปญหาเบื้องตนใหกับผูที่ติดตอเขามาไดในกรณีจําเปน       
เรงดวนกอนที่จะประสานงานไปยังสวนที่เกี่ยวของ สวนในประเทศไทยนั้นองคกรเอกชนที่ให     
การชวยเหลือผูประสบภัยมักไมมีการรับแจงเหตุ ซึ่งหมายถึงประชาชน เมื่อมีความตองการที่จะ 
รับบริการจะไมสามารถติดตอมูลนิธิไดโดยตรง แตมูลนิธิเหลานั้นจะใชการเฝาฟงการติดตอสื่อสาร
ของเจาหนาที่ตํารวจจากศูนยวิทยุตาง ๆ เพื่อทราบวามีเหตุการณหรืออุบัติภัยเกิดขึ้นที่บริเวณใด 
แลวประเมินสถานการณเอง จากนั้นจะใชขายวิทยุที่ไดรับอนุญาตจากรัฐ ติดตอส่ือรถบริการของ  
มูลนิธิฯ ที่ประจําจุดอยูใหไปยังสถานที่เกิดเหตุ เพื่อทําการชวยเหลือตอไป และในกรณีกลับกัน
หากรถชวยเหลือผูประสบภัยของมูลนิธิฯ ไปประสบเหตุกอนก็จะมีการแจงผานศูนยวิทยุของ      
มูลนิธิฯ กลับมายังสถานีตํารวจทองที่  
 

4.2.4  การปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยขององคกรเอกชน      
 
ดังที่ไดกลาวมาแลววาการชวยเหลือผูประสบภัยนั้นมขีั้นตอนสําคัญอยู 2 ขั้นตอน  

คือ การชวยใหผูประสบภัยพนจากสภาพภัยที่ประสบอยู และการรักษาพยาบาลเบื้องตนแก         
ผูประสบภัย และในบางกรณีทั้งสองขั้นตอนนั้นมีความจําเปนที่จะตองดําเนินการไปพรอมๆ กัน 
จากการศึกษาการทํางานการชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศ พบวาในเหตุการณอุบตัภัิยหนึง่
เหตุการณนั้น จะประกอบดวยหนวยงานหลายหนวยงาน ซึ่งแตละหนวยจะมีหนาที่เฉพาะอยาง 
ตัวอยางเชนกรณี  “ 911 “  หลังเกิดเหตุการณกอการราย โดยการขับเครื่องบินชนอาคารเวลิดเทรด
เซ็นเตอร  นิวยอรค ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น พบวามีการแบงการทํางานของแตละหนวยงานเปน
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ชั้นๆ โดยที่ชั้นในสุดของที่เกิดเหตุจะมีเพียง เจาหนาที่ดับเพลิงเพียงหนวยเดียวเทานั้นซึ่งทําหนาที่
ดับเพลิง  คนหาผูรอดชีวิต  และศพ  รวมทั้งการใหความชวยเหลือนําผูที่ยังมีชีวิตอยู ออกมาจาก
ซากอาคารโดยเปนหนวยงานหลักหนวยงานเดียวที่อยูใกลชิดที่เกิดเหตุที่สุด และในกรณีที่พบ      
ผูบาดเจ็บ เจาหนาที่ดับเพลิงก็จะเรียกหนวยบริการทางการแพทยฉุกเฉิน (Emergency Medical 
Service) เขาไปรับตัวหรือใหพยาบาลเบื้องตน และหนวยแพทยดังกลาวจะเปนผูนําผูประสบภัย
ออกไปจากบริเวณที่เกิดเหตุสูชั้นการปฏิบัติการของหนวยบริการทางการแพทย ซึ่งเตรียมพรอม 
อยูในชั้นถัดมา ขณะที่วงรอบนอกสุดของที่เกิดเหตุจึงเปนหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ ในการกัน
ประชาชนใหออกหางจากที่เกิดเหตุในรัศมีที่กําหนด จากกรณีดังกลาวจะเห็นไดวาแตละหนวยงาน
ก็จะทําหนาที่รับผิดชอบเฉพาะงานของตน  สวนในประเทศไทยเมื่อเกิดกรณีอุบัติภัยขึ้นในบางครั้ง
จะพบวาเจาหนาที่มูลนิธิฯ จะปฏิบัติงานเบ็ดเสร็จต้ังแตการนําผูประสบภัยในพนจากสภาพภัย     
ที่กําลังประสบอยู หรือที่เรียกวา "การกูภัย" ใหการปฐมพยาบาลและนําผูประสบภัยสง              
โรงพยาบาลโดยเนนในเร่ืองความรวดเร็วเปนสําคัญมากกวาที่จะมีการใชความรูความสามารถ 
จากแพทยทําการประเมินสภาพผู เจ็บปวยกอนสงโรงพยาบาล  ซึ่งการชวยเหลือโดยการ             
ดึง กระชาก ทุบทําลายสิ่งของบางอยางเพื่อพยายามนําผูประสบภัยออกจากที่เกิดเหตุใหเร็วที่สุด
ซึ่งบางครั้งอาจเปนเหตุใหผูประสบภัยอาจไดรับบาดเจ็บเพิ่มข้ึนหรือเสียชีวิตจากการชวยเหลือ  
ขณะที่หนวยงานของรัฐ เชน  ศูนยกูชีพนเรนทร สามารถทําหนาที่ไดอยางเต็มประสิทธิภาพแลว 
ตอไปก็จะมีรูปแบบคลายกันกับของตางประเทศ 
 

4.2.5 แพทยเฉพาะทางดานเวชศาสตรฉุกเฉิน      
 
ระบบการบริการทางการแพทยฉุกเฉินในตางประเทศจะมีการพัฒนาแพทยเฉพาะทาง 

ดานเวชศาสตรฉุกเฉิน เปนผูดูแลผูประสบภัยที่ไดรับบาดเจ็บไดทุกประเภทกอนที่จะมีการสงตอใหกับ
โรงพยาบาล  ผูประสบภัยที่ไดรับบาดเจ็บจะไดรับการดูแลจากจุดเกิดเหตุ ซึ่งงานทางดานนี้นั้น ใน
ประเทศไทยยังไมพบวามีแพทยผูชํานาญการในสาขาเวชศาสตรฉุกเฉินซึ่งหนวยงานเกิดขึ้นใหม ที่
สําคัญของไทยคือ “ศูนยกูชีพนเรนทร”  กําลังอยูในชวงเริ่มตนใหมีการพัฒนาในดานดังกลาว 

4.2.6  กฎหมาย  
 
ในตางประเทศที่พัฒนาแลวจะมีการบัญญัติกฎหมายที่กําหนดใหรัฐจะตองจัดให 

เกิดการบริการในภาวะฉุกเฉิน ทั้งในระดับทองถิ่น และระดับชาติ ซึ่งถือเปนนโยบายสําคัญของรัฐ
เพื่อไวรับกับปญหาเกี่ยวกับอุบัติภัยตางๆ และมีการบัญญัติกฎหมายรับรองการปฏิบัติงานของ 
เจาหนาที่และบุคลากรในสายงานการบริการการแพทยฉุกเฉินที่ใหบริการทั้งในและนอก           
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โรงพยาบาล เชน  กฎหมาย COBRA EMTALA ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนกฎหมายที่
บัญญัติขึ้นเพื่อคุมครองสิทธิผูปวยใหไดรับบริการทางการแพทยอันเหมาะสมเมื่อตกอยูในภาวะ 
ฉุกเฉิน อีกทั้งยังมีการกําหนดในเรื่องการควบคุมคุณภาพการใหบริการและมาตรฐานการรักษา   
ทั้งในและนอกโรงพยาบาล  ซึ่งจะเห็นไดวา การมีกฎหมายดังกลาว ทําใหการชวยเหลือ
ผูประสบภัยของสหรัฐอเมริกามีการพัฒนาไปอยางตอเนื่อง เกิดความทันสมัย และสามารถลด
ความ       เสียหายที่เกิดจากอุบัติภัยตางๆ ไดจริง จนเปนตัวอยางใหประเทศอื่นๆ นําไปเปน
ตนแบบในการพัฒนางานในทางดานนี้ในประเทศของตน ซึ่งประเทศไทยก็ยังไมมีการบัญญัติ
กฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ไวเปนการเฉพาะแตก็ไดมีการใหความสําคัญกับการบริการสาธารณสุข
โดยมุงหวังที่จะใหประชาชนทุกคนไดรับบริการทางดานการสาธารณสุขโดยรัฐเปนผูจัดหาใหกับ
ประชาชนทุกคน แตในการดําเนินการตามนโยบายนั้นยังไมสามารถเปนไปไดอยางรวดเร็ว 
เนื่องจากความพรอมของหนวยงานของรัฐที่จะมารองรับยังไมเพียงพอตอความตองการของ
ประชาชนจึงจําเปนที่จะตองใชกฎหมายที่มีอยูเดิม  เชน  กฎหมายอาญา  และกฎหมายแพง  มา
ปรับใชบังคับกับการทํางานรูปแบบเดียวกันนี้  หากกรณีมีความเสียหายเกิดขึ้นกับชีวิต  รางกาย
และทรัพยสินของผูประสบภัย 
 

4.2.7  งบประมาณ     
 
จะเห็นไดวา การชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศนั้น จะมีความพรอมอยาง 

สูงในการใหบริการ ซึ่งเปนที่ทราบกันดีอยูแลววา กิจการทางการแพทยนั้น ในการดําเนินการ      
จะตองใชทุนทรัพยในการดําเนินการอยางสูง และทุนทรัพยน้ันรัฐเปนผูสนับสนุนทั้งสิ้น ซึ่งมิได
คํานึงถึงเพียงการบริการเฉพาะรายแตรวมไปถึงการเตรียมระบบใหมีความพรอมอยูตลอดเวลา  
อีกทั้งการประเมินผลซึ่งเงินทุนจากรัฐที่ใหการสนับสนุนองคกรผูประสบภัยนั้นก็มาจากภาษีอากร
ของประชาชน ซึ่งในประเทศที่พัฒนาแลวคาภาษีบุคคลถือวาสูงมาก รวมทั้งเงนิทุนที่รัฐเก็บมาจาก
ระบบการจัดการการจราจรและยานพาหนะ  แตเงินดังกลาวก็จะกลับมาสูประชาชนในรูปแบบของ
การบริการชวยเหลือผูประสบภัย ซึ่งถือเปนกรณีฉุกเฉินและไมตองเสียคาใชจายใดๆ แตในบาง
กรณีอาจมีคาใชจาย ทั้งนี้ข้ึนอยูกับลักษณะการดําเนินการ หรือกองทุนของทองถิ่นนั้นๆ วาจะ      
มีขอตกลงกันไวอยางไร สวนในประเทศไทยรัฐใชนโยบายในการชวยเหลือผูประสบภัยในลักษณะ
ที่เปนบริการที่ไมมีคาใชจาย ซึ่งจะไดจากการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลเพื่อนําไปดําเนินงาน
และไมมีการคิดคาใชจายใดๆ เพิ่มเติม หลังจากที่ไดชวยเหลือผูประสบภัยไปแลวแตอยางใด 
ขณะที่องคกรชวยเหลือผูประสบภัยเอกชนเพื่อการกุศลในรูปแบบของมูลนิธิตางๆ ในประเทศไทย
นั้น  จะใชงบประมาณจากการหารายไดขององคกรเอง และอาจตองประสบปญหาขอจํากัดในการ
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ที่ไมสามารถประมาณการเงินบริจาคไวลวงหนาได อันเปนผลให ตองดําเนินการดวยความ
ระมัดระวัง แตก็ยังปรากฏวาองคกรเหลานี้ใหบริการโดยไมมีการเรียกเก็บคาใชจายใดๆ ทั้งสิ้นจาก
ผูประสบภัย หรือจากรัฐบาล หรือทองถิ่นที่ใหบริการอยู   ซึ่งถือวามีความเหมาะสมกับประเทศไทย
ซึ่งอยูในชวงกําลงัพัฒนาและประชาชนยังมีฐานะยากจนไมมีความสามารถในการเสียคาใชจายที่
มีมูลคาสูง 
 

 
4.2.8   การพัฒนาองคกรและการพัฒนางานวิจัย  
     
รูปแบบองคกรผูประสบภัยในตางประเทศนั้น  สวนหนึ่ง เปนการดําเนินงานในรูป 

แบบธุรกิจการคา ซึ่งมีคูสัญญาเปนรัฐและการไดรับเลือกใหเปนหนวยงานชวยเหลือผูประสบภัย
และใหบริการทางการแพทยฉุกเฉินในทองถิ่นใดก็ตาม  หมายถึงสัญญาการวาจางของรัฐกับ   
องคกรนั้นที่มีมูลคาสูง ซึ่งเปนแนวทางที่นิยมปฏิบัติกันมากกวาที่รัฐจะตองมาเสียเวลาในการ     
จัดตององคกรขึ้นเอง ซึ่งอาจมีมูลคาไมแตกตางกันกับการจางองคกรเอกชนเขามาดําเนินการ  
ภายใตการควบคุมของรัฐ และมีความยุงยากนอยกวากันในทุกๆ ดาน เมื่อเปนกิจการที่สามารถ
สรางรายไดสูง  การลงทุนก็สูงตามไปดวย มีการแขงขันกันเพื่อใหไดรับเลือกจากรัฐบาล กอใหเกิด
การพัฒนางานดานนี้อยางรวดเร็ว รวมถึงการพัฒนางานวิจัยทั้งเชิงคลีนิค และเชิงระบบ ซึ่งจะ
แตกตางจากองคกรชวยเหลือผูประสบภัยในภาครัฐของไทยที่มีระบบราชการกอใหการพัฒนา
เปนไปไดอยางเชื่องชาและจะเห็นไดจากในปจจุบันที่ยังไมสามารถกําหนดมาตรฐานการใหบริการ
การชวยเหลือผูประสบภัยได ในสวนขององคกรเพื่อการกุศลในประเทศไทย ซึ่งดําเนินการโดยไมได     
รับผลตอบแทนจากผูประสบภัย หรือจากรัฐแตอยางใด  การดําเนินงานในรูปแบบมูลนิธิตองรักษา
ไวซึ่งความนาเชื่อถือ ศรัทธาจากประชาชนทั่วไป อันเปนที่มาจากเงินบริจาคที่ใชขับเคลื่อน         
ใหสามารถดําเนินการตอไปได และรัฐเองก็ไมไดใหการสนับสนุนในดานงบประมาณหรือ           
ทําสัญญาวาจางใหมาดําเนินการแตอยางใด ลําพังแตละมูลนิธิดําเนินการกันเองนั้นการที่จะ
สามารถปรับปรุงศักยภาพการใหการบริการประชาชนทั้งดานความทันสมัยในอุปกรณ เครื่องไม
เครื่องมือ และความรูความสามารถของบุคลกรก็ไมสามารถกระทําไดอยางเต็มที่ เพราะมูลนิธิ    
ไมไดมีวัตถุประสงคในการแสวงหาผลกําไร หรือไดรับผลตอบแทนใดๆ ที่มากพอ ที่จะพัฒนาได
อยางรวดเร็วดังเชนในตางประเทศ 
 
 จากการเปรียบเทียบการดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยโดยองคกรเอกชนใน            
ตางประเทศกับองคกรชวยเหลือผูประสบภัยของรัฐบาลไทยกับองคกรเอกชนเพื่อการกุศลของไทย 
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จะพบความแตกตางที่สําคัญในหลายจุด มีขอดีขอเสียแตกตางกันคอนขางมากในสาระสําคัญของ
จุดประสงคการดําเนินการ เนื่องจากองคกรเหลานี้ของตางประเทศนั้น เปนการดําเนินการที่รัฐ
จัดหาวาจางมาใหบริการกับประชาชนในทองถิ่น โดยคัดเลือกจากองคกรเอกชนที่มีความพรอม
เพรียงและทันสมัยทั้งดานอุปกรณ   รูปแบบ และบุคลากรที่มีการเสนอตัวเขามาแขงขันกัน เพื่อให
ไดรับสัญญาการวาจางตามระยะเวลา ซึ่งเปนการดําเนินการธุรกิจการคาอีกแบบหนึ่ง ซึ่งมุงหา
กําไรเปนสําคัญ เมื่อมีการแขงขันกันก็มีการพัฒนารูปแบบอยางรวดเร็วได องคกรมีความกลาใน
การที่นําเทคโนโลยีใหมเขามาชวย การทํางานเกิดการวิจัยพัฒนาได ซึ่งผลที่ไดถือวาเปนขอดีที่
ประชาชนจะไดรับการบริการที่มีประสิทธิภาพ อีกทั้งการมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองการ
รองรับการทํางานและมาตรฐานการใหบริการดานการชวยเหลือผูประสบภัยอีก  ซึ่งทําใหงานดาน
นี้ในตางประเทศประสบผลสําเร็จสามารถลดอัตราการเสียชีวิตของประชาชนในเหตุอุบัติภัยตางๆ 
ไดเปนจํานวนมาก แตในความสําเร็จดังกลาวที่เกิดขึ้นไดนั้นก็มาจากการลงทุนที่สูงเปนผลให
ประชาชนตองมีสวนรับผิดชอบคาใชจายที่เกิดขึ้นตอหัวคอนขางสูง ซึ่งกรณีดังกลาวพิจารณาเห็น
วาถาเกิดขึ้นในประเทศไทยก็อาจดูเหมือนวาจะเปนภาระที่คอนขางหนักสําหรับประชาชนสวน
ใหญทั่วไป            ที่จะตองจายคืนใหกับรัฐในรูปแบบภาษีตาง ๆ  ในอัตราที่คอนขางสูง 
  
 ในขณะที่การชวยเหลือผูประสบภัยโดยองคกรเอกชนเพื่อการกุศลในประเทศไทยนั้น      
กอใหเกิดปญหาในเรื่องคาใชจายที่จะเกิดขึ้นนั้นนอยกวาอยางมาก เนื่องจากเปนการดําเนินการ
โดยใชทุนของมูลนิธิเอง ซึ่งทุนนี้มาจากการรับการบริจาคจากประชาชนและกลุมธุรกิจที่ให    
ความเชื่อถือในมูลนิธิตางๆ เหลาน้ีเปนหลัก ไมใชเปนการบังคับเอาจากประชาชนทั่วๆ ไป          
ในแบบการเพิ่มภาษี แตเพราะเนื่องจากเปนการดําเนินการเองโดยที่ รัฐไมไดเขามามีสวน            
รับผิดชอบทําใหงบประมาณในการจัดหาอุปกรณที่ทันสมัยและบุคลากรที่มีความรูความสามารถ
เฉี่ยวชาญ ไมสามารถกระทําไดเพราะจะตองมีการวาจางดวยอัตราที่สูง  ดังนั้นในสวนบุคลากร 
เจาหนาที่สวนใหญจึงเปนอาสาสมัครที่ไมมีสิ่งใดที่จะมายืนยันความรูความสามารถในสิ่งที่  
กระทําอยูกับชีวิตและรางกายของผูประสบภัย อีกทั้งรูปแบบการชวยเหลือนั้นยังไมมีความชัดเจน 
ยังเปนการใหการชวยเหลือแบบเดิมที่เราสามารถพบเห็นไดจนเคยชินผานทางสื่อสารมวลชน 
แขนงตางๆ เชน  การหิ้วแขนและขาผูบาดเจ็บนําสงโรงพยาบาล โดยการไมมีการใชอุปกรณ
จําพวกเปล หรือไมมีการดามกระดูกใดๆ การใชกระดาษหนังสือพิมพปดศพที่อยูในที่เกิดเหตุ     
กันอุจาด และในดานการกูภัยนั้น จะพบวามีเจาหนาที่เอกชนเหลานี้ในจํานวนที่มากเกินไปที่      
เขาไปรุมลอมที่เกิดเหตุตะโกนกันไปมาซึ่งอาจมีผลตอจิตใจของผูประสบภัยได และบางครั้ง     
การงัด ดึงรางผูบาดเจ็บออกจาซากรถยนต หรืออาคารนั้น ไมเปนขั้นตอน หรือกระทําภายใตการ  
ดูแลของผูชํานาญเชนแพทย เร่ืองเหลานี้สมควรอยางยิ่งที่รัฐจําเปนจะตองเขามามีบทบาท         
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ในเรื่องนี้โดยเรงดวนโดยควรมรการกําหนดมาตรการในการแกปญหาในระยะสั้น พรอมกับพัฒนา
หนวยงานที่รับผิดชอบของรัฐเองใหมีความเขมแข็ง สามารถดําเนินการไดตามจุดประสงคที่ตั้งไว 
การปลอยใหเปนไปตามที่เปนอยูนั้นจะแสดงใหเห็นถึงความดอยพัฒนาในกิจการดานนี้และ  
มาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและรางกายของประชาชนที่ต่ําในสายตาของประชาชนทั่วไปและ
นานาชาติ   
 
 การชวยเหลือผูประสบภัยโดยระบบการแพทยฉุกเฉิน  (Emergency medical service) 
จึงควรจะมีลักษณะดังนี้ คือ เมื่อเกิดเจ็บปวยฉุกเฉินขึ้น (อาจเปนอุบัติเหตุหรือไมใชอุบัติเหตุก็ได) 
ผูปวยสามารถใชโทรศัพทที่ใกลตัวที่สุด โทรไปแจงขอความชวยเหลือยังศูนยรับแจงเหตุ ซึ่งเบอร   
ที่ใชโทรจะตองเปนเบอรโทรที่เปนสากลและจํางาย และตองไมเสียคาใชจายในการโทร เชน 911 
ในอเมริกา   000 ในออสเตรเลีย   120 ในประเทศจีน  หรือ 111 ในนิวซีแลนด  เมื่อทางศูนยไดรับ
แจงเหตุและประเมินแลววาตองสงหนวยชวยชีวิตเคลื่อนที่เร็ว (หนวยกูชีพ) ออกใหความชวยเหลือ 
ทางศูนยฯ  ก็จะสั่งใหหนวยดังกลาวที่อยูใกลจุดเกิดเหตุที่สุด ออกไปใหความชวยเหลือ ซึ่งควรไป
ถึงที่เกิดเหตุภายใน 7-8 นาที เมื่อหนวยกูชีพไปถึงที่เกิดเหตุ เขาจะตองประเมินสถานการณของ   
ผูปวยใหการรักษาพยาบาลเบื้องตน เพื่อชวยชีวิต ณ ที่เกิดเหตุ จนอาการของผูปวยคงที่หรือดีขึ้น 
จึงเคลื่อนยายผูปวยนั้นไปยังสถานพยาบาลที่ไดรับการประสานงานไวลวงหนา และในขณะนาํสง
สถานพยาบาลนั้นๆ ก็ยังใหการรักษาพยาบาลและดูแลผูปวยตลอดเวลา เพื่อใหแนใจวาผูปวยได
ถึงมือแพทยในสภาพที่ดีและยังมีชีวิตอยู ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญใหม ที่กลาววาการชวยเหลือ
และรักษาพยาบาลอยางถูกตอง โดยบุคลากรที่มีความรูความสามารถ เมื่อประสบภาวะฉุกเฉิน
ทางการแพทย ทั้ง ณ ที่เกิดเหตุอยางมีคุณภาพและทันทวงที มีการนําสงโรงพยาบาลอยาง    
เหมาะสม และไดรับการดูแลรักษาภาวะฉุกเฉินในโรงพยาบาลโดยบุคลากรวิชาชีพที่ผาน         
การศึกษาและมีคุณภาพที่เหมาะสม  นับเปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่ประชาชนไทยทุกคนตองไดรับ     
ดังนั้นจึงนาจะตองเปนหนาที่ของรัฐบาลในการจัดใหมีระบบบริการการแพทยฉุกเฉินที่มีคุณภาพ 
เพื่อใหเปนหลักประกันสวัสดิภาพและความปลอดภัยแกประชาชน  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนญู 
พ.ศ 2540 จึงควรมีการจัดตั้งระบบบริการการแพทยฉุกเฉินอยางเปนระบบ มีการจัดตั้งองคกร   
ขึ้นมาทํางานเพื่อพัฒนาและดูแลระบบนี้โดยตรง รวมทั้งการพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับ
ระบบนี้ เพื่อประโยชนในการรักษาชีวิตของประชาชนที่ประสบกับอุบัติเหตุและสาธารณภัยตาง ๆ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกับการดําเนินงานในนานาประเทศที่มีระบบการแพทยฉุกเฉิน     
ที่พรอมที่จะชวยเหลือประชาชนไดตลอดเวลา 
 



บทที่  5 
 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 
 
บทสรุป 
   

การใหความชวยเหลือประชาชนในกรณีตางๆ นั้น ตั้งแตอดีตถึงปจจุบันถือวาเปนหนาที่
ของรัฐ โดยกระทําการผานหนวยงานที่ตั้งขึ้นมากระทําการโดยเฉพาะ และมีผูดําเนินการที่เรียกวา 
”เจาพนักงาน” เปนผูจัดการใหเปนไปตามนโยบายของรัฐ จนกระทั่งบานเมืองมีความเปนปกแผน
ขึ้น จํานวนประชาชนมีความกินดีอยูดี และปริมาณประชากรที่เพิ่มข้ึนทําใหการชวยเหลือ
ผูประสบภัยในกรณีตางๆ กันนั้น จากเดิมที่รัฐเปนผูดูแลและจัดหาใหประชาชนมาโดยตลอดนั้น 
เมื่อเวลาผานไปกาลเวลาไดพิสูจนใหเหน็วา สัดสวนความตองการของประชาชนกับการตอบสนอง
ของรัฐนั้นเริ่มสวนทางกัน เกิดเปนการขาดแคลนงานบริการจากรัฐทางดานนี้ ทําใหเกิดกลุมเอกชน
ที่มีความสนใจรวมตัวกันแบงเบาภาระเกิดเปนองคกรเอกชนตางๆ ที่ใหความชวยเหลือกันเองและ 
ชวยเหลือผูที่ดอยโอกาสกวาและการชวยเหลือผูประสบภัย ซึ่งแลวแตความสนใจ ความเชื่อ     
และศรัทธารวมกันขององคกรเอกชนนั้นๆ ซึ่งสวนใหญจะขอจดทะเบียนเปนมูลนิธิเพื่อการกุศล 
เชน มูลนิธิปอเต็กตึ๊ง ซึ่งการกระทําดังกลาวถือวาประสบความสําเร็จในสายตาของประชาชนทั่วไป  

 
การดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศที่มีแนวความคิดแตกตางออกไปวา

หากรัฐไมสามารถใหบริการไดอยางทั่วถึง ก็จะมีการวาจางเอกชนเขามาดําเนินการรับผิดชอบโดย
การทําสัญญากับรัฐ โดยรัฐเปนผูรับผิดชอบคาใชจายมาโดยมีการประเมินในรูปแบบตาง ๆ  ทําให
ปญหาการขาดแคลนทางดานนี้ในตางประเทศหมดไปเนื่องจากเอกชนมีความคลองตัวใน        
การดําเนินการที่รวดเร็วกวา อีกทั้งในทางดานการคายอมเกิดการแขงขันในดานการบริการหาก  
เอกชนรายใดไดพิสูจนใหเห็นไดวาสามารถรับผิดชอบและมีคุณภาพการบริการที่ดีกวาก็มีสิทธิที่จะ
ไดรับเขาเปนคูสัญญาของรัฐซึ่งมีมูลคามหาศาล ซึ่งในกรณีนี้หากรัฐจะตองดําเนินการเองก็จะตอง
มีการจัดตั้งหนวยงานขึ้นมารับผิดชอบใหม ซึ่งจะพบกับข้ันตอนทางราชการตางๆ และประสบ
ปญหาความยุงยาก จะมีการดึงบุคลากรจากหนวยงานอื่นเขามาทําหนาที่ใหม และตองมีการ
ฝกอบรมบุคลากรขึ้นมาใหม ซึ่งจะตองใชงบประมาณของชาติอีกเปนจํานวนมากและไมสามารถ
เร่ิมงานไดทันทีขณะที่การเลือกเอกชนที่มีความพรอมเขามาดําเนินการจะสะดวกและรวดเร็วกวา  
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ในสวนของประเทศไทย เนื่องจากสาเหตุเพราะการไดรับความยอมรับจากประชาชน     
ในการใหความชวยเหลือจากองคกรชวยเหลือผูประสบภัยเอกชนที่เปนองคกรการกุศลในบทบาท 
ที่มีมายาวนาน ทําใหเกิดการมองขามความสําคัญในความสามารถเฉพาะทางเกี่ยวกับการบริการ
ทางการแพทย จนรูสึกเปนเรื่องปกติที่จะมีการหอบหิ้ว ดึงร้ังคนเจ็บ ออกจากสภาพอุบัติภัย          
ที่ประสบอยู ซึ่งเปนเรื่องไมถูกตองในทางวิชาการและสายตาของนานาประเทศ ซึ่งใหความสําคัญ
ในการใหการชวยเหลือผูประสบภัยวาเปนงานที่ตองอาศัยความรูความสามารถจากผูไดรับ      
การศึกษาอบรมมาเปนอยางดี  

 
ในดานการชวยเหลือผูประสบภัย โดยองคกรเอกชนเพื่อการกุศลในประเทศไทยนั้น      

การไดรับการยอมรับจากประชาชน โดยไมคอยมีผูใดออกมาวิพากวิจารณอยางจริงจังนั้น ก็เปน
เร่ืองที่ดี แตในกรณีนี้กลับสงผลกระตุนอยางสําคัญตอรัฐบาล ที่อาจจะเห็นวาองคกรเอกชนเหลานี้
ยังพอมีขีดความสามารถที่จะกระทําไดอยู โดยไมกระทบกระเทือนงบประมาณของชาติ ซึ่งมีอยู
อยางจํากัด เร่ืองนี้จึงกลายเปนเรื่องที่มีความสําคัญลําดับรองลงไป ไมใชกรณีจําเปนเรงดวน      
ซึ่งถาหากรัฐพบวา เร่ืองดังกลาวมีความสําคัญและจําเปนเรงดวน รัฐเองจะสามารถพัฒนาและ 
ตัดสินใจกระทําการใดๆ ใหเกิดการพัฒนางานบริการทางดานนี้ ใหสามารถเทียบกันกับ           
ตางประเทศไดเพราะหากลําพังการดําเนินงานโดยมูลนิธิองคกรเอกชน ที่ใหการชวยเหลือ
ผูประสบภัยเพื่อการกุศลซึ่งใหการชวยเหลือผูประสบภัยโดยไมคิดมูลคานั้น คงไมสามารถพัฒนา
รูปแบบความทันสมัยและวิทยาการใหไดระดับที่สามารถแสดงถึงมาตรฐานไดในระยะเวลาอันสั้น
ได   เน่ืองจากการกระทําดังกลาวตองใชเงินลงทุนจํานวนมาก และการดําเนินการของมลูนธิกิไ็มได
เปนการแสวงหากําไร  ดังนั้นในเรื่องนี้จึงมีความสําคัญอยางยิ่งหากไดมีการพิจารณาอยางลึกซึ้ง
จะ พบวา รัฐจะตองจัดหาและสงเสริม ใหมีการนําการบริการทางการแพทยฉุกเฉินไปสูประชาชน
ใหไดอยางมีมาตรฐาน เพื่อเปนการลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสินของคนใน
ชาติ  

 
การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่มูลนิธิ ที่ใหการชวยเหลือผูประสบภัยเพื่อการกุศลเหลานี้  

แมวาจะไดรับการยอมรับระดับหนึ่งในทางปฏิบัติ แตยังไมมีกฎหมายฉบับใดของไทยบัญญัติถึง 
บทบาทและ   ขอจํากัดวาจะสามารถทํางานไดแคไหน เพียงใด ซึ่งตามความเปนจริงแลวการเขา
ไปในสถานที่ เกิดเหตุ การนําเอาผูบาดเจ็บสงโรงพยาบาล หรือการเคลื่อนยายศพ ซึ่งมักจะกระทํา
กอนเจาหนาที่ของรัฐมาถึงที่เกิดเหตุดวยซ้ํา แตก็ไมมีกฎหมายใดใหอํานาจในการกระทําดังกลาว
ไว การไปถึงที่เกิดเหตุและดําเนินการไปกอนที่เจาพนักงานผูรับผิดชอบไปถึง อาจกอใหเกิดความ
เสียหายตอสภาพสถานที่เกิดเหตุ เนื่องจากการจัดระบบการทํางานขององคกรผูประสบภัยเหลานี้
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ยังไมมีความชัดเจนนัก ไมมีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบวาเมื่อไปถึงที่เกิดเหตุแลว ใครมีหนาที่
ทําอะไร จึงพบเห็นเสมอวาในการทํางานนั้นไมสามารถควบคุมกันไดอยางทั่วถึง มีการเขาไปในที่
เกิดเหตุมากเกินไป บางครั้งมีการแยงกันเขาที่เกิดเหตุโดยไมสามารถทราบไดวาในบริเวณที่เกิด
เหตุนั้นสิ่งใดมีความสําคัญตอการสืบสวนสอบสวนของเจาพนักงานอันเปนพยานหลักฐานสําคัญ
ในคดี ที่สามารถใชสืบสวนหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษไดรวมทั้งอันตรายที่เกิดขึ้นกับตัว
เจาหนาที่ชวยเหลือผูประสบภัยเอกชนเอง  

 
แตถาเปนการไปดําเนินการสนับสนุนภายใตการกํากับของเจาพนักงาน ยอมทําใหการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่เอกชนนั้น สามารถแบงเบาภาระของเจาพนักงานและสามารถชวย
อํานวยความสะดวกไดมากขึ้น แตเมื่อไมมีกฎหมายรองรับ การกระทําบางอยางจึงกลายเปนผิด
กฎหมายไป แตแนวทางปฏิบัติในปจจุบันก็คือ มีการผอนปรนการบังคับใชกฎหมายในสวนนี้ตลอด
มา ซึ่งเปนการกระทําที่ไมถูกตอง  เพราะในระยะยาว ควรจะตองมีการดําเนินการใหถูกตองตาม
กฎหมายและหากเจาพนักงานของรัฐบังคับใช โดยไมมีความเขาใจในงานของเหลาบรรดาองคกร
บรรเทาสาธารณภัยเอกชนแลว ที่ผานมาก็คงจะมีเจาหนาที่เอกชนเหลานี้ถูกดําเนินคดีเปนจํานวน
มาก หากแตเนื่องจากเจาพนักงานเหลานั้น รวมถึงประชาชนทั่วไป ตางก็เขาใจในเจตนาทีด่วีา การ
ทํางานของเจาหนาที่เหลานี้ ก็สงผลดีและความสะดวกหลายดานแกเจาพนักงานผูปฏิบัติ ที่ผาน
มาถึงแมจะเกิดขอผิดพลาดบางก็มักไดรับการอนุโลม ผอนผันและที่ผานมาก็มักไมมีการดําเนินคดี
ในความผิดพลาดที่เกิดขึ้นมา ซึ่งเปนเรื่องที่นาเปนหวงเพราะการอนุโลมและผอนผันโดยไมมีการ
นําขึ้นกลาวถึงนั้น สามารถสรางความเขาใจผิดแกเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยเอกชนไดวาเปนสิง่
ที่สามารถกระทําไดและไมเปนความผิด ซึ่งเมื่อเปนเชนนี้ติดตอกันมานาน  ก็กลับกลายมาเปน
ธรรมเนียมปฏิบัติใหเจาหนาที่เอกชนรุนใหมๆ ถือปฏิบัติและที่ยิ่งไปกวานั้นคือกลายเปนวา        
เจาพนักงานของรัฐตองยอมรับการปฏิบัติดังกลาวเปนวิธีปฏิบัติไปดวยแมจะรูอยูวาเปนสิ่งที่ไม
ถูกตอง แตตองยอมรับ 

 
ในสวนของหนวยงานของรัฐยังไมมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงอยางชัดเจนและเพียงพอ

ตอสถานการณปจจุบัน ดังนั้นสภาพสิ่งแวดลอมที่เกิดเหตุจึงเต็มไปดวยคนจํานวนมากทั้ง         
เจาพนักงานของรัฐ  เจาหนาที่เอกชน  อาสาสมัคร  นักขาว  โดยที่ไมสามารถจัดแบงความ         
รับผิดชอบใหชดัเจนขึ้นได  ที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือหากเจาพนักงานของรัฐบังคับใชกฎหมายที่
เกี่ยวในเรื่องนี้อยางเขมงวดแลว อาจถูกบรรดาสื่อมวลชนกลาวถึงในทางที่จะไปกระทบความรูสึก
ของประชาชนในทางที่ไมมีความมีมนุษยสัมพันธได ซึ่งกระทบขวัญและกําลังใจของเจาพนักงาน
ของรัฐ อันสามารถสงผลถึง การปฏิบัติงานตอไปได  อีกทั้งการปฏิบัติงานของบุคลากรประเภทนี้ 
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หากถือเปนการชวยเหลือเยียวยาผูปวยตามศีลธรรม  โดยไม รับสินจางรางวัลฯ  ตาม
พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525   มาตรา 25 (2) ก็ไมจําเปนตองออกระเบียบคุมครอง
การปฏิบัติงาน ถือวาเขาขอยกเวนของกฎหมาย แตกรณีนี้หากการชวยหลือเยียวยาผูปวยตาม
ศีลธรรมจะกระทําเปนปกติประจํา ก็อาจเกิดความไมเหมาะสมและอาจทําใหผูปฏิบัติงานเกิด
ความไมมั่นใจวาจะเปนการยกเวนตลอดไปหรือไมประการหนึ่ง อีกประการหนึ่งผูปฏิบัติงาน
จะตองใชความระมัดระวังในการปฏิบัติงานมิใหเกินขอยกเวนของกฎหมาย ซึ่งผลที่เกิดขึ้นคือผู
ปฏิบัติอาจเกิดความไมสบายใจไมทราบวาสามารถใหการชวยเหลือเทาที่จําเปนไดเพียงใด ภายใต
ขีดความสามรถของตนและกรอบของกฎหมาย   ในการปฏิบัติงานของพวกเขา  และไมมี
กฎระเบียบมารองรับ หรือคุมครอง  ซึ่งกฎหมายเหลานี้เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับระบบบริการ
การแพทยฉุกเฉิน กําหนดกรอบการปฏิบัติของตัวเจาพนักงานของรัฐ ที่ทํางานดานระบบบริการ
การแพทยฉุกเฉินและผูมาชวยเจาพนักงานปฏิบัติงาน  

  
ไดมีหนวยงานหลายหนวย ไดเคยพยายามที่จะริเร่ิมการใหบริการ EMS ขึ้นในประเทศไทย 

แตสวนใหญมักพบปญหาจากระเบียบของราชการเอง  ทําใหการชวยเหลือมักลาชา ไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ เชน วันหนึ่งมี 24 ชั่วโมงแตอาจมีคนขับรถพยาบาลเพียงแคในเวลาราชการ 
หรือมีแพทยประจําเพียงบางเวลา นอกจากนั้นยังอาจไมไดรับงบประมาณสนับสนุนคาน้ํามันและ
อุปกรณอยางเพียงพอ เนื่องจากระเบียบราชการไมสามารถดําเนินการได เพราะกฎระเบียบในการ
จายเงินคาตอบแทนไมเหมาะสมกับสภาพการณ  

 
 การชวยเหลือผูประสบภัยในประเทศที่พัฒนาแลว สามารถประสบความสําเร็จจนเปน   
ตัวอยางใหอีกหลายประเทศนําไปประยุกตใชในประเทศตนนั้น มีลักษณะเดน ๆ คือมีการกําหนด
เปนนโยบายที่สําคัญโดยรัฐ ที่จะตองจัดใหมีการชวยเหลือผูประสบภัย โดยไมวาจะเปนการจัด
ขึ้นมาโดยรัฐเองเปนหนวยงานรับผิดชอบเฉพาะ หรือจัดจางเอกชนที่มีศักภาพที่เหมาะสมเขามารบั
ชวงจากรัฐไปดําเนินการภายใตนโยบายที่กําหนด ซึ่งการกระทําดังกลาวมีผลทําใหเกิดการแขงขัน
กันในหมูองคกรเอกชนซึ่งนํามาสูการลงทุนที่สูงขึ้น เพื่อใหมีความพรอมทั้งในดานอุปกรณที่
ทันสมัยและบุคคลากรที่มีความรูความสามารถ เพื่อใหไดรับคัดเลือกเขาดําเนินการอันหมายถึง
สัญญาที่มีมูลคาสูงจากรัฐ  
 

ซึ่งจากการศึกษาพบวาในการชวยเหลือผูประสบภัยนั้นมีข้ันตอนดําเนินการสําคัญ ๆ อยู
สองข้ันตอน กอนที่ผูประสบภัยจะเขาสูการดูแลรักษาจากแพทยในสถานพยาบาลคือ การกูภัยหรอื
การนําผูประสบภัยใหพนจากสภาพภัยพิบัติที่ประสบอยู ซึ่งงานดานนี้ผูรับผิดชอบโดยตรงไดแก
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หนวยดับเพลิงทองถิ่น ซึ่งเปนเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งจะไมทําเพียงหนาที่ที่เกี่ยวกับเร่ืองอัคคีภัย
เทานั้น แตจะออกดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยจากอุบัติภัยทุกรูปแบบ อีกสวนหนึ่งคือการให
การดูแลผูประสบภัยที่ไดรับอันตรายแกชีวิตและรางกาย ซึ่งในสวนนี้ก็จะมีการจัดจางเอกชนใหมา
รับไปดําเนินการซึ่งเรียกโดยทั่วไปวาระบบการแพทยฉุกเฉิน ( Emergency medical service )            
มีลักษณะดังนี้ คือ  

 
เมื่อเกิดเจ็บปวยฉุกเฉินขึ้น ( อาจเปนอุบัติเหตุหรือไมใชอุบัติเหตุก็ได ) ผูปวยสามารถใช

โทรศัพทที่ใกลตัวที่สุด โทรไปแจงขอความชวยเหลือยังศูนยรับแจงเหตุ ซึ่งเบอรที่ใชโทรจะตองเปน
เบอรโทรที่เปนสากลและจํางาย และตองไมเสียคาใชจายในการโทร เชน 911 ในอเมริกา 000 ใน
ออสเตรเลีย  120 ในประเทศจีน หรือ  111 ในนิวซีแลนด เมื่อทางศูนยไดรับแจงเหตุและประเมิน
แลววาตองสงหนวยชวยชีวิตเคลื่อนที่เร็ว ( หนวยกูชีพ ) ออกใหความชวยเหลือ ทางศูนยฯ ก็จะสั่ง
ใหหนวยดังกลาวที่อยูใกลจุดเกิดเหตุที่สุด ออกไปใหความชวยเหลือ ซึ่งควรไปถึงที่เกิดเหตุภายใน 
7-8 นาที เมื่อหนวยกูชีพไปถึงที่เกิดเหตุ เขาจะตองประเมินสถานการณของผูปวยใหการ
รักษาพยาบาลเบื้องตนเพื่อชวยชีวิต ณ ที่เกิดเหตุจนอาการของผูปวยคงที่หรือดีข้ึน จึงเคลื่อนยาย
ผูปวยนั้นไปยังสถานพยาบาลที่ไดรับการประสานงานไวลวงหนา และในขณะนําสงก็ยังใหการ
รักษาพยาบาลและดูแลผูปวยตลอดเวลา เพื่อใหแนใจวาผูปวยไดถึงมือแพทยในสภาพที่ดีและยังมี
ชีวิตอยู 

  
ซึ่งมีความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญใหม ที่กลาววาการชวยเหลือและรักษาพยาบาลอยาง

ถูกตอง โดยบุคลากรที่มีความรูความสามารถ เมื่อประสบภาวะฉุกเฉินทางการแพทย ทั้ง ณ ที่เกิด
เหตุอยางมีคุณภาพและทันทวงที มีการนําสงโรงพยาบาลอยางเหมาะสม และไดรับการดูแลรักษา
ภาวะฉุกเฉินในโรงพยาบาลโดยบุคลากรวิชาชีพที่ผานการศึกษาและมีคุณภาพที่เหมาะสม นบัเปน
สิทธิขั้นพื้นฐานที่ประชาชนไทยทุกคนตองไดรับ ดังนั้นจึงนาจะตองเปนหนาที่ของรัฐบาลในการจัด
ใหมีระบบบริการการแพทยฉุกเฉินที่มีคุณภาพ เพื่อใหเปนหลักประกันสวัสดิภาพและความ
ปลอดภัยแกประชาชนตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ 2540 จึงควรมีการจัดตั้งระบบบริการ
การแพทยฉุกเฉินอยางเปนระบบ มีการจัดตั้งองคกรขึ้นมาทํางานเพื่อพัฒนาและดูแลระบบนี้
โดยตรง รวมทั้งการพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับระบบนี้ เพื่อประโยชนในการรักษาชีวิตของ
ประชาชนที่ประสบกับอุบัติเหตุและสาธารณภัยตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกับการ
ดําเนินงานในนานาประเทศที่มีระบบการแพทยฉุกเฉินที่พรอมที่จะชวยเหลือประชาชนได
ตลอดเวลา  
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ระบบบริการแพทยฉุกเฉนิในตางประเทศนั้นมนีานแลว สําหรับประเทศไทยในอดีตการ
ระบบบริการการแพทยฉุกเฉนินัน้ การนําสงผูบาดเจ็บไปรักษาพยาบาลยังสถานพยาบาลนัน้ ไมมี
การรักษาพยาบาล ณ จุดเกิดเหตุแตอยางใด สวนใหญผูนําสงจะเปนผูพบเหน็เหตุการณ หรือ    
มูลนิธิเอกชน ไดมีการใหการชวยเหลือในลักษณะสังคมสงเคราะหและการกูภย โดยควบคูกับการ
เก็บศพผูเสียชวีิตในกรณีตาง ๆ  ดําเนินการโดยมูลนธิิปอเต็กตึ๊งมาตัง้แต พ.ศ.2480 และมูลนิธิรวม
กตัญูตั้งแต พ.ศ.2513  ซึ่งไดใหความชวยเหลือผูปวยขัน้ตนและลาํเลยีงนาํสงโรงพยาบาล โดยที่
บุคลากรและไมมีความรูความสามารถและไมมีอุปกรณทีเ่หมาะสมและถูกวพิากษวิจารณจาก    
วงการแพทยวาทาํใหเกิดความพกิารและสญูเสียมากกวา  ในภาครัฐไดมีการประชมุปรึกษาหารอื
และระดมสมองหลายตอหลายครั้งแตยังไมไดมีการปฏิบัติขึ้น ในขณะเดียวกนัหนวยงาน “ศูนย
สงกลับ”ของกรมตํารวจไดจัดกิจกรรมในการใหบริการผูบาดเจ็บข้ึนโดยมีเจาหนาที่และรถพยาบาล
แตมีขอจํากัดใชงานเพยีงการขนยายผูปวยและเนนเฉพาะงานที่เปนเหตุใหญในกรุงเทพมหานคร
เทานั้น ปจจุบันไดมีโรงพยาบาลในกรุงเทพฯ จัดตัง้ “หนวยกูชีพ” ขึ้น เพื่อใหการรักษาพยาบาล
กอนถงึโรงพยาบาล ไดแก รพ.ราชวิถ,ี วชิรพยาบาล, รพ.กรุงเทพ, รพ.นพรัตนราชธาน ี และ       
รพ.เลิดสิน และในสวนภูมภิาค เชน โรงพยาบาลศนูยขอนแกน วชิรพยาบาล กรุงเทพมหานคร    
ไดจัดใหมีหนวยบริการ SMART ขึ้นโดยมวีัตถุประสงคในดานการชวยเหลือผูบาดเจบ็ ณ จุดที่เกิด
เหตุในกรงุเทพมหานครเฉพาะผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุในปลายป 2537 
 

หนวยกูชีพ “นเรนทร” เปนกิจกรรมซึ่งเกดิจากการริเร่ิมรวมกันระหวางโรงพยาบาลราชวิถี
และสถาบนัการแพทยดานอุบัติเหตุและสาธารณภัย กรมการแพทย รวมกับองคกรภาคเอกชนที่มี
บทบาทสําคญัในการใหการชวยเหลือผูบาดเจ็บจากอุบตัิเหตุอยูเดิมไดแกมูลนิธิปอเต็กตึ๊งและ   
มูลนิธิรวมกตญัู พรอมทั้งไดรับความรวมมือจากหนวยงานอีกหลายแหงไดแกโรงพยาบาลทั้ง 
ภาครัฐและเอกชนและกรมตํารวจโดยเฉพาะอยางยิ่งสถานีตาํรวจในเขตและบริเวณใกลเคียงกนั  
มีการประชุมปรึกษาหารือรวมกนัในการจดัเตรียมการลวงหนากอนทีก่ิจกรรมนี้จะเริ่มดําเนนิงาน
เปนเวลา 2 ป กิจกรรมนี้เร่ิมตนเมื่อวนัที ่10 มีนาคม 2538 โดยจัดทําเปนโครงการตนแบบเพื่อใหมี
การบริการประชาชนที่บาดเจ็บจากอุบัติเหตุและผูปวยฉุกเฉินในกรุงเทพมหานครโดยเนนเฉพาะ
บางเขตไดแกเขตราชเทว ี เขตพญาไท เขตดินแดง เขตหวยขวางและเขตจตุจักร และเพื่อใหได    
รูปแบบบริการชนิดนี้ในประเทศไทยอนัจะเปนตนแบบใหกับโรงพยาบาลอื่น ๆ ทั่วประเทศตอไป 

เนื่องจากยังอยูในชวงเริ่มตนระบบบริการการแพทยฉุกเฉินของประเทศไทยที่เปนบริการ
ของรัฐยังประสบปญหาอุปสรรคหลายประการทั้งดานการศึกษาหารูปแบบที่เหมาะสมกับ
สังคมไทย จากการศึกษาพบวา 
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และยังประสบปญหาในดานการดําเนินการจัดการอีกมาก ดังนั้นการจัดการกับปญหาใน
ทั้งสองรูปแบบ คือ การบริการการแพทยฉุกเฉินและการกูภัย จึงยังตองอาศัยการทํางานของมูลนิธิ
เอกชนที่ทําหนาที่บรรเทาสาธารณะภัยอยู ดังนั้นในชวงที่ยังตองอาศัยองคกรเหลานี้ชวยบรรเทา
ปญหาน้ันจึงจําเปนที่จะตองมองไปถึงการใหการควบคุมและคุมครองการทํางานของเจาหนาที่
เอกชนเหลานี้ไปพรอม ๆ กัน โดยศึกษาจากกฎหมายที่อยูเพื่อกําหนดกรอบการทํางาน และพบวา
มีความจําเปนในการที่จะตองเพิ่มกฎเกณฑบางอยางเขาไปเพื่อใหเจาหนาที่เหลานี้สามารถทาํงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับกฎหมายและ  เจาพนักงานของรัฐ  

 
ขอเสนอแนะ 
 
  จากขอสรุป จะเหน็ไดวามูลนธิิปอเต็กตึ้งนัน้มีบทบาทที่ชัดเจนในการสงเคราะห และ
ชวยเหลือผูคนเปนจํานวนมาก ทั้งโดยการเขาใหการรวมมือกับเอกชนกนัเอง และในสวนของ
หนวยงานรัฐบาล อีกทั้งยงัชวยภาครัฐแบงเบาภาระรับผิดชอบดูแลสังคม โดยไมมุงแสวงหาผล
กําไร โดยถือหลักการบําเพญ็กุศลเปนหลกัในการดําเนนิการ ซึ่งไมมอีงคกรบรรเทาสาธารณะภัยที่
ใดในประเทศอื่น ๆ ที่จะถือเปนภาระกิจทีก่ระทําเปนประจําสม่าํเสมอ เหมือนกับทีมู่ลนิธิเหลานี้ได
กระทําอยู   ในประเทศไทย และถือวาเปนกิจกรรมที่ไดรับความนยิม มีอาสาสมัครจากสาขาอาชพี
ตาง ๆ เขารวมเปนจาํนวนมาก และ ยงัเปนตนแบบใหกอเกิดองคกรอื่น ๆ เกิดขึน้และดําเนนิการใน
ลักษณะเดียวกันเปนจํานวนมาก ในหลายจังหวัด สงเสริมสรางคานิยมที่ดีในการชวยเหลือกันให
เกิดขึ้นในสงัคมไทยในการมุงบําเพ็ญประโยชน ตอสวนรวม 
  

ผูวิจัยจงึมีความเหน็วา สมควรที่จะมกีารพิจารณาโดยเสนอแนะ ใหรัฐทาํการปรบัปรุง    
รูปแบบการดําเนินการสวนทีเ่กี่ยวของตางๆ เพื่อใหการดําเนินการขององคกรชวยเหลือ
ผูประสบภัยเอกชนเพื่อการกศุล มีความสอดคลองกับกฎหมายและการปฏิบัติหนาที่ของเจา
พนักงาน      อันเปนหนวยงานที่มหีนาที่รับผิดชอบ  โดยแยกเปน  2 มาตรการหลกั   ดังตอไปนี ้

 
1. มาตรการในระยะสั้น  
เนื่องจากการชวยเหลือผูประสบภัยเปนการประกอบวิชาชีพในเรื่องที่เกี่ยวกบัชีวิต  

ทรัพยสนิ และความอยูรอด ของผูประสบภัยนั้น นอกจากจิตใจทีมุ่งมัน่ ความมีศรัทธาแลว ยงัตอง
อาศัยความพรอมทั้งดานอปุกรณ และความรูความสามารถ เฉพาะทางที่จะตองมกีารศึกษาอยาง
จริงจังซึง่จะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนนิงานยิ่งขึ้นไปอีก  เพราะหากพจิารณากิจกรรม
ในดานการกูภัยและการชวยเหลือผูประสบภัยในแงของกฎหมายแลว พบวาการดาํเนนิการนัน้ไม
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สอดคลองกับกฎหมายทีม่ีอยู ซึ่งความไม    สอดคลองนีท้ําใหเกิดการละเมิดกฎหมายอันสงผลราย
มาสูตัวเจาหนาที่มูลนิธิผูปฏิบัติ และ   ความรับผิดของมูลนิธิ และยิ่งกวานัน้คือ  ผูประสบอุบัติภัย
เอง ซึ่งหากการปฏิบัติงานของเจาหนาทีบ่รรเทาสาธารณภัยเหลานี้ไดรับการรับรองสถานภาพตาม
กฎหมายในฐานะเปนผูชวยเจาพนักงานแลว  การดําเนินการในสวนนี้ก็จะมีความถูกตองสมบูรณ
ตามกฎหมาย ดังนั้นเมื่อความคิดเหน็ในทางกฎหมายเกี่ยวกับความเปนผูชวยเหลือเจาพนักงาน 
ของเจาหนาทีบ่รรเทาสาธารณภัยเอกชนยงัไมเปนอนัยุต ิ  การจะแกไขประมวลกฎหมายอาญาเพือ่
ควบคุมและคุมครองบุคคลประเภทนี้จงึเปนการยากทีจ่ะทําไดเมื่อเปนเชนนี้ผูวิจยัมีความเหน็วา 
จึงควรมีการบญัญัติกฎหมายขึ้นมาเพื่อรองรับการทํางานของเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยเอกชน 
โดยสาระสําคญัของกฎหมาย  จะตองประกอบดวยหลักเกณฑดังตอไปนี ้

 
1. หลักเกณฑในการควบคุมการปฏิบัติหนาที่    

 
1.1   กําหนดใหมีการฝกอบรมบุคคลที่จะเขามาเปนเจาหนาที่บรรเทาสาธารณะภัยทั้งใน 

ดานการรักษาพยาบาล   การปฐมพยาบาล   กฎหมายที่ควรรู ในสวนของพยานหลักฐาน          
การรักษาที่เกดิเหตุเพื่อใหเจาหนาที่เอกชนเหลานั้นมีขีดความสามารถเปนหนวยบริการ
รักษาพยาบาลระดับที่  1  ซึ่งหมายถงึหนวยบริการบุคลากรดานหนา ซึง่ไมใชบุคลากรทางการ
แพทยแตไดรับการอบรมในเรื่องการชวยเหลือผูประสบเหตุฉุกเฉนิมาแลว สามารถใหการชวยเหลือ       
ปฐมพยาบาลขั้นตน  เชน  การหามเลือด  การดามกระดูก  การชวยฟนคืนชีพขัน้พืน้ฐาน  การ
เคลื่อนยายอยางถกูวิธ ี การชวยคลอดฉุกเฉิน  ฯลฯ    ซึง่ใชรถกระบะตอหลังคา  หรือรถตูดัดแปลง  
และกําหนดขอบังคับใหมีอุปกณชวยเหลอืระดับพื้นฐานที่เพียงพอและใชงานไดจริงโดยบุคคล
เหลานี้จะตองไดรับการอบรมเฉพาะจากหนวยงานของรฐัโดยตรงตามระยะเวลาทีก่าํหนด 
ประกอบกับเครื่องหมายรับรองวทิยฐานะทีแ่สดงใหเหน็ไดชัดเจนในการปฏิบัติหนาทีแ่ละเปด
โอกาสใหสามารถเขาศึกษาตามหลกัสูตรที่กําหนดในโครงสรางบุคลากรใน EMS UNIT ซึ่งในถือวา
เปนศาสตรเฉพาะวิชาชีพแขนงหนึง่ที่ตองผานการศึกษาอบรมเปนการเฉพาะแลว สมควรที่จะ
ไดรับการพิจารณากําหนดใหเปนสาขาหนึ่งของการประกอบวิชาชีพโดยการแกไขกฎหมายเดิมทีม่ี
อยูในปจจุบนั  หรือตรากฎหมายใหมในการกําหนดใหมีสาขาเวชกรฉุกเฉิน  ตัวอยางเชน  ในราง
พระราชบัญญตัิการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ…..กําหนดใหมีการเพิ่มสาขาใหมไดโดยตราเปนพระ
ราชกฤษฎีกา  เปนตน 
 

1.2    กําหนดวิธีการในการขอเขาเปนผูชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่  โดย 
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ใหเจาพนักงานของรัฐสามารถอนุญาตใหเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยเอกชนเปนผูชวยเจา
พนักงานไวกอนได โดยตองมีการรายงานตัวตอเจาพนักงานที่เกี่ยวของ พรอมแสดงชื่อและ      
นามสกุลของจํานวนผูเขารวมปฏิบัติหนาที่วามีผูใดบางและมีอาสาสมัครรวมดวยกี่คนและ        
จุดที่ประจําอยู โดยสามารถติดตอประสานงานไดตลอดเวลา โดยอาศัยการตีความอยางกวาง    
ในเรื่องความเปนผูชวยเหลือซ่ึงมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองชวยเหลือเจาพนักงานเมื่อ            
เจาพนักงานรองขอ  โดยมองวาการรองขอนี้สามารถกระทําไวลวงหนากอนเกิดเหตุได และในกรณี
ที่พบเหตุที่เกิดขึ้นกอนเจาพนักงานของรัฐ จะตองไดรับคําสั่งหรือการประสานงานกอนจาก        
เจาพนักงานของรัฐทุกครั้ง 

1.3 ถาเจาหนาที่บรรเทาสาธารณะภัยเอกชนนั้น  กระทาํความผิดอาญา  โดยอาศัย  
ชองทางและโอกาสจากการเกิดอุบัติเหตุ  อุบัติภัย  จะตองรับโทษหนักขึ้น ในตัวอยางการลักทรัพย
จากผูที่ไดรับบาดเจ็บในสถานที่เกิดเหตุซึ่งแตเดิมนั้นมีกฎหมายกําหนดไวอยูแลวหากแตถา         
ผูกระทําความผิดนั้นเปนเจาหนาที่บรรเทาสาธารณะภัยสมควรที่จะตองไดรับโทษเพิ่มข้ึนอีก    
และในสวนที่ไดรับการรับรองวิทยฐานะจากหนวยงานของรัฐแลว นอกจากความรับผิดตาม
กฎหมายแลวใหรวมไปถึงการถอนคืนวิทยฐานะซึ่งรับรองความเปนผูมีความชํานาญ ดวย 
 

2 หลักเกณฑในการคุมครอง เพ่ือเปนการตอบแทนการปฏิบัติหนาที ่
 
2.1  เร่ืองคาตอบแทนที่เหมาะสม หรือกําหนดสวัสดิการ การชวยเหลือในการรักษา         

พยาบาล  หากไดรับบาดเจ็บ  ติดเชื้อโรครายแรง   พิการ   ทุพลภาพ  เพราะการปฏิบัติหนาที่ใน
การชวยเหลือเจาพนักงานของรัฐ   

 
2.2  กําหนดโทษใหสูงขึ้น  สําหรับบุคคลที่กระทําความผิดอาญาตอเจาหนาที่บรรเทาสา

ธารณภัย   ในขณะปฏิบัติหนาที ่   เชน   เจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยพบเหน็บุคคลเขามากระทํา
ความผิดตอทรัพยของผูประสบภัย   จึงเขาไประงับการกระทําจนทําใหไดรับอันตราย   ผูกระทําผดิ
ลักษณะนัน้  จะตองไดรับโทษหนกัขึ้น 
 
             2.3 วางมาตรการในการคุมครอง เจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัย ที่ไดรับอันตรายหรือ
เสียชีวิตจากการปฏิบัติหนาที่   เชน   ไดรับอันตรายหรือเสียชีวิต จากซากตึกทีพ่ังทับ ถูกไฟไหม
ตามรางกาย  หรือติดโรคเอดสจากเลือดของผูประสบภัย   เปนตน  
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             2.4   กําหนดความพรอมในอุปกรณที่จําเปนจะตองมีประจํารถขององคกรเอกชนเหลานี้ที่
ใชในการปฏิบัติการ ซึ่งจะตองไดรับการตรวจสอบจากเจาพนักงาน     วาสามารถใชการได เปน
ระยะ ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 
  
 

2. มาตรการระยะยาว 
 
ควรจัดใหมีหนวยงานของรฐัในการทําหนาที่เปนองคกรชวยเหลือผูประสบภัยขึ้นโดย 

ตรง  ทัง้นี้อาจเปนการจัดตั้งหนวยงานขึน้มาใหม    หรืออาจเปนการปรับปรุงหนวยงานที่อยูแลว   
โดยยกฐานะขึ้นเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย  และโอนมาเปนหนวยงาน  หรืออยูในสังกัดของ
ภาครัฐ     ซึ่งวิธีนี้จะชวยลดภาระในดานตาง ๆ  เชน   คาใชจาย   เวลา  การสรางบคุลากรใหม ๆ    
เปนตน    นอกจากนี้ควรมมีาตรการเสรมิในดานตาง ๆ  เชน                  
 
 1. รัฐจําเปนที่ตองใหมีการจัดตั้งระบบบริการการแพทยฉุกเฉินแหงชาติขึ้นอยางเปน
ระบบ มีการบัญญัติกฎหมายคุมครองสิทธิผูปวยใหไดรับบริการทางการแพทยที่เหมาะสม เมื่อตก
อยูในภาวะฉุกเฉิน มกีารจดัสรรงบประมาณ ปรับปรุงกฎระเบียบในการเบิกจายและการกาํหนด
คาตอบแทนใหสอดคลองกบัสภาพความเปนจริง เหมาะสมกับสภาพการณ อีกทัง้มีการกาํหนดใน
เร่ืองการควบคุมคุณภาพ การใหบริการและมาตรฐานการรักษาทั้งในและนอกโรงพยาบาล 
 
 2. รัฐตองใหความสาํคัญกบัการประชาสมัพันธใหประชาชนทั่วไปทราบถึงประโยชน 
และความจาํเปนของการบริการการแพทยฉุกเฉินที่สามารถลดความเสยีหายในชวีิตและการ
บาดเจ็บจากอบุัติเหตุ เพื่อไมใหขาดการใหการรักษาพยาบาลแรกเริม่ และขาดการนําสงที่ถกูตอง 
 
 3. รัฐจําเปนตองทําการปฏิรูปหนวยงาน ตํารวจดับเพลิงใหมีบทบาทในการบรรเทาสา
ธารณภัยมากกวาที่เปนอยู โดยปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางานที่มุงเพียงแคดับเพลิง ตรวจสอบ
อาคาร มาเปนการกูภัยในสภาพอุบัติภัยตางๆ ไมวาจะเปนเหตุเล็กนอย เชน การขอความ
ชวยเหลือเนื่องจากความไมสะดวกตางๆ ไปจนถึงอุบัติภัยขนาดใหญ และปรับบทบาทใหเปน
หนวยงานเสริม         การทํางานของเจาพนักงานตํารวจทองที่ และมีความสามารถในการปฐม
พยาบาลเบื้องตน รวมทั้งสามารถติดตอส่ือสารกับหนวยบริการทางการแพทยฉุกเฉินไดอยาง
สะดวกรวดเร็ว 
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       4.   พัฒนาบุคลากรจําเพาะในดานการรักษาพยาบาลกอนถึงโรงพยาบาล ในระยะยาว 

ควรจะตองมีบุคลากรประจํา (Emergency Medical Technician หรือ EMT และ Paramedics) 
เขามามีบทบาทอยางเต็มที่โดยพัฒนาขึ้นจากพนักงานกูชีพหรือเทียบเทาที่มีวุฒิขั้นต่ํา ม.6 โดยมี
การกําหนดเปนหลักสูตรวิชาชีพ เพื่อใหมีความรูความสามารถเฉพาะทาง เกี่ยวกับงานกูภัยและ
บริการการแพทยฉุกเฉิน และสามารถสอบยกระดับความสามารถได รวมทั้งใหมีกฎหมายรองรับ
การปฏิบัติงานนี้ที่มีการใหการบริการทั้งในและนอกโรงพยาบาล อีกทั้งจะตองมีการผลิตนักศึกษา
เหลานี้ใหมีปริมาณเพียงพอที่จะสามารถปฎิบัติงานอยาง  ตอเนื่องตามความจําเปนที่ตองบริการ 
24 ชั่วโมง สรางแรงจูงใจเกี่ยวกับผลตอบแทนดานการเงินที่สูงพอ เพื่อไมใหการบริการอยูในพื้นที่
จํากัด 

  
      5. พัฒนาระบบการสื่อสารการรับแจงเหตุที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดการซ้ําซอนในการ 

ทํางานทําใหตองสูญเสียทรัพยกรโดยไมจําเปน จัดการประสานงานระหวางหนวยที่ใหบริการและ
กอตั้งระบบศูนยรวมขอมูลที่ดีเพราะการเก็บและรวบรวมขอมูลยังอยูในระยะเริ่มตนและเปนระยะ
เร่ิมตนของศูนยขอมูลขาวสารดานอุบัติเหตุซึ่งจัดตั้งขึ้น ณ สถานที่แหงเดียวกัน  
 
 

ปจจุบันนี้เพื่อใหเปนหลักประกันสวัสดิภาพและความปลอดภัยแกประชาชนตาม 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ 2540 ไดมีการรางแผนแมบทระบบบริการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ  
ซึ่งมี      จุดมุงหมายเพื่อจัดตั้งระบบบริการการแพทยฉุกเฉินอยางเปนระบบ มีการจัดตั้งองคกร
ข้ึนมาทํางานเพื่อพัฒนาและดูแลระบบนี้โดยตรง รวมทั้งการพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับ
ระบบนี้ เพื่อประโยชนในการรักษาชีวิตของประชาชนที่ประสบกับอุบัติเหตุและสาธารณภัยตาง ๆ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกับการดําเนินงานในนานาประเทศที่มีระบบการแพทยฉุกเฉินที่
พรอมที่จะชวยเหลือประชาชนไดตลอดเวลา ซึ่งแมเปนชวงเริ่มตนก็ตามแตหากการดําเนินการตาม
แผนเสร็จสมบูรณเมื่อใด รูปแบบบางอยางที่เปนอยูจะเปลี่ยนไป ดังนั้นในชวงนี้ซึ่งอยูในระหวาง
การศึกษา พัฒนานั้น การไดรับความชวยเหลือจากองคกรเอกชนจึงยังมีสวนสําคัญในสังคมตอไป
และในอนาคตก็จะตองมีการปรับปรุงพัฒนาในอีกหลายดานเพื่อใหมีความสอดคลองกับการ
ดําเนินงานของรัฐ เพื่อจุดประสงคเดียวกันคือ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
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