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การศกึษาครัง้นี ้ มวีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษาศักยภาพและบทบาทของเมอืงมกุดาหารและเสนอแนะแนวทาง
การพฒันาเมอืงใหรองรับกับนโยบายของรัฐบาลที่กําหนดเปาหมายที่จะพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางใน
ภูมิภาคนี้ โดยมกุดาหารเปนเปาหมายทีค่าดวาจะเปนประตสูงออกทีสํ่าคญั และเปนชองทางเชือ่มโยงการคากบั
กลุมประเทศอนิโดจนีในอนาคต

จากการศึกษาพบวา มุกดาหารเปนเมืองชายแดนที่มีศักยภาพในการพัฒนาสูง คือ มกุดาหารไดเปรียบ
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คือ  ไทย  ลาว  กมัพชูา  เวยีดนาม  พมา  และประเทศจนีตอนใต (มณฑลยนูาน) ทาํใหเกดิการกอสรางสะพานขาม
แมน้าํโขงแหงที่ 2 ที่มุกดาหาร และการปรับปรุงถนนหมายเลข 9 ซึ่งในอนาคตจะทําใหมุกดาหารเปน “ศูนยกลาง
ดานการคมนาคมระหวางประเทศในอนุภาคลุมแมน้ําโขง” และยังจะเปน “ประตูการคาสูอินโดจีน”  เปนเมือง
หนาดานการคาไปยังประเทศลาวและเวียดนาม ซึ่งเสนทางนี้จะเปนการเชื่อมภาคตะวันออกและภาคตะวันตก
เขาดวยกนัเปรียบเสมอืนเปน “สะพานบก” นอกจากนั้นจากโครงการพัฒนาทางหลวง 4 ชองจราจรเชือ่มพืน้ทีช่าย
ฝงทะเลตะวนัออกจากทาเรอืแหลมฉบงั สระแกว ส้ินสุดทีม่กุดาหารยิง่จะเปนการสงเสรมิศกัยภาพการพฒันาของ
เมืองมุกดาหารที่มิใชแตเฉพาะในบทบาทของการเปนเมืองที่เชื่อมโยงระหวางกลุมประเทศอินโดจีนเทานั้น แตยัง
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ภาคตะวันออกไดอีกดวย
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เมืองทองเที่ยวที่เชื่อมโยงกับกลุมประเทศอินโดจีนไดในอนาคต

ภาควิชา ……………………………………… ลายมือช่ือนิสิต ……………………………………….
สาขาวิชา …………………………………….. ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษา …………………………
ปการศึกษา …………………………….……. ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษารวม ……………………..2545 -

การวางแผนภาคและเมือง
การวางผังเมือง



จ

# # 4274158025       : MAJOR  URBAN PLANNING
KEY WORD:   BORDERTOWNS /  MUANG MUKDAHAN

WALAILAK PRUKSATORN: DEVELOPMENT GUIDELINES FOR BORDERTOWNS: A CASE 
STUDY OF MUANG MUKDAHAN. THESIS ADVISOR: ASSISTANT PROFESSOR SIRIWAN 
SILAPACHARANAN, Ph.D., 177 pp. ISBN 974-17-1471-8.

The Objective of this research is to study the potential and roles of the city of Mukdahan and to
propose the development guidelines for the city in order to respond to the government ‘ s policy that
aimed to develop Thailand as the Center for this region.  Mukdahan is planned as the target for important
exporting gate and as the channel for commercial trade connection with Indochina countries in the future.
 

As the result of study, Mukdahan is a very highly potential bordertowns that can be developed.
Mukdahan has an advantage of its location since it is situated opposite to Kwang Sawan Naket where it is
the second largest city from Vientiane, the republic of Lao. Also with the collaboration policy between the
six countries around the Khong river which are Thailand, Lao, Cambodia, Vietnam, Burma and South of
china (Yunan), helping them achieve the plan of constructing the second Khong‘s river bridge at
Mukdahan. Together with the improvement of highway number 9, which will make Mukdahan as the
Center of International Transportation in Khong’ s subregion. Moreover the city can be the Commercial
Gate to Indochina, the front door to Lao and Vietnam. This route will connect the east with the west like a
land bridge. Furthermore, the construction project of the highway to be 4 lanes will facilitate the transport
from Laem Cha Bang port pass through Sra Kaew and end the route at Mukdahan, this project would be a
big advantage to the development of the city. Not only Mukdahan can be the connection city to the
Indochina countries but also now it can be the center of trade contribution from the north east to the east
domestically

The recommendation of this study is the guidelines to develop Mukdahan including to develop
border trades, tourism, public utility, transportation and short-term urban development (5 years), long-term
(20 years) to build Mukdahan as the Trade Border Town and Tourism town which can connect well to
Indochina Countries in the future.
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บทที่  1

บทนํา

1.1   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

แผนพฒันาเศรษฐกจิแหงชาติ ฉบับที ่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไดกาํหนดเปาหมายการพฒันา
ทางเศรษฐกิจใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่เพื่อสรางโอกาสทางเศรษฐกิจและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยการพัฒนาพื้นที่ชายแดนที่สําคัญที่สามารถติดตอเชื่อมโยงทาง
ดานการคา การลงทนุและเสนทางคมนาคม ในลกัษณะทีเ่ปนโครงขายตดิตอกบัประเทศเพือ่นบาน
พรอมทั้งเปนศูนยกลางเชื่อมโยงและสงผานความเจริญใหกระจายออกไปยังพื้นที่ใกลเคียง
ประกอบดวย  11  เมือง   ดังนี้   เชียงราย  เชียงแสน  แมสาย (เชียงราย)  หวยโกรน (นาน) 
แมสอด (ตาก)  นครพนม  มุกดาหาร  ชองแม็ก (อุบลราชธานี)  อรัญประเทศ (สระแกว)  
สะเดา (สงขลา)  และสุไหงโกลก (นราธิวาส)

จังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัดชายแดนตั้งอยูตรงขามกับแขวงสะหวันนะเขต ประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)  โดยมีแมน้ําโขงเปนเสนกั้นพรมแดน
ระหวางประเทศ ในอดีตเมืองมุกดาหารเปนเพียงเมืองชายแดนขนาดเล็กดานตะวันออกของ
อีสานตอนกลาง มีบทบาทเสมือนเปนเมืองกันชนระหวางไทยกับ สปป.ลาว  อีกทั้งเคยเปนฐานที่
มั่นและสมรภูมิรบของกลุมผูตอตานรัฐบาลในดานการเมือง การปกครองอยางยาวนานเนื่องจาก
พื้นที่อยูหางไกลจากอํานาจการปกครองของรัฐ  ประกอบกับมีสภาพภูมิประเทศที่เหมาะสมใน
การหลบซอน  ทําใหมุกดาหารเปนเมืองลาหลังและยากจนเนื่องจากไมไดรับการพฒันามากนกั  
จนกระทัง่ความรนุแรงในการตอตานความคดิดานการเมอืงการปกครองลดลงและประเทศไทยเปลี่ยน
นโยบายการพัฒนาประเทศโดยเนนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ  เกิดแนวความคิดเปลี่ยนสนามรบ
เปนสนามการคา  โดยเฉพาะกับกลุมประเทศอินโดจีนซึ่งมีพรมแดนที่สามารถเชื่อมตอกันได  ขณะ
เดียวกันกลุมประเทศดังกลาวมีนโยบายการพัฒนาประเทศโดยการเปดเสรีดานการคา การลงทุน
และการทองเที่ยวมากขึ้น  ทําใหรัฐบาลไทยมองเห็นผลประโยชนที่จะไดรับจากการเชื่อมโยงกับ
กลุมประเทศอินโดจีนได โดยการเรงพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานใหสามารถรองรับการเชื่อมโยง
ในระดับประเทศ โดยใหความสําคัญกับการสรางโครงขายคมนาคมและการขนสงและการสื่อสาร
ใหทุกภูมิภาคสามารถติดตอเชื่อมโยงถึงกันไดโดยสะดวก  อีกทั้งเปนการชวยเปดพื้นที่ที่ยังไมมีการ
เขาถึงใหมีโอกาสไดรับการพัฒนาในระดับใกลเคียงกัน
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จากจุดเดนของมุกดาหารในเชิงที่ตั้งภูมิ – เศรษฐศาสตรเนื่องจากตั้งอยูในแนวสายทางที่
เชื่อมจากฝงทะเลตะวันออก (ทะเลจีนใต)  ไปสูฝงทะเลตะวันตก (อันดามัน)  ของอนุภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (เมืองทาดานัง/เวียดนาม – เมืองเว/เวียดนาม – เมืองดองฮา/เวียดนาม –
เมืองคันทะบุรี/ลาว – มุกดาหาร/ไทย – ขอนแกน/ไทย – พิษณุโลก/ไทย – สุโขทัย/ไทย – อ.แมสอด 
จ.ตาก/ไทย – เมอืงเมยีวด/ีพมา – ทาเรือมะละแหมง/พมา) ซึ่งมีศักยภาพที่จะพัฒนาเชื่อมโยงกันให
เปนสะพานบก (Land Bridge) เพื่อเชื่อมตอกับเสนทางเดินเรือของโลกตะวันออกกับตะวันตกที่
ผานมายังอนุภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ซึ่งในปจจุบันจะตองแลนออมผานไปยังทาเรือสิงคโปร
และชองแคบมะละกา)  อันจะกอใหเกิดเสนทางการคาสายใหมของโลก  ซึ่งชวยยนระยะทางของ
การขนถายสินคาใหสั้นลงและรวดเร็วยิ่งขึ้นนํามาซึ่งโอกาสของการพัฒนาใหจังหวัดมุกดาหารเปน
ศูนยกลางเชื่อมโยงการคาและการลงทุนในซีกโลกตะวันออกของประเทศควบคูไปกับการพัฒนา
อําเภอแมสอด  จังหวัดตาก  ในซีกโลกตะวันตกของประเทศ  จงึทาํใหมกุดาหารจดัอยูในกลุม
จงัหวดัทีไ่ดรับการเสนอแนะใหพฒันาเปนเมอืงเศรษฐกจิดานหนาและเปนเมอืงศนูยกลางการตดิตอ
ส่ือสารดานการคาการลงทุนรวมถึงการทองเที่ยว  เปนเมืองทาที่สําคัญในการคาขายกับกลุม
ประเทศอินโดจีน   ธุรกิจที่สําคัญและเปนสาขาการผลิตที่มีการขยายตัวคอนขางสูงในปจจุบันคือ  
การคาชายแดนและธุรกิจการบริการและการทองเที่ยวโดยเฉพาะการคาทั่วไปของป  พ.ศ. 2544  
มีมูลคาการสงออก 4,070.96 ลานบาท เปนมูลคาการนําเขา 801.26 ลานบาท  นักทองเที่ยวที่
เดินทางมามุกดาหารในป 2544 มีจํานวน 628,407 คน และมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นทุกป (ขอมูลจาก
บรรยายสรุปจังหวัดมุกดาหาร ป 2544)

ศูนยกลางการคาที่สําคัญของเมืองมุกดาหารจะมีอยู  2 แหง  คือ ศูนยกลางการคาเกา คือ 
บริเวณตลาดอินโดจีนตั้งอยูริมแมน้ําโขงซึ่งเปนตลาดการคาชายแดนที่สําคัญของมุกดาหาร   
ในวนัเสาร – อาทติย  จะมนีกัทองเทีย่วเขามาซือ้สินคาเปนจาํนวนมากโดยเฉลีย่ประมาณ  4,000 คน
ตอวนั ทําใหสภาพเมืองมุกดาหารที่เคยเงียบเหงากลายเปนเมืองทองเที่ยวที่คึกคัก มีกระแสการคา
หมุนเวียนสะพัดถึงประมาณ 1,600 ลานตอป  ศูนยกลางที่สองเปนยานเมืองใหมที่ขยายตัวมาทาง
ทิศตะวันตกออกเมือง  ศนูยกลางแหงใหมนีเ้ร่ิมจะมีบทบาทสําคัญมากขึ้นเพราะขอจํากัดทางดาน
กายภาพของศูนยกลางเกาที่ไมสามารถขยายไดจึงทําใหปจจุบันมีสภาพคอนขางที่จะแออัด

จากการทีเ่มอืงมกุดาหารมกีารขยายตวัทางเศรษฐกจิ  มกีารเพิม่จํานวนประชากรทาํใหเมอืง
เตบิโตขึน้อยางรวดเรว็  สงผลใหการขยายตวัของการใชทีด่นิในเมอืงและการขยายตวัของเมอืงเปนไป
อยางไรทศิทางหรอืตามยถากรรม โดยปราศจากการเตรยีมการวางแผน ทาํใหเมอืงมกุดาหารมปีญหา
ตางๆ  เชน ปญหาการจราจร, การบาํบดัน้าํเสยี, ขยะมลูฝอย, แหลงเสือ่มโทรม, ความไมพอเพยีงของ
สาธารณูปโภค-สาธารณูปการในบางพื้นที่ เปนตน นอกจากนี้การมีโครงการกอสรางสะพาน
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มิตรภาพแหงที่  2  ในอนาคตจะชวยสงผลใหเมืองมุกดาหารมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางมาก
เพราะจะทําใหเมืองมุกดาหารเปนศูนยกลางคมนาคมเชื่อมโยงอินโดจีน ศูนยกลางการคาดาน
ชายแดนและเปนเมืองหนาดานการคาไปยัง สปป.ลาว และประเทศเวียดนามเนื่องจากเมือง
มุกดาหารมีชายแดนติดกับแขวงสะหวันเขตของ สปป.ลาว  ซึ่งมีประชากรมากที่สุด (ประมาณ 
700,000 คน) และรัฐบาลลาวไดกําหนดใหแขวงสะหวันเขตเปนเขตการคาเสรีและการทองเที่ยว
ระหวางประเทศซึ่งตั้งอยูตรงขามกับเทศบาลเมืองมุกดาหารเปนศูนยกลางทางการคาชายแดนและ
เปนจุดเริ่มตนของเสนทางหมายเลข  9  ของกลุมประเทศอินโดจีนที่เชื่อมตอตอนกลางของประเทศ
เวียดนาม  ตลอดไปถึงชายทะเลเขาบรรจบกับเสนทางหมายเลข 1 ระยะทางประมาณ 400  
กิโลเมตรโดยมีเมืองเว (เมืองหลวงเกา)  และเมืองทาดานังซึ่งเปนทาเรือที่สําคัญของเวียดนาม
ที่สามารถรองรับเรือขนาด 27,000 ตันได1   และในอดีตเสนทางนี้คือเสนทางยุทธศาสตรที่สําคัญ
ในสมัยสงครามอินโดจีน  แตในปจจุบันไดแปรเปลี่ยนเปน “เสนทางเศรษฐกิจที่สําคัญ”   สําหรับ
การคาขายระหวางประเทศไทย  ลาว  เวียดนาม  กัมพูชา  และประเทศจีนตอนใต   จากสภาพ
ความเหมาะสมทางภูมิประเทศที่ทําใหมุกดาหารเปนเมืองทาที่สําคัญและการคาขายกับกลุม
ประเทศอินโดจีนและประเทศจีนตอนใต  จึงทําใหรัฐบาลมีโครงการกอสรางทางหลวง  4   ชองทาง  
จากภาคตะวันออก และภาคเหนือมายังจังหวัดมุกดาหาร  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเชื่อมตอเสนทาง
คมนาคมของประเทศพมา, ประเทศจีนตอนใต, ประเทศไทยและกลุมประเทศอินโดจีนเขาดวยกัน
โดยมีประเทศไทยเปนศูนยกลาง ตามโครงการประสานความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ
ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (โครงการพัฒนาหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ)  ที่ประกอบดวย  6   ประเทศ คือ  
ประเทศจนีตอนใต, ประเทศเวยีดนาม, ประเทศพมา, ประเทศลาว, ประเทศกมัพชูาและประเทศไทย   
โครงการดังกลาวจะสําเร็จไดจะตองมี “สะพานขามแมน้ําโขง” จึงไดมีโครงการกอสรางสะพาน
มิตรภาพ แหงที่ 2 ข้ึนที่มุกดาหารเพื่อเชื่อมตอเสนทางเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศไทยและของ
กลุมประเทศอินโดจีนเขาดวยกันเปนการขจัดอุปสรรคในการคาระหวางกัน  และยนระยะเวลาของ
การขนสงได

ดังที่กลาวมานั้นจะเห็นวาการวางแนวทางการพัฒนาเมืองมุกดาหารจึงมีความสําคัญ
อยางมากเพื่อใหเมืองมีการพัฒนาเปนไปอยางมีทิศทางและสอดคลองกับสภาพของพื้นที่อยาง
เปนระบบและสามารถรองรบักบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิทีจ่ะมขีึน้ในอนาคตไดอยางมปีระสทิธภิาพ
เพราะไมเชนนัน้แลวเมอืงมกุดาหารจะเปนเมอืงทีม่กีารเตบิโตทีไ่รทศิทาง โดยไมสามารถทีจ่ะควบคุม
อะไรไดอยางที่กรุงเทพมหานครกําลังประสบอยู การศึกษานี้จึงเปนการวิเคราะหสภาพของเมือง
มุกดาหารและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองมุกดาหารใหเปนไปอยางมีประสิทธิผลมากที่สุด
                                                 
1 กรมการผังเมือง,รายงานการประเมินผลผังเมืองรวมเมืองมุกดาหาร,มุกดาหาร,2543
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โดยจะเปนการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองเพื่อที่จะสามารถรองรับกับการขยายตัวของเมือง
ในอีก  20  ปขางหนา

1.2   วัตถุประสงค

1) วเิคราะหปจจยัทีท่าํใหเกดิการคาชายแดน ปญหาของเมอืง ทีส่งผลตอการเปลีย่นแปลง
ของเมืองในดานตางๆ ตลอดจนแผนงานและโครงการที่เกี่ยวของกับประเทศในกลุมอินโดจีน 
ในการที่จะพัฒนา   สงเสริมการคาชายแดนทั้งในปจจุบันและอนาคต

2) ศึกษาแนวโนมในการพัฒนาและศักยภาพของการตั้งถิ่นฐานในเมืองทางดานการคา  
การทองเที่ยว

3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองมุกดาหารใหสอดคลองกับศักยภาพของ
พื้นที่ และบทบาทการเปนเมืองการคาชายแดนและการทองเที่ยวที่เชื่อมโยงกับ สปป.ลาว  โดย
เปนการเสนอแนะการวางแผนพัฒนาเมือง เพื่อรองรับกับนโยบายของรัฐบาลที่กําหนดเปาหมายที่
จะพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางในภูมิภาคนี้ โดยมุกดาหารเปนเปาหมายที่คาดวาจะเปน
ฐานการผลิต และประตูสงออกที่สําคัญในภูมิภาคนี้

1.3   ขอบเขตการศึกษา
1) พื้นที่ศึกษา

-   เขตเทศบาลเมืองมุกดาหารทั้งหมด  มีพื้นที่ประมาณ 35.55  ตารางกิโลเมตร
2)   ขอบเขตเนื้อหา

-  บทบาทของเมืองมุกดาหารในดานการคาชายแดน และการทองเที่ยวที่มีผลตอการ
พัฒนาเมือง

- ศึกษาในเชิงประวัติศาสตร ความเปนมาของเมือง สภาพการพัฒนามุกดาหารใน
ปจจุบัน ไมวาจะเปนสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ประชากร การใชที่ดิน โครงสรางพื้นฐาน
และสิ่งแวดลอม

- นโยบายของรัฐในการพัฒนาเมืองชายแดน ตลอดจนนโยบายที่เกี่ยวกับกลุม
ประเทศอินโดจีนและหกเหลี่ยมเศรษฐกิจซึ่งเปนประโยชนในการกําหนดเปนแนวทางในการพัฒนา
เมืองมุกดาหาร

-  การเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองมุกดาหาร  โดยการกําหนดแนวทางและกล
ยุทธในการพัฒนาเมือง เพื่อแกใขปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันและรองรับการเติบโตในดานตางๆ 
ของเมืองที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
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แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน
 : กรณีศึกษาเมืองมุกดาหาร

สัญลักษณ    -ภาควิชาการวางแผนภาคและ
เมืองคณะสถาปตยกรรมศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
มาตราสวน

แผนที ่1.1 แสดงทีต่ัง้ของจงัหวดัทีท่าํการศกึษา
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1.4   วิธีการศึกษา
การศึกษาครั้งนี้มี ลักษณะเปนการวิจัยโดยอาศัยขอมูลทางเอกสารหรือหองสมุด 

(Documentary  Research)  และการเก็บขอมูลภาคสนาม (Field  Research)   โดยมีขั้นตอนการ
ดําเนินการศึกษา  ดังนี้

1)  ศึกษาแนวความคิด   ทฤษฎี   และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเมือง   รายงาน
การวิจัย หรือแผนที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษา  ตลอดจนนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของจาก
เอกสารวิชาการตางๆ  ขอมูลทางราชการและสวนบุคคล  เพื่อนําไปเปนพื้นฐานในการวิเคราะห

2)  รวบรวมขอมลูทตุยิภูม ิ  (Secondary  Data)   ของพืน้ทีศ่กึษาทัง้ในระดบัภาพรวมของ
จงัหวดัโดยสงัเขป และระดบัเมอืง ในดานลกัษณะทางกายภาพ  ประชากร  เศรษฐกจิและสงัคม ตลอด
จนววิฒันาการของเมอืง  และนโยบายที่เกี่ยวของกับประเทศเพื่อนบานในการที่จะพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจของภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (กัมพูชา – จีน – พมา – ลาว – ไทย – เวียดนาม)

3) เก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ  ขอเท็จจริงในพื้นที่  โดยการสํารวจ  สังเกตการณ  การ
สัมภาษณกับบุคคลตางๆ  ในพื้นที่ที่เกี่ยวของและนําขอมูลที่ไดทั้งหมดมาทําการวิเคราะหโดย
อาศัยแนวคิด  ทฤษฎีและนโยบายที่เกี่ยวของ  แลวทําการแสดงผลของการศึกษาวิเคราะหในรูป
ของการบรรยายสรุปผล  ตาราง  แผนภูมิ  และแผนที่

4) สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะในอันที่จะพัฒนาเมืองในอนาคตเพื่อรองรับกับ
ความเติบโตทางเศรษฐกิจที่จะมีขึ้นในอีก  20 ป ขางหนา

1.5   แหลงที่มาของขอมูล
1)    ขอมูลสถิติ  เอกสาร  จากหนวยราชการและสถาบันตางๆ ที่เกี่ยวของ  เชน

- สํานักงานสถิติแหงชาติ
- กรมแผนที่ทหาร
- กรมการผังเมือง
-   หนวยราชการในจังหวัดมุกดาหาร เชน  อําเภอเมืองมุกดาหาร  เทศบาลเมือง

มุกดาหาร  สํานักงานพาณิชยจังหวัด   เปนตน
2)   แผนที่และภาพถาย
3)   ขอมลูจาการสาํรวจภาคสนาม   และการสงัเกตการณ
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-   สํารวจขอมูลภาคสนาม  เก็บขอมูลเกี่ยวกับสภาพของพื้นที่  การใชที่ดิน   
กิจกรรมในพื้นที่

-     ขอมูลการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ  เชน  เจาหนาที่ของภาครัฐ    นักลงทุน  
ผูประกอบการ  ชาวบาน   เปนตน

1.6   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1)  ทราบถึงสภาพทางกายภาพ    เศรษฐกิจ    สังคม   ประชากร   และวิวัฒนาการของ
เมืองมุกดาหาร  ตลอดจนสถานภาพ  บทบาท ทางดานการคา และการทองเที่ยวชายแดนของ
เมืองมุกดาหาร

2)  ทราบถึงสภาพปญหาตางๆ ของเมืองมุกดาหาร  และพื้นที่เกี่ยวของ  รวมถึงแนวทางที่
เหมาะสมในการพัฒนาเมืองมุกดาหารเพื่อรองรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่จะมีข้ึนใน
อนาคต

3) ผลของการศึกษา  เปนประโยชนตอการพัฒนาเมือง  การจัดทําผังเมืองรวม  และการ
พัฒนาทางกายภาพของเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่ง ทางดานการกาํหนดแนวทางการพฒันาโครงขาย
บริการพื้นฐานของเมือง สามารถใชเปนแนวทางการศึกษาในการพัฒนาเมืองชายแดนใน
จังหวัดอื่นๆ  ที่มีลักษณะโครงสรางคลายคลึงกับจังหวัดมุกดาหาร

**************************************************



บทที่  2

แนวความคิด   ทฤษฎี   และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาการวางแผนพัฒนาเมืองชายแดนกรณีศึกษาเมืองมุกดาหารนั้น 
เพื่อใหเขาใจโครงสราง องคประกอบ ของเมือง และลักษณะที่สําคัญของเมืองชายแดนตางๆ 
จําเปนตองศึกษาแนวความคิด  ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เนื่องจากเปนความรูขั้นพื้นฐาน 
ซึ่งจะนําไปเปนแนวทางในการนํามาประยุกตใชในพื้นที่ศึกษา  และเปนประโยชนเพือ่เสนอแนะแนว
ทางการพฒันาอืน่ๆ ตอไป  ทฤษฎี  และแนวความคดิทีเ่กีย่วของเปนพืน้ฐานสําคัญ  ดังนี้

2.1 ความหมายของคําวา “ชุมชน”
2.2 ทฤษฎี  และแนวคิดเกี่ยวกับเมือง และวิวัฒนาการของเมือง
2.3 ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบการใชที่ดินในเมือง
2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับการวางแผนและพัฒนา
2.5 แนวความคดิเกีย่วกบัพรมแดนหรอืชายแดน และงานวจิยัเกีย่วกบัเมอืงชายแดน

2.1  ความหมายของคําวา “ชุมชน”

ไดมีผูใหความหมายของคําวา “ชุมชน” (Community) ไวมากมายพอจะสรุป
ความหมาย ไดดังนี้

ชุมชน  หมายถึง  สถานที่ซึ่งคนใชเปนที่ตั้งบานเรือน  ทํามาหากิน  เลี้ยงดูบุตร
หลานและกระทํากิจกรรมตางๆ สวนใหญในชีวิต   ในแงสังคมวิทยา ชุมชน มีองคประกอบที่สําคัญ
สามอยาง คือ  พื้นที่ทางภูมิศาสตร (Geographical  Areas)   การปะทะสัมพันธกนัทางสังคม  
(Social  Interaction)  และความผูกพันรวมกันในสิ่งใด ส่ิงหนึ่งหรือหลายสิ่ง1

ชุมชน  หมายถึง  การมารวมกันอยูเปนกลุม  ตั้งแตขนาดเล็ก  เชน  หมูบานไป
จนถึงกลุมขนาดใหญ  เชน เมือง  ประเทศ  หรือหมายถึงอาณาบริเวณทองถิ่นหนึ่งๆ  ซึ่งผูคนใน

                                                 
1 Hillery, George A. Definitions of Community : Areas of Agreement, Rural Sociology, 20 (June), 1955
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ทองถิ่นนั้นมีภาษาพูดเดียวกัน   มีจารีตประเพณีอยางเดียวกัน   มีความรูสึกเปนแบบเดียวกัน  
และมีการกระทําไปตามทัศนคติซึ่งเปนไปในทํานองเดียวกัน2

Poplin บอกวา ชุมชนสามารถพิจารณาไดในสามลักษณะ   คือ  เปนหนวยของ
ถิ่นที่อยู (Territorial  Unit)   หนวยของการจัดระเบียบสังคม  (Social Organization Unit)  และ
หนวยของจิตใจและวัฒนธรรม (Psychocultural Unit)  ในแงของหนวยของถิ่นที่อยู   โดยทั่วไป
แลวชุมชนมักจะเกิดขึ้นในที่ซึ่งมีทรัพยากรธรรมชาติ  และมีเสนทางคมนาคมผาน  ในขณะที่
ลักษณะทางภูมิศาสตรของพื้นที่มีอิทธิพลตอชีวิตของคนในชุมชน มนุษยก็จะปรับและดัดแปลง
สภาพทางกายภาพของชุมชนตามความตองการของตน  ตามกฎหมาย   คานิยม  และกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจของคนในชุมชน3

2.2  ทฤษฎี และแนวคิดเกี่ยวกับเมืองและวิวัฒนาการของเมือง

2.2.1  ความหมายของคําวา “เมือง”

เมือง (Urban หรือ City)  มีความหมายไดหลายอยาง  เชน  เมืองอาจจะ
หมายถึงกลุมของอาคารที่คอนขางถาวรซึ่งอยูรวมกันอยางแออัด หรือเปนศูนยกลางที่มี
ประชากรขนาดใหญตัง้ถิน่ฐานอยูอยางหนาแนน หรือเปนอาณาบรเิวณทีป่ระชาชนมอํีานาจปกครอง
ตนเอง  นั่นคือมีรัฐบาลทองถิ่นหรือเทศบาลเมือง  นอกจากนี้ในฐานะที่เปนระบบสังคม   เมืองถือ
ไดวาเปนชุมชนขนาดใหญที่มีความซับซอนของโครงสรางและหนาที่ของชุมชนทางดานการผลิต 
การบริโภค  ตลอดจนการกระจายสินคาและบริการ   การอบรมสมาชิกใหมใหรูระเบียบสังคม   
การมีสวนรวมในสังคม  การควบคุมทางสังคม  และการชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางสมาชิก  ถึงแม
วาเมืองจะมีความหมายแตกตางกันไปตามแงมุมของการมองและระดับของการมอง อยางไรก็ตาม
โดยทั่วๆ ไปแลว การใหคาํจาํกดัความของเมอืงในประเทศตางๆ  มกัจะใชหลกัของจาํนวนและความ
หนาแนนของประชากรในพื้นที่เพื่อความสะดวกในเรื่องของการเก็บขอมูล4

เมือง   เปนสถานที่ที่มีเนื้อที่จํากัดซึ่งไดนําเอาคนจํานวนมากมาอยูรวมกัน  และ
ทําใหผูคนเหลานั้นไปมาหาสูกัน  มีการจัดการในเรื่องระบบการติดตอส่ือสารกันภายนอก  และยัง
มีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ โดยมีลักษณะสังคมเปนแบบพึ่งพาอาศัยรวมกัน  นอกจากนี้ยัง

                                                 
2 เสาวคนธ  สุดสวาท, สังคมวิยาชนชน, กรุงเทพฯ, 2524
3 Poplin, Dennis E. Communities : A survey of Theories and Method of Research. New York : Macmillan, 1972
4 ดารณี ถวิลพิพัฒนกุล, กระบวนการเปนเมืองกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในประเทศกําลังพัฒนา,  กรุงเทพฯ, 2541
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มีการปกครองที่ทําหนาที่ในการแกปญหาและจัดระเบียบตางๆ ของคนในสังคม  รวมถึงจัดเตรียม
การใหบริการตางๆ ที่จําเปนสําหรับคนในเมือง  ดังนั้น “เมือง” จึงเปรียบเสมือนโลกใบเล็กๆ ที่มี
การจัดองคประกอบตางๆ ขึ้นเปนรูปเปนราง  และสะทอนออกมาใหเห็นถึงความเปนเอกภาพ 
(WURSER 1969 :73)

เมือง  นอกจากการพิจารณาจํานวนประชากรและความหนาแนนของประชากร
แลว  “หนาที่ของเมือง” (City function)  เปนประเด็นที่สําคัญในการกําหนดเปนเกณฑพิจารณา  
เพราะเมืองเปนแหลงที่มีการรวมตัวกันอยางถาวรของประชากรจํานวนไมนอยในเขตพื้นที่และ
การรวมตัวกันนี้มีจุดมุงหมายที่สําคัญยิ่ง  ก็คือ การพยายามใหไดมาซึ่งมาตรฐานความเปนอยู
ที่สูงขึ้น  โดยเปรียบเทียบกับการอยูอยางโดดเดี่ยวลําพัง  อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการแบงงาน
กันทําและความชํานาญเฉพาะอยาง   รวมทั้งความหลากหลายของประเภท  ชนิดของสินคา
และบริการที่เกิดขึ้น เนื่องจากมีการรวมตัวของประชากร นอกจากนี้การสามารถเขาถึงไดงาย 
(Easy Access)  เปนลักษณะที่สําคัญที่สุดของเมือง  คนงานที่อยูในเขตเมืองจะอยูใกลหนวยผลิต  
เขาถึงแหลงจางงานไดงาย และหนวยผลิตในเขตเมืองจะอยูใกลหนวยผลิตอื่นๆ ทั้งในอุตสาหกรรม
เดียวกันและตางกัน จึงสามารถไดรับประโยชนจากความสัมพันธเชิงพึ่งพา  (interdependence)   
และการประหยัดภายนอก  (external economics)   เมืองจึงเปนพาหนะของการสามารถเขาถึงได
โดยงาย  (a vehicle of accessibility)   โดยนําของผูผลิตและผูบริโภคมาติดตอสัมพันธกันอยาง
ใกลชิด   (ประจักษ สกุลตะลักษณ 2532:403)

  เมือง  ตามเกณฑการบริหารประเทศของไทย  จะกําหนดวา  “เมือง”  คือ 
เขตเทศบาลซึ่งเปนชุมชนหนาแนนที่สามารถมีการปกครองทองถิ่น สนองความตองการของ
ประชาชนได   เขตเทศบาลแบงออกได   3   ระดับ  คือ

-   เทศบาลนคร
-   เทศบาลเมือง
-   เทศบาลตําบล

ตัวอยางเชน  “เทศบาลเมือง”  ไดแกทองถิ่นอันเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัด  หรือ
ทองถิน่ชมุนมุชนทีม่รีาษฎร ตัง้แตหนึง่หมืน่คนขึน้ไป โดยราษฎรเหลานีอ้ยูหนาแนน เฉลีย่ไมต่าํกวา
สามพันคนตอหนึ่งตารางกิโลเมตร   ทั้งมีรายไดพอควรแกการปฏบิัติหนาที่อันทําตามพระราช
บัญญัตินี้ และซึ่งมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลเมือง   และพระราชกฤษฎีกานั้นไดระบุ
ชื่อและเขตเทศบาลไวดวย ”  (ราชกิจจานุเบกษา  มาตรา  10  อางในมติ  ตั้งพานิช, 2533)
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ในทัศนะคติของนักประวัติศาสตร  บริเวณ “เมือง”  ที่นาสนใจนั้นจะเปนบริเวณ
เฉพาะแหงซึ่งสวนมากเปนเมืองใหญๆ  ทั้งนี้เพราะมุงหมายเพื่อจะพิสูจนความเปนมาในอดีต  โดย
อาศัยประวัติศาสตรของเมืองหรือเพื่อที่จะอธิบายถึงเมืองนั้นตามทฤษฎีทางประวัติศาสตร

ในทัศนะคติของนักบริหาร  “เมือง”  หมายถึง ขอบเขตการปกครอง ควบคุมตาม
กฎหมายหรือแบบลักษณะขององคการปกครองบริหาร  ทั้งนี้เพราะมุงหมายเพื่อวางนโยบายใน
การพัฒนาหรือปรับปรุงแกไขปญหาของชุมชนเทาที่อยูในเขตรับผิดชอบ

ในทศันะคตขิองนกัปรัชญา “เมอืง” เปนแตเพยีงการบรรยายความรูสกึทีม่ตีอชมุชน
วา  ดี  เลว  ดังเชนที่นักปราชญ อริสโตเติล กลาวไววา  “The good life can only be lived in the 
city” หรือที่นักประพันธ Shelly กลาวไวในบทประพันธของตนวา “Hell is a city much like 
London”

ในทัศนะของนักภูมิศาสตร หรือ มานุษยวิทยา คําวา “เมือง”  หมายถึง  เฉพาะ
การศกึษาคนควาเกี่ยวกับพฤติกรรมของชุมชน  ซึ่งนิยามคําวา “เมือง” คือ เปนจุดศูนยกลางของ
มนุษย ในการครอบครอง อยูอาศัยและการพัฒนาที่ดินโดยเฉพาะในดานทําเลที่ตั้ง  การจําแนก
แจกแจงพื้นที่และการเปลี่ยนแปลงขนาดที่ตั้งและสภาวะในชุมชนและ “เมือง” เปนคําแสดงความ
สัมพันธเกี่ยวโยงกันระหวางมนุษยกับทองถิ่น

2.2.2   กําเนิดและวิวัฒนาการของเมือง

เมืองที่เกิดขึ้นที่ใดที่หนึ่งนั้น มิใชเกิดขึ้นตามบุญตามกรรม  แตมีเหตุผลหรือปจจยั
หลายประการ ซึ่งทําใหบริเวณนั้นมีที่ตั้งของเมือง ปจจัยที่วานี้อาจมีปจจัยหนึ่งที่เดน หรือมีอิทธิพล
มากกวาปจจัยอื่น  หรือทุกปจจัยมีความสําคัญเทากัน  ปจจัยเหลานี้ไดแก  (สุวัฒนา ธาดานิติ, 
2527)

1)  แหลงอุปโภคบริโภค  เมืองบางเมืองตั้งอยูริมฝงแมน้ํา  ใกลแหลงน้ํา  หลังจาก
การปฏิวัติอุตสาหกรรมแลว ทําใหการดําเนนิชีวิตของมนุษยตางไปจากเดิม การคิดคนเครื่องจักร
แทนแรงงานคน และสัตว  ทําใหไดผลผลิตเปนจํานวนมาก  จึงเกิดเมืองทา  เมืองศูนยกลางการ
คมนาคมขนสง   เมืองอุตสาหกรรม  และศูนยกลางการบริการตางๆ  เกิดการอพยพจากชนบทเขา
สูเมือง   ภายในเมืองเองก็เกิดอาชีพการใหบริการที่แปลกแตกตางไปกวาครั้งโบราณ   เชน  อาชีพ
ที่เกี่ยวกับสถาบันการเงิน อันประกอบดวยธนาคาร  ตลาดหุน  แหลงสะสมการเงินเพื่อการสงเสริม
การลงทุน  ความเปลี่ยนแปลงเหลานี้สะทอนอยางชัดเจนในลักษณะกายภาพและขนาดของเมือง   
นับเปนผลจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม   ที่เปลี่ยนโฉมหนาของเมืองไปโดยไมมีที่สิ้นสุด
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2) เสนทางคมนาคม บริเวณที่สะดวกในการคมนาคมขนสง หรือเปนจุดตัดของ
เสนทางคมนาคมหลายสาย เหมาะแกการเปนที่ตั้งของเมือง เชน เมืองทาตางๆ ที่ตั้งอยูริมทะเล
เมอืงทีเ่ปนศนูยกลางการขนสงทัง้ทางบก ทางน้าํ และทางอากาศ เมอืงทีเ่ปนจดุพกัแรมของเสนทาง
การเดินทางระยะยาว เปนตน ตัวอยางของเมืองประเภทนี้ เชน สิงคโปร ซิดนีย ชิคาโก เปนตน

3) ทรัพยากรธรรมชาติ บริเวณที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญทางเศรษฐกิจ
สามารถดึงดูดใหมนุษยมาตั้งถิ่นฐานและวิวัฒนาการเปนเมือง เชน เมืองที่เปนเหมืองถานหิน
มากอน และตอมากลายเปนเมืองอุตสาหกรรมหรือชุมชนเมืองที่เกิดจากการตื่นทอง ตลอดจน
เมืองเหมืองแรอ่ืนๆ เมืองที่เปนศูนยกลางการทองเที่ยวที่เกิดจากความงดงามของภูมิประเทศก็
ถือวามีอิทธิพลมาจากทรัพยากรธรรมชาติเชนกัน ตัวอยางไดแก เมืองภูเก็ต เมืองคาลกูรลี  
(Kalgoolie) ซึ่งเปนแหลงเหมืองทองใหญในออสเตรเลียตะวันตก

4) ภัยธรรมชาติ บริเวณที่ปลอดภัยจากภัยธรรมชาติจะดึงดูดใหมนุษยมาชุมนุม
ตัง้ถิน่ฐานและเตบิโตเปนเมอืงตอไป  เชน  บริเวณทีสู่งซึง่รอดพนจากภยัน้าํทวม   หรือบริเวณรมิอาว
ที่พนจากพายุ  เปนตน   เมอืงหลายเมอืงในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืของไทย   ตัง้อยูบริเวณเนนิเพือ่
ใหพนจากน้าํทวม  เชน  เมอืงเรณนูครในจังหวัดนครพนม

5) ที่ตั้งที่ชวยในการปองกันตัว ในสมัยโบราณมนุษยตองการความปลอดภัยจาก
การรุกรานของขาศึกศัตรู  จงึเลอืกสรางเมอืงในทีส่ามารถปองกนัตวัเองได เชน เนนิเขาแนวโคงแมน้าํ
ซึ่งทําใหเกิดความยากลําบากแกขาศึกศัตรูในการเขาโจมตี  และสามารถปองกันตนเองไดงาย 
โดยการสรางคูเมืองลอมรอบจนจรดแนวแมน้ํา   เชน   พระนครศรีอยุธยา   กรุงเทพมหานคร   
หรือเมืองปอมบนเขาของกรีกโบราณ  และเมืองบนยอดเขาในอิตาลี

2.2.3  แนวคิดเกี่ยวกับการต้ังถ่ินฐาน และการขยายตัวของเมือง

Trewartha (1960)  ไดกลาวถึง วิวัฒนาการการตั้งถิ่นฐานของมนุษยเร่ิมจากการ
รวมตัวกันเปนชุมชนขนาดเล็ก  ระดับหมูบาน  จากหมูบานขนาดเล็กกลายเปนหมูบานขนาดใหญ
หลายหมูบานรวมกันเปนตําบล   จากตําบลกลายเปนเมือง  จากเมืองเล็ก  กลายเปนเมืองใหญ  
การตั้งถิ่นฐานของมนุษยแตเดิมไมไดมีการวางแผนหรือกําหนดรูปแบบการตั้งถิ่นฐาน แตละชุมชน
จะมีความแตกตางกัน เนื่องจากความแตกตางของสภาพพื้นที่  ความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติ    กิจกรรมทางเศรษฐกิจ   และการคมนาคม   ซึ่งปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตั้ง
ถิ่นฐาน  มี  3  ประการ คือ
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-  ปจจัยเกีย่วกบัสภาพทางธรรมชาต ิ (Natural Factors) ไดแก สภาพภมูปิระเทศ
อากาศ ดิน แรธาตุ และแหลงน้ํา เปนตน

-  ปจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรม  (Cultural Factors) ไดแก เศรษฐกิจ สังคม การเมือง
และทัศนคติ

- ปจจยัเกีย่วกบัประชากร (Demographic Factors) ไดแก ความแตกตางของ
ประชากรทัง้ภาวะการเกดิ การตาย และการยายถิ่น

Clarke (1972) ไดกลาวถึงสิ่งที่มีอิทธิพลตอการกระจายของประชากรและการตั้ง
ถิ่นฐาน คือ อิทธิพลจากธรรมชาติ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ประวัติความเปนมาของประชากร และ
อิทธิพลของสังคม เปนตน ซึ่งองคประกอบเหลานี้ไดกอใหเกิดลักษณะและรูปแบบการตั้งถิ่นฐานที่
สําคัญ 4 รูปแบบ คือ

1)  การต้ังถ่ินฐานแบบแนวยาว (Linear Settlement)

การตั้งถิ่นฐานแบบแนวยาว จะพบอยูบริเวณสองฝงแมน้ําลําคลองหรือตาม
ชายทะเล เรียกวา  “River Linear Settlement” เนื่องจากในอดีตแมน้ําลําคลอง มีบทบาท
สําคัญในการประกอบอาชีพทั้งการกสิกรรมและปศุสัตวรวมทั้งใชในการอุปโภค – บริโภค
ตลอดจนเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญซึ่งตอมามีการตั้งถิ่นฐานตามเสนทางรถไฟ ซึ่งเปนเสนทาง
คมนาคมในระยะตอมา และในปจจุบันจะตั้งถิ่นฐานกระจายไปตามเสนทางรถยนต เรียกวา  
“Road Linear Settlement” ซึ่งเปนการคมนาคมที่สําคัญในปจจุบัน

รูปแบบการตั้งถิ่นฐานแบบแนวยาว

River Linear Settlement  Road Linear Settlement
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2)  การต้ังถ่ินฐานแบบกระจุกตัว  (Cluster Settlement)

ลักษณะการตัง้ถิน่ฐานแบบนีเ้กดิขึน้ตามความสะดวกของธรรมชาต ิ เชน แหลงน้ํา
แหลงแรและพืน้ทีเ่พาะปลกูทีอุ่ดมสมบรูณ หรือตามเสนทางคมนาคม เชน ลําน้าํ ทางรถยนต หรือ
บริเวณทางแยก หรือจุดตัดของเสนทางคมนาคม ประชากรจะกระจายตัวอยูรอบๆ ศูนยบริการ
ชุมชน เชน บอน้ํา วัด โรงเรียน ตลาด หรือบานผูนาํชมุชน และเริม่หนาแนนเพิม่ข้ึน สวนบรเิวณ
รอบๆ หมูบานจะเนนแหลงเพาะปลกูไมมีขอบเขตที่แนนอน อาศัยปจจัยทางธรรมชาติ เชน ภูเขา
สันเขา รองน้ํา หรือ แนวปา เปนตน ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ เปนตวัดึงดูดให
ประชากรมาตั้งถิ่นฐาน   ชุมชนที่เกิดขึ้นในลักษณะเชนนี้จะมีความถาวรหรือไมขึ้นอยูกับความ
อุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ  กลาวคือ  ถามีความอุดมสมบูรณมากจะมีการตั้งถิ่นฐาน
อยางถาวรและสงผลใหมีกิจกรรมการคาและการบริการตามมาจนกลายเปนเมืองถาวรในที่สุด

รูปแบบการตั้งถ่ินฐานแบบกระจุกตัว

      นา,ไร

           น า , ไ ร  น า , ไ ร

       นา,ไร

3)  การต้ังถ่ินฐานแบบกระจาย  (Scatter Settlement)

การตั้งถิ่นฐานแบบกระจายเปนการตั้งถิ่นฐานในลักษณะตัวบานอยูหางกันโดดๆ
สวนมากกระจายอยูในพืน้ทีเ่กษตรกรรมหรอืในพืน้ทีบ่กุเบกิใหม และบรกิารชมุชนจะอยูหางออกไป
หมูบานแบบกระจายเกดิขึน้ในสงัคมทีน่ยิมการสรางบานเรอืนแยกกนัอยางเปนอสิระ เพราะบรเิวณที่
ตั้งถิ่นฐานมีความอุดมสมบรูณของทรัพยากรอยูในทุกทิศทาง ดังนั้นจึงสรางบานเรือนกระจายอยู
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ในที่ทํากิน เพื่อสะดวกในการประกอบอาชีพและยังสามารถขยับขยายพื้นที่กสิกรรมไดโดยสะดวก
และทําการเลี้ยงสัตวไดมากขึ้น

รูปแสดงการตั้งถ่ินฐานแบบกระจาย

นา,ไร
           นาไร

   นา,ไร

4)  การต้ังถ่ินฐานแบบเปนระเบียบ  (Uniform Settlement)

เปนการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ที่มีการกระจายและการคมนาคมไมแตกตางกันมากนัก
ทําใหพื้นที่ที่ถูกจัดสรรใหมีขนาดและระยะหางเทาๆ กัน มีถนนตัดผานเปนตารางซึ่งสวนใหญเปน
พื้นที่ที่มีการจัดสรรโดยหนวยงานราชการ เชน นิคมสรางตนเอง เปนตน

รูปแบบการตั้งถ่ินฐานแบบเปนระเบียบ
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2.2.4  บทบาทและหนาที่ของเมือง

 เมือง  เปนสถานที่ศูนยกลางในการรวบรวมสินคาและกิจกรรมบริการตางๆ ไว
เปนจํานวนมาก  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อบริการสินคาและกิจกรรมบริการเหลานั้นใหแกประชากรที่
อาศัยอยูในตัวเมือง   และที่อาศัยอยูบริเวณทุงเกษตรกรรมโดยรอบตัวเมือง  เมืองทุกเมืองจะมี
หนาที่เชนนี้เหมือนๆ กัน  นอกจากนี้เมืองบางเมืองยังทําหนาที่เฉพาะประเภทอีกดวย  หนาที่
เฉพาะจะไมมีเหมือนกันในทุกๆ เมือง  โดยแบงหนาที่เฉพาะของเมอืงออกเปนประเภทตางๆ ดังนี้

(เบญจวรรณ  อารีสมาน 2530 : 35-36)

“เมอืง” ทีท่าํหนาทีใ่นการเปนศนูยกลางการบรหิารและการปกครอง เมอืงทีม่หีนาที่
นี้จะมีกิจกรรมตางๆ เชน  สถานที่ราชการที่เปนสํานักงานใหญ  กระทรวง  ทบวง  กรมตางๆ  ทีม่ี
ขายงานครอบคลมุอยูทัว่ประเทศ นอกจากนีย้งัมสีถานทีร่าชการทีเ่ปนศนูยรวมในการบริหารประเทศ
ในดานอื่นๆ อีก  เชน  สํานักนายกรัฐมนตรี  ทําเนียบประธานาธิบดีหรือรัฐสภาแหงชาติ เปนตน  
ตัวอยางของเมืองที่มีหนาที่ในการบริการและการปกครอง  เชน  กรุงเทพมหานคร  กรุงแคนเบอรรา
ของออสเตรเลีย  กรุงลอนดอนของสหราชอาณาจักร  กรุงเคชอนซิตี้ของฟลิปปนส  เปนตน

“เมือง”  ที่ทําหนาที่ในการเปนศูนยกลางวัฒนธรรม  เชน  ศูนยกลางทางศาสนา  
ศูนยกลางทางการศึกษา  ศูนยกลางศิลปะและวัฒนธรรม  เปนตน   เมืองที่มีหนาที่ดังกลาวจะมี
กิจกรรมที่ปรากฎในตัวเมืองเปนตัวชี้ใหเขาใจหนาที่ของเมือง เชน เมืองที่เปนศูนยกลางทางศาสนา  
จะมีกิจกรรมที่ปรากฏในดานปูชนียวัตถุทางศาสนา  ซึ่งเปนที่เคารพนับถือของศาสนานั้นๆ  เมืองที่
เปนศูนยกลางทางศาสนาของโลก ไดแกเมือง  เมกกะ  ในประเทศซาอุดิอารเบีย  ซึ่งเปนศูนยกลาง
ของศาสนาอิสลาม  นครวาติกันในกรุงโรมของอิตาลี   ซึ่งมีวิหารใหญโต  เปนศูนยกลางทาง
ศาสนาครสิต  นิกายโรมันคาทอลิก  เปนตน

สวนเมืองที่มีหนาที่เปนศูนยกลางทางการศึกษานั้น  จะมีกิจกรรมของคนในเมือง
ที่เดนเพื่อเสริมหนาที่นี้คือ สถานศึกษาใหญ ๆ  เชน มหาวิทยาลัย  และสถานศึกษาในรูปแบบของ
สถาบันตางๆ  เมืองในลักษณะนี้ในประเทศสวิตเซอรแลนด  ออสเตรเลีย  และสหรัฐอเมริกา   
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสหราชอาณาจักร มีเมือง  ออกฟอรด  ซึ่งมีบทบาทในการเปนศูนยกลางใน
การศึกษาอยางชัดเจน
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“เมือง”  ที่ทําหนาที่ในการเปนศูนยกลางในการคมนาคมขนสง  เมืองที่ทําหนาที่นี้
จะมีทําเลที่มีเสนทางคมนาคมหลายสายมาบรรจบกัน  เปนศูนยรวมของการคมนาคมขนสง  
ศูนยรวมที่เรียกวา ชุมทาง  เชนเมือง  ชุมทางทุงสง  กิจกรรมของประชากรในเมืองที่แสดงออกมา 
เชน มีโกดังสําหรับเก็บสินคา  หรือสําหรับพักสินคาเพื่อสงตอไปยังพื้นที่อ่ืนๆ  และจะมีคนในเมือง
จํานวนหนึ่งทํางานดานการคมนาคมขนสง

“เมือง”  ที่ทําหนาที่ในการผลิต  คือ  เมืองที่มีการผลิตทางอุตสาหกรรม เปนเมือง
ที่มีผลผลิตหลักในดานใดดานหนึ่ง เชน  ผลิตรถยนต  ผลิตเหล็กและเหล็กกลา  ผลิตภัณฑทางเคมี  
ผลผลิตหลักในดานตางๆ ที่กลาวมานี้จะเปนตัวชี้ถึงหนาที่ในการผลิตของเมืองนั้นๆ  ไดแก  
เมืองพิทสเบอรกในสหรัฐอเมริกา  ซึ่งจะมีผลผลิตหลักทางอุตสาหกรรม  เปนเมอืงสาํคญัในการ
ผลิตเหลก็และเหลก็กลา  เมอืงดทีรอย ทีม่อุีตสาหกรรมการผลติรถยนต เปนทีเ่ชดิหนาชตูาของเมอืง

“เมือง” ที่ทําหนาที่ในการปองกันภัย  เมืองที่ทําหนาที่ในการปองกันภัย ในอดีต
อาจหมายถึงเมืองหนาดานก็ได ปจจุบันเมอืงที่มีหนาที่หลักในดานการปองกันภัยนั้น จะมีกิจกรรม
ที่เดนชัด  คือ  คายทหารหรือฐานทัพประเภทตางๆ  เชน  ฐานทัพเรือ  ฐานทัพอากาศ  กองทัพภาค  
เปนตน  อยางเชน เมืองสัตหีบ  ที่รูกันวาเปนฐานทัพเรือ  และเมืองสัตหีบจะมีสวนเสริมใหเปนที่
ยอมรับวามาจากการกอตัวของฐานทัพเรือ  ฐานทัพอากาศ  ซึ่งเสริมใหเมืองสัตหีบมีหนาที่พิเศษ
ในการปองกันภัยทางอากาศ  ในอดีตเมืองพิษณุโลก  เคยถูกกําหนดใหเปนเมืองหนาดานของไทย

“เมือง”  ที่ทําหนาที่เปนเมืองที่พักอาศัย  ลักษณะเดนของเมืองประเภทนี้คือการที่
พื้นที่สวนใหญของเมืองถูกใชเปนสถานที่สรางอาคารบานเรือนสําหรับพักอาศัยโดยตรง ในตัวเมือง
จะมีรานคาและบริการสวนหนึ่ง สําหรับบริการใหแกประชาชนในตัวเมือง  ในเวลากลางวนัจะมี
ประชาชนเบาบางเพราะประชากรสวนใหญมกัจะออกเดนิทางไปทาํงานในเขตเมอืงอืน่ๆ แตในเวลา
กลางคืนจะมีประชากรหนาแนนเพราะกลับจากทํางานแลว  ในประเทศไทยยังไมคอยมีเมือง
ประเภทนี้เดนชัดนัก  แตที่พอจะเห็นไดบาง คือ  เมือง  นนทบุรี  ปทุมธานี  ซึ่งประชากรสวนหนึ่ง
เดินทางไปทํางานในกรุงเทพฯ และกลับมาเพื่อพักผอนหลับนอน สําหรับในประเทศอื่นๆ เชน ญี่ปุน  
มีเมือง Tama  ซึ่งอยูใกลกับมหานครโตเกียวนั้น ไดถูกกําหนดใหเปนเมืองพักอาศัย ประชากร
สวนใหญของเมือง Tama ทํางานอยูในกรุงโตเกียว ดังนั้นเวลากลางวันคนสวนใหญจึงมิไดอยูใน
ตัวเมือง Tama แตในเวลากลางคืนผูคนจะเดินทางกลับไปยังเมือง Tama เพื่อการพักผอนนอน
หลับ
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2.2.5 พื้นที่เมือง
F. Stuart Chapin Jr. ไดแบงพื้นทีเมือง ออกเปน 3 ประเภทใหญๆ คือ
1)  ที่ทํางาน  ประกอบดวยพื้นที่บางสวนของเมืองที่เปนโรงงานอุตสาหกรรม ที่ทํา

การคา  การบริการและศูนยราชการ  เปนตน
2) ที่อยูอาศัย  ประกอบดวยบานเรือนที่อยูอาศัย  รวมทั้งสาธารณูปการของชุม

ชน ไดแก  รานคาชุมชน  สนามเด็กเลน  สวนสาธารณะทองถิ่น  โรงเรียนชั้นประถมศึกษา  เปนตน
3)  ที่สําหรบัพักผอนหยอนใจ  ประกอบดวย  พิพิธภัณฑ หองสมุด  สนามกีฬา  

สวนสาธารณะขนาดใหญ  สนามกอลฟ  และบริเวณที่เปนสถานที่อนุรักษธรรมชาติ  เปนตน
(F.  Stuart  Chapin  Jr. 1975 : 291)

2.3  ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการใชที่ดินในเมือง

2.3.1 ความหมายของ “การใชที่ดิน”

“ การใชที่ดิน ” หมายถึง การใชประโยชนจากพื้นที่ดินที่มีอยูในแตละชนิดนั้น  
ใหเกิดประโยชนมากที่สุด  เกิดผลตอบแทนมากที่สุด  โดยไมเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมหรือ
มีผลกระทบนอยที่สุด (ชูศักดิ์  คงคานนท 2522: )

“ การใชที่ดิน “ หมายถึง  การใชประโยชนจากที่ดินเพื่อประกอบกิจกรรมอยาง
ใดอยางหนึ่ง  การใชที่ดินในตัวเมืองกับการใชที่ดินในชนบทมีความแตกตางกัน  โดยการใชที่ดินใน
ชนบทมุงใชเพื่อการผลิตทางการเกษตร  เชน  การเพาะปลูก  และการเลี้ยงสัตว  เปนตน  สวนการ
ใชที่ดินในเมืองเพื่อกิจกรรมทางธุรกิจ  การคา  การอุตสาหกรรม  ที่อยูอาศัย  สถานที่ราชการ  
ถนนโรงเรียน  หรือสาธารณะสถานตางๆ  (เบญจวรรณ  อารีสมาน  2530 : 28)

2.3.2 การใชที่ดินภายในเมือง

ปกติเมืองตางๆ มักมีการใชที่ดินหลายรูปแบบปะปนกัน เมืองที่มีกิจกรรมหลาก
หลายยิง่มกีารใชทีด่นิมาก  แตโดยปกตอิาจแบงการใชทีด่นิภายในตวัเมอืง  ออกเปน  6  ประเภท คอื

1)  การใชที่ดินเพื่อเปนบริเวณที่อยูอาศัย (Residential  Land  Use)
2)  การใชที่ดินเพื่อเปนยานการคา (Commercial  Land  Use)
3)  การใชที่ดินเพื่อเปนโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial  Land  Use)
4) การใชทีด่นิเพือ่เปนถนนหนทางในการคมนาคมขนสง (Road & Highway Land Use)
5) ที่วางเปลาที่อาจใชประโยชนได (Vacant  Land)
6)  การใชที่ดินเพื่อเปนสถานสาธารณะ (Public  Land  Use)
(สมชาย  เตชะพรหมพันธ  2522 : 49)
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2.2.3  ทฤษฎีและแนวคิดรูปแบบการใชที่ดินภายในเมือง
ทฤษฎีผังโครงสรางเมือง (Model  of  Urban  Structure) ที่จะกลาวถึงนี้ไดถูก

สรางขึ้นมาจากประสบการณืของนักวิชาการในดานตัวเมือง  ศึกษาผังโครงสรางรวมกับนักสังคม
ศาสตรเปนแนวทางใหสามารถศึกษาโครงสรางของเมืองในแงมุมตางๆ เพิ่มมากขึ้น ไดพยายาม
วางหลักเกณฑ  ศึกษาปรากฏการณของเมืองและการขยายตัวของเมือง  ซึ่งทฤษฎีผังโครงสราง
ของเมืองที่ศึกษากันแพรหลายมี อยู 3 แบบ  ไดแก

-   ทฤษฎีวงแหวนรวม  (Concentric Zone Theory)

-   ทฤษฎีแบงสวน  (Radial Sector Theory)

-  ทฤษฎีหลายศูนยกลาง  (Multiple Nuclei Theory)

CONCENTRIC ZONE THEORY

แนวความคิดนี้เสนอโดย  E.W.  Burgress  ในป  ค.ศ. 1923  เปนที่รูกันในนาม
ของ  Zonal  หรือ Concentric  Theory  รูปแบบของเมืองเปนการขยายตัวออกจากศูนยกลางเมือง
ในลักษณะวงแหวนรอบศูนยกลางเมือง การใชที่ดินแตละชนิดของตัวเมืองจัดตัวเองเปนวงแหวน
เรียงซอนกัน (Concentric Zone) รวม 5 วงดวยกัน แตละวงที่เรียงซอนกันนั้นจะเริ่มจากใจกลาง
เมืองออกมา  หรือจากศูนยกลางเมือง (Central  Business  District) ในวงแหวนแตละวงจะแสดง
ถึงการใชที่ดินแตละชนิดอยางชัดเจน พัฒนาการของชุมชนตามแบบนี้จะขยายตัวออกไปรอบนอก
เร่ือยๆ  มีปจจัยผลักดันจากราคาที่ดินและความแออัดของพื้นที่รอบในเปนปจจัยสําคัญ (สถาบัน
สิ่งแวดลอมไทย 2542 : 12)

   รูปแบบการใชที่ดินนี้อยูภายในสมมุติฐานที่วาสภาพความอุดมของที่ดินใน
เมืองเทากันหมด ภูมิประเทศรอบตัวเมืองเหมือนกัน   คาขนสงในทุกเสนทางรอบตัวเมืองเทากัน
และพื้นที่ทุกแหงสามารถพัฒนาเปนบริเวณพักอาศัยไดเทากัน  โดย Burgess ไดแบงเมืองออก
เปน 5 เขต คือ

1) ยานธุรกิจการคาของเมือง หรือศูนยกลางเมือง (Central Business District)
ทั่วไปเรียกวา C.B.D หรือ Down Town โดยกําหนดใหเมืองมีศูนยกลางเดียว บริเวณศูนยกลาง
เมืองนี้เปนศูนยธุรกิจการคา  (Central  Business  District) การบริหาร   ศูนยวัฒนธรรมและศูนย
กลางการขนสงทกุประเภท   การใชทีด่นิในยานนีป้ระกอบไปดวยศนูยการคา  โรงภาพยนต   โรงละคร   
โรงแรม  ธนาคาร    รานคาและอาคารที่ทําการตางๆ   ยานนี้มักเปนจุดกําเนิดเริ่มแรกของเมือง
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2)  ยานการเปลี่ยนแปลง  (Transition  Zone)  เปนเขตผสมระหวางยานธุรกิจ
กลางและยานพักอาศัยของผูใชแรงงาน บริเวณนี้มักเปนเขตเสื่อมโทรม เนื่องจากเปนยานที่พัก
อาศัยของผูใชแรงงานหรือที่พักอาศัยดั้งเดิม   มีการใชที่ดินเปนตลาด   อาคารรานคาสง   โกดัง
เก็บสินคา  และโรงงานขนาดเล็ก

3) เขตพักอาศัยของผูมีรายไดนอย (Zone of Independent Workingman’s 
Home) เปนพวกกรรมกรที่ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งระยะทางสัญจรไปมาไมหางจาก
สถานที่ทํางาน

4) เขตที่อยูอาศัยชั้นดี (Zone of Better Class Residences) เปนบริเวณที่พัก
อาศัยของผูมีรายไดระดับปานกลางที่อพยพออกมาเพื่อแสวงหาสภาพแวดลอมที่ดีกวา ที่พักอาศัย
มักเปนบานเดี่ยว มีสภาพดี  บางแหงมีรานคายอยทีแ่ยกตวัออกจากบรเิวณศนูยกลางการคาในเมอืง

5)  เขตสญัจรเชา – เยน็  (Commuters Zone)  บริเวณรอบนอกสดุ เปนยานพกั
อาศยัของชุมชนนอกเมือง  เนื่องจากเปนที่พักอาศัยของผูมีรายไดสูง   เปนบานเดี่ยวมีบริเวณกวาง    
คนเหลานี้สวนใหญทํางานในบริเวณใจกลางเมือง   ติดตอธุรกิจการคา  และซื้อสินคาอุปโภคตางๆ  
ภายในตัวเมือง   จึงตองมีการเดินทางไปมาระหวางที่พักกับที่ทํางานเปนประจํา  ซึ่งใชระบบขนสง
ระยะสั้นเชื่อมโยงกับสวนอื่นๆ   ยานนี้จึงไดชื่อวา  Commuters’ Zone   หรือยานเคลื่อนยาย   
การเดินทางจากบริเวณนี้เขาสูศูนยกลางเมืองไมควรใชเวลาเกิน  1  ชั่วโมง  หรือภายในระยะทาง
ประมาณ  30  กิโลเมตร  (Johnson, 1975)

เขตทั้ง  5 เขต ที่ Burgess  ไดเสนอขึ้นนี้   ไมไดมีรูปแบบที่คงที่เชนนี้ตลอดไป  
แตจะมีการเปลี่ยนแปลงไปเรื่อยๆ ตามการพัฒนาของเมือง  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเวลาที่เมือง
ขยายตัว โซนชั้นในจะลุกล้ําโซนชั้นนอกและถัดๆ กันออกไป จึงเกิดอาการกระเพื่อมคลายกับ
ละรอกน้ําเมื่อเราโยนกอนหินลงไปเหนือผิวน้ํา  ซึง่การขยายตวัของเมอืงแบบ  Concentric  Zone  นี ้ 
ถือเอาระยะทางของการเดินทางจากยานที่อยูอาศัยไปยังศูนยกลางเมืองในระยะเวลาไมแตกตาง
กันไปตามระยะทางที่มุงเขาสูกลางเมือง  ที่ดินแปลงใดอยูใกลศูนยกลางเมืองจะมีราคาที่ดินแพง
กวาที่ดินที่อยูไกลออกไป  รูปแบบของการขยายตัว (Physical  Growth)  สามารถสังเกตไดอยาง
ชัดเจน เมืองจะขยายออกไปเปนวงรอบเขตที่อยูภายใน (Inner  Zone) ไปยังเขตที่อยูภายนอก 
(Outer  zone)

รูปแบบการใชที่ดินดังทฤษฎีที่กลาวมานาเชื่อถือแตบางครั้งมันสั้นจนทําใหคาด
การณผิด  ซึ่งในปจจุบันการทํางานมีความสัมพันธกับการเขาถึงจึงมีการแบงสวนและมีหลายศูนย
กลางขึ้น  ดังนั้นทฤษฎีนี้จึงเปนการบรรยายใหเห็นถึงรูปแบบการใชที่ดินซึ่งไมแนนอน  แตมีความ



21

โนมเอียงวาจะมีการพัฒนารูปแบบการใชที่ดินเปนแบบนี้ (F. Stuart Chapin , Jr. 1972 : 17)  
ดวยเหตนุีท้ฤษฎขีอง  Burgess  กเ็ปลีย่นแปลงไปดวย หรือไมสามารถนาํมาวเิคราะหกบัเมอืงสมยั
ใหมไดถกูตองดนีกั

 RADIAL  SECTOR  THEORY

Homer Hoyt   ไดพัฒนาทฤษฎี  Concentric  ดวยการนําเอาเศรษฐกิจเมือง
มาประยุกตใช   โดยถือวา  เสนทางคมนาคมจะเปนตัวกําหนดการขยายตัวของเมือง   เขาได
สรางทฤษฎีใหมที่เรียกวา  Radian Sector  Theory  ในป ค.ศ. 1939  เปนทฤษฎีที่วาดวย
ระบบแยกสวนในพื้นที่วงกลมจากพื้นที่ศูนยกลาง   เมืองในลักษณะนี้จะถูกแบงออกเปนสวนๆ   
โดยขยายตัวออกไปตามเสนทางคมนาคมในลักษณะเปนเสี้ยวหรือรูปล่ิม  และเปนการขยายตัว
ของบริเวณที่พักอาศัยราคาแพง   ซึ่งมีความสัมพันธกับระบบคมนาคม   และการใชที่ดินประเภท
ตางๆ  ในเมือง  คือ

การขยายตัวของบริเวณที่พักอาศัยราคาแพง  ยอมเกิดขึ้นโดยมากบนสองฟาก
ถนนใหญที่เชื่อมระหวางศูนยการคาแหงหนึ่งไปยังอีกแหงหนึ่งของเมือง   หรือขยายตัวตามบริเวณ
ที่มีภูมิประเทศสวยงามเปนที่เนินน้ําไมทวม หรือที่ติดริมฝงแมน้ํา  และทะเลสาบ และยอมขยายตัว
ตอเนื่องกันไปตลอดในทิศทางเดิม  หรือขยายตัวออกไปตามแนวสองขางทางคมนาคม  เชน 
บริเวณสองฟากถนนในเมือง   ถนนเชื่อมระหวางเมืองหรือสองขางทางดวน  เปนตน

(Ernest W. Burgess, 1925)
 Concentric Zone Theory



22

สถานที่ตั้งที่เหมาะสมสําหรับอาคารที่พักอาศัยแบบหลายชั้น  และมีคาเชาสูงควรเปน
บริเวณที่ใกลกับศูนยการคา   หรือใกลบริเวณที่พักอาศัยเกาแกของเมือง

นายทุนเจาของที่ดิน  อาจมีสวนเบี่ยงเบนทิศทางการขยายตัวของบริเวณที่พักอาศัย
ราคาแพงได

แนวโนมของการขยายตัวของศูนยการคา  ธนาคาร  รานคา  และสถานที่ทํางาน  ยอม
เปนแนวโนมของการขยายตัวของบริเวณที่พักอาศัยราคาแพงดวย เชนกัน

MULTIPLE  NUCLEI  THEORY

C.D. Harris  และ  E. Ullman  ไดเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับการขยายตัวของเมืองที่มี
จุดศูนยกลางหลายแหง  เปนการรวมเอาระบบพื้นที่ในวงแหวนรอบพื้นที่ศูนยกลางและระบบ
แยกสวนในพื้นที่วงกลมจากพื้นที่ศูนยกลางเขาดวยกันเปนระบบเดียว สําหรับการกระจายตัว
ของกิจกรรมตางๆ  พิจารณาตามความตองการโดยเฉพาะของแตละบริเวณและเพื่อประโยชน
ใชสอยเปนสําคัญ    ดังนี้

กิจกรรมแตละอยางตองการความสะดวกสบาย และที่ต้ังเหมาะสม เชน บริเวณ
พาณิชยกรรมจะตองตั้งอยูในใจกลางเมือง   และตรงจุดที่มีการเขาถึงที่สะดวกที่สุด

 The Radial Sector Theory (Homer Hoyt), 1934)
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กิจกรรมบางอยางอาจตองรวมอยูดวยกัน ทั้งนี้เพื่อใหไดผลกําไรทางเศรษฐกิจสูงสุด
เพื่อการประหยัดคาขนสง   ประหยัดแรงงาน  และมีอํานาจตอรอง  เชน  โรงงานอุตสาหกรรม
ประเภทเดียวกันตั้งอยูใกลกัน  เปนตน

กิจกรรมบางอยางอาจตองแยกจากกันโดยเด็ดขาด  ซึ่งจะมีผลทําใหเกิดการแยกการ
ใชที่ดินแตละประเภทของเมือง    เชน  บริเวณอุตสาหกรรม  ควรอยูหางจากบริเวณที่พักอาศัย
ราคาแพง เปนตน

2.4  แนวความคิดเกี่ยวกับการวางแผนและพัฒนา

มีผูใหคําจํากัดความเกี่ยวกับ  การวางแผนไวมากมาย  แตอาจจะเลือกใชความ
หมายที่งายๆ วา “ การพัฒนา” (Development)  หมายถึง  การสรางสรรคความเจริญกาวหนาจน
เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น  (กรมพัฒนาชุมชน 2522 : 77)  สําหรับคําวา “การวางแผน”
ก็คือ  การตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร  อยางไร  เมื่อไหร  และใครเปนผูกระทํา  การวางแผน
เปนสะพานเชื่อมชองวางจากปจจุบันไปสูอนาคต  ตามท่ีตองการ  และทําใหส่ิงตางๆ เกิดขึ้นตาม
ตองการ  ถึงแมวาเหตุการณในอนาคตเปนสิ่งที่ยากตอการคาดหมาย  แตก็ดีกวาปลอยใหเกิดขึ้น
ตามยถากรรม (O-Donnell 1968 : )

 Multiple Nuclei Theory
(Harris & Ullman, 1945)
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องคประกอบของการวางแผนจึงประกอบดวยสวนสําคัญ  3  สวน  คือ  เปนเรื่อง
เกี่ยวกับอนาคต  เปนเรื่องเกี่ยวกับความคิด  และการตัดสินใจ  และเปนเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติ

เพราะฉะนั้น  การวางแผนจึงมีประโยชนที่จะทําใหเราสามารถบรรลุเปาหมายได
อยางมีทิศทาง  ประหยัด  และมีโอกาสเลือกวิถีทางที่ดีที่สุด  ชวยใหการทํางานเปนระบบ  มกีาร
ควบคมุตรวจสอบอยางถกูตอง ขจดังานซ้าํซอน  ลดการขดัแยง หลกีเลีย่งปญหาการแยงงานกนัทาํ  
ความลังเลของผูปฏิบัติ  และทําใหการบริหารการพัฒนามีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น
(ไพรัตน  เดชะนันท  2528 : 29)

การวางแผนเปนขบวนการและวิธีการที่มีระบบ  สามารถตรวจสอบติดตามไดทุก
ชวงตอนนั้น  เรียกวา  “ขั้นตอนการวางแผน”5 ตองเริ่มตนดวยการวางแผนขบวนการทํางานวาง
แผน (Planning Process and Metrology)  ในขบวนการวางแผนทุกขบวนการสามารถอธิบาย
เปนขบวนการงายๆ คือ รวบรวมขอมูล  วิเคราะหขอมูลและชี้ปญหา  วางแผนแกปญหา (กําหนด
ทางเลือก)  เลือกทางแกปญหา  และนําไปปฏิบัติ  ขบวนการเหลานี้จะตองกระทําตอเนื่องและ
กลับไปกลับมา จึงมักเรียกวา “ขบวนการตอเนื่อง” (Cyclic  order)  (มานพ  พงศทตั 2528 : 13)

ขบวนการวางแผน อาจกําหนดขั้นตอนไว  4 ขั้นตอน  คือ
- บงชี้ปญหา  (Diagnosis)
- วางแผน  (Plan formulation)
- วางโครงการ  (Active programme fartation)
- วางแผนปฏิบัติ  (Implementation planning)  
ในขบวนการวางแผนพฒันาจงัหวดัและอาํเภอนัน้  มข้ัีนตอนการวางแผน  7 ขัน้ตอน  

ดังนี้ (MPCD,OP. Cit 1977 :  )

ขั้นตอนที่  1 การบงชี้ประเด็นปญหาหลัก (Vital  problem)
ขั้นตอนที่  2 การสรางกรอบการพัฒนา (Macro – Framework building)
ขั้นตอนที่  3 การวางแผนรายสาขา/รายพื้นที่ (Sectoral planning)
ขัน้ตอนที ่ 4 การประสานแผนรายสาขา/รายพืน้ที ่(Intersectoral coordination)
ขั้นตอนที่  5 การสรุปแผนพัฒนา (Plan  finalization)
ขัน้ตอนที ่  6 การกาํหนดแผนงานและโครงการ (Action programme formulation)
ขั้นตอนที่  7 การวางแผนการปฏิบัติ (Planning  for  implemention)

                                                 
5 Mpcrd project term, “Method of comprehensive regional development : Consolidation of unread  experiences, Draft report , 1977
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โดยทั่วไป  การวางแผนการพัฒนาอาจแบงไดเปน  2  ลักษณะ คือ การวางแผน
จากเบื้องลาง (Top-down planning)  หรือการวางแผนจากสวนกลาง  กําหนดใหสวนทองถิ่น หรือ 
ระดับลางปฏิบัติกับการวางแผนจากเบื้องลางสูเบื้องบน  (Bottom-up planning) ซึ่งเปน
กระบวนการที่สะทอนความตองการ  และปญหาของทองถิ่น  โดยสอดคลองกับแผนของสวนกลาง  
แตการวางแผนที่สมบูรณและเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  ควรเปนแผนพัฒนาสมบูรณแบบ 
(Comprehensive development planning)  หรือเปนการวางแผนแบบผสมผสาน (Integrative 
planning) ซึ่งคํานึงถึงการประสานแนวทางการพัฒนาจากเบื้องบนกับเบื้องลาง  การประสานการ
พัฒนาระหวางสาขาการพัฒนาและการประสานการพัฒนาระหวางพื้นที่

แผนพัฒนาที่ดี  นอกจากมีการผสมผสานดานตางๆ  ในการวางแผนแลวจะตองมี
ความเหมาะสม (Appropriated plan) กับสภาพ ศักยภาพ  ขอจํากัด  ปญหา  การเปลี่ยนแปลง
ดานตางๆ  สอดคลองกับสภาพทองถิ่น  ปญหาและความตองการของประชาชน  และสอดคลอง
กับระบบและระเบียบการบริหารงานพัฒนาในปจจุบัน  นอกจากนี้  จะตองเปนแผนพัฒนาที่เปน
ไปไดในทางปฏิบัติ  (Multidisciplinary  term)

ดังนั้นการวางแผนพัฒนาจึงตองคํานึงถึงความตองการในการพัฒนาของรัฐ 
(Government  aspiration)  ปญหาและความจําเปนของประชาชน  (People problems and 
needs)  และขีดความสามารถหรือขอจํากัดในการพัฒนา (Development capacity & 
constraints)

2.5  แนวความคิดเกี่ยวกับพรมแดนหรือชายแดน  และงานวิจัยเกี่ยวกับเมืองชายแดน

แนวความคิดดังกลาว  เร่ิมมีความสําคัญและจําเปนมากขึ้น  ตั้งแตคริสศตวรรษที่ 
16  และ 17 เปนตนมา  เมื่อความคิดเรื่องรัฐ  ประเทศ  ไดขยายตัวขึ้น   ความสําคัญของพรมแดน
ก็เดนชัดขึ้น  เพราะพรมแดนเปนสวนหนึ่งของรัฐ  มีหนาที่ปกปองคุมครองอํานาจอธิปไตย  พื้นที่
และประชาชนภายในรัฐ   โดยพรมแดนมีลักษณะเปนเสนที่แสดงอาณาเขตของรัฐ  เปนเสนที่รัฐ
เอกราชสองรัฐหรือมากกวาสองรัฐมาประชิดกันอยู

Presott   1965)  ไดนิยามคําวาพรมแดน (Frontier)  และชายแดน (Border)   วา
มีความหมายเหมือนกัน  กลาวคือ  พรมแดนการเมือง  (Political  frontier)  เปนดินแดนที่ตั้งอยู
บริเวณเขตแดนระหวางประเทศที่ทั้งสองประเทศนั้น ยังไมกําหนดแนนอนวา  บริเวณนั้นเปนพื้นที่
ของใคร   ทั้งนี้เนื่องจากการปกปนเขตแดนยังไมสมบูรณ   บริเวณดังกลาวจึงถือไดวา   อยูในระยะ
การเปลี่ยนแปลง (Transitional  Zone)  พรมแดนการเมือง  มักเปนพื้นที่ที่มีระดับการพัฒนาทาง
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เศรษฐกิจต่ํา   ขาดความปลอดภัย   มีการตั้งถิ่นฐานที่เบาบาง   ทั้งนี้เพราะสภาพทางกายภาพของ
บริเวณพรมแดนมักจะเปนพื้นที่ทางทะเลทราย   ภูเขา   แมน้ํา   หรือพื้นที่ปาไม  เปนตน

สวนคําวา  เขตแดนระหวางประเทศนั้น จะปรากฎขึ้นก็ตอเมื่อการปกเขตแดน
ไดกระทําลงไปแลว   เขตแดนระหวางประเทศมกัจะยดึเอาตามสนัปนน้าํ  สันเขา หรือตามลกัษณะ
ทางกายภาพอยางอื่น   หรืออาจจะใชลักษณะความแตกตางทางดานสังคม   วัฒนธรรมมาเปน
เครื่องแบงก็ได   ทั้งนี้ก็แลวแตความเหมาะสมของแตละพื้นที่นั่นเอง

ดังนั้นจึงสรุปไดวา พรมแดนหรือชายแดนนั้นเกิดขึ้นกอนเขตแดน   และมีลักษณะ
ที่เปนโซน (Zone)  ในขณะที่เขตแดนนั้นมีขึ้นหลังจากที่มีการปกเขตแดนแลว  โดยเขตแดนจะทํา
หนาที่เปนจุดสิ้นสุดของอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจการปกครองของรัฐ ลักษณะเปนแนวเขตไมใช
เปนโซนแตอยางใด

Raj  Bala  และ  Gopal  Krishan  (2524)  ไดทําการศึกษาเรื่อง Urbanization  
in a border region : A case study of India’s Border  Districts  Pakistan  โดยไดกลาวถึง   
ลักษณะเฉพาะของชมุชนเมอืงชายแดนไววา   ธรรมชาตแิละระดบัความสาํคญัของพรมแดนนานาชาติ
นั้น จะขึ้นอยูกับพรมแดน  ลักษณะภูมิประเทศที่ถูกแบงแยกออกจากกัน   และความสัมพันธ
ระหวางประเทศทั้งสอง Bala  และ Krishan ไดตั้งสมมุติฐานไววา การเจริญเติบโตของชุมชนเมือง
บริเวณชายแดนนั้น  จะขึ้นอยูกับสถานการณชายแดนเปนสําคัญ กลาวคือ เมื่อประเทศทั้งสอง
มีความขัดแยงกันแลว  จะสงผลทําใหนักลงทุนดานอุตสาหกรรมใหมๆ  ไมมั่นใจในความปลอดภัย  
ในทํานองเดียวกัน   นักธุรกิจการคา   หรือแมแตการกอสรางอาคารบานเรือนในบริเวณชายแดนก็
จะชะงักลง   สวนนักลงทุนที่มีกิจการอยูในบริเวณนั้นแลว  ก็จะพยายามหาที่ตั้งแหงใหมที่มีความ
ปลอดภัยมากกวา  จึงสงผลกระทบทําใหเกิดการไหลเวียนของเงินทุนพรอมกับการอพยพของผูใช
แรงงานออกจากพื้นที่ชายแดนนั้น กิจการตางๆ  ก็จะชะงักลง   เพราะไมสามารถขยายพื้นที่บริการ  
(Service  Zone)  เขาไปยงับรเิวณชายแดนของอกีประเทศหนึง่ได   ลักษณะการทรดุตวัของชมุชน
เมอืงนัน้ เมอืงใหญจะทรุดตวัมากกวาเมอืงเล็ก  และเมอืงอตุสาหกรรมจะขยายตวัชากวาเมอืงการคา   
วิกฤตการณเกี่ยวกับชายแดนจะมีผลกระบทมากหรือนอยนั้น ข้ึนอยูกับระยะทางหางจากชายแดน   
เมอืงทีต่ัง้อยูใกลเขตแดน ยอมจะไดรับผลกระทบกระเทอืนมากกวาเมอืงทีอ่ยูในรัศมทีีห่างไกลออกไป  
ความเสียหายทางเศรษฐกิจอันใหญหลวงที่เกิดขึ้นอันเนื่องจากปญหาวิกฤติการณชายแดนจะเกิด
ขึ้นกับพื้นที่ที่ไดรับการพัฒนาแลว  และมปีระชากรอาศยัอยูอยางหนาแนน  สวนวกิฤตกิารณชายแดน
นัน้จะมีความรุนแรงมากที่สุด ในชุมชนเมืองที่อยูในรัศมี 40 - 100 กิโลเมตร เมืองที่มีฐานเศรษฐกิจ
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หลักจากกิจการที่ใหบริการแกลูกคาระดับทองถิ่นใกลเคียงอยางกวางขวาง  จะมีฐานะที่มั่นคงกวา
เมืองที่มีฐานเศรษฐกิจจากลูกคาที่อยูในภูมิภาคกวางไกลออกไป

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  8  กลาวถึงการพัฒนา
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของพื้นที่  โดยการพัฒนาพื้นที่และชุมชนเพื่อเสริมสรางศักยภาพทาง
เศรษฐกิจและการสรางรายได   ซึ่งตอนหนึ่งกลาวถึงการพัฒนาพื้นที่อนุภาคและพื้นที่ชายแดน   
เพื่อเพิ่มความเขมแขงและโอกาสทางเศรษฐกิจของพื้นที่   เมืองชุมชนและคนในพื้นที่โดยสราง
ความเขมแข็งใหกับเมืองที่เปนชุมชนศูนยกลาง   ของอนุภาคและเมืองชายแดน   ซึ่งมีศักยภาพที่
จะเปนประตูการคาติดตอกับประเทศเพื่อบานและนานาชาติ  ใหสามารถเชื่อมโยงกับชุมชนศูนย
กลางทางเศรษฐกิจของประเทศ  และเปดติดตอเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานในกลุมประเทศอา
เซีย่นและนานาชาตไิดมากข้ึน  อันจะเปนการพฒันาฐานการผลติใหมของประเทศในระยะยาวตอไป

โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6  
ประเทศ  (กมัพชูา – ลาว – พมา – ไทย – เวยีดนาม – มณฑลยนูาน : จนี )   เพือ่เปนการสนบัสนนุการ
สรางอาชพี  และการมีงานทําของคนที่อาศัยอยูในพื้นที่ภาคเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาค
ตะวันออกและภาคตะวันตกของประเทศ  เปนการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของอนุภาคและ
กลุมจังหวัดตางๆ  เพื่อกระจายความเจริญไปยังเมืองศูนยกลางและเมืองชายแดน  ซึ่งจะเปนตัว
กลางในการถายทอดผลการพัฒนาไปยังพื้นที่โดยรอบ  รวมทั้งการพัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพสูงใน
การติดตอ  และรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อบานในดานการลงทุนการคา การทองเที่ยว 
และโครงขายโครงสรางพื้นฐาน

แนวความคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน6  เปนการกําหนดให
พื้นที่ที่จัดตั้งขึ้นมีระบบการจัดการเศรษฐกิจเปนพิเศษแตกตางจากพื้นที่พัฒนาอื่นๆ และมีการ
บริหารจดัการในรปูแบบเฉพาะตวั ซึง่นบัเปนมติใิหมของการพฒันาพืน้ทีใ่หเปนประตกูารคา ฐาน
การผลิต และระบายสินคาของนักลงทุนทั้งในและตางประเทศ  โดยอาศัยวัตถุดิบและแรงงานจาก
พื้นที่โดยรอบทั้งภายในและประเทศเพื่อนบาน

ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจําเปนตองเกิดจากการผสมผสานกันใน 3 มิติ 
คือ

- มิติดานกายภาพ  แบงเปน 2 ระดับ  คือ

                                                 
6  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,สาระสําคัญโครงการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จ.เชียงราย,กรุงเทพฯ 2546
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1)  พืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษในภาพรวมเนนการพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน และแผน
งานสนับสนุนอื่นๆ

2) การพัฒนาเขตการลงทุน (เขตยอย) ที่จะเปนพื้นฐานการผลิตหลักของเขต
เศรษฐกิจซึ่งผูประกอบการจะไดรับสิทธิประโยชนและการอํานวยความสะดวกสูงสุดภายใต
กฎหมายที่มีในปจจุบัน

-  มิติดานการปรับปรุงกฎหมายและนโยบายสนับสนุน  แบงเปน 2 ระดับ คือ
1)  ปรับปรุงกฎระเบียบในประเทศ  ปรับปรุงกฏระเบียบที่เกี่ยวกับการลงทุนให

แตกตางไปจากการสงเสริมและพัฒนาพื้นที่อ่ืนที่มีอยูในปจจุบัน  มุงเนนดานการปรับปรุงสิทธิ
ประโยชนทั้งดานภาษีและไมใชภาษี  การอํานวยความสะดวกแบบ One Stop Service  การผอน
ปรนใชแรงงานตางดาว และการทําธุรกรรมเงินตราตางประเทศ

2)  นโยบายการสงเสริมการลงทุนระหวางประเทศ  เจรจากับประเทศเพื่อนบาน
เพื่อปรับปรุงดานกฎระเบียบดานการคา  การผานแดน  การใชแรงงานตางดาวใหเอื้อตอการลงทุน

-  มิติดานกลไกบริหารจัดการ  แบงเปน  3  ระดับ คือ
1)  จัดตั้งคณะทํางานระดับชาติ  เพื่อประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการ

ศึกษารายละเอียดและผลักดันการพัฒนา ทั้งการกําหนดการปรับปรุงและการรางกฎหมายใหม  
การควบคมุกลไกบรหิารจดัการ และผลกัดนัการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานรวมกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของ

2) จัดตั้งองคกรปกครองพเิศษ  จัดตั้งองคกรที่มีเอกภาพสามารถควบคุมการ
บริหารจัดการในลักษณะเบ็ดเสร็จในระดับพื้นที่  โดยมีอํานาจหนาที่  งบประมาณ  และบุคลากร
ของตนเอง

3)  หนวยงานบริหารจัดการเขตประกอบการยอย  องคกรหลักที่จะเขามาบริหาร
จัดการพื้นที่เขตประกอบการเพื่อควบคุมและกํากับการดําเนินงานใหเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยว
ของ และอํานวยความสะดวกแกผูประกอบการ

วาริน  สุขเสมอ   (2537)  ไดเสนอวิทยานิพนธ  เร่ืองการศึกษาเพื่อการวางแผน
พัฒนาเทศบาลตําบลอรัญประเทศ   จังหวัดสระแกว   กรณีศึกษา  ผลกระทบของชุมชนการคา
ชายแดนไทย – กัมพูชา   พื้นที่ชุมชนที่ศึกษา  คือ  พื้นที่ชุมชนเทศบาลตําบลอรัญประเทศ   เปน
พื้นที่ชายแดนของประเทศไทยดานตะวันออกติดตอกับประเทศกัมพูชา  พื้นที่ของชุมชนมีความ
สําคัญมากขึ้นเมื่อเกิดสันติภาพขึ้นในประเทศกัมพูชาซึ่งเริ่มมีการพัฒนาประเทศ  ความตองการ
สินคาทุนและวัตถุดิบในการกอสราง   ตลอดจนสินคาเพื่ออุปโภค – บริโภคมีมาก   ในฐานะของ
เมืองชายแดนที่มีความเจริญ  สามารถใหบริการแกชุมชนโดยรอบรวมทั้งใหบริการแกประเทศ
เพื่อนบานได  ชุมชนเมอืงอรัญประเทศจงึเกดิการพฒันาและการขยายตวัของชมุชนอยางรวดเรว็  ใน
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ชวงป  2532 –2536  สภาพเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพของประชากรเริ่มดีขึ้นเนื่องจากการคา
ขายเปนสวนใหญโดยเฉพาะการคาขาย  ณ ตลาดการคาชายแดน   ทีเ่ปนจดุสนใจและเปนทีน่ยิม
ของนกัทองเทีย่วชาวไทยมากทีสุ่ด มนีกัทองเทีย่วจากทัว่ประเทศเดนิทางมาทองเทีย่วและซือ้สินคา  
ณ ตลาดชายแดน เปนจาํนวนมากทกุวนั   รวมทัง้พอคาสงรายยอยจากประเทศกมัพชูาทีม่าซือ้สินคา
เพื่อนําไปขายตอในประเทศกัมพูชาอีกเปนจํานวนมากในทุกๆ วัน เศรษฐกิจการคาขายขยายตัว
อยางรวดเร็วทําใหมีประชาชนจากทองที่อ่ืนๆ ในประเทศไทยที่อพยพเขามาทํามาหากินในชุมชน
เมืองอรัญประเทศอยางมาก

ผลจากการพัฒนาและการขยายตัวอยางรวดเร็ว มีการอพยพของประชากร
จํานวนมากทําใหเกิดปญหาแกชุมชนเมืองอรัญประเทศหลายประการ ไดแก ปญหาความไมเปน
ระเบยีบเรยีบรอยของชุมชน การรุกล้ําที่สาธารณะ เกิดสภาพที่อยูอาศัยเสื่อมโทรมหรือชุมชนแออัด
มากขึ้น   สภาพแวดลอมโดยทั่วไปเสื่อมโทรม  เชน  มลพิษจากฝุนละออง   กลิ่น  เสียง  น้ําเสีย   
เปนตน   การขาดแคลนถนนสายรองที่เชื่อมโยงกับถนนสายหลักอยางมีระบบ   เกิดการจราจร
หนาแนนภายในชุมชนเมือง  ขาดถนนเลี่ยงเมือง

เจษฎา สุวัติ (2537)   ไดเสนอวิทยานิพนธ  เร่ืองแนวทางการพัฒนาเมือง
หนองคายเพื่อรองรับผลกระทบจากสะพานมิตรภาพ จากกรณีศึกษาพบวา ผลกระทบของสะพาน
มิตรภาพที่มตีอเมอืงหนองคาย ในระดบัตางๆ  ทัง้ในระดบัเมอืงและในระดบัภูมภิาค   สรุปไดวา  
เมอืงหนองคาย จะไดรับผลกระทบทัง้ทางตรงและทางออมจากสะพานมติรภาพแหงนีเ้ปนอยางมาก   
จากการที่เมืองหนองคายมีบทบาทและหนาที่ของเมืองซึ่งจะตองเกี่ยวของในหลายระดับ  ตั้งแต
ระดับเมืองจนกระทั่งถึงในระดบันานาชาติ   เมืองหนองคายไดเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ  
อยางรวดเร็วอยูตลอดเวลา   ซึ่งไดนําเสนอแนวทางในการพัฒนาเมืองหนองคายเพื่อรองรับ
ผลกระทบจากสะพานมิตรภาพ  ภายใตเงื่อนไขของเวลาและขีดจํากัดทางดานขอมูล เทาที่จะมี
หลักฐานยืนยันเพียงพอที่จะพิสูจนใหเห็นไดในทางกายภาพ  วาจะเกิดขึ้นกับเมืองหนองคายอยาง
แนนอนเทานั้น  สวนผลกระทบจากสะพานมติรภาพทีจ่ะเกดิขึน้กบัเมอืงหนองคาย  แตไมมหีลกัฐาน
ยืนยันวาจะเกิดขึ้นอยางแนนอนหรือไมนั้น  ยังคงมีอยูอีกมาก  ไดแก

-  จํานวนนักทองเที่ยวที่จะเพิ่มมากขึ้น นั้นหมายถึงความตองการใชระบบ
สาธารณูปโภคและระบบโครงขายโครงสรางพื้นฐานที่เพิ่มสูงขึ้น ความตองการน้าํใช  ปริมาณน้าํเสยี    
และปรมิาณขยะทีจ่ะเพิม่มากยิง่ขึน้  เมอืงหนองคายจะดาํเนนิการจดัการอยางไรกบัส่ิงตางๆ  เหลานี้

-     รูปแบบการเดินทางของนักทองเที่ยวเปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งภายหลังจากการ
เปดใชสะพานมติรภาพแลว นกัทองเทีย่วชาวไทยซึง่มกีวา 80% ของจาํนวนนกัทองเทีย่วทัง้หมดของ
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เมอืงหนองคาย  มีแนวโนมที่จะเดินทางโดยรถยนตสวนบุคคลและรถบัสโดยสารนําเที่ยวมากยิ่งขึ้น 
เมืองหนองคายและสถานที่ทองเที่ยวของเมืองหนองคาย   มีความสามารถในการรองรับ
จํานวนนักทองเที่ยวที่จะเพิ่มข้ึนได

อัญชฎา  หรินทรเวช  (2541)   ไดทําการศึกษาสุขาภิบาลแมสาย  พบวา 
มีศักยภาพและปจจัยเกื้อหนุนหลายประการทีส่งผลใหสขุาภบิาลแมสายมกีารขยายตวัอยางรวดเรว็  
เชน  ศักยภาพดานที่ตั้ง    ดานความมัน่คงของประเทศ    ดานโครงสรางพืน้ฐาน    ดานเศรษฐกจิ
การคาชายแดนและการทองเทีย่ว  นอกจากนี้สุขาภิบาลแมสายยังมีโอกาสสําคัญๆ  ไดแก  โอกาส
การเปนศนูยกลางคมนาคมระหวางประเทศในอนภูุมภิาคลุมแมน้าํโขงตอนบน การเปนเมอืงหนาดาน
ประตูการคาชายแดน    การขยายการทองเที่ยว   การเชื่อมโยงการทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบาน    
การขยายฐานการผลิตดานการเกษตรและอตุสาหกรรมเพื่อการสงออกในอนาคต    อยางไรกต็าม
จากผลการขยายตวัของสขุาภบิาลแมสาย  สงผลใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมมีการกระจุก
ตัวในสุขาภิบาลเพิ่มมากขึ้น  จึงกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานกายภาพ  สังคม   วัฒนธรรม  
ตลอดจนความหนาแนนของประชากรอยางรวดเร็ว   การเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดสงผลกระทบตอ
โครงสรางของเมืองทําใหเกิดปญหามากมายในปจจุบัน   ที่สําคัญไดแก    ปญหาการจราจรคับค่ัง   
ปญหาการระบายน้ําทําใหเกิดน้ําทวมขัง   ปญหาการกํากัดขยะมูลฝอย   เปนตน

จอมใจ  สวรรค (2541)   ศึกษาแนวทางการพัฒนาจังหวัดมุกดาหารและพื้นที่
เกี่ยวเนื่อง  โดยศึกษาสถานภาพและการเปลี่ยนแปลงการพัฒนา  เปรียบเทียบระหวางจังหวัด
มุกดาหารกับอนุภาคที่เกี่ยวของและภาคตะวันออกเฉียบเหนือ   วิเคราะหถึงปจจัยที่เปนอุปสรรค
ในการพัฒนาและสงผลกระทบตอศักยภาพของจงัหวดัมกุดาหารและพืน้ทีเ่กีย่วเนือ่ง  รวมทัง้เสนอ
แนะแนวทางการพฒันาจังหวดัมกุดาหารในลกัษณะบรูณาการกับพื้นที่เกี่ยวเนื่องใหสามารถพัฒนา
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งมุกดาหารมีสถานภาพเปนเมืองชายแดน  ที่กําลังมีการเติบโตและ
ขยายตัวสูงเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ ในภาค  ทั้งดานกําลังคนและระบบเศรษฐกิจ  มีสาขาการผลิต
ที่มีความสามารถแขงขันในระดับภาคและจังหวัด   โดยมีความไดเปรียบดานที่ตั้งมากกวากลุม
จังหวัดในพืน้ทีเ่กีย่วเนือ่งของอนภุาค มบีทบาทเปนเมอืงชายแดนทีม่คีวามสาํคญัเปนเมอืงเศรษฐกจิ
ดานหนาของภูมภิาค ปจจัยที่สงเสริมการพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร ประกอบดวย  ความเหมาะสม
ดานที่ตั้งที่เปนจุดเชื่อมโยงไดหลายทิศทาง   ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ  ความ
หนาแนนของการตั้งถิ่นฐานมีนอย   ที่ดินและคาจางแรงงานมีราคาถูก   มีบริการดานไฟฟาและ
พลังงานที่สามารถใหบริการไดเพียงพอ  แหลงทองเที่ยวมีศักยภาพในการพัฒนาไดหลายแหง  
และมีแนวโนมการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง  เนื่องจากสามารถเชื่อมโยงกับ สปป.ลาว และ
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เวยีดนามในอนาคต แนวโนมการเปลีย่นแปลงดงักลาว สงผลกระทบตอการเปลีย่นแปลงโครงสราง
ของเมือง ที่ขยายตัวตามไมทัน  จึงเกิดปญหาหลายประการ ที่สําคัญคือ  ปญหาโครงสรางพืน้ฐาน
ทีจ่ะมมีากข้ึนในอนาคต  เนือ่งจากไมสามารถรองรับการขยายตวัของเมอืงได  การขยายและปรบัปรุง
โครงสรางพื้นฐาน  ใหสามารถรองรับการเติบโตขยายตัวของเมือง  พรอมกับปรับปรุงโครงขาย
เมืองในอนาคต  จึงเปนขอเสนอแนะที่จําเปนตอการวางแผนพัฒนาเมืองมุกดาหาร

ชํานาญ   พินศรี (2541)  ทําวิทยานิพนธเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาชุมชนชาย
แดนเมืองมุกดาหารเพื่อรองรับผลจากสะพานมิตรภาพ แหงที่ 2 พบวา  สะพานมติรภาพไดสงผล
กระทบทาํใหกจิกรรมทางเศรษฐกจิ  ไดแก  การคา  การบรกิาร  การทองเทีย่ว  การลงทนุภาคเอกชน
และราคาที่ดินเพิ่มสูงขึ้น  การขยายตัวของเมืองมุกดาหารวาจะเติบโตออกไปทางถนนสายหลัก
และทางทิศเหนือของตัวเมืองมุกดาหารสูบริเวณที่ตั้งของโครงการสรางสะพานมิตรภาพแหงที่ 2   
ปจจัยที่มีผลตอการเจริญเติบโต ไดแก  สถานการณความมั่นคงตามแนวชายแดนไทยและประเทศ
สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว   ความไดเปรียบดานทีต่ัง้ของเมอืงมกุดาหาร  ความแตกตาง
และการพึ่งพาทางดานเศรษฐกิจ  การบริการทางสังคม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  วัฒนธรรม  
ความคลายคลึงทางดานภาษา   การนับถือศาสนาและชาติพันธุ  พบวาเมืองมุกดาหารมีขอจาํกัด
ทางดานกายภาพทีสํ่าคญัคอื  ปญหาตลิง่พงับริเวณรมิแมน้าํโขง   และพืน้ทีด่านทศิใตกบัทศิตะวนัตก
มีสภาพภูมิประเทศเปนภูเขาสูง

ผลการศึกษา ไดเสนอผังการชี้นําแนวทางการพัฒนาเมืองมุกดาหารและพื้นที่ตอ
เนื่องเพื่อรองรับผลกระทบจากโครงการกอสรางสะพานมิตรภาพแหงที่ 2 เสนอแนะการใชที่ดิน
เมืองมุกดาหารและชุมชนชายแดน  วางแนวโครงขายคมนาคมและขนสง   เพื่อรองรับทิศทางการ
ขยายตัวของชุมชน

ชัญญา  พจนธารี (2542)  ไดทําการศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน ที่
หวยโกน  จังหวัดนาน จากการศึกษาพบวา หวยโกนเปนพื้นที่ชายแดนที่มีความใกลชิดทางดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรมกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  มีบทบาทเปนจุด
เชื่อมโยงทางดานการคา  การลงทุน  การทองเที่ยวระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน   
และจากการทีห่วยโกนเปนพืน้ทีช่ายแดน ทีอ่ยูในโครงการพฒันาเมอืงชายแดนของรฐับาลในแผนฯ 8  
ซึ่งมีความสําคัญ คือ  เปนเมืองหนาดานและประตูการคาของไทย  จึงทําใหหวยโกนจะไดรับ
ประโยชนจากการเรงรัดพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่  ซึ่งจะดึงดูดใหเอกชนเขามาลงทุน
ประกอบกิจการในพืน้ทีเ่ปนจาํนวนมาก    เปนการสรางงานและโอกาสทางเศรษฐกจิอ่ืนๆ  รวมถงึการ
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ยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชนในพืน้ทีใ่นทีส่ดุ อยางไรกต็าม พืน้ทีช่ายแดนหวยโกนยงัมขีอจํากดั
ในการพัฒนาดานกายภาพ  เนื่องจากพื้นที่ที่เปนเทือกเขาสลับซับซอนอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ  
ตลอดจนกําลังความสามารถของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ทางเศรษฐกิจที่จะ
พัฒนาพื้นที่ชายแดนเชื่อมตอกับหวยโกนยังมีคอนขางต่ํา

จากผลการศึกษา ชัญญา พจนธานี  จงึไดเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นที่ชายแดน  
โดยวางแผนใหพื้นที่มคีวามพรอมในสิง่อาํนวยความสะดวกตางๆ เพือ่รองรับการพฒันาในอนาคต
สามารถทาํหนาที่เปนประตูการคาที่สมบูรณ  และสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัดเชื่อมโยงกับ
เมืองหลวงพระบาง ในขณะเดียวกับก็ตองมีการพัฒนาโครงขายชุมชนเมืองในบริเวณใกลเคียง  
เชื่อมโยงกับโครงขายเมืองของจังหวัดอยางเปนระบบและใหประชาชนในพื้นที่สามารถปรับตัว
เขารวมในกระบวนการพัฒนาของรัฐ เพื่อใหไดรับประโยชนจากการพัฒนาเต็มที่ตามศักยภาพ 
ดังนั้นแนวทางการพัฒนาจึงเปนการวางผังพื้นที่บริเวณดานและชุมชนไปพรอมๆ กัน เพื่อใหเกิด
การพัฒนาเชื่อมโยงระหวางดานชายแดน  ชุมชนที่จะเกิดขึ้นใหมและชุมชนเดิม  ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดความสมดุล ทั้งนี้ไดคํานึงถึงผลกระทบตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในพื้นที่  
ซึ่งเปนปาตนน้ําลําธารที่สําคัญของประเทศทั้งสอง

จากทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวกับเมืองชายแดนที่กลาวมา ทําใหสามารถมอง
เห็นภาพของเมืองชายแดนในพื้นที่ตางๆ  ทั้งสภาพการพัฒนาและสภาพของปญหา  ทําให
สามารถนํามาประยุกตใชเปนแนวทางในการศึกษาถึงเมอืงมุกดาหารและการวางแผนพัฒนาเมือง
ในอนาคต  ซึ่งก็เปนเมืองชายแดนเมืองหนึ่งที่กําลังมีความเจริญเติบโตและยังเปนจุดเชื่อมโยง
ระหวางภูมิภาคอินโดจีนอีกดวย ซึ่งจะไดทําการศึกษาในรายละเอียดตอไป

**********************************************



บทที่  3

สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐาน

ในการวางแผนพัฒนาเมืองนั้น  การศึกษาลักษณะทั่วไปในทุกดานของเมืองไมวา
จะเปน ประวัติศาสตรความเปนมา  ดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม  ประชากร เปนตน  ส่ิงเหลานี้
เปนเรื่องจําเปนเพราะการที่สามารถเขาใจสภาพของเมืองไดยอมจะทําใหสามารถวางแผนพัฒนา
เมืองไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ  ในบทนี้จึงเปนการศึกษาถึงสภาพโดยทั่วไปโดยจะเปน
ในระดับจังหวัด อําเภอเมืองมุกดาหาร  และในระดับเมืองซึ่งเปนเขตเทศบาลเมืองมุกดาหารเพราะ
เปนพื้นที่ในการวิจัยครั้งนี้

3.1 ประวัติความเปนมา

มุกดาหารเปนจังหวัดชายแดนเล็กๆ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากหนังสือ
วัฒนธรรมพัฒนาการทางประวัติศาสตร เอกลักษณและภูมิปญญาจังหวัดมุกดาหาร ที่จัดพิมพขึ้น
เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เนื่องในวโรกาสพระราชพิธีมงคลเฉลิมพระ
ชนมพรรษา 6 รอบ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2542  ไดสรุปความเปนมาของจังหวัดเอาไววาบริเวณพื้นที่
แหงนี้มีประวัติศาสตรและความเปนมายาวนานมากสบืคนไปถงึยคุกอนประวตัศิาสตร ราว 3,000 –
2,000 ป มผูีคนอาศยัอยูแถบอาํเภอดอนตาล อําเภอเมืองมุกดาหาร ดําเนินชีวิตตามแบบสังคม
บรรพกาล นับถือผีสาง เทวดา ยังไมมีการนับถือศาสนา จนเมื่อประมาณพุทธศตวรรษที่ 5 – 12 
บริเวณแถบที่ราบลุมแมน้ําโขงตกอยูภายใตอิทธิพลของอาณาจักรโคตรบูรณ (ฟูนัน) พุทธศาสนา
แบบมหายานและวัฒนธรรมทวารวดีไดแพรหลายเขามาสูดินแดนแถบนี ้ ตอมาตกอยูใตอิทธิพล
ของอาณาจักรเจนละในระหวางพุทธศตวรรษที่ 13 – 14 และอาณาจักรขอมระหวางพุทธศตวรรษ
ที่ 15 – 18 จวบจนลวงเขาสูยุคประวัติศาสตรบริเวณแถบที่ลุมแมน้ําโขงนับแตเวียงจันทนลงไปถึง
แกงหลี่ผีตกอยูภายใตอิทธิพลของอาณาจักรลานชางในประมาณพุทธศตวรรษที่  19 – 22

ในป พ.ศ. 2434  สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดเร่ิมปรับปรุงการปกครอง
ประเทศออกเปนมณฑล  เมืองมุกดาหารขึ้นกับมณฑลลาวพวน  ตอมาในป พ.ศ. 2443  ไดมีการ
ปรับปรุงการปกครอง  เพื่อใหเปนไปตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองที่  ร.ศ. 116  (พ.ศ. 2440)  
ระยะนี้ไดมีการจัดรวมเมืองตางๆ ในมณฑลออกเปน 5 บริเวณ  คือ บริเวณธาตุพนม  น้ําเหือง  
พาชี  และสกลนคร  เมืองมุกดาหารถูกจัดรวมอยูในบริเวณธาตุพนม  การจัดการปกครองภายใน
เมืองไดรับการจัดใหเปนในลักษณะที่เหมือนกับเมืองในภาคอื่นๆ  ของประเทศ  คือ เมืองมีฐานะ
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เทาเทียมกัน  ตําแหนงเจาเมือง  อุปราช  ราชวงศ  ราชบุตร  ซึ่งมีอยูเดิมถูกยุบเลิกไป  ตําแหนงเจา
เมืองเปลี่ยนเปนผูวาราชการเมือง  ซึ่งระยะนี้ราชวงศแสง  บุตรทาวสุวรรณสาร  ไดรับพระราชทาน
สัญญาบัตร  เปนพระจันทรเทพสุริยวงษา  ดํารงตําแหนงผูวาราชการเมืองคนแรก  ระหวาง พ.ศ. 
2442 – 2449  มุกดาหารมีฐานะเปนเมืองมีเจาเมืองและผูวาราชการเมืองปกครองมาเปนเวลา 
137 ป  จนกระทั่งป  พ.ศ. 2450  เมืองมุกดาหารไดถูกยุบลงเปนอําเภอขึ้นกับเมืองนครพนม  และ
เมื่อถึงป พ.ศ. 2459  มีการเปลี่ยนเมืองนครพนมเปนจังหวัดนครพนม  มุกดาหารก็ยังคงเปน
อําเภอในเขตการปกครองของจังหวัดนครพนมเรื่อยมา

ในป พ.ศ. 2518  ไดเร่ิมมีความพยายามที่จะขอจัดตั้งจังหวัดมุกดาหารขึ้น  โดย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครพนมไดรวมกับสมาชิกสภาจังหวัดนครพนมเขตมุกดาหาร  
กรมการสุขาภิบาลมุกดาหารและกํานัน ผูใหญบาน  ไดเขาพบ ฯพณฯ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์  ปราโมช 
นายกเทศมนตรี  และยื่นหนังสือของจังหวัดตั้งจังหวัดมุกดาหาร แตสภาไดถูกยุบเสียกอน  แผนที่
จะขอจัดตั้งจังหวัดมุกดาหารยังคงมีอยู  และไดดําเนินการเรื่อยมา  จนถึงป พ.ศ. 2524  กระทรวง
มหาดไทยจึงไดเสนอขอจัดตั้งจังหวัดมุกดาหาร เมื่อวันที่  8 ธันวาคม พ.ศ. 2524  และไดมีการ
เสนอราง พ.ร.บ. จัดตั้งจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งกาํหนดใหเขต  อําเภอมุกดาหาร  อําเภอคําชะอี  
อําเภอดอนตาล  อําเภอนิคมคําสรอย  กิ่งอําเภอดงหลวง  และกิ่งอําเภอหวานใหญ  จังหวัด
นครพนม ตั้งเปนจังหวัดมุกดาหารไปยังคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2525   คณะรัฐ
มนตรีรับหลักการเมื่อวันที่ 14 เมษายน พ.ศ. 2525  และสงราง พ.ร.บ. ใหสํานกังานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณา จากนัน้ราง พ.ร.บ. จดัตัง้จงัหวดัมกุดาหาร ไดเขาสูการพจิารณาของรฐัสภา  
โดยสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยสามัญ คร้ังที่ 
16/2525  เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2525  และวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 23 
กรกฎาคม พ.ศ. 2525

วันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2525 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงลงพระ
ปรมาภิไธยใน พ.ร.บ. จัดตั้งจังหวัดมุกดาหารและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลมที่ 
99 ตอนที่ 121 เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2525  ซึ่งมีผลทําใหมุกดาหารมีฐานะเปนจังหวัดเมื่อ
วันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2525

3.2   สภาพทั่วไปทางกายภาพ

3.2.1   ที่ต้ัง อาณาเขต และเขตการปกครอง

 3.2.1.1  จังหวัดมุกดาหาร
 เปนจังหวัดที่จัดตั้งในลําดับที่  73  ของประเทศไทยและเปนจังหวัดที่  17  ของ

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ตัง้อยูทางทศิตะวนัออกเฉยีงเหนอืของประเทศไทยและเปนจงัหวดัชายแดน  
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มีพิกัดระหวางเสนรุงที่  16 – 17 องศาเหนือ  และเสนแวงที่  104 – 105 องศาตะวันออก  มีพื้นที่
ทั้งหมด 4,339 ตารางกิโลเมตร  หรือ  2,713,394 ไร  อยูหางจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนต 
ระยะทางประมาณ  642  กิโลเมตร

อาณาเขตจังหวัดมุกดาหารมีอาณาเขตติดกับจังหวัดใกลเคียง  ดังนี้
ทิศเหนือ ติดกับอําเภอนาแก  อําเภอธาตุพนม  จังหวัดนครพนม  และ

อําเภอเตางอย  จังหวัดสกลนคร
ทิศใต ติดกับอําเภอเลิงนกทา  จังหวัดยโสธร  อําเภอชานุมาน  จังหวัด

อํานาจเจริญ  อําเภอหนองพอก  จังหวัดรอยเอ็ด
ทิศตะวันออก ตดิกบัแขวงสะหวนันะเขต สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว
ทิศตะวันตก ติดกับอําเภอเขาวง  อําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสินธุ  และ

อําเภอเมยวดี  จังหวัดรอยเอ็ด

จังหวัดมุกดาหารแบงเขตการปกครองออกเปน  7  อําเภอ  52  ตําบล  มี ดังนี้
1)  อําเภอเมืองมุกดาหาร  แบงการปกครองออกเปน  12  ตําบล  ประกอบดวย  

ตาํบลมกุดาหาร  ตาํบลบานโคก  ตาํบลบางทรายใหญ  ตาํบลโพนทราย  ตาํบลผึง่แดด  ตาํบลนาโสก  
ตาํบลนาสนีวน  ตาํบลคาํปาหลาย  ตาํบลคาํอาฮวน  ตาํบลดงเยน็  ตาํบลดงมอน และตาํบลกดุแข

2)  อําเภอคําชะอี  แบงเขตการปกครองออกเปน  9  ตําบล  ประกอบดวย  
ตําบลบานซง  ตาํบลคาํชะอ ี  ตาํบลหนองเอีย่น  ตาํบลบานคอ  ตาํบลบานเหลา  ตาํบลโพนงาม  
ตาํบลเหลาสรางถอ  ตาํบลคาํบก  และตําบลน้าํเทีย่ง

3)  อําเภอดอนตาล  แบงเขตการปกครองออกเปน  7  ตําบล  ประกอบดวย  
ตําบลดอนตาล  ตําบลโพธิ์ไทร  ตําบลปาไร  ตําบลเหลาหมี  ตําบลบานบาก  ตําบลสะเม็ง  และ
ตําบลบานแกง

4)  อําเภอนิคมคําสรอย  แบงเขตการปกครอง  ออกเปน  7  ตําบล  ประกอบดวย  
ตําบลนิคมคําสรอย  ตําบลนากอก  ตําบลหนองแวง  ตําบลกกแดง  ตําบลนาอุดม  ตําบลโชคชัย  
และตําบลรมเกลา

5)  อําเภอดงหลวง  แบงเขตการปกครองออกเปน  6  ตําบล  ประกอบดวย  
ตาํบลดงหลวง  ตาํบลหนองบวั  ตาํบลกกตมู  ตาํบลหนองแคน  ตาํบลชะโนดนอย  และตาํบลพงัแดง

6)  อําเภอหวานใหญ  แบงเขตการปกครองออกเปน  5  ตําบล  ประกอบดวย  
ตําบลหวานใหญ  ตําบลปงขาม  ตําบลบางทรายนอย  ตําบลชะโนด  และตําบลดงหมู

7)  อําเภอหนองสูง  แบงเขตการปกครอง  ออกเปน  6  ตําบล  ประกอบดวย  
ตาํบลหนองสงู  ตาํบลโนนยาง  ตาํบลภวูง  ตาํบลบานเปา  ตาํบลหนองสงูใต  และตาํบลหนองสงูเหนอื
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ในเขตการปกครองทั้ง  7  อําเภอ  อําเภอเมืองมุกดาหารเปนเขตการปกครอง
ทีใ่หญทีสุ่ด  รองลงมา  ไดแก อําเภอดงหลวง  สวนเขตการปกครองทีเ่ลก็ทีสุ่ด  ไดแก  อําเภอหวานใหญ  
อําเภอที่อยูหางจากที่ตั้งศาลากลางจังหวัดมากที่สุด คือ อําเภอดงหลวง 55 กิโลเมตร  รายละเอียด
ดังตารางที่  3.1

ตารางที่  3.1  พื้นที่อําเภอ  จํานวนตําบล หมูบาน  แยกตามอําเภอของจังหวัดมุกดาหาร

อําเภอ พื้นที่
(ตร.กม)

จํานวน
ตําบล

จํานวน
หมูบาน

จํานวน
บาน

ระยะหางจาก
ตัวจังหวัด (กม.)

เมืองมุกดาหาร
คําชะอี
ดอนตาล
นิคมคําสรอย
ดงหลวง
หวานใหญ
หนองสูง

1,235
646
511
377

1,076
84

410

12
9
7
7
6
5
6

135
84
62
79
51
43
44

19,951
9,165
7,853
7,668
7,193
4,055
4,566

-
35
33
27
55
30
50

รวม  7 อําเภอ 4,339 52 498 73,819 -

ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัดมุกดาหาร (ขอมูล พ.ศ. 2544)

สวนองคกรปกครองสวนทองถิน่  ประกอบดวย  องคการบรหิารสวนจงัหวดั  1  แหง  
เทศบาล  4  แหง  คอื เทศบาลเมอืงมกุดาหาร  เทศบาลตาํบลคาํชะอ ี  เทศบาลตาํบลนคิมคาํสรอย  
และเทศบาลตําบลดอนตาล  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  50  แหง  และสภาตําบล  2  แหง

3.2.1.2  อําเภอเมอืงมกุดาหาร   
ตัง้อยูทางทศิตะวนัออกเฉยีงเหนอืของประเทศไทยโดยสดุเขตแดนติดตอกับประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในเขตพื้นที่ลุมแมน้ําโขงเปนแนวกั้น ที่ตั้งของอําเภอเมือง
มุกดาหาร มีพื้นที่ทั้งหมด 1199.51 ตารางกิโลเมตร (ไมรวมพื้นที่เขตเทศบาลเมืองมุกดหาร) มี
อาณาเขตติดตอกับอําเภอและจังหวัดตางๆ ดังนี้

ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร และอําเภอธาตุพนม  
จังหวัดนครพนม

ทิศใต  ตดิตอกบัอําเภอดอนตาล และอาํเภอนคิมคาํสรอย จงัหวดัมกุดาหาร



38

ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร และแขวงสะหวัน
นะเขตประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว โดยมีแมน้ําโขงเปนแนวพรมแดน

ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอคําชะอี  และอําเภอหนองสูง  จังหวัดมุกดาหาร

อําเภอเมอืงมกุดาหาร แบงเขตการปกครองออกเปน 12 ตาํบล 135 หมูบาน  มกีารบรหิาร
ราชการสวนทองถิน่  2  หนวย คอื  เทศบาลเมอืงมกุดาหาร และ  องคการบรหิารสวนตาํบล  12   แหง

3.2.1.3  เทศบาลเมืองมุกดาหาร

เทศบาลเมอืงมกุดาหาร  มพีืน้ที ่ 35.55 ตร.กม. หรือประมาณ  22,218.75 ไร
ครอบคลุมพื้นที่ 2 ตําบล ไดแก ตําบลมุกดาหาร และตําบลศรีบุญเรือง ในเขตอําเภอเมือง
มุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร

อาณาเขตใกลเคียงของเทศบาลเมืองมุกดาหาร มีจังหวัดอยูใกลเคียง 6 จังหวัด  
คือ  นครพนม,สกลนคร, กาฬสินธุ, รอยเอ็ด, ยโสธร, อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี  อยูหางจาก
กรุงเทพมหานคร  ประมาณ  642  กิโลเมตร

3.2.2   สภาพภูมิประเทศ

ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดมุกดาหาร  ทางทิศเหนือและทิศใตเปนที่ราบสูงอยู
ในเขตอาํเภอคาํชะอ ี  อําเภอหนองสงู  อําเภอดงหลวง และอําเภอนคิมคาํสรอย  มคีวามสงูตัง้แต  
200 เมตร  ถึงมากกวา  400 เมตร เหนือระดับน้ําทะเลภูมิประเทศเปนที่ราบ อยูในเขตอําเภอเมือง
มุกดาหาร  อําเภอหวานใหญ  อําเภอดอนตาล  มีความสูงนอยกวา  200 เมตร เหนือระดับน้ําทะเล    
ทางทิศตะวันตกมีเทือกเขาภูพาน (Phuphan Range) เปนแนวตอเนื่องมาจากจังหวัดสกลนคร  
แยกออกเปนสี่แถวคลายนิ้วมือไปทางทิศตะวันออก  แบงพื้นที่ของจังหวัดออกเปนลุมแมน้ําเล็กๆ  
เอียงลาดลงสูแมน้ําโขง  ไดแก  ล้ําน้ําหวยมุก  หวยบังอี่  หวยบางทราย  หวยชะโนด  หวยทราย  
เปนตน  ที่ราบระหวางหุบเขาของลุมน้ําเหลานี้มีสภาพเปนที่ราบลูกคลื่น (Pone  Plain)  ยกเวน
บริเวณปากน้ํา  ในชวงที่ไหลไปบรรจบกับแมน้ําโขงจะมีสภาพเปนคันดินธรรมชาติ (Natural  
Levee)   แคบๆ  ซึ่งเกิดจากการทับถมของแมน้ําขนานไปกับน้ําโขง

3.2.3 สภาพภูมิอากาศ

มุกดาหารมีลักษณะภูมิอากาศใกลเคียงกับจังหวัดอ่ืนในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ 
แตจะมีปริมาณน้ําฝนมากกวาคาเฉลี่ยของภาค  กลาวคือ  มีปริมาณน้ําฝนโดยเฉลี่ยประมาณ  
1,438  มิลลิเมตร  ตอป
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จังหวัดมุกดาหาร  มีสภาพลมฟาอากาศคลายคลึงกับจังหวัดตางๆ  ในภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ  โดยทั่วไป  คือ  ฤดูรอนอากาศจะรอนจัด  ฤดูหนาวอากาศจะหนาวจัด  อากาศ
จะแหงแลงกวาภาคอื่นๆ  เพราะอยูหางจากทะเล  และสภาพดินชั้นบนเปนดินรวนปนทราย  ดิน
ชั้นลางเปนหินตะกอน  ซึ่งไมดูดซับน้ําและเก็บน้ําไมไดเลย  มีภูเขากั้นจนลมทะเลพัดเขามาไมถึง  
หนาหนาวจึงหนาวมาก  เพราะอยูใกลตนทางลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดมาจากแผนดิน
ใหญของจีน  ฝนจะเริ่มตกในเดือนเมษายน และสิ้นสุดประมาณเดือนกันยายนหรือเดือนตุลาคม  
ฝนจะตกหนักในชวงเดือนกรกฎาคมหรือสิงหาคม

ปริมาณน้ําฝนของจังหวัดมุกดาหาร  มีการกระจายที่คอนขางสม่ําเสมอทั่วทั้ง
จังหวัด  โดยที่บริเวณที่ฝนตกมากกวาบริเวณอื่นๆ  ไดแก  บริเวณทิศใตของจังหวัด  บริเวณ
อําเภอนิคมคําสรอย  และบริเวณที่ฝนตกนอยกวาบริเวณอื่นๆ  ไดแก บริเวณทิศตะวันตกของ
จังหวัดบริเวณอําเภอคําชะอี  แนวโนมของปริมาณน้ําฝนจะลดลงบางเล็กนอยเมื่อเปรียบเทียบ
กับอดีตที่ผานมา  เนื่องจากปาไมถูกทําลายคอนขางมาก  ฝนตกชุกมากที่สุดเดือนสิงหาคม  ไมมี
ระยะฝนทิ้งชวง  ดังนั้นมีฝนเพียงพอตอการเพาะปลูก  จะอยูประมาณเดือนพฤษภาคมถึง
กันยายน  ปริมาณน้ําฝนตลอดปเฉลี่ยประมาณ  1,438  มิลลิเมตร

อุณหภูมิของจังหวัดมุกดาหาร  เฉลี่ยทั้งปประมาณ  26.7  องศาเซลเซียส  มี
อุณหภูมิเฉลี่ยต่ําสุดเดือนธันวาคม ประมาณ  21.2  องศาเซลเซียส  เฉลี่ยสูงสุดเดือนเมษายน
ประมาณ  33  องศาเซลเซียส

แผนภูมิที่  3.1 - 3.3 เปนกราฟแสดงสถิติในรอบ 4 ป (ระหวาง พ.ศ. 2539 –
2542) ของอุณหภูมิ ความชื้นสัมพัทธ และปริมาณฝนของจังหวัดมุกดาหารตามลําดับ

กราฟแสดงอุณหภูมิของจังหวัดมุกดาหาร
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กราฟแสดงสถิติความชื้นสัมพันธของจังหวัดมุกดาหาร
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แผนภูมิที่  3.2 สถิติเปอรเซ็นตความชื้นสัมพัทธของป 2539 – 2542

กราฟแสดงสถิติสภาพปริมาณฝนในจังหวัดมุกดาหาร
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3.2.4  แหลงน้ํา

มีแหลงน้ําที่สําคัญ  3  แหลง  ไดแก  แหลงน้ําธรรมชาติ  แหลงน้ําชลประทาน และแหลง
น้ําใตดิน  มีศักยภาพในการนํามาใชประโยชนแตกตางกัน

แหลงน้ําธรรมชาติหรือแหลงน้ําผิวดิน  ที่สําคัญไดแก  แมน้ําโขง  ซึ่งเปนแนวกั้น
เขตแดนระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เปนแมน้ําสายสําคัญของ
ภูมิภาคแถบนี้  โดยไหลผานตลอดพื้นที่ดานตะวันออกมีระยะทางประมาณ  70  กิโลเมตร  แมน้ํา
โขงชวงนี้มีความกวางเฉลี่ยประมาณ  500  เมตร  ซึ่งไหลผานพื้นที่  3  อําเภอ  ไดแก  อําเภอหวาน
ใหญ  อําเภอเมืองมุกดาหาร  อําเภอดอนตาล  นอกจากนี้ยังมีลําหวยสายสําคัญไดแก

หวยชะโนด อยูทางตอนเหนือของจังหวัดมุกดาหาร  มีตนกําเนิดจาก
เทือกเขาภูพาน  อยูในเขตอําเภอดงหลวงและอําเภอหวานใหญ  มีน้ําไหลตลอดป  ใชอุปโภค-
บริโภค  มีน้ําใชเพื่อการเกษตรนอย  น้ําไหลลงสูแมน้ําโขง  มีความยาวประมาณ  52  กิโลเมตร

หวยบางทราย มีตนกําเนิดจากเทือกเขาภูพานในเขตทองที่อําเภอดงหลวง น้ํา
ไหลไปทางทิศตะวันออกลงสูแมน้ําโขงบริเวณระหวางอําเภอหวานใหญและอําเภอเมืองมุกดาหาร
มีน้ําไหลเกือบตลอดป สวนมากใชในการอุปโภค-บริโภค มีการใชน้ําเพื่อการเกษตรนอย เปนแมน้ํา
ที่ยาวที่สุดของจังหวัดมุกดาหาร  โดยยาวประมาณ  126  กิโลเมตร

หวยบังอี่ มีตนกําเนิดจากเทือกเขาทางตอนเหนือของอําเภอหนองสูง  ไหล
ผานพื้นที่อําเภอนิคมคําสรอยและพื้นที่ตอนเหนือของอําเภอดอนตาลลงสูแมน้ําโขง  มีน้ําไหล
ตลอดป  ใชในการอุปโภค–บริโภค  มีการใชเพื่อการเกษตรนอยมาก  ยาวประมาณ  145 กิโลเมตร

จังหวัดมุกดาหารมีแหลงน้ําชลประทานเพื่อการเกษตร  อุปโภค-บริโภค ประกอบ
ดวย  อางเก็บน้ําขนาดกลาง  ในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน  8  แหง  ไดแกอางเก็บน้ํา
หวยชะโนด  อางเก็บน้ําหวยไร  อางเก็บน้ําหินลับ  อางเก็บน้ําบานสานเว  อางเก็บน้ําปากชอง  
อางเก็บน้ําหวยคําแมน  ซึ่งตั้งอยูในอําเภอดงหลวง  รวมเนื้อที่ชลประทาน  17,450  ไร บริเวณพื้น
ที่เกษตรประมาณ  14,053  ไร  อางเก็บน้ําหวยมุกตั้งอยูในอําเภอคําชะอี  เนื้อที่ชลประทาน 
ประมาณ  1,656  ไร  บริการพื้นทีเกษตรไดประมาณ  1,656  ไร  อางเก็บน้ําหวยขี้เหล็ก  ตั้งอยูใน
อําเภอนิคมคําสรอย  มีเนื้อที่ประมาณ  8,625  ไร  บริการพื้นที่เกษตรไดประมาณ  7,550  ไร  และ
มีโครงการอางเก็บน้ําที่มีโครงการสรางตอที่อําเภอหนองสูง  อางเก็บน้ําคันเทใหญ  โครงการอาง
เก็บน้ําขนาดเล็กมีกระจายอยูทั่วไปในเขตพื้นที่ทุกอําเภอ  รวมทั้งหมด  58  แหง
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3.2.5   ทรัพยากรปาไม

เปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญประเภทหนึ่งของจังหวัดมุกดาหาร  ลักษณะของ
ปาจะผสมผสานกันไป  ขึ้นอยูกับสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ  โดยทั่วไปแลวประเภทปาที่
สําคัญ  ไดแก  ปาแดง  ซึ่งคลุมพื้นที่สวนใหญของจังหวัดและปาเบญจพรรณ  พบในแถบเทือกเขา
ภูพานบริเวณปาดงภูพานและปาดงภูสิฐาน การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไมในจังหวัดมุกดาหารเปน
ไปอยางรวดเร็วเมื่อ พ.ศ. 2531  มีพื้นที่ปาไมประมาณ  1,001,875 ไร  ป พ.ศ. 2535  มีพื้นที่ปาไม
ประมาณ  845,468  ไร  จะเห็นวามีการบุกรุกทําลายปาไมเฉลี่ยประมาณปละเกือบ  40,000  ไร  
ป  พ.ศ. 2539  มีปาไมประมาณ  338,863  ไร จะเห็นวามีการบุกรุกทําลายปาเฉลี่ยปละ ประมาณ 
12,000 ไร    ปาไมที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ  ไดแก  ไมพยุง  ไมชิงชัน  ไมทะคาโมง  แดง ไม
ตะเคียนทอง  ไมยาง  ไมกระบก  เปนตน

จังหวัดมุกดาหารมีปาสงวนแหงชาติ  จํานวน  13  แหง   ไดแก
- ปาดงบังอี่  แปลง 1 – 7 รวมเนื้อที่  655,715  ไร  ทองที่อําเภอเมืองมุกดาหาร  

อําเภอคําชะอี  อําเภอนิคมคําสรอย  อําเภอหนองสูง  และอําเภอดอนตาล
- ปาดงหมู 4 แปลง รวมเนือ้ที ่243,491 ไร ทองทีอํ่าเภอเมอืงมกุดหาร  อําเภอดงหลวง
- ปาดงภูพาน  เนื้อที่  377,438  ไร  ทองที่อําเภอดงหลวง
- ปาดงภูสีฐาน เนื้อที่  407,518  ไร ทองที่อําเภอเมืองมุกดาหาร  อําเภอคําชะอี

และอําเภอหนองสูง

นอกจากนี้มีอุทยานแหงชาติ  3  แหง
-  อุทยานแหงชาติมุกดาหาร (ภูผาเทิบ) ทองที่อําเภอเมืองมุกดาหาร อําเภอ

ดอนตาล  เนื้อที่  30,312  ไร
-  อุทยานแหงชาติภูสระดอกบัว  ทองที่อําเภอนิคมคําสรอย  เนื้อที่ 63,750 ไร
-  อุทยานแหงชาตหิวยหวด ทองทีอํ่าเภอดงหลวง อําเภอคาํชะอ ี เนือ้ที ่301,968  ไร

3.2.6   ลักษณะดิน

ลักษณะดินเปนดินปนทรายโดยเฉพาะในระดับผิวดิน  และจะเหนียวขึ้นตาม
ระดับความลึกโดยแบงสภาพธรณีสัณฐาน ได  3  ประเภท  คือ สภาพสันดินริมน้ําเกาและที่ราบน้ํา
ทวมถึงซึ่งจะพบตามแนวลําน้ํา  แมน้ํา  มีลักษณะเปนดินเหนยีวปนทราย  สภาพดินดาน  จะพบ
อยูถัดจากพื้นที่ที่ราบน้ําทวมถึง  เกิดจากดินตะกอนที่น้ําพัดมาถมทับมีลักษณะเปนดินปนทราย  
และสภาพดินเชิงเขา  ซึ่งจะอยูทางตอนเหนือ  ตอนกลาง และตอนใต  ดานทิศตะวันตกของจังหวัด
สภาพดินเปนดินลูกรัง
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3.2.7  การใชประโยชนที่ดิน

3.2.7.1  การใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน

จังหวัดมุกดาหาร มีพื้นที่โดยรวมประมาณ 4,339.83 ตารางกิโลเมตร โดยมีเขต
พื้นที่ชุมชนและที่อยูอาศัย มีพื้นที่ประมาณ 61.15 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 1.41 ของ
พื้นที่โดยรวมทั้งจังหวัด ซึ่งประกอบดวยเขตพื้นที่เทศบาลเมืองมุกดาหาร เทศบาลตําบลดอนตาล 
เทศบาลตําบลคําชะอี และเทศบาลตําบลนิคมคําสรอย เขตพื้นที่เพื่อการเกษตรกรรม มีพื้นที่
ประมาณ 1,142.10 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 26.32 ของพื้นที่โดยรวมทั้งจังหวัด โดย
แบงเปนพืน้ทีท่าํนา มปีระมาณ 853.30 ตารางกโิลเมตร และทาํไร มปีระมาณ 288.80 ตารางกโิลเมตร     
หรอื คดิเปนรอยละ 19.66 และ 6.65 ตามลาํดบั  เขตพืน้ทีป่าไม มพีืน้ทีป่ระมาณ 1,553 ตารางกโิลเมตร
หรือคิดเปนรอยละ 35.78 ของพื้นที่โดยรวมทั้งจังหวัด    และเขตพื้นที่อ่ืนๆ ซึ่งประกอบดวย แมน้ํา  
หวย  หนอง  คลอง บึง และพื้นที่รกรางวางเปลา    มีพื้นที่ประมาณ 1,583.58 ตารางกิโลเมตร   
หรือคิดเปนรอยละ 36.49 ของพื้นที่โดยรวมทั้งจังหวัด

ในสวนของพื้นที่ที่ เปนชุมชนและที่อยูอาศัย ภายในเขตจังหวัดมุกดาหาร 
ประกอบดวยพื้นที่ภายในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร มีพื้นที่ประมาณ 35.55 ตารางกิโลเมตร มี
ประชากรโดยรวมประมาณ 35,285 คน และมีความหนาแนนประชากรประมาณ 992.55 คน
ตอตารางกิโลเมตร เทศบาลตําบลดอนตาล มีพื้นที่ประมาณ 4.50 ตารางกิโลเมตร  มีประชากร
โดยรวมประมาณ 4,301 คน และมคีวามหนาแนนประชากรประมาณ 955.78 คนตอตารางกโิลเมตร        
เทศบาลตาํบลคาํชะอ ี มพีืน้ทีป่ระมาณ 8.10 ตารางกโิลเมตร  มปีระชากรโดยรวมประมาณ 4,100 คน  
และมีความหนาแนนประชากรประมาณ 506.17 คนตอตารางกิโลเมตร และเทศบาลตําบล
นิคมคําสรอย  มีพื้นที่ประมาณ 13.00 ตารางกิโลเมตร  มีประชากรโดยรวมประมาณ 8,775 คน  
และมีความหนาแนนประชากรประมาณ 675 คนตอตารางกิโลเมตร

จากสภาพการใชประโยชนที่ดินของจังหวัดมุกดาหารในปปจจุบัน (พ.ศ. 2544)
เมื่อเปรียบเทียบกับในอดีต (ป 2524) พบวา การใชที่ดินในเขตชุมชนและที่อยูอาศัย มีสัดสวนการ
เพิ่มข้ึนของพื้นที่นอย คือ มีสัดสวนเพิ่มข้ึนอยูประมาณรอยละ 0.006 ตอปของพื้นที่โดยรวมทั้ง
จังหวัด และในสวนของพื้นที่ที่ใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม มีสัดสวนของการเพิ่มข้ึนมาก 
คือ มีสัดสวนการเพิ่มข้ึนอยูประมาณรอยละ 0.513 ตอปของพื้นที่โดยรวมทั้งจังหวัด แตในทาง
กลับกัน การใชประโยชนที่ดินในเขตพื้นที่ปาไม และพื้นที่อ่ืนๆ ซึ่งประกอบดวย แมน้ํา  หวย  หนอง  
คลอง บึง และพื้นที่รกรางวางเปลา  กลับมีสัดสวนที่ลดลง  คือ มีสัดสวนลดลงประมาณรอยละ – 
0.247 และ – 0.314 ตอปของพื้นที่โดยรวมทั้งจังหวัด  จากสภาพขอมูลดังกลาว   แสดงใหเห็นถึง
สภาพการใชประโยชนที่ดินโดยภาพรวมของจังหวัดมุกดาหารวา  เร่ิมมีความตองการใชประโยชน
ที่ดินเพื่อเขตชุมชนที่อยูอาศัย และพื้นที่เพื่อการเกษตรกรรม เพิ่มสูงขึ้น    โดยมีแนวโนมที่จะเขาไป
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บุกรุกเอาพื้นที่ปาไม   และพื้นที่อ่ืนๆ  ซึ่งประกอบดวย แมน้ํา  หวย  หนอง  คลอง บึง  และพื้นที่รก
รางวางเปลา นํามาพัฒนานั้น     คาดวาในอนาคต หากไมมีมาตรการใดที่จะปองกัน  หรือควบคุม  
โดยเฉพาะ ในกรณีของการบุกรุกเขตพื้นที่ปาไม เพื่อนําพื้นที่ไปใชทางดานเกษตรกรรม  ยอมจะสง
ผลใหพื้นที่ปาไมของจังหวัดโดยรวมหมดสิ้นไป      ดังนั้น เพื่อใหการใชประโยชนที่ดินแตประเภท
ของจังหวัดมุกดาหารโดยภาพรวม เปนไปอยางมีระบบ และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด   ทางจังหวัด
จึงควรนําเอามาตรการทางผังเมือง มาเปนกรอบหรือแนวทางอีกทางหนึ่ง เพื่อใชพัฒนาการใช
ประโยชนที่ดินโดยภาพรวมของจังหวัด ใหเกิดประสิทธิภาพ

3.2.7.2   การใชที่ดินในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร

บริเวณตัวเมืองมุกดาหารปจจุบัน อยูในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร มีสภาพพื้นที่
โดยทั่วๆไปเปนที่ราบ ดานตะวันออกของตัวเมืองติดแมน้ําโขงตลอดทําใหมีชุมชนหนาแนน  และมี
อาคารพาณิชยและเดิมเปนศูนยราชการ  ตอมาเมื่อมีทางแยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 212  
สายอุบลราชธานี – นครพนม และทางหลวงแผนดินหมายเลข 2042 จากจังหวัดมุกดาหาร – 
อําเภอคําชะอี ทําใหเกิดชุมชนตรงบริเวณทางแยกดังกลาวเพิ่มหนาแนนขึ้น ทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 2029 แยกเขามุกดาหารฟากใตเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัด  สวนฟากเหนือเปนตลาดสด
เรียกวา “ตลาดเมืองใหม”  มีอาคารพาณิชยเพิ่มข้ึนทําใหเกิดชุมชน  และเริ่มจะแออัดขึ้น

จากขอมูลการสํารวจภาคสนามของสํานักผังเมืองจังหวัดมุกดาหาร พบวา  
ระหวางป  พ.ศ. 2533 – 2544  ชุมชนเมืองมุกดาหารมีการใชประโยชนที่ดินโดยรวมเพิ่มข้ึน  
2,489 ไร แตเมื่อพิจารณาในรายละเอียดของการใชประโยชนที่ดินแตละประเภทจะพบวาพื้นที่การ
เกษตรถกูบกุรุกเพือ่ใชเปนทีด่นิในดานอืน่ๆ ถงึ 2,489 ไร  ไดแก  ทีพ่กัอาศัย (998 ไร)  พาณชิยกรรม 
(35 ไร) สถาบันราชการ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (188 ไร) อุตสาหกรรม (132 ไร) 
คลังสินคา (100 ไร)  พื้นที่นันทนาการ (211 ไร)  ศาสนา (8 ไร)  รวมทั้งถนนและซอย  (817 ไร)

การใชที่ดินของเมืองมุกดาหารในชวง 10 กวาปที่ผานมานี้  จะเห็นวาเริ่มมีการ
กอสรางที่พักอาศัยของเมืองมากขึ้นอยางเห็นไดชัด การเพิ่มข้ึนของพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ แสดงใหเห็นถึงการเจริญและการขยายตัวของเมืองในดานตางๆ  
มีการตัดถนน และซอย เพิ่มมากขึ้น  นั่นเปนการแสดงถึงการเตรียมพื้นที่ของเมืองเพื่อที่จะรองรับ
การขยายตัวของเมืองที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
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ตารางที่ 3.2 แสดงการใชประโยชนที่ดิน ภายในเขตจังหวัดมุกดาหาร ป พ.ศ.
2524 และ ป พ.ศ. 2544
การใชประโยชนทีด่นิแตละประเภท ป พ.ศ. 2524* ป พ.ศ. 2544** อัตราการเปลี่ยนแปลง

ตร.กม. รอยละ ตร.กม. รอยละ รอยละตอป
1. เขตชุมชนและที่อยูอาศัย

- เทศบาลเมืองมุกดาหาร
55.80
35.55

1.29
0.82

61.15
35.55

1.41
0.82

0.006
0.000

      - เทศบาลตําบลดอนตาล
      - เทศบาลตําบลคําชะอี

4.50
2.75

0.10
0.06

4.50
8.10

0.10
0.19

0.000
0.006

      - เทศบาลตําบลนิคมคําสรอย 13.00 0.30 13.00 0.30 0.000
2. เพื่อการเกษตรกรรม

- ทํานา
- ทําไร

696.7.
565.50
131.20

16.05
13.03
3.02

1,142.10
853.30
288.80

26.32
19.66
6.65

0.513
0.332
0.182

3.   พื้นที่ปาไม 1,767.00 40.72 1,553.00 35.78 -0.247
อื่นๆ  (แมน้ํา หวย หนอง คลอง บึง
และพื้นที่รกรางวางเปลา)

1,855.88 42.76 1,583.58 36.49 -0.314

รวม 4,339.83 100 4,339.83 100 -
* จากรายงานผังจังหวัดมุกดาหาร ป พ.ศ. 2527  สํานักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย
** จากขอมูลสถิติจังหวัดมุกดหาร ฉบับ พ.ศ. 2544

ตารางที่  3.3  การใชที่ดินของเทศบาลเมืองมุกดาหาร พ.ศ. 2533 – 2544
ประเภทการใชที่ดิน       พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2544 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ (ไร)

ไร ตร.กม. รอยละ ไร ตร.กม. รอยละ พ.ศ. 2533 - 2544
1) รวมการใชที่ดินนอกการเกษตร 4,930 7.888 22.19 7,419 11.870 33.39 2,489
1.1  ที่อยูอาศัย 2,205 3.527 9.92 3,203 5.125 14.42 998
1.2  พาณิชยกรรม 166 0.265 0.74 201 0.322 0.90 35
1.3  สถาบนัราชการ 976 1.561 4.39 1,164 1.862 5.24 188
1.4  อุตสาหกรรม 195 0.313 0.88 327 0.523 1.47 132
1.5  คลังสินคา 140 0.224 0.63 240 0.384 1.08 100
1.6  ศาสนา 326 0.522 1.47 334 0.534 1.50 8
1.7 ที่โลงเพื่อนันทนาการ 127 0.204 0.57 338 0.541 1.52 211
1.8  สถาบันการศึกษา 239 0.382 1.08 239 0.382 1.08 0
1.9  ถนน  -  ซอย 556 0.889 2.50 1,373 2.197 6.18 817
2)  ชนบท และ เกษตรกรรม 17,289 27.662 77.81 14,800 23.680 66.61 -2,489

รวมพื้นที่ทั้งหมด 22,219 35.55 100 22,219 35.55 100 -
ที่มา :  สํานักงานผังเมืองจังหวัดมุกดาหาร











สภาพการใชประโยชนที่ดิน  มีลักษณะผสมผสานกันไมมีการแยกประเภทการใช
ที่ดินประเภทเดียวกันในโซนใดโซนหนึ่งของเมืองโดยเฉพาะ ซึ่งการกระจายกิจกรรมการใชที่ดิน
ประเภทตางๆ   รวมทั้งลักษณะอาคารสิ่งปลูกสรางที่อยูในชุมชนเทศบาลเมืองมุกดาหาร  มีราย
ละเอียดดังนี้

1) ยานการคาและพาณิชยกรรม อาคารรานคา ตลาดสด สถานบริการ 
ธนาคาร และสถาบันการเงิน จะมีการกระจุกตัวอยูในบริเวณเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร ซึ่งมียาน
ตางๆ ดังนี้

ก.  ยานการคาเมืองเกา จะอยูสองขางทางของถนนสมุทรศักดารักษ ถนนสอง
นางสถิตย ถนนวิวิธสุรการ และถนนพิทักษสันติราษฎร สภาพการใชที่ดินบริเวณนี้เปนรานคา และ
บริษัท หางรานตางๆ และอาคารพาณิชย ที่ประกอบธุรกิจทางการคาและบริการ เคยเปนยานธุรกิจ
ใจกลางเมืองแหงเดียวของมุกดาหาร ลักษณะอาคารบริเวณนี้จึงมีสภาพคอนขางเกา  เปนหอง
แถวไม   ซึ่งถือไดวา บริเวณนี้ เปนยานใจกลางเมือง

ข.  ยานตลาดอินโดจีน  จะอยูบริเวณถนนสําราญชายโขงใต  เปนตลาดที่มี
นักทองเที่ยวนิยมเดินทางมาเยี่ยมชมเปนจํานวนมาก และเปนแหลงทองเที่ยวที่ข้ึนชื่อของจังหวัด
มุกดาหาร ซึ่งมีทั้งรานคาที่เปนแผงลอย และอาคารพาณิชย  ปจจุบันเทศบาลเมืองมุกดาหารมี
การปรับปรุงอาคารพาณิชย และจัดระเบียบรานคาแผงลอย และขยายถนนบริเวณยานนี้เพื่อเปน
การดงึดดูนกัทองเทีย่วใหมาเทีย่วชมมากยิง่ขึน้  สนิคาทีข่ายทีต่ลาดอนิโดจนีจะมหีลากหลาย  มทีัง้
เครื่องใชไฟฟา  เสื้อผา   สิ้นคาพื้นเมือง   เครื่องประดับ  เครื่องสําอาง  สมุนไพร  ตลอดจนมีราน
อาหารอยูเปนจํานวนมาก

ค. ยานตลาดเทศบาล 1 อยูในชุมชนเมืองใหม ซึ่งอยูหางจากยานการคาเกาไป
ทางดานตะวันตกตามแนวถนนพิทักษพนมเขต โดยมีตลาดเทศบาล 1 ที่ตั้งอยูระหวางถนน
พิทักษพนมเขต  ถนนพุทธเจริญ และถนนประคองพันธ ลอมรอบไปดวยอาคารพาณิชยเปนจุด
ศูนยกลาง  สินคาที่ขายบริเวณนี้สวนมากเปนสินคาอุปโภค – บริโภค  วัสดุกอสราง  และสินคา
เบ็ดเตล็ด และจะมีตลาดนัดขายสินคาเบ็ดเตล็ด ทุกเขาวันอาทิตย ซึ่งจะมีประชาชนนิยมมาซื้อเปน
จํานวนมาก เพราะราคาคอนขางถูก  ลักษณะอาคารจะมีตลาดสด  1  แหง  และลอมรอบไปดวย
อาคารพาณิชยกลางเกา กลางใหม

ง.  ยานตลาดเทศบาล  2 เปนยานพาณิชยกรรมที่เติบโตตอเนื่องจากตลาด
เทศบาล 1 มีตลาดสด 1 แหง  ซึ่งเปนตลาดเขาที่มีกิจกรรมคาขายพืชผัก  ผลไม  และอาหารสดที่
คึกคักมากที่สุด  บริเวณโดยรอบมีอาคารพาณิชยสรางใหม  เปนลักษณะรานขายของชํา

จ. ยานรานคาบริเวณสี่แยกเมืองใหม  และตลาดทรัพยมุกดาหารอยูบริเวณ 
สี่แยกจุดตัดระหวางทางหลวงแผนดินหมายเลข  2042  (มุกดาหาร – คําชะอี)  กับทางหลวง
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แผนดินหมายเลข 212 (ถนนชยางกูร)   เปนอีกหนึ่งบริเวณที่มีการประกอบธุรกิจ   ลักษณะอาคาร
เปนตึกแถว และหองแถวไมสภาพคอนขางเกา  อาคารสํานักงาน  โชวรูมขายรถยนต  สถานีบริการ
น้ํามัน ภายในพื้นที่ยังปนที่ตั้งของสถานีขนสงจังหวัดมุกดาหาร และมีโรงภาพยนต 1 แหง บริเวณ
โดยรอบเปนอาคารพาณิชย  3  ชั้น   สภาพคอนขางใหม

ฉ.  ยานริมทางหลวงแผนดินหลายเลข 2034  ตั้งแตกิโลเมตรที่ 0 ถึงหอแกว 
มีลักษณะการใชที่ดนิเปนอาคารพาณิชย อยูตลอดแนวสองขางทาง โดยมีตลาดพรเพชร เปนจุด
ศูนยกลางของยานนี้  เปนตลาดที่มีความคึกคักของกิจกรรมในชวยเวลาเย็น ซึ่งจะมีผูคนไปจับจาย
ใชสอยกันมากทั้งสินคาประเภทอาหาร ผัก ผลไม และเครื่องอุปโภค บริโภคตางๆ ในชีวิตประจําวัน 
โดยมีอาคารตลาดสด 1 แหง และมีอาคารตึกแถว 2 – 3 ชั้น อยูบริเวณรอบๆ ตลาดสด

ช. ยานตลาดดานัง เปนยานการคาแหงใหมที่ตั้งอยูระหวางถนนสองนางสถิตย 
และถนนพิทักษพนมเขต สินคาสวนใหญเปนสินคาอุปโภค และมีรานอาหารอยูหลายแหง ไมมี
ตลาดสด แตมีอาคารหางสรรพสินคา 1 แหง และมีโรงแรม 3 แหง คือ โรงแรมพลอยพาเลซ โรงแรม
มุกดาหารแกรนดโฮเทล และโรงแรมมุกดารัตน

ซ. ยานพาณชิยกรรมบรเิวณอ่ืนๆ ไดแก รานคาและสถานบรกิารรมิทางหลวงสาย
ตางๆ บริเวณทีม่สีถานประกอบการมาก ไดแก ริมถนนชยางกรู ซึง่มปีระเภทโชวรูมจาํหนายรถยนต 
วสัดกุอสราง ริมถนนมกุดาหาร – คาํชะอี จะมกีารจาํหนายสนิคาพืน้เมอืง รานอาหารสวนใหญตั้ง
อยูริมถนนสําราญชายโขง

2) ยานที่พักอาศัย บริเวณพักอาศัยพบกระจายอยูทั่วไป และอยูปะปนกับการใช
ที่ดินประเภทอื่นๆ โดยเฉพาะในยานการคาพาณิชยกรรม บานพักในสถานที่ราชการ และบานราน
ราษฎรในชุมชนดังเดิม รวมทั้งยานพักอาศัยในลักษณะบานจัดสรรที่เกิดขึ้นใหมในบริเวณชาน
เมือง ซึ่งสามารถจําแยกยานพักอาศัย ไดดังนี้

ก.  ยานที่พักอาศัยในเขตเมืองเกา เปนยานชุมชนที่มีการตั้งถิ่นฐานดังเดิม
โดยปะปนอยูกับยานการคาและมีบานพักอยูในยานราชการ โดยมีลักษณะเกาะกลุมอยูในยานชุม
ชนเมืองเกาซึ่งไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก แตมีความหนาแนนของสิ่งปลูกสรางคอนขางสูง โดย
เฉพาะในบริเวณชุมชนรวมพัฒนาศรีมงคล ชุมชนวัดศรีมงคลใต ชุมชนวัดยอดแกว ชุมชนศรีสุมังค
ลักษณะอาคารเปนอาคารพาณิชยในชุมชนด้ังเดิม และเปนอาคารบานพักราชการ ซึ่งสวนใหญ
เปนบานเดี่ยวไมสองช้ัน สภาพคอนขางเกา บริเวณที่พักขาราชารตํารวจมีลักษณะเปนแฟลตและ
บานแถวสองชั้น สวนบริเวณโดยตลอดเปนที่พักอาศัยในลักษณะบานไม สวนใหญมีสองชั้นปลูก
ในบริเวณซึ่งตอเนื่องกันหนาแนน
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ข.  ยานพักอาศัยในชุมชนเมืองใหม ไดแก ยานที่พักอาศัยที่อยูปะปนกับ
ยานการคา ในตลาดดานัง  ตลาดเทศบาล 1  ตลาดเทศบาล 2  บริเวณสี่แยกเมืองใหมและตลาด
ทรัพยมุกดาโดยมียานที่พักอาศัยของราษฎรสลับอยูเปนระยะๆ สภาพอาคารมีลักษณะหลากหลาย
ประเภทคือ นอกเหนิอจากอาคารพาณิชย สวนใหญจะมีลักษณะเปนบานไมทั้งหนึ่งชั้นและสองชั้น   
สวนใหญเปนบานเดี่ยว   จะมีบานแถวอยูบริเวณริมถนน   โดยภาพรวมพบวาบริเวณนี้เปนยานที่
พักอาศัยที่มีความหนาแนนปานกลาง 

ค. ยานที่พักอาศัยในบริเวณดานเหนือของชุมชน ไดแกบานเรือนราษฎรทั้ง
สองฝงถนนสําราญชายโขง ที่ขนานไปกับแมนํ้าโขง ซึ่งชุมชนบริเวณนี้คือ ชุมชนศรีมงคลเหนือ ชุม
ชนนาโปนอย ชุมชนนาโปกลางตอเนื่องไปถึงชุมชนนาโปใหญ สวนใหญเปนยานที่พักอาศัยดั้งเดิม
ที่ตั้งถิ่นฐานอยูอาศัยกันมานาน  ลักษณะอาคารสวนใหญเปนบานเดี่ยวไมสองช้ัน  บางหลังชั้น
ลางกอคอนกรีต   สวนที่เหลือบานไมชั้นเดียว   บานกออิฐฉาบปูนชั้นเดียว  และพบบานที่สราง
ดวยวัสดุกอสรางอิฐฉาบปูนแบบบานสมัยใหมอยูบางแตไมมากนัก  นอกจากนี้ยังพบยานที่พัก
อาศัยเกาะตัวไปตามถนนชยางกูรอยูบาง  แตคอนขางเบาบาง   และเริ่มมีหมูบานจัดสรรเกิดขึ้นใน
บริเวณดานเหนือของชุมชนเมืองมุกดาหารบางแตยังไมมากนัก   ภาพโดยรวมพบวาบริเวณยานที่
พักอาศัยดานเหนือนี้ยังมีลักษณะเบาบาง 

ง. ยานที่พักอาศัยดานใตของชุมชน ไดแกยานที่พักอาศัยบานเรือนราษฎรที่
อยูถัดจากชุมชนตลาดบริเวณเมืองเกาตอเนื่องไปตามถนนสําราญชายโขงดานใตที่ขนานไปตาม
ริมแมน้ําโขง  ยานที่พักอาศัยในบริเวณนี้ไดแกชุมชนศรีบุญเรือง   ชุมชนศรีบุญเรืองใต   ชุมชน
อนุรักษบํารุง  ซึ่งเปนชุมชนด้ังเดิม  ลักษณะบานสวนใหญเปนบานเดี่ยวไมสองชั้นสภาพคอนขางเกา   
รองลงมาเปนอาคารไมชั้นเดียว   สภาพคอนขางเกา   บางหลังเปนบานเด่ียวกออิฐ  นอกจากนี้ยัง
มีหมูบานจัดสรรเพชรมุกดาวิลลา 1 แหง  ที่ประกอบดวยปา บานเดี่ยว  และทาวนเฮาสสองชั้น
สภาพใหม    นอกจากนี้ยังมีที่พักอาศัยเบาบางในเขตชุมชนหินเรือ   เขามโนรมย  ชุมชนคําภูเงิน   
และชุมชนอนุรักษบํารุง   ซึ่งมีทั้งบานเดี่ยวในเขตที่ดินจัดสรร   และหมูบานชนบทดังเดิมที่กระจาย
ตัวอยูคอนขางเบาบาง 

จ.  ยานที่พักอาศัยดานตะวันตก เปนยานที่พักอาศัยไมหนาแนนนัก บางสวน
เกาะตัวไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 (ถนนาชยางกูร) และทางหลวงแผนดินหมายเลข 
2042 ชุมชนที่ประชากรอยูมาก คือชุมชนตาดแคน สวนที่เหลือเปนบานเรือนที่กระจายอยูในพื้นที่
เกษตรกรรม 

3) ยานอุตสาหกรรมและคลังสินคา อุตสาหกรรมในเทศบาลเมืองมุกดาหารยงั
คงมีไมมากนัก จําแนกเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตรและอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการ
แปรรูปวัสดุ อุตสาหกรรมที่มีมากที่สุด ไดแก โรงสี รองลงมาคือ โรงงานที่ประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับ
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ผลิตภัณฑวัสดุกอสราง ผลิตภัณฑอาหาร และผลิตภัณฑโลหะ แตสวนใหญเปนอุตสาหกรรม
ขนาดเล็กซึ่งกระจายตัวอยูทั่วไปในชุมชน 

4) สถาบันราชการ  การใชที่ดินประเภทหนวยราชการนี้จะมีการกระจุกตัวมากที่
สุดในบริเวณชุมชนเมืองเกา  ไดแก ศูนยราชการจังหวัดมุกดาหารบริเวณถนนวิวิธสรุการ   ซึง่เปนที่
ตั้งของศาลากลางจังหวัด   จึงมีหนวยงานระดับจังหวัดทุกหนวยงานตั้งอยูในบริเวณศาลากลาง  
และบริเวณใกลเคียงในเขตศูนยราชการ บริเวณถนนพิทักษพนมเขต จะเปนที่ตั้งของที่วาการ
อําเภอเมืองมุกดาหาร และก็เปนที่ตั้งของหนวยงานในระดับอําเภอเมือง 

สวนบริเวณอื่นที่สําคัญคือ ดานทิศตะวันตกเฉียงใตบริเวณทางหลวงแผนดิน
หมายเลข  2029  และบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข  212  เกือบสุดเขตเทศบาลในเขตตําบล
คําอาฮวน   ซึ่งเปนสถานที่ทํางานโครงการชลประทานมุกดาหาร  และแขวงการทางมุกดาหาร   
สวนบริเวณทิศตะวันตกจะมีการใชที่ดินคอนขางใหญมาก   ซึ่งเปนที่ตั้งของสถานีทดลองพืชไร
มุกดาหาร   สถาบันวิจัยหมอนไหม   และสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  ซึ่งตั้งอยู
บริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข  2042   สุดเขตเทศบาลดานตะวันตก   นอกจากนี้บริเวณตะวนั
ตกเฉียงเหนือบนถนนตาดแคน – หนองหอย   ซึ่งมีที่ตั้งของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทจังหวัด
มุกดาหารที่มีพื้นที่คอนขางมากเชนเดียวกัน   สําหรับบริเวรตอนเหนือและตอนใตของชุมชนเมือง
มุกดาหารมกีารใชที่ดินประเภทนี้ไมมากนัก 

5) ศาสนสถาน   ในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหารมีศาสนสถาน 19 แหง  เปนวัดทาง
พุทธศาสนา  18  แหง   และโบสถคริสต  1  แหง   นอกจากนี้ยังมีสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ที่ประชาชนในชุม
ชนใหความเคารพนับถืออีก  2 แหง   คือ  ศาลเจามุงเมือง  ตั้งอยูที่ถนนสองนางสถิตย  ซึ่งภายใน
บริเวณศาลมีเสาหลักเมืองประดิษฐานอยูดวย   อีกแหงหนึ่งคือ   ศาลเจาแมสองนางพี่นอง   ตัง้อยู
ริมฝงแมน้ําโขงติดกับทาดานตรวจคนเขาเมือง ชาวชุมชนเมืองถือวาเปนสิ่งศักสิทธิ์คูกับศาลเจาพอ
ฟามุงเมือง  สําหรับการกระจายตัวของศาสนสถานตั้งอยูหลายแหง สวนใหญอยูในเขตยานชุมชน
ที่พักอาศัย   โดยเฉพาะในเขตชุมชนเมืองเกาที่มีวัดเกาแกตั้งอยูหลายแหง   ศาสนสถานที่สําคัญ
ไดแก วัดศรีมงคลใต เปนสถานที่ประดิษฐานพระเจาองคหลวง ซึ่งเปนพระพุทธรูปคูบานคูเมือง   
วัดศรีบุญเรืองเปนที่ประดิษฐานของพระพุทธสิงหสองที่เปนพระพุทธรปูทองสําริดที่เปนพระคูบาน
คูเมืองอีกองคหนึ่ง   วัดอื่นๆ  ไดแก    วัดศรีมงคลเหนือ   วัดยอดแกว   วัดศรีสุมังควนาราม  วัด
ศรีบุญเรือง  เปนตน 

6) สถานศึกษา จากขอมูลของสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ พบวาเทศบาลเมือง
มุกดาหารมีสถานศึกษาตั้งอยูทั้งสิ้น 14 แหง ดําเนินงานโดยรัฐบาล 10 แหง และเอกชน 4 แหง 
มีการสอนตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงระดับอาชีวศึกษา ตั้งกระจายอยูทั่วไปในยานชุมชนตางๆ 
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ในเขตเมือง ซึ่งสถานศึกษาขนาดใหญ ไดแก โรงเรียนมุกดาหาร โรงเรียนมุกดาลัย โรงเรียนอนุบาล
มุกดาหาร วิทยาลัยเทคโนโลยีมุกดาหาร โรงเรียนเมืองใหม โรงเรียนนวมินทราชูทิศอีสาน โรงเรียน
ศรีบุญเรือง  เปนตน 

7) สถานที่พักผอนและนันทนาการ ที่ดินประเภทนี้ ไดแก สนามกีฬา และสวน
สาธารณะตางๆ รวมทั้งแหลงทองเที่ยวที่ตั้งอยูในเขตชุมชน ในเขตชุมชนเทศบาลเมืองมุกดาหารมี
สนามกีฬาจังหวัด 1 แหง บริเวณถนนสองนางสถิตยดานเหนือ และดานตรงขามกับสนามกีฬา
จังหวัด ดานทิศใตเปนสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ นอกจากนั้นยังมีสถานที่พักผอนในบริเวณ
แนวเขื่อนกั้นตลิ่งพังริมถนนสําราญชายโขง และยังมีหอแกวมุกดาหาร ซึ่งเปนสถานที่พักผอน
หยอนใจดวยการขึ้นไปชมวิวทิวทัศนบริเวณแมน้ําโขงและฝงสุวรรณเขต 

8) พื้นที่เกษตรกรรมและที่วาง ไดแก พื้นที่นอกเหนือจากกิจกรรมตางๆ ที่
กลาวมาแลว สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม เชน ที่นา สวน และที่รกรางวางเปลา รวมถึงพื้นที่ปา
ละเมาะตางๆ 
 
3.3  ระบบสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ 

3.3.1  การคมนาคมขนสง 

3.3.1.1  ทางถนน 

การคมนาคมและขนสงทางรถยนตเปนที่นิยมใชมาก  ทั้งในระดับชุมชนเมืองและ
ระดับจังหวัดทางหลวงจังหวัดที่ผานพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร  ซึ่งทําใหสามารถติดตอกับ
กรุงเทพมหานคร  และจังหวัดใกลเคียงนั้นประกอบดวยเสนทางคมนาคมที่สําคัญไดแก 

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข   212  เชื่อมตอระหวางจังหวัดอุบลราชธานี    
จังหวัดมุกดาหาร  จังหวัดนครพนม  และจังหวัดหนองคายตอนบนของถนนเสนนี้  ผานเทศบาล
เมืองมุกดาหาร  ซึ่งเปนถนนสายประธานของเมืองที่เรียกวา  ถนนชยางกูร 

 -  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  2029  แยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข  212  
ผานตัวเมืองมุกดาหาร  และไปบรรจบถนนพิทักษพนมเขตถือวาเปนถนนสายหลักของเมืองมีชื่อ
เรียก  2  ชื่อ  คือ ถนนพิทักษพนมเขต  และถนนวิวิธสุรการ 

-  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  2034  หรือ  “ถนนมุกดาหาร-ดอนตาล” เปนถนน
สายหลักที่ใชเชื่อมโยงการเดินทางระหวางจังหวัดมุกดาหารกับอําเภอขางเคียง ไดแก  อําเภอดอน
ตาล      และอําเภอชานุมาน  จังหวัดอํานาจเจริญ 

 



ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน : กรณีศึกษาเมืองมุกดาหาร 

แผนภาพ ที่ 3.1   แสดงยานตางๆ ของเมือง

การใชที่ดินชุมชนเมือง ที่อยูอาศัยบริเวณชุมชนเมืองเดิม พาณิชยกรรมบริเวณ ถ.พิทักษพนมเขต  

ตลาดอินโดจีน สวนสุขภาพ ยานธุรกิจธนาคาร 
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  - ทางหลวงแผนดินหมายเลข 2042 หรือ “ถนนมุกดาหาร-คําชะอี” เปนถนนสาย
หลักในการเดินทางจากจังหวัดมุกดาหาร ไปสูจังหวัดกาฬสินธุ และจังหวัดขอนแกน ในขณะนี้ 
ถนนดังกลาว ถูกกําหนดใหเปนแนวถนนที่ใชเชื่อมโยงกับเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 9 (สา
ธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว) โดยผานทางโครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 
เพื่อผานสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไปสูประเทศเวียดนาม เสนทางหลวงดังกลาวนี้ ถูก
จัดใหเปนแนวถนน East West Economic Corridor ที่สําคัญของภูมิภาคนี้ 

  สําหรับถนนภายในตัวเมืองมุกดาหาร  สวนใหญจะเปนถนนสายรอง  ตรอก  และ
ซอย  เชนถนนดํารงมุกดา   ถนนพิทักษพนมเขต  และถนนสองนางสถิตย  ซึ่งถนนทั้งสามสายนี้จะ
เชื่อมตอการขนสงในแนวทิศตะวันออก – ตก สวนถนนประคองพันธ ถนนแกวกินรี ถนนวิวิธสุร
การ   ถนนพิทักษสันติราษฎร ถนนสําราญชายโขง จะเชื่อมตอการเดินทางในแนวทิศเหนือ – ใต  
เปนตน   ถนนสายรองเหลานี้จะทําหนาที่กระจายปริมาณการจราจรจากถนนสายหลักไปสูถนน
สายรอง  ตรอก และซอย  เพื่อเขาถึงจุดหมายปลายทางในที่สุด 

  โครงขายถนนในตัวเมืองมุกดาหารมีลักษณะเปนแบบตาราง (Grid Network) ซึ่ง
ขนาดของชองหางระหวางตารางจะมีขนาดแตกตางกัน โดยที่บริเวณที่อยูติดกับถนนสําราญชาย
โขงใตจะเปนตารางขนาดเล็ก สวนดานนอกถัดออกไปทางทิศตะวันตกของถนนเสนนี้จะมีลักษณะ
เปนตารางใหญขึ้น ซึ่งบริเวณนี้เปนยานธุรกิจ การคา สถานที่ราชการ และยานพักอาศัยที่หนาแนน 
สําหรับโครงขายถนนสายหลัก (ทางหลวงแผนดิน จะมีลักษณะเปนโครงขายถนนแบบรัศมีออก
จากจุดศูนยกลาง (Radial Network) 
  ลักษณะกายภาพถนนของเมืองมุกดาหารและชุมชนสวนมากสภาพผิวจราจรเปน
คอนกรีตเสริมเหล็กซึ่ง  และสวนใหญจะเปนถนนที่มีความกวางเขตทางและผิวจราจรที่คับแคบ  
ความกวางของถนนในบริเวณตลาดอินโดจีน  และยานสําคัญๆ  ของเมืองไมเหมาะสม  หลายสาย
ไมมีทางเทาสําหรับคนเดินเทา  หรือมีทางเทาแตแคบและขาดความตอเนื่อง   ปญหาที่สําคัญอีก
ประการ  ไดแก  มีการนําเอาสินคา  ปายโฆษณา และอุปกรณอื่นๆ มาตั้ง ณ  บริเวณทางเทา  
นอกจากนั้นลักษณะของอาคารระบายน้ํา  และฝาปดมีสภาพไมแข็งแรง  หรือชํารุด  ซึ่งยังผลให
ประสิทธิภาพของการใหบริการของถนนลดลง 

สําหรับสถานีขนสงจังหวัดมุกดาหาร  ตั้งอยูในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร  บริเวณ
ถนนทางหลวงหมายเลข  212 หางจากสํานักงานขนสงจังหวัดไปทางทิศใตประมาณ 1 กม.กอสราง
แลวเสร็จเมื่อป  พ.ศ. 2539  มีขนาดพื้นที่ประมาณ  7  ไร  มีชองจอดรถบัสไดประมาณ  20  ชอง  
สภาพโดยทั่วไปมีความสะอาดเรียบรอยดี สถานีขนสงแหงนี้ดําเนินการโดยเอกชน ซึ่งไดรับ
อนุญาตจากสํานักงานขนสงจังหวัดแลว  ปจจุบันยังไมมีโครงการปรับปรุงขยายหรือกอสรางใหม
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แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน : 
กรณีศึกษา เมืองมุกดาหาร 

แสดง :  
เสนทางคมนาคมเชื่อมภายในจังหวัด  

สัญลักษณ   

แผนที่  3.9   

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

เขตอําเภอ 
ทางหลวงแผนดิน 

เขตจังหวัด 

ที่ตั้งอําเภอ 

  0   10   15    20     25  กม. 
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เนื่องจากยังมีความสามารถในการรองรับผูโดยสาร  และจํานวนรถได  และยังไมมีปญหาดานการ
จราจรในบริเวณถนนโครงขายใกลเคียง  สถานีขนสงของเทศบาลเมืองมุกดาหาร  อยูในสภาพดี  
ไมแออัด  การจราจรเขาออกสะดวกไมมีปญหาใดๆ  เกี่ยวกับการจราจร  และการเขาออกของรถ
ยนตมีความพรอมในดานการบริการแกรถยนตโดยสารที่เขามาใชบริการ 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3.2  สถานีขนสงจงัหวัดมุกดาหาร 

3.3.1.2 ทางน้ํา 

  แมน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคมทางน้ําที่สําคัญที่สุดของจังหวัดมุกดาหารเพียง
สายเดียว  เสนทางคมนาคมสวนใหญจะใชในการขามฟากจาก  อําเภอเมือง   อําเภอดอนตาล  
และอําเภอหวานใหญ  จังหวัดมุกดาหาร  ไปยังฝงตรงขามซึ่งเปนประเทศ สปป.ลาว  ดานแขวง
สะหวันนะเขต ใชในการคมนาคมระหวางหมูบานตางๆ ในเขตอําเภอที่ติดกับแมน้ําโขงบางเล็กนอย   

โดยจังหวัดมุกดาหารมีทาเทียบเรือเพื่อการสงสินคาระหวางไทย กับ สปป. ลาว  
จํานวน 1  ทา  ตั้งอยูที่บานนาโปกลาง  ตําบลมุกดาหาร  อําเภอเมืองมุกดาหาร  และทาเรือ
โดยสารขามฟากของประชาชนทั้งสองประเทศ  จํานวน  1  ทา  ตั้งอยูที่  ถนนสําราญชายโขง (ใกล
วัดศรีมงคลใต)  อําเภอเมืองมุกดาหาร   การคมนาคมติดตอไปมาระหวางกันตลอดจนขนสงสินคา
ใชการคมนาคมทางน้ําไดเพียงอยางเดียว 

เรือโดยสารขามฟาก สําหรับการเดินทางไปมาของคนไทยและคนลาวรวมทั้ง
การขนสินคาจํานวนเล็กนอยที่นําติดตัว ทั้งนี้ เรือโดยสารมีทั้งเรือของไทยและเรือของลาว ทาเทียบ
เรือแหงนี้มีบริษัทนําเที่ยวมาเปดบริการทองเที่ยวสําหรับนักทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหาร และที่
ประสงคจะขามฟากไป สปป.ลาว   
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แพขนานยนตขนสงสินคา เปนทาเทียบเรือเพื่อการขนสงสินคาระหวางไทยกับ 
สปป.ลาว  ตัง้อยูที่บานนาโปกลาง  ตําบลมุกดาหาร  อําเภอเมืองมุกดาหาร  บริเวณจุดบรรจบของ
ถนนสําราญชายโขง  กับถนนทาเรือ  หางจากตัวเมืองมุกดาหารไปทางทิศเหนือประมาณ  2  
กิโลเมตร  มลัีกษณะเปนถนนคอนกรตีกวางประมาณ 6 เมตร สรางเปนทางลาดยืน่ลงไปริมตลิง่ของ
แมน้าํโขงบริเวณขางเคียงมีโรงเรียนบานนาโปกลางนอยตั้งอยู  และเหนือขึ้นไปประมาณ  500  
เมตร  มีวดัโพธิศ์รแีกว  ทาเทยีบเรอืนีอ้ยูในความรบัผดิชอบของเทศบาลเมอืงมกุดาหาร  ปจจุบนัแพ
ขนานยนตเปนของผูประกอบการของไทยฝายเดียว  และขนสงสินคาของทั้งสองประเทศโดยมีแพ
ขนานยนตจํานวนทั้งหมด  4  ลํา  ที่มีขนาดบรรทุก  150  ตัน  และ  250  ตัน  1  ลํา  สินคาสวน
ใหญที่ขนจะเปนสินคาที่สงออกไปขายยัง สปป.ลาว และที่ สปป.ลาว สงมาขายยังประเทศไทย 
เชน วัสดุกอสราง ผลิตภัณฑอาหาร เครื่องแตงกาย ยานยนต อะไหล ไมทอน ไมแปรรูป เปนตน   
จํานวนเที่ยวที่ขนสินคาตอวันนั้นไมมีจํานวนเที่ยวที่แนนอน ข้ึนอยูกับจาํนวนสินคาเพราะทางผู
ประกอบการจะตองรอใหสนิคาเตม็แพถงึจะออกแพ ซึง่แพหนึง่ลาํ จะรับรถบรรทกุ (คอนเทนเนอร) ได
ประมาณ 6 คนั

ภาพที่  3.3  ทาเรือโดยสารขามฟาก และแพขนานยนตขนสงสินคา ไป สปป.ลาว  ของ
เทศบาลเมืองมุกดาหาร

3.3.2  ไฟฟา
จงัหวดัมกุดาหารมจีาํนวนการไฟฟา ทัง้หมด  8  แหง   ดาํเนนิการโดยการไฟฟาสวน

ภูมภิาคจงัหวดัมกุดาหาร มกีารโอนกระแสไฟฟามาจากเขือ่นลาํโดมนอย  จงัหวดัอบุลราชธาน ีโดยรบั
กระแสไฟฟา 3 เฟส  ระบบ  22,000 โวลท  จากการไฟฟาการผลติแหงประเทศไทย  ทีส่ถานไีฟฟายอย
มกุดาหาร  จายไฟฟาแกประชาชน  ธรุกจิ  และอุตสาหกรรม  ในระบบ 3 เฟส 4 สาย แรงต่าํ  380/220 
โวลท  มหีมูบานทีม่ไีฟฟาใชแลว ในป 2543 จาํนวน 493 หมูบาน คดิเปนรอยละ 100 ของหมูบานทัง้
หมด มจีาํนวนผูใชไฟฟาทัง้สิน้  58,283  ราย  โดยมกีระแสไฟฟาทีใ่ชทัง้สิน้ 83,280,758.28  หนวย  
สําหรบัในพืน้ทีเ่ขตเทศบาลเมอืงมกุดาหารนัน้มไีฟฟาใชครบทกุหลงัคาเรอืนแลว
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ตารางที่  3.4  สถานภาพการมีไฟฟาใชจังหวัดมุกดาหาร ป 2543

ตําบล หมูบานอําเภอ

ทั้งหมด มีไฟ ทั้งหมด มีไฟ %
เมืองมุกดาหาร
ดอนตาล
นิคมคําสรอย
คําชะอี
หนองสูง
หวานใหญ
ดงหลวง

12
7
7
9
6
5
6

12
7
7
9
6
5
6

131
62
79
83
44
43
51

131
62
79
83
44
43
51

100
100
100
100
100
100
100

รวม 52 52 493 493 100
ที่มา :  สํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดมุกดาหาร

ตารางที่ 3.5 การจําหนายกระแสไฟฟาและจํานวนผูใชไฟฟาเปนรายอําเภอ
ป พ.ศ. 2543

การจําหนายกระแสไฟฟา (1,000,000 ยูนิต)อําเภอ

รวม ที่อยูอาศัย สถานธุรกิจและ
อุตสาหกรรม

สถานที่ราชการ
และสาธารณะ

อื่นๆ

จํานวนผูใช

ไฟฟา (ราย)

รวมยอด
เมืองมุกดาหาร
ดอนตาล
นิคมคําสรอย
หวานใหญ
คําชะอี
หนองสูง
ดงหลวง

83.28
53.63

6.1
6.62
3.71
7.12
3.39
2.65

58.10
31.80
5.45
5.79
3.40
6.45
2.99
2.22

15.69
15.61
0.02
0.63

-
-
-
-

9.49
6.22
0.63
0.76
0.31
0.73
0.39
0.44

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

58,283
22,936
7,387
7,335
4,050
8,347
4,756
3,472

ที่มา :  สํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดมุกดาหาร



66

แผนภูมิที่  3.4  การจําหนายกระแสไฟฟาเปนรายอําเภอของจังหวัดมุกดาหาร ป พ.ศ. 2543

3.3.3    ประปา
การประปาในจังหวัดมุกดาหาร  เขตเทศบาลเมืองมุกดาหารนั้นจะใชน้ําจาก

แมน้ําโขงซึ่งเปนแหลงน้ําดิบ กําลังการผลิต 480/ลบ.ม/ชม. และมีเขตจําหนายน้ําในความรับ
ผิดชอบของการประปาอีก จํานวน  4 แหง  มีผูใชน้ําในป 2543 รวมทั้งสิ้น  50,262 ราย 
(เฉพาะในเขตเมือง) ปริมาณการผลิต 2,368,028 ลบ.ม. ปริมาณน้ําจําหนาย 1,726,93.2 ลบ.ม.
และปริมาณน้ําสูญเสีย รอยละ 27.07

เขตการจําหนายในความรับผิดชอบ  ไดแก
-  เขตจําหนายน้ําอําเภอนิคมคําสรอย  อัตราการผลิต  40 ลบ.ม./ชม.  แหลงน้ําดิบ คือ 

อางเก็บน้ําหวยขี้เหล็ก
-  เขตจําหนายน้ําอําเภอคําชะอี  อัตราการผลิต  40  ลบ.ม./ชม.  แหลงน้ําดิบ คือ  หวยมุก
-  เขตจาํหนายน้าํอาํเภอดงหลวง อัตราการผลติ 50 ลบ.ม./ชม. แหลงน้าํดบิ คอื หวยชะโนด
-  เขตจําหนายน้ําอําเภอดอนตาล อัตราการผลิต 40 ลบ.ม.ชม. แหลงน้ําดิบ คือ แมน้ําโขง

  สําหรับในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหารไดรับการบริการน้ําประปาจากสํานักงาน
ประปาภูมิภาคมุกดาหาร   มีโรงสูบน้ํา 1 โรง อยูบริเวณบานนาโป  ตําบลมุกดาหาร  และมีโรง
กรองน้ํา  3 แหง  จําแนกไดเปน  โรงกรองน้ําการประปาเมืองเกา  2  โรง  มีกําลังการผลิตขนาด  
40 ลบ.ม/ชม. และ  80 ลบ.ม./ชม.  สวนโรงกรองน้ําการประปาเมืองใหม  มีโรงกรองน้ํา  1  โรง 
กําลังการผลิต  460 ลบ.ม./ชม. ในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหารมีผูใชน้ําประปาจํานวน  7,522  ราย  
ปริมาณการใชน้ํา  172,081  ลบ.ม.

แสดงการจําหน ายกระแสไฟฟาเปนรายอําเภอของจังห วัด
มุกดาหาร

53.636.1

6.62
3.71

7.12 3.39 2.65

เมืองมุกดาหาร ดอนตาล นิคมคําสรอย หวานใหญ คําชะอี หนองสูง ดงหลวง
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ตารางที่ 3.6  ผูใชน้ําและปริมาณการใชน้ําประปาในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร ป 2543

ประเภท จํานวน (ราย) ปริมาณการใชน้ํา
1.  ที่อยูอาศัย
2.  โรงแรม
3.  อุตสาหกรรม
4.  สถานพยาบาล
5.  สถานศึกษา
6.  วัด
7.  ธุรกิจ, รานคา, บริษัท
8.  สวนราชการ และรัฐวิสาหกิจ

5,965
13
15
10
25
26

1,308
160

94,902
1,752
2,628
8,259
6,664
2,057
36,502
19,317

รวม 7,522 172,081
ที่มา :  สํานักงานประปามุกดาหาร

3.3.4  การสื่อสาร
ในดานการสื่อสารของจังหวัดมุกดาหารมีไปรษณียโทรเลข และโทรศัพท  ใน

สวนของไปรษณียโทรเลข มีจํานวน 30 แหง เปนของการสื่อสารแหงประเทศไทย 7 แหง ที่ทํา
การไปรษณียโทรเลขของเอกชน 23 แหง   สําหรับโทรศัพทภายในจังหวัดมุกดาหาร ในป  พ.ศ.
2543  มีจํานวนเลขหมายโทรศัพททั้งสิ้น  5,853  เลขหมาย  เปนเลขหมายที่มีผูเชา 5,222
เลขหมาย  ในจํานวนนี้  บาน  เปนประเภทของผูเชาทีเ่ชาเลขหมายมากทีสุ่ด    รองลงมา  ไดแก
สาธารณะ  ธรุกจิ   ราชการ   และ  ท.ศ.ท.   ตามลาํดบั

ตารางที่  3.7  แสดงบริการโทรศัพทในจังหวัด ป 2538 – 2543

จํานวนของเลขหมายที่มีผูเชาป พ.ศ. จํานวนเลข
หมายที่มี รวม บาน สาธารณะ ธุรกิจ ราชการ ท.ศ.ท.

2538
2539
2540
2541
2542
2543

2,944
2,944
3,145
5,335
5,853
5,853

2,922
2,926
3,038
3,459
4,093
5,222

1,750
1,753
1,755
2,027
2,264
3,006

156
132
275
387
687

1,041

563
566
548
554
599
599

352
348
350
373
414
439

101
127
110
118
129
137

ที่มา :  กองสถิติและรายงาน องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
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3.4   ลักษณะทางประชากร

3.4.1  จํานวนประชากร

ในป พ.ศ. 2540  จังหวัดมุกดาหาร  มีประชากร  รวมทั้งสิ้น  326,188  คน  แยก
เปนชาย 163,437 คน (คิดเปนรอยละ 50.11)  หญิง 162,751 คน  (คิดเปนรอยละ 49.89)  
ความหนาแนนประชากร  75 คน ตอตารางกิโลเมตร  สวนในป พ.ศ. 2545 พบวามีประชากร 
รวมทั้งสิ้น  337,549  คน  แยกเปนชาย 169,266  คน  (คิดเปนรอยละ  50.15)  เปนหญิง 
168,283 คน  (คิดเปนรอยละ 49.85)  มีความหนาแนนประชากร 78 คน ตอตารางกิโลเมตร  ซึ่ง
จะเห็นวาประชากรจังหวัดมุกดาหาร ในป พ.ศ. 2545 มีจํานวนเพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2540 รวม  
11,361 คน

เมื่อพิจารณาจํานวนประชากรรายอําเภอของจังหวัดมุกดาหาร  ในป พ.ศ. 2540  
พบวา อําเภอที่มีประชากรมากที่สุดไดแก อําเภอเมืองมุกดาหาร   รองลงมาไดแก  อําเภอคําชะอี  
อําเภอนิคมคําสรอย  อําเภอดอนตาล  อําเเภอดงหลวง  อําเภอหนองสูง  และอําเภอหวานใหญ 
ตามลําดับ   สวนในป  2545  อําเภอเมืองมุกดาหารก็ยังคงมีจํานวนประชากรมากที่สุด  รองลงมา
ไดแก  อําเภอคําชะอี  อําเภอดอนตาล  อําเภอนิคมคําสรอย  อําเภอดงหลวง  อําเภอหนองสูง  
อําเภอหวานใหญ  ตามลาํดบั  ซึง่เมือ่พจิารณาจาํนวนการเปลีย่นแปลงของประชากร  ในป พ.ศ. 2545
จะพบวา  อําเภอเมืองมุกดาหาร   อําเภอดงหลวง  อําเภอหวานใหญ  อําเภอหนองสูง  มีจํานวน
ประชากรเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2540  แตอําเภอนิคมคําสรอย  อําเภอดอนตาล  อําเภอคําชะอี  มี
จํานวนประชากรลดลงซึ่งการที่อําเภอนิคมคําสรอยมีจํานวนประชากรลดลงมากนั้น สาเหตุก็เนื่อง
มาจากเปนอําเภอขนาดเล็ก ประชากรสวนใหญเปนเกษตรกร  การจางงาน  ในอําเภอมีนอย  จึง
ทําใหประชาชนตองออกไปหางานทํายังอําเภอหรือจังหวัดอื่น   และการที่อําเภอเมืองมุกดาหารมี
จํานวนประชากรเพิ่มมากที่สุด เนื่องจากเศรษฐกิจเมืองเริ่มมีการขยายตัว โดยเฉพาะการคาชาย
แดนจึงทําใหประชากรมีการขยายเขามาทํางานกันมากขึ้น

จากตารางที่  3.9  ซึ่งแสดงเกี่ยวกับ  พื้นที่  จํานวนประชากร  ความหนาแนน  
การเปลี่ยนแปลงและอัตราเพิ่มประชากรระดับตําบลของอําเภอเมืองมุกดาหาร และเทศบาลเมือง
มุกดาหาร พ.ศ. 2540 - 2545 เมื่อพิจารณาเฉพาะจํานวน ประชากรแตละตําบลของอําเภอเมือง 
พบวาในป พ.ศ. 2540 ประชากรตําบลคําปาหลายมากเปนอันดับหนึ่ง โดยมีจํานวน  11,310  คน  
รองลงมาไดแก  ตําบลคําอาฮวน ตําบลดงเย็น  มีจํานวน 10,855 และ 9,299  ตามลําดับ  สวนใน
ป  พ.ศ. 2545  ตําบลที่มีจํานวนประชากรมาก 3 อันดับแรก ก็ยังคงเปน ตาํบลคาํปาหลาย  ตาํบล
คาํอาฮวน และตาํบลดงเยน็ โดยมจีาํนวนประชากร 11,695 คน 11,251 คน และ 9,644 คน ตาม
ลําดับ ซึ่งมีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึน  385 คน 396 คน และ 345 คน   การที่ตําบลคําปาหลายมี
จํานวนประชากรมากที่สุด เปนเพราะวาพื้นที่ของตําบลมีขนาดใหญกวาตําบลอื่นๆ
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ตารางท่ี  3.8  แสดงจาํนวนประชากร  พืน้ที ่  ความหนาแนน จาํนวนเพิม่ประชากร 
รายอําเภอของจังหวัดมุกดาหาร  พ.ศ. 2540  และ พ.ศ. 2545

จํานวนประชากร (คน) ความหนาแนน
(คน/ตร.กม.)

เขตการปกครอง

พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2545

จํานวนเพิ่ม
(คน)

พื้นที่
(ตร.กม.)

พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2545
จังหวัดมุกดาหาร
เมืองมุกดาหาร
    เทศบาลเมืองฯ
ดอนตาล
คําชะอี
ดงหลวง
นิคมคําสรอย
หวานใหญ
หนองสูง

326,188
89,820
34,807
40,095
46,674
33,129
42,163
18,333
21,167

337,549
94,085
35,702
38,185
45,345
35,133
36,617
18,830
21,429

11,361
4,265
895

-1,910
-1,329
2,004
-5,546

497
262

4,330.783
1235.066

35.55
501.910
645.690

1,076.158
377.158
84.453
410.348

75
73

979
80
73
31

112
217
52

78
76

1,004
76
70
33
97

223
52

ที่มา :  สวนกลางทะเบียนราษฎร  สํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง

แผนภูมิที่ 3.5  กราฟแสดงจํานวนประชากรรายอําเภอของ จ.มุกดาหาร
 พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2545
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ประกอบกับระยะทางไมหางจากตัวเมืองมากนักจึงทําใหมีประชากรอาศัยอยูมาก   นอกจากนี้เมื่อ
เปรียบเทียบประชากรแตละตําบลของอําเภอเมืองมุกดาหารระหวางป พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2545 
โดยเกอืบทกุตาํบลจะมจีาํนวนประชากรเพิม่มากข้ึน ยกเวนประชากรของตาํบลมกุดาหารเทานัน้ทีม่ี
จาํนวนลดลง (ตาํบลมกุดาหารมทีัง้พืน้ทีท่ีอ่ยูในเขตอาํเภอเมอืงฯและเทศบาลเมอืงมกุดหาาร) ซึง่ใน
ป พ.ศ. 2540 มจีาํนวนประชากร 4,905 คน  สวนในป พ.ศ. 2545 มจีาํนวน 4,325 คน  ลดลง 580 คน

สําหรับเทศบาลเมืองมุกดาหารนั้น  จะมีตําบลที่อยูในเขตการปกครอง 2 ตําบล 
คือ ตําบลมุกดาหาร และตําบลศรีบุญเรือง  ซึ่งในตําบลมุกดาหาร จะมีจํานวนประชากรมากกวา
ตําบลศรีบุญเรือง ทั้งใน พ.ศ. 2540 และ 2545 โดยในป พ.ศ. 2540 ตําบลมุกดาหารมีถึงรอยละ 
80.01 ขณะที่ตําบลศรีบุญเรืองมีประชากรรอยละ 19.99 ของประชากรในเขตเทศบาลทั้งหมด ในป 
2545 ตําบลมุกดาหารมีประชากรรอยละ  79.77 ตําบลศรีบุญเรืองมีประชากรรอยละ 20.23 ของ
ประชากรทั้งเทศบาล  การเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรของทั้งสองตําบลก็เพิ่มข้ึน โดยตําบล
มุกดาหารเพิ่มข้ึน 630 คน ตําบลศรีบุญเรืองเพิ่มข้ึน  265 คน ซึ่งถาพิจารณาที่ประชากรของตําบล
มุกดาหารในเขตอําเภอเมืองลดลง  แตประชากรตําบลมุกดาหารในเขตเทศบาลเมืองฯ เพิ่มข้ึน  
นั่นอาจแสดงวา มีการยายประชากรเขามาอยูในเขตเทศบาลเพิ่มมากขึ้น

3.4.2  ความหนาแนนของประชากร

จากตารางที ่3.8 เมือ่พจิารณาดานความหนาแนนของประชากรจงัหวดัมกุดาหารจะ
เหน็วา ในป 2540 คาเฉลีย่ความหนาแนนประชากรจงัหวดัมกุดาหาร เทากบั 75 คนตอตาราง
กโิลเมตร และเมื่อดูรายอําเภอจะเห็นวาอําเภอหวานใหญมีความหนาแนนของประชากรมากที่สุด
คือ 217 คนตอตารางกิโลเมตร รองลงมาไดแกอําเภอนิคมคําสรอยคือ 112 คนตอตารางกิโลเมตร 
แตอยางไรก็ตามเมื่อดูในสวนของเทศบาลนั้นจะเห็นวาเทศบาลเมืองมุกดาหารซึ่งเปนชุมชนเมือง
ที่ใหญที่สุดของจังหวัดมุกดาหารมีความหนาแนนของประชากรมากที่สุดคือเทากับ 979 คนตอ
ตารางกิโลเมตร ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยของประชากรทั้งจังหวัดถึงประมาณ 13 เทา สําหรับในป 
พ.ศ.2545 จังหวัดมุกดาหารมีมีคาเฉลี่ยความหนาแนนของประชากรเทากับ 78 คนตอตาราง
กิโลเมตร  อําเภอที่มีความหนาแนนประชากรมากที่สุดก็ยังคงเปนอําเภอหวานใหญ เทากับ 223 
คนตอตารางกิโลเมตร  รองลงมาไดแกอําเภอนิคมคําสรอย เทากับ 97 คนตอตารางกิโลเมตร ซึง่มี
ความหนาแนนของประชากรนอยกวาในป 2540 สาํหรบัเทศบาลเมอืงมกุดาหารนัน้มคีวามหนาแนน
ประชากรเทากับ 1,004 คนตอตารางกิโลเมตร ซึ่งสูงกวาในป พ.ศ. 2540 ถึง 25  คนตอตาราง
กิโลเมตร และมีคาสูงกวาคาเฉลี่ยความหนาแนนของประชากรทั้งจังหวัด 12.87 เทา

จากตารางที่ 3.9 เมื่อพิจารณาความหนาแนนของประชากรระดับตําบลของ
อําเภอเมืองมุกดาหารจะเห็นวาในป พ.ศ. 2540 ตําบลที่มีความหนาแนนของประชากรมากที่สุดได
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แกตําบลผึ่งแดด คือ 180 คนตอตารางกิโลเมตร รองลงมาไดแกตําบลบางทรายใหญ คือ 165  คน
ตอตารางกิโลเมตร อันดับ 3 ไดแก ตําบลกุดแข 105 คนตอตารางกิโลเมตร  ในป พ.ศ. 2545 
ตําบลผึ่งแดดยังคงมีความหนาแนนประชากรมากที่สุดคือ 184 คนตอตารางกิโลเมตร รองลงมา
เปนตําบลบางทรายใหญ 170 คน ตอตารางกิโลเมตร ลําดับที่ 3 ตําบลกุดแข 108 คนตอตาราง
กิโลเมตร

สําหรับในเขตเทศบาลนั้น  จะเห็นวาตําบลมุกดาหารจะมีความหนาแนนของ
ประชากรมาก  ในป พ.ศ. 2540  สงูถงึ 8,215  คนตอตารางกโิลเมตร  และ พ.ศ. 2545 เทากบั 8,401 
คนตอตารางกโิลเมตร  ซึง่เปนจาํนวนทีส่งูมาก  ในขณะทีต่าํบลศรบีญุเรอืง มคีวามหนาแนนของ
ประชากรนอยกวา ซึง่มีแคเพยีง  216 คนตอตารางกโิลเมตร ในป 2540  และ 225 คนตอตาราง
กโิลเมตร ในป 2545   ทัง้นีท้ีจ่าํนวนประชากรของทัง้ 2 ตาํบลมคีวามหนาแนนทีแ่ตกตางกนัมาก
เพราะพืน้ทีเ่กอืบทัง้เทศบาลเมอืงมกุดาหารเปนพืน้ทีข่องตาํบลศรบีญุเรอืง  คอื 32.16  ตาราง
กโิลเมตร  ในขณะทีเ่ปนพืน้ทีข่องตาํบลมกุดาหารแคเพยีง  3.39 ตารางกโิลเมตร  และพืน้ทีน่ีอ้ยูใน
เขตเมอืงเกาซึง่มคีวามหนาแนนของประชากรสงูอยูแลว

3.4.3   การเปลี่ยนแปลงประชากร

การเปลี่ยนแปลงประชากรในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง เกิดจากการเพิ่ม – ลด ประชากร  
ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจากสาเหต ุการเกดิ – ตาย – ยายถิน่ฐาน เขา – ออก  จากตารางที ่3.11 จะเหน็วา
ประชากรในระดบัอําเภอของจงัหวดัมกุดาหารนัน้มกีารเปลีย่นแปลงทัง้เพิม่ข้ึนและลดลง อําเภอทีม่ี
การเปลี่ยนแปลงของประชากรเพิ่มมากที่สุดก็ไดแก อําเภอดงหลวง รอยละ 6.05  ตอป  รองลงมา
ก็ไดแก อําเภอเมืองมุกดาหาร รอยละ 4.75 ตอป อําเภอหวานใหญ  รอยละ  2.71  ตอป  และอําเภอ
หนองสงู รอยละ 1.24  ตอป  สวนอาํเภอทีม่กีารเปลีย่นแปลงของประชากรลดลงมากทีส่ดุ ไดแก 
อําเภอนคิมคาํสรอย ลดลงรอยละ 13.15 ตอป ซึง่เปนการเปลีย่นแปลงทีน่บัวาคอนขางสงูทเีดยีว  
อําเภอดอนตาล ลดลงรอยละ 4.75 ตอป  อําเภอคาํชะอ ีลดลงรอยละ 2.85 ตอป  สําหรับเทศบาล
เมืองมุกดาหารมีการเปลี่ยนแปลงประชากรเพิ่มข้ึนรอยละ 2.57 ตอป  และเมื่อพิจารณาประชากร
ในระดับตําบลของอําเภอเมืองมกุดาหารจากตารางที่ 3.9 พบวา ในเกอืบทกุตาํบลของอาํเภอเมอืง
มกุดาหารนัน้มกีารเปลีย่นแปลงเพิม่มากข้ึน ยกเวนตาํบลมกุดาหารเทานัน้ทีม่กีารเปลีย่นแปลงลดลง

จากขอมูลตารางที่ 3.11 แสดงถึงจํานวนประชากรและการเปลี่ยนแปลงประชากร
ของอําเภอเมืองมุกดาหารและเทศบาลเมืองมุกดาหาร ตั้งแต พ.ศ. 2531 – พ.ศ. 2545  จะเห็นวา
ในชวง 15 ปนี้ทั้งเทศบาลเมืองมุกดาหารและอําเภอเมืองมุกดาหารมีการเปลี่ยนแปลงประชากรที่
เพิ่มข้ึนยกเวนบางปเทานั้น คอื ในป พ.ศ. 2543 เทศบาลเมืองมุกดาหารมีอัตราการลงลดของ
ประชากร คือลดลงรอยละ 0.66 ซึ่งก็ไมไดลดลงมากนักเพราะเมื่อดูการลดลงของจํานวนประชากร
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ในป พ.ศ. 2543 เทียบกับป พ.ศ.2542 จะเห็นวาลดลงเพียงแค 200 กวาคน สวนอําเภอเมือง
มุกดาหารนั้น ในป พ.ศ. 2535  มีการลดลงของประชากร รอยละ 4.53    อยางไรก็ตามเมื่อ
พิจารณาการเปลี่ยนแปลงของประชากรโดยรวมในชวง 15 ป ของทั้งเทศบาลเมืองมุกดาหารและ
อําเภอเมืองมุกดาหาร จะพบวาเทศบาลเมืองมุกดาหารจะมีอัตราการเพิ่มของประชากรที่สูงกวา 
ซึ่งเปนการแสดงวาเทศบาลเมืองมุกดาหารมีการขยายตัวของชุมชนเกิดขึ้นเพื่อรองรับความเจริญ
เติบโตของเมืองที่มากขึ้น

3.4.4  อัตราการเติบโตและการคาดการณประชากร

3.4.4.1 อัตราการเติบโต

ระหวาง พ.ศ. 2540 – 2545 อัตราการเติบโตของประชากร 7 อําเภอ ในจังหวัด
มุกดาหารเฉลี่ยเทากับรอยละ 0.69 ตอป  อําเภอที่มีอัตราการเติบโตที่สูงไดแก อําเภอดงหลวงมี
อัตราการเติบโต รอยละ 1.18 ตอป  รองลงมา คือ อําเภอเมืองมุกดาหาร เทากับรอยละ  0.93 ตอป 
และอําเภอหวานใหญเทากับรอยละ 0.54 ตอป  สวนอําเภอที่มีอัตราการเติบโตติดลบ ไดแก 
อําเภอนคิมคาํสรอย เทากบัรอยละ – 2.78 ตอป   ดอนตาลรอยละ – 0.97 ตอป  และ คาํชะอีรอยละ
–0.58 ตอป  สวนเทศบาลเมืองมุกดาหารมีอัตราการเติบโตของประชากรเทากับรอยละ 0.51 ตอป

จากตารางที่  3.9  จะเห็นวาอัตราการการเติบโตในระดับตําบลของอําเภอเมือง
มุกดาหาร และเทศบาลเมืองฯ  ระหวางป พ.ศ. 2540 – 2545  มีอัตราการเติบโตของประชากรเพิ่ม
มากขึ้น  ยกเวนตําบลมุกดาหารในเขตอําเภอเมืองเทานั้น ที่ลดลง แตตําบลบานโคกมีอัตราการ
เติบโตของประชากรมากที่สุด  คือ  รอยละ 4.90  ตอป   โดยเฉลี่ยอัตราการเติบโตของประชากร
ระดับตําบลของอําเภอเมืองมุกดาหาร เทากับ  รอยละ 0.93 ตอป   ในขณะที่ระดับตําบลของเขต
เทศบาลเมืองฯ เทากับ  รอยละ  0.51 ตอป

3.4.4.2 การคาดการณประชากร

จากตารางที ่ 3.13 เปนการเปรยีบเทยีบการคาดการณประชากรในอกี 20 ปขางหนา โดยใชวธิี
Exponential  ซึง่คดิอตัราการเตบิโตของประชากร 1.05% 1.66% และ 2.32% ตอป ทาํใหเหน็การเตบิโตของประชา
กรในอนาคตในอตัราการขยายตวัทีแ่ตกตางกนั อตัราการขยายตวัแตละระดบันีค้าํนวณตามเกณฑของกรมการผงั
เมอืงทีก่าํหนดใชสําหรบัการวางผงัเมอืงรวมทัว่ประเทศ



 

ตารางที่  3.9 พื้นที่ จํานวนประชากร ความหนาแนน การเปลี่ยนแปลงและอัตราการเติบโตประชากรระดับตําบลของอําเภอเมืองและเทศบาลเมืองมุกดาหาร พ.ศ.2540-2545 
ตําบล พื้นที่ (ตร.กม) จํานวนประชากร  ความหนาแนน (คน/ตร.กม) การเปลี่ยนแปลง            

(พ.ศ. 2540 - 2545) 
อัตราการเติบโต 

(รอยละ) 
  พ.ศ 2540 พ.ศ.2545 พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2545 จํานวน รอยละ  

อําเภอเมืองมุกดาหาร 1199.51         89,820            94,085 74.88                 78              4,265 4.75 0.93 
มุกดาหาร 68.97             4,905                 4,325 71.12                62.71 -580.00 -11.82 -2.49 
บานโคก 108.57             7,825                 9,941 72.07                91.56                 2,116 27.04 4.90 
บางทรายใหญ 48.28             7,945                 8,218 164.57              170.23                    273 3.44 0.68 
โพนทราย 80.46             7,721                 7,950 95.96                98.81                    229 2.97 0.59 
ผึ่งแดด 30.17             5,443                 5,555 180.40              184.11                    112 2.06 0.41 
นาโสก 161.92             9,265                 9,561 57.22                59.05                    296 3.19 0.63 
นาสีนวน 67.39             6,485                 6,897 96.24              102.35                    412 6.35 1.24 
คําปาหลาย 182.04           11,310               11,695 62.13                64.24                    385 3.40 0.67 
คําอาฮวน 158.91           10,855               11,251 68.31                70.80                    396 3.65 0.72 
ดงเย็น 178.18             9,299                 9,644 52.19                54.13                    345 3.71 0.73 
ดงมอน 80.46             5,198                 5,367 64.60                66.70                    169 3.25 0.64 
กุดแข 34.17             3,569                 3,681 104.45              107.73                    112 3.14 0.62 
เทศบาลเมืองมุกดาหาร 35.55         34,807            35,702 979.10             1,004                895 2.57 0.51 
มุกดาหาร 3.39           27,849               28,479 8215.04                8,401                    630 2.26 0.45 
ศรีบุญเรือง 32.16             6,958                 7,223 216.36                   225                    265 3.81 0.75 
ที่มา :  สวนกลางทะเบียนราษฎร  สํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง 
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ตารางที่ 3.10 การเปลี่ยนแปลงของประชากรในระดับอําเภอในจังหวัดมุกดาหาร 
ระหวางชวงป พ.ศ. 2540 – 2545 

 

จํานวนประชากร (คน) เขตการปกครอง 

พ.ศ.2540 พ.ศ. 2545 

การเปลี่ยนแปลงประชากร     
ต้ังแต พ.ศ. 2540 – 2545 

 (%ตอป) 

เมืองมุกดาหาร 89,820 94,085 4.75 
    เทศบาลเมืองฯ 34,807 35,702 2.57 
ดอนตาล 40,095 38,185 -4.76 
คําชะอี 46,674 45,345 -2.85 
ดงหลวง 33,129 35,133 6.05 
นิคมคําสรอย 42,163 36,617 -13.15 
หวานใหญ 18,333 18,830 2.71 
หนองสูง 21,167 21,429 1.24 
รวมทั้งจังหวัด 326,188 337,549 3.48 

 ที่มา : สวนทะเบียนราษฎร สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 3.6 แสดงการเปลียนแปลงประชากรในระดับอําเภอ 
ชวงป พ.ศ.  2540 - 2545
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ตารางที่ 3.11 จํานวนประชากรเทศบาลเมืองมุกดาหารและอําเภอเมืองมุกดาหาร
ต้ังแต   พ.ศ. 2531 - 2545 

เทศบาลเมืองมุกดาหาร อําเภอเมืองมุกดาหาร ป 
จํานวน (คน) อัตราการเพิ่ม ( % ) จํานวน (คน) อัตราการเพิ่ม ( % )

2531 24,631  - 79,178 - 
2532 24,905 1.11 79,601 0.53 
2533 25,230 1.30 80,878 1.60 
2534 26,354 4.46 82,544 2.06 
2535 26,859 1.92 78,806 -4.53 
2536 27,504 2.40 84,240 6.90 
2537 28,227 2.63 85,333 1.30 
2538 29,549 4.68 86,895 1.83 
2539 30,490 3.18 88,405 1.74 
2540 32,248 5.77 89,820 1.60 
2541 35,443 9.91 91,315 1.66 
2542 35,518 0.21 92,093 0.85 
2543 35,285 -0.66 92,775 0.74 
2544 35,348 0.18 93,437 0.71 
2545 35,702 1.00 94,085 0.69 

ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 3.7 แสดงการเปลี่ยนแปลงประชากรของเทศบาลเมืองมุกดาหารและ
อําเภอเมืองมุกดาหาร ตั้งแต พ.ศ. 2531 - 2545
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  ตารางที่ 3.12  จํานวนประชากร และอัตราการเติบโตของประชากรระดับอําเภอ
ของจังหวัดมุกดาหาร ชวงป พ.ศ. 2540 – 2545 
 

จํานวนประชากร (คน) เขตการปกครอง 

พ.ศ.2540 พ.ศ. 2545 

อัตราการเติบโต   (รอยละ) 

เมืองมุกดาหาร 89,820 94,085 0.93  
    เทศบาลเมืองฯ 34,807 35,702 0.51  
ดอนตาล 40,095 38,185 -0.97  
คําชะอี 46,674 45,345 -0.58  
ดงหลวง 33,129 35,133 1.18  
นิคมคําสรอย 42,163 36,617 -2.78  
หวานใหญ 18,333 18,830 0.54  
หนองสูง 21,167 21,429 0.25  
รวมทั้งจังหวัด 326,188 337,549 0.69  

ที่มา :  สวนกลางทะเบียนราษฎร  สํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง 
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ตารางที่ 3.13 เปรียบเทียบจํานวนประชากรในอนาคต ภายในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร 
 

ป พ.ศ. อัตราการขยายตัวในระดับต่ํา อัตราการขยายตัวในระดับกลาง อัตราการขยายตัวในระดับสูง
 1.05 % ตอป 1.66 % ตอป 2.32 % ตอป 

2544 36,662 36,662 36,662 
2545 37,049 37,276 37,523 
2546 37,440 37,900 38,403 
2547 37,835 38,534 39,305 
2548 38,235 39,179 40,227 
2549 38,638 39,835 41,171 
2550 39,046 40,502 42,138 
2551 39,458 41,180 43,127 
2552 39,875 41,869 44,139 
2553 40,296 42,570 45,175 
2554 40,721 43,282 46,235 
2555 41,151 44,007 47,320 
2556 41,585 44,743 48,431 
2557 42,024 45,492 49,568 
2558 42,468 46,254 50,731 
2559 42,916 47,028 51,922 
2560 43,369 47,815 53,141 
2561 43,827 48,615 54,388 
2562 44,289 49,429 55,664 
2563 44,757 50,257 56,971 
2564 45,229 51,098 58,308 

การหาคาประชากรใชฐานขอมูล 10 ป  (2535-2545) คํานวณคาประชากรในอนาคตโดยวิธี 
Exponential      ที่มา : ผังเมืองจังหวัดมุกดาหาร 
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3.5  ลักษณะทางสังคม

จังหวัดมุกดาหารมีอนาเขตติดตอกับ สปป.ลาว โดยมีแมน้ําโขงเปนเสนกั้น
พรมแดน  จึงทําใหมีการเดินทางไปมาหาสูระหวางคนไทย และคนลาวเปนประจํา  ซึ่งมีคนลาว
จํานวนไมนอยไดขามมาอาศัยอยูในจังหวัดมุกดาหาร โดยเฉพาะที่อําเภอเมืองมุกดาหารเนื่องจาก
เปนอําเภอที่ใกลกับพรมแดนมากที่สุด  นอกจากจะมีคนลาวอาศัยอยูในจังหวัดมุกดาหารเปน
จํานวนมากแลว ยังมีคนเวียดนามอีกจํานวนไมนอยที่เขามาทํามาหากินในอําเภอเมืองมุกดาหาร  
โดยสวนมากจะมาประกอบอาชีพคาขาย แตอยางไรกต็ามแมจะมปีระชากรหลายเชือ้ชาตมิาอาศยั
อยูรวมกนัแตกไ็มปรากฎวามปีญหาความขดัแยงทางเชือ้ชาต ิหรือวฒันธรรมแตอยางใด  นอกจากนี้
การมีจุดผานแดนไทย – ลาว ยิ่งทําใหการติดตอระหวางชาวไทยและชาวลาวที่จังหวัดมุกดาหาร
เปนไปอยางใกลชิด  ซึ่งทั้งสองประเทศก็มีการจัดประเพณีรวมกันเปนประจําทุกป เชน ประเพณี
การแขงเรือมิตรภาพไทย – ลาว ซึ่งจัดในชวงเทศกาลออกพรรษาของทุกป  หรือแมแตการจัดการ
ประเพณีของแตละประเทศก็จะมีการเชิญแขกของอีกประเทศหนึ่งมารวมงานดวยเปนประจํา จงึ
ทาํใหการถายทอดวฒันธรรมและการปรบัเปลีย่นวถิชีวีติของทัง้สองประเทศเปนไปอยางปกตทิกุวนั

3.5.1  การศึกษา

ในป พ.ศ. 2544  จังหวัดมุกดาหาร  มีสถานศึกษารวมทั้งสิ้น  282  แหง (ไมรวม 
การศึกษานอกระบบ)  มคีรู/อาจารย 3,129 คน  และนกัเรยีน  นสิิต  นกัศกึษา 72,920 คน อัตราสวน 
ครู/อาจารย ตอ นักเรียน นิสิต นักศึกษา เปน 1 : 24 จัดการศกึษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึง
ระดับอุดมศึกษา (ปวส.) อัตราการเรียนตอระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.1) รอยละ 98
ตารางที่ 3.14 จํานวนนักเรียน นักศึกษา จําแนกตามระดับรายอําเภอ ปการศึกษา 2544

มัธยมปลาย         ระดับ
อําเภอ

กอน
ประถม

ประถม
ศึกษา

มัธยมตน

สามัญ อาชีพ

อุดมศึกษา
(ปวส.)

รวม

เมืองมุกดาหาร
คําชะอี
ดอนตาล
นิคมคําสรอย
ดงหลวง
หวานใหญ
หนองสูง

4,777
1,345
1,706
1,335
1,212
710
623

13,283
4,167
4,200
3,982
3,820
1,878
1,893

6,114
1,963
1,951
2,109
1,588
679
902

3,746
1,530
1,157
959
639
211
757

1,505
-
-

459
-
-
-

1,646
-
-

74
-
-
-

31,071
9,005
9,014
8,918
7,259
3,478
4,175

รวม 11,708 33,223 15,306 8,999 1,964 1,720 72,920

ที่มา : สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดมุกดาหาร



79



80

สภาพการศึกษาในจังหวัดมุกดาหารสวนมากประชากรจะจบการศึกษาเฉพาะ
ภาคบังคับ  อัตราการเรียนตอในระดับอุดมศึกษาคอนขางนอย  และสวนใหญจะเปนสายวิชาชีพ  
นอกจากนี้ในจังหวัดยังไมมีสถาบันการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยตั้งอยู ซึ่งทําใหตองไปศึกษาที่
จังหวัดใกลเคียง เชน อุบลราชธานี  มหาสารคาม ขอนแกน หรือเดินทางมากรุงเทพฯ เปนตน

3.5.2  ศาสนา

ประชากรในจังหวัดมุกดาหารนับถือศาสนาพุทธ มีจํานวนประมาณรอยละ 91.2 
ของประชากรทั้งหมด  ถือไดวาประชากรสวนใหญยึดถือหลักธรรมของพุทธศาสนาเปนแนวทาง
ในการดําเนินชีวิต แมจะมีพิธีกรรมบางอยางที่มีแนวความคิดของศาสนาอื่นผสมอยูบาง  ในป 
พ.ศ. 2544  ศาสนสถานของจังหวัดมุกดาหาร ประกอบดวย  วัด จํานวน 318  แหง  สํานกัสงฆ 
จาํนวน  151  แหง   โบสถครสิต  จาํนวน  7  แหง   และมสัยดิ  จาํนวน  1 แหง

ตารางที่  3.15   จํานวนวัด  สํานักสงฆ  โบสถคริสต  มัสยิด  พระภิกษุและ
สามเณร เปนรายอําเภอ พ.ศ. 2544

อําเภอ วัด สํานักสงฆ โบสถคริสต มัสยิด พระภิกษุ สามเณร
เมืองมุกดาหาร
ดอนตาล
คําชะอี
ดงหลวง
นิคมคําสรอย
หวานใหญ
หนองสูง

101
38
63
24
42
18
32

50
8
40
11
20
10
12

1
-
-
1
2
3
-

1
-
-
-
-
-
-

354
144
159
151
253
53

189

289
97
27
50
70
35
24

รวมยอด 318 151 7 1 1,303 592

ที่มา : สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดมุกดาหาร

3.5.3  ขนบธรรมเนยีม  ประเพณ ี วฒันธรรม และการละเลนพืน้เมอืงประจาํจงัหวดั
จังหวัดมุกดาหาร  มีขนบธรรมเนียมประเพณี  วัฒนธรรม  และการละเลนพื้น

เมืองที่สําคัญ ที่นิยมปฏิบัติสืบทอดตอกันมาแตโบราณจนถึงปจจุบัน  คือ
3.5.3.1  งานรวมเผาไทยมุกดาหาร  มะขามหวานชายโขง
 จะจดัระหวางวนัที ่ 9 – 15 มกราคม ของทกุป ประเพณน้ีีจดัขึน้เพือ่ประชาสัมพนัธ

ของดขีองทองถิ่น และสงเสริมการเดินทางทองเที่ยว ในงานจะมีขบวนแหของผูคนที่แตงกายประจํา  
8  เผา คือ  ผูไทย  ยอ  ขา กระโซ  กะเลิง  แสก  และไทยอีสาน  นอกจากนี้ในงานก็จะแบงออกเปน  
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4 สวน คือ นิทรรศการ (แสดงประวัติความเปนมาของเมืองมุกดาหาร และวัฒนธรรม ประเพณี)  
การสาธติความเปนอยู (เปนการจาํลองหมูบาน 8 เผา  สาธติความเปนอยูและการละเลนพืน้เมอืง)  
การบนัเทงิและมหรสพ  การจดัตลาดนดัและประกวดมะขามหวาน

3.5.3.2 ประเพณกีารแขงเรอื  เปนประเพณสีบืทอดกนัแตโบราณ จดัขึน้ในลาํน้าํ
โขงชวงเทศกาลออกพรรษาของทุกป  การแขงเรือแบงออกเปน 2 ประเภท  คือ การแขงเรือเร็ว 
และการแขงเรือมิตรภาพไทย - ลาว

3.5.4   การสาธารณสุข

ในป พ.ศ. 2544  จงัหวดัมกุดาหาร  มจีาํนวนสถานพยาบาลแผนปจจบุนั  ทีม่เีตยีง
รับผูปวยไวคางคนืทัง้สิน้ 8 แหง มจีาํนวน 630  เตยีง  ในจาํนวนนีเ้ปนสถานพยาบาลทีส่งักดักระทรวง
สาธารณสขุทัง้สิน้ 7 แหง มจีาํนวนเตยีง 480 เตยีง  เอกชน  1  แหง  มจีาํนวน 150  เตยีงสวนบุคลากร
ทางสาธารณสุขที่สําคัญ คือ แพทยและพยาบาลนั้น มีจํานวนแพทย 49 คน  คิดเปนอัตราสวน  
แพทย : ประชากร เทากับ  1 : 6,810  ทันตแพทย 15 คน อัตราสวนตอประชากร 1 : 22,246
สําหรับพยาบาลนั้น เปนพยาบาลวิชาชีพ 271 คน อัตราสวนตอประชากร 1 : 1,231  พยาบาล
เทคนิค 166 คน อัตราสวนตอประชากร 1 : 2,010  เจาหนาที่พยาบาล 16 คน  อัตราสวนตอ
ประชากร 1 : 20,855  เมื่อพิจารณาจากจํานวนสถานพยาบาลและอัตราสวนของบุคลากรทางการ
แพทยตอประชากรแลวจะเห็นวา จังหวัดมุกดาหาร ยังคอนขางที่จะขาดแคลนในดานนี้ โดยเฉพาะ
โรงพยาบาลและเครือ่งมอืทางการแพทย ดงันัน้จะมปีระชากรไปใชบริการยงัจงัหวดัทีเ่ปนศนูยกลาง
ภาค เชน ขอนแกน อุบลราชธาน ีอุดรธาน ีเนือ่งจากมคีวามพรอมทางดานการแพทยมากกวา

ตารางที่ 3.16  จํานวนสถานพยาบาล จําแนกเปนรายอําเภอ ปงบประมาณ  2544

อําเภอ โรงพยาบาล
รัฐบาล

โรงพยาบาล
เอกชน

สถานี
อนามัย

คลินิกทุก
ประเภท

เมืองมุกดาหาร
ดอนตาล
คําชะอี
ดงหลวง
นิคมคําสรอย
หวานใหญ
หนองสูง

1
1
1
1
1
1
1

1
-
-
-
-
-
-

22
13
12
9
11
6
6

24
1
6
-
3
2
1

รวมยอด 7 1 79 37

ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดมุกดาหาร
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ตารางที่  3.17  จํานวนบุคลากรสาธารณสุข จังหวัดมุกดาหาร  ป พ.ศ. 2544

บุคลากร จํานวน (รัฐ/เอกชน) อัตราสวน/ประชากร
แพทย
ทันตแพทย
เภสัชกร
พยาบาลวิชาชีพ
พยาบาลเทคนิค
เจาหนาที่พยาบาล
เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน
เจาหนาที่บริหารงานสาธารณสุข
นักวิชาการสาธารณสุข
นักวิทยาศาสตรการแพทย
ทันตภิบาล

46/3
15/-
23/-

266/5
166/-
16/-
191/-
85/-
47/-
12/-
16/-

6,810
22,246
13,904
1,231
2,010
20,855
1,747
3,926
7,099
25,668
20,855

ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดมุกดาหาร

480

7

150

1 0 0
0

50
100
150
200
250
300
350
400
450
500

กระทรวงสาธารณสุข เอกชน องกรณอิสระ

แผนภูมิที่ 3.8 แสดงจํานวนสถานพยาบาลและเตียง ป พ.ศ.2544

เตียง

สถานพยาบาล
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3.6   ลักษณะทางเศรษฐกิจ

3.6.1   สภาพเศรษฐกิจ  โดยรวมจังหวัดมุกดาหาร

จงัหวดัมกุดาหารมปีระชากรประกอบอาชพีดานการเกษตรประมาณรอยละ  84 การ
ประกอบอาชพีทางการเกษตรในจังหวัดยังตองอาศัยน้ําฝนเปนหลัก  เพราะมีแหลงน้ําขนาดกลางที่
สามารถนําน้ํามาใชทางการเกษตรไดเพียง  2  แหง  คือ  อางเก็บน้ําหวยขี้เหล็ก  อําเภอนิคมคํา
สรอย  และอางเก็บน้ําหวยชะโนด  อําเภอดงหลวง  นอกจากนี้ยังมีแหลงน้ําขนาดเล็กรองลงมาอีก  
ไดแก  อางเก็บน้ําหวยไร   อําเภอดงหลวง  อางเก็บน้ําหวยมุก   อําเภอคําชะอี ฯลฯ  ฉะนั้น ราษฎร
โดยทั่วไปจึงมีฐานะคอนขางยากจน  เนื่องจากประกอบอาชีพไดบางฤดูเทานั้น

ลักษณะทางเศรษฐกิจของจังหวัดมุกดาหาร ในป พ.ศ. 2541     เมื่อเปรียบเทียบกับผลิต
ภัณฑมวลรวมของจังหวัดมุกดาหาร กับจังหวัดอื่นๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา จงัหวดัมกุดาหารมมูีลคา
ผลิตภณัฑมวลรวม ประมาณ 8,638 ลานบาท ถอืไดวา เปนจงัหวดัทีม่มีลูคาผลิตภัณฑมวลรวมมากเปนลําดับที่ 
18 ซึ่งนอยกวาจังหวัดอื่นๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยกเวน จังหวัดอํานาจเจริญ เพียงจังหวัดเดียว แต
เมื่อเปรียบเทียบรายไดประชากรเฉลี่ยตอหัวตามมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดกับจังหวัดอื่นๆ พบวา 
จังหวัดมุกดาหาร มีรายไดเฉล่ียตอหัวตอคนตอป  ประมาณ 29,993 บาท   ถือไดวาเปนจังหวัดที่มีรายไดเฉล่ีย
ตอคนคอนขางสูง   คือ  สูงเปนลําดับที่ 3  ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  รองจากจังหวัดขอนแกน และจังหวัด
นครราชสีมา  ที่มีรายไดเฉล่ียตอหัวตอคนตอป ประมาณ 40,420 บาท และ 36,232 บาท ตามลําดับ
(ตามตารางที่ 3.18)

 เมื่อมาพิจารณาโครงสรางการผลิตของจังหวัดมุกดาหาร ในป พ.ศ. 2540  พบวา จังหวัด
มุกดาหาร มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมทั้งจังหวัด ประมาณ 8,456,452,000 บาท และมีมูลคาผลิตภัณฑเฉล่ียตอ
หัว ประมาณ 29,568 บาท โดยมีภาคตติยภูมิ เปนภาคการผลิตที่มูลคาสูงสุดถึง 5,188,432,000 บาท หรือ คิด
เปนรอยละ 61.35 ของมูลคาผลิตภัณฑโดยรวมทั้งจังหวัด โดยมสีาขาการบรกิารเปนสาขาทีมี่การผลติมากทีสุ่ด 
องลงมาคอืภาคปฐมภมิู 1,699,493,000 บาท หรือคิดเปนรอยละ 20.10 ของมูลคาการผลิตโดยรวม ในสวนของ
ภาคปฐมภูมินั้น การผลิตทางดานกสิกรรม จะมีมูลคาการผลิตสูงสุด สวนในภาคทุติยภูมิ มีมูลคาการผลิต 
1,568,527,000 บาท คิดเปนรอยละ 18.55 ซึ่งสาขาอุตสาหกรรมเปนสาขาที่มีการผลิตมากที่สุดในภาคการผลิต
นี้
(รายละเอียดตามตารางที่ 3.19)
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ตารางที่ 3.18 แสดงการเปรียบเทียบรายไดเฉล่ียตอหัวตามผลิตภัณฑจังหวัด ตามราคา
ประจําป เปนรายจังหวัด ทั่วภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ป พ.ศ. 2541

จังหวัด
มูลคาผลิตภัณฑจังหวัด

(ลานบาท)
(GPP)

รายไดเฉล่ียตอคนตอป
(บาท)

เรียงลําดับรายได
เฉล่ียตอคนตอป

ขอนแกน
นครราชสีมา
มุกดาหาร
อุดรธานี
เลย
ชัยภูมิ
หนองคาย
อุบลราชธานี
รอยเอ็ด
กาฬสินธุ
บุรีรัมย
มหาสารคาม
สกลนคร
นครพนม
สุรินทร
ยโสธร
ศรีสะเกษ
อํานาจเจริญ
หนองบัวลําภู

71,463
93,949
8,638

42,066
16,562
29,407
21,137
39,874
28,841
21,396
33,501
21,353
22,525
14,066
26,880
11,634
28,315
6,911
8,974

40,420
36,232
29,993
28,991
28,458
27,053
24,129
23,763
23,544
23,358
22,636
22,336
21,891
20,686
20,363
20,304
20,283
19,413
18,753

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

ที่มา : สมุดรายงานสถิติจังหวัดมุกดาหาร ฉบับ พ.ศ. 2543   สํานักงานสถิติจังหวัดมุกดาหาร
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ตารางที่ 3.19 แสดงโครงสรางของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดมุกดาหาร ในป พ.ศ. 
2540

สาขาการผลิต มูลคาการผลิต สัดสวน
(บาท) (รอยละ)

 ภาคปฐมภูมิ 1,699,493,000 20.10

       -   สาขากสิกรรม 1,242,977,000 14.70
       -  สาขาปศุสัตว 211,118,000 2.50
       -  สาขาประมง 23,473,000 0.28
       -  สาขาปาไม 204,000  0.002
       -  สาขาบริการทางดานการเกษตร 86,582,000 1.02
       -  สาขาแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 135,139,000 1.60
 ภาคทุติยภูมิ 1,568,527,000 18.55

      -  สาขาเหมืองแรและยอยหิน 103,814,000 1.23
      - สาขาอุดสาหกรรม 686,603,000 8.12
      -  สาขาการกอสราง 679,870,000 8.04
      -  สาขาการไฟฟาและการประปา 98,240,000 1.16
 ภาคตติยภูมิ 5,188,432,000 61.35

     -  สาขาการคมนาคมและการขนสง 369,804,000 4.37
     -  สาขาการคาสงและคาปลีก 1,593,709,000 18.85
     -  สาขาธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจ
      อสังหาริมทรัพย

407,634,000 4.82

     -  สาขาที่อยูอาศัย 304,022,000 3.60
     -  สาขาการบริการและปองกันประเทศ 659,875,000 7.80
    -  สาขาการบริการ 1,853,388,000 21.92

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 8,456,452,000 100
มูลคาผลิตภัณฑเฉล่ียตอหัว (บาท) 29,568  -

ประชากร (คน) 286,000  -

ที่มา : สมุดรายงานสถิติจังหวัด ฉบับ พ.ศ. 2543  สํานักงานสถิติจังหวัดมุกดาหาร
จากขอมูลที่นํามากลาวในขางตน ทําใหสามารถวิเคราะหถึงโครงสรางทางดานการผลิตของ

จังหวัดมุกดาหารตอไปอีก คือ สัดสวนของสาขาการผลิตทางดานการบริการ การเกษตรกรรม และการคาสง
และคาปลีก มารวมกนั จะมมีลูคาการผลติมากถงึ 5,146,590,000 บาท
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หรือคิดเปนรอยละ 60.87 ของมูลคาการผลิตโดยรวมทั้งจังหวัด ซึ่งแสดงใหเห็นวา บทบาททางดานการผลิตหรือ
โครงสรางหลักของการผลิตของจังหวัดมุกดาหาร ขึ้นอยูกับ 3 สาขาการผลิตนี้ เปนหลักสําคัญ และเมื่อนําเอามูล
คาของสาขาการผลิตทางดานการบริการ มารวมกบัมลูคาของสาขาการผลติทางดานการคาสงและคาปลีก จะมี
มลูคาถงึ 3,447,097,000 บาท หรอืคดิเปนรอยละ 40.77 ของมลูคาการผลติโดยรวมทัง้จงัหวดั และเมือ่นาํไป
เปรยีบเทยีบกบั มลูคาของสาขาการผลติทางดานเกษตรกรรม จะเห็นไดวา มูลคาการผลิตทั้ง 2 สาขาที่รวมกัน มี
มูลคามากกวาเปน 2 เทาตัวของมูลคาการผลิตทางดานสาขาเกษตรกรรม จากที่กลาวมา ทําใหสรุปไดวา โครง
สรางการผลิตของจังหวัดมุกดาหารโดยภาพลึก ไดวา สาขาการผลิตทางดานการบริการ  และสาขาการผลิตทาง
ดานการคาสง และคาปลีก  เปนสาขาการผลิตที่มีบทบาทสําคัญในการชี้นําการพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร  หรือชี้
นําการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจของจังหวัด  โดยที่มีสาขาการผลิตทางดานเกษตรกรรม   เปนตัวสงเสริม
ชองวางของการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  ใหมีการพัฒนาไปอยางเขมแข็ง และตอเนื่อง

ในสวนของสาขาการผลิตทางดานอื่นๆ ที่ไมไดกลาวไวในขางตน เมื่อดูตามตารางที่ 3.22 จะ
พบวา ไมมีสาขาการผลิตใดๆ เลย ที่มีมูลคาการผลิต เกินรอยละ 10 ของมูลคาการผลิตโดยรวมทั้งจังหวัด แสดง
ใหเห็นวา สาขาการผลิตดังกลาวนั้น ไมไดมีบทบาทที่สําคัญในการชี้นําทางดานการผลิต หรือการพัฒนาโครง
สรางทางเศรษฐกิจ ของจังหวัด ที่มากมายนัก

3.6.2   การเกษตรกรรม
จังหวัดมุกดาหารมีเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรประมาณ  1,134,415  ไร คิดเปน

รอยละ 38.10  ของพื้นที่ทั้งหมด มีครัวเรือนเกษตรทั้งสิ้น  46,308  ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ 65.25 
ของครวัเรอืนทัง้จงัหวดั รายไดเฉลีย่ของเกษตรกรคนละประมาณ 9,500 บาท/ป พชืเศรษฐกจิทีสํ่าคญั  
คือ  ขาว  มันสําปะหลัง  ออย  น้ําตาล  ถั่วลิสง และในปจจุบันพืชเศรษฐกิจชนิดใหมที่เร่ิมมีบท
บาททางเศรษฐกิจและสรางรายไดใหกับเกษตรกรในจังหวัดมุกดาหาร คือ ยางพารา  ซึ่งขณะนี้ได
เร่ิมมีการกรีดเอาน้ํายางมาขายบางแลว

3.6.3   การอุตสาหกรรม
การลงทุนดานอุตสาหกรรมของจังหวัดมุกดาหารที่สําคัญสวนใหญจะเปน

อุตสาหกรรมตอเนือ่งจากการเกษตรหรอือุตสาหกรรมแปรรปูผลผลิตทางการเกษตร และเปนอตุสาหกรรม
ขนาดเล็ก คงมีเพียงโรงงานน้ําตาลสหเรืองเพียงแหงเดียวที่เปนโรงงานขนาดใหญ  โดยมีกําลัง
การผลิต  6,000 ตัน/วัน ทั้งนี้ การลงทุนของภาคเอกชนในจังหวัด ป พ.ศ. 2544  มีผูมาจดทะเบียน
รับอนญุาตจาํนวน 2 ราย  ลดลงจากปกอนรอยละ 85.71 จาํนวนเงนิลงทนุ 10.55 ลานบาท  ลดลง
จากปกอนรอยละ 66.06 โดยอตุสาหกรรมทีป่ระกอบกจิการใหมนี ้สวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาดเลก็
ใชเงินลงทุนไมมาก  ไดแก  อุตสาหกรรมดูดทราย  อุตสาหกรรมการเกษตร  อุตสาหกรรมบริการ
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จํานวนโรงงานที่ยังคงเปดดําเนินกิจการในจังหวัดมุกดาหาร (ณ มี.ค 2545) มีจํานวน 390 แหง  
จํานวนเงินทุนจดทะเบียน 2,140  ลานบาทเศษ  เปนกิจการอุตสาหกรรมตอเนื่องกับการเกษตร  
208  แหง  หรือคิดเปนรอยละ  53.33

3.6.4  การพาณิชยกรรมและการบริการ
ธุรกิจที่สําคัญของจังหวัด  ไดแก  ธุรกิจรับเหมากอสรางและจําหนายวัสดุกอสราง  

ธรุกจิขนสงและขายสนิคาอปุโภค บริโภคกบัตางประเทศ สําหรับในป พ.ศ.2544 จาํนวนผูจดทะเบยีน
ในรูปนติบิคุคล  ลดลงรอยละ  6.51  แยกเปนจํานวนผูจดทะเบียนเปนบริษัทจํากัด  5  ราย  ลดลง
รอยละ  44.44  หางหุนสวนจํากัด  38 ราย เพิ่มข้ึนรอยละ 2.70  ถาหากพิจารณาจากวัตถุประสงค
ของการจดทะเบียนนิตบิุคคลในจังหวัดมุกดาหารของป พ.ศ. 2544 ปรากฏวาสวนใหญยังคงเปน
ธุรกิจรับเหมากอสรางและจําหนายวัสดุกอสราง โดยมีจํานวน 18  ราย  ซึ่งคาดวาจะเปนการจด
ทะเบียนเพื่อรองรับงานการลงทุนจากภาครัฐที่มีขึ้นในแตละป

3.6.5  สินคาสงออกและนําเขาของจังหวัดมุกดาหาร
3.6.5.1 สินคาสงออก
จากโครงสรางเศรษฐกิจของจังหวัด ที่มีสาขาทางการเกษตรสรางมูลคาผลิต

ภัณฑมวลรวมทั้งจังหวัดไดมากเปนอันดับสอง  และมีความสําคัญตอประชากรสวนใหญของ
จังหวัดนั้น  สินคาสงออกที่สําคัญของจังหวัดจึงเปนสินคาทางการเกษตรเปนสวนใหญ  สินคา
เกษตรสงออกที่สําคัญ  เชน ขาวเปลือก  ขาวสาร  รําขาว  เสนกวยเตี๋ยว  มันเสน  ปอฟอก  น้ําตาล
ทราย  ถั่วลิสง  มะมวงแกวดิบ  ชัน  สินคาปศุสัตวและผลิตภัณฑ  เชน สุกรมีชีวิต  หนังโค – 
กระบือ หมักเกลือ   กระดูกและเขาสัตว   คร่ัง  ฯลฯ  สินคาอุตสาหกรรม  ไดแก  สบู    สินคา
หัตถกรรม  เชน  ผาทอพื้นเมือง  ผาไหม  เครื่องจักสาน  หวายและไมไผ

3.6.5.2 สินคานําเขาจากตางจังหวัด
สินคานําเขาภายในจังหวัดมีทั้งสินคาอุปโภค บริโภคเกือบทุกชนิด   ทั้งนี้เพื่อ

สนองความตองการภายในจังหวัดและสวนหนึ่งเพื่อจําหนายไปยัง  สปป.ลาว  โดยผานทางดาน
ศุลกากรจังหวัดมุกดาหาร  ซึ่งพอจะแยกประเภทสินคาที่นําเขาและแหลงที่มาของสินคาได   ดังนี้

- สินคาประเภทเครื่องใชไฟฟาและวัสดุกอสราง นําเขาจากกรุงเทพฯ (ยกเวน หิน ปูน
ซีเมนตจากสระบุรี)

-   สินคาประเภทอาหารสัตว  นําเขาจากกรุงเทพฯ  และนครราชสีมา
-   สินคาประเภทน้ํามันเชื้อเพลิง  นําเขาจากกรุงเทพฯ  อุบลราชธานี  และนครราชสีมา
-  สนิคาประเภทอปุกรณการเกษตร  นาํเขาจากกรงุเทพฯ  อุบลราชธาน ี  รอยเอด็ และ

นครราชสมีา
-   สินคาประเภทอาหารสําเร็จรูป   จากกรุงเทพฯ  อุบลราชธานี
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-   สินคาประเภทอาหารอืน่ๆ เชน ผกัสด สวนใหญนาํเขาจากจงัหวดัขอนแกน  อุบลราชธานี
3.6.6   การคาชายแดน

เนื่องจากเมืองมุกดาหารเปนที่ตั้งของจังหวัดชายแดนที่ติดกับแขวงสะหวันนะเขต
ของ สปป.ลาว โดยมีแมน้ําโขงเปนแนวกั้นเขตแดน  ทั้งเปนจังหวัดที่กําหนดใหเปนจุดผานแดนถาวร
ที่ใหมีการสงออกและนําสินคาเขาระหวางประเทศเนื่องจากสภาพภูมิประเทศของลาวไมมีพื้นที่ติด
ทะเล  การติดตอคาขายกับประเทศตางๆ ตองอาศัยการขนสงทางบกและทางอากาศเปนสําคัญ  ใน
ลักษณะการขนสงทางบกจะตองอาศัยผานประเทศไทยเขามา จากสถิติขอมูลของดานศุลกากร
มุกดาหาร ป 2544 การคาชายแดน – สปป.ลาว  ดานจงัหวดัมกุดาหาร  มีมูลคาการคารวม 4,872.22 
ลานบาท  จําแนกเปนมูลคาการสงออก 4,070.96  ลานบาท  การนําเขา 801.26 ลานบาท  เปรียบ
เทียบกับป 2543 ปรากฏวามูลคาการคา (รวม) การสงออกและการนําเขาลดลงคิดเปนรอยละ 
24.57  20.43  และ 40.36  ตามลําดับ

3.6.6.1 การสงออก
ป 2544  มีการสงออกทางดานจังหวัดมุกดาหาร  มูลคา 4,070.96  ลานบาท  ลดลงจาก

ป 2543  จํานวน 1,044.95 ลานบาท  หรือรอยละ 20.43  ทั้งนี้  แมวาสินคาหลายรายการจะสงออกเพิ่มขึ้นจาก
ป 2543  ก็ตาม  แตเนื่องจากสินคายานพาหนะและสวนประกอบซึ่งสวนใหญเปนรถจักรยานตมูลคาตอหนวยสูง 
สงออกลดลงมากจงึทาํใหมูลคาการสงออกโดยรวมลดลงสนิคาสงออกทีล่ดลด

3.6.6.2  การนําเขา    
ป 2544  มีการนําเขาสินคาทางดานจังหวัดมุกดาหาร มูลคา 801.26 ลานบาท  ลดลงจากป 

2543 จํานวน 542.25 ลานบาท  หรือรอยละ 40.36 โดยสินคานําเขาหลักซึ่งไดแก  สินคาไม  นําเขาลดลด 
354.14 ลานบาท  หรือรอยละ 38.84  เนื่องจากในป 2544 สปป.ลาว  ใหสงออกเฉพาะไมแปรรูปและผลิตภัณฑ
เทานั้น มิใหสงออกไมทอนซุงเชนที่เคยสงออกในป 2543  สําหรับสินคากสิกรรมซึ่งสวนใหญเปนถั่วลิสง นําเขา
ลดลด  189.84  ลานบาท  หรือรอยละ  54.84  เนื่องจากถั่วลิสงบางสวนขนสงโดยทางเรือแลวนําเขาที่ทาเรือ
คลองเตยแทนการนําเขาทางรถยนตผาน สปป.ลาว  เพราะตนทุนคาขนสงถูกกวา  ทั้งนี้ถั่วลิสงนําเขาดานจังหวัด
มุกดาหารสวนใหญเปนถั่วลิสงจากสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม

3.6.6.3 การคาผานแดน
เปนการคาระหวางประเทศ สปป.ลาว กบัประเทศที ่3 โดยสนิคาทัง้หมดจะตองผานดาน

ศลุกากรมกุดาหาร ซึง่ตัง้อยูในเขตเทศบาลเมอืงมกุดาหาร ประเภทของสนิคาผานแดนเขาไป สปป.ลาว  สวนใหญ
เปนสินคาจาํพวกสนิคาอตุสาหกรรมการเกษตร เชนบหุรี ่นมขนหวาน ฯลฯ รองลงมาไดแก  ยานพาหนะ อปุกรณ
และสวนประกอบ ส่ิงทอ สินคากสกิรรม  กระดาษและผลติภณัฑ
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 โดยเปนการนําเขาสินคาจากประเทศสิงคโปร  จีน  ญี่ปุน  ฮองกง  ไตหวัน  ฯลฯและประเภทสินคาผานแดนออก
จาก  สปป.ลาว  สวนใหญไดแก   ส่ิงทอ  ไม  ไมแปรรปูและผลติภณัฑ สินคากสกิรรม  โดยสงไปประเทศอติาลี  ฝร่ัง
เศส  เนเธอแลนด  เบลเยีย่ม  มาเลเซยี  อนิเดยี  ฯลฯ

ตารางที ่ 3.20  รายการสนิคาทีม่กีารสงออก  ดานจงัหวดัมกุดาหาร ป 2543 – 2544
มูลคา : ลานบาท

ลําดับ รายการสินคา ป 2543 ป 2544 +เพิ่ม –ลด (รอยละ)
1
2
3
4
5
6
7
8
9

10

ยานพาหนะและสวนประกอบ
ของใชประจําวัน
เครื่องใชไฟฟา
สินคาเชื้อเพลิง
สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร
วัสดุกอสราง
ผลิตภัณฑเวชกรรม
เครื่องจักรไมใชไฟฟาฯ
แกวและผลิตภัณฑ
อื่นๆ

2,528.67
1,157.20
351.01
246.90
150.86
147.50
10.64
100.84
98.21
225.08

1,043.53
1,228.21
405.52
316.14
285.45
141.48
101.19
137.43
138.45
273.56

-58.73
+6.14
+15.53
+28.04
+89.22
-4.08
-7.71

+36.29
+40.97
+21.54

รวม 5,115.91 4,070.96 -20.43

ตารางที่  3.21 รายการสินคานําเขา  ดานจังหวัดมุกดาหาร ป 2543 – 2544
มูลคา : ลานบาท

ลําดับ รายการสินคา ป 2543 ป 2544 +เพิ่ม –ลด (รอยละ)
1
2
3
4
5
6
7
8

ไม  ไมแปรรูปและผลิตภัณฑ
สินคากสิกรรม
ยานพาหนะ(นํากลับ)
เครื่องจักรไมใชไฟฟาฯ (นํากลับ)
ส่ิงทอ
หนังและผลิตภัณฑ
ประมงและปศุสัตว
อื่นๆ

961.36
346.18
14.83
5.01
3.66
2.32
1.26
8.89

607.22
156.34
1.99
9.41
1.32
6.40
6.82

11.76

-36.84
-54.84
-86.58
+87.82
-63.93

+175.86
+441.27
+32.28

รวม 1,343.51 801.26 -40.36
ที่มา : ดานศุลกากรมุกดาหาร
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ตารางที่ 3.22  โครงสรางสินคาออกของไทยไป สปป.ลาว ดานจังหวัดมุกดาหาร
หนวย : รอยละ

รายการ ป 2543 ป 2544
สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร
สินคาอุตสาหกรรม
สินคาแรและเชื้อเพลิง
อื่นๆ

3.31
87.45
4.83
4.41

8.12
77.39
7.77
6.72

ที่มา : ดานศุลกากรมุกดาหาร

แผนภูมิที่ 3.9  โครงสรางสินคาออกของไทยไป สปป.ลาวดานจังหวัดมุกดาหาร
 ป 2543-2544

ป  2543

3.31

87.45

4.83 4.41

สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร สินคาอุตสาหกรรม สินคาแรและเช้ือเพลิง อื่นๆ

5,115.91 ลาน

ป 2544

8.12

77.39

7.77 6.72

สนิคาอุตสาหกรรมการเกษตร สนิคาอุตสาหกรรม สนิคาแรและเช้ือเพลงิ อ่ืนๆ

4,070.96 ลานบาท
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ตารางที่  3.23  โครงสรางสินคานําเขาของไทยจาก สปป.ลาว ดานจังหวัดมุกดาหาร
หนวย : รอยละ

รายการ ป 2543 ป 2544
สินคาทุน
สินคาวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูป
สินคายานพาหนะและอุปกรณการขนสง
อื่นๆ

0.37
97.86
1.11
0.66

1.17
97.11
0.25
1.47

ที่มา : ดานศุลกากรมุกดาหาร
แผนภมูทิี ่3.10 โครงสรางสินคานาํเขาของไทยจาก สปป.ลาวดานจงัหวดัมกุดาหาร
ป 2543-2544

ป 2543

สินคาทนุ สินคาวัตถุดิบและก่ึงสําเร็จรูป สินคายานพาหนะและอุปกรณการขนสง อื่นๆ

ป 2544

สินคาทุน สินคาวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูป สินคายานพาหนะและอุปกรณการขนสง อื่นๆ
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3.7   ดานการทองเที่ยว

3.7.1  แหลงทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหาร
แหลงทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหารมีอยูหลายประเภท  อาทิแหลงทองเที่ยวทาง

ธรรมชาติ  แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร  แหลงทองเที่ยวทางประเพณีและศิลปกรรม  ตลอด
จนแหลงทองเที่ยวตามเขตฝงแมน้ําโขงของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่ง
แหลงทองเที่ยวที่สําคัญๆ  เชน

อุทยานแหงชาติมุกดาหาร (ภูผาเทิบ) เปนลักษณะของหินที่เกิดจากการกัด
กรอนของกระแสน้ํา ทําใหเกิดหินซอนกันเปนรูปคลายสัตวเปนรูปตางๆ ดูสวยงาม ขางบนเปนลาน
หินกวาง มีน้ําตกและดอกไมสวยงามนานาชนิด

ภาพที ่3.4 กลุมหนิรปูตางๆ ในอทุยานแหงชาตมิกุดาหาร
อางเก็บน้ําประทานหวยขี้เหล็ก   เปนอางเก็บน้ํา มีเนื้อที่ประมาณ  3,000 ไร  

อยูหางจากที่วาการอําเภอนิคมคําสรอย  ไปทางสถานีตํารวจภูธรอําเภอนิคมคําสรอยประมาณ  2 
กิโลเมตร  มักมีประชาชนไปเที่ยวพักผอนหยอนใจกันเสมอโดยเฉพาะในวันหยุดราชการ เสาร – 
อาทิตย  จึงนับเปนสถานที่ที่ควรหาโอกาสไปเที่ยวชมเปนอยางยิ่ง

ภาพที่ 3.5 อางเก็บน้ําประทานหวยขี้เหล็ก

น้ําตกตาดโตน   อยูในพื้นที่อําเภอหนองสูงอยูหางจากอําเภอคําชะอีไปทางทิศ
ตะวันตกตามเสนทางสายคําชะอี – กุฉินารายณ  ระยะทาง  18 กิโลเมตร  ระยะน้ําตกสูง 7 เมตร 
กวาง 30 เมตร  มีลักษณะสวยงาม  ประกอบกับบริเวณรมร่ืน  ทิวทัศนสวยงาม

     ภาพที่ 3.6  น้ําตกตาดโตน
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แกงกะเบา   อยูในพื้นที่อําเภอหวานใหญ  หางจากอําเภอหวานใหญไปทางทิศ
เหนือระยะทาง 8 กิโลเมตร  มีลักษณะเปนแกงหินยาวเหยียดตามลําน้ําโขง  มีลานหินบริเวณกวาง  
นับเปนสถานที่พักผอนหยอนใจที่สวยงามแหงหนึ่งของจังหวัด

ภาพที่  3.7  แกงกะเบา

ศาลเจาพอเจาฟามุงเมือง ศาลเจาพอเจาฟามงุเมอืงนี ้ไมสามารถระบุสมัยสราง
แนนอน แตสันนิษฐานวา สรางขึ้นพรอมกับการสรางเมืองมุกดาหาร  ชาวเมอืงมกุดาหารถอืวา  
ศาลนีเ้ปนสถานทีศ่กัสทิธิ ์ ในวนัแรม 11 ค่าํ เดอืน 6 ของทกุป  จะจดัใหมพีธิบีวงสรวงศาลเจาพอเจา
ฟามุงเมืองเพื่อเปนศิริมงคลและความอยูเย็นเปนสุขของชาวจังหวัดมุกดาหาร

ศาลเจาแมสองนางพี่นอง ชาวจังหวัดมุกดาหารถือวาศาลเจาแมสองนางพี่นอง 
เปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์คูกับศาลเจาพอเจาฟามุงเมือง ในวันขึ้น 15 ค่ํา เดือน 6 ของทุกป ชาวจังหวัด
มุกดาหารจะจัดใหมีพิธีบวงสรวงเจาพอเจาฟามุงเมืองและเจาแมสองนางพี่นองพรอมกัน

                ภาพที่  3.8 ศาลเจาพอฟามุงเมือง (ซาย) และศาลเจาแมสองนางพี่นอง (ขวา)
หอแกวมุกดาหาร  เปนหอสูงขนาด  65.5  เมตร  ตั้งอยูภายในเขตเทศบาลเมือง

มุกดาหาร  โดยยอดบนสุดเปนลูกแกวมุกดาหาร  สีขาวหมอกมัว  ภายในลูกแกวเปนที่ประดิษฐาน
พระพุทธรูปเงินแทบริสุทธิ์ ชื่อ “พระพุทธมิ่งมงคลมุกดาหาร”  สามารถขึ้นไปนมัสการได  ที่ฐานลูก
แกวเปนจุดชมวิวซึ่งสามารถชมทัศนียภาพของประเทศไทยและสปป.ลาว  สําหรับชั้นลางจัดเปน
พิพิธภัณฑจัดแสดงวิถีชีวิตของผูคนในแถบลุมแมน้ําโขง

ตลาดอินโดจีน   เปนตลาดที่เร่ิมเกิดขึ้นตั้งแตชวงสงครามอินโดจีน ติดริมฝงแม
น้ําโขง ซึ่งถือไดวา เปนตลาดที่มีความหลากหลายของสินคา ไมวาจะเปนสินคาภายในประเทศ
และสินคาที่มาจากตางประเทศ ไดแก สปป.ลาว เวียดนาม และจีน โดยสวนมากจะมาจาก
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ประเทศในกลุมอินโดจีน นอกจากนี้แลว จากสภาพของตลาดที่มีพื้นที่ตั้งอยูติดกับแมน้ําโขง จึง
เปนตลาดที่มี่ทัศนียภาพที่ดี เหมาะเปนแหลงทองเที่ยวที่นามาจับจายซื้อสินคา เปนอยางยิ่ง

ภาพที่ 3.9 หอแกวมุกดาหาร (ซาย)  ตลาดอินโดจีน (ขวา)

3.7.2  สถานการณการทองเที่ยวในจังหวัด
สถานการณทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหาร ป พ.ศ. 2544  มีจํานวนผูเยี่ยมเยือน

เพิ่มข้ึนรอยละ 5.42 เมื่อเทียบกบัป 2543  โดยผูเยี่ยมเยือนชาวไทย เพิ่มข้ึนรอยละ 5.42 เมื่อเทียบ
กับป 2543 ซึ่งสวนใหญนักทองเที่ยวที่พักโรงแรม เดินทางมาดวยรถสวนตัวหรือรถเชา สวนผูเยี่ยม
เยือนชาวตางประเทศ เพิ่มข้ึนรอยละ 5.45 เมื่อเทียบกับป 2543  สวนใหญเปนนักทัศนาจรชาว
ลาวที่เดินทางเขามาซื้อสินคาอุปโภคบริโภค สถิตการทองเที่ยวในป 2544 มีผูเยี่ยมเยือนรวมทั้งสิ้น
674,053 คน จําแนกปนนักทองเที่ยว 206,937 คน รอยละ 30.70 และนักทัศนาจร 467,116 คน 
รอยละ 69.30 ในจํานวนผูเยี่ยมเยือนทั้งหมดนี้ จําแนกเปน ชาวไทย 628,407 คน รอยละ 93.23 
และชาวตางประเทศ 45,646 คน รอยละ 6.77

ลักษณะการเดินทางของผูเยี่ยมเยือนจังหวัดมุกดาหาร จําแนกเปนเดินทางมาเอง 
670 คน รอยละ 99.42 และเดินทางมากับบริษัทนําเที่ยว 3,943 คน รอยละ 0.58 ประเภทพาหนะ
ที่ผูเยี่ยมเยือนใชเดินทางเขามาเยือนจังหวัดมุกดาหาร โดยเรียงจากลําดับรอยละจากมากไปหา
นอย คือ  รถสวนตัว  รถโดยสารประจําทาง (ทั้งรถธรรมดาและรถปรับอากาศ) และอื่นๆ (เชน เรือ 
รถจักรยานยนต หรือรถแทกซี่) รอยละ 84.63,8.59 และ 6.78 ตามลําดับ

สถานการณการพกัแรมในจงัหวดัมกุดาหาร ในป 2544 มนีกัทองเทีย่วเขาพกัโรงแรม/
รีสอรท/เกสทเฮาส/บงักะโล เพิม่ขึน้รอยละ 11.31 เมือ่เทยีบกบัป 2543 ซึง่เพิม่ข้ึนในโรงแรมทกุกลุม
โดยนกัทองเทีย่วชาวไทยและนกัทองเทีย่วชาวตางประเทศเพิม่ข้ึนรอยละ 11.20 และ 22.60 ตามลาํดบั
เมือ่เทยีบกบัป 2543 สวนใหญเปนนกัทองเทีย่วทีเ่ดนิทางโดยรถสวนตวัหรอืรถเชา สถติกิารพกัแรม
ในป 2544 มโีรงแรม/รีสอรท/เกสทเฮาส/บงักะโล  ซึง่เปนสถานบรกิารธรุกจิประเภททีพ่กัแรม 12 แหง
หองพกั 824 หอง มนีกัทองเทีย่วทีเ่ขาพกัโรงแรม/รีสอรท/เกสทเฮาส/บงักาโลรวมทัง้สิน้ 138,541 คน  
จําแนกเปน นักทองเที่ยวชาวไทย 137,087 คน  รอยละ 98.95 และนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ 
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1,454 คน รอยละ 1.05 มีอัตราการพักเฉลี่ยของนักทองเที่ยว รอยละ 37.21 ระยะเวลาพํานักเฉลี่ย
ของนักทองเที่ยว 1.42 วันตอคน และจํานวนคนพักเฉลี่ยตอหอง 1.79

ตารางที่ 3.24  ขอมูลการเดินทางของผูเยี่ยมเยือนจังหวัดมุกดาหาร ป 2544

รวมทั้งหมดรายการขอมูล

ชาวไทย ชาวตางประเทศ รวม
จํานวนผูเย่ียมเยือน

จํานวนนักทองเที่ยว
จํานวนนักทัศนาจร

628,407
204,080
424,327

45,646
2,857

42,789

674,053
206,937
467,116

จํานวนผูเย่ียมเยือนจําแนกตามการเดินทาง
เครื่องบิน
รถไฟ
รถโดยสารประจําทาง
รถสวนตัว
อื่นๆ

628,407
-
-

57,386
569,680
1,341

45,646
-
-

516
751

44,379

674,053
-
-

57,902
570,431
45,720

จํานวนนักทองเที่ยวจําแนกตามประเภทที่พัก
โรงแรม/รีสอรท/เกสทเฮาส/บังกะโล
บานญาติ/บานเพื่อน
ที่พักในอุทยานแหงชาติ
บานพักรับรอง
อื่นๆ

204,080
137,087
57,621

-
2,487
6,885

2,857
1,454
1,403

-
-
-

206,937
138,541
59,024

-
2,487
6,885

ระยะเวลาพํานักเฉลี่ยของนักทองเที่ยว (วัน) 2.55 1.25 2.53
คาใชจายเฉลี่ย/คน/วัน (บาท)

นักทองเที่ยว
นักทัศนาจร

695.47
689.89
698.15

1,023.27
1,547.72
988.26

717.67
696.30
724.73

รายไดจากการทองเที่ยว (ลานบาท)
นักทองเที่ยว
นักทัศนาจร

655.28
359.03
296.25

47.81
5.52
42.29

703.09
364.55
338.54

จํานวนครั้งเฉลี่ยของการเดินทางในรอบป (ครั้ง)
นักทองเที่ยว
นักทัศนาจร

3.91
4.76
3.50

2.29
1.45
2.35

3.80
4.72
3.40

หมายเหตุ : ผูเยี่ยมเยือน  หมายถึง  นักทองเที่ยวและนักทัศนาจร , นักทองเที่ยว หมายถึง ผูเยี่ยมเยือนที่คางคืน
,  นักทัศนาจร  หมายถึง ผูเยี่ยมเยือนที่ไมคางคืน            ที่มา : สํานักงานจังหวัดมุกดาหาร  กระทรวงมหาดไทย



แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน :
กรณีศึกษา เมืองมุกดาหาร

แสดง :
แหลงทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหาร

สัญลักษณ   -

แผนที่  3.14

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

 0   10   15    20     25
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3.8  ระบบชุมชน1

ชุมชนเมืองในจังหวัดมุกดาหาร  ประกอบดวยเทศบาลเมืองมุกดาหาร  1  แหง  
และเทศบาลตําบล  3  แหง  คือ  เทศบาลตําบลคําชะอี   เทศบาลตําบลดอนตาล  และเทศบาล
ตําบลนิคมคําสรอย   ชุมชนทั้ง 4 แหง ของจังหวัดมุกดาหาร  มีบทบาท  2  ระดับ คือ

1)  ชุมชนศูนยกลางระดับจังหวัด  คือ เทศบาลเมืองมุกดาหาร  ซึ่งมีบทบาทเปน
ศูนยกลางของกิจกรรมทางดานการบริหารราชการ  เศรษฐกิจ  บริการทางสังคม  และกิจกรรมดาน
การขนสง  สื่อสาร  และโทรคมนาคม  มีพื้นที่ใหบริการครอบคลุมทุกอําเภอในจังหวัด

2)  ชุมชนศูนยกลางระดับอําเภอ  ไดแก  เทศบาลตําบลคําชะอี  เทศบาลตําบล
ดอนตาล  และเทศบาลตําบลนิคมคําสรอย  โดยเปนที่ตั้งของหนวยงานระดับอําเภอ  กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจสวนมากจะเปนกิจกรรมคาปลีกขนาดเล็ก  และมีสินคาที่จําเปนตอการดํารงชีวิต  สินคา
เพื่อการเกษตร  ทางดานสังคมมีขอบเขตการใหบริการจํากัด  โดยมีโรงเรียนระดับประถม – ระดับ
มัธยม  สวนโรงพยาบาลมีเพียงโรงพยาบาลขนาด  30  และ  10  เตียง  ซึ่งมีขีดความสามารถใน
การใหบริการไดจํากัด

ในดานความสัมพันธระหวางชุมชนนั้น  เทศบาลเมืองมุกดาหารเปนศูนยกลาง
การใหบริการของจังหวัด  และในระดับภาคนั้นมุกดาหารอยูในเขตอิทธิพลของเมืองหลักขอนแกน  
ซึ่งปจจุบันมีเสนทางติดตอถึงกันไดสะดวก

เทศบาลตําบลทั้ง 3 แหง ในจังหวัดอาศัยบริการจากเทศบาลเมืองเปนสวนใหญ  
โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ การเดินทางติดตอคอนขางสะดวก  เนื่องจากระยะทางไมไกล  ผูมา
ใชบริการในเทศบาลตําบล ทั้ง  3  แหง  สวนมากจะเปนประชาชนในทองถิ่นหรือตําบลใกลเคียง

สําหรับพื้นที่ที่ยังไมเปนชุมชนเมือง  ไดแก  อําเภอดงหลวง  อําเภอหวานใหญ  
และอําเภอหนองสูง  ประชากรของอําเภอดงหลวงสวนใหญมักจะใชบริการตางๆ ที่อําเภอนาแก 
จังหวัดนครพนม  อําเภอหวานใหญ  ประชาชนอาศัยบริการตางๆ  จากเทศบาลเมืองมุกดาหาร
และเทศบาลตําบลธาตุพนม  จังหวัดนครพนม เพราะระยะทางไมไกลกันเทาไหรนัก  สวนอําเภอ
หนองสูงประชาชนมักจะมาใชบริการที่ชมุชนเทศบาลตําบลคําชะอี

ชุมชนชนบทในจังหวัดมุกดาหารประกอบดวยหมูบานนอกเขตเทศบาล ชุมชน
ชนบททีม่ปีระชากรสงูสวนมากจะเปนชมุชนดัง้เดมิทีม่วีวิฒันาการมานาน  สวนหมูบานทีม่ปีระชากร
นอยมักจะเปนหมูบานในเขตที่มีการบุกเบิกตั้งถิ่นฐานใหม

                                                 
1 กรมการปกครอง,กระทรวงมหาดไทย,บรรยายสรุปจังหวัดมุกดาหาร,2543
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แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน :
กรณีศึกษา เมืองมุกดาหาร

แสดง :
ลําดับชุมชน

สัญลักษณ

แผนที่  3.15

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

 0   10   15    20     25

ชุมชนระดับ 1

ชุมชนระดับ 2

ชุมชนระดับ 3
ชุมชนระดับ 4
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สรุปไดวาชุมชนในจังหวัดมุกดาหารสามารถ แบงความสําคัญ ได 4  ระดับ คือ
ระดับที่  1   ศูนยกลางจังหวัด  ไดแก  เทศบาลเมืองมุกดาหาร  เปนศูนยกลาง

การบริหาร  การปกครองระดับสูง   รวมทั้งเปนศูนยกลางการอุตสาหกรรมการขนสง  การสื่อสาร
และการโทรคมนาคม  การคาและการบริการ การศึกษาและสาธารณสุขจังหวัด

ระดับที่  2    ศูนยกลางอําเภอ  ไดแก  เทศบาลตําบลคําชะอี  เทศบาลตําบลดอน
ตาล และเทศบาลตําบลนิคมคําสรอย  เปนศูนยกลางการบริหารการปกครอง  การสื่อสารและการ
โทรคมนาคม  การคาและบริการการศึกษา  สาธารณสุขระดับอําเภอ  และการเกษตร

ระดับที่  3   ศูนยกลางอําเภอ  ไดแก  อําเภอดงหลวง   อําเภอหวานใหญ  และ
อําเภอหนองสูง   อําเภอเหลานี้ยังไมมีชุมชนที่ไดรับการจัดตั้งใหเปนเทศบาล   อําเภอเหลานี้มีการ
ใหบริการเฉพาะในระดับอําเภอ  เปนศูนยกลางการบริหารการปกครองระดับอําเภอ  การสื่อสาร
และการคมนาคม  การคาสงและคาปลีก   อุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตการเกษตร  และศูนย
กลางทางดานการเกษตร

ระดับที่   4  ศูนยกลางตําบล  จะเปนบริเวณชุมชนของแตละตําบล ซึ่งมีขนาดไม
ใหญนัก ศูนยกลางระดับนี้จะมีการใหบริการไดเฉพาะในแตละตําบลของตนเอง สวนใหญมักจะ
เปนบริเวณองคการบรหิารสวนตาํบล  หรือทีท่าํการกาํนนั  ซึง่จะมรีานคาปลกีขนาดเลก็ วดั  โรงเรยีน
ประถม  เปนตน

******************************************
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บทที่  4

  บทบาท  และปญหาการพัฒนาเมืองมุกดาหาร

4.1  บทบาทของเมืองมุกดาหาร

มกุดาหารเปนเมอืงทีม่เีขตแดนตดิตอกบัประเทศ สปป.ลาว มแีมน้าํโขงเปนแนวกัน้
ในปจจุบันบทบาทในเรื่องการคากับประเทศเพื่อนบานมีความสําคัญมาก เนื่องจากในอนาคตจะมี
สะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 และถนนเชื่อมตอไปยังประเทศเวียดนามและออกสูทะเลจีนใตตาม
ถนนหมายเลข 9 ทาํใหการขนสงสนิคาผานเสนทางนีไ้ปเวยีดนามและออกทะเลจนีใตจะลดคาขนสง
ไดมาก ดงัน้ันในสภาพทางภมูศิาสตรแลวมกุดาหารจงึมศีกัยภาพในการเปนศนูยกลางกระจายสนิคา
สู สปป.ลาว เวียดนาม และทะเลจีนใตไดดีที่สุด ซึ่งในการที่จะวิเคราะหถึงบทบาททางดานการคา
ที่จะเกิดข้ึนกับเมืองมุกดาหารในอนาคตจําเปนตองรูถึงลักษณะโดยทั่วไปของประเทศเพื่อนบาน
ดังนี้

-  แขวงสะหวันนะเขต  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
แขวงสะหวันนะเขตมีประชากรประมาณ 7 แสนคนเศษ  มเีนื้อที่ประมาณ 21,774  

ตารางกโิลเมตร มคีวามหนาแนนของประชากร  34 คนตอตารางกโิลเมตร มีพื้นที่ปาไมรอยละ 55.47 
แขวงสะหวันนะเขต เปนพื้นที่ราบผืนใหญแหงเดียวที่มีอยูใน สปป.ลาว มีลักษณะภูมิประเทศเปน
ที่ราบสูงสลับที่ราบลุม เร่ิมตนจากที่ราบลุมฝงแมน้ําโขง (เมืองคันทะบุรี) คอยๆ ลาดขึ้นไปสูเชิง
แนวเทือกเขาบริเวณชายแดน สปป.ลาว – เวียดนาม (ดานลาวบาว)  ถนนหมายเลข 9 ซึ่งเปน
ถนนสายหนึ่งที่มีความสําคัญตอกลุมประเทศอินโดจีน  และคาดวาจะเปนเสนทางยุทธศาสตร
เศรษฐกจิการคาทีส่าํคญัของกลุมประเทศอนิโดจนี มจีดุเริม่ตนทีเ่มอืงคนัทะบรีุ  แขวงสะหวันนะเขต  
ฝงตรงขามกับจังหวัดมุกดาหาร ผานเขตเมือง หมูบาน พื้นที่กสิกรรม แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  
และพ้ืนที่ปาละเมาะ ปาอนุรักษ ปาทดแทนพื้นที่เขตสัมปทาน  โดยเฉพาะบริเวณใกลแนวชายแดน 
สปป.ลาว – เวียดนาม  เปนหุบเขาที่ประกอบดวยพื้นที่ปาฝนเมืองรอน มีทัศนียภาพที่สวยงาม  ถา
เดินทางตามถนนหมายเลข 9 ระยะทางที่ผาน สปป.ลาว  จากเมืองคันทะบุรี ถึงเขตแดนประเทศ
เวียดนาม ที่ดานลาวบาว ระยะทางประมาณ 240 กิโลเมตร ระยะทางที่พาดผานประเทศเวียดนาม
จากดานลาวบาวถึงเมืองดองฮา จะเชื่อมกับเมืองหลักๆ  ของประเทศเวียดนาม  เชน เมืองเว   
เมืองดานัง  และเมืองอื่นๆ  แตที่สําคัญถนนหมายเลข 9 นี้  จะเชือ่มโยงออกสูทะเลจนีใตได เปนการ
ลดระยะทางและลดคาขนสงสนิคาในกลุมประเทศอนิโดจนี  ไดเปนอยางมาก

แขวงสะหวันนะเขตเปนบริเวณที่มีลักษณะพิเศษเนื่องจากเปนจุดเชื่อมเสนทาง
คมนาคม ทางบก  ทางน้าํ  และทางอากาศ  โดย ทางบก เปนจดุเชือ่มตออยูบนถนนสายหลกั  2  สาย  
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คอื ถนนหมายเลข 13 ซึง่ภาคเหนอื ภาคใตของลาว  กบัถนนหมายเลข 9 ซึง่ตอจากถนนหมายเลข 13
ใกลชายแดนไทยไปทางทิศตะวันออกเชื่อมตอกับจังหวัดกวางตรี  และทาเรือดานังของสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม  และจะมีการสรางสะพานขามแมน้ําโขงเชื่อมตอระหวางจังหวัดมุกดาหาร
ของไทยกับแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว (ซึ่งตามแผนของการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขง
คาดวาจะเสร็จสิ้นประมาณกลางป 2549 สวนถนนหมายเลข 9 ในประเทศลาวไดรับเงินกู
จาก ADB ขณะนี้ถนนอยูระหวางการกอสรางใกลเสร็จสมบูรณแลวซึ่งเปนถนนคอนกรีต 4 
ชองจราจร) ทางน้าํ มเีสนทางเดนิเรอืตามลาํน้าํโขง ระหวางเวยีงจนัทร – สะหวนันะเขต โดย
สามารถใชเรือทีม่รีะวางบรรทกุ 70-140 ตนั ซึง่ขณะนีถ้อืวาเปนระวางบรรทกุสงูสดุเมือ่เปรยีบเทียบ
กับการเดินทางเรือในแมน้ําโขงของลาวในจุดอื่นๆ สําหรับ ทางอากาศ รัฐบาลลาวมีโครงการที่จะ
พัฒนาสนามบินสะหวันนะเขตใหเปนสนามบินภายในประเทศที่ทันสมัย (อีก 2 แหง คือ หลวงพระ
บาง และปากเซ) (ขอมูลจากสถานกงสุลใหญ ประจําแขวงสะหวันนะเขต 4 พ.ค. 44)

-  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
ภาคกลางของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  มีอาณาเขตติดตอกับลาวโดยมี

เสนทางหมายเลข 9  เปนถนนหลัก  เร่ิมจากแขวงสะหวันนะเขตออกชายแดนสาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนามที่ดานลาวบาว  เมืองดองฮาของจังหวัดกวางตรี  ตอไปยังเวและดานัง  พื้นที่
ของเวียดนามทั้ง 3 จังหวัดดังกลาวเปนตลาดสําคัญสําหรับสินคาไทย  โดยผูประกอบการคาของ
ลาวจะเปนผูสงไปขายอีกตอหนึ่ง ซึ่งคาดวาสินคาที่สงออกทางดานศุลกากรมุกดาหารประมาณ
รอยละ 80 จะถูกสงไปขายตอยังสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามในเสนทางนี้ อยางไรก็ดี บางสวน
อาจลาํเลยีงไปขายทางดานเหนอืโดยเสนทางหมายเลข  8 ออกไปทางเมอืงวนิห  ขอมลูพืน้ฐานของ
แตละจงัหวดัมดีงันี้

กวางตรี    เปนจังหวัดมีชายแดนติดตอกับแขวงสะหวันนะเขต  มีศักยภาพดาน
การเกษตร พืชเกษตรสําคัญ  ไดแก  ยางพารา  กาแฟ  พริกไทย  นอกจากนั้นยังมีสัตวน้ํา  และการ
ทองเที่ยว  จังหวัดกวางตีไดกําหนดให  “ลาวบาว” ซึ่งอยูติดกับชายแดนสะหวันนะเขต  (ระยะทาง
จากแขวงสะหวนันะเขตตามเสนทางหมายเลข 9 ประมาณ 250 กม.) เปนเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ  
โดยจะมีการสรางโรงงานผลิตพลังงานไฟฟา  โรงงานปูนซีเมนต  โรงงานรีดเหล็กฯ

เว  มีศักยภาพดานการทองเที่ยวมากเพราะมีแหลงทองเที่ยวที่สวยงามหลายแหง  
โรงแรมทันสมัย  การเดินทางสะดวก  นอกจากนั้นยังมีอุตสาหกรรมสําคัญ  เชน  โรงงานปูนซีเมนต  
เบยีร  เสนดาย  รวมทัง้มแีผนขยายผลติวสัดุกอสรางอืน่ๆ  อีก  จะมกีารรวมมอืกบัแขวงสะหวนันะเขต
ในอุตสาหกรรมแปรรูปไมและเนื้อสัตว  โดยตองการสงมาขายในประเทศไทย  ดานการทองเที่ยว
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บริษัททองเที่ยวของเวไดเคยจัดโปรแกรมทองเที่ยวผานลาวมาไทยแลว   ทั้งนี้  เวไดเร่ิมมีการหารือ
กบัแขวงสะหวนันะเขตเกีย่วกบัการใชเสนทางหมายเลข 9  ใหเอือ้ประโยชนกบัการทองเทีย่วมากทีส่ดุ

ดานัง   มีศักยภาพดานการคมนาคมขนสง (ทาเรือ  สนามบินนานาชาติ ฯลฯ)  
ไดมีการเตรียมปรับปรุงทาเรือเพื่อรับเรือทองเที่ยวและมีแผนที่จะเจาะอุโมงคลอดเขาไฮเวิน  ซึ่งจะ
ทําใหการเดินทางขนสงในเสนทางหมายเลข 9 เขาสูเวียดนามสะดวกรวดเร็วขึ้นกวาเดิม  ดานังมี
นคิมอตุสาหกรรมถงึ 3 แหง เปนจงัหวดัทีม่ศีกัยภาพดานการทองเทีย่วมากเชนเดยีวกบัจงัหวดัอืน่ๆ  
คาดหวังที่จะไดมีความรวมมือดานเศรษฐกิจ  การคา  การทองเที่ยวกับจังหวัดตางๆ  ของไทย

บทบาททางดานสังคมของเมืองมุกดาหารนั้นประชาชนของเมืองมุกดาหารและ
ประชาชนใน สปป.ลาว  ดานสะหวนันะเขตสามารถพูดและเขาใจภาษาลาวและไทยไดเปนอยางดี  
ทําใหสะดวกตอการติดตอคาขายและทั้งสองประเทศมีประเพณีหลายอยางที่คลายคลึงกัน  และ
บางครั้งมีการจัดงานรวมกัน  เชน  การแขงเรอื  ในชวงเทศกาลออกพรรษา เปนประจาํทกุป

อีกบทบาทคือดานการคาชายแดนซึ่งมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของ 
มุกดาหารเปนอยางมาก  โดยสวนมากการคาชายแดนมกัจะอยูในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืและ
ภาคเหนอื  แตการคาชายแดนทีภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนอืจะมคีวามสาํคญัมากกวาภาคเหนอื เนือ่ง
จากภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืมจีดุผานแดนมากกวา  ประกอบกบัประชาชนทัง้สองฝงทีจ่ดุผานแดน
ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืมจีาํนวนมากกวา    ในบรรดาจุดผานแดนตางๆ ทีต่ดิตอกบั สปป.ลาว  
หนองคายเปนจุดที่มีการคามากที่สุด  เน่ืองจากอยูตรงขามนครเวียงจันทร  ซึ่งเปนเมืองหลวงของ 
สปป.ลาว  เปนเขตการคาและเศรษฐกจิทีสํ่าคญัของ สปป.ลาว  ในป 2543 -2544 จดุผานแดนที่
หนองคายเปนจดุทีมีมลูคาการซือ้ขายกนัมากทีส่ดุ  รองลงมาคอืมกุดาหาร   ตรงขามแขวงสะหวนันะ
เขต  ซึง่เปนแขวงทีม่คีวามสาํคญัทางเศรษฐกจิ  และใหญเปนอนัดบัสองรองจากนครเวยีงจนัทร (ราย
ละเอยีดตามตารางที ่4.1)



104
104

แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน :
กรณีศึกษา เมืองมุกดาหาร

แสดง :
เสนทางเชือ่มระหวางไทย-ลาว-เวยีดนาม
ตามโครงการหกเหลีย่มเศรษฐกจิ

สัญลักษณ

แผนที่  4.1

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

จุดกอสรางสะพานขาม
แมน้ําโขงแหงที่ 2

เขตประเทศ
ที่ตั้งเมือง
ทางหลวงระหวางประเทศ

มาตราสวน -

ทะเลจีนใต
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ตารางที ่ 4.1 มลูคาการคาชายแดนไทยกบั สปป.ลาว ป 2543 – 2544
2543 2544จังหวัด

สงออก
(ลานบาท)

นําเขา
(ลานบาท)

มูลคาการซื้อ-ขาย
(ลานบาท)

สงออก
(ลานบาท)

นําเขา
(ลานบาท)

มูลคาการซื้อ-ขาย
(ลานบาท)

หนองคาย    8,925.36     581.20             9,506.56  10,317.27     793.16           11,110.43
มุกดาหาร    5,115.87  1,343.49             6,459.36   4,070.95     801.25             4,872.20
อุบลราชธานี       866.23     581.51             1,447.74   1,040.36     914.35             1,954.71
นครพนม    1,226.93     974.59             2,201.52   1,215.52  1,069.97             2,285.49
เชียงราย       560.31     458.34             1,018.65      607.74     512.57             1,120.31
เลย       229.27     121.96               351.23      355.66     281.43               637.09
นาน         24.61       14.15                 38.76        24.98       20.62                45.60
พะเยา           4.26        3.02                   7.28        16.14       24.60                 40.74
อุตรดิตถ           7.77        3.34                 11.11          7.57        2.03                   9.60
รวม   16,960.61  4,081.60           21,042.21  17,656.19  4,419.98           22,076.17

ทีม่า : กรมเศรษฐกจิการพาณชิย  ขอมลูเบือ้งตนสํานกังานพาณชิยจงัหวดั  รวบรวมจากดานศลุกากร
ตารางท่ี  4.2  แสดงจดุผานแดนระหวางประเทศไทยกบั สปป.ลาว

วัน / เดือน / ป ฝงไทย ฝงลาว

31  เมษายน  2537

29  สิงหาคม  2523

25  มกราคม  2532
1 มีนาคม  2532

29 พฤศจิกายน 2532

25  มกราคม  2532

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ดาน อ.บึงกาฬ จ.หนองคาย
ดานบานเหลาจอมมณ ีอ.เมอืง จ.หนองคาย
ดานทาเสด็จ  อ.เมือง  จ.หนองคาย
ดานทาแพขนานยนต อ.เมือง  จ.หนองคาย
ดาน อ.เมือง  จ.นครพนม
ดานชองเม็ก  อ.สริินทร  จ.อุบลราชธานี
ดานบานปากแซง  อ.เขมราฐ  จ.อุบลราชธานี
ดาน อ.เมือง จ.มุกดาหาร
ดานบานกกไผ ต.ปากชม  จ.เลย
ดานบานเชียงคาน จ.เลย
ดานบานปากหวย  อ.ทาลี่  จ.เลย

ภาคเหนือ
ดาน อ.เชียงของ จ.เชียงราย
ดาน อ.เชียงแสน  จ.เชียงราย
ดานบานหวยโกรน  อ.ทุงชาง  จ.นาน

เมืองปากซัน  แขวงบอลิไซ
บานดงพูสี เมืองหาดทรายฟอง เวียงจันทร
ทาเดื่อ  กําแพงนครเวียงจันทร
ทานาแลง  กําแพงนคร เวียงจันทร
ทาแขก  แขวงคํามวน
บานวังเตา  แขวงจําปาสัก
ปากตะพัน  เมืองละคอนเพ็ง แขวงสาละวนั
เมอืงคนัทะบรุ ีแขวงสะหวนันะเขต
บานวงั สานะคาม  เวยีงจนัทร
เมอืงสานะคาม  เวยีงจนัทร
เมอืงแกนทาว  ไชยบรุี

เมอืงหวยทราย  แขวงบอแกว
เมอืงตนผึง้  แขวงบอแกว
เมอืงเงนิ   เชียงฮอนหงสา



108

อยางไรก็ตามแมการคาชายแดนจะเปนบทบาททีสํ่าคญัของจงัหวดัมกุดาหารแตก็
ยงัมปีญหาเกีย่วกบัการลกัลอบสงออกและนาํเขาสนิคาชายแดน  จากสถติกิารจบักมุผูกระทาํผดิใน
การลกัลอบสงออกและนาํเาของดานศลุกากรมกุดาหารมรีายงานจบักมุการลกัลอบสงออก คอื สนิคา
อุปโภค บริโภค 0.05 ลานบาท  และการลกัลอบนาํเขาสนิคาทีจ่บักมุได ไดแก สินคากสกิรรม (สวน
ใหญเปนกระเทยีมแหง) 5.76 ลานบาท  เคร่ืองใชไฟฟาและอปุกรณ 0.15 ลานบาท  สินคาอปุโภค 
บริโภค 2.55 ลานบาท  สิง่ทอและผลติภณัฑ 0.19 ลานบาท  สคิาปศสุตัว 0.16 ลานบาท  ซึง่การลกั
ลอบนีก้ระทาํกนัเปนกระบวนการมกีารลกัลอบขนถายสนิคาโดยมนีายทนุเปนผูสนบัสนนุ  แตการคา
ในลักษณะนี้เร่ิมลดนอยลงเรื่อยๆ เนื่องจากพอคานายทุนทั้งหลายเริ่มหันเขามาคาขายในระบบ
มากขึ้น  เพราะสามารถเรยีกคนืภาษมีลูคาเพิม่ได  เมือ่เทยีบกบัการคานอกระบบทีเ่สีย่งตอการถกูจบั
ดาํเนนิคดแีลว  การคาในระบบมผีลประโยชนใกลเคยีงกนัและปลอดภยัมากกวา

ดานการทองเที่ยวเปนอีกบทบาทที่มีความสําคัญตอมุกดาหารเพราะจากการที่ได
มีการเปดดานถาวรระหวางจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขตทําใหการเดินทางไป-มา
ระหวางกันเปนไปดวยความสะดวกมากยิ่งขึ้น  มีประชาชนชาวจังหวดัมุกดาหารและแขวงสะหวัน
นะเขตเดินทางไปมาเปนจํานวนมากทุกวัน  นอกจากนี้ยังมีนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตาง
ประเทศเดินทางไปเที่ยวยังแขวงสะหวันนะเขตอยูเปนประจํา  โดยแตละปจะมีประชาชนชาว
จังหวัดมุกดาหารและนักทองเที่ยวเดินทางผานทางดานตรวจคนเขาเมืองมุกดาหารไปยังแขวง
สะหวันนะเขต  ประมาณปละ 30,000 คน และมีประชาชนแขวงสะหวันนะเขตเดินทางมายัง
จังหวัดมุกดาหารประมาณปละ 45,000 คน

ในป พ.ศ. 2542  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดประกาศใหเปนป
ทองเที่ยวลาว  เพื่อดึงดูดใหนักทองเที่ยวเดินทางไปทองเที่ยวยัง  สปป.ลาวมากขึ้น  แตเนื่องจากมี
ข้ันตอนและขอจํากัดเกี่ยวกับระเบียบซึ่งตองผานการรับรองของการทองเที่ยวลาว  รวมถึงอัตราคา
ธรรมเนียมเขาเมืองที่เก็บสูงถึง  20  ดอลลารสหรัฐ   ซึ่งถา สปป.ลาว มีการอํานวยความสะดวกให
แกนักทองเที่ยวและการบริการที่ดีรวมถึงผอนผันระเบียบ  ขั้นตอนตางๆ  ในการเดินทาง  รวมถึง
คาใชจายตางๆ ที่ไมสูงมากนัก  อาจมีนักทองเที่ยวเดินทางผานจังหวัดมุกดาหารเพื่อเดินทางไป
เที่ยวชมสถานที่ทองเที่ยวของแขวงสะหวันนะเขตหรือแขวงใกลเคียงเพิ่มมากขึ้น  ซึ่งจะมีผลดีโดย
ตรงตอทั้งแขวงสะหวันนะเขตและ สปป.ลาว โดยรวม

จากสถิติและจํานวนผูเดินทางเขา-ออกราชอาณาจักรบริเวณดานตรวจคนเขา
เมืองมุกดาหารระหวางป พ.ศ. 2540-2544  มีผูเดินทางเขาโดยเฉลี่ยประมาณ 46,000 คน  และ
คนเดินทางออกจากประเทศ โดยเฉล่ียจํานวนประมาณ 34,000 คน ซึ่งจํานวนผูเดินทางเขา-ออก
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ราชอาณาจักรบริเวณดานตรวจคนเขาเมืองมุกดาหารมีแนวโนมสูงขึ้นทุกป ยกเวนแตจํานวนผู
เดินทางออกในป พ.ศ. 2544 ซึ่งนอยกวาในป พ.ศ. 2543 แตอยางไรก็ตามก็มีความแตกตางกัน
ไมมากเทาไหรนัก สวนจาํนวนผูเยีย่มเยอืนทีเ่ดนิทางมายงัมกุดาหารซึง่รวมทัง้นกัทองเทีย่วและนกั
ทศันาจรในป พ.ศ.2544 เทากบั 674,053 โดยเปนชาวไทยจาํนวน 628,407 คน  และชาวตาง
ประเทศ  จาํนวน 45,646 คน  ในตารางที่ 4.5 จะเปนการคาดการณจํานวนผูที่จะเยี่ยมเยือน
มุกดาหารในอนาคต โดยใชอัตราการเพิ่มข้ึนตามคาดการณเทากับรอยละ 15 ตอป ทั้งนี้เพราะใน
ปจจุบันจํานวนนักทองเที่ยวที่เดินทางมายังมุกดาหารเติบโตประมาณรอยละ 5 ตอป แตในอนาคต
นั้นเมื่อการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 เสร็จสมบูรณการเพิ่มจํานวนของนักทองเที่ยวที่
เดินทางมายังจังหวัดมุกดหารนาจะเพิ่มข้ึนอยางมากเพราะสามารถที่จะเดินทางขามไปเที่ยวยัง
แขวงสะหวันนะเขต และเดินทางตอไปยังเวียดนามไดสะดวกยิ่งขึ้น  ดังนั้นในอีก 20 ปขางหนา 
(พ.ศ. 2564)  จะมีจํานวนนักทองเที่ยวถึง  12,621,892 คน

รายละเอียดของจํานวนคนผานแดนและจํานวนนักทองเที่ยวของเทศบาลเมือง
มุกดาหารไดแสดงไวในตาราง  ที่ 4.3  และ 4.4

ตารางที่ 4.3  จํานวนคนผานแดน เขา-ออก ดานพรมแดนมุกดาหาร ในชวง พ.ศ. 
2540 – 2544

จํานวนยานพาหนะ เขา -ออกพ.ศ. จํานวนคนเดินทางเขา จํานวนคนเดินทางออก
ไทย ลาว

2540 30,447 23,436 7,597 3,017
2541 38,555 28,854 7,818 2,127
2542 46,940 39,684 8,910 5,934
2543 54,556 40,231 7,382 13,727
2544 58,827 39,833 8,696 7,175

ที่มา : ดานตรวจคนเขาเมืองมุกดาหาร
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ตารางที่  4.4  การคาดการณจํานวนนักทองเที่ยวของเมืองมุกดาหาร
อีก 20 ปขางหนา

พ.ศ. จํานวนนักทองเที่ยว (คน) พ.ศ. จํานวนนักทองเทียว (คน)
2544 628,407 2555 3,272,103
2545 730,105 2556 3,801,641
2546 848,261 2557 4,416,876
2547 985,538 2558 5,131,678
2548 1,145,032 2559 5,962,160
2549 1,330,338 2560 6,927,041
2550 1,545,632 2561 8,048,074
2551 1,795,768 2562 9,350,528
2552 2,086,385 2563 10,863,763
2553 2,424,033 2564 12,621,892
2554 2,816,325

ที่มา : สํานักงานจังหวัดมุกดาหาร

4.2  ปญหาของเมืองมุกดาหาร

4.2.1  ดานกายภาพ
4.2.1.1  การคมนาคมขนสงภายในเมอืง  สามารถสรปุปญหาไดดงันี้
ถนนภายในตัวเมืองมุกดาหารสวนใหญจะจัดเปนถนนสายรอง  ตรอก  และซอย 

เชน ถนนดํารงมุกดา  ถนนสําราญชายโขง (ใต-เหนือ)  ถนนวิวิทสุรการ  เปนตน  ซึ่งถนนสายรองนี้
จะแยกออกจากถนนสายหลักและมีหนาที่ใหบริการกับชุมชนเพื่อแยกการจราจรเขาสูชุมชนตางๆ  
ซึ่งลักษณะของตรอก (ซอย) เหลานี้จะรองรับปริมาณการจราจรไมสูงมากนัก  อีกทั้งบางตรอก 
(ซอย) จะแคบมาก สภาพการจราจรในปจจุบันของเทศบาลเมืองมุกดาหาร  ไมถือวาเปนปญหา
แตอยางใด  เนื่องจากปริมาณการจราจรภายในเขตเทศบาลไมสูงมากนัก  ประกอบกับถนนในเขต
เทศบาลมีความจุพอเพียงกับการจราจรในปจจุบัน  ยกเวนถนนบางสายอาจจะติดขัดในบางชวง
เวลา  ซึ่งปญหาเนื่องมาจากความไมเปนระเบียบ  ขาดวินัยในการใชรถใหถูกตองตามกฎจราจร  
และสภาพผิวทางไมเอื้ออํานวยตอการขับข่ี  เชน  ถนน 212  และ 2042  มีผิวทางบางชวงชํารุด  
และระบบควบคุมการจราจรในเขตเมืองยังไมเพียงพอ ซึ่งทางหลวงแผนดินหมายเลข 2042  ยังถือ
ไดวาเปนเสนทางสายเศรษฐกิจ ที่ถูกกําหนดใหเปนแนวเสนทาง East West Corridor  ที่ใชเชื่อม
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โยงกลุมประเทศอินโดจีนกับประเทศสหภาพพมา โดยผานประเทศไทย จึงสมควรที่จะมีการแกไข
ปรับปรุงโดยดวน    นอกจากนี้แลวลักษณะทางกายภาพของถนนในเขตเทศบาลยังไมดีนัก  ความ
กวางของถนนในบริเวณตลาดอินโดจีนและยานสําคัญๆ ของเมืองไมเหมาะสม  ถนนในเมืองไมมี
ทางเทาสําหรับคนเดินเทา  หรือมีทางเทาแตแคบและมีการวางสินคาล้ํามาในทางเทา  ลักษณะ
ของอาคารระบายน้ําและฝาปดไมแข็งแรง  ซึ่งมีผลตอระบบการจราจรไดโดยทําใหประสิทธิภาพ
ของการใหบริการลดนอยลง  สมควรดําเนินการแกไขซึ่งจะชวยใหการจราจรในเขตเทศบาลเมือง
มุกดาหารมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น

ภาพที่  4.1  สภาพถนนและทางเทา ในเมืองมุกดาหาร
ปญหาอีกประการคือในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหารรถโดยสารภายในเมืองนั้นไม

มเีปนระบบรถโดยสารประจาํทางมแีตเพยีงรถสามลอ ทีเ่ปนการจางเหมาระหวางผูเดนิทางกบัเจาของ
รถเทานัน้ ซึ่งคนเมืองมุกดาหารสวนใหญจะอาศัยเดินทางดวยรถสวนตัว โดยสวนมากจะใชรถ
มอเตอรไซค ซึ่งมีความสะดวกและรวดเร็ว เนื่องจากปริมาณรถในเมืองมีไมมากเทาไหรนัก 
ประกอบกับบริเวณตัวเมืองไมกวางมาก  แตอยางไรก็ตามระบบรถโดยสารแบบจางเหมารถสาม
ลอนี้จะเปนปญหาสําหรับนักทองเที่ยวที่เดินทางมายังมุกดาหารและไมมีรถยนตสวนตัวมาดวย  
เพราะอัตราการใหบริการนั้นขึน้อยูกบัการทีจ่ะตกลงราคากนัระหวางผูขับรถและนกัทองเทีย่วซึง่บาง
คร้ังกเ็ปนราคาทีไ่มยตุธิรรม

             ภาพที่  4.2  รถโดยสารภายในเมืองมุกดาหาร
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4.2.1.2  ระบบสาธารณูปโภค / สาธารณูปการ  มีปญหาคือ
1) ระบบระบายน้าํและปองกนัน้าํทวม
 เมอืงมกุดาหารมลีกัษณะเปนชมุชนรมิแมน้าํ  โดยดานทศิตะวนัออกตดิกบัแมน้าํโขง

พืน้ทีบ่ริเวณนีม้ลัีกษณะเปนทีลุ่มตํ่า  สวนพืน้ทีท่างดานทศิตะวนัตกของเมอืงมลีกัษณะเปนพืน้ทีสู่ง  
จากลกัษณะดงักลาวจงึทาํใหเมอืงมพีืน้ทีล่าดเอยีงจากทางดานทศิตะวนัตกลงไปสูทศิตะวนัออกหรือ
บริเวณรมิฝงแมน้าํโขง ทาํใหบางชวงเวลาเมอืงมกุดาหารประสบกบัปญหาน้าํทวม  นอกจากนี ้การเกดิ
น้าํทวมในบรเิวณชมุชนเทศบาลเมอืงมกุดาหาร  มีสาเหตุหลักจากการที่น้ําในแมน้ําโขงโดยเฉพาะใน
ฤดูน้ําหลากขึ้นสูง ใหคลองตางๆ ที่ระบายลงแมน้ําโขงไมสามารถระบายน้ําไดเต็มประสิทธิภาพ  
สงผลใหทอระบายน้าํตางๆ  ทีร่ะบายน้าํลงคลองเหลานัน้ไมสามารถระบายน้าํออกไดหรอืระบายออก
ไดชา   เมือ่ประกอบกบัมฝีนตกหนกัในพืน้ทีจ่งึเกดิการทวมขงัทนัท ี  โดยเฉพาะพืน้ทีใ่นเมอืงตามแนว
ถนนสมทุรศกัดารกัษ  ดานตดิกบัหวยมกุ   สวนในพืน้ทีลุ่มต่าํน้าํจะทวมกอนพืน้ทีใ่นเมอืง  เนือ่งจาก
ระดบัพืน้ดนิคอนขางต่าํ เชน พืน้ทีริ่มแมน้าํโขงบรเิวณหวยมกุและบรเิวณหวยแข  อยางไรกต็ามเมือ่
ระดบัน้าํโขงลดลงน้าํทีท่วมในพืน้ทีก่จ็ะลดลงดวย  โดยมรีะยะเวลาน้าํทวมแตละครัง้ประมาณ  5-7 วนั  
พืน้ทีท่ีป่ระสบปญหาน้าํทวมเปนประจาํ  ไดแก  ชมุชนบรเิวณทีร่าบลุมหวยมกุ   ชมุชนบริเวณทีร่าบลุม
หวยแข   สาํหรบัความถีข่องการเกดิน้าํทวมในชวง 5-6 ปทีผ่านมา  จงัหวดัมกุดาหารประสบอทุกภยัรุน
แรงตอเนือ่งกนั  2 คร้ัง คอื พ.ศ. 2538 และ 2539  สาํหรบัในพืน้ทีช่มุชนระดับเทศบาลในจงัหวดั
มกุดาหารนัน้  พบวามเีพยีงในเขตเทศบาลเมอืงมกุดาหารเพยีงแหงเดยีวทีป่ระสบปญหาน้าํทวมรุนแรง

2)  ระบบรวบรวมและบาํบัดน้าํเสยี
ปจจุบันเทศบาลเมืองมุกดาหารยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียศูนยกลางหรือระบบ

บาํบัดน้าํเสียรวมสําหรับชุมชน  น้าํเสียที่เกิดจากชุมชนสวนใหญจะระบายลงสูทอระบายน้าํและ
แหลงน้าํธรรมชาต ิ คอื หวยมกุ  หวยแข  และแมน้ําโขง  กอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพน้ําใน
แหลงน้ําเหลานั้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูแลงซึง่น้าํในแมน้าํโขงมนีอย ทาํใหผูทีใ่ชน้าํจากแมน้าํ
โขงชวงทายน้ําไดรับผลกระทบเนื่องจากน้ําในแมน้ําโขงปนเปอนดวยน้ําเสียจากชุมชน จากการ
ศึกษาของกรมโยธาธิการในการทบทวนรายงานฉบับสมบูรณของโครงการศึกษาความเหมาะสม
ระบบรวบรวมและบาํบดัน้าํเสยี  เทศบาลเมอืงมกุดาหารและพืน้ทีใ่กลเคยีงทีม่ผีลตอการพฒันาเมอืง 
(กมุภาพนัธ 2539) ปรากฏวา ในป พ.ศ.2538 ในเขตเทศบาลเมอืงมกุดาหารมปีระชากร 33,370 คน 
กอใหเกดิน้าํเสยี 4,805 ลบ.ม./วนั และจากการคาดการณปริมาณน้าํเสยีในอนาคตปรากฏวาใน 20 ป
ขางหนา (พ.ศ. 2558) จาํนวนประชากรในเขตเทศบาลเมอืงมกุดาหารจะมปีระมาณ 64,925 คน จะ
กอใหเกดิน้าํเสยีประมาณ 11,215 ลบ.ม./วนั ในสวนของความสกปรกทีเ่กดิจากน้าํเสยีในป พ.ศ. 
2538  จะมปีริมาณความสกปรกประมาณ 720 กโิลกรัม BOD/วนั  ในอนาคต 20 ป (พ.ศ. 2558) จะมี
ปริมาณความสกปรกประมาณ 1,682 กโิลกรมั/BOD/วนั
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แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน : กรณีศึกษาเมืองมุกดาหาร

แสดง   :  พื้นที่น้ําทวมของเมืองมุกดาหาร

สัญลักษณ ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แผนที่  4.4

พื้นทีน่้ําทวม

แนวน้ํากัดเซาะ

แม
น้ํา

โข
ง

ทางหลวงแผนดิน 2042
(มุกดาหาร-คําชะอี)

ทางหลวงแผนดิน 2034
(มุกดาหาร –ดอนตาล)

ทางหลวงแผนดิน 212
(ถนนชยางกูร)

ถนนเลี่ยงเมือง
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3)  ระบบรวบรวมและกําจัดขยะมูลฝอย
พื้นที่กําจัดขยะปจจุบันของเทศบาลเมืองมุกดาหาร  ตั้งอยูในปาละเมาะบริเวณ

หวยคําผือ ซอยมัฆวาน  ตําบลมุกดาหาร  อําเภอเมืองมุกดาหาร  จังหวัดมุกดาหาร  พื้นที่ดังกลาว
เปนที่ดินของเทศบาลเมืองฯ อยูทางดานทิศตะวันตกของเทศบาลเมืองฯ ไปตามทางหลวงจังหวัด
มุกดาหาร – คําชะอี  แยกเขาซอยมัฆวานซึ่งอยูดานขวามือของทางหลวงฯ ลึกจากถนนเขาไป
ประมาณ 2 กิโลเมตร  พื้นที่ดังกลาวนี้อยูภายในเขตเทศบาลเมืองฯ  มีพื้นที่ใชกําจัดขยะทั้งหมด 
44 ไร  2 งาน  ขณะนี้มีการใชพื้นที่ไปแลวประมาณ 17 ไร 2 งาน เหลือที่ดินกําจัดขยะไดอีก 
ประมาณ  27 ไร

การกําจัดขยะปจจุบันทางเทศบาลใชวิธีการเทกองบนพื้น (Open Dumping) 
แลวขุดหลุมฝงเปนคราวๆ ไป โดยขุดรองลึกประมาณ 2 เมตร รวมทั้งมีการจุดไฟเผากลางแจง 
(Open Burring) ดวย และไดมีการนํารถแทรคเตอรตีนตะขาบมาใชในการฝงกลบขยะแลว  
ปริมาณขยะที่เก็บขนเขามากําจัดในพื้นที่กําจัดขยะของเทศบาลเมืองมุกดาหารมีประมาณวันละ 
30 ตัน/วัน การกําจัดขยะที่ใชอยูในปจจุบันนี้เปนวิธีที่ไมถูกตองตามหลักสุขาภิบาล  ทําใหเกิด
ปญหาตอส่ิงแวดลอมใกลเคียง เชน  กลิ่นเหม็น  แมลงวัน  และอาจมีผลกระทบตอน้ําใตดินได  
นอกจากนี้แลวยังมีปญหาความไมเพียงพอของถังขยะในพื้นที่เขตชุมชนที่อยูอาศยัหนาแนน  เชน  
ชุมชนวัดยอดแกน  ชุมชนแกวกินรี  ชุมชนรวมพัฒนาศรีมงคล  และบริเวณตลาดสด  และไดมีถัง
ขยะของประชาชนที่นํามาวางเพิ่มไวตามเสนทางการเก็บขน  ซึ่งถังเหลานี้ไมไดมาตรฐานและไมมี
ฝาปด เปนแหลงเพาะพันธุแมลงวัน สงกลิ่นเหม็น  และยากตอการยกถายขึ้นรถขยะ  ในบางชุมชน
ยังไมมีการจัดวางถังขยะของเทศบาลเมืองฯ  เชน บางสวนของชุมชนหินเรือ  บางสวนของชุมชน
นาโปใหญ  บางสวนของชุมชนตาดแคน

4)  ระบบประปา
การประปามุกดาหารมีระบบผลิตน้ําประปาจากน้ําผิวดิน  โดยมีแหลงน้ําดิบ คือ

แมน้ําโขง  ตั้งอยูที่ถนนมุกดาหาร – คําชะอี  บนเนื้อที่  22  ไรเศษ  ปจจุบันมีขนาดกําลังผลิต  480 
ลบ.ม./ชม. ซึ่งปรับปรุงครั้งลาสุดเมื่อป พ.ศ. 2536  หลังจากไดจายน้ําจากระบบผลิตใหมเชื่อมโยง
เขากับระบบทอจายน้ําเดิม  ปรากฏวาทําใหทอจายน้ําเดิม  ซึ่งเปนทอ  เอ.ซี. ชั้น 15  ในสวนที่ยัง
ไมไดปรับปรุงแตกชํารุดบอยมาก  เพราะแรงดันของน้ําในเสนทอมีมากกวาเดิม  ทําใหมีน้ําสูญเสีย
เปนจํานวนมาก  และทําใหการจายน้ําบริการประชาชนตองหยุดชะงักในบางโอกาส  เนื่องจาก
การซอมแซม  จึงทําใหน้ําประปาของเทศบาลเมืองมุกดาหารบางวันมีสีแดงสนิมไมนาใช   สําหรับ
กําลังการผลิตปจจุบันการประปามุกดาหารจะสามารถใหบริการจายน้ําใหชุมชนไดเปนเวลาไม
นอยกวา 10 ป  ปจจบุนัการประปาภมูภิาค (สวนกลาง) มแีผนการขยายกาํลงัการผลติเพิม่เตมิแลว
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5)   พื้นที่เฉพาะและอาคารพิเศษหรือระบบอื่นๆ
เขื่อนกันตลิ่ง   บริเวณเขตเทศบาลเมืองมุกดาหารอยูในบริเวณสวนที่เปนคุงน้ํา

ของแมน้ําโขง  ในฤดูน้ําหลากกระแสน้ําโขงไหลเชี่ยวมาก  จึงกอใหเกิดการเซาะริมตลิ่งในบาง
บริเวณในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหารหายไปปละประมาณ 1-3 เมตร  ริมตลิ่งบางสวนไดมีการกอ
สรางเขื่อนกันตลิ่งไวแลว  โดยเฉพาะบริเวณริมถนนสําราญชายโขงใต  ชวงตั้งแตทาขามไปจนถึง
บริเวณวัดศรีสุมังค  แตในบริเวณริมถนนสําราญชายโขงเหนือชวงบริเวณบานนาโปใหญยังไมมี
การกอสรางเขื่อนกันตลิ่ง  ปจจุบันพบวากระแสน้ําไดกัดเซาะตลิ่งเขามาจนถึงบริเวณถนนสาํราญ
ชายโขงเหนือที่เทศบาลเมืองฯ ไดกอสรางใหมซึ่งเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  คาดวาถนนที่สราง
ใหมนี้จะถูกกระแสน้ํากัดเซาะเสียหายในไมชานี้

ทาเรือ   ในปจจุบันการเดินทางไปมาระหวางจังหวัดมุกดาหาร ประเทศไทยกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ตองใชการคมนาคมทางน้ําเพียงอยางเดียว  โดยบริเวณ
เขตเทศบาลเมืองมุกดาหารมีทาเรือ 2 ทาอยูริมแมน้ําโขง  คือ ทาขามและทาแพขนานยนต

ทาเรือของเทศบาลเมืองมุกดาหารมีทาขามขนาดเล็ก  มีทั้งหองพักผูโดยสารและ
สะพานลงเรือ  เกิดปญหาแออัดในชวงการขึ้นลงเรือ  ไมพอเพียงกับจํานวนผูโดยสารที่ใชบริการซึ่ง
มีทั้งชาวไทย – ลาว และชาวตางชาติที่เปนนักทองเที่ยวและนักทัศนาจร  รวมทั้งพอคาแมคาที่ตอง
ขามไปมา  ซึ่งมีการนําสินคาขนาดที่ไมใหญมากนักติดตัวไปมาดวย  เชน  เสื้อผา  เครื่องนุงหม  
อาหารแหง  เฟอรนิเจอร  ทําใหทาเรือโดยเฉพาะบริเวณโปะเทียบเรือแออัดไปดวยผูโดยสารและ
สินคา  ทําใหเกิดสภาพไมปลอดภัย  โดยเฉพาะในชวงน้ําหลาก  จํานวนผูเดินทางไปมาผานทา
ขามแตละวันไมนอยกวา  500 คน

สําหรับทาแพขนานยนต   เปนทาเทียบเรือเพื่อการขนสงสินคาระหวางไทยกับสา
ธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ปญหาของทาแพขนานยนต คอื ยังมีมาตรฐานไมเพียงพอ
ตอการขนสินคา เชน ทางขึ้น – ลง ของทาใชชองทางเดียวกัน ซึ่งเปนถนนคอนกรีต กวางประมาณ 
6 เมตร เปนทางลาดยื่นลงไปริมตลิ่งของแมน้ําโขง ทําใหการสวนกันของรถบรรทุกที่จะขึ้น – ลง ทํา
ไดลําบาก นอกจากนั้นยังไมมีที่จอดรถเฉพาะสําหรับรถบรรทุกที่จะขนถายสินคาทําใหมีการจอด
รถริมถนนหรือขางทาง กอใหเกิดความลําบากตอรถยนตที่เดนิทางผานทางนี้
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ภาพที่ 4.3  ทางเขาดานตรวจคนเขาเมืองมุกดาหาร (ซาย) และ ทาเรือไป สปป.ลาว (ขวา)

ตลาดอินโดจีน    ตั้งอยูริมแมน้ําโขง  บริเวณริมถนนสําราญชายโขงใต ตั้งแต
บริเวณวัดศรีมงคลใตเลียบไปตามริมถนนยานซอยศศิวงศ  ซอยจันทรเทพ  ซอยจางวาง  จนถึง
บริเวณซอยศรีสุมังค และถนนซอยตางๆ ของถนนสําราญชายโขง เร่ิมเปดดําเนินการคาขายมาตั้ง
แตป  พ.ศ. 2534  สภาพถนนเปนถนนลาดยาง  2 ชองจราจร  กวางประมาณ 6 เมตร  มีทางเทา
ดานแมน้ําโขง  ความกวางประมาณ 6 เมตร  พรอมกําแพงเขื่อน  คสล.ริมตลิ่ง  และรางระบายน้ํา
ริมทางเทา  ไปจนถึงบริเวณซอยวัดศรีสุมังค  สภาพชุมชนจะเปนยานการคา  และพาณิชยกรรม
หนาแนนปานกลาง  ถึงหนาแนนมาก  มีการตั้งรานคา  ทั้งรานคาถาวร  รานคาแผงลอยรมิฟตุบาท 
สําหรบัรานคาริมฟตุบาทรมิถนนสาํราญชายโขงเปนรานคาทีต่ัง้บนทีส่าธารณะของเทศบาล  มีอยู
ประมาณ  200 ราน   สินคาที่นํามาขายมีทั้งสินคาของประเทศไทยและที่มาจาก สปป.ลาว  เวียด
นาม  และกลุมประเทศอินโดจีน  ซึ่งตองผานดานศุลกากรกอนนํามาจําหนาย  ประเภทของสินคา
ที่ขายไดแกเครื่องเซรามิค  เครื่องประดับตางๆ  เครื่องปนดินเผา  เครื่องเงิน  เครื่องหวาย  เครื่อง
เฟอรนิเจอรไม  เครื่องใชไฟฟา  ผาไหม  ของเบ็ดเตล็ดตางๆ  ซึ่งมีราคาถูกพอสมควร ในวันเสาร – 
อาทิตย  จะมีนักทองเที่ยวเขามาซื้อสินคาเปนจํานวนมาก  โดยเฉลี่ยประมาณ 4000 คน/วัน  ทํา
ใหสภาพเมืองมุกดาหารที่เคยเงียบเหงากลายเปนเมืองทองเที่ยวที่คึกคัก  มีกระแสการคาหมุน
เวียนสะพัดถึงประมาณ  1,500 ลานบาท/ป  กอใหเกิดการพัฒนาในรูปแบบที่ตอเนื่อง  ไดแก  
ศูนยการคา  รานอาหาร  สถานเริงรมย  และธุรกิจโรงแรมในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร  ตลาดอิน
โดจีนจัดเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญที่สุดของเทศบาลเมืองมุกดาหาร

จุดเดนของตลาดอินโดจีนแหงนี้คือ  เปนจุดดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยว 
และนักทัศนาจร จนทําใหจังหวัดมุกดาหารเปนที่รูจักกันแพรหลายทั่วไปสําหรับนักทองเที่ยวทั้ง
ชาวไทยและชาวตางประเทศ  บริเวณนี้นอกจากการซื้อของตางๆ  แลว ยังเปนจุดชมทิวทัศนทั้ง
สองฝงแมน้ําโขง เปนจุดที่มีการแขงขันกีฬาทางน้ํา  โดยเฉพาะการแขงขันเรือพายระหวางประเทศ
ไทยและ สปป.ลาว  นอกจากนั้นหากนักทองเที่ยวตองการจะเดินทางขามไปยังแขวงสะหวันนะเขต  
สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว กม็บีริษทันาํเทีย่วใหบริการบรเิวณใกลเคยีงกบัตลาดอนิโดจนี  
ดังนั้นเทศบาลเมืองมุกดาหารจึงจัดใหมีการกอสรางอัฒจันทรริมแมน้ําโขง  และปรับปรุงสภาพ
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ของถนน  เพื่อสนับสนุนใหบริเวณนี้เปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญที่สุดและยั่งยืน  เพื่อจุดชมวิว
ทิวทัศน และกิจกรรมวัฒนธรรมประเพณีของแมน้ําโขงและเพื่อรองรับกิจกรรมที่คาดวาจะสูงขึ้น  
หลังจาการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขง แหงที่ 2 เสร็จเรียบรอยแลว

จากการสํารวจในภาคสนาม  และจากการสัมภาษณเจาหนาที่ของเทศบาล  และ
บรรดาผูที่คาขายอยูในตลาดอินโดจีน  สามารถสรุปปญหาของตลาดอนิโดจีน ไดดังนี้

-  ปญหาการจราจรตดิขดับรเิวณถนนสาํราญชายโขงใต ชวงทีผ่านตลาดอนิโดจนี  
ในชวงวันเสาร – อาทิตย  และวันหยุด  เนื่องจากถนนแคบ  และอนุญาตใหจอดรถขนานกับแนว
ถนนทางดานซาย  ดังนั้นจะเหลือชองจราจรที่รถแลนไดเพียง  1 ชอง ประกอบกับมีผูคนเดินไป
มาจับจายซื้อของบนพื้นที่ผิวจราจรถนนทางดานขวามือ ซึ่งกอใหเกิดความสับสน  และขัดแยง 
( Conflict)  และการจราจรติดขัด

-  ปญหาหาบแร  แผงลอยของพอคา – แมคาที่วางขายของริมถนนบนทางเทา  
ในชวงวันเสาร – อาทิตย และวันหยุด เนื่องจากยังไมมีที่วางขายสินคาที่เหมาะสม

- ปญหาสถานที่จอดรถไมเพียงพอ เนื่องจากมีรถทัศนาจรและรถยนตสวนตัวเพิ่ม
ขึ้นในชวงวันหยุด และวันเสาร – อาทิตย ซึ่งทางเทศบาลไมไดจัดหาสถานที่จอดรถไวให ดังนั้นรถ
ที่มาจึงตองจอดอยูขางถนนหรือตามซอยตางๆ บริเวณใกลเคียง

-  ปญหาขยะมูลฝอยและความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอยของตลาดอิน
โดจีน และบริเวณริมตลิ่งแมน้ําโขงหนาตลาดอินโดจีนในชวงฤดูแลง

ภาพที่  4.4   สภาพตลาดอินโดจีน

  สนามกฬีา   ในเขตเทศบาลเมอืงมกุดาหารมสีนามกฬีาขนาดพืน้ทีป่ระมาณ 90 ไร 
ตั้งอยูติดกับถนนสองนางสถิตยตรงขามกับสวนสาธารณะหนองนาบึง  สนามกีฬาแหงนี้ประกอบ
ดวยสนามเทนนิส  2  สนาม  สนามฟุตบอล  1 สนาม  พรอมอัฒจันทรชมกีฬา  2  แหง  สนาม
บาสเก็ตบอล  1 สนาม  ปจจุบันอยูในความดูแลของจังหวัดมุกดาหาร สนามกีฬาของเทศบาล
เมืองมุกดาหารเปนสนามกีฬาที่สรางขึ้นใหมเปนสนามกีฬากลาง  สวนภายในโรงเรียนตางๆ  ก็มี
สนามกีฬาสําหรับนักเรียนและเยาวชนอยูพรอม  จึงทําใหเทศบาลเมืองมุกดาหารไมมีปญหาเกี่ยว
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กับสนามกีฬา  จะมีปญหาบางที่สนามกีฬากลางคือ สถานที่จอดรถยนตไมสะดวกในชวงของการ
แขงขันกีฬาสําคัญๆ  ซึ่งจะมีที่จอดรถไมเพียงพอ

ตลาด/ตลาดสด  เทศบาลเมืองมุกดาหารมีตลาด  4 แหง  คือ ตลาดเมืองใหม  
ตลาดศิริมงคล  ตลาดพรเพชร  ศูนยการคาตลาดดานัง  จําหนายสินคาอุปโภคบริโภคทั่งไป  และ
มีตลาดสด  2  แหง  คือ  ตลาดเทศบาล  1  และตลาดเทศบาล 2 สภาพทั่วไปมีการตั้งรานคาและ
แผงลอยดานหนาตลาด สภาพปญหาโดยทั่วไปของตลาด / ตลาดสดในเขตเทศบาลเมือง
มุกดาหาร คือ ยังไมไดมีการจัดระเบียบของการจอดรถและมีสถานที่จอดรถไมเพียงพอ  ประกอบ
กับมีรถสามลอวิ่งไปมาขวักไขวเปนจํานวนมาก  จึงกอใหเกิดผลกระทบตอการจราจรบริเวรใกล
เคียงกับตลาด  โดยเฉพาะในชวงเวลาเชาที่มีประชาชนมาจับจายซื้อของเปนจํานวนคอนขางมาก  
สําหรับจํานวนตลาดและพื้นที่จัดพอเพียงกับพอคาแมคาที่นําสินคาและอาหารมาจําหนาย

 4.2.2 ดานเศรษฐกิจ

4.2.2.1 ภาพรวมเศรษฐกิจ

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดมุกดาหาร (GPP) ป พ.ศ. 2542 มูลคา 8,710 ลาน
บาท คิดเปนรอยละ 1.64 ของผลิตภัณฑมวลรวมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   เปนอันดับที่ 17 
ของภาคฯ (จากทั้งหมด 19 จังหวัด)  ซึ่งจะเห็นวาต่ํามาก  และเมื่อพิจารณาแยกตามภาคการผลิต 
ภาคการบริการจะทํารายไดใหกับจังหวัดมากที่สุด (คิดเปนรอยละ 67.76)   รองลงมาคือภาคการ
เกษตร (คิดเปนรอยละ18.66) แตอยางไรก็ตามประชากรสวนใหญของจังหวัดก็ยังคงมีอาชีพทํา
การเกษตรมากที่สุด ภาคอุตสาหกรรมเปนภาคที่ทํารายไดใหกับจังหวัดนอยที่สุด (คิดเปนรอยละ 
13.58)

4.2.2.2  ภาคการบริการ
ภาคการคาและบรกิารเปนภาคการผลติทีท่าํรายไดใหกบัจงัหวดัมกุดาหารมากทีส่ดุ 

โดยเฉพาะประชากรที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลจะนิยมประกอบอาชีพทางดานการคาและบริการ
กันมาก  ปญหาในการดานการคาและบริการนี้มุกดาหารคงจะไมมีมากนัก

4.2.2.3 ภาคการเกษตร
เหตุที่ผลิตภัณฑมวลรวมในภาคการเกษตรนอยนั้น  กเ็นือ่งมาจากพชืผลหลกัที่

นยิมปลกู คอื ขาว และมนัสาํปะหลงั ซึง่พชืผล 2 ชนดินีม้รีาคาตอหนวยต่าํอยูเสมอ ราคาขาวสงูขึน้
ดวยอัตราคงที่ ในขณะที่ราคาของมันสําปะหลังมักจะขึ้นลงอยูในอัตราเดิมในชวง 20 ปที่ผานมา  
เกษตรกรจึงตองรับความเสี่ยงดานราคา เนื่องจากมีชองทางการตลาดนอย  ไมมียุงฉางขนาดใหญ  
และขาดขอมูลขาวสารทางดานการตลาด และไมมีการรวมกลุมทางการตลาดเพื่อปกปองผล
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ประโยชนของเกษตรกร  เกษตรกรไมมีโอกาสที่จะเพิ่มกําไรใหกับตนเอง  ถึงแมวาราคาพืชผลการ
เกษตรในตลาดเพิ่มสูงขึ้น  พอคาเปนฝายจัดหาเมล็ดพันธุพืชและปุยใหแกเกษตรกร  จากนั้นก็ซื้อ
ผลผลิตที่เก็บเกี่ยวไดโดยหักคาใชจายดังกลาวออก เกษตรกรมักจะตกเปนหนี้และมีปญหาในการ
หาเงินมาลงทุนในการปลูกพืชไรรุนใหม

การปลูกขาวและมันสําปะหลังเปนกสิกรรมหลักและแหลงรายไดสําคัญของ
จังหวัด  การปลูกพืชเศรษฐกจิอยางอื่นเปนไปไดยากเนื่องจากขาดแคลนแหลงน้ํา  ดินขาดความ
อุดมสมบูรณ  และสภาพแวดลอมไมอํานวย  ดังนั้นรายไดของเกษตรกรจึงขึ้นอยูกับราคาและผล
ผลิตของขาวและมันสําปะหลัง    ผลผลิตของมันสําปะหลังไมเปลี่ยนแปลงในชวง 20 ปที่ผานมา  
ซึง่แสดงถงึผลผลติทางการเกษตรหลกัของจงัหวดั เกอืบถงึจดุอิม่ตัว ซึง่ไมเพยีงแตมกุดาหารเทานัน้  
แตยังรวมถึงจังหวัดอื่นๆ  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือดวย

4.2.2.3 ภาคอุตสาหกรรม
ภาคอุตสาหกรรม เปนภาคการผลิตที่ทํารายไดใหกับจังหวัดนอยที่สุด  ซึ่งจังหวัด

มุกดาหารมีโรงงานอุตสาหกรรม 390 แหง (ธันวาคม 2544)  เงินลงทุน  2,151.08 ลานบาท  มี
การจางงาน 2,745 คน  อุตสาหกรรมที่สําคัญของจังหวัด  ไดแก  อุตสาหกรรมการเกษตร  อาหาร
เครือ่งดืม่  ไมแปรรปู อุตสาหกรรมกอสราง  สิง่ทอเครือ่งนุงหม  เคมแีละพลาสตกิ  โลหะและอโลหะ

มุกดาหารมีโรงงานอุตสาหกรรมนอยมากเมื่อเทียบกับจังหวัดนครพนมและ
หนองคาย เนื่องจากขาดแคลนวัตถุดิบ  อุตสาหกรรมดั้งเดิมของจังหวัดมุกดาหารที่มีจํานวนสูงคือ
อุตสาหกรรมการเกษตร   แตมีการจางงานนอย   เมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม   
อุตสาหกรรมไมแปรรูป และอุตสาหกรรมกอสราง  แตในอนาคตถามีสะพานเกิดขึ้น และ สปป.ลาว 
มีการเปดประเทศเปนสากลมากขึ้นโอกาสการลงทุนตางๆ  โดยใชวัตถุดิบจาก สปป.ลาวหรือ
เวียดนามก็จะมากขึ้น

ปญหาดานอุตสาหกรรมของมุกดาหารนอกจากจะมีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม
ที่นอยแลว การสนับสนุนการลงทุนดานอุตสาหกรรมยังมีไมมากเทาที่ควรในขณะที่เปนสิ่งที่จําเปน
สําหรับรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต และเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของ สปป.ลาว เมื่อ
สะพานขามแมน้ําโขง แหงที่ 2 สําเร็จ ดังนั้นจึงควรมุกเนนในการพัฒนาโรงงานอุตสาหกรรมแปร
รูปไมใหสามารถเพิ่มมูลคาสูงขึ้น  เพ่ิมจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมผลิตวัสดุกอสราง เปนตน สิ่ง
ตางๆ เหลานี้จะทําใหมุกดาหารเปนศูนยกลางของการเชื่อมโยงระหวางประเทศในลุมน้ําโขงได
อยางมีศักยภาพมากขึ้น
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4.2.3   ดานสังคม

ในดานปญหาทางสังคมของเมืองมุกดาหารนั้น  ถาเปนปญหาของความขัดแยง
ทางเชื้อชาตินั้นไมคอยมีความรุนแรงเทาไหรนัก แมวาจะมีคนหลายเชื้อชาติมาอยูรวมกันแตก็
สามารถอยูรวมกันได  อาจจะมีความขัดแยงกันบางแตก็ไมรุนแรง ปญหาทางสังคมสวนใหญไดแก
การบริการทางสังคมและบุคคลากรไมเพียงพอ  เชน

4.2.3.1  ดานการศึกษา

จากขอมูลทางการศึกษาของจังหวัดมุกดาหารจะเห็นวาไมมีสถานศึกษาในระดับ
มหาวิทยาลัยอยูเลย จะมีสูงสุดแคระดับอาชีวะ (ปวส.) ซึ่งเปนสายอาชีพ  สําหรับนักเรียนที่
ตองการจะศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยจําเปนตองไปเรียนที่จังหวัดอื่น  นอกจากนี้เมื่อพิจารณา
จากสถิติอัตราการเรียนตอ ม. 1 และ ม.4 ปการศึกษา 2541 – 2544  ตามตารางที่ 4.6 จะเหน็วา
อัตราการเรยีนตอ ม.1 มมีากกวารอยละ 90 ในขณะทีอั่ตราการเรยีนตอ ม.4 จะอยูประมาณรอยละ
50-60 เทานั้น  ซึ่งเปนแคคร่ึงเดียวของจํานวนนักเรียนทั้งหมด   และจากตารางที่ 4.7 ซึ่งแสดง
จํานวนนักเรียนและรอยละของนักเรียนตอประชากรวัยเรียนในจังหวัดมุกดาหารจะเห็นวา อัตรา
การเรียนตอในระดับอุดมศึกษา (ปวส.) นั้นมีนอยมาก คือประมาณรอยละ14 ในขณะทีร่ะดบั
ประถมศกึษามจีาํนวนนกัเรยีนมากกวาประชากรทีอ่ยูในวยัเรยีน ซึ่งแสดงใหถึงประชากรแฝงที่อยูใน
ระดับประถมศึกษา  นอกจากนี้คนมุกดาหารสวนมากจะจบแคการศึกษาภาคบังคับเทานั้น  ใน
ดานบุคลากรทางการศึกษา เมื่อพิจารณาอัตราสวนนักเรียนตอครูโดยเฉลี่ยจะอยูที่ 20:1 นั่นก็
แสดงวาในดานบุคลากรทางการศกึษานั้นมุกดาหารยังไมคอยประสบปญหา  สวนใหญจะเปนใน
เร่ืองของระดับความรูของประชากร

ตารางที่ 4.5  อัตราการเรียนตอ ม.1  และ ม.4 ปการศึกษา 2541 - 2544
ปการศึกษา อัตราการเรียนตอ ม.1 อัตราการเรียนตอ ม.4

2541
2542
2543
2544

93
95
96
98

55
59
68
59

ที่มา : สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดมุกดาหาร
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ตารางที่ 4.6  จํานวนและรอยละของนักเรียนตอประชากรวัยเรียนในจังหวัด
มุกดาหาร ปการศึกษา 2544

ชั้น อายุโดยเฉลี่ย
(ป)

นักเรียน
(คน)

ประชากร
ในวัยเรียน

รอยละของ นร.
ตอประชากร

รอยละของ นร. 
ตอ นร.ทั้งหมด

กอนประถมฯ
ประถมฯ
มัธยมตน
มัธยมปลาย
อุดมศึกษา (ปวส.)

3-5
6-11
12-14
15-17
18-19

11,708
33,223
15,306
10,963
1,720

16,956
31,955
16,257
19,401
12,487

69.05
103.97
94.15
56.51
13.77

16.06
45.57
20.99
15.04
2.36

รวมทั้งสิ้น 3-19 72,920 97,056 75.13 100.00

4.2.3.2  ดานสาธารณสุข

มุกดาหารยังไมมีความเจริญทางดานนี้ สถานพยาบาลและอุปกรณทางการ
แพทยไมทันสมัย   อัตราสวนของแพทยตอประชากร เทากับ 1 : 6,810  ซึ่งจะเห็นวาแพทยหนึ่งคน
ตองรับประชากรถึงหกพันกวาคน ซึ่งเปนสัดสวนที่สูงแสดงใหเห็นวาบุคลากรทางการแพทยนี้
มุกดาหารยังขาดแคลนอยูมาก   นอกจากนี้ในเรื่องดานความรูทางสาธารณสุขของประชาชนยังมี
ความเขาใจที่ไมถูกตอง  โดยเฉพาะเรื่องอาหารการกิน และสุขลักษณะตางๆ ดังนั้นจึงควรเรงให
ความรูกับประชากรในดานนี้  และฝกอบรมความรูเกี่ยวกับสุขศึกษาใหประชาชนไดรูไวเบื้องตน
เพื่อจะไดชวยเหลือตนเองไดในกรณีฉุกเฉินเนื่องจากบุคคลากรทางการแพทยยังขาดแคลน

จากที่กลาวมาทั้งหมดจะทําใหเห็นถึงบทบาทของเมืองมุกดาหารในดานตางๆ ไม
วาจะเปน ดานการคาชายแดน  การทองเที่ยว  ดานสังคมและวัฒนธรรมของเมืองกับประเทศ
เพื่อนบาน  เปนตน รวมทั้งปญหาของเมืองซึ่งเปนอปุสรรคตอการพัฒนาเมือง ซึ่งสิ่งเหลานี้จะนํา
ไปสูการวิเคราะหศักยภาพและโอกาสของการพัฒนาเมืองตอไปในบทที่ 5  และการเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนาเมืองมุกดาหารในบทที่ 6  ซึ่งจะทําใหภาพของการพัฒนาเมืองมุกดาหารในอนาคต
มีความชัดเจนและพัฒนาไดถูกทิศทางตามศักยภาพของเมืองไดมากขึ้น

****************************************



บทที่  5

ศักยภาพ  โอกาส  และแนวโนมการขยายตัวของเมืองมุกดาหาร

5.1  ศักยภาพและโอกาสการพัฒนาเมืองมุกดาหาร

มุกดาหารเปนเมืองที่มีความสําคัญในการพัฒนาความรวมมือของอนุภูมิภาค  
เพราะอยูบนแนวเสนทางคมนาคมสายตะวันออก – ตะวันตกซึ่งเชื่อมโยงประเทศไทย กับภาค
กลางของ สปป.ลาว  และภาคกลางของฝงทะเลเวียดนาม ทางเชื่อมสายตะวันออก – ตะวันตก
เสนนี้ ผานเมืองขอนแกน และพิษณุโลกของประเทศไทย ไปสิ้นสุดที่แมสอดตรงชายแดนพมาเปน
องคประกอบพ้ืนฐานแผนการพัฒนาภูมิภาคปจจุบัน ทางดานตะวันออกของมุกดาหาร ประเทศ
ญี่ปุนกําลังใหความชวยเหลือในการปรับปรุงในสวนของเสนทางผานประเทศลาว (เสนทางหมาย
เลข 9 ) และประเทศเวยีดนามก็กําลังปรับปรุงทางสวนของเวียดนามที่เปนทางไปสูดองฮา  ความ
สําคัญของเสนทางคมนาคมระดับอนุภูมิภาคเสนนี้ไดรับการสงเสริมจากความตกลงของกองทุน
ความรวมมือเศรษฐกิจโพนทะเล (OECF) ที่ใหการสนับสนุนทางการเงินเพื่อกอสรางสะพาน
มิตรภาพไทย – ลาวแหงที่สองขามแมน้ําโขง การกอสรางสะพานแหงนี้คาดวาจะเริ่มตนในป พ.ศ. 
2546  และแลวเสร็จในป พ.ศ. 2549  และยังมีแผนระดับชาติที่จะกอสรางทางหลวงขนาด  4 ชอง
จราจร เชื่อมจังหวัดมุกดาหารกับพื้นที่ทางชายฝงทะเลตะวันออกของไทย

มุกดาหารยังถูกกําหนดใหเปนหนึ่งในสองเขตแรกที่เปนเขตพัฒนาพิเศษพรอมกับ
แมสอด เห็นไดชัดวามุกดาหารมศีักยภาพในการพัฒนาใหมีความเจริญในหลายดาน ทั้งนี้เพราะมี
นโยบายและโครงการตางๆ หลายโครงการที่จะเปนตัวสงเสริมการพัฒนาเมืองซึ่งสามารถสรุปได
ดังนี้

1) โครงการพฒันาความรวมมอืทางเศรษฐกจิในอนภุมูภิาคลุมแมน้าํโขง 6 
ประเทศ (Greater Mekong Subregion Cooperation: GMS) ประกอบดวยประเทศ กมัพชูา – 
ลาว – พมา – ไทย – เวยีดนาม – มณฑลยนูาน

2)  โครงการกอสรางทางหลวง  4  ชองจราจรเชื่อมชายฝงตะวันออก  จาก
บริเวณโครงการพัฒนาชายทะเลตะวันออกมายังจังหวัดสระแกว – จังหวัดสุรินทร – จังหวัดยโสธร  
ส้ินสุดที่จังหวัดมุกดาหารเพื่อเปนการเพิ่มศักยภาพในการสงออกใหแกสินคาที่ผลิตไดในเขตนี้ ทั้งนี้
มีเปาหมายการตลาดที่กลุมประเทศอินโดจีน  และประเทศอื่นๆ  ในตลาดโลก  โดยผานการสงออก
ที่ทาเรือพาณิชยแหลมฉบัง   ทาเรือน้ําลึกมาบตะพุต  ตามแนวนโยบายกระจายความเจริญไปสู
ภูมิภาค และทองถิ่นของรัฐบาล
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3)  โครงการกอสรางทางหลวง  4  ชองจราจรเชื่อมตะวันออก – ตะวันตก 
(East –West Economic Corridor) จากบริเวณที่จะกอสรางสะพานขามแมน้ําเมย อําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก มายังจังหวัดพิษณุโลก – ขอนแกน – มหาสารคาม – กาฬสินธุ – มุกดาหาร – ขาม
สะพานขามแมน้ําโขงแหงที่สอง ไปตามถนนหมายเลข 9 เขาสูแขวงสะหวันนะเขต – เว – ดานัง 
วัตถุประสงคของโครงการเพื่อเชื่อมตอเสนทางคมนาคมของประเทศพมา ประเทศจีนตอนใต  
ประเทศไทย  และกลุมประเทศอนิโดจนี  เขาดวยกนั โดยมปีระเทศไทยเปนศนูยกลาง  ตามโครงการ
ประสานความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในอนุภูมิภาคแมน้ําโขง (GMS) ของโครงการ
พัฒนาหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ   ประกอบดวย  6  ประเทศ  คือ  ประเทศจีนตอนใต  ประเทศเวียดนาม  
ประเทศพมา  ประเทศลาว  ประเทศกัมพูชา  และประเทศไทย

โครงการนีป้ระกอบดวยงานหลกั 3 สวน  คอื
-  การกอสรางสะพานขามแมน้าํโขงเชื่อมโยงไทย-ลาว พรอมถนนเชื่อมตอกับ

สะพาน  รวมทัง้ดานพรมแดนของไทยและลาว
-    การกอสรางปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 9 ในลาว  และเวียดนาม
-    การกอสรางปรับปรุงทาเรือของเวียดนาม
สําหรับในสวนของไทยกับลาวนั้น  คือ การกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงและถนน

เชื่อมตอกับสะพาน ซึ่งโครงการดังกลาวนี้รัฐบาลญี่ปุนไดใหความชวยเหลือไทยและลาวในการ
สํารวจและออกแบบรายละเอียดจนแลวเสร็จ  ในสวนของการกอสรางนั้น ไทยและลาวจะกูเงินจาก 
JBIC มาดําเนินการในสวนของตนเองโดยการกอสรางรวมกัน คาดวาการกอสรางจะเริ่มไดในป 
2546 และแลวเสร็จในป 2549 สําหรับถนนในลาวและเวียดนามนั้น ขณะนีอ้ยูระหวางการปรบัปรุง
กอสราง สวนทาเรอืดานงั เวยีดนามจะขอใชเงนิญีปุ่นดาํเนนิการตอไป นอกจากนัน้ โครงการเชือ่มโยง
แนวตะวันออก-ตะวันตก ไดขยายมา ถึงพมาดวย โดยระยะทางรวมจากพมา-ไทย-ลาว-เวียดนาม 
(ดานัง) ประมาณ 1,700 กิโลเมตร โดยแนวเสนทางแมสอด-เมียวดี-ยางกุง นัน้ยงัไมมโีครงการ
รองรับ ซึง่จากการประชมุระดบัเจาหนาทีอ่าวโุสและระดบัรัฐมนตร ี คร้ังที ่ 10 โครงการพฒันาความ
รวมมอืทางเศรษฐกจิในอนภุาคลุมแมน้าํโขง 6 ประเทศ ทีส่หภาพพมาเมือ่ 27-29 พฤศจกิายน 2544 
ทีป่ระชุมเหน็วาการพฒันาในดานตะวนัตกยงัเปนปญหาทีท่าทาย ทีจ่ะตองพฒันาใหแลวเสร็จ เพือ่ให
การเชือ่มโยงเปนไปอยางสมบรูณ โดยในสวนของไทยมคีวามตัง้ใจทีจ่ะใหความชวยเหลอืแกพมาใน
การปรบัปรุงถนน ชวงแมสอด-เมยีวด-ีพะอนั ระยะทางประมาณ 153  กโิลเมตร

4)   โครงการกอสรางสะพานแมน้ําโขงแหงที่  2  ไทยและลาวไดมีการตกลง
สรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่  2  ขึ้นที่จังหวัดมุกดาหาร  เพื่อเชื่อมตอเสนทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ
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ไทยและของกลุมประเทศอินโดจีนเขาดวยกันเปนการขจัดอุปสรรคในการขนสงสินคาระหวางกัน
จะทําใหสามารถยนระยะทางและคาใชจายของการขนสงลงได  สามารถอํานวยประโยชนอยาง
มหาศาลตอการคาขายระหางประเทศไทยกับกลุมประเทศอินโดจีน ซึ่งไดมีพิธีลงนามขอตกลง
ระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลลาว  ในการสรางสะพานขามแมน้ําโขงระหวางชาติแลว   เมื่อวันที่  
18  มีนาคม 2544  ณ จังหวัดมุกดาหาร

5) โครงการวางแผนพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จบริเวณพ้ืนที่ชายแดนภาคตะวัน
ออกเฉยีงเหนอื เปนโครงการทีรั่ฐบาลไทยไดรับการชวยเหลอืจากรัฐบาลญีปุ่น ผานทางองคกรไจกา 
(JICA) โดยศึกษาทั้งในพื้นที่ของประเทศไทยใน  4  จังหวัด  คือ  จังหวัดสกลนคร   นครพนม  
กาฬสินธุ  และมุกดาหาร  และทางดาน  สปป.ลาว  ในพื้นที่แขวงคํามวนกับแขวงสะหวันนะเขต  
ในการศึกษาไดมีการเสนอโครงการพัฒนาพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย คือ

จังหวัดนครพนม มีความเหมาะสมที่จะเปนศูนยกลางการผลิต/อุตสาหกรรม
จังหวัดกาฬสินธุ มีความเหมาะสมที่เปน “นครอุตสาหกรรมสีเขียว” หรือศูนยแปร

รูปผลผลิตการเกษตร
จังหวัดสกลนคร เหมาะสมที่จะเปนศูนยกลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยจัด

ตั้งเปน “นครวิทยาศาสตรการเกษตร”
จังหวัดมุกดาหาร  เหมาะสมที่จะเปนศูนยกลางธุรกิจจัดจําหนายสินคาตางๆ หรือ 

“นครการคาชายแดน”
6)  การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดศึกษานโยบายที่สําคัญเกี่ยวกับ
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พอสรุปไดดังนี้

ก.  นโยบายกระจายความเจริญสูภูมิภาค
- ลดความคับค่ังของกรุงเทพมหานคร  โดยการสรางเนนทางเชื่อมโยงระหวาง

ภาคตางๆ  โดยตรงเปนการพัฒนาการเชื่อมโยงระหวางภาคเหนือตอนลางกับภาคตะวันออกเฉียง
เหนือตอนกลาง

-  พัฒนาเขตเศรษฐกิจในชายฝงตะวันออก  โดยเฉพาะการลงทุนในโครงสรางพื้น
ฐาน  เชน  ทาเรือ  พัฒนาอุตสาหกรรม  ถนน  ในกรณีของจังหวัดมุกดาหารนั้นจะมีการขยายถนน
จากมุกดาหารไปชายฝงตะวันออก

-  พัฒนาเมืองศูนยกลางภูมิภาค  เพื่อเชื่อมโยงชุมชนชายแดนที่มีศักยภาพ เชน
มุกดาหาร และ แมสอด  ซึ่งเปนการเปดประตูสูประเทศเพื่อนบาน
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- นโยบายความรวมมอืทางเศรษฐกจิในอนภุาคลุมแมน้าํโขงระหวางไทย – เวยีดนาม 
- สปป.ลาว – กมัพชูา – สหภาพเมยีนมาร  และ จนี  เพือ่รองรบัผลกระทบจากแผนพฒันาทีส่าํคญั คอื

 -- แผนพัฒนาเชิงรุก  โดยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและเทคโนโลยี  
การเตรียมการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ  เชน การพัฒนาเมืองชายแดน  การพัฒนาเมืองศูนยกลางตางๆ 
(การผลิต การเงิน และการทองเที่ยว) และการพัฒนาของเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (มุกดาหารและ
แมสอด)

-- การปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะสาขาอุตสาหกรรมที่
สําคัญ เชน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  การเจราจาแกปญหาอุปสรรคกับประเทศเพื่อนบานใน
ดานการคาและการลงทุน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การสงเสริมการคา  การ
ลงทุนและการสงออก  โดยเฉพาะสงเสริมใหเกิดการผลิตรวมและการพัฒนาทางดานการเกษตร

ข. แนวทางการพัฒนาภาค / อนุภาค / ระบบชุมชนในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8

-  กําหนดบทบาทของแตละพื้นที่ทั้งในระดับภาค อนุภาค หรือกลุมจังหวัด รวมถงึ
พืน้ทีเ่ศรษฐกจิเฉพาะและพืน้ทีช่ายแดน เชน ภาคเหนอืเปนแหลงการคาชายแดน และการทองเทีย่ว
ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน  ศูนยกลางการทองเที่ยวและแหลงพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อ
การสงออก ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืเปนฐานเศรษฐกจิการผลติสนิคาและอตุสาหกรรมเชือ่มโยงกบั
อินโดจนีและนานาชาต ิศูนยกลางธรุกจิการคา การวจิยัและถายทอดเทคโนโลยแีละการทองเทีย่ว

- แนวทางการพฒันาทีส่าํคญั อนภูุมภิาคลุมแมน้าํโขง 6 ประเทศ เนนการปรับปรุง
กฎระเบียบเพื่อลดขอจํากัดการขนสงสินคาผานแดน พัฒนาความรวมมือทางวิชาการสิ่งแวดลอม  
โดยใหเอกชนเปนแกนําในการสรางความรวมมือดานการคาและการลงทุนระหวางกัน

-  การสรางโอกาสใหชุมชนศูนยกลางและบริเวณชายแดน  เนนการมีสวนรวม
ของทองถิ่น  การสรางโครงขาย  คมนาคมขนสงเชื่อมโยงระหวางชุมชน  การพัฒนาโครงสรางพื้น
ฐานตางๆ เชน ถนน  ประปา  ไฟฟา  และการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม

ค.  แนวทางการพัฒนาเมืองชาแยดแดนกับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
- นโยบายสนับสนุนการพัฒนาเมืองชายแดนมีอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาตแิลว ประเดน็สาํคญัอยูทีก่ารกาํหนดบทบาทและทศิทางของการพฒันาเมอืงชายแดน
เพือ่การปฏิบตัิ

- สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ กาํลงัดาํเนนิการ
วางแผนเคาโครงการพัฒนาภาค รวมทั้งระบบชุมชนและเมืองชายแดน โดยมีขอเสนอแนะและ
กลยุทธที่สําคัญ  คือ  สนับสนุนการสรางเสนทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงแมสอด – พิษณุโลก – 
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มุกดาหาร – แขวงสะหวันนะเขต – ดานัง  เปนลําดับความสําคัญสูงสุด  รองลงมาไดแก  สหภาพ
เมียนมาร – ภาคกลางตอนบน – กัมพูชา  และการพัฒนาเมืองที่มีบทบาทสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
เชน เชียงใหม - ลําพูน

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (SPECIAL BORDER ECONOMIC 
ZONE = SBEZ) ที่มุกดาหารมีความสอดคลองกับนโยบายดังกลาว

ศักยภาพและความเหมาะสมของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ที่
มุกดาหาร  พิจารณาทั้งภายในและภายนอกของพื้นที่แลว  สรุปไดวาอําเภอเมอืงมุกดาหารและ
อําเภอใกลเคียงของจังหวัดมุกดาหารมีศักยภาพในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยมี
เหตุผลสําคัญ คือ

-  ความไดเปรียบเชิงที่ตั้งของมุกดาหารที่ตั้งอยูตรงขามกับแขวงสะหวันนะเขตซึ่ง
เปนแขวงใหญอันดับสองรองจากเวียงจันทน ซึ่ง สปป.ลาวไดใหความสําคัญกับแขวงนี้ในฐานะ
เปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศซึ่งจะสงผลโดยตรงตอภาวะการลงทุน การคา และการ
พฒันาเศรษฐกิจของจังหวัดมุกดาหารที่มีความสัมพันธใกลชิดกับแขวงสะหวันนะเขตไมวาจะเปน
ดานสังคม  วัฒนธรรม และดานเศรษฐกิจ

-  จากโครงการพัฒนาเชื่อมถนนในแนวตะวันตกและตะวันออก (ไทย – ลาว – 
เวียดนาม)  ตามแนวถนนหมายเลข 9 และโครงการกอสรางทางหลวง 4 ชองจราจร พัฒนาชายฝง
ทะเลตะวันออกจากทาเรือแหลมฉะบัง มายังสระแกว – บุรีรัมย- ยโสธร ส้ินสุดที่มุกดาหาร จะทํา
ใหเกิดการกระจาย – แลกเปล่ียนสินคาจากภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือไปยังภาคตะวันตกและ
ภาคตะวันออกไดสะดวกยิ่งขึ้น และยังสามารถเชื่อมไปยังทาเรือดานังในประเทศเวียดนาม ซึ่งจะ
ทําใหมุกดาหารเปนเสมือนประตูการคาสูอินโดจีน

-  เมืองมุกดาหารมีความสําคัญเปนอันดับสองในการทําการคาชายแดน รองจาก
หนองคาย ซึ่งอยูตรงขามกับนครเวียงจันทนเมืองหลวงของประเทศ สปป.ลาว  การคาชายแดนนั้น
มีความสําคัญตอเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนไทยที่ติดกับ สปป.ลาว เปนอยางมาก โดยมีการ
พัฒนาการคาสืบเนื่องติดตอกันเปนเวลานาน ปจจัยที่เปนตัวสงเสริมคือความคลายคลึงในดาน
วัฒนธรรม และการดํารงชีวิตของทั้งสองประเทศ

การกําหนดเขตยอยของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและที่ตั้งโครงสรางพื้นฐาน
ที่สําคัญ คือ  เขตยอยปลอดภาษี  เขตยอยปลอดภาษีธุรกิจการทองเที่ยว  เขตยอยสงเสริม
อุตสาหกรรมสงออก  เขตที่ตั้งโครงสรางพื้นฐาน  มีรายละเอียด ดังนี้
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ก.  เขตยอยปลอดภาษีการคา (DUTY FREE AREA) อยูในเขตเทศบาลเมือง
มุกดาหารในบริเวณใกลกับดานทาขาม (ดานตนโพธิ์) นอกจากนี้รานคาที่ไดรับอนุญาตจะใหเปน
รานคาปลอดภาษี (DUTY FREE SHOP)

ข.  เขตยอยปลอดภาษีธุรกิจการทองเที่ยว  ควรจะอยูในเขตที่เปนที่ตั้งของธุรกิจ
โรงแรมหรือธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยวเปนสําคัญ คือ บริเวณนั้นควรอยูในอําเภอเมือง
มุกดาหาร เปนพื้นที่บริเวณถนนเลี่ยงเมือง  หรือบริเวณใกลที่ตั้งสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2

ค. เขตยอยสงเสริมอุตสาหกรรมสงออก  ที่นอกเหนือจากเขตยอยปลอดภาษี
ธุรกิจการทองเที่ยว ธุรกิจอุตสาหกรรมสงออกนั้น  ควรแยกกันตามแผนการใชที่ดิน (LAND USE
PLAN)  ของกรมโยธาธิการและผังเมือง  กระทรวงมหาดไทย  ซึ่งไดมีการกําหนดไวในผังเมืองรวม
มุกดาหาร

โครงการตางๆ เหลานี้จะทําใหมุกดาหารมีศักยภาพและโอกาสที่จะพัฒนาใน
หลายดาน ดังนี้

5.1.1 การเปนเมืองศูนยกลางเชื่อมโยงการคาระหวางประเทศอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง

รัฐบาลลาวไดกําหนดใหแขวงสะหวันนะเขตเปนเขตการคาเสรี  และการทองเที่ยว
ระหวางประเทศ เปนหัวเมืองที่เปนศูนยกลางของการคาขายระหวางประเทศของลาว  มีความ
สําคัญรองจากนครเวียงจันทน  คือเมืองคันทะบุรี   แขวงสะหวันนะเขตที่อยูตรงขามกับจังหวัด
มุกดาหาร และเปนจุดเริ่มตนของเสนทางหมายเลข  9  ซึ่งเชื่อมสูตอนกลางของประเทศเวียดนาม  
ตลอดไปถงึชายแดนทะเลเขาบรรจบเสนทางหมายเลข 1  ระยะทางประมาณ  300  กิโลเมตร  โดย
มีหัวเมืองที่สําคัญของเวียดนาม  คือ  เมืองกวางตรี  เมืองเว  (เมืองหลวงเกา) และเมืองดานัง   ที่
สามารถรองรับเรือขนาดใหญไดและในอดตีเสนทางนี ้คอืเสนทางยทุธศาสตรทีสํ่าคญัในสมยัอนิโดจนี  
แตในปจจุบันไดแปรเปลี่ยนเปน“เสนทางเศรษฐกิจที่สาํคัญ” จากสภาพความเหมาะสมทางภมูิ
ประเทศดานทีต่ัง้ทีก่ลาวมาขางตนมกุดาหารจงึมศีกัยภาพในการเปน “เมอืงทาหรอืประตทูีส่าํคัญ
ของการคาขายกบักลุมประเทศอนิโดจนี” และประเทศจนีตอนใต   ดงันัน้จงึเปนเมอืงทาทีต่ัง้อยู
ใกลกบัประเทศคูคามากทีสุ่ด ทาํใหโอกาสของเมอืงมกุดาหารสามารถเปนเมอืงนครการคาชายแดน 
ที่เปนเมืองคูแฝดกับเมืองสะหวันนะเขตที่มีการพัฒนาทางการคารวมกัน  นอกจากนั้นเมือง
มกุดาหารสามารถทีจ่ะพฒันาอตุสาหกรรมภายใน  ไดแก อุตสาหกรรมทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการเกษตร, 
การแปรรปูวตัถดุบิทางการเกษตร  ซึง่เปนผลผลติทีม่อียูในจงัหวดัอยูแลว

โครงการกอสรางสะพานมิตรภาพขามแมน้ําโขงแหงที่สอง ที่จังหวัดมุกดาหารเพื่อ
เชื่อมตอเสนทางเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศไทยและกลุมประเทศอินโดจีนเขาดวยกัน  จะทําให
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สามารถลดคาใชจายในการขนสง  และยนระยะเวลาของการขนสงได  เนื่องจากในปจจุบันตองใช
แพขนานยนต หรือเรือเปนพาหนะในการขนสงสินคาขามฝงแมน้ําโขง  และนําไปสูการพัฒนาทาง
การคารูปแบบใหมๆ  ที่เปนสากลระหวางกันมากขึ้น

5.1.2 การพัฒนาเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงภายในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
การกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 และการปรับปรุงถนนหมายเลข 9 จะ

ทําใหมุกดาหารเปน “ศูนยกลางดานการคมนาคมระหวางประเทศในอนุภาคลุมแมน้ําโขง” 
และจะสงผลใหเปนประตูสูการคาชายแดนและเปนเมืองหนาดาน การคาไปยังประเทศลาวและ
ประเทศเวยีดนาม ซึง่เสนทางนีจ้ะเปนการเชือ่มภาคตะวนัออกและภาคตะวนัตกเขาดวยกนั มสีภาพ
เปนแนวเสนทางแหงอนุภาคเอเชียภาคเหนือตอนลาง (Lower Northern Southeast Asian 
Subregion) ซึง่มสีภาพเปนสะพานเศรษฐกจิ ซึง่ทอดผาน 4 ประเทศ อันไดแก พมา ไทย ลาว และ
เวียดนาม  (International Landbridge) สามารถเปน “สะพานบก “ (Land Bridge) เชื่อมระหวาง
ประเทศเอเชียใตในมหาสมุทรอินเดียกับประเทศ ฟลิปปนส และกลุม APEC ในมหาสมทุรแปซฟิค
ทําใหเกิดความสะดวกรวดเร็วและประหยัดคาใชจายในการขนถายสินคา โดยไมตองผานแหลม
มลายอีูกตอไป อันจะสงผลกระทบตอดุลยการไดเปรียบ-เสยีเปรยีบ ระหวางประเทศสิงคโปร มาเลเซีย 
และประเทศไทยอยางแทจริงในอนาคต  และนอกจากนั้นยังมีบทบาทเปนสะพานเชื่อมที่ใหญที่สุด
ระหวางกลุมประเทศอาเซียน 5 ประเทศ (พมา ไทย  ลาว  เวียดนาม  และฟลิปปนส) กับจีนตอนใต
อีกดวยจึงสมควรขนานนามวา สะพานเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN  Landbridge)  อยางแทจริง  
เสนทางดังกลาวนี้ นอกจากจะสงผลกระทบโดยตรงในระดับชาติแลว  ยังสงผลตอการพัฒนา
จังหวัดมากกวาครึ่งของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตอนลาง อันเปนผลมาจากการ
พาดผานสวนที่กวางที่สุดของประเทศนั่นเอง

การพฒันาเมอืงมกุดาหารเปนศนูยกลางคมนาคมขนสงภายในอนภูุมภิาคลุมแมน้าํ
โขงตามโครงการคมนาคมทีจ่ะเกดิขึน้ในพืน้ที ่ ทาํใหมกุดาหารมโีอกาสกลายเปนเมอืงของการขนสง
และกระจายสนิคาไปยงัภมูภิาคตางๆ ซึ่งจะสงเสริมใหเกิดโอกาสการสรางธุรกิจ/อุตสาหกรรม ดาน
การบรรจุหีบหอสินคา โกดังเก็บสินคาเพื่อรองรับกิจกรรมการขนสงที่จะเกิดขึ้น

5.1.3  การเปนศูนยกลางการทองเที่ยว เชื่อมโยงสูแหลงทองเที่ยวระดับ
โลกของกลุมประเทศอินโดจีน

เมือ่การกอสรางสะพานขามแมน้าํโขงแหงชาต ิ จงัหวดัมกุดาหาร – สะหวนันะเขต 
และโครงการดานการคมนาคมตางๆ สาํเรจ็ ยอมจะเกดิการเปลีย่นแปลงกบัมกุดาหารอยางแนนอน 
สําหรับในดานการทองเทีย่วนัน้ มกุดาหารมศีกัยภาพเพยีงพอทีจ่ะพฒันาการทองเทีย่วใหกลายเปน
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ศูนยกลางการทองเที่ยว ซึ่งจะเชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวระดับโลกของกลุมประเทศอินโดจีนได  
เชน นครวัด  นครธม  ในประเทศกัมพูชา  น้ําตกหลี่ผี  ในประเทศลาว  และเมืองทองเที่ยวสําคัญๆ 
ของประเทศเวียดนาม  เปนตน  เพราะแตละประเทศในภูมิภาคนี้จะสามารถเดินทางโดยรถยนตถึง
กันได หรือไมก็สามารถที่จะมาเครื่องบินได เพราะถึงแมวาในปจจุบันมุกดาหารจะไมมีสนามบนิ
เปนของตัวเองแตก็สามารถที่จะเดินทางไปขึ้น – ลง ที่จังหวัดใกลเคียงได   นอกจากนั้นมุกดาหาร
ยังมีแหลงทองเที่ยวที่ปจจุบันมีนักทองเที่ยวมาเยี่ยมชมเปนจํานวนมากอยูแลวคือตลาดอินโดจีน 
หรือแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติก็มีอยูหลายแหงดวยกัน   เชน  ภูผาเทิบ   แกงกะเบา  ภูมโนรมย  
ภูสระดอกบัว  เปนตน     หรือไมเชนนั้นนักทองเที่ยวสามารถที่จะเดินทางจากมุกดาหารไปเที่ยวยัง
จังหวัดใกลเคียงได  ซึ่งมีแหลงทองเที่ยวทางดานวัฒนธรรมที่สําคัญ  ไมวาจะเปนจังหวัดนครพนม  
กาฬสนิธุ   สกลนคร  ฯลฯ    จากการคาดการณจาํนวนนกัทองเทีย่วในอนาคตดงัแสดงไวในบทที ่4 
ทีก่ลาวมาแลวนัน้มกุดาหารจะมนีกัทองเทีย่วเพิม่มากข้ึนทกุป  และในอีก 20 ปขางหนา (พ.ศ. 2564)  
มุกดาหารจะมีนักทองเที่ยวมากถึง 12,621,892 คน ซึ่งนับวาเปนจํานวนที่ไมนอย ดังนั้น
มุกดาหารมีโอกาสที่จะขยายตัวทางดานการทองเที่ยวเปนอยางมาก และกลายเปนเมืองการ
ทองเที่ยวชายแดนที่สําคัญไดอยางสมบทบาท

5.1.4  การเปนศูนยกลางเชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออก
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดศึกษาการพฒันา

โครงขายคมนาคม เพื่อพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  โดยเสนอใหกอสรางทางหลวงเชื่อมโยง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง กับทาเรือแหลมฉบัง  ซึ่งจะเปนเสนทางที่สามารถเชื่อมระหวาง
ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง และเขตอุตสาหกรรมในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก กับประเทศในกลุม
อินโดจีนได ในขณะเดียวกันจะเปนการเปดโอกาสใหมีเสนทางคมนาคมที่สะดวก เชื่อมโยงระหวาง
พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับเขตอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก ซึ่งจะทาํใหภาคตะวันออก
เฉยีงเหนอืกลายเปนศนูยกลางทางการคา การพฒันาอตุสาหกรรมเพือ่สงไปยงักลุมประเทศอนิโดจนี  
และรับซื้อวัตถุดิบเพื่อการผลิตจากประเทศเหลานี้  นอกจากนี้  การพัฒนาเสนทางคมนาคมที่
สะดวกจะชวยใหมีการขยายตัวของภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการเกษตร  และการทองเทีย่วใน
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ซึง่สามารถเชือ่มโยงกบัการทองเทีย่วในประเทศอนิโดจนีไดอยางสะดวก

จากการศกึษาแผนการพฒันาระดบัภูมภิาค ของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนลาง
และภาคตะวันออกตอนบน  โดยสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในป พ.ศ. 2536 
ภายใตความรวมมือของสํานักงานความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA) ไดชี้ใหเห็นถึง
ความจําเปนในการกอสรางถนนสายหลัก เพื่อเชื่อมโยงระหวางพื้นที่พัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก
กับพื้นที่ภาคตะวันออกตอนบน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  ซึ่งนอกจะมีความสําคัญ
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อยางยิ่งตอระบบการขนสงทางภาคพื้นดินระหวางภูมิภาคทั้งสอง ยังเปนเสนทางที่จะเชื่อมตอ
ระหวางพื้นที่พัฒนาชายฝงทะเลตะวันออกไปยังกลุมประเทศอินโดจีน  โดยกําหนดแนวเสนทาง
เร่ิมจากแหลมฉบังพุงตรงไปยังสระแกว  ผานแนวทางหลวงหมายเลข 348 แลวกําหนดใหผานใกล
ชุมชนเมืองสุรินทร – บุรีรัมย แลวอาศัยเสนทางหลวงเดิมผานยโสธร  ไปสิ้นสุดที่มุกดาหาร  โดย
กําหนดใหเปนเสนทางระหวางภูมิภาคขนาด 4 ชองจราจร ที่มีความกวางเขตทาง 60 – 80 เมตร

จากโครงการดังกลาวจะทําใหมุกดาหารนอกจากจะมีศักยภาพและโอกาสในการ
เปนศูนยกลางดานการคาชายแดน  การคมนาคม  และการทองเที่ยว ของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
ซึง่เปนบทบาทในระดบัระหวางประเทศแลว บทบาทในระดบัภูมภิาคภายในประเทศกเ็ปนอีกศกัยภาพ
ของเมืองที่สามารถจะเปนได  กลาวคือ เมื่อมีการพัฒนาเสนทางคมนาคมเชื่อมชายฝงตะวันออก
ผานสระแกว อรัญประเทศ และสิ้นสุดที่มุกดาหารแลว จะเปนการเพิ่มศักยภาพในการสงออกให
แกสินคาที่ผลิตไดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถผานการสงออกที่ทาเรือพาณิชยแหลมฉบัง  
ทาเรือน้ําลึกมาบตะพุตได  นอกจากนั้นการที่มุกดาหารมีศักยภาพในการพัฒนาใหกลายเปนเมือง
ของการขนสงและกระจายสินคาก็ทําใหสามารถใหบริการแกจังหวัดอื่นๆ ใกลเคียงได เชน 
อํานาจเจริญ สกลนคร รอยเอ็ด  ยโสธร นครพนม  และกาฬสินธุ เปนตน  ทั้งนี้ประกอบกับนโยบาย
โครงการพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือแบบเบ็ดเสร็จ ดังที่กลาวไปแลวมุกดาหารถูก
กําหนดใหเปนเมืองแหงการคาชายแดนในขณะที่นครพนม กาฬสินธุ และสกลนคร ก็ถูกกําหนดให
มีบทบาทที่แตกตางกันไปตามศักยภาพของเมือง ซึ่งทั้งนี้จะกอใหเกิดการเกื้อหนุนระหวางกันภาย
ในภูมิภาค  ยิ่งไปกวานั้นนอกจากมุกดาหารสามารถที่จะเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชื่อมโยงใน
กลุมอินโดจีนแลวยังจะมีศักยภาพในการที่จะเปนศูนยกลางของการทองเที่ยวภายในภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออกไดอีกทั้งนี้เนื่องจากเสนทางคมนาคมขนสงเชื่อมโยงระหวางทั้ง
สองภูมิภาคอยูในระหวางการพัฒนาดังที่ไดกลาวไปแลว  ดังนั้นเมืองมุกดาหารมีโอกาสในการ
พัฒนาธุรกิจดานโรงแรม และการบริการเพื่อรองรับกับการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอีกดวย

5.1.5  เมืองชายแดนที่มีศักยภาพและวิสัยทัศนในอนาคต
ในการกําหนดวิสัยทัศนของเมืองมุกดาหารในอนาคตนั้น การวิเคราะหถึงจุดออน 

จุดแข็ง ของเมือง ตลอดจนโอกาสและอุปสรรคจากภายนอก เปนสิ่งจําเปนที่จะกําหนดแนวทาง
การพัฒนาเมืองตอไป จากตารางที่ 5.1 จะเห็นวาจุดแข็งของเมืองมุกดาหารอยูที่ภูมิศาสตรที่ตั้ง
ของเมืองซึ่งเปนเสมือนประตูการคาเชื่อมโยงไปยัง สปป.ลาว ที่เมืองใหญอยางสะหวันนะเขต  
โดย ในระยะเวลายี่สิบป (พ.ศ. 2564) เมืองมุกดาหารจะมีประชากรโดยประมาณถึง  60,000 คน  
และทางสะหวันนะเขตจะมีประชากรประมาณ 1,175,725 คน (คาํนวนการคาดการณโดยใชวิธี 
Exponential อัตราการขยายตวั 2.32 %ตอป ตามเกณฑขยายตวัประชากรขัน้สงูของกรมโยธาธกิาร
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และผงัเมอืง ซึง่จาํนวนประชากรของแขวงสะหวนันะเขตไดจากขอมลูสถานกงสลุใหญ ประจาํแขวง
สะหวนันะเขต : ป 2544) พืน้ทีช่ายแดนทีร่วมกนัจะมปีระชากรหนาแนนพอทีส่ามารถรบัประโยชน
จากโอกาสทีเ่กดิขึน้ นอกจากนั้นความสําคัญของเมืองที่เปนเมืองทองเที่ยวชายแดนกอใหเกิดความ
หลากหลายในเศรษฐกิจเมือง เชน การคาชายแดน  ธุรกิจโรงแรม การคาปลีก คาสง  การบริการ  
ตลอดจนอตุสาหกรรมขนาดยอม เปนตน และจุดแข็งอีกประการหนึ่งคือ มุกดาหารยังไมมีขอจํากัด
ดานที่ดินในการขยายตัวทางกายภาพของเมือง  เนื่องจากเมืองยังมีขนาดเล็ก ส่ิงเหลานี้จะดึงดูด
ใหเกิดการลงทุนในมุกดาหารในอนาคตได และเมื่อประกอบกับโอกาสจากภายนอก ไมวาจะเปน
โครงการกอสรางสะพานขามแมน้าํโขงแหงที ่ 2, การรวมกลุมของอนภุาคเพือ่ลดขอจํากดัทางการคา  
การอยูบนเสนทางของการเชื่อมโยงการขนสงจาก สปป.ลาว ไปจนถึงเวียดนาม  ฯลฯ  ก็จะทําให
มุกดาหารกลายเปนเมืองหลักชายแดน

แตอยางไรก็ตามจุดออนของเมือง และอุปสรรคจากภายนอกก็สามารถเปนตัวขัด
ขวางการพัฒนาเมืองได  กลาวคือ การที่ขนาดของเมืองมีขนาดเล็ก และปจจุบันความเติบโตของ
เมืองยังมีนอยทําใหงบประมาณที่จะใชในการพัฒนามีจํากัด ซึ่งในปจจุบันโครงสรางพื้นฐานยังไม
เพียงพอที่จะรองรับการเติบโตแบบฉับพลัน  นอกจากนั้นโครงการถนนเชื่อมโยงระดับอนุภูมิภาค
กับเวียดนามยังไมเปนไปตามแผน เชน โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ตามแผนฯ
จะเร่ิมกอสรางกลางป 2543 (ทีม่า : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ 
,2541) แตจนถึงปจจุบันยังไมเร่ิมดําเนินการกอสราง  และยังไมมีการกําจัดปญหาการกีดกันทาง
การคา เพื่อไปสูการคาเสรีในอนุภูมิภาค  ส่ิงเหลานี้จะทําใหเมืองมุกดาหารไมสามารถพัฒนาได
เทาที่ควร  ดังนั้นการวางแผนพัฒนาเมืองมุกดาหารในอนาคตเพื่อที่จะรองรับกับความเจริญเติบโต
ของเมืองที่จะตามมาไมควรที่จะคํานึงถึงแตศักยภาพของเมืองในดานบวกอยางเดียวแตควรดูถึง
สภาพความเปนจริงของเมืองในปจจุบันดวย ทั้งนี้การปรับปรุงดานตางๆ ของเมืองเปนสิ่งจําเปน 
กลาวคือ  การจะเปนเมืองหลักชายแดน และรองรับการพัฒนาจําเปนตองมีการปรับปรุงอาคาร
ศุลกากร  สถานีอนามัย  และดานตรวจคนเขาเมืองใหดีข้ึน  รวมทั้งการคมนาคมทางน้ํา เชนเดียว
กับการผานแดนทางสะพาน  อาคารตลาดชายแดนจาํเปนตองปรับปรุงใหดีขึ้นและขยายออกไป  
และใหมีอาคารและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับการขนสงและกิจกรรมที่เกี่ยวของและยังปน
โอกาสในการเพิ่มการผลิตทางอุตสาหกรรม   นอกจากนีก้ารบรกิารทางการศกึษาจะตองปรับปรุงให
เหมาะสมกบัความตองการทีเ่ปลีย่นไปของประชากรทีเ่พิม่มากข้ึน กลาวไดวามกุดาหารมศีกัยภาพใน
การพัฒนาในหลายๆ ดาน  ฐานทางเศรษฐกิจในปจจุบันไมหลากหลายแตสามารถขยายออกไป
เพื่อใหรวมไปถงึการคาเล็กๆ  นอยๆ  ที่เพิ่มข้ึน  การขนสงที่เกี่ยวของกับโครงสรางพื้นฐานบริการ
ตางๆ และการผลิตบางประเภท การพัฒนาของมุกดาหารจะขึ้นอยูกับผูประกอบการและผูลงทุน
ภาคเอกชนชาวไทย  การประกอบการเปนสิ่งจําเปนในการขยายตลาดการคาและเพิ่มคูคาชาวลาว
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ใหมากขึ้น  และยงัจาํเปนตองมกีารลงทนุเพือ่สงเสรมิสถานทีท่องเทีย่วของมกุดาหารและกจิกรรม
ทางน้าํ  การลงทนุดานคลงัสนิคา  การขนสงทางบก  โรงแรม  และศนูยการคา กเ็ปนสิง่จาํเปน ผูนาํ
ของมกุดาหารตองใหความสนใจเปนพเิศษในการดงึความสนใจจากทัง้ผูประกอบการ และนักลงทนุ
จากภายนอก นอกจากนี้ในการสนบัสนนุการวางแผนการลงทนุของภาคเอกชน  รัฐบาลจาํเปนจะ
ตองมบีทบาทที่ชัดเจนในระดับชาติ ภาครัฐจะตองสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมและเอื้อตอการ
ลงทุน ซึ่งสวนใหญจะเกี่ยวของกับความรวมมือระดับอนุภูมิภาค  และที่สําคัญที่สุดคือขอตกลงทวิ
ภาคีกับประเทศ สปป.ลาว ที่จะยอมใหสินคา การลงทุนและประชาชนผานขามแดนและตอไปยัง
เวียดนาม   การปรับปรุงสิ่งตางๆ เหลานี้จะเปนการสรางจุดแข็งและศักยภาพของเมืองใหมากขึ้น
สงผลใหการเติบโตของเมืองในอนาคตเปนไปอยางมีเสถียรภาพและมีฐานที่มั่นคง
ตารางที่ 5.1  ประเด็นหลักที่เกี่ยวของกับการพัฒนาของมุกดาหาร

จุดแข็ง
ของเมือง

1) ที่ตั้งเปนเสมือนประตูการคาสูประเทศลาว  ซึ่งปจจุบันมีธุรกิจและการคาตอเชื่อมกับ
เมืองใหญสะหวันนะเขตของลาว

2) ความสําคัญระดับรองคือ เปนเมืองทองเที่ยว
3) ไมมีขอจํากัดทางดานที่ดิน  ในการขยายตัวทางกายภาพของเมือง
4) ความหลากหลายทางเศรษฐกิจของเมือง

จุดออน
ของเมือง

1) ขนาดของเมืองเล็ก และจนถึงปจจุบันความเติบโตของเมืองยังมีนอย
2) มีงบประมาณจํากัด
3) โครงสรางพื้นฐานไมเพียงพอที่จะรองรับการเติบโตแบบฉับพลัน

โอกาส
จากภายนอก

1) เมื่อสรางสะพานซึ่งเชื่อมโยงไปสูสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและเวยีดนาม
เสรจ็ จะทาํใหเกดิโอกาสของการคาและการลงทนุทีสํ่าคญัมากแกมกุดาหาร

2) การรวมกลุมของอนุภูมิภาค (โดยเฉพาะอยางยิ่งการลดอตัราภาษศีลุกากรและขอกดี
กนัทีม่ใิชภาษศีลุกากรแกทัง้สองฝาย) จะเสรมิบทบาทของเมอืงใหเขมแขง็ขึน้ ในฐานะที่
เปนผูคา/ผูจาํหนายสนิคาใหกบัแขวงตางๆ ของลาวทีอ่ยูใกลเคยีง

3) การเชือ่มโยงไปถงึชายฝงทะเลตะวนัออกจะสงเสรมิบทบาทการเปนประตสููภมูภิาคมากขึน้
4) ในอนาคตจะสามารถเชือ่มโยงการขนสงใน สปป.ลาว ไปยงัทาเรอืดานังในเวยีดนาม
5) การทองเที่ยวทั้งในระดับนานาชาติแลระดับทองถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทยคาดวาจะเพิ่มขึ้นและมีความหลากหลาย

อุปสรรค
ภายนอก

1) ถนนเชื่อมโยงระดับอนุภูมิภาคกับเวียดนามยังไมเปนไปตามแผน
2) ยังไมมีการกําจัดปญหาการกีดกันการคา เพื่อไปสูการคาเสรีในอนุภูมิภาค
3) เสนทางอื่นๆ ที่เปนคูแขงของมุกดาหารที่จะเชื่อมโยงไปสูประเทศลาว  เชน หนองคาย

ที่เมืองเวียงจันทน
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แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน : กรณีศึกษาเมืองมุกดาหาร

แสดง : ความสัมพันธของเขตเศรษฐกิจพิเศษและศูนยกลางการคา
อุตสาหกรรมอื่นๆ บนเสนทาง “สะพานบก” (Land Bridge)

แผนที่ 5 1

แผนที่ 5.2

เสนทางการคา
สะพานบก (Land Bridge)

Mae Sot
Martaba

Phitsanulok

Khon Kaen

Mukdahan Sawannakae
Da Nang
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แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน : กรณีศึกษาเมืองมุกดาหาร

แสดง :
จุดกอสรางสะพานขามแมน้ําโขง
แหงที่  2

คณะสถาปตยกรรมศาสตร
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แผนที่ 5.3
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แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน : กรณีศึกษาเมืองมุกดาหาร

แสดง :
จุดกอสรางสะพานขามแมน้ําโขง
แหงที่ 2

คณะสถาปตยกรรมศาสตร
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แผนที่  5.4
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ภาพที ่ 5.1  รูปแบบสะพานขามแมน้าํโขงแหงที ่ 2
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5.2    โอกาสและลูทางการลงทุนใน สปป.ลาว

การที่ สปป.ลาว เปนหนึ่งในประเทศสมาชิกอาเชียนทําใหตองเรงพัฒนาประเทศ
ใหทัดเทียมกับสมาชิกประเทศอื่นๆ  มีการปรับเปลี่ยนนโยบายรัฐบาลเพื่อใหประเทศพรอมสําหรับ
ศตวรรษใหม  ภายใตนโยบายดังกลาว  สงผลให  สปป.ลาว  มีความพรอมสําหรับการลงทุนใน
ทุกภาคธุรกิจ  ซึ่งสอดคลองกับการเขาเปนสมาชิกใหมของอาเชียนเมื่อป 2540  ทําให สปป.ลาว มี
ขอผูกพนัตามกรอบความตกลงตางๆ  ของ  อาเชยีน  รวมทัง้กรอบความตกลงวาดวยเขตการลงทนุ
อาเชียน (ASEAN Investment Area : AIA)

รัฐบาล สปป.ลาว  โดยนายกรัฐมนตรี  กําหนดใหมีการกอต้ังคณะกรรมการ
สงเสริมและรวมมือดานการลงทุน (Committee for Investment Management and 
Cooperation: CIC) ขึ้น เพื่อเปนหนวยงานเอกเทศแหงเดียวที่ทําหนาที่ดูแลการลงทุนจากตาง
ประเทศ ทัง้นี ้คณะกรรมการสงเสรมิและรวมมอืดานการลงทนุ (CIC) ไดแตงตัง้คณะรฐัมนตรี
คุมครองการลงทุนจากตางประเทศ (Foreign Investment Management Cabinet: FIMC) ขึ้น มี
หนาที่ดําเนินงานประจําวันในการจัดการดานการลงทุนจากตางประเทศ และใหบริการแบบ
ครบวงจร (One-Stop service) ดังนั้นการลงทุนจากตางประเทศใน สปป.ลาว  จะถูกตองตาม
กฎหมาย หลังจากไดรับอนญุาตเปนลายลกัษณอักษรจากคณะรฐัมนตรคีุมครองการลงทนุจากตาง
ประเทศ (FIMC) เทานัน้ อยางไรก็ตามแมวานักลงทุนตางชาติจะไดรับใบอนุญาตการลงทุนของตาง
ประเทศแลวก็ตาม บริษัทลงทุนของตางประเทศดังกลาวจะยังไมถือวามีการจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย 
และไมสามารถเริม่ดําเนนิการไดจนกวาจะทาํการจดทะเบยีนบริษทั ณ กระทรวงการคาและทองเทีย่ว
(Ministry of Commerce and Tourism) และไดรับใบจดทะเบียนบริษัท (Enterprise Registration 
Certificate) ตามขอกําหนดในกฎหมายธุรกิจ (The Business Law)   เสร็จส้ินแลว

อุตสาหกรรมที่ไทยมีโอกาสและลูทางในการเขาไปลงทุนใน สปป.ลาว  จะเปน
อุตสาหกรรมที ่ สปป.ลาว สามารถสรางความไดเปรียบใหกบัอุตสาหกรรมตางๆ  ของไทยได  เชน 
การที่ไดรับสิทธิพิเศษตางๆ ในการสงออกไปยังตลาดสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป  และการ
มีอัตราคาจางแรงงานที่ต่ําของประเทศ สปป.ลาว เปนตน  ซึ่งก็ไดแกอุตสาหกรรมเสื้อผาสาํเร็จรูป  
อุตสาหกรรมรองเทาและชิ้นสวน  อุตสาหกรรมเหลานี้มีโอกาสและลูทางในการลงทุนใน สปป.ลาว 
ได สวนอุตสาหกรรมที่มีโอกาสและลูทางในการลงทุนใน สปป. ลาว  ปานกลางถึงต่ํา  เปนอุต
สาหกรรมที่  สปป.ลาว  ไมสามารถเสนอปจจัยที่สรางความไดเปรียบใหแกอุตสาหกรรมเหลานั้น
ไดโดยเฉพาะดานปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพและปริมาณที่เพียงพอ  รวมทั้งขนาดของตลาดที่
สามารถจาํหนายสนิคาได กลาวคอื สปป.ลาว  ไมมกีารผลติสนิคาตางๆ  มากนกั  ทัง้ภาคเกษตรกรรม
และอุตสาหกรรม อันเปนผลมากจากจํานวนประชากรนอยทําใหปจจัยการผลิตประเภทวัตถุดิบ
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สําหรับการผลิตในอุตสาหกรรมตางๆ มอียูอยางจาํกดัและไมเพยีงพอ  ดงันัน้ อุตสาหกรรมการผลิต
ที่ตองการปจจัยเหลานี้เปนปจจัยสําคัญในการสรางความไดเปรียบ ไมมีโอกาสในการเขาลงทุนใน
ประเทศ สปป.ลาว  ซึ่งไดแก อุตสาหกรรมไกสดแชแข็ง  อุตสาหกรรมอาหารสัตว  อุตสาหกรรม
อาหารทะเลแปรรูป  อุตสาหกรรมผักและผลไมแปรรูป  อุตสาหกรรมเซรามิค  และอุตสาหกรรม
อัญมณีและเครื่องประดับ สวนดานอตุสาหกรรมบรกิารทีไ่ทยมโีอกาสและลูทางการลงทนุสวนใหญ
จะเปนธรุกจิทีม่คีวามตองการภายในประเทศมาก  เชน  ธรุกจิการกอสราง  และธรุกจิการโรงแรมและ
ทองเทีย่วเปนตน

5.2.1   นโยบายการลงทุน

นโยบายการลงทุนจําแนกเปน  2  รูปแบบ  คือ
1) นโยบายการลงทุนทั่วไป  เปนขอกําหนดการลงทุนที่ใชปฏิบัติกับนักลงทุน

ตางประเทศเทาเทียมกัน  การปฏิวัติภายในประเทศ  ป  2518  ทําใหระบบเศรษฐกิจของ สปป.
ลาว มีความเสรีมากขึ้น  มีการเปดประเทศรับการลงทุนจากตางประเทศในภูมิภาคตางๆ  ทําให
อัตราการเจริญเติบโตของรายไดประชาชาติสูงถึง  14.3 % ในป  2522  ทั้งนี้ไดมีการออกกฎหมาย
วาดวยการลงทุนของตางประเทศฉบับแรกเมื่อป 2521  หลังจากนั้นไดมีการปรับปรุงแกไข
กฎหมายดังกลาวและประกาศใชในชื่อ  “กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตาง
ประเทศ (Law  on  the Promotion  Management  of  Foreign  Investment  in  the  Lao  
People’s Democratic  Republic)  เมื่อวันที่  14  มีนาคม  2537  โดยวัตถุประสงคหลักของการ
ปรับปรุง  คือ เพิ่มความนาดึงดูดในการลงทุนแกนักลงทุนตางชาติ ทั้งนี้  ในรายละเอียดของ
กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนจากตางประเทศของ สปป.ลาว  กําหนดหลัก
เกณฑและเงื่อนไขในการเขาลงทุนของนักลงทุนตางชาติไว  ดังนี้

-  การรับประกันการลงทุน
รัฐบาลลาวใหการรับประกันแกนักลงทุนตางชาติวาทรัพยสิน  การลงทุนของ

นักลงทุนจะไดรับการปกปองตามกฎหมายของลาวในการจะไมถูกยึด ริบ  หรือโอนไปเปนของรัฐ
เวนแตมีความจําเปนเพื่อสาธารณประโยชน  โดยนักลงทุนจะไดรับคาตอบแทนคืนโดยเร็ว
อยางสมเหตุสมผลและเปนจริง   นอกจากนี้ รัฐบาลลาวไดรับประกันดวยวาจะใหอิสระใน
การดําเนินธุรกิจของนักลงทุนตางชาติอยางเต็มที่  โดยไมเขาแทรกแซงการดําเนินธุรกิจดังกลาว

-  การถือครองที่ดิน
นักลงทุนตางชาติไมมีสิทธิถือครองที่ดินตามกฎหมายที่ดิน (The  Land  Law)  

แตสามารถเชาที่ดินในประเทศลาวไดรวมทั้งสามารถเปนเจาของกรรมสิทธิ์และมีสิทธิโอน
สังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยที่ตนไดปรับปรุงและบูรณะสรางขึ้นในที่ดินดังกลาวไดโดย  
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กําหนดใหสามารถเชาที่ดินไดเปนระยะเวลานานถึง  20  ป (30 ป เมื่อเชาที่ดินจากรัฐ) เพื่อการอยู
อาศัยของคนตางชาติ (Foreign  Parties)  สามารถเชาไดนานถึง 50 ป โดยระยะเวลาที่เชาที่ดิน
สามารถขยายออกไปแลวแตกรณี  ตามความเห็นชอบจากรัฐบาล  อยางไรก็ตามในป 2542 
ประเทศ สปป.ลาว  ไดออกกฎหมายวาดวยการวางผงัเมือง (The  Town  Planning  Law)  โดยมี
การกําหนดเขตการใชที่ดินเพื่อจุดประสงคตางๆ  ไดแก  เขตทีอ่ยูอาศยั (Residential  Zones) เขต
สาํนกังาน (Office  Zones) เขตการคา (commercial  Zones)  เขตอุตสาหกรรม (industrial  Zones)  
เขตสวนสาธารณะ (Public  Park  Zones)  เปนตน  ทําใหนักลงทุนตางชาติตองคํานึงถึงแหลงที่
ตั้งโครงการลงทุนใหถูกตองตามเขตที่กําหนดไวในกฎหมายดังกลาวมากขึ้น

-  การจางงาน
นักลงทุนตางชาติตองใหสิทธิแรงงานลาวกอนแรงงานชาติอ่ืน  ในการรับสมัคร

และคัดเลือกเขาทํางาน  และในการจางแรงงานลาว  นักลงทุนตางชาติตองใหการฝกอบรม
แรงงานลาวใหมีคุณภาพสูงขึ้น  อยางไรก็ตามกรณีจําเปนที่ตองการแรงงานที่มีฝมือ  และความ
ชํานาญเฉพาะนักลงทุนตางชาติสามารถจางแรงงานตางชาติได  แตตองไดรับการเห็นชอบจาก
รัฐบาลลาวกอน เพื่ออํานวยความสะดวกในการเขาประเทศ  การเดินทาง  การอยูอาศัย  และการ
ออกนอกประเทศแกแรงงานตางชาติและครอบครัว

2) การลงทุนของนักลงทุนตางชาติ นโยบายการลงทุนที่เปนความตกลง
เฉพาะระหวางประเทศหรือกลุมประเทศคูสัญญา  เชน  ความตกลงแบบทวิภาคี  ซึ่งเปนขอ
กําหนดที่แตละประเทศกําหนดขึ้นกับคูสัญญา  การพิจารณาการเลือกปฏิบัติตอประเทศผูลงทุน
ของประเทศลาว  เมื่อเปรียบเทียบกับการปฏิบัติที่มีใหกับไทย  ซึ่งตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม
และคุมครองการลงทุน  ระบุวานักลงทุนตางชาติสามารถลงทุนดําเนินธุรกิจไดในทุกสาขาที่ถูก
ตองตามกฎหมาย  เชน  เกษตรกรรมและปาไม  ภาคการผลิตอุตสาหกรรม  พลังงาน  ขุดแร  
หัตถกรรม  การคมนาคมขนสง  การกอสราง  การทองเที่ยว  การคาและบริการ  ทั้งนี้  นักลงทุน
ตางชาติถูกกําหนดใหตองมีการวางมาตรการเพือ่รักษาส่ิงแวดลอมทางธรรมชาต ิ  สุขภาพและความ
ปลอดภยัของคนงานและชมุชนบรเิวณใกลเคยีง  รวมทั้งตองมีโครงการประกันสังคมและสวัสดิการ
ใหแกคนงานดวย  อยางไรก็ตาม  การลงทุนของนักลงทุนตางชาติในบางสาขาจะถูกควบคุม
และตดิตามอยางใกลชดิจากรฐับาลลาว  ซึง่ไดแก  สาขาการพลงังาน  เหมอืงแร  การนาํเขา-การสง
ออก  การคา  การโทรคมนาคม  และดานสุขภาพ

สาขาการลงทุนที่รัฐบาลลาวหามมิใหนักลงทุนตางชาติลงทุน  โดยสงวนให
สําหรับนักลงทุนลาว  ไดแก  การบริการดานบัญชี  การบริการการทองเที่ยว  ขายปลีก  และทําปา
ไม  สําหรับสาขาการลงทุนที่ทางรัฐบาลลาวจะใหการสนับสนุนมากเปนพิเศษ  ไดแก  โครงการ
ผลิตกระแสไฟฟา  อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานจํานวนมาก  อุตสาหกรรมเพื่อการสงออก  อุตสาห
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กรรมเกษตร  ปาไมและผลิตภัณฑจากไม  อุตสาหกรรรมเหมืองแร  อุตสาหกรรมการทองเที่ยว
เชิงอนุรักษ  อุตสาหกรรมเบาและอุตสาหกรรมการบริการ  ในสวนของรูปแบบการลงทุนนักลงทุน
ตางชาติ  สามารถลงทุนไปประเทศลาว ได  2  รูปแบบ  คือ

1)  การรวมลงทุนระหวางนักลงทุนตางชาติและนักลงทุนลาว (Joint  Venture)
2)  การลงทุนของตางประเทศ 100%  (Wholly  Foreign – Owned  Enterprise)
ทั้งนี้  การลงทุนแบบรวมทุน  นักลงทุนตางชาติตองมีสัดสวนการลงทุนอยางนอย

ที่สุดรอยละ  30  ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด  โดยเงินลงทุนที่อยูในรูปเงินตราตางประเทศตองคิด
เปนเงินกีบตามอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศของธนาคารแหงประเทศลาว  สวนการลงทุน
ในรูปแบบการลงทุนของตางประเทศ  100% นั้น สามารถลงทุนในการเปดบริษัทขึ้นใหม  หรือเปด
สํานักงานสาขาหรือสํานักงานตัวแทนของบริษัท ที่อยูในตางประเทศก็ได

5.2.2   ปญหา / อุปสรรคสําหรับการลงทุนใน  สปป.ลาว

การลงทุนใน  สปป.ลาว  ผูลงทุนจําเปนที่จะตองทราบถึงอุปสรรคและปญหา
ตางๆ  ทั้งในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวของในการลงทุน  และการดําเนินงาน  คาใชจายนอกระบบ  
ตลอดจนปญหาความไมพรอมดานปจจัยพื้นฐานตางๆ  ที่เอื้อตอการลงทุน  เพื่อที่จะไดมีขอมูลใน
การเขาไปลงทุนและเตรียมพรอมกับปญหา  อุปสรรคตางๆ  ที่เกิดขึ้นซึ่งจะทําใหการดําเนินธุรกิจ
ประสบความสําเร็จ  ปญหาการลงทุนที่เกิดขึ้นหลักๆ  มีดังนี้

- ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานยังไมเพียงพอตอการใชในประเทศ เชน น้ํา
ประปามีราคาสูงมาก  และการสื่อสารโทรคมนาคมตางๆ  ไมทั่วถึง  ทําใหเปนอุปสรรคตนทุน
การดําเนินธุรกิจ

- สภาพเสนทางการคมนาคมขนสงภายในประเทศยังไมดี  ทําใหการขนสงสินคา
ตองใชเวลานาน  และสินคาไดรับความเสียหายและแตกหักงาย  ประกอบกับระบบขนสงสินคายัง
ไมดีพอ  และขาดแคลนรถขนสงที่มีมาตรฐาน  ทําใหการขนสงสิคาไมทั่วถึง

- นโยบายของรัฐบาลกับนโยบายของแตละแขวงอาจจะไมสอดคลองกันไดใน
ทางปฏิบัติ  ทําใหบางครั้งไมสามารถขออนุมัติในการดําเนินการได  ทั้งที่ไดรับการสงเสริมจาก
รัฐบาลกลาง

- คุณภาพแรงงานต่ํา  ไมมีความกระตือรือรนในการทํางานทําใหการทําลาชา  
และผลติสนิคาไดนอย ประกอบกบัแรงงานมกัจะลาหยดุพรอมกนัในชวงเทศกาลสาํคญัๆ  ทาํใหการ
ผลิตและการทํางานไมตอเนื่อง  สงผลใหตนทุนการผลิตสูงและสินคาขาดตลาด



142

5.2.3   กลยุทธการเขาไปลงทุนใน  สปป.ลาว
5.2.3.1   การลงทุนเพื่อวัตถุประสงคในการสงออก
การลงทนุใน  สปป.ลาว ทีเ่ปนการลงทนุเพือ่มุงเนนการสงออก  ไดแก  อุตสาหกรรม

เสื้อผาสําเร็จรูป  และอุตสาหกรรมรองเทาและชิ้นสวน  โดยนักลงทุนมีความตองการใชสิทธิพิเศษ
ในการสงออกไปยังตลาดตางประเทศของ สปป.ลาว  เชน  สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GPS)
จากสหรัฐอเมริกา  สหภาพยุโรป  แคนนาดา  และญี่ปุน  และการใชปจจัยการผลิตภายใน 
สปป.ลาว  ที่สามารถลดตนทุนในการผลิตของผูลงทุนได  จากปจจัยแรงงานซึ่งมีอัตราคาจางต่ํา

5.2.3.1   การลงทุนเพื่อจําหนายภายในประเทศ
เนื่องจากขนาดความตองการจากจํานวนประชากรเพียง  5 ลานคน  อีกทั้งมี

ระดับรายไดต่ํา  ดังนั้น  การลงทุนเพื่อการตลาดในประเทศจะเปนการลงทุนในธุรกิจการบริการ
เปนสวนใหญ  โดยเฉพาะบริการที่เปนผลตอเนื่องจากการเขาประเทศของคนตางชาติใน สปป.ลาว  
ที่มีอัตราการขยายตัวสูงขึ้น  ไดแก  ธุรกิจการโรงแรมและการทองเที่ยว  ธุรกิจโทรคมนาคมขนสง  
และธุรกิจกอสราง

ตั้งแตเปดประเทศในป  2531  จนถึงสิ้นเดือนกันยายน  2543  คณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ  (Foreign  Investment  Management  Cabinet : FIMC)  
ของ สปป.ลาว  อนุมัติโครงการลงทุนจากตางประเทศไปแลวรวม  823  โครงการ  เปนมูลคา
เงินลงทุนรวม  7,094.7  ลานเหรียญสหรัฐฯ  ไทยเปนประเทศที่มีมูลคาเงินลงทุนสะสมในลาว
มากทีสุ่ด  รองลงมาคือ  สหรัฐอเมริกา  เกาหลใีตและมาเลเซยี  เปนตน  กจิการทีน่กัลงทนุตางชาติ
ไดรับอนุมัติใหเขาไปลงทุนในลาวมากที่สุด  คือ  การผลิตไฟฟา  รองลงมาคือ  โทรคมนาคมและ
การขนสง  โรงแรมและการทองเที่ยว  เปนตน

 5.3   แนวโนมการขยายตัวของเมืองมุกดาหาร

จากสภาพที่ชุมชนเมืองมุกดาหารมีพื้นที่อยูติดกับแขวงสะหวันนะเขต  ที่มีเสน
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 9 (สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว)  เชื่อมโยงการเดินทางจาก
ประเทศไทยไปสูประเทศเวียดนาม  ออกสูทะเลจีนใต  ทําใหจังหวัดมุกดาหารโดยเฉพาะพื้นที่ใน
เขตชุมชนเมืองมุกดาหารกลายเปนประตูสูอินโดจีน  หรือจุดเชื่อมโยงดานเศรษฐกิจของกลุม
ประเทศอินโดจีนกับสหภาพพมา  โดยผานประเทศไทย (East West Corridor)  ซึ่งกําหนดบทบาท
ใหชุมชนเมืองมุกดาหารเปนศูนยกลางทางดานการคาปลีก  คาสง  และอุตสาหกรรมการบริการ
ทางดานการคา  นอกจากนั้นภายในเขตพื้นที่ชุมชนเมืองมุกดาหาร  ยังถูกกําหนดใหเปนจุดที่ตั้ง
โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2  เพื่อเชื่อมโยงโครงขายถนนของประเทศเขากับทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 9 (สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว) ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา ใน
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อนาคตชุมชนเมืองมุกดาหาร จะกลายเปนชุมชนที่มีบทบาทสําคัญตอการคาขายในระดับภูมิภาค
และในระดับประเทศอีกแหงหนึ่ง ตอไป

แนวโนมการขยายตัวของเมืองมุกดาหาร  มีดังนี้
5.3.1  ดานกายภาพ
การใชที่ดินประเภทตางๆ  ของเมืองมุกดาหาร  มีรูปแบบการขยายตัวไปตามแนว

ถนนสายสําคัญๆ  โดยเฉพาะบริเวณดานเหนือของเมืองซึ่งไดแก  ฟากเหนือของทางหลวงแผนดิน
หมายเลข  2029   และฟากตะวันออกของทางหลวงแผนดิน  หมายเลข  212  นอกจากนี้ยังมีการ
ขยายตัวไปทางดานตะวันตกของเมืองตามทางหลวงแผนดินหมายเลข  2042  (ไปอําเภอคําชะอี) 
ทิศทางการขยายตัวของเมืองโดยพิจารณาจากพื้นที่สิ่งปลูกสราง (Built up Area)  ประกอบกับ
การสํารวจตรวจสอบสภาพการเจริญเติบโตของเมืองมุกดาหาร  จากแผนที่  ภาพถายทางอากาศ 
การวิเคราะหจากขอมูล และการสํารวจภาคสนาม  พบวาเมืองมุกดาหารจะมีทิศทางการขยายตัว
ออกไปตามแนวถนนสายหลักๆ  ดังนี้

- ทางดานทิศเหนือ  ชุมชนเมืองมีทิศทางการขยายตัวออกไปตามแนวทางหลวง
แผนดินหมายเลข 212 (ถนนชยางกูร)  เชื่อมโยงไปยังอําเภอหวานใหญ  ซึ่งสภาพปจจุบันมีการ
ขยายตัวของกิจกรรมอุตสาหกรรม  คลังสินคา  สถานีบริการน้ํามัน  และโชวรูมจําหนายรถยนต
เกิดขึ้นบนเสนทางสายนี้

- ทางดานทิศใต  ชุมชนเมืองมีทิศทางการขยายตัวออกไปตามแนวทางหลวงแผน
ดินหมายเลข 2034  ที่จะเชื่อมโยงไปยังอําเภอดอนตาล  พื้นที่บริเวณนี้รองรับการขยายตัวของกิจ
กรรมการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและหมูบานจัดสรรอยูในบริเวณตามแนวทางหลวงแผนดิน
หมายเลข  2034

- ทางดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  ชุมชนเมืองมีทิศทางการขยายตัวออกไปตาม
แนวของถนนตาดแคน  ตัดกับถนนหวยแคนลงมาทางดานตอนใต  จะมีการขยายตัวของการใชที่
ดินในลักษณะที่อยูอาศัยเปนสวนใหญ  ในอนาคตจะมีเสนทางสายเลี่ยงเมืองตัดผานอีกเสนหนึ่ง

- ทางดานทิศตะวันตก   ชุมชนเมืองมีทิศทางการขยายตัวออกไปตามแนวทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 2042  เชื่อมโยงไปยังอําเภอคําชะอี  พื้นที่ที่จะรองรับการขยายตัวของ
เมืองทั้งประเภทพาณิชยกรรม  ที่อยูอาศัยประเภทบานจัดสรร

- ทางดานทิศตะวันตกเฉียงใต  ชุมชนเมืองมุกดาหารมีทิศทางการขยายตัวออก
ไปตามแนวทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 (ถนนชยางกูร) พื้นที่รองรับการขยายตัวของกิจ
กรรมการใชที่ดินประเภทบานจัดสรรที่จะเกิดขึ้นไปตามแนวทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 ชวง
กอนถึงแขวงการทางจังหวัดมุกดาหาร
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แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน : กรณีศึกษาเมืองมุกดาหาร

แสดง :
ทิศทางแนวโนมการขยายตัวของ
เมืองมุกดาหาร

คณะสถาปตยกรรมศาสตร
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แผนที่  5.5

แม
น้ํา

โข
ง

ทางหลวงหมายเลข 2034
(มุกดาหาร-ดอนตาล)

ถนนสําราญชายโขง

ทางหลวงหมายเลข 2042
(มุกดาหาร-คําชะอี)

ทางหลวงหมายเลข 212
(ถนนชยางกูร)

ถนนชยางกูร
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อยางไรก็ตามพื้นที่ทางทิศใตของตัวเมืองจะเปนพื้นที่น้ําทวมในชวงฤดูฝน  
เนือ่งจากเปนพืน้ทีร่องรบัน้าํจากการไหลหลากของลาํหวยแข  กอนลงสูแมน้าํโขง  ดงันัน้  จงึเปนเหตุ
ใหชมุชนมกีารขยายออกไปทางทศิเหนอื  และทศิตะวนัตกเปนสวนใหญ  โดยสามารถดกูารขยายตวั
ของยานการใชที่ดินประเภทสําคัญๆ ดังนี้

1)  ยานพกัอาศยั จะขยายตวัไปทางดานตะวนัตกของชมุชน  ตามทางหลวงแผนดนิ
หมายเลข 212  และ 2042  และถนน รพช.มห 11040  ในลักษณะของบานเดี่ยวเปนสวนใหญ

2)  ยานพาณิชยกรรม  จะขยายตัวจากบริเวณตลาดอินโดจีน  ไปยังชุมชนเมือง
ใหมตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 และ 2042  ในรูปแบบของอาคารพาณิชยกึ่งที่พักอาศัย

3)  ยานอุตสาหกรรม  จะขยายตัวไปดานเหนือของชุมชน  ตามแนวทางหลวง
แผนดินหมายเลข 212 จนถงึบริเวณกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ในรูปแบบอุตสาหกรรม
บริการ

ผังเมืองรวมมุกดาหาร ฉบับปจจุบัน (ปรับปรุงครั้งที่ 1) ประกาศตามกฎกระทรวง
ฉบับที่  327  (พ.ศ. 2540)  ครอบคลุมพื้นที่เขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร  มีพื้นที่ประมาณ 35.55 
ตารางกโิลเมตร  ทั้งนี้ไมครอบคลุมบริเวณที่จะกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2  ซึ่งอยูทาง
ดานเหนือของเทศบาลเมืองมุกดาหาร จึงควรมีการปรับผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคต ขยาย
ขอบเขตพื้นที่วางผังเพิ่มข้ึน เพื่อใหครอบคลุมทางเลี่ยงเมอืง แนวถนนโครงการของกรมการผังเมือง 
ซึ่งอยูทางดานใตและดานตะวันตก ของเมืองมุกดาหาร (ซึ่งไมอยูในเขตผังเมืองรวมเดิม)  และ
บริเวณกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ซึ่งจากการศึกษาของสํานักงานผังเมืองจังหวัด
มุกดาหารเพื่อจัดทําผังเมืองรวมมุกดาหาร ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 ที่จะประกาศใชประมาณเดือน
มิถุนายน 2546 ไดกําหนดผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคตใหม โดยจะครอบคลุมเทศบาลเมือง
มุกดาหาร  และพื้นที่บางสวนของตําบลนาสีนวน  ตําบลคําอาฮวน ตําบลบางทรายใหญ  และ
ตําบลมุกดาหาร ซึ่งจะเปนการขยายเขตพื้นที่วางผังเพิ่มข้ึนอีกประมาณ 31,144 ไร (49.83 ตร.กม)  
คิดเปนพื้นที่การวางผังทั้งหมด ประมาณ  53,363 ไร (85.38 ตร.กม)

การศึกษาดังกลาวไดมีแนวความคิดในการวางผังการใชที่ดินในอนาคตอีก 20 ป
ขางหนา (พ.ศ. 2564) ของเมอืงมกุดาหารโดยมกีารปรบัเปลีย่นการใชประโยชนทีด่นิจากเดมิบางสวน
ดังนี้

1)  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง) อยูในบริเวณที่กําหนดไวเดิม
และเพิ่มในสวนพื้นที่ที่ขยายเขตผังออกไป มีพื้นที่ประมาณ 4,027 ไร (6.444 ตร.กม.)
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2)  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) สวนใหญอยูในบริเวณเดิม 
มีพื้นที่ประมาณ 557 ไร (0.890 ตร.กม.)  ซึ่งมีการเพิ่มพื้นที่จากเดิม  โดยมีการเปลี่ยนการใช
ประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยหนาแนนนอยบางบริเวณ

3)  ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (สีแดง)  มีพื้นที่
ประมาณ 171 ไร (0.273 ตร.กม.) สวนใหญอยูบริเวณเดมิ และมกีารปรบัเปลีย่นการใชประโยชนที่ดิน
จากประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง) บริเวณตลาดอินโดจีน ถนนสําราญชายโขงใต 
ถนนสมทุรศกัดารกัษ ซึง่บริเวณดงักลาวมแีนวโนมการขยายตวัของการใชทีด่นิประเภทพาณชิยกรรม
เพิ่มมากขึ้น โดยมีการปรับเปลี่ยนอาคารเปนพักอาศัยกึ่งพาณิชยกรรม

4)  ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) กําหนดขึ้นใหม ใหมีพื้นที่
เพิ่มข้ึนมากกวาเดิม มีพื้นที่ประมาณ 3,454 ไร (5.526 ตร.กม.) พื้นที่บริเวณเดิมเปลี่ยนการใช
ประโยชนที่ดินเปนประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว)  เนื่องจากยายไปรวมกับพื้นที่กําหนด
ขึ้นใหมบริเวณทางดานเหนือของผัง  ใกลกับพื้นที่กอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ที่ตําบล
บางทรายใหญ

5)  ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ (สีมวงออน)  เปลี่ยนการใชประโยชนที่
ดินเปนประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง)

6)  ที่ดินประเภทคลังสนิคา (สีเม็ดมะปราง)  อยูบริเวณเดิม มีพื้นที่ 241 ไร 
(0.386 ตร.กม.)

7)  ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว)  มีพื้นที่ประมาณ 38,189 ไร 
(61.103 ตร.กม.) อยูบริเวณเดิมและกําหนดใหมีขึ้นใหมในพื้นที่ที่ขยายเขตผังออกไป

8)  ที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (สีเขียว
ออน)  มีพื้นที่ประมาณ 289 ไร (0.463 ตร.กม.)  สวนใหญอยูบริเวณเดิมและเพิ่มในพื้นที่บริเวณริม
แมน้ําโขงที่อยูตรงแนวกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ประมาณ 28 ไร (0.044 ตร.กม.) เปน
การใชประโยชนเกี่ยวกับกิจการสาธารณะและกิจกรรมนันทนาการภายในชุมชนเมือง รวมทั้งเพื่อ
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

9)  ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา (สีเขียวมะกอก)  อยูในบริเวณเดิมและเพิ่มใน
พื้นที่ที่ขยายเขตผังออกไป  มีพื้นที่ประมาณ 510 ไร (0.816 ตร.กม.)  มีโรงเรียนทั้งสิ้น 19 แหง

10)  ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา (สีเทา)  อยูในบริเวณเดิม  และเพิ่มในพื้นที่ที่
ขยายเขตผังออกไป  มีพื้นที่ประมาณ 504 ไร (0.807 ตร.กม.) มีวัดทั้งหมด 31 แหง
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11)  ที่ดินประเภทสถาบันราชการ (สีน้ําเงิน)  อยูในบริเวณเดิม และเพิ่มในพื้นที่ที่
ขยายเขตผังออกไป มีพื้นที่ประมาณ 1,219 ไร (1.951 ตร.กม.)

จากการสํารวจขอมูลประชากรในเขตผังเมืองรวมเมืองมุกดาหาร ของสํานักผัง
เมืองจังหวัดมุกดาหาร(พ.ศ. 2542)  พบวามีอาคารทั้งหมด  13,375 หลัง  มีประชากรประมาณ 
43,800 คน คิดเปนคาเฉลี่ย 3.3 คนตอหลัง และมีความหนาแนนเฉลี่ยประมาณ 2 คนตอไร  
สําหรับการคาดการณประชากรในอนาคตจากการคาดประมาณ  โดยใชฐานขอมูล  พ.ศ. 2544 
คดิอตัราเพิม่เฉลีย่รอยละ 2.23 ตอป คาดประมาณประชากรในชวง 20 ปขางหนา คอื ในป พ.ศ. 2564
พื้นที่ภายในเขตผังเมืองรวมเมืองมุกดาหาร จะมีประชากรประมาณ 74,700 คน

           ตารางที่ 5.2  แสดงการเปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินของเมืองมุกดาหาร
พ.ศ. 2544-2564

ประเภทการใชที่ดิน พ.ศ. 2544 ผังปรับปรุง(2564)
ไร ตร.กม. รอยละ ไร ตร.กม. รอยละ

  1.  ที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 2,911 4.657 13.10 4,027 6.444 7.55
  2.  ที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 292 0.468 1.32 557 0.890 1.04
  3.  พาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 201 0.322 0.90 171 0.273 0.32
  4.  อุตสาหกรรมและคลังสินคา 195 0.311 0.88 3,454 5.526 6.47
  5.  อุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 132 0.211 0.59  -  -  -
  6.  คลังสินคา 241 0.384 1.08 241 0.386 0.45
  7.  ชนบทและเกษตรกรรม 14,800 23.681 66.61 38,189 61.103 71.57
  8.  ที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณ
ภาพสิ่งแวดลอม

338 0.541 1.52 289 0.463 0.54

  9.  สถาบันการศึกษา 239 0.383 1.08 510 0.816 0.96
10.  สถาบันศาสนา 334 0.534 1.50 504 0.807 0.95
11.  สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ

1,164 1.862 5.24 1,219 1.951 2.29

12.  ถนน  ซอย  หวย  หนอง  คลอง  บึง 1,373 2.200 6.19 4,202 6.720 7.86
รวมพื้นที่ทั้งหมด 22,219 35.55 100 53,363 85.38 100

ที่มา : สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดมุกดาหาร
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ตารางที่ 5.3   แสดงการประมาณขนาดของประชากรอัตราขั้นสูง (2.32 %) ในอนาคต  ภายในเขตผังเมืองรวมเมืองมุกดาหารเมื่อปรับปรุงขยายเขตผัง

เทศบาลเมืองมุกดาหาร  ตําบลบางทรายใหญ  ตําบลมุกดาหาร  ตําบลคําอาฮวน  ตําบลนาสีนวล    ประชากรในเขตผังเมืองรวม
(พ.ท. 35.55 ตร.กม.)  (พ.ท. 22.62 ตร.กม.)  (พ.ท. 15.29 ตร.กม.) (พ.ท. 5.68 ตร.กม.)  (พ.ท. 6.99 ตร.กม.) (พ.ท. 85.38 ตร.กม.)

ประชากร ความหนาแนน ประชากร ความหนาแนน ประชากร ความหนาแนน ประชากร ความหนาแนน ประชากร ความหนาแนน ประชากร ความหนาแนน

ป พ.ศ.

(คน) (คน/ตร.กม.) (คน) (คน/ตร.กม.) (คน) (คน/ตร.กม.) (คน) (คน/ตร.กม.) (คน) (คน/ตร.กม.) (คน) (คน/ตร.กม.)

2544 36,662 1,031 5,669 251 2,010 131 1,528 269 1,096 157 46,965 550

2549 41,171 1,158 6,366 281 2,257 148 1,716 302 1,231 176 52,741 618
2554 46,235 1,301 7,149 316 2,535 166 1,927 339 1,382 198 59,228 694
2559 51,922 1,461 8,029 355 2,847 186 2,164 381 1,552 222 66,514 779
2564 58,308 1,640 9,016 399 3,197 209 2,430 428 1,743 249 74,694 875

การหาคาประชากรใชฐานขอมูล 10 ป (2535-2545)อัตราการเติบโตประมาณ รอยละ   2.32      คํานวณคาประชากรในอนาคตโดยวิธี  Exponential

ที่มา : สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดมุกดาหาร
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5.3.2  ดานเศรษฐกิจ
แนวโนมการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดมุกดาหารนาจะเปนไปไดดวยดี

โดยเฉพาะธุรกิจการคาชายแดนและธุรกิจบริการและการทองเที่ยว ซึ่งเปนสาขาการผลิตของ
จังหวัดที่มีการขยายตัวอยางมาก  และตอเนื่อง  นอกจากนี้นโยบายความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแม
น้ําโขง (Greater Mekong Subregion Cooperation) และโครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขง
แหงที่ 2 มุกดาหาร – สะหวันนะเขต จะเปนจุดสาํคัญที่ทําใหมุกดาหารมีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอยางมากในอนาคต

เมื่อพิจารณา  สาขาการผลิตอื่นๆ  ของมุกดาหาร  จะเห็นวา ในดานเกษตรกรรม
ยังมีขอจํากัดในพื้นที่เพาะปลูกของจังหวัดมุกดาหารที่มีอยูนอย  ประกอบกับปญหาเรื่องที่ดินทํา
กินของราษฎรที่ไมมีที่ทํากินเปนของตนเอง  จึงทําใหโครงสรางการผลิตในสาขาการเกษตรไม
สามารถพัฒนาไปไดมากนัก  คงเปนเพียงการผลิตเพื่อบริโภคภายใน และเหลือสงออกในปริมาณ
ที่สมดุลกับความตองการของตลาดเทานั้น   ซึ่งจะเห็นไดจากรายไดเฉลี่ยของเกษตรกรจังหวัด
มุกดาหารประมาณ  9,313 บาท/คน/ป  ในขณะที่รายไดเฉลี่ยตอหัวประชากรของจังหวัดเทากับ  
29,993  บาท/คน/ป  ซึ่งสูงเปนอันดับที่ 3 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ในสาขาพาณิชยกรรม  มีการพยายามพัฒนาควบคูไปกับการคาชายแดน  การ
บริการและการทองเที่ยว  พรอมกับการขยายตัวของเศรษฐกิจเมือง  ซึ่งมีแนวโนมที่จะมีการขยาย
ตวัที่เพิ่มสูงขึ้น

ในสาขาการบริการและการทองเที่ยว  นาจะเปนตัวเดนในระบบเศรษฐกิจของ
มุกดาหารในขณะนี้  มีการขยายตัวอยางตอเนื่อง  อยางไรก็ตามจําเปนตองมีการปรับปรุงแหลง
ทองเที่ยวตางๆ และมีการปรับปรุงระบบการทองเที่ยวใหเปนธุรกิจทองเที่ยวสากล  เพื่อรองรับการ
ทองเที่ยวทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ

ในสาขาอุตสาหกรรม  ปจจุบันสาขานี้ยังไมมีการขยายตัวมากนัก  การลงทุนใน
อุตสาหกรรมตางๆ มีนอย  แตในอนาคตเมื่อสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2  สําเร็จ  การขยายตัว
ของภาคอุตสาหกรรมจะมีเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นควรจะมีการสงเสริมในดานนี้ โดยเฉพาะอุตสาหกรรม
เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร  เพื่อใหเกิดการจางงานที่เพิ่มข้ึน  และเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจของเมือง
มุกดาหาร

5.3.3   ดานสังคมและประชากร

การเติบโตของเมืองจะทําใหสังคมเมืองเจริญขึ้น ในการเจริญขึ้นนี้มีทั้งในดานดี 
เกิดขึ้นของโรงเรียน โรงพยาบาล การพัฒนาบริการทางสังคม แตอยาไรก็ตามในทางกลับกันกจ็ะมี
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การพัฒนาของสังคมอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งเปนไปในรูปแบบของสถานบริการ แหลงบันเทิง  หรือแม
กระทั่งแหลงเสื่อมโทรมตางๆ ของเมือง   มุกดาหารในปจจุบันเปนเมืองเล็กๆ ที่ยังไมมีสถานบริการ
ประเภทแหลงบันเทิงเทาไหรนัก แตในอนาคตตามนโยบายการพัฒนาเมืองชายแดนของรัฐที่จะทํา
มีมากมาย มุกดาหารซึ่งถูกกําหนดใหเปนจุดสําคัญของการพัฒนาแหงหนึ่งยอมหนีไมพนรูปแบบ
ของสังคมแบบใหมที่จะตามมา ประชากรของเมืองที่จะขยายเติบโตข้ึน ตามคาดการณจํานวน
ประชากรของเมืองมุกดาหารในป พ.ศ. 2564 จะมีประมาณ 60,000 คน  แมดูตัวเลขแลวอาจ
จะมองวาไมมากนัก แตที่สําคัญคือการมาในรูปแบบของประชากรแฝงและนักทองเที่ยวทั้งชาว
ไทยและตางประเทศที่จะหล่ังไหลมาที่เมืองนี้  เพราะตามคาดการณจํานวนนักทองเที่ยวในป พ.ศ. 
2564 จะมีประมาณ สิบลานกวาคน ซึ่งก็เปนจํานวนไมนอยสําหรับเมืองเล็กๆ อยางนี้     ดังนั้นการ
เติบโตของสถานบริการ แหลงบันเทิงตางๆ ที่จะตามมา  การเตรียมวางแผนจัดการในดานนี้จึงเปน
ส่ิงจําเปนที่จะตองทําเพื่อการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืนและเปนระบบ

กลาวไดวาอนาคตอันใกลนี้ สิ่งที่จะเกิดขึ้นกับเมืองมุกดาหารเมื่อมีการดําเนินการ
ตามโครงการตางๆ เพื่อที่จะพัฒนาอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงสําเร็จแลวจะทําใหมุกดาหารกลายเปน
เมืองหลักชายแดนที่มีบทบาทอยางมากในดานการทองเที่ยวและการคาชายแดน  การเปนเมือง
ศูนยกลางคมนาคมขนสงเชื่อมโยงในภูมิภาค ความเจริญเติบโตในดานตางๆ ของเมืองจะตามมา 
ดังนั้นจึงควรมีแนวทางในการรองรับการการขยายตัวของเมืองที่จะเกิดขึ้น ในบทที่ 6 ซึ่งเปนบท
สรุปจะเปนการเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาเมืองมุกดาหาร  ซึ่งสามารถที่จะนําไปใชกับการ
พัฒนาเมืองชายแดนที่อ่ืนๆ ไดตอไป

****************************



บทที่   6

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน

ในบทนี้จะกลาวถึงผลการศึกษาการวางแผนพัฒนาเมืองมุกดาหาร  เพื่อใหทราบ
ประเด็นหลักในการพัฒนาเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต  รวมถึงการเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนาเมืองชายแดนเพื่อใหสามารถรองรับบทบาทและภารกิจของเมืองชายแดนใน
อนาคต

6.1   สรุปผลการศึกษา

จากการศึกษาสภาพทั่วไป รวมถึงสภาพการคาและการทองเที่ยวของเมือง
มุกดาหารทําใหสามารถสรุปผลการศึกษาในประเด็นตางๆ ที่สําคัญ  ดังตอไปนี้

1)   จากประวัติศาสตรความเปนมาของเมืองมุกดาหาร  ตลอดจนสภาพทั่วไป
ของเมืองจะเห็นวา มุกดาหารเปนเมืองชายแดนของไทย  ซึ่งมีความสําคัญทางดานยุทธศาสตร
ความมั่นคงของประเทศเมืองหนึ่ง  การเติบโตของเมืองนั้นสวนหนึ่งขึ้นอยูกับสถานการณทางการ
เมืองระหวางประเทศ  และความมั่นคงตามแนวชายแดน  รวมทั้งนโยบายระหวางประเทศที่ดําเนิน
ตอกันระหวางไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  การดําเนินนโยบายที่เปนบวก  
การสงเสริม  สนับสนุน การคาระหวางกัน  การลดขอจํากัดทางนโยบายและการเมืองบางประการ  
ส่ิงเหลานี้ลวนสงผลตอการพัฒนาเมืองของทั้งสองประเทศเปนอยางมาก  เพราะประชากรของทั้ง
สองประเทศก็เดินทางไปมาหาสูกันและทําธุรกิจการคากันตอเนื่องมาชานานแลว   เมื่อใดที่
นโยบายระหวางไทยและ สปป.ลาว เปดกวางตอกันมากเทาไร  ก็จะยิ่งจะสงผลใหทั้งเมือง
มุกดาหาร และแขวงสะหวันนะเขตเติบโตขึ้นในอัตราที่สูงขึ้น

2)   ประชากรของเมืองมุกดาหาร    มีความผูกพันอยางใกลชิดกับประชากรของ 
สปป.ลาว  เปนเวลามาชานาน  มีการปฏิสัมพันธ  แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมทองถิ่น  ประกอบกับ
ภาษาที่ใกลเคียงกัน  ประชาชนของเมืองมุกดาหารสวนหนึ่งเปนบุคคลที่ถือ  2  สัญชาติ  ทําใหการ
ติดตอธุรกิจระหวางกันทําไดงาย  อยางไรก็ตามยังมีปญหาการลักลอบหนีเขาเมือง  และมกัมี
ประชากรจากแขวงสะหวนันะเขตเขามาหางานทาํในมกุดาหารเปนจาํนวนมาก  และยังพยายามที่จะ
หาชองทางแปรเปลี่ยนใหไดสัญชาติไทยเพื่อที่จะมาทํางานในจังหวัดอื่นๆ ของประเทศไทย  โดย
เฉพาะที่กรุงเทพมหานคร  ดังนั้นปญหาเรื่องการปลอมแปลงบัตรประจําตัวประชาชนจึงเปนปญหา
ใหญของเมืองมุกดาหาร เชนเดียวกับเมืองชายแดนอื่นๆ ของประเทศไทย
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3)   โครงสรางการใชประโยชนที่ดินของจังหวัดมุกดาหารสวนใหญโดยเฉพาะใน
เขตเทศบาลเมืองมุกดาหารเปนพื้นที่เกษตรกรรม  ที่วางอื่นๆ ประมาณ 80% รองลงมา ไดแก 
ที่อยูอาศัย  ซึ่งสวนใหญเปนลักษณะของที่อยูอาศัยหนาแนนนอย สวนเขตที่อยูอาศัยหนาแนน
ปานกลางและหนาแนนมากจะอยูบริเวณริมฝงแมน้ําโขง และสี่แยกเมืองใหม  ที่ดินประเภท
สถาบันราชการ สถาบันการศึกษา และศาสนาจะกระจายอยูทั่วไปในเมือง   สวนการใชที่ดิน
ประเภทอุตสาหกรรมจะอยูทางตอนเหนือของเมือง

4)   การตั้งถิ่นฐานและการกระจายตัวประชากรของเมืองมุกดาหารนั้น จะมีการ
กระจุกตัวอยูตามแนวถนนสายหลักของเมือง  ประชากรสวนใหญจะอยูกันอยางหนาแนนบริเวณ
ศนูยกลางเมอืงเกา คอื บริเวณถนนสาํราญชายโขง ซึง่เปนศนูยกลางการคาของเมอืงแตเดมิ  สําหรับ
ในปจจุบันก็ยังคงมีความสําคัญอยู  เนื่องจากมีตลาดอินโดจีนซึ่งเปนตลาดการคาชายแดนที่
สําคัญของเมืองมุกดาหารตั้งอยู  นอกจากนั้นการกระจายตัวของประชากรก็ยังเปนไปอยางตอ
เนื่องตามแนวถนนสายหลักของเมืองไมวาจะเปน ถนนพิทักษสันติราษฎร   ถนนวิวิธสุรการ  ถนน
สมทุรศกัดารักษ  ถนนพทิกัษพนมเขต จนไปถงึสีแ่ยกเมอืงใหม (ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 212 ตัด
กับทางหลวงแผนดินหมายเลข 2029)  ซึ่งเริ่มมีประชากรมาอาศัยอยูอยางหนาแนน โดยสี่แยก
เมืองใหมนี้จะเปนยานศูนยกลางการคาแหงใหมของเมือง  เนื่องจากมีความเหมาะสมในดาน
ภูมิศาสตรที่ตั้ง  ไมมีปญหาของการเกิดน้ําทวมและยังมีพื้นที่ที่ประชากรจะสามารถกระจายตัว
ออกไปได ผิดกับศูนยกลางเมืองเกาซึ่งติดกับแมน้ําโขง  ไมสามารถที่จะขยายพื้นที่ออกไปไดอีก

5)   ธุรกิจที่สําคัญ และมีศักยภาพในการเติบโต คือ ธุรกิจการคาชายแดน และ
ธรุกจิบริการและการทองเทีย่ว ซึง่เปนสาขาการผลติของจงัหวดัทีม่กีารขยายตอัยางมากและตอเนือ่ง
มาในชวง  4 –5 ป  โดยเฉพาะธุรกิจนําเที่ยวไปยังแขวงสะหวันนะเขต  สปป.ลาว  และตลาดขาย
สินคาพื้นเมืองอินโดจีนราคายอมเยาบริเวณรมิฝงแมน้ําโขง ซึ่งเปนจุดขายที่ทําใหจังหวัดมุกดาหาร
เปนที่รูจักแพรหลายทั่วไป มีนักทองเที่ยวแวะเวียนมาที่จังหวัดมุกดาหารเพิ่มมากขึ้นทุกป เฉลี่ย
ประมาณวันละ 4,000 (ขอมูล ป 2544) โดยเฉพาะในชวงวันเสาร – อาทิตย  ทําใหสภาพเมืองชาย
แดนที่เงียบเหงากลับกลายเปนเมืองทองเที่ยวที่คึกคัก  กระแสการคาหมุนสะพัด  นําไปสูการลงทุน
ในธุรกิจการคาในรูปแบบตางๆ  เพิ่มมากขึ้น  เชน  การพัฒนาที่ดิน, ศูนยการคา,  รานอาหาร,  
สถานเริงรมย  และธุรกิจโรงแรม  เปนตน  ทําใหเขตเมืองพัฒนาขยายตัวอยางเห็นไดชัดโดยดูจาก
การจดทะเบียนธุรกิจการคา  การขออนุญาตเปดสถานบริการและโรงแรม   ตลอดจนการขอเลขที่
บานที่มีจํานวนเพิ่มสูงขึ้นทุกป

6)  จากนโยบายความรวมมืออนุภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong
Subregion – GMS)  ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 6 ประเทศ  คือ ไทย  ลาว  กัมพูชา  เวียดนาม  พมา  
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และประเทศจีนตอนใต (มณฑลยูนาน) กอปรกับการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 และ
การปรับปรุงถนนหมายเลข 9 จะทําใหมุกดาหารเปน “ศูนยกลางดานการคมนาคมระหวาง
ประเทศในอนุภาคลุมแมน้ําโขง” ในอนาคต ประมาณป พ.ศ. 2549 และยังจะเปน “ประตูการคา
สูอินโดจีน” เปนเมืองหนาดาน การคาไปยงัประเทศลาวและประเทศเวยีดนาม  ซึง่เสนทางนีจ้ะเปน
การเชือ่มภาคตะวนัออกและภาคตะวนัตกเขาดวยกนั เปรียบเสมอืนเปน ”สะพานบก” (Land Bridge)
เชือ่มระหวางประเทศเอเชยีใตในมหาสมุทรอินเดียกับประเทศ ฟลิปปนส และกลุม APEC ใน
มหาสมุทรแปซิฟคทําใหเกิดความสะดวกรวดเร็วและประหยัดคาใชจายในการขนถายสินคา โดย
ไมตองผานแหลมมลายูอีกตอไป

7) เมืองมุกดาหารมีโอกาสที่จะเปนศูนยเชื่อมโยงการพัฒนาอุตสาหกรรมกับ
จังหวัดใกลเคียงเพื่อนบาน เพื่อสนับสนุนการเปดสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ซึ่งแมวาในปจจุบัน
โรงงานอุตสาหกรรมในมุกดาหารจะมีไมมากนัก แตก็สามารถที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชผลผลิต
การเกษตรในจังหวัด และ/หรือ ภายนอกจังหวัดเปนวัตถุดิบ  เพื่อผลิตสินคาสูตลาดอินโดจีน และ
ตลาดนานาชาติ โดยผานทางทาเรือพาณิชยแหลมฉบังตามโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวัน
ออก (Eastern Seaboard Development Program) นอกจากนั้นยังมีโอกาสที่จะพัฒนาเปนฐาน
อุตสาหกรรมหรือเขตเศรษฐกิจของภูมิภาคนี้ เพื่อเชื่อมโยงระหวางเมืองศูนยกลางความเจริญตางๆ 
ภายในภาคอีสาน เชน ขอนแกน นครพนม อํานาจเจริญ ยโสธร รอยเอ็ด กาฬสินธุ ตลอดจนเชื่อม
โยงกับกลุมประเทศอินโดจีน ตามแผนงานพฒันาเศรษฐกจิของ 6 ประเทศ (6 เหลีย่มเศรษฐกจิ) เพือ่
ขยายธรุกจิการคา และการลงทนุกบัตลาดอนิโดจนีเพือ่ใหเปน  “เมอืงทาแหงการสงออก”

6.2   ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองมุกดาหาร

จากแนวความคิดในการพัฒนาประเทศใหความสําคัญแกเมืองชายแดนในฐานะ
เปนเมืองหนาดานในการติดตอกับประเทศเพื่อนบาน  ควรจะไดรับการพัฒนาใหเปนประตูการคา
เพื่อทําหนาที่เปนชองทางเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางประเทศเพื่อนบานกับพื้นที่ภายในประเทศ
ที่เกิดขึ้นจากการสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานในลุมแมน้ําโขง  ซึ่งมีความ
สําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย  จึงเปนผลใหเกิดการกระจายความเจริญและการลงทุนใน
โครงสรางพื้นฐานสูพื้นที่ชายแดนมากยิ่งขึ้น

มุกดาหารเปนพื้นที่ชายแดนแหงหนึ่ง  ในโครงการพัฒนาเมืองชายแดน  เปนเมือง
ที่มีความใกลชิดทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  กับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  และเปนพื้นที่ที่อยูในแนวแกนโครงการพัฒนาลุมแมน้ําโขง  แนวความคิดในการ
ศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองมุกดาหารนี้  ตั้งอยูบนพื้นฐานของศักยภาพในการพัฒนามุกดาหาร  
ในอนาคต  แตเนื่องจากมุกดาหารเปนเมืองชายแดนที่อยูหางไกล  มีความเติบโตของความเปน
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เมืองไมสูงเทาใดนักในชวงที่ผานมา  ดังนั้นในการวางแนวทางการพัฒนามุกดาหาร  จึงไมไดมีวัตถุ
ประสงคหรือมุงหวังวาจะเกิดการพัฒนาภายในเมืองมุกดาหารอยางรวดเร็ว แตจะมุงเสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาเมือง เพื่อกอใหเกิดดุลยภาพในการพัฒนา ทั้งในดานโครงสรางพื้นฐาน การ
เชื่อมโยงของระบบโครงขายคมนาคม  และกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เหมาะสม  เพื่อใหเปนเมืองชาย
แดนที่มีความพรอมและมคีวามเขมแขง็ในการรองรบัการขยายตวัของการคา  การลงทนุ  และการ
ทองเทีย่ว ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  รวมถึงรองรับการเติบโตของเมืองที่จะขยายตัวเมื่อสะพานขามแม
น้ําโขงแหงที่ 2 สําเร็จ ไดอยางมั่นคงและมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหสอดคลองกับทิศทางและเปา
หมายของนโยบายการพัฒนาเมืองชายแดนของรัฐบาลที่ไดวางไว   การศึกษาในครั้งนี้  จึงได
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองมุกดาหาร ไวดังนี้

6.2.1   แนวทางการใชที่ดินชุมชนเมืองมุกดาหาร

การใชที่ดินของชุมชนเมืองมุกดาหารควรจะใหมีการใชประโยชนที่ดินใหสอด
คลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม  ประชากร  และทรัพยากรธรรมชาติ  กอใหเกิดการพัฒนาชุมชน
เมืองอยางยั่งยืน  จึงควรกําหนดรูปแบบชุมชนเมืองมุกดาหารเปนแบบศูนยกลางเดียวใหมีบทบาท
สําคัญในระดับจังหวัด  ทั้งทางดานการบริหารราชการ  การพาณิชยกรรม  การคมนาคมขนสง  
และการบริการ โดยมีชุมชนเมืองระดับสองเปนศูนยกลางในระดับอําเภอ รองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ประชากร และการบรกิารจากเมืองมุกดาหาร ซึ่งศูนยกลางเหลานี้ ไดแก เทศบาลตําบล
ดอนตาล เทศบาลตําบลนิคมคําสรอย และเทศบาลตําบลคําชะอี  แตอยางไรก็ตามอาจจะมีชุมชน
ในระดับที่ 3 เปนศูนยกลางของอําเภอขนาดเล็ก (อําเภอหวานใหญ อําเภอหนองสูง อําเภอดง
หลวง) และระดับที่ 4 เปนศูนยกลางของตําบล ดวย

หลักการสงเสริมการใชที่ดินในเมืองมุกดาหาร มีดังนี้
1)  สงเสริมยานพาณิชยกรรม  บริเวณศูนยกลางเมืองใหเปนพื้นที่รองรับการ

ขยายตัว ทางดานธุรกิจการคา  โดยกําหนดใหเปนเขตพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก
2)   สงเสริมพื้นที่รอบยานพาณิชยกรรม  ใหเปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง  

และหนาแนนนอย  ตามลําดับ
3) สงเสรมิการพฒันาพืน้ทีภ่ายในเขตผงัเมอืงรวมเมอืงมกุดาหารใหมปีระสิทธภิาพ

โดยกาํหนดโครงขายคมนาคม และระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ ลงในพื้นที่พัฒนา  ให
สามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนเมืองมุกดาหาร  ในอนาคตขางหนา

4)  อนุรักษแหลงทรัพยากรธรรมชาติ เชน แมน้ํา  ลําคลอง  หนอง บึง  และ
พัฒนาใหเปนแหลงพักผอนหยอนใจและนันทนาการเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
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5)   อนุรักษพื้นที่เกษตรกรรมโดยรอบชุมชน  ใหเปนแหลงอาหารของเมืองและ
เปนแนวกันชน (Buffer Zone) เพื่อปองกันการขยายตัวของชุมชนเมืองแบบไรทิศทาง

6.2.2   การจัดการดานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ   ควรปรับปรุง ดังนี้
6.2.2.1  การปรับปรุงตลาดอินโดจีน

สภาพปจจุบันตลาดอินโดจีนเปนจุดดึงดูดนักทองเที่ยวที่สําคัญที่สุดในเมือง
มุกดาหารซึ่งตั้งอยูตามแนวถนนสําราญชายโขงใต มีพื้นที่ประมาณ 1200 ตร.ม โดยในแตละวันจะ 
มีนักทองเที่ยวมาเลือกซื้อสินคาที่ตลาดเปนจํานวนมาก  สินคาที่ขายสวนใหญเปนพวกเครื่อง
อุปโภค – บริโภค  เครื่องประดับ  เสื้อผา  และผาพื้นเมือง เปนตน ผูคา-ขายมีทั้งที่อยูตามอาคาร
พาณิชยและหาบเรแผงลอย ซึ่งมีจํานวนผูคากวาสองรอยราย  นอกจากการคาขายแลวบริเวณ
หนาตลาดอนิโดจีน  คือ ริมฝงแมน้ําโขง ยังสามารถใชเปนสถานที่แขงขันกีฬาทางน้ํา  เชน  การ
แขงขันเรือพาย  หรือเทศกาลไหลเรือไฟ  ในชวงเทศกาลดังกลาวจะมีผูชมจํานวนมากมาชมการ
แขงขัน  โดยใชพืน้ทีท่างเดนิริมแมน้าํโขง  ซึง่จะไมสะดวกเนือ่งจากพืน้ทีค่บัแคบ  การชมการแขงขนั
ไมชดัเจน  ประกอบกับการใหบริการในดานตางๆ  สถานที่จอดรถไมเพียงพอและไมลานจอดรถ
โดยเฉพาะ  ความสะอาดของตลาด  และความเปนระเบียบเรียบรอยยังไมพอเพียงตอจํานวนนัก
ทองเที่ยว เนื่องจากสถานที่ตั้งของตลาดอินโดจีนถูกจํากัดดวยแมน้ําโขง ทําใหยากแกการขยายตัว
ของตลาด จนเปนเหตุใหเกิดปญหาการจราจรติดขัดอยางมาก  โดยเฉพาะชวงวันหยุด  และชวง
เทศกาลตางๆ

ขอเสนอแนะ

ดังนั้นการพัฒนาปรับปรุงตลาดอินโดจีน จึงมีความจําเปนอยางเรงดวนเพื่อเพ่ิม
พูนกิจการคา และสงเสริมการทองเที่ยวภายในเมืองมุกดาหาร  สิ่งที่สมควรจะดําเนินการคือ  การ
กอสรางเขื่อนกันตลิ่ง และอัฒจันทนชมการแขงเรือ ตลิ่งแมน้ําโขง  ลาดจอดรถสําหรับนักทองเที่ยว  
และผูมาเลือกซื้อสินคา  ซุมขายสินคาเพิ่มเติมริมตลิ่งแมน้ําโขง  และหองน้ําสาธารณะเพื่ออํานวย
ความสะดวกสบาย และเพิ่มความเปนระเบียบเรียบรอย  ซึ่งคาดวาจะสามารถทําใหรองรับจํานวน
นักทองเที่ยวและเพิ่มจํานวนรานคาไดมากขึ้น

6.2.2.2  การปรับปรงุทาเรือ  (ทาขาม)

ทาเรือของเทศบาลเมืองมุกดาหาร  ตั้งอยูที่บานศรีมงคล  บริเวณปลายสุดของ
ถนนสองนางสถติย ใกลกบัตลาดอนิโดจนี ในปจจบุนัทาเรอืเปนอาคารชัน้เดยีว ขนาด 10x15 เมตร   
ภายในอาคารประกอบดวยสํานักงานดานศุลกากร  ที่พักผูโดยสารและสํานักงานบริษัททองเที่ยว  
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บริเวณทาเทียบเรือเปนบันไดคอนกรีต กวาง 1.5 เมตร สูงประมาณ  15  เมตร  บริเวณปลายบันได  
มีโปะสําหรับเทียบเรือขนาด  3 x 5 เมตร  จากการสํารวจภาคสนามพบวาทาเรือของเทศบาลเมือง
มุกดาหารมีสภาพคับแคบ  และไมสะดวกตอการใหบริการของผูมาติดตอราชการ  อีกทั้งอาคาร
ทาเรือและโปะเทียบเรือนั้นทรุดโทรมไมปลอดภัยและมีขนาดเล็ก  ทั้งนี้นอกจากมีผูโดยสารใช
บริการแลวยังมีสินคาที่นําเขา – ออก ของพอคา  แมคาที่ผานไปมา  โดยอาศัยเรือโดยสารผานทาง
ทาเรือเปนประจํา  ซึ่งบันไดลงเรือนี้มีขนาดแคบ  ไมพอเพียงและไมสะดวกในการขึ้น – ลง เรือ อีก
ทั้งโปะสําหรับเทียบเรือมีขนาดเล็กสามารถเทียบเรือไดเพียงครั้งละลํา  นอกจากนี้ในสวนของเรือ
ขามฟากมีลักษณะคลายเรือดวนที่แลนอยูตามแมน้ํา คลองตางๆ ในกรุงเทพฯ  คือ จุคนไดคร้ังละ
ประมาณ  150-160 คน  จํานวนเที่ยวเรือที่วิ่งไป-กลับตอวันประมาณ  11 เที่ยว

ขอเสนอแนะ

สภาพปจจุบันของทาขามเทศบาลเมืองมุกดาหาร  ซึ่งมีสภาพทรุดโทรม คับแคบ  
และไมปลอดภัยตอผูใชบริการ มีความจําเปนตองปรับปรุงทาเรือเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวระหวาง
ประเทศ  อํานวยความสะดวกและความปลอดภยัในการเดนิทางของนกัทองเทีย่ว และพอคา – แมคา  
ประชาชนโดยทัว่ไป และเพือ่สงเสริมการคาขายระหวางประเทศในลาํน้าํโขง โดยขยายและปรบัปรุง
อาคารสาํนกังานตางๆ และทาเทยีบเรือเพิม่ข้ึน ซึง่อาคารทาเทยีบเรือใหมจะดาํเนนิการกอสรางติด
กับอาคารเกาใหเปนอาคารรานขายของที่ระลึก เพื่อความสะดวกและความปลอดภัยตอผูใชบริการ 
ทั้งนี้ตองมีอาคารจอดรถใหสะดวกสําหรับผูเดินทาง  และสภาพโปะเรือจะตองไดมาตรฐานของ
กรมเจาทา พ.ศ. 2540 ดังนี้

1)  โปะเทีบเรือตองมีสะพานทางเดินระหวางบนบกกับโปะเทียบเรือ  โดยแยกเปน
ทางขึ้น  1  ชอง  ทางลง  1  ชอง  พรอมรางกั้นดานขางและกั้นกลางระหวางทางขึ้น – ลง ดวย

2)  โปะเทียบเรือตองมีพุกผูกเรือที่แข็งแรงสําหรับผูกเรือหัว - ทาย
3) โปะเทียบเรือตองมีเสาปก  และอุปกรณยึดโปะกับเสา  เพื่อมิใหตัวโปะเทียบ

เรือเลื่อนไปมา
4)  หนาโปะเทียบเรือตองมีอุปกรณกันเรือกระทบโปะเทียบเรือ
5)  ตองมีแสงสวางใหเห็นทั่วโปะ  ตลอดจนสะพานทางเดินขึ้น - ลง
6) โปะรับสงผูโดยสารทุกแหง ตองเขียนปายแสดงจํานวนคนโดยสารที่โปะ

สามารถรับน้ําหนักไดใหชัดเจน
7)  ตองจัดใหมีเครื่องชวยชีวิต  เชน  หวงชูชีพ  แพชูชีพ  ใหมีจํานวนพอสมควร

และแขวนหรือวางไวในที่สามารถหยิบฉวยไดงาย
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8)  บนโปะตองมีราวจับ ใหผูโดยสารจับยึดทรงตัวในระหวางอยูบนโปะหรือลงเรือ 
ขึ้นเรือ

9)  พื้นโปะตองเปนพื้นที่เรียบไมมีสิ่งกีดขวาง

6.2.2.3  ทาแพขนานยนต

เปนทาเทียบเรือเพื่อการขนสงสินคาระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว)  ตั้งอยูบานนาโปกลาง  ตําบลมุกดาหาร อําเภอเมืองมุกดาหารบริเวณ
จุดบรรจบของถนนสําราญชายโขงกับถนนทาเรือ หางจากตัวเมืองมุกดาหารไปทางทิศเหนือ
ประมาณ  2  กิโลเมตร  มีลักษณะเปนถนนคอนกรีต  กวางประมาณ  6 เมตร  สรางเปนทางลาด
ยื่นลงไปริมตลิ่งของแมน้ําโขง แพขนานยนตนี้เปนของผูประกอบการชาวไทย ซึ่งจํานวนเที่ยวการ
ขนสงสินคาประมาณ 12 เที่ยวตอวัน (ไปและกลับ) สินคาที่ขนสงจะเปนพวกเครื่องอุปโภค-บริโภค 
เครื่องใชไฟฟา อะไหลรถยนต น้ํามัน อยางไรก็ตามในอนาคตถามีการกอสรางสะพานมิตรภาพ  
แหงที ่ 2 ข้ึนอาจจะทาํใหแพขนานยนตลดบทบาทในการขนสงสนิคาลงเพราะการขนสงสนิคาทางบก
จะทําไดสะดวกกวาและสามารถเชื่อมโยงไปถึงทาเรือดานังประเทศเวียดนามได

ขอเสนอแนะ
ในปจจุบันยังขาดที่จอดรถบรรทุกสินคา ขณะตรวจผานดานศุลกากรเพื่อขนสงไป

ยังเมืองคันทะบุรี  แขวงสะหวันนะเขต  สปป.ลาว จึงควรจัดหาที่จอดรถขนสงสินคาใหเปนระเบียบ

6.2.2.4 การจัดการมูลฝอย
สภาพปจจบุนัการจดัเกบ็ขยะมลูฝอยในเขตเมอืงมกุดาหาร ดาํเนนิการโดยเทศบาล

เมืองมุกดาหาร  ปริมาณขยะมูลฝอยปจจุบันมีประมาณ  30 ตันตอวัน  จํานวนรถเก็บขยะ  8 คัน  
การจัดเก็บขยะใชวิธีฝงกลบ โดยการเทกองบนพื้น (Open Dumping) แลวขุดหลุมฝงเปนคราวๆ 
ไป โดยขุดรองลึกประมาณ 2 เมตร รวมทั้งมีการจุดไฟเผากลางแจง (Open Burring) ที่ทิ้งขยะอยู
บริเวณตําบลมุกดาหาร มีเนื้อที่ประมาณ 45 ไร ใชไปแลวประมาณ 18 ไร เหลือที่ดินกําจัดขยะได
อีก ประมาณ 27 ไร

ในป พ.ศ. 2564 คาดวาภายในเขตเมืองมุกดาหารจะมีประชากรประมาณ  
74,700 คน ปริมาณขยะมลูฝอยจะมปีระมาณวนัละ 60 ตนั ฉะนัน้ระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอย จึง
จําเปนมากและเพื่อลดปญหาที่จะมีขึ้นในอนาคตสมควรดําเนินการ ดังนี้

1)  การเตรยีมพืน้ทีสํ่าหรบัการจดัการกาํจดัขยะมลูฝอย  ทองถิน่ควรเตรยีมสถานที่
กําจัดขยะเพื่อใหเหมาะสมกับปริมาณขยะที่เพิ่มข้ึนและอยูหางจากตัวเมืองพอสมควร  โดยคํานึง
ถึงทิศทางลม  เพื่อปองกันกลิ่นอันนารังเกียจ
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2) วิธีการจัดการกับขยะควรเปนวิธีที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล ซึ่งอาจเปนการ
ใชเตาเผาขยะ

3) เพื่อใหสอดคลองกับปริมาณของขยะมูลฝอยที่จะเพิ่มข้ึน  ตองมีรถขยะบรรทุก
ไดคันละ  2  ตัน  ประมาณ  15  คัน (ในป พ.ศ. 2564) โดยใหรถแตละคันทํางานเก็บขยะอยาง
นอยวันละ 2 เทีย่ว

6.2.2.5 การประปา

ปจจุบันโรงสูบน้ําสําหรับในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร มีโรงสูบน้ํา 1 โรง อยู
บริเวณบานนาโป  ตําบลมุกดาหาร  และมีโรงกรองน้ํา  3 แหง  ผลิตน้ําประปาไดวันละ 1,500 ลูก
บาศกเมตร   อาศัยแหลงน้ําดิบจากแมน้ําโขง  ปริมาณน้าํดบิเพยีงพอตอการผลติ แตมปีญหาใน
เร่ืองคณุภาพของน้าํดบิซึง่มกีารตกตะกอนสงู ทาํใหบางชวงน้าํจะมสีีแดงสนมิ และการจายน้ํายังไม
ครอบคลุมทั้งเทศบาลบริเวณรอบเขตเทศบาลยังไมมีน้ําประปาใช  ซึ่งจากสถิติการใชน้ําประปาป 
พ.ศ. 2543 จํานวนผูใชน้ํา 8,626 ราย (แตมีจํานวนประชากรในเขตเทศบาลจํานวน 35,285 คน) 
เฉลี่ยปริมาณน้ําใชประมาณ 200 ลิตรตอคนตอวัน

ขอเสนอแนะ

เปาหมายประชากรในเขตผังเมืองรวมมุกดาหาร  ป พ.ศ. 2564  จากการคาด
คะเนจํานวนประชากรของกรมการผังเมือง  คาดวาจะมีประชากรประมาณ  74,700  คน  ดังนั้น
เพื่อการบริการประปาใหเพียงพอ  และรองรับการขยายตัวของเมืองและประชากรในอนาคต จึง
ควรเตรียมการเพิ่มกําลังผลิตน้ําประปาไวไมนอยกวา 22,500 ลูกบาศกเมตรตอวัน  รวมถึงการวาง
ระบบทอสงน้ําใหมีขนาดและเสนทางเหมาะสมสอดคลองกับการใชประโยชนที่ดินและโครงการ
ระบบถนนในอนาคต  ซึ่งสําหรับระบบน้ําประปานั้น  ไดมีการกอสรางระบบประปาโครงขาย
ประปาในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหารใหม เพื่อเพิ่มกําลังการผลิตใหเพียงพอแกความตองการ  ซึ่ง
ระบบที่พัฒนาแลวสามารถผลิตน้ําประปาได 2,000 ลูกบาศกเมตร/ ชั่วโมง  หรือประมาณ 48,000  
ลูกบาศกเมตร/วัน  ซึ่งจะเพียงพอกับความตองการและสามารถรองรับการขยายตัวของเขตเมืองได
เปนระยะเวลาประมาณ  10  ป  งบประมาณการกอสราง 85  ลานบาท (ที่มา : แผนพัฒนาเทศ
บาลเมืองมุกดาหาร ป 2544) แหลงน้ําดิบ  คือ แมน้ําโขง  ดังนั้น เร่ืองน้ําประปาเพื่อการอุปโภค
บริโภค และเพื่อการอุตสาหกรรมจึงไมมีปญหาแตอยางไร
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6.2.2.6  การระบายน้ําและการบําบัดน้ําเสีย

ระบบระบายน้ําในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร  ปจจุบันเปนแบบระบบรวมน้ําฝน
และน้ําเสียจากอาคารบานเรือนจะไหลลงสูทอระบายน้ําเดียวกัน สภาพการระบายน้ําโดยทั่วไป
สวนใหญอยูบริเวณชุมชนเมืองจุดทิ้งระบายน้ําไหลลงสูรางหรือทอระบายน้ําแลวไหลลงคูคลอง
ตางๆ  ซึ่งกระจายอยูทั่วไปในพื้นที่รวมทั้งไหลลงสูแมน้ําโขง (ขณะนี้เทศบาลเมืองมุกดาหารยงัไมมี
ระบบบาํบดัน้าํเสียศูนยกลางหรือระบบบาํบัดน้าํเสียรวมสําหรับชุมชนซึ่งอาจะกอใหเกิดผลกระทบ
ตอคุณภาพน้ําในแหลงน้ําเหลานั้น)

ขอเสนอแนะ
1)  น้าํเสยีจากอาคารบานเรอืนทีร่ะบายลงสูทางระบายน้าํสาธารณะ ตองมวีธิกีาร

กาํจดัดกัจบัวสัดุขนาดใหญ  ขยะมลูฝอย  เปนตน  เพือ่ปองกนัการอดุตนั
2)  กาํหนดหลักเกณฑเพือ่ควบคมุการถมดนิกอนการปลกูสรางอาคารในกรณเีปน

พืน้ทีลุ่มต่าํเพือ่ปองกนัการระบายน้าํทีจ่ะเกดิขึน้  เนือ่งจากพืน้ทีบ่างสวนถกูปดลอมจะกลายเปนที่
ลุมน้าํขงั ไมสามารถระบายน้าํออกจากพืน้ทีไ่ด

3)   การลงหลกัปกแนวเขตลาํหวย  หนอง  รองน้าํสาธารณะประโยชนใหเหน็เดนชดั
เพือ่ปองกนัการรกุล้าํ  และออกขอกําหนดใหถอยรนแนวอาคารจากริมน้ําสาธารณะ  ไมนอยกวา
ขางละ  6.00 – 8.00 เมตร  เพื่อสะดวกแกการบํารุงรักษาสภาพทางน้ําไดอยางทั่วถึง

4)  สําหรับน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  ตองใชบทบาททางดานผังเมืองเขาไป
แกไขปญหานั้น โดยการกําหนดการใชประโยชนที่ดิน ที่จะเปนแหลงกําเนิดน้ําเสียและระบบเสน
ทางคมนาคมที่จะสามารถวางระบบระบายน้ําใหสอดคลองกันได  สวนการควบคุมดูแลในเรื่องการ
ทิ้งน้ําเสียและคุณภาพของน้ําทิ้งโรงงานอุตสาหกรรมเปนเรื่องในรายละเอียดจําเปนตองอาศัย
ความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ

5)   การเลือกสถานที่สําหรับสรางระบบบําบัดน้ําเสีย  เปนสิ่งสําคัญประการหนึ่ง
เพราะมีกล่ินที่จะรบกวนขุมชนใกลเคียง  นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องที่จะสรางระบบบําบัดน้ําเสีย
เนื่องจากมีขนาดใหญ  ดังนั้น  จึงควรมีการศึกษาในรายเอียดของโครงการกอสราง  เพื่อที่จะ
สามารถพิจารณาตัดสินใจเลือกสถานที่และวิธีการบําบัดน้ําเสียไดเหมาะสม

6.2.3   ดานเศรษฐกิจ

เพื่อเพิ่มความเขมแข็งและโอกาสทางเศรษฐกิจของพื้นที่และรายไดของประชากร
ควรมีการสรางความเจริญทางเศรษฐกิจตามศักยภาพของเมืองโดยมุงเนนสงเสริมในอุตสาหกรรม
ที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร ซึ่งเปนฐานการผลิตหลักของจังหวัดในปจจุบัน ไมวาจะเปน ขาว มัน
สําปะหลัง ออย ปอ ถั่วลิสง เปนตน นําวัสดุดิบเหลานี้มาแปรรูปและพัฒนาไปสูการใชเทคโนโลยทีี่
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สูงขึ้นเพื่อผลิต โดยแปรรูปสินคาเกษตรในเชิงอุตสาหกรรม อันจะเปนการเพิ่มมูลคาของผลผลิต
ทางการเกษตรใหสูงขึน้ ควบคูไปกบัการสงเสรมิในอุตสาหกรรมแขนงอืน่ ๆ ทีใ่ชแรงงานฝมอืระดบั
กลาง และทีเ่ชือ่มโยงกับอินโดจีน เชน อุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลัง อุตสาหกรรมออยน้ําตาล 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ และเสื้อผาสําเร็จรูป อุตสาหกรรมกระดาษ อุตสาหกรรมวิศวบริการ(เครื่อง
จักรกลการเกษตร อุปกรณการขนสง อุปกรณการผลิตในโรงงาน) อุตสาหกรรมพลาสติก เปนตน 
และมีการสงเสริมใหมีการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยี ขั้นสูงตอไปอาทิ เชน อุตสาหกรรม
อิเลคโทรนิค อุตสาหกรรมยานยนต เปนตน  นอกจากการพัฒนาสงเสริมในดานการนําผลผลิตทาง
การเกษตรมาแปรรูปเปนสินคาอุตสหกรรมสงออกแลว ในเรื่องการบริการก็เปนสิ่งจําเปนทั้งดาน
การขนสงสินคา การคาสงและคาปลีก  เพราะเมื่อเมืองมุกดาหารกลายเปนประตูสูอินโดจีนจะทํา
ใหเปนจุดของการแลกเปลี่ยนสินคาที่สําคัญอีกแหงหนึ่งของภูมิภาค ดังนั้นจึงควรมีมาตรการสง
เสริมในดานนี้ เชน การลดภาษีแกสินคาบางประเภท  สงเสริมใหมีตลาดกลางสําหรับการแลก
เปลี่ยนสินคา  จัดตั้งกองทุนสนับสนุนผูประกอบการรายยอย   จัดใหมีพื้นที่สําหรับคลังเก็บสินคา
และที่จอดรถบรรทุก เปนตน นอกจากนั้นควรสงเสริมใหภาคเอกชนมีบทบาทในการรวมลงทุนกับ
ภาครัฐ โดยเฉพาะในเรื่องเกี่ยวกับการจัดสรางปจจัยพื้นฐาน และควรมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเพื่อลดขอจํากัดทางการคาระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง   อยางไรก็ตามในการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ จะตองสอดประสานและเกื้อหนุนใหเกิดพัฒนาในเขตชนเขตชนบทรอบนอก
ควบคูไปกับการพัฒนาในเขตเมือง โดยคํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ  นอกจากนี้
ควรมีการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกันกับ แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว  ในลักษณะของ “เมืองคูแฝด”

แตทั้งนี้ในการแขงขันกับตางประเทศ ปญหาความไมแนนอน และความยุงยาก
ของ กฎหมายระเบียบขอบังคับ และวิธีปฏิบัติในกลุมประเทศอินโดจีนเปนอุปสรรคสําคัญ โดยเมื่อ
เร่ิมมีการเปดประเทศของกลุมอินโดจีน ไดกอใหเกิดการคาขายตามแนวชายแดนเปนอันดับแรก 
ประเทศคูคาที่สําคัญคือประเทศไทยซึ่งนักธุรกิจไทยที่ไปทําการคากับอินโดจีน จะประสบปญหานี้
แทบทุกราย นํามาซึ่งความไมมั่นใจ ในการขยายการคาไปสูการลงทุนในอุตสาหกรรมซึ่งสิ่งนี้จะ
ตองอาศัยระยะเวลาและเงินงบประมาณจํานวนมหาศาลในการพัฒนาความไมพรอมของระบบ
เศรษฐกิจ และโครงสรางพื้นฐานในกลุมประเทศอินโดจีนที่จะเอ้ือตอการลงทุน ในอุตสาหกรรมซึ่ง
ส่ิงนั้นจะตองอาศัยระยะเวลาและเงินงบประมาณจํานวนมหาศาลในการพัฒนาความรุนแรงของ
ปญหาเงินเฟอในกลุมประเทศอินโดจีนซึ่งจะมีผลกระทบอยางมากตอมูลคาผลตอบแทนการลงทุน
ในอนาคต โดยเฉพาะการลงทุนในอุตสาหกรรมซึ่งตองอาศัยระยะเวลาในการคืนทุนความหวาด
ระแวง ในเรื่องของความไดเปรียบ เสียเปรียบระหวางกัน อันเนื่องมาจากปญหาตามแนวชายแดน
ในอดีตที่ผานมานอกจากนี้ประเด็นปญหาขอเท็จจริงประการหนึ่ง ที่จะมีผลกระทบตอประเทศไทย
ก็คือ ในปจจุบันประเทศที่ดอยพัฒนาและที่กําลังพัฒนาตางแขงขันกันในการดึงดูดการลงทุนจาก
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ตางประเทศเขาสูประเทศ ซึ่งก็รวมถึงกลุมประเทศอินโดจีนดวย   โดยประเทศที่ไดรับความสนใจ
ลงทุนมากที่สุดในขณะนี้ คือประเทศเวียดนาม ในขณะที่ประเทศไทยในชวงที่ผานมา ไดมีการไหล
บาเขาของการลงทุนจากตางประเทศเปนหลายระลอก และมีปริมาณที่สูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคนี้ดวยกัน แตการกระจายของการลงทุนยังคงกระจุกอยูที่สวนกลาง
ประเทศเปนสวนใหญซึ่งไมกอประโยชนโดยตรงตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมในสวนภูมิภาค 
โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดนซึ่งเปนชุมทาง ของการเชื่อมโยงสูประเทศเพื่อนบานอินโดจีน ทําใหดู
ประหนึ่งวาภาครัฐมิไดใหความสําคัญที่จะพัฒนาการคา กับประเทศเพื่อนบานอยางจริงจัง และ
เปนรูปธรรมดังนั้น ยุทธศาสตรในการแขงขันกับตางประเทศ จึงตองประสานหลักการในการพัฒนา
ศักยภาพ  ในการพึ่งพาตนเองควบคูไปกับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับกลุมประเทศในอินโดจีน
มิฉะนั้น ประเทศไทยจะเปนเพียงทางผานของเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้

 เพื่อใหการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและกอ
เกิดประสิทธิผล รัฐบาลจะตองกําหนดนโยบายความสัมพันธกับกลุมประเทศอินโดจีน และเรงสง
เสริมการลงทุนแกนักลงทุนไทยอยางเปนระบบตอเนื่องและเดนชัดเพื่อสรางใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้และเปนที่ยอมรับในกลุมประเทศอินโดจีนภายใตหลักการแบงปน
ผลประโยชนรวมกันโดยเสมอภาค และในขณะที่กลุมอินโดจีนยังมีปญหาที่จะตองพัฒนาระบบ 
และโครงสรางพื้นฐานของตนเองอยูประเทศไทยจะตองเตรียมความพรอมเพื่อเสริมศักยภาพ
การลงทนุ ในเขตพืน้ทีจ่งัหวดัตามแนวชายแดนทีม่คีวามเหมาะสมทางเศรษฐกจิเชือ่มโยงสูอินโดจนี
และตลาดโลก โดยเฉพาะการใหความสําคัญและเรงรัดพัฒนาในพื้นที่ชายแดนที่มีศักยภาพ และ
จะมีผลตอน้ําหนัก หรือความสําคัญของประเทศไทยในฐานะศูนยกลางเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ใน
อนาคต

6.2.4  ดานการทองเที่ยว

บทบาทดานการทองเที่ยวเปนอีกบทบาทที่มีความสําคัญตอมุกดาหารโดยเฉพาะ
การทองเที่ยวตลาดการคาชายแดน (ตลาดอินโดจีน) ประกอบกับจังหวัดมุกดาหารมีความพรอม
ของทรัพยากรดานการทองเที่ยวที่สามารถพัฒนาใหเปนเสนทางการทองเที่ยวเชื่อมโยงกบัประเทศ
เพื่อนบานในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงไดอีกดวย   การขยายฐานการทองเที่ยวใหกวางขึ้นโดยการจัด
โครงขายการทองเที่ยวที่นาสนใจเชื่อมโยงการทองเที่ยวภายในจังหวัดกับจังหวัดภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนบนและตอนลาง ตลอดจนประเทศเพื่อนบานจะเปนการชวยเพิ่มศักยภาพในดาน
การทองเที่ยวของมุกดาหารมากขึ้น เนื่องจากเปนการสรางโอกาสหรือความเปนไปไดที่นักทอง
เที่ยวจะพักคางแรมในจังหวัดมุกดาหารยาวนานมากยิ่งขึ้น และยังจะเปนการสรางงานจากกิจ
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กรรมการทองเที่ยว โดยการพัฒนาอาชีพที่เกี่ยวของกับการบริการทางดานการทองเที่ยว ซึ่งจะสง
ผลใหเมืองมุกดาหารเกิดรายไดเสริมจากการทองเที่ยว นอกเหนือจากรายไดหลักเดิม

จึงควรมีการปรับปรุงดานการทองเที่ยวของเมืองมุกดาหาร ดังนี้
- ควรปรับปรุงและพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหอยูในสภาพที่ดี นาสนใจเขาไปทอง

เที่ยวโดยเฉพาะแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติ ควรสงเสริมใหมีการอนุรักษส่ิงแวดลอมเพื่อรักษา
สมดุลธรรมชาติใหคงอยูอยางยั่งยืน

- ประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวในจังหวัดใหเปนที่รูจักอยางแพรหลายทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ ทั้งนี้ตองอาศัยความรวมมือจากทั้งภาครัฐและเอกชน

-  จัดหาสินคาของที่ระลึก  สินคาพื้นเมือง และใหมีการจัดจําหนายแกนักทอง
เที่ยวโดยมีการจัดตั้งศูนยจําหนายสินคาตามรายทาง

-   จัดระบบรักษาความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินของนักทองเที่ยว
-  สนับสนุนและสงเสริมการลงทุนของเอกชน  ในกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการทอง

เที่ยว  เชน สถานที่พักแรม  รานอาหาร  ธุรกิจการนําเที่ยว และบริการสันทนาการตางๆ
-  ฝกอบรมบุคลากรในทองถิ่น  ใหมีสวนชวยในการโฆษณาและประชาสัมพันธ

การทองเที่ยวดวยบริการที่ประทับใจ
- จัดใหมีปายบอกเสนทางไปแหลงทองเที่ยวที่นาสนใจของจังหวัด ตามถนนทาง

หลวงสายตางๆ ในพื้นที่จังหวัด

6.2.5   ดานการคมนาคมและขนสง

การคมนาคมในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร สวนใหญการจราจรไมติดขัด เนื่อง
จากรถมีปริมาณนอย  แตมีบางจุดที่มีการจราจรติดขัดในชั่วโมงเรงดวน ดังนี้

-  ถนนพิทักษพนมเขต เนื่องจากมีสถานศึกษาหลายแหงตั้งอยูตามแนวถนนสาย
นี้ ประกอบกับมีทางแยกหลายแหงที่มีสัญญาณไฟจราจรที่ไมสัมพันธกับปริมาณการจราจร

-  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 2034 ชวงตั้งแตหลักกิโลเมตรศูนย  ไปจนถึงแยก
ถนนพิทักษพนมเขต  แนวถนนดังกลาวมีลักษณะเปนคอขวด และมีรถจอดบนไหลทางเปนจํานวน
มากเพราะอยูใกลกับบริเวณตลาดอินโดจีน

-  ถนนสองนางสถิตย  ตั้งแตสี่แยกศาลากลางไปถึงดานตรวจคนเขาเมือง เนื่อง
จากถนนมีผิวการจราจรคับแคบ และรถจอดบนไหลทงเปนจํานวนมาก

การจัดการดานระบบคมนาคมและขนสงในอนาคต เปนสวนหนึ่งที่จะชวยบรรเทา
ปญหาการจราจร  โดยควรจะมีสวนสอดคลองกับการใชประโยชนที่ดินในอนาคต  เพื่อใหมีการ
พัฒนาและเกิดการกระจายตัวของประชากร  ชวยใหเกิดความสะดวกสบายสามารถเดินทางติดตอ
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กันไดอยางรวดเร็วรวมไปถึงการขนสงสินคาเพื่อกิจการเกษตรกรรม  อุตสาหกรรมและธุรกิจทุก
ประเภท   สําหรับขอเสนอแนะระบบคมนาคมและขนสง มีดังนี้

6.2.5.1  การพัฒนาและจัดระบบจราจร

ระยะสั้น 5 ป  (พ.ศ. 2544 – 2549)

1)  ปรับปรุงวงเวยีนบรเิวณสีแ่ยกระหวาง ถนนพทิกัษสันตริาษฏรกบั  ถนนพทิกั
พนมเขตเพือ่ใหเกดิการไหลเวยีนของการจราจรไดดขีึน้และเพิม่สัญญาณไฟจราจร

2)  ปรับปรุงสภาพคอขวดของชวงถนน เชน ชวงถนนระหวางรานไทคูณกับศูนย
ซอมรถยนตฮอนดา

3)   ปรับปรุงสี่แยกเมืองใหม
4)  ปรับปรุงสีแ่ยกศาลากลาง ถนนสองนางสถติยตดักบั ถนนววิธิสรุการ เนือ่งจาก

ไมมสัีญญาณไฟจราจรและสภาพถนนชํารุด
 5)   จดัใหมบีริเวณจอดรถสาํหรบันกัทองเทีย่วเพิม่มากขึน้ เชน บริเวณตลาดอนิโดจีน

6) มาตรการจํากัดพื้นที่จอดรถบริเวณทางแยก

6.2.5.2 แผนงานดานความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม

ระยะสั้น  5 ป  (พ.ศ. 2544 – 2549)

1)  มาตรการแกไขจุดอันตรายจากอุบัติเหตุจราจร  โดยการเพิ่มทางมาลายหรือ
สะพานลอย

2)  ปรับปรุงระบบสัญญาณไฟควบคุม ณ ทางแยก ที่ไมไดเปดใชใหเปนสัญญาณ
ไฟกระพริบ

3)  ปรับปรุงทางมาลาย  จัดอบรมอาสาสมัครจราจรเพื่อชวยโบกใหรถหยุด เชน 
หนาโรงเรียนมุกดาหาร เปนตน

4)  จัดหาอุปกรณเพื่อชวยตรวจสอบการปฏิบัติตามกฏจราจรขณะขับข่ียาน
พาหนะใหเพียงพอ

5)  จัดหาเครื่องตรวจวัดเสียง  เครื่องตรวจวัดควันคํา  เครื่องมือตรวจวัดมลพิษ
ทางอากาศ

6)  พัฒนาจัดเก็บขอมูลอุบัติเหตุที่ไดมาตรฐาน
7) กอสรางเกาะพักกลางถนน  สําหรับใหคนขามถนนหลบอันตรายบริเวณหนา

โรงเรียนเทคโนโลยีมุกดาหาร
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6.2.5.3  แผนงานพัฒนาโครงขายถนน

ระยะปานกลาง 10 ป (พ.ศ. 2544 – 2554)
 1)   ปรับปรุง ทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 (ถนนชยางกูร) เพราะถนนเสนนี้ 
เปรียบเสมือนเปนถนนสายประธานของเมือง ทําหนาที่เชื่อมโยงระหวางชุมชนสําคัญๆ ภายใน
จังหวัดมุกดาหารและจังหวัดใกลเคียง คือ นครพนม และอุบลราชธานี  ดังนั้นควรจะมีการปรับปรุง
ถนนสายนีใ้หสามารถรองรบัปริมาณการจราจรไดเพิม่มากข้ึน  ตลอดจนใหมกีารปรับปรุงสภาพถนน
เพราะจากการสํารวจภาคสนามพบวาถนนสายนี้สภาพถนนขรุขระ ไมเหมาะตอการขับขี่ โดย
เฉพาะชวงที่ตอเชื่อมกับจังหวัดใกลเคียงไมสามารถขับข่ีในอัตราที่สูงได ประกอบกับไหลทางของ
ถนนมีความกวางไมมากนัก

2)  ปรับปรุง ทางหลวงแผนดินหมายเลข  2042  เพราะเปนถนนที่ใชในการเดิน
ทางจากเมืองมุกดาหารไปจังหวัดกาฬสินธุ และจังหวัดขอนแกน (เสนทางนี้ ถือไดวาเปนเสนทาง
สายเศรษฐกจิ ทีถ่กูกาํหนดใหเปนแนวเสนทาง East West Corridor ทีใ่ชเชือ่มโยงกลุมประเทศอนิโดจนี
กับประเทศสหภาพพมา โดยผานทางประเทศไทย) เสนทางดังกลาวถือไดวาเปนเสนทางสายหลัก
ในการเดนิทางจากเมอืงมกุดาหารไปยงัจงัหวดัขางเคยีง แตในปจจบุนัมสีภาพผวิจราจรชาํรุด คับแคบ 
ไมเหมาะสมตอการเดินทางที่มีทั้งความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภยั ในการเดินทาง ทําใหการ
เดินทางโดยรถยนตมีความลาชา ลักษณะนี้ จึงถือไดวาเปนอุปสรรคตอการพัฒนาบทบาทของ
จังหวัดใหเปนศูนยกลางการคาสง การคาปลีก การบริการ และการทองเที่ยวในระดับชุมชนเมือง
ชายแดน หรือความเปนประตูสูอินโดจีน  จึงควรมีนโยบายในการที่จะปรับปรุงซอมแซมผิวจราจร 
และขยายถนนเพื่อที่จะสามารถรองรับปริมาณการจราจรไดอยางพอเพียง

ระยะยาว 20 ป (พ.ศ. 2544 – 2564)
กอสรางทางเลี่ยงเมืองโดยใหกอสรางตอจากทางเลี่ยงเมืองที่มีอยูแลวใหครบวง

รอบ  เพื่อแกไขปญหาการจราจรภายในตัวเมืองมุกดาหาร

6.2.5.3  แผนงานพัฒนาระบบขนสงแบบยั่งยืน
ระยะสั้น 5 ป (พ.ศ. 2544 – 2549)
1)  ปรับปรุงถนนสําราญชายโขงใต บริเวณตลาดอินโดจีนใหเปนถนนคนเดินเทา

และคนขี่จักรยาน
2) โครงการปรับปรุงทางเทาใหเปนระเบียบตอเชื่อมอยางตอเนื่องกันเพื่อใหคน

เดินเทาและคนขี่จักรยานสามารถใชรวมกันได
3)   ปรับปรุงการใหบริการของรถประจําทางใหสามารถรองรับการเดินทางและให

บริการอยางมีประสิทธิภาพ
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4)  จัดใหมีระบบรถรับสงนักเรียนที่ไดมาตรฐานตามขอกําหนดของกรมการขนสง
ทางบกในเมืองมุกดาหาร

6.2.5.4  แผนงานปรับปรุง/จัดหา/บํารุงรักษาอุปกรณและระบบจราจร
ระยะสั้น 5 ป (พ.ศ. 2544 – 2549)

ติดตั้ง/ปรับปรุงปายเตือน ปายแนะนําและปายบังคับจราจรตางๆ ใหไดมาตรฐาน
และตั้งอยูในตําแหนงที่เหมาะสมทางดานวิศวกรรม

ระยะสั้น 5 ป – ระยะยาว 20 ป  (พ.ศ. 2544 – 2564)

1)  ซอมบํารุง/ปรับปรุงเครื่องหมายจราจรบนผิวทางและขอบคันหินใหใชงานได
อยางดีและสม่ําเสมอ

2)  บํารุงรักษาสัญญาณไฟจราจรใหใชการไดอยางมีประสิทธิภาพ

6.2.5.5 แผนงานพัฒนาความรู ใหศึกษาประชาสัมพันธและรณรงคดาน
การจราจร

ระยะสั้น 5 ป  (พ.ศ. 2544 – 2549)

1)  รณรงคสวมหมวกกนันริภัยแกสวนราชการ โรงเรยีน สถานศกึษา  และหนวยงาน
เอกชนและประชาชนทั่วไป

2)  รณรงคเมาแลวไมขับ ใหแกหนวยงาน สวนราชการ เอกชนและประชาชนทัว่ไป

ระยะสั้น 5 ป – ระยะยาว 20 ป (พ.ศ. 2544 – 2564)
กวดขันในการตรวจสอบผูฝาฝน พรบ. จราจรกฎหมายหมวกนิรภัย เข็มขัดนิรภัย 

การดื่มแอลกอฮอล  การเสพยาบา

6.2.6  การจัดทําแผนพัฒนาเมืองมุกดาหาร

จากขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองมุกดาหารในดานตางๆ นั้น สามารถนํา
มาจัดทําเปนแผนพัฒนาเมืองในระยะสั้น 5 ป และระยะยาว 20 ป เพื่อใหเกิดการพัฒนาเมือง
อยางยั่งยืนตอไปในอนาคต ซึ่งสามารถสรุปเปนแนวทางการพัฒนาตามตารางที่ 6.1
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6.3  ขอเสนอแนะสําหรับการจัดทําวิจัยตอไป

วิทยานิพนธเร่ือง “แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน กรณีศึกษาเมืองมุกดาหาร” 
เปนการศึกษาในระดับเมือง โดยมีการเสนอแนะแนวทางการวางผังและวางแผนของเมืองที่จะเกิด
ขึ้นในอนาคต แตอยางไรกต็ามยงัออกมาในลกัษณะภาพรวมกวางๆ ของเมอืง และบางโครงการที่ได
วางแผนไวยังดําเนินการไมเสร็จสมบูรณ เชน โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขง แหงที่ 2 โครง
การถนน 4 ชองจราจรจากภาคตะวนัออกสูภาคตะวนัตก (East West Corridor) ดังนั้นอาจจะทําการ
ศึกษาเมื่อโครงการตางๆ เหลานี้กอสรางเสร็จแลว ซึ่งอาจเปนดําเนินการศึกษาดังนี้

1)   ประเมินผลกระทบของโครงการที่เกิดขึ้นกับเมือง

2)  ในระดับภาคอาจศึกษาถึงการเชื่อมโยงระหวางเมืองตางๆ ในอนุภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือตอนบน เปนการศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาโครงขายพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออก
เฉียงเหนือของไทย (มุกดาหาร – สกลนคร – นครพนม - กาฬสินธุ)    เพื่อรองรับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจซึ่งเชื่อมโยงกับกลุมประเทศอินโดจีน

*************************************************
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