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The Objective of this research is to study the potential and roles of the city of Mukdahan and to
propose the development guidelines for the city in order to respond to the government ‘ s policy that
aimed to develop Thailand as the Center for this region.  Mukdahan is planned as the target for important
exporting gate and as the channel for commercial trade connection with Indochina countries in the future.
 

As the result of study, Mukdahan is a very highly potential bordertowns that can be developed.
Mukdahan has an advantage of its location since it is situated opposite to Kwang Sawan Naket where it is
the second largest city from Vientiane, the republic of Lao. Also with the collaboration policy between the
six countries around the Khong river which are Thailand, Lao, Cambodia, Vietnam, Burma and South of
china (Yunan), helping them achieve the plan of constructing the second Khong‘s river bridge at
Mukdahan. Together with the improvement of highway number 9, which will make Mukdahan as the
Center of International Transportation in Khong’ s subregion. Moreover the city can be the Commercial
Gate to Indochina, the front door to Lao and Vietnam. This route will connect the east with the west like a
land bridge. Furthermore, the construction project of the highway to be 4 lanes will facilitate the transport
from Laem Cha Bang port pass through Sra Kaew and end the route at Mukdahan, this project would be a
big advantage to the development of the city. Not only Mukdahan can be the connection city to the
Indochina countries but also now it can be the center of trade contribution from the north east to the east
domestically

The recommendation of this study is the guidelines to develop Mukdahan including to develop
border trades, tourism, public utility, transportation and short-term urban development (5 years), long-term
(20 years) to build Mukdahan as the Trade Border Town and Tourism town which can connect well to
Indochina Countries in the future.
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บทที่  1

บทนํา

1.1   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

แผนพฒันาเศรษฐกจิแหงชาติ ฉบับที ่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไดกาํหนดเปาหมายการพฒันา
ทางเศรษฐกิจใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่เพื่อสรางโอกาสทางเศรษฐกิจและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยการพัฒนาพื้นที่ชายแดนที่สําคัญที่สามารถติดตอเชื่อมโยงทาง
ดานการคา การลงทนุและเสนทางคมนาคม ในลกัษณะทีเ่ปนโครงขายตดิตอกบัประเทศเพือ่นบาน
พรอมทั้งเปนศูนยกลางเชื่อมโยงและสงผานความเจริญใหกระจายออกไปยังพื้นที่ใกลเคียง
ประกอบดวย  11  เมือง   ดังนี้   เชียงราย  เชียงแสน  แมสาย (เชียงราย)  หวยโกรน (นาน) 
แมสอด (ตาก)  นครพนม  มุกดาหาร  ชองแม็ก (อุบลราชธานี)  อรัญประเทศ (สระแกว)  
สะเดา (สงขลา)  และสุไหงโกลก (นราธิวาส)

จังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัดชายแดนตั้งอยูตรงขามกับแขวงสะหวันนะเขต ประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)  โดยมีแมน้ําโขงเปนเสนกั้นพรมแดน
ระหวางประเทศ ในอดีตเมืองมุกดาหารเปนเพียงเมืองชายแดนขนาดเล็กดานตะวันออกของ
อีสานตอนกลาง มีบทบาทเสมือนเปนเมืองกันชนระหวางไทยกับ สปป.ลาว  อีกทั้งเคยเปนฐานที่
มั่นและสมรภูมิรบของกลุมผูตอตานรัฐบาลในดานการเมือง การปกครองอยางยาวนานเนื่องจาก
พื้นที่อยูหางไกลจากอํานาจการปกครองของรัฐ  ประกอบกับมีสภาพภูมิประเทศที่เหมาะสมใน
การหลบซอน  ทําใหมุกดาหารเปนเมืองลาหลังและยากจนเนื่องจากไมไดรับการพฒันามากนกั  
จนกระทัง่ความรนุแรงในการตอตานความคดิดานการเมอืงการปกครองลดลงและประเทศไทยเปลี่ยน
นโยบายการพัฒนาประเทศโดยเนนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ  เกิดแนวความคิดเปลี่ยนสนามรบ
เปนสนามการคา  โดยเฉพาะกับกลุมประเทศอินโดจีนซึ่งมีพรมแดนที่สามารถเชื่อมตอกันได  ขณะ
เดียวกันกลุมประเทศดังกลาวมีนโยบายการพัฒนาประเทศโดยการเปดเสรีดานการคา การลงทุน
และการทองเที่ยวมากขึ้น  ทําใหรัฐบาลไทยมองเห็นผลประโยชนที่จะไดรับจากการเชื่อมโยงกับ
กลุมประเทศอินโดจีนได โดยการเรงพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานใหสามารถรองรับการเชื่อมโยง
ในระดับประเทศ โดยใหความสําคัญกับการสรางโครงขายคมนาคมและการขนสงและการสื่อสาร
ใหทุกภูมิภาคสามารถติดตอเชื่อมโยงถึงกันไดโดยสะดวก  อีกทั้งเปนการชวยเปดพื้นที่ที่ยังไมมีการ
เขาถึงใหมีโอกาสไดรับการพัฒนาในระดับใกลเคียงกัน
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จากจุดเดนของมุกดาหารในเชิงที่ตั้งภูมิ – เศรษฐศาสตรเนื่องจากตั้งอยูในแนวสายทางที่
เชื่อมจากฝงทะเลตะวันออก (ทะเลจีนใต)  ไปสูฝงทะเลตะวันตก (อันดามัน)  ของอนุภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (เมืองทาดานัง/เวียดนาม – เมืองเว/เวียดนาม – เมืองดองฮา/เวียดนาม –
เมืองคันทะบุรี/ลาว – มุกดาหาร/ไทย – ขอนแกน/ไทย – พิษณุโลก/ไทย – สุโขทัย/ไทย – อ.แมสอด 
จ.ตาก/ไทย – เมอืงเมยีวด/ีพมา – ทาเรือมะละแหมง/พมา) ซึ่งมีศักยภาพที่จะพัฒนาเชื่อมโยงกันให
เปนสะพานบก (Land Bridge) เพื่อเชื่อมตอกับเสนทางเดินเรือของโลกตะวันออกกับตะวันตกที่
ผานมายังอนุภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ซึ่งในปจจุบันจะตองแลนออมผานไปยังทาเรือสิงคโปร
และชองแคบมะละกา)  อันจะกอใหเกิดเสนทางการคาสายใหมของโลก  ซึ่งชวยยนระยะทางของ
การขนถายสินคาใหสั้นลงและรวดเร็วยิ่งขึ้นนํามาซึ่งโอกาสของการพัฒนาใหจังหวัดมุกดาหารเปน
ศูนยกลางเชื่อมโยงการคาและการลงทุนในซีกโลกตะวันออกของประเทศควบคูไปกับการพัฒนา
อําเภอแมสอด  จังหวัดตาก  ในซีกโลกตะวันตกของประเทศ  จงึทาํใหมกุดาหารจดัอยูในกลุม
จงัหวดัทีไ่ดรับการเสนอแนะใหพฒันาเปนเมอืงเศรษฐกจิดานหนาและเปนเมอืงศนูยกลางการตดิตอ
ส่ือสารดานการคาการลงทุนรวมถึงการทองเที่ยว  เปนเมืองทาที่สําคัญในการคาขายกับกลุม
ประเทศอินโดจีน   ธุรกิจที่สําคัญและเปนสาขาการผลิตที่มีการขยายตัวคอนขางสูงในปจจุบันคือ  
การคาชายแดนและธุรกิจการบริการและการทองเที่ยวโดยเฉพาะการคาทั่วไปของป  พ.ศ. 2544  
มีมูลคาการสงออก 4,070.96 ลานบาท เปนมูลคาการนําเขา 801.26 ลานบาท  นักทองเที่ยวที่
เดินทางมามุกดาหารในป 2544 มีจํานวน 628,407 คน และมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นทุกป (ขอมูลจาก
บรรยายสรุปจังหวัดมุกดาหาร ป 2544)

ศูนยกลางการคาที่สําคัญของเมืองมุกดาหารจะมีอยู  2 แหง  คือ ศูนยกลางการคาเกา คือ 
บริเวณตลาดอินโดจีนตั้งอยูริมแมน้ําโขงซึ่งเปนตลาดการคาชายแดนที่สําคัญของมุกดาหาร   
ในวนัเสาร – อาทติย  จะมนีกัทองเทีย่วเขามาซือ้สินคาเปนจาํนวนมากโดยเฉลีย่ประมาณ  4,000 คน
ตอวนั ทําใหสภาพเมืองมุกดาหารที่เคยเงียบเหงากลายเปนเมืองทองเที่ยวที่คึกคัก มีกระแสการคา
หมุนเวียนสะพัดถึงประมาณ 1,600 ลานตอป  ศูนยกลางที่สองเปนยานเมืองใหมที่ขยายตัวมาทาง
ทิศตะวันตกออกเมือง  ศนูยกลางแหงใหมนีเ้ร่ิมจะมีบทบาทสําคัญมากขึ้นเพราะขอจํากัดทางดาน
กายภาพของศูนยกลางเกาที่ไมสามารถขยายไดจึงทําใหปจจุบันมีสภาพคอนขางที่จะแออัด

จากการทีเ่มอืงมกุดาหารมกีารขยายตวัทางเศรษฐกจิ  มกีารเพิม่จํานวนประชากรทาํใหเมอืง
เตบิโตขึน้อยางรวดเรว็  สงผลใหการขยายตวัของการใชทีด่นิในเมอืงและการขยายตวัของเมอืงเปนไป
อยางไรทศิทางหรอืตามยถากรรม โดยปราศจากการเตรยีมการวางแผน ทาํใหเมอืงมกุดาหารมปีญหา
ตางๆ  เชน ปญหาการจราจร, การบาํบดัน้าํเสยี, ขยะมลูฝอย, แหลงเสือ่มโทรม, ความไมพอเพยีงของ
สาธารณูปโภค-สาธารณูปการในบางพื้นที่ เปนตน นอกจากนี้การมีโครงการกอสรางสะพาน
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มิตรภาพแหงที่  2  ในอนาคตจะชวยสงผลใหเมืองมุกดาหารมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางมาก
เพราะจะทําใหเมืองมุกดาหารเปนศูนยกลางคมนาคมเชื่อมโยงอินโดจีน ศูนยกลางการคาดาน
ชายแดนและเปนเมืองหนาดานการคาไปยัง สปป.ลาว และประเทศเวียดนามเนื่องจากเมือง
มุกดาหารมีชายแดนติดกับแขวงสะหวันเขตของ สปป.ลาว  ซึ่งมีประชากรมากที่สุด (ประมาณ 
700,000 คน) และรัฐบาลลาวไดกําหนดใหแขวงสะหวันเขตเปนเขตการคาเสรีและการทองเที่ยว
ระหวางประเทศซึ่งตั้งอยูตรงขามกับเทศบาลเมืองมุกดาหารเปนศูนยกลางทางการคาชายแดนและ
เปนจุดเริ่มตนของเสนทางหมายเลข  9  ของกลุมประเทศอินโดจีนที่เชื่อมตอตอนกลางของประเทศ
เวียดนาม  ตลอดไปถึงชายทะเลเขาบรรจบกับเสนทางหมายเลข 1 ระยะทางประมาณ 400  
กิโลเมตรโดยมีเมืองเว (เมืองหลวงเกา)  และเมืองทาดานังซึ่งเปนทาเรือที่สําคัญของเวียดนาม
ที่สามารถรองรับเรือขนาด 27,000 ตันได1   และในอดีตเสนทางนี้คือเสนทางยุทธศาสตรที่สําคัญ
ในสมัยสงครามอินโดจีน  แตในปจจุบันไดแปรเปลี่ยนเปน “เสนทางเศรษฐกิจที่สําคัญ”   สําหรับ
การคาขายระหวางประเทศไทย  ลาว  เวียดนาม  กัมพูชา  และประเทศจีนตอนใต   จากสภาพ
ความเหมาะสมทางภูมิประเทศที่ทําใหมุกดาหารเปนเมืองทาที่สําคัญและการคาขายกับกลุม
ประเทศอินโดจีนและประเทศจีนตอนใต  จึงทําใหรัฐบาลมีโครงการกอสรางทางหลวง  4   ชองทาง  
จากภาคตะวันออก และภาคเหนือมายังจังหวัดมุกดาหาร  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเชื่อมตอเสนทาง
คมนาคมของประเทศพมา, ประเทศจีนตอนใต, ประเทศไทยและกลุมประเทศอินโดจีนเขาดวยกัน
โดยมีประเทศไทยเปนศูนยกลาง ตามโครงการประสานความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ
ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (โครงการพัฒนาหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ)  ที่ประกอบดวย  6   ประเทศ คือ  
ประเทศจนีตอนใต, ประเทศเวยีดนาม, ประเทศพมา, ประเทศลาว, ประเทศกมัพชูาและประเทศไทย   
โครงการดังกลาวจะสําเร็จไดจะตองมี “สะพานขามแมน้ําโขง” จึงไดมีโครงการกอสรางสะพาน
มิตรภาพ แหงที่ 2 ข้ึนที่มุกดาหารเพื่อเชื่อมตอเสนทางเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศไทยและของ
กลุมประเทศอินโดจีนเขาดวยกันเปนการขจัดอุปสรรคในการคาระหวางกัน  และยนระยะเวลาของ
การขนสงได

ดังที่กลาวมานั้นจะเห็นวาการวางแนวทางการพัฒนาเมืองมุกดาหารจึงมีความสําคัญ
อยางมากเพื่อใหเมืองมีการพัฒนาเปนไปอยางมีทิศทางและสอดคลองกับสภาพของพื้นที่อยาง
เปนระบบและสามารถรองรบักบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิทีจ่ะมขีึน้ในอนาคตไดอยางมปีระสทิธภิาพ
เพราะไมเชนนัน้แลวเมอืงมกุดาหารจะเปนเมอืงทีม่กีารเตบิโตทีไ่รทศิทาง โดยไมสามารถทีจ่ะควบคุม
อะไรไดอยางที่กรุงเทพมหานครกําลังประสบอยู การศึกษานี้จึงเปนการวิเคราะหสภาพของเมือง
มุกดาหารและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองมุกดาหารใหเปนไปอยางมีประสิทธิผลมากที่สุด
                                                 
1 กรมการผังเมือง,รายงานการประเมินผลผังเมืองรวมเมืองมุกดาหาร,มุกดาหาร,2543
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โดยจะเปนการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองเพื่อที่จะสามารถรองรับกับการขยายตัวของเมือง
ในอีก  20  ปขางหนา

1.2   วัตถุประสงค

1) วเิคราะหปจจยัทีท่าํใหเกดิการคาชายแดน ปญหาของเมอืง ทีส่งผลตอการเปลีย่นแปลง
ของเมืองในดานตางๆ ตลอดจนแผนงานและโครงการที่เกี่ยวของกับประเทศในกลุมอินโดจีน 
ในการที่จะพัฒนา   สงเสริมการคาชายแดนทั้งในปจจุบันและอนาคต

2) ศึกษาแนวโนมในการพัฒนาและศักยภาพของการตั้งถิ่นฐานในเมืองทางดานการคา  
การทองเที่ยว

3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองมุกดาหารใหสอดคลองกับศักยภาพของ
พื้นที่ และบทบาทการเปนเมืองการคาชายแดนและการทองเที่ยวที่เชื่อมโยงกับ สปป.ลาว  โดย
เปนการเสนอแนะการวางแผนพัฒนาเมือง เพื่อรองรับกับนโยบายของรัฐบาลที่กําหนดเปาหมายที่
จะพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางในภูมิภาคนี้ โดยมุกดาหารเปนเปาหมายที่คาดวาจะเปน
ฐานการผลิต และประตูสงออกที่สําคัญในภูมิภาคนี้

1.3   ขอบเขตการศึกษา
1) พื้นที่ศึกษา

-   เขตเทศบาลเมืองมุกดาหารทั้งหมด  มีพื้นที่ประมาณ 35.55  ตารางกิโลเมตร
2)   ขอบเขตเนื้อหา

-  บทบาทของเมืองมุกดาหารในดานการคาชายแดน และการทองเที่ยวที่มีผลตอการ
พัฒนาเมือง

- ศึกษาในเชิงประวัติศาสตร ความเปนมาของเมือง สภาพการพัฒนามุกดาหารใน
ปจจุบัน ไมวาจะเปนสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ประชากร การใชที่ดิน โครงสรางพื้นฐาน
และสิ่งแวดลอม

- นโยบายของรัฐในการพัฒนาเมืองชายแดน ตลอดจนนโยบายที่เกี่ยวกับกลุม
ประเทศอินโดจีนและหกเหลี่ยมเศรษฐกิจซึ่งเปนประโยชนในการกําหนดเปนแนวทางในการพัฒนา
เมืองมุกดาหาร

-  การเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองมุกดาหาร  โดยการกําหนดแนวทางและกล
ยุทธในการพัฒนาเมือง เพื่อแกใขปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันและรองรับการเติบโตในดานตางๆ 
ของเมืองที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
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แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน
 : กรณีศึกษาเมืองมุกดาหาร

สัญลักษณ    -ภาควิชาการวางแผนภาคและ
เมืองคณะสถาปตยกรรมศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
มาตราสวน

แผนที ่1.1 แสดงทีต่ัง้ของจงัหวดัทีท่าํการศกึษา
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1.4   วิธีการศึกษา
การศึกษาครั้งนี้มี ลักษณะเปนการวิจัยโดยอาศัยขอมูลทางเอกสารหรือหองสมุด 

(Documentary  Research)  และการเก็บขอมูลภาคสนาม (Field  Research)   โดยมีขั้นตอนการ
ดําเนินการศึกษา  ดังนี้

1)  ศึกษาแนวความคิด   ทฤษฎี   และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเมือง   รายงาน
การวิจัย หรือแผนที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษา  ตลอดจนนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของจาก
เอกสารวิชาการตางๆ  ขอมูลทางราชการและสวนบุคคล  เพื่อนําไปเปนพื้นฐานในการวิเคราะห

2)  รวบรวมขอมลูทตุยิภูม ิ  (Secondary  Data)   ของพืน้ทีศ่กึษาทัง้ในระดบัภาพรวมของ
จงัหวดัโดยสงัเขป และระดบัเมอืง ในดานลกัษณะทางกายภาพ  ประชากร  เศรษฐกจิและสงัคม ตลอด
จนววิฒันาการของเมอืง  และนโยบายที่เกี่ยวของกับประเทศเพื่อนบานในการที่จะพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจของภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (กัมพูชา – จีน – พมา – ลาว – ไทย – เวียดนาม)

3) เก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ  ขอเท็จจริงในพื้นที่  โดยการสํารวจ  สังเกตการณ  การ
สัมภาษณกับบุคคลตางๆ  ในพื้นที่ที่เกี่ยวของและนําขอมูลที่ไดทั้งหมดมาทําการวิเคราะหโดย
อาศัยแนวคิด  ทฤษฎีและนโยบายที่เกี่ยวของ  แลวทําการแสดงผลของการศึกษาวิเคราะหในรูป
ของการบรรยายสรุปผล  ตาราง  แผนภูมิ  และแผนที่

4) สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะในอันที่จะพัฒนาเมืองในอนาคตเพื่อรองรับกับ
ความเติบโตทางเศรษฐกิจที่จะมีขึ้นในอีก  20 ป ขางหนา

1.5   แหลงที่มาของขอมูล
1)    ขอมูลสถิติ  เอกสาร  จากหนวยราชการและสถาบันตางๆ ที่เกี่ยวของ  เชน

- สํานักงานสถิติแหงชาติ
- กรมแผนที่ทหาร
- กรมการผังเมือง
-   หนวยราชการในจังหวัดมุกดาหาร เชน  อําเภอเมืองมุกดาหาร  เทศบาลเมือง

มุกดาหาร  สํานักงานพาณิชยจังหวัด   เปนตน
2)   แผนที่และภาพถาย
3)   ขอมลูจาการสาํรวจภาคสนาม   และการสงัเกตการณ
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-   สํารวจขอมูลภาคสนาม  เก็บขอมูลเกี่ยวกับสภาพของพื้นที่  การใชที่ดิน   
กิจกรรมในพื้นที่

-     ขอมูลการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ  เชน  เจาหนาที่ของภาครัฐ    นักลงทุน  
ผูประกอบการ  ชาวบาน   เปนตน

1.6   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1)  ทราบถึงสภาพทางกายภาพ    เศรษฐกิจ    สังคม   ประชากร   และวิวัฒนาการของ
เมืองมุกดาหาร  ตลอดจนสถานภาพ  บทบาท ทางดานการคา และการทองเที่ยวชายแดนของ
เมืองมุกดาหาร

2)  ทราบถึงสภาพปญหาตางๆ ของเมืองมุกดาหาร  และพื้นที่เกี่ยวของ  รวมถึงแนวทางที่
เหมาะสมในการพัฒนาเมืองมุกดาหารเพื่อรองรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่จะมีข้ึนใน
อนาคต

3) ผลของการศึกษา  เปนประโยชนตอการพัฒนาเมือง  การจัดทําผังเมืองรวม  และการ
พัฒนาทางกายภาพของเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่ง ทางดานการกาํหนดแนวทางการพฒันาโครงขาย
บริการพื้นฐานของเมือง สามารถใชเปนแนวทางการศึกษาในการพัฒนาเมืองชายแดนใน
จังหวัดอื่นๆ  ที่มีลักษณะโครงสรางคลายคลึงกับจังหวัดมุกดาหาร

**************************************************



บทที่  2

แนวความคิด   ทฤษฎี   และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาการวางแผนพัฒนาเมืองชายแดนกรณีศึกษาเมืองมุกดาหารนั้น 
เพื่อใหเขาใจโครงสราง องคประกอบ ของเมือง และลักษณะที่สําคัญของเมืองชายแดนตางๆ 
จําเปนตองศึกษาแนวความคิด  ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เนื่องจากเปนความรูขั้นพื้นฐาน 
ซึ่งจะนําไปเปนแนวทางในการนํามาประยุกตใชในพื้นที่ศึกษา  และเปนประโยชนเพือ่เสนอแนะแนว
ทางการพฒันาอืน่ๆ ตอไป  ทฤษฎี  และแนวความคดิทีเ่กีย่วของเปนพืน้ฐานสําคัญ  ดังนี้

2.1 ความหมายของคําวา “ชุมชน”
2.2 ทฤษฎี  และแนวคิดเกี่ยวกับเมือง และวิวัฒนาการของเมือง
2.3 ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบการใชที่ดินในเมือง
2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับการวางแผนและพัฒนา
2.5 แนวความคดิเกีย่วกบัพรมแดนหรอืชายแดน และงานวจิยัเกีย่วกบัเมอืงชายแดน

2.1  ความหมายของคําวา “ชุมชน”

ไดมีผูใหความหมายของคําวา “ชุมชน” (Community) ไวมากมายพอจะสรุป
ความหมาย ไดดังนี้

ชุมชน  หมายถึง  สถานที่ซึ่งคนใชเปนที่ตั้งบานเรือน  ทํามาหากิน  เลี้ยงดูบุตร
หลานและกระทํากิจกรรมตางๆ สวนใหญในชีวิต   ในแงสังคมวิทยา ชุมชน มีองคประกอบที่สําคัญ
สามอยาง คือ  พื้นที่ทางภูมิศาสตร (Geographical  Areas)   การปะทะสัมพันธกนัทางสังคม  
(Social  Interaction)  และความผูกพันรวมกันในสิ่งใด ส่ิงหนึ่งหรือหลายสิ่ง1

ชุมชน  หมายถึง  การมารวมกันอยูเปนกลุม  ตั้งแตขนาดเล็ก  เชน  หมูบานไป
จนถึงกลุมขนาดใหญ  เชน เมือง  ประเทศ  หรือหมายถึงอาณาบริเวณทองถิ่นหนึ่งๆ  ซึ่งผูคนใน

                                                 
1 Hillery, George A. Definitions of Community : Areas of Agreement, Rural Sociology, 20 (June), 1955



9

ทองถิ่นนั้นมีภาษาพูดเดียวกัน   มีจารีตประเพณีอยางเดียวกัน   มีความรูสึกเปนแบบเดียวกัน  
และมีการกระทําไปตามทัศนคติซึ่งเปนไปในทํานองเดียวกัน2

Poplin บอกวา ชุมชนสามารถพิจารณาไดในสามลักษณะ   คือ  เปนหนวยของ
ถิ่นที่อยู (Territorial  Unit)   หนวยของการจัดระเบียบสังคม  (Social Organization Unit)  และ
หนวยของจิตใจและวัฒนธรรม (Psychocultural Unit)  ในแงของหนวยของถิ่นที่อยู   โดยทั่วไป
แลวชุมชนมักจะเกิดขึ้นในที่ซึ่งมีทรัพยากรธรรมชาติ  และมีเสนทางคมนาคมผาน  ในขณะที่
ลักษณะทางภูมิศาสตรของพื้นที่มีอิทธิพลตอชีวิตของคนในชุมชน มนุษยก็จะปรับและดัดแปลง
สภาพทางกายภาพของชุมชนตามความตองการของตน  ตามกฎหมาย   คานิยม  และกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจของคนในชุมชน3

2.2  ทฤษฎี และแนวคิดเกี่ยวกับเมืองและวิวัฒนาการของเมือง

2.2.1  ความหมายของคําวา “เมือง”

เมือง (Urban หรือ City)  มีความหมายไดหลายอยาง  เชน  เมืองอาจจะ
หมายถึงกลุมของอาคารที่คอนขางถาวรซึ่งอยูรวมกันอยางแออัด หรือเปนศูนยกลางที่มี
ประชากรขนาดใหญตัง้ถิน่ฐานอยูอยางหนาแนน หรือเปนอาณาบรเิวณทีป่ระชาชนมอํีานาจปกครอง
ตนเอง  นั่นคือมีรัฐบาลทองถิ่นหรือเทศบาลเมือง  นอกจากนี้ในฐานะที่เปนระบบสังคม   เมืองถือ
ไดวาเปนชุมชนขนาดใหญที่มีความซับซอนของโครงสรางและหนาที่ของชุมชนทางดานการผลิต 
การบริโภค  ตลอดจนการกระจายสินคาและบริการ   การอบรมสมาชิกใหมใหรูระเบียบสังคม   
การมีสวนรวมในสังคม  การควบคุมทางสังคม  และการชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางสมาชิก  ถึงแม
วาเมืองจะมีความหมายแตกตางกันไปตามแงมุมของการมองและระดับของการมอง อยางไรก็ตาม
โดยทั่วๆ ไปแลว การใหคาํจาํกดัความของเมอืงในประเทศตางๆ  มกัจะใชหลกัของจาํนวนและความ
หนาแนนของประชากรในพื้นที่เพื่อความสะดวกในเรื่องของการเก็บขอมูล4

เมือง   เปนสถานที่ที่มีเนื้อที่จํากัดซึ่งไดนําเอาคนจํานวนมากมาอยูรวมกัน  และ
ทําใหผูคนเหลานั้นไปมาหาสูกัน  มีการจัดการในเรื่องระบบการติดตอส่ือสารกันภายนอก  และยัง
มีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ โดยมีลักษณะสังคมเปนแบบพึ่งพาอาศัยรวมกัน  นอกจากนี้ยัง

                                                 
2 เสาวคนธ  สุดสวาท, สังคมวิยาชนชน, กรุงเทพฯ, 2524
3 Poplin, Dennis E. Communities : A survey of Theories and Method of Research. New York : Macmillan, 1972
4 ดารณี ถวิลพิพัฒนกุล, กระบวนการเปนเมืองกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในประเทศกําลังพัฒนา,  กรุงเทพฯ, 2541
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มีการปกครองที่ทําหนาที่ในการแกปญหาและจัดระเบียบตางๆ ของคนในสังคม  รวมถึงจัดเตรียม
การใหบริการตางๆ ที่จําเปนสําหรับคนในเมือง  ดังนั้น “เมือง” จึงเปรียบเสมือนโลกใบเล็กๆ ที่มี
การจัดองคประกอบตางๆ ขึ้นเปนรูปเปนราง  และสะทอนออกมาใหเห็นถึงความเปนเอกภาพ 
(WURSER 1969 :73)

เมือง  นอกจากการพิจารณาจํานวนประชากรและความหนาแนนของประชากร
แลว  “หนาที่ของเมือง” (City function)  เปนประเด็นที่สําคัญในการกําหนดเปนเกณฑพิจารณา  
เพราะเมืองเปนแหลงที่มีการรวมตัวกันอยางถาวรของประชากรจํานวนไมนอยในเขตพื้นที่และ
การรวมตัวกันนี้มีจุดมุงหมายที่สําคัญยิ่ง  ก็คือ การพยายามใหไดมาซึ่งมาตรฐานความเปนอยู
ที่สูงขึ้น  โดยเปรียบเทียบกับการอยูอยางโดดเดี่ยวลําพัง  อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการแบงงาน
กันทําและความชํานาญเฉพาะอยาง   รวมทั้งความหลากหลายของประเภท  ชนิดของสินคา
และบริการที่เกิดขึ้น เนื่องจากมีการรวมตัวของประชากร นอกจากนี้การสามารถเขาถึงไดงาย 
(Easy Access)  เปนลักษณะที่สําคัญที่สุดของเมือง  คนงานที่อยูในเขตเมืองจะอยูใกลหนวยผลิต  
เขาถึงแหลงจางงานไดงาย และหนวยผลิตในเขตเมืองจะอยูใกลหนวยผลิตอื่นๆ ทั้งในอุตสาหกรรม
เดียวกันและตางกัน จึงสามารถไดรับประโยชนจากความสัมพันธเชิงพึ่งพา  (interdependence)   
และการประหยัดภายนอก  (external economics)   เมืองจึงเปนพาหนะของการสามารถเขาถึงได
โดยงาย  (a vehicle of accessibility)   โดยนําของผูผลิตและผูบริโภคมาติดตอสัมพันธกันอยาง
ใกลชิด   (ประจักษ สกุลตะลักษณ 2532:403)

  เมือง  ตามเกณฑการบริหารประเทศของไทย  จะกําหนดวา  “เมือง”  คือ 
เขตเทศบาลซึ่งเปนชุมชนหนาแนนที่สามารถมีการปกครองทองถิ่น สนองความตองการของ
ประชาชนได   เขตเทศบาลแบงออกได   3   ระดับ  คือ

-   เทศบาลนคร
-   เทศบาลเมือง
-   เทศบาลตําบล

ตัวอยางเชน  “เทศบาลเมือง”  ไดแกทองถิ่นอันเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัด  หรือ
ทองถิน่ชมุนมุชนทีม่รีาษฎร ตัง้แตหนึง่หมืน่คนขึน้ไป โดยราษฎรเหลานีอ้ยูหนาแนน เฉลีย่ไมต่าํกวา
สามพันคนตอหนึ่งตารางกิโลเมตร   ทั้งมีรายไดพอควรแกการปฏบิัติหนาที่อันทําตามพระราช
บัญญัตินี้ และซึ่งมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลเมือง   และพระราชกฤษฎีกานั้นไดระบุ
ชื่อและเขตเทศบาลไวดวย ”  (ราชกิจจานุเบกษา  มาตรา  10  อางในมติ  ตั้งพานิช, 2533)
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ในทัศนะคติของนักประวัติศาสตร  บริเวณ “เมือง”  ที่นาสนใจนั้นจะเปนบริเวณ
เฉพาะแหงซึ่งสวนมากเปนเมืองใหญๆ  ทั้งนี้เพราะมุงหมายเพื่อจะพิสูจนความเปนมาในอดีต  โดย
อาศัยประวัติศาสตรของเมืองหรือเพื่อที่จะอธิบายถึงเมืองนั้นตามทฤษฎีทางประวัติศาสตร

ในทัศนะคติของนักบริหาร  “เมือง”  หมายถึง ขอบเขตการปกครอง ควบคุมตาม
กฎหมายหรือแบบลักษณะขององคการปกครองบริหาร  ทั้งนี้เพราะมุงหมายเพื่อวางนโยบายใน
การพัฒนาหรือปรับปรุงแกไขปญหาของชุมชนเทาที่อยูในเขตรับผิดชอบ

ในทศันะคตขิองนกัปรัชญา “เมอืง” เปนแตเพยีงการบรรยายความรูสกึทีม่ตีอชมุชน
วา  ดี  เลว  ดังเชนที่นักปราชญ อริสโตเติล กลาวไววา  “The good life can only be lived in the 
city” หรือที่นักประพันธ Shelly กลาวไวในบทประพันธของตนวา “Hell is a city much like 
London”

ในทัศนะของนักภูมิศาสตร หรือ มานุษยวิทยา คําวา “เมือง”  หมายถึง  เฉพาะ
การศกึษาคนควาเกี่ยวกับพฤติกรรมของชุมชน  ซึ่งนิยามคําวา “เมือง” คือ เปนจุดศูนยกลางของ
มนุษย ในการครอบครอง อยูอาศัยและการพัฒนาที่ดินโดยเฉพาะในดานทําเลที่ตั้ง  การจําแนก
แจกแจงพื้นที่และการเปลี่ยนแปลงขนาดที่ตั้งและสภาวะในชุมชนและ “เมือง” เปนคําแสดงความ
สัมพันธเกี่ยวโยงกันระหวางมนุษยกับทองถิ่น

2.2.2   กําเนิดและวิวัฒนาการของเมือง

เมืองที่เกิดขึ้นที่ใดที่หนึ่งนั้น มิใชเกิดขึ้นตามบุญตามกรรม  แตมีเหตุผลหรือปจจยั
หลายประการ ซึ่งทําใหบริเวณนั้นมีที่ตั้งของเมือง ปจจัยที่วานี้อาจมีปจจัยหนึ่งที่เดน หรือมีอิทธิพล
มากกวาปจจัยอื่น  หรือทุกปจจัยมีความสําคัญเทากัน  ปจจัยเหลานี้ไดแก  (สุวัฒนา ธาดานิติ, 
2527)

1)  แหลงอุปโภคบริโภค  เมืองบางเมืองตั้งอยูริมฝงแมน้ํา  ใกลแหลงน้ํา  หลังจาก
การปฏิวัติอุตสาหกรรมแลว ทําใหการดําเนนิชีวิตของมนุษยตางไปจากเดิม การคิดคนเครื่องจักร
แทนแรงงานคน และสัตว  ทําใหไดผลผลิตเปนจํานวนมาก  จึงเกิดเมืองทา  เมืองศูนยกลางการ
คมนาคมขนสง   เมืองอุตสาหกรรม  และศูนยกลางการบริการตางๆ  เกิดการอพยพจากชนบทเขา
สูเมือง   ภายในเมืองเองก็เกิดอาชีพการใหบริการที่แปลกแตกตางไปกวาครั้งโบราณ   เชน  อาชีพ
ที่เกี่ยวกับสถาบันการเงิน อันประกอบดวยธนาคาร  ตลาดหุน  แหลงสะสมการเงินเพื่อการสงเสริม
การลงทุน  ความเปลี่ยนแปลงเหลานี้สะทอนอยางชัดเจนในลักษณะกายภาพและขนาดของเมือง   
นับเปนผลจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม   ที่เปลี่ยนโฉมหนาของเมืองไปโดยไมมีที่สิ้นสุด



12

2) เสนทางคมนาคม บริเวณที่สะดวกในการคมนาคมขนสง หรือเปนจุดตัดของ
เสนทางคมนาคมหลายสาย เหมาะแกการเปนที่ตั้งของเมือง เชน เมืองทาตางๆ ที่ตั้งอยูริมทะเล
เมอืงทีเ่ปนศนูยกลางการขนสงทัง้ทางบก ทางน้าํ และทางอากาศ เมอืงทีเ่ปนจดุพกัแรมของเสนทาง
การเดินทางระยะยาว เปนตน ตัวอยางของเมืองประเภทนี้ เชน สิงคโปร ซิดนีย ชิคาโก เปนตน

3) ทรัพยากรธรรมชาติ บริเวณที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญทางเศรษฐกิจ
สามารถดึงดูดใหมนุษยมาตั้งถิ่นฐานและวิวัฒนาการเปนเมือง เชน เมืองที่เปนเหมืองถานหิน
มากอน และตอมากลายเปนเมืองอุตสาหกรรมหรือชุมชนเมืองที่เกิดจากการตื่นทอง ตลอดจน
เมืองเหมืองแรอ่ืนๆ เมืองที่เปนศูนยกลางการทองเที่ยวที่เกิดจากความงดงามของภูมิประเทศก็
ถือวามีอิทธิพลมาจากทรัพยากรธรรมชาติเชนกัน ตัวอยางไดแก เมืองภูเก็ต เมืองคาลกูรลี  
(Kalgoolie) ซึ่งเปนแหลงเหมืองทองใหญในออสเตรเลียตะวันตก

4) ภัยธรรมชาติ บริเวณที่ปลอดภัยจากภัยธรรมชาติจะดึงดูดใหมนุษยมาชุมนุม
ตัง้ถิน่ฐานและเตบิโตเปนเมอืงตอไป  เชน  บริเวณทีสู่งซึง่รอดพนจากภยัน้าํทวม   หรือบริเวณรมิอาว
ที่พนจากพายุ  เปนตน   เมอืงหลายเมอืงในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืของไทย   ตัง้อยูบริเวณเนนิเพือ่
ใหพนจากน้าํทวม  เชน  เมอืงเรณนูครในจังหวัดนครพนม

5) ที่ตั้งที่ชวยในการปองกันตัว ในสมัยโบราณมนุษยตองการความปลอดภัยจาก
การรุกรานของขาศึกศัตรู  จงึเลอืกสรางเมอืงในทีส่ามารถปองกนัตวัเองได เชน เนนิเขาแนวโคงแมน้าํ
ซึ่งทําใหเกิดความยากลําบากแกขาศึกศัตรูในการเขาโจมตี  และสามารถปองกันตนเองไดงาย 
โดยการสรางคูเมืองลอมรอบจนจรดแนวแมน้ํา   เชน   พระนครศรีอยุธยา   กรุงเทพมหานคร   
หรือเมืองปอมบนเขาของกรีกโบราณ  และเมืองบนยอดเขาในอิตาลี

2.2.3  แนวคิดเกี่ยวกับการต้ังถ่ินฐาน และการขยายตัวของเมือง

Trewartha (1960)  ไดกลาวถึง วิวัฒนาการการตั้งถิ่นฐานของมนุษยเร่ิมจากการ
รวมตัวกันเปนชุมชนขนาดเล็ก  ระดับหมูบาน  จากหมูบานขนาดเล็กกลายเปนหมูบานขนาดใหญ
หลายหมูบานรวมกันเปนตําบล   จากตําบลกลายเปนเมือง  จากเมืองเล็ก  กลายเปนเมืองใหญ  
การตั้งถิ่นฐานของมนุษยแตเดิมไมไดมีการวางแผนหรือกําหนดรูปแบบการตั้งถิ่นฐาน แตละชุมชน
จะมีความแตกตางกัน เนื่องจากความแตกตางของสภาพพื้นที่  ความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติ    กิจกรรมทางเศรษฐกิจ   และการคมนาคม   ซึ่งปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตั้ง
ถิ่นฐาน  มี  3  ประการ คือ
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-  ปจจัยเกีย่วกบัสภาพทางธรรมชาต ิ (Natural Factors) ไดแก สภาพภมูปิระเทศ
อากาศ ดิน แรธาตุ และแหลงน้ํา เปนตน

-  ปจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรม  (Cultural Factors) ไดแก เศรษฐกิจ สังคม การเมือง
และทัศนคติ

- ปจจยัเกีย่วกบัประชากร (Demographic Factors) ไดแก ความแตกตางของ
ประชากรทัง้ภาวะการเกดิ การตาย และการยายถิ่น

Clarke (1972) ไดกลาวถึงสิ่งที่มีอิทธิพลตอการกระจายของประชากรและการตั้ง
ถิ่นฐาน คือ อิทธิพลจากธรรมชาติ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ประวัติความเปนมาของประชากร และ
อิทธิพลของสังคม เปนตน ซึ่งองคประกอบเหลานี้ไดกอใหเกิดลักษณะและรูปแบบการตั้งถิ่นฐานที่
สําคัญ 4 รูปแบบ คือ

1)  การต้ังถ่ินฐานแบบแนวยาว (Linear Settlement)

การตั้งถิ่นฐานแบบแนวยาว จะพบอยูบริเวณสองฝงแมน้ําลําคลองหรือตาม
ชายทะเล เรียกวา  “River Linear Settlement” เนื่องจากในอดีตแมน้ําลําคลอง มีบทบาท
สําคัญในการประกอบอาชีพทั้งการกสิกรรมและปศุสัตวรวมทั้งใชในการอุปโภค – บริโภค
ตลอดจนเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญซึ่งตอมามีการตั้งถิ่นฐานตามเสนทางรถไฟ ซึ่งเปนเสนทาง
คมนาคมในระยะตอมา และในปจจุบันจะตั้งถิ่นฐานกระจายไปตามเสนทางรถยนต เรียกวา  
“Road Linear Settlement” ซึ่งเปนการคมนาคมที่สําคัญในปจจุบัน

รูปแบบการตั้งถิ่นฐานแบบแนวยาว

River Linear Settlement  Road Linear Settlement
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2)  การต้ังถ่ินฐานแบบกระจุกตัว  (Cluster Settlement)

ลักษณะการตัง้ถิน่ฐานแบบนีเ้กดิขึน้ตามความสะดวกของธรรมชาต ิ เชน แหลงน้ํา
แหลงแรและพืน้ทีเ่พาะปลกูทีอุ่ดมสมบรูณ หรือตามเสนทางคมนาคม เชน ลําน้าํ ทางรถยนต หรือ
บริเวณทางแยก หรือจุดตัดของเสนทางคมนาคม ประชากรจะกระจายตัวอยูรอบๆ ศูนยบริการ
ชุมชน เชน บอน้ํา วัด โรงเรียน ตลาด หรือบานผูนาํชมุชน และเริม่หนาแนนเพิม่ข้ึน สวนบรเิวณ
รอบๆ หมูบานจะเนนแหลงเพาะปลกูไมมีขอบเขตที่แนนอน อาศัยปจจัยทางธรรมชาติ เชน ภูเขา
สันเขา รองน้ํา หรือ แนวปา เปนตน ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ เปนตวัดึงดูดให
ประชากรมาตั้งถิ่นฐาน   ชุมชนที่เกิดขึ้นในลักษณะเชนนี้จะมีความถาวรหรือไมขึ้นอยูกับความ
อุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ  กลาวคือ  ถามีความอุดมสมบูรณมากจะมีการตั้งถิ่นฐาน
อยางถาวรและสงผลใหมีกิจกรรมการคาและการบริการตามมาจนกลายเปนเมืองถาวรในที่สุด

รูปแบบการตั้งถ่ินฐานแบบกระจุกตัว

      นา,ไร

           น า , ไ ร  น า , ไ ร

       นา,ไร

3)  การต้ังถ่ินฐานแบบกระจาย  (Scatter Settlement)

การตั้งถิ่นฐานแบบกระจายเปนการตั้งถิ่นฐานในลักษณะตัวบานอยูหางกันโดดๆ
สวนมากกระจายอยูในพืน้ทีเ่กษตรกรรมหรอืในพืน้ทีบ่กุเบกิใหม และบรกิารชมุชนจะอยูหางออกไป
หมูบานแบบกระจายเกดิขึน้ในสงัคมทีน่ยิมการสรางบานเรอืนแยกกนัอยางเปนอสิระ เพราะบรเิวณที่
ตั้งถิ่นฐานมีความอุดมสมบรูณของทรัพยากรอยูในทุกทิศทาง ดังนั้นจึงสรางบานเรือนกระจายอยู
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ในที่ทํากิน เพื่อสะดวกในการประกอบอาชีพและยังสามารถขยับขยายพื้นที่กสิกรรมไดโดยสะดวก
และทําการเลี้ยงสัตวไดมากขึ้น

รูปแสดงการตั้งถ่ินฐานแบบกระจาย

นา,ไร
           นาไร

   นา,ไร

4)  การต้ังถ่ินฐานแบบเปนระเบียบ  (Uniform Settlement)

เปนการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ที่มีการกระจายและการคมนาคมไมแตกตางกันมากนัก
ทําใหพื้นที่ที่ถูกจัดสรรใหมีขนาดและระยะหางเทาๆ กัน มีถนนตัดผานเปนตารางซึ่งสวนใหญเปน
พื้นที่ที่มีการจัดสรรโดยหนวยงานราชการ เชน นิคมสรางตนเอง เปนตน

รูปแบบการตั้งถ่ินฐานแบบเปนระเบียบ
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2.2.4  บทบาทและหนาที่ของเมือง

 เมือง  เปนสถานที่ศูนยกลางในการรวบรวมสินคาและกิจกรรมบริการตางๆ ไว
เปนจํานวนมาก  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อบริการสินคาและกิจกรรมบริการเหลานั้นใหแกประชากรที่
อาศัยอยูในตัวเมือง   และที่อาศัยอยูบริเวณทุงเกษตรกรรมโดยรอบตัวเมือง  เมืองทุกเมืองจะมี
หนาที่เชนนี้เหมือนๆ กัน  นอกจากนี้เมืองบางเมืองยังทําหนาที่เฉพาะประเภทอีกดวย  หนาที่
เฉพาะจะไมมีเหมือนกันในทุกๆ เมือง  โดยแบงหนาที่เฉพาะของเมอืงออกเปนประเภทตางๆ ดังนี้

(เบญจวรรณ  อารีสมาน 2530 : 35-36)

“เมอืง” ทีท่าํหนาทีใ่นการเปนศนูยกลางการบรหิารและการปกครอง เมอืงทีม่หีนาที่
นี้จะมีกิจกรรมตางๆ เชน  สถานที่ราชการที่เปนสํานักงานใหญ  กระทรวง  ทบวง  กรมตางๆ  ทีม่ี
ขายงานครอบคลมุอยูทัว่ประเทศ นอกจากนีย้งัมสีถานทีร่าชการทีเ่ปนศนูยรวมในการบริหารประเทศ
ในดานอื่นๆ อีก  เชน  สํานักนายกรัฐมนตรี  ทําเนียบประธานาธิบดีหรือรัฐสภาแหงชาติ เปนตน  
ตัวอยางของเมืองที่มีหนาที่ในการบริการและการปกครอง  เชน  กรุงเทพมหานคร  กรุงแคนเบอรรา
ของออสเตรเลีย  กรุงลอนดอนของสหราชอาณาจักร  กรุงเคชอนซิตี้ของฟลิปปนส  เปนตน

“เมือง”  ที่ทําหนาที่ในการเปนศูนยกลางวัฒนธรรม  เชน  ศูนยกลางทางศาสนา  
ศูนยกลางทางการศึกษา  ศูนยกลางศิลปะและวัฒนธรรม  เปนตน   เมืองที่มีหนาที่ดังกลาวจะมี
กิจกรรมที่ปรากฎในตัวเมืองเปนตัวชี้ใหเขาใจหนาที่ของเมือง เชน เมืองที่เปนศูนยกลางทางศาสนา  
จะมีกิจกรรมที่ปรากฏในดานปูชนียวัตถุทางศาสนา  ซึ่งเปนที่เคารพนับถือของศาสนานั้นๆ  เมืองที่
เปนศูนยกลางทางศาสนาของโลก ไดแกเมือง  เมกกะ  ในประเทศซาอุดิอารเบีย  ซึ่งเปนศูนยกลาง
ของศาสนาอิสลาม  นครวาติกันในกรุงโรมของอิตาลี   ซึ่งมีวิหารใหญโต  เปนศูนยกลางทาง
ศาสนาครสิต  นิกายโรมันคาทอลิก  เปนตน

สวนเมืองที่มีหนาที่เปนศูนยกลางทางการศึกษานั้น  จะมีกิจกรรมของคนในเมือง
ที่เดนเพื่อเสริมหนาที่นี้คือ สถานศึกษาใหญ ๆ  เชน มหาวิทยาลัย  และสถานศึกษาในรูปแบบของ
สถาบันตางๆ  เมืองในลักษณะนี้ในประเทศสวิตเซอรแลนด  ออสเตรเลีย  และสหรัฐอเมริกา   
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสหราชอาณาจักร มีเมือง  ออกฟอรด  ซึ่งมีบทบาทในการเปนศูนยกลางใน
การศึกษาอยางชัดเจน
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“เมือง”  ที่ทําหนาที่ในการเปนศูนยกลางในการคมนาคมขนสง  เมืองที่ทําหนาที่นี้
จะมีทําเลที่มีเสนทางคมนาคมหลายสายมาบรรจบกัน  เปนศูนยรวมของการคมนาคมขนสง  
ศูนยรวมที่เรียกวา ชุมทาง  เชนเมือง  ชุมทางทุงสง  กิจกรรมของประชากรในเมืองที่แสดงออกมา 
เชน มีโกดังสําหรับเก็บสินคา  หรือสําหรับพักสินคาเพื่อสงตอไปยังพื้นที่อ่ืนๆ  และจะมีคนในเมือง
จํานวนหนึ่งทํางานดานการคมนาคมขนสง

“เมือง”  ที่ทําหนาที่ในการผลิต  คือ  เมืองที่มีการผลิตทางอุตสาหกรรม เปนเมือง
ที่มีผลผลิตหลักในดานใดดานหนึ่ง เชน  ผลิตรถยนต  ผลิตเหล็กและเหล็กกลา  ผลิตภัณฑทางเคมี  
ผลผลิตหลักในดานตางๆ ที่กลาวมานี้จะเปนตัวชี้ถึงหนาที่ในการผลิตของเมืองนั้นๆ  ไดแก  
เมืองพิทสเบอรกในสหรัฐอเมริกา  ซึ่งจะมีผลผลิตหลักทางอุตสาหกรรม  เปนเมอืงสาํคญัในการ
ผลิตเหลก็และเหลก็กลา  เมอืงดทีรอย ทีม่อุีตสาหกรรมการผลติรถยนต เปนทีเ่ชดิหนาชตูาของเมอืง

“เมือง” ที่ทําหนาที่ในการปองกันภัย  เมืองที่ทําหนาที่ในการปองกันภัย ในอดีต
อาจหมายถึงเมืองหนาดานก็ได ปจจุบันเมอืงที่มีหนาที่หลักในดานการปองกันภัยนั้น จะมีกิจกรรม
ที่เดนชัด  คือ  คายทหารหรือฐานทัพประเภทตางๆ  เชน  ฐานทัพเรือ  ฐานทัพอากาศ  กองทัพภาค  
เปนตน  อยางเชน เมืองสัตหีบ  ที่รูกันวาเปนฐานทัพเรือ  และเมืองสัตหีบจะมีสวนเสริมใหเปนที่
ยอมรับวามาจากการกอตัวของฐานทัพเรือ  ฐานทัพอากาศ  ซึ่งเสริมใหเมืองสัตหีบมีหนาที่พิเศษ
ในการปองกันภัยทางอากาศ  ในอดีตเมืองพิษณุโลก  เคยถูกกําหนดใหเปนเมืองหนาดานของไทย

“เมือง”  ที่ทําหนาที่เปนเมืองที่พักอาศัย  ลักษณะเดนของเมืองประเภทนี้คือการที่
พื้นที่สวนใหญของเมืองถูกใชเปนสถานที่สรางอาคารบานเรือนสําหรับพักอาศัยโดยตรง ในตัวเมือง
จะมีรานคาและบริการสวนหนึ่ง สําหรับบริการใหแกประชาชนในตัวเมือง  ในเวลากลางวนัจะมี
ประชาชนเบาบางเพราะประชากรสวนใหญมกัจะออกเดนิทางไปทาํงานในเขตเมอืงอืน่ๆ แตในเวลา
กลางคืนจะมีประชากรหนาแนนเพราะกลับจากทํางานแลว  ในประเทศไทยยังไมคอยมีเมือง
ประเภทนี้เดนชัดนัก  แตที่พอจะเห็นไดบาง คือ  เมือง  นนทบุรี  ปทุมธานี  ซึ่งประชากรสวนหนึ่ง
เดินทางไปทํางานในกรุงเทพฯ และกลับมาเพื่อพักผอนหลับนอน สําหรับในประเทศอื่นๆ เชน ญี่ปุน  
มีเมือง Tama  ซึ่งอยูใกลกับมหานครโตเกียวนั้น ไดถูกกําหนดใหเปนเมืองพักอาศัย ประชากร
สวนใหญของเมือง Tama ทํางานอยูในกรุงโตเกียว ดังนั้นเวลากลางวันคนสวนใหญจึงมิไดอยูใน
ตัวเมือง Tama แตในเวลากลางคืนผูคนจะเดินทางกลับไปยังเมือง Tama เพื่อการพักผอนนอน
หลับ
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2.2.5 พื้นที่เมือง
F. Stuart Chapin Jr. ไดแบงพื้นทีเมือง ออกเปน 3 ประเภทใหญๆ คือ
1)  ที่ทํางาน  ประกอบดวยพื้นที่บางสวนของเมืองที่เปนโรงงานอุตสาหกรรม ที่ทํา

การคา  การบริการและศูนยราชการ  เปนตน
2) ที่อยูอาศัย  ประกอบดวยบานเรือนที่อยูอาศัย  รวมทั้งสาธารณูปการของชุม

ชน ไดแก  รานคาชุมชน  สนามเด็กเลน  สวนสาธารณะทองถิ่น  โรงเรียนชั้นประถมศึกษา  เปนตน
3)  ที่สําหรบัพักผอนหยอนใจ  ประกอบดวย  พิพิธภัณฑ หองสมุด  สนามกีฬา  

สวนสาธารณะขนาดใหญ  สนามกอลฟ  และบริเวณที่เปนสถานที่อนุรักษธรรมชาติ  เปนตน
(F.  Stuart  Chapin  Jr. 1975 : 291)

2.3  ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการใชที่ดินในเมือง

2.3.1 ความหมายของ “การใชที่ดิน”

“ การใชที่ดิน ” หมายถึง การใชประโยชนจากพื้นที่ดินที่มีอยูในแตละชนิดนั้น  
ใหเกิดประโยชนมากที่สุด  เกิดผลตอบแทนมากที่สุด  โดยไมเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมหรือ
มีผลกระทบนอยที่สุด (ชูศักดิ์  คงคานนท 2522: )

“ การใชที่ดิน “ หมายถึง  การใชประโยชนจากที่ดินเพื่อประกอบกิจกรรมอยาง
ใดอยางหนึ่ง  การใชที่ดินในตัวเมืองกับการใชที่ดินในชนบทมีความแตกตางกัน  โดยการใชที่ดินใน
ชนบทมุงใชเพื่อการผลิตทางการเกษตร  เชน  การเพาะปลูก  และการเลี้ยงสัตว  เปนตน  สวนการ
ใชที่ดินในเมืองเพื่อกิจกรรมทางธุรกิจ  การคา  การอุตสาหกรรม  ที่อยูอาศัย  สถานที่ราชการ  
ถนนโรงเรียน  หรือสาธารณะสถานตางๆ  (เบญจวรรณ  อารีสมาน  2530 : 28)

2.3.2 การใชที่ดินภายในเมือง

ปกติเมืองตางๆ มักมีการใชที่ดินหลายรูปแบบปะปนกัน เมืองที่มีกิจกรรมหลาก
หลายยิง่มกีารใชทีด่นิมาก  แตโดยปกตอิาจแบงการใชทีด่นิภายในตวัเมอืง  ออกเปน  6  ประเภท คอื

1)  การใชที่ดินเพื่อเปนบริเวณที่อยูอาศัย (Residential  Land  Use)
2)  การใชที่ดินเพื่อเปนยานการคา (Commercial  Land  Use)
3)  การใชที่ดินเพื่อเปนโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial  Land  Use)
4) การใชทีด่นิเพือ่เปนถนนหนทางในการคมนาคมขนสง (Road & Highway Land Use)
5) ที่วางเปลาที่อาจใชประโยชนได (Vacant  Land)
6)  การใชที่ดินเพื่อเปนสถานสาธารณะ (Public  Land  Use)
(สมชาย  เตชะพรหมพันธ  2522 : 49)
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2.2.3  ทฤษฎีและแนวคิดรูปแบบการใชที่ดินภายในเมือง
ทฤษฎีผังโครงสรางเมือง (Model  of  Urban  Structure) ที่จะกลาวถึงนี้ไดถูก

สรางขึ้นมาจากประสบการณืของนักวิชาการในดานตัวเมือง  ศึกษาผังโครงสรางรวมกับนักสังคม
ศาสตรเปนแนวทางใหสามารถศึกษาโครงสรางของเมืองในแงมุมตางๆ เพิ่มมากขึ้น ไดพยายาม
วางหลักเกณฑ  ศึกษาปรากฏการณของเมืองและการขยายตัวของเมือง  ซึ่งทฤษฎีผังโครงสราง
ของเมืองที่ศึกษากันแพรหลายมี อยู 3 แบบ  ไดแก

-   ทฤษฎีวงแหวนรวม  (Concentric Zone Theory)

-   ทฤษฎีแบงสวน  (Radial Sector Theory)

-  ทฤษฎีหลายศูนยกลาง  (Multiple Nuclei Theory)

CONCENTRIC ZONE THEORY

แนวความคิดนี้เสนอโดย  E.W.  Burgress  ในป  ค.ศ. 1923  เปนที่รูกันในนาม
ของ  Zonal  หรือ Concentric  Theory  รูปแบบของเมืองเปนการขยายตัวออกจากศูนยกลางเมือง
ในลักษณะวงแหวนรอบศูนยกลางเมือง การใชที่ดินแตละชนิดของตัวเมืองจัดตัวเองเปนวงแหวน
เรียงซอนกัน (Concentric Zone) รวม 5 วงดวยกัน แตละวงที่เรียงซอนกันนั้นจะเริ่มจากใจกลาง
เมืองออกมา  หรือจากศูนยกลางเมือง (Central  Business  District) ในวงแหวนแตละวงจะแสดง
ถึงการใชที่ดินแตละชนิดอยางชัดเจน พัฒนาการของชุมชนตามแบบนี้จะขยายตัวออกไปรอบนอก
เร่ือยๆ  มีปจจัยผลักดันจากราคาที่ดินและความแออัดของพื้นที่รอบในเปนปจจัยสําคัญ (สถาบัน
สิ่งแวดลอมไทย 2542 : 12)

   รูปแบบการใชที่ดินนี้อยูภายในสมมุติฐานที่วาสภาพความอุดมของที่ดินใน
เมืองเทากันหมด ภูมิประเทศรอบตัวเมืองเหมือนกัน   คาขนสงในทุกเสนทางรอบตัวเมืองเทากัน
และพื้นที่ทุกแหงสามารถพัฒนาเปนบริเวณพักอาศัยไดเทากัน  โดย Burgess ไดแบงเมืองออก
เปน 5 เขต คือ

1) ยานธุรกิจการคาของเมือง หรือศูนยกลางเมือง (Central Business District)
ทั่วไปเรียกวา C.B.D หรือ Down Town โดยกําหนดใหเมืองมีศูนยกลางเดียว บริเวณศูนยกลาง
เมืองนี้เปนศูนยธุรกิจการคา  (Central  Business  District) การบริหาร   ศูนยวัฒนธรรมและศูนย
กลางการขนสงทกุประเภท   การใชทีด่นิในยานนีป้ระกอบไปดวยศนูยการคา  โรงภาพยนต   โรงละคร   
โรงแรม  ธนาคาร    รานคาและอาคารที่ทําการตางๆ   ยานนี้มักเปนจุดกําเนิดเริ่มแรกของเมือง
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2)  ยานการเปลี่ยนแปลง  (Transition  Zone)  เปนเขตผสมระหวางยานธุรกิจ
กลางและยานพักอาศัยของผูใชแรงงาน บริเวณนี้มักเปนเขตเสื่อมโทรม เนื่องจากเปนยานที่พัก
อาศัยของผูใชแรงงานหรือที่พักอาศัยดั้งเดิม   มีการใชที่ดินเปนตลาด   อาคารรานคาสง   โกดัง
เก็บสินคา  และโรงงานขนาดเล็ก

3) เขตพักอาศัยของผูมีรายไดนอย (Zone of Independent Workingman’s 
Home) เปนพวกกรรมกรที่ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งระยะทางสัญจรไปมาไมหางจาก
สถานที่ทํางาน

4) เขตที่อยูอาศัยชั้นดี (Zone of Better Class Residences) เปนบริเวณที่พัก
อาศัยของผูมีรายไดระดับปานกลางที่อพยพออกมาเพื่อแสวงหาสภาพแวดลอมที่ดีกวา ที่พักอาศัย
มักเปนบานเดี่ยว มีสภาพดี  บางแหงมีรานคายอยทีแ่ยกตวัออกจากบรเิวณศนูยกลางการคาในเมอืง

5)  เขตสญัจรเชา – เยน็  (Commuters Zone)  บริเวณรอบนอกสดุ เปนยานพกั
อาศยัของชุมชนนอกเมือง  เนื่องจากเปนที่พักอาศัยของผูมีรายไดสูง   เปนบานเดี่ยวมีบริเวณกวาง    
คนเหลานี้สวนใหญทํางานในบริเวณใจกลางเมือง   ติดตอธุรกิจการคา  และซื้อสินคาอุปโภคตางๆ  
ภายในตัวเมือง   จึงตองมีการเดินทางไปมาระหวางที่พักกับที่ทํางานเปนประจํา  ซึ่งใชระบบขนสง
ระยะสั้นเชื่อมโยงกับสวนอื่นๆ   ยานนี้จึงไดชื่อวา  Commuters’ Zone   หรือยานเคลื่อนยาย   
การเดินทางจากบริเวณนี้เขาสูศูนยกลางเมืองไมควรใชเวลาเกิน  1  ชั่วโมง  หรือภายในระยะทาง
ประมาณ  30  กิโลเมตร  (Johnson, 1975)

เขตทั้ง  5 เขต ที่ Burgess  ไดเสนอขึ้นนี้   ไมไดมีรูปแบบที่คงที่เชนนี้ตลอดไป  
แตจะมีการเปลี่ยนแปลงไปเรื่อยๆ ตามการพัฒนาของเมือง  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเวลาที่เมือง
ขยายตัว โซนชั้นในจะลุกล้ําโซนชั้นนอกและถัดๆ กันออกไป จึงเกิดอาการกระเพื่อมคลายกับ
ละรอกน้ําเมื่อเราโยนกอนหินลงไปเหนือผิวน้ํา  ซึง่การขยายตวัของเมอืงแบบ  Concentric  Zone  นี ้ 
ถือเอาระยะทางของการเดินทางจากยานที่อยูอาศัยไปยังศูนยกลางเมืองในระยะเวลาไมแตกตาง
กันไปตามระยะทางที่มุงเขาสูกลางเมือง  ที่ดินแปลงใดอยูใกลศูนยกลางเมืองจะมีราคาที่ดินแพง
กวาที่ดินที่อยูไกลออกไป  รูปแบบของการขยายตัว (Physical  Growth)  สามารถสังเกตไดอยาง
ชัดเจน เมืองจะขยายออกไปเปนวงรอบเขตที่อยูภายใน (Inner  Zone) ไปยังเขตที่อยูภายนอก 
(Outer  zone)

รูปแบบการใชที่ดินดังทฤษฎีที่กลาวมานาเชื่อถือแตบางครั้งมันสั้นจนทําใหคาด
การณผิด  ซึ่งในปจจุบันการทํางานมีความสัมพันธกับการเขาถึงจึงมีการแบงสวนและมีหลายศูนย
กลางขึ้น  ดังนั้นทฤษฎีนี้จึงเปนการบรรยายใหเห็นถึงรูปแบบการใชที่ดินซึ่งไมแนนอน  แตมีความ
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โนมเอียงวาจะมีการพัฒนารูปแบบการใชที่ดินเปนแบบนี้ (F. Stuart Chapin , Jr. 1972 : 17)  
ดวยเหตนุีท้ฤษฎขีอง  Burgess  กเ็ปลีย่นแปลงไปดวย หรือไมสามารถนาํมาวเิคราะหกบัเมอืงสมยั
ใหมไดถกูตองดนีกั

 RADIAL  SECTOR  THEORY

Homer Hoyt   ไดพัฒนาทฤษฎี  Concentric  ดวยการนําเอาเศรษฐกิจเมือง
มาประยุกตใช   โดยถือวา  เสนทางคมนาคมจะเปนตัวกําหนดการขยายตัวของเมือง   เขาได
สรางทฤษฎีใหมที่เรียกวา  Radian Sector  Theory  ในป ค.ศ. 1939  เปนทฤษฎีที่วาดวย
ระบบแยกสวนในพื้นที่วงกลมจากพื้นที่ศูนยกลาง   เมืองในลักษณะนี้จะถูกแบงออกเปนสวนๆ   
โดยขยายตัวออกไปตามเสนทางคมนาคมในลักษณะเปนเสี้ยวหรือรูปล่ิม  และเปนการขยายตัว
ของบริเวณที่พักอาศัยราคาแพง   ซึ่งมีความสัมพันธกับระบบคมนาคม   และการใชที่ดินประเภท
ตางๆ  ในเมือง  คือ

การขยายตัวของบริเวณที่พักอาศัยราคาแพง  ยอมเกิดขึ้นโดยมากบนสองฟาก
ถนนใหญที่เชื่อมระหวางศูนยการคาแหงหนึ่งไปยังอีกแหงหนึ่งของเมือง   หรือขยายตัวตามบริเวณ
ที่มีภูมิประเทศสวยงามเปนที่เนินน้ําไมทวม หรือที่ติดริมฝงแมน้ํา  และทะเลสาบ และยอมขยายตัว
ตอเนื่องกันไปตลอดในทิศทางเดิม  หรือขยายตัวออกไปตามแนวสองขางทางคมนาคม  เชน 
บริเวณสองฟากถนนในเมือง   ถนนเชื่อมระหวางเมืองหรือสองขางทางดวน  เปนตน

(Ernest W. Burgess, 1925)
 Concentric Zone Theory
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สถานที่ตั้งที่เหมาะสมสําหรับอาคารที่พักอาศัยแบบหลายชั้น  และมีคาเชาสูงควรเปน
บริเวณที่ใกลกับศูนยการคา   หรือใกลบริเวณที่พักอาศัยเกาแกของเมือง

นายทุนเจาของที่ดิน  อาจมีสวนเบี่ยงเบนทิศทางการขยายตัวของบริเวณที่พักอาศัย
ราคาแพงได

แนวโนมของการขยายตัวของศูนยการคา  ธนาคาร  รานคา  และสถานที่ทํางาน  ยอม
เปนแนวโนมของการขยายตัวของบริเวณที่พักอาศัยราคาแพงดวย เชนกัน

MULTIPLE  NUCLEI  THEORY

C.D. Harris  และ  E. Ullman  ไดเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับการขยายตัวของเมืองที่มี
จุดศูนยกลางหลายแหง  เปนการรวมเอาระบบพื้นที่ในวงแหวนรอบพื้นที่ศูนยกลางและระบบ
แยกสวนในพื้นที่วงกลมจากพื้นที่ศูนยกลางเขาดวยกันเปนระบบเดียว สําหรับการกระจายตัว
ของกิจกรรมตางๆ  พิจารณาตามความตองการโดยเฉพาะของแตละบริเวณและเพื่อประโยชน
ใชสอยเปนสําคัญ    ดังนี้

กิจกรรมแตละอยางตองการความสะดวกสบาย และที่ต้ังเหมาะสม เชน บริเวณ
พาณิชยกรรมจะตองตั้งอยูในใจกลางเมือง   และตรงจุดที่มีการเขาถึงที่สะดวกที่สุด

 The Radial Sector Theory (Homer Hoyt), 1934)
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กิจกรรมบางอยางอาจตองรวมอยูดวยกัน ทั้งนี้เพื่อใหไดผลกําไรทางเศรษฐกิจสูงสุด
เพื่อการประหยัดคาขนสง   ประหยัดแรงงาน  และมีอํานาจตอรอง  เชน  โรงงานอุตสาหกรรม
ประเภทเดียวกันตั้งอยูใกลกัน  เปนตน

กิจกรรมบางอยางอาจตองแยกจากกันโดยเด็ดขาด  ซึ่งจะมีผลทําใหเกิดการแยกการ
ใชที่ดินแตละประเภทของเมือง    เชน  บริเวณอุตสาหกรรม  ควรอยูหางจากบริเวณที่พักอาศัย
ราคาแพง เปนตน

2.4  แนวความคิดเกี่ยวกับการวางแผนและพัฒนา

มีผูใหคําจํากัดความเกี่ยวกับ  การวางแผนไวมากมาย  แตอาจจะเลือกใชความ
หมายที่งายๆ วา “ การพัฒนา” (Development)  หมายถึง  การสรางสรรคความเจริญกาวหนาจน
เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น  (กรมพัฒนาชุมชน 2522 : 77)  สําหรับคําวา “การวางแผน”
ก็คือ  การตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร  อยางไร  เมื่อไหร  และใครเปนผูกระทํา  การวางแผน
เปนสะพานเชื่อมชองวางจากปจจุบันไปสูอนาคต  ตามท่ีตองการ  และทําใหส่ิงตางๆ เกิดขึ้นตาม
ตองการ  ถึงแมวาเหตุการณในอนาคตเปนสิ่งที่ยากตอการคาดหมาย  แตก็ดีกวาปลอยใหเกิดขึ้น
ตามยถากรรม (O-Donnell 1968 : )

 Multiple Nuclei Theory
(Harris & Ullman, 1945)



24

องคประกอบของการวางแผนจึงประกอบดวยสวนสําคัญ  3  สวน  คือ  เปนเรื่อง
เกี่ยวกับอนาคต  เปนเรื่องเกี่ยวกับความคิด  และการตัดสินใจ  และเปนเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติ

เพราะฉะนั้น  การวางแผนจึงมีประโยชนที่จะทําใหเราสามารถบรรลุเปาหมายได
อยางมีทิศทาง  ประหยัด  และมีโอกาสเลือกวิถีทางที่ดีที่สุด  ชวยใหการทํางานเปนระบบ  มกีาร
ควบคมุตรวจสอบอยางถกูตอง ขจดังานซ้าํซอน  ลดการขดัแยง หลกีเลีย่งปญหาการแยงงานกนัทาํ  
ความลังเลของผูปฏิบัติ  และทําใหการบริหารการพัฒนามีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น
(ไพรัตน  เดชะนันท  2528 : 29)

การวางแผนเปนขบวนการและวิธีการที่มีระบบ  สามารถตรวจสอบติดตามไดทุก
ชวงตอนนั้น  เรียกวา  “ขั้นตอนการวางแผน”5 ตองเริ่มตนดวยการวางแผนขบวนการทํางานวาง
แผน (Planning Process and Metrology)  ในขบวนการวางแผนทุกขบวนการสามารถอธิบาย
เปนขบวนการงายๆ คือ รวบรวมขอมูล  วิเคราะหขอมูลและชี้ปญหา  วางแผนแกปญหา (กําหนด
ทางเลือก)  เลือกทางแกปญหา  และนําไปปฏิบัติ  ขบวนการเหลานี้จะตองกระทําตอเนื่องและ
กลับไปกลับมา จึงมักเรียกวา “ขบวนการตอเนื่อง” (Cyclic  order)  (มานพ  พงศทตั 2528 : 13)

ขบวนการวางแผน อาจกําหนดขั้นตอนไว  4 ขั้นตอน  คือ
- บงชี้ปญหา  (Diagnosis)
- วางแผน  (Plan formulation)
- วางโครงการ  (Active programme fartation)
- วางแผนปฏิบัติ  (Implementation planning)  
ในขบวนการวางแผนพฒันาจงัหวดัและอาํเภอนัน้  มข้ัีนตอนการวางแผน  7 ขัน้ตอน  

ดังนี้ (MPCD,OP. Cit 1977 :  )

ขั้นตอนที่  1 การบงชี้ประเด็นปญหาหลัก (Vital  problem)
ขั้นตอนที่  2 การสรางกรอบการพัฒนา (Macro – Framework building)
ขั้นตอนที่  3 การวางแผนรายสาขา/รายพื้นที่ (Sectoral planning)
ขัน้ตอนที ่ 4 การประสานแผนรายสาขา/รายพืน้ที ่(Intersectoral coordination)
ขั้นตอนที่  5 การสรุปแผนพัฒนา (Plan  finalization)
ขัน้ตอนที ่  6 การกาํหนดแผนงานและโครงการ (Action programme formulation)
ขั้นตอนที่  7 การวางแผนการปฏิบัติ (Planning  for  implemention)

                                                 
5 Mpcrd project term, “Method of comprehensive regional development : Consolidation of unread  experiences, Draft report , 1977
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โดยทั่วไป  การวางแผนการพัฒนาอาจแบงไดเปน  2  ลักษณะ คือ การวางแผน
จากเบื้องลาง (Top-down planning)  หรือการวางแผนจากสวนกลาง  กําหนดใหสวนทองถิ่น หรือ 
ระดับลางปฏิบัติกับการวางแผนจากเบื้องลางสูเบื้องบน  (Bottom-up planning) ซึ่งเปน
กระบวนการที่สะทอนความตองการ  และปญหาของทองถิ่น  โดยสอดคลองกับแผนของสวนกลาง  
แตการวางแผนที่สมบูรณและเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  ควรเปนแผนพัฒนาสมบูรณแบบ 
(Comprehensive development planning)  หรือเปนการวางแผนแบบผสมผสาน (Integrative 
planning) ซึ่งคํานึงถึงการประสานแนวทางการพัฒนาจากเบื้องบนกับเบื้องลาง  การประสานการ
พัฒนาระหวางสาขาการพัฒนาและการประสานการพัฒนาระหวางพื้นที่

แผนพัฒนาที่ดี  นอกจากมีการผสมผสานดานตางๆ  ในการวางแผนแลวจะตองมี
ความเหมาะสม (Appropriated plan) กับสภาพ ศักยภาพ  ขอจํากัด  ปญหา  การเปลี่ยนแปลง
ดานตางๆ  สอดคลองกับสภาพทองถิ่น  ปญหาและความตองการของประชาชน  และสอดคลอง
กับระบบและระเบียบการบริหารงานพัฒนาในปจจุบัน  นอกจากนี้  จะตองเปนแผนพัฒนาที่เปน
ไปไดในทางปฏิบัติ  (Multidisciplinary  term)

ดังนั้นการวางแผนพัฒนาจึงตองคํานึงถึงความตองการในการพัฒนาของรัฐ 
(Government  aspiration)  ปญหาและความจําเปนของประชาชน  (People problems and 
needs)  และขีดความสามารถหรือขอจํากัดในการพัฒนา (Development capacity & 
constraints)

2.5  แนวความคิดเกี่ยวกับพรมแดนหรือชายแดน  และงานวิจัยเกี่ยวกับเมืองชายแดน

แนวความคิดดังกลาว  เร่ิมมีความสําคัญและจําเปนมากขึ้น  ตั้งแตคริสศตวรรษที่ 
16  และ 17 เปนตนมา  เมื่อความคิดเรื่องรัฐ  ประเทศ  ไดขยายตัวขึ้น   ความสําคัญของพรมแดน
ก็เดนชัดขึ้น  เพราะพรมแดนเปนสวนหนึ่งของรัฐ  มีหนาที่ปกปองคุมครองอํานาจอธิปไตย  พื้นที่
และประชาชนภายในรัฐ   โดยพรมแดนมีลักษณะเปนเสนที่แสดงอาณาเขตของรัฐ  เปนเสนที่รัฐ
เอกราชสองรัฐหรือมากกวาสองรัฐมาประชิดกันอยู

Presott   1965)  ไดนิยามคําวาพรมแดน (Frontier)  และชายแดน (Border)   วา
มีความหมายเหมือนกัน  กลาวคือ  พรมแดนการเมือง  (Political  frontier)  เปนดินแดนที่ตั้งอยู
บริเวณเขตแดนระหวางประเทศที่ทั้งสองประเทศนั้น ยังไมกําหนดแนนอนวา  บริเวณนั้นเปนพื้นที่
ของใคร   ทั้งนี้เนื่องจากการปกปนเขตแดนยังไมสมบูรณ   บริเวณดังกลาวจึงถือไดวา   อยูในระยะ
การเปลี่ยนแปลง (Transitional  Zone)  พรมแดนการเมือง  มักเปนพื้นที่ที่มีระดับการพัฒนาทาง
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เศรษฐกิจต่ํา   ขาดความปลอดภัย   มีการตั้งถิ่นฐานที่เบาบาง   ทั้งนี้เพราะสภาพทางกายภาพของ
บริเวณพรมแดนมักจะเปนพื้นที่ทางทะเลทราย   ภูเขา   แมน้ํา   หรือพื้นที่ปาไม  เปนตน

สวนคําวา  เขตแดนระหวางประเทศนั้น จะปรากฎขึ้นก็ตอเมื่อการปกเขตแดน
ไดกระทําลงไปแลว   เขตแดนระหวางประเทศมกัจะยดึเอาตามสนัปนน้าํ  สันเขา หรือตามลกัษณะ
ทางกายภาพอยางอื่น   หรืออาจจะใชลักษณะความแตกตางทางดานสังคม   วัฒนธรรมมาเปน
เครื่องแบงก็ได   ทั้งนี้ก็แลวแตความเหมาะสมของแตละพื้นที่นั่นเอง

ดังนั้นจึงสรุปไดวา พรมแดนหรือชายแดนนั้นเกิดขึ้นกอนเขตแดน   และมีลักษณะ
ที่เปนโซน (Zone)  ในขณะที่เขตแดนนั้นมีขึ้นหลังจากที่มีการปกเขตแดนแลว  โดยเขตแดนจะทํา
หนาที่เปนจุดสิ้นสุดของอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจการปกครองของรัฐ ลักษณะเปนแนวเขตไมใช
เปนโซนแตอยางใด

Raj  Bala  และ  Gopal  Krishan  (2524)  ไดทําการศึกษาเรื่อง Urbanization  
in a border region : A case study of India’s Border  Districts  Pakistan  โดยไดกลาวถึง   
ลักษณะเฉพาะของชมุชนเมอืงชายแดนไววา   ธรรมชาตแิละระดบัความสาํคญัของพรมแดนนานาชาติ
นั้น จะขึ้นอยูกับพรมแดน  ลักษณะภูมิประเทศที่ถูกแบงแยกออกจากกัน   และความสัมพันธ
ระหวางประเทศทั้งสอง Bala  และ Krishan ไดตั้งสมมุติฐานไววา การเจริญเติบโตของชุมชนเมือง
บริเวณชายแดนนั้น  จะขึ้นอยูกับสถานการณชายแดนเปนสําคัญ กลาวคือ เมื่อประเทศทั้งสอง
มีความขัดแยงกันแลว  จะสงผลทําใหนักลงทุนดานอุตสาหกรรมใหมๆ  ไมมั่นใจในความปลอดภัย  
ในทํานองเดียวกัน   นักธุรกิจการคา   หรือแมแตการกอสรางอาคารบานเรือนในบริเวณชายแดนก็
จะชะงักลง   สวนนักลงทุนที่มีกิจการอยูในบริเวณนั้นแลว  ก็จะพยายามหาที่ตั้งแหงใหมที่มีความ
ปลอดภัยมากกวา  จึงสงผลกระทบทําใหเกิดการไหลเวียนของเงินทุนพรอมกับการอพยพของผูใช
แรงงานออกจากพื้นที่ชายแดนนั้น กิจการตางๆ  ก็จะชะงักลง   เพราะไมสามารถขยายพื้นที่บริการ  
(Service  Zone)  เขาไปยงับรเิวณชายแดนของอกีประเทศหนึง่ได   ลักษณะการทรดุตวัของชมุชน
เมอืงนัน้ เมอืงใหญจะทรุดตวัมากกวาเมอืงเล็ก  และเมอืงอตุสาหกรรมจะขยายตวัชากวาเมอืงการคา   
วิกฤตการณเกี่ยวกับชายแดนจะมีผลกระบทมากหรือนอยนั้น ข้ึนอยูกับระยะทางหางจากชายแดน   
เมอืงทีต่ัง้อยูใกลเขตแดน ยอมจะไดรับผลกระทบกระเทอืนมากกวาเมอืงทีอ่ยูในรัศมทีีห่างไกลออกไป  
ความเสียหายทางเศรษฐกิจอันใหญหลวงที่เกิดขึ้นอันเนื่องจากปญหาวิกฤติการณชายแดนจะเกิด
ขึ้นกับพื้นที่ที่ไดรับการพัฒนาแลว  และมปีระชากรอาศยัอยูอยางหนาแนน  สวนวกิฤตกิารณชายแดน
นัน้จะมีความรุนแรงมากที่สุด ในชุมชนเมืองที่อยูในรัศมี 40 - 100 กิโลเมตร เมืองที่มีฐานเศรษฐกิจ
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หลักจากกิจการที่ใหบริการแกลูกคาระดับทองถิ่นใกลเคียงอยางกวางขวาง  จะมีฐานะที่มั่นคงกวา
เมืองที่มีฐานเศรษฐกิจจากลูกคาที่อยูในภูมิภาคกวางไกลออกไป

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  8  กลาวถึงการพัฒนา
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของพื้นที่  โดยการพัฒนาพื้นที่และชุมชนเพื่อเสริมสรางศักยภาพทาง
เศรษฐกิจและการสรางรายได   ซึ่งตอนหนึ่งกลาวถึงการพัฒนาพื้นที่อนุภาคและพื้นที่ชายแดน   
เพื่อเพิ่มความเขมแขงและโอกาสทางเศรษฐกิจของพื้นที่   เมืองชุมชนและคนในพื้นที่โดยสราง
ความเขมแข็งใหกับเมืองที่เปนชุมชนศูนยกลาง   ของอนุภาคและเมืองชายแดน   ซึ่งมีศักยภาพที่
จะเปนประตูการคาติดตอกับประเทศเพื่อบานและนานาชาติ  ใหสามารถเชื่อมโยงกับชุมชนศูนย
กลางทางเศรษฐกิจของประเทศ  และเปดติดตอเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานในกลุมประเทศอา
เซีย่นและนานาชาตไิดมากข้ึน  อันจะเปนการพฒันาฐานการผลติใหมของประเทศในระยะยาวตอไป

โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6  
ประเทศ  (กมัพชูา – ลาว – พมา – ไทย – เวยีดนาม – มณฑลยนูาน : จนี )   เพือ่เปนการสนบัสนนุการ
สรางอาชพี  และการมีงานทําของคนที่อาศัยอยูในพื้นที่ภาคเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาค
ตะวันออกและภาคตะวันตกของประเทศ  เปนการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของอนุภาคและ
กลุมจังหวัดตางๆ  เพื่อกระจายความเจริญไปยังเมืองศูนยกลางและเมืองชายแดน  ซึ่งจะเปนตัว
กลางในการถายทอดผลการพัฒนาไปยังพื้นที่โดยรอบ  รวมทั้งการพัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพสูงใน
การติดตอ  และรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อบานในดานการลงทุนการคา การทองเที่ยว 
และโครงขายโครงสรางพื้นฐาน

แนวความคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน6  เปนการกําหนดให
พื้นที่ที่จัดตั้งขึ้นมีระบบการจัดการเศรษฐกิจเปนพิเศษแตกตางจากพื้นที่พัฒนาอื่นๆ และมีการ
บริหารจดัการในรปูแบบเฉพาะตวั ซึง่นบัเปนมติใิหมของการพฒันาพืน้ทีใ่หเปนประตกูารคา ฐาน
การผลิต และระบายสินคาของนักลงทุนทั้งในและตางประเทศ  โดยอาศัยวัตถุดิบและแรงงานจาก
พื้นที่โดยรอบทั้งภายในและประเทศเพื่อนบาน

ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจําเปนตองเกิดจากการผสมผสานกันใน 3 มิติ 
คือ

- มิติดานกายภาพ  แบงเปน 2 ระดับ  คือ

                                                 
6  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,สาระสําคัญโครงการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จ.เชียงราย,กรุงเทพฯ 2546
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1)  พืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษในภาพรวมเนนการพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน และแผน
งานสนับสนุนอื่นๆ

2) การพัฒนาเขตการลงทุน (เขตยอย) ที่จะเปนพื้นฐานการผลิตหลักของเขต
เศรษฐกิจซึ่งผูประกอบการจะไดรับสิทธิประโยชนและการอํานวยความสะดวกสูงสุดภายใต
กฎหมายที่มีในปจจุบัน

-  มิติดานการปรับปรุงกฎหมายและนโยบายสนับสนุน  แบงเปน 2 ระดับ คือ
1)  ปรับปรุงกฎระเบียบในประเทศ  ปรับปรุงกฏระเบียบที่เกี่ยวกับการลงทุนให

แตกตางไปจากการสงเสริมและพัฒนาพื้นที่อ่ืนที่มีอยูในปจจุบัน  มุงเนนดานการปรับปรุงสิทธิ
ประโยชนทั้งดานภาษีและไมใชภาษี  การอํานวยความสะดวกแบบ One Stop Service  การผอน
ปรนใชแรงงานตางดาว และการทําธุรกรรมเงินตราตางประเทศ

2)  นโยบายการสงเสริมการลงทุนระหวางประเทศ  เจรจากับประเทศเพื่อนบาน
เพื่อปรับปรุงดานกฎระเบียบดานการคา  การผานแดน  การใชแรงงานตางดาวใหเอื้อตอการลงทุน

-  มิติดานกลไกบริหารจัดการ  แบงเปน  3  ระดับ คือ
1)  จัดตั้งคณะทํางานระดับชาติ  เพื่อประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการ

ศึกษารายละเอียดและผลักดันการพัฒนา ทั้งการกําหนดการปรับปรุงและการรางกฎหมายใหม  
การควบคมุกลไกบรหิารจดัการ และผลกัดนัการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานรวมกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของ

2) จัดตั้งองคกรปกครองพเิศษ  จัดตั้งองคกรที่มีเอกภาพสามารถควบคุมการ
บริหารจัดการในลักษณะเบ็ดเสร็จในระดับพื้นที่  โดยมีอํานาจหนาที่  งบประมาณ  และบุคลากร
ของตนเอง

3)  หนวยงานบริหารจัดการเขตประกอบการยอย  องคกรหลักที่จะเขามาบริหาร
จัดการพื้นที่เขตประกอบการเพื่อควบคุมและกํากับการดําเนินงานใหเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยว
ของ และอํานวยความสะดวกแกผูประกอบการ

วาริน  สุขเสมอ   (2537)  ไดเสนอวิทยานิพนธ  เร่ืองการศึกษาเพื่อการวางแผน
พัฒนาเทศบาลตําบลอรัญประเทศ   จังหวัดสระแกว   กรณีศึกษา  ผลกระทบของชุมชนการคา
ชายแดนไทย – กัมพูชา   พื้นที่ชุมชนที่ศึกษา  คือ  พื้นที่ชุมชนเทศบาลตําบลอรัญประเทศ   เปน
พื้นที่ชายแดนของประเทศไทยดานตะวันออกติดตอกับประเทศกัมพูชา  พื้นที่ของชุมชนมีความ
สําคัญมากขึ้นเมื่อเกิดสันติภาพขึ้นในประเทศกัมพูชาซึ่งเริ่มมีการพัฒนาประเทศ  ความตองการ
สินคาทุนและวัตถุดิบในการกอสราง   ตลอดจนสินคาเพื่ออุปโภค – บริโภคมีมาก   ในฐานะของ
เมืองชายแดนที่มีความเจริญ  สามารถใหบริการแกชุมชนโดยรอบรวมทั้งใหบริการแกประเทศ
เพื่อนบานได  ชุมชนเมอืงอรัญประเทศจงึเกดิการพฒันาและการขยายตวัของชมุชนอยางรวดเรว็  ใน
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ชวงป  2532 –2536  สภาพเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพของประชากรเริ่มดีขึ้นเนื่องจากการคา
ขายเปนสวนใหญโดยเฉพาะการคาขาย  ณ ตลาดการคาชายแดน   ทีเ่ปนจดุสนใจและเปนทีน่ยิม
ของนกัทองเทีย่วชาวไทยมากทีสุ่ด มนีกัทองเทีย่วจากทัว่ประเทศเดนิทางมาทองเทีย่วและซือ้สินคา  
ณ ตลาดชายแดน เปนจาํนวนมากทกุวนั   รวมทัง้พอคาสงรายยอยจากประเทศกมัพชูาทีม่าซือ้สินคา
เพื่อนําไปขายตอในประเทศกัมพูชาอีกเปนจํานวนมากในทุกๆ วัน เศรษฐกิจการคาขายขยายตัว
อยางรวดเร็วทําใหมีประชาชนจากทองที่อ่ืนๆ ในประเทศไทยที่อพยพเขามาทํามาหากินในชุมชน
เมืองอรัญประเทศอยางมาก

ผลจากการพัฒนาและการขยายตัวอยางรวดเร็ว มีการอพยพของประชากร
จํานวนมากทําใหเกิดปญหาแกชุมชนเมืองอรัญประเทศหลายประการ ไดแก ปญหาความไมเปน
ระเบยีบเรยีบรอยของชุมชน การรุกล้ําที่สาธารณะ เกิดสภาพที่อยูอาศัยเสื่อมโทรมหรือชุมชนแออัด
มากขึ้น   สภาพแวดลอมโดยทั่วไปเสื่อมโทรม  เชน  มลพิษจากฝุนละออง   กลิ่น  เสียง  น้ําเสีย   
เปนตน   การขาดแคลนถนนสายรองที่เชื่อมโยงกับถนนสายหลักอยางมีระบบ   เกิดการจราจร
หนาแนนภายในชุมชนเมือง  ขาดถนนเลี่ยงเมือง

เจษฎา สุวัติ (2537)   ไดเสนอวิทยานิพนธ  เร่ืองแนวทางการพัฒนาเมือง
หนองคายเพื่อรองรับผลกระทบจากสะพานมิตรภาพ จากกรณีศึกษาพบวา ผลกระทบของสะพาน
มิตรภาพที่มตีอเมอืงหนองคาย ในระดบัตางๆ  ทัง้ในระดบัเมอืงและในระดบัภูมภิาค   สรุปไดวา  
เมอืงหนองคาย จะไดรับผลกระทบทัง้ทางตรงและทางออมจากสะพานมติรภาพแหงนีเ้ปนอยางมาก   
จากการที่เมืองหนองคายมีบทบาทและหนาที่ของเมืองซึ่งจะตองเกี่ยวของในหลายระดับ  ตั้งแต
ระดับเมืองจนกระทั่งถึงในระดบันานาชาติ   เมืองหนองคายไดเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ  
อยางรวดเร็วอยูตลอดเวลา   ซึ่งไดนําเสนอแนวทางในการพัฒนาเมืองหนองคายเพื่อรองรับ
ผลกระทบจากสะพานมิตรภาพ  ภายใตเงื่อนไขของเวลาและขีดจํากัดทางดานขอมูล เทาที่จะมี
หลักฐานยืนยันเพียงพอที่จะพิสูจนใหเห็นไดในทางกายภาพ  วาจะเกิดขึ้นกับเมืองหนองคายอยาง
แนนอนเทานั้น  สวนผลกระทบจากสะพานมติรภาพทีจ่ะเกดิขึน้กบัเมอืงหนองคาย  แตไมมหีลกัฐาน
ยืนยันวาจะเกิดขึ้นอยางแนนอนหรือไมนั้น  ยังคงมีอยูอีกมาก  ไดแก

-  จํานวนนักทองเที่ยวที่จะเพิ่มมากขึ้น นั้นหมายถึงความตองการใชระบบ
สาธารณูปโภคและระบบโครงขายโครงสรางพื้นฐานที่เพิ่มสูงขึ้น ความตองการน้าํใช  ปริมาณน้าํเสยี    
และปรมิาณขยะทีจ่ะเพิม่มากยิง่ขึน้  เมอืงหนองคายจะดาํเนนิการจดัการอยางไรกบัส่ิงตางๆ  เหลานี้

-     รูปแบบการเดินทางของนักทองเที่ยวเปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งภายหลังจากการ
เปดใชสะพานมติรภาพแลว นกัทองเทีย่วชาวไทยซึง่มกีวา 80% ของจาํนวนนกัทองเทีย่วทัง้หมดของ
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เมอืงหนองคาย  มีแนวโนมที่จะเดินทางโดยรถยนตสวนบุคคลและรถบัสโดยสารนําเที่ยวมากยิ่งขึ้น 
เมืองหนองคายและสถานที่ทองเที่ยวของเมืองหนองคาย   มีความสามารถในการรองรับ
จํานวนนักทองเที่ยวที่จะเพิ่มข้ึนได

อัญชฎา  หรินทรเวช  (2541)   ไดทําการศึกษาสุขาภิบาลแมสาย  พบวา 
มีศักยภาพและปจจัยเกื้อหนุนหลายประการทีส่งผลใหสขุาภบิาลแมสายมกีารขยายตวัอยางรวดเรว็  
เชน  ศักยภาพดานที่ตั้ง    ดานความมัน่คงของประเทศ    ดานโครงสรางพืน้ฐาน    ดานเศรษฐกจิ
การคาชายแดนและการทองเทีย่ว  นอกจากนี้สุขาภิบาลแมสายยังมีโอกาสสําคัญๆ  ไดแก  โอกาส
การเปนศนูยกลางคมนาคมระหวางประเทศในอนภูุมภิาคลุมแมน้าํโขงตอนบน การเปนเมอืงหนาดาน
ประตูการคาชายแดน    การขยายการทองเที่ยว   การเชื่อมโยงการทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบาน    
การขยายฐานการผลิตดานการเกษตรและอตุสาหกรรมเพื่อการสงออกในอนาคต    อยางไรกต็าม
จากผลการขยายตวัของสขุาภบิาลแมสาย  สงผลใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมมีการกระจุก
ตัวในสุขาภิบาลเพิ่มมากขึ้น  จึงกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานกายภาพ  สังคม   วัฒนธรรม  
ตลอดจนความหนาแนนของประชากรอยางรวดเร็ว   การเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดสงผลกระทบตอ
โครงสรางของเมืองทําใหเกิดปญหามากมายในปจจุบัน   ที่สําคัญไดแก    ปญหาการจราจรคับค่ัง   
ปญหาการระบายน้ําทําใหเกิดน้ําทวมขัง   ปญหาการกํากัดขยะมูลฝอย   เปนตน

จอมใจ  สวรรค (2541)   ศึกษาแนวทางการพัฒนาจังหวัดมุกดาหารและพื้นที่
เกี่ยวเนื่อง  โดยศึกษาสถานภาพและการเปลี่ยนแปลงการพัฒนา  เปรียบเทียบระหวางจังหวัด
มุกดาหารกับอนุภาคที่เกี่ยวของและภาคตะวันออกเฉียบเหนือ   วิเคราะหถึงปจจัยที่เปนอุปสรรค
ในการพัฒนาและสงผลกระทบตอศักยภาพของจงัหวดัมกุดาหารและพืน้ทีเ่กีย่วเนือ่ง  รวมทัง้เสนอ
แนะแนวทางการพฒันาจังหวดัมกุดาหารในลกัษณะบรูณาการกับพื้นที่เกี่ยวเนื่องใหสามารถพัฒนา
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งมุกดาหารมีสถานภาพเปนเมืองชายแดน  ที่กําลังมีการเติบโตและ
ขยายตัวสูงเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ ในภาค  ทั้งดานกําลังคนและระบบเศรษฐกิจ  มีสาขาการผลิต
ที่มีความสามารถแขงขันในระดับภาคและจังหวัด   โดยมีความไดเปรียบดานที่ตั้งมากกวากลุม
จังหวัดในพืน้ทีเ่กีย่วเนือ่งของอนภุาค มบีทบาทเปนเมอืงชายแดนทีม่คีวามสาํคญัเปนเมอืงเศรษฐกจิ
ดานหนาของภูมภิาค ปจจัยที่สงเสริมการพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร ประกอบดวย  ความเหมาะสม
ดานที่ตั้งที่เปนจุดเชื่อมโยงไดหลายทิศทาง   ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ  ความ
หนาแนนของการตั้งถิ่นฐานมีนอย   ที่ดินและคาจางแรงงานมีราคาถูก   มีบริการดานไฟฟาและ
พลังงานที่สามารถใหบริการไดเพียงพอ  แหลงทองเที่ยวมีศักยภาพในการพัฒนาไดหลายแหง  
และมีแนวโนมการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง  เนื่องจากสามารถเชื่อมโยงกับ สปป.ลาว และ
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เวยีดนามในอนาคต แนวโนมการเปลีย่นแปลงดงักลาว สงผลกระทบตอการเปลีย่นแปลงโครงสราง
ของเมือง ที่ขยายตัวตามไมทัน  จึงเกิดปญหาหลายประการ ที่สําคัญคือ  ปญหาโครงสรางพืน้ฐาน
ทีจ่ะมมีากข้ึนในอนาคต  เนือ่งจากไมสามารถรองรับการขยายตวัของเมอืงได  การขยายและปรบัปรุง
โครงสรางพื้นฐาน  ใหสามารถรองรับการเติบโตขยายตัวของเมือง  พรอมกับปรับปรุงโครงขาย
เมืองในอนาคต  จึงเปนขอเสนอแนะที่จําเปนตอการวางแผนพัฒนาเมืองมุกดาหาร

ชํานาญ   พินศรี (2541)  ทําวิทยานิพนธเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาชุมชนชาย
แดนเมืองมุกดาหารเพื่อรองรับผลจากสะพานมิตรภาพ แหงที่ 2 พบวา  สะพานมติรภาพไดสงผล
กระทบทาํใหกจิกรรมทางเศรษฐกจิ  ไดแก  การคา  การบรกิาร  การทองเทีย่ว  การลงทนุภาคเอกชน
และราคาที่ดินเพิ่มสูงขึ้น  การขยายตัวของเมืองมุกดาหารวาจะเติบโตออกไปทางถนนสายหลัก
และทางทิศเหนือของตัวเมืองมุกดาหารสูบริเวณที่ตั้งของโครงการสรางสะพานมิตรภาพแหงที่ 2   
ปจจัยที่มีผลตอการเจริญเติบโต ไดแก  สถานการณความมั่นคงตามแนวชายแดนไทยและประเทศ
สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว   ความไดเปรียบดานทีต่ัง้ของเมอืงมกุดาหาร  ความแตกตาง
และการพึ่งพาทางดานเศรษฐกิจ  การบริการทางสังคม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  วัฒนธรรม  
ความคลายคลึงทางดานภาษา   การนับถือศาสนาและชาติพันธุ  พบวาเมืองมุกดาหารมีขอจาํกัด
ทางดานกายภาพทีสํ่าคญัคอื  ปญหาตลิง่พงับริเวณรมิแมน้าํโขง   และพืน้ทีด่านทศิใตกบัทศิตะวนัตก
มีสภาพภูมิประเทศเปนภูเขาสูง

ผลการศึกษา ไดเสนอผังการชี้นําแนวทางการพัฒนาเมืองมุกดาหารและพื้นที่ตอ
เนื่องเพื่อรองรับผลกระทบจากโครงการกอสรางสะพานมิตรภาพแหงที่ 2 เสนอแนะการใชที่ดิน
เมืองมุกดาหารและชุมชนชายแดน  วางแนวโครงขายคมนาคมและขนสง   เพื่อรองรับทิศทางการ
ขยายตัวของชุมชน

ชัญญา  พจนธารี (2542)  ไดทําการศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน ที่
หวยโกน  จังหวัดนาน จากการศึกษาพบวา หวยโกนเปนพื้นที่ชายแดนที่มีความใกลชิดทางดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรมกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  มีบทบาทเปนจุด
เชื่อมโยงทางดานการคา  การลงทุน  การทองเที่ยวระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน   
และจากการทีห่วยโกนเปนพืน้ทีช่ายแดน ทีอ่ยูในโครงการพฒันาเมอืงชายแดนของรฐับาลในแผนฯ 8  
ซึ่งมีความสําคัญ คือ  เปนเมืองหนาดานและประตูการคาของไทย  จึงทําใหหวยโกนจะไดรับ
ประโยชนจากการเรงรัดพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่  ซึ่งจะดึงดูดใหเอกชนเขามาลงทุน
ประกอบกิจการในพืน้ทีเ่ปนจาํนวนมาก    เปนการสรางงานและโอกาสทางเศรษฐกจิอ่ืนๆ  รวมถงึการ
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ยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชนในพืน้ทีใ่นทีส่ดุ อยางไรกต็าม พืน้ทีช่ายแดนหวยโกนยงัมขีอจํากดั
ในการพัฒนาดานกายภาพ  เนื่องจากพื้นที่ที่เปนเทือกเขาสลับซับซอนอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ  
ตลอดจนกําลังความสามารถของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ทางเศรษฐกิจที่จะ
พัฒนาพื้นที่ชายแดนเชื่อมตอกับหวยโกนยังมีคอนขางต่ํา

จากผลการศึกษา ชัญญา พจนธานี  จงึไดเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นที่ชายแดน  
โดยวางแผนใหพื้นที่มคีวามพรอมในสิง่อาํนวยความสะดวกตางๆ เพือ่รองรับการพฒันาในอนาคต
สามารถทาํหนาที่เปนประตูการคาที่สมบูรณ  และสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัดเชื่อมโยงกับ
เมืองหลวงพระบาง ในขณะเดียวกับก็ตองมีการพัฒนาโครงขายชุมชนเมืองในบริเวณใกลเคียง  
เชื่อมโยงกับโครงขายเมืองของจังหวัดอยางเปนระบบและใหประชาชนในพื้นที่สามารถปรับตัว
เขารวมในกระบวนการพัฒนาของรัฐ เพื่อใหไดรับประโยชนจากการพัฒนาเต็มที่ตามศักยภาพ 
ดังนั้นแนวทางการพัฒนาจึงเปนการวางผังพื้นที่บริเวณดานและชุมชนไปพรอมๆ กัน เพื่อใหเกิด
การพัฒนาเชื่อมโยงระหวางดานชายแดน  ชุมชนที่จะเกิดขึ้นใหมและชุมชนเดิม  ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดความสมดุล ทั้งนี้ไดคํานึงถึงผลกระทบตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในพื้นที่  
ซึ่งเปนปาตนน้ําลําธารที่สําคัญของประเทศทั้งสอง

จากทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวกับเมืองชายแดนที่กลาวมา ทําใหสามารถมอง
เห็นภาพของเมืองชายแดนในพื้นที่ตางๆ  ทั้งสภาพการพัฒนาและสภาพของปญหา  ทําให
สามารถนํามาประยุกตใชเปนแนวทางในการศึกษาถึงเมอืงมุกดาหารและการวางแผนพัฒนาเมือง
ในอนาคต  ซึ่งก็เปนเมืองชายแดนเมืองหนึ่งที่กําลังมีความเจริญเติบโตและยังเปนจุดเชื่อมโยง
ระหวางภูมิภาคอินโดจีนอีกดวย ซึ่งจะไดทําการศึกษาในรายละเอียดตอไป

**********************************************



บทที่  3

สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐาน

ในการวางแผนพัฒนาเมืองนั้น  การศึกษาลักษณะทั่วไปในทุกดานของเมืองไมวา
จะเปน ประวัติศาสตรความเปนมา  ดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม  ประชากร เปนตน  ส่ิงเหลานี้
เปนเรื่องจําเปนเพราะการที่สามารถเขาใจสภาพของเมืองไดยอมจะทําใหสามารถวางแผนพัฒนา
เมืองไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ  ในบทนี้จึงเปนการศึกษาถึงสภาพโดยทั่วไปโดยจะเปน
ในระดับจังหวัด อําเภอเมืองมุกดาหาร  และในระดับเมืองซึ่งเปนเขตเทศบาลเมืองมุกดาหารเพราะ
เปนพื้นที่ในการวิจัยครั้งนี้

3.1 ประวัติความเปนมา

มุกดาหารเปนจังหวัดชายแดนเล็กๆ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากหนังสือ
วัฒนธรรมพัฒนาการทางประวัติศาสตร เอกลักษณและภูมิปญญาจังหวัดมุกดาหาร ที่จัดพิมพขึ้น
เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เนื่องในวโรกาสพระราชพิธีมงคลเฉลิมพระ
ชนมพรรษา 6 รอบ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2542  ไดสรุปความเปนมาของจังหวัดเอาไววาบริเวณพื้นที่
แหงนี้มีประวัติศาสตรและความเปนมายาวนานมากสบืคนไปถงึยคุกอนประวตัศิาสตร ราว 3,000 –
2,000 ป มผูีคนอาศยัอยูแถบอาํเภอดอนตาล อําเภอเมืองมุกดาหาร ดําเนินชีวิตตามแบบสังคม
บรรพกาล นับถือผีสาง เทวดา ยังไมมีการนับถือศาสนา จนเมื่อประมาณพุทธศตวรรษที่ 5 – 12 
บริเวณแถบที่ราบลุมแมน้ําโขงตกอยูภายใตอิทธิพลของอาณาจักรโคตรบูรณ (ฟูนัน) พุทธศาสนา
แบบมหายานและวัฒนธรรมทวารวดีไดแพรหลายเขามาสูดินแดนแถบนี ้ ตอมาตกอยูใตอิทธิพล
ของอาณาจักรเจนละในระหวางพุทธศตวรรษที่ 13 – 14 และอาณาจักรขอมระหวางพุทธศตวรรษ
ที่ 15 – 18 จวบจนลวงเขาสูยุคประวัติศาสตรบริเวณแถบที่ลุมแมน้ําโขงนับแตเวียงจันทนลงไปถึง
แกงหลี่ผีตกอยูภายใตอิทธิพลของอาณาจักรลานชางในประมาณพุทธศตวรรษที่  19 – 22

ในป พ.ศ. 2434  สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดเร่ิมปรับปรุงการปกครอง
ประเทศออกเปนมณฑล  เมืองมุกดาหารขึ้นกับมณฑลลาวพวน  ตอมาในป พ.ศ. 2443  ไดมีการ
ปรับปรุงการปกครอง  เพื่อใหเปนไปตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองที่  ร.ศ. 116  (พ.ศ. 2440)  
ระยะนี้ไดมีการจัดรวมเมืองตางๆ ในมณฑลออกเปน 5 บริเวณ  คือ บริเวณธาตุพนม  น้ําเหือง  
พาชี  และสกลนคร  เมืองมุกดาหารถูกจัดรวมอยูในบริเวณธาตุพนม  การจัดการปกครองภายใน
เมืองไดรับการจัดใหเปนในลักษณะที่เหมือนกับเมืองในภาคอื่นๆ  ของประเทศ  คือ เมืองมีฐานะ
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เทาเทียมกัน  ตําแหนงเจาเมือง  อุปราช  ราชวงศ  ราชบุตร  ซึ่งมีอยูเดิมถูกยุบเลิกไป  ตําแหนงเจา
เมืองเปลี่ยนเปนผูวาราชการเมือง  ซึ่งระยะนี้ราชวงศแสง  บุตรทาวสุวรรณสาร  ไดรับพระราชทาน
สัญญาบัตร  เปนพระจันทรเทพสุริยวงษา  ดํารงตําแหนงผูวาราชการเมืองคนแรก  ระหวาง พ.ศ. 
2442 – 2449  มุกดาหารมีฐานะเปนเมืองมีเจาเมืองและผูวาราชการเมืองปกครองมาเปนเวลา 
137 ป  จนกระทั่งป  พ.ศ. 2450  เมืองมุกดาหารไดถูกยุบลงเปนอําเภอขึ้นกับเมืองนครพนม  และ
เมื่อถึงป พ.ศ. 2459  มีการเปลี่ยนเมืองนครพนมเปนจังหวัดนครพนม  มุกดาหารก็ยังคงเปน
อําเภอในเขตการปกครองของจังหวัดนครพนมเรื่อยมา

ในป พ.ศ. 2518  ไดเร่ิมมีความพยายามที่จะขอจัดตั้งจังหวัดมุกดาหารขึ้น  โดย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครพนมไดรวมกับสมาชิกสภาจังหวัดนครพนมเขตมุกดาหาร  
กรมการสุขาภิบาลมุกดาหารและกํานัน ผูใหญบาน  ไดเขาพบ ฯพณฯ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์  ปราโมช 
นายกเทศมนตรี  และยื่นหนังสือของจังหวัดตั้งจังหวัดมุกดาหาร แตสภาไดถูกยุบเสียกอน  แผนที่
จะขอจัดตั้งจังหวัดมุกดาหารยังคงมีอยู  และไดดําเนินการเรื่อยมา  จนถึงป พ.ศ. 2524  กระทรวง
มหาดไทยจึงไดเสนอขอจัดตั้งจังหวัดมุกดาหาร เมื่อวันที่  8 ธันวาคม พ.ศ. 2524  และไดมีการ
เสนอราง พ.ร.บ. จัดตั้งจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งกาํหนดใหเขต  อําเภอมุกดาหาร  อําเภอคําชะอี  
อําเภอดอนตาล  อําเภอนิคมคําสรอย  กิ่งอําเภอดงหลวง  และกิ่งอําเภอหวานใหญ  จังหวัด
นครพนม ตั้งเปนจังหวัดมุกดาหารไปยังคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2525   คณะรัฐ
มนตรีรับหลักการเมื่อวันที่ 14 เมษายน พ.ศ. 2525  และสงราง พ.ร.บ. ใหสํานกังานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณา จากนัน้ราง พ.ร.บ. จดัตัง้จงัหวดัมกุดาหาร ไดเขาสูการพจิารณาของรฐัสภา  
โดยสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยสามัญ คร้ังที่ 
16/2525  เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2525  และวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 23 
กรกฎาคม พ.ศ. 2525

วันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2525 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงลงพระ
ปรมาภิไธยใน พ.ร.บ. จัดตั้งจังหวัดมุกดาหารและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลมที่ 
99 ตอนที่ 121 เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2525  ซึ่งมีผลทําใหมุกดาหารมีฐานะเปนจังหวัดเมื่อ
วันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2525

3.2   สภาพทั่วไปทางกายภาพ

3.2.1   ที่ต้ัง อาณาเขต และเขตการปกครอง

 3.2.1.1  จังหวัดมุกดาหาร
 เปนจังหวัดที่จัดตั้งในลําดับที่  73  ของประเทศไทยและเปนจังหวัดที่  17  ของ

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ตัง้อยูทางทศิตะวนัออกเฉยีงเหนอืของประเทศไทยและเปนจงัหวดัชายแดน  
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มีพิกัดระหวางเสนรุงที่  16 – 17 องศาเหนือ  และเสนแวงที่  104 – 105 องศาตะวันออก  มีพื้นที่
ทั้งหมด 4,339 ตารางกิโลเมตร  หรือ  2,713,394 ไร  อยูหางจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนต 
ระยะทางประมาณ  642  กิโลเมตร

อาณาเขตจังหวัดมุกดาหารมีอาณาเขตติดกับจังหวัดใกลเคียง  ดังนี้
ทิศเหนือ ติดกับอําเภอนาแก  อําเภอธาตุพนม  จังหวัดนครพนม  และ

อําเภอเตางอย  จังหวัดสกลนคร
ทิศใต ติดกับอําเภอเลิงนกทา  จังหวัดยโสธร  อําเภอชานุมาน  จังหวัด

อํานาจเจริญ  อําเภอหนองพอก  จังหวัดรอยเอ็ด
ทิศตะวันออก ตดิกบัแขวงสะหวนันะเขต สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว
ทิศตะวันตก ติดกับอําเภอเขาวง  อําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสินธุ  และ

อําเภอเมยวดี  จังหวัดรอยเอ็ด

จังหวัดมุกดาหารแบงเขตการปกครองออกเปน  7  อําเภอ  52  ตําบล  มี ดังนี้
1)  อําเภอเมืองมุกดาหาร  แบงการปกครองออกเปน  12  ตําบล  ประกอบดวย  

ตาํบลมกุดาหาร  ตาํบลบานโคก  ตาํบลบางทรายใหญ  ตาํบลโพนทราย  ตาํบลผึง่แดด  ตาํบลนาโสก  
ตาํบลนาสนีวน  ตาํบลคาํปาหลาย  ตาํบลคาํอาฮวน  ตาํบลดงเยน็  ตาํบลดงมอน และตาํบลกดุแข

2)  อําเภอคําชะอี  แบงเขตการปกครองออกเปน  9  ตําบล  ประกอบดวย  
ตําบลบานซง  ตาํบลคาํชะอ ี  ตาํบลหนองเอีย่น  ตาํบลบานคอ  ตาํบลบานเหลา  ตาํบลโพนงาม  
ตาํบลเหลาสรางถอ  ตาํบลคาํบก  และตําบลน้าํเทีย่ง

3)  อําเภอดอนตาล  แบงเขตการปกครองออกเปน  7  ตําบล  ประกอบดวย  
ตําบลดอนตาล  ตําบลโพธิ์ไทร  ตําบลปาไร  ตําบลเหลาหมี  ตําบลบานบาก  ตําบลสะเม็ง  และ
ตําบลบานแกง

4)  อําเภอนิคมคําสรอย  แบงเขตการปกครอง  ออกเปน  7  ตําบล  ประกอบดวย  
ตําบลนิคมคําสรอย  ตําบลนากอก  ตําบลหนองแวง  ตําบลกกแดง  ตําบลนาอุดม  ตําบลโชคชัย  
และตําบลรมเกลา

5)  อําเภอดงหลวง  แบงเขตการปกครองออกเปน  6  ตําบล  ประกอบดวย  
ตาํบลดงหลวง  ตาํบลหนองบวั  ตาํบลกกตมู  ตาํบลหนองแคน  ตาํบลชะโนดนอย  และตาํบลพงัแดง

6)  อําเภอหวานใหญ  แบงเขตการปกครองออกเปน  5  ตําบล  ประกอบดวย  
ตําบลหวานใหญ  ตําบลปงขาม  ตําบลบางทรายนอย  ตําบลชะโนด  และตําบลดงหมู

7)  อําเภอหนองสูง  แบงเขตการปกครอง  ออกเปน  6  ตําบล  ประกอบดวย  
ตาํบลหนองสงู  ตาํบลโนนยาง  ตาํบลภวูง  ตาํบลบานเปา  ตาํบลหนองสงูใต  และตาํบลหนองสงูเหนอื
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ในเขตการปกครองทั้ง  7  อําเภอ  อําเภอเมืองมุกดาหารเปนเขตการปกครอง
ทีใ่หญทีสุ่ด  รองลงมา  ไดแก อําเภอดงหลวง  สวนเขตการปกครองทีเ่ลก็ทีสุ่ด  ไดแก  อําเภอหวานใหญ  
อําเภอที่อยูหางจากที่ตั้งศาลากลางจังหวัดมากที่สุด คือ อําเภอดงหลวง 55 กิโลเมตร  รายละเอียด
ดังตารางที่  3.1

ตารางที่  3.1  พื้นที่อําเภอ  จํานวนตําบล หมูบาน  แยกตามอําเภอของจังหวัดมุกดาหาร

อําเภอ พื้นที่
(ตร.กม)

จํานวน
ตําบล

จํานวน
หมูบาน

จํานวน
บาน

ระยะหางจาก
ตัวจังหวัด (กม.)

เมืองมุกดาหาร
คําชะอี
ดอนตาล
นิคมคําสรอย
ดงหลวง
หวานใหญ
หนองสูง

1,235
646
511
377

1,076
84

410

12
9
7
7
6
5
6

135
84
62
79
51
43
44

19,951
9,165
7,853
7,668
7,193
4,055
4,566

-
35
33
27
55
30
50

รวม  7 อําเภอ 4,339 52 498 73,819 -

ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัดมุกดาหาร (ขอมูล พ.ศ. 2544)

สวนองคกรปกครองสวนทองถิน่  ประกอบดวย  องคการบรหิารสวนจงัหวดั  1  แหง  
เทศบาล  4  แหง  คอื เทศบาลเมอืงมกุดาหาร  เทศบาลตาํบลคาํชะอ ี  เทศบาลตาํบลนคิมคาํสรอย  
และเทศบาลตําบลดอนตาล  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  50  แหง  และสภาตําบล  2  แหง

3.2.1.2  อําเภอเมอืงมกุดาหาร   
ตัง้อยูทางทศิตะวนัออกเฉยีงเหนอืของประเทศไทยโดยสดุเขตแดนติดตอกับประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในเขตพื้นที่ลุมแมน้ําโขงเปนแนวกั้น ที่ตั้งของอําเภอเมือง
มุกดาหาร มีพื้นที่ทั้งหมด 1199.51 ตารางกิโลเมตร (ไมรวมพื้นที่เขตเทศบาลเมืองมุกดหาร) มี
อาณาเขตติดตอกับอําเภอและจังหวัดตางๆ ดังนี้

ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร และอําเภอธาตุพนม  
จังหวัดนครพนม

ทิศใต  ตดิตอกบัอําเภอดอนตาล และอาํเภอนคิมคาํสรอย จงัหวดัมกุดาหาร
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ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร และแขวงสะหวัน
นะเขตประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว โดยมีแมน้ําโขงเปนแนวพรมแดน

ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอคําชะอี  และอําเภอหนองสูง  จังหวัดมุกดาหาร

อําเภอเมอืงมกุดาหาร แบงเขตการปกครองออกเปน 12 ตาํบล 135 หมูบาน  มกีารบรหิาร
ราชการสวนทองถิน่  2  หนวย คอื  เทศบาลเมอืงมกุดาหาร และ  องคการบรหิารสวนตาํบล  12   แหง

3.2.1.3  เทศบาลเมืองมุกดาหาร

เทศบาลเมอืงมกุดาหาร  มพีืน้ที ่ 35.55 ตร.กม. หรือประมาณ  22,218.75 ไร
ครอบคลุมพื้นที่ 2 ตําบล ไดแก ตําบลมุกดาหาร และตําบลศรีบุญเรือง ในเขตอําเภอเมือง
มุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร

อาณาเขตใกลเคียงของเทศบาลเมืองมุกดาหาร มีจังหวัดอยูใกลเคียง 6 จังหวัด  
คือ  นครพนม,สกลนคร, กาฬสินธุ, รอยเอ็ด, ยโสธร, อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี  อยูหางจาก
กรุงเทพมหานคร  ประมาณ  642  กิโลเมตร

3.2.2   สภาพภูมิประเทศ

ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดมุกดาหาร  ทางทิศเหนือและทิศใตเปนที่ราบสูงอยู
ในเขตอาํเภอคาํชะอ ี  อําเภอหนองสงู  อําเภอดงหลวง และอําเภอนคิมคาํสรอย  มคีวามสงูตัง้แต  
200 เมตร  ถึงมากกวา  400 เมตร เหนือระดับน้ําทะเลภูมิประเทศเปนที่ราบ อยูในเขตอําเภอเมือง
มุกดาหาร  อําเภอหวานใหญ  อําเภอดอนตาล  มีความสูงนอยกวา  200 เมตร เหนือระดับน้ําทะเล    
ทางทิศตะวันตกมีเทือกเขาภูพาน (Phuphan Range) เปนแนวตอเนื่องมาจากจังหวัดสกลนคร  
แยกออกเปนสี่แถวคลายนิ้วมือไปทางทิศตะวันออก  แบงพื้นที่ของจังหวัดออกเปนลุมแมน้ําเล็กๆ  
เอียงลาดลงสูแมน้ําโขง  ไดแก  ล้ําน้ําหวยมุก  หวยบังอี่  หวยบางทราย  หวยชะโนด  หวยทราย  
เปนตน  ที่ราบระหวางหุบเขาของลุมน้ําเหลานี้มีสภาพเปนที่ราบลูกคลื่น (Pone  Plain)  ยกเวน
บริเวณปากน้ํา  ในชวงที่ไหลไปบรรจบกับแมน้ําโขงจะมีสภาพเปนคันดินธรรมชาติ (Natural  
Levee)   แคบๆ  ซึ่งเกิดจากการทับถมของแมน้ําขนานไปกับน้ําโขง

3.2.3 สภาพภูมิอากาศ

มุกดาหารมีลักษณะภูมิอากาศใกลเคียงกับจังหวัดอ่ืนในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ 
แตจะมีปริมาณน้ําฝนมากกวาคาเฉลี่ยของภาค  กลาวคือ  มีปริมาณน้ําฝนโดยเฉลี่ยประมาณ  
1,438  มิลลิเมตร  ตอป
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จังหวัดมุกดาหาร  มีสภาพลมฟาอากาศคลายคลึงกับจังหวัดตางๆ  ในภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ  โดยทั่วไป  คือ  ฤดูรอนอากาศจะรอนจัด  ฤดูหนาวอากาศจะหนาวจัด  อากาศ
จะแหงแลงกวาภาคอื่นๆ  เพราะอยูหางจากทะเล  และสภาพดินชั้นบนเปนดินรวนปนทราย  ดิน
ชั้นลางเปนหินตะกอน  ซึ่งไมดูดซับน้ําและเก็บน้ําไมไดเลย  มีภูเขากั้นจนลมทะเลพัดเขามาไมถึง  
หนาหนาวจึงหนาวมาก  เพราะอยูใกลตนทางลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดมาจากแผนดิน
ใหญของจีน  ฝนจะเริ่มตกในเดือนเมษายน และสิ้นสุดประมาณเดือนกันยายนหรือเดือนตุลาคม  
ฝนจะตกหนักในชวงเดือนกรกฎาคมหรือสิงหาคม

ปริมาณน้ําฝนของจังหวัดมุกดาหาร  มีการกระจายที่คอนขางสม่ําเสมอทั่วทั้ง
จังหวัด  โดยที่บริเวณที่ฝนตกมากกวาบริเวณอื่นๆ  ไดแก  บริเวณทิศใตของจังหวัด  บริเวณ
อําเภอนิคมคําสรอย  และบริเวณที่ฝนตกนอยกวาบริเวณอื่นๆ  ไดแก บริเวณทิศตะวันตกของ
จังหวัดบริเวณอําเภอคําชะอี  แนวโนมของปริมาณน้ําฝนจะลดลงบางเล็กนอยเมื่อเปรียบเทียบ
กับอดีตที่ผานมา  เนื่องจากปาไมถูกทําลายคอนขางมาก  ฝนตกชุกมากที่สุดเดือนสิงหาคม  ไมมี
ระยะฝนทิ้งชวง  ดังนั้นมีฝนเพียงพอตอการเพาะปลูก  จะอยูประมาณเดือนพฤษภาคมถึง
กันยายน  ปริมาณน้ําฝนตลอดปเฉลี่ยประมาณ  1,438  มิลลิเมตร

อุณหภูมิของจังหวัดมุกดาหาร  เฉลี่ยทั้งปประมาณ  26.7  องศาเซลเซียส  มี
อุณหภูมิเฉลี่ยต่ําสุดเดือนธันวาคม ประมาณ  21.2  องศาเซลเซียส  เฉลี่ยสูงสุดเดือนเมษายน
ประมาณ  33  องศาเซลเซียส

แผนภูมิที่  3.1 - 3.3 เปนกราฟแสดงสถิติในรอบ 4 ป (ระหวาง พ.ศ. 2539 –
2542) ของอุณหภูมิ ความชื้นสัมพัทธ และปริมาณฝนของจังหวัดมุกดาหารตามลําดับ

กราฟแสดงอุณหภูมิของจังหวัดมุกดาหาร
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กราฟแสดงสถิติความชื้นสัมพันธของจังหวัดมุกดาหาร
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3.2.4  แหลงน้ํา

มีแหลงน้ําที่สําคัญ  3  แหลง  ไดแก  แหลงน้ําธรรมชาติ  แหลงน้ําชลประทาน และแหลง
น้ําใตดิน  มีศักยภาพในการนํามาใชประโยชนแตกตางกัน

แหลงน้ําธรรมชาติหรือแหลงน้ําผิวดิน  ที่สําคัญไดแก  แมน้ําโขง  ซึ่งเปนแนวกั้น
เขตแดนระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เปนแมน้ําสายสําคัญของ
ภูมิภาคแถบนี้  โดยไหลผานตลอดพื้นที่ดานตะวันออกมีระยะทางประมาณ  70  กิโลเมตร  แมน้ํา
โขงชวงนี้มีความกวางเฉลี่ยประมาณ  500  เมตร  ซึ่งไหลผานพื้นที่  3  อําเภอ  ไดแก  อําเภอหวาน
ใหญ  อําเภอเมืองมุกดาหาร  อําเภอดอนตาล  นอกจากนี้ยังมีลําหวยสายสําคัญไดแก

หวยชะโนด อยูทางตอนเหนือของจังหวัดมุกดาหาร  มีตนกําเนิดจาก
เทือกเขาภูพาน  อยูในเขตอําเภอดงหลวงและอําเภอหวานใหญ  มีน้ําไหลตลอดป  ใชอุปโภค-
บริโภค  มีน้ําใชเพื่อการเกษตรนอย  น้ําไหลลงสูแมน้ําโขง  มีความยาวประมาณ  52  กิโลเมตร

หวยบางทราย มีตนกําเนิดจากเทือกเขาภูพานในเขตทองที่อําเภอดงหลวง น้ํา
ไหลไปทางทิศตะวันออกลงสูแมน้ําโขงบริเวณระหวางอําเภอหวานใหญและอําเภอเมืองมุกดาหาร
มีน้ําไหลเกือบตลอดป สวนมากใชในการอุปโภค-บริโภค มีการใชน้ําเพื่อการเกษตรนอย เปนแมน้ํา
ที่ยาวที่สุดของจังหวัดมุกดาหาร  โดยยาวประมาณ  126  กิโลเมตร

หวยบังอี่ มีตนกําเนิดจากเทือกเขาทางตอนเหนือของอําเภอหนองสูง  ไหล
ผานพื้นที่อําเภอนิคมคําสรอยและพื้นที่ตอนเหนือของอําเภอดอนตาลลงสูแมน้ําโขง  มีน้ําไหล
ตลอดป  ใชในการอุปโภค–บริโภค  มีการใชเพื่อการเกษตรนอยมาก  ยาวประมาณ  145 กิโลเมตร

จังหวัดมุกดาหารมีแหลงน้ําชลประทานเพื่อการเกษตร  อุปโภค-บริโภค ประกอบ
ดวย  อางเก็บน้ําขนาดกลาง  ในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน  8  แหง  ไดแกอางเก็บน้ํา
หวยชะโนด  อางเก็บน้ําหวยไร  อางเก็บน้ําหินลับ  อางเก็บน้ําบานสานเว  อางเก็บน้ําปากชอง  
อางเก็บน้ําหวยคําแมน  ซึ่งตั้งอยูในอําเภอดงหลวง  รวมเนื้อที่ชลประทาน  17,450  ไร บริเวณพื้น
ที่เกษตรประมาณ  14,053  ไร  อางเก็บน้ําหวยมุกตั้งอยูในอําเภอคําชะอี  เนื้อที่ชลประทาน 
ประมาณ  1,656  ไร  บริการพื้นทีเกษตรไดประมาณ  1,656  ไร  อางเก็บน้ําหวยขี้เหล็ก  ตั้งอยูใน
อําเภอนิคมคําสรอย  มีเนื้อที่ประมาณ  8,625  ไร  บริการพื้นที่เกษตรไดประมาณ  7,550  ไร  และ
มีโครงการอางเก็บน้ําที่มีโครงการสรางตอที่อําเภอหนองสูง  อางเก็บน้ําคันเทใหญ  โครงการอาง
เก็บน้ําขนาดเล็กมีกระจายอยูทั่วไปในเขตพื้นที่ทุกอําเภอ  รวมทั้งหมด  58  แหง
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3.2.5   ทรัพยากรปาไม

เปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญประเภทหนึ่งของจังหวัดมุกดาหาร  ลักษณะของ
ปาจะผสมผสานกันไป  ขึ้นอยูกับสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ  โดยทั่วไปแลวประเภทปาที่
สําคัญ  ไดแก  ปาแดง  ซึ่งคลุมพื้นที่สวนใหญของจังหวัดและปาเบญจพรรณ  พบในแถบเทือกเขา
ภูพานบริเวณปาดงภูพานและปาดงภูสิฐาน การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไมในจังหวัดมุกดาหารเปน
ไปอยางรวดเร็วเมื่อ พ.ศ. 2531  มีพื้นที่ปาไมประมาณ  1,001,875 ไร  ป พ.ศ. 2535  มีพื้นที่ปาไม
ประมาณ  845,468  ไร  จะเห็นวามีการบุกรุกทําลายปาไมเฉลี่ยประมาณปละเกือบ  40,000  ไร  
ป  พ.ศ. 2539  มีปาไมประมาณ  338,863  ไร จะเห็นวามีการบุกรุกทําลายปาเฉลี่ยปละ ประมาณ 
12,000 ไร    ปาไมที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ  ไดแก  ไมพยุง  ไมชิงชัน  ไมทะคาโมง  แดง ไม
ตะเคียนทอง  ไมยาง  ไมกระบก  เปนตน

จังหวัดมุกดาหารมีปาสงวนแหงชาติ  จํานวน  13  แหง   ไดแก
- ปาดงบังอี่  แปลง 1 – 7 รวมเนื้อที่  655,715  ไร  ทองที่อําเภอเมืองมุกดาหาร  

อําเภอคําชะอี  อําเภอนิคมคําสรอย  อําเภอหนองสูง  และอําเภอดอนตาล
- ปาดงหมู 4 แปลง รวมเนือ้ที ่243,491 ไร ทองทีอํ่าเภอเมอืงมกุดหาร  อําเภอดงหลวง
- ปาดงภูพาน  เนื้อที่  377,438  ไร  ทองที่อําเภอดงหลวง
- ปาดงภูสีฐาน เนื้อที่  407,518  ไร ทองที่อําเภอเมืองมุกดาหาร  อําเภอคําชะอี

และอําเภอหนองสูง

นอกจากนี้มีอุทยานแหงชาติ  3  แหง
-  อุทยานแหงชาติมุกดาหาร (ภูผาเทิบ) ทองที่อําเภอเมืองมุกดาหาร อําเภอ

ดอนตาล  เนื้อที่  30,312  ไร
-  อุทยานแหงชาติภูสระดอกบัว  ทองที่อําเภอนิคมคําสรอย  เนื้อที่ 63,750 ไร
-  อุทยานแหงชาตหิวยหวด ทองทีอํ่าเภอดงหลวง อําเภอคาํชะอ ี เนือ้ที ่301,968  ไร

3.2.6   ลักษณะดิน

ลักษณะดินเปนดินปนทรายโดยเฉพาะในระดับผิวดิน  และจะเหนียวขึ้นตาม
ระดับความลึกโดยแบงสภาพธรณีสัณฐาน ได  3  ประเภท  คือ สภาพสันดินริมน้ําเกาและที่ราบน้ํา
ทวมถึงซึ่งจะพบตามแนวลําน้ํา  แมน้ํา  มีลักษณะเปนดินเหนยีวปนทราย  สภาพดินดาน  จะพบ
อยูถัดจากพื้นที่ที่ราบน้ําทวมถึง  เกิดจากดินตะกอนที่น้ําพัดมาถมทับมีลักษณะเปนดินปนทราย  
และสภาพดินเชิงเขา  ซึ่งจะอยูทางตอนเหนือ  ตอนกลาง และตอนใต  ดานทิศตะวันตกของจังหวัด
สภาพดินเปนดินลูกรัง
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3.2.7  การใชประโยชนที่ดิน

3.2.7.1  การใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน

จังหวัดมุกดาหาร มีพื้นที่โดยรวมประมาณ 4,339.83 ตารางกิโลเมตร โดยมีเขต
พื้นที่ชุมชนและที่อยูอาศัย มีพื้นที่ประมาณ 61.15 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 1.41 ของ
พื้นที่โดยรวมทั้งจังหวัด ซึ่งประกอบดวยเขตพื้นที่เทศบาลเมืองมุกดาหาร เทศบาลตําบลดอนตาล 
เทศบาลตําบลคําชะอี และเทศบาลตําบลนิคมคําสรอย เขตพื้นที่เพื่อการเกษตรกรรม มีพื้นที่
ประมาณ 1,142.10 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 26.32 ของพื้นที่โดยรวมทั้งจังหวัด โดย
แบงเปนพืน้ทีท่าํนา มปีระมาณ 853.30 ตารางกโิลเมตร และทาํไร มปีระมาณ 288.80 ตารางกโิลเมตร     
หรอื คดิเปนรอยละ 19.66 และ 6.65 ตามลาํดบั  เขตพืน้ทีป่าไม มพีืน้ทีป่ระมาณ 1,553 ตารางกโิลเมตร
หรือคิดเปนรอยละ 35.78 ของพื้นที่โดยรวมทั้งจังหวัด    และเขตพื้นที่อ่ืนๆ ซึ่งประกอบดวย แมน้ํา  
หวย  หนอง  คลอง บึง และพื้นที่รกรางวางเปลา    มีพื้นที่ประมาณ 1,583.58 ตารางกิโลเมตร   
หรือคิดเปนรอยละ 36.49 ของพื้นที่โดยรวมทั้งจังหวัด

ในสวนของพื้นที่ที่ เปนชุมชนและที่อยูอาศัย ภายในเขตจังหวัดมุกดาหาร 
ประกอบดวยพื้นที่ภายในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร มีพื้นที่ประมาณ 35.55 ตารางกิโลเมตร มี
ประชากรโดยรวมประมาณ 35,285 คน และมีความหนาแนนประชากรประมาณ 992.55 คน
ตอตารางกิโลเมตร เทศบาลตําบลดอนตาล มีพื้นที่ประมาณ 4.50 ตารางกิโลเมตร  มีประชากร
โดยรวมประมาณ 4,301 คน และมคีวามหนาแนนประชากรประมาณ 955.78 คนตอตารางกโิลเมตร        
เทศบาลตาํบลคาํชะอ ี มพีืน้ทีป่ระมาณ 8.10 ตารางกโิลเมตร  มปีระชากรโดยรวมประมาณ 4,100 คน  
และมีความหนาแนนประชากรประมาณ 506.17 คนตอตารางกิโลเมตร และเทศบาลตําบล
นิคมคําสรอย  มีพื้นที่ประมาณ 13.00 ตารางกิโลเมตร  มีประชากรโดยรวมประมาณ 8,775 คน  
และมีความหนาแนนประชากรประมาณ 675 คนตอตารางกิโลเมตร

จากสภาพการใชประโยชนที่ดินของจังหวัดมุกดาหารในปปจจุบัน (พ.ศ. 2544)
เมื่อเปรียบเทียบกับในอดีต (ป 2524) พบวา การใชที่ดินในเขตชุมชนและที่อยูอาศัย มีสัดสวนการ
เพิ่มข้ึนของพื้นที่นอย คือ มีสัดสวนเพิ่มข้ึนอยูประมาณรอยละ 0.006 ตอปของพื้นที่โดยรวมทั้ง
จังหวัด และในสวนของพื้นที่ที่ใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม มีสัดสวนของการเพิ่มข้ึนมาก 
คือ มีสัดสวนการเพิ่มข้ึนอยูประมาณรอยละ 0.513 ตอปของพื้นที่โดยรวมทั้งจังหวัด แตในทาง
กลับกัน การใชประโยชนที่ดินในเขตพื้นที่ปาไม และพื้นที่อ่ืนๆ ซึ่งประกอบดวย แมน้ํา  หวย  หนอง  
คลอง บึง และพื้นที่รกรางวางเปลา  กลับมีสัดสวนที่ลดลง  คือ มีสัดสวนลดลงประมาณรอยละ – 
0.247 และ – 0.314 ตอปของพื้นที่โดยรวมทั้งจังหวัด  จากสภาพขอมูลดังกลาว   แสดงใหเห็นถึง
สภาพการใชประโยชนที่ดินโดยภาพรวมของจังหวัดมุกดาหารวา  เร่ิมมีความตองการใชประโยชน
ที่ดินเพื่อเขตชุมชนที่อยูอาศัย และพื้นที่เพื่อการเกษตรกรรม เพิ่มสูงขึ้น    โดยมีแนวโนมที่จะเขาไป
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บุกรุกเอาพื้นที่ปาไม   และพื้นที่อ่ืนๆ  ซึ่งประกอบดวย แมน้ํา  หวย  หนอง  คลอง บึง  และพื้นที่รก
รางวางเปลา นํามาพัฒนานั้น     คาดวาในอนาคต หากไมมีมาตรการใดที่จะปองกัน  หรือควบคุม  
โดยเฉพาะ ในกรณีของการบุกรุกเขตพื้นที่ปาไม เพื่อนําพื้นที่ไปใชทางดานเกษตรกรรม  ยอมจะสง
ผลใหพื้นที่ปาไมของจังหวัดโดยรวมหมดสิ้นไป      ดังนั้น เพื่อใหการใชประโยชนที่ดินแตประเภท
ของจังหวัดมุกดาหารโดยภาพรวม เปนไปอยางมีระบบ และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด   ทางจังหวัด
จึงควรนําเอามาตรการทางผังเมือง มาเปนกรอบหรือแนวทางอีกทางหนึ่ง เพื่อใชพัฒนาการใช
ประโยชนที่ดินโดยภาพรวมของจังหวัด ใหเกิดประสิทธิภาพ

3.2.7.2   การใชที่ดินในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร

บริเวณตัวเมืองมุกดาหารปจจุบัน อยูในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร มีสภาพพื้นที่
โดยทั่วๆไปเปนที่ราบ ดานตะวันออกของตัวเมืองติดแมน้ําโขงตลอดทําใหมีชุมชนหนาแนน  และมี
อาคารพาณิชยและเดิมเปนศูนยราชการ  ตอมาเมื่อมีทางแยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 212  
สายอุบลราชธานี – นครพนม และทางหลวงแผนดินหมายเลข 2042 จากจังหวัดมุกดาหาร – 
อําเภอคําชะอี ทําใหเกิดชุมชนตรงบริเวณทางแยกดังกลาวเพิ่มหนาแนนขึ้น ทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 2029 แยกเขามุกดาหารฟากใตเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัด  สวนฟากเหนือเปนตลาดสด
เรียกวา “ตลาดเมืองใหม”  มีอาคารพาณิชยเพิ่มข้ึนทําใหเกิดชุมชน  และเริ่มจะแออัดขึ้น

จากขอมูลการสํารวจภาคสนามของสํานักผังเมืองจังหวัดมุกดาหาร พบวา  
ระหวางป  พ.ศ. 2533 – 2544  ชุมชนเมืองมุกดาหารมีการใชประโยชนที่ดินโดยรวมเพิ่มข้ึน  
2,489 ไร แตเมื่อพิจารณาในรายละเอียดของการใชประโยชนที่ดินแตละประเภทจะพบวาพื้นที่การ
เกษตรถกูบกุรุกเพือ่ใชเปนทีด่นิในดานอืน่ๆ ถงึ 2,489 ไร  ไดแก  ทีพ่กัอาศัย (998 ไร)  พาณชิยกรรม 
(35 ไร) สถาบันราชการ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (188 ไร) อุตสาหกรรม (132 ไร) 
คลังสินคา (100 ไร)  พื้นที่นันทนาการ (211 ไร)  ศาสนา (8 ไร)  รวมทั้งถนนและซอย  (817 ไร)

การใชที่ดินของเมืองมุกดาหารในชวง 10 กวาปที่ผานมานี้  จะเห็นวาเริ่มมีการ
กอสรางที่พักอาศัยของเมืองมากขึ้นอยางเห็นไดชัด การเพิ่มข้ึนของพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ แสดงใหเห็นถึงการเจริญและการขยายตัวของเมืองในดานตางๆ  
มีการตัดถนน และซอย เพิ่มมากขึ้น  นั่นเปนการแสดงถึงการเตรียมพื้นที่ของเมืองเพื่อที่จะรองรับ
การขยายตัวของเมืองที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
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ตารางที่ 3.2 แสดงการใชประโยชนที่ดิน ภายในเขตจังหวัดมุกดาหาร ป พ.ศ.
2524 และ ป พ.ศ. 2544
การใชประโยชนทีด่นิแตละประเภท ป พ.ศ. 2524* ป พ.ศ. 2544** อัตราการเปลี่ยนแปลง

ตร.กม. รอยละ ตร.กม. รอยละ รอยละตอป
1. เขตชุมชนและที่อยูอาศัย

- เทศบาลเมืองมุกดาหาร
55.80
35.55

1.29
0.82

61.15
35.55

1.41
0.82

0.006
0.000

      - เทศบาลตําบลดอนตาล
      - เทศบาลตําบลคําชะอี

4.50
2.75

0.10
0.06

4.50
8.10

0.10
0.19

0.000
0.006

      - เทศบาลตําบลนิคมคําสรอย 13.00 0.30 13.00 0.30 0.000
2. เพื่อการเกษตรกรรม

- ทํานา
- ทําไร

696.7.
565.50
131.20

16.05
13.03
3.02

1,142.10
853.30
288.80

26.32
19.66
6.65

0.513
0.332
0.182

3.   พื้นที่ปาไม 1,767.00 40.72 1,553.00 35.78 -0.247
อื่นๆ  (แมน้ํา หวย หนอง คลอง บึง
และพื้นที่รกรางวางเปลา)

1,855.88 42.76 1,583.58 36.49 -0.314

รวม 4,339.83 100 4,339.83 100 -
* จากรายงานผังจังหวัดมุกดาหาร ป พ.ศ. 2527  สํานักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย
** จากขอมูลสถิติจังหวัดมุกดหาร ฉบับ พ.ศ. 2544

ตารางที่  3.3  การใชที่ดินของเทศบาลเมืองมุกดาหาร พ.ศ. 2533 – 2544
ประเภทการใชที่ดิน       พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2544 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ (ไร)

ไร ตร.กม. รอยละ ไร ตร.กม. รอยละ พ.ศ. 2533 - 2544
1) รวมการใชที่ดินนอกการเกษตร 4,930 7.888 22.19 7,419 11.870 33.39 2,489
1.1  ที่อยูอาศัย 2,205 3.527 9.92 3,203 5.125 14.42 998
1.2  พาณิชยกรรม 166 0.265 0.74 201 0.322 0.90 35
1.3  สถาบนัราชการ 976 1.561 4.39 1,164 1.862 5.24 188
1.4  อุตสาหกรรม 195 0.313 0.88 327 0.523 1.47 132
1.5  คลังสินคา 140 0.224 0.63 240 0.384 1.08 100
1.6  ศาสนา 326 0.522 1.47 334 0.534 1.50 8
1.7 ที่โลงเพื่อนันทนาการ 127 0.204 0.57 338 0.541 1.52 211
1.8  สถาบันการศึกษา 239 0.382 1.08 239 0.382 1.08 0
1.9  ถนน  -  ซอย 556 0.889 2.50 1,373 2.197 6.18 817
2)  ชนบท และ เกษตรกรรม 17,289 27.662 77.81 14,800 23.680 66.61 -2,489

รวมพื้นที่ทั้งหมด 22,219 35.55 100 22,219 35.55 100 -
ที่มา :  สํานักงานผังเมืองจังหวัดมุกดาหาร











สภาพการใชประโยชนที่ดิน  มีลักษณะผสมผสานกันไมมีการแยกประเภทการใช
ที่ดินประเภทเดียวกันในโซนใดโซนหนึ่งของเมืองโดยเฉพาะ ซึ่งการกระจายกิจกรรมการใชที่ดิน
ประเภทตางๆ   รวมทั้งลักษณะอาคารสิ่งปลูกสรางที่อยูในชุมชนเทศบาลเมืองมุกดาหาร  มีราย
ละเอียดดังนี้

1) ยานการคาและพาณิชยกรรม อาคารรานคา ตลาดสด สถานบริการ 
ธนาคาร และสถาบันการเงิน จะมีการกระจุกตัวอยูในบริเวณเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร ซึ่งมียาน
ตางๆ ดังนี้

ก.  ยานการคาเมืองเกา จะอยูสองขางทางของถนนสมุทรศักดารักษ ถนนสอง
นางสถิตย ถนนวิวิธสุรการ และถนนพิทักษสันติราษฎร สภาพการใชที่ดินบริเวณนี้เปนรานคา และ
บริษัท หางรานตางๆ และอาคารพาณิชย ที่ประกอบธุรกิจทางการคาและบริการ เคยเปนยานธุรกิจ
ใจกลางเมืองแหงเดียวของมุกดาหาร ลักษณะอาคารบริเวณนี้จึงมีสภาพคอนขางเกา  เปนหอง
แถวไม   ซึ่งถือไดวา บริเวณนี้ เปนยานใจกลางเมือง

ข.  ยานตลาดอินโดจีน  จะอยูบริเวณถนนสําราญชายโขงใต  เปนตลาดที่มี
นักทองเที่ยวนิยมเดินทางมาเยี่ยมชมเปนจํานวนมาก และเปนแหลงทองเที่ยวที่ข้ึนชื่อของจังหวัด
มุกดาหาร ซึ่งมีทั้งรานคาที่เปนแผงลอย และอาคารพาณิชย  ปจจุบันเทศบาลเมืองมุกดาหารมี
การปรับปรุงอาคารพาณิชย และจัดระเบียบรานคาแผงลอย และขยายถนนบริเวณยานนี้เพื่อเปน
การดงึดดูนกัทองเทีย่วใหมาเทีย่วชมมากยิง่ขึน้  สนิคาทีข่ายทีต่ลาดอนิโดจนีจะมหีลากหลาย  มทีัง้
เครื่องใชไฟฟา  เสื้อผา   สิ้นคาพื้นเมือง   เครื่องประดับ  เครื่องสําอาง  สมุนไพร  ตลอดจนมีราน
อาหารอยูเปนจํานวนมาก

ค. ยานตลาดเทศบาล 1 อยูในชุมชนเมืองใหม ซึ่งอยูหางจากยานการคาเกาไป
ทางดานตะวันตกตามแนวถนนพิทักษพนมเขต โดยมีตลาดเทศบาล 1 ที่ตั้งอยูระหวางถนน
พิทักษพนมเขต  ถนนพุทธเจริญ และถนนประคองพันธ ลอมรอบไปดวยอาคารพาณิชยเปนจุด
ศูนยกลาง  สินคาที่ขายบริเวณนี้สวนมากเปนสินคาอุปโภค – บริโภค  วัสดุกอสราง  และสินคา
เบ็ดเตล็ด และจะมีตลาดนัดขายสินคาเบ็ดเตล็ด ทุกเขาวันอาทิตย ซึ่งจะมีประชาชนนิยมมาซื้อเปน
จํานวนมาก เพราะราคาคอนขางถูก  ลักษณะอาคารจะมีตลาดสด  1  แหง  และลอมรอบไปดวย
อาคารพาณิชยกลางเกา กลางใหม

ง.  ยานตลาดเทศบาล  2 เปนยานพาณิชยกรรมที่เติบโตตอเนื่องจากตลาด
เทศบาล 1 มีตลาดสด 1 แหง  ซึ่งเปนตลาดเขาที่มีกิจกรรมคาขายพืชผัก  ผลไม  และอาหารสดที่
คึกคักมากที่สุด  บริเวณโดยรอบมีอาคารพาณิชยสรางใหม  เปนลักษณะรานขายของชํา

จ. ยานรานคาบริเวณสี่แยกเมืองใหม  และตลาดทรัพยมุกดาหารอยูบริเวณ 
สี่แยกจุดตัดระหวางทางหลวงแผนดินหมายเลข  2042  (มุกดาหาร – คําชะอี)  กับทางหลวง
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แผนดินหมายเลข 212 (ถนนชยางกูร)   เปนอีกหนึ่งบริเวณที่มีการประกอบธุรกิจ   ลักษณะอาคาร
เปนตึกแถว และหองแถวไมสภาพคอนขางเกา  อาคารสํานักงาน  โชวรูมขายรถยนต  สถานีบริการ
น้ํามัน ภายในพื้นที่ยังปนที่ตั้งของสถานีขนสงจังหวัดมุกดาหาร และมีโรงภาพยนต 1 แหง บริเวณ
โดยรอบเปนอาคารพาณิชย  3  ชั้น   สภาพคอนขางใหม

ฉ.  ยานริมทางหลวงแผนดินหลายเลข 2034  ตั้งแตกิโลเมตรที่ 0 ถึงหอแกว 
มีลักษณะการใชที่ดนิเปนอาคารพาณิชย อยูตลอดแนวสองขางทาง โดยมีตลาดพรเพชร เปนจุด
ศูนยกลางของยานนี้  เปนตลาดที่มีความคึกคักของกิจกรรมในชวยเวลาเย็น ซึ่งจะมีผูคนไปจับจาย
ใชสอยกันมากทั้งสินคาประเภทอาหาร ผัก ผลไม และเครื่องอุปโภค บริโภคตางๆ ในชีวิตประจําวัน 
โดยมีอาคารตลาดสด 1 แหง และมีอาคารตึกแถว 2 – 3 ชั้น อยูบริเวณรอบๆ ตลาดสด

ช. ยานตลาดดานัง เปนยานการคาแหงใหมที่ตั้งอยูระหวางถนนสองนางสถิตย 
และถนนพิทักษพนมเขต สินคาสวนใหญเปนสินคาอุปโภค และมีรานอาหารอยูหลายแหง ไมมี
ตลาดสด แตมีอาคารหางสรรพสินคา 1 แหง และมีโรงแรม 3 แหง คือ โรงแรมพลอยพาเลซ โรงแรม
มุกดาหารแกรนดโฮเทล และโรงแรมมุกดารัตน

ซ. ยานพาณชิยกรรมบรเิวณอ่ืนๆ ไดแก รานคาและสถานบรกิารรมิทางหลวงสาย
ตางๆ บริเวณทีม่สีถานประกอบการมาก ไดแก ริมถนนชยางกรู ซึง่มปีระเภทโชวรูมจาํหนายรถยนต 
วสัดกุอสราง ริมถนนมกุดาหาร – คาํชะอี จะมกีารจาํหนายสนิคาพืน้เมอืง รานอาหารสวนใหญตั้ง
อยูริมถนนสําราญชายโขง

2) ยานที่พักอาศัย บริเวณพักอาศัยพบกระจายอยูทั่วไป และอยูปะปนกับการใช
ที่ดินประเภทอื่นๆ โดยเฉพาะในยานการคาพาณิชยกรรม บานพักในสถานที่ราชการ และบานราน
ราษฎรในชุมชนดังเดิม รวมทั้งยานพักอาศัยในลักษณะบานจัดสรรที่เกิดขึ้นใหมในบริเวณชาน
เมือง ซึ่งสามารถจําแยกยานพักอาศัย ไดดังนี้

ก.  ยานที่พักอาศัยในเขตเมืองเกา เปนยานชุมชนที่มีการตั้งถิ่นฐานดังเดิม
โดยปะปนอยูกับยานการคาและมีบานพักอยูในยานราชการ โดยมีลักษณะเกาะกลุมอยูในยานชุม
ชนเมืองเกาซึ่งไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก แตมีความหนาแนนของสิ่งปลูกสรางคอนขางสูง โดย
เฉพาะในบริเวณชุมชนรวมพัฒนาศรีมงคล ชุมชนวัดศรีมงคลใต ชุมชนวัดยอดแกว ชุมชนศรีสุมังค
ลักษณะอาคารเปนอาคารพาณิชยในชุมชนด้ังเดิม และเปนอาคารบานพักราชการ ซึ่งสวนใหญ
เปนบานเดี่ยวไมสองช้ัน สภาพคอนขางเกา บริเวณที่พักขาราชารตํารวจมีลักษณะเปนแฟลตและ
บานแถวสองชั้น สวนบริเวณโดยตลอดเปนที่พักอาศัยในลักษณะบานไม สวนใหญมีสองชั้นปลูก
ในบริเวณซึ่งตอเนื่องกันหนาแนน
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ข.  ยานพักอาศัยในชุมชนเมืองใหม ไดแก ยานที่พักอาศัยที่อยูปะปนกับ
ยานการคา ในตลาดดานัง  ตลาดเทศบาล 1  ตลาดเทศบาล 2  บริเวณสี่แยกเมืองใหมและตลาด
ทรัพยมุกดาโดยมียานที่พักอาศัยของราษฎรสลับอยูเปนระยะๆ สภาพอาคารมีลักษณะหลากหลาย
ประเภทคือ นอกเหนิอจากอาคารพาณิชย สวนใหญจะมีลักษณะเปนบานไมทั้งหนึ่งชั้นและสองชั้น   
สวนใหญเปนบานเดี่ยว   จะมีบานแถวอยูบริเวณริมถนน   โดยภาพรวมพบวาบริเวณนี้เปนยานที่
พักอาศัยที่มีความหนาแนนปานกลาง 

ค. ยานที่พักอาศัยในบริเวณดานเหนือของชุมชน ไดแกบานเรือนราษฎรทั้ง
สองฝงถนนสําราญชายโขง ที่ขนานไปกับแมนํ้าโขง ซึ่งชุมชนบริเวณนี้คือ ชุมชนศรีมงคลเหนือ ชุม
ชนนาโปนอย ชุมชนนาโปกลางตอเนื่องไปถึงชุมชนนาโปใหญ สวนใหญเปนยานที่พักอาศัยดั้งเดิม
ที่ตั้งถิ่นฐานอยูอาศัยกันมานาน  ลักษณะอาคารสวนใหญเปนบานเดี่ยวไมสองช้ัน  บางหลังชั้น
ลางกอคอนกรีต   สวนที่เหลือบานไมชั้นเดียว   บานกออิฐฉาบปูนชั้นเดียว  และพบบานที่สราง
ดวยวัสดุกอสรางอิฐฉาบปูนแบบบานสมัยใหมอยูบางแตไมมากนัก  นอกจากนี้ยังพบยานที่พัก
อาศัยเกาะตัวไปตามถนนชยางกูรอยูบาง  แตคอนขางเบาบาง   และเริ่มมีหมูบานจัดสรรเกิดขึ้นใน
บริเวณดานเหนือของชุมชนเมืองมุกดาหารบางแตยังไมมากนัก   ภาพโดยรวมพบวาบริเวณยานที่
พักอาศัยดานเหนือนี้ยังมีลักษณะเบาบาง 

ง. ยานที่พักอาศัยดานใตของชุมชน ไดแกยานที่พักอาศัยบานเรือนราษฎรที่
อยูถัดจากชุมชนตลาดบริเวณเมืองเกาตอเนื่องไปตามถนนสําราญชายโขงดานใตที่ขนานไปตาม
ริมแมน้ําโขง  ยานที่พักอาศัยในบริเวณนี้ไดแกชุมชนศรีบุญเรือง   ชุมชนศรีบุญเรืองใต   ชุมชน
อนุรักษบํารุง  ซึ่งเปนชุมชนด้ังเดิม  ลักษณะบานสวนใหญเปนบานเดี่ยวไมสองชั้นสภาพคอนขางเกา   
รองลงมาเปนอาคารไมชั้นเดียว   สภาพคอนขางเกา   บางหลังเปนบานเด่ียวกออิฐ  นอกจากนี้ยัง
มีหมูบานจัดสรรเพชรมุกดาวิลลา 1 แหง  ที่ประกอบดวยปา บานเดี่ยว  และทาวนเฮาสสองชั้น
สภาพใหม    นอกจากนี้ยังมีที่พักอาศัยเบาบางในเขตชุมชนหินเรือ   เขามโนรมย  ชุมชนคําภูเงิน   
และชุมชนอนุรักษบํารุง   ซึ่งมีทั้งบานเดี่ยวในเขตที่ดินจัดสรร   และหมูบานชนบทดังเดิมที่กระจาย
ตัวอยูคอนขางเบาบาง 

จ.  ยานที่พักอาศัยดานตะวันตก เปนยานที่พักอาศัยไมหนาแนนนัก บางสวน
เกาะตัวไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 (ถนนาชยางกูร) และทางหลวงแผนดินหมายเลข 
2042 ชุมชนที่ประชากรอยูมาก คือชุมชนตาดแคน สวนที่เหลือเปนบานเรือนที่กระจายอยูในพื้นที่
เกษตรกรรม 

3) ยานอุตสาหกรรมและคลังสินคา อุตสาหกรรมในเทศบาลเมืองมุกดาหารยงั
คงมีไมมากนัก จําแนกเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตรและอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการ
แปรรูปวัสดุ อุตสาหกรรมที่มีมากที่สุด ไดแก โรงสี รองลงมาคือ โรงงานที่ประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับ
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ผลิตภัณฑวัสดุกอสราง ผลิตภัณฑอาหาร และผลิตภัณฑโลหะ แตสวนใหญเปนอุตสาหกรรม
ขนาดเล็กซึ่งกระจายตัวอยูทั่วไปในชุมชน 

4) สถาบันราชการ  การใชที่ดินประเภทหนวยราชการนี้จะมีการกระจุกตัวมากที่
สุดในบริเวณชุมชนเมืองเกา  ไดแก ศูนยราชการจังหวัดมุกดาหารบริเวณถนนวิวิธสรุการ   ซึง่เปนที่
ตั้งของศาลากลางจังหวัด   จึงมีหนวยงานระดับจังหวัดทุกหนวยงานตั้งอยูในบริเวณศาลากลาง  
และบริเวณใกลเคียงในเขตศูนยราชการ บริเวณถนนพิทักษพนมเขต จะเปนที่ตั้งของที่วาการ
อําเภอเมืองมุกดาหาร และก็เปนที่ตั้งของหนวยงานในระดับอําเภอเมือง 

สวนบริเวณอื่นที่สําคัญคือ ดานทิศตะวันตกเฉียงใตบริเวณทางหลวงแผนดิน
หมายเลข  2029  และบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข  212  เกือบสุดเขตเทศบาลในเขตตําบล
คําอาฮวน   ซึ่งเปนสถานที่ทํางานโครงการชลประทานมุกดาหาร  และแขวงการทางมุกดาหาร   
สวนบริเวณทิศตะวันตกจะมีการใชที่ดินคอนขางใหญมาก   ซึ่งเปนที่ตั้งของสถานีทดลองพืชไร
มุกดาหาร   สถาบันวิจัยหมอนไหม   และสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  ซึ่งตั้งอยู
บริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข  2042   สุดเขตเทศบาลดานตะวันตก   นอกจากนี้บริเวณตะวนั
ตกเฉียงเหนือบนถนนตาดแคน – หนองหอย   ซึ่งมีที่ตั้งของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทจังหวัด
มุกดาหารที่มีพื้นที่คอนขางมากเชนเดียวกัน   สําหรับบริเวรตอนเหนือและตอนใตของชุมชนเมือง
มุกดาหารมกีารใชที่ดินประเภทนี้ไมมากนัก 

5) ศาสนสถาน   ในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหารมีศาสนสถาน 19 แหง  เปนวัดทาง
พุทธศาสนา  18  แหง   และโบสถคริสต  1  แหง   นอกจากนี้ยังมีสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ที่ประชาชนในชุม
ชนใหความเคารพนับถืออีก  2 แหง   คือ  ศาลเจามุงเมือง  ตั้งอยูที่ถนนสองนางสถิตย  ซึ่งภายใน
บริเวณศาลมีเสาหลักเมืองประดิษฐานอยูดวย   อีกแหงหนึ่งคือ   ศาลเจาแมสองนางพี่นอง   ตัง้อยู
ริมฝงแมน้ําโขงติดกับทาดานตรวจคนเขาเมือง ชาวชุมชนเมืองถือวาเปนสิ่งศักสิทธิ์คูกับศาลเจาพอ
ฟามุงเมือง  สําหรับการกระจายตัวของศาสนสถานตั้งอยูหลายแหง สวนใหญอยูในเขตยานชุมชน
ที่พักอาศัย   โดยเฉพาะในเขตชุมชนเมืองเกาที่มีวัดเกาแกตั้งอยูหลายแหง   ศาสนสถานที่สําคัญ
ไดแก วัดศรีมงคลใต เปนสถานที่ประดิษฐานพระเจาองคหลวง ซึ่งเปนพระพุทธรูปคูบานคูเมือง   
วัดศรีบุญเรืองเปนที่ประดิษฐานของพระพุทธสิงหสองที่เปนพระพุทธรปูทองสําริดที่เปนพระคูบาน
คูเมืองอีกองคหนึ่ง   วัดอื่นๆ  ไดแก    วัดศรีมงคลเหนือ   วัดยอดแกว   วัดศรีสุมังควนาราม  วัด
ศรีบุญเรือง  เปนตน 

6) สถานศึกษา จากขอมูลของสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ พบวาเทศบาลเมือง
มุกดาหารมีสถานศึกษาตั้งอยูทั้งสิ้น 14 แหง ดําเนินงานโดยรัฐบาล 10 แหง และเอกชน 4 แหง 
มีการสอนตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงระดับอาชีวศึกษา ตั้งกระจายอยูทั่วไปในยานชุมชนตางๆ 
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ในเขตเมือง ซึ่งสถานศึกษาขนาดใหญ ไดแก โรงเรียนมุกดาหาร โรงเรียนมุกดาลัย โรงเรียนอนุบาล
มุกดาหาร วิทยาลัยเทคโนโลยีมุกดาหาร โรงเรียนเมืองใหม โรงเรียนนวมินทราชูทิศอีสาน โรงเรียน
ศรีบุญเรือง  เปนตน 

7) สถานที่พักผอนและนันทนาการ ที่ดินประเภทนี้ ไดแก สนามกีฬา และสวน
สาธารณะตางๆ รวมทั้งแหลงทองเที่ยวที่ตั้งอยูในเขตชุมชน ในเขตชุมชนเทศบาลเมืองมุกดาหารมี
สนามกีฬาจังหวัด 1 แหง บริเวณถนนสองนางสถิตยดานเหนือ และดานตรงขามกับสนามกีฬา
จังหวัด ดานทิศใตเปนสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ นอกจากนั้นยังมีสถานที่พักผอนในบริเวณ
แนวเขื่อนกั้นตลิ่งพังริมถนนสําราญชายโขง และยังมีหอแกวมุกดาหาร ซึ่งเปนสถานที่พักผอน
หยอนใจดวยการขึ้นไปชมวิวทิวทัศนบริเวณแมน้ําโขงและฝงสุวรรณเขต 

8) พื้นที่เกษตรกรรมและที่วาง ไดแก พื้นที่นอกเหนือจากกิจกรรมตางๆ ที่
กลาวมาแลว สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม เชน ที่นา สวน และที่รกรางวางเปลา รวมถึงพื้นที่ปา
ละเมาะตางๆ 
 
3.3  ระบบสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ 

3.3.1  การคมนาคมขนสง 

3.3.1.1  ทางถนน 

การคมนาคมและขนสงทางรถยนตเปนที่นิยมใชมาก  ทั้งในระดับชุมชนเมืองและ
ระดับจังหวัดทางหลวงจังหวัดที่ผานพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร  ซึ่งทําใหสามารถติดตอกับ
กรุงเทพมหานคร  และจังหวัดใกลเคียงนั้นประกอบดวยเสนทางคมนาคมที่สําคัญไดแก 

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข   212  เชื่อมตอระหวางจังหวัดอุบลราชธานี    
จังหวัดมุกดาหาร  จังหวัดนครพนม  และจังหวัดหนองคายตอนบนของถนนเสนนี้  ผานเทศบาล
เมืองมุกดาหาร  ซึ่งเปนถนนสายประธานของเมืองที่เรียกวา  ถนนชยางกูร 

 -  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  2029  แยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข  212  
ผานตัวเมืองมุกดาหาร  และไปบรรจบถนนพิทักษพนมเขตถือวาเปนถนนสายหลักของเมืองมีชื่อ
เรียก  2  ชื่อ  คือ ถนนพิทักษพนมเขต  และถนนวิวิธสุรการ 

-  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  2034  หรือ  “ถนนมุกดาหาร-ดอนตาล” เปนถนน
สายหลักที่ใชเชื่อมโยงการเดินทางระหวางจังหวัดมุกดาหารกับอําเภอขางเคียง ไดแก  อําเภอดอน
ตาล      และอําเภอชานุมาน  จังหวัดอํานาจเจริญ 

 



ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน : กรณีศึกษาเมืองมุกดาหาร 

แผนภาพ ที่ 3.1   แสดงยานตางๆ ของเมือง

การใชที่ดินชุมชนเมือง ที่อยูอาศัยบริเวณชุมชนเมืองเดิม พาณิชยกรรมบริเวณ ถ.พิทักษพนมเขต  

ตลาดอินโดจีน สวนสุขภาพ ยานธุรกิจธนาคาร 
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  - ทางหลวงแผนดินหมายเลข 2042 หรือ “ถนนมุกดาหาร-คําชะอี” เปนถนนสาย
หลักในการเดินทางจากจังหวัดมุกดาหาร ไปสูจังหวัดกาฬสินธุ และจังหวัดขอนแกน ในขณะนี้ 
ถนนดังกลาว ถูกกําหนดใหเปนแนวถนนที่ใชเชื่อมโยงกับเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 9 (สา
ธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว) โดยผานทางโครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 
เพื่อผานสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไปสูประเทศเวียดนาม เสนทางหลวงดังกลาวนี้ ถูก
จัดใหเปนแนวถนน East West Economic Corridor ที่สําคัญของภูมิภาคนี้ 

  สําหรับถนนภายในตัวเมืองมุกดาหาร  สวนใหญจะเปนถนนสายรอง  ตรอก  และ
ซอย  เชนถนนดํารงมุกดา   ถนนพิทักษพนมเขต  และถนนสองนางสถิตย  ซึ่งถนนทั้งสามสายนี้จะ
เชื่อมตอการขนสงในแนวทิศตะวันออก – ตก สวนถนนประคองพันธ ถนนแกวกินรี ถนนวิวิธสุร
การ   ถนนพิทักษสันติราษฎร ถนนสําราญชายโขง จะเชื่อมตอการเดินทางในแนวทิศเหนือ – ใต  
เปนตน   ถนนสายรองเหลานี้จะทําหนาที่กระจายปริมาณการจราจรจากถนนสายหลักไปสูถนน
สายรอง  ตรอก และซอย  เพื่อเขาถึงจุดหมายปลายทางในที่สุด 

  โครงขายถนนในตัวเมืองมุกดาหารมีลักษณะเปนแบบตาราง (Grid Network) ซึ่ง
ขนาดของชองหางระหวางตารางจะมีขนาดแตกตางกัน โดยที่บริเวณที่อยูติดกับถนนสําราญชาย
โขงใตจะเปนตารางขนาดเล็ก สวนดานนอกถัดออกไปทางทิศตะวันตกของถนนเสนนี้จะมีลักษณะ
เปนตารางใหญขึ้น ซึ่งบริเวณนี้เปนยานธุรกิจ การคา สถานที่ราชการ และยานพักอาศัยที่หนาแนน 
สําหรับโครงขายถนนสายหลัก (ทางหลวงแผนดิน จะมีลักษณะเปนโครงขายถนนแบบรัศมีออก
จากจุดศูนยกลาง (Radial Network) 
  ลักษณะกายภาพถนนของเมืองมุกดาหารและชุมชนสวนมากสภาพผิวจราจรเปน
คอนกรีตเสริมเหล็กซึ่ง  และสวนใหญจะเปนถนนที่มีความกวางเขตทางและผิวจราจรที่คับแคบ  
ความกวางของถนนในบริเวณตลาดอินโดจีน  และยานสําคัญๆ  ของเมืองไมเหมาะสม  หลายสาย
ไมมีทางเทาสําหรับคนเดินเทา  หรือมีทางเทาแตแคบและขาดความตอเนื่อง   ปญหาที่สําคัญอีก
ประการ  ไดแก  มีการนําเอาสินคา  ปายโฆษณา และอุปกรณอื่นๆ มาตั้ง ณ  บริเวณทางเทา  
นอกจากนั้นลักษณะของอาคารระบายน้ํา  และฝาปดมีสภาพไมแข็งแรง  หรือชํารุด  ซึ่งยังผลให
ประสิทธิภาพของการใหบริการของถนนลดลง 

สําหรับสถานีขนสงจังหวัดมุกดาหาร  ตั้งอยูในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร  บริเวณ
ถนนทางหลวงหมายเลข  212 หางจากสํานักงานขนสงจังหวัดไปทางทิศใตประมาณ 1 กม.กอสราง
แลวเสร็จเมื่อป  พ.ศ. 2539  มีขนาดพื้นที่ประมาณ  7  ไร  มีชองจอดรถบัสไดประมาณ  20  ชอง  
สภาพโดยทั่วไปมีความสะอาดเรียบรอยดี สถานีขนสงแหงนี้ดําเนินการโดยเอกชน ซึ่งไดรับ
อนุญาตจากสํานักงานขนสงจังหวัดแลว  ปจจุบันยังไมมีโครงการปรับปรุงขยายหรือกอสรางใหม
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แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน : 
กรณีศึกษา เมืองมุกดาหาร 

แสดง :  
เสนทางคมนาคมเชื่อมภายในจังหวัด  

สัญลักษณ   

แผนที่  3.9   

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

เขตอําเภอ 
ทางหลวงแผนดิน 

เขตจังหวัด 

ที่ตั้งอําเภอ 

  0   10   15    20     25  กม. 
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เนื่องจากยังมีความสามารถในการรองรับผูโดยสาร  และจํานวนรถได  และยังไมมีปญหาดานการ
จราจรในบริเวณถนนโครงขายใกลเคียง  สถานีขนสงของเทศบาลเมืองมุกดาหาร  อยูในสภาพดี  
ไมแออัด  การจราจรเขาออกสะดวกไมมีปญหาใดๆ  เกี่ยวกับการจราจร  และการเขาออกของรถ
ยนตมีความพรอมในดานการบริการแกรถยนตโดยสารที่เขามาใชบริการ 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3.2  สถานีขนสงจงัหวัดมุกดาหาร 

3.3.1.2 ทางน้ํา 

  แมน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคมทางน้ําที่สําคัญที่สุดของจังหวัดมุกดาหารเพียง
สายเดียว  เสนทางคมนาคมสวนใหญจะใชในการขามฟากจาก  อําเภอเมือง   อําเภอดอนตาล  
และอําเภอหวานใหญ  จังหวัดมุกดาหาร  ไปยังฝงตรงขามซึ่งเปนประเทศ สปป.ลาว  ดานแขวง
สะหวันนะเขต ใชในการคมนาคมระหวางหมูบานตางๆ ในเขตอําเภอที่ติดกับแมน้ําโขงบางเล็กนอย   

โดยจังหวัดมุกดาหารมีทาเทียบเรือเพื่อการสงสินคาระหวางไทย กับ สปป. ลาว  
จํานวน 1  ทา  ตั้งอยูที่บานนาโปกลาง  ตําบลมุกดาหาร  อําเภอเมืองมุกดาหาร  และทาเรือ
โดยสารขามฟากของประชาชนทั้งสองประเทศ  จํานวน  1  ทา  ตั้งอยูที่  ถนนสําราญชายโขง (ใกล
วัดศรีมงคลใต)  อําเภอเมืองมุกดาหาร   การคมนาคมติดตอไปมาระหวางกันตลอดจนขนสงสินคา
ใชการคมนาคมทางน้ําไดเพียงอยางเดียว 

เรือโดยสารขามฟาก สําหรับการเดินทางไปมาของคนไทยและคนลาวรวมทั้ง
การขนสินคาจํานวนเล็กนอยที่นําติดตัว ทั้งนี้ เรือโดยสารมีทั้งเรือของไทยและเรือของลาว ทาเทียบ
เรือแหงนี้มีบริษัทนําเที่ยวมาเปดบริการทองเที่ยวสําหรับนักทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหาร และที่
ประสงคจะขามฟากไป สปป.ลาว   
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แพขนานยนตขนสงสินคา เปนทาเทียบเรือเพื่อการขนสงสินคาระหวางไทยกับ 
สปป.ลาว  ตัง้อยูที่บานนาโปกลาง  ตําบลมุกดาหาร  อําเภอเมืองมุกดาหาร  บริเวณจุดบรรจบของ
ถนนสําราญชายโขง  กับถนนทาเรือ  หางจากตัวเมืองมุกดาหารไปทางทิศเหนือประมาณ  2  
กิโลเมตร  มลัีกษณะเปนถนนคอนกรตีกวางประมาณ 6 เมตร สรางเปนทางลาดยืน่ลงไปริมตลิง่ของ
แมน้าํโขงบริเวณขางเคียงมีโรงเรียนบานนาโปกลางนอยตั้งอยู  และเหนือขึ้นไปประมาณ  500  
เมตร  มีวดัโพธิศ์รแีกว  ทาเทยีบเรอืนีอ้ยูในความรบัผดิชอบของเทศบาลเมอืงมกุดาหาร  ปจจุบนัแพ
ขนานยนตเปนของผูประกอบการของไทยฝายเดียว  และขนสงสินคาของทั้งสองประเทศโดยมีแพ
ขนานยนตจํานวนทั้งหมด  4  ลํา  ที่มีขนาดบรรทุก  150  ตัน  และ  250  ตัน  1  ลํา  สินคาสวน
ใหญที่ขนจะเปนสินคาที่สงออกไปขายยัง สปป.ลาว และที่ สปป.ลาว สงมาขายยังประเทศไทย 
เชน วัสดุกอสราง ผลิตภัณฑอาหาร เครื่องแตงกาย ยานยนต อะไหล ไมทอน ไมแปรรูป เปนตน   
จํานวนเที่ยวที่ขนสินคาตอวันนั้นไมมีจํานวนเที่ยวที่แนนอน ข้ึนอยูกับจาํนวนสินคาเพราะทางผู
ประกอบการจะตองรอใหสนิคาเตม็แพถงึจะออกแพ ซึง่แพหนึง่ลาํ จะรับรถบรรทกุ (คอนเทนเนอร) ได
ประมาณ 6 คนั

ภาพที่  3.3  ทาเรือโดยสารขามฟาก และแพขนานยนตขนสงสินคา ไป สปป.ลาว  ของ
เทศบาลเมืองมุกดาหาร

3.3.2  ไฟฟา
จงัหวดัมกุดาหารมจีาํนวนการไฟฟา ทัง้หมด  8  แหง   ดาํเนนิการโดยการไฟฟาสวน

ภูมภิาคจงัหวดัมกุดาหาร มกีารโอนกระแสไฟฟามาจากเขือ่นลาํโดมนอย  จงัหวดัอบุลราชธาน ีโดยรบั
กระแสไฟฟา 3 เฟส  ระบบ  22,000 โวลท  จากการไฟฟาการผลติแหงประเทศไทย  ทีส่ถานไีฟฟายอย
มกุดาหาร  จายไฟฟาแกประชาชน  ธรุกจิ  และอุตสาหกรรม  ในระบบ 3 เฟส 4 สาย แรงต่าํ  380/220 
โวลท  มหีมูบานทีม่ไีฟฟาใชแลว ในป 2543 จาํนวน 493 หมูบาน คดิเปนรอยละ 100 ของหมูบานทัง้
หมด มจีาํนวนผูใชไฟฟาทัง้สิน้  58,283  ราย  โดยมกีระแสไฟฟาทีใ่ชทัง้สิน้ 83,280,758.28  หนวย  
สําหรบัในพืน้ทีเ่ขตเทศบาลเมอืงมกุดาหารนัน้มไีฟฟาใชครบทกุหลงัคาเรอืนแลว
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ตารางที่  3.4  สถานภาพการมีไฟฟาใชจังหวัดมุกดาหาร ป 2543

ตําบล หมูบานอําเภอ

ทั้งหมด มีไฟ ทั้งหมด มีไฟ %
เมืองมุกดาหาร
ดอนตาล
นิคมคําสรอย
คําชะอี
หนองสูง
หวานใหญ
ดงหลวง

12
7
7
9
6
5
6

12
7
7
9
6
5
6

131
62
79
83
44
43
51

131
62
79
83
44
43
51

100
100
100
100
100
100
100

รวม 52 52 493 493 100
ที่มา :  สํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดมุกดาหาร

ตารางที่ 3.5 การจําหนายกระแสไฟฟาและจํานวนผูใชไฟฟาเปนรายอําเภอ
ป พ.ศ. 2543

การจําหนายกระแสไฟฟา (1,000,000 ยูนิต)อําเภอ

รวม ที่อยูอาศัย สถานธุรกิจและ
อุตสาหกรรม

สถานที่ราชการ
และสาธารณะ

อื่นๆ

จํานวนผูใช

ไฟฟา (ราย)

รวมยอด
เมืองมุกดาหาร
ดอนตาล
นิคมคําสรอย
หวานใหญ
คําชะอี
หนองสูง
ดงหลวง

83.28
53.63

6.1
6.62
3.71
7.12
3.39
2.65

58.10
31.80
5.45
5.79
3.40
6.45
2.99
2.22

15.69
15.61
0.02
0.63

-
-
-
-

9.49
6.22
0.63
0.76
0.31
0.73
0.39
0.44

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

58,283
22,936
7,387
7,335
4,050
8,347
4,756
3,472

ที่มา :  สํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดมุกดาหาร
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แผนภูมิที่  3.4  การจําหนายกระแสไฟฟาเปนรายอําเภอของจังหวัดมุกดาหาร ป พ.ศ. 2543

3.3.3    ประปา
การประปาในจังหวัดมุกดาหาร  เขตเทศบาลเมืองมุกดาหารนั้นจะใชน้ําจาก

แมน้ําโขงซึ่งเปนแหลงน้ําดิบ กําลังการผลิต 480/ลบ.ม/ชม. และมีเขตจําหนายน้ําในความรับ
ผิดชอบของการประปาอีก จํานวน  4 แหง  มีผูใชน้ําในป 2543 รวมทั้งสิ้น  50,262 ราย 
(เฉพาะในเขตเมือง) ปริมาณการผลิต 2,368,028 ลบ.ม. ปริมาณน้ําจําหนาย 1,726,93.2 ลบ.ม.
และปริมาณน้ําสูญเสีย รอยละ 27.07

เขตการจําหนายในความรับผิดชอบ  ไดแก
-  เขตจําหนายน้ําอําเภอนิคมคําสรอย  อัตราการผลิต  40 ลบ.ม./ชม.  แหลงน้ําดิบ คือ 

อางเก็บน้ําหวยขี้เหล็ก
-  เขตจําหนายน้ําอําเภอคําชะอี  อัตราการผลิต  40  ลบ.ม./ชม.  แหลงน้ําดิบ คือ  หวยมุก
-  เขตจาํหนายน้าํอาํเภอดงหลวง อัตราการผลติ 50 ลบ.ม./ชม. แหลงน้าํดบิ คอื หวยชะโนด
-  เขตจําหนายน้ําอําเภอดอนตาล อัตราการผลิต 40 ลบ.ม.ชม. แหลงน้ําดิบ คือ แมน้ําโขง

  สําหรับในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหารไดรับการบริการน้ําประปาจากสํานักงาน
ประปาภูมิภาคมุกดาหาร   มีโรงสูบน้ํา 1 โรง อยูบริเวณบานนาโป  ตําบลมุกดาหาร  และมีโรง
กรองน้ํา  3 แหง  จําแนกไดเปน  โรงกรองน้ําการประปาเมืองเกา  2  โรง  มีกําลังการผลิตขนาด  
40 ลบ.ม/ชม. และ  80 ลบ.ม./ชม.  สวนโรงกรองน้ําการประปาเมืองใหม  มีโรงกรองน้ํา  1  โรง 
กําลังการผลิต  460 ลบ.ม./ชม. ในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหารมีผูใชน้ําประปาจํานวน  7,522  ราย  
ปริมาณการใชน้ํา  172,081  ลบ.ม.

แสดงการจําหน ายกระแสไฟฟาเปนรายอําเภอของจังห วัด
มุกดาหาร

53.636.1

6.62
3.71

7.12 3.39 2.65

เมืองมุกดาหาร ดอนตาล นิคมคําสรอย หวานใหญ คําชะอี หนองสูง ดงหลวง
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ตารางที่ 3.6  ผูใชน้ําและปริมาณการใชน้ําประปาในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร ป 2543

ประเภท จํานวน (ราย) ปริมาณการใชน้ํา
1.  ที่อยูอาศัย
2.  โรงแรม
3.  อุตสาหกรรม
4.  สถานพยาบาล
5.  สถานศึกษา
6.  วัด
7.  ธุรกิจ, รานคา, บริษัท
8.  สวนราชการ และรัฐวิสาหกิจ

5,965
13
15
10
25
26

1,308
160

94,902
1,752
2,628
8,259
6,664
2,057
36,502
19,317

รวม 7,522 172,081
ที่มา :  สํานักงานประปามุกดาหาร

3.3.4  การสื่อสาร
ในดานการสื่อสารของจังหวัดมุกดาหารมีไปรษณียโทรเลข และโทรศัพท  ใน

สวนของไปรษณียโทรเลข มีจํานวน 30 แหง เปนของการสื่อสารแหงประเทศไทย 7 แหง ที่ทํา
การไปรษณียโทรเลขของเอกชน 23 แหง   สําหรับโทรศัพทภายในจังหวัดมุกดาหาร ในป  พ.ศ.
2543  มีจํานวนเลขหมายโทรศัพททั้งสิ้น  5,853  เลขหมาย  เปนเลขหมายที่มีผูเชา 5,222
เลขหมาย  ในจํานวนนี้  บาน  เปนประเภทของผูเชาทีเ่ชาเลขหมายมากทีสุ่ด    รองลงมา  ไดแก
สาธารณะ  ธรุกจิ   ราชการ   และ  ท.ศ.ท.   ตามลาํดบั

ตารางที่  3.7  แสดงบริการโทรศัพทในจังหวัด ป 2538 – 2543

จํานวนของเลขหมายที่มีผูเชาป พ.ศ. จํานวนเลข
หมายที่มี รวม บาน สาธารณะ ธุรกิจ ราชการ ท.ศ.ท.

2538
2539
2540
2541
2542
2543

2,944
2,944
3,145
5,335
5,853
5,853

2,922
2,926
3,038
3,459
4,093
5,222

1,750
1,753
1,755
2,027
2,264
3,006

156
132
275
387
687

1,041

563
566
548
554
599
599

352
348
350
373
414
439

101
127
110
118
129
137

ที่มา :  กองสถิติและรายงาน องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
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3.4   ลักษณะทางประชากร

3.4.1  จํานวนประชากร

ในป พ.ศ. 2540  จังหวัดมุกดาหาร  มีประชากร  รวมทั้งสิ้น  326,188  คน  แยก
เปนชาย 163,437 คน (คิดเปนรอยละ 50.11)  หญิง 162,751 คน  (คิดเปนรอยละ 49.89)  
ความหนาแนนประชากร  75 คน ตอตารางกิโลเมตร  สวนในป พ.ศ. 2545 พบวามีประชากร 
รวมทั้งสิ้น  337,549  คน  แยกเปนชาย 169,266  คน  (คิดเปนรอยละ  50.15)  เปนหญิง 
168,283 คน  (คิดเปนรอยละ 49.85)  มีความหนาแนนประชากร 78 คน ตอตารางกิโลเมตร  ซึ่ง
จะเห็นวาประชากรจังหวัดมุกดาหาร ในป พ.ศ. 2545 มีจํานวนเพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2540 รวม  
11,361 คน

เมื่อพิจารณาจํานวนประชากรรายอําเภอของจังหวัดมุกดาหาร  ในป พ.ศ. 2540  
พบวา อําเภอที่มีประชากรมากที่สุดไดแก อําเภอเมืองมุกดาหาร   รองลงมาไดแก  อําเภอคําชะอี  
อําเภอนิคมคําสรอย  อําเภอดอนตาล  อําเเภอดงหลวง  อําเภอหนองสูง  และอําเภอหวานใหญ 
ตามลําดับ   สวนในป  2545  อําเภอเมืองมุกดาหารก็ยังคงมีจํานวนประชากรมากที่สุด  รองลงมา
ไดแก  อําเภอคําชะอี  อําเภอดอนตาล  อําเภอนิคมคําสรอย  อําเภอดงหลวง  อําเภอหนองสูง  
อําเภอหวานใหญ  ตามลาํดบั  ซึง่เมือ่พจิารณาจาํนวนการเปลีย่นแปลงของประชากร  ในป พ.ศ. 2545
จะพบวา  อําเภอเมืองมุกดาหาร   อําเภอดงหลวง  อําเภอหวานใหญ  อําเภอหนองสูง  มีจํานวน
ประชากรเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2540  แตอําเภอนิคมคําสรอย  อําเภอดอนตาล  อําเภอคําชะอี  มี
จํานวนประชากรลดลงซึ่งการที่อําเภอนิคมคําสรอยมีจํานวนประชากรลดลงมากนั้น สาเหตุก็เนื่อง
มาจากเปนอําเภอขนาดเล็ก ประชากรสวนใหญเปนเกษตรกร  การจางงาน  ในอําเภอมีนอย  จึง
ทําใหประชาชนตองออกไปหางานทํายังอําเภอหรือจังหวัดอื่น   และการที่อําเภอเมืองมุกดาหารมี
จํานวนประชากรเพิ่มมากที่สุด เนื่องจากเศรษฐกิจเมืองเริ่มมีการขยายตัว โดยเฉพาะการคาชาย
แดนจึงทําใหประชากรมีการขยายเขามาทํางานกันมากขึ้น

จากตารางที่  3.9  ซึ่งแสดงเกี่ยวกับ  พื้นที่  จํานวนประชากร  ความหนาแนน  
การเปลี่ยนแปลงและอัตราเพิ่มประชากรระดับตําบลของอําเภอเมืองมุกดาหาร และเทศบาลเมือง
มุกดาหาร พ.ศ. 2540 - 2545 เมื่อพิจารณาเฉพาะจํานวน ประชากรแตละตําบลของอําเภอเมือง 
พบวาในป พ.ศ. 2540 ประชากรตําบลคําปาหลายมากเปนอันดับหนึ่ง โดยมีจํานวน  11,310  คน  
รองลงมาไดแก  ตําบลคําอาฮวน ตําบลดงเย็น  มีจํานวน 10,855 และ 9,299  ตามลําดับ  สวนใน
ป  พ.ศ. 2545  ตําบลที่มีจํานวนประชากรมาก 3 อันดับแรก ก็ยังคงเปน ตาํบลคาํปาหลาย  ตาํบล
คาํอาฮวน และตาํบลดงเยน็ โดยมจีาํนวนประชากร 11,695 คน 11,251 คน และ 9,644 คน ตาม
ลําดับ ซึ่งมีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึน  385 คน 396 คน และ 345 คน   การที่ตําบลคําปาหลายมี
จํานวนประชากรมากที่สุด เปนเพราะวาพื้นที่ของตําบลมีขนาดใหญกวาตําบลอื่นๆ
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ตารางท่ี  3.8  แสดงจาํนวนประชากร  พืน้ที ่  ความหนาแนน จาํนวนเพิม่ประชากร 
รายอําเภอของจังหวัดมุกดาหาร  พ.ศ. 2540  และ พ.ศ. 2545

จํานวนประชากร (คน) ความหนาแนน
(คน/ตร.กม.)

เขตการปกครอง

พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2545

จํานวนเพิ่ม
(คน)

พื้นที่
(ตร.กม.)

พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2545
จังหวัดมุกดาหาร
เมืองมุกดาหาร
    เทศบาลเมืองฯ
ดอนตาล
คําชะอี
ดงหลวง
นิคมคําสรอย
หวานใหญ
หนองสูง

326,188
89,820
34,807
40,095
46,674
33,129
42,163
18,333
21,167

337,549
94,085
35,702
38,185
45,345
35,133
36,617
18,830
21,429

11,361
4,265
895

-1,910
-1,329
2,004
-5,546

497
262

4,330.783
1235.066

35.55
501.910
645.690

1,076.158
377.158
84.453
410.348

75
73

979
80
73
31

112
217
52

78
76

1,004
76
70
33
97

223
52

ที่มา :  สวนกลางทะเบียนราษฎร  สํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง

แผนภูมิที่ 3.5  กราฟแสดงจํานวนประชากรรายอําเภอของ จ.มุกดาหาร
 พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2545
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ประกอบกับระยะทางไมหางจากตัวเมืองมากนักจึงทําใหมีประชากรอาศัยอยูมาก   นอกจากนี้เมื่อ
เปรียบเทียบประชากรแตละตําบลของอําเภอเมืองมุกดาหารระหวางป พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2545 
โดยเกอืบทกุตาํบลจะมจีาํนวนประชากรเพิม่มากข้ึน ยกเวนประชากรของตาํบลมกุดาหารเทานัน้ทีม่ี
จาํนวนลดลง (ตาํบลมกุดาหารมทีัง้พืน้ทีท่ีอ่ยูในเขตอาํเภอเมอืงฯและเทศบาลเมอืงมกุดหาาร) ซึง่ใน
ป พ.ศ. 2540 มจีาํนวนประชากร 4,905 คน  สวนในป พ.ศ. 2545 มจีาํนวน 4,325 คน  ลดลง 580 คน

สําหรับเทศบาลเมืองมุกดาหารนั้น  จะมีตําบลที่อยูในเขตการปกครอง 2 ตําบล 
คือ ตําบลมุกดาหาร และตําบลศรีบุญเรือง  ซึ่งในตําบลมุกดาหาร จะมีจํานวนประชากรมากกวา
ตําบลศรีบุญเรือง ทั้งใน พ.ศ. 2540 และ 2545 โดยในป พ.ศ. 2540 ตําบลมุกดาหารมีถึงรอยละ 
80.01 ขณะที่ตําบลศรีบุญเรืองมีประชากรรอยละ 19.99 ของประชากรในเขตเทศบาลทั้งหมด ในป 
2545 ตําบลมุกดาหารมีประชากรรอยละ  79.77 ตําบลศรีบุญเรืองมีประชากรรอยละ 20.23 ของ
ประชากรทั้งเทศบาล  การเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรของทั้งสองตําบลก็เพิ่มข้ึน โดยตําบล
มุกดาหารเพิ่มข้ึน 630 คน ตําบลศรีบุญเรืองเพิ่มข้ึน  265 คน ซึ่งถาพิจารณาที่ประชากรของตําบล
มุกดาหารในเขตอําเภอเมืองลดลง  แตประชากรตําบลมุกดาหารในเขตเทศบาลเมืองฯ เพิ่มข้ึน  
นั่นอาจแสดงวา มีการยายประชากรเขามาอยูในเขตเทศบาลเพิ่มมากขึ้น

3.4.2  ความหนาแนนของประชากร

จากตารางที ่3.8 เมือ่พจิารณาดานความหนาแนนของประชากรจงัหวดัมกุดาหารจะ
เหน็วา ในป 2540 คาเฉลีย่ความหนาแนนประชากรจงัหวดัมกุดาหาร เทากบั 75 คนตอตาราง
กโิลเมตร และเมื่อดูรายอําเภอจะเห็นวาอําเภอหวานใหญมีความหนาแนนของประชากรมากที่สุด
คือ 217 คนตอตารางกิโลเมตร รองลงมาไดแกอําเภอนิคมคําสรอยคือ 112 คนตอตารางกิโลเมตร 
แตอยางไรก็ตามเมื่อดูในสวนของเทศบาลนั้นจะเห็นวาเทศบาลเมืองมุกดาหารซึ่งเปนชุมชนเมือง
ที่ใหญที่สุดของจังหวัดมุกดาหารมีความหนาแนนของประชากรมากที่สุดคือเทากับ 979 คนตอ
ตารางกิโลเมตร ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยของประชากรทั้งจังหวัดถึงประมาณ 13 เทา สําหรับในป 
พ.ศ.2545 จังหวัดมุกดาหารมีมีคาเฉลี่ยความหนาแนนของประชากรเทากับ 78 คนตอตาราง
กิโลเมตร  อําเภอที่มีความหนาแนนประชากรมากที่สุดก็ยังคงเปนอําเภอหวานใหญ เทากับ 223 
คนตอตารางกิโลเมตร  รองลงมาไดแกอําเภอนิคมคําสรอย เทากับ 97 คนตอตารางกิโลเมตร ซึง่มี
ความหนาแนนของประชากรนอยกวาในป 2540 สาํหรบัเทศบาลเมอืงมกุดาหารนัน้มคีวามหนาแนน
ประชากรเทากับ 1,004 คนตอตารางกิโลเมตร ซึ่งสูงกวาในป พ.ศ. 2540 ถึง 25  คนตอตาราง
กิโลเมตร และมีคาสูงกวาคาเฉลี่ยความหนาแนนของประชากรทั้งจังหวัด 12.87 เทา

จากตารางที่ 3.9 เมื่อพิจารณาความหนาแนนของประชากรระดับตําบลของ
อําเภอเมืองมุกดาหารจะเห็นวาในป พ.ศ. 2540 ตําบลที่มีความหนาแนนของประชากรมากที่สุดได
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แกตําบลผึ่งแดด คือ 180 คนตอตารางกิโลเมตร รองลงมาไดแกตําบลบางทรายใหญ คือ 165  คน
ตอตารางกิโลเมตร อันดับ 3 ไดแก ตําบลกุดแข 105 คนตอตารางกิโลเมตร  ในป พ.ศ. 2545 
ตําบลผึ่งแดดยังคงมีความหนาแนนประชากรมากที่สุดคือ 184 คนตอตารางกิโลเมตร รองลงมา
เปนตําบลบางทรายใหญ 170 คน ตอตารางกิโลเมตร ลําดับที่ 3 ตําบลกุดแข 108 คนตอตาราง
กิโลเมตร

สําหรับในเขตเทศบาลนั้น  จะเห็นวาตําบลมุกดาหารจะมีความหนาแนนของ
ประชากรมาก  ในป พ.ศ. 2540  สงูถงึ 8,215  คนตอตารางกโิลเมตร  และ พ.ศ. 2545 เทากบั 8,401 
คนตอตารางกโิลเมตร  ซึง่เปนจาํนวนทีส่งูมาก  ในขณะทีต่าํบลศรบีญุเรอืง มคีวามหนาแนนของ
ประชากรนอยกวา ซึง่มีแคเพยีง  216 คนตอตารางกโิลเมตร ในป 2540  และ 225 คนตอตาราง
กโิลเมตร ในป 2545   ทัง้นีท้ีจ่าํนวนประชากรของทัง้ 2 ตาํบลมคีวามหนาแนนทีแ่ตกตางกนัมาก
เพราะพืน้ทีเ่กอืบทัง้เทศบาลเมอืงมกุดาหารเปนพืน้ทีข่องตาํบลศรบีญุเรอืง  คอื 32.16  ตาราง
กโิลเมตร  ในขณะทีเ่ปนพืน้ทีข่องตาํบลมกุดาหารแคเพยีง  3.39 ตารางกโิลเมตร  และพืน้ทีน่ีอ้ยูใน
เขตเมอืงเกาซึง่มคีวามหนาแนนของประชากรสงูอยูแลว

3.4.3   การเปลี่ยนแปลงประชากร

การเปลี่ยนแปลงประชากรในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง เกิดจากการเพิ่ม – ลด ประชากร  
ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจากสาเหต ุการเกดิ – ตาย – ยายถิน่ฐาน เขา – ออก  จากตารางที ่3.11 จะเหน็วา
ประชากรในระดบัอําเภอของจงัหวดัมกุดาหารนัน้มกีารเปลีย่นแปลงทัง้เพิม่ข้ึนและลดลง อําเภอทีม่ี
การเปลี่ยนแปลงของประชากรเพิ่มมากที่สุดก็ไดแก อําเภอดงหลวง รอยละ 6.05  ตอป  รองลงมา
ก็ไดแก อําเภอเมืองมุกดาหาร รอยละ 4.75 ตอป อําเภอหวานใหญ  รอยละ  2.71  ตอป  และอําเภอ
หนองสงู รอยละ 1.24  ตอป  สวนอาํเภอทีม่กีารเปลีย่นแปลงของประชากรลดลงมากทีส่ดุ ไดแก 
อําเภอนคิมคาํสรอย ลดลงรอยละ 13.15 ตอป ซึง่เปนการเปลีย่นแปลงทีน่บัวาคอนขางสงูทเีดยีว  
อําเภอดอนตาล ลดลงรอยละ 4.75 ตอป  อําเภอคาํชะอ ีลดลงรอยละ 2.85 ตอป  สําหรับเทศบาล
เมืองมุกดาหารมีการเปลี่ยนแปลงประชากรเพิ่มข้ึนรอยละ 2.57 ตอป  และเมื่อพิจารณาประชากร
ในระดับตําบลของอําเภอเมืองมกุดาหารจากตารางที่ 3.9 พบวา ในเกอืบทกุตาํบลของอาํเภอเมอืง
มกุดาหารนัน้มกีารเปลีย่นแปลงเพิม่มากข้ึน ยกเวนตาํบลมกุดาหารเทานัน้ทีม่กีารเปลีย่นแปลงลดลง

จากขอมูลตารางที่ 3.11 แสดงถึงจํานวนประชากรและการเปลี่ยนแปลงประชากร
ของอําเภอเมืองมุกดาหารและเทศบาลเมืองมุกดาหาร ตั้งแต พ.ศ. 2531 – พ.ศ. 2545  จะเห็นวา
ในชวง 15 ปนี้ทั้งเทศบาลเมืองมุกดาหารและอําเภอเมืองมุกดาหารมีการเปลี่ยนแปลงประชากรที่
เพิ่มข้ึนยกเวนบางปเทานั้น คอื ในป พ.ศ. 2543 เทศบาลเมืองมุกดาหารมีอัตราการลงลดของ
ประชากร คือลดลงรอยละ 0.66 ซึ่งก็ไมไดลดลงมากนักเพราะเมื่อดูการลดลงของจํานวนประชากร
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ในป พ.ศ. 2543 เทียบกับป พ.ศ.2542 จะเห็นวาลดลงเพียงแค 200 กวาคน สวนอําเภอเมือง
มุกดาหารนั้น ในป พ.ศ. 2535  มีการลดลงของประชากร รอยละ 4.53    อยางไรก็ตามเมื่อ
พิจารณาการเปลี่ยนแปลงของประชากรโดยรวมในชวง 15 ป ของทั้งเทศบาลเมืองมุกดาหารและ
อําเภอเมืองมุกดาหาร จะพบวาเทศบาลเมืองมุกดาหารจะมีอัตราการเพิ่มของประชากรที่สูงกวา 
ซึ่งเปนการแสดงวาเทศบาลเมืองมุกดาหารมีการขยายตัวของชุมชนเกิดขึ้นเพื่อรองรับความเจริญ
เติบโตของเมืองที่มากขึ้น

3.4.4  อัตราการเติบโตและการคาดการณประชากร

3.4.4.1 อัตราการเติบโต

ระหวาง พ.ศ. 2540 – 2545 อัตราการเติบโตของประชากร 7 อําเภอ ในจังหวัด
มุกดาหารเฉลี่ยเทากับรอยละ 0.69 ตอป  อําเภอที่มีอัตราการเติบโตที่สูงไดแก อําเภอดงหลวงมี
อัตราการเติบโต รอยละ 1.18 ตอป  รองลงมา คือ อําเภอเมืองมุกดาหาร เทากับรอยละ  0.93 ตอป 
และอําเภอหวานใหญเทากับรอยละ 0.54 ตอป  สวนอําเภอที่มีอัตราการเติบโตติดลบ ไดแก 
อําเภอนคิมคาํสรอย เทากบัรอยละ – 2.78 ตอป   ดอนตาลรอยละ – 0.97 ตอป  และ คาํชะอีรอยละ
–0.58 ตอป  สวนเทศบาลเมืองมุกดาหารมีอัตราการเติบโตของประชากรเทากับรอยละ 0.51 ตอป

จากตารางที่  3.9  จะเห็นวาอัตราการการเติบโตในระดับตําบลของอําเภอเมือง
มุกดาหาร และเทศบาลเมืองฯ  ระหวางป พ.ศ. 2540 – 2545  มีอัตราการเติบโตของประชากรเพิ่ม
มากขึ้น  ยกเวนตําบลมุกดาหารในเขตอําเภอเมืองเทานั้น ที่ลดลง แตตําบลบานโคกมีอัตราการ
เติบโตของประชากรมากที่สุด  คือ  รอยละ 4.90  ตอป   โดยเฉลี่ยอัตราการเติบโตของประชากร
ระดับตําบลของอําเภอเมืองมุกดาหาร เทากับ  รอยละ 0.93 ตอป   ในขณะที่ระดับตําบลของเขต
เทศบาลเมืองฯ เทากับ  รอยละ  0.51 ตอป

3.4.4.2 การคาดการณประชากร

จากตารางที ่ 3.13 เปนการเปรยีบเทยีบการคาดการณประชากรในอกี 20 ปขางหนา โดยใชวธิี
Exponential  ซึง่คดิอตัราการเตบิโตของประชากร 1.05% 1.66% และ 2.32% ตอป ทาํใหเหน็การเตบิโตของประชา
กรในอนาคตในอตัราการขยายตวัทีแ่ตกตางกนั อตัราการขยายตวัแตละระดบันีค้าํนวณตามเกณฑของกรมการผงั
เมอืงทีก่าํหนดใชสําหรบัการวางผงัเมอืงรวมทัว่ประเทศ



 

ตารางที่  3.9 พื้นที่ จํานวนประชากร ความหนาแนน การเปลี่ยนแปลงและอัตราการเติบโตประชากรระดับตําบลของอําเภอเมืองและเทศบาลเมืองมุกดาหาร พ.ศ.2540-2545 
ตําบล พื้นที่ (ตร.กม) จํานวนประชากร  ความหนาแนน (คน/ตร.กม) การเปลี่ยนแปลง            

(พ.ศ. 2540 - 2545) 
อัตราการเติบโต 

(รอยละ) 
  พ.ศ 2540 พ.ศ.2545 พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2545 จํานวน รอยละ  

อําเภอเมืองมุกดาหาร 1199.51         89,820            94,085 74.88                 78              4,265 4.75 0.93 
มุกดาหาร 68.97             4,905                 4,325 71.12                62.71 -580.00 -11.82 -2.49 
บานโคก 108.57             7,825                 9,941 72.07                91.56                 2,116 27.04 4.90 
บางทรายใหญ 48.28             7,945                 8,218 164.57              170.23                    273 3.44 0.68 
โพนทราย 80.46             7,721                 7,950 95.96                98.81                    229 2.97 0.59 
ผึ่งแดด 30.17             5,443                 5,555 180.40              184.11                    112 2.06 0.41 
นาโสก 161.92             9,265                 9,561 57.22                59.05                    296 3.19 0.63 
นาสีนวน 67.39             6,485                 6,897 96.24              102.35                    412 6.35 1.24 
คําปาหลาย 182.04           11,310               11,695 62.13                64.24                    385 3.40 0.67 
คําอาฮวน 158.91           10,855               11,251 68.31                70.80                    396 3.65 0.72 
ดงเย็น 178.18             9,299                 9,644 52.19                54.13                    345 3.71 0.73 
ดงมอน 80.46             5,198                 5,367 64.60                66.70                    169 3.25 0.64 
กุดแข 34.17             3,569                 3,681 104.45              107.73                    112 3.14 0.62 
เทศบาลเมืองมุกดาหาร 35.55         34,807            35,702 979.10             1,004                895 2.57 0.51 
มุกดาหาร 3.39           27,849               28,479 8215.04                8,401                    630 2.26 0.45 
ศรีบุญเรือง 32.16             6,958                 7,223 216.36                   225                    265 3.81 0.75 
ที่มา :  สวนกลางทะเบียนราษฎร  สํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง 
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ตารางที่ 3.10 การเปลี่ยนแปลงของประชากรในระดับอําเภอในจังหวัดมุกดาหาร 
ระหวางชวงป พ.ศ. 2540 – 2545 

 

จํานวนประชากร (คน) เขตการปกครอง 

พ.ศ.2540 พ.ศ. 2545 

การเปลี่ยนแปลงประชากร     
ต้ังแต พ.ศ. 2540 – 2545 

 (%ตอป) 

เมืองมุกดาหาร 89,820 94,085 4.75 
    เทศบาลเมืองฯ 34,807 35,702 2.57 
ดอนตาล 40,095 38,185 -4.76 
คําชะอี 46,674 45,345 -2.85 
ดงหลวง 33,129 35,133 6.05 
นิคมคําสรอย 42,163 36,617 -13.15 
หวานใหญ 18,333 18,830 2.71 
หนองสูง 21,167 21,429 1.24 
รวมทั้งจังหวัด 326,188 337,549 3.48 

 ที่มา : สวนทะเบียนราษฎร สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 3.6 แสดงการเปลียนแปลงประชากรในระดับอําเภอ 
ชวงป พ.ศ.  2540 - 2545
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ตารางที่ 3.11 จํานวนประชากรเทศบาลเมืองมุกดาหารและอําเภอเมืองมุกดาหาร
ต้ังแต   พ.ศ. 2531 - 2545 

เทศบาลเมืองมุกดาหาร อําเภอเมืองมุกดาหาร ป 
จํานวน (คน) อัตราการเพิ่ม ( % ) จํานวน (คน) อัตราการเพิ่ม ( % )

2531 24,631  - 79,178 - 
2532 24,905 1.11 79,601 0.53 
2533 25,230 1.30 80,878 1.60 
2534 26,354 4.46 82,544 2.06 
2535 26,859 1.92 78,806 -4.53 
2536 27,504 2.40 84,240 6.90 
2537 28,227 2.63 85,333 1.30 
2538 29,549 4.68 86,895 1.83 
2539 30,490 3.18 88,405 1.74 
2540 32,248 5.77 89,820 1.60 
2541 35,443 9.91 91,315 1.66 
2542 35,518 0.21 92,093 0.85 
2543 35,285 -0.66 92,775 0.74 
2544 35,348 0.18 93,437 0.71 
2545 35,702 1.00 94,085 0.69 

ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 3.7 แสดงการเปลี่ยนแปลงประชากรของเทศบาลเมืองมุกดาหารและ
อําเภอเมืองมุกดาหาร ตั้งแต พ.ศ. 2531 - 2545
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  ตารางที่ 3.12  จํานวนประชากร และอัตราการเติบโตของประชากรระดับอําเภอ
ของจังหวัดมุกดาหาร ชวงป พ.ศ. 2540 – 2545 
 

จํานวนประชากร (คน) เขตการปกครอง 

พ.ศ.2540 พ.ศ. 2545 

อัตราการเติบโต   (รอยละ) 

เมืองมุกดาหาร 89,820 94,085 0.93  
    เทศบาลเมืองฯ 34,807 35,702 0.51  
ดอนตาล 40,095 38,185 -0.97  
คําชะอี 46,674 45,345 -0.58  
ดงหลวง 33,129 35,133 1.18  
นิคมคําสรอย 42,163 36,617 -2.78  
หวานใหญ 18,333 18,830 0.54  
หนองสูง 21,167 21,429 0.25  
รวมทั้งจังหวัด 326,188 337,549 0.69  

ที่มา :  สวนกลางทะเบียนราษฎร  สํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง 
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ตารางที่ 3.13 เปรียบเทียบจํานวนประชากรในอนาคต ภายในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร 
 

ป พ.ศ. อัตราการขยายตัวในระดับต่ํา อัตราการขยายตัวในระดับกลาง อัตราการขยายตัวในระดับสูง
 1.05 % ตอป 1.66 % ตอป 2.32 % ตอป 

2544 36,662 36,662 36,662 
2545 37,049 37,276 37,523 
2546 37,440 37,900 38,403 
2547 37,835 38,534 39,305 
2548 38,235 39,179 40,227 
2549 38,638 39,835 41,171 
2550 39,046 40,502 42,138 
2551 39,458 41,180 43,127 
2552 39,875 41,869 44,139 
2553 40,296 42,570 45,175 
2554 40,721 43,282 46,235 
2555 41,151 44,007 47,320 
2556 41,585 44,743 48,431 
2557 42,024 45,492 49,568 
2558 42,468 46,254 50,731 
2559 42,916 47,028 51,922 
2560 43,369 47,815 53,141 
2561 43,827 48,615 54,388 
2562 44,289 49,429 55,664 
2563 44,757 50,257 56,971 
2564 45,229 51,098 58,308 

การหาคาประชากรใชฐานขอมูล 10 ป  (2535-2545) คํานวณคาประชากรในอนาคตโดยวิธี 
Exponential      ที่มา : ผังเมืองจังหวัดมุกดาหาร 

 

 

 

 

77



78

3.5  ลักษณะทางสังคม

จังหวัดมุกดาหารมีอนาเขตติดตอกับ สปป.ลาว โดยมีแมน้ําโขงเปนเสนกั้น
พรมแดน  จึงทําใหมีการเดินทางไปมาหาสูระหวางคนไทย และคนลาวเปนประจํา  ซึ่งมีคนลาว
จํานวนไมนอยไดขามมาอาศัยอยูในจังหวัดมุกดาหาร โดยเฉพาะที่อําเภอเมืองมุกดาหารเนื่องจาก
เปนอําเภอที่ใกลกับพรมแดนมากที่สุด  นอกจากจะมีคนลาวอาศัยอยูในจังหวัดมุกดาหารเปน
จํานวนมากแลว ยังมีคนเวียดนามอีกจํานวนไมนอยที่เขามาทํามาหากินในอําเภอเมืองมุกดาหาร  
โดยสวนมากจะมาประกอบอาชีพคาขาย แตอยางไรกต็ามแมจะมปีระชากรหลายเชือ้ชาตมิาอาศยั
อยูรวมกนัแตกไ็มปรากฎวามปีญหาความขดัแยงทางเชือ้ชาต ิหรือวฒันธรรมแตอยางใด  นอกจากนี้
การมีจุดผานแดนไทย – ลาว ยิ่งทําใหการติดตอระหวางชาวไทยและชาวลาวที่จังหวัดมุกดาหาร
เปนไปอยางใกลชิด  ซึ่งทั้งสองประเทศก็มีการจัดประเพณีรวมกันเปนประจําทุกป เชน ประเพณี
การแขงเรือมิตรภาพไทย – ลาว ซึ่งจัดในชวงเทศกาลออกพรรษาของทุกป  หรือแมแตการจัดการ
ประเพณีของแตละประเทศก็จะมีการเชิญแขกของอีกประเทศหนึ่งมารวมงานดวยเปนประจํา จงึ
ทาํใหการถายทอดวฒันธรรมและการปรบัเปลีย่นวถิชีวีติของทัง้สองประเทศเปนไปอยางปกตทิกุวนั

3.5.1  การศึกษา

ในป พ.ศ. 2544  จังหวัดมุกดาหาร  มีสถานศึกษารวมทั้งสิ้น  282  แหง (ไมรวม 
การศึกษานอกระบบ)  มคีรู/อาจารย 3,129 คน  และนกัเรยีน  นสิิต  นกัศกึษา 72,920 คน อัตราสวน 
ครู/อาจารย ตอ นักเรียน นิสิต นักศึกษา เปน 1 : 24 จัดการศกึษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึง
ระดับอุดมศึกษา (ปวส.) อัตราการเรียนตอระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.1) รอยละ 98
ตารางที่ 3.14 จํานวนนักเรียน นักศึกษา จําแนกตามระดับรายอําเภอ ปการศึกษา 2544

มัธยมปลาย         ระดับ
อําเภอ

กอน
ประถม

ประถม
ศึกษา

มัธยมตน

สามัญ อาชีพ

อุดมศึกษา
(ปวส.)

รวม

เมืองมุกดาหาร
คําชะอี
ดอนตาล
นิคมคําสรอย
ดงหลวง
หวานใหญ
หนองสูง

4,777
1,345
1,706
1,335
1,212
710
623

13,283
4,167
4,200
3,982
3,820
1,878
1,893

6,114
1,963
1,951
2,109
1,588
679
902

3,746
1,530
1,157
959
639
211
757

1,505
-
-

459
-
-
-

1,646
-
-

74
-
-
-

31,071
9,005
9,014
8,918
7,259
3,478
4,175

รวม 11,708 33,223 15,306 8,999 1,964 1,720 72,920

ที่มา : สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดมุกดาหาร
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สภาพการศึกษาในจังหวัดมุกดาหารสวนมากประชากรจะจบการศึกษาเฉพาะ
ภาคบังคับ  อัตราการเรียนตอในระดับอุดมศึกษาคอนขางนอย  และสวนใหญจะเปนสายวิชาชีพ  
นอกจากนี้ในจังหวัดยังไมมีสถาบันการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยตั้งอยู ซึ่งทําใหตองไปศึกษาที่
จังหวัดใกลเคียง เชน อุบลราชธานี  มหาสารคาม ขอนแกน หรือเดินทางมากรุงเทพฯ เปนตน

3.5.2  ศาสนา

ประชากรในจังหวัดมุกดาหารนับถือศาสนาพุทธ มีจํานวนประมาณรอยละ 91.2 
ของประชากรทั้งหมด  ถือไดวาประชากรสวนใหญยึดถือหลักธรรมของพุทธศาสนาเปนแนวทาง
ในการดําเนินชีวิต แมจะมีพิธีกรรมบางอยางที่มีแนวความคิดของศาสนาอื่นผสมอยูบาง  ในป 
พ.ศ. 2544  ศาสนสถานของจังหวัดมุกดาหาร ประกอบดวย  วัด จํานวน 318  แหง  สํานกัสงฆ 
จาํนวน  151  แหง   โบสถครสิต  จาํนวน  7  แหง   และมสัยดิ  จาํนวน  1 แหง

ตารางที่  3.15   จํานวนวัด  สํานักสงฆ  โบสถคริสต  มัสยิด  พระภิกษุและ
สามเณร เปนรายอําเภอ พ.ศ. 2544

อําเภอ วัด สํานักสงฆ โบสถคริสต มัสยิด พระภิกษุ สามเณร
เมืองมุกดาหาร
ดอนตาล
คําชะอี
ดงหลวง
นิคมคําสรอย
หวานใหญ
หนองสูง

101
38
63
24
42
18
32

50
8
40
11
20
10
12

1
-
-
1
2
3
-

1
-
-
-
-
-
-

354
144
159
151
253
53

189

289
97
27
50
70
35
24

รวมยอด 318 151 7 1 1,303 592

ที่มา : สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดมุกดาหาร

3.5.3  ขนบธรรมเนยีม  ประเพณ ี วฒันธรรม และการละเลนพืน้เมอืงประจาํจงัหวดั
จังหวัดมุกดาหาร  มีขนบธรรมเนียมประเพณี  วัฒนธรรม  และการละเลนพื้น

เมืองที่สําคัญ ที่นิยมปฏิบัติสืบทอดตอกันมาแตโบราณจนถึงปจจุบัน  คือ
3.5.3.1  งานรวมเผาไทยมุกดาหาร  มะขามหวานชายโขง
 จะจดัระหวางวนัที ่ 9 – 15 มกราคม ของทกุป ประเพณน้ีีจดัขึน้เพือ่ประชาสัมพนัธ

ของดขีองทองถิ่น และสงเสริมการเดินทางทองเที่ยว ในงานจะมีขบวนแหของผูคนที่แตงกายประจํา  
8  เผา คือ  ผูไทย  ยอ  ขา กระโซ  กะเลิง  แสก  และไทยอีสาน  นอกจากนี้ในงานก็จะแบงออกเปน  
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4 สวน คือ นิทรรศการ (แสดงประวัติความเปนมาของเมืองมุกดาหาร และวัฒนธรรม ประเพณี)  
การสาธติความเปนอยู (เปนการจาํลองหมูบาน 8 เผา  สาธติความเปนอยูและการละเลนพืน้เมอืง)  
การบนัเทงิและมหรสพ  การจดัตลาดนดัและประกวดมะขามหวาน

3.5.3.2 ประเพณกีารแขงเรอื  เปนประเพณสีบืทอดกนัแตโบราณ จดัขึน้ในลาํน้าํ
โขงชวงเทศกาลออกพรรษาของทุกป  การแขงเรือแบงออกเปน 2 ประเภท  คือ การแขงเรือเร็ว 
และการแขงเรือมิตรภาพไทย - ลาว

3.5.4   การสาธารณสุข

ในป พ.ศ. 2544  จงัหวดัมกุดาหาร  มจีาํนวนสถานพยาบาลแผนปจจบุนั  ทีม่เีตยีง
รับผูปวยไวคางคนืทัง้สิน้ 8 แหง มจีาํนวน 630  เตยีง  ในจาํนวนนีเ้ปนสถานพยาบาลทีส่งักดักระทรวง
สาธารณสขุทัง้สิน้ 7 แหง มจีาํนวนเตยีง 480 เตยีง  เอกชน  1  แหง  มจีาํนวน 150  เตยีงสวนบุคลากร
ทางสาธารณสุขที่สําคัญ คือ แพทยและพยาบาลนั้น มีจํานวนแพทย 49 คน  คิดเปนอัตราสวน  
แพทย : ประชากร เทากับ  1 : 6,810  ทันตแพทย 15 คน อัตราสวนตอประชากร 1 : 22,246
สําหรับพยาบาลนั้น เปนพยาบาลวิชาชีพ 271 คน อัตราสวนตอประชากร 1 : 1,231  พยาบาล
เทคนิค 166 คน อัตราสวนตอประชากร 1 : 2,010  เจาหนาที่พยาบาล 16 คน  อัตราสวนตอ
ประชากร 1 : 20,855  เมื่อพิจารณาจากจํานวนสถานพยาบาลและอัตราสวนของบุคลากรทางการ
แพทยตอประชากรแลวจะเห็นวา จังหวัดมุกดาหาร ยังคอนขางที่จะขาดแคลนในดานนี้ โดยเฉพาะ
โรงพยาบาลและเครือ่งมอืทางการแพทย ดงันัน้จะมปีระชากรไปใชบริการยงัจงัหวดัทีเ่ปนศนูยกลาง
ภาค เชน ขอนแกน อุบลราชธาน ีอุดรธาน ีเนือ่งจากมคีวามพรอมทางดานการแพทยมากกวา

ตารางที่ 3.16  จํานวนสถานพยาบาล จําแนกเปนรายอําเภอ ปงบประมาณ  2544

อําเภอ โรงพยาบาล
รัฐบาล

โรงพยาบาล
เอกชน

สถานี
อนามัย

คลินิกทุก
ประเภท

เมืองมุกดาหาร
ดอนตาล
คําชะอี
ดงหลวง
นิคมคําสรอย
หวานใหญ
หนองสูง

1
1
1
1
1
1
1

1
-
-
-
-
-
-

22
13
12
9
11
6
6

24
1
6
-
3
2
1

รวมยอด 7 1 79 37

ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดมุกดาหาร
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ตารางที่  3.17  จํานวนบุคลากรสาธารณสุข จังหวัดมุกดาหาร  ป พ.ศ. 2544

บุคลากร จํานวน (รัฐ/เอกชน) อัตราสวน/ประชากร
แพทย
ทันตแพทย
เภสัชกร
พยาบาลวิชาชีพ
พยาบาลเทคนิค
เจาหนาที่พยาบาล
เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน
เจาหนาที่บริหารงานสาธารณสุข
นักวิชาการสาธารณสุข
นักวิทยาศาสตรการแพทย
ทันตภิบาล

46/3
15/-
23/-

266/5
166/-
16/-
191/-
85/-
47/-
12/-
16/-

6,810
22,246
13,904
1,231
2,010
20,855
1,747
3,926
7,099
25,668
20,855

ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดมุกดาหาร

480

7

150

1 0 0
0

50
100
150
200
250
300
350
400
450
500

กระทรวงสาธารณสุข เอกชน องกรณอิสระ

แผนภูมิที่ 3.8 แสดงจํานวนสถานพยาบาลและเตียง ป พ.ศ.2544

เตียง

สถานพยาบาล
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3.6   ลักษณะทางเศรษฐกิจ

3.6.1   สภาพเศรษฐกิจ  โดยรวมจังหวัดมุกดาหาร

จงัหวดัมกุดาหารมปีระชากรประกอบอาชพีดานการเกษตรประมาณรอยละ  84 การ
ประกอบอาชพีทางการเกษตรในจังหวัดยังตองอาศัยน้ําฝนเปนหลัก  เพราะมีแหลงน้ําขนาดกลางที่
สามารถนําน้ํามาใชทางการเกษตรไดเพียง  2  แหง  คือ  อางเก็บน้ําหวยขี้เหล็ก  อําเภอนิคมคํา
สรอย  และอางเก็บน้ําหวยชะโนด  อําเภอดงหลวง  นอกจากนี้ยังมีแหลงน้ําขนาดเล็กรองลงมาอีก  
ไดแก  อางเก็บน้ําหวยไร   อําเภอดงหลวง  อางเก็บน้ําหวยมุก   อําเภอคําชะอี ฯลฯ  ฉะนั้น ราษฎร
โดยทั่วไปจึงมีฐานะคอนขางยากจน  เนื่องจากประกอบอาชีพไดบางฤดูเทานั้น

ลักษณะทางเศรษฐกิจของจังหวัดมุกดาหาร ในป พ.ศ. 2541     เมื่อเปรียบเทียบกับผลิต
ภัณฑมวลรวมของจังหวัดมุกดาหาร กับจังหวัดอื่นๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา จงัหวดัมกุดาหารมมูีลคา
ผลิตภณัฑมวลรวม ประมาณ 8,638 ลานบาท ถอืไดวา เปนจงัหวดัทีม่มีลูคาผลิตภัณฑมวลรวมมากเปนลําดับที่ 
18 ซึ่งนอยกวาจังหวัดอื่นๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยกเวน จังหวัดอํานาจเจริญ เพียงจังหวัดเดียว แต
เมื่อเปรียบเทียบรายไดประชากรเฉลี่ยตอหัวตามมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดกับจังหวัดอื่นๆ พบวา 
จังหวัดมุกดาหาร มีรายไดเฉล่ียตอหัวตอคนตอป  ประมาณ 29,993 บาท   ถือไดวาเปนจังหวัดที่มีรายไดเฉล่ีย
ตอคนคอนขางสูง   คือ  สูงเปนลําดับที่ 3  ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  รองจากจังหวัดขอนแกน และจังหวัด
นครราชสีมา  ที่มีรายไดเฉล่ียตอหัวตอคนตอป ประมาณ 40,420 บาท และ 36,232 บาท ตามลําดับ
(ตามตารางที่ 3.18)

 เมื่อมาพิจารณาโครงสรางการผลิตของจังหวัดมุกดาหาร ในป พ.ศ. 2540  พบวา จังหวัด
มุกดาหาร มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมทั้งจังหวัด ประมาณ 8,456,452,000 บาท และมีมูลคาผลิตภัณฑเฉล่ียตอ
หัว ประมาณ 29,568 บาท โดยมีภาคตติยภูมิ เปนภาคการผลิตที่มูลคาสูงสุดถึง 5,188,432,000 บาท หรือ คิด
เปนรอยละ 61.35 ของมูลคาผลิตภัณฑโดยรวมทั้งจังหวัด โดยมสีาขาการบรกิารเปนสาขาทีมี่การผลติมากทีสุ่ด 
องลงมาคอืภาคปฐมภมิู 1,699,493,000 บาท หรือคิดเปนรอยละ 20.10 ของมูลคาการผลิตโดยรวม ในสวนของ
ภาคปฐมภูมินั้น การผลิตทางดานกสิกรรม จะมีมูลคาการผลิตสูงสุด สวนในภาคทุติยภูมิ มีมูลคาการผลิต 
1,568,527,000 บาท คิดเปนรอยละ 18.55 ซึ่งสาขาอุตสาหกรรมเปนสาขาที่มีการผลิตมากที่สุดในภาคการผลิต
นี้
(รายละเอียดตามตารางที่ 3.19)
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ตารางที่ 3.18 แสดงการเปรียบเทียบรายไดเฉล่ียตอหัวตามผลิตภัณฑจังหวัด ตามราคา
ประจําป เปนรายจังหวัด ทั่วภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ป พ.ศ. 2541

จังหวัด
มูลคาผลิตภัณฑจังหวัด

(ลานบาท)
(GPP)

รายไดเฉล่ียตอคนตอป
(บาท)

เรียงลําดับรายได
เฉล่ียตอคนตอป

ขอนแกน
นครราชสีมา
มุกดาหาร
อุดรธานี
เลย
ชัยภูมิ
หนองคาย
อุบลราชธานี
รอยเอ็ด
กาฬสินธุ
บุรีรัมย
มหาสารคาม
สกลนคร
นครพนม
สุรินทร
ยโสธร
ศรีสะเกษ
อํานาจเจริญ
หนองบัวลําภู

71,463
93,949
8,638

42,066
16,562
29,407
21,137
39,874
28,841
21,396
33,501
21,353
22,525
14,066
26,880
11,634
28,315
6,911
8,974

40,420
36,232
29,993
28,991
28,458
27,053
24,129
23,763
23,544
23,358
22,636
22,336
21,891
20,686
20,363
20,304
20,283
19,413
18,753

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

ที่มา : สมุดรายงานสถิติจังหวัดมุกดาหาร ฉบับ พ.ศ. 2543   สํานักงานสถิติจังหวัดมุกดาหาร
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ตารางที่ 3.19 แสดงโครงสรางของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดมุกดาหาร ในป พ.ศ. 
2540

สาขาการผลิต มูลคาการผลิต สัดสวน
(บาท) (รอยละ)

 ภาคปฐมภูมิ 1,699,493,000 20.10

       -   สาขากสิกรรม 1,242,977,000 14.70
       -  สาขาปศุสัตว 211,118,000 2.50
       -  สาขาประมง 23,473,000 0.28
       -  สาขาปาไม 204,000  0.002
       -  สาขาบริการทางดานการเกษตร 86,582,000 1.02
       -  สาขาแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 135,139,000 1.60
 ภาคทุติยภูมิ 1,568,527,000 18.55

      -  สาขาเหมืองแรและยอยหิน 103,814,000 1.23
      - สาขาอุดสาหกรรม 686,603,000 8.12
      -  สาขาการกอสราง 679,870,000 8.04
      -  สาขาการไฟฟาและการประปา 98,240,000 1.16
 ภาคตติยภูมิ 5,188,432,000 61.35

     -  สาขาการคมนาคมและการขนสง 369,804,000 4.37
     -  สาขาการคาสงและคาปลีก 1,593,709,000 18.85
     -  สาขาธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจ
      อสังหาริมทรัพย

407,634,000 4.82

     -  สาขาที่อยูอาศัย 304,022,000 3.60
     -  สาขาการบริการและปองกันประเทศ 659,875,000 7.80
    -  สาขาการบริการ 1,853,388,000 21.92

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 8,456,452,000 100
มูลคาผลิตภัณฑเฉล่ียตอหัว (บาท) 29,568  -

ประชากร (คน) 286,000  -

ที่มา : สมุดรายงานสถิติจังหวัด ฉบับ พ.ศ. 2543  สํานักงานสถิติจังหวัดมุกดาหาร
จากขอมูลที่นํามากลาวในขางตน ทําใหสามารถวิเคราะหถึงโครงสรางทางดานการผลิตของ

จังหวัดมุกดาหารตอไปอีก คือ สัดสวนของสาขาการผลิตทางดานการบริการ การเกษตรกรรม และการคาสง
และคาปลีก มารวมกนั จะมมีลูคาการผลติมากถงึ 5,146,590,000 บาท
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หรือคิดเปนรอยละ 60.87 ของมูลคาการผลิตโดยรวมทั้งจังหวัด ซึ่งแสดงใหเห็นวา บทบาททางดานการผลิตหรือ
โครงสรางหลักของการผลิตของจังหวัดมุกดาหาร ขึ้นอยูกับ 3 สาขาการผลิตนี้ เปนหลักสําคัญ และเมื่อนําเอามูล
คาของสาขาการผลิตทางดานการบริการ มารวมกบัมลูคาของสาขาการผลติทางดานการคาสงและคาปลีก จะมี
มลูคาถงึ 3,447,097,000 บาท หรอืคดิเปนรอยละ 40.77 ของมลูคาการผลติโดยรวมทัง้จงัหวดั และเมือ่นาํไป
เปรยีบเทยีบกบั มลูคาของสาขาการผลติทางดานเกษตรกรรม จะเห็นไดวา มูลคาการผลิตทั้ง 2 สาขาที่รวมกัน มี
มูลคามากกวาเปน 2 เทาตัวของมูลคาการผลิตทางดานสาขาเกษตรกรรม จากที่กลาวมา ทําใหสรุปไดวา โครง
สรางการผลิตของจังหวัดมุกดาหารโดยภาพลึก ไดวา สาขาการผลิตทางดานการบริการ  และสาขาการผลิตทาง
ดานการคาสง และคาปลีก  เปนสาขาการผลิตที่มีบทบาทสําคัญในการชี้นําการพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร  หรือชี้
นําการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจของจังหวัด  โดยที่มีสาขาการผลิตทางดานเกษตรกรรม   เปนตัวสงเสริม
ชองวางของการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  ใหมีการพัฒนาไปอยางเขมแข็ง และตอเนื่อง

ในสวนของสาขาการผลิตทางดานอื่นๆ ที่ไมไดกลาวไวในขางตน เมื่อดูตามตารางที่ 3.22 จะ
พบวา ไมมีสาขาการผลิตใดๆ เลย ที่มีมูลคาการผลิต เกินรอยละ 10 ของมูลคาการผลิตโดยรวมทั้งจังหวัด แสดง
ใหเห็นวา สาขาการผลิตดังกลาวนั้น ไมไดมีบทบาทที่สําคัญในการชี้นําทางดานการผลิต หรือการพัฒนาโครง
สรางทางเศรษฐกิจ ของจังหวัด ที่มากมายนัก

3.6.2   การเกษตรกรรม
จังหวัดมุกดาหารมีเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรประมาณ  1,134,415  ไร คิดเปน

รอยละ 38.10  ของพื้นที่ทั้งหมด มีครัวเรือนเกษตรทั้งสิ้น  46,308  ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ 65.25 
ของครวัเรอืนทัง้จงัหวดั รายไดเฉลีย่ของเกษตรกรคนละประมาณ 9,500 บาท/ป พชืเศรษฐกจิทีสํ่าคญั  
คือ  ขาว  มันสําปะหลัง  ออย  น้ําตาล  ถั่วลิสง และในปจจุบันพืชเศรษฐกิจชนิดใหมที่เร่ิมมีบท
บาททางเศรษฐกิจและสรางรายไดใหกับเกษตรกรในจังหวัดมุกดาหาร คือ ยางพารา  ซึ่งขณะนี้ได
เร่ิมมีการกรีดเอาน้ํายางมาขายบางแลว

3.6.3   การอุตสาหกรรม
การลงทุนดานอุตสาหกรรมของจังหวัดมุกดาหารที่สําคัญสวนใหญจะเปน

อุตสาหกรรมตอเนือ่งจากการเกษตรหรอือุตสาหกรรมแปรรปูผลผลิตทางการเกษตร และเปนอตุสาหกรรม
ขนาดเล็ก คงมีเพียงโรงงานน้ําตาลสหเรืองเพียงแหงเดียวที่เปนโรงงานขนาดใหญ  โดยมีกําลัง
การผลิต  6,000 ตัน/วัน ทั้งนี้ การลงทุนของภาคเอกชนในจังหวัด ป พ.ศ. 2544  มีผูมาจดทะเบียน
รับอนญุาตจาํนวน 2 ราย  ลดลงจากปกอนรอยละ 85.71 จาํนวนเงนิลงทนุ 10.55 ลานบาท  ลดลง
จากปกอนรอยละ 66.06 โดยอตุสาหกรรมทีป่ระกอบกจิการใหมนี ้สวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาดเลก็
ใชเงินลงทุนไมมาก  ไดแก  อุตสาหกรรมดูดทราย  อุตสาหกรรมการเกษตร  อุตสาหกรรมบริการ



88

จํานวนโรงงานที่ยังคงเปดดําเนินกิจการในจังหวัดมุกดาหาร (ณ มี.ค 2545) มีจํานวน 390 แหง  
จํานวนเงินทุนจดทะเบียน 2,140  ลานบาทเศษ  เปนกิจการอุตสาหกรรมตอเนื่องกับการเกษตร  
208  แหง  หรือคิดเปนรอยละ  53.33

3.6.4  การพาณิชยกรรมและการบริการ
ธุรกิจที่สําคัญของจังหวัด  ไดแก  ธุรกิจรับเหมากอสรางและจําหนายวัสดุกอสราง  

ธรุกจิขนสงและขายสนิคาอปุโภค บริโภคกบัตางประเทศ สําหรับในป พ.ศ.2544 จาํนวนผูจดทะเบยีน
ในรูปนติบิคุคล  ลดลงรอยละ  6.51  แยกเปนจํานวนผูจดทะเบียนเปนบริษัทจํากัด  5  ราย  ลดลง
รอยละ  44.44  หางหุนสวนจํากัด  38 ราย เพิ่มข้ึนรอยละ 2.70  ถาหากพิจารณาจากวัตถุประสงค
ของการจดทะเบียนนิตบิุคคลในจังหวัดมุกดาหารของป พ.ศ. 2544 ปรากฏวาสวนใหญยังคงเปน
ธุรกิจรับเหมากอสรางและจําหนายวัสดุกอสราง โดยมีจํานวน 18  ราย  ซึ่งคาดวาจะเปนการจด
ทะเบียนเพื่อรองรับงานการลงทุนจากภาครัฐที่มีขึ้นในแตละป

3.6.5  สินคาสงออกและนําเขาของจังหวัดมุกดาหาร
3.6.5.1 สินคาสงออก
จากโครงสรางเศรษฐกิจของจังหวัด ที่มีสาขาทางการเกษตรสรางมูลคาผลิต

ภัณฑมวลรวมทั้งจังหวัดไดมากเปนอันดับสอง  และมีความสําคัญตอประชากรสวนใหญของ
จังหวัดนั้น  สินคาสงออกที่สําคัญของจังหวัดจึงเปนสินคาทางการเกษตรเปนสวนใหญ  สินคา
เกษตรสงออกที่สําคัญ  เชน ขาวเปลือก  ขาวสาร  รําขาว  เสนกวยเตี๋ยว  มันเสน  ปอฟอก  น้ําตาล
ทราย  ถั่วลิสง  มะมวงแกวดิบ  ชัน  สินคาปศุสัตวและผลิตภัณฑ  เชน สุกรมีชีวิต  หนังโค – 
กระบือ หมักเกลือ   กระดูกและเขาสัตว   คร่ัง  ฯลฯ  สินคาอุตสาหกรรม  ไดแก  สบู    สินคา
หัตถกรรม  เชน  ผาทอพื้นเมือง  ผาไหม  เครื่องจักสาน  หวายและไมไผ

3.6.5.2 สินคานําเขาจากตางจังหวัด
สินคานําเขาภายในจังหวัดมีทั้งสินคาอุปโภค บริโภคเกือบทุกชนิด   ทั้งนี้เพื่อ

สนองความตองการภายในจังหวัดและสวนหนึ่งเพื่อจําหนายไปยัง  สปป.ลาว  โดยผานทางดาน
ศุลกากรจังหวัดมุกดาหาร  ซึ่งพอจะแยกประเภทสินคาที่นําเขาและแหลงที่มาของสินคาได   ดังนี้

- สินคาประเภทเครื่องใชไฟฟาและวัสดุกอสราง นําเขาจากกรุงเทพฯ (ยกเวน หิน ปูน
ซีเมนตจากสระบุรี)

-   สินคาประเภทอาหารสัตว  นําเขาจากกรุงเทพฯ  และนครราชสีมา
-   สินคาประเภทน้ํามันเชื้อเพลิง  นําเขาจากกรุงเทพฯ  อุบลราชธานี  และนครราชสีมา
-  สนิคาประเภทอปุกรณการเกษตร  นาํเขาจากกรงุเทพฯ  อุบลราชธาน ี  รอยเอด็ และ

นครราชสมีา
-   สินคาประเภทอาหารสําเร็จรูป   จากกรุงเทพฯ  อุบลราชธานี



89

-   สินคาประเภทอาหารอืน่ๆ เชน ผกัสด สวนใหญนาํเขาจากจงัหวดัขอนแกน  อุบลราชธานี
3.6.6   การคาชายแดน

เนื่องจากเมืองมุกดาหารเปนที่ตั้งของจังหวัดชายแดนที่ติดกับแขวงสะหวันนะเขต
ของ สปป.ลาว โดยมีแมน้ําโขงเปนแนวกั้นเขตแดน  ทั้งเปนจังหวัดที่กําหนดใหเปนจุดผานแดนถาวร
ที่ใหมีการสงออกและนําสินคาเขาระหวางประเทศเนื่องจากสภาพภูมิประเทศของลาวไมมีพื้นที่ติด
ทะเล  การติดตอคาขายกับประเทศตางๆ ตองอาศัยการขนสงทางบกและทางอากาศเปนสําคัญ  ใน
ลักษณะการขนสงทางบกจะตองอาศัยผานประเทศไทยเขามา จากสถิติขอมูลของดานศุลกากร
มุกดาหาร ป 2544 การคาชายแดน – สปป.ลาว  ดานจงัหวดัมกุดาหาร  มีมูลคาการคารวม 4,872.22 
ลานบาท  จําแนกเปนมูลคาการสงออก 4,070.96  ลานบาท  การนําเขา 801.26 ลานบาท  เปรียบ
เทียบกับป 2543 ปรากฏวามูลคาการคา (รวม) การสงออกและการนําเขาลดลงคิดเปนรอยละ 
24.57  20.43  และ 40.36  ตามลําดับ

3.6.6.1 การสงออก
ป 2544  มีการสงออกทางดานจังหวัดมุกดาหาร  มูลคา 4,070.96  ลานบาท  ลดลงจาก

ป 2543  จํานวน 1,044.95 ลานบาท  หรือรอยละ 20.43  ทั้งนี้  แมวาสินคาหลายรายการจะสงออกเพิ่มขึ้นจาก
ป 2543  ก็ตาม  แตเนื่องจากสินคายานพาหนะและสวนประกอบซึ่งสวนใหญเปนรถจักรยานตมูลคาตอหนวยสูง 
สงออกลดลงมากจงึทาํใหมูลคาการสงออกโดยรวมลดลงสนิคาสงออกทีล่ดลด

3.6.6.2  การนําเขา    
ป 2544  มีการนําเขาสินคาทางดานจังหวัดมุกดาหาร มูลคา 801.26 ลานบาท  ลดลงจากป 

2543 จํานวน 542.25 ลานบาท  หรือรอยละ 40.36 โดยสินคานําเขาหลักซึ่งไดแก  สินคาไม  นําเขาลดลด 
354.14 ลานบาท  หรือรอยละ 38.84  เนื่องจากในป 2544 สปป.ลาว  ใหสงออกเฉพาะไมแปรรูปและผลิตภัณฑ
เทานั้น มิใหสงออกไมทอนซุงเชนที่เคยสงออกในป 2543  สําหรับสินคากสิกรรมซึ่งสวนใหญเปนถั่วลิสง นําเขา
ลดลด  189.84  ลานบาท  หรือรอยละ  54.84  เนื่องจากถั่วลิสงบางสวนขนสงโดยทางเรือแลวนําเขาที่ทาเรือ
คลองเตยแทนการนําเขาทางรถยนตผาน สปป.ลาว  เพราะตนทุนคาขนสงถูกกวา  ทั้งนี้ถั่วลิสงนําเขาดานจังหวัด
มุกดาหารสวนใหญเปนถั่วลิสงจากสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม

3.6.6.3 การคาผานแดน
เปนการคาระหวางประเทศ สปป.ลาว กบัประเทศที ่3 โดยสนิคาทัง้หมดจะตองผานดาน

ศลุกากรมกุดาหาร ซึง่ตัง้อยูในเขตเทศบาลเมอืงมกุดาหาร ประเภทของสนิคาผานแดนเขาไป สปป.ลาว  สวนใหญ
เปนสินคาจาํพวกสนิคาอตุสาหกรรมการเกษตร เชนบหุรี ่นมขนหวาน ฯลฯ รองลงมาไดแก  ยานพาหนะ อปุกรณ
และสวนประกอบ ส่ิงทอ สินคากสกิรรม  กระดาษและผลติภณัฑ
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 โดยเปนการนําเขาสินคาจากประเทศสิงคโปร  จีน  ญี่ปุน  ฮองกง  ไตหวัน  ฯลฯและประเภทสินคาผานแดนออก
จาก  สปป.ลาว  สวนใหญไดแก   ส่ิงทอ  ไม  ไมแปรรปูและผลติภณัฑ สินคากสกิรรม  โดยสงไปประเทศอติาลี  ฝร่ัง
เศส  เนเธอแลนด  เบลเยีย่ม  มาเลเซยี  อนิเดยี  ฯลฯ

ตารางที ่ 3.20  รายการสนิคาทีม่กีารสงออก  ดานจงัหวดัมกุดาหาร ป 2543 – 2544
มูลคา : ลานบาท

ลําดับ รายการสินคา ป 2543 ป 2544 +เพิ่ม –ลด (รอยละ)
1
2
3
4
5
6
7
8
9

10

ยานพาหนะและสวนประกอบ
ของใชประจําวัน
เครื่องใชไฟฟา
สินคาเชื้อเพลิง
สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร
วัสดุกอสราง
ผลิตภัณฑเวชกรรม
เครื่องจักรไมใชไฟฟาฯ
แกวและผลิตภัณฑ
อื่นๆ

2,528.67
1,157.20
351.01
246.90
150.86
147.50
10.64
100.84
98.21
225.08

1,043.53
1,228.21
405.52
316.14
285.45
141.48
101.19
137.43
138.45
273.56

-58.73
+6.14
+15.53
+28.04
+89.22
-4.08
-7.71

+36.29
+40.97
+21.54

รวม 5,115.91 4,070.96 -20.43

ตารางที่  3.21 รายการสินคานําเขา  ดานจังหวัดมุกดาหาร ป 2543 – 2544
มูลคา : ลานบาท

ลําดับ รายการสินคา ป 2543 ป 2544 +เพิ่ม –ลด (รอยละ)
1
2
3
4
5
6
7
8

ไม  ไมแปรรูปและผลิตภัณฑ
สินคากสิกรรม
ยานพาหนะ(นํากลับ)
เครื่องจักรไมใชไฟฟาฯ (นํากลับ)
ส่ิงทอ
หนังและผลิตภัณฑ
ประมงและปศุสัตว
อื่นๆ

961.36
346.18
14.83
5.01
3.66
2.32
1.26
8.89

607.22
156.34
1.99
9.41
1.32
6.40
6.82

11.76

-36.84
-54.84
-86.58
+87.82
-63.93

+175.86
+441.27
+32.28

รวม 1,343.51 801.26 -40.36
ที่มา : ดานศุลกากรมุกดาหาร
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ตารางที่ 3.22  โครงสรางสินคาออกของไทยไป สปป.ลาว ดานจังหวัดมุกดาหาร
หนวย : รอยละ

รายการ ป 2543 ป 2544
สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร
สินคาอุตสาหกรรม
สินคาแรและเชื้อเพลิง
อื่นๆ

3.31
87.45
4.83
4.41

8.12
77.39
7.77
6.72

ที่มา : ดานศุลกากรมุกดาหาร

แผนภูมิที่ 3.9  โครงสรางสินคาออกของไทยไป สปป.ลาวดานจังหวัดมุกดาหาร
 ป 2543-2544

ป  2543

3.31

87.45

4.83 4.41

สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร สินคาอุตสาหกรรม สินคาแรและเช้ือเพลิง อื่นๆ

5,115.91 ลาน

ป 2544

8.12

77.39

7.77 6.72

สนิคาอุตสาหกรรมการเกษตร สนิคาอุตสาหกรรม สนิคาแรและเช้ือเพลงิ อ่ืนๆ

4,070.96 ลานบาท
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ตารางที่  3.23  โครงสรางสินคานําเขาของไทยจาก สปป.ลาว ดานจังหวัดมุกดาหาร
หนวย : รอยละ

รายการ ป 2543 ป 2544
สินคาทุน
สินคาวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูป
สินคายานพาหนะและอุปกรณการขนสง
อื่นๆ

0.37
97.86
1.11
0.66

1.17
97.11
0.25
1.47

ที่มา : ดานศุลกากรมุกดาหาร
แผนภมูทิี ่3.10 โครงสรางสินคานาํเขาของไทยจาก สปป.ลาวดานจงัหวดัมกุดาหาร
ป 2543-2544

ป 2543

สินคาทนุ สินคาวัตถุดิบและก่ึงสําเร็จรูป สินคายานพาหนะและอุปกรณการขนสง อื่นๆ

ป 2544

สินคาทุน สินคาวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูป สินคายานพาหนะและอุปกรณการขนสง อื่นๆ
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3.7   ดานการทองเที่ยว

3.7.1  แหลงทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหาร
แหลงทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหารมีอยูหลายประเภท  อาทิแหลงทองเที่ยวทาง

ธรรมชาติ  แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร  แหลงทองเที่ยวทางประเพณีและศิลปกรรม  ตลอด
จนแหลงทองเที่ยวตามเขตฝงแมน้ําโขงของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่ง
แหลงทองเที่ยวที่สําคัญๆ  เชน

อุทยานแหงชาติมุกดาหาร (ภูผาเทิบ) เปนลักษณะของหินที่เกิดจากการกัด
กรอนของกระแสน้ํา ทําใหเกิดหินซอนกันเปนรูปคลายสัตวเปนรูปตางๆ ดูสวยงาม ขางบนเปนลาน
หินกวาง มีน้ําตกและดอกไมสวยงามนานาชนิด

ภาพที ่3.4 กลุมหนิรปูตางๆ ในอทุยานแหงชาตมิกุดาหาร
อางเก็บน้ําประทานหวยขี้เหล็ก   เปนอางเก็บน้ํา มีเนื้อที่ประมาณ  3,000 ไร  

อยูหางจากที่วาการอําเภอนิคมคําสรอย  ไปทางสถานีตํารวจภูธรอําเภอนิคมคําสรอยประมาณ  2 
กิโลเมตร  มักมีประชาชนไปเที่ยวพักผอนหยอนใจกันเสมอโดยเฉพาะในวันหยุดราชการ เสาร – 
อาทิตย  จึงนับเปนสถานที่ที่ควรหาโอกาสไปเที่ยวชมเปนอยางยิ่ง

ภาพที่ 3.5 อางเก็บน้ําประทานหวยขี้เหล็ก

น้ําตกตาดโตน   อยูในพื้นที่อําเภอหนองสูงอยูหางจากอําเภอคําชะอีไปทางทิศ
ตะวันตกตามเสนทางสายคําชะอี – กุฉินารายณ  ระยะทาง  18 กิโลเมตร  ระยะน้ําตกสูง 7 เมตร 
กวาง 30 เมตร  มีลักษณะสวยงาม  ประกอบกับบริเวณรมร่ืน  ทิวทัศนสวยงาม

     ภาพที่ 3.6  น้ําตกตาดโตน
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แกงกะเบา   อยูในพื้นที่อําเภอหวานใหญ  หางจากอําเภอหวานใหญไปทางทิศ
เหนือระยะทาง 8 กิโลเมตร  มีลักษณะเปนแกงหินยาวเหยียดตามลําน้ําโขง  มีลานหินบริเวณกวาง  
นับเปนสถานที่พักผอนหยอนใจที่สวยงามแหงหนึ่งของจังหวัด

ภาพที่  3.7  แกงกะเบา

ศาลเจาพอเจาฟามุงเมือง ศาลเจาพอเจาฟามงุเมอืงนี ้ไมสามารถระบุสมัยสราง
แนนอน แตสันนิษฐานวา สรางขึ้นพรอมกับการสรางเมืองมุกดาหาร  ชาวเมอืงมกุดาหารถอืวา  
ศาลนีเ้ปนสถานทีศ่กัสทิธิ ์ ในวนัแรม 11 ค่าํ เดอืน 6 ของทกุป  จะจดัใหมพีธิบีวงสรวงศาลเจาพอเจา
ฟามุงเมืองเพื่อเปนศิริมงคลและความอยูเย็นเปนสุขของชาวจังหวัดมุกดาหาร

ศาลเจาแมสองนางพี่นอง ชาวจังหวัดมุกดาหารถือวาศาลเจาแมสองนางพี่นอง 
เปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์คูกับศาลเจาพอเจาฟามุงเมือง ในวันขึ้น 15 ค่ํา เดือน 6 ของทุกป ชาวจังหวัด
มุกดาหารจะจัดใหมีพิธีบวงสรวงเจาพอเจาฟามุงเมืองและเจาแมสองนางพี่นองพรอมกัน

                ภาพที่  3.8 ศาลเจาพอฟามุงเมือง (ซาย) และศาลเจาแมสองนางพี่นอง (ขวา)
หอแกวมุกดาหาร  เปนหอสูงขนาด  65.5  เมตร  ตั้งอยูภายในเขตเทศบาลเมือง

มุกดาหาร  โดยยอดบนสุดเปนลูกแกวมุกดาหาร  สีขาวหมอกมัว  ภายในลูกแกวเปนที่ประดิษฐาน
พระพุทธรูปเงินแทบริสุทธิ์ ชื่อ “พระพุทธมิ่งมงคลมุกดาหาร”  สามารถขึ้นไปนมัสการได  ที่ฐานลูก
แกวเปนจุดชมวิวซึ่งสามารถชมทัศนียภาพของประเทศไทยและสปป.ลาว  สําหรับชั้นลางจัดเปน
พิพิธภัณฑจัดแสดงวิถีชีวิตของผูคนในแถบลุมแมน้ําโขง

ตลาดอินโดจีน   เปนตลาดที่เร่ิมเกิดขึ้นตั้งแตชวงสงครามอินโดจีน ติดริมฝงแม
น้ําโขง ซึ่งถือไดวา เปนตลาดที่มีความหลากหลายของสินคา ไมวาจะเปนสินคาภายในประเทศ
และสินคาที่มาจากตางประเทศ ไดแก สปป.ลาว เวียดนาม และจีน โดยสวนมากจะมาจาก
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ประเทศในกลุมอินโดจีน นอกจากนี้แลว จากสภาพของตลาดที่มีพื้นที่ตั้งอยูติดกับแมน้ําโขง จึง
เปนตลาดที่มี่ทัศนียภาพที่ดี เหมาะเปนแหลงทองเที่ยวที่นามาจับจายซื้อสินคา เปนอยางยิ่ง

ภาพที่ 3.9 หอแกวมุกดาหาร (ซาย)  ตลาดอินโดจีน (ขวา)

3.7.2  สถานการณการทองเที่ยวในจังหวัด
สถานการณทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหาร ป พ.ศ. 2544  มีจํานวนผูเยี่ยมเยือน

เพิ่มข้ึนรอยละ 5.42 เมื่อเทียบกบัป 2543  โดยผูเยี่ยมเยือนชาวไทย เพิ่มข้ึนรอยละ 5.42 เมื่อเทียบ
กับป 2543 ซึ่งสวนใหญนักทองเที่ยวที่พักโรงแรม เดินทางมาดวยรถสวนตัวหรือรถเชา สวนผูเยี่ยม
เยือนชาวตางประเทศ เพิ่มข้ึนรอยละ 5.45 เมื่อเทียบกับป 2543  สวนใหญเปนนักทัศนาจรชาว
ลาวที่เดินทางเขามาซื้อสินคาอุปโภคบริโภค สถิตการทองเที่ยวในป 2544 มีผูเยี่ยมเยือนรวมทั้งสิ้น
674,053 คน จําแนกปนนักทองเที่ยว 206,937 คน รอยละ 30.70 และนักทัศนาจร 467,116 คน 
รอยละ 69.30 ในจํานวนผูเยี่ยมเยือนทั้งหมดนี้ จําแนกเปน ชาวไทย 628,407 คน รอยละ 93.23 
และชาวตางประเทศ 45,646 คน รอยละ 6.77

ลักษณะการเดินทางของผูเยี่ยมเยือนจังหวัดมุกดาหาร จําแนกเปนเดินทางมาเอง 
670 คน รอยละ 99.42 และเดินทางมากับบริษัทนําเที่ยว 3,943 คน รอยละ 0.58 ประเภทพาหนะ
ที่ผูเยี่ยมเยือนใชเดินทางเขามาเยือนจังหวัดมุกดาหาร โดยเรียงจากลําดับรอยละจากมากไปหา
นอย คือ  รถสวนตัว  รถโดยสารประจําทาง (ทั้งรถธรรมดาและรถปรับอากาศ) และอื่นๆ (เชน เรือ 
รถจักรยานยนต หรือรถแทกซี่) รอยละ 84.63,8.59 และ 6.78 ตามลําดับ

สถานการณการพกัแรมในจงัหวดัมกุดาหาร ในป 2544 มนีกัทองเทีย่วเขาพกัโรงแรม/
รีสอรท/เกสทเฮาส/บงักะโล เพิม่ขึน้รอยละ 11.31 เมือ่เทยีบกบัป 2543 ซึง่เพิม่ข้ึนในโรงแรมทกุกลุม
โดยนกัทองเทีย่วชาวไทยและนกัทองเทีย่วชาวตางประเทศเพิม่ข้ึนรอยละ 11.20 และ 22.60 ตามลาํดบั
เมือ่เทยีบกบัป 2543 สวนใหญเปนนกัทองเทีย่วทีเ่ดนิทางโดยรถสวนตวัหรอืรถเชา สถติกิารพกัแรม
ในป 2544 มโีรงแรม/รีสอรท/เกสทเฮาส/บงักะโล  ซึง่เปนสถานบรกิารธรุกจิประเภททีพ่กัแรม 12 แหง
หองพกั 824 หอง มนีกัทองเทีย่วทีเ่ขาพกัโรงแรม/รีสอรท/เกสทเฮาส/บงักาโลรวมทัง้สิน้ 138,541 คน  
จําแนกเปน นักทองเที่ยวชาวไทย 137,087 คน  รอยละ 98.95 และนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ 
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1,454 คน รอยละ 1.05 มีอัตราการพักเฉลี่ยของนักทองเที่ยว รอยละ 37.21 ระยะเวลาพํานักเฉลี่ย
ของนักทองเที่ยว 1.42 วันตอคน และจํานวนคนพักเฉลี่ยตอหอง 1.79

ตารางที่ 3.24  ขอมูลการเดินทางของผูเยี่ยมเยือนจังหวัดมุกดาหาร ป 2544

รวมทั้งหมดรายการขอมูล

ชาวไทย ชาวตางประเทศ รวม
จํานวนผูเย่ียมเยือน

จํานวนนักทองเที่ยว
จํานวนนักทัศนาจร

628,407
204,080
424,327

45,646
2,857

42,789

674,053
206,937
467,116

จํานวนผูเย่ียมเยือนจําแนกตามการเดินทาง
เครื่องบิน
รถไฟ
รถโดยสารประจําทาง
รถสวนตัว
อื่นๆ

628,407
-
-

57,386
569,680
1,341

45,646
-
-

516
751

44,379

674,053
-
-

57,902
570,431
45,720

จํานวนนักทองเที่ยวจําแนกตามประเภทที่พัก
โรงแรม/รีสอรท/เกสทเฮาส/บังกะโล
บานญาติ/บานเพื่อน
ที่พักในอุทยานแหงชาติ
บานพักรับรอง
อื่นๆ

204,080
137,087
57,621

-
2,487
6,885

2,857
1,454
1,403

-
-
-

206,937
138,541
59,024

-
2,487
6,885

ระยะเวลาพํานักเฉลี่ยของนักทองเที่ยว (วัน) 2.55 1.25 2.53
คาใชจายเฉลี่ย/คน/วัน (บาท)

นักทองเที่ยว
นักทัศนาจร

695.47
689.89
698.15

1,023.27
1,547.72
988.26

717.67
696.30
724.73

รายไดจากการทองเที่ยว (ลานบาท)
นักทองเที่ยว
นักทัศนาจร

655.28
359.03
296.25

47.81
5.52
42.29

703.09
364.55
338.54

จํานวนครั้งเฉลี่ยของการเดินทางในรอบป (ครั้ง)
นักทองเที่ยว
นักทัศนาจร

3.91
4.76
3.50

2.29
1.45
2.35

3.80
4.72
3.40

หมายเหตุ : ผูเยี่ยมเยือน  หมายถึง  นักทองเที่ยวและนักทัศนาจร , นักทองเที่ยว หมายถึง ผูเยี่ยมเยือนที่คางคืน
,  นักทัศนาจร  หมายถึง ผูเยี่ยมเยือนที่ไมคางคืน            ที่มา : สํานักงานจังหวัดมุกดาหาร  กระทรวงมหาดไทย



แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน :
กรณีศึกษา เมืองมุกดาหาร

แสดง :
แหลงทองเที่ยวในจังหวัดมุกดาหาร

สัญลักษณ   -

แผนที่  3.14

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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3.8  ระบบชุมชน1

ชุมชนเมืองในจังหวัดมุกดาหาร  ประกอบดวยเทศบาลเมืองมุกดาหาร  1  แหง  
และเทศบาลตําบล  3  แหง  คือ  เทศบาลตําบลคําชะอี   เทศบาลตําบลดอนตาล  และเทศบาล
ตําบลนิคมคําสรอย   ชุมชนทั้ง 4 แหง ของจังหวัดมุกดาหาร  มีบทบาท  2  ระดับ คือ

1)  ชุมชนศูนยกลางระดับจังหวัด  คือ เทศบาลเมืองมุกดาหาร  ซึ่งมีบทบาทเปน
ศูนยกลางของกิจกรรมทางดานการบริหารราชการ  เศรษฐกิจ  บริการทางสังคม  และกิจกรรมดาน
การขนสง  สื่อสาร  และโทรคมนาคม  มีพื้นที่ใหบริการครอบคลุมทุกอําเภอในจังหวัด

2)  ชุมชนศูนยกลางระดับอําเภอ  ไดแก  เทศบาลตําบลคําชะอี  เทศบาลตําบล
ดอนตาล  และเทศบาลตําบลนิคมคําสรอย  โดยเปนที่ตั้งของหนวยงานระดับอําเภอ  กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจสวนมากจะเปนกิจกรรมคาปลีกขนาดเล็ก  และมีสินคาที่จําเปนตอการดํารงชีวิต  สินคา
เพื่อการเกษตร  ทางดานสังคมมีขอบเขตการใหบริการจํากัด  โดยมีโรงเรียนระดับประถม – ระดับ
มัธยม  สวนโรงพยาบาลมีเพียงโรงพยาบาลขนาด  30  และ  10  เตียง  ซึ่งมีขีดความสามารถใน
การใหบริการไดจํากัด

ในดานความสัมพันธระหวางชุมชนนั้น  เทศบาลเมืองมุกดาหารเปนศูนยกลาง
การใหบริการของจังหวัด  และในระดับภาคนั้นมุกดาหารอยูในเขตอิทธิพลของเมืองหลักขอนแกน  
ซึ่งปจจุบันมีเสนทางติดตอถึงกันไดสะดวก

เทศบาลตําบลทั้ง 3 แหง ในจังหวัดอาศัยบริการจากเทศบาลเมืองเปนสวนใหญ  
โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ การเดินทางติดตอคอนขางสะดวก  เนื่องจากระยะทางไมไกล  ผูมา
ใชบริการในเทศบาลตําบล ทั้ง  3  แหง  สวนมากจะเปนประชาชนในทองถิ่นหรือตําบลใกลเคียง

สําหรับพื้นที่ที่ยังไมเปนชุมชนเมือง  ไดแก  อําเภอดงหลวง  อําเภอหวานใหญ  
และอําเภอหนองสูง  ประชากรของอําเภอดงหลวงสวนใหญมักจะใชบริการตางๆ ที่อําเภอนาแก 
จังหวัดนครพนม  อําเภอหวานใหญ  ประชาชนอาศัยบริการตางๆ  จากเทศบาลเมืองมุกดาหาร
และเทศบาลตําบลธาตุพนม  จังหวัดนครพนม เพราะระยะทางไมไกลกันเทาไหรนัก  สวนอําเภอ
หนองสูงประชาชนมักจะมาใชบริการที่ชมุชนเทศบาลตําบลคําชะอี

ชุมชนชนบทในจังหวัดมุกดาหารประกอบดวยหมูบานนอกเขตเทศบาล ชุมชน
ชนบททีม่ปีระชากรสงูสวนมากจะเปนชมุชนดัง้เดมิทีม่วีวิฒันาการมานาน  สวนหมูบานทีม่ปีระชากร
นอยมักจะเปนหมูบานในเขตที่มีการบุกเบิกตั้งถิ่นฐานใหม

                                                 
1 กรมการปกครอง,กระทรวงมหาดไทย,บรรยายสรุปจังหวัดมุกดาหาร,2543
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แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน :
กรณีศึกษา เมืองมุกดาหาร

แสดง :
ลําดับชุมชน

สัญลักษณ

แผนที่  3.15

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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สรุปไดวาชุมชนในจังหวัดมุกดาหารสามารถ แบงความสําคัญ ได 4  ระดับ คือ
ระดับที่  1   ศูนยกลางจังหวัด  ไดแก  เทศบาลเมืองมุกดาหาร  เปนศูนยกลาง

การบริหาร  การปกครองระดับสูง   รวมทั้งเปนศูนยกลางการอุตสาหกรรมการขนสง  การสื่อสาร
และการโทรคมนาคม  การคาและการบริการ การศึกษาและสาธารณสุขจังหวัด

ระดับที่  2    ศูนยกลางอําเภอ  ไดแก  เทศบาลตําบลคําชะอี  เทศบาลตําบลดอน
ตาล และเทศบาลตําบลนิคมคําสรอย  เปนศูนยกลางการบริหารการปกครอง  การสื่อสารและการ
โทรคมนาคม  การคาและบริการการศึกษา  สาธารณสุขระดับอําเภอ  และการเกษตร

ระดับที่  3   ศูนยกลางอําเภอ  ไดแก  อําเภอดงหลวง   อําเภอหวานใหญ  และ
อําเภอหนองสูง   อําเภอเหลานี้ยังไมมีชุมชนที่ไดรับการจัดตั้งใหเปนเทศบาล   อําเภอเหลานี้มีการ
ใหบริการเฉพาะในระดับอําเภอ  เปนศูนยกลางการบริหารการปกครองระดับอําเภอ  การสื่อสาร
และการคมนาคม  การคาสงและคาปลีก   อุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตการเกษตร  และศูนย
กลางทางดานการเกษตร

ระดับที่   4  ศูนยกลางตําบล  จะเปนบริเวณชุมชนของแตละตําบล ซึ่งมีขนาดไม
ใหญนัก ศูนยกลางระดับนี้จะมีการใหบริการไดเฉพาะในแตละตําบลของตนเอง สวนใหญมักจะ
เปนบริเวณองคการบรหิารสวนตาํบล  หรือทีท่าํการกาํนนั  ซึง่จะมรีานคาปลกีขนาดเลก็ วดั  โรงเรยีน
ประถม  เปนตน

******************************************
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บทที่  4

  บทบาท  และปญหาการพัฒนาเมืองมุกดาหาร

4.1  บทบาทของเมืองมุกดาหาร

มกุดาหารเปนเมอืงทีม่เีขตแดนตดิตอกบัประเทศ สปป.ลาว มแีมน้าํโขงเปนแนวกัน้
ในปจจุบันบทบาทในเรื่องการคากับประเทศเพื่อนบานมีความสําคัญมาก เนื่องจากในอนาคตจะมี
สะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 และถนนเชื่อมตอไปยังประเทศเวียดนามและออกสูทะเลจีนใตตาม
ถนนหมายเลข 9 ทาํใหการขนสงสนิคาผานเสนทางนีไ้ปเวยีดนามและออกทะเลจนีใตจะลดคาขนสง
ไดมาก ดงัน้ันในสภาพทางภมูศิาสตรแลวมกุดาหารจงึมศีกัยภาพในการเปนศนูยกลางกระจายสนิคา
สู สปป.ลาว เวียดนาม และทะเลจีนใตไดดีที่สุด ซึ่งในการที่จะวิเคราะหถึงบทบาททางดานการคา
ที่จะเกิดข้ึนกับเมืองมุกดาหารในอนาคตจําเปนตองรูถึงลักษณะโดยทั่วไปของประเทศเพื่อนบาน
ดังนี้

-  แขวงสะหวันนะเขต  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
แขวงสะหวันนะเขตมีประชากรประมาณ 7 แสนคนเศษ  มเีนื้อที่ประมาณ 21,774  

ตารางกโิลเมตร มคีวามหนาแนนของประชากร  34 คนตอตารางกโิลเมตร มีพื้นที่ปาไมรอยละ 55.47 
แขวงสะหวันนะเขต เปนพื้นที่ราบผืนใหญแหงเดียวที่มีอยูใน สปป.ลาว มีลักษณะภูมิประเทศเปน
ที่ราบสูงสลับที่ราบลุม เร่ิมตนจากที่ราบลุมฝงแมน้ําโขง (เมืองคันทะบุรี) คอยๆ ลาดขึ้นไปสูเชิง
แนวเทือกเขาบริเวณชายแดน สปป.ลาว – เวียดนาม (ดานลาวบาว)  ถนนหมายเลข 9 ซึ่งเปน
ถนนสายหนึ่งที่มีความสําคัญตอกลุมประเทศอินโดจีน  และคาดวาจะเปนเสนทางยุทธศาสตร
เศรษฐกจิการคาทีส่าํคญัของกลุมประเทศอนิโดจนี มจีดุเริม่ตนทีเ่มอืงคนัทะบรีุ  แขวงสะหวันนะเขต  
ฝงตรงขามกับจังหวัดมุกดาหาร ผานเขตเมือง หมูบาน พื้นที่กสิกรรม แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  
และพ้ืนที่ปาละเมาะ ปาอนุรักษ ปาทดแทนพื้นที่เขตสัมปทาน  โดยเฉพาะบริเวณใกลแนวชายแดน 
สปป.ลาว – เวียดนาม  เปนหุบเขาที่ประกอบดวยพื้นที่ปาฝนเมืองรอน มีทัศนียภาพที่สวยงาม  ถา
เดินทางตามถนนหมายเลข 9 ระยะทางที่ผาน สปป.ลาว  จากเมืองคันทะบุรี ถึงเขตแดนประเทศ
เวียดนาม ที่ดานลาวบาว ระยะทางประมาณ 240 กิโลเมตร ระยะทางที่พาดผานประเทศเวียดนาม
จากดานลาวบาวถึงเมืองดองฮา จะเชื่อมกับเมืองหลักๆ  ของประเทศเวียดนาม  เชน เมืองเว   
เมืองดานัง  และเมืองอื่นๆ  แตที่สําคัญถนนหมายเลข 9 นี้  จะเชือ่มโยงออกสูทะเลจนีใตได เปนการ
ลดระยะทางและลดคาขนสงสนิคาในกลุมประเทศอนิโดจนี  ไดเปนอยางมาก

แขวงสะหวันนะเขตเปนบริเวณที่มีลักษณะพิเศษเนื่องจากเปนจุดเชื่อมเสนทาง
คมนาคม ทางบก  ทางน้าํ  และทางอากาศ  โดย ทางบก เปนจดุเชือ่มตออยูบนถนนสายหลกั  2  สาย  
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คอื ถนนหมายเลข 13 ซึง่ภาคเหนอื ภาคใตของลาว  กบัถนนหมายเลข 9 ซึง่ตอจากถนนหมายเลข 13
ใกลชายแดนไทยไปทางทิศตะวันออกเชื่อมตอกับจังหวัดกวางตรี  และทาเรือดานังของสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม  และจะมีการสรางสะพานขามแมน้ําโขงเชื่อมตอระหวางจังหวัดมุกดาหาร
ของไทยกับแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว (ซึ่งตามแผนของการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขง
คาดวาจะเสร็จสิ้นประมาณกลางป 2549 สวนถนนหมายเลข 9 ในประเทศลาวไดรับเงินกู
จาก ADB ขณะนี้ถนนอยูระหวางการกอสรางใกลเสร็จสมบูรณแลวซึ่งเปนถนนคอนกรีต 4 
ชองจราจร) ทางน้าํ มเีสนทางเดนิเรอืตามลาํน้าํโขง ระหวางเวยีงจนัทร – สะหวนันะเขต โดย
สามารถใชเรือทีม่รีะวางบรรทกุ 70-140 ตนั ซึง่ขณะนีถ้อืวาเปนระวางบรรทกุสงูสดุเมือ่เปรยีบเทียบ
กับการเดินทางเรือในแมน้ําโขงของลาวในจุดอื่นๆ สําหรับ ทางอากาศ รัฐบาลลาวมีโครงการที่จะ
พัฒนาสนามบินสะหวันนะเขตใหเปนสนามบินภายในประเทศที่ทันสมัย (อีก 2 แหง คือ หลวงพระ
บาง และปากเซ) (ขอมูลจากสถานกงสุลใหญ ประจําแขวงสะหวันนะเขต 4 พ.ค. 44)

-  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
ภาคกลางของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  มีอาณาเขตติดตอกับลาวโดยมี

เสนทางหมายเลข 9  เปนถนนหลัก  เร่ิมจากแขวงสะหวันนะเขตออกชายแดนสาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนามที่ดานลาวบาว  เมืองดองฮาของจังหวัดกวางตรี  ตอไปยังเวและดานัง  พื้นที่
ของเวียดนามทั้ง 3 จังหวัดดังกลาวเปนตลาดสําคัญสําหรับสินคาไทย  โดยผูประกอบการคาของ
ลาวจะเปนผูสงไปขายอีกตอหนึ่ง ซึ่งคาดวาสินคาที่สงออกทางดานศุลกากรมุกดาหารประมาณ
รอยละ 80 จะถูกสงไปขายตอยังสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามในเสนทางนี้ อยางไรก็ดี บางสวน
อาจลาํเลยีงไปขายทางดานเหนอืโดยเสนทางหมายเลข  8 ออกไปทางเมอืงวนิห  ขอมลูพืน้ฐานของ
แตละจงัหวดัมดีงันี้

กวางตรี    เปนจังหวัดมีชายแดนติดตอกับแขวงสะหวันนะเขต  มีศักยภาพดาน
การเกษตร พืชเกษตรสําคัญ  ไดแก  ยางพารา  กาแฟ  พริกไทย  นอกจากนั้นยังมีสัตวน้ํา  และการ
ทองเที่ยว  จังหวัดกวางตีไดกําหนดให  “ลาวบาว” ซึ่งอยูติดกับชายแดนสะหวันนะเขต  (ระยะทาง
จากแขวงสะหวนันะเขตตามเสนทางหมายเลข 9 ประมาณ 250 กม.) เปนเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ  
โดยจะมีการสรางโรงงานผลิตพลังงานไฟฟา  โรงงานปูนซีเมนต  โรงงานรีดเหล็กฯ

เว  มีศักยภาพดานการทองเที่ยวมากเพราะมีแหลงทองเที่ยวที่สวยงามหลายแหง  
โรงแรมทันสมัย  การเดินทางสะดวก  นอกจากนั้นยังมีอุตสาหกรรมสําคัญ  เชน  โรงงานปูนซีเมนต  
เบยีร  เสนดาย  รวมทัง้มแีผนขยายผลติวสัดุกอสรางอืน่ๆ  อีก  จะมกีารรวมมอืกบัแขวงสะหวนันะเขต
ในอุตสาหกรรมแปรรูปไมและเนื้อสัตว  โดยตองการสงมาขายในประเทศไทย  ดานการทองเที่ยว
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บริษัททองเที่ยวของเวไดเคยจัดโปรแกรมทองเที่ยวผานลาวมาไทยแลว   ทั้งนี้  เวไดเร่ิมมีการหารือ
กบัแขวงสะหวนันะเขตเกีย่วกบัการใชเสนทางหมายเลข 9  ใหเอือ้ประโยชนกบัการทองเทีย่วมากทีส่ดุ

ดานัง   มีศักยภาพดานการคมนาคมขนสง (ทาเรือ  สนามบินนานาชาติ ฯลฯ)  
ไดมีการเตรียมปรับปรุงทาเรือเพื่อรับเรือทองเที่ยวและมีแผนที่จะเจาะอุโมงคลอดเขาไฮเวิน  ซึ่งจะ
ทําใหการเดินทางขนสงในเสนทางหมายเลข 9 เขาสูเวียดนามสะดวกรวดเร็วขึ้นกวาเดิม  ดานังมี
นคิมอตุสาหกรรมถงึ 3 แหง เปนจงัหวดัทีม่ศีกัยภาพดานการทองเทีย่วมากเชนเดยีวกบัจงัหวดัอืน่ๆ  
คาดหวังที่จะไดมีความรวมมือดานเศรษฐกิจ  การคา  การทองเที่ยวกับจังหวัดตางๆ  ของไทย

บทบาททางดานสังคมของเมืองมุกดาหารนั้นประชาชนของเมืองมุกดาหารและ
ประชาชนใน สปป.ลาว  ดานสะหวนันะเขตสามารถพูดและเขาใจภาษาลาวและไทยไดเปนอยางดี  
ทําใหสะดวกตอการติดตอคาขายและทั้งสองประเทศมีประเพณีหลายอยางที่คลายคลึงกัน  และ
บางครั้งมีการจัดงานรวมกัน  เชน  การแขงเรอื  ในชวงเทศกาลออกพรรษา เปนประจาํทกุป

อีกบทบาทคือดานการคาชายแดนซึ่งมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของ 
มุกดาหารเปนอยางมาก  โดยสวนมากการคาชายแดนมกัจะอยูในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืและ
ภาคเหนอื  แตการคาชายแดนทีภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนอืจะมคีวามสาํคญัมากกวาภาคเหนอื เนือ่ง
จากภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืมจีดุผานแดนมากกวา  ประกอบกบัประชาชนทัง้สองฝงทีจ่ดุผานแดน
ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืมจีาํนวนมากกวา    ในบรรดาจุดผานแดนตางๆ ทีต่ดิตอกบั สปป.ลาว  
หนองคายเปนจุดที่มีการคามากที่สุด  เน่ืองจากอยูตรงขามนครเวียงจันทร  ซึ่งเปนเมืองหลวงของ 
สปป.ลาว  เปนเขตการคาและเศรษฐกจิทีสํ่าคญัของ สปป.ลาว  ในป 2543 -2544 จดุผานแดนที่
หนองคายเปนจดุทีมีมลูคาการซือ้ขายกนัมากทีส่ดุ  รองลงมาคอืมกุดาหาร   ตรงขามแขวงสะหวนันะ
เขต  ซึง่เปนแขวงทีม่คีวามสาํคญัทางเศรษฐกจิ  และใหญเปนอนัดบัสองรองจากนครเวยีงจนัทร (ราย
ละเอยีดตามตารางที ่4.1)
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แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน :
กรณีศึกษา เมืองมุกดาหาร

แสดง :
เสนทางเชือ่มระหวางไทย-ลาว-เวยีดนาม
ตามโครงการหกเหลีย่มเศรษฐกจิ

สัญลักษณ

แผนที่  4.1

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

จุดกอสรางสะพานขาม
แมน้ําโขงแหงที่ 2

เขตประเทศ
ที่ตั้งเมือง
ทางหลวงระหวางประเทศ

มาตราสวน -

ทะเลจีนใต
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ตารางที ่ 4.1 มลูคาการคาชายแดนไทยกบั สปป.ลาว ป 2543 – 2544
2543 2544จังหวัด

สงออก
(ลานบาท)

นําเขา
(ลานบาท)

มูลคาการซื้อ-ขาย
(ลานบาท)

สงออก
(ลานบาท)

นําเขา
(ลานบาท)

มูลคาการซื้อ-ขาย
(ลานบาท)

หนองคาย    8,925.36     581.20             9,506.56  10,317.27     793.16           11,110.43
มุกดาหาร    5,115.87  1,343.49             6,459.36   4,070.95     801.25             4,872.20
อุบลราชธานี       866.23     581.51             1,447.74   1,040.36     914.35             1,954.71
นครพนม    1,226.93     974.59             2,201.52   1,215.52  1,069.97             2,285.49
เชียงราย       560.31     458.34             1,018.65      607.74     512.57             1,120.31
เลย       229.27     121.96               351.23      355.66     281.43               637.09
นาน         24.61       14.15                 38.76        24.98       20.62                45.60
พะเยา           4.26        3.02                   7.28        16.14       24.60                 40.74
อุตรดิตถ           7.77        3.34                 11.11          7.57        2.03                   9.60
รวม   16,960.61  4,081.60           21,042.21  17,656.19  4,419.98           22,076.17

ทีม่า : กรมเศรษฐกจิการพาณชิย  ขอมลูเบือ้งตนสํานกังานพาณชิยจงัหวดั  รวบรวมจากดานศลุกากร
ตารางท่ี  4.2  แสดงจดุผานแดนระหวางประเทศไทยกบั สปป.ลาว

วัน / เดือน / ป ฝงไทย ฝงลาว

31  เมษายน  2537

29  สิงหาคม  2523

25  มกราคม  2532
1 มีนาคม  2532

29 พฤศจิกายน 2532

25  มกราคม  2532

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ดาน อ.บึงกาฬ จ.หนองคาย
ดานบานเหลาจอมมณ ีอ.เมอืง จ.หนองคาย
ดานทาเสด็จ  อ.เมือง  จ.หนองคาย
ดานทาแพขนานยนต อ.เมือง  จ.หนองคาย
ดาน อ.เมือง  จ.นครพนม
ดานชองเม็ก  อ.สริินทร  จ.อุบลราชธานี
ดานบานปากแซง  อ.เขมราฐ  จ.อุบลราชธานี
ดาน อ.เมือง จ.มุกดาหาร
ดานบานกกไผ ต.ปากชม  จ.เลย
ดานบานเชียงคาน จ.เลย
ดานบานปากหวย  อ.ทาลี่  จ.เลย

ภาคเหนือ
ดาน อ.เชียงของ จ.เชียงราย
ดาน อ.เชียงแสน  จ.เชียงราย
ดานบานหวยโกรน  อ.ทุงชาง  จ.นาน

เมืองปากซัน  แขวงบอลิไซ
บานดงพูสี เมืองหาดทรายฟอง เวียงจันทร
ทาเดื่อ  กําแพงนครเวียงจันทร
ทานาแลง  กําแพงนคร เวียงจันทร
ทาแขก  แขวงคํามวน
บานวังเตา  แขวงจําปาสัก
ปากตะพัน  เมืองละคอนเพ็ง แขวงสาละวนั
เมอืงคนัทะบรุ ีแขวงสะหวนันะเขต
บานวงั สานะคาม  เวยีงจนัทร
เมอืงสานะคาม  เวยีงจนัทร
เมอืงแกนทาว  ไชยบรุี

เมอืงหวยทราย  แขวงบอแกว
เมอืงตนผึง้  แขวงบอแกว
เมอืงเงนิ   เชียงฮอนหงสา
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อยางไรก็ตามแมการคาชายแดนจะเปนบทบาททีสํ่าคญัของจงัหวดัมกุดาหารแตก็
ยงัมปีญหาเกีย่วกบัการลกัลอบสงออกและนาํเขาสนิคาชายแดน  จากสถติกิารจบักมุผูกระทาํผดิใน
การลกัลอบสงออกและนาํเาของดานศลุกากรมกุดาหารมรีายงานจบักมุการลกัลอบสงออก คอื สนิคา
อุปโภค บริโภค 0.05 ลานบาท  และการลกัลอบนาํเขาสนิคาทีจ่บักมุได ไดแก สินคากสกิรรม (สวน
ใหญเปนกระเทยีมแหง) 5.76 ลานบาท  เคร่ืองใชไฟฟาและอปุกรณ 0.15 ลานบาท  สินคาอปุโภค 
บริโภค 2.55 ลานบาท  สิง่ทอและผลติภณัฑ 0.19 ลานบาท  สคิาปศสุตัว 0.16 ลานบาท  ซึง่การลกั
ลอบนีก้ระทาํกนัเปนกระบวนการมกีารลกัลอบขนถายสนิคาโดยมนีายทนุเปนผูสนบัสนนุ  แตการคา
ในลักษณะนี้เร่ิมลดนอยลงเรื่อยๆ เนื่องจากพอคานายทุนทั้งหลายเริ่มหันเขามาคาขายในระบบ
มากขึ้น  เพราะสามารถเรยีกคนืภาษมีลูคาเพิม่ได  เมือ่เทยีบกบัการคานอกระบบทีเ่สีย่งตอการถกูจบั
ดาํเนนิคดแีลว  การคาในระบบมผีลประโยชนใกลเคยีงกนัและปลอดภยัมากกวา

ดานการทองเที่ยวเปนอีกบทบาทที่มีความสําคัญตอมุกดาหารเพราะจากการที่ได
มีการเปดดานถาวรระหวางจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขตทําใหการเดินทางไป-มา
ระหวางกันเปนไปดวยความสะดวกมากยิ่งขึ้น  มีประชาชนชาวจังหวดัมุกดาหารและแขวงสะหวัน
นะเขตเดินทางไปมาเปนจํานวนมากทุกวัน  นอกจากนี้ยังมีนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตาง
ประเทศเดินทางไปเที่ยวยังแขวงสะหวันนะเขตอยูเปนประจํา  โดยแตละปจะมีประชาชนชาว
จังหวัดมุกดาหารและนักทองเที่ยวเดินทางผานทางดานตรวจคนเขาเมืองมุกดาหารไปยังแขวง
สะหวันนะเขต  ประมาณปละ 30,000 คน และมีประชาชนแขวงสะหวันนะเขตเดินทางมายัง
จังหวัดมุกดาหารประมาณปละ 45,000 คน

ในป พ.ศ. 2542  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดประกาศใหเปนป
ทองเที่ยวลาว  เพื่อดึงดูดใหนักทองเที่ยวเดินทางไปทองเที่ยวยัง  สปป.ลาวมากขึ้น  แตเนื่องจากมี
ข้ันตอนและขอจํากัดเกี่ยวกับระเบียบซึ่งตองผานการรับรองของการทองเที่ยวลาว  รวมถึงอัตราคา
ธรรมเนียมเขาเมืองที่เก็บสูงถึง  20  ดอลลารสหรัฐ   ซึ่งถา สปป.ลาว มีการอํานวยความสะดวกให
แกนักทองเที่ยวและการบริการที่ดีรวมถึงผอนผันระเบียบ  ขั้นตอนตางๆ  ในการเดินทาง  รวมถึง
คาใชจายตางๆ ที่ไมสูงมากนัก  อาจมีนักทองเที่ยวเดินทางผานจังหวัดมุกดาหารเพื่อเดินทางไป
เที่ยวชมสถานที่ทองเที่ยวของแขวงสะหวันนะเขตหรือแขวงใกลเคียงเพิ่มมากขึ้น  ซึ่งจะมีผลดีโดย
ตรงตอทั้งแขวงสะหวันนะเขตและ สปป.ลาว โดยรวม

จากสถิติและจํานวนผูเดินทางเขา-ออกราชอาณาจักรบริเวณดานตรวจคนเขา
เมืองมุกดาหารระหวางป พ.ศ. 2540-2544  มีผูเดินทางเขาโดยเฉลี่ยประมาณ 46,000 คน  และ
คนเดินทางออกจากประเทศ โดยเฉล่ียจํานวนประมาณ 34,000 คน ซึ่งจํานวนผูเดินทางเขา-ออก



109

ราชอาณาจักรบริเวณดานตรวจคนเขาเมืองมุกดาหารมีแนวโนมสูงขึ้นทุกป ยกเวนแตจํานวนผู
เดินทางออกในป พ.ศ. 2544 ซึ่งนอยกวาในป พ.ศ. 2543 แตอยางไรก็ตามก็มีความแตกตางกัน
ไมมากเทาไหรนัก สวนจาํนวนผูเยีย่มเยอืนทีเ่ดนิทางมายงัมกุดาหารซึง่รวมทัง้นกัทองเทีย่วและนกั
ทศันาจรในป พ.ศ.2544 เทากบั 674,053 โดยเปนชาวไทยจาํนวน 628,407 คน  และชาวตาง
ประเทศ  จาํนวน 45,646 คน  ในตารางที่ 4.5 จะเปนการคาดการณจํานวนผูที่จะเยี่ยมเยือน
มุกดาหารในอนาคต โดยใชอัตราการเพิ่มข้ึนตามคาดการณเทากับรอยละ 15 ตอป ทั้งนี้เพราะใน
ปจจุบันจํานวนนักทองเที่ยวที่เดินทางมายังมุกดาหารเติบโตประมาณรอยละ 5 ตอป แตในอนาคต
นั้นเมื่อการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 เสร็จสมบูรณการเพิ่มจํานวนของนักทองเที่ยวที่
เดินทางมายังจังหวัดมุกดหารนาจะเพิ่มข้ึนอยางมากเพราะสามารถที่จะเดินทางขามไปเที่ยวยัง
แขวงสะหวันนะเขต และเดินทางตอไปยังเวียดนามไดสะดวกยิ่งขึ้น  ดังนั้นในอีก 20 ปขางหนา 
(พ.ศ. 2564)  จะมีจํานวนนักทองเที่ยวถึง  12,621,892 คน

รายละเอียดของจํานวนคนผานแดนและจํานวนนักทองเที่ยวของเทศบาลเมือง
มุกดาหารไดแสดงไวในตาราง  ที่ 4.3  และ 4.4

ตารางที่ 4.3  จํานวนคนผานแดน เขา-ออก ดานพรมแดนมุกดาหาร ในชวง พ.ศ. 
2540 – 2544

จํานวนยานพาหนะ เขา -ออกพ.ศ. จํานวนคนเดินทางเขา จํานวนคนเดินทางออก
ไทย ลาว

2540 30,447 23,436 7,597 3,017
2541 38,555 28,854 7,818 2,127
2542 46,940 39,684 8,910 5,934
2543 54,556 40,231 7,382 13,727
2544 58,827 39,833 8,696 7,175

ที่มา : ดานตรวจคนเขาเมืองมุกดาหาร
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ตารางที่  4.4  การคาดการณจํานวนนักทองเที่ยวของเมืองมุกดาหาร
อีก 20 ปขางหนา

พ.ศ. จํานวนนักทองเที่ยว (คน) พ.ศ. จํานวนนักทองเทียว (คน)
2544 628,407 2555 3,272,103
2545 730,105 2556 3,801,641
2546 848,261 2557 4,416,876
2547 985,538 2558 5,131,678
2548 1,145,032 2559 5,962,160
2549 1,330,338 2560 6,927,041
2550 1,545,632 2561 8,048,074
2551 1,795,768 2562 9,350,528
2552 2,086,385 2563 10,863,763
2553 2,424,033 2564 12,621,892
2554 2,816,325

ที่มา : สํานักงานจังหวัดมุกดาหาร

4.2  ปญหาของเมืองมุกดาหาร

4.2.1  ดานกายภาพ
4.2.1.1  การคมนาคมขนสงภายในเมอืง  สามารถสรปุปญหาไดดงันี้
ถนนภายในตัวเมืองมุกดาหารสวนใหญจะจัดเปนถนนสายรอง  ตรอก  และซอย 

เชน ถนนดํารงมุกดา  ถนนสําราญชายโขง (ใต-เหนือ)  ถนนวิวิทสุรการ  เปนตน  ซึ่งถนนสายรองนี้
จะแยกออกจากถนนสายหลักและมีหนาที่ใหบริการกับชุมชนเพื่อแยกการจราจรเขาสูชุมชนตางๆ  
ซึ่งลักษณะของตรอก (ซอย) เหลานี้จะรองรับปริมาณการจราจรไมสูงมากนัก  อีกทั้งบางตรอก 
(ซอย) จะแคบมาก สภาพการจราจรในปจจุบันของเทศบาลเมืองมุกดาหาร  ไมถือวาเปนปญหา
แตอยางใด  เนื่องจากปริมาณการจราจรภายในเขตเทศบาลไมสูงมากนัก  ประกอบกับถนนในเขต
เทศบาลมีความจุพอเพียงกับการจราจรในปจจุบัน  ยกเวนถนนบางสายอาจจะติดขัดในบางชวง
เวลา  ซึ่งปญหาเนื่องมาจากความไมเปนระเบียบ  ขาดวินัยในการใชรถใหถูกตองตามกฎจราจร  
และสภาพผิวทางไมเอื้ออํานวยตอการขับข่ี  เชน  ถนน 212  และ 2042  มีผิวทางบางชวงชํารุด  
และระบบควบคุมการจราจรในเขตเมืองยังไมเพียงพอ ซึ่งทางหลวงแผนดินหมายเลข 2042  ยังถือ
ไดวาเปนเสนทางสายเศรษฐกิจ ที่ถูกกําหนดใหเปนแนวเสนทาง East West Corridor  ที่ใชเชื่อม



111

โยงกลุมประเทศอินโดจีนกับประเทศสหภาพพมา โดยผานประเทศไทย จึงสมควรที่จะมีการแกไข
ปรับปรุงโดยดวน    นอกจากนี้แลวลักษณะทางกายภาพของถนนในเขตเทศบาลยังไมดีนัก  ความ
กวางของถนนในบริเวณตลาดอินโดจีนและยานสําคัญๆ ของเมืองไมเหมาะสม  ถนนในเมืองไมมี
ทางเทาสําหรับคนเดินเทา  หรือมีทางเทาแตแคบและมีการวางสินคาล้ํามาในทางเทา  ลักษณะ
ของอาคารระบายน้ําและฝาปดไมแข็งแรง  ซึ่งมีผลตอระบบการจราจรไดโดยทําใหประสิทธิภาพ
ของการใหบริการลดนอยลง  สมควรดําเนินการแกไขซึ่งจะชวยใหการจราจรในเขตเทศบาลเมือง
มุกดาหารมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น

ภาพที่  4.1  สภาพถนนและทางเทา ในเมืองมุกดาหาร
ปญหาอีกประการคือในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหารรถโดยสารภายในเมืองนั้นไม

มเีปนระบบรถโดยสารประจาํทางมแีตเพยีงรถสามลอ ทีเ่ปนการจางเหมาระหวางผูเดนิทางกบัเจาของ
รถเทานัน้ ซึ่งคนเมืองมุกดาหารสวนใหญจะอาศัยเดินทางดวยรถสวนตัว โดยสวนมากจะใชรถ
มอเตอรไซค ซึ่งมีความสะดวกและรวดเร็ว เนื่องจากปริมาณรถในเมืองมีไมมากเทาไหรนัก 
ประกอบกับบริเวณตัวเมืองไมกวางมาก  แตอยางไรก็ตามระบบรถโดยสารแบบจางเหมารถสาม
ลอนี้จะเปนปญหาสําหรับนักทองเที่ยวที่เดินทางมายังมุกดาหารและไมมีรถยนตสวนตัวมาดวย  
เพราะอัตราการใหบริการนั้นขึน้อยูกบัการทีจ่ะตกลงราคากนัระหวางผูขับรถและนกัทองเทีย่วซึง่บาง
คร้ังกเ็ปนราคาทีไ่มยตุธิรรม

             ภาพที่  4.2  รถโดยสารภายในเมืองมุกดาหาร
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4.2.1.2  ระบบสาธารณูปโภค / สาธารณูปการ  มีปญหาคือ
1) ระบบระบายน้าํและปองกนัน้าํทวม
 เมอืงมกุดาหารมลีกัษณะเปนชมุชนรมิแมน้าํ  โดยดานทศิตะวนัออกตดิกบัแมน้าํโขง

พืน้ทีบ่ริเวณนีม้ลัีกษณะเปนทีลุ่มตํ่า  สวนพืน้ทีท่างดานทศิตะวนัตกของเมอืงมลีกัษณะเปนพืน้ทีสู่ง  
จากลกัษณะดงักลาวจงึทาํใหเมอืงมพีืน้ทีล่าดเอยีงจากทางดานทศิตะวนัตกลงไปสูทศิตะวนัออกหรือ
บริเวณรมิฝงแมน้าํโขง ทาํใหบางชวงเวลาเมอืงมกุดาหารประสบกบัปญหาน้าํทวม  นอกจากนี ้การเกดิ
น้าํทวมในบรเิวณชมุชนเทศบาลเมอืงมกุดาหาร  มีสาเหตุหลักจากการที่น้ําในแมน้ําโขงโดยเฉพาะใน
ฤดูน้ําหลากขึ้นสูง ใหคลองตางๆ ที่ระบายลงแมน้ําโขงไมสามารถระบายน้ําไดเต็มประสิทธิภาพ  
สงผลใหทอระบายน้าํตางๆ  ทีร่ะบายน้าํลงคลองเหลานัน้ไมสามารถระบายน้าํออกไดหรอืระบายออก
ไดชา   เมือ่ประกอบกบัมฝีนตกหนกัในพืน้ทีจ่งึเกดิการทวมขงัทนัท ี  โดยเฉพาะพืน้ทีใ่นเมอืงตามแนว
ถนนสมทุรศกัดารกัษ  ดานตดิกบัหวยมกุ   สวนในพืน้ทีลุ่มต่าํน้าํจะทวมกอนพืน้ทีใ่นเมอืง  เนือ่งจาก
ระดบัพืน้ดนิคอนขางต่าํ เชน พืน้ทีริ่มแมน้าํโขงบรเิวณหวยมกุและบรเิวณหวยแข  อยางไรกต็ามเมือ่
ระดบัน้าํโขงลดลงน้าํทีท่วมในพืน้ทีก่จ็ะลดลงดวย  โดยมรีะยะเวลาน้าํทวมแตละครัง้ประมาณ  5-7 วนั  
พืน้ทีท่ีป่ระสบปญหาน้าํทวมเปนประจาํ  ไดแก  ชมุชนบรเิวณทีร่าบลุมหวยมกุ   ชมุชนบริเวณทีร่าบลุม
หวยแข   สาํหรบัความถีข่องการเกดิน้าํทวมในชวง 5-6 ปทีผ่านมา  จงัหวดัมกุดาหารประสบอทุกภยัรุน
แรงตอเนือ่งกนั  2 คร้ัง คอื พ.ศ. 2538 และ 2539  สาํหรบัในพืน้ทีช่มุชนระดับเทศบาลในจงัหวดั
มกุดาหารนัน้  พบวามเีพยีงในเขตเทศบาลเมอืงมกุดาหารเพยีงแหงเดยีวทีป่ระสบปญหาน้าํทวมรุนแรง

2)  ระบบรวบรวมและบาํบัดน้าํเสยี
ปจจุบันเทศบาลเมืองมุกดาหารยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียศูนยกลางหรือระบบ

บาํบัดน้าํเสียรวมสําหรับชุมชน  น้าํเสียที่เกิดจากชุมชนสวนใหญจะระบายลงสูทอระบายน้าํและ
แหลงน้าํธรรมชาต ิ คอื หวยมกุ  หวยแข  และแมน้ําโขง  กอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพน้ําใน
แหลงน้ําเหลานั้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูแลงซึง่น้าํในแมน้าํโขงมนีอย ทาํใหผูทีใ่ชน้าํจากแมน้าํ
โขงชวงทายน้ําไดรับผลกระทบเนื่องจากน้ําในแมน้ําโขงปนเปอนดวยน้ําเสียจากชุมชน จากการ
ศึกษาของกรมโยธาธิการในการทบทวนรายงานฉบับสมบูรณของโครงการศึกษาความเหมาะสม
ระบบรวบรวมและบาํบดัน้าํเสยี  เทศบาลเมอืงมกุดาหารและพืน้ทีใ่กลเคยีงทีม่ผีลตอการพฒันาเมอืง 
(กมุภาพนัธ 2539) ปรากฏวา ในป พ.ศ.2538 ในเขตเทศบาลเมอืงมกุดาหารมปีระชากร 33,370 คน 
กอใหเกดิน้าํเสยี 4,805 ลบ.ม./วนั และจากการคาดการณปริมาณน้าํเสยีในอนาคตปรากฏวาใน 20 ป
ขางหนา (พ.ศ. 2558) จาํนวนประชากรในเขตเทศบาลเมอืงมกุดาหารจะมปีระมาณ 64,925 คน จะ
กอใหเกดิน้าํเสยีประมาณ 11,215 ลบ.ม./วนั ในสวนของความสกปรกทีเ่กดิจากน้าํเสยีในป พ.ศ. 
2538  จะมปีริมาณความสกปรกประมาณ 720 กโิลกรัม BOD/วนั  ในอนาคต 20 ป (พ.ศ. 2558) จะมี
ปริมาณความสกปรกประมาณ 1,682 กโิลกรมั/BOD/วนั
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แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน : กรณีศึกษาเมืองมุกดาหาร

แสดง   :  พื้นที่น้ําทวมของเมืองมุกดาหาร

สัญลักษณ ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แผนที่  4.4

พื้นทีน่้ําทวม

แนวน้ํากัดเซาะ

แม
น้ํา

โข
ง

ทางหลวงแผนดิน 2042
(มุกดาหาร-คําชะอี)

ทางหลวงแผนดิน 2034
(มุกดาหาร –ดอนตาล)

ทางหลวงแผนดิน 212
(ถนนชยางกูร)

ถนนเลี่ยงเมือง
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3)  ระบบรวบรวมและกําจัดขยะมูลฝอย
พื้นที่กําจัดขยะปจจุบันของเทศบาลเมืองมุกดาหาร  ตั้งอยูในปาละเมาะบริเวณ

หวยคําผือ ซอยมัฆวาน  ตําบลมุกดาหาร  อําเภอเมืองมุกดาหาร  จังหวัดมุกดาหาร  พื้นที่ดังกลาว
เปนที่ดินของเทศบาลเมืองฯ อยูทางดานทิศตะวันตกของเทศบาลเมืองฯ ไปตามทางหลวงจังหวัด
มุกดาหาร – คําชะอี  แยกเขาซอยมัฆวานซึ่งอยูดานขวามือของทางหลวงฯ ลึกจากถนนเขาไป
ประมาณ 2 กิโลเมตร  พื้นที่ดังกลาวนี้อยูภายในเขตเทศบาลเมืองฯ  มีพื้นที่ใชกําจัดขยะทั้งหมด 
44 ไร  2 งาน  ขณะนี้มีการใชพื้นที่ไปแลวประมาณ 17 ไร 2 งาน เหลือที่ดินกําจัดขยะไดอีก 
ประมาณ  27 ไร

การกําจัดขยะปจจุบันทางเทศบาลใชวิธีการเทกองบนพื้น (Open Dumping) 
แลวขุดหลุมฝงเปนคราวๆ ไป โดยขุดรองลึกประมาณ 2 เมตร รวมทั้งมีการจุดไฟเผากลางแจง 
(Open Burring) ดวย และไดมีการนํารถแทรคเตอรตีนตะขาบมาใชในการฝงกลบขยะแลว  
ปริมาณขยะที่เก็บขนเขามากําจัดในพื้นที่กําจัดขยะของเทศบาลเมืองมุกดาหารมีประมาณวันละ 
30 ตัน/วัน การกําจัดขยะที่ใชอยูในปจจุบันนี้เปนวิธีที่ไมถูกตองตามหลักสุขาภิบาล  ทําใหเกิด
ปญหาตอส่ิงแวดลอมใกลเคียง เชน  กลิ่นเหม็น  แมลงวัน  และอาจมีผลกระทบตอน้ําใตดินได  
นอกจากนี้แลวยังมีปญหาความไมเพียงพอของถังขยะในพื้นที่เขตชุมชนที่อยูอาศยัหนาแนน  เชน  
ชุมชนวัดยอดแกน  ชุมชนแกวกินรี  ชุมชนรวมพัฒนาศรีมงคล  และบริเวณตลาดสด  และไดมีถัง
ขยะของประชาชนที่นํามาวางเพิ่มไวตามเสนทางการเก็บขน  ซึ่งถังเหลานี้ไมไดมาตรฐานและไมมี
ฝาปด เปนแหลงเพาะพันธุแมลงวัน สงกลิ่นเหม็น  และยากตอการยกถายขึ้นรถขยะ  ในบางชุมชน
ยังไมมีการจัดวางถังขยะของเทศบาลเมืองฯ  เชน บางสวนของชุมชนหินเรือ  บางสวนของชุมชน
นาโปใหญ  บางสวนของชุมชนตาดแคน

4)  ระบบประปา
การประปามุกดาหารมีระบบผลิตน้ําประปาจากน้ําผิวดิน  โดยมีแหลงน้ําดิบ คือ

แมน้ําโขง  ตั้งอยูที่ถนนมุกดาหาร – คําชะอี  บนเนื้อที่  22  ไรเศษ  ปจจุบันมีขนาดกําลังผลิต  480 
ลบ.ม./ชม. ซึ่งปรับปรุงครั้งลาสุดเมื่อป พ.ศ. 2536  หลังจากไดจายน้ําจากระบบผลิตใหมเชื่อมโยง
เขากับระบบทอจายน้ําเดิม  ปรากฏวาทําใหทอจายน้ําเดิม  ซึ่งเปนทอ  เอ.ซี. ชั้น 15  ในสวนที่ยัง
ไมไดปรับปรุงแตกชํารุดบอยมาก  เพราะแรงดันของน้ําในเสนทอมีมากกวาเดิม  ทําใหมีน้ําสูญเสีย
เปนจํานวนมาก  และทําใหการจายน้ําบริการประชาชนตองหยุดชะงักในบางโอกาส  เนื่องจาก
การซอมแซม  จึงทําใหน้ําประปาของเทศบาลเมืองมุกดาหารบางวันมีสีแดงสนิมไมนาใช   สําหรับ
กําลังการผลิตปจจุบันการประปามุกดาหารจะสามารถใหบริการจายน้ําใหชุมชนไดเปนเวลาไม
นอยกวา 10 ป  ปจจบุนัการประปาภมูภิาค (สวนกลาง) มแีผนการขยายกาํลงัการผลติเพิม่เตมิแลว
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5)   พื้นที่เฉพาะและอาคารพิเศษหรือระบบอื่นๆ
เขื่อนกันตลิ่ง   บริเวณเขตเทศบาลเมืองมุกดาหารอยูในบริเวณสวนที่เปนคุงน้ํา

ของแมน้ําโขง  ในฤดูน้ําหลากกระแสน้ําโขงไหลเชี่ยวมาก  จึงกอใหเกิดการเซาะริมตลิ่งในบาง
บริเวณในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหารหายไปปละประมาณ 1-3 เมตร  ริมตลิ่งบางสวนไดมีการกอ
สรางเขื่อนกันตลิ่งไวแลว  โดยเฉพาะบริเวณริมถนนสําราญชายโขงใต  ชวงตั้งแตทาขามไปจนถึง
บริเวณวัดศรีสุมังค  แตในบริเวณริมถนนสําราญชายโขงเหนือชวงบริเวณบานนาโปใหญยังไมมี
การกอสรางเขื่อนกันตลิ่ง  ปจจุบันพบวากระแสน้ําไดกัดเซาะตลิ่งเขามาจนถึงบริเวณถนนสาํราญ
ชายโขงเหนือที่เทศบาลเมืองฯ ไดกอสรางใหมซึ่งเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  คาดวาถนนที่สราง
ใหมนี้จะถูกกระแสน้ํากัดเซาะเสียหายในไมชานี้

ทาเรือ   ในปจจุบันการเดินทางไปมาระหวางจังหวัดมุกดาหาร ประเทศไทยกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ตองใชการคมนาคมทางน้ําเพียงอยางเดียว  โดยบริเวณ
เขตเทศบาลเมืองมุกดาหารมีทาเรือ 2 ทาอยูริมแมน้ําโขง  คือ ทาขามและทาแพขนานยนต

ทาเรือของเทศบาลเมืองมุกดาหารมีทาขามขนาดเล็ก  มีทั้งหองพักผูโดยสารและ
สะพานลงเรือ  เกิดปญหาแออัดในชวงการขึ้นลงเรือ  ไมพอเพียงกับจํานวนผูโดยสารที่ใชบริการซึ่ง
มีทั้งชาวไทย – ลาว และชาวตางชาติที่เปนนักทองเที่ยวและนักทัศนาจร  รวมทั้งพอคาแมคาที่ตอง
ขามไปมา  ซึ่งมีการนําสินคาขนาดที่ไมใหญมากนักติดตัวไปมาดวย  เชน  เสื้อผา  เครื่องนุงหม  
อาหารแหง  เฟอรนิเจอร  ทําใหทาเรือโดยเฉพาะบริเวณโปะเทียบเรือแออัดไปดวยผูโดยสารและ
สินคา  ทําใหเกิดสภาพไมปลอดภัย  โดยเฉพาะในชวงน้ําหลาก  จํานวนผูเดินทางไปมาผานทา
ขามแตละวันไมนอยกวา  500 คน

สําหรับทาแพขนานยนต   เปนทาเทียบเรือเพื่อการขนสงสินคาระหวางไทยกับสา
ธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ปญหาของทาแพขนานยนต คอื ยังมีมาตรฐานไมเพียงพอ
ตอการขนสินคา เชน ทางขึ้น – ลง ของทาใชชองทางเดียวกัน ซึ่งเปนถนนคอนกรีต กวางประมาณ 
6 เมตร เปนทางลาดยื่นลงไปริมตลิ่งของแมน้ําโขง ทําใหการสวนกันของรถบรรทุกที่จะขึ้น – ลง ทํา
ไดลําบาก นอกจากนั้นยังไมมีที่จอดรถเฉพาะสําหรับรถบรรทุกที่จะขนถายสินคาทําใหมีการจอด
รถริมถนนหรือขางทาง กอใหเกิดความลําบากตอรถยนตที่เดนิทางผานทางนี้
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ภาพที่ 4.3  ทางเขาดานตรวจคนเขาเมืองมุกดาหาร (ซาย) และ ทาเรือไป สปป.ลาว (ขวา)

ตลาดอินโดจีน    ตั้งอยูริมแมน้ําโขง  บริเวณริมถนนสําราญชายโขงใต ตั้งแต
บริเวณวัดศรีมงคลใตเลียบไปตามริมถนนยานซอยศศิวงศ  ซอยจันทรเทพ  ซอยจางวาง  จนถึง
บริเวณซอยศรีสุมังค และถนนซอยตางๆ ของถนนสําราญชายโขง เร่ิมเปดดําเนินการคาขายมาตั้ง
แตป  พ.ศ. 2534  สภาพถนนเปนถนนลาดยาง  2 ชองจราจร  กวางประมาณ 6 เมตร  มีทางเทา
ดานแมน้ําโขง  ความกวางประมาณ 6 เมตร  พรอมกําแพงเขื่อน  คสล.ริมตลิ่ง  และรางระบายน้ํา
ริมทางเทา  ไปจนถึงบริเวณซอยวัดศรีสุมังค  สภาพชุมชนจะเปนยานการคา  และพาณิชยกรรม
หนาแนนปานกลาง  ถึงหนาแนนมาก  มีการตั้งรานคา  ทั้งรานคาถาวร  รานคาแผงลอยรมิฟตุบาท 
สําหรบัรานคาริมฟตุบาทรมิถนนสาํราญชายโขงเปนรานคาทีต่ัง้บนทีส่าธารณะของเทศบาล  มีอยู
ประมาณ  200 ราน   สินคาที่นํามาขายมีทั้งสินคาของประเทศไทยและที่มาจาก สปป.ลาว  เวียด
นาม  และกลุมประเทศอินโดจีน  ซึ่งตองผานดานศุลกากรกอนนํามาจําหนาย  ประเภทของสินคา
ที่ขายไดแกเครื่องเซรามิค  เครื่องประดับตางๆ  เครื่องปนดินเผา  เครื่องเงิน  เครื่องหวาย  เครื่อง
เฟอรนิเจอรไม  เครื่องใชไฟฟา  ผาไหม  ของเบ็ดเตล็ดตางๆ  ซึ่งมีราคาถูกพอสมควร ในวันเสาร – 
อาทิตย  จะมีนักทองเที่ยวเขามาซื้อสินคาเปนจํานวนมาก  โดยเฉลี่ยประมาณ 4000 คน/วัน  ทํา
ใหสภาพเมืองมุกดาหารที่เคยเงียบเหงากลายเปนเมืองทองเที่ยวที่คึกคัก  มีกระแสการคาหมุน
เวียนสะพัดถึงประมาณ  1,500 ลานบาท/ป  กอใหเกิดการพัฒนาในรูปแบบที่ตอเนื่อง  ไดแก  
ศูนยการคา  รานอาหาร  สถานเริงรมย  และธุรกิจโรงแรมในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร  ตลาดอิน
โดจีนจัดเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญที่สุดของเทศบาลเมืองมุกดาหาร

จุดเดนของตลาดอินโดจีนแหงนี้คือ  เปนจุดดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยว 
และนักทัศนาจร จนทําใหจังหวัดมุกดาหารเปนที่รูจักกันแพรหลายทั่วไปสําหรับนักทองเที่ยวทั้ง
ชาวไทยและชาวตางประเทศ  บริเวณนี้นอกจากการซื้อของตางๆ  แลว ยังเปนจุดชมทิวทัศนทั้ง
สองฝงแมน้ําโขง เปนจุดที่มีการแขงขันกีฬาทางน้ํา  โดยเฉพาะการแขงขันเรือพายระหวางประเทศ
ไทยและ สปป.ลาว  นอกจากนั้นหากนักทองเที่ยวตองการจะเดินทางขามไปยังแขวงสะหวันนะเขต  
สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว กม็บีริษทันาํเทีย่วใหบริการบรเิวณใกลเคยีงกบัตลาดอนิโดจนี  
ดังนั้นเทศบาลเมืองมุกดาหารจึงจัดใหมีการกอสรางอัฒจันทรริมแมน้ําโขง  และปรับปรุงสภาพ
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ของถนน  เพื่อสนับสนุนใหบริเวณนี้เปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญที่สุดและยั่งยืน  เพื่อจุดชมวิว
ทิวทัศน และกิจกรรมวัฒนธรรมประเพณีของแมน้ําโขงและเพื่อรองรับกิจกรรมที่คาดวาจะสูงขึ้น  
หลังจาการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขง แหงที่ 2 เสร็จเรียบรอยแลว

จากการสํารวจในภาคสนาม  และจากการสัมภาษณเจาหนาที่ของเทศบาล  และ
บรรดาผูที่คาขายอยูในตลาดอินโดจีน  สามารถสรุปปญหาของตลาดอนิโดจีน ไดดังนี้

-  ปญหาการจราจรตดิขดับรเิวณถนนสาํราญชายโขงใต ชวงทีผ่านตลาดอนิโดจนี  
ในชวงวันเสาร – อาทิตย  และวันหยุด  เนื่องจากถนนแคบ  และอนุญาตใหจอดรถขนานกับแนว
ถนนทางดานซาย  ดังนั้นจะเหลือชองจราจรที่รถแลนไดเพียง  1 ชอง ประกอบกับมีผูคนเดินไป
มาจับจายซื้อของบนพื้นที่ผิวจราจรถนนทางดานขวามือ ซึ่งกอใหเกิดความสับสน  และขัดแยง 
( Conflict)  และการจราจรติดขัด

-  ปญหาหาบแร  แผงลอยของพอคา – แมคาที่วางขายของริมถนนบนทางเทา  
ในชวงวันเสาร – อาทิตย และวันหยุด เนื่องจากยังไมมีที่วางขายสินคาที่เหมาะสม

- ปญหาสถานที่จอดรถไมเพียงพอ เนื่องจากมีรถทัศนาจรและรถยนตสวนตัวเพิ่ม
ขึ้นในชวงวันหยุด และวันเสาร – อาทิตย ซึ่งทางเทศบาลไมไดจัดหาสถานที่จอดรถไวให ดังนั้นรถ
ที่มาจึงตองจอดอยูขางถนนหรือตามซอยตางๆ บริเวณใกลเคียง

-  ปญหาขยะมูลฝอยและความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอยของตลาดอิน
โดจีน และบริเวณริมตลิ่งแมน้ําโขงหนาตลาดอินโดจีนในชวงฤดูแลง

ภาพที่  4.4   สภาพตลาดอินโดจีน

  สนามกฬีา   ในเขตเทศบาลเมอืงมกุดาหารมสีนามกฬีาขนาดพืน้ทีป่ระมาณ 90 ไร 
ตั้งอยูติดกับถนนสองนางสถิตยตรงขามกับสวนสาธารณะหนองนาบึง  สนามกีฬาแหงนี้ประกอบ
ดวยสนามเทนนิส  2  สนาม  สนามฟุตบอล  1 สนาม  พรอมอัฒจันทรชมกีฬา  2  แหง  สนาม
บาสเก็ตบอล  1 สนาม  ปจจุบันอยูในความดูแลของจังหวัดมุกดาหาร สนามกีฬาของเทศบาล
เมืองมุกดาหารเปนสนามกีฬาที่สรางขึ้นใหมเปนสนามกีฬากลาง  สวนภายในโรงเรียนตางๆ  ก็มี
สนามกีฬาสําหรับนักเรียนและเยาวชนอยูพรอม  จึงทําใหเทศบาลเมืองมุกดาหารไมมีปญหาเกี่ยว
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กับสนามกีฬา  จะมีปญหาบางที่สนามกีฬากลางคือ สถานที่จอดรถยนตไมสะดวกในชวงของการ
แขงขันกีฬาสําคัญๆ  ซึ่งจะมีที่จอดรถไมเพียงพอ

ตลาด/ตลาดสด  เทศบาลเมืองมุกดาหารมีตลาด  4 แหง  คือ ตลาดเมืองใหม  
ตลาดศิริมงคล  ตลาดพรเพชร  ศูนยการคาตลาดดานัง  จําหนายสินคาอุปโภคบริโภคทั่งไป  และ
มีตลาดสด  2  แหง  คือ  ตลาดเทศบาล  1  และตลาดเทศบาล 2 สภาพทั่วไปมีการตั้งรานคาและ
แผงลอยดานหนาตลาด สภาพปญหาโดยทั่วไปของตลาด / ตลาดสดในเขตเทศบาลเมือง
มุกดาหาร คือ ยังไมไดมีการจัดระเบียบของการจอดรถและมีสถานที่จอดรถไมเพียงพอ  ประกอบ
กับมีรถสามลอวิ่งไปมาขวักไขวเปนจํานวนมาก  จึงกอใหเกิดผลกระทบตอการจราจรบริเวรใกล
เคียงกับตลาด  โดยเฉพาะในชวงเวลาเชาที่มีประชาชนมาจับจายซื้อของเปนจํานวนคอนขางมาก  
สําหรับจํานวนตลาดและพื้นที่จัดพอเพียงกับพอคาแมคาที่นําสินคาและอาหารมาจําหนาย

 4.2.2 ดานเศรษฐกิจ

4.2.2.1 ภาพรวมเศรษฐกิจ

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดมุกดาหาร (GPP) ป พ.ศ. 2542 มูลคา 8,710 ลาน
บาท คิดเปนรอยละ 1.64 ของผลิตภัณฑมวลรวมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   เปนอันดับที่ 17 
ของภาคฯ (จากทั้งหมด 19 จังหวัด)  ซึ่งจะเห็นวาต่ํามาก  และเมื่อพิจารณาแยกตามภาคการผลิต 
ภาคการบริการจะทํารายไดใหกับจังหวัดมากที่สุด (คิดเปนรอยละ 67.76)   รองลงมาคือภาคการ
เกษตร (คิดเปนรอยละ18.66) แตอยางไรก็ตามประชากรสวนใหญของจังหวัดก็ยังคงมีอาชีพทํา
การเกษตรมากที่สุด ภาคอุตสาหกรรมเปนภาคที่ทํารายไดใหกับจังหวัดนอยที่สุด (คิดเปนรอยละ 
13.58)

4.2.2.2  ภาคการบริการ
ภาคการคาและบรกิารเปนภาคการผลติทีท่าํรายไดใหกบัจงัหวดัมกุดาหารมากทีส่ดุ 

โดยเฉพาะประชากรที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลจะนิยมประกอบอาชีพทางดานการคาและบริการ
กันมาก  ปญหาในการดานการคาและบริการนี้มุกดาหารคงจะไมมีมากนัก

4.2.2.3 ภาคการเกษตร
เหตุที่ผลิตภัณฑมวลรวมในภาคการเกษตรนอยนั้น  กเ็นือ่งมาจากพชืผลหลกัที่

นยิมปลกู คอื ขาว และมนัสาํปะหลงั ซึง่พชืผล 2 ชนดินีม้รีาคาตอหนวยต่าํอยูเสมอ ราคาขาวสงูขึน้
ดวยอัตราคงที่ ในขณะที่ราคาของมันสําปะหลังมักจะขึ้นลงอยูในอัตราเดิมในชวง 20 ปที่ผานมา  
เกษตรกรจึงตองรับความเสี่ยงดานราคา เนื่องจากมีชองทางการตลาดนอย  ไมมียุงฉางขนาดใหญ  
และขาดขอมูลขาวสารทางดานการตลาด และไมมีการรวมกลุมทางการตลาดเพื่อปกปองผล
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ประโยชนของเกษตรกร  เกษตรกรไมมีโอกาสที่จะเพิ่มกําไรใหกับตนเอง  ถึงแมวาราคาพืชผลการ
เกษตรในตลาดเพิ่มสูงขึ้น  พอคาเปนฝายจัดหาเมล็ดพันธุพืชและปุยใหแกเกษตรกร  จากนั้นก็ซื้อ
ผลผลิตที่เก็บเกี่ยวไดโดยหักคาใชจายดังกลาวออก เกษตรกรมักจะตกเปนหนี้และมีปญหาในการ
หาเงินมาลงทุนในการปลูกพืชไรรุนใหม

การปลูกขาวและมันสําปะหลังเปนกสิกรรมหลักและแหลงรายไดสําคัญของ
จังหวัด  การปลูกพืชเศรษฐกจิอยางอื่นเปนไปไดยากเนื่องจากขาดแคลนแหลงน้ํา  ดินขาดความ
อุดมสมบูรณ  และสภาพแวดลอมไมอํานวย  ดังนั้นรายไดของเกษตรกรจึงขึ้นอยูกับราคาและผล
ผลิตของขาวและมันสําปะหลัง    ผลผลิตของมันสําปะหลังไมเปลี่ยนแปลงในชวง 20 ปที่ผานมา  
ซึง่แสดงถงึผลผลติทางการเกษตรหลกัของจงัหวดั เกอืบถงึจดุอิม่ตัว ซึง่ไมเพยีงแตมกุดาหารเทานัน้  
แตยังรวมถึงจังหวัดอื่นๆ  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือดวย

4.2.2.3 ภาคอุตสาหกรรม
ภาคอุตสาหกรรม เปนภาคการผลิตที่ทํารายไดใหกับจังหวัดนอยที่สุด  ซึ่งจังหวัด

มุกดาหารมีโรงงานอุตสาหกรรม 390 แหง (ธันวาคม 2544)  เงินลงทุน  2,151.08 ลานบาท  มี
การจางงาน 2,745 คน  อุตสาหกรรมที่สําคัญของจังหวัด  ไดแก  อุตสาหกรรมการเกษตร  อาหาร
เครือ่งดืม่  ไมแปรรปู อุตสาหกรรมกอสราง  สิง่ทอเครือ่งนุงหม  เคมแีละพลาสตกิ  โลหะและอโลหะ

มุกดาหารมีโรงงานอุตสาหกรรมนอยมากเมื่อเทียบกับจังหวัดนครพนมและ
หนองคาย เนื่องจากขาดแคลนวัตถุดิบ  อุตสาหกรรมดั้งเดิมของจังหวัดมุกดาหารที่มีจํานวนสูงคือ
อุตสาหกรรมการเกษตร   แตมีการจางงานนอย   เมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม   
อุตสาหกรรมไมแปรรูป และอุตสาหกรรมกอสราง  แตในอนาคตถามีสะพานเกิดขึ้น และ สปป.ลาว 
มีการเปดประเทศเปนสากลมากขึ้นโอกาสการลงทุนตางๆ  โดยใชวัตถุดิบจาก สปป.ลาวหรือ
เวียดนามก็จะมากขึ้น

ปญหาดานอุตสาหกรรมของมุกดาหารนอกจากจะมีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม
ที่นอยแลว การสนับสนุนการลงทุนดานอุตสาหกรรมยังมีไมมากเทาที่ควรในขณะที่เปนสิ่งที่จําเปน
สําหรับรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต และเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของ สปป.ลาว เมื่อ
สะพานขามแมน้ําโขง แหงที่ 2 สําเร็จ ดังนั้นจึงควรมุกเนนในการพัฒนาโรงงานอุตสาหกรรมแปร
รูปไมใหสามารถเพิ่มมูลคาสูงขึ้น  เพ่ิมจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมผลิตวัสดุกอสราง เปนตน สิ่ง
ตางๆ เหลานี้จะทําใหมุกดาหารเปนศูนยกลางของการเชื่อมโยงระหวางประเทศในลุมน้ําโขงได
อยางมีศักยภาพมากขึ้น
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4.2.3   ดานสังคม

ในดานปญหาทางสังคมของเมืองมุกดาหารนั้น  ถาเปนปญหาของความขัดแยง
ทางเชื้อชาตินั้นไมคอยมีความรุนแรงเทาไหรนัก แมวาจะมีคนหลายเชื้อชาติมาอยูรวมกันแตก็
สามารถอยูรวมกันได  อาจจะมีความขัดแยงกันบางแตก็ไมรุนแรง ปญหาทางสังคมสวนใหญไดแก
การบริการทางสังคมและบุคคลากรไมเพียงพอ  เชน

4.2.3.1  ดานการศึกษา

จากขอมูลทางการศึกษาของจังหวัดมุกดาหารจะเห็นวาไมมีสถานศึกษาในระดับ
มหาวิทยาลัยอยูเลย จะมีสูงสุดแคระดับอาชีวะ (ปวส.) ซึ่งเปนสายอาชีพ  สําหรับนักเรียนที่
ตองการจะศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยจําเปนตองไปเรียนที่จังหวัดอื่น  นอกจากนี้เมื่อพิจารณา
จากสถิติอัตราการเรียนตอ ม. 1 และ ม.4 ปการศึกษา 2541 – 2544  ตามตารางที่ 4.6 จะเหน็วา
อัตราการเรยีนตอ ม.1 มมีากกวารอยละ 90 ในขณะทีอั่ตราการเรยีนตอ ม.4 จะอยูประมาณรอยละ
50-60 เทานั้น  ซึ่งเปนแคคร่ึงเดียวของจํานวนนักเรียนทั้งหมด   และจากตารางที่ 4.7 ซึ่งแสดง
จํานวนนักเรียนและรอยละของนักเรียนตอประชากรวัยเรียนในจังหวัดมุกดาหารจะเห็นวา อัตรา
การเรียนตอในระดับอุดมศึกษา (ปวส.) นั้นมีนอยมาก คือประมาณรอยละ14 ในขณะทีร่ะดบั
ประถมศกึษามจีาํนวนนกัเรยีนมากกวาประชากรทีอ่ยูในวยัเรยีน ซึ่งแสดงใหถึงประชากรแฝงที่อยูใน
ระดับประถมศึกษา  นอกจากนี้คนมุกดาหารสวนมากจะจบแคการศึกษาภาคบังคับเทานั้น  ใน
ดานบุคลากรทางการศึกษา เมื่อพิจารณาอัตราสวนนักเรียนตอครูโดยเฉลี่ยจะอยูที่ 20:1 นั่นก็
แสดงวาในดานบุคลากรทางการศกึษานั้นมุกดาหารยังไมคอยประสบปญหา  สวนใหญจะเปนใน
เร่ืองของระดับความรูของประชากร

ตารางที่ 4.5  อัตราการเรียนตอ ม.1  และ ม.4 ปการศึกษา 2541 - 2544
ปการศึกษา อัตราการเรียนตอ ม.1 อัตราการเรียนตอ ม.4

2541
2542
2543
2544

93
95
96
98

55
59
68
59

ที่มา : สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดมุกดาหาร
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ตารางที่ 4.6  จํานวนและรอยละของนักเรียนตอประชากรวัยเรียนในจังหวัด
มุกดาหาร ปการศึกษา 2544

ชั้น อายุโดยเฉลี่ย
(ป)

นักเรียน
(คน)

ประชากร
ในวัยเรียน

รอยละของ นร.
ตอประชากร

รอยละของ นร. 
ตอ นร.ทั้งหมด

กอนประถมฯ
ประถมฯ
มัธยมตน
มัธยมปลาย
อุดมศึกษา (ปวส.)

3-5
6-11
12-14
15-17
18-19

11,708
33,223
15,306
10,963
1,720

16,956
31,955
16,257
19,401
12,487

69.05
103.97
94.15
56.51
13.77

16.06
45.57
20.99
15.04
2.36

รวมทั้งสิ้น 3-19 72,920 97,056 75.13 100.00

4.2.3.2  ดานสาธารณสุข

มุกดาหารยังไมมีความเจริญทางดานนี้ สถานพยาบาลและอุปกรณทางการ
แพทยไมทันสมัย   อัตราสวนของแพทยตอประชากร เทากับ 1 : 6,810  ซึ่งจะเห็นวาแพทยหนึ่งคน
ตองรับประชากรถึงหกพันกวาคน ซึ่งเปนสัดสวนที่สูงแสดงใหเห็นวาบุคลากรทางการแพทยนี้
มุกดาหารยังขาดแคลนอยูมาก   นอกจากนี้ในเรื่องดานความรูทางสาธารณสุขของประชาชนยังมี
ความเขาใจที่ไมถูกตอง  โดยเฉพาะเรื่องอาหารการกิน และสุขลักษณะตางๆ ดังนั้นจึงควรเรงให
ความรูกับประชากรในดานนี้  และฝกอบรมความรูเกี่ยวกับสุขศึกษาใหประชาชนไดรูไวเบื้องตน
เพื่อจะไดชวยเหลือตนเองไดในกรณีฉุกเฉินเนื่องจากบุคคลากรทางการแพทยยังขาดแคลน

จากที่กลาวมาทั้งหมดจะทําใหเห็นถึงบทบาทของเมืองมุกดาหารในดานตางๆ ไม
วาจะเปน ดานการคาชายแดน  การทองเที่ยว  ดานสังคมและวัฒนธรรมของเมืองกับประเทศ
เพื่อนบาน  เปนตน รวมทั้งปญหาของเมืองซึ่งเปนอปุสรรคตอการพัฒนาเมือง ซึ่งสิ่งเหลานี้จะนํา
ไปสูการวิเคราะหศักยภาพและโอกาสของการพัฒนาเมืองตอไปในบทที่ 5  และการเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนาเมืองมุกดาหารในบทที่ 6  ซึ่งจะทําใหภาพของการพัฒนาเมืองมุกดาหารในอนาคต
มีความชัดเจนและพัฒนาไดถูกทิศทางตามศักยภาพของเมืองไดมากขึ้น

****************************************



บทที่  5

ศักยภาพ  โอกาส  และแนวโนมการขยายตัวของเมืองมุกดาหาร

5.1  ศักยภาพและโอกาสการพัฒนาเมืองมุกดาหาร

มุกดาหารเปนเมืองที่มีความสําคัญในการพัฒนาความรวมมือของอนุภูมิภาค  
เพราะอยูบนแนวเสนทางคมนาคมสายตะวันออก – ตะวันตกซึ่งเชื่อมโยงประเทศไทย กับภาค
กลางของ สปป.ลาว  และภาคกลางของฝงทะเลเวียดนาม ทางเชื่อมสายตะวันออก – ตะวันตก
เสนนี้ ผานเมืองขอนแกน และพิษณุโลกของประเทศไทย ไปสิ้นสุดที่แมสอดตรงชายแดนพมาเปน
องคประกอบพ้ืนฐานแผนการพัฒนาภูมิภาคปจจุบัน ทางดานตะวันออกของมุกดาหาร ประเทศ
ญี่ปุนกําลังใหความชวยเหลือในการปรับปรุงในสวนของเสนทางผานประเทศลาว (เสนทางหมาย
เลข 9 ) และประเทศเวยีดนามก็กําลังปรับปรุงทางสวนของเวียดนามที่เปนทางไปสูดองฮา  ความ
สําคัญของเสนทางคมนาคมระดับอนุภูมิภาคเสนนี้ไดรับการสงเสริมจากความตกลงของกองทุน
ความรวมมือเศรษฐกิจโพนทะเล (OECF) ที่ใหการสนับสนุนทางการเงินเพื่อกอสรางสะพาน
มิตรภาพไทย – ลาวแหงที่สองขามแมน้ําโขง การกอสรางสะพานแหงนี้คาดวาจะเริ่มตนในป พ.ศ. 
2546  และแลวเสร็จในป พ.ศ. 2549  และยังมีแผนระดับชาติที่จะกอสรางทางหลวงขนาด  4 ชอง
จราจร เชื่อมจังหวัดมุกดาหารกับพื้นที่ทางชายฝงทะเลตะวันออกของไทย

มุกดาหารยังถูกกําหนดใหเปนหนึ่งในสองเขตแรกที่เปนเขตพัฒนาพิเศษพรอมกับ
แมสอด เห็นไดชัดวามุกดาหารมศีักยภาพในการพัฒนาใหมีความเจริญในหลายดาน ทั้งนี้เพราะมี
นโยบายและโครงการตางๆ หลายโครงการที่จะเปนตัวสงเสริมการพัฒนาเมืองซึ่งสามารถสรุปได
ดังนี้

1) โครงการพฒันาความรวมมอืทางเศรษฐกจิในอนภุมูภิาคลุมแมน้าํโขง 6 
ประเทศ (Greater Mekong Subregion Cooperation: GMS) ประกอบดวยประเทศ กมัพชูา – 
ลาว – พมา – ไทย – เวยีดนาม – มณฑลยนูาน

2)  โครงการกอสรางทางหลวง  4  ชองจราจรเชื่อมชายฝงตะวันออก  จาก
บริเวณโครงการพัฒนาชายทะเลตะวันออกมายังจังหวัดสระแกว – จังหวัดสุรินทร – จังหวัดยโสธร  
ส้ินสุดที่จังหวัดมุกดาหารเพื่อเปนการเพิ่มศักยภาพในการสงออกใหแกสินคาที่ผลิตไดในเขตนี้ ทั้งนี้
มีเปาหมายการตลาดที่กลุมประเทศอินโดจีน  และประเทศอื่นๆ  ในตลาดโลก  โดยผานการสงออก
ที่ทาเรือพาณิชยแหลมฉบัง   ทาเรือน้ําลึกมาบตะพุต  ตามแนวนโยบายกระจายความเจริญไปสู
ภูมิภาค และทองถิ่นของรัฐบาล
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3)  โครงการกอสรางทางหลวง  4  ชองจราจรเชื่อมตะวันออก – ตะวันตก 
(East –West Economic Corridor) จากบริเวณที่จะกอสรางสะพานขามแมน้ําเมย อําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก มายังจังหวัดพิษณุโลก – ขอนแกน – มหาสารคาม – กาฬสินธุ – มุกดาหาร – ขาม
สะพานขามแมน้ําโขงแหงที่สอง ไปตามถนนหมายเลข 9 เขาสูแขวงสะหวันนะเขต – เว – ดานัง 
วัตถุประสงคของโครงการเพื่อเชื่อมตอเสนทางคมนาคมของประเทศพมา ประเทศจีนตอนใต  
ประเทศไทย  และกลุมประเทศอนิโดจนี  เขาดวยกนั โดยมปีระเทศไทยเปนศนูยกลาง  ตามโครงการ
ประสานความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในอนุภูมิภาคแมน้ําโขง (GMS) ของโครงการ
พัฒนาหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ   ประกอบดวย  6  ประเทศ  คือ  ประเทศจีนตอนใต  ประเทศเวียดนาม  
ประเทศพมา  ประเทศลาว  ประเทศกัมพูชา  และประเทศไทย

โครงการนีป้ระกอบดวยงานหลกั 3 สวน  คอื
-  การกอสรางสะพานขามแมน้าํโขงเชื่อมโยงไทย-ลาว พรอมถนนเชื่อมตอกับ

สะพาน  รวมทัง้ดานพรมแดนของไทยและลาว
-    การกอสรางปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 9 ในลาว  และเวียดนาม
-    การกอสรางปรับปรุงทาเรือของเวียดนาม
สําหรับในสวนของไทยกับลาวนั้น  คือ การกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงและถนน

เชื่อมตอกับสะพาน ซึ่งโครงการดังกลาวนี้รัฐบาลญี่ปุนไดใหความชวยเหลือไทยและลาวในการ
สํารวจและออกแบบรายละเอียดจนแลวเสร็จ  ในสวนของการกอสรางนั้น ไทยและลาวจะกูเงินจาก 
JBIC มาดําเนินการในสวนของตนเองโดยการกอสรางรวมกัน คาดวาการกอสรางจะเริ่มไดในป 
2546 และแลวเสร็จในป 2549 สําหรับถนนในลาวและเวียดนามนั้น ขณะนีอ้ยูระหวางการปรบัปรุง
กอสราง สวนทาเรอืดานงั เวยีดนามจะขอใชเงนิญีปุ่นดาํเนนิการตอไป นอกจากนัน้ โครงการเชือ่มโยง
แนวตะวันออก-ตะวันตก ไดขยายมา ถึงพมาดวย โดยระยะทางรวมจากพมา-ไทย-ลาว-เวียดนาม 
(ดานัง) ประมาณ 1,700 กิโลเมตร โดยแนวเสนทางแมสอด-เมียวดี-ยางกุง นัน้ยงัไมมโีครงการ
รองรับ ซึง่จากการประชมุระดบัเจาหนาทีอ่าวโุสและระดบัรัฐมนตร ี คร้ังที ่ 10 โครงการพฒันาความ
รวมมอืทางเศรษฐกจิในอนภุาคลุมแมน้าํโขง 6 ประเทศ ทีส่หภาพพมาเมือ่ 27-29 พฤศจกิายน 2544 
ทีป่ระชุมเหน็วาการพฒันาในดานตะวนัตกยงัเปนปญหาทีท่าทาย ทีจ่ะตองพฒันาใหแลวเสร็จ เพือ่ให
การเชือ่มโยงเปนไปอยางสมบรูณ โดยในสวนของไทยมคีวามตัง้ใจทีจ่ะใหความชวยเหลอืแกพมาใน
การปรบัปรุงถนน ชวงแมสอด-เมยีวด-ีพะอนั ระยะทางประมาณ 153  กโิลเมตร

4)   โครงการกอสรางสะพานแมน้ําโขงแหงที่  2  ไทยและลาวไดมีการตกลง
สรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่  2  ขึ้นที่จังหวัดมุกดาหาร  เพื่อเชื่อมตอเสนทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ
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ไทยและของกลุมประเทศอินโดจีนเขาดวยกันเปนการขจัดอุปสรรคในการขนสงสินคาระหวางกัน
จะทําใหสามารถยนระยะทางและคาใชจายของการขนสงลงได  สามารถอํานวยประโยชนอยาง
มหาศาลตอการคาขายระหางประเทศไทยกับกลุมประเทศอินโดจีน ซึ่งไดมีพิธีลงนามขอตกลง
ระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลลาว  ในการสรางสะพานขามแมน้ําโขงระหวางชาติแลว   เมื่อวันที่  
18  มีนาคม 2544  ณ จังหวัดมุกดาหาร

5) โครงการวางแผนพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จบริเวณพ้ืนที่ชายแดนภาคตะวัน
ออกเฉยีงเหนอื เปนโครงการทีรั่ฐบาลไทยไดรับการชวยเหลอืจากรัฐบาลญีปุ่น ผานทางองคกรไจกา 
(JICA) โดยศึกษาทั้งในพื้นที่ของประเทศไทยใน  4  จังหวัด  คือ  จังหวัดสกลนคร   นครพนม  
กาฬสินธุ  และมุกดาหาร  และทางดาน  สปป.ลาว  ในพื้นที่แขวงคํามวนกับแขวงสะหวันนะเขต  
ในการศึกษาไดมีการเสนอโครงการพัฒนาพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย คือ

จังหวัดนครพนม มีความเหมาะสมที่จะเปนศูนยกลางการผลิต/อุตสาหกรรม
จังหวัดกาฬสินธุ มีความเหมาะสมที่เปน “นครอุตสาหกรรมสีเขียว” หรือศูนยแปร

รูปผลผลิตการเกษตร
จังหวัดสกลนคร เหมาะสมที่จะเปนศูนยกลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยจัด

ตั้งเปน “นครวิทยาศาสตรการเกษตร”
จังหวัดมุกดาหาร  เหมาะสมที่จะเปนศูนยกลางธุรกิจจัดจําหนายสินคาตางๆ หรือ 

“นครการคาชายแดน”
6)  การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดศึกษานโยบายที่สําคัญเกี่ยวกับ
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พอสรุปไดดังนี้

ก.  นโยบายกระจายความเจริญสูภูมิภาค
- ลดความคับค่ังของกรุงเทพมหานคร  โดยการสรางเนนทางเชื่อมโยงระหวาง

ภาคตางๆ  โดยตรงเปนการพัฒนาการเชื่อมโยงระหวางภาคเหนือตอนลางกับภาคตะวันออกเฉียง
เหนือตอนกลาง

-  พัฒนาเขตเศรษฐกิจในชายฝงตะวันออก  โดยเฉพาะการลงทุนในโครงสรางพื้น
ฐาน  เชน  ทาเรือ  พัฒนาอุตสาหกรรม  ถนน  ในกรณีของจังหวัดมุกดาหารนั้นจะมีการขยายถนน
จากมุกดาหารไปชายฝงตะวันออก

-  พัฒนาเมืองศูนยกลางภูมิภาค  เพื่อเชื่อมโยงชุมชนชายแดนที่มีศักยภาพ เชน
มุกดาหาร และ แมสอด  ซึ่งเปนการเปดประตูสูประเทศเพื่อนบาน
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- นโยบายความรวมมอืทางเศรษฐกจิในอนภุาคลุมแมน้าํโขงระหวางไทย – เวยีดนาม 
- สปป.ลาว – กมัพชูา – สหภาพเมยีนมาร  และ จนี  เพือ่รองรบัผลกระทบจากแผนพฒันาทีส่าํคญั คอื

 -- แผนพัฒนาเชิงรุก  โดยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและเทคโนโลยี  
การเตรียมการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ  เชน การพัฒนาเมืองชายแดน  การพัฒนาเมืองศูนยกลางตางๆ 
(การผลิต การเงิน และการทองเที่ยว) และการพัฒนาของเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (มุกดาหารและ
แมสอด)

-- การปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะสาขาอุตสาหกรรมที่
สําคัญ เชน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  การเจราจาแกปญหาอุปสรรคกับประเทศเพื่อนบานใน
ดานการคาและการลงทุน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การสงเสริมการคา  การ
ลงทุนและการสงออก  โดยเฉพาะสงเสริมใหเกิดการผลิตรวมและการพัฒนาทางดานการเกษตร

ข. แนวทางการพัฒนาภาค / อนุภาค / ระบบชุมชนในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8

-  กําหนดบทบาทของแตละพื้นที่ทั้งในระดับภาค อนุภาค หรือกลุมจังหวัด รวมถงึ
พืน้ทีเ่ศรษฐกจิเฉพาะและพืน้ทีช่ายแดน เชน ภาคเหนอืเปนแหลงการคาชายแดน และการทองเทีย่ว
ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน  ศูนยกลางการทองเที่ยวและแหลงพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อ
การสงออก ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืเปนฐานเศรษฐกจิการผลติสนิคาและอตุสาหกรรมเชือ่มโยงกบั
อินโดจนีและนานาชาต ิศูนยกลางธรุกจิการคา การวจิยัและถายทอดเทคโนโลยแีละการทองเทีย่ว

- แนวทางการพฒันาทีส่าํคญั อนภูุมภิาคลุมแมน้าํโขง 6 ประเทศ เนนการปรับปรุง
กฎระเบียบเพื่อลดขอจํากัดการขนสงสินคาผานแดน พัฒนาความรวมมือทางวิชาการสิ่งแวดลอม  
โดยใหเอกชนเปนแกนําในการสรางความรวมมือดานการคาและการลงทุนระหวางกัน

-  การสรางโอกาสใหชุมชนศูนยกลางและบริเวณชายแดน  เนนการมีสวนรวม
ของทองถิ่น  การสรางโครงขาย  คมนาคมขนสงเชื่อมโยงระหวางชุมชน  การพัฒนาโครงสรางพื้น
ฐานตางๆ เชน ถนน  ประปา  ไฟฟา  และการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม

ค.  แนวทางการพัฒนาเมืองชาแยดแดนกับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
- นโยบายสนับสนุนการพัฒนาเมืองชายแดนมีอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาตแิลว ประเดน็สาํคญัอยูทีก่ารกาํหนดบทบาทและทศิทางของการพฒันาเมอืงชายแดน
เพือ่การปฏิบตัิ

- สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ กาํลงัดาํเนนิการ
วางแผนเคาโครงการพัฒนาภาค รวมทั้งระบบชุมชนและเมืองชายแดน โดยมีขอเสนอแนะและ
กลยุทธที่สําคัญ  คือ  สนับสนุนการสรางเสนทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงแมสอด – พิษณุโลก – 
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มุกดาหาร – แขวงสะหวันนะเขต – ดานัง  เปนลําดับความสําคัญสูงสุด  รองลงมาไดแก  สหภาพ
เมียนมาร – ภาคกลางตอนบน – กัมพูชา  และการพัฒนาเมืองที่มีบทบาทสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
เชน เชียงใหม - ลําพูน

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (SPECIAL BORDER ECONOMIC 
ZONE = SBEZ) ที่มุกดาหารมีความสอดคลองกับนโยบายดังกลาว

ศักยภาพและความเหมาะสมของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ที่
มุกดาหาร  พิจารณาทั้งภายในและภายนอกของพื้นที่แลว  สรุปไดวาอําเภอเมอืงมุกดาหารและ
อําเภอใกลเคียงของจังหวัดมุกดาหารมีศักยภาพในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยมี
เหตุผลสําคัญ คือ

-  ความไดเปรียบเชิงที่ตั้งของมุกดาหารที่ตั้งอยูตรงขามกับแขวงสะหวันนะเขตซึ่ง
เปนแขวงใหญอันดับสองรองจากเวียงจันทน ซึ่ง สปป.ลาวไดใหความสําคัญกับแขวงนี้ในฐานะ
เปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศซึ่งจะสงผลโดยตรงตอภาวะการลงทุน การคา และการ
พฒันาเศรษฐกิจของจังหวัดมุกดาหารที่มีความสัมพันธใกลชิดกับแขวงสะหวันนะเขตไมวาจะเปน
ดานสังคม  วัฒนธรรม และดานเศรษฐกิจ

-  จากโครงการพัฒนาเชื่อมถนนในแนวตะวันตกและตะวันออก (ไทย – ลาว – 
เวียดนาม)  ตามแนวถนนหมายเลข 9 และโครงการกอสรางทางหลวง 4 ชองจราจร พัฒนาชายฝง
ทะเลตะวันออกจากทาเรือแหลมฉะบัง มายังสระแกว – บุรีรัมย- ยโสธร ส้ินสุดที่มุกดาหาร จะทํา
ใหเกิดการกระจาย – แลกเปล่ียนสินคาจากภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือไปยังภาคตะวันตกและ
ภาคตะวันออกไดสะดวกยิ่งขึ้น และยังสามารถเชื่อมไปยังทาเรือดานังในประเทศเวียดนาม ซึ่งจะ
ทําใหมุกดาหารเปนเสมือนประตูการคาสูอินโดจีน

-  เมืองมุกดาหารมีความสําคัญเปนอันดับสองในการทําการคาชายแดน รองจาก
หนองคาย ซึ่งอยูตรงขามกับนครเวียงจันทนเมืองหลวงของประเทศ สปป.ลาว  การคาชายแดนนั้น
มีความสําคัญตอเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนไทยที่ติดกับ สปป.ลาว เปนอยางมาก โดยมีการ
พัฒนาการคาสืบเนื่องติดตอกันเปนเวลานาน ปจจัยที่เปนตัวสงเสริมคือความคลายคลึงในดาน
วัฒนธรรม และการดํารงชีวิตของทั้งสองประเทศ

การกําหนดเขตยอยของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและที่ตั้งโครงสรางพื้นฐาน
ที่สําคัญ คือ  เขตยอยปลอดภาษี  เขตยอยปลอดภาษีธุรกิจการทองเที่ยว  เขตยอยสงเสริม
อุตสาหกรรมสงออก  เขตที่ตั้งโครงสรางพื้นฐาน  มีรายละเอียด ดังนี้
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ก.  เขตยอยปลอดภาษีการคา (DUTY FREE AREA) อยูในเขตเทศบาลเมือง
มุกดาหารในบริเวณใกลกับดานทาขาม (ดานตนโพธิ์) นอกจากนี้รานคาที่ไดรับอนุญาตจะใหเปน
รานคาปลอดภาษี (DUTY FREE SHOP)

ข.  เขตยอยปลอดภาษีธุรกิจการทองเที่ยว  ควรจะอยูในเขตที่เปนที่ตั้งของธุรกิจ
โรงแรมหรือธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยวเปนสําคัญ คือ บริเวณนั้นควรอยูในอําเภอเมือง
มุกดาหาร เปนพื้นที่บริเวณถนนเลี่ยงเมือง  หรือบริเวณใกลที่ตั้งสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2

ค. เขตยอยสงเสริมอุตสาหกรรมสงออก  ที่นอกเหนือจากเขตยอยปลอดภาษี
ธุรกิจการทองเที่ยว ธุรกิจอุตสาหกรรมสงออกนั้น  ควรแยกกันตามแผนการใชที่ดิน (LAND USE
PLAN)  ของกรมโยธาธิการและผังเมือง  กระทรวงมหาดไทย  ซึ่งไดมีการกําหนดไวในผังเมืองรวม
มุกดาหาร

โครงการตางๆ เหลานี้จะทําใหมุกดาหารมีศักยภาพและโอกาสที่จะพัฒนาใน
หลายดาน ดังนี้

5.1.1 การเปนเมืองศูนยกลางเชื่อมโยงการคาระหวางประเทศอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง

รัฐบาลลาวไดกําหนดใหแขวงสะหวันนะเขตเปนเขตการคาเสรี  และการทองเที่ยว
ระหวางประเทศ เปนหัวเมืองที่เปนศูนยกลางของการคาขายระหวางประเทศของลาว  มีความ
สําคัญรองจากนครเวียงจันทน  คือเมืองคันทะบุรี   แขวงสะหวันนะเขตที่อยูตรงขามกับจังหวัด
มุกดาหาร และเปนจุดเริ่มตนของเสนทางหมายเลข  9  ซึ่งเชื่อมสูตอนกลางของประเทศเวียดนาม  
ตลอดไปถงึชายแดนทะเลเขาบรรจบเสนทางหมายเลข 1  ระยะทางประมาณ  300  กิโลเมตร  โดย
มีหัวเมืองที่สําคัญของเวียดนาม  คือ  เมืองกวางตรี  เมืองเว  (เมืองหลวงเกา) และเมืองดานัง   ที่
สามารถรองรับเรือขนาดใหญไดและในอดตีเสนทางนี ้คอืเสนทางยทุธศาสตรทีสํ่าคญัในสมยัอนิโดจนี  
แตในปจจุบันไดแปรเปลี่ยนเปน“เสนทางเศรษฐกิจที่สาํคัญ” จากสภาพความเหมาะสมทางภมูิ
ประเทศดานทีต่ัง้ทีก่ลาวมาขางตนมกุดาหารจงึมศีกัยภาพในการเปน “เมอืงทาหรอืประตทูีส่าํคัญ
ของการคาขายกบักลุมประเทศอนิโดจนี” และประเทศจนีตอนใต   ดงันัน้จงึเปนเมอืงทาทีต่ัง้อยู
ใกลกบัประเทศคูคามากทีสุ่ด ทาํใหโอกาสของเมอืงมกุดาหารสามารถเปนเมอืงนครการคาชายแดน 
ที่เปนเมืองคูแฝดกับเมืองสะหวันนะเขตที่มีการพัฒนาทางการคารวมกัน  นอกจากนั้นเมือง
มกุดาหารสามารถทีจ่ะพฒันาอตุสาหกรรมภายใน  ไดแก อุตสาหกรรมทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการเกษตร, 
การแปรรปูวตัถดุบิทางการเกษตร  ซึง่เปนผลผลติทีม่อียูในจงัหวดัอยูแลว

โครงการกอสรางสะพานมิตรภาพขามแมน้ําโขงแหงที่สอง ที่จังหวัดมุกดาหารเพื่อ
เชื่อมตอเสนทางเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศไทยและกลุมประเทศอินโดจีนเขาดวยกัน  จะทําให
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สามารถลดคาใชจายในการขนสง  และยนระยะเวลาของการขนสงได  เนื่องจากในปจจุบันตองใช
แพขนานยนต หรือเรือเปนพาหนะในการขนสงสินคาขามฝงแมน้ําโขง  และนําไปสูการพัฒนาทาง
การคารูปแบบใหมๆ  ที่เปนสากลระหวางกันมากขึ้น

5.1.2 การพัฒนาเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงภายในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
การกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 และการปรับปรุงถนนหมายเลข 9 จะ

ทําใหมุกดาหารเปน “ศูนยกลางดานการคมนาคมระหวางประเทศในอนุภาคลุมแมน้ําโขง” 
และจะสงผลใหเปนประตูสูการคาชายแดนและเปนเมืองหนาดาน การคาไปยังประเทศลาวและ
ประเทศเวยีดนาม ซึง่เสนทางนีจ้ะเปนการเชือ่มภาคตะวนัออกและภาคตะวนัตกเขาดวยกนั มสีภาพ
เปนแนวเสนทางแหงอนุภาคเอเชียภาคเหนือตอนลาง (Lower Northern Southeast Asian 
Subregion) ซึง่มสีภาพเปนสะพานเศรษฐกจิ ซึง่ทอดผาน 4 ประเทศ อันไดแก พมา ไทย ลาว และ
เวียดนาม  (International Landbridge) สามารถเปน “สะพานบก “ (Land Bridge) เชื่อมระหวาง
ประเทศเอเชียใตในมหาสมุทรอินเดียกับประเทศ ฟลิปปนส และกลุม APEC ในมหาสมทุรแปซฟิค
ทําใหเกิดความสะดวกรวดเร็วและประหยัดคาใชจายในการขนถายสินคา โดยไมตองผานแหลม
มลายอีูกตอไป อันจะสงผลกระทบตอดุลยการไดเปรียบ-เสยีเปรยีบ ระหวางประเทศสิงคโปร มาเลเซีย 
และประเทศไทยอยางแทจริงในอนาคต  และนอกจากนั้นยังมีบทบาทเปนสะพานเชื่อมที่ใหญที่สุด
ระหวางกลุมประเทศอาเซียน 5 ประเทศ (พมา ไทย  ลาว  เวียดนาม  และฟลิปปนส) กับจีนตอนใต
อีกดวยจึงสมควรขนานนามวา สะพานเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN  Landbridge)  อยางแทจริง  
เสนทางดังกลาวนี้ นอกจากจะสงผลกระทบโดยตรงในระดับชาติแลว  ยังสงผลตอการพัฒนา
จังหวัดมากกวาครึ่งของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตอนลาง อันเปนผลมาจากการ
พาดผานสวนที่กวางที่สุดของประเทศนั่นเอง

การพฒันาเมอืงมกุดาหารเปนศนูยกลางคมนาคมขนสงภายในอนภูุมภิาคลุมแมน้าํ
โขงตามโครงการคมนาคมทีจ่ะเกดิขึน้ในพืน้ที ่ ทาํใหมกุดาหารมโีอกาสกลายเปนเมอืงของการขนสง
และกระจายสนิคาไปยงัภมูภิาคตางๆ ซึ่งจะสงเสริมใหเกิดโอกาสการสรางธุรกิจ/อุตสาหกรรม ดาน
การบรรจุหีบหอสินคา โกดังเก็บสินคาเพื่อรองรับกิจกรรมการขนสงที่จะเกิดขึ้น

5.1.3  การเปนศูนยกลางการทองเที่ยว เชื่อมโยงสูแหลงทองเที่ยวระดับ
โลกของกลุมประเทศอินโดจีน

เมือ่การกอสรางสะพานขามแมน้าํโขงแหงชาต ิ จงัหวดัมกุดาหาร – สะหวนันะเขต 
และโครงการดานการคมนาคมตางๆ สาํเรจ็ ยอมจะเกดิการเปลีย่นแปลงกบัมกุดาหารอยางแนนอน 
สําหรับในดานการทองเทีย่วนัน้ มกุดาหารมศีกัยภาพเพยีงพอทีจ่ะพฒันาการทองเทีย่วใหกลายเปน
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ศูนยกลางการทองเที่ยว ซึ่งจะเชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวระดับโลกของกลุมประเทศอินโดจีนได  
เชน นครวัด  นครธม  ในประเทศกัมพูชา  น้ําตกหลี่ผี  ในประเทศลาว  และเมืองทองเที่ยวสําคัญๆ 
ของประเทศเวียดนาม  เปนตน  เพราะแตละประเทศในภูมิภาคนี้จะสามารถเดินทางโดยรถยนตถึง
กันได หรือไมก็สามารถที่จะมาเครื่องบินได เพราะถึงแมวาในปจจุบันมุกดาหารจะไมมีสนามบนิ
เปนของตัวเองแตก็สามารถที่จะเดินทางไปขึ้น – ลง ที่จังหวัดใกลเคียงได   นอกจากนั้นมุกดาหาร
ยังมีแหลงทองเที่ยวที่ปจจุบันมีนักทองเที่ยวมาเยี่ยมชมเปนจํานวนมากอยูแลวคือตลาดอินโดจีน 
หรือแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติก็มีอยูหลายแหงดวยกัน   เชน  ภูผาเทิบ   แกงกะเบา  ภูมโนรมย  
ภูสระดอกบัว  เปนตน     หรือไมเชนนั้นนักทองเที่ยวสามารถที่จะเดินทางจากมุกดาหารไปเที่ยวยัง
จังหวัดใกลเคียงได  ซึ่งมีแหลงทองเที่ยวทางดานวัฒนธรรมที่สําคัญ  ไมวาจะเปนจังหวัดนครพนม  
กาฬสนิธุ   สกลนคร  ฯลฯ    จากการคาดการณจาํนวนนกัทองเทีย่วในอนาคตดงัแสดงไวในบทที ่4 
ทีก่ลาวมาแลวนัน้มกุดาหารจะมนีกัทองเทีย่วเพิม่มากข้ึนทกุป  และในอีก 20 ปขางหนา (พ.ศ. 2564)  
มุกดาหารจะมีนักทองเที่ยวมากถึง 12,621,892 คน ซึ่งนับวาเปนจํานวนที่ไมนอย ดังนั้น
มุกดาหารมีโอกาสที่จะขยายตัวทางดานการทองเที่ยวเปนอยางมาก และกลายเปนเมืองการ
ทองเที่ยวชายแดนที่สําคัญไดอยางสมบทบาท

5.1.4  การเปนศูนยกลางเชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออก
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดศึกษาการพฒันา

โครงขายคมนาคม เพื่อพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  โดยเสนอใหกอสรางทางหลวงเชื่อมโยง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง กับทาเรือแหลมฉบัง  ซึ่งจะเปนเสนทางที่สามารถเชื่อมระหวาง
ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง และเขตอุตสาหกรรมในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก กับประเทศในกลุม
อินโดจีนได ในขณะเดียวกันจะเปนการเปดโอกาสใหมีเสนทางคมนาคมที่สะดวก เชื่อมโยงระหวาง
พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับเขตอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก ซึ่งจะทาํใหภาคตะวันออก
เฉยีงเหนอืกลายเปนศนูยกลางทางการคา การพฒันาอตุสาหกรรมเพือ่สงไปยงักลุมประเทศอนิโดจนี  
และรับซื้อวัตถุดิบเพื่อการผลิตจากประเทศเหลานี้  นอกจากนี้  การพัฒนาเสนทางคมนาคมที่
สะดวกจะชวยใหมีการขยายตัวของภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการเกษตร  และการทองเทีย่วใน
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ซึง่สามารถเชือ่มโยงกบัการทองเทีย่วในประเทศอนิโดจนีไดอยางสะดวก

จากการศกึษาแผนการพฒันาระดบัภูมภิาค ของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนลาง
และภาคตะวันออกตอนบน  โดยสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในป พ.ศ. 2536 
ภายใตความรวมมือของสํานักงานความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA) ไดชี้ใหเห็นถึง
ความจําเปนในการกอสรางถนนสายหลัก เพื่อเชื่อมโยงระหวางพื้นที่พัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก
กับพื้นที่ภาคตะวันออกตอนบน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  ซึ่งนอกจะมีความสําคัญ
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อยางยิ่งตอระบบการขนสงทางภาคพื้นดินระหวางภูมิภาคทั้งสอง ยังเปนเสนทางที่จะเชื่อมตอ
ระหวางพื้นที่พัฒนาชายฝงทะเลตะวันออกไปยังกลุมประเทศอินโดจีน  โดยกําหนดแนวเสนทาง
เร่ิมจากแหลมฉบังพุงตรงไปยังสระแกว  ผานแนวทางหลวงหมายเลข 348 แลวกําหนดใหผานใกล
ชุมชนเมืองสุรินทร – บุรีรัมย แลวอาศัยเสนทางหลวงเดิมผานยโสธร  ไปสิ้นสุดที่มุกดาหาร  โดย
กําหนดใหเปนเสนทางระหวางภูมิภาคขนาด 4 ชองจราจร ที่มีความกวางเขตทาง 60 – 80 เมตร

จากโครงการดังกลาวจะทําใหมุกดาหารนอกจากจะมีศักยภาพและโอกาสในการ
เปนศูนยกลางดานการคาชายแดน  การคมนาคม  และการทองเที่ยว ของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
ซึง่เปนบทบาทในระดบัระหวางประเทศแลว บทบาทในระดบัภูมภิาคภายในประเทศกเ็ปนอีกศกัยภาพ
ของเมืองที่สามารถจะเปนได  กลาวคือ เมื่อมีการพัฒนาเสนทางคมนาคมเชื่อมชายฝงตะวันออก
ผานสระแกว อรัญประเทศ และสิ้นสุดที่มุกดาหารแลว จะเปนการเพิ่มศักยภาพในการสงออกให
แกสินคาที่ผลิตไดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถผานการสงออกที่ทาเรือพาณิชยแหลมฉบัง  
ทาเรือน้ําลึกมาบตะพุตได  นอกจากนั้นการที่มุกดาหารมีศักยภาพในการพัฒนาใหกลายเปนเมือง
ของการขนสงและกระจายสินคาก็ทําใหสามารถใหบริการแกจังหวัดอื่นๆ ใกลเคียงได เชน 
อํานาจเจริญ สกลนคร รอยเอ็ด  ยโสธร นครพนม  และกาฬสินธุ เปนตน  ทั้งนี้ประกอบกับนโยบาย
โครงการพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือแบบเบ็ดเสร็จ ดังที่กลาวไปแลวมุกดาหารถูก
กําหนดใหเปนเมืองแหงการคาชายแดนในขณะที่นครพนม กาฬสินธุ และสกลนคร ก็ถูกกําหนดให
มีบทบาทที่แตกตางกันไปตามศักยภาพของเมือง ซึ่งทั้งนี้จะกอใหเกิดการเกื้อหนุนระหวางกันภาย
ในภูมิภาค  ยิ่งไปกวานั้นนอกจากมุกดาหารสามารถที่จะเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชื่อมโยงใน
กลุมอินโดจีนแลวยังจะมีศักยภาพในการที่จะเปนศูนยกลางของการทองเที่ยวภายในภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออกไดอีกทั้งนี้เนื่องจากเสนทางคมนาคมขนสงเชื่อมโยงระหวางทั้ง
สองภูมิภาคอยูในระหวางการพัฒนาดังที่ไดกลาวไปแลว  ดังนั้นเมืองมุกดาหารมีโอกาสในการ
พัฒนาธุรกิจดานโรงแรม และการบริการเพื่อรองรับกับการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอีกดวย

5.1.5  เมืองชายแดนที่มีศักยภาพและวิสัยทัศนในอนาคต
ในการกําหนดวิสัยทัศนของเมืองมุกดาหารในอนาคตนั้น การวิเคราะหถึงจุดออน 

จุดแข็ง ของเมือง ตลอดจนโอกาสและอุปสรรคจากภายนอก เปนสิ่งจําเปนที่จะกําหนดแนวทาง
การพัฒนาเมืองตอไป จากตารางที่ 5.1 จะเห็นวาจุดแข็งของเมืองมุกดาหารอยูที่ภูมิศาสตรที่ตั้ง
ของเมืองซึ่งเปนเสมือนประตูการคาเชื่อมโยงไปยัง สปป.ลาว ที่เมืองใหญอยางสะหวันนะเขต  
โดย ในระยะเวลายี่สิบป (พ.ศ. 2564) เมืองมุกดาหารจะมีประชากรโดยประมาณถึง  60,000 คน  
และทางสะหวันนะเขตจะมีประชากรประมาณ 1,175,725 คน (คาํนวนการคาดการณโดยใชวิธี 
Exponential อัตราการขยายตวั 2.32 %ตอป ตามเกณฑขยายตวัประชากรขัน้สงูของกรมโยธาธกิาร
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และผงัเมอืง ซึง่จาํนวนประชากรของแขวงสะหวนันะเขตไดจากขอมลูสถานกงสลุใหญ ประจาํแขวง
สะหวนันะเขต : ป 2544) พืน้ทีช่ายแดนทีร่วมกนัจะมปีระชากรหนาแนนพอทีส่ามารถรบัประโยชน
จากโอกาสทีเ่กดิขึน้ นอกจากนั้นความสําคัญของเมืองที่เปนเมืองทองเที่ยวชายแดนกอใหเกิดความ
หลากหลายในเศรษฐกิจเมือง เชน การคาชายแดน  ธุรกิจโรงแรม การคาปลีก คาสง  การบริการ  
ตลอดจนอตุสาหกรรมขนาดยอม เปนตน และจุดแข็งอีกประการหนึ่งคือ มุกดาหารยังไมมีขอจํากัด
ดานที่ดินในการขยายตัวทางกายภาพของเมือง  เนื่องจากเมืองยังมีขนาดเล็ก ส่ิงเหลานี้จะดึงดูด
ใหเกิดการลงทุนในมุกดาหารในอนาคตได และเมื่อประกอบกับโอกาสจากภายนอก ไมวาจะเปน
โครงการกอสรางสะพานขามแมน้าํโขงแหงที ่ 2, การรวมกลุมของอนภุาคเพือ่ลดขอจํากดัทางการคา  
การอยูบนเสนทางของการเชื่อมโยงการขนสงจาก สปป.ลาว ไปจนถึงเวียดนาม  ฯลฯ  ก็จะทําให
มุกดาหารกลายเปนเมืองหลักชายแดน

แตอยางไรก็ตามจุดออนของเมือง และอุปสรรคจากภายนอกก็สามารถเปนตัวขัด
ขวางการพัฒนาเมืองได  กลาวคือ การที่ขนาดของเมืองมีขนาดเล็ก และปจจุบันความเติบโตของ
เมืองยังมีนอยทําใหงบประมาณที่จะใชในการพัฒนามีจํากัด ซึ่งในปจจุบันโครงสรางพื้นฐานยังไม
เพียงพอที่จะรองรับการเติบโตแบบฉับพลัน  นอกจากนั้นโครงการถนนเชื่อมโยงระดับอนุภูมิภาค
กับเวียดนามยังไมเปนไปตามแผน เชน โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ตามแผนฯ
จะเร่ิมกอสรางกลางป 2543 (ทีม่า : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ 
,2541) แตจนถึงปจจุบันยังไมเร่ิมดําเนินการกอสราง  และยังไมมีการกําจัดปญหาการกีดกันทาง
การคา เพื่อไปสูการคาเสรีในอนุภูมิภาค  ส่ิงเหลานี้จะทําใหเมืองมุกดาหารไมสามารถพัฒนาได
เทาที่ควร  ดังนั้นการวางแผนพัฒนาเมืองมุกดาหารในอนาคตเพื่อที่จะรองรับกับความเจริญเติบโต
ของเมืองที่จะตามมาไมควรที่จะคํานึงถึงแตศักยภาพของเมืองในดานบวกอยางเดียวแตควรดูถึง
สภาพความเปนจริงของเมืองในปจจุบันดวย ทั้งนี้การปรับปรุงดานตางๆ ของเมืองเปนสิ่งจําเปน 
กลาวคือ  การจะเปนเมืองหลักชายแดน และรองรับการพัฒนาจําเปนตองมีการปรับปรุงอาคาร
ศุลกากร  สถานีอนามัย  และดานตรวจคนเขาเมืองใหดีข้ึน  รวมทั้งการคมนาคมทางน้ํา เชนเดียว
กับการผานแดนทางสะพาน  อาคารตลาดชายแดนจาํเปนตองปรับปรุงใหดีขึ้นและขยายออกไป  
และใหมีอาคารและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับการขนสงและกิจกรรมที่เกี่ยวของและยังปน
โอกาสในการเพิ่มการผลิตทางอุตสาหกรรม   นอกจากนีก้ารบรกิารทางการศกึษาจะตองปรับปรุงให
เหมาะสมกบัความตองการทีเ่ปลีย่นไปของประชากรทีเ่พิม่มากข้ึน กลาวไดวามกุดาหารมศีกัยภาพใน
การพัฒนาในหลายๆ ดาน  ฐานทางเศรษฐกิจในปจจุบันไมหลากหลายแตสามารถขยายออกไป
เพื่อใหรวมไปถงึการคาเล็กๆ  นอยๆ  ที่เพิ่มข้ึน  การขนสงที่เกี่ยวของกับโครงสรางพื้นฐานบริการ
ตางๆ และการผลิตบางประเภท การพัฒนาของมุกดาหารจะขึ้นอยูกับผูประกอบการและผูลงทุน
ภาคเอกชนชาวไทย  การประกอบการเปนสิ่งจําเปนในการขยายตลาดการคาและเพิ่มคูคาชาวลาว
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ใหมากขึ้น  และยงัจาํเปนตองมกีารลงทนุเพือ่สงเสรมิสถานทีท่องเทีย่วของมกุดาหารและกจิกรรม
ทางน้าํ  การลงทนุดานคลงัสนิคา  การขนสงทางบก  โรงแรม  และศนูยการคา กเ็ปนสิง่จาํเปน ผูนาํ
ของมกุดาหารตองใหความสนใจเปนพเิศษในการดงึความสนใจจากทัง้ผูประกอบการ และนักลงทนุ
จากภายนอก นอกจากนี้ในการสนบัสนนุการวางแผนการลงทนุของภาคเอกชน  รัฐบาลจาํเปนจะ
ตองมบีทบาทที่ชัดเจนในระดับชาติ ภาครัฐจะตองสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมและเอื้อตอการ
ลงทุน ซึ่งสวนใหญจะเกี่ยวของกับความรวมมือระดับอนุภูมิภาค  และที่สําคัญที่สุดคือขอตกลงทวิ
ภาคีกับประเทศ สปป.ลาว ที่จะยอมใหสินคา การลงทุนและประชาชนผานขามแดนและตอไปยัง
เวียดนาม   การปรับปรุงสิ่งตางๆ เหลานี้จะเปนการสรางจุดแข็งและศักยภาพของเมืองใหมากขึ้น
สงผลใหการเติบโตของเมืองในอนาคตเปนไปอยางมีเสถียรภาพและมีฐานที่มั่นคง
ตารางที่ 5.1  ประเด็นหลักที่เกี่ยวของกับการพัฒนาของมุกดาหาร

จุดแข็ง
ของเมือง

1) ที่ตั้งเปนเสมือนประตูการคาสูประเทศลาว  ซึ่งปจจุบันมีธุรกิจและการคาตอเชื่อมกับ
เมืองใหญสะหวันนะเขตของลาว

2) ความสําคัญระดับรองคือ เปนเมืองทองเที่ยว
3) ไมมีขอจํากัดทางดานที่ดิน  ในการขยายตัวทางกายภาพของเมือง
4) ความหลากหลายทางเศรษฐกิจของเมือง

จุดออน
ของเมือง

1) ขนาดของเมืองเล็ก และจนถึงปจจุบันความเติบโตของเมืองยังมีนอย
2) มีงบประมาณจํากัด
3) โครงสรางพื้นฐานไมเพียงพอที่จะรองรับการเติบโตแบบฉับพลัน

โอกาส
จากภายนอก

1) เมื่อสรางสะพานซึ่งเชื่อมโยงไปสูสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและเวยีดนาม
เสรจ็ จะทาํใหเกดิโอกาสของการคาและการลงทนุทีสํ่าคญัมากแกมกุดาหาร

2) การรวมกลุมของอนุภูมิภาค (โดยเฉพาะอยางยิ่งการลดอตัราภาษศีลุกากรและขอกดี
กนัทีม่ใิชภาษศีลุกากรแกทัง้สองฝาย) จะเสรมิบทบาทของเมอืงใหเขมแขง็ขึน้ ในฐานะที่
เปนผูคา/ผูจาํหนายสนิคาใหกบัแขวงตางๆ ของลาวทีอ่ยูใกลเคยีง

3) การเชือ่มโยงไปถงึชายฝงทะเลตะวนัออกจะสงเสรมิบทบาทการเปนประตสููภมูภิาคมากขึน้
4) ในอนาคตจะสามารถเชือ่มโยงการขนสงใน สปป.ลาว ไปยงัทาเรอืดานังในเวยีดนาม
5) การทองเที่ยวทั้งในระดับนานาชาติแลระดับทองถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทยคาดวาจะเพิ่มขึ้นและมีความหลากหลาย

อุปสรรค
ภายนอก

1) ถนนเชื่อมโยงระดับอนุภูมิภาคกับเวียดนามยังไมเปนไปตามแผน
2) ยังไมมีการกําจัดปญหาการกีดกันการคา เพื่อไปสูการคาเสรีในอนุภูมิภาค
3) เสนทางอื่นๆ ที่เปนคูแขงของมุกดาหารที่จะเชื่อมโยงไปสูประเทศลาว  เชน หนองคาย

ที่เมืองเวียงจันทน
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แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน : กรณีศึกษาเมืองมุกดาหาร

แสดง : ความสัมพันธของเขตเศรษฐกิจพิเศษและศูนยกลางการคา
อุตสาหกรรมอื่นๆ บนเสนทาง “สะพานบก” (Land Bridge)

แผนที่ 5 1

แผนที่ 5.2

เสนทางการคา
สะพานบก (Land Bridge)

Mae Sot
Martaba

Phitsanulok

Khon Kaen

Mukdahan Sawannakae
Da Nang
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แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน : กรณีศึกษาเมืองมุกดาหาร

แสดง :
จุดกอสรางสะพานขามแมน้ําโขง
แหงที่  2

คณะสถาปตยกรรมศาสตร
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แผนที่ 5.3
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แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน : กรณีศึกษาเมืองมุกดาหาร

แสดง :
จุดกอสรางสะพานขามแมน้ําโขง
แหงที่ 2

คณะสถาปตยกรรมศาสตร
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แผนที่  5.4
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ภาพที ่ 5.1  รูปแบบสะพานขามแมน้าํโขงแหงที ่ 2
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5.2    โอกาสและลูทางการลงทุนใน สปป.ลาว

การที่ สปป.ลาว เปนหนึ่งในประเทศสมาชิกอาเชียนทําใหตองเรงพัฒนาประเทศ
ใหทัดเทียมกับสมาชิกประเทศอื่นๆ  มีการปรับเปลี่ยนนโยบายรัฐบาลเพื่อใหประเทศพรอมสําหรับ
ศตวรรษใหม  ภายใตนโยบายดังกลาว  สงผลให  สปป.ลาว  มีความพรอมสําหรับการลงทุนใน
ทุกภาคธุรกิจ  ซึ่งสอดคลองกับการเขาเปนสมาชิกใหมของอาเชียนเมื่อป 2540  ทําให สปป.ลาว มี
ขอผูกพนัตามกรอบความตกลงตางๆ  ของ  อาเชยีน  รวมทัง้กรอบความตกลงวาดวยเขตการลงทนุ
อาเชียน (ASEAN Investment Area : AIA)

รัฐบาล สปป.ลาว  โดยนายกรัฐมนตรี  กําหนดใหมีการกอต้ังคณะกรรมการ
สงเสริมและรวมมือดานการลงทุน (Committee for Investment Management and 
Cooperation: CIC) ขึ้น เพื่อเปนหนวยงานเอกเทศแหงเดียวที่ทําหนาที่ดูแลการลงทุนจากตาง
ประเทศ ทัง้นี ้คณะกรรมการสงเสรมิและรวมมอืดานการลงทนุ (CIC) ไดแตงตัง้คณะรฐัมนตรี
คุมครองการลงทุนจากตางประเทศ (Foreign Investment Management Cabinet: FIMC) ขึ้น มี
หนาที่ดําเนินงานประจําวันในการจัดการดานการลงทุนจากตางประเทศ และใหบริการแบบ
ครบวงจร (One-Stop service) ดังนั้นการลงทุนจากตางประเทศใน สปป.ลาว  จะถูกตองตาม
กฎหมาย หลังจากไดรับอนญุาตเปนลายลกัษณอักษรจากคณะรฐัมนตรคีุมครองการลงทนุจากตาง
ประเทศ (FIMC) เทานัน้ อยางไรก็ตามแมวานักลงทุนตางชาติจะไดรับใบอนุญาตการลงทุนของตาง
ประเทศแลวก็ตาม บริษัทลงทุนของตางประเทศดังกลาวจะยังไมถือวามีการจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย 
และไมสามารถเริม่ดําเนนิการไดจนกวาจะทาํการจดทะเบยีนบริษทั ณ กระทรวงการคาและทองเทีย่ว
(Ministry of Commerce and Tourism) และไดรับใบจดทะเบียนบริษัท (Enterprise Registration 
Certificate) ตามขอกําหนดในกฎหมายธุรกิจ (The Business Law)   เสร็จส้ินแลว

อุตสาหกรรมที่ไทยมีโอกาสและลูทางในการเขาไปลงทุนใน สปป.ลาว  จะเปน
อุตสาหกรรมที ่ สปป.ลาว สามารถสรางความไดเปรียบใหกบัอุตสาหกรรมตางๆ  ของไทยได  เชน 
การที่ไดรับสิทธิพิเศษตางๆ ในการสงออกไปยังตลาดสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป  และการ
มีอัตราคาจางแรงงานที่ต่ําของประเทศ สปป.ลาว เปนตน  ซึ่งก็ไดแกอุตสาหกรรมเสื้อผาสาํเร็จรูป  
อุตสาหกรรมรองเทาและชิ้นสวน  อุตสาหกรรมเหลานี้มีโอกาสและลูทางในการลงทุนใน สปป.ลาว 
ได สวนอุตสาหกรรมที่มีโอกาสและลูทางในการลงทุนใน สปป. ลาว  ปานกลางถึงต่ํา  เปนอุต
สาหกรรมที่  สปป.ลาว  ไมสามารถเสนอปจจัยที่สรางความไดเปรียบใหแกอุตสาหกรรมเหลานั้น
ไดโดยเฉพาะดานปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพและปริมาณที่เพียงพอ  รวมทั้งขนาดของตลาดที่
สามารถจาํหนายสนิคาได กลาวคอื สปป.ลาว  ไมมกีารผลติสนิคาตางๆ  มากนกั  ทัง้ภาคเกษตรกรรม
และอุตสาหกรรม อันเปนผลมากจากจํานวนประชากรนอยทําใหปจจัยการผลิตประเภทวัตถุดิบ
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สําหรับการผลิตในอุตสาหกรรมตางๆ มอียูอยางจาํกดัและไมเพยีงพอ  ดงันัน้ อุตสาหกรรมการผลิต
ที่ตองการปจจัยเหลานี้เปนปจจัยสําคัญในการสรางความไดเปรียบ ไมมีโอกาสในการเขาลงทุนใน
ประเทศ สปป.ลาว  ซึ่งไดแก อุตสาหกรรมไกสดแชแข็ง  อุตสาหกรรมอาหารสัตว  อุตสาหกรรม
อาหารทะเลแปรรูป  อุตสาหกรรมผักและผลไมแปรรูป  อุตสาหกรรมเซรามิค  และอุตสาหกรรม
อัญมณีและเครื่องประดับ สวนดานอตุสาหกรรมบรกิารทีไ่ทยมโีอกาสและลูทางการลงทนุสวนใหญ
จะเปนธรุกจิทีม่คีวามตองการภายในประเทศมาก  เชน  ธรุกจิการกอสราง  และธรุกจิการโรงแรมและ
ทองเทีย่วเปนตน

5.2.1   นโยบายการลงทุน

นโยบายการลงทุนจําแนกเปน  2  รูปแบบ  คือ
1) นโยบายการลงทุนทั่วไป  เปนขอกําหนดการลงทุนที่ใชปฏิบัติกับนักลงทุน

ตางประเทศเทาเทียมกัน  การปฏิวัติภายในประเทศ  ป  2518  ทําใหระบบเศรษฐกิจของ สปป.
ลาว มีความเสรีมากขึ้น  มีการเปดประเทศรับการลงทุนจากตางประเทศในภูมิภาคตางๆ  ทําให
อัตราการเจริญเติบโตของรายไดประชาชาติสูงถึง  14.3 % ในป  2522  ทั้งนี้ไดมีการออกกฎหมาย
วาดวยการลงทุนของตางประเทศฉบับแรกเมื่อป 2521  หลังจากนั้นไดมีการปรับปรุงแกไข
กฎหมายดังกลาวและประกาศใชในชื่อ  “กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตาง
ประเทศ (Law  on  the Promotion  Management  of  Foreign  Investment  in  the  Lao  
People’s Democratic  Republic)  เมื่อวันที่  14  มีนาคม  2537  โดยวัตถุประสงคหลักของการ
ปรับปรุง  คือ เพิ่มความนาดึงดูดในการลงทุนแกนักลงทุนตางชาติ ทั้งนี้  ในรายละเอียดของ
กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนจากตางประเทศของ สปป.ลาว  กําหนดหลัก
เกณฑและเงื่อนไขในการเขาลงทุนของนักลงทุนตางชาติไว  ดังนี้

-  การรับประกันการลงทุน
รัฐบาลลาวใหการรับประกันแกนักลงทุนตางชาติวาทรัพยสิน  การลงทุนของ

นักลงทุนจะไดรับการปกปองตามกฎหมายของลาวในการจะไมถูกยึด ริบ  หรือโอนไปเปนของรัฐ
เวนแตมีความจําเปนเพื่อสาธารณประโยชน  โดยนักลงทุนจะไดรับคาตอบแทนคืนโดยเร็ว
อยางสมเหตุสมผลและเปนจริง   นอกจากนี้ รัฐบาลลาวไดรับประกันดวยวาจะใหอิสระใน
การดําเนินธุรกิจของนักลงทุนตางชาติอยางเต็มที่  โดยไมเขาแทรกแซงการดําเนินธุรกิจดังกลาว

-  การถือครองที่ดิน
นักลงทุนตางชาติไมมีสิทธิถือครองที่ดินตามกฎหมายที่ดิน (The  Land  Law)  

แตสามารถเชาที่ดินในประเทศลาวไดรวมทั้งสามารถเปนเจาของกรรมสิทธิ์และมีสิทธิโอน
สังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยที่ตนไดปรับปรุงและบูรณะสรางขึ้นในที่ดินดังกลาวไดโดย  
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กําหนดใหสามารถเชาที่ดินไดเปนระยะเวลานานถึง  20  ป (30 ป เมื่อเชาที่ดินจากรัฐ) เพื่อการอยู
อาศัยของคนตางชาติ (Foreign  Parties)  สามารถเชาไดนานถึง 50 ป โดยระยะเวลาที่เชาที่ดิน
สามารถขยายออกไปแลวแตกรณี  ตามความเห็นชอบจากรัฐบาล  อยางไรก็ตามในป 2542 
ประเทศ สปป.ลาว  ไดออกกฎหมายวาดวยการวางผงัเมือง (The  Town  Planning  Law)  โดยมี
การกําหนดเขตการใชที่ดินเพื่อจุดประสงคตางๆ  ไดแก  เขตทีอ่ยูอาศยั (Residential  Zones) เขต
สาํนกังาน (Office  Zones) เขตการคา (commercial  Zones)  เขตอุตสาหกรรม (industrial  Zones)  
เขตสวนสาธารณะ (Public  Park  Zones)  เปนตน  ทําใหนักลงทุนตางชาติตองคํานึงถึงแหลงที่
ตั้งโครงการลงทุนใหถูกตองตามเขตที่กําหนดไวในกฎหมายดังกลาวมากขึ้น

-  การจางงาน
นักลงทุนตางชาติตองใหสิทธิแรงงานลาวกอนแรงงานชาติอ่ืน  ในการรับสมัคร

และคัดเลือกเขาทํางาน  และในการจางแรงงานลาว  นักลงทุนตางชาติตองใหการฝกอบรม
แรงงานลาวใหมีคุณภาพสูงขึ้น  อยางไรก็ตามกรณีจําเปนที่ตองการแรงงานที่มีฝมือ  และความ
ชํานาญเฉพาะนักลงทุนตางชาติสามารถจางแรงงานตางชาติได  แตตองไดรับการเห็นชอบจาก
รัฐบาลลาวกอน เพื่ออํานวยความสะดวกในการเขาประเทศ  การเดินทาง  การอยูอาศัย  และการ
ออกนอกประเทศแกแรงงานตางชาติและครอบครัว

2) การลงทุนของนักลงทุนตางชาติ นโยบายการลงทุนที่เปนความตกลง
เฉพาะระหวางประเทศหรือกลุมประเทศคูสัญญา  เชน  ความตกลงแบบทวิภาคี  ซึ่งเปนขอ
กําหนดที่แตละประเทศกําหนดขึ้นกับคูสัญญา  การพิจารณาการเลือกปฏิบัติตอประเทศผูลงทุน
ของประเทศลาว  เมื่อเปรียบเทียบกับการปฏิบัติที่มีใหกับไทย  ซึ่งตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม
และคุมครองการลงทุน  ระบุวานักลงทุนตางชาติสามารถลงทุนดําเนินธุรกิจไดในทุกสาขาที่ถูก
ตองตามกฎหมาย  เชน  เกษตรกรรมและปาไม  ภาคการผลิตอุตสาหกรรม  พลังงาน  ขุดแร  
หัตถกรรม  การคมนาคมขนสง  การกอสราง  การทองเที่ยว  การคาและบริการ  ทั้งนี้  นักลงทุน
ตางชาติถูกกําหนดใหตองมีการวางมาตรการเพือ่รักษาส่ิงแวดลอมทางธรรมชาต ิ  สุขภาพและความ
ปลอดภยัของคนงานและชมุชนบรเิวณใกลเคยีง  รวมทั้งตองมีโครงการประกันสังคมและสวัสดิการ
ใหแกคนงานดวย  อยางไรก็ตาม  การลงทุนของนักลงทุนตางชาติในบางสาขาจะถูกควบคุม
และตดิตามอยางใกลชดิจากรฐับาลลาว  ซึง่ไดแก  สาขาการพลงังาน  เหมอืงแร  การนาํเขา-การสง
ออก  การคา  การโทรคมนาคม  และดานสุขภาพ

สาขาการลงทุนที่รัฐบาลลาวหามมิใหนักลงทุนตางชาติลงทุน  โดยสงวนให
สําหรับนักลงทุนลาว  ไดแก  การบริการดานบัญชี  การบริการการทองเที่ยว  ขายปลีก  และทําปา
ไม  สําหรับสาขาการลงทุนที่ทางรัฐบาลลาวจะใหการสนับสนุนมากเปนพิเศษ  ไดแก  โครงการ
ผลิตกระแสไฟฟา  อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานจํานวนมาก  อุตสาหกรรมเพื่อการสงออก  อุตสาห
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กรรมเกษตร  ปาไมและผลิตภัณฑจากไม  อุตสาหกรรรมเหมืองแร  อุตสาหกรรมการทองเที่ยว
เชิงอนุรักษ  อุตสาหกรรมเบาและอุตสาหกรรมการบริการ  ในสวนของรูปแบบการลงทุนนักลงทุน
ตางชาติ  สามารถลงทุนไปประเทศลาว ได  2  รูปแบบ  คือ

1)  การรวมลงทุนระหวางนักลงทุนตางชาติและนักลงทุนลาว (Joint  Venture)
2)  การลงทุนของตางประเทศ 100%  (Wholly  Foreign – Owned  Enterprise)
ทั้งนี้  การลงทุนแบบรวมทุน  นักลงทุนตางชาติตองมีสัดสวนการลงทุนอยางนอย

ที่สุดรอยละ  30  ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด  โดยเงินลงทุนที่อยูในรูปเงินตราตางประเทศตองคิด
เปนเงินกีบตามอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศของธนาคารแหงประเทศลาว  สวนการลงทุน
ในรูปแบบการลงทุนของตางประเทศ  100% นั้น สามารถลงทุนในการเปดบริษัทขึ้นใหม  หรือเปด
สํานักงานสาขาหรือสํานักงานตัวแทนของบริษัท ที่อยูในตางประเทศก็ได

5.2.2   ปญหา / อุปสรรคสําหรับการลงทุนใน  สปป.ลาว

การลงทุนใน  สปป.ลาว  ผูลงทุนจําเปนที่จะตองทราบถึงอุปสรรคและปญหา
ตางๆ  ทั้งในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวของในการลงทุน  และการดําเนินงาน  คาใชจายนอกระบบ  
ตลอดจนปญหาความไมพรอมดานปจจัยพื้นฐานตางๆ  ที่เอื้อตอการลงทุน  เพื่อที่จะไดมีขอมูลใน
การเขาไปลงทุนและเตรียมพรอมกับปญหา  อุปสรรคตางๆ  ที่เกิดขึ้นซึ่งจะทําใหการดําเนินธุรกิจ
ประสบความสําเร็จ  ปญหาการลงทุนที่เกิดขึ้นหลักๆ  มีดังนี้

- ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานยังไมเพียงพอตอการใชในประเทศ เชน น้ํา
ประปามีราคาสูงมาก  และการสื่อสารโทรคมนาคมตางๆ  ไมทั่วถึง  ทําใหเปนอุปสรรคตนทุน
การดําเนินธุรกิจ

- สภาพเสนทางการคมนาคมขนสงภายในประเทศยังไมดี  ทําใหการขนสงสินคา
ตองใชเวลานาน  และสินคาไดรับความเสียหายและแตกหักงาย  ประกอบกับระบบขนสงสินคายัง
ไมดีพอ  และขาดแคลนรถขนสงที่มีมาตรฐาน  ทําใหการขนสงสิคาไมทั่วถึง

- นโยบายของรัฐบาลกับนโยบายของแตละแขวงอาจจะไมสอดคลองกันไดใน
ทางปฏิบัติ  ทําใหบางครั้งไมสามารถขออนุมัติในการดําเนินการได  ทั้งที่ไดรับการสงเสริมจาก
รัฐบาลกลาง

- คุณภาพแรงงานต่ํา  ไมมีความกระตือรือรนในการทํางานทําใหการทําลาชา  
และผลติสนิคาไดนอย ประกอบกบัแรงงานมกัจะลาหยดุพรอมกนัในชวงเทศกาลสาํคญัๆ  ทาํใหการ
ผลิตและการทํางานไมตอเนื่อง  สงผลใหตนทุนการผลิตสูงและสินคาขาดตลาด



142

5.2.3   กลยุทธการเขาไปลงทุนใน  สปป.ลาว
5.2.3.1   การลงทุนเพื่อวัตถุประสงคในการสงออก
การลงทนุใน  สปป.ลาว ทีเ่ปนการลงทนุเพือ่มุงเนนการสงออก  ไดแก  อุตสาหกรรม

เสื้อผาสําเร็จรูป  และอุตสาหกรรมรองเทาและชิ้นสวน  โดยนักลงทุนมีความตองการใชสิทธิพิเศษ
ในการสงออกไปยังตลาดตางประเทศของ สปป.ลาว  เชน  สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GPS)
จากสหรัฐอเมริกา  สหภาพยุโรป  แคนนาดา  และญี่ปุน  และการใชปจจัยการผลิตภายใน 
สปป.ลาว  ที่สามารถลดตนทุนในการผลิตของผูลงทุนได  จากปจจัยแรงงานซึ่งมีอัตราคาจางต่ํา

5.2.3.1   การลงทุนเพื่อจําหนายภายในประเทศ
เนื่องจากขนาดความตองการจากจํานวนประชากรเพียง  5 ลานคน  อีกทั้งมี

ระดับรายไดต่ํา  ดังนั้น  การลงทุนเพื่อการตลาดในประเทศจะเปนการลงทุนในธุรกิจการบริการ
เปนสวนใหญ  โดยเฉพาะบริการที่เปนผลตอเนื่องจากการเขาประเทศของคนตางชาติใน สปป.ลาว  
ที่มีอัตราการขยายตัวสูงขึ้น  ไดแก  ธุรกิจการโรงแรมและการทองเที่ยว  ธุรกิจโทรคมนาคมขนสง  
และธุรกิจกอสราง

ตั้งแตเปดประเทศในป  2531  จนถึงสิ้นเดือนกันยายน  2543  คณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ  (Foreign  Investment  Management  Cabinet : FIMC)  
ของ สปป.ลาว  อนุมัติโครงการลงทุนจากตางประเทศไปแลวรวม  823  โครงการ  เปนมูลคา
เงินลงทุนรวม  7,094.7  ลานเหรียญสหรัฐฯ  ไทยเปนประเทศที่มีมูลคาเงินลงทุนสะสมในลาว
มากทีสุ่ด  รองลงมาคือ  สหรัฐอเมริกา  เกาหลใีตและมาเลเซยี  เปนตน  กจิการทีน่กัลงทนุตางชาติ
ไดรับอนุมัติใหเขาไปลงทุนในลาวมากที่สุด  คือ  การผลิตไฟฟา  รองลงมาคือ  โทรคมนาคมและ
การขนสง  โรงแรมและการทองเที่ยว  เปนตน

 5.3   แนวโนมการขยายตัวของเมืองมุกดาหาร

จากสภาพที่ชุมชนเมืองมุกดาหารมีพื้นที่อยูติดกับแขวงสะหวันนะเขต  ที่มีเสน
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 9 (สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว)  เชื่อมโยงการเดินทางจาก
ประเทศไทยไปสูประเทศเวียดนาม  ออกสูทะเลจีนใต  ทําใหจังหวัดมุกดาหารโดยเฉพาะพื้นที่ใน
เขตชุมชนเมืองมุกดาหารกลายเปนประตูสูอินโดจีน  หรือจุดเชื่อมโยงดานเศรษฐกิจของกลุม
ประเทศอินโดจีนกับสหภาพพมา  โดยผานประเทศไทย (East West Corridor)  ซึ่งกําหนดบทบาท
ใหชุมชนเมืองมุกดาหารเปนศูนยกลางทางดานการคาปลีก  คาสง  และอุตสาหกรรมการบริการ
ทางดานการคา  นอกจากนั้นภายในเขตพื้นที่ชุมชนเมืองมุกดาหาร  ยังถูกกําหนดใหเปนจุดที่ตั้ง
โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2  เพื่อเชื่อมโยงโครงขายถนนของประเทศเขากับทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 9 (สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว) ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา ใน
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อนาคตชุมชนเมืองมุกดาหาร จะกลายเปนชุมชนที่มีบทบาทสําคัญตอการคาขายในระดับภูมิภาค
และในระดับประเทศอีกแหงหนึ่ง ตอไป

แนวโนมการขยายตัวของเมืองมุกดาหาร  มีดังนี้
5.3.1  ดานกายภาพ
การใชที่ดินประเภทตางๆ  ของเมืองมุกดาหาร  มีรูปแบบการขยายตัวไปตามแนว

ถนนสายสําคัญๆ  โดยเฉพาะบริเวณดานเหนือของเมืองซึ่งไดแก  ฟากเหนือของทางหลวงแผนดิน
หมายเลข  2029   และฟากตะวันออกของทางหลวงแผนดิน  หมายเลข  212  นอกจากนี้ยังมีการ
ขยายตัวไปทางดานตะวันตกของเมืองตามทางหลวงแผนดินหมายเลข  2042  (ไปอําเภอคําชะอี) 
ทิศทางการขยายตัวของเมืองโดยพิจารณาจากพื้นที่สิ่งปลูกสราง (Built up Area)  ประกอบกับ
การสํารวจตรวจสอบสภาพการเจริญเติบโตของเมืองมุกดาหาร  จากแผนที่  ภาพถายทางอากาศ 
การวิเคราะหจากขอมูล และการสํารวจภาคสนาม  พบวาเมืองมุกดาหารจะมีทิศทางการขยายตัว
ออกไปตามแนวถนนสายหลักๆ  ดังนี้

- ทางดานทิศเหนือ  ชุมชนเมืองมีทิศทางการขยายตัวออกไปตามแนวทางหลวง
แผนดินหมายเลข 212 (ถนนชยางกูร)  เชื่อมโยงไปยังอําเภอหวานใหญ  ซึ่งสภาพปจจุบันมีการ
ขยายตัวของกิจกรรมอุตสาหกรรม  คลังสินคา  สถานีบริการน้ํามัน  และโชวรูมจําหนายรถยนต
เกิดขึ้นบนเสนทางสายนี้

- ทางดานทิศใต  ชุมชนเมืองมีทิศทางการขยายตัวออกไปตามแนวทางหลวงแผน
ดินหมายเลข 2034  ที่จะเชื่อมโยงไปยังอําเภอดอนตาล  พื้นที่บริเวณนี้รองรับการขยายตัวของกิจ
กรรมการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและหมูบานจัดสรรอยูในบริเวณตามแนวทางหลวงแผนดิน
หมายเลข  2034

- ทางดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  ชุมชนเมืองมีทิศทางการขยายตัวออกไปตาม
แนวของถนนตาดแคน  ตัดกับถนนหวยแคนลงมาทางดานตอนใต  จะมีการขยายตัวของการใชที่
ดินในลักษณะที่อยูอาศัยเปนสวนใหญ  ในอนาคตจะมีเสนทางสายเลี่ยงเมืองตัดผานอีกเสนหนึ่ง

- ทางดานทิศตะวันตก   ชุมชนเมืองมีทิศทางการขยายตัวออกไปตามแนวทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 2042  เชื่อมโยงไปยังอําเภอคําชะอี  พื้นที่ที่จะรองรับการขยายตัวของ
เมืองทั้งประเภทพาณิชยกรรม  ที่อยูอาศัยประเภทบานจัดสรร

- ทางดานทิศตะวันตกเฉียงใต  ชุมชนเมืองมุกดาหารมีทิศทางการขยายตัวออก
ไปตามแนวทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 (ถนนชยางกูร) พื้นที่รองรับการขยายตัวของกิจ
กรรมการใชที่ดินประเภทบานจัดสรรที่จะเกิดขึ้นไปตามแนวทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 ชวง
กอนถึงแขวงการทางจังหวัดมุกดาหาร
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แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน : กรณีศึกษาเมืองมุกดาหาร

แสดง :
ทิศทางแนวโนมการขยายตัวของ
เมืองมุกดาหาร

คณะสถาปตยกรรมศาสตร
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แผนที่  5.5

แม
น้ํา

โข
ง

ทางหลวงหมายเลข 2034
(มุกดาหาร-ดอนตาล)

ถนนสําราญชายโขง

ทางหลวงหมายเลข 2042
(มุกดาหาร-คําชะอี)

ทางหลวงหมายเลข 212
(ถนนชยางกูร)

ถนนชยางกูร
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อยางไรก็ตามพื้นที่ทางทิศใตของตัวเมืองจะเปนพื้นที่น้ําทวมในชวงฤดูฝน  
เนือ่งจากเปนพืน้ทีร่องรบัน้าํจากการไหลหลากของลาํหวยแข  กอนลงสูแมน้าํโขง  ดงันัน้  จงึเปนเหตุ
ใหชมุชนมกีารขยายออกไปทางทศิเหนอื  และทศิตะวนัตกเปนสวนใหญ  โดยสามารถดกูารขยายตวั
ของยานการใชที่ดินประเภทสําคัญๆ ดังนี้

1)  ยานพกัอาศยั จะขยายตวัไปทางดานตะวนัตกของชมุชน  ตามทางหลวงแผนดนิ
หมายเลข 212  และ 2042  และถนน รพช.มห 11040  ในลักษณะของบานเดี่ยวเปนสวนใหญ

2)  ยานพาณิชยกรรม  จะขยายตัวจากบริเวณตลาดอินโดจีน  ไปยังชุมชนเมือง
ใหมตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 และ 2042  ในรูปแบบของอาคารพาณิชยกึ่งที่พักอาศัย

3)  ยานอุตสาหกรรม  จะขยายตัวไปดานเหนือของชุมชน  ตามแนวทางหลวง
แผนดินหมายเลข 212 จนถงึบริเวณกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ในรูปแบบอุตสาหกรรม
บริการ

ผังเมืองรวมมุกดาหาร ฉบับปจจุบัน (ปรับปรุงครั้งที่ 1) ประกาศตามกฎกระทรวง
ฉบับที่  327  (พ.ศ. 2540)  ครอบคลุมพื้นที่เขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร  มีพื้นที่ประมาณ 35.55 
ตารางกโิลเมตร  ทั้งนี้ไมครอบคลุมบริเวณที่จะกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2  ซึ่งอยูทาง
ดานเหนือของเทศบาลเมืองมุกดาหาร จึงควรมีการปรับผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคต ขยาย
ขอบเขตพื้นที่วางผังเพิ่มข้ึน เพื่อใหครอบคลุมทางเลี่ยงเมอืง แนวถนนโครงการของกรมการผังเมือง 
ซึ่งอยูทางดานใตและดานตะวันตก ของเมืองมุกดาหาร (ซึ่งไมอยูในเขตผังเมืองรวมเดิม)  และ
บริเวณกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ซึ่งจากการศึกษาของสํานักงานผังเมืองจังหวัด
มุกดาหารเพื่อจัดทําผังเมืองรวมมุกดาหาร ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 ที่จะประกาศใชประมาณเดือน
มิถุนายน 2546 ไดกําหนดผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคตใหม โดยจะครอบคลุมเทศบาลเมือง
มุกดาหาร  และพื้นที่บางสวนของตําบลนาสีนวน  ตําบลคําอาฮวน ตําบลบางทรายใหญ  และ
ตําบลมุกดาหาร ซึ่งจะเปนการขยายเขตพื้นที่วางผังเพิ่มข้ึนอีกประมาณ 31,144 ไร (49.83 ตร.กม)  
คิดเปนพื้นที่การวางผังทั้งหมด ประมาณ  53,363 ไร (85.38 ตร.กม)

การศึกษาดังกลาวไดมีแนวความคิดในการวางผังการใชที่ดินในอนาคตอีก 20 ป
ขางหนา (พ.ศ. 2564) ของเมอืงมกุดาหารโดยมกีารปรบัเปลีย่นการใชประโยชนทีด่นิจากเดมิบางสวน
ดังนี้

1)  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง) อยูในบริเวณที่กําหนดไวเดิม
และเพิ่มในสวนพื้นที่ที่ขยายเขตผังออกไป มีพื้นที่ประมาณ 4,027 ไร (6.444 ตร.กม.)
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2)  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) สวนใหญอยูในบริเวณเดิม 
มีพื้นที่ประมาณ 557 ไร (0.890 ตร.กม.)  ซึ่งมีการเพิ่มพื้นที่จากเดิม  โดยมีการเปลี่ยนการใช
ประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยหนาแนนนอยบางบริเวณ

3)  ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (สีแดง)  มีพื้นที่
ประมาณ 171 ไร (0.273 ตร.กม.) สวนใหญอยูบริเวณเดมิ และมกีารปรบัเปลีย่นการใชประโยชนที่ดิน
จากประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง) บริเวณตลาดอินโดจีน ถนนสําราญชายโขงใต 
ถนนสมทุรศกัดารกัษ ซึง่บริเวณดงักลาวมแีนวโนมการขยายตวัของการใชทีด่นิประเภทพาณชิยกรรม
เพิ่มมากขึ้น โดยมีการปรับเปลี่ยนอาคารเปนพักอาศัยกึ่งพาณิชยกรรม

4)  ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) กําหนดขึ้นใหม ใหมีพื้นที่
เพิ่มข้ึนมากกวาเดิม มีพื้นที่ประมาณ 3,454 ไร (5.526 ตร.กม.) พื้นที่บริเวณเดิมเปลี่ยนการใช
ประโยชนที่ดินเปนประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว)  เนื่องจากยายไปรวมกับพื้นที่กําหนด
ขึ้นใหมบริเวณทางดานเหนือของผัง  ใกลกับพื้นที่กอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ที่ตําบล
บางทรายใหญ

5)  ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ (สีมวงออน)  เปลี่ยนการใชประโยชนที่
ดินเปนประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง)

6)  ที่ดินประเภทคลังสนิคา (สีเม็ดมะปราง)  อยูบริเวณเดิม มีพื้นที่ 241 ไร 
(0.386 ตร.กม.)

7)  ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว)  มีพื้นที่ประมาณ 38,189 ไร 
(61.103 ตร.กม.) อยูบริเวณเดิมและกําหนดใหมีขึ้นใหมในพื้นที่ที่ขยายเขตผังออกไป

8)  ที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (สีเขียว
ออน)  มีพื้นที่ประมาณ 289 ไร (0.463 ตร.กม.)  สวนใหญอยูบริเวณเดิมและเพิ่มในพื้นที่บริเวณริม
แมน้ําโขงที่อยูตรงแนวกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ประมาณ 28 ไร (0.044 ตร.กม.) เปน
การใชประโยชนเกี่ยวกับกิจการสาธารณะและกิจกรรมนันทนาการภายในชุมชนเมือง รวมทั้งเพื่อ
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

9)  ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา (สีเขียวมะกอก)  อยูในบริเวณเดิมและเพิ่มใน
พื้นที่ที่ขยายเขตผังออกไป  มีพื้นที่ประมาณ 510 ไร (0.816 ตร.กม.)  มีโรงเรียนทั้งสิ้น 19 แหง

10)  ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา (สีเทา)  อยูในบริเวณเดิม  และเพิ่มในพื้นที่ที่
ขยายเขตผังออกไป  มีพื้นที่ประมาณ 504 ไร (0.807 ตร.กม.) มีวัดทั้งหมด 31 แหง
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11)  ที่ดินประเภทสถาบันราชการ (สีน้ําเงิน)  อยูในบริเวณเดิม และเพิ่มในพื้นที่ที่
ขยายเขตผังออกไป มีพื้นที่ประมาณ 1,219 ไร (1.951 ตร.กม.)

จากการสํารวจขอมูลประชากรในเขตผังเมืองรวมเมืองมุกดาหาร ของสํานักผัง
เมืองจังหวัดมุกดาหาร(พ.ศ. 2542)  พบวามีอาคารทั้งหมด  13,375 หลัง  มีประชากรประมาณ 
43,800 คน คิดเปนคาเฉลี่ย 3.3 คนตอหลัง และมีความหนาแนนเฉลี่ยประมาณ 2 คนตอไร  
สําหรับการคาดการณประชากรในอนาคตจากการคาดประมาณ  โดยใชฐานขอมูล  พ.ศ. 2544 
คดิอตัราเพิม่เฉลีย่รอยละ 2.23 ตอป คาดประมาณประชากรในชวง 20 ปขางหนา คอื ในป พ.ศ. 2564
พื้นที่ภายในเขตผังเมืองรวมเมืองมุกดาหาร จะมีประชากรประมาณ 74,700 คน

           ตารางที่ 5.2  แสดงการเปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินของเมืองมุกดาหาร
พ.ศ. 2544-2564

ประเภทการใชที่ดิน พ.ศ. 2544 ผังปรับปรุง(2564)
ไร ตร.กม. รอยละ ไร ตร.กม. รอยละ

  1.  ที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 2,911 4.657 13.10 4,027 6.444 7.55
  2.  ที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 292 0.468 1.32 557 0.890 1.04
  3.  พาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 201 0.322 0.90 171 0.273 0.32
  4.  อุตสาหกรรมและคลังสินคา 195 0.311 0.88 3,454 5.526 6.47
  5.  อุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 132 0.211 0.59  -  -  -
  6.  คลังสินคา 241 0.384 1.08 241 0.386 0.45
  7.  ชนบทและเกษตรกรรม 14,800 23.681 66.61 38,189 61.103 71.57
  8.  ที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณ
ภาพสิ่งแวดลอม

338 0.541 1.52 289 0.463 0.54

  9.  สถาบันการศึกษา 239 0.383 1.08 510 0.816 0.96
10.  สถาบันศาสนา 334 0.534 1.50 504 0.807 0.95
11.  สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ

1,164 1.862 5.24 1,219 1.951 2.29

12.  ถนน  ซอย  หวย  หนอง  คลอง  บึง 1,373 2.200 6.19 4,202 6.720 7.86
รวมพื้นที่ทั้งหมด 22,219 35.55 100 53,363 85.38 100

ที่มา : สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดมุกดาหาร
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ตารางที่ 5.3   แสดงการประมาณขนาดของประชากรอัตราขั้นสูง (2.32 %) ในอนาคต  ภายในเขตผังเมืองรวมเมืองมุกดาหารเมื่อปรับปรุงขยายเขตผัง

เทศบาลเมืองมุกดาหาร  ตําบลบางทรายใหญ  ตําบลมุกดาหาร  ตําบลคําอาฮวน  ตําบลนาสีนวล    ประชากรในเขตผังเมืองรวม
(พ.ท. 35.55 ตร.กม.)  (พ.ท. 22.62 ตร.กม.)  (พ.ท. 15.29 ตร.กม.) (พ.ท. 5.68 ตร.กม.)  (พ.ท. 6.99 ตร.กม.) (พ.ท. 85.38 ตร.กม.)

ประชากร ความหนาแนน ประชากร ความหนาแนน ประชากร ความหนาแนน ประชากร ความหนาแนน ประชากร ความหนาแนน ประชากร ความหนาแนน

ป พ.ศ.

(คน) (คน/ตร.กม.) (คน) (คน/ตร.กม.) (คน) (คน/ตร.กม.) (คน) (คน/ตร.กม.) (คน) (คน/ตร.กม.) (คน) (คน/ตร.กม.)

2544 36,662 1,031 5,669 251 2,010 131 1,528 269 1,096 157 46,965 550

2549 41,171 1,158 6,366 281 2,257 148 1,716 302 1,231 176 52,741 618
2554 46,235 1,301 7,149 316 2,535 166 1,927 339 1,382 198 59,228 694
2559 51,922 1,461 8,029 355 2,847 186 2,164 381 1,552 222 66,514 779
2564 58,308 1,640 9,016 399 3,197 209 2,430 428 1,743 249 74,694 875

การหาคาประชากรใชฐานขอมูล 10 ป (2535-2545)อัตราการเติบโตประมาณ รอยละ   2.32      คํานวณคาประชากรในอนาคตโดยวิธี  Exponential

ที่มา : สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดมุกดาหาร
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5.3.2  ดานเศรษฐกิจ
แนวโนมการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดมุกดาหารนาจะเปนไปไดดวยดี

โดยเฉพาะธุรกิจการคาชายแดนและธุรกิจบริการและการทองเที่ยว ซึ่งเปนสาขาการผลิตของ
จังหวัดที่มีการขยายตัวอยางมาก  และตอเนื่อง  นอกจากนี้นโยบายความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแม
น้ําโขง (Greater Mekong Subregion Cooperation) และโครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขง
แหงที่ 2 มุกดาหาร – สะหวันนะเขต จะเปนจุดสาํคัญที่ทําใหมุกดาหารมีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอยางมากในอนาคต

เมื่อพิจารณา  สาขาการผลิตอื่นๆ  ของมุกดาหาร  จะเห็นวา ในดานเกษตรกรรม
ยังมีขอจํากัดในพื้นที่เพาะปลูกของจังหวัดมุกดาหารที่มีอยูนอย  ประกอบกับปญหาเรื่องที่ดินทํา
กินของราษฎรที่ไมมีที่ทํากินเปนของตนเอง  จึงทําใหโครงสรางการผลิตในสาขาการเกษตรไม
สามารถพัฒนาไปไดมากนัก  คงเปนเพียงการผลิตเพื่อบริโภคภายใน และเหลือสงออกในปริมาณ
ที่สมดุลกับความตองการของตลาดเทานั้น   ซึ่งจะเห็นไดจากรายไดเฉลี่ยของเกษตรกรจังหวัด
มุกดาหารประมาณ  9,313 บาท/คน/ป  ในขณะที่รายไดเฉลี่ยตอหัวประชากรของจังหวัดเทากับ  
29,993  บาท/คน/ป  ซึ่งสูงเปนอันดับที่ 3 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ในสาขาพาณิชยกรรม  มีการพยายามพัฒนาควบคูไปกับการคาชายแดน  การ
บริการและการทองเที่ยว  พรอมกับการขยายตัวของเศรษฐกิจเมือง  ซึ่งมีแนวโนมที่จะมีการขยาย
ตวัที่เพิ่มสูงขึ้น

ในสาขาการบริการและการทองเที่ยว  นาจะเปนตัวเดนในระบบเศรษฐกิจของ
มุกดาหารในขณะนี้  มีการขยายตัวอยางตอเนื่อง  อยางไรก็ตามจําเปนตองมีการปรับปรุงแหลง
ทองเที่ยวตางๆ และมีการปรับปรุงระบบการทองเที่ยวใหเปนธุรกิจทองเที่ยวสากล  เพื่อรองรับการ
ทองเที่ยวทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ

ในสาขาอุตสาหกรรม  ปจจุบันสาขานี้ยังไมมีการขยายตัวมากนัก  การลงทุนใน
อุตสาหกรรมตางๆ มีนอย  แตในอนาคตเมื่อสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2  สําเร็จ  การขยายตัว
ของภาคอุตสาหกรรมจะมีเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นควรจะมีการสงเสริมในดานนี้ โดยเฉพาะอุตสาหกรรม
เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร  เพื่อใหเกิดการจางงานที่เพิ่มข้ึน  และเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจของเมือง
มุกดาหาร

5.3.3   ดานสังคมและประชากร

การเติบโตของเมืองจะทําใหสังคมเมืองเจริญขึ้น ในการเจริญขึ้นนี้มีทั้งในดานดี 
เกิดขึ้นของโรงเรียน โรงพยาบาล การพัฒนาบริการทางสังคม แตอยาไรก็ตามในทางกลับกันกจ็ะมี
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การพัฒนาของสังคมอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งเปนไปในรูปแบบของสถานบริการ แหลงบันเทิง  หรือแม
กระทั่งแหลงเสื่อมโทรมตางๆ ของเมือง   มุกดาหารในปจจุบันเปนเมืองเล็กๆ ที่ยังไมมีสถานบริการ
ประเภทแหลงบันเทิงเทาไหรนัก แตในอนาคตตามนโยบายการพัฒนาเมืองชายแดนของรัฐที่จะทํา
มีมากมาย มุกดาหารซึ่งถูกกําหนดใหเปนจุดสําคัญของการพัฒนาแหงหนึ่งยอมหนีไมพนรูปแบบ
ของสังคมแบบใหมที่จะตามมา ประชากรของเมืองที่จะขยายเติบโตข้ึน ตามคาดการณจํานวน
ประชากรของเมืองมุกดาหารในป พ.ศ. 2564 จะมีประมาณ 60,000 คน  แมดูตัวเลขแลวอาจ
จะมองวาไมมากนัก แตที่สําคัญคือการมาในรูปแบบของประชากรแฝงและนักทองเที่ยวทั้งชาว
ไทยและตางประเทศที่จะหล่ังไหลมาที่เมืองนี้  เพราะตามคาดการณจํานวนนักทองเที่ยวในป พ.ศ. 
2564 จะมีประมาณ สิบลานกวาคน ซึ่งก็เปนจํานวนไมนอยสําหรับเมืองเล็กๆ อยางนี้     ดังนั้นการ
เติบโตของสถานบริการ แหลงบันเทิงตางๆ ที่จะตามมา  การเตรียมวางแผนจัดการในดานนี้จึงเปน
ส่ิงจําเปนที่จะตองทําเพื่อการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืนและเปนระบบ

กลาวไดวาอนาคตอันใกลนี้ สิ่งที่จะเกิดขึ้นกับเมืองมุกดาหารเมื่อมีการดําเนินการ
ตามโครงการตางๆ เพื่อที่จะพัฒนาอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงสําเร็จแลวจะทําใหมุกดาหารกลายเปน
เมืองหลักชายแดนที่มีบทบาทอยางมากในดานการทองเที่ยวและการคาชายแดน  การเปนเมือง
ศูนยกลางคมนาคมขนสงเชื่อมโยงในภูมิภาค ความเจริญเติบโตในดานตางๆ ของเมืองจะตามมา 
ดังนั้นจึงควรมีแนวทางในการรองรับการการขยายตัวของเมืองที่จะเกิดขึ้น ในบทที่ 6 ซึ่งเปนบท
สรุปจะเปนการเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาเมืองมุกดาหาร  ซึ่งสามารถที่จะนําไปใชกับการ
พัฒนาเมืองชายแดนที่อ่ืนๆ ไดตอไป

****************************



บทที่   6

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน

ในบทนี้จะกลาวถึงผลการศึกษาการวางแผนพัฒนาเมืองมุกดาหาร  เพื่อใหทราบ
ประเด็นหลักในการพัฒนาเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต  รวมถึงการเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนาเมืองชายแดนเพื่อใหสามารถรองรับบทบาทและภารกิจของเมืองชายแดนใน
อนาคต

6.1   สรุปผลการศึกษา

จากการศึกษาสภาพทั่วไป รวมถึงสภาพการคาและการทองเที่ยวของเมือง
มุกดาหารทําใหสามารถสรุปผลการศึกษาในประเด็นตางๆ ที่สําคัญ  ดังตอไปนี้

1)   จากประวัติศาสตรความเปนมาของเมืองมุกดาหาร  ตลอดจนสภาพทั่วไป
ของเมืองจะเห็นวา มุกดาหารเปนเมืองชายแดนของไทย  ซึ่งมีความสําคัญทางดานยุทธศาสตร
ความมั่นคงของประเทศเมืองหนึ่ง  การเติบโตของเมืองนั้นสวนหนึ่งขึ้นอยูกับสถานการณทางการ
เมืองระหวางประเทศ  และความมั่นคงตามแนวชายแดน  รวมทั้งนโยบายระหวางประเทศที่ดําเนิน
ตอกันระหวางไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  การดําเนินนโยบายที่เปนบวก  
การสงเสริม  สนับสนุน การคาระหวางกัน  การลดขอจํากัดทางนโยบายและการเมืองบางประการ  
ส่ิงเหลานี้ลวนสงผลตอการพัฒนาเมืองของทั้งสองประเทศเปนอยางมาก  เพราะประชากรของทั้ง
สองประเทศก็เดินทางไปมาหาสูกันและทําธุรกิจการคากันตอเนื่องมาชานานแลว   เมื่อใดที่
นโยบายระหวางไทยและ สปป.ลาว เปดกวางตอกันมากเทาไร  ก็จะยิ่งจะสงผลใหทั้งเมือง
มุกดาหาร และแขวงสะหวันนะเขตเติบโตขึ้นในอัตราที่สูงขึ้น

2)   ประชากรของเมืองมุกดาหาร    มีความผูกพันอยางใกลชิดกับประชากรของ 
สปป.ลาว  เปนเวลามาชานาน  มีการปฏิสัมพันธ  แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมทองถิ่น  ประกอบกับ
ภาษาที่ใกลเคียงกัน  ประชาชนของเมืองมุกดาหารสวนหนึ่งเปนบุคคลที่ถือ  2  สัญชาติ  ทําใหการ
ติดตอธุรกิจระหวางกันทําไดงาย  อยางไรก็ตามยังมีปญหาการลักลอบหนีเขาเมือง  และมกัมี
ประชากรจากแขวงสะหวนันะเขตเขามาหางานทาํในมกุดาหารเปนจาํนวนมาก  และยังพยายามที่จะ
หาชองทางแปรเปลี่ยนใหไดสัญชาติไทยเพื่อที่จะมาทํางานในจังหวัดอื่นๆ ของประเทศไทย  โดย
เฉพาะที่กรุงเทพมหานคร  ดังนั้นปญหาเรื่องการปลอมแปลงบัตรประจําตัวประชาชนจึงเปนปญหา
ใหญของเมืองมุกดาหาร เชนเดียวกับเมืองชายแดนอื่นๆ ของประเทศไทย
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3)   โครงสรางการใชประโยชนที่ดินของจังหวัดมุกดาหารสวนใหญโดยเฉพาะใน
เขตเทศบาลเมืองมุกดาหารเปนพื้นที่เกษตรกรรม  ที่วางอื่นๆ ประมาณ 80% รองลงมา ไดแก 
ที่อยูอาศัย  ซึ่งสวนใหญเปนลักษณะของที่อยูอาศัยหนาแนนนอย สวนเขตที่อยูอาศัยหนาแนน
ปานกลางและหนาแนนมากจะอยูบริเวณริมฝงแมน้ําโขง และสี่แยกเมืองใหม  ที่ดินประเภท
สถาบันราชการ สถาบันการศึกษา และศาสนาจะกระจายอยูทั่วไปในเมือง   สวนการใชที่ดิน
ประเภทอุตสาหกรรมจะอยูทางตอนเหนือของเมือง

4)   การตั้งถิ่นฐานและการกระจายตัวประชากรของเมืองมุกดาหารนั้น จะมีการ
กระจุกตัวอยูตามแนวถนนสายหลักของเมือง  ประชากรสวนใหญจะอยูกันอยางหนาแนนบริเวณ
ศนูยกลางเมอืงเกา คอื บริเวณถนนสาํราญชายโขง ซึง่เปนศนูยกลางการคาของเมอืงแตเดมิ  สําหรับ
ในปจจุบันก็ยังคงมีความสําคัญอยู  เนื่องจากมีตลาดอินโดจีนซึ่งเปนตลาดการคาชายแดนที่
สําคัญของเมืองมุกดาหารตั้งอยู  นอกจากนั้นการกระจายตัวของประชากรก็ยังเปนไปอยางตอ
เนื่องตามแนวถนนสายหลักของเมืองไมวาจะเปน ถนนพิทักษสันติราษฎร   ถนนวิวิธสุรการ  ถนน
สมทุรศกัดารักษ  ถนนพทิกัษพนมเขต จนไปถงึสีแ่ยกเมอืงใหม (ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 212 ตัด
กับทางหลวงแผนดินหมายเลข 2029)  ซึ่งเริ่มมีประชากรมาอาศัยอยูอยางหนาแนน โดยสี่แยก
เมืองใหมนี้จะเปนยานศูนยกลางการคาแหงใหมของเมือง  เนื่องจากมีความเหมาะสมในดาน
ภูมิศาสตรที่ตั้ง  ไมมีปญหาของการเกิดน้ําทวมและยังมีพื้นที่ที่ประชากรจะสามารถกระจายตัว
ออกไปได ผิดกับศูนยกลางเมืองเกาซึ่งติดกับแมน้ําโขง  ไมสามารถที่จะขยายพื้นที่ออกไปไดอีก

5)   ธุรกิจที่สําคัญ และมีศักยภาพในการเติบโต คือ ธุรกิจการคาชายแดน และ
ธรุกจิบริการและการทองเทีย่ว ซึง่เปนสาขาการผลติของจงัหวดัทีม่กีารขยายตอัยางมากและตอเนือ่ง
มาในชวง  4 –5 ป  โดยเฉพาะธุรกิจนําเที่ยวไปยังแขวงสะหวันนะเขต  สปป.ลาว  และตลาดขาย
สินคาพื้นเมืองอินโดจีนราคายอมเยาบริเวณรมิฝงแมน้ําโขง ซึ่งเปนจุดขายที่ทําใหจังหวัดมุกดาหาร
เปนที่รูจักแพรหลายทั่วไป มีนักทองเที่ยวแวะเวียนมาที่จังหวัดมุกดาหารเพิ่มมากขึ้นทุกป เฉลี่ย
ประมาณวันละ 4,000 (ขอมูล ป 2544) โดยเฉพาะในชวงวันเสาร – อาทิตย  ทําใหสภาพเมืองชาย
แดนที่เงียบเหงากลับกลายเปนเมืองทองเที่ยวที่คึกคัก  กระแสการคาหมุนสะพัด  นําไปสูการลงทุน
ในธุรกิจการคาในรูปแบบตางๆ  เพิ่มมากขึ้น  เชน  การพัฒนาที่ดิน, ศูนยการคา,  รานอาหาร,  
สถานเริงรมย  และธุรกิจโรงแรม  เปนตน  ทําใหเขตเมืองพัฒนาขยายตัวอยางเห็นไดชัดโดยดูจาก
การจดทะเบียนธุรกิจการคา  การขออนุญาตเปดสถานบริการและโรงแรม   ตลอดจนการขอเลขที่
บานที่มีจํานวนเพิ่มสูงขึ้นทุกป

6)  จากนโยบายความรวมมืออนุภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong
Subregion – GMS)  ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 6 ประเทศ  คือ ไทย  ลาว  กัมพูชา  เวียดนาม  พมา  
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และประเทศจีนตอนใต (มณฑลยูนาน) กอปรกับการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 และ
การปรับปรุงถนนหมายเลข 9 จะทําใหมุกดาหารเปน “ศูนยกลางดานการคมนาคมระหวาง
ประเทศในอนุภาคลุมแมน้ําโขง” ในอนาคต ประมาณป พ.ศ. 2549 และยังจะเปน “ประตูการคา
สูอินโดจีน” เปนเมืองหนาดาน การคาไปยงัประเทศลาวและประเทศเวยีดนาม  ซึง่เสนทางนีจ้ะเปน
การเชือ่มภาคตะวนัออกและภาคตะวนัตกเขาดวยกนั เปรียบเสมอืนเปน ”สะพานบก” (Land Bridge)
เชือ่มระหวางประเทศเอเชยีใตในมหาสมุทรอินเดียกับประเทศ ฟลิปปนส และกลุม APEC ใน
มหาสมุทรแปซิฟคทําใหเกิดความสะดวกรวดเร็วและประหยัดคาใชจายในการขนถายสินคา โดย
ไมตองผานแหลมมลายูอีกตอไป

7) เมืองมุกดาหารมีโอกาสที่จะเปนศูนยเชื่อมโยงการพัฒนาอุตสาหกรรมกับ
จังหวัดใกลเคียงเพื่อนบาน เพื่อสนับสนุนการเปดสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ซึ่งแมวาในปจจุบัน
โรงงานอุตสาหกรรมในมุกดาหารจะมีไมมากนัก แตก็สามารถที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชผลผลิต
การเกษตรในจังหวัด และ/หรือ ภายนอกจังหวัดเปนวัตถุดิบ  เพื่อผลิตสินคาสูตลาดอินโดจีน และ
ตลาดนานาชาติ โดยผานทางทาเรือพาณิชยแหลมฉบังตามโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวัน
ออก (Eastern Seaboard Development Program) นอกจากนั้นยังมีโอกาสที่จะพัฒนาเปนฐาน
อุตสาหกรรมหรือเขตเศรษฐกิจของภูมิภาคนี้ เพื่อเชื่อมโยงระหวางเมืองศูนยกลางความเจริญตางๆ 
ภายในภาคอีสาน เชน ขอนแกน นครพนม อํานาจเจริญ ยโสธร รอยเอ็ด กาฬสินธุ ตลอดจนเชื่อม
โยงกับกลุมประเทศอินโดจีน ตามแผนงานพฒันาเศรษฐกจิของ 6 ประเทศ (6 เหลีย่มเศรษฐกจิ) เพือ่
ขยายธรุกจิการคา และการลงทนุกบัตลาดอนิโดจนีเพือ่ใหเปน  “เมอืงทาแหงการสงออก”

6.2   ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองมุกดาหาร

จากแนวความคิดในการพัฒนาประเทศใหความสําคัญแกเมืองชายแดนในฐานะ
เปนเมืองหนาดานในการติดตอกับประเทศเพื่อนบาน  ควรจะไดรับการพัฒนาใหเปนประตูการคา
เพื่อทําหนาที่เปนชองทางเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางประเทศเพื่อนบานกับพื้นที่ภายในประเทศ
ที่เกิดขึ้นจากการสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานในลุมแมน้ําโขง  ซึ่งมีความ
สําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย  จึงเปนผลใหเกิดการกระจายความเจริญและการลงทุนใน
โครงสรางพื้นฐานสูพื้นที่ชายแดนมากยิ่งขึ้น

มุกดาหารเปนพื้นที่ชายแดนแหงหนึ่ง  ในโครงการพัฒนาเมืองชายแดน  เปนเมือง
ที่มีความใกลชิดทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  กับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  และเปนพื้นที่ที่อยูในแนวแกนโครงการพัฒนาลุมแมน้ําโขง  แนวความคิดในการ
ศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองมุกดาหารนี้  ตั้งอยูบนพื้นฐานของศักยภาพในการพัฒนามุกดาหาร  
ในอนาคต  แตเนื่องจากมุกดาหารเปนเมืองชายแดนที่อยูหางไกล  มีความเติบโตของความเปน
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เมืองไมสูงเทาใดนักในชวงที่ผานมา  ดังนั้นในการวางแนวทางการพัฒนามุกดาหาร  จึงไมไดมีวัตถุ
ประสงคหรือมุงหวังวาจะเกิดการพัฒนาภายในเมืองมุกดาหารอยางรวดเร็ว แตจะมุงเสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาเมือง เพื่อกอใหเกิดดุลยภาพในการพัฒนา ทั้งในดานโครงสรางพื้นฐาน การ
เชื่อมโยงของระบบโครงขายคมนาคม  และกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เหมาะสม  เพื่อใหเปนเมืองชาย
แดนที่มีความพรอมและมคีวามเขมแขง็ในการรองรบัการขยายตวัของการคา  การลงทนุ  และการ
ทองเทีย่ว ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  รวมถึงรองรับการเติบโตของเมืองที่จะขยายตัวเมื่อสะพานขามแม
น้ําโขงแหงที่ 2 สําเร็จ ไดอยางมั่นคงและมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหสอดคลองกับทิศทางและเปา
หมายของนโยบายการพัฒนาเมืองชายแดนของรัฐบาลที่ไดวางไว   การศึกษาในครั้งนี้  จึงได
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองมุกดาหาร ไวดังนี้

6.2.1   แนวทางการใชที่ดินชุมชนเมืองมุกดาหาร

การใชที่ดินของชุมชนเมืองมุกดาหารควรจะใหมีการใชประโยชนที่ดินใหสอด
คลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม  ประชากร  และทรัพยากรธรรมชาติ  กอใหเกิดการพัฒนาชุมชน
เมืองอยางยั่งยืน  จึงควรกําหนดรูปแบบชุมชนเมืองมุกดาหารเปนแบบศูนยกลางเดียวใหมีบทบาท
สําคัญในระดับจังหวัด  ทั้งทางดานการบริหารราชการ  การพาณิชยกรรม  การคมนาคมขนสง  
และการบริการ โดยมีชุมชนเมืองระดับสองเปนศูนยกลางในระดับอําเภอ รองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ประชากร และการบรกิารจากเมืองมุกดาหาร ซึ่งศูนยกลางเหลานี้ ไดแก เทศบาลตําบล
ดอนตาล เทศบาลตําบลนิคมคําสรอย และเทศบาลตําบลคําชะอี  แตอยางไรก็ตามอาจจะมีชุมชน
ในระดับที่ 3 เปนศูนยกลางของอําเภอขนาดเล็ก (อําเภอหวานใหญ อําเภอหนองสูง อําเภอดง
หลวง) และระดับที่ 4 เปนศูนยกลางของตําบล ดวย

หลักการสงเสริมการใชที่ดินในเมืองมุกดาหาร มีดังนี้
1)  สงเสริมยานพาณิชยกรรม  บริเวณศูนยกลางเมืองใหเปนพื้นที่รองรับการ

ขยายตัว ทางดานธุรกิจการคา  โดยกําหนดใหเปนเขตพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก
2)   สงเสริมพื้นที่รอบยานพาณิชยกรรม  ใหเปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง  

และหนาแนนนอย  ตามลําดับ
3) สงเสรมิการพฒันาพืน้ทีภ่ายในเขตผงัเมอืงรวมเมอืงมกุดาหารใหมปีระสิทธภิาพ

โดยกาํหนดโครงขายคมนาคม และระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ ลงในพื้นที่พัฒนา  ให
สามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนเมืองมุกดาหาร  ในอนาคตขางหนา

4)  อนุรักษแหลงทรัพยากรธรรมชาติ เชน แมน้ํา  ลําคลอง  หนอง บึง  และ
พัฒนาใหเปนแหลงพักผอนหยอนใจและนันทนาการเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
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5)   อนุรักษพื้นที่เกษตรกรรมโดยรอบชุมชน  ใหเปนแหลงอาหารของเมืองและ
เปนแนวกันชน (Buffer Zone) เพื่อปองกันการขยายตัวของชุมชนเมืองแบบไรทิศทาง

6.2.2   การจัดการดานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ   ควรปรับปรุง ดังนี้
6.2.2.1  การปรับปรุงตลาดอินโดจีน

สภาพปจจุบันตลาดอินโดจีนเปนจุดดึงดูดนักทองเที่ยวที่สําคัญที่สุดในเมือง
มุกดาหารซึ่งตั้งอยูตามแนวถนนสําราญชายโขงใต มีพื้นที่ประมาณ 1200 ตร.ม โดยในแตละวันจะ 
มีนักทองเที่ยวมาเลือกซื้อสินคาที่ตลาดเปนจํานวนมาก  สินคาที่ขายสวนใหญเปนพวกเครื่อง
อุปโภค – บริโภค  เครื่องประดับ  เสื้อผา  และผาพื้นเมือง เปนตน ผูคา-ขายมีทั้งที่อยูตามอาคาร
พาณิชยและหาบเรแผงลอย ซึ่งมีจํานวนผูคากวาสองรอยราย  นอกจากการคาขายแลวบริเวณ
หนาตลาดอนิโดจีน  คือ ริมฝงแมน้ําโขง ยังสามารถใชเปนสถานที่แขงขันกีฬาทางน้ํา  เชน  การ
แขงขันเรือพาย  หรือเทศกาลไหลเรือไฟ  ในชวงเทศกาลดังกลาวจะมีผูชมจํานวนมากมาชมการ
แขงขัน  โดยใชพืน้ทีท่างเดนิริมแมน้าํโขง  ซึง่จะไมสะดวกเนือ่งจากพืน้ทีค่บัแคบ  การชมการแขงขนั
ไมชดัเจน  ประกอบกับการใหบริการในดานตางๆ  สถานที่จอดรถไมเพียงพอและไมลานจอดรถ
โดยเฉพาะ  ความสะอาดของตลาด  และความเปนระเบียบเรียบรอยยังไมพอเพียงตอจํานวนนัก
ทองเที่ยว เนื่องจากสถานที่ตั้งของตลาดอินโดจีนถูกจํากัดดวยแมน้ําโขง ทําใหยากแกการขยายตัว
ของตลาด จนเปนเหตุใหเกิดปญหาการจราจรติดขัดอยางมาก  โดยเฉพาะชวงวันหยุด  และชวง
เทศกาลตางๆ

ขอเสนอแนะ

ดังนั้นการพัฒนาปรับปรุงตลาดอินโดจีน จึงมีความจําเปนอยางเรงดวนเพื่อเพ่ิม
พูนกิจการคา และสงเสริมการทองเที่ยวภายในเมืองมุกดาหาร  สิ่งที่สมควรจะดําเนินการคือ  การ
กอสรางเขื่อนกันตลิ่ง และอัฒจันทนชมการแขงเรือ ตลิ่งแมน้ําโขง  ลาดจอดรถสําหรับนักทองเที่ยว  
และผูมาเลือกซื้อสินคา  ซุมขายสินคาเพิ่มเติมริมตลิ่งแมน้ําโขง  และหองน้ําสาธารณะเพื่ออํานวย
ความสะดวกสบาย และเพิ่มความเปนระเบียบเรียบรอย  ซึ่งคาดวาจะสามารถทําใหรองรับจํานวน
นักทองเที่ยวและเพิ่มจํานวนรานคาไดมากขึ้น

6.2.2.2  การปรับปรงุทาเรือ  (ทาขาม)

ทาเรือของเทศบาลเมืองมุกดาหาร  ตั้งอยูที่บานศรีมงคล  บริเวณปลายสุดของ
ถนนสองนางสถติย ใกลกบัตลาดอนิโดจนี ในปจจบุนัทาเรอืเปนอาคารชัน้เดยีว ขนาด 10x15 เมตร   
ภายในอาคารประกอบดวยสํานักงานดานศุลกากร  ที่พักผูโดยสารและสํานักงานบริษัททองเที่ยว  
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บริเวณทาเทียบเรือเปนบันไดคอนกรีต กวาง 1.5 เมตร สูงประมาณ  15  เมตร  บริเวณปลายบันได  
มีโปะสําหรับเทียบเรือขนาด  3 x 5 เมตร  จากการสํารวจภาคสนามพบวาทาเรือของเทศบาลเมือง
มุกดาหารมีสภาพคับแคบ  และไมสะดวกตอการใหบริการของผูมาติดตอราชการ  อีกทั้งอาคาร
ทาเรือและโปะเทียบเรือนั้นทรุดโทรมไมปลอดภัยและมีขนาดเล็ก  ทั้งนี้นอกจากมีผูโดยสารใช
บริการแลวยังมีสินคาที่นําเขา – ออก ของพอคา  แมคาที่ผานไปมา  โดยอาศัยเรือโดยสารผานทาง
ทาเรือเปนประจํา  ซึ่งบันไดลงเรือนี้มีขนาดแคบ  ไมพอเพียงและไมสะดวกในการขึ้น – ลง เรือ อีก
ทั้งโปะสําหรับเทียบเรือมีขนาดเล็กสามารถเทียบเรือไดเพียงครั้งละลํา  นอกจากนี้ในสวนของเรือ
ขามฟากมีลักษณะคลายเรือดวนที่แลนอยูตามแมน้ํา คลองตางๆ ในกรุงเทพฯ  คือ จุคนไดคร้ังละ
ประมาณ  150-160 คน  จํานวนเที่ยวเรือที่วิ่งไป-กลับตอวันประมาณ  11 เที่ยว

ขอเสนอแนะ

สภาพปจจุบันของทาขามเทศบาลเมืองมุกดาหาร  ซึ่งมีสภาพทรุดโทรม คับแคบ  
และไมปลอดภัยตอผูใชบริการ มีความจําเปนตองปรับปรุงทาเรือเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวระหวาง
ประเทศ  อํานวยความสะดวกและความปลอดภยัในการเดนิทางของนกัทองเทีย่ว และพอคา – แมคา  
ประชาชนโดยทัว่ไป และเพือ่สงเสริมการคาขายระหวางประเทศในลาํน้าํโขง โดยขยายและปรบัปรุง
อาคารสาํนกังานตางๆ และทาเทยีบเรือเพิม่ข้ึน ซึง่อาคารทาเทยีบเรือใหมจะดาํเนนิการกอสรางติด
กับอาคารเกาใหเปนอาคารรานขายของที่ระลึก เพื่อความสะดวกและความปลอดภัยตอผูใชบริการ 
ทั้งนี้ตองมีอาคารจอดรถใหสะดวกสําหรับผูเดินทาง  และสภาพโปะเรือจะตองไดมาตรฐานของ
กรมเจาทา พ.ศ. 2540 ดังนี้

1)  โปะเทีบเรือตองมีสะพานทางเดินระหวางบนบกกับโปะเทียบเรือ  โดยแยกเปน
ทางขึ้น  1  ชอง  ทางลง  1  ชอง  พรอมรางกั้นดานขางและกั้นกลางระหวางทางขึ้น – ลง ดวย

2)  โปะเทียบเรือตองมีพุกผูกเรือที่แข็งแรงสําหรับผูกเรือหัว - ทาย
3) โปะเทียบเรือตองมีเสาปก  และอุปกรณยึดโปะกับเสา  เพื่อมิใหตัวโปะเทียบ

เรือเลื่อนไปมา
4)  หนาโปะเทียบเรือตองมีอุปกรณกันเรือกระทบโปะเทียบเรือ
5)  ตองมีแสงสวางใหเห็นทั่วโปะ  ตลอดจนสะพานทางเดินขึ้น - ลง
6) โปะรับสงผูโดยสารทุกแหง ตองเขียนปายแสดงจํานวนคนโดยสารที่โปะ

สามารถรับน้ําหนักไดใหชัดเจน
7)  ตองจัดใหมีเครื่องชวยชีวิต  เชน  หวงชูชีพ  แพชูชีพ  ใหมีจํานวนพอสมควร

และแขวนหรือวางไวในที่สามารถหยิบฉวยไดงาย
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8)  บนโปะตองมีราวจับ ใหผูโดยสารจับยึดทรงตัวในระหวางอยูบนโปะหรือลงเรือ 
ขึ้นเรือ

9)  พื้นโปะตองเปนพื้นที่เรียบไมมีสิ่งกีดขวาง

6.2.2.3  ทาแพขนานยนต

เปนทาเทียบเรือเพื่อการขนสงสินคาระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว)  ตั้งอยูบานนาโปกลาง  ตําบลมุกดาหาร อําเภอเมืองมุกดาหารบริเวณ
จุดบรรจบของถนนสําราญชายโขงกับถนนทาเรือ หางจากตัวเมืองมุกดาหารไปทางทิศเหนือ
ประมาณ  2  กิโลเมตร  มีลักษณะเปนถนนคอนกรีต  กวางประมาณ  6 เมตร  สรางเปนทางลาด
ยื่นลงไปริมตลิ่งของแมน้ําโขง แพขนานยนตนี้เปนของผูประกอบการชาวไทย ซึ่งจํานวนเที่ยวการ
ขนสงสินคาประมาณ 12 เที่ยวตอวัน (ไปและกลับ) สินคาที่ขนสงจะเปนพวกเครื่องอุปโภค-บริโภค 
เครื่องใชไฟฟา อะไหลรถยนต น้ํามัน อยางไรก็ตามในอนาคตถามีการกอสรางสะพานมิตรภาพ  
แหงที ่ 2 ข้ึนอาจจะทาํใหแพขนานยนตลดบทบาทในการขนสงสนิคาลงเพราะการขนสงสนิคาทางบก
จะทําไดสะดวกกวาและสามารถเชื่อมโยงไปถึงทาเรือดานังประเทศเวียดนามได

ขอเสนอแนะ
ในปจจุบันยังขาดที่จอดรถบรรทุกสินคา ขณะตรวจผานดานศุลกากรเพื่อขนสงไป

ยังเมืองคันทะบุรี  แขวงสะหวันนะเขต  สปป.ลาว จึงควรจัดหาที่จอดรถขนสงสินคาใหเปนระเบียบ

6.2.2.4 การจัดการมูลฝอย
สภาพปจจบุนัการจดัเกบ็ขยะมลูฝอยในเขตเมอืงมกุดาหาร ดาํเนนิการโดยเทศบาล

เมืองมุกดาหาร  ปริมาณขยะมูลฝอยปจจุบันมีประมาณ  30 ตันตอวัน  จํานวนรถเก็บขยะ  8 คัน  
การจัดเก็บขยะใชวิธีฝงกลบ โดยการเทกองบนพื้น (Open Dumping) แลวขุดหลุมฝงเปนคราวๆ 
ไป โดยขุดรองลึกประมาณ 2 เมตร รวมทั้งมีการจุดไฟเผากลางแจง (Open Burring) ที่ทิ้งขยะอยู
บริเวณตําบลมุกดาหาร มีเนื้อที่ประมาณ 45 ไร ใชไปแลวประมาณ 18 ไร เหลือที่ดินกําจัดขยะได
อีก ประมาณ 27 ไร

ในป พ.ศ. 2564 คาดวาภายในเขตเมืองมุกดาหารจะมีประชากรประมาณ  
74,700 คน ปริมาณขยะมลูฝอยจะมปีระมาณวนัละ 60 ตนั ฉะนัน้ระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอย จึง
จําเปนมากและเพื่อลดปญหาที่จะมีขึ้นในอนาคตสมควรดําเนินการ ดังนี้

1)  การเตรยีมพืน้ทีสํ่าหรบัการจดัการกาํจดัขยะมลูฝอย  ทองถิน่ควรเตรยีมสถานที่
กําจัดขยะเพื่อใหเหมาะสมกับปริมาณขยะที่เพิ่มข้ึนและอยูหางจากตัวเมืองพอสมควร  โดยคํานึง
ถึงทิศทางลม  เพื่อปองกันกลิ่นอันนารังเกียจ
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2) วิธีการจัดการกับขยะควรเปนวิธีที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล ซึ่งอาจเปนการ
ใชเตาเผาขยะ

3) เพื่อใหสอดคลองกับปริมาณของขยะมูลฝอยที่จะเพิ่มข้ึน  ตองมีรถขยะบรรทุก
ไดคันละ  2  ตัน  ประมาณ  15  คัน (ในป พ.ศ. 2564) โดยใหรถแตละคันทํางานเก็บขยะอยาง
นอยวันละ 2 เทีย่ว

6.2.2.5 การประปา

ปจจุบันโรงสูบน้ําสําหรับในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร มีโรงสูบน้ํา 1 โรง อยู
บริเวณบานนาโป  ตําบลมุกดาหาร  และมีโรงกรองน้ํา  3 แหง  ผลิตน้ําประปาไดวันละ 1,500 ลูก
บาศกเมตร   อาศัยแหลงน้ําดิบจากแมน้ําโขง  ปริมาณน้าํดบิเพยีงพอตอการผลติ แตมปีญหาใน
เร่ืองคณุภาพของน้าํดบิซึง่มกีารตกตะกอนสงู ทาํใหบางชวงน้าํจะมสีีแดงสนมิ และการจายน้ํายังไม
ครอบคลุมทั้งเทศบาลบริเวณรอบเขตเทศบาลยังไมมีน้ําประปาใช  ซึ่งจากสถิติการใชน้ําประปาป 
พ.ศ. 2543 จํานวนผูใชน้ํา 8,626 ราย (แตมีจํานวนประชากรในเขตเทศบาลจํานวน 35,285 คน) 
เฉลี่ยปริมาณน้ําใชประมาณ 200 ลิตรตอคนตอวัน

ขอเสนอแนะ

เปาหมายประชากรในเขตผังเมืองรวมมุกดาหาร  ป พ.ศ. 2564  จากการคาด
คะเนจํานวนประชากรของกรมการผังเมือง  คาดวาจะมีประชากรประมาณ  74,700  คน  ดังนั้น
เพื่อการบริการประปาใหเพียงพอ  และรองรับการขยายตัวของเมืองและประชากรในอนาคต จึง
ควรเตรียมการเพิ่มกําลังผลิตน้ําประปาไวไมนอยกวา 22,500 ลูกบาศกเมตรตอวัน  รวมถึงการวาง
ระบบทอสงน้ําใหมีขนาดและเสนทางเหมาะสมสอดคลองกับการใชประโยชนที่ดินและโครงการ
ระบบถนนในอนาคต  ซึ่งสําหรับระบบน้ําประปานั้น  ไดมีการกอสรางระบบประปาโครงขาย
ประปาในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหารใหม เพื่อเพิ่มกําลังการผลิตใหเพียงพอแกความตองการ  ซึ่ง
ระบบที่พัฒนาแลวสามารถผลิตน้ําประปาได 2,000 ลูกบาศกเมตร/ ชั่วโมง  หรือประมาณ 48,000  
ลูกบาศกเมตร/วัน  ซึ่งจะเพียงพอกับความตองการและสามารถรองรับการขยายตัวของเขตเมืองได
เปนระยะเวลาประมาณ  10  ป  งบประมาณการกอสราง 85  ลานบาท (ที่มา : แผนพัฒนาเทศ
บาลเมืองมุกดาหาร ป 2544) แหลงน้ําดิบ  คือ แมน้ําโขง  ดังนั้น เร่ืองน้ําประปาเพื่อการอุปโภค
บริโภค และเพื่อการอุตสาหกรรมจึงไมมีปญหาแตอยางไร
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6.2.2.6  การระบายน้ําและการบําบัดน้ําเสีย

ระบบระบายน้ําในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร  ปจจุบันเปนแบบระบบรวมน้ําฝน
และน้ําเสียจากอาคารบานเรือนจะไหลลงสูทอระบายน้ําเดียวกัน สภาพการระบายน้ําโดยทั่วไป
สวนใหญอยูบริเวณชุมชนเมืองจุดทิ้งระบายน้ําไหลลงสูรางหรือทอระบายน้ําแลวไหลลงคูคลอง
ตางๆ  ซึ่งกระจายอยูทั่วไปในพื้นที่รวมทั้งไหลลงสูแมน้ําโขง (ขณะนี้เทศบาลเมืองมุกดาหารยงัไมมี
ระบบบาํบดัน้าํเสียศูนยกลางหรือระบบบาํบัดน้าํเสียรวมสําหรับชุมชนซึ่งอาจะกอใหเกิดผลกระทบ
ตอคุณภาพน้ําในแหลงน้ําเหลานั้น)

ขอเสนอแนะ
1)  น้าํเสยีจากอาคารบานเรอืนทีร่ะบายลงสูทางระบายน้าํสาธารณะ ตองมวีธิกีาร

กาํจดัดกัจบัวสัดุขนาดใหญ  ขยะมลูฝอย  เปนตน  เพือ่ปองกนัการอดุตนั
2)  กาํหนดหลักเกณฑเพือ่ควบคมุการถมดนิกอนการปลกูสรางอาคารในกรณเีปน

พืน้ทีลุ่มต่าํเพือ่ปองกนัการระบายน้าํทีจ่ะเกดิขึน้  เนือ่งจากพืน้ทีบ่างสวนถกูปดลอมจะกลายเปนที่
ลุมน้าํขงั ไมสามารถระบายน้าํออกจากพืน้ทีไ่ด

3)   การลงหลกัปกแนวเขตลาํหวย  หนอง  รองน้าํสาธารณะประโยชนใหเหน็เดนชดั
เพือ่ปองกนัการรกุล้าํ  และออกขอกําหนดใหถอยรนแนวอาคารจากริมน้ําสาธารณะ  ไมนอยกวา
ขางละ  6.00 – 8.00 เมตร  เพื่อสะดวกแกการบํารุงรักษาสภาพทางน้ําไดอยางทั่วถึง

4)  สําหรับน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  ตองใชบทบาททางดานผังเมืองเขาไป
แกไขปญหานั้น โดยการกําหนดการใชประโยชนที่ดิน ที่จะเปนแหลงกําเนิดน้ําเสียและระบบเสน
ทางคมนาคมที่จะสามารถวางระบบระบายน้ําใหสอดคลองกันได  สวนการควบคุมดูแลในเรื่องการ
ทิ้งน้ําเสียและคุณภาพของน้ําทิ้งโรงงานอุตสาหกรรมเปนเรื่องในรายละเอียดจําเปนตองอาศัย
ความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ

5)   การเลือกสถานที่สําหรับสรางระบบบําบัดน้ําเสีย  เปนสิ่งสําคัญประการหนึ่ง
เพราะมีกล่ินที่จะรบกวนขุมชนใกลเคียง  นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องที่จะสรางระบบบําบัดน้ําเสีย
เนื่องจากมีขนาดใหญ  ดังนั้น  จึงควรมีการศึกษาในรายเอียดของโครงการกอสราง  เพื่อที่จะ
สามารถพิจารณาตัดสินใจเลือกสถานที่และวิธีการบําบัดน้ําเสียไดเหมาะสม

6.2.3   ดานเศรษฐกิจ

เพื่อเพิ่มความเขมแข็งและโอกาสทางเศรษฐกิจของพื้นที่และรายไดของประชากร
ควรมีการสรางความเจริญทางเศรษฐกิจตามศักยภาพของเมืองโดยมุงเนนสงเสริมในอุตสาหกรรม
ที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร ซึ่งเปนฐานการผลิตหลักของจังหวัดในปจจุบัน ไมวาจะเปน ขาว มัน
สําปะหลัง ออย ปอ ถั่วลิสง เปนตน นําวัสดุดิบเหลานี้มาแปรรูปและพัฒนาไปสูการใชเทคโนโลยทีี่
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สูงขึ้นเพื่อผลิต โดยแปรรูปสินคาเกษตรในเชิงอุตสาหกรรม อันจะเปนการเพิ่มมูลคาของผลผลิต
ทางการเกษตรใหสูงขึน้ ควบคูไปกบัการสงเสรมิในอุตสาหกรรมแขนงอืน่ ๆ ทีใ่ชแรงงานฝมอืระดบั
กลาง และทีเ่ชือ่มโยงกับอินโดจีน เชน อุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลัง อุตสาหกรรมออยน้ําตาล 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ และเสื้อผาสําเร็จรูป อุตสาหกรรมกระดาษ อุตสาหกรรมวิศวบริการ(เครื่อง
จักรกลการเกษตร อุปกรณการขนสง อุปกรณการผลิตในโรงงาน) อุตสาหกรรมพลาสติก เปนตน 
และมีการสงเสริมใหมีการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยี ขั้นสูงตอไปอาทิ เชน อุตสาหกรรม
อิเลคโทรนิค อุตสาหกรรมยานยนต เปนตน  นอกจากการพัฒนาสงเสริมในดานการนําผลผลิตทาง
การเกษตรมาแปรรูปเปนสินคาอุตสหกรรมสงออกแลว ในเรื่องการบริการก็เปนสิ่งจําเปนทั้งดาน
การขนสงสินคา การคาสงและคาปลีก  เพราะเมื่อเมืองมุกดาหารกลายเปนประตูสูอินโดจีนจะทํา
ใหเปนจุดของการแลกเปลี่ยนสินคาที่สําคัญอีกแหงหนึ่งของภูมิภาค ดังนั้นจึงควรมีมาตรการสง
เสริมในดานนี้ เชน การลดภาษีแกสินคาบางประเภท  สงเสริมใหมีตลาดกลางสําหรับการแลก
เปลี่ยนสินคา  จัดตั้งกองทุนสนับสนุนผูประกอบการรายยอย   จัดใหมีพื้นที่สําหรับคลังเก็บสินคา
และที่จอดรถบรรทุก เปนตน นอกจากนั้นควรสงเสริมใหภาคเอกชนมีบทบาทในการรวมลงทุนกับ
ภาครัฐ โดยเฉพาะในเรื่องเกี่ยวกับการจัดสรางปจจัยพื้นฐาน และควรมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเพื่อลดขอจํากัดทางการคาระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง   อยางไรก็ตามในการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ จะตองสอดประสานและเกื้อหนุนใหเกิดพัฒนาในเขตชนเขตชนบทรอบนอก
ควบคูไปกับการพัฒนาในเขตเมือง โดยคํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ  นอกจากนี้
ควรมีการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกันกับ แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว  ในลักษณะของ “เมืองคูแฝด”

แตทั้งนี้ในการแขงขันกับตางประเทศ ปญหาความไมแนนอน และความยุงยาก
ของ กฎหมายระเบียบขอบังคับ และวิธีปฏิบัติในกลุมประเทศอินโดจีนเปนอุปสรรคสําคัญ โดยเมื่อ
เร่ิมมีการเปดประเทศของกลุมอินโดจีน ไดกอใหเกิดการคาขายตามแนวชายแดนเปนอันดับแรก 
ประเทศคูคาที่สําคัญคือประเทศไทยซึ่งนักธุรกิจไทยที่ไปทําการคากับอินโดจีน จะประสบปญหานี้
แทบทุกราย นํามาซึ่งความไมมั่นใจ ในการขยายการคาไปสูการลงทุนในอุตสาหกรรมซึ่งสิ่งนี้จะ
ตองอาศัยระยะเวลาและเงินงบประมาณจํานวนมหาศาลในการพัฒนาความไมพรอมของระบบ
เศรษฐกิจ และโครงสรางพื้นฐานในกลุมประเทศอินโดจีนที่จะเอ้ือตอการลงทุน ในอุตสาหกรรมซึ่ง
ส่ิงนั้นจะตองอาศัยระยะเวลาและเงินงบประมาณจํานวนมหาศาลในการพัฒนาความรุนแรงของ
ปญหาเงินเฟอในกลุมประเทศอินโดจีนซึ่งจะมีผลกระทบอยางมากตอมูลคาผลตอบแทนการลงทุน
ในอนาคต โดยเฉพาะการลงทุนในอุตสาหกรรมซึ่งตองอาศัยระยะเวลาในการคืนทุนความหวาด
ระแวง ในเรื่องของความไดเปรียบ เสียเปรียบระหวางกัน อันเนื่องมาจากปญหาตามแนวชายแดน
ในอดีตที่ผานมานอกจากนี้ประเด็นปญหาขอเท็จจริงประการหนึ่ง ที่จะมีผลกระทบตอประเทศไทย
ก็คือ ในปจจุบันประเทศที่ดอยพัฒนาและที่กําลังพัฒนาตางแขงขันกันในการดึงดูดการลงทุนจาก
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ตางประเทศเขาสูประเทศ ซึ่งก็รวมถึงกลุมประเทศอินโดจีนดวย   โดยประเทศที่ไดรับความสนใจ
ลงทุนมากที่สุดในขณะนี้ คือประเทศเวียดนาม ในขณะที่ประเทศไทยในชวงที่ผานมา ไดมีการไหล
บาเขาของการลงทุนจากตางประเทศเปนหลายระลอก และมีปริมาณที่สูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคนี้ดวยกัน แตการกระจายของการลงทุนยังคงกระจุกอยูที่สวนกลาง
ประเทศเปนสวนใหญซึ่งไมกอประโยชนโดยตรงตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมในสวนภูมิภาค 
โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดนซึ่งเปนชุมทาง ของการเชื่อมโยงสูประเทศเพื่อนบานอินโดจีน ทําใหดู
ประหนึ่งวาภาครัฐมิไดใหความสําคัญที่จะพัฒนาการคา กับประเทศเพื่อนบานอยางจริงจัง และ
เปนรูปธรรมดังนั้น ยุทธศาสตรในการแขงขันกับตางประเทศ จึงตองประสานหลักการในการพัฒนา
ศักยภาพ  ในการพึ่งพาตนเองควบคูไปกับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับกลุมประเทศในอินโดจีน
มิฉะนั้น ประเทศไทยจะเปนเพียงทางผานของเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้

 เพื่อใหการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและกอ
เกิดประสิทธิผล รัฐบาลจะตองกําหนดนโยบายความสัมพันธกับกลุมประเทศอินโดจีน และเรงสง
เสริมการลงทุนแกนักลงทุนไทยอยางเปนระบบตอเนื่องและเดนชัดเพื่อสรางใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้และเปนที่ยอมรับในกลุมประเทศอินโดจีนภายใตหลักการแบงปน
ผลประโยชนรวมกันโดยเสมอภาค และในขณะที่กลุมอินโดจีนยังมีปญหาที่จะตองพัฒนาระบบ 
และโครงสรางพื้นฐานของตนเองอยูประเทศไทยจะตองเตรียมความพรอมเพื่อเสริมศักยภาพ
การลงทนุ ในเขตพืน้ทีจ่งัหวดัตามแนวชายแดนทีม่คีวามเหมาะสมทางเศรษฐกจิเชือ่มโยงสูอินโดจนี
และตลาดโลก โดยเฉพาะการใหความสําคัญและเรงรัดพัฒนาในพื้นที่ชายแดนที่มีศักยภาพ และ
จะมีผลตอน้ําหนัก หรือความสําคัญของประเทศไทยในฐานะศูนยกลางเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ใน
อนาคต

6.2.4  ดานการทองเที่ยว

บทบาทดานการทองเที่ยวเปนอีกบทบาทที่มีความสําคัญตอมุกดาหารโดยเฉพาะ
การทองเที่ยวตลาดการคาชายแดน (ตลาดอินโดจีน) ประกอบกับจังหวัดมุกดาหารมีความพรอม
ของทรัพยากรดานการทองเที่ยวที่สามารถพัฒนาใหเปนเสนทางการทองเที่ยวเชื่อมโยงกบัประเทศ
เพื่อนบานในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงไดอีกดวย   การขยายฐานการทองเที่ยวใหกวางขึ้นโดยการจัด
โครงขายการทองเที่ยวที่นาสนใจเชื่อมโยงการทองเที่ยวภายในจังหวัดกับจังหวัดภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนบนและตอนลาง ตลอดจนประเทศเพื่อนบานจะเปนการชวยเพิ่มศักยภาพในดาน
การทองเที่ยวของมุกดาหารมากขึ้น เนื่องจากเปนการสรางโอกาสหรือความเปนไปไดที่นักทอง
เที่ยวจะพักคางแรมในจังหวัดมุกดาหารยาวนานมากยิ่งขึ้น และยังจะเปนการสรางงานจากกิจ
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กรรมการทองเที่ยว โดยการพัฒนาอาชีพที่เกี่ยวของกับการบริการทางดานการทองเที่ยว ซึ่งจะสง
ผลใหเมืองมุกดาหารเกิดรายไดเสริมจากการทองเที่ยว นอกเหนือจากรายไดหลักเดิม

จึงควรมีการปรับปรุงดานการทองเที่ยวของเมืองมุกดาหาร ดังนี้
- ควรปรับปรุงและพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหอยูในสภาพที่ดี นาสนใจเขาไปทอง

เที่ยวโดยเฉพาะแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติ ควรสงเสริมใหมีการอนุรักษส่ิงแวดลอมเพื่อรักษา
สมดุลธรรมชาติใหคงอยูอยางยั่งยืน

- ประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวในจังหวัดใหเปนที่รูจักอยางแพรหลายทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ ทั้งนี้ตองอาศัยความรวมมือจากทั้งภาครัฐและเอกชน

-  จัดหาสินคาของที่ระลึก  สินคาพื้นเมือง และใหมีการจัดจําหนายแกนักทอง
เที่ยวโดยมีการจัดตั้งศูนยจําหนายสินคาตามรายทาง

-   จัดระบบรักษาความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินของนักทองเที่ยว
-  สนับสนุนและสงเสริมการลงทุนของเอกชน  ในกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการทอง

เที่ยว  เชน สถานที่พักแรม  รานอาหาร  ธุรกิจการนําเที่ยว และบริการสันทนาการตางๆ
-  ฝกอบรมบุคลากรในทองถิ่น  ใหมีสวนชวยในการโฆษณาและประชาสัมพันธ

การทองเที่ยวดวยบริการที่ประทับใจ
- จัดใหมีปายบอกเสนทางไปแหลงทองเที่ยวที่นาสนใจของจังหวัด ตามถนนทาง

หลวงสายตางๆ ในพื้นที่จังหวัด

6.2.5   ดานการคมนาคมและขนสง

การคมนาคมในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร สวนใหญการจราจรไมติดขัด เนื่อง
จากรถมีปริมาณนอย  แตมีบางจุดที่มีการจราจรติดขัดในชั่วโมงเรงดวน ดังนี้

-  ถนนพิทักษพนมเขต เนื่องจากมีสถานศึกษาหลายแหงตั้งอยูตามแนวถนนสาย
นี้ ประกอบกับมีทางแยกหลายแหงที่มีสัญญาณไฟจราจรที่ไมสัมพันธกับปริมาณการจราจร

-  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 2034 ชวงตั้งแตหลักกิโลเมตรศูนย  ไปจนถึงแยก
ถนนพิทักษพนมเขต  แนวถนนดังกลาวมีลักษณะเปนคอขวด และมีรถจอดบนไหลทางเปนจํานวน
มากเพราะอยูใกลกับบริเวณตลาดอินโดจีน

-  ถนนสองนางสถิตย  ตั้งแตสี่แยกศาลากลางไปถึงดานตรวจคนเขาเมือง เนื่อง
จากถนนมีผิวการจราจรคับแคบ และรถจอดบนไหลทงเปนจํานวนมาก

การจัดการดานระบบคมนาคมและขนสงในอนาคต เปนสวนหนึ่งที่จะชวยบรรเทา
ปญหาการจราจร  โดยควรจะมีสวนสอดคลองกับการใชประโยชนที่ดินในอนาคต  เพื่อใหมีการ
พัฒนาและเกิดการกระจายตัวของประชากร  ชวยใหเกิดความสะดวกสบายสามารถเดินทางติดตอ
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กันไดอยางรวดเร็วรวมไปถึงการขนสงสินคาเพื่อกิจการเกษตรกรรม  อุตสาหกรรมและธุรกิจทุก
ประเภท   สําหรับขอเสนอแนะระบบคมนาคมและขนสง มีดังนี้

6.2.5.1  การพัฒนาและจัดระบบจราจร

ระยะสั้น 5 ป  (พ.ศ. 2544 – 2549)

1)  ปรับปรุงวงเวยีนบรเิวณสีแ่ยกระหวาง ถนนพทิกัษสันตริาษฏรกบั  ถนนพทิกั
พนมเขตเพือ่ใหเกดิการไหลเวยีนของการจราจรไดดขีึน้และเพิม่สัญญาณไฟจราจร

2)  ปรับปรุงสภาพคอขวดของชวงถนน เชน ชวงถนนระหวางรานไทคูณกับศูนย
ซอมรถยนตฮอนดา

3)   ปรับปรุงสี่แยกเมืองใหม
4)  ปรับปรุงสีแ่ยกศาลากลาง ถนนสองนางสถติยตดักบั ถนนววิธิสรุการ เนือ่งจาก

ไมมสัีญญาณไฟจราจรและสภาพถนนชํารุด
 5)   จดัใหมบีริเวณจอดรถสาํหรบันกัทองเทีย่วเพิม่มากขึน้ เชน บริเวณตลาดอนิโดจีน

6) มาตรการจํากัดพื้นที่จอดรถบริเวณทางแยก

6.2.5.2 แผนงานดานความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม

ระยะสั้น  5 ป  (พ.ศ. 2544 – 2549)

1)  มาตรการแกไขจุดอันตรายจากอุบัติเหตุจราจร  โดยการเพิ่มทางมาลายหรือ
สะพานลอย

2)  ปรับปรุงระบบสัญญาณไฟควบคุม ณ ทางแยก ที่ไมไดเปดใชใหเปนสัญญาณ
ไฟกระพริบ

3)  ปรับปรุงทางมาลาย  จัดอบรมอาสาสมัครจราจรเพื่อชวยโบกใหรถหยุด เชน 
หนาโรงเรียนมุกดาหาร เปนตน

4)  จัดหาอุปกรณเพื่อชวยตรวจสอบการปฏิบัติตามกฏจราจรขณะขับข่ียาน
พาหนะใหเพียงพอ

5)  จัดหาเครื่องตรวจวัดเสียง  เครื่องตรวจวัดควันคํา  เครื่องมือตรวจวัดมลพิษ
ทางอากาศ

6)  พัฒนาจัดเก็บขอมูลอุบัติเหตุที่ไดมาตรฐาน
7) กอสรางเกาะพักกลางถนน  สําหรับใหคนขามถนนหลบอันตรายบริเวณหนา

โรงเรียนเทคโนโลยีมุกดาหาร
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6.2.5.3  แผนงานพัฒนาโครงขายถนน

ระยะปานกลาง 10 ป (พ.ศ. 2544 – 2554)
 1)   ปรับปรุง ทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 (ถนนชยางกูร) เพราะถนนเสนนี้ 
เปรียบเสมือนเปนถนนสายประธานของเมือง ทําหนาที่เชื่อมโยงระหวางชุมชนสําคัญๆ ภายใน
จังหวัดมุกดาหารและจังหวัดใกลเคียง คือ นครพนม และอุบลราชธานี  ดังนั้นควรจะมีการปรับปรุง
ถนนสายนีใ้หสามารถรองรบัปริมาณการจราจรไดเพิม่มากข้ึน  ตลอดจนใหมกีารปรับปรุงสภาพถนน
เพราะจากการสํารวจภาคสนามพบวาถนนสายนี้สภาพถนนขรุขระ ไมเหมาะตอการขับขี่ โดย
เฉพาะชวงที่ตอเชื่อมกับจังหวัดใกลเคียงไมสามารถขับข่ีในอัตราที่สูงได ประกอบกับไหลทางของ
ถนนมีความกวางไมมากนัก

2)  ปรับปรุง ทางหลวงแผนดินหมายเลข  2042  เพราะเปนถนนที่ใชในการเดิน
ทางจากเมืองมุกดาหารไปจังหวัดกาฬสินธุ และจังหวัดขอนแกน (เสนทางนี้ ถือไดวาเปนเสนทาง
สายเศรษฐกจิ ทีถ่กูกาํหนดใหเปนแนวเสนทาง East West Corridor ทีใ่ชเชือ่มโยงกลุมประเทศอนิโดจนี
กับประเทศสหภาพพมา โดยผานทางประเทศไทย) เสนทางดังกลาวถือไดวาเปนเสนทางสายหลัก
ในการเดนิทางจากเมอืงมกุดาหารไปยงัจงัหวดัขางเคยีง แตในปจจบุนัมสีภาพผวิจราจรชาํรุด คับแคบ 
ไมเหมาะสมตอการเดินทางที่มีทั้งความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภยั ในการเดินทาง ทําใหการ
เดินทางโดยรถยนตมีความลาชา ลักษณะนี้ จึงถือไดวาเปนอุปสรรคตอการพัฒนาบทบาทของ
จังหวัดใหเปนศูนยกลางการคาสง การคาปลีก การบริการ และการทองเที่ยวในระดับชุมชนเมือง
ชายแดน หรือความเปนประตูสูอินโดจีน  จึงควรมีนโยบายในการที่จะปรับปรุงซอมแซมผิวจราจร 
และขยายถนนเพื่อที่จะสามารถรองรับปริมาณการจราจรไดอยางพอเพียง

ระยะยาว 20 ป (พ.ศ. 2544 – 2564)
กอสรางทางเลี่ยงเมืองโดยใหกอสรางตอจากทางเลี่ยงเมืองที่มีอยูแลวใหครบวง

รอบ  เพื่อแกไขปญหาการจราจรภายในตัวเมืองมุกดาหาร

6.2.5.3  แผนงานพัฒนาระบบขนสงแบบยั่งยืน
ระยะสั้น 5 ป (พ.ศ. 2544 – 2549)
1)  ปรับปรุงถนนสําราญชายโขงใต บริเวณตลาดอินโดจีนใหเปนถนนคนเดินเทา

และคนขี่จักรยาน
2) โครงการปรับปรุงทางเทาใหเปนระเบียบตอเชื่อมอยางตอเนื่องกันเพื่อใหคน

เดินเทาและคนขี่จักรยานสามารถใชรวมกันได
3)   ปรับปรุงการใหบริการของรถประจําทางใหสามารถรองรับการเดินทางและให

บริการอยางมีประสิทธิภาพ
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4)  จัดใหมีระบบรถรับสงนักเรียนที่ไดมาตรฐานตามขอกําหนดของกรมการขนสง
ทางบกในเมืองมุกดาหาร

6.2.5.4  แผนงานปรับปรุง/จัดหา/บํารุงรักษาอุปกรณและระบบจราจร
ระยะสั้น 5 ป (พ.ศ. 2544 – 2549)

ติดตั้ง/ปรับปรุงปายเตือน ปายแนะนําและปายบังคับจราจรตางๆ ใหไดมาตรฐาน
และตั้งอยูในตําแหนงที่เหมาะสมทางดานวิศวกรรม

ระยะสั้น 5 ป – ระยะยาว 20 ป  (พ.ศ. 2544 – 2564)

1)  ซอมบํารุง/ปรับปรุงเครื่องหมายจราจรบนผิวทางและขอบคันหินใหใชงานได
อยางดีและสม่ําเสมอ

2)  บํารุงรักษาสัญญาณไฟจราจรใหใชการไดอยางมีประสิทธิภาพ

6.2.5.5 แผนงานพัฒนาความรู ใหศึกษาประชาสัมพันธและรณรงคดาน
การจราจร

ระยะสั้น 5 ป  (พ.ศ. 2544 – 2549)

1)  รณรงคสวมหมวกกนันริภัยแกสวนราชการ โรงเรยีน สถานศกึษา  และหนวยงาน
เอกชนและประชาชนทั่วไป

2)  รณรงคเมาแลวไมขับ ใหแกหนวยงาน สวนราชการ เอกชนและประชาชนทัว่ไป

ระยะสั้น 5 ป – ระยะยาว 20 ป (พ.ศ. 2544 – 2564)
กวดขันในการตรวจสอบผูฝาฝน พรบ. จราจรกฎหมายหมวกนิรภัย เข็มขัดนิรภัย 

การดื่มแอลกอฮอล  การเสพยาบา

6.2.6  การจัดทําแผนพัฒนาเมืองมุกดาหาร

จากขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองมุกดาหารในดานตางๆ นั้น สามารถนํา
มาจัดทําเปนแผนพัฒนาเมืองในระยะสั้น 5 ป และระยะยาว 20 ป เพื่อใหเกิดการพัฒนาเมือง
อยางยั่งยืนตอไปในอนาคต ซึ่งสามารถสรุปเปนแนวทางการพัฒนาตามตารางที่ 6.1
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6.3  ขอเสนอแนะสําหรับการจัดทําวิจัยตอไป

วิทยานิพนธเร่ือง “แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน กรณีศึกษาเมืองมุกดาหาร” 
เปนการศึกษาในระดับเมือง โดยมีการเสนอแนะแนวทางการวางผังและวางแผนของเมืองที่จะเกิด
ขึ้นในอนาคต แตอยางไรกต็ามยงัออกมาในลกัษณะภาพรวมกวางๆ ของเมอืง และบางโครงการที่ได
วางแผนไวยังดําเนินการไมเสร็จสมบูรณ เชน โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขง แหงที่ 2 โครง
การถนน 4 ชองจราจรจากภาคตะวนัออกสูภาคตะวนัตก (East West Corridor) ดังนั้นอาจจะทําการ
ศึกษาเมื่อโครงการตางๆ เหลานี้กอสรางเสร็จแลว ซึ่งอาจเปนดําเนินการศึกษาดังนี้

1)   ประเมินผลกระทบของโครงการที่เกิดขึ้นกับเมือง

2)  ในระดับภาคอาจศึกษาถึงการเชื่อมโยงระหวางเมืองตางๆ ในอนุภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือตอนบน เปนการศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาโครงขายพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออก
เฉียงเหนือของไทย (มุกดาหาร – สกลนคร – นครพนม - กาฬสินธุ)    เพื่อรองรับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจซึ่งเชื่อมโยงกับกลุมประเทศอินโดจีน

*************************************************
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