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บทที่  1

บทนํา

สภาพปญหา

กลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด  (The Non-Aligned Movement  หรือ  NAM)
ถือกําเนิดจากความรวมมือของบรรดาประเทศเอกราชเกิดใหมหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  ซ่ึง
สวนใหญเปนประเทศดอยพัฒนาและเคยเปนอดีตอาณานิคม  โดยประเทศเหลานี้ไดรวมกันจัดตั้ง
NAM  ขึ้น    ในชวงที่มีความขัดแยงและการตอสูทางอุดมการณทางการเมือง และแนวทางการ
ดําเนินเศรษฐกิจ  หรือที่รูจักทั่วไปวา  สงครามเย็น  ระหวางสองชาติมหาอํานาจคือ    สหรัฐอเมริกา
ผูนําฝายเสรีประชาธิปไตย    และอดีตสหภาพโซเวียตผูนําฝายลัทธคิอมมิวนิสต

NAM จัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการในการประชุมสุดยอดครั้งที่  1  ณ  กรุงเบลเกรด
ประเทศยูโกสลาเวีย  ในเดือนกันยายน ค.ศ.1961  (พ.ศ.2504)  โดยมีประเทศเขารวมประชุมทั้งหมด
25  ประเทศ  ประเทศเหลานี้ยืนยันวาจะยึดถือในอุดมการณไมฝกใฝฝายใด   เพราะเชื่อวาการไม
ผูกพันกับฝายหนึ่งฝายใดที่กําลังมีความขัดแยงดานอุดมการณนั้น  จะเปนหนทางนําไปสูสันติภาพ
ของโลก  อีกทั้งยืนยันถึงความจําเปนที่จะตองอยูรวมกันโดยสันติตามหลักการอยูรวมกันโดยสันติ
5 ประการ  หรือหลักปญจศีล1   และหลักการอยูรวมกันเพื่อสงเสริมสันติภาพและความรวมมือของ
โลก  10  ประการ   ของที่ประชุมเอเชีย - แอฟริกา  ณ  เมืองบันดุง  ประเทศอินโดนีเซีย  ในป
ค.ศ.1955    นอกจากนี้  ดวยเหตุที่สมาชิกสวนใหญเคยเปนอาณานิคมของชาติตะวันตก   เปน
ประเทศดอยพัฒนาทางเศรษฐกิจ  และออนแอทั้งดานการเมืองและการทหาร  ทําให  NAM  มี
นโยบายตอตานลัทธิจักรวรรดินิยม  ลัทธิลาอาณานิคม  และการเหยียดผิว  พรอมทั้งสนับสนุนการ
ตอสูเพื่อเอกราชของชาติตาง ๆ

                                                                         
     1 หลักการอยูรวมกันโดยสันติ  (peaceful  co-existance)  หรือหลักปญจศีล  (Pancha  Sheela)  
ปรากฏขึ้นเปนครั้งแรกในสนธิสัญญาระหวางอินเดียกับจีนวาดวยการคาและปญหาธิเบต  ป ค.ศ. 
1954  หลักการนี้ประกอบดวย    (1)  การเคารพในบูรณภาพทางดินแดนและอธิปไตยซึ่งกันและกัน   
(2)  การไมรุกรานซึ่งกันและกัน  (3)  การไมเขาแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน  (4)  การ
ยอมรับในความเสมอภาคและปรองดองผลประโยชนซ่ึงกันและกัน  และ  (5)  การอยูรวมกันโดย
สันติ
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แนวทางของ  NAM  ไดรับความนิยมอยางแพรหลายในกลุมประเทศโลกที่สาม
ทําใหมีจํานวนสมาชิกเพิ่มมากขึ้น  จาก  25  ประเทศ ในป  ค.ศ.1961  เปน  114  ประเทศ  ในป
ค.ศ.1998   (ไมนับรวมยูโกสลาเวียซ่ึงมีสถานะไมแนนอน   อันเนื่องมาจากปญหาการแบงแยก
ประเทศเมื่อป ค.ศ.1992) 2

นับตั้งแตเร่ิมตน  สหรัฐอเมริกามองวาอุดมการณของ  NAM  เปนการตอตานตน
และประเทศตะวันตกทั้งหลาย  เนื่องจาก  NAM  มีนโยบายตอตานลัทธิลาอาณานิคม  ขณะที่
ประเทศตะวันตกสวนใหญเปนอดีตเจาอาณานิคมของสมาชิก  NAM 3  สําหรับไทยในชวงเวลานั้น
กําลังดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปนมิตรกับสหรัฐอเมริกาอยางแนบแนน  ดวยหวังวาสหรัฐ
อเมริกาจะชวยเหลือไทยในการจัดการกับปญหาการคุกคามของภัยคอมมิวนิสต    ดังจะเห็นไดจาก
การอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาเขามาตั้งฐานทัพในประเทศ  รวมทั้งการรวมปฏิบัติการทางทหารใน
ชวงสงครามเวียดนาม   ดวยเหตุนี้ไทยจึงไมไดใหความสนใจกับ NAM 4    และแมวาสงคราม
เวียดนามจะสิ้นสุด  พรอมกับการถอนทหารของสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 1976  ไทยก็ยังไมตองการ
สมัครเปนสมาชิกNAM    เนื่องจากเห็นวา  NAM  ในชวงนั้น   มีทาทีเอนเอียงไปทางคายสังคมนิยม
มาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการประชุมสุดยอดครั้งที่ 6   ซ่ึงคิวบาไดดํารงตําแหนงประธานกลุม
ระหวางป ค.ศ.1979-1982 5

อยางไรก็ตาม   ตั้งแตคราวการประชุมสุดยอดครั้งที่  9  ณ  กรุงเบลเกรด  ประเทศ
ยูโกสลาเวีย  ในเดือนกันยายน ค.ศ.1989  เปนตนมา  ความลมเหลวของระบบสังคมนิยม  ซ่ึงทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในของประเทศสังคมนิยมหลายประเทศ  รวมถึงอดีตสหภาพ

                                                                         
     2 รายละเอียดโปรดดู  http://www.nonaligned.org/members
     3 อนุสรณ    จันทพันธ.    ไทยกับกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด    (กรุงเทพมหานคร   :    กองการ
ประชุมระหวางประเทศ  กรมองคการระหวางประเทศ  กระทรวงการตางประเทศ,  2537),  หนา  3.
(อัดสําเนา)
     4 ไทยเขารวมการประชุมเอเชีย-แอฟริกา  ที่เมืองบันดุง  ประเทศอินโดนีเซีย  ในป  ค.ศ.1955
และ  พลตรี  พระเจาวรวงศเธอ  กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ    (พระนามเดิมวา   หมอมเจา
วรรณไวทยากร   วรวรรณ)  หรือ  Prince  Wan  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทย
ไดแสดงบทบาทสําคัญเปนผูรายงานการประชุม   (rapporteur)   ดวย    แตเนื่องจากเงื่อนไขทาง
การเมืองระหวางประเทศในขณะนั้นไมเอื้ออํานวย      และการตอตานตะวันตกของกลุมก็ไม
สอดคลองกับนโยบายตางประเทศของไทย  ทําใหไทยไมสนใจ  NAM  เลยในขณะนั้น
       5 การดํารงตําแหนงประธานของกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใดมีวาระ 3 ป  ตามประเทศเจาภาพ
จัดการประชุมสุดยอดในแตละครั้ง ซ่ึงกําหนดใหมีขึ้นทุก 3 ป
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โซเวียต  จนนําไปสูการลมสลายในเวลาตอมา  อันถือเปนจุดจบของระบบสองขั้วอํานาจหรือ
สงครามเย็น   ไดทําให  NAM  จําเปนตองปรับบทบาทของตนเองเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณ
ระหวางประเทศที่เปล่ียนแปลงไป  โดยหันมาใหความสนใจในประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมมากขึ้น  ดังจะเห็นไดจากรายงานการประชุมระดับรัฐมนตรีของกลุมครั้งที่ 10  ณ  กรุงอัคครา
ประเทศกานา   ในเดือนกันยายน ค.ศ.1991  ซ่ึงไดระบุใหปญหาสิทธิมนุษยชน   ส่ิงแวดลอม   และ
การคายาเสพติด   เปนประเด็นปญหาเรงดวนที่สําคัญของกลุม 6

ชวงเวลานี้เองที่ประเทศไทยเริ่มหันมาใหความสนใจ และแสดงความกระตือรือรน
ที่จะสมัครเปนสมาชิกของ  NAM  ผูเขียนจึงมีความสนใจวา เพราะเหตุใด ประเทศไทยจึงตัดสินใจ
สมัครเขาเปนสมาชิก  NAM  ในชวงเวลาดังกลาว  ทั้ง ๆ  ที่มีผูแสดงความสงสัยในความจําเปนของ
NAM    เนื่องจากสงครามเย็น   ไมไดมีอยูอีกตอไปแลว 7

การดําเนินการของไทยในการเขาไปมีสวนรวมใน  NAM  เร่ิมตั้งแตสมัยรัฐบาล
นายอานันท ปนยารชุน  ในการดํารงตําแหนงครั้งที่  2  ระหวางเดือนมิถุนายน-กันยายน ค.ศ.1992
ซ่ึงในยุคนี้  (ปลายทศวรรษ  1980  ตอตนทศวรรษ  1990)  ไทยมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง
มาก จึงตองการพัฒนาประเทศใหเปนศูนยกลางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต   ดังนั้น
นโยบายตางประเทศของไทยจึงใหความสําคัญกับการกระชับความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน
อยางแนนแฟน  โดยไทยไดสงนายอาสา  สารสิน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
เขารวมสังเกตการณการประชุมสุดยอดครั้งที่ 10   ณ   กรุงจาการตา   ประเทศอินโดนีเซีย  ระหวาง
วันที่ 1-6  กันยายน ค.ศ.1992   ซ่ึงประธานาธิบดีซูฮารโตแหงอินโดนีเซียเปนประธานกลุม NAM
ในชวงนี้  เปนที่สังเกตวาประเทศสมาชิก ASEAN อีก 5 ชาติ  ตางก็เปนสมาชิกถาวรของ  NAM  จน
ครบหมดแลวคือ  อินโดนีเซีย (ค.ศ.1961)  มาเลเซยีและสิงคโปร  (ค.ศ.1970)   บรูไนและฟลิปปนส
(ค.ศ.1992)   ดังนั้น  การเขารวมประชุมนี้จึงเปนการสรางเสริมความสัมพันธกับประเทศอื่นๆ  ใน
โลกที่สาม  และเปนเวทีระหวางประเทศอีกเวทีหนึ่งในการกระชับความสัมพันธกับเพื่อนบานใน
ภูมิภาค  ซ่ึงเปนหนทางหนึ่งเพื่อบรรลุเปาหมายของนโยบายตางประเทศในยุคนี้

                                                                         
    6Report  of  the  Tenth  Ministerial  Meeting  of  the  Movement  of  Non-Aligned  Countries,  
Documents  of  the  Tenth  Ministerial  Conference  of  the  Non-Aligned  Countries.  
2-7  September 1991,  (New  Delhi  :  Indian  Institute  for  Non-aligned  Studies),  p.30.
     7 อางถึงใน Paul Ejime, The Non-Aligned Movement-Still Relevant Today? [Online]
Available from :  http://www.woza.co.za/news/namrelevant.html [2000,  December 14]
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ตอมา  ไทยมีการเปลี่ยนรัฐบาลใหมที่มาจากการเลือกตั้งทั่วไป  ซ่ึงจัดขึ้นเมื่อวันที่
13  กันยายน ค.ศ.1992  โดยนายชวน  หลีกภัย  ไดเปนนายกรัฐมนตรี  แตไทยก็ยังเขาไปมีสวนรวม
ในกิจกรรมของ  NAM  ตอไป    และไดสมัครเปนสมาชิกของกลุมโดยสมบูรณในเวลาตอมา    ซ่ึง
กระทรวงการตางประเทศไทยแสดงจุดยืนวา การเปนสมาชิก NAM นี้ เปนการปรับตัวคร้ังสําคัญ
ของนโยบายตางประเทศไทยภายใตระเบียบโลกใหม 8  ซ่ึงเปนยุคแหงการแขงขันระหวางประเทศ
ประเทศตาง ๆ  จึงตองมีนโยบายที่เหมาะสมและฉับไวกับประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อรักษาความ
ไดเปรียบ  โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจและการคา  แมไทยจะเปนสมาชิกของกลุม 77  (Group of 77)
ซ่ึงเปนความรวมมือดานเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาอยูแลว  แตการเปนสมาชิก  NAM  ก็จะ
เปนการเพิ่มทางเลือกในการดําเนินนโยบายดานนี้ไดอีกทางหนึ่ง

การเปนสมาชิก NAM นี้    จึงเปนนโยบายการทูตเชิงรุก   ที่จะทําใหไทยไดรับ
ผลประโยชนมากมาย ทั้งทางดานเศรษฐกิจ เพื่อขยายตลาดสินคาสงออกและแสวงหาแหลงวัตถุดิบ
ใหม  ๆ  ดานการเมืองระหวางประเทศ  เชน  การเพิ่มอํานาจตอรอง  และดานความมั่นคงของชาติ
เชน  การสรางเสริมความสัมพันธกับประเทศอิสลามเพื่อความเขาใจในปญหาการแบงแยกดินแดน
ทางภาคใตของไทย  เปนตน

อยางไรก็ตาม ไทยก็อาจพบขอจํากัดจากการเขาเปนสมาชิก NAM ได  กลาวคือ
จากการสัมมนาเรื่อง   “บทบาทของไทยกับกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด”    ซ่ึงจัดโดยกระทรวงการ

                                                                         
     8  ระเบียบโลกใหม   (New World Order)   เปนแนวความคิดหลังสงครามอาวเปอรเซียของ
ประธานาธิบดีจอรจ  บุช  แหงสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงกลาวไวในวันที่  11  กันยายน ค.ศ.1991 บุชอธิบาย
วา  ระเบียบโลกใหมคือ  โลกยุคใหมที่ประเทศตาง ๆ  ทั่วโลก  ทั้งประเทศตะวันออก-ตะวันตก
หรือประเทศเหนือ-ใต  สามารถอยูรวมกันไดอยางปรองดอง  ปราศจากภัยคุกคาม  ลักษณะสําคัญ
ของระเบียบโลกใหมคือ บทบาทของกองทัพในการรักษาความมั่นคงของชาติจะลดความสําคัญลง
ขณะที่บทบาทขององคการระหวางประเทศจะเพิ่มความสําคัญมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาท
ของสหประชาชาติ  ในการรับมือกับปญหาขามชาติซ่ึงประเทศเดียวไมสามารถแกไขได  เชน
เศรษฐกิจ,   ยาเสพติด,   การกอการราย,   โรคระบาด,    ส่ิงแวดลอม    หรือการคาอาวุธ    เปนตน
สรุปจาก  K. Kasemsri.  “Trends  in  Thailand’s  Foreign  Policy  :  From  the  Cold  War  to  the
New  World  Order.”  สราญรมย  ฉบับที่ระลึกครบรอบปที่  49  (10  กุมภาพันธ  2535)  :  54.  และ
Joseph S. Nye, Jr.  “What New World Order?.”  Foreign  Affairs  71,  2  (1992)  :  83-96.



5

ตางประเทศ  ระหวางวันที่  13-14  สิงหาคม  ค.ศ.1993   ณ   โรงแรมมณเฑียร  พัทยา  จังหวัด
ชลบุรี  ที่ประชุมไดสรุปถึงปญหาของไทยในการเขารวมกับ NAM ไดแก 9

- ปญหาความพรอมของไทยในการรวมกลุม กลาวคือ ผูกําหนดนโยบาย
และหนวยราชการตางๆ ตลอดจนหนวยงานในกระทรวงการตางประเทศ มีความพรอมเพียงใดใน
การทํางาน   และมีเจาหนาที่ประจําเพื่อทํางานไดอยางตอเนื่องหรือไม

- ปญหาความพรอมของผูนําไทย  เนื่องจากสภาพการเมืองภายในประเทศ
ทําใหผูนําไทยไมสามารถอยูในอํานาจไดอยางตอเนื่องยาวนานเพียงพอที่จะดําเนินนโยบาย   และมี
บทบาททางการเมืองในระดับโลก  กลาวคือ  สภาพการเมืองการปกครองของไทย  เพียงในชวง
หนึ่งป  นับตั้งแตที่ไทยเขารวมการประชุมสุดยอด  จนไดเปนสมาชิกของ  NAM  อยางสมบูรณ  คือ
ระหวางป  ค.ศ.1992-1993  นั้น  ไทยมีนายกรัฐมนตรีถึง  3  ทาน  โดยนายอานันท  ปนยารชุน  ได
ดํารงตําแหนง 2  คร้ัง   ไดแก  นายอานันท   ปนยารชุน  (มีนาคม ค.ศ.1991 - เมษายน ค.ศ.1992)   
พลเอกสุจินดา คราประยูร (เมษายน - พฤษภาคม ค.ศ.1992)  นายอานันท ฯ  คร้ังที่ 2 (มิถุนายน -
กันยายน ค.ศ.1992)  และนายชวน หลีกภัย (กันยายน ค.ศ.1992 - กรกฎาคม ค.ศ.1995)

นอกจากนี้  หากพิจารณาเฉพาะรัฐบาลของนายชวน ฯ   ซ่ึงเปนชวงที่ไทยไดสมัคร
เขาเปนสมาชิก  NAM    ก็มีขาวความขัดแยงภายในพรรครวมรัฐบาลออกมาเปนระยะ ๆ    เชน   
การที่พรรคประชาธิปตยขัดขวางการดําเนินนโยบายที่พรรครวมรัฐบาลอื่น ๆ   ดูแลอยู  อาทิเชน
โครงการแหลงน้ําของพรรคความหวังใหม   หรือโครงการการจัดตั้งสถาบันรวมผลิตแพทยระหวาง
มหาวิทยาลัยมหิดลและวชิรพยาบาลของพรรคพลังธรรม  เปนตน  เปนที่นาสังเกตวา  ปญหาความ
ขัดแยงดังกลาว ไมปรากฏเดนชัดนักในรัฐบาลชุดกอน ซ่ึงอาจเปนเพราะนายอานันท ฯ  เปนผูเลือก
บุคคลในคณะรัฐมนตรีดวยตนเอง ไมใชมาจากการแบงสรรตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของแตละพรรครวมรัฐบาลเหมือนนายชวน ฯ

ในที่สุด  นโยบายการสมัครเขาเปนสมาชิกกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใดก็ยังคง
ดําเนินไปอยางตอเนื่อง และไทยไดเปนสมาชิกของ NAM อยางสมบูรณในวันที่ 4 ตุลาคม ค.ศ.1993
ในสมัยของรัฐบาลนายชวน ฯ

                                                                         

     9 สรุปจาก     เอเชียใต,   กอง,    ขอมูลและภูมิหลังการที่ประเทศไทยเขาเปนสมาชิก    NAM
(กรุงเทพมหานคร :    กองเอเชียใต      กรมเอเชียใต   ตะวันออกกลาง   และแอฟริกา    กระทรวง
การตางประเทศ,    2536)  (เอกสารไมตีพิมพ)
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สมมติฐาน

สภาพการเมืองและเศรษฐกิจภายในประเทศในสมัยรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน
คร้ังที่  2  (มิถุนายน-กันยายน ค.ศ.1992)   ตอเนื่องถึงรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย   มีสวนผลักดันให
ไทยเขารวมเปนสมาชิกกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด

กรอบความคิดในการศึกษา

เพื่อใหการศึกษานโยบายตางประเทศไทย  กรณีการเขารวมเปนสมาชิกกลุม
ประเทศไมฝกใฝฝายใดมีความชัดเจนยิ่งขึ้น       ผูเขียนจึงขอใชกรอบความคิดของ   Michael    Zürn
ในบทความเรื่อง “Bringing the  Second  Image  (Back)  In  :  About  the  Domestic  Sources  of
Regime  Formation”10  มาประกอบการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้

Zürn  ศึกษาความสัมพันธระหวางการเมืองภายในของรัฐกับนโยบายตางประเทศ
และความสัมพันธระหวางนโยบายตางประเทศของรัฐนั้น กับการจัดตั้งระเบียบวิถีปฏิบัติระหวาง
ประเทศ  (regime formation) โดยใหการเมืองภายในเปนตัวแปรตน   และการจัดตั้ง  regime  เปน
ตัวแปรตาม   สวนนโยบายตางประเทศเปนตัวแปรกลาง (intermediary  variable) ดังรูป

domestic politics            foreign policy type           regime formation

นโยบายตางประเทศในความหมายของ Zürn คือ   “การกระทําที่สามารถสังเกตได
ของรัฐหนึ่งตอหนวยการเมืองอื่น ๆ   ซ่ึงอยูนอกเหนือขอบเขตอํานาจทางดินแดนของรัฐนั้น…
นโยบายตางประเทศถูกกาํหนดโดยรัฐคือ  ผูที่มีอํานาจในการตัดสินนโยบายของรัฐบาล  ซ่ึงมีความ
ชอบธรรมในการปกครองดินแดนที่เรียกวาชุมชนทางการเมือง  โดยรัฐไมจําตองเปนตัวแสดงที่เปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน (unitary actor)  ความขัดแยงและการแขงขันของหนวยงานตาง ๆ  ของรัฐบาล
สามารถเกิดขึ้นได  เพราะตางก็ทําไปเพื่อผลประโยชนแหงชาติ  เชน  ฝายหนึ่งอาจตองการจัดตั้ง
regime  แตอีกฝายหนึ่งไมเห็นดวยและขัดขวางเต็มที่ก็ได”  11    โดยในที่นี้ Zürn จะไมศึกษาลึกลง
ไปถึงคานิยม  การรับรู  และความเชื่อของตัวผูกําหนดนโยบาย
                                                                         
      10 Michael Zürn, ‘Bringing the Second Image (Back) In : About the Domestic Sources of
Regime Formation,’  in Volker Rittberger (ed.),  Regime Theory and International Relations
(New York : Oxford University Press, 1993),  pp.282-311.
        11 Ibid,  pp.288-289.
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อยางไรก็ตาม Zürn ไมไดใหความสําคัญกับผลประโยชนแหงชาติ  เพราะ Zürn
เห็นวานโยบายตางประเทศนั้นมีที่มาจากผลประโยชน  ดังนั้น  นโยบายตางประเทศที่ออกมาจึง
สะทอนถึงผลประโยชนแหงชาติที่คาดวาจะไดรับในตัวเองอยูแลว

จากการวิจัยเร่ืองการเมืองภายในกับการจัดตั้ง regime ที่มหาวิทยาลัย Tübingen
Zürn พบวา นโยบายตางประเทศที่มีลักษณะนําไปสูการจัดตั้ง regime (regime-conductive foreign
policy) คือนโยบายที่แสดงความจริงใจอยางนุมนวล (soft faithfulness) 12  ความนุมนวล  คือการที่
รัฐพยายามแกไขปญหาหนึ่ง ๆ  โดยใชประโยชนจากทรัพยากรขอมูลขาวสารและเศรษฐกิจที่มีอยู
มาเจรจาตอรองกับรัฐอ่ืน  สวนความจริงใจคือ  การแสดงออกถึงการใหความรวมมือ   มีนโยบาย
ตางตอบแทน  รวมทั้งยังพรอมที่จะยินยอมแตเพียงฝายเดียวในประเด็นปญหานั้น  ไมวาจะเปนเพียง
ระยะเวลาสั้น ๆ  หรือระยะยาวก็ตาม

นโยบายตางประเทศที่มีแนวโนมจัดตั้ง regime ดังกลาว  เกิดจากคุณลักษณะของ
รัฐ  (characteristics  of  state  actor)   5  ประการ  ไดแก

1.  สภาพเศรษฐกิจของประเทศกับความเกี่ยวของกับการคาระหวาง
ประเทศ   กลาวคือ   รัฐที่มีระบบเศรษฐกิจแบบแขงขัน  ตองพึ่งการคากับตางชาติสูง   ซ่ึงสามารถดู
จากตัวเลขสวนแบงการสงออกในผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ   (gross  national  product,  GNP)
จะมีแนวโนมดําเนินนโยบายตางประเทศที่นําไปสูการจัดตั้ง regime สูง

2.  ความผูกพันตอสถาบันระหวางประเทศ  (institutional commitments)
กลาวคือ  รัฐที่มีความผูกพันกับสถาบันระหวางประเทศมาก   มักดําเนินนโยบายที่นําไปสู regime

3. โครงสรางภายในประเทศแบบบรรษัทนิยม  (corporatist  domestic
structure)  กลาวคือ รัฐที่ประชาชนตองเสียภาษีในอัตราที่สูงแบบรัฐสวัสดิการ และมีการปกครอง
แบบรวมศูนยอํานาจ  จะเปนรัฐที่เหมาะสมในการดําเนินนโยบายที่จะตั้ง  regime  มาก    เนื่องจาก
รัฐมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ    ซ่ึงอาจสงผลกระทบใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองภายในประเทศตามมา  รัฐแบบนี้จึงตองบรรเทาปญหาดังกลาว โดยการยอมรับบรรทัดฐาน
และกฎเกณฑที่ใชในการแขงขันในตลาดโลกใหมากขึ้น   ซ่ึงผูเขียนจะขออธิบายความหมายของ
corporatism  เพิ่มเติม  เมื่อวิเคราะหผลการศึกษาในบทที่ 4  ตอไป

                                                                         

        12 Ibid,  pp.296-297.
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4.  การเปลี่ยนแปลงการเมือง ซ่ึงแบงออกเปน  4  ชนิด     ไดแก      (1)
การเปลี่ยนตัวผูนํารัฐบาล   (2) การเปลี่ยนแปลงคณะรัฐมนตรี การเพิ่มหรือลดพรรครวมรัฐบาล
(3) การเปลี่ยนแปลงพรรคที่จัดตั้งรัฐบาล เชน ฝายคานไดจัดตั้งรัฐบาลแทน  และ (4) การปฏิวัติ 13

จะทําใหมีความตองการ international regime มากขึ้น เพราะจะมีกลุมในประเทศกลุมใหมได
ประโยชนจาก regime

5. การดําเนินนโยบายตางประเทศแบบไมเปนงานประจํา (routinization)
คือ  นโยบายตางประเทศที่มีแนวโนมจะจัดตั้ง  regime  จะตองไมใชนโยบายที่ไดรับการดําเนินการ
อยางตอเนื่องจนกลายเปนงานประจํา  เพราะจะมีกลุมในประเทศที่พอใจกับผลประโยชนที่ไดรับ
จากการดําเนินนโยบายแบบเดิมอยูแลว ไมตองการใหมีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 14

เมื่อพิจารณาถึงแนวความคิดของ  Zürn  ที่นําเสนอมาขางตน   อาจสรุปไดวา Zürn
ตองการพิสูจนใหเห็นวา   การมีแนวโนมหรือการดําเนินการตั้ง  international  regime  ในประเด็น
ปญหาใด ๆ ของรัฐหนึ่ง เกิดจากคุณลักษณะของรัฐ 5 ประการ โดยผานทางนโยบายตางประเทศ
ของรัฐที่มีลักษณะจริงใจอยางนุมนวล  ซ่ึงนโยบายดังกลาวจะสะทอนใหเห็นผลประโยชนแหงชาติ
ตอไป

การนําแนวคิดของ Zürn  มาประกอบการศึกษาครั้งนี้ ก็เพื่อจะช้ีใหเห็นวา การที่
ไทยสนใจสมัครเขาเปนสมาชิกของกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด เกิดจากนโยบายตางประเทศใน
ชวงนั้น ซ่ึงเปนหวงเวลาที่ไทยมีการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูง และมีการเปลี่ยนรัฐบาลจาก
การเลือกตั้ง

อนึ่ง  จะมีการปรับใชแนวคิดของ Zürn ในสวนของคําวา “regime formation” โดย
ในที่นี้จะรวมถึงการตัดสินใจเขาเปนสมาชิกของ regime ที่มีอยูกอนแลวดวย เนื่องจากผูเขียนเห็นวา
แนวคิดที่จะจัดตั้งกับความตองการที่จะเขารวมใน regime มีความคลายกันในแงที่วา รัฐที่มีนโยบาย
ดังกลาวตองการแสวงหามิตรประเทศในการดําเนินการใด ๆ ในประเด็นปญหาหนึ่ง ๆ เหมือนกัน

                                                                         
     13 J.D.Hagan, “Domestic Political Regime Changes and Foreign Policy Restructuring in
Western Europe : A Conceptual Framework and Initial Empirical Analysis,”  Cooperation and
Conflict  24 : 141-62,  144.  cited  in   Zürn,  Ibid,  p.307.
       14 Ibid,  pp.302-309.
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ขอบเขตการศึกษา

วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษานโยบายตางประเทศของไทย ในชวงการเขาเปน
สมาชิกของ  NAM  ดังนั้น ระยะเวลาการศึกษาจึงจะเริ่มตั้งแตการเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
คร้ังที่ 2  ของนายอานันท ปนยารชุน  เมื่อป ค.ศ.1992    ซ่ึงเปนชวงที่มีความคิดริเร่ิมที่จะเขารวม
เปนสมาชิกกลุม    จนกระทั่งสิ้นสุดในป ค.ศ.1993  เมื่อประเทศไทยเปนสมาชิก  NAM  โดย
สมบูรณแลว

วัตถุประสงคของการศึกษา

1.  เพื่อศึกษาถึงคุณลักษณะของรัฐ  ที่เอื้ออํานวยใหไทยมีนโยบายเขาเปนสมาชิก
กลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด

2.  เพื่อศึกษาวาคุณลักษณะใด        ที่สงเสริมใหไทยตัดสินใจเขาเปนสมาชิกกลุม
ประเทศไมฝกใฝฝายใดมากที่สุด

วิธีการศึกษา

วิทยานิพนธนี้  เปนการศึกษาแบบพรรณนาเชิงวิเคราะห (analysis description)
โดยการนําขอมูลที่ไดจากเอกสารขั้นปฐมภูมิและทุติยภูมิตั้งแตป ค.ศ.1992-2000 มาศึกษา ไดแก

1. เอกสารชั้นตนเกี่ยวกับนโยบายตางประเทศของไทย   ในลักษณะของ
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี    เอกสารของกระทรวงการตางประเทศ      หรือสุนทรพจนของ
ผูกําหนดนโยบาย

2.  หนังสือวิชาการตาง  ๆ     ที่เกี่ยวของกับการเขาเปนสมาชิก  NAM
การดําเนินนโยบายตางประเทศ  และการเมืองการปกครองของไทย

3.  บทความจากหนังสือพิมพ  วารสาร  ส่ิงพิมพ  และส่ืออิเล็กทรอนิกส
ในระบบออนไลน  ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษเกี่ยวกับการเขาเปนสมาชิก NAM  การดําเนิน
นโยบายตางประเทศ  และการเมืองการปกครองของไทย

4.  ขอมูลตัวเลขทางเศรษฐกิจการคาของไทยในชวงที่ศึกษา  เชน   ตัวเลข
การนําเขา   การสงออก   และการลงทุน  โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับสมาชิก NAM
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5.  เอกสารชั้นตนของ NAM  ในลักษณะของคําประกาศ    คําแถลง
สุนทรพจน   หนังสือสําคัญสุดทาย   คําปราศรัย  และคําแถลงการณจากการประชุมในวาระตาง ๆ
ของ NAM

นอกจากนี้     การรวบรวมขอมูลยังจะรวมถึงการสัมภาษณบุคคลตาง  ๆ    ที่มีสวน
เกี่ยวของโดยตรงกับการตัดสินใจเขารวมกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด  เชน  นายอาสา สารสิน  อดีต
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในชวงริเร่ิมที่จะเขาเปนสมาชิก   NAM      นาวาอากาศตรี
ประสงค สุนศิริ  และ ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ  อดีตรัฐมนตรีวาการและชวยวาการกระทรวงการตาง
ประเทศในชวงที่กลุม NAM รับไทยเปนสมาชิกโดยสมบูรณ  เปนตน

วิธีการนําเสนอ

บทที่ 1 บทนํา  จะกลาวถึงสภาพปญหา สมมติฐาน  กรอบความคิดในการศึกษา
ขอบเขตการศึกษา  วัตถุประสงคของการศึกษา  วิธีการศึกษา และวิธีการนําเสนอ

บทที่ 2  พัฒนาการของกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใดกับนโยบายตางประเทศของ
ไทย จะกลาวถึงประวัติความเปนมาของ NAM และนโยบายตางประเทศของไทย โดยจะชี้ใหเห็น
ความเชื่อมโยงสอดคลองระหวางพัฒนาการของ NAM กับนโยบายตางประเทศไทยในแตละชวง

บทที่ 3  คุณลักษณะของรัฐไทยที่เอื้ออํานวยตอการเปนสมาชิกกลุมประเทศ
ไมฝกใฝฝายใด  จะกลาวถึงคุณลักษณะของไทย  5  ประการ  โดยจะชี้ใหเห็นวาคุณลักษณะแตละ
ประการมีสวนสงเสริมตอนโยบายการเปนสมาชิก  NAM  ของไทยอยางไร

บทที่ 4  วิเคราะห  โดยนํากรอบความคิดที่ไดวางเอาไวมาใชในการวิเคราะห
บทที่  5  เปนบทสรุปของการศึกษา



บทที่  2

พัฒนาการของกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด
กับนโยบายตางประเทศของไทย

บทนํา

สภาพการเมืองระหวางประเทศสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่  2    หรือที่รูจักกัน
อยางแพรหลายวา  สงครามเย็น  เปนความขัดแยงทางอุดมการณระหวาง  2  ฝาย คือ  ฝายโลกเสรี
ซ่ึงนิยมการปกครองระบอบประชาธิปไตยและระบบเศรษฐกิจแบบแขงขันเสรี  โดยมีสหรัฐอเมริกา
เปนผูนํา  กับฝายคอมมิวนิสต  ซ่ึงนิยมการปกครองและระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม  โดยมี
สหภาพโซเวียตเปนผูนํา   ความขัดแยงดังกลาวสรางความตึงเครียดใหกับประเทศโลกที่สาม  ที่ไม
ตองการเขาไปเกี่ยวของ  หรือรวมกลุมกับฝายหนึ่งเพื่อตอตานอีกฝายหนึ่ง  เพราะตระหนักดีวาการ
เขาไปเกี่ยวของกับความขัดแยงของมหาอํานาจ  จะกระทบตอเอกราชและอิสรภาพของประเทศได
ประเทศเกิดใหมเหลานี้จึงเลือกดําเนินนโยบายตางประเทศแบบ “ไมฝกใฝฝายใด”  (nonalignment
policy)   และรวมกลุมกันกอตั้งเปนกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด  (The  Non-Aligned  Movement,
NAM)

บทบาทและทาทีของกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใดในแตละชวง  มีความเกี่ยวโยงถึง
นโยบายตางประเทศของไทย    ทั้งรูปแบบที่สอดคลองกันและขัดแยงกัน     การดําเนินนโยบายตาง
ประเทศของไทยตอ NAM จึงแตกตางกันไปตามแตละยคุสมัยเชนกัน

ความหมายของนโยบายไมฝกใฝฝายใด

นโยบายไมฝกใฝฝายใดเปนเพียงหลักการกวาง ๆ  ในการดําเนินความสัมพันธ
ระหวางประเทศ  โดยการริเร่ิมของนายกรัฐมนตรีเนหรูแหงประเทศอินเดีย  แตการที่ประเทศตาง ๆ
ที่รับหลักการนี้ไปใชมีความแตกตางกันในหลาย ๆ ดาน    ทําใหมีการตีความหลักการนี้แตกตางกัน
ไปตามสภาพปญหาและความตองการของแตละประเทศ สงผลใหเกิดความเขาใจผิดและสับสนกับ
คําวา  “ความเปนกลาง”      เนื่องจากเนหรูเปนบุคคลแรกที่ใชนโยบายไมฝกใฝฝายใด   ผูเขียนจึงจะ
นําแนวคิดของเนรูหเปนหลักในการใหนิยามความหมายของนโยบายนี้  1

                                                
     1 วิมลวรรณ  ภัทโรดม,  ประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางประเทศของอินเดียสมัยใหมกับ
สหรัฐอเมริกา (ค.ศ.1947-1980) (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวัฒนาพานิช, 2532),  หนา 7-9.
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เนหรูย้ําในโอกาสตาง ๆ เสมอวา นโยบายไมฝกใฝฝายใดไมใช “นโยบายเปน
กลาง”  หรือ  “ความเปนกลางในสงคราม”  (neutrality)  หรือ  “ลัทธิเปนกลาง”  (neutralism) และ
ไมใชนโยบายที่มีพื้นฐานมาจากนโยบายทั้งสองนี้ดวย กลาวคือ

1.  การใชนโยบายไมฝกใฝฝายใด  หมายถึง  การที่รัฐประกาศตัวออกหาง
จากความขัดแยงทางการเมืองของมหาอํานาจทั้งสองคายในชวงสงครามเย็น     โดยไมยอมผูกพัน
ตนเองเขารวมเปนสมาชิกในระบบพันธมิตรทางทหาร   หรือสนธิสัญญา    หรือขอตกลงทางทหาร
ใด ๆ  ที่มหาอํานาจทั้งสองเปนผูจัดตั้งขึ้น  เพื่อใหรัฐตนมีอิสระในการดําเนินนโยบายทั้งภายในและ
ระหวางประเทศอยางเต็มที่  และไมตองเขาไปยุงเกี่ยวกับขอพิพาทของมหาอํานาจในสงครามเย็น  2

2.  อินเดียไมไดใชนโยบายเปนกลาง  แตกําลังใชนโยบายที่รัฐตนมีสิทธิ
ในการพิจารณาและตัดสินสถานการณและปญหาระหวางประเทศอยางเต็มที่  ตามที่อินเดียเห็นวา
ถูกตอง  ซ่ึงแตกตางจากนโยบายเปนกลาง  ที่จํากัดบทบาทของประเทศในการเมืองระหวางประเทศ
ใหเปนเพียง  “ผูดู”  โดยไมมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น  หรือตัดสินใจในกิจการระหวางประเทศที่
เกิดขึ้น  ดังที่เนหรูไดเคยกลาวไววา

“คําวา  ‘ความเปนกลาง’  (neutrality)  นั้น     มีความหมาย
ไมใครดีนัก เนื่องจากคํานี้มักหมายถึงบุคคล ซ่ึงนั่งอยูบน ‘ร้ัว’ โดย
ไมอาจตัดสินใจระหวางสิ่งที่ ‘ถูก’ และ ‘ผิด’  ได     ดังนั้น   อินเดีย
ไมไดเปนกลางอยางแนนอน  ...   อินเดียยึดมั่นในนโยบายไมฝกใฝ
ฝายใด เพราะเราเชื่ออยางแนนอนวานโยบายนี้ จะทําใหเราสามารถ
บรรลุสันติภาพได    โดยการสรางบรรยากาศแหงสันติภาพ     และ
ปองกันมิใหสงครามเย็นขยายตัวออกไปในสวนอื่น ๆ ของโลก”  3

                                                
     2 Michael Brecher, The New States of Asia : A Political Analysis (London : Oxford
University Press,1963), pp.111-112. อางถึงใน วิมลวรรณ   ภัทโรดม, เพิ่งอาง, หนา 7.
     3 Cecil V. Crabb, Jr.,    The Elephant and The Grass  :  A Study of Nonalignment
(New York : Frederick A. Praeger, Inc.,1965),   p.11.  อางถึงใน    วิมลวรรณ   ภัทโรดม,
เพิ่งอาง, หนา 8.
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3.  นโยบายไมฝกใฝฝายใดมิใช “นโยบายการอยูโดดเดี่ยว” (isolationism)
โดยการใชนโยบายตางประเทศแบบวางเฉย  ไมมีสวนรวมหรือสวนเกี่ยวของในกิจการระหวาง
ประเทศเลย      เพราะแทจริงแลว  นโยบายไมฝกใฝฝายใดเปนนโยบายที่มีความเปนอิสระ  และมี
พลวัตรในตัวเอง  ซ่ึงเปดโอกาสใหรัฐที่ใชไดมีสวนรวมในกิจการระหวางประเทศ “อยางเต็มที่”
และ “อยางแข็งขัน”  เพียงแตรัฐนั้นขอสงวนสิทธิ์ในการที่จะไมเขาไปยุงเกี่ยวในการตอสูของ
มหาอํานาจในสงครามเย็น  และสงวนสิทธิ์ในการตัดสินใจในสวนที่เกี่ยวกับกิจการระหวาง
ประเทศของตนเองเทานั้น

จากความคิดของเนหรูดังกลาว ผูเขียนขอสรุปลักษณะของนโยบายไมฝกใฝฝายใด
ดังนี้

1.  นโยบายไมฝกใฝฝายใดเปนการดําเนินนโยบายตางประเทศที่ไมผูกพัน
ตนเองในทางทหารกับฝายตะวันตกหรือฝายตะวันออกในชวงสงครามเย็น

2.  นโยบายไมฝกใฝฝายใดย้ําความเปนอิสระของรัฐในการพิจารณา  และ
ตัดสินสถานการณและปญหาระหวางประเทศตามที่รัฐนั้นเห็นวาถูกตอง โดยไมถูกครอบงําจาก
มหาอํานาจใด ๆ

3.  นโยบายไมฝกใฝฝายใดเนนการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
หรือตัดสินใจในกิจการระหวางประเทศ

4.  นโยบายไมฝกใฝฝายใดตอตานลัทธิจักรวรรดินิยม  ลัทธิลาอาณานิคม
และลัทธิเหยียดผิว

ความเปนมาของกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด

ประเทศโลกที่สามไดพยายามรวมตัวกันเรียกรองใหชาติมหาอํานาจทั้งสองคายลด
ความขัดแยงระหวางกันเพื่อสันติภาพของโลก  โดยในตนทศวรรษที่ 1950  ประเทศเอกราชใหมใน
เอเชีย 5 ชาติ  ที่เรียกวากลุมโคลัมโบ  ไดแก   พมา   ศรีลังกา   อินเดีย   อินโดนีเซีย    และปากีสถาน
ไดจดัใหมีการประชุมขึ้น ณ กรุงโคลัมโบ  ประเทศศรีลังกา ระหวางวันที่ 28 เมษายน - 2 พฤษภาคม
ค.ศ.1954   ซ่ึงนําไปสูการประชุมประเทศเอเชีย - แอฟริกา  (The  Asian - African Conference)  ที่
เมืองบันดุง  ประเทศอินโดนีเซีย ระหวางวันที่  18 - 24  เมษายน ค.ศ.1955  การประชุมที่เมืองบันดุง
นี้เองที่ถือวาเปนจุดเริ่มตนของการกอตั้งกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด
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การประชุมที่เมืองบันดุง   มีประเทศตาง ๆ     ในทวีปเอเชียและแอฟริกาเขารวม
ทั้งหมด  29  ประเทศ     รวมทั้งประเทศไทยดวย     ซ่ึงที่ประชุมไดลงมติอยางเปนเอกฉันทให
ประกาศใช  “หลักการการอยูรวมกันเพื่อสงเสริมสันติภาพและความรวมมือของโลก  10  ประการ”
ไดแก

1.   เคารพหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานโดยที่สอดคลองกับวัตถุประสงค
และหลักการแหงกฎบัตรสหประชาชาติ

2.    เคารพอธิปไตยและบูรณภาพอาณาเขตของประชาชาติทั้งมวล
3.    ยอมรับนับถือความเสมอภาคของเชื้อชาติทั้งมวล และความเสมอภาค

ของประชาชาติตาง ๆ  ไมวาใหญหรือเล็ก
4.    งดเวนการแทรกแซงกิจการภายในของประเทศอื่น
5.    เคารพสิทธิของแตละประชาชาติในอันที่จะปองกันตนเอง   ไมวา

โดยลําพังหรือโดยรวมมือกัน  ตามนัยแหงกฎบัตรสหประชาชาติ
6.    ละเวนการจัดใหมีการปองกันรวมกันเพื่อผลประโยชนเปนพิเศษของ

ประเทศมหาอํานาจใด ๆ  และสําหรับประเทศมหาอํานาจใหละเวนการใชอิทธิพลขมขูชาติอ่ืน
7.    ละเวนการรุกราน   หรือการขูวาจะรุกราน  หรือใชกําลังตอบูรณภาพ

อาณาเขตหรือเอกราชทางการเมืองของประเทศอื่น
8. ระงับขอพิพาทระหวางประเทศทั้งหลายโดยสันติวิธี   เชน  การเจรจา

ประนีประนอม  การใชอนุญาโตตุลาการ    การพิจารณาของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ     หรือ
วิธีการทางสันติอ่ืนๆ  ที่คูกรณีตกลงกันตามนัยแหงกฎบัตรสหประชาชาติ

9.    สงเสริมผลประโยชนและความรวมมือซ่ึงกันและกัน
10.  เคารพความยุติธรรมและขอผูกพันระหวางประเทศ  4

หลักการ  10   ขอแหงบันดุงดังกลาว     เปนการปรับปรุงมาจาก     “หลักปญจศีล”      
ซ่ึงเปนหลักการอยูรวมกันโดยสันติ (peaceful  co-existance) 5 ประการ  ซ่ึงเปนแถลงการณรวม
ระหวางอินเดียกับจีนในสนธิสัญญาการคาและปญหาธิเบต  เมื่อป  ค.ศ.1954  ดังนี้

1.    เคารพในดินแดนและอธิปไตยซึ่งกันและกัน
2.    ไมรุกรานซึ่งกันและกัน
3. ไมแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน

                                                
      4 อรุณี    นวลสุวรรณ,        บทบาทของประเทศโลกที่สามในความสัมพันธระหวางประเทศ
(กรุงเทพมหานคร  : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2528),  หนา  29.
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4.    เนนความเสมอภาคและการปรองดองผลประโยชนซ่ึงกันและกัน
5.    เนนการอยูรวมกันโดยสันติ5

นอกจากนี้     ที่ประชุมเมืองบันดุงยังไดสถาปนา     “จิตใจบันดุง”       (Spirit     of
Bundung)  ขึ้น  ซ่ึงไดแก  การตอตานลัทธิจักรวรรดินิยมและลัทธิลาอาณานิคม  การสงเสริมการอยู
รวมกันโดยสันติ  และการสรางแนวรวมระหวางเอเชียกับแอฟริกา  หรือที่เรียกวา  แนวรวมเอเอ
(Asia-Africa,  AA)

การประชุมที่เมืองบันดุง  คือจุดเริ่มตนของการรวมกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใดใน
เวลาตอมา  ซ่ึงกอตั้งอยางเปนทางการในการประชุมของประเทศโลกที่สาม  25  ประเทศ  ณ  กรุง
เบลเกรด  ประเทศยูโกสลาเวีย  เมื่อเดือนกันยายน  ค.ศ.1961  ซ่ึงเปนการประชุมสุดยอดระดับ
ประมุขของรัฐหรือของรัฐบาลของกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใดครั้งแรก  และที่ประชุมไดรวมกัน
กําหนดคุณสมบัติของประเทศสมาชิกของ  NAM  ดังนี้

1.    ประเทศที่ประสงคจะเปนสมาชิกของ  NAM  จะตองมีนโยบายตาง
ประเทศที่เปนอิสระ  โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของหลักการการอยูรวมกันโดยสันติของชาติที่มีระบบ
การเมืองแตกตางกัน  รวมทั้งตองยึดมั่นในหลักการไมฝกใฝฝายใด  หรืออยางนอยก็มีแนวโนมที่
นิยมในหลักการนี้

2.    ประเทศนั้นจะตองมีนโยบายสนับสนุนการตอสูเพื่อเอกราชของชาติ
ทั้งปวง

3.      ประเทศนั้นจะตองไมเปนสมาชิกในกลุมพันธมิตร  หรือสนธิสัญญา
ทางทหารใด ๆ  ที่มีจุดประสงคเกี่ยวของกับความขัดแยงของประเทศมหาอํานาจทั้งสอง

4.      หากประเทศนั้นมีขอผูกพันทางทหารกับประเทศมหาอํานาจ    หรือ
รวมอยูในองคกรความมั่นคงรวมกันในภูมิภาค      ความผูกพันตามขอตกลงดังกลาว      จะตองไมมี
จุดประสงคเกี่ยวพันกับความขัดแยงของประเทศมหาอํานาจ

5.      หากประเทศนั้นจําเปนตองมีฐานทัพตางชาติอยูในดินแดน         การ
อนุญาตใหตั้งฐานทัพเชนนี้                 จะตองไมมีวัตถุประสงคเกี่ยวพันกับความขัดแยงของประเทศ
มหาอํานาจ  6

                                                
    5 โคชิโร  โอคาคุระ,    แปลโดย  วิภาษและรักษา (นามแฝง),      ขบวนการปลดปลอยประชาชาติ
เอเชีย  อาฟริกา  ลาตินอเมริกา  (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย,  2523),  หนา  137.
     6 สมเกียรติ   ออนวิมล,    ขบวนการไมฝกใฝฝายใดกับการประชุมท่ีนิวเดลฮี  (กรุงเทพมหานคร  :
โรงพิมพและทําปกเจริญผล,  2524),  หนา  11.
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พัฒนาการของกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด

นับตั้งแตการประชุมครั้งแรกที่กรุงเบลเกรด  NAM ไดมีการประชุมอยางตอเนื่อง
มาโดยตลอด  โดยกลุมไดมีการปรับเปลี่ยนทาทีและบทบาทตามสถานการณระหวางประเทศที่
เปล่ียนไป  ทําให NAM ก็ยังคงอยู  แมวาสงครามเย็นจะสิ้นสุดลงไปแลวหลังจากการลมสลาย
ของสหภาพโซเวียต  เมื่อตนทศวรรษที่  1990  และเนื่องจากวิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาเฉพาะชวง
ที่ประเทศไทยสมัครเปนสมาชิก NAM     ดังนั้น  จึงจะกลาวถึงเพียงการประชุมสุดยอดครั้งที่  10
ที่กรุงจาการตา  ประเทศอินโดนีเซีย  ป ค.ศ.1992

การดําเนินงานของ  NAM  ตลอดระยะเวลากวา  30  ปนั้น  ไดมีนักวิชาการทั้ง
ชาวไทยและตางประเทศทําการศึกษาและแบงเปนพัฒนาการแตละชวง  ดังนี้

1.  ศาสตราจารยริตตเบอรเกอร   (Volker  Rittberger)  แหงมหาวิทยาลัย Tübingen
ไดแบงพัฒนาการของ NAM ออกเปน 4 ชวง  (ถึงป 1998)  7  ไดแก

ชวงที่ 1   ทศวรรษที่ 1960    เนนประเด็นดานการเมืองและความมั่นคง  กลาวคือ
การสนับสนุนการตอสูเพื่อเอกราชของชาติอาณานิคมตาง  ๆ         หรือการใหไดมาซึ่งเอกราชทาง
การเมือง   รวมถึงการตอตานการเปนพันธมิตรทางทหาร   และการแบงแยกเชื้อชาติ

ชวงที่ 2   ทศวรรษที่ 1970    เนนปญหาเศรษฐกิจ  กลาวคือ  เมื่อประเทศสวนใหญ
ไดรับเอกราชทางการเมืองแลว  แตดานเศรษฐกิจก็ยังตองพึ่งพิง  หรือตกอยูภายใตการครอบงําจาก
อดีตเจาอาณานิคมของตนอยู    ประเทศเกิดใหมเหลานี้จงึตองการเอกราชทางเศรษฐกิจดวย โดย
เรียกรองใหจัดระเบียบเศรษฐกิจของโลกเสียใหม  เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันดานเศรษฐกิจ  ซ่ึง
ตรงกับที่ศาสตราจารยโอคาคุระ ผูอํานวยการสถาบันวิจัยเอเชีย-แอฟริกาแหงมหาวิทยาลัยโอซากา
ไดแสดงความเห็นไววา

                                                
     7 V.  Rittberger,  The Non-Aligned Movement   (NAM), เอกสารประกอบการบรรยายวิชา
The United Nations System  :  Politics and Policies    ปการศึกษา   1998/99,  Available from :
http://tiss.2dv.uni-uebingen.de/webroot/zr/zrdfa01_s99_1/publications/bodenbender.htm [2000,
November  30]
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“หากมองแตเพียงวา   ลัทธิไมฝกใฝฝายใดนั้น  ถือกําเนิดขึ้นมา
ในชวงสงครามเย็น และมีสงครามเย็นเปนเงื่อนไขที่ผลักดันใหเกิดกลุม
ไมฝกใฝฝายใดขึ้นมาเปนการตอบโตแลว ก็จะเปนการมองที่ผิวเผินมาก
เราจะไมสามารถเขาใจลักษณะพื้นฐานของลัทธิไมฝกใฝฝายใดได หาก
ปราศจากการพิจารณาการเกิดขึ้นของระบบสังคมนิยม  การลมทลายลง
ของลัทธิลาอาณานิคม      การตอสู    และการแขงขันระหวาง  2  ระบบ
รวมทั้งภาวการณประวัติศาสตรโลกปจจุบัน  ซ่ึงเปนขั้นที่ทุนนิยมกําลัง
เปล่ียนไปสูสังคมนิยม      และความขัดแยงระหวางประเทศเกิดใหมกับ
ลัทธิลาอาณานิคมภายใตภาวการณเชนนี้”  8

นอกจากนี้  ชวงนี้ยังมีการผอนคลายความตึงเครียด  (détente)  ในชวงสงครามเย็น
ซ่ึงทําใหเกิดการอภิปรายกันอยางกวางขวางถึงความจําเปนในการรวมตัวกันตอไปของกลุม

ชวงที่ 3   ทศวรรษที่ 1980    เนนดานสันติภาพและการพัฒนา  กลาวคือ    หลาย
ประเทศไดใหความสนใจกับการพัฒนาประเทศในดานตาง  ๆ   มากขึ้น โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ
โดยมองวาสันติภาพและความมั่นคงของโลกจะเกิดขึ้นไมได  หากประเทศตาง ๆ  ปราศจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ชวงที่ 4   กลางทศวรรษที่ 1980 ถึงทศวรรษที่ 1990  เปนการปรับบทบาทตาม
สถานการณระหวางประเทศที่เปล่ียนไป  เชน  ส้ินสุดระบบสองขั้วอํานาจ  ปญหาสิ่งแวดลอม  และ
ภาวะเศรษฐกิจ    กลาวคือ เมื่อสงครามเย็นไดจบสิ้นลง  ทําใหเกิดการอภิปรายอีกครั้งถึงความสําคัญ
ของ  NAM     อยางไรก็ตาม    กลุมไดเพิ่มความสนใจกับประเด็นความมั่นคงแบบใหม    ไดแก
สิทธิมนุษยชน    ส่ิงแวดลอม   การคายาเสพติด    และพหุนิยมทางการเมือง    (political  pluralism)
มากขึ้น โดยถือวาเปนประเด็นใหมที่มีลําดับความสําคัญมากขึ้น  ซ่ึง  NAM  เนนย้ําวาจะไมยอมให
ประเทศมหาอํานาจใดใชประเด็นเหลานี้เปนเครื่องมือหรือเปนเงื่อนไข  มาตอรองหรือกดดันในการ
ใหความชวยเหลือดานเศรษฐกิจแกประเทศสมาชิก NAM 9

                                                
     8 โอคาคุระ,  อางแลว,  หนา  159.
      9  Report  of  the  Tenth  Ministerial  Meeting  of  the  Movement  of  Non - Aligned
Countries  Held  in  Accra,  Ghana,  From  2 - 7  September, 1991.
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2.  รองศาสตราจารย  ดร.จุลชีพ  ชินวรรโณ ไดแบงพัฒนาการของ NAM ตั้งแตป
ค.ศ.1961 - 1992  ออกเปน  3  ชวง  ไดแก  10

ชวงที่ 1  ชวงไมฝกใฝฝายใดอยางแทจริง  (ค.ศ.1961 - 1975)

NAM ไดรับอิทธิพลอยางมากจากผูนําสําคัญ  3  ทาน คือ  นายกรัฐมนตรีเนหรู
แหงอินเดีย    ประธานาธิบดีติโตแหงยูโกสลาเวีย    และประธานาธิบดีนัสเซอรแหงอียิปต    ผูนํา
ทั้งสามมีทัศนะที่สอดคลองกันที่ไมตองการเขาไปมีสวนพัวพัน  หรือฝกใฝมหาอํานาจประเทศใด
ประเทศหนึ่งที่กําลังมีความขัดแยงกันอยูในขณะนั้น   ดงันั้น  ทาทีของ NAM จึงเปนการไมฝกใฝ
ฝายใดอยางแทจริง  ดวยเห็นวาการไมผูกพันหรือไมฝกใฝกับฝายใดจะเปนทางนําไปสูสันติภาพ
ของโลก  

นอกจากนี้   เนื่องจากในชวงตนทศวรรษ 1960 นี้   เปนระยะที่สงครามเย็นอยูใน
จุดสูงสุด  NAM  จึงตอตานการแขงขันสะสมอาวุธระหวางประเทศมหาอํานาจทั้งสอง และได
พยายามเรียกรองใหทั้งสองคายลดอาวุธและหยุดการสะสมอาวุธนิวเคลียร   และลดการเผชิญหนา
ระหวางกัน  โดยใหมีการผอนคลายความตึงเครียด  และเจรจาแกไขปญหาขอขัดแยงระหวางกัน
โดยสันติวิธี

แตเนื่องจากประเทศสมาชิกของกลุมสวนใหญเคยเปนอาณานิคมมากอน   NAM
จึงตอตานลัทธิลาอาณานิคม  และลัทธิจักรวรรดินิยม  ทําใหในการประชุมครั้งตอ ๆ  มา  ที่ประชุม
ไดมีทาทีที่เปนการวิจารณ  หรือกลายเปนการประณามประเทศตะวันตก ซ่ึงเปนอดีตประเทศเจา
อาณานิคม มากขึ้นเรื่อย ๆ

ชวงที่  2  ชวงฝกใฝฝายหนึ่ง  (ค.ศ.1976 - 1985)

ถือเปนชวงตกต่ําที่สุดของ NAM  เนื่องจากความแตกแยกทางความคิดภายในกลุม
ซ่ึงแบงออกเปน  2  พวกคือ  พวกที่เห็นวาควรดําเนินนโยบายไมฝกใฝฝายใดตามอุดมการณเดิม
กับพวกที่เห็นวา   ควรหันไปใกลชิดกับประเทศคอมมิวนิสต  และโจมตีวิจารณประเทศจักรวรรดิ
นิยมตะวันตก    และดวยเหตุที่ผูนําที่มีบทบาทสูงทั้งในการกอตั้งและชี้นํากลุมคือ   นายกรัฐมนตรี
เนหรูแหงอินเดีย   และประธานาธิบดีนัสเซอรแหงอียิปต  ไดถึงแกกรรม   สวนประธานาธิบดีติโต
แหงยูโกสลาเวียสุขภาพไมแข็งแรง     NAM    จึงตกอยูใตอิทธิพลของพวกที่สนับสนุนคอมมิวนิสต

                                                
      10 แบงพัฒนาการและตั้งชื่อแตละชวงโดย   จุลชีพ   ชินวรรโณ,    “กลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด
(NAM)  :   ความเปนมา  โอกาส  และทิศทางในอนาคต”,  สราญรมย  ฉบับที่ระลึกครบรอบปที่ 51
(10 กุมภาพันธ 2537) : 55 - 56.
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โดยจะเห็นไดอยางชัดเจนในการประชุมสุดยอดครั้งที่  6  ที่กรุงฮาวานา  ประเทศคิวบา  เมื่อป
ค.ศ.1979  ซ่ึงที่ประชุมไดวิจารณและประณามสหรัฐอเมริกาและประเทศตะวันตกทั้งหลายแตเพียง
ฝายเดียว  ในขณะเดียวกันก็สรรเสริญสหภาพโซเวียตและประเทศในคายคอมมิวนิสต

อยางไรก็ตาม   NAM  ไดพยายามเขาไปมีบทบาทในการเมืองระหวางประเทศเพื่อ
รักษาผลประโยชนของสมาชิกและประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย  ดังจะเห็นไดจากการแสวงหาการ
จัดระเบียบทางเศรษฐกิจระหวางประเทศใหม

ชวงที่  3  ชวงไรฝายใหฝกใฝ (ค.ศ.1986 - 1993)

NAM มีทาทีเปนกลางมากขึ้น เนื่องจากสถานการณระหวางประเทศในขณะนั้น
เปล่ียนแปลงไปมาก  โดยเฉพาะความลมเหลวของระบบสังคมนิยม  ซ่ึงนําไปสูวิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจในประเทศคอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออกและสหภาพโซเวียต   ทําใหระบบเศรษฐกิจ
แบบสังคมนิยมไมเปนพลังดึงดูดใจของประเทศสวนใหญอีกตอไป ประชาชนเริ่มเสื่อมศรัทธาใน
ลัทธิคอมมิวนิสต  และออกมาประทวงเรียกรองการเปลี่ยนแปลง  จนในที่สุด  ระบอบคอมมิวนิสต
ก็ไดลมสลายลงในยุโรปตะวันออก  สวนสหภาพโซเวียตก็แตกออกเปน  15  สาธารณรัฐ  จึงทําให
ไมมีประเทศที่คานอํานาจและอิทธิพลของสหรัฐอเมรกิาไดเชนในอดีต

การสิ้นสุดของสงครามเย็น ทําใหความแตกตางดานอุดมการณทางการเมืองมิใช
สาเหตุหลักของความขัดแยงระหวางประเทศอีกตอไป ปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมเริ่มมีความ
สําคัญแทนที่ปญหาดานอุดมการณ  ความขัดแยงระหวางประเทศกลุมตะวันออกกับกลุมตะวันตก
(East - West conflict)  เปล่ียนมาเปนความขัดแยงระหวางประเทศกลุมเหนือกับกลุมใต  (North -
South conflict)  ประเทศสมาชิก NAM จึงไดพยายามปรับบทบาทของกลุม  โดยการหลีกเลี่ยงการ
เผชิญหนาทางการเมือง  ขณะเดียวกันก็สรางความรวมมือทางเศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้งดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เพื่อแกไขปญหาความยากจน  ความลาหลังและความดอยพัฒนาของ
ประเทศ

การศึกษาของ ดร.จุลชีพ ฯ  มีการแบงรายละเอียดของพัฒนาการของ  NAM
คลายคลึงกับเอกสารของกองการประชุมระหวางประเทศ  กรมองคการระหวางประเทศ  กระทรวง
การตางประเทศ  โดยแตกตางกันเพียงการกําหนดชวงเวลาเทานั้น  ซ่ึงผูเขียนไดสรุปสาระสําคัญ
ของเอกสารของกระทรวงการตางประเทศไดดังนี้

1.  การประชุมสุดยอดครั้งที่  1 - 3  (ค.ศ.1961 - 1970)

NAM  มีเปาหมายเพื่อหาทางออกใหกับประเทศกําลังพัฒนาซึ่งไมตองการเขาไปมี
สวนรวมในสงครามเย็น  แตปรารถนาที่จะใหสังคมโลกอยูรวมกันอยางสันติ  ปราศจากสงคราม
เลิกลมระบบอาณานิคม  และสรางระบบการเมืองและเศรษฐกิจบนพื้นฐานของความเสมอภาค
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2.  การประชุมสุดยอดครั้งที่  4 - 7  (ค.ศ.1973 - 1983)

NAM  มีทาทีเอนเอียงไปทางคายสังคมนิยมมาก  เนื่องจากการรับประเทศซึ่ง
สังกัดคายสังคมนิยมเขามาเปนสมาชิก  เชน คิวบา  นอกจากนี้ NAM ยังมีความเห็นแตกตางจาก
ประเทศตะวันตกในปญหาระหวางประเทศที่สําคัญ  เชน  ปญหาอินโดจีน  หรือตะวันออกกลาง
เปนตน

3.  การประชุมสุดยอดครั้งที่  8 - 10  (ค.ศ.1986 - 1994)

NAM     ไดปรับทาทีใหเปนกลางมากขึ้น   เนื่องจากเห็นวาปญหาดานเศรษฐกิจ
และสังคมมีความสําคัญมากขึ้น   และประเด็นความขัดแยงทางการเมืองในอดีตระหวาง  NAM  กับ
ประเทศตะวันตกก็ไดลดนอยลงแลว

การแบงพัฒนาการดังที่กลาวมาขางตน  อาจแยกประเด็นในการศึกษาไดเปน  2
ประเภทคือ

1.  การศึกษาของศาสตราจารยริตตเบอรเกอร             ซ่ึงใชความสนใจใน
ประเด็นปญหาตาง ๆ   (issue  areas)  ของสมาชิกกลุม  NAM  เปนเกณฑในการแบง

2.  การศึกษาของ ดร.จุลชีพ ฯ  และของกระทรวงการตางประเทศ  ซ่ึงใช
จุดเนนในนโยบายของ  NAM  วาไมฝกใฝฝายใดจริงหรือไม  เปนเกณฑในการแบง

โดยสรุป  จะเห็นไดอยางชัดเจนวา  ในชวงแรกของการจัดตั้ง    NAM  ตอตาน
ลัทธิจักรวรรดินิยมและลัทธิอาณานิคมทุกรูปแบบ  ซ่ึงเปนประเด็นที่เกี่ยวพันกับประเทศตะวันตก
โดยตรง  เนื่องจากเปนประเทศเจาอาณานิคมซึ่งพยายามแสวงหาผลประโยชนจากประเทศกําลัง
พัฒนา  ในชวงตอมา  NAM  ก็มีความใกลชิดกับประเทศสังคมคอมมิวนิสต  เนื่องจากเห็นวาจะชวย
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได  และภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง  NAM  ก็หันมาใหความสนใจ
ในการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระหวางกันมากขึ้น  ทาทีของ NAM เชนนี้  มีผลตอการ
เลือกดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยในแตละชวงเหตุการณ

นโยบายตางประเทศของไทยตอกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด

การกําหนดนโยบายตางประเทศใด ๆ  ผูมีอํานาจในการกําหนดตองพิจารณาจาก
ปจจัยหลายประการ  ทั้งปจจัยภายในประเทศ  ภายนอกประเทศ  และสภาพแวดลอมระหวาง
ประเทศในขณะนั้น  บางครั้งก็ตองพิจารณาไปถึงเหตุการณในอนาคตที่อาจจะเปลี่ยนแปลงไป
ดวยเหตุนี้    เพื่อใหการศึกษาถึงนโยบายตางประเทศของไทยตอ  NAM     มีความชัดเจนและ
ครอบคลุมปจจัยตาง ๆ  มากที่สุด  ผูเขียนจึงขอแบงนโยบายตางประเทศ  ดังนี้
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นโยบายตางประเทศของไทยในชวงทศวรรษ  1950

ผูที่มีบทบาทอยางสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทยในชวงนี้คือ          
พลตรี  พระเจาวรวงศเธอ  กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ   หรือพระนามเดิมวา  หมอมเจาวรรณ
ไวยทยากร  วรวรรณ ที่ชาวตางประเทศรูจักกันดีในนาม Prince  Wan หรือ “เสด็จในกรม ฯ”    ซ่ึง
ทรงเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทยในระหวางป ค.ศ.1952 - 1958

ลักษณะสําคัญของนโยบายตางประเทศไทยในชวงนี้คือ  เปนการดําเนินนโยบายที่
ตอตานการขยายตวัของลัทธิคอมมิวนิสต  โดยเฉพาะจากสาธารณรัฐประชาชนจีน  เพราะเกรงวาจะ
เปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ  รวมทั้งไดพยายามแสวงหาพันธมิตรกับกลุมประเทศโลกเสรี
ภายใตการนําของสหรัฐอเมริกา  โดยจะเห็นไดจากการที่ไทยเขารวมเปนสมาชิกองคการสนธิ
สัญญาปองกันรวมกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ ส.ป.อ.  (Southeast Asia Treaty
Organization, SEATO)  11  เพื่อเปนหลักประกันความมั่นคงแกประเทศ

ในชวงทศวรรษ 1950  นี้  ไทยตองเผชิญกับภาวะ “สงครามเย็น”   แตในชวงแรก
ของยุคสงครามเย็น  ไทยยังไมไดมีทาทีหรือนโยบายที่ชัดเจนในการตอตานฝายคอมมิวนิสต  แต
เหตุการณระหวางประเทศหลายเหตุการณที่เกิดขึ้นในระยะเวลาตอมา  ไดมีสวนผลักดันใหไทยเริ่ม
ตระหนักถึงภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต   และดําเนินนโยบายใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาอยางชัดเจน
คือ

1.  การเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนคอมมิวนิสตของจีนเมื่อป ค.ศ.1949        
และการลงนามกบัสหภาพโซเวียตในสนธิสัญญามิตรภาพ,  พันธมิตร  และความชวยเหลือซ่ึงกัน
และกัน (Treaty of Friendship,  Alliance  and  Mutual  Assistance)  ในปถัดมา  ทําใหดูเหมือนวา
ฝายคอมมิวนิสต  ภายใตการนําของสหภาพโซเวียตกําลังแผอิทธิพลเขามาในเอเชีย 12

2. สงครามเกาหลี   เมื่อเกาหลีเหนือ  ซ่ึงมีสหภาพโซเวียตและจีนใหการ
สนับสนุนไดโจมตีเกาหลีใต  ในเดือนมิถุนายน ค.ศ.1950  เพื่อรวมเกาหลีใหเปนประเทศเดียวกัน
ภายใตการปกครองแบบคอมมิวนิสต    ทําใหสหรัฐอเมริกาตัดสินใจสงกําลังทหารเขาชวยเกาหลีใต
เพื่อขัดขวางการรุกรานของฝายคอมมิวนิสต

                                                
         11 องคการสนธิสัญญาปองกันรวมกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (SEATO)  จัดตั้งขึ้นตาม
สนธิสัญญามะนิลา  เมื่อวันที่ 8  กันยายน  ค.ศ.1954    ประกอบดวยสมาชิก 8  ประเทศ   ไดแก
สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  ฝร่ังเศส  ปากีสถาน  ไทย  ฟลิปปนส  ออสเตรเลีย  และนิวซีแลนด
     12  Harold  C.  Hinton,   China’s Turbulent  Quest.  (Bloomington : Indiana  University
Press, 1972),  p.38.
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3.  การตอสูเพื่อเอกราชของขบวนการชาตินิยมเวียดมินห    ภายใตการนํา
ของโฮจิมินห    ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากสาธารณรัฐประชาชนจีน    และชัยชนะเหนือฝร่ังเศสที่
เดียนเบียนฟูในป ค.ศ.1954  ทําใหคอมมิวนิสตถูกมองวาเปนพวกที่กาวราว  ชอบรุกราน  โดยมีลาว
กัมพูชา  และไทย  เปนเปาหมายตอไปตามทฤษฎีโดมิโน

นอกจากเหตุการณระหวางประเทศดังกลาวขางตนแลว   ปจจัยภายในประเทศก็มี
สวนสําคัญเชนกัน   ไดแก    ประการแรก   การบริหารประเทศโดยคณะรฐับาลทหาร     ทําให
ปญหาดานความมั่นคง  โดยเฉพาะอยางยิ่งจากภัยคอมมิวนิสต  กลายเปนปญหาสําคัญที่สุดของ
ประเทศ     ประการที่สอง   ผูนําประเทศ  คือ   จอมพล  ป.  พิบูลสงคราม  มีความเปนชาตินิยมสูง
จึงมีความวิตกกังวลกับภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตมาก  โดยเฉพาะจากจีนคอมมิวนิสต  อันเปน
สาเหตุหนึ่งที่ทําใหตองแสวงหาพันธมิตร  เพื่อตอตานขัดขวางการขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสต   

นโยบายตางประเทศของไทยในยุคนี้ จะเนนในการสรางความสัมพันธกับประเทศ
โลกเสรีตะวันตก โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกา เพื่อตอตานการรุกรานของกลุมลัทธิคอมมิวนิสต
ดังจะเห็นไดจากการดําเนินนโยบายหลายประการ  อาทิเชน  การรับรองรัฐบาลเบาไดของเวียดนาม
ใต   การสงทหารไปรวมรบในกองกําลังผสมสหประชาชาติในสงครามเกาหลี   พรอมทั้งสงขาวไป
ชวยเหลือ  และการลงนามรวมกับสหรัฐอเมริกาเมื่อป ค.ศ.1950  ในความตกลง 3  ฉบับ  ไดแก
ความตกลงเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนทางการศึกษาและวัฒนธรรม  (Educational  and  Cultural
Exchange  Agreement) ในเดือนกรกฎาคม    ความตกลงวาดวยรวมมือทางเศรษฐกิจและวิทยาการ
(Economic  and  Technical  Cooperation  Agreement)  ในเดือนกันยายน  และความตกลงเกี่ยวกับ
ความชวยเหลือดานการปองกันประเทศ  (Mutual  Defense  Assistance  Agreement)  ในเดือน
ตุลาคม   และตัวอยางที่สําคัญที่สุดของนโยบายใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาของไทยก็คือ  การเขารวม
กอตั้งองคการ   SEATO  ซ่ึงเปนนโยบายความมั่นคงรวมกันของสหรัฐอเมริกาเพื่อปดลอม
คอมมิวนิสต

ไทยใหความสําคัญกับการรวมมือของประเทศตาง ๆ  ในองคการ  SEATO  มาก
โดยเห็นไดจาการไปรวมประชุมกลุมประเทศเอเชีย - แอฟริกา  ของเสด็จในกรม ฯ   ณ  เมืองบันดุง
ประเทศอินโดนีเซีย  เมื่อเดือนเมษายน  1955  นั้น  มีจุดประสงคหลักประการหนึ่งก็คือเพื่ออธิบาย
ถึงความชอบธรรมของการจัดตั้ง SEATO  ซ่ึงกอตั้งกอนหนาการประชุมที่เมืองบันดุงเพียงหนึ่งป 13

                                                
     13จุฬามณี  แกวกังวาล,  “พระเจาวรวงศเธอ  กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ : นักการทูตและ
นักปราชญผูยิ่งใหญ,”  สราญรมย  ฉบับที่ระลึกครบรอบปที่  49  (10  กุมภาพันธ  2535)  :  32.
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กลาวคือ  พระองคในฐานะผูรายงานการประชุม  (rapporteur) 14  ไดมีโอกาสพบนายกรัฐมนตรี
โจวเอินไหลแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน และนําขอเสนอของโจวเอินไหลเรื่องการใชหลักปญจศีล
มาปรับปรุงเปนหลักการการอยูรวมกันเพื่อสงเสริมสันติภาพและความรวมมือของโลก 10 ประการ
โดยเฉพาะในขอ  5  ซ่ึงระบุวา  “เคารพสิทธิของแตละประเทศในอันที่จะปองกันตนเอง  ไมวาโดย
ลําพังหรือโดยรวมมือกัน  ตามนัยแหงกฎบัตรสหประชาชาติ”  ซ่ึงถือเปนการยืนยันความชอบธรรม
ของ SEATO

นอกจากนี้        การที่เสด็จในกรม  ฯ          ทรงกระตือรือรนที่จะเขารวมประชุมที่
เมืองบันดุง  ก็เพราะทรงเห็นวากลุมประเทศโลกที่สามเหลานี้มีความสําคัญมาก       โดยอาจจะเปน
การถวงดุลอํานาจในทํานองเดียวกันกับ   SEATO     กับทั้งจะชวยเสริมระบบความมั่นคงรวมกัน
(collective  security  system)  ใหแข็งแกรงยิ่งขึ้นไปอีก ดังสุนทรพจนของพระองคในที่ประชุม
เมืองบันดุงที่วา

“…คณะผูแทนของขาพเจาไดมารวมประชุมในครั้งนี้   ดวยความ
มุงหมายอันแนวแน ในการที่จะไดมีโอกาสรูจักสนิทสนมยิ่งขึ้นกับบรรดา
ผูแทนแหงประเทศทั้งหลาย     ในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอันเกี่ยวกับ
ปญหาทั้งหลาย ซ่ึงเกี่ยวกับผลประโยชนรวมกันโดยเสรีและตรงไปตรงมา
และเพื่อชวยในการนํามาซึ่งวิธีแหงการตกลงที่จะพึงเปนไปไดและยิ่งใหญ
ที่สุด อันเกี่ยวกับผลประโยชนในสันติภาพและความมั่นคงแหงโลก ตลอด
จนเพื่ออิสรภาพ     การเศรษฐกิจ  และสวัสดิภาพแหงสังคมของประชาชน
แหงเอเชีย - แอฟริกา...” 15

อยางไรก็ตาม  เมื่อมีการจัดตั้งกลุม  NAM  อยางเปนทางการเมื่อป  ค.ศ.1961  ณ
กรุงเบลเกรด  ประเทศยูโกสลาเวีย  ไทยก็ไมไดเขาเปนสมาชิก  เนื่องจาก  ประการแรก  ไทยมี
นโยบายที่เนนการมีความสัมพันธใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและประเทศตะวันตก             และยังเปน

                                                
     14rapporteur     มีหนาที่พิจารณาใหความเห็นชอบญัตติตาง ๆ  ของผูแทนประเทศตาง ๆ  กอน
เสนอตอที่ประชุม  ผูเสนอรายงานนี้มีสิทธิตรวจ  แกไข  ตัดทอน  และจะอนุมัติใหเสนอญัตตินั้น
เขาสูที่ประชุมหรือไมก็ได
     15อางถึงใน    สิริ   เปรมจิตต,   ชีวิตและงานของปรินซวรรณ   (กรุงเทพมหานคร  :  ประจักษ
การพิมพ,  2516),  หนา  188.     
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สมาชิกในองคการ  SEATO  ซ่ึงมีจุดมุงหมายเพื่อตอตานคอมมิวนิสตอีกดวย  ซ่ึงการเปนสมาชิก
SEATO นี้  แมไทยจะตองการเปนสมาชิก NAM ก็คงทําไมได  เพราะขาดคุณสมบัติในการเปน
สมาชิก  NAM    ไดแก    ขอ  3   ซ่ึงระบุวา    “ประเทศนั้นจะตองไมเปนสมาชิกในกลุมพันธมิตร
หรือสนธิสัญญาทางทหารใด ๆ  ที่มีจุดประสงคเกี่ยวของกับความขัดแยงของประเทศมหาอํานาจ
ทั้งสอง”     และขอ  4   ซ่ึงระบุวา   “หากประเทศนั้นมีขอผูกพันทางทหารกบัประเทศมหาอํานาจ
หรือรวมอยูในองคการความมั่นคงรวมกันในภูมิภาค  ความผูกพันตามขอตกลงดังกลาว   จะตองไม
มีจุดประสงคเกี่ยวพันกับความ   ขัดแยงของประเทศมหาอํานาจ”

แมเสด็จในกรม ฯ จะไดทรงยืนยันในพระนิพนธและพระดํารัสทุกครั้งวา SEATO
มีจุดประสงคเพื่อปองกันตัว   และมีผลในการปองปราม   ไมใหเกิดสงครามขึ้นเทานั้น   ไมไดเปน
องคการทางทหารโดยแทจริง  เพราะมีความรวมมือทางเศรษฐกิจและสังคมดวย  แตถาพิจารณาจาก
พระดํารัสทางสถานีไทยโทรทัศน  เมื่อวันที่  19  พฤษภาคม ค.ศ.1957  นั้น  มีนัยอยางชัดเจนวาทรง
สนับสนุนการดําเนินการของฝายโลกเสรีที่นําโดยสหรัฐอเมริกาอยางเต็มตัว โดยทรงมองวาการ
เผชิญหนากับฝายคอมมิวนิสตเปนการทําสงครามที่ถูกตองทางศีลธรรม  ดังนี้

“…พระพุทธเจาทรงสอนวา     บัณฑิตควรละธรรมดําเสีย
และควรเจริญธรรมขาว      ความกรุณาเปนคุณธรรมยอดเยี่ยมของ
พระพุทธศาสนา   ฉะนั้น  มนุษยจึงควรเวนจากการทํารายกัน  ฝาย
คอมมูนิสตนิยมการใชกําลังบงัคับ    แตฝายโลกเสรีประชาธิปไตย
นิยมสันติวิธี    ในระหวางความนิยมสองอยางนี้    ทานผูฟงก็เลือก
เอาเองไดวา    ฝายใดเปนธรรมดํา  ฝายใดเปนธรรมขาว” 16

ประการที่สอง     ไทยดําเนินนโยบายตอตานการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต
โดยเฉพาะอยางยิ่งจากสาธารณรัฐประชาชนจีน         เพราะเกรงวาจะเปนภัยตอความมั่นคงของชาติ
ดังที่ไดกลาวมาขางตน   ในขณะที่  NAM ใหการสนับสนุนสาธารณรัฐประชาชนจีน  โดยที่ประชุม
สุดยอดของกลุม NAM ไดมีมติใหรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนวาเปนรัฐบาลที่ชอบธรรม
และยังเรียกรองใหสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ  รับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนดังกลาว
วาเปนผูแทนในสหประชาชาติที่ถูกตอง  แทนจีนไตหวันดวย

                                                
     16อางถึงใน  จุฬามณี  แกวกังวาล,  อางแลว,  หนา  32.   
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ประการที่สาม       เสด็จในกรม ฯ         ทรงไมเชื่อวาการดําเนินนโยบายเปนกลาง
จะคุมครองประเทศไทยได  ดังจะเห็นไดจากในการบรรยายหัวขอ  “การอยูโดดเดี่ยวและการดํารง
ตนเปนกลาง”  เมื่อวันที่  19  พฤษภาคม  ค.ศ.1960  พระองคทรงกลาววา  “การดําเนินนโยบายการ
อยูโดดเดี่ยวนั้น สมัยนี้ทําไมไดแลว  เพราะโลกติดตอถึงกัน  สวนนโยบายการดํารงตนเปนกลางนั้น
ถาไมเตรียมกําลังปองกันประเทศแบบสวิส  ก็เปนกลางจริง ๆ  ไมได  สวนนโยบายอิสระของเนหรู
นั้น  ก็มีจุดออนที่ไมมีกําลังทางทหารที่เตรียมไวเพียงพอ  ไดแตอาศัยหลักหาประการแหงการอยู
รวมกัน  ซ่ึงจีนแดงก็แสดงออกมาแลววาไมเคารพ  ดังจะเห็นไดจากการที่จีนแดงบุกเขาไปยึดครอง
ดินแดนชายแดนติดตอกับอินเดีย...”17

ประการสุดทาย  เสด็จในกรม ฯ  ทรงไมเห็นดวยกับการดําเนินนโยบายอิสระของ
เนหรู  ซ่ึงก็คือนโยบายไมฝกใฝฝายใด ที่ทําใหอินเดียไดรับความชวยเหลือจากทั้งฝายโลกเสรีและ
คอมมิวนิสตอยางไมมีขอบเขตจํากัด    เพราะในการทําสงครามเย็นนั้น    มหาอํานาจทั้งสองตาง
แขงขันกันเพื่อแสวงหามิตรประเทศ18  เนื่องจากทรงมองวาการสรางความสัมพันธเฉพาะกับ
ประเทศตะวันตก     ซ่ึงมีความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีสูงกวามาก    ก็สามารถ
ทําใหไทยไดรับความชวยเหลือและสามารถพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหทันสมัยได  ดังนี้

“…นโยบายอิสระหรือเปนกลาง  อาจเปดโอกาสใหไดรับความ
ชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากทั้งสองฝาย     แตไมไดแปลวา     ถารับความ
ชวยเหลือจากโลกเสรีแตฝายเดียว    จะไมพอแกความตองการ    ในกรณี
ประเทศไทย   เราไมไดรับความชวยเหลือเทาที่เราเห็นสมควร    แตเราก็
ไดรับพอที่จะพัฒนาประเทศใหอยูในระดับเสถียรภาพ      ดีกวาประเทศ
เปนกลาง   การรับความชวยเหลือจากทั้งสองฝาย  อาจนําความยุงยากมา
อยางไมคุม    และขาพเจาเชื่อแนวา     เราสามารถหาความชวยเหลือจาก
โลกเสรีไดตามความตองการของเรา”  19

                                                
     17 เพิ่งอาง,  หนา   32.
     18 ดูรายละเอียดการใชนโยบายไมฝกใฝฝายใดของอินเดียเนื่องจากความจําเปนทางเศรษฐกิจ
ไดจาก   วิมลวรรณ  ภัทโรดม,  อางแลว,  หนา  18 –21.
     19จุฬามณี  แกวกังวาล,  อางแลว,  หนา  32.
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นโยบายตางประเทศของไทยในชวงทศวรรษ  1960

ภายหลังการรัฐประหารรัฐบาลของจอมพล ป.  พิบูลสงคราม  ในป ค.ศ.1958
จอมพลสฤษดิ์    ธนะรัชต    ไดขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในระหวางป ค.ศ.1959 - 1963
ตอเนื่องถึงรัฐบาลของจอมพลถนอม  กิตติขจร  ในระหวางป ค.ศ.1963 -1973  นโยบายตางประเทศ
ของไทยในชวงนี้ยังเปนการตอตานลัทธิคอมมิวนิสตเชนเดียวกับนโยบายสมัยจอมพล ป.  โดยให
ความสําคัญกับการเปนพันธมิตรใกลชิดกับสหรัฐอเมริกายิ่งขึ้นกวาเดิม  เพื่อใหสหรัฐอเมริกาเปน
หลักประกันความมั่นคงจากการคุกคามของคอมมิวนิสต  ทั้งจากภายในคือพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทย  และภายนอกประเทศ โดยเฉพาะจากสาธารณรัฐประชาชนจีนและเวียดนามเหนือ

การดําเนินนโยบายตางประเทศในชวงนี้  ผูที่มีบทบาทในการตัดสินใจสูงสุดคือ
คณะทหาร  โดยทางกระทรวงการตางประเทศไทย  ซ่ึงมี   พันเอกถนัด  คอมันตร  เปนรัฐมนตรี
วาการ  มีบทบาทคอนขางนอย  โดยทําหนาที่เพียงรับทราบในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเทานั้น  เชน
กรณีเกี่ยวกับความรวมมือทางทหารระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาสมัยจอมพลถนอม ฯ  มักเปนการ
เจรจาตกลงกันดวยวาจาระหวางฝายสหรัฐอเมริกา กับนายทหารระดับสูงของไทยจํานวนไมมาก
ไดแก  จอมพลถนอม ฯ   พลเอกประภาส  จารุเสถียร  และ  พลอากาศเอกทวี  จุลละทรัพย

สําหรับปจจัยภายนอกที่สําคัญ   ที่มีอิทธิพลตอการกําหนดและดําเนินนโยบายตาง
ประเทศของไทยในชวงนี้คือ

1.  สงครามในลาว  อันเนื่องมาจากความขัดแยงระหวางลาวฝายขวาของ
นายพลภูมี  หนอสวรรค  ฝายเปนกลางของเจาสุวรรณภูมา  และฝายซายของขบวนการปะเทดลาว
ในป ค.ศ.1960  ผูนําไทยตองการใหลาวเปนรัฐกันชน  เพราะกลัววา  คอมมิวนิสตจะขยายตัวเขามา
สูประเทศไทยตามทฤษฎีโดมิโน     กลาวคือ     หากจีนและประเทศในอินโดจีนเปนคอมมิวนิสต
กันหมดแลว   ไทยจะเปนประเทศตอไป   ไทยจึงรวมมือกับสหรัฐอเมริกาใหความสนับสนุนลาว
ฝายขวา  ตอตานฝายซาย  แตรัฐบาลฝายขวาในลาวไมสามารถรักษาอํานาจไวได  ไทยจึงตองการให
องคการ SEATO เขาแทรกแซง  แตสมาชิกหลายประเทศไมเห็นดวย  ผูนําไทยซึ่งเริ่มไมมั่นใจใน
ความรวมมือแบบพหุภาคีเชน SEATO  จึงไดเรียกรองความรวมมอืแบบทวิภาคีจากสหรัฐอเมริกา
เพื่อใหเปนหลักประกันความมั่นคงจากภัยคุกคามคอมมิวนิสต  จนนําไปสู  “แถลงการณถนัด -
รัสก”  (Thanat-Rusk  Communique)  ในป ค.ศ.1962
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แถลงการณรวมถนัด - รัสก  มีสาระสําคัญคือ  สหรัฐอเมริกาถือวาการรักษาไวซ่ึง
เอกราชและบูรณภาพของประเทศไทย มีความสําคัญตอผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกา
และตอสันติภาพของโลก           สหรัฐอเมริกามีความตั้งใจอยางแนวแนที่จะชวยเหลือประเทศไทย
พันธมิตรและเพื่อนทางประวัติศาสตร  ในการตอตานการรุกรานและการแทรกซึมบอนทําลายของ
ฝายคอมมิวนิสต   และในกรณีที่มีการรุกรานดังกลาว  สหรัฐอเมริกาตั้งใจที่จะปฏิบัติตามพันธกรณี
ภายใตสนธิสัญญาปองกันรวมกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  และย้ําวาพันธกรณีของสหรัฐ
อเมริกานี้  ไมจําเปนตองไดรับการตกลงยินยอมจากประเทศภาคีอ่ืน ๆ   ทั้งนี้เพราะพันธกรณีตอ
สัญญานี้  มีลักษณะลําพังและรวมกัน (individual  as  well  as  collective) 20

2.  สงครามเวียดนาม  บทบาทในการเขาสูสงครามเวียดนามอยางจริงจัง
ของสหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดีจอหนสัน  แสดงใหเห็นถึงความตั้งใจตอตานคอมมิวนิสต
ผูนําไทยจึงเกิดความมั่นใจในสหรัฐอเมริกา  และใหการสนับสนุนการทําสงครามทั้งทางตรงและ
ทางออม  โดยอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาเขามาตั้งฐานทัพในประเทศหลายแหง  เชน  อุบลราชธานี
อุดรธานี  และอูตะเภา  เปนตน

สําหรับปจจัยภายในประเทศที่สําคัญในชวงนี้  ไดแก

1.  การปกครองโดยคณะทหาร    แมจะมีการรัฐประหาร   แตรัฐบาล
ชุดตอจากจอมพล ป. ก็เปนคณะรัฐบาลทหารเชนกันคือ  จอมพลสฤษดิ์  และจอมพลถนอม  ซ่ึงการ
ปกครองโดยรัฐบาลทหารนั้น  มักใหความสําคัญกับปญหาดานความมั่นคงแหงชาติเปนอยางมาก
โดยเฉพาะอยางยิ่งภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต  ซ่ึงกําลังประชิดชายแดนไทยดานทิศตะวันออกใน
ขณะนั้น

2.  การขยายตัวของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย    ซ่ึงไดรับการ
ชวยเหลือจากสาธารณรัฐประชาชนจีน  การกอตั้งแนวรวมของพรรค ฯ คือกลุมแนวรวมรักชาติไทย
(Thai  Patriotic  Front)  ในป ค.ศ.1965    และการปะทะทางทหารระหวางสมาชิกพรรค ฯ  กับทาง
รัฐบาลที่บอยครั้งขึ้น    ยิ่งทําใหผูนําไทยเกิดความกังวลตอการขยายตัวของคอมมิวนิสตมากขึ้น

แมนโยบายตางประเทศไทยในชวงตนทศวรรษ  1960    จะใหความสําคัญกับการ
เปนพันธมิตรอยางแนนแฟนกับสหรัฐอเมริกา เพื่อใหเปนหลักประกันความมั่นคงของประเทศ  แต
พันเอกถนัด ฯ   รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทย    ก็ตระหนักถึงความจําเปนใน
การหาทางเลือกอ่ืนไวสําหรับในกรณีที่สถานการณอาจเปลี่ยนแปลงไป        จึงไดมีนโยบายกระชับ

                                                
     20 วริยา  ชินวรรโณ (แปล),  “แถลงการณ  ถนัด-รัสก”,  เสนทางมหาอํานาจ  :  เอกสารดาน
นโยบายตางประเทศอเมริกาตอเอเชีย  (กรุงเทพมหานคร  :  คบไฟ, 2535),  หนา  312 - 314.
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ความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศในภูมิภาค  โดยรวมกับเพื่อนบานในเอเชียตะวันออก
เฉียงใตอีก  4  ประเทศ  คือ  มาเลเซีย  สิงคโปร  อินโดนีเซีย  และฟลิปปนส  จัดตั้ง “สมาคมประชา
ชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต”   (Association  of  South  East  Asian  Nations,  ASEAN)  เมื่อวันที่
8  สิงหาคม ค.ศ.1967  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนองคการความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ  สังคม
และวัฒนธรรม  ในภูมิภาค

การที่ไทยมีนโยบายตางประเทศที่ผูกพันใกลชิดกับสหรัฐอเมรกิา  เชน  การเขา
รวมกับกองทหารอเมริกันในสงครามเวียดนาม  ขณะที่  NAM  มีแถลงการณคัดคานการเขารวม
กลุมและการเขาเปนพันธมิตรกับประเทศมหาอํานาจ21  และแสดงความวิตกถึงปญหาการแทรกแซง
กิจการภายในรัฐอ่ืน  เชน  สถานการณในตะวันออกกลางและอินโดจีน  ซ่ึงมีรากฐานมาจากลัทธิ
จักรวรรดินิยมและลัทธิอาณานิคม  และสงกระทบตอสันติภาพและความมั่นคงของโลก22  ทําให
การดําเนินนโยบายของไทยกับความเห็นของที่ประชุมกลุม  NAM  มีความสัมพันธที่สวนทางกัน
อยางชัดเจน

อยางไรก็ตาม  ในชวงนี้ NAM ไดมีบทบาททางเศรษฐกิจมากขึ้น โดยเฉพาะความ
สําเร็จในการผลักดันใหมีการประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา  (United  Nations
Conference  on Trade  and  Development, UNCTAD)  ที่นครเจนีวา  ประเทศสวิสเซอรแลนด  เมื่อ
ป ค.ศ.1964 ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของการจัดระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศใหม  (New International
Economic  Order,   NIEO) 23    ดังนั้น  ในการประชุมสุดยอดครั้งที่    3    ณ    กรุงลูซากา    ประเทศ

                                                
     21 จากคําประกาศของการประชุมสุดยอด  NAM  คร้ังที่  2  ณ  กรุงไคโร  ประเทศอียิปต  ระหวาง
วันที่  5 - 10  ตุลาคม  ค.ศ.1964    ขอ  VIII    เร่ือง  “MILITARY  PACTS,     FOREIGN  TROOPS
AND  BASES”.
     22 จากแถลงการณสุดทายของการประชุมสุดยอด  NAM  คร้ังที่  3  ณ  กรุงลูซากา  ประเทศ
แซมเบีย ระหวางวันที่ 8 - 10  กันยายน ค.ศ.1970  “RESOLUTION  ON  SOUTH - EAST  ASIA”.
     23การจัดระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศใหมนี้  เร่ิมใชอยางเปนทางการในการประชุมวิสามัญ
สมัชชาใหญสหประชาชาติคร้ังที่ 6  ที่จัดขึ้นระหวางวันที่ 9 เมษายน - 2 พฤษภาคม ค.ศ.1974
ซ่ึงที่ประชุมไดมีมติที่ 3201 (S - VI)  เร่ืองปฏิญญาวาดวยการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศใหม  โดยตั้งอยูบนสมมติฐานวาระบบเศรษฐกิจในขณะนั้นเปนระบบที่ไรประสิทธิภาพ ไร
ความยุติธรรม  อันมีผลใหประเทศกําลังพัฒนาไมสามารถแกปญหาความดอยพัฒนาของตนไดอยาง
รวดเร็ว  นอกจากนี้  ภาวะเศรษฐกิจที่ผันแปรอยูตลอดเวลาในชวงนั้น  ก็ไมชวยใหระบบเศรษฐกิจ
แบบเกาดําเนินไปไดอยางราบรื่น  มูลเหตุในการจัดประชุมสมัชชาสมัยพิเศษครั้งนั้น  คือ     วิกฤต
น้ํามันในป   ค.ศ. 1973      ที่ราคาน้ํามันไดเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว       เนื่องจากประเทศผูผลิตน้ํามัน
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แซมเบีย  ในป ค.ศ.1970  ที่ประชุมตกลงที่จะรวมมือกันในระหวางประเทศกําลังพัฒนา  เพื่อให
เศรษฐกิจภายในของแตละประเทศเขมแข็งและพึ่งตนเองได    อันจะชวยสรางความมั่นคงใหแก
เอกราชทางการเมืองของประเทศนั้นตอไป  และเพื่อใหบรรลุเปาหมายขางตน  ที่ประชุมจึงรวมกัน
วางแนวทางความรวมมือและชวยเหลือกันและกันตามโครงการการดําเนินงานตาง ๆ    เชน  การ
วางแผนการผลิต   ความรวมมือทางการคา   การแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับผลิตผล   การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน (infrastructures)  การประยุกตใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เปนตน24

นโยบายตางประเทศของไทยในชวงทศวรรษ  1970

นโยบายชวงนี้   เปนรอยตอจากชวงปลายทศวรรษ  1960  ไทยตองปรับนโยบาย
ใหทันตามสถานการณระหวางประเทศที่เปล่ียนแปลงไป  โดยไทยไดลดความใกลชิดกับสหรัฐ
อเมริกาลง   แลวหันไปสถาปนาความสัมพันธกับจีน    และเริ่มใหความสําคัญกับสหภาพโซเวียต
มากขึ้น  กลาวคือเปนนโยบายที่ใหความสําคัญกับประเทศมหาอํานาจอยางเทา ๆ กัน  (equi -
distance)  นอกจากนี้ ยังมีการปรับความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานใหกระชับแนนแฟนยิ่งขึ้น
เพื่อการอยูรวมกันโดยสันติในภูมิภาค

                                                                                                                                           
รายใหญ  มิไดใชหลักอุปสงค - อุปทานมาเปนตัวกําหนดราคาน้ํามันและปริมาณการผลิตเพียงอยาง
เดียว  แตยังไดนําประเด็นทางการเมืองระหวางประเทศมาเปนขอตอรองดวย  เชน  ประเทศอาหรับ
ที่ใชน้ํามันเปนเครื่องตอรองเพื่อบีบบังคับอิสราเอลในการเจรจาระหวางกัน  เปนตน

เหตุการณดังกลาว ทําใหประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายประสบกับความลําบากอยางมาก
เนื่องจากเปนประเทศยากจนซึ่งปกติก็ขาดดุลในการคาระหวางประเทศอยูแลว  เมื่อตองประสบ
ปญหาน้ํามันแพงอยางรวดเร็ว  ก็สงผลทําใหการพัฒนาประเทศเขาสูภาวะชะงักงัน  ประเทศในกลุม
อาหรับจึงไดขอใหประธานาธิบดีบูเมเดียนแหงแอลจีเรีย  ซ่ึงดํารงตําแหนงประธานของ NAM     
ในขณะนั้น  เสนอใหสหประชาชาติเปดการประชุมสมัชชาใหญสมัยพิเศษพิจารณาในเรื่องดังกลาว
เพื่อช้ีใหนานาประเทศไดเห็นวา  ปญหาเศรษฐกิจของโลกอยูที่อุปสรรคกีดขวางดานศุลกากรและ
ขอจํากัดตาง ๆ   และวัตถุดิบที่มีราคาต่ํา   มิใชอยูที่การเพิ่มราคาน้ํามันเพียงอยางเดียว     ขอเสนอนี้
ไดรับการสนับสนุนอยางมากจากที่ประชุม  สหประชาชาติจึงไดออกปฏิญญาวาดวยการจัดระเบียบ
ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศใหม  ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน
     24 สรุปจากแถงการณสุดทายของการประชุมสุดยอด  NAM  คร้ังที่  3  ณ  กรุงลูซากา  ประเทศ
แซมเบีย     ระหวางวันที่  8 - 10  กันยายน ค.ศ. 1970      “Declaration  on  Non - Alignment  and
Economic  Progress”.
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ปจจัยภายนอกที่สําคัญที่มีอิทธิพลตอการกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศ
ของไทยในชวงนี้คือ

1.  การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธของมหาอํานาจ  อันเนื่องมาจากความ
ขัดแยงระหวางสหภาพโซเวียตกับสาธารณรัฐประชาชนจีนในป  ค.ศ.1969    ทําใหจีนพยายาม
ผูกมิตรกับสหรัฐอเมริกา  และนําไปสูการฟนฟูความสัมพันธใหกลับสูสภาพปกติ  (normalization)
ระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน  สวนสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตก็ไดมีการเจรจาลดอาวุธ
(Strategic Arms Limitation Talks, SALT)  ซ่ึงถือเปนการผอนคลายความตึงเครียดระหวางประเทศ
มหาอํานาจทั้งสอง

2.  การถอนทหารอเมริกันออกจากเวียดนาม    เนื่องจากสหรัฐอเมริกา
ไมสามารถเอาชนะในสงครามได  และยังถูกประณามอยางรุนแรงจากประชาชนทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ   ดังนั้น  ในป  ค.ศ.1969  ประธานาธิบดีนิกสันจึงประกาศ  “หลักการนิกสัน”
(Nixon Doctrine) ซ่ึงมีสาระสําคัญวาสหรัฐอเมริกาตัดสินใจถอนทหารและลดบทบาทในภูมิภาคลง

3.  ชัยชนะของฝายคอมมิวนิสตในภูมิภาคอินโดจีนในป ค.ศ.1975  ไดแก
เขมรแดง     เวียดนามเหนือ    และขบวนการปะเทดลาว      ไดขึ้นมาครองอํานาจในประเทศของตน
อยางสมบูรณ  ทําใหไทยขาดรัฐกันชน    และตองรับมือกับประเทศเพื่อนบานที่มีพรมแดนติดกัน
แตอุดมการณทางการเมือง  เศรษฐกิจ และระบบการปกครองแตกตางกัน  อยางไมมีทางหลีกเลี่ยง
ชัยชนะดังกลาว  เปนการตอกย้ําความเชื่อของผูนําไทยเรื่องการขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตตาม
ทฤษฎีโดมิโน  ในขณะที่ไทยเริ่มตระหนักวาไมสามารถพึ่งพิงสหรัฐอเมริกาไดเหมือนกับในอดีต
ซ่ึงนายพิชัย  รัตตกุล  รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศไทยในชวงทศวรรษ 1970  ไดให
สัมภาษณเมื่อวันที่  20  สิงหาคม  ค.ศ.1991  วา

“บานเมืองในขณะนั้นอยูในระยะหัวเล้ียวหัวตอ     เหมือนกับ
เลิกสงครามโลกครั้งที่สองใหม  ๆ         ผมเห็นวาอันตรายมากกวาเสีย
ดวยซํ้า    เพราะอยางที่ทราบกันวา   ความเปลี่ยนแปลงในอินโดจีนนั้น
อาจกระทบความมั่นคงของเราได   เพราะฉะนั้น   ถาเราตองมีนโยบาย
แบบ “เสรีนิยม” พอสมควร เสรีนิยมที่วาคือเนนความสัมพันธระหวาง
เรากับเพื่อนบานเปนหลัก    ไมใชไปตามใจใครที่อยูไกลแสนไกลที่เรา
เคยตามเขามาตลอดเวลา   จะดวยเหตุใดก็ตาม ถาทําอยางนั้นเราก็จะไป
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ไมรอด   ที่   จอหน   ฟอสเตอร    ดัลเลส       กลาวถึงทฤษฎีโดมิโนนั่น
ผมวามาแน  เพราะฉะนั้นเราจึงจําเปนตองทําตามแนวคิดนั้น”  25

สําหรับปจจัยภายในประเทศที่สําคัญในชวงนี้  ไดแก

1.  เหตุการณหลัง  14  ตุลาคม  ค.ศ.1973  ทําใหบทบาทและอํานาจของ
คณะทหาร  ซ่ึงครองอํานาจทางการเมืองมาอยางยาวนานถูกจํากัดลง  ขณะที่ประชาชนเริ่มมีบทบาท
มากขึ้น ในการเรียกรองใหมีเลือกตั้ง และการไดมาซึ่งรัฐบาลตามวิถีทางแหงระบอบประชาธิปไตย
แมจะมีการยึดอํานาจโดยคณะนายทหารขึ้นหลายครั้ง  แตก็ไมสามารถควบคุมอํานาจไดอยาง
เบ็ดเสร็จเหมือนกับสมัยจอมพลสฤษดิ์ ฯ  หรือจอมพลถนอม ฯ

2.  บทบาทที่เพิ่มขึ้นของพรรคการเมือง  เหตุการณทางการเมืองชวงป
ค.ศ.1973-1976 ทําใหประชาชนและพรรคการเมืองไดเขามามีบทบาทในการบริหารประเทศมากขึ้น
ทั้งโดยการแตงตั้งใหเปนรัฐบาลชั่วคราว  หรือโดยการชนะการเลือกตั้ง  ซ่ึงบุคคลเหลานี้มีความคิด
ริเร่ิมใหม ๆ  ในการปรับนโยบายตางประเทศไทยใหสอดคลองกับสถานการณโลกที่เปล่ียนแปลง
ไป   ไดดีกวาคณะทหารในรัฐบาลชุดกอน ๆ    บุคคลที่มีบทบาทสําคัญไดแก  นายกรัฐมนตรี
หมอมราชวงศ คึกฤทธิ์  ปราโมช  (ดํารงตําแหนงตั้งแตวันที่  17  มีนาคม ค.ศ.1975 - 12  มกราคม
ค.ศ.1976)   และพลตรีชาติชาย  ชุณหะวัณ   รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ   รวมทั้งนายพิชัย
รัตตกุล  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในรัฐบาลชุดที่มีหมอมราชวงศ   เสนีย   ปราโมช  
เปนนายกรัฐมนตรี  (ดํารงตําแหนงครั้งที่ 3 ตั้งแต 21 เมษายน - 25  กันยายน ค.ศ.1976   เนื่องจาก
ลาออก  และครั้งที่  4   ตั้งแต  5  ตุลาคม - 8 ตุลาคม ค.ศ.1976  เนื่องจากถูกรัฐประหาร)

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในของไทยรวมถึงผูนําประเทศ    มีสวนสําคญั
ตอการปรับนโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับสถานการณระหวางประเทศที่เปล่ียนแปลงไป    
ในชวงนี้   รัฐบาลไทยตองเผชิญหนากับทางเลือกหลัก ๆ  อยู  4  ประการ  คือ    (ก)  ฟนฟูความเปน
พันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา    (ข)  เสริมสรางความสามัคคีภายในภูมิภาค    (ค)  มุงสรางการถวงดุล
อํานาจ   หรือ   (ง)   หันไปดําเนินนโยบายไมฝกใฝฝายใด  26       ซ่ึงรัฐบาลในยุคนี้เลือกเปนมิตรกับ

                                                
    25จักรภพ  เพ็ญแข,  “กระทรวงการตางประเทศกับความสุขใจมิรูลืมของ ฯพณฯ พิชัย  รัตตกุล,”
สราญรมย  ฉบับที่ระลึกครบรอบปที่  49  (10  กุมภาพันธ  2535) : 79 - 80.
     26จอหน   เกอรลิง,     “ประเทศไทยกับการแทรกแซงจากภายนอก, ”     ใน  สุกิจ    เจริญรัตนกุล
(บรรณาธิการ)  ประเทศไทยกับการเมืองระหวางประเทศ  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียน
สโตร,  2529) ,   หนา  45.
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มหาอํานาจทุกฝายเพื่อการถวงดุลอํานาจ  ไดแก  สหรัฐอเมริกา  สหภาพโซเวียต  และสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  กลาวคือ  ไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับจีนอยางเปนทางการเมื่อวันที่       
1 กรกฎาคม  1975  โดยหวังวาการสรางความสัมพันธกับจีนจะทําใหจีนลดการสนับสนุนพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยลง

ขณะที่ความสัมพันธกับจีนดีขึ้นตามลําดับ  แตความสัมพันธของไทยกับสหรัฐ
อเมริกาเริ่มมีปญหา  โดยเฉพาะจากกรณี  “เรือมายาเกวซ”  (Mayaguez) 27   ซ่ึงเปนเรือสินคาของ
สหรัฐอเมริกา  กลาวคือ ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1975  เมื่อสหรัฐอเมริกาใชไทยเปนฐานปฏิบัติการ
ทางทหารชิงเรือมายาเกวซคืนมาจากเขมรแดง  เหตุการณนี้ทําใหคนไทยไมพอใจมาก  จนมีการ
ชุมนุมเดินขบวนเรียกรองใหสหรัฐอเมริกาถอนทหารออกไปจากไทย  และใหรัฐบาลไทยปรับ
ความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาใหม  ประกอบกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในยุคหลังคือ  ประธานาธิบดี
คารเตอร  ซ่ึงดํารงตําแหนงในป ค.ศ.1977  ก็มิไดใหความสนใจตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตนี้
เทาใดนัก  ความสัมพันธไทย -สหรัฐอเมริกา  จึงไมไดใกลชิดแนบแนนเหมือนกับในอดีต

สวนความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตนั้น  ในยุคนี้ไดเร่ิมมีการติดตอและคาขาย
กันมากขึ้น  เห็นไดจากการเดินทางเยือนสหภาพโซเวียตของ พลเอก เกรียงศักดิ์  ชมะนันทน  นายก
รัฐมนตรี

ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานคอมมิวนิสตในอินโดจีน ก็ไดรับการฟนฟูขึ้น
ในระดับหนึ่ง  ไดแก  การเดินทางเยอืนประเทศไทยของรองนายกรัฐมนตรีของกัมพูชาในป ค.ศ.
1975  ซ่ึงนําไปสูการเปดประตูการคาตามแนวพรมแดน  การสถาปนาความสัมพันธทางการทูต
อยางเปนทางการกับเวียดนามในป ค.ศ.1976  และการที่ไทยใหการรับรองรัฐบาลคอมมิวนิสตของ
ลาวอยางเปนทางการ  สวนความสัมพันธกับเพื่อนบาน  ASEAN  ก็มีความใกลชิดกันมากขึ้น  ดวย
ไทยหวังวา ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของ  ASEAN  จะชวยยับยั้งการขยายตัวของภัย
คอมมิวนิสตได

สําหรับนโยบายตางประเทศของไทยตอกลุม  NAM  เปล่ียนแปลงไปเชนกัน  จาก
เอกสารรายงานผลการสัมมนาของกระทรวงการตางประเทศเรื่อง  “บทบาทของไทยกับกลุม
ประเทศไมฝกใฝฝายใด”  ระบุวารัฐบาลไทยภายใตการนําของ หมอมราชวงศ เสนีย  ปราโมช  ซ่ึงมี

                                                
     27 รายละเอียดโปรดดู  จุฬาพร  เอื้อรักสกุล,  กรณีมายาเกวซ : ศึกษาการตัดสินใจนโยบายใน
ภาวะวิกฤตการณ,  วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาความสัมพันธระหวาง
ประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2529.
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นายพิชัย  รัตตกุล  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  ไดเร่ิมแสดงความสนใจในกลุม
NAM อันเนื่องมาจากการลมสลายของ SEATO การสิ้นสุดของสงครามเวียดนาม และการถอน
ทหารของสหรัฐอเมริกาออกจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 28นอกจากนี้ ในการประชุมสุดยอด
ของ  NAM  คร้ังที่ 5 ณ   กรุงโคลอมโบ  ประเทศศรีลังกา  ในเดือนสิงหาคม ค.ศ.1976   ซ่ึงเปนการ
ประชุมที่เนนดานเศรษฐกิจ  โดยสนับสนุนใหมีการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจระหวางประเทศใหม   
(NIEO)     เพื่อชวยเหลือประเทศที่ดอยพัฒนาและยากจน  ก็อาจเปนแรงดึงดูดสวนหนึ่งใหประเทศ
ไทยเริ่มหันมาใหความสนใจตอกลุม  NAM  มากขึ้น

อยางไรก็ตาม  ในชวงหลังป  ค.ศ.1976     NAM เร่ิมเอนเอียงไปสนับสนุนสหภาพ
โซเวียต  เนื่องจากประธานาธิบดีฟเดล  คาสโตร  แหงคิวบา  ซ่ึงเปนประธานกลุมในฐานะเจาภาพ
การประชุมสุดยอดครั้งที่  6  ป ค.ศ.1979  ไดพยายามโนมนาวใหประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ  หันมานิยม
ระบบสังคมนิยม  โดยการสรางแนวคิดวาประเทศคอมมิวนิสตเปนมิตรโดยธรรมชาติ  (natural
ally)   ของ   NAM   เพราะมีนโยบายตอตานลัทธิจักรวรรดินิยมและลัทธิลาอาณานิคมเหมือนกัน
ขณะเดียวกัน ก็โจมตีสหรัฐอเมริกาและประเทศตะวันตกทั้งหลายที่เคยเปนเจาอาณานิคมมากอน
ทาทีของกลุมเชนนี้  ไมสอดคลองกับนโยบายของไทยเทาใดนัก  เนื่องจากถึงแมวาไทยจะไดดําเนิน
นโยบายตอมหาอํานาจโดยใหความสําคัญอยางเทาเทียมกัน  และแสดงความเปนมิตรตอประเทศ
เพื่อนบานมากขึ้น แตการคุกคามจากภัยคอมมิวนิสตก็ยังเปนปญหาความมั่นคงที่สําคัญของประเทศ
อยู  ดังนั้น  “…ไทยจึงไมอาจรวมมือกับกลุมประเทศที่มีทาทีเอนเอียงสนับสนุนประเทศที่มีการ
ปกครองและเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมและคอมมิวนิสตได…” 29

ทาทีของไทยที่ตัดสินใจยังไมเขาไปมีสวนรวมกับ  NAM  ดังกลาว  สอดคลองกับ
ความคิดของเชิดชาย  เหลาหลา  อาจารยคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เกี่ยวกับบทบาท
ของไทยที่ควรมีตอ NAM   โดยเชิดชายไดแสดงความเห็นวา  นโยบายตางประเทศของรัฐบาลไทย
จนถึงป ค.ศ.1979  ที่เนนการคบกับทุกชาติ  แมจะมีระบอบการปกครองที่แตกตางกันนั้น  เปน
นโยบายที่ถูกตองแลว  ซ่ึงไทยก็มีความสัมพันธอันดีกับ  NAM  ดวย  แตไทยยังไมควรเขาเปน
สมาชิก  NAM  ในชวงนี้  เนื่องจากมีขอเสียมากกวาขอดี  กลาวโดยสรุปคือ

                                                
     28 สรุปจาก   เอเชียใต,  กอง,   ขอมูลและภูมิหลังการที่ประเทศไทยสมัครเขาเปนสมาชิก NAM
(กรุงเทพมหานคร  :    กองเอเชียใต   กรมเอเชียใต  ตะวันออกกลาง  และแอฟริกา   กระทรวงการ
ตางประเทศ,  2536)  หนา  4  (เอกสารไมตีพิมพ)
     29 อนุสรณ  จันทพันธ,  ไทยกับกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด  (กรุงเทพมหานคร :  กองการประชุม
ระหวางประเทศ      กรมองคการระหวางประเทศ      กระทรวงการตางประเทศ,    2537),     หนา  4
(อัดสําเนา)
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ขอดี

1.  ความเปนอิสระ โดยไมผูกมัดกับชาติมหาอํานาจใด ๆ     จึงสามารถ
พูดถึงชาติมหาอํานาจตาง ๆ  รวมทั้งประณามไดอยางเต็มที่ในเรื่องการเหยียดผิวและการปฏิบัติตอ
ประเทศอื่น ๆ  อยางไมเทาเทียมกัน

2.  สามารถพึ่งพาน้ํามันจากกลุมประเทศผูคาน้ํามัน      ซ่ึงมักใชน้ํามัน
เปนเครื่องมือทางการเมืองระหวางประเทศ  เนื่องจากสมาชิกกลุมนี้สวนใหญเปนสมาชิก  NAM
เชนกัน

ขอเสีย

1. ไทยไมเคยเปนเมืองขึ้นประเทศอื่น  จึงอาจไมสามารถแสดงการตอตาน
ลัทธิอาณานิคมไดเต็มที่  เหมือนประเทศที่เคยเปนอาณานิคมมากอน

2. การคบกับกลุมประเทศหัวรุนแรง    โดยเฉพาะขบวนการปลดปลอย
ปาเลสไตน  (The  Palestinian  Liberation  Organization,  PLO)  ไมใชนิสัยของคนไทย  ซ่ึงนับถือ
ศาสนาพุทธ  ไมชอบความรุนแรง

3. ไทยอาจไดรับผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมจากการคว่ําบาตรทาง
เศรษฐกิจของประเทศมหาอํานาจที่ไมพอใจนโยบายของกลุม  NAM  ได

4. ไทยดําเนินนโยบายตางประเทศแบบอิสระ  การเปนสมาชิก NAM อาจ
ทําใหไทยตองปฏิบัติตามกติกาของกลุม  ซ่ึงอาจทําใหเสียผลประโยชนแหงชาติ  และเปนการจํากัด
ทางเลือกในกรณจีําเปนได   เชน    หามเขาเปนพันธมิตรทางทหารกับมหาอํานาจ    หรือหามใหมี
ฐานทัพตางชาติในประเทศ  เปนตน

5.  จะเปนการเสียศักดิ์ศรี  หากถูกคัดคานการเขาเปนสมาชิก NAM    ดังที่
ฟลิปปนสเคยประสบมา  เนื่องจากการสมัครเปนสมาชิกจะตองผานคณะกรรมาธิการประสานงาน
จากผูแทน  25  ประเทศ  เปนผูพิจารณาขั้นตนกอน

เชิดชายไดแสดงความเห็นตอไปวา  นโยบายของไทยตอ  NAM อาจเปลี่ยนแปลง
ไปไดเพื่อความอยูรอดของประเทศ  ตามเหตุการณ  สภาวะแวดลอม    และผลประโยชนแหงชาติที่
เปล่ียนไปในอนาคต  30  ดังจะเห็นไดจากนโยบายตางประเทศของไทยในชวงตอมา

                                                
        30 เชิดชาย  เหลาหลา, กลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร,
2522),  หนา  159-163.
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นโยบายตางประเทศของไทยในชวงทศวรรษ  1980

นโยบายตางประเทศของไทยในชวงนี้  มีลักษณะรอบดาน  (omni - directions)
คือ  ใหความสําคัญกับทุกประเทศ  ทั้งมหาอํานาจและประเทศกําลังพัฒนาตาง ๆ  ทั่วโลก  โดยขยาย
ความสัมพันธไปในทุกดาน   ทั้งเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคม  ซ่ึงเปนผลจากการที่ไทยตองเผชิญ
กับปญหาความมั่นคงตามแนวพรมแดนฝงตะวันออก  จากการเขายึดครองกัมพูชาของเวียดนาม
และยังประสบกับปญหาการถูกกดดันทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกา  จากการที่ไทยไดเปรียบดุล
การคาตั้งแตกลางทศวรรษที่  1980  ทําใหสหรัฐอเมริกาใชมาตรการทางการคามากีดกันสินคาไทย

การดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยที่เกี่ยวกับปญหาดานความมั่นคงนั้น  ได
รับอิทธิพลจากปจจัยภายนอกคือ  ภัยคุกคามจากเวียดนาม  กลาวคือ  เวียดนามไดรับความชวยเหลือ
ทั้งทางทหารและเศรษฐกิจจากสหภาพโซเวียต  และไดสงทหารรุกรานกัมพูชาและยึดกรุงพนมเปญ
ไดสําเร็จเมื่อวันที่  7 มกราคม ค.ศ.1979  และสนับสนุนรัฐบาลเฮง  สัมริน  ใหขึ้นปกครองประเทศ
สวนรัฐบาลเดิมของฝายเขมรแดงไดหลบหนีมาอยูในปาตามแนวชายแดนไทย - กัมพูชา  และเมื่อ
เวียดนามพยายามไลลา    ทําใหลวงลํ้าเขามาในดินแดนไทย    และเกิดการปะทะกับทหารไทยที่
บานโนนหมากมุน  ตําบลตาพระยา  จังหวัดปราจีนบุรี    เมื่อวันที่  23 - 24 มิถุนายน ค.ศ.1980
เปนเหตุใหทหารไทยเสียชีวิตจํานวนมาก    ผูนําไทยจึงระแวงวาเวียดนามจะใชกําลังขยายอิทธิพล
เขามาในไทย  และมองวาเวียดนามเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของชาติ 31

ภัยคุกคามความมั่นคงของไทยจากเวียดนาม  ทําใหผูนําไทยตัดสินใจใชเครื่องมือ
ทางการทูตเพื่อแกไขสถานการณ  โดยรวมมือกับประเทศสมาชิก ASEAN เรียกรองและกดดัน
เวียดนามใหถอนทหารออกไปจากกัมพูชา  วิธีสรางแนวรวมของไทยและ ASEAN  คือ  การเสนอ
ญัตติตอสมัชชาใหญสหประชาชาติ  เรียกรองใหมีการถอนทหารตางชาติออกจากกัมพูชา  และใหมี
การเลือกตั้งโดยเสรี  รวมถึงการแกไขปญหาทางการเมืองในกัมพูชาแบบเบ็ดเสร็จ  (comprehensive
political  settlement)  ซ่ึงญัตตินี้ไดรับเสียงสนับสนุนจากสมาชิกสหประชาชาติเปนจํานวนมาก32   

                                                
     31 จุลชีพ  ชินวรรโณ,  “นโยบายตางประเทศของไทยในชวงสงครามเย็น,”  ใน  ชัยโชค จุลศิริวงศ
(บรรณาธิการ)  5  ทศวรรษการตางประเทศของไทย  :  จากความขัดแยงสูความรวมมือ
(กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536),  หนา 132.
     32 รายละเอียดโปรดดู  บทที่  3   นโยบายและการดําเนินนโยบายของไทยตอปญหากัมพูชา   ใน
อรอนงค นอยวงศ, นโยบายตางประเทศไทยตอปญหากัมพูชาสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท
(ค.ศ.1980 - 1988),  วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาความสัมพันธระหวาง
ประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536.
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สงผลใหเวียดนามถูกโดดเดี่ยวทางการเมืองและเศรษฐกิจ  และประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจภายใน
ประเทศในที่สุด

การดําเนินนโยบายดังกลาว      ทําใหไทยมีมิตรประเทศเพิ่มมากขึ้น         นอกจาก
สหรัฐอเมริกาและจีน   ซ่ึงใหความชวยเหลือดานอาวุธยุทโธปกรณ    ญี่ปุนที่ใหความชวยเหลือทาง
เศรษฐกิจ     หรือประเทศในยุโรปที่สนับสนุนไทยในกรณีกัมพูชาแลว    ยังรวมไปถึงประเทศกําลัง
พัฒนาในภูมิภาคอื่น ๆ  ดวย  ทั้งในแอฟริกา  ลาตินอเมริกา  และตะวันออกกลาง

สวนปญหาความสัมพันธทางเศรษฐกิจกบัสหรัฐอเมริกานั้น  เกิดขึ้นในชวงกลาง
ทศวรรษนี้ กลาวคือ เมื่อไทยเริ่มไดเปรียบดุลการคา  เนื่องจากสินคาไทยมีคุณภาพดีราคาถูก ทําให
เปนที่นิยมในตลาด  สหรัฐอเมริกาจึงใชมาตรการทางเศรษฐกิจและกฎหมายเพื่อกีดกันสินคาจาก
ไทย  เชน  กฎหมายที่ใหการสนับสนุนทางการเงินเพื่อชวยเหลือผูสงออกสินคาเกษตรชาวอเมริกัน
(Farm Act)  ซ่ึงทําใหขาวจากสหรัฐอเมริกาเขามาแยงตลาดขาวของไทย  นอกจากนี้  สหรัฐอเมริกา
ยังขูจะตัดสิทธิพิเศษทางดานภาษีการคาและศุลกากร  (generalized system  of  preferences,  GSP)
หากไทยไมใหความคุมครองตอทรัพยสินทางปญญา  (intellectual  property  rights)  เชน  สิทธิบัตร
ยา  ซอฟแวรคอมพิวเตอร  ภาพยนตรและเทปเพลง  เปนตน

การกีดกันทางการคาจากสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนตลาดใหญและสําคัญที่สุดของไทย  
ทําใหไทยตองปรับแนวทางการดําเนินนโยบายตางประเทศ  โดยหันมาใหความสนใจกับเศรษฐกิจ
และการคามากขึ้น   โดยเอกอัครราชทูตไทยทุกคนไดรับมอบหมายใหเสริมบทบาททางเศรษฐกิจ
เชน  การแสวงหาตลาดใหม ๆ  เพื่อขายสินคาของไทย  ชักชวนใหนักธุรกิจตางชาติเขามาลงทุนใน
ไทย  และประชาสัมพันธการทองเที่ยวไทย  เปนตน

การปรับนโยบายตางประเทศใหเปนแบบรอบดานเชนนี้  อาจถือไดวาเปนการนํา
ใหไทยสนใจ  รูจัก  และเห็นความสําคัญของกลุม  NAM  มากขึ้น  ประการแรกคือ  พลังการตอรอง
หรือหาเสียงสนับสนุนทางการเมืองระหวางประเทศ      เห็นไดจากปญหาความมั่นคงตามแนว
ชายแดน      ซ่ึงไทยไดผนึกกําลังกับ   ASEAN     ยื่นญัตติตอตานเวียดนามตอสมัชชาใหญแหง
สหประชาชาติ  และไดรับการสนับสนุนอยางทวมทนนั้น  ประเทศใน ASEAN บางชาติเปนสมาชิก
NAM ไดแก อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  และสิงคโปร  และสมาชิกสหประชาชาติสวนใหญตางเปน
สมาชิกของ NAM ดวย  ดังนั้น  อาจเปนไดวา  ASEAN  ไดอาศัยความสัมพันธจากการเปนสมาชิก
NAM เจรจาหาเสียงสนับสนุนในสหประชาชาติ  เพื่อหยุดยั้งการขยายอิทธิพลจากเวียดนาม  และ
ชวยเหลือกัมพูชา  เนื่องจากการรุกรานกัมพูชาของเวียดนามนั้น ขัดตอหลักปญจศีลที่ทางกลุมยึดถือ
มาโดยตลอดคือ  การไมแทรกแซงกิจการภายในของรัฐอ่ืน  และการไมรุกรานกันและกัน  ดังจะ
เห็นไดจากสุนทรพจนของนายรานาซิงห  เปรดามาสา  นายกรัฐมนตรีของศรีลังกา  ในโอกาส
เดินทางเยือนไทยในฐานะแขกของรัฐบาล  ระหวางวันที่  12 - 16  พฤษภาคม ค.ศ.1981  ดังนี้
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“…ศรีลังกาไดยึดมั่นในหลักการที่ไมฝกใฝฝายใด  หลักอธิปไตย
การไมรุกรานซึ่งกันและกัน  และการอยูรวมกันโดยสันติ  ดังนั้นตนจึงคิด
วาในกรณีกัมพูชาและอัฟกานิสถานนั้น  เปนการขัดตอหลักการเหลานี้…” 33

เนื่องจากความขัดแยงครั้งนี้มีสมาชิกหลายประเทศของ NAM  ที่เกี่ยวของ  โดยทั้ง
เวียดนามและกัมพูชาตางก็เปนสมาชิก NAM    ที่ประชุมสุดยอด NAM คร้ังที่  7    ณ   กรุงนิวเดลี
ประเทศอินเดีย  ในป ค.ศ.1983  จึงออกแถลงการณแสดงความเปนหวงใยถึงสถานการณในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต   และเรียกรองใหมีการลดความตึงเครียดโดยเร็ว  โดยวิธีแกไขทางการเมือง
ซ่ึงจะนําไปสูการถอนทหารตางชาติออกไปจากกัมพูชา  ทั้งนี้  เพื่อเปนการรับประกันเอกราช
อํานาจอธิปไตย ความเปนเอกภาพในดินแดน และการกําหนดใจตนเองของประชาชนชาวกัมพูชา 34

ประการที่สอง  ในการประชุมสุดยอดครั้งที่  7    อินเดียในฐานะประเทศเจาภาพ
ไดพยายามโนมนาวสมาชิกใหกลับมาดําเนินนโยบายฝกใฝฝายใดอยางแทจริงอีกครั้งหนึ่ง  ทําให
ภาพพจนของ  NAM  ดีขึ้นจากการประชุมสุดยอดครั้งที่ผานมา  ดังจะเห็นไดจากคํากลาวของนาง
อินทิรา  คานธี  นายกรัฐมนตรีแหงอินเดีย  ซ่ึงเปนประธานกลุมในชวงนั้น  ที่วา

“NAM  กําลังเดินมาในทางที่เหมาะสมแลว  โดยงานหลัก
ของกลุมก็คือ   การสงเสริมนโยบายไมฝกใฝฝายใด  และการสราง
สันติภาพ     เสรีภาพ      ความเทาเทียมกัน    และความยุติธรรมแก
ประชาชนทั้งปวง 35…   ปญหาตาง ๆ  ที่ประเทศไมฝกใฝฝายใดได
กําลังเผชิญอยูมีรากฐานมาจากความแตกตางระหวางกัน ซ่ึงเปนผล
สืบเนื่องจากอิทธิพลภายนอก    สมาชิกประเทศในกลุมของเราตอง

                                                
     33 สุนทรพจนของนายรานาซิงห  เปรดามาสา  นายกรัฐมนตรีของศรีลังกา  ระหวางงานเลี้ยง
อาหารค่ํา  เพื่อเปนเกียรติแกนายเปรดามาสา  และภริยา  พรอมคณะ  ที่ตึกสันติไมตรี   ทําเนียบ
รัฐบาล   ในวันที่  12 พฤษภาคม  พ.ศ.2524   รายละเอียดโปรดดู  “นายกรัฐมนตรีศรีลังกาเยือน
ไทย,”   สยามจดหมายเหตุ  (29  พฤษภาคม - 4  มิถุนายน  2524) :  591 - 592.
      34 จากคําประกาศของการประชุมสุดยอด  NAM  คร้ังที่  7  ณ  กรุงนิวเดลี  ประเทศอินเดีย
ระหวางวันที่  7 -12 มีนาคม 1983  ขอ  XIV  เร่ือง  “SOUTH - EAST  ASIA”.
    35 อางถึงใน  Pramod  Kumar  Mishra,  “South  Asia  and  the  Non - Aligned  Movement,”
South  Asia  in  International  Politics  (Delhi  :  UDH  Publishers,  1984),   p.40.



38

ถูกแรงกดดัน     ทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจในทํานองนี้อยูตลอด
เวลา  ดังนั้น เราตองสมานสามัคคีกันเอาชนะปญหาเหลานี้ …สราง
มาตรการที่จะทําใหขบวนการของเรา  มีความสามัคคีแนนแฟนเปน
ปกแผน   ที่สําคัญที่สุดก็คือ    เราตองหาทางแกปญหาขัดแยงในหมู
สมาชิกประเทศพวกเรากันเอง โดยความรอบคอบมีความเขาใจดีตอ
กัน  มีสติยั้งคิด  และไมยอมสยบตออํานาจแทรกแซงจากภายนอก”  36

ประการสุดทาย  ดานเศรษฐกิจ  กลาวคือ  ในชวงนี้  แมญี่ปุนจะใหความชวยเหลือ
ทางเศรษฐกิจและการลงทุนมากขึ้น  แตการที่ไทยเริ่มมีปญหาทางการคากับสหรัฐอเมริกา ในขณะที่
ยังตองอาศัยพึ่งพิงตลาดสหรัฐอเมริกาสําหรับการสงออก  ทําใหผูนําไทยมองวาหากประเทศเหลานี้
มีปญหาไมสามารถรับซื้อสินคาไทยได    ไมวาจะดวยเหตุผลใด ๆ  ก็ตาม   ไทยจะไดรับผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง  การติดตอเชื่อมสัมพันธกับประเทศในกลุมกําลังพัฒนาดวยกันในภูมิภาค
ตาง ๆ  จึงเปนทางเลือกใหมในการขยายตลาดการคาใหกวางที่สุด  และยังเปนแหลงวัตถุดิบเพื่อการ
ผลิตของไทยในอนาคตตอไป  นอกจากนี้  การรวมกลุมกับประเทศที่มีฐานะและผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจใกลเคียงกัน  ยังจะชวยเพิ่มอํานาจตอรองในการเจรจาปญหาในเวทีระหวางประเทศกับ
ประเทศอุตสาหกรรมชั้นนําไดดียิ่งขึ้น

นโยบายตางประเทศของไทยชวงหลังสงครามเย็น

ปลายทศวรรษ  1980     สงครามเย็นใกลจะสิ้นสุดลง         ความขัดแยงกันระหวาง
สองคายมหาอํานาจไดผอนคลายกลายเปนการรวมมือกันมากขึ้น  เมื่อกอรบาชอฟขึ้นดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดีแหงสหภาพโซเวียตในป  ค.ศ.1985        กอรบาชอฟตองการฟนฟูปญหาเศรษฐกิจ
ตกต่ําของสหภาพโซเวียต     จึงตัดสินใจปฏิรูประบบเศรษฐกิจของประเทศโดยใชนโยบาย
“เปเรสตรอยกา”    (Perestroika) และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นตาม
นโยบาย “กลาสนอสต”  (Glasnost) รวมทั้งแสดงความตองการที่จะอยูรวมกันอยางสันติกับประเทศ
ตาง ๆ  โดยการมีบทบาทแบบสรางสรรคในการแกปญหาความขัดแยง     การเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ตางประเทศของสหภาพโซเวียตดังกลาว  นําไปสูความสัมพันธที่ดีขึ้นกับสหรัฐอเมริกา  และทําให
สถานการณโลกลดความตึงเครียดลง

                                                
     36 อางถึงใน  สมเกียรติ  ออนวิมล,  อางแลว,  หนา  11.
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ในชวงผอนคลายความตึงเครียดทางการเมืองระหวางประเทศดังกลาว  ไทยมีการ
เลือกตั้งทั่วไปในเดือนสิงหาคม  ค.ศ.1988   อันนําไปสูการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลจากพลเอกเปรม   
ติณสูลานนท  มาเปนพลตรีชาติชาย  ชุณหะวัณ   (ตอมาไดเล่ือนยศเปนพลเอกในป ค.ศ.1989)   ซ่ึง
เปนทั้งนักธุรกิจและนักการเมืองที่มีประสบการณดานการตางประเทศอยางมากมาย  เพราะเคยดํารง
ตําแหนงเอกอัครราชทูตในหลายประเทศ    และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ     ดังนั้น
เมื่อความตองการทางเศรษฐกิจของประเทศในการแสวงหาตลาดสินคาและแหลงวัตถุดิบใหม ๆ
ประกอบกับสถานการณโลกที่หันมาใหความรวมมือกันมากขึ้นแลว  นโยบายตางประเทศในชวงนี้
จึงใหความสําคัญกับเศรษฐกิจมากกวาดานอื่น    ดังเห็นไดจากนโยบายตอประเทศแถบอินโดจีนคือ
“การเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา”  การเนนดานเศรษฐกิจทําใหอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของไทยระหวางป ค.ศ.1988-1990  เพิ่มขึ้นอยางมาก  โดยดูไดจากตัวเลขผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ  (gross domestic product, GDP)  ในตารางที่  1

ตารางที่  1
ตัวเลขผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP)  (% การเปลี่ยนแปลง)

1986 1987 1988 1989 1990
4.9 9.5 13.2 12.00 11.6

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย,  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน  2533  (กรุงเทพมหานคร :
          ฝายวิชาการ  ธนาคารแหงประเทศไทย,  2534)

การที่สภาพเศรษฐกิจของไทยดีขึ้นอยางรวดเร็ว  ทําใหผูนําไทยเชื่อมั่นในศักยภาพ
ของประเทศมาก   และเกิดแนวคิดที่จะพัฒนาประเทศใหเปนศูนยกลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต  เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรของประเทศไทยที่เปนประตูไปสูอินโดจีน   พมา    และ ASEAN      
นโยบายตางประเทศในชวงนี้จึงใหความสําคัญกับประเทศเพื่อนบานเปนอยางมาก

สําหรับนโยบายตางประเทศของไทยตอมหาอํานาจนั้น  เนื่องจากชวงนี้ไมมีภยั
คุกคามความมั่นคงอยางเชนภัยคอมมิวนิสตในชวงสงครามเย็น  ไทยจึงตองการลดการพึ่งพิงสหรัฐ
อเมริกา  โดยคิดวาไมตอง  “งอ”  สหรัฐอเมริกาอีกแลว 37  พลเอกชาติชาย ฯ  ไดแสดงออกวา  ไทยมี

                                                
     37ประภัสสร  เทพชาตรี,  นโยบายตางประเทศของไทย : จากยุควิกฤตเศรษฐกิจสูสหัสวรรษใหม
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2543),  หนา  18.
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นโยบายที่เปนอิสระและคํานึงถึงประโยชนของชาติเปนสําคัญ  แมจะไดรับแรงกดดันจากประเทศ
มหาอํานาจก็ตาม โดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีปญหาทางการคาระหวางกันอยางมากในชวงนี้
โดยเฉพาะเกี่ยวกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญา เนื่องจากรัฐสภาของสหรัฐอเมริกาไดออก
กฎหมายการคาแบบครอบคลุม (The  Omnibus  Trade  and  Competitiveness  Act  1988)  ซ่ึงใน
มาตรา  301  มีสาระสําคัญใหอํานาจประธานาธิบดีในการตอบโตประเทศตาง ๆ  ที่ละเมิดกฎหมาย
ดังกลาว  เชน  ไมคุมครองทรัพยสินทางปญญาของสหรัฐอเมริกา  หรือไมเปดตลาดใหกับสินคา
จากสหรัฐอเมริกา  โดยอาจใชการตัด  GSP  หรือจํากัดโควตา  หรือเพิ่มภาษี  แกสินคาที่ประเทศนั้น
สงออกมายังตลาดที่สหรัฐอเมริกา

สําหรับตลาดญี่ปุนและยุโรป  สินคาไทยก็ประสบกับมาตรการกีดกันทางการคา
เชนกัน  แมจะไมรุนแรงเทากับในสหรัฐอเมริกา  มาตรการกีดกันสวนใหญเกี่ยวกับคุณภาพของ
สินคา  โดยเฉพาะสินคาเกษตรและอาหารแชแข็ง

อยางไรก็ตาม  แมตองเผชิญกับแรงกดดันจากประเทศคูคาที่สําคัญดังกลาว  แตการ
สงออกของไทยก็ยังขยายตวั  มูลคาการสงออกและนําเขาของไทยสูงกวาเปาหมายที่รัฐบาลคาดไว
จนทําใหตองมีการปรับตัวเลขประมาณการของการคาระหวางประเทศ

ในปลายป ค.ศ.1989  การปกครองแบบคอมมิวนิสตของหลายประเทศในยุโรป
ตะวันออกไดลมสลาย  ไดแก   ในโปแลนด   ในฮังการี   และในโรมาเนีย    สวนในสหภาพโซเวียต
นั้น  ก็ลมสลายเมื่อวันที่  1  มกราคม ค.ศ.1992  เมื่อสาธารณรัฐตาง ๆ  ที่ประกอบกันเปนสหภาพ
โซเวียต      ไดประกาศแยกตัวเปนสาธารณรัฐเอกราชใหม  15  ประเทศ     การลมสลายของสหภาพ
โซเวียตทําใหเหตุแหงสงครามเย็นหมดสิ้นไป    และทําใหสงครามเย็น     ซ่ึงมีอิทธิพลตอสังคมโลก
มาตลอดครึ่งศตวรรษ    และซ่ึงเปนปจจัยแหงการกอตั้งกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใดจบสิ้นไปดวย
จึงทําใหเกิดคําถามถึงความสําคัญของ  NAM  ในยุคหลังสงครามเย็นเชนนี้

ดวยตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในของประเทศคอมมิวนิสต  
และการสิ้นสุดลงของสงครามเย็น      NAM  จึงไดทบทวนทาทีของกลุมในชวงเวลาที่ผานมา  และ
มีการปรับบทบาทของกลุม  เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณระหวางประเทศที่เปล่ียนไป  โดยหัน
มาใหความสนใจตอประเด็นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมอยางจริงจังมากขึ้น

ในระยะแหงการปรับบทบาทของ  NAM  คร้ังนี้   ไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองขึ้นหลายครั้ง  ตั้งแตพลเอกชาติชาย ฯ  ถูกรัฐประหาร  โดยคณะรักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติ  (รสช.)  เมื่อเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.1991   และนายอานันท  ปนยารชุน  ไดรับการแตงตั้งขึ้น
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ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  เมื่อเดือนมีนาคมปเดียวกันนั้นเอง  ซ่ึงนโยบายตางประเทศในยุคของ
นายอานันท ฯ  นั้น 38   ไดใหความสําคัญกับการกระชับความสัมพันธและสรางความรวมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน  ดังนั้น   เมื่อประธานาธิบดีซูฮารโตแหงอินโดนีเซียเชิญไทยเขารวม
สังเกตการณการประชุมสุดยอดของ NAM  คร้ังที่  10  ณ  กรุงจาการตา ระหวางวันที่  1-6  กันยายน
ค.ศ.1992  ไทยจึงไดสงนายอาสา  สารสิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  เขารวมการ
ประชุมครั้งนี้

และเมื่อมีการเลือกตั้งอีกครั้งในตอนปลายเดือนกันยายนปเดียวกัน  ซ่ึงนายชวน
หลีกภัย  ไดเปนนายกรัฐมนตรี  นโยบายตางประเทศของไทยยุคนี้ก็มีลักษณะตอเนื่องมาจากรัฐบาล
ชุดกอนที่เนนดานเศรษฐกิจและความรวมมือกับเพื่อนบาน  ไทยจึงไดดําเนินการสมัครเขาเปน
สมาชิกของกลุม NAM  และที่ประชุมระดับรัฐมนตรีตางประเทศของกลุม  ไดลงมติรับประเทศไทย
เปนสมาชิกอยางสมบูรณ  เมื่อวันที่  4  ตุลาคม  ค.ศ.1993

สรุป

พัฒนาการของ    NAM    ในแตละชวง  มีความสัมพันธกับการดําเนินนโยบายตาง
ประเทศของไทยในแตละยุคสมัย  โดยในยุคสงครามเย็นที่  NAM  มีทาทีตอตานลัทธิจักรวรรดินิยม
และลัทธิอาณานิคม  และมีความโนมเอียงที่จะใหการสนับสนุนประเทศที่ปกครองดวยระบอบ
สังคมนิยมคอมมิวนิสตนั้น  ไทยมีนโยบายตอตานลัทธิคอมมิวนิสต  และมีความสัมพันธใกลชิดกับ
คายเสรีนิยม  โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกา  ความสัมพันธระหวางไทยกับ  NAM  จึงสวนทาง
กันอยางเห็นไดชัด  แตเมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง  NAM  ไดปรับบทบาททาทีของกลุม    มาใหความ
สําคัญกับประเด็นดานเศรษฐกิจและสงัคมมากขึ้น    ขณะที่ไทยก็หันมาเนนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
การคาระหวางประเทศมากขึ้นเชนกัน  บทบาทใหมของ  NAM  จึงสอดคลองกับนโยบายตาง
ประเทศของไทยในขณะนั้น  NAM  จึงเปนทางเลือกหนึ่งของไทยเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ดังกลาว  โดยในบทตอไป  จะไดกลาวถึงคุณลักษณะของรัฐไทยที่เอื้ออํานวยตอการเปนสมาชิก
NAM  ของไทย

                                                
     38 นายอานันท   ปนยารชุน   ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  2  คร้ังคือ ระหวางเดือนมีนาคม
ค.ศ.1991 - เมษายน ค.ศ.1992  และระหวางเดือนมิถุนายน - กันยายน ค.ศ.1992  โดยในที่นี้จะไม
เอยถึงรัฐบาลพลเอกสุจินดา  คราประยูร  (เมษายน - พฤษภาคม ค.ศ.1992)  เนื่องจากดํารงตําแหนง
ไมนานพอที่จะมีการริเร่ิมนโยบายหรือดําเนินนโยบายตางประเทศไดอยางตอเนื่อง



บทที่  3

คุณลักษณะของรัฐไทยที่เอื้ออํานวยตอการเปนสมาชิกกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด

บทนํา

การสิ้นสุดของสงครามเย็น  ทําใหกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด  (The Non-Aligned
Movement,  NAM)  เปล่ียนบทบาทของกลุมมาใหความสนใจประเด็นความรวมมือเกี่ยวกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น  ไทยซ่ึงไมไดใหความสําคัญกับกลุมนี้เทาใดนักในอดีต   ก็เร่ิม
เล็งเห็นประโยชนจาก  NAM  มากขึ้น  จึงไดพยายามเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของกลุม  โดยเริ่ม
จากการเปนผูสังเกตการณการประชุมสุดยอดของ  NAM  ในสมัยรัฐบาลนายอานันท  ปนยารชุน
และตอมาไดสมัครเปนสมาชิกโดยสมบูรณในสมัยรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย  ซ่ึงถือไดวาเปนการ
เปล่ียนนโยบายตางประเทศครั้งสําคัญของไทย

วิทยานิพนธนี้  จึงมีความประสงคจะวิเคราะหถึงสาเหตุการตัดสินใจครั้งนี้    โดย
ในบทนี้จะไดศึกษาถึงคุณลักษณะของรัฐที่เอื้ออํานวยตอการดําเนินนโยบายของรัฐบาล    ที่สงผล
กระทบตอการเขา  NAM   ไดแก    สภาพเศรษฐกิจของประเทศกับความเกี่ยวของกับการคาระหวาง
ประเทศ     ความผูกพันตอสถาบันระหวางประเทศ    โครงสรางภายในประเทศ     การเปลี่ยนแปลง
ทางการเมือง  และความตอเนื่องในการดําเนินนโยบายตางประเทศ

1.  สภาพเศรษฐกิจของประเทศกับความเกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ

รัฐบาลไทยทุกชุดใหความสาํคัญกับปญหาเศรษฐกิจของประเทศมาตลอด  จึงได
ดําเนินการตาง ๆ    เพื่อเรงรัดปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจทั้งดานการผลิต  การตลาด  การเงิน
การคลัง   และการกระจายรายได    เพื่อแกไขปญหาความยากจน   ปญหาการวางงาน   และปญหา
หนี้สินของประเทศ   โดยจะเห็นไดจากการมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซ่ึงถือเปน
ยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ    โดยนโยบายตามแผนพัฒนา ฯ   ฉบับที่  1    (ค.ศ.1961-1966)
ถึงฉบับที่  3    (ค.ศ.1972-1976)     ไดเนนการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา      และตั้งแตฉบับที่  4
(ค.ศ.1977-1981)  เปนตนมา  ไดมีการปรับนโยบายจากการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา  ไปสูการ
ผลิตเพื่อการสงออก   และดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศมากขึ้น  ดังจะเห็นไดจากคําแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรี  พลเอกเปรม  ติณสูลานนท   ในสวนของนโยบายตางประเทศที่เกี่ยวกับ
การสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ  ในขอ  7  และ  ขอ  8  ดังนี้
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“7.  จะสงเสริมสัมพันธไมตรีอันดี   และขยายความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจการคากับทุกประเทศ  ทั้งจะสนับสนุนใหมีการคาตางตอบแทน
ซ่ึงกันและกัน

8.  จะดําเนินการใหกระทรวงการตางประเทศ    และหนวยงาน
ของรัฐทุกหนวย  มีหนาที่และบทบาทในการแสวงหา  พัฒนา  และขยาย
ตลาดการคา  แรงงานไทย  และการทองเที่ยว  รวมทั้งชักชวนใหมีการนํา
ทุนและเทคโนโลยีจากตางประเทศมาลงทุนในประเทศมากยิ่งขึ้น เพื่อผล
ประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ”  1

การพัฒนาเศรษฐกิจที่เปล่ียนโครงสรางทางการผลิต  จากการผลิตเพื่อทดแทนการ
นําเขา    ไปสูการผลิตเพื่อการสงออก    ทําใหระบบเศรษฐกิจของไทยมีลักษณะเสรีมากขึ้น   โดยมี
สัดสวนของการคาระหวางประเทศ  (มูลคาสินคานําเขาและสงออก)  ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ  (gross domestic product,  GDP)  ในอัตราที่เพิ่มมากขึ้นโดยลําดับ   (ดูตารางที่  2)   และใน
ป ค.ศ.1991  การคาระหวางประเทศของไทยมีมูลคาสูงถึง  1,684,857  ลานบาท  โดยมีสัดสวนสูง
ถึงรอยละ  71.70  ของ  GDP  จนไดเล่ือนอันดับจากประเทศคูคาสําคัญลําดับที่  43  ของโลกในป
ค.ศ.1984   มาเปนลําดับที่  25   ในป  ค.ศ.1991 2  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาระบบเศรษฐกิจของไทยมีระดับ
การพึ่งพาการคาระหวางประเทศสูงขึ้นตามลําดับ

                                                       
     1 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  พลเอกเปรม  ติณสูลานนท  นายกรัฐมนตรี  แถลงตอ
รัฐสภา  เมื่อวันพุธที่  27  สิงหาคม  2529,  ผูแทนราษฎร  (กันยายน  2529)  :  11-13.
     2 เสวก    มีลาภกิจ,       การจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน  :   ศึกษาบทบาทของประเทศไทย
สมัยรัฐบาลอานันท  ปนยารชุน,    วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต   ภาควิชาความ
สัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2537,  หนา  79.
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ตารางที่  2
มูลคาการคาระหวางประเทศของไทย  ระหวางป ค.ศ.1986-1993

ป
มูลคา

สินคาออก
(พันลาน)

มูลคา
สินคาเขา
(พันลาน)

มูลคาการคารวม
(พันลาน)

มูลคา ผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ

(GDP)  (พันลาน)

สัดสวนมูลคา
การคารวมตอ

GDP
1986 231.5          245.9            476.4 1,095.3 43.5
1987 298.1          341.9            640.0 1,253.1 51.1
1988 399.2          501.4            900.6 1,507.0 59.8
1989 509.9          650.7 1,160.6 1,772.2 65.5
1990 583.2          838.3 1,421.5 2,191.1 64.9
1991 720.5          967.8 1,688.3 2,519.6 67.0
1992 815.2       1,020.6 1,835.8 2,833.3 64.8
1993 921.4       1,143.1 2,064.5 3,170.5 65.1

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย, รายงานเศรษฐกิจและการเงิน 2533 และ รายงานเศรษฐกิจและ
           การเงิน 2537.

การที่ระบบเศรษฐกิจของไทยตองพึ่งพาการคาระหวางประเทศในระดับสูง  ทําให
การเปลี่ยนแปลงใด ๆ  ที่เกิดขึ้นในเวทีเศรษฐกิจระหวางประเทศ  เชน  การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ
การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ  และการกีดกันทางการคา  มีผลกระทบโดยตรงตอภาวะเศรษฐกิจของ
ไทยที่เนนการสงออกเปนหลักในการพัฒนาประเทศ  เพราะทําใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจในดาน
การคาและการลงทุน  ตลอดจนความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบดานการตลาดของไทยลดลง ดังเชน
ในชวงของการใชแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  5  (ค.ศ.1982-1986)  ญี่ปุนยายฐานการผลิตเขามาลงทุนใน
ไทยเปนจํานวนมาก  โดยสวนใหญเปนการผลิตเพื่อการสงออก  ทําใหการสงออกของไทยมีการ
เจริญเติบโตอยูในระดับสูง     แตในชวงตนทศวรรษ   1990   สัดสวนของอัตราการขยายตัวของการ
สงออกไดลดลง  เนื่องจากการกีดกันและการปกปองทางการคาของประเทศคูคาที่สําคัญของไทย
โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศในยุโรป เพื่อคุมครองผูผลิตภายในประเทศของ
ตน  ภาวะเชนนี้ไดสงผลกระทบตอตลาดสินคาออกของไทย  ตัวอยางคือ   อุตสาหกรรมประเภทที่
เนนการใชวัตถุดิบภายในประเทศ    (resource - based   industry)    เชน     อุตสาหกรรมการแปรรูป
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อาหาร   และเฟอรนิเจอร   ซ่ึงในป  ค.ศ.1989     มีอัตราการเจริญเติบโตของการสงออกสูงถึงรอยละ
30.6  แตในชวงหลังอัตราการเจริญเติบโตกลับลดลงเรื่อย ๆ   โดยในป ค.ศ.1993    ลดเหลือรอยละ
-0.8  เทานั้น   ซ่ึงมีผลทําใหสัดสวนของการสงออกของอุตสาหกรรมประเภทนี้ลดลง  จากรอยละ
18.3  ในป ค.ศ.1989   เหลือเพียงรอยละ 11 ในป ค.ศ.1993 3  เนื่องจากปญหาสําคัญของการสงออก
คือการกีดกันทางการคาระหวางประเทศ โดยใชเกณฑทางดานคุณภาพและสิ่งแวดลอมมาเงื่อนไข
ของการสงออก

นอกจากนี้  ปจจัยที่สงผลใหอัตราการเจริญเติบโตลดลงอีกประการหนึ่งก็คือ
ปญหาแหลงวัตถุดิบที่ใชในการผลิต   เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศอยางรวดเร็ว
และการบุกเบิกขยายพื้นที่ทํากินในภาคตาง ๆ ในชวงที่ผานมา ไดกอใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ    ทําใหความอุดมสมบูรณของดิน    ปาไม    แรธาตุ  แหลงน้ํา  และแหลง
ประมง  ลดลง  ดังนั้น  ไทยจึงตองแสวงหาแหลงวัตถุดิบใหมที่มีราคาและปริมาณเหมาะสมในการ
ผลิตสินคา   เพื่อการบริโภคภายในประเทศและเพื่อการสงออก

ตั้งแตป  ค.ศ.1989  เปนตนมา    การคาระหวางประเทศของไทยตองเผชิญกับแรง
กดดันจากประเทศคูคาสําคัญ  ๆ    เปนอยางมาก       เพราะสหรัฐอเมริกาเริ่มใชอํานาจตามกฎหมาย
การคาป ค.ศ.1988  (The  Omnibus  Trade  and  Competitiveness  Act  1988)  ประกาศรายชื่อ
ประเทศที่เขาขายละเมิดกฎหมายการคาของสหรัฐอเมริกา    เพื่อกดดันรัฐบาลคูคาที่มียอดการคา
เกินดุล     ทําใหประเทศคูคาหลายประเทศจําเปนตองปฏิบัติตามการกดดันทางเศรษฐกิจของสหรัฐ
อเมริกาเปนลําดับ  เชน  เกาหลีใต  ไตหวัน  สวนไทยซึ่งเปนอีกประเทศหนึ่งที่มียอดการคาเกินดุล
สหรัฐอเมริกาก็ไดรับการกดดันเชนเดียวกัน โดยสหรัฐอเมริกาพยายามตอรองแกมบังคับใหไทย
เปดตลาดนําเขาสินคาของตนบางรายการจนเปนผลสําเร็จ  ไดแก  แอปเปล  ขาวสาลี  และโปรตีน
สกัดจากถั่วเหลือง 4

                                                       
     3   อางถึงจาก  ตารางที่  2.11  “อัตราการเจริญเติบโตของมูลคาการสงออกของไทยและสัดสวน
ของการสงออกตามประเภทอุตสาหกรรมของไทย”         ใน     จารุมา    อัชกุล          (บรรณาธิการ)
การวิเคราะหสถานภาพความสามารถในการแขงขันของไทยในเศรษฐกิจโลก.  (กรุงเทพมหานคร :
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2541),  หนา  46.
     4 ธนาคารกสิกรไทย,   รายงานภาวะเศรษฐกิจ   2532   (กรุงเทพมหานคร   :  ธนาคารกสิกรไทย,
2533),  หนา  155.
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นอกจากนั้น  สหรัฐอเมริกายังเรียกรองใหไทยคุมครองทรัพยสินทางปญญาใหกับ
สินคาของสหรัฐอเมริกาอยางถูกตอง  มิฉะนั้นสหรัฐอเมริกาจะพิจารณาตอบโตไทยดวยการตัดสิทธิ
การใหสิทธิพิเศษทางดานภาษีการคาและศุลกากร   (generalized  system  of preferences,  GSP) 5

แกไทย ตามกฎหมายการคา  มาตรา 301  ซ่ึงการเจรจาตอรองระหวางรัฐบาลของทั้งสองประเทศ
ไมประสบผลสําเร็จ   ทําใหไทยถูกเพิกถอน  GSP  ของสินคาสงออกบางรายการ  ไดแก    กระเบื้อง
ปูพื้นเซรามิค  ดอกไมประดิษฐ  ถ่ัวเขียวตากแหง  เฟอรนิเจอรไม  แปงขาวเจา  อุปกรณเชื่อมวงจร
โทรศัพทและโทรเลข  และเครื่องประดับเงิน  6  ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  1 กรกฎาคม ค.ศ.1989
และแมวาจะมีการเจรจาหารือกันระหวางฝายสหรัฐอเมริกากับรัฐบาลไทยหลายครั้งก็ตาม  แตไทย
ในสมัยรัฐบาลนายอานันท ฯ  (ค.ศ.1992)  ก็ยังคงถูกจัดอยูในประเทศที่ถูกจับตามองอยางใกลชิด
(priority  watch  list)  ในเรื่องเกี่ยวกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาตอไป

ขณะเดียวกัน  ไทยก็ยังถูกกดดันจากผูแทนการคาของสหรัฐอเมริกา  (United
States  Trade  Representative,  USTR)  ที่ตองการสอบสวนเกี่ยวกับเรื่องสมาคมผูสงออกบุหร่ีของ
สหรัฐอเมริกากลาวหาวา  ไทยกดีกันบุหร่ีตางประเทศอยางไมเปนธรรมอีกดวย  ซ่ึงหากการเจรจา
ไมเปนที่พอใจของสหรัฐอเมริกาแลว     USTR     ก็อาจตัดสินใจใชมาตรการตอบโตทางการคากับ
สินคาออกของไทย  ตามกฎหมายการคาของสหรัฐอเมริกามาตรา  301  แตกอนที่รัฐบาลสหรัฐ
อเมริกาจะใชมาตรการดังกลาว     รัฐบาลไทยไดเสนอเรื่องนี้เขาไปยังคณะกรรมการของขอตกลง
ทั่วไปวาดวยภาษีและการคา  (General  Agreement  on  Tariffs   and  Trade,   GATT)  เปนผูตัดสิน
และนําไปหารือในการประชุมบุหร่ีและสุขภาพของโลกครั้งที่ 7 ณ เมืองเพิรธ ประเทศออสเตรเลีย
ทําใหมีองคกรตาง ๆ  ทั้งภายในและภายนอกสหรฐัอเมริกา  เชน  สมาคมตอตานโรคมะเร็งของ
สหรัฐอเมริกา  สมาพันธตอตานโรคมะเร็งของโลก  องคการอนามัยโลก  ไดออกมาคัดคานการ
กดดันในเรื่องบุหร่ีของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาอยางกวางขวาง    ทําใหสหรัฐอเมริกาตองลดทาทีที่แข็ง
กราวลงและยินยอมใหประเด็นบุหร่ีนี้เปนไปตามคําตัดสินของ  GATT

                                                       
     5 generalized  system  of  preferences,  GSP  หมายถึง  ระบบที่ประเทศที่พัฒนาแลวไดใหสิทธิ
พิเศษทางดานภาษีการคาและศุลกากรเปนการทั่วไป   แกสินคาที่มีแหลงกําเนิดในประเทศกําลัง
พัฒนา   โดยการลดหยอนหรือยกเวนอากรขาเขาใหแกสินคาที่อยูในขายไดรับสิทธิพิเศษทางการคา
นี้ โดยประเทศผูใหสิทธิดังกลาวจะไมเรียกรองสิ่งตอบแทนใด ๆ  ทั้งสิ้น
     6 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,    รายงานเศรษฐกิจ  2532,
(กรุงเทพมหานคร  :  กองศึกษาและเผยแพรการพัฒนา  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  2533),  หนา  88.
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สําหรับตลาดญี่ปุนนั้น    สินคาสงออกของไทยก็ประสบกับมาตรการกีดกันทาง
การคาเชนกัน  แมจะไมรุนแรงเทากับตลาดสหรัฐอเมริกา  กลาวคือ  มาตรการสวนใหญเปนเรื่อง
คุณภาพสินคา  โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาเกษตรกรรมและอาหาร  เชน  ไกสดแชแข็ง  กุงสดแชเย็น
และเนื้อหมู  นอกจากนี้  ยังประสบกับปญหาการกดราคารับซื้ออีกดวย

สวนตลาดในยุโรป  สินคาไทยที่มีปญหาในตลาดฝรั่งเศสและอิตาลีคืออาหาร
กระปอง  ซ่ึงมีการใชสาร  ethylene  diamine  tetra-acetic acid  (EDTA)  ซ่ึงเปนสารเคมทีี่วงการ
แพทยใชปองกันไมใหเลือดแข็งตัว  เพื่อรักษาอาหารใหคงสภาพสดใหมนารับประทาน  รวมทั้ง
ผลิตภัณฑเครื่องหนังและเครื่องประดับของไทยก็ถูกกีดกันตลาดเชนกัน

เมื่อตลาดในสหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน  และยุโรป  ซ่ึงเปนประเทศคูคาที่สําคัญของไทย
มีแนวโนมจะกีดกันทางการคามากขึ้น  ไทยจึงตองหันมาใหความสําคัญและเพิ่มการคากับตลาด
ใหม ๆ  มากขึ้น  นายอมเรศ   ศิลาออน  อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  ในสมัยรัฐบาลนาย
อานันท ฯ  ไดกลาวไววา  “การพิจารณาหาตลาดใหม  นอกเหนือจากตลาดสหรัฐอเมริกา  เปนเรื่อง
ที่ไทยตองเตรียมไว  หากไทยถูกตอบโต” 7

สภาพเศรษฐกิจขางตน   เปนคุณลักษณะสําคัญที่ผลักดันใหไทยตองปรับตัวเตรียม
พรอมรับกับสถานการณการกีดกันทางการคา และการแขงขันที่รุนแรงในเวทีเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ  ในสมัยรัฐบาลนายชวน   หลีกภัย   (ค.ศ.1992-1995)    กระทรวงการตางประเทศไดแสดง
จุดยืนอยางชัดเจนวา  การเปนสมาชิก NAM  เปนการปรับตัวครั้งสําคัญของนโยบายตางประเทศ
ของไทย  ในยุคแหงการแขงขันทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ    การเปนสมาชิก  NAM  เปนการ
ดําเนินนโยบายทางการทูตในเชิงรุกที่จะทําใหไทยไดรับผลประโยชนมากมาย    โดยในสวนของ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจคือ     ไทยจะสามารถแสวงหาตลาดสินคาและแหลงวัตถุดิบใหม ๆ  จาก
NAM  ที่มีสมาชิกรอยกวาประเทศในภูมิภาคตาง ๆ  ทั้งเอเชีย  แอฟริกา  หรืออเมริกาใต มีประชากร
มาก  และมีทรัพยากรธรรมชาติที่ยังคงอุดมสมบูรณอยูเปนสวนใหญ  ทั้งนี้  เพื่อเปนการสงเสริมการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ  นอกเหนือจากการเปนสมาชิกกลุม 77 ซ่ึงเปนกลุมดานเศรษฐกิจ
ในกรอบของสหประชาชาติ  และเปนการเพิ่มทางเลือกและลดความเสี่ยงในกรณีที่ตลาดสินคา
สงออกดั้งเดิมอยางสหรัฐอเมริกา  และประเทศอุตสาหกรรมอื่น ๆ  ใชนโยบายกีดกันทางการคา

                                                       
     7 สยามจดหมายเหตุ    (10-16  พฤษภาคม  2534)  :  520.
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นอกจากนี้    จากความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในชวงเวลาดัง
กลาว ไทยอาจใชความเปนสมาชิก  NAM  สรางโอกาสที่จะสงเสริมบทบาทของประเทศ โดยการ
ใหความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาอื่น  ๆ    ซ่ึงความรวมมือระหวางกลุมประเทศฝายใตเชนนี้
จะทําใหเกิดความสัมพันธที่ดีตอกัน และยังจะเปนการสนับสนุนภาคเอกชนของไทยในการเขาไป
เปดตลาดในประเทศเหลานั้นดวย 8

แมวา  NAM  จะไมใชการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ  แตก็สามารถชวยทําใหไทยได
รูจักและสรางความสัมพันธฉันมิตรกับประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ   จํานวนรอยกวาประเทศ   กลาวคือ
การเขาไปมีสวนรวมกับ  NAM  ไทยไดเปดสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลเพิ่มเติมอีก
หลายแหง  ไดแก สถานเอกอัครราชทูต ณ  กรุงซานติอาโก  ประเทศชิลี   สถานเอกอัครราชทูต ณ
กรุงราบาต  ประเทศโมร็อกโก  สถานกงสุลใหญ  ณ  นครโจฮันเนสเบิรก  ประเทศแอฟริกาใต  และ
สถานกงสุลใหญ  ณ  เมืองดูไบ  ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส 9  นอกจากนี้  ในระหวางวันที่
28  กุมภาพันธ - 13  มีนาคม  ค.ศ.1993   ดร.สุรินทร  พิศสุวรรณ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการ
ตางประเทศ  พรอมคณะ  ก็ไดเดินทางไปเยือนประเทศในทวีปแอฟริกา  3  ประเทศคือ  แอฟริกาใต
เคนยา  และแทนซาเนีย  โดยในการเยือนนี้ไดมีการลงนามความตกลงวาดวยการเดินอากาศระหวาง
ไทยกับแอฟริกาใต  และการลงนามความตกลงทางการคาระหวางไทยกับเคนยา  พรอมกันนี้
ไทยไดบริจาคเงินชวยเหลือเคนยาและแทนซาเนียดวย  10

ตัวอยางดังกลาวมีสวนชวยสรางความเขาใจและขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ  
ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหการคาการลงทุนในประเทศเหลานี้  มีความเปนไปไดที่จะประสบความ
สําเร็จมากขึ้น  ดังจะเห็นไดจากมูลคาการสงออกของไทยไปยังประเทศในกลุม  NAM   จํานวน
105  ประเทศ    โดยเปรียบเทียบระหวางป ค.ศ.1992  กับป ค.ศ.1995  พบวา  มีประเทศที่ไทยมี
มูลคาการสงออกเพิ่มขึ้นถึง  78  ประเทศ  ประเทศที่สําคัญอาทิเชน  ชิลี  จาก  0.5 พันลานบาท  ในป
ค.ศ.1992  เปน 1.2  พันลานบาทในป ค.ศ.1995   เนปาล  จาก  0.6 พันลานบาท  เปน  3.2  พันลาน

                                                       
     8 สรุปจาก    เอเชียใต,   กอง,     ขอมูลและภูมิหลังการที่ประเทศไทยสมัครเขาเปนสมาชิก NAM
(กรุงเทพมหานคร  :   กองเอเชียใต     กรมเอเชียใต   ตะวันออกกลาง   และแอฟริกา   กระทรวงการ
ตางประเทศ,  2536),  หนา  5  (เอกสารไมตีพิมพ)
     9 นโยบายและวางแผน,  กอง,  “ผลงานของกระทรวงการตางประเทศป 2536,”  วิทยุเอเชียเสรี
(ตุลาคม - ธันวาคม 2536) : 9.
     10 สรุปจาก  กฤช  คมสัน,  “การดําเนินและผลงานของกระทรวงการตางประเทศไทย  ในยุคของ
รัฐบาล ฯพณฯ  นายชวน  หลีกภัย,”  วิทยุเอเชียเสรี  ฉบับครบรอบ  25  ป  (28 มีนาคม 2536) : 8.
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บาท  หรือแทนซาเนีย  จาก  1.06  พันลานบาท  เปน  1.7  พันลานบาท  เปนตน  โดยในจํานวนนี้
เปนประเทศที่ไทยเริ่มสงออก  2  ประเทศ    คือ  กินี   และอุซเบกิสถาน 11    

2.  ความผูกพันตอสถาบันระหวางประเทศ

สถาบันระหวางประเทศ  (international  institutes) 12  ประกอบดวยประเทศ
สมาชิกหลายประเทศ  ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกของสถาบันอยางสมัครใจ   บางสถาบันมีสมาชิกจากทุก
ภูมิภาคทั่วโลก  แตบางสถาบันรับเฉพาะประเทศที่อยูในภูมิภาคหนึ่ง ๆ  เทานั้น  และบางสถาบันมี
วัตถุประสงคครอบคลุมหลายเรื่อง  ขณะที่บางสถาบันมีวัตถุประสงคจํากัดเฉพาะเรื่อง  ที่เรียกวา
องคการตามหนาที่  (functional  organization)

สถาบันระหวางประเทศทําหนาที่สงเสริมความรวมมือระหวางรัฐสมาชิกในดาน
ตาง ๆ  ที่เกี่ยวของตามวัตถุประสงคของสถาบันนั้น ๆ  เชน

1.  การเปนที่ประชุมปรึกษาหารือระหวางประเทศ
2.  การเปนผูวางกฎเกณฑตาง ๆ
3.  การทําหนาที่จัดสรรทรัพยากร
4.  การเพิ่มสมรรถนะทางทหาร
5.  การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
6.  การสงเสริมความรวมมือเฉพาะดานในดานตาง ๆ 13

                                                       
     11 รายละเอียดโปรดดู  ภาคผนวก  ข
     12 ในที่นี้จะไมใชคําวา  “องคการระหวางประเทศ” (international  organizations)    เนื่องจากมี
ขอจํากัดมากกวาคําวา  “สถาบันระหวางประเทศ”    (international   institutes)    กลาวคือ   องคการ
ระหวางประเทศ 1) จัดตั้งขึ้นโดยสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศตั้งแตสองประเทศขึ้น
ไป  และ 2) ตองมีสํานักงานถาวรขององคการอยางนอย  1  องคกร   และตองมีพนักงานประจําซึ่ง
ทํางานเต็มเวลา  ซ่ึงในกรณีของ  NAM   เปนการรวมตัวของประเทศตาง ๆ อยางหลวม ๆ จึงไมมี
สํานักงานถาวรของกลุม  แต NAM  มีการประชุมระดับตาง ๆ   ตามกําหนดเวลา  และมีบทบาทใน
เวทีการเมืองโลกอยางตอเนื่องมาโดยตลอด  ก็นับไดวา  NAM  เปนสถาบันระหวางประเทศสถาบัน
หนึ่ง
     13 สมพงศ  ชูมาก,  ความสัมพันธระหวางประเทศยุคปจจุบัน  (ทศวรรษ  1990  และแนวโนม)
(กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542),  หนา 110-113.
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ดังนั้น  สถาบันระหวางประเทศจึงเปนเครื่องมือประเภทหนึ่ง  ในการดําเนิน
นโยบายของประเทศตาง ๆ  กลาวคือ  เนื่องจากสถาบันระหวางประเทศกําเนิดมาจากความคิดริเร่ิม
ของรัฐประเทศ  โดยมีประเทศอื่น ๆ    ใหการสนับสนุนเขารวมกันจัดตั้ง      เพื่อใหสถาบันระหวาง
ประเทศชวยรักษาและเสริมสรางผลประโยชนของชาติตน   สถาบันระหวางประเทศจึงเปนเวทีหนึ่ง
ที่ใหประเทศตาง ๆ  ไดแสวงหาผลประโยชนภายใตกฎเกณฑที่สถาบันนั้น ๆ  ไดกําหนดไว    และ
ตัวแทนของประเทศสมาชิกก็มีหนาที่ควบคุมการดําเนินงานของสถาบัน  ใหเปนไปในทิศทางที่
สอดคลองตองกันกับผลประโยชนของตน

เมื่อประเทศตาง ๆ  ตัดสินใจมารวมตัวกัน  ประเทศเหลานี้ก็จําเปนตองยอมรับใน
กฎเกณฑบางอยาง  เพื่อใหการรวมตัวกันนี้บรรลุจุดมุงหมายสูงสุดของสถาบัน  จึงอาจกลาวไดวา
สถาบันระหวางประเทศเปนตัวกําหนดหรือตัวควบคุมพฤติกรรมของประเทศสมาชิก  ซ่ึงไมได
หมายความวาสถาบันมีอํานาจเหนืออธิปไตยของประเทศสมาชิก  เพียงแตสถาบันมีบทบาทบาง
ประการที่อาจทําใหประเทศสมาชิกตองเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตน  ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอ
ความสัมพันธระหวางประเทศได อยางไรก็ตาม   ประเทศสมาชิกก็อาจไมยินดีปฏิบัติตามกฎเกณฑ
ขอกําหนดของสถาบันเสมอไป        ทั้งนี้ขึ้นอยูกับผลประโยชนของประเทศนั้น ๆ  กลาวคือ  หาก
สมาชิกพิจารณาแลวเห็นวาจะไดรับผลประโยชนจากการปฏิบัติตามกฎเกณฑ  ประเทศนั้นก็จะยินดี
ยอมรับในขอกําหนด  แตหากเห็นวากฎเกณฑขัดตอผลประโยชนสําคัญ  ประเทศนั้นก็อาจไมยอม
ปฏิบัติตามก็ได  ดวยเหตุนี้  จึงทําใหดูเหมือนวาสถาบันระหวางประเทศไมมีอํานาจเด็ดขาดในการ
บังคับใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตาม         แตในทางปฏิบัติ       สถาบันระหวางประเทศยังสามารถมี
บทบาทเหนือพฤติกรรมของประเทศตาง ๆ   ไดบางคือ    การสรางประชามติโลก     เนื่องจาก
สถาบันระหวางประเทศเปนที่รวมตัวของหลายประเทศ  เมื่อเสียงสวนใหญมีความเห็นไปในทางใด
แลว  ก็เทากับเปนการสรางประชามติโลกข้ึนมา    เชน   การที่ขอเรียกรองของ ASEAN  ในการแก
ปญหากัมพูชา   ไดการยอมรับในสมัชชาใหญสหประชาชาติ  เปนตน       โดยเฉพาะในยุคแหงการ
พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันนี้    ไมมีประเทศใดสามารถอยูตามลําพังอยางโดดเดี่ยวได  ประเทศตาง ๆ
ที่เกี่ยวของจึงจําเปนตองรับฟงเสียงสวนใหญของสังคมโลกมากยิ่งขึ้น  และมีความยับยั้งชั่งใจกอน
กระทําการใด ๆ    ที่อาจจะขัดกับประชามติของโลก  สถาบันระหวางประเทศจึงอาจเปนตัวควบคุม
พฤติกรรมของประเทศตาง ๆ  ได

ไทยในฐานะประเทศหนึ่งในสังคมโลก  ก็เล็งเห็นผลประโยชนดังกลาว จึงเขารวม
เปนสมาชิกในสถาบันระหวางประเทศตาง ๆ  ทั้งสถาบันระดับโลก  ระดับภูมิภาค  สถาบันเฉพาะ
เร่ือง  และสถาบันอื่น ๆ   เปนจํานวนมาก  เชน   สหประชาชาติ   ซ่ึงไทยไดสมัครสมาชิกตั้งแต
วันที่  5   สิงหาคม  ค.ศ.1946    และไดรับอนุมัติใหเปนสมาชิกโดยสมบูรณในวันที่  15 ธันวาคม  ป
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เดียวกัน  ซ่ึงนับเปนประเทศสมาชิกลําดับที่ 55    ตอมาในป ค.ศ.1956  ผูแทนไทยในสหประชาชาติ
คือ  กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ  ไดรับเลือกโดยเอกฉันทใหดํารงตําแหนงประธานสมัชชาใหญ
ซ่ึงมีวาระ  1 ป  14   และในวันที่  22  ตุลาคม ค.ศ.1984  ในการประชุมสมัชชาใหญสหประชาชาติ
สมัยสามัญ   คร้ังที่  39    ไทยไดรับเลือกตั้งเขาไปเปนสมาชิกไมถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง
แหงสหประชาชาติ  ซ่ึงเหตุการณทั้งสองนี้ถือไดวา  ไทยไดรับเกียรติอยางสูงจากประชาคมระหวาง
ประเทศ   และสําหรับการเปนสมาชิกไมถาวรนั้น  ดวยเหตุที่คณะมนตรีความมั่นคงมีภาระหนาที่
ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงระหวางประเทศ   ซ่ึงเปนหนาที่ที่มีเกียรติ    ทําให
สมาชิกสหประชาชาติทั้งหลายตองการเขาเปนสมาชิกขององคกรนี้  การที่ไทยไดรับเลือกตั้งเขาไป
จึงแสดงถึงการยอมรับวาไทยมีสวนชวยรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ       และ
สนับสนุนจุดมุงหมายอื่น ๆ  ของสหประชาชาติ

สําหรับสถาบันระหวางประเทศอื่น ๆ  ที่ไทยเปนสมาชิก  ไดแก  สหภาพไปรษณีย
สากล  (Universal  Postal  Union,  UPU)  สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (International
Telecommunications  Union,  ITU)  องคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ  (International  Civil
Aviation  Organization,    ICAO)  องคการแรงงานระหวางประเทศ  (International  Labor
Organization,  ILO)  องคการอนามัยโลก (World  Health  Organization, WHO)  องคการการศึกษา
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ   (United  Nations  for  Educational,  Scientific
and  Cultural  Organization,    UNESCO)   องคการยูนิเซฟ  (United  Nations  Children’s  Fund)
องคการอาหารและเกษตร  (Food  and  Agriculture  Organization,    FAO)   องคการอตุุนิยมวิทยา
โลก  (World  Meteorological  Organization,    WMO)  องคการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ
(International  Atomic  Energy  Agency, IAEA)  องคการการคาโลก (World  Trade  Organization,
WTO)    กองทุนการเงินระหวางประเทศ   (International  Monetary  Fund,  IMF)     องคการความ
รวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก  (Asia - Pacific  Economic  Cooperation,    APEC)
และกาชาดสากล  (International  Committee  for  the  Red  Cross,  ICRC)

นอกจากนี้   ในหลายครั้งไทยก็เปนผูริเร่ิมแนวคิดในการจัดตั้งสถาบันระหวาง
ประเทศเองดวย    ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ   องคการสนธิสัญญาปองกันรวมกันแหงเอเชียตะวันออก

                                                       
     14 รายละเอียด  โปรดดู  สิริ  เปรมจิตต,  ชีวิตและงานของปรินซวรรณ  (กรุงเทพมหานคร :
ประจักษการพิมพ, 2516),  หนา  27, 207.
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เฉียงใต  (Southeast  Asia  Treaty  Organization,  SEATO)  สมาคมของประเทศในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต   หรือสมาคมอาสา  (Association  of  Southeast  Asia,    ASA) 15   สมาคมประชาชาติแหง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Association  of  Southeast  Asian  Nations,   ASEAN)  รวมทั้งเขตการคา
เสรีอาเซียน  (ASEAN  Free  Trade  Area,  AFTA) ซ่ึงเปนความรวมมือดานเศรษฐกิจในกรอบของ
ASEAN  เปนตน  เปนที่นาสังเกตวาสวนใหญแลวเปนสถาบันระหวางประเทศที่อยูในระดับภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต   ซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นวา  ไทยมักจะมีบทบาทสําคัญในเวทีระหวาง
ประเทศจํากัดอยูเฉพาะในกลุม  ASEAN  เทานั้น

ตัวอยางสถาบันระหวางประเทศที่ไทยเปนสมาชิกดังกลาวขางตน  แสดงชัดเจนวา
ไทยมองเห็นประโยชนจากการเปนสมาชิกของสถาบันตาง  ๆ   โดยเฉพาะสําหรับประเทศเล็ก
การรวมตัวกันก็จะเปนการเพิ่มอํานาจตอรองกับประเทศที่มีอํานาจเหนือกวาได  การดําเนินนโยบาย
ตางประเทศโดยผานทางสถาบันระหวางประเทศ            จึงเปนวิธีในการแกปญหาความขัดแยงและ
สรางเสริมสันติภาพของโลกประการหนึ่ง

NAM  ถือไดวาเปนสถาบันระหวางประเทศอีกสถาบันหนึ่ง   เพราะประกอบดวย
ประเทศสมาชิกจากทั่วทุกภูมิภาคของโลก และมีจํานวนมากจนเปนเสียงสวนมากในสหประชาชาติ
แมวาสวนใหญจะเปนประเทศโลกที่สามก็ตาม    การเปนสมาชิก  NAM  ของไทย  จึงเปนการเพิ่ม
ทางเลือกในการดําเนินนโยบายดานการเมืองและเศรษฐกิจระหวางประเทศ            เนื่องจากในอดตี
โดยเฉพาะในชวงสงครามเย็น  ไทยมีโอกาสในการสรางความสัมพันธกับประเทศสมาชิก   NAM
ในเวทีสหประชาชาติ    และในกรอบ ASEAN   เทานั้น   ซ่ึงเปนขอจํากัดในการขยายความสัมพันธ
ทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  กับประเทศอื่น ๆ โดยเฉพาะกับกลุมประเทศกําลังพัฒนา  ซ่ึงมี
จํานวนมากกวา 100  ประเทศทั่วโลก    ดังนั้น  การเขาเปนสมาชิก  NAM  จึงเปนโอกาสในการ
ดําเนินนโยบายดานตาง ๆ  ของไทยตอประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายเหลานี้

                                                       
     15 สมาคมอาสา เกิดขึ้นในป ค.ศ.1961 จากความริเร่ิมของไทยกับมาเลเซีย  กอตั้งขึ้นตามปฏิญญา
กรุงเทพ   สมาชิกประกอบดวยไทย  มาเลเซีย  และฟลิปปนส  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อความรวมมือใน
ภูมิภาคทางเศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  การเงิน และการคา  รวมทั้งการตอตานการขยายอิทธิพลของลัทธิ
คอมมิวนิสตดวย
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เนื่องจากสมาชิกของ  NAM  สวนใหญเปนสมาชิกกลุม 77 16 ดวย  กลาวคือ  ในป
ค.ศ.1992  กอนที่ไทยจะเปนสมาชิก  NAM  ไทยก็เปนสมาชิกกลุม 77 เชนกันอยูแลว  จึงดูเปนการ
ซํ้าซอนที่ไทยจะเปนสมาชิก  NAM  เพื่อผลประโยชนดานการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  แตใน
ความจริงแลว  NAM  เปนกลุมทางการเมือง ที่ไดปรับบทบาทมาสนใจดานเศรษฐกิจมากขึ้น เพราะ
มีหนทางที่จะรวมมือกันไดมากกวา  การเปนสมาชิกทั้ง  NAM  และกลุม 77  ของไทย  จึงไมเกิด
ความซ้ําซอนแตอยางใด  เพราะเปนการเพิ่มทางเลือกในการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย
มากกวา  ดังคํากลาวของ ดร.สุชาติ  จุฑาสมิต  เอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงจาการตา  ที่วา  “…ผม
คิดวา [การเปนสมาชิก  NAM]  ไมเปนการซ้ํากับกลุม 77  เพราะเปนเหมือนการมีหมวกหลายใบให
เลือกสวมใหเหมาะสมในแตละสถานการณ  คือเปนการเพิ่มทางเลือกใหไทยนั่นเอง…” 17

จากการสัมภาษณ   ฯพณฯ  นายอาสา   สารสิน     อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศ          ดร.สุชาติ  จุฑาสมิต   อดีตเอกอัครราชทูตไทย   ประจําประเทศอินโดนีเซีย
สมัยรัฐบาลนายอานันท ฯ     นาวาอากาศตรีประสงค    สุนศิริ       อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศ    และ  ดร.สุรินทร  พิศสุวรรณ  อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ
สมัยรัฐบาลนายชวน ฯ  ทุกทานใหเหตุผลของการที่ไทยเขาเปนสมาชิก  NAM  ตรงกันคือ  เพื่อ
แสวงหามิตรประเทศ  และมีเวทีสําหรับเจรจาหารือในประเด็นตาง ๆ  เพิ่มขึ้น  ซ่ึงผลที่ตามมา  จะ
ทําใหไทยสามารถติดตอคาขายกับประเทศอื่น ๆ  มากขึ้น  สามารถแกปญหาความเขาใจผิดหรือ
ความขัดแยงกับประเทศคูกรณีได  และยังเปดโอกาสในการสรางความรวมมือดานตาง ๆ  ระหวาง
ประเทศในกลุมอีกดวย    เชน    การศึกษา    เทคโนโลยี    และวัฒนธรรม   เปนตน      ดังเชนที่
นาวาอากาศตรีประสงค ฯ  ไดกลาวไวดังนี้

                                                       
     16 กลุม 77 (The  Group  of  77)  เปนการรวมตัวกันของประเทศกําลังพัฒนา  77  ประเทศ  ซ่ึง
รวมกันจัดตั้งกลุมขึ้นเมื่อวันที่  15  มิถุนายน  ค.ศ.1964  ภายหลังการประชุมสหประชาชาติวาดวย
การคาและการพัฒนา  (UNCTAD)  คร้ังที่  1  ณ  นครเจนีวา  ประเทศสวิสเซอรแลนด  กลุม 77  มี
จุดประสงคเพื่อเพิ่มอํานาจตอรองแกประเทศกําลังพัฒนาในโลกที่สาม  ในการเจรจาดานเศรษฐกิจ
การคาระหวางประเทศ  โดยสมาชิกกลุมไดใชประโยชนจากที่ประชุมสมัชชาใหญสหประชาชาติ
เพื่อแกปญหาความดอยพัฒนาของตนหลายครั้ง  ตัวอยางที่ชัดเจนคือ การจัดระเบียบเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศใหม  (NIEO)   ในป ค.ศ.2000  กลุม 77  มีสมาชิก 133 ประเทศ  สรุปจาก  What  is
the  Group of 77 ? [Online] Available  from :  http://www.g77.org/main/gen_info_1.htm[2003,
April 5]   และสามารถดูรายช่ือประเทศสมาชิก  NAM  และกลุม 77  ไดใน  ภาคผนวก ค
     17 สัมภาษณ สุชาติ จุฑาสมิต, อดีตเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงจาการตา, 30 พฤษภาคม  2544.
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“… การมีมิตรมากเพื่อนมากในเวทีสหประชาชาติ         นาจะได
ประโยชนกวาการตกอยูใตอาณัติของกลุมใดกลุมหนึ่ง    เพราะการแกไข
ปญหาทางการเมืองระหวางประเทศใด ๆ ในเวทีระดับใดนั้น ผมในฐานะ
รัฐมนตรีตางประเทศถือหลักวาปญหานั้นมีใครเกี่ยวของดวย     ตองรูให
ไดวามีเราแค 2 ฝาย หรือมีใครอื่นเขามาเกี่ยวของดวย   ใครเปน  back up
ใหคูกรณีของเรา  ตองหามาทั้งหมดกอน   แลวจึงมาดูวาปญหานี้  เลนอยู
ในกติกาใด  ถาเหน็ทาไมดี   ผมจะเลนกติกาสากล  นําขึ้นเวทีใหญ   เชน
ASEAN   APEC   ASEM   UN    เพราะเราเล็กจึงตองเลือกเวทีตอสูใหดี
เพราะบางเวทีเปนมวยหมู  เราก็ตองเล่ียง   การเขา NAM จะเปนการเพิ่ม
เวที  เพิ่มแรงสนับสนุนใหไทย  เพราะ NAM เปนกลุมใหญใน UN…”  18

ดังนั้น  การเปนสมาชิก   NAM    จึงเปนทางเลือกที่ดีทางเลือกหนึ่งของไทยในยุค
หลังสิ้นสุดสงครามเย็น     ซ่ึงมีนโยบายเปนมิตรกับเพื่อนบาน     และตองการขยายตลาดการคาเพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

3.  โครงสรางภายในประเทศ

โครงสรางภายในประเทศ    ในที่นี้หมายถึง    บทบาทของอํานาจรัฐในระบบ
เศรษฐกิจ   แนวคิดเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเชื่อวา กลไกตลาดแบบเสรีจะทําใหการจัดสรร
ทรัพยากรมีประสิทธิภาพ  และนําไปสูความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ     ดังนั้น
รัฐบาลจึงควรลดการแทรกแซงในการทํางานของระบบเศรษฐกิจ  เพื่อใหตลาดทํางานไดเต็มที่  โดย
รัฐยังมีบทบาททางออมเพื่อสรางบรรยากาศ  ส่ิงแวดลอม  และสิ่งอํานวยความสะดวกแกภาคธุรกิจ
เอกชน  เพื่อสรางความไดเปรียบในการแขงขันกับประเทศคูแขง  เชน  ความมีเสถียรภาพของระบบ
เศรษฐกิจ  ความมีวินัยทางดานการคลังของภาครัฐ  การเก็บภาษีอากรในอัตราที่เอื้อตอการลงทุน
ประกอบธุรกิจในประเทศ    และการมีนโยบายที่สงเสริมการประกอบธุรกิจ   เปนตน    แตบางกรณี

                                                       
     18 สัมภาษณ (ก) นาวาอากาศตรี  ประสงค  สุนศิริ  อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
เมื่อวันที่ 29  มิถุนายน 2544    (ข)  นายอาสา  สารสิน  เมื่อวันที่  21  ตุลาคม  2545   (ค)  ดร.สุชาติ
จุฑาสมิต  เมื่อวันที่  30  พฤษภาคม  2544  และ (ง)  ดร.สุรินทร  พิศสุวรรณ  เมื่อวันที่  24  กันยายน
2544.
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รัฐก็อาจมีความจําเปนตองเขาไปมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจ     เพื่อประโยชนตอสังคมโดยรวม
เชน     ดานการศึกษา  การรักษาสภาพสิ่งแวดลอม  การวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
หรือดานสาธารณสุข  เปนตน

สําหรับประเทศไทยนั้นมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรี   ซ่ึงหมายถึง  ระบบเศรษฐกิจที่
มีขีดจํากัดนอยในเรื่องการคาและการลงทุนระหวางประเทศ  หรือแทบไมมีเลย  การจัดการดานการ
คลังคอนขางหละหลวม  และคาของอัตราแลกเปลี่ยนมักอิงอยูกับเงินตราสกุลของประเทศ
มหาอํานาจ  19    แมวาจะมีระบบเศรษฐกิจที่เปดรับตอการคาและการลงทุน    แตรัฐบาลไทยก็ยังมี
บทบาทในการชี้นําเศรษฐกิจในระดับหนึ่ง     แตไมถึงระดับที่จะเปนผูกําหนดกฎเกณฑของระบบ
ทั้งหมด  ทั้งนี้  อาจเปนเพราะกลุมผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของไทยไดรับการ
ศึกษาจากประเทศตะวันตกที่เชื่อในบทบาทของกลไกตลาด และระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม   ซ่ึง
ในคําแถลงนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลนายอานันท ฯ   ตอสภานิติบัญญัติ   ระบุอยางชัดเจนในขอ
2.1 วา  “…ปรับบทบาทของภาครัฐจากการควบคุม มาเปนการสงเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนให
มีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น ภายใตระบบเศรษฐกิจเสรีที่มีการแขงขันโดยยุติธรรม…” 20

ตัวอยางที่ชี้ใหเห็นถึงบทบาทของรัฐในการกํากับดูแลเศรษฐกิจของประเทศคือ
การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ  โดยในชวงแรกประมาณทศวรรษ 1970  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติไดเนนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ   โดยการผลิตสินคาเพื่อทดแทนการนําเขา
ตอมาในชวงทศวรรษ 1980  ไดปรับนโยบายมาเปนการผลิตเพื่อการสงออก  ในลักษณะพึ่งพิงการ
ลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ  (foreign  direct  investment,  FDI)  โดยเฉพาะจากประเทศญี่ปุน
ทําใหเปนการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบยืมเทคโนโลยีจากตางชาติ  โดยไมไดใหความสําคัญใน
พัฒนาสมรรถนะเทคโนโลยีของประเทศไทยเองนัก  ทําใหอัตราการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม
สงออกของไทยลดลงเรื่อยมา  ซ่ึงแสดงถึงจุดออนในการวางนโยบายเศรษฐกิจของรัฐ  ที่ไมมีแผน
พัฒนาอุตสาหกรรมอยางเปนระบบและเปนระยะยาว  ดังที่  ธงชัย  สันติวงษ  อาจารยประจําคณะ
พาณิชยศาสตรและการบัญชี    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ไดเคยเสนอแนะวา   นโยบายที่เหมาะสม
สําหรับประเทศไทยในชวงทศวรรษที่ 1990 คือ  การขยายตัวทางเศรษฐกิจแบบกระชับ  โดยเลือก
ดําเนินนโยบายในเรื่องที่ประเทศมีความสามารถพอที่จะนําไปปฏิบัติใหสําเร็จได   ดังนี้

                                                       
     19 ผาสุก     พงษไพจิตร,   พัฒนาการอุตสาหกรรมและพัฒนาการเศรษฐกิจ   ประสบการณของ
เกาหลีใต  บราซิล  ไทย  (กรุงเทพมหานคร :  คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541),
หนา  182.
     20 อางถึงใน  ประสาร  มฤคพิทักษ  และคณะ,  อานันท  ปนยารชุน :  ชีวิต  ความคิด และการงาน
ของอดีตนายกรัฐมนตรีสองสมัย  (กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพอมรินทร,  2541),  หนา  124.
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“ขณะนี้  ประเทศไทยตองปรับตัวในการกาวรุกไปขางหนาในทาง
เศรษฐกิจ โดยกลยุทธที่ใชควรจะเปน ‘การปรับกลยุทธการรุกหรือขยายตัว
แบบกระชับ’ คือ ไมขยายตัวแบบไรขอบเขตหรือเปดกวางจนเกินไป    การ
สํารวจจุดแข็ง   และการรุกขยายเฉพาะที่เลือกเฟนแลว   จะทําใหการพัฒนา
เปนไปไดบาง ปญหาเบี้ยหัวแตกจะไมเกิดขึ้นและการชนะคูแขงในขอบเขต
ที่ไทยมีกําลังความสามารถก็จะมีทางเปนไปไดบาง       การกาวพรวดพราด
และรุกทุกทิศทางไรขอบเขตจะเปนอันตราย   ทําใหจุดแข็งหรือความสําเร็จ
ที่เคยมีหดหายไปในที่สุด” 21

ตัวช้ีวัดการแทรกแซงของรัฐอีกประการหนึ่งคือ     สัดสวนรายรับ  หรือสัดสวน
รายจายทั้งหมดของภาครัฐตอ  GDP  หากตัวเลขสัดสวนนอย  บทบาทของรัฐก็นอยดวย  ซ่ึงไทยมี
สัดสวนรายไดหรือรายจายของภาครัฐรอยละ  15.58  ซ่ึงเปนขนาดคอนขางเล็กเมื่อเปรียบเทียบกับ
สัดสวนในประเทศที่พัฒนาแลวคือรอยละ  30 - 68  22  การที่สัดสวนรายรับรายจายของภาครัฐใน
ประเทศที่พัฒนาแลวมีขนาดใหญนั้น  เนื่องจากมีพันธะดานสวัสดิการสังคม  ที่ทําใหรัฐตองใชจาย
และเก็บภาษีในอัตราที่สูง

ในกรณีของประเทศไทย  เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนรายไดของรัฐบาลจากภาษีที่เก็บ
จากฐานของการใชจายหรือการบริโภคสินคาและบริการ  กับภาษีที่เก็บจากฐานรายได  จะพบวา
ไทยมีโครงสรางภาษีการใชจายสินคาและบริการในอัตราที่สูงกวาภาษีรายได      ซ่ึงจะชวยลดการ
ซํ้าซอนของการเก็บภาษีจากสวนที่เปนการออม  จึงเปนการสงเสริมใหเกิดการออมและการลงทุน
ของประชาชนภายในประเทศ  อันเปนผลดีตอการแขงขันทางการคาระหวางประเทศของไทย โดย
ในป ค.ศ.1992  รัฐบาลไทยเก็บภาษีที่มาจากฐานสินคาและบริการรอยละ  35  (แบงเปนรายไดจาก
ภาษีมูลคาเพิ่ม  (value - added  tax  :  VAT)  รอยละ  19  และรายไดจากภาษีศุลกากรรอยละ  16)
สวนภาษีที่มาจากฐานรายไดคิดเปนรอยละ  27  (แบงเปนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดารอยละ  10  และ
ภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ  17)

                                                       
     21 ธงชัย  สันติวงษ,  “รัฐนาวาชวนป 2536,”   ผูจัดการรายวัน  (30 ธันวาคม 2535)  : 21.
     22 อางถึงใน โสตถิธร มัลลิกะมาส, “ปจจัยอ่ืน ๆ  ที่มีผลกระทบตอความสามารถในการแขงขัน
ของไทย,”  ใน  จารุมา  อัชกุล  (บรรณาธิการ),  อางแลว,  หนา  193.
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การที่ไทยพึ่งพาการคาระหวางประเทศในระดับสูงดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน มี
โครงสรางภาษีภายในประเทศที่คอนขางต่ํา ประกอบกับการเปนสมาชิกในสถาบันระหวางประเทศ
ดานเศรษฐกิจหลายสถาบัน  เชน  GATT  ซ่ึงเปลี่ยนชื่อเปนองคการการคาโลก  (World  Trade
Organization,  WTO)  ในวันที่  1 มกราคม ค.ศ.1995   ธนาคารโลก (World  Bank)  กองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ  (International  Monetary  Fund,  IMF)   AFTA  ในกรอบของ  ASEAN    และ
องคการความรวมมือภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก (Asia - Pacific Cooperation,  APEC) เปนตน  ทําให
NAM  ซ่ึงไดเปล่ียนบทบาททาทีของกลุม  มาใหความสนใจในประเด็นความรวมมือทางเศรษฐกิจ
และสังคมของสมาชิกมากขึ้น  เปนอีกทางเลือกหนึ่งสําหรับไทยในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
แกปญหาดานตลาดสงออก  และเปนแหลงวัตถุดิบทดแทนได

อยางไรก็ตาม  ระบบราชการของไทยยังมีลักษณะรวมศูนยอยูในสวนกลางมาก
โดยอาจพิจารณาไดจากรายรับดานภาษีของไทย  ซ่ึงสวนใหญถูกจัดสรรไปยังราชการในสวนกลาง
แตไปยังราชการสวนภูมิภาคและทองถ่ินเพียงรอยละ  1.46  ของงบประมาณรายจายทั้งหมด  23  ซ่ึง
การรวมศูนยอํานาจ   โดยเฉพาะทางดานการเงินการคลัง   ไมไดเปนไปในลักษณะของการชี้นํา
เศรษฐกิจ  แตเปนการสรางปญหาความลาชาและการขาดขอมูลที่สมบูรณของสวนกลาง  สงผลให
การจัดสรรงบประมาณขาดประสิทธิภาพเทาที่ควร

คุณลักษณะโครงสรางภายในของไทยตามที่ไดกลาวมา  ทั้งบทบาทของรัฐในการ
แทรกแซงระบบเศรษฐกิจ  โครงสรางอัตราภาษี  และระบบราชการ  มีความสัมพันธและเอื้อใหไทย
ตัดสินใจเขาเปนสมาชิกอยางไรนั้น  ผูเขียนจะนําไปวิเคราะหเชิงทฤษฎีในบทที่  4  ตอไป

4.  การเปล่ียนแปลงทางการเมือง

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่มีผลตอนโยบายตางประเทศของไทยนี้       ผูเขียน
ขอแบงออกเปน   2   ชวง    ชวงแรกคือ     การเปลี่ยนแปลงเนื่องจากการรัฐประหารโดยคณะรักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาติ    (รสช.)      ซ่ึงเปนการเปลี่ยนรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งของพลเอก
ชาติชาย    ชุณหะวัณ    มาเปนรัฐบาลนายอานันท  ปนยารชุน ที่มาจากการแตงตั้งโดยคณะทหาร
(กุมภาพันธ  1991-กันยายน  1992)   ชวงที่สองคือ  การเปลี่ยนแปลงภายหลังจากนายชวน  หลีกภัย
ไดรับเลือกตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  ตอจากนายอานันท ฯ  ซ่ึงเปนชวงที่มีความขัดแยงทางการเมืองสูง
ทั้งระหวางพรรครวมรัฐบาลดวยกันเอง  และระหวางฝายรัฐบาลกับฝายคาน

                                                       
     23 เพิ่งอาง,  หนา  211.
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4.1  การทํารัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  (รสช.)

การปฏิวัติ  รัฐประหาร  ยึดอํานาจการบริหารประเทศ  เปนเหตุการณที่เกิดขึ้น
หลายครั้งในสังคมไทย   นับตั้งแตไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
มาเปนระบอบประชาธิปไตยเมื่อป  ค.ศ.1932 -1992    เปนเวลา  60  ป  ประวัติศาสตรการเมืองไทย
ตองประสบกับการถูกปฏิวัติ  รัฐประหาร  และกบฏ    ถึง  16  คร้ัง    (ตามตารางที่  3)    แตการทํา
รัฐประหารครั้งลาสุดโดยคณะ รสช.  และการเขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรขีองนายอานันท ฯ
ไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางในกระบวนการกําหนดนโยบายครั้งสําคัญของไทย  โดย
เปนการลดบทบาทในการกําหนดนโยบายของทหารลง     และเพิ่มบทบาทของนักธุรกิจในดานนี้
มากขึ้น      เนื่องจากการรัฐประหารไดสงผลกระทบโดยตรงตอภาพพจนและความเชื่อมั่นของตาง
ประเทศที่มีตอไทยทั้งในดานการเมืองและเศรษฐกิจ   การที่รัฐบาลนายอานันท ฯ  ใหความสนใจที่
จะเขาไปมีสวนรวมใน  NAM  จึงอาจเปนทางเลือกหนึ่งในการเสริมภาพลักษณที่ดีใหกับประเทศ
ได โดยเปนการสรางความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับเหตุการณที่เกิดขึ้นในไทยใหประเทศใน NAM
ไดรับทราบ   ซึ่งจะมีผลตอการยอมรับรัฐบาลชุดใหมจากนานาชาติ   และนําความเชื่อมั่นใหกลับ
คืนมาสูภาคธุรกิจของไทย

ในดานการเมือง  การปฏิวัติ  รัฐประหาร  หรือกอการกบฏสวนใหญกระทําโดย
คณะทหาร  และเมื่อกระทําการสําเร็จ  คณะทหารก็มักจะขึ้นมามีอํานาจสูงสุดในการตัดสินใจ
กําหนดและดําเนินนโยบายตาง ๆ  เชน  กรณีจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  และจอมพลถนอม  กิตติขจร
แตการเปลี่ยนแปลงโดยคณะ รสช.    ในวันที่  23  กุมภาพันธ ค.ศ.1991    ซ่ึงตอเนื่องถึงเหตุการณ
ทางการเมืองครั้งสําคัญของไทยอีกเหตุการณหนึ่งคือ  เหตุการณพฤษภาทมิฬ  ในป ค.ศ.1992   ได
ทําใหบทบาทของทหารในการปกครองประเทศลดนอยลงเรื่อย ๆ  กลาวคือ ปญหาที่เกิดขึ้นทันที
ภายหลังการยึดอํานาจโดยคณะ รสช. คือ ปญหาความชอบธรรมของคณะ รสช. ในการปกครอง
ประเทศ  เพราะเปนการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  โดยการใชกําลังเขาขมขูและยึดอํานาจจาก
รัฐบาลเดิม  แลวตั้งคณะรัฐมนตรีใหมซ่ึงเปนคนของคณะกอการ  และมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ
เดิม  แลวรางฉบับใหมที่มีกฎกติกาตามที่กลุมผูยึดอํานาจปรารถนา  ซ่ึงเปนการทวนกระแสความ
เปนประชาธิปไตยของสังคมระหวางประเทศ   ทําใหรัฐบาลชุดใหมที่จะมาบริหารประเทศไดรับ
การตอตานจากนานาประเทศ  โดยเฉพาะจากประเทศที่มีอิทธิพลทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ
เชน  รัฐบาลสหรัฐอเมริกา  ที่มีปฏิกิริยาตอบโตเหตุการณยึดอํานาจในไทยอยางรุนแรง  ดวยการยุติ
ความชวยเหลือแกไทยทั้งทางทหาร  เศรษฐกิจ  และการศึกษา
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ตารางที่  3
ตารางแสดงจํานวนการปฏิวัติ  การรัฐประหาร  และการกบฏ

ตั้งแต ค.ศ.1932-1992

คร้ังท่ี วัน  เดือน  ป กลุมผูกอการ
1 20  มิถุนายน  1932 คณะรัฐประหาร
2 11  ตุลาคม  1932 กบฏบวรเดช
3 8  พฤศจิกายน  1947 คณะรัฐประหาร
4 1  ตุลาคม  1948 กบฏเสนาธิการ
5 26  กุมภาพันธ  1949 กบฏวังหลวง
6 29  มิถุนายน  1951 กบฏแมนแฮตตัน
7 29  พฤศจิกายน  1951 คณะรัฐประหาร
8 16  กันยายน  1957 คณะรัฐประหาร
9 20  ตุลาคม  1958 คณะปฏิวัติ
10 17  พฤศจิกายน  1971 คณะปฏิวัติ
11 6  ตุลาคม  1976 คณะปฏิรูป ฯ
12 26  มีนาคม  1977 กบฎ  16  มีนา ฯ
13 20  ตุลาคม  1977 คณะปฏิวัติ
14 1  เมษายน  1981 กบฎ  1 เมษา ฯ
15 9  กันยายน  1985 กบฎ  9  กันยา ฯ
16 23  กุมภาพันธ  1991 คณะ รสช.

ที่มา  :  บุญเติม  แสงดิษฐ,  เสนทางชีวิตนายกรัฐมนตรีไทย  -  บทเรียนประชาธิปไตยและ
             การดําเนินชีวิต  (กรุงเทพมหานคร  :  กรุงสยามพริ้นติ้งกรุพ,  2543),  หนา  10.

ดานเศรษฐกิจ  การรัฐประหารทําใหความเชื่อมั่นในเศรษฐกิจไทยที่มีอัตราการ
เจริญเติบโตที่สูงติดตอกันมาหลายปเร่ิมลดลง  ไทยจึงตองแกไขปญหาดวยการเรงสรางภาพพจน
และนําความเชื่อมั่นใหกลับคืนมาโดยเร็ว  โดยเห็นไดอยางชัดเจนในคําแถลงนโยบายตางประเทศ
ของรัฐบาลนายอานันท  ฯ    เกี่ยวกับการสรางภาพพจนของประเทศ   ซ่ึงเปนนโยบายที่แตกตางจาก
รัฐบาลชุดกอน ๆ    ทั้งนี้   เนื่องจากรัฐบาลของนายอานันท ฯ  มาจากการแตงตั้งจากคณะ รสช.  ที่
ยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย   ทําใหรัฐบาลนี้มี
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ปญหาในเรื่องความชอบธรรม  และการยอมรับจากนานาประเทศ  นาสังเกตวา  นโยบายนี้ไดหวัง
ผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจเชนเดียวกัน   กลาวคือ  ไทยเปนประเทศเล็กและกําลังพัฒนา จึงตอง
อาศัยการคาระหวางประเทศ   ตลาดตางประเทศ  การลงทุนจากตางประเทศ  และเทคโนโลยีที่
ทันสมัยจากประเทศที่พัฒนาแลว มาพัฒนาประเทศเพื่อความเปนอยูที่ดีของประชาชน ซ่ึงการติดตอ
คาขายกับประเทศอื่น ๆ  นี้   จะไมสามารถประสบความสําเร็จได   หากรัฐบาลชุดใหมของไทยไม
ไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ  โดยอาจพิจารณาไดจากคํากลาวของนายอานันท ฯ  ดังนี้

“…ทั่วโลกไดมองเห็นถึงความขาดแคลนในการเมืองไทย    คนไทย
ตองรื้อฟนความนาเชื่อถือ            ตองเตรียมตอบคําถามเพื่อแกภาพพจนของ
ประเทศ…ผมมั่นใจวาความนาเชื่อถือทางการเมืองไทยจะฟนขึ้นมาเศรษฐกิจ
จะไปได      และมั่นใจวาเศรษฐกิจไทยแข็งแรงพอ    โดยท่ีเหตุการณพฤษภา
ทมิฬที่ผานมา  ไมอาจทําลายลางได…” 24

นอกจากนี้  สภาพแวดลอมระหวางประเทศที่กระแสเสรีนิยมทางเศรษฐกิจและ
การคากําลังเปนประเด็นสําคัญ  และประเทศไทยก็อยูในกระแสการแขงขันนี้ดวยอยางตั้งใจตั้งแต
รัฐบาลพลเอกเปรม ฯ  ดังที่กลาวมาแลวขางตน  ก็เปนแรงผลักดันใหคณะ รสช.ตองเปดทางใหภาค
ธุรกิจเอกชนเขามามีบทบาทในการกําหนดนโยบายตาง ๆ    มากขึ้น 25     โดยการเชิญนายอานันท ฯ
มาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี    และเมื่อพิจารณาจากรัฐมนตรีทั้ง  34  คน 26     จะพบวา      เปน
รัฐมนตรีที่จบการศึกษาทางดานเศรษฐกิจหรือเกี่ยวของกับงานเศรษฐกิจถึง  12  คน  หรือรอยละ
38  ดานทหารและตํารวจ  9  คน  หรือรอยละ  28  ดานการแพทยและการศึกษา  7  คน  หรือรอยละ
22  ดานกฎหมายและอื่น ๆ  6  คน  หรือรอยละ  12 27

                                                       
     24 คําปราศรัยของนายอานันท  ปนยารชุน  นายกรัฐมนตรี  ตอสโมสรผูส่ือขาวตางประเทศแหง
ประเทศไทย  ณ  หองนภาลัย   โรงแรมดุสิตธานี  เมื่อวันที่  1  กรกฎาคม  2535    อางถึงใน
“อานันทย้ํา  ไมมีใครเหนือ กม.  ฝายการเมืองตองคุมทหาร,”  มติชน  (2  กรกฎาคม  2535)  :  1.
     25 สุจิต  บุญบงการ,  “เสรีนิยมทางการเมือง  :  ผลกระทบตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ,”
ใน  ชัยโชค  จุลศิริวงศ  (บรรณาธิการ)  5  ทศวรรษ  การตางประเทศของไทย  :  จากความขัดแยงสู
ความรวมมือ  (กรุงเทพมหานคร  :  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2536),  หนา  204.
     26 ไมรวมนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอีกสองทานที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในภายหลัง
คือ นายเจริญจิตต ณ สงขลา รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  และ ม.ร.ว.ปรีดียาธร  เทวกุล
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย
     27 เสวก  มีลาภกิจ,  อางแลว,  หนา  87-88.
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นายอานันท ฯ  เปนผูที่มีความเชื่อมั่นและสนับสนุนระบบการคาแบบเสรี  ซ่ึงเปน
กระแสที่เกิดขึ้นทั่วโลก  โดยมีความเชื่อวา  การคาเสรีจะชวยกระตุนในเกิดสภาพการแขงขัน  ทําให
มีการปรับปรุงคุณภาพสินคาและวิธีการบริหารงาน     ซ่ึงผลประโยชนจะอยูที่ผูบริโภคในที่สุด
การคาเสรีที่เนนการสงออก  ทําใหระบบเศรษฐกิจไทยผูกพันอยูกับระบบเศรษฐกิจของโลกอยาง
หลีกเลี่ยงไมได  ดังจะเห็นไดจากคําปราศรัยของนายอานันท ฯ  ตอสโมสรผูส่ือขาวตางประเทศแหง
ประเทศไทย  ณ  หองนภาลัย   โรงแรมดุสิตธานี  เมื่อวันที่  1 กรกฎาคม ค.ศ.1992  :

“…มาถึงจุดนี้  อยากย้ําวา  กระบวนการทางเศรษฐกิจเสรีของไทย
ตองดําเนินตอไป   เพราะนี่เปนกลไกหัวใจทําใหเศรษฐกิจไทยกาวไปรวม
กระบวนการคา    การลงทุนของโลก     ที่กําลังพัฒนาไปไมหยุดยั้ง      อีก
ประการหนึ่ง    ไทยตองมีบทบาทคึกคักในวิถีทางทางการเมืองโลก      ใน
ภูมิภาคอาเซียน…”  28

เมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  21  มีนาคม ค.ศ.1992  พลเอกสุจินดา  คราประยูร
ซ่ึงเปนผูหนึ่งในคณะ รสช.  ไดขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในวันที่  7  เมษายน  ปเดียวกัน  จาก
การสนับสนุนของพรรคสามัคคีธรรม   พรรคชาติไทย   พรรคกิจสังคม   และพรรคประชากรไทย
ที่มีเสียงสนับสนุนรวมกันแลวเกินกึ่งหนึ่งของสภาผูแทนราษฎร   แตพลเอกสุจินดา ฯ    ไดรับการ
คัดคานและตอตานจากพรรคฝายคานและประชาชนจํานวนมาก  เพราะเปนนายกรัฐมนตรีที่ไมได
มาจากการเลือกตั้ง ทําใหมีการเดินขบวนประทวง  ที่นําโดยพลตรีจําลอง    ศรีเมือง    และพลเอก
ชวลิต    ยงใจยุทธ       ซ่ึงไดกลายเปนเหตุการณพฤษภาทมิฬข้ึน    จึงเปนเหตุใหพลเอกสุจินดา ฯ
ตัดสินใจลาออกจากตําแหนงในวันที่   25   พฤษภาคม  ค.ศ.1992   และตอมา ดร.อาทิตย  อุไรรัตน    
ประธานสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น   ไดทูลเกลา ฯ  ถวายชื่อนายอานันท ฯ  ใหพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวทรงแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง

เหตุการณพฤษภาทมิฬนั้น  มีผูรวมเดินขบวนประทวงจํานวนมากเสียชีวิต  และอีก
จํานวนหนึ่งสูญหายไป  อันเนื่องมาจากการตอสูกับกลุมทหารที่มารักษาความสงบในบริเวณถนน
ราชดําเนิน     จึงสงผลใหเกิดกระแสการตอตานไมยอมรับสถาบันทหารรุนแรงยิ่งขึ้น  ดังคํากลาว
ของนายอานันท ฯ  ดังนี้

                                                       
     28 คําปราศรัยของนายอานันท  ปนยารชุน  นายกรัฐมนตรี  ตอสโมสรผูส่ือขาวตางประเทศแหง
ประเทศไทย  ณ  หองนภาลัย  โรงแรมดุสิตธานี เมื่อวันที่  1 กรกฎาคม พ.ศ.2535   อางถึงใน   
“อานันทย้ํา  ไมมีใครเหนือ กม.  ฝายการเมืองตองคุมทหาร,”  มติชน  (2  กรกฎาคม  2535) : 1.
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“… เราไมตองการเห็นเหตุการณในเดือนพฤษภาคมอีกตอไป
ในชีวิตนี้ของคนไทย เราไมตองการเห็นการยึดอํานาจ การรัฐประหาร
ตอไปอีกในสังคมไทย  และไมวาจะมีเหตุผลประการใด     เหตุผลนั้น
คนไทยยอมรับไมได      ผมยอมรับไมได … ส่ือมวลชนยอมรับไมได
สถาบันราชการยอมรับไมได   สถาบันทหารยอมรับไมได    และส่ิงที่
สําคัญที่สุดคือ    ประชาชนจะไมยอมรับเหตุการณอยางนั้นอีก…” 29

ดวยเหตุดังกลาว  นายอานันท ฯ  จึงตองพยายามไมใหทหารเขามายุงเกี่ยวกับทาง
การเมือง  และเปนทหารอาชีพอยางแทจริง  ดังคําปราศรัยตอไปนี้

“…สําหรับกองทัพนั้น  จะตองสรางความนับถือในสถาบัน
ทหารใหเปนสถาบันอาชีพ           สรางกระบวนการควบคุมของฝาย
การเมืองใหเหนือกองทัพ      ตลอดจนบทบาทของทหารที่ไมใชงาน
ในหนาที่ของทหาร      ทหารตองยอมรับแลววาสังคมไทยพัฒนาไป
ขางหนา    โดยมีทหารเปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนานี้     ใน
ขณะเดียวกันพลเรือนตองยอมรับวา กองทัพที่แข็งแกรงและมีศักดิ์ศรี
เทานั้น       ที่จะสามารถทําหนาที่ปกปองประเทศชาติจากการรุกราน
ภายนอกได   เพราะฉะนั้นถากองทัพไมมีเกียรติศักดิ์ศรี ขาดศักยภาพ
เพียงพอก็จะทําหนาที่นั้นไมได   แตถึงที่สุดแลว  หากทุกคนตองการ
ประชาธิปไตย ตองใหทหารออกจากการเมือง…”  30

                                                       
     29 คําบรรยายของนายอานันท  ปนยารชุน  นายกรัฐมนตรี   ในงานชี้แจงนโยบายและการบริหาร
งานเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.2535    จัดโดยกระทรวงมหาดไทย   ณ    โรงแรมรอยัล
ริเวอร   อางถึงใน    “จับตา ‘อานันท  ปนยารชุน’  จาก ‘คําพูด’ ส่ือสารวิถีออม,”   ผูจัดการรายวัน
(20  กรกฎาคม  25) : 15.
     30 คําปราศรัยของนายกรัฐมนตรี   นายอานันท  ปนยารชุน  ตอสโมสรผูส่ือขาวตางประเทศแหง
ประเทศไทย  ณ  หองนภาลัย  โรงแรมดุสิตธานี  เมื่อวันที่  1 กรกฎาคม พ.ศ.2535  อางถึงใน    
“อานันทย้ํา  ไมมีใครเหนือ กม.  ฝายการเมืองตองคุมทหาร,”  มติชน  (2  กรกฎาคม  2535) : 1.
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การแตงตั้งนายอานันท  ปนยารชุน    เปนนายกรัฐมนตรี   ภายหลังเหตุการณความ
ไมสงบทั้งสองครั้ง    ทําใหกระแสการตอตานไทยลดนอยลงและไดการยอมรับจากประเทศตาง ๆ
มากขึ้น    เชน    การใหทุนการศึกษาดูงานทางทหารที่สหรัฐอเมริกา ที่เรียกวาทุน    International
Military   Education   and   Training   Programme   (IMETP)   ซ่ึงรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดเคยระงับ
การใหทุนดังกลาวแกไทยเมื่อเกิดการรัฐประหารขึ้นนั้น    แตเมื่อนายอานันท ฯ  ขึ้นดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี สหรัฐอเมริกาก็ไดใหทุนนี้ดังเดิม    ทั้งนี้    เพราะรัฐบาลชุดนี้เปนรัฐบาลพลเรือน
ซ่ึงหัวหนารัฐบาลคือนายอานันท ฯ  เปนบุคคลที่เปนที่รูจักและยอมรับอยางกวางขวางจากผูนํา
ประเทศตาง ๆ  วาเปนผูที่มีความสามารถและประสบการณสูง  โดยประสบความสําเร็จทั้งการ
ทํางานราชการและภาคธุรกิจ 31

นอกจากนี้  การที่นายอานันท ฯ  เปนผูเลือกรัฐมนตรีดวยตนเอง  (ยกเวนกระทรวง
กลาโหมและมหาดไทย) 32   ทําใหในสวนของดานตางประเทศ รัฐบาลนี้มีนักการทูตอาชีพถึง 4  คน
คือ  นายอานันท  ปนยารชุน     ม.ร.ว.เกษมสโมสร  เกษมศรี   รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
และนายอาสา  สารสิน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  ซ่ึงทั้งสามทานตางก็เคยดํารง
ตําแหนงปลัดกระทรวงการตางประเทศ  สวนนายวิเชียร  วัฒนคุณ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
การตางประเทศ    ก็เปนนักการทูตอาชีพมาตลอดชีวิตราชการ    จึงอาจถือไดวารัฐบาลนี้มีความ
เชี่ยวชาญในดานการตางประเทศลึกซึ้งเปนพิเศษ    

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองดังกลาวขางตนเปนการลดบทบาททางการเมือง
การปกครองของคณะทหาร   และสงผลใหประเด็นดานความมั่นคงแหงชาติเร่ิมลดความสําคัญ
ลง   โดยเฉพาะการหวาดระแวงภัยจากคอมมิวนิสตของรัฐบาลทหารในยุคสงครามเย็นไดหมด
ไปแลว  และเมื่อประกอบกับกระแสการแขงขันทางเศรษฐกิจที่แพรไปทั่วโลก  ที่ทําใหรัฐบาล
ตองหันมาใหความสําคัญกับประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมากกวาความ
มั่นคงทางทหาร     จึงเปนแรงผลักดันใหรัฐบาลไทยหันมาใหความสนใจและเขารวม     NAM
ในเวลาตอมา    เพื่อการขยายตลาดและแสวงหาแหลงวัตถุดิบ        ที่มีสวนสําคัญตอการพัฒนา

                                                       
     31 นายอานันท  ปนยารชุน      เปนผูที่ประสบความสําเร็จอยางสูงทั้งในภาคราชการและภาค
ธุรกิจ    โดยหลังจากจบการศึกษาปริญญาตรีเกียรตินิยมทางกฎหมาย  จากมหาวิทยาลัยเคมบริดจ
ประเทศอังกฤษแลว  ไดรับราชการในกระทรวงการตางประเทศ  เคยดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูต
ไทยประจําสหรัฐอเมริกาและผูแทนถาวรแหงประเทศไทยประจําสหประชาชาติ  ตอมาดํารง
ตําแหนงปลัดกระทรวงการตางประเทศเมื่อป ค.ศ.1976  ดวยอายุเพียง  44  ป  จากนั้นไดลาออกจาก
ราชการแลวเขาทํางานกับกลุมบริษัทสหยูเนี่ยน  จนไดดํารงตําแหนงประธานกรรมการของบริษัท
     32 รายละเอียดโปรดดู  ประสาร  มฤคพิทักษ  และคณะ,  อางแลว,  หนา  109 - 118.
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ประเทศ  ดังคํากลาวของนาวาอากาศตรีประสงค  สุนศิริ  อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศ  ที่วา

“…ไทยเปนสมาชิกของ  NAM   เมื่อวันที่  4   ตุลาคม 1993
ผมเปนรัฐมนตรีเมื่อป 1992    หลังจากศึกษามารวมหลายเดือน ผมก็
เขาไปคุยกับนายกรัฐมนตรี นายชวน ฯ  บอกวา    ผมคิดวาจําเปนใน
สถานการณขณะนี้  คอมมิวนิสตก็หมดไปแลว การพึ่งพามหาอํานาจ
ในทางการทหาร       ความเขมแข็งในทางความมั่นคงก็ลดนอยลงไป
แตปญหาใหญที่โลกและไทยกําลังใหความสนใจก็คือ      ปญหาทาง
เศรษฐกิจสังคม…”  33

4.2 ความขัดแยงระหวางพรรครวมรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย

ในชวงการบริหารประเทศของนายอานันท ฯ  ทั้งสองสมัย  สภาผูแทนราษฎรไดมี
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหลายครั้ง  ประเด็นสําคัญหนึ่งที่ไดรับการแกไขคือ  การเปลี่ยนแปลง
จากรัฐธรรมนูญเดิมที่ไมระบุที่มาของนายกรัฐมนตรี  เปนนายกรัฐมนตรีตองมาจากบุคคลที่เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น          ทําใหนายกรัฐมนตรีคนตอมาจากนายอานันท ฯ  ตองมาจาก
การเลือกตั้งคือมาจากคนที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  เพื่อมิใหเกิดเหตกุารณนองเลือด
เชนพฤษภาทมิฬขึ้นอีกครั้งในสังคมไทย

การบริหารประเทศของรัฐบาลนายอานันท ฯ   คร้ังที่สอง  เปนลักษณะรัฐบาล
รักษาการณที่ไดรับการแตงตั้งขึ้นภายหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬในป    ค.ศ. 1992    เพื่อใหเกิดการ
เลือกตั้งขึ้นใหม    ดังนั้น  รัฐบาลชุดนี้จึงมีเวลาในการบริหารประเทศไมนาน  โดยในการเลือกตั้ง
ทั่วไปเมื่อวันที่  13  กันยายน ค.ศ.1992  ผลปรากฏวา  สมาชิกพรรคประชาธิปตยไดรับเลือกเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ส.ส.)   จํานวนมากที่สุดคือ  79  เสียง   จึงมีความชอบธรรมในการเปน
แกนนําจัดตั้งรัฐบาล  ประกอบกับในชวงรณรงคหาเสียงนั้น  มีการกลาวหาโจมตีพรรคการเมือง
หลายพรรคที่รวมใหการสนับสนุนพลเอกสุจินดา ฯ   เปนนายกรัฐมนตรีวาเปน  “พรรคมาร”      ซ่ึง
ไดแก  พรรคสามัคคีธรรม  พรรคชาติไทย  พรรคกิจสังคม  พรรคประชากรไทย  และพรรคมวลชน

                                                       
     33 สัมภาษณ  นาวาอากาศตรีประสงค  สุนศิริ,  อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ,
29  มิถุนายน  2544.
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สวนพรรคประชาธิปตยที่ตอตานพลเอกสุจินดา ฯ  มาตลอด  อยูในกลุม  “พรรคเทพ”   ทําใหพรรค
ประชาธิปตยมีความชอบธรรมมากยิ่งขึ้น    และเมื่อนายมารุต  บุนนาค   ส.ส.พรรคประชาธิปตย
ไดรับแตงตั้งจากสภาผูแทนราษฎรใหดํารงตําแหนงประธานสภาผูแทนราษฎร    ก็ไดทูลเกลา  ฯ
ถวายชื่อนายชวน  หลีกภัย  หัวหนาพรรคประชาธิปตย  ใหเปนนายกรัฐมนตรีคนที่  20  โดยจัดตั้ง
รัฐบาลรวมกับพรรคการเมืองอื่น ๆ  ไดแก  พรรคความหวังใหม  (51  เสียง)  พรรคพลังธรรม  (47
เสียง)  พรรคเอกภาพ  (8  เสียง)  และพรรคกิจสังคม  (22  เสียง)

เชนเดียวกับรัฐบาลผสมโดยทั่วไป  ในชวงแรกของการบริหารประเทศ  ก็มีขาว
ความขัดแยงภายในพรรครวมรัฐบาลออกมาเปนระยะ ๆ  โดยจะเห็นไดทั่วไปจากหนังสือพิมพและ
นิตยสารดานการเมืองรายปกษในชวงนั้น  เชน การที่พรรคประชาธิปตยขัดขวางการดําเนินนโยบาย
ในเรื่องที่พรรครวมรัฐบาลอื่น ๆ   ดูแลอยู    ทั้งโครงการแหลงน้ําของพรรคความหวังใหม    หรือ
การจัดตั้งสถาบันรวมผลิตแพทยระหวางมหาวิทยาลัยมหิดลและวชิรพยาบาลของพรรคพลังธรรม
เปนตน         นาสังเกตวา    ปญหาความขัดแยงดังกลาวไมปรากฏเดนชัดนักในรัฐบาลชุดกอนของ
นายอานันท ฯ  ซ่ึงอาจเนื่องมาจากประการแรกคือ    การที่นายอานันท ฯ  เปนผูเลือกบุคคลในคณะ
รัฐมนตรีดวยตนเอง  ไมใชมาจากการแบงสรรตามจํานวน สส. ของแตละพรรครวมรัฐบาลเหมือน
นายชวน ฯ     ดังที่    ดร.สุธี   สิงหเสนห    อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง   สมัยรัฐบาล
นายอานันท ฯ    ไดกลาวไววา  “ปจจัยสําคัญอยางหนึ่งในความสําเร็จของรัฐบาลอานันทก็คือ
การที่ทานเลือกคณะรัฐมนตรีดวยตนเอง    สวนใหญแลวเปนคนที่ยอมรับในฝมือของกันและกัน
และพูดกันรูเร่ือง    รัฐบาลอื่นถูกกําหนดโดยโควตาพรรคการเมืองหรือคนอื่นกําหนดมา  รัฐบาล
อานันทจึงมีความเปนเอกภาพสูง” 34

ประการที่สอง  ความขัดแยงของพรรครวมรัฐบาลสวนใหญมาจากประเด็นทาง
การเมืองและเศรษฐกิจคือ     ผลประโยชนในนโยบายหรือโครงการตาง ๆ  ของแตละพรรคที่ได
หาเสียงไวกับประชาชน  หรือตองการสรางเปนผลงานเพื่อการเลือกตั้งครั้งหนา  แตไมพบวามีความ
ขัดแยงใด ๆ  ในกรณีที่เกี่ยวกับการดําเนินนโยบายตางประเทศ ซ่ึงในการสมัครเขาเปนสมาชิก
NAM  นั้น  เมื่อนาวาอากาศตรีประสงค  สุนศิริ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  ไดนํา
เร่ืองนี้เสนอแกคณะรัฐมนตรี  ก็ไมมีผูเขารวมประชุมคนใดคัดคาน    หรือแมแตเลขาธิการสภา
ความมั่นคงแหงชาติ   แสดงใหเห็นวาทั้งพรรครวมรัฐบาล  และขาราชการประจํา  ตางก็เห็นดวย
กับนโยบายนี้  โดยทานไดใหสัมภาษณวา  “การที่ไมมีผูใดคัดคานนโยบายนี้  รวมถึงนโยบาย

                                                       
     34อางถึงใน  ประสาร มฤคพิทักษ  และคณะ,  อางแลว, หนา  118.
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ตางประเทศอื่น ๆ  อาจเปนเพราะพรรครวมรัฐบาลมักไมมีผลประโยชนในดานการตางประเทศ
ก็เปนได”  35  

สําหรับบทบาทของฝายคาน  ในประเด็นการเขารวมเปนสมาชิก  NAM  นั้น
เกิดขึ้นภายหลังจากที่ประชุมระดับรัฐมนตรีตางประเทศของ NAM  ตัดสินใจรับประเทศไทยและ
สาธารณรัฐฮอนดูรัสเขาเปนสมาชิกอยางสมบูรณ    (Full    Member) เมื่อวันที่ 4  ตุลาคม  ค.ศ.1993
แลว     โดยพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ   หัวหนาพรรคชาติพัฒนา   ซ่ึงเปนพรรคฝายคาน  ไดแสดง
ความของใจในการตัดสินใจดังกลาว  และไดรวมกับผูนําพรรคฝายคานอื่น ๆ  ไดแก  พลตํารวจเอก
ประมาณ  อดิเรกสาร  หัวหนาพรรคชาติไทย  นายสมัคร  สุนทรเวช  หัวหนาพรรคประชากรไทย
นายมนตรี  พงษพานิช  หัวหนาพรรคกิจสังคม 36  และรอยตํารวจเอกเฉลิม  อยูบํารุง  หัวหนาพรรค
มวลชน  ยื่นเสนอญัตติดวนใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาปญหาการเขาเปนสมาชิกถาวรของ  NAM
เมื่อวันที่  12  ตุลาคม  1993  37  โดยฝายคานไดแสดงความสงสัยในบทบาทและการดําเนินนโยบาย
ของไทยในอนาคต  สวนฝายรัฐบาลและผูที่มีสวนเกี่ยวของในนโยบายนี้ก็สามารถตอบขอสงสัยได
ทั้งหมด  ดังนี้

1. ความสัมพันธดานเศรษฐกิจระหวางไทยกับประเทศที่ไมไดเปนสมาชิก NAM
เชน  สหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน และยุโรป  อาจไดรับผลกระทบมากขึ้น  นอกเหนือจากการที่ไทยถูก
กีดกันทางการคาอยางรุนแรงจากประเทศเหลานั้นอยูแลว 38  โดยพลเอกชาติชาย ฯ  เห็นวา  NAM มี
นโยบายตอตานลัทธิจักรวรรดินิยม  และสมาชิก  NAM  หลายประเทศก็ปกครองแบบสังคมนิยม
คอมมิวนิสต  จึงเทากับเปนกลุมที่ตอตานประเทศตะวันตกที่เปนประเทศคูคาสําคัญของไทย  แต
ฝายรัฐบาลโดย   นาวาอากาศตรีประสงค ฯ   ไดชี้แจงวา  การเขาเปนสมาชิก  NAM  ไมกอใหเกิด
ผลกระทบตอความสัมพันธกับประเทศคูคาเหลานี้แตอยางใด   โดยทานไดใหสัมภาษณไวดังนี้

                                                       
     35 สัมภาษณ  นาวาอากาศตรีประสงค  สุนศิริ,  อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ,
29  มิถุนายน 2544.
     36 พรรคกิจสังคมเปนพรรครวมรัฐบาล    แตมักมีปญหาความขัดแยงกับพรรครวมรัฐบาลอื่น
โดยเฉพาะพรรคประชาธิปตย  และหลายกรณีที่พรรคกิจสังคมรวมกับฝายคานยื่นญัตติใหมีการ
ตรวจสอบโครงการสําคัญตาง ๆ   เชน  โครงการโทรศัพท  3  ลานเลขหมาย   หรือประเด็นการ
ขายโรงกลั่นน้ํามันไทยออยล  เปนตน
     37 รายละเอียดโปรดดู  ภาคผนวก ง
     38 อางถึงใน  “Opposition  seeks  urgent  debate  on  NAM  entry,”  Bangkok  Post
(14  October  1993)  :  6.
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“…กอนตัดสินใจสมัครสมาชิก NAMไดปรึกษาในทางลับกับ
ทางสหรัฐอเมริกาเพื่อสรางความเขาใจแลว    ในฐานะเพื่อน    บอกเขา
ตรง  ๆ  วา     รัฐบาลศึกษาดูแลวเห็นวา     ไทยนาจะเปนสวนหนึ่งของ
NAM เพราะสงครามเย็นจบลงแลว  ไทยจําตองพึ่งตัวเองทางเศรษฐกิจ
อยางมาก     และประเทศกําลังพัฒนาก็เปนตลาดสําคัญของไทย    ทาง
สหรัฐอเมริกาจะยอมรับหรือไมก็แลวแต    เขาไมสามารถมาบีบบังคับ
ไทยได เพราะไทยเปนเอกราช  แตโดยมารยาทก็ควรบอกเพื่อนวาเรามี
เพื่อนใหม  แตไมใชวาไทยจะตัดความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา…”  39

2.  ปญหาในการฝกซอมทางทหารรวมกับสหรัฐอเมริกา          ฝายคานโดยพลเอก
ชาติชาย ฯ  มองวา  การเขาเปนสมาชิก  NAM  จะทําใหไมสามารถเขารวมฝกซอมทางทหารรวมกับ
สหรัฐอเมริกา  ซ่ึงจะเปนการทําลายโอกาสในการพัฒนาขีดความสามารถทางทหารของไทย  40  ใน
ประเด็นนี้  จากการศึกษาขอกําหนดคุณสมบัติการเปนสมาชิก  NAM  ไมพบวามีขอใดกลาวถึงการ
หามรวมฝกซอมรบกับตางประเทศ  ซ่ึงตรงกับที่นายศักดิ์ทิพย  ไกรฤกษ  อธิบดีกรมสารนิเทศ
กระทรวงการตางประเทศ ไดช้ีแจงในประเด็นนี้วา ไทยสามารถซอมรบทางทหารกับประเทศตาง ๆ
ไดโดยชอบธรรม  เพราะ NAM ไมไดหามเรื่องการซอมรบ โดยเมื่อพิจารณาจากคุณสมบัติของ
สมาชิก  NAM  ขอหนึ่งคือ  ตองไมมีฐานทัพตางชาติภายในดินแดนของประเทศนั้น  ไทยก็ไมผิด
คุณสมบัติแตอยางใด  เพราะไทยไมมีฐานทัพตางชาติในประเทศ  41  

3.  การสนับสนุนการกอการราย  นายสมัคร  สุนทรเวช  หัวหนาพรรคประชากร
ไทย  ไดตั้งขอสังเกตวาสมาชิก  NAM  หลายประเทศถูกมองวาเปนผูสนับสนุนการกอการราย  จึง
อาจทําใหไทยในฐานะที่เปนสมาชิก NAM  ถูกมองวามีความเกี่ยวพันหรืออาจตองเขาไปเกี่ยวของ
กับการกอการรายได  42  ซ่ึงประเด็นนี้  นายบัญญัติ บรรทัดฐาน รองนายกรัฐมนตรี  สมัยรัฐบาล
นายชวน ฯ   ไดกลาววา   “วัตถุประสงคหลักประการหนึ่งของ    NAM   คือ   การสงเสริมสันติภาพ
ของโลก  และ NAM ในปจจุบันก็หันมาใหความสนใจในประเด็นความรวมมือเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ

                                                       
     39สัมภาษณ  นาวาอากาศตรีประสงค  สุนศิริ,  อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ,
29  มิถุนายน 2544.
     40อางถึงใน   “Decision  to  join  NAM  attacked,”  Bangkok  Post  (7  October  1993)  :  1.
     41Ibid.
     42 อางถึงใน  “Officials  see  no  problem  from  NAM  membership,”  Bangkok  Post
(8  October  1993) : 6.
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ระหวางประเทศ มากกวาประเด็นดานการเมืองเชนในอดีต”  43  และการศึกษาพบวา  แม  NAM  จะ   
มีนโยบายตอตานลัทธิจักรวรรดินิยม     และสนับสนุนการตอสูเพื่อเอกราชของชาติทั้งปวง   แตการ
กอการรายก็ไมใชหลักการของกลุม  เพราะ  NAM  ยึดถือหลักการอยูรวมกันโดยสันติ  (peaceful
co-existance)  หรือหลักปญจศีล  รวมถึงหลักการอยูรวมกันเพื่อสงเสริมสันติภาพและความรวมมือ
ของโลก  10  ประการ ของที่ประชุมบันดุง  ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของการตั้ง  NAM    ขึ้นมา  ดังนั้น
การกอการรายจึงเปนการดําเนินนโยบายของแตละประเทศ  ไมใชนโยบายของกลุม  เห็นไดจาก
คําประกาศดานการเมืองของที่ประชุมสุดยอด  NAM  คร้ังที่  8  ณ  กรุงฮาราเร  ประเทศซิมบาบเว
ป ค.ศ.1986  ในเรื่องการกอการราย  ดังนี้

“…ที่ประชุมแสดงความวิตกตอการเพิ่มการกอการราย และ
ประณามการกอการรายทุกรูปแบบ…แตการตอสูโดยชอบธรรมของ
ประชาชน  เพื่อปลดปลอยตนเองจากการเปนอาณานิคม   การกีดกัน
ผิว      และการยึดครองของตางชาติทุกรูปแบบ       ไมถือวาเปนการ
กอการราย”  44

4.  บทบาทของ   NAM   ภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็น         ซ่ึงนายไกรศักดิ์
ชุณหะวัณ  เห็นวา ยังไมชัดเจนวามีจุดมุงหมายใด   รวมทั้งตั้งขอสงสัยเกี่ยวกับจุดยืนของไทยใน
ประเด็นหนึ่งประเด็นใดที่ NAM  ใหความสนใจ  และขีดจํากัดของไทยในการยอมรับปฏิบัติตามมติ
ของที่ประชุม  NAM   เพราะหากไมแสดงทาทีตอเรื่องใดเรื่องหนึ่งอยางชัดแจง  อาจทําใหไทยถูก
ดึงเขาไปในความขัดแยงระหวางประเทศตาง ๆ  ที่ตนไมมีสวนเกี่ยวของเลยก็ได  ทําใหขาดอิสระ
ในการดําเนินนโยบาย  45  

ในประเด็นเรื่องบทบาทหลังสงครามเย็นนั้น   ดร.สุรินทร  พิศสุวรรณ  รัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ    สมัยรัฐบาลนายชวน ฯ    ไดยืนยันวา    NAM    ไดเปล่ียน
บทบาทไปสูการเปนกลุมดานความรวมมือทางเศรษฐกิจแลว  และไทยจะไดประโยชนมากมายจาก

                                                       
     43เพิ่งอาง.
     44 จากคําประกาศดานการเมืองของที่ประชุมสุดยอด  NAM  คร้ังที่  8  ณ  กรุงฮาราเร  ประเทศ
ซิมบาบเว  ระหวางวันที่  1 - 7  กันยายน  ค.ศ.1986  “การกอการราย”
     45 อางถึงใน    “Kraisak   :   NAM  set  up  to  deter  imperialism,”   Bangkok   Post
(14  October  1993)  :  6.
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กลุมนี้  46   และเมื่อพิจารณาจากเอกสารของ   NAM   ที่ตีพิมพหลังป  ค.ศ.1990  หลายชิ้น  จะพบวา
ไดเอยถึงปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่ประเทศสมาชิกไดประสบ       หรือมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้น
และพรอมหาแนวทางแกไขปองกัน   โดยเฉพาะอยางยิ่งในการประชุมสุดยอดครั้งที่   10    ที่กรุง
จาการตา  ในป ค.ศ.1992   ซ่ึงที่ประชุมไดประกาศอยางชัดเจนวาจะสนับสนุนความรวมมือระหวาง
ประเทศใต  (South-South  cooperation)  และเรียกรองใหมีความรวมมือระหวางประเทศเหนือกับ
ใต (North-South  dialogue) 47  เหลานี้เปนการยืนยันในบทบาทใหมดานเศรษฐกิจของ  NAM  ได
เปนอยางดี    แตในเรื่องของการนําไปปฏิบัติจริงนั้น  คงตองมีการศึกษากันตอไป

สําหรับประเด็นบทบาทและขอจํากัดของไทยเมื่อเปนสมาชิก  NAM  นั้น  ไทยยัง
สามารถดําเนินนโยบายตางประเทศไดอยางอิสระ  แมจะเปนสมาชิก  NAM  ก็ตาม  เนื่องจาก
ประการแรก    NAM   เปนกลุมที่ตั้งขึ้นอยางหลวม ๆ    มีแตการประชุมในระดับตาง ๆ    แตไมมี
สํานักงานเลขาธิการหรือองคกรอื่น ๆ    เพื่อควบคุมสมาชิกใหปฏิบัติตามมติของที่ประชุมกลุม
แตอยางใด  48    นอกจากนี้  มติของที่ประชุมตองไดรับเสียงเอกฉันทจากสมาชิก  ซ่ึงเปนไปไดยาก
เพราะ  NAM  มีสมาชิกถึง  110  ประเทศ 49   ซ่ึงมีความแตกตางกันทั้งภาษา  ศาสนา  วัฒนธรรม
รูปแบบการปกครอง  ระดับความเจริญทางเศรษฐกิจ  รวมทั้งผลประโยชนทางดานการเมืองและ
ความมั่นคง  ดังนั้น  มติของที่ประชุมสวนใหญจึงมีลักษณะประนีประนอม   เพื่อกําหนดทาทีและ
จุดยืนรวมกันในปญหาระหวางประเทศ 50  และประการที่สอง  เมื่อพิจารณาจากความหมายของ
นโยบายไมฝกใฝฝายใดนั้น  นายกรัฐมนตรีเนหรูแหงประเทศอินเดีย  ซ่ึงเปนบุคคลแรกที่ใช
นโยบายนี้  ไดอธิบายวา  ประเทศที่ใชนโยบายไมฝกใฝฝายใด  มีสิทธิในการพิจารณาและตัดสินใจ

                                                       
     46 เพิ่งอาง.
     47 “Statement   by    H.E.Mr.Ali  Alatas    Minister  for  Foreign  Affairs  of  the  Republic  of
Indonesia,”  in  International  Forum  Indonesia,  Non – Aligned  Movement  in  a  Changing
World  (Jakarta : International  Forum  Indonesia,  1992),  p.24.
     48 รายละเอียดโปรดดู  ภาคผนวก  จ
     49 ตัวเลขถึงป ค.ศ.1993  โดยรวมไทยและฮอนดูรัสแลว
     50 รายละเอียดโปรดดู อนุสร จันทพันธ, ไทยกับกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด (กรุงเทพมหานคร  :
กองการประชุมระหวางประเทศ   กรมองคการระหวางประเทศ   กระทรวงการตางประเทศ,  2537),
หนา  16  (อัดสําเนา)
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ที่จะมีสวนเกี่ยวของกับสถานการณและปญหาระหวางประเทศไดอยางเต็มที่  ตามแตที่ประเทศนั้น
เห็นวาถูกตอง  51

แตส่ิงที่ทําใหสาระของการเปนสมาชิก  NAM  ถูกบิดเบือนไปก็คือ  ประเด็นทาง
การเมือง  ซ่ึงเปนการใชนโยบายนี้ในทางสวนตัวระหวางฝายคานกับฝายรัฐบาล  และทําใหการ
เสนอขาวทางสื่อตาง ๆ  เกี่ยวกับ NAM  ออกมาในทางลบ   เชน   การเปนกลุมที่สนับสนุนประเทศ
ผูกอการราย  หรือรัฐมนตรีมีสวนไดเสียกับการสมัครเปนสมาชิก    กลาวคือ      เมื่อไทยเปนสมาชิก
กลุมอยางสมบูรณในวันที่ 4 ตุลาคม ค.ศ.1993 แลวพลเอกชาติชาย ฯ ออกมาแสดงความไมเห็นดวย
นาวาอากาศตรีประสงค ฯ   ก็ใหสัมภาษณตอบในทํานองวา  พลเอกชาติชาย ฯ  ไมมีความรูและ
ทําการบานมาไมดีพอ 52   ซ่ึงเปนการสรางความไมพอใจใหกับฝายคาน    และทําใหเกิดการกลาวหา
กันโดยไมเกี่ยวกับสาระสําคัญของ NAM  แตอยางใด    ในเวลาตอมา  โดยรอยตํารวจเอกเฉลิม
อยูบํารุง หัวหนาพรรคมวลชน กลาวหานาวาอากาศตรีประสงค ฯ วาเปนผูวางแผนใหคณะ รสช.
โคนลมรัฐบาลพลเอกชาติชายฯและยังไมคุนกับการทํางานรวมกับรัฐบาลที่เปนประชาธิปไตย 53

สวนนายสมาน   ชมภูเทพ     ส.ส.   จังหวัดลําพูน    พรรคชาติพัฒนา    ซ่ึงพลเอก
ชาติชาย ฯ แตงตั้งเปนโฆษกประจําตัวในเรื่อง  NAM  ก็ออกมาโจมตีวา  นาวาอากาศตรีประสงค ฯ
รับเงินจากองคการปลดปลอยปาเลสไตน   (The  Palestinian  Liberation  Organization,  PLO)   มา
บํารุงพรรคพลังธรรม  โดยผานทาง   NAM 54     ซ่ึงนาวาอากาศตรีประสงค ฯ   ตอบโตทันทีวา
นายสมาน ฯ  เคยถูกไลออกจากพรรคเอกภาพ และตนไมสนใจคําดาทอของทหารเลว 55  เร่ืองจบลง

                                                       
     51 อางถึงใน  วิมลวรรณ  ภัทโรดม,     ประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางประเทศของอินเดีย
สมัยใหมกับสหรัฐอเมริกา (ค.ศ.1947-1980)  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวัฒนาพานิช, 2532),
หนา  8.
     52อางถึงใน   บุญเลิศ  ชางใหญ,   “ไมฝกใฝฝายใดทําเหตุ  ฝายคานรุมกินโตะ ‘ประสงค’  รัฐบาล
สะเทือน!,”  มติชนสุดสัปดาห  (22-28  ตุลาคม  2536)  : 18.
     53อางถึงใน  “Opposition  seeks  urgent  debate  on  NAM  entry,”  Bangkok  Post
(14  October  1993)  :  6.
     54 อางถึงใน  “Chamlong  comes  to  defence  of  Prasong  on  PLO,”  The  Nation
(14  October  1993)  :  A4.
     55 บุญเลิศ  ชางใหญ,   อางแลว,  หนา  18.
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เมื่อนาวาอากาศตรีประสงค ฯ  ตัดสินใจยื่นฟองนายสมาน ฯ    ขอหาหมิ่นประมาท  ซ่ึงตอมา
นายสมาน ฯ  ไดใหสัมภาษณวาคดีนี้จบลงแลว  โดยเขาไดรับโทษแตรอลงอาญา  แตเปนคดีการ
กลาวพาดพิงวานาวาอากาศตรีประสงค ฯ   คบขุนสาและคายาเสพติด    ไมใชกรณี  NAM       ซ่ึง
นายสมาน ฯ   ยอมรับวา   ทั้งหมดนี้เปนการเลนเกมการเมืองระหวางฝายคานกับรัฐบาล  ไมเกี่ยวกับ
การที่ไทยเปนสมาชิก  NAM  แตอยางใด 56

สําหรับความบาดหมางระหวางนาวาอากาศตรีประสงค ฯ  กับพรรคชาติพัฒนานั้น
เกิดขึ้นจากการที่นาวาอากาศตรีประสงค ฯ  ไดกลาวหาโจมตีพรรคชาติพัฒนาและพลเอกชาติชาย ฯ
วาเปน  “พรรคมารเปลี่ยนราง”    หลายครั้ง  ในชวงที่กําลังมีการจัดตั้งรัฐบาล  กลาวคือ  ในชวงแรก
พรรคประชาธิปตยเสนอใหเชิญพรรคชาติพัฒนาเขารวมรัฐบาล       แตไดรับการคัดคานจากพรรคที่
เปนพันธมิตรเชนพรรคพลังธรรม  ดวยเหตุผลเร่ืองภาพพจน  แตหากพิจารณาอยางลึกซึ้งจะพบวา
หากพรรคชาติพัฒนาซึ่งมี  60  เสียง  เขารวมรัฐบาล    พรรคพลังธรรมซึ่งมี  47  เสียง  จะเสียอํานาจ
ตอรองทางการเมืองในรัฐบาลผสม  รวมทั้งอาจเสียโควตารัฐมนตรีกระทรวงสําคัญหลายกระทรวง
ดวย     ซ่ึงในทายที่สุดแลว      พรรคที่มีปญหาเรื่องภาพพจนจากเหตุการณพฤษภาทมิฬเชนกันอยาง
พรรคกิจสังคมก็ไดเขารวมรัฐบาล    ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการคัดคานการเขารวมรัฐบาลของพรรค
ชาติพัฒนานั้น    เกี่ยวของกับผลประโยชนของพรรครวมรัฐบาลคือ   โควตาตําแหนงรัฐมนตรี  เปน
สําคัญ

การตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลนั้น เปนบทบาทของ ส.ส. ที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว  เชน  การตั้งกระทูถามรัฐมนตรี หรือการอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือ
ทั้งคณะ  ซ่ึงควรตรวจสอบบนพื้นฐานของสาระในเรื่องนั้น  ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนไดรับรู  เขาใจ
และตัดสินผลการดําเนินนโยบายตาง ๆ    ของรัฐบาลจากขอเท็จจริงได     และรัฐบาลเองก็ตองให
ขอมูลอยางเปดเผย  โดยในกรณีขอสงสัยเร่ือง NAM นั้น  เมื่อฝายคานไดรับคําตอบอยางชัดเจนจาก
รัฐบาล  ก็หมดความของใจ  และมีการถอนญัตติดวน ฯ  ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยสามัญ
ในวันที่  30  มิถุนายน ค.ศ.1994 57  โดยไมมีสวนเกี่ยวของกับความขัดแยงสวนตัวระหวางรัฐมนตรี
ตางประเทศกับฝายคานบางคน    จึงสรุปไดวาความขัดแยงระหวางรัฐบาลกับฝายคานไมไดสงผล
อันใดตอการเปนสมาชิก  NAM

                                                       
     56 สัมภาษณ  นายสมาน  ชมภูเทพ,  อดีตสมาชิกสภาผูแทนจังหวัดลําพูน  พรรคชาติพัฒนา,
29  สิงหาคม  2545.
     57 รายละเอียดโปรดดู  ภาคผนวก  ง
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5.  ความตอเนื่องในการดําเนินนโยบายตางประเทศ

นโยบายการเขารวมเปนสมาชิก  NAM  แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ตางประเทศครั้งสําคัญของไทย  หลังจากที่รัฐบาลไทยหลายยุคแสดงความหางเหินตอ  NAM  ซ่ึง
สวนใหญเปนประเทศกําลังพัฒนา  มาโดยตลอด  แตเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการเมือง
ระหวางประเทศ    รัฐบาลนายอานันท ฯ    จึงริเร่ิมแนวความคิดนี้ขึ้นมา   และไดรับการสานตอจน
เปนผลสําเร็จในสมัยรัฐบาลนายชวน ฯ

เมื่อพิจารณานโยบายตางประเทศของไทย ตั้งแตส้ินสุดสงครามโลกครั้งที่สอง
เปนตนมา  จะพบวา  ความสัมพันธระหวางไทยกับ  NAM  คอนขางหางเหินกันอยางมาก  แมวาจะ
มีการเขารวมประชุมกลุมประเทศเอเชีย-แอฟริกา    ณ    เมืองบันดุง    ประเทศอินโดนีเซีย    โดย
กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ  เมื่อป  ค.ศ.1955    ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของการกอตั้ง NAM        
ไทยก็ไมไดสมัครเปนสมาชิก  และไมเคยมีสวนรวมใด ๆ  กับกลุมประเทศโลกที่สามนี้เลย  แมวา
ตอมาในชวงรัฐบาลหมอมราชวงศเสนีย  ปราโมช  โดยนายพชิัย  รัตตกุล  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศ  จะเริ่มแสดงความสนใจในกลุม  เนื่องจากเปนทางเลือกหนึ่งในการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศ  ภายหลังการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญในในภูมิภาค  ไดแก  การลมสลายขององคการ
SEATO    การสิ้นสุดของสงครามเวียดนาม    และการถอนทหารของสหรัฐอเมริกาออกจากเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต  แตในที่สุด  ไทยก็ไมไดเขาไปมีสวนรวม  เพราะทาทีของ  NAM  โนมเอียงไป
สนับสนุนฝายสหภาพโซเวียต  และการปกครองแบบคอมมิวนิสต  ซ่ึงไมสอดคลองกับนโยบายตาง
ประเทศของไทย  และอาจเปนไปไดวา  ทาทีที่โนมเอียงของ  NAM  เชนนี้  ก็ทําใหกลุม  NAM
ไมไววางใจไทยและกีดกันไมใหไทยสมัครสมาชิกไดดวยเชนกัน  เนื่องจากตั้งแตหลังสงครามโลก
คร้ังที่สองเปนตนมา  ไทยมีความสัมพันธใกลชิดแนบแนนกับสหรัฐอเมริกาและโลกเสรีมาโดย
ตลอด

จนกระทั่งการประชุมสุดยอดของ  NAM   คร้ังที่  10  ณ  กรุงจาการตา  ประเทศ
อินโดนีเซีย ระหวางวันที่  1-6  กันยายน ค.ศ.1992    ไทยในสมัยรัฐบาลของนายอานันท  ปนยารชุน
ไดสงนายอาสา  สารสิน    รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ    เขารวมประชุม       ในฐานะ
ผูสังเกตการณ  การเขารวมสังเกตการณของนายอาสา ฯ  คร้ังนี้  ถือเปนการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ตางประเทศครั้งสําคัญของไทย โดยเปนการสิ้นสุดการไมใหความสนใจตอ  NAM  ของไทย และ
นายอาสา ฯ  ก็เปนผูบริหารระดับสูงของรัฐบาลไทยคนแรก ที่กลาวสุนทรพจนในเวทีประชุมของ
กลุมประเทศโลกที่สามในรอบ  36  ป  (ค.ศ.1956-1992)

นายอาสา ฯ  ไดกลาวสุนทรพจนในที่ประชุมสุดยอดเปนเวลาประมาณ  15  นาที
มีสาระสําคัญสรุปไดวา



73

“1.  NAM  ควรมีบทบาทเปนสะพานเชื่อมความรวมมือระหวางประเทศ
ฝายใต   (South)    ที่ยากจน    กับประเทศฝายเหนือ  (North)    ที่รํ่ารวย    เพื่อสรางระเบียบโลกที่มี
สันติภาพ  ความยุติธรรม  และความเจริญรุงเรืองมากกวาปจจุบัน

2.  ประเทศฝายใตตองรวมมือกัน  โดยประเทศสมาชิก  NAM  ที่ประสบ
ความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ  ก็ควรใหความชวยเหลือประเทศที่ดอยกวา  ดังเชนที่ไทยไดให
ความชวยเหลือทางเทคนิคแกประเทศเพื่อนบาน    เพื่อใหประเทศเหลานั้นสามารถชวยเหลือตนเอง
ได     ตามหลักการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง  โดยสมาชิกควรเปดเสรีทางเศรษฐกิจโดยการ
กระตุนการลงทุน    ภายใตระบบการเงินและการคาระหวางประเทศที่ดี    เพื่อแกไขปญหามาตรการ
การกีดกันทางการคาที่นับวันจะมีมากขึ้นในรูปแบบตาง ๆ  กัน   นอกจากนี้  ประเทศในกลุมตองมี
ความสามัคคีเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน  เพื่อสรางอํานาจตอรองที่เขมแข็งในการเจรจาทางการคากับ
ประเทศอุตสาหกรรรมตาง ๆ

3.  เรียกรองใหมีการแกไขสิทธิการคัดคาน  (veto)  ของสมาชิกถาวรคณะ
มนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ  5  ประเทศ  เนื่องจากระเบียบโลกใหมที่เกิดขึ้นควรมีรากฐาน
มาจากลัทธิพหุนิยม  ความยุติธรรม  และความเทาเทียมกัน  ไมใชมาจากคานิยมหรือมาตรฐานของ
ประเทศมหาอํานาจใด ๆ”  58

ความตั้งใจอยางแรงกลาของผูนําไทยในการเสริมสรางความสัมพันธ กับ  NAM
อาจเห็นไดจากคําสัมภาษณของ  ดร.สุชาติ  จุฑาสมิต  อดีตเอกอัครราชทูตไทย  ที่วา “เมื่อคร้ังดํารง
ตําแหนงที่อินโดนีเซีย เปนชวงที่มีการประชุมสุดยอด  รัฐมนตรีอาสา ฯ  ไดมีคําสั่งใหผมเปนผูแทน
เขารวมประชุมทั้งระดับเจาหนาที่อาวุโส  ระดับรัฐมนตรี  และระดับประมุขของรัฐ รวมทั้งใหเจรจา
กับเจาภาพคืออินโดนีเซีย  เพื่อใหรัฐมนตรีอาสา ฯ  ไดกลาวสุนทรพจนตอที่ประชุมใหญของ NAM
แมจะมีฐานะเพียงผูสังเกตการณก็ตาม” 59  คํากลาวของทานทูตสุชาติ ฯ  แสดงถึงความตองการของ
ไทยที่จะเขาไปมีสวนรวมกับประเทศที่กําลังพัฒนาเหมือนกัน  โดยเฉพาะกับเพื่อนบาน     เนื่องจาก
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตตางก็เปนสมาชิก  NAM  ทั้งหมด  การดําเนินนโยบายเชนนี้
เสมือนเปนการยอมรับวา   ไทยอยูในกลุมเดียวกับประเทศโลกที่สามทั้งหลาย   หลังจากที่ในอดีต
ไทยไมไดใหความสําคัญกับประเทศเหลานี้เทาใดนัก  และมีการติดตอคาขายกับประเทศพัฒนาแลว
เปนสวนใหญ  ตัวอยางการพัฒนาความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศสมาชิก   NAM      อาจดูได
จากมูลคาการสงออกในภาคผนวก ข

                                                       
     58สรุปโดยผูเขียน  จาก  Chongkittavorn, Kavi,   “Arsa’s  call  to  bridge  North-South  divide,”
The  Nation  (5  September  1992)  :  A2.
     59 สัมภาษณ  สุชาติ จุฑาสมิต, อดีตเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงจาการตา, 30 พฤษภาคม 2544.
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ความตองการสรางสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน  รวมถึงประเทศกําลัง
พัฒนาทั้งหลาย  อาจพิจารณาไดจากคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  นายอานันท  ปนยารชุน
นายกรัฐมนตรี  ซ่ึงแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในวันที่  4  เมษายน ค.ศ.1991  ในสวนของ
นโยบายตางประเทศ  ความวา

“เพื่อบรรลุผลประโยชนสูงสุดของชาติ    โดยยึดถือและเคารพ
พันธกรณีที่มีอยูกับตางประเทศ   ตามสนธิสัญญาและความตกลงตาง ๆ
ที่ประเทศไทยเปนภาคี รวมทั้งกฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชน และโดยคํานึงถึงความสัมพันธอันดีที่มีตออาเซียน
ประเทศเพื่อนบาน   และมิตรประเทศ   รวมทั้งประเทศมหาอํานาจ    จึง
กําหนดนโยบายตางประเทศ  ดังนี้

1.  เรงสรางภาพพจนที่ถูกตองของประเทศไทย  พรอมกับสราง
ความเชื่อมั่นแกนานาประเทศในความตอเนื่องของนโยบาย

2.  เสริมสรางสันติภาพในภูมิภาค        และความเขาใจอันดีกับ
ประเทศเพื่อนบาน  เพื่อใหเกิดเสถียรภาพ  ความมั่นคง  และความเจริญ
รุงเรืองรวมกันของภูมิภาค

3.  เพิ่มพูนความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน สังคม
และวัฒนธรรมในกลุมประเทศอาเซียน

4.  พัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจ  วิชาการ  และวัฒนธรรม
ในกลุมประเทศอาเซียน

5.  สงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจ  การคา  การลงทุน  การ
ทองเที่ยว   และแรงงานกับมิตรประเทศ   หรือกลุมประเทศคูคาที่สําคัญ
ของไทย

6.  เพิ่มบทบาทของประเทศไทย     ในวงการเศรษฐกิจของโลก
เพื่อสนับสนุนระบบการคาเสรี    และเสริมสรางศักยภาพในการแขงขัน
ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ

7.  คุมครอง ดูแลสิทธิและประโยชนของคนไทยในตางประเทศ
ใหไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม” 60

                                                       
     60 สยามรัฐ  (3  เมษายน  2534)  : 3.
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เมื่อพิจารณานโยบายตางประเทศของรัฐบาลนายอานันท ฯ  ดังกลาวขางตน  จะ
เห็นไดวา  เปนนโยบายที่เนนหนักไปที่  2  ประเด็นหลักคือ

ประเด็นที่  1  การสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน  ซ่ึงตอเนื่องมา
จากสมัยของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ฯ  ที่มีนโยบายสําคัญคือ  “เปล่ียนสนามรบเปนสนามการคา”
โดยอาจพิจารณาไดจากคําแถลงนโยบายของพลเอกชาติชาย ฯ   ตอรัฐสภา    ในสวนของนโยบาย
ตางประเทศขอ  3 วา    “ปรับปรุงความสัมพันธทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมือง  รวมทั้งเสริมสราง
ความเขาใจอันดีกับประเทศเพื่อนบาน     ใหอยูรวมกันโดยสันติและสมานฉันท      ในลักษณะที่
ตอบสนองผลประโยชนรวมกัน     ตลอดจนจะพยายามและสงเสริมใหมีการแกไขปญหาในภูมิภาค
และปญหาระหวางประเทศ  โดยวิธีการทางการเมืองและการทูต  โดยยึดถือหลักความเสมอภาค
และความยุติธรรม”

ประเด็นที่  2  การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ซ่ึงเปนนโยบายที่ทุกรัฐบาลให
ความสําคัญมาโดยตลอด  เชนในรัฐบาลนายอานันท  ประเด็นดานเศรษฐกิจไดถูกกลาวถึงใน
นโยบายที่แถลงถึง  4  ขอ  จากทั้งหมด  7  ขอ     ซ่ึงประเด็นนี้อาจเริ่มมาจากสมัยของรัฐบาลพลเอก
เปรม  ฯ      แตในคําแถลงของรัฐบาลนายอานันท ฯ  จะเนนในดานการคาและการลงทุนระหวาง
ประเทศอยางชัดเจน  ทั้งในรูปแบบการคาเสรีและการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ

นโยบายตางประเทศ ที่เนนดานเศรษฐกิจและความสัมพันธกับเพื่อนบานดังกลาว
ของรัฐบาลชุดนี้  ไดรับการดําเนินการอยางตอเนื่องในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ดังเชนตัวอยาง
ในการเขารวม  NAM   โดยเมื่อพิจารณาคําแถลงนโยบายตางประเทศของรัฐบาลนายชวน ฯ  แลว
พบวาเปนนโยบายตางประเทศที่คอนขางเนนดานเศรษฐกิจ  ที่ตอเนื่องมาจากรัฐบาลชุดกอน ไดแก
การสนับสนุนการรวมตัวทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะเขตการคาเสรีอาเซียน  (ASEAN Free Trade
Area,  AFTA)     ความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศตาง ๆ  เชน  โครงการสี่เหล่ียมเศรษฐกิจ
ระหวางไทย  พมา  ลาว  และจีนตอนใต  โครงการสามเหลี่ยมเศรษฐกิจระหวางไทย  มาเลเซีย  และ
อินโดนีเซีย    การลดความขัดแยงระหวางประเทศอันเกิดจากปญหาทางการคา เชน  ปญหาการคา
ระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา  เกี่ยวกับการหามนําเขาบุหร่ี  และการคุมครองทรัพยสินทางปญญา
การชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาอื่น ๆ ในการพัฒนาเศรษฐกิจ เชน  โครงการปรับปรุงสนามบินที่
หลวงพระบาง  ประเทศลาว  และการใหความชวยเหลือทางวิชาการแกเวียดนาม  เปนตน  รวมถึง
การคุมครองผลประโยชนของคนไทยและธุรกิจไทยในตางประเทศดวย      โดยคําแถลงนโยบาย
ตางประเทศของรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย  ตอสภานิติบัญญัติ  เมื่อวันที่  21  ตุลาคม ค.ศ.1992  มี
สาระดังนี้
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“รัฐบาลจะยึดมั่นในพันธกรณีที่มีอยูกับตางประเทศตามสนธิสัญญา
และความตกลงตาง ๆ ที่ประเทศไทยเปนภาคี  รวมทั้งกฎบัตรสหประชาชาติ
และปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  และจะดําเนินนโยบายเพื่อใหบรรลุ
ผลประโยชนแหงชาติ ทั้งในดานความมั่นคง  การเมือง  เศรษฐกิจ และสังคม
โดยตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลกและภูมิภาค        ซ่ึงให
ความสําคัญตอความรวมมือกับนานาชาติ  ทั้งนี้เพื่อเสริมสรางสถานภาพของ
ประเทศไทย  ใหมีบทบาทมากขึ้น   และมีโอกาสเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ
การเงิน  และการคมนาคมในภูมิภาคนี้  โดยจะดําเนินนโยบายดังนี้

1.สงเสริมมิตรภาพ สมานฉันท และความรวมมือกับประเทศเพื่อน
บาน  และประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

2.เพิ่มพูน  และพัฒนาความสัมพันธ  และความรวมมือกับประเทศ
สมาชิกสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน)  ทางดาน
การเมือง  เศรษฐกิจ   สังคม   และวัฒนธรรม  รวมทั้งสนับสนุนการรวมตัว
ทางเศรษฐกิจ โดยการดําเนินการใหเขตการคาเสรีอาเซียนประสบผลสําเร็จ

3.สงเสริมความสัมพันธและความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ
คูคา     ที่สําคัญและประเทศในภูมิภาคตาง ๆ  ภายใตระบบการคาเสรี    การ
แขงขันอยางเปนธรรม           ตลอดจนรวมมีบทบาทในการลดความขัดแยง
ระหวางประเทศ อันเนื่องมาจากปญหาทางการคา  การลงทุน  การถายทอด
เทคโนโลยี   และการปกปองทรัพยสินทางปญญา  โดยคํานึงถึงความพรอม
ภายในประเทศเปนหลัก

4.สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ    วิชาการ   วัฒนธรรม    และ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยกับประเทศตาง ๆ     ทั้งในระดับทวิภาคี      และ
พหุภาคี      โดยเพิ่มบทบาทของไทย     ในการชวยเหลือและสนบัสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศกําลังพัฒนา          โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน
อันเปนการกระชับความสัมพันธ            และความเขาใจระหวางประชาชน
ชาวไทยกับประชาชนของประเทศเหลานั้น

5.เสริมสรางบทบาทของไทยในเวทีระหวางประเทศ     ในดานการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม เพื่อการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน
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6.อํานวยความสะดวก      คุมครอง      และสงเสริมสิทธิ          และ
ผลประโยชนของคนไทย        แรงงานไทย            และธุรกิจของคนไทยใน
ตางประเทศ” 61

แมวาคําแถลงขางตน จะเนนหนักไปทางความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับประเทศ
เพื่อนบาน แตการเขาเปนสมาชิก  NAM  ก็อาจจะเปนหนทางหนึ่งเพื่อการบรรลุเปาหมายของ
นโยบายตางประเทศในยุคนี้ได  ดังนั้น  นโยบายการเขาเปนสมาชิก  NAM  จึงไดรับการสานตอจาก
รัฐบาลนายอานันท โดยรัฐบาลนายชวน ฯ  ไดสมัครเปนสมาชิก  NAM  อยางเปนทางการในเวลา
ตอมา  จากการดําเนินการอยางเปนขั้นตอนของกระทรวงการตางประเทศ   ซ่ึงหากนับตั้งแตการเขา
สังเกตการณในการประชุมสุดยอดครั้งที่  10  ในเดือนกันยายน ค.ศ.1992  ถึงไทยเปนสมาชิกอยาง
สมบูรณในเดือนตุลาคม  ค.ศ.1993    ก็ใชเวลาในการตัดสินใจและดําเนินการเพียงประมาณ  1  ป
เทานั้น    กลาวคือ    ภายหลังการสังเกตการณการประชุม  ไทยไดมีการเลือกตั้งทั่วไป    และได
นายชวน ฯ ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซ่ึงไทยยังดําเนินนโยบายการเขาไปมีสวนรวมกับNAM
ตอไปในรัฐบาลชุดใหม    โดยในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.1993  ไทยในฐานะประเทศผูสังเกตการณ
ไดสมัครเปนสมาชิกคณะกรรมาธิการระดับรัฐมนตรีวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจ (Standing
Ministerial  Committee  on  Economic  Cooperation,    SMC)    ของกลุม    และไดสงคณะผูแทน
เขารวมการประชุม SMC คร้ังที่ 2 ที่บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย

ตอมา  ในระหวางเดินทางเยือนประเทศอินโดนีเซียอยางเปนทางการ  ในเดือน
เมษายน ค.ศ.1993   นายชวน หลีกภัย  นายกรัฐมนตรี  ไดแจงแกประธานาธิบดีซูฮารโต  ในฐานะ
ประธานกลุมวา  ไทยมีความประสงคที่จะสมัครเขาเปนสมาชิกของกลุมโดยสมบูรณ  และในเดือน
พฤษภาคม  ปเดียวกัน นาวาอากาศตรีประสงค ฯ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  ไดมี
หนังสือแจงไปทางอินโดนีเซียเพื่อขอสมัครเปนสมาชิก NAM อยางเปนทางการ 62 และสํานัก
ประสานงาน (Coordinating Bureau) ของกลุมที่นิวยอรค  ไดมีประชุมพิจารณารับรอง    กอนที่
ที่ประชุมระดับ  รัฐมนตรีตางประเทศจะลงมติรับประเทศไทยเปนสมาชิกโดยสมบูรณ  ในวันที่      
4  ตุลาคม ค.ศ.1993  63

                                                       
     61 ผูแทนราษฎร  (21 ตุลาคม 2535)  :  3-6.
     62การสมัครเขารวมเปนสมาชิกหรือการลาออกจากการเปนสมาชิก NAM สามารถกระทําไดเพียง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  มีหนังสือแสดงความจํานงตอประธานกลุม
     63 รายละเอียดโปรดดู  ภาคผนวก  ฉ
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สรุป

จากการศึกษาในบทที่  3  พบวา  คุณลักษณะของไทยที่เอื้ออํานวยตอนโยบายการ
เขารวมเปนสมาชิก  NAM  ขางตน  ตางมีสวนสงเสริมทั้งทางตรงและทางออมตอการมีสวนรวม
ใน  NAM  ของไทย  จนไดตัดสินใจสมัครเขาเปนสมาชิกถาวรในเวลาตอมา  ไดแก    (1)  สภาพ
เศรษฐกิจของประเทศที่มีระดับการพึ่งพาการคาระหวางประเทศสูง  (2)  ความผูกพันตอสถาบัน
ระหวางประเทศ  ซ่ึงไทยไดเขารวมเปนสมาชิกของสถาบันตาง ๆ  เปนจํานวนมาก  ทั้งในระดับโลก
และระดับภูมิภาค    (3)    โครงสรางภายในประเทศ    ที่รัฐมีบทบาทในการแทรกแซงเศรษฐกิจ
ไมมากนัก  และมีการเก็บภาษีในอัตราที่คอนขางต่ํา  (4)  การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  ซ่ึงแบงเปน
2  ชวงคือ  การรัฐประหารโดยคณะ รสช.  ที่ทําใหรัฐบาลชุดตอมาของนายอานันท ฯ  ตองเรงสราง
ภาพลักษณและนําความเชื่อมั่นในเศรษฐกิจของประเทศใหกลับคืนมาโดยเร็ว  และชวงที่สองคือ
สมัยรัฐบาลนายชวน ฯ  ที่มีความขัดแยงทางการเมืองสูง  แตสวนใหญเปนประเด็นผลประโยชน
จากนโยบายที่พรรครวมรัฐบาลใชหาเสียงมากกวาประเด็นดานนโยบายตางประเทศ   และ  (5)
ความตอเนื่องในการดําเนินนโยบายตางประเทศ  เนื่องจากการเขารวม  NAM  เปนการเปลี่ยนแปลง
นโยบายตางประเทศครั้งสําคัญของไทย  จากความริเร่ิมของรัฐบาลนายอานันท ฯ  และไดรับการ
สานตอโดยรัฐบาลนายชวน ฯ   ซ่ึงในบทที่  4   ผูเขียนจะวิเคราะหคุณลักษณะทั้งหาประการในเชิง
ทฤษฎีตอไป



บทที่  4

วิเคราะห

การเขารวมกับกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด  (The Non - Aligned  Movement,
NAM)  นี้เปนการเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศครั้งสําคัญของไทย    วิทยานิพนธฉบับนี้มี
วัตถุประสงคในการศึกษาคุณลักษณะตาง ๆ  ของรัฐไทย  ที่กอใหเกิดนโยบายการเขาเปนสมาชิก
NAM   โดยใชแนวความคิดของ  Michael  Zürn  ในบทความเรื่อง  “Bringing  the  Second  Image
(Back)  In   :   About  the  Domestic  Sources  of  Regime  Formation”   เปนกรอบในการวิเคราะห
ซ่ึงคุณลักษณะของรัฐตามแนวคิดของ  Zürn  ไดแก    สภาพเศรษฐกิจของประเทศกับความเกี่ยวของ
กับการคาระหวางประเทศ   ความผูกพันตอสถาบันระหวางประเทศ  โครงสรางภายในประเทศแบบ
บรรษัทนิยม    การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง    และการดําเนินนโยบายตางประเทศแบบไมเปนงาน
ประจํา  วาแตละคุณลักษณะมีความสัมพันธอยางไรตอการกําหนดและดําเนินนโยบายดังกลาว  

คุณลักษณะที่เอ้ืออํานวยตอนโยบายการเปนสมาชิกกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด

นโยบายการเปนสมาชิก  NAM  เปนนโยบายตางประเทศที่แสดงถึงความตองการ
ของไทยที่จะสรางความสัมพันธกับกลุมประเทศโลกที่สาม  ซ่ึงเปนประเทศกําลังพัฒนาเหมือนกัน
ในอดีตไทยมีนโยบายเปนมิตรอยางแนบแนนกับประเทศตะวันตก  ซ่ึงเปนประเทศที่พัฒนาแลว
เปนสวนใหญ  แตเมื่อสถานการณระหวางประเทศไดเปล่ียนไป  เชน  การสิ้นสุดของสงครามเย็น
การลมสลายของระบอบคอมมิวนิสต       รวมทั้งกระแสการพึ่งพาและแขงขันทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ  และการกีดกันทางการคาในรูปแบบตาง ๆ  ทําใหไทยตองปรับตัว  โดยหันมาใหความ
สําคัญกับประเด็นทางดานเศรษฐกิจมากขึ้น    รวมถึงการสรางความสัมพันธและความเขาใจอันดี
กับประเทศเพื่อนบานใน  ASEAN  และประเทศกําลังพัฒนา  การเขาเปนสมาชิก  NAM  จึงเปน
การแสดงใหเห็นวา  ไทยพรอมจะมิตรกับทุกชาติ  ทั้งนี้  แมวา  NAM  จะเปนกลุมที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อ
วัตถุประสงคทางการเมือง  แตในชวงเวลาที่ไทยสมัครเปนสมาชิกนั้น  ที่ประชุมสุดยอดของ NAM
ตางเห็นชอบใหปรับบทบาทของกลุมมาใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก    
การที่ไทยเปนสมาชิกจึงทําใหไทยไดมิตรประเทศเพิ่มมากขึ้น  และเปนมิตรที่พรอมจะติดตอคาขาย
กับไทยดวย  นอกเหนือจากการเปนการเพิ่มอํานาจตอรองของไทยในเวทีการเมืองระหวางประเทศ
แลว
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การเขา   NAM   ของไทยในเวลาดังกลาว      อาจจะดูไมสอดคลองกับสถานการณ
การสิ้นสุดของสงครามเย็น เพราะไมมีความจําเปนที่ไทยจะตองเขาไปมีสวนรวมกับกลุมแตอยางใด
ดังคํากลาวของโอกาบา  โอเช  (Ogaba  Oche)  แหงสถาบันกิจการระหวางประเทศแหงไนจีเรีย
(Nigerian  Institute  of  International  Affairs) ที่วา “สถานการณแวดลอมที่ทําใหสมาชิกกลุม
ประกาศไมฝกใฝฝายใดนั้น   ไมไดมีอยูอีกตอไปแลว” 1   ทั้งนี้  เนื่องจากปญหาสําคัญคือ  NAM
จัดตั้งขึ้นในชวงที่มีความขัดแยงระหวางสองชาติมหาอํานาจ  ดังนั้น  เมื่อสหภาพโซเวียตลมสลาย
และสงครามเย็นสิ้นสุดลง  NAM  จึงดูเหมือนวาจะหมดความสําคัญลง  แตกลุมนี้ก็ยังคงอยูในเวที
ระหวางประเทศ  เพราะมีหลายประเทศไดสมัครเขามาเปนสมาชิกกลุมหลังป  ค.ศ.1991  ซ่ึงถือวา
สงครามเย็นไดจบลงแลว  เชน  ฟลิปปนส  บรูไน และอุซเบกิสถาน  (ค.ศ.1992)     ฮอนดูรัส
(ค.ศ.1993)   และเบลารุส (ค.ศ.1998)     และมีอีกหลายประเทศในฐานะผูสังเกตการณที่มีแนวโนม
จะเขารวมกลุมในอนาคต   เชน    อารเมเนีย    ยูเครน    คาซัคสถาน     โครเอเชีย   หรือเอลซัล
วาดอร  เปนตน 2  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  ประเทศเหลานี้เล็งเห็นผลประโยชนบางประการจากการเขา
ไปมี  สวนรวมกับ  NAM  เชนเดียวกับไทย

การศึกษาแสดงวาการคงอยูของ  NAM  ในชวงหลังสงครามเย็น  และความจําเปน
ของไทยในการเขาเปนสมาชิกกลุมนั้น  มีความเกี่ยวเนื่องกัน  กลาวคือ  ในความเปนจริง  วัตถุ
ประสงคดั้งเดิมของ  NAM  คือเปนการรวมตัวของประเทศเอกราชใหมที่สวนใหญเปนประเทศดอย
พัฒนาหรือกําลังพัฒนา  เพื่อสรางพลังอํานาจรวมกันในเวทีระหวางประเทศเทานั้น 3  แตจากการที่
ประเทศเหลานี้เคยเปนดินแดนอดีตอาณานิคมของประเทศตะวันตก  ทําใหประเทศเหลานี้มี
นโยบายตอตานลัทธิจักรวรรดินิยม  บางประเทศก็หันไปปกครองในระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต
และตอตานประเทศตะวันตกที่เคยเปนเจาอาณานิคม  ซ่ึงจากการศึกษาบทบาทของ  NAM  ในเวที
ระหวางประเทศตลอด  40  ปที่กอตั้งมานั้น   กลุมก็ไดใหความสนใจในประเด็นดานเศรษฐกิจและ
สังคมเชนกัน  ทั้งนี้เนื่องจากสมาชิกสวนใหญของ NAM เปนประเทศดอยพัฒนา  เชน  การมีสวน
ผลักดันใหมีการประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา  (United  Nations Conference
on Trade and Development,  UNCTAD)  และการจัดระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศใหม  (New
International  Economic  Order,  NIEO)  เปนตน     ดังนั้น  เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดแลว  และ  NAM

                                                       
     1 อางถึงใน  Paul  Ejime,  The  Non-Aligned  Movement – Still  Relevant  Today?  [Online]
Available from :  http://www.woza.co.za/news/namrelevant.html [2000,  December  14]
     2 ขอมูลถึงป ค.ศ.2000
     3 อรณี  นวลสุวรรณ,  บทบาทของประเทศโลกที่สามในความสัมพันธระหวางประเทศ
(กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528),  หนา  36.
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ยังใชช่ือวากลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด  จึงทําใหเกิดความสับสนได  สําหรับจุดประสงคในการเปน
สมาชิกกลุมของไทยนั้น  จากการสัมภาษณบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายนี้  พบวา
ทุกทานมีความคิดตรงกันคือ     ไทยตองการสรางความสัมพันธและไดการยอมรับจากประเทศกําลัง
พัฒนา    เพื่อผลประโยชนทางดานการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศ

การดําเนินการสมัครเปนสมาชิก  NAM  ของไทย  เปนไปอยางเปนขั้นเปนตอน
โดยเริ่มจากการเปนประเทศผูสังเกตการณ  (observer)   แลวจึงเปนสมาชิกอยางเปนทางการ  (full
member)  4 โดยในชวงเวลาดังกลาว  ไทยไดเขาไปมีสวนรวมกับกลุมตลอด  เชน    การสมัครเปน
สมาชิกคณะกรรมาธิการระดับรัฐมนตรีวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจ  (Standing  Ministerial
Committee  on Economic  Cooperation, SMC) เปนตน และจากสุนทรพจนของนายอาสา   สารสิน
อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ   ในสมัยรัฐบาลนายอานันท  ปนยารชุน  ที่ไดกลาวมา
แลวในบทที่  3    ก็เปนสิ่งแสดงวา    ไทยไดเสนอตัวที่จะใหความรวมมือและความชวยเหลือแก
ประเทศสมาชิกอื่น ๆ  ในเรื่องที่ไทยมีความชํานาญ  เชน  ดานการเกษตร  เปนตน

นโยบายการเปนสมาชิก  NAM  จึงมีลักษณะที่สอดคลองกับลักษณะของนโยบาย
ตางประเทศที่มีแนวโนมนําไปสูระเบียบวิถีปฏิบัติระหวางประเทศ  (international  regime)  ของ
Zürn  ที่วา  นโยบายตางประเทศที่มีลักษณะนําไปสูการจัดตั้ง regime (regime - conductive foreign
policy) คือนโยบายที่แสดงความจริงใจอยางนุมนวล (soft faithfulness) 5  ความนุมนวล  คือการที่
รัฐพยายามแกไขปญหาหนึ่ง ๆ  โดยใชประโยชนจากทรัพยากรขอมูลขาวสารและเศรษฐกิจที่มีอยู

                                                       
     4 การสมัครเปนสมาชิกถาวรของ  NAM นั้น  รัฐที่สนใจตองเปนประเทศผูสังเกตการณกอน  โดย
ผูสังเกตการณมีสิทธิในการเขารวมและกลาวสุนทรพจนในที่ประชุมสุดยอดหรือที่ประชุมระดับ  
รัฐมนตรี  หากไดรับอนุญาตจากสํานักประสานงาน (Coordinating  Bureau)  แตไมมีสิทธิแสดง
ความคิดเห็นในคณะกรรมาธิการหรือกลุมทํางานอื่น ๆ  ของกลุม  ซ่ึงในการประชุมระดับรัฐมนตรี
ที่เมืองคาตาเฮนา ประเทศโคลัมเบีย  ในป ค.ศ.1996  ที่ประชุมมีมติใหรัฐเทานั้นที่เปนผูสังเกตการณ
ได  สําหรับแขกรับเชิญ  (guest) จะเปนรัฐหรือองคการที่ไมใชรัฐบาล (non - governmental
organization) ก็ได ขึ้นอยูกับการพิจารณาของประเทศเจาภาพการประชุม แขกรับเชิญมีสิทธิเขารวม
ไดเฉพาะในพิธีเปดและพิธีปดการประชุมเทานั้น  รายละเอียดโปรดดู  NAM  Background
Information  [Online]  Available  from :  http://www.nam.gov.za/background/
background.htm
        5 Michael Zurn, ‘Bringing the Second Image (Back) In : About the domestic Sources of
Regime Formation,’  in Volker Rittberger (ed.),  Regime Theory and International Relations
(New York : Oxford University Press, 1993),  pp.296-297.



82

มาเจรจาตอรองกับรัฐอ่ืน   สวนความจริงใจคือ    การแสดงออกถึงการใหความรวมมือ     มีนโยบาย
ตางตอบแทน  รวมทั้งยังพรอมที่จะยินยอมแตเพียงฝายเดียวในประเด็นปญหานั้น  ไมวาจะเปนเพียง
ระยะเวลาสั้น ๆ  หรือระยะยาวก็ตาม นโยบายตางประเทศที่มีแนวโนมจัดตั้ง regime ดังกลาว
เกิดจากคุณลักษณะของรัฐ  (characteristics  of  state  actor)   5  ประการ  ไดแก

คุณลักษณะที่  1  สภาพเศรษฐกิจของประเทศกับความเกี่ยวของกับการคาระหวาง
ประเทศ

ระบบเศรษฐกิจของไทยมีลักษณะเสรี  ซ่ึงดูไดจากมูลคาการคาระหวางประเทศคือ
การนําเขาและการสงออก  ซ่ึงมีสัดสวนในตัวเลขผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (gross
domestic  product,  GDP)   เพิ่มมากขึ้นมาโดยลําดับ    ระบบเศรษฐกิจของไทยมีระดับการพึ่งพา
การคาระหวางประเทศสูง     การเปนสมาชิก  NAM  จะเปนการเปดโอกาสในการติดตอคาขายกับ
ประเทศสมาชิกในกลุมใหมากขึ้น  นอกจากนี้  ยังเปนการเพิ่มอํานาจตอรองในการเจรจาดาน
เศรษฐกิจและสังคมกับประเทศพัฒนาแลวอีกดวย  นโยบายนี้จึงสอดคลองกับแนวคิดของ  Zürn  วา
รัฐที่มีระบบเศรษฐกิจแบบแขงขัน  และตองพึ่งการคากับตางชาติในระดับสูง  จะมีแนวโนมใช
นโยบายตางประเทศที่จะเขาไปมีสวนรวมใน  regime  สูง

การสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศสมาชิก  NAM  นอกจาก
เปนการแสวงหาแหลงวัตถุดิบที่สําคัญหลายประเภทที่ไทยขาดแคลน    เชน   ปาไม    สัตวทะเล
แรธาตุ  และอัญมณีแลว  ยังเปนการสนับสนุนภาคเอกชนในการขยายตลาดเขาไปในประเทศ
สมาชิก  NAM เหลานั้นนอกจากประเทศคูคาที่สําคัญที่มีอยูแลว  เนื่องจากยุคหลังการสิ้นสุดของ
สงครามเย็น      ปญหาดานเศรษฐกิจมีความสําคัญมากยิ่งขึ้น     ประเทศตาง ๆ    โดยเฉพาะประเทศ
อุตสาหกรรมที่รํ่ารวย มักใชมาตรการที่ไมใชทางภาษีศุลกากรมากีดกันทางการคากับประเทศคูคา
เชน    ปญหาสิทธิมนุษยชน  ส่ิงแวดลอม  หรือทรัพยสินทางปญญา  เปนตน  ไทยเปนประเทศเล็ก
ไมมีอํานาจในการตอรองกับประเทศซึ่งไทยยังตองพึ่งพิงตลาดอยางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐ
อเมริกา  ยุโรป  และญี่ปุน  เมื่อประเทศคูคารายสําคญัเหลานี้ดําเนินนโยบายกีดกันทางการคา  ไทย
จึงอยูในสถานะที่เสียเปรียบและจําตองปฏิบัติตามขอเรียกรองของประเทศที่มีอํานาจมากกวา  เชน
ประสบการณในชวงทศวรรษ  1980    ซ่ึงทําใหภาคธุรกิจของไทยไดรับผลกระทบเปนอยางมาก
ดังนั้น  ไทยจึงควรแสวงหาตลาดใหม ๆ  เพื่อเปนการสงเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ
ใหเปนไปอยางตอเนื่อง    การเปนสมาชิก  NAM   จะทําใหไทยมีกลุมประเทศที่มีฐานะและ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ใกลเคียงกัน  ชวยสนับสนุนในการเจรจาระดับพหุภาคีใหมีอํานาจใน
การตอรองมากขึ้นในอนาคต
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คุณลักษณะที่  2  ความผูกพันตอสถาบันระหวางประเทศ

ไทยเปนสมาชิกในสถาบันระหวางประเทศจํานวนมาก  ทั้งระดับโลกและระดับ
ภูมิภาค  ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่  3  แสดงวา  ไทยเห็นวาจะไดประโยชนจากการเปนสมาชิก
สถาบันระหวางประเทศตาง ๆ   การเปนสมาชิก  NAM  จึงเปนการเพิ่มทางเลือกแกประเทศในการ
ดําเนินความสัมพันธกับประเทศตาง ๆ โดยมีเวทีใหเลือกแสดงบทบาทตามที่รัฐบาลเห็นสมควรใน
แตละสถานการณ  นโยบายนี้จึงสอดคลองกับแนวคิดของ  Zürn  วารัฐที่มีขอตกลงผูกพันกับ
สถาบันระหวางประเทศมาก  จะมีแนวโนมใชนโยบายตางประเทศที่เขาไปมีสวนรวมใน  regime
สูง

การเปนสมาชิก  NAM  จะเปนการเปดเวทีใหมเพื่อการเจรจา  ปรึกษาหารือ  ใน
ระดับทวิภาคีและพหุภาคี  ระหวางหัวหนารัฐบาล  ผูนํา  และผูแทนของไทย  กับประมุข  หัวหนา
รัฐบาล  ผูนํา  และผูแทนของประเทศกําลังพัฒนาในทุกภูมิภาค    ซ่ึงบางประเทศ  ไทยไมมีสถาน
เอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลสําหรับการติดตอประสานงาน  นอกจากนี้  การที่ผูนําของประเทศ
ไดพบปะกันนั้น   ยังชวยกอใหเกิดความสัมพันธสวนตัว  (personal  contacts)   ระหวางกัน    ซ่ึง
เปนปจจัยพื้นฐานสําคัญ  ที่มักนําไปสูความรวมมือหรือความชวยเหลือในดานตาง ๆ ระหวางกันใน
อนาคต  และหลายครั้งก็สงผลใหการเจรจาแกไขปญหาที่เกิดขึ้นแลวสําเร็จลุลวงดวยดี  ดังจะเห็น
ไดจากคํากลาวของ    ดร.สุรินทร   พิศสุวรรณ   ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในดานการตางประเทศและ
ตอนโยบายนี้อยางตอเนื่อง 6  ดังนี้

“…NAM   จะเปนเวทีใหเลน    มีเพื่อน   มี friends to  make   เชน
ในการประชุมระดับรัฐมนตรี NAM   ที่เมืองคาตาเฮนา  ประเทศโคลัมเบีย
เมื่อเดือนเมษายน   2000      ผมไดใชโอกาสนั้น ชวนรัฐมนตรีตางประเทศ
ของเกาหลีเหนือใหเขา ARF (ASEAN  Regional  Forum)  ซ่ึงถาไปเจอกัน
ที่อ่ืน   ไมมีทางที่จะทําเชนนี้ได    เพราะไมมีเหตุผลที่อยูดี ๆ   จะมาเจอกัน

                                                       
     6 ดร.สุรินทร  พิศสุวรรณ  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ  ในสมัย
รัฐบาลนายชวน  หลีกภัย  คร้ังที่  1  (ค.ศ.1992-1995)  ซ่ึงเปนชวงที่ไทยสมัครเขาเปนสมาชิกกลุม
ประเทศไมฝกใฝฝายใด   และดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ     ในสมัย
รัฐบาลนายชวน ฯ  คร้ังที่  2  (ค.ศ.1999-2001)  โดยในชวงนี้  ทานไดเปนหัวหนาคณะผูแทนไทย
เดินทางไปรวมประชุมระดับรัฐมนตรี  NAM  คร้ังที่  13  ณ  เมืองคาตาเฮนา  ประเทศโคลัมเบีย
ระหวางวันที่  8-9  เมษายน  ค.ศ.2000
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แตใน    multilateral    setting     เชนนี้     สะดวกในการคุยกันสองตอสอง
in the corridor ,  at a sideline   หรือในการประชุมสุดยอด  G-77   ที่อียิปต
ซ่ึงผมไปแทนนายก ฯ ชวน  ผมก็ขอพบ ฮุน เซ็น  เพื่อคุยเร่ืองเขตแดน และ
ขอรองใหเขาคุยกับเกาหลีเหนือ           เพราะเจาสีหนุสนิทกับเกาหลีเหนือ
multilateral เปดโอกาสใหมี bilateral ได   แต  bilateral  จะทํา  multilateral
ไมได        หรืออยางเชนการเจรจากับรัฐบาลอิรักเพื่อขอซื้อน้ํามัน       ผาน
กระบวนการ committee ของสหประชาชาติ  ดังนั้น จะเห็นไดวาเวทีตาง ๆ
มีประโยชนถารูจักเลน   ถาไทยไมมีเวที   ไทยก็จะไมมีโอกาส   สวนมีแลว
ไมทํา  ก็อีกเรื่องหนึ่ง   แตถาไมมี  คุณไมมีโอกาสไดทําเลย    ถามี   รัฐบาล
หรือรัฐมนตรีไหนอยากทํา   เห็นวาทําได  ก็ทํา…”  7

ในชวงสงครามเย็น  ไทยมีบทบาทจํากัดในเวทีการเมืองระหวางประเทศ  และไม
อาจมีบทบาทสําคัญไดเทาที่ควรในกลุมประเทศกําลังพัฒนาที่มีจํานวนกวารอยประเทศ  เนื่องจาก
ไทยมีนโยบายเปนพันธมิตรกับประเทศตะวันตกและตอตานคอมมิวนิสต    ซ่ึงถือเปนการอยูฝาย
ตรงขามกับกลุมประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย    เนื่องจากประเทศที่มีบทบาทเปนผูนําของกลุม
ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญ  มักปกครองดวยระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต  ดังคําสัมภาษณของ
นายอาสา ฯ  ที่วา

“โลกแบงเปน  2  ขั้ว  คือ  ขั้วคอมมิวนิสต  และขั้วโลกเสรี   ประเทศ
ไทยถูก  identify  เปนพวกโลกเสรี  เสรีนี้หมายความวา  ไทยเกรงภัยที่มาจาก
เวียดนามที่รุกรานกัมพูชาและลาว    ซ่ึงในที่สุดแลวไทยก็จะเดือดรอนไปดวย
ไทยเอาตัวไปผูกพันกับโลกเสรีเอง   เพราะความจําเปน    ไทยไมมีโอกาสอื่น
ไทยตอตานและไมตองการเปนคอมมิวนิสต     ไทยจึงทําทุกวิถีทางเพื่อไมให
เปนคอมมิวนิสต  …  ขณะที่ไทยประสบภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตเวียดนาม
หรืออะไรก็แลวแต  ศัตรูคือเวียดนามไดใชเวทีของ  NAM  มาใชเลนงานไทย
ไทยถูกกลาวหาโจมตีอยางมาก  ดวยเหตุนี้ไทยจึงอยูในฐานะที่เสียเปรียบมาก
ในอดีต     เพื่อนบานใน  ASEAN   เชน    มาเลเซีย      ซ่ึงเปนสมาชิก   NAM
เชนกัน  ไดชวยเหลือปกปองผลประโยชนใหไทย  ไทยจึงเริ่มสนใจและอยาก
เขาไปมีบทบาทในเวทีนี้  …  การที่ไปประชุมสุดยอดที่จาการตา   เราตองการ

                                                       
     7 สัมภาษณ  ดร.สุรินทร  พิศสุวรรณ,  อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงตางประเทศ,
24  กันยายน  2544.
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เขาไปเอง      เปนการเมืองระหวางประเทศที่ไทยไมตองการเสียเปรียบ     เรา
สามารถสรางมิตรกับประเทศอื่น ๆ     ใหเขาเขาใจนโยบายของไทยที่ถูกตอง
เนื่องจากสมาชิกสวนใหญของ NAM  เปนประเทศโลกที่สาม   ที่กําลังพัฒนา
ซ่ึงมีประเทศคอมมิวนิสตเปน  dominant factor    ดังนั้น   การที่เขาไปจะชวย
ใหไทยรักษาผลประโยชนของตัวเองได…”  8

ยุคดังกลาว  ไทยสามารถแสดงบทบาทไดเพียง  2  ระดับ  คือ  ระดับโลก  ใน
สหประชาชาติ  และระดับภูมิภาค  ใน  ASEAN  เทานั้น  อันเปนขอจํากัดตอการขยายบทบาททาง
การเมือง  และเศรษฐกิจการคาของไทย  ดังนั้น  การเขา  NAM  จึงเปนโอกาสที่ดีในการสงเสริม
บทบาทของประเทศใหมากขึ้นในเวทีระหวางประเทศ  ตัวอยางเชน  การสมัครเปนผูอํานวยการ
องคการการคาโลกของ  ดร.ศุภชัย  พานิชภักดิ์  ซ่ึงนาวาอากาศตรีประสงค  สุนศิริ  ไดใหขอมูลวา
“คุณศุภชัย ฯ  ถือโอกาสในการประชุมระดับผูนํารัฐของ NAM ที่เมืองเดอรบัน ประเทศแอฟริกาใต
เมื่อป ค.ศ.1998  ขอเสียงสนับสนุนจากกลุม  NAM  ซ่ึงเขาก็ใหมามาก  ไมเชนนั้น  ไทยอาจไมได
รับเลือก”  9

นอกจากนี้  การที่เขาเปนสมาชิก  NAM  ยังเปนการสรางความสัมพันธกับประเทศ
ที่นับถือศาสนาอิสลามอีกดวย  กลาวคือ  NAM  มีประเทศสมาชิกที่เปนมุสลิมหลายประเทศ  จึง
เปนโอกาสอันดีของไทยในการพบปะหารือ  ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี  กับบรรดาผูนําประเทศ
เหลานี้  การเปนสมาชิกกลุม  NAM  เหมือนกัน  ยอมเปนพื้นฐานที่จะสรางความเขาใจระหวางกัน
ไดงายขึ้น  โดยเฉพาะเกี่ยวกับปญหาการแบงแยกดินแดนภาคใตของไทย

คุณลักษณะที่  3  โครงสรางภายในประเทศแบบบรรษัทนิยม

บทบาทของรัฐบาลไทยในการแทรกแซงกลไกตลาดเกิดขึ้นในระดบัต่ํา  กลาวคือ
โดยภาพรวม    ไทยเปดเสรีทางเศรษฐกิจ    มีการเปดรับการลงทุนจากตางประเทศอยางมากมาย
มีการเก็บภาษีในระดับต่ํา     ซ่ึงเปนการสนับสนุนการลงทุนในรูปแบบหนึ่ง      โดยเปนการสราง
แรงจูงใจใหผูลงทุน  ทั้งในและนอกประเทศมาลงทุนในไทย     ขณะเดียวกันระบบราชการของไทย

                                                       
     8 สัมภาษณ  นายอาสา  สารสิน,  อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ,  21  ตุลาคม  2545.
     9 สัมภาษณ  นาวาอากาศตรีประสงค  สุนศิริ,  อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ,
29  มิถุนายน  2544.
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ยังมีการรวมศูนยกลางอยูมาก    ซ่ึงทําใหขาดความคลองตัวในการดําเนินงาน   เกิดความลาชาและ
ไรประสิทธิภาพในการแกไขปญหา  มากกวาจะเปนการแทรกแซงเศรษฐกิจ      คุณลักษณะขอนี้จึง
ไมสอดคลองกับแนวคิดของ    Zürn    นัก    เนื่องจากเขาเห็นวา  รัฐที่มีแนวโนมจะดําเนินนโยบาย
เขา  regime  สูง   มักมีโครงสรางภายในประเทศแบบรัฐสวัสดิการคือ  เก็บภาษีในอัตราที่สูง  และ
ปกครองแบบรวมศูนยอํานาจ  ซ่ึง Zürn  เรียกวา  โครงสรางภายในประเทศแบบบรรษัทนิยม
(corporatist  domestic  structure)  ผูเขียนขออธิบายความหมายของ  corporatism  เพิ่มเติมดังนี้

ชมิตเตอร (Schmitter) 10  ไดแบง  corporatism  เปน  2  รูปแบบคือ  1)  state
corporatism  เปนการปกครองแบบอํานาจนิยมขวาจัด  ตัวอยางคือ  ระบอบฟาสซิสตในอิตาลี  และ
นาซีในเยอรมนี  และ   2)  societal  corporatism  รัฐจะเขาไปแทรกแซงกิจการดานเศรษฐกิจโดย
ตรงและจะเปนผูเจรจาตอรองกับกลุมผลประโยชนตาง ๆ  เอง

จรูญ  สุภาพ 11 ไดใหความหมายในลักษณะคลาย ๆ  กัน  คือ  corporative  state
ซ่ึงคลายกับ state  corporatism   และ  corporative  system  ซ่ึงคลายกับ  societal  corporatism  ดังนี้

Corporative  State
หมายถึง  ระบบรัฐแบบฟาสซิสตเปนระบอบการปกครองที่ไดผลทางการเมือง

เศรษฐกิจ และสังคม  กลาวคือ  ประชาชนสามารถมีตัวแทนในรัฐบาล  และไดรับความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ  รวมทั้งความยุติธรรมทางสังคมเหนือกวาระบอบนายทุนและคอมมิวนิสต  ระบบนี้มี
ลักษณะสําคัญ  ไดแก

1.  การเมืองการปกครองและเศรษฐกิจควบคุมโดยพรรคเดียว
2.  รัฐจะเปนผูควบคุมกรรมการและเศรษฐกิจอีกชั้นหนึ่ง       เพื่อประโยชนในการ

สรางอานุภาพทางทหาร

ตามระบอบนี้  กรรมกรจะตั้งหนวยงาน องคการ หรือสหพันธกรรมกรเสรีไมได
การรวมตัวกันแบบนี้จึงขาดเสรีภาพ  เพราะตองอยูภายใตอํานาจและการควบคุมของรัฐและพรรค
ฟาสซิสต

                                                       
     10 P.  Schmitter,    “Still  the  Century  of  Corporatism?,”   Review  of  Politics,  36.    cited  in
Michael  Hill,  The  Policy  Process  in  the  Modern  State  (London  :  Prentice  Hall/Harvester
Wheatsheaf,  1997),  p. 66.
     11 จรูญ  สุภาพ,  สารานุกรมรัฐศาสตร  (กรุงเทพมหานคร  :  ไทยวัฒนาพานิช,  2535,  หนา  78-
79.
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Corporative  System
หมายถึง  ระบบที่ตองการผสมผสานลัทธิทุนนิยม  (capitalism)  กับลัทธิ

กรรมาชีพนิยม  (prolitarianism)  เขาดวยกัน  โดยการจัดใหมี  “บรรษัทอุตสาหกรรม”
(corporations)    ที่รวมเอาฝายนายจางและลูกจางเขามาอยูในองคการธุรกิจเดียวกัน    ซ่ึงบรรษัท
อุตสาหกรรมนี้จะตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐอีกชั้นหนึ่ง

นอกจากนี้ยังหมายถึง  ระบบที่รัฐเขาควบคุมกิจการดานธุรกิจดวยวิธีการรวม
อํานาจ  กลาวคือ  รัฐบาลจะเปนผูจัดตั้งและควบคุมบรรษัทแหงชาติ  (national  corporations)  และ
บรรษทัแหงชาติจะทําหนาที่ควบคุมองคการ  หนวยงานอาชีพ  หรือหนวยงานอุตสาหกรรมตาง ๆ
ซ่ึงรัฐเปนผูกําหนดประเภทของหนวยงานอาชีพ  หรือหนวยงานอุตสาหกรรมเหลานี้  ตามประเภท
ของงานในหนาที่เปนหลัก

โดยสรุป  โครงสรางภายในประเทศแบบ corporatism   ก็คือ  การปกครองที่รวม
อํานาจไวที่รัฐ     โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ      คุณลักษณะของ   Zürn   ขอนี้    จึงไมตรงกับลักษณะ
โครงสรางภายในของไทย

คุณลักษณะที่  4  การเปล่ียนแปลงทางการเมือง

ในชวงที่ไทยดําเนินการสมัครเปนสมาชิก  NAM ซ่ึงตรงกับชวงของรัฐบาลนาย
อานันท ฯ  ตอเนื่องถึงสมัยนายชวน ฯ  นั้น   ไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่สําคัญสองครั้ง
คร้ังแรกคือ การรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  (รสช.) ในป ค.ศ.1991  และ
เหตุการณพฤษภาทมิฬ  ในป ค.ศ.1992  ซ่ึงทําใหนายอานันท ฯ  ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี
คร้ังที่สองคือ การเลือกตั้งทั่วไปในเดือนกันยายน  ค.ศ.1992  ซ่ึงนายชวน ฯ  และพรรคประชาธิปตย
ไดจัดตั้งรัฐบาล

เหตุการณคร้ังแรก   ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการกําหนดนโยบาย
ตางประเทศของไทย  โดยเปนการลดบทบาทของคณะทหาร  ซ่ึงมีบทบาทในการบริหารประเทศมา
โดยตลอด  ทําใหแนวนโยบายหันมาใหความสําคัญกับประเด็นดานเศรษฐกิจ  มากกวาประเด็นดาน
ความมั่นคง  และความหวาดระแวงภัยคอมมิวนิสต  ดังนั้น  การพิจารณาดําเนินการเขารวมกับ
NAM  จึงเกิดขึ้นได

สําหรับการเปลี่ยนแปลงครั้งที่สองนั้น ไมเกี่ยวของกับการสมัครเปนสมาชิก NAM
มากนัก     ทั้งนี้เพราะพรรคการเมืองตาง  ๆ    มักไมมีผลประโยชนในดานการตางประเทศ
โดยเฉพาะเกี่ยวกับการเปนสมาชิก  NAM  ไมเหมือนกับปญหาภายในประเทศ     ที่นักการเมืองจะ
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ไดรับเสียงสนับสนุนและคะแนนนิยมจากประชาชนในประเด็นเหลานี้   มากกวาประเด็นปญหา
ระหวางประเทศ    และแมวาการเขา  NAM  จะถูกตั้งขอสงสัยจากฝายคาน  ก็เปนเหตุการณหลัง
ไทยเปนสมาชิกโดยสมบูรณแลว  และเปนการสงสัยในประเด็นสาระของนโยบายจริง ๆ  สวนการ
โจมตีกันระหวางนาวาอากาศตรีประสงค ฯ  กับฝายคานอยางคอนขางรุนแรงนั้น    เปนเรื่องสวนตัว
เฉพาะบุคคลที่ถูกโยงใหเปนประเด็นทางการเมือง

คุณลักษณะดานการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  ที่เอื้ออํานวยใหไทยมีนโยบายการ
เปนสมาชิก  NAM  นี้  จึงสอดคลองกับ  Zürn  เพียงเหตุการณเดียวคือ  การทํารัฐประหาร  ซ่ึงเปน
การลดบทบาทของผูมีอํานาจในการบริหารประเทศกลุมเดิมคือ  คณะทหาร  มาเปนกลุมนักธุรกิจ
เอกชน  ที่นําโดยนายอานันท ฯ  สวนเหตุการณที่สองคือ  ความขัดแยงระหวางพรรครวมรัฐบาลนั้น
ไมใชคุณลักษณะที่สงเสริมใหไทยมีนโยบายเปนสมาชิก  NAM  ดังกลาว

คุณลักษณะที่  5  การดําเนินนโยบายตางประเทศแบบไมเปนงานประจํา

คุณลักษณะขอนี้สอดคลองกับคุณลักษณะที่  4  กลาวคือ  นโยบายการเขา  NAM
เปนนโยบายใหม ซ่ึงถือเปนการปรับนโยบายตางประเทศครั้งสําคัญของไทย    และการสานตอโดย
รัฐบาลนายชวน ฯ  ก็ดําเนินการเสร็จสมบูรณในระยะเวลาไมนานคือ  ประมาณ  1  ปเทานั้น จึงไม
ทําใหนโยบายนี้กลายเปนงานประจําแตอยางใด   คุณลักษณะดานนโยบายที่ไมตอเนื่องจนกลายเปน
งานประจํา  จึงสอดคลองกับแนวคิดของ Zürn  ที่วา นโยบายตางประเทศที่มีแนวโนมจะเขา  regime
สูง  ตองไมใชนโยบายที่ไดรับการดําเนินการอยางตอเนื่องจนกลายเปนงานประจํา  เพราะจะมีกลุม
ในประเทศพอใจกับผลประโยชนที่ไดรับจากการนโยบายเดิมอยูแลว ไมตองการใหเปล่ียนแปลง
นโยบาย  แนวคิดนี้สอดคลองกับความคิดของนาวาอากาศตรีประสงค ฯ  ที่วา

“…ไทยในป  1961  หรือราว ๆ  นั้น  เรามีเร่ืองคอมมิวนิสต   และเรา
ยังตองพึ่งพาตะวันตก   โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา  ในการตอสูกับคอมมิวนิสต
เพราะฉะนั้น  ประโยชนสวนใหญ  หรือผลกระทบสวนใหญมันมีอยู คนหรือ
ผูใหญในสมัยนั้นคงยังไมกลาเอาตัวเขาไป   เขาก็มีเหตุผลของเขา…”  12

                                                       
     12 สัมภาษณ  นาวาอากาศตรีประสงค  สุนศิริ,  อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ,
29  มิถุนายน  2544.
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โดยสรุป  แนวความคิดของ  Zürn  สามารถนํามาปรับใชกับกรณีการเปนสมาชิก
NAM  ของไทยได  4  คุณลักษณะ  จากทั้งหมด  5  คุณลักษณะ  คือ  ยกเวนโครงสรางภายใน
ประเทศแบบบรรษัทนิยม  เนื่องจากไทยมีโครงสรางแบบทุนนิยม - เสรีนิยม

ผลประโยชนและผลเสียจากการเปนสมาชิก  NAM

จากการศึกษาคนควาอยางละเอียด  พบวา  ผลเสียจากการเปนสมาชิก  NAM    เกิด
จากความคิดเห็นของนักวิชาการในดานความสัมพันธระหวางประเทศ  และกระทรวงการตาง
ประเทศของไทย  ในชวงพิจารณาตัดสินใจสมัครเปนสมาชิก  ไดแก

-  ทําใหไทยตองเขามีสวนเกี่ยวของกับสมาชิกกลุมที่หัวรุนแรง  เชน  คิวบา  ซ่ึง
เคยใชเวที  NAM  โจมตีประเทศตะวันตกทางดานการเมือง  มากกวาการแสวงหาความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ

- อาจเปนการทําลายความสัมพันธอันดีกับมิตรประเทศเดิม  ซ่ึงเปนประเทศ
ตะวันตก  โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกา

-     เปนนโยบายที่ไมมีผลประโยชนดานเศรษฐกิจจริง อยางที่รัฐบาลไทยใหขอมูล
เพราะไมตองเขา  NAM      ภาคเอกชนของไทยก็ดําเนินการแสวงหาตลาดสินคาใหม ๆ   ดวยตัวเอง
อยูแลว

-    ไมมีประสิทธภิาพในการบังคับใหสมาชิกปฏิบัติตามมติที่ประชุม       เนื่องจาก
NAM     มีโครงสรางองคกรอยางหลวม  ๆ      และมติที่ประชุมที่ออกมาก็มีลักษณะประนีประนอม
จากการที่ NAM  มีความหลากหลายของสมาชิกมาก  ทั้งความเจริญทางเศรษฐกิจ ภาษา วัฒนธรรม
หรือผลประโยชนทางดานการเมืองและความมั่นคง  เปนตน

แตในเวลาที่ผูเขียนศึกษานั้น  ไทยเปนสมาชิก  NAM  เปนเวลาเกือบทศวรรษแลว
และยังไมพบวามีเหตุการณใดเกิดขึ้นตามที่หลายฝายตั้งขอสังเกตไว  การเขา  NAM  จึงเปนการ
ดําเนินนโยบายที่ทําใหไทยไดรับผลประโยชนมากกวาเสีย  

อยางไรก็ตาม  ส่ิงที่เปนจริงเกี่ยวกับ NAM  ก็คือ  ขอจํากัดของไทยในการเปน
สมาชิก  ไดแก ความพรอมของหนวยราชการเพื่อใหมีการทํางานอยางตอเนื่อง  และความพรอม
ของผูนําไทย  ซ่ึงไมสามารถอยูในอํานาจไดอยางตอเนื่องเพียงพอที่จะดําเนินนโยบายเพิ่มบทบาท
ของประเทศในเวที  NAM  ดังที่หวังไว  นอกจากนี้  ในปจจุบัน  NAM  เร่ิมหมดความสําคัญลงใน
เวทีระหวางประเทศ จึงอาจเปนไปไดวา  ดวยเหตุนี้  ผูนําไทยและหนวยงานราชการจงึไมไดให
ความสนใจกับการใชเวทีนี้ใหเปนประโยชนตอประเทศในดานตาง ๆ มากนัก



บทที่  5

สรุปผลการศึกษา

สงครามเย็นทําใหประเทศดอยพัฒนาทั้งหลาย  ที่เพิ่งไดรับเอกราชภายหลัง
การสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สอง   ที่ไมตองการเขารวมกับฝายใดฝายหนึ่ง   ไดรวมตัวกันจัดตั้ง
กลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด   (The  Non-Aligned  Movement,  NAM)   ดวยเช่ือวาจะเปนหนทาง
ที่จะนําไปสูสันติภาพมากขึ้นในระบบระหวางประเทศ  อันจะเปนสภาพการณที่เอื้ออํานวยตอการ
พัฒนาประเทศในดานตาง ๆ   ของชาติเหลานั้น  ในสวนของประเทศไทยไดเขารวมประชุมกับ
ประเทศเหลานี้ที่เมืองบันดุง   ประเทศอินโดนีเซีย    ในป  ค.ศ.1955    ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มของการ
ตั้งกลุม  NAM  อยางเปนทางการในป ค.ศ.1961  แตหลังจากนั้นเปนเวลากวา  30  ป  ไทยก็ไมได
ใหความสนใจที่จะเกี่ยวของหรือมีความสัมพันธกับกลุมนี้  จนกระทั่งในป  ค.ศ.1992  ซ่ึงเปนชวง
ที่สงครามเย็นจบสิ้นลง  ไทยไดเขารวมสังเกตการณในการประชุมสุดยอด NAM  คร้ังที่  10  ณ
ประเทศอินโดนีเซีย  และสมัครเปนสมาชิกโดยสมบูรณในปตอมา

วิทยานิพนธนี้ไดศึกษาถึงคุณลักษณะของรัฐ  5  ลักษณะ  ตามแนวความคิดของ
Michael  Zürn  ในบทความเรื่อง  “Bringing  the  Second  Image (Back)  In  :  About  the
Domestic  Sources  of  Regime  Formation”   ที่เอื้ออํานวยใหรัฐหนึ่ง ๆ  ตัดสินใจจัดตั้งหรือมี
สวนรวมใน  international  regime  หนึ่ง ๆ  โดยศึกษากรณีที่ประเทศไทยสมัครเปนสมาชิก NAM
ผลการศึกษาพบวา

1. ระบบเศรษฐกิจของไทยมีระดับการพึ่งพาการคาระหวางประเทศสูง
ซ่ึงดูไดจากมูลคาการคาระหวางประเทศคือการนําเขาและการสงออก  ที่เพิ่มมากขึ้นมาโดยลําดับ
การเปนสมาชิก    NAM    เปนการเปดโอกาสแกไทยในการติดตอคาขายกับประเทศสมาชิกในกลุม
ใหมากขึ้น  ทั้งในดานแหลงวัตถุดิบที่สําคัญที่ไทยขาดแคลน  เชน  ปาไม   สัตวทะเล    แรธาตุ  และ
อัญมณี  และการขยายตลาดสงออกสินคาเขาไปในประเทศสมาชิก  NAM เหลานั้นนอกจากประเทศ
คูคาเดิม  นอกจากนี้  ยังเปนการชวยเพิ่มอํานาจตอรองในการเจรจาดานเศรษฐกิจและสังคมกับ
ประเทศพัฒนาแลวอีกดวย  นโยบายนี้จึงสอดคลองกับแนวความคิดของ  Zürn  ที่วา  รัฐที่มีระบบ
เศรษฐกิจแบบแขงขัน  และตองพึ่งการคาระหวางในระดับสูง  จะมีแนวโนมใชนโยบายตางประเทศ
ที่เขาไปมีสวนรวมใน   regime  สูง
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2.  ไทยเปนสมาชิกในสถาบันระหวางประเทศจํานวนมาก  ซ่ึงแสดงให
เห็นวา  ไทยไดประโยชนจากการเขาไปมีสวนรวมกับสถาบันระหวางประเทศเหลานั้น   การเปน
สมาชิก  NAM  จึงเปนการเพิ่มเวทีระหวางประเทศใหไทยสามารถเลือกแสดงบทบาท  ตามที่
รัฐบาลเห็นสมควรในแตละสถานการณได  นโยบายการเปนสมาชิก  NAM  นี้  จึงสอดคลองกับ
แนวคิดของ  Zürn  ที่วา  รัฐที่มีความผูกพันกับสถาบันระหวางประเทศมาก  จะมีแนวโนมใช
นโยบายตางประเทศที่เขาไปมีสวนรวมใน  regime  สูง

3. รัฐบาลไทยมีบทบาทในการแทรกแซงกลไกตลาดต่ํา ไทยเปดเสรีทาง
เศรษฐกิจ   เปดรับการลงทุนจากตางประเทศ   และเก็บภาษีในระดับต่ํา  ซ่ึงเปนการสนับสนุนการ
ลงทุนในรูปแบบหนึ่ง  สวนระบบราชการของไทยแมจะรวมศูนยกลางอยูมาก  แตมีผลทําใหเกิด
ความลาชาและขาดความคลองตัวในการแกไขปญหา  มากกวาจะเปนการแทรกแซงเศรษฐกิจ
ลักษณะโครงสรางภายในประเทศของไทยขอนี้จึงไมสอดคลองกับแนวคิดของ  Zürn   ที่วารัฐที่มี
แนวโนมจะดําเนินนโยบายเขา  regime  สูง   มักมีโครงสรางภายในประเทศแบบรัฐสวัสดิการคือ
เก็บภาษีในอัตราที่สูง  และปกครองแบบรวมศูนยอํานาจ  ซ่ึง Zürn  เรียกวา  โครงสรางภายใน
ประเทศแบบบรรษัทนิยม     (corporatist   domestic   structure)

4.  ชวงที่ไทยเขาไปมีสวนรวมกับ NAM นั้น  เปนชวงการปกครองของ
รัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน  คร้ังที่  2  (มิถุนายน - กันยายน  ค.ศ.1992)  ตอเนื่องถึงรัฐบาลนาย
ชวน หลีกภัย  คร้ังที่  1  (กันยายน  ค.ศ.1992 - กรกฎาคม  ค.ศ.1995)  โดยในชวงเวลาดังกลาว
ไทยมีการเปลี่ยนแปลงการเมืองที่สําคัญสองครั้ง  คร้ังแรกคือการขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
ของนายอานันท ฯ  ภายหลังเหตุการณการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ
ในเดือนกุมภาพันธ  ค.ศ.1991    และเหตุการณพฤษภาทมิฬ  ในป ค.ศ.1992    ซ่ึงมีสวนสงเสริมให
ไทยสนใจ   NAM  มากขึ้น  เพราะเปนรัฐบาลพลเรือนซึ่งหันแนวนโยบายมาใหความสนใจกับ
ประเด็นดานเศรษฐกิจมากขึ้น  ทําใหโครงสรางการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทย
เปล่ียนแปลงไป  โดยเปนการลดบทบาทของคณะทหารซึ่งใหความสําคัญกับประเด็นดานความ
มั่นคงและภัยคอมมิวนิสตมาโดยตลอด  สวนครั้งที่สองคือการขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ
นายชวน ฯ  ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนกันยายน  ค.ศ. 1992  นั้น  ความสนใจของรัฐบาล
ไทยตอ  NAM  เปนนโยบายตางประเทศตอเนื่องจากรัฐบาลนายอานันท ฯ  เพราะพรรคการเมือง
ตาง  ๆ  มักไมมีผลประโยชนในดานการตางประเทศ    สําหรับความขัดแยงระหวางพรรคฝายคาน
กับนาวาอากาศตรีประสงค  สุนศิริ   รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้น  ก็เปน
เร่ืองสวนตัวที่ถูกโยงเขากับนโยบายการเขาเปนสมาชิก  NAM    
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การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของไทยตอการเขา  NAM  จึงสอดคลองกับแนวคิด
ของ  Zürn  เพียงเหตุการณแรกเหตุการณเดียว  เพราะการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดจากการ
เปล่ียนผูนํารัฐบาล  การเปลี่ยนคณะรัฐมนตรี  การเปลี่ยนพรรคการเมืองที่รวมรัฐบาล  และการ
ปฏิวัติ  จะทําใหมีกลุมผลประโยชนในประเทศกลุมใหมเห็นประโยชนจากการเปนสมาชิก  regime
จึงมีนโยบายตางประเทศที่เขาไปมีสวนรวมใน  regime  สูง    แตเหตุการณที่สองนั้น  ความขัดแยง
ระหวางพรรครวมรัฐบาล   ไมมีผลตอการดําเนินการสมัครเปนสมาชิก  NAM

5.  นโยบายการเปนสมาชิก  NAM  ถือเปนการปรับนโยบายตางประเทศ
คร้ังสําคญัของไทย  จากอดีตที่ใหความสําคัญเฉพาะกับประเทศพัฒนาแลวเปนสวนใหญ  มาให
ความสําคัญกับประเทศกําลังพัฒนาในโลกที่สามมากขึ้นอยางชัดเจน    และการสานตอโดยรัฐบาล
นายชวน ฯ  ก็ดําเนินการเสร็จสมบูรณภายใน  1  ป  ซ่ึงไมเปนระยะเวลาที่นานจนทําใหนโยบายนี้
กลายเปนงานประจําแตอยางใด   นโยบาย  NAM  ซ่ึงเปนนโยบายตางประเทศใหม  จึงสอดคลอง
กับแนวคิดของ Zürn  ที่วา นโยบายตางประเทศที่มีแนวโนมจะเขา  regime  สูง  ตองไมใชนโยบาย
ที่ไดรับการดําเนินการอยางตอเนื่องจนกลายเปนงานประจํา  เพราะจะมีกลุมในประเทศพอใจกับ
ผลประโยชนที่ไดรับจากการนโยบายเดิมอยูแลว  จึงไมตองการเปลี่ยนมาใชนโยบายใหม ๆ

ผลการศึกษาไดขอสรุปวา  การเปนสมาชิก NAM ของไทย  เกิดจากคุณลักษณะ
ของรัฐ  4  ประการ  ไดแก  สภาพเศรษฐกิจของประเทศที่มีความเกี่ยวของกับการคาระหวาง
ประเทศในระดับสูง  การเปนสมาชิกในสถาบันระหวางประเทศและการยอมรับขอผูกพันของ
สถาบนันั้น ๆ  การทํารัฐประหารซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารประเทศครั้งสําคัญ         
และการดําเนินนโยบายตางประเทศที่หันมาใหความสนใจกับกลุมประเทศกําลังพัฒนา  แทนการ
เปนพันธมิตรแนบแนนกับประเทศพัฒนาแลวเชนในอดีต  สําหรับโครงสรางภายในประเทศแบบ
บรรษัทนิยมนั้น  ไมสอดคลองกับกรณีการเปนสมาชิกของไทย  เนื่องจากไทยมีระบบเศรษฐกิจ
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รายชื่อบุคคลผูใหสัมภาษณ

1.  ดร.สุชาติ  จุฑาสมิต
อดีตเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงจาการตา  ประเทศอินโดนีเซีย
สัมภาษณเมื่อวันที่  30  พฤษภาคม  2544

2.  นาวาอากาศตรี  ประสงค  สุนศิริ
อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
สัมภาษณเมื่อวันที่  29  มิถุนายน  2544

3.  ดร.สุรินทร  พิศสุวรรณ
อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ
สัมภาษณเมื่อวันที่  24  กันยายน  2544

4.  นายสมาน  ชมภูเทพ
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดลําพูน  พรรคชาติพัฒนา
สัมภาษณเมื่อวันที่  29  สิงหาคม  2545

5.  นายอาสา  สารสิน
อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
สัมภาษณเมื่อวันที่  21  ตุลาคม  2545
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คําถามที่ใชในการสัมภาษณ

1. เหตุใด    ประเทศไทยจึงเพิ่งจะตัดสินใจเขารวมกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด     (NAM)
หลังจากสงครามเย็นสิ้นสุดลงแลว ?

2. ในความเห็นของทาน  NAM สําคัญกับไทยแคไหน ?    อยางไร ?    ความนาสนใจและ
ดึงดูดใจของ  NAM  คืออะไร ? ผลประโยชนและผลเสียจากการเขาเปนสมาชิก NAM คืออะไร ?

3. จริง ๆ แลว   เขาตามเขาไปอยางนั้นเองใชหรือไม ?    คือไมคิดวาจะไดประโยชนอะไร
แตก็คํานวณแลววาไมเสีย  และในอนาคตอาจไดประโยชนบาง (shadow of the future)

4. ประเทศไทยเริ่มสนใจเขารวม NAM ชวงใด ?     ชวงที่ประเทศอินโดนีเซียเปนเจาภาพ
การประชุมสุดยอดครั้งที่  10  ณ  กรุงจาการตา  ป ค.ศ.1992  หรือกอนหนานี้   ถาอยางแรก
เอกอัครราชทูตไทยประจําจาการตาเปนผูเสนอสงไป หรือกระทรวงการตางประเทศสั่งการมา ?
ถาอยางหลัง  ไทยสนใจชวงไหน ? ทําไมถึงสนใจ ?

4.1 ถาบอกวาในอดีตไทยไมสนใจ    NAM     เนื่องจากไทยมีความสัมพันธใกลชิดกับ
สหรัฐอเมริกามาก    และกลัวภัยคอมมิวนิสต    ซ่ึงหลายประเทศ  NAM  โนมเอียงไปทางนั้น   และ
ตอนนี้เงื่อนไข 2 ประการก็หมดไปแลว  จึงเหมาะสมที่สุดที่จะเขารวม ก็อาจจะใชในแงของเวลา
แตในแงของผลประโยชนแลว  ไทยจําเปนตองเขาดวยหรือ ? เขากับไมเขามีผลตอไทยอยางไร ?

4.2 เอกสารในการสัมมนา  ซ่ึงจัดโดยกระทรวงการตางประเทศระบุวา   ไทยสนใจเขา
NAM ตั้งแต ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  เปนนายกรัฐมนตรี  และนายพิชัย รัตตกุล  เปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ   ซ่ึงสงครามเวียดนามเพิ่งจะจบลง   (ป ค.ศ.1976)   และมีการดําเนินการ
ตอเนื่องถึงรัฐบาลอานันท  ขั้นตอนเปนอยางไร ?   หนวยงานใดรับผิดชอบ ? ตลอดระยะเวลา 16 ป
ไทยไดทําอะไรบาง  หรือไมไดใหความสนใจตอไป ? เพราะใชเวลานานมาก  เมื่อเปรียบเทียบกับ
ชวงที่เขารวมสังเกตการณถึงสมัครเปนสมาชิกถาวร  ซ่ึงใชเวลาเพียง 1 ป เทานั้น

5. การที่ไทยเขารวมประชุมสุดยอดของ   NAM    ที่กรุงจาการตา  ในฐานะผูสังเกตการณ
เปนเพราะเกรงใจประธานาธิบดีซูฮารโตใชหรือไม  ?       เนื่องจากทราบมาวา    นายอาลี   อาลาตัส
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของอินโดนีเซีย  ไดชักชวนหลายประเทศใหเขารวม

5.1  เปนไปไดหรือไมวา     นอกเหนือจากเปนการรักษาความสัมพันธกับอินโดนีเซีย ?
การที่ไทยเขารวมในฐานะผูสังเกตการณ          เปนเพื่อตอบแทนอินโดนีเซียที่สนับสนุนแนวคิดการ
จัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) ของไทย
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6. การที่สมาชิก ASEAN อ่ืน ๆ เปนสมาชิก NAM กันหมด คงเหลือแตไทย มีผลตอการ
ตัดสินใจเขารวมกลุม  NAM  ของไทยหรือไม ?   อยางไร ?   เปนการแสดงวาไทยเขาตามพวกเขา
ใชหรือไม ?

6.1 เขาเปนสมาชิก  NAM   เปนจุดประสงคเกี่ยวของกับการดําเนินความสัมพันธกับ
ASEAN รวมถึงเพื่อนบานอื่น ๆ  เปนหลัก  เชน  แสดงความเปนปกแผนของ ASEAN ใชหรือไม ?

7. ทานคิดวา ทาํไมบรูไนกับฟลิปปนส  ซ่ึงไดรับการชักชวนทาบทามจากทางอินโดนีเซีย
พรอมไทย   จึงสมัครเปนสมาชิกถาวร  แตไทยเปนแคผูสังเกตการณ ?  แสดงวาไทยไมแนใจใน
NAM ใชหรือไม ?

8. การที่รัฐบาลอานันทเขารวมในฐานะผูสังเกตการณ      โดยไมสมัครเปนสมาชิก NAM
อยางสมบูรณเหมือนบรูไนและฟลิปปนส   เปนเพราะอานันทเปนรัฐบาลรักษาการณ จึงไมประสงค
จะผูกพันไทยเต็มตัว   แตตองการจะใหรัฐบาลตอไปที่มาจากการเลือกตั้ง     ซ่ึงจะมีความชอบธรรม
มากกวา   เปนผูตัดสินใจ  ใชหรือไม ?  หรือเปนการประวิงเวลา  เพราะไมเห็นประโยชนจากการ
เขา NAM ใชหรือไม ?

9. ลักษณะเฉพาะบุคคล     ประสบการณ      ความสนใจตอกิจการระหวางประเทศ    ของ
นายกรัฐมนตรี ทั้งนายอานันท  ปนยารชุน  และนายชวน  หลีกภัย  มีผลตอการตัดสินใจเขารวม
NAM หรือไม ? อยางไร ?

10. พฤษภาทมิฬป ค.ศ.1992  มีผลตอการตัดสินใจเขารวม NAM หรือไม ?  เชน เปนการ
สรางความชอบธรรมแกรัฐบาล  หรือชวยแกภาพพจนของประเทศ  ที่แมมีปญหาการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง แตประเทศอื่น ๆ รอยกวาชาติ  เชน  NAM  ก็ยังยอมรับและยินดีที่ไทยจะเขารวมกลุม

11. การเขาเปนสมาชิก NAM ตรงหรือเกี่ยวโยงกับนโยบายตางประเทศของไทยอยางไร ?

12. เอกสารของกระทรวงการตางประเทศระบุวา    การเขา  NAM   เปนการปรับตัวของ
นโยบายตางประเทศไทย หลังสงครามเย็น ภายใตระเบียบโลกใหม  (new world order) แลวเปนการ
ปรับตัวอยางไร ?  เพราะแมวา NAM จะหันมาสนใจและใหความสําคัญตอปญหาทางเศรษฐกิจและ
สังคมมากขึ้น แตก็ยังเปนกลุมทางการเมืองอยูดี

13. บทบาทของ NAM ในการสรางอํานาจตอรองในเวทีระหวางประเทศนั้น  ไมเห็น
ผลงานเปนรูปธรรมมานานแลว      มักออกมาแตในรูปแถลงการณเห็นดวยหรือไมเห็นดวยตอ
เหตุการณหนึ่ง ๆ  เทานั้น   ไทยยังหวังวา  NAM  จะมีประโยชนอีกหรือ?
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14. ถาตองการประโยชนทางเศรษฐกิจจากสมาชิกกลุม     เชน     ตลาดรองรับสินคา   หรือ
แหลงวัตถุดิบ  ไทยก็เปนสมาชิกกลุม G-77 อยูแลว   ซ่ึงสมาชิกสวนใหญก็เปนกลุมเดียวกับ NAM
จะเปนสมาชิกหลายกลุมใหซํ้าซอนทําไม  ?

15. เปนไปไดหรือไมวา   ชวงนั้น   เศรษฐกิจของไทยดีมาก  จนคิดเปนศูนยกลางเศรษฐกิจ
ภูมิภาค และมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของประเทศมาก  ดังนั้น

15.1  การเปนสมาชิก NAM จะเปดโอกาสใหไทยไดแสดงความเปนผูนํา โดยการให
ความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาอื่น ๆ ในลักษณะจากผูรับ (recipient)  เปนผูให (donor)  ใน
ลักษณะเพื่อใหความมั่งคั่ง (wealth)  นําไปสูอํานาจ (power)  ?

15.2  ไทยจึงอาจตีตัวออกหางจากสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงชวงนั้นมีความขัดแยงกันในหลาย
ดาน โดยเฉพาะปญหาการคา  การเขา NAM อาจจะเปนการสรางภาพลักษณใหประเทศอื่นมองวา
ไทยมีนโยบายที่เปนอิสระอยางแทจริง   ไมไดเดินตามสหรัฐอเมริกาเหมือนในอดีตก็ได  และเปน
การแสดงใหสหรัฐอเมริการูวาไทยไมจําเปนตองพึ่งพิงสหรัฐอเมริกาอีกตอไป

16. กระทรวงการตางประเทศกลาววา  การเปนสมาชิก    NAM    เปนนโยบายตางประเทศ
เชิงรุก   แลวในความเห็นของทาน  เปนการรุกอยางไร ?  รุกแบบตอบสนองตอเหตุการณ หรือเปน
วิสัยทัศนของกระทรวงเอง  และไทยมีความพรอมเพียงใดในการเปนสมาชิก

17. จากการเขารวมสังเกตการณการประชุมสุดยอด   NAM   ที่กรุงจาการตา    กระทรวง
การตางประเทศมีการดําเนินการตอไปอยางไร ?  หนวยงานใดรับผิดชอบ ?

18. ขาราชการประจําและขาราชการการเมืองในกระทรวงการตางประเทศ           มีบทบาท
อยางไรในการริเร่ิมและการดําเนินการ ?  และทํางานประสานกันอยางไรบาง ?

19. มีหนวยงานอื่นนอกจากกระทรวงการตางประเทศ        ที่มีบทบาทในการตัดสินใจเปน
สมาชิก  NAM  หรือไม ?    เชน    กระทรวงพาณิชย    สภาความมั่นคงแหงชาติ    สภาหอการคา
แหงประเทศไทย   หรือสภาอุตสาหกรรม  เปนตน

20. ภาคธุรกิจเอกชนมีบทบาทในการตัดสินใจเขารวม   NAM   ของรัฐบาลหรือไม  ?
อยางไร?
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21. ระหวางการดําเนินการสมัครเขารวมกลุม  มีอุปสรรคอะไรบาง ?

21.1  มีใครไมเห็นดวยไหม  ?   เชน   ขาราชการ   นักวิชาการ   พรรครวมรัฐบาล
คณะรัฐมนตรี  ฝายคาน

21.2  การเปลี่ยนรัฐบาลจากนายอานันท ฯ    เปนนายชวน ฯ    มีปญหาขอขัดของ
บางหรือไม ? อยางไร ?

21.3  มีประเทศสมาชิก NAM อ่ืน ๆ  คัดคานบางไหม ?

22.  หลังจากเปนสมาชิกโดยสมบูรณเมื่อวันที่  4  ตุลาคม  1993   ฝายคานนําโดยพลเอก
ชาติชาย  ชุณหะวัณ   ไดยื่นญัตติดวนใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเรื่องการเขา NAM  เหตุการณนี้
สงผลตอการเปนสมาชิกของไทยหรือไม ? อยางไร ?  เปนการเลนเกมการเมือง  โดยมุงโจมตีที่
นาวาอากาศตรีประสงค   สุนศิริ  ไมใชทั้งรัฐบาล   ใชหรือไม ?

23.  ในความคิดของทาน   การเปนสมาชิก NAM ทําใหความสัมพันธของไทยกับประเทศ
อ่ืน ๆ เปนอยางไร ?   กับเพื่อนบาน ความสัมพันธแนนแฟนขึ้นหรือไม ? อยางไร ?  สวนประเทศที่
ไมคอยไดเกี่ยวของ  เชน ลาตินอเมริกา  หรือแอฟริกา  มีการติดตอมากขึ้นหรือไม ? อยางไร ?

24.   มีขอเสนอหรือคําแนะนําเกี่ยวกับบทบาทของประเทศไทยใน NAM อยางไร?
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ภาคผนวก  ข

-  ตารางมูลคาการสงออกของประเทศไทย  จําแนกตามประเทศ (หนวย : บาท)
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มูลคาการสงออกของประเทศไทย  จําแนกตามประเทศ  (หนวย  : บาท)

ประเทศ 1992 (2535) 1995 (2538)
อัฟกานิสถาน 161,621,076 304,384,661
แอลจีเรีย - -
อังโกลา 307,074,749 748,533,435
บาฮามาส 25,805,302 25,598,232
บาหเรน 648,309,256 802,961,072
บังกลาเทศ 1,331,019,676 4,788,146,796
บารเบโดส 16,815,202 33,792,564
เบนิน 1,780,657,642 1,613,742,469
ภูฐาน 1,382,061 10,497,831
โบลิเวีย 8,765,707 15,483,513
บอตสวานา 80,030,427 59,222,205
บรูไน 646,912,052 1,600,407,177
บูรกินา  ฟาโซ 817,352 48,049,356
บุรุนดี 31,327,401 42,644,795
กัมพูชา 1,669,989,850 8,323,891,778
แคเมอรูน 232,692,198 1,103,408,904
เคป  เวอรด 10,888,196 30,798,656
สาธารณรัฐแอฟริกากลาง 12,718,333 34,165,097
ชาด - -
ชิลี 539,432,184 1,181,824,222
โคลัมเบีย 267,648,543 378,507,355
โคโมโรส - -
คองโก 1,065,650,937 470,656,646
โกตดิวัวร (ไอวอร่ี  โคสต) 1,471,133,886 1,490,029,450
คิวบา 106,293 672,294,736
ไซปรัส 446,917,061 941,319,775
เกาหลีเหนือ 190,291,885 957,115,964
สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก - -
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ประเทศ 1992 (2535) 1995 (2538)
จีบูติ 778,159,975 1,479,354,674
เอกวาดอร 33,057,092 86,290,128
อียิปต 1,378,175,526 2,649,678,483
เอริเทรีย - -
เอธิโอเปย 159,395,303 600,022,629
กาบอง 502,796,161 742,376,417
แกมเบีย 404,077,884 412,029,387
กานา 1,767,654,639 2,898,133,070
เกรนาดา 12,493,256 1,947,772
กัวเตมาลา 65,935,387 122,561,312
กินี - 15,282,799
กินี-บิสเซา 477,956,368 1,119,352,636
กายอานา 17,921,039 34,225,514
ฮอนดูรัส 29,888,322 46,204,557
อินเดีย 1,660,694,498 7,231,854,262
อินโดนีเซีย 7,190,724,793 20,216,131,072
อิหราน 4,927,725,327 4,738,128,789
อิรัก 941,359,707 39,149,880
จาเมกา 121,219,548 147,442,377
จอรแดน 2,508,145,480 1,478,863,720
เคนยา 1,380,118,484 1,599,850,799
คูเวต 1,342,411,111 2,767,298,987
ลาว 3,074,045,808 8,831,517,609
เลบานอน 1,220,088,955 1,537,738,783
เลโซโธ 24.000 15,791,772
ไลบีเรีย 690,560,630 40,557,971
ลิเบีย 554,325,630 795,389,903
มาดากัสการ 216,326,403 307,986,979
มาลาวี 12,635,882 151,257,153
มัลดีฟส 211,561,239 341,649,058
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ประเทศ 1992 (2535) 1995 (2538)
มาลี 1,042,208,036 1,474,337,071
มาเลเซีย 21,375,252,604 38,724,208,829
มอลตา 216,536,156 297,849,532
มอริเตเนีย 367,903,092 437,768,821
มองโกเลีย 3,169,301 66,733,126
โมร็อกโก 292,342,729 375,381,408
โมซัมบิก 1,145,907,091 366,827,761
พมา 2,045,824,832 8,659,334,870
นามิเบีย 27,934,009 28,993,392
เนปาล 610,615,956 3,216,644,183
นิคารากัว 10,657,953 43,930,936
ไนเจอร 42,272,938 129,571,555
ไนจีเรีย 1,607,926,579 1,915,842,995
โอมาน 524,053,766 532,078,416
ปากีสถาน 1,790,932,886 5,106,224,022
ปานามา 3,994,917,277 3,161,202,014
ปาปว นิวกินี 1,444,786,331 1,103,106,407
เปรู 847,198,191 534,274,343
ฟลิปปนส 3,926,735,365 10,329,382,837
กาตาร 236,104,418 1,528,003,614
รวันดา 10,760,485 12,947,695
ซาอุดิอาระเบีย 9,763,219,986 14,141,225,282
เซเนกัล 962,091,956 1,514,663,332
เซียรา  ลีโอน 27,145,215 134,773,092
สิงคโปร 71,684,743,899 197,321,094,004
โซมาเลีย 310,520,494 256,981,897
แอฟริกาใต - -
ศรีลังกา 2,480,587,018 5,406,974,333
ซูดาน 1,161,571,282 1,062,559,172
สุรินัม 38,767,729 52,486,952
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ประเทศ 1992 (2535) 1995 (2538)
สวาซิแลนด 1,076,908,733 853,241,681
ซีเรีย 663,845,400 1,624,696,741
โตโก 1,958,738,844 1,486,125,525
ตรินิแดดและโตเบโก 12,287,789 75,256,456
ตูนิเซีย 181,304,084 378,280,495
เตอรกเมนิสถาน - -
ยูกันดา 12,567,964 439,360,17
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส 17,151,763,120 42,031,033,310
แทนซาเนีย 1,064,207,980 1,719,625,931
อุซเบกิสถาน - 534,696,584
วานาตู 13,107,913 21,827,924
เวเนซุเอลา 580,395,664 345,474,637
เวียดนาม 1,947,512,540 11,654,153,722
เยเมน 2,676,937,906 1,334,146,932
ยูโกสลาเวีย 613,609,643 144,274,974
แซมเบีย 3,811,839,854 4,047,211,559
ซิมบาบเว 149,739,729 276,435,652

ที่มา :  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย  [Online]  Available  from :
           www.dtn.moc.go.th
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ภาคผนวก  ค

-  รายช่ือประเทศสมาชิกกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด
-  รายช่ือประเทศสมาชิกกลุม 77
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รายชื่อประเทศสมาชิกกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด

1.    อัฟกานิสถาน
2.    แอลจีเรีย
3.    อังโกลา
4.    บาฮามาส
5.    บาหเรน
6.    บังกลาเทศ
7.    บารเบโดส
8.    เบลารุส
9.    เบลิซ
10.   เบนิน
11.   ภูฐาน
12.  โบลิเวีย
13.  บอตสวานา
14.  บรูไน
15.  บูรกินา  ฟาโซ
16.  บุรุนดี
17.  กัมพูชา
18.  แคเมอรูน
19.  เคป  เวอรด
20.  สาธารณรัฐแอฟริกากลาง
21.  ชาด
22.  ชิลี
23.  โคลัมเบีย
24.  โคโมโรส
25.  คองโก
26.  โกตดิวัวร (ไอวอร่ี  โคสต)
27.  คิวบา
28.  ไซปรัส
29.  เกาหลีเหนือ
30.  สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก

31.  จีบูติ
32.  โดมินิกัน
33.  เอกวาดอร
34.  อียิปต
35.  อิเควทอเรียล  กินี
36.  เอริเทรีย
37.  เอธิโอเปย
38.  กาบอง
39.  แกมเบีย
40.  กานา
41.  เกรนาดา
42.  กัวเตมาลา
43.  กินี
44.  กินี-บิสเซา
45.  กายอานา
46.  ฮอนดูรัส
47.  อินเดีย
48.  อินโดนีเซีย
49.  อิหราน
50.  อิรัก
51.  จาเมกา
52.  จอรแดน
53.  เคนยา
54.  คูเวต
55.  ลาว
56.  เลบานอน
57.  เลโซโธ
58.  ไลบีเรีย
59.  ลิเบีย
60.  มาดากัสการ

61.  มาลาวี
62.  มัลดีฟส
63.  มาลี
64.  มาเลเซีย
65.  มอลตา
66.  มอริเตเนีย
67.  มอริเชียส
68.  มองโกเลีย
69.  โมร็อกโก
70.  โมซัมบิก
71.  พมา
72.  นามิเบีย
73.  เนปาล
74.  นิคารากัว
75.  ไนเจอร
76.  ไนจีเรีย
77.  โอมาน
78.  ปากีสถาน
79.  ปาเลสไตน
80.  ปานามา
81.  ปาปว นิวกินี
82.  เปรู
83.  ฟลิปปนส
84.  กาตาร
85.  รวันดา
86.  เซนต ลูเซีย
87.  เซาโตเมและปริสซิเป
88.  ซาอุดิอาระเบีย
89.  เซเนกัล
90.  เซเชลส
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91.  เซียรา  ลีโอน
92.  สิงคโปร
93.  โซมาเลีย
94.  แอฟริกาใต
95.  ศรีลังกา
96.  ซูดาน
97.  สุรินัม
98.  สวาซิแลนด

99.    ซีเรีย
100.  ไทย
101.  โตโก
102.  ตรินิแดดและโตเบโก
103.  ตูนิเซีย
104.  เตอรกเมนิสถาน
105.  ยูกันดา
106.  สหรัฐอาหรับเอมิเรตส

107.  แทนซาเนีย
108.  อุซเบกิสถาน
109.  วานาตู
110.  เวเนซุเอลา
111.  เวียดนาม
112.  เยเมน
113.  ยูโกสลาเวีย *
114.  แซมเบีย
115.  ซิมบาบเว

* สถานะไมแนนอน เนื่องจากการแยกประเทศในป ค.ศ.1992

ที่มา  :  http://www.nam.gov.za/background/members.htm
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รายชื่อประเทศกลุม  77

1.    อัฟกานิสถาน
2.    แอลจีเรีย
3.    อังโกลา
4.    อังติกัวและบารบิวดา
5.    อารเจนตินา
6.    บาฮามาส
7.    บาหเรน
8.    บังกลาเทศ
9.    บารเบโดส
10.  เบลิซ
11.  เบนิน
12.   ภูฐาน
13.  โบลิเวีย
14.  บอสเนียและเฮอรเซโกวินา
15.  บอตสวานา
16.  บราซิล
17.  บรูไน
18.  บูรกินา  ฟาโซ
19.  บุรุนดี
20.  กัมพูชา
21.  แคเมอรูน
22.  เคป  เวอรด
23.  สาธารณรัฐแอฟริกากลาง
24.  ชาด
25.  ชิลี
26.  จีน
27.  โคลัมเบีย
28.  โคโมโรส
29.  คองโก
30.  คอสตาริกา

31.  โกตดิวัวร (ไอวอร่ี  โคสต)
32.  คิวบา
33.  ไซปรัส
34.  เกาหลีเหนือ
35.  สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก
36.  จีบูติ
37.  โดมินิกา
38.  โดมินิกัน
39.  เอกวาดอร
40.  อียิปต
41.  เอลซัลวาดอร
42.  อิเควทอเรียล  กินี
43.  เอริเทรีย
44.  เอธิโอเปย
45.  ฟจิ
46.  กาบอง
47.  แกมเบีย
48.  กานา
49.  เกรนาดา
50.  กัวเตมาลา
51.  กินี
52.  กินี-บิสเซา
53.  กายอานา
54.  ไฮติ
55.  ฮอนดูรัส
56.  อินเดีย
57.  อินโดนีเซีย
58.  อิหราน
59.  อิรัก
60.  จาเมกา

61.  จอรแดน
62.  เคนยา
63.  คูเวต
64.  ลาว
65.  เลบานอน
66.  เลโซโธ
67.  ไลบีเรีย
68.  ลิเบีย
69.  มาดากัสการ
70.  มาลาวี
71.  มัลดีฟส
72.  มาลี
73.  มาเลเซีย
74.  มอลตา
75.  หมูเกาะมารแชล
76.  มอริเตเนีย
77.  มอริเชียส
78.  ไมโครนีเซีย
79.  มองโกเลีย
80.  โมร็อกโก
81.  โมซัมบิก
82.  พมา
83.  นามิเบีย
84.  เนปาล
85.  นิคารากัว
86.  ไนเจอร
87.  ไนจีเรีย
88.  โอมาน
89.  ปากีสถาน
90.  ปาเลา
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91.    ปาเลสไตน
92.    ปานามา
93.    ปาปว นิวกินี
94.    ปารากวัย
95.    เปรู
96.    ฟลิปปนส
97.    กาตาร
98.    โรมาเนีย
99.    รวันดา
100.  เซนตคิตตสและเนวิส
101.  เซนต ลูเซีย
102.  เซนตวินเซนตเกรนาดีนส
103.  ซามัว
104.  เซาโตเมและปริสซิเป
105.  ซาอุดิอาระเบีย

106.  เซเนกัล
107.  เซเชลส
108.  เซียรา  ลีโอน
109.  สิงคโปร
110.  หมูเกาะโซโลมอน
111.  โซมาเลีย
112.  แอฟริกาใต
113.  ศรีลังกา
114.  ซูดาน
115.  สุรินัม
116.  สวาซิแลนด
117.  ซีเรีย
118.  ไทย
119.  โตโก
120.  ตองกา

121.  ตรินิแดดและโตเบโก
122.  ตูนิเซีย
123.  เตอรกเมนิสถาน
124.  ยูกันดา
125.  สหรัฐอาหรับเอมิเรตส
126.  แทนซาเนีย
127.  อุรุกวัย
128.  วานาตู
129.  เวเนซุเอลา
130.  เวียดนาม
131.  เยเมน
132.  ยูโกสลาเวีย *
133.  แซมเบีย
134.  ซิมบาบเว

* สถานะไมแนนอน เนื่องจากการแยกประเทศในป ค.ศ.1992

ที่มา  :  http://www.g77.org/main/gen_info_2.htm
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ภาคผนวก  ง

-  ญัตติดวน  เร่ือง  ขอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาปญหาการเขาเปน
สมาชิกถาวรกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด

-  ระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 18 ปที่ 2 คร้ังที่ 15
(สมัยสามัญ คร้ังที่สอง) วันพฤหัสบดีที่ 30 มิถุนายน 2537

-  บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร   ชุดที่  18   ปที่  2    คร้ังที่  15
(สมัยสามัญ  คร้ังที่สอง) วันพฤหัสบดีที่  30  มิถุนายน

       พุทธศักราช  2537  ณ  ตึกรัฐสภา
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ภาคผนวก  จ

-  การจัดองคกรของกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด
-  โครงสรางที่สําคัญของกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด
-  ตารางแสดงโครงสรางของกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด
-  ประเทศเจาภาพการประชุมสุดยอดของกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด
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การจัดองคกรของกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด

กลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด    (The  Non-Aligned  Movement,  NAM)   มิไดเปน
องคการระหวางประเทศ   จึงไมมีการจัดโครงสรางอยางเปนทางการในรูปของสถาบัน  เนื่องจาก
ประเทศสมาชิกเกรงวาหากกลุมมีลักษณะเปนสถาบันเกินไป  จะทําใหขาดความยืดหยุน  และอาจ
ทําใหสมาชิกบางประเทศใชอิทธิพลครอบงําเพื่อผลประโยชนของตนเองได  NAM  ไมมีสํานักงาน
เลขาธิการหรือองคกรบริหารถาวร  มีเพียงสํานักประสานงาน (Coordinating  Bureau)  ซ่ึงมีหนาที่
ในการดําเนินกิจกรรมทั้งหลายทั้งปวงของกลุม

บทบาททาทีและการตัดสินใจของกลุมจะแสดงผานทางการประชุมสุดยอด   ซ่ึง
จัดใหมีขึ้นทุก  3  ป  โดยระหวาง  3  ปนั้น  จะมีการประชุมระดับรัฐมนตรีตางประเทศ  และการ
ประชุมระดับรัฐมนตรีในปญหาเฉพาะประเด็น  เชน  รัฐมนตรีเศรษฐกิจและสังคม  เปนตน

การพิจารณาญัตติใด ๆ  ในที่ประชุมสุดยอด  จะไมมีการอภิปรายถกเถียงกัน  แต
ประธาน จะเตรียมรางเอกสารการประชุมใหสมาชิกพิจารณากอน  แลวจึงใชหลักความเห็นชอบ
อยางเปนเอกฉันท  ไมใชการลงมติ  ซ่ึงหากไมเห็นดวย  สมาชิก ฯ  สามารถตั้งขอสงวนไวกอนได



136

โครงสรางที่สําคัญของกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด

1.    ประธาน  (chairman)  เปนผูที่มีบทบาทสําคัญมาก  โดยประมุขของประเทศ
ที่เปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดจะดํารงตําแหนงประธานของกลุม  จนกวาจะมีการประชุม
สุดยอดครั้งใหม  จึงมีวาระการดํารงตําแหนงเทากับครั้งละ  3  ป     ซ่ึงตามประเพณีของ NAM
สมาชิกมักสมัครใจเลือกประเทศที่มีบทบาทนําเปนเจาภาพการประชุม    เพราะประธานมีภารกิจ
หนาที่ในการดําเนินมาตรการทุกอยางที่จําเปน     เพื่อสรางและรักษาผลประโยชนของสมาชิก
สวนใหญ  โดยตองไมใชตําแหนงประธาน  หาผลประโยชนเพื่อประเทศของตน  นอกจากนี้  NAM
ยังไดตั้งคณะทํางานขึ้นมา 1 ชุด  ประกอบดวยประธานกลุมในอดีต  ประธานคนปจจุบัน  และวาที่
ประธานคนถัดไป  เพื่อใหมีการนํามติที่ประชุมไปปฏิบัติใหเกิดผล  และเพื่อใหสมาชิกมีการติดตอ
กันอยางตอเนื่อง

2.    ที่ประชุมสุดยอดระดับประมุขของรัฐหรือรัฐบาล  (conference  of  heads  of
state  or  government  of  Non – Aligned  countries)  เปนหนวยที่มีอํานาจในการตัดสินใจสูงสุด
ของกลุม  จัดขึ้นทุก  3  ป  และมักมีการประชุมกอนการประชุมสมัชชาใหญสหประชาชาติสมัย
สามัญประมาณ  1  เดือน

กอนการประชุมสุดยอดจะ มีการการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสและรัฐมนตรี
เพื่อเตรียมการประชุม    โดยแบงออกเปนคณะกรรมาธิการ   2    ชุด    คือ   คณะกรรมาธิการดาน
การเมือง  และคณะกรรมาธิการดานเศรษฐกิจและสังคม  ซ่ึงคณะกรรมาธิการทั้งสองจะเตรียมราง
เอกสารในการประชุมสุดยอดระหวางการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโส  โดยประเทศเจาภาพจะ
เปนประธานของทั้งสองชุดจนกวาจะมีการเลือกประธานของแตละคณะกรรมาธิการได

ที่ประชุมสุดยอด  จะเปนเวทีที่เปดโอกาสใหประมุขหรือตัวแทนของแตละ
ประเทศสมาชิก  ไดปรึกษาหารือระดับทวิภาคีอยางไมเปนทางการ

3.    ที่ประชุมระดับรัฐมนตรีตางประเทศ     (conference   of   foreign   ministers
of  Non – Aligned  countries)  จัดขึ้นหลังการประชุมสุดยอด  18  เดือน  ซ่ึงไมจําเปนตองจัดใน
ประเทศที่เปนเจาภาพการประชุมสุดยอด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อติดตามผลการนํามติของที่ประชุม
สุดยอดครั้งที่ผานมาไปปฏิบัติ  เพื่อไดมีการอภิปรายกันในปญหาเรงดวนที่เกิดขึ้น  และเพื่อเตรียม
การประชุมสุดยอดครั้งตอไป

กอนการประชุมระดับรัฐมนตรีตางประเทศนี้  จะมีการประชุมระดับเจาหนาที่
อาวุโส  เพื่อใหกลุมทํางานทั้งทางดานการเมือง  และเศรษฐกิจและสังคม  ไดมีการเสนอความคิด
เห็นและรวมรวมเปนญัตติตาง ๆ  เพื่อหาการสนับสนุนในการประชุมสุดยอดตอไป
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4.    การประชุมระดับรัฐมนตรีสมัยพิเศษ  (extraordinary ministerial  meeting)
จะมีการประชุมเปนครั้งคราวตามคําแนะนําของสํานักประสานงาน  เพื่อพิจารณาประเด็นปญหา
เฉพาะเรื่อง

5.    การประชุมระดับรัฐมนตรี     กอนการประชุมของสมัชชาใหญสหประชาชาติ
(ministerial  meetings  in  New  York  during  the  session  of  the  United  Nations  General
Assembly) มีการประชุมทุกป  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพิจารณาประเด็นที่สําคัญตอกลุม ในระเบียบ
วาระการประชุมของสมัชชาใหญ  ภายหลังการประชุมจะมีการออกแถลงการณสุดทาย (final
communique)  เพื่อเปนแนวทางใหสมาชิกในการประชุมสมัชชาใหญ

6.  สํานักประสานงาน  (coordinating  bureau)  มีหนาที่เตรียมการประชุมสุดยอด
เตรียมประเด็นที่มีความสําคัญตอกลุม  เพื่อการประชุมระดับรัฐมนตรีตางประเทศ  อํานวยความ
สะดวกในการดําเนินงานและประสานกิจกรรมตาง ๆ ของกลุม  สํานักประสานงานมีการประชุมซึ่ง
แบงออกเปน  2  ระดับ  ไดแก

  6.1  ระดับรัฐมนตรีตางประเทศหรือผูแทนพิเศษของรัฐบาล  ปละ  1  คร้ัง
หรือตามความจําเปน

 6.2  ระดับผูแทนถาวรหรือเอกอัครราชทูตของประเทศ ณ สํานักงานใหญ
สหประชาชาติ  นครนิวยอรค  โดยมีการประชุมเดือนละครั้ง  ทั้งนี้เพื่อติดตามภารกิจและโครงการ
ความรวมมือตาง ๆ  ของกลุม  ใหมีการปฏิบัติอยางตอเนื่อง  และเพื่อเตรียมประเด็นสําคัญที่จะเขาสู
การประชุมระดับที่สูงขึ้นไป

นอกจากนี้  สํานักประสานงานยังอาจจัดการประชุมอื่น ๆ  อีก  เชน  การประชุม
ระดับรัฐมนตรีในปญหาเฉพาะเรื่อง  โดยรัฐมนตรีที่เกี่ยวของในเรื่องนั้นจะเปนผูเขารวมประชุม
เชน  การประชุมเกี่ยวกับการสนเทศและสื่อสารมวลชน  และการประชุมเกี่ยวกับความรวมมือทาง
การประมง  เปนตน

7.    กลุมทํางานและกลุมที่เกี่ยวของ  (the  working  groups,  task  forces,
contact  groups  and  committees)  ตัวอยางเชน

-  NAM  high - level  working  group  for  the  restructuring  of
the  United  Nations

-  NAM  working  group  for  the  restructuring  of  the  Security
Council
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-  NAM  drafting  groups  on  an  agenda  for  peace  :
-  NAM  drafting  group  on  UN  imposed  sanctions
-  NAM  drafting  group  on  preventive  diplomacy  and
    peace  making

-  NAM  drafting  group  on  post  conflict  peace  building
-  NAM  drafting  group  on  coordination
-  NAM  working  group  on  human  rights
-  NAM  working  group  on  peace – keeping  operations
-  NAM  working  group  on  methodology
-  NAM  working  group  on  disarmament
-  Committee  on  Palestine

8.  ประเทศผูประสานงานดานโครงการปฏิบัติวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจ
(coordinator  countries  of  the  action  programme  for  economic  cooperation)

9.  คณะกรรมาธิการประสานงานรวม (joint  coordinating  committee : JCC)
มีประธานของสํานักประสานงานของกลุม  และประธานของกลุม G – 77  เปนประธาน



โครงสรางของกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด 
 

การประชุมสุดยอด 
                                                                 ระดับประมุขของรัฐหรือของรัฐบาล 

      จัดขึ้นทุก  3  ป 
                                                                                    มีอํานาจในการตัดสินใจสูงสุด 

 
                                                                                        

 

 

ร

 

การประชุม
- คณะกรร
  ทางเศร
-  การประ
ความรวมม
อื่น ๆ   
-  การประ
วิธีปฏิบัติใ

การประชุม 
ระดับเจาหนาที่อาวุโส 
เพื่อเตรียมการประชุม 

แบงเปน 2 ชุด คือ 
1.  ทางการเมือง 
2.  ทางเศรษฐกิจและสังคม 

ที่มา  :  http://www.igd.org.za/nam_documents/gu
                 การประชุมระดับ
รัฐมนตรี
                                                                                                         

                                                                               
                                                                                    ที่
                     
                     การประชุมระดับเจาหนา
อาวุโส
                                                                                                  
                                                                            
 
 
 
 
 

การประชุมของ
กลุมผูเช่ียวชาญ 

 

การประชุมของ 
สํานักประสานงาน 
ระดับผูแทนถาวร 
หรือเอกอัครราชทูต 
การประชุมระดับ 
ัฐมนตรีตางประเทศ 
หลังประชุมสุดยอด 

 18 เดือน 
การประชุมของ 
สํานักประสานงาน 
ระดับรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชุมเดือนละครั้ง 

ใน ิ

ของ

ระดับรัฐมนตรีอ่ืน ๆ   
มาธิการวาดวยความรวมมือ 
ษฐกิจ 
ชุมระดับรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
ือระหวางประเทศในดาน

ชุมรัฐมนตรีวาดวยระเบียบ
นการทํางาน 

ide.html
กลุมทํางาน 
สหประชาชาต
 
การประชุมของกลุม
ระดับภูมิภาค
การประชุมของ 
คณะกรรมาธิการ 
ประสานงานรวม 
 NAM กับกลุม G - 77
กิจกรรมที่ประสานงานรวมกับ 
สหประชาชาติและองคกรอื่น ๆ
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ประเทศเจาภาพการประชุมสุดยอดของกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด

คร้ังที่  1 เบลเกรด  ประเทศยูโกสลาเวีย  ระหวางวันที่  1- 6 กันยายน ค.ศ.1961

คร้ังที่  2 ไคโร  ประเทศอียิปต ระหวางวันที่ 5 - 10 ตุลาคม ค.ศ.1964

คร้ังที่  3 ลูซากา  ประเทศแซมเบีย ระหวางวันที่ 8 - 10 กันยายน ค.ศ.1970

คร้ังที่  4 แอลเจียร  ประเทศแอลจีเรีย ระหวางวันที่ 5 - 9 กันยายน ค.ศ.1973

คร้ังที่  5  โคลอมโบ  ประเทศศรีลังกา ระหวางวันที่ 16 - 19 สิงหาคม ค.ศ.1976

คร้ังที่  6 ฮาวานา  ประเทศคิวบา ระหวางวันที่ 3 - 9 กันยายน ค.ศ.1979

คร้ังที่  7 นิวเดลี  ประเทศอินเดีย ระหวางวันที่ 7 - 11 มีนาคม ค.ศ.1983

คร้ังที่  8 ฮาราเร  ประเทศซิมบาบเว ระหวางวันที่ 1 - 7 กันยายน ค.ศ.1986

คร้ังที่  9 เบลเกรด  ประเทศยูโกสลาเวีย  ระหวางวันที่  4- 7 กันยายน ค.ศ.1989

คร้ังที่ 10 จาการตา  ประเทศอินโดนีเซีย ระหวางวันที่ 1 -6 กันยายน ค.ศ.1992

คร้ังที่ 11 คาตาเฮนา  ประเทศโคลัมเบีย ระหวางวันที่ 18 - 20 ตุลาคม ค.ศ.1995

คร้ังที่ 12 เดอรบัน  ประเทศแอฟริกาใต ระหวางวันที่ 2 - 3 กันยายน ค.ศ.1998

คร้ังที่ 13 กัวลาลัมเปอร  ประเทศมาเลเซีย ระหวางวันที่ 20 - 25 กุมภาพันธ ค.ศ.2003
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ภาคผนวก  ฉ

-  Communique  of  the  Meeting of Ministers  for  Foreign  Affairs
and   Heads  of   Delegation  of   the  Movement  of    Non-
Aligned   Countries   to   the   forty-eight   session   of   the
General Assembly,  held at United  Nations  Headquarters
on  4  October  1993
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นางสาวประกายดาว  ประสพศิลป  เกิดเมื่อวันที่  14  ตุลาคม  2522  ที่จังหวัด
กรุงเทพมหานคร  สําเร็จการศึกษาปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต  (รัฐศาสตร)  เกียรตินิยมอันดับ  1
สาขาความสัมพันธระหวางประเทศ ภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  เมื่อป พ.ศ.2542 ปจจุบันทํางานที่ ฝายบริการการบิน ทาอากาศยาน
กรุงเทพ  บริษัท  ทาอากาศยานไทย  จํากัด  (มหาชน)
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