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บทที ่ 1

บทนาํ

1.1 ความเปนมาและความสาํคัญของปญหา

กรุงเทพมหานครเปนเมอืงหลวงและและเมอืงศนูยกลางความเจรญิในทกุดานของประเทศ  มกีาร
เจริญเตบิโตอยางรวดเรว็และเกดิการอพยพเขาสูเมอืงหลวงของประชากรจากทกุภาคของประเทศ  ดงัจะ
เหน็ไดจากจาํนวนประชากรทีเ่พิม่ข้ึนจาก 3,068,336 คน ในป พ.ศ. 2513  มาเปน 5,668,550 คน  ในป
พ.ศ. 2543    จากการขยายตวัดงักลาวทาํใหพืน้ทีเ่มอืงของกรงุเทพมหานครมกีารขยายตวัในลกัษณะแนว
สงูในเขตชัน้ใน    ในขณะเดยีวกนัเกดิการขยายตวัทางแนวราบกระจายสูพืน้ทีท่ีอ่ยูรอบนอก  โดยเฉพาะใน
อําเภอตาง ๆ ของจงัหวดัปรมิณฑลทีม่อีาณาเขตตดิตอกบักรงุเทพมหานคร  ทัง้นีเ้พราะพืน้ทีช่ัน้ในของ
กรุงเทพมหานครมกีารใชทีด่นิหนาแนนสงูขึน้  เพือ่ใหเกดิประโยชนคุมคาทางเศรษฐกจิมากทีส่ดุ ประกอบ
กบัปจจัยดานราคาทีด่นิในพืน้ทีช่ัน้ในทีส่งูขึน้ ในขณะทีร่าคาทีด่นิในบรเิวณพืน้ทีช่ัน้นอก และทีด่นิในบรเิวณ
เขตจงัหวดัปรมิณฑลทีเ่ชือ่มตอกบักรุงเทพมหานครยงัมรีาคาไมสงูนกั    เมือ่ระบบการคมนาคมขนสงมี
ความสะดวก  สามารถเชือ่มโยงพืน้ทีต่าง ๆ เขาดวยกนั  ทาํใหมกีารกระจายตวัของประชากรออกไปสูพืน้ที่
รอบ ๆ มากยิง่ขึน้

อําเภอลาํลกูกาอยูในจงัหวดัปทมุธาน ี   ตัง้อยูทางตอนเหนอืของกรงุเทพมหานคร    เปนบริเวณที่
ไดรับอิทธพิลจาการขยายตวัของเมอืงอยางรวดเรว็  โดยขยายตวัไปตามแนวถนนพหลโยธนิ  ซึง่เปนเสนทาง
การคมนาคมสายหลกัทีเ่ชือ่มตอจากกรงุเทพมหานครไปสูภาคอืน่ ๆ  การเดนิทางจงึมคีวามสะดวก
ประกอบกบัจงัหวดัปทมุธานเีองเปนพืน้ทีท่ีไ่ดรับอิทธพิลจากการขยายตวัของกรงุเทพมหานคร  ทัง้ดาน
แหลงงาน  สถาบนัการศกึษา  ตลอดจนโครงการสาํคญัอ่ืน ๆ  ทาํใหประชากรเขามาอยูในพืน้ทีม่ากขึน้    มี
การขยายตวัของโครงการทีอ่ยูอาศยัตาง ๆ มากมาย ในทีสุ่ดการขยายตวัเริม่ทีจ่ะเขาสูพืน้ทีอ่ื่น ๆ โดย
กระจายตวัตามแนวถนนลาํลกูกา  และไดขยายเขาสูพืน้ทีเ่กษตรกรรม  เกดิการเปลีย่นแปลงการใชทีด่นิ
ตลอดจนวถิชีวีติ  แตเดมินัน้การใชทีด่นิในอําเภอลาํลกูกาเปนการเกษตรกรรมเปนหลกั  และเปนพืน้ที่
เกษตรกรรมทีสํ่าคญัของจงัหวดั  มพีืน้ทีก่วางเปนอนัดบัสองรองจากอาํเภอหนองเสอื  โดยมกีารเพาะปลกู
ขาว  พชืผัก  ผลไม  และเพาะเลีย้งสตัวน้าํ    ซึง่ใชน้าํจากการชลประทาน  มกีารดาํเนนิชวีติแบบสงัคม
เกษตรกรรม  ตัง้ถิน่ฐานตามแนวคลองชลประทาน    ตอมาเมือ่มกีารสรางทางหลวงแผนดนิหมายเลข 3312
(ลําลกูกา)  ทาํใหเกดิการเปลีย่นแปลงการใชทีด่นิเปนอยางมาก   พืน้ทีเ่กษตรกรรมลดลง    ในขณะทีก่ารใช
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ทีด่นิในกจิกรรมอืน่ ๆ เพิม่ข้ึน  ทาํใหบางชมุชนมกีารเปลีย่นแปลงเปนชมุชนเมอืงมากขึน้     ในขณะทีบ่าง
ชมุชนมกีารเปลีย่นแปลงอยางชา ๆ ยงัเปนลกัษณะของชมุชนดัง้เดมิ   เพราะมกีารเขาถงึของเสนทางการ
คมนาคมทางบกไมมากนกั     ขณะเดยีวกนับางชมุชนอยูในขัน้ตอนการเปลีย่นแปลงจากชมุชนชนบทไป
เปนเมอืง

จากการขยายตวัของเมอืงดงักลาว  ทาํใหพืน้ทีต่าง ๆ ในอาํเภอลาํลกูกามกีารเปลีย่นแปลงไป
โดยมแีรงผลกัดนัจากภายนอกพืน้ที ่  และแรงดงึดดูจากความเหมาะสมของพืน้ทีเ่อง  ซึง่การขยายตวันัน้มี
แนวโนมจะเพิม่ข้ึน  โดยเฉพาะอยางยิง่เมือ่มกีารปรบัปรุงเสนทางการคมนาคมสายสาํคญั  ตลอดจนมถีนน
วงแหวนรอบนอกตดัผานพืน้ที ่  ทาํใหการเดนิทางไปมาระหวางพืน้ทีก่บักรุงเทพมหานครและจงัหวดัใกล
เคยีงไดรับความสะดวกยิง่ขึน้   การเปลีย่นแปลงการใชทีด่นิจะมมีากตามไปดวย   พืน้ทีเ่กษตรกรรมลดลง   
มกีารปะปนกนัของการใชทีด่นิเพือ่กจิกรรมอืน่ ๆ   ทัง้ทีอ่ยูอาศยั  พาณชิยกรรม  อุตสาหกรรม  และเกษตร
กรรม  ผลทาํใหเกดิปญหาตาง ๆ ตามมา  เชน  ปญหาสิง่แวดลอม  ปญหาความไมเพยีงพอของ
สาธารณปูโภคและสาธารณปูการ  รวมทัง้ปญหาการปลอยทีด่นิใหรกรางวางเปลาไมไดทาํประโยชน
เปนตน  ดงันัน้เพือ่ใหการพฒันาพืน้ทีอํ่าเภอลาํลกูกาเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ  จงึสมควรทีจ่ะศกึษาเพือ่
วางแนวทางการพฒันาพืน้ทีใ่หเหมาะสมกบัสภาพปจจุบนั  และรองรบัการขยายตวัทีจ่ะเกดิข้ึนในอนาคต
ตอไป

1.2  วตัถุประสงคของการศกึษา

1) ศกึษาววิฒันาการและรปูแบบการตัง้ถิน่ฐานของชมุชนจากอดตีถงึปจจุบนั
2) ศกึษาสภาพปจจุบนัของเมอืงทัง้ในดานกายภาพ    เศรษฐกจิ    สงัคม    ปญหา    ศกัยภาพของ

พืน้ทีต่ลอดจนแนวโนมของการเปลีย่นแปลงในอนาคต
3) เพือ่เสนอแนะแนวทางการพฒันาเมอืงในดานการใชประโยชนทีด่นิและโครงสรางพืน้ฐาน  ซึง่

สมัพนัธกบัพืน้ทีก่รุงเทพมหานคร
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1.3  ขอบเขตการศกึษา

1)  ขอบเขตพืน้ทีศ่กึษา
การศกึษาครัง้นีก้าํหนดขอบเขตพืน้ทีศ่กึษาในเขตอาํเภอลาํลกูกา  มเีนือ้ทีป่ระมาณ 299 ตารางกโิลเมตร
ประกอบดวย 8 ตาํบล คอื  ตาํบลคคูต  ตาํบลลาํลกูกา  ตาํบลลาํไทร  ตาํบลลาดสวาย  ตาํบลบงึทองหลาง
ตาํบลพชือุดม  ตาํบลบงึคอไห และตาํบลบงึคาํพรอย

2)  ขอบเขตดานเนือ้หา
ศกึษาววิฒันาการและรปูแบบการตัง้ถิน่ฐานจากอดตีจนถงึปจจุบนั  สภาพและปญหาในปจจุบนั    รวมทัง้
แนวทางการพฒันาในอนาคต

1.4 วธิกีารศกึษา

1)  ศกึษาทฤษฎ ี และรวบรวมขอมลูเบือ้งตน  โดยใชหนงัสอื  เอกสาร  งานวจิยัตาง ๆ จากหนวยงาน
ราชการและเอกชนทีเ่กีย่วของ

2)  ศกึษาสภาพพืน้ทีศ่กึษาและพืน้ทีเ่กีย่วของในดานกายภาพ  เศรษฐกจิ  สังคม  ประชากร  รวมทัง้
นโยบายและโครงการทีเ่กีย่วของ  โดยเกบ็รวบรวมขอมลู  และการสาํรวจในพืน้ที่

3)   นาํขอมลูทีไ่ดมาวเิคราะห  คาดการณผลกระทบ  และแสดงผลในรปูตาราง  กราฟ  แผนภมู ิ แผนที่
เปนตน

4) นาํเสนอแนวทางการพฒันา
5) สรุปและขอเสนอแนะ

1.5  แหลงทีม่าของขอมลู

1)  ขอมลูปฐมภูม ิ  ไดจากการสาํรวจพืน้ทีศ่กึษา  จากการสงัเกตพรอมทัง้การสมัภาษณประชาชนใน
พืน้ที ่ รวมทัง้ผูมอํีานาจเกีย่วของ

2) ขอมลูทตุยิภูม ิ    ไดจากเอกสาร    หนงัสอื    สิง่ตพีมิพจากหองสมดุตาง ๆ   รวมทัง้หนวยงานที่
เกีย่วของ
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       ไดแก  
 สํานกังานสถติแิหงชาติ
 สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
 กรมแผนทีท่หาร
 กรมการผงัเมอืง
กรมการปกครอง
กรมพฒันาทีด่นิ
สํานกังานจงัหวดัปทมุธานี
ทีว่าการอาํเภอลาํลกูกา

 สํานกังานทีด่นิจงัหวดัปทมุธานี
 สํานกังานผงัเมอืงจงัหวดัปทมุธานี
  ฯลฯ

1.6  ประโยชนทีค่าดวาจะไดรบั

1) ทาํใหทราบถงึววิฒันาการและการเปลีย่นแปลงของชมุชนในพืน้ทีศ่กึษา
2) ทาํใหทราบถงึสภาพปจจุบนั  ตลอดจนปญหาตาง ๆ ในพืน้ทีศ่กึษา
3)  ทาํใหทราบถงึแนวโนมการเปลีย่นแปลงของชมุชน  ตลอดจนแนวทางในการพฒันาเมอืง  เพือ่รอง

รับการเจรญิเตบิโตในอนาคต
4) เปนประโยชนตอหนวยงานตาง ๆ ในการวางแผนพฒันาพืน้ทีอํ่าเภอลาํลกูกา  และสามารถนาํไป

ประยกุตใชในการพฒันาพืน้ทีอ่ื่น ๆ ทีม่กีารเปลีย่นแปลงลกัษณะเดยีวกนัในอนาคต

1.7  ขอจาํกดัของการวจิยั

1)  การศกึษาขอมลูในอดตี  ซึง่เปนขอมลูทีห่ายาก  อาจเปนปญหาในการศกึษาและอาจขาดความ
สมบรูณเทาทีค่วร

2) ขอมลูทีไ่ดจากแตละหนวยงาน  อาจจะคลาดเคลือ่นกนับาง  จงึจาํเปนตองยดึเอาขอมลูของหนวย
งานใดหนวยงานหนึง่เปนหลกั





บทที่  2

แนวความคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาทฤษฎี  แนวความคิดเกี่ยวกับการขยายตัวของเมืองมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความ
เขาใจสภาพที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษา  โดยเนนการศึกษาการตั้งถิ่นฐาน

2.1  ความหมายของการตั้งถ่ินฐาน

Leong and Morgan   (1975)  ไดอธิบายไววา  การตั้งถิ่นฐาน  คือ  การสรางที่อยูอาศัยของ
มนุษยเปนหมูบานและเปนเมือง  ซึ่งขึ้นอยูกับปจจัยแวดลอมทางธรรมชาติ (Physical Factors)  เชน
สภาพภูมิประเทศ  ดิน  อากาศ  แรธาตุ  แหลงน้ํา ฯลฯ  และปจจัยแวดลอมทางสังคม (Social
Factors)  เชน  สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  ทัศนคติ  ความแตกตางของประชากร  เปนตน

ดอกซิอดิส  (อางถึงใน พามิลา, 2544) นักผังเมืองและนักวางแผน  การตั้งถิ่นฐานมนุษย
หมายถึง  การจัดรูปแบบพื้นที่โดยมนุษยเพื่อมนุษย  ทั้งนี้เพื่อการอยูรอดของมนุษยและยกระดับความ
เปนอยูใหดีขึ้นตามลําดับ  การตั้งถิ่นฐานมนุษย  จึงหมายถึงการพัฒนาของมนุษยนั่นเอง  การที่จะเขา
ใจการตั้งถิ่นฐานของมนุษยไดตองอาศัยมิติของเวลาและสถานที่  และเริ่มดวยจักรภพลงมาถึงสภาพ
แวดลอมทางธรรมชาติ  บรรยากาศ  ตัวมนุษย  และการตั้งถิ่นฐานที่มีขนาดตั้งแตที่อยูอาศัยชั่วคราว
ไปจนถึงที่อยูอาศัยกึ่งถาวรและถาวร  ดังนั้นการศึกษาการตั้งถิ่นฐานตองพิจารณาหลักเกณฑ 5
ประการ คือ  มนุษย  สังคม  สภาพแวดลอม  ที่อาศัย  และโครงสรางพื้นฐานในลักษณะที่ละเอียดแต
ละอยางและในที่สุดจึงผสมผสานเขาเปนหนึ่งเดียว

2.2 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตั้งถ่ินฐาน

นักภูมิศาสตรหลายทาน  ไดอธิบายถึงปจจัยที่มีอิทธพิลตอการตั้งถิ่นฐานไวดังนี้  (นําพวัลย,
2528 : 13) คือ
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เทรวารตา    ไดกลาวถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตั้งถิ่นฐานไว 3 ประการที่สําคัญคือ
-  ปจจัยเกี่ยวกับสภาพทางธรรมชาติ  (Natural  Factors)  ไดแก  สภาพภูมิประเทศ  อากาศ

ดิน  แรธาตุ  แหลงน้ํา  เปนตน
-  ปจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรม  (Cutural  Factors)  ไดแก  เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง ทัศนคติ

เปนตน
-  ปจจัยเกี่ยวกับประชากร  (Demographic  Factors)  ไดแก  ความแตกตางของประชากร

เกี่ยวกับ  การเกิด  การตาย  การยายถิ่น  เปนตน

คลารค  กลาวถึง  สิ่งที่มีอิทธิพลเกี่ยวกับการกระจายของประชากรและการตั้งถิ่นฐาน  คือ
อิทธิพลจากธรรมชาติ  กิจกรรมดานเศรษฐกิจ  ประวัติความเปนมาของประชากร  และอิทธิพลทาง
สังคม  เปนตน

โรบินสัน  ไดอธิบายการเลือกบริเวณการตั้งถิ่นฐานของประชากรในแตละบริเวณวาขึ้นอยูกับ
ความตองการของแตละบุคคลที่แตกตางกัน  ซึ่งพอสรุปปจจัยสําคัญไดดังนี้คือ

-  แหลงน้ําเพื่ออุปโภคและบริโภค  (Water Supplies)
-  ดินอุดมสมบูรณเหมาะแกการเกษตร  (Farming  Land)
-  ความปลอดภยัจากการรุกราน  (Defence  Possibilities)
-  พื้นที่แหงปราศจากน้ําทวม  (Dry  Land)
-  แหลงกําบังภัยธรรมชาติ  (Shelter)

จากอิทธิพลตาง ๆ  ที่มีผลตอการตั้งถิ่นฐานตามที่ไดมีผูอธิบายหลายทานดวยกันนี้  มีเหตุผล
ที่แตกตางกันออกไป  แตก็พอจะกลาวไดวาอิทธิพลที่สําคัญ  คือ  อิทธิพลทางสภาพธรรมชาติหรือ
สภาพทางกายภาพ  ทั้งนี้เพราะกิจกรรมทางเศรษฐกิจเดิมสวนใหญจะประกอบอาชีพทางการเกษตร
กรรมเปนสําคัญ  ตองพึ่งพาอาศัยสภาพทางธรรมชาติและมีอิทธิพลอื่น ๆ คือ  อิทธิพลดานกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ  ดานสังคมและวัฒนธรรม  สนับสนุนรวมกัน   โดยอิทธิพลทางสภาพทางธรรมชาติ
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  เปนปจจัยในการกําหนดการตัดสินใจเลือกทําเลที่ตั้งของที่อยูอาศัย  แต
อิทธิพลทางดานสังคมและวัฒนธรรม  เปนปจจัยหนึ่งที่มีผลตอการตั้งถิ่นฐานของประชากรในอดีต
และสงผลใหมีการตั้งถิ่นฐานและมีพัฒนาการของเมืองที่ถาวรจนกระทั่งปจจุบัน
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2.3 ประเภทของการตั้งถ่ินฐาน

Rubenstein (1996 : 477-484)  กลาวถึง  การตั้งถิ่นฐานโดยทั่วไปแบงเปน 2 ประเภท  คือ
การตั้งถิ่นฐานในชนบท  กับการตั้งถิ่นฐานในเมือง  ซึ่งการตั้งถิ่นฐานทั้ง 2 แบบนี้จะมีความแตกตางกัน
โดยเฉพาะเกี่ยวกับจํานวนประชากร   โครงสรางของการตั้งถิ่นฐาน  รูปแบบ  บทบาทหนาที่  การขยาย
ตัว  ตลอดจนปญหาและแนวทางในการแกปญหาตาง ๆ

-  การตั้งถิ่นฐานในชนบท  (Rural  Settlement)
-  การตั้งถิ่นฐานในเมือง  (Urban  Settlement)
การตั้งถิ่นฐานในระยะเริ่มแรกจะมีลักษณะที่ไมไดมีการวางแผนมากอน  ในระยะตอมาเมื่อมี

การขยายตัวมากขึ้นอยางรวดเร็ว  การจะใหมีการวางแผนในพื้นที่บริเวณนั้นจะทําไดยากหรือไม
สามารถทําได  ผลที่ตามมาก็คือปญหาตาง ๆ เชน  ความไมเปนระเบียบของที่อยูอาศัย  ความแออัด
การจราจรคับค่ัง  ตลอดจนปญหามลพิษ  เมื่อปญหาตาง ๆ เกิดขึ้นจนไมสามารถแกไขไดทันและใน
บางปญหามนุษยเร่ิมเรียนรูมากขึ้น  มีการพัฒนาเทคโนโลยีตาง ๆ ทําใหลักษณะการตั้งถิ่นฐานใน
ระยะหลังจึงเปลี่ยนแปลงโดยเริ่มมีการวางแผนการใชที่ดินใหเหมาะสมเพื่อเปนการปองกันปญหาที่
เกิดขึ้น

2.3.1 รูปแบบการตั้งถ่ินฐานในชนบท

การตั้งถิ่นฐานในชนบทสวนใหญไมมีการวางแผนมากอน แตมักยึดถือปจจัยธรรมชาติเปน
หลัก เพราะการตั้งถิ่นฐานในระยะเริ่มแรกเปนการตั้งถิ่นฐานของกลุมคนจํานวนนอยที่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  ตอมาเมื่อมีจํานวนคนเพิ่มข้ึนการขยายตัวของบริเวณที่ตั้งถิ่นฐานจะขึ้นอยูกับสภาพแวด
ลอมทางธรรมชาติและปจจัยอื่น ๆ ทําใหลักษณะการตั้งถิ่นฐานไมเปนระเบียบและกอใหเกิดปญหาใน
ระยะหลัง  จึงไดมีการวางแผนกรใชที่ดินในชนบทโดยเฉพาะเกี่ยวกับการเกษตร  เพื่อใหการใชที่ดินได
รับประโยชนทางเศรษฐกิจเต็มที่  ดังนั้นรูปแบบการตั้งถิ่นฐานในชนบทจึงสามารถแบงเปน 2 ประเภท
คือ

1)  การต้ังถิ่นฐานที่ไมมีการวางแผนอยางเปนระบบ     เปนการตั้งถิ่นฐานในบริเวณ
พื้นที่ชนบทสวนใหญของโลก  ประกอบดวยรูปแบบที่แตกตางกันคือ

-  การตั้งถิ่นฐานแบบกระจุก  (Clustered  Settlement)
-  การตั้งถิ่นฐานแบบกระจาย  (Dispersed of  Scattered  Settlement
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-  การตั้งถิ่นฐานแบบสุม  (Random  Settlement)
-  การตั้งถิ่นฐานตามแนวเสนทางคมนาคม  (Linear  Settlement)

2)  การต้ังถ่ินฐานที่มีการวางแผน  เปนการตั้งถิ่นฐานที่ไดมีการวางแผนลวงหนา  เพื่อ
ใหการใชที่ดินเปนไปอยางเหมาะสมและเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจมากที่สุด  นอกจากนี้อาจพบวา
การสรางบานเรือนที่อยูอาศัยอาจอยูในรูปแบบเดียวกัน  การตั้งถิ่นฐานประเภทนี้มักเปนการตั้งถิ่นฐาน
ของโครงการตาง ๆ ทั้งของรัฐบาลหรือเอกชนที่ดําเนินการโดยมีจุดประสงคตาง ๆ กัน  เชน  โครงการ
นิคมสรางตนเองเปนการใชที่ดนิเพื่อการเกษตร  โครงการของเขื่อนตาง ๆ   โครงการนิคมอุตสาหกรรม
เปนตน ในการตั้งถิ่นฐานที่มีการวางแผนนี้อาจมีหลายรูปแบบขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของโครงการนั้น ๆ
ไดแก

-  การตั้งถิ่นฐานกลางพื้นที่การเกษตร
-  การตั้งถิ่นฐานบริเวณสี่แยกเสนทางคมนาคม
-  การตั้งถิ่นฐานบริเวณเสนทางคมนาคม
-  การตั้งถิ่นฐานเปนรูปวงกลม  (Round  Settlement)
-  การตั้งถิ่นฐานแบบชุมชนใหญ  (Regional  Settlement)

2.3.2 รูปแบบการตั้งถ่ินฐานในเมือง

การตั้งถิ่นฐานในเมืองแบงออกเปน 2 รูปแบบ  ดังนี้

1)  การต้ังถิ่นฐานที่ไมมีการวางแผนอยางเปนระบบ     เปนรูปแบบการตั้งถิ่นฐานของ
เมืองทั่วไปในปจจุบัน  ที่มีลักษณะการสรางที่ไมไดมีการวางแผนมากอน  ทั้งนี้เพราะการสรางบาน
เรือนอยูกันเปนกลุมเพื่อความปลอดภัย  เพื่อใหคนที่อยูอาศัยไดใกลชิดกัน  การไปมาหาสูมักใชการ
เดินเทาหรือสัตวพาหนะ  ตอมาเมื่อประชากรเมืองเพิ่มข้ึน  ความจําเปนที่ตองขยายเมืองในแงที่อยู
อาศัย  ที่ประกอบอาชีพเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย  ดังนั้นการตัดสินเรื่องการใชที่ดินในเขตเมืองจะกระทํา
โดยเอกชนหลายกลุม  หลายอาชีพ  โดยไมมีการวางแผนอยางละเอียดรอบคอบ  การขยายตัวของ
เมืองจึงขึ้นกับสภาพทางภูมิศาสตรเกี่ยวกับปจจัยทางพื้นที่  จากผลดังกลาวกอใหเกิดปญหาตาง ๆ
ตามมา  อาทิ  ความแออัด  สกปรก  ไมเปนระเบียบ  มลพิษตาง ๆ รวมทั้งปญหาการจราจร  เปนตน
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2)  การต้ังถิ่นฐานที่มีการวางแผนอยางเปนระบบ     เปนรูปแบบการตั้งถิ่นฐานที่มีขึ้น
ในระยะหลัง  หลังจากที่เกิดปญหาตามเมืองตาง ๆ   โดยจะมีการวางแผนหรือกําหนดผังแมบทเกี่ยว
กับการใชพื้นที่ในแตละบริเวณเพื่อเปนการเตรียมการขยายเมืองในอนาคต  แบงออกไดดังนี้

-  การตั้งถิ่นฐานแบบวงกลม  (Radial Settlement)  หรืออาจเรียกวาการตั้งถิ่นฐาน
แบบใยแมงมุม  (Spider‘s Web Settlement)

-  การตั้งถิ่นฐานแบบกริด    (Gridiron Plan)       หรือเรียกวาแบบตารางเหลี่ยม
(Chequerboard)

- การตั้งถิ่นฐานตามแนวยาวของเสนทางคมนาคม  (Linear Town)

ภาพ  2.1  แสดงรูปแบบการตั้งถิ่นฐานตาง ๆ
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2.4 ลักษณะการตั้งถ่ินฐานของไทย

ลักษณะการตั้งถิ่นฐานของไทย  เนื่องจากเปนชุมชนเกษตรกรรม  ดังนั้นแหลงน้ําจึงเปน
เสมือนหัวใจของการตั้งถิ่นฐาน  โดยจะอยูตามบริเวณลุมน้ําอยางหนาแนน  มีลักษณะตอเนื่องกันมา
ตลอด  จากลุมแมน้ําสูลุมแมน้ํา  จากเหนือจรดใต  ทั้งนี้เนื่องจากสภาพภูมิประเทศและความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ  ที่เอื้ออํานวยใหเกิดการเคลื่อนไหวอพยพเขาสูบริเวณลุมน้ํา
ตาง ๆ เชน  ลุมน้ําเจาพระยา  ลุมน้ําแมกลอง  ลุมน้ําปาสัก  เปนตน  ในสวนที่มีการตั้งถิ่นฐานเบาบาง
ก็อาจเนื่องมาจากพื้นที่ที่เปนภูเขา  บริเวณแหงแลง  เชน  ทุงกุลารองไหหรือบริเวณที่ไมมีความปลอด
ภัยจากมนุษยเนื่องจากภัยสงครามและธรรมชาติ  เชน  แถบลุมแมน้ําโขง

การตั้งถิ่นฐานของประชากรสวนใหญในประเทศไทยยังเปนลักษณะ  "ชุมชนแบบชนบท"  คือ
ประชากรสวนใหญของประเทศประมาณรอยละ 80 ยังอาศัยอยูในชนบท  การอพยพเคลื่อนยาย
ประชากรที่ผานมายังเปนการโยกยายจากชนบทหนึ่งไปสูชนบทหนึ่ง  เพื่อแสวงหาพื้นที่เพาะปลูกหรือ
ที่ทํากินใหม  การอพยพของคนชนบทเขาเมืองมีไมมากนัก  สวนใหญชาวชนบทจะอาศัยแหลงน้ําเปน
แหลงน้ําตามธรรมชาติ  จึงมีบทบาทที่สําคัญที่สุดที่จะกอใหเกิดชุมชนและยังสรางอาชีพแกประชากรที่
มาอาศัยอยูดวย  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความอุดมสมบูรณและความเหมาะสมทางกายภาพ ณ ที่นั้น

-  การต้ังถ่ินฐานในภาคกลาง

ภาคกลางมีลักษณะภูมิประเทศทางภูมิศาสตรแบงเปน 3 บริเวณ  คือ  ภาคกลางตอนลาง  มี
ลักษณะเปนที่ราบลุมเกิดจากตะกอนทับถมจากแมน้ํา  ไดแก  ลักษณะดินดอนสามเหลี่ยมปากแมน้ํา
เจาพระยา   บริเวณภาคกลางตอนบน  มีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบลุมแมน้ํา  และที่ราบลูกฟูก
กับอีกบริเวณหนึ่งคือ  บริเวณขอบที่ราบภาคกลาง  มีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบแคบ ๆ บริเวณเชิง
เขา  ภาคกลางเปนบริเวณที่มีการตั้งถิ่นฐานหนาแนนที่สุดของประเทศ  โดยเฉพาะบริเวณภาคกลาง
ตอนลาง  Barton (Thomas  Frank  Barton, 1957 อางถึงในนําพวัลย, 2528 : 53)  เรียกบริเวณนี้วา
“Heart of Thailand” หรือ “Great Population Triangle”  ซึ่งถือเปนหัวใจของประเทศไทย  

ในภาคกลางมีการตั้งถิ่นฐาน 3 รูปแบบ  คือ รูปแบบที่หนึ่งเปนการตั้งถิ่นฐานแบบกลุม  เปน
การตั้งถิ่นฐานที่มักจะปรากฏในบริเวณที่ราบใกลแมน้ํา  บริเวณแยกของเสนทางคมนาคม  เชน
บริเวณถนนตัดกัน  บริเวณแมน้ํา  หรือลําคลองบรรจบกัน  ตัวอยางการตั้งถิ่นฐานแบบกลุม  คือ  ผู
ประกอบอาชีพทํานา  รูปแบบที่สองเปนการตั้งถิ่นฐานกระจาย  จะพบบริเวณที่มีการเกษตรกรรมแบบ
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เพิ่มผลผลิต (Intensive Cultivation)  หรือการทําการเกษตรแบบเขมขน  เชน  ผูที่ประกอบอาชีพ  การ
ทําสวน  ทําไร  โดยมีการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ของตนเอง  รูปแบบที่สามเปนการตั้งถิ่นฐานตามแนวเสน
ทางคมนาคม  ซึ่งเปนการดึงดูดการตั้งถิ่นฐานของประชากรตั้งแตอดีต  โดยเฉพาะแมน้ําลําคลอง  มี
การสรางบานเรือนบนคันดินสองฝงแมน้ํา  มาในระยะหลังเมื่อมีการสรางเสนทางคมนาคม  การตั้งถิ่น
ฐานจะอยูตามแนวถนนมากขึ้น  ทั้งนี้เพราะเปนเสนทางที่สะดวกรวดเร็ว  โดยจะมีการสรางบานเรียง
รายริมฝงตามแนวยาวของถนน  และถาเปนบริเวณตรงแยกของถนนหรือเปนชุมทาง  การตั้งถิ่นฐาน
จะหนาแนนมากขึ้น

2.5 ทฤษฏีและแนวความคิดเกี่ยวกับเมือง  และการขยายตัวของเมือง

เมืองหรือชุมชน  เปนวิวัฒนาการดานการตั้งถิ่นฐานของมนุษย  เกิดเปนปรากฏการณการตั้ง
หลักแหลงอันถาวร  โดยคอย ๆ กอรูปจากชุมชนชนบทขยายตัวและเติบโตขึ้นตามลําดับจนกลายเปน
ชุมชนเมือง

เมืองยอมมีวิวัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดลอมและปจจัยดานตาง ๆ ทั้ง
ดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม  ประชากร  และวิทยาการ  ตามชวงระยะเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป  การ
ปรับตัวของจํานวนประชากรภายในสภาพแวดลอมดังกลาว  เปนเหตุใหเมืองมีรูปรางและโครงสราง
แตกตางกันออกไป

การศึกษาถึงสภาพรูปแบบ  โครงสราง  และการขยายตัวของเมืองไดมีการพัฒนามาเปนเวลา
นาน  โดยในระยะแรกสวนมากจะอธิบายรูปแบบการใชที่ดินทุกประเภทรวมตัวกัน  โดยมีทฤษฎี
จําแนกรูปแบบของเมือง  (Urban  Pattern)  ออกเปน 3 ทฤษฎี  ที่เปนที่เชื่อถือกันอยูคือ  (สมเกียรติ
สุนทรไชย 2523:10-13)

1)  ทฤษฎีวงแหวนรวม  (Concentric  Theory)  ในป  ค.ศ. 1925 Emest W. Burgess  นัก
สังคมวิทยาไดกลาวเปนหลักการทั่วไปวา  เมืองขยายตัวออกไปจากศูนยกลางเมืองในลักษณะเปนวง
กลม  หรือสวนของวงกลม  โดยมีเขต/ยานการใชที่ดินอีก 4 เขต/ยาน  ที่ลอมรอบเขตธุรกิจศูนยกลาง
(Central Business District)  ซึ่งเปนแกนกลางของเมืองเปนชั้น ๆ ถัดออกมาคือเขตปรับเปลี่ยน
(Zone in Transition)  ซึ่งเปนสวนผสมของยานธุรกิจกลางกับโกดังเก็บของคลังสินคา  บางแหงเปนที่
อยูอาศัยคุณภาพต่ํา  ซึ่งมักเรียกวา  เขตเสื่อมโทรม  ถัดออกมาเปนเขตที่ 3 เปนยานอยูอาศัยของชน
ชั้นกลางผสมกับกรรมกรโรงงาน  เขตนี้จะมีส่ิงแวดลอมดีกวาเขตที่ 2  ถัดมาเปนเขตที่ 4 เปนยานอยู
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อาศัยชั้นดี  (Zone of Better  Residenes)  และเขตนอกสุดจะเปนเขตสัญจรเชาเย็น  (Commutor’s
Zone)  ซึ่งโดยทั่วไปอยูนอกเขตเมืองออกไปตามเสนทางสําคัญโดยรวมกันเปนกลุม  สวนใหญเปนที่
พักอาศัยของผูมีฐานะดี  โดยมีการเดินทางไปทํางานในเขตกลางเมือง  เขาออก  เชาเย็นเปนประจํา

อยางไรก็ตาม  Burgess  เห็นวาโซนตาง ๆ ที่เสนอนี้มิไดคงอยูเชนนี้ตลอดไป  แตจะแปร
เปลี่ยนไปตามความเจริญของเมือง  โดยเฉพาะเวลาเมืองขยายตัวออก  โซนช้ันในจะรุกล้ําโซนชั้นนอก
และชั้นถัดไป  จังเกิดอาการกระเพื่อมคลายกับระลอกน้ํา

ปจจัยที่ทําใหทฤษฎีนี้มีความเบี่ยงเบนไปจากสภาพการณืความเปนจริงของเมืองในสมัยใหม  
หรือเมืองที่มีวิวัฒนาการมาจากเมืองเกานั้น  ที่สําคัญเห็นจะไดแกเทคนิควิทยาการที่เปลี่ยนไปและสง
ผลแกระบบการคมนาคมขนสง  ตลอดจนกิจกรรมตาง ๆ ทําใหโครงสรางและรูปแบบของเมืองเปลี่ยน
ไป

2)  ทฤษฎีรูปเสี้ยวและลิ่ม  (Sector  Theory)  ในป ค.ศ. 1939  Homer Hoyt ไดเสนอทฤษฎี
เพื่ออธิบายรูปแบบการใชที่ดินของเมืองในความคิดของเขา  มีบางสวนคลายคลึงกับทฤษฎีของ
Burgess  ในประเด็นที่วา  เมืองเติบโตขยายออกไปรอบนอกจากศูนยกลางของเมืองซึ่งมีอยูแหงเดียว
แตลักษณะการขยายไมจําเปนจะตองเปนรูปวงกลมซอนกันเสมอไป  เขาเห็นวาเสนทางขนสงและ
ลักษณะดานกายภาพของเมืองมีอิทธิพลตอการกําหนดประเภทการใชที่ดินและการขยายตัวของกิจ
กรรม  ดังนั้นโครงสรางรูปแบบการขยายตัวของเมืองจึงมีลักษณะคลายใบพัดหรือรูปล่ิม

นอกจากนี้เขาเห็นวา  คาเชา  เปนตัวแทนคุณลักษณะอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับที่อยูอาศัยทั้งหมด  และ
เขตเชนนี้มิไดคงที่ตายตัวแนนอน  อาจมีการเปลี่ยนแปลงหรือยายที่ออกไปสูเขตรอบนอก  ดังนั้นที่อยู
อาศัยของผูมีฐานะดีจึงมีการขยายตัวออกไปสูเขตรอบนอกบริเวณชานเมือง  และโดยทั่วไปจะขยาย
ตัวออกไปตามเสนทางคมนาคมที่สะดวกที่สุด  นอกจากนี้การเคลื่อนที่ของยานที่มีราคาแพงจะมีอิทธิ
พลดึงดูดเมืองใหเจริญไปในทิศทางนั้นดวย

3)  ทฤษฎีหลายศูนยกลาง  (Multi Nuclei Theory)  ทฤษฎีนี้ไดรับการเสนอโดย
Chauncy  D.  Harris  and  Edward  L.  Ullman  ใน ค.ศ. 1945  โดยไดรวมเอาแนวความคิดของ
สองทฤษฎีแรกเขาดวยกัน  แลวผสมผสานออกมาเปนแนวคิดใหมแบบมศีูนยกลางหลายแหงขึ้นมา
เขาเสนอวาศูนยกลางของเมืองใหญ ๆ นั้นมิไดเพียงแหงเดียว  และการขยายตัวมิไดเกิดขึ้นโดยรอบ
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ภาพที่ 2.2  ทฤษฎีรูปแบบการขยายตัวของเมือง
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ยานศูนยกลางเมืองหรือยานธุรกิจลงเพียงแหงเดียวเทานั้น  หากแตขยายตัวโดยรอบบริเวณศูนยกลาง
หลาย ๆ แหง  ซึ่งอยูในเมืองนั้น  เมืองยิ่งมีขนาดใหญก็ยังมีศูนยกลางจํานวนมากขึ้นเพียงนั้น  นอก
จากนี้เขายังมีขอสังเกตเพิ่มเติมวาศูนยกลางยอยดังกลาวสวนมากมักเกิดขึ้นในบริเวณใกลเคียงกับ
บริเวณที่พักอาศัยของคนชั้นกลางและสูง

การที่เมืองเกิดมีหลายศูนยกลางในบริเวณตาง ๆ กันนั้น    เนื่องจากอิทธิพลรวมของปจจัย
ตาง ๆ ไดแก

-  กิจกรรมบางประเภทตองการความสะดวกโดยเฉพาะ  เชน  ยานการคาตองการทําเลที่ตั้ง
เขาถึงสะดวกที่สุด   ยานอุสาหกรรมตองการทําเลที่เหมาะสมในเรื่องขนาดที่ดิน  และอยูใกลน้ําและ
เสนทางคมนาคม   เปนตน

-  กิจกรรมบางประเภทมักตั้งอยูใกลกัน   เนื่องจากไดรับประโยชนจากการรวมกลุมกัน  เชน
รานคายอยอยูรวมกัน  เพราะไดเปรยีบจากลูกคารวมกัน   ยานการเงินและการธนาคารไดรับความ
สะดวกในการติดตอระหวางกัน  เปนตน

-  กิจกรรมบางประเภทที่มีความแตกตางกัน  ไมเหมาะสมที่จะนํามาอยูรวมกันเนื่องจากจะทํา
ใหเกิดผลเสีย  เชน  ยานที่พักอาศัยของผูมีรายไดสูงกับโรงงานตางๆ

- กิจกรรมบางประเภทไมสามารถตั้งในทําเลที่ดินที่ตองการได  เนื่องจากคาเชาที่สูง  เชน
ยานที่อยูอาศัยแบบหนาแนน  จําเปนตองตั้งในที่ดินราคาถูกและมีสภาพแวดลอมที่ไมคอยดีนัก
เปนตน

2.6  ชานเมืองและการเติบโตของชานเมือง

การขยายและเติบโตของเมือง  เปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นเนื่องจากปจจัยหลายประการ  ทั้ง
ดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม  ประชากร  การเมือง  การปกครอง  เทคนิค  วิทยาการ  รวมทั้งศิลป
วัฒนธรรม   ตลอดจนประวัติศาสตรความเปนมา  เปนตน  อิทธิพลของปจจัยดังกลาวซึ่งมีลักษณะ
และขนาดความสําคัญที่แตกตางออกไปในแตละเมือง  ตางก็มีปฏิสัมพันธและสงผลกระทบซึ่งกันและ
กันไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแกขนาด  ตลอดจนรูปแบบและโครงสรางของเมืองตามระยะเวลาที่
ผานไปซึ่งไดปรากฏออกมาใหเห็นทางดานกายภาพ  และในอดีตดานหนึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงทาง
ดานนามธรรม  ไดแก  กิจกรรม  บทบาทหนาที่  ตลอดจนความสําคัญของชุมชนและภายในชุมชนเอง
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงในทั้งสองลักษณะดังกลาวนี้  ไดกอใหเกิดเอกลักษณของแตละเมืองขึ้น  การขยาย
ตัวของชานเมืองถือไดวาเปนลักษณะหนึ่งในการเติบโตของเมือง  ที่แสดงออกในทางราบหรือเชิงพื้นที่
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และถือเปนลักษณะขั้นตอนหนึ่งในการเติบโตของเมือง  ซึ่งจะตองมีการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวโดย
กลไกตาง ๆ ที่สงผลกระทบตอลักษณะการเติบโตของเมืองในแตละชวงเวลาที่ผานไป

ชานเมือง  (Suburban)  หมายถึง  บริเวณสวนหนึ่งที่อยูในเขตรอบนอกของเมือง  มีการติดตอ
เกี่ยวของในชีวิตประจําวันกับเมืองใหญในทุก ๆ ดาน  เชน  สังคม  เศรษฐกิจและวัฒนธรรมลักษณะ
แหลงชุมชนอาจสืบเนื่องมาจากความเจริญเติบโตในใจกลางเมือง  ทําใหประชากรและกิจกรรมลนแผ
ออกมาถึงบริเวณดังกลาว  หรืออาจเวนวางแลวกาวกระโดมาสูชานเมืองเลยก็ได  (ฉัตรชัย  พงศ
ประยูร, 2527 : 33)

อาจกลาวไดวา  ในเขตชานเมืองนั้นเปนเขตเปลี่ยนแปลงระหวางชนบทกับเมือง  เปนเขตที่
สามารถเปลี่ยนมาเปนภาวะแบบเมืองไดงาย  เพราะภาวะเดิมจากชนบทจะมีลักษณะเปนพื้นที่เกษตร
กรรม  และความวางเปลามีสิ่งกอสรางนอย  ทําใหโอกาสการพัฒนาเปนเมืองมีงายกวาที่จะไปแทรก
ตัวในสวนกลางของเมือง  นอกจากนี้เขตชานเมืองยังมีความแตกตางกับบริเวณอื่นในแงที่วามีพื้นที่ให
เลือกมากกวาในเขตอื่น ๆ ของเมือง  ท้ังยังมีความเหมาะสมทางสภาวะแวดลอมธรรมชาติ  เชน
สภาพภูมิอากาศ  ความสะอาดบริสุทธิ์ของสิ่งแวดลอม  เปนตน

เขตตอชนบท  (Rural-Urban Fringe)  เปนเขตหรือพื้นที่ (Space)  ระหวางเมืองกับชนบท
ชานเมืองเปนพื้นที่ซึ่งมีลักษณะที่แตกตางออกไป  ซึ่งมีสวนหนึ่งที่คลายการเติบโตของเมือง  อีกสวน
หนึ่งยังคงเปนชนบท  เปนพื้นที่เมืองพัฒนาอยางรวดเร็วรุนแรงกวาสวนอื่น  รุกเขาไปในชนบท  เปน
สาเหตุของรูปแบบการใชที่ดินไมตอเนื่องกัน  มีความหลากหลาย  หมูบานเกา  ยานพักอาศัยใหมที่
ขยายตัวกวาง  การคา  อุตสาหกรรม  บริการของคนเมือง  และการใชที่ดินทําการเพาะปลูกอยางเขม
ขน  เหลานี้ทําใหมันเปนคุณภาพที่แตกตางกันออกไป  สามารถสรุปคุณลักษณะของเขตชนบทไดดังนี้
(Harold Carter, 1975 : 289)

-  มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการครอบครองที่ดินอยางไมลดละ
-  ทุงนาเนินขนาดเล็ก
-  การเพาะปลูกเปนไปอยางหนาแนนเขมขน
-  ประชากรเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  และมีความหนาแนนปานกลางถึงต่ํา
-  ยานพักอาศัยขยายตัวอยางรวดเร็ว
-  การจัดเตรียมการบริการสาธารณะ  สาธารณูปโภคไมพรอม
-  สิ่งปลูกสรางทั่วไปมีลักษณะธรรมดา
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สภาพเหลานี้สะทอนใหเห็นธรรมชาติของเขตตอชนบท  (Fringe) รวมทั้งเห็นถึงการผลักดัน
ความเปนเมืองลงไปในชนบทโดยรอบ

2.7  ปจจัยที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ชานเมือง

การเติบโตของเมืองที่มีลักษณะเปนศูนยกลางธุรกิจการคาเพียงแหงเดียว  ดังเชน
กรุงเทพมหานครนี้  จะมีที่อยูอาศัยภายนอกเขตเมือง  โดยเฉพาะยานชานเมือง  ทั้งนี้เนื่องจากประชา
กรเมืองขั้นในตองการหนีความแออัดคับค่ัง  และปญหาสภาพแวดลอมในเมือง  ออกสูพื้นที่ยานชาน
เมืองที่มีสภาพแวดลอมที่ดีกวา  และมีพื้นที่ที่อยูอาศัยเปนบริเวณกวาง  เหมาะสําหรับเปนที่อยูอาศัย
และที่พักผอนหยอนใจ  ประกอบกับราคาที่ดินไมสูงนัก  เมื่อเทียบกับราคาที่ดินในเขตเมืองชั้นใน
(พงศสีห  อางถึงใน กรกช, 2540)

นอกจากนี้  ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาแบบกระจัดกระจายในพื้นที่ชานเมือง  ดวยการขยาย
ตัวของพื้นที่เมือง  และการพัฒนาพื้นที่ชนบทโดยรอบใหเปนพื้นที่เมือง  พิจารณาเปนสองลักษณะของ
แรงกระทํา (สุวัฒนา, 1996 : 11)   ที่มีผลตอพื้นที่ชานเมืองหรืออีกนัยหนึ่ง  คือ  พื้นที่เกษตรกรรมที่
เปนพื้นที่สีเขียวในอดีต  ปจจัยทั้งสองลักษณะ  ไดแก

1)  ปจจัยแรงบุก ( Invasion Force)  เปนปจจัยที่ผลักดันการพัฒนาในพื้นที่ชานเมือง  ใหเปน
พื้นที่เมือง  ทั้งนี้อาศัย

-  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  ทั้งทางดานสาธารณูปโภค  ไดแก  ถนน  เมื่อพื้นที่นั้น ๆ มี
การสรางถนนจะเกิดการพัฒนาในตลอดแนวถนน  และถนนเปนปจจัยชี้นําการพัฒนาที่เกิดขึ้นอยาง
รวดเร็ว  หากพื้นที่นั้นพรอมไปดวยความสะดวกทางดานไฟฟา  น้ําประปา  บริเวณดังกลาวจัดเปน
ความเจริญของพื้นที่เมือง  นอกจากนี้  บริการทางดานสาธารณูปการ  เปนปจจัยเสริมใหเกิดการ
พัฒนา

-  นักพัฒนา  (Developers)  เปนผูลงทุนที่จะกวานซื้อที่ดิน  ที่มีโครงการสรางถนนผานพื้น
ที่นั้น ๆ  อีกทั้งยังเก็บกักพื้นที่เพื่อเก็งกําไร  ลักษณะของนักพัฒนาอยูในธุรกิจภาคเอกชน  ไดแก  ธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย  จัดสรรที่ดิน ฯลฯ

-  มาตรการควบคุมพื้นที่ของรัฐบาล  มาตรการที่กลาวบางมาตรการมีลักษณะไมชัดเจน
เปดโอกาสใหกับนักพัฒนาที่ฉวยโอกาส  ใชชองวางทางกฎหมายพัฒนาพื้นที่  ใหมีลักษณะตามที่นัก
พัฒนาตองการ  โดยปราศจากการควบคุมดูแลจากภาครัฐ  ที่จะตองเปนไปอยางถูกตองและเหมาะสม
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ทั้งนี้แรงบุกมีผลอยางมากเมื่อจํานวนประชากรเพิ่มข้ึน  ความหนาแนนประชากรมีสูงใน
เขตพื้นที่เมือง  ดังนั้นความตองการพื้นที่ (Spatial Demand) โดยเฉพาพื้นที่ชนบทชานเมืองเปนพื้นที่ที่
ถูกตองอยางสูง  เพื่อนํามาจัดสรางที่อยูอาศัย  จากขอจํากัดของพื้นที่ในเขตเมืองที่มีจํานวนจํากัดและ
มีราคาที่สูงมาก  จึงเกิดความตองการพื้นที่ชนบทชานเมือง  ที่มีราคาต่ํากวาและมีพื้นที่อีกเปนจํานวน
มากพอที่พัฒนาได  พื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองจึงลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว

2) ปจจัยแรงตาน (Resistant Force)  เปนปจจัยที่ตานการพัฒนาที่ไมเปนระเบียบ  เพื่อไมให
พื้นที่เกษตรกรรมลดลงอยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะพื้นที่ที่พัฒนาในลักษณะที่กระจัดกระจาย  ส้ินเปลือง
งบประมาณในการจัดหาสาธารณูปโภค  สาธารณูปการใหแกพื้นที่  แรงตานจึงเปนปจจัยที่จะควบคุม
การพัฒนาใหเปนไปอยางเปนลําดับ  ขั้นตอน  ทั้งนี้แรงตานตองอาศัย

- เจาหนาที่จากรัฐบาล  เปนเจาหนาที่ที่มีบทบาทเกี่ยวของกับการควบคุมดูแลพื้นที่ตาม
พระราชบัญญัติการผังเมอืง  และจะตองรักษาระเบียบแบบแผนนโยบาย  ตลอดจนมาตรการอยาง
เครงครัด  เพื่อจัดระบบการใชที่ดินใหมีประสิทธิภาพ  และเหมาะสมใหเปนไปตามผังเมืองรวม

-  นักวางแผน (Planners)  เปนผูศึกษาขอมูลดานผังเมืองอยางละเอียด  รวมทั้งศึกษางาน
วิจัยโครงการพัฒนาตาง ๆ เพื่อนํามาประกอบการวางแผนเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดทางดานผังเมือง
รวมทั้งการเสนอแนะวิธีและมาตรการเพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ

-  ประชากรและเกษตรกรผูเปนเจาของพื้นที่  จะเปนผูที่ตอตานการพัฒนาที่กอใหเกิดผล
เสียตอสวนรวมและทองถิ่น

ปจจัยแรงตานที่นํามาใชตองอาศัยเครื่องมือ  นั่นคือ  กฎหมาย (Laws) พระราชบัญญัติ
ตาง ๆ ที่จะควบคุมดูแลใหเปนไปตามผังเมือง

โดยสรุปแลวพื้นที่ชานเมือง  เปนบริเวณที่อยูรอบนอกของเมืองที่มีปจจัยกอใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงการใชที่ดินในพื้นที่ชานเมือง  ดังนี้

-  ที่ตั้งของเขตชานเมืองจะเปนเขตติดตอระหวางเมืองกับชนบท  เปนเขตที่สามารถเปลี่ยนมา
เปนภาวะแบบเมืองไดงาย  เพราะภาวะเดิมของชนบทจะเปนเกษตรกรรม

-  ราคาที่ดิน   ที่เพิ่มสูงขึ้น  เนื่องจากยังคงมีพื้นที่วาง  มีสิ่งกอสรางนอยทําใหโอกาสในการ
พัฒนาเปนเมืองมีงายกวาที่จะไปแทรกตัวในสวนกลางของเมือง  จึงดึงดูดใหนักพัฒนาที่ดินซื้อเก็บได
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เพื่อการเก็งกําไร  การพัฒนาที่เกิดขึ้นจึงเปนการพัฒนาในลักษณะที่เนนผลประโยขนเชิงเศรษฐกิจมาก
กวาผลประโยชนจากการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม

-  เปนพื้นที่ที่ยังไมมีขอกฎหมายหรือขอกําหนดใดสามารถนํามาใชควบคมุไดชัดเจน
-  การคมนาคมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาของภาครัฐ  โดยเฉพาะถนนทําใหการเขาถึงพื้นที่ขาน

เมืองมีความสะดวกคลองตัว  การเดินทางเขาและออกจากพื้นที่จึงเปนไปอยางรวดเร็ว
- การปรับปรุงและขยายโครงขายของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ    เพื่อสนอง

ตอบตอความตองการของประชาชน  ทําใหมีความสะดวกในการเขาถึงบริการตาง ๆ ที่เหมาะสมตอ
การตั้งถิ่นฐานในรูปแบบตาง ๆ

นอกจากนี้เขตชานเมือง  ยังมีความแตกตางกับบริเวณอื่นในแงที่วา  มีพื้นที่ใหเลือกมากวาใน
เขตอื่น ๆ ของเมือง  ทั้งยังมีความเหมาะสมทางสภาวะแวดลอมทางธรรมชาติ  เชน  สภาพภูมิอากาศ
ความสะอาดบริสุทธิ์ของสิ่งแวดลอม  เปนตน  ดังนั้นเขตชานเมืองจึงมีความหมายเนนถึงลักษณะกาย
ภาพของพื้นที่  ซึ่งมีลักษณะโดยทั่วไปเปนกึ่งเมืองกึ่งชนบท  โดยเฉพาะเขตชานเมืองในเอเซียที่มีการ
แขงขันในการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมแบบเมืองและชนบทอยางเขมขน  ทําใหเกิดความแตกตางทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมของประชากรในพื้นที่

2.8  การใชที่ดินเพื่อทําการเกษตร  (Agricultural  Landuse)

การใชที่ดินเปนกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยซึ่งเกี่ยวของโดยตรงบนที่ดินนั้น ๆ  โดยมนุษยเปนผู
กําหนดลักษณะของการใชที่ดินวาเปนไปในรูปใด  เชน  การทําการเกษตร  การกอสรางอาคารบาน
เรือนและสิ่งกอสรางตาง ๆ ตลอดจนสรางสถานที่พักผอนหยอนใจ  เปนตน  การใชที่ดินที่ถูกตองและ
เหมาะสมนอกจากจะชวยใหประชากรที่อยูบนที่ดินนั้นมีสภาพทางเศรษฐกิจมั่นคงดีแลว  ยังทําใหเกิด
สิ่งแวดลอมที่ดีดวย  การตัดสินใจในการใชที่ดินมักจะเปนสวนหนึ่งของวิวัฒนาการของสังคมของ
มนุษยในสมัยกอน  การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินมีสาเหตุมาจากการวิวัฒนาการทีละนอย  และเปนผล
ทําใหเกิดการตัดสินใจแตกตางกันในการใชที่ดินของแตละคน  ปจจุบันโลกมีประชากรมากขึ้น  มีความ
ซับซอนมากขึ้น  การใชที่ดินมักจะเกิดมาจากกระบวนการวางแผนการใชที่ดิน  (Process of Landuse
Planning)

โดยทั่วไปการใชที่ดินเพื่อทําเกษตรในประเทศไทย  มีการใชที่ดินหลายอยางในพื้นที่เดียวกัน
โดยคํานึงถึงสมรรถนะของที่ดินเปนสําคัญ  สําหรับที่ดินที่ใชปลูกพืชอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะเจาะ
ขงจะมีลักษณะของการใชที่ดินแคบลงจากการปลูกพืชทั่ว ๆ ไป  อยางไรก็ตามลักษณะของดินบาง
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อยางอาจปรับปรุงใหเหมาะสมกับพืชชนิดนั้น ๆ  ไดโดยการจัดการดานการชลประทาน  นอกจากนี้
การใชที่ดินเพื่อทําการเกษตรอาจจะใชในรูปของการทําการเกษตรรวมกัน  เชน  การปลูกพืชไรพืชสวน
และการเลี้ยงวัวนม  หรือเลี้ยงสัตวชนิดอื่น ๆ บนพื้นที่เดียวกันได  และบางกรณีอาจจะใชที่ดินโดยจัด
ลําดับการใชที่ดิน  หรือการใชที่ดินรวมกันหลาย ๆ อยางในการปลูกพืช  เชน  การปลูกหญา  หรือไม
ผลตาง ๆ ระหวางแถวของมะพราว  เปนตน  การใชที่ดินเพื่อทําการเกษตรในแตละอยางหรือหลาย
อยางรวมกัน  โดยสรุปจะตองพิจารณาลักษณะตาง ๆ ของดินและสมรรถนะของดินเปนสําคัญนั่นเอง

2.9  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอรูปแบบการใชที่ดินเพื่อการเกษตร

สากล  สถิตวิทยานันท  (สากล, 2532:67)  ไดสรุปปจจัยที่มีอิทธิพลตอรูปแบบการใชที่ดินเพื่อ
การเกษตร  ไวดังนี้  คือ

1)  ปจจัยทางกายภาพ  ที่สําคัญไดแก  ดิน  ดินแตละชนิดมีความเหมาะสมในการใชที่ดินไม
คงที่  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับการจัดการที่ดินและขอจํากัด  เนื่องจากลักษณะของดิน  ความอุดมสมบูรณของ
ดินและสภาพพื้นที่  พื้นที่ตางกันเหมาะสําหรับการใชที่ดินเพื่อการเพาะปลูกพืชแตกตางกัน  สภาพภูมิ
อากาศโดยเฉพาะฝนและการกระจายฝน  เพราะปริมาณน้ําฝนและระยะชวงเวลาในการตกของฝน
เปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการใชที่ดินเพื่อการเกษตร

2)  ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม  การเพิ่มจํานวนประชากรทําใหความตองการใชที่ดินเพื่อ
การเกษตรเพิ่มข้ึน  นอกจากนี้การเพิ่มประชากรยังทําใหพื้นที่การเกษตรถูกนําไปใชในการขยายตัว
เมือง  อุตสาหกรรม  และอื่น ๆ เพิ่มข้ึนดวย

3) ปจจัยการทําฟารม  การทําฟารมเปนลักษณะการเกษตรกรรมน้ําฝน  (Rained
Agricultural)  และมีลักษณะการขยายเนื้อที่เพื่อการเพาะปลูกมากกวาการเกษตรแบบเขมขน
(Intensive Farming)  อีกดวย  จากเหตุผลทั้งสองประการนี้ทําใหการใชที่ดินเพื่อการเพาะปลูกไมแน
นอนและผลผลิตที่ไดไมแนนอนดวย

4)  ปจจัยดานการตลาดและราคาสินคาเกษตร  ในอดีตที่ผานมาการใชที่ดินถูกปลอยใหเปน
ไปอยางไมมีแบบแผน  ที่ดินถูกใชไปตามความตองการของประชากร  ซึ่งมีแรงจูงใจในการใชที่ดินปลูก
พืช  โดยมีราคาของผลผลิตและตลาดเปนเครื่องกําหนด  การใชที่ดินเพื่อการเกษตรจึงเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา
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2.10 ทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบการใชที่ดินเพื่อการเกษตร

ฟอน  ธูเนน  (Von  Thunen  อางถึงใน  บุญเลิศ  สดสุขาติ 2525:132-133)  ไดเสนอทฤษฎี
การใชที่ดินเพื่อการเกษตร  โดยถือวาเมืองเปนจุดศูนยกลางและเขตโดดเดี่ยว  (Isolated  State)
สภาพแวดลอมตาง ๆ โดยรอบเมืองเหมือนกันหมด  ทําอยางไรจึงจะทําใหการลงทุนประกอบกิจการ
เกษตรแบบตาง ๆ ในบริเวณรอบ ๆ เมือง ไดผลดีมีกําไรมากที่สุด  เขาไดกําหนดแบบรูปอยางงาย ๆ
ขึ้นมา  โดยมีเมืองเปนจดุศูนยกลางจะจัดใหเขตใดทําเกษตรแบบใดเพื่อการคาใด (Model)  นั้นขึ้นอยู
กับขอตกลงดังตอไปนี้  คือ  มีตลาดแหงเดียวอยูที่เมืองอันเปนศูนยกลางนี้เทานั้น  เกษตรกรผลิตพืช
ผลเพื่อมาจําหนายในเมือง  สภาพภูมิศาสตรแวดลอมเหมือนกันตลอดทุกเขต  การคมนาคมขนสงใช
ทางเดียวกันตลอด  เกษตรกรผลิตเพื่อการคาและประชากรในเมืองตองการบริโภคผลิตผลจากฟารม
การเลือกของกิจกรรมที่ผลิตขึ้นอยูกับตัวแปร 3 ชนิด  คือ  ราคาสินคาที่ตลาด  จํานวนการลงทุนในแต
ละฤดูกาลและคาขนสง  ผลกําไรจากการทําฟารมอาจคํานวณไดจากสูตรดังตอไปนี้

P  =  V - (E+T)

กําไร  =  ราคาของของผลผลิต - (รายจายในการผลิต + คาขนสง)

ธูเนน  ใหเหตุผลวาการใชที่ดินทางการเกษตรจะเกิดเปนรูปวงแหวนซอนกัน 6 วง  รอบ ๆ
เมือง  ภายในวงแหวนแตละวงซึ่งมีรัศมีตางกันจะมีการใชที่ดินตางกันรอบเมืองโดดเดี่ยว  ดังนี้  โซน
ติดกับเมืองมีการปลูกพืชสวน  เลี้ยงวัวนม  เปดไก  ถัดออกไปเปนโซนปา  แลวจึงเปนโซนที่ใชปลูกพืช
เศรษฐกิจที่ใชที่ดินแบบเขม  แบบธรรมดาและแบบผสม  ถัดจากโซนนี้ออกไปจะเปนโซนเลี้ยงปศุสัตว
ตาง ๆ ซึ่งนับเปนโซนนอกสุดที่มีคาทางเศรษฐกิจ  เพราะถัดจากโซนนั้นออกไปก็จะเปนพื้นที่โลงวาง
เปลาซึ่งไมมีคาทางเศรษฐกิจ

ธูเนน  สรุปกฎออกมาวา  การใชที่ดินคือคาของที่ดินจะลดนอยลงเมื่อระยะทางเพิ่มข้ึนจาก
ศูนยกลาง  กําไรอันพึงไดรับจากที่ดินแปลงหนึ่งตองสูงกวาตนทุนอันเปนปจจัยควบคุมการใชที่ดิน  ชา
วนาจะไมปลูกพืชที่มีตนทุนสูงกวากําไร  ที่ดินแปลงไหนจะปลูกอะไรจั้นตองขึ้นอยูกับวาทํากําไรใหสูง
สุดหรือเปลาหลังจากนั้น  ธูเนน  คอย ๆ เปลี่ยนสภาพที่สมมุติไวในแบบจําลองตอนแรกใหใกลเคียงกับ
ความจริงมากขึ้น  โดยการเพิ่มเสนทางคมนาคมเขาไปในแบบจําลอง  คือ  กําหนดใหลําน้ําไหลผาน
เมืองนั้น  เนื่องจากการขนสงทางน้ําถูกวาการใชทางเกวียน  ดังนั้น  เขตการใชที่ดินก็จะเปลี่ยนรูปไป
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เปนลักษณะวงรีโคงไปตามลําน้ํา  ตอมาก็ไดเสนอใหมีศูนยตลาดหลายแหงและมีการปลูกพืชผสม
หลายอยาง  ตลอดจนตนทุนในการผลิตเขตตางกันออกไป  ธูเนน  ยอมรับวาคุณภาพของดินก็แตก
ตางกันออกไป  แตก็มิไดกลาวถึงปญหานี้อยางแจมชัด  (Haggett อางถึงใน  ฉัตรชัย   2530:153)

2.11  งานวิจัยที่เกี่ยวของ

Mocine (1956)  ศึกษาเกี่ยวกับปญหาการพัฒนาชานเมือง  พบวา  เมื่อเมืองพัฒนาขึ้นก็มี
ความตองการเพิ่มข้ึนในการใชที่ดิน  เพื่อรองรับส่ิงอํานวยความสะดวกทางดานคมนาคมขนสง
สําหรับเปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมตาง ๆ การขยายตัวของเสนทางคมนาคมมีอิทธิพลตอการเปลี่ยน
แปลงการใชที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  และปจจัยที่สําคัญที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินชาน
เมือง  คือ  การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมและที่อยูอาศัย  อันเกิดจากการเพิ่มข้ึนของประชากร
นั่นเอง  ปญหาของการพัฒนาพื้นที่ชานเมืองก็คือ  การแผขยายของเมืองอยางไมเปนระเบียบ  โดย
เฉพาะการขยายตัวของที่อยูอาศัยกอใหเกิดปญหามลพิษตาง ๆ และปญหาตอเนื่องอีกมากมาย
ความรูสึกภาคภูมิใจและความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชุมชนก็จะถูกทําลาย

Bunce (1982 : 161-168)  ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางเมืองกับชนบทที่อยูรอบนอกหรือ
พื้นที่ที่อยูในอิทธิพลของการขยายตัวของพื้นที่เมืองในแงของการเปลี่ยนปลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชนบทวา  
พื้นที่เหลานั้นคือ  บริเวณรองรับที่อยูอาศัยของมหานคร (Residential  Hinterland of Metropolitan
region)  อันเนื่องมาจากความเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นระหวางสองพื้นที่นี้  ซึ่งนอกเหนือจากการเคลื่อน
ยายของประชากรจากเขตชั้นในออกมาหาที่อยูอาศัยในบริเวณชนบทรอบนอกแลว  ยังมีสวนของการ
เคลื่อนไหวที่เกี่ยวของกับการเพิ่มความสําคัญของแหลงงานในเมืองซึ่งจะดึงดูดประชากรในชนบทซึ่ง
อยูนอกภาคเกษตรกรรมและที่เลิกทําเกษตรกรรม  ใหกลายเปนผูสัญจรไปกลับระหวางแหลงงานใน
เมืองกับบริเวณชนบทรอบนอกหรือชานเมืองนั้น ๆ ดวยเหตุนี้จึงทําใหพื้นที่ในชนบทที่อยูในเขตอิทธิ
พลการขยายตัวของเมืองหรือมหานคร  โดยเฉพาะพื้นที่ที่อยูในบริเวณเขตตอระหวางเมืองและชนบท
หรือในเขตชานเมืองนั้น  เปนบริเวณที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของการ
ตั้งถิ่นฐานและการใชที่ดินไปเปนแบบเมือง  และการใชที่ดินเพื่อพัฒนาเปนที่อยูอาศัยของเมืองที่
สามารถเปลี่ยนแปลงโครงสรางการใชที่ดินในชนบทและการตั้งถิ่นฐานไดอยางชัดเจน  ก็คือ  การจัด
สรรที่อยูอาศัย  ในรูปของบานจัดสรร  ซึ่งจะรวมเอาที่ดินเกษตรกรรมแปลงยอยเขาดวยกัน  แลวจัด
แบงซอยพื้นที่เปนตารางเพื่อปลูกบานและการตั้งถิ่นฐานของผูที่มาอยูใหมเหลานั้น  ผูที่เขามาอยูใหม
จะครอบครองบริเวณที่จัดสรรแลวตามขอบของหมูบานเดิม  ในขณะที่ผูอยูเดิมจะอยูในพื้นที่ของชุมชน
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เดิม  นอกจากการพัฒนาที่อยูอาศัยในลักษณะบานจัดสรรแลว  ยังมีที่อยูอาศัยประเภทบานเดี่ยวใน
สไตลแบบเมือง  กระจัดกระจายอยูในพื้นที่นี้  และยังรวมไปถึงบานที่เปนแบบหองแถว  ซึ่งเปน
ลักษณะของที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้นเพื่อสนองความตองการที่อยูอาศัยในบริเวณชานเมืองอีกแบบหนึ่ง  
ประกอบกับความตองการใชประโยชนที่ดินของชาวนาหรือเจาของที่ที่กําลังจะละทิ้งการเกษตรไป

รังสรรค  นันทกาวงศ  (2531)  ไดศึกษาถึงแรงตานและแรงบุกรุกพื้นที่เมืองในเขตหนองแขม
พบวา  มีพัฒนาการจากชุมชนเกษตรกรรมริมคลองกลายเปนชุมชนพักอาศัยแบบเมืองตามแนวถนน
สายหลัก  ในขณะที่พื้นที่เกษตรกรรมถูกบุกรุกโดยที่อยูอาศัยเปนสวนใหญ  โดยพื้นที่เกษตรกรรมที่
เปนนาขาวจะเปลี่ยนแปลงเปนการใขที่ดินแบบเมืองงายที่สุด สวนการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไมสอด
คลองกับความเหมาะสมของพื้นที่ในเชิงรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  ดังนั้นจึงมีนโยบายและมาตรการ
ตาง ๆ เพื่อจะเพิ่มแรงตานทางการบุกรุกของพื้นที่เมืองใหไดในที่สุด

น้ําทิพย  รัตนสกุล  (2531)  ศึกษาศักยภาพของการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปทุมธานี
พบวาจังหวัดปทุมธานีเปนแหลงรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่สําคัญทางดานเหนือของภาค
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  สาเหตุสําคัญของการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมเกิดจากปฏิสัมพันธ
เชิงพื้นที่ระหวางจังหวัดปทุมธานีกับศูนยกลางของกรุงเทพมหานคร  ที่ไดกระจายนวัตกรรมและกอให
เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ  เศรษฐกิจ  ประชากร  และความเปนเมือง  นอกจากนี้การกระจาย
ตัวของโรงงานอุตสาหกรรมไดกระจายตัวไปตามแนวถนนสายหลัก  และรวมตัวกันในพื้นที่บางแหงซึ่ง
เหตุผลในการเลือกที่ตั้งคือ  อยูใกลแหลงที่มาของปจจัยกระบวนการผลิตไดแก  วัตถุดิบ  ตลาด  การ
ขนสง  แรงงานและทุนจากศูนยกลางกรุงเทพมหานครมากกวาปจจัยภายในจังหวัดปทมุธานี

เฉลิมชัย  เรืองนนท  (2537)  ศึกษาแนวทางการพัฒนาจังหวัดปทุมธานี  พบวาพื้นที่ในจังหวัด
ปทุมธานีที่มีศักยภาพในการพัฒนามากที่สุดคือ  อําเภอคลองหลวงบริเวณตําบลคลองหนึ่ง  ในอําเภอ
ธัญบุรี  บริเวณตําบลประชาธิปตย  อําเภอลําลูกกาบริเวณตําบลคูคต  และอําเภอเมือง  บริเวณตําบล
บางพูน  ตําบลบางแขยง  และบางสวนของตําบลบางหลวง  บานกลาง  และโครงสรางการผลิตหลัก
ของจังหวัดมีสาขาทุติยภูมิ (อุตสาหกรรม)  เปนสาขานําทางเศรษฐกิจอยางเดนชัด  โดยในป 2532
สาขาอุตสาหกรรมมีสัดสวนถึง 76.56% โดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย 8.96% ตอป  เปนอันดับสอง
ของภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลรองจากสมุทรปราการ

สุรางครัตน  อภิชิตโสภา  (2540)  ศึกษาแผนการใชที่ดินเพื่อรองรับโครงการพัฒนาขนาดใหญ
ในจังหวัดปทุมธานี  พบวา  การขยายตัวของกรุงเทพมหานครสงผลใหเกิดการพฒันาดานตาง ๆ โดย
เฉพาะอยางยิ่งโครงการพัฒนาขนาดใหญ  ทําใหมีการเขาถึงและเชื่อมโยงกับพื้นที่อ่ืน ๆ  ทําใหมีแรง
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ดึงดูดประชากรเขามาอยูในพื้นที่มากขึ้น  โดยการพัฒนาสวนใหญมีแนวโนมที่จะขยายตัวเขาไปในพื้น
ที่เกษตรกรรม  ซึ่งคอย ๆ ลดบทบาทความสําคัญลงเชนเดียวกับภาคอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวใน
อัตราที่ลดลง ทําใหตองมีการกําหนดแผนการใชที่ดินเพื่อรองรับการขยายตัวในอนาคต  โดยกําหนดให
พื้นที่ชุมชนประชาธิปตย  และชุมชนคูคตเปนศูนยกลางหลักและศูนยกลางชานเมืองกรุงเทพมหานคร
ทางดานเหนือ  โดยใหมีการใชที่ดินแบบผสม  มีศูนยกลางรองในบริเวณบางชันเปนศูนยกลางการ
ศึกษา  และศูนยกลางยอยในบริเวณนวนครและบางกะดี่

สรุป
แตเดิมอําเภอลําลูกกาเปนสังคมเกษตรกรรมดั้งเดิมที่มีการตั้งถิ่นฐานโดยอาศัยปจจัยทางกาย

ภาพ  นั่นคือ  การตั้งถิ่นฐานริมคลอง  ใชการคมนาคมทางน้ําเปนหลัก  ตอมามีนโยบายของรัฐเขามา
อิทธิพลตอการขยายตัวของพื้นที่  ที่เปนปจจัยทางสังคมที่มาเปลี่ยนแปลงรูปแบบการตั้งถิ่นฐาน  การ
ขยายตัวของพื้นที่เมืองจึงเปนไปตามเสนทางถนนสายหลัก  คือ  ถนนพหลโยธิน  ที่ไดรับการขยายตัว
จากกรุงเทพมหานคร  การศึกษาจึงมุงศึกษาสภาพพื้นที่  ทั้งดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  และสังคม  ที่
เปลี่ยนแปลงไป  โดยอาศัยปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตั้งถิ่นฐาน มาอธิบายชุมชนในพื้นที่ศึกษาและพื้นที่
ใกลเคียง  วามีการกระจุกตัวอยูบริเวณใดบาง  เนื่องจากอําเภอลําลูกกามีลักษณะการตั้งถิ่นฐาน
เปลี่ยนไปจากเดิม  มีการขยายตัวของเมือง  โดยมีการผสมผสานระหวางการตั้งถิ่นฐานแบบชนบท
และแบบเมือง  ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของ Rubenstein  ซึ่งการตั้งถิ่นฐานทั้งสองแบบมีความ
แตกตางกัน  โดยอธิบายลักษณะการตั้งถิ่นฐานไดจากตัวแปรทางดานประชากร  โครงสรางเศรษฐกิจ
ทั้งในภาคเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  และภาคบริการตาง ๆ รวมไปถึงสิ่งปลูกสราง  การเปลี่ยนแปลง
การใชที่ดินที่เปนปจจัยหนึ่งในการศึกษาการวางแผนการใชที่ดินของพื้นที่ศึกษา  พื้นที่ที่กิจกรรมการใช
ที่ดินหลากหลาย  เมื่อมีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้น  การขยายตัวของชุมชนก็จะมีการ
ขยายตัว  ที่อยูอาศัยก็จะเพิ่มจํานวนขึ้นดวย  เมื่อที่อยูอาศัยเพิ่ม  รานคา  พาณิชยกรรม  ก็จะเกิดขึ้น
เพื่อรองรับความตองการที่เพิ่มข้ึน  การใชที่ดินที่มีการปะปนกันหลายอยาง  จะทําใหเกิดปญหาการจัด
หาบริการโครงสรางพื้นฐาน  และปญหาสิ่งแวดลอม  พื้นที่เกษตรกรรมเดิมถูกบุกรุกจากกิจกรรมการ
ใชที่ดินประเภทอื่น ๆ ซึ่งภาคเกษตรกรรมจะถูกลดความสําคัญลงไป



บทที่ 3

สภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา

การศึกษาขอมูลพื้นฐานทางกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม  รวมถึงบทบาทและความสําคัญ
ของพื้นที่ศึกษา  เปนการศึกษาในภาพรวมและรายละเอียดซึ่งมีความจําเปนตอการศึกษาโอกาส
เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ใหมีความเหมาะสม

3.1  ภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

ในที่นี้จะกลาวถึงการขยายตัวและการเชื่อมโยงของภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
ซึ่งประกอบดวย  6  จังหวัด  ไดแก  กรุงเทพมหานคร  ปทุมธานี  นนทบุรี  นครปฐม  สมุทรสาคร
และสมุทรปราการ  ซึ่งมีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน  และใน 5 จังหวัดปริมณฑลที่อยูรอบนอก
กรุงเทพมหานครลวนไดรับอิทธิพลจากการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร  ซึ่งสามารถแยกเปนดาน
ตาง ๆ ดังตอไปนี้

3.1.1 ดานกายภาพ

1) ระบบคมนาคมขนสง

 ในภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีระบบโครงขายถนนเชื่อมตอกันกระจาย
จากกลางกรุงเทพมหานครออกสูพื้นที่ตาง ๆ ในปริมณฑล  โดยในสายเหนือมีถนนสายหลัก  คือ
ถนนพหลโยธิน  ตัดผานอําเภอลําลูกกา  อําเภอธัญบุรี  และอําเภอคลองหลวง  ในจังหวัด
ปทุมธานี  เปนเสนทางไปสูภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สายใตมีถนนเพชรเกษมผาน
ไปยังภาคใต  และในดานตะวันออกมีถนนสุขุมวิท  ถนนรองสวนใหญจะเปนถนนที่เชื่อมถนนสาย
หลัก  โดยการตัดเปนถนนแนวรัศมีออกจากกรุงเทพมหานคร  นอกจากนี้ยังเปนการเชื่อมตอ
ระหวางชุมชนตาง ๆ ในพื้นที่  โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางถนนสายหลัก

ในพื้นที่ของภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีบริการรถโดยสารประจําทางของ
องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.)  ทั้งรถโดยสารธรรมดา  รถโดยสารปรับอากาศ  และรถตู
โดยสารปรับอากาศ  ซึ่งใหบริการประชาชนในพื้นที่ของกรุงเทพมหานครและพื้นที่รอบนอก  โดย
เสนทางการใหบริการในพื้นที่รอบนอกอยูในแนวถนนสายหลัก  เชน  ในดานเหนือเสนทางที่ให
บริการจะตามเสนทางถนนพหลโยธิน  และมีชุมทางที่จอดรถบริเวณตลาดรังสิต  ซึ่งในปจจุบันมี
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การขยายเสนทางไปจนถึงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต  เพื่อบริการนักศึกษา  และประชา
ชนที่จําเปนตองเดินทางติดตอกับกรุงเทพมหานครและพื้นที่อ่ืน ๆ

ในการเชื่อมโยงทางรถไฟ  มีโครงขายทางรถไฟในพื้นที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลมีแนวรัศมีออกจากกรุงเทพมหานครเชนเดียวกับถนน  โดยมีสายตาง ๆ ดังนี้

-สายเหนือ   จากกรุงเทพมหานครไปยังภาคเหนือ   และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
โดยผานอําเภอลําลูกกา  ธัญบุรี  และอําเภอคลองหลวง  จังหวัดปทุมธานี

-สายใตจากกรุงเทพมหานครไปยังภาคใต  และจากกรุงเทพมหานครไปยังอําเภอ
นครชัยศรี  กําแพงแสน  จังหวัดนครปฐม

-รถไฟสายแมกลอง  เปนสายสั้น ๆ จากกรุงเทพมหานครไปยังจังหวัด
สมุทรสงคราม  โดยผานจังหวัดสมุทรสาคร

เสนทางขนสงทางน้ําของภาคเปนสวนหนึ่งที่ตอเนื่องกับเสนทางการขนสงทางน้ําใน
ประเทศ  โดยในทางเหนือจากกรุงเทพมหานคร-นนทบุรี-ปทุมธานี-สุพรรณบุรี   ในดานตะวันออก
จากกรุงเทพมหานคร-ปากเกร็ด นนทบุรี-คลองรังสิต  ปทุมธานี  ไปยังจังหวัดนครนายก  และดาน
ตะวันตก  มีแมน้ําทาจนีและคลองตาง ๆ เปนเสนทางขนสงทางน้ํา

ในดานการขนสงทางอากาศนั้น   ในจังหวัดปริมณฑลมีสนามบินที่ใชในกิจการ
ทหารที่อําเภอกําแพงแสน  จังหวัดนครปฐม  และมีสนามบินพาณิชยแหงเดียวคือ  สนามบินดอน
เมือง  ซึ่งเปนสนามบินนานาชาติ  และเปนศูนยกลางการเดินทางทางอากาศทั้งภายในและภาย
นอกประเทศ

จะเห็นไดวาพื้นที่ศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดปทุมธานี  ซึ่งอยูทางตอนเหนือของ
กรุงเทพมหานครมีความสะดวกในดานการคมนาคมทั้งการคมนาคมระหวางจังหวัดอื่น ๆ และกับ
กรุงเทพมหานครเปนอยางมาก  ทั้งทางรถยนต  รถไฟ  ทางน้ํา  และยังอยูใกลกับสนามบินดอน
เมืองอันเปนสนามบินที่สําคัญของประเทศอีกดวย

นอกจากนี้การเชื่อมโยงระหวางกรุงเทพมหานครและจังหวัดตาง ๆ ในปริมณฑลมี
ความสะดวกยิ่งขึ้น  เนื่องจากมีโครงการตาง ๆ ในดานการคมนาคมขนสงดังนี้

ก.  โครงการทางหลวงสายกาญจนาภิเษกหรือวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร
 เปนทางหลวงพิเศษที่สามารถชวยแบงเบา และแกปญหาการจราจรที่ติดขัดใน

เขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ที่มีปริมาณการจราจร และการขนสงเพิ่มมากขึ้นตาม
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตองการระบบการจราจร และการขนสงในลักษณะตาง ๆ ทาง
หลวงสายนี้จะเปนเสนทางเปรียบเสมือนทางเลี่ยงเมืองที่เชื่อมโยงทุกภาคของประเทศโดยไมตอง
ผานเขาไปในใจกลางกรุงเทพมหานคร (แผนที่ 3.1)
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แนวทางการพฒันาการต้ังถิน่ฐานในพืน้ท่ีปริมณฑลกรงุเทพมหานคร  :  กรณีศึกษา  อาํเภอลําลูกกา  จงัหวัดปทุมธานี

%
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ที่มา  :  กรมทางหลวงแผนที่   3.1

แสดง :  แนวเขตวงแหวนรอบนอก
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  โครงการทางหลวงพิเศษสายนี้ ไดแบงออกเปน 3 ตอน คือ
-ถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานครดานตะวันออก (บางปะอิน-บางพลี)

เปนทางแนวใหมระยะทาง 63 กิโลเมตร แบงการกอสรางเปนทางขนาด 4-8 ชองจราจร คากอสราง
11,892 ลานบาท ดําเนินการกอสรางแลวเสร็จในป 2541

-ถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานครดานตะวันตก (บางปะอิน-บางบัวทอง-
บางขุนเทียน) ระยะทาง 68 กิโลเมตร กอสรางแลวเสร็จโดยชวงบางปะอิน-บางบัวทอง เปนทาง
แนวใหมระยะทาง 44 กิโลเมตร กอสรางแลวเสร็จในป 2538 และชวงบางบัวทอง-บางขุนเทียน
ระยะทาง 24 กิโลเมตร โดยขยายทางเดิม 2-4 ชองจราจร เปน 10-12 ชองจราจร คากอสราง
6,175 ลานบาท กอสรางแลวเสร็จในป 2543

-ถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานครดานใต(บางขุนเทียน-บางพลี) ระยะ
ทาง 34 กิโลเมตร

ข. การพัฒนารถไฟรางคู  234  กิโลเมตรในเสนทางรถไฟสายชานเมือง    เพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการรองรับปริมาณเดินรถและการขนสง

ค.ทางยกระดับดินแดง-ดอนเมืองมีระยะทาง 15.4 กิโลเมตรครอมถนนวิภาวดีรังสิต
เดิมจากดินแดงถึงหลักส่ี  และขยายไปจนถึงอนสุรณสถาน และมีโครงการเชื่อมตอกับทางดวนขั้น
ที่ 1 และ 2 อีกดวย

ง.  โครงการสถานีขนสงสินคาสาธารณะชานเมืองกรุงเทพมหานคร  เปนสถานีขน
ถายสินคาเพื่อลดปริมาณรถบรรทุกที่จะเขาสูกรุงเทพมหานครโดยมี 3 แหง  คือ  สถานีขนสงสินคา
คลองหลวง  ตั้งอยูทางดานเหนือ  สถานีขนสงสินคาพุทธมณฑล ตั้งอยูทางดานตะวันตก  และ
สถานีขนสงสินคารมเกลาอยูทางดานตะวันออก

จ. โครงการทางดวน  ซึ่งมีทั้งโครงการทางดวนในพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร  และ
โครงการทางดวนระหวางเมืองที่เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการเชื่อมตอกับพื้นที่อ่ืนๆ (แผนที่ 3.2)
โดยโครงการทางดวนในพื้นที่ของกรุงเทพมหานครที่ดําเนินการแลวคือ  ทางดวนขั้นที่ 1 ขั้นที่ 2
และทางดวนรามอินทรา-อาจณรงค  และโครงการทางดวนภายในกรุงเทพมหานครอีกหลายโครง
การ   และมีโครงการที่มีการเชื่อมตอไปยังพื้นที่รอบนอกไดแก  โครงการทางดวนปากเกร็ด-บางปะ
อิน  ระยะทาง 34 กิโลเมตร  เร่ิมที่ทางดวนขั้นที่ 2 ที่แจงวัฒนะถึงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรัง
สิต  และสิ้นสุดแนวทางที่วงแหวนรอบนอกฝงตะวันตกของกรมทางหลวงที่อําเภอบางไทร จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  และโครงการทางดวนไปสูจังหวัดอื่น ๆ โดยรอบ  เชน  โครงการทางดวนสาย
รามอินทรา-วงแหวนรอบนอกที่มีระยะทาง 6.1 กิโลเมตร  ซึ่งเปนสวนตอขยายจากทางดวนสาย
รามอินทรา-อาจณรงค    โครงการทางดวนบางนา-บางปะกง  โครงการทางดวนดาวคะนอง-บาง
ขุนเทียน-สมุทรสาคร  โครงการทางดวนสายพญาไท-พุทธมณฑล-นครปฐม  เปนตน
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จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ที่มา  :  การทางพิเศษแหงประเทศไทยแผนที่   3.2

แสดง :  ระบบทางดวน
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จากโครงการตาง ๆ ที่กลาวมาแลวขางตนนั้น  จะทําใหระบบคมนาคมขนสงในพื้น
ที่จังหวัดปริมณฑล  สามารถเดินทางติดตอกับกรุงเทพมหานครไดสะดวกยิ่งขึ้นในอนาคต  โดย
เฉพาะบริเวณพื้นที่ศึกษาและพื้นที่ตอเนื่องที่มีโครงการตาง ๆ ขยายตัวเขาสูพื้นที่  ซึ่งจะสามารถดึง
ดูดใหเกิดการขยายตัวของกิจกรรมในพื้นที่  และเปนสวนสงเสริมการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร
เขาสูพื้นที่ปริมณฑลทางตอนเหนือมากขึ้น  ทําใหพื้นที่ศึกษาติดตอกับพื้นที่อ่ืน ๆ ไดอยางสะดวก
ยิ่งขึ้น

2) ไฟฟา

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลไดรับบริการไฟฟาอยางเพียงพอ  โดยมีหนวยงาน
รับผิดชอบ 2 หนวยงานคือ  การไฟฟานครหลวง  รับผิดชอบพื้นที่กรุงเทพมหานคร  จังหวัดนนทบุรี
และจังหวัดสมุทรปราการ  และการไฟฟาสวนภูมิภาครับผิดชอบพื้นที่ในจังหวัดปทุมธานี
นครปฐม  และจังหวัดสมุทรสาคร  ซึ่งมีพื้นที่รับผิดชอบทั้งสิ้น 4,464 ตารางกิโลเมตร

3) ประปา

การประปานครหลวงใหบริการครอบคลุมพื้นที่ 3 จังหวัด  ไดแก  กรุงเทพมหานคร
จงัหวัดนนทบุรี  และจังหวัดสมุทรปราการ  รวมพื้นที่ใหบริการ 625 ตารางกิโลเมตร  และใน
จังหวัดอื่น ๆ ข้ึนกับการประปาสวนภูมิภาคของจังหวัดนั้น ๆ แตอยางไรก็ตามแหลงน้ําดิบของการ
ประปานครหลวงสวนหนึ่งมาจากแหลงสูบน้ําดิบจากแมน้ําเจาพระยาที่โรงสูบน้ําสําแล  อําเภอ
เมือง  จังหวัดปทุมธานี  ซึ่งอยูหางจากกรุงเทพมหานครไปทางเหนือประมาณ 32 กิโลเมตร  โดยมี
คลองประปาเชื่อมตอมายังแหลงผลิตที่สามเสน  สมทบดวยการสูบน้ําจากบอบาดาลอีกประมาณ
110 บอ  และสงตอไปยังพื้นที่ที่ใหบริการตอไป

4) สถานศึกษา

ปจจุบันในกรุงเทพมหานครมีสถานศึกษารวมทั้งหมด 1,465 แหง  เปนการศึกษา
ทุกระดับซึ่งสวนใหญกระจุกตัวในเขตชั้นในของกรุงเทพมหานคร  ในปจจุบันจังหวัดปริมณฑลมี
สถานศึกษาทุกระดับเชนกัน  โดยมีสถานศึกษาทั้งหมด 1,227 แหง  ประกอบดวยโรงเรียนสาย
สามัญ  อาชีวศึกษา  วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา  วิทยาลัยครู  วิทยาลัยพลศึกษาของทาง
ราชการ  มหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเซีย ท่ีจังหวัดปทุมธานี  โรงเรียน
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นายรอยตํารวจที่สามพราน  โรงเรียนการบินกําแพงแสน  และโรงเรียนตํารวจภูธร 7 ที่จังหวัด
นครปฐม นอกจากนี้ยังมีสถาบันการศึกษาชั้นสูงของกระทรวงมหาดไทย  เชน  โรงเรียนนายอําเภอ
เปนตน

ปจจุบันสถานศึกษาระดับอุดมศึกษากระจายตัวออกมายังเขตปริมณฑลมากขึ้น  
เชน  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต  มหาวิทยาลัยศิลปากรวิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยาเขตกําแพงแสน  นอกจากนี้ยังมีมหาวิทยาลัยของเอกชนมีวิทยา
เขตในปริมณฑล  โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานเหนือของกรุงเทพมหานคร  ไดแก  มหาวิทยาลัย
กรุงเทพ  และมหาวิทยาลัยรังสิต  เปนตน  จึงนับวาจังหวัดปทุมธานีจะกลายเปนศูนยกลางการ
ศึกษาตอไป

5) สาธารณสุข

กรุงเทพมหานครเปนศูนยรวมของการบริการสาธารณสุขของประเทศทุกระดับ  โดย
เฉพาะระดับสูงและมีคุณภาพดี  พื้นที่ปริมณฑลที่มีอาณาเขตติดตอกับกรุงเทพมหานครจึงมีความ
ไดเปรียบกวาพื้นที่สวนอื่น ๆ ของประเทศ  โดยในป  2538  มีจํานวนสถานพยาบาล 165 แหง
แพทย 6,830 คน พยาบาล 20,174 คน และเตียงผูปวย 28,085 เตียง  โดยมีสัดสวนระหวางแพทย
ตอประชากร คือ 1 : 1,494 จังหวัดที่มีอัตราสวนแพทยตอประชากรมากที่สุด  คือ จังหวัดนครปฐม
เทากับ 5,462 คน และจังหวัดที่มีสัดสวนแพทยตอประชากรนอยที่สุด คือนนทบุรี เทากับ 1,159
คน แตอยางไรก็ตามประชาชนในจังหวัดปริมณฑลสามารถเดินทางเขาไปใชบริการสาธารณสุข
ของกรุงเทพมหานครไดอยางสะดวกเพราะมีพื้นที่ติดตอกัน

ในปจจุบันพื้นที่ปริมณฑลเปนแหลงรองรับการขยายตัวของกจิกรรมสาธารณสุข  โดย
เฉพาะโรงพยาบาลเฉพาะโรคมากขึ้น   เชน  โรงพยาบาลธัญรักษ  จังหวัดปทุมธานี  โรงพยาบาล
บําราศนราดูร  โรงพยาบาลศรีธัญญา  และโรงพยาบาลทรวงอกในจังหวัดนนทบุรี  โรงพยาบาล
โรคเรื้อน  โรงพยาบาลยุวประสาทไวทโยปถัมภ  จังหวัดสมุทรปราการ เปนตน

6) การใชที่ดิน  การเปลี่ยนแปลง  และทิศทางการขยายตัวในอนาคต

จากกการศึกษาพื้นที่ปลูกสรางอาคารในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในป 
พ.ศ. 2525 ของกรมการผังเมือง (แผนที่ 3.4) พบวา  บริเวณที่มีความหนาแนนมากจะอยูในสวน
กรุงเทพมหานครชั้นในและชั้นกลาง  พื้นที่เมืองสวนใหญจะกระจุกตัวตามริมฝงแมน้ําเจาพระยา



พื้นที่การขยายตัวของเมือง

        แนวทางการพัฒนาการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ปริมณฑลกรุงเทพมหานคร  :  กรณีศึกษา  อําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี

แผนที่ 3.3
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง

จุฬาลงกรณมหาวทยาลัย

แสดง : การขยายตัวของกรุงเทพมหานคร
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และถนนสายหลักที่ตอเนื่องกับสะพานขามแมน้ําเจาพระยา  ไดแก  สะพานพระรามหก  สะพาน
กรุงธนบุรี  สะพานปนเกลา  สะพานพุทธยอดฟา  สะพานกรุงเทพ  และสะพานสาธร

ในป พ.ศ. 2529 มีการกระจายตัวของพื้นที่อาคารเปนบริเวณกวางในเขต
กรุงเทพมหานครและมีการขยายตัวออกไปในชุมชนในเขต  โดยการขยายตัวจะเปนไปตามเสนทาง
สายหลัก  ไดแก  ถนนพหลโยธิน  สุขุมวิท  เพชรเกษม  ธนบุรี-ปากทอ  เปนตน  และมีการขยายตัว
ตามคลองสายหลัก  ซึ่งเปนแนวเสนทางการคมนาคมทางน้ําแตเดิม  ไดแก  คลองบางกอกนอย
คลองบางกอกใหญ  และคลองภาษีเจริญ  ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของกองผังเมือง
กรุงเทพมหานครในป พ.ศ. 2530 (แผนที่ 3.6) โดยทิศทางการขยายตัวในแนวสูงจะกระจุกตัวใน
เขตชั้นใน  ขณะที่การขยายตัวในแนวราบกระจายออกสูพื้นที่รอบนอก  โยมีทิศทางการขยายตัวใน
ดานเหนือไปยังดอนเมืองตามแนวถนนพหลโยธิน  แจงวัฒนะ  งามวงศวาน  ดานตะวันตกขยาย
ตัวไปดานถนนบางกอกนอย – นครชัยศรี  ถนนเอกชัย  ดานใตในบริเวณเขตทุงครุ  พระประแดง
ถนนสายบางนา-ตราด  และทางตะวันออกทางเขตชั้นนอกคือเขตบางกะป  และถนนรามอินทรา

ในป พ.ศ. 2533 การศึกษาของสถาบัน TDRI (แผนที่ 3.5)  พบวา  บริเวณที่มี
อาคารหนาแนนคือบริเวณสองฝงแมน้ําเจาพระยา  บริเวณที่เปนศูนยกลางการคาในอดีต  เชน
เยาวราช  เจริญกรุง  บางกอกนอย  คลองสาน  บริเวณศูนยกลางคมนาคมและทาเรือ  ไดแก  ทา
เรือคลองเตย  บริเวณที่เปนเสนทางคมนาคมสายหลักออกไปสูภูมิภาคตาง ๆ ไดแก  รวมทั้งสถานี
รถไฟ  และสถานีขนสงตาง ๆ ตลอดจนบริเวณศูนยการคาที่สรางขึ้นใหม

ในเขตจังหวัดปริมณฑลแหลงชุมชนที่มีอาคารหนาแนนจะอยูรอบบริเวณที่ตั้งศาลา
กลางจังหวัด  และที่ตั้งสถานที่ราชการ  สถานศึกษา  และนิคมอุตสาหกรรม  การศึกษาดานทิศ
ทางการขยายตัวของเมือง  พบวา  การขยายตัวทางดานเหนือจะเกาะตัวตามแนวถนนพหลโยธิน
ในจังหวัดปทุมธานีกระจายไปตามยานอุตสาหกรรม  และแนวคลองตาง ๆ ซึ่งมีการเกาะกลุมอยู
ในบริเวณอําเภอลําลูกกา  ธัญบุรี  และคลองหลวง  บริเวณที่มีถนนพหลโยธินตัดผาน

ในป พ.ศ. 2536 กองผังเมืองกรุงเทพมหานคร (แผนที่ 3.6) ไดทําการศึกษาทิศทาง
การขยายตัวของเมือง  พบวา  การขยายตัวในแนวสูงยังคงเกาะกลุมอยูในเขตชั้นใน   และกระจาย
ออกสูพื้นที่ชั้นกลาง  สวนการขยายตัวในแนวราบกระจายออกสูพื้นที่ชั้นนอกและอําเภอในเขต
ปริมณฑลที่มีอาณาเขตติดตอกับกรุงเทพมหานครโดยทางดานเหนือขยายออกสูรังสิต  จังหวัด
ปทุมธานี  และนนทบุรี  ดานตะวันตกขยายสูบริเวณตลิ่งชัน  ภาษีเจริญ  หนองแขม  บางบอน  ใน
ดานใตขยายออกสูประชาอุทิศ  บางพลี  ในดานตะวันตก  บริเวณลาดกระบัง  มีนบุรี

ในดานที่อยูอาศัยของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ในระยะ 10 ปที่ผานมาการ
พัฒนาที่อยูอาศัยในรูปที่ดินจัดสรรและบานจัดสรรเริ่มพัฒนามากขึ้น  บริเวณที่มีการพัฒนาบาน
จัดสรรมากจะเปนบริเวณเขตชั้นนอกของกรุงเทพมหานคร     และบริเวณชานเมือง    ไดแก    ถนน
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ตาราง  3.1  จํานวนหนวยที่อยูอาศัยที่จดทะเบียนเพิ่มขึ้นจําแนกตามพื้นที่ ป พ.ศ. 2534-2543
ลําดับที่ เขตการปกครอง  บานเดี่ยว  ทาวนเฮาสและอาคารพาณิชย  แฟลตและอาคารชุด รวม

จํานวน สัดสวน(%)
1 กรุงเทพมหานคร    203,824                               149,392                   325,207   678,423 59.93

คลองเตย        2,791                                   1,397                     20,037     24,225 2.14
คลองสาน           798                                     929                      4,020       5,747 0.51
คลองสามวา        1,534                                     316                      1,595       3,445 0.30
คันนายาว           375                                      115                       1,664       2,154 0.19
จตุจักร        4,519                                  2,679                    18,318     25,516 2.25
จอมทอง        3,900                                  3,534                      7,278     14,712 1.30
ดอนเมือง        8,619                                   8,458                     15,089     32,166 2.84
ดินแดง           723                                     654                      4,544       5,921 0.52
ดุสิต        1,275                                     522                      2,122       3,919 0.35
ตลิ่งชัน      14,054                                   5,068                       4,022     23,144 2.04
ทวีวัฒนา           947                                        -                      1,009       1,956 0.17
ทุงครุ           985                                     213                         816       2,014 0.18
ธนบุรี        1,296                                   1,359                       2,166       4,821 0.43
บางกอกนอย        1,774                                  1,644                      5,784       9,202 0.81
บางกอกใหญ        1,148                                     537                      3,096       4,781 0.42
บางกะป        5,700                                   4,866                     48,277     58,843 5.20
บางขุนเทียน      20,846                                  4,623                      2,389     27,858 2.46
บางเขน        9,987                                21,930                    12,025     43,942 3.88
บางคอแหลม           889                                      655                       2,053       3,597 0.32
บางแค        1,000                                       21                         835       1,856 0.16
บางซ่ือ        2,988                                  2,759                      4,096       9,843 0.87
บางนา           239                                      185                          788       1,212 0.11
บางบอน           966                                       12                      1,419       2,397 0.21
บางพลัด        2,527                                  1,189                      6,102       9,818 0.87
บางรัก           397                                      331                       3,201       3,929 0.35
บึงกุม      10,123                                10,027                    12,263     32,413 2.86
ปทุมวัน           359                                     559                      5,662       6,580 0.58
ประเวศ      11,360                                   6,657                     26,206     44,223 3.91
ปอมปราบศัตรูพาย           169                                     166                         790       1,125 0.10
พญาไท        1,306                                     577                      8,455     10,338 0.91
พระโขนง        3,717                                   3,952                     13,577     21,246 1.88
พระนคร           351                                     277                      1,173       1,801 0.16
ภาษีเจริญ      15,072                                  7,526                      4,210     26,808 2.37
มีนบุรี      20,794                                 16,490                       4,650     41,934 3.70
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ตาราง  3.1  จํานวนหนวยที่อยูอาศัยที่จดทะเบียนเพิ่มขึ้นจําแนกตามพื้นที่ ป พ.ศ. 2534-2543 (ตอ)

ลําดับที่ เขตการปกครอง  บานเดี่ยว  ทาวนเฮาสและอาคารพาณิชย  แฟลตและอาคารชุด รวม
จํานวน สัดสวน

ยานนาวา           877                                     680                    10,682     12,239 1.08
ราชเทวี           312                                     615                      6,563       7,490 0.66
ราษฎรบูรณะ        8,511                                14,281                      1,547     24,339 2.15
ลาดกระบัง      11,389                                  2,833                      3,647     17,869 1.58
ลาดพราว        3,897                                   4,020                       9,466     17,383 1.54
วังทองหลาง           636                                       39                      1,277       1,952 0.17
วัฒนา           244                                     160                           50          454 0.04
สวนหลวง        1,500                                   1,499                     13,917     16,916 1.49
สะพานสูง           511                                       93                           52          656 0.06
สัมพันธวงศ             45                                       85                         668          798 0.07
สาทร           846                                      545                       3,065       4,456 0.39
สายไหม           869                                     265                      4,953       6,087 0.54
หนองแขม        6,876                                  9,496                      2,489     18,861 1.67
หนองจอก      10,592                                   3,371                          575     14,538 1.28
หลักสี่           682                                     103                         375       1,160 0.10
หวยขวาง        2,509                                  1,080                    16,150     19,739 1.74



39

ตาราง 3.1  จํานวนหนวยที่อยูอาศัยที่จดทะเบียนเพิ่มขึ้นจําแนกตามพื้นที่ ป พ.ศ. 2534-2543 (ตอ)
ลําดับที่ เขตการปกครอง  บานเดี่ยว  ทาวนเฮาสและอาคารพาณิชย  แฟลตและอาคารชุด รวม

จํานวน สัดสวน(%)
2 ปทุมธานี      35,265                                 65,129                     17,311      117,705 10.40

เมืองปทุมธานี        8,402                                   6,770                       4,699        19,871 1.76
คลองหลวง        7,565                                  8,830                      5,885        22,280 1.97
ธัญบุรี        5,211                                19,790                      2,523        27,524 2.43
หนองเสือ        2,439                                     750  -          3,189 0.28
ลาดหลุมแกว        2,712                                  5,380                         255          8,347 0.74
ลําลูกกา        6,310                                20,257                      3,949        30,516 2.70
สามโคก        2,626                                  3,352  -          5,978 0.53

3 นครปฐม      31,031                                 31,062                       4,472        66,565 5.88
เมืองนครปฐม        8,883                                   7,746                            44        16,673 1.47
กําแพงแสน        3,996                                  5,303                         413          9,712 0.86
นครชัยศรี        4,953                                  1,839                         714          7,506 0.66
ดอนตูม        2,286                                   1,606                          854          4,746 0.42
บางเลน        2,518                                  1,213                           60          3,791 0.33
สามพราน        6,800                                11,003                      1,770        19,573 1.73
พุทธมณฑล        1,595                                   2,352                          617          4,564 0.40

4 นนทบุรี      30,960                                 63,404                     50,919      145,283 12.83
เมืองนนทบุรี        8,900                                 15,300                     17,249        41,449 3.66
บางกรวย        3,799                                  5,667                      1,738        11,204 0.99
ปากเกร็ด        6,055                                   5,688                     25,936        37,679 3.33
บางใหญ        4,788                                  6,771                         500        12,059 1.07
บางบัวทอง        5,010                                22,887                      5,496        33,393 2.95
ไทรนอย        2,408                                   7,091  -          9,499 0.84

5 สมุทรสาคร      18,503                                 14,547                       5,032        38,082 3.36
เมืองสมุทรสาคร        7,456                                   7,872                       2,685        18,013 1.59
กระทุมแบน        8,034                                  5,698                      2,305        16,037 1.42
บานแพว        3,013                                     977                           42          4,032 0.36

6 สมุทรปราการ      32,405                                 37,168                     16,373        85,946 7.59
เมืองสมุทรปราการ      17,020                                 19,940                          566        37,526 3.32
พระประแดง        8,829                                   2,342                       6,312        17,483 1.54
บางพลี           657                                  9,672                      8,219        18,548 1.64
บางบอ        2,556                                  2,261  -          4,817 0.43
พระสมุทรเจดีย        3,343                                   2,953                       1,276          7,572 0.67
รวม    351,988                               360,702                   419,314   1,132,004 100.00

ที่มา : ธนาคารอาคารสงเคราะห
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พหลโยธิน  สุขุมวิท  รามคําแหง  เปนตน  ในปจจุบันราคาที่อยูอาศัยเพิ่มสูงขึ้นความสามารถใน
การซื้อบานเดี่ยวจึงอยูในกลุมของผูมีรายไดสูง     รูปแบบที่อยูอาศัยจึงเปลี่ยนเปนทาวนเฮาสและ
อาคารชุดของผูมีรายไดนอยอยูบริเวณชานเมือง  ไดแก  ถนนรามอินทรา  บางนา  สุขสวัสด์ิ
เทพารักษ  เพชรเกษม  ซึ่งเปนแหลงอุตสาหกรรม  จากการศึกษาการขยายตัวของที่อยูอาศัยของ
ภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  จากตารางที่ 3.1   แสดงใหเห็นถึงที่อยูอาศัยที่จดทะเบยีน
เพิ่มข้ึน  โดยในป พ.ศ. 2534-2543  มีจํานวนทั้งสิ้น 1,132,004 หนวย  โดยกรุงเทพมหานครมีสัด
สวนการเพิ่มข้ึน 59.93% ในขณะที่จังหวัดนนทบุรีมีสัดสวน 12.83%  ตามมาดวยจังหวัดปทุมธานี
10.40% จากแผนที่ 3.7 พบวา  การขยายตัวของที่อยูอาศัยมีความสัมพันธกับการขยายตัวของ
ประชากร  โดยกรุงเทพมหานครในเขตชั้นในมีจํานวนที่อยูอาศัยเพิ่มข้ึนนอย  โดยการเพิ่มจะเปน
ลักษณะของแฟลตและอาคารชุดพักอาศัยมากกวาประเภทอื่น ๆ  เนื่องจากที่ดินในเมืองมีราคาสูง
รูปแบบที่อยูอาศยัจึงตองสรางใหคุมคามากที่สุด  ในขณะที่การขยายตัวของที่อยูอาศัยกระจาย
ออกสูพื้นที่โดยรอบ  ไดแก  ประเวศ  บางกะป  มีนบุรี  บางเขน  เปนตน  และขยายออกไปยัง
จังหวัดปริมณฑลโดยรอบ  ไดแก  อําเภอบางบัวทอง  อําเภอปากเกร็ด  จังหวัดนนทบุรี  อําเภอ
เมืองปทุมธานี  อําเภอธัญบุรี  อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี  และอําเภอเมืองสมุทรปราการ
จังหวัดสมุทรปราการ  โดยการเพิ่มข้ึนของที่อยูอาศัยสวนใหญอยูในรูปของทาวนเฮาสและอาคาร
พาณิชย  ซึ่งการขยายตัวของที่อยูอาศัยในปริมณฑลจะอยูบริเวณถนนสายหลักที่สามารถเดินทาง
ติดตอกับกรุงเทพมหานครไดอยางสะดวก

ในดานพาณิชยกรรมมักกระจุกตัวอยูในสวนใจกลางเมือง  โดยอาศัยความสะดวก
ในการคมนาคม  และความไดเปรียบเชิงที่ตั้ง  อาคารพาณิชยกรรมจะอยูในรูปของตึกแถว หอง
แถว  ซึ่งมีการพัฒนามานานแลว  ยานการคาสงจะอยูบริเวณเมืองเกาหรือเขตชั้นใน  เชน  ยาน
คลองถม  วัดตึก  สําเพ็ง  พาหุรัด  เปนตน  สวนยานคาปลกีที่สําคัญ  ไดแก  เยาวราช บางรัก
สะพานควาย  สะพานใหม  ตลาดรังสิต  บางกะป  เปนตน  ยานธุรกิจในแนวสูง  จะอยูยานสีลม
ซึ่งที่ดินมีราคาสูงมาก  ทําใหเกิดการขยายธุรกิจออกไปสูพื้นที่บริเวณถนนสุขุมวิท  พระรามสี่  และ
ถนนวิทยุ  เปนตน  ตอมาธุรกิจการคามีการขยายตัวอยางมากในชวงเศรษฐกิจขาขึ้น  ทําใหเกิด
ความตองการอาคารสํานักงานเพิ่มข้ึน  จึงเกิดยานธุรกิจใหมในบริเวณเมืองชั้นกลาง    ไดแก
ถนนพหลโยธิน    วิภาวดีรังสิต  รัชดาภิเษก  ลาดพราว  และรามคําแหง  เปนตน

ในดานอุตสาหกรรมในชวง 15 ปที่ผานมามีการขยายตัวในอัตราสูง  และมีบทบาท
สําคัญตอการเจริญเติบโตของประเทศ  แตการผลิต  การจางงาน  และที่ตั้งของโรงงานอุตสาห
กรรมยังคงมีการกระจุกตัวอยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ถึงแมวาในระยะหลัง  รัฐบาล
มีความพยายามที่จะกระจายอุตสาหกรรมออกสูจังหวัดตาง ๆ มากขึ้น  แตก็ยังไมประสบผลสําเร็จ
มากนัก  สาเหตุสําคัญคือ  ความไดเปรียบดานทําเลที่ตั้งของเขตมหานคร  ที่มีความพรอมดานการ
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คมนาคมขนสง  โครงสรางพื้นฐาน  การเงิน  และการตลาด  นักลงทุนจึงเลือกที่จะลงทุนใน
กรุงเทพมหานคร  ทั้งนี้เพราะตนทุนในการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมที่ไดเปรียบมากกวาการตั้ง
ในสวนภูมิภาค  โดยยานการผลิตที่สําคัญของภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลคือ  จังหวัด
สมุทรปราการ  ปทุมธานี  และสมุทรสาคร  ซึ่งเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญ    อุตสาหกรรมใน
กรุงเทพมหานครสวนใหญเปนอุตสาหกรรมอาหาร  ที่จําเปนตองอยูใกลตลาด  และอุตสาหกรรม
บริการที่ใชเนื้อที่นอย  สวนใหญจึงอยูในตึก  และใชเปนที่อยูอาศัยดวย

อุตสาหกรรมในจังหวัดปทุมธานีนั้น   เปนอุตสาหกรรมการผลิตที่มีการใชแรงงาน
สูง  และสวนใหญตั้งอยูใกลกับพื้นที่ที่มีการคมนาคมขนสงสะดวก  จังหวัดปทุมธานีมีนิคมอุตสาห
กรรม 2 แหง  คือ  นิคมอุตสาหกรรมนวนคร  และสวนอุตสาหกรรมบางกะดี่

สําหรับพื้นที่เกษตรกรรมในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลนั้นมีขนาดเล็กลงอยาง
ตอเนื่อง  เนื่องจากพื้นที่ไดถูกเปลี่ยนไปเปนอยางอื่น ๆ เชน  ที่อยูอาศัย  โรงงานอุตสาหกรรม
สนามกอลฟ  เปนตน  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสัดสวนเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรกรรม  ดังตาราง
3.2  โดยเฉพาะจังหวัดปทุมธานีมีสวนสวนลดลง  รอยละ 19.93

ตาราง 3.2  พื้นที่เกษตรกรรมของจังหวัดปทุมธานีและการเปลี่ยนแปลงในป 2528-2538

อําเภอ พื้นที่การเกษตร (ไร) การเปลี่ยนแปลง
2528 2538 เฉล่ีย/ป (รอยละ)

เมืองปทุมธานี 47,684 21,372 -55.18
สามโคก 58,422 30,253 -48.22
ลาดหลุมแกว 109,346 83,088 -24.01
ธัญบุรี 46,703 28,530 -38.91
ลําลูกกา 161,528 108,357 -32.92
คลองหลวง 148,435 80,939 -45.47
หนองเสือ 182,813 144,966 -20.70

รวม 621,331 497,506 -19.93
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ
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3.1.2 ดานเศรษฐกิจ

ในชวงป พ.ศ. 2533-2537  เศรษฐกิจโดยรวมของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมี
การขยายตัวโดยเฉลี่ยสูงถึง 7.72 % ตอป (ตาราง 3.3) ทั้งนี้เนื่องจากพื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลเปนศูนยกลางการผลิตและความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศ แตเดิมนั้นธุรกิจ
ตาง ๆ มักจะกระจุกตัวอยูเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร  ปจจุบันไดมีการขยายตัวออกไปสูจังหวัด
ที่อยูใกลเคียงดวย  ทั้งนี้เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลที่เนนการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค
ประกอบกับปจจัยดานราคาที่ดินในเมืองที่สูงขึ้นอีกดวย  นอกจากนี้กฎหมายที่ประกาศใหมก็กอ
ใหเกิดผลกระทบตามมาดวย  ในป พ.ศ. 2535 ไดมีการประกาศพระราชบัญญัติผังเมือง  และป
พ.ศ. 2537 ไดมีการประกาศพระราชบัญญัติสิ่งแวดลอม  มีสาระสําคัญในการหามกอสรางใหม
หรือตอเติมขยายโรงงานทุกชนิดในเขตกรุงเทพมหานครและสมุทรปราการ  ซึ่งสงผลกระทบตอผู
ผลิตรายใหม  จําเปนตองมีการกระจายตัวไปยังแหลงผลิตอื่น ๆ   แตจังหวัดปทุมธานี  สมุทรสาคร
และนครปฐม  ไมไดรับผลกระทบดังกลาวมากนัก  อุตสาหกรรมยังคงเติบโตไดดี  และมีผลตอ
สภาพการเปลี่ยนแปลงภายในภาคเองอยางชัดเจน  นั่นคือ  จังหวัดสมุทรสาคร  ปทุมธานี  และ
นครปฐม  ยกระดับเปนจังหวัดที่สําคัญทางดานการผลิตของภาคในทันที  ซึ่งจะมีผลตอรายไดตอ
หัวของประชากรตามมา  โดยที่กรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางดานการคา  การเงิน  การธนาคาร
ในขณะที่จังหวัดในเขตปริมณฑลมีภาคอุตสาหกรรมเปนสวนสําคัญ

ในชวงป พ.ศ. 2538-2542 เศรษฐกิจโดยรวมของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีการ
ขยายตัวในอัตราที่ลดลงถึง –2.03 % ตอป  ทั้งนี้ในชวงเวลานี้เศรษฐกจิโดยรวมของประเทศตกต่ํา
อยางหนัก  สภาวะการลดคาเงินบาท  ทําใหธุรกิจตาง ๆ ไดรับผลกระทบเปนอยางมาก  หลายกิจ
การตองปดตัวลงไป  ทําใหทุกสาขาการผลิตมีอัตราการเติบโตลดลงอยางเห็นไดชัด  

1) ผลิตภัณฑมวลรวม  เมื่อพิจารณาผลิตภัณฑมวลรวม  ซึ่งแบงโครงสรางออกเปน 3
สาขาหลัก คือ ภาคปฐมภูมิ  ทุติยภูมิ และตติยภูมิ โดยศึกษาขอมูลระหวางป พ.ศ. 2533-2542
ดังตาราง 3.3 ปรากฏวา ภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในภาครวมแลวมีโครงสรางการผลิต
หลัก คือ สาขาตติยภูมิ มีสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมในป พ.ศ. 2542 ถึงรอยละ 50.90 ของภาค
รองลงมาคือ โครงสรางดานทุติยภูมิ  รอยละ 46.91 และดานปฐมภูมิ รอยละ 2.19 เทานั้น

เมื่อพิจารณาเปนรายจังหวัด จังหวัดที่มีโครงสรางการผลิตพึ่งพาสาขาตติยภูมิ  คือ
กรุงเทพมหานคร และนนทบุรี  ในป พ.ศ. 2542 (ตาราง 3.4)  มีสัดสวนถึงรอยละ 60.47 และ
51.51 ของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด  สวนจังหวัดปทุมธานี  สมุทรสาคร  สมุทรปราการ  และ
นครปฐม  มีโครงสรางการผลิตพึ่งพาสาขาทุติยภูมิ โดยมีสัดสวนรอยละ 83.04, 75.10, 70.64
และ 56.27 ของผลิตภัณฑจังหวัด  ตามลําดับ
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ตาราง 3.3  มลคาผลิตภัณฑมวลรวมและโครงสรางการผลิตรายสาขาของภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ป พ.ศ. 2533-2542 ณ ราคาคงที่ป พ.ศ. 2531 
หนวย : ลานบาท

สาขาการผลิต ป อัตราการขยายตัวเฉลี่ย/ป

2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2533-2537 2538-2542 2533-2542

ภาคเกษตรกรรม 21,721 25,165 27,159 27,344 29,856 29,374 29,286 29,068 28,346 29,895 7.49 0.35 3.76

   กสิกรรม 4,861 5,934 6,349 5,969 6,353 5,588 5,582 5,519 5,223 5,781 6.14 0.69 1.89
   ปศุสัตว 2,656 2,685 2,212 1,859 2,022 1,984 2,020 1,945 1,797 2,145 (4.77) 1.62 (1.92)
   ประมง 4,338 4,953 5,491 5,861 5,859 6,602 6,370 7,110 7,066 7,044 7.01 1.34 6.24
   ปาไม 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
   บริการทางการเกษตร 232 228 203 190 188 177 171 163 146 150 (3.79) (3.05) (3.53)
   การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร 9,634 11,365 12,903 13,465 15,434 15,023 15,143 14,331 14,114 14,775 12.04 (0.33) 5.34
ภาคอุตสาหกรรม 482,881 531,454 563,555 616,635 647,232 700,779 715,468 693,223 590,706 641,431 6.81 (1.69) 3.28

เหมืองแรและยอยหิน 336 368 507 746 724 1,162 1,161 1,490 1,287 1,126 23.10 (0.62) 23.51
อุตสาหกรรม 400,320 438,379 461,361 501,101 527,134 577,095 592,301 580,877 506,469 567,798 6.34 (0.32) 4.18
การกอสราง 56,211 65,052 72,199 82,958 85,027 85,428 83,216 71,849 45,936 35,639 10.25 (11.66) (3.66)
การไฟฟาและประปา 26,013 27,654 29,489 31,830 34,347 37,094 38,789 39,007 37,015 36,868 6.41 (0.12) 4.17
ภาคบริการ 512,438 545,081 600,149 665,753 732,556 791,400 830,125 801,773 680,416 696,032 8.59 (2.41) 3.58

การคมนาคมขนสง 100,173 107,168 116,541 129,977 141,780 156,178 173,369 176,837 162,413 175,524 8.31 2.48 7.52
การคาสง-คาปลีก 181,562 195,014 204,228 221,170 241,147 264,121 267,420 257,435 221,120 228,821 6.56 (2.67) 2.60
การธนาคาร-ประกันภัย 76,659 78,551 107,687 131,283 153,379 160,609 162,077 137,167 71,193 57,007 20.02 (12.90) (2.56)
ที่อยอาศัย 18,515 19,752 21,154 22,825 24,664 26,798 28,955 32,131 33,566 34,344 6.64 5.63 8.55
การบริหารปองกันประเทศ 17,922 18,799 18,871 19,533 20,406 22,749 24,020 24,727 26,784 27,162 2.77 3.88 5.16
การบริการ 117,607 125,797 131,668 140,965 151,180 160,946 174,284 173,475 165,340 173,174 5.71 1.52 4.72
G R P. 1,017,039 1,101,700 1,190,863 1,309,731 1,409,644 1,521,554 1,574,879 1,524,065 1,299,468 1,367,358 7.72 (2.03) 3.44

ที่มา : กองบญชรายไดประชาชาติ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ตาราง 3.4  สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมรายสาขาเทียบกับผลตภัณฑมวลรวมภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ป พ.ศ. 2533-2542 ณ ราคาคงที่ป พ.ศ. 2531 45

สาขาการผลิต ป

2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542

ภาคเกษตรกรรม 2.14 2.28 2.28 2.09 2.12 1.93 1.86 1.91 2.18 2.19

   กสิกรรม 0.48 0.54 0.53 0.46 0.45 0.37 0.35 0.36 0.40 0.42

   ปศุสัตว 0.26 0.24 0.19 0.14 0.14 0.13 0.13 0.13 0.14 0.16

   ประมง 0.43 0.45 0.46 0.45 0.42 0.43 0.40 0.47 0.54 0.52

   ปาไม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

   บริการทางการเกษตร 0.02 0.02 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
   การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร 0.95 1.03 1.08 1.03 1.09 0.99 0.96 0.94 1.09 1.08
ภาคอุตสาหกรรม 47.48 48.24 47.32 47.08 45.91 46.06 45.43 45.49 45.46 46.91
เหมองแรและยอยหิน 0.03 0.03 0.04 0.06 0.05 0.08 0.07 0.10 0.10 0.08
อุตสาหกรรม 39.36 39.79 38.74 38.26 37.39 37.93 37.61 38.11 38.98 41.53
การกอสราง 5.53 5.90 6.06 6.33 6.03 5.61 5.28 4.71 3.53 2.61
การไฟฟาและประปา 2.56 2.51 2.48 2.43 2.44 2.44 2.46 2.56 2.85 2.70
ภาคบริการ 50.39 49.48 50.40 50.83 51.97 52.01 52.71 52.61 52.36 50.90
การคมนาคมขนสง 9.85 9.73 9.79 9.92 10.06 10.26 11.01 11.60 12.50 12.84
การคาสง-คาปลีก 17.85 17.70 17.15 16.89 17.11 17.36 16.98 16.89 17.02 16.73
การธนาคาร-ประกันภย 7.54 7.13 9.04 10.02 10.88 10.56 10.29 9.00 5.48 4.17
ที่อยูอาศัย 1.82 1.79 1.78 1.74 1.75 1.76 1.84 2.11 2.58 2.51
การบริหารปองกันประเทศ 1.76 1.71 1.58 1.49 1.45 1.50 1.53 1.62 2.06 1.99
การบริการ 11.56 11.42 11.06 10.76 10.72 10.58 11.07 11.38 12.72 12.66
G R P. 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
ที่มา : กองบัญชรายไดประชาชาติ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ



ตารางที่  3.5  แสดงผลิตภัณฑจังหวัด  ในภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พ.ศ. 2542 ณ ราคาคงที่ ป พ.ศ. 2531

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด สาขาปฐมภูมิ สาขาทุติยภูมิ สาขาตติยภูมิ
จังหวัด มูลคา รอยละ มูลคา รอยละ มูลคา รอยละ มูลคา รอยละ

(ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท)
กรุงเทพมหานคร 1,013,726 74.14 5,874 0.58 376,242 37.11 631,610 62.31
สมุทรปราการ 115,694 8.46 8,537 7.38 75,846 65.56 31,310 27.06
ปทุมธานี 89,501 6.55 1,949 2.18 69,787 77.97 17,765 19.85
สมุทรสาคร 62,578 4.58 7,645 12.22 43,104 68.88 11,829 18.90
นครปฐม 40,915 2.99 4,649 11.36 20,801 50.84 15,465 37.80
นนทบุรี 44,944 3.29 1,240 2.76 18,783 41.79 24,921 55.45
รวมภาค 1,367,358 100.00 29,895 100.00 604,563 100.00 732,900 100.00

ที่มา : กองบัญชีประชาชาติ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

2) รายไดเฉลี่ยตอบุคคล  จากป พ.ศ. 2533-2539 รายไดเฉลี่ยตอบุคคลของจังหวัด
ในภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเพิ่มสูงขึ้นโดยในป 2539 มีรายไดเฉลี่ยตอบุคคล 223,104
บาท  ในขณะที่ระหวางป พ.ศ. 2540-2542 นั้น รายไดเฉลี่ยตอบุคคลลดลง  เนื่องจากประเทศ
ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ  สงผลตอรายไดตอหัวของประชากรตามไปดวย  ในป พ.ศ. 2542 ราย
ไดเฉลี่ยตอบุคคลของภาคเทากับ 202,332 บาท  โดยในภาคเดียวกันนี้จังหวัดปทุมธานีเปนจังหวัด
ที่มีรายไดเฉลี่ยตอบุคคลสูงสุดคือ 231,184 บาท รองลงมาไดแก กรุงเทพมหานคร  สมุทรสาคร
สมุทรปราการ  นนทบุรี  และนครปฐม  ตามลําดับ ดังตารางที่ 3.6  ทั้งนี้เนื่องจากการขยายตัวของ
ภาคการผลิตตาง ๆ จากกรุงเทพมหานครสูพื้นที่จังหวัดปริมณฑลรอบนอกมากขึ้น

3.1.3 ดานประชากร
1) ขนาดและการกระจายตัวของประชากร ปจจุบันกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

มีจํานวนประชากรรวมกันประมาณ 9.3 ลานคน  ซึ่งเปนจํานวนประชากรตามทะเบียน  ในขณะที่
จํานวนประชากรจริงที่อาศัยอยูในพื้นที่มีมากกวานั้น  ทั้งนี้เนื่องจากมีการอพยพยายถิ่นของประชา
กรจากจงัหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศ เขามาอาศัยอยูในพื้นที่นี้ดวย จากการศึกษาประชากรของ
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลในป พ.ศ. 2513-2543   พบวาชวงป พ.ศ. 2513-2523 มีประชากร
กระจุกตัวอยูในพื้นที่เขตชั้นใน  (แผนที่ 3.8)       โดยมีความหนาแนนประชากรสูงมากกวา
10,000
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ตาราง 3.6 แสดงรายไดเฉลียตอบคคล ป พ.ศ. 2533-2542
หนวย : บาท

จังหวด ป อัตราการขยายตัวเฉลย/ป
2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2000p 2533-2537 2538-2542

ภาค 127,275 141,296 155,214 174,054 191,222 210,989 223,104 222,007 201,842 202,332 208,434 10.05 (0.82)
กรุงเทพมหานคร 142,675 159,187 176,857 200,630 217,133 236,462 250,576 251,729 226,457 226,754 234,052 10.44 (0.82)
นครปฐม 34,479 39,561 47,960 54,740 72,058 81,262 84,795 81,597 79,524 78,025 80,099 21.80 (0.80)
นนทบุร 67,595 71,017 78,980 81,758 82,731 105,413 115,363 117,711 109,052 100,885 102,662 4.48 (0.86)
ปทุมธานี 109,561 125,689 133,531 160,842 200,108 234,595 246,870 229,202 213,361 231,184 207,511 16.53 (0.29)
สมุทรปราการ 155,297 163,012 155,786 157,252 169,956 194,309 204,187 193,756 177,487 181,779 198,806 1.89 (1.29)
สมุทรสาคร 89,181 108,152 136,069 152,209 195,018 211,925 217,132 220,862 221,854 216,093 232,244 23.74 0.39
ประเทศ 39,104 44,307 49,410 54,563 61,815 70,474 76,847 78,093 75,594 74,946 78,591 11.62 1.27

ทีมา : กองบัญชรายไดประชาชาติ  สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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คนตอตารางกิโลเมตร   (ตาราง 3.7)   ซึ่งความหนาแนนคอย ๆ  ลดลงไปจนถึงพื้นที่เขตชั้นนอก  ใน
ขณะที่พื้นที่ในจังหวัดปริมณฑลมีความหนาแนนต่ํากวา 500 คนตอตารางกิโลเมตร  และตั้งแตป
พ.ศ. 2523 การขยายตัวของเขตชั้นในยังคงมีความตอเนื่องและความหนาแนนไดขยายพื้นที่ออกไป
ยังเขตชั้นกลาง  และชั้นนอกตามลําดับ ดังแผนที่ 3.9 โดยในชวงป พ.ศ. 2533-2543 นั้นการขยาย
ตัวของประชากรในกรุงเทพมหานครไดชลอตัวลง ทิศทางการขยายตัวของประชากรออกไปยังจังหวัด
นนทบุรี  และปทุมธานีทางดานเหนือ  และจังหวัดสมทุรปราการทางดานตะวันออกเฉียงใตมีความ
ชัดเจนขึ้น  โดยการขยายตัวของประชากรในพื้นที่รอบนอกนั้น  เกิดจากการยายถิ่นฐานของประชา
กรในใจกลางกรุงเทพมหานครออกไปและการยายเขาของประชากรจากจังหวัดอื่น  รวมทั้งการขยาย
ตัวภายในพื้นที่เองอีกดวย

2) ความหนาแนนของประชากร จากตาราง 3.8 ในป พ.ศ. 2533 ความหนาแนนของ
ประชากรในพื้นที่เขตชั้นกลางของกรุงเทพมหานครยังคงมีอยู  และกระจายออกไปสูพื้นที่ชั้นนอก
และจังหวัดในเขตปริมณฑล  (แผนที่ 3.10) การขยายตัวของประชากรในกรุงเทพมหานครไดชลอตัว
ลง  ในขณะที่อัตราการขยายตัวของประชากรในจังหวัดสมุทรปราการ  นนทบุรี  และปทุมธานีมี
ประชากรเพิ่มมากขึ้นในอัตราเฉลี่ยรอยละ 5.88, 5.54 และ 3.15 ตอป  ตามลําดับ  ทิศทางการขยาย
ตัวของประชากรจะขยายออกไปยังจังหวัดนนทบุรี  และทางดานเหนือของจังหวัดปทุมธานี  รวมทั้ง
ดานตะวันออกเฉียงใตของสมุทรปราการ

ในป พ.ศ. 2543  ความหนาแนนของประชากรในเขตชั้นในของกรุงเทพมหานครยังคงมีอยู
แตมีการลดลงเล็กนอย  เนื่องจากในป พ.ศ. 2540 มีการแบงเขตการปกครองใหม  จากเดิม 38 เขต
เพิ่มเปน 50 เขต  จึงมีการกระจายของประชากรไปอยูในเขตที่ตั้งขึ้นใหม  อยางไรก็ตามบริเวณที่มี
ความหนาแนนของประชากรเพิ่มมากขึ้นจะเปนเขตชั้นกลางและชั้นนอกของกรุงเทพมหานคร  รวม
ถึงอําเภอที่ตอเนื่องไปในปริมณฑล  ไดแก  ลาดกระบัง  หนองแขม  หนองจอก  มีนบุรี  อําเภอเมือง
ปทุมธานี  อําเภอลําลูกกา  อําเภอธัญบุรี  อําเภอคลองหลวง  จังหวัดปทุมธานี  อําเภอเมืองนนทบุรี
อําเภอบางบัวทอง  อําเภอปากเกร็ด  จังหวัดนนทบุรี  อําเภอเมืองสมุทรปราการ  อําเภอบางพลี
จังหวัดสมุทรปราการ  อําเภอกระทุมแบน  จังหวัดสมุทรสาคร  และอําเภอสามพราน  จังหวัด
นครปฐม  (แผนที่ 3.11)

3) การเปลี่ยนแปลงประชากร  ในชวงป พ.ศ. 2533-2543  พบวา  การขยายตัวของ
ประชากรยังคงตอเนื่องจากชวงป 2523-2533 คือกรุงเทพมหานครมีการขยายตัวของประชากรคอน
ขางนอย  โดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยตอปรอยละ 0.01   ในขณะที่จังหวัดในปริมณฑลมีการขยาย
ตัวในอัตราเฉลี่ยรอยละ 2.91                   โดยที่จังหวัดปทุมธานีมีอัตราการขยายตัวสูงสุดคือรอยละ
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ลําดับที่ เขตการปกครอง พ้ืนที่ พ.ศ. 2513 พ.ศ. 2523 พ.ศ. 2533 อัตราการขยายตัวเฉลี่ย/ป
(ตร.กม.) ประชากร ความหนาแนน ประชากร ความหนาแนน ประชากร ความหนาแนน (รอยละ/ป)

(คน) (คน/ตร.กม.) (คน) (คน/ตร.กม.) (คน) (คน/ตร.กม.) 2513-2523 2523-2533
1 กรุงเทพมหานคร 1,568.74  3,068,336  1,956             4,697,498  2,994             5,627,204  3,587             5.31 1.98

เขตคลองสาน 6.05 126,687     20,940           129,407     21,390           124,523     20,582           0.21 (0.38)         
เขตดุสิต 22.21 283,108     12,747           431,939     19,448           574,076     25,848           5.26 3.29
เขตตลิ่งชัน 79.70 42,740       536                61,956       777                110,004     1,380             4.50 7.76
เขตธนบุรี 8.63 200,363     23,217           240,590     27,878           272,344     31,558           2.01 1.32
เขตบางกอกนอย 23.30 178,193     7,648             342,967     14,720           328,927     14,117           9.25 (0.41)         
เขตบางกอกใหญ 6.18 74,506       12,056           93,044       15,056           96,242       15,573           2.49 0.34
เขตบางกะป 149.14 87,879       589                236,141     1,583             599,270     4,018             16.87 15.38
เขตบางขุนเทียน 181.16 93,667       517                187,541     1,035             311,861     1,721             10.02 6.63
เขตบางเขน 169.26 186,407     1,101             355,639     2,101             607,880     3,591             9.08 7.09
เขตบางรัก 5.54 91,753       16,562           117,845     21,272           79,567       14,362           2.84 (3.25)         
เขตปทุมวัน 8.37 133,364     15,934           208,620     24,925           150,218     17,947           5.64 (2.80)         
เขตปอมปราบศัตรูพาย 1.93 105,350     54,585           171,961     89,099           82,350       42,668           6.32 (5.21)         
เขตพญาไท 40.41 336,230     8,320             651,996     16,135           320,439     7,930             9.39 (5.09)         
เขตพระโขนง 143.46 382,471     2,666             482,349     3,362             701,898     4,893             2.61 4.55
เขตพระนคร 5.54 119,992     21,659           111,199     20,072           103,835     18,743           (0.73)         (0.66)         
เขตภาษีเจริญ 53.95 110,421     2,047             171,044     3,170             256,450     4,753             5.49 4.99
เขตมีนบุรี 171.33 36,671       214                51,753       302                103,403     604                4.11 9.98
เขตยานนาวา 39.91 256,923     6,438             350,686     8,787             362,852     9,092             3.65 0.35
เขตราษฎรบูรณะ 42.87 61,297       1,430             105,354     2,458             183,069     4,270             7.19 7.38
เขตลาดกระบัง 122.86 29,459       240                39,563       322                77,358       630                3.43 9.55
เขตสัมพันธวงศ 1.42 67,268       47,372           70,154       49,404           39,781       28,015           0.43 (4.33)         
เขตหนองแขม 48.28 22,886       474                39,165       811                84,396       1,748             7.11 11.55
เขตหนองจอก 237.26 40,428       170                46,585       196                56,461       238                1.52 2.12

ที่มา : สํามะโนประชากร
หมายเหตุ :  เขตที่ตั้งขึ้นใหมรวมตัวเลขกับเขตเดิม
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ลําดับที่ เขตการปกครอง พื้นที่ พ.ศ. 2513 พ.ศ. 2523 พ.ศ. 2533 อัตราการขยายตัวเฉลี่ย/ป
(ตร.กม.) ประชากร ความหนาแนน ประชากร ความหนาแนน ประชากร ความหนาแนน (รอยละ/ป)

(คน) (คน/ตร.กม.) (คน) (คน/ตร.กม.) (คน) (คน/ตร.กม.) 2513-2523 2523-2533
2 ปทุมธานี 1,525.86  233,861     153                313,674     206                412,407     270                3.41 3.15

เมืองปทุมธานี 120.15 46,104       384                59,238       493                80,016       666                2.85 3.51
คลองหลวง 299.15 37,271       125                60,849       203                86,375       289                6.33 4.19
ธัญบุรี 112.12 38,358       342                57,657       514                76,219       680                5.03 3.22
หนองเสือ 413.63 25,252       61                  30,967       75                  33,353       81                  2.26 0.77
ลาดหลุมแกว 188.12 23,500       125                27,672       147                30,089       160                1.78 0.87
ลําลูกกา 297.71 37,141       125                48,381       163                75,604       254                3.03 5.63
สามโคก 94.97 26,235       276                28,910       304                30,751       324                1.02 0.64

3 นครปฐม 2,150.71  395,062     184                493,226     229                629,573     293                2.48 2.76
เมืองนครปฐม 401.97 137,883     343                185,605     462                216,885     540                3.46 1.69
กําแพงแสน 275.00 65,093       237                72,569       264                99,786       363                1.15 3.75
นครชัยศรี 325.10 67,296       207                79,853       246                94,625       291                1.87 1.85
ดอนตูม 165.00 22,870       139                31,050       188                36,257       220                3.58 1.68
บางเลน 743.58 64,779       87                  75,768       102                78,705       106                1.70 0.39
สามพราน 240.06 37,141       155                48,381       202                103,315     430                3.03 11.35

4 นนทบุรี 624.38     269,067     431                369,777     592                574,702     920                3.74 5.54
เมืองนนทบุรี 77.87 99,359       1,276             164,038     2,107             256,588     3,295             6.51 5.64
บางกรวย 61.27 39,092       638                43,331       707                66,200       1,080             1.08 5.28
ปากเกร็ด 88.84 50,650       570                75,337       848                133,481     1,502             4.87 7.72
บางใหญ 96.18 26,052       271                27,828       289                34,953       363                0.68 2.56
บางบัวทอง 114.59 30,550       267                34,530       301                54,057       472                1.30 5.66
ไทรนอย 185.63 23,364       126                24,713       133                29,423       159                0.58 1.91

5 สมุทรสาคร 851.23 200,460     235                247,168     290                320,959     377                2.33 2.99
เมืองสมุทรสาคร 480.13 98,644       205                121,266     253                155,029     323                2.29 2.78
กระทุมแบน 132.00 40,925       310                56,921       431                98,942       750                3.91 7.38
บานแพว 239.10 60,891       255                68,981       289                66,988       280                1.33 -0.29

6 สมุทรปราการ 890.24 329,404     370                484,829     545                769,822     865                4.72 5.88
เมืองสมุทรปราการ 281.82 137,104     486                227,590     808                376,372     1,336             6.60 6.54
พระประแดง 65.54 87,240       1,331             143,239     2,186             181,586     2,771             6.42 2.68
บางพลี 323.88 57,149       176                69,294       214                132,271     408                2.13 9.09
บางบอ 219.00 47,911       219                44,706       204                79,593       363                -0.67 7.80
รวม 7,611.16  4,496,190  591                6,606,172  868                8,334,667  1,095             4.69 2.62

ที่มา : สํามะโนประชากร
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ตาราง 3.8   แสดงจํานวน  ความหนาแนน  และการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรกรุงเทพมหานครและจังหวัดในปริมณฑล
                   จําแนกเปนรายอําเภอป พ.ศ.2533  - 2543

เขตการปกครอง 
พื้นที่ 

(ตร.กม.)

 พ.ศ. 2533  พ.ศ อัตราการ.2543 
ลําดับที่  ประชากร ความหนาแนน  ประชากร ความหนาแนน ขยายตัวเฉลี่ย/ป

 (คน)  (คน/ตร.กม.)  (คน)  (คน/ตร.กม.) (รอยละ/ป)
1 กรุงเทพมหานคร 1,568.74   5,662,695 3,610 5,668,550 3,613 0.01

คลองเตย 12.99 252,300 19,417 138,803 10,682 (4.5)                
คลองสาน 6.05 122,409 20,230 112,012 18,511 (0.8)                
คลองสามวา 110.69 - - 95,481 863 -
คันนายาว 25.98 - - 77,610 2,987 -
จตุจักร 32.91 205,324 6,239 169,943 5,164 (1.7)                
จอมทอง 26.27 171,043 6,512 172,863 6,581 0.11
ดอนเมือง 36.80 226,813 6,163 146,525 3,981 (3.5)                
ดินแดง 8.35 - - 162,002 19,392 -
ดุสิต 10.67 177,502 16,643 155,744 14,603 (1.2)                
ตลิ่งชัน 29.48 119,649 4,059 100,509 3,410 (1.6)                
ทวีวัฒนา 50.22 - - 53,800 1,071 -
ทุงครุ 30.74 - - 90,427 2,942 -
ธนบุรี 8.55 262,384 30,685 184,181 21,539 (3.0)                
บางกอกนอย 11.94 143,355 12,002 160,035 13,399 1.16
บางกอกใหญ 6.18 103,885 16,810 88,809 14,370 (1.5)                
บางกะป 28.52 231,707 8,124 143,046 5,015 (3.8)                
บางขุนเทียน 120.69 124,346 1,030 109,723 909 (1.2)                
บางเขน 42.12 208,567 4,951 170,089 4,038 (1.8)                
บางคอแหลม 10.92 150,985 13,825 118,485 10,849 (2.2)                
บางแค 44.46 - - 174,466 3,924 -
บางซ่ือ 11.55 189,246 16,392 160,755 13,924 (1.5)                
บางนา 18.79 - - 100,312 5,339 -
บางบอน 34.75 - - 76,040 2,189 -
บางพลัด 11.36 161,309 14,200 120,200 10,581 (2.5)                
บางรัก 5.54 86,653 15,653 61,994 11,198 (2.8)                
บึงกุม 24.31 178,143 7,328 137,184 5,643 (2.3)                
ปทุมวัน 8.37 139,592 16,680 102,776 12,281 (2.6)                
ประเวศ 52.49 200,826 3,826 121,459 2,314 (4.0)                
ปอมปราบศัตรูพาย 1.93 85,260 44,153 75,220 38,954 (1.2)                
พญาไท 9.60 204,967 21,362 91,091 9,494 (5.6)                
พระโขนง 13.99 204,333 14,610 100,481 7,184 (5.1)                
พระนคร 5.54 92,701 16,745 81,687 14,756 (1.2)                
ภาษีเจริญ 17.83 255,345 14,318 141,063 7,910 (4.5)                



ตาราง 3.8   แสดงจํานวน  ความหนาแนน  และการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรกรุงเทพมหานครและจังหวัดในปริมณฑล
                 จําแนกเปนรายอําเภอป พ.ศ.2533  - 2543  (ตอ)

เขตการปกครอง 
พื้นที่ 

(ตร.กม.)

 พ.ศ. 2533  พ.ศ อัตราการ.2543 
ลําดับที่  ประชากร ความหนาแนน  ประชากร ความหนาแนน ขยายตัวเฉลี่ย/ป

 (คน)  (คน/ตร.กม.)  (คน)  (คน/ตร.กม.) (รอยละ/ป)
มีนบุรี 63.65 94,232 1,481 102,375 1,609 0.86
ยานนาวา 16.66 110,797 6,650 93,403 5,606 (1.6)                
ราชเทวี 7.13 97,380 13,665 104,816 14,709 0.76
ราษฎรบูรณะ 15.78 165,818 10,507 93,482 5,923 (4.4)                
ลาดกระบัง 123.86 65,685 530 116,844 943 7.79
ลาดพราว 21.56 115,758 5,370 108,125 5,016 (0.7)                
วังทองหลาง 19.87 - - 107,903 5,432 -
วัฒนา 12.57 - - 80,905 6,439 -
สวนหลวง 23.68 - - 111,898 4,726 -
สะพานสูง 28.12 115,758 4,116 72,745 2,587 (3.7)                
สัมพันธวงศ 1.42 47,035 33,217 25,096 17,723 (4.7)                
สาทร 9.33 143,526 15,390 109,014 11,689 (2.4)                
สายไหม 44.62 - - 145,892 3,270 -
หนองแขม 35.83 80,834 2,256 112,579 3,142 3.93
หนองจอก 236.26 60,821 257 92,180 390 5.16
หลักสี่ 22.84 - - 117,883 5,161 -
หวยขวาง 15.03 266,407 17,721 78,595 5,228 (7.0)                

ที่มา : สํานักงานทะเบียนราษฎร



ตาราง 3.8  แสดงจํานวน  ความหนาแนน  และการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรกรุงเทพมหานครและจังหวัดในปริมณฑล
                 จําแนกเปนรายอําเภอป พ.ศ.2533  - 2543 (ตอ)

ลําดับที่ เขตการปกครอง พื้นที่ พ.ศ. 2533 พ.ศ อัตราการ. 2543
(ตร.กม.) ประชากร ความหนาแนน ประชากร ความหนาแนน ขยายตัวเฉลี่ย/ป

(คน) (คน/ตร.กม.) (คน) (คน/ตร.กม.) (รอยละ/ป)
2 ปทุมธานี 1,525.86   452,693    297                 654,701    429                 4.46

เมืองปทุมธานี 120.15 91,449      761                 134,339    1,118              4.69
คลองหลวง 299.15 79,788      267                 116,624    390                 4.62
ธัญบุรี 112.12 83,029      741                 128,577    1,147              5.49
หนองเสือ 413.63 40,047      97                   45,950      111                 1.47
ลาดหลุมแกว 188.12 35,201      187                 43,378      231                 2.32
ลําลูกกา 299.00 84,311      282                 141,503    473                 6.78
สามโคก 94.97 38,868      409                 44,330      467                 1.41

3 นครปฐม 2,150.71   640,524    298                 781,138    363                 2.20
เมืองนครปฐม 401.97 221,887    552                 169,800    422                 (2.35)              
กําแพงแสน 275.00 102,030    371                 120,705    439                 1.83
นครชัยศรี 325.10 96,201      296                 121,081    372                 2.59
ดอนตูม 165.00 37,156      225                 45,029      273                 2.12
บางเลน 743.58 81,825      110                 87,766      118                 0.73
สามพราน 240.06 101,425    422                 143,661    598                 4.16

4 นนทบุรี 624.38      620,680    994                 859,607    1,377              3.85
เมืองนนทบุรี 77.87 269,986    3,467              339,645    4,362              2.58
บางกรวย 61.27 74,844      1,222              82,855      1,352              1.07
ปากเกร็ด 88.84 145,722    1,640              185,152    2,084              2.71
บางใหญ 96.18 39,630      412                 61,148      636                 5.43
บางบัวทอง 114.59 57,124      499                 148,000    1,292              15.91
ไทรนอย 185.63 33,374      180                 42,807      231                 2.83

5 สมุทรสาคร 851.23 346,236    407                 428,814    504                 2.39
เมืองสมุทรสาคร 480.13 174,355    363                 210,147    438                 2.05
กระทุมแบน 132.00 87,271      661                 126,507    958                 4.50
บานแพว 239.10 84,607      354                 92,160      385                 0.89

6 สมุทรปราการ 923.82 822,259    890                 995,838    1,078              2.11
เมืองสมุทรปราการ 281.82 326,768    1,159              435,652    1,546              3.33
พระประแดง 65.54 195,484    2,983              200,154    3,054              0.24
บางพลี 323.88 140,558    434                 189,233    584                 3.46
บางบอ 219.00 84,969      388                 85,300      389                 0.04
พระสมุทรเจดีย 125.23 74,480      595                 85,499      683                 1.48
รวม 7,644.74   8,545,087 1,118              9,388,648 1,228              0.99



56



57



58

4.46 ตามดวยนนทบุรี รอยละ 3.85 สมุทรสาคร รอยละ 2.39  นครปฐม รอยละ 2.20 และ
สมุทรปราการ  รอยละ 2.11 ตามลําดับ  จากแผนที่ 3.9 จะเห็นวาการขยายตัวของประชากรในเขต
ชั้นกลางของกรุงเทพมหานครยังคงลดลง  ในขณะที่อัตราการขยายตัวมีมากในเขตชั้นนอก  และเขา
สูจังหวัดปริมณฑลในอําเภอที่ติดตอกับกรุงเทพมหานคร  การกระจายตัวออกหางจากพื้นที่ชั้นใน
ของกรุงเทพมหานครจะเพิ่มมากขึ้น  เนื่องจากราคาที่ดินในใจกลางเมืองสูง  ประกอบกับมีการ
พัฒนาบริการพื้นฐานไปสูพื้นที่รอบนอกและปริมณฑลมากขึ้น รวมถึงนโยบายของรัฐบาลที่
สนับสนุนใหมีการกระจายออกจากกรุงเทพมหานคร  ทําใหการกระจายตัวสูพื้นที่รอบนอกมากยิ่งขึ้น
โดยเฉพาะพื้นที่ทางตอนเหนือที่มีปจจัยดานการเดินทางที่สะดวกเปนตัวสนับสนุน

3.1.2 แผนและนโยบายของรัฐ

3.1.3.1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5  (พ.ศ.2525-2529)  ได
กําหนดใหกรุงเทพมหานครและเมืองปริมณฑลมีประชากร 8.3 ลานคน  ทั้งนี้กําหนดให
กรุงเทพมหานครมีประชากรไมเกิน 6 ลานคน  และเมืองปริมณฑลมีประชากรไมเกิน 2.3 ลานคน
ในป พ.ศ. 2529 ทั้งนี้โดยยึดหลักการกระจายกิจกรรมเศรษฐกิจออกไปสูชุมชนหลักในเขตปริมณฑล
ทั้ง 5 จังหวัด  สําหรับมาตรการในการพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑลนั้นมีสาระสําคัญที่พอ
จะสรุปไดดังนี้  คือ  การเรงโยกยายและกระจายกิจการบางประเภทออกไปสูสวนภูมิภาค  โดยจํากัด
การขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมหลักในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  เพื่อเปนการกระจายแหลงสรางงานออกจาก
กรุงเทพมหานคร  จัดระบบขนสงมวลชนในบริเวณศูนยกลางชุมชนหนาแนน  เพื่อใหมีการจราจร
คลองตัว  ประหยัดพลังงาน  และพิจารณาถึงระบบขนสงมวลชนระหวางเมืองรอบนอกอื่น ๆ ที่
สัมพันธกับกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ตลอดจนสงเสริมการใชระบบขนสงทางรถไฟและทางน้ํา
ใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด  รวมทั้งจัดตั้งสถานีขนสงรถบรรทุกสินคาและตลาดกลางบริเวณชาน
เมือง  เพื่อไมใหบรรทุกสินคาเขาสูเขตจราจรคับค่ังภายในบริเวณศูนยกลางชุมชนกรุงเทพมหานคร

นอกจากมาตรการดังกลาวขางตนแลว  แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 5 ยังระบุใหมี
การเรงรัดปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม  การกําจัดขยะมูลฝอยและมลภาวะ  ตลอดจนเนนการปรับปรุง
สาธารณูปโภคในกรุงเทพมหานคร  การประสานงานระหวางหนวยงาน  การปรับปรุงระเบียบขอ
บังคับและกฎหมายที่ลาหลัง          การจัดใหมีการรณรงคเพื่อสงเสริมใหประชาชนรวมมือกับทาง
ราชการในการปรับปรุงสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  สาธารณะสมบัติ  และสิ่งแวดลอมที่ดีของ
กรุงเทพมหานคร  ตลอดทั้งสนับสนุนใหมีการวางผังเมืองเฉพาใหแกกรุงเทพมหานคร  และชุมชน
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หลักในปริมณฑล  ทั้งนี้เพื่อควบคุมการขยายตัวของเขตเมืองมิใหขยายตัวไปในพื้นที่เกษตรกรรม
โดยกําหนดใหมีพื้นที่สีเขียวซึ่งจะประกาศใหเปนเขตเกษตรกรรมและเขตปองกันน้ําทวม  และจัด
ระบบการใชที่ดินเพื่อเปนแนวทางในการจัดบริการดานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ใหเปนไป
ตามความตองการของชุมชนและสอดคลองกับการควบคุมการใชที่ดินเพื่อเปนแนวทางในการจัด
บริการดานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ใหเปนไปตามความตองการของชุมชนและสอดคลองกับ
การควบคุมการใชที่ดินของกรุงเทพมหานครและเมืองปริมณฑล

โดยผลของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ไดวางมาตรการและกําหนดทิศทางการ
พัฒนาเมืองไดอยางชัดเจนใน 3 รูปแบบ คือ  การพัฒนาเมืองหลัก  การพัฒนากรุงเทพมหานครและ
เมืองปริมณฑล  และการพัฒนาเมืองรอง  แตการดําเนินการยังคงประสบปญหา  โดยในการพัฒนา
เมืองหลักยังขาดความเขาใจเกี่ยวกับขอบเขตของเมืองหลัก  ตลอดจนเปาหมายของการพัฒนาใน
บางสวนยังไมชัดเจน  นอกจากนี้การพัฒนาเมืองหลักเปนภาระหนาที่ขององคกรทองถิ่น  ซึ่งมีขอ
จํากัดทางดานการเงินและการคลังจึงสงผลใหการดําเนินงานตามแผนงานและโครงการที่กําหนดไว
เปนไปอยางลาชา

ในสวนของการพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่เนนการชลอการขยาย
ตัวของกรุงเทพมหานครมีการขยายกิจกรรมตาง ๆ ออกสูจังหวัดในปริมณฑลมากขึ้นเพื่อลดความ
แออัดของกรุงเทพมหานคร  แตอยางไรก็ตามยังไมเกิดผลในทางปฏิบัติเทาใดนัก  ทั้งนี้เพราะโครง
การพัฒนาทั้งของหนวยงานของรัฐและเอกชนมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางไมมีทิศทาง  เนื่องจากขาด
หนวยงานที่ทําหนาประสานนโยบายและแผนพัฒนาโครงการตาง ๆ จึงยังคงกอใหเกิดความเจริญ
และความแออัดคับค่ังในกรุงเทพมหานครมากขึ้น

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534)  ใน
ดานนโยบายการพัฒนาเมืองไดระบุไวในสวนของการพัฒนาเมืองและพื้นที่เฉพาะ  ภายใตกรอบ
นโยบายหลักที่กระจายความเจริญไปสูสวนภูมิภาคอยางตอเนื่อง  โดยการพัฒนาพื้นที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลซึ่งมีความสําคัญดานเศรษฐกิจเปนการเพิ่มคุณภาพชีวิตของผูมีราย
ไดนอยที่อาศัยอยูในเขตชุมชนแออัด

ในดานการพัฒนาพื้นที่เฉพาะในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลประเด็นการ
พัฒนาอยูในรูปแบบและแนวทางที่จะกอใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย  และลดความแออัดคับ
คั่งเพื่อไมใหเกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากความคับค่ังของการจราจรและระบบขนสง     
ตลอดจนปญหาน้ําทวม    แผนดินทรุด      นอกจากนี้ตองพัฒนากรุงเทพมหานครและ
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ปริมณฑลใหเปนพื้นที่เขตมหานครที่เชื่อมโยงกันภายใตระบศูนยชุมชนที่มีความสมบูรณโดยเชื่อม
โยงกันอยางมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้ไดกําหนดนโยบายการพัฒนาที่สําคัญไว 5 ประการดวยกันคือ

1)  ประสานการใชมาตรการดานการลงทุนขยายโครงขายบริการพื้นฐาน  และ
มาตรการทางดานผังเมือง

2)  กําหนดพื้นที่เปาหมายที่จะทําใหการใชมาตรการทางผังเมือง  และการวาง
แผนบริการพื้นฐานไดสอดคลองกับอัตราความหนาแนน  และขนาดของประชากร  เชน  ในจังหวัด
ปทุมธานีมีพื้นที่อําเภอเมือง  อําเภอคลองหลวงและอําเภอธัญบุรีเปนยานอุตสาหกรรม  และพื้นที่
รอบนอกเปนแหลงเกษตรกรรมที่สําคัญ

3)  สนับสนุนและเพิ่มบทบาทขององคกรสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจและภาคเอก
ชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหมากขึ้น

4)  กําหนดนโยบายการพัฒนากลุมผูมีรายไดนอย  และชุมชนแออัดโดยการ
ปรับปรุงความเปนอยูและสงเสริมใหมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนตนเอง  และใหมีการพัฒนาการ
ศึกษาของคนในชุมชน  สนับสนุนการจัดตั้งองคกรกลางพัฒนาเมืองระดับชาติและสนับสนุนการจัด
ตั้งกองทุนพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑลเฉพาะกิจ

ผลจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6  การเติบโตของ
เศรษฐกิจเปนไปอยางรวดเร็วกวาชวงแผนฯ 5  การขยายตัวของกรุงเทพมหานครขยายออกไปสูพื้นที่
ปริมณฑลมากขึ้น  ทําใหพื้นที่เมืองมีรัศมีขยายออกไป  การลงทุนดานระบบบริการพื้นฐานตามแผน
เดิมไมเพียงพอที่จะสนองความตองการของประชาชนได  เกิดปญหาการขาดแคลน  และปญหาสิ่ง
แวดลอมอ่ืน ๆ เชน อากาศเปนพิษ  ปญหาขยะ  เปนตน  ในแผนฯ 6 พื้นที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลไดมีการทําแผนการลงทุนโครงการพื้นฐานโดยมีโครงการปรับปรุงถนน  ซอย  ระบบขนสง
มวลชน  และมีการสนับสนุนใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนเชน    โครงการถนนยกระดับ
ดอนเมืองโทลลเวย  เปนตน  นอกจากนี้มีการปรับปรุงชุมชนแออัดพรอมทั้งมีการสรางที่อยูอาศัยเพิ่ม
ขึ้น  และมีการยกรางผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครและปริมณฑลใหสามารถใชบังคับมีผล 5 ป
เปนตน  แตอยางไรก็ตามการแกไขปญหายังคงเปนที่ปลายเหตุ  การขยายตัวของกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลยังคงมีอยางตอเนื่อง  และไรทิศทางพรอมทั้งเกิดความแออัด  และเกิดปญหาสิ่งแวด
ลอมอ่ืน ๆ ตามมาอีกมากมาย

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7  (พ.ศ.2535-2539)  ได
กําหนดนโยบายการพัฒนาภาคมหานคร  ซึ่งปจจุบันเปนรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจขนาดใหญ
ครอบคลุมพื้นที่ 10,000 ตารางกิโลเมตร  มีประชากร 12 ลานคน  และมีการผลิตรอยละ 55 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ        ใหเชื่อมโยงกันเปนศูนยกลางเศรษฐกิจและฐานการสงออกที่
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สําคัญของประเทศที่จะตองจัดโครงขายโครงสรางพื้นฐานที่ไดมาตรฐานนานาชาติและใหเปนระบบ
ที่ประสานสอดคลองเขากับมาตรฐานการใชที่ดิน  สิ่งแวดลอม  และคุณภาพชีวิตในพื้นที่ภาคมหา
นครโดยเปนกลไกบริหารจัดการแผนงานโครงการลงทุน  และบทบาทของภาครัฐบาลกลาง  รัฐ
วิสาหกิจ  เอกชน  และสวนทองถิ่นใหประสานกันอยางมีเอกภาพ  เพื่อสนับสนุนการปรับโครงสราง
ทางเศรษฐกิจไทยใหเปดกวางสูนานาชาติเปนเศรษฐกิจดานหนาของเอเซียตะวันออกเฉียงใต  และ
สามารถเชื่อมโยง  และกระจายความเจริญเขาสูพื้นที่ตอนในของประเทศไดอยางเปนขั้นตอนโดยมี
แนวทางหลักการพัฒนาพื้นที่ภาคมหานครและปริมณฑลดังนี้

1)  กําหนดแนวทางการพัฒนาขยายตัวของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
โดยประสานการลงทุนโครงขายโครงสรางพื้นฐานกับการจัดการดานการใชที่ดินและสิ่งแวดลอมให
เชื่อมตอกับพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก  ซึ่งใชผังโครงสรางภาคมหานครและผังเมืองรวมของ
แตละชุมชนเปนแผนชี้นํา  ตลอดจนใหมีการใชประโยชนพื้นที่วางเปลาในเมือง  การควบคุมการ
ขยายตัวของอาคารสูง การสงเสริมใหมีสถานพักผอนหยอนใจใหทั่วถงึ การพัฒนาระบบบําบัดน้ํา
เสียและกําจัดขยะมูลฝอยในชุมชน ตลอดจนการออกกฎหมายบังคับใชสําหรับน้ําทิ้งชุมชน

สําหรับในดานแนวทางการพัฒนาโครงขายบริการพื้นฐาน  โดยเรงแกไขปญหา
จราจร  และการจัดการระบบขนสงในเมืองโดยการสงเสริมระบบขนสงมวลชนสาธารณะ  การ
ประสานทางดวนใหสัมพันธกับโครงขายระบบถนนในทองถิ่นและการเรงรัดกอสรางสถานีขนสงสิน
คาชานเมือง  นอกจากนี้มีการพัฒนาระบบทางดวนระหวางเมือง  การขยายระบบสื่อสาร  การปอง
กันน้ําทวมและการเรงขยายโครงขายการบริการประปาในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
สําหรับในดานการพัฒนาคนจนในเมือง  โดยใหมีการปรับปรุง  และจัดสรางที่อยูอาศัยโดยสนับสนุน
ใหเอกชนเขามามีสวนรวมตลอดจนการพัฒนาคนจนในเมืองใหมีโอกาสทางเศรษฐกิจ

2)  การเพิ่มประสิทธิภาพโดยวิธีการระดมทุนในทองถิ่นในการจัดบริการพื้น
ฐานของเมืองโดยเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดของทองถิ่น  การสงเสริมใหภาคเอกชนเขามา
รวมมีบทบาทในการลงทุนและการใชมาตรการเก็บคาบริการใหคุมทุนจากผูใชบริการโดยตรงหรือผูที่
ไดรับประโยชนจากการลงทุนของรัฐ

3)  การปรับปรุงการบริหารงานพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑล  โดยจัด
ใหมีกลไกระดับนโยบายเพื่อการวางแผนและประสานแผน    การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบขอ
บังคับตาง ๆ ใหเอื้อประโยชนตอการพัฒนาเมืองและการพิจารณาออกกฎหมายใหมเพื่อใชเปน
เครื่องมือในการบริหารการพัฒนาเมือง

จากผลของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่7กรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลยังคงมีการขยายตัวของประชากรสูงกวาเมืองอื่น ๆ โดยมีประชากรประมาณ 12
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ลานคนกระจุกตัวอยูในพื้นที่นี้  การขยายตัวของกิจกรรมตาง ๆ ทั้งการคาการบริการ  อุตสาหกรรม
และการอยูอาศัยเกิดความคับค่ังและเปนไปอยางสับสน  ทั้งการใชที่ดินและการตั้งถิ่นฐานที่ขยายตัว
กวางขวางออกไปสูพื้นที่ปริมณฑลตามแนวถนนสายหลัก  ทําใหการใชที่ดินกระจัดกระจายเปน
หยอม ๆ ขาดความตอเนื่องเกิดพื้นที่วางไมไดพัฒนา  และพื้นที่ตาบอดมีการขยายตัวรุกเขาไปในพื้น
ที่เกษตรกรรมมากขึ้น  จนเชื่อมตอปริมณฑลเปนพื้นที่เมืองเดียวกัน  ทั้งนี้เนื่องจากขาดแผนชี้นําการ
พัฒนาและมาตรการทางดานผังเมืองที่นําไปสูการปฏิบัติไดจริง  ผลกระทบของปญหาดังกลาวทําให
การใชที่ดินในเมืองไมเต็มประสิทธิภาพบางบริเวณถูกปลอยทิ้งรกรางวางเปลาเพื่อการเก็งกําไรจาก
ราคาที่ดิน  ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยเฉพาะยานชานเมืองกําลังลดลง  และเปลี่ยนไป
ประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรมากขึ้น  เพราะความตองการใชพื้นที่เกษตรที่มีราคาถูกกวาพื้นที่ใน
เมือง  เพื่อประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  เชน  จัดสรรที่ดิน  ศูนยการคา เปนตน  นอกจากนี้การให
บริการโครงสรางพื้นฐานยังไมเปนระบบโดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ยังปรากฏพื้น
ที่ปดลอมขนาดใหญ  ซึ่งขาดแคลนระบบโครงสรางพื้นฐาน  ทําใหประชาชนตองพึ่งพาตนเองตาม
สภาพเศรษฐกิจเกิดการพัฒนาที่ไรทิศทาง  เกิดความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม  และทําลายภูมิ
ทัศนเมือง  เกิดความไมเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  และการพัฒนาทางกายภาพอยางรวด
เร็วสงผลใหเกิดปญหาตอการดํารงชีวิตประจําวันเชน  จราจรติดขัดในชั่วโมงเรงดวน  อากาศเปนพิษ
จากยวดยานพาหนะ  เปนตน

ในดานโครงขายโครงสรางพื้นฐานไมทันกับการขยายตัวของเมือง  บริการพื้น
ฐานตาง ๆ ที่ลงทุนไวยังคงมุงแกไขปญหาระยะสั้นเฉพาะหนา  ในชวงแผนฯ 7 มีโครงการลงทุนดาน
จราจรทั้งสิ้น 274 โครงการ  วงเงิน 316,000 ลานบาท  ใน 2 แผนงานคือแผนงานโครงการในเมืองซึ่ง
ประกอบดวยระบบรถไฟฟาขนสงมวลชน  การกอสรางทางดวนขั้นที่ 2-3  การกอสรางวงแหวนรอบ
นอก  การปรับปรุงและกอสรางโครงขายถนนสายตาง ๆ ระบบการจราจร  และบริการรถโดยสาร
สําหรับแผนงานที่ 2 คือแผนงานระหวางเมือง  ประกอบดวยการขยายถนน 4 ชองจราจร  การกอ
สรางทางแยกตางระดับ  โครงการรถไฟรางคูในเสนทางรถไฟชานเมือง  เปนตน  ซึ่งโครงการตาง ๆ
เหลานี้มีทั้งกอสรางเสร็จแลว  อยูระหวางการดําเนินการ  รอการอนุมัติ  และขั้นแนวคิด  ซึ่งโครงการ
เหลานี้ยอมมีผลตอพื้นที่ตั้งโครงการในอนาคต

ปญหาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7  ยังมีการจัดการ
พัฒนาอยางไมครบวงจรทั้งในพื้นที่ใจกลางเมืองและยานชานเมืองโดยรอบ  เนื่องจากมาตรการดาน
ผังเมืองไมเกิดประสิทธิผลในทางปฏิบัติ  และกฎหมายที่เอ้ือตอการเจรจาตอรองและพัฒนาโครง
สรางพื้นฐานและที่ดินรวมกัน  ระหวางเจาของที่ดินและทองถิ่นยังคงลาชาและไมไดรับความรวมมือ
จากกลุมผลประโยชนตาง ๆ ทําใหการขยายตัวของเมืองขาดระบบโครงสรางพื้นฐานรองรับอยางพอ
เพียงทั้งในแงคุณภาพและปริมาณ  การใชที่ดินไมคุมคาและตรงกับศักยภาพของพื้นที่
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เชน  การรุกล้ําพื้นที่เกษตรกรรมที่สมบูรณเพื่อการพัฒนาเปนที่อยูอาศัยชานเมืองกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล เปนตน  ประชากรเมืองสวนใหญตองเผชิญกับปญหาความขาดแคลนบริการพื้นฐาน
เชน  ระบบขนสงมวลชนขนาดใหญ  พื้นที่ถนนไมเพียงพอรับปริมาณยวดยานที่เพิ่มข้ึนในอัตราที่สูง
กวาทําใหจราจรติดขัด  สรางปญหามลภาวะและสิ่งแวดลอมเกิดความเสื่อมโทรมดานสุขภาพกาย
สุขภาพจิต  เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจและเวลา  คุณภาพชีวิต

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544)  ใน
สวนของการพัฒนาพื้นที่ภาคมหานคร  ซึ่งครอบคลุมพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ชุมขน
ชายฝงทะเลตะวันออก  ชุมชนอนุภาคกลางตอนบน  และชุมชนอนุภาคตะวันตก  เพื่อใหเปนฐาน
เศรษฐกิจที่เกื้อหนุนกันและกันอยางมีประสิทธิภาพ  โดยมีการประสานการจัดการใชประโยชนที่ดิน
และการลงทุนโครงขายโครงสรางพื้นฐานที่สอดคลองกัน  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของฐานการผลิต
หลักของประเทศและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในภาคมหานครโดย

1)  จัดระเบียบการขยายตัวของชุมชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเพื่อ
พัฒนาใหเปนศูนยธุรกิจ  การเงิน  การคา  และศูนยขาวขอมูลที่มีประสิทธิภาพ  ซึ่งในในกลางเมือง
มหานครใหรักษา  และฟนฟูสภาพแวดลอมชุมชนที่ดีคงไว  ในสวนชุมชนชานมหานครวางแผน
พัฒนาระบบขนสงมวลชนที่มีประสิทธิภาพเชื่อมโยงกับพื้นที่ชุมชนใจกลางมหานคร  พรอมทั้งจัด
โครงขายโครงสรางพื้นฐานที่ไดมาตรฐานสําหรับพัฒนาที่อยูอาศัย  ตลอดจนจัดระเบียบศูนยธุรกิจ
การคาที่จะชวยรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนมหานคร  เพื่อบรรเทาความแออัดของใจ
กลางเมืองมหานครได  ในชุมชนเมืองใหมในพื้นที่รอบนอกกรุงเทพมหานคร  โดยเปนชุมชนเมือง
ใหมที่มีศักยภาพ  ที่เปนแหลงงานและรองรับกิจกรรมและการลงทุนจากกรุงเทพมหานคร  โดยมีการ
จัดโครงขายโครงสรางพื้นฐานที่ไดมาตรฐานสากล  พรอมทั้งดานคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดี
ควบคู
กันไป

2)  การพัฒนาชุมชนพื้นที่ชายฝงตะวันออกทั้งโครงสรางพื้นฐาน  การใชที่ดิน
และ โครงสรางพื้นฐานทางสังคมเพื่อบริการชุมชนเมืองตาง ๆ เพื่อใหประชาชนไดรับประโยชนอยาง
ทั่วถึง

3)  พัฒนาชุมชนอนุภาคกลางตอนบนและชุมชนอนุภาคตะวันตก  โดยแบง
เขตการใชที่ดินเพื่อที่อยูอาศัย  พาณิชยกรรม  อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม  เพื่อใหการดําเนินงาน
เปนระบบและไมเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะจากโรงงานอุตสาหกรรม

4)  แกไขปญหาจราจรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  เพื่อยกระดับคุณ
ภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุมและสังคมใหดีข้ึน  โดยใหความสําคัญตอระบบรถไฟฟาขนสงมวลชน
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ที่มีประสิทธิภาพในการเดินทาง  และเปนตัวชวยสนับสนุนการพัฒนาชุมชนชานมหานคร  ชุมชน
เมืองใหมและศูนยธุรกิจใหกระจายออกไปอยางเปนระบบ  สนับสนุนใหหนวยงานของรัฐและเอกชน
ยายแหลงกิจกรรมขนาดใหญออกสูพื้นที่ที่จัดไวนอกเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ใหมีการจัด
ระบบการจราจรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใชรถใชถนน  นอกจากนี้จัดใหมีโครงขายถนนเลี่ยงเมือง
รอบกรุงเทพมหานครใหเชื่อมโยงเปนโครงขายกับถนนวงแหวน  เพื่อชวยลดความแออัดของการ
จราจรในเขตกรุงเทพมหานคร

5)  กําหนดแนวทางการใชประโยชนที่ดินเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ  โดยกําหนด
พื้นที่เพื่อใชในการระบายน้ําในฤดูน้ําหลาก  เพื่อบรรเทาปญหาน้ําทวมขังตั้งแตอางทองถึง
สมุทรปราการ  กําหนดพื้นที่รอยตอระหวางชุมชนเมืองใหมีความหนาแนนนอยเพื่อรักษาไวเปนพื้นที่
น้ําหลากเพื่อปองกันน้ําทวมในเขตเมือง  และกําหนดใหมีพื้นที่เพื่อการอนุรักษและพื้นที่สีเขียวเพื่อ
พัฒนาแหลงอนุรักษทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม  เพิ่มพื้นที่สวนสาธารณะขนาดตาง ๆ และให
รัฐเปนแกนนําการปรับปรุงฟนฟูเมือง  โดยการนําพื้นที่ของสวนราชการที่ยังไมไดใชประโยชนเต็มที่
มาพัฒนาเปนสวนสาธารณะ  และถนนเพื่อชวยแกปญหาจราจร ประสานความรวมมือระหวางภาค
รัฐ    และประชาชนในการจัดการดานผังเมืองอยางเปนระบบและเกิดประสิทธิผลในทางปฏิบัติ
ควบคูไปกับการสงเสริมทองถิ่นมีบทบาทหลักในการพัฒนาและจัดทํางบประมาณอยางมีขั้นตอน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 นี้ยังคงเปนการแกไขปญหา
ที่ตอเนื่องมาจากอดีตที่จะชวยลดความแออัดของกรุงเทพมหานครทําใหการขยายตัวออกสูพื้นที่โดย
รอบ โดยเฉพาะการจัดระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การสรางเสนทางคมนาคมที่สามารถ
เชื่อมโยงระหวางพื้นที่กรุงเทพมหานครและพื้นที่รอบนอกไดอยางสะดวก  ซึ่งสงผลใหพื้นที่ศึกษาที่
อยูทางตอนเหนือของกรุงเทพมหานครไดรับผลดังกลาวโดยตรง  และจะสงผลใหพื้นที่มีการขยายตัว
สูงขึ้นในอนาคต

3.1.3.2  โครงสรางระบบเมืองตามขอเสนอของ JICA

จากการศึกษาขององคกรความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA)  พบ
วาจากการที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว  การขยายตัว
ของเมืองของกรุงเทพมหานครจึงขยายตัวออกไปเรื่อย ๆ ทุกป  เขตเมืองไดขยายออกไปในแนวรัศมี
วงแหวน 30 กิโลเมตรรอบ ๆ กรุงเทพมหานคร  โดยมีการขยายตัวตามแกนหลัก 3 แกน  คือ  ตะวัน
ออก  ตะวันตก  และทางดานเหนือ  ซึ่งแผนแมบทในการพัฒนาภาคในดานทิศเหนือ  มีการกําหนด
บทบาทหนาที่โดยใหจังหวัดปทุมธานีเปนศูนยกลางหลัก และเปนแหลงอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยง
ระหวางกรุงเทพมหานครและภาคกลางตอนบนดังแผนที่ 3.12





แนวทางการพฒันาการต้ังถิน่ฐานในพืน้ท่ีปริมณฑลกรงุเทพมหานคร  :  กรณีศึกษา  อาํเภอลําลูกกา  จงัหวัดปทุมธานี

%
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ที่มา  :  สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานครแผนที่   3.13

แสดง :  ศูนยกลางชุมชนตามขอเสนอ MIT
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3.1.3.3  ศูนยกลางชุมชนในเขตมหานครตามขอเสนอของ MIT

การศึกษาของ MIT พบวากรุงเทพมหานครมีการขยายตัวออกไปโดยรอบและมีชุม
ชนเกิดใหมในรัศมี 40 กิโลเมตร  จากใจกลางเมืองเดิม  ทําใหเกิดปญหาในการจัดหาสาธารณูปโภค
ไดอยางเพียงพอ  ทําใหตองสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณ  จึงจําเปนตองมีการจัดระบบชุม
ชนเขตมหานครเพื่อใหการขยายตัวของกรุงเทพมหานครในรูปของการจัดตั้งศูนยกลางชุมชนใหมที่
สามารถสรางความสมดุลยระหวางที่ทํางานและบาน  กานจัดระบบขนสงมวลขน  การพัฒนาแบบ
ผสมผสาน  การจัดใหมีบริการสาธารณูปโภคโดยการลงทุนของภาคเอกชนรวมดวย  ซึ่งแผนดังกลาว
เกี่ยวเนื่องกับพื้นที่จังหวัดปริมณฑลดวย  โดยเสนอใหมีศูนยชุมชนชานเมืองเพื่อลดการขยายตัวของ
เมืองตามถนนสายหลักที่ไรทิศทาง  และเพื่อสรางดุลยภาพของแหลงที่พักอาศัยและแหลงงาน  ซึ่ง
จะเปนการชวยลดความจําเปนในการเดินทาง  โดยศูนยกลางชุมชนจะตั้งอยูในบริเวณที่มีบริการขน
สงมวลชนสามารถขยายไปไดงาย  จึงเสนอใหมีชุมชนทั้งหมด 11 แหงกระจายตามแนวถนนวงแหวน
รอบนอก  ไดแก   ศูนยธัญบุรี  ศูนยลําลูกกา  ศูนยมีนบุรีสวนขยาย  ศูนยลาดกระบัง  ศูนยบางพลี
สวนขยาย  ศูนยบางขุนเทียน  ศูนยตลิ่งชัน  ศูนยบางบัวทอง  ศูนยลาดหลุมแกว  ศูนยบางไทร  และ
ศูนยบางปะอินสวนขยาย   ดังแผนที่  3.13

โดยชุมชนชานเมืองเปนการวางแผนศูนยพาณิชยกรรม  และแหลงงานยอยในเขต
ที่มีการขยายตัวเร็ว  มีการพัฒนาอาคารพาณิชย  อาคารสํานักงานและอุตสาหกรรมเบา  ตลอดจนที่
พักอาศัยแบบหนาแนนสูงมารวมในบริเวณศูนยกลางมากกวาใหกระจายตามถนนสายหลัก  ซึ่งทั้งนี้
จะมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่จําเปนมารองรับ

3.1.5  สรุปบทบาทของพื้นที่ศึกษาตอภาค

พื้นที่ศึกษาเปนอําเภอหนึ่งในจังหวัดปทุมธานี  ที่มีอาณาเขตติดตอทางดานเหนือของ
กรุงเทพมหานคร  และมีความสัมพันธกับกรุงเทพมหานครและพื้นที่ใกลเคียงในจังหวัดปทุมธานี  ได
รับอิทธิพลจากนโยบายของรัฐบาลที่ตองการขยายกิจกรรมตาง ๆ จากกรุงเทพมหานครออกสูพื้นที่
โดยรอบ  เห็นไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ผานมา  โดยเฉพาะอยางยิ่งแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8  ไดรวมพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลไวในสวน
เดียวกัน  โดยการพัฒนาเมืองเนนการสรางระบบโครงสรางพื้นฐานใหเพียงพอ    การวางผังเมืองมี
ประสิทธิภาพ  และพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ

ในสวนของโครงสรางเมืองในระดับภาคนั้น  ใหจังหวัดปทุมธานีเปนพื้นที่อุตสาหกรรมที่
เชื่อมตอกับภาคกลางตอนบน  เพื่อใหเปนฐานเศรษฐกิจที่เกื้อหนุนกันและกันอยางมีประสิทธิภาพ
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ในขณะที่การพัฒนากรุงเทพมหานครเอง  ไดมีการรวมพื้นที่ศึกษา  บริเวณชุมชนลําลูกกา ไวในสวน
ของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  โดยกําหนดใหเปนชุมชนชานเมืองของกรุงเทพมหานคร  เชนเดียว
กับชุมชนธัญบุรี   ที่จะมีการพัฒนาใหเปนชุมชนที่มีความพรอมทุกดานเพื่อชวยลดความแออัดจาก
การเดินทางของประชากรเขาสูกรุงเทพมหานคร

ปจจุบันการขยายตัวจากกรุงเทพมหานครไปยังพื้นที่โดยรอบนั้น  สวนใหญจะเปนการ
ขยายตัวตามแนวเสนทางการคมนาคม  ในพื้นที่ศึกษา  ซึ่งตั้งอยูดานเหนือของกรุงเทพมหานคร  ก็
ไดรับอิทธิพลดังกลาว  โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณถนนพหลโยธิน  ซึ่งเปนถนนสายสําคัญในการเดิน
ทางติดตอระหวางกัน  และเปนเสนทางที่เชื่อมตอไปยังภาคอื่น ๆ มีการขยายตัวของกิจกรรมตาง ๆ
ในพื้นที่  ซึ่งเห็นไดจากการเปลี่ยนแปลงประชากร  ตลอดจนการใชที่ดินที่เปลี่ยนแปลงไป  พื้นที่เดิม
ที่เคยเปนพื้นที่เกษตรกรรมลดลงอยางตอเนื่อง  มีการขยายตัวของอุตสาหกรรม  ซึ่งถือเปนโครงสราง
การผลิตหลักของจังหวัด  แตเมื่อนโยบายของรัฐบาลที่ตองการกระจายภาคอุตสาหกรรมออกไปสู
ภูมิภาค  ทําใหภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดปทุมธานีชลอตัวลง  ในปจจุบันการพัฒนาที่อยูอาศัยได
เขามามีบทบาทสําคัญ  เพราะราคาที่ดินถูกกวาในใจกลางเมือง  ประกอบกับการคมนาคมติดตอกับ
กรุงเทพมหานครทําไดสะดวก  ทําใหที่อยูอาศัยเหลานี้เปนที่รองรับแรงงานในพื้นที่และจาก
กรุงเทพมหานคร  เมื่อที่อยูอาศัยและอุตสาหกรรมเขามามีบทบาทในพื้นที่  ทําใหเกิดการขยายตัว
ดานพาณิชยกรรมตามมา  เพื่อรองรับความตองการของประชากรที่เพิ่มสูงขึ้น

กลาวโดยสรุปแลวพื้นที่ศึกษามีความสัมพนัธกับกรุงเทพมหานครในการเปนพื้นที่รองรับ
การขยายตัวของกรุงเทพมหานครทางดานเหนือ  เปนที่พักอาศัยยานชานเมือง  มีการขยายตัวดาน
การคา  และการบริการมากขึ้น  ซึ่งทําใหเกิดเปนชุมชนชานเมืองที่มีบทบาทสําคัญแหงหนึ่งของภาค
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่จะมีการขยายตัวอยางตอเนื่องตอไป
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3.2 สภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา
การศึกษาในสวนนี้จะเปนการศึกษาโครงสราง  องคประกอบสวนตาง ๆ ทั้งทางดานกาย

ภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม  ประชากร  ตลอดจนความสัมพันธระหวางองคประกอบของแตละสวนที่จะ
ชวยใหเกิดความเขาใจถึงบทบาท  หนาที่ของชุมชน  เพื่อใชเปนแนวทางในการพิจารณาประกอบ
การวางแผนพัฒนาพื้นที่อําเภอลําลูกกา

3.2.1 ประวัติความเปนมา
อําเภอลําลูกกาสมัยกอนเปนที่ราบลุมเต็มไปดวยปาพงปาแขมและปาออ  เปนที่อยู

อาศัยของสัตวปาทั่วไป  ในบางฤดูมีสัตวใหญดุรายลงมาหาอาหาร  เชน  เสือ  คาง กวาง และหมี
จึงไมมีประชาชนเขาไปอาศัยอยูเพราะกลัวอันตรายจากสัตวรายดังกลาว  สภาพของพื้นที่เปนที่รก
รางกวางใหญ  จึงมีชื่อเรียกวา “ทุงหลวง” ตอมาสมัยสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 5
ประมาณ พ.ศ. 2433  พระองคทรงดําริที่จะพัฒนาประเทศสยามใหเจริญขึ้น  และครั้งที่พระองค
เสด็จผานทุงหลวงแถบบน  ทรงเห็นวาทุงหลวงกวางใหญไพศาลมาก  ควรจะใหประชาชนเขามาอยู
เปนที่พักอาศัยทํามาหากิน  จึงทรงดําริวา “กรุงสยาม  คลองเปนสําคัญ สมควรตองขุดทุกป”  จึงทรง
พระกรุณาโปรดเกลาใหบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม  รับไปดําเนินการขุดคลองขึ้น  เรียกวา คลอง
หกวา (ขุดกวาง 6 วา)  เร่ิมจากคลองซอยที่สอง  ไปจนถึงอําเภอบางน้ําเปรี้ยว  จังหวัดฉะเชิงเทรา
เปนระยะทาง 900 เสนเศษ  และขุดคลองซอยที่เปนระยะหางกัน 60 เสน จํานวน 16 คลอง  ผลจาก
การขุดคลองนี้  จึงทําใหประชาชนที่อยูในถิ่นกันดารตางก็อพยพหลั่งไหลเขามาอยูและทําการเพาะ
ปลูกมากยิ่งขึ้น

สําหรับชื่อ อําเภอลําลูกกานี้ ไดมีผูเลาวามีลําน้ําธรรมชาติอยู 2 ลํา  ซึ่งอยูหางกัน
ประมาณ 25 เสน  ตนลําน้ําทั้งสองนี้  อยูในเขตมีนบุรี  กรุงเทพมหานคร  น้ําในลําทั้งสองไหลลงสู
คลองหกวา  ลําหนึ่งเรียกวาลํากระดาน  อยูทางทิศตะวันออกของที่วาการอําเภอลําลูกกา  และอีก
ลําหนึ่งเรียกวา ”ลําขี้กา”  อยูใกลกับที่วาการอําเภอลําลูกกา  ในลํานี้มีตนขี้กาขึ้นอยูมาก ลูกขี้กานี้
เปนไมเลื้อย คลายบวบหอมหรือบวบเหลี่ยม   ลูกคอนขางกลม    ตระกูลเดียวกับพวกบวบ   ฟกแฟง
ทั้งหลาย  มีรสขม  แพทยแผนโบราณ  ใชลูกขี้กาผสมยารักษาโรค    ฉะนั้นอําเภอนี้จึงมีนามวา
อําเภอลําลูกขี้กา  สวนคําวา “ขี้” เห็นวาหยาบ  จึงตัดออกคงเหลือแตลําลูกกาเทานั้น

แตตามประวัติบอกวาเดิมนั้น  ในทองที่อําเภอนี้มีลําธารไหลผานมาบรรจบเปนรูปตีนกา
และปรากฏวามีนกกามากมายมาอาศัยทํารังอยูเปนจํานวนมาก  เพราะที่รวมของลําธารนี้อุดม
สมบูรณไปดวยกุง ปลา อาหารของสัตวนานาชนิด  ประชาชนจึงเรียกบึงนี้วา “บึงลําลูกกา” ตั้งแตนั้น
เปนตนมา
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เมื่อทางราชการไดตั้งอําเภอขึ้นใกล ๆ กับบึงนี้  เมื่อประมาณ พ.ศ. 2447 จึงขนานนามวา
“ที่วาการอําเภอลําลูกกา”  เพื่อใหสอดคลองกับชื่อตําบลที่ประชาชนเรียก  สวนคําวา “บึง” ไดหายไป
เหลือแตคําวาลําลูกกา  สันนิษฐานวาเปนเพราะนิยมใชคําสั้น ๆ

3.2.2  ดานกายภาพ

1) ที่ต้ังและอาณาเขต

อําเภอลําลูกกาตั้งอยูทางตะวันออกของจังหวัดปทุมธานี   มีเนื้อที่ประมาณ 299 ตา
รางกิโลเมตร  หรือประมาณ 186,875 ไร  มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่อ่ืน  คือ

ทิศเหนือ ติดตอกับ  อําเภอธัญบุรี  จังหวัดปทุมธานี
ทิศตะวันออก ติดตอกับ  อําเภอองครักษ  จังหวัดนครนายก  และอําเภอ

บางน้ําเปรี้ยว  จังหวัดฉะเชิงเทรา
ทิศใต ติดตอกับ  เขตดอนเมือง  เขตสายไหม  เขตบางเขน  เขตมีนบุรี เขต

หนองจอก  กรุงเทพมหานคร
ทิศตะวันตก ติดตอกับ  อําเภอเมือง  จังหวัดปทุมธานี

2) ลักษณะภูมิประเทศ

พื้นที่สวนใหญของจังหวัดเปนที่ราบลุมริมสองฝงแมน้ํา  โดยมีแมน้ําเจาพระยาไหล
ผานใจกลางจังหวัดในเขตอําเภอเมืองปทุมธานีและอําเภอสามโคก  ทําใหพื้นที่ของจังหวัดถูกแบง
ออกเปนสองสวน  คือ  ฝงตะวันตกของจังหวัดหรือบนฝงขวาของแมน้ําเจาพระยา  ไดแก  พื้นที่ใน
เขตอําเภอลาดหลุมแกวกับพื้นที่บางสวนของอําเภอเมืองและอําเภอสามโคก  กับฝงตะวันออกของ
จังหวัด  หรือบนฝงซายของแมน้ําเจาพระยา  ไดแก  พื้นที่อําเภอเมืองบางสวน  อําเภอธัญบุรี
อําเภอคลองหลวง  อําเภอหนองเสือ   อําเภอลําลูกกา  และอําเภอสามโคกบางสวน

โดยปกติระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาในฤดูฝนจะเพิ่มสูงขึ้นเฉลี่ยประมาณ 50
เซนติเมตร  ซึ่งทําใหเกิดสภาวะน้ําทวมในบริเวณพื้นที่ราบริมฝงแมน้ําเจาพระยา  สําหรับพื้นที่ทาง
ชายฝงซายของแมน้ําเจาพระยานั้น  เนื่องจากประกอบดวยคลองซอยเปนคลองชลประทานจํานวน
มาก  สามารถควบคุมปริมาณน้ําได  ทําใหเกิดปญหาอุกทกภัยนอยกวา

นอกจากแมน้ําเจาพระยาแลว  ในจังหวัดปทุมธานียังประกอบดวยลําคลองตาง ๆ ที่แยก
ออกจากแมน้ําเจาพระยา  ลําคลองที่สําคัญไดแก  คลองเปรมประชากร  คลองชลประทาน 1-5
คลองรังสิตประยูรศักดิ์  คลองระพีพัฒน  คลองหกวา  เปนตน



71

3) ลักษณะดิน
จากการสํารวจของกรมพัฒนาที่ดิน  พบวา  จังหวัดปทุมธานีเปนพื้นที่ราบน้ําทะเล

เคยทวมถึง  (แผนที่ 3.14)  เกิดจากวัตถุตนกําเนิดดิน 2 ประเภท  คือ
-วัตถุตนกําเนิดที่เกิดจากตะกอนน้ํากรอยทับอยูบนตะกอนน้ําทะเล  พบอยูบริเวณ

สองฝงของแมน้ําเจาพระยา  โดยบริเวณดานตะวันตกของแมน้ํา  และบริเวณดานตะวันออกที่อยูติด
กับแมน้ําเจาพระยา  ดินมีลักษณะเปนดินเหนียวตลอดชั้นดิน  สวนบนมีสีเทาเขมคอนขางเปนกรด
สวนลางมีสีเทาออนคอนขางเปนกรดจนถึงเปนดางเพิ่มข้ึนตามความลึก  สําหรับบริเวณดานตะวัน
ออกที่ลึกออกไปจากแมน้ําเจาพระยา  ดินที่พบมีลักษณะเชนเดียวกัน  อาจพบสารคาโรไซท
(Karosite)  เล็กนอย  ชุดดินที่สําคัญที่พบไดแก  ดินชุดฉะเชิงเทรา

-วัตถุตนกําเนิดดินที่เกิดจากตะกอนน้ํากรอย  ลักษณะดินที่พบเปนดินเหนียวตลอด
ชั้นดินสวนบน  มีสีดําทรายมีอินทรียวัตถุอยูสูง  ดนิเปนดินเปร้ียว  คือมีปฏิกิริยาเปนกรดจัด  และพบ
จุดประสีเหลืองของสารคาโรไซท  ซึ่งสารนี้เกิดจากขบวนการเพิ่มออกซิเจนของสารประกอบกํามะถัน
ในรูปของแรไพไรท (Pyrite) ทําใหเกิดกํามะดินและดินมีความเปรี้ยงลดลง  ผลึกยิปซัมนี้พบมากทาง
ดานตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา  ชุดดินที่สําคัญที่พบ   ไดแก   ดินชุดรังสิต          ดินชุดองครักษ
ดินชุดธัญบุรี  ดินชุดเสนา  และดินชุดอยุธยา

ลักษณะดินแบงได 2 กลุม  คือ  กลุมดินนาดี  มีพื้นที่ประมาณรอยละ 30  และกลุม
ดินนาที่มีสภาพเปนกรดจัด  มีพื้นที่ประมาณรอยละ 70  เนื่องจากดินเปนดินเหนียวทําใหการระบาย
น้ําไมดี  และการไหลบาของน้ําบนผิวดินชา  ซึ่งสภาพดินดังกลาวทําใหไมเหมาะสําหรับพืชไร  และ
การปลูกขาวไดผลผลิตต่ํา  จําเปนตองมีการปรับปรุงดินโดยใชปูนขาวควบคูกับการใชปุย

4) การแบงเขตการปกครอง

การปกครองสวนภูมิภาค  แบงออกเปน 8 ตําบล 114 หมูบาน (แผนที่ 3.15) ดังนี้
-  ตําบลคูคต   6 หมูบาน

 -  ตําบลลาดสวาย 11 หมูบาน
-  ตําบลบึงคําพรอย 19 หมูบาน
-  ตําบลลําลูกกา 21 หมูบาน
-  ตําบลบึงทองหลาง 22 หมูบาน
-  ตําบลลําไทร 14 หมูบาน
-  ตําบลพืชอุดม   9 หมูบาน
-  ตําบลบึงคอไห 12 หมูบาน
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การปกครองสวนทองถิ่น
อําเภอลําลูกกา  มีหนวยการปกครองสวนทองถิ่นเต็มพื้นที่  (แผนที่ 3.16) ไดแก
-  เทศบาลเมืองคูคต
-  เทศบาลตําบลลําลูกกา
-  เทศบาลตําบลลําไทร
-  องคการบริหารสวนตําบลคูคต
-  องคการบริหารสวนตําบลลาดสวาย
-  องคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย
-  องคการบริหารสวนตําบลลําลูกกา
-  องคการบริหารสวนตําบลบึงทองหลาง
-  องคการบริหารสวนตําบลลําไทร
-  องคการบริหารสวนตําบลพืชอุดม
-  องคการบริหารสวนตําบลบึงคอไห

3.2.3 ดานเศรษฐกิจ

จังหวัดปทุมธานีเปนจังหวัดที่มีการพัฒนาดานเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการพัฒนาดานอุตสาหกรรม  ปจจุบันปทุมธานีเปนฐานการผลิตหลักในดานอุตสาหกรรมของ
ประเทศ  ในขณะที่ภาคบริการเริ่มมีความสําคัญมากขึ้นเรื่อย ๆ  เกษตรกรรมเปนภาคที่มีอัตราการ
เติบโตลดลง

3.2.3.1  เกษตรกรรม

พื้นที่เกษตรกรรมของจังหวัดปทุมธานีไดลดลงอยางตอเนื่อง   จากป พ.ศ.
2528-2538 พบวา  อําเภอเมือง  อําเภอสามโคก  และอําเภอคลองหลวงมีการลดลงของพื้นที่ถือ
ครองทางการเกษตรมากที่สุด  โดยมีการลดลงเฉลี่ยรอยละ 5.52  รอยละ 4.82  และรอยละ 4.55
ตามลําดับ  (ตาราง 3.9) และแนวโนมในอนาคตพื้นที่เกษตรกรรมในจังหวัดปทุมธานียังคงลดลงและ
ถูกแทนที่ดวยกิจกรรมประเภทอื่น

ขาวเปนพืชเศรษฐกิจที่มีพื้นที่เพาะปลูกและปริมาณผลผลิตมากที่สุด  โดยมี
การเพาะปลูกขาวนาปและขาวนาปรังทั่วทุกอําเภอ     นอกจากขาวแลวจังหวัดปทุมธานียังมีพืช
เศรษฐกิจอ่ืน ๆ อีก เชน  สมเขียวหวาน  มะมวงและพืชผัก  สมเขียวหวานเปนพืชเศรษฐกิจที่มีมูลคา
ผลผลิตมากที่สุด  รวมทั้งจังหวัดปทุมธานียังเปนแหลงผลิตสมเขียวหวานที่ใหญที่สุดในประเทศ
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เนื่องจากอําเภอลําลูกกาอยูในพื้นที่เปนที่ราบลุมในเขตชลประทานรังสิตใต  
โดยมีลําคลองหกวาตัดผานสวนทิศใตของอําเภอเต็มพื้นที่   และมีคลองระบายน้ําขุดผานพื้นที่จาก
คลองหกวาไปทางทิศเหนือจรดคลองรังสิตประยูรศักดิ์ในเขตอําเภอธัญบุรี  สภาพดินยังมีความอุดม
สมบูรณพอที่จะทําเกษตรกรรมได  การเพาะปลูกจะมีการทํานาปลูกขาวนาป  และขาวนาปรัง  ทํา
สวนสมเขียวหวาน  มะพราว  มะมวง  รวมทั้งการปลูกพืชผักสวนครัว  การเลี้ยงสัตวจะมีการเลี้ยงโค
กระบือ  สุกร  เปด ไก ทั้งเพื่อการรับประทานภายในครอบครัวและเพื่อการจําหนาย  นอกจากนี้ยังมี
การทําประมง  โดยเลี้ยงปลาหลายชนิด  และเลี้ยงกุงกุลาดําเพื่อการจําหนายอีกดวย

ตาราง 3.9  พื้นที่เกษตรกรรมของจังหวัดปทุมธานีและการเปลี่ยนแปลงในป 2528-2538

อําเภอ พ้ืนที่การเกษตร (ไร) การเปลี่ยนแปลง

2528 2538 เฉล่ีย/ป (รอยละ)

เมืองปทุมธานี 47,684 21,372 -5.52
สามโคก 58,422 30,253 -4.55
ลาดหลุมแกว 109,346 83,088 -3.89
ธัญบุรี 46,703 28,530 -2.40
ลําลูกกา 161,528 108,357 -3.29
คลองหลวง 148,435 80,939 -4.82
หนองเสือ 182,813 144,966 -2.07

รวม 621,331 497,506 -1.99
ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดปทุมธานี

3.2.3.2 พาณิชยกรรม

     เนื่องจากจังหวัดปทุมธานีมีการขยายตัวทางดานอุตสาหกรรมเปนอยางมาก  
ทําใหมีประชากรและแรงงานอพยพเขามาอยูในพื้นที่เปนจํานวน  ซึ่งสงผลใหเกิดการขยายตัวทาง
ดานพาณิชยกรรมเพื่อรองรับกับความตองการของประชากรในพื้นที่  มีนักลงทุน  และผูคารายยอย
เขามาขยายกิจการในพื้นที่เปนจํานวนมาก  ดําเนินธุรกิจรานคา  สํานักงาน  ตลอดจนหางสรรพสิน
คาขนาดใหญอีกดวย

ในป พ.ศ. 2543  จังหวัดปทุมธานีมีผูขอจดทะเบียนประกอบธุรกิจการคา
จํานวน 2,226  ราย  (ตาราง 3.10)  เปนทะเบียนพาณิชย 1,326 ราย  และนิติบุคคล 900 ราย
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อําเภอที่มีการจดทะเบียนมากที่สุดคือ อําเภอลําลูกกา  672 ราย   รองลงมาไดแก  ธัญบุรี  คลอง
หลวง  เมืองปทุมธานี สามโคก  ลาดหลุมแกว  และหนองเสือ  ตามลําดับ

ตาราง 3.10  แสดงจํานวนผูจดทะเบียนประกอบธุรกิจการคา  จําแนกตามประเภทการจดทะเบียนเปนรายอําเภอ  พ.ศ. 2543

นิติบุคคล
อําเภอ ทะเบียนพาณิชย รวม บริษัทจํากัด หางหุนสวนจํากัด

เมืองปทุมธานี 219 195 120 75
คลองหลวง 239 177 85 92
ธัญบุรี 242 188 113 75
ลาดหลุมแกว 68 20 10 10
ลําลูกกา 400 272 160 112
สามโคก 89 37 18 19
หนองเสือ 69 11 5 6

รวม 1,326 900 511 389
ที่มา : สํานักงานทะเบียนการคาจังหวัดปทุมธานี

พาณิชยกรรมในอําเภอลําลูกกาโดยมากเปนโรงสีขาว  การคาเครื่องอุปโภค
บริโภค  การคาขาวเปลือก  ปุย  วัสดุกอสราง  รวมทั้งการสงผักและผลไมชนิดตาง ๆ ไปขาย  โดยมี
ตลาดสินคาที่สําคัญคือบริเวณตลาดสี่มุมเมือง  มีธนาคารที่เปดดําเนินการอยูภายในเขตอําเภอลํา
ลูกกา จํานวน 9 แหง  ตลาด 5 แหง  โรงแรม 3 แหง  หางสรรพสินคา 3 แหง  รวมทั้งมีสถานบริการ
ตาง ๆ เปดใหบริการ

3.2.3.3 อุตสาหกรรม

อุตสาหกรรมเปนภาคการผลิตที่สําคัญที่สุดของจังหวัด  รวมทั้งเปนฐานการ
ผลิตที่สําคัญของประเทศ  ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดปทุมธานี  มีการขยายตัวอยางตอเนื่อง  สราง
รายไดใหกับจังหวัดมากที่สุด  รวมทั้งยังเปนภาคที่มีการจางแรงงานเปนจํานวนมากอีกดวย

โรงงานอุตสาหกรรมของจังหวัดปทุมธานีในป พ.ศ. 2533 มีจํานวนรวม 800
แหง สวนใหญกระจุกตัวอยูในอําเภอคลองหลวง  อําเภอเมืองปทุมธานี  อําเภอธัญบุรี  และอําเภอ
ลําลูกกา  เทากับรอยละ 34.50, 22.75, 17.50 และ 13.75 ตามลําดับ  สวนสามอําเภอที่เหลือ  คือ
อําเภอลาดหลุมแกว  อําเภอสามโคก  และอําเภอหนองเสือ  มีโรงงานเพียงรอยละ 6.50, 4.50
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ตาราง 3.11 แสดงจํานวนโรงงาน  เงินลงทุน  และคนงานในจังหวัดปทุมธานี ป พ.ศ. 2533 และ 2543

โรงงาน เงินลงทุน คนงาน อัตราการขยายตัวเฉลี่ย/ป
อําเภอ 2533 2543 2533 2543 2533 2543 โรงงาน เงินลงทุน คนงาน

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ (แหง) ( านบาท) (คน
(แหง) (แห ) ( านบาท) ( านบาท) (คน) (คน

เมืองปทุมธานี 182        22.75     433        21.98     19,711.84 25.58     32,987.25   26.76     30,393   22.46   45,596   23.32   13.79 6.73       5.00
คลองหลวง 276        34.50     541        27.46     44,416.65 57.64     58,690.17   47.60     73,292   54.17   91,581   46.83   9.60 3.21       2.50
ธัญบร 140        17.50     328        16.65     8,260.64   10.72     10,996.78   8.92       12,096   8.94     18,117   9.26     13.43 3.31       4.98
ลาดหลุมแกว 52          6.50       187        9.49       2,521.99   3.27       7,258.58     5.89       4,657     3.44     10,205   5.22     25.96 18.78     11.91
ลาลกกา 110        13.75     337        17.11     1,892.44   2.46       8,985.89     7.29       13,549   10.01   26,503   13.55   20.64 37.48     9.56
สามโคก 36          4.50       120        6.09       235.90      0.31       4,183.51     3.39       1,193     0.88     3,043     1.56     23.33 167.34   15.51
หนองเสือ 4            0.50       24          1.22       15.02        0.02       191.24        0.16       129        0.10     502        0.26     50.00 117.32   28.91

รวม 800        100        1,970     100        77,054.48 100        123,293.42 100        135,309 100.00 195,547 100.00 

ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม
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และ 0.50 ตามลําดับ  (แผนที่ 3.17) สําหรับจํานวนโรงงานป พ.ศ. 2543 มีจํานวนรวม 1,970 แหง
สวนใหญอยูในอําเภอคลองหลวง  อําเภอเมืองปทุมธานี  อําเภอลําลูกกา  และอําเภอธัญบุรี  เทากับ
รอยละ 27.46, 21.98, 17.11 และ 16.65 ตามลําดับ  สวนสามอําเภอที่เหลือ  คืออําเภอลาดหลุม
แกว  อําเภอสามโคก  และอําเภอหนองเสือ  มีโรงงานเพียงรอยละ 9.49, 6.09 และ 1.22 ตามลําดับ
ดังตาราง 3.11

ในป  พ.ศ. 2543  อําเภอลําลูกกามีโรงงานอตุสาหกรรมทุกประเภทรวม 337
แหง คิดเปน 17.11%ของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งจังหวัด  เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2533 ซึ่งมี
จํานวน 110 แหง คิดเปน 13.75% ของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งจังหวัด มีอัตราการขยายตัว
ระหวางป พ.ศ. 2533 – 2543  เฉลี่ยรอยละ 20.64 ตอป (ตาราง 3.12)

ในป พ.ศ. 2533  โรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญจะตั้งอยูในพื้นที่ตําบลคูคต
เปนจํานวน 60 แหง รองลงมาไดแก  ตําบลลาดสวาย  ตําบลลําลูกกา  ตาํบลบึงคําพรอย  ตําบลลํา
ไทร  ตําบลบึงทองหลาง  และตําบลบึงคอไห  มีจํานวน 26, 8, 6, 6, 3, และ 1 ตามลําดับ  ในป พ.ศ.
2543 โรงงานอุตสาหกรรมยังมีมากที่สุดในพื้นที่ตําบลคูคตมากที่สุด  เปนจํานวน 136 แหง  รองลง
มาไดแก  ตําบลลาดสวาย  ตําบลลําลูกกา  ตําบลบึงคําพรอย  ตําบลลําไทร  ตําบลบึงทองหลาง
ตําบลบึงคอไห  และตําบลพืชอุดม       เปนจํานวน 85, 53, 29, 13, 12, 6 และ 3 ตามลําดับ    โรง
งานอุตสาหกรรมจะกระจุกตัวอยูบริเวณพื้นที่ที่ใกลเสนทางคมนาคมสายหลัก  ไดแก  ถนนพหล
โยธิน  ซึ่งมีความไดเปรียบทางดานทําเลที่ตั้ง  ราคาที่ดินที่ไมสูงนัก  จึงทําใหโรงงานอุตสาหกรรมยัง
คงกระจุกตัวอยูบริเวณตําบลคูคตเปนสวนใหญ  ในขณะที่พื้นที่ตําบลอื่น ๆ นั้น  มีการขยายตัวของ
โรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้น  โดยเฉพาะตําบลชั้นในเริ่มมีการกระจายตัวมากยิ่งขึ้น

เงินทุนจดทะเบียนในป พ.ศ. 2533 มีรวมกันประมาณ 77,054 ลานบาท  ซึ่ง
สวนใหญเปนเงินทุนของโรงงานในอําเภอคลองหลวง  และอําเภอเมืองปทุมธานี  ซึ่งเทากับรอยละ
57.64 และ 25.58 โดยที่อําเภอคลองหลวงมีโรงงานเพียง 276 แหง  และอําเภอเมืองปทุมธานีมี 182
แหง  คาเฉลี่ยของเงินทุนตอโรงงานของอําเภอคลองหลวงและอําเภอเมืองปทุมธานี  อยูระดับที่สูง
คือเทากับ 160.93 ลานบาท/แหง และ 108.31 ลานบาท/แหง ตามลําดับ

สําหรับจํานวนเงินลงทุนในป พ.ศ. 2543 มีรวมกันประมาณ 123,293 ลาน
บาท  ซึ่งสวนใหญเปนเงนิทุนในอําเภอคลองหลวง  และเมืองปทุมธานี  ซึ่งเทากับรอยละ 47.60 และ
26.76 สวนอําเภอธัญบุรี  อําเภอลําลูกกา  อําเภอลาดหลุมแกว  อําเภอหนองเสือ  มีเงินทุนเพียงรอย
ละ 8.92, 7.29, 5.89, 3.39 และ 0.16 ตามลําดับ (ตาราง 3.11)

ในขณะที่อําเภอลําลูกกา  มีจํานวนเงินลงทุนรวมกันในป พ.ศ. 2543  เทากับ
8,989.89 ลานบาท  เพิ่มจากป พ.ศ. 2533 ถึง 7,093.44 ลานบาท  ตําบลคูคตเปนตําบลที่มีการลง
ทุนมากที่สุด  ถึง 2,594.18 ลานบาท  รองลงมาไดแก  ตําบลลําไทร  2,182.46  ลานบาท   ซึ่ง
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ตาราง 3.12  แสดงจํานวนโรงงาน  เงินลงทุน  และคนงานในอําเภอลําลกกา ป พ.ศ. 2533 และ 2543

โรงงาน เงินลงทนุ คนงาน อัตราการขยายตัวเฉลี่ย/ป
ตําบล 2533 2543 2533 2543 2533 2543 โรงงาน เงินลงทนุ คนงาน

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ (แหง) ( านบาท) (คน
(แหง) (แห ) ( านบาท) ( านบาท) (คน) (คน

คูคต 60 54.55    136       40.36    1,572.42     83.09      2,594.18 28.87      10,399    76.75   15,912   60.04    12.67     6.50        5.30        
บึงคอไห 1 0.91      6           1.78      0.44            0.02        90.74      1.01        3             0.02     204        0.77      50.00     2,052.27 670.00    
บึงคําพรอย 6 5.45      29         8.61      17.87          0.94        698.66    7.78        94           0.69     2,948     11.12    38.33     380.97    303.62    
บึงทองหลาง 3 2.73      12         3.56      0.17            0.01        125.22    1.39        10           0.07     175        0.66      30.00     7,355.88 165.00    
พืชอุดม - - 3           0.89      - - 758.70    8.44        - - 94          0.35      - - -
ลาดสวาย 26 23.64    85         25.22    280.84        14.84      1,779.39 19.80      2,931      21.63   5,208     19.65    22.69     53.36      7.77        
ลาลกกา 8 7.27      53         15.73    18.45          0.97        756.54    8.42        88           0.65     1,274     4.81      56.25     400.05    134.77    
ลาไทร 6 5.45      13         3.86      2.26            0.12        2,182.46 24.29      24           0.18     688        2.60      11.67     9,646.90 276.67    

รวม 110 100.00  337 100.00  1,892.45     100.00    8,985.89 100.00    13,549    100.00 26,503   100.00  
ที่มา  :  กรมโรงงานอุตสาหกรรม
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เปนที่นาสังเกตวาตําบลลําไทรนั้น   แมวาจะมีจํานวนโรงงานเพียง 6 แหง  แตมีจํานวนเงินลงทุน
อยางมาก

สําหรับการจางงานของภาคอุตสาหกรรมในป พ.ศ. 2533 มีคนงานรวมกัน
ประมาณ 135,309 คน  สวนใหญอยูในเขตอําเภอคลองหลวง  และอําเภอเมืองปทุมธานี   มีการจาง
งานรอยละ 54.17 และ 22.46 ตามลําดับ  ในขณะที่ป พ.ศ. 2543 มีการจางงานรวมกันประมาณ
195,547 คน  สวนใหญอยูในเขตอําเภอคลองหลวง  อําเภอเมืองปทุมธานี  และอําเภอลําลูกกา  ซึ่ง
มีการจางงานรอยละ 46.83, 23.32 และ 13.55 ตามลําดับ

ในเขตอําเภอลําลูกกาการจางงานของโรงงานอุตสาหกรรมในป พ.ศ. 2533 มี
จํานวนรวมทั้งสิ้น 13,549 คน  ในขณะที่ป พ.ศ. 2543 มีจํานวน 26,503 คน  คิดเปนอัตราการเพิ่ม
รอยละ 9.56 ตอป  แรงงานสวนใหญเปนแรงงานในพื้นที่  และในอําเภอใกลเคียง  รวมทั้งมีแรงงาน
บางสวนที่มีการอพยพเขามาจากพื้นที่อ่ืน ๆ  ตําบลที่มีคนงานมากที่สุด  คือ  ตําบลคูคต  ซึ่งการ
ขยายตัวเปนไปในทางเดียวกับจาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่

3.2.3.4 สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวม

ในชวงป พ.ศ. 2533-2542 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัด
ปทุมธานีมีการขยายตัวอยางรวดเร็วเชนเดียวกันกับของภาค  โดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยตอป
รอยละ 10.88  ภาคอุตสาหกรรมเปนภาคการผลิตที่มีการขยายตัวมากที่สุด รองลงมาเปนภาค
บริการ  และภาคเกษตรกรรม  โดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยตอป รอยละ 12.54, 8.02 และ -0.54
ตามลําดับ ดังตาราง 3.13  ทั้งนี้เนื่องมาจากนโยบายของรัฐที่ตองการกระจายความเจริญสูภูมิภาค
ทําใหผูประกอบการเลือกที่จะไปประกอบธรุกิจในจังหวัดปทุมธานี  ซึ่งปทุมธานีมีปจจัยดึงดูดหลาย
ดาน  เชน เปนพื้นที่ที่ไดรับการสงเสริม ราคาที่ดินต่ํา  การคมนาคมขนสงสะดวก  อยูใกลตลาด  รวม
ทั้งไมไดรับผลกระทบจากการประกาศกฎหมายผังเมืองและสิ่งแวดลอมมากนัก ทําใหการขยายตัว
ของภาคอุตสาหกรรมมีอยางมาก สวนภาคบริการนั้นมีอัตราการเติบโตคอนขางสูง  เนื่องจากมีการ
ประกอบธุรกิจตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น  ทําใหมีประชากร  และกําลังแรงงานจากที่ตาง ๆ เขามาอาศัยอยู
ในพื้นที่มากขึ้น  ทําใหมีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพิ่มมากขึ้นดวย  สําหรับเกษตรกรรมนั้น
ลดความสําคัญลง

เมื่อพิจารณาโครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัดจําแนกตามรายสาขาการผลิต  
โดยแบงโครงสรางออกเปน 3 สาขาหลัก คือ ภาคปฐมภูมิ  ทุติยภูมิ และตติยภูมิ โดยศึกษาขอมูล
ระหวางป พ.ศ. 2533-2542  ปรากฏวา จังหวัดปทุมธานีในภาครวมแลวมีโครงสรางการผลิตหลัก
คือ สาขาทุติยภูมิ  มีสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมในป พ.ศ. 2542 ถึงรอยละ 83.04 ของจังหวัด
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รองลงมาคือ     โครงสรางดานตติยภูมิ รอยละ 17.28    และดานปฐมภูมิ   รอยละ 2.18 เทานั้น ดัง
ตาราง 3.14

5)  รายไดเฉลี่ยตอคน

ในชวงป พ.ศ. 2533-2539 รายไดเฉลี่ยตอบุคคลของจังหวัดปทุมธานีเพิ่มสูงขึ้น  โดยใน
ป 2539 มีรายไดเฉลี่ยตอบุคคล 246,870 บาท  ในขณะที่ระหวางป พ.ศ. 2540-2542 นั้น รายได
เฉลี่ยตอบุคคลลดลง  เนื่องจากประเทศประสบปญหาทางเศรษฐกิจ  สงผลตอรายไดตอหัวของ
ประชากรตามไปดวย  ในป พ.ศ. 2542 รายไดเฉลี่ยตอบุคคลของจังหวัดเทากับ 231,184 บาท
จังหวัดปทุมธานีมีรายไดเฉลี่ยตอบุคคลสูงที่สุดในภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ดังตารางที่
3.6  ซึ่งรายไดสวนใหญมาจากภาคอุตสาหกรรม

3.2.4 ดานสังคม

3.2.4.1  การศึกษา

จังหวัดปทุมธานีมีสถานศึกษาในระบบโรงเรียนทั้งของรัฐและเอกชน  ในปการ
ศึกษา 2543 รวม 273 แหง  จํานวนนักเรียน  นักศึกษา 186,276 คน  จํานวนครูและอาจารย
10,054 คน  คิดเปนอัตราสวนนักเรียนตอครูเปน 19 : 1 โดยสถานศึกษาสวนใหญประมาณรอยละ
66.04  เปนสถานศึกษาในระดับประถมศึกษา  รองลงมาไดแกสถานศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
ระดับอุดมศึกษา  และระดับมัธยมปลาย-อนุปริญญาตามลําดับ  (ตาราง 3.15) และเนื่องจาก
จังหวัดปทุมธานีตั้งอยูใกลกรุงเทพมหานครซึ่งถือเปนศูนยกลางทางการศึกษาจึงมีสถานศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษามากถึง 9 แหง โดยผูเขารับการศึกษาเปนนักศึกษาทั้งจากจังหวัดปทุมธานีและ
จังหวัดอื่น ๆ

นอกจากการศึกษาในระบบโรงเรียนแลว  จังหวัดปทุมธานียังจัดใหมีการศึกษา
นอกโรงเรียน  ซึ่งประกอบดวย  การศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ  การศึกษาตอเนื่อง  และการศึกษาผู
ใหญสายอาชีพ  ทั้งนี้เพื่อเพิ่มโอกาสการเขารับการศึกษาแกประชาชนที่ไมสามารถเขาศึกษาในโรง
เรียนหรือสถานศึกษาในระบบโรงเรียนได

เนื่องจากจังหวัดปทุมธานีมีสถานศึกษาทุกระดับจนถึงระดับอุดมศึกษา  และ
สถาบันการศึกษาระดับประเทศ  จึงทําใหจังหวัดปทุมธานีมีความสําคัญดานการศึกษาทั้งในระดับ
จังหวัดและระดับภาค
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ตารางที่ 3.15   แสดงจํานวนสถานศึกษา  นักเรียน  ครู  และระดับการศึกษาที่เปดสอนของจังหวัดปทุมธานี
                      ปการศึกษา 2543 จําแนกเปนรายอําเภอ

อําเภอ สถานศึกษา ระดับการศึกษาสูงสุดที่
เปดสอน

นักเรียน
นักศึกษา

ครู นักเรียน:ครู

เมืองปทุมธานี 48 ปริญญาตรี 45,918 2,239 21 : 1
สามโคก 29 มัธยมศึกษาตอนปลาย 5,957 326 18 : 1
ลาดหลุมแกว 28 มัธยมศึกษาตอนปลาย 7,798 409 19 : 1
ธัญบุรี 36 ปริญญาตรี 33,127 1,488 22 : 1
ลําลูกกา 53 มัธยมศึกษาตอนปลาย 25,052 1,186 21 : 1
คลองหลวง 51 ปริญญาเอก 61,377 4,074 15 : 1
หนองเสือ 28 มัธยมศึกษาตอนปลาย 7,007 332 21 : 1
รวม 273 186,276 10,054 19 : 1
ที่มา : สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดปทุมธานี

อําเภอลําลูกกามีสถานศึกษาตั้งแตระดับอนุบาล ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  โดยมี
หนวยงานในสังกัดกรมตาง ๆ ของกระทรวงศึกษารับผิดชอบในดานการใหบริการดานการศึกษา
โดยในป พ.ศ. 2543 อําเภอลําลูกกามีโรงเรียนและสถานศึกษาในแตละสังกัด  ดังนี้

สังกัดกรมสามัญศึกษา   4   แหง
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 32   แหง
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 17   แหง

มีจํานวนนักเรียน  25,052 คน  และมีครู 1,186 คน  มีอัตราสวนนักเรียนตอครู  เทากับ
ครู 1 คน ตอนักเรียน 21 คน  เนื่องจากอําเภอลําลูกกามีพื้นที่ติดตอกับพื้นที่อําเภออื่น ๆ และ
กรุงเทพมหานคร  ทําใหมีการเดินทางไปรับการศึกษาภายนอกพื้นที่มากยิ่งขึ้น

     3.2.4.2      ศาสนา
    ประชากรในจังหวัดปทุมธานีสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  กลาวคือ  นับถือ

ศาสนาพุทธ 579,132 คน (รอยละ 75.55) นับถือศาสนาอิสลาม 52,432 คน (รอยละ 12.87) และ
นับถือศาสนาคริสต 2,430 คน (รอยละ 11.58)      ในป พ.ศ. 2543 จังหวัดปทุมธานีมีสถานที่ซึ่งเปน
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สถาบันของศาสนา จํานวน 213 แหง  ไดแก วัดพุทธ 176 แหง มัสยิด 27 แหง สํานักสงฆ 7 แหง
และโบสถคริสต 3 แหง  (ตาราง 3.16)

มีจํานวนพระภิกษุ  3,105 รูป  และสามเณร 937 รูป พื้นที่ที่มีสถานที่ซึ่งเปน
สถาบันทางศาสนามากที่สุด  ไดแก  อําเภอเมืองปทุมธานี  อําเภอสามโคก  และอําเภอลําลูกกา
ตามลําดับ

อําเภอลําลูกกาประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  รองลงมาไดแกศาสนา
อิสลาม  และศาสนาคริสต   มีวัด 31 แหง  มัสยิด 9 แหง  และโบสถคริสต 1 แหง

ตารางที่ 3.16  แสดงจํานวนวัด  สํานักสงฆ  โบสถคริสต มัสยิด  พระภิกษุและสามเณร  จําแนกเปนรายอําเภอ พ.ศ. 2543

อําเภอ จํานวนวัด จํานวนสํานักสงฆ จํานวนโบสถคริสต จํานวนมัสยิด จํานวนพระภิกษุ จํานวนสามเณร
เมืองปทุมธานี 41 - 1 3 660 92
คลองหลวง 21 2 - 4 814 368
ธัญบุรี 9 1 1 1 158 173
ลาดหลุมแกว 15 2 - 6 224 24
ลําลูกกา 31 2 1 9 648 103
สามโคก 40 - - 2 320 160
หนองเสือ 19 - - 2 281 17
รวม 176 7 3 27 3,105 937
ที่มา : สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดปทุมธานี

3.2.4.3  สถานพยาบาลและสาธารณสุข

ในป 2543  จังหวัดปทุมธานีมีสถานบริการสาธารณสุขของภาครัฐและเอกชน
รวมทั้งสิ้น 255 แหง  ประกอบดวยโรงพยาบาล  สถานีอนามัย  คลินิก (ตาราง 3.17)  มีอัตราแพทย
1 คน  ตอประชากร 4,091 คน  และอัตราเจาหนาที่สถานีอนามัย 1 คน ตอประชากร 2,156 คน
อัตราการตายของประชาชน 3 อันดับแรกมีสาเหตุมาจากโรคระบบไหลเวียนเลือด  อุบัติเหตุขนสง
และผลที่ตามมา  และโรคเนื้องอก  ตามลําดับ  ซึ่งตัวเลขดังกลาวไมสามารถสะทอนถึงระดับการ
บริการสาธารณสุขที่ถูกตองได  เพราะประชากรในจังหวัดสามารถเดินทางเขารับบริการสาธารณสุข
ที่มีอยูมากมายในกรุงเทพมหานครไดอยางสะดวกเพราะมีพื้นที่ติดตอกัน
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ตารางที่ 3.17   แสดงจํานวนสถานพยาบาล  จําแนกเปนรายอําเภอ  ป พ.ศ. 2543

อําเภอ โรงพยาบาลรัฐบาล1 โรงพยาบาลเอกชน สถานีอนามัย คลีนิคทุกประเภท

เมืองปทุมธานี 1 2 19 28
คลองหลวง 2 4 12 41
ธัญบุรี 2 4 4 48
ลาดหลุมแกว 1 - 11 5
ลําลูกกา 1 1 13 30
สามโคก 1 - 11 1
หนองเสือ 1 - 9 3
รวม 9 11 79 156
หมายเหตุ : 1  รวมโรงพยาบาลของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเทศบาล (ไมรวมโรงพยาบาลเฉพาะโรค)
ที่มา  :  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดปทุมธานี

อําเภอลําลูกกา  มีโรงพยาบาลของรัฐและเอกชนอยางละ 1 แหง  สถานีอนามัย  13
แหง  คลีนิคเอกชน 10  แหง  รานขายยาแผนปจจุบัน  20  แหง  และรานขายยาแผนโบราณ  7  แหง

3.2.4.4   ไฟฟา

จังหวัดปทุมธานีมีสํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคตั้งอยูภายในจังหวัดรวม 3
แหง ไดแก  สํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดปทุมธานี  รับผิดชอบอําเภอเมืองปทุมธานี
อําเภอลาดหลุมแกว  และอําเภอสามโคก  สํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคธัญบุรี  รับผิดชอบอําเภอ
ธัญบุรี  อําเภอลําลูกกา  และอําเภอหนองเสือ  สํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาครังสิต  รับผิดชอบ
อําเภอคลองหลวง  ตําบลประชาธิปตย  และตําบลคูคต  ปจจุบันสามารถใหบริการแกผูใชไฟฟาทั้ง
ส้ิน  199,415  ราย  (ตาราง 3.18) โดยมีอําเภอคลองหลวงใชมากที่สุด  โดยสวนใหญใชในธุรกิจและ
อุตสาหกรรม  ทั้งนี้เพราะอําเภอคลองหลวงมีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก  ความ
ตองการกระแสไฟฟาจึงมีสูงมาก  ในขณะที่พื้นที่อ่ืน ๆ ก็มีความตองการกระแสไฟฟาเชนเดียวกัน
เกิดปญหาความไมพอเพียง  กระแสไฟฟาขัดของ  และไฟฟาดับบอยครั้ง

เนื่องจากจังหวัดปทุมธานี  เปนยานอุตสาหกรรม  ธุรกิจ  และบานพักอาศัย
ทําใหมีความตองการใชพลังงานไฟฟามากขึ้น  การไฟฟาสวนภูมิภาคจึงไดมีแผนงานเสริมเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถกําลังการผลิต  โดยมีโครงการปรับปรุงเสริมระบบจําหนายประกอบดวย  การเพิ่ม
กําลังการผลิตใหกับอุตสาหกรรม  ธุรกิจ  บานพักอาศัยในเขตการไฟฟาสวนภูมิภาคธัญบุรี  โดยกอ
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สรางสถานีจายไฟยอยเพิ่มข้ึนที่อําเภอลําลูกกา  ขนาด 40x2  เอ็มวีเอ.  อีก 1 สถานี  มีการเชื่อมโยง
ระบบสายสงแรงสูง 115 เควี.  เพื่อจายไฟฟาใหกับโรงงานอุตสาหกรรมในเขตการไฟฟาสวนภูมิภาค
จังหวัดปทุมธานี  และมีการปรับปรุงระบบจําหนายแรงสูง  22 เควี. ภายในการไฟฟาฝายผลิตทั้ง 3
แหง  เพื่อจายกระแสไฟฟาใหกับเขตจังหวัดปทุมธานี  และอําเภอธัญบุรี

ตารางที่ 3.18 แสดงการจําหนายกระแสไฟฟา  และจํานวนผูใชไฟฟา เปนรายอําเภอ ป พ.ศ. 2543

กระแสไฟฟาเพื่อการจําหนาย
จังหวัด รวมยอด รอยละ ธุรกิจและ ที่อยูอาศัย สถานที่ราชการ อื่น ๆ จํานวนผูใชไฟฟา

อุตสากรรม และสาธารณะ
เมืองปทุมธานี      1,126.4     27.12              996.6         108.5                    14.0             7.3                  42,989
คลองหลวง      2,189.3     52.71           1,858.7         257.2                    62.0           11.4                  70,546
ธัญบุรี         426.5     10.27              318.8           96.1                    11.6 -                  37,639
ลาดหลุมแกว         208.7       5.03              185.6           18.2                      2.6             2.3                  10,522
ลําลูกกา         150.6       3.63                96.9           47.6                      2.7             3.4                  24,538
สามโคก           31.1       0.75                16.1           13.3                      1.3            0.4                    6,138
หนองเสือ           20.5       0.49 11.7             8.3                      0.5 -                    7,043

รวม 4,153.1  100.00           3,484.4         549.2                    94.7           24.8                199,415
ที่มา : การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดปทุมธานี

3.2.4.5  ประปา

จังหวัดปทุมธานีมีสํานักงานการประปาจํานวน 2 แหง  ไดแก  สํานักงานการ
ประปาปทุมธานี  รับผิดชอบพื้นที่อําเภอเมืองปทุมธานี  อําเภอสามโคก  อําเภอลาดหลุมแกว  และ
สํานักงานการประปารังสิต  รับผิดชอบพื้นที่อําเภอธัญบุรี  อําเภอหนองเสือ  อําเภอลําลูกกา  และ
อําเภอคลองหลวง  มีกําลังการผลิตน้ําประปารวม 74,377,447  ลบ.ม.  ใชบอน้ําบาดาลเปนแหลง
น้ําดิบ 45 บอ  ปจจุบันมผีูใชน้ํารวมทั้งสิ้น 148,342 ราย  ปริมาณความตองการใชน้ําเฉลี่ย 1 ลบ.ม./
ราย/วัน

เนื่องจากจังหวัดปทุมธานีมีการเจริญเติบโตในดานอุตสาหกรรมและที่อยู
อาศัยสูง  ทําใหมีความตองการใชน้ําเพิ่มข้ึน  ซึ่งการบริการยังไมทั่วถึงและยังคงมีไมเพียงพอ  ดังนั้น
เพื่อรองรับกับความตองการใชน้ําดังกลาว  การประปาสวนภูมิภาคไดเตรียมการแกไขปญหา



91

น้ําประปาในพื้นที่การประปาปทุมธานี-รังสิต  โดยดําเนินการโครงการปรับปรุงขยายการประปา
ปทุมธานี-รังสิต  วางแผนกอสรางระบบประปาขนาดใหญ  โดยใชน้ําผิวดินแมน้ําเจาพระยามาใชทด
แทนแหลงน้ําใตดิน  เพื่อรองรับความตองการในอนาคต

ตารางที่ 3.19  แสดงกําลังการผลิตน้ําประปา  ปริมาณน้ําประปาที่ผลิตได  ปริมาณน้ําที่จําหนายแกผูใช ปริมาณ
                      น้ําที่ใชในระบบ  และจํานวนผูใชน้ําประปาเปนรายอําเภอ  พ.ศ. 2543

อําเภอ กําลังการผลิต น้ําที่ผลิตได ปริมาณน้ําที่จําหนาย ปริมาณน้ําที่ จํานวนผูใชน้ํา
(ลบ.ม.) (ลบ.ม.) แกผูใช (ลบ.ม.) ใชในระบบ (ลบ.ม.)

เมืองปทุมธานี           51,100,000           7,795,374                 3,800,190 -           16,161
คลองหลวง2             3,504,000              733,394                    733,394               733,394             6,089
ธัญบุรี           97,100,000         65,848,679               38,080,560          35,904,037           92,529
ลาดหลุมแกว1

ลําลูกกา2         33,273
สามโคก1

หนองเสือ2              320

รวม         151,704,000         74,377,447               42,614,144          36,637,431         148,372
หมายเหตุ : 1  ขอมูลรวมอยูในอําเภอเมืองปทุมธานี
                  2  ขอมูลรวมอยูในอําเภอธัญบุรี
                       ขอมูลของอําเภอคลองหลวงเปนขอมูลที่สํานักงานประปาเทศบาลตําบลคลองหลวง
ที่มา : สํานักงานการประปาจังหวัดปทุมธานี, สํานักงานประปารังสิต

              3.2.4.6   โทรศัพท

ในป 2543 จังหวัดปทุมธานีมีชุมสายโทรศัพทจํานวน 13 แหง  ชุมสาย  ซึ่งให
บริการในพื้นที่ตาง ๆ  รวม  79,598 เลขหมาย  เปนเลขหมายที่มีผูเชา 52,122 เลขหมาย ในจํานวน
นี้บานเปนประเภทของผูเชาที่เชาเลขหมายมากที่สุด  รองลงมา  ไดแก ธุรกิจ  โทรศัพทสาธารณะ
ราชการ  และ ท.ศ.ท. ตามลําดับ ดังตาราง 3.20
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ตารางที่ 3.20   แสดงบริการโทรศัพทในจังหวัด ป 2537-2543

ป จํานวนเลขหมายที่มี จํานวนเลขหมายที่มีผูเชา
รวม ราชการ บาน ธุรกิจ ท.ศ.ท. สาธารณะ

2537 47,264 39,735 837 29,926 8,290 176 506
2538 47,264 41,935 994 31,295 8,532 288 826
2539 47,496 42,288 1,154 31,220 8,486 294 1,134
2540 47,556 42,035 1,265 30,745 8,282 320 1,423
2541 62,708 41,812 1,408 30,820 7,522 345 1,717
2542 79,598 50,701 1,178 39,885 6,155 385 3,098
2543 79,598 51,122 1,222 40,338 6,155 393 3,018
ที่มา : เขตโทรศัพทนครหลวงที่ 4.2

3.2.4.7   การคมนาคม

เสนทางการคมนาคมในจังหวัดปทุมธานีมีทั้งการคมนาคมทางบกและทางน้ํา  
ซึ่งมีการเชื่อมโยงกันทั้งในจังหวัดเองและจังหวัดอื่น ๆ  นอกจากนี้ยังอยูใกลกับสนามบินนานาชาติ
ในกรุงเทพมหานครอีกดวย

1)  ทางน้ํา  ในอดีตมีคลองหลอด  และคลองระบายน้ําเปนเสนทางสําคัญใน
การคมนาคม  และขนสงสินคาสูตลาด  สามารถติดตอไดทุกหลังคาเรือน  มีเรือหาง  ออกจาก
สะพานใหม  ดอนเมือง  ไปตามคลองหกวาผานอําเภอลําลูกกา  ไปจนถึงตลาดคลอง 16 เขตจังหวัด
ฉะเชิงเทรา  สวนเขตอําเภอลําลูกกาสุดแคคลอง 14  ปจจุบันไดยกเลิกไปแลว  เนื่องจากมีส่ิงปฏิกูล
และวัชพืชมากทําใหไมสะดวก รวมทั้งการคมนาคมทางบกมีความสะดวกมากกวา  จึงไมไดรับความ
นิยมในชวงหลัง  แตยังมีประชาชนใชเรือในการเดินทางภายในพื้นที่ใกลเคียงบาง

2) ทางบก
2.1)  เสนทางการคมนาคมที่สําคัญของจังหวัดปทุมธานี  ไดแก

-ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1  กรุงเทพมหานคร-รังสิต (พหลโยธิน)
ระยะทางประมาณ 31.48 กิโลเมตร

-ทางหลวงแผนดินหมายเลข 31  ดินแดง-รังสิต (วิภาวดีรังสิต)
ระยะทางประมาณ 28.48 กิโลเมตร

-ทางหลวงแผนดินหมายเลข 305  รังสิต-นครนายก  ระยะทาง
ประมาณ 75 กิโลเมตร  อยูในเขตจังหวัด 33.5  กิโลเมตร
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-ทางหลวงแผนดินหมายเลข 306  รังสิต-สามแยกบางพูน  ระยะทาง
ประมาณ 7.4 กิโลเมตรและสาย 306  สามแยกบางพูน-สามแยกสะพานกรุงธนบุรี  ระยะทาง
29.561 กิโลเมตร  อยูในเขตจังหวัด 6.9 กิโลเมตร

-ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3100  เลียบคลองรังสิต  ระยะทาง
ประมาณ 6.6 กิโลเมตร

-ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3186  สามแยกบางพูน-ทาน้ําปทุมธานี
ระยะทางประมาณ 2.9 กิโลเมตร

-ทางหลวงสายพหลโยธิน-ลําลูกกา  ระยะทางประมาณ 12
กิโลเมตร

-ทางหลวงสายสามโคก-บางไทร ฝงตะวันออก ระยะทางประมาณ
11 กิโลเมตร

อําเภอลําลูกกามีถนนเชื่อมตอถนนวิภาวดีรังสิต  และถนนพหล
โยธิน  คือสายพหลโยธิน-ลําลูกกา เชื่อมตอไปยังถนนนิมิตใหม และเปนจุดตัดของโครงการวงแหวน
ฝงตะวันออก  ซึ่งเปนโครงขายเชื่อมกับพื้นที่กรุงเทพมหานคร  ทําใหการเดินทางมีความสะดวกมาก
ข้ึน   และมีถนนระหวางหมูบาน  เปนถนนเรียบคลองระบายน้ําตาง ๆ  ทั้งที่เปนลูกรังและถนนลาด
ยาง   ซึ่งอยูภายใตการดูแลของสํานักโยธาธิการจังหวัด  กรมโยธาธิการ  และเทศบาล

2.2)  บริการขนสงคนโดยสารสาธารณะ
การคมนาคมขนสงทางถนนของอําเภอลําลูกกา ที่ตดิตอกับ

กรุงเทพมหานคร  จังหวัดใกลเคียง  และภายในพื้นที่ของจังหวัดปทุมธานี  มีรถโดยสารใหบริการ
ประชากร  ดังนี้

2.2.1) รถโดยสารประจําทางขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ    
ใหบริการในเสนทางที่ผานพื้นที่ศึกษา  จํานวน  11  สาย  ดังตาราง 3.21
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ตาราง 3.21  แสดงเสนทางการเดินรถประจําทางขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ

สาย เสนทาง

29 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต – หัวลําโพง
34 รังสิต – ถนนพหลโยธิน – หัวลําโพง
39 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต – สนามหลวง
59 รังสิต – สนามหลวง
ปอ.3 รังสิต – สายใตใหม
ปอ.4 รังสิต – สวนธนบุรีรมย
ปอ.10 รังสิต – บางปะกอก
ปอ.13 รังสิต – ปูเจาสมิงพราย
ปอ.29 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต – หัวลําโพง
ปอ.39 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต – สนามหลวง
ปอ.543 ลําลูกกา – อูเขมา

ที่มา : องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ

2.2.2)  รถโดยสารประจําทางเอกชน  ภายในพื้นที่จังหวัดปทุมธานีมี
4 เสนทาง  เปนเสนทางที่วิ่งติดตอระหวางอําเภอลําลูกกากับพื้นที่อ่ืน ๆ ในจังหวัดกรุงเทพมหานคร
1 เสนทาง  ไดแก

สายรินทรทอง - เปยนนท
สายคลอง 2 - ฟาคราม
สายลําลูกกา – ธัญบุรี
สายรังสิต – ลําลูกกา คลอง 9
สายสะพานใหม – คลอง 16

ปญหาที่เกิดขึ้นสําหรับการใหบริการในพื้นที่อําเภอลําลูกกานั้น
เกี่ยวกับระยะทาง  จํานวนผูใชบริการ  และจํานวนรถโดยสารที่ใหบริการยังไมเพียงพอ

3) ทางรถไฟ  มีเสนทางรถไฟสายเหนือ  และสายตะวันออกเฉียงเหนือผานใน
พื้นที่  แตไมมีจุดจอด  ตองเดินทางตอไปที่สถานีรถไฟรังสิต  ในอําเภอเมือง  สถานีเชียงราก ใน
อําเภอสามโคก  หรือจะยอนกลับมาที่สถานีดอนเมือง  ในกรุงเทพมหานคร
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3.2.5 ดานประชากร

1)  ขนาดและการกระจายตัวของประชากร  จังหวัดปทุมธานีมีจํานวนประชากรเพิ่ม
จาก 313,674 คน ในป พ.ศ. 2523 เปน 654,701 คน ในป พ.ศ. 2543    มีการกระจายของประชากร
ใน 7 อําเภอของจังหวัด  ทางฝงตะวันออกจะประกอบดวยอําเภอคลองหลวง อําเภอหนองเสือ
อําเภอธัญบุรี  และอําเภอลําลูกกา  ฝงตะวันตกจะประกอบดวยอําเภอเมืองปทุมธานี  อําเภอลาด
หลุมแกว อําเภอสามโคก  โดยที่บริเวณทางฝงตะวันออกของจังหวัดจะเปนบริเวณที่มีประชากรมาก
กวาฝงตะวันตก  ทั้งนี้เพราะเปนบริเวณที่มีแหลงงานมาก  ประกอบกับเสนทางการคมนาคมขนสง
สะดวก  ทําใหมีประชากรอพยพเขามาอยูในพื้นที่บริเวณนี้เปนอยางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
อําเภอคลองหลวง  อําเภอธัญบุรี  และอําเภอลําลูกกา  จะมีการขยายตัวคอนขางสูง  ในขณะที่ทาง
ฝงตะวันตกจะกระจุกตัวอยูในพื้นที่อําเภอเมืองเปนสวนใหญ  ปจจุบันอําเภอที่มีประชากรมากที่สุด
คือ  อําเภอลําลูกกา  คิดเปนรอยละ 21.61  รองลงมาไดแก  อําเภอเมืองปทุมธานี  อําเภอธัญบุรี
อําเภอคลองหลวง  อําเภอหนองเสือ  อําเภอสามโคก  และอําเภอลาดหลุมแกว  คิดเปนรอยละ
20.52,19.64, 17.81, 7.02, 6.77 และ 6.63 ตามลําดับ ดังตาราง 3.22

ในป พ.ศ. 2533 อําเภอลําลูกกามีประชากรรวม  84,311  คน  และเพิ่มข้ึนเปน 141,504
คน ตําบลที่มีจํานวนประชากรมากที่สุด  คือ  ตําบลคูคต  ในป พ.ศ. 2543  ในชวง 10 ปที่ผานมาคิด
เปนประชากรที่เพิ่มข้ึน 57,193 คน  หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 67.84  หรืออัตราเพิ่มรอยละ 6.78  ตอป  นับ
วาเปนอัตราการเพิ่มของจํานวนประชากรที่คอนขางสูง

2) การเปลี่ยนแปลงประชากร       จังหวัดปทุมธานีมีอัตราการเพิ่มของประชากรเฉลี่ย
ตอปรอยละ 5.44  โดยในชวง ป พ.ศ. 2523-2533 นั้น  มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยตอปรอยละ 4.43
และในชวงป พ.ศ. 2533-2543 รอยละ 4.46  อําเภอลําลูกกาเปนอําเภอที่มีอัตราการขยายตัวสูงมาก
โดยมีอัตราการขยายตัวในชวงป พ.ศ. 2523-2533 รอยละ 7.43 และในป พ.ศ. 2533-2543 รอยละ
6.78  สวนอําเภอที่มีอัตราการขยายตัวต่ําที่สุด  คือ  อําเภอหนองเสือโดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย
ตอปรอยละ 2.93 ในชวงป พ.ศ. 2523-2533 และรอยละ 1.47 ในชวงป พ.ศ. 2533-2543

การเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรระหวางป พ.ศ. 2533 – 2543 ในพื้นที่ 8 ตําบลของ
อําเภอลําลูกกานั้น  ตําบลลาดสวายเปนตําบลที่มีขนาดการเปลี่ยนแปลงประชากรมากที่สุด รองลง
มาคือ  ตําบลคูคต โดยทั้งสองตําบลมีขนาดการเปลี่ยนแปลงมากกวารอยละ 100   สําหรับอัตราการ
ขยายตัวเฉลี่ยตอป  ในชวงระหวางป พ.ศ. 2533 – 2543 นั้น  ตําบลลาดสวายมีอัตรา





ตารางที่  3.23  แสดงจํานวนประชากร  ความหนาแนน  และอัตราการขยายตัวเฉลี่ย/ป รายตําบล  ในอําเภอลําลูกกา  ป พ.ศ. 2533-2543

พื้นที่ พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2543 อัตราการขยายตัวเฉลี่ย/ป
 เขตการปกครอง (ตร.กม.)  ประชากร ความหนาแนน  ประชากร ความหนาแนน (รอยละ/ป)

(คน) (คน/ตร.กม.) (คน) (คน/ตร.กม.) 2533-2543
    ต.คูคต 12.04       33,549              2,786       71,960              5,977 11.45
    ต.ลาดสวาย 31.06         6,353                 205       15,877                 511 14.99
    ต.บึงคําพรอย 43.00       10,968                 255       11,439                 266 0.43
    ต.ลําลูกกา 92.16       10,251                 111       16,404                178 6.00
    ต.บึงทองหลาง 52.80         7,618                 144         8,909                 169 1.69
    ต.ลําไทร 31.15         7,029                 226         7,281                 234 0.36
    ต.บึงคอไห 40.00         5,006                 125         5,895                 147 1.78
    ต.พืชอุดม 24.50         3,537                 144         3,739                 153 0.57
 รวม 326.71     84,311              258   141,504              433 6.78
หมายเหตุ  :  ต.คูคต  ป พ.ศ. 2543 รวมเทศบาลเมืองคูคตและอบต.คูคต
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การขยายตัวมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 14.99  รองลงมาไดแก  ตําบลคูคต, ตําบลลําลูกกา,  ตําบล
บึงคอไห,  ตําบลบึงทองหลาง,  ตําบลพืชอุดม, ตําบลบึงคําพรอย  และตําบลลําไทร  โดยคิดเปนรอย
ละ  11.45, 6.00, 1.78, 1.69, 0.57, 0.43 และ  0.36 ตามลําดับ

3) ความหนาแนนของประชากร  จังหวัดปทุมธานีมีความหนาแนนของประชากรเทา
กับ410 คนตอตารางกิโลเมตร อําเภอที่มีความหนาแนนมากที่สุด  คือ  อําเภอธัญบุรี มีความหนา
แนน1,149 คนตอตารางกิโลเมตร รองลงมาเปนอําเภอเมืองปทุมธานี เทากับ 1,046 คนตอตาราง
กิโลเมตร  อําเภอหนองเสือเปนอําเภอที่มีความหนาแนนของประชากรนอยที่สุด เทากับ 115 คนตอ
ตารางกิโลเมตร  (ตาราง 3.22)

ความหนาแนนของประชากรในแตละตําบลของอําเภอลําลูกกาในป พ.ศ.2533 - 2543
จากตาราง 3.23  จะเห็นไดวา  ตําบลที่มีความหนาแนนของประชากรสูงจะกระจุกตัวอยูในเขตพื้นที่
ตําบลที่เปนเขตเทศบาล  ซึ่งไดแกตําบลคูคต  ตําบลบึงคําพรอย  ตําบลลําไทรและตําบลลาดสวาย
ตําบลคูคตเปนตําบลที่มีความหนาแนนของประชากรสูงที่สุด  ซึ่งอยูใกลเสนทางการคมนาคมสาย
สําคัญ  เดินทางเขาถึงสะดวก  ทําใหมีประชากรกระจุกตัวอยูบริเวณนี้มาก ตําบลบึงคําพรอยและ
ตําบลลําลูกกา  มีเทศบาลตําบลลําลูกกาตั้งอยู และตําบลลําไทรที่มีเทศบาลตําบลลําไทรตั้งอยู
ความหนาแนนของประชากรยังไมสูงนัก  เนื่องจากการเขาถึงพื้นที่ยังไมสะดวกมาก    ในขณะที่
ตําบลลาดสวาย  แมวาจะไมมีเขตเทศบาลตั้งอยู  แตเนื่องจากไดรับอิทธิพลจากการขยายตัวของชุม
ชนในตําบลคูคต  ประกอบกับยังมีความสะดวกในการเขาถึงมากอยู  ทําใหความหนาแนนของ
ประชากรจึงคอนขางสูงตามไปดวย

3.2.6 สรุปบทบาทของพื้นที่ศึกษา

พื้นที่ศึกษาเปนพื้นที่ฝงตะวันออกของจังหวัดปทุมธานี  เปนบริเวณที่มีการตั้งถิ่นฐาน
หนาแนนเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ เนื่องจากมีกิจกรรอันเปนสวนสําคัญตอภาคการผลิตของจังหวัด  ทั้งภาคอุต
สาหกรรม  การคาพาณิชย   และที่อยูอาศัย  เนื่องจากความไดเปรียบของพื้นที่ที่เปนประตูจาก
กรุงเทพมหานครไปสูภาคอื่น ๆ

นอกจากนี้พื้นที่ศึกษายังไดรับอิทธิพลจากการขยายตัวของกรุงเทพมหานครอยางตอ
เนื่อง  ทั้งการขยายตัวดานประชากร  พื้นที่เมืองที่กระจายเขาสูพื้นที่โดยผานทางถนนพหลโยธินอัน
เปนถนนสายหลักซึ่งผานตําบลคูคต  ทําใหพื้นที่เดิมที่เปนแหลงเกษตรกรรมถูกเปลี่ยนเปนพื้นที่อยู
อาศัย  พาณิชยกรรม  อุตสาหกรรม  เปนตน  ประกอบกับอําเภออื่นที่อยูใกลเคียง  มีการขยายตัว
มากขึ้นเชนกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงทุนของภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาดานโครงสราง
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พื้นฐานเขาสูพื้นที่  เชน  การสรางและปรับปรุงขยายถนน  การตั้งเขตอุตสาหกรรม  และสถาบันการ
ศึกษา  เปนตน  ทําใหการขยายตัวของเมืองเกิดขึ้นในเวลาตอมา  ซึ่งเมื่อบริเวณริมถนนพหลโยธินมี
ความหนาแนนมาก  การขยายตัวจึงกระจายไปตามแนวถนนอื่น ๆ ไดแก  ถนนพหลโยธิน-ลําลูกกา
ถนนรังสิต-นครนายก  เปนตน  และเขาสูพื้นที่เกษตรกรรมที่อยูดานใน

การขยายตัวที่เกิดขึ้นอยางมากในชวงป พ.ศ. 2530  เปนตนมา  ทําใหพื้นที่ตําบลคูคต
มีความหนาแนนมากยิ่งขึ้น  จึงมีการกระจายออกสูพื้นที่โดยรอบ  ตําบลคูคตเปนตําบลที่มีความ
สําคัญตออําเภอลําลูกกา  ทั้งในดานแหลงงาน  เปนศูนยกลางการคาและบริการ  ที่อยูอาศัย  และ
การคมนาคม  โดยที่การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่มีเปนระยะ  ๆ  ในอนาคตพื้นที่นี้และบริเวณใกลเคียง
จะไดรับการพัฒนาในดานตาง ๆ   อันเนื่องมาจากแผนและนโยบายของรัฐ  ซึ่งลวนจะสงผลตอพื้นที่
ในระยะสั้นและระยะยาวทั้งสิ้น



บทที่  4

วิวัฒนาการและรูปแบบการตั้งถิ่นฐานของชุมชนอําเภอลําลูกกา

ในการศึกษาวิวัฒนาการของชุมชนนั้น  ในการพัฒนาพื้นที่จะมีเปนระยะ ๆ ซึ่งสงผลตอ
การพัฒนาและการใชที่ดินในเวลาตอมา  ดังมีรายละเอียดตอไปนี้

4.1  ชวงที่ 1 ยุคบุกเบิก (พ.ศ. 2430-2475)

อําเภอลําลูกกานับไดวามีวิวัฒนาการมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 เมื่อประมาณป พ.ศ. 2430
พื้นที่อําเภอลําลูกกานั้น    แตเดิมเปนสวนหนึ่งของพื้นที่ที่รูจักกันในนาม  ”ทุงหลวง”    อันหมายถึง
ทองทุงอันกวางใหญบนฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา  บริเวณทางตอนใตของอยุธยาลงมา
จรดกรุงเทพฯ  มีแมน้ําเจาพระยาและแมน้ําบางปะกง  หรือแมน้ํานครนายก  เปนแนวกระหนาบ
ทางซายและทางขวา   กับมีคลองแสนแสบ-บางขนากเปนแนวเขตแดนทางตอนใต  จากหลักฐาน
ในสมัยรัชกาลที่ 4 ชี้ใหเห็นวาภายหลังการขุดคลองแสนแสบแลว  (ซึ่งขุดในสมัยรัชกาลที่ 3) ไดมี
การอพยพผูคนเขาไปตั้งถิ่นฐานตามแนวคลองแสนแสบและคลองสาขา  ทําใหทองทุงบริเวณ
คลองแสนแสบมีชื่อเรียกเฉพาะวา  “ทุงหลวงแสนแสบ”  หรือ  “ทุงแสนแสบ”  (บรัดเลย, 2514 :
294)  ในขณะที่สมัยรัชกาลที่ 5  เมื่อมีการขุดคลองรังสิตและคลองซอยตาง ๆ เขตทุงหลวงบริเวณ
ที่ขุดคลองใหมนี้ก็ถูกเรียกวา  “ทุงหลวงรังสิต”  หรือ  “ทุงรังสิต”  คลองที่ขุดขึ้นใหมเปนตัวกําหนด
การแบงแยกเขต “ทุงหลวง” แตเดิมออกจากัน  และไดมีการยกฐานะ เขตทุงหลวงทั้งสองขึ้นเปน
เมืองสองเมืองคูกันคือ “เมืองมีนบุรี”  สําหรับ “ทุงหลวงแสนแสบ”  และ”เมืองธัญญบุรี”  สําหรับ
“ทุงหลวงรังสิต”  อําเภอลาํลูกกาเปนอําเภอหนึ่งในเมืองธัญญบุรี

การตั้งถิ่นฐานในเขตทุงหลวงรังสิตกอนการขุดคลองรังสิตนั้น  จะมีอยูอยางเบาบาง  การ
ตั้งถิ่นฐานอยางเปนกลุมกอนชัดเจนจะมีอยูเฉพาะบริเวณที่มีคลองหรือบาง  ซึ่งเปนลักษณะภูมิ
ประเทศที่เชื่อมตอจากแมน้ํา  และสามารถชักน้ําเขาไปถึงพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก  หรือเพื่อเปน
เสนทางเขาไปตั้งบานเรือน  ในขณะที่พื้นที่สวนใหญซึ่งอยูหางไกลจากแมน้ําลําคลองคงจะมีการ
ตั้งถิ่นฐานอยูอยางกระจัดกระจาย  พระยาอนุมานราชธนไดกลาวถึงสภาพการตั้งบานเรือนในเขต
ทุงรังสิตกอนการขุดคลองไววา

“อยางบานเรือนแถวทุงรังสิต  ซึ่งเปนทุงเวิ้งวางกวางใหญเห็นลิบล่ิวสุดสายตา  มีหมูไมข้ึน
ขัดจังหวะอยูกระจัดกระจายกันไปเปนหยอม ๆ คลายเปนเกาะเปนตอนอยูกลางน้ํา  ที่ตรงหมูไมนี้
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ถมดินเปนโคกเพื่อหนีน้ําทวมในฤดูหนาน้ําแลวสรางบานปลูกเรือนอยูกันเปนหยอม ๆ เมื่อครั้งไม
ไดขุดคลองเขาไป  นี่ก็เห็นจะเรียกวาหมูบานกระจาย (scatter village)  ไดอีกเหมือนกัน…

ลักษณะทางกายภาพของทุงหลวงรังสิตเมื่อเร่ิมตนการบุกเบิก  กลาวไดวาพื้นที่สวนใหญ
ยังคงเปนพื้นที่รกรางวางเปลา  ผูคนยังไมสามารถเขาไปตั้งถิ่นฐานทํามาหากิน  มีบางกระจัด
กระจาย  การอพยพและการตั้งถิ่นฐานของผูคนจะเริ่มตนขึ้นพรอม ๆ กับการขุดคลองรังสิตและ
คลองซอยตาง ๆ ในเวลาตอมา

ในสมัยรัชกาลที่ 5  มีการติดตอกับตางประเทศมากขึ้น  มีการขอทําสัญญาซื้อขาวเพื่อนํา
ไปเลี้ยงพลเมืองที่เปนเมืองขึ้น  ดวยเหตุนี้การคมนาคมและการขนสงจึงมีความสําคัญ  รัฐบาลจึง
มีการประกาศพระราชบัญญัติธรรมเนียมคลอง  ในป พ.ศ. 2413 เพื่อเปนการรักษาการคมนาคม
ทางคลองใหคงอยูเพื่อการขนสงสินคา  ตอมาป พ.ศ. 2420 ไดมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการขุด
คลองขึ้นใหม  เพราะการถือครองที่ดิน 2 ฝงคลองที่ดําเนินควบคูไปกับโครงการขุดคลองนั้น  ไมได
กอใหเกิดประโยชนตอการขยายเนื้อที่ที่ใชทํานาเลย  จึงออกประกาศขุดคลอง ในป พ.ศ. 2420
และประมาณป พ.ศ. 2430 ประเทศไทยไดสงออกขาวไปขายใหกับตางประเทศมากขึ้น  ขางไทยมี
ราคาสูงและเปนที่ตองการของตลาด  ยิ่งกวานั้นที่ดินบริเวณริมคลองที่ใชสําหรับทํานา  ซึ่งอยูไม
ไกลจากกรุงเทพมหานครก็พลอยมีราคาสูงขึ้นดวย  ที่ดินเหลานี้ไดกลายเปนสิ่งที่มีผูตองการมาก
ดังนั้นโครงการขุดคลองที่แตเดิมเคยเปนโครงการของรัฐบาล  จึงเปนโครงการที่เอกชนสนใจขอเปน
ผูดําเนินการ  ที่สําคัญคือ  บริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม  ซึ่งเปนผูที่ไดรับสัมปทานใหเปนผูดําเนิน
การขุดคลองรังสิตและคลองซอยตาง ๆ ในบริเวณพื้นที่ทุงหลวง รวมทั้งสัมปทานในพื้นที่อ่ืน ๆ ดวย

“คลองรังสิต”  เปนสวนหนึ่งของโครงการรังสิต  อันเปนโครงการสรางระบบคลองชล
ประทาน (กองจดหมายเหตุ กรมศิลปากร  อางถึงใน ยุวดี , มปป : 192)  ที่ริเร่ิมโดยเอกชนกลุม
หนึ่งที่เล็งเห็นถึงความสําคัญของการปลูกขาว  โดยมีพระวรวงษเธอพระองคเจาสายสนิทวงศ  เปฯ
ผูริเร่ิมงานเมื่อป พ.ศ. 2431 ซึ่งบุคคลดังกลาวคาดวาการสรางคลองขึ้นมาจะสามารถควบคุมการ
เก็บกักสงน้ํา  และระบายน้ํา  รวมทั้งเปนเสนทางขนสงขาวออกไปขายและเปนเสนทางสําหรับ
ราษฎรสัญจรไดสะดวกยิ่งขึ้น  และมูลเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ  การที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงมีพระราชดํารัสกับพระองคเจาสายมากอนวา “ในพระราชอาณาเขต
สยามนี้  คลองเปนสิ่งสําคัญ  ในปหนึ่งควรใหไดมีคลองขึ้นสักสายหนึ่ง  จะทําใหบานเมืองเจริญ
ถึงจะออกพระราชทรัพยปละพันชั่งหรือสองพันชั่งก็ไมทรงเสียดาย” (กองจดหมายเหตุ กรมศิลปา
กร  อางถึงใน ยุวดี , มปป : 192)  ดังนั้น  พระองคเจาสายสนิทวงศ  จึงไดดําเนินงานขออนุญาต
ขุดคลองตามโครงการรังสิตนี้ในนามของ “กอมปนีขุดคลองแลคูนาสยาม”  ซึ่งในระยะตอมาเรียก
ชื่อวา “บริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม”



แนวทางการพัฒนาการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ปริมณฑลกรุงเทพมหานคร  :  กรณีศึกษา  อําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แผนที่ 4.1 %

แสดง : คลองตามโครงการรังสิตที่
           บริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม
          ขอขุดในครั้งแรก พ.ศ. 2433

ที่มา : กองจดหมายเหตุแหงชาติ

สัญลักษณ

คลองและแมน้ําสายเกา
คลองที่เสนอขอขุดใหม
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สาเหตุที่พระองคเจาสาย  ไดทรงคิดที่จะขุดคลองและเลือกโครงการรังสิตก็เพราะไดเคย
ปรึกษากับนายแกรซี่สถาปนิก  ถึงการที่จะปรับปรุงและพัฒนาทรัพยากรของประเทศ  และนาย
แกรซี่ไดทูลแนะนําวา  ควรจะทําในลักษณะของงานชลประทานในลุมแมน้ําทั้ง 4 คือ  ลุมแมน้ําแม
กลอง  ทาจีน  เจาพระยา  และบางปะกง  ซึ่งเปนบริเวณที่ใชในการเพาะปลูกเปนสวนใหญ  ทั้งนี้
โดยการสรางระบบคลองสงน้ําขึ้น  เพื่อจะสามารถนําเอาความอุดมสมบูรณมาสูนาขาว  (กองจด
หมายเหตุ กรมศิลปากร  อางถึงใน ยุวดี , มปป : 193)  และเพื่อที่จะมิใหตองเสียพระราชทรัพยจึง
ไดทรงตรวจหาทุงตาง ๆ  ในที่สุดก็ไดนําความขึ้นกราบบังคมทูลของพระบรมราชานุญาตขุดคลอง
ในพระราชอาณาเขตเองในนามของบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม  ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ก็ไดโปรดเกลาฯ พระราชทานให    จากนั้นจึงมีหนังสือสัญญาพระราชานุญาตขุดคลองใหกับ
บริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม โดยขออนุญาตขุดคลอง 8 สาย เมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2431
เรียกวา “พระบรมราชานุญาตพิเศษ”  โดยรัฐบาลยอมใหบริษทัผูกขาดการขุดคลองไดทั่วพระราช
อาณาจักรนานถึง 25 ป  ซึ่งรัฐบาลตองสูญเสียผลประโยชนอยางมาก  คือ  การที่รัฐยอมใหบริษัท
มีอํานาจจะเลือกขุดคลองในที่แหงหนึ่งแหงใดไดกอนผูอ่ืนทั่วราชอาณาจักร  มีผลทําใหบริษัทมี
อํานาจมากและเกินกําลังบริษัทที่จะทําได  รัฐบาลจําตองระงับการขุดคลองตามหัวเมืองเสียหลาย
หัวเมือง  ทําใหการพัฒนาบานเมืองหยุดชะงักไปดวย    นอกจากนี้แลวบริษัทยังไดประโยชนจาก
สิทธิในที่ดินสองฝงคลองที่ขุดคลองผานไป  ตลอดลําคลอง  ซึ่งสามารถทําผลประโยชนใหบริษัท
อยางมาก

การที่รัฐบาลยินยอมทําสัญญาเสียเปรียบเชนนี้  อาจพิจารณาได 2 ประการดวยกัน
ประการแรก  เนื่องจากภาวะการคาขาวของไทยฟนตัวขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2428  และกาวหนาตอไป
อยางมั่นคง  ทําใหรัฐบาลพยายามพัฒนาที่ดินและขุดคลองเพื่อเพิ่มผลผลิตขาวสนองความ
ตองการองตลาด  แตเนื่องจากรัฐบาลไมมีทุนเพียงพอ  จึงตองเชิญขวนใหเจานายและขาราชการที่
มีทุนทรัพยมาดําเนินการแทน  โดยรัฐบาลใหสิทธิในการเปนเจาของที่ดิน 2 ฝงคลองและมีอํานาจ
ซื้อขายไดอยางเต็มที่เปนการตอบแทน  ปรากฏวาในระยะแรกไมมีขาราชการหรือเจานายที่มีทุน
ทรัพยกลามาลงทุน  เพราะตองลงทุนมาก  และไมแนใจวาจะไดทุนคืนจึงไมสําเร็จตามความ
ตองการ  ดังนั้นเมื่อมีผูเสนอตัวเขามารับภาระอันนี้แทนรัฐบาล  ก็ยอมเปนที่พึงใจของรัฐบาลอยาง
ยิ่ง  และคงมีสวนทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวยินยอมอะลุมอะลวยในขอ
สัญญาที่ทํากับบริษัทอยางมาก

อีกประการหนึ่งอาจเปนเพราะความสัมพันธทางเครือญาติระหวางพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวกับพระองคเจาสายสนิทวงศ  ทําใหพระองคจําเปนตองใหความชวยเหลือไป
โดยปริยายก็เปนได (กิตติ  อางถึงใน ยุวดี ,มปป. : 195)  อยางไรก็ตามรัฐบาลก็ไดคลองเพิ่มข้ึน
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มากมายและรวดเร็วกวารัฐบาลขุดเอง  โดยรัฐบาลไมตองลงทุนอะไรเลย  เพียงแตวารัฐบาลตอง
คอยแกปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่บริษัทรองเรียนมาเทานั้น

ภายหลังจากที่ทําสัญญากันแลว  บริษัทไดทําแผนที่พรอมกับสํารวจบริเวณที่จะขุดคลอง
ซึ่งใหญจะครอบคลุมที่ราบลุมเจาพระยาตอนใตสวนบนทั้งสองฝงลุมแมน้ําเจาพระยา  และก็ไดมี
การทําหนังสืออนุญาตขุดคลองลงวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2433  และบริษัทก็ไดลงมือขุดคลอง
สายใหญซึ่งเปนสายสําคัญเปนคลองแรกเรียกวา  “คลองรังสิตประยูรศักดิ์”  โดยขุดตั้งแตแมน้ํา
เจาพระยา ณ ตําบลบานใหมใตเกาะใหญ  แขวงปทุมธานี  ไปออกแมน้ํานครนายก  ที่ตําบลปลา
กดหัวควาย  โดยขุดเสร็จเมื่อป พ.ศ. 2440  ตอมาทางบริษัทไดทําหนังสือขออนุญาตขุดคลองที่
เหลืออีก 7 สายหลายครั้ง  แตวาไมไดรับอนุญาต  จนถึงสมัยเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี  ไดตรวจ
แผนที่ขุดคลองเดิม  เห็นวายังไมพอกับความเจริญของบานเมอืง  จึงไดพูดแกบริษัทวาควรขยาย
คลอง  (กองจดหมายเหตุแหงชาติ อางถึงใน สุนทรีย ,2530 : 23)  และจัดแทรกคลองซอยใหเต็ม
จึงอนุญาตใหขุดคลองตอไปได  การที่เจาพระยาสุรศักดิ์มนตรีอนุญาตใหบริษัทขุดคลองขึ้นอีก
จํานวนมาก  แตเปนการตัดซอยจากคลองเดิมนั้น  มิไดคํานึงถึงประโยชนวาเมื่อขุดแลวจะมีน้ําใน
คลองหรือไม  จะกอใหเกิดปญหาตอมา  คือ  คลองที่ขุดไมไดใหประโยชนแกการทํานาในแงของ
การชลประทาน  ประโยชนที่มีจึงไดกับบริษัท  ซึ่งปรากฏวาเมื่อบริษัทขุดคลองซอยเต็มพื้นที่ทั้ง
หมด  จะทําใหบริษัทไดกรรมสิทธิ์ที่ดินทั้งหมดในเขตนี้  ซึ่งในขอนี้เราก็ไมอาจตําหนิบริษัทไดถนัด
นัก  เพราะเจาพระยาสุรศักดิ์มนตรีไดยืนยันเองวาเปนความคิดของทานเองที่ใหขุดดังนั้น (จอมพล
เจาพระยาสุรศักดิ์มนตรี อางถึงใน สุนทรีย ,2530 : 25) จึงกลาวไดวา  เจาหนาที่ของรัฐจะโดยตั้ง
ใจหรือไมก็ตาม  ไดกระทาํการที่มีผลใหประโยชนสวนใหญตกเปนของบริษัท  โดยมิไดคํานึงถึงผล
ประโยชนของประเทศชาติโดยสวนรวม

โดยสรุปบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามไดขุดคลองเฉพาะในทุงรังสิต  นับต้ังแต พ.ศ. 2433-
2447 ดังนี้ (สุนทรีย , 2530 :25)

1) คลองขนาดใหญ 3 สาย  คือ
-  คลองรังสิตประยูรศักดิ์  ขุดในป พ.ศ. 2433 – 2440
-  คลองหกวาสายลาง ขุดในป พ.ศ. 2436-2440
-  คลองหกวาสายบน  ขุดในป พ.ศ. 2436-2444

2) คลองซอยตาง ๆ ที่แยกออกจากคลองใหญ  คือ
-  คลองซอยฝงใตคลองรังสิต 18 สาย  ขุดในปตาง ๆ กัน ตั้งแต พ.ศ. 2435-2446
-  คลองซอยฝงใตคลองหกวาสายลาง 14 สาย  ขุดในปตาง ๆ กัน ตั้งแต พ.ศ. 2435-

2446
-  คลองซอยฝงเหนือคลองรังสิต 20 สาย  ขุดในปตาง ๆ กัน ตั้งแต พ.ศ. 2443-2447



แนวทางการพัฒนาการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ปริมณฑลกรุงเทพมหานคร  :  กรณีศึกษา  อําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แผนที่ 4.2 %

แสดง : คลองตามโครงการรังสิตที่
           บริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม
          ไดขุดในทุงหลวงฝงตะวันออก
         ของแมน้ําเจาพระยา

ที่มา : กองจดหมายเหตุแหงชาติ

สัญลักษณ
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-  คลองซอยฝงเหนือคลองหกวาสายบน 6 สาย  ขุดในปตาง ๆ กัน ตั้งแต พ.ศ. 2444-
2446

-  คลองรถไฟ (Railway Canal) ขุดในป พ.ศ. 2448

นอกจากนี้บริษัทก็ไดสรางประตูน้ําขึ้น 3 แหง  คือ  ประตูน้ําที่คลองรังสิต  ทางดาน
ตะวันตก  คือ  ประตูจุฬาลงกรณ  และดานตะวันออก  คือ  ประตูเสาวภา  สรางในป พ.ศ. 2439 –
2440 และทางดานตะวันออกของคลองหกวาสายลาง  คือ  ประตูน้ําสมบรูณ  ทั้งนี้เพื่อใชสําหรับ
บังคับน้ําตามตองการ

การขุดคลองของบริษัทประสบความสําเร็จตามที่มุงหมายไดเปนอยางดี  บริษัท
สามารถขายที่ดินจนไมพอกับความตองการของผูตองการที่ดิน  ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากความตองการ
ขาวในชวง พ.ศ. 2438-2442  ยังอยูในระดับสูง  ราคาขาวก็เขยิบสูงขึ้นจากหาบละ 4.60 บาท  ใน
ชวง พ.ศ. 2438-2442 เปน 5.50 บาท  ในชวง พ.ศ. 2443-2447  นับวาเปนตัวเลขที่ทําใหชาวนา
ปรารถนาที่นาเพื่อการปลกูขาวไดเปนอยางดี  ความตองการที่นาจึงอยูในระดับสูงมาก  แมวา
ราคาจะแพงขึ้นก็ตาม  มีผูคนอพยพมาจากพื้นที่ตางมากมาย  เพื่อจะเขามาตั้งถิ่นฐานในบริเวณ
ทุงหลวงรังสิต  ซึ่งเชื่อกันวาจะเปนพื้นที่ที่สามารถเพาะปลูกขาวไดดี    เนื่องจากมีการขุดคลอง
แบบระบบชลประทาน ในชวงเวลาดังกลาวไดมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการถือครองกรรมสิทธิ์ที่
ดินสองฝงคลองที่ขุดใหม     ทําใหมีการจัดสรรที่ดินและมีการจับจองที่ดินโดยผูคนจากหัวเมือง
ตาง ๆ เกิดการหลั่งไหลและอพยพของชาวนาจากที่อ่ืน และเกิดกลุมชาวนาใหมโดยเฉพาะผูที่เพิ่ง
พนสภาพจากการเปนทาสเขามาอยูและถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินบริเวณริมคลองกันมาก

ผูตองการที่ดินของบริษัทมี 2 ประเภท  คือ  พวกที่ไมทํานา  และพวกที่ตองการทํานา
ประเภทแรกนั้น   สวนใหญเปนผูมีบรรดาศักดิ์ในกรุงเทพฯ  ใกลชิดกับรัฐบาล  จึงรูขาวคราวตาง ๆ
เกี่ยวกับการซื้อขายที่ดินเปนอยางดีและมีเงินทุนสูง  ทําใหสามารถเลือกซื้อที่ดี ๆ ไดกอน  เปนพวก
ที่ตองการที่นาไวเพื่อใหคนอื่นเขาทํานาหรือขายเอากําไรในอนาคต  ซึ่งสามารถขายไดในราคาสูง
โดยที่เก็บไวไมนานนัก  สวนพวกที่ตองการทํานาเพื่อเลี้ยงชีพอยางแทจริง  นอกจากจะไมมีเงินสด
ที่จะซื้อแลว  ยังไมคอยไดทราบขาวคราวเรื่องการซื้อขายที่ดินอีกดวย  จึงมักจะซื้อไดหลังผูอ่ืน
และไดที่นาไมคอยดีนัก  คนเหลานี้สวนใหญตองเชาคนอื่นทํามากกวา

การจัดสรรที่ดินของบริษัทประสบความสําเร็จเปนอยางมาก  ในระยะแรกบริษัทจะขาย
ที่ดินแปลงขนาดใหญ  บริษทัประสบความสําเร็จที่สามารถขายใหแกผูซื้อที่ดินที่เปนคนกรุงเทพฯ
อันเปนที่มาของการเกิดเจาของที่ดินนอกเขตเชาในเขตโครงการรังสิต  ซึ่งเปนลักษณะที่ชัดเจนของ
เขตนี้ที่แตกตางจากเขตอื่น ๆ ในที่ราบภาคกลาง   ชาวนาตองเชานาจากนายทุนชาวกรุงเทพฯ
ตอมาจึงมีการขายที่ดินขนาดเล็กลงใหกับพวกชาวนา  การอพยพของพวกชาวนาไดเร่ิมข้ึนหลัง



แนวทางการพัฒนาการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ปริมณฑลกรุงเทพมหานคร  :  กรณีศึกษา  อําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แผนที่ 4.3 %

แสดง : บริเวณคลองที่ตื้นเขิน
           ในป พ.ศ. 2449

ที่มา : กองจดหมายเหตุแหงชาติ

สัญลักษณ

ความยาวของคลองที่ตื้นเขิน
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จากเขตคลองแสนแสบและคลองประเวศ  เพราะบริเวณดังกลาวมีการตั้งถิ่นฐานเต็มพื้นที่เดิมแลว
คนก็เร่ิมอพยพเขามาในเขตรังสิต  โดยเริ่มเขามาทางใตกอน ซึ่งไดแกบริเวณอําเภอลําลูกกา  เนื่อง
จากมีการขุดคลองหกวาสายลางกอนในระยะแรก  และมีการเชื่อมตอคลองซอยระหวางคลอง
รังสิตกับคลองแสนแสบ  แลวคอย ๆ กระจายขึ้นไปทางตอนเหนือคือ  จะดําเนินไปพรอม ๆ กับที่
คลองของบริษัทไดขุดเขาไป  หรืออาจจะเขาไปตั้งถิ่นฐานกอนหนานั้นเล็กนอย  ในกรณีที่มีการเขา
ไปจับจองดักหนาคลอง

4.1.1 การต้ังถิ่นฐาน

การตั้งถิ่นฐานสวนใหญจะอยูบริเวณริมคลอง เพื่อความสะดวกในการคมนาคม  และ
ใชน้ําเพื่อการเกษตรกรรม  และเปนการตั้งถิ่นฐานที่ไมถาวร  เนื่องจากชาวนาบางสวนไมไดเปน
เจาของที่ดินเอง  จึงมีการโยกยายไปเชานาที่ใหมอยูเสมอเพื่อเพิ่มผลผลิต   ภายหลังการขุดคลอง
การสรางบานเรือนบริเวณริมฝงคลองทําไดงายขึ้น  แตเดิมตองถมดินขึ้นเปนโคกกลางทุงนา  ตอ
มามีคันคลองจึงสามารถจะกั้นน้ําไวได  แตสวนใหญบานก็ยังกระจายอยูหาง ๆ กัน  ในระยะแรก
จึงประสบปญหาโจรผูรายลอบทํารายและลักขโมยอยูเสมอ  ซึ่งรัฐยังไมสามารถดูแลไดทั่วถึง

มีประชากรจากหลายสวนของประเทศ  อพยพเขามาอยูในบริเวณพื้นที่รังสิต  ดวยเหตุ
ผลแตกตางกันไป  แตสวนใหญมองเปนโอกาสที่เศรษฐกิจกําลังเฟองฟู การคาขาวกําลังเจริญ
และราคาขาวก็สูงขึ้น  คนจึงใหความสนใจดวยการเขาไปลงทุนซื้อที่นาและเขาไปทํานา    เหตุผล
อีกประการหนึ่งของการอพยพเขามาก็คือ  การเลิกระบบไพรและการเลิกทาส  การปฏิรูปทาง
สังคม  การเมืองและการปกครอง  ที่สําคัญคือ  การเลิกระบบไพรและการเลิกทาส  ซึ่งมีผลใหเกิด
มีแรงงานอิสระข้ึนจํานวนมาก  คนเหลานี้จะถูกผลัดดันใหตองออกไปทํามาหากินเลี้ยงตัวเองใน
ดินแดนใหมที่ไดเปดขึ้น  อีกประการหนึ่ง  มาจากการที่คนตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนา
ระบบคลองชลประทานของบริษัท  ซึ่งเชื่อวาจะชวยใหทําการเพาะปลูกไดดีข้ึนกวาเดิมที่ตนอยู
คือมีน้ําทาอุดมสมบูรณ  และยังมีเสนทางขนสงอีกดวย

จากรายงานของไฮเด   กลาววา  ผูที่อพยพเขามาในรังสิตสวนหนึ่ง  มาจากแถบชายฝง
ทะเลทางตอนใต  พวกนี้ทํานาอยูแตเดิมแตตองอพยพทิ้งที่นาเดิม  ซึ่งดินและน้ําไดเค็มข้ึนจนไม
อาจเพาะปลูกได  ทั้งนี้เนื่องมาจากการขุดคลองบริเวณริมฝงทะเลเพื่อเขาไปตัดฟนและจาก  เมื่อ
นานเขาคลองเหลานี้จะขยายกวางออก  ทําใหน้ําเค็มไหลเขาคลอง  และทําใหนาเสียหาย  ขณะ
เดียวกัน  การที่ปาริมทะเลถูกตัดทําลาย  ก็พิจารณาไดวา  เปนเหตุใหน้ําเค็มไหลเขามาไดงายดวย
ซึ่งบริเวณที่ประสบกับปญหานี้จะไดแก  นาแถบเมืองฉะเชิงเทรา  สมุทรปราการ นาคลองประเวศ
บุรีรมย  และคลองนิยมยาตรา  รวมถึงนาแขวงกรุงเทพและนนทบุรี  นอกจากนั้นก็มีชาวนาจากที่
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อ่ืน ๆ อีกที่อพยพเขามา  เชน  จากมีนบุรี  อยุธยา  นครนายก  นอกจากนั้นก็ยังพบวามีพวกลาว
จากหัวเมืองมณฑลทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ่งมีทั้งที่มารับจางทํานาเฉพาะฤดูกาล และที่
มาตั้งถิ่นฐานอยูเปนการถาวร  ก็มีสาเหตุมาจากที่ทํานาเดิมมีน้ําทาไมสมบูรณ  และทํานาไมไดผล
เปนสําคัญ

เมื่อมีประชากรอพยพเขามาในพื้นที่มากขึ้น  ทุงรังสิตไดรับการสถาปนาเปนเมืองธัญญ
บุรี  ในป พ.ศ. 2445  แบงการปกครองออกเปน 4 อําเภอ คืออําเภอธัญญบุรี  ลําลูกกา  คลอง
หลวง  และหนองเสือ  มีการสรางที่ทําการอําเภอลําลูกกาในป พ.ศ. 2447  โดยมีหลวงเกษตรสีมา
รักษเปนนายอําเภอ  ซึ่งมีบทบาทเปนแหลงผลิตขาวเพื่อการสงออกที่สําคัญของประเทศในชวง
เวลานั้น

แตเดิมพื้นที่บริเวณนี้จะมีน้ําขังอยูตลอดเวลา ตอมามีการขุดคลอง จึงเปนเหมือนทาง
ระบายน้ํา  มีผลทําใหพื้นที่กลายเปนพื้นที่แหงขึ้นและไดกลายเปนพื้นที่ปลูกขาวในเวลาตอมา
การปลูกขาวในพื้นที่ทุงรังสิตในระยะแรกนี้ไมคอยประสบความสําเร็จมากนัก  คลองที่ขุดไม
สามารถจะสงน้ําใหแกที่นาไดตามตองการ  และเปนผลที่ทําใหนาไดรับความเสียหาย  การทํานา
ไมไดผลเกือบทุกป    สาเหตุที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ  ปญหาดินเปรี้ยว  ทําใหมีชาวนาอพยพไป
จากทุงรังสิตเปนจํานวนมาก  ทั้งนี้เพราะในระยะแรกนั้นบริษัทไมไดคํานึงถึงประโยชนจากการชล
ประทานมากนัก  มุงหวังเพื่อทํากําไรจากการคาที่ดิน  รัฐบาลจึงตองปรบัปรุงระบบการชลประทาน
หลังจากที่ไดโอนสัมปทานกลับมาเปนของรัฐ  มีการกอสรางโครงการชลประทานปาสักข้ึน ในป
พ.ศ. 2458  เพื่อชวยจัดหาน้ําใหแกโครงการรังสิต  ซึ่งชวยลดปญหาการขาดแคลนน้ํา  การตื้นเขิน
ของคลอง  และมีสวนชวยใหดินเปร้ียวนอยลง  เพราะน้ําในแมน้ําปาสักมีความเปนดางมากกวา
แมน้ําเจาพระยา  เหตุที่เปนดางมากกวา  เนื่องจากไหลผานภูเขาหินปูนในจังหวัดสระบุรี  สภาพ
ดินในพื้นที่ทุงรังสิต  จึงไดรับการแกปญหาใหมีดินความเปรี้ยวนอยลง   ชาวนาจึงกลับมาทํานาใน
พื้นที่เดิม

4.1.2 บทบาทชุมชน

     เปนชุมชนชนบทเกษตรกรรม  เปนชุมชนที่ไมเปนบานและครอบครัวเต็มรูป  ตั้งถิ่นฐาน
อยูหาง ๆ กันสองฝงคลอง  ยังไมมีการพัฒนาเปนหมูบานที่ชัดเจน  เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญทํา
การเพาะปลูกโดยการเชาที่นา  ทําใหไมไดเกิดความรูสึกเปนเจาของ  จึงไมมีการพัฒนาที่อยูอาศัย
ของตน  ความสัมพันธระหวางบานมีนอย  เนื่องจากยังอยูหางไกลกัน  ชุมชนที่รวมกลุมกันสวน
ใหญอยูบริเวณคลองซอยที่ 6 และ 7  และบริเวณที่วาการอําเภอลําลูกกา  ริมคลองหกวาสายลาง
จะเปนชุมชนลําลูกกา  ที่มีการอพยพเขามาตั้งแตเร่ิมขุดคลอง
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4.1.3 การใชที่ดิน

การใชที่ดินในพื้นที่จะเปนที่อยูอาศัย  สวนใหญจะกระจัดกระจายอยูบริเวณริมฝง
คลองซอยที่ขุดแยกมาจากตัวคลองหลัก  และใชทําเกษตรกรรม  ทํานาขาว  ลักษณะชุมชนจะเปน
ชุมชนที่ไมเปนบานและครอบครัวเต็มรูปแบบ  เปนชุมชนชนบท  บริเวณที่มีการกระจุกตัวกันมาก
จะอยูบริเวณคลองซอยที่ 6 และ 7 ตอเนื่องกับธัญบุรี   ซึ่งเปนศูนยกลางชุมชนและศูนยกลาง
พาณิชยกรรม  คือ  บริเวณปากคลองเจ็ด  เปนที่ตั้งของโรงสีขาว  ตลาด  รานขายของชําของชาว
จีน  บอนการพนัน  เปนตน  เนื่องจากการตั้งถิ่นฐานของประชากรยังคงเปนแบบชั่วคราว  ทําให
ความสัมพันธระหวางกันมีไมมาก  กิจกรรมหรือพิธีกรรมที่เชื่อมโยงคนในชุมชนเขาดวยกันจึงไมมี
สังเกตไดจากวัดเกาแกไมใชวัดที่ชาวบานสรางขึ้นแตเปนวัดที่เจานายและขุนนางในกรุงเทพฯมาส
รางใหเพื่อเปนการทําบุญกุศล

การคมนาคมติดตอกนัระหวางบานตอบาน  หรือระหวางเมืองตอเมืองก็ตองอาศัยเรือ
แจวเรือพายใชเวลาเปนวันหรือแรมเดือนแรมป  เวลาติดตอคาขายหรือราชการ  จะใชเรือแจวเรือ
พายเปนพาหนะ  ก็ตองถอเรือลัดเลาะไปตามลําบึง  บึงที่ใชเปนเสนทางติดตอราชการและไปมา
คาขายที่สําคัญ  คือ  บึงทะเลสาบ  บึงนี้เร่ิมตนจากแมน้ําเจาพระยาตรงวัดเทียนถวายผานหนอง
ปลาสิบ  ตรงไปทางทิศตะวันออก  เขาคลองยายไผผานตําบลหลักหก  ทายวัดรังสิตทิศใต  ตรง
สะพานรถไฟ  ผานเมืองเอก  วิทยาลัยรังสิต  โรงเรียนสายปญญารังสิต  สถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล  วิทยาเขตเกษตรปทุมธานี  ทะลุถนนพหลโยธินตรงสะพานสอง  กรุงเทพฯเมืองใหม  เขา
คลองสวานผานโรงเรียนธัญบุรี     ตรงไปคลองสองเรื่อยขึ้นไปจนถึงตําบลบึงน้ํารักษ       เขาเขต
อําเภอองครักษ  จังหวัดนครนายก  ประชาชนที่อยูทางแถบดอนเมืองจะไปจังหวัดนครนายก  จะ
ตองถอเรือผานลาดเปนเขาตําบลคูคตไปเชื่อมกับบึงทะเลสาบ  แลวก็ไปตามบึงทะเลสาบตอไป

การเดินทางระหวางจังหวัดนั้น  จะใชรถไฟเปนหลักในการเดินทาง  เนื่องจากชวงเวลา
นี้ไดมีการพัฒนากิจการรถไฟเพื่อใชในการเดินทางติดตอระหวางกัน  ประชาชนในพื้นที่ที่ตองการ
เดินทางจะตองเดินเทา  หรือพายเรือมาจอด  แลวจึงโดยสารรถไฟอีกตอหนึ่ง  แมวาในอําเภอลํา
ลูกกาจะไมมีสถานีจอดรถไฟ  แตประชาชนสามารถรอขึ้นไดที่บริเวณสถานีรังสิต  การโดยสาร
รถไฟในระยะแรกที่เปดใหบริการนั้น  จะเปนเสนทางระหวางกรุงเทพฯ – นครราชสีมา  สวนการ
เดินทางทางรถยนตนั้น  ยังไมเปนที่นิยม  เนื่องจากรถยนตมีราคาแพง  และบางพื้นที่ก็ยังไมมีถนน
ตัดผาน

ลักษณะการตั้งถิ่นฐานของชุมชนอําเภอลําลูกกา  ในชวงนี้มีความสัมพันธกับเสนทาง
การสัญจรทางน้ําอยางใกลชิด  นั้นคือ  ตัวชุมชนจะตั้งอยูเปนแนวยาวขนานไปกับคลองซอยตาง ๆ
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(Canal Linear Settlement)  ทั้งนี้เพื่ออาศัยประโยชนจากคลองไดอยางเต็มที่  โดยเฉพาะเรื่องการ
คมนาคมขนสง  การใชประโยชนที่ดินตาง ๆ สวนใหญจะเกิดขึ้นบริเวณริมฝงคลอง  ในระยะนี้เรือ
จึงเปนพาหนะที่มีความสําคัญ  และจําเปนอยางยิ่งสําหรับการคมนาคมขนสงของประชาชน

4.1.4  สรุป

ในชวงนี้เปนชวงที่พัฒนาพื้นที่แถบนี้ใหม  ดังนั้นการตั้งถิ่นฐานของประชากรยังมีไม
มากตั้งถิ่นฐานอยูหาง ๆ กัน  กระจายไปตามริมคลองซอยตาง ๆ การบริการขั้นพื้นฐานยังไมมี  พึ่ง
พาทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่เปนหลัก  โดยมีบทบาทเปนชุมชนเกษตรกรรม  เพาะปลูกขาวเปน
หลัก  พื้นที่โดยรอบยังคงเปนพื้นที่เกษตรกรรม  การเดินทางไปมาระหวางกันจะเปนทางเรือ  คลอง
จึงมีบทบาทสําคัญทั้งเปนแหลงน้ําอุปโภคบริโภค  และเสนทางคมนาคม

4.2  ชวงที่ 2 เกษตรกรรม  (พ.ศ. 2475 – 2516)

ในชวงนี้เปนชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  เศรษฐกิจของโลกตกต่ํา  ประเทศไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบประชาธิปไตย มีการ
เปลี่ยนแปลงการบริหารปกครองใหม ในป พ.ศ. 2475 เมืองธัญญบุรีไดถูกลดฐานะเปนอําเภอหนึ่ง
ขึ้นกับจังหวัดปทุมธานี  อําเภอลําลูกกาจึงเปลี่ยนไปขึ้นกับจังหวัดปทุมธานี

ในระยะที่ผานมาการขยายตัวของพื้นที่ยังคงมีไมมากนัก  ยังคงเปนสังคมชนบทเกษตร
กรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางชา ๆ โดยขยายตัวไปตามคลองตาง ๆ ที่มีความสําคัญในแงเกษตร
กรรมและการคมนาคมขนสง  ในระยะนี้เปนชวงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ  กลาวคือ  เกิด
การพัฒนาการคมนาคมทางบก  โดยเปนไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1
(พ.ศ.2504-2509) และฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) ที่เนนการสรางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  โดยเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  มีการสรางถนนพหลโยธินและถนนวิภาวดีรังสิต
ขึ้นในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม  โดยถนนพหลโยธินเปนเสนทางที่ใชในการเดินทางสูภาคตาง
ๆ ซึ่งแตเดิมการเดินทางระหวางจังหวัดนั้น  จะใชการคมนาคมทางรถไฟเปนหลัก เกิดการเปลี่ยน
แปลงรูปแบบการเดินทาง จากทางรถไฟไปสูการเดินทางทางรถยนตมากขึ้น

ตอมารัฐบาลไดรับการสนับสนุนการลงทุนจากตางประเทศในภาคอุตสาหกรรม  ไดเร่ิมมี
การกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมทางดานเหนือของกรุงเทพมหานครในยานรงัสิต จังหวัดปทุมธานี
โดยพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบอยางมากคือ  บริเวณถนนพหลโยธิน  ที่มีความสะดวกในการคมนาคม
ขนสง  การสรางโรงงานอุตสาหกรรมไดสงผลกระทบตอการประกอบอาชีพและราคาที่ดินใน
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บริเวณพื้นที่แถบรังสิตมาก เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากชุมชนชนบทไปสูความเปนเมือง
มากขึ้น

4.2.1. ดานกายภาพ

1) ลักษณะการตั้งถิ่นฐาน

ลักษณะการตั้งถิ่นฐานจะอยูบริเวณริมคลองตาง ๆ เชนเดิม  เปนการตั้งถิ่นฐาน
ตามแนวยาวของคลองซอยตาง ๆ  ในบริเวณคลองซอยยังไมมีการกระจุกตัวกันมากนัก  ลักษณะ
ของที่อยูอาศัยยังคงเปนบานเดี่ยวที่มีการจัดสรางเองกระจายอยูทั่วไป  พื้นที่โดยรอบเปนพื้นที่
เกษตรกรรมกวางใหญ  ชุมชนสวนใหญเปนชุมชนชนบทอยูรวมกัน  โดยเปนชุมชนชาวนาและชาว
สวนเปนหลัก  ในชุมชนจะมีศาสนสถานเปนศูนยกลางชุมชน  มีวัดกระจายอยูทั่วไปริมคลองตาง ๆ
มีมัสยิดบริเวณคลอง 8 –9  มีโบสถคริสตบริเวณคลอง 7 และ 12  พื้นที่มีความหลากหลายในการ
นับถือศาสนา  สืบเนื่องมาจากการอพยพเขามาอยูในพื้นที่ของคนหลายกลุมต้ังแตอดีตที่ผานมา
ซึ่งนับถือศาสนาแตกตางกัน       ในขณะที่พื้นที่มีการตั้งถิ่นฐานในลักษณะชุมชนเมืองบริเวณ
ตําบลคูคต  บริเวณถนนพหลโยธิน

บริเวณยานการคาของชุมชนต้ังอยูบริเวณริมคลองซอยที่ 6-7 ตอเนื่องมาจากทาง
ดานใตของอําเภอธัญบุรี  และบริเวณที่วาการอําเภอลําลูกกา

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการคมนาคมไดเกิดขึ้น  เมื่อมีการพัฒนาระบบถนน  การ
คมนาคมทางรถยนตมีความสะดวกมากขึ้น  แตยังไมไดรับความนิยม  เนื่องจากถนนยังตัดไม
ครอบคลุมทั้งพื้นที่  การคมนาคมทางน้ํามีความสะดวกมากกวา

2) บทบาทชุมชน

ลักษณะของชุมชนเปนชุมชนชนบท  เร่ิมมีการตั้งถิ่นฐานที่ถาวรมากขึ้น  เร่ิมคิดที่จะ
บํารุงรักษาดิน  เนื่องจากชาวนาบางสวนไดเปนผูถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน  แตเปนเพียงสวนนอย
ลักษณะการประกอบอาชีพเริ่มมีทางเลือกมากขึ้น  จากชุมชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมก็มีทาง
เลือกดานอาชีพของสมาชิกในครอบครัวเกษตรกรรมดั้งเดิม  มาเปนการขายแรงงาน  รับจางในโรง
งานอุตสาหกรรมในพื้นที่ใกลเคียง  แตก็ยังมีการเปลี่ยนแปลงไมมากนัก

-สุขาภิบาลลําลูกกา  เปนชุมชนเกาแกซึ่งมีบทบาทเปนศูนยกลางการเกษตรกรรม
เนื่องจากพื้นที่โดยรอบเปนพื้นที่เกษตรกรรม
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นอกจากนี้ยังมีชุมชนอื่น ๆ ถึงแมไมไดอยูในพื้นที่ศึกษา  แตก็มีบริเวณใกลเคียงกัน
จึงนํามากลาวในที่นี้ดวย  ไดแก

-สุขาภิบาลธัญบุรี  เปนชุมชนเกาที่มีบทบาทเปนศูนยกลางการเกษตร
-สุขาภิบาลประชาธิปตย  มีพื้นที่ 20.8 ตารางกิโลเมตร  เปนชุมชนเกาแก  เปนยาน

การคาและบริการที่สําคัญ  เปนชุมทางการคมนาคม  ซึ่งมีโครงขายคมนาคมทั้งทางรถยนต  รถไฟ
และทางน้ํา  ทางรถยนตเปนจดุเชื่อมของถนนพหลโยธิน  รังสิต-นครนายก  และบางพูน-รังสิต  ซึ่ง
เปนถนนสายสําคัญของจังหวัด  ในพื้นที่มีศูนยรถประจําทางหลายสายดวยกัน  มีสถานีรถไฟรังสิต
เปนสถานีหลัก  สําหรับการเดินทางทางน้ํามีคลองรังสิตประยูรศักดิ์ผานกลางชุมชนจากฝงตะวัน
ออกถึงตะวันตก  พื้นที่นี้สามารถติดตอกับตัวเมืองปทุมธานีโดยผานประตูน้ําจุฬาลงกรณออกไป
แมน้ําเจาพระยาได

-สุขาภิบาลคลองหลวง  ชุมชนนี้ตั้งขึ้น  เมื่อป พ.ศ. 2516 แตเดิมมีบทบาทดาน
เปนศูนยกลางเกษตรกรรม  ในบริเวณตอนใตของพื้นที่ติดกับสุขาภิบาลธัญบุรี  มีโรงงานอุตสาห
กรรมที่ขยายตัวออกมาจากกรุงเทพมหานครตั้งอยู  ซึ่งเปนโรงงานขนาดใหญ  ใชแรงงานสูงขึ้น

3) การใชที่ดิน

การใชที่ดินสวนใหญยังคงเปนพื้นที่เกษตรกรรมอยูมาก พื้นที่สวนใหญยังคงเปนพื้น
ที่ปลูกขาว  แตในชวงป พ.ศ. 2495 เกษตรกรเริ่มมีการแบงพื้นที่เพื่อปลูกพืชชนิดอื่น ๆ เปนพืชไร
หรือพืชสวน  ไดแก  แตงโม  กลวยหอม  สม  และมันเทศ  โดยอาศัยคลองซอยตาง ๆ เปนแหลงน้ํา
สําหรับการเกษตร  เปนเสนทางคมนาคม  และเปนทางระบายน้ําในชวงฤดูฝน  มีการใชที่ดินเพื่อที่
อยูอาศัยและพาณิชยกรรมเพิ่มข้ึนในตําบลคูคต  บริเวณตลาดสี่มุมเมือง

ตาราง 4.1  แสดงสัดสวนการใชที่ดินแตละประเภท ป 2510

การใชที่ดิน เนื้อที่ (ไร) สัดสวน (รอยละ)
นา
พื้นที่เมือง
ที่วางและอื่น ๆ
รวม

175,256
13,364
2,777
191,397

91.57
6.98
1.45

100.00
ที่มา : จากการแปลภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. 2510
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การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยกระจายตามแนวคลองตาง ๆ ซึ่งในชวงนี้ยังคงมีการ
ใชการคมนาคมทางน้ําอยูเพราะมีความสะดวก  ลักษณะของที่อยูอาศัยจะปนบานเดี่ยวที่มีการจัด
สรางกระจายอยูทั่วไป  แหลงพาณิชยกรรมจะอยูบริเวณจุดตัดระหวางถนนนพหลโยธินและวิภา
วดีรังสิต  และเปนรานคาปลีกกระจายอยูตามคลองซอยตาง ๆ โดยพื้นที่เมืองมีทั้งหมดประมาณ
13,364 ไร  คิดเปนสัดสวน 6.98% ของพื้นที่ทั้งหมด  ที่นา  175,256 ไร  คิดเปนสัดสวนรอยละ
91.57  และเปนพื้นที่วางและอื่น  ๆ  2,777 ไร  คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.45

ในป พ.ศ. 2510  การใชที่ดินยังไมหนาแนนมากนัก  บริเวณที่มีการกระจุกตัวอยู
มาก  คือ  ตําบลคูคต  ทิศทางการขยายตัวของพื้นที่เมืองมีถนนเปนหลัก  โดยกระจายตัวตามแนว
ถนนพหลโยธิน

4.2.2  ดานเศรษฐกิจ

ระบบเศรษฐกิจในพื้นที่อําเภอลําลูกกาในชวงนี้ยังคงมีภาคเกษตรกรรมเปนสําคัญ  ยัง
คงเพาะปลูกขาวเปนสําคัญ ในขณะที่พื้นที่เร่ิมไดรับอิทธิพลจากภาคอุตสาหกรรมที่เขามารวมตัว
ในบริเวณพื้นที่รังสิต  ทําใหพื้นที่อําเภอลําลูกกาบางสวนมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูตามแนวถนน
พหลโยธิน  และถนนลําลูกกา  แตเปนโรงงานขนาดเล็กถึงขนาดกลาง

4.2.3. ดานสังคม
 
 1)  โครงสรางพื้นฐาน

ระบบสาธารณูปโภคของพื้นที่  ยังคงตองพึ่งพาการบริการจากกรุงเทพมหานครอยู
มาก  ในดานการบริการไฟฟาอยูในความรับผิดชอบของการไฟฟานครหลวง  ซึ่งในพื้นที่มีไฟฟาใช
ในบางบริเวณ  โดยเฉพาะบริเวณที่อยูใกลกับถนน  ไดแก  บริเวณตําบลคูคต  สวนบริเวณคลอง
ตาง ๆ ที่เปนพื้นที่อยูหางไกลเขาไปยังคงไมมีไฟฟาใช

การประปาขึ้นกับการประปานครหลวง  โดยยังไมมีการใหบริการในพื้นที่ศึกษา  ใช
น้ําอุปโภคบริโภคจากแหลงน้ํา  ไดแก  คลอง  ตลอดจนการขุดเจาะน้ําบาดาล

ในดานการคมนาคม  ถนนสายหลักของพื้นที่ศึกษาคือ  ถนนพหลโยธิน  ถนนวิภา
วดีรังสิต  มีลักษณะเปน 4 ชองจราจร  และถนนลําลูกกาเปนถนนที่ทําหนาที่กระจายการจราจรไป
ยังพื้นที่อ่ืน ๆ   ในขณะที่ถนนสายอื่น ๆ ในพื้นที่สวนใหญเปนถนนลูกรัง ท่ีมักมีปญหาในชวงฤดูฝน
การคมนาคมในชวงนี้จะเดินทางโดยอาศัยเรือ  บริเวณที่ใกลเสนทางคมนาคมทางบก  จะเดินทาง
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โดยการเดินเทาหรือรถยนต  เหตุที่ยังคงใชเสนทางคมนาคมทางน้ํา  เนื่องจากการคมนาคมทางบก
ยังไมมีความสะดวกมากนัก  โดยเฉพาะพื้นที่หางไกล  การเดินทางโดยเรือมีความสะดวกสบาย
กวา

สําหรับการขนสงมวลชนในชวงนี้มีรถไฟ  โดยมีสถานีรังสิตเปนสถานีหลัก  แต
ความนิยมมีนอย  เนื่องจาการเขาถึงสถานีทําไดยากเพราะไมมีถนนติดตอ  สวนการโดยสาร
ประจําทางอื่น ๆ ยังคงมีนอยมาก

4.2.4  โครงการ

ในชวงเวลานี้มีโครงการที่สําคัญเกิดขึ้นในบริเวณพื้นที่ใกลเคียงกับพื้นที่ศึกษา  ซึ่งเปน
สวนหนึ่งที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน  มีการขยายตัวออกจากกรุงเทพมหานครสูจังหวัด
ปทุมธานีที่อยูทางตอนเหนือของกรุงเทพมหานคร  โดยมีโครงการที่สําคัญไดแก

1) วิทยาลัยครูเพชรบุรีวิทยาลงกรณ
ในป พ.ศ. 2515  วิทยาลัยครูเพชรบุรีวิทยาลงกรณ ไดยายจากพญาไท  กรุงเทพฯ

ไปอยูตําบลคลองหนึ่งใกลประตูน้ําพระอินทร  มีเนื้อที่ประมาณ 294 เปดสอนในวิชาชีพครู  ตอมา
ในป พ.ศ. 2529 ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติวิทยาลัยครูใหสามารถเปดสอนในวิชาสาขาอื่นที่ไม
ใชครูไดถึงระดับปริญญาตรี  และปรับปรุงระบบบริหารของวิทยาลัยใหเปนสถาบันอุดมศึกษาที่ดี
ยิ่งขึ้น

2) สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (AIT)
สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชียเปนสถาบันศึกษาระหวางประเทศ  เปดสอนในระดับ

บัณฑิตศึกษาที่มีการบริหารงานอยางเปนเอกเทศ  ตั้งอยูที่ตําบลคลองหนึ่ง  ในอําเภอคลองหลวง
มีเนื้อที่ประมาณ 1,100 ไร  สถาบันแหงนี้ยายและเปดดําเนินการเมื่อป พ.ศ. 2516

การยายสถาบันการศึกษาออกจากกรุงเทพมหานคร  ไปสูพื้นที่ทางตอนเหนือใน
อาณาเขตจังหวัดปทุมธานีนี้  สงผลใหมีการขยายตัวของประชากรที่มาเขามารับการศึกษา เกิด
การเดินทางจากกรุงเทพมหานครออกมาสูพื้นที่ดังกลาว รวมทั้งเกิดการขยายตัวของธุรกิจการคาที่
เกิดขึ้นรองรับความตองการของประชากรที่จะเขาสูพื้นที่มากขึ้น  พื้นที่ศึกษาในฐานะที่มีเสนทาง
ผานไปสูสถานศึกษานั้น  จึงไดรับอิทธิพลจากการที่มีการขยายตัวตามไปดวย
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4.2.5 สรุป

ลักษณะพื้นที่ศึกษาในชวงป พ.ศ. 2475-2516  ลักษณะการตั้งถิ่นฐานยังคงอยูบริเวณ
ริมคลองหกวาสายลาง และคลองซอยตาง ๆ  ในขณะเดียวกันจากการพัฒนาระบบถนน  ทําใหเร่ิม
มีการตั้งถิ่นฐานบริเวณริมเสนทางการคมนาคมบาง  แตไมมากนัก สวนใหญจะอยูบริเวณริมถนน
พหลโยธินที่สามารถเขาถึงไดสะดวก  การเดินทางสวนใหญใชการคมนาคมทางน้ํา แมวาจะมีเสน
ทางรถยนตและรถไฟแลวก็ตาม  แตก็ไมไดรับความนิยม เนื่องจากการเขาถึงไมสะดวกเทากับการ
คมนาคมทางน้ํา  ในชวงนี้มีภาคเกษตรกรรมมีบทบาทสําคัญตอพื้นที่ศึกษา  โดยพื้นที่สวนใหญ
ปลูกขาว ภาคเกษตรกรรมเปนภาคเศรษฐกิจหลักของพื้นที่  ชุมชนยังคงเปนสังคมชนบทเกษตร
กรรม    แมวาในชวงเวลานี้จะมีการขยายตัวของเมืองจากกรุงเทพมหานครสูพื้นที่จังหวัด
ปริมณฑล  โดยเฉพาะทางดานเหนือของกรุงเทพมหานคร  แตพื้นที่ศึกษาไมไดรับอิทธิพลจากการ
ขยายตัวดังกลาวมากนัก  ถึงแมวาจะมีโครงการดานการศึกษาของรัฐเขามาในบริเวณพื้นที่ใกล
เคียงก็ตาม  สวนใหญแลวภาคอุตสาหกรรมที่เร่ิมมีการขยายตัวจากกรุงเทพมหานครสูพื้นที่ทาง
ตอนเหนือบริเวณรังสิตเปนตัวกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ที่เปนชุมชน  เชน    บริเวณ
ชุมชนประชาธิปตยมากกวา

4.3  ชวงที่ 3 ชวงอุตสาหกรรม  (พ.ศ. 2517-2530)

เปนชวงที่เศรษฐกิจไทยไดเปดทําการคาระหวางประเทศมากขึ้น  มีการพัฒนาดาน
อุตสาหกรรมเปนอยางมากเพื่อสงเปนสินคาออกไปตางประเทศ  ประกอบกับเปนชวงเวลาที่มีการ
ใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) และ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.
2525-2529) ซ่ึงเนนการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค  เพื่อลดความแออัดในกรุงเทพมหานคร
ซึ่งเริ่มมาต้ังแตแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 4  แตยังอยูในขั้นเตรียมการ  แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 5 ได
ดําเนินการตอเนื่องมา  มีการกระจายกิจกรรมตาง ๆ ออกสูจังหวัดตาง ๆ  โดยเฉพาะจังหวัด
ปริมณฑล ในพื้นที่ดานเหนือของกรุงเทพมหานครนั้น  จังหวัดปทุมธานีไดรับอิทธิพลจากการขยาย
ตัวดังกลาวเปนอยางมาก  โดยเฉพาะดานอุตสาหกรรม  ที่สงผลใหจังหวัดปทุมธานีเปนจังหวัดที่มี
ภาคการผลิตในสาขาอุตสาหกรรมเปนหลัก  เกิดการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมอยางมาก
โดยเฉพาะมีการรวมตัวกันเปนกลุมนิคมอุตสาหกรรมทางดานเหนือของจังหวัด   ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเปนอยางมาก  ราคาที่ดินเพิ่มสูงขึ้น  เกิดกิจกรรมการใชที่ดินที่มีความ
หลากหลายมากขึ้น  เพื่อรองรับความตองการที่เกิดขึ้นจากการขยายตัวของเมือง
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4.3.1 ดานกายภาพ

1) ลักษณะการตั้งถ่ินฐาน

จากอิทธิพลของนโยบายรัฐบาลที่ตองการกระจายความเจริญออกสูภูมิภาคเพื่อลด
ความแออัดของรุงเทพมหานคร  ทําใหพื้นที่ศึกษาและบริเวณใกลเคียงมีการขยายตัวของกิจกรรม
ตาง ๆ อยางตอเนื่อง  เกิดแหลงงานที่สามารถรองรับแรงงานเปนจํานวนมาก  ทําใหมีการเพิ่มข้ึน
ของประชากรในพื้นที่  ความตองการดานที่อยูอาศัย  ตลอดจนเครื่องอุปโภคบริโภคตาง ๆ จึงมี
มากขึ้นตามไปดวย  มีการขยายตัวดานที่อยูอาศัยจากกรุงเทพมหานคร  โดยในระยะแรกเปนการ
ขยายตัวออกจากพื้นที่ชั้นในสูพื้นที่ชั้นนอกของกรุงเทพมหานคร  และขยายตอไปยังจังหวัด
ปริมณฑล

การขยายตัวทางดานเหนือของกรุงเทพมหานครนั้น  จะเปนการขยายตัวตามแนว
ถนนพหลโยธิน    บริเวณที่มีการขยายตัวอยางมาก  คือ  บริเวณตลาดสะพานใหม  ซึ่งเปนการ
พัฒนาในรูปแบบของบานจัดสรรและอาคารพาณิชยตาง ๆ  ตอมาจึงมีการลงทุนดานพาณิชย
กรรม  มีศูนยการคาขนาดใหญ  เชน  โรบินสัน (ปจจุบันเปลี่ยนกิจการเปนบิ๊กซี)  และมีการปรับ
ปรุงตลาดสะพานใหมคร้ังใหญ  ขยายขนาดเพิ่มพื้นที่การใหบริการเพื่อรองรับความตองการของ
ประชากร  รวมทั้งมีการสรางโรงพยาบาลภูมิพล  ตอเนื่องไปจากบริเวณตลาดสะพานใหม  มี
หนวยงานของราชการกระจายตัวตามแนวถนนพหลโยธิน  ตอเนื่องไปจนถึงพื้นที่ศึกษา  และเริ่มมี
การขยายตัวเขาสูพื้นที่ศึกษา  บริเวณถนนลําลูกกาชวงตน  ซึ่งเปนลักษณะของบานจัดสรรเปน
หลัก

ลักษณะการตั้งถิ่นฐานของพื้นที่ศึกษาในชวงเวลานี้  มี 2 ลักษณะ  กลาวคือ  การ
ตั้งถิ่นฐานแบบดั้งเดิม  จะเปนการตั้งถิ่นฐานตามแนวยาว อยูบริเวณริมคลองหกวา และคลองซอย
ตาง ๆ  ลักษณะอาคารที่อยูอาศัยจะเปนบานเดี่ยวที่สรางขึ้นเอง  กระจายไปตลอดแนวคลอง ซึ่ง
เปนสังคมชนบทเกษตรกรรม และการตั้งถิ่นฐานในรูปแบบใหม  ที่เปนการขยายตัวของตามแนว
เสนทางคมนาคมสายหลัก  โดยเฉพาะถนนพหลโยธิน  มีการกระจายตัวของที่อยูอาศัยมากขึ้น  ใน
ลักษณะที่ดินจัดสรรและหมูบานจัดสรรเปนจํานวนมาก  ซึ่งเปนลักษณะของสังคมเมืองมากขึ้น

บริเวณยานการคาที่สําคัญ  ไดแก  บริเวณตลาดสี่มุมเมือง  ซึ่งตั้งอยูริมถนนพหล
โยธิน  มีรานคาพาณิชยเกิดขึ้นมากมายในชวงเวลานี้  ซึ่งถือไดวาบริเวณตลาดสี่มุมเมืองเปน
บริเวณที่เปนยานการคาที่สําคัญของจังหวัดปทุมธานี
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2) บทบาทชุมชน

เนื่องจากในชวงเวลานี้มีการขยายตัวจากกรุงเทพมหานครสูพื้นที่ปริมณฑลมากขึ้น  มี
การกระจายกิจกรรมตาง ๆ ออกสูพื้นที่ศึกษาและบริเวณใกลเคียง  ทําใหบทบาทของชุมชนในพื้น
ที่ศึกษามีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมมากขึ้น  โดยมีทั้งชุมชนที่มีลักษณะของการเริ่มเปลี่ยนแปลง
ไปสูความเปนเมือง และชุมชนที่ยังคงเปนสังคมชนบทแบบดั้งเดิม  เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต
เปลี่ยนแปลงอาชีพจากเกษตรกรรมไปสูการเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมอยางมาก  เนื่องจาก
ไดรับผลตอบแทนที่ดีกวา  มีความเสี่ยงในการประกอบอาชีพนอยกวา  ชุมชนสําคัญ  ไดแก

- สุขาภิบาลคูคต  พื้นที่ดานใตของชุมชนติดตอกับกรุงเทพมหานคร  และดานเหนือ
ติดตอกับสุขาภิบาลประชาธิปตย  เปนสุขาภิบาลที่ตั้งขึ้นเมื่อ  พ.ศ. 2526 มีพื้นที่ 12.475  ไร  เปน
ชุมชนที่มีบทบาทดานที่อยูอาศัย  สามารถติดตอกับกรุงเทพมหานครไดอยางสะดวก  โดยถนน
พหลโยธิน  และถนนวิภาวดีรังสิต  และมีบทบาทดานการคา  เนื่องจากมีตลาดสี่มุมเมือง

- สุขาภิบาลลําลูกกา  เปนศูนยกลางดานเกษตรกรรม  และเริ่มมีการพัฒนาที่อยู
อาศัยในปลายชวงนี้เพิ่มข้ึนเชนกัน

- สุขาภิบาลประชาธิปตย  ยังคงมีบทบาทดานการคาและบริการ  โดยมีตลาดรังสิต
เปนศูนยกลาง  เนื่องจากโครงสรางการคมนาคมทําใหชุมชนนี้มีลักษณะเปนจุดเปลี่ยนการเดินทาง
ของประชากรและการขนถายสินคา  นอกจากนี้พื้นที่ยังมีการกระจายของโรงงานอุตสาหกรรมทั่ว
พื้นที่  แตเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  มีการขยายตัวของบานจัดสรรมากขึ้น

- สุขาภิบาลคลองหลวง  มีบทบาทดานอุตสาหกรรม  มีนิคมอุตสาหกรรมนวนครที่
มาตั้งอยูทางตอนเหนือของชุมชน  ซึ่งเปนที่รวมโรงงานอุตสาหกรรม  และมีระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการพรอม

- สุขาภิบาลธัญบุรี  มีบทบาทดานเกษตรกรรม  เร่ิมมีการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่
มากขึ้น  เพราะมีการปรับปรุงถนนรังสิต – นครนายก  ใหดีขึ้น  ทําใหมีความสะดวกในการเขาถึง
พื้นที่

3) การใชที่ดิน

การใชที่ดินป พ.ศ. 2530  ของพื้นที่  มีการเปลี่ยนแปลงไปมาก  ถนนมีความสําคัญ
ตอการตั้งถิ่นฐานมากขึ้น  โดยเฉพาะกิจกรรมการใชที่ดินตาง ๆ เกาะตัวอยูตามแนวยาวของถนน
อยางชัดเจน  การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยไดเพิ่มสูงขึ้นอยางเห็นไดชัด  โดยการใชที่ดินประเภท
อยูอาศัยมี 15,939 ไร  คิดเปนสัดสวน 8.33 % ของพื้นที่ทั้งหมด
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การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม  ไดมีการขยายตัวอยางมากในบริเวณตลาดสี่มุม
เมือง  ต.คูคต  ริมถนนพหลโยธิน  มีพื้นที่ประมาณ 817 ไร  คิดเปน 0.43 %

การใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา  ไดขยายตัวจากเดิม  ในบริเวณสอง
ฟากถนนพหลโยธิน  โรงงานอุตสาหกรรมจะเปนขนาดกลางถึงขนาดเล็ก  กระจายอยูทั่วไปในถนน
พหลโยธิน-ลําลูกกา  มีพื้นที่ประมาณ 44 ไร  คิดเปน 0.22 %

การใชที่ดินเกษตรกรรม  มีการลดลงของการใชที่ดินประเภทนี้  แตเมื่อเปรียบเทียบกับ
การใชที่ดินประเภทอื่น  ๆ แลว  ยังคงมีสัดสวนมากอยู  เปนพื้นที่ประมาณ  170,012 ไร  คิดเปน
88.83% ของพื้นที่ทั้งหมด

การใชที่ดินประเภทคลอง มีคลองที่ขุดในสมัยรัชกาลที่ 5  กระจายอยูทั่วทุกพื้นที่
2,777 ไร  คิดเปนพื้นที่  1.45 %

การใชที่ดินประเภทอื่น ๆ มีการเพิ่มข้ึนของพื้นที่ถนน  ซอย  ที่มีทั้งการสรางใหมและ
การปรับปรุงใหดีขึ้น

จะเห็นไดวาชวงเวลานี้เปนชวงที่มีการขยายตัวของกิจกรรมตาง ๆ ในพื้นที่มากขึ้น
โดยมีทิศทางการขยายตัวไปตามแนวถนนสายหลักคือถนนพหลโยธิน   วิภาวดีรังสิต  และกระจาย
สูถนนพหลโยธิน-ลําลูกกา  ซึ่งเปนพื้นที่ตอนในมากขึ้น

ตารางที่ 4.2  การใชที่ดินในพื้นที่ศึกษาป พ.ศ. 2530

การใชที่ดิน  พ.ศ. 2530
 ไร  %

ตัวเมืองและพาณิชยกรรม            817           0.43
ที่อยูอาศัย       15,939           8.33
ราชการ         1,808           0.94
อุตสาหกรรม              44           0.02
คลอง         2,777           1.45
เกษตรกรรม    170,012         88.83

รวม    191,397       100.00
ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน
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4.3.2 ดานเศรษฐกิจ

ในชวงนี้เปนชวงที่เศรษฐกิจมีการขยายตัวอยางมาก  ทั้งดานพาณิชยกรรมและอุตสาห
กรรม  การขยายตัวทางเศรษฐกิจ  สืบเนื่องมาจากแรงกระตุนของนโยบายที่กําหนดไวในแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5  ที่จะชลอการขยายตัวของกรุงเทพมหานครโดยการ
กระจายอุตสาหกรรมไปสูชานเมือง  ประกอบกับความเหมาะสมในดานที่ตั้งและความสะดวกของ
การคมนาคมเปนสําคัญ

ดานพาณิชยกรรมนั้น  มีตลาดสี่มุมเมืองเกิดขึ้นในพื้นที่ตําบลคูคต  เปนตลาดกลาง
ขายสงผักและผลไม  และมีหองเย็นสําหรับเก็บผลไมดวย เร่ิมมีการขยายตัวของรานคาพาณิชย
มากขึ้นเนื่องจากการขยายตัวของที่อยูอาศัยจากกรุงเทพมหานครที่ออกไปสูพื้นที่ใกลเคียง  โดย
เฉพาะบริเวณถนนพหลโยธินที่มีศูนยการคาดอนเมืองพัฒนา  และตลาดสี่มุมเมืองตั้งอยู นอกจาก
นี้ยังเปนพื้นที่ที่อยูไมไกลจากแหลงงานอุตสาหกรรมในอําเภอใกลเคียงมากนัก  ทําใหเศรษฐกิจใน
พื้นที่มีการขยายตัวในทํานองเดียวกับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม  และที่อยูอาศัย

ดานอุตสาหกรรม  มีการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณริมถนนพหลโยธิน
มากขึ้น    ซึ่งการขยายตัวของอุตสาหกรรมสงผลใหมีการอพยพเขาของแรงงาน

4.3.3 ดานสังคม

1) การคมนาคม

ระบบโครงขายคมนาคมในพื้นที่  ในป พ.ศ. 2530 นั้น  ยังคงมีถนนพหลโยธินเปน
ถนนสายหลักที่เปนเสนทางติดตอกับกรุงเทพมหานครและจังหวัดอื่น ๆ และมีถนนรังสิต –
นครนายก  ถนนพหลโยธิน-ลําลูกกา  และรังสิต-บางพูน-ปทุมธานี  เปนถนนที่ทําหนาที่กระจาย
การจราจรไปยังพื้นที่อ่ืน ๆ ซึ่งถนนสวนใหญเปนถนนลาดยาง  ถนนเลียบคลองยังคงเปนถนนลูกรัง
ที่มักมีปญหาในชวงฤดูฝน

เนื่องจากถนนพหลโยธินเปนถนนที่มีการเขาถึงสะดวกจึงมีการขยายตัวของกิจ
กรรมตาง ๆ ทั้ง 2 ขางถนน  ทําใหการจราจรบนถนนพหลโยธินคับค่ังมากขึ้น  เนื่องจากตองรองรับ
ปริมาณจราจรระหวางเมืองที่เพิ่มข้ึน  ทําใหเกิดการจราจรติดขัดในชวงเวลาเรงดวน  โดยเฉพาะ
บริเวณจุดเชื่อมตอระหวางถนนพหลโยธินและถนนวิภาวดีรังสิต

การขนสงมวลชนในพื้นที่มีรถโดยสารประจําทางในจังหวัดที่เดินทางระหวางอําเภอ
และจังหวัดใกลเคียง  และรถโดยสารประจําทางขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพมหานคร  ที่มี
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บริการในพื้นที่ตําบลคูคต  ผานไปจนสิ้นสุดที่บริเวณตลาดรังสิต และมีการขยายเสนทางเดินรถไป
จนถึงบริเวณมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต  สําหรับรถไฟนั้น  ไมคอยไดรับความนิยม  เนื่อง
จากสถานีรถไฟไมมีทางรถยนตเขาถึง

2)  ไฟฟา

การไฟฟาของพื้นที่ศึกษายังคงใชบริการของการไฟฟานครหลวงที่ใหบริการในพื้นที่
ตําบลคูคต  เพียงตําบลเดียวในอําเภอลําลูกกา  พื้นที่นอกนั้นจะอยูในความรับผิดชอบของการไฟ
ฟาสวนภูมิภาค  จังหวัดปทุมธานี  ซึ่งผูใชไฟฟาสวนใหญเปนที่พักอาศัย  ธุรกิจตาง ๆ และสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรม  โดยไฟฟามีบริการทั่วทุกพื้นที่  แตพื้นที่ตามคลองซอยตาง ๆ หรือหาง
ไกลถนนเขาไปบางแหงยังคงไมมีไฟฟาใช

3) ประปา

การบริการประปา  อยูในความรับผิดชอบของการประปานครหลวง  และการ
ประปาสวนภูมิภาค  แตพื้นที่ศึกษายังไมมีการใหบริการน้ําประปา  การใชน้ําจะใชน้ําจากคลอง
ในการอุปโภคบริโภค  สําหรับโรงงานอุตสาหกรรม  บานจัดสรรจะใชน้ําจากการขุดบอน้ําดาดาล

4.3.4 ดานประชากร

ในพื้นที่อําเภอลําลูกกา  ประกอบดวย 7 ตําบล  ในป พ.ศ. 2530  อําเภอลําลูกกามี
จํานวนประชากรทั้งสิ้น  73,158  คน  ตําบลที่มีจํานวนประชากรมากที่สุดคือ  ตําบลคูคต  24,924
รองลงมาไดแก  ตําบลลําลูกกา  10,925 คน และตําบลลําไทร 10,859 คน (ตาราง 4.3) ซึ่งทั้งสาม
ตําบลนี้เปนตําบลในเขตสุขาภิบาล  เหตุที่ตําบลคูคตมีจํานวนประชากรมากกวาพื้นที่อ่ืน ๆ เพราะ
เปนพื้นที่ที่ติดตอกับกรุงเทพมหานคร  เชื่อมตอกันดวยถนนพหลโยธิน  และถนนวิภาวดีรังสิต  ทํา
ใหสามารถเดินทางติดตอกับกรุงเทพมหานครไดสะดวก  ประกอบกับมีกิจกรรมตาง ๆ เชน  อุต
สาหกรรม  พาณิชยกรรม เปนตน  ตลอดจนมีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการพรอมกวาตําบล
อ่ืน ๆ ทําใหการตั้งถิ่นฐานของประชากรในบริเวณนี้มีมากกวาตําบลอื่น ๆ อยางเห็นไดชัด  โดย
ตําบลที่มีประชากรนอยที่สุด  คือ  ตําบลบึงทองหลางมีประชากร  7,937 คน  ตําบลบึงคําพรอย
7,594 คน   ลาดสวาย  5,874  คน  และตําบลตําบลบึงคอไห 5,045 คน  ตามลําดับ
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ตาราง 4.3  จํานวนประชากรและความหนาแนนประชากรรายตําบล พ.ศ. 2530
พ.ศ. 2530

อําเภอ/ตําบล พ้ืนที่ ประชากร ความหนาแนน
(คน) (คน/ตร.กม.)

  อําเภอลําลูกกา       326.71       73,158 224
    ต.คูคต      12.04       24,924                 2,070
    ต.ลาดสวาย      31.06         5,874 189
    ต.บึงคําพรอย      43.00         7,594 177
    ต.ลําลูกกา      92.16       10,925 119
    ต.บึงทองหลาง      52.80         7,937 150
    ต.ลําไทร      31.15       10,859 349
    ต.บึงคอไห      40.00         5,045 126
ที่มา :  สํานักงานทะเบียนราษฎร

4.3.5  โครงการสําคัญ

ในชวงเวลานี้มีโครงการที่สําคัญเกิดขึ้นในบริเวณพื้นที่ใกลเคียงกับพื้นที่ศึกษา  ซึ่งเปน
สวนหนึ่งที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน  มีการขยายตัวออกจากกรุงเทพมหานครสูจังหวัด
ปทุมธานีที่อยูทางตอนเหนือของกรุงเทพมหานคร  โดยมีโครงการที่สําคัญไดแก

-  ตลาดกลางขายสงสี่มุมเมือง  ตั้งอยูในตําบลคูคต  ริมถนนพหลโยธิน  เปนตลาดขาย
สงผักและผลไมและมีหองเย็นสําหรับเก็บผลไมดวย

-  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต   ตั้งอยูตําบลคลองหนึ่ง มีพื้นที่ประมาณ 1,729
ไร  เปดการเรียนการสอนสําหรับนักศึกษาในป พ.ศ. 2529  ซึ่งเปนการรองรับการขยายตัวของ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรทาพระจันทร

- มหาวิทยาลัยกรุงเทพวิทยาเขตรังสิต  ตั้งอยูตําบลคลองหนึ่ง  มีพื้นที่ 341 ไร  ซึ่งได
ขยายจากมหาวิทยาลัยกรุงเทพที่กลวยน้ําไท  พระโขนง  กรุงเทพมหานคร  ซึ่งเปดดําเนินการสอน
ในป พ.ศ. 2529  โดยดําเนินการสอนนักศึกษาทุกคณะใน 2 ปแรกของการศึกษา
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-  มหาวิทยาลัยรังสิต  ตั้งอยูตําบลประชาธิปตย  อ.ธัญบุรี   มีเนื้อที่ประมาณ 160 ไร
ในบริเวณหมูบานเมืองเอกมีพื้นที่ 2,000 ไร  เปนมหาวิทยาลัยเอกชน  เปดดําเนินการสอนในป
พ.ศ. 2529

- โครงการชุมชนนวนครเมืองใหม  มีพื้นที่ 7,245 ไร  ตั้งอยูริมถนนพหลโยธิน   เปนเขต
อุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมจากคณะกรรมการสงเสริมการลงุทน  ผูที่เขามาลงทุนในเขตนี้จะ
ไดรับสิทธิพิเศษรวมทั้งการยกเวนภาษีตาง ๆ และภายในพื้นที่ไดมีการวางแผนรองรับประชากร
ประมาณ 80,000 – 100,000คน  ประกอบดวยที่อยูอาศัย  ยานธุรกิจการคา  และนิคมอุตสาห
กรรม  รวมถึงโรงเรียน  โรงพยาบาล  สถานที่พักผอนหยอนใจและสวัสดิการอื่น ๆ โดยจะทําใหเปน
ชุมชนมาตรฐานมีลักษณะเปนชุมชนอุตสาหกรรมที่มีการออกแบบดานสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ  ที่พักอาศัยและสิ่งแวดลอมที่ดี  ทําใหโรงงานที่ตั้งกระจัดกระจายมารวมในพื้นที่
ทําใหงายตอการกําจัดของเสีย  โดยโรงงานเหลานี้จะเปนแหลงงานของประชากรในชุมชนและพื้น
ที่รอบขางดวย

-   พื้นที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
 พื้นที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดแก  พื้นที่ในเขตอําเภอลําลูกกา  และหนองเสือ

และบางสวนของอําเภอคลองหลวง  มีพื้นที่รวมกันประมาณ 787.6 ตารางกิโลเมตร  หรือ
ประมาณ 492,246 ไร  ซึ่งจะเปนการสงวนพื้นที่เกษตรกรรม  และสกัดกั้นการขยายตัวของพื้นที่
เมือง  โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรม  ซึ่งจะกอใหเกิดมลภาวะตอพื้นที่เกษตรและสภาพแวดลอม

-   พื้นที่อนุรักษแหลงน้ําดิบเพื่อการประปา
การกําหนดพื้นที่อนุรักษแหลงน้ําดิบเพื่อการผลิตประปาในบริเวณแหลงสูบน้ําดิบ

ของการประปานครหลวง  เพื่อปองกันไมใหคุณภาพน้ําดิบที่จะใชในการผลิตประปาขอการประปา
นครหลวงมีคุณภาพเสื่อมลง  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  จึงไดเสนอมาตรการ
อนุรักษแหลงน้ําดิบเพื่อการประปานครหลวงนบริเวณที่เกี่ยวกับการปองกันน้ําเสีย  และสารพิษ
จากอุตสาหกรรม  ซึ่งไดประกาศหามตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภทที่อยูในบริเวณ
จุดสูบน้ําดิบ  อันไดแก  พื้นที่ในเขตอําเภอบางไทร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  พื้นที่ในเขตอําเภอ
สามโคก  และอําเภอเมือง  จังหวัดปทุมธานี
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4.3.6  สรุป

ในชวงป พ.ศ. 2517-2530  พื้นที่ศึกษามีการขยายตัวกวาในชวงที่ผานมาอยางมาก
เนื่องจากการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร  การกระจายกิจกรรมตาง ๆ ออกสูพื้นที่รอบนอก  โดย
เฉพาะการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม  ที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม  และบทบาทชุม
ชนในพื้นที่ศึกษา  กิจกรรมตาง ๆ ขยายตัวตามแนวถนนอยางชัดเจน  เพราะความสะดวกในการ
เขาถึงและมีความพรอมของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ซึ่งการกระจุกตัวของกิจกรรม
สงผลใหชุมชนตาง ๆ ที่อยูริมถนนพหลโยธินมีบทบาทชัดเจนยิ่งขึ้น

ในชวงเวลานี้  มีการขยายตัวของสถาบันการศึกษาตาง ๆ  ออกจากกรุงเทพมหานคร
ประกอบกับการขยายตัวของอุตสาหกรรม  ออกสูพื้นที่บริเวณดานเหนือของกรุงเทพมหานคร  โดย
เกาะอยูตามแนวถนนพหลโยธิน  ทําใหพื้นที่ศึกษาและบริเวณใกลเคียงมีการพัฒนาอยางมาก  อุต
สาหกรรมในพื้นที่มีความตองการแรงสูง  เกิดการอพยพเขาของแรงงานจากพื้นที่อ่ืน ๆ ประกอบกับ
การมีสถาบันการศึกษาเพิ่ม  ทําใหจํานวนประชากรในพื้นที่มีขนาดเพิ่มข้ึน  เมื่อมีจํานวนประชากร
เพิ่มความตองการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตาง ๆ ก็เพิ่มตามมา  ทาํใหเกิดการขยายตัว
ของธุรกิจการคาพาณิชยตาง ๆ มากมาย  โดยเฉพาะบริเวณตลาดรังสิตในชุมชนประชาธิปตย  ทั้ง
นี้เนื่องจากบริเวณตลาดรังสิต  เปนจุดเปลี่ยนถายการคมนาคม  มีประชาชนมาตอรถบริเวณนี้เปน
จํานวนมาก  และเปนบริเวณที่อยูใกลเคียงโรงงานอุตสาหกรรม  และสถาบันการศึกษาอีกดวย

4.4  ชวงที่ 4 (พ.ศ. 2531-ปจจุบัน)

ในชวงป พ.ศ. 2531-ปจจุบัน  อยูในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 6  และตอเนื่องถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ฉบับที่ 7 และเปนชวงเวลาที่ประเทศมี
การเจริญเติบโตอยางมาก  เปนชวงที่เศรษฐกิจของประเทศอยูในเกณฑดี    มีการลงทุนในกิจกรรม
ตาง ๆ ทั้งดานอุตสาหกรรม  พาณิชยกรรม  โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพย  ที่มีการแขงขันสูงมาก  มี
การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน  โดยเฉพาะถนน  ไฟฟา  ประปา  เปนชวงเวลาที่มีการปรับปรุง
ระบบถนนหนทางมากที่สุดชวงหนึ่ง  มีการปรับปรุงระบบถนนตาง ๆ ในพื้นที่ศึกษาและบริเวณใกล
เคียง  ทําใหการคมนาคมติดตอเปนไปไดอยางสะดวกสบาย  การขยายตัวของเมืองก็มีเพิ่มมากขึ้น
ดวย
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4.4.1 ดานกายภาพ

4) ลักษณะการตั้งถ่ินฐาน

การตั้งถิ่นฐานในชวงนี้จะเปนการตั้งถิ่นฐานริมเสนทางการคมนาคมเปนหลัก  
โดยเฉพาะถนนพหลโยธิน  วิภาวดีรังสิตและถนนลําลูกกา  ในขณะที่พื้นที่ชุมชนเดิมในบริเวณ
คลองซอยยังคงตั้งถิ่นฐานอยูบริเวณริมคลองซอยเชนเดิม  ในขณะที่ที่ดินจัดสรรและหมูบานจัด
สรรมีการขยายตัวจํานวนมาก  เกิดหมูบานจัดสรรและที่ดินจัดสรรกระจายในพื้นที่ริมถนนสาย
หลัก  และมีการขยายพื้นที่เขาไปบริเวณคลองซอยมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณคลองซอยที่
สอง

5) บทบาทชุมชน
- สุขาภิบาลคูคต  มีการขยายตัวของที่อยูอาศัยเปนอันมาก  เนื่องจากธุรกิจ

อสังหาริมทรัพยมีการเติบโตอยางรวดเร็วประกอบกับพื้นที่อยูใกลกับกรุงเทพมหานครและการ
คมนาคมติดตอสามารถทําไดสะดวก

- สุขาภิบาลลําลูกกา มีการขยายตัวของที่อยูอาศัยมากขึ้น  เพราะมีอาณาเขตใกล
เคียงกับกรุงเทพมหานคร  และมีการปรับปรุงถนนพหลโยธิน-ลําลูกกา  ทําใหการคมนาคมสะดวก
มากยิ่งขึ้น

- สุขาภิบาลประชาธิปตย  ยังคงเปนยานการคาและจุดเปลี่ยนเสนทางที่สําคัญ
เนื่องจากชวงนี้ธุรกิจอสังหาริมทรัพยไดมีการขยายตัวอยางมาก  พื้นที่ชุมชนมีการเขาถึงสะดวก
เปนพื้นที่ที่มีระบบสาธารณูปโภคที่พรอมกวาบริเวณอื่น ๆ  จึงมีการขยายตัวดานที่อยูอาศัยมากขึ้น
พรอม ๆ กับการคาและบริการที่รองรับความตองการของประชาชนในพื้นที่โดยรอบ

- สุขาภิบาลคลองหลวง  ในขณะที่ดานเหนือมีกชุมชนนวนครที่มีบทบาทดานอุต
สาหกรรมกําลงัขยายตัว  ในบริเวณบางชันลงมามีการขยายตัวของสถาบันการศึกษาระดับอุดม
ศึกษามากขึ้นจากเดิมซ่ึงมีวิทยาลัยครูเพชรบุรีวิทยาลงกรณ  และสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชียอยู
ทางดานเหนือไดมีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต  มหาวิทยาลัยกรุงเทพ  โดยเกาะกลุมอยูใน
พื้นที่บริเวณชุมชนบางชัน  จึงทําใหมีการขยายตัวดานที่อยูอาศัยทั้งบานจัดสรรในรูป  ทาวนเฮาส
อาคารพาณิชย  อาคารชุดที่จัดทําเปนหอพักนักศึกษาและเจาหนาที่ของมหาวิทยาลัย  นอกจากนี้
มีการขยายตวของการคาและบริการในลักษณะของอาคารพาณิชยเพื่อบริการประชากรในพื้นที่ทํา
ใหเกิดเปนชุมชนยอย ๆ มีบทบาทดานการศึกษา  สวนทางดานใตมีการเกาะกลุมของโรงงานอุต
สาหกรรมอยูมาก  ดังนั้นในชวงนี้ชุมชนคลองหลวงจึงมีชุมชนยอย ๆ เกิดขึ้นคือชุมชนนวนครมีบท
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บาทดานอุตสาหกรรม  ชุมชนบางชันมีบทบาทดานเปนศูนยกลางการศึกษา  และชุมชนทางดาน
ใตของสุขาภิบาลคลองหลวงซึ่งมีบทบาทดานอุตสาหกรรม

- สุขาภิบาลธัญบุรี  มีการขยายตัวของที่อยูอาศัยมากขึ้น  เพราะกําลังมีการปรับ
ปรุงถนนรังสิต-องครักษ  ที่จะทําใหมีความสะดวกในการเดินทางมากยิ่งขึ้น

- ชุมชนบางกะดี่  ตั้งอยูในตําบลบางกะดี่  ถึงแมวาไมเปนพื้นที่เทศบาลหรือ
สุขาภิบาลแตมีการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมสูง เนื่องจากเปนที่ตั้งของสวนอุตสาหกรรม
บางกะดี่    แมวาจะมีขนาดเล็กวานิคมอุตสาหกรรมนวนคร  แตลักษณะอุตสาหกรรมการผลิตเชน
เดียวกัน  ซึ่งลวนแตมีความตองการแรงงานในการผลิตสูง  ดังนั้นจึงมีผลใหชุมชนโดยรอบมีการ
พัฒนาที่อยูอาศัยมากขึ้นดวย

3)  การใชที่ดิน

การใชที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก  พื้นที่เกษตรกรรมมีการลดลง  ถูกแทนที่ดวยที่
อยูอาศัย  อุตสาหกรรมและคลังสินคา  และสนามกอลฟเปนตน  โดยกิจกรรมตาง ๆ ไดมีการขยาย
ตัวอยางมาก  เนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว  ประกอบกับการขยาย
ตัวของกรุงเทพมหานครมีมากขึ้น  และไดเขาสูพื้นที่โดยรอบของกรุงเทพมหานคร

การใชที่ดินดานที่อยูอาศัยครอบคลุมพื้นที่  ทั้งหมด ไร  คิดเปน  % ของพื้นที่ทั้งหมด
ซึ่งพื้นที่อยูอาศัยเหลานี้มีการขยายตัวอยางมากในพื้นที่ตําบลคูคต  บริเวณถนนพหลโยธิน-ลําลูก
กา    ลักษณะของที่อยูอาศัยมีทั้งที่ดินจัดสรร บานเดี่ยว อาคารพาณิชย  ทาวเฮาส  และอาคารชุด
เดิมที่อยูอาศัยจะเกาะตัวตามแนวถนน  ในป พ.ศ. 2533 ไดรุกเขาสูพื้นที่ดานในที่มีคลองชล
ประทานที่ข้ันอยูเปนระยะ ๆ โดยมีการสรางสะพานขามคลองเหลานั้นเปนระยะ ๆ โดยพื้นที่ที่อยู
ใกลกับกรุงเทพมหานครยังไดรับอิทธิพลจากการขยายตัวของกรุงเทพมหานครดวย

การใชที่ดินดานอุตสาหกรรมมีพื้นที่ 6,049 ไร  คิดเปน 3.16 % ของพื้นที่ศึกษาทั้ง
หมด  ยังคงมีการขยายตัวจาก  โดยกระจายอยูตามตําบลตาง ๆ ริมถนนลําลูกกา  อาจกลาวไดวา
อิทธิพลของระบบโครงขายการคมนาคมยังคงเปนตัวกระตุนใหพื้นที่อุตสาหกรรมมีการขยายตัว
อยางรวดเร็ว  ซึ่งผลกระทบของอุตสาหกรรมในพื้นที่ไดมีสวนสําคัญ   ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
การใชที่ดินประเภทอื่น ๆ ในพื้นที่รอบขางดวย

การใชที่ดินดานพาณิชยกรรมยังคงกระจุกตัวอยูในพื้นที่บริเวณตลาดสี่มุมเมือง  โดย
มีลักษณะเปนอาคารพาณิชย  คิดเปนพื้นที่ 2,878 ไร  มีสัดสวน 1.50 %  ของพื้นที่ทั้งหมด  มี
อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยจากป 2530 คิดเปน  %
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ตารางที่ 4.4  การใชที่ดินในพื้นที่ศึกษาป พ.ศ.2530 และ 2544

การใชที่ดิน  พ.ศ. 2530  พ.ศ. 2544 อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย/ป
 ไร  %  ไร  %  ไร  %

ตัวเมืองและพาณิชยกรรม            817           0.43 2,878 1.50 2,061 28.03
ที่อยูอาศัย       15,939           8.33 35,444 18.52 19,505 13.60
ราชการ         1,808           0.94 14,369 7.51 12,561 77.19
อุตสาหกรรม              44           0.02 6,049 3.16 6,005 1516.41
คลอง         2,777           1.45         2,777           1.45 0 0.00
เกษตรกรรม    170,012         88.83 111,398 58.20 -58,614 -3.83
นันทนาการ 15,396 8.04 15,396 0.00
อื่น ๆ 5,864 3.06 5,864 0.00

รวม    191,397       100.00    191,397       100.00 0 0.00
ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน

การใชประโยชนที่ดินประเภทอื่น ๆ  ที่มีการเปลี่ยนแปลงมาก  ไดแก  การเพิ่มข้ึนของ
พื้นที่นันทนาการอยางมากเปนผลมาจากโครงการสนามกอลฟที่มีพื้นที่ของแตละโครงการที่มีพื้นที่
กวางขวางมาก  โดยมีพื้นที่ทั้งหมด 15,396 ไร  คิดเปน 8.04%  ของพื้นที่ทั้งหมด  และการเพิ่มของ
ถนนซอยมีมากขึ้นเนื่องจากการขยายตัวและการปรับปรุงถนนเพิ่มเติม

โดยสรุปแลวการขยายตัวของสิ่งปลูกสรางยังคงยึดแนวถนนเปนสําคัญ  และมีพื้นที่
ขยายเขาสูพื้นที่เกษตรกรรมที่อยูดานในของคลอง  ทิศทางการขยายตัวยังคงยึดแนวถนนสายหลัก
เนื่องจากอําเภอลําลูกการมีคลองเปนอุปสรรตอการขยายตัวของสิ่งปลูกสราง  และพื้นที่ดานใน
ของคลองมีระบบถนนนอยมาก  และมักชํารุดเมื่อถึงฤดูฝน   ทําใหเปนอุปสรรคตอการคมนาคม

4.4.2  ดานเศรษฐกิจ

ในชวงป พ.ศ. 2528-2533  เศรษฐกิจของโดยรวมของประเทศมีการขยายตัวอยางมาก
เชนเดียวกับจังหวัดปทุมธานี  ก็มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง  โดยมีภาคอุตสาหกรรม
เปนสาขาการผลิตหลักของจังหวัด  พื้นที่อําเภอลําลูกกาก็เปนพื้นที่หนึ่งที่ไดรับอิทธิพลจากการ
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ขยายตัวดานอุตสาหกรรม  ในป พ.ศ.2533  ตําบลคูคตมีโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่
ถึง 60 แหง  ตามมาดวย ต.ลาดสวาย 26 แหง  โรงงานอุตสาหกรรมจะกระจุกตัวอยูบริเวณพื้นที่ที่
ใกลเสนทางคมนาคมสายหลัก  ไดแก  ถนนพหลโยธิน  ซึ่งมีความไดเปรียบทางดานทําเลที่ตั้ง
ราคาที่ดินที่ไมสูงนัก  จึงทําใหโรงงานอุตสาหกรรมยังคงกระจุกตัวอยูบริเวณตําบลคูคตเปนสวน
ใหญ

ในดานพาณิชยกรรม  ลักษณะการคายังคงเปนการคาปลีกเปนสวนใหญ  เพื่อ
รองรับความตองการชองประชาชนในพื้นที่ศึกษา  และพื้นที่โดยรอบ  สวนพื้นที่อ่ืน ๆ  มีสถาน
ประกอบการกระจายอยูทั่วไป  ซึ่งสวนใหญเปนรานคาขนาดเล็กที่ไมไดมีการจดทะเบียนการคา

ในดานราคาที่ดิน  จากขอมูลการประเมินราคาที่ดินของสํานักงานกลางประเมิน
ราคาทรัพยสินกลาง  กรมที่ดิน  พบวา  ราคาที่ดินในบริเวณริมถนนสายตาง ๆ มีราคาสูงกวาพื้นที่
อ่ืน ๆ  โดยเฉพาะพื้นที่ที่อยูหางไกลชุมชนมากยิ่งมีราคาที่ดินต่ํา

จากราคาประเมินป พ.ศ. 2531-2534 พบวา  พื้นที่ที่มีราคาที่ดินสูงสุดคือพื้นที่ติดถนน
พหลโยธิน  และบริเวณตลาดสี่มุมเมือง  ซึ่งสูงถึง 4,500-6,000 บาทตอตารางวา  ในขณะที่ติด
ถนนวิภาวดีรังสิต  ราคา 6,000 บาทตอตารางวา  ติดถนนลําลูกกาสูงสุด 2,500 บาทตอตารางวา
และลดลงตามระยะทางที่อยูหางจากพื้นที่ชุมชนเมือง  ในขณะที่พื้นที่อ่ืน ๆ จะมีราคาที่ดินไมเกิน
1,000 บาทตอตารางวา

บริเวณริมถนนพหลโยธิน-ลําลูกกา  เปนพื้นที่มีการลงทุนดานที่อยูอาศัย  โดยเปนโครง
การบานจัดสรรตาง ๆ อยูมาก  โดยเฉพาะบริเวณคลองซอยที่ 2 มีการขยายตัวของบานจัดสรรมาก
ข้ึน    บริเวณริมถนนพหลโยธินในเขตสุขาภิบาลคูคต  มีการลงทุนดานการคาพาณิชยกรรม
เพราะสามารถเขาถึงพื้นที่ไดดีที่สุด
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4.4.3  ดานสังคม
1) การคมนาคม

ในป พ.ศ. 2533  เปนปที่มีการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคตาง ๆ เปนอยางมาก
โดยเฉพาะระบบถนน  โดยสวนใหญอยูในขั้นการปรับปรุงใหมีสภาพที่ดีขึ้น  จึงทําใหการเดินทาง
ในชวงเวลาที่มีการปรับปรุงถนนไมสะดวก  ในถนนพหลโยธินมีการขยายชองจราจร  มีการจราจร
ติดขัดตลอดเวลา  และสงผลไปยังการจราจรบนถนนสายอื่น ๆ ที่เชื่อมตอดวย  มีการปรับปรุงถนน
ใหดีขึ้น  ในขณะที่การสรางถนนใหมสวนใหญจะเปนถนนสายยอย ๆ ของโครงการบานจัดสรร  ซึ่ง
เปนถนนภายในโครงการเพื่อเชื่อมตอกับถนนหลักอื่น ๆ ในชวงเวลานี้ประชาชนและนักศึกษาที่
ตองเดินทางออกมาบริเวณพื้นที่แถบรังสิต  จะนิยมเดินทางโดยรถไฟ  ซึ่งใชเวลาในการเดินทาง
นอยกวา  แตระบบขนสงจากสถานีรถไฟไปบริเวณอื่น ๆ ยังมีไมมาก

การขนสงสาธารณะ  ในชวงนี้มีการขยายพื้นที่การใหบริการขององคการขนสงมวลชน
กรุงเทพ  มีการขยายเสนทางถึงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต  ทําใหประชากรเดินทางติด
ตอกับกรุงเทพมหานครมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น

2)  ไฟฟา

มกีารขยายกําลังการผลิตเพื่อสนองความตองการของประชากร  และชุมชนตาง ๆ ที่
ขยายตัวมากขึ้น  ในป พ.ศ. 2533  การบริการไฟฟาครอบคลุมทั่วทั้งพื้นที่  เนื่องจากบริเวณดานใน
ของคลองมีการตัดถนน  และเดินสายไฟหลักทั่วพื้นที่

3)  ประปา

ระบบประปามีการขยายพื้นที่การใหบริการไปยังสุขาภิบาลคูคต  และสุขาภิบาลคลอง
หลวง  โดยเฉพาะพื้นที่บริเวณ 2 ขางถนน  พื้นที่นอกเหนือจากนี้  ยังคงมีการใชน้ําบาดาล  และ
คลอง  ซึ่งคุณภาพน้ําในคลองบางสวนเริ่มมีการเนาเสียไมสามารถนํามาใชอุปโภคบริโภคได

4.4.4  ดานประชากร

อําเภอลําลูกกามีประชากรในป 2533 ทั้งสิ้น 84,311 คน  พื้นที่ที่มีประชากรมากที่สุด
คือ  ตําบลคูคต  33,549 คน  ซึ่งมีความแตกตางจากจํานวนประชากรในพื้นที่ตําบลอื่น ๆ โดยรอบ
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อยูมาก  ตําบลที่มีประชากรนอยที่สุด  คือตําบลพืชอุดม  ซึ่งเปนตําบลที่ตั้งขึ้นใหม  มีประชากรใน
พื้นที่ 3,537 คน

ตาราง 4.5  การเปลี่ยนแปลงประชากรป พ.ศ. 2530-2539

พ.ศ. 2530 พ.ศ. 2539 อัตราการขยายตัวเฉลี่ย/ป

อําเภอ/ตําบล พ้ืนที่ ประชากร ความหนาแนน ประชากร ความหนาแนน (รอยละ/ป)

(คน) (คน/ตร.กม.) (คน) (คน/ตร.กม.)
  อําเภอลําลูกกา       326.71          73,158 224       141,504 389 7.19
    ต.คูคต         12.04          24,924                 2,070          71,960 14 14.52
    ต.ลาดสวาย         31.06            5,874 189          15,877 49 13.10
    ต.บึงคําพรอย         43.00            7,594 177          11,439 55 3.89
    ต.ลําลูกกา         92.16          10,925 119          16,404 115 3.86
    ต.บึงทองหลาง         52.80            7,937 150            8,909 55 0.94
    ต.ลําไทร         31.15          10,859 349            7,281 33 -2.53
    ต.บึงคอไห         40.00            5,045 126            5,895 41 1.30
    ต.พืชอุดม         24.50                   - -            3,739 - -
ที่มา :  สํานักงานทะเบียนราษฎร

จากตาราง 4.5 ความหนาแนนของประชากรอําเภอลําลูกกา  ในป พ.ศ.2530  คือ  224
คนตอตารางกิโลเมตร  ตําบลที่มีประชากรหนาแนนสูงมาก  คือ  ตําบลคูคต 2,070 คนตอตาราง
กิโลเมตร  รองลงมา คือ ตําบลลําไทร  349 คนตอตารางกิโลเมตร  ตําบลลาดสวาย 189 คนตอตา
รางกิโลเมตรตําบลบึงคําพรอย 205 คนตอตารางกิโลเมตร

เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงประชากรจากป พ.ศ. 2530-2543  พบวา  ตําบลคูคต
เปนตําบลที่มีการเพิ่มของประชากรเปนอยางมาก  เนื่องจากเปนที่ตั้งของกิจกรรมตาง ๆ ที่ไดขยาย
ตัวจากกรุงเทพมหานคร  และในพื้นที่มีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการพรอมกวาบริเวณอื่น ๆ
ทําใหมีการตั้งถิ่นฐานในบริเวณดังกลาวอยางหนาแนน  การเปลี่ยนแปลงประชากรในชวงป 2527-
2533 เกิดขึ้นในบริเวณตําบลที่มีเสนทางคมนาคมสายหลักผาน  ไดแกถนนพหลโยธินเปนถนน
สายสําคัญ  ซึ่งในชวงเวลาดังกลาวมีการเพิ่มข้ึนของโรงงานอุตสาหกรรม  สถาบันการศึกษา  เปน
พื้นที่ที่มีความสะดวกในการเขาถึงในการเดินทางเขาสูกรุงเทพมหานคร  ทําใหเกิดการขยายตัว
ของประชากรตามมา  รวมถึงกิจกรรมดานที่อยูอาศัยและการคาการบริการ
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4.4.5  โครงการที่สําคัญ
1)  สวนอุตสาหกรรมบางกะดี่

เปนโครงการนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ  ในอําเภอเมืองปทุมธานี  ซึ่งดําเนินงานโดย
ภาคเอกชน  มีพื้นที่โครงการทั้งหมด 1,000 ไร  เปดทําการอยางเปนทางการเมืองป พ.ศ. 2534
แตเปดดําเนินการมาตั้งแตป 2530 แลว  ซึ่งสวนใหญเปนโรงงานอิเลคโทรนิค  และอุตสาหกรรมสง
ออกประเภทตาง ๆ

2)  การสรางและปรับปรุงระบบถนนตาง ๆ ไดแก
- การปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 305  ชวงรังสิต-องครักษ-นครนายก  เปน

คอนกรีต  และอัสฟสติค  4 และ 2 ชองจราจร
- การปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 306  ชวงรังสิต-บางพูน-ปทุมธานี  เปนถนน

คอนกรีต 6 ชอง 4 ชอง และ 2 ชอง  ลดหล่ันตามลําดับ  พรอมทั้งสรางสะพานขามทางรถไฟ
- ปรับปรุงถนนทางหลวงหมายเลข 3100  ตอนเลียบคลองรังสิต  เปนถนนคอนกรีต

2 ชองทางจราจร
- การกอสรางทางหลวงหมายเลข 3309 ตอน บางพูน-วัดเสด็จ-ศูนยศิลปาชีพ

พิเศษบางไทร  เปนคอนกรีต 2 ชองจราจร
- ทางแยกตางระดับถนนวิภาวดีรังสิตกับถนนพหลโยธิน
- ทางแยกตางระดับบริเวณทางแยกรังสิต
- ขยายถนนวิภาวดีรังสิตตั้งแตหนาทาอากาศยานดอนเมือง  และพหลโยธินไปจน

ถึงบริเวณแยกรังสิต

3)  พื้นที่อนุรักษน้ําประปา
การขยายพื้นที่อนุรักษน้ําประปา  ในป พ.ศ. 2531  โดยขยายพื้นที่ที่อยูในบริเวณจุด

สูบน้ําดิบเดิม 17 ตําบลในจังหวัดปทุมธานี  เปน 19 ตําบล  เพิ่มตําบลคลองหนึ่งและคลองสอง
ของอําเภอคลองหลวง  โดยมีมาตรการควบคุมเชนเดิม

4)  ผังเมือง
กรมการผังเมืองไดดําเนินการวางผังเมืองรวมทั้งหมด 3 ผังในจังหวัดปทุมธานี  ไดแก

ผังเมืองรวมปทุมธานี  ผังเมืองรวมชุมชนประชาธิปตย-คลองหลวง    และผังเมืองรวมชุมชนคูคต
ซึ่งมีเพียงผังเมืองรวมปทุมธานีเทานั้นที่มีการประกาศใชบังคับในชวงระยะเวลานี้
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5)  ทางหลวงสายกาญจนาภิเษกหรือวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร
     เปนทางหลวงพิเศษที่สามารถชวยแบงเบา และแกปญหาการจราจรที่ติดขัดในเขตพื้น

ที่กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ที่มีปริมาณการจราจร และการขนสงเพิ่มมากขึ้นตามความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตองการระบบการจราจร และการขนสงในลักษณะตางๆ ทางหลวง
สายนี้จะเปนเสนทางเปรียบเสมือนทางเลี่ยงเมืองที่เชื่อมโยงทุกภาคของประเทศโดยไมตองผาน
เขาไปในใจกลางกรุงเทพมหานคร ซึ่งกรมทางหลวงมีโครงการที่จะกอสรางตั้งแตป พ.ศ. 2521

การดําเนินโครงการ   โครงการทางหลวงพิเศษสายนี้ ไดแบงออกเปน 3 ตอน คือ

     -ถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานครดานตะวันออก (บางปะอิน-บางพลี) เปนทางแนว
ใหมระยะทาง 63 กิโลเมตร แบงการกอสรางเปนทางขนาด 4-8 ชองจราจร คากอสราง 11,892
ลานบาท ดําเนินการกอสรางแลวเสร็จในป 2541

-ถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานครดานตะวันตก (บางปะอิน-บางบัวทอง-บางขุน
เทียน) ระยะทาง 68 กิโลเมตร กอสรางแลวเสร็จโดยชวงบางปะอิน-บางบัวทอง เปนทางแนวใหม
ระยะทาง 44 กิโลเมตร กอสรางแลวเสร็จในป 2538 และชวงบางบัวทอง-บางขุนเทียน ระยะทาง
24 กิโลเมตร โดยขยายทางเดิม 2-4 ชองจราจร เปน 10-12 ชองจราจร คากอสราง 6,175 ลานบาท
กอสรางแลวเสร็จในป 2543

-ถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานครดานใต(บางขุนเทียน-บางพลี) ระยะทาง 34
กิโลเมตร แบงการดําเนินงานเปน 2 ชวง คือ  ชวงบางขุนเทียน-พระประแดง ระยะทาง 12
กิโลเมตร และ  ชวงพระประแดง-บางพลี ระยะทางประมาณ 22 กิโลเมตร

6) โครงการถนนครอมคลองประปา

โครงการถนนครอมคลองประปา เปนโครงการสืบเนื่องมาจากพระราชดําริ ใหศึกษาสภาพ
คลองประปาในอนาคต หากชุมชนมีความหนาแนน น้ําในคลองประปาคงสกปรก เนื่องจากคลอง
ประปาเปนระบบเปด ความสกปรกเขาไดเต็มที่ ควรปดทําเปนอุโมงคสงน้ําเขามา แลวใชพื้นที่ดาน
บนใหเกิดประโยชน โดยใชเปนถนนหรือระบบขนสงมวลชน
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4.4.5  สรุป

พื้นที่มีการปรับปรุงระบบถนนสายตาง  ๆ โดยเฉพาะถนนสายหลัก ๆ ซึ่งลวนอยูในชวงการ
ปรับปรุงใหมีความคลองตัวมากขึ้น  มีการขยายตัวของโครงการบานจัดสรรอยูมาก  โดยเกาะตัว
อยูริมถนนสายสําคัญ  พื้นที่ดานในคลองซอยมีการจัดสรรที่ดินบาง  ในระยะนี้การขยายตัวของพื้น
ที่ไมเพียงเพราะอิทธิพลจากโครงขายคมนาคมเทานั้น  แตยังมีภาคอุตสาหกรรมและสถาบันการ
ศึกษาในพื้นที่ใกลเคียง  ทีสงผลกระทบตอพื้นที่  โดยเฉพาะดานที่อยูอาศัยและดานการคาเปน
อยางมาก

4.5  ปจจัยที่ทําใหเกิดการขยายตัวของชุมชน

จากที่ (Jeslie J. King, Reginald G Gollede 1978 : 286-287)  กลาวไววาการอพยพที่
เกิดขึ้นระหวางเมืองมักเนนถึงปจจัย 2 ประการ  คือ  ปจจัยผลักดัน  (Push Factors)  และปจจัย
ดึงดูด (Pull Factors) โดยจํานวนประชากรในเขตอําเภอลําลูกกามีสาเหตุหลักจากการยายถิ่น  จึง
สามารถพิจารณาปจจัยทั้ง 2 นี้จาก

- ปจจัยภายใน     ไดแก     ความเหมาะสมที่จะเปนพื้นที่รองรับการขยายตัวของอําเภอ
ลําลูกกาเอง  ซึ่งจะเปนปจจัยดึงดูดใหเกิดการอพยพเขาไปยังอําเภอลําลูกกาโดยเฉพาะดานที่พัก
อาศัย

- ปจจัยภายนอก  ไดแก   ปจจัยที่เปนแรงกระตุนหรือผลักดันใหเกิดการอพยพจากที่อยู
เดิมเพื่อเขาไปยังอําเภอลําลูกกา

เมื่อพิจารณา 2 ปจจัยนี้เขาดวยกันจะทําใหทราบถึงโอกาสในการขยายตัวการใชที่ดินใน
อําเภอลําลูกกา

4.5.1.  ปจจัยผลักดัน (Push Factors)  เปนปจจัยที่เปนแรงบีบบังคับใหเกิดการอพยพ
ออกจากเมือง  มีดังนี้

4.5.1.1 ความหนาแนนของประชากรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

จากการที่กรุงเทพมหานครเปนเอกนคร (Primate City)    รวมความ
เจริญในดานตาง ๆ ของประเทศ  ทําใหมีผูคนจากทั่วทุกภาคของประเทศอพยพหลั่งไหลเขามาสู
กรุงเทพมหานคร  ทําใหในชวงระหวางป  พ.ศ.2513-2523     กรุงเทพมหานครมีการเพิ่มประชากร
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อยางรวดเร็ว  โดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยตอปรอยละ 5.31 (ตาราง 3.7)  ตอมาในชวงระหวางป
พ.ศ. 2523-2533 จนกระทั่งป พ.ศ. 2533-2543 (ตาราง 3.8) นั้นมีอัตราการเพิ่มที่ลดลง  โดย
ระหวางป พ.ศ. 2533-2543  มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยตอปรอยละ 0.01 ในขณะที่จังหวัดใน
ปริมณฑลมีการขยายตัวในอัตราเฉลี่ยรอยละ 2.91 โดยที่จังหวัดปทุมธานีมีอัตราการขยายตัวสูง
สุดคือรอยละ 4.46 ตามดวยนนทบุรี รอยละ 3.85 สมุทรสาคร รอยละ 2.39  นครปฐม รอยละ
2.20 และสมุทรปราการ  รอยละ 2.11  ซึ่งแนวโนมการขยายตัวของประชากรในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลในอนาคตยังคงจะขยายตัวตอไป  แตในอัตราที่ชลอตัวลงอันเนื่อง
มาจากผลของนโยบายการกระจายความเจริญสูภูมิภาคในระยะที่ผานมา

เนื่องมาจากจํานวนประชากรในกรุงเทพมหานครเพิ่มข้ึนอยางมาก
ประกอบกับความแออัดที่เกิดขึ้นในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  เปนผลใหเกิดการเคลื่อนยายออกไปสู
เขตชั้นกลางและชั้นนอกของกรุงเทพมหานคร  รวมถึงอําเภอที่ตอเนื่องไปในจังหวัดปริมณฑล  อัน
ไดแก  เขตอําเภอลําลูกกาของจังหวัดปทุมธานี  ซึ่งมีปจจัยแรงดึงดูดมาจากการเลือกเองของ
ประชากรที่จะเคลื่อนยายไปอยูที่ใด  จะเห็นไดวาอําเภอลําลูกกาจัดวามีความเหมาะสมทางดานที่
อยูอาศัย  อีกทั้งการเดินทางระหวางกรุงเทพมหานครกับปทุมธานีนับวามีความสะดวก  จึงทําให
เปนปจจัยหลักใหมีการเคลื่อนยายและมีความตองการที่อยูอาศัยเพิ่มข้ึน  อุปทานที่ดินในเขต
อําเภอลําลูกกามีเพียงพอที่จะรองรับการขยายตัวของเมืองได

4.5.1.2  นโยบายและการดําเนินงานของภาครัฐบาล

ภาครัฐบาลไดปรับโครงสรางบริการพื้นฐานในประเทศ  เพื่อรองรับการเจริญเติบ
โตทางเศรษฐกิจ  ตลอดจนมีนโยบายและโครงการตาง ๆ อันที่จะมีผลกระทบทั้งทางตรงและทาง
ออมตอการขยายตัวของอําเภอลําลูกกา  แนวนโยบายพัฒนาเมืองที่ผานมาในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 5-8  ที่มีการพัฒนาเมืองศูนยกลางในภูมิภาค  เพื่อสนองตอบ
นโยบายการกระจายความเจริญออกจากกรุงเทพมหานคร  พัฒนาเมืองหลักเมืองรอง

ปจจัยที่กลาวมาขางตนเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอการขยายตัวของชุมชนอําเภอ
ลําลูกกา  โดยมีนโยบายระดับภาคของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลกําหนดใหกระจายกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ  แหลงจางงาน  แหลงการศึกษา  และยายสถานที่ราชการตาง ๆ ออกสูเขต
ปริมณฑลประกอบกับการดําเนินการใหบริการสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และโครงสรางพื้น
ฐานอื่น ๆ อีกทั้งยังเปนพื้นที่รองรับความเจริญและแบงเบาภาระจากกรุงเทพมหานคร  ทั้งนี้เปน
เพราะอําเภอลําลูกกาเปนสวนหนึ่งที่อยูประชิดติดกับกรุงเทพมหานครนั่นเอง
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4.5.2.   ปจจัยดึงดูด  (Pull Factors)    เปนปจจัยที่มีแรงดึงดูดใหมีการอพยพเขาไปใน
พื้นที่ไดแก

4.5.2.1  ดานกายภาพ

1) ทําเลที่ตั้ง

บ ริ เ วณพื้ น ที่ อําเ ภ อ ลําลู ก ก า มี ทําเ ล ที่ ตั้ ง ที่ ต อ เ นื่ อ ง กั บ
กรุงเทพมหานครที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว  การขยายตัวของเมืองของ
กรุงเทพมหานครจึงตองขยายตัวออกไปเรื่อย ๆ  พื้นที่ที่อยูใกลกับกรุงเทพมหานครจึงตองมีบท
บาทในการรองรับ  อําเภอลําลูกกาก็เปนบริเวณหนึ่งที่เหมาะสมตอการรองรับความเปนเมือง  ที่ถูก
ผลักดันจากความตองการของกิจกรรมตาง ๆ ของเมือง  สถานที่ตั้งซึ่งมีทําเลอยูใกลกับ
กรุงเทพมหานคร  ไดแก  พื้นที่ชานเมืองโดยรอบของกรุงเทพมหานคร  มีเงื่อนไขของราคาที่ดินเปน
ขอจํากัดมากขึ้น  และมีปจจัยสนับสนุนจากการคมนาคมที่สะดวกมากขึ้น

2) การคมนาคมขนสง

จากการขยายตัวของกรุงเทพมหานครที่แผขยายพื้นที่ไปสูจังหวัด
ปริมณฑลนั้น  เปนผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาถนนสายหลักที่เชื่อมโยงกับพื้นที่จังหวัดใกลเคียง
การขยายตัวของแหลงที่ตั้งอุตสาหกรรม  และกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ชานเมืองและจังหวัด
ปริมณฑล  ตลอดจนมีหมูบานจัดสรรเกิดขึ้นมากมาย     สงผลใหอําเภอลําลูกกา  เปนพื้นที่ชาน
เมืองที่กําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว  โดยที่อําเภอลําลูกกามีอาณาเขตติดตอ และมีทําเลที่ตั้งใกล
กรุงเทพมหานคร  มีเสนทางคมนาคมเขาสูศูนยกลางกรุงเทพมหานครไดหลายเสนทาง  ไดแก
ถนนพหลโยธิน  ถนนวิภาวดีรังสิต  ถนนวงแหวนรอบนอกฝงตะวันออก  นอกจากนี้ยังมีถนนลําลูก
กา  ถนนสายไหม และถนนนิมิตใหม  ซึ่งการเดินทางเขาสูถนนดังกลาวสามารถใชบริการของ
ขสมก. ไดหลายสายทั้งรถธรรมดาและปรับอากาศ  รถตูของบริษัทเอกชน  รถประจําทางของ
บริษัทเอกชน  ซึ่งการคมนาคมที่สะดวกจะทําใหการขยายตัวของชุมชนเมืองมากขึ้น  ทําใหพื้นที่
เกษตรกรรมเดิมในอําเภอลําลูกกาทางฝงตะวันออกนั้นลดนอยลง



145

3)  สาธารณูปโภค – สาธารณูปการ

จากการศึกษา  พบวา  การใหบริการสาธารณูปโภค  สาธารณูปการของชุมชนใน
อําเภอลําลูกกา  อยูในเกณฑดี  มีเพียงพอและมีประสิทธิภาพ  เชน  การใหบริการไฟฟา  ถนนหน
ทาง  สาธารณสุข  โดยขณะที่บริการอื่น  ๆ ที่สําคัญ ยังไมมีประสิทธิภาพมากนัก  เชน  การให
บริการประปา  การใหบริการโทรศัพท  การเก็บขยะมูลฝอย  เปนตน  แตอยูในระหวางการดําเนิน
การแกไข  และเตรียมปองกันปญหาอันเกิดจากการรองรับการขยายตัวเกี่ยวกับที่อยูอาศัยไวเรียบ
รอยแลว

การปรับปรุงและขยายโครงขายของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพื่อ
สนองตอบตอความตองการของประชาชน  ทําใหมีความสะดวกในการเขาถึงบริการตาง ๆ ที่
เหมาะสมตอการตั้งถิ่นฐานในรูปแบบตาง ๆ

4.5.2.2 ลักษณะทางเศรษฐกิจ

1)  ราคาที่ดิน

การเปลี่ยนแปลงราคาที่ดินนับไดวาเปนเงื่อนไขสําคัญตอการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินบริเวณอําเภอลําลูกกา  เม่ือพิจารณาราคาที่ดินในพื้นที่ศึกษา  พบวาตั้ง
แตป พ.ศ. 2531 เปนตนมา  ราคาที่ดินเฉลี่ยในพื้นที่ศึกษามีการปรับตัวสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  เนื่อง
จากชวงเวลาดังกลาวเปนชวงเวลาที่ธุรกิจอสังหาริมทรัพยบูมสุดขีด  มีการซื้อขาย  และเก็งกําไร
ราคาที่ดินกันมาก  ราคาที่ดินมีความเคลื่อนไหวเพิ่มข้ึนตลอดเวลาและเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําให
ธุรกิจบานจัดสรรไดมีการขยายตัวเขามาสูพื้นที่จังหวัดปทุมธานี  โดยเฉพาะอยางยิ่งในอําเภอธัญ
บุรี  คลองหลวง  และลําลูกกา  มีการขยายตัวสูถนนสายรองที่ตัดแยกจากถนนพหลโยธิน  ไดแก
ถนนลําลูกกา และเมื่อนํามาพิจารณาประกอบกับการประเมินราคาที่ดินของสํานักงานกลาง
ประเมินราคาทรัพยสินกลาง  กรมที่ดิน    ที่ไดมีการประเมินราคาที่ดิน  ในระหวางป พ.ศ. 2543-
2546  พบวา  ราคาที่ดินบริเวณถนนพหลโยธิน  ลําลูกกา  มีราคาสูงกวาราคาประเมินในชวง
ระหวางป พ.ศ. 2531-2534 ถึงเกือบ 10 เทาตัว  สวนบริเวณที่ถัดจากพื้นที่ติดแนวถนนนั้น  ราคาที่
ดินก็มีการปรับสูงขึ้นเชนเดียวกัน

ราคาประเมินที่ดินในระหวางป พ.ศ. 2531-2534 ของอําเภอลําลูก
กานั้น  ยังไมมีการแบงเปนพื้นที่ยอยมากนัก พื้นที่ที่มีราคาที่ดินสูงที่สุดในอําเภอลําลูกกา  คือ
ตําบลคูคต  เนื่องจากเปนพื้นที่ที่ติดตอกับกรุงเทพมหานครมีการเขาถึงสะดวก ทําใหที่ดินมีราคา
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สูงโดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณถนนสายหลัก  ไดแก        ถนนพหลโยนและถนนวิภาวดีรังสิต  จะมี
ราคาประมาณ 4,500 – 6,500  บาทตอตารางวา  ถนนลําลูกกา  ราคา 2,500 บาทตอตารางวา
ในขณะที่ตําบลอื่น ๆ แมวาบางพื้นที่จะมีถนนลําลูกกาตัดผานแลวก็ตาม  แตราคาที่ดินก็มีการลด
หลั่นกันไปตามความสามารถในการเขาถึง ในบริเวณริมคลองหกวาสายลาง  ซึ่งเปนบริเวณที่มีการ
ตั้งถิ่นฐานดั้งเดิมของชุมชนนั้น  ราคาที่ดินไมสูงมากนัก แตยังเปนพื้นที่ที่สามารถเขาถึงไดโดยทาง
เรือ  ทําใหราคาที่ดินต่ํากวาพื้นที่ติดถนนไมมากนัก  โดยอยูระหวาง  100-1,000  บาทตอตารางวา
สําหรับพื้นที่อ่ืน ๆ ราคาที่ดินจะคอนขางต่ํา  โดยมีราคาที่ดินระหวาง 40-700 บาทตอตารางวา  ทั้ง
นี้เนื่องจากความสามารถในการเขาถึงต่ํา  บางพื้นที่ยังไมมีถนนตัดผาน  บางพื้นที่ยังไมสามารถ
เขาถึงไดดวยรถยนต  ประกอบกับระยะทางที่อยูไกลจากเสนทางการคมนาคมสายหลักไปมาก
ตองใชการเดินเทา  หรือใชเรือเปนพาหนะ  จึงทําใหมีราคาที่ดินต่ํา  พื้นที่ที่มีราคาประเมินที่ดินต่ํา
ที่สุดคือ ตําบลบึงคอไห  โดยมีราคาประเมินที่ดินไมถึง 100 บาทตอตารางวา

ตั้งแตป พ.ศ. 2532 เปนตนมา  ธุรกิจอสังหาริมทรัพยในประเทศมี
การขยายตัวสูงขึ้นเปนอยางมาก  ทําใหที่ดินเปนที่ตองการของนักลงทุนและนักเก็งกําไร มีการ
กวานซื้อที่ดินในพื้นที่ตาง ๆ อยางกวางขวาง  ทําใหราคาที่ดินในทุกพื้นที่มีการปรับตัวสูงขึ้นเปน
อยางมาก  โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร  ทําใหนักลงทุนบางสวนเล็งพื้นที่ในเขตชานเมืองที่
คาดวาจะมีการเจริญเติบโตตอเนื่องจากกรุงเทพมหานคร    ทําใหที่ดินในเขตชานเมืองปริมณฑล
เปนที่ตองการอยางมาก  ราคาที่ดินจึงปรับสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  พื้นที่อําเภอลําลูกกาเปนพื้นที่หนึ่งที่
ไดรับผลกระทบดังกลาว  ถึงแมวาภายหลังจากป พ.ศ. 2538 ประเทศไทยจะประสบกับสภาวะ
วิกฤติทางเศรษฐกิจ  ที่ทําใหความตองการที่ดินลดลงไปมาก  อยางไรก็ตาม  ราคาที่ดินกย็ังคง
ปรับตัวสูงอยู

สําหรับราคาประเมินที่ดินในระหวางป พ.ศ. 2543-2546 ของ
อําเภอลําลูกกานั้น  มีการปรับตัวขึ้นสูงมากในทุกพื้นที่  บริเวณที่มีราคาที่ดินสูงมาก  คือ ติดถนน
พหลโยธินและวิภาวดีรังสิต  มีราคา 20,000 – 70,000 บาทตอตารางวา  ในขณะที่บริเวณยาน
ศูนยกลางการคาของอําเภอบริเวณตลาดสี่มุมเมืองมีราคาปรับตัวสูงตามไปดวย  โดยมีราคาที่ดิน
ระหวาง 60,000 – 70,000 บาทตอตารางวา  บริเวณหมูบานจัดสรรราคาที่ดินอยูระหวาง 10,000
– 30,000 บาทตอตารางวา  บริเวณริมถนนลําลูกกา 6,000 – 20,000 บาทตอตารางวา  ลดหล่ัน
กันตามระยะทางที่ไกลออกไปจากถนนสายหลัก  สําหรับพื้นที่ตอนในราคาที่ดินจะอยูระหวาง
1,000 – 10,000 บาทตอตารางวา  เนื่องจากปจจุบันพื้นที่ตําบลอื่น ๆ ที่อยูทางตะวันออกของ
อําเภอสามารถเขาถึงสะดวกมากยิ่งขึ้น  มีเสนทางคมนาคมสายใหมเกิดขึ้นหลายสาย  ทําใหราคา
ที่ดินปรับตัวสูงขึ้น
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ผลการปรับตัวสูงขึ้นของราคาที่ดินนี้เอง  เปนปจจัยสําคัญที่ทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชประโยชนที่ดิน  โดยที่ดินที่มีราคาสูงจะนําไปใชในกิจกรรมที่ให
ผลตอบแทนสูง  สงผลใหพื้นที่เกษตรกรรมลดลง  และมีผลตอการพัฒนาดานอื่น ๆ โดยเฉพาะตอ
โครงสรางพื้นฐานของเมืองที่ขยายตัวเพิ่มข้ึน  ทําใหการลงทุนทางดานสาธารณูปโภคตาง ๆ  เพื่อ
บริการประชาชนในพื้นที่  ทําไดไมเต็มที่  เนื่องจากปญหาเรื่องการจายเงินเวนคืน  ทําใหรัฐประสบ
ปญหาตนทุนดานที่ดินที่สูงขึ้นเปนอยางมาก  ราคาที่ดินจึงเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่กอให
เกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินทําใหยากตอทั้งการพัฒนาและการควบคุมการพัฒนา

 ราคาที่ดิน  ที่เพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากยังคงมีพื้นที่วาง  มีสิ่งกอสราง
นอยทําใหโอกาสพัฒนาเปนเมืองมีงายกวาที่จะไปแทรกตัวในสวนกลางของเมือง  จึงดึงดูดใหนัก
พัฒนาที่ดินซื้อเก็บไวเพื่อการเก็งกําไร  การพัฒนาที่เกิดขึ้นจึงเปนการพัฒนาในลักษณะที่เนนผล
ประโยชนเชิงเศรษฐกิจมากกวาผลประโยชนจากการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม

2) การลงทุนของภาคเอกชน

จากนโยบายของรัฐบาลที่ตองการกระจายความเจริญ       ยาย
ฐานการผลิตออกจากกรุงเทพมหานคร  ทําใหภาคเอกชนสนใจที่จะพัฒนาธุรกิจในบริเวณพื้นที่
ปริมณฑลมากขึ้น  ซึ่งเปนพื้นที่ไมหางไกลจากตลาดสินคามากนัก  เดินทางไดสะดวก มีการลงทุน
ของภาคเอกชนในสาขาตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม  ทําให
เกิดการขยายตัวของพื้นที่

ในดานพาณิชยกรรม  ในพื้นที่อําเภอลําลูกกามีโครงการตลาดสี่
มุมเมือง  และบริเวณใกลเคียงหางสรรพสินคาขนาดใหญ  คารฟู  เซียร  รังสิต  เดอะ ดีโป  และ
กลุมนักลงทุนรายยอยอื่น ๆ ที่เขามาประกอบการคา  จะเห็นวาการลงทุนของภาคเอกชน  เปน
ปจจัยดึงดูดใหประชาชนเขามาอยูอาศัยในพื้นที่อําเภอลําลูกกา

ในดานอุตสาหกรรม  ในระยะแรกมีการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม
ตามถนนสายหลัก  โดยเฉพาะถนนพหลโยธิน  เนื่องจากมีความสะดวกในการเขาถึง ตอมาเริ่มมี
การขยายตัวสูบริเวณถนนลําลูกกามากขึ้น     มีการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมเขามาในพื้น
ที่มาก เกิดเปนแหลงงาน   ผลักดันใหเกิดการขยายตัวของชุมชนที่อยูอาศัย  ความเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมและการประกอบอาชีพ
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4.5.2.3  นโยบายของรัฐ

เนื่องจากความแออัดคับค่ังของกรุงเทพมหานคร  ที่กอใหเกิดปญหา
ตาง ๆ มากมาย  รัฐบาลจึงไดมีนโยบายที่จะชลอการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร  โดยมีแนว
ความคิดที่จะสงเสริมใหเกิดเมืองบริวารรอบกรุงเทพมหานคร  โดยใหเปนการพัฒนาเมืองตาง ๆ ที่
มีอยูเดิมและมีศักยภาพที่จะขยายตัวเปนเมืองขนาดใหญที่มีแหลงงานและที่อยูอาศัย  การบริการ
ของเมืองอยางครบครัน  เพื่อรองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร  และประชากรที่อพยพจาก
จังหวัดตาง ๆ โดยอําเภอลําลูกกาไดถูกกําหนดใหเปนศูนยชุมชนชานเมือง 1 ใน 11 แหง  โดย
พัฒนาเมืองตามแนวถนนวงแหวนรอบนอก  โดยใหอําเภอลําลูกกาเปนศูนยชุมชนชานเมืองลําลูก
กา  มีบทบาทเปนศูนยชุมชนขนาดใหญและแหลงงาน  เปนพื้นที่ที่สามารถพัฒนาไดมาก  เนื่อง
จากในปจจุบันพื้นที่สวนใหญยังไมไดรับการพัฒนา  และเปนประตูเปดการพัฒนา
กรุงเทพมหานครไปสูพื้นที่ทางดานทิศตะวันออกเฉียงเหนือของกรุงเทพมหานคร  ซึ่งในอนาคตจะ
มีแนวทางดวนของการทางพิเศษแหงประเทศไทยผาน  ทําใหการเขาถึงสะดวกยิ่งขึ้น  ซึ่งจะรองรับ
ประชากรได 150,000 คน  พื้นที่ประมาณ 4,000 ไร

จากปจจัยดึงดูดและผลักดันขางตน  ทําใหประชากรขยายเขาสูพื้นที่รอบนอก
กรุงเทพมหานคร  รวมทั้งอําเภอลําลูกกา  โดยขยายตัวตามแนวถนนพหลโยธิน  และถนนลําลูกกา
ซึ่งเชื่อมตอกับถนนวงแหวนรอบนอกฝงตะวันออก  โดยเชื่อมโยงพื้นที่รอบนอกกรุงเทพมหานครฝง
ตะวันออกกับกรุงเทพมหานคร  และสามารถเดินทางไปในจุดตาง ๆ ในพื้นที่รอบนอก
กรุงเทพมหานครได  โดยไมจําเปนตองผานเขาตัวเมืองกรุงเทพมหานคร  ทําใหพื้นที่อําเภอลําลูก
กาเหมาะสมตอการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย  เพื่อรองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร

4.6  ปญหาในเขตพื้นที่อําเภอลําลูกกา

ชุมชนอําเภอลําลูกกาไดพัฒนามาโดยลําดับ    และเปนพื้นที่ที่มีการขยายตัวอยางมาก
ในขณะเดียวกันก็มีปญหาหลายประการตามมา  จาการศึกษาที่ผานมาพอที่จะสรุปปญหาไดดังนี้

1)  ปญหาการใชที่ดิน
การใชประโยชนที่ดิน  ยังมีความสับสนและไมเปนระเบียบของกิจกรรมการใชที่ดิน

การขยายตัวของชุมชนตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน   ขาดการวางแผนการใชที่ดินที่เหมาะสม  เมื่อ
เมืองไดขยายตัวใหญขึ้น  ความซับซอนของกิจกรรมมากขึ้น  ปญหาจึงไดปรากฏเดนชัดในปจจุบัน
กลาวคือ  การใชที่ดินแบบพักอาศัย  พาณิชยกรรม  และอุตสาหกรรม ปะปนกันไมแบงแยกเปน
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บริเวณใดบริเวณหนึ่งใหชัดเจน  ตลอดจนปญหาการปลอยที่ดินใหรกรางวางเปลา  และเปนแหลง
เกิดแมลงศัตรูพืชและแมลงที่เปนพาหะนําโรค

2)  ปญหาสาธารณูปโภค
สาธารณูปโภคนับวาเปนบริการพื้นฐานที่ควรจะตองมีการใหบริการอยางทั่วถึง
-ไฟฟา  การใหบริการไฟฟายังมีไมเพียงพอกับความตองการของประชาชน  เชน พื้นที่องค

การบริหารสวนตําบลบึงคอไห  ไฟฟาสาธารณะตามแหลงชุมชนยังไมเพียงพอกับความตองการ
และพบปญหาไฟฟาขัดของบอยในบางพื้นที่  ทําใหตองมีการขยายกําลังการผลิตที่มีอยูเพื่อตอบ
สนองความตองการของประชาชนที่เพิ่มข้ึน  และเดินสายไฟฟาใหทั่วทุกพื้นที่เพื่อจะไดมีไฟฟาใช
ไดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น

-ประปา     ปริมาณน้ําใชยังไมเพียงพอ     การขยายประปาของการประปาสวนภูมิภาค
ยังไมทั่วถึง  บางพื้นที่ตองใชน้ําจากลําคลองและการขุดบอบาดาล   ประกอบกับการเพิ่มข้ึนของ
จํานวนประชากรในพื้นที่มีมาก  ทําใหความตองการน้ําใชสูงขึ้นเรื่อย ๆ ทําใหการผลิตน้ําประปา
ตองเรงใหเพียงพอแกความตองการของประชากร  และขยายพื้นที่การใหบริการเพื่อใหครอบคลุม
ชุมชนตาง ๆ มากขึ้น  นอกจากนี้ผูใชน้ํายังประสบกับปญหาคุณภาพน้ําประปาโดยเฉพาะที่ผลิต
จากน้ําบาดาล  สําหรับพื้นที่นอกเหนือการใหบริการยังคงมีปญหาดานแหลงน้ําอุปโภคบริโภคอยู
มาก

-โทรศัพท  การใหบริการโทรศัพทที่ติดตามบานเรือน  ยังไมสามารถขยายขอบขายการให
บริการไดในทุกพื้นที่

-ถนน  ปญหาการคมนาคมระหวางหมูบาน  ตําบล  อําเภอ        ยังไมสะดวกเทาที่ควร
อีกทั้งถนนบางสายยังเปนทางลูกรัง  มีสภาพต่ําและแคบ      ทําใหการคมนาคมไมสะดวก  เชน
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลลําลูกกา  บริเวณคลองซอยที่ 8 ฝงตะวันตก  นอกจากนี้ในบาง
พื้นที่ประสบปญหาถนนทรุดโทรมอันเนื่องมาจากอายุการใชงานของถนนเปนเวลานาน  และมีการ
ผานเขาออกของรถบรรทุกขนาดใหญที่ขนสงสิ่งตาง ๆ ซึ่งมีน้ําหนักมาก  ทําใหเกิดปญหาถนน
ชํารุดเนื่องจากไมสามารถรับน้ําหนักรถบรรทุกเหลานี้ได

-การขนสงมวลชน  เนื่องจากในพื้นที่เปนแหลงที่อยูอาศัยของแรงงานทั้งภายในพื้นที่ แรง
งานภายในจังหวัดปทุมธานี  และแรงงานที่ทํางานในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียง  ทํา
ใหตองมีการเดินทางไป-กลับจากบานและที่ทํางาน  การเดินทางของนักเรียนนักศึกษา  โดยการ
เดินทางของประชาชนสวนหนึ่งใชบริการดานขนสงมวลชนของกรุงเทพมหานคร และของการขนสง
ภายในจังหวัด  ซึ่งการบริการดังกลาวมีไมเพียงพอกับความตองการในชวงเวลาเรงดวน
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3)  ปญหาดานแหลงน้ํา
     การใชประโยชนจากแหลงน้ําทําไดไมเต็มที่  ลําคลองตื้นเขิน  เนื่องจากมีวัชพืชและสิ่ง

ปฏิกูลอยูตามคลอง นอกจากนี้ยังพบปญหาระบบบําบัดน้ําเสียยังมีไมครบทุกโรงงาน  ทําใหตาม
โรงงานตาง ๆ ปลอยน้ําเสียลงสูลําคลอง  กอใหเกิดปญหาน้ําเนาเสีย  ไมสามารถนํามาอุปโภค
บริโภคไดเต็มที่ เชน  คลองหกวาสายลาง  นอกจากนี้ในบางพื้นที่ทางน้ําถูกบุกรุกจากสิ่งปลูกสราง
ตาง ๆ ทําใหในชวงฤดูฝนจะเกิดปญหาน้ําทวม

  4)  ปญหาสภาพแวดลอม
       มีปญหาขยะมูลฝอย  ซึ่งเปนของเหลือจากกระบวนการผลิต  และจากการใชสอยของ

มนุษย  เปนปญหาสําคัญที่ทวีความรุนแรงขึ้น  เนื่องจากการเติบโตของชุมชน  การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและการเพิ่มของประชากรที่เปนไปอยางรวดเร็ว  เมื่อประชากรเพิ่มข้ึน  ปริมาณขยะมูล
ฝอยก็จะเพิ่มขนตามไปดวย  โดยเฉพาะบริเวณที่เปนที่ตั้งของเทศบาล  และองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีประชากรอาศัยอยูหนาแนนและเปนเขตที่มีโรงงานอุตสาหกรรม  โดยขยะมีแหลงกําเนิด
จากชุมชน และโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งการจัดเก็บและกําจัดไมสามารถทําไดหมด  ทําใหมีขยะตก
คาง มีปญหาการปนเปอนขยะมูลฝอย  การเปนแหลงเพาะพันธุของเชื้อโรค  การปลิวของเศษขยะ
มูลฝอยตาง ๆ และสงผลในดานแมลงและกลิ่นรบกวน นอกจากนี้ยังพบปญหาดานมลพิษทาง
อากาศ  ที่มีแหลงกําเนิดจากโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งมีลักษณะเปนฝุนละออง  กาซพิษ  และโลหะ
หนักตาง ๆ จากขบวนการเผาไหม  และในบริเวณที่มีการจราจรหนาแนนไดแก  บริเวณจุดตัดถนน
พหลโยธิน-ลําลูกกา    ซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยตรง  นอกจากนี้ยังมี
ปญหาดานกลิ่นและเสียงรบกวนจากโรงงานอุตสาหกรรมบางแหงตอชุมชนที่พักอาศัยโดยรอบอีก
ดวย

ปญหาดังกลาวนับวาเปนปญหาที่สําคัญตอพื้นที่ หากปลอยทิ้งไวไมไดมีการวางแผนแกไข
จะยิ่งทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นเนื่องจากพื้นที่ยังคงมีการขยายตัวอยูอยางตอเนื่อง  และจะทําใหการ
แกปญหาเปนไปไดยากยิ่งขึ้น  จึงจําเปนตองใหความสําคัญและเตรียมการแกไขเพื่อรองรับการ
ขยายตัวของเมืองที่จะเกิดขึ้นตอไป
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บทที่  5

แนวโนมการพัฒนาในอนาคต

5.1 การพัฒนาในพื้นที่ศึกษาจากอดีตถึงปจจุบัน

จากนโยบาย  แผนงานตาง ๆ ที่สงผลตอพื้นที่ศึกษาตั้งแตแผนระดับชาติ  ไดแก  แผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ผังเมืองรวม ที่เปนแนวทางหลักของแผนงานและนโยบาย
ตาง ๆ ในพื้นที่โดยตรงและที่เกี่ยวเนื่องกับพื้นที่ศึกษา  นอกจากนี้ยังมีแผนและขอเสนอตาง ๆ ที่
กลาวถึงแลวในบทที่ 3 ซึ่งสรุปไดดังนี้

-การพัฒนาภาคมหานครตามขอเสนอของ JICA ที่เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    กําหนดใหพื้นที่ในสวนของจังหวัดปทุมธานี    เปนศูนยกลางดาน
อุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกับภูมิภาคอื่น ๆ

-ในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร  ตามขอเสนอของ MIT  เสนอใหกรุงเทพมหานครมีชุมชน
ชานเมืองเพื่อชวยลดความแออัดของกรุงเทพมหานคร  โดยชุมชนชานเมืองมีบทบาทเปนแหลง
งาน  ที่อยูอาศัย  และมีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการพรอม  ตลอดจนการติดตอเชื่อม
โยงกับพื้นที่อ่ืน ๆ ไดอยางสะดวก  โดยมีชุมชนลําลูกกาเปนชุมชนชานเมืองตามขอเสนอของ MIT

นอกจากนี้พื้นที่ศึกษายังมีโครงการตาง ๆ มากมาย  ที่จะมีอิทธิพลตอการขยายตัวของพื้น
ที่ศึกษา  โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการดานการคมนาคม  เชน  ระบบทางดวน  ถนนวงแหวนรอบ
นอก  เปนตนแผนงาน  นโยบาย  และโครงการขางตนลวนสงผลกระทบดานกายภาพ  เศรษฐกิจ
และสังคม  ตอพื้นที่ศึกษาในอนาคต

5.1.1 ดานกายภาพ

ลักษณะทางกายภาพพื้นที่ศึกษามีลักษณะเดน  คือ  มีระบบคลองตาง ๆ กระจายอยู
มาก  จากอดีตคลองมีบทบาทสําคัญในดานการเปนแหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรม   ประโยชนดานการ
คมนาคม  และการระบายน้ํา  ในปจจุบันสภาพของคลองเหลานี้ถูกบุกรุก  น้ําในคลองเริ่มเนาเสีย
เนื่องจากเปนที่ระบายน้ําเสียของชุมชน  ปจจุบันการระบายน้ําในพื้นที่เปนไปไดยากขึ้น  เนื่องจาก
การบุกรุกพื้นที่คลองของสิ่งปลูกสรางตาง ๆ  นอกจากนี้บริเวณอําเภอลําลูกกายังเปนพื้นที่รับน้ํา
ของโครงการแกมลิง  จึงทําใหประสบปญหาน้ําทวมอยูเสมอ
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ในดานการคมนาคมขนสง  ในอดีตขณะพื้นที่ศึกษามีบทบาทสําคัญในดานเกษตร
กรรม  ระบบถนนยังมีนอย  เนื่องจากนิยมใชการคมนาคมทางน้ํา  ซึ่งพื้นที่ศึกษามีคลองตาง ๆ
เชื่อมโยงถึงกัน  เมื่อระบบถนนเริ่มมีความสําคัญมากขึ้น  การขยายตัวดานการเดินทางทางรถยนต
มีเพิ่มมากขึ้น  โดยมีถนนพหลโยธินเปนเสนทางสายหลักที่อยูในสภาพดีและมีประสิทธิภาพมากที่
สุด  และในชวงป พ.ศ. 2527 – 2533 เปนระยะเวลาที่มีการปรับปรุงและขยายถนนสายหลักในพื้น
ที่และบริเวณใกลเคียงเปนอยางมาก  แตยังขาดถนนสายรองที่เชื่อมโยงกับถนนสายหลัก  เกิด
ปญหาการจราจรติดขัดในชวงเวลาเรงดวน  และในพื้นที่หางไกลจากถนนสายหลักยังคงขาดแคลน
ระบบถนนที่มีประสิทธิภาพ

มีการพัฒนาระบบการขนสงมวลชนสาธารณะมากขึ้น  เนื่องจากมีการเดินทางของ
ประชากรเพิ่มสูงขึ้น  ระบบการขนสงมวลชนในอําเภอลําลูกกามีทั้งของจังหวัดปทุมธานีซึ่งเปนการ
ขนสงระยะสั้นและขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพมหานคร (ขสมก.)  โดยการบริการของ ขสมก.
ไดมีการขยายตัวเปนอยางมาก  ในดานจํานวนรถที่ใหบริการ  และการขยายพื้นที่การใหบริการ
ทําใหสามารถติดตอกับกรุงเทพมหานครไดอยางสะดวก  สําหรับการขนสงทางรถไฟมีการพัฒนา
ระบบรถไฟสายชานเมืองในชวงเวลาเรงดวน  เพื่อรองรับการเดินทางของประชาชนและนักศึกษา
แตก็ยังขาดความสะดวก  เนื่องจากขาดระบบการเชื่อมโยงกับสถานีรถไฟ

สําหรับการบริการพื้นฐานอื่น ๆ ในพื้นที่  ไดแกการบริการดานไฟฟามีทั่วทุกพื้นที่
สําหรับการบริการโทรศัพทและประปานั้นจะมีบริการเฉพาะในเขตที่เปนชุมชน  หรืออยูในเขตเทศ
บาลเทานั้น  ซึ่งการบริการยังไมครอบคลุมทุกพื้นที่  โดยพื้นที่ที่อยูนอกเขตการใหบริการจะใชน้ํา
บาดาล  แตในบางพื้นที่ถึงแมวาจะอยูในขายการใหบริการ  แตไมรับบริการของการประปา  แตจะ
เลือกใชระบบประปาหมูบานมากกวา  โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่ที่เปนหมูบานจัดสรร

การบริการการศึกษาและสาธารณสุขนั้น  มีการขยายตัวมากขึ้น สวนมากจะตั้งอยูใน
เขตชุมชน แตเนื่องจากพื้นที่ตั้งอยูใกลกับกรุงเทพมหานคร  และบริเวณพื้นที่อําเภอใกลเคียงก็มี
ความพรอมในบริการดังกลาวมากกวา  ประกอบกับความเชื่อถือในประสิทธิภาพของสถานบริการ
ในกรุงเทพมหานครมากกวา  ประชากรสวนหนึ่งจึงไปใชบริการของกรุงเทพมหานคร

5.1.2 ดานเศรษฐกิจ

ในอดีตพื้นที่ศึกษามีระบบเศรษฐกิจในสาขาเกษตรกรรมเปนหลัก  ตอมาเมื่อมีการ
ขยายตัวดานอุตสาหกรรมจากกรุงเทพมหานครออกสูพื้นที่ในจังหวัดปริมณฑล  โดยในพื้นที่อําเภอ
ลําลูกกามีการขยายตัวของอุตสาหกรรมคอนขางมาก  โดยไดรับอิทธิพลจากการขยายตัวของโรง
งานอุตสาหกรรมที่แผขยายมาในพื้นที่แถบรังสิต  ซึ่งเปนกลุมอุตสาหกรรมขนาดใหญ  และเปน
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แหลงอุตสาหกรรมที่สําคัญของจังหวัดปทุมธานี  ในปจจุบันเริ่มมีการชลอตัวลง  เนื่องจากนโยบาย
ของรัฐที่ตองการใหมีการกระจายออกไปสูสวนภูมิภาค

การพัฒนาโครงขายการคมนาคม  การขยายตัวของอุตสาหกรรม  ทําใหมีการขยายตัว
ของแรงงานเพิ่มสูงขึ้น  สงผลตอจํานวนประชากรใหเพิ่มตามมา  เมื่อมีประชากรมากขึ้น  ประกอบ
กับการขยายตัวของกรุงเทพมหานครออกมาสูพื้นที่รอบนอก  ทําใหมีความตองการดานที่อยูอาศัย
เพิ่มข้ึน  โดยรูปแบบที่อยูอาศัยในพื้นที่จะเปนโครงการบานจัดสรรเปนหลัก  ซึ่งมีอิทธิพลตอการ
ขยายตัวดานการคาในยานการคา  โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณตลาดสี่มุมเมือง  ตอมามีการลงทุน
ดานการคาขนาดใหญมากขึ้น  เนื่องจากความไดเปรียบดานทําเลที่ตั้ง  การคมนาคม  และผลของ
การขยายตัวดานที่อยูอาศัย  มหาวิทยาลัย  ตลอดจนการขยายตัวของกิจกรรมอุตสาหกรรมใน
อดีตที่สงผลตอจํานวนแรงงานทั้งในพื้นที่เองและบริเวณใกลเคียง  ทําใหความตองการสินคา
อุปโภคบริโภคมีมากขึ้น

5.1.3 ประชากร

ประชากรในพื้นที่มีการขยายตัวอยางตอเนื่อง  โดยพื้นที่ที่มีประชากรกระจุกตัวอยู
อยางหนาแนนจะเปนบริเวณตําบลคูคต  โดยเฉพาะในเขตเทศบาลเมืองคูคต  โดยมีจํานวนแตก
ตางจากพื้นที่โดยรอบมาก  ทั้งนี้เพราะพื้นที่ดังกลาวมีบริการดานสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการตาง ๆ พรอมกวาบริเวณอื่น ๆ และมีการเขาถึงพื้นที่ไดสะดวกกวาบริเวณอื่น ๆ ใน
ปจจุบันเริ่มมีการขยายตัวของประชากรสูพื้นที่ใกลเคียง

5.1.4 ทิศทางการขยายตัวและการใชที่ดิน

ในอดีตที่ผานมาการขยายตัวของเมืองของอําเภอลําลูกกา  จะยึดตามแนวถนนสาย
ตาง ๆ เนื่องจากมีการเขาถึงที่สะดวก  และบริเวณที่มีระบบบริการพื้นฐานตาง ๆ ก็มักจะอยูบริเวณ
ริมถนน  นอกจากนี้พื้นที่อําเภอลําลูกกามีขอจํากัดในการขยายตัวของเมือง  โดยมีระบบคลองชล
ประทาน  และพื้นที่มีขอจํากัดดานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และปญหาน้ําทวมในบาง
บริเวณ  ทําใหการขยายตัวจึงเกาะกลุมอยูในพื้นที่จํากัด

การขยายตัวและการใชที่ดินจากอดีตถึงปจจุบันในพื้นที่ศึกษามีการขยายตัวตามแนว
ถนนสายสําคัญ  คือ ถนนพหลโยธิน  ถนนวิภาวดีรังสิต  และถนนลําลูกกา  โดยไดรับอิทธิพลการ
ขยายตัวจากภายนอกพื้นที่  ทั้งจากกรุงเทพมหานคร  และการขยายตัวในดานตาง ๆ ของพื้นที่ใกล
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เคียง  เมื่อการขยายตัวบริเวณริมถนนมีความหนาแนนมาก  ราคาที่ดินสูงขึ้น  การขยายตัวจึง
ขยายสูพื้นที่ที่อยูหางไกลออกไป  ซึ่งมีราคาที่ดินถูกกวา  โดยการใชที่ดินในบริเวณที่มีราคาสูงนั้น
จะเปนกิจกรรมที่ใหผลตอบแทนสูง

ในชวงที่เศรษฐกิจในภาพรวมมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง  ในระหวางป พ.ศ. 2527-2533
นั้น  อําเภอลําลูกกามีการพัฒนาสาธารณูปโภค  สาธารณูปการเพิ่มมากขึ้นดวย  ประกอบกับใน
ชวงเวลาดังกลาว  ไมเพียงแตในพื้นที่ศึกษาเทานั้นที่มีการขยายตัว  พื้นที่ตาง ๆ โดยรอบก็มีการ
ขยายตัวเชนกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดปทุมธานี  บริเวณเขตอําเภอธัญบุรี  และคลองหลวง
รวมทั้งเขตชานเมืองของกรุงเทพมหานคร  บริเวณดานใตของพื้นที่ศึกษา  มีโครงการทั้งของรัฐและ
เอกชนเขามาสูพื้นที่ดังกลาว  อาทิ  การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม  มหาวิทยาลัย  บานจัด
สรร  เปนตน  และการขยายตัวอยางตอเนื่องของกรุงเทพมหานครที่สงผลใหเกิดการขยายตัวของที่
อยูอาศัยมีมากขึ้น  ในป พ.ศ. 2534-ปจจุบันนั้น  ทิศทางการขยายตัวยังคงตอเนื่องจาก ป พ.ศ.
2533  โดยเฉพาะการขยายตัวของที่อยูอาศัย  และพาณิชยกรรม  ทําใหสภาพพื้นที่เปนชุมชนเมือง
มากขึ้น  โดยเฉพาะบริเวณตลาดสี่มุมเมือง

ลักษณะการใชที่ดินดานที่อยูอาศัยในรูปแบบบานจัดสรรขยายตัวจากริมถนนเขาสูพื้นที่
บริเวณหางจากถนนสายหลักออกไป  มีการขยายตัวของที่อยูอาศัยประเภททาวเฮาสและอาคาร
พาณิชยมากขึ้น  โดยกระจุกตัวอยูในพื้นที่ชุมชน  ยานการคา  ในขณะที่ที่อยูอาศัยเดิมจะอยู
บริเวณริมคลองตาง ๆ  มีการใชที่ดินดานพาณิชยกรรมอยางเขมขนบริเวณพื้นที่ตลาดสี่มุมเมือง
การใชที่ดินดานอุตสาหกรรมในพื้นที่จะกระจายอยูบริเวณที่มีการคมนาคมสะดวก  ปจจุบันมีการ
ขยายเขาสูพื้นที่ตอนใน   แตการขยายตัวดานอุตสาหกรรมเริ่มชลอตัวลง  ซึ่งการขยายตัวของกิจ
กรรมการใชที่ดินแบบตาง ๆ ลวนสงผลใหพื้นที่เกษตรกรรมลดลง

5.2  แนวโนมการพัฒนาของพื้นที่ศึกษาในอนาคต

5.2.1 บทบาทของพื้นที่ศึกษาในระดับภาค

อําเภอลําลูกกาตั้งอยูทางตอนเหนือของกรุงเทพมหานคร  ในอดีตมีบทบาทในดาน
เกษตรกรรม  เปนแหลงปลูกขาวที่สําคัญแหลงหนึ่งของประเทศ  และเปนพื้นที่ที่อยูระหวาง
กรุงเทพมหานครไปสูจังหวัดตาง ๆ ในภาคกลาง  ภาคเหนือ  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยมี
ถนนพหลโยธินและทางรถไฟสายเหนือเปนตัวเชื่อมโยง  นอกจากนี้ยังเปนพื้นที่การขยายตัวของ
กรุงเทพมหานครทางตอนเหนือในดานที่อยูอาศัย  อุตสาหกรรม  และพาณิชยกรรม
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จากการขยายตัวของเมืองตามแผนภาคมหานคร  ที่ครอบคลุมพื้นที่จาก
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลออกไปในรัศมี 200 กิโลเมตร  ถึงจังหวัดสระบุรีและชายฝงทะเล
ตะวันออก  ทําใหระบบเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้มีการเชื่อมโยงถึงกัน  จากโครงขายคมนาคมที่ทําให
พื้นที่ศึกษาเชื่อมตอกับภูมิภาคอื่น  ๆ ไดอยางสะดวกยิ่งขึ้น  โดยสามารถเชื่อมโยงกับภาคกลางอัน
มีบทบาทเปนศูนยกลางทางดานอุตสาหกรรมแหงใหมตามแผนพัฒนาภาคกลาง  โดยเฉพาะ
จังหวัดสระบุรีที่ใหเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมใหมที่ขยายตัวออกจากกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล  โดยมีถนนพหลโยธินและทางเชื่อมตางระดับตาง   ๆ  รวมทั้งทางรถไฟสายคูในการ
เชื่อมโยงถึงกัน  มีระบบทางดวนสายปากเกร็ด-ศูนยศิลปาชีพพิเศษบางไทร   และถนนสมเด็จ-
ศูนยศิลปาชีพพิเศษบางไทรที่มีชองจราจรถึง 10 ชองจราจรที่เชื่อมโยงพื้นที่ศึกษากับพื้นที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาไดสะดวกยิ่งขึ้นและเปนเสนทางที่ชวยรองรับการจราจรบนถนนพหลโยธินทาง
หนึ่ง

นอกจากนี้การเชื่อมโยงของพื้นที่ศึกษากับพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกซึ่งเปนศูนย
กลางอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน  เชน  ปโตรเคมีและดานพลังงาน  เปนทาเรือพาณิชยเพื่อการสงออก
สามารถทําไดโดยถนนวงแหวนรอบนอกฝงตะวันออกที่เชื่อมตอกับถนนชลบุรีสายใหม      ถนน
บางนา-ตราด  ทําใหเศรษฐกิจเมืองของจังหวัดตาง ๆที่เกี่ยวของนี้  มีการเชื่อมโยงกันมากขึ้นทั้งใน
เร่ืองที่อยูอาศัย  ธุรกิจบริการและการคา  การศึกษา  การคมนาคมสื่อสาร  อุตสาหกรรม  และ
บริการที่เนนการใชแรงงานที่มีทักษะ

การติดตอกับกรุงเทพมหานครที่เปนพื้นที่ใกลเคียงกัน  และตามแผนพัฒนาภาค
กําหนดใหเปนศูนยกลางดานการเงิน  การคมนาคม  และการศึกษา  ในอนาคตมีความสะดวกขึ้น
เปนอยางมากจากเดิมที่มีเพียงถนนพหลโยธิน  และถนนวิภาวดีรังสิตเปนหลัก  ปจจุบันเริ่มมีระบบ
ทางดวนทั้งทางดวนสายปากเกร็ด-ศูนยศิลปาชีพพิเศษบางไทรที่มีสวนเชื่อมกับทางดวนสายอื่น ๆ
ในเขตชั้นในกรุงเทพมหานคร  ทางดวนสายรามอินทรา-ถนนวงแหวนรอบนอกฝงตะวันออก  โครง
การทางยกระดับโทลลเวย  โครงการระบบขนสงทางรถไฟและทางยกระดับ    โครงการถนนครอม
คลองประปา  ถนนวงแหวนรอบนอก  ทางดวนรามอินทรา-ถนนวงแหวน  และระบบรถไฟรางคูที่มี
ความคลองตัวมากขึ้น  ดังนั้นการขยายตัวของกรุงเทพมหานครมีแนวโนมที่จะขยายเขาสูพื้นที่
ศึกษามากขึ้น  ทําใหศักยภาพดานการขนสงของพื้นที่มีบทบาทสําคัญมากอีกดวย

5.2.2 บทบาทของพื้นที่ศึกษาโดยรวม

จากการศึกษาบทบาทที่ผานมาของจังหวัดปทุมธานี  ในการที่เปนเมืองรองของภาค
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  มีศักยภาพในการที่จะเปนฐานเศรษฐกิจ  เปนที่รองรับการขยาย
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ตัวของกรุงเทพมหานคร  ประกอบกับบทบาทและความสําคัญของจังหวัดปทุมธานี  สามารถสรุป
บทบาทของชุมชนอําเภอลําลูกกาในอนาคต  ดังนี้

5.2.2.1 สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

1) ระบบถนน

การพัฒนาระบบถนนในพื้นที่ศึกษาในอนาคตมีการพัฒนาโครงการขนสง
ขนาดใหญ  ถึงแมวาบางโครงการเปนโครงการที่เกี่ยวของกับการคมนาคมระหวางพื้นที่
กรุงเทพมหานครและพื้นที่รอบนอก  ซึ่งมิไดเนนการขนสงในเฉพาะพื้นที่เพียงอยางเดียว  แตก็มี
สวนอยางมากในการติดตอคมนาคมระหวางพื้นที่ศึกษาและพื้นที่อ่ืน ๆ นอกจากนี้ยังมีการสราง
โครงการขนาดเล็กเพื่อมาเชื่อมโยงระบบขนาดใหญใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น  ซึ่งทําใหพื้นที่มี
ระบบโครงขายมากขึ้นกวาเดิม  ไดแก

1.1) โครงการทางดวน

ก.  โครงการทางดวนสายปากเกร็ด-บางปะอิน  (แจงวัฒนะ-บาง
พูน-บางไทร)  เปนทางดวนสวนตอขยายจากทางดวนขั้นที่ 2 ในสวน C มีวัตถุประสงคเพื่อรองรับ
การแขงขันกีฬาเอเชี่ยนเกมสคร้ังที่ 13 ในป พ.ศ. 2541 ที่จะจัดใหมีขึ้นที่ศูนยการแขงขันกีฬาที่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต  โดยจุดเริ่มตนของทางดวนสายนี้อยูบริเวณถนนเจงวัฒนะ
และไปสิ้นสุดที่ถนนวงแหวนรอบนอกฝงตะวันตก  อีกทั้งเพื่อขยายโครงขายของระบบทางดวน
เบื้องตนในกรุงเทพมหานคร  เขตปริมณฑล  และจังหวัดใกลเคียงใหมีความสมบูรณ  และเพื่อรอง
รับการจราจรทางดานทิศเหนือใหเขาสูระบบทางดวนในเมืองไดโดยตรง  ตลอดจนระบายการ
จราจรจากใจกลางกรุงเทพมหานครใหออกสูชานเมืองไดรวดเร็วขึ้น  ในสวนของทางดวนสายนี้ถือ
วาเปนสวนหนึ่งของทางดวนระหวางเมืองอีกดวย

ทางดวนสายบางปะอิน-ปากเกร็ดอยูในความรับผิดชอบของการ
ทางพิเศษแหงประเทศไทย  และดําเนินการโดยบริษัททางดวนกรุงเทพเหนือจํากัด  ซึ่งเปนบริษัท
เอกชน  ซึ่งจะดําเนินการกอสรางเปนทางดวนแนวรัศมีรับปริมาณการจราจรจากใจกลางเมืองมา
เชื่อมกับถนนวงแหวนรอบนอกฝงตะวันตกของกรมทางหลวง  ซึ่งทําหนาที่เปนทางออมเมือง  เพื่อ
ไปยังจังหวัดตาง ๆ โดยรอบกรุงเทพมหานคร  โดยมีแนวสายทางโครงการเริ่มตนจากปลายทาง
ดวนขั้นที่ 2 บริเวณถนนแจงวัฒนะข้ึนไปทางทิศเหนือ  ผานอําเภอปากเกร็ด  จังหวัดนนทบุรี
จังหวัดปทุมธานี (ทางฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา)   สิ้นสุดที่ถนนวงแหวนรอบนอกฝงตะวัน
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ตกที่อําเภอบางไทร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ระยะทางประมาณ 34 กิโลเมตร  แบงการดําเนิน
การโครงการออกเปน 2 ระยะ ดังนี้

-  ระยะที่ 1 ชวงแจงวัฒนะ – เชียงราก  ระยะทางประมาณ
24.05 กิโลเมตร  (รวมสวนที่แยกไปศูนยกีฬาที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ระยะทางประมาณ 4.05
กิโลเมตร)  เร่ิมตนจากจุดเชื่อมตอกับทางดวนขั้นที่ 2  บริเวณถนนแจงวัฒนะไปถึงบางพูน  จะเปน
การกอสรางทางดวนยกระดับขนาด 4 ชองจราจร  และจากบางพูน-เชียงราก  เปนทางดวนระดับ
ดิน  ขนาด 4 ชองจราจร  (ระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตร)   และกอสรางเปนทางดวนยกระดับ
ขนาด 4 ชองจราจร  จากเชียงรากไปมหาวิทยาลัยรังสิต  ระยะทางประมาณ 4.05 กิโลเมตร

-  ระยะที่ 2  ชวงเชียงราก – บางไทร  ระยะทางประมาณ 9.95
กิโลเมตร  เชื่อมตอกับระยะที่ 1 ที่เชียงราก  และมีแนวทางมุงไปทางทิศเหนือ  ไปสิ้นสุดที่ถนนวง
แหวนรอบนอกฝงตะวันตกของกรมทางหลวงที่อําเภอบางไทร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  โดยใน
เบื้องตนจะกอสรางเปนทางดวนระดับดินขนาด 4 ชองจราจร  และเมื่อมีปริมาณจราจรเพิ่มมากขึ้น
ในอนาคตจะมีการขยายทางดวนทั้งสาย  จาก 4 ชองจราจรเปน 6 ชองจราจรตอไป

ลักษณะโครงการทั้งหมดจะกันเขตทางสวนใหญไวในระดับที่ 
400 เมตร  งบประมาณในการดําเนินการทั้งหมด  27,773 ลานบาท  เปนคาเวนคืนที่ดิน 10,000
ลานบาท  ที่เหลือเปนคาออกแบบ  กอสราง  และควบคุมงาน  โดยตลอดเสนทางจะมีจุดขึ้นลง 5
จุด  คือ แจงวัฒนะ  เมืองทองธานี  บางพูน  เชียงราก  และบริเวณวงแหวนรอบนอก

ข. โครงการทางดวนสายรามอินทรา – ถนนวงแหวนรอบนอก
เปนระบบทางดวนระหวางเมืองสายหนึ่งที่เปนสวนตอขยายจากทางดวนรามอินทรา – อาจณรงค
มีระยะทางจากถนนรามอินทราถึงแนวถนนวงแหวนรอบนอกฝงตะวันออก  ในพื้นที่ตําบลบึงคํา
พรอย  อําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี 5.25 กิโลเมตร  ลักษณะเสนทางเปนทางดวนระดับผิวดิน
6 ชองจราจรไปและกลับ

1.2) โครงการทางหลวงวงแหวนรอบนอกฝงตะวันออก

ตามมติคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก
เห็นชอบกําหนดใหทางหลวงวงแหวนรอบนอกดานตะวันออก (บางปะอิน-บางพลี)  เปนทางหลวง
พิเศษ  ซึ่งเชื่อมตอกับวงแหวนดานตะวันตก  ที่อําเภอบางปะอิน  และดานใตที่บางพลี  รวมถึงทาง
หลวงสายกรุงเทพฯ – ชลบุรี – พัทยา (สายใหม) ที่ออนนุช

โครงการทางหลวงวงแหวนรอบนอกฝงตะวันออกมีระยะทาง 64
กิโลเมตร  มีจุดเริ่มตนที่ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) อําเภอบางปะอิน  จังหวัด
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พระนครศรีอยุธยา  มาบรรจบทางหลวงแผนดินหมายเลข 34 สายบางนา-บางปะกงที่อําเภอบาง
พลี  จังหวัดสมุทรปราการ  โดยทําการกอสรางเปนมาตรฐานชั้นพิเศษกันทางคูขนานแยกการ
จราจรไปและกลับขางละ 2 ชองจราจร  (Divided Highway)  ผิวทางเปน Asphalt Concrete
กวาง 7 เมตร ไหลทางกวางขางละ 2.5 เมตร  และ 1.5 เมตร  ยกเวนชวงรามอินทรา – บางพลี
(ระยะทางประมาณ 26 กิโลเมตร)  ซึ่งเปนยานชุมชนจะมีทางคูขนานอีกขางละ 2 ชองจราจร  รวม
เปน 8 ชองจราจร  สําหรับจุดที่ตัดกับทางหลวงที่สําคัญจะมีการกอสรางทางแยกตางระดับ
(Interchange)  8 แหง  ไดแก  ในบริเวณธัญบุรี  ลําลูกกา  รามอินทรา  คลองกุม  สุขาภิบาล 3
ทับชาง  ออนนุช  และวัดสลุต  และในสวนที่ตัดกับทางหลวงทองถิ่นเดิมจะมีการกอสรางสะพาน
ลอย (Over Pass)  รวม 4 แหงดวยกัน

โครงการทางหลวงวงแหวนรอบนอกดานตะวันออกเปนทางหลวง
พิเศษที่มีการควบคุมทางตลอดแนวเขตทาง  โดยมีร้ังกั้นตลอดเสนทาง (Motorway) และใหเปน
ทางหลวงที่เก็บคาธรรมเนียมผานทางในระบบปด (Closed System)  คือ  จายคาธรรมเนียมผาน
ทางตามระยะทาง  ซึ่งดานเก็บคาบริการมี 8 จุด คือ  ดานบางปะอิน  ดานธัญบุรี  ดานลําลูกกา
ดานรามอินทรา  ดานคลองกุม  ดานสุขาภิบาล 3  ดานออนนุช  และดานวัดสลุต

2) ระบบขนสงมวลชน

ในพื้นที่ศึกษามีทั้งระบบขนสงของจังหวัด  และของ ขสมก. รถตูโดยสาร
ปรับอกาศ  ที่เขาใหบริการภายในพื้นที่  ในอนาคตความตองการของระบบขนสงมวลชนในพื้นที่จะ
มีมากขึ้น  เนื่องจากจะมีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึน

3) ระบบโทรศัพท

ปจจุบนัในพื้นที่ที่เปนชุมชนหนาแนน  เชน  บริเวณเทศบาลเมืองคูคต  มี
ปญหาคูสายและหมายเลขโทรศัพทไมเพียงพอกับความตองการ  ซึ่งในอนาคตมีโครงการขยายเลข
หมายโทรศัพทเพิ่มข้ึน  เพื่อรองรับความตองการที่สูงขึ้นดวย

4) การประปา

แมวาพื้นที่ศึกษาบางสวนมีน้ําประปาใช  แตพื้นที่สวนใหญยังคงใชน้ํา
บาดาล  และน้ําคลองในการอุปโภคบริโภค  ซึ่งการบริการน้ําประปายังคงไมเพียงพอตอความ
ตองการของประชาชนที่มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น  การประปาสวนภูมิภาคจึงมีโครงการรวมทุนกับภาค
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เอกชนในการขยายกําลังการผลิตและขยายพื้นที่การใหบริการใหกวางขวางออกไป  ซึ่งอยูในระยะ
ดําเนินการตามสัญญา  ซึ่งผลของการดําเนินโครงการในระยะแรกยังไมประสบความสําเร็จมากนัก
เนื่องจากแหลงน้ําบาดาลของจังหวัดปทุมธานีมีคุณภาพ  ยังมีภาคเอกชนและประชาชนบางสวนที่
อยูในพื้นที่ที่การประปาสามารถใหบริการน้ําประปาไดยังคงใชน้ําบาดาลอยู  ทําใหน้ําที่ผลิตไดตอ
วันตามที่มีการตกลงกันในสัญญา  มีมากเกินความตองการ  การประปาสวนภูมิภาคตองสูญเสีย
คาใชจายเปนจํานวนมาก  จึงมีการประสานงานกับกรมทรัพยากรธรณี  ใหมีการประกาศเขตวิกฤติ
น้ําบาดาลและดําเนินการสั่งใหยกเลิก/ปดบอบาดาล แตกรมทรัพยากรธรณียังไมไดดําเนินการ
ทําใหการแกปญหาวิกฤตการณแผนดินทรุดในจังหวัด ปทุมธานี อันเนื่องจากการใชน้ําใตดินมาก
เกินไป ซึ่งยังมิไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรมในภาพรวม  ซึ่งเปนปญหาที่ตองไดรับการแกไข
อยางเรงดวน  เนื่องจากบริเวณพื้นที่ศึกษาไดรับการประกาศเปนเขตวิกฤตน้ําบาดาลขั้นที่ 1 ซึ่งมี
ปญหาการทรุดของแผนดินมาก  ในอนาคตหากปญหาไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น
ประกอบกับการประปาสวนภูมิภาคจะขยายกําลังการผลิต  และพื้นที่บริการใหมากขึ้น  เพื่อรองรับ
ความตองการของประชากรที่จะเพิ่มสูงขึ้นแลว  จะสามารถแกไขปญหาประปาในพื้นที่ได

5) ไฟฟา

การไฟฟาในจังหวัดปทุมธานีมีบริการทั่วทุกพื้นที่  แตประสบกับปญหาไฟ
ตกและดับบอยครั้ง เนื่องจากมีความตองการใชไฟฟาสูงขึ้น  กิจกรรมบางประเภทมีการใชไฟฟาสูง
เชน  โรงงานอุตสาหกรรม  หางสรรพสินคา  เปนตน  ในอนาคตจะมีความตองการใชไฟฟาสูงขึ้น
การไฟฟาสวนภูมิภาคปทุมธานีมีการขยายกําลังการผลิตใหกับยานอุตสาหกรรม  ธุรกิจ  ที่พัก
อาศัยในเขตการไฟฟาสวนภูมิภาค  โดยกอสรางสถานีจายไฟยอยที่ อ.ลําลูกกา   อีก 1 สถานีดวย
สําหรับความตองการในอนาคตนั้น  จากนโยบายของรัฐบาล ที่ตองการใหมีกระจายความเจริญ
ธุรกิจอุตสาหกรรม และประชากรไปสูสวนภูมิภาคมากขึ้น มีการสนับสนุน สงเสริมศักยภาพดาน
ตางๆที่เอ้ืออํานวยตอการประกอบธุรกิจ ดังนั้น จึงไดมอบหมายให กฟภ. จัดสรรงบประมาณลงทุน
ปรับปรุง และเพิ่มประสิทธิภาพของการจายกระแสไฟฟา เพื่อเพิ่มคุณภาพในการใหบริการอยาง
ตอเนื่องเปนจํานวนมากทุกป มีการนําเทคโนโลยีใหมๆ มาใชในระบบไฟฟาและงานบริการ เชน
การนําระบบมาใชควบคุมการสั่งการจายไฟ เพื่อชวยลดปญหากระแสไฟฟาดับคร้ังละนานๆลงได
นอกจากนี้ ยังมีการนําระบบเคเบิ้ลใยแกวเพื่อการสื่อสารมาติดตั้งเครือขายเชื่อมโยงไปทั่วประเทศ
เพื่อใหระบบฐานขอมูลการใชไฟฟาสามารถใหบริการผูใชไฟฟาไดอยางสมบูรณแบบ
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6) สาธารณูปการ

พื้นที่ศึกษามีโรงพยาบาลทั้งของรัฐและเอกชนอยางละ 1 แหง  มีโรงเรียน
ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษากระจายอยูทั่วไป  ในอนาคตความตองการดานบริการดาน
สาธารณสุขและการศึกษาจะมากขึ้นเนื่อจากการเพิ่มข้ึนของประชากร  และการพัฒนาระบบ
สาธารณูปการในพื้นที่จะเปนการลงทุนจากภาคเอกชนมกขึ้น  อยางไรก็ตมประชาชนในพื้นที่สวน
ใหญยังคงนิยมที่จะเดินทางมาใชบริการสาธารณสุขและการศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครและพื้น
ที่อําเภอใกลเคียง  เนื่องจากมีพื้นที่ติดตอ  สามารถเดินทางไดอยางสะดวก  และเห็นวาการบรกิาร
ในกรุงเทพมหานครมีคุณภาพสูง

5.2.2.2   ดานเศรษฐกิจ

1) โครงสรางทางเศรษฐกิจ

พื้นที่ศึกษาเปนพื้นที่เชื่อมตอกับกรุงเทพมหานครดานเหนือโดยมีเสนทาง
คมนาคมติดตอกันไดหลายทาง  โดยเฉพาะถนนพหลโยธินที่มีการปรับปรุงขยายชองทางทําใหการ
เดินทางติดตอระหวางกรุงเทพมหานคร  พื้นที่ศึกษา  และจังหวัดอื่น ๆ ในภาคกลางตอนบนและ
ภาคเหนือทําไดรวดเร็วมากขึ้น  อันจะนําไปสูการขยายตัวของเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้

-ภาคเกษตรกรรม
ภาคเกษตรกรรมในพื้นที่ศึกษามีแนวโนมที่จะลดความสําคัญลง  แมวา

จะมีความไดเปรียบดานที่ตั้งที่มีแหลงน้ําสมบูรณ  ใกลแหลงเงินทุน มีความไดเปรียบดานการขน
สง การซื้อขายสินคาที่มีตลาดกลางสี่มุมเมืองรองรับ   ซึ่งเปนตลาดรวมและกระจายผลผลิตที่
สําคัญที่สุดแหงหนึ่งในระดับภูมิภาค  รวมทั้งตลาดขาวที่มีความไดเปรียบจากการอยูใกลพอคาสง
ออกในกรุงเทพมหานคร  ทําใหเสียคาขนสงต่ํากวาจังหวัดที่อยูไกล ๆ นอกจากนี้มีความไดเปรียบ
จากการที่อยูใกลแหลงบริการดานเทคโนโลยีโดยเฉพาะของภาครัฐบาล  เชน  ศูนยวิจัยและสถานี
ทดลองขาว  กรมวิชาการเกษตร  สามารถเขาไปขอคําปรึกษาไดอยางสะดวก  แตอยางไรก็ตาม
ศักยภาพดานเกษตรกรรมของพื้นที่อําเภอลําลูกกาก็ลดลง

เนื่องจากปญหาดานที่ดินที่มีสภาพเปนดินเปร้ียวการระบายน้ําไมดี  ทํา
ใหพื้นที่เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชบางชนิดเทานั้น  ทําใหพืชเศรษฐกิจไมมีความหลากหลาย
นอกจากนี้ปญหาดานการเชาที่ดินที่มีเจาของที่ดินไมไดอยูในพื้นที่  หรืออยูในพื้นที่แตไมไดใช
ประโยชนโดยตรง  ประกอบกับมีความเสี่ยงในการใหชาวนาเชาพื้นที่  เนื่องจากปจจุบันภาวะราคา
ขาวตกต่ําและผลตอบแทนจากการใชที่ดินต่ํา  ทําใหเจาของที่ดินขายที่ดินเพื่อผลตอบแทนที่สูง
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กวา รวมทั้งการเปนผูเชาจะสงผลตอประสิทธิภาพการใชที่ดิน  คือขาดแรงจูงใจในการปรับปรุงการ
ผลิต  ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตในภาคเกษตรกรรมไปสูการผลิตที่ใหผลตอบ
แทนสูงกวา  เชน พืชสวน  ไมผล  ปศุสัตว และประมง

ปญหาดานแหลงน้ํา    แมวาพื้นที่ศึกษาจะมีระบบชลประทานที่มีคลอง
ระบายน้ํา  แตก็มีปญหาในดานการแยงชิงการใชน้ําระหวางพื้นที่เกษตรกรรมกับสนามกอลฟ  หรือ
ปญหาน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยลงสูคลอง  ซึ่งปญหาเหลานี้ทําใหสงผลกระทบตอ
การเกษตรกรรมในที่สุด

นอกจากนี้ในภาคเกษตรกรรมยังขาดแคลนแรงงาน  เนื่องจากผลตอบ
แทนที่ไดรับตํ่า  ทําใหแรงงานมีการยายภาคการผลิตไปเปนลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรมที่ใหคา
ตอบแทนสูงกวา  ไมตองเสี่ยงกับภาวะขาดทุน  ทําใหแรงงานหนุมสาวยายออกนอกภาคเกษตร
กรรม  ซึ่งปญหาตาง ๆ เหลานี้ทําใหภาคเกษตรกรรมในพื้นที่ลดความสําคัญลง

-ภาคอุตสาหกรรม
ในอดีตที่ผานมามีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมเปนอยางมาก  เนื่อง

จากความไดเปรียบทางพื้นที่  ที่ใกลกับเสนทางการคมนาคม  ทั้งทางบก  ทางน้ํา  ทางอากาศ
และเปนพื้นที่ที่สามารถเดินทางติดตอกรุงเทพมหานครและพื้นที่อ่ืน ๆ ไดสะดวกขึ้น  ในอนาคต
คาดวาภาคอุตสาหกรรมจะมีการชลอตัวลง  ทั้งนี้เนื่องจากนโยบายของรัฐ  ประกอบกับขอจํากัด
ของพื้นที่อนุรักษเพื่อเกษตรกรรม  รวมทั้งราคาที่ดินที่สูงขึ้นอีกดวย

-ภาคการคาและบริการ
ในอนาคตพื้นที่อําเภอลําลูกกาจะมีความเปนเมืองมากขึ้น  จะมีการ

ขยายตัวของระบบโครงสรางพื้นฐาน  การคมนาคม  ซึ่งแผอิทธิพลมาจากกรุงเทพมหานคร  ทําให
ภาคบริการที่มีความเกี่ยวของกับชุมชนเมืองมกีารขยายตัวมากขึ้น  โดยเฉพาะบริเวณที่เปนยาน
การคาและบริการเดิมจะยิ่งมีความเขมขนมากขึ้น

การขยายตัวของกิจกรรมการผลิตในภาคตาง ๆ นั้น  เปนการขยายตัวเขา
สูพื้นที่เกษตรกรรม  และมีลักษณะกระจัดกระจายไรระเบียบ  ซึ่งสรางปญหาเกี่ยวกับการจัดการ
บริการขั้นพื้นฐานเพื่อรองรับความตองการที่มีขึ้น  เนื่องจากในบางพื้นที่เปนการลงทุนไมคุมคา  ซึ่ง
การขยายตัวอยางไรระเบียบดังกลาว  จะสงผลตอสภาพแวดลอม เกิดปญหาน้ําเสีย  ขยะมูลฝอย
และมลพิษอ่ืน ๆ ในอนาคตคาดวาปญหาจะมีความรุนแรงขึ้น
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2) การลงทุนของภาคเอกชน

ในพื้นที่ศึกษาที่มีประชากรหนาแนน  ไดแก  ในเขตเทศบาลเมืองคูคตนั้น
มีโครงการลงทุนดานที่อยูอาศัยเปนจํานวนมากในชวงเวลาที่ผานมา  ขณะเดียวกันก็เปนพื้นที่ที่มี
ธุรกิจการคาและการบริการ  เชน  รานคา  ธนาคารพาณิชย  โรงแรม เปนตน มากกวาบริเวณอื่น  ๆ
นอกจากนี้ยังมีบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่สําคัญ ๆ พรอมกวาพื้นที่อ่ืน ๆ ดวย

จากการศึกษาของคณะเศรษฐศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเพื่อจัด
ทําแผนการลงทุนในจังหวัดปทุมธานี  สรุปวาพื้นที่อําเภอลําลูกกา  มีแนวโนมการลงทุนดานการ
พัฒนาที่อยูอาศัย  ธุรกิจการคาและบริการ  เนื่องจากเปนชุมชนที่มีสําคัญและกําลังขยายตัวอยาง
รวดเร็ว

การลงทุนดานอุตสาหกรรม  แมวาจะถูกจํากัดพื้นที่ลง  ซึ่งจะทําใหการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเปนระดับที่มีการใชเทคโนโลยีขั้นสูงมากขึ้น  ใชแรงงานนอย  มีการขยายออก
ไปพื้นที่รอบนอกที่มีประชากรหนาแนนนอย  และราคาที่ดินถูกกวา

การเกษตรกรรมมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม  เปลี่ยนรูปแบบการ
ใชที่ดินจากการทํานาขาว  มาเปนการปลูกพืชผัก  ไมผลและทําการประมงน้ําจืดแทน  ซึ่งใหผล
ตอบแทนที่สูงกวา

การพัฒนาในโครงการตาง ๆ ทั้งของรัฐในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี  มีสวน
กระตุนใหเกิดการลงทุนของภาคเอกชนในพื้นที่เนื่องจากทําใหเกิดความสะดวกในการคมนาคมยิ่ง
ข้ึน  ซึ่งการลงทุนของภาคเอกชนที่สําคัญคือ  โครงการบานจัดสรรที่ขยายตัวอยางตอเนื่อง  การลง
ทุนดานการคาพาณิชยมีเพิ่มข้ึนเนื่องจากความตองการของประชากรในการบริโภคสินคาและ
บริการมีมากขึ้น  การลงทุนดานการคาในปจจุบันมีลักษณะเปนการคาขนาดใหญที่รวมสินคา
อุปโภคบริโภคเกือบทุกประเภทไวในที่เดียวกัน  ในรูปแบบหางสรรพสินคาขนาดใหญ  ลักษณะ
การกระจุกตัวของหางสรรพสินคานี้  สงผลตอการดึงดูดลูกคาและกิจการคาพาณิชยอ่ืน ๆ ใหมา
กระจุกตัวบริเวณดังกลาวมากยิ่งขึ้น

3) ราคาที่ดิน

จากป พ.ศ. 2531 เปนตนมาราคาที่ดินในพื้นที่มีการปรับตัวสูงขึ้นอยาง
รวดเร็ว  เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเก็งกําไรจากที่ดิน  จากการประเมินราคาที่ดิน
ของสํานักงานกลางประเมินราคาทรัพยสิน กรมที่ดิน  ไดประเมินราคาที่ดินในอนาคตจากป พ.ศ.
2543-2546 พบวาราคาที่ดินบริเวณพื้นที่ริมถนนพหลโยธิน และวิภาวดีรังสิตนั้น  มีราคาสูงกวา
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60,000 บาทตอตารางวา   ซึ่งราคาจริงที่มีการซื้อขายนั้นอาจจะสูงกวาที่มีการประเมินไว
ราคาที่ดินบริเวณถนนพหลโยธิน  ลําลูกกา  มีราคาสูงกวาราคาประเมิน

ในชวงระหวางป พ.ศ. 2531-2534 ถึงเกือบ 10 เทาตัว  สวนบริเวณที่ถัดจากพื้นที่ติดแนวถนนนั้น
ราคาที่ดินก็มีการปรับสูงขึ้นเชนเดียวกัน

การเปลี่ยนแปลงราคาที่ดินในอนาคตนั้นคาดวาจะยังคงมีการปรับตัวสูง
ขึ้น  บริเวณที่มีราคาสูงเชน  ริมถนนพหลโยธิน  ถนนลําลูกกา  ยังคงมีการปรับตัวสูงขึ้น แมวาจะ
ปรับตัวเพิ่มในอัตราที่ลดลงก็ตาม  ทั้งนี้เพราะบริเวณดังกลาวราคาเดิมสูงอยูแลว และจะมีการ
เปลี่ยนแปลงในเขตพื้นที่ดานในมากยิ่งขึ้น

ในอนาคตคาดวาราคาที่ดินยังคงขยับตัวสูงขึ้น  โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีการ
เขาถึงอยางสะดวก  ซึ่งผลของราคาที่ดินที่เพิ่มสูงขึ้น  จะมีผลตอการใชประโยชนที่ดิน  โดยที่ดินที่
มีราคาสงูจะถูกนําไปใชในกิจกรรมที่ใหผลตอบแทนสูง  และที่ดินราคาต่ําจะถูกนําไปใชในกิจกรรม
ที่ใหผลตอบแทนต่ํา  ซึ่งราคาที่ดินจะสงผลตอการพัฒนาดานตาง ๆ ของรัฐ  เชน  การกําจัดขยะ
หรือบําบัดน้ําเสีย   เนื่องจากมีปญหาดานตนทุนที่ดินที่สูงขึ้น

5.2.2.3.  ดานประชากร

การขยายตัวของประชากรในพื้นที่ศึกษามีอยางตอเนื่อง  และลักษณะการ
เพิ่มข้ึนในอดีตมีลักษณะเปนเสนตรง  และเมื่อพิจารณาถึงสภาพทางกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม
การใชที่ดินของพื้นที่ศึกษา  ในอนาคตคาดวาการเพิ่มข้ึนของประชากรยังคงเพิ่มข้ึนตอเนื่องจาก
อดีต  ซึ่งจากการคาดการณประชากรทั้งหมด  โดยใชสมการเสนตรง  พบวา  จํานวนประชากรทั้ง
หมดในป พ.ศ. 2548 มีประชากร 201,069 คน  ป พ.ศ. 2553  มีประชากร  243,128 คน  ป พ.ศ.
2558  มีประชากร 327,247 คน  และป พ.ศ. 2563 มีประชากร  327,247 คน  ตามลําดับ  ดังตา
รางที่ 5.1

5.2.2.4  ทิศทางการขยายตัวและการใชที่ดิน

ในอนาคตคาดวาการขยายตัวของเมืองจะขยายตัวในพื้นที่ถนนพหลโยธิน-
ลําลูกกามากขึ้น  เนื่องจากเขาถึงพื้นที่ไดสะดวกมากขึ้น  รวมทั้งการขยายตัวสูพื้นที่ตอนใน
บริเวณคลองซอยตาง ๆ มากขึ้น
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แนวโนมการใชที่ดินแตละประเภทในพื้นที่อําเภอลําลูกกา  สรุปไดดังนี้
1) การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย

จากเดิมมีการพัฒนาจากบริเวณริมคลองตาง ๆ ไปยังบริเวณถนนสายหลักและขยับตัว
เขาสูพื้นที่หางไกลออกไป  เนื่องจากราคาที่ดินริมถนนสูงขึ้นมาก

-ยานที่อยูอาศัยเดิม  ไดแกบานเรือนบริเวณริมคลองตาง ๆ  ในพื้นที่
ปจจุบันยังคงมีกระจายอยูตามคลองตาง ๆ

-ยานที่อยูอาศัยหนาแนนไดแก  บริเวณเทศบาลเมืองคคูต  ตามแนวถนน
พหลโยธิน  ตลาดสี่มุมเมือง  และบริเวณทางเขาหมูบานเมืองเอก  ซึ่งเปนที่อยูอาศัยที่ปะปนกับ
อาคารพาณิชย  มีการตั้งบานเรือนอยูอยางหนาแนนโดยมีสภาพเปนอาคารพาณิชย  และบาน
จัดสรร

ลักษณะของบานจัดสรร  จะเปนลักษณะโครงการในรูปของบานเดี่ยว
ทาวนเฮาส  และในรูปที่ดินจัดสรร  ในอนาคตคาดวา  จะมีการขยายตัวของที่อยูอาศัยลักษณะ
บานจัดสรรมีมากขึ้น  และเปนรูปแบบการพัฒนาหลักในพื้นที่  ทิศทางการขยายตัวคาดวาจะอยู
บริเวณริมถนนพหลโยธิน-ลําลูกกา  และในคลองซอยตาง ๆ ที่ไมไกลเสนทางคมนาคมมากนัก

2) การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม
การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม  มักเกาะตัวอยูตามริมถนนที่มีการเขา

ถึงสะดวก  บริเวณที่มีการกระจุกตัวของยานพาณิชยกรรม ไดแก  ตลาดสี่มุมเมือง  การประกอบ
การคา  มีทั้งรานคายอย  สํานักงานขาย  ศูนยการคา  และตลาด

ในอนาคตคาดวาบริเวณตลาดสี่มุมเมืองจะมีการขยายตัวอยางหนาแนน
มากขึ้น  เนื่องจากความสะดวกในการเขาถึง  รวมทั้งแรงดึงดูดของกิจการคาขนาดใหญ  และทิศ
ทางการขยายตัวจะอยูตามแนวถนนพหลโยธิน  เพราะมีการเขาถึงที่สะดวกทั้งการขนสงสินคา
และการเดินทางของผูมาใชบริการ  นอกจากนี้คาดวาบริเวณชุมชนลําลูกกาที่มีการคมนาคม
สะดวก  และสามารถเดินทางติดตอกับกรุงเทพมหานครทางดานในพื้นที่  โดยผานถนนสายไหม
นิมิตใหม  และถนนวงแหวนรอบนอก  รวมทั้งอยูไมไกลกรมการปกครอง  จะเปนพื้นที่ที่มีการขยาย
ตัวดานพาณิชยกรรมตอไปในอนาคต

3) การใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา
ในอนาคตคาดวาการขยายตัวของการใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรมจะลด

นอยลง  เนื่องจากนโยบายที่ตองการกระจายออกไปจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ประกอบ
กับราคาที่ดินสูงขึ้นมาก

4) การใชที่ดินประเภทสถาบันราชการและสาธารณูปการ สถานศึกษา  และ
ศาสนสถาน
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คาดวาไมมีการขยายตัวเพิ่มมากนัก  นอกจากการสรางอาคารเพิ่มหรือ
ความหนาแนนของอาคารเพิ่ม

5) การใชประเภทนันทนาการ
ในชวงที่ผานมามีการขยายตัวของสนามกอลฟในพื้นที่มาก  ซึ่งสวนใหญ

เปนโครงการเอกชน  และบางพื้นที่เปนของราชการ เชน ภายในสนามกีฬาธูปเตมีย  พื้นที่
นันทนาการที่เปนสาธารณะมีนอยมาก  สวนใหญจะเปนพื้นที่สนามกีฬาของโรงเรียนตาง ๆ

6) การใชที่ดินประเภทเกษตรกรรม
การใชที่ดินเกษตรกรรมนั้นแตเดิมมีความสําคัญ  เมื่อมีการขยายตัวของ

เมืองมากขึ้น  ทําใหพื้นที่เมืองบุกรุกพื้นที่เกษตรกรรม  ทําใหพื้นที่เกษตรกรรมลดลงอยางมาก ใน
อนาคตคาดวาจะมีการลงลงของพื้นที่เกษตรกรรมอีก  เนื่องจากเจาของที่ดินหันไปทํากิจกรรมที่ให
ผลตอบแทนสูงกวา  หรือขายใหกับนายทุนนําไปจัดสรรขายตอไป ปจจุบันถึงแมวาในอําเภอลําลูก
กา  จะมีพื้นที่เกษตรกรรมคอนขางมากเมื่อเปรียบเทียบกับอําเภออื่น ๆ แตพื้นที่ดังกลาวนั้น  มีการ
จับจองซื้อขายกันเปนที่เรียบรอยแลว  บางสวนปลอยทิ้งรกรางวางเปลา  บางสวนใหผูอ่ืนเชา  แต
ทั้งนี้เพื่อรอการพัฒนาที่กําลังจะเกิดขึ้นในระยะเวลาอันใกลนี้

สรุปวาการใชที่ดินในอนาคตของพื้นที่ศึกษา  จะมีการขยายตัวในดานที่
อยูอาศัยมากกวาการใชที่ดินประเภทอื่น ๆ การขยายตัวดานพาณิชยกรรมจะขยายตัวแทนที่พื้นที่
อยูอาศัยเดิม  หรือเปลี่ยนพื้นที่เดิมใหมีความหนาแนนขึ้น  ซึ่งการขยายตัวดังกลาวจะทําใหเกิด
การปะปนกัน  ซึ่งหากขาดการควบคุมจะทําใหเกิดปญหาตามมาในอนาคต

5.3.2 ระดับพื้นที่ศึกษายอย

เนื่องจากพื้นที่ศึกษาครอบคลุมพื้นที่บริเวณกวาง  และแตละพื้นที่มีความแตกตางกัน
ดังนั้นเพื่อใหมีความชัดเจนของพื้นที่มากยิ่งขึ้น  จึงมีการแบงพื้นที่ศึกษาออกเปนเขตพื้นที่ยอยโดย
ใชปจจัยดานการใชที่ดิน ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้

1)  บริเวณยานการคาและที่อยูอาศัยหนาแนน
ขอบเขตพื้นที่  ตําบลคูคตจะประกอบดวยพื้นที่เทศบาลเมืองคูคต และองคการ

บริหารสวนตําบลคูคต
สภาพทั่วไปของพื้นที่ เปนบริเวณที่มีการคมนาคมสะดวก  โดยมีถนนสายหลัก 3

สาย ไดแก  ถนนพหลโยธิน  วิภาวดีรังสิต  และถนนลําลูกกา  โดยสองสายแรกเปนถนนที่มีบท
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บาทสําคัญตอการคมนาคมขนสงของประเทศ  มีรถประจําทางของจังหวัดและของขสมก. ผาน
หลายสาย  ทําใหการเดินทางติดตอกับพื้นที่อ่ืน ๆ  เปนไปอยางสะดวก

ลักษณะการเขาถึงที่สะดวกของพื้นที่  ประกอบกับเปนพื้นที่ที่มีพรอมของระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการมากกวาบริเวณอื่น ๆ ทําใหเปนบริเวณที่มีการกระจุกตัวของ
ประชากร  และมีการยายเขาของประชากร    นอกจากนี้เปนพื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของกิจกรรม
ตาง ๆ  อยูมาก  สงผลใหเปนพื้นที่ที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจของจังหวัดและพื้นที่ศึกษา  ซึ่งศูนย
กลางสําคัญจะอยูบริเวณตลาดสี่มุมเมืองและบริเวณใกลเคียง

ตําบลคูคตเปนบริเวณที่มีราคาที่ดินสูงกวาบริเวณอื่น ๆ ในพื้นที่ศึกษามาก  และ
เปนที่ตั้งของเทศบาลเมืองคูคต  ซึ่งเปนชุมชนที่ใหญที่สุดในอําเภอลําลูกกา  เปนพื้นที่พาณิชย
กรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน  และมีกิจกรรมอื่น ๆ ปะปนอยูบาง เชน อุตสาหกรรม สถาบันราช
การ เปนตน  ตําบลคูคตมีบทบาทเปนยานการคาและที่อยูอาศัยหนาแนน

การใชที่ดินในเขตนี้    มีการใชที่ดินหลักคือ พาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนา
แนน  และมีกิจกรรมอื่น ๆ ปะปนอยูบาง

(1) การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย  จะกระจุกตัวอยูอยางหนาแนนบริเวณ
พื้นที่ริมถนนพหลโยธินและถนนลําลูกกา  โดยปจจุบันมักเปนโครงการจัดสรร  หมูบานจัดสรร และ
อาคารพาณิชย  สวนดานในจะเปนชุมชนพักอาศัยดั้งเดิม

(2) การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม  ปจจุบันยานพาณิชยกรรมที่สําคัญจะ
อยูบริเวณริมถนนพหลโยธิน  ซึ่งไดแก  บริเวณตลาดสี่มุมเมือง  ซึ่งเปนตลาดพืชพลทางการเกษตร
และสินคาอุปโภค-บริโภค  และเปนที่ตั้งของศูนยการคาเซียร  และศูนยคาปลีกคารฟูร  ที่กระจุกตัว
อยูรวมกันบริเวณทางแยกถนนพหลโยธินตัดกับถนนวิภาวดีรังสิต  และอาคารพาณิชยที่เกาะตัวริม
ถนนอีกเปนจํานวนมาก  ในบริเวณพื้นที่ใกลกับกรุงเทพมหานครนั้น  เปนยานการคาประเภท
สถานบันเทิงและรานอาหารตาง ๆ   และชวงบริเวณระหวางตลาดสี่มุมเมืองถึงรังสิต  จะเปนยาน
การคาประเภทอะไหลรถยนต  บริเวณทางเขาหมูบานเมืองเอกก็มีกลุมอาคารพาณิชยกระจุกตัว
อยูมากเชนเดียวกัน

(3) การใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา  สวนใหญจะตั้งอยูริม
ถนนลําลูกกา  ซึ่งเปนโรงงานขนาดใหญ  มีจํานวนแรงงานมาก  และเปนโรงงานประเภทผลิต
อุปกรณชิ้นสวนอิเล็กทรอนิคส  และเครื่องใชไฟฟา  อุตสาหกรรมขนาดเล็กจะกระจายตัวอยูตาม
อาคารพาณิชย  เชน  การซอมรถควบกับการขายอะไหลรถยนต  บริเวณริมถนนพหลโยธิน

(4) การใชที่ดินประเภทสถาบันราชการ  สวนใหญจะกระจายอยูบริเวณริม
ถนนพหลโยธิน  และริมถนนลําลูกกา  มีเขตทหารตั้งอยูในพื้นที่
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แนวโนมในอนาคต
เนื่องจากพื้นที่มีความพรอมดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  มีการเขาถึง

สะดวก  สงผลใหราคาที่ดินสูงกวาพื้นที่เขตอื่น ๆ จึงมีการลงทุนในโครงการตาง ๆ ของภาคเอกชน
เพื่อใหผลตอบแทนตอที่ดินคุมคา  มีการลงทุนดานที่อยูอาศัย  และหางสรรพสินคาขนาดใหญ
เนื่องจากเปนบริเวณที่มีการเขาถึงไดดี  มีลักษณะการกระจุกตัวของการคาดั้งเดิมที่สงเสริมใหมี
การลงทุนในดานการคามากขึ้น  เนื่องจากเกิดระบบการพึ่งพากันของยานการคา  ทําใหลูกคามี
โอกาสเปรียบเทียบสินคาตามความพอใจ  ทําใหมีการดึงดูดลูกคามากขึ้น นอกจากนี้ยังมีปจจัย
ดานประชากรในพื้นที่และโดยรอบที่อยูอยางหนาแนน  และมีประชากรที่เปนกลุมนักศึกษาและ
แรงงานในพื้นที่และใกลเคียงอีกดวย  บริเวณที่คาดวาจะมีการขยายตัวของกิจกรรมการคายังคง
อยูในบริเวณยานตลาดสี่มุมเมือง  ที่มีลักษณะเปนการคาขนาดใหญและหนาแนนมากขึ้น  นอก
จากนี้คาดวายานการคาจะขยายตัวตลอดแนวถนนพหลโยธิน  เนื่องจากมีปจจัยของการเขาถึงพื้น
ที่  และระบบบริการพื้นฐานตาง ๆ ที่มีอยูพรอม

ในอนาคตการขยายตัวในพื้นที่มีขอจํากัดบาง  เนื่องจากอยูในเขตผังเมืองรวม
ชุมชนคูคต  ซึ่งมีการกําหนดประเภทการใชที่ดินไว

สําหรับการขยายตัวของที่อยูอาศัยคาดวา  มีการขยายตัวของที่อยูอาศัยหนา
แนนมาก  ในรูปของอาคารและหมูบานจัดสรรที่อยูหางจากถนนพหลโยธินเขาไป  เนื่องจากพื้นที่
ริมถนนเปนยานการคา  และมีราคาที่ดินสูง  ลักษณะการขยายตัวของการใชที่ดิน 2 ประเภทหลัก
สงผลใหถนนพหลโยธินที่เปนถนนที่ใชติดตอระหวางภาค  ตองรองรับปริมาณการจราจรของชุมชน
รอบขาง  ทําใหเกิดปญหาการจราจรหนาแนน  และติดขัดในชวงเวลาเรงดวนอยูเสมอ

เมื่อพื้นที่มีแนวโนมที่จะขยายตัวอยางมาก  จะสงผลกระทบตามมาตอพื้นที่ จะ
กอใหเกิดปญหาความแออัดของพื้นที่  ตลอดจนปญหาสิ่งแวดลอม  ที่สําคัญคือ  ปญหาน้ําเสียชุม
ชน  โดยเกิดจากน้ําทิ้งจากบานเรือน  โรงงานอุตสาหกรรม อาคารชุมชนขนาดใหญ  และปญหา
ขยะ  ที่คาดวาจะมีปริมาณขยะเพิ่มข้ึน  ตามการเพิ่มของประชากร  แตการจัดเก็บไมสามารถทําได
หมดจึงเหลอืขยะตกคาง  ในปจจุบันปญหาดังกลาวยังไมรุนแรงมากนัก  แตในอนาคตจะทวีความ
รุนแรงมากขึ้นเนื่องจากปริมาณขยะที่เพิ่มสูงขึ้น  ประสิทธิภาพของการจัดเก็บไมเพียงพอ

ปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ ของพื้นที่  ไดแก  มลพิษทางอากาศและเสียงริมถนน
พหลโยธิน  อันเกิดจากปริมาณจราจรที่เพิ่มข้ึนซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนที่
อยูในพื้นที่ได
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2)  เขตที่มีการใชที่ดินหลายประเภท
ขอบเขตพื้นที่  ไดแก  พื้นที่ตําบลลาดสวาย  และตําบลบึงคําพรอย

ประกอบดวยองคการบริหารสวนตําบลลาดสวาย  และองคการบริหารสวนตําบลบึงคําพรอย  ซึ่ง
พื้นที่บางสวนของตําบลบึงคําพรอยอยูในเขตเทศบาลตําบลลําลูกกา

สภาพทั่วไปของพื้นที่  เปนพื้นที่ที่มีคลองชลประทานอยูในแนวเหนือใต และ
คลองหกวา  ตามแนวตะวันออก - ตะวันตก ถนนที่สําคัญคือ ถนนลําลูกกา  และถนนวงแหวนรอบ
นอกฝงตะวันออก  ซึ่งเปนถนนที่มีบทบาทสําคัญ  สามารถเดินทางไปยังพื้นที่ใกลเคียงและเดิน
ทางตอไปยังบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกได  และมีถนนเลียบคลอง  สามารถเชื่อมถนนลําลูกกา
และถนนรังสิต – นครนายกได  เปนพื้นที่ติดตอกับตําบลคูคต  ไดรับอิทธิพลจากการขยายตัวของ
เขตตําบลคูคต  ทําใหมีการขยายตัวของที่อยูอาศัยคอนขางมาก  ไดรับบริการการขนสงมวลชนทั้ง
ของจังหวัดและของขสมก. บริการในพื้นที่

มีกิจกรรมตาง ๆ กระจายทั่วพื้นที่  โดยมีการกระจุกตัวของกิจกรรมอยู  ไดแก
ริมถนนลําลูกกาบริเวณคลองสี่  และคลองหา เปนพื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม  พื้นที่
ลึกเขาไปในคลองซอย  จะเปนพื้นที่อยูอาศัย  ปะปนกับพื้นที่เกษตรกรรม  ซึ่งมีการทํานา  สวน
และขุดบอเลี้ยงปลา  ในเขตนี้มีพื้นที่นันทนาการ  ไดแก  สนามกอลฟบริเวณคลอง 5 แตเปนพื้นที่
นันทนาการที่คนสวนใหญในพื้นที่ไมไดใชประโยชน

การใชที่ดิน  มีความหลากลาย  โดยมีการใชที่ดินตาง ๆ ดังนี้
 (1)  การใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรม  ในเขตนี้มีการกระจายตัวของโรงงาน

อุตสาหกรรมอยูมาก  โดยที่กระจุกตัวอยูมี 2 บริเวณ  คือ  ริมถนนลําลูกกาบริเวณคลองสี่  และ
คลองหา  ซึ่งเปนบริเวณที่ตั้งบริษัท ปโตรเลียมแกส (ลําลูกกา)  จํากัด

(2)  การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย กระจายตัวอยู 2 ขางถนนลําลูกกา เปน
ลักษณะอาคารพาณิชย และที่กระจายลึกเขาไปในเขตคลองซอยตาง ๆ  โดยมีลักษณะเปนโครง
การบานจัดสรร และบานเดี่ยวในชุมชนอยูอาศัยเดิม

(3)  การใชที่ดินประเภทนันทนาการ  อยูในรูปของสนามกอลฟ  โดยในพื้นที่
มีสนามกอลฟธัญธานีตั้งอยูใกลคลอง 5 โดยสนามกอลฟเหลานี้ใชพื้นที่ขนาดใหญ  ในพื้นที่
บริเวณหางจากถนน  ยอมมีราคาถูกกวาและมีระบบชลประทานที่ดี

แนวโนมในอนาคต
ในอนาคตคาดวาการขยายตัวของพื้นที่  จะมีการขยายตัวดานที่อยูอาศัย

มากขึ้น  ปะปนกับโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวออกมาจากตําบลคูคต เกิดการขยายตัว
ดานการคาและบริการตามมา   ทําใหมีการปะปนกันของสภาพการใชที่ดิน  เนื่องจากราคาที่ดินใน
เขตนี้จะมีราคาถูกกวาในพื้นที่ตําบลคูคต  ในพื้นที่นี้บริเวณตําบลลาดสวายถูกกําหนดประเภทการ
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ใชที่ดินโดยผังเมืองรวมชุมชนคูคตแลว  การขยายตัวก็จะมีขอกําหนดมากขึ้น  ในขณะที่ตําบลบึง
คําพรอยยังไมมีมาตรการดังกลาว  ซึ่งการขยายตัวของกิจกรรมตาง ๆ ปะปนกัน  จะทําใหเกิด
ปญหาในอนาคต  แตอยางไรก็ตามพื้นที่การใชประโยชนที่ดินประเภทตาง ๆ ที่กรมโยธาธการและ
ผังเมืองกําหนดลาชากวาสภาพการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่จริง  ทําใหผังดังกลาวไมสามารถจัด
ระเบียบและควบคุมการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่บางสวนจริง  ๆ ได

จากการคาดการณจํานวนประชากรในพื้นที่  คาดวาในป พ.ศ. 2563  ตําบล
ลาดสวายจะมีประชากร 38,810 คน ในขณะที่ตําบลบึงคําพรอยจะมีจํานวนประชากร 22,307 คน
ถือวามีการขยายตัวอยางมากรองจากตําบลคูคต  ซึ่งการขยายตัวดังกลาวจะสงผลตอการขยายตัว
ของที่อยูอาศัยตามมาดวย  ทําใหพื้นที่มีการขยายตัวหนาแนนมากขึ้น  และยังคงมีการใชที่ดิน
ปะปนกัน  ซึ่งปญหาที่ตามมา  คือ  ปญหาการขัดแยงของการใชที่ดินแตละประเภท  การขาด
แคลนระบบโครงสรางพื้นฐาน  เนื่องจากมีกิจกรรมหลายประเภทที่ตองการบริการขั้นพื้นฐานสูง
จึงเกิดความไมเพียงพอ  นอกจากนี้ปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาที่พื้นที่ประสบอยู  ไดแก  ปญหา
น้ําเสีย  และกลิ่นจากโรงงานอุตสาหกรรม  ซึ่งในอนาคตจะทวีความรุนแรงขึ้น  และมีปญหาดาน
การจัดเก็บขยะ  ที่ยังคงเหลือตกคางอีกดวย

3) เขตที่อยูอาศัยปะปนกับพื้นที่เกษตรกรรม
ขอบเขตของพื้นที่  ไดแก ตําบลลําลูกกา  และตําบลบึงทองหลาง  ซึ่งเปนที่

ตั้งของเทศบาลตําบลลําลูกกา  องคการบริหารสวนตําบลลําลูกกา  และองคการบริหารสวนตําบล
บึงทองหลาง

สภาพทั่วไปของพื้นที่  มีสภาพใกลเคียงกับตําบลลาดสวายและตําบลบึงคํา
พรอย  ที่มีคลองชลประทานอยูในแนวเหนือใต  สําหรับถนนของพื้นที่ที่สําคัญคือถนนลําลูกกา  ที่
อยูทางใตของพื้นที่เปนถนนสายหลัก  และมีถนนเลียบคลองมีลักษณะเปน 2 ชองจราจร  ที่
สามารถเชื่อมถนนลําลูกกา  กับถนน รังสิต – นครนายกได  นอกจากนี้พื้นที่ยังสามารถติดตอกับ
เขตกรุงเทพมหานครโดยถนนนิมิตใหม  และถนนสายไหม

พื้นที่ในเขตนี้แมวาจะมีระบบคมนาคมสะดวก  แตโครงสรางพื้นฐานอื่น ๆ
ยังไมทั่วถึงนัก  เชน  ประปายังขาดแคลน  ไมสามารถใหบริการไดอยางทั่วถึง  สําหรับการขนสง
มวลชน  มีรถประจําทางวิ่งจากสะพานใหม – คลอง 16

เขตตําบลลําลูกกา  และตําบลบึงทองหลาง  มีบทบาทเปนพื้นที่เกษตรกรรม
เดิม  และมีการขยายตัวของที่อยูอาศัยบริเวณตําบลลําลูกกา  โดยเฉพาะในเขตเทศบาลตําบลลํา
ลูกกา  แตเนื่องจากระบบบริการพื้นฐานตาง ๆ ในพื้นที่ขาดแคลน  ทําใหการขยายตัวมีไมมากนัก
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ที่อยูอาศัยจะหางจากถนนสายหลักเขาไปในแนวริมคลองซอยในรูปของบานเดี่ยว  พื้นที่นอกจาก
นั้นยังคงเปนพื้นที่เกษตรกรรมอยู

การใชที่ดิน
(1)  การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย  การขยายตัวของที่อยูอาศัยจะอยูในแนว

ถนนลําลูกกา  และบริเวณริมคลองหกวาสายลาง และคลองซอยตาง ๆ เนื่องจากอยูใกล
กรุงเทพมหานครจึงมีการขยายตัวของโครงการที่อยูอาศัยในพื้นที่มากขึ้น  ในรูปของบานเดี่ยว
ทาวเฮาส  และที่ดินจัดสรรในบริเวณที่หางจากถนนเขาไป

(2)  การใชที่ดินประเภทเกษตรกรรม  ถูกบุกรุกดวยที่อยูอาศัย   และการใชที่
ดินประเภทอื่น ๆ เชน  โรงงานอุตสาหกรรม  มากขึ้น  ในปจจุบันยังคงมีสภาพนา  และเปนพื้นที่รก
รางที่รอการพัฒนาอยูมาก

แนวโนมในอนาคต
ในอนาคตคาดวาการขยายตัวของพื้นที่  ในดานที่อยูอาศัยมีการขยายตัว

เปนอยางมาก  ขณะเดียวกันพื้นที่ยังขาดแคลนระบบสาธารณูปโภค  โดยเฉพาะระบบประปา  ซึ่ง
ในอนาคตเมื่อมีประชากรเพิ่มข้ึน    จะสงผลใหความตองการระบบบริการขั้นพื้นฐานตาง ๆ มาก
ขึ้น  ซึ่งจะเปนตัวจํากัดการขยายตัวในที่สุด ในอนาคตพื้นที่จะมีการพัฒนามาก  เนื่องจากความ
สะดวกในการคมนาคม  จากโครงการตาง ๆ ของรัฐที่เขามาในพื้นที่และบริเวณใกลเคียง  อาทิ การ
ปรับปรุงถนนลําลูกกา  การเขาถึงดวยระบบวงแหวนรอบนอก  ตลอดจนระบบทางดวนราม
อินทรา-วงแหวน  ปจจุบันมีการเขาถึงพื้นที่ไดโดยรถบริการขนสงมวลชนของขสมก. และรถตู
โดยสารของเอกชนจากกรุงเทพมหานคร  ซึ่งจะทําใหการเขาถึงพื้นที่มีความคลองตัวดีขึ้น
ประกอบกับพื้นที่อยูใกลกับกรุงเทพมหานครและสามารถติดตอไดโดยถนนนิมิตใหม  และถนน
สายไหม  จะทําใหการขยายตัวของพื้นที่เปนไปไดมากขึ้น

ในอนาคตคาดวาจะมีการขยายตัวของประชากรในพื้นที่ตําบลลําลูกกา 
24,520 คน  และตําบลบึงทองหลาง 9,693 คน  ซึ่งจะสงผลตอความตองการบริการขั้นพื้นฐาน
มากขึ้น  นอกจากนี้การขยายตัวของที่อยูอาศัยสงผลใหเกิดการบุกรุกพื้นที่เกษตรกรรม  ซึ่งพื้นที่อยู
ในเขตปฏิรูปเกษตรกรรม  และพื้นที่พักน้ําในโครงการแกมลิง  การขยายตัวตามแนวถนนซึ่งทําให
เกิดพื้นที่วางในบริเวณที่หางถนน  กอใหเกิดการสิ้นเปลืองในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  เกิด
ปญหาจราจร  และปญหาสิ่งแวดลอมในดานมลพิษทางอากาศและเสียงได

เมื่อมีการกระจุกตัวของที่อยูอาศัยมากยิ่งขึ้นปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น
คือ  ปญหาขยะและน้ําเสียเชนเดียวกับพื้นที่อ่ืน ๆ   อีกดวย
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4) เขตพื้นที่เกษตรกรรม
ขอบเขตพื้นที่  ไดแก  บริเวณตําบลบึงคอไห  ตําบลลําไทร  และตําบลพืช

อุดม  ประกอบดวยเทศบาลตําบลลําไทร  องคการบริหารสวนตําบลบึงคอไห  องคการบริหารสวน
ตําบลลําไทร  และองคการบริหารสวนตําบลพืชอุดม

สภาพพื้นที่  พื้นที่โดยสวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม มีคลองหกวาและคลอง
ซอยตาง ๆ   กระจายทั่วพื้นที่  มีการตั้งถิ่นฐานเบาบาง  ราคาที่ดินในพื้นที่จะต่ํากวาพื้นที่อ่ืน ๆ
ระบบถนนในพื้นที่ที่สําคัญ  คือ  ถนนลําลูกกา 2 ชองจราจร  นอกจากนี้ยังมีถนนยอยเปนถนนลาด
ยาง  และลูกรัง  ในพื้นที่ยังขาดระบบขนสงมวลชน  โดยมีเพียงรถประจําทางของจังหวัดจาก
สะพานใหมไปคลอง 16 สายเดียวเทานั้น  ตองใชบริการรถรับจาง  หรือการเดินเทาเขาไปในพื้นที่
ระบบโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ ยังคงมีไมเพยีงพอ เนื่องจากวามีความหนาแนนเบาบาง  และพื้นที่
มีขนาดใหญ  ทําใหการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานตองใชงบประมาณสูงมาก

การใชที่ดิน
การใชที่ดินในเขตนี้  สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม  เนื่องจากมีน้ําเพียงพอ

ลักษณะเกษตรกรรมสวนใหญเปนนาขาว  สวนผลไม  และสวนผัก  ในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลง
เปนที่วางรอการพัฒนาอยูมาก

(1) การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย  เปนที่อยูอาศัยดั้งเดิมกระจายตัวตาม
คลองซอย  และที่อยูอาศัยใหมกระจายตัวอยูในเขตเทศบาลตําบลลําไทรที่มีระบบโครงสรางพื้น
ฐานดีกวาพื้นที่อ่ืน ๆ ในเขตเดียวกัน

(2) การใชที่ดินประเภทนันทนาการ  ในพื้นที่มีการใชที่ดนิเปนสนามกอลฟ
อยูตรงกลางระหวางบริเวณคลอง 11 และ คลอง 12  ประชากรทั่วไปไมไดรับประโยชนจากการใช
เปนพื้นที่นันทนาการ

แนวโนม
พื้นที่นี้เปนพื้นที่ที่มีการขยายตัวนอยกวาในเขตอื่น  ๆ มาก  มีปญหาน้ําทวม

ในพื้นที่ชวงฤดูฝน  และ พื้นที่สวนใหญขาดระบบสาธารณูปโภคอยูมาก  แตคาดวาการขยายตัวใน
พื้นที่ยังคงมีไมมากนัก  สวนใหญจะมีการขยายตัวในพื้นที่เทศบาลตําบลลําไทร  ที่มีความพรอม
มากกวา

พื้นที่ในเขตนี้ยังเปนพื้นที่ที่มีการทําเกษตรกรรมมากที่สุดในอําเภอลําลูกกา  
ซึ่งควรจะสงวนไวสําหรับเปนพื้นที่เกษตรกรรมตอไป  ทั้งนี้แมวาในทุกตําบลของอําเภอลําลูกกาจะ
อยูในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมก็ตาม  แตไมมีพื้นที่บริเวณใดมีความสมบูรณเทาพื้นที่นี้  ซึ่ง
ปจจุบันไดมีการบุกรุกของกิจกรรมการใชที่ดินประเภทอื่น ๆ เขามาบาง  จึงควรมีขอกําหนดการใช
ที่ดินที่เหมาะสม  เพื่อควบคุมการพัฒนาที่จะเขามาในพื้นที่ในอนาคตอันใกลนี้
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จากการคาดการณประชากรในพื้นที่  ในป พ.ศ. 2563 ตําบลลําไทรจะมี
ประชากร 8,277 คน  ตําบลบึงคอไห 7,629 คน  และตําบลพืชอุดม 4,401 คน  เปนเขตที่มีประชา
กรเบาบางที่สุดในอําเภอลําลูกกา

5.4 สรุป

ในอนาคตพื้นที่จะมีการขยายตัวอยางมาก  จากการไดรับอิทธิพลการขยายตัวของ
กรุงเทพมหานครและการพัฒนาในพื้นที่เอง  ประกอบกับมีการขยายตัวของโครงการตาง ๆ ทั้งของ
รัฐและเอกชนเขามาในพื้นที่และบริเวณใกลเคียง  ซึ่งเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการขยายตัวของพื้น
ที่  เพิ่มประสิทธภิาพในการเขาถึงและเชื่อมโยงพื้นที่กับภูมิภาคอื่น ๆ ใหดียิ่งขึ้น  โดยเฉพาะกับพื้น
ที่ใจกลางกรุงเทพมหานคร  นอกจากนี้สามารถติดตอกับพื้นที่ภาคตะวันออกและภาคกลางตอน
บนไดอยางสะดวกอีกดวย

ในพื้นที่ศึกษามีการพัฒนาโครงการของรัฐที่สวนใหญมีผลตอระบบโครงขายคมนาคมของ
พื้นที่  และเปนจุดดึงดูดการพัฒนาของภาคเอกชนทั้งดานที่อยูอาศัยและการคา  ในดานเศรษฐกิจ
สงผลใหพื้นที่ศึกษามีลักษณะทางเศรษฐกิจเปนระบบเมืองมากขึ้น  โดยเปนการลงทุนดานธุรกิจ
การคา  บริการ  และที่อยูอาศัย    มีการขยายตัวของกิจกรรมตาง ๆ เขาสูพื้นที่เกษตรกรรม  ซึ่งการ
ขยายตัวของกิจกรรมตาง ๆ เปนไปอยางกระจัดกระจายไรระเบียบ  เกิดปญหาการขัดแยงใชที่ดิน
ปญหาขาดแคลนสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และปญหาสิ่งแวดลอมตามมา

การลงทุนของภาคเอกชน  สวนใหญจะเปนการลงทุนดานที่อยูอาศัย  ทําใหเกิดการขยาย
ตัวของประชากรอยางตอเนื่อง  และมีการลงทุนดานการคาในบริเวณที่มีการกระจุกตัวของประชา
กรและมีการเขาถึงสะดวก

ในดานทิศทางการขยายตัว  และการใชที่ดินในอนาคตที่สําคัญ  คือ  การขยายตัวของที่
อยูอาศัย  เนื่องจากการคมนาคมที่มีการพัฒนามากขึ้น  ทําใหสามารถติดตอกับพื้นที่ใจกลาง
กรุงเทพมหานครไดอยางสะดวก  ประกอบกับราคาที่ดินของพื้นที่หางจากถนนมีราคาต่ํากวาพื้นที่
ในเขตกรุงเทพมหานคร  อยางไรก็ตามการขยายตัวของที่อยูอาศัยในรูปของอาคารชุดจะมีมากขึ้น
ในบริเวณที่มีราคาที่ดินสูง  มีการเขาถึงสะดวก  ซึ่งเปนพื้นที่ชุมชน  โดยเฉพาะบริเวณตําบลคูคต
นอกจากนี้ยังมีการขยายตัวดานพาณิชยกรรมในบริเวณตลาดสี่มุมเมืองมากขึ้น  ซ่ึงเปนการขยาย
ตัวที่ตอเนื่องมาจากอดีต  กลาวคือ  จะเปนการขยายตัวในพื้นที่เดิมแตมีความหนาแนนมากขึ้น
และกระจายสูพื้นที่อ่ืน ๆ ที่เขาถึงสะดวก  ซึ่งกิจกรรมตาง ๆ เหลานี้มีสวนในการเปดพื้นที่เกษตร
กรรมใหมีการเขาถึงไดดียิ่งขึ้น  ซึ่งจะทําใหการพัฒนาโดยเฉพาะดานที่อยูอาศัยเขาสูพื้นที่เกษตร
กรรมมากขึ้นในอนาคต
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ในระดับพื้นที่ศึกษายอยนั้น   บริเวณที่มีการกระจุกตัวของกิจกรรมการใชที่ดินประเภท
ตาง ๆ สูง  ไดแก  บริเวณตลาดสี่มุมเมือง  ซึ่งเปนบริเวณที่มีการกระจุกตัวของกิจกรรมการคา
และที่อยูอาศัยหนาแนนมากกวาบริเวณอื่น  มีความพรอมดานสาธารณูปโภคพรอม  เขาถึงสะดวก
ในอนาคตความหนาแนนของกิจกรรมจะมีมากขึ้น  เนื่องจากปจจัยตาง ๆ ขางตน  โดยเฉพาะการ
คา  ซึ่งจะมีการขยายตัวตอเนื่องไปตามแนวถนนลําลูกกา  ทําใหพื้นที่ตําบลลาดสวาย  บึงคํา
พรอย  ลําลูกกา  และบึงทองหลาง  เปนพื้นที่ที่มีการขยายตัวดานที่อยูอาศัย  และสามารถเชื่อม
โยงกับกรุงเทพมหานครและพื้นที่อ่ืน ๆ ไดดียิ่งขึ้น  โดยระบบถนนวงแหวนรอบนอก  และระบบทาง
ดวนที่อยูไมไกลจากพื้นที่นัก

สําหรับพื้นที่ตําบลลําไทร  บึงคอไห  และพืชอุดมนั้น  ยังคงเปนพื้นที่เกษตรกรรมและ
กําลังมีการเปลี่ยนแปลงเปนพื้นที่อยูอาศัยมากขึ้น  อยางไรก็ตามยังคงเปนพื้นที่ที่ขาดแคลนระบบ
สาธารณูปโภคอยูมาก

ขอจํากัดในการพัฒนาพื้นที่ในอําเภอลําลูกกาคือ  เปนพื้นที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ที่
จํากัดการพัฒนา  โดยเปนการสงวนพื้นที่เกษตรกรรม  และสกัดกั้นการขยายตัวของพื้นที่เมือง
รวมทั้งบริเวณตําบลลําลูกกา  และบึงทองหลางเปนพื้นที่รับน้ําจากโครงการแกมลิง  จะทําให
ประสบปญหาน้ําทวมได  ในเกือบทุกตําบลที่อยูในพื้นที่ตอนใน  ยังคงมีการขาดแคลนระบบโครง
สรางพื้นฐานอยูมาก  ซึ่งเปนขอจํากัดหนึ่งในการพัฒนาพื้นที่  แตอยางไรก็ตามพื้นที่มีโครงการ
คมนาคมขนาดใหญ  ไดแก  ถนนวงแหวนรอบนอก  ระบบทางดวนรามอินทรา-วงแหวน  และการ
ปรับปรุงถนนสายตาง ๆ ทําใหมีการเปดพื้นที่เกษตรกรรมที่ยังคงมีราคาต่ํา  กอใหเกิดการพัฒนา
โครงการที่อยูอาศัยในพื้นที่ได

จะเห็นไดวาระบบการคมนาคมขนสงที่ชวยใหการติดตอระหวางพื้นที่กับกรุงเทพมหานคร
และพื้นที่อ่ืน ๆ  จะเปนจุดดึงดูดการพัฒนาในดานตาง ๆ โดยเฉพาะที่อยูอาศัย  ซึ่งหากการขยาย
ตัวในอนาคตไมมีการควบคุมจะทําใหเกิดปญหาการขัดแยงการใชที่ดิน  การขาดแคลน
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และปญหาดานสิ่งแวดลอมตามมาอีกดวย
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บทที่ 6

แนวทางการพัฒนา

แนวทางการพัฒนาพื้นที่  จะพิจารณาจากศักยภาพ  ขอจํากัดของพื้นที่  แนวโนมอนาคต
นโยบายและโครงการตาง ๆของภาครัฐและเอกชนที่เปนไปได

ในการวางแผนพัฒนาพื้นที่  จําเปนตองสอดคลองกับนโยบายหลักตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และขอเสนอจากการศึกษาตาง ๆ สามารถสรุปบทบาทและหนาที่
ของพื้นที่ศึกษา  ไดดังตอไปนี้

1 เปนชุมชนชานเมืองกรุงเทพมหานครที่รองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร
2 เปนศูนยกลางการคาและบริการระดับจังหวัด

6.1  แนวความคิดในการพัฒนาพื้นที่อําเภอลําลูกกา

จากการศึกษาปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในอําเภอลําลูกกา  พบวา  ปญหาที่สําคัญ  ไดแก
การขยายตัวเมืองอยางกระจัดกระจาย   น้ําทวมขัง  โครงขายถนนไมสมบูรณ  ตลอดจนปญหา
ดานการบริการพื้นฐานของรัฐ

ปญหาตาง ๆ เหลานี้  เกิดขึ้นจากกรขยายตัวของพื้นที่เมืองเขาไปยังพื้นที่เกษตรกรรม  ทํา
ใหการใชที่ดินมีการเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว  จากการใชที่ดินสวนใหญที่เปนพื้นที่เกษตรกรรม
เปลี่ยนไปเปนการใชที่ดินเพื่อที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรม  ทําใหสาธารณปูโภคตาง ๆ ไมสามารถ
รองรับไดอยางเพียงพอ

ดังนั้นแนวทางในการพัฒนาอาจพิจารณาทางเลือกได 3 แนวทาง  กลาวคือ
1) พัฒนาพื้นที่ชุมชนเดิม  กําหนดใหบริเวณพื้นที่เกษตรกรรมเปนพื้นที่หลักของอําเภอลํา

ลูกกา  เนื่องจากพื้นที่อําเภอลําลูกกา  มีลักษณะทางกายภาพเหมาะแกการเพาะปลูกขาวและทํา
สวน  ซึ่งเปนแหลงอาหารของคนในเมือง  และยังเปนพื้นที่รับน้ําหลากในฤดูฝนอีกดวย

2) พัฒนาพื้นที่ชุมชนใหม  กําหนดใหพื้นที่เพื่ออยูอาศัย  เปนพื้นที่หลกัของอําเภอลําลูกกา
เพื่อเปนการแกปญหาการขยายตัวชุมชนที่มีอยูในลักษณะ Linear Settlement  ที่เปนแนวยาวไป
ตามเสนทางคมนาคม  จะพิจารณาโดยการใหเกิดการพัฒนาในลักษณะการขยายตัวเปนลักษณะ
หลายศูนยกลาง (Multiple Nuclei Theory  โดยกําหนดใหมีจุดศูนยกลางยอย ๆ (Sub Center)
ในการเปนศูนยกลางในการบริการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ
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3) พัฒนาชุมชนใหมแตยังอนุรักษชุมชนเดิมไว  เนื่องจากในปจจุบัน  พื้นที่อําเภอลําลูกกา
มีชุมชนใหมเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก  อันเปนผลมาจากสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ในพื้นที่มี
ศักยภาพเพียงพอในการพัฒนา  ประกอบกับพื้นที่อําเภอลําลูกกา  ยังมีพื้นที่วางเหลืออยูมาก

การใหความสําคัญตอชุมชนใหม  เพื่อรองรับดานที่อยูอาศัยของคนใน
กรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียง  ในขณะเดียวกันก็ยังใหความสําคัญตอชุมชนเกษตรซึ่งเปน
แหลงอาหารและยังเปนพื้นที่รับน้ํา  ชวยเหลือบรรเทาปญหาน้ําทวมไดในระดับหนึ่ง

จากทางเลือกทั้งสามขางตน  จะเห็นไดวา  การพัฒนาพื้นที่ชุมชนใหมนั้น  จะทําให
พื้นที่เกษตรกรรมเดิมซึ่งเปนแหลงอาหารของคนเมืองและเปนพื้นที่ที่ชวยรับน้ําในฤดูน้ําหลากลด
ลงอยางรวดเร็ว  และการพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชนใหมจะพัฒนาอยางไรทิศทาง  การพัฒนา
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ ไมเพียงพอตอความตองการ  ตลอดจนการดํารงชีวิตของคนในชุม
ชนเดิมที่ตองเปลี่ยนแปลงตามชุมชนใหมที่เขามามีบทบทมากขึ้น  สวนทางเลือกที่ 2 ซึ่งใหความ
สําคัญกับชุมชนเดิมนั้น  จะทําใหพื้นที่ในการรองรับดานที่อยูอาศัยของคนในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลลดลง  เอกชนที่เขามาซื้อที่ดินกักตุนไวเสียโอกาสในการพัฒนาพื้นที่   การลงทุนดาน
ตาง ๆ นอยลง  ทางเลือกที่ 3 จะมีความเหมาะสมมากที่สุด  เพราะในปจจุบันพื้นที่อําเภอลําลูกกา
มีชุมชนใหมเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก  ในขณะที่พื้นที่ชุมชนเดิมก็ยังคงมีคามสําคัญเปนแหลงอาหาร
และพื้นที่รับน้ํา  ทั้งชุมชนเดิมและชุมชนใหมตางมีความสําคัญอันตองพึ่งพาซึ่งกันและกัน  การ
ดํารงชีวิตในชุมชนจึงจะมีความนาอยู

แนวทางการพัฒนาการใชที่ดินในพื้นที่อําเภอลําลูกกา  ในอีก 20 ปขางหนา  ป พ.ศ.
2563  มีประชากรรวมทั้งสิ้น  327,247  คน  โดยเปนประชากรที่ไดจากการคาดการณจากแนวโนมที่เพิ่ม
ขึ้นตอเนื่องมาจากอดีต กําหนดใหความสําคัญกับชุมชนใหม ซึ่งเปนชุมชนที่อยูอาศัย  แตยังคง
อนุรักษชุมชนเดิม  ซึ่งเปนชุมชนเกษตรกรรมไว  โดยแนวความคิดหลักในการพัฒนา  เพื่อแก
ปญหาการขยายตัวของชุมชนที่มีอยูในลักษณะที่เปนแนวยาวไปตามเสนทางการคมนาคม  จะ
พิจารณาโดยการใหเกิดการพัฒนาในลักษณะหลายศูนยกลาง  โดยใหศูนยกลางการคาเดิม
บริเวณตลาดสี่มุมเมืองเปนศูนยกลางหลักและใหบริเวณศูนยกลางใหม  บริเวณตลาดใหญคลอง
7 เปนศูนยกลางรอง  และพื้นที่เกษตรกรรมอยูบริเวณที่หางไกลจากเสนทางการคมนาคม  การเขา
ถึงไมสะดวก  ไมเหมาะสมในการพัฒนาที่อยูอาศัย  ซึ่งไดแกพื้นที่ตอนในของอําเภอลําลูกกา
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6.2  แนวความคิดในการวางแผนการใชที่ดิน

เนื่องจากอําเภอลําลูกกามีการใชที่ดินหลายประเภท  และปะปนกันไปตามแนวถนนสาย
หลักของพื้นที่  ในการวางแผนการใชที่ดินเนนการพัฒนาใหมีการรวมกลุมของกิจกรรม  ไมใหมี
การกระจัดกระจายอยางไรทิศทาง  และเพื่อลดปญหาการใชที่ดินขัดแยงกัน  โดยเอื้อตอการ
พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่

ในการวางแผนการใชที่ดินในพื้นที่อําเภอลําลูกกา  ไดศึกษาถึงขอกําหนดการใชที่ดินใน
พื้นที่  จากผังเมืองรวมชุมชนคูคต  และจากแผนพัฒนาภาคมหานคร  ที่ครอบคลุมพื้นที่ในเขต
ปริมณฑลของกรงุเทพมหานคร เพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงกันกับสภาพปจจุบัน  ในดานศักยภาพ
ของพื้นที่  ตลอดจนขอจํากัดของพื้นที่  จึงกําหนดใหอําเภอลําลูกกาควรมีการพัฒนาแบบหลาย
ศูนยกลาง  เพื่อกระจายการพัฒนาในดานตาง ๆ เพื่อความเหมาะสมตามศักยภาพของพื้นที่และ
จํานวนประชากรในอนาคต  เปนการลดความขัดแยงของการใชที่ดิน  โดยศูนยกลางตาง ๆ มีดังนี้

1) ศูนยกลางหลัก  คือชุมชนคูคต  ทําหนาที่เปนศูนยกลางทางการคาและบริการตอที่อยู
อาศัยโดยรอบและชุมชนที่อยูใกลเคียง  เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีการเขาถึงสะดวก  และมีการพัฒนา
โครงสรางการคมนาคมอยางมาก  เชน  โครงการยกระดับโทลเวย  และมีโครงการในบริเวณใกล
เคียงคือ  โครงการทางดวนปากเกร็ด-บางปะอิน  ที่ชวยใหพื้นที่มีศักยภาพในการเขาถึง  ประกอบ
กับในพื้นที่มีความพรอมดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ดังนั้นศูนยกลางหลักที่ชุมชนคูคต
สามารถเปนศูนยกลางชุมชนชานเมืองของกรุงเทพมหานครไดเปนอยางดี

2) ศูนยกลางรอง  บริเวณชุมชนลําลูกกา  เปนชมุชนชานเมืองของกรุงเทพมหานครรอง
รับการขยายตัวดานที่อยูอาศัย  และการบริการพื้นฐานตาง ๆ โดยแผนพัฒนาภาคมหานครได
กําหนดใหเปนชุมชนที่จะมีการพัฒนาในระยะยาว  ซึ่งตองใชเวลาในการพัฒนาพื้นที่เพื่อใหพรอม
สําหรับการพัฒนาตอไป

6.3 แนวทางการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน

1) โครงขายการคมนาคมขนสง
ระบบโครงขายการคมนาคมในพื้นที่ศึกษา  ในปจจุบันมีโครงการตาง ๆ เขามาในพื้น

ที่ศึกษาเองและบริเวณใกลเคียง  อาทิ  ระบบวงแหวนรอบนอก  ระบบทางดวนรามอินทรา-วง
แหวน  ทางดวนปากเกร็ด-บางปะอิน  ทาํใหการเดินทางไปสูพื้นที่ตาง  ๆ  ที่แตเดิมใชถนนพหล
โยธินเปนเสนทางสายหลักนั้น เปลี่ยนมาใชเสนทางอื่นมากขึ้น   เมื่อมีโครงการเหลานี้เขามา  ทํา
ใหลดปริมาณการจราจรบนถนนพหลโยธินไดสวนหนึ่ง  ในระยะยาวจะเปนเสนทางที่สามารถรอง
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รับปริมาณการจราจร  และทําหนาที่เชื่อมโยงระหวางพื้นที่ศึกษาและกรุงเทพมหานครไดเปนอยาง
ดี  แตถนนสายรองที่จะรองรับโครงการตาง ๆ ในพื้นที่นั้น  ปจจุบันยังไมเปนระบบ  ชองทางการ
จราจรคับแคบ  ผิวการจราจรไมดีนัก  ซึ่งในอนาคตหากมีการพัฒนาที่อยูอาศัยมากขึ้นจะทําใหเกิด
ปญหาได

เนื่องจากอําเภอลําลูกกามีระบบถนนที่ทําหนาที่รองรับทั้งการจราจรระหวางเมือง  
และการจราจรภายในเมือง  จึงกําหนดถนน 3 ระดับคือ  ถนนสายประธาน  ถนนสายหลัก  ถนน
สายรอง  และถนนสายยอยเปนถนนที่ใหบริการในทองถิ่น

ถนนสายประธาน  ถนนวงแหวนรอบนอก  และทางดวนสายรามอินทรา-ถนนวงแหวน
ทําหนาที่เชื่อมโยงระหวางเมือง  ทําหนาที่เชื่อมโยงกรุงเทพมหานคร  และจังหวัดตาง ๆ ในภาค
กลาง  ภาคเหนือ  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ถนนสายหลัก  ไดแก  ถนนพหลโยธิน  ถนนวิภาวดีรังสิต   และถนนที่ควรมีการปรับ
ปรุงขยายชองจราจรใหมีความกวางมากยิ่งขึ้น  ไดแก  ถนนลําลูกกา  ขยายจาก 2 ชองเปน 4 ชอง
จราจร  ซึ่งเปนถนนที่จะกระจายไปสูถนนสายรอง  และถนนเหลานี้จะเปนถนนที่รับการจราจรถนน
สายประธานเพื่อกระจายไปสูถนนรอง  ขณะเดียวกันก็เปนถนนระหวางเมืองปะปนดวย  เนื่องจาก
เปนถนนที่มีสามารถติดตอกับพื้นที่อ่ืน ๆ ในภูมิภาคได

ถนนสายรอง  ไดแก  เปนถนนที่รับการจราจรจากถนนสายหลัก  ทําหนาที่กระจาย
การจราจรเขาออกยานพักอาศัย  พาณิชยกรรม  ตลอดจนเชื่อมตอระหวางชุมชน  เปนระบบถนนที่
มีความเร็วและปริมาณจราจรต่ํา  และการเชื่อมตอไมมากนัก  ซึ่งในพื้นที่ยังขาดระบบการจราจร
ของถนนสายรองมาก

ดังนั้นพื้นที่ศึกษามีการพัฒนาอยางตอเนื่องโดยเฉพาะดานที่อยูอาศัย  ดังนั้นจําเปนที่ตอง
มีการพัฒนาระบบถนนสายรองตาง ๆ ใหมีความเชื่อมโยงกันและเปนถนนที่ทําหนาที่กระจายการ
จราจรจากถนนสายประธานและถนนสายหลักตาง ๆ ซึ่งเปนการสนับสนุนการจราจรสายหลักใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยการปรับปรุงถนนเลียบคลองตาง ๆ ใหมีสภาพการจราจรดีขึ้น  ปรับปรุง
ผิวการจราจร  ตลอดจนขยายถนนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ไดแก  ถนนเลียบคลองซอยตาง ๆ ตั้ง
แตคลองที่ 2-13

2) ระบบขนสงมวลชน
เนื่องจากพื้นที่ศึกษามีการบริการระบบขนสงมวลชนไมเพียงพอ  ควรมีการขยายพื้นที่

การใหบริการ  ไดแก  เสนทางถนนพหลโยธินตลอดเสนทาง  ถนนลําลูกกา  จําเปนตองมีการปรับ
ปรุงระบบการเชื่อมตอของระบบการขนสงตาง ๆ  โดยเปนการใหบริการขนสงมวลชนของจังหวัด
ปทุมธานีหรือของ ขสมก.  จะทําใหประชากรเดินทางไดสะดวกยิ่งขึ้น



186

3) ระบบประปา
ปจจุบันมีการใชน้ําบาดาลในการผลิตซึ่งทําใหเกิดปญหาแผนดินทรุด  และพื้นที่

ศึกษายังคงมีปญหาการขาดแคลนบริการประปาในพื้นที่  โดยเฉพาะในอนาคตที่มีการขยายตัว
ดานที่อยูอยูอาศัยมากขึ้น  ซึ่งที่อยูอาศัยอยูในรูปโครงการจัดสรรที่อยูนอกเขตการใหบริการ  จึงจํา
เปนตองมีการขยายเขตบริการน้ําประปาใหครอบคลุมพื้นที่ทั้งอําเภอ  โดยปจจุบันกําลังมีโครงการ
รวมทุนกับเอกชนในการผลิตน้ําประปาจากแมน้ําเจาพระยามาเปนแหลงน้ําดิบเพื่อการประปา  ซึ่ง
จําเปนตองมีการเพิ่มกําลังการผลิตอีกดวย

4) การปองกันและแกปญหาน้ําทวม
ในอดีตคลองมีบทบาทดานการชลประทานเพื่อการเกษตร และการระบายน้ําออกจาก

พื้นที่ในชวงฤดูน้ําหลากอีกดวย  ปจจุบันคลองเปนที่ระบายน้ําเสียเปนสวนใหญ  ทําใหคลองเนา
เสีย  เปนแหลงเพาะเชื้อโรค  ขณะเดียวกันคลองบางสวนยังคงใชสําหรับเปนแหลงน้ําเพื่อการ
เกษตรกรรมอยู  นอกจากนี้สภาพของคลองปจจุบันยังถูกบุกรุกดวยสิ่งปลูกสรางมากขึ้น  ทําให
คลองตื้นเขิน  ไมสามารถระบายน้ําได  สงผลตอปญหาน้ําทวมในฤดูฝน  โดยเฉพาะคลองหกวา

ดังนั้นจะเห็นวาคลองในพื้นที่จึงมีบทบาทสําคัญตอปญหาดังกลาว  โดยการดําเนินการมี
ดังนี้

-รณรงคใหประชาชนมีจิตสํานึกในการชวยดูแลรักษาคุณภาพน้ําในคลอง  และสภาพ
คลอง

-ปองกันไมใหประชาชนบุกรุกพื้นที่คลองชลประทานเพิ่มข้ึน
-ขุดลอกคูคลองในบริเวณพื้นที่ใกลเคียง  และเชื่อมโยงระบบคลองบริเวณดังกลาว  ให

สัมพันธกับโครงการในพระราชดําริ  เพื่อที่จะสามารถถายเทน้ํามากักเก็บอยางมีประสิทธิภาพใน
ยามน้ําหลาก  และสามารถระบายน้ําออกในชวงฤดูแลง

-ทําการปรับปรุงขยาย  และขุดลอกคลองใหสามารถเปนพื้นที่รับน้ําในชวงฤดูฝน
-ประสานงานกับกรุงเทพมหานคร  ในเรื่องการระบาย  และการกับเก็บน้ําในพื้นที่ที่ติดตอ

กับกรุงเทพมหานคร  เพื่อลดปญหาการขัดแยงที่เกิดขึ้นจากการระบายน้ําทวมในฤดูฝนมาสูพื้นที่
อําเภอลําลูกกา

5) การกําจัดขยะ
เนื่องจากการขยายตัวอยางรวดเร็วอยางรวดเร็วของชุมชนเมือง  ทําใหปริมาณขยะที่

จัดเก็บไดจําเปนตองมีพื้นที่สําหรับกลบฝงอยางถูกวิธี  โดยเฉพาะขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม
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ในระยะตนจําเปนตองดําเนินการจัดเก็บขยะไมใหเหลือตกคางหรือเหลือใหนอยที่สุด พรอมทั้งใหมี
การรณรงคเพื่อแยกขยะกอนทิ้ง  เพื่อลดปริมาณขยะ

ในระยะยาวตองเรงจัดสรางระบบการกําจัดขยะแบบฝงกลบถูกวิธี  ซึ่งขณะนี้เทศบาล
เมืองคูคตกําลังดําเนินการอยู  ซึ่งจะชวยใหการจัดเก็บในอนาคตมีประสิทธิภาพมากขึ้น

6.4 สรุป

จากการขยายตัวของพื้นที่ศึกษาซึ่งตอเนื่องจากอดีตจนถึงปจจุบัน  การใชที่ดินของพื้นที่
ไดกระจัดกระจายไรระเบียบ  เกิดการขัดแยงกันของการใชที่ดิน  สงผลตอการพัฒนาระบบโครง
สรางพื้นฐานและปญหาสิ่งแวดลอม  ซึ่งอนาคตโครงการตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่จะชวยเพิ่มศักย
ภาพในการเขาถึงของพื้นที่  และการเชื่อมโยงพื้นที่ศึกษากับพื้นที่อ่ืน ๆ โดยเฉพาะพื้นที่เขตชั้นใน
ของกรุงเทพมหานคร  และมีสวนในการดึงดูดการขยายตัวของกิจกรรมในพื้นที่มากขึ้น  ทั้งในดาน
ที่อยูอาศัยและการคา  ซึ่งจากการศึกษาถึงศักยภาพของพื้นที่สามารถกําหนดพื้นที่ในบริเวณชุม
ชนคูคตและชุมชนลําลูกกาใหเปนบริเวณชุมชนชานเมืองของกรุงเทพมหานครทีรองรับการขยาย
ตัวของกิจกรรมและประชากรในอนาคต  ซึ่งจะเปนการชวยลดความแออัดของกรุงเทพมหานครได
นอกจากนี้การจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่  ซึ่งสามารถชวยลดความขัดแยงการใชที่
ดิน  รวมถึงการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานเพื่อใหพื้นที่สามารถรองรับการขยายตัวของประชา
กรและกิจกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ

6.5 ขอเสนอแนะ

ควรมีการศึกษาและกําหนดการใชประโยชนที่ดินในรูปผังเมืองรวมเพื่อใหมีความชัดเจน
ของการใชประโยชนที่ดินในแตละพื้นที่และสามารถเปนผลในทางปฏิบัติ  และตองมีมาตรการใน
ทางกฎหมายเพื่อใหการปฏิบัติการตามผังที่วางไวเปนอยางดี
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