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บทที่  1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

เชนเดียวกับประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญที่มุงเนนความเจริญตามแบบอยาง
ของประเทศทางตะวันตก การพัฒนาของประเทศไทยในชวงที่ผานมานั้นเนนการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจเปนสําคัญมากกวาที่จะเนนพัฒนาในดานศักยภาพของมนุษย    ซึ่งเปนจุดออนที่ทําให
การพัฒนาในชวงที่ผานมาไมประสบความสําเร็จเทาที่ควรและกอใหเกิดปญหาตามมามากมาย   
ดังจะเห็นไดจากการกอตัวและเพิ่มข้ึนของคนจนในประเทศ ซึ่งในที่นี้หมายถึง คนจนทั้งในเมือง
และคนจนในชนบท

คนจน ถูกนิยามวา   เปนคนที่มีความเปนอยูที่ดอยกวาคนทั่วไป ทั้งในดาน
เศรษฐกิจ ดานสังคมและดานการเมือง รวมทั้งในดานโอกาสของการเขาถึงทรัพยากรตางๆ ที่มีอยู
อยางจํากัด และการถูกเอารัดเอาเปรียบจากคนที่มีฐานะสูงกวาในการแบงปนทรัพยากรที่มอียูใน
สังคมทําใหสภาพความเปนอยูของคนจนเหลานี้มีสภาพแตกตางไปจากคนในชวงชั้นอื่นๆ ที่อยูใน
สังคม

คนจนเมือง เปนกลุมคนอีกกลุมหนึ่งที่ประสบปญหาในดานของการขาด     
สภาพความเปนอยูที่ดี  มีเศรษฐกิจและรายไดที่ไมพอตอการยังชีพ รวมไปถึงการขาดการศึกษา 
ซึ่งสิ่งเหลานี้ลวนเปนปญหาสําหรับคนจนเมืองเปนอยางมาก เนื่องจากความบกพรองของ        
การพัฒนาที่รัฐบาลเนนการพัฒนาตามแบบทุนนิยมตะวันตกโดยการเรงขยายโครงสรางพื้นฐาน 
สงเสริมการคาระหวางประเทศ การทองเที่ยวและอุตสาหกรรม ซึ่งสิ่งเหลานี้กอใหเกิด             
ความตองการของแรงงานราคาถูกในเมือง ผลก็คือ การหลั่งไหลของชาวชนบทมาสูเมือง ในขณะที่
เมืองยังไมพรอมที่จะรองรับผูที่อพยพเขามาจํานวนมากได  จะเห็นไดวาปญหาดังกลาวมีสาเหตุ  
มาจากการพัฒนาที่เนนทางดานวัตถุเปนหลักในขณะที่การพัฒนาคนเปนเพียงเรื่องรองเทานั้น 
นอกจากนี้   การมุงเนนการแขงขันเพื่อสรางความมั่งคั่งในดานรายไดทําใหคนไทยและสังคมไทย
มีความเปนวัตถุนิยมมากขึ้น  กอใหเกิดปญหาดานพฤติกรรมของคนในสังคม คือ การยอหยอนใน
ศีลธรรม จริยธรรม ขาดระเบียบวินัย เกิดการเอารัดเอาเปรียบ สงผลใหวิถีชีวิตและคานิยมดั้งเดิม
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ที่ดีงามของไทยเริ่มจางหายไปพรอมๆ กับการลมสลายของสถาบันครอบครัว ชุมชน และ        
วัฒนธรรมทองถิ่น   รวมทั้งจากสภาพบีบค้ันทางจิตใจของคนในสังคมอันเกิดจากความแออัด    
ของชุมชนเมือง  สภาวะแวดลอมที่เสื่อมโทรมลง ซึ่งมากับกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นได     
สงผลใหภาวะการเจ็บปวยของคนไทยเปลี่ยนแปลงสูโรคสมัยใหม เชน   โรคมะเร็ง   โรคหัวใจ    
โรคความดันโลหติสูง  รวมทั้งการบาดเจ็บลมตายจากอุบัติเหตุและอุบัติภัยที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึนตาม
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและรายไดที่สูงขึ้น (สํานักคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ   
สังคมแหงชาติ, 2538)

ในป พ.ศ.2544 ซึ่งเปนปสุดทายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 8  ที่มีวัตถุประสงคที่เนนคนเปนศูนยกลางหรือจุดมุงหมายหลักของการพัฒนา  และถือวา
การพัฒนาเศรษฐกิจควรเปนเครื่องมือ (Means) ของการพัฒนาคนและคุณภาพชีวิตของคน     
เทานั้น   ไมควรถือวาเปนเปาหมายสุดทายของการพัฒนาอีกตอไป    ฉะนั้นการพัฒนาใน       
ระยะแผนฯ 8  จึงเนนการพัฒนาคน เปนจุดมุงหมายหลัก  หรือวัตถุประสงคหลักของแผนฯ      
นอกจากนั้นยังมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการวางแผนจากการใหความสําคัญเฉพาะสวนราชการ
มาเปนการจัดทําแผนที่มีการระดมความคิดจากทุกฝาย  เนนการมีสวนรวมของประชาชนจาก    
ทุกอาชีพ   โดยเฉพาะอยางยิ่งความรวมมือในลักษณะเบญจภาคีระหวางภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
นักวิชาการ   องคกรพัฒนาเอกชน   และองคกรชุมชน เพื่อขยายฐานความคิดใหกวางขวางอยาง
มีบูรณาการ   แผนฯ 8 จึงจะเปนแผนของชาติและแผนของประชาชนอยางแทจริง  มิใชเปนเพียง
แผนของราชการเทานั้น (สํานักคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2538)

จากความตองการในการรวมมือในลักษณะของเบญจภาคีนั้น องคกรพัฒนา   
เอกชน หรือ NGOs (Non - Government Organizations) เปนองคกรหนึ่งที่เปนองคกรอาสา
สมัครที่จะดําเนินงานในแนวทางของการพัฒนาสังคม มีลักษณะขององคกรที่ไมแสวงหากําไร และ
ไมเปนไปเพื่อผลประโยชนของกลุมคนใดกลุมคนหนึ่งโดยเฉพาะ   ทั้งนี้เพื่อตองการยกระดับ   
สภาพความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้นในทุกๆดาน

คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา (ค.พ.น.) เปนองคกรพัฒนาเอกชนองคกร
หนึ่งที่เปนองคกรพัฒนาเอกชนในดานศาสนาที่เนนหลักคําสอนของคาทอลิกมาใชเปนหลักการใน
การดําเนินงานการพัฒนาตางๆ ซึ่งทางคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาถือเปนหนาที่ที่ไดรับ
จากสภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทย ในการเสริมสรางอาณาจักรของพระเจาโดยรวมมือ
กับประชาชนในการคนหาคุณคาแหงอาณาจักรของพระเจาเพื่อการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของ
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สังคมที่อยุติธรรมและการเปลี่ยนแปลงตนเอง   รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงพระศาสนจักรในสถาบัน 
เพื่อมุงหนาไปสูสภาวะที่ดีงามกวาที่เปนอยูในปจจุบัน

หมายความวา คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาถือเปนภาระหนาที่ใน    
การที่จะทํางานรวมกับประชาชน องคกรของรัฐและเอกชน เพื่อยกระดับฐานะความเปนอยูของ
ประชาชน ไมวาจะเปนเรื่องเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และโดยเฉพาะอยางยิ่งจิตวิญญาณที่จะ   
ทําใหมนุษยมีศักดิ์ศรีและมีเกียรติ   ตามแนวทางของการพัฒนา “คนทั้งครบ” ซึ่งหมายถึง        
การมองชีวิตของคนทั้งครบทุกมิติ ทั้งชีวิตในดานเศรษฐกิจสังคม การตัดสินใจ วัฒนธรรมศาสนา 
และความสัมพันธที่ดีงามระหวางคน เพื่อนบาน สังคม ธรรมชาติ และพระผูเปนเจา หลักการนี้      
มีความเชื่อวา ภายในตัวคนมีพลังสรางสรรค หากมีการพัฒนาที่เหมาะสมจะกลายเปนพลังของ
สังคมที่จะนํามาซึ่ง “ความเปนคนทั้งครบ” คุณคาพลังสรางสรรคของคนจะเปนแรงผลักดัน         
ใหสังคมมีการพัฒนาไดดวยตนเอง และเปนไปอยางทั่วถึงของคนในทุกระดับฐานะ อาชีพ

นอกจากนี้แลว “การพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชน” ก็ยังเปนอีกแนวทางหนึ่งของ
คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาที่เปนการทํางานพัฒนาที่ตอบสนองตอความตองการของ
ชาวบาน ตลอดทั้งเปนการทํางานที่สอดคลองกับวิถีชีวิต วิธีคิด วิธีปฏิบัติ ซึ่งก็คือวัฒนธรรมของ
ชาวบานนั่นเอง ดังนั้นจะเห็นไดวาบทบาทของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนานั้นมี    
หลายรูปแบบ ไมวาจะเปนในดานของการพัฒนาสังคมทั้งในชนบทและในเมือง การรวมกลุม    
เพื่อการพึ่งตัวเองและการชวยเหลือซึ่งกันและกัน หรืออาจจะพูดไดวาคณะกรรมการคาทอลิก   
เพื่อการพัฒนาเปนองคกรที่มีบทบาทแทบจะในทุกๆดาน โดยเฉพาะการเนนการพัฒนาคนใน    
ทุกมิติ และการเนนเรื่องของวัฒนธรรมชุมชนเปนหลักอีกดวย

จากหลายๆกิจกรรมของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา “กลุมออมทรัพย” 
เปนอีกกิจกรรมหนึ่งที่สามารถดัดแปลงประยุกตใชกับคนไดทุกอาชีพ โดยไมจํากัดเงื่อนไข        
จากปญหาที่ชาวบานมักจะตกอยูในวังวนของหนี้สิน การรวมกลุมออมทรัพยจึงเปนหลักประกันที่
ไวใจไดสําหรับชาวบานวาจะสามารถแกไขปญหาสภาพความเปนอยู โดยเฉพาะปญหาทางดาน
เศรษฐกิจในชุมชนได ซึ่งหลักการพื้นฐานที่สําคัญก็คือ “คนที่ออมเงินนั้นสําคัญกวาเงินที่ออม”

ชุมชนแออัดในเขตหนองแขมเปนชุมชนหนึ่งในกรุงเทพมหานครที่มีการจัดตั้ง  
กลุมออมทรัพยโดยการเขาไปพัฒนาขององคกรคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนามากวา 5 ป 
และยังเปนชุมชนที่มีความเขมแข็งในการรวมกลุมกันทําใหมีการใหความรวมมืออยางมากใน   
การเขามามีสวนรวมของคนในชุมชน นอกจากนี้แลวยังมีการจัดกิจกรรม และการรวมกลุมตางๆ
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เกิดขึ้น เชน กลุมแมบาน กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ และกลุมอาชีพ เปนตน ซึ่งสิ่งเหลานี้แสดง   
ใหเห็นถึงศักยภาพของคนในชุมชนหนองแขมที่มีตอการแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน     
และแสดงถึงความตองการที่จะพัฒนาสภาพความเปนอยูของคนในชุมชนใหดีขึ้น   ทั้งนี้เพื่อ        
ที่จะหลุดพนจากสถานะความเปนอยูที่เรียกวา “ชุมชนแออัด” นั่นเอง ซึ่งงานวิจัยครั้งนี้ไดดึงเอา  
ชุมชนหนองแขมเปนการศึกษาเฉพาะกรณี

วัตถุประสงคของการวิจัย

1.  เพื่อศึกษาวิถีชีวิต, สภาพเศรษฐกิจและสังคมของคนจนเมืองในชุมชนแออัด
หนองแขมในสภาพกอนและหลังการเขามาของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาในฐานะ
เปนองคกรพัฒนาเอกชน

2.  เพื่อศึกษาถึงลักษณะของการรวมตัวของคนในชุมชนแออัดหนองแขม         
ในความสัมพันธทางครอบครัว, เครือญาติและเครือขายทางสังคมในการคงไวและยกระดับการ
ครองชีพ

สมมติฐานในการวิจัย

1.  วิถีชีวิต สภาพเศรษฐกิจและสังคมของคนจนเมืองในชุมชนแออัดหนองแขม   
มีการเปลี่ยนแปลงหลังจากที่คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาไดเขาไปชวยในการพัฒนา

2.  ความรูสึกตอความเปนชุมชนของคนในชุมชนแออัดหนองแขมเปนปจจัย       
ที่เอ้ือตอการพัฒนา

ขอบเขตของการศึกษา

การวิจัยศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาถึงบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนโดย
องคกรศาสนา ซึ่งในที่นี้คือ คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา (ค.พ.น.) ศูนยสังคมพัฒนา
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพ  ซึ่งมีหนาที่การทํางานในเขตหนองแขม จังหวัดกรุงเทพมหานคร    โดย  
จะศึกษาถึงบทบาทในการเขาไปพัฒนาของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาภายในชุมชน
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แออัดเขตหนองแขม   รวมไปถึงจะศึกษาบทบาทของเจาหนาที่ของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ  
การพัฒนา และลักษณะการมีสวนรวมของคนในชุมชนอีกดวย    ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ไดสนใจ   
ถึงการเกิดของกลุมออมทรัพย, กลุมแมบาน และกลุมอาชีพตางๆ รวมถึงความเปนไปและผลลัพธ
ของกลุมออมทรัพยและกลุมกิจกรรมตางๆ ภายในชุมชน   วามีผลตอการแกปญหาภายในชุมชน
อยางไรบาง   รวมไปถึงการจัดกิจกรรมและการรวมกลุมตางๆ โดยใช “วัฒนธรรม” ซึ่งถือเปนทุน
ทางสังคมอยางหนึ่ง  และหลักความเชื่อของศาสนาคาทอลิกวาสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต     
ของประชาชนในทุกๆ ดานใหดีขึ้น

แนวคิดที่เกี่ยวของ

แนวคิดที่ใชในการศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ    
การพัฒนาในวิถีชีวิตของคนจนเมือง : ศึกษากรณี ชุมชนแออัด เขตหนองแขม” นั้น ไดแก

1.  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนของพระศาสนจักรคาทอลิก 
(Role of Catholic Non-Government Organizations)

2.  แนวคิดการพัฒนาชุมชน  (Community Development)
3.  แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม (Social Capital) วัฒนธรรม ครอบครัว       

เครือญาติและเครือขายทางสังคม (Social Network)

1. แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนของพระศาสนจักร
คาทอลิก (Role of Catholic Non-Government Organizations)

1.1 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน

องคกรพัฒนาเอกชน เปนองคกรอาสาสมัครที่ดําเนินงานในแนวทางของ         
การพัฒนาสังคม ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญที่จะตองการยกสภาพความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน 
ไดมีนักวิชาการบางทานไดใหความหมายขององคกรพัฒนาเอกชนไวดังนี้

Harsh Sethi (1993: 19–20, อางถึงใน อังคณา อาตมียะนันท, 2530: 8)  ไดให
ความหมายขององคกรพัฒนาเอกชนวา เปนองคกรอาสาสมัครที่ไมหวังผลกําไร  เปนองคกรที่
ทํางานในระดับรากหญา (Grass Roots) โดยเนนกลุมเปาหมายไปที่ประชากรที่ตกขอบการพัฒนา 
(Marginalized Sectors)
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Sher Wood Fox  (อางถึงใน อังคณา อาตมียะนันท, 2530 : 8)   ไดมองวา      
องคกรดังกลาวเปนลักษณะของการอาสาสมัคร  และไดใหความหมายวาเปนองคกรที่ไมไดหวัง  
ผลกําไรและไมผูกมัดกับระบบสังคมระบบใด และแบงองคกรอาสาสมัครดังกลาวออกเปน           
3 รูปแบบ คือ

1) Majoral association เชน การรวมกลุมของนักวิชาการ นักวิทยาศาสตร     
ผูใชแรงงาน หรือเกษตรกร เพื่อทําประโยชนใหสังคม

2) Minoral association เชน การรวมกลุมชาติพันธุ กลุมวัฒนธรรม           
กลุมศาสนา เพื่อเกิดกลุม Minorities ที่ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน

3) Medial graganization เชน กลุมที่ใหบริการทางสังคม

โครงการอาสาสมัครเพื่อสังคม (ค.อ.ส. 2527 : คํานํา) ไดใหความหมายของ     
องคกรพัฒนาเอกชนไววา เปนองคกรที่ดําเนินการโดยอิสระ และอยูในความรับผิดชอบ            
ของกรรมการชุดหนึ่ง แตไมจําเปนตองจดทะเบียนเปนนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงคและแนวทาง    
การทํางานที่เนนบทบาทของประชาชนในการพัฒนาสังคมไทย โดยดําเนินงานดานพัฒนาชุมชน 
พัฒนากลุมเปาหมายเฉพาะหรือการพัฒนาสังคมสวนรวม หรือดําเนินกิจกรรมดานบริหาร        
องคกรพัฒนาตางๆ ทั้งนี้จะตองดําเนินการอยางตอเนื่องและไมแสวงหากําไร

จากความหมายขององคกรพัฒนาเอกชนที่นักวิชาการหลายทานไดกลาวไว       
ผูวิจัยไดสรุปลักษณะสําคัญขององคกรพัฒนาเอกชนวา เปนองคกรที่เกิดจากกลุมคนที่มี         
อุดมการณรวมกันในการที่จะทํางานเพื่อสังคม โดยไมหวังผลตอบแทนและผลกําไร  การทํางาน  
นั้นก็อาจจะแยกกิจกรรมตามเปาหมาย เชน กลุมเปาหมายในเมือง ในชนบท กลุมศาสนา          
ในแงมุมทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม จะเห็นไดวา องคกรพัฒนาเอกชนนั้น      
เปนองคกรทางสังคมที่มีบทบาทสําคัญในการทําประโยชนใหแกสังคม โดยเฉพาะกลุมที่      
ประสบปญหา และไมไดรับการพัฒนาจากหนวยงานของรัฐอยางเต็มที่

ในเรื่องของบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนนั้น David Harton Smith (อางถึงใน
อังคณา อาตมียะนันท, 2530 : 9) ไดวิเคราะหและรวบรวมเกี่ยวกับบทบาทขององคกรพัฒนา   
เอกชนในระดับกวางวา องคกรพัฒนาเอกชนไดแสดงบทบาทที่เปนประโยชนตอสังคมไว             
4 ลักษณะคือ

1) บทบาทในการปรับตัว (Adaptations)
2) บทบาทที่ทําใหบรรลุเปาหมาย (Goal attainment)
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3) บทบาทในการบูรณาการ (Integration)
4) บทบาทในการธํารงรักษาความเปนองคกร (Pattern Maintenance)

ซึ่งบทบาททั้ง 4 ขางตน Smith กลาววา เปนบทบาทที่ตรงกับแนวความคิดใน
เร่ืองของบทบาทขององคกรทางสังคมของ Parsons ดังนี้

1. บทบาทในการปรับตัว (Adaptations) หมายถึง วิธีการที่จะทําความเขาใจ
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติและสังคม และการหาประโยชนจากสิ่งเหลานี้เองทําใหไดมาซึ่ง
ความรู ความเขาใจและทรัพยากรอันจําเปนแกสังคม แลวนําไปทําประโยชนใหกับสังคม

2. บทบาทที่ทําใหบรรลุเปาหมาย (Goal attainment) หมายถึง การระดม
ทรัพยากรและกําหนดทิศทางกิจกรรมของสังคมใหมุงไปตามทิศทางของเปาหมายที่สังคมกําหนด 
โดยจะตองกําหนดวา เปาหมายใดเปนเปาหมายที่จะตองทํากอน-หลัง

3. บทบาทในการบูรณาการ (Integration) หมายถึง การเชื่อมโยงและประสาน
กับหนวยตางๆ ในสังคม เพื่อความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม

4. บทบาทในการธํารงรักษาความเปนองคกร (Pattern Maintenance)     
หมายถึง รูปแบบที่ทําใหเกิดการรักษาระบบคานิยมและบรรทดัฐานของสังคม การอบรมขัดเกลา
ทางสังคม และการฝกอบรมสมาชิกของสังคมแตละคนใหปฏิบัติหนาที่อันจําเปนแกสังคม

จะเห็นไดวาตามแนวคิดของ Smith นั้น เปนการศึกษาถึงบทบาทขององคกร
พัฒนาเอกชนในฐานะที่เปนองคกรทางสังคมประเภทหนึ่ง และเปนการมองบทบาทขององคกร
พัฒนาเอกชนในระดับกวาง ไมไดเนนเฉพาะเจาะจงลงไปในเรื่องของบทบาทขององคกรพัฒนา
เอกชนกับการพัฒนาชุมชน

แตมีนักวิชาการบางทานไดศึกษาถึงบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนกับ        
การพัฒนาชุมชน เชน

Khor kok Peng (อางถึงในอังคณา อาตมียะนันท, 2530: 10) ไดกลาวถึงบทบาท
ขององคกรพัฒนาเอกชนตอการพัฒนาชุมชนในชนบทวา เปนการพัฒนาชุมชนที่องคกรพัฒนา
เอกชนควรมีบทบาท ดังนี้

1. ชวยชุมชนในการระบุ ถกเถียงเกี่ยวกับปญหาของเขา
2. สรางความมั่นใจใหกับชุมชนวา ปญหาตางๆ จะหมดไปถาสมาชิกทุกคนได

รวมกลุมกันแกปญหา
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3. องคกรพัฒนาเอกชนมีหนาที่ประสานงานระหวางหนวยตางๆ ทั้งของรัฐและ
เอกชน แมกระทั่งชุมชนอื่น เพื่อที่จะไดนําความรูและทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใช    และองคกร
พัฒนาเอกชนยังมีหนาที่สําคัญในการติดตอกับส่ือมวลชน เพื่อชวยกระจายปญหาชุมชนไป        
ในวงกวางซึ่งจะเปนตัวผลักดันใหเกิดการแกปญหาขึ้นในชุมชน

เลขา ไพรีพินาศ (2523: 29-37) ไดกลาวถึงบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนใน
แงของการพัฒนาชุมชนไวดังนี้

1. องคกรพัฒนาเอกชนสามารถมีบทบาทในการดึงประชาชนจากระดับพื้นฐาน 
(Grass Roots) ของประเทศใหเขามามีสวนรวมในงานของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ

2. องคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทในการใหขอมูลที่เปนจริงและเชื่อถือได    ของ
ชุมชน ตลอดจนชวยเสริมการดําเนินงานและประเมินผลของทางรัฐบาล

3. เนื่องจากองคกรพัฒนาเอกชนมีอิสระคลองตัวสูงกวาราชการ ทําใหสามารถ
ทดลองแนวความคิดแปลกๆ ใหมๆ ในการพัฒนาได และหลังจากการทดลองก็สามารถชักชวน 
แนะนํา เผยแพรสูที่ตางๆ ได

4. องคกรพัฒนาเอกชนสามารถจะระดมทรัพยากรสวนอื่นมาใชในการพัฒนา 
นอกเหนือจากงบประมาณแผนดิน เชน แหลงเงินทุนตางๆ เพราะมีองคกรระหวางประเทศ      
หลายองคกรพอใจที่จะใหเงินชวยเหลือแกองคกรพัฒนาเอกชนมากกวาผานให รัฐบาล          
เพราะตระหนักดีวาเงินจะถึงมือประชาชนมากกวาทางรัฐบาล

5. ในการที่ใหโครงการใดสําเร็จนั้น ควรจะไดมาจากความรวมมือของ     
ประชาชนเองในการสรางสรรค ซ่ึงในการนี้องคกรพัฒนาเอกชนอยูในฐานะที่จะกระตุนให     
ประชาชนเกิดการเคลื่อนไหวไดงายกวาหนวยงานของทางรัฐบาล

6. ในการแกไขปญหาตางๆ องคกรพัฒนาเอกชนมีศักยภาพในการกระตุน   
ปลุกจิตสํานึก และเขาถึงประชาชนไดดีกวาหนวยงานของรัฐบาล รวมไปถึงสามารถกระตุน      
การเคลื่อนไหวของประชาชนเพื่อปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของตนได

7. องคกรพัฒนาเอกชนมีอิสระในการทํางานและสามารถสนองความตองการ
ของชุมชนไดมากกวาหนวยงานของทางรัฐบาล

จากแนวความคิดของ Khor Kok Peng และเลขา ไพรีพินาศ จะเห็นไดวา       
เปนเพียงขอเสนอที่สรุปไดจากภาคปฏิบัติเทานั้น แตในมุมมองของผูวิจัยนั้น สามารถสรุปบทบาท
ขององคกรพัฒนาเอกชนในการพัฒนาชุมชน ไวดังนี้
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1. บทบาทในการปรับตัว (Adaptation) หมายถึง บทบาทในการแนะนําให   
ชาวบานสามารถปรับตัว หรือเพื่อใหแนวทางกับชาวบานในการรับมือกับปญหาตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น
ไดในระหวางการพัฒนา รวมไปถึงการแนะนําในการชาวบานใหสามารถกลาคิด กลาตัดสินใจ    
ในการที่จะแกไขปญหาตางๆ ไดดวยตนเอง ดังนั้นเมื่อมาปรับใชกับองคกรพัฒนาเอกชนทาง    
ดานศาสนา ซึ่งในที่นี้ไดแก คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนานั้น  จะเห็นไดวา องคกรพัฒนา
เอกชนดังกลาวมีความจําเปนอยางมากในการที่จะสอนใหชาวบานสามารถปรับตัวหรือรับกับ
ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นไดนั้นดวยตนเอง โดยไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกใหนอยที่
สุด ซึ่งสิ่งเหลานี้จะนํามาเพื่อประโยชนในการทํางานใหบรรลุเปาหมายไดดวยดี

2. บทบาทในฐานะผูกระตุน (Agitator) หมายถึง บทบาทในการเปนผูกระตุน
ใหชาวบานตระหนักถึงปญหาและคิดหาวิธีการ แนวทางในการแกไขปญหารวมกัน ซึ่งบทบาท    
ในฐานะผูกระตุนนี้รวมไปถึง การเสนอแนวทางแกไขปญหาตางๆ ใหกับคนในชุมชนชี้ถึงปญหา
และอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นในชุมชนได ซึ่งบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในขอนี้มีความสําคัญ
ตอการพัฒนาชุมชนมาก เนื่องจากนักพัฒนานั้นมีบทบาทเปนเพียงแคบุคคลภายนอกที่เขาไป
พัฒนาชุมชนซ่ึงเปนเพียงชวงระยะเวลาหนึ่งเทานัน หลังจากนั้นคนในชุมชนหรือชาวบานก็จะตอง
สามารถใชความคิด รวมถึงความรวมมือรวมใจกันในการที่จะปองกันและแกไขปญหาตางๆ          
ที่เกิดขึ้นเอง ดังนั้นบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนนั้นควรเปนเพียงแคผูกระตุน แตบทบาทของ
คนในชุมชนเองนั้นควรจะใหทุกอยางมาจากความคิดและความเหน็ชอบของชาวบาน  รวมไปถึง
ตองสรางความมั่นใจใหกับคนในชุมชนวาชุมชนของตนนั้นสามารถจะธํารงอยูได ถึงแมวาจะไมมี
องคกรพัฒนาเอกชนเขามาชวยเหลือแลวก็ตาม ซึ่งในเรื่องนี้มีนักคิดหรือนักพัฒนาหลายทาน       
ที่ ใหความสนใจ  เชน  Smith ที่กลาวไว ในหัวขอของบทบาทที่ทําใหบรรลุเปาหมาย                  
(Goal Attainment) ที่มองวา องคกรจะบรรลุวัตถุประสงคขององคกรไดนั้นจะตองไมขัดกับ     
ความประสงคและความสามารถของสมาชิกในสังคม นอกจากนั้นหนวยยอยอื่นๆ ในสังคม         
จะตองปฏิบัติหนาที่ของตนอยางสม่ําเสมออีกดวย

3. บทบาทในการเปนผูระดมทรัพยากร  (Resource Mobiliser) หมายถึง 
การระดมทรัพยากรซึ่งเปนปจจัยในชุมชน เชน เงิน แรงงาน รวมทั้งปจจัยภายนอกชุมชน ไดแก 
เงินทุนและความรู ซึ่งผูวิจัยมีความเห็นวาบทบาทในการเปนผูระดมทรัพยากรขององคกรพัฒนา
เอกชนนั้นมีความสําคัญ เนื่องจากองคกรพัฒนาเอกชนจะเปนเสมือนผูคอยใหความชวยเหลือ   
แกคนในชุมชน และเปนผูคอยเสริมในสวนที่ชุมชนขาด เชน สวนในดานของเงินทุนตางๆ เปนตน 
ซึ่งในบทบาทนี้ เลขา ไพรีพินาศ ไดสรุปบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนจากภาคปฏิบัติวา       
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องคกรพัฒนาเอกชนนั้นสามารถจะระดมทรัพยากรสวนอื่นมาใชในการพัฒนา ไดดีกวาการพึ่งพา
จากหนวยงานของรัฐบาล

4. บทบาทในการเปนผูประสานงาน (Coordinator) หมายถึง บทบาทของ
การเชื่อมโยงประสานกับหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมไปถึงหนวยงานภายใน   
ชุมชนเอง และภายนอกหนวยงานอีกดวย ซึ่งบทบาทนี้มีความสําคัญมากทีเดียว เห็นไดจาก     
แนวความคิดของ Smith ที่ใชคําวา Integration เปนการประสานกันที่เนนถึงการรวมเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการพัฒนา และมีผลอยางแทจริงตอชุมชน ซึ่งหลักดังกลาวกอ
ใหเกิดในแงดีคือ ไมเกิดความซ้ําซอนในการทํางานและกอใหเกิดความรวมมือและการประสาน
งานที่ดีจากหลายๆ ฝายอีกดวย นอกจากนี้ Khor Kok Peng ยังกลาวถึงบทบาท   ขององคกร
พัฒนาเอกชนวามีหนาที่ประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ เพื่อที่จะไดนาํความรูและทรัพยากร
จากแหลงตางๆ มาใช รวมไปถึงมีหนาที่ในการติดตอกับส่ือมวลชนเพื่อชวยกระจายปญหาชุมชน
ไปในวงกวาง ซึ่งจะเปนตัวผลักดันใหเกิดการแกปญหาขึ้นในชุมชน

1.2 แนวคิดและปรัชญาการทํางานของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ     
การพัฒนาในฐานะองคกรพัฒนาเอกชน

คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาเปนองคกรพัฒนาเอกชนทางดานศาสนา  
ที่สําคัญองคกรหนึ่งที่ตระหนักถึงสภาพความเปนอยูของประชาชนในทุกๆดาน   โดยเฉพาะ        
คนที่ยากไรวาคนยากไรนั้นมีคุณคาที่ดีงาม มีพลังสรางสรรคที่จะสามารถพัฒนาตนเองได ดังนั้น
ทางคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาจึงไดใชหลักแนวคิดทางดานศาสนาวัฒนธรรม          
ในงานพัฒนา   เนื่องจากพบวา วัฒนธรรมชุมชน ที่มีอยูแตเดิมนั้นกอใหเกิดประโยชนใน          
การพัฒนาชุมชน   อีกทั้งยังเปนทุนทางสังคมที่มีอยูแลวในชุมชนอีกดวย ซึ่งความคิดกอใหเกิด  
แนวคิดที่สําคัญ 2 แนวคิด คือ แนวคิดการพัฒนา  “คนทั้งครบ”  (ดูหนา 4) และแนวคิด        ”
วัฒนธรรมชุมชน” ดังนี้

1.2.1 แนวทางการพัฒนาคนทั้งครบของพระศาสนจักรคาทอลิก

คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาถือเปนภาระหนาที่ในการที่จะทํางานรวม
กับประชาชน องคกรของรัฐและเอกชนเพื่อยกระดับฐานะความเปนอยูของประชาชน ไมวาจะเปน
เร่ืองเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และโดยเฉพาะอยางยิ่งจิตวิญญาณที่จะทําใหมนุษยมีศักดิ์ศรี   
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และเกียรติ    การพัฒนา “คนทั้งครบ” ของ คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา หมายความถึง 
การมองชีวิตของคนทั้งครบทุกมิติ นั่นคือ ชีวิตในดานเศรษฐกิจสังคม การตัดสินใจ วัฒนธรรม
ศาสนาและสิ่งสูงสุดตามความเชื่อ เพื่อนบาน สังคม และธรรมชาติ ลักษณะเชนนี้จะเห็นได      
จากการดําเนินชีวิตที่เรียบงายของคนยากไรในชนบท ที่ทุกมิติของชีวิตมีการผสมกลมกลืนกัน
อยางไมสามารถที่แยกออกจากกันได

ทามกลางความเจริญกาวหนาในแงวัตถุ ซึ่งศูนยกลางของชีวิตในปจจุบัน         
ตั้งอยูบนวัตถุและผลประโยชนสวนบุคคล ความสัมพันธระหวางคนกับส่ิงสูงสุดตามความเชื่อ     
กับเพื่อนบาน  และกับธรรมชาติที่แสดงถึงภูมปิญญาของชาวบานถูกแบงออกเปนสวนๆ แรงกดดัน
จากภาวะเศรษฐกิจและสังคม ทําใหคนจํานวนมากขาดความมั่นคงทางจิตใจ  ถูกเอารัดเอาเปรียบ 
อันเปนผลมาจากการเห็นการพัฒนาดานวัตถุแตเพียงอยางเดียว วัฒนธรรมเดิมที่ดีงามขาดพลัง
ในการที่จะเรียกรองศักดิ์ศรีและความเปนคนที่เคยมีอยูในชุมชนเดิม การเอื้ออาทรตอกัน          
การแบงปนกันหายไปพรอมกับความเจริญทางดานวัตถุที่แทรกเขามา คณะกรรมการคาทอลิก  
เพื่อการพัฒนามีความเชื่อวา ภายในตัวคนมีพลังสรางสรรค หากมีการพัฒนาที่เหมาะสมจะ    
กลายเปนพลังของสังคมที่จะนํามาซึ่ง “ความเปนคนทั้งครบ” คุณคาพลังสรางสรรคของคน         
จะเปนแรงผลักดันใหสังคมมีการพัฒนาไดดวยตนเอง และเปนไปอยางทั่วถึงของคนในทุกระดับ
ฐานะ อาชีพ

แมวาคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาจะเปนหนวยงานพัฒนาของ       
พระศาสนาจักรคาทอลิกก็ไมมีขอหามใดที่จะไมใหชวยคนหรือสังคมในศาสนาอื่น  คณะกรรมการ
คาทอลิกเพื่อการพัฒนาเชื่อในภูมิปญญาของคน ไมวาจะนับถือศาสนาใด ที่แสดงออกในรูปของ
วัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อ “คนทั้งหลายตางมีคุณคา เกียรติยศ และความเชื่อที่เปนพลัง
สรางสรรค และเปนศักยภาพในการพัฒนาตนเองและสังคม” (สุริชัย หวันแกว, ปรีชา คุวินทรพันธุ 
และ นิยม รอดเนียม, 2541) งานพัฒนาของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาจึงไมถูกจํากัด
ดวยความเชื่อทางศาสนา และเชื้อชาติแตอยางใด   คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาทํางาน
พัฒนากับคนทั้งในชนบท เมือง และในชุมชนชาวเขา ไมวาเขาเหลานั้นจะเปนพุทธ คริสต อิสลาม 
หรือกลุมคนที่มีความเชื่อดั้งเดิมในการนับถือผี คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาเชื่อวา 
“มนุษยทั้งผองเปนพี่นองกัน”  โดยใหความเคารพในความเชื่อและวัฒนธรรม  ชุมชนตางๆ และไม
มีความปราถนาที่จะไปเปลี่ยนความเชื่อหรือศาสนาของคนในชุมชนนั้นๆ แตอยางใด
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แนวทางในการพัฒนาของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาที่มุงหมายโดยมี 
“คน” เปนศูนยกลางมีลักษณะกวางๆ ดังนี้  (สุริชัย หวันแกว, ปรีชา คุวินทรพันธุ และนิยม รอด
เนียม, 2541)

1. พัฒนาคนใหครบทุกมิติของชีวิต และใหทุกมิติสอดคลองผสมกลมกลืนกัน
อยางมีเอกภาพ

2. เปนการพัฒนาเพื่อประโยชนของประชาชนทั้งมวล โดยเฉพาะอยางยิ่ง     
เพื่อคนยากไร แตมิใชเพื่อผลประโยชนของชนกลุมใดกลุมหนึ่ง ไมวาจะเปนผลประโยชน          
ดานเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมืองก็ตาม

3.    ใหมีการศึกษาเพื่อการสืบทอดคุณคามรดกวัฒนธรรมศาสนาในระดับประชา
ชน ผูนําชุมชน ผูปฏิบัติงานของ ค.พ.น. บุคลากรระดับตางๆ ของพระศาสนจักรคาทอลิก ทั้งใน
และตางประเทศ โดยรวมมือกับบุคคล กลุม และองคกรที่มทีิศทางและแนวทางเดียวกัน

4. ใชแนวทางอหิงสาธรรมเปนหลักในการดําเนินกิจการทั้งหมด
5. อุทิศตนและยืนหยัดตามความมุงหวังอยางแนวแน แมตองเผชิญอุปสรรค

นานับประการ และจะตองรูเทาทันตอสถานการณอยูเสมอ

จากประสบการณและความเชื่อตามแนวคริสตศาสนา ค.พ.น. ตระหนักวา “คน”
เปนศูนยกลางของสรรพสิ่ง คนมีศักดิ์ศรี มีคุณคา และมีความเชื่อ อันเปนพลังสรางสรรคและ       
มีศักยภาพในการพัฒนาตนเองและสังคม แตสภาพสังคมปจจุบันมีปญหาตางๆ เกิดขึ้นมากมาย 
ซึ่งปดกั้นไมใหคนสามารถดําเนินชีวิตไดอยางสมศักดิ์ศรี อยางมีคุณคา มีความเชื่อ ค.พ.น.       
เห็นความจําเปนที่จะตองสงเสริมคุณคา และพลังสรางสรรคอันเปนภูมิปญญาของประชาชน    
และรวมมือในการแกไขปญหาตางๆ ของสังคมมนุษย เพื่อใหการทํางานบรรลุตามผลที่มุงหวังไว 
ค.พ.น. จะเขารวมในขบวนการของประชาชน และยืนอยูบนพื้นฐานหลักคิดที่มาจากทัศนะ       
ของประชาชน โดยไดกําหนดนโยบายสําหรับเปนแนวทางในการปฏิบัติไวดังนี้

1. สงเสริมใหมีขบวนการศึกษาที่เร่ิมจากชีวิตจริงของประชาชน โดยรวมเรียนรู
จากการเสวนาระหวางชีวิตกับชีวิต เพื่อสรางจิตสํานึกรวมกันถึงคุณคาที่ดีงามตางๆ ที่ประชาชน  
มีอยู รวมทั้งการตรวจสอบวินิจฉัยสังคม ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม
ศาสนา โดยอาศัยการศึกษาไตรตรองตามแนวคําสอนดานสังคมของพระศาสนจักร เพื่อยึดเอา  
คุณคาที่สงเสริมการสรางสรรคเปนหลักในการดํารงชวีิตและถือเอาคุณคาดังกลาวเปนพลังสําคัญ
ของการเปลี่ยนแปลงสังคมโดยมีกลุมเปาหมาย คือ ประชาชนทุกคน โดยเฉพาะคนยากไร      
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คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาพระศาสนจักร องคกรพัฒนาของรัฐและเอกชนและ        
องคกรตางประเทศ

2. สงเสริมใหมีการสืบทอดบุคลากรในการทํางานพัฒนา ”ตามแนวทาง       
ของเรา” ซึ่งหมายถึง การพัฒนาคนในทุกๆ ดานของชีวิตไปพรอมๆ กันไมวาจะเปนในเรื่องของ
สภาพความเปนอยู การตัดสินใจ เศรษฐกิจ สังคม และโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของวัฒนธรรม
ทั้งในระดับชุมชน ผูนําชุมชน ผูปฏิบตัิงานและบุคลากรในพระศาสนจักรเพื่อเสริมสรางเครือขาย
ขององคกรและขบวนการของประชาชนใหเกิดขึ้นอยางจริงจัง

3. ทําการเผยแพรแนวคิดในการทํางานพัฒนา ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานแหงคุณคาที่
ดีงามของวัฒนธรรม ศาสนา และคุณคาแหงอาณาจักรพระเจา แนวคิดการพัฒนาดังกลาว      
เปนผลมาจากกระบวนการศึกษาดั้งเดิมอันดีงามตางๆ ที่สงเสริมและเปนพลังสรางสรรคของชุมชน 
รวมทั้งผลจากการศึกษาเอกสารของพระศาสนจักรที่เกี่ยวของกับสังคม

4. สงเสริมการรณรงคเทศกาลมหาพรต และจิตตารมยมหาพรตใหสอดคลอง
กับวัฒนธรรมของชุมชน ทั้งนี้ จิตตารมยมหาพรตหมายถึงการรูจักการเสียสละและแบงปน    
ตลอดจนการรับรูถึงความทุกขยากของผูอ่ืน

5. สนับสนุนใหมีการระดมทุนเพื่อสนับสนุนงานพัฒนาในทุกระดับ
6. สนับสนุนใหมีการประสานและรวมมือกับบุคคล กลุมและองคกรพัฒนา    

ทั้งในและตางประเทศที่มีแนวทางคลายคลึงกัน

วิธีการทํางานของ ค.พ.น. มิใชเปนกระบวนการที่หยุดนิ่งตายตัว หากแตตอง      
มีการพัฒนาและเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา ทั้งนี้ โดยอาศัยกระบวนการสรุปประสบการณ     
(action – reflection – action)  และนํากลับไปวิพากษตนเอง (self – criticism) เพื่อพัฒนา      
แนวคิดและวิธีการทํางานพัฒนาอยูสม่ําเสมอ

1.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมชุมชนของพระศาสนจักรคาทอลิก

กอนอื่นตองทําความเขาใจกอนวา “วัฒนธรรม” และ “คุณคาที่ดีงาม” ตาม       
คําสอนของคาทอลิก ที่เรียกวา “คุณคาแหงพระวรสาร” นั้นไมเหมือนกัน เพราะวา “วัฒนธรรม” 
เปนเรื่องที่ปรับเปลี่ยนไปตามยุคสมัยและทองถิ่น ซึง่เปนคนละเรื่องกับ “คุณธรรม” หรือ “คุณคาที่ดี
งามแหงพระวรสาร”
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ความหมายของคําวา “วัฒนธรรม”

เนื่องจากคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาเปนองคกรทางศาสนา ฉะนั้น  
จึงขอเริ่มจากเอกสารทางศาสนาคือ เอกสารสังคายนาวาติกันที่ 2 เร่ือง “พระศาสนจักรใน         
โลกปจจุบัน” (ขอ 53-62) ซึ่งแยกเปนขอ ๆ ไดดังนี้

1. วัฒนธรรม หมายถึง ความพยายามของมนุษยที่จะพัฒนาโลกและจักรวาล
ใหเจริญขึ้น ในเอกสารวาติกันใชคําวา Dominate แปลวา ความพยายามของมนุษยที่จะพัฒนา
โลกและจักรวาลใหเจริญขึ้น โดยการเรียนรูโลกและจักรวาล เรียนรูและทํางานใหโลกและจักรวาล
นั้นนาอยู เพื่อใหมนุษยอยูไดสมศักดิ์ศรี และอยูดวยกันไดอยางแบบมนุษย สิ่งที่ตองเนนคือ     
เรียนรูและทํางาน

2. วัฒนธรรม หมายถึง ความพยายามที่จะทําใหชีวิตสังคมมนุษย (ครอบครัว
และชุมชน) ดําเนินเจริญไปสมกับมนุษย ดวยการปรับปรุงขนบธรรมเนียมประเพณีและสถาบัน

คําที่นาสนใจคือ ชีวิตสังคมมนุษย และการปรับปรุงขนบธรรมเนียมและสถาบัน 
ทั้งนี้ เนื่องจากตามความเชื่อของศาสนาคาทอลิกนั้นถือวามนุษยมีบาปติดตัวมาโดยกําเนิด ฉะนั้น   
ในการพยายามที่จะสรางชีวิตสังคมมนุษย ที่มีการออกกฎเกณฑ ระเบียบ ประเพณี แบบแผนและ
การสรางสถาบัน จึงตองมีการปรับปรุงเพื่อทําใหชีวิตสังคมมนุษยอยูกันแบบมนุษยและ              
สมกับมนุษย

3. วัฒนธรรม หมายถึง ความพยายามในการแสดงออกซึ่งประสบการณ         
ที่ยิ่งใหญฝายจิตใจ และสําแดงออกซึ่งความมุงหวัง (Aspiration) ของประชาชน

4. วัฒนธรรม  หมายถึง ความพยามยามที่จะสืบทอดและรักษาไวซึ่ง        
ปรากฏการณ และความมุงหวัง (Aspiration) เหลานั้น สืบทอดตอไปเพื่อเปนแรงดลใจใหเกิด     
การพัฒนากาวหนาสําหรับคนสวนมาก และแมกระทั่งสําหรับมนุษยชาติทั้งมวล

พูดไดวา วัฒนธรรมเปนเสมือนความดีรวม (Common Good) ที่เปนพื้นฐานธรรม
ชาติของมนุษยทุกคน เพราะเปนการแสดงออกซึ่งคุณคาที่ดีมีอยูและเมื่อวัฒนธรรมเปนความดี
สวนรวมนี้ก็ถือวาเปนมรดกที่ตองตกทอดไปตามกระแสประวัติศาสตรของมนุษยชาติ แมวา
ประวัติศาสตรมันจะแปรปรวน หันเห เปลี่ยนแปลงไปอยางไร ความดีซึ่งเปนมรดกนี้จะตองคงอยู 
จะตองติดตามกระแสนั้นไปดวย
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เราจะเห็นวาจุดศูนยกลาง “แกนของวัฒนธรรม” คือ ชีวิตในโลกและสิ่งตาง ๆ    
ทั้งหมด เพราะวาตามหลักคําสอนของศาสนา เราถือวา ชีวิตมนุษยและทุกสิ่งทุกอยางในจักรวาล
มาจากพระเจา

ความหมายของคําวา “คุณคาที่ดีแหงพระวรสาร” ความดีพื้นฐานของมนุษยและ
คําสอนของพระคริสตเจา

เมื่อพูดถึงคุณคาแหงพระวรสาร ก็รวมความถึงคุณคาที่ดีตางๆ ตามธรรมชาติ     
ท่ีสามัญชนคนธรรมดารูสํานึก บวกกับคําสอนของพระคริสตเจา  เชน “หากใครตบแกมขวา      
ของทาน ก็ใหยื่นแกมซายใหเขาตบอีก” จึงทําใหคุณคาของพระวรสารมีความพิเศษเพิ่มเติม      
เขาไปอีกเปนการทาทาย ซึ่งมนุษยธรรมดาแมแตคริสตชนฟงก็ดูแปลกๆ และทํายากอยู

คุณคาของพระวรสารแยกเปนขอๆ ไดดังนี้
1. นับถือเทิดทูนคุณคาอันประเสริฐของชีวิตมนุษย และชีวิตมนุษยตองสัมพันธ

กับชีวิตอื่นๆ ในพระคัมภีรหมายความวา มนุษยจะตองสัมพันธอันดีกับกลุมอ่ืนๆ ชีวิตอ่ืนๆ และนํา
เอาชีวิตอื่นๆ มาสรรเสริญพระเปนเจา พูดงายๆ วามนุษยจะตองสรางความเปนหนึ่งเดียว ระหวาง
ตัวมนุษยกับโลกและจักรวาล

2. ในฐานะที่มนุษยเปนพระฉายาของพระเจา (Image of God) หมายถึง     
พระเจาไดทรงสรางมนุษยโดยอาศัยตัวพระองคเปนแบบอยาง สิ่งใดที่มนุษยกระทํายอมสะทอน
ใหเปนถึงตัวตนแหงพระเจาดวย ดังนั้นมนุษยควรจะเคารพเกียรติ และศักดิ์ศรีของมนุษยดวยกัน
และจะตองรูจักดําเนินชีวิตโดยใชสิ่งอื่นๆ วัตถุอ่ืนๆ ในโลกและจักรวาลนี้แบบเพื่อนพี่นอง          
รวมโลกกัน จึงควรจะดําเนินชีวิตแบบสมถะ และรูจักพอ

3. รับรูและเคารพเสรีภาพแหงมโนธรรมของมนุษย ฉะนั้นหากวาเพื่อนของเรา
คนใดคนหนึ่ง โดยน้ําใสใจจริง เขาคิดและตัดสินวาสิ่งนี้ดี เขาควรจะทําสิ่งนี้ สิ่งนั้นเราไมตองไป
บังคับเขา ถาเห็นวาผิด เราพยายามพูดชักชวน ตักเตือนไมใชบังคับ สวนงานพัฒนาโครงการตางๆ 
ก็เหมือนกัน จะตองเคารพมโนธรรมประชาชน เพราะประชาชนไมใชวัตถุเราจะไปยัดเยยีดโครงการ
ใหเขาไมได เร่ืองนี้ยังเกี่ยวของกับความเชื่อในการนับถือศาสนาอีก เราจะตองเคารพในมโนธรรม
ของเพื่อนของเราวา เขานับถือศาสนานั้น เคารพโดยใหเขามีอิสระที่จะตัดสินได

4. เทิดทูนชีวิตครอบครัวในฐานะที่ เปนสถาบันที่สําแดงและกอใหเกิด  
Communion Solidarity ที่แทจริงคือเปนโครงสรางพื้นฐานที่สุดของการใชชีวิตรวมกันกับผูอ่ืน    
ในสังคม โดยการเสียสละตนเองใหกับคนอ่ืน
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5. เทินทูนภราดรภาพความเปนน้ําหนึ่งใจเดียว ภารดรภาพ ยังหมายถึง      
การมีสวนรวมกับผูอ่ืนกลุมอ่ืน ไมใชภราดรภาพที่รักเฉพาะครอบครัวหรือตระกูลของฉัน

6. เมตตาธรรม ศาสนาคาทอลิกเรียกวา ความรัก อันเปนทอธารหลอเลี้ยง
ความเปนปกแผนอันหนึ่งอันเดียวกัน ถาเราไมมีเมตตาธรรมหรือความรักแลว เรารวมกันไมติด    
อันนี้เปนคุณคาที่ดี ซึ่งเมื่อเราทํางานเกี่ยวกับดานวัฒนธรรมแลว  เราตองคนหาดูวาในรูปแบบ
วัฒนธรรมตางๆ ที่เราไปพบในชาวบาน มีคุณคาที่ดีเหลานี้อะไรอยูบางและเราไดเห็นวา             
ยังมีอยูมาก  ยิ่งในชนบทไกลๆ แตนาเสียดายที่มันกําลังจะหมดหรอืละลายหาย หรือหันเหเฉเฉไป
เพราะกระแสของวัฒนธรรมจอมปลอมที่กําลังเขามา

7. เมื่อพูดกันถึงวัฒนธรรม เราตองมีเครื่องมือเพื่อสรางและสืบทอดวัฒนธรรม 
คือ ตองระวังทั้งผูใหและผูรับ ตองมีการศึกษาที่สอนใหรูจักวิเคราะห อะไรดี อะไรไมดี ตองทํา  
อยางไร ไดแก

7.1 ตองเกิดจากความรักความจริง คือ เราตองวิเคราะหโดยอาศัย        
หลักความจริง

7.2 ตองเปนการเคารพเกยีรติและศักดิ์ศรีของมนุษย
7.3 ตองเปนการเชิดชูวัฒนธรรมที่แทจริงของปวงชน ในการวิเคราะห    

ขาวคราว และความคิดตางๆ

บทบาทของพระศาสนจักรคาทอลิก ในงานพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชน

พระศาสนจักรตองสํานึกตัวเองวา พระศาสนจักรตองรับใชบริการมนุษย        
และสังคมดวยการรวมมือสรางและสืบทอดวัฒนธรรม วัฒนธรรมเปนการศึกษาเรียนรูและ       
เปนการพัฒนามนุษยใหอยูอยางดี สมศักดิ์ศรี และใหอยูดวยกันอยางแบบมนุษย ฉะนั้น           
พระศาสนจักรก็เสนอตัวรับใช รวมมือ ซึ่งเวลานี้เราเปลี่ยนทัศนคติแลว เปน “รับใช รวมมือ       
สราง และสืบทอดวัฒนธรรม”

พระศาสนจักรมีเหตผุลอะไรที่จะตองมารับใชรวมมือสรางและสืบทอด
วัฒนธรรม

ในปจจุบันนี้มีความจําเปนเรงดวนในดานสรางและสืบทอดวัฒนธรรม เพราะ
1. เพราะวัฒนธรรมที่เรากําลังสรางขึ้นและกําลังเผยแพรในขณะนี้มักจะแยก

ตัวออกจากคุณธรรม หรือแยกออกจากคุณคาที่ดีงามที่สมกับชีวิตมนุษย
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2. วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยนี้กาวหนาไปมาก และมนุษยก็คลั่งไคลบูชา
เปนเสมือนพระเจา ที่สุดก็พบวา ทั้งวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไรซึ่งอํานาจที่จะตอบสนอง       
ตอความมุงหวังของจิตใจของมนุษยที่แสวงหาความจริงและความสุขที่แทจริง

นี่เปนปรากฎการณที่แสดงใหเห็นวามีความเรงดวนที่เราจะตองรวมมือกัน      
เพื่อจะไดสรางวัฒนธรรมที่ดีใหม สืบทอดวัฒนธรรมที่ดีข้ึนใหม  จะเห็นไดวา พระศาสนจักรนั้น
ยอมรับวัฒนธรรมทองถิ่นที่เปนเอกลักษณเฉพาะของแตละสังคม พระศาสนจักรเคารพใน      
วัฒนธรรมทองถิ่นและสงเสริมการพัฒนาทางวัฒนธรรมของแตละชุมชน โดยที่ไมไดพยายาม    
เขาไปทําการเปลี่ยนแปลงแตจะเขาไปเพื่อพัฒนา และธํารงรักษาวัฒนธรรมทองถิ่นที่ดีงามนั้นๆ 
เอาไวอีกดวย

ในการกลาวถึงคําวา “วัฒนธรรม” ในที่นี้ “วัฒนธรรม” หมายถึง วัฒนธรรมชุมชน 
วัฒนธรรมชาวบาน ที่มีเอกลักษณเฉพาะตัว คือ การถือมนุษยเปนศูนยกลางของวัฒนธรรม และ
เนื่องจากวัฒนธรรมชุมชนจําเปนตองเผชิญกับวัฒนธรรมจากภายนอกอยูตลอดเวลา และมีกลไก
หลายอยางที่เกิดขึ้นในกระบวนการปฏิสัมพันธนี้บางสวนอาจทําใหวัฒนธรรมชุมชนบางดานสูญ
สลายไป บางดานอาจตองปรับเปลี่ยน ทางดานวัฒนธรรมชุมชนอาจจะดูดกลืนเอาวัฒนธรรมภาย
นอกเขามาประสานเกิดเปนวัฒนธรรมใหมขึ้นมา

สําหรับ “การพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชน” นั้น เปนการทํางานพัฒนาที่ตอบสนอง
ตอความตองการของชาวบาน ตลอดทั้งเปนการทํางานที่สอดคลองกับวิถีชีวิต วิธีคิด วิธีปฏิบัติ    
นั่นคือ วัฒนธรรมของชาวบานนั่นเอง ซึ่งในสวนของภาคปฏบิัติการทํางานแนววัฒนธรรมชุมชน 
ประกอบดวยคุณสมบัติดานการพัฒนาที่เปนหลัก 4 ประการ คือ (วารสารสังคมพัฒนา, 37-38)

1. การถือเอาชาวบานเปนตัวตั้งของการพัฒนา ถือวาชาวบานเปนองคประธาน 
(Subject of Development) มิใชเปนวัตถุรองรับการพัฒนา ชาวบานมีศักยภาพที่จะพัฒนาตนเอง 
บทบาทของบุคคลภายนอกจะเปนเพียงผูคอยเสริมเงื่อนไขที่เหมาะสมเทานั้น แนวทางการพัฒนา
จึงตองเปนแบบลางขึ้นบน (Bottom-up Approach)

2. การใชแนวทรรศนะแบบ Positive Approach เร่ิมตนงานสรางสรรคจาก    
ส่ิงที่ชาวบานมีอยูแลว มิใชเร่ิมตนจากดานที่ชาวบานหมดไปแลว

3. การใชหลักการประสานกัน (Articulation) เปนการจําแนกขอดีขอดอย      
ทั้งคุณูปการและขีดจํากัดของวัฒนธรรมชุมชน และวัฒนธรรมจากภายนอกแลวประสานขอดี     
เขาดวยกัน
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4. การใชทรรศนะแบบองครวม (Holistic Approach) เปนทรรศนะหลักใน   
การพิจารณาสรรพสิ่งตางๆ ไมวาจะเปนการทํากิจกรรม การตัดสินใจ และพิจารณาความสัมพันธ
โยงใยของทุกมิติ

2.  แนวคิดการพัฒนาชุมชน (Community Development)

การพัฒนาชุมชนเปนหลักการทํางานของหนวยงาน รัฐบาล องคกรทั้งภาครัฐบาล
และเอกชนรวมกับประชาชนเปนสําคัญไดมีผูใหความหมายของการพัฒนาชุมชนไว ดังนี้

T.R. Batten  (อางถึงในมนตรี กรรพุมมาลย, 2539 : 60)  ไดใหความหมายวา 
การพัฒนา ชุมชนคือการทํางานรวมกับประชาชนมากกวาจะเปนการทํางานเพื่อประชาชน

The Standing Conference on C.D. (Community Development Journal : 
203-204) ไดกลาววา การพัฒนาชุมชนเกี่ยวของกับกลุมผูไรอํานาจในชุมชนหรือผูดอยโอกาส 
(Disadvantaged)

- การพัฒนาชุมชน คือ การมีสวนรวมอยางแข็งขันของประชาชนเพื่อพัฒนา
และเปนกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณความรู และประสบการณการปฏิบัติ

- กระบวนการพัฒนาชุมชน เปนการทําใหปจเจกบุคคลและชุมชนเติบโต    
และเปลี่ยนแปลงตามความตองการและตามลําดับข้ันของความจําเปน

- เมื่อใดก็ตามที่มีการพัฒนาชุมชนจะปรากฏหลักเกณฑสําคัญอยูใน         
การเปลี่ยนแปลงนั้น

การพัฒนาชุมชนเกี่ยวของกับการมีสวนรวมและการพัฒนาความรูความชํานาญ 
ประสบการณของคน เพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และมีสวนรวมตาม    
หลักประชาธิปไตย

องคการสหประชาชาติ (สุวิทย ยิ่งวรพันธ, 2512 : 48) กลาววา การพัฒนาชุมชน 
ไดเปนคําที่ใชกันอยางแพรหลายในนานาประเทศ หมายถึง กรรมวิธีที่ดําเนินไปโดยการประสาน
ความรวมมือของประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม   
และวัฒนธรรมของชุมชนใหดีขึ้น เพื่อใหชุมชนเปนสวนหนึ่งของประเทศชาติและสามารถชวย     
ใหประเทศชาติเจริญกาวหนาตอไปได



19

ไพรัตน เดชะรินทร (อางถึงในกนก คาผลดี, 2535 : 10) ไดใหความหมาย        
การพัฒนาชุมชน   วาเปนกระบวนการที่จะตองทําตอเนื่องกันอยางมีระบบ เพื่อกอใหเกิด          
การเปลี่ยนแปลงจากระดับหนึ่งไปสูอีกระดับหนึ่ง การเปลี่ยนแปลงนี้จําเปนตองใชเวลาและ      
ตองอาศัยกรรมวิธีการเปลี่ยนแปลงที่ถูกวิธี

สัญญา สัญญาวิวัฒน (2526 : 10) ใหความหมายวา    การพัฒนาชุมชน   คือ
การเปลี่ยนแปลงสวนประกอบของสภาพชุมชนที่เปนอยู (สภาพที่ไมพึงปรารถนา ไมดีงาม)          
ไปสูเปาหมายที่กําหนดไว (สภาพที่พึงปรารถนา ที่ดีงามหรือเจริญ)  กลาวคือ   เปนการจงใจ       
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในชุมชน  เพื่อเปล่ียนแปลงสภาพของสวนประกอบตางๆ ในชุมชน 
จากสภาพที่ไมพึงปรารถนาไปสูสภาพที่พึงปรารถนาอันเปนเปาหมายที่ชุมชนต้ังไว และสรุปวา  
การพัฒนาชุมชน   ไดแก การเปลี่ยนแปลงชุมชนโดยการวางแผน (Planned Community 
Change) และมีลักษณะสําคัญคือ

1) การพัฒนาชุมชนเปนการเปลี่ยนแปลงที่จงใจหรือต้ังใจกอใหเกิดขึ้น
2) การพัฒนาชุมชนเปนการเปลี่ยนแปลงที่มีเปาหมาย (จุดมุงหมายหรือ       

ทิศทาง)
3) การพัฒนาชุมชนเปนการเปลี่ยนแปลงที่มีแผนการหรือโครงการ
4) การพัฒนาชุมชนเปนการเปลี่ยนแปลงที่มีสมาชิกของชุมชนเขารวม
5) การพัฒนาชุมชนเปนการเปลี่ยนแปลงที่มีการควบคุมการเปลี่ยนแปลง

นอกจากนี้ สัญญา สัญญาวิวัฒน ยังไดเสนอหลักการพัฒนาชุมชนไวดังนี้
1. หลักการชวยตนเอง คือสนับสนุนใหประชาชนไดชวยเหลือตนเอง            

การชวยเหลือจากภายนอกใหอยูในขอบเขตที่จะเปนการชวยใหเขาสามารถชวยตนเองไดเทานั้น 
และเพื่อที่จะใหเขาชวยตนเองไดจึงควรเริ่มจากภาวะการณที่เปนอยูของประชาชนเริ่มจาก         
ส่ิงเล็กๆ นอยๆ และจากสิ่งงายไปหาสิ่งยาก ไมรีบเรงทําโครงการดําเนินงานแตคอยทําไปเพื่อ     
ใหโอกาสเขาไดเรียนรูจากการทํางานนั้นๆ พยายามใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นใหมากที่สุด

2. หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในกิจการทุกอยางใหมากที่สุดเทาที่          
จะมากไดเพื่อใหเขาไดเปนผูตัดสินใจทํางาน ลงมอืทํางานตามที่ไดตัดสินใจไปแลวดวยตนเอง ทํา
ใหเขาไดมีโอกาสพัฒนาตนเอง

3. หลักประชาธิปไตยในการดําเนินงาน หมายความวา   ในการดําเนินกิจการ
ใดๆ ทุกคนจะมีสิทธิมีเสียงเทาเทียมกัน
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4. หลักการใชประโยชนจากผูนําทองถิ่นเพราะผูนําทองถิ่นเปนบุคคลในทองที่
ที่มีผูเคารพนับถือ ไววางใจ หรือมีอิทธิพลตอความรูสึกนึกคิดและการตัดสินใจของมหาชน         
ในชุมชน

5. หลักความเขาใจวัฒนธรรมทองถิ่น เพราะแตละทองถิ่นจะมีขนบธรรมเนียม
ประเพณีทองถิ่นของตนเอง ซึ่งอาจเหมือน คลายคลึง หรือแตกตางไปจากชุมชนอ่ืน งานพัฒนาใน
ระยะแรกตองวางโครงการดําเนินงานใหสอดคลองกับความเชื่อถือไปกอน ตอเมื่อภายหลังเห็นวา
สิ่งใดควรปรับปรุง ดัดแปลงแกไขจึงคอยทําไปทีละเล็กทีละนอย

6. หลักการประเมินผล เพื่อเปนการตรวจสอบวาโครงการหรือกิจกรรมเหลานั้น
ดําเนินไปสูเปาหมายที่ไดตั้งไวหรือไม

ความหมายที่นาสนใจอีกความหมายหนึ่งเปนของกรมการพัฒนาชุมชน             
กระทรวงมหาดไทย (พรรณี ประจวบเหมาะ, 2531: 5) กรมการพัฒนาชุมชน ใหความหมายวา 
การพัฒนาชุมชน คือ การพัฒนาความรู ความสามารถของประชาชนในชุมชน เพื่อใหเกิด       
ความเชื่อมั่นในการชวยตนเอง เพื่อนบาน และชุมชนใหมีการนําเอาบริการของรัฐบาลบวกเขากับ
ความตองการของประชาชนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีข้ึน

ผลจากการทบทวนความหมายของคําวาพัฒนาชุมชน ผูวิจัยเห็นวา การพัฒนา
ชุมชน หมายถึง  การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพความเปนอยูของชุมชนใหดีข้ึนโดยมีการพัฒนา
ทั้งทางดานกายภาพหรือวัตถุ ดานสังคม และสภาพแวดลอมอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยหรือคนในชุมชน    ซึ่งการพัฒนาชุมชนที่แทจริงตองเปนการริเร่ิมจากประชาชนใน
ชุมชน   และเนนการมีสวนรวมของประชาชนในทุกขั้นตอนการพัฒนาโดยพยายามใชทรัพยากร
ภายในชุมชนใหมากที่สุดและรับความชวยเหลือจากภายนอกใหนอยที่สุด

เปาหมายของการพัฒนาชุมชน

สัญญา สัญญาวิวัฒน (2526 : 20)  สรุปเปาหมายสูงสุด (Ultimate Goal)       
ของการพัฒนาชุมชน  ก็คือ   การพัฒนาคนในชุมชนใหมีคุณภาพและคุณธรรมในทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง   สวนเปาหมายรอง เรียกวา เปาหมายอุปกรณ (Instrumental Goal)          
เนนที่การพัฒนาสิ่งแวดลอม (ทั้งที่เปนวัตถุและไมเปนวัตถุ)
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การพัฒนาคนในฐานะที่คนเปนทั้งเครื่องมือและจุดหมายสุดทายของการพัฒนา
มีหลักการ 3 ประการ ตามที่องคการการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 
(UNESCO) ระบุไวไดแก

1. คนจะตองไดรับประโยชนจากการพัฒนา เปาหมายหลักของการพัฒนา     
จะตองไมกําหนด วาเปนการพัฒนาเพื่อการพัฒนา หรือเนนพัฒนาวัตถุ แตจะตองปรับปรุง     
ความเปนอยูของคนสวนใหญดวย

2. การพัฒนาไมใชเพียงการเพิ่มความยุติธรรมในสังคมใหมีมากข้ึนเทานั้น   
แตจะตองเกิดผลที่ชัดเจนตามหลักการของความเที่ยงธรรม (Principle of Equity) คือ การแบง   
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และเทคโนโลยีและเสียสละเพื่อสังคม เนนชวยคนที่กําลังเดือดรอน   
มากที่สุดกอน

3. ผลจากการพัฒนาจะตองใหคนไดรับประโยชนเปนอันดับแรก การพัฒนา
ตองมีจุดมุงหมายเพื่อความกาวหนาของคนทั้งดานน้ําใจ ศีลธรรมและวัตถุ คนจะตองเขามามี
สวนรวมในชุมชนมากขึ้น

องคประกอบของการพัฒนาคน จะตองเนนใหคนมีคุณภาพและคุณธรรม       
เปนสําคัญ “คนที่มีคุณภาพ” หมายถึง คนที่มีความรูความสามารถทํางานสิ่งใดก็บรรลุเปาหมาย
อยางมีประสิทธิภาพ ไดผลิตผลมาก คุณภาพดี เสียคาใชจายนอย เสียเวลานอย การวัดคุณภาพ
มักจะวัดจากผลสําเร็จทางวัตถุเปนสวนใหญ ผูที่มีคุณภาพสวนใหญมุงความสําเร็จทางวัตถุ      
แตเนื่องจากความตองการทางวัตถุนั้นไมจบส้ิน ดังนั้นผูที่มีความตองการทางวัตถุจึงไมรูจักพอ    
แตจะเพิ่มมากขึ้นๆ จนหาขอบเขตไมได สวน “คนที่มีคุณธรรม” หมายถึง คนที่ยึดมั่นในความดี 
ความซื่อสัตยสุจริต ความยุติธรรม ความพอดี ความพอเหมาะ ความอดทนอดกลั้น ขยันหมั่นเพียร 
และรูจักรับผิดชอบตอสวนรวม การวัดคุณธรรมสวนใหญจะวัดดวยจิตใจหรือจากความประพฤติ 
ผูที่มีคุณธรรมจึงไมเนนความสําเร็จทางวัตถุแตใหความสําคัญของจิตใจที่รูจักจํากัดขอบเขต     
ของความตองการของตนเอง

อยางไรก็ตาม การพัฒนาส่ิงแวดลอมในชุมชนก็เปนเปาหมายหนึ่งของการพัฒนา
ชุมชนแตตองถือเปนเปาหมายรอง เพราะการพัฒนาสิ่งแวดลอมในเชิงวัตถุนั้นเปนสิ่งที่เห็นไดงาย
และใชเวลานอยกวาการพัฒนาคน สิ่งแวดลอมในชุมชนอาจมีสภาพที่ดีขึ้นเมื่อไดรับการพัฒนา    
แตไมจําเปนตองสงผลตอการพัฒนาคน ดังนั้น จึงควรคํานึงถึงการพัฒนาคน   ในขณะที่มี          
การพัฒนาส่ิงแวดลอมในชุมชนดวย
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การพัฒนาชุมชน   ตามหลักการพื้นฐานเปนกระบวนการใหการศึกษา  
(Educational Process) แกประชาชนเพื่อใหสามารถพึ่งตนเองได (Self-Reliance) หรือชวยตนเอง
ได (Self-Help) ในการคิดตัดสินใจและดําเนินการแกปญหาตลอดจนตอบสนองความตองการของ
ตนเองและสวนรวมดวยกระบวนการกลุม (Organizational Process) กับกระบวนการกระตุน
ความคิด สรางจิตสํานึก (Conscientizational Process) การพัฒนาชุมชนจึงเปนการพัฒนามนุษย
ใหครบถวนถึงพรอมในทุกดาน (Total Human Development) ในการจัดการกับปญหาและ    
ความตองการตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ดังนั้นการดําเนินงานพัฒนาชุมชนจึงเปนเรื่องละเอียดออน       
และตองการผูปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ

หลักการพัฒนาชุมชน

หลักการพัฒนาชุมชนที่เปรียบเสมือนแนวการปฏิบัติงานและขอกําหนดที่สําคัญ 
โดยทั่วไปมีดังนี้

1. หลักการมีสวนรวม เสริมสรางและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม      
อยางเต็มที่ ในทุกข้ันตอนของการทํางาน

2. หลักความสมดุลของการพัฒนา ควรคํานึงถึงความสมดุลของการพัฒนา
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในลักษณะของ holistic approach เพราะเปนที่ประจักษ   
ชัดวาการพัฒนาทั้งสามประการมีความสัมพันธเกี่ยวของกันอยางใกลชิด การจะเนนดานใด    
ดานหนึ่งมากนอยเพียงใดนั้น ยอมจะไดรับการกําหนดโดยลักษณะและความเขมขนของปญหาที่
แตละชุมชนเผชิญอยูเปนสําคัญ ทั้งนี้ตองใหความสําคัญกับกลุมผูเสียเปรียบและกลุมคนยากจน
ในชุมชนที่จะพัฒนาตนเองใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางเทาเทียมกับสมาชิกอื่นๆ ในชุมชน

3. หลักการพึ่งตนเอง ประชาชนจะตองมีอิสระในการคิด ตัดสินใจและลงมือ
ปฏิบัติโดยใชทรัพยากรและภูมิปญญาภายในชุมชนใหไดมากที่สุดเปนเบื้องแรก ซึ่งหากมีโอกาสได
เรียนรูและปฏิบัติมากขึ้นก็จะเพิ่มความเชื่อมั่นและความรูสึกที่จะพึ่งตนเองใหสูงขึ้น ทัศนะแบบ    
ผูปกครองกับผูใตปกครอง โดยประชาชนเปนฝายรับและถูกกําหนดฝายเดียวก็จะหายไป            
จะเกิดการเปลี่ยนแปลงในทาทีของประชาชนจากความเพิกเฉย ไมสนใจใยดีหรือไมกลาที่จะเขาไป
มีสวนเกี่ยวของกับเร่ืองราวตางๆ ของตนและชุมชนก็จะเขารวมรับผิดชอบในการพฒันาที่มีผลตอ
การดํารงชีวิตของเรา การติดตอสัมพันธกับระบบอ่ืนๆ ซึ่งเปนสิ่งจําเปนนั้น ก็จะสามารถสรางให
เกิดความสัมพันธบนพื้นฐานของความเสมอภาคมีอํานาจตอรอง และมีสิทธิมีเสียงมากขึ้น   ซึ่งจะ
นําชุมชนไปสูการพัฒนาที่มีความยั่งยืนได (Sustainable Development)
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4. หลักความเขาใจในวัฒนธรรมทองถิ่น ทั้งนี้แตละทองถิ่นยอมจะมี        
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมทองถิ่นเปนของตนเอง การดําเนินงานพัฒนาชุมชนควรจะไดมี
ความสอดคลองกับวัฒนธรรมที่ยังมีการหนาที่ (Function) ที่ดีงามตอชีวิตชุมชน

3.  แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม (Social Capital) วัฒนธรรม ครอบครัว เครือญาติ

ถาจะมองในเรื่องของความสัมพันธและความเชื่อมโยงของสมาชิกในครอบครัว 
ในหมูเพื่อน หรือแมกระทั่งความสัมพันธในชุมชนและประชาสังคม ลวนแลวแตเปนความสัมพันธ
ที่เรียกไดวา เปนความสัมพันธในเรื่องของทุนทางสังคม (Social Capital) ทั้งสิ้น

อมรา พงศาพิชญ ไดสรุปวา “ทุนทางสังคม” คือความสัมพันธทางสังคมใน     
แนวราบและแนวตั้ง ระหวางบุคคล สถาบันและ/หรือองคกร ทั้งในรูปปจเจก กลุม และรูปเครือขาย 
ทั้งนี้รวมทั้งคานยิม บรรทัดฐานที่สังคมยึดถือ ซึ่งมีผลตอวิถีชีวิตและวิถีการผลิตในระดับครอบครัว    
ชุมชน และประชาสังคม (อมรา พงศาพิชญ, 2543 : 1)

นิธิ เอ่ียวศรีวงศ ไดกลาวถึง ทุนทางสังคมวา “ในสังคมไทยนั้นมีทุนสังคมอยูมาก 
เพียงแตไมมีโอกาสไดพัฒนาปรับเปลี่ยนใหกาวหนาตามการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ซึ่งทุนสังคม
ของสังคมไทยที่มีความสําคัญมากและไมควรมองขาม คือความสัมพันธในครอบครัวและเครือ
ญาติ ซึ่งมีบทบาทอยางชัดเจนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจที่ผานมา” (อมรา พงศาพิชญ, 2543 : 2)

อเนก นาคะบุตร ไดใหความหมายทุนทางสังคมวา หมายถึง   ความเขมแข็งของ  
ชุมชน   อันประกอบดวย การรวมกลุมเปนองคกรหรือการจัดตั้งเปนเครือขายตางๆ เชน            
กลุมออมทรัพย  กลุมเกษตรผสมผสาน เปนตน ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนกลไกที่ทําใหชุมชนมี             
ความสามารถจัดการกับปญหาตางๆ ตลอดทั้งพึ่งพาตนเองในระยะยาวได   (สํานักงานกองทุน
เพื่อสังคมและธนาคารออมสิน, 2541 : 11)

ในนิยามศัพทสงเสริมสุขภาพ กลาววา ทุนทางสังคม (Social Capital) หมายถึง
ระดับความผูกพันทางสังคมซึ่งมีอยูในชุมชนโดยอิงกระบวนการตางๆ ระหวางคนในชุมชน          
ในการรวมกันกําหนดเครือขาย บรรทัดฐาน และความไววางใจทางสังคม รวมทั้งเกื้อหนุน         
การประสานงานและความรวมมือเพื่อผลประโยชนรวมกัน อาจกลาวไดวา ทุนทางสังคมเกิดจาก
การมีปฏิสัมพันธอันหลากหลายในชีวิตประจําวันระหวางผูคนและปลูกฝงเปนรูปธรรมในโครงสราง
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ตางๆ ของสังคม เชน กลุมประชาสังคม และศาสนา สมาชิกครอบครัว เครือขายชุมชนที่ไมเปน
ทางการ โดยมีบรรทัดฐานดานความชวยเหลือ ความเห็นใจผูอ่ืนและความไววางใจเครือขายตางๆ 
ความผูกพันดังกลาวยิ่งมากขึ้นเทาไร สมาชิกในชุมชนก็จะรวมมือกันมากยิ่งขึ้นเทานั้น    เพื่อ      
ผลประโยชนที่มีรวมกัน (ปณิธาน หลอเลิศวิทย, 2541 : 45-46)

 ประเด็นในการพิจารณาทุนทางสังคม

อานันท กาญจนพันธุ ไดกลาวถึงทุนทางสังคมในสังคมไทยวา  อยูภายใต      
หลักการที่สําคัญ 2 ประการ   คือ หลักการตอบแทนกัน (Reciprocity) และหลักการใชประโยชน
รวมกัน (Communality) ดังนี้ (อานันท กาญจนพันธุ, 2541 : 4-6)

1. หลักการตอบแทนกัน (Reciprocity) ถือวาเปนหลักการสรางพันธะ      
ทางสังคมในการตอบแทนกันเปนกลไกการสรางความรวมมือเพื่อทํากิจกรรมตางๆ เชน            
การแลกเปลี่ยนแรงงานแบบลงแขก  การผลัดกันชวยกันสรางบานใหสมาชิกในชุมชน  รวมถึง    
การระดมแรงงานเพื่อกิจกรรมสวนรวมของชุมชน เปนหลักการที่เนนความเทาเทียม เปน       
บรรทัดฐานที่ถูกผลิตซ้ําเรื่อยมาจนกลายเปนสถาบันสําคัญในชุมชน ถือเปนการสรางหลักประกัน
ความมั่นคงอีกทางหนึ่งของชีวิต

2. หลักการใชประโยชนรวมกนั (Communality) ถือเปนทุนทางสังคมอีก    
รูปแบบหนึ่งซึ่งจะหมายถึงการใชพื้นที่สวนรวมของชุมชนในดานตางๆ กลาวคือ นอกจากจะเปด
โอกาสใหคนในชุมชนมาใชประโยชนรวมกันไดแลว ยังแฝงนัยของการจัดการรวมกันของชุมชน
โดยกําหนดกฎเกณฑขึ้นมาเพื่อควบคุมการใชพื้นที่อันถือเปนของสมาชิกในชุมชน

จะเห็นไดวาในเรื่องของทุนทางสังคม (Social Capital) นั้นเปนความหมาย        
ที่เนนในเรื่องของความสัมพันธที่เอื้อตอการรวมกลุมทํากิจกรรมรวมกัน ทั้งในระดับปจเจก      
ครอบครัว ชุมชน รวมไปถึงประชาสังคมที่ตางก็มีทุนทางสังคมเปนทุนเดิมอยูซึ่งเปนการงายที่จะ
ตอยอดในเรื่องของการสรางระดับความสัมพันธของคนในชุมชนใหมากขึ้น ในงานศึกษาชิ้นนี้ได
มุงเนนไปในเร่ืองของการพิจารณาความสัมพันธของคนในชุมชนที่มีตอการทํากิจกรรมรวมกันไมวา
จะเปนในระดับชุมชนหรือในระดับเขต ซึ่งความสัมพันธเหลานี้ลวนแลวแตเกิดขึ้นมาจากพื้นฐาน
ของความสัมพันธทางสังคมหรือทุนทางสังคมที่มีอยูเดิมแลวทั้งสิ้น เพื่อใหงายตอการสราง       
และประสานความสัมพันธของคนในชุมชนใหดียิ่งๆ ขึ้นไปอีก ดังที่ อเนก นาคะบุตร ไดให       
ความหมายทุนทางสังคมวา หมายถึง  ความเขมแข็งของชุมชน อันประกอบดวย การรวมกลุม   
เปนองคกรหรือการจัดตั้งเปนเครือขายตางๆ เชน กลุมออมทรัพย กลุมเกษตรผสมผสาน เปนตน 
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ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนกลไกที่ทําใหชุมชนมีความสามารถจัดการกับปญหาตางๆตลอดทั้งพึ่งพาตนเอง  
ในระยะยาวได

แนวคิดในเรื่องของเครือขายทางสังคม (Social Network)

สวนในเรื่องของแนวคิดในเรื่องของเครือขายทางสังคม (Social Network)        
นั้น   เปนแนวความคิดที่อธิบายถึงความสัมพันธระหวางบุคคลหรือระหวางกลุมตางๆ ในสังคม 
โดยเนนในเรื่องของกระบวนการของการปรับตัวและความสามารถของมนุษยเปนสําคัญ            
ในการปรับตัวเพื่อใหสามารถทําใหเกิดการรวมตัวกันในรูปแบบของเครือขายประเภทตางๆ         
ในปจจุบันได

ชาติชาย ณ เชียงใหม ไดใหความหมายของเครือขายทางสังคมวา หมายถึง    
กลุมของความสัมพันธทางสังคมที่บุคคลมีตอกันโดยคุณลักษณะของความสัมพันธที่เกิดขึ้น
สามารถนํามาใชอธิบายพฤติกรรมของบุคคลเหลานี้ได เครือขายลักษณะนี้ประกอบดวย        
ความสัมพันธทางสังคมของคนในสังคม เครือขายความสัมพันธสวนตัวที่บุคคลมีตอกันนั้นมี     
อิทธิพลในการกําหนดแนวทางพฤติกรรมของบุคคลในฐานะที่เปนผูประกอบการทางการเมือง 
(Political Entrepreneur) นั้น คือเครือขายของญาติพี่นอง เพื่อนรวมงานและคนรูจักนับถือกัน 
พฤติกรรมที่เกิดขึ้นตามมา ไดแก การไปมาหาสูกัน การตอรอง การใชความสัมพันธสวนตัวที่มีกับ
ผูอ่ืน (ชาติชาย ณ เชียงใหม, 2528 : 40)

พิมพวัลย และ วาทินี  ไดใหความชัดเจนในเรื่องของเครือขายทางสังคมวา   ไมใช
การติดตอส่ือสารเพียงอยางเดียว แตจะตองประกอบดวยการปฏิสัมพันธ และการแลกเปลี่ยน    
ขอมูลขาวสาร เครื่องใชไมสอย รวมทั้งอาหารและบริการ ซึ่งความสัมพันธดังกลาวจะเปน      
ความสัมพันธทุกดานที่คนทั้งหมดในเครือขายสังคมมีตอกัน ทั้งในระบบเศรษฐกิจ การแตงงาน 
เครือญาติ การเมือง สุขภาพอนามัยและอื่นๆ สวนพฤติกรรมที่กอใหเกิดความสัมพันธทางสงัคม
นั้น ไดแก การไปมาหาสูเยี่ยมเยียนกัน  การปรึกษาหารือและชวยเหลือกันในดานตางๆ เปนตน 
เครือขายทางสังคมของบุคคลหนึ่งๆ จึงเปรียบเสมือนส่ิงแวดลอมทางสังคมที่มีอิทธิพลตอ       
พฤติกรรมของบุคคลนั้นๆ และขณะเดียวกันบุคคลนั้นๆ ก็เปรียบเสมือนสิ่งแวดลอมทางสังคม     
ของบุคคลอื่นในเครือขายสังคมซึ่งสามารถมีผลกระทบตอพฤติกรรมผูอ่ืนไดเชนเดียวกัน  (อางถึง
ในชาติชาย ณ เชียงใหม, 2528 : 40)
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Mitchell (1969) ไดใหความหมายของเครือขายทางสังคมวา หมายถึง สายใย
ของความสัมพันธทางสังคมทั้งทางตรงและทางออมระหวางบุคคลหนึ่งกับบุคคลอื่นๆ อีกหลายคน 
เครือขายทางสังคมในที่นี้เปนเสมือนกรอบแนวคิดที่ใชศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับความสัมพันธ
ที่มีอยูในสังคมที่จะนําไปสูการทําความเขาใจเรื่อง กลุมไมเปนทางการ (Informal Group)         
องคกรทางสังคม (Social Organization) และโครงสรางทางสังคม (Social Structure)  รวมทั้ง
ลักษณะของความสัมพันธที่ เกิดขึ้นดังกลาวสามารถนํามาใชอธิบายพฤติกรรมตางๆ ได     
(Mitchell, 1969 อางในเบญจา ยอดดําเนิน และคณะ, 2536 : 346)

ในเรื่องของการสรางเครือขายทางสังคมนั้น ปจจุบันแนวคิดนี้ไดรับความนิยม  
เปนอยางมาก โดยเฉพาะในเรื่องของการพัฒนา โดยกาญจนา แกวเทพ ไดอธิบายวา              
เร่ืองความสัมพันธเชิงเครือขายนี้    เปนเรื่องที่ชาวบานยอมรับและเขาใจไดงาย  เนื่องจากแนวคิด
และวิธีการปฏิบัติเร่ืองเครือขายเปนสิ่งที่มีอยูแลวในวัฒนธรรมชุมชน และสําหรับวิธีสรางเครือขาย
ของประชาชนจะมีทั้ งที่ เปนไปตามธรรมชาติ  และที่ ได รับการสนับสนุนจากภายนอก               
สําหรับที่เปนไปตามธรรมชาตินั้น   ตามปกติเวลาที่เกิดวิกฤตการณชาวบานจะมีการรวมตัว     
เปนกลุมเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนาอยูแลว เปาหมายของเครือขายจะเปนไปเพื่อ     
ความอยูรอดและพึ่งพิง ชวยเหลือซ่ึงกันและกันในชุมชนตลอดทั้งนอกชุมชนดวย   สวนเครือขาย  
ที่เกิดจากการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกซึ่งจะมีทั้งที่เกิดจากการทํางานของหนวยงาน    
เอกชนรวมถึงหนวยงานของรัฐบาลบางแหง (กาญจนา แกวเทพ, 2538 : 67)

ในการศึกษาบทบาทของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาในวิถีชีวิตของ
คนจนเมือง : ศึกษากรณี ชุมชนแออัด เขตหนองแขม ในครั้งนี้จะพิจารณาความสัมพันธพื้นฐาน
ทางสังคมทั้งในดาน วัฒนธรรม ครอบครัว เครือญาติที่มีความสัมพันธตอการรวมตัวกันของคนใน
ชุมชน และเครือขายทางสังคม (Social Network) ที่มีมาจากทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน 
ทั้งหมดนี้ในฐานะเปนทุนทางสังคมที่เปนพื้นฐานสําคัญตอการมีชีวิตรวมกันของคนในชุมชน ใน
งานศึกษาครั้งนี้มุงเนนไปที่องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ไดแก คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการ
พัฒนาที่เขาไปมีบทบาทในชุมชนแออัดในการพัฒนาในทุกๆ ดาน   ซึ่งเปนการพัฒนา   ตามหลัก ”
แนวคิดการพัฒนาคนทั้งครบ” ของพระศาสนจักรคาทอลิกที่มุงพัฒนาคนในทุกๆ ดานของชีวิต ไม
วาจะเปนในดานของวิถีชีวิต ความเปนอยู เศรษฐกิจ ประเพณีและวัฒนธรรม รวมไปถึงการพัฒนา
และเสริมสรางความสัมพันธของคนในชุมชนใหมีความสามารถในการจัดการแกไขปญหาตางๆ ท่ี
เกิดขึ้นในชุมชนได อีกทั้งยังสนับสนุนใหเกิดความรวมมือ รวมใจ สามัคคีในการที่จะใหคนในชุมชน
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สามารถยืนหยัดและมีความมุงมั่นที่จะนําพาชุมชนหนองแขมของเขาเองดํารงอยูไดในสังคมที่เกิด
การเปลี่ยนแปลงและอยูในภาวะที่มีการแขงขันกันอยางสูงไดอีกดวย

จากแนวคิดตางๆ ขางตน สามารถนํามาเขียนเปนแผนภูมิไดดังนี้

ภาพที่ 1 แผนภูมิแสดงทุนทางสังคม

งานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในเรื่องของการศึกษาเรื่องวิถีชีวิตคนจนเมืองตอบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน
ดานศาสนาในองคกรคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา (ค.พ.น.) พบวา ยังมีการศึกษาใน
เร่ืองนี้อยูไมมากนัก แตก็มีงานวิจัยบางสวนที่เกี่ยวของกับบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน รวมไป
ถึงคนจนเมือง ซึ่งในที่นี้จะกลาวถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของกับชุมชนแออัดหรือสลัมนั่นเอง ซึ่งผูวิจัยพอ
จะรวบรวมและนํามาเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้

จากขอคิดเห็นของ อคิน รพีพัฒน (2526 : 1-30) เกี่ยวกับ เร่ืองของคนภายนอก
ตอชุมชนในการพัฒนาเพื่อใหเกิดการพึ่งตนเอง (Self-Reliant Development) กรณกีารพัฒนา 
ตําบลยกกระบัตร จังหวัดสมุทรสาคร  พบวา นักพัฒนามีบทบาทที่สําคัญในการพัฒนา ดังนี้

ทุนทางสังคม วัฒนธรรม
ครอบครัว เครือญาติ
และเครือขายทางสังคม

ชุมชน
องคกรพัฒนา

เอกชน

ความเขมแข็งของชุมชนและ
การรวมกลุมเปนองคกร
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1) นักพัฒนาจะตองทําความเขาใจชุมชน
2) นักพัฒนาตองเขาถึงชาวบานที่ยากจน
3) นักพัฒนาเปนเพียงผูกระตุนใหชาวบานคิดคนปญหา
4) การจัดโครงการตางๆ จะตองดูวาใครเปนผูไดรับประโยชน
5) นักพัฒนาจะตองพยายามหากลุมเปาหมายในการทํางาน
6) นักพัฒนาจะตองมีความยืดหยุนในการทํางาน

จากการศึกษาของ วิชิต นันทสุวรรณ (2526 : 40-45 อางใน อังคณา อาตมียะ
นันท, 2530) เร่ืองของบทบาทของพระสงฆคาทอลิกกับงานพัฒนาชุมชน  จากการศึกษา      
เฉพาะกรณี  งานพัฒนาหมูบานหัวเล็บมือ อําเภอบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย และหมูบาน       
หนองพลวง ตําบลหนองพลวง อําเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา ไดสะทอนใหเห็นภาพบทบาท
ของพระสงฆคาทอลิก (ซึ่งถือไดวาเปนองคกรเอกชนรูปแบบหนึ่ง) ที่อยูในหมูบานตองานพัฒนา
หมูบาน คือ

1) บทบาทในการใหความชวยเหลือ
2) บทบาทในการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมของชาวบานในการแกปญหาดวย

ตนเอง
3) บทบาทในการประสานกับองคกรพัฒนานอกหมูบาน

จากการศึกษาของ พรรณทิพย เพชรมาก ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยตอ    
การดําเนินงานขององคกรประชาชนเพื่อแกปญหาที่อยูอาศัย ดานการแสวงหาที่ดินเพื่อสราง  
ความมั่นคงในการอยูอาศัย ในดานความสัมพันธทางสังคมของชาวบาน งานศึกษาชิ้นนี้พบวา 
ภายในชุมชนโดยธรรมชาติมีการแบงออกเปนกลุมบานตางๆ 3 กลุม โดยที่แตละแหงมี           
ความสัมพันธทางสังคมที่เหนียวแนนเนื่องจากมีความเกี่ยวของกันหลายดาน เชน ความเปน    
เครือญาติ การมีภูมิลําเนาเดิมหรืออพยพหนีการไลที่จากชุมชนแหงเดียวกัน รวมทั้งการมีอาชีพ
เดียวกัน แตความสัมพันธระหวางกลุมมีความขัดแยงแอบแฝงกันอยู (อางถึงใน กนกรัตน         
กิตติวัฒน, 2543 : 18-19)

จากการศึกษาเรื่อง “ชุมชนเซงกี่: วิถีชีวิตและกระบวนการพัฒนาสูการพึ่งตนเอง” 
ของ อรทัย อาจอ่ํา ไดใหภาพความสัมพันธของชุมชนและศักยภาพในการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือ
กันคอนขางชัดเจน ในสวนความสัมพันธในชุมชน แมจะมีการแบงแยกตามกลุมฐานะและ         



29

มักคบคากันเฉพาะพวกเดียวกัน คือ คนที่มีฐานะดีมักไมอยากคบกับกลุมคนจน   ขณะที่คนจน    
ก็สนิทสนมกับคนจนดวยกันมากกวา แตเมื่อพิจารณาโดยภาพรวมแลว พบวา ชุมชนยังมี      
สภาพครอบครัวที่สามารถพึ่งพาอาศัยกันได แมจะอยูทามกลางอํานาจของเงินและวัตถุที่มีอํานาจ
มากขึ้น ภาพที่ปรากฏ คือ ครอบครัว เครือญาติ เพื่อนบาน ยังคงมีการชวยเหลือพึ่งพากันไดพอ  
สมควร ในเรื่องการหยิบยืมเงิน ยืมส่ิงของ ดูแลหรือเยี่ยมเยียนคนเจ็บปวย ตลอดทั้งการไหววาน  
กันในเรื่องตางๆ เชน การดูแลบาน ดูแลลูกหลานก็จะเปนไปอยางเปนระบบ

งานชิ้นดังกลาวไดวิเคราะหผลที่ เกิดขึ้นจากกระบวนการพัฒนาสนับสนุน        
การสรางกลุมหรือองคกรเพื่อชวยเหลือตนเองวา ทําใหชาวบานเกิดการเรียนรูในการทํางานรวมกัน 
ทําใหเกิดความสัมพันธระหวางเพื่อนบานรวมถึงความรูสึกของการเปนสมาชิกในชุมชนเดียวกัน
เพิ่มข้ึน ทําใหมีการติดตอไปมาหาสูและชวยเหลือกันเปนไปอยางกวางขวาง แตก็มีบางสวนที่   
การรวมกลุมทําใหเกิดความขัดแยงผลประโยชนกันแตก็มีไมมากนัก นอกจากนี้การรวมกันทํา    
กิจกรรมของชุมชน ทําใหเกิดความคิดในการขยายผลไปสูกิจกรรมอื่นๆ เชน ศูนยเด็กเล็ก         
กองทุนการศึกษาและกองทุนยา เปนตน (อรทัย อาจอ่ํา, 2531)

สําหรับการศึกษาดานการพัฒนาจากองคกรของชุมชนนั้นมีงานศึกษาวิจัยของ 
อรทัย อาจอํ่า และ โรเช ชีกาล ที่ศึกษาในเรื่องของการวิจัยและพัฒนาความจําเปนขั้นพื้นฐานใน
ชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง กรณีชุมชนวัดชองลม ในป 2536 พบวา ชาวชุมชนมีศักยภาพที่      
จะพัฒนาตัวเองใหมีชีวิตและความเปนอยูหรือมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน แตทั้งนี้ความสําเร็จดังกลาว
ตองเริ่มตนจาก ความตองการที่จะพัฒนาตนเองเปนอันดับแรก แมวาในระยะแรกของการรวมกลุม 
ตองอาศัยพี่เลี้ยงจากภายนอกเพื่อเปนตัวกระตุนหรือประสานงานกอน เนื่องจากลักษณะของ    
ชุมชนเมืองตางจากชนบทในเรื่องการมีสายสัมพันธดั้งเดิมคอนขางหนาแนน ขณะที่ชุมชนเมือง    
มีอยูบางแตก็ไมมากนัก และทายที่สุดแลวสายสัมพันธภายในชุมชนก็จะเกิดขึ้นพรอมๆกับ         
การรวมมือของสมาชิกในชุมชน   (อรทัย อาจอํ่า และ โรเช  ชีกาล, 2536)

เชนเดียวกับการศึกษาดานองคกรชุมชน ของ สมพงษ พัดปุย (สมพงษ พัดปุย, 
2526 อางถึงใน กนกรัตน กิตติวัฒน, 2543 : 21) มองวาพัฒนาการของการรวมกลุมของคนจน  
นั้นเปนการแสดงถึงศักยภาพในการปรับเขากับส่ิงแวดลอมและสถานการณอันหลากหลายที่เกิด
ภายใตเงื่อนไขตางๆ โดยที่คนจนเริ่มจากการพยายามอดทนตอปญหาที่เกิดขึ้นตอสภาพแวดลอม
และชีวิตความเปนอยูที่ไมดี พยายามชวยตัวเองดวยการอดทน และใชทรัพยากรที่มีอยู          
อยางประหยัดและรูคุณคา หากไมสามารถแกปญหาไดในระดับครอบครัวของตนเอง จึงจะ        
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ขอความชวยเหลือจากเพื่อนบาน เชน การแลกเปลี่ยนแรงงานในการซอมบาน เปนตน แตถาหาก
เผชิญกับปญหาที่หนักเกินกวาจะแกไขได ก็จะรวมกลุมกันเพื่อขอความชวยเหลือจากหนวยงาน
อ่ืนๆ ตอไป ซึ่งการรวมกลุมกันนั้นจะตองเกิดจากความตองการภายในชุมชนเองเปนสําคัญ

กนกศักดิ์ แกวเทพ ไดกลาวถึง โครงขายความปลอดภัย (Social Safety Net)    
ในบริบทของสังคมไทย พบวา ในอดีตสังคมไทยมีการใหความชวยเหลือที่เกิดจากสมาชิกใน   
ครอบครัว เครือญาติ และเพื่อนบานในชุมชน วัฒนธรรมในการใหความชวยเหลือเปนสิ่งที่สังคม
ไทยมีมานาน เร่ิมจากกันชวยเหลือกันเองในหมูเครือญาติ คนรูจักหรือผูที่อยูในความอุปถัมภ    
การชวยเหลือในลักษณะนี้ยังคงดําเนินตอเนื่องมาแมในปจจุบัน ประกอบกับขอจํากัดทาง          
งบประมาณ บุคลากร และระบบราชการที่มีกลไกสลับซับซอนของภาครัฐทําใหเกิดการพัฒนาของ
ภาคเอกชนหรือองคกรประชาชนขึ้น เพื่อใหความชวยเหลือแกบุคคลผูดอยโอกาสทั้งหลายที่       
ไมสามารถเขาถึงสวัสดิการของภาครัฐ (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และคนอื่น, 2542: 174)

สุริชัย หวันแกว, ปรีชา คุวินทรพันธุ และ นิยม รอดเนียม  (2541) ไดศึกษาและ
วิจัยเรื่อง “25 ป สคทพ. ชีวิตและงาน” ซึ่งศึกษาในเรื่องของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา
ในฐานะที่เปนหนวยงานหนึ่งขององคกรพัฒนาเอกชนดานศาสนาที่ทําหนาที่เพื่อชวยเหลือคน     
ในสังคมโดยยึดหลักคําสอนทางศาสนาคาทอลิกเปนแนวทางในการพัฒนา “คน” “สังคม” และ 
“วัฒนธรรม” ซึ่งคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาไดตระหนักและมองเห็นถึงสิ่งที่เปนทุนทาง
สังคมไดแก คน และวัฒนธรรมชมุชนวาจะสามารถพัฒนาไดถาไดรับการแบงปนความรูในดาน
การดํารงชีวิตในสังคมในทุกๆดานของชีวิตใหแกผูดอยโอกาสทั้งทางดานสังคม, เศรษฐกิจและการ
เมือง พรอมทั้งใหโอกาสในการที่จะพัฒนาตนเองและสังคมแกพวกเขาเหลานั้นเพื่อการบรรลุถึง
เปาหมายตามที่ศาสนาคาทอลิกตั้งไว คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาเชื่อในภูมิปญญาของ
คนวา “คนทั้งหลายตางมีคุณคา เกียรติยศ และความเชื่อที่เปนพลังสรางสรรค    และเปนศักยภาพ
ในการพัฒนาตนเองและสังคม” โดยใหความเคารพในความเชื่อและวัฒนธรรมชุมชนตางๆ และไม
มีความปราถนาที่จะไปเปลี่ยนความเชื่อหรือศาสนาของคนในชุมชนนั้นๆ  แตอยางใด                   
(สุริชัย หวันแกว, ปรีชา คุวินทรพันธุ และ นิยม รอดเนียม, เอกสารงานวิจัย “25 ป สคทพ. ชีวิตและ
งาน”. สภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนา, 2541)

ในเรื่องของบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในการพัฒนาคนจนเมืองนั้น         
จะเห็นไดวายังมีไมมากนัก แตก็สามารถพอจะใหแนวคิด รวมถึงลักษณะของความสัมพันธ       
หรือการปฏิสัมพันธที่เกิดขึ้นระหวางองคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งในที่นี้ ไดแก คณะกรรมการคาทอลิก
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เพื่อการพัฒนาตอวิถีชีวิตของคนจนเมืองวาตางฝายตางมีบทบาทซึ่งกันและกันอยางไร               
ซึ่งในปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนนี้ถือไดวาเปนแมแบบหรือเปนแนวทางในการนําใหคนในชุมชน
นั้นสามารถดํารงชีวิตในสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วได

ระเบียบวิธีการวิจัย

เนื่องจากการวิจัยศึกษาในครั้งนี้ เปนการศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองบทบาทของ         
คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาในวิถีชีวิตคนจนเมือง ซึ่งคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ     
การพัฒนา (ค.พ.น.) เปนองคกรพัฒนาเอกชนองคกรหนึ่งที่มุงพัฒนาความเปนอยูของประชาชน
ในใหดีข้ึนในทุกๆดาน โดยใชหลักการ แนวคิดเกี่ยวกับศาสนาเปนแนวทางในการพัฒนา และ      
ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้นั้นเปนการศึกษาคนจนเมอืง ซึ่งอาศัยอยูในชุมชนแออัด เขตหนองแขม 
จังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งวิธีการเก็บขอมูลประกอบดวย 2 สวนคือ

1. การศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) ไดแก การทบทวน
วรรณกรรมจากหนังสือ เอกสารที่เกี่ยวของ บทความ และผลงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ

2. ขอมูลจากการวิจัยสนาม (Field Research) ซึ่งเปนขอมูลจาก
2.1 การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation) เชน การเขารวม  

กิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมไปถึงการสังเกตพฤติกรรมตางๆ ของคนในชุมชน โดยใชระยะ
เวลาตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ. 2544 ถึง เดือน กุมภาพันธ พ.ศ. 2546 เพื่อใหไดขอมูลที่มีความตอ
เนื่องมากที่สุด

2.2 การสัมภาษณ (In-depth Interview) ซึ่งประกอบดวยการสัมภาษณ
อยางเปนทางการและการพูดคุยอยางไมเปนทางการ จํานวน 8 คน (Key Informants) โดยใช     
วิธีการศึกษาทางมานุษยวิทยา (Anthropological Approach) ซึ่งผูที่อยูในขายการสัมภาษณ 
ประกอบดวยเจาหนาที่หรือนักพัฒนาของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น
2 คน และประชาชนรวมถึงผูนําชุมชนในชุมชนแออัด รวมทั้งสิ้นจํานวน 6 คน โดยเปนการ
สัมภาษณตามหลักการเชิงกอนหิมะ (Snowball Technique) ไดแก การสัมภาษณผูนําชุมชนฯ
และอาศัยการแนะนําตอๆกันไปซึ่งจะทําใหเห็นภาพรวมของชุมชนที่เปนกรณีศึกษาไดอยางตรง
ประเด็น นอกจากผูใหสัมภาษณทั้ง 8 คนนี้แลว ผูวิจัยยังไดทําการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ
อยางไมเปนทางการจากผูอยูอาศัยในชุมชนอีกประมาณ 10 คนดวย การศึกษาในครั้งนี้เลือก
ศึกษาเจาะลึกเพียง 2 ชุมชน จากจํานวนทั้งสิ้น 11 ชุมชน ไดแก ชุมชนแสงศิริและชุมชนกองขยะ
หนองแขม โดยคัดเลือกจากผลสําเร็จในการจัดกิจกรรมตางๆ โดยเฉพาะความสําเร็จของการรวม
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กลุมจัดตั้งกลุมออมทรัพยขึ้นในชุมชน ซึ่ง ชุมชนแสงศิริ ถือไดวาเปนชุมชนที่มีความเขมแข็งที่สุด
ในเรื่องของการรวมตัวของกลุมออมทรัพยเห็นไดจากพัฒนาการของการรวมตัวกันของคนในชุมชน 
กิจกรรมตางๆ รวมถึงการพึ่งพากันทางสังคมของคนในชุมชนอีกดวย และ ชุมชนกองขยะหนอง
แขม ซึ่งเปนชุมชนที่ประสบความสําเร็จในระดับที่คอนขางนอยในเรื่องของการรวมกลุมเมื่อเทียบ
กับชุมชนอ่ืนๆ การเลือกเอา 2 ชุมชนดังกลาวเปนไปเพื่อแสดงใหเหน็ความแตกตางในระดับการ
พัฒนาของทั้ง 2 ชุมชน ซึ่งมีประวัติความเปนมาและลักษณะ  พื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรม
ตางกัน โดยชุมชนแสงศิริเปนชุมชนเกาแก มีสภาพความเปนอยูที่ดี แตชุมชนกองขยะหนองแขม
เปนชุมชนที่จัดตั้งขึ้นใหม สภาพเศรษฐกิจยังไมกาวหนา ผูอยูอาศัยมาจากภาคตางๆและมีฐานะ
ยากจน

นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย

วิถีชีวิต (Way of Living) หมายถึง วิธีการดําเนินชีวิต ความรูสึกนึกคิดและ        
การปฏิบัติที่ทําเปนประจํา รวมไปถึงการใชชีวิตอยูในเมืองดานทํามาหากิน (Economic Life) 
สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ความเปนอยูและการใชเวลาพักผอนของสมาชิกในชุมชนแออัด
หนองแขม ซึ่งในที่นี้ วิถีชีวิต ใชในความหมายเดียวกับวัฒนธรรม

ชุมชนแออัด หมายถึง ชุมชนที่มีสภาพไมถูกสุขลักษณะ อันอาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพอนามัย ความปลอดภัย หรือเปนแหลงที่อาจกอใหเกิดการกระทําผิดกฎหมายหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน และมีจํานวนผูอาศัยอยางแออัดในชุมชนนั้นเปนระยะเวลานาน

คนจนเมือง หมายถึง ผูที่อาศัยอยูในชุมชนเมือง เขตหนองแขม ซึ่งมีรายไดต่ํา
เพราะขาดสิ่งจําเปนตอการดํารงชีวิตตามศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย เนื่องมาจากการแขงขันที่  
ไมยุติธรรมและไมเทาเทียมกัน อีกทั้งยังมีความสํานึกวาตัวเองเปนคนยากจน  โดยวัดจาก      
ความตองการการไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก รวมไปถึงชีวิต สภาพความเปนอยู 
สภาพเศรษฐกิจ และชีวิตประจําวันของคนในชุมชน

คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา หมายถึง องคกรพัฒนาเอกชน     
ดานศาสนาที่เขามาชวยเหลือคนในชุมชนแออัดหนองแขม อยางเปนทางการ

บุคลากร หมายถึง เจาหนาที่ของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาเขาไป
รับผิดชอบในการเขาไปแนะนํา ชวยเหลือการพัฒนาในชุมชนแออัดหนองแขม
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ชุมชน (Community) หมายถึง กลุมคนที่อยูรวมกันเปนสังคมซึ่งอาจจะมี     
ขนาดเล็กหรือขนาดใหญก็ไดและอาจจะอาศัยอยูในพื้นที่เดียวกันหรือไมก็ได แตสมาชิกในชุมชน
นั้นมีความสัมพันธกันอยางแนนแฟนดวยความเชื่อมั่นรวมกัน ความใฝฝนมุงไปในทิศทางเดียวกัน 
มีแนวทางและกิจกรรมรวมกัน และมีพิธีกรรมรวมกันเพื่อฟนฟูและเฉลิมฉลองความเชื่อของตน    
มีการเอื้อเฟอเกื้อกูล ซ่ึงกันและกัน     สามารถจัดการกับปญหาขัดแยงภายในดวย                      
การประนีประนอมได

เครือขายหนองแขม หมายถึง ชุมชนแออัดที่มีพื้นที่อยูในเขตหนองแขม   
จํานวน 11ชุมชน มีการรวมตัวกันขึ้นเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกันและตองการที่จะพัฒนาชุมชน   
ของตนใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้นในทุกๆดาน โดยการจัดตั้งของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ         
การพัฒนา

ผูยากจน, ผูยากไร หรือผูดอยโอกาส (The Poor, the less-fortunate)     
หมายถึง ผูที่ตองตกทุกขไดยากมีความเข็ญใจ เพราะขาดสิ่งจําเปนตอการดํารงชีวิตตามศักดิ์ศรี
ของความเปนมนุษย

มิติคุณคาทางวัฒนธรรม หมายถึง คุณคา คุณธรรม คานิยมและทัศนคติ         
ที่ดีงาม ที่มีอยูในวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชนทองถิ่นที่ยังไมไดรับอิทธิพลจากความเจริญทันสมัย 
ชาวบานอยูกันอยางเรียบงาย ไมมักใหญใฝสูง ทําพอมีพอกิน ไมสะสม เอื้อเฟอเกื้อกูลกัน อดทน 
พอใจในสิ่งที่ตนเองมีกลมเกลียวกับธรรมชาติคุณคาเหลานี้จะสะทอนออกมาในทุกกิจกรรมใน    
วิถีชีวิตประจําวัน

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1.   ทําใหทราบถึงวิถีชีวิต สภาพเศรษฐกิจและสังคมของคนจนเมืองในชุมชน
แออัดภายหลังการไดรับการพัฒนาจากองคกรพัฒนาเอกชนดานศาสนา

2. ทําใหทราบถึงบทบาท ความสัมพันธของหลักความเชื่อทางศาสนาคาทอลิก
และการมีสวนรวมในการพัฒนาในชุมชนแออัดของบุคลากรขององคกรพฒันาเอกชนดานศาสนา      
ไดแก คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา
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3.  ทําใหทราบถึงลักษณะความสัมพันธของคนจนเมืองในชุมชนแออัดที่มีสวน
เอื้อตอการพัฒนา



บทที่  2

การพัฒนาของพระศาสนจักรคาทอลิกในประเทศไทย

การทําความเขาใจในคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา (ค.พ.น.) ซึ่งเปน
องคกรเอกชนทางดานศาสนา แบงออกไดเปนประเด็นหลัก ดังนี้

1. พระศาสนจักรในประเทศไทย
2. สภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทย
3. คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา
4. อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ
5. ศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

พระศาสนจักรในประเทศไทย

พระศาสนจักรเริ่มตนภารกิจในประเทศไทยดวยการลาอาณานิคมจึงทําใหมี    
การตอตานแตทั้งนี้พระศาสนจักรก็มิไดยอทออีกทั้งยังไดเร่ิมงานดวยการรับใชคนที่ดอยโอกาสหรือ
คนที่สังคมไมยอมรับซ่ึงการทํางานทุกอยางนั้นยอมมีอุปสรรคแตดวยความเชื่อ การอุทิศตนและ
การปฏิบัติพันธกิจที่มีสวนทําใหสังคมไทยมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน พระศาสนจักรจึงไดรับ  
ความเลื่อมใสและความไววางใจจากรัฐบาลและดวยหลักธรรมทางศาสนาที่เนนในดานของ    
ความรัก การรับใชและความสุภาพถอมตน พระศาสนจักรจึงไดรับสิทธิและเสรีภาพในการเผยแพร
ศาสนาเปนไปไดดวยดีมาโดยตลอด

สังคมไทยกําลังใหความสนใจศึกษาและเล็งเห็นถึงคุณคาความสําคัญใน       
หลักธรรมคําสอนของพระศาสนจักรดวยมีความหวังวาหลักธรรมนั้นจะสามารถยับยั้งวิกฤติของ
สังคมได จึงเปนภารกิจหนักของพระศาสนจักรในการปูพื้นฐานทางสังคมของประเทศใหเจริญไป
ในทิศทางที่สมบูรณและในหนทางที่ถูกตอง ดวยเหตุนี้พระศาสนจักรจึงตองยึดจิตตารมณของ     
พระเยซูคริสตเจาและยึดมั่นในพันธสัญญาที่พระคริสตเจาประทานให โดยการเรียกรองใหคนบาป
กลบัใจ อุทศิตนเพือ่สวนรวม ยดึการดาํรงชวีติตามโครงสรางของสงัคมไทย สงเสริมภูมปิญญาไทย 
ชวยเหลอืผูยากไรและคงไวซึง่วฒันธรรมอนังดงาม
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บทบาทและหนาที่ของพระศาสนจักร

 1.   เปนเมล็ดพันธุ แหงพระอาณาจักร โดยการเปนแหลงภูมิปญญาและ    
หลักอางอิงที่จะสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนตอสังคมมนุษยได

 2. เปนเครื่องหมาย ของพระอาณาจักรของพระเจาดวยการเปนประจักษ
พยาน โดยการรักษาไวซึ่งความบริสุทธิ์ดีงามของพระศาสนจักร เพื่อใหบุคคลทั่วไปไดเห็นและ
สามารถจินตนาการถึงความดีงามของพระอาณาจักรของพระเจาได

 3. เปนเครื่องมือ ในความพยายามรวมสรางพระอาณาจักรในทุกมิติของชีวิต
มนุษย โดยการทําหนาที่เปนผูชักนํามนุษยในฐานะประชากรของพระเจาใหดําเนินไปในวิถีทางที่
ถูกตอง

และจากบทบาทและหนาที่ตางๆขางตนพระศาสนาจักรในประเทศไทยจึงได
กําหนดทิศทางงานอภิบาลเพื่อรวมกันสานตอแผนการไถกูของพระเยซูคริสตเจาโดยมีสาระสําคัญ
ดังนี้

หลักการ (พระศาสนจักรคาทอลิกในประเทศไทย, 2543 : 13)

1.     พระศาสนจักรมุงมั่นสงเสริมศักดิ์ศรีมนุษยผูมีภาพลักษณของพระเจาและ   
ไดรับการไถกูโดยเนนการสรางเสริมสถาบันครอบครัวและชุมชนทองถิ่นใหเขมแข็ง ใหความสําคัญ
กับฆราวาสในการชวยเหลือเกื้อกูลกันอยางแทจริง ดําเนินชีวิตดวยคุณคาที่ดีงามและดวยกระแส
คานิยมทางวัฒนธรรมที่นําไปสูความรักตามจิตตารมณของพระเยซูคริสตเจาเพื่อรวมสราง       
พระอาณาจักรของพระเจาในโลกนี้

2. การดําเนินชีวิตของพระศาสนจักรจะตองสอดคลองสัมพันธกับการแพรธรรม
และการอภิบาลอยางมีดุลยภาพครอบคลุมทุกมิติชีวิตอยางผสมกลมกลืนกันทั้งฝายจิตวิญญาณ
และฝายโลกทั้งดานคุณคา ศาสนา ศีลธรรม  สังคม  วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม การเมือง             
สิทธิมนุษยชนและสัมพันธกับคนทุกกลุม  ทุกศาสนาและทุกเพศทุกวัยโดยใหความสําคัญตอ    
คนยากไร ทั้งนี้โดยเนนบทบาทฆราวาสเปนพิเศษ

3. พระศาสนจักรในประเทศไทยจะเรงสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ทุกคนอยางแทจริงดวยความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันระหวางพระสังฆราช พระสงฆ นักบวชและ
ฆราวาส อีกทั้งจะรวมมือกับพี่นองนิกาย ศาสนาและความเชื่ออ่ืน รวมทั้งผูมีน้ําใจดีทั้งมวลบน   
พื้นฐานของการใหเกียรติซึ่งกันและกันดวยความจริงใจและดวยความเสมอภาคโดยอาศัย        
การเสวนาดวยชีวิตกับทุกฝาย
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พระศาสนจักรถือวาหลักการทั้งสามขอขางตนเปนหัวใจการทํางานของตน     
โดยเฉพาะในยุคสมัยนี้และจะเรงนําหลักการทั้งสามไปปฏิบัติอยางสอดคลองตอเนื่องกันโดยให
ความสําคัญเรงดวนตอนโยบายปฏิบัติเปนพิเศษดังรายละเอียดตอไปนี้

นโยบายปฏิบัติ

1.   ฟนฟูจิตตารมณและวิถีชีวิตของพระศาสนจักรในประเทศไทยโดยการกลับใจ
อยางแทจริงมีชีวิตจิต รําพึงภาวนา ดําเนินชีวิตเรียบงาย แพรธรรม เปนประจักษพยานถึง        
พระคริสตเจา และประกาศขาวดีแหงความรอดพนอยางเปนรูปธรรมเพื่อนําไปสูการประกาศ     
องคพระคริสตเจา

2.   ปลุกจิตสํานึกใหทุกคนอุทิศตนเพื่อสงเสริมสนับสนุน   ชวยเหลือ และ        
คุมครองสิทธิและศักดิ์ศรีมนุษยโดยเนนสตรี เยาวชน เด็กกําพรา ผูสูงอายุ ผูปวย ผูพิการ             
ผูใชแรงงาน ผูขายบริการทางเพศ ผูยากไร ผูดอยโอกาส ผูอพยพยายถิ่นฐาน ผูถูกจองจํา 
เกษตรกร กลุมชาติพันธุ เปนตน

3.  จัดใหมีการศึกษาและไตรตรองคําสอนดานสังคมของพระศาสนจักรอยาง   
จริงจังตอเนื่องในทุกระดับ พัฒนากระบวนการการเรียนรูสําหรับพระสงฆ นักบวชและฆราวาสเพื่อ
ใหการอภิบาลสอดคลองกับสภาพสังคมสงเสริมและพัฒนาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตาม         
ภาพลักษณของพระเจา

4.   จัดใหมีการศึกษาไตรตรองคุณคาทางศาสนา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและภูมิปญญาของทองถิ่นและของชาติโดยอาศัยกระบวนการเสวนาดวยชีวิตซึ่งเปน   
การประสานสัมพันธแบบองครวมเพื่อเปนการนําขาวดีเขาสูวัฒนธรรมไทยและใหพระศาสนจักร
ในประเทศไทยเขาใจและยอมรับคุณคาที่ดีงามอีกทั้งนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน

5.   สงเสริมและสนับสนุนใหครอบครัวคริสตชนเปน “พระศาสนาจักรระดับบาน” 
ที่เชิดชูและปกปองคุณคาชีวิตอยางจริงจัง ร้ือฟนคุณคาที่ดีงามของครอบครัวไทยและสนับสนุนให
แตละครอบครัวรวมกันเปนชุมชนคริสตชนโดยอาศัยพระวาจาและศีลศักดิ์สิทธิ์อีกทั้งเสริมสราง   
ชุมชนทองถิ่นใหเขมแข็ง

6.   ดําเนินการใหสถานศึกษาเปนสนามแพรธรรมมากขึ้นโดยใหการอบรมและ
ฟนฟูชีวิต นักเรียน    เยาวชนและบุคคลที่เกี่ยวของในการดําเนินชีวิตตามจิตตารมณของ         
พระคริสตเจาเพื่อใหการศึกษาเปนกระบวนการที่สงเสริมศักด์ิศรีมนุษย สรางคุณธรรมจริยธรรม
และสันติในสังคมตามระบอบประชาธิปไตยใหโอกาสแกนักเรียนคาทอลิกและผูยากไร               
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เนนการมีสวนรวมระหวางบาน วัด สถานศึกษาและชุมชนเพื่อใหทุกสถาบันและองคกรได        
เปนสนามแพรธรรมอยางแทจริง

7.   มุงสรางและเปดโอกาสใหฆราวาสทั่วไปโดยเฉพาะสตรี เยาวชนและเด็ก     
ไดแสดงบทบาทของตนในพันธกิจของพระศาสนจักรตามวุฒิภาวะโดยมีสวนรวมทุกข้ันตอน       
ในงานของพระศาสนจักรทุกระดับอยางเปนจริงเปนจังและเสมอภาค

8.   สงเสริมการเสวนาระหวางศาสนาในทุกระดับเพื่อใหเกิดการเรียนรูซึ่งกัน   
และกัน    เคารพ   ใหเกียรติและรวมมือกันสรางสรรคสังคมที่มีความยุติธรรม สันติสุขและ      
ความเปนพี่นองกัน

9.   เรงฟนฟูจิตตารมณการเปนธรรมทูต สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากร     
ของพระศาสนจักรรวมสรางสรรคและเผยแพรคุณคาพระอาณาจักรของพระเจา ประกาศขาวดี
แหงความรอดและประกาศพระเยซูคริสตเจาแกประชาชนกลุมตางๆ ในสังคมไทย

10. สนับสนุนการผลิตและใชสื่อตางๆ อยางมีประสิทธิภาพในงานของทุกฝาย
โดยเฉพาะอยางยิ่งในงานประกาศขาวดี การสงเสริมคุณคาชีวิตและศักดิ์ศรีมนุษย  อีกทั้งยัง    
เสริมสรางเครือขายพระศาสนจักรในทุกระดับแบงปนและแลกเปลี่ยนประสบการณการทํางาน    
ขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวตางๆ

11.  เรงสรรหาและพัฒนาบุคลากรทุกระดับอยางเปนระบบและตอเนื่องพรอมทั้ง
จัดสวัสดิการใหอยางเหมาะสมและยุติธรรม อีกทั้งกระตุนใหสถาบันพระศาสนจักรในทุกระดับ     
มีสวนรวมแบงปนทรัพยากรบุคคล วัตถุปจจัยและงบประมาณในการดําเนินงานของพระศาสนจักร

12.  กําหนดใหมีคณะกรรมการและหนวยงานที่ชัดเจนเพื่อนําทิศทางงานอภิบาล
นี้ไปดําเนินการอยางจริงจังและเกิดผล รวมทั้งจัดใหมีการประสานงาน รวมมือ ติดตาม             
และประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง

นโยบายปฏิบัติดังกลาวขางตนนี้ถือเปนความสําคัญเรงดวนของพระศาสนจักร    
ที่จะตองนําไปปฏิบัติอยางจริงจังและตอเนื่อง

สภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทย

สภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทยเปนหนึ่งในพระศาสนจักรสากล         
ที่ดําเนินงานและกําหนดทิศทางเกี่ยวกับคําสอนของพระศาสนจักร การประกาศขาวดีแหง      
ความรอดและนโยบายแหงการดําเนินงาน รวมถึงกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นทั้งในระดับประเทศ    
และระดับสังฆมณฑล โดยการเสนอแผนแมบททิศทางงานอภิบาลคริสตศักราช 2000   เพื่อใชเปน
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บรรทัดฐานและเปนแนวทางในการกําหนดแผนปฏิบัติการ รวมทั้งนําขอเสนอและแผนกิจกรรม
ตางๆ ที่ระบุไวไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม   ทั้งนี้โดยการนําของพระคารดินัล ไมเกิ้ล มีชัย กิจบุญชู 
ประธานสภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทยคนปจจุบัน

การบริหารงานภายในสํานักงานสภาพระสังฆราชคาทอลิกแหง      
ประเทศไทย

สภาพระสังฆราชฯจัดโครงสรางความรับผิดชอบการอภิบาลพระศาสนจักรใน
ประเทศไทย โดยจําแนกออกเปนคณะกรรมาธิการ 5 ฝาย ซึ่งแตละคณะกรรมาธิการนั้นมี      
หนวยงานตางๆสังกัดอยู นอกจากนั้นยังมีหนวยงานอื่นๆ ที่ไมไดสังกัดคณะกรรมาธิการอีก 4 คณะ
คือ คณะกรรมการที่ปรึกษาดานเทววิทยา คณะกรรมการที่ปรึกษาเศรษฐกิจ คณะกรรมการ          
ที่ปรึกษากฎหมายพระศาสนจักร และคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายบานเมือง   โดยในสวนของ
คณะกรรมาธิการ 5 ฝาย มีรายละเอียดโครงสรางและภารกิจ ดังนี้

1.  คณะกรรมาธิการฝายอภิบาลชีวิตคริสตชน (Department of 
Commissions on Pastoral Care of the Christians) เปนฝายที่ติดตามดูแลคณะกรรมการตางๆ 
(Commissions) ที่ทําหนาที่สงเสริม สนับสนุนและแนะนําหรือใหแนวทางแกคริสตชนคาทอลิก    
ในการดํารงคริสตชนใหกาวหนาในความศักดิ์สิทธิ์ รูจักทําหนาที่แพรธรรม มีความรักความเมตตา
ตอผูอ่ืนและใสใจในการสรางสันติสุขในสังคม ซึ่งมีคณะกรรมการ (Commissions) ดังตอไปนี้

1.1 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อพระสงฆ   (Catholic Commission for         
The Clergy) เพื่อทาํหนาที่สงเสริม สนับสนุนและแนะนําหรือใหแนวทางแกพระสงฆในการดํารง
ชีวิตเปนผูศักดิ์สิทธิ์ ผูอภิบาลดูแลคริสตชน ผูสอน และผูแพรธรรม

1.2 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อสถาบันผูถวายตัวแดพระเปนเจาและ           
คณะผูดําเนินชีวิตธรรมทูต (Catholic Commission for The Institutes of Consecrated Life and 
The Society of Apostolic Life) เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นใหมเพื่อทําหนาที่สงเสริม สนับสนุนและ
แนะนําหรือใหแนวทางแกผูถวายตัวแดพระเปนเจาคณะตางๆในการดํารงชีวิตเพื่อเปนประจักษ
พยานของชีวิตใหมในพระคริสต และเผยแผพระวรสารตามจิตตารมณของคณะและเจตนารมณ
ของพระศาสนจักร
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1.3 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อฆราวาส (Catholic Commission for            
The Laity) เพื่อทําหนาที่สงเสริม สนับสนุนและแนะนําหรือใหแนวทางแกคริสตชน ฆราวาส        
ทั้งที่เปนปจเจกชนและที่รวมกันเปนองคกรในการดํารงชีวิตเปนประจักษพยานของพระคริสตเจา
ในโลก   พรอมทั้งใสใจในการมีสวนรวมในการประกาศพระวรสาร

1.4 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อบุคลากรดานสุขภาพอนามัย (Catholic 
Commission for Pastoral Assistance to Health Care Workers) เพื่อทําหนาที่สงเสริม 
สนับสนุนและแนะนําหรือใหแนวทางแกแพทย พยาบาลและบุคลากรอื่นๆที่มีภารกิจเกี่ยวกับ     
สุขภาพอนามัยใหดํารงชีวิตและปฏิบัติหนาที่ของตนอยางถูกตองตามหลักการและแนวทางหรือ
คําสอนของพระศาสนจักร อีกทั้งยังใหความรวมมือกันชวยเหลือผูดอยโอกาสทางการรกัษาดูแล
สุขภาพอนามัยของตนเองอีกดวย

1.5 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อพิธีกรรมศักดิ์สิทธิ์ (Catholic Commission for 
the Divine Worship) เพื่อทําหนาที่สงเสริม สนับสนุน ปรับปรุงและแนะนําหรือใหแนวทางเกี่ยวกับ
พิธีกรรมศักดิ์สิทธิ์เพื่อใหคริสตชนสามารถมีสวนรวมในพิธีกรรมศักดิ์สิทธิดวยความศรัทธา

1.6 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อพระคัมภีร (Catholic Commission  for        
the  Bible) เพื่อทําหนาที่สงเสริมการอานพระคัมภีรใหเกิดประโยชนตอชีวิตคริสตชนดวยการแปล 
ศึกษา คนควา และใหคําแนะนํา เปนตน

1.7 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อครอบครัว (Catholic Commission  for         
the Family) เพื่อทําหนาที่สงเสริม สนับสนุนและแนะนําหรือใหแนวทางแกคริสตชนใน             
การดํารงชีวิตครอบครัวในลักษณะที่เปนประจักษพยานถึงความรักและความเปนหนึ่งเดียวกัน  
ตามแผนการของพระเปนเจา

2. คณะกรรมาธิการฝายการธรรมทูตและการอบรมศึกษาคาทอลิก 
(Department of Commissions on Mission and Catholic Education)  เปนหนวยงานที่ให      
การอบรมศกึษาแบบคาทอลกิซึง่เปนงานเผยแผพระครสิตธรรมประการหนึง่ ทัง้ยงัเปนฝายทีต่ดิตามดู
แลคณะกรรมการทีท่าํหนาทีส่งเสรมิ สนบัสนนุ และแนะนาํการทาํงานเผยแผพระครสิตธรรม       ทัง้
หลาย   มคีณะกรรมการตางๆในสงักดัดงันี้

2.1 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการประกาศพระวรสารในทองถิ่น (Catholic 
Commission for The Local Evangelization) เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นใหมเพื่อทําหนาที่สงเสริม 
สนับสนุนและแนะนําหรือใหแนวทางเกี่ยวกับงานธรรมทูตของหนวยงานตางๆและติดตอประสาน
งานกับองคกรที่ได รับความชวยเหลือจากสมณกระทรวงประกาศพระวรสารแกนานาชาติ 
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(Congregation for The Evangelization of Peoples) พรอมทั้งดูแลการฝกอบรมผูประกาศ
พระวรสาร

2.2 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการสอนความเชื่อ (Catholic Commission for 
the Doctrine of the Faith) เพื่อทําหนาสงเสริม สนับสนุนและแนะนําหรือใหแนวทางเกี่ยวกับ   
การสอนคําสอน การชวยเหลือและพัฒนาครูสอนคําสอนฯลฯ

2.3 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการฝกอบรมธรรมทูต (Catholic Commission 
for   Missionary Formation) เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม เพื่อทําหนาสงเสริม สนับสนุนแนะนํา
หรือใหแนวทางเกี่ยวกับการอุทิศตนเปนธรรมทูต พรอมทั้งดูแลการฝกอบรมผูสมัครเปนธรรมทูต

2.4 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการศึกษา (Catholic Commission for          
the Education) เพื่อทําหนาที่สงเสริม สนับสนุน แนะนําหรือใหแนวทางเกี่ยวกับการใหการศึกษา
ในสถาบันการศึกษาทุกระดับของคริสตชนเพื่อวา คําสอนของพระศาสนจักรจะไดรับการถือปฏิบัติ
อยางถูกตองและเอาใจใสไมยิ่งหยอนไปกวาการปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑของบานเมือง        
ทั้งนี้เพื่อคุณธรรมความดีของผูเขามารับการศึกษาในสถาบันคาทอลิกทั้งหลายซึ่งเปนสนาม      
แพรธรรมของพระคริสตเจาอันสําคัญ

2.5 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อเยาวชน (Catholic Commission for             
the Youth) เดิมเรียกสภาเยาวชนคาทอลิกแหงประเทศไทย เปนหนวยงานที่ใหคําแนะนํา           
สงเสริม สนับสนุนเยาวชนในการประพฤติตนใหดําเนินสอดคลองกับภารกิจของพระองค

2 .6 คณะกรรมการคาทอลิก เพื่ อมรดกวัฒนธรรมของพระศาสนจักร        
(Catholic Commission for The Cultural Goods of The Church) เพื่อทําหนาที่สงเสริม 
สนับสนุนและแนะนํา เกี่ยวกับการรักษา ดูแลและศึกษาคนควาสิ่งที่มีคุณคาที่พระศาสนจักร      
ไดสรางสรรคข้ึนมาซึ่งจะเปนประโยชนแกการเรียนรูและพัฒนางานแพรธรรมไดอยางดีตอไป

2 . 7 คณะก ร ร ม ก า ร ค า ท อลิ ก เ พื่ อ ส า ม เณ ร า ลั ย แ ล ะ ก ร ะ แ ส เ รี ย ก                
(Catholic Commission for The Seminaries and The Divine Vocation) เพื่อทําหนาที่สงเสริม 
สนับสนุนและแนะนําหรือใหแนวทางเกี่ยวกับการใหการศึกษาอบรมสามเณรและผูเตรียมตัว     
เปนนักบวช ที่จะทําใหสามเณรและผูเตรียมตัวเปนนักบวชไดมีคุณสมบัติของการเปนพระสงฆ   
และนักบวช ตามเจตนารมณของพระศาสนจักร

3.  คณะกรรมาธิการฝายสังคม (Department of Commission on Social 
Works) เปนหนวยงานที่ติดตามดูแลคณะกรรมการตางๆที่ทําหนาที่สงเสริม สนับสนุนและแนะนํา
หรือ     ใหแนวทางเกี่ยวกับการทํางานเพื่อพัฒนาสังคมโดยสงเคราะห ชวยเหลือ และยกระดับ
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คุณภาพชีวิตของคนยากจนและผูดอยโอกาสตางๆใหสูงขึ้นสมศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย           
มีหนวยงานตาง ๆ ดังนี้

3.1 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการสงเคราะห ผูประสบภัยและผูลี้ ภัย     
(Catholic Commission for Emergency Relief and Refugees) เปนคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้น
ใหมแมวา สํานักงานคาทอลิกสงเคราะหผูประสบภัยและผูลี้ภัย (COERR) เปนหนวยงานที่รูจักกัน
อยางกวางขวางแลว ถึงกระนั้นก็ตามควรจดัตั้งคณะกรรมการที่เรียกวา “คณะกรรมการคาทอลิก
เพื่อการสงเคราะหผูประสบภัยและผูลี้ภัย” (Catholic Commission for Emergency Relief and 
Refugees) ขึ้นมาและใหคณะกรรมการนี้คงรักษาศูนยบริหารและจัดการที่มีอยูแลวซึ่งเรียกวา 
“สํานักงานคาทอลิกสงเคราะหผูประสบภัยและผูลี้ภัย” เอาไวคงเดิมเพื่อทําหนาที่ปฏิบัติงาน     
ตามความเห็นชอบของคณะกรรมการนี้ตอไป

3.2 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา  (Catholic Commission for        
the Development) เดิมเรียก “สภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนา” เปนหนวยงานที่      
ผูวิจัยใหความสนใจในการศึกษา เนื่องจากเปนหนวยงานที่เนนทางดานการพัฒนาเปนหลัก         
ซึ่งใชหลักการในเรื่องของ “วัฒนธรรมชุมชน” และ “หลักการการพัฒนาคนทั้งครบ” เปนแนวทาง
ในการดําเนินการพัฒนา ซึ่งผูวิจัยจะอธิบายในรายละเอียดตอไป

3.3 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อกลุมชาติพันธุ เดิมเรียก “คณะกรรมการ
คาทอลิกเพื่อการพัฒนาชนเผาพื้นเมือง”

3.4 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อสตรี (Catholic Commission for the Women) 
เปนคณะกรรมการใหมที่ทํางานเพื่อสตรีในเรื่องที่เกี่ยวของกับการปกปองชีวิต สิทธิ ศักดิ์ศรี       
และคุมครองใหรอดพนจากการเสียเปรียบ และการยกสถานภาพใหเทาเทียมกับบุรุษ

3.5 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อความยุติธรรมและสันติ (Catholic Commission 
for the Justice and Peace) เดิมช่ือคณะกรรมการยุติธรรมและสันติแหงประเทศไทย

3 . 6 คณะ ก ร ร ม ก า ร ค า ท อ ลิ ก เ พื่ อ ก า ร ท อ ง เ ที่ ย ว แ ล ะ ผู เ ดิ น ท ะ เ ล                 
(Catholic Commission for the Tourist and Sea-farers Apostolate)

3 . 7 คณะก ร ร ม ก า ร ค าทอลิ ก เ พื่ อ ผู อ พ ยพย า ย ถิ่ น แ ล ะ ผู ถู ก คุ ม ขั ง             
(Catholic Commission for the Migrant the Itinerants and the Prisoners)

4.  คณะกรรมาธิการฝายศาสนาและวัฒนธรรมสัมพันธ  (Department of 
Commissions on the Religious and Cultural Relationship) เปนคณะกรรมาธิการจัดตั้งขึ้นใหม 
เดิมเปนแตเพียงคณะกรรมการศาสนสัมพันธในสังกัดคณะกรรมาธิการฝายสื่อสารและการสัมพันธ 
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จัดตั้งขึ้นเพื่อเสริมสรางความสัมพันธอันดีงามทางศาสนาและวัฒนธรรมระหวางบุคคลในชาติ   
เปนงานสําคัญสวนหนึ่งของพันธกิจ (mission) ซึ่งพันธกิจสวนนี้จําแนกไดหลายแขนง เชน         
การฟนฟูเอกภาพระหวางพระศาสนจักรนิกายตางๆ, การเสวนาสรางความเขาใจและ              
ความสัมพันธที่ดีกับศาสนาอ่ืนๆ และการปรุงแตงชีวิตพระศาสนจักรดวยวัฒนธรรมทองถิ่น 
(Inculturation) มีคณะกรรมการดังตอไปนี้

4.1 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อคริสตศาสนสัมพันธ  (Catholic Commission 
for the Promotion of the Christian Unity)

4.2 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการเสวนาระหวางศาสนาและวัฒนธรรม
สัมพันธ (Catholic Commission for the Inter-religious Dialogue and the Inculturation)     
เดิมเรียกวา “คณะกรรมการศาสนสัมพันธ

4 .3 คณะกรรมการคาทอลิก เพื่ อการร วมมือในงานสั งคมระดับชาติ         
(Catholic Commission for the National and Social Cooperation) เปนคณะกรรมการจัดตั้ง   
ขึ้นใหม

5.  คณะกรรมาธิการฝายสื่อสารมวลชน (Department of Commission on 
the Social Communications) มีหนวยงานอยูในสังกัดคณะกรรมาธิการฝายสื่อมวลชนคาทอลิก
และการสื่อสาร ดังนี้

5.1 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อส่ือมวลชน (Catholic Commission for      
Mass Media)

5 . 2 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ค า ท อ ลิ ก เ พื่ อ โ ท ร ทั ศ น ภ า ค ด า น เ อ เ ซี ย                       
(Catholic Commission for Asian Television)

5 . 3 คณะกรรมการคาทอลิ ก เพื่ อ กา รพัฒนา เทคโน โลยี การสื่ อสาร           
(Catholic Commission for Information Technology Development) ทั้งนี้เพื่อทําหนาที่สงเสริม
และสนับสนุนใหมีการพัฒนาสื่อในทุกดาน เชน สงเสริมการใชสื่อใหมๆ การจัดเตรียมและ          
ฝกบุคลากรเพื่อเปนผูบริหารจัดการและเสริมการพัฒนาดานการใชส่ือของหนวยงานตางๆ
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คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา

คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา เดิมช่ือ “สภาคาทอลิกแหงประเทศไทย
เพื่อการพัฒนา” หรือ “สคทพ.” เปนองคกรของพระศาสนจักรคาทอลิกในประเทศไทย  ดําเนินการ
ภายใตการดูแลรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการฝายสั งคมโดยได รับมอบหมายจาก                  
สภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทยใหทํางานดานการสงเคราะหและพัฒนาสังคม      
ในนามของพระศาสนจักรคาทอลิกแหงประเทศไทย  ซึ่ งปจจุบันได เปลี่ยนชื่อมาเปน                  
คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา (ค.พ.น.) ในปพุทธศักราช 2541โดยมีสํานักงาน
เลขาธิการตั้งอยูบนเลขที่ 2508-10 ซอยแสนสุข ถนนประชาสงเคราะห เขตหวยขวาง 
กรุงเทพมหานคร

แนวทางในการดําเนินการของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาหรือ ค.พ.น. 
นั้น จะเนนในเรื่องของการพัฒนาศักยภาพและพลังสรางสรรคของคนในทุกมิติเพื่อใหสมกับ     
ศักดิ์ศรีและตามหลักธรรมแหงศาสนาหรือเรียกวา “หลักการพัฒนาคนทั้งครบ” โดยเนนหนัก       
ในเรื่องของการตอยอดหรือศึกษาสนใจในสิ่งที่ทุกชุมชน ทุกสังคมมีอยู ซึ่งก็คือ “วัฒนธรรมชุมชน” 
นั่นเอง ในความสนใจของหนวยงานในลักษณะนี้จึงออกมาในรูปแบบของการสงเคราะห          
และพัฒนาโดยมีพื้นฐานอยูบนตัว “คน” และ “วัฒนธรรม” เปนสําคัญ หลักการทํางานและวิธีการ
ทํางานที่คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนานั้นเปนกระบวนการทํางานที่ไมหยุดนิ่ง   อีกทั้งยัง
มีการพัฒนาและเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา ทั้งนี้โดยอาศัยกระบวนการสรุปประสบการณ    
(Action-Reflection-Action) และการวิพากษตนเอง (Self-Criticism) เพื่อพัฒนาแนวคิดและ      
วิธีการทํางานอยูอยางสม่ําเสมออีกดวย

ในเรื่องของความเปนมาและพัฒนาการของสภาคาทอลิกแหงประเทศไทย      
เพื่อการพัฒนาหรือกอนที่จะมาเปลี่ยนชื่อมาเปน “คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา” นั้น 
สามารถแบงไดเปน 4 ชวง คือ (สุริชัย หวันแกว, ปรีชา คุวินทรพันธุ และ นิยม รอดเนียม, เอกสาร
งานวิจัย “25 ป สคทพ.ชีวิตและงาน”. สภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนา, 2541)

1. ระยะแรก ชวงกอนที่จะเปนสภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนา 
(พ.ศ. 2499 – 2516)

2. ชวงกอต้ังสภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนาทามกลางกระแส  
การเปลี่ยนแปลงในประเทศและในภูมิภาค (พ.ศ. 2516 – 2527)
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3. วงการพัฒนาเอกชนเขมแข็งขึ้น ทามกลางการกอตัวของ “กระแสนิกส” : 
สภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนาในฐานะผูนําแนวคิดในการพัฒนาคนเชิงศาสนา
วัฒนธรรม (พ.ศ. 2527 – 2535)

4. วิกฤติการณการเมืองและเศรษฐกิจฟองสบูแตก: สภาคาทอลิกแหงประเทศ
ไทยเพื่อการพัฒนายุคนโยบายชวยเหลือเกื้อกูลและชีวิตจิตในงานพัฒนา (พ.ศ. 2535 – ปจจุบัน)

ชวงที่ 1 : ระยะแรก  ชวงกอนที่จะเปนสภาคาทอลิกแหงประเทศไทย                
เพื่อการพัฒนา (พ.ศ. 2499 – 2516)

ชวงแรกของการกอตัวของสภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนาหรือ  
คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาในขณะนั้นสืบเนื่องมาจากการนําแนวคิดในการทํางาน    
ของพระศาสนจักรจากการประชุมสังคายนาวาติกันครั้งที่ 2 โดยคุณพอบอนแนงค   พระสงฆ
มิชชันนารีคณะเยซูอิต เร่ิมเขามาทํางานในชุมชนแออัดที่ดินแดง-หวยขวาง  (ซอยประชา
สงเคราะห 24) ไดพบกับสภาพที่อยูอาศัยและการดําเนินชีวิตที่ทุกขยากลําบากของคนในชุมชน 
ทําใหเกิดแรงบันดาลใจในการทํางานเพื่อชวยเหลือใหประชาชนมีสภาพความเปนอยูที่เหมาะสม
กับความเปนมนุษย จึงชวยกันหาสํานักงานซึ่งเริ่มจากการเชาหองแถวไมริมคลอง  และตอมาได
ซื้อที่ดินกอสรางสํานักงานใหมขึ้นมา โดยมีคุณหมอชวลิต จิตตานุเคราะหและครอบครัว            
คุณหมอสมถวิล คุณหมอสุนันทา กลุมชาวพุทธในพื้นที่และผูมีน้ําใจดีอีกหลายทานจากภายนอก
เขาเปนอาสาสมัครและชวยทํางาน ซึ่งกิจกรรมที่ทําในขณะนั้น คือ การใหความชวยเหลือและ       
ดูแลดานสุขภาพอนามัยเปนสําคัญ ตอมาประมาณป พ.ศ. 2508 ไดเริ่มมีการจัดตั้ง               
“กลุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยน” มีสมาชิกเริ่มตน 13 คน ซึ่งแนวคิดในการรวมกลุมสหกรณเครดิต     
ยูเนี่ยนนั้นเนนในดานของคุณธรรม การชวยเหลือพึ่งพากัน โดยอาศัยผานกิจกรรมของ             
การออมทรัพยนั่นเอง

ตอมาในป พ.ศ. 2510 บาทหลวงบุญเลื่อน หมั้นทรัพย (ปจจุบันดํารงตําแหนง
เปนพระสังฆราชประจําสังฆมณฑลอุบลราชธานี) ไดเขามาชวยในดานของงานการเผยแพร      
แนวคิดเครดิตยูเนี่ยนใหเปนที่รูจักกันในสังคม ซึ่งในปเดียวกันนั่นเองที่สภาพระสังฆราชคาทอลิก
แหงประเทศไทยไดจัดตั้ง “คณะกรรมการสังคมสงเคราะห” ข้ึนเพื่อใหเปนตัวแทนของ               
พระศาสนจักรในงานพัฒนา ประกอบกับในขณะนั้น Populorum Progressio (สมณสาสน     
“การพัฒนาประชาชาติ”) ออกเผยแพร เปนเอกสารที่กลาวถึงเรื่องของการพัฒนา “คน”            
และบทบาทของพระศาสนจักรในฐานะที่เปนสถาบันที่ตองสนใจและมีสวนรวมในความเปนไป  
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และปญหาของสังคมโลก อีกทั้งยังมีหนาที่ในการเผยแพรใหการศึกษาแกชาวบานใหรูจัก         
การวิเคราะหสังคมตามแนวความคิดจากพระสมณสาสนการพัฒนาพัฒนาประชาชาติในเรื่องของ
การพัฒนาคนทั้งครบควบคูกันไปกับการทํางานในเรื่องของกลุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนซึ่งถือไดวา
วิธีการทํางานกับประชาชนนั้นเปนชวงที่เปนระบบมากขึ้นกวาเดิม

ในป พ.ศ. 2514 สภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทยไดมอบหมายให   
คณะกรรมการสังคมสงเคราะห (ตอมาเปลี่ยนชื่อเปน “สภาคาทอลิกแหงประเทศไทย                
เพื่อการพัฒนา”) รับผิดชอบการรณรงคในเทศกาลมหาพรตซึ่งเปนการใหการศึกษาเพื่อ            
ปลุกจิตสํานึกใหตระหนักและใหความสนใจ หวงใยคนที่ดอยโอกาสกวาโดยการแบงปนความรัก                   
การใหความชวยเหลือและการอดออม เสยีสละปจจัยที่ตนเองมี

ชวงที่ 2 : ชวงกอต้ังสภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนาทามกลาง
กระแสการเปลี่ยนแปลงในประเทศและในภูมิภาค (พ.ศ. 2516 – 2527)

เปนชวงที่ประเทศไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงมากมาย ทั้งทางดานสังคม การเมือง
การปกครอง ทําใหเกิดความยากลําบากในการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ตาม สภาคาทอลิกแหง
ประเทศไทยเพื่อการพัฒนาก็ยังสามารถที่จะดําเนินงานการพัฒนาซึ่งมีรากฐานอยูบนจิตวิญญาณ
และแรงบันดาลใจจากศาสนาซึ่งแนวทางการทํางานพัฒนาที่สําคัญก็คือการทํางานแนวศาสนา
วัฒนธรรมชุมชนนั่นเอง

ในชวงนี้เองเปนชวงของการเปลี่ยนแปลงชื่อจากคณะกรรมการสังคมสงเคราะห
มาเปน “สภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนา” (สคทพ.) มีสํานักงานปฏิบัติการเรียกวา 
“ศูนยสังคมพัฒนาแหงประเทศไทย” การทํางานนั้นจะเนนในเรื่องของการเผยแพรแนวคิดในเรื่อง
ของ “การพัฒนาคนทั้งครบ” โดยมีการจัดใหการศึกษาอบรมเพื่อปลุกจิตสํานึกใหทุกคนตระหนัก
ถึงศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย เคารพในศักยภาพของชาวบานโดยอาศัยคําสอนทางดานสังคม
ของพระศาสนจักรและการวิเคราะหสังคมเปนเครื่องมือในการทํางาน   และในชวงนี้เองไดมีการจัด
ตั้งศูนยสังคมพัฒนาฯในสังฆมณฑลตางๆขึ้นมา

ตอมาไดมีการจัดวางบทบาทของศูนยปฏิบัติการและองคกรใหมข้ึนและได  
เปลี่ยนชื่อจาก “ศูนยสังคมพัฒนาแหงประเทศไทย” เปน “สํานักเลขาธิการ” ซึ่งมีบทบาทหนาที่     
ที่สําคัญ 3 ประการ คือ

1. สงเสริม สนับสนุนและใหแรงบันดาลใจในการทําพันธกิจ
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2. ประสานงานกับหนวยงานตางๆ
3. ทําหนาที่ เปนตัวแทนในการทํางานพัฒนาของศูนยสังคมพัฒนาฯใน         

สังฆมณฑลตางๆ รวมถึงองคกรสมาชิกในแวดวงพระศาสนจักรในระดับชาติและระดับนานาชาติ
โดยใหศูนยสังคมพัฒนาฯในสังฆมณฑลตางๆบริหารงานกันเองอยางอิสระ ซึ่งเปนการปรับเปลี่ยน
โครงสรางการบริหารเชิงรวมอํานาจมาเปนการบริหารแบบกระจายอํานาจ

สวนแนวคิดในการทํางานในชวงที่ 2 นี้นั้นมีหลากหลายแนวทางมากขึ้น โดย   
การเนนการพัฒนาชนบทแนวเศรษฐกิจ และการทํางานดานศาสนาวัฒนธรรมของชุมชนเปน    
หลักนั่นเอง

ชวงที่ 3: เปนชวงที่วงการพัฒนาเอกชนเขมแข็งขึ้น ทามกลางการกอตัวของ 
“กระแสนิกส”: สภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนาในฐานะผูนําแนวคิดในการพัฒนาคน
เชิงศาสนาวัฒนธรรม (พ.ศ. 2527 – 2535)

ในชวงนี้เองเปนชวงที่สภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนามีการทบทวน
ทัศนะในการทํางานอยางจริงจังมากขึ้นนับตั้งแตศูนยสังคมพัฒนาฯตางๆมีการดําเนินการ      
อยางเปนอิสระ การพิจารณาและการไตรตรองการทํางานจากการสั่งสมประสบการณของ       
ศูนยสังคมพัฒนาฯชวยใหสภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนาเริ่มมองเห็นและตระหนัก
วา “ประชาชน” โดยเฉพาะคนยากไรนั้นมีคุณคาที่ดีงามมีพลังสรางสรรคที่จะสามารถพัฒนา     
ตนเองไดซึ่งทางสภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนาเองนั้นไดหาวิถีทางที่จะสงเสริม     
ภูมิปญญา พลังสรางสรรคและศักยภาพในการพัฒนาตนเองของประชาชนใหดํารงอยูและดําเนิน
ไปอยางตอเนื่อง ดังนั้นสํานักเลขาธิการจึงไดรับมอบหมายใหเปนผูนําในการขยายแนวคิดทาง   
ดานศาสนาวัฒนธรรมตามนโยบายชวยเหลือเกื้อกูลกันโดยยึดถือแนวความคิดศาสนาวัฒนธรรม
ในงานพัฒนาและใหความสําคัญกับการทํางานตามแนววัฒนธรรมชุมชนเปนหลัก

กิจกรรมของสํานักเลขาธิการที่สําคัญในฐานะที่เปนผูขยายแนวคิดทางดาน     
ศาสนาวฒันธรรม ไดแก

1. การจัดใหมีการประชุมสัมมนาสภากรรมการสามัญประจําป ตั้งแต             
ป พ.ศ. 2527 ของ สคทพ.และการจัดสัมมนาเพื่อศึกษาเกี่ยวกับ เครื่องมือการทํางานแนว      
วัฒนธรรม
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2. การปรับปรุงและการจัดทําเอกสาร “แนวทางของเรา” ซึ่งเคยจัดทําไวเมื่อ     
ป พ.ศ. 2523 ใหเปนปจจุบันมากขึ้น เพื่อใชเปนเอกสารอางอิงและเผยแพรแนวทางศาสนา      
วัฒนธรรม โดยประกาศใชอยางเปนทางการในโอกาสประชุมสภากรรมการสามัญประจําป 2530

และเพื่อใหเกิดผลสําเร็จที่สุด การทํางานตามแนววัฒนธรรมชุมชนนั้นจึงเปน   
การรวมมือกันระหวางหนวยงานตางๆโดยใชหลักทางดานวิชาการเปนเครื่องมือผสมผสาน         
กับประสบการณและบทเรียนตางๆที่เกิดจากการทํางานของศูนยสังคมพัฒนาฯและขององคกร
สมาชิกที่ทํางานในพื้นที่กับชาวบานโดยตรงซึ่งวัตถุประสงคในการเรียนรูรวมกันคือ การคนควา
และสรางสิ่งที่เรียกวา  “เคร่ืองมือการทํางานพัฒนาตามแนวทางวัฒนธรรมชุมชน” นั่นเอง

ชวงที่ 4: วิกฤติการณการเมืองและเศรษฐกิจฟองสบูแตก : สภาคาทอลิกแหง
ประ เทศไทยเพื่ อการพัฒนายุคนโยบายช วย เหลือ เกื้ อกูลและชี วิตจิตในงานพัฒนา                    
(พ.ศ. 2535 – ปจจุบัน)

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 นั้นแสดงใหเห็นถึง        
การเนนในเรื่องของการพัฒนาคนและสังคมรวมถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหา
ตางๆแตทวาในชวงนี้เปนชวงที่เกิดภาวะวิกฤตซึ่งเปาหมายที่แทจริงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 นั้นผิดพลาดละเลยความเปนจริง โดยยึดเอาคนเปนเพียงปจจัย            
ในการผลิตแตไมมีสวนรวมในการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นซึ่งสถานการณตางๆเหลานี้กอใหเกิด
การเคลื่อนไหวและการกอตัวขึ้นขององคกรพัฒนาเอกชนมากมาย

และในชวงที่ 4 นี้เองที่เปนชวงที่เร่ิมตนนโยบาย “ชีวิตจิตในงานพัฒนา” โดย       
ที่สํานักเลขาธิการฯไดพยายามสนับสนุนกระบวนการทํางานแนววัฒนธรรมชุมชนของศูนยสังคม
พัฒนาฯและเนนการประสานงานเพื่อสรางกลุมใหมและสรางเครือขายในการทํางาน    ทั้งนี้โดย
เนนแนวความคิดศาสนาและวัฒนธรรมในงานพัฒนาคนและทํางานตามแนววัฒนธรรมชุมชน
เหมือนเดิม ซึ่งจากประสบการณที่ผานมา สภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนาพบวา      
มีวธิีการมอง “คน” ได 2 แบบ กลาวคือ การมองคนแบบครบทุกมิติ และการมองคนแบบแบงแยก 
ซึ่งในการมองทั้งสองแบบนี้มีสวนที่ดีสงเสริมซึ่งกันและกันและมีทั้งสวนที่อาจจะเปนขีดจํากัดของ
กันและกันอีกดวย ในชีวิตจริงของประชาชนผูยากไรนั้นการดําเนินชีวิตมักจะควบคูกันไปทั้งใน  
เร่ืองของการทํามาหากิน ดานเศรษฐกิจ การตัดสินใจ วัฒนธรรมและศาสนา ซึ่งทุกสวนมี       
ความสัมพันธกันอยางลึกซึ้งสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธตอส่ิงสูงสุดกับเพื่อนบาน กับธรรมชาติ 
ซึ่งเปนพื้นฐานดั้งเดิมที่อยูบนคุณคาที่ใหความเคารพตอคนและการชวยเหลือเกื้อกูลกันในมิติตางๆ
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ตามหลักสันติธรรมและตามแบบอยางชีวิตที่ดําเนินไปอยางเรียบงาย พออยูพอกิน    สิ่งเหลานี้เอง
ที่ เปนเครื่องยืนยันถึงการสั่งสมองคความรูตางๆของสคทพ . รวมไปถึงการเผยแพรและ          
ประชาสัมพันธแนวคิดในการทํางานของวัฒนธรรมชุมชนอีกดวย

ตอมาในป พ .ศ.2543 (ค.ศ.2000) ซึ่งเปน “ปปติมหาการุณ” นี้ เอง               
“สภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทย” ไดมีการกําหนด “ทิศทางงานอภิบาลฯ”   เพื่อ
เปนบรรทัดฐานและแนวทางในการกําหนดแผนปฏิบัติการสําหรับหนวยงานในพระศาสนจักร       
ทั้งในระดับประเทศและระดับสังฆมลฑล โดยใหทุกฝายกําหนดมาตรการการดําเนินแผนปฏิบัติ
การตางๆ ตามแนวทิศทางงานอภิบาลฯและใหความรวมมือกับคณะกรรมการฝายตางๆ ที่       
สภาพระสังฆราชจัดตั้งขึ้นเพื่อเผยแพร ประชาสัมพันธ และสงเสริมการปฏิบตัิงานตางๆ อีกดวย   
ซึ่งทิศทางงานอภิบาลคริสตศักราช 2000 นี้มีกําหนดระยะเวลาดําเนินการเปนเวลา 10 ป นับต้ังแต
วันที่ประกาศจนถึงป ค.ศ. 2010

นอกจากนี้แลวสภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทยยังไดแบงหนวยงาน
ตางๆออกเปน 5 ฝาย ไดแก คณะกรรมาธิการฝายอภิบาลคริสตชน, คณะกรรมาธิการ              
ฝายการธรรมฑูตและการอบรมศึกษาคาทอลิก, คณะกรรมาธิการฝายสังคม, คณะกรรมาธิการ
ฝายศาสนาวัฒนธรรมสัมพันธ, และคณะกรรมาธิการฝายสื่อสารมวลชน (ตามแผนภาพที่ 3)   
โดยแตละฝายแตละหนวยงานมีการดําเนินงานและการปกครองเปนอิสระตอกัน แตทั้งนี้หนวยงาน
ทั้งหมดก็ยังเปนสวนหนึ่งของสภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทยที่มีหนาที่ในการรวมมือ
ประสานงานกันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหลักการทิศทางงานอภิบาลคริสตศักราช 2000      
นั่นเอง นอกจากนี้แลวสภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทยยังไดเปลี่ยนชื่อหนวยงานที่มี
ความรับผิดชอบในดานตางๆ อีกดวย เชนในฝายของคณะกรรมาธิการฝายสังคมนั้นไดเปลี่ยน    
ชื่อจาก “สภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนา” เปน  “คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ
การพัฒนา” แตยังคงยึดหลักในการทํางานตามแนววัฒนธรรมชุมชนและการพัฒนาในแนวทาง
คนทั้งครบเปนสําคัญ แตทั้งนี้ทั้งนั้นก็สามารถที่จะปรับปรุง เปลี่ยนแปลงกิจกรรมตางๆใหเหมาะ
สมกับสภาพการณที่เปลี่ยนไปในสังคมไทยเพื่อการพัฒนาที่ไดประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีที่
สุดอีกดวย

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดสนใจศึกษาในเรื่องของ “การพัฒนา” เปนสําคัญ 
ทั้งนี้รวมถึงการพัฒนาคน พัฒนาสงัคมที่ดอยโอกาสตางๆไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครอง ซึ่งคนเหลานี้ขาดโอกาสที่จะมีศักดิ์ศรีที่มนุษยควรจะพึงมี ดังนั้นคนเหลานี้
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จึงถูกปดกั้นโอกาสตางไปอยางนาเสียดายซึ่งหนวยงานที่ผูวิจัยสนใจที่จะศึกษานั้นเปนหนวยงาน  
ที่มีความชํานาญในงานพัฒนามาเปนเวลานาน ซึ่งก็คือ คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ          
การพัฒนา หนวยงานดังกลาวเปนหนวยงานหนึ่งในคณะกรรมาธิการฝายสังคม (Department 
of Commissions on Social Works) ที่มีหนาที่ติดตามคณะกรรมการดูแลตางๆที่ทําหนาที่        
สงเสริม สนับสนุนและแนะนํา หรือใหแนวทางเกี่ยวกับการทํางานเพื่อพัฒนาสังคมโดย             
การสงเคราะห ชวยเหลือและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนยากจนและผูดอยโอกาสตางๆใหสูงขึ้น
และสมศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย

แนวคิดและหลักการของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา

คณะกร รมกา รคาทอลิ ก เพื่ อ ก า รพัฒนาภาย ใต ก า รกํากั บ ดู แลของ                   
สภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทยเปนองคกรพัฒนาเอกชนทางดานศาสนาที่สําคัญ    
องคกรหนึ่งที่ตระหนักถึงสภาพความเปนอยูของประชาชนในทุกๆดานของชีวิต โดยเฉพาะ          
คนที่ยากไร วาคนยากไรนั้นมีคุณคาที่ดีงาม มีพลังสรางสรรคที่จะสามารถพัฒนาตนเองได         
ดังนั้นทางคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาจึงไดใชหลักแนวคิดทางดานศาสนาวัฒนธรรม  
ในงานพัฒนา เนื่องจากพบวา วัฒนธรรมชุมชน ที่มีอยูแตเดิมนั้นกอใหเกิดประโยชนใน         
การพัฒนาชุมชน อีกทั้งยังเปนทุนทางสังคมที่มีอยูแลวในชุมชนอีกดวย ซึ่งความคิดกอใหเกิด    
แนวคิดที่สําคัญ 2 แนวคิด คือ แนวคิดการพัฒนา “คนทั้งครบ” และแนวคิด “วัฒนธรรมชุมชน”

อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

กอนที่จะกลาวถึงบทบาท หนาที่ของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาใน  
ชุมชนหนองแขม เราควรจะทราบวานอกจากสภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทยจะมี     
การจัดแบงหนวยงานตางๆ ตามภารกิจหนาที่แลว ยังไดมีการจัดแบงเขตการดําเนินการของ    
หนวยงานออกเปนสังฆมณฑลตางๆ ในลักษณะของการแบงพื้นที่ ทั้งนี้ เพื่อใหการพัฒนาตางๆ 
ครอบคลุมไปทั่วทุกชุมชน สังคม โดยไดแบงออกเปน 10 สังฆมณฑล ไดแก

1. อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ
2. สังฆมณฑลจันทบุรี
3. สังฆมณฑลเชียงใหม
4. อัครสังฆมณฑลทาแร-หนองแสง
5. สังฆมณฑลนครราชสีมา
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6. สังฆมณฑลนครสวรรค
7. สังฆมณฑลราชบุรี
8. สังฆมณฑลสุราษฎรธานี
9. สังฆมณฑลอุดรธานี
10. สังฆมณฑลอุบลราชธานี

นโยบายของอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ (ศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑล
กรุงเทพฯ, 2543: 3)

อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯยึดนโยบายปฏิบัติพันธกิจของพระศาสนจักรคาทอลิก
ในประเทศไทยดังที่ ระบุในทิศทางอภิบาลฯที่สภาพระสังฆราชประกาศใชสําหรับชวง                
ค.ศ. 2000-2010 เปนแนวทางดําเนินงานมีนโยบายปฏิบัติดังนี้

1. ฟนฟูจิตตารมณและวิถีชีวิตของพระศาสนจักรในประเทศไทยโดยการกลับใจ
อยางแทจริง มชีวีติจติรําพงึภาวนา ดาํเนนิชวีติเรยีบงาย แพรธรรม เปนประจกัษพยานถงึ           พระค
ริสตเจาและประกาศขาวดแีหงความรอดพนอยางเปนรูปธรรมเพือ่นาํไปสูการประกาศ          องค
พระครสิตเจา

2. ปลุกจติสาํนกึใหทกุคนอทุศิตนเพือ่สงเสริม สนบัสนนุ ชวยเหลอืและคุมครอง
สทิธแิละศกัดิศ์รีมนษุยโดยเนนสตร ีเยาวชน เดก็กาํพรา เปนตน

3. จัดใหมีการศึกษาและไตรตรองคาํสอนดานสงัคมของพระศาสนจกัรอยางจริง
จังและตอเนื่องในทุกระดับพัฒนากระบวนการการเรียนรูสําหรับพระสงฆ นักบวช และฆราวาส     
เพือ่ใหการอภบิาลสอดคลองกบัสภาพสงัคม สงเสริมและพฒันาศักดิศ์รีความเปนมนษุยตาม      ภาพ
ลักษณของพระเจา

4. จดัใหมกีารศกึษาและไตรตรองคณุคาทางศาสนา วฒันธรรม ขนบธรรมเนยีม 
ประเพณแีละภูมปิญญาของทองถิน่และของชาตโิดยอาศยักระบวนการเสวนาดวยชวีติซึง่เปน      การ
ประสานสมัพนัธแบบองครวมเปนการนาํขาวดเีขาสูวฒันธรรมไทยและใหพระศาสนจกัร           ใน
ประเทศไทยเขาใจ ยอมรบัคุณคาทีด่งีามอกีทัง้นาํไปประยกุตใชในชวีติประจาํวนั

5. สงเสริมและสนับสนุนใหครอบครัวคริสตชนเปน “พระศาสนจักรระดับบาน” 
ที่เชิดชูและปกปองคุณคาชวีิตอยางจริงจัง ร้ือฟนคุณคาที่ดีงามของครอบครัวไทยและสนับสนุนให
แตละครอบครัวรวมกันเปนชุมชนคริสตชนโดยอาศัยพระวาจาและศีลศักดิ์สิทธิ์ อีกทั้งเสริมสราง
ชุมชนทองถิ่นใหเขมแข็ง
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6. ดําเนินการใหสถานศึกษาเปนสนามแพรธรรมมากขึ้นโดยใหการอบรมและ
ฟนฟูชีวิต นักเรียน เยาวชน และบุคคลที่เกี่ยวของในการดําเนินชีวิตตามจิตตารมณของ          
พระคริสตเจา เพื่อใหการศึกษาเปนกระบวนการที่สงเสริมศักดิ์ศรีมนุษย  สรางคุณธรรม จริยธรรม  
และสันติในสังคมตามระบอบประชาธิปไตย ใหโอกาสแกนักเรียนคาทอลิกและผูยากไร อีกทั้ง     
เนนการมีสวนรวมระหวางบาน วัด สถานศึกษาและชุมชนเพื่อใหทุกสถาบันและองคกรไดเปน
สนามแพรธรรมอยางแทจริง

7. มุงสรางและเปดโอกาสใหฆราวาสทั่วไปโดยเฉพาะสตรี เยาวชน และเด็กได
แสดงบทบาทของตนในพันธกิจของพระศาสนจักรตามวุฒิภาวะโดยมีสวนรวมทุกขั้นตอนในงาน
ของพระศาสนจักรทุกระดับ อยางจริงจังและเสมอภาค

8. สงเสริมการเสวนาระหวางศาสนาในทุกระดับ เพื่อใหเกิดการเรียนรู            
ซึ่งกันและกัน เคารพ ใหเกียรติและรวมมือกันสรางสรรคสังคมที่มีความยุติธรรม สันติสุขและ   
ความเปนพี่นองกัน

9. เรงฟนฟูจิตตารมณการเปนธรรมฑูต สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรของ
พระ ศาสนจักรรวมสรางสรรคและเผยแพรคุณคาพระอาณาจักรของพระเจา ประกาศขาวดี       
แหงความรอดและประกาศพระเยซูคริสตเจาแกประชาชนกลุมตางๆ ในสังคมไทย

10. สนับสนุนการผลิตและใชสื่อตางๆ อยางมีประสิทธิภาพในงานทุกฝาย      
โดยเฉพาะอยางยิ่งในงานประกาศขาวดี การสงเสริมคุณคาชีวิตและศักดิ์ศรีมนุษยอีกทั้งเสริมสราง
เครือขายพระศาสนจักรในทุกระดับแบงปนและแลกเปลี่ยนประสบการณการทํางานขอมูลขาวสาร
และความเคลื่อนไหวตางๆ

11. เรงสรรหาและพัฒนาบุคลากรทุกระดับอยางเปนระบบและตอเนื่อง       
พรอมทั้งจัดสวัสดิการใหอยางเหมาะสมและยุติธรรม อีกทั้งกระตุนใหสถาบันพระศาสนจักรใน   
ทุกระดับมีสวนรวมแบงปนทรัพยากรบุคคล วัตถุปจจัย และงบประมาณในการดําเนินงานของ   
พระศาสนจักร

12. กําหนดใหมีคณะกรรมการและหนวยงานที่ชัดเจนเพื่อนําทิศทางงานอภิบาล
นี้ไปดําเนินการอยางจริงจังและเกิดผล รวมทั้งจัดใหมีการประสานงาน รวมมือ ติดตามและ
ประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง

ความรับผิดชอบดําเนินการของอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

เนื่องดวยหนวยงานมีการจัดองคกรรับผิดชอบดําเนินงานออกเปนฝายตางๆ      
อยูแลว กลาวคือมี 7 ฝายงาน คือ
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1. ฝายสํานักงานเลขาธิการอัครสังฆมณฑลฯ มีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ     
การสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของฝายตางๆทางดานเอกสาร ขอมูล และการผสาน
สัมพันธกับคณะนักบวช มิสชันนารี องคกรฆราวาส และบุคคลทั่วไป

2. ฝายการปกครองวัด แบงออกเปน 6 เขตการปกครอง และแตละเขต        
การปกครองมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานบริการดานศาสนกิจ เปนตนวา ศีลศักดิ์สิทธิ์ พิธีกรรม
ศักดิ์สิทธิ์และงานบริการรับใชอ่ืนๆ งานสอนความเชื่อและศีลธรรม งานเกี่ยวกับการอยูรวมกัน   
เปนประชาคม คริสตชนของสัตบุรุษและงานเกี่ยวกับความเปนอยูของพระสงฆตามวัด

3. ฝายงานอภิบาลและธรรมฑูต มีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการดูแลสงเสริม
และสนับสนุนการสอนคําสอน การธรรมฑูต ศาสนสัมพันธ งานเยาวชน คณะกิจการฆราวาส    
แพรธรรม และสื่อมวลชน

4. ฝายการศึกษาในโรงเรียนของอัครสังฆมณฑลฯมีความรับผิดชอบนอกเหนือ
จากใหการศึกษาฝกอบรมทางวิชาการ การพัฒนาบุคลากร และการขยายยกระดับการเรียน      
การสอนแลวยังตองใหความสําคัญตอการสอนคําสอน การแพรธรรมในโรงเรียน

5. ฝายสังคม มีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตของ
ครอบครัวและคนทั่วไปที่ยากไร ขัดสน และดอยโอกาส โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับงานเพื่อ        
คริสตชน ผูโยกยายถิ่น ผูตองขัง นักทองเที่ยว ผูใชแรงงานทางทะเล ผูประสบภัย ผูล้ีภัย เด็กเรรอน 
และเกี่ยวกับการบริการดานสุขภาพอนามัยและงานเมตตาสงเคราะหอ่ืนๆ

6. ฝายบุคลาภิบาล  มีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการฝกอบรมตอเนื่อง            
การเสริมสรางชีวิตจิต ความรูและทักษะแกพระสงฆ การสงเสริมกระแสเรียก และฟนฟูจิตตารมณ
แพรธรรมแกฆราวาส

7. ฝายการเงินและทรัพยสิน มีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสงเสริมและ
สนับสนุนการดําเนินการของฝายตาง ๆ ทางดานการเงินและทรัพยสิน

นอกจากนั้นในแตละฝายจะดําเนินงานใหเปนไปตามแผนงาน โดยจัดทําแผน   
กิจกรรมเปน 2 ชวง ซึ่งชวงแรกอยูระหวาง ค.ศ. 2001- 2005 ทั้งนี้เพื่อวาในแผนกิจกรรมของชวงที่
สองระหวาง ค.ศ. 2006-2010 จะไดมีการปรับปรุงและพัฒนาใหเหมาะกับสภาพบริบทสังคม      
ในชวงนั้นอีกครั้งหนึ่ง
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ศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

ศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯเปนหนวยงานที่สังกัด “ฝายสังคม” 
ภายใตการดูแลของอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ กอต้ังขึ้นเมื่อป ค.ศ.1974 และดําเนินงานเรื่อยมา  
จนถึงปจจุบัน โดยมีคุณพอ ศวง ศุระศรางค เปนผูอํานวยการตั้งแตป ค.ศ.1974-1981 และ     
หลังจากนั้นคุณพอพิบูลย วิสิฐนนทชัย เปนผูอํานวยการตั้งแตป ค.ศ.1982-1998 และหลังจากนั้น
คุณพอชัชวาลย ศุภลักษณข้ึนดํารงตําแหนงผูอํานวยการตั้งแตป ค.ศ.1999-ปจจุบัน

สํานักงานฝายสังคมมีสํานักงานตั้งอยูที่ 122/10 อาคารเซนตโธมัส ชั้น 5 ซอย
นาคสุวรรณ ถนนนนทรี แขวงชองนนทรี เขตยานนาวา กรุงเทพฯ ซึ่งมีฯพณฯบุญเลื่อน หมั้นทรัพย 
ดํารงตําแหนงเปนประธานกรรมการสภาคาทอลิก และคุณพอวิชาญ กิจเจริญ ดํารงตําแหนงเปน   
ผูอํานวยการศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ คนปจจุบัน

แนวท า ง ก า รทําง า นและ วั ต ถุ ป ร ะส งค ข อ งศู น ย สั ง คมพัฒนา                
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

ศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ มีแนวทางการทํางานโดยยึด      
แนวทางของพระสมนสาสน “การพัฒนาประชาชาติ” ของพระสันตะปาปา จอหน ปอลที่ 6 และ   
คําสอนทางดานสังคมของพระศาสนจักรคาทอลิก สวนวัตถุประสงคในการทํางานก็เพื่อให      
กลุมบุคคลในชุมชนเปาหมายมีความสามารถในการวิเคราะหและแกไขปญหา ตลอดจนการมี   
สวนรวมในการทํากิจกรรมทางสังคมในรูปแบบตางๆ ที่จะนําไปสูความเขมแข็งของชุมชน มี     
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดียิ่งขึ้น

วัตถุประสงคของศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ
1. สงเสริมและสนับสนุนงานดานการศึกษาและคําสอนของพระศาสนจักร   

ดานสังคม
2. สงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือคุมครองสิทธิและศักดิ์ศรีของมนุษย
3. สงเสริมและสนับสนุนสถาบันครอบครัวและชุมชนในทองถิ่นใหเขมแข็ง
4. สงเสริมและสนับสนุนในการเตรียมบุคลากรทุกระดับที่จะทํางานดานสังคม

วิวัฒนาการทางแนวความคิด  แบงออกเปน 3 ชวง

ชวงที่ 1   ป พ.ศ.2517-2524 ไดรับอิทธิพลและแนวคิดมาจากวิธีการของ      
กลุมเครดิต   ยูเนี่ยน ดังนั้นในการดําเนินงานของศูนยฯ สวนใหญในชวงนี้จึงเปนกิจกรรมหลัก    



57

คือ   งานทางดานเครดิตยูเนี่ยน ไดแก สงเสริมการจัดตั้งกลุมเครดิตยูเนี่ยนตามวัดตางๆของ     
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯโดยมุงหวังใหชาวบานไดรับการศึกษาเกี่ยวกับจิตตารมณของกลุม   
เครดิตยูเนี่ยนซึ่งมีเปาหมายใหเกิดการรวมกลุมกันของบุคคลในเครือสัมพันธเดียวกันที่จะกอ      
ใหเกิดความรัก ความสามัคคี ความซื่อสัตย ความเสียสละและพรอมจะ แบงปนซึ่งกันและกัน

ชวงที่ 2   ป พ.ศ.2525-2526 แนวความคิดในการทํางานยังตอเนื่องมาจากชวง
ที่ 1 แตใน ชวงนี้ไดมีกิจกรรมที่เพิ่มข้ึนเปนงานทางดานการสงเคราะหคนชราตามวัดและเด็ก      
นักเรียนที่ยากจนในโรงเรียนของอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ซึ่งมีกิจกรรมทางดานนี้ประมาณ       
10 แหงและขณะเดียวกันไดเร่ิมศึกษาแนวทางการพัฒนาที่เปนจริงเปนจังมากขึ้น

ชวงที่ 3 ป พ.ศ.2527-2530 เปนชวงที่ศูนยฯเริ่มเตรียมแนวทางการทํางานทาง
ดานการ พัฒนาฯและสงเคราะหในเขตพื้นที่การทํางานและรับผิดชอบของศูนยฯ ซึ่งมีทั้งหมด     
10จังหวัด และอีกบางสวนของ 2 จังหวัดในภาคกลางใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยใชขอมูล
สรุปที่ไดจาก การทํางานที่ผานมาตั้งแตตนและจากการศึกษาแนวทางฯในชวงที่ 2 รวมทั้งจาก   
การศึกษาแนวทางของศาสนจักรกับการพัฒนาที่จะมีผลตอสังคมในปจจุบันดวย ดังนั้นกิจกรรม   
ที่ไดปฏิบัติในชวงนี้จึงแบงออกเปน 2 ข้ันตอนคือ

ขั้นตอนที่ 1 การจัดรูปแบบการบริหารของสํานักงานรวมทั้งระบบการคนหา
แหลงเงินทุนเพื่อมาชวยสนับสนุนใหการปฏิบัติงานมีสภาพคลองตัวมากยิ่งขึ้น

ขั้นตอนที่ 2 การจัดรูปแบบและระบบการทํางานภายในสนาม เชน การเพิ่ม    
เจาหนาที่ประจํา, การกําหนดเขตพื้นที่เปาหมายและขั้นตอนในการปฏิบัติงานตามความสําคัญ
กอนหลัง, การประสานงานกับผูนํา, พระสงฆ, ซิสเตอรและชาวบานในทองถิ่น รวมทั้งการรวม   
วางแผน, การสนับสนุนโครงการดานเศรษฐกิจและสังคมกับผูนําและชาวชุมชนตางๆ เปนตน

โครงการและกิจกรรมตามกลุมเปาหมายตางๆ ที่ศูนยสังคมพัฒนา 
กรุงเทพฯใหการสนับสนุนอยูในปจจุบัน

1.  โครงการพัฒนาสงเสริมอาชีพและการรวมกลุม
2.  โครงการสงเสริมและชวยเหลือแรงงานยายถิ่น
3. โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนจนในเมือง
4. โครงการ ศึกษางานดานสังคมและพัฒนาบุคลากร
5. โครงการอบรมปลุกจิตสํานึกและเผยแพรจิตตารมณมหาพรต
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6. โครงการชวยเหลือเด็กยากจน
7. โครงการสนับสนุนและชวยเหลือผูสูงอายุ
8. โครงการอาสาสมัครเพื่องานสังคม
9. โครงการฝกอบรมเยาวชนและสนับสนุนการศึกษาและอาชีพ
10. โครงการอบรมเยาวชนเชิงปฏิบัติการตานยาเสพติดสัมผัสชีวิตชนบท
11. แผนกงานรณรงคจิตตารมณมหาพรต
12. โครงการตามรอยพระคริสตจากชีวิตผูยากไร
13. โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อการรณรงคจิตตารมณมหาพรตใน       

เทศกาลระยะเวลาเดือนกุมภาพันธ-มีนาคมของทุกป
14. โครงการสานใจหวงใยสังคม
15. แนวทางการจัดตั้งชมรมผูสูงอายุ

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาถึงบทบาทของคณะกรรมการคาทอลิก     
เพื่อการพัฒนา ศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ซึ่งมีพื้นที่ครอบคลุมทั้งหมด 11 
จังหวัด ไดแก กรุงเทพฯ ฉะเชิงเทรา (บางสวน) นครนายก (เฉพาะอําเภอบานนา) นครปฐม 
นนทบุรี ปทุมธานี สุพรรณบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร พระนครศรีอยุธยา และอางทอง  พื้นที่     
ที่ผูวิจัยลงศึกษาภาคสนามเพื่อศึกษาถึงบทบาทของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาใน    
วิถีชีวิตคนจนเมืองไดแกพื้นที่ชุมชนแออัดเขตหนองแขม จังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งอยูภายใต   
พื้นที่ของศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ โดยจะกลาวถึงกิจกรรมตางๆ ที่             
ศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ปฏิบัติมาอยางสืบเนื่องและประสบความสําเร็จ    
เปนอยางดีไมวาจะเปนในเรื่องของงานทางดานเครือขายกลุมออมทรัพย งานดานเยาวชน         
งานการจัดตั้งชมรมผูสูงอายุ และงานการรณรงคจิตตารมณมหาพรต เปนตน ซึ่งการทํางาน       
ทั้งหลายทั้งปวงนั้นยดึหลักของแนวทางการพัฒนาคนทั้งครบ และการพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชน
เปนหลักในการทํางานดานพัฒนาทั้งสิ้น

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาในชุมชน    
หนองแขม

จุดประสงคหลักของการจัดตั้งหนวยงานคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา
นั้นเพื่อทําการพัฒนาและชวยเหลือใหกับคนที่ดอยโอกาสทั้งทางดานเศรษฐกิจ และทางสังคม    
โดยมองวาบทบาทขององคกรฯและบทบาทของเจาหนาที่เปนเพียงผูกระตุน (Agitator) และเปน    
ผูประสานงาน (Coordinator) เทานั้น เนื่องจากทางองคกรฯเห็นวา การทํางานแนววัฒนธรรม     
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ชุมชนและความคิดในเรื่องของการพัฒนาคนทั้งครบนั้นเปนเรื่องของคนในชุมชนที่จะตองตระหนัก
ถึงความสําคัญของปญหาและหาทางจัดการกับปญหานั้นๆใหได โดยเจาหนาที่จะเปนเพียงคนที่
ใหคําแนะนํา ใหความรวมมือในบางโอกาสและสนับสนุนกิจกรรมตางๆที่เกิดขึ้นในชุมชน ไมวาจะ
เปนในเรื่องของกิจกรรมที่เกิดขึ้นในดานของกลุมอาชีพ หรือกิจกรรมสันทนาการตางๆที่จัดขึ้น     
เพื่อเสริมสรางความสัมพันธที่แนนแฟนขึ้นในชุมชน เชน กิจกรรมผูสูงอายุ, ลานกีฬาตานยาเสพติด 
เปนตน ทั้งนี้โดยการใหชาวบานมีสวนรวมในทุกๆขั้นตอนของการพัฒนาโดยใชหลักของ         
ความเขาใจในวัฒนธรรมชุมชนเปนพื้นฐานในการตอยอดการพัฒนาของชุมชน รวมไปถึง         
การพัฒนาที่เนนในเรื่องของหลักการพึ่งพาตนเองใหได เนื่องจากวาในขณะที่องคกรฯหรือ         
เจาหนาที่ที่เขาไปในชุมชนเพื่อแนะนําและสนับสนุนกิจกรรมตางๆเหลานั้นแลว ยังมีความจําเปนที่
วาชาวบานจะตองพึ่งพาตนเองใหไดและจะตองมีการจัดกิจกรรมการพัฒนาไปไดอยางตอเนื่อง 
แมวาจะไมมีเจาหนาที่หรือบุคคลจากภายนอกเขาไปชวยเหลือแลวก็ตาม

ตัวอยางของกิจกรรมที่คณะกรรมการคาทอลิกเขาไปพัฒนาในชุมชนที่ผูวิจัย
ศึกษา    ซึ่งในที่นี้ก็คือ ชุมชนแออัด เขตหนองแขม เชนการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับเยาวชน เชน       
การจัดโครงการ อบรมผูนําเยาวชนจึงไดจัดขึ้นครั้งแรกเมื่อวันที่ 20 พ.ค. 2540 ณ สํานักงานเขต
หนองแขม ซึ่งโครงการนี้เปนโครงการนํารองที่ทําใหผูนําชุมชนสามารถรวมตัวกันเปนเครือขายได
จนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะเยาวชนที่ไดผานการอบรมก็ไดรวมกลุมกันทํากิจกรรมรวมกันอยาง      
ตอเนื่อง เชน การจัดประชุมกลุมเยาวชนประจําเดือน ลานกีฬาฯ ศึกษาดูงานยาเสพติด             
โรคเอดส ฯลฯ

นอกจากนี้แลวยังมีกิจกรรมอื่นๆอีก เชน การจัดตั้งกลุมอาชีพ การจัดตั้ง        
กลุมออมทรัพยขึ้นในแตละชุมชนซ่ึงการจัดตั้งกลุมออมทรัพยโดยการนําของคณะกรรมการ
คาทอลิกเพื่อการพัฒนานั้นถือไดวาประสบความสําเร็จในระดับหนึ่งที่สามารถแกปญหาที่ได   
อยางตรงจุดซึ่งก็คือ การแกปญหาความยากจน รวมไปถึงผลพลอยไดที่ตามมานั้นก็คือ          
ความสัมพันธของคนในชุมชนที่มีการจัดทํากิจกรรมรวมกัน มีการพบปะกันอยางตอเนื่อง ส่ิงเหลา
นี้สงผลใหคนในชุมชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น มีการติดตอกันมากขึ้นรวมถึงมีการขยายเครือขายทาง
สังคมเพิ่มมากขึ้นอีกดวย นอกจากนี้แลวการรวมกลุมในการทํากิจกรรมตางๆยังทําใหชุมชนเปดตัว
กับสังคมภายนอกมากขึ้นจนทําใหผูนําสามารถติดตอประสานงานกับผูนําเขตอื่นในภาครัฐฯ 
(เครือขายระดับโซน กทม.) เวทีใหญระดับภาคไดอีกดวย และจากการทํากิจกรรมรวมกันมาอยาง
ตอเนื่องนี้ ทําใหบางชุมชนเขมแข็งและถอนตัวออกไปก็มี ในขณะเดียวกันก็มีชุมชนใกลเคียงที่มอง
เห็นความสําคัญของการจัดกิจกรรมรวมกันก็สามารถเขามาเปนสมาชิกเครือขายเพิ่มข้ึน
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อาจกลาวไดวาคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาไดเขามามีบทบาทใน     
การชวยเหลือรัฐบาลในการพัฒนาประเทศที่จะกอใหเกิดประโยชนแกคนสวนใหญของสังคมมาก
ขึ้น โดยภาครัฐฯไดพยายามใหเอกชนเขารวมในการพัฒนาประเทศซึ่งเทากับเปนการยอมรับวามี
ความไมเพียงพอขององคกรที่จัดตั้งโดยภาครัฐฯ ไมวาทั้งในเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ และ      
จุดเดนอีกประการหนึ่งที่สําคัญขององคกรพัฒนาเอกชนในชวงสองทศวรรษที่ผานก็คือ              
การเสนอกระแสทางเลือกการพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพึ่งตนเอง (Self Reliance) ที่มี    
ความเชื่อมั่นในศักยภาพของประชาชนและที่เนนการรวมกลุมของประชาชนเปนหลัก   เพื่อแกไข
ปญหาของประชาชน ดวยตัวของประชาชนเองอีกดวย



บทที่  3

ลักษณะทั่วไปของชุมชนแออัด เขตหนองแขม

กอนที่จะกลาวถึงพฤติกรรมและความเขาใจในลักษณะของความสัมพันธ        
โดยรวมของชุมชนแออัด เขตหนองแขม ในบทนี้เราจะพิจารณาภาพรวมของชุมชนหนองแขม    
โดยแยกประเด็นพิจารณา ดังนี้

1.  สํานักงานเขตหนองแขม
2.  ลักษณะทั่วไปของชุมชนแออัดในเขตหนองแขม
3.  ชุมชนแสงศิริ
4.  ชุมชนกองขยะหนองแขม
5.  เศรษฐกิจของชุมชนแออัดในเขตหนองแขม
6. พื้นฐานเครือขายทางสังคม ความสัมพันธของคนในชุมชนแออัดเขตหนองแขม
7.  การจัดตั้งกลุมออมทรัพยของเครือขายหนองแขม
8.  กิจกรรมของเครือขายหนองแขมและความสําเร็จของศูนยสังคมพัฒนาฯ       
ในการพัฒนาชุมชนแออัดในเขตหนองแขม

สํานักงานเขตหนองแขม

ตั้งแตเร่ิมเปนกรุงเทพมหานครใน พ.ศ.2501 ไดตราพระราชกฤษฎีกาตั้ง      
อําเภอหนองแขมซึ่งอยูในความปกครองของจังหวัดธนบุรี ตอมาในป พ.ศ.2514 มีการจัดระเบียบ
บริหารราชการแผนดินใหมโดยมีประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 24 ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2514         
ใหรวมจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบรีุเปนจังหวัดเดียวกัน เรียกวา "นครหลวงกรุงเทพธนบุรี" 
หลังจากนั้นไดมีประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 335 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2514 ใหเปลี่ยน             "
นครหลวงกรุงเทพธนบุรี" เปน "กรุงเทพมหานคร" และแบงพื้นที่กรุงเทพมหานครออกเปนเขต 
(อําเภอ) และแขวง (ตําบล) ป พ.ศ. 2516 ไดมีพระราชกฤษฎีกาแบงกรุงเทพออกเปน 24 เขต 
อําเภอหนองแขม ซึ่งเปลี่ยนเปนเขตหนองแขม ข้ึนกับกรุงเทพมหานครที่มาของเขตที่วาการอําเภอ
หนองแขม เดิมต้ังอยูที่บานพักคนงาน (สมัยกอนเรียกวาโรงจับกัง) ของโรงสีลีเหลียงเฮงฮวด
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ปจจุบัน โดยมีสถานีตํารวจหนองแขมตั้งติดกันกับบริเวณโรงสีที่ไดชื่อวา "หนองแขม" เพราะเดิม    
มีตนแขมขึ้นอยูมากตามริมหนองชาวบานไดขุดบอไวริมหนองเพื่ออาศัยใชน้ําจืดเรียกกันวา        "
บอหนองแขม" คร้ันตั้งเปนตําบลจึงกลายเปนชื่อของตําบลเมื่อยกฐานะเปนอําเภอจึงไดชื่อวา
“อําเภอหนองแขม”

ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร พื้นที่ และจํานวนครัวเรือนนั้น ขอมูลลาสุดที่ได
จากสํานักงานเขตหนองแขมในเดือนกุมภาพันธ ป 2540 มีลักษณะดังนี้ จํานวนประชากรของ    
เขตหนองแขมปจจุบันมีประชากรทั้งสิ้น 114,466 คน แบงเปนประชากรของแขวงหนองแขม 
จํานวน 49,930 คน และประชากรในแขวงหนองคางพลู จํานวน 64,536 คน คิดเปนจํานวน     
ครัวเรือนได 40,499 ครัวเรือน และในเรื่องของพื้นที่ของเขตหนองแขมนั้นมีพื้นที่ทั้งหมด         
40.53 ตารางกิโลเมตร ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม คาขาย และรับจาง     
ประชากรโดยทั่วไปมีฐานะปานกลาง

สภาพภูมิศาสตร แนวเขตติดตอ

สภาพพื้นที่ของเขตหนองแขมเปนที่ราบลุม เศรษฐกิจดั้งเดิมข้ึนอยูกับการเกษตร
กรรมทํานา ปจจุบันสภาพพื้นที่และการประกอบอาชีพเปลี่ยนแปลงไป เขตชุมชนเมืองขยายตัว
จากพื้นที่ชั้นใน   คนตางถิ่นอพยพเขามาอยูอาศัยและประกอบอาชีพมากขึ้น พื้นที่การเกษตร    
ถูกแปรเปลี่ยนสภาพเปนโรงงานอุตสาหกรรม อาคารพาณชิย และหมูบานจัดสรรมากขึ้น

เขตหนองแขม เปนชนบทของฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานคร     ซึ่งมี      
อาณาเขตดังนี้   (ภาพที่ 4)

ทิศเหนือ จรดคลองบางไผ ติดตอกับเขตทวีวัฒนา
ทิศใต จรดคลองหนามแดง ติดตอกับเขตบางบอน
ทิศตะวันออก จรดคลองทวีวัฒนา ติดตอกับเขตบางแค
ทิศตะวันตก จรดคลองศรีสําราญและคลองสี่วา ติดตอกับอําเภอกระทุมแบน 

จังหวัดสมุทรสาคร และอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
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ภาพที่ 4 ภาพแสดงที่ตั้งเขตหนองแขม

ที่มา : http://www.bma.go.th/kate/k48/index.html

เนื่องดวยสภาพพื้นที่เขตตางๆในกรุงเทพมหานครมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
ควบคูกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจประกอบกับการพัฒนาดานโครงขายคมนาคมขยายตัว     
ออกกวางไกลเขาสูพื้นที่วางทําใหมีการกระจายตัวของประชากรและสาธารณูปโภคเพิ่มมากขึ้น   
จําเปนตองจัดขนาดพื้นที่และจํานวนประชากรของเขตใหมีความเหมาะสมและใกลเคียงกัน      
เพื่อประโยชนแกการปกครอง การใหบริการของรัฐและความสะดวกของประชาชนอาศัยอํานาจ

 

ชุมชนกองขยะหนองแขม 

ชุมชนแสงศิริ 
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ตามความในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528   
จึงใหเปลี่ยนแปลงพื้นที่เขตหนองแขม เขตภาษีเจริญ และตั้งเขตบางแค โดยใหมีรายละเอียดเขต
พื้นที่ ดังนี้

เขตหนองแขม
ประกอบดวยพื้นที่เขตการปกครอง แขวงหนองคางพลู และแขวงหนองแขม

แนวเขตติดตอ
ทิศเหนือ ติดตอกับ เขตทวีวัฒนา
ทิศตะวันออก ติดตอกับ เขตบางแค
ทิศใต ติดตอกับ เขตบางบอน
ทิศตะวันตก        ติดตอกับ อําเภอกระทุมแบน จ.สมุทรสาคร,

อ.สามพราน จ.นครปฐม

แนวเขตการปกครองเขตหนองแขม

ทิศเหนือ เ ร่ิมจากจุดบรรจบระหวางเขตแนวปกครองอําเภอสามพราน       
จังหวัดนครปฐม และกรุงเทพมหานครกับคลองบางไผฝงเหนือ ไปทางทิศตะวันออกตามแนว   
คลองบางไผเหนือ สิ้นสุดที่จุดบรรจบระหวางคลองบางไผฝงเหนือกับคลองทวีวัฒนาฝงตะวันออก

ทิศตะวันออก เร่ิมจากจุดบรรจบระหวางคลองบางไผฝงเหนือกับคลองทวีวัฒนา
ฝงตะวันออกไปทางทิศใตตามแนวคลองทวีวัฒนาฝงตะวันออกจนถึงแนวขอบทางถนนเพชรเกษม
ฟากเหนือไปทางทิศตะวันออก ตามแนวขอบทางถนนเพชรเกษมฟากเหนือบรรจบแนวขอบ      
ทางซอยเพชรเกษม 69   (ถนนบางบอน 3)  ฟากตะวันออกไปทางทิศใตตามแนวขอบทางซอย
เพชรเกษม 69 (ถนนบางบอน 3) ฟากตะวันออกจนบรรจบกับคลองหนามแดงฝงเหนือ

ทิศใต เร่ิมจากจุดบรรจบระหวางแนวขอบทางถนนบางบอน 3 ฟากตะวันออก  
กับคลองหนามแดงฝงเหนือไปทางทิศตะวันตกตามแนวคลองหนามแดงฝงเหนือส้ินสุดที่จุดบรรจบ
ระหวางคลองหนามแดงฝงเหนือกับแนวกึ่งกลางคลองสี่วา (ซึ่งเปนคลอง แบงเขตระหวาง     
อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร กับเขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร)

ทิศตะวันตก เร่ิมจากจุดบรรจบระหวางคลองหนามแดงฝงเหนือกับแนวกึ่งกลาง
คลองสี่วา (ซึ่งเปนคลองแบงเขตระหวางอําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร กับเขตหนองแขม  
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กรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือตามแนวกึ่งกลางคลองสี่วาบรรจบแนวกึ่งกลางคลองภาษีเจริญ 
ไปทางทิศตะวันตกตามแนวกึ่งกลางคลองภาษีเจริญบรรจบแนวกึ่งกลางคลองศรีสําราญ ไปทาง
ทิศเหนือตามแนวกึ่งกลางคลองศรีสําราญบรรจบกับแนวเขตปกครองระหวางอําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาครกับเขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร สิ้นสุดที่จุดบรรจบระหวางแนวเขตปกครอง 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม และกรุงเทพมหานคร กับคลองบางไผฝงเหนือ

ประวัติสํานักงานเขตหนองแขม

ความเปนมาของหนองแขมในอดีต สภาพเดิมเปนพื้นที่ราบลุมน้ําทวมขังตลอด
ทั้งป   มีพงแขมขึ้นอยูมากตามริมหนอง ชาวบานไดขุดบอไวกลางหนองเพื่ออาศัยน้ําจืดจึงเรียกกัน
วา “บอหนองแขม”

พ.ศ. 2445 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 โปรดเกลา
สถาปนาขึ้นเปน “อําเภอหนองแขม” ขึ้นตอกระทรวงนครบาล (ปจจุบันคือ กระทรวงมหาดไทย)    
มีนายยอด (ไมทราบนามสกุล) เปนนายอําเภอหนองแขมคนแรก โดยที่วาการอําเภอตั้งอยูตรง  
บานพักคนงาน (สมัยกอนเรียกวา โรงจับกัง) ของโรงสีเหลียงเฮงฮวดปจจุบัน และมีสถานีตํารวจ
หนองแขมตั้งอยูติดกับบริเวณโรงสี

อําเภอหนองแขมสมัยแรกตั้งไดแบงการปกครองออกเปน 4 ตําบล คือ
1.  ตําบลหนองแขม มีขุนขจรหนองแขมเขตร เปนกํานันปกครอง
2.  ตําบลหนองคางพลู มีขุนประเทศหนองแขมขันธ เปนกํานันปกครอง
3.  ตําบลหลักสอง มีขุนภิบาลเขตรนคร เปนกํานันปกครอง
4.  ตําบลหลักหนึ่ง (บางแค) มีขุนหนองแขมกนิษฐศร เปนกํานันปกครอง
พ.ศ. 2452 ผูใหญชาง นาควัชระ ภายหลังเปนหมื่นประสารธุระราษฎรไดมอบ    

ที่ดินตรงปากคลองมหาศร หมูที่ 5 ตําบลหนองแขม ริมคลองภาษีเจริญฝงเหนือ เพื่อยกใหเปน     
ที่วาการอําเภอหนองแขม ทางราชการจึงไดยายที่วาการอําเภอไปตั้งที่ดังกลาว

พ.ศ. 2481 มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเร่ืองการยุบรวมอําเภอลงเปนกิ่งอําเภอ
โดยมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯวาเนื่องจากอําเภอบางแหงเปนอําเภอเล็กมีปริมาณงาน    
ไมมากและจํานวนพลเมืองมีนอย การคมนาคมระหวางอําเภอสะดวกขึ้นจึงสมควรที่จะปรับปรุง
เขตปกครองเสียใหมใหเหมาะสมกับสภาพทองที่เพื่อประโยชนแกราชการและความสะดวกของ
ประชาชนจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหยุบรวมอําเภอลงเปนกิ่งอําเภอโดยยุบอําเภอหนองแขม
ลงเปนกิ่งอําเภอ ชื่อกิ่งอําเภอหนองแขมขึ้นอยูในความปกครองของอําเภอภาษีเจริญ จังหวัดธนบุรี
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จังหวัดธนบุรีจึงมีอําเภอในขณะนั้น 6 อําเภอ คือ ตลิ่งชัน ธนบุรี บางกอกนอย 
บางขุนเทียน ภาษีเจริญและราษฎรบูรณะ มีกิ่งอําเภอ 3 กิ่ง คือ กิ่งคลองสานกับกิ่งบางกอกใหญ
ขึ้นกับอําเภอธนบุรี กิ่งหนองแขมขึ้นกับอําเภอภาษีเจริญ

พ.ศ.2501 ไดมีพระราชกฤษฎีกาใหตั้งกิ่งอําเภอหนองแขมขึ้นเปนอําเภอ       
หนองแขม จังหวัดธนบุรีดวยเหตุผลที่กิ่งอําเภอหนองแขมมีประชาชนหนาแนนกวาเดิมสภาพทองที่
เจริญขึ้นสมควรยกฐานะขึ้นเปนอําเภอเพื่อประโยชนในการปกครองเพื่ออํานวยความสะดวกให  
กับราษฎรและสงเสริมทองที่ใหเจริญขึ้นอีก พระบาทสมเด็จพระปรมินทรามหาภูมิพลอดุลยเดช   
จึงมีพระราชโองการโปรดเกลาฯโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 95 ของรัฐธรรมนูญแหง   
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2495 และมาตรา 39 แหง       
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2495 ใหตราพระราชกฤษฎีกา เรียกวา     
พระราชกฤษฎีกาตั้งอําเภอหนองแขม พ.ศ.2501 ใหตั้งกิ่งอําเภอหนองแขมขึ้นเปนอําเภอ เรียกวา 
“อําเภอหนองแขม” ขึ้นอยูในความปกครองของจังหวัดธนบุรี มีจอมพล ป. พิบูลสงคราม         
นายกรัฐมนตรีผูรับสนองพระบรมราชโองการ เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2501

พ.ศ.2514 มีการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินขึ้นใหมโดยมีประกาศ      
คณะปฏิวัติฉบับที่ 24 ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2514 ใหรวมจังหวัดพระนครและธนบุรีเปนจังหวัด
เดียวกัน เรียกวา “นครหลวงกรุงเทพธนบุรี” อําเภอหนองแขมจึงเปนอําเภอที่ข้ึนกับนครหลวง
กรุงเทพธนบุรี หลังจากนั้นมีประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 335 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515      
ใหเปลี่ยนนครหลวงกรุงเทพธนบุรีเปน “กรุงเทพมหานคร” และแบงพื้นที่กรุงเทพมหานครออกเปน
เขต (อําเภอ) และแขวง (ตําบล)

พ.ศ.2516 มีพระราชกฤษฎีกาแบงกรุงเทพมหานครออกเปน 24 เขต อําเภอ   
หนองแขมจึงเปลี่ยนเปนเขตหนองแขมขึ้นกับกรุงเทพมหานคร

พ.ศ.2521 ไดยายที่วาการเขตหนองแขมจากปากคลองมหาศร มาตั้งที่หมู 7 
แขวงหนองคางพลู เปนที่ดินของนายลอม ฟกอุดม ยกใหทางราชการและเปนที่ตั้งสํานักงานเขต
หนองแขมในปจจุบัน ตั้งอยูเลขที่ 28 หมูที่ 7 ถนนเพชรเกษม แขวงหนองคางพลู เขตหนองแขม 
กรุงเทพมหานคร

การปกครอง

เขตหนองแขมมีพื้นที่ทั้งหมด 35.825 ตารางกิโลเมตร แบงพื้นที่การปกครอง   
ออกเปนแขวงและหมูบาน ประกอบดวยพื้นที่แขวง 2 แขวง และ 26 หมูบาน ดังนี้
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1.  แขวงหนองแขม พื้นที่ 18.789 ตารางกิโลเมตร มีหมูบาน 14 หมูบาน           
(มีนายสุพัฒน ศรีมงคล เปนกํานัน)

2.  แขวงหนองคางพลู พื้นที่ 17.036 ตารางกิโลเมตร มีหมูบาน 12 หมูบาน    
(ยุบเลิกตําแหนงกํานันแขวงหนองคางพลู)

ในแตละแขวง หมูบาน ยังคงมีผูดํารงตําแหนงกํานัน   ผูใหญบาน     ผูชวย              
ผูใหญบาน   แพทยประจําตําบลและสารวัตรกํานัน เปนผูปกครองทองที่

กํานัน   1 คน
ผูใหญบาน 20 คน
แพทยประจําตําบล   2 คน
สารวัตรกํานัน   2 คน
ผูชวยผูใหญบาน 31 คน

ตารางที่ 1 รายชื่อชุมชนในเขตหนองแขม

รายชื่อชุมชนที่อยูในความดูแลของเขตหนองแขมมีทั้งสิ้น50ชุมชน แบงออกเปน   
2แขวง คือ แขวงหนองแขมและแขวงหนองคางพลู มีรายชื่อดังนี้

แขวงหนองแขม แขวงหนองคางพลู
1. ชุมชนเลียบคลองศรีสําราญ ชุมชนหมู 3 หนองคางพลู
2. ชุมชนสวัสดิการหนองแขม ชุมชนหมู 4 หนองคางพลู
3. ชุมชนเลียบคลองหมื่นแชม หมู 6 ชุมชนนาคสถาพร 1
4. ชุมชนเลียบคลองหมื่นแชม ฝงตะวันตก ชุมชนนาคสถาพร 2
5. ชุมชนเลียบคลองทวีวัฒนา ชุมชนเลียบคลองมหาศร
6. ชุมชนหมู 1 หนองแขม ชุมชนตรงขามโรงงานวีวา
7. ชุมชนเลียบคลองตาปลั่ง ชุมชนวัดวงษลาภาราม
8. ชุมชนซอยประสิทธิ์ 4/3 ชุมชนหมูบานชมเดือน 2
9. ชุมชนหมู 11 หนองแขม ชุมชนซอยกํานันวิจิตร
10. ชุมชนตลาดหนองแขม ชุมชนฉัตรชัยเสริมโชค
11. ชุมชนซอยโรงงานยากันยุง ชุมชนเพชรเกษม 108
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แขวงหนองแขม แขวงหนองคางพลู
12. ชุมชนศาลเจาแมกวนอิม ชุมชนเพชรเกษม 112
13. ชุมชนหมูบานวังทอง ชุมชนหมูบานหรรษา 3 โครงการวีวา
14. ชุมชมขางวัดหลักสาม ชุมชนเพชรเกษม 77 แยก 1
15. ชุมชนหมูบานพัฒนา ชุมชนแสงศิริ
16. ชุมชนหมูบานกานดา ชุมชนสามัคคี 4-6
17. ชุมชนหมูบานพุดตาน ชุมชนรักเจริญ
18. ชุมชนประดิษฐเจริญ ชุมชนแปนรักษา
19. ชุมชนแฟลตกทม. ชุมชนดวงเดือน
20. ชุมชนดงรัก ชุมชนสงวนคํา
21. ชุมชนวุฒิสุข ชุมชนซอยหลังพระ
22. ชุมชนศิริธร ชุมชนชายแดน
23. ชุมชนสะพาน 1 ชุมชนซอนตนสน
24. ชุมชนหรรษา 1
25. ชุมชนจัดสรร 2
26. ชุมชนซอยสถิตย
27. ชุมชนสาครปานสินธุ

จากขอมูลของเขตหนองแขมที่กลาวมาแลวนั้นเปนลักษณะทั่วไปของพื้นที่       
เขตหนองแขมในภาพรวม ซึ่งจะสามารถอธิบายไดดีถึงลักษณะทั่วไปของพื้นที่ ภูมิศาสตร ลักษณะ
ของประชากร ฯลฯ ซึ่งเขตหนองแขมนี้เองที่ผูวิจัยสนใจศึกษาถึงบทบาทของคณะกรรมการ
คาทอลิกเพื่อการพัฒนาในวิถีชีวิตคนจนเมือง ศึกษากรณีชุมชนแออัด เขตหนองแขม ซึ่งมีชุมชนที่
ผูวิจัยศึกษาในหัวขอนี้จํานวน 11 ชุมชน ซึ่งแตละชุมชนที่ศึกษานั้นลวนถือไดวาเปนชุมชนที่      
ขาดความมั่นคงในเกือบทุกๆ ดานไมวาจะเปนดานทางเศรษฐกิจหรือทางสังคมก็ตามหรือเรียก   
อีกอยางวาเปนคนจนเมืองที่มีลักษณะยอมรับและเชื่อถือในโชคชะตา, ยอมรับความออนแอ     
ของตัวตนรวมถึงการขาดความสามารถในการวางแผนชีวิต กลุมคนเหลานี้ตองการการไดรับ   
ความชวยเหลือทั้งหนวยงานจากภาครัฐฯและภาคเอกชนอยางรีบดวน ถึงแมวากลุมเหลานี้จะ    
เปนเพียงคนสวนหนึ่งในสังคมก็ตามแตทวากลุมคนเหลานี้ก็เรียกไดวาเปนมนุษย มีศักดิ์และศรี
และมีสิทธิ์ในสิ่งที่มนุษยทุกผูคนควรจะไดรับ แตสภาพปญหาที่ผูวิจัยประสบในขณะที่ลงไปศึกษา
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ในชุมชนเหลานี้นั้น พบวาชุมชนเหลานี้ยังตองการในเรื่องของความชวยเหลืออีกมาก ไมวาจะ    
เปนในเรื่องของคําแนะนํา ความชวยเหลือตางๆ รวมไปถึงปจจัยตางๆ ที่ใชในการดํารงชีวิตไมวาจะ
เปน ขาวของ เครื่องใช หรือเงินทุนตางๆ ที่สามารถทําใหคนในชุมชนเหลานี้สามารถนําปจจัยตางๆ 
หรือเงินทุนเหลานั้นมาตอยอดในดานเศรษฐกิจเพื่อที่จะสามารถดํารงชีวิตใหทัดเทียมกันคน       
ในสังคมได อยางไรก็ตามสิ่งหนึ่งที่มีคามหาศาลจากการพัฒนาของคนในชุมชนนี้ คือความตั้งใจ
จริงของสมาชิกในชุมชนในการที่จะพัฒนาชุมชน ความสํานึกในการเปนสวนหนึ่งของชุมชนและ
ระดับความสัมพันธของคนในชุมชนที่เรียกวา เครือขายทางสังคม (Social Network) เกิดขึ้นมา   
ซึ่งสิ่งเหลานี้ซึ่งพอที่จะทําใหคนในชุมชนที่มีฐานะยากจนสามารถหลุดพนจากวนเวียนหรือปญหา
อุปสรรคตางๆที่เกิดขึ้นจากความยากจนไดพอประมาณ

ในสวนของหนวยงานขององคกรเอกชนดานคริสตศาสนา หรือ “คณะกรรมการ
คาทอลิกเพื่อการพัฒนา” ก็เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทในการรวมตัวขึ้นเพื่อทํางานสาธารณ
ประโยชน จะเห็นไดจากที่มีบางหนวยงานไดพัฒนากิจกรรมในลักษณะของการพัฒนาเพื่อให    
เกิดจิตสํานึกในการพึ่งตนเองและการมีสวนรวมในการพัฒนา ดังที่คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ   
การพัฒนาที่มีศูนยพัฒนาสังคมฯตามสังฆมณฑลตางๆถึง 10 สังฆมณฑล ทั้งนี้เพื่อรับผิดชอบ    
ในเรื่องของงานพัฒนาโดยตรงนั่นเอง (เสรี พงศพิศ, 2525)

รายชื่อชุมชน11ชุมชนที่อยูในพื้นที่ของเขตหนองแขมที่รวมตัวกันตั้งเปนเครือขาย
ทางสังคมที่ไดรับการชวยเหลือและการพัฒนาจากคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา       
ศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ นั้น มีรายชื่อดังตอไปนี้

1. ชุมชนแสงศิริ
2. ชุมชนซอยกํานันวิจิตร
3. ชุมชนหมู 3 หนองคางพลู
4. ชุมชนซอยเพชรเกษม 108
5. ชุมชนรักเจริญ
6. ชุมชนซอยตนสน
7. ชุมชนสวัสดิการ
8. ชุมชนกองขยะหนองแขม (ชุมชนบุกรุกจึงไมไดรับการจดทะเบียนจาก

สํานักงานเขต)
9. ชุมชนสงวนคํา
10. ชุมชนประดิษฐเจริญ
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11. ชุมชนเลียบคลองมหาศร

จากชุมชนที่อยูในพื้นที่เขตหนองแขมทั้ง 11 ชุมชนที่รวมตัวกันเปนเครือขาย  
หนองแขมนี้ ผูวิจัยเห็นวาลักษณะของความสัมพันธของคนในชุมชน การรวมตัวกันในดานสังคม 
เศรษฐกิจการเมือง และการมีกิจกรรมรวมกันมีความแตกตางกันไป เพราะในแตละชุมชนจะมี
วัฒนธรรม การดําเนินชีวิตของแตละชุมชนที่ไมเหมือนกัน เชน ชุมชนกองขยะหนองแขมซึ่งเปน   
ชุมชนบุกรุก เปนชุมชนที่มีความหลากหลายทางดานวัฒนธรรม ภาษา การดําเนินชีวิต ส่ิงเหลานี้
ทําใหวิถีการดําเนินชีวิตยอมแตกตางไปจากชุมชนอื่นๆ ซึ่งวัฒนธรรมชุมชนและการดํารงชีวิต
ประจําวันนี้เองที่เปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาชุมชนและสังคม นอกจากนี้แลว       
ความสัมพันธในชุมชนรวมถึงเครือขายทางสังคม (Social Network) ไมวาจะเปนในระดับ       
เครือญาติหรือเพื่อนฝูงก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สามารถใชเปนตัวชี้วัดถึงระดับความสําเร็จของ      
การพัฒนาได ซึ่งระดับของความเขมแขงของชุมชนที่เปนผลพลอยไดจากความสําเร็จของ         
การพัฒนานั้น คือ ระดับการมีสวนรวมของคนในชุมชนที่รวมกันทํากิจกรรมตางๆ ซึ่งจะไดกลาวถึง
ตอไป
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ภาพที่ 5 แผนภูมิแสดงโครงสรางการดําเนินงานเครือขายชุมชนหนองแขม

ที่มา : ระเบียบการบริหารเครือขายหนองแขม คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา ศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

ประธาน
(คุณบรรจง แซอึ้ง)

นายทะเบียน
(คุณวีรวัฒน หลอดเข็ม)

บัญชี
(คุณวีรวัฒน หลอดเข็ม)

เลขาธิการ
(คุณศิริรัตน ขลังธรรมเนียม)

เหรัญญิก
(คุณวรชัย)

รองประธาน
(คุณสั้น เงินงาม)

รองประธาน
(คุณวิจารณ  วิริยะมาโน)
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จากการศึกษาและการเขาไปมีสวนรวมกับคนในชุมชนพื้นที่เขตหนองแขม        
ดังกลาวแลวนั้น ผูวิจัยมีความเห็นวาในแตละชุมชนนั้นประสบความสําเร็จในแตละดานแตกตาง
กันออกไปไมวาจะเปนในดานของการพัฒนากลุมอาชีพ กรรวมตัวกันของกลุมออมทรัพย รวมถึง
กิจกรรมตางๆที่จัดข้ึนภายในชุมชน ซึ่งถามองในภาพรวมแลวนั้น ในความคิดของผูวิจัยพบวา     
ชุมชนแสงศิริ เปนชุมชนที่ถือไดวาเขมแขงในเรื่องของการรวมกลุมในการพัฒนาชุมชนและ     
การทํากิจกรรมตางๆ รวมถึงกลุมออมทรัพยที่จัดไดวาประสบความสําเร็จและมีความเขมแข็งมาก
ในระดับหนึ่ง สวน ชุมชนกองขยะหนองแขม เปนอีกชุมชนหนึ่งที่ผูวิจัยสนใจศึกษาและ          
ทําการเก็บขอมูล เนื่องจากชุมชนกองขยะหนองแขมนี้เปนชุมชนที่กําลังกอรางสรางตัวใน         
การพัฒนาชุมชนและคนในชุมชน โดยเนนในเรื่องของการสรางความรู ความเขาใจใหกับคนในชุม
ชนโดยเฉพาะเยาวชนที่จะตองเปนผูใหญในอนาคตภายใตการนําของผูนําชุมชนและหนวยงาน
ตางๆ ที่เขามาชวยเหลือ ถึงแมวาการรวมตัวของกลุมออมทรัพยในชุมชนจะมีความเขมแข็ง      
นอยที่สุด    เมื่อเทียบกับชุมชนอ่ืนในเครือขายหนองแขมก็ตาม แตเมื่อมองในภาพรวมแลวนั้น           
ความรวมมือของคนในชุมชนในดานตางๆ ก็ถือไดวามีการพัฒนาไปไดในระดับหนึ่งเชนกัน

ลักษณะทั่วไปของชุมชนแออัดในเขตหนองแขม

ขอมูลทั่วไปของชุมชนตางๆในเครือขายหนองแขม   (สํานักงานเขตหนองแขม, 
2539)  มีดังนี้

1. ชุมชนซอยกํานันวิจิตร  ตั้งอยูในซอยกํานันวิจิตร (ซอยเพชรเกษม 112-114) 
แขวงหนองคางพลู เขตหนองแขม มีขนาดพื้นที่ประมาณ 25 ไร เดิมเปนพื้นที่ทําการเกษตรแต
ประสบปญหาน้ําเนาเสียและภาวะฝนแลง เจาของที่ดินหยุดทําการเกษตรและเปลี่ยนเปนใหเชา  
ที่ดินเพื่อปลูกบานโดยมีผูขอเชาที่ดินเพิ่มมากขึ้นจนเต็มพื้นที่กลายเปนชุมชนหนาแนนเกิดขึ้น

สภาพทางดานกายภาพทั่วไปเปนที่ลุมต่ํามีน้ําทวมขังบางแหง เมื่อฝนตกทําให
เกิดสภาพน้ําทวมขังทั่วพื้นที่ของชุมชน ถนนสายหลักในชุมชนเปนถนนดินลูกรังสูงกวาระดับพื้นที่
ทั่วไป สภาพบานเรือนเปนบานไมชั้นเดียวยกพื้นสูงและบานไม 2 ชั้น สวนใหญมีสภาพคงทนถาวร 
ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง
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โครงสรางประชากร (ขอมูลการสํารวจป 2535 สํานักงานเขตหนองแขม) พบวา 
ชุมชนซอยกํานันวิจิตรมีจํานวนประชากรประมาณ 405 คนและมีบานจํานวน 195 หลังคาเรือน 
ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธและจบการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษา

ในเรื่องของสุขภาพอนามัยนั้น ประชาชนในชุมชนไดรับบริการตรวจรักษาโรคจาก
สถานีอนามัย อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร, ศูนยบริการสาธารณสุข 48 สํานักอนามัย 
และโรงพยาบาลหลวงพอทวีศักดิ์ ชุตินธโร อุทิศ สํานักการแพทย  ปจจุบันยังไดรับบัตรทอง        
30 บาท รักษาไดที่โรงพยาบาลศรีวิชัย 2 อีกดวย

การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคดานตางๆในชุมชนนั้น มีดังนี้
1.  โครงการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน โดยติดตั้งเครื่องดับเพลิง

ชนิดผงเคมีแหงขนาด 15 ปอนด จํานวน 50 เครื่อง
2.  โครงการจัดหาแทงกน้ําเพื่อประชาชน แทงกน้ําขนาด 1,600 ลิตร จํานวน      

5 แทงก

สวนสถานที่สําคญับริเวณใกลเคียง ไดแก วัดไผเลี้ยง และ โรงเรียนบานขุน
ประเทศ

2.  ชุมชนหมู 3 หนองคางพลู ตั้งอยูที่ซอยเพชรเกษม 110 หมู 3 แขวง      
หนองคางพลู เขตหนองแขม มีเนื้อที่ประมาณ 1,331 ไร 1 งาน เดิมแขวงหนองคางพลูรวมอยูใน
แขวงหลักสองขึ้นกับอําเภอภาษีเจริญ ตอมามีประชากรมากขึ้นทางราชการจึงไดแยกออกมา     
ตั้งเปนตําบลหนองคางพลูและไดแยกจากอําเภอภาษีเจริญเปนกิ่งอําเภอหนองแขม หรือ         
แขวงหนองคางพลู ปจจุบันขึ้นกับเขตหนองแขม ประชาชนสวนใหญมีอาชีพทํานาขาว สวนผัก 
สวนดอกไม และอาชีพรับจางทั่วไป

สภาพพื้นที่ทั่วไปในชุมชนหมู 3 หนองคางพลูมีลักษณะเปนสวนกลวยไม สวนรัก 
สวนผัก และทุงนา ลักษณะการตั้งบานเรือนจะตั้งอยูเรียงรายตามคูคลอง สภาพบานเรือนเปน  
บานไมทั้งชั้นเดียวและสองชั้น ลักษณะการประกอบอาชีพของประชาชนมีลักษณะกึ่งเมือง         
กึ่งชนบทคือจะมีเกษตรดั้งเดิม และผูเขาไปอยูอาศัยใหมจึงมีบานเรือนสมัยใหมปลูกสรางขึ้น 
ปจจุบันมีบานเรือนตั้งอาศัยในชุมชน จํานวน 520 หลังคาเรือน

ในเรื่องของสุขภาพอนามัยของคนในชุมชนนั้น พบวา ประชาชนมีการบริโภค
อาหารที่ถูกสุขลักษณะและเพียงพอกับความตองการของรางกาย เด็กเล็กไดรับการดูแลเอาใจใส
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เพราะในชุมชนมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในบริเวณวัดไผเลี้ยง ประชาชนไดรับการตรวจรักษาโรค
จากศูนยบริการสาธารณสุข สาขาปติวรรณ สํานักอนามัย และโรงพยาบาลหลวงพอทวีศักดิ์    
ชุตินธโรอุทิศ สํานักการแพทยเปนระยะๆ

กิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนในระดับของเครือขายที่สําคัญ ไดแก กลุมอาชีพ       
การทํานาหนองคางพลู ตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2518 โดยมีนายวิจารณ วิริยมาโน เปนประธาน

การปรับปรุงชุมชนระบบสาธารณูปโภคตางๆ ในชุมชนนั้น ไดแก
1.  โครงการปรับปรุงทางเดินเทา โดยการปูแผนปูน ค.ส.ล. จํานวน 328 แผน 

ระยะทาง 262 เมตร
2.  โครงการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน โดยติดตั้งเครื่องดับเพลิง

ชนิดผงเคมีแหง ขนาด 15 ปอนด จํานวน 50 เคร่ือง
3.  โครงการประชาสัมพันธเพื่อการพัฒนาชุมชน โดยการติดตั้งเครื่อง      

กระจายเสียงพรอมอุปกรณ จํานวน 1 ชุด
4.  โครงการติดตั้งไฟฟาแสงสวางในชุมชน

กิจกรรมการดําเนินงานที่ผานมาที่นับวาประสบความสําเร็จ คือ ศูนยพัฒนา   
เด็กออนกอนวัยเรียน ตั้งอยูบริเวณวัดไผเลี้ยง ตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2531 มีเดก็จํานวน    
370 คน เปนชาย 206 คน และเปนหญิง 164 คน มีผูดูแลเด็กทั้งหมด 24 คน

สถานที่สําคัญบริเวณใกลเคียงที่คนในชุมชนใชพบปะ สังสรรค รวมถึงจัดพิธีการ
ตางๆ ไดแก วัดไผเลี้ยง และโรงเรียนบานขุนประเทศ

3.  ชุมชนซอยเพชรเกษม 108 ตั้งอยูในซอยเพชรเกษม 108 ถนนเพชรเกษม 
หมู 6 แขวงหนองคางพลู เขตหนองแขม มีเนื้อที่ประมาณ 3 ไร เดิมพื้นที่ในบริเวณชุมชนเปน        
ที่วางเปลาเอกชนตอมาเจาของที่ดินไดแบงขายเปนแปลงๆ และใหเชาจึงมีผูมาซื้อและมาเชา    
เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ และเริ่มหนาแนนประมาณป 2534 จนกลายเปนสภาพชุมชนในปจจุบัน

สภาพบานเรือนสวนใหญเปนบานไมชั้นเดียวยกพื้นสูงลักษณะการอยูอาศัย
แออัด  ถนนทางเขาชุมชนเปนดินลูกรังและสะพานไมเมื่อเกิดฝนตกทําใหน้ําทวมขังชุมชน          
ไมสะดวกในการเดินทางปจจุบันทางเดินเทาเปนค.ล.ส. และประชาชนสวนใหญในชุมชน           
จะประกอบอาชีพรับจาง และคาขาย ประชาชนสวนใหญในชุมชนนับถือศาสนาพุทธ
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โครงสรางประชากรที่ทําการสํารวจป 2535 นั้น มีประชากร จํานวน 351 คน       
มีบาน จํานวน 52 หลังคาเรือน 92 ครอบครัว ประชาชนสวนใหญจบการศึกษาในระดับ        
ประถมศึกษา รองลงมา ไดแก ระดับมัธยมศึกษา มีเพียงสวนนอยที่เรียนตอในระดับสูง

สภาพทางดานอนามัยนั้น ประชาชนไดรับการตรวจรักษาโรคจากศูนยบริการ    
สาธารณสุข 48 สาขาปติวรรณ สํานักอนามัย และโรงพยาบาลเอกชน

การปรับปรุงชุมชนนั้นมีการจัดตั้งโครงการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน    
ชุมชน โดยติดตั้งเครื่องดับเพลิง ขนาด 15 ปอนด รวมทั้งสิ้น 25 เครื่อง

สถานที่สําคัญบริเวณใกลเคียงชุมชน ไดแก สํานักงานเขตหนองแขม และ วัด
อุดมรังสี

4.  ชุมชนรักเจริญ ตั้งอยูซอยเพชรเกษม 106 ใกลวัดวงษลาภาราม หมู 6 แขวง
หนองคางพลู เขตหนองแขม มีเนื้อที่ประมาณ 30 ไร แตเดิมเปนที่นาของนางผิว รักอักษร ซึ่ง    
นางผิวฯ ไดยกที่ใหบุตรหลานสวนหนึ่งและแบงขายเปนแปลงๆ อีกสวนหนึ่ง  ตอมาไดมีผูอพยพมา
จากตางจังหวัดมาเชาที่ของนางพรเพ็ญ ผองศรี ซึ่งเปนบุตรสาวของนางผิวเปนจํานวนมาก    
สภาพจึงคอยๆ เปลี่ยนเปนชุมชนแออัด

สภาพทางดานกายภาพทั่วไปมีบานเรือนปลูกอยูคอนขางแออัด สภาพบาน     
สวนใหญคงทนถาวรมีน้ําขังบริเวณใตถุนบาน สวนสภาพทางเดินเทาเปนไมที่มีลักษณะไมคงทน
ถาวร เสนทางหลักในบริเวณชุมชนเปนถนนลูกรัง ปจจุบันไดดําเนินโครงการชุมชนพนน้ําเนาทําให
มีระบบระบายน้ําที่ดี มีน้ําทวมขังนอยลง ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง และอาชีพ   
สวนตัว

โครงสรางประชากรในชุมชนรักเจริญ มีประชากร จํานวน 629 คน ประกอบดวย 
183 ครอบครัว และมีบาน จํานวน 133 หลังคาเรือน การศึกษาของคนในชุมชนสวนใหญจบ     
การศึกษาระดับชั้นประถมศึกษา นับถือศาสนาพุทธและใหความเชื่อถือผูนํากลุมเปนสวนใหญ

สภาพทางดานอนามัยของคนในชุมชนนั้น ประชาชนไดรับการตรวจรักษาโรค  
จากศูนยบริการสาธารณสุข สาขาปติวรรณ สํานักอนามัย และโรงพยาบาลหลวงพอทวีศักดิ์    
ชุตินธโรอุทิศ สํานักการแพทย และโรงพยาบาลศิริราช
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ในเรื่องของการปรับปรุงชุมชน มีโครงการหลายโครงการที่จัดตั้งขึ้นเพื่อปรับปรุง
สภาพของชุมชนใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ดังนี้

1.  โครงการจัดหาแทงกน้ําเพื่อประชาชน แทงกน้ําขนาด 1,600 ลิตร จํานวน       
2 ชุด

2.  โครงการชุมชนพนน้ําเนา
3.  โครงการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน โดยติดตั้งเครื่องดับเพลิง 

ขนาด 15 ปอนด รวมทั้งสิ้น 45 เครื่อง
4.  โครงการประชาสัมพันธเพื่อการพัฒนาชุมชน โดยการตดิตั้งเครื่องขยายเสียง

พรอมอุปกรณ จํานวน 1 ชุด
5.  โครงการกอสรางศาลาเอนกประสงคในชุมชน โดยจัดหาวัสดุอุปกรณใน    

การกอสรางมอบใหชุมชน เพื่อใหประชาชนในชุมชนรวมมือรวมแรงกันกอสราง
6.  โครงการติดตั้งไฟฟาแสงสวางในชุมชน โดยติดตั้งไฟฟาในชุมชน จํานวน      

18 ชุด
7.  โครงการปรับปรุงทางเดินเทาและถนนในชุมชน

สวนสถานที่สําคัญบริเวณใกลเคียงชุมชนที่คนในชุมชนสวนใหญนัดพบปะ
สังสรรคกัน ไดแก วัดวงษลาภาราม

5.  ชุมชนซอยตนสน ตั้งอยูที่บริเวณซอยเพชรเกษม 71 ถนนเพชรเกษม หมูที่ 7 
แขวงหลักสอง เขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร มีเนื้อที่ประมาณ 20 ไร เดิมเปนพื้นที่ทําการเกษตร
ที่ดินเปนของนายมนตรี แยมแฉง ตอมาไดแบงขายใหประชาชนปลูกบานพักอาศัยโดยไมมี      
การวางผังการกอสรางทําใหการปลูกบานเปนไปอยางไมเปนระเบียบ เมื่อมีประชาชนอพยพเขามา
อยูเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ จึงมีสภาพกลายเปนชุมชนคอนขางแออัดในปจจุบัน

สภาพทั่วไปในบริเวณชุมชนเปนที่ลุม บานสวนใหญเปนบานครึ่งตึกครึ่งไม      
สองชั้น ถนนในชุมชนเปนหินคลุก การถือครองที่ดินของคนในชุมชนสวนใหญแลวจะมีที่ดินและ
บานเปนของตนเอง ประกอบอาชีพรับจางและประกอบอาชีพสวนตัว

โครงสรางประชากรภายในชุมชนนั้นมีจาํนวนประชากรประมาณ 506 คน เปน
ชาย 217 คน และหญิง 289 คน มีบานจํานวน 95 หลังคาเรือน การศึกษาของคนในชุมชน       
สวนใหญจบในระดับชั้นประถมศึกษาและรองลงมาจบในระดับชั้นมัธยมศึกษา ประชาชนในชุมชน
สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ
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สภาพทางดานอนามัยของประชาชนสวนใหญในชุมชนใชบริการตรวจรักษา    
โรคและได รับการดูแลดานสุขภาพอนามัยจากคลีนิคเอกชนและศูนยบริการสาธารณสุข          
สาขาปติวรรณ สํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร

การปรับปรุงชุมชนในชุมชนมีโครงการมากมาย ดังนี้
1.  โครงการปรับปรุงถนนในชุมชน โดยการลงหินคลุก กวาง 7 เมตร    ยาว        

320 เมตร หนา 0.30 เมตร และกวาง 6 เมตร ยาว 600 เมตร หนา 0.30 เมตร
2.  โครงการประชาสัมพันธเพื่อการพัฒนาชุมชน โดยติดตั้งเครื่องขยายเสียง

พรอมอุปกรณภายในชุมชน
3.  โครงการไฟฟาแสงสวางในชุมชน โดยติดตั้งไฟฟาแสงสวางในชุมชน จํานวน 

25 จุด
4.  โครงการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน จัดซื้อเครื่องดับเพลิง    

ชนิดผลเคมีแหง ขนาด 15 ปอนด มอบใหชุมชน จํานวน 13 เครื่อง
5.  โครงการรักษาความสะอาดในชุมชน โดยจัดหาที่รองรับขยะในชุมชน
6.  โครงการวางทอระบายน้ําในชุมชน โดยงบพัฒนาชุมชน วางทอขนาด ∅

0.30 เมตร ยาว 330 เมตร และเงินของประชาชนในชุมชน วางทอขนาด ∅ 0.30 เมตร            
ยาว 270 เมตร

7.  ปลูกตนไมริมถนนเพื่อสนับสนุนโครงการ สะอาด เขียวสด ลดมลพิษ

6.   ชุมชนสวัสดิการหนองแขม ตั้งอยูในพื้นที่หมู 3 หมู 5 แขวงหนองแขม และ
พื้นที่บางสวนของหมู 8 แขวงหนองคางพลู มีเนื้อที่ประมาณ 800 ไร เดิมเปนพื้นที่จัดสรรสวัสดิการ
ทหารเรือ โดยมีบริษัทเอกชนรวมดวยพื้นที่จัดสรรแบงออกเปนแปลงๆ ประมาณ 3,000 แปลง 
ปจจุบันประชาชนไดเชาซื้อหมดทุกแปลงแลวแตมีเพียงบางสวนเทานั้นที่มาปลูกสรางบานพัก
อาศัยจึงเกิดเปนที่รกรางวางเปลา

สภาพทางดานกายภาพทั่วไปมีพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่วางเปลามีบานเรือน
กระจายอยูทั่วไป ถนนสายหลักภายในชุมชนเปนถนนราดแอสฟสตบางชวงชํารุดถนนซอยแยก
ตางๆเปนถนนลูกรังและหินคลุก ระดับผิวการจราจรสูงกวาระดับพื้นที่ทั่วไป สภาพบานเรือนเปน
บานไมและบานตึก 2 ชั้น กระจายอยูทั่วพื้นที่ ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพรับราชการและ  
รับจาง
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สภาพทางดานสังคม มีจํานวนประชากรประมาณ 3,540 คน จํานวนครอบครัว 
1,007 ครอบครัว ประชาชนสวนมากของคนในชุมชนมีที่ดินและบานเปนของตนเอง นอกจากนั้น
แลวจะเนนการเชาที่ปลูกบานและอาศัยอยูกับผูอ่ืน ประชาชนสวนใหญจบการศึกษาระดับ    
มัธยมศึกษา และปริญญาตรี

สภาพทางดานอนามัยของคนในชุมชน พบวา มีสุขภาพแข็งแรง ไดรับการดูแล
ดานสุขภาพอนามัยจากศูนยบริการสาธารณสุขสํานักอนามัย และโรงพยาบาลหลวงพอทวีศักดิ์ 
ชุตินธโรอุทิศ สํานักการแพทย

7.  ชุมชนสงวนคํา ตั้งอยูในซอยสันติ หมู 2 แขวงหนองคางพลู เขตหนองแขม   
มีเนื้อที่ประมาณ 30 ไร เดิมเปนพื้นที่การเกษตรของเอกชนที่ปลอยรกรางวางเปลา ตอมาภายหลัง
เจาของพื้นที่แบงที่ดินใหเชาและขายเพื่อปลูกเปนที่อยูอาศัยและมีผูอพยพเขามาอาศัยอยูเปน
จํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ จนกลายเปนชุมชนในปจจุบัน

สภาพบานเรือนสวนใหญเปนบานไมชั้นเดียวและสองชั้น ปลูกเปนแถวเปนแนว
ชิดถนนอยางเปนระเบียบ ถนนเขาชุมชนเปนดินลูกรังมีสภาพชํารุดเปนหลุมเปนบอ ประชาชน  
สวนใหญในชุมชนประกอบอาชีพรับจาง

ชุมชนสงวนคํานั้นมีประชากรประมาณ 1,014 คน มีบานจํานวน 237 หลังคา
เรือน ประชาชนสวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษา รองลงมาไดแก มัธยมศึกษา

สภาพทางดานอนามัย ประชาชนในชุมชนไดรับบริการตรวจรักษาโรคจาก     
ศูนยบริการสาธารณสุข สาขาปติวรรณ สํานักอนามัยและโรงพยาบาลหลวงพอทวีศักดิ์          
ชุตินธโร อุทิศ สํานักการแพทย, โรงพยาบาลศรีวิชัย 2

การปรับปรุงภายในชุมชน มีดังนี้
1.  โครงการจัดหาแทงกน้ําเพื่อประชาชน ขนาด 1,600 ลิตร จํานวน 3 แทงก
2.  โครงการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน โดยติดตั้งเครื่องดับเพลิง

ชนิดผงเคมีแหงขนาด 15 ปอนด จํานวน 35 เครื่อง

8.  ชุมชนประดิษฐเจริญ ตั้งอยูที่บริเวณ หมู 9 และหมู 10 ถนนเลียบคลอง  
ภาษีเจริญฝงเหนือ ใกลสี่แยกมาเจริญ แขวงหนองแขม เขตหนองแขม มีเนื้อที่ประมาณ 10 ไร    
เดิมพื้นที่บริเวณชุมชนเปนที่นา ตอมาในป 2517 มีผูมาเชาที่ปลูกบานพักอาศัยเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ     
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จนกระทั่งป 2520 มีผูถูกไลที่จากที่บางแคและคลองขวางอพยพเขามาอยูอาศัยมากขึ้น และ      
เร่ิมหนาแนนในป 2527 จนมีสภาพเปนชุมชนในปจจุบัน

บานเรือนสวนใหญในชุมชนเปนบานไม มีทั้งชั้นเดียวและสองชั้นมีสภาพแออัด
ปลูกอยูชิดกันไมมีทางระบายน้ําจึงมีน้ําขังอยูทั่วไปประกอบกับพ้ืนที่บริเวณชุมชนเปนที่ลุม          
มีระดับต่ํากวาถนนและบริเวณขางเคียง เมื่อถึงฤดูฝนจึงประสบปญหาน้ําทวมทุกป ประชาชน  
สวนใหญประกอบอาชีพรับจาง คาขาย

โครงสรางประชากรในชุมชนประดิษฐเจริญ มีจํานวนประชากร 390 คน เปน   
ชาย 190 คน และหญิง 200 คน ประชาชนสวนใหญจบการศึกษาในระดับประถมศึกษา รองลงมา
ไดแก ระดับมัธยมศึกษา มีเพียงสวนนอยที่ศึกษาตอในระดับสูง

ในเรื่องของสุขภาพ ประชาชนในชุมชนไดรับการดูแลดานสุขภาพอนามัยจาก
ศูนยบริการสาธารณสุข 48 สํานักอนามัย และโรงพยาบาลหลวงพอทวีศักดิ์ ชุตินธโรอุทิศ      
สํานักการแพทย

สภาพทางดานจิตใจประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธมีการทําบุญตักบาตร
ในวันสําคญัทางศาสนาและจัดกิจกรรมในวันสําคัญตางๆ

การปรับปรุงภายในชุมชน มีดังนี้
1.  โครงการปรับปรุงถนนในชุมชน โดยลงหินคลุก จํานวน 308ม.3 ระยะทาง    

227 เมตร
2.  โครงการปรับปรุงทางเดินเทาในชุมชน โดยปูแผน ค.ส.ล. ขนาด 0.80 x 0.80 

x 0.07 เมตร จํานวน 142 แผน ระยะทาง 113 เมตร
3.  โครงการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน โดยติดตั้งเครื่องดับเพลิง 

ขนาด 15 ปอนด รวมทั้งสิ้น 35 เครื่อง
4.  โครงการประชาสัมพันธเพื่อการพัฒนาชุมชน โดยการติดตั้งเครื่องขยายเสียง

พรอมอุปกรณ จํานวน 1 ชุด
5.  โครงการติดตั้งไฟฟาแสงสวางในชุมชน
6.  โครงการรณรงครักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยในชุมชน 

โดยจัดซื้ออุปกรณในการรักษาความสะอาดมอบใหแกชุมชน
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7.  สถานที่สําคัญบริเวณใกลเคียงชุมชน ไดแก โรงเรียนจันทศิริวิทยา,              
วัดหนองแขมและสถานีตํารวจนครบาลหนองแขม

9.  ชุมชนเลียบคลองมหาศร ตั้งอยูเลียบคลองมหาศร ติดถนนเพชรเกษม    
หมู 2 แขวงหนองคางพลู เขตหนองแขม มีเนื้อที่ประมาณ 7 ไร เดิมที่ดินบริเวณนี้เปนที่รกราง     
วางเปลาตอมาเจาของไดจัดสรรบางสวนใหเชาปลูกบานพักอาศัย อีกสวนหนึ่งใหอยูโดยไม        
คิดคาเชา

สภาพทางดานกายภาพทั่วไปสวนใหญเปนบานไมชั้นเดียวปลูกเลียบไปตาม   
แนวคลองมหาศรทั้งสองฝงทางเดินมีทั้งทางเดินค.ส.ล.ใชการไดดีและทางเดินธรรมชาติซึ่งยังไมได
รับการปรับปรุง  ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง ภายในชุมชนมีจํานวนประชากร      
430 คน มีบานจํานวน 77 หลังคาเรือน และมีครอบครัว จํานวน 185 ครอบครัว ประชาชน       
สวนใหญจบการศึกษาในระดับประถมศึกษา รองลงมาไดแกระดับมัธยมศึกษา และประชาชน   
สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ

สภาพทางดานอนามัยของคนในชุมชนนั้นได รับการตรวจรักษาโรคจาก          
ศูนยบริการสาธารณสุข 48 สาขาปติวรรณ สํานักอนามัย และโรงพยาบาลหลวงพอทวีศักดิ์    
ชุตินธโรอุทิศ สํานักการแพทย

การปรับปรุงชุมชนมีการจัดตั้งโครงการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน
โดยติดตั้งเครื่องดับเพลิงขนาด 15 ปอนด รวมทั้งสิ้น 20 เครื่อง

สถานที่สําคัญบริเวณใกลเคียงชุมชน ไดแก สํานักงานเขตหนองแขม และ วัด
อุดมรังสี

ในการศึกษาถึงบทบาทของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาในวิถีชีวิตคน
จนเมืองในครั้งนี้นั้น ผูวจิัยไดเลือกศึกษาเจาะลึกจํานวน 2 ชุมชน ดังนี้

10. ชุมชนแสงศิริ

ชุมชนแสงศิริ : เปนชุมชนที่เปนศูนยกลางของการศึกษาครั้งนี้

ความเปนมาของการจัดตั้งชุมชนแสงศิรินั้นเริ่มกอต้ังขึ้นเมื่อป พ.ศ.2536 โดย   
ในครั้งแรกมีพื้นที่รวมกับชุมชนกํานันวิจิตร  ตอมาไดแยกตัวออกมาและตั้งเปนชุมชนแสงศริิขึ้น   
เมื่อป พ.ศ. 2538 โดยไดรับการสนับสนุนจากฝายพัฒนาชุมชนเขตหนองแขมในการพัฒนาชุมชน 
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ตอมามีชาวตางจังหวัด, คนตางถิ่นอพยพหรือคนกรุงเทพฯที่อาศัยอยูในเขตอื่นเขามาหางานทํา
และมาขอเชาที่ปลูกบานซึ่งทางเจาของที่โดยคุณสั้น เงินงาม จึงไดจัดแบงที่เปนแปลงๆใหเชาโดย
คิดคาเชาในราคาถูก

ชุมชนแสงศิริจัดไดวาเปนชุมชนชานเมืองขนาดกลาง มีประชากรประมาณ      
689 คน มีเนื้อที่ประมาณ 21 ไร สภาพภายในชุมชนคอนขางแออัด เนื่องจากเปนชุมชนที่มีพื้นที่ไม
กระจายตัว ลักษณะพื้นที่ภายในชุมชนเปนซอยๆเดียวลึกลงไป ลักษณะการตั้งบานเรือนเปน      
ไปตามสองขางทางของซอย ลักษณะของบานในชุมชนจึงมีการจํากัดในเรื่องของความกวางของ
บาน จึงทําใหไมมีพื้นที่ในการใชสอยมากนัก นอกจากใชเพียงเพื่ออยูอาศัยเทานั้น ชุมชนแสงศิริ
ตั้งอยูเลขที่ หมู 3 ซอยกํานันวิจติร (ซอยเพชรเกษม 112-114) แขวงหนองคางพลู เขตหนองแขม 
กรุงเทพมหานคร

สภาพภูมิอากาศภายในชุมชนมีลักษณะคอนขางรอน เนื่องจากตนไมในชุมชนมี
ไมมากนัก ประกอบกับการตั้งบานเรือนที่คอนขางแออัดเปนแนวทําใหสภาพภูมิอากาศดูคอน     
ขางอบอาว นอกจากนี้ทายซอยชุมชนแสงศิริยังมีบอน้ําจึงทําใหเกิดการวางไขของยุงซึ่งเปน    
แหลงเพาะพันธุของยุงและโรคภัยไขเจ็บตางๆ ได

สภาพทางดานกายภาพสภาพทั่วไปเปนที่ลุม มีน้ําทวมขัง เมื่อฝนตกทําใหเกิด
สภาพน้ําทวมขังทั่วพื้นที่ชุมชน สภาพบานเรือนเปนบานไมชั้นเดียว ยกพื้นสูง สภาพคงทนถาวร

 การเดินทางไปยังชุมชนแสงศิรินั้นสามารถเดินทางไปไดหลายทางทั้งโดยรถยนต
สวนตัวและรถประจําทางหลายสายที่แลนผานปากซอยเพชรเกษม 114 หรือ ซอยเพชรเกษม 112 
ซึ่งเปนทางเขาชุมชนแสงศิริไดทั้งสองเสนทาง รถประจําทางที่ผาน เชน รถประจําทางสายสาย 81, 
84, 163 โดยจะตองลงหนาปากซอยเพชรเกษม 114 และตอรถมอเตอรไซคเขาไปยังชุมชนอีกทอด
หนึ่ง เปนระยะทางประมาณ 4 กิโลเมตร ถนนทางเขาชุมชนรวมถึงถนนภายในชุมชนนั้นเปน     
ถนนราดคอนกรีตซึ่งสะดวกตอการคมนาคมไดเปนอยางดี

อาณาเขตและอาณาเขตติดตอ

ทิศเหนือ จด หมูบานสินสมบูรณ
ทิศใต จด คลองแสงศิริ
ทิศตะวันออก จด หมูบานภมูิทวีแลนด
ทิศตะวันตก จด ชุมชนกํานันวิจิตร
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ลักษณะทัวไปของชุมชนแสงศิริ

ชุมชนแสงศิ ริเปนชุมชนชานเมืองขนาดกลาง  ที่ดินทั้งหมดเปนที่ดินของ            
คุณสั้น เงินงาม และไดแบงที่ดินออกเปนสวนๆเพื่อแบงใหกับผูที่ตองการมาขอเชา คนในชุมชนฯ
แทบทั้งหมดจะเปนคนกรุงเทพฯที่โดนไลที่หรือไมมีที่อยูอาศัยมาขอเชาตามคําชักชวนของเพื่อน
หรือญาติที่อาศัยมากอนหนานี้ ลักษณะประชากรของคนในชุมชนแสงศิรินี้จึงเปนชุมชนที่มีวิถี   
การดําเนินชีวิต รวมถึงวัฒนธรรมของที่ไมแตกตางกันมากนัก แตเนื่องจากมีการยายเขายายออก
ของประชากรคอนขางบอยทําใหการสํารวจสํามะโนประชากรภายในชุมชนแสงศิรินี้เปนไปได   
คอนขางลําบาก ลักษณะของชุมชนมีพื้นที่เพียงแคซอยเดียวคือ ซอยแสงศิริลึกเขาไปประมาณ      
3 กิโลเมตร มีบานเรือนตั้งอยูเต็มสองขางทางซอย ลักษณะบานเรือนสวนใหญเปนบานไมชั้นเดียว 
ปลูกในลักษณะคงทนถาวรซึ่งแสดงใหเห็นถึงความเปนอยูและการมีฐานะที่คอนขางดีเมื่อเทียบ  
กับชุมชนแออัดอื่นๆ ลักษณะการปลูกบานแตละหลังจะมีลักษณะแตกตางกันตามสภาพ           
โดยผูที่ประกอบอาชีพที่มีรายไดที่แนนอน เชน การรับราชการนั้นก็จะมีบานที่คอนขางคงทน    
สวนคนที่มีอาชีพรับจาง เชน อาชีพกรรมกรรับจางแบกหาม ฯลฯ ซึ่งอาชีพเหลานี้เปนอาชีพที่ไมมี
รายไดที่แนนอนนั้นก็มักจะปลูกบานในลักษณะที่ไมคงทนถาวรเพื่อพรอมที่จะยายออกจากชุมชน
ไดเสมอ
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ภาพที่ 6 แผนที่ต้ังชุมชนแสงศิริ

บอน้ํา

ถนนเพชรเกษมบางแค นครปฐม

แยก 6

แยก 5

แยก 4

แยก 3

แยก 2

แยก 1

คลองแสงศิริ

ซอยกํานันวิจิตร

บาน
ศาลาชุมชน

รานคา

คลองมหาศร
ซอยเพชรเกษม 110

ซอยแสงศิริ



84

ประชากรภายในชุมชนแสงศิริ

ลักษณะประชากรภายในชุมชนแสงศิริ

ภายในชุมชนแสงศิริประกอบดวยจํานวนหลังคาเรือนทั้งหมดประมาณ 122 หลัง
คาเรือน และจํานวนครอบครัวทั้งสิ้นประมาณ 122 ครอบครัว มีประชากรทั้งสิ้น 689 คน แบงเปน 
ชาย 337 คนและหญิง 352 คน โดยเฉลี่ยตามอายุไดดังนี้  (ตารางที่ 2)

ตารางที่ 2 ตารางแสดงจํานวนประชากรของชุมชนแสงศิริ จําแนกตามเพศและอายุ

อายุ เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) คิดเปนรอยละ
61 ปขึ้นไป 27 37 9.29
26 – 60 ป 104 141 35.55
16 – 25 ป 38 38 11.03
6 – 15 ป 105 58 23.66
0 – 5 ป 64 77 20.46

ที่มา: เอกสารการสํารวจประชากรชุมชนแสงศิริ ปพ.ศ. 2544

จากขอมูลเบื้องตนพบวา จํานวนประชากรในชุมชนแสงศิริที่มีทั้งสิ้นนั้น สามารถ
แบงตามชวงอายุ ไดดังนี้ ในชวงอายุ 26 - 60 ป มีสัดสวนมากที่สุดเมื่อเทียบกับชวงอายุใน       
ชวงอื่นๆ คิดเปนอัตราสวนรอยละ 35.55 รองลงมาไดแกชวงอายุ 6 –15 ป คิดเปนอัตราสวนรอย
ละ 23.66 และชวงอายุของประชากรในชุมชนแสงศิริที่มีอัตราสวนนอยที่สุด ไดแกชวงอายุ          
61 ปขึ้นไป
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เศรษฐกิจของชุมชนแสงศิริ

ลักษณะการประกอบอาชีพของประชากร  (ตารางที่ 3)

ตารางที่ 3 ตารางแสดงจํานวนประชากรของชุมชนแสงศิริ จําแนกตามอาชีพ

อาชีพ จํานวน (คน) คิดเปนรอยละ
รัฐวิสาหกิจ 4 2.20
งานประจํา/ทํางานบริษัท 7 3.85
รับจางทั่วไป∗ 149 81.87
คาขาย 22 12.08
รวม 182 100
ที่มา: เอกสารการสํารวจประชากรชุมชนแสงศิริ ปพ.ศ. 2544
∗ รับจางทั่วไป หมายถึง อาชีพที่มีรายไดที่ไมแนนอน เชน ขับรถรับจาง, ทําขนม, กรรมกร ฯลฯ

ประชากรสวนใหญในชุมชนแสงศิริประกอบอาชีพรับจางทั่วไป เชน อาชีพรับจาง
ทําขนม, รับจางแบกหามใชแรงงาน ซึ่งมีมากที่สุดถึง 149 คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 81.87    
รองลงมาไดแก อาชีพคาขาย จํานวน 22 คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 12.08 ประกอบอาชีพ      
รับจางทํางานตามบริษัทหรืองานประจํา จํานวน 7 คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 3.85 และประกอบ
อาชีพทํางานรัฐวิสาหกิจซึ่งมีจํานวนนอยที่สุด จํานวน 4 คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 2.20 ตาม
ลําดับ ในเรื่องของรายไดของสมาชิกในชุมชนแออัดหนองแขมที่ประกอบอาชีพรับจาง ทั่วไปนั้นมี
รายไดเฉลี่ยวันละ 80 – 100 บาท
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การศึกษาของประชากรในชุมชนแสงศิริ

ตารางที่  4 ตารางแสดงจํานวนประชากรของชุมชนแสงศิริ จําแนกตามระดับการศึกษา

ระดับการศึกษา จํานวน คิดเปนรอยละ
จบปริญญา 20 26.67
จบมัธยม 9 12
จบอาชีวศึกษา 0 0
กําลังศึกษาอยู 37 49.33
ไมไดรับการศึกษา 9 12
รวมทั้งสิ้น 75 100
ที่มา: เอกสารการสํารวจประชากรชุมชนแสงศิริ ปพ.ศ. 2544

จากการศึกษา พบวาประชาชนสวนใหญในชุมชนแสงศิริกําลังศึกษาอยู จํานวน 
37 คน คิดเปนรอยละ 49.33 ของประชากรทั้งหมดในชุมชนแสงศิริ รองลงมามีประชาชนใน       
ชุมชนฯที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 20 สวนประชาชนที่จบ  
การศึกษาระดับช้ันมัธยมศึกษาและที่ไมไดรับการศึกษามีจํานวนที่เทาๆกัน คือ 9 คน คิดเปน    
รอยละ 12 ตามลําดับ

สุขภาพอนามัย

ในเรื่องของสุขภาพอนามัยนั้นประชาชนในชุมชนแสงศิริไดรับบริการตรวจรักษา
โรคจากสถานีอนามัย อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร, ศูนยบริการสาธารณสุข 48           
ซึ่งปจจุบันยังไดรับบัตรทอง 30 บาท ซึ่งสามารถรักษาไดที่โรงพยาบาลศรีวิชัย 2 อีกดวย

หนวยงานที่ใหบริการทางสังคม

หนวยงานที่ใหการสนับสนุนชุมชนแสงศิรินั้น มีหลายหนวยงาน ไดแก
1.  สํานักงานเขตหนองแขม ชวยเหลือในเรื่องของการพัฒนาชุมชน
2.  ศูนยสาธารณสุข 48 ชวยเหลือในเรื่องของการรักษาพยาบาล ตรวจสุขภาพ
3.  สถานีตํารวจหนองคางพลู โดยการจับกุมผูทําความผิดและใหความรูเกี่ยวกับ

โทษของยาเสพติดแกคนในชุมชน
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4.  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ชวยเหลือในเรื่องหลักการการทํางานของ      
กลุมออมทรัพย

5.  ศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ชวยเหลือในทุกๆ ดานที่เปน
ปญหา โดยการแนะนํา สงเสริมใหประชาชนในชุมชนมีการรวมตัวและพัฒนาชุมชนใหมีความ    
เขมแข็ง

การปรับปรุงชุมชนนั้น สวนมากจะไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐฯและ       
ภาคเอกชนในดานของสาธารณูปโภคตางๆ เชน ไฟ, น้ําประปา เปนตน ซึ่งปจจุบันทางชุมชนมี   
การปรับปรุงภายในชุมชนเพื่อใหมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น ดังนี้

1.  โครงการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชนโดยติดตั้งเครื่องดับเพลิง
ชนิดผงเคมีแหง ขนาด 15 ปอนด จํานวน 35 เครื่อง

2.  ติดตั้งเครื่องสูบน้ําประจําชุมชนเพื่อปองกันภัยน้ําทวม
3.  ปรับปรุงถนนภายในชุมชนและตามซอยแยกตางๆ

ในเรื่องของการสนับสนุนจากศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ซึ่งเปน
หนวยงานภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนานั้น มีกิจกรรมตางๆ 
ของชุมชนที่ไดดําเนินการไปแลว เชน

1.  การจัดการพัฒนาชุมชนโดยมีการทําความสะอาดชุมชนเปนประจํา
2.  จัดงานลานกีฬาตานยาเสพติด
3.  จัดตั้งกลุมผูสูงอายุ
4.  กิจกรรมกองทุนหมูบาน
5.  มีกลุมออมทรัพยภายในชุมชน
6.  จัดตั้งศูนยสุขภาพชุมชนข้ึน

จากการสํารวจ พบวา ปญหาที่มีภายในชุมชนแสงศิริเองนั้นเปนปญหาที่พบได  
ทั่วไปตามชุมชนแออัด แตสิ่งที่ประชาชนในชุมชนแสงศิริตระหนักถึงและคิดวาเปนปญหาที่สําคัญ
ที่สุด คือ ปญหาในเรื่องของยาเสพติดที่ระบาดไปทั่วชุมชน รองลงมาเปนเรื่องของอัตรารายได      
ที่ไมเพียงพอตอการยังชีพ รองลงมาเปนเรื่องของสิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมท่ีไมคอยดีนัก 
และปญหาสุดทายที่ประชาชนในชุมชนแสงศิริตระหนักถึงก็คือ ปญหาในเรื่องของการพนัน          
ที่มีอยูในแทบทุกบานภายในชุมชน
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การริเร่ิมคิดหาวิธีการแกไขปญหาเบื้องตนของชุมชนดวยความรวมมือของ          
ผูนําชุมชนและประชาชนในชุมชนแสงศิริเองนั้น มีดังตอไปนี้

1.  มีการรวมตัวจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึน เพื่อฝกนิสัยใหประชาชนในชุมชนรูจัก
คุณคาของเงินและปลูกฝงใหรูจักการประหยัดและการออม อีกทั้งยังชวยเหลือประชาชนในชุมชน
ดวยกันเองในเรื่องของการกูในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา

2.  มีการแจงเบาะแสผูคายาใหกับตํารวจ และใหคําแนะนําแกผูที่ติดยาเพื่อนําไป
บําบัด

3.  มีการรณรงคในเรื่องของการทําความสะอาดชุมชนเปนประจํา เพื่อสราง          
สุขลักษณะนิสัยที่ดี

4.  ถามีเหตุราย ประชาชนจะแกปญหาดวยการแจงเจาหนาที่

ในการระดมความคิดของประชาชนในชุมชนแสงศิริในการที่จะพัฒนาชุมชนให
เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด โดยการ

1.  จัดตั้งคณะกรรมการการดําเนินงานของชุมชนแสงศิริและสมาชิกในชมุชนที่
ตองรวมมือกันในการที่จะพัฒนาชุมชน และเสียสละอยางจริงจังเพื่อประโยชนของสวนรวม

2.  หนวยงานราชการตองสนใจ ชวยเหลือและสนับสนุนอยางจริงใจ
3.  เจาหนาที่ตํารวจตองปราบปรามสิ่งผิดกฎหมายอยางจริงใจและตั้งใจเพื่อ

ประโยชนของชาวบานอยางแทจริง

ศูนยสังคมพัฒนาฯ: การพัฒนาชุมชนแสงศิริ

จากขอมูลดานตางๆของชุมชนแสงศิริที่กลาวมาแลวนั้นจะเห็นไดวาชุมชนแสงศิริ
เปนชุมชนที่มีจัดไดวามีลักษณะความเปนอยู คุณภาพชีวิต ระดับการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจและ
การประกอบอาชีพที่ดีกวาชุมชนอ่ืนๆ ในเครือขายหนองแขมทั้ง 11 ชุมชน ลักษณะการดํารงชีวิต
ดังกลาวสอดคลองและเอื้อตอหลักการการพัฒนาของศาสนาคาทอลิกไดเปนอยางดี ทุนทางสังคม
ที่สําคัญอยางหนึ่งในการพัฒนานั้น ไดแก วัฒนธรรมชุมชนที่เปนพื้นฐานที่สําคัญในการที่จะ
สามารถตอยอดความสําเร็จของการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการงายขึ้นใน   
การที่จะเขาไปพัฒนาชุมชนแสงศิริใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น กิจกรรมที่เห็นไดชัดจากการเขาไปมี
สวนรวมในการพัฒนาของศูนยสังคมพัฒนาฯ นั้น พบวา กิจกรรมกลุมออมทรัพยเปนกจิกรรมหนึ่ง
ที่หลอหลอมวินัยในการออมของคนในชุมชนฯ รวมถึงการมีวินัยในเรื่องของความซื่อสัตย อดทน
และเสียสละอีกดวย กลุมออมทรัพยของชุมชนแสงศิรินี้จัดตั้งขึ้นโดยการริเร่ิมของศูนยสังคม
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พัฒนาฯ ภายใตเงื่อนไขของการประหยัด อดออมและเสียสละ ทั้งนี้ความสําเร็จของการจัดตั้ง    
กลุมออมทรัพยในชุมชนแสงศิริดังกลาวจะประสบความสําเร็จไมไดหากขาดความรวมมือจาก
สมาชิกในชุมชนฯ ที่ใหความไววางใจในกลุมฯ และชุมชนที่ตนอาศัยอยู รวมถึงความตั้งใจจริงและ
การมีสวนรวมของคนในชุมชนในการที่จะพัฒนาชุมชนฯ ใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้นอีกดวย ปจจุบนั
เงินหมุนเวียนที่อยูภายในบัญชีของกลุมออมทรัพยชุมชนแสงศิรินั้น พบวา มีเงินในบัญชี ณ ป   
พ.ศ. 2546 เปนจํานวนเงินถึง 400,000 บาท ซึ่งสามารถบงชี้ไดวาการจัดตั้งกลุมออมทรัพยของ   
ชุมชนแสงศิรินั้นประสบความสําเร็จมากที่สุดในเครือขายหนองแขมดวยกัน

นอกจากกลุมออมทรัพยดังที่กลาวมาแลวนั้น ยังพบวาการสนับสนุนเรื่องกลุม    
ผูสูงอายุ กลุมเด็กและเยาวชนในชุมชนนั้นก็เปนกิจกรรมของทางศูนยสังคมพัฒนาฯ ที่สามารถ   
ผูกยึดความสัมพันธของคนในชุมชนเขาไวดวยกัน เชน มีการจัดกิจกรรมใหกับผูสูงอายุทุกเดือน 
การจัดลานกีฬาตานยาเสพติด รวมถึงมีการจัดกลุมอาชีพใหกับคนในชุมชนเพื่อเสริมสรางรายได
อีกทางหนึ่งดวย

 ประชาชนในชุมชนเชื่อวา หากทุกฝายที่กลาวมาแลวนั้นมีการรวมมือกัน       
อยางจริงจัง ชุมชนแสงศิริจะตองพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้นอยางแนนอน

สวนในเรื่องของสถานที่สําคัญบริเวณใกลเคียงที่ประชาชนในชุมชนใชเปนที่    
พบปะกันในโอกาสสําคัญๆและใชประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ก็คือวัดไผเลี้ยง และโรงเรียน    
บานขุนประเทศ
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ภาพที่ 7 โครงสรางการดําเนินงานชุมชนแสงศิริ

ที่มา : คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา ศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

ประธาน
(คุณสั้น เงินงาม)

รองประธาน
(คุณสํารวม ประยูรไทย)

รักษาความสะอาด
(นายอนันต วิยชาติ)

ประชาสัมพันธ
(คุณศิริรัตน ขลังธรรมเนียม)

นายทะเบียน
(คุณบรรพจน คงเจริญ)

เหรัญญิก
(คุณดวงสมร อุทิศลักษณ)

เลขาธิการ
(นางราตรี เงินงาม)

90
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11. ชุมชนกองขยะหนองแขม

ชุมชนกองขยะหนองแขม: เปนชุมชนที่เปนศูนยกลางของการศึกษาครั้งนี้

อาณาเขตและที่ต้ัง ชุมชนกองขยะหนองแขมตั้งอยูติดถนน ซอยเพชรเกษม 104 
หรือถนนพุทธมณฑลสาย 3 บริเวณกองขยะ หมูที่ 11 แขวงหนองคางพลู เขตหนองแขม 
กรุงเทพมหานคร มีเนื้อที่ประมาณ 60 ไร โดยเปนที่ดินของเอกชนและที่ดินจัดสรรของ       
กระทรวงเกษตรฯ (ปญหาและความตองการพื้นฐานของผูมีอาชีพเก็บของจากกองขยะ : 80)

อาณาเขตและอาณาเขตติดตอ

ชุมชนกองขยะหนองแขม มีเนื้อที่ประมาณ 60 ไร
ทิศเหนือ จด กองขยะ (สาย 3)
ทิศใต จด ถนนเพชรเกษม
ทิศตะวันออก จด ซอยเพชรเกษม 104
ทิศตะวันตก จด หมู 6 แขวงหนองคางพลู

การเดินทางไปยังชุมชนกองขยะหนองแขมสามารถเดินทางไปไดสะดวกทั้งโดย  
รถยนตสวนตัวและรถประจําทางเพราะชุมชนต้ังเรียงรายไปตามสองขางทางของถนนซอย      
เพชรเกษม 104 หรือถนนพุทธมณฑลสาย 3 ซึ่งเปนถนนที่แยกมาจากถนนใหญ คือ ถนน        
เพชรเกษมขาเขาจากนครปฐมมุงตรงไปทางบางแค จึงมีรถประจําทางหลายสายที่แลนผาน     
ปากทางเขาชุมชนกองขยะ เชน สาย 80, 84 ปอ. 32 ฯลฯ โดยจะตองลงและตอรถมอเตอรไซคเขา
ไปยังชุมชนอีกทอดหนึ่ง แตปจจุบันจะมีรถประจําทางสาย 91 ก. วิ่งผานเขาถนนซอยเพชรเกษม 
104 ดังนั้นหากนั่นรถประจําทางสาย 91 ก.ก็จะสามารถไปลงยังสถานที่ที่ตองการภายในชุมชน   
ไดเลย โดยไมตองลงตอรถมอเตอรไซคอีก

บริเวณพื้นที่ซึ่งเปนที่ตั้งของชุมชนกองขยะนี้เปนสวนหนึ่งของที่ดินจัดสรรของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณซ่ึงจัดสรรใหแกขาราชการ แตเจาของที่ดินไมไดใชทําประโยชนอะไร 
และอีกสวนหนึ่งเปนของเอกชน เนื่องจากมีปญหาเกี่ยวกับการที่อยูใกลกองขยะทําใหมีกลิ่นเหม็น
และมีน้ําเนาเสีย ไมเหมาะที่จะใชเปนพื้นที่ในการเปนที่อยูอาศัยหรือการเพาะปลูก เจาของที่ดิน
ปลอยใหที่ดินรกรางวางเปลาอยู คนที่เขามาเกบ็ของจากกองขยะขายเลยพากันมาปลูกสรางบาน
อยูในที่ดินดังกลาวกลายเปนบานที่ปลูกบุกรุกที่ของผูอ่ืนไปโดยปริยาย และจากการที่ชุมชนนี้เปน
ชุมชนที่ตั้งอยูในบริเวณเทกองขยะของกรุงเทพมหานครทําใหอาชีพของประชากรในชุมชนนี้    
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สวนใหญ คือ การเก็บของจากกองขยะหรือการคุยขยะ ชุมชนนี้จึงมีชื่อเรียกที่รูจักกันทั่วไปวา “ชุม
ชนกองขยะ” นั่นเอง

ความเปนมาของชุมชนเริ่มแรกในป 2501 เทศบาลธนบุรี (ในขณะนั้นยังไมไดรวม
กรุงเทพมหานครกับกรุงธนบุรีเขาดวยกัน) ไดเร่ิมนําขยะมาเททิ้งกลบทองนาเปนกองขยะเล็กๆ
บริเวณกิโลเมตรที่ 14 หรือบริเวณหลังสถานีโทรทัศนชอง 3 ปจจุบัน โดยในตอนนั้นราว               
2-3 สัปดาหจะมีการนําขยะมาเททิ้งครั้งหนึ่ง แตตอมาไดยายมาทิ้งที่กิโลเมตรที่ 18 ซึ่งเปนชุมชน
กองขยะปจจุบัน ในป พ.ศ.2506 ไดมีการนําขยะมาทิ้งเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก เนื่องจากเริ่มมี    
การจํากัดการทิ้งขยะที่ดินแดงและใหนําไปทิ้งที่ออนนุชแทน แตพนักงานขับรถขยะสวนใหญ      
ทั้งของเขตธนบุรีและกรุงเทพมหานครพอใจที่จะนําขยะมาเทกองที่หนองแขมมากกวา เนื่องจาก
เปนชานเมือง การจราจรสะดวกไมติดขัดทางสํานักงานกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (ส.ม.ส.) ก็ได
ซื้อที่ดินเพิ่มข้ึนประมาณ 24 ไรดวยเพื่อรองรับปริมาณขยะที่เพิ่มมากขึ้น

แตเนื่องจากการเทกองขยะกลางแจงเปนวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยที่ไมถูก         
สุขลักษณะและปริมาณกองขยะก็มีจํานวนมากและเพิ่มข้ึนทุกวัน ทาํใหเกิดผลกระทบตอส่ิงตางๆ
ดังนี้

1.  เกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อยูใกลเคียง เพราะกองขยะ
เปนแหลงสะสมสิ่งสกปรกซึ่งเปนที่เพาะพันธุสัตวและแมลงนําโรคอันอาจจะระบาดมาสูประชาชน
ได

2.  เกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอม เนื่องจากเปนที่รวมของขยะจึงกอใหเกิดทัศ
นียภาพที่ไมสวยงาม มีกลิ่นเหม็นเปนที่นารังเกียจ และยังอาจเปนตนเหตุใหเกิดเหตุเพลิงไหมได 
เนื่องจากความรอนที่เกิดขึ้นจากการเนาทําลายของขยะ

3.  เกิดผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจเพราะรัฐบาลตองจายเงินซื้อที่ดินเพิ่มข้ึนซึ่ง
นับวันจะมีราคาแพงขึ้น
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ภาพที่ 8 แผนที่ตั้งชุมชนกองขยะหนองแขม

ชอง 3
โรงงานกําจัดสิ่งปฏิกูล

บอน้ํารานตัดผม

รานสมตํา

ศาลาดวย
ใจและใจ

ถนนซอยเพชรเกษม 104
ซอยอีสาน 2

ซอยอีสาน 1

ศูนยชุมชน

รานน้ําแข็ง

รานคา

รานตัดผม
โรงแยกขยะ

บาน

ที่วาง
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ปจจุบันการกําจัดขยะที่เขตหนองแขมใชวิธีขนถายขยะไปฝงกลบที่พื้นที่ใน     
เขตนครชัยศรี ซึ่งในการขนถายขยะนี้จะใชวิธีใหรถขยะนําขยะมาเทในโรงงานขนถายมูลฝอย   
กอน แลวจะมีรถมาบรรทุกขยะเหลานี้ไปฝงกลบยังพื้นที่ที่จัดเตรียมไวอีกทีหนึ่งซี่งโรงขนถาย      
มูลฝอยนี้เองที่เปนที่ทํามาหากินในปจจุบันของผูเก็บของจากกองขยะจะเขามาคุยขยะโดยเสีย   
คาทางคนละ10บาทตอวัน (จาก 7 โมงเชาถึง 7 โมงเชาวันรุงขึ้น) และกองขยะนี้เองที่เปน       
แหลงอาชีพที่สําคัญของคนในชุมชนกองขยะหนองแขมไมวาจะเปนเด็กหรือผูใหญก็สามารถหา
รายไดจากการนําเอาขยะที่นํามากองรวมกันมาเปนอาชีพหลักในการเลี้ยงดูครอบครัวของคน       
ในชุมชนฯได เชน อาชีพรีไซเคิลขยะ อาชีพเก็บของเกาไปขาย ฯลฯ

สภาพทั่วๆ ไปของชุมชนกองขยะหนองแขมมีลักษณะผสมระหวางชุมชนแออัดที่
มีลักษณะของบานเรือนไมชั้นเดียวปลูกติดๆ กันแสดงถึงความแออัดของการอยูอาศัยและลักษณะ
ของชุมชนเมืองที่มีลักษณะของความเจริญแบบกระจุกตัวเปนสวนๆ คือ มีลักษณะเปนชุมชนแออัด
ถึง 80% ในขณะที่มีลักษณะเปนชุมชนเมืองเพียง 20% คอืในสวนที่เปนชุมชนเมืองจะเปนบริเวณ
ของสถานที่ที่ตั้งหนวยงานของสํานักงานรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร และบานศรีนครินทร 
นอกเหนือจากนั้นแลวพื้นที่สวนใหญจะมีสภาพเปนชุมชนแออัด คือมีการปลูกสรางบานเรือนอยู
อยางแออัดยัดเยียดกันเปนชุมชนยอยตามซอยตางๆ สภาพพื้นที่ที่ชาวชุมชนปลูกบานเรือนอยู
อาศัยนี้จะเปนที่ราบลุมมีน้ําขังโดยเฉพาะในหนาฝนเมื่อมีฝนตกระดับน้ําและปริมาณน้ําก็จะทวม
สูงขึ้นทําใหพื้นที่ในซอยมีน้ําทวมขังเฉอะแฉะไมสะดวกในการเดินทางเขาออกหรือติดตอภายใน  
ชุมชนเพราะน้ําที่ทวมขังนี้จะสกปรกและมีกลิ่นเหม็นเนื่องจากน้ําบางสวนจะเปนน้ําฝนที่ไหลชะมา
จากกองขยะที่อยูลอมรอบซึ่งถงึแมจะเปนกองขยะเกาก็ตามแตเศษขยะตางๆ ก็ยังมีหลงเหลืออยู 
สําหรับบานเรือนที่พักอาศัยปลูกสรางอยางงายๆ เปนบานไมชั้นเดียวยกสูงจากพื้นวัสดุที่ใชใน   
การกอสรางสวนใหญเปนวัสดุที่หาไดจากกองขยะ เชน เศษไม, เศษพลาสติก ฯลฯ บริเวณพื้นที่
วางหนาบานหรอืบริเวณขางถนนในซอยตางๆ จะมีของที่เก็บไดจากกองขยะวางอยูระเกะระกะเต็ม
ไปหมด ทําใหทัศนียภาพของชุมชนนี้ไมนาดูนักและในขณะเดียวกันก็คลายเปนเครื่องหมาย     
บอกใหกับผูที่เขาไปเห็นไดรับรูในทันทีถึงอาชีพของผูที่อยูในชุมชนนั้น

สภาพภูมิอากาศภายในชุมชนรอนจัด มีตนไมบางแตไมไดใหรมเงามากนัก มี
กลิ่นขยะเหม็นลอยมาตามลมเปนระยะๆ จากลานขยะและจากฝายโรงงานกําจัดขยะ มูลฝอยเขต
หนองแขม ซึ่งอยูติดกับดานหลังชุมชน รวมทั้งกลิ่นเหม็นจากสิ่งแวดลอมในชุมชนเองที่มีการนํา
เศษขยะรวมถึงเศษวัสดุตางๆมาใชในการแปรรูป นอกจากนี้ยังมีกล่ินกาซพิษจากการที่  คนในชุม
ชนนํารองเทาหรือทอสายยางมาเผาไฟเพื่อแปรรูปขยะ ซึ่งการนําเอาพื้นรองเทาเปนยางมาเผาไฟ
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นั้น เมื่อยางถูกความรอนจะทําปฏิกิริยาเคมีจนเกิดเปนกาซพิษข้ึนในอากาศ มีกลิ่นฉุน   รุนแรง
มาก นอกจากนี้บางบริเวณยังมีกลิ่นน้ําครําอีกดวย แตจากสภาพอากาศโดยรวมที่มีกลิ่น  ไมเหม็น
มากจนเกินไปนั้นประกอบกับบริเวณชุมชนมีพื้นที่โลงทําใหอากาศถายเทไดสะดวกมากขึ้น จึงไมมี
กลิ่นอับหรือกลิ่นเหม็นรุนแรงมากนัก

ลักษณะบานที่อยูอาศัยของคนในชุมชนเปนสังกะสีกับเศษไมหรือแผนไมกระดาน
มาประกอบกัน สรางอยางไมคอยมั่นคง เพราะไมสามารถที่จะสรางที่อยูอาศัย อยางถาวรได เนื่อง
จากเปนที่บุกรุก ชาวบานคิดวาอาจจะถูกไลที่เมื่อใดก็ไดจึงไมมีใครคิดที่จะสรางบานกันอยูอยาง
ถาวร บานแตละหลังสรางติดกันจนแทบไมมีพื้นที่บริเวณบาน ภายในบานมีหองน้ําและหองสวม
ในตัว จึงไมคอยถูกสุขลักษณะเทาที่ควร

ภายในชุมชนกองขยะจะมีการแบงซอยออกเปน 2 ซอย เรียกวา   ซอยอีสาน1 
และซอยอีสาน 2 ซึ่งชื่อเรียกดังกลาวมีที่มาจากการที่คนจากทางภาคอีสานอพยพ   เขามาอยูใน
ชุมชนนี้เปนจํานวนมากและทั้งสองซอยนี้สามารถเดินทะลุกันไดทางดานหลังของ    ชุมชน ในซอย
อีสาน1 มีโรงโมพลาสติกอยู 2 โรง มีโตะสนุกเกอรซึ่งเปนแหลงรวมวัยรุนในชุมชน       ซึ่งเปน
บริเวณที่มีแหลงน้ําขังและสงกลิ่นเหม็นอยูดวย

ลักษณะสภาพทั่วไปของชุมชน

จํานวนประชากรและอาชีพของประชากร เนื่องจากพื้นฐานเดิมของประชากร  
สวนใหญในชุมชนเปนผูอพยพมาจากตางถิ่นเพื่อแสวงโชค คือมาขุดทองจากขุมทรัพยกองขยะ

จํานวนประชากรภายในชุมชนกองขยะหนองแขมมีทั้งหมดประมาณ 530 คน     
มีจํานวนหลังคาเรือนประมาณ 60 หลังคาเรือน จํานวนครอบครัวประมาณ 150 ครอบครัว        
(ไมสามารถระบุจํานวนที่แนนอนได เนื่องจากประชากรไมไดอยูอาศัยในชุมชนอยางถาวรมี       
การยายกลับไปกลับมา ระหวางบานเกิด (ภาคอีสาน) และชุมชนในชวงหวานพืชและเก็บเกี่ยว   
และจะกลับมาอาศัยในชุมชนอีกเมื่อหมดฤดูกาลเพาะปลูก)
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ประชากรในชุมชนกองขยะหนองแขม

ตารางที่ 5 ตารางแสดงจํานวนประชากรของชุมชนกองขยะหนองแขม
จําแนกตามเพศและอายุ

อายุ (ป) จํานวน (คน) คิดเปนรอยละ
61 ปขึ้นไป 50 9.43
16 – 60 ป 400 75.47
0 – 15 ป 80 15.10
รวม 530 100.00

ที่มา: เอกสารการสํารวจประชากรชุมชนกองขยะหนองแขม ปพ.ศ. 2544

ภายในชุมชนกองขยะหนองแขมนั้น แบงเปนชวงอายุในวัยเด็กที่มีอายุแรกเกิด    
ถึง 15 ป จํานวน 80 คน คิดเปนรอยละ 15.10 ชวงอายุผูใหญในวัยทํางาน อายุ 16 – 60 ป ซึ่งเปน
ประชากรสวนใหญของชุมชนมีจํานวน 400 คน คิดเปนรอยละ 75.47 และชวงอายุ 61 ปขึ้นไป      
มีจํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 9.43 ตามลําดับ

นอกจากนี้ยังพบวา ประชากรภายในชุมชนกองขยะหนองแขมนั้น แบงเปน     
เพศหญิง 300 คนและแบงเปนเพศชาย 230 คน กวา 90 % ของคนในชุมชนเปนคนไทย มีสวน
นอยที่เปนคนเชื้อชาติลาวและเขมรอาศัยอยู

ในเรื่องของการศึกษา ประชากรสวนใหญในชุมชนจะจบการศึกษาไมเกิน        
ชั้นประถมศึกษา มีจํานวนนอยที่เรียนระดับมัธยมศึกษา, สายอาชีพ และมีเพียง 2 คนเทานั้นที่   
การศึกษาระดับจบปริญญาตรี

นอกจากนี้ภายในชุมชนมีการจัดตั้งศูนยเด็กเล็กขึ้นภายในชุมชนซึ่งจะรับเด็ก     
วัยกอนเขาเรียน อายุ 3-5 ป ภายในศูนยฯจะมีการเตรียมความพรอมของเด็ก โดยการสอนหนังสือ
และทํากิจกรรมตางๆที่เสริมสรางทักษะและพัฒนาการเด็ก เชน การใหเด็กรองเพลงประกอบ      
ทาทาง สอนจริยธรรม โดยซิสเตอรวราภรณผูซึ่งเปนอาสาสมัครจากคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ
การพัฒนาที่เขาทํางานเพื่อชุมชนนี้มานานกวา 10 ป และในละแวกใกลเคียงชุมชนนั้นยังมี        
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โรงเรียนรัฐบาลชื่อ “โรงเรียนคลองบางแวก” ซึ่งเปนโรงเรียนระดับประถมศึกษา ที่เด็กในชุมชน  
สวนใหญไปเรียนอีกดวย

เศรษฐกิจชุมชน

ลักษณะการคาของคนในชุมชนสวนใหญมีอาชีพเกี่ยวกับการเก็บขยะ ซึ่งจะ    
ขายใหกับคนที่รับซื้อบนลานขยะโดยการชั่งกิโลขายตามแตราคาของขยะแตละประเภท ปจจุบันไม
สามารถนําขยะลงมาจากลานเพื่อขายใหกับพอคาคนอื่นได แตจะตองขายใหกับหนวยงานเอกชน
ที่รับสัมปทานจากรัฐบาลโดยการประมูลซึ่งทาํหนาที่รับผิดชอบคุมอยูที่ลานขยะเพียงผูเดียว ทําให
ชาวบานถูกกดราคาของขยะที่เก็บมาขาย นอกจากนี้การขึ้นไปเก็บแตละครั้งยังตองจายคาหัวคิว
ใหกับหนวยงานนี้อีกวันละ10บาท ในสวนของคนที่ไมไดขึ้นไปเก็บขยะที่ลานขยะจะมีผูรับเหมา  
นําเสื่อน้ํามันและพลาสติกมาจางใหคนในชุมชนลางและตากแดด โดยคิดราคาตอนสงกิโลกรัมละ
3บาทและจะรับซ้ือคืนกลับในราคากิโลกรัมละ6บาท กอนที่จะนําไปขายใหกับโรงงานเพื่อที่จะได
นํากลับไปรีไซเคิลในข้ันตอไป นอกจากนี้ยังมีการแยกชิ้นสวนรองเทา เพื่อเอาเฉพาะพื้นรองเทาไป 
รีไซเคิลอีกเชนกัน แตจะนําสินคาเหลานี้ออกขายไดก็ตอเมื่อสินคามีจํานวนเปนตันๆ

กลุมอาชีพภายในชุมชนกองขยะหนองแขมมีหลายอาชีพ ประกอบดวย อาชีพ    
ขี่ซาเลงซึ่งเปนกลุมอาชีพที่มีจํานวนมากที่สุดประมาณ 20 ครอบครัว รองลงมาไดแก อาชีพผา    
ถุงพลาสติกใส, อาชีพทําทอพีวีซี, โมพลาสติก, อาชีพทําเสื่อน้ํามัน, อาชีพลอกทอแกส, ลอกสาย
ฝกบัว, ทําพื้นรองเทา รวมถึงอาชีพการแปรรูปขยะที่ยังสามารถนํากลับมาใชไดอีก เชน พวก     
ทองเหลือง, เครื่องครัวตางๆ เปนตน  

รายไดเฉลี่ยสวนใหญของคนในชุมชนนั้น มีรายไดโดยเฉลี่ยประมาณวันละ       
100 – 150 บาทตอคน ซึ่งรายไดสวนใหญนั้นไดจากการเก็บขยะและการรับจางทั่วไป รายไดที่     
ไดมานั้นหากไมนําไปซื้อยาเสพติดและเลนการพนันก็นับวาพออยูได ซึ่งคนในชุมชนสวนใหญยังไม
รูจักคุณคาของเงินและไมรูจักการออมที่ถูกตอง ทําใหคนในชุมชนสวนใหญมีหนี้สินทางดานคาน้ํา 
คาไฟ จึงทําใหมีการกูเงินจากกลุมออมทรัพยบาง และจากเงินกูนอกระบบบาง ซึ่งการกูเงิน     
นอกระบบนั้นคิดอัตราดอกเบี้ยถึงรอยละ 20 แตภายหลังจากการที่มีหนวยงานตางๆโดยเฉพาะ
คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาเขามาชวยเหลือและพัฒนาชุมชน ทําใหคนในชุมชน     
สวนใหญรูจักการเก็บออมมากขึ้นและเขารวมเปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยภายในชุมชนและ   
หันมากูเงินจากกลุมออมทรัพยที่ตนเปนสมาชิกอยู เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยของเงินกูนั้นถูกกวา  
การกูจากเงินนอกระบบถึงรอยละ 17 ทีเดียว
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การเมืองการปกครอง

สถาบันการปกครองภายในชุมชนกองขยะ เนื่องจากชุมชนกองขยะหนองแขมเปน
ชุมชนที่เปนพื้นที่บุกรุก ไมไดมีการถูกจัดตั้งใหเปนชุมชนอยางเปนทางการจากสํานักงานเขต จึง  
ไมมีองคกรทางการปกครองทองถิ่นของรัฐมาชวยเหลื่อดูแลอยางชัดเจน ทางชุมชนจึงไดมีการ    
จัดตั้งการปกครองตนเองขึ้นภายในชุมชน ในสวนของการเลือกผูนํานั้นเปนการเลือกผูนํา           
ในลักษณะผูนําตามธรรมชาติ ซึ่งมาจากความเห็นสวนใหญและการยอมรับของคนในชุมชน     
โดยเลือกจากความสามารถ ความตั้งใจจริงที่จะชวยเหลือชุมชนนั่นเอง

วัฒนธรรมของคนในชุมชนกองขยะหนองแขม

ภาษาที่คนในชุมชนสวนใหญใชเปนภาษาไทยกลางและภาษาทองถิ่นจาก       
ทางภาคตางๆ ของไทย สาเหตุก็เนื่องมาจากการที่คนอพยพเขามาพักอาศัยอยูในชุมชนแหงนี้เปน
คนจากตางถิ่นเขามาอาศัยอยูรวมกัน จึงทําใหวัฒนธรรม ประเพณี รวมถึงวิถีการดําเนินชีวิตตางๆ
จึงมีความแตกตางกัน แตจะสังเกตไดวาเมื่อคนเหลานี้มาอาศัยอยูรวมกันแลวก็สามารถปรับตัว
เขาหากันไดและอยูดวยกันในชุมชนอยางถอยทีถอยอาศัย แบงปนซึ่งกันและกันไดเปนอยางดี  
เนื่องจากทุกคนตางก็รูวาคนในชุมชนฯตางก็เปนคนไทยเหมือนกัน แตจะมีบางที่เกิดการแบงแยก
ทางดานถิ่นที่มาและภาษา วัฒนธรรม เชน ในซอยอีสาน 1 และซอยอีสาน 2 จะมีแตคนที่อพยพ
มาจากทางภาคอีสานก็จะแบงพรรคแบงพวกรวมถึงการแบงพื้นที่การอยูอาศัยเปนเขตแดนที่     
ชัดเจน นอกจากนี้ยังมีการคงไวซึ่งวัฒนธรรมของถิ่นที่มา เชน อาหารการกิน มีการหมักปลารา    
กินขาวเหนียว  เปนตน

ในเรื่องของศาสนาถึงแมวาจะมีหนวยงานตางๆเขามาพัฒนาและชวยเหลือ
ประชากรในชุมชนกองขยะหนองแขมก็ตาม โดยเฉพาะพัฒนากรจากคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ
การพัฒนาที่เปนหนวยงานหลักในการเขามาชวยเหลือและพัฒนาชุมชนแหงนี้ตั้งแตเร่ิมแรก แต  
คนสวนใหญในชุมชนก็ยังคงนับถือศาสนาพุทธ ซึ่งจะเห็นไดวาการเขามาของคณะกรรมการ
คาทอลิกเพื่อการพัฒนาซึ่งเปนองคกรทางศาสนาไมไดมีบทบาทแตอยางใดในการเลือกที่นับถือ
ศาสนาของคนในชุมชน

นอกจากนี้แลวคนในชุมชนกองขยะหนองแขมยังมีความเชื่อถือในส่ิงศักดิ์สิทธิ์
และไสยศาสตรบางอยางซึ่งอาจจะสืบเนื่องมาจากวัฒนธรรมประเพณีในถิ่นภูมิลําเนาเดิมของ   
ตนเองติดมาดวย เชน การปลุกเสกสิ่งตางๆเพื่อความเปนสิริมงคลจากทางภาคอสีาน การนิยม
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บูชานางกวักและกุมารทอง เปนตน แตทั้งนี้คนในชุมชนก็ยังมีส่ิงศักดิ์สิทธิ์ที่คอยยึดเหนี่ยวจิตใจ 
คือ ศาลเจาพอใหญซึ่งเดิมเปนศาลเล็กๆ อยูทายกองขยะ แตปจจุบันพวกคนในชุมชนไดอัญเชิญ
ไปประดิษฐานในที่ใหมบริเวณขางวัดวงษลาภาราม ซึ่งเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่คนในชุมชนนับถือ      
เปนอยางมาก

ความเชื่อและการนับถือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ตางๆ นี้แสดงใหเห็นวาคนในชุมชนมีปญหา
และความเดือดรอนที่ตองการการไดรับความชวยเหลือแแตยังไมมีใครพอใหเขาพึ่งพิงได ดังนั้น
ชาวบานเหลานี้จึงมีความหวังกับส่ิงนอกเหนือจากธรรมชาติที่จะมีความหวังวาจะชวยเหลือคน   
ในชุมชนไดบาง ซึ่งลักษณะดังกลาวเปนลักษณะที่ชาวไทยโดยทั่วไปเชื่อถือและปฏิบัติกันอยู

สภาพทางครอบครัวและสังคม ครอบครัวของชุมชนกองขยะนี้สวนใหญจะมี
ลักษณะของครอบครัวขยายเหมือนกับครอบครัวไทยในชนบททั่วไป คือ ในบานหนึ่งหลังนอกจาก
จะมีพอแมลูกอยูดวยกันแลว บางครอบครัวก็จะมีญาติพี่นองของพอและแมมาอยูดวย บาง    
ครอบครัวอาจมีเพื่อนหรือคนรูจักกันซึ่งเปนคนมีภูมิลําเนาเดียวกันอพยพเขามาหางานทําใน
กรุงเทพฯมาอยูดวยก็มี ปญหาของครอบครัวที่ผูวิจัยพบนั้นเกิดจากการที่บานมีขนาดเล็กจึงไมมี
หองนอนเปนสวนตัว เวลาพอแมหลับนอนกันเด็กจึงมักรับรูพฤติกรรมนี้และทําใหเด็กผูหญิง     
บางคนมีพฤติกรรมทางเพศที่ไมเหมาะสมไปดวย ซึ่งจะกอใหเกิดปญหาสังคมในดานอื่นๆตามมา 
เชน ปญหาของการตั้งครรภที่ไมพึงประสงค เปนตน

สวนสภาพทางดานสังคมนั้น ชุมชนกองขยะเปนชุมชนที่มีผูคนมาอพยพจาก
หลากหลายจังหวัดดวยกัน ดังนั้นลักษณะความเปนอยูและการติดตอชวยเหลือกันในตอนแรกนั้น
จึงมีไมมากนัก แตผลจากการศึกษาสังเกตไดวาปจจุบันภายหลังจากที่มีองคกรพัฒนาเอกชน   
ดานศาสนาคาทอลิกเขามาชวยเหลือในเรื่องของการพัฒนาแลวนั้น ระดับความสัมพันธของคนใน
ชุมชนมีมากขึ้น มีการติดตอระหวางผูนําชุมชนและชาวบานมากขึ้น  นอกจากนี้ยังมีการติดตอไป
มาหาสูกันระหวางคนในชุมชนฯและหนวยงานภายนอกมากขึ้นอีกดวย ซึ่งลักษณะความสัมพันธ
ดังกลาวถือไดวาเปนเครือขายทางสังคมลักษณะหนึ่งของชุมชนที่สามารถบูรณาการความแตกตาง
ทางดานถิ่นที่มา ภาษา วัฒนธรรมของคนตางถิ่นที่มาอยูรวมกันไดเปนอยางดี นอกจากนี้ใน     
ดานของปญหาที่ผูวิจัยพบนั้น คือ ความเห็นแกไดและความไมซื่อสัตยของคนบางกลุมบางพวก
เปนสาเหตุทําใหเกิดการทะเลาะวิวาทกันบางก็มี นอกจากนี้ยามวางพวกผูชายจะนิยมดื่มสุรา   
หรือต้ังวงเลนการพนันกันทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการลักเล็กขโมยนอยตามมา
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สุขภาพอนามัย

สุขภาพอนามัยของประชากรในชุมชนฯสวนใหญนั้น คนที่มีปญหาสุขภาพจะ    
เปนผูสูงอายุและจะเจ็บปวยดวยโรคที่เกิดขึ้นตามวัย โดยรวมแลวคนในชุมชนไมคอยเจ็บปวยดวย
โรครายแรง สุขภาพคอนขางแข็งแรง มีปญหาเรื่องโรคผิวหนังบางแตไมมาก ทุกๆเดือนจะมี     
หมอจากโรงพยาบาลเซนตหลุยส มาตรวจและรักษาสุขภาพใหเดือนละครั้งและเปนผูใหวัคซีนกับ
เด็กในชุมชน โดยเก็บคารักษาพยาบาลคนละ 10บาท ชาวบานมีความพึงพอใจกับการใหบริการ
ของโรงพยาบาลเซ็นตหลุยสมาก มาตรวจรักษากันเปนประจํา แตถามีการเจ็บปวยรุนแรงคนใน  
ชุมชนจะไปรักษาที่ศูนยสาธารณสุข 48 และโรงพยาบาลหลวงพอทวีศักดิ์ แตสวนใหญแลวไม
สามารถใชบริการจากบัตร 30 บาทได เนื่องจากคนสวนใหญมสีําเนาทะเบียนบานอยูที่ตางจังหวัด
จึงไมมีสวัสดิการคุมครอง

การมีอาชีพคุยขยะนาจะสงผลเสียตอสุขภาพ เชน กลิ่นเหม็นที่เปนกาซพิษ 
สามารถทําลายระบบทางเดินหายใจ สงผลเสียตอสุขภาพในอนาคตได และในขณะที่คนทํางาน
มักไมใสถุงมือ ไมใสรองเทามิดชิด และไมมีผาปดจมูกปองกันกลิ่นเหม็นที่เปนกาซพิษและเชื้อโรค 
นอกจากนี้การคุยขยะอาจไปสัมผัสกับขยะที่ เปนพิษโดยรู เทาไมถึงการณอาจทําใหเกิด             
การเจ็บปวยได

ดานโภชนาการ จากการศึกษาพบวาเด็กและเยาวชนในชุมชนจะมีน้ําหนักตัวและ
สวนสูงต่ํากวามาตรฐานแสดงใหถึงการขาดการโภชนาการที่ดี เด็กในชุมชนฯมักจะรับประทาน
อาหารเทาที่พอแมจะหาได และบางครอบครัวที่มีฐานะยากจนมากๆ นั้น เด็กจะไดรับประทาน
อาหารเพียงวันละ 1 มื้อเทานั้น และจากการสังเกตเด็กในชุมชนฯสวนใหญมักจะรับประทานขนมที่
เปนหอๆ ซึ่งไมมีประโยชนตอรางกาย โดยที่พอแมผูปกครองละเลย ไมสนใจดูแลในของสุขภาพ
อนามัยของเด็กเทาที่ควร

การใชสวมภายในบานแตละบานจะมีสวมอยูภายในเปนสวมซึมไมถูกสุขลักษณะ
อยางมากเมื่อเกิดน้ําทวมบางบานจะไมสามารถใชหองน้ําได จึงตองไปขอใชของเพื่อนบาน

หนวยงานที่ใหบริการทางสังคม

ในดานของสุขภาพอนามัยนั้นมีโรงพยาบาลเซนตหลุยส และโรงพยาบาล     
หลวงพอทวีศักดิ์ที่มีบทบาทมากในการใหความชวยเหลือกับชุมชนมากที่สุดดังที่กลาวมาขางตน
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สวนในดานของการศึกษา โรงเรียนคลองบางแวกซึ่งเปนโรงเรียนที่เด็กในชุมชนไป
เรียนมากที่สุดนั้นมีบทบาทใกลชิดกับชุมชนในดานการดูแลความประพฤติของเด็ก และมีสวนชวย
ในการดําเนินกิจกรรมในชุมชน เชน อาจารยผูที่ใกลชิดกับเด็กและชุมชนมากที่สุด คือ อาจารย    
นุกูลไดรวมเขาประชุมเสนอโครงการตอตานยาเสพติดกับ ป.ป.ส. และเปนผูที่ติดตามเด็กที่      
ขาดเรียนใหกลับไปเรียนปกติและชวยกวดขันเด็กในเรื่องการศึกษาอยางมาก นอกจากนี้พอแม     
ผูปกครองมักจะไปปรึกษากับอาจารยนุกูล ในกรณีที่บุตรหลานมีความประพฤติที่ไมเหมาะสม   
เพื่อใหอาจารย อบรมส่ังสอนอีกทางหนึ่ง

ศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯเปนอีกหนวยงานหนึ่งที่เขามามี  
บทบาทในการพัฒนาชุมชนกองขยะหนองแขมอีกทั้งยังเปนผูริเร่ิมกิจกรรมในการจัดตั้งกลุมตางๆ
ขึ้นในชุมชนฯ เพื่อใหกระบวนการกลุมสามารถดําเนินการและสรางความเขมแข็งขึ้นในชุมชนฯ 
รวมถึงการเปนพี่เลี้ยงในการดําเนินกิจกรรมตางๆ และเปนหนวยงานที่ประสานความรวมมือของ
สมาชิกในชุมชนฯ ใหกับหนวยงานอื่นๆ สามารถที่จะเขามารวมดําเนินกจิกรรมในชุมชนไดอีกดวย
เชน การจัดตั้งกลุมออมทรัพย การจัดตั้งกลุมอาชีพตางๆที่สามารถสรางรายไดใหกับคนในชุมชนฯ

สวนดานโรงเรียนคลองบางแวกจะประสานงานในดานที่เกี่ยวกับเด็ก ดังเชนที่
อาจารยมาเปนผูใหขอมูลความประพฤติของเด็กและเสนอแนะแนวทางที่จะปรับพฤติกรรม โดยที่
จะทํางานรวมกับศูนยสังคมพัฒนาฯ ซึ่งเปนหนวยงานหลักที่ทํางานในชุมชนและชุมชนเครือขาย
หนองแขมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เชน โครงการตอตานยาเสพติด

การประสานงานตางๆ มักจะผานศูนยสังคมพัฒนาฯ และผูนําชุมชนรวมทั้ง     
ซิสเตอร วราภรณเปนหลัก จากนั้นก็จะมีการประชุมกันระหวางคณะกรรมการเครือขายหนองแขม 
เพื่อดําเนินกิจกรรมตอไป

ศูนยสังคมพัฒนาฯ: การพัฒนาชุมชนกองขยะหนองแขม

จากขอมูลดานตางๆของชุมชนกองขยะหนองแขมที่กลาวมาแลวนั้น เห็นไดวา   
ชุมชนกองขยะหนองแขมเปนชุมชนที่มีจํานวนประชากรเปนผูดอยโอกาสและสมควรที่จะไดรับ  
การพัฒนาอยางเรงดวนมากที่สุดเนื่องจากวิถีการดําเนินชีวิต วัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจที่ยัง    
ยึดคานิยมของความยากจนอยู คือมีลักษณะของความไมกระตือรือรน พึ่งพาโชคชะตา ลักษณะ
ดังกลาวทําใหคนในชุมชนกองขยะหนองแขมเปนกลุมคนที่ขาดโอกาสทางดานสถานภาพ        
ทางสังคม เศรษฐกิจมากที่สุดเมื่อเทียบกับชุมชนอ่ืนๆในเขตหนองแขม เห็นไดจากสภาพทาง    
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กายภาพภายในชุมชนฯ ลักษณะอาชีพ รวมถึงรายไดและระบบเศรษฐกิจในชุมชนฯ ส่ิงตางๆเหลา
นี้ทําใหหนวยงานตางๆทั้งจากสํานักงานเขตหนองแขมและหนวยงานทั้งภาครัฐฯและภาคเอกชน
หลายหนวยงานเล็งเห็นถึงปญหาของชุมชนฯ และมีความตั้งใจจริงที่จะพัฒนาชุมชนกองขยะ
หนองแขมใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน เชน ศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯที่ตั้งใจเขามา
ชวยเหลือชุมชนกองขยะหนองแขมดังนี้

ศูนยสังคมพัฒนาฯเปนเครือขายของศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑล
กรุงเทพฯ ซึ่งความเปนมาของการเขามามีบทบาทชวยเหลือชุมชนกองขยะนี้ เร่ิมจากคุณบรรจง   
แซอ้ึงไดเห็นสภาพอันแรนแคนของชุมชนและสภาพเด็กในชุมชนซ่ึงเปนผูดอยโอกาสจึงไดประสาน
ขอความชวยเหลือไปยังบาทหลวงพิบูลย สิทธินนทชัย ศูนยสังคมพัฒนาฯภายใตการดูแลของ
บาทหลวงพิบูลยจึงไดเขามาชวยเหลือชุมชนโดยมีซิสเตอรวราภรณ ธิราศักดิ์ เปนผูปฏิบัติงานอยู
ในปจจุบันนี้ ณ สํานักงานซึ่งเปนอาคารไมตั้งอยูในซอยอีสาน 2

ศูนยสังคมพัฒนาฯไดเร่ิมเขามาชวยเหลือพัฒนาชุมชนกองขยะหนองแขมเมื่อ  
ราวป พ.ศ. 2535 โดยเริ่มจากการสอนอานเขียนใหแกเดก็อายุ 3 ขวบขึ้นไปที่ยังไมเขาโรงเรียน 
เนื่องจากในขณะนั้นโรงเรียนจะรับเด็กที่มีอายุ 5 ปขึ้นไปใหเขาเรียนได ดังนั้นเด็กที่อายุต่ํากวา 5 ป
จึงตองถูกทิ้งอยูบานในขณะที่พอแมออกไปคุยขยะ หรือเด็กบางคนก็ติดตามพอแมไปคุยขยะดวย
ซึ่งมักจะไดรับอันตรายและยังเปนตัวถวงการทํางานของพอแมเด็ก ศูนยสังคมพัฒนาฯจึงรับเลี้ยงดู
เด็กที่มีปญหาเหลานั้น โดยเก็บคาเลี้ยงดูคนละ 10 บาทตอวัน ในตอนแรกมีผูสมัครเรียนราว 50 
คน มีผูดูแลเปนซิสเตอร 2 ทาน และครูฝกหัดอีก 2 ทาน ตอนเชาเด็กก็จะเรียนอานเขียนหนังสือที่
ศาลารวมใจซึ่งเปนอาคารไมโลงไมกั้นฝาแตมีหลังคาและมีโตะมานั่งพรอม ชวง 10 โมงเชาก็จะมี
นมใหเด็กดื่มโดยนมนี้ไดรับความอนุเคราะหจากมูลนิธิศุภนิมิตร ในตอนกลางวันหลังจากทาง
อาหารกลางวันเสร็จก็จะใหเด็กนอนในระหวางที่เด็กนอนหลับ ครูก็จะชวยกันตรวจและใสยาให
เด็กที่เปนแผลตามตัว สวนใหญเด็กจะเปนแผลพุพองหรือโรคผิวหนังกันมากเพราะพักอาศัยอยู
ใกลบริเวณกองขยะ ซึ่งเปนแหลงสกปรกและมีเชื้อโรค ในตอนบายเมื่อเด็กตื่นนอนแลวก็จะมี
อาหารวางใหอีก 1 มื้อ การสอนเด็กนี้ทํามาจนกระทั่งถึง พ.ศ.2538 ก็ตองหยุดไปเนื่องจากมีเด็กมา
เรียนนอยลง แตตอมาไมนานนักก็มีการเรียกรองจากชาวบานใหเปดโรงเรียนสอนอีก จึงไดเปด  
โรงเรียนที่ศาลารวมใจอีกครั้งเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2539 และไดสอนมาจนกระทั่งถึงเดือน
มกราคม พ.ศ.2540 ก็ตองปดโรงเรียนอีกครั้งหนึ่ง สาเหตุที่ตองหยุดเปนการถาวรเพราะโรงเรียน
คลองบางแวกไดเปลี่ยนแปลงนโยบายการรับนักเรียนใหมคือรับเด็กตั้งแตอายุ3ขวบเขาเรียนได    
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ผูปกครองจึงนําเด็กไปเขาเรียนที่โรงเรียนคลองบางแวก ดังนั้นศาลารวมใจจึงไมมีเด็กมาเรียนและ
ตองปดไปโดยปริยาย

ปจจุบันงานที่ศูนยสังคมพัฒนาฯดูแลชวยเหลือชาวชุมชนอยูคือ การดูแลเรื่อง   
น้ําประปาและไฟฟา เนื่องจากศูนยฯไดเปนผูจัดการขอตอน้ําประปาและไฟฟาเขามาในชุมชนและ
นําไปขายตอใหชาวบานในราคาที่ถูกไมเอาเปรียบชาวบานจนถึงสรางความเดือดรอนใหกับ     
ชาวบาน เดิมนั้นมีคนทําเรื่องน้ําประปาและไฟฟาอยูแลว แตเก็บแพงและเอาเปรียบชาวบานมาก
เกินไปจนชาวบานเดือดรอน ศูนยสังคมพัฒนาฯจึงชวยแกปญหาความเดือดรอนในเรื่องนี้โดยตอ
น้ําประปาและไฟฟาเขามาขายใหชาวบานเอง

ราคาน้ําประปาเดิมทางศูนยคิดโองละ 5 บาท แตในป พ.ศ. 2541 ไดเปลี่ยนราคา
ใหมตามสภาพเศรษฐกิจเปนโองละ 10 บาท สวนคาไฟฟานั้นคิดยูนิตละ 3.45 บาท ซึ่งมีลูกคา    
ทั้งหมดประมาณ 100 คน เงินที่เก็บไดจากลูกคานี้จะนําไปจายเปนคาน้ําประปาและไฟฟา        
สวนที่เหลือก็จะยอนกลับไปยังชาวบาน เชน ในวันคริสตมาส ศูนยสังคมพัฒนาฯจะจัดเลี้ยงอาหาร
พรอมทั้งแจกของขวัญใหกับชาวชุมชนที่มารวมงาน นอกจากนี้ยังดูแลเร่ืองการเจ็บไขไดปวยของ
ชาวชุมชน หากใครที่เจ็บปวยแลวไมมีคายารักษาทางศูนยฯก็จะชวยออกใหเปนบางสวน เมื่อมี   
คนตายก็จะจายคาทําศพใหโดยเดิมจายศพละ 1,000 บาท แตปจจุบันนี้ลดเหลือศพละ 500 บาท

ผูนําชุมชนคนสําคัญที่เปนผูเสียสละทั้งกายและใจในการทํางานพัฒนาชุมชนนั้น 
ไดแก นายบรรจง แซอ้ึง ซึ่งเดิมมีภูมิลําเนาอยูบริเวณใกลกับชุมชนกองขยะแตปจจุบันไดยายไป
ประกอบกิจการสวนตัวที่จังหวัดนครปฐม นายบรรจงเปนคนแรกที่ไดดําเนินการชวยเหลือ        
ชาวชุมชนกองขยะ เนื่องจากเห็นถึงสภาพปญหาในดานตางๆของชาวชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เด็กในชุมชนกองขยะซึ่งตองการความชวยเหลืออยางเรงดวน นายบรรจงจึงไดประสานงานกับ
ศูนยสังคมพัฒนาฯใหเขามาชวยเหลือชาวชุมชนกองขยะ นอกจากนี้นายบรรจงยังทําหนาที่ใน   
การเปนผูนําชุมชนคอยแกไขปญหาและชวยเหลือชาวชุมชนในดานตางๆตลอดมา เชนในบางชวง
ที่ผูคุยขยะตองเสียคาทางถึงคนละ 50-60 บาทตอวัน นายบรรจงก็เปนผูวิ่งเตนใหยกเลิกการ    
เก็บคาทาง โดยรวมมือกับบาทหลวงพิบูลยยื่นหนังสือรองเรียนตอผูวาการกรุงเทพมหานคร     
นายกฤษฎา อรุณวงษ ไดเปนผลสําเร็จ

จะเห็นไดวาสภาพความเปนอยูของคนในชุมชนแออัดที่อยูในเขตหนองแขมนั้น   
มีสภาพที่มีความจํากัดในเรื่องของพื้นที่ สุขลักษณะในการอยูอาศัย สภาพแวดลอมที่ปนเปอนไป
ดวยปญหาสังคมตางๆ ถึงแมวาจะไดรับการยื่นมือชวยเหลือจากหนวยงานรัฐบาลแลวก็ตาม    
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องคกรพัฒนาเอกชนดานศาสนาก็เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่เห็นถึงความสําคัญของปญหาตางๆ 
เหลานี้และพรอมที่จะยื่นมือชวยเหลือชุมชนแออัดในหลายๆ พื้นที่ในกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะ
พื้นที่ในเขตหนองแขมใหมีสภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึนโดยการตั้งใจจริงที่จะชวยเหลือผูยากไร   
ผูดอยโอกาสในสังคมไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมเมืองที่นับวันจะมีการแขงขันกันมากขึ้น     
ทุกวัน

ศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯเปนหนวยงานที่อยูภายใน         
การกํากับดูแลของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาก็เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่มีความตองการ
ที่จะยกสถานภาพและระดับชีวิตของคนในสังคมที่ดอยโอกาสที่ตองทนทุกขอยูในสภาพแวดลอมที่
เรียกวา “ชุมชนแออัด” ใหพัฒนาไปในทางที่ดีข้ึน โดยยึดหลักของการพัฒนา “คน” ในชุมชนฯ และ 
“วัฒนธรรมชุมชน” ที่เปนทุนทางสังคมที่มีอยูแลวในชุมชนฯ ซึ่งทุนทางสังคมดังกลาวมีสวนสําคัญ
ในการที่จะพัฒนาชุมชนและสังคมรวมถึงสงเสริมใหมีการรวมตัวกันในการคบหาสมาคมกันและ
สรางเปนเครือขายทางสังคม (Social Network) ข้ึน

เศรษฐกิจของชุมชนแออัดในเขตหนองแขม

กองขยะหนองแขมสวนใหญนั้นจะมีถิ่นที่มาจากภาคตางๆของประเทศไทยที่
อพยพมาอยูในชุมชนกองขยะหนองแขมดังกลาว ทําใหลักษณะชีวิตและวัฒนธรรมของคนในชุม
ชนกองขยะหนองแขมมีความหลากหลายกวาชุมชนอ่ืนๆในเครือขายหนองแขมดวยกัน ประชากร
สวนใหญในชุมชนฯ นั้นอพยพมาจากทางภาคตางๆของประเทศไทยโดยเฉพาะจากภาคอีสาน 
ลักษณะการอยูอาศัยภายในชุมชนจึงเกิดเปนลักษณะของการรวมตัวเปนกลุมคนที่มาจากทาง
ภาคตางๆ เชน การรวมกลุมของคนภาคอีสาน จนเกิดเปนซอยอีสาน 1 และซอยอีสาน 2

นอกจากนี้แลวความหลากหลายในการประกอบอาชีพของคนในชุมชนกองขยะ
หนองแขมยังเปนประเด็นสําคัญประเด็นหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงลักษณะการดําเนินชีวิตของคนใน  
ชุมชนฯ ที่มีการประกอบอาชีพในลักษณะที่สอดคลองกับสถานที่ตั้งของชุมชน เชน การรีไซเคิล
ขยะ, การประกอบอาชีพทําเสื่อน้ํามัน, อาชีพขี่ซาเลง, ลอกสายฝกบัวและอื่นๆ อาชีพตางๆ เหลานี้
ลวนเปนอาชีพที่เกี่ยวกับการแปรรูปขยะทั้งสิ้น ประกอบกับกองขยะหนองแขมที่ตั้งอยูใกลบริเวณ
ชุมชนยิ่งทําใหอาชีพตางๆเหลานี้ลวนมีความสําคัญในการดํารงอยูของคนในชุมชนกองขยะ   
หนองแขมทั้งสิ้นเนื่องดวยลักษณะของประชากรในชุมชนแออัดหนองแขมทั้ง 11 ชุมชนนั้นมี   
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ความหลากหลายในดานของถิ่นที่มา วิถีชีวิต วัฒนธรรมและการประกอบอาชีพนั้นทําใหชุมชน
แออัดในเขตหนองแขมนี้มีลักษณะการประกอบอาชีพที่แตกตางกันไปในแตละชุมชน เชน ชุมชน
แสงศิริ ประชากรสวนใหญจะประกอบอาชีพรับจาง สวนมากจะเปนการรับจางแบบรายวัน เชน 
การรับจางแบกหามและงานกรรมกรตามงานกอสราง เปนตน ซึ่งงานรับจางทั่วไปหรืออาชีพ
กรรมกรนั้นจะมีท้ังผูหญิงและผูชายที่ทํางานตามความสามารถ เชน ผูชายจะขนของหนักๆ      
แบกปูน แบกไม สวนผูหญิงจะผสมปูน ถางหญา เปนตน ดังนั้นรายไดที่ไดในแตละเดือนจะไมมี
ความแนนอน สงผลใหเกิดการจัดระบบทางเศรษฐกิจในครอบครัวที่ไมดี สวนชุมชนกองขยะ   
หนองแขมนั้นก็เปนอีกตัวอยางหนึ่งที่เห็นไดชัดในเรื่องการประกอบอาชีพที่มีความหลากหลายมาก
กวาชุมชนอื่น เนื่องจากประชากรในชุมชนมีความหลากหลายทางดานถิ่นที่มา จึงทําใหเกิดความ
แตกตางในเรื่องของวัฒนธรรม ความเปนอยูและวิถีการดําเนินชีวิต

จากการสัมภาษณผูนําชุมชนกองขยะหนองแขมพบวา การประกอบอาชีพ     
หลักของคนในชุมชนที่ทําใหสามารถเลี้ยงตัวเองและครอบครัวไดนั้นมาจาก การประกอบอาชีพที่
เกี่ยวกับการรีไซเคิลขยะ เชน อาชีพผาถุงพลาสติก อาชีพทําทอพีวีซี อาชีพลอกทอแกส ลอกสาย
ฝกบัว เปนตน

ผูนําชุมชนกองขยะหนองแขมเลาวา อาชีพตางๆที่เกิดขึ้นในชุมชนกองขยะ   
หนองแขมนั้นลวนเปนการประกอบอาชีพที่ทําใหคนในชุมชนมีรายไดพอที่จะเลี้ยงตัวเองและครอบ
ครัว นายกอเปนคนหนึ่งที่อพยพมาจากทางภาคอีสานและไดมาอาศัยอยูในชุมชนนี้เปนเวลา 4 ป
แลว ในครั้งแรกที่นายกออพยพมาอยู นายกอไมมีความรูติดตัวมาเลย จึงประกอบอาชีพรับจาง
เปนกรรมกรเปนครั้งคราว รายไดของนายกอจึงไมเพียงพอตอการดํารงชีวิต ดังนั้นภายหลังจากที่มี
การรวมตัวกันของคนที่มาจากภาคอีสานจึงเกิดการรวมกลุมในการประกอบอาชีพขึ้น ปจจุบัน  
นายกอประกอบอาชีพขี่ซาเลง เร่ิมแรกนายกอไมมีรถซาเลงเปนของตนเอง ตอมาไดกูเงินจาก   
นายทุนที่มาปลอยเงินกูในชุมชนในอัตราดอกเบี้ยที่สูงเพื่อนาํเงินมาผอนรถซาเลง นายกอบอกวา
รายไดที่ข่ีซาเลงและเก็บขยะจากกองขยะมาขายรวมถึงการนําขยะที่รีไซเคิลแลวมาขายตอนั้น ทํา
ใหตนมีรายไดตอวัน วันละ 100 บาท ซึ่งเพียงพอที่จะเลี้ยงตนเองและลูกสาวได

นางวันเปนสมาชิกอีกคนหนึ่งที่อาศัยอยูในชุมชนกองขยะหนองแขม นางวัน
อพยพมาจากจังหวัดพัทลุงและไดมาอาศัยอยูในชุมชนนี้เปนเวลา 3 ปแลว โดยคาํชักชวนจาก
เพื่อนบาน นางวันเลาวา สมัยที่ตนอยูที่พัทลุงนั้นนางวันจะรับจางกรีดยางซึ่งมีรายไดวันละ 80 
บาท ซึ่งตนมีครอบครัวและลูก 3 คนที่ตองรับผิดชอบทําใหรายไดดังกลาวไมเพียงพอ จึงทําให   
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นางวันตองอพยพมาหางานทําในกรุงเทพฯ และอพยพมาอยูในชุมชนกองขยะหนองแขม ปจจุบัน
นางวันและสามีรวมกันประกอบอาชีพลอกสายฝกบัว นางวันเลาวาแรกตนไมมีความรูเร่ือง       
การลอกสายฝกบัวเลยแตดวยความชวยเหลือจากเพื่อนบาน ทําใหนางวันสามารถประกอบอาชีพ
การลอกสายฝกบัวที่สามารถเลี้ยงตนเองและครอบครัวได

นางวันเลาตอวา การลอกฝกบัวนั้น จะเริ่มจากลอกสายฝกบัวที่ทิ้งไวตามกองขยะ 
หรือรับซ้ือจากรถขายของเกาที่นํามาขายกิโลกรัมละ3บาท ตอจากนั้นจะมากรีดบนแทนกรีดเพื่อ
แกะเสนยางในที่อยูภายในสายฝกบัวออกมาลางใหสะอาดและนําไปขายใหกับนายหนาที่มารับซื้อ
ภายในชุมชนฯหรือขายใหกับโรงงานทําสายฝกบัวที่รับซ้ือเพื่อไปทําสายฝกบัวใหมตอไป นางวัน
บอกวานางกลอยเพื่อนบานของตนซึ่งเปนคนใตเหมือนกันนั้น เปนคนที่ชวยสอนและแนะนําใน
เร่ืองการลอกสายฝกบัวมาตั้งแตเร่ิมแรก นอกจากนางกลอยแลวยังมีอีกหลายคนที่อพยพมาจาก
ทางภาคใตประมาณ20คน อาศัยอยูในละแวกเดียวกันซึ่งจะคอยหยิบยื่นความชวยเหลือซ่ึงกันและ
กันมาโดยตลอด จะมีบางที่มีการนินทาวารายหรือมีปากเสียงกันในเรื่องของการแยงกันขายขยะ
หรือการยืมเงินกันภายในชุมชนฯ

นอกเหนือจากคนที่อพยพภาคใตแลวนั้น นางวันเลาเสริมวา กลุมคนที่อพยพมา
จากทางภาคอีสานจะมีการรวมตัวเหนียวแนนมากที่สุดเห็นไดจากการตั้งบานเรือนเปนกลุมอยู
ภายในซอยอีสาน 1 และซอยอีสาน 2 ซึ่งในกลุมของคนภาคอีสานนั้นก็จะมีการประกอบอาชีพ
หลากหลายกันไป เชน อาชีพทําเสื่อน้ํามัน ทําพื้นรองเทาเปนตน

ลักษณะเครือขายทางสังคมของสมาชิกในเครือขายหนองแขมดังกลาวนี้ สวน
ใหญแลวผูกพันกันดวยความสัมพันธแบบเพื่อนบานและเครือญาติ คนในชุมชนฯยังมีการติดตอ 
ไปมาหาสูระหวางถิ่นที่ตนนั้นเคยอยูอาศัยมากอน เชน มีการกลับไปเยี่ยมบานตางจังหวัดบางใน
วันสงกรานต เปนตน นายนพเปนสมาชิกคนหนึ่งในชุมชนกองขยะหนองแขมเลาวา ”อยูใน
กรุงเทพฯก็มีเงินใช มีงานทํา อยูบานไมรูจะทําอะไรกิน คิดถึงบานบางจะไดกลับก็แควนัปใหม”

แมวาการตั้งบานเรือนในชุมชนฯ จะมีการรวมกลุมตามถิ่นที่มาอยางชัดเจน แตใน
สภาพความเปนจริงแลว ประชากรสวนใหญในชุมชนฯจะติดตอสัมพันธ  ใหความชวยเหลือกันใน
ดานการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ รวมถึงการประกอบกิจกรรมรวมกันของคนในสังคม กลุม
คนตางๆที่แบงตามถิ่นที่มาของแตละภาคในประเทศไทยนั้น พบวามีการการติดตอและพึ่งพา
อาศัยกันอยูเสมอ คนในชุมชนจะรูจักชื่อเสียงเรียงนามของกันและกัน บางคนก็สนิทสนมกัน     
บางคนก็รูจักแคชื่อแตไมเคยคุยกันก็มี แตก็จะรูประวัติและรูวาทําอาชีพอะไรอยู เปนตน ดังนั้น  
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การดําเนินชีวิต การติดตอสัมพันธกันหรือเครือขายทางสังคมในชุมชนฯจะมีการไปมาหาสู       
ชวยเหลือกันบางระหวางคนในชุมชนดวยกันเองเนื่องจากคนสวนใหญเห็นวาเมื่อมาอยูรวมชุมชน
เดียวกันแลวนั้นยอมหมายถึงการรวมชะตาเดียวกันในการฝาฟนความยากลําบาก ดีกวาที่จะมา
คอยขัดแขงขัดขากัน จะมีบางที่เกิดความขัดแยงขึ้นภายในชุมชนฯ เชนในกรณีของเรื่องการหยิบ
ยืมเงินทอง การแขงกันในเรื่องของอาชีพ การแยงกันเก็บของเกา การใสรายปายสี เปนตน

นอกจากนี้แลวปญหาที่พบในชุมชนฯ จะเปนเรื่องของยาเสพติดและการพนันซึ่ง
ลักษณะดังกลาวเปนสาเหตุหลักที่ทําใหชุมชนแออัดมีลักษณะโครงสรางทางสังคมของคนที่รอคอย
โชคชะตา ไมมีทางออกในการแกไขปญหา ขาดการวางแผนอนาคต ขาดแคลนทั้งในเรื่องของ    
ความสัมพันธทางสังคมและวัฒนธรรม สิ่งดังกลาวทําใหเกิดลักษณะของวัฒนธรรมความยากจน 
(Culture of Poverty) ข้ึนในชุมชนฯ และจะเปนวัฎจักรหมุนเวียนไปไมมีที่ส้ินสุด ลักษณะดังกลาว
นับวาเปนอุปสรรคที่สําคัญในการที่จะพัฒนาชุมชนตอไป

นายบรรจงเลาวา สมัยกอนชุมชนกองขยะหนองแขมจะมีปญหามากมาย ไมวา
จะเปนในเรื่องของการตั้งบานเรือน การคบหาสมาคมของคนในชุมชน การใสรายปายสีกัน       
การแยงการประกอบอาชีพและอื่นๆ สาเหตุเนื่องมาจากการไมมีหลักเกณฑที่แนนอนในการอยูรวม
กันเปนชุมชน การไมมีความเห็นอกเห็นใจกัน แตภายหลังจากที่เจาหนาที่ของคณะกรรมการ
คาทอลิกเพื่อการพัฒนาและซิสเตอรวราภรณซึ่งเปนนักบวชที่เขามาชวยงานของชุมชนฯโดย     
การหลอหลอมและพัฒนาลักษณะของการอยูรวมกันในสังคมโดยใชหลักการพัฒนาคนวัฒนธรรม
ชุมชนเปนพื้นฐานในการพัฒนาตามหลักของศาสนาคาทอลิกแลวนั้นทําใหเกิดความชัดเจนมาก
ขึ้นในการอยูรวมกัน มีการชวยเหลือกัน มีหลักเกณฑในการประกอบอาชีพ รวมถึงมีการรวมตัวกัน
ในการเปนกลุมอาชีพตางๆ เชน ปจจุบันชุมชนกองขยะหนองแขมมีกลุมอาชีพที่รับจางขี่ซาเลงที่มี
สมาชิกถึงกวา 30 คน

ปจจุบันจะเห็นไดวา ลักษณะของการดําเนินชีวิตของคนชุมชนกองขยะหนองแขม
ดังกลาว แมจะมีความหลากหลายของถิ่นที่มา วิถีชีวิตและวัฒนธรรมก็ตาม แตความสัมพันธ    
การติดตอส่ือสารของคนในชุมชนก็ยังมีลักษณะของความสํานึกรวมในชุมชนในการที่จะพัฒนาชุม
ชนของตนใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้นและกอใหเกิดความรูสึกเปนเจาของในชุมชนรวมกันอีกดวย
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พื้นฐานเครือขายทางสังคม ความสัมพันธของคนในชุมชนแออัด เขตหนองแขม

จากการที่ชุมชนแออัดทั้ง11ชุมชนในเขตหนองแขมรวมตัวกันเปนเครือขายหนอง
แขมโดยมีนายบรรจง แซอ้ึงเปนประธานเครือขายหนองแขมแหงนี้โดยไดรับการสนับสนุนจาก   
องคกรพัฒนาเอกชนทางดานศาสนาซึ่งก็คือ คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนานั้น มี        
วัตถุประสงคเพื่อการรวมกันสรางอํานาจในการตอรองกับหนวยงานภาครัฐฯซึ่งเทากับวาเปน    
การแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของคนในชุมชนแออัด เขตหนองแขมในการรวมตัวกันและเปนพลังใน
การเรียกรองในสิ่งที่ชาวบานสมควรจะไดรับ เชน โอกาสในการศึกษา โอกาสในทางสังคม และ
โอกาสในการมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น เปนตน

ภาพที่ 9  ลูกศรแสดงความสัมพันธทางเครือขายสังคมของชุมชนแสงศิริ

เครือขายทางสังคม (Social Network) หรือความสัมพันธทางสังคมของคนในแต
ละชุมชนนั้นยอมมีความแตกตางกัน ในกรณีศึกษาชุมชนแสงศิรินั้น พบวา ความสัมพันธในชุมชน
ฯ นั้นเปนลักษณะของความสัมพันธที่เปนความสัมพันธแบบเครือญาติ เพื่อนบานหรือคนรูจักกัน 
เนื่องจากประชากรสวนใหญที่อาศัยอยูในชุมชนแสงศิรินั้นเปนคนกรุงเทพฯโดยกําเนิดและสวน
มากจะเขามาอยูอาศัยในชุมชนฯเปนระยะเวลาที่นานพอสมควรหรือไมก็มีการแนะนําตอๆกันมา 
ประกอบกับชุมชนแสงศิรินั้นเปนชุมชนที่กอต้ังมานานกวา 20 ป ทําใหคนที่อาศัยอยูในชุมชนมา

หนวยงานภายนอก เชน ตํารวจ, มหาวิทยาลัย

ญาติ

คุณส้ัน

คณะกรรมการคาทอลิก
เพื่อการพัฒนา

สมาชิกในชุมชน

คณะกรรมการเครือขายหนองแขม
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นานนั้นมีความสนิทสนม รูจักกัน มีการหยิบยื่นความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เชน มีการจับกลุมพูด
คุยกันในตอนเย็นที่รานคาภายในชุมชน อีกทั้งยังมีการรวมกลุมและจัดกิจกรรมใหแกผูสูงอายุโดย
การรดน้ําดําหัวผูใหญภายในวันสําคัญๆ ทางศาสนาอีกดวย นอกจากนี้แลวการขับเคลื่อนของ
ระบบเศรษฐกิจในชุมชนฯ การประกอบอาชีพ รวมถึงสภาพความเปนอยู ระดับการศึกษาของ    
คนในชุมชนฯ และความตั้งใจจริงในการที่จะยกระดับฐานะของคนในชุมชนฯนั้นทําใหคนในชุมชน
แสงศิริมีวิถีการดํารงชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนที่เอื้อใหการจัดตั้งกลุมออมทรัพยนั้นเปนไป
อยางมีระบบ ระเบียบและมีหลักเกณฑที่ชัดเจนกวาชุมชนอ่ืนๆ โดยในเริ่มแรกจากการจัดตั้ง     
กลุมออมทรัพยมีเงินในบัญชเีพียง 10,000 บาท หลังจากนั้นไมนานการใหความรูความเขาใจใน
หลักการของการออมทรัพยทําใหคนในชุมชนฯ เขาใจถึงขอดีในการออมทรัพยและเขารวมเปน
สมาชิกของกลุมออมทรัพยของชุมชนแสงศิริในปริมาณที่มากขึ้นเรื่อยๆ และ ณ ป พ.ศ.2546       
ชุมชนแสงศิริมีเงินอยูในบัญชีของกลุมออมทรัพยมากถึง 400,000 บาท ปจจัยตางๆที่กลาวมาแลว
นั้นสงผลใหการดําเนินการเรื่องกลุมออมทรัพยนั้นประสบความสําเร็จในเรื่องของการออมเงินมาก
กวาชุมชนอื่นๆในเครือขายหนองแขมนั่นเอง

สวนในกรณีศึกษาของชุมชนกองขยะหนองแขม พบวา เครือขายทางสังคมของ
ชุมชนกองขยะหนองแขมนั้นเปนลักษณะของความสัมพันธแบบเครือญาติที่มีการติดตอ ไปมาหาสู
ระหวางบานเกิดและชุมชนที่ตนอาศัย นอกจากนี้ความสัมพันธในเรื่องของกลุมอาชีพก็เปน      
เครือขายทางสังคมอีกเครือขายหนึ่งที่สรางความเขมแข็งขึ้นในชุมชน แตดวยลักษณะของความ
หลากหลายทางดานถิ่นที่มาของคนที่อาศัยอยูภายในชุมชนกองขยะหนองแขมนั้นและการเปน   
ชุมชนบุกรุกที่เพิ่งกอต้ังมาไดไมนานนั้นทําใหลักษณะการยายเขาออกของคนในชุมชนเกิดขึ้นบอย
คร้ังและเนื่องจากเปนชุมชนที่มีฐานะคอนขางยากจนเห็นไดจากลักษณะทางกายภาพของชุมชนฯ 
การประกอบอาชีพที่เปนคนสวนใหญของชุมชนซ่ึงก็คือ การเก็บขยะนั้น ทําใหสมาชิกในชุมชน  
กองขยะหนองแขมนั้นมีนิสัยในเรื่องของการหยิบยืมเงินทองที่วาเมื่อติดหนี้ใครแลวไมมีเงินใชคืนก็
จะอพยพหนีออกไปจากชมุชนฯ ดังนั้นการไวใจหรือใหเครดิตใครก็ตามในชุมชนฯ นั้นจึงเกิดขึ้น
ดวยความยากลําบาก ซิสเตอรวราภรณเลาวา “ลักษณะเดนของชุมชนกองขยะหนองแขมเห็นได
ชัดเจนวา มีการชวยเหลือกันไดทุกเรื่องระหวางคนในชุมชน ยกเวนเรื่องของเงินทองที่ไมคอยมีใคร
ไวใจใคร” ปญหาที่พบตอมา พบวาเมื่อไมมีใครใหความไววางใจใครในเรื่องของเงินทองแลวนั้น 
เมื่อคนในชุมชนฯ เกิดความขัดสนดานเงินทอง ชาวบานก็มักจะไปกูจากนายทุนที่เขามาปลอยเงิน
กูในอัตราดอกเบี้ยที่สูง แตภายหลังจากที่เจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาฯ ผูนําชุมชนรวมถึง     
ซิสเตอรวราภรณที่เขามาใหความรูความเขาใจในหลักการของการจัดตั้งกลุมออมทรัพย การ
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ประหยัดและการออมทรัพยแลวนั้น ซิสเตอรเลาวาปจจุบันคนที่เปนสมาชิกของกลุมออมทรัพย   
ชุมชนกองขยะหนองแขมมีนิสัยในการใชจายเงินที่ดีข้ึน มีการฝากเปนประจําทุกเดือน แตก็จะมี
บางบานที่ไมมีเงินสงในเดือนนั้นก็จะเสียดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 1 แลวก็จะรีบนําเงินมาสงทันที
เมื่อมีเงิน จากเหตุการณดังกลาวทําใหเห็นไดวา กลุมออมทรัพยของชุมชนกองขยะหนองแขม    
หลอหลอมใหสมาชิกมีวินัยเพิ่มมากขึ้น แตทั้งนี้ก็ยังมีความมั่นคงทางดานระบบเศรษฐกิจที่นอย
กวาชุมชนฯอื่นๆเมื่อเทียบกับเครือขายหนองแขมดวยกันเอง

ภาพที่ 10  ลูกศรความสัมพันธทางเครือขายสังคมของชุมชนกองขยะหนองแขม

จากการศึกษาในชุมชนแออัด เขตหนองแขมนั้น พบวาเครือขายทางสังคม 
(Social Network) และความสัมพันธของคนในชุมชนแออัด เขตหนองแขมที่มีนั้นเปน            
ความสัมพันธที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันจัดกิจกรรมตางๆที่เกิดขึ้นภายในเครือขาย เชน กลุมออม
ทรัพย กลุมอาชีพ กิจกรรมตอตานยาเสพติด การจัดกิจกรรมในวันสําคัญตางๆที่วัดไผเลี้ยงซึ่งเปน
วัดไทยที่เปนศูนยกลางของเครือขายหนองแขมนั่นเอง แตทั้งนี้เจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนา
กลาววา ”เครือขายทางสังคมและความสัมพันธที่เกิดขึ้นในชุมชนนั้นไมไดเกิดจากความสัมพันธกัน
ระหวางเครือญาติเพียงอยางเดียว แตยังเกิดจากความไววางใจ, ความเอื้อเฟอเผื่อแผและ     
ความตองการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นดวย เนื่องจากชุมชนแออัดที่อยูในเขตหนองแขมแหงนี้เปน  

ญาติที่อยูภายนอกชุมชน

คุณบรรจง

คณะกรรมการคาทอลิก
เพื่อการพัฒนา

สมาชิกในชุมชน

คณะกรรมการเครือขายหนองแขม

หนวยงานภายนอก เชน ตํารวจ, นักการเมือง
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ศูนยรวมของคนตางถิ่นมาอยูรวมกันเพื่อการทํามาหากิน เชน เขามาอยูอาศัยในชุมชนเพราะมี     
คนแนะนํากันมาหรือบอกตอๆ กันมาและเขามาอยูอาศัยเพื่อประกอบอาชีพตางๆ ซึ่งสมาชิกในชุม
ชนเหลานี้ตางมีความตองการสิ่งเดียวกัน คือ ความตองการในการยกระดับสภาพชีวิต เศรษฐกิจ
ความเปนอยูใหทัดเทียมกับคนอ่ืนในสังคม”

กลุมออมทรัพย: กิจกรรมของศูนยสังคมพัฒนาฯ

ความสัมพันธของคนในชุมชนแออัด เขตหนองแขมแหงนี้สวนหนึ่งเกิดขึ้นไดจาก
ผลพลอยไดของการเขาไปพัฒนาและไดรับการชวยเหลือของหนวยงานตางๆ โดยเฉพาะการ     
รวมกลุมกันเปนเครือขายและจัดกลุมกิจกรรมตางๆเพื่อการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการ
คาทอลิกเพื่อการพัฒนา ศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯที่เขาไปชวยเหลือ แนะนํา
และเปนที่ปรึกษาในการชวยเหลือคนในชุมชนที่จัดไดวามีฐานะยากจนใหพนจากสภาพความเปน
อยูที่ขาดแคลนและปองกันการเอารัดเอาเปรียบจากสังคมภายนอก เชน ปญหานายทุนที่เขามา
ปลอยเงินกูและใหชาวบานเสียดอกเบี้ยในการกูยืมเงินในอัตราที่สูง วิธีการแกปญหาของการกูยืม
เงินนอกระบบในอัตราการเสียดอกเบี้ยที่สูงนั้นคือ การจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึนมาภายในชุมชน 
หรือเรียกวา “ธนาคารของชมุชน” ดวยการรวมตัวกันเปนเครือขายเพื่อใหคนในชุมชนรูจักชวยเหลือ
ตนเองและผูอ่ืนทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคมโดยการประหยัดและเก็บออมเงินแลวนํามาสะสม
กันเปนประจําอยางสม่ําเสมอเพื่อเปนการสะสมทุนสําหรับใหสมาชิกที่มีความจําเปนเดือดรอน
กูยืมเงินไปใชไดกอน

ตัวอยางกรณีศึกษาเกี่ยวกับเงื่อนไขและโครงสรางความสมัพันธในเครือขายจะได
กลาวถึงอีกครั้งหนึ่งในกรณีศึกษาตางๆ ที่จะเสนอในบทตอไป

หลักการดําเนินงานของกลุมออมทรัพย

กลุมออมทรัพย คือ กลุมคนที่รวมตัวกันขึ้นเพื่อตองการแกไขปญหาทาง      
ดานเศรษฐกิจ โดยการชวยเหลือและจัดตั้งโดยเจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาของคณะกรรมการ
คาทอลิกเพื่อการพัฒนา กลุมออมทรัพยนี้มีลักษณะที่สามารถพึ่งตนเองไดแตตองอาศัยการ      
ชวยเหลือเกื้อกูลกันซึ่งกันและกันเพื่อชวยใหคน, ชุมชนและสังคมดีขึ้น การเขารวมเปนสมาชิกกลุม
ออมทรัพยนั้นเปนการเขารวมดวยความสมัครใจที่จะออมเงินรวมกันอยางตอเนื่อง กลุมออมทรัพย
ที่ดีนั้นจะตองมีการจัดการบริหารที่ดี เพื่อใหสมาชิกสามารถกูยืมเงินไปใชไดเมื่อถึงคราวจําเปน
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และยังเปนการบรรเทาความเดือดรอนและพัฒนาชีวิตสมาชิกของกลุมและคนในชุมชนใหมี    
ความเปนอยูที่ดีขึ้นกวาเดิม

กลุมออมทรัพยมีลักษณะคลายกับธนาคารของชุมชนซ่ึงเปนที่ๆ สมาชิกในชุมชน
ชวยกันจัดตั้งขึ้นเพื่อแกไขปญหาสมาชิกในกลุมเอง

ประโยชนของกลุมออมทรัพย
1.  ทําใหสมาชิกรูจักประหยัด, รูจักคุณคาของเงินและสรางลักษณะนิสัยในการ

ออมเงินอยางสม่ําเสมอ
2.  ทําใหเกิดกลุมการเงินของชุมชนที่จะชวยแกปญหาและพฒันาชีวิตใหดีขึ้น
3.  ชวยจัดระบบความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในกลุมสมาชิกและชุมชน
4.  ชวยใหเกิดการรวมมือและสรางพลังในการแกปญหารวมกัน แสดงความเห็น

อกเห็นใจและเอื้อเฟอเผื่อแผซึ่งกันและกัน ซึ่งสิ่งเหลานี้ทําใหชุมชนมีความเขมแข็งขึ้นโดยผาน
กระบวนการกลุมออมทรัพยและสินเชื่อของชุมชนและระหวางชุมชน

5.  ชวยใหสมาชิกไดพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคมรอบๆตัว

กลุมออมทรัพยมีหลัก 4 ประการ ดังนี้
1.  สมาชิกจะตองมีความซื่อสัตยทั้งตอตนเอง ตอกลุมและตอชุมชน
2.  สมาชิกจะตองมีความรับผิดชอบตอหนาที่และการกระทํา
3.  สมาชิกตองมีความสามัคคีในกลุมฯ และมีความตั้งใจจริงที่จะรวมพลังสราง

สรรคและพัฒนากลุมฯ
4.  สมาชิกจะตองมีระเบียบวินัยและปฏิบัติตามกติกาของกลุมอยางเครงครัด

นอกจากนี้แลวกลุมออมทรัพยยังชวยรวบรวมสมาชิกในชุมชนใหเปนกลุมข้ึน       
มีการระดมความคิดและมีการรวบรวมเงินของสมาชิกในกลุมเพื่อรวมพลังใหเกิดกิจกรรมตางๆ    
ดังนี้ การออมทรัพย, การรับฝากเงิน, การใหบริการเงินกู, การพัฒนาอาชีพและที่อยูอาศัย,       
การจัดสวัสดิการเพื่อบริการสมาชิกและครอบครัว, สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
สมาชิกและรวมมือ ประสานงานกับกลุมออมทรัพยอ่ืนในการแกปญหาตางๆ

เนื่องจากการดําเนินการของกลุมออมทรัพยนั้นตองมีคาใชจายในการจัดตั้ง    
รวมถึงการจัดหาเงินเพื่อใหสมาชิกพรอมกูยืมเงินและในปลายปจําเปนที่จะตองแบงเงินปนผลให
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กับสมาชิกในกลุมออมทรัพยได คาใชจายในการดําเนินการตางๆ หรือทุนการดําเนินการตางๆ
ภายในกลุมออมทรัพยนั้นไดมาจาก

1.  เงินออมหรือเงินสะสม
2.  เงินฝาก
3.  เงินกูหรือเงินยืมจากภายนอก
4. เงินบริจาค
5.  ทุนสะสมตางๆ ที่ไดจากกําไรประจําปที่หักคาใชจายแลว

ตอจากนั้นเมื่อกลุมออมทรัพยสามารถดําเนินการและมีความมั่นคงดีพอแลวนั้น 
กลุมออมทรัพยสามารถปฏิบัติหนาที่ของการใหสมาชิกกูยืมเงินไดในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา สามารถ
นําเอาเงินของกลุมฯที่มีเอาไปลงทุน โดยฝากนําไปฝากธนาคาร, จัดตั้งรานคา ขายของราคาถูกให
กับสมาชิก รวมถึงลงทุนในสถาบันการเงิน เชน ฝากชุมนุมสหกรณหรือฝากธนาคารพาณิชย
เปนตน นอกจากนี้แลวกลุมออมทรัพยยังสามารถนําเงินที่มีอยูในกลุมฯนําไปจัดสวัสดิการตางๆ ให
แกใหสมาชิก เชน ใหทุนการศึกษา, การจายคารักษาพยาบาล, การสงเคราะหการฌาปนกิจใหกับ
สมาชิกในกลุมฯหรือสมาชิกในชุมชนไดอีกดวย

วิธีการจัดต้ังกลุมออมทรัพย
1.  เตรียมการ กอนอื่นเราตองเชิญคนที่สนใจมาปรึกษาหารือกันเพื่อตองการ

ทราบความตองการที่แทจริงของคนในชุมชน แลวศึกษา, เรียนรูจากกลุมออมทรัพยอ่ืนที่จัดตั้งมา
กอนแลวหรอืจากหนวยงานที่เกี่ยวของหรือผูรูและเมื่อเขาใจดีแลวจึงจะทําการจัดตั้งกลุมข้ึน

2.  การจัดต้ัง โดยการเริ่มจัดประชุมใหแกผูที่มีความสนใจแลวเลือกตั้งกรรมการ
ขึ้นมาอยางนอย 5 คน จากนั้นก็มาชวยกันกําหนดขอตกลงหรือระเบียบที่สําคัญตางๆ เชน จํานวน
สมาชิก , กรรมการ, ระเบียบตางๆ ในการออมเงิน  ตอจากนั้นก็เร่ิมเก็บเงินออมจากสมาชิกและจัด
ทําบัญชีของกลุม

3.  พัฒนา พอจัดตั้งกลุมไดแลวมีการทํางานกันแลว ก็ตองมีการพัฒนาใหดีขึ้น 
ถูกตองขึ้นโดยการประชุมกรรมการเปนประจํา, ใหการศึกษาอบรมแกสมาชิกและกรรมการ,     
ปรับปรุงแกไข, เพิ่มเติมระเบียบที่จําเปน, เร่ิมใหเงินกูเล็กนอยกอน, ทําบัญชีใหเปนปจจุบัน,      
แลกเปลี่ยนความรู ประสบการณกับกลุมออมทรัพยอ่ืน

4.  ขยาย เมื่อกลุมออมทรัพยมีการดําเนินการที่ดีขึ้นและเขมแข็งขึ้นแลวนั้นก็   
เร่ิมใหมีการรับสมาชิกเพิ่ม, ใหกูเงินมากขึ้น จัดกิจกรรมอื่นๆ เชนฝกอาชีพ , รานคา, สวัสดิการ , 
รับฝากเงิน  ฯลฯ, ใชสินเชื่อจากภายนอกและนํากลุมเขารวมเปนสมาชิกของเครือขาย



การดําเนินการของกลุมออมทรัพย 

เมื่อกลุมออมทรัพยมีความพรอมทั้งกําลังคนและกําลังทรัพยแลวก็ตองมีการเชิญ
สมาชิกเขาประชุมเพื่อรวมกันกําหนดบทบาท หนาที่ และระเบียบขอบังคับที่เหมาะสมของ       
กลุม กอนที่จะดําเนินงานตามแนวทางตอไป 
 
ภาพที่ 11  โครงสรางการดําเนินงานของกลุมออมทรัพย 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการ 
เงินกู 

คณะกรรมการ 
อํานวยการ 

คณะกรรมการ 
ดําเนินการ 

คณะผูตรวจสอบ 
กิจการ 

ฯลฯ 

ผูจัดการ 
 

คณะกรรมการ 
การศึกษา 

การเงิน บัญชี ประชา
สัมพันธ 

ฯลฯ 

ที่ประชุมใหญ 
สมาชิก 

ที่มา : สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคกรมหาชน) 
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การจัดต้ังกลุมออมทรัพยในเครือขายหนองแขม

ประวัติความเปนมาในการจัดตั้งกลุมออมทรัพยในเครือขายหนองแขมนั้นเปน
โครงการที่สมาชิกในชุมชนมีความตองการที่จะจัดทํากลุมออมทรัพยเปนทุนเดิมอยูแลวแตติดที่วา
สมาชิกในชุมชนไมทราบถึงหลักการในการทํากลุมออมทรัพย และเมื่อคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ
การพัฒนา ศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพ เขามาเพื่อตองการพัฒนาและสงเสริม
ชีวิตความเปนอยูของคนจนเมืองใหมีสภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลวนั้น ทําใหเร่ิมมีโครงการที่จะเริ่มกอต้ัง
กลุมออมทรัพยข้ึนในแตละชุมชน ดังนั้นกลุมออมทรัพยที่เกิดขึ้นในชุมชนแตละชุมชนในเครือขาย
หนองแขมนั้นจึงเริ่มดําเนินการในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2543 นอกจากคณะกรรมการคาทอลิก
เพื่อการพัฒนา ศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯที่เขามาชวยเหลือและเปนพี่เลี้ยงใน
การจัดกิจกรรมตางๆแลวยังมีสํานักพัฒนาชุมชนเมือง (พ.ช.ม.) ที่เขามาชวยเหลือเครือขาย    
หนองแขมในการแนะนําในการจัดตั้งและบริหารงานกลุมออมทรัพยในพื้นที่อีกดวย

แนวคิดในการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตของศูนยสังคมพัฒนาฯ           
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพนั้นเปนแนวคิดที่เกิดขึ้นจากแนวคิดของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนที่ชวยใหคน
ในชุมชนรูจักชวยเหลือตนเองและผูอ่ืนในการที่จะรวมแกไขปญหาเรื่องการขาดแคลนเงินทุน     
โดยการนําเงินทุนไปดําเนินการดวยความขยัน ประหยัดและถูกตองเพื่อใหไดทุนคืนและมีกําไรเปน
รายได นอกจากนี้แลวยังกอใหเกิดความรูสึกเปนเจาของในกลุมออมทรัพยที่จัดตั้งขึ้นซึ่งกอใหเกิด
ความรับผิดชอบในการดูแล เอาใจใสในการที่จะทํางานใหกลุมมีประสิทธิภาพมากขึ้นซึ่งการมี   
สวนรวมในกิจกรรมของกลุมออมทรัพยนั้นใชความสนิทสนม คุนเคยและวัฒนธรรมชุมชนมาเปน
คุณสมบัติในการเขารวมเปนสมาชิกของกลุมไมวาจะเปนความซื่อสัตยทั้งตอตนเองและตอ     
กลุมสมาชิกดวยกัน, ความอดทนที่ใหรูจักกับการอดทนตอความตองการของตนเองและ         
ความอดทนตอการทํางานเพื่อใหเกิดทุน

หลักคุณธรรมในการเปนสวนหนึ่งของสมาชิกนั้นตองยึดหลักที่สําคัญ 5 ประการ 
คือ ความซื่อสัตย ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจและความไววางใจซึ่งกันและ
กัน ซึ่งสิ่งเหลานี้ลวนเปนพื้นฐานของหลักการเครดิตยูเนี่ยนที่เรียกวา “จิตตารมย” นั่นเอง
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วัตถุประสงคของกลุมออมทรัพยนั้น มีดังนี้
1.  เพื่อพัฒนาคนโดยการใหการศึกษาอบรมเพื่อพัฒนาตนเอง เพื่อนสมาชิก และ

ยึดหลักคุณธรรม 5 ประการ คือ ความซื่อสัตย ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ
และความไววางใจซึ่งกันและกัน

2.  เพื่อพัฒนาสังคมโดยใหเกิดความสามัคคี ความยุติธรรม เคารพศักดิ์ศรีของ
ความเปนคน โดยใหทุกคนมีเสียงเทากันและการทํางานรวมกัน โดยมุงพัฒนาจิตใจของความเปน
ประชาธิปไตย ความสามัคคีและการดําเนินการในรปูกลุม

3.  เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจโดยการใหประชาชนประหยัดและออมทรัพยซึ่งกอให  
เกิดทุน การวางแผนการใชจายเงิน การบริหารเงินทุน อีกทั้งยังเปนการฝกการจัดการและ         
การตลาดในการพัฒนาอาชีพของคนในชุมชนอีกดวย

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจะตองมีคณะกรรมการบริหารซึ่งจะตองมีการประชุม
รวมกันอยางนอยทุกๆ 3 เดือนเพื่อปรึกษาหารือและแกไขปญหารวมกัน วิธีการดําเนินการในกลุม
ออมทรัพยนั้นจะตองยึดหลักความเทาเทียมกันหรือความเสมอภาค คือ ถือวาทุกเพศ ทุกวัย ทุกคน 
ทุกอาชีพที่อาศัยอยูในชุมชนสามารถเปนสมาชิกได และสมาชิกมีหนาที่ที่สําคัญ คือจะตองสงเงิน
ตอกลุมอยางสม่ําเสมอตอเนื่องและเมื่อมีการกูยืมเงินจากกลุมฯก็จะตองสงคืนทั้งเงินตนพรอมดวย
ดอกเบี้ยเมื่อถึงกําหนดชําระดวยความเต็มใจ

กลุมออมทรัพยของประชาชนนั้นจะใหบริการกับคนในชุมชนของตนที่สมัครเปน
สมาชิกกับกลุมออมทรัพยนั้นๆ จากชุมชนทั้ง 11 ชุมชนที่เปนกรณีศึกษาในเครือขายหนองแขมนั้น
พบวาการบริหารงานจะเปนการแบงแยกความรับผิดชอบกันไปในแตละชุมชน มีการบริหารงานที่
เปนเอกเทศ ไมข้ึนตอกัน แตจะมีการแจง บอกกลาวถึงความเปนไปและปญหาที่เกิดขึ้นใน       
กลุมออมทรัพยภายในชุมชนของตนในที่ประชุมของเครือขายในแตละเดือน สมาชิกที่เขารวม
ประชุมนั้นก็จะมีการเสนอความคิดเห็นรวมถึงการหาทางออกใหกับชุมชนที่เกิดปญหานั้นๆ        
ข้ึนดวย

การดําเนินงานกลุมออมทรัพยกรณีศึกษา : ชุมชนแสงศิริ

ชุมชนแสงศิริเปนชุมชนหนึ่งจาก 11 ชุมชนในเครือขายหนองแขมที่ไดรับ          
การสนับสนุนจากศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ในการพัฒนาคนและชุมชนใหเปน
ชุมชนที่สามารถพึ่งตนเองได โดยการใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพึ่งตนเองและใชคุณคา
ของความเปนมนุษยและวัฒนธรรมชุมชน โดยการนํามาปรับใชใหเขากับชีวิตประจําวันดวย      
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การปลุกจิตสํานึกของความเปนชุมชนและความเขาใจในหลักการของพระศาสนจักรในการที่จะนํา
มาซึ่งความสามัคคีปรองดองและความไวใจซึ่งกันและกัน รวมถึงความซื่อสัตย ความจริงใจที่จะ
รวมมือกันพัฒนาชุมชนอยางเต็มกําลังและเต็มความสามารถ หนึ่งในโครงการที่ชาวชุมชนแสงศิริ
เห็นพองตองกันในการชวยเหลือสภาพทางดานเศรษฐกิจของประชาชนในชุมชนนั้น คือ การจัดตั้ง
กลุมออมทรัพยขึ้นภายในชุมชน ในครั้งแรกนั้นลุงสั้น เงินงาม ผูซึ่งเปนเจาของที่และเปนผูนําชุมชน
แสงศิรินั้นเปนผูนําเงินลงทุนจํานวน 10,000 บาท เพื่อมาเปนเงินนํารองในการฝากเงินของประชา
ชนในหมูบาน เนื่องจากลุงสั้นมองเห็นถึงปญหาของประชาชนในชุมชน และเห็นถึงวิธีการหาทาง
ออกใหกับประชาชนในชุมชนได ซึ่งก็คือ การจัดตั้งกลุมออมทรัพยขึ้น นอกจากกลุมออมทรัพยนี้จะ
สามารถแกปญหาทางดานเศรษฐกิจใหกับประชาชนไดแลวนั้น กลุมออมทรัพยยังเปรียบเสมือน
เปนบทเรียนที่สอนใหชาวบานรูจักการออม การเสียสละ ความซื่อสัตยทั้งตอตนเองและคน       
สวนรวม ซึ่งหลักการดังกลาวลุงสั้นมองเห็นวาจะกอใหเกิดผลดีกับคนและชุมชนในระยะยาวเปน
แน ดังนั้นลุงสั้นจึงเริ่มจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึน ภายใตคําแนะนําของศูนยสังคมพัฒนาฯ            
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ที่เปรียบเสมือนเปนพี่เลี้ยงในการใหคําแนะนํา จัดหากิจกกรมตางๆ ให
กับชุมชน

กลุมออมทรัพยของชุมชนแสงศิรินั้น จัดตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ.2540  ลุงสั้นเลาวา     
ในครั้งแรกนั้นชาวบานยังไมคอยกลาเขารวมเปนสมาชิกมากนัก เนื่องจากไมมีความมั่นใจในกลุมฯ
วาจะสามารถไปไดตลอดรอดฝงหรือไม รวมถึงความไมแนนอนในเรื่องของการฝากเงินวาจะ
สามารถกูไดเมื่อตนตองการหรือไม ดังนั้นในระยะเริ่มแรกของกลุมออมทรัพยจึงไมคอยมีสมาชิก
มากเทาที่ควร ตอมาเมื่อการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยแสงศิริดําเนินไปและดวยการชักชวน
กันปากตอปากของชาวบานและความเปนเครือญาติ ความเปนเพื่อนบานหรือเครือขายทางสังคม 
(Social Network) กเ็ปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหประชาชนในชุมชนแสงศิริเห็นถึงความสําคัญและขอดี
ของการมีกลุมออมทรัพยเกิดขึ้นในชุมชน ดังนั้นสมาชิกของกลุมออมทรัพยก็ไดขยายตัวขึ้นเรื่อยๆ 
ณ ปจจุบันชุมชนแสงศิริมีสมาชิกกลุมออมทรัพยมากถึง 70 คน และมีเงินฝากอยูในบัญชีธนาคาร
ไทยพาณิชยถึงกวา 400,000 บาท

ลุงสั้นเลาตออีกวา การเขารวมเปนสมาชิกของกลุมนั้นเปนไดไมยาก ขั้นแรกตอง
เสยีคาเขาเปนสมาชิก 50 บาท เงินสวนนี้นําไปใชเปนคาจัดการ คาเอกสารตางๆ จากนั้นหลักการ
ในการฝากเงินใหกับกลุมออมทรัพยคือฝากไมต่ํากวา 100 บาท อยางนอยเปนเวลา 6 เดือนจึง
สามารถที่จะกูเงินได แตจะกูไดไมเกิน 3 เทาของเงินออม ดอกเบี้ยในการกูเงินนั้นคิดเพียงอัตรา
รอยละ 2 บาทซึ่งถูกกวากูจากนายทุนมาก รวมถึงยังมีการปนผลในชวงปลายปอีกดวย
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ลุงสั้นบอกวา การกูเงินนั้นสวนมากจะใชความไวใจกันและความซื่อสัตยในการ   
กูเงิน บางทีมากูวันอาทิตย ลุงสั้นก็จะนําเงินของตนเองใหกับชาวบานไปกอนแลวคอยมาหักบัญชี
ทีหลัง ดังนั้นหลักการและระเบียบในการกูเงินของชุมชนแสงศิรินั้นจึงไมคอยมีความชัดเจนมากนัก 
แตก็ไดกําหนดไววาการสงเงินตนและดอกเบี้ยนั้นตองสงทุกเดือน ภายในวันที่ 5 ของเดือน แต   
หลักเกณฑดังกลาวก็ยังสามารถยืดหยุนไดตามความเหมาะสมและตามสถานการณ
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ภาพที่ 12 โครงสรางการดําเนินงานกลุมออมทรัพยชุมชนแสงศิริ

ที่มา : ระเบียบการบริหารชุมชนแสงศิริ

ประธาน
(คณราตร)ี

รองประธาน
(คุณบุญเสริม)

ที่ปรึกษา
(คุณมีน)

ประชาสัมพันธ
(คุณนิตยา)

กรรมการ
(คุมสมคิด)

เลขาธิการ
(คุณรัตนา)

เหรัญญิก
(คุณศิริรัตน)
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จะเห็นไดวาตามแผนภูมิโครงสรางการดําเนินงานกลุมออมทรัพยของชุมชนแสง
ศิรินั้นไมมีรายชื่อของลุงสั้น เงินงาม ดํารงตําแหนงอะไรเลย เหตุผลที่ลุงสั้นไมรับตําแหนงนั้น ลุงสั้น
ใหเหตุผลวา อยากใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ ไดมีสวนรูเห็นในความเปนไป
ของชุมชน รวมถึงการฝกใหคนในชุมชนรูจักเสียสละ แบงปน อีกทั้งยังหวังวาใหคนในชุมชนรูสึกถึง
ความเปนสวนหนึ่งของชุมชนในการที่จะรวมมือกันพัฒนาชุมชนใหเปนไปในทางที่ดีขึ้น ประกอบ
กับการที่ลุงสั้นตองดํารงตําแหนงรองประธานของเครือขายกลุมออมทรัพยหนองแขม ดังนั้นตัวลุง
ส้ันเองจึงไมอยากรับงานซ้ําซอน ลุงสั้นในฐานะที่เปนผูนําชุมชนแสงศิริจึงอาสาที่จะดํารงตําแหนง
เปนผูใหคําปรึกษาและเปนผูตรวจสอบการดําเนินงาน ความเปนไปของการดําเนินงานกลุม      
ออมทรัพยแสงศิรินั่นเอง

นางนวลเปนหนึ่งในสมาชิกกลุมออมทรัพยของชุมชนแสงศิริที่มีระเบียบวินัยใน
การสงเงินและการกูเงินเปนอยางดี นางนวลเลาวาตนประกอบอาชีพรับราชการจึงมีรายรับที่    
คอนขางแนนอนทุกเดือน สวนหนึ่งของเงินเดือนจะถูกกันมาเปนเงินออมของกลุมออมทรัพยใน   
ชุมชน เนื่องจากตนเห็นวาการออมนั้นสําคัญ ทําใหตนสามารถกูเงินไดเมื่อถึงคราวจําเปน แตก็มี
บางบานเชนญาติของนางนวลที่สงเงินบางไมสงเงินบางเนื่องจากประกอบอาชีพรับจางจึงมีเงิน
เหลือบาง ไมเหลือบางในบางเดือน จึงไมสามารถสงเงินฝากไดทุกเดือนและจะตองเสียคาปรับเมื่อ
สงเงินลาชากวากําหนด

จากการศึกษาความสัมพันธในชุมชนระหวางประชาชนในชุมชนดวยกันเอง และ
ระหวางผูนําชุมชนกับประชาชนในชุมชน พบวา ความสัมพันธของผูนําชุมชนกับประชาชนใน     
ชุมชนเปนไปในทางที่ดี มีสัมพันธภาพรวมถึงความเปนกันเองมากขึ้นกวากอนที่จะมารวมตัวกัน
เปนเครือขาย    เนื่องจากลุงสั้นในฐานะที่เปนผูนําชุมชนแสงศิรินั้นมีความเปนผูใหญ นาเชื่อถือ  
จิตใจโอบออมอารี มีความซื่อสัตย ดังนั้นประชาชนในชุมชนแสงศิริรวมถึงสมาชิกตางชุมชนที่อยูใน
เครือขายหนองแขมทั้ง11ชุมชนจึงเคารพนับถือและรูจักลุงสั้นเปนอยางดี ผลลัพธที่ไดจากการ   
รวมตัวเปนกันเปนเครือขายของชุมชนหนองแขมนั้นเปนผลใหสัมพันธภาพของคนในชุมชนแออัด
หนองแขมมีความแนนแฟนมากขึ้น เห็นไดจากการเคารพผูหลักผูใหญ การใหความสําคัญกับ
ระดับอาวุโส มีการรวมตัวกันขึ้นเพื่อจัดตั้งชมรมผูสูงอายุ รวมถึงการจัดงานบุญในวันสําคัญๆทาง
ศาสนาตางๆ เชน วันสงกรานตก็มีการรดน้ําดําหัวผูใหญอีกดวย

นอกจากนี้แลว จากการศึกษาในดานความสัมพันธของเจาหนาที่ของศูนยสังคม
พัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯทั้ง 2 ทาน พบวาการเขามาของเจาหนาที่ของศูนยสังคม
พัฒนาฯในขั้นแรกนั้นเปนไปดวยความยากลําบากในการเขารวมเปนสวนหนึ่งของชุมชน เนื่องจาก
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ประชาชนในชุมชนยังไมไววางใจในองคกรทางศาสนามากเทาไรนัก เนื่องจากกลัววาจะมีการ    
ชักจูงคนในชุมชนเขารวมศาสนา ซึ่งเมื่อเวลาผานไป ความสัมพันธระหวางชาวชุมชนแสงศิริกับ
บุคลากรของศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯเปนไปในทางที่ดีขึ้น เนื่องจากชาวชุมชน
เห็นวาการเขามาของบุคลากรของศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯนั้น เปนการเขามา
ชวยเหลือคนในชุมชนอยางแทจริงมีการเขาเยี่ยมชาวบานบอยคร้ัง มีการแนะนําวิธีการตางๆ ใน
การรวมตัวกันเขาเปนกลุมและเครือขาย นายจํารัสเปนหนึ่งในฐานะตัวแทนของศูนยสังคมพัฒนาฯ
ที่มีหนาที่ในการดูแลและพัฒนาชุมชนแออัดในเขตหนองแขม นายจํารัสเปนผูใหคําแนะนําและ
ชวยเหลือชุมชนในทุกๆดานของชีวิต มีการสอน การจัดเขาคายสัมมนา รวมถึงเปนพี่เลี้ยงในการที่
จะใหเกิดการรวมตัวกันของคนในชุมชนโดยใชหลักของศาสนาคาทอลิกเขามาเปนแนวทางใน    
การพัฒนาคนเหลานี้ ซึ่งก็คือหลักของวัฒนธรรมชุมชนและหลักของการพัฒนาคนทั้งครบ ในขั้น
แรกของการเขาเยี่ยมและทําความคุนเคยกับคนในชุมชนนั้น นายจํารัสเลาวาเปนไปดวยความยาก
ลําบากถึงขั้นที่เรียกวานายจํารัสเคยคิดทอถอยกับปญหาตางๆที่ตองเผชิญในการเขาไปพัฒนา    
ชุมชน แตดวยความเชื่อมั่นในหลักของศาสนาและความมั่นใจในชุมชนวาจะสามารถพัฒนาคน
และชุมชนไปในทางที่ดีขึ้นได นายจํารัสจึงพยายามเขาเยี่ยมชุมชนบอยครั้งขึ้น จนสามารถเอาชนะ
ใจคนในชุมชนและเครือขายหนองแขมใหยอมรับในตัวของนายจํารัสได นอกจากนี้ชาวชุมชนยัง
ยอมรับดวยวาหนวยงานของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนานั้นตั้งใจที่จะเขามาพัฒนา    
ชุมชนอยางตั้งใจและจริงใจ ไมไดเขามาเพื่อหวงัผลประโยชนอะไรจากคนในชุมชน สิ่งตางๆ เหลา
นี้สามารถพิสูจนใหเห็นวาการชวยเหลือเพื่อนมนุษยไมจําเปนตองเปนคนในศาสนาเดียวกันเสมอ
ไป ศาสนาทุกศาสนาสามารถชวยเหลือเพื่อนมนุษยดวยกันได ดังนั้นปจจุบันความสัมพันธระหวาง
ประชาชนในชุมชนและเจาหนาที่จากศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯนั้นเปนไปได
อยางราบรื่น มีการขอความชวยเหลือจากชาวบานบอยครั้ง จนบางครั้งนายจํารัสไมสามารถ    
ตอบสนองความตองการของชาวบานไดทันทวงที

ในดานของความสัมพันธทางสังคมของเจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาฯทั้ง 2 
ทานนั้นพบวาการดําเนินงานดานการพัฒนานั้นตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานหลายฝาย
ทั้งจากภาครัฐฯและภาคเอกชน ดังนั้นการติดตอสัมพันธในรูปแบบของการประสานความรวมมือ
ยอมตองมีการขอความรวมมือจากหลายฝาย ไมวาจะเปนจากชาวบานเอง จากผูนําชุมชนทุก    
ชุมชน เครือขายอื่นๆ รวมถึงหนวยงานภายนอก เชน สถานีตํารวจ โรงพยาบาล โรงเรียนที่คอย   
สอดสองใหความสนใจในวิถีชีวิต ความเปนอยูของคนในชุมชนแออัดหนองแขมใหมีความเปนอยู  
ที่ดีขึ้น     
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จากการศึกษาพบวา จากการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาของศูนยสังคม
พัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯที่มีตอชุมชนแออัดแสงศิริและเครือขายหนองแขมนั้น พบวาเปน
การเสนอและการสนองตอบที่เปนไปในทางที่ดีข้ึนทั้งตอตัวชุมชนเองและตัวบุคลากร เนื่องจาก
ความตั้งใจจริงที่จะเขาไปพัฒนาและความตองการการไดรับการชวยเหลือในการที่จะพัฒนาชุมชน
ใหดีข้ึน  สิ่งเหลานี้ทําใหเกิดการลงตัวกันที่เหมาะสมในการแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน 
เชนการจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึนในชุมชนกอใหเกิดการรวมตัวกันในการคนหาตนตอของปญหาที่
แทจริงทางดานเศรษฐกิจในชุมชน และชวยกันแกไขปญหาโดยการรวมตัวกันจัดตั้งขึ้นเปน      
กลุมออมทรัพยเล็กๆ ที่ชวยกันออมเงินและปลอยใหกูในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา ซึ่งสงผลใหคนใน      
ชุมชนรูจักคุณคาของเงินมากขึ้น รูจักการชวยเหลือ เอ้ือเฟอแบงปนซึ่งกันและกันมากขึ้นอีกดวย

จากการศึกษาพบวา ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนปญหาหนึ่งที่สําคัญซึ่งถือได
วาเปนปญหาสังคมที่ตองการไดรับการชวยเหลือและแกไขโดยดวน คือปญหายาเสพติดที่กําลัง
ระบาดไปทั่วทุกชุมชน นายจํารัสเลาวาปญหายาเสพติดเปนปญหาที่สําคัญที่สุดในขณะนี้      
เนื่องจากคนในชุมชนไมวาจะเปนเด็กหรือผูใหญตางๆ ก็ตกเปนทาสของยาเสพติด จากการศึกษา
พูดคุยกับชาวบาน พบวา เด็กที่ติดยาเสพติดนั้นสวนมากจะไดรับการชักชวนจากเพื่อนฝูงและ    
คนแปลกหนานอกชุมชนที่เขามาขายยาเสพติด รวมถึงการขาดความอบอุนจากครอบครัวที่พอแม
ตองหาเชากินค่ํา ไมมีเวลามาสั่งสอนอบรมลูกๆจึงทําใหเด็กและเยาวชนในชุมชนหันมารูจักและ
ลองใชยาเสพติดเปนทางออกในการแกไขปญหาตางๆ ดังนั้นนายจํารัสจึงเลาวาตนนั้นพยายาม
ชวยเหลือและสนใจกลุมเยาวชนมากเปนพิเศษ เนื่องจากเปนกําลังสําคัญของชาติที่จะตองเติบโต
ข้ึนเปนผูใหญในอนาคต การชวยเหลือที่ศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯเขาไป     
ชวยเหลืออยางเต็มที่ คือ การจัดลานกีฬาตานยาเสพติด การจัดใหมีการอบรมเกี่ยวกับโทษของ   
ยาเสพติดโดยเชิญอาจารยจากมหาวิทยาลัยตางๆมาพูดถึงโทษของยาเสพติดเปนประจําอีกดวย

จะเห็นไดวาการเขามาของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนานั้นสามารถ   
ชวยเหลือชุมชนแออัดในเครือขายหนองแขมในการพัฒนาใหครบทุกมิติของชีวิตโดยเนนใน      
เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเพื่อเสริมสรางและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
อยางเต็มที่ในทุกขั้นตอนของการทํางาน จากการศึกษาพบวา ความเปนอยูของประชาชนใน       
ชุมชนฯ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของคนในชุมชนมีการพัฒนาขึ้นไปสูสภาพที่ดีขึ้น 
เห็นไดจากการเพ่ิมข้ึนของการมีสวนรวมของคนในชุมชน การเพิ่มข้ึนของจํานวนกิจกรรมและ     
โครงการที่เกิดขึ้น การพัฒนาสาธารณูปโภคตางๆ และการจัดการปกครองที่เปนระบบ ระเบียบ
มากขึ้น มีการจัดหนาที่ความรับผิดชอบใหกับคณะกรรมการของชุมชนวาใครมีหนาที่ทําอะไร      
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ซึ่งการจัดโครงสรางการทํางานที่เปนระบบนี้ทําใหการพัฒนาชุมชนเปนไปอยางมีแนวทางและ
สามารถคาดการณผลของการพัฒนาไดอีกดวย

การดําเนินงานกลุมออมทรัพย กรณีศึกษา : ชุมชนกองขยะหนองแขม

ชุมชนกองขยะหนองแขมเริ่มดําเนินการดานกลุมออมทรัพยชุมชนพรอมๆกับ   
การจัดตั้งกลุมออมทรัพยจากศูนยกลางโดยรับทราบหลักการของการออมทรัพยรวมถึงประโยชน
ของการมีกลุมออมทรัพยประจําชุมชนจากกลุมออมทรัพยเครือขายหนองแขมที่ไดรับการสนับสนุน
จากศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ในการเริ่มการดําเนินการเกี่ยวกับกลุม        
ออมทรัพยภายในชุมชนกองขยะนั้น ในขั้นแรกความรวมมือของชาวบานตอการเขารวมเปนสมาชิก
ของกลุมออมทรัพยนั้นยังไมดีพอ เนื่องจากขาดความรู รวมถึงขาดความเชื่อมั่นในกลุมฯวาจะ
สามารถแกปญหาในเรื่องของเศรษฐกิจชุมชนไดจริงหรือไม ดังนั้นผูนําชุมชน นายบรรจง แซอ้ึง จึง
ไดดําเนินการเกี่ยวกับการออมทรัพยของชุมชนอยางเอาจริงเอาจัง โดยการใหความรู ความเขาใจ
ของการออมทรัพยใหกับประชาชนในชุมชน ชี้ใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญในการออมเงินและ
ตองการสรางคานิยมและวินัยในการออมที่ถูกตองใหกับประชาชน เนื่องจากนายบรรจงเห็นวา   
ภายในชุมชนกองขยะหนองแขมนั้นมีเงินหมุนเวียนไมคอยมากเพราะเมื่อชาวบานไดเงินจาก     
การประกอบอาชีพก็จะนําเงินที่ไดเหลานั้นไปซื้อยาเสพติดหรือนําไปเลนการพนัน หรือนําเงินไปใช
ในทางที่ไมเกิดประโยชน ดังนั้นนายบรรจงจึงเปนผูนําในการปลุกสํานึกใหกับชาวบานในเรื่องของ
การออมทรัพยและชี้ใหชาวบานเห็นถึงประโยชนของการกูเงินจากกลุมออมทรัพยวาสามารถกูได
โดยเสียดอกเบี้ยเพียงแครอยละ 2บาท ซึ่งเมื่อเทียบกับการกูจากนายทุนตองเสียดอกเบี้ยถึงรอยละ 
20 บาททีเดียว

กลุมออมทรัพยชุมชนกองขยะหนองแขมนั้นมีทั้งหมด 3 กลุมดวยกันคือ กลุม   
ออมทรัพยผูสูงอายุ, กลุมออมทรัพยสําหรับกลุมซาเลง และกลุมออมทรัพยสําหรับแมบาน      
หลักการเขารวมเปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยนั้น เร่ิมแรกจะตองเสียคาเขารวมเปนสมาชิกครั้ง
แรกเปนจํานวนเงิน 10 บาทซึ่งเปนคาใชจายเกี่ยวกับเอกสารตางๆ ในการเปดบัญชี และในแตละ
กลุมจะมีอัตราการออมต่ําสุดตอเดือน คือ กลุมออมทรัพยผูสูงอายุจะออมไดอยางต่ําเดือนละ     
30 บาท และจะไดประโยชนจากการเปนสมาชิกคือสามารถเบิกคารักษาพยาบาลไดคร่ึงหนึ่งของ
คารักษาจริงอีกดวย สวนกลุมออมทรัพยสําหรับกลุมซาเลงและกลุมออมทรัพยสําหรับแมบานนั้น
จะตองสงเงินฝากอยางนอยเดือนละ 100 บาท ซึ่งทั้งสามกลุมนี้มีหลักการทั่วๆ ไปวาตองฝากเงิน
กับกลุมออมทรัพยเปนเวลาอยางนอย 6 เดือนถึงจะสามารถกูเงินจากกลุมฯไดเปนจํานวน            
3 เทาของเงินออม
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ผูรับผิดชอบกลุมออมทรัพยชุมชนกองขยะหนองแขมที่กลาวมาแลวนั้น ไดแก           
ซิสเตอรวราภรณ เปนนักบวชของศาสนาคาทอลิกที่เขารวมพัฒนาชุมชนกองขยะหนองแขมมารวม 
10 ปแลว ซิสเตอรเลาใหฟงวา วินัยในการออมของคนในชุมชนกองขยะหนองแขมนั้นยังดอย     
เมื่อเทียบกับชุมชนอ่ืน เห็นไดจากจํานวนเงินที่อยูในบัญชีธนาคาร ณ ปจจบุันเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2545 นั้นมีจํานวนเงิน 40,000 กวาบาท ซึ่งเปนจํานวนที่นอยเมื่อเทียบกับชุมชนอื่น          
อีกทั้งวินัยในการออมและการตรงตอเวลาในการสงเงินยังไมดีเทาที่ควร ซิสเตอรเลาประสบการณ
ใหฟงวา “ฉันเคยไปตามเก็บเงินตามประตูบาน ฉันกลับโดนชาวบานดาวา และยังไลใหกลับไป”  
แตก็ยังมีชาวบานบางคนที่เปนสมาชิกที่ดใีนการออมทรัพย เชน  นางเจียมซึ่งเปนหนึ่งในสมาชิก
กลุมออมทรัพย    แมบานที่มีการฝากเงินเปนประจําทุกเดือนมาตั้งแตแกเริ่มเขารวมเปนสมาชิกกับ
กลุมออมทรัพย นางเจียมบอกวาสามีแกก็เปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเชนกัน แตเปนสมาชิกของ
กลุมออมทรัพยกลุมอาชีพซาเลง ซิสเตอรวราภรณบอกวาสามีภรรยาคูนี้ถือไดวาเปนตัวอยางที่ดีใน
การเปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยเนื่องจากจะสนใจเขารวมทํากิจกรรมของชุมชนอยางสม่ําเสมอ 
รวมถึงการมีวินัยในการออมที่ดีอีกดวย

แตจากการสังเกตพบวา ลักษณะหรือรูปแบบโครงสรางการทํางานตางๆ ของ   
กลุมออมทรัพยชุมชนกองขยะหนองแขมดังกลาวไมมีรูปแบบของการบริหารงานที่ชัดเจน         
เนื่องจากปญหาทางดานเศรษฐกิจของคนในชุมชนประกอบกับการอยูไมเปนหลักแหลงของคนใน
ชุมชน ดังนั้นรูปแบบของการทํางานจะออกมาในรูปแบบของการทํางานแบบชาวบานคือชวยเหลือ
ซึ่งกันและกันมากกวา เนื่องจากเปนโครงการที่เกิดขึ้นจากความตองการของประชาชน โดย    
ประชาชนและเพื่อประชาชนเอง ประกอบกับซิสเตอรวราภรณผูซึ่งเปนประธานของกลุมออมทรัพย
ชุมชนหนองแขมที่เปนคนคอยผลักดันใหการดําเนินงานตางๆภายในกลุมฯเปนไปไดอยางราบรื่น
เนื่องจากซิสเตอร วราภรณเลาวา การทํางานกับคนในชุมชนกองขยะนั้นตองทํางานแบบชาวบาน
เพราะคนในชุมชนนั้นก็ไมไดมีการศึกษาในระดับสูงมากเทาไร ตองใชความไวใจและเชื่อใจกันมาก
กวาในการทํากิจกรรมตางๆ รวมกัน รูปแบบการดําเนินงานจึงเปนไปในแบบงายๆ มากกวาที่จะ
ออกมาในรูปแบบของโครงสรางที่ชัดเจน ซิสเตอรวราภรณยังกลาวในตอนทายอีกวา คนในชุมชน
กองขยะหนองแขมมีจุดดอยที่สําคัญอยูจุดหนึ่ง คือ ไมสามารถไวใจกันไดทุกคน เนื่องจากมี      
การยายเขาและยายออกกนับอยครั้ง รวมถึงการที่ไมสามารถตรวจสอบไดวาใครซื่อสัตยมากนอย
ขนาดไหน จึงทําใหเร่ืองของเงินทองเปนเรื่องสําคัญมาก ซึ่งสงผลไปถึงการดําเนินการดาน       
กลุมออมทรัพยจึงเปนไปไดดวยความยากลําบากพอสมควร



124

และจากการศึกษาถึงความสัมพันธของคนในชุมชนนั้น พบวา ความสัมพันธของ
การคบหาสมาคมนั้นจะเปนในลักษณะคบหากันตามความจําเปน แตก็จะมีการชวยเหลือซึ่งกัน
และกันบางในฐานะเพื่อนบานหรือคนรูจัก เห็นไดจากจะมีการชวยเหลือตามงานบุญงานกุศล
ตางๆ  เชน มารวมกันจัดเตรียมงานพิธีมงคลสมรส เปนตน สวนลักษณะความสัมพันธระหวางคน
ในชุมชนและผูนําชุมชน จากการสังเกตพบวา ความสัมพันธระหวางผูนําชุมชนและชาวบานเปนไป
ไดดวยดี มีการติดตอสัมพันธกันรวมถึงการใหความรวมมือในการทํากิจกรรมตางๆ อีกดวย     
นอกจากนี้จากการสัมภาษณชาวบานหลายทานในชุมชน พบวา คนในชุมชนสวนใหญแลวตาง   
ชื่นชมนายบรรจงซึ่งเปนผูนําชมุชนที่มีความเสียสละอยางจริงใจและจริงจัง มีความกระตือรือรนใน
การตองการที่จะแกไขปญหาตางๆ แตก็มีบางกลุมที่ตั้งตนเปนปฏิปกษกับผูนําชุมชน เนื่องจาก   
คิดวานายบรรจงจะนําความเดือดรอนมาใหตน โดยเฉพาะคนที่ติดยาเสพติดเนื่องจากนายบรรจง
เปนผูนําในเรื่องของการตอตานยาเสพติดอยางเปนจริงเปนจังมากที่สุดนั่นเอง

กลุมออมทรัพยของแตละชุมชนภายในเครือขายหนองแขมนี้เปนกลุมที่เกิดจาก
การรวมตัวกันของคนในชุมชนที่ตระหนักถึงปญหาทางดานเศรษฐกิจของคนในชุมชนวาไมอยาก
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุนที่มาปลอยเงินกูในอัตราดอกเบี้ยที่สูง อีกทั้งยังตระหนักถึงผลลัพธ
ที่ไดจากการรวมตัวกันของคนในชุมชนที่กอใหเกิดความสามัคคี ความเอื้อเฟอเผื่อแผและ      
ความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน ซึ่งการออมทรัพยนั้นชาวบานจะนําเงินมาฝากจํานวนเทาไรก็ได
แตตองไมต่ํากวา 100 บาท เปนระยะเวลา 6 เดือน และจะไดดอกเบี้ยในการฝากรอยละ 1 บาท   
ซึ่งถามีการกูยืมเงินไปจากกลุมออมทรัพยนั้นจะกูได 3 เทาของเงินที่ฝาก การออมทรัพยของ    
เครือขายหนองแขมนี้สวนใหญในทุกชุมชนจะมีวัตถุประสงคในการออมเพื่อเปนทุนการศึกษาให
แกเด็กนักเรียน, เยาวชนที่ผูปกครองมีฐานะยากจน ออมเพื่อเปนทุนสวัสดิการแกผูสูงอายุ, ผูปวย
เร้ือรัง, คนพิการที่มีความเปนอยูยากลําบากหรือไมมีผูดูแล และเปนการออมเพื่อทุนหมุนเวียนใน
การพัฒนาและประกอบอาชีพแกผูวางงาน ซึ่งการเขารวมเปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยนั้นจะ
ตองมีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่ของชมุชนนั้นๆเปนอยางนอย 1 เดือน และตองเสียคาธรรมเนียมแรกเขา
เปนจํานวนเงิน 50 บาท เพื่อเปนคาเอกสารตางๆ นอกจากนี้แลวกลุมออมทรัพยจะมีการปนผลใน
ทุกสิ้นป ซึ่งเงินปนผลที่ไดนั้นมาจากดอกเบี้ยที่เก็บจากเงินกูที่สมาชิกกูเงินไปใชในอัตรารอยละ     
3 นั่นเอง

กลุมออมทรัพยเพิ่อการพัฒนาถือไดวาเปนกิจกรรมที่สําคัญอีกกิจกรรมหนึ่งที่ทํา
ใหชุมชนมีการรวมตัวกัน เนื่องจากจะมีการจัดประชุมระหวางสมาชิกในกลุมกันทุกเดือนแลวนั้น
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สมาชิกในชุมชนยังมีการไปมาหาสูกัน สิ่งเหลานี้ทําใหชุมชนมีความเขมแข็งขึ้นและทําใหได    
วัฒนธรรมชุมชนกลับคืนมาสูชุมชนนั่นเอง

จากที่กลาวมาแลววากลุมออมทรัพยนั้นเปรียบเสมือนธนาคารของชุมชนที่เปน
กลุมของชุมชนโดยแทจริงที่จัดตั้งขึ้นเพื่อชวยเหลือสมาชิกในชุมชนในดานของเศรษฐกิจ โดยใช
หลักการของความซื่อสัตย ความไววางใจซึ่งกันและกัน และความรับผิดชอบ ซึ่งถาสมาชิกในกลุม
ออมทรัพยสามารถทําไดนั้นผลที่ไดยอมจะเปนประโยชนสูงสุดใหแกคนในชุมชน อีกทั้งยังทําให  
ชุมชนมีความเขมแข็งและมีเงินหมุนเวียนในชุมชนอีกดวย แตผลในดานลบก็มีใหเห็นบาง เชน 
สมาชิกบางคนกูยืมเงินไปเลนการพนันหรือนําเงินที่กูไปนั้นไมไดใชใหเปนประโยชนใหตรงกับ   
วัตถุประสงคของการออมทรัพย ซึ่งกลุมออมทรัพยที่เกิดขึ้นนั้นมีวัตถุประสงคที่แทจริงคือ          
การฝกนิสัยในการออมเพื่อประโยชนในอนาคต และการออมนั้นไมใชการออมเพื่อกู

กิจกรรมของเครือขายหนองแขมและความสําเร็จของศูนยสังคมพัฒนาฯ ในการพัฒนา
ชุมชนแออัดในเขตหนองแขม

เครือขายหนองแขมจัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการเมื่อ พ.ศ. 2540 โดยไดรับ        
การสนับสนุนจากศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งที่อยูภายใต
การกํากับดูแลของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา การจัดตั้งเครือขายหนองแขมนั้นมี      
จุดมุงหมายเพื่อใหสมาชิกในชุมชนและเครือขายรวมมือกันพัฒนาชุมชน แกไขปญหายาเสพติด 
สิ่งแวดลอมและปญหาความยากจน ฯลฯ โดยมีการจัดตั้งกลุมเยาวชน กลุมออมทรัพย เครือขาย
กลุมสตรีและกลุมผูสูงอายุขึ้นในชุมชน ซึ่งกลุมตางๆเหลานี้ไดมีการจัดกิจกรรมตางๆมากมาย 
ปจจุบันเครือขายหนองแขมมีชุมชนที่เปนสมาชิกทั้งหมด 11 ชุมชน

เนื่องจากเครือขายหนองแขมไดตระหนักถึงปญหาตางๆทั้งในดานของการศึกษา, 
การประกอบอาชีพ, ความเปนอยูที่ยากลําบากของคนในชุมชนจึงไดรวมกันจัดทําขอโครงการ   
กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund SIF) โดยไดรับความชวยเหลือจาก
ธนาคารโลก หรือ โครงการประเภท SIF เมนู 5 คือ โครงการประเภทจัดสวัสดิการชุมชน    
เรงดวนเพื่อผูยากลําบาก โดยเครือขายองคกรชุมชน (สํานักงานกองทุนเพื่อสังคมธนาคาร    
ออมสิน, 2545: 10) ข้ึนเพื่อชวยจัดสวัสดิการใหแกผูยากลําบากในชุมชนและบรรเทาปญหาตางๆ 
ที่เกิดขึ้นภายในชุมชนในระยะยาวซึ่งหลักในการบริหารเงินทุนที่ไดมาใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด
นั้นมีหลักดําเนินการ ดังนี้



126

1.  ยึดหลักการทํางานโดยใหทุกฝายมีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ ตั้งแตรวมคิด    
รวมตัดสินใจ รวมทํา รวมรับประโยชน และรวมตรวจสอบ

2.  ยึดหลักในการเรียนรูในกระบวนการตางๆ รวมกันเพื่อใหมีการพัฒนาไปใน
ทางที่ดีขึ้น

3.  ยึดหลักการกระจายอํานาจโดยการกระจายความรับผิดชอบไปใหแกทุกฝาย
ซึ่งหมายถึงการกระจายอํานาจใหทุกสวนมีสวนรวมในการทํางาน

4.  ยึดในหลักของการคนหาทุนทางสงัคมและวัฒนธรรมทางสังคมเพื่อใหเกิด  
ประสิทธิภาพในการพัฒนาที่สูงที่สุด

5.  ยึดหลักความเปนเจาของของชุมชนซึ่งจะเปนเครื่องยืนยันถึงความตอเนื่อง
และยั่งยืนของโครงการตางๆ เพื่อใหชุมชนตระหนักวากองทุนประเภท SIF เมนู 5 นี้เปนเพียงสวนที่
ชวยหนุนใหชุมชนไดดําเนินกิจกรรมตามความตองการเทานั้น

6.  ยึดหลักของการตอยอดของชุมชน โดยใหแตละชุมชนเรียนรูและคิดคน     
โครงการตางๆ ที่เหมาะสมขึ้นในชุมชนของตนเอง โดยสํานักงานที่เขามาสนับสนุนจะเปนเพียง     
พี่เลี้ยงคอยใหคําปรึกษาหรือจัดกระบวนการแลกเปลี่ยนการเรียนรูใหเทานั้น

7.  ยึดหลักของความโปรงใสในทุกขั้นตอนของการดําเนินงาน

หลัก เกณฑ ในการอนุมั ติพิ จา รณาโครงการของ เครื อข ายหนองแขม                     
มี 3 ประเภท คือ

1.  ทุนการศึกษาที่ใหกับเด็กและเยาวชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษาเนื่องจากพอ, 
แม, ผูปกครองตกงาน, ติดคุก, รายรับไมพอกับรายจาย โดยการแบงทุนออกเปน 2 ประเภท       
คือ ทุนใหเปลาและทุนหมุนเวียน

2.  ทุนเพื่อพัฒนาและประกอบอาชีพสําหรับผูที่วางงานหรือถูกเลิกจางโดยไมมี
เงินลงทุน หรือผูที่ตองการลงทุนเพิ่ม โดยใหรายละเอียดทุนดังนี้

2.1  อาชีพใหม ใหไมเกิน 10,000 บาทตอคน
2.2  อาชีพเดิม ไมเกิน 5,000 บาทตอคน
2.3  การประกอบอาชีพเปนกลุมไมเกิน 30,000 บาทตอกลุม

3.  ทุนสวสัดิการแกผูสูงอายุและคนพิการที่มีความเปนอยูยากลําบาก, ไมมีคน   
ดูแล, ครอบครัวฐานะยากจน โดยใหเปลา 500 บาทตอเดือน

กิจกรรมและผลงานที่ผานมาของเครือขายหนองแขมนั้นมีหลายกิจกรรม เชน
1.กิจกรรมฝกอบรมเยาวชนในเรื่องตางๆ เชน ยาเสพติด ผูนําเยาวชน สิ่งแวดลอม 

เปนตน
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2.  กิจกรรมลานกีฬาและลานดนตรีตานยาเสพติด
3.  การจัดตั้งกลุมเยาวชน กลุมออมทรัพย และกลุมผูสูงอายุในชุมชน
4.  เครือขายสตรี และชมรมผูสูงอายุกลุมตางๆ
5.  โครงการเลี้ยงไกไขบนบอปลาดุกที่ชุมชนแสงศิริ

จากการศึกษา พบวา กิจกรรมทุกกิจกรรมที่เกิดขึ้นในเครือขายหนองแขมนี้เปน
กิจกรรมที่กอใหเกิดประโยชนแกชุมชนทั้งสิ้น อีกทั้งยังเปนกิจกรรมที่ประสานความสัมพันธของ   
คนในชุมชนเดียวกันและตางชุมชนใหมีความระดับของความสัมพันธที่มีระดับความเขมขนมากขึ้น 
มีการติดตอ ไปมาหาสูกัน ชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางภายในเครือขายและระหวางเครือขาย
ดวยกัน จากผลงานที่ผานมากิจกรรมตางๆ เหลานี้ประสบความสําเร็จมากในระดับหนึ่ง เชน             
กิจกรรมลานกีฬาและลานดนตรีตานยาเสพติดที่มีจุดประสงคเนนในเรื่องของเยาวชนใหหางจาก
ยาเสพติดเปนหลัก และผลที่ไดนั้นพบวา เด็กและเยาวชนในชุมชนทราบถึงปญหาและโทษของ   
ยาเสพติดมากขึ้น นอกจากนี้แลวกิจกรรมลาสุดที่เกิดขึ้นในเครือขายหนองแขม ไดแก โครงการ
เลี้ยงไกไขบนบอปลาดุกที่ชุมชนแสงศิริซึ่งไดรับการสนับสนุนเงินทุนจากสถาบันพัฒนาองคกร    
ชุมชน (องคกรมหาชน) จํานวน 199,720 บาท ซึ่งเจาหนาที่ของทางศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆ
มณฑลกรุงเทพฯ ไดแก นายสมชายและนายจํารัสไดเปนผูชวยเหลือในเรื่องของการเขียนเสนอ
โครงงานในการขอรับทุนสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนดังกลาวโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนเมืองและชนบทโดยการโอนเงินผานบัญชีประเภท      
ออมทรัพย ธนาคารกรุงไทย สาขาหนองแขม ชื่อบัญชีนายสั้น เงินงาม, นางสายบัว เปรมปรีดิ์และ
นายวีรวัฒน หลอดเข็ม การดําเนินงานโครงการนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหชาวบานรวมกันแกไข
ปญหาตางๆ  ที่ เกิดขึ้นรวมถึงตองการที่จะพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชนใหมีความรู               
ความสามารถเพื่อที่จะไดเปนผูนําชุมชนที่เขมแข็งและสามารถนําพาชุมชนไปสูการพึ่งตนเองได
อยางยั่งยืน ซึ่งการแบงปนผลประโยชนตางๆ ของประชาชนในเครือขายโดยการนํากําไรที่ไดนั้นไป
ขายหุนใหกับประชาชนในชุมชนตางๆ และนําเงินที่ไดมานั้นมาตอยอดเพื่อเปนทุนในการดําเนิน
โครงการตอไป

กิจกรรมของเครือขายหนองแขมที่ดําเนินการมาตั้งแตเร่ิมตนและดําเนินมาจนถึง
ปจจุบันมีหลายโครงการซึ่งลวนแลวแตประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง เห็นไดจากลักษณะ     
การดํารงชีวิต สถานภาพเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกในชุมชนแออัด เขตหนองแขมทั้ง 11     
ชุมชนที่รวมตัวกันเปนเครือขายมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน ไมวาจะเปนกิจกรรมตอตานยาเสพติด 
หรือกิจกรรมผูนําเยาวชน รวมไปถึงการดูแลในทุกระดับอายุ ทุกอาชีพของสมาชิกในชุมชนใหมี  
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน เชน การจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อปลุกกระแสใหชุมชนรูจักถึงการพึ่งพากัน
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ระหวางคนในชุมชนอีกทั้งยังปลูกฝงนิสัยในการออมใหกับคนในชุมชนอีกดวย นอกจากนี้แลวคณะ
กรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนายังสนับสนุนในเรื่องของการสรางเสริมอาชีพขึ้นในชุมชน เชน    
สงเสริมใหแตละชุมชนมีการผลิตสินคาหรือผลิตภัณฑข้ึนในชุมชน เชน ในชุมชนประดิษฐเจริญได
มีการผลิตตนไมประดับข้ึนเพื่อนําไปขายใหไดรายไดกลับคืนสูชุมชน อีกทั้งยังสงเสริมในเรื่องของ
การรวมตัวกันของกลุมผูที่ประกอบอาชีพเดียวกัน เชน อาชีพเก็บของจากกองขยะ ทางศูนยสังคม
พัฒนาฯ คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาก็สนับสนุนใหมีการรวมตัวกันกอต้ังเปนกลุมอาชีพ
เพื่อใหมีกองทุนสําหรับอาชีพนั้นๆ  และใชความสามัคคีรวมตัวกันเปนฐานอํานาจและ              
ความสัมพันธในการตอรองกับหนวยงานภายนอกในการที่จะขายผลิตภัณฑหรือแรงงานใหกับ    
คนภายนอกชุมชน กลุมอาชีพที่เห็นเดนชัดนาจะเปนกลุมอาชีพของชุมชนกองขยะหนองแขม เชน 
กลุมอาชีพรีไซเคิลขยะ ซึ่งกลุมคนเหลานี้จะเก็บของมาจากกองขยะซึ่งตองเสียคาหัวในการเขาไป
เก็บขยะแตละครั้งคิดเปนคาหัววันละ 10 บาท ขยะที่พวกเขาเหลานี้เก็บไดแลวนั้นก็จะนํามาคัด
แยกสิ่งที่สามารถนําไปรีไซเคิลไดก็จะนําไปแปรรูป เชน เสื่อน้ํามัน สายฝกบัว เปนตน ขยะที่      
กลุมอาชีพเหลานี้นํามาแปรรูปจะเห็นไดวาสามารถทํารายไดดีใหกับครอบครัวของกลุมอาชีพเหลา
นั้น นอกจากนี้แลวยังสรางความสมัครสมานสามัคคีขึ้นภายในกลุมและภายในชุมชนอีกดวย

ปจจุบันกลุมอาชีพที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนกลุมรีไซเคิลขยะ, กลุมอาชีพซาเลง, กลุม
อาชีพเก็บขยะตางก็เปนที่สนใจของหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐฯและภาคเอกชนที่สนใจเขามาเยี่ยม
ชมการทํางาน รวมถึงการขอคําแนะนําจากสมาชิกในชุมชนถึงกระบวนการการแปรรูปขยะเหลานี้
ดวย   ซึ่งสิ่งเหลานี้ทําใหหนวยงานภายนอกรูจักชุมชนในฐานะที่เปนชุมชนตัวอยางในการแปรรูป
และสรางสรรคผลิตภัณฑใหมๆ ขึ้นไดอีกดวย

ทั้งนี้ความสําเร็จในการพัฒนาของชุมชนแออัดหนองแขมนั้นมีสวนมากจาก  
ความตั้งใจจริงในการปฎิบัติงานและชวยเหลือคนที่ดอยโอกาสทางสังคมใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น 
นายสมชายและนายจํารัสซึ่งเปนเจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาฯที่คอยหยิบยื่นใหความชวยเหลือ
ชุมชนทั้ง 11 ชุมชนในความดูแลของเครือขายหนองแขมโดยการเขาเยี่ยมเยียน รับฟงปญหาจาก
ชาวบาน รวมถึงการคิดหาวิธีในการแกไขปญหาใหกับคนในชุมชน นอกจากนี้แลวผูวิจัยพบวา   
ชาวบานมักพูดถึงเจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาฯทั้ง 2 ทานนี้อยูเสมอๆวาเจาหนาที่ทั้งสองทานนี้
มคีวามเสียสละและความอดทนในการที่จะชวยเหลือ อีกทั้งยังชวยเสนอแนะ แนวคิดหรือโครงการ
ตางๆในการพัฒนาชุมชนอีกดวย

ผลพวงจากการพัฒนาภายใตศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ        
ดังกลาวดําเนินการภายใตหลักการของศาสนาคาทอลิกที่เนนในเรื่องของการพัฒนาคนเปนหลัก 
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เนื่องจากทางพระศาสนจักรเล็งเห็นวา “คน” เปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาโดย
เฉพาะการพัฒนาในระดับรากหญาหรือชุมชนที่ดอยโอกาสทางสังคม อีกทั้ง “คน” ยังเปนปจจัย  
พื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาตัวตน ชุมชน สังคมและประเทศไดอีกดวย ซึ่งการพัฒนา “คน”       
ดังกลาวภายใตหลักการของศาสนาคาทอลกิยังใชวัฒนธรรมชุมชนเปนปจจัยในการสงเสริมระดับ
ความสัมพันธของคนในชุมชนมากขึ้น เห็นไดจากความรวมมือของประชาชนในชุมชนมีความ    
ชวยเหลือกันมากขึ้น มีการรวมมือในการจัดทํากิจกรรมตางๆเพื่อยกระดับความเปนอยูของคนใน
ชุมชนมากขึ้นอีกดวย ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบสภาพความเปนอยูระหวางกอนและหลังการเขามาของ
คณะกรรมการคาทอลิก พบวา ประชาชนในชุมชนมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน ชุมชนรูจักการ    
ชวยเหลือตัวเองมากขึ้น มีการสรางผูนําชุมชนรวมถึงการจัดโครงสรางในการดําเนินงานของชุมชน
ตางๆ ที่เปนสมาชิกของเครือขายหนองแขมใหเปนรูปเปนรางขึ้น นอกจากนี้แลวชุมชนยังสามารถ
พึ่งพาตนเองในการดํารงชีพไดซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติที่เนนในเรื่องของ 
“การพัฒนาที่ยั่งยืน” ไดอีกดวย

ทั้งหมดนี้จะไดรับการยืนยันจากคนในชุมชนเมื่อเราพิจารณากรณีศึกษาของผูให
ขอมูลแตละคนในบทตอไป



บทที่  4

กรณีศึกษา

ในบทนี้จะเปนการกลาวถึงกรณีศึกษาซึ่งผูวิจัยไดทําการสัมภาษณเจาหนาที่   
ของศูนยสังคมพัฒนาฯซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ
การพัฒนาจํานวน 2 คน ซึ่งเจาหนาที่ทั้งสองคนนี้มีหนาที่ในการใหความชวยเหลือ แนะนําและเปน
พี่เลี้ยงใหกับคนในชุมชนในเขตหนองแขมทั้ง 11 ชุมชนที่เขารวมเปนสมาชิกของเครือขาย      
หนองแขมดังกลาว นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดทําการสัมภาษณและเก็บขอมูลเกี่ยวกับผูนําชุมชนและ
สมาชิกที่อาศัยอยูในในชุมชนแสงศิริและชุมชนกองขยะหนองแขม จํานวน 6 คน โดยการ
สัมภาษณตามหลักการเชิงกอนหิมะ (Snowball Technique) ซึ่งสามารถเปนตัวแทนของชุมชนฯ 
ตัวอยางในกรณีศึกษาไดเปนอยางดี

เจาหนาที่ศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

กรณีศึกษาที่ 1: นายสมชาย

ประวัติชีวิตสวนบุคคล

นายสมชายเปนเจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ 
ปจจุบันอายุ 45 ป นายสมชายนับถือศาสนาคาทอลิกแตกําเนิด นายสมชายเปนคนอําเภอ       
สองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรีโดยกําเนิด นายสมชายเกิดมาในครอบครัวที่มีฐานะยากจนมาก      
มีพี่นองทั้งหมด 9 คน นายสมชายเปนคนที่ 3 ของครอบครัว จบการศึกษาระดับปริญญาตรีจาก
คณะรัฐศาสตร ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ความรูเกี่ยวกับศาสนาคาทอลิก

นายสมชายเลาถึงความรูความเขาใจในศาสนาคาทอลิกวาในป ค.ศ.1961–1965 
มีการเรียกประชุมคณะบิชอฟ สังคายนาวาติกันครั้งที่ 2 โดยพระสันตปาปาที่กรุงโรมมี             
การสังคายนาในเรื่องของวัฒนธรรมและภาษาทองถิ่นและการพัฒนาตางๆ โดยเฉพาะ “คน”       
ซึ่งเห็นวาคณะมิชชันนารีตางๆ ก็ไดชวยเหลือสังคมอยูแลวโดยการเปดโรงเรียนสอนหนังสือรวมถึง
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มีการไถทาสของเชลยอีกดวย ในการพัฒนาดานตางๆ นั้น ไดมีการพูดถึงประเทศในโลกที่ 1, 2 
และประเทศโลกที่ 3 จากนั้นไมนานประเทศไทยก็ไดจัดคณะกรรมการสังคมสงเคราะหขึ้นโดยเนน
ในเรื่องของการพัฒนาคนโดยมองวาไมวาชาติใด ศาสนาใดก็คือลูกของพระเจา ศาสนาไมใช
อุปสรรคในการพัฒนา ไมมีการแบงแยกคนรวยและคนจนเพราะคนแตละคนตางก็มีปญหา
เหมือนๆ กัน ดวยเหตุตางๆ เหลานี้จึงทําใหเกิดความคิดในหลักของการพัฒนาวา “ถาตองการจะ
พัฒนาพื้นที่ไหนหรือชุมชนไหนก็ตามนั้น เราตองศึกษาวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชนนั้นๆ เสียกอน
และใชวัฒนธรรมชุมชนดั้งเดิมของชุมชนนั้นๆ มาตอยอดในการพัฒนา ซึ่งสิ่งเหลานี้จะกอใหเกิด
การประสบความสําเร็จในงานพัฒนาอยางสูงที่สุด”

นอกจากนี้นายสมชายยังเลาในเรื่องของการรวมชุมชนตางๆ เขารวมเปน      
เครือขายในการพัฒนา ซึ่งคําวา “เครือขาย” นี้มีนัยสําคัญของการรวมตัวกันเพื่อสรางระดับ    
ความสัมพันธและการตอยอดของการพึ่งพาทางสังคมตางๆ ขึ้นในชุมชนโดยมีพื้นฐานของการเปน
เครือขายโดยการชวยเหลือซึ่งกันและกัน นายสมชายกลาววา กอนที่จะมีการรวมตัวกันเปน       
เครือขายนั้น ชาวบานแตละคนแตละชุมชนแทบจะไมรูจักกันเลย ตื่นเชามาก็ไปทํางาน เย็นกลับมา
กินขาวแลวก็เขานอน แตภายหลังจากที่มีการรวมตัวกันเปนเครือขายหนองแขมนั้น นายจํารัสบอก
วาผลของการทํางานประสบความสําเร็จมาก มีการติดตอ ไปมาหาสูกันของคนในชุมชนมากขึ้น    
มีการชวยเหลือถามสารทุกขสุกดิบกันมากขึ้น และจากการที่นายสมชายเปนเจาหนาที่ของ      
ศูนยสังคมพัฒนาฯคนหนึ่งที่ตองติดตอกับผูนําชุมชนทั้ง 11 ชุมชนในเครือขายหนองแขมเปนหลัก
แลวนั้น นายสมชายยังสามารถติดตอ ประชาสัมพันธในเร่ืองของการพัฒนาผานสมาชิกทุกคนใน
เครือขายหนองแขมไดอีกดวย ซึ่งความสัมพันธเหลานี้เปนขอพิสูจนไดวาลักษณะของการสราง
เครือขายภายในชุมชนแออัดหนองแขมนั้นประสบผลสําเร็จไดมากในระดับหนึ่งนั่นเอง

แรงจูงใจในการเขามาทํางานในศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพ

ในเรื่องของแรงจูงใจที่ใหมาทํางานในงานพัฒนานั้น นายสมชายเลาวาตนนั้นเกิด
มาในครอบครัวที่มีฐานะยากจนมาก เวลาที่เรียนจบ ม.ศ.3 อยูบานวางๆ ก็จะเขารวมกลุมกิจกรรม
คาทอลิกในหมูบาน ตอมาไดรับคัดเลือกใหเปนตัวแทนหัวหนาทางดานกีฬาจึงมีความกลามากขึ้น
และคิดวาในเมื่อตนนั้นมีโอกาสก็นาจะชวยเหลือคนที่ดอยโอกาสกวาเราและนายสมชายยังมี
ความคิดอีกวาในเมื่อเราเปน “คนจน” เราจะเขาใจไดดีวา“คนจนคืออะไร?” การที่จะเห็นวาเงิน 10 
บาทของชาวบานนั้นมีคาคือชีวิตของชาวบานเลยทีเดียว ดังนั้นหลังจากจบ ม.ศ3 นายสมชายจึงมี
ความคิดวาจะไปเปนบาทหลวงเพื่อชวยเหลือคนยากจนและยังเห็นวาเปนหนาที่ที่คอนขางสบาย
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จึงไปสมัครเปนศิษยของคุณพอพิบูลย วิสิฐนนทชัย แตคุณพอพิบูลยไดถามถึงความแนใจใน     
การบวช คุณพอพิบูลยจึงถามวา “อยากหนีความจริงหรือเปลา?” ซึ่งคําพูดนี้เปนคําพูดที่แทงใจ
นายสมชายเปนอยางมากจึงกลับมาและคิดไดวาถาเปนฆราวาสก็สามารถชวยเหลือกิจกรรมตางๆ
ไดเหมือนกัน ดังนั้นการจะเปนพระสงฆหรือไมนั้นไมสําคัญแตข้ึนอยูกับความตั้งใจจริงในการที่จะ
ชวยเหลือผูอ่ืนอยางเต็มใจเต็มกําลังและเต็มความสามารถ สิ่งเหลานี้เปนสิ่งสะทอนใหเห็นวาถา  
วันใดที่เรารวยขึ้นมานั้น เราจะตองเขาใจผูอ่ืน, ไมเยอหยิ่ง อีกทั้งยังตองสนใจศึกษาวิถีชีวิตของพระ
เยซูซึ่งเหมือนกับชีวิตของการพัฒนานั่นเอง

การทํางานพัฒนานั้นไดรับคาตอบแทนนอยมากเมื่อเทียบกับงานในลักษณะอื่น
แตที่ทําอยูทุกวันนี้เพราะตัวเองนั้นเชื่อวาเปนงานของพระเจาและพระไมเคยทิ้งเรา นายสมชายเลา
วาตั้งแตเร่ิมทํางานมาตั้งแต พ.ศ. 2524 จนถึงปจจุบันนั้นสภาพคลองทางการเงินของนายสมชาย
ไมเคยขาดมือเลยซึ่งนายสมชายบอกวาเหมือนกับเปนสิ่งตอบแทนที่ไดรับจากพระเจานั่นเอง    
นายสมชายยังเชื่ออีกวาการทํางานกับคนจนนั้นเปนการเดินตามชีวิตพระเยซูเจาอีกดวย

บทบาทของการเปนพี่เลี้ยงในการพัฒนาชุมชนแออัดในเครือขายหนองแขม

สวนบทบาทและหนาที่ในการเปนบุคลากรหรือพี่เลี้ยงในการพัฒนาชุมชนแออัด
ในเครือขายหนองแขมนั้น นายสมชายมองวาตนเองเปนแคผูประสานงาน (Coordinator) คอยสง
เสริม สนับสนุนและริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมตางๆ เทานั้น และการที่เครือขายหนองแขมจะ
สามารถพัฒนาไปไดในระดับไหนนั้นขึ้นอยูกับความสมัครสมานสามัคคีในการที่จะนําพาชุมชน
ของตนใหพนจากสภาวะวิกฤติและอยูรอดในสังคมไทยในปจจุบันไดหรือเรียกอีกอยางวาเปน    
การพัฒนาแบบยั่งยืนไดอยางเต็มรูปแบบ คือ เปนการพัฒนาทั้งในดานประชากร สภาพสังคม 
เศรษฐกิจและความเปนอยูที่ดีขึ้นในทุกๆ ดาน นายสมชายยังเลาอีกวาตัวเองนั้นเชื่อในศักยภาพ
ของคนในชุมชนวาสามารถอยูไดดวยตนเอง แมวาหนวยงานหรือบุคลากรถอนตัวออกจากชุมชน
แลวก็ตาม นอกจากนี้การรวมมือดังกลาวเปนเพราะวาชาวบานนั้นไดตระหนักถึงปญหาตางๆ ใน
ชุมชนรวมกัน ไมเชนนั้นสมาชิกในชุมชนคงไมรวมมือกับศูนยสังคมพัฒนาฯที่อาสาสมัครเขาไป
พัฒนาชุมชนเปนแน อีกทั้งนายสมชายยังเชื่ออีกวาเมื่อขยายเครือขายโดยการรับชมุชนอ่ืนเขามา
เปนสมาชิกเพิ่มแลวนั้นชาวบานก็จะสามารถตอยอดการพัฒนาชุมชนดวยตนเองตอไปไดอีกดวย

นอกจากนี้แลวบทบาทที่สําคัญที่สุดในชวงนี้คือ บทบาทของการเปนตัวแทนใน
การติดตอกับหนวยงานภายนอกในการเขาไปใหความรู ความเขาใจกับคนในชุมชนถึงเรื่องของ  
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ยาเสพติดที่นับวันจะเปนปญหาตอสังคมมากขึ้นทุกวันๆ นายสมชายบอกวาปญหาเรื่องยาเสพติด
นี้เปนปญหาที่นาเปนหวงมากโดยเฉพาะในสังคมของชุมชนแออัดนั้น ซึ่งนับวาเปนแหลงรวมของ
ยาเสพติดเปนอันดับหนึ่งทีเดียว ดังนั้นการแกปญหาของการเพิ่มจํานวนผูคายาเสพติดและ         
ผูติดเสพยาเสพติดนั้นสามารถทําไดโดยการใหความรู ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับปญหา        
ยาเสพติด นายสมชายจึงเปนผูดําเนินการหรือบางครั้งเปนวิทยากรเองในการบรรยายถึงโทษของ
ยาเสพติด หรือบางครั้งนายสมชายก็จะประสานงานกับหนวยงานภายนอก เชน มหาวิทยาลัย
ตางๆ ในการเชิญวิทยากร อาจารยมาทําการสัมมนา จัดเวทีประชาชนในการแลกเปลี่ยนความคิด
เห็นตางๆ อีกดวย

จะเห็นไดวาบทบาทของนายสมชายที่ติดตอประสานงานเพื่อพัฒนาชุมชนแออัด
ตางๆ ภายในเครือขายหนองแขมนั้น พบวา นายสมชายนั้นติดตอประสานงานกับผูนําชุมชน    
คณะกรรมการของเครือขายหนองแขมเปนหลักอยูแลว เชน การจัดกิจกรรมลานกีฬาตาน          
ยาเสพติดนั้น นายสมชายก็จะติดตอกับประธานเครือขาย ผูนําชุมชนตางๆ รวมถึงประชาสัมพันธ
ของชุมชนตางๆ ในเครือขายหนองแขมใหมีการบอกตอๆ กันในการจัดกิจกรรม นอกจากนี้แลว   
นายสมชายยังติดตอกับหนวยงานภายนอกเพื่อขอความรวมมือในเรื่องของการพัฒนาอีกดวย

ดังนั้นบทบาทการเปนเจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาฯนั้น นายสมชายอธิบายวา 
ตนหรือเจาหนาที่คนอื่นๆในศูนยฯก็ตามจะเปรียบเหมือนเปนตัวกลางในการเชื่อมสัมพันธภาพ 
สรางสัมพันธภาพและขอความรวมมือจากชุมชนและหนวยงานตางๆ เพื่อการพัฒนาใหกับสมาชิก
ในชุมชนแออดัและเครือขายหนองแขมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุดนั่นเอง

ในเรื่องของความรูสึกเปนสวนหนึ่งในคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา   
ศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯนั้นนายสมชายเลาวาตนรูสึกเปนสวนหนึ่งใน          
การทํางานดานการพัฒนารวมกับหนวยงานนี้เปนอยางมาก เนื่องจากระยะเวลาที่ทํางานมานาน
รวม 10 ปทําใหมีความรูสึกผกูพันทั้งตอพระเจา ตองานตอองคกรตอชุมชนและตอคนในชุมชนที่
นายสมชายเขาชวยเหลือดวย

ปญหาและอุปสรรคในการทํางาน

ปญหาและอุปสรรคในการทํางานนั้นมีในทุกสายอาชีพไมจําเปนตองเกิดขึ้น
เฉพาะในสายงานของการพัฒนาทุกองคกร ทุกหนวยงานลวนมีปญหาทั้งสิ้นแตสวนที่นายสมชาย
ทําอยูนั้นจะเห็นวาปญหาในเรื่องของทุนและงบประมาณที่เขามาสนับสนุนนั้นคอนขางหามาดวย
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ความยากลําบากอีกทั้งปญหาในเรื่องของบุคลากรที่มีจํานวนนอยเกินไปเพราะไมมีงบประมาณใน
การจางบุคลากรเหลานี้หรือถาจางก็ตองจางดวยคาแรงที่ถูกมาก เนื่องจากการทํางานในลักษณะ
นี้ตองอาศัยความเต็มใจ ความเสียสละและความตั้งใจจริงที่จะอยากเห็นผูดอยโอกาสในสังคมไดมี
ชีวิต ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคมที่ดีข้ึนเปนหลัก

ความพึงพอใจในการพัฒนา

ในเรื่องของความพึงพอใจในงานพัฒนานั้น นายสมชายยอมรับวามีหลาย      
โครงการที่ลมเหลวแตโครงการที่เขาไปชวยเหลือและพัฒนาชุมชนแออัดตางๆ ในเครือขาย     
หนองแขมนั้นนายสมชายเลาดวยสีหนาปลาบปลื้มวามีความภาคภูมิใจมากเวลามีหนวยงานตางๆ 
เขามารวมมือและชวยเหลือ เนื่องจากงานดานการชวยเหลือและพัฒนานั้นไมไดขึ้นอยูกับองคกร
เพียงองคกรเดียวแตจะตองรวมมือกับหนวยงานหลายฝายรวมถึงสมาชิกในชุมชนเองดวย ซึ่งมี
หลายหนวยงานที่ใหความรวมมือในการพัฒนาชุมชนแออัดในเครือขายหนองแขมนี้หลาย      
หนวยงานเชน มหาวิทยาลัยเอเชีย, ตํารวจในพื้นที่รวมไปถึงพรรคการเมืองทองถิ่นอีกดวย

“งานพัฒนานั้นเหมือนกับการตายของขาว 3 คร้ัง” คือ
ตายครั้งแรกเมื่อเปนตนกลา
ตายตอนโดนเก็บเกี่ยว
และตายตอนโดนมนุษยกินเขาไป

เปนขอคิดที่นายสมชายกลาวไวในการสัมภาษณเปรียบเหมือนกับวา “ถาเราตาย
แลวทําใหงานพัฒนาชุมชนดีขึ้นเรื่อยๆ ก็คุมกับการตาย”ซึ่งแตกตางกับภาครัฐฯที่มักจะทํา
ประโยชนเพื่อมุงเอาผลงาน แตในขณะที่ศาสนาคาทอลิกชวยเหลือในเรื่องของการพัฒนานั้น     
เกิดจากความรวมมือรวมใจของทุกคนและความตั้งใจจริงที่จะใหผูดอยโอกาสมีความเปนอยูที่     
ดีข้ึนนั่นเอง

ความเชื่อมั่นและทัศนคติตอองคกร

ความเชื่อมั่นและทัศนคติตอองคกร นายสมชายบอกวามีความรูสึกเชื่อมั่นใน  
องคกรนี้มากและตัวเองจะอยูที่นี้ตอไปและเชื่อวาหนวยงานนี้จะตองมีการขยายตัวในเรื่องของ  
การชวยเหลือคนในทุกระดับ ทุกสังคม ทุกวัฒนธรรม ทุกเชื้อชาติ ทุกศาสนาใหมากกวาปจจุบัน 
และจะประสบความสําเร็จในเรื่องของการสงเคราะหและพัฒนาไดอยางดีอีกดวย
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กรณีศึกษาที่ 2: นายจํารัส

ประวัติชีวิตสวนบุคคล

นายจํารัส ปจจุบันอายุ 34 ป เปนเจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆ
มณฑลกรุงเทพฯที่ทําหนาที่ชวยเหลือ ประสานงานโดยตรงกับคนในชุมชนแออัด เขตหนองแขม 
นายจํารัสเดิมมีภูมิลําเนาอยูที่จังหวัดศรีษะเกษ มีพี่นอง 7 คน นายจํารัสเกิดมาทามกลาง     
ครอบครัวที่ยากจนมากถึงขนาดที่วาตองหาปลาไปแลกกับขาวมากินไปวันๆ นายจํารัสจบ        
การศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ที่โรงเรียนออมนอย ตอจากนั้นไดมาศึกษาตอที่โรงเรียน       
อํานวยศิลปและยายไปอยูที่โรงเรียนมหรรณพารามและจบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6   
ที่โรงเรียนมหรรณพาราม ความฝนของนายจํารัสบอกวา ตนนั้นอยากเรียนในระดับปริญญาตรี    
แตติดปญหาในเรื่องของฐานะทางเศรษฐกิจที่ไมมีเงินสงเสียคาเทอมจึงไมไดเรียนตอใน        
ระดับปริญญาตรี

นายจํารัสนับถือศาสนาพุทธ และเมื่อบิดาของนายจํารัสเสียชีวิตนายจํารัสได  
บวชหนาไฟใหกับพอเปนเวลา 7 วันแตหลังจากครบ 7 วันแลวนายจํารัสก็ไมยอมสึก อีกทั้ง         
ยังสมัครใจมาเรียนภาษาบาลีที่นครสวรรคจนจบเปรียญอีกดวย หลังจากนั้นเมื่อสึกจากเณร    
นายจํารัสก็ติดตามพี่ชายมาที่โรงเรียนโยเซฟ สามพรานและไดรูจักกับคุณพอพิบูลย วิสิฐนนทชัย 
จึงสนใจสมัครเปนลูกศิษยของคุณพอพบิูลย ในตอนแรกนั้นคุณพอพิบูลยไมยอมรับนายจํารัสเขา
เปนลูกศิษยของตนซึ่งนายจํารัสนั้นไดใชความพยายามในการมาสมัครถึง 3 คร้ังแตคุณพอทานก็
ไมยอมรับเนื่องจากไมแนใจในตัวนายจํารัสวาตั้งใจที่จะทํางานในดานของการพัฒนาจริงจังหรือไม 
หลังจากนั้น นายจํารัสจึงไดหันเหไปเปนรับจางเปนคนงานแบกหามเหล็กโดยการทํางานหาเชา   
กินค่ําไปวันๆ ตอจากนั้นก็คิดอยากที่จะซอมรถเปนก็เลยผันตัวเองไปอยูกับอูซอมรถ จนสามารถทํา
ไดทุกอยางเกี่ยวกับรถยนต

หลังจากนั้นไมนานคุณพอพิบูลยก็ไดเรียกตัวนายจํารัสกลับมาเปนคนขับรถให
คุณพอพิบูลยเนื่องจากเห็นถึงความตั้งใจจริงของนายจํารัสที่อยากจะเขามาเปนลูกศิษยและ      
ติดตามตน ดังนั้นงานของนายจํารัสนั้นจึงมีหนาที่เขารวมประชุมกับคุณพอพิบูลยเสมอๆ เวลามี
การจัดประชุมที่ไหนนั้นคุณพอพิบูลยก็มักจะเรียกใหนายจํารัสเขาไปรวมฟงดวยเสมอๆ ดวย     
เหตุผลที่วาอยากใหนายจํารัสไดรับความรูและเกงมากกวาการเปนคนขับรถ ตอมาจึงใหนายจํารัส
ไปทํางานในดานของการพัฒนาชุมชนเมือง ในตอนแรกนายจํารัสก็จําใจทําเนื่องจากวาชาวบาน
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ไมยอมรับในตัวองคกรและในหลักศาสนาคาทอลิก อีกทั้งยังกลาวหาวาศาสนาคาทอลิกจะมามอม
เมาคนในชุมชน เมื่อนายจํารัสไปปรึกษาถึงปญหาที่ตนประสบกับคุณพอพิบูลย คุณพอก็บอกวานี่
แหละเปนการทดสอบจิตใจ วิธีทางแกไขปญหานี้ คือ การที่นายจํารัสตองเขาไปเยี่ยมในชุมชน
บอยๆ หลังจากนั้นไมนาน นายจํารัสก็เขาไปติดตามงานในชุมชนมากขึ้น โดยเริ่มจากโครงการ   
นํารองในเรื่องของเยาวชนและเรื่องยาเสพติด ปจจุบันนายจํารัสไดรับการตอนรับจากชาวบานเปน
อยางดี อีกทั้งชาวบานยังรักใครดูแลนายจํารัสเปนพิเศษอีกดวย การเขาถึงคนในชุมชนนั้น       
นายจํารัสใชระยะเวลาปกวาๆในการปรับตัวเขาหาชุมชนจนทําใหคนในชุมชนยอมรับตัวนายจํารัส
ไดอยางเต็มที่เหมือนในปจจุบัน

ความรูเกี่ยวกับศาสนาคาทอลิก

นายจํารัสเลาวาในตอนแรกนั้นตนไมมีความรูเกี่ยวกับศาสนาคาทอลิกเลยแตที่
ตนนั้นรูเร่ืองศาสนาคาทอลิกโดยดูจากการทํางานของคุณพอพิบูลยเปนตนแบบ ทําใหรูจักใน   
โครงสรางและหลักการของศาสนาคาทอลิกมากขึ้น นอกจากนี้นายจํารัสยังใหความเห็นวาถา    
ทุกศาสนาทํากิจกรรมตางๆ เพื่อชวยเหลือคนในสังคมเชนเดียวกับที่ศูนยสังคมพัฒนาฯหรือองคกร
ของศาสนาคาทอลิกตางๆ ทําอยูนั้น คนยาก คนจนก็คงจะมีจํานวนลดนอยลงได

สวนเรื่องแนวคิดในการทํางานของศูนยสังคมพัฒนาฯนั้น นายจํารัสนั้นยอมรับวา
ถึงตนจะทํางานในบทบาทของนักพัฒนากรของศูนยสังคมพัฒนาฯมานานแลวก็ตาม ตนนั้นก็ยัง
ทราบหลักการตางของศูนยสังคมพัฒนาฯไดในระดับหนึ่งเทานั้น ยังไมถึงทราบถึงหลักการทุกขั้น
ทุกตอน เพราะหลักการและแนวทางในการดําเนินการตางๆ ยอมเปลี่ยนไปตามสภาพการณไมมี
อะไรที่เปนหลักตายตัว การดําเนินงานนั้นนายจํารัสบอกวาบางครั้งอุดมการณกับความเปนจริงก็
ไมสามารถทําไดทุกครั้ง เชน หลักการที่จะชวยเหลือชาวบานในแงของคุณธรรมวาชาวบานจะตอง
เปนคนดี มีน้ําใจ แตจากสภาพความเปนจริงนั้นมันทําไมได เนื่องจากคนที่อาศัยอยูในชุมชนแออัด
นั้นมาจากคนละที่ ตางถิ่น ตางภาษามีพื้นฐานมาจากคนละอยางทําใหการขัดเกลาความสํานึกใน
การเปนคนดีนั้นไมเทากัน ซึ่งสาเหตุเหลานี้ลวนเปนปจจัยที่กอใหเกิดปญหาความไมลงรอยกันและ
ความไมรวมมือของคนในชุมชนนั่นเอง

นอกจากนี้นายจํารัสยังเลาถึงหลักการในการเขาไปพัฒนาในชุมชนแออัด     
หนองแขมดังกลาววา ในตอนแรกนั้นมีชุมชนแออัดที่อยูในเขตหนองแขมเพียงไมกี่ชุมชนที่มี    
ความประสงคที่จะเขารวมเปนเครือขายหนองแขม (ในที่นี้ “เครือขายหนองแขม” หมายถึง การรวม
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ตัวกันของชุมชนแออัด 11 ชุมชนที่อยูในเขตหนองแขมภายใตการกอต้ังของศูนยสังคมพัฒนาฯ)   
ซึ่งเปนชุมชนที่ตองการจะสรางความสัมพันธและขยายการปฏิสัมพันธกันทั้งตอคนในชุมชนและ
คนภายนอกชุมชนใหมีมากขึ้น ซึ่งการรวมตัวของชุมชนแออัดเหลานี้ เรียกวา การตั้งเปนเครือขาย
หนองแขม โดยในขั้นแรกทางศูนยสังคมพัฒนาฯจะเขาไปใหความรู ความเขาใจใหกับชาวบาน
เกี่ยวกับการรวมตัวกันเปนเครือขายกอนและมีการชี้ใหเห็นถึงคุณประโยชนตางๆ ในการติดตอกัน
วาจากความสัมพันธดังกลาวสามารถกอใหเกิดประโยชนมากนอยเพียงไร ซึ่งนายจํารัสยังอธิบาย
เพิ่มเติมอีกวาการจัดตั้งและรวมตัวกันเปนเครือขายนั้นจะอยูบนพื้นฐานของการตอบสนองซึ่งกัน
และกันไมวาจะเปนทางดานส่ิงของหรือการตอบแทนทางดานสินน้ําใจก็ตาม นอกจากนี้ชาวบาน
หรือสมาชิกในเครือขายดังกลาวยังสามารถติดตอส่ือสารกันและขยายผลในเรื่องของการสราง
ลักษณะความสัมพันธทางสังคมใหมีความเขมแข็งขึ้นไดอีกดวย

แรงจูงใจในการเขามาทํางานในศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพ

เร่ืองปจจัยหรือแรงจูงใจที่เขามาทํางานในเรื่องการพัฒนาของนายจํารัสนั้น พบวา 
เร่ิมแรกความผูกพันและความชื่นชมในตัวของคุณพอพิบูลยนั้นเปนสาเหตุหลักที่ทําใหนายจํารัส
เขามาทํางานในศูนยสังคมพัฒนาฯจนถึงทุกวันนี้และเมื่อทํางานมาเรื่อยๆนายจํารัสเลาวาตนนั้นรู
สึกผูกพันกับหนวยงาน, องคกร งานที่ทําและชาวบานที่ตนไดเขาไปพัฒนาดวยซึ่งความผูกพัน    
ดังกลาวทําใหตนมีแรงใจในการทํางานมาจนถึงทุกวันนี้

ในเรื่องของความรูสึกในการเปนสวนหนึ่งของศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑล
กรุงเทพฯ ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนานั้น นายจํารัสเลาวา  
ตนรูสึกเปนสวนหนึ่งของศูนยสังคมพัฒนาฯก็จริงแตไมไดเปนทั้งหมดของศูนย ตนเปนเพียง
พนักงานคนหนึ่งในองคกรที่มีหนาที่ทําการพัฒนาเพื่อใหจุดมุงหมายขององคกรประสบ         
ความสําเร็จเทานั้น นอกจากนี้นายจํารัสยังคิดวาตนนั้นไมไดมีความสําคัญกับศูนยฯหรือแมกระทั่ง
กับใครก็ตาม เพียงแตคิดวาตนเปนสวนหนึ่งที่ทํางานดานชวยเหลือในเรื่องของการพัฒนาคนที่
ดอยโอกาสกวาเทานั้น

นอกจากนี้นายจํารัสยังเลาอีกวาที่ทํางานมาจนทุกวันนี้เพราะดวยความผูกพันทั้ง
กับชาวบานและคนในองคกรและมักจะดีใจเสมอเวลาที่เห็นชาวบานมีความสุข อีกทั้งยังพอใจกับ
ผลงานที่ไดทําอีกดวย
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บทบาทของการเปนพี่เลี้ยงในการพัฒนาชุมชนแออัดในเครือขายหนองแขม

บทบาทหนาที่ในการเปนนักพัฒนาหรือพี่เลี้ยงในการดําเนินกิจกรรมตางๆ      
ภายในชุมชนแออัดหนองแขมนั้น พบวา นายจํารัสมีบทบาทเปนทั้งที่ปรึกษาของชาวบานในทุกๆ
เร่ืองที่ชาวบานตองการที่พึ่งอีกทั้งยังเปนตัวแทนในการติดตอกับหนวยงานตางๆ รวมถึงหนวยงาน
ภายนอกชุมชนอีกดวย นอกจากนี้ยังมีหนาที่ในการจัดกิจกรรม ออกเยี่ยมชุมชนในเครือขาย   
หนองแขมเพื่อรับทราบถึงปญหาตางๆ ในชุมชน จัดการสัมมนาและวางแผนงานและกิจกรรม
ตลอดทั้งปอีกดวย

โดยภาพรวมแลวนั้น บทบาทของนายจํารัสนั้นเปรียบเสมือนเปนพี่เลี้ยงใหกับ
สมาชิกในชุมชนทั้งเครือขายหนองแขมที่ตองเขาไปดูแลชีวิต สภาพความเปนอยูและพัฒนาคน
เหลานี้ใหมีชีวิตและสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้นไมวาจะเปนปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือปญหาที่
เกิดขึ้นเฉพาะบุคคล นายจํารัสเลาวางานของตนนั้นหนักมากแตก็มีกําลังใจในการทํางานเนื่องจาก
ความมีน้ําใจของชาวบานที่คอยตอนรับขับสูเวลานายจํารัสลงไปเยี่ยมชุมชน ชาวบานก็จะจัดหา
ขาว หาน้ํามาใหทานจนรูสึกวาเหมือนเปนสมาชิกคนหนึ่งในชุมชนเลยก็วาได ความสนิทสนมกับ
สมาชิกในชุมชนโดยเฉพาะผูนําชุมชนทั้ง 11 ชุมชนที่อยูภายในเครือขายหนองแขมแหงนี้นั้นเปน
การรวมมือกันระหวางสมาชิกในชุมชนและศูนยสังคมพัฒนาฯที่มีความตองการในการที่จะพัฒนา
ชุมชนและสมาชิกในชุมชนใหมีความเปนอยูที่ดีข้ึน นายจํารัสอธิบายวา ที่จริงแลวในตัวของ     
ชาวบานเองนั้นมีศักยภาพและความคดิอยากที่จะพัฒนาชุมชนเปนทุนเดิมอยูแลว อยากผลักดัน
ใหชุมชนของตนเปนชุมชนที่เขมแข็งสามารถออกไปอยูในสังคมภายนอกได อีกทั้งยังอยากหลุดพน
จากสภาพที่เรียกวาชุมชนแออัดมานานแลว เพียงแตวาชุมชนเหลานี้ขาดผูนําในการพัฒนา ไมมี   
ลูทางในการหางบประมาณมากทําการพัฒนาชุมชนจะมีก็เพียงแตนายทุนที่เขามาหาผลประโยชน
จากคนในชุมชนเทานั้น

หนาที่ที่สําคัญของนายจํารัสที่สําคัญอีกอยางหนึ่งก็คือ หนาที่คอยวางแผนและ
ประสานงานตางๆในการพัฒนา เชน การเขียนโครงรางของบประมาณจากหนวยงานภายนอกใน
การหาเงินทุนเพื่อมาเสริมสรางกิจกรรมและพัฒนาอาชีพขึ้นในชุมชน เชน เร่ืองของการสรางอาชีพ
ภายในเครือขายซึ่งมีโครงการที่เพิ่งไดรับการอนุมัติไป ไดแก โครงการเลี้ยงไขไกบนบอปลาดุกที่   
ชุมชนแสงศิริ และที่สําคัญจะเปนเรื่องของกลุมออมทรัพยที่นายจํารัสนั้นเขามาชวยเหลือเปนที่
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ปรึกษา ใหคําแนะนําในเรื่องของการประหยัด ปลูกฝงนิสัยในการออมทรัพยใหชุมชนมีระเบียบ
วินัยในการใชจายเงินเพื่อจะไดมีเงินเหลือเก็บไวใชไดในยามขาดแคลนไดดวย

นอกจากนี้นายจํารัสยังไดกลาวถึงการทํางานภายในเครือขายหนองแขมดังกลาว
วาคอนขางลําบาก เนื่องจากไมมีสํานักงานของทางศูนยสังคมพัฒนาฯตั้งอยูในบริเวณชุมชนแออัด
แตอยางใด ดังนั้นการทํางานพัฒนาจึงเปนการเขาเยี่ยมแบบเชาไป เย็นกลับเพื่อใหชาวบานรูสึกวา
เจาหนาที่ทางศูนยสังคมพัฒนาฯไมไดเขามาบงการชีวิตของคนในชุมชน เพียงแคเขามาเพื่อ    
แนะนําแนวทางการพัฒนาใหเทานั้น จากการพูดคุยกับนายจํารัส พบวา การทํางานนั้นสวนมาก
นายจํารัสมักจะติดตอกับผูนําชุมชนหรือไมก็คณะกรรมการของเครือขายหนองแขมเสียเปน      
สวนใหญ โดยปกติแลวคณะกรรมการของเครือขายหนองแขมจะมีจัดประชุมประจําเดือนขึ้นเปน
ประจําทุกเดือนสวนในเรื่องของสถานที่จะมีการจัดหมุนเวียนกันไปในในแตละชุมชนและในแตละ
เดือน ประธานคนปจจุบันของเครือขายหนองแขมไดแก นายบรรจง แซอ้ึงซึ่งเปนผูนําชุมชน      
กองขยะหนองแขม

นายจํารัสเลาถึงสภาพการทํางานวา สถานที่ทํางานของเครือขายหนองแขมนั้นไม
มี ดังนั้นการรวมตัวกันของการประชุมตางๆจะจัดหมุนเวียนกันไปในแตละชุมชนเหมือนกับวาเปน
การไปเยี่ยมเพื่อนบานมากกวา ซึ่งการทํางานในลักษณะนี้นายจํารัสบอกวาเปนการเสริมสราง
ความสัมพันธ ขยายความสัมพันธทางสังคม มีการติดตอไปมาหาสูกันมากขึ้นจึงเรียกวาเปน  
“เครือขายหนองแขม” นั่นเอง

นายจํารัสบอกวาเปนความภาคภูมิใจอยางหนึ่งที่ไดเขามาชวยเหลือและพัฒนา
ชุมชนแออัดตางๆ โดยเฉพาะชุมชนแออัดภายในเครือขายหนองแขมที่มีการรวมตัวกันโดย        
การตระหนักถึงผลประโยชนรวมกันในการเปนเครือขาย นายจํารัสเลาวาตนนั้นเปนพัฒนากรคน
แรกๆ ที่เขามาเปนเจาหนาที่ดูแลชุมชนแออัดในเครือขายหนองแขมแหงนี้ อีกทั้งยังเปนผูที่ชักชวน
ชุมชนตางๆ เขามารวมกันเปนเครือขายเพื่อสรางพลังในการตอรองกับหนวยงานภายนอกได     
มากขึ้นอีกดวย

ความคาดหวังในงานพัฒนา

ความคาดหวังลึกๆ ในงานพัฒนาของนายจํารัสนั้นคืออยากใหคนในชุมชนมี   
การรวมตัวและชวยเหลือกันมากขึ้น อยากใหชุมชนดํารงอยูได ถึงแมวาจะไมมีพัฒนากรหรือ     
เจาหนาที่เขาไปชวยเหลือและที่สําคัญที่สุด คือ อยากใหวัฒนธรรมชุมชนกลับคืนมาสูชุมชนซึ่งถือ
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ไดวาเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหชุมชนอยูไดดวยตัวเองและมีพลังในการสรางสิ่งดีๆใหกับชุมชนและ   
ยังกอใหเกิดความเขมแข็งขึ้นในชุมชนไดอีกดวย

ปญหาและอุปสรรคในการทํางาน

ปญหาและอุปสรรคในการทํางานพัฒนานั้นมีเยอะเชน ในการขอความรวมมือ
จากชาวบานตางๆ ในชุมชน เนื่องจากครอบครัวในชุมชนสวนใหญเปนครอบครัวที่หาเชากินค่ํา  
จึงไมคอยมีเวลารวมมือกับทางองคกรในเรื่องของการระดมกําลังและความคิดในการพัฒนาอยาง
เต็มที่ สวนปญหาที่สําคัญรองๆ ลงมา คือ ปญหาของการหาเงินทนุในการพัฒนาชุมชนแออัดทั้ง 
11 ชุมชนภายในเครือขายหนองแขมซึ่งการขอทุนจากหนวยงานภายนอกตางๆนั้นลวนตองเปน
ความตองการของชาวบานอยางแทจริง ซึ่งในความเปนจริงแลวชาวบานสวนใหญเหลานี้ยังละเลย
ในปญหาของตนเอง โดยเห็นวาตนนั้นไมสามารถแกปญหาไดจึงคอยแตบุคคลภายนอกเขามา  
ชวยเหลือซ่ึงก็เปนปญหาและอุปสรรคที่สําคัญอีกอยางหนึ่งในการพัฒนา

ความพึงพอใจในการพัฒนา

ความพึงพอใจในงานพัฒนานั้น นายจํารัสบอกวา พอใจในผลงานการพัฒนา
มากในทุกเรื่องเพราะเหมือนวาการที่นายจํารัสเขามาทํางานพัฒนาและชวยเหลือชุมชนนั้นเปน
การเริ่มตนจากกาวแรกคือไมมีการรวมกลุมกันของชุมชนแตอยางใด จนกระทั่งปจจุบันศูนยสังคม
พัฒนาฯซึ่งเปนหนวยงานของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาและเจาหนาที่ของศูนยฯไดรับ
การตอนรับจากชาวบานเปนอยางดี มีการพัฒนาอยูตลอดไมวาจะเปนในเรื่องของที่อยูอาศัย    
การพัฒนาอาชีพรวมถึงมีการรวมกลุมกันอยางเปนที่นาพอใจอีกดวย นายจํารัสยังเลาเพิ่มเติมอีก
วาบางครั้งก็ไดรับการตอตานจากชาวบานบาง เชน ในเรื่องของการที่คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ
การพัฒนาติดตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ใหเขามามีบทบาทใน
เร่ืองของการลดปญหายาเสพติดก็ไดรับการตอตานจากชาวบาน เปนตน

ความเชื่อมั่นและทัศนคติตอองคกร

ความเชื่อมั่นและทัศนคติตอองคกรของนายจํารัสพบวา นายจํารัสมีทัศนคติที่ไม
คอยพอใจในหลักการขององคกรบางแตก็ไมทั้งหมด เชน ในเรื่องของปจจัยตางๆ ในการปฏิบัติงาน 
ในเรื่องของการเดินทางไปลงชุมชนฯที่ขาดในเรื่องของงบประมาณใหกับเจาหนาที่ซึ่งก็เปนขอเสีย
สวนนอยที่ทําใหนายจํารัสผิดหวังในการทํางานบางเปนบางครั้ง



141

สวนความเชื่อมั่นในเรื่องของงานพัฒนาในชุมชนแออัดนั้น นายจํารัสกลาววา    
มีความเชื่อมั่นอยางเต็มเปยมเนื่องจากคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาเปนหนวยงาน     
ทางศาสนาคาทอลิกในเรื่องของการทํางานสงเคราะหในดานการพัฒนามาเปนระยะเวลายาวนาน 
ตนจึงมีความมั่นใจวาการทํางานของหนวยงานดังกลาวจะประสบความสําเร็จไปไดดวยดี

สวนตัวนายจํารัสเองในเรื่องของการนับถือศาสนานั้น นายจํารัสบอกวาตนจะ
เปลี่ยนศาสนาหรือไมนั้นไมสําคัญ เนื่องจากนายจํารัสคิดวาคนอยูศาสนาไหนก็สามารถชวยเหลือ
ผูอ่ืนไดเหมือนๆ กัน

ในหัวขอนี้จะเปนการกลาวถึงขอมูลที่ไดจากการพูดคุย สัมภาษณรวมถึงการ
สังเกตการณอยางมีสวนรวมของผูวิจัยตอผูนําชุมชนและสมาชิกในชุมชนแสงศิริและชุมชนกอง
ขยะหนองแขมซึ่งเปนชุมชนที่เปนกรณีศึกษาในการวิจัยในครั้งนี้ ดังรายละเอียดตอไปนี้

ผูนําชุมชนและสมาชิกในชุมชนแสงศิริและชุมชนกองขยะหนองแขม

กรณีศึกษาที่ 3: ลุงสั้น เงินงาม (ผูนําชุมชนแสงศิริ)

ประวัติสวนบุคคล

ลุงสั้น เกิดเมื่อป พ.ศ. 2480 ปจจุบันอายุ 65 ป ลุงสั้นเปนคนกรุงเทพฯโดยกําเนิด 
มีภูมิลําเนาเดิมอยูที่เขตตลิ่งชัน พุทธมณฑล ภรรยาของลุงสั้นชื่อ นางบุญรอด อายุ 63 ป มีลูกดวย
กัน 3 คน ลูกคนแรกเปนลูกชายประกอบอาชีพขายของชํา คนที่ 2 เปนลูกชายเชนกันประกอบ
อาชีพรับจางขับรถนักเรียน และคนสุดทองเปนผูหญิง ทํากิจการเปดรานเสริมสวยอยูภายในชุมชน

ลุงสั้นเลาวาไดยายมาอยูที่เขตหนองแขมประมาณ 40 ปแลว เนื่องจากชอบและ  
รูสึกผูกพันกับที่แหงนี้และไมเคยคิดจะยายไปอยูที่อ่ืนอีกเพราะที่นี่เปนที่ของแกเอง ลุงสั้นเลาวาที่
ผืนนี้สมัยกอนเปนที่นาแตปจจุบันไดทําการถมที่และแบงที่ดินออกเปนแปลงๆ และแบงใหคนที่
ตองการที่อาศัยเขามาเชาโดยแบงเปนล็อกๆ ละ 32 ตารางวา บานของลุงสั้นนั้นเปนบานที่ดูจะ
ใหญที่สุดเมื่อเทียบกับบานหลังอื่นๆ ในชุมชนแสงศิริ มีพื้นที่ประมาณ 100 ตารางวาตั้งอยู       
ปากซอยชุมชนแสงศิริ จะเห็นไดวา ลุงสั้นนั้นมีฐานะดีที่สุดในชุมชนแสงศิริแตตัวลุงสั้นเองก็ยังยอม
รับวา ตัวแกและชาวบานนั้นก็ยังคงเปน “คนจน” อยูนั่นเอง
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ลุงสั้นนั้นเปนเจาของที่ดินในชุมชนแสงศิริทั้งหมด ดังนั้นสภาพภายในชุมชนรวม
ถึงการกอต้ังบานเรือนตางๆลุงสั้นจะเปนผูที่รูมากที่สุดก็วาได ลุงสั้นเลาใหฟงวาลักษณะจํานวน
ของประชากรในชุมชนแสงศิริมีประชากรทั้งหมดประมาณ 700 คน มีบานเรือนที่อยูในชุมชนแสง  
ศิริจาํนวน 122 หลังคาเรือน แตก็มีบางที่มีการยายเขา ยายออก คนในชุมชนสวนใหญเปนคนไทย 
นับถือศาสนาพุทธ มีเพียงครอบครัวเดียวที่นับถือศาสนาอิสลาม ลุงสั้นยังบอกอีกวาคนในชุมชน
สวนใหญนั้นจะอพยพมาจากตางถิ่นกันและมาเชาที่และอยูอาศัยภายในชุมชน โดยสวนมากแลว 
จะมาอยูอาศัยเพื่อหางานในเมืองทํา ประชากรรอยละ 80 ของคนในชุมชนแสงศิรินี้มีอาชีพรับจาง 
โดยรายไดเฉลี่ยตอครอบครัวอยูในราว 4,000 บาทตอเดือน แตก็มีบางคนหรือบางครอบครัว    
ยากจนขนาดไมมีเงินเหลือใชก็มี จากสภาพการณดังกลาวเรียกไดวา การอพยพเขามาของคนตาง
ถิ่นเหลานี้กอใหเกิดการกอตัวของคนจนเมืองหรือที่เรียกวา “สลัม” นั่นเอง

จากการสัมภาษณจากชาวบานสวนใหญนั้นไดความวา ลุงสั้นเปนคนที่ชาวบาน
นับถือและยกยองแกอยางมาก เนื่องจากความมีน้ําใจเอื้อเฟอเผื่อแผ รวมถึงความโอบออมอารีที่
แกมีตอชาวบาน ทําใหสมาชิกทั้งเครือขายหนองแขมตางเคารพนับถือลุงสั้นหรือเรียกไดวาไมมีใคร
ในชุมชนหรือในเครือขายหนองแขมไมรูจักแกอยางแนนอน

การรับรูและเขาใจเกี่ยวกับหลักการ แนวคิดของศูนยสังคมพัฒนาฯอัครสังฆ
มณฑลกรุงเทพฯ

ในฐานะที่ลุงสั้นเปนหนึ่งในคณะกรรมการของเครือขายหนองแขมและเปนผูนํา
ชุมชนแสงศิรินั้น ลุงสั้นบอกวาแกรับรูและรับทราบเกี่ยวกับการเขามาของศูนยสังคมพัฒนาฯอัคร
สังฆมณฑลกรุงเทพฯวาการเขามาในชุมชนแออัดเขตหนองแขมตั้งแต ป 2540 นั้นเขามาเพื่อ   
ชวยเหลือผูดอยโอกาสทางสังคมโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ซึ่งการชวยเหลือนี้เปนการชวยเหลือ
โดยไมไดหวังผลตอบแทนแตอยางใด หนวยงานนี้เปนองคกรทางศาสนาคาทอลิกซึ่งมีขอสังเกตวา
การเขามาและชวยเหลือของหนวยงานนี้ไมไดขึ้นอยูบนพื้นฐานของการโนมนาวและชักจูงคนใน  
ชุมชนเขาศาสนาคาทอลิกแตอยางใด จะเห็นไดจากการที่บุคลากรหรือเจาหนาที่ของศูนยสังคม
เชน นายจํารัสที่เขามาเปนพี่เลี้ยงนั้นไมเคยพูดถึงหรือโนมนาวในเรื่องของศาสนาเลย นอกจากนี้
ภายหลังจากที่ศูนยสังคมฯเขามาชวยเหลือผูดอยโอกาสในเขตหนองแขมนี้แลวนั้น ลุงสั้นเห็นวา  
คนในชุมชนมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน มีการรวมตัวกันมากขึ้น ทําใหชุมชนมีพลังอํานาจและมี
สิทธิ์ในการตอรองกับหนวยงานภายนอกมากขึ้น รวมถึงการฝกในการทํางานเปนทีมไดดีอีกดวย
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แนวคิดหลักของศูนยสังคมพัฒนาฯที่เขามาชวยเหลือนั้น เนนการเขามาชวยเหลือ
ในการรวมกลุม รวมพลังคนในชุมชนใหมีความปรองดอง เอ้ือเฟอเผื่อแผซึ่งกันและกัน เชน      
หลักการของการเกิดกลุมออมทรัพย ลุงสั้นเลาวาในตอนแรกนั้นชาวบานแตละคนอยากที่จะมี   
การจัดตั้งธนาคารของชุมชนข้ึนเปนทุนเดิมอยูแลวแตไมมีความรูมากพอที่จะจัดตั้งขึ้นอยางเปน
รูปธรรม ประกอบกับการขาดการแนะนําจากหนวยงานถึงเรื่องของหลักการ รวมถึงวิธีการดําเนิน
การเรื่องกลุมออมทรัพยอยางจริงจัง จนเมื่อป พ.ศ. 2540 นั้นไดมีศูนยสังคมพัฒนาฯเขามาเสนอ
โครงการในการชวยเหลือเด็กและเยาวชนในชุมชนโดยการจัดกิจกรรมตางๆ ใหกับคนในชุมชน 
และตอมาจึงมีการเสนอโครงการตางๆ ที่ลวนตองการใหเกิดความอยูดีกินดีของคนในชุมชนมากที่
สุด จากผลของการพัฒนาที่ศูนยสังคมเขามาชวยเหลือและแนะนําในดานตางๆ นั้นลวนอยูบน   
พื้นฐานของวัฒนธรรมที่ชาวบานปฏิบัติกันอยูเดิม ไมไดมีการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม ประเพณีของ
คนในชุมชนแตอยางใด นอกจากนี้แลวยังสนับสนุนในเรื่องของการจัดทํากิจกรรม พิธีในวันสําคัญ
ทางศาสนาอีกดวย

นายจํารัสเปนหนึ่งในพัฒนากรของศูนยสังคมพัฒนาฯที่เขามาชวยเหลือคนใน  
ชุมชนหนองแขมอยางจริงจังตั้งแตเร่ิมแรก โดยการเขามาชวยเหลือและแนะนําคนในชุมชนใหมี
หลักการดําเนินชีวิตที่เหมาะสมและมีการดํารงชีวิตแบบพอเพียงโดยยึดหลักการพัฒนา “คน”    
เปนหลัก โดยนายจํารัสใหเหตุผลวา การพัฒนาคนเปนปจจัยพ้ืนฐานที่สําคัญที่สุดที่จะสามารถ
พัฒนาสิ่งตางๆ ที่อยูรอบตัวโดยเฉพาะการพัฒนาชุมชนใหดีขึ้นนั้นเปนสิ่งที่ไมยากเกินความ
สามารถถาคนไดรับการพัฒนาอยางถูกตอง

กลุมออมทรัพยเปนอีกกิจกรรมหนึ่งที่ทางศูนยสังคมพัฒนาฯเขามาชวยเหลือ
อยางจริงในเรื่องของการออมทรัพยของคนในชุมชน ลุงสั้นเลาใหฟงวาแตละชุมชนจะมีการจัดตั้ง
กลุมออมทรัพยขึ้นแลวแตความประสงคของแตละชุมชนวาจะมีการจัดตั้งอยางไรและจะมีการ
กระจายอํานาจการบริหารตามความเหมาะสมของแตละชุมชนเอง ดังนั้นการตรวจสอบ การ
ดําเนินการในเรื่องตางๆ ลวนเปนความรับผิดชอบของแตละชุมชนที่จะปฏิบัติกันเอง แตในทายที่
สุดแลวคําแนะนําหรือคําปรกึษาตางๆ ลวนมาจากนักพัฒนากรหรือบุคลากรจากศูนยสังคมฯทั้งสิ้น 
เชน การกอใหเกิดการรวมตัวกันเปนเครือขายของชุมชนในเขตหนองแขมก็เปนอีกตัวอยางหนึ่งที่
เปนกิจกรรมที่กอใหเกิดความปรองดองขึ้นในชุมชน กอใหเกิดพลังในการตอรองกับหนวยงานภาย
นอกไดมากขึ้น
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นอกจากนี้ลุงสั้นยังเลาวา การเขามาชวยเหลือของศูนยสังคมพัฒนาฯในเรื่องของ
อาชีพและปญหาหลักที่เกิดขึ้นในชุมชน คือ ปญหายาเสพติดโดยการจัดกิจกรรมตางๆ นั้น ลุงสั้น
บอกวาปญหาเหลานี้ลดนอยไปจากชุมชนบาง ปจจุบันชุมชนแสงศิริมีการประกอบอาชีพมากขึ้น 
เชน อาชีพประดิษฐตนไม เปนตน

ลุงสั้นเลาใหฟงในเร่ืองของนายวังที่เคยติดยาเสพติดวา นายวังเปนสมาชิกคน
หนึ่งในชุมชนแสงศิริมีอาชีพขายของเกา นายวังมักจะของแวะเกี่ยวกับเรื่องของยาเสพติดตลอดมา 
เชน การเปนนายหนาหาลูกคาใหกับผูคายาเสพติดหรือบางทีก็จะนํายาเสพติดมาขายใหกับคนใน
ชุมชนโดยตรง แตพอมาสมัยนี้หลังจากที่ทางศูนยสังคมพัฒนาฯเขามาเนนในเรื่องของการขจัดยา
เสพติดใหหมดไปจากนั้น ทําใหนายวังมีพฤติกรรมเปลี่ยนไป ไมกลายุงกับยาเสพติดหันมาขายของ
เกา ประกอบอาชพีสุจริตเนื่องจากกลัวถูกจับนั่นเอง

บทบาทและหนาที่ของผูนําชุมชน

ในฐานะที่ลุงสั้นเปนผูนําชุมชนแสงศิริอีกทั้งยังเปนหนึ่งในคณะกรรมการเครือขาย
หนองแขมนั้น ลุงสั้นเลาวางานและตําแหนงที่ลุงสั้นดําเนินอยูนั้นเปนงานที่มีอยูประจํา เชน การ
ประชุมเครือขายในแตละเดือน การประชุมในชุมชนและการประชุมนอกรอบตางๆรวมถึงการ
ประชุมกับหนวยงานภายนอกอีกดวย แตการทํางานที่ชวยเหลือและเปนเสมือนผูประสานความ
รวมมือจากหนวยงานตางๆ นั้นลวนเปนงานที่ลุงสั้นเต็มใจทํา เห็นไดจากสีหนาของลุงสั้นที่มีความ
สุขเมื่อพูดถึงเรื่องราวของคนในชุมชน

ลุงสั้นเลาใหฟงวาเคยมีการประชุมของเครือขายครั้งหนึ่งที่จะมีผูนําแตละชุมชน
จํานวน 11 ชุมชนมารวมตัวกันเพื่อรวมประชุมประจําเดือน การประชุมครั้งนั้นเปนการประชุมที่ไม
ลงรอยกันในที่ประชุมนิดหนอยและกอใหเกิดปากเสียงขึ้นในเครือขายฯ ในตอนแรกนั้นสถาน
การณคอนขางตึงเครียดแตตอมาผูนําชุมชนแตละชุมชนก็รวมกันไกลเกลี่ยและพยุงสถานการณ
การประชุมในวันนั้นใหดีข้ึนเปนลําดับ ลุงสั้นบอกวาเปนเรื่องธรรมดาที่คนที่มาจากตางถิ่น ตาง
วัฒนธรรมกันมาทํางานรวมกัน ยอมจะกอใหเกิดปญหาบางแตในทายที่สุดแลวจากความสํานึก
รวมในฐานะที่เปนคนในชุมชน, เครือขายเดียวกัน ทําใหทุกคนตางยอมรับรวมกันและพรอมที่จะ
แกไขสถานการณตางๆ ใหดีขึ้น ในทายที่สุดแลวการประชุมในวันนั้นก็จบลงดวยดี
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นอกจากนี้แลวบทบาทของการเปนผูนําของชุมชนแสงศิรินั้นเปนตําแหนงที่ลุงสั้น
ดํารงมาเปนเวลาหลายปแลว ลุงสั้นเลาวาคนในชุมชนแสงศิรินั้นเปนคนที่มีจิตใจดี มีการแบงปน รู
จักการเอื้อเฟอเผื่อแผเห็นไดจากวาถามีกิจกรรมเกิดขึ้นในชุมชนเมื่อไหรก็มักจะไดรับความชวย
เหลือไมวาจะเปนแรงงานในการทํากับขาว รวมถึงการเขามารวมในกิจกรรมนั้นๆดวยความเต็มใจ 
แตมาในชวงหลังนั้นหลังจากที่มีกองทุนหมูบานละหนึ่งลานบาทลงมายังชุมชนแสงศิรินั้น จะ
สังเกตไดวาการรวมมือรวมใจกันของชาวบานมีเพิ่มมากขึ้นเนื่องจากชาวบานตางตองการที่จะได
รับการสนับสนุนเงินกองทุนจากรัฐบาลทั้งสิ้น ลุงสั้นเลาวาการเขามาของเงินกองทุนหมูบานนี้ทํา
ใหชาวบานเริ่มสับสนในเรื่องของการกูหนี้ยืมสิน เชน ในตอนแรกที่นางหอมเคยเปนสมาชิกของ
กลุมออมทรัพยนั้นก็มาขอยกเลิกการเปนสมาชิกจากกลุมออมทรัพย เนื่องจากจะไปเขารวมเปน
สมาชิกของกองทุนหมูบานแทน สิ่งเหลานี้ทําใหการรวมตัวกันของการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเร่ิม
ออนกําลังลงแตก็ยังสามารถรักษาระดับความมั่นคงทางดานการเงินและจํานวนสมาชิกไวไดใน
ระดับที่ดีพอสมควรเมื่อเทียบกับชุมชนอื่นๆที่อยูในเครือขายเดียวกัน

การวัดระดับความมั่นคงทางดานการรวมตัวและความมั่นคงทางดานการเงินดัง
กลาวเห็นไดจากบัญชีเงินฝากที่มีอยูในธนาคารมากถึงประมาณสี่แสนบาทซึ่งเปนการรวมมือรวม
ใจของคนในชุมชนที่จะชวยเหลือคนในชุมชนดวยกันเอง อีกทั้งยังเปนการฝกนิสัยในการออมที่ดีให
กับคนในชุมชนอีกดวย ลุงสั้นพูดถึงเร่ือง กลุมออมทรัพยในชุมชนแสงศิริวาตัวเองนั้นไมเคยคิดที่จะ
ไปเปรียบเทียบกับชุมชนอ่ืนวาดีกวาหรือรวยกวากลุมออมทรัพยในชุมชนอื่นแตอยางใด เพียงแตรู
วากลุมออมทรัพยของชุมชนแสงศิรินั้นเปนกลุมที่คอนขางไดรับความรวมมือจากชาวบานเปน
อยางดี ประกอบกับอัตราการมีหนี้สูญนั้นคอนขางนอยเมื่อเทียบกับจํานวนสมาชิกที่กูยืมเงินไปใช

ตัวลุงสั้นเองนั้นไมไดบริหารกลุมออมทรัพยดวยตนเองแตจะเปนเพียงคนคอยให
คําปรึกษา แนะนําใหกับคณะกรรมการของกลุมออมทรัพยเสยีเปนสวนใหญ ลุงสั้นยังกลาวตออีก
วาในฐานะที่ลุงสั้นดํารงตําแหนงทั้งที่เปนผูหนึ่งในเครือขายหนองแขมแลวยังเปนผูนําชุมชนแสงศิริ
นั้นจึงอยากใหคนอื่นในชุมชนไดมีโอกาสทํางานเพื่อสวนรวมบางจะไดทําใหเห็นถึงภาพรวมของ 
ชุมชนอยางถูกตองรวมไปถึงยังเปนการฝกความอดทน ความเสียสละและความสามัคคีในการ
ทํางานรวมกับผูอ่ืนอีกดวย

จะเห็นไดวาลุงสั้นนั้นมีบทบาทมากมายในการดํารงตําแหนงเปนผูนําชุมชนแสง
ศิริและหนึ่งในคณะกรรมการเครือขายหนองแขม ลุงสั้นตองติดตอประสานงานทั้งจากเจาหนาที่



146

ของศูนยสังคมพัฒนาฯ ติดตอกับผูนําชุมชนของชุมชนอ่ืนๆ ติดตอกับสมาชิกในชุมชน ติดตอกับ
คณะกรรมการของเครือขายหนองแขมและติดตอกับหนวยงานภายนอกอีกดวย เครือขายทาง
สังคมของลุงสั้นนั้นมีมากมาย ไมวาจะเปนเพื่อนบาน ญาติพี่นองรวมถึงลูกสาวที่อาศัยอยูในชุมชน
เดียวกันที่ดํารงตําแหนงเปนประธานกลุมออมทรัพยของชุมชนแสงศิรินั้นก็เปนเครือขายทางสังคม
ทางเครือญาติแบบหนึ่งที่ชวยเหลือลุงสั้นในเรื่องของการบริหารการดําเนินงานภายในชุมชนแสงศิริ
ใหเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น

ความรูสึกเปนสวนหนึ่งในชุมชน และความรูสึกตางๆที่เกี่ยวกับการพัฒนาใน     
ชุมชน

จากการสัมภาษณลุงสั้น ผูนําชุมชนแสงศิรินั้นพบวา ลุงสั้นรูสึกและมีความสํานึก
รวมของความเปนชุมชนแสงศิริอยางเต็มตัว เนื่องจากลุงสั้นนั้นไดยายมาอยูที่เขตหนองแขมนี้มา
เปนเวลาหลายสิบปแลวประกอบกับที่ดินผืนนี้เปนที่ดินของลุงสั้นเองซึ่งไดทําการแบงซอยใหคนใน
ชุมชนเชาเปนเดือนๆ ทําใหลุงสั้นผูซึ่งนับไดวาเปนคนเกาคนแกของชุมชนแสงศิริแหงนี้มีความผูก
พันกับชุมชนเปนอยางมาก ลุงสั้นไดรับรูและรับทราบความเคลื่อนไหวของชุมชนอยูตลอดเวลา อีก
ทั้งยังมีประสบการณรวมในเรื่องของการพัฒนามาเปนลําดับข้ัน ลุงสั้นเลาตออีกวากอนที่ทางศูนย
สังคมฯจะเขามาชวยเหลือคนในชุมชนแออัดเขตหนองแขมนั้น สภาพภายในชุมชนยังเปนดิน
เหนียว ลักษณะทางเดินในชุมชนยังไมสะดวกสบายเหมือนในปจจุบัน เห็นไดวาศูนยสังคมฯเปน
อีกแรงหนึ่งที่คอยชวยเหลือในเรื่องของการขอทุนจากหนวยงานตางๆ มาปรับปรุง ชวยเหลือคนใน
ชุมชนใหมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึนใหพนจากสภาพความเปนอยูที่เรียกวาชุมชนแออัดมากที่สุด 
ดังนั้นความรูสึกผูกพันกับชุมชนและคนในชุมชนยอมมีมากเปนธรรมดา เพราะชาวบานบางคน
อาศัยอยูที่ชุมชนแหงนี้มาไดหลายปเหมือนกัน ทําใหการปกครองคนในชุมชนแสงศิริแหงนี้เปน
เหมือนการอยูรวมกันแบบพี่นอง เพื่อนบานมากกวา

ความคาดหวังในงานพัฒนา
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ลุงสั้นพอใจในการเขาชวยเหลือของศูนยสังคมฯมากไมวาจะเปนในเรื่องของการ
กระตุน ปลุกจิตสํานึกในการรวมตัวกันของคนในชุมชน รวมถึงการฟนฟูสภาพบานเรือน วิถีการ
ดําเนินชีวิต การกิน อยูประเพณีและวัฒนธรรมของคนในชุมชนใหดีข้ึนดวย นอกจากนี้แลวความ
คาดหวังในงานพัฒนาของศูนยสังคมฯที่ลุงสั้นยังอยากใหมีการดําเนินตอไปนั้นคืออยากใหมีการ
ชวยเหลือในเรื่องของยาเสพติดในชุมชนซึ่งปญหานี้ถือไดวาเปนปญหาหลักของชุมชนแออัดทุกชุม
ชนโดยเฉพาะในเขตหนองแขมที่ควรจะไดรับการแกไขอยางเรงดวน เพราะจะสงผลกระทบถึง
สังคมสวนใหญ ทั้งเด็กเล็ก เยาวชน รวมถึงผูปกครองตางตกเปนทาสของยาเสพติดแทบทั้งสิ้น 
นอกจากนี้แลวปญหาของคนวางงานในชุมชนท่ีเร่ิมมีมากขึ้นเนื่องจากผลกระทบทางเศรษฐกิจที่
ประเทศไทยกําลังเผชิญอยู อยากใหศูนยสังคมฯมีการสนับสนุนเรื่องของการทํางาน มีการฝก
อาชีพตางๆในชุมชน มีการจัดทําผลิตภัณฑตางๆขึ้นในแตละชุมชนเพื่อจะไดใหชาวบานเหลานี้มี
อาชีพติดตัวและสามารถประกอบอาชีพอยางสุจริตเพื่อที่จะหาเลี้ยงตวัเองไดอีกดวย

ประเมินผลการพัฒนาของศูนยสังคมพัฒนาฯที่ผานมา

ลุงสั้นมองวาศูนยสังคมฯที่เขามาชวยเหลือและเปนองคกรพี่เล้ียงในชุมชนแออัด
ในเขตหนองแขมนั้นมีหลักการและแนวทางที่ชัดเจนที่ตองการจะพัฒนาคนดอยโอกาสทางสังคม
ใหมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน ในชวงแรกๆเจาหนาที่เขามาชวยเหลือนั้นมีการเขามาสัมผัสถึงชีวิต
ของคนในชุมชนและแนะนําการทํางานในกิจกรรมตางๆ อยางสม่ําเสมอ แตพอมาในชวงหลังๆ 
เมื่อทางเจาหนาที่เห็นวาชาวบานสามารถอยูไดดวยตัวเองแลวก็จะเวนชวงระยะในการเขาเยี่ยมชุม
ชนหางๆ ไปบางแตลุงสั้นก็เขาใจวาเจาเหนาที่หรือพัฒนากรของศูนยสังคมฯมีนอยอีกทั้งยังมีภาร
กิจตางๆ มากมายอีกดวย ซึ่งการเวนชวงหางของการเขามาชวยเหลือคนในชุมชนนั้นก็สามารถ
มองไดวาเปนขอดีขอหนึ่งที่จะสามารถสรางความเปนผูนําของคนในชุมชนใหเกิดขึ้นได ดังสุภาษิต
ที่วา “สถานการณสรางวีรบุรุษ” นั่นเอง

ความสัมพันธของคนในชุมชนนั้นลุงสั้นมองวาคนในชุมชนมีความสัมพันธกันใน
ระดับที่ดีขึ้นเปนลําดับ สวนมากจะเปนความสัมพันธในระดับเครือญาติและความสัมพันธระดับ
เครือขายทางสังคม (Social Network) คือ รูจักกันในฐานะเปนญาติหรือเพื่อนบานกันและสวน
มากจะเปนความสัมพันธแบบรูจักตอๆ กันมา ดังนั้นการใหความรวมมือในกิจกรรมตางๆ ทั้งภาย
ในและภายนอกชุมชน เชน ถามีกิจกรรมของชุมชนอ่ืนนั้น สมาชิกในชุมชนและเครือขายแทบทั้ง
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หมดก็จะไปรวมงานนั้นๆ ดวย นอกจากนี้แลว จากการชวยเหลือของศูนยสังคมพัฒนาฯนั้นลวน
เปนประโยชนทั้งตอชุมชนและตอเครือขายเปนอยางมาก เปนการปลูกฝงคานิยมในการชวยเหลือ
ตนเอง รูจักวิธีการดําเนินชีวิตที่ถูกตอง พรอมทั้งยังสามารถใชหลักวัฒนธรรมชุมชนเปนแนวคิด
หลักในการตอยอดวัฒนธรรมและกิจกรรมของชุมชนใหเจริญเติบโตตอไปได นอกจากนี้จะเห็นได
วาคนในชุมชนแสงศิริและสมาชิกในเครือขายหนองแขมนั้นก็มีศักยภาพในการที่จะพัฒนาตัวเอง
ไดในระดับหนึ่ง แมวาจะไมมีหนวยงานภายนอกเขามาชวยเหลืออยางเต็มที่แลวก็ตาม

ลุงสั้นภูมิใจและพอในใจความรวมมือของสมาชิกในชุมชนแสงศิริเปนอยางมาก 
เนื่องจากเวลาจะเริ่มทํากิจกรรมอะไรนั้นจะตองมีการจัดระเบียบกอนแลวคอยลงมือปฏิบัติ อีกทั้ง
ยังมีการระดมความคิด เปดโอกาสใหชาวบานในการเสนอแนะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน
และกัน อีกทั้งยังมีระบบในการทํางานเปนขั้นเปนตอนซึ่งสิ่งเหลานี้ทําใหชาวบานมีสวนรวมในการ
คิดและตัดสินใจในทุกขั้นตอนของการทํางานทําใหสมาชิกในชุมชนมีความกระตือรือรนในการรวม
กับกิจกรรมของชุมชนและเครือขายมากขึ้น อีกทั้งยังทําใหสมาชิกในชุมชนมีการตระหนักถึงการมี
สวนรวมในชุมชน มีความรับผิดชอบและมสีัจจะทั้งตอตัวเองและตอชุมชนมากขึ้นอีกดวย นอกจาก
นี้แลวการเขารวมประชุมกลุม จํานวนเงินบัญชีในธนาคารของกลุมออมทรัพย การสงคืนเงินกูตาม
สัญญาและจํานวนสมาชิกที่มีในกลุมออมทรัพยตางสามารถบงชี้ไดวา ชุมชนแสงศิรินั้นเปนชุมชน
ที่มีกลุมออมทรัพยที่เขมแข็งมากที่สุดชุมชนหนึ่งเมื่อเทียบกับชุมชนตางๆ ในเครือขายหนองแขมทั้ง 
11 ชุมชนนั่นเอง

ขอมูลที่ไดคร้ังลาสุดจากชุมชนแสงศริิ พบวา กลุมออมทรัพยในชุมชนแสงศิริมี
สมาชิกในกลุมอาชีพอยูประมาณ 60-70 คน และกลุมออมทรัพยในกลุมผูสูงอายุจํานวน 31 คน 
แตปจจุบันไดมีการถอนตัวไปออกจากกลุมออมทรัพยผูสูงอายุออกไป 11 คน เนื่องจากเห็นวาเงิน
กองกลางหมดก็เลยรีบถอนเงินออกไป ประกอบกับโครงการกองทุนหมูบานละหนึ่งลานบาทที่เขา
ไปในทุกชุมชนทําใหสมาชิกกลุมออมทรัพยที่มีอยูเดิมถอนตัวและหันไปพึ่งกองทุนหมูบานแทน 
ปจจุบันชุมชนแสงศิริมีเงินเหลือในกลุมออมทรัพย ณ เดือนธันวาคม 2545 เปนจํานวนกวา 
400,000 บาท

กลุมออมทรัพยในชุมชนแบงออกเปนกลุมผูสูงอายุ และ กลุมอาชีพ ซึ่งสมาชิก
ของกลุมออมทรัพยจะตองฝากเงินประจําทุกเดือนเปนระยะเวลาอยางนอย 6 เดือนและสามารถกู
เงินได 3 เทาตามสัดสวนของเงินที่ฝาก โดยเสียดอกเบี้ยในการกูยืมเงินในอัตรารอยละ 2 บาท
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ความแตกตางของกลุมผูสูงอายุและกลุมอาชีพในชุมชนแสงศิริ

กลุมผูสูงอายุ (อายุ 60 ปขึ้นไป) ถาไดเงินมาสนับสนุนมาจากหนวยงานใดก็ตาม
ก็จะแบงเอามาชวยผูสูงอายุซึ่งถือเปนเงินตายตัว มีการจัดกิจกรรมใหกับผูสูงอายุไดพบปะกัน มี
การประชาสงเคราะห ชวยเหลือและยังชวยในเรื่องของการฌาปนกิจในกรณีที่มีการเสียชีวิตรายละ 
1,500 บาทอีกดวย สวนในเรื่องของการรักษาพยาบาลนั้นจะมีบัตร 30 บาทรักษาทุกโรคใหกับ
สมาชิกในชุมชน แตในผูสูงอายุนั้นจะรักษาฟรี โดยมีรหัส ท เปนสัญลักษณ

กลุมอาชีพ สมาชิกจะตองทําการฝากเงินทุกเดือนเปนระยะเวลาอยางนอย 6 
เดือนเชนเดียวกับกลุมออมทรัพยของผูสูงอายุ และสามารถกูได คิดดอกเบี้ย รอยละ 2 และ
สามารถกูได 3 เทาของเงินตน ตัวอยางของกลุมอาชีพสวนใหญนั้นจะเปนพวกคาขาย กอสราง 
เย็บผา และรับจาง

โครงการตางๆ ที่ไดรับการอนุมัติแลวในป พ.ศ. 2545 และไดเร่ิมดําเนินการในชุม
ชนแสงศิริ มีดังนี้

1.  โครงการเลี้ยงไกไขบนบอปลา เปนการรวมเงินกันสรางเลาไกและนําผลกําไรที่
ไดมาใชกับผูสูงอายุ จัดทําที่ชุมชนแสงศิริ

2.  โครงการปองกันยาเสพติดในชุมชน โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
ทางคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)

3.  โครงการที่จะคุมประพฤติเด็กที่ทําความผิดแตไมไดรับโทษ ซึ่งเปนเด็กที่อายุ
ไมถึงที่จะโดนกักขัง ดังนั้นจึงมีการตรวจและควบคุมความประพฤติอีกดวย

ทายสุดลุงสั้นยังกลาววา ตนเองรูสึกภูมิใจในหนวยงานของศูนยสังคมพัฒนา 
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯที่เห็นความสําคัญของคนดอยโอกาสทางสังคมและตองการที่จะพัฒนา
ชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชนแออัดโดยเฉพาะในเขตหนองแขมใหมีความเปนอยูที่ดขีึ้น ผล
จากการพัฒนาดังกลาวลวนเปนความชวยเหลือจากศูนยสังคมฯแทบทั้งสิ้น ทั้งในเรื่องของการแนะ
นํา ใหคําปรึกษา รวมถึงการจัดใหมีการรวมตัวของคนในชุมชนและเครือขาย ซึ่งความรวมมือดัง
กลาวสงผลใหมีการพัฒนาสมาชิกในชุมชนแสงศิริและสมาชิกในเครือขายในทุกๆ ดานของชีวิต
อยางเปนรูปธรรมดังที่เห็นไดทุกวันนี้

กรณีศึกษาที่ 4: นายบรรจง แซอ้ึง (ผูนําชุมชนกองขยะหนองแขม)
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ประวัติสวนบุคคล

นายบรรจง แซอ้ึง หรือคุณบู เกิดเมื่อป พ.ศ. 2503 บทบาทหนาที่ของนายบรรจง
ตอชุมชนหนองแขมนั้นคือการเปนผูนําของชุมชนโดยการดํารงตําแหนงเปนประธานเครือขายของ
ชุมชนแออัดเขตหนองแขม รวมถึงยังเปนผูนําในชุมชนกองขยะหนองแขมอีกดวย

นายบรรจงมีภูมิลําเนาเดิมอยูที่เขตบางแค จังหวัดกรุงเทพมหานครและตอมาได
ยายมาอาศัยอยูที่เขตหนองแขม จังหวัดกรุงเทพมหานคร ตั้งแตป พ.ศ.2504 จนถึงป พ.ศ.2540 
จนปจจุบันนายบรรจงไดยายไปอยูที่จังหวัดนครปฐมและไดเปดกิจการฟารมเลี้ยงไกและธุรกิจคา
ไขไกที่จังหวัดนครปฐมซึ่งปจจุบันธุรกิจของนายบรรจงกําลังไปไดดวยดี อยางไรก็ตามความสํานึก
ของความเปนสวนหนึ่งของชุมชนยังฝงลึกอยูในตัวของนายบรรจงทําใหนายบรรจงเองนั้นยัง
ทํางานเพื่อคนในชุมชนกองขยะหนองแขมอยูเสมอมา แมวาจะไมไดอาศัยอยูภายในชุมชนแลวก็
ตาม นายบรรจงเลาวาตนยังรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชนอยูและเมื่อตนมีโอกาสที่จะสามารถชวย
เหลือผูอ่ืนไดแลวนั้น ตนก็อยากจะชวยจนสุดความสามารถเชนกัน

จากบทบาทหนาที่และความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชนกองขยะหนองแขมนั้นทํา
ใหนายบรรจงเสียสละเวลาและเงินทุนทรัพยบางสวนในการที่จะยกระดับคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนใหดีขึ้นในทุกๆดาน ไมวาจะเปนการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ รวมถึงการเปนสวนหนึ่ง
ของการพัฒนาชุมชนและยกระดับชุมชนใหสามารถทัดเทียมกับชุมชนภายนอกได เชน การเสนอ
แนวทางการปองกันยาเสพติดใหหมดไปจากชุมชน การเสนอกิจกรรมตางๆ รวมถึงการเสนอการ
ประกอบอาชีพที่พอจะทําใหชุมชนสามารถดํารงอยูไดดวยตนเอง เชน การเสนอโครงการเลี้ยงไขไก
บนบอปลาดุก ณ ชุมชนแสงศิริ เปนตน

นายบรรจงนั้นนับถือศาสนาคาทอลิกมาไดประมาณ 10 กวาปแลว ในตอนแรก
นั้นนายบรรจงนับถือศาสนาพุทธแตที่หันมาสนใจและเลือกที่จะเปลี่ยนมานับถือศาสนาคาทอลิก
นั้น เนื่องจากเปนคนที่สนใจในเรื่องของศาสนาเปนทุนเดิมอยูแลวประกอบกับการไดมาทํางานรวม
กับคุณพอพิบูลย วิสิฐนนทชัยซึ่งเปนหัวหนาของศูนยสังคมกรุงเทพฯในขณะนั้น ซึ่งหลักการดําเนิน
ชีวิตของคุณพอพิบูลยนั้นจะเนนในเรื่องของการชวยเหลือคนยากจนเปนหลักซึ่งนายบรรจงเห็นวา
คุณพอพิบูลยนั้นมีความจริงใจในการชวยเหลือคนจนอยางแทจริงจึงไดประพฤติตนเปนแบบอยาง
ตามแบบคุณพอพิบูลย ในตอนแรกที่นายบรรจงมีความประสงคจะขอเขารวมในศาสนาคาทอลิก
นั้นคุณพอพิบูลยยังไมยอมรับนายบรรจงเขาศาสนา เนื่องจากหลักการทํางานของศูนยสังคม
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กรุงเทพฯนั้นเขามาชวยเหลือโดยไมไดมีจุดมุงหมายที่จะดึงคนเขาศาสนาแตอยางใด แตในที่สุด
แลวนั้น คุณพอพิบูลยไดเห็นถึงความพยายามและความตั้งใจจริงที่นายบรรจงอยากเขารวมนับถือ
ในศาสนาคาทอลิกจึงรับนายบรรจงเขานับถือศาสนาคาทอลิกในที่สุด

การรับรูเกี่ยวและเขาใจเกี่ยวกับหลักการ แนวคิดของศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆ
มณฑลกรุงเทพฯ

นายบรรจงเลาวาในตอนแรกที่ศูนยสังคมพัฒนาฯเพิ่งเขามาในชุมชนนั้น ตนเอง
ยังไมแนใจในอุดมการณของศูนยสังคมพัฒนาฯเทาไรนัก เนื่องจากเห็นวาหนวยงานหลายๆแหงที่
เขามาลวนเปนหนวยงานที่หาผลประโยชนเขาตัวเองเปนหลักแทบทั้งสิ้น คือไมไดทําเพื่อชุมชน
อยางเต็มที่เทาไรนัก จึงทําใหนายบรรจงไมคอยเชื่อใจในการเขามาของศูนยสังคมพัฒนาฯเทาไร
นัก แตเมื่อดูจากระยะเวลาและผลงานของการพัฒนาที่ผานมากวา 5 ป สิ่งเหลานี้สามารถเปน
เครื่องพิสูจนไดวาหลักการ แนวคิดและอุดมการณของศูนยสังคมพัฒนาฯนั้นเปนไปเพื่อตองการ
ชวยเหลือคนที่มีฐานะยากจนอยางแทจริงไมไดเขามาเพื่อชักจูงหรือโนมนาวใหชาวบานทําไปเพื่อ
ผลประโยชนของหนวยงานเลย

นายบรรจงยังเลาตออีกวาตนเองนั้นรับรูและเขาใจเกี่ยวกับการเขามาของศูนย
สังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯวาเปนหนวยงานหนึ่งภายใตการกํากับดูแลของคณะ
กรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาที่เขามาชวยเหลือคนยากจนใหมีสภาพชีวิตและความเปนอยูที่ดี
ขึ้น รวมถึงการชวยเหลือและประสานงานในดานตางๆ ใหกับคนในชุมชนที่ดอยโอกาสทางสังคม
ในการติดตอกับหนวยงานภายนอกใหมากขึ้น นายบรรจงเลาวาประทับใจและรูสึกซาบซึ้งในหลัก
การการทํางานของศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯอยางจริงใจ เนื่องจากตนเองก็เปน
สมาชิกคนหนึ่งที่เคยอาศัยอยูในชุมชนแออัดและไดรับทราบถึงความยากลําบากในการดํารงชีวิต 
ดังนั้นนายบรรจงจึงเห็นดวยและประทับใจในหลักการของศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑล
กรุงเทพฯดังกลาวที่เนนเขามาชวยเหลือในเรื่องของคนจนเมืองอยางจริงจัง

นายบรรจงบอกวาตนเองนั้นรับทราบหลักการตางๆ ของศูนยสังคมพัฒนา อัคร
สังฆมณฑลกรุงเทพฯมาโดยตลอด เชน หลักการพัฒนาคนทั้งครบ รวมถึงแนวคิดการพัฒนาใน
เร่ืองของวัฒนธรรมชุมชนซ่ึงเปนแนวคิดหลักที่ทางศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯใช
เปนหลักในการพัฒนาชุมชนมาโดยตลอด โดยจะผานแนวคิดและตัวนักพัฒนากรหรือบุคลากร
ของของศูนยสังคมพัฒนาฯเองในการเขาถึงคนในชุมชนและชวยเหลือคนในชุมชนอีกดวย นอก
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จากนี้แลว แนวความคิดในการพัฒนาของศูนยสังคมฯนั้นยังเปนแนวความคิดที่เปนประโยชนตอ
คนในชุมชนเปนอยางแทจริง เนื่องจากวัฒนธรรมชุมชน ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชนหรือการ
ตระหนักในความเปนชุมชนนั้นสามารถกอใหเกิดแรงผลักดันที่จะนําพาชุมชนไปยังจุดมุงหมายได
สําเร็จ เชน แนวความคิดของการรวมตัวกันของคนในชุมชนกอต้ังกลุมออมทรัพยขึ้นในชุมชน มีจุด
ประสงคเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องของเงินทองและในเรื่องของน้ําใจที่สมาชิกกลุมออม
ทรัพยรวมกันปฏิบัติ ซึ่งการจัดตั้งกลุมออมทรัพยและกลุมอาชีพตางๆ ดังกลาวลวนเปนแนวความ
คิดที่เกิดจากแรงผลักดันของศูนยสังคมฯทั้งสิ้น

นายบรรจงบอกวา ความเขาใจในแนวคิด หลักการและอุดมการณดังกลาวของ
ศูนยสังคมฯนั้นสะทอนใหคนในชุมชนเห็นวา แมกระทั่งคนภายนอกที่ไมไดอยูในชุมชนเรายังหาวิธี
ตางนานาในการที่จะพัฒนาชุมชนใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น แลวทําไมคนในชุมชนดวยกันเองไมรวม
กันขจัดปญหาที่เปนปญหาสังคมดังกลาวใหหมดไป จากแนวความคิดนี้เองที่ทําใหนายบรรจงเห็น
วาถาเรารอความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกเพียงอยางเดียวนั้นก็จะเปนการยากในการที่จะ
พัฒนาชุมชนและคนในชุมชนใหมีสามัญสํานึกในการรักชุมชนและพัฒนาชุมชนไดอยางเต็มที่

นอกจากนี้แลว องคกรทางศาสนาดังกลาวหลายคนคงจะเห็นวาการเขามาของ
หนวยงานตางๆ นั้นลวนมอมเมาคนในชุมชนใหคลอยตามและดึงคนเขาศาสนาเสียเปนสวนใหญ 
แตสําหรับศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพนั้น ไมไดมีนโยบายในการดึงคนเขารวม
ศาสนาแตอยางใด นอกจากนี้หนวยงานดังกลาวยังชวยเหลือในเรื่องของการสนับสนุนการทํากิจ
กรรมตางๆ ในวันสําคัญทางศาสนาอีกดวย เชน มีการรดน้ําดําหัวผูใหญในวันขึ้นปใหมและวัน
สงกรานต มีการจัดงานรื่นเริงตามเทศกาลตางๆ อยูเสมอ

ในเรื่องการรับรูเกี่ยวกับศูนยสังคมพัฒนาฯของคนในชุมชนในฐานะที่เปนสวน
หนึ่งของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนานั้น นายบรรจงเลาวาการที่ตนทํางานรวมกับศูนย
สังคมกรุงเทพฯในฐานะที่เปนประธานเครือขายของชุมชนแออัดเขตหนองแขมซึ่งเปนหนวยงานที่
ตองการชวยเหลือคนยากจนในเขตชุมชนเมืองนั้น ทําใหนายบรรจงเห็นวาจากการที่ไดเขามา
ทํางานนั้นทําใหเขาใจถึงสภาพ บทบาทและปญหาของคนในชุมชนมากขึ้น ซึ่งเมื่อทํางานรวมกับ
ศูนยไปแลวนั้นจะพบปญหาที่วาในสภาพความเปนจริงกับอุดมคติหรืออุดมการณบางอยางนั้นไม
สามารถใชไดกับในชีวิตประจําวัน

บทบาทและหนาที่ของผูนําชุมชน
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บทบาทของนายบรรจงที่เปนผูนําชุมชนกองขยะหนองแขมและเปนประธานของ
เครือขายหนองแขม ภายใตการสนับสนุนจากศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังมณฑลกรุงเทพฯนั้นมีภาร
กิจมากมายในการชวยเหลือสมาชิกในชุมชนและในเครือขายใหรูจักการดําเนินชีวิตที่ถูกตอง ไมหัน
ไปพึ่งยาเสพติดและประกอบอาชีพที่สุจริต นายบรรจงบอกวาการที่ตนเปนผูนําชุมชนนั้นแทบจะ
ตองเขาถึงสมาชิกในชุมชนทุกๆ บาน และจะตองเขาถึงการดําเนินชีวติของคนในชุมชนทุกดานอีก
ดวย นอกจากนี้แลวการสนับสนุน การเสนอกิจกรรมตางๆ เชน การพาเด็กไปเยี่ยมเรือนจําเพื่อให
เด็กเห็นถึงโทษที่จะตองไดรับหากมีการทําผิดกฎหมายก็เปนบทบาทและหนาที่หลักที่จะคอย
กระตุนใหคนในชุมชนปฏิบัติตัวใหเปนคนดี ไมทําความเดือดรอนใหสังคม โดยนายบรรจงจะเนน
ไปในเรื่องของเด็กและเยาวชนเปนหลักเพราะนายบรรจงเห็นวาเด็กในวันนี้ก็คือผูใหญในวันหนา 
ดังนั้นนายบรรจงก็จะมีบทบาทสําคัญในการพร่ําสอนเด็กในชุมชนอยูเสมอๆ วาใหเรียนหนังสือ
และรูจักการประกอบอาชีพอยางสุจริตอยูเสมอมา

การพึ่งพากันทางสังคมของนายบรรจงนั้น พบวา นายบรรจงเปนผูกวางขวางใน
เขตหนองแขมเนื่องจากความคุนเคยกับคนในถิ่นนี้มานาน ดังนั้นการรูจักคนในชุมชนรวมถึงการ
ปรับตัวเขาหาคนอื่นจึงเปนไปดวยความราบรื่น นอกจากนี้นายบรรจงยังเลาวาพี่ชายของนาย
บรรจงนั้นเปนนักการเมืองซึ่งมีบารมีในระดับหนึ่ง นายบรรจงจึงใชชองทางนี้เปนแนวทางในการ
รวบรัดตัดตอนการทํางานในบางเรื่อง เชน การขอความรวมมือจากทางตํารวจในการปราบปราม
ยาเสพติด เปนตน

นอกจากนี้แลวนายบรรจงยังบอกอีกวา การทํางานเพื่อชุมชนนั้นเปนงานที่ตนเอง
รักและเต็มใจที่จะชวยเหลือคนในชุมชนอยางแทจริง แตก็มีบางครั้งที่รูสึกทอถอย เชน เคยมีผูไม
ประสงคดีขูฆา เนื่องจากนายบรรจงเปนคนเสนอกิจกรรมตอตานยาเสพติดขึ้นในชุมชน ทําใหคนที่
ติดยาเสพติดในชุมชนสวนใหญไมพอใจและตองการที่จะกอความวุนวายขึ้นในชุมชน แตจากเหตุ
การณดังกลาวยิ่งกลับเปนแรงผลักดันใหนายบรรจงลุกขึ้นตอสูกับปญหายาเสพติดอยางจริงจัง
มากขึ้น เนื่องจากเห็นวาปญหายาเสพติดนั้น แมจะเปนเพียงคนๆ เดียวที่เสพก็จะสามารถสราง
ปญหาสังคมไดตางๆ มากมาย เชน ปญหาอาชญากรรม การลักขโมย เปนตน

นอกจากนี้นายบรรจงยังบอกอีกวาการที่ตนทํางานเพื่อชุมชนนั้นเปนการทํางาน
ตามสภาพ คือมีอะไรที่พอจะชวยไดก็ชวย ซึ่งสวนใหญแลวหลักการในการชวยเหลือนั้นจะเห็นแก
สวนรวมมากกวาคนสวนนอยเพื่อใหเกิดผลตอภาพรวมทั้งหมดไมใชเพื่อคนใดคนหนึ่ง
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บทบาทในการเปนผูนําชุมชนและประธานเครือขายของนายบรรจงถือไดวาเปน
ตัวแทนของชาวบานที่เขารวมกับหนวยงานตางๆ ทั้งภายในและภายนอก รวมถึงการเปนผูนําใน
การแกไขปญหาตางๆ ที่ประชาชนในชุมชนตองการหรือไมไดรับการตอบสนองจากทั้งทางภาครัฐ
บาลและภาคเอกชน บทบาทของนายบรรจงนั้นก็เปนในสวนของการเปนผูนําในการชวยเหลือชาว
บานตางๆ ทั้งในยามปกติและยามสภาวะขาดแคลน นายบรรจงยังกลาวตออีกวาการพัฒนาและ
ชวยเหลือสมาชิกในชุมชนนั้นเปรียบเสมือนเปนการชวยเหลอืญาติพี่นองของตนนั่นเอง

นายบรรจงบอกวาการทํางานใหกับชุมชนนั้นเหนื่อยกวาทําธุรกิจสวนตัวที่บาน 
แตก็ยังเต็มใจที่จะชวยเพราะรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งในชุมชน และการที่ตนทํางานใหกับชุมชนนั้น
ตนไมไดรับผลตอบแทนแตอยางใด แตเปนการ “ทําดวยใจ” ซึ่งนายบรรจงไดดํารงตําแหนงเปน
ประธานของเครือขายชุมชนแออัด เขตหนองแขมในวาระนี้มาประมาณหนึ่งปคร่ึงโดยการเลือกตั้ง 
ถึงแมวาจะเคยไดรับการขูฆาจากผูไมประสงคดีวาไปขัดผลประโยชนกับผูมีอิทธิพล แตทางนาย
บรรจงก็ยังเชื่อมั่นในสุภาษิตที่วา “ทําดี ไดดี ทําชั่ว ไดชั่ว” เสมอมาและยืนยันวายังเต็มใจที่จะชวย
เหลือเครือขายและชุมชนตอไป

บทบาทและหนาที่ของนายบรรจงคือ ทํางานเพื่อชวยเหลือคนยากจนที่อยูในชุม
ชนและสมาชิกที่อยูในเครือขายหนองแขม นายบรรจงเลาวางานชวยเหลือและพัฒนาคนในชุมชน
ใหมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้นนั้นเปนงานอิสระไมไดข้ึนกับใครหรือหนวยงานใดเนื่องจากเปนการ
ชวยเหลือดวยความเต็มใจของตัวนายบรรจงเอง ดังนั้นการแบงเวลาระหวางธุรกิจที่บานกับงาน
ชวยเหลือคนยากจนนั้น ในวันหนึ่งๆ จึงตองแบงเวลาออกเปนสองสวน คือทาํธุรกิจสวนตัวที่บาน
และหลังจากนั้นก็มาชวยเหลือชุมชน ไมวาจะเปนการประชุมระหวางหนวยงานตางๆ หรือการ
ประชุมในเครือขายดวยกัน นายบรรจงบอกวาจากการที่ชวยเหลือชุมชนนั้นทําใหตัวเองมีความสุข 
ซึ่งการชวยเหลือนั้นไมไดทําเพื่อคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง แตเปนการทําเพื่อคนในชุมชน
ทั้งหมด โดยยึดถือในหลักการที่วา การทาํตนเปนแบบอยางที่ดีนั้นถือไดวาเปนผลสําเร็จของงาน
พัฒนา  ทั้งนี้ทั้งนั้นจากการที่นายบรรจงเขามาชวยเหลือชุมชนก็ไมไดมีผลกระทบตอธุรกิจทางบาน
ของนายบรรจงแตอยางใด

ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชนและความรูสึกตางๆที่เกี่ยวกับการพัฒนาใน    
ชุมชน
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ความสัมพันธระหวางนายบรรจงตอเครือขายหนองแขมและชุมชนกองขยะหนอง
แขมนั้นมีมากโดยเฉพาะในเรื่องของการพัฒนาไมวาจะเปนพัฒนาคน, พัฒนาชุมชน จะเห็นไดวา
นายบรรจงไดจัดโครงการมากมายในการชวยเหลือสมาชิกในเครือขายชุมชนหนองแขมและ
สมาชิกในชุมชนกองขยะหนองแขมอยางเต็มที่และเต็มใจ เนื่องจากการตระหนักและรูสึกถึงความ
เปนสวนหนึ่งของชุมชน ถึงแมวาตนเองนั้นไมไดอาศัยอยูในชุมชนกองขยะหนองแขมนี้แลวก็ตาม 
แตความรูสึกก็ยังผูกพันอยูกับชุมชนนี้มาโดยตลอดและยังยืนยันที่จะสงเสริมและพัฒนาชุมชนนี้
ตอไป กิจกรรมตางๆ เชน การขอความรวมมือจากทางคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยา
เสพติด (ป.ป.ส.) ในการที่จะนําคนในชุมชนไปเยี่ยมนักโทษที่อยูในเรือนจําเพื่อใหคนในชุมชนเห็น
ถึงสภาพความเปนอยูของคนในเรือนจําใหเปนแบบอยางและจะไดไมประพฤติผิด นอกจากนั้น
แลวยังมีการจัดกิจกรรมตางๆ ใหกับเด็กในชุมชนเพื่อไมใหเด็กมีเวลาวางจนหันไปพึ่งพายาเสพติด
อีกทั้งยังตองการใหเด็กเรียนรูการใชชีวิตดวยตนเอง รูจักการพึ่งพาซึ่งกันและกันโดยการพาเด็กใน
ชุมชนไปเลนที่บอปลาใกลๆ ชุมชนแทบทุกอาทิตยอีกดวย

ในเรื่องความคิดของนายบรรจงเองนั้น นายบรรจงคิดวาปญหาที่ใหญที่สุดที่เกิด
ขึ้นในชุมชนในปจจุบันนั้นคือ ปญหายาเสพติด ซึ่งนายบรรจงเลาใหฟงวาคนในชุมชนกองขยะ
หนองแขมที่มีสมาชิกประมาณ 700 กวาคนนั้นมีคนที่ติดยาเสพติดแลวถึงประมาณ 60% ซึ่งนับวา
เปนปญหาที่สําคัญที่จําเปนตองใหความชวยเหลือโดยเรงดวน ซึ่งจะสังเกตไดวาสมาชิกสวนใหญ
ที่ติดยาเสพติดนั้นเปนเยาวชนที่อยูในวัยกําลังศึกษาที่รวมถึงทั้งวัยเด็กและวัยรุนที่มีปญหาทาง
ดานครอบครัว รวมถึงมีเพื่อนหรือคนรูจักชักชวน ซึ่งคนเหลานี้เองที่ตองเติบโตไปในสังคมและตอง
พัฒนาประเทศตอไปในอนาคต ปญหายาเสพติดนี้เองที่ถือไดวาเปนปญหาทางสังคมที่เดนชัดมาก
ที่สุดในชวงที่ผานมาซึ่งเปนบอเกิดแหงปญหาอีกหลายปญหา เชน การลักขโมย, ฆาตกรรม
เปนตน

ความคาดหวังในงานพัฒนา

ความคาดหวังในงานพัฒนาในความคิดของนายบรรจงนั้น นายบรรจงเห็นวาเด็ก
รุนใหมในสังคมที่กําลังจะเติบโตเปนผูใหญในอนาคตนั้นจะเปนกําลังที่สําคัญในการพัฒนาใน 5-
10 ปขางหนา และยังเชื่อวาการไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ ไมวาจากทางภาครัฐ
และเอกชนโดยเฉพาะความชวยเหลือในเรื่องของการพัฒนาของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการ



156

พัฒนา ศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯลวนเปนความหวังสําคัญที่จะสงเสริมและ
พัฒนาคนในชุมชนและสังคมใหเปนไปในทางที่ดีข้ึนครบทุกมิติของชีวิตตามหลักการพัฒนาคนทั้ง
ครบของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา

สวนความเชื่อมั่นในศักยภาพของคนในชุมชนนั้น นายบรรจงบอกวาเคยไดยิน
ชาวบานบอกวา “ถาไมมีใครมาชวยเขา เขาก็สามารถอยูได” ซึ่งในความเปนจริงนั้นคนในชุมชนก็
สามารถดํารงชีวิตอยูไดจริงแตวาในสภาพไหนเทานั้นเอง ซึ่งประเด็นนี้เปนประเด็นที่นาสนใจเนื่อง
จากถาหนวยงานที่ใหความชวยเหลือนั้นแยกตัวออกจากชุมชน ก็สามารถเปนตัวชี้วัดผลไดวาการ
พัฒนานั้นประสบความสําเร็จได ณ ระดับใด โดยดูจากระบบความคิด ระบบสังคมและชีวิตความ
เปนอยูของคนในชุมชนนั่นเอง

นายบรรจงเลาใหฟงวาการพัฒนาคนและสังคมไมวาที่ใดก็ตาม การพัฒนาที่ดี
และมีประสิทธิภาพนั้น คือ การใหโอกาสคนและการเปนแบบอยางที่ดีในการดํารงชีวิตใหกับคนใน
ชุมชนและสังคม เชน ในกรณีของชุมชนแออัดกองขยะหนองแขมนั้นซึ่งนายบรรจงเปนสวนหนึ่งใน
การตอรองคาหัวในการเก็บขยะจากกองขยะจากเดิมที่เก็บคนละ 50 บาท เหลือเปน 10 บาท ซึ่งสิ่ง
เหลานี้ถึงแมวาจะเปนจํานวนเงินที่ไมมากนักแตก็แสดงใหเห็นถึงการใหโอกาสและสนับสนุนคนใน
ชุมชนกองขยะในการประกอบอาชีพอยางสุจริตไดอีกดวย

ประเมินผลการพัฒนาของศูนยสังคมพัฒนาฯที่ผานมา

จากผลงานของศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯที่ผานมาถือไดวาเปน
สวนหนึ่งที่ชวยในการแกไขปญหาตางๆ ภายในเครือขายและภายในชุมชนไดเปนอยางดี เชน การ
ของบประมาณจากหนวยงานภายนอกใหแกชุมชนหรือทําการขอทุนจากหนวยงานภายนอกเพื่อให
ชุมชนสามารถนําเงินไปพัฒนาและตอยอดได นอกจากนี้ยังทําหนาที่เปนผูใหคําแนะนํา ปรึกษาใน
การที่จะพัฒนาชุมชนใหมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึนกวานี้อีกดวย

ในชุมชนกองขยะหนองแขมนั้นยังมีนักพัฒนากรอีก 2 ทานที่เขามาชวยเหลือใน
เรื่องของการพัฒนาชุมชนกองขยะหนองแขมและเครือขายหนองแขมซึ่งสองทานนี้ คือ ซิสเตอรวรา
ภรณ และคุณออที่เขามาชวยเหลือคนในชุมชนกองขยะหนองแขมอยางเต็มความสามารถ ซึ่งทั้ง
สองทานนี้ไดเขามาชวยเหลือชุมชนนี้มากวา 11 ป แลว โดยการคิด พัฒนาและชวยเหลือคนในชุม
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ชนในเรื่องของการตอรองกับหนวยงานภายนอกตางๆ เชน การดําเนินการดานกลุมออมทรัพย การ
ซื้อน้ํา ไฟจากรัฐบาลมาขายใหกับชาวบานในราคาที่ถูกกวาซื้อจากรัฐบาลโดยตรง เปนตน ซึ่งการ
ขายน้ํา ขายไฟใหกับคนในหมูบานโดยศูนยสังคมพัฒนาฯนั้นถือไดวาเปนการสรางคน สรางความ
ซื่อสัตยใหกับชาวบาน ฝกใหชาวบานรูจักประหยัดอีกดวย

บทบาทของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาในการมีสวนประสานงานและ
เชื่อมโยงกระบวนการตางๆของชาวบานในแทบจะทุกดานของชีวิต ไมวาจะเปนทางดานสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง รวมไปถึงการพึ่งพาทางดานจิตใจ นอกจากนี้ยังมีศูนยกลางในการชวยเหลือ
และประสานงานของชุมชนอีก คือ สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง(พ.อ.ช), กลุมการเมือง เปนตนที่มี
สวนในเรื่องของการรวมตัวกันเปนเครือขายอีกดวย

ชุมชนกองขยะหนองแขมนั้นมีการขับเคลื่อนของเงินในระดับที่สามารถเลี้ยงตัว
เองได แตสมาชิกในชุมชนยังมีนิสัยในการใชเงินและเก็บเงินที่ไมดีเทาที่ควร ดังนั้นถาจะใหมีการ
พัฒนาที่ยั่งยืนจะตองมีการสรางอาชีพเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน ดังนั้นนายบรรจงจึงได
เสนอโครงการเลี้ยงไขไกบนบอปลาใหกับเครือขาย ที่จะจัดขึ้นที่ชุมชนแสงศิริเพื่อใหสมาชิกรูจัก
ประหยัดและรูจักบริหารเงินใหเปน ไมใหเกิดการกูยืมเงินกันภายในชุมชน โดยที่โครงการนี้จะมี
กําไรประมาณ 0.50 บาทตอไขไกหนึ่งใบซึ่งงบประมาณที่ไดรับการอนุมัตินั้นเปนจํานวนชุมชนละ 
200,000 บาทกอใหโครงการเลี้ยงไขไกบนบอปลานี้ขึ้น

นอกจากนี้ภายในชุมชนกองขยะหนองแขมนั้นยังมีกลุมอาชีพภายในชุมชนมาก
มาย เชน กลุมซาเลง, กลุมแปรรูปขยะ ซึ่งเปนพวกเสื่อน้ํามัน, พื้นรองเทา, ทอยาง, ทอแกส ฯลฯ ซึ่ง
จากการพูดคุยกับชาวบานพบวา โครงการพัฒนากลุมอาชีพตางๆที่เกิดขึ้นในชุมชนกองขยะหนอง
แขมนั้นประสบผลสําเร็จเปนอยางมากอีกทั้งยังเปนชุมชนตัวอยางที่มีหลายหนวยงานใหความสน
ใจในการที่จะมาศึกษา เรียนรูกระบวนการในเรื่องของการพัฒนากลุมอาชีพนี้อีกดวย

ในชุมชนกองขยะหนองแขมนี้ถือไดวามีความออนแอในเรื่องของการออมทรัพย
มากที่สุดเห็นไดจากการประสบความสําเร็จนอยที่สุดเมื่อเทียบกับชุมชนทั้ง 11 ชุมชนภายในเครือ
ขายดวยกัน เนื่องจากปญหาในเรื่องวินัยของทางดานการเงินของชาวบานที่ไมรูจักการออม แตจะ
เห็นไดวาในชุมชนกองขยะหนองแขมนี้จะมีหนี้ไมคอยเยอะเนื่องจากไมมีใครกลาใหเครดิตในการกู
นั่นเอง
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เมื่อมองในภาพของเครือขายที่เกิดขึ้นนั้น เทาที่ผานมานายบรรจงบอกวาตั้งแตมี
การรวมเครือขายแลว ถาเทียบผลงานในระดับของเครือขายเดียวอาจจะมองภาพไดไมชัด แตถา
ไปเทียบกับเครือขายอื่นๆ แลวถือไดวาเครือขายของศูนยสังคมกรุงเทพฯนั้นมีความเขมแข็งในเรื่อง
ของเงินที่อยูในระดับที่ดี และกิจกรรมที่รวมกันทําที่ผานๆมาถือไดวาประสบความสําเร็จไดใน
ระดบัหนึ่ง

นายบรรจงยังบอกในตอนทายวา ศูนยสังคมกรุงเทพฯทํางานในดานการพัฒนา
มาเยอะมีประสบการณมากมายในการแกไขปญหาตางๆ เชน กรณีที่วัดไผเลี้ยงจะกูเงิน ทางชุมชน
ก็จะโทรไปปรึกษาทางศูนยสังคมฯเพื่อหาขอเสนอแนะวาควรทําอยางไร และทางศูนยสังคมฯก็ได
ใหคําตอบวาใหทําเปนผาปา ซึ่งเปนคําแนะนําที่ดี นอกจากนี้แลวนายบรรจงยังเสนออีกวาปญหา
ในชุมชนที่ตองรีบแกไขรองจากปญหายาเสพติดก็ คือ ปญหาในเรื่องของการศึกษาและการบริหาร
เงิน

กรณีศึกษาที่ 5: นางนวล

ประวัติสวนบุคคล

นางนวล เปนสมาชิกคนหนึ่งที่อาศัยอยูในชุมชนแสงศิริ ปจจุบันนางนวลอายุ 32 
ป จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ภูมิลําเนาเดิมของนางนวลอยูที่อําเภอภาษีเจริญ 
จังหวัดกรุงเทพมหานคร ตอมาเมื่อนางนวลไดยายมาอยูที่ชุมชนแสงศิริแหงนี้ก็ไดแตงงานกับนายสี
ซึ่งเปนคนในชุมชนเดียวกันโดยไดรับการแนะนําใหรูจักกันโดยพี่สาวของนางนวลเองที่ไดอาศัยอยู
ในชุมชนแสงศิริมากอนหนานี้ นางนวลเลาวาลูกชายของตนปจจุบันอายุ 3 ปแลวกําลังจะเขาโรง
เรียนและคิดวาจะสงเขาโรงเรียนประจําเขตหนองแขมเพราะอยูใกลบานซึ่งสะดวกในการรับสงลูก
อีกดวย นางนวลยังเลาตอวาตนเองนั้นมีญาติพี่นองอาศัยอยูดวยกันในชุมชนแสงศิรินี้ 2 ครอบครัว
คือครอบครัวของพี่สาวและแมซึ่งพักอาศัยอยูคนละหลังกัน บางครั้งนางนวลก็จะการฝากลูกไวกับ
บานพี่สาวบางบานแมบางในกรณีที่นางนวลติดงานและไมมีใครเลี้ยงลูกให ดังนั้นความสัมพันธ
ระหวางญาติพี่นองจึงมีความแนนแฟนกันพอสมควร

นางนวลเลาวาตนเองไดยายมาอยูที่ชุมชนแสงศิรินี้ตั้งแตป พ.ศ.2538 ปนี้ก็นับ
เปนปที่ 7 แลว สาเหตุท่ียายมาอยูที่ชุมชนแสงศิริเนื่องจากโดนไลที่จากที่อําเภอภาษีเจริญ 
ประกอบกับในขณะนั้นตามคําแนะนําของพี่สาวของตนไดชักชวนใหมาเชาที่และปลูกบานในชุม
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ชนแหงนี้ ตนเองจึงไดยายมาอยูที่ชุมชนแสงศิริตั้งแตนั้นมา บานของนางนวลมีลักษณะเปนบานไม
ชั้นเดียว ไมมีพื้นที่บริเวณบานภายในบานนั้นจะเปนหองๆเดียวกวางประมาณ 4 x 4 เมตร มีหอง
นอน หองน้ําและหองครัวอยูในพื้นที่บริเวณเดียวกัน นางนวลบอกวาบานหลังนี้ใหญพอแลวเพราะ
อยูกันแคพอแมลูกสามคนเทานั้น ปจจุบันนางนวลทํางานรับราชการอยูที่สํานักงานเขตบางแค
เปนเจาพนักงานระดับ 4 นางนวลเลาวากอนหนานี้เคยทํางานบริษัทเอกชนมาหลายแหง แตก็รูสึก
วามีการแขงขันสูงประกอบกับความชอบในระบบการทํางานในหนวยงานราชการมากกวา 
นางนวลจึงเบนเข็มจากการทํางานบริษัทเอกชนและหันมาสอบเขารับราชการแทน สวนสามีของ
นางนวลประกอบอาชีพรับจางขับรถสงของกับบริษัทเอกชนแหงหนึ่ง รายไดของครอบครัวนั้นก็จะ
ตกที่ประมาณหมื่นกวาบาทจะเห็นไดวาครอบครวัของนางนวลนั้นคอนขางมีรายรับที่แนนอน ดัง
นั้นสถานภาพทางเศรษฐกิจของครอบครัวของนางนวลจึงพออยูได ไมลําบากยากแคนมากนักและ
ยังมีเหลือพอที่จะออมทรัพยกับกลุมออมทรัพยในชุมชนอีกดวย

สถานภาพทางสังคมของนางนวลคือเปนชาวบานธรรมดา ไมไดมีตําแหนงหนาที่
ในชุมชนแตอยางใดแตจะเปนไปในลักษณะของการรูจักและมีความกวางขวางของคนในชุมชน 
นางนวลบอกวากิจวัตรประจําวันนั้นในวันธรรมดาก็จะออกไปทํางานที่สํานักงานเขตบางแค พอก
ลับจากที่ทํางานก็จะมานั่งเลน พูดคุยกับสมาชิกในชุมชนที่ศาลาประจําชุมชนซึ่งตั้งอยูหนาซอย
ของชุมชนแสงศิริซึ่งมักจะเปนกลุมแมบานที่วางจากการทํางานในตอนเย็นมานั่งพูดคุยกัน จาก
ความสัมพันธดังกลาวทําใหนางนวลรับทราบถึงความเปนไปของชุมชน นางนวลเลาเสริมอีกวา
บางครั้งชาวบานดวยกันเองยังมีการนินทาบานขางๆ ก็มี

การรับรูและเขาใจเกี่ยวกับหลักการ แนวคิดของศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆ
มณฑลกรุงเทพฯ

นางนวลรับรูในเรื่องของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาหรือศูนยสังคมฯ
วาเขามาเพื่อชวยเหลือในเรื่องของการพัฒนาชุมชน พัฒนาหมูบานรวมถึงการจัดใหมีการรวมตัว
กันและจัดกิจกรรมของชุมชนแตละชุมชนและเครือขายขึ้น แตในหลักการที่แทจริงนั้นตนยังไมคอย
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รับรูเทาใดนักเนื่องจากตองทํางานเปนประจําทุกวัน สวนเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนจะ
ทราบไดก็ตอเมื่อมีการพบปะพูดคุยกันของคนในชุมชนหรืออาศัยเพื่อนบานมาเลาใหฟง ในสวน
ของตัวนางนวลเองนั้นจะรวมทํากิจกรรมกับชุมชนบางตามโอกาสที่ตนวางจากงาน เชน กิจกรร
มลานดนตรี ลานกีฬาตานยาเสพติดในตอนเย็นๆ แตจะมีหลานชายที่เปนลูกของพี่สาวที่อยูบาน
ตรงกันขามจะเขารวมกิจกรรมเสียเปนสวนมาก เชน การเลนฟุตบอล การชวยเหลืองานบุญ งาน
กุศลตางๆ เปนตน  

กอนที่ศูนยสังคมฯจะเขามาทําการพัฒนาชุมชนแออัดในเขตหนองแขมนั้น 
นางนวลเลาวาคนในชุมชนนั้นตางคนตางอยู ไมคอยมีกิจกรรมรวมกัน ทุกบานตางทาํงานหาเชา
กินค่ํา ไมยุงเกี่ยวกับเพื่อนบานเหมือนในสมัยนี้ เมื่อเทียบกับปจจุบันที่ศูนยสังคมฯไดเขามาปลูกฝง
คานิยมการทํางานรวมกันดังกลาวทําใหสภาพความเปนอยู สัมพันธภาพของคนในชุมชนตางเปน
ที่รูจักกันมากขึ้น ตางคนตางเสียสละในการทํางานเพื่อสวนรวม ถึงแมวาตนเองนั้นจะไมสามารถ
เขารวมไดทุกงานแตนางนวลก็ยังบอกอีกวาตนเองพยายามที่จะเขารวมในกิจกรรมทุกกิจกรรมที่
ตนสามารถมีเวลารวมได

จากการสัมภาษณนางนวล พบวาการเขารวมเปนสมาชิกในกลุมออมทรัพยของ
ชุมชนแสงแสงศิรินั้น ครอบครัวของนางนวลมีสวนรวมในการเปนสมาชิกของกลุมต้ังแตแรกๆ โดย
ไดรับคําชักชวนจากลุงสั้นผูเปนผูนําชุมชนและยังเปนผูที่คิดริเร่ิมในการจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึนใน
ชุมชนอีกดวย ในตอนแรกนั้นตนยงัไมคอยมีความเชื่อมั่นในกลุมออมทรัพยของชุมชนเทาไรเนื่อง
จากศักยภาพทางของเศรษฐกิจของคนในชุมชนที่ตางเรียกไดวา “เตี้ยอุมคอม” นั้นเปนสาเหตุหลัก
ที่ไมสามารถจะคาดเดาไดวากลุมออมทรัพยนี้จะไปไดตลอดรอดฝงหรือไม แตจากความเชื่อถือใน
ตัวของลุงสั้นนั้นทําใหตนเองและครอบครัวตางเขารวมเปนสมาชิกในกลุมออมทรัพยนั้นๆ โดยตัว
นางนวลเองจะเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยแมบานและจะฝากเงนิทุกเดือน เดือนละ 150 บาทสวน
ในเรื่องของการสงเงินเปนประจําทุกเดือนนั้น นางนวลนั้นมีทัศนคติที่วาจะพยายามไมกูเงินแตจะ
พยายามใชเงินเดือนของตนในจํานวนเทาที่หาไดและในสวนที่เหลือเก็บก็จะนําเงินเขาฝากกับกลุม
ออมทรัพยของชุมชนเพื่อสามารถที่จะกูไวใชในยามฉุกเฉินนั่นเอง

นางนวลเลาวาคนในชุมชนสวนใหญยังไมคอยไดรับการศึกษาและลักษณะอาชพี
ของคนสวนใหญในชุมชนนั้นจะเปนอาชีพรับจางทั่วไป เชน ตัดเสื้อ ทําขนม เปนตน แตหลังจากที่
ศูนยสังคมพัฒนาฯเขามาเปนองคกรพี่เล้ียงแลวนั้นนางนวลรูสึกวาสภาพชุมชนมีความเปนอยูดีขึ้น 
แตกตางกับสมัยกอนถึงแมวานางนวลจะไมคอยไดรับทราบหลักการอยางถองแทลึกซึ้งมากเทาใด
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นัก แตก็พอทราบวาเปนองคกรของศาสนาคาทอลิกที่มีจุดประสงคหลัก คือตองการเขามาพัฒนา
ชุมชนแออัดในเมืองใหมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึนโดยการจัดกิจกรรมตางๆ ที่เปนประโยชนตอคน
ในชุมชนทําใหชุมชนมีความสามารถที่จะรวมตัวกันระหวางคนในชุมชนและเครือขายหนองแขม
มากขึ้น รวมถึงการพัฒนาชุมชนและจัดกิจกรรมตางๆ ที่เปนประโยชนตอชุมชนอีกดวย

บทบาทและหนาที่ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของชุมชนแสงศิริ

ในเรื่องของบทบาทและหนาที่ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของชุมชนแสงศิรินั้น 
นางนวลเลาวาตนรูสึกเหมือนวาตนเองคอนขางผูกพันกับชุมชนแหงนี้มากพอสมควร ถึงแมวาตน
จะไมคอยไดรวมกิจกรรมตางๆในชุมชนมากเทาไรนักจะมีบางก็เปนการเขารวมประชุมหรือรวมทํา
กิจกรรมเล็กๆภายในชุมชนสวนมากแลวนางนวลจะสนับสนุนในเรื่องของเงินทองและชวยเหลือใน
เร่ืองจานชามในการจัดงานมากกวาหรือถามีอะไรที่ชวยไดก็จะชวย เชน ในการจัดงานทําบุญประ
จําปเนื่องในวันสงกรานตในปนี้ทางบานของนางนวลเปนผูจัดเตรียมอาหาร จานชาม เครื่องดื่มใน
งานนี้อีกดวย

นางนวลยังเลาตออีกวา คณะกรรมการของชุมชนแสงศิริที่ทําหนาที่ในเรื่องของ
การบริหาร จัดการในชุมชนนั้นจะมีปญหากันบางนิดหนอย นางนวลเคยไดยินขาวจากเพื่อนบาน
วาคณะกรรมการบางคนเกิดการนอยใจกันบางซึ่งก็เปนปกติของคนทํางานรวมกัน “ดูอยางรัฐบาล
สิสาดโคลนกันไป สาดโคลนกันมา” ดังนั้นการทํางานของคณะกรรมการและการประสานงานใน
ชุมชนยอมเกิดปญหาขัดแยงขึ้นบางเปนธรรมดา

จากการพูดคุยในชวงเวลานั้น นางนวลไดพูดถึงลุงสั้นซึ่งเปนผูนําชุมชนแสงศิริวา 
ลุงสั้นนั้นเปนคนดีมีน้ําใจ เปนคนใจเย็นคอยชวยเหลือชาวบานตลอดเวลา บางทีมีสมาชิกในชุมชน
บางคนเดือดรอนเรื่องเงินทองก็จะไปกูกับกลุมออมทรัพยกลางดึกซึ่งเปนเวลาที่ไมสามารถกูเงิน
จากกลุมออมทรัพยได ลุงสั้นก็จะเปนคนเอาเงินมาใหกอนแลวคอยไปลงบัญชีกับทางกลุมออม
ทรัพยทีหลัง ซึ่งนางนวลกลาวดวยความชื่นชมวา ดีใจที่มีคนอยางลุงสั้นมาเปนผูนําในชุมชนที่ตน
อาศัยอยูสามารถชวยเหลือสมาชิกไดในทุกเวลาและอยากใหแกดํารงตําแหนงผูนําชุมชนนี้ไปอีก
นานๆ

ความรูสึกเปนสวนหนึ่งในชุมชนและความรูสึกตางๆที่เกี่ยวกับการพัฒนาภายใน
ชุมชน
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ความรูสึกเปนสวนหนึ่งในชุมชนและความรูสึกตางๆเกี่ยวกับการพัฒนาภายใน
ชุมชนแสงศิรินั้น นางนวลบอกวาตนเองนั้นเห็นพัฒนาการของการพัฒนามาตั้งแตแรก เห็นวาชาว
บานตางรวมแรงรวมใจกันในการที่จะพัฒนาชุมชนของตนใหทัดเทียมกับชุมชนอื่นๆ ได รวมถึงการ
มีหนวยงานตางๆ จากภายนอกเขามาใหความสนับสนุนในเรื่องของงบประมาณ คาใชจายตางๆ 
ในการพัฒนา ศูนยสังคมฯเปนหนวยงานหลักที่เขามาชวยเหลือและพัฒนาชุมชนแสงศิริและ
เครือขายหนองแขมใหมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น กอนหนาที่จะมีศูนยสังคมฯเขามาทําการพัฒนา
ชุมชนนั้น นางนวลเลาวาสาธารณูปโภคตางๆ ยังไมสะดวกสบายเหมือนในปจจุบัน แตกอนทาง
เดินเขาชุมชนก็ยังเปนดิน เวลาฝนตกทางเดินก็จะแฉะจนไมสามารถเดินได หรือถาน้ําทวมก็แทบ
จะออกจากชุมชนไมไดเลย แตเมื่อมีหนวยงานทั้งจากภาครัฐฯและเอกชนยื่นมือเขามาชวยเหลือใน
เร่ืองดังกลาว สภาพความเปนอยูของคนในชมุชนก็มีชีวิตที่ดีขึ้น เชน มีถนนคอนกรีต มีน้ําประปา 
ไฟฟาใช นอกจากนี้ชุมชนแสงศิริยังไดรับการสนับสนุนจากทางสํานักงานเขตหนองแขมในการปรับ
ปรุงคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใหดีขึ้นอีกดวย

การเขามาของศูนยสังคมนั้นฯกอใหเกิดการรวมมือรวมใจกันของคนในชุมชน โดย
ทางศูนยสังคมฯจะพยายามปลูกฝงใหคนในชุมชนรักกัน ชวยเหลือกันทั้งในยามสุขและยามทุกข    
การจัดงานรื่นเริง งานบุญ งานกุศลตางๆ ลวนเปนอีกกิจกรรมหนึ่งที่ทางศูนยสังคมฯเล็งเห็นวาเปน
กิจกรรมที่สามารถใหเกิดการรวมตัวของคนในชุมชนข้ึน และผลของการพัฒนาก็เปนไปตามความ
คาดหวัง การเขารวมกิจกรรมในชุมชนและในเครือขายตางๆ นั้นกอใหเกิดสัมพันธภาพ การไปมา
หาสูกันของคนในชุมชน ซึ่งนางนวลใหเหตุผลวาสิ่งเหลานี้จะเปนผลดีในการมีสํานึกรวมในความ
เปนชุมชนเดียวกันไดมากขึ้นและสรางความสามคัคีในชุมชนใหมากขึ้นไดอีกดวย

ความคาดหวังในงานพัฒนา

ในผลงานของการพัฒนาที่ผานมานั้น นางนวลรูสึกวาจะเนนในเรื่องของการมี
สวนรวมของคนในชุมชนเปนหลักซึ่งก็เปนผลดี แตความคาดหวังที่ตัวนางนวลเองอยากใหเกิดขึ้น
ในชุมชนนั้น คือ ปญหายาเสพติดที่นับวันจะยิ่งแพรหลายมากขึ้น ซึ่งมุมมองจากคนภายนอกนั้น
อาจจะเห็นวาไมสําคัญเทาไรนัก แตถามาอยูในชุมชนโดยเฉพาะชุมชนที่เรียกวาชุมชนแออัดนั้น
ยอมเปนปญหาอันดับหนึ่งของคนในชุมชนที่ชาวบานอยากไดรับการแกไขมากที่สุด นางนวลเลาวา
พื้นที่ของชุมชนแสงศิรินั้นติดกับชุมชนกํานันวิจิตรซึ่งเปนอาณาเขตรอยตอของอําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐมดังนั้นการแพรขยายของยาเสพติดยอมมีมาก การเสพยา ซื้อขายยานั้นไมเฉพาะ
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เพียงแตผูใหญในชุมชนเทานั้น เด็กและเยาวชนซึ่งเปนอนาคตของชาติตางก็หันไปเสพยาหรือ
ประพฤติปฏิบัติตนไปในทางที่ไมถูกที่ควรเปนจํานวนมากเชนกัน นางนวลบอกวาเปนหวงลูกชาย
ของตนมากเนื่องจากวาเขาจะตองโตขึ้นภายในชุมชนแหงนี้ ก็ไมมีส่ิงใดรับประกันไดวาเขาจะหัน
ไปพึ่งยาเสพตดิหรือไม ดังนั้นทางออกที่ดีที่สุดคืออยากใหทั้งทางภาครัฐฯและเอกชนชวยกันปอง
กัน แกไขรวมถึงหาทางออกในเรื่องของปญหายาเสพติดใหหมดไปจากสังคมไทยไดยิ่งดี

ประเมินผลการพัฒนาของศูนยสังคมพัฒนาฯที่ผานมา

เทาที่ผานมาผลของการพัฒนาที่เกิดขึ้นในชุมชนแสงศิรินั้นลวนเกิดจากความตั้ง
ใจจริงของคนในชุมชนที่ตองการจะกอใหเกิดการพัฒนาไปในทางที่ดีข้ึน และจากการเขามาของ
ศูนยสังคมฯนับวาเปนการพัฒนาที่ดีที่พยายามปลุกจิตสํานึก ความรูสึกนึกคิดในการมีจิตสํานึก
รวมกันในการพัฒนาชุมชนใหดีขึ้น มีการพัฒนาคนในชุมชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนซึ่งเปน
กําลังของชาติอีกทั้งยังมีการพัฒนาในดานอาชีพ ทางดานเศรษฐกิจที่สอนใหคนในชุมชนรูจักการ
ประหยัดและการออมทรัพย สวนทางดานวัฒนธรรมนั้นก็มีการจัดงานประเพณีทุกเทศกาล ฯลฯ 
ความดีทั้งหลายทั้งปวงนั้นขอยกใหกับผูนําชุมชน ศูนยสังคมพัฒนาฯที่เขามาชวยเหลอืโดยเฉพาะ
เจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาฯที่เขามาคลุกคลีอยูกับคนในชุมชนรวมถึงการกระตุนใหคนในชุม
ชนรูจักการแกไขและปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นในชุมชนไดเปนอยางดีอีกดวย

กรณีศึกษาที่ 6: นางสม

ประวัติชีวิตสวนบุคคล

นางสม ปจจุบันอายุ 51 ป ปจจุบันดํารงตําแหนงเปนเลขาธิการซึ่งเปนตําแหนง
หนึ่งในคณะกรรมการของเครือขายหนองแขมอีกทั้งยังดํารงตําแหนงเปนประชาสัมพันธของคณะ
กรรมการการดําเนินงานของชุมชนแสงศิริอีกดวย นางสมมีบุตร 2 คน คนโตเปนผูหญิงปจจุบันอายุ 
21 ป เปนพนักงานบริษัทเอกชนสวนลูกชายเปนคนที่ 2  อายุ 18 ป เปดเปนรานเกมสใหเด็กใน  
ชุมชนเลนโดยมีเครื่องเลนเกมสจํานวน 2 เครื่องใหคนในชุมชนเลน ปจจุบันบานที่อาศัยอยูนี้อยูกัน 
3 คน คือตัวนางสมเอง ลูก 2 คน

นางสมประกอบอาชีพคาขายประเภทหมูยอ แหนม ของแหงตางๆ โดยการรับมา
สินคามาจากพอคาที่ขายสงอีกทีและจะนําไปขายตามชุมชนตางๆ ดังนั้นรายไดของนางสมจึงไม
คอยแนนอนจะขึ้นอยูกับการขายในแตละวัน โดยเฉลี่ยแลวนางสมจะมีรายไดตกเฉลี่ยเดือนละ 
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5,000–6,000 บาท แตเมื่อถามาคิดหักลบกับทุนที่ลงไปแลวนั้น กําไรตอเดือนของการขายพวกของ
แหงเหลานี้เหลือแคประมาณ 1,500–2,000 บาทเทานั้น และที่อยูไดทุกวันนี้ก็โดยการหมุนเงินทุกๆ 
เดือน บางทีก็จะกูเงินจากนายทุนแตสวนมากแลวนั้นจะพยายามหลีกเลี่ยงการกูเงินจากนายทุน
ดวยเหตุผลที่วาตองเสียดอกเบี้ยในอัตราที่สูง แตนางสมจะหันมากูเงินจากกลุมออมทรัพยของชุม
ชนที่ตนเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยแมบานอยูนั่นเอง

นางสมเลาวาบานเดิมอยูที่ ซอยจรัลสนิทวงศ 37 กรุงเทพมหานคร สาเหตุที่ยาย
มาอยูที่ชุมชนแสงศิรินี้เนื่องจากพอสามีเสียชีวิตเลยมีความจําเปนตองคืนบานที่ซอยจรัลสนิทวงศ
ไปเลยยายมาอยูที่ชุมชนแหงนี้ตั้งแตนั้นมา นางสมบอกวาไดอาศัยอยูในชุมชนแสงศิริแหงนี้มานาน 
9 ปแลว ในตอนแรกที่เขามาอาศัยอยูนั้นภายในชุมชนยังมีสภาพที่คอนขางทรุดโทรม ไมเจริญ
เหมือนในปจจุบัน สาธารณูปโภคก็มีแตไฟฟาใช สวนน้ําประปาไมมีใชเหมือนในสมัยนี้ สมัยกอน
จึงตองซื้อน้ําเปนถังๆ จากภายนอกเพื่อใชดื่มกินมาโดยตลอด

จากการสังเกตการณของผูวิจัยนั้น สภาพบานของนางสมที่อยูในชุมชนแสงศิรินั้น
เปนบานไมชั้นเดียวเหมือนบานหลังอื่นๆ ในชุมชน แตจะเปนบานที่คอนขางเกาเนื่องจากปลูกสราง
มาเปนระยะเวลานานพอสมควร ภายในหองที่เขาไปนั่งพูดคุยกับนางสมนั้นจะเปนหองนอนกั้นอยู
มุมหองรวมถึงหองครัวและหองที่ไวสําหรับเปดใหคนเชาเครื่องเกมสสามารถมาเลนไดสวนหลัง
บานนั้นจะเปนหองน้ํา พื้นที่ภายในบานของนางสมนั้นไมกวางขวางนักแตก็จัดไดอยางลงตัวเปน
สัดเปนสวนไป

นางสมเลาวาตนเองนั้นไมไดมีญาติพี่นองอาศัยอยูในชุมชนนี้เลย ดังนั้นการ
อาศัยอยูในชุมชนนี้ก็จะมีเพื่อนบานที่ตัวเองคิดวาในเมื่อเราอยูรวมกันในชุมชนเดียวกันบานติดๆ 
กัน ตนเองจึงเปรียบเสมือนเพื่อนบานเปนเหมือนพี่เหมือนนอง ตนไมเคยคิดรายกับใคร กิจวัตร
ประจําวันก็จะทํางานประจําคือขายของและสงของตามรานคาและชุมชนตางๆ ถามีการนัดประชุม
ของเครือขายหรือของชุมชน ตนเองก็จะไปตามนัด บอยครั้งที่การประชุมในเดือนๆ หนึ่งของเครือ
ขายและของชุมชนเองก็มีหลายนัด ซึ่งทําใหตัวนางสมเองไมสามารถไปขายของไดซึ่งถือวาเปนการ
ตัดรายไดของครอบครัวไป ซึ่งการชวยงานของเครือขายหนองแขมและชุมชนแสงศิรินั้นนางสม
บอกวาตนไมไดรับคาเหนื่อยแตอยางใดจะมีบางก็เปนสินน้ําใจเล็กๆ นอยๆ เชน คาเดินทางบาง 
เปนตน
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ปจจุบันนางสมเปนเลขาธิการในกรรมการของเครือขายและทําหนาที่ในเครือขาย
นี้มาแลว 4 สมัย นางสมบอกวาเปนงานที่หนักพอสมควร ตนเองนั้นตั้งใจที่จะเสียสละเวลา กําลัง
กาย กําลังใจมาชวยเหลือชุมชนอยางแทจริงแตการทํางานทุกอยางยอมมีปญหา นางสมกลาววา
งานที่ทําอยูนี้เปนงานที่ตนเองชอบแตรูสึกทอแท นอยใจบางเพราะเวลาทาํอะไรลงไปก็จะโดน
ตําหนิจากชาวบานตลอดเวลา เชน ถาไดรับบริจาคสิ่งของมาจากหนวยงานภายนอก ชาวบานก็จะ
ตําหนิวาทําไมชาวบานไมไดทุกคนและบางทียังตําหนิวานางสมไมยอมทํางานและตองการที่จะ
เก็บของไวแตเพียงผูเดียว ซึ่งนางสมก็กลาววางานที่ทําอยูนี้ ทําดวยใจ เสียสละ ไมมีผลตอบแทน
ใดๆ นานๆ ทีที่คณะกรรมการของเครือขายหนองแขมถึงจะมีเงินสนับสนนุใหบาง นางสมนั้นเลาให
ฟงดวยน้ําเสียงที่รูสึกอึดอัดและทอแทในการทํางานใหกับเครือขายและคนในชุมชน จนถึงขั้นที่
อยากจะสละตําแหนง เหมือนดังสุภาษิตที่วา คนในอยากออก คนนอกอยากเขา นั่นเอง

การรับรูและเขาใจเกี่ยวกับหลักการ แนวคิดของศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆ
มณฑลกรุงเทพฯ

นางสมบอกวาตนเองนั้นรับรูและรับทราบถึงจุดประสงคของการเขามาของศูนย
สังคมฯวาเขามาเพื่อจุดประสงคใหชุมชนมีการรวมตัวกันเพื่อสรางฐานพลังในการติดตอกับหนวย
งานภายนอกและแกไขและปองกันปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน เร่ิมแรกนั้นการเขามาของศูนย
สังคมฯในป 2541 นั้น เร่ิมจากการเขามาเพื่อวัตถุประสงคในการตอตานยาเสพติดของคนในชุมชน
และเครือขายโดยเฉพาะเยาวชนเปนเปาหมายหลักซึ่งตรงกับความตองการของคนในชุมชนอยูแลว
ที่เห็นวาปญหายาเสพติดเปนปญหาสําคัญที่จะตองรีบแกไข อีกทั้งยังสอนใหมีการรวมตัวกันใน
การทํากิจกรรมตางๆเพื่อพัฒนาชุมชน เชน มีการเชิญวิทยากรจากวิทยาลัยแสงธรรม อําเภอสาม
พรานเปนหนวยงานที่แนะแนวถึงจุดยืนในการอบรมสัมมนาในการรวมตัวกันของคนในชุมชนอีก
ดวย

นอกจากนี้แลวนางสมยังบอกอีกวาตนเองรูจักและคุนเคยกับศูนยสังคมฯเปน
อยางดี เนื่องจากไดรวมงานกับทางศูนยสังคมฯในตําแหนงคณะกรรมการทั้งของเครือขายและของ
ชุมชนแสงศิริมาเปนเวลาหลายป ดังนั้นหลักการ แนวคิดหรืออุดมการณของศูนยสังคมฯนั้นตน
คอนขางทราบมาโดยตลอด ในขั้นแรกนั้นพัฒนากรที่เขามาคลุกคลีอยูในชุมชนนั้นจะเขามาทํา
ความคุนเคยกับคนในชุมชนและกระตุนปลุกจิตสํานึกใหชาวบานรูจักการรวมตัวกันและชี้ใหเห็นถึง
ปญหาที่มีอยูแลวในชุมชนหรือแมกระทั่งวาเปนปญหาที่ควรจะไดรับความสนใจและประเด็นตางๆ 
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ที่ตองการใหชาวบานมีสภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน ตอจากนั้นเจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาฯ
จะมีการจัดตั้งโครงสรางคณะกรรมการการบริหารของเครือขายหนองแขมขึ้นเพื่อทําใหเครือขายใน
เขตหนองแขมนี้มีผูนําและมีศักยภาพในการขอความชวยเหลือและสามารถตอรองกับหนวยงาน
ภายนอกในสิทธิ์บางประการที่ชาวบานสมควรจะไดรับอยางถูกตอง

การพัฒนาจิตสํานึกของคนในชุมชนเปนหลักของศูนยสังคมฯในการพัฒนาที่
ตองการใหชาวบานสํานึกรวมในความเปนชุมชน รวมถึงการพัฒนา “คน” ใหรูจักแบงแยกชั่ว ดี ให
รูจักการพึ่งตนเองโดยทางศูนยสังคมฯจะมีการแนะนําในเรื่องของอาชีพจนเกิดโครงการ 1 ชุมชน 1 
ผลิตภัณฑขึ้น ซึ่งถาคนในชุมชนรูจักการพึ่งตนเอง รูจักการทํามาหากิน รูจักการประหยัด อดออม รู
จักประเพณี เคารพนับถือผูใหญ ไมยุงกับอบายมุขตางๆ แลวนั้น ตนเองคิดวาชุมชนตางๆ ไมวาจะ
ตองเปนชุมชนในเครือขายหนองแขมหรือชุมชนแสงศิริตางก็สามารถเปนชุมชนที่มีศักยภาพ 
สามารถพึ่งตนเองและสามารถนําพาชุมชนที่เรียกวาชุมชนแออัดนั้นไปสูการเปนที่ยอมรับของคน
ภายในสังคมไดอีกดวย

บทบาทและหนาที่ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของชุมชนแสงศิริ

ในฐานะที่ตนเองนั้นมีหนาที่รับผิดชอบเปนเลขาธิการของเครือขายหนองแขมและ
ยังเปนประชาสัมพันธของชุมชนแสงศิริดวยแลวนั้น นางสมเลาวาตนเองมีงานไมเวนแตละวัน ตา
รางนัดหมายการประชุมนั้นของเครือขายจะมีทุกเดือนสวนเรื่องสถานที่ก็จะมีการสลับสับเปลี่ยน
กันไปในแตละเดือน นอกจากนี้ยังมีการประชุมนอกรอบของเครือขายในกรณีเรงดวนก็เปนอีกกรณี
ที่จะมีการนัดประชุม พูดคุย ปรึกษาปญหาตางๆ นอกจากนี้แลวบทบาทและหนาที่ในตําแหนง
ประชาสัมพันธของชุมชนแสงศิรินั้นก็เปนอีกหนาที่หนึ่งที่นางสมตองทําการประสานงานทั้งตอ
คณะกรรมการในชุมชน เชน ติดตอประสานงานกับลุงสั้นรวมถึงการประสานงานและประชา
สัมพันธของสมาชิกในชุมชนแสงศิริอีกดวย

นอกจากภาระหนาท่ีตางๆ ดังที่นางสมไดกลาวมาแลวนั้น นางสมยังบอกอีกวา
ตนเปนสมาชิกคนหนึ่งในชุมชนที่ใหความรวมมือในกิจกรรมของชุมชนแทบจะทุกกิจกรรม เชน               
กิจกรรมลานดนตรีตานยาเสพติด กิจกรรมการประสานงานกับชุมชนตางๆ ในเครือขายหนองแขม 
รวมถึงการเปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยของชุมชนแสงศิริ นางสมเลาวาตนเองนั้นเปนสมาชิกกับ
กลุมออมทรัพยของชุมชนฯมาหลายปแลวโดยไดรับการชกัชวนจากลุงสั้นซึ่งเปนประธานชุมชนถึง
ประโยชนของการเปนสมาชิกของกลุมออมทรัพย นางสมบอกวาตนเองนั้นสงเงินทุกเดือน เดือนละ 
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150 บาท โดยสวนมากแลวจะสงตรงเวลาแตถาบางเดือนมีการขัดสนเรื่องเงินทองบางก็จะสงชาไป
บางซึ่งก็จะตองเสียคาปรับหรือเสียดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 1 บาท แตตนเองก็จะพยายามสงใหทัน
ทุกเดือน

ความสัมพันธของนางสมตอชุมชนนั้น นางสมเลาวาตนเองนั้นรูจักคนในชุมชน
แทบจะทุกบาน เนื่องจากตนมีหนาที่เปนประชาสัมพันธของชุมชนจึงมีการติดตอส่ือสารกับคนใน
ชุมชนอยูเปนประจําจะมีบางที่เกิดความขัดแยงนิดหนอยที่มีชาวบานบางคนบอกวาตนเองนั้นไม
ยอมทํางานหรือบางทีก็วาวาหาผลประโยชนเขาตัวเอง ซึ่งจากคํากลาวตําหนิที่ไดยินมานั้นทําให
ตนเองรูสึกทอถอยในบางที แตก็ดวยหนาที่และความสํานึกที่อยากจะใหชุมชนมีความเขมแข็งมาก
ขึ้นจึงอาสาสมัครเปนเจาหนาที่ในการติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ รวมถึงตัวชาวบานเอง
อีกมาจนถึงปจจุบัน

ความรูสึกเปนสวนหนึ่งในชุมชนและความรูสึกตางๆที่เกี่ยวกับการพัฒนาภายใน
ชุมชน

เมื่อถามถึงความรูสึกเปนสวนหนึ่งของคนชุมชนตอตัวนางสมเองนั้น นางสมยอม
รับวาตนรูสึกผูกพันกับชุมชนนี้มากพอสมควรเนื่องจากระยะเวลาที่พักอาศัยอยูในชุมชนแหงนี้
ประกอบกับหนาที่การเปนประชาสัมพันธของชุมชนที่ไดทํากิจกรรมตางๆ รวมกันนั้นกอใหเกิดสัม
พันธภาพที่ดีขึ้นในระหวางคนในชุมชน ความสามัคคีและความเสียสละในการทําประโยชนเพื่อ
สวนรวม สวนอุปสรรคและปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนก็มีบางแตคนในชุมชนสวนใหญก็รวมใจ
กันแกปญหาจะมีบางก็สวนนอยที่ไมสนใจสิ่งที่เกิดขึ้นในชุมชนเลย เชน พวกที่เกี่ยวของกับปญหา
ยาเสพติด นางสมเลาวาที่พวกเขาเหลานั้นไมกลายุงอาจเปนเพราะไมมั่นใจในความปลอดภัยของ
ตัวเองถาจะเขามายุงเกี่ยวในเรื่องของยาเสพติดเหลานี้

ตัวนางสมเองนั้นบอกวาการพัฒนาที่เกิดขึ้นในชุมชนทั้งหลายทั้งปวงนั้นลวนเปน
ความสําเร็จของชุมชนแสงศิริไดในระดับหนึ่ง เห็นไดจากความสามัคคีที่เกิดขึ้นในชุมชน สภาพ
ความเปนอยูที่ดีข้ึน เกิดลักษณะของความเปนชุมชนที่เขมแข็งขึ้นกวาแตกอน ซึ่งสิ่งเหลานี้ทําให
ตนนั้นรูสึกดีเกี่ยวกับการพัฒนาที่ทางศูนยสังคมพฒันาฯที่หยิบยื่นความชวยเหลือตางๆ ใหกับชุม
ชนแสงศิริและชุมชนที่เปนสมาชิกในเครือขายหนองแขม การพัฒนาที่ผานมานั้นเกิดขึ้นไดทั้งจาก
ความรวมมือของคนในชุมชนและจากหนวยงานของศูนยสังคมพัฒนาฯที่เขามาชวยเหลือนั่นเอง 
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ความคาดหวังในงานพัฒนา

ในสวนของงานพัฒนาที่ชุมชนแสงศิริไดรับจากศูนยสังคมพัฒนาฯนั้นถือวาเปน
ผลงานที่ดีมากสําหรับชุมชนฯ แตส่ิงหนึ่งที่ตัวนางสมเองนั้นอยากใหเกิดการพัฒนาขึ้นในชุมชนฯ
มากที่สุดคือ ปญหาเรื่องคนวางงานและปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในชุมชน เนื่องจากในชมุชนมี
เด็กเยอะซึ่งเปนวัยที่กําลังเปนหัวเลี้ยวหัวตอที่สามารถหันไปพึ่งยาเสพติดเปนทางออกไดอยางงาย
ดาย ดังนั้นอยากใหทางศูนยสังคมฯทําการพัฒนาในเรื่องดังกลาวใหเปนความจริงขึ้นดวย เพราะ
ปญหานี้เปนปญหาที่สําคัญไมเฉพาะกับคนในชุมชนฯเทานั้นแตยังเปนปญหาของสังคมที่ควรได
รับการแกไขใหเร็วที่สุด ดังเชนที่นางสมเลาใหฟงวา ตนนั้นเคยไปเตือนผูปกครองขางบานที่มีเพื่อน
ติดยาเสพติดนั้นวาลูกของเคาติดยาเสพติดนะ แตกลับโดนวากลับมาวาจะมายุงเรื่องของชาวบาน
ทําไม ตั้งแตนั้นมาทําใหนางสมไมกลาที่จะเขาไปยุงเกี่ยวหรือตักเตือนเพื่อนบานคนนั้นอีกเลย ซึ่ง
ตัวนางสมนั้นบอกวาถาไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ ในดานการพัฒนาเรื่องปญหายา
เสพติดใหหมดไปจากชุมชนโดยเฉพาะจากศูนยสังคมพัฒนาฯแลวนั้นตัวเองเชื่อวาความสําเร็จใน
เร่ืองของการขจัดปญหายาเสพติดใหหมดไปจากชุมชนยอมเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมไดเร็วที่สุด

สุดทายนางสมยังใหความเห็นวาอยากใหเจาหนาที่ขององคกรพี่เลี้ยง คือ ศูนย
สังคมพัฒนาฯเขามาดูแล แนะนํา ชวยเหลือเหมือนในชวงแรกๆ ที่เขามาทําการพัฒนาเพื่อใหการ
พัฒนาเปนไปไดครอบคลุมทุกความตองการของคนในชุมชนอีกดวย

ผลการพัฒนาที่ผานมาของศูนยสังคมพัฒนาฯ

นางสมบอกวาพอใจในการเขามาชวยเหลือของศูนยสังคมพัฒนาฯ เนื่องจากเห็น
วาไดผลเยอะ ทําใหมีการรวมตัวกันของคนในชุมชนมากขึ้นทําใหเราเปนคนกวางซึ่งจากเดิมไมเคย
ออกไปติดตอนอกชุมชนเลย ปจจุบันก็สามารถออกไปประชุม, สัมมนากับหนวยงานภายนอกมาก
ขึ้น นอกจากนี้ระดับของความรวมมือของคนในชุมชนกอนที่ทางศูนยสังคมพัฒนาฯจะเขามาชวย
เหลือนั้นพบวา การรวมตัวกันจะเปนไปไดเฉพาะโอกาส ถาชาวบานเห็นวาเปนประโยชนกับตนก็
จะเขารวม ถาไมเห็นประโยชนก็จะเมินเฉย แตภายหลังจากไดรับความรวมมือจากการพัฒนาของ
ศูนยสังคมพัฒนาฯแลวนั้นทําใหความสัมพันธเปลี่ยนไป เชน ปจจุบันชาวบานก็จะใหความรวมมือ
ดีขึ้นในการทํากิจกรรมตางๆ เปนตน ทั้งๆ ที่สมาชิกในชุมชนนั้นมีที่มาจากตางถิ่นกันบาง สวน
ความสัมพันธฉันทเครือญาติของคนในชุมชนนั้นก็เปนสวนสําคัญที่ทําใหคนในชุมชนสามารถอยู
รวมกันไดเปนอยางดี
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กรณีศึกษาที่ 7: นางเจียม

ประวัติชีวิตสวนบุคคล

นางเจียมปจจุบันอายุ 44 ป เกิดเมื่อป พ.ศ. 2501 อาศัยอยูในชุมชนกองขยะ
หนองแขมนานมา 8 ป นางเจียมประกอบอาชีพเก็บของเกาขาย สามีของนางเจียมชื่อ ลุงเวศ 
ปจจุบันอายุ 47 ป ประกอบอาชีพเก็บของเกาตามกองขยะขายดวยเชนกัน นางเจียมบอกวาตนกับ
ลุงเวศนั้นไมมีลูกซึ่งก็ทําใหเหงาเหมือนกันแตก็อยูอาศัยกับลุงเวศกันมาไดจนบัดนี้ นางเจียมเลาให
ฟงวาไดเขามาอาศัยอยูในชุมชนกองขยะหนองแขมมาเปนเวลานานแลว สมัยกอนนางเจียมเคยมี
อาชีพขายของชํา แตปจจุบันไดเลิกอาชีพขายของแลวและหันมาเก็บของเกาจากกองขยะหนอง
แขมแทน นางเจียมบอกวาอาชีพเก็บของเกาที่ทําอยูนี้มีรายไดที่พออยูได คือไดประมาณวันละ 
200 บาทก็จะนํารายไดสวนหนึ่งมาออมทรัพยกับกลุมออมทรัพยฯกลุมแมบานของชุมชน สวนสามี
ของนางเจียมนั้นก็เปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยกลุมอาชีพซาเลงเชนกนั

นางเจียมเลาใหฟงวาปาเปนคนกรุงเทพฯโดยกําเนิด กอนที่จะมาอาศัยอยูในชุม
ชนกองขยะหนองแขมแหงนี้เคยอยูที่เขตบางบอนมากอน ตอมาโดนเจาของที่ไลที่ก็เลยมาตั้งรก
รากอยูที่นี่โดยคําชักชวนของเพื่อนบานที่เคยอยูที่เขตบางบอนดวยกันมา นางเจียมยังเลาอีกวา
บานที่ตนอาศัยอยูตอนนี้เปนบานที่ตนซื้อตอมาอีกทีจากผูอาศัยคนเกาในราคา 30,000 บาท ใช
การผอนจายเปนงวดๆ ไปเพราะปานั้นไมมีเงินกอนถึง 30,000 บาท พอที่จะจายไดทั้งหมด นอก
จากนี้การซื้อบานหลังนี้ยังตองกูเงินจากนายทุนเพื่อมาจายคาบานอีกดวยก็ใชระยะเวลาในการ
ผอนบานหลังนี้ทั้งสิ้นประมาณปกวาๆ

สภาพบานของนางเจียมนั้นเปนบานสรางดวยไม ชั้นเดียวเล็กๆไมมีบริเวณบาน
แตอยางใด บานของนางเจียมจะติดซอนอีสาน 1 เมื่อมองออกมาหนาก็จะพบกองของเกาที่นาง
เจียมและสามีเก็บมาและพรอมที่จะนําไปขาย นางเจียมเลาวาตอนแรกๆ นั้นตนก็ไมชินกับกล่ิน
ขยะที่ขางๆบานมากองไวเทาไรแตปาก็ตองทนเพราะปาไมมีเงินจะยายไปอยูที่อ่ืน ขางบานปาเขา
ทําเปนเหมือนโรงงานแยกขยะเลยทีเดียว มกีารขนขยะมากองไวขางบานบาง หนาบานบาง บางที
ก็มากองไวหนาบานของปาก็มี

นางเจียมยังเลาอีกวาสภาพชุมชนกองขยะหนองแขมในสมัยกอนที่ปามาอยูนั้น 
เวลาฝนตกน้ําก็จะทวมบานทุกครั้งเนื่องจากพื้นบานไมสูงมากนักประกอบกับทางเดินในชุมชนเปน
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ถนนดินแดงถมในระดับที่ต่ํากวาถนนภายนอกชุมชนมากทําใหเกิดน้ําทวมขังขึ้นภายในชุมชน การ
แกไขของชาวบานก็คือชาวบานในชุมชนฯก็จะมาชวยเหลือกันโดยการรวมเงินกันคนละ 20 – 30 
บาทเพื่อนําไปซื้อน้ํามันมาใสเครื่องสูบน้ําซึ่งยืมมาจากเขตหนองแขมมาสูบน้ําออกจากชุมชนซ่ึงถือ
เปนการชวยเหลือซ่ึงกันและกันในยามที่เกิดปญหาขึ้น

การรับรูและเขาใจเกี่ยวกับหลักการ แนวคิดของศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆ
มณฑลกรุงเทพฯ

นางเจียมเลาใหฟงวาตนเองนั้นไมคอยรับรูและเขาใจหลักการของศูนยสังคม
พัฒนาฯมากเทาไหร เพราะปาก็เปนชาวบานธรรมดาไมคอยมีความรู การศึกษาก็ไมมีอาศัยการอยู
รอดไปวันๆ โดยปาอาศัยหลักการดําเนินชีวิตที่วาไมทําความเดือดรอนใหใคร อยูแบบพอมีพอกิน 
ปาไมอยากมีชีวิตที่ลําบากในตอนแก ซึ่งเปนสาเหตุหลักที่นางเจียมพยายามเก็บหอมรอมริบและ
ฝากเงินกับกลุมออมทรัพยของชุมชนฯอยางสม่ําเสมอ

นางเจียมเลาวาตนเองนั้นเขาใจวาการเขามาของศูนยสังคมพัฒนาฯนั้นเขาคือ
การเขามาชวยเหลือคนในชุมชนซึ่งเปนหนวยงานของศาสนาคาทอลิก อุดมการณของศูนยสังคม
พัฒนาฯ คือ การปลูกฝงคุณธรรมในการดําเนินชีวิต อีกทั้งเปนผูนําในการพัฒนาชุมชน จัดกิจ
กรรมตางๆ ใหกับคนในชุมชน และกิจกรรมที่เดนชัดที่สุดในเรื่องของการพัฒนาคนในชุมชนนั้นเปน
เร่ืองของการตอตานยาเสพติดที่เนนในกลุมเยาวชนเปนหลักซึ่งการพัฒนาเด็กและเยาวชนนี้ ปา
เขาใจวาเปนเปาหมายหลักในการเขามาพัฒนาชุมชนกองขยะหนองแขมแหงนี้ สวนในเรื่องของ
เครือขายหนองแขมนั้นปาก็ไมคอยมีความรูเทาไร เพราะปาอยูแตในชุมชนทํางานทุกวันไมมีวัน
หยุด ดังนั้นปาจะไมคอยทราบเรื่องภายนอกเทาไรนัก จะทราบก็เพียงแตเร่ืองในชุมชนวาใครเปน
อยางไรเทานั้นเอง

นอกจากนี้นางเจียมยังเลาวาเจาหนาที่ที่เขามาพัฒนาชุมชนฯนั้นไมเคยพูดถึงใน
เร่ืองของโนมนาวเขาศาสนาแตอยางใด นอกจากนั้นแลวยังสงเสริมในเรื่องของการรื้อฟนขนบธรรม
เนียมประเพณีตางๆขึ้นในชุมชนอีกดวย เชน การจัดงานบุญในวันสําคัญตางๆ ซึ่งเปาหมายของ
การจัดงานตางๆนั้นก็เปนความตองการของคนในชุมชนดวยเชนกัน เทากับวาเปนความตองการ
ของชาวบานอีกทั้งยังเปนการสงเสริมการรวมตัวกันของชาวบานในการจัดกิจกรรมตางๆ นอกจาก
นี้ยังแนะนําการหาลูทาง และแนะแนวประกอบอาชีพใหกับคนในชุมชนอีกดวย
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บทบาทและหนาที่ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของชุมชนกองขยะหนองแขม

ในเรื่องของบทบาทที่นางเจียมมีความสัมพันธกับคนในชุมชนกองขยะหนองแขม
นั้นเห็นจะเปนจากการที่นางเจียมซึ่งเปนสมาชิกคนหนึ่งในกลุมออมทรัพยกลุมแมบานอีกทั้งยัง
เปนสมาชิกที่มีระเบียบวินัยในการออมเงินเปนอยางดี ดังนั้นเวลามีการจัดประชุมข้ึนในชุมชนฯ
นางเจียมก็จะเขารวมเปนสวนหนึ่งในองกประชุมดวยเสมอๆหรือบางทีถานางเจียมไมวางแกก็จะ
สงลุงเวศซึ่งเปนสามีของแกไปเปนตัวแทนในการประชุมเชนกัน

นอกจากนี้แลวบทบาทของการเปนสวนหนึ่งในชุมชนกองขยะหนองแขมนั้น นาง
เจียมเลาวาตนยังใหความรวมมือในเรื่องตางๆที่ผูนําชุมชนคือ นายบรรจงหรือซิสเตอรวราภรณขอ
ความรวมมือมาอีกดวยเสมอๆ นางเจียมบอกวาเห็นการทํางานของนายบรรจงและซิสเตอรวรา
ภรณแลวนั้นรูสึกชื่นชมในความเสียสละของทั้งสองคนโดยนางเจียมใหเหตุผลวาขนาดทานทั้งสอง
คนนี้ไมไดอาศัยอยูในชุมชนแหงนี้ แตก็พยายามหาทางชวยเหลือคนในชุมชนฯนี้อยางเต็มที่และ
เต็มใจแลวทําไมตัวปาเองที่อาศัยอยูในชุมชนนี้ เปนสวนหนึ่งในชุมชนนี้ ทําไมจะไมใหความรวมมือ
ในการพัฒนาชุมชนเลย นางเจียมบอกวาตนนั้นเห็นความรวมมือของคนในชมุชนกองขยะหนอง
แขมวามีในระดับหนึ่ง จะมีบางก็มีการขัดแยงทางดานความคิดบาง หรือการเอาผลประโยชนของ
ตนเปนหลัก เชน มีบางบานที่คายาเสพติด นอกจากจะเปนการทําผิดกฎหมายแลวยังไมใหความ
รวมมือกับชุมชนฯอีกดวย เห็นไดวาคนพวกนี้มักจะไมใหความรวมมือกับสังคมภายนอกเลย นอก
จากนี้แลวยังปลีกตัวออกหางจากสังคมเพราะกลัวโดนตํารวจจับ ซึ่งปาคิดวาเปนปจจัยหลักในการ
ขัดขวางการพัฒนาอีกดวย

นางเจียมยังเลาใหฟงถึงเรื่องของซิสเตอรวราภรณผูซึ่งเปนนักบวชที่เขามาชวย
เหลือคนในชุมชนกองขยะหนองแขมมาเปนระยะเวลานาน นางเจียมเลาวาซิสเตอรเขามาพัฒนา
ชุมชนแหงนี้กอนปาเขามาอยูซะอีก ซิสเตอรวราภรณเปนนักบวชที่มีจิตใจดี ชวยเหลือคนอยางแท
จริงไมเคยคิดรังเกียจคนยากจนแตอยางใด นางเจียมเลาวาซิสเตอรนี้มักจะสอนชาวบานเสมอใน
เร่ืองของการประหยัด อดออมเงินไวใชในยามจําเปน พยายามสอนชาวบานไมใหไปยุงเกี่ยวกับยา
เสพติด และนางเจียมยังใหความเห็นวา “ไมรูจะมีใครเชื่อบางหรือเปลา เพราะทุกวันนี้ก็ยังเห็นคน
ในชุมชนติดยากันอยูเยอะแยะ”

ในเรื่องของบทบาทในการเปนสวนหนึ่งของชุมชนกองขยะหนองแขมนั้นนางเจียม
ก็เปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยคนหนึ่งที่มีระเบียบวินัยในการออมทรัพยที่ดี เนื่องจากนางเจียม
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เปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยมาตั้งแตป พ.ศ 2540 แลวโดยเริ่มแรกนั้นนางเจียมเลาวาแกจะสง
เงินเขากลุมออมทรัพยเดือนละ 100 บาทเปนประจําทุกเดือน แตเมื่อเดือนไหนที่ปาขัดสนเรื่องเงิน
ทอง ตองการใชเงินนางเจียมก็จะไปกูเงินจากกลุมออมทรัพยที่ตนเปนสมาชิกอยู โดยนางเจียมให
เหตุผลวาถาไปกูจากนายทุนขางนอกนั้นไมคุม ตองเสียดอกเบี้ยถึงรอยละ 20 แตถามากูจากกลุม
ออมทรัพยจะเสียดอกเบี้ยเพียงแครอยละ 3 บาทเทานั้น

ความรูสึกเปนสวนหนึ่งในชุมชนและความรูสึกตางๆที่เกี่ยวกับการพัฒนาภายใน
ชุมชน

นางเจียมบอกวาตนนั้นรักชุมชนนี้เพราะวาปาอยูที่นี่ปาก็มีอาชีพ มีงานทํา เห็น
ความเปนไปในดานตางๆของชุมชน ไมวาจะเปนความรวมมือของคนในชุมชนหรือการไดรับความ
ชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก โดยเฉพาะการไดรับความชวยเหลือจากศูนยสังคมพัฒนาฯ นาง
เจียมรูสึกพอใจที่อาศัยอยูในชุมชนนี้ (แมจะมีกลิ่นเหม็นจากขยะบางก็ตาม) นางเจียมเลาใหฟงวา
ความสัมพันธของคนในชุมชนกองขยะหนองแขมนั้นมีระดับของความสัมพันธที่ดีในระดับหนึ่งสืบ
เนื่องมาจากหัวหนาชุมชน คือนายบรรจง แซอ้ึงและทีมงานตางทํางานกันอยางจริงจังและจริงใจ 
เสียสละในการทํากิจกรรมรวมถึงการเปนตัวแทนในการติดตอกับหนวยงานภายนอกใหเขามาชวย
เหลือคนในชุมชนกองขยะหนองแขมมากขึ้น ทีมงานของนายบรรจงก็จะมีซิสเตอรวราภรณ, คุณออ
และคุณออยที่เปนคนชวยเหลือคนในชุมชน ไมวาจะเปนการออมทรัพย การจัดการเรื่อง
สาธารณูปโภคตางๆ รวมถึงเปนคนกลางคอยเจรจาไกลเกลี่ยปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในชุมชนอีกดวย

ความคาดหวังในงานพัฒนา

ความคาดหวังในงานพัฒนาของตัวนางเจียมเองนั้น นางเจียมบอกวาอยากใหชุม
ชนมีความเขมแข็งเพิ่มมากขึ้น ซึ่งถาชุมชนมีความเขมแข็งขึ้นแลวก็จะทําใหชุมชนพัฒนาไปสูความ
เปนอยูที่ดีขึ้นได ความเขมแข็งของชุมชนก็เชนความรวมมือของสมาชิกในชุมชนตอการพัฒนาชุม
ชนในทุกๆดาน เชน รวมมือรวมใจกันพัฒนาสภาพภายในชุมชนใหนาอยู ปลอดจากโรคตางๆ หรือ
การรวมตัวของสมาชิกในชุมชนเพื่อตอรองกับหนวยงานภายนอก เชน สิทธิตางๆที่สมาชิกในชุมชน
ที่เปนคนไทยคนหนึ่งควรจะไดรับ เชน สิทธิ์ในการเขาไปเก็บขยะจากกองขยะได เพราะปจจุบันนี้มี
หนวยงานของทางเอกชนเขามาขอสัมปทาน ดังนั้นการที่จะเขาไปเก็บขยะในกองขยะหนองแขม
นั้นดูจะเขมงวดขึ้นทุกวัน อีกทั้งยังตองมีการเก็บคาหัวในการเขาเก็บขยะอีกเปนราคาหัวละ 10 
บาทอีกดวย
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นางเจียมบอกวาตนเองนั้นก็อายุมากแลวอยากใหเกิดความสามัคคีขึ้นในชุมชน 
อยากมีชีวิตอยูอยางสงบไมตองมีชีวิตที่หรูเลิศมากนักอีกทั้งยังไมอยากใหคนภายนอกดูถูกวาคน
สลัมนั้นเปนคนชาว คนไมดี อยากใหมีความเทาเทียมกันในสังคม

ความคาดหวังในงานพัฒนาของนางเจียมที่อยากใหชุมชนมีการพัฒนาคือเร่ือง
ปญหาคนวางงานและปญหายาเสพติด นางเจียมเลาวาปจจุบันคนติดยาเสพติดกันมากจนเห็นได
วาเปนปญหาทีเดียว เชน มีเพื่อนบานที่ขายยาและเสพยาจนตองติดคุกเปนเวลาหลายป ทําใหลูก
เคาไมมีใครดูแล ซึ่งถาเด็กขาดคนดูแลก็จะเปนเด็กที่มีปญหาเนื่องจากไมไดรับความอบอุนจาก
ครอบครัว นางเจียมบอกวาไมอยากใหชุมชนมีปญหาเรื่องนี้เลย

 ผลการพัฒนาที่ผานมาของศูนยสังคมพัฒนาฯ

นางเจียมเลาวาตั้งแตมีคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาเขามาชวยเหลือ
และพัฒนาชุมชนที่ตนอยูนั้นจากเดิมที่เคยมีถนนเปนดิน มีลักษณะเฉอะแฉะ ก็มีการพัฒนาเปน
ถนนลาดยางซึ่งสิ่งสาธรณูปโภคเหลานี้ทําใหชีวิตของคนในชุมชนดีข้ึนทั้งในดานสุขลักษณะและ
ความเปนอยูที่ดีขึ้น   

นอกจากนี้เจาหนาที่ที่เขามาทําการพัฒนาชุมชนตางๆในเขตหนองแขมนั้นปาเห็น
วาเปนการทํางานที่ตั้งใจจริง จะมีการเขามาทําความคุนเคยกับคนในชุมชนอยางสม่ําเสมอรวมถึง
แนะนํา ชวยเหลือชาวบานในเรื่องตางๆ นางเจียมบอกวาสามารถปรึกษาเจาหนาที่ของทางศูนย
สังคมพัฒนาฯไดทุกเรื่องไมวาจะเปนเรื่องอาชีพ เร่ืองของความเปนอยูจะเห็นไดวาเจาหนาที่รวมถึง
สมาชิกในชุมชนตางก็พยายามที่จะพัฒนาเพื่อใหสภาพความเปนอยูของคนในชุมชนดีข้ึน แตทั้งนี้
ตัวนางเจียมเองและชาวบานอีกหลายคนตางก็มีความหวังวาอยากใหศูนยสังคมพัฒนาฯเขามา
ชวยเหลือสิ่งที่เปนปญหามากที่สุดในชุมชนขณะนี้ก็คือ ปญหายาเสพติดซึ่งเปนปญหาที่ควรไดรับ
การแกไขอยางเรงที่สุดนั่นเอง

กรณีศึกษาที่ 8: นายสมควร

ประวัติชีวิตสวนบุคคล
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นายสมควรปจจุบันอายุ 38 ป มีภรรยาชื่อ นางนอย ปจจุบันแยกกันอยูเนื่องจาก
มีปญหาทางครอบครัว นายสมควรมีลูกชายทั้งหมด 3 คน ปจจุบันอาศัยอยูในชุมชนกองขยะ
หนองแขม นายสมควรประกอบอาชีพเก็บของจากกองขยะหนองแขม นายสมควรเลาวาตนอาศัย
อยูในชุมชนนี้มาสิบกวาปแลวจากการแนะนําของญาติที่มาอาศัยอยูในชุมชนกอนหนานี้ นายสม
ควรเปนคนจังหวัดอุดรธานีโดยกําเนิด สมัยกอนก็จะรับจางทาํนา เลี้ยงควายแตพอมาในชวงหลังๆ
ที่ไมมีงานทําเพราะคนสวนใหญหันมาใชรถอีแตนแทนแรงงานจึงเปนสาเหตุใหนายสมควรตอง
อพยพยายเขามาหางานทําในกรุงเทพฯนั่นเอง ตอนแรกที่เขามาอยูนั้นพื้นที่แถวนี้ยังไมมีถนน ไม
เจริญเหมือนสมัยนี้ มีไฟฟาแตไมมีน้ําประปาใช ปจจุบันพื้นที่บริเวณเขตหนองแขมและเขตหนอง
คางพลูนี้มีคนจากตางถิ่นโดยเฉพาะคนจากทางภาคอีสานเขามาพักอาศัยอยูเปนจํานวนมากจน
เกิดเปนชุมชนแออัดขึ้นดังปจจุบัน

บานของนายสมควรนั้นอยูทายซอยอีสาน 1 ตั้งอยูภายในชุมชนกองขยะหนอง
แขม มีลักษณะเปนบานไมคอนขางเกาเนื่องจากขาดการดูแลรักษา มีชานหนาบานกวางประมาณ
1เมตร ไวเปนเหมือนเฉลียงหนาบาน ภายในตัวบานมีอยูทั้งหมด 2 หองคือหองนอนและหองครัว
อยูภายในหองเดียวกันโดยมีไมฝากั้นและมีหองน้ําเปนสวมขุดอยูหลังบาน ความสูงจากพื้นบาน
ประมาณไมถึงศอก ดังนั้นเวลาเกิดฝนตกหรือน้ําขึ้นนั้นน้ําก็จะทวมเขาบาน นายสมควรเลาวาตน
ลําบากพอสมควรแตก็มีความสุขดีเพราะตนไมไดประกอบอาชีพที่ผิดกฏหมายแตอยางใด

นายสมควรเลาถึงอาชีพของตนวา วันหนึ่งๆนายบวรจะออกไปเก็บขยะจากกอง
ขยะหนองแขมซึ่งตั้งอยูบริเวณหลังชุมชนฯซึ่งเปนกองขยะที่ใหญมาก การเขาไปเก็บขยะนี้ก็จะตอง
เสียคาหัวคิวคนละ 10 บาทเพื่อเปนคาผานทางเขาไปเก็บขยะ ซึ่งจะตองตื่นกลางดึกเพื่อไปเก็บ
ของจากกองขยะเวลาประมาณ 03.00 น.ก็เก็บขยะจนกระทั่งเชาหรือบางทีก็ออกมาจากกองขยะ
อีกทีก็บายเลย นายสมควรเลาถึงความยากลําบากในอาชีพของตนวาเหนื่อยมากเพราะตองหาเงิน
มาเลี้ยงลูก 3 คนที่อยูในวัยกําลังโต กลัวเคาจะไมไดเรียนหนังสือ วันหนึ่งๆตนจะมีรายไดจากการ
แยกขยะ ขายของจากกองขยะประมาณวันละ 100 บาทก็จะพอเลี้ยงลูกๆได แตทั้งนี้เงินที่ไดมานั้น
จะตองไมไปใชสุรุยสุรายแตอยางใดก็จะพอเหลือใชซึ่งตนนั้นก็เปนคนมัธยสัถอยูแลวไมคอยไดออก
ไปไหนเนื่องจากนายสมควรบอกวาตนทํางานทุกวัน เหนื่อยและยังตองเลี้ยงลูกคนเดียวอีกดวยจึง
ไมคอยไดออกไปไหนแตก็จะมีบางที่เขารวมงานในชุมชน เชน งานแตงงานที่เพิ่งจัดขึ้นเปนครั้งแรก
ภายในชุมชนที่บานตั้งอยูติดกับที่ศาลาของชุมชนนั่นเอง
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นายสมควรบอกวาปจจุบันนี้ตนยังติดตอกับญาติที่ชักชวนตนมาอยูที่ชุมชนแหงนี้
อยูตลอดจะมีการชวยเหลือในเรื่องตางๆมากพอสมควร เชน เร่ืองอาหารการกิน การฝากลูกๆดูแล
เวลาตนไปทํางาน เปนตน ภายในชุมชนตนก็จะมีหลายบานที่สนิทกันพอสมควรเนื่องจากจะออก
ไปเก็บขยะดวยกัน บางบานก็มีฐานะดีเมื่อเทียบกับบานอื่นๆในชุมชน บางบานก็ยากจน เปนหนี้
เปนสินเนื่องจากติดอบายมุขตางๆ เชน ติดยาเสพติด เลนการพนัน เปนตน แตนายสมควรก็ให
ความเห็นในตอนทายวาปญหายาเสพติดนี้นาจะนอยลงไดเนื่องจากรัฐบาลเพิ่งประกาศเรื่องการ
กวาดลางผูคาและผูขายยาเสพติดอยางเรงดวนนั่นเอง

การรับรูและเขาใจเกี่ยวกับหลักการ แนวคิดของศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆ
มณฑลกรุงเทพฯ

เมื่อมีการพูดคุยถึงเรื่องของการพัฒนาในชุมชนกองขยะหนองแขมนั้น นายสม
ควรใหความเห็นวาการพัฒนาตางๆที่เกิดขึ้นในชุมชนนั้นตนรับทราบวามีหนวยงานทางศาสนาเขา
มาชวยเหลือประชาชนในชุมชนที่เห็นไดจากมีซิสเตอรวราภรณซึ่งเปนนักบวชแตงตัวนุงขาวหมขาว
เหมือนคนสอนศาสนามาชวยเหลือคนในชุมชนในเรื่องของการออมทรัพย ใหความชวยเหลือใน
เร่ืองของอาชีพ อีกทั้งยงัมีนายบรรจงหรือคุณบูที่เปนผูนําชุมชนกองขยะหนองแขมแหงนี้มาพัฒนา
และชวยเหลือในเรื่องตางๆในชุมชนอีกดวย นอกจากนี้แลวจะมีนายจํารัสและนายสมชายที่เปน
เจาหนาที่ของหนวยงานทางศาสนาคาทอลิกเขามาเยี่ยมชุมชน รวมถึงการแนะนําใหเกิดอาชีพ
ใหมๆ มีการชวยเหลือในเรื่องของการรักษาพยาบาลซึ่งจะมีแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาล
เซนตหลุยสเขามาเยี่ยมและรักษาคนในชุมชนเปนประจําทุกเดือนซึ่งนายสมควรก็เห็นวาเปนการ
ชวยเหลือในเรื่องของคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนเปนอยางดี นอกจากนี้ยังสนับสนุนในเรื่องของ
การศึกษาใหเด็กในชุมชนไดรับการศึกษากันทั่วหนา พยายามไมใหเด็กในชุมชนหันไปติดยาเสพ
ติดซึ่งนายสมควรใหความเห็นวาเปนนโยบายที่ดีในการพัฒนาชุมชนมากวิธกีารหนึ่งดวย

แตเมื่อพูดถึงในเรื่องของเครือขายนั้น นายสมควรเลาวาตนนั้นไมรูเร่ืองของเครือ
ขาย   หรอกวาเคามีการประชุมกันอยางไร ที่ไหน หลักการเปนอยางไร ตนนั้นจะทราบบางนิดๆ
หนอยๆถานายบรรจงหรือประชาสัมพันธของชุมชนมาเลาหรือพูดถึงใหฟงก็จะรวมมือ ทําตามๆกัน
ไป แตนายสมควรก็ยังใหความเห็นวาการประชุม การรวมมือกันนั้นนาจะเปนผลดีตอคนทั้งหมดใน
ชุมชนกองขยะหนองแขมและชุมชนตางๆที่เปนสมาชิกในเครือขายอยางแนนอน

บทบาทและหนาที่ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของชุมชนกองขยะหนองแขม
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นายสมควรในฐานะที่เปนสมาชิกคนหนึ่งของชุมชนกองขยะหนองแขมนั้น นาย
สมควรเลาวาบทบาทของตนก็เหมือนประชาชนทั่วๆไปคือ ประกอบอาชีพสุจริต ไมทําผิดกฎหมาย
เพราะตนตองทําหนาที่เปนทั้งพอและแมของลูกๆทั้งสามคนใหเติบใหญ สวนในเรื่องของการรวม
มือกับหนวยงานของศูนยสังคมพัฒนาฯนั้นตนคอนขางไมคอยมีเวลาเขารวมกิจกรรมเทาไรนักแต
ตนก็พยายามที่จะเขารวมบางถามีเวลาวางแตมีกิจกรรมหนึ่งที่ตนเขารวมในมาเปนเวลาหลายป
แลว คือ การเขารวมเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยประเภทกลุมอาชีพภายในชุมชนกองขยะหนอง
แขม  ในเดือนหนึ่งๆตนจะฝากเงินกับกลุมออมทรัพยประมาณเดือนละ 100 บาท บางเดือนก็ 50 
บาทตามสภาพของแตละเดือน นายสมควรเลาวาตนพยายามเจียดเงินไวเพื่อฝากไวกับกลุมออม
ทรัพยเพราะเชื่อมั่นในการทํางานของกลุมออมทรัพยที่มีซิสเตอรวราภรณเปนผูนํานั้นวาสามารถ
ชวยเหลือตนไดในยามที่ตนเดือดรอนตองการกูเงิน จะมีบางเดือนที่นายสมควรลืมไปสงเงินบาง ไม
มีเงินสงบาง ทางซิสเตอรวราภรณก็จะมาหาที่บานเพื่อเตือนวาเดือนนี้ยังไมไดสงเงินเลยนะและซิส
เตอรวราภรณก็จะแซววา “เดี๋ยวชั้นเก็บดอกที่สงชานะ”

การทํางานในเรื่องของกลุมออมทรัพยนั้น นายสมควรเลาวาตนเองนั้นดูแลววา
โปรงใสดี ไมนามีปญหาเพราะนายสมควรเลาใหฟงวาเชื่อมั่นในการทํางานของนายบรรจงและซิส
เตอรวราภรณเปนอยางมากเนื่องจากกิจกรรมที่ผานๆมานั้น ทุกกิจกรรมผานพนไปดวยดีและ
ประสบความสําเร็จ ทําใหคนในชุมชนมีการครองชีพที่ดีขึ้น เชน การลดคาหัวในการเขาไปเก็บขยะ
จาก 50 บาท เหลือเพียง 10 บาท ดังนั้นการที่ตนเปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยนั้นตนจึงสบายใจ
ที่จะฝากเงินกับกลุมออมทรัพยภายในชุมชนแหงนี้

นายสมควรเลาวามีบางบานที่กูเงินแลวหนีไปบางก็มีเพราะคนสวนใหญในชุมชน
นั้นเปนคนอพยพมาจากตางจังหวัด เมื่อมาอาศัยอยูในกรุงเทพฯแลวนั้นก็ไมมีหลักแหลงที่แนนอน 
ดังนั้นการกูเงินตางๆถาคนๆนั้นไมมีเครดิตที่ดีและไมมีความจาํเปนอยางแทจริงแลวนั้นซิสเตอรวรา
ภรณก็มักจะไมใหกูเงิน นายสมควรยังเลาเสริมอีกวาเคยทราบมาวาวาซิสเตอรวราภรณนั้นบอกวา
พยายามไมใหคนในชุมชนกูเงินถาไมจําเปนจริงๆเนื่องจากซิสเตอรตองการฝกนิสัยในการอดออม 
การประหยัดเพื่อใหคนในชุมชนมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น

ความรูสึกเปนสวนหนึ่งในชุมชนและความรูสึกตางๆที่เกี่ยวกบัการพัฒนาภายใน
ชุมชน
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นายสมควรเลาวาจากการที่ตนเปนสวนหนึ่งในชุมชนนั้นเปนเหมือนกับแรงๆหนึ่ง
ที่ชวยผลักดันใหชุมชนมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้นไดดวยการประกอบอาชีพอยางขยันขันแข็ง ไม
ยุงเกี่ยวกับยาเสพติด รวมมือกับหนวยงานที่เขามาชวยเหลือในเรื่องของการพัฒนาเนื่องจากนาย
สมควรใหความเห็นวาการทํางานพัฒนานั้นตองอาศัยความรวมมือและชวยเหลือกันในการที่จะ
ประสบผลสําเร็จ คนเพียงคนเดียวไมสามารถที่จะพัฒนาใหสําเร็จไดถาคนในชุมชนไมมีจิตสํานึกที่
จะรวมมือกันแกไขปญหาเพราะปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในชุมชนเปนปญหาของสวนรวมไมใชเปนแค
ปญหาของคนคนเดียวหรือปญหาของครอบครัวเดียวเทานั้น ถึงแมวาตนจะไมคอยมีเวลาในการ
รวมกิจกรรมภายในชุมชนเทาไรนักแตตนก็พยายามที่จะไมทําความเดือดรอนใหกับชุมชนและสวน
รวม รวมถึงการเปนหูเปนตาคอยสอดสองเพื่อนบานหรือผูที่ทําผิดภายในชุมชนใหผูนําชุมชนทราบ
ดวย

นายสมควรพอใจในการทํางานและการเขามาชวยเหลือของศูนยสังคมพัฒนาฯ
และทีมงานมากพอสมควรเนื่องจากเห็นวามีผลดีทําใหมีการรวมตัวกันของคนในชุมชนมากขึ้นทํา
ใหสมาชิกในชุมชนเห็นความสําคัญของกลุมมากขึ้นซึ่งเปนผลดีทั้งตอตัวสมาชิกในชุมชนเองและ
ตอชุมชน คือทําใหสมาชิกมีการรวมตัวกัน มีความสามัคคีกันมากขึ้นและยังทําใหมีพลังอํานาจใน
การตอรองกับหนวยงานภายนอกมากขึ้นอีกดวย อีกทั้งยังทําใหสมาชิกในชุมชนตระหนักถึงปญหา
ในดานตางๆและสมัครใจที่จะเขารวมและชวยเหลือในการพัฒนาชุมชนอีกดวย

ความคาดหวังในงานพัฒนา

ในเรื่องความคาดหวังในการพัฒนาของตัวนายสมควรเองนั้น นายสมควรบอกวา
อยากใหชุมชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ปราศจากปญหาตางๆ เชน ปญหายาเสพติด เปนตน แตนาย
สมควรยังบอกอีกวาถึงแมจะมีอีกกี่หนวยงานยื่นมือเขามาชวยเหลือชุมชนในดานตางๆ แตถาหาก
สมาชิกในชุมชนเองไมมีจิตสํานึกในการทําดี การประสบความสําเร็จในการพัฒนาก็คงจะยากมาก
ยิ่งขึ้น

นอกจากนี้แลวนายสมควรยังเชื่อวาคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา ศูนย
สังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯที่มีบทบาทในเรื่องของการพัฒนาและเปนองคกรพี่เลี้ยง
หลักที่สําคัญในการเขามาพัฒนาชุมชนกองขยะหนองแขมนั้นเปนหนวยงานที่ตองการพัฒนาชุม
ชนอยางตั้งใจจริงเห็นไดจากการจัดกิจกรรมตางๆที่จัดทําใหกับชุมชน เชน การแนะนําการจัดโครง
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การตางๆในชุมชน,การจัดโครงการปองกันและปราบปรามปญหายาเสพติดและการชวยเหลือ แนะ
นําในการจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึนในชุมชนอีกดวย

ผลการพัฒนาที่ผานมาของศูนยสังคมพัฒนาฯ

จากการพัฒนาที่ผานมาของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา ศูนยสังคม
พัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯนั้นเห็นไดวาประสบความสําเร็จไดในระดับหนึ่งซึ่งก็ถือไดวานา
พอใจ เห็นไดจากการรวมตัวกันของคนในชุมชนในการจัดกิจกรรมตางๆ เชน กลุมออมทรัพย รวม
ถึงการตระหนักถึงปญหาในดานตางๆในการที่จะรวมแกไขปญหานั้นๆดวย

นายสมควรบอกวาอยากเห็นโครงการที่ทําใหคนในชุมชนหางไกลยาเสพติดเกิด
ขึ้นในชุมชนเนื่องจากปญหายาเสพติดนี้เกิดขึ้นในแทบทุกบานภายในชุมชนซ่ึงถือไดวาเปนปญหา
รายแรงทั้งตอตัวเด็กและเยาวชนที่อาศัยอยูในชุมชนซึ่งจะเปนอนาคตของชาติรวมไปถึงปญหา
ตางๆที่จะตามมา เชน ปญหาอาชญากรรม เปนตน

ทั้งหมดนี้เปนการพูดคุยและสังเกตการณอยางมีสวนรวมของผูวิจัยซ่ึงเก็บขอมูล
จากสมาชิกในชุมชนตัวอยางที่เปนกรณีศึกษา ไดแก ผูนําและสมาชิกในชุมชนแสงศิริและชุมชน
กองขยะหนองแขม รวมถึงการพูดคุยกับเจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑล
กรุงเทพฯ จํานวน 8 ทานที่ยกมาเปนกรณีศึกษาในเรื่องของบทบาทของคณะกรรมการคาทอลิก
เพื่อการพัฒนาในวิถีชีวิตคนจนเมือง ศึกษากรณีชุมชนแออัด เขตหนองแขม ดังตารางตอไปนี้
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ตารางที่ 6 สรุปเกี่ยวกับขอมูลของเจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

ชื่อ ตําแหนง ความรูเกี่ยวกับศาสนาคาทอลิก
แรงจูงใจในการเขามา
ทํางานในศูนยสังคม

พัฒนาฯ

บทบาทในชุมชนแออัด
เขตหนองแขม

ปญหาและอุปสรรค
ในการทํางาน

1. นายสมชาย เจาหนาที่ศูนยสังคมพัฒนาฯ 
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

เนื่องจากนายสมชายนับถือศาสนา
คาทอลิกมาตั้งแตเกิด ทําใหนาย
สมชายมีความรูในเรื่องเกี่ยวกับ
ศาสนาคาทอลิกเปนอยางดี โดย
เฉพาะความรูเกี่ยวกับแนวคิดและ
หลักการในการพัฒนา“คน”และ 
“ วั ฒน ธ ร ร ม ” ข อ ง ศู น ย สั ง ค ม   
พัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ 
ซึ่งเปนหนวยงานภายใตการกํากับ
ของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ
การพัฒนา

ดวยเหตุผลที่วานายสมชาย
เกิดมาในครอบครัวที่ยากจน 
เมื่อนายสมชายมีโอกาสใน
การเปนตัวแทนของหมูบาน
จึงมีความคิดที่อยากจะชวย
เหลื อคนยากจนด วยกั น  
ประกอบกับการเขามาใน
กรุงเทพฯและไดพบกับหลวง
พอพิบูลยทําใหนายสมชายมี
แ ร ง บั น ด า ล ใ จ ใ นคว าม
ตองการที่จะพัฒนาคนจน
หรือคนที่ดอยโอกาสกวาตน
นั้นใหมีสภาพชีวิตความเปน
อยูที่ดีขึ้น

บทบาทของนายสมชายใน
ฐานะที่ เปนเจาหนาที่ศูนย
สังคมพัฒนาฯ  อัครสังฆ
มณฑลกรุงเทพฯนั้น พบวา 
นายสมชายมีหนาที่ในการ
เปนพี่เลี้ยงในชุมชน เปนผู
ประสานงานทางดานตางๆ
ในเครือขายหนองแขมและ
หนวยงานภายนอก นอกจาก
นี้ยังเปนผูริเริ่มในการทํากิจ
กรรมตางๆเพื่อพัฒนาศักย
ภาพของคนในชุมชนใหมี
ความเปนอยูที่ดีขึ้นอีกดวย

พบวาปญหาและอุปสรรคใน
การทํางานของนายสมชาย
อยูที่การขอความสนับสนุน
เงินทุนจากหนวยงานภาย
นอกและปญหาในเรื่องของ
การขาดบุคลากรที่ทํางานใน
องคกร
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ตารางที่ 7  สรุปเกี่ยวกับขอมูลของเจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

ชื่อ ตําแหนง ความรูเกี่ยวกับ
ศาสนาคาทอลิก

แรงจูงใจในการเขามา
ทํางานในศูนยสังคม

พัฒนาฯ

บทบาทในชุมชนแออัด
เขตหนองแขม

ปญหาและอุปสรรค
ในการทํางาน

2. นายจํารัส เจาหนาที่ศูนยสังคมพัฒนาฯ 
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

ในตอนแรกนั้นนายจํารัสยังไมมี
ความรูเกี่ยวกับศาสนาคาทอลิกแต
อยางใด ตอมาเมื่อไดเขามาทํางาน
ในศูนยสังคมพัฒนาฯแลวนั้นทําให
มีความรูในเรื่องศาสนาคาทอลิก
บางแตก็ยังไมทั้งหมด

เริ่มจากการชื่นชมในตัวคุณ
พอพิบูลยและมีความสนใจที่
จะ ได รับใชคุณพอพิบูลย  
และเมื่อได เริ่มเขามาชวย
เหลือและพัฒนาคนยากจน
แลวนั้นทําใหตนรูสึกผูกพัน
กับชาวบานรวมถึงองคกรจึง
ไดทํางานมาจนถึงปจจุบันนี้

บทบาทของนายจํารัสใน
ฐานะที่ เปนเจาหนาที่ศูนย
สังคมพัฒนาฯ  อัครสังฆ
มณฑลกรุงเทพฯนั้น พบวา 
นายจํารัสมีหนาที่ในการเปน
พี่เลี้ยงคอยใหคําปรึกษาแก
สมาชิกในชุมชน รวมถึงเปน
ผูประสานงานทั้งจากภายใน
ชุมชน เครือขายดวยกันรวม
ถึงการประสานงานขอความ
รวมมือจากหนวยงานภาย
นอกตางๆดวย

พบวาปญหาและอุปสรรคใน
การทํางานของนายจํารัสคือ
ปญหาที่สมาชิกในชุมชนไม
คอยใหความรวมมือในเรื่อง
ของการทํากิจกรรมมากนัก 
เนื่องจากชาวบานสวนใหญ
มี อ า ชี พ ห า เ ช า กิ น ค่ํ า
ประกอบกับการเพิกเฉยตอ
ปญหาของคนในชุมชนทําให
ขาดความกระตือรือรนใน
การพัฒนาจึงทําใหตองมีเจา
หนาที่เขาไปชวยเหลือและ
แนะนําใ น เ รื่ อ ง ข อ ง ก า ร
พัฒนามาโดยตลอด
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ตารางที่ 8  สรุปขอมูลของผูนําชุมชนชุมชนแสงศิริ

ชื่อ ตําแหนง
การรับรูในหลักการ แนวคิด
ของศูนยสังคมพัฒนาฯ
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

บทบาทในการเปน
ผูนําชุมชน

ความสัมพันธและ
เครือขายทางสังคม
(Social Network)

ประเมินผลการพัฒนา
ที่ผานมาของ

ศูนยสังคมพัฒนาฯ
3. ลุงสั้น ผูนําชุมชนแสงศิริ ลุงสั้นทราบถึงแนวคิดและหลักการ

ในกา รทําง านของศู นย สั ง คม
พัฒนาฯวาเขามาเพื่อตองการชวย
เหลือและพัฒนาคนยากจนโดย
เฉพาะคนยากจนที่อยูภายในเขต
เมือง  โดยเนนในเรื่องของการ
พัฒนา “คน” “เยาวชน” รวมถึงการ
รวมตัวเปนเครือขายเพื่อสรางศักย
ภาพใหกับคนในชุมชนในการ
พัฒนาชุมชนตอไป

บทบาทในการเปนผูนําชุม
ชนของลุงสั้นนั้นคือการเขา
รวมประชุมเครือขายกับเจา
ห น า ที่ ข อ ง ศู น ย สั ง ค ม
พัฒนาฯทุกเดือน อีกทั้งยังมี
บ ท บ า ท ใ น ก า ร ติ ด ต อ
ประสานงานกับคนในชุมชน 
รวมถึงเปนตัวแทนของชุมชน
ในการประสานงานในดาน
ตางๆเพื่อการพัฒนาดวย

การติดตอสัมพันธและเครือ
ขายทางสังคมของลุงสั้นมี
ความผูกพันใกลชิดระหวาง
คนในชุมชนกับคนนอกชุม
ชนในลักษณะของความ
สัมพันธแบบรูจักตอๆกันมา
และติดตอในเรื่องของหนาที่
การงาน เชน ติดตอกับหนวย
งานของตํารวจเพื่อการปอง
กันและปราบปรามยาเสพ
ติด  นอกจากนี้ยังมีความ
สัมพันธทางครอบครัวและ
เครือญาติอีกดวย

ลุงสั้นพอใจในการเขามาชวย
เหลือและพัฒนาของศูนย
สังคมพัฒนาฯวาสามารถทํา
ใหคนในชุมชนมีการรวมตัว
กันไดดีขึ้นและยังมีการฝก
ความเปนผูนําภายในชุมชน
ขึ้นอีกดวย รวมถึงลักษณะ
ของวิถีชีวิต สภาพเศรษฐกิจ
และสังคมของคนในชุมชนมี
ความเปนอยูที่ดีขึ้นอีกดวย
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ตารางที่ 9 สรุปขอมูลของผูนําชุมชนชุมชนกองขยะหนองแขม

ชื่อ ตําแหนง
การรับรูในหลักการ แนวคิด
ของศูนยสังคมพัฒนาฯ
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

บทบาทในการเปน
ผูนําชุมชน

ความสัมพันธและ
เครือขายทางสังคม
(Social Network)

ประเมินผลการพัฒนา
ที่ผานมาของ

ศูนยสังคมพัฒนาฯ
4. นายบรรจง ผูนําชุมชนกองขยะหนองแขม ในขั้นแรกนั้นนายบรรจงยังไมมี

ความรูในเรื่องของหลักการและ
แนวคิดของศูนยสังคมพัฒนาฯแต
อยางใดเนื่องจากคิดวาเปนองคกร
ทางศาสนาที่ตองการเขามาโนม
นาวจิตใจของคนในชุมชน แตเมื่อ
เมื่อระยะเวลาผานไป ผลงานการ
พัฒนาสามารถพิสูจนใหเห็นไดจริง
วาศูนยสังคมพัฒนาฯนั้นสามารถ
ชวยเหลือคนยากจนในชุมชนได
เห็นอยางเปนรูปธรรม

บทบาทในการเปนผูนําชุม
ชนของนายบรรจงนั้นคือชวย
เหลือ แนะนําและเปนตัว
แทนของคนในชุมชนในการ
เปนปากเปนเสียงใหกับคน
ในชุมชน โดยเนนในเรื่องของ
ก า ร ช ว ย เ ห ลื อ เ ด็ ก แ ล ะ   
เยาวชนเปนหลัก นอกจากนี้
ห ลั ก ก า ร ใ น ก า ร ทําง า น
พัฒนาของนายบรรจง คือ 
“ทํางานตามสภาพ” คือมี
อะไรที่ชวยไดก็จะชวยจนสุด
ความสามารถ

ความสัมพันธและเครือขาย
ทางสังคมนั้น นายบรรจงจะ
มีลักษณะความสัมพันธใน
เครือขายหนองแขม  โดย
เฉพาะภายในชุมชนกองขยะ
หนองแขมที่ตนเปนผูนําชุม
ชนอยู นอกจากนี้ความชวย
เหลือจากหนวยงานภายนอก
นั้ นยั ง เป น เครื อข ายทาง
สังคมอีกประเภทหนึ่งของ
นายบรรจงดวย

ผลงานการพัฒนาของศูนย
สังคมที่ผานมาเห็นไดวาการ
ดําร ง ชี วิ ต  ส ภ า พ ท า ง
เศรษฐกิจและสังคมของคน
ในชุมชนแออัดหนองแขมทั้ง 
11 ชุมชนที่รวมตัวกันเปน
เครือขายนั้นมีความเปนอยูที่
ดีขึ้นในทุกๆดาน ไมวาจะ
เปนการสนับสนุนการสราง
งาน สรางอาชีพ รวมถึงการ
ยกระดับในการพัฒนาคุณ
ภาพชีวิตใหพนจากวงัวนของ
ยาเสพติดอีกดวย
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ตารางที่ 10  สรุปขอมูลของสมาชิกในชุมชนชุมชนแสงศิริ

ชื่อ
การรับรูในหลักการ แนวคิดของ

ศูนยสังคมพัฒนาฯ
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

บทบาทในชุมชน
ความสัมพันธและ
เครือขายทางสังคม
(Social Network)

ความคาดหวังในงาน
พัฒนา

ประเมินผลการพัฒนาที่
ผานมาของ

ศูนยสังคมพัฒนาฯ
5. นางนวล นางนวลรับทราบถึงการเขามาของ

ศูนยสังคมพัฒนาวาเขามาเพื่อชวย
เหลือคนในชุมชนแออัดในเขต
หนองแขม แตไมทราบถึงหลักการ
การทํางานที่แทจริงของศูนยสังคม
พัฒนาฯแตอยางใด

นางนวลไมคอยมีบทบาท
มากเทาไรในชุมชนแสงศิริ 
จะมีบางถาตนนั้นวางก็จะ
ชวยในกิจกรรมที่ชุมชนจัด
ขึ้นบาง เชน การจัดงานวัน
สงกรานต นางนวลก็จะจัด
เตรียมจาน ชามเพื่อมาใชใน
งานดวย นอกจากนี้นางนวล
ยั ง เป นสมาชิ กกลุ มออม
ทรัพยของชุมชนเพราะเห็น
ประโยชนของการออมทรัพย
วาสรางความเขมแข็งใหชุม
ชนและสามารถชวยเหลือตน
ไดในภาวะที่ตนขาดแคลน
เงิน

นางนวลมักจะติดตอคบหา
สมาคมกับเพื่อนบานในตอน
เย็นๆซึ่งจะมีการพูดคุย แลก
เปลี่ยนความคิดเห็นกันเปน
ประจําซึ่งจะทําใหรูถึงความ
เปนไปในชุมชน นอกจากนี้
ความสัมพันธทางเครือญาติ
ที่มีญาติของนางนวลอาศัย
อยูในชุมชนดวยแลวนั้นทํา
ใหมีการหยิบยื่นความชวย
เหลือใหกันและกันเสมอมา

นางนวลคาดหวังอยากให
ปญหายาเสพติดหมดไปจาก
ชุมชนและสังคมไทย

ผลงานการพัฒนาของศูนย
สังคมที่ผานมาเห็นไดวามี
การพัฒนาในเรื่องของการ
กระตุน ปลุกจิตสํานึกของคน
ในชุมชนใหรูจักและตระหนัก
ถึงปญหา นอกจากนี้ยังสอน
ใหรูจักการประหยัด การออม
ทรัพยและการสรางอาชีพอีก
ดวย
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ตารางที่ 11 สรุปขอมูลของสมาชิกในชุมชนชุมชนแสงศิริ

ชื่อ
การรับรูในหลักการ แนวคิดของ

ศูนยสังคมพัฒนาฯ
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

บทบาทในชุมชน
ความสัมพันธและ
เครือขายทางสังคม
(Social Network)

ความคาดหวังในงาน
พัฒนา

ประเมินผลการพัฒนาที่
ผานมาของ

ศูนยสังคมพัฒนาฯ
6. นางสม นางสมรับรูและรับทราบหลักการ

ของศูนย สังคมพัฒนาฯมาโดย
ตลอด  เนื่ อ งจากตน เองนั้ นมี
ตําแหนงในการคณะกรรมการเครือ
ขายมาตั้งแตเริ่มแรกของการรวม
ตัวเปนเครือขาย ซึ่งหลักการของ
ศูนยสังคมพัฒนาฯนั้นเนนในหลัก
การชวยเหลือคนยากจนโดยเฉพาะ
ในเขตเมืองใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น
ในทุกๆดาน เชน การเขามาพัฒนา
คนในชุมชนใหรูจักถึงการประหยัด
และการออมทรัพย เปนตน

นางสมมีบทบาทในการเปน
เลขาธิการของ เครือข าย
หนองแขม นอกจากนี้ยังมี
ตําแหนงเปนประชาสัมพันธ
ภายในชุมชนแสงศิริอีกดวย 
ซึ่งหนาที่ตางๆนี้จะมีการจัด
ประชุมตามความเรงดวน
ของปญหารวมถึงการจัด
ประชุมคณะกรรมการเครือ
ขายหนองแขมประจําเดือน
อีกดวย

ถึงแมวานางนวลจะไมไดมี
ญาติอาศัยอยูในชุมชนก็ตาม
แตจากความสัมพันธฉันท
เพื่อนบาน  การติดตอกับ
บุคคลภายนอกชุมชนรวมถึง
การเขารวมประชุมในงาน
ตางๆทําใหนางสมมีการปฏิ
สัมพันธ  รู จั กกับคนเปน
จํานวนมากขึ้นกวาสมัยกอน 
มี กา รหยิบ ยื่นความช วย
เหลือไมวาจะเปนในเรื่องของ
การงาน อาชีพที่นางสมทํา
อยู รวมถึงการรวมมือกับ
หนวยงานภายนอกในการ
พัฒนาชุมชนอีกดวย

นางสมคาดหวังวาอยากให
ปญหายาเสพติดและปญหา
การวางงานหมดไปจากชุม
ชนแสงศิริ อีกทั้งยังอยากให
เจ าหนาที่ ของศูนยสั งคม
พัฒนาฯ อัครสังฆมณฑล
กรุงเทพฯเขามาเยี่ยมชุมชน
ใหบอยขึ้น

เห็นไดวาการรวมตัวกันของ
คนในชุมชนมีมากขึ้น มีการ
ชวยเหลือซึ่งกันและกันมาก
ขึ้น นอกจากนี้ยังมีการฟนฟู
ประเพณีตางๆใหเกิดขึ้นใน
ชุมชนอีกดวย
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ตารางที่ 12  สรุปขอมูลของสมาชิกในชุมชนชุมชนกองขยะหนองแขม

ชื่อ
การรับรูในหลักการ แนวคิดของ

ศูนยสังคมพัฒนาฯ
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

บทบาทในชุมชน
ความสัมพันธและ
เครือขายทางสังคม
(Social Network)

ความคาดหวังในงาน
พัฒนา

ประเมินผลการพัฒนาที่
ผานมาของ

ศูนยสังคมพัฒนาฯ
7. นางเจียม นางเจียมไมทราบในหลักการที่แท

จริงของศูนยสังคมพัฒนาฯ แตจะ
ทราบแควาเปนองคกรของศาสนา
คาทอลิกที่เขามาเพื่อชวยเหลือคน
ในชุมชนโดยเฉพาะการแกไขเรื่อง
ปญหายาเสพติด

นางเจียมไมคอยมีบทบาทใน
ชุมชนมากนัก นอกเหนือจาก
การเขารวมเปนสมาชิกกลุม
ออมทรัพยประเภทกลุมแม
บ านของชุ มชนกองขยะ
หนองแขม นอกจากนี้นาง
เ จี ยมยั ง มั ก เ ข า ร ว มกา ร
ประชุมของกลุมออมทรัพย
ในชุมชนอยางสม่ําเสมอ

จากลักษณะของความเปน
เพื่อนบานและความสํานึก
รวมของคนในชุมชนเดียวกัน
ทําใหนางเจียมรูจักคนมาก
มายทั้ งที่ เปนคนในชุมชน
ดวยกันเอง รวมถึงการเปน
เพื่อนของเพื่อนอีกที มีการรู
จักเปนทอดๆกันไป

อยากใหคนในชุมชนมีความ
สามัคคีเพิ่มมากขึ้นรวมถึง
การอยากใหชุมชนมีความ
เขมแข็งขึ้นในการที่จะตอสู
กับสภาวะทางสังคมและ
เศรษฐกิจของโลกใหได นอก
จ ากนี้ ยั ง อ ย าก ให มี ก า ร
พัฒนาในเรื่ องของอาชีพ  
การวางงานและขจัดปญหา
ยาเสพติดใหหมดไปจากชุม
ชนและสังคมไทยดวย

ผลการพัฒนาที่ผานมานั้น
เห็นไดชัดวาสภาพ ลักษณะ
ภายในชุมชนนั้นมีความเปน
อยูที่ดีขึ้นจากแตกอนที่เปน
ถนนดินที่สรางในระดับต่ํา 
แตมาปจจุบันก็ มีการราด
ยาง  รวมถึงมีการพัฒนา
สาธารณูปโภคในดานตางๆ
อีกดวย
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ตารางที่ 13 สรุปขอมูลของสมาชิกในชุมชนชุมชนกองขยะหนองแขม

ชื่อ
การรับรูในหลักการ แนวคิดของ

ศูนยสังคมพัฒนาฯ
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

บทบาทในชุมชน
ความสัมพันธและ
เครือขายทางสังคม
(Social Network)

ความคาดหวังในงาน
พัฒนา

ประเมินผลการพัฒนาที่
ผานมาของ

ศูนยสังคมพัฒนาฯ
8. นายสมควร นายสมควรไมทราบถึงหลักการที่

แทจริงของศูนยสังคมพัฒนาฯแต
อยางใด จะทราบก็เพียงแตวามีเจา
หนาที่ของศูนยฯและซิสเตอรวรา
ภรณเขามาชวยเหลือในเรื่องของ
การพัฒนาการรวมกลุมและการ
พัฒนาอาชีพของคนในชุมชน

นายสมควรไมคอยมีบทบาท
ในชุมชนมากนักเพราะเปน
ชาวบานธรรมดา หาเชากิน
ค่ําตามปกติจะมีแคกิจกรรม
ที่นายสมควรเขารวมในกิจ
กรรมของชุมชนคือการเปน
สมาชิกกลุมออมทรัพยใน
กลุมอาชีพ

เนื่องจากนายสมควรเปนคน
อพยพมาจากทางภาคอีสาน
ทําใหยังมีการติดตอกับญาติ
ท า ง ต า ง จั ง ห วั ด อ ยู เ ป น
ประจํา นอกจากนี้นายสม
ควรยังเครือขายทางสังคม
ของนายสมควรยังประกอบ
ไปดวยเพื่อนบาน เพื่อนรวม
อาชีพในการหาของเกาจาก
กองขยะอีกดวย

อยากใหคนในชุมชนมีฐานะ
ความเปนอยูที่ดีขึ้นมากกวา
นี้

ผลการพัฒนาที่ผานมานั้น
เห็นไดวาสภาพ  ลักษณะ
ภายในชุมชนนั้นมีความเปน
อยูที่ดีขึ้นประกอบกับการ
รวมตัวของชาวบานในการ
ผนึกกําลังแกปญหารวมกันมี
มากขึ้น
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บทที่  5

วิเคราะหและสรุปผลการศึกษา

ในบทนี้จะเปนการกลาวถึงขอสรุปในการศึกษาเรื่อง “บทบาทของคณะกรรมการ
คณะคาทอลิกเพื่อการพัฒนาในวิถีชีวิตของคนจนเมือง ศึกษากรณีชุมชนแออัด เขตหนองแขม”   
วา “แนวคิดการพัฒนาคนทั้งครบ” และ “แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน” ซึ่งเปนแนวคิดหลักที่      คณะ
กรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาใชเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชนแออัดหนองแขมวาผลของ
การพัฒนาสามารถแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จและความเขมแข็งของชุมชน รวมถึงการแสดง   
ศักยภาพของคนในชุมชนฯในการที่จะตอสูกับวิถีชีวิตที่แขงขันกันในสังคมที่มีมากขึ้นทุกๆวัน จาก
การศึกษา พบวา ชุมชนแออัดในเขตหนองแขมที่ไดรับความชวยเหลือในดานของการพัฒนาจาก
คณะกรรมการคณะคาทอลิกเพื่อการพัฒนานั้นมีทั้งสิ้น จํานวน 11 ชุมชน ซึ่งผลของการพัฒนาดัง
กลาวกอใหเกิดการพัฒนาทั้งในดานวัตถุและดานจิตใจข้ึนภายในชุมชน ไมวาจะเปนวิถีชีวิต ระบบ
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม

จากการศึกษาในครั้งนี้ผูวิจัยไดเลือกทําการศึกษาเจาะลึกชุมชนแออัดในเขต
หนองแขม จํานวน 2 ชุมชน ไดแก ชุมชนแสงศิริ และ ชุมชนกองขยะหนองแขม ซึ่งชุมชนตัวอยาง
ทั้ง 2 ชุมชนดังกลาวสามารถสะทอนใหเห็นถึงผลงานในการพัฒนาของคณะกรรมการคาทอลิก
เพื่อการพัฒนาวาองคกรพัฒนาเอกชนดานศาสนาคาทอลิกดังกลาวสามารถใชแนวคิดพื้นฐานที่มี
อยูในชุมชนซ่ึงก็คือ “คน” และ “วัฒนธรรมชุมชน” มาเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนในชุมชนได
อยางมีประสิทธิภาพ การเลือกกลุมตัวอยางในการศึกษานั้นผูวิจัยเลือกจากผลสําเร็จในการมีสวน
รวมของคนในชุมชนฯ รวมถึงความสําเร็จของการจัดตั้งกลุมออมทรัพยและกลุมอาชีพ

โครงสรางทางสังคมของ ชุมชนแสงศิริ และ ชุมชนกองขยะหนองแขม

จากการศึกษาบทบาทของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาตอวิถีชีวิตของ
คนจนเมืองในชุมชนแออัดหนองแขมในครั้งนี้ ผูวิจัยไดเลอืกชุมชนที่เปนกรณีศึกษา จํานวน 2 ชุม
ชนจากเครือขายหนองแขมจํานวนทั้งสิ้น 11 ชุมชน ที่มีลักษณะของการรับรูและความรวมมือของ
คนในชุมชนฯ รวมถึงผลสําเร็จของการจัดกิจกรรมดานกลุมออมทรัพยที่แตกตางกัน ซึ่งสิ่งเหลานี้
จะสงผลที่ตางกันในการเอื้อตอการพัฒนาชุมชนที่แตกตางกันดวย
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ตารางที่ 14 ตารางแสดงตัวชี้วัดทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนกรณีศึกษา

ตัวชี้วัดทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนกรณีศึกษา

ตัวชี้วัด ชุมชนแสงศิริ ชุมชนกองขยะหนองแขม
1. ลักษณะการกอต้ังชุมชน เปนที่ใหเชา เปนชุมชนใหมและเปนชุม

ชนบุกรุก
2. ระยะเวลาของการคงอยูของชุมชน 20 ป 12 ป
3. ระดับการศึกษา คนสวนใหญได รับการ

ศึกษา
คนในชุ มชนฯ ได รั บการ
ศึกษาไมทั่วถึง

4. การประกอบอาชีพ อาชีพรับจาง, รับราชการ เก็บของจากกองขยะ
5. การมีสวนรวมของคนในชุมชน มาก นอย
6. ความหลากหลายของ วิถีชีวิต
วัฒนธรรม ภาษา

นอย มีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและภาษา

7. ความสําเร็จดานกลุมออมทรัพย
(เงินในบัญชี)

400,000 บาท 40,000 บาท

8. จํานวนสมาชิกของกลุมออมทรัพย 70 คน 25-30 คน
ที่มา: ขอสรุปของผูวิจัย

จากตาราง พบวา ชุมชนแสงศิริเปนชุมชนตัวอยางที่ถือไดวาประสบความสําเร็จ
ในเรื่องของการพัฒนาทั้งทางดานวิถีชีวิต เศรษฐกิจและสังคม ไมวาจะเปนในเรื่องของการมีสวน
รวมของคนในชุมชนฯ และทุนทางสังคม (Social Capital) ที่มีอยู จากการศึกษาพบวาระยะเวลา
ความเปนมาของชุมชนแสงศิริที่กอต้ังมานานรวมถึงวัฒนธรรมเดิมที่มีอยูในชุมชนนั้นเปนปจจัยพื้น
ฐานที่ทําใหคนในชุมชนรูจักกันและเอื้อตอการพัฒนาชุมชนฯ ไดเปนอยางดี กลุมออมทรัพยเปนกิจ
กรรมหนึ่งที่สามารถบงชี้ไดถึงความสําเร็จของการพัฒนา   จํานวนสมาชิกในกลุมออมทรัพยของ
ชุมชนแสงศิริที่มีอยูกวา 70 คนแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมของคนในชุมชนที่ตองการจะพัฒนา
ระบบสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนใหดีขึ้นกวาที่เปนอยู ในขณะที่ชุมชนกองขยะหนองแขมมี
ความหลากหลายทางดานถิ่นที่มาของคนในชุมชน สิ่งเหลานี้ทําใหการมีสวนรวมของคนในชุมชน
ในการทํากิจกรรมตางๆ จึงมีนอยกวาชุมชนแสงศิริ
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จากนั้นผูวิจัยไดทําการศึกษาชุมชนกองขยะหนองแขมเปนชุมชนหนึ่งที่จัดไดวา
ประสบความสําเร็จในเรื่องของการดําเนินการดานกลุมออมทรัพยนอยที่สุดเมื่อเทียบกับจํานวน
สมาชิกที่มีอยูในเครือขายหนองแขมทั้งสิ้น 11 ชุมชนนั้น จากการศึกษา พบวา ชุมชนกองขยะ
หนองแขมมีความสนใจในการเขารวมเปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยที่นอย ประกอบกบัการมีหนี้
สูญและการไมไวเนื้อเชื่อใจระหวางคนในชุมชนฯดวยกันเอง ส่ิงเหลานี้สามารถแสดงใหเห็นถึงการ
ไมประสบผลสําเร็จในเรื่องของการพัฒนาอยางที่ควรจะเปน ทั้งนี้เนื่องจากโครงสรางทางสังคม
ของคนในชุมชนกองขยะหนองแขมที่มีลักษณะโครงสรางของวัฒนธรรมความยากจน (Culture of 
Poverty)  (ปรีชา คุวินทรพันธุ, 159 : 2545) ที่ชัดเจนซึ่งมีลักษณะของการขาดความสามารถใน
การวางแผนชีวิต มีเงินเทาไหรก็ใชหมด รวมถึงความเชื่อถือในโชคชะตา ประกอบกับลักษณะของ
โครงสรางทางสังคมที่ชีวิตไมมีทางเลือกทําใหสมาชิกในชุมชนฯมีทัศนคติในการดํารงชีวิตที่อยูไป
วันๆ ยิ่งไปกวานั้นอุปสรรคที่สําคัญในการพัฒนาคนในชุมชนกองขยะหนองแขมที่เห็นไดชัดเจน ได
แก เร่ืองของการพนันและยาเสพติด รวมถึงลักษณะของความยากจนทางวัฒนธรรมที่เปนเหตุให
เกิดวัฒนธรรมแหงความยากจนอีกดวย

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนของพระศาสนจักรคาทอลิก

การนําแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนของพระศาสนจักร
คาทอลิกมาใชในการศึกษาครั้งนี้ มีแนวคิดหลักที่ใชในการวิเคราะหถึงผลของการพัฒนาที่เกิดขึ้น
ในชุมชนแออัดหนองแขม ดังนี้

แนวคิดการพัฒนาคนทั้งครบ

แนวคิดในเรื่องของ “การพัฒนาคนทั้งครบ” ของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการ
พัฒนานั้นเปนการพัฒนาคนในทุกๆดานของชีวิต ไมวาจะเปนในดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
การตัดสินใจ ศาสนาโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของวัฒนธรรม แนวทางการพัฒนาของศาสนา
คาทอลิกดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญและการเคารพในศักดิ์ศรีของความเปน
มนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งคนจนที่อยูในสังคม คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาเชื่อวา “คน
ทั้งหลายตางมีคุณคา เกียรติยศ และความเชื่อที่เปนพลังสรางสรรคและเปนศักยภาพในการพัฒนา
ตนเองและสังคม” การพัฒนาดังกลาวนั้นมีหลักการที่อยูบนพื้นฐานของการเสริมสรางพลังของชุม
ชนฯ ในการที่จะพัฒนาสภาพชีวิตและสภาพความเปนอยูของคนในชุมชนแออัดใหมีความเปนอยู
ที่ดีข้ึน
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แนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาใชเปนแนวทางใน
การพัฒนาคนในชุมชนแออัดหนองแขม พบวา การพัฒนา “คน” ซึ่งถือเปนทุนทางสังคมที่สําคัญที่
เปนพื้นฐานในชุมชนฯ นั้นถือวาเปนการสงเสริมและสรางเสริมพลังอันสรางสรรคอันเปนภูมิ
ปญญาของคนในชุมชนฯ ซึ่งสิ่งตางๆเหลานี้ลวนเปนเครื่องมือที่สําคัญอยางหนึ่งที่ทําใหการทํางาน
ดานการพัฒนานั้นบรรลุจุดมุงหมายตามที่คาดหวังไว

ในกรณีของนายบรรจงเปนกรณีหนึ่งที่ชี้ใหเห็นถึงแนวทางในการพัฒนาของคณะ
กรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาที่มีตอชุมชนแออัดในเขตหนองแขมวา “การจัดตั้งกลุมออมทรัพย
เปนวิธีการหนึ่งที่สามารถหลอหลอมวัฒนธรรมของคนในชุมชนใหรูจักการอดออม เสียสละ” ซึ่ง
ลักษณะนิสัยดังกลาวจะสงผลใหเกิดการพัฒนาทั้งดานจิตใจของคนในชุมชนฯ ใหรูจักการ
ประหยัดและเสียสละไดเปนอยางดี

แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมชุมชน

วัฒนธรรมชุมชนหรือวัฒนธรรมของชาวบานถือไดวาเปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญ
ในการที่จะพัฒนาความเปนอยูของคนในชุมชนใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น การพัฒนาแนวความคิด 
“วัฒนธรรมชุมชน” ของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาดังกลาวเปนการพัฒนาโดยยึดเอา 
“มนุษย” เปนศูนยกลางเพื่อการทํางานที่สอดคลองกับวิถีชีวิต วิธีคิดและวิธีปฏิบัติ โดยมีหลักการ
การทํางานที่ยึดเอาชาวบานเปนตัวตั้งที่สําคัญในการพัฒนาเพื่อเปนการตอบสนองตอความ
ตองการของคนในชุมชนฯ ไดอยางแทจริง

การเขาไปมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนแออัดหนองแขมดังกลาว พบวา การเขา
ใจและเขาถึงวัฒนธรรมของชุมชนนั้นเปนสิ่งที่สําคัญในการที่จะพัฒนาสภาพแวดลอมและสังคม
ของคนในชุมชนใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น นอกจากปจจัยดังกลาวแลว วัฒนธรรมของคนในชุมชนยัง
เปนปจจัยที่สําคัญที่เอ้ือตอการพัฒนาและการมีสวนรวมของคนในชุมชนที่มากขึ้นดวย

โครงการเลี้ยงไขไกบนบอปลาดุกที่ชุมชนแสงศิรินั้นเปนตัวอยางหนึ่งที่แสดงให
เห็นถึงการตอยอดของสิ่งที่มีอยูแลวในชมุชน เนื่องจากความรูในการเลี้ยงไขไกของคนในชุมชนนั้น
มีอยูเปนทุนเดิมอยูแลวเพียงแตขาดการสนับสนุนในเรื่องของโอกาสและเงินทุน จากบทบาทของ
คณะกรรมการคาทอลิกในการชวยเหลือของบประมาณสําหรับโครงการดังกลาวถือไดวาเปนการ
ใหโอกาสกับคนในชุมชนที่จะพัฒนาอาชีพ รวมถึงความเปนอยูของคนในชุมชนที่จะพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนใหมีความเปนอยูที่ดีข้ึนตอไป ปจจุบันผูมีอาชีพเลี้ยงไขไกบนบอปลา
ดุกมีจํานวนทั้งสิ้นกวา 60 ครอบครัว

แนวคิดการพัฒนาชุมชน

แนวคิดการพัฒนาชุมชนเปนอีกแนวคิดหนึ่งที่สําคัญในการยกระดับความเปนอยู
ของคนในชุมชนฯใหมีความเปนอยูที่ดีข้ึน ดังที่สัญญา สัญญาวิวัฒน (2526) กลาวไววาการ
พัฒนาเปนการเปลี่ยนแปลงตามเปาหมายที่วางไวและเปนการตั้งใจที่จะใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
นอกจากนี้การมีสวนรวมของคนในชุมชนยังเปนหลักการที่สําคัญในการที่จะพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคมละวัฒนธรรมของชุมชนใหดีข้ึนอีกดวย

การเขาไปมีบทบาทของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาในชุมชนแออัดใน
เขตหนองแขมนั้น พบวา การพัฒนา “คน” และ “วัฒนธรรม” ซึ่งปจจัยพื้นฐานที่มีอยูในชุมชนฯนั้น
สามารถกอใหเกิดการพัฒนาไดอยางเปนระบบซึ่งการพัฒนาดังกลาวสามารถครอบคลุมทุก
กระบวนการและขั้นตอนของการดําเนินชีวิตได การพัฒนาคนและวัฒนธรรมนั้นสงผลใหเกิดการ
หลอหลอมทางวัฒนธรรม ประเพณี การมีสวนรวมของคนในชุมชนในกิจกรรมตางๆ นอกจากนี้ทุน
ทางสังคม (Social Capital) และเครือขายทางสังคม (Social Network) ตางก็มีสวนเอื้อตอการ
พัฒนาดวยเชนกัน

แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม วัฒนธรรม ครอบครัว เครือญาติ

เครือขายทางสังคม (Social Network) เปนรูปแบบหนึ่งของวิถีชีวิตของคนใน
เมืองที่ธํารงไวซึ่งรูปแบบชีวิตและประเพณีเดิม การพึ่งพากันทางสังคมถือไดวาเปนทุนทางสังคม 
(Social Capital) รูปแบบหนึ่งที่ทําใหคนในระดับรากหญาสามารถดํารงชีวิตในเมืองที่มีการแขงขัน
มากขึ้นทุกๆวันได ไมวาจะเปนเครือขายทางสังคมหรือการพึ่งพาทางสังคมในรูปแบบของความ
เปนเครือญาติหรือเพื่อนบานตางก็อยูภายใตหลักการที่สําคัญ 2 ประการ ไดแก หลักการตอบแทน
กัน (Reciprocity) และหลักการใชประโยชนรวมกัน (Communality) สิ่งดังกลาวขางตนสามารถ
อธิบายไดถึงความสําเร็จของการพัฒนา ดังที่ปรีชา คุวินทรพันธุ (2545) ไดใหความหมายของคํา
วา “เครือขายทางสังคม” วา หมายถึง ระบบของการแลกเปลี่ยนระหวางบุคคลซึ่งถือเปนทุนทาง
สังคมชนิดหนึ่ง ซึ่งความสัมพันธในเครือขายดังกลาวอยูบนพื้นฐานของการตอบสนองซึ่งกันและ
กัน ซึ่งเครือขายทางสังคมดังกลาวนี้เองที่เปนแนวคิดและวิธีการอยางหนึ่งในการศึกษาชีวิตใน
สังคมเมือง
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นอกจากนี้ อเนก นาคะบุตร ยังไดอธิบายในเรื่องทุนทางสังคมวา หมายถึงความ
เขมแข็งของชุมชนอันประกอบดวย การรวมกลุมเปนองคกรหรือการจัดตั้งเปนเครือขายตางๆ เชน 
กลุมออมทรัพย ซึ่งสิ่งเหลานี้ที่ทําใหชุมชนมีความสามารถที่จะจัดการกับปญหาตางๆ ตลอดจน
การพึ่งพาตนเองในระยะยาวได (สํานักงานกองทุนเพื่อสังคมและธนาคารออมสิน, 2541) จาก
นิยามในเรื่องทุนทางสังคมดงักลาวขางตน พบวา ความสัมพันธของคนในชุมชนและการพึ่งพากัน
ทางสังคมนั้นทําใหเกิดกิจกรรมตางๆ ที่สามารถหลอหลอมวัฒนธรรมและการมีสวนรวมของคนใน
ชุมชนใหจัดการกับปญหาตางๆที่เกิดขึ้นได

ผลการศึกษาเรื่องเครือขายทางสังคมภายในชุมชนแออัดหนองแขม พบวา การ
ดําเนินงานดานการพัฒนาระหวางสมาชิกในชุมชนฯ เจาหนาที่ของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ
การพัฒนารวมถึงหนวยงานภายนอกตางๆนั้นลวนอาศัยความสัมพันธทางสังคมและเครือขายที่
ตนมีอยูทั้งสิ้น เชน การไปมาหาสู ความรวมมือในการจัดกิจกรรมตางๆ มีการจัดกิจกรรมลานกีฬา
ตานยาเสพติด, การจัดงานในวันขึ้นปใหม การจัดตั้งกลุมออมทรัพยและกลุมอาชีพตางๆขึ้นในชุม
ชน ความสัมพันธดังกลาวจะแสดงออกในลักษณะของการติดตอกันโดยตรงหรือการรูจักตอๆกัน
มาแบบลูกโซ ซึ่งกิจกรรมตางๆที่เกดิขึ้นนั้นสามารถวัดไดถึงผลของการเขาไปมีบทบาทของคณะ
กรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาในชุมชนแออัดหนองแขมวาสามารถพัฒนาวิถีชีวิต             
สภาพเศรษฐกิจและสังคมของคนในชุมชนแออัดหนองแขมใหมีความเปนอยูที่ดีข้ึน ตามสมมติฐาน
ตอไปนี้

1. วิถีชีวิต สภาพเศรษฐกิจและสังคมของคนจนเมืองในชุมชนแออัดเขต
หนองแขมมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นหลังจากที่คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการ
พัฒนาไดเขาไปชวยในการพัฒนา

จากการศึกษาในเรื่องของวิถีชีวิต สภาพเศรษฐกิจและสังคมของคนจนในชุมชน
แออัดหนองแขมนั้น พบวา วิถีชีวิต สภาพเศรษฐกิจและสังคมของคนจนเมืองในชุมชนแออัดเขต
หนองแขมมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับสมัยกอนที่คณะกรรมการ
คาทอลิกเพื่อการพัฒนาจะเขามาพัฒนาชุมชนดังกลาว จากการศึกษาพบวากอนการเขามาของ
คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนานั้นสภาพบานเรือน ระบบสาธารณูปโภคยังไมสามารถรอง
รับความเปนอยูของคนในชุมชนฯ ไดอยางเพียงพอ นอกจากนี้การรวมกลุมของคนในชุมชนฯ นั้น
ยังมีการรวมตัวคอนขางนอย การดํารงชีวิตจะเปนตางคนตางอยูเมื่อเทียบกับในปจจุบัน แตภาย
หลังจากการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนานั้นกอใหเกิดผลดีทั้งในดานของวัตถุและทางดานจิตใจ 
ผลพวงจากการพัฒนาดังกลาวสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวติ วัฒนธรรมของคนในชุมชน
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แออัดหนองแขมไดเปนอยางดี เชน การรวมกลุมจัดตั้งกลุมออมทรัพยนั้นกอใหเกิดนิสัยในการรูจัก
อดออม รูจักเสียสละและแบงปนกันในชุมชนฯ มีการจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อเด็กและเยาวชนรวมถึง
ผูสูงอายุ นอกจากนั้นแลวปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่สงผลใหการพัฒนาเปนไปอยางมีประ
สิทธิภาพและประสิทธิผลนั้นคงหนีไมพนความตั้งใจจริงในการที่จะพัฒนาซึ่งเปนความสํานึกของ
คนใน    ชุมชนเองที่ตองการยกระดับสภาพชีวิต ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของตนใหมีความ
เปนอยูที่ดีขึ้นกวาที่ผานๆมา เชน การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารงานขึ้นภายในชุมชน การจัดตั้ง
กลุมออมทรัพยและกลุมกิจกรรมตางๆ เปนตน

ดังที่ สัญญา สัญญาวิวัฒน (2526: 10) ใหความหมายวา การพัฒนาชุมชนคือ
การเปลี่ยนแปลงสวนประกอบของสภาพชุมชนที่เปนอยู (สภาพที่ไมพึงปรารถนา ไมดีงาม) ไปสู
เปาหมายที่กําหนดไว (สภาพที่พึงปรารถนา ที่ดีงามหรือเจริญ)

นายบรรจงเลาวา “คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้นกวาในอดีต
มีอาชีพเกิดขึ้นใหมในชุมชนหลายอาชีพ เชน อาชีพลอกทอแกส ลอกสายยาง อาชีพรีไซเคิลขยะ 
เปนตน ซึ่งอาชีพตางๆเหลานี้กอใหเกิดรายไดที่สามารถเลี้ยงชีพของคนในชุมชนใหมีความเปนอยู
ที่ดีขึ้นมากกวาสมัยกอน”

นายกอเปนสมาชิกคนหนึ่งในชุมชนกองขยะหนองแขมที่เปนตัวอยางที่ดีในการ
แสดงใหเห็นถึงวากลุมอาชีพใหมตางๆที่เกิดขึ้นนั้นสามารถสรางรายไดใหกับคนในชุมชนฯไดเปน
อยางดีในระดับหนึ่ง นอกจากนี้แลวยังสรางจิตสํานึกในการพัฒนาคนในทุกๆดานของชีวิต สราง
ความสามัคคีและความสัมพันธที่ดีเพิ่มข้ึนระหวางคนในชุมชนฯอีกดวย

ลุงสั้นกลาวถึงคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาวาหนวยงานดังกลาวมีบท
บาทมากในเรื่องของการชวยเหลือคนในชุมชนใหมีความรู ความเขาใจในการดําเนินชีวิต ทําให
ความเปนอยู วิถีชีวิตในดานตางๆของคนในชุมชนมีศักยภาพมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีการสราง
อาชีพขึ้นในชุมชน สอนใหคนในชุมชนรูจักการเปนผูนําอีกทั้งยังสอนใหมีความสํานึกในความเปน
ชุมชน รูจักรักและหวงแหนชุมชนของตน

ผลพวงจากการพัฒนาชุมชนแออัดของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาใน
เขตหนองแขมดังกลาว พบวา นอกจากจะพัฒนาชุมชนฯ ทั้งทางดานวัตถุและจิตใจของคนในชุม
ชนแลวนั้น ผูวิจัยยังพบวาความสัมพันธของคนในชุมชนและการพึ่งพากันทางสังคมของคนในชุม
ชนยังมีระดับที่เพิ่มมากขึ้นอีกดวย
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อยางไรก็ตาม ปจจัยทางดานความเปนมาของชุมชน ลักษณะโครงสรางทาง
สังคมและวัฒนธรรมมีสวนทําใหระดับการพัฒนาของแตละชุมชนตางกัน จะเห็นไดจากความแตก
ตางระหวางชุมชนแสงศิริและชุมชนกองขยะหนองแขมดังกลาวแลว

2. ความรูสึกตอความเปนชุมชนของคนในชุมชนแออัดหนองแขมเปน
ปจจัยที่เอ้ือตอการพัฒนา

การศึกษาในเรื่องเครือขายทางสังคมในชุมชนแออัดหนองแขมที่เห็นไดเดนชัดนี้
เปนลักษณะของเครือขายทางดานเครือญาติ ครอบครัวรวมถึงเพื่อนบานที่อาศัยอยูในชุมชนเดียว
กัน เนื่องจากภายในชุมชนแออัดหนองแขมแหงนี้เปนชุมชนที่มีคนจากตางถิ่นอพยพมาอาศัยอยูใน
ชุมชนฯ เดียวกันโดยอาศัยคําชักชวนจากญาติหรือเพื่อนของตนที่มาอาศัยอยูกอนหนานี้ ความ
สัมพันธดังกลาวจึงออกมาในลักษณะของการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีการหยิบยืมขาวของเครื่อง
ใชกัน เชน ในกรณีของนางหอมที่มกีารหยิบยืมของใชในครัว เชน กะป น้ําปลา จากเพื่อนขางบาน 
นอกจากนี้แลวความสัมพันธในดานของความเปนเพื่อนบาน เพื่อนรวมอาชีพก็มีความสําคัญใน
การที่จะชวยโยงยึดความเปนชุมชนฯ รวมถึงการสรางความเขมแข็งของชุมชนฯ ในการที่จะพัฒนา
ชุมชนของตนไดตอไป เชน การจัดตั้งกลุมออมทรัพย กลุมอาชีพตางๆ เพื่อสรางศักยภาพของคนใน
ชุมชนใหสามารถตอรองกับหนวยงานภายนอกได

Boissevain (1974 อางในปรีชา คุวินทรพันธุ 2545: 70) ยืนยันวาลักษณะของ
เครือขายทางสังคมจะชวยใหเขาใจสังคมนครไดดียิ่งขึ้น เขาแบงความสัมพันธเครือขายโดยเริ่ม
จากบุคคลศูนยกลาง (Ego) เปนสวนๆ สวนที่ใกลชิดกับบุคคลศูนยกลาง เชน ญาติพี่นองเพื่อน
สนิทถือเปนแกนของเครือขายที่มีความสําคัญตอบุคคลศูนยกลาง ความสัมพนัธจะสนิทแนนแฟน
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ถัดจากโซนแรกออกไปก็จะเปนเครือขายที่เชื่อมบุคคลที่มีความสัมพันธ
หางออกไปจะมีลักษณะเปนครั้งคราว ไมตอเนื่องสม่ําเสมอ ประเด็นสําคัญคือ สมาชิกแตละคนทั้ง
ใกลและไกลจากบุคคลศูนยกลางก็จะมีเครือขายทางสังคมของตนเอง มีการรักษารูปแบบชีวิตและ
ประเพณีเดิมของตนไว ซึ่งก็คือสังคมที่คนในสังคมผูกพันกันโดยเครือขายนั่นเอง เชน ชุมชนกอง
ขยะหนองแขมซึ่งเปนชุมชนที่รวมคนจากภาคตางๆของประเทศไทยมาอยูรวมกันโดยเฉพาะคนที่
อพยพมาจากทางภาคอีสานเปนอีกตัวอยางหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงการบูรณาการของความหลาก
หลายขึ้นในชุมชนทั้งในดานวิถีชีวิต วัฒนธรรม แตในทายที่สุดแลวการบูรณาการดังกลาวนั้นเปน
สวนสําคัญที่ทําใหคนในชุมชนนั้นมีการดํารงอยูรวมกันในชุมชนเปนไปไดอยางสันติและมีการ
พัฒนาไปไดดีในระดับหนึ่ง เชน การตั้งถิ่นฐานรวมกันอยูเปนกลุมๆ ในชุมชนกองขยะหนองแขม 
เชน ซอยอีสาน 1 และซอยอีสาน 2 เปนตน
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ผูนําชุมชนถือไดวาเปนบุคคลศูนยกลางในการรวมตัวของสมาชิกไวดวยกัน ดังที่ 
Boissevain กลาวไววาแตละบุคคลจะมีเครือขายทางสังคมของตนเอง ดังนั้นการที่ผูนําชุมชนซึ่ง
ถือเปนบุคคลศูนยกลางมีเครือขายทางสังคมซึ่งเห็นไดชัดจากการรวมตัวขึ้นเปนคณะกรรมการการ
บริหารงานภายในชุมชนนั้น สิ่งเหลานี้สามารถพิสูจนใหเห็นวาการทํางานประสบความสําเร็จไปได
ในระดับหนึ่ง นอกจากนี้แลวความสัมพันธทางสงัคมของเจาหนาที่ของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ
การพัฒนาก็เปนสายสัมพันธอีกทอดหนึ่งที่เจาหนาที่แตละคนนั้นติดตอ ดําเนินการหรือพบปะกับ
สมาชิกในชุมชนและหนวยงานภายนอกได และในทายที่สุดแลวนั้นดังที่ Boissevain กลาวไวก็คือ 
คนในสังคมจะผูกพันกันดวยเครือขายทางสังคม (Social Network) นั่นเอง

จากการศึกษาในชุมชนแออัดหนองแขมดังกลาว พบวาปจจัยสําคัญที่ชวยใหเกิด
ความรูสึกตอความเปนชุมชนนั้น ไดแก เครอืขายหรือความสัมพันธทางสังคมไมวาจะเปนในดาน
เครือญาติ ความสัมพันธดานอาชีพรวมถึงลักษณะของการเปนเพื่อนบาน สิ่งเหลานี้ทําใหสมาชิก
ในชุมชนมีความรูสึกถึงความเปนพวกเดียวกัน นอกจากนี้แลววัฒนธรรม วิถีการดําเนินชีวิตที่มีอยู
ภายในชุมชนยังเปนแรงเสริมในการกอใหเกิดความสํานึกรวมของคนในชุมชน ทําใหคนในชุมชนฯ
มีความพรอมในการที่จะพัฒนาชุมชนฯของตนนั้นใหมีวิถีชีวิต ความเปนอยูในทุกๆดานใหดีข้ึนกวา
เดิม

อยางไรก็ตาม ปญหาสําคัญที่ทําใหข้ันตอนการพัฒนาเปนไปไดอยางไมเต็มประ
สิทธิภาพนอกเหนือจากความยากจนแลวนั้น โครงสรางทางสังคม (Social Structure) และวัฒน
ธรรมของคนในชุมชนฯ ที่ยังยึดติดกับการรอรับความชวยเหลือจากผูอ่ืน การรอคอยโชคชะตา รวม
ถึงคานิยมในการดําเนินชีวิตที่ผิดๆ เชน การเสพยาเสพติด การเลนการพนัน ส่ิงเหลานี้ยังเปน
อุปสรรคที่สําคัญในการทําใหการพัฒนาไมสามารถบรรลุจุดมุงหมายอีกทั้งยังเปนสาเหตุสําคัญ
ของชีวิตและความไมสามารถที่จะเขาใจหรือปรับตัวเองในการไขวควาโอกาสที่ดีที่มีอยู ดังที่ Lewis 
กลาวไววา “ความยากจนทางวัฒนธรรม คือ คุณลักษณะประการหนึ่งของวัฒนธรรมแหงความ
ยากจน” (Indeed, poverty of culture is one of the traits of the culture of poverty) (ปรีชา คุวิ
นทรพันธุ อางใน Lewis, 1966)
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บทบาทของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาในการสรางเครือขาย
ทางสังคมและกิจกรรมในการพัฒนาในชุมชนแออัด เขตหนองแขม

จากการศึกษาในเรื่องของบทบาทของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาใน
วิถีชีวิตคนจนในชุมชนแออัดเขตหนองแขมนั้น พบวา กิจกรรมที่เปนตัวชี้วัดถึงความสําเร็จในการ
พัฒนา มีดังนี้

กิจกรรมการพัฒนาเพื่อเครือขายหนองแขม (ชุมชนแออัดที่เปนสมาชิกของเครือ
ขายจํานวน 11 ชุมชน)

ตารางที่ 15 ตารางแสดงกิจกรรมการพัฒนาเพื่อเครือขายหนองแขม

เครือขายหนองแขม เริ่มดําเนินการ
1. กิจกรรมสรางผูนํา พ.ศ. 2538
2. กิจกรรมอบรมเยาวชน พ.ศ. 2540
3. การพัฒนากลุมอาชีพ พ.ศ. 2540
4. กิจกรรมลานดนตรี, ลานกีฬาตานยาเสพติด พ.ศ. 2541
5. การจัดตั้งกลุมออมทรัพยเครือขาย พ.ศ. 2543
6. โครงการเลี้ยงไกไขบนบอปลาดุก พ.ศ. 2545
ที่มา: ขอสรุปของผูวิจัย

กิจกรรมการพัฒนาที่เกิดขึ้นในชุมชนแสงศิริ

ตารางที่ 16  ตารางแสดงกิจกรรมการพัฒนาที่เกิดขึ้นในชุมชนแสงศิริ  

ชุมชนแสงศิริ เริ่มดําเนินการ
1. การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตางๆ พ.ศ. 2539
2. สรางศาลาชุมชน พ.ศ. 2540
2. การจัดตั้งกลุมผูสูงอายุ พ.ศ. 2541
3. การจัดตั้งกลุมออมทรัพย พ.ศ. 2543
4. การจัดตั้งกลุมเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2543
5. จัดตั้งศูนยสุขภาพ พ.ศ. 2543
ที่มา: ขอสรุปของผูวิจัย
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กิจกรรมการพัฒนาที่เกิดขึ้นในชุมชนกองขยะหนองแขม

ตารางที่ 17 ตารางแสดงกิจกรรมการพัฒนาที่เกิดขึ้นในชุมชนกองขยะหนองแขม

ชุมชนกองขยะหนองแขม เริ่มดําเนินการ
1. ตั้งสํานักงานภายในชุมชน พ.ศ. 2538
2. จัดตั้งศูนยรับเลี้ยงเด็กขึ้นภายในชุมชน พ.ศ. 2538
3. การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตางๆ พ.ศ. 2541
4. การจัดตั้งกลุมออมทรัพย พ.ศ. 2543
5. จัดตั้งกลุมอาชีพตางๆ พ.ศ. 2543
6. โครงการบานที่ 2 ของเด็กในชุมชน พ.ศ. 2545
7. เยี่ยมผูตองขังยาเสพติด พ.ศ. 2545
ที่มา: ขอสรุปของผูวิจัย

จากตารางดังกลาว พบวา กิจกรรมตางๆที่เกิดขึ้นนั้นแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จ
ในการพัฒนาของชุมชนแออัดเขตหนองแขม สิ่งดังกลาวสามารถบอกไดถึงลําดับข้ันและ
พัฒนาการของชุมชนฯ ในการที่จะยกระดับความเปนอยูของชุมชนฯ ใหดีขึ้น ถึงแมวาวิถีการ
ดําเนินชีวิต สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของคนในชุมชนแออัดเขตหนองแขมแหงนี้จะยังคง
ลักษณะของความเปนชุมชนแออัดอยูก็ตาม แตภายหลังจากคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการ
พัฒนาเขาไปพัฒนาชุมชนแออัดหนองแขมแลวนั้น พบวาวิถีชีวิต สภาพเศรษฐกิจและสังคมของ
คนจนเมืองในชุมชนแออัดเขตหนองแขมมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นทั้งในดานวัตถุและดาน
จิตใจ เห็นไดจากลักษณะความเปนอยูของคนในชุมชนแออัดหนองแขมที่มีลักษณะการดําเนินชีวิต
ที่ดีขึ้นไมวาจะเปนสภาพถนน บานเรือน ระบบสาธารณูปโภคตางๆ ถนน ไฟฟา น้ําประปา ส่ิงเหลา
นี้สงผลใหการพัฒนาเปนไปไดอยางรวดเร็วมากยิ่งขึ้น เชน การมีถนนในชุมชนฯ ทําใหมีการคาขาย
เกิดขึ้นในชุมชนฯ เห็นไดจากรานคา รานอาหารตางๆที่มีอยูในชุมชนฯ นอกจากนี้กิจกรรมตางๆที่
เกิดขึ้นในชุมชนฯ ยังเปนการหลอหลอมและรวบรวมสมาชิกในชุมชนฯ ใหมีการติดตอและพึ่งพา
กันทางสังคมมากขึ้นดวย

โดยภาพรวมนั้นจะเห็นไดวาวิถีชีวิต สภาพเศรษฐกจิและสังคมของคนจนเมืองใน
ชุมชนแออัดเขตหนองแขมมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นหลังจากที่คณะกรรมการคาทอลิก
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เพื่อการพัฒนาไดเขาไปชวยในการพัฒนาชุมชนแออัดเขตหนองแขมเมื่อเทียบกับในอดีต ไมวาจะ
เปนในเรื่องของการดําเนินชีวิตประจําวัน สถานภาพทางเศรษฐกิจที่มีการริเร่ิมประกอบอาชีพขึ้น
ในชุมชน มีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยหรือธนาคารของชุมชนขึ้นเพื่อแกไขปญหาทางดานเศรษฐกิจ
ในชุมชน รวมถึงลักษณะกายภาพทางสังคมในทุกๆ มิติของชีวิตใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น และผล
ของการพัฒนาที่สําคัญที่สุดที่ไดรับจากการศึกษาครั้งนี้ พบวา การพัฒนา “คน” ตามแนวคิดการ
ดําเนินงานพัฒนาของศาสนาคาทอลิกซึ่งก็คือ “แนวทางการพัฒนาคนทั้งครบ” นั้นทําใหวิถีชีวิต 
การดํารงอยูของคนในชุมชนมีการพึ่งพากันทางสังคมมากขึ้น การพัฒนาซึ่งเห็นผลไดชัดเจนจาก
การรวมตัวกันของคนในชุมชนฯ ในการทํากิจกรรมตางๆ ส่ิงเหลานี้กอใหเกิดการรวมกลุมเปนองค
กรและยังสรางความเขมแข็งขึ้นในชุมชนฯ อีกดวย นอกจากนี้การพัฒนาวิถีชีวิต วัฒนธรรม รวมถึง
สิ่งรอบตัวตางๆ ที่เกี่ยวกับ “คน” ยังแสดงใหเห็นถึงทุนทางสังคม เชน ความเปนเครือญาติและ
เครือขายทางสังคมหรือความสัมพันธทางสังคมที่มีอยูในชุมชนเดิมซึ่งก็คือ “วัฒนธรรมชุมชน”    
นั่นเอง

ขอเสนอแนะ

1. เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาถึงองคกรพัฒนาเอกชนดานศาสนา
คาทอลิกเพียงองคกรเดียว อาจทําใหรายละเอียดของการศึกษาไมสามารถครอบคลุมถึงลักษณะ
การทํางานขององคกรพัฒนาเพื่อเอกชนไดครบทุกแงมุม ดังนั้นในการศึกษาตอไปนาจะมีการ
ศึกษาเจาะลึกลงไปในเรื่องของการพัฒนาในองคกรพัฒนาเอกชนในอีกหลายๆหนวยงาน รวมถึง
การจัดหากรณีศึกษาในการวิจัยที่สามารถอธิบายภาพรวมของสังคมนครในประเทศไทยไดทั้งหมด

2. ศึกษาถึงพัฒนาการของลักษณะชุมชนแออัดในประเทศไทย ไมวาจะเปนใน
สังคมนครหรือสังคมชนบทวาเขาเหลานั้นมีการพัฒนาไดดวยตนเองหรือไมหรือตองรอคอยความ
ชวยเหลือจากภายนอกหรือในอีกแงมุมหนึ่งคือสามารถแกไขวัฒนธรรมความยากจนของคนในชุม
ชนแออัดเหลานี้ใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้นไดหรือไม เพื่อนําผลการศึกษาที่ไดสามารถนําไปวิเคราะห
ระบบการดําเนินงานรวมถึงการแนะนําในการที่จะพัฒนาใหชุมชนแออัดประสบความสําเร็จได  
ตอไป
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3. รายละเอียดของกิจกรรมในการดําเนินงานของชุมชนแออัดในสังคมไทยควรได
รับการศึกษาอยางละเอียดเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากกิจกรรมดังกลาวมีความสําคัญในการผสานความ
สัมพันธอันดีตอกันใหเกิดขึ้นในชุมชนอีกทั้งยังเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชนใหมีศักยภาพมาก
พอที่จะอยูในระบบสังคมไทยที่มีการขงขันเพิ่มมากขึ้นทุกวันไดอีกดวย

4. ในการเขาไปสังเกตการณรวมถึงการเขาไปลงพื้นที่ในสนามวิจัยที่เปนชุมชน
แออัดนั้น ผูวิจัยควรติดตอประสานงานกับทางเจาหนาที่ของหนวยงานกอนเพื่อความสะดวกและ
ความปลอดภัยในการลงพื้นที่ในสนามวิจัย
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ภาคผนวก



ภาคผนวก  ก

ภาพแสดงสภาพแวดลอมของชุมชนแสงศิริและชุมชนกองขยะหนองแขม



ภาพที่ 1
ศาลาชุมชนแสงศิริ

ภาพที่ 2
ทางเดินภายในชุมชนแสงศิริ



ภาพที่ 3
งานเลี้ยงในวันสงกรานต ณ ชุมชนแสงศิริ

ภาพที่ 4
พื้นที่บริเวณโครงการเลี้ยงไขไกบนบอปลาดุก ณ ชุมชนแสงศิริ



ภาพที่ 5
สํานักงานของผูนําชุมชนกองขยะหนองแขม

ภาพที่ 6
สภาพทางเดินภายในชุมชนกองขยะหนองแขม



ภาพที่ 7
บริเวณกองขยะที่เก็บมาไดภายในชุมชนกองขยะหนองแขม

ภาพที่8
สภาพบานเรือนภายในชุมชนกองขยะหนองแขม



ภาคผนวก  ข

แผนงาน 5 ป 2001 – 2005 ของฝายสังคม  แผนกศูนยสังคมพัฒนาฯ



ฝายสังคม
แผนกศูนยสังคมพัฒนาฯ
(แผนงาน 5 ป 2001-2005)

ลําดับ
ที่

กลุมบุคคลเปาหมาย แผนกิจกรรม หมายเหตุ

1. เกษตรกร สตรีแมบาน และชาวบานที่  สนใจใน
เขตพื้นที่ชนบท

1.1
1.2
1.3

สงเสริมการทําเกษตรยั่งยืน/เกษตรปลอดสารพิษและการแปรรูปทางการเกษตร
สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลุมออมทรัพย/กลุมอาชีพเสริมและกลุมกิจกรรม
จัดใหการศึกษาแนวทางเทคนิคและวิธีการดานตาง ๆ โดยเฉพาะฝกอบรมดานอาชีพ
เสริม การจัดการทางการเกษตร การบริหาร-จัดการกลุม      ออมทรัพย ฯลฯ เปนตน

สงเสริมปละประมาณ 10 กลุม

การจัดการศึกษา จัดตามความเหมาะสมหรือประมาณปละ
1-3 ครั้งตอกลุมหรือตอพื้นที่

* (การอภิบาล)
2. เยาวชนแรงงานและแรงงานในโรงงาน 2.1 จัดฝกอบรมผูนํากลุมแรงงาน ทํางานกับแรงงานปละประมาณ 20 กลุม

อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ ก า ร เ กษต ร เ ข ตพื้ น ที่   
กระทุมแบน สมุทรสาคร, สามพราน นครปฐม,
แรงงานกลุมชาติพันธุ,  ผูยายถิ่นในสถาบันของ

2.2

2.3

ใหการศึกษาแกแรงงานดานสภาพแวดลอมของสังคมเมือง การปรับตัว กฎหมายแรง
งานและสวัสดิการสังคม
สงเสริมการรวมกลุมแรงงานเพื่อทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกัน เชน

* (การอภิบาล)

คาทอลิกและแรงงานทั่วไปตามแหลงกอสราง
เขตพื้นที่กรุงเทพฯ

การออมทรพัย
กจิกรรมเพือ่สงัคม
กจิกรรมสนัทนาการ
กจิกรมดานประเพณ-ีวัฒนธรรมและศาสนา
ฯลฯ

2.4
2.5

ใหการปรกึษา/ชวยเหลอืแรงงานทีป่ระสบปญหา ฯลฯ
ประสานและรวมการทาํงานดานแรงงานกบัหนวยงานอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วของ
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ลําดับ
ที่

กลุมบุคคลเปาหมาย แผนกิจกรรม หมายเหตุ

3. กลุมผูนําและชาวบานทุกระดับในชุมชนแออัด
เขตหนองแขม คลองเตย ยานนาวา บางซื่อ

3.1 จัดใหการศึกษาแกผูนําเพื่อใหเกิดทักษะ มีความรูความสามารถในการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชน

พื้นที่ดําเนินงานประมาณ 30-40 ชุมชน

บางเขน คลองตัน และชานเมือง แถบ
จ.ปทุมธานี ฯลฯ

3.2
3.3
3.4
3.5
3.6

สงเสริมงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุมเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ
สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมชุมชน
สงเสริมการจัดตั้งกลุมออมทรัพย กลุมอาชีพเสริม ฯลฯ
เปนพี่เลี้ยงใหแกเครือขายชุมชนในการทํางานพัฒนารวมกับองคกรที่สนับสนุนทุน
ประสานการทํางานระหวางชาวบานกับหนวยงานรัฐฯ และเอกชนอื่น ๆ เพื่อดึง
ทรัพยากรที่จําเปนมาชวยพัฒนาชุมชน ฯลฯ

* (การอภิบาล/การแบงปนทรัพยากร/การฝกอบรมจิตใจ)

4. เจาหนาที่ศูนยฯ อาสาสมัคร ผูนําชุมชน หมูบาน
ผูนํากลุม ฯลฯ

4.1 สงเสริมงานดานสังคมและพัฒนาบุคลากร * (การอภิบาล/การแบงปนทรัพยากร/การฝกอบรมจิตใจ)

5. ครู-นักเรียนในโรงเรียนเครือคาทอลิกและกลุม  
ผูสนใจในเขตพื้นที่อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

5.1
5.2

5.3

5.4

5.5

ใหการฝกอบรมดานสังคมและชีวิตจิตแกกลุมเปาหมาย
จัดขบวนการศึกษา/ปลุกจิตสํานึกและ/หรือสัมผัสชีวิตผูดอยโอกาสตามสถาน
สงเคราะหหรือในชุมชน/หมูบานชนบทและเขตเมือง
รวมรับผิดชอบการรณรงคจิตตารมณมหาพรตทั้งในและนอกเทศกาลมหาพรต รวมทั้ง
การจัดทําสื่อรณรงค
สงเสริมหรือรวมกับกลุมบุคคล สถาบันหรือหนวยงานอื่น ๆ ในการจัดกิจกรรมเพื่อชวย
เหลือผูดอยโอกาส
จัดขบวนการเรียนรูในดานจิตตารมณมหาพรตใหแกกลุมผูสนใจหรือกลุมผูที่ทํางานใน
แนวทางเดียวกัน

* (การฝกอบรมจิตใจ/การอภิบาล/งานธรรมฑูต/งานศาสนสัมพันธ/
   การแบงปนทรัพยากร)

6. เด็กยากจนในโรงเรียนเขตพื้นที่ชนบท และใน
เมือง

6.1
6.2

ใหการสนับสนุนการศึกษาและอาหารกลางวันแกเด็กกลุมเปาหมาย
สงเสริมกิจกรรมพัฒนาการเรียนรูของเด็กในโรงเรียนชนบทที่ยากจน

มีเด็กที่จะไดรับผลประโยชนทั้งทางตรงและทางออม
ไมนอยกวา 2,000 คน/ป

* (การอภิบาล)
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ลําดับ
ที่

กลุมบุคคลเปาหมาย แผนกิจกรรม หมายเหตุ

7. ผู สู ง อายุ ใน ชุมชน /หมู บ าน เขตพื้ นที่ อั ค ร   
สังฆมณฑลกรุงเทพฯ

7.1
7.2

ใหการชวยเหลือปจจัยพื้นฐานที่จําเปนกับผูสูงอายุที่ยากไร
ใหการสงเสริมกิจกรรมของทองถิ่นที่ดําเนินงานเพื่อผูสูงอายุ เชน

กลุมผูสูงอายุที่มีผูอุปการะโดยผานการทํางานกับคณะ
กรรมการทองถิ่น

7.3 สงเสริมการสรางบุคลากรในทองถิ่นใหเปนแกนนําในการทํางานเพื่อผูสูงอายุ เชน
การจัดฝกอบรม การจัดประชุม/สัมมนาวางแผนการทํางาน    รวมกัน ฯลฯ

* (การอภิบาล)

8. เด็ก/เยาวชนในชุมชนชนบทและชุมชนเมือง 8.1 ศึกษาและฝกอบรมภาวะการเปนผูนํา ดําเนินงานปละประมาณ 8-10 กลุม
8.2 ใหการศึกษาและฝกอบรมเฉพาะเรื่องที่อยูในประเด็นปญหาทางสังคม * (การอภิบาล)

9. พระสงฆ, นักบวช, เจาหนาที่, ตัวแทน|ราวาส 9.1
9.2

จัดฝกอบรมและศึกษาดูงานดานสังคม
สงเสริมใหบุคลากรเปาหมายรวมปฏิบัติกิจกรรมดานสังคมกับหนวยงาน

โครงการใหม
รับการสนับสนุนจากฝายบุคลาภิบาล

9.3 สงเสริมบุคลากรใหรับการศึกษาตอเฉพาะในสาขาวิชาที่เกี่ยวของ * (การอภิบาล/การฝกอบรมจิตใจ)
10. ผูอพยพยายถิ่นตางชาติที่มาทํางานในเขตเมือง 10.1

10.2
เยี่ยมเยียนผูยายถิ่นตามแหลงพํานักอาศัยหรือแหลงทํางาน
ใหการปรึกษา/คําแนะนําเกี่ยวกับการปรับตัว/กฎหมายและแหลงใหบริการดานตาง ๆ

โครงการใหม

10.3

เชน โรงพยาบาล สถานศึกษรของเด็ก การติดตอหนวยงานรัฐฯ และเอกชนที่เกี่ยวของ
ฯลฯ
ประสานการชวยเหลือกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหแกผูยายถิ่นในกรณีถูกริดรอนสิทธิ
หรือเอาเปรียบดานแรงงาน/ทางเพศ ฯลฯ

* (การอภิบาล)

ที่มา : แผนงานศูนยสังคมพัฒนาฯ 5 ป, สภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทย
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ภาคผนวก  ค

รายละเอียดเกี่ยวกับกิจกรรมและงบประมาณของชุมชนตางๆ ในเครือขายหนองแขม



รายละเอียดเกี่ยวกับกิจกรรมและงบประมาณของชุมชนตางๆในเครือขายหนองแขม

ชื่อหมูบาน/กิจกรรม วัตถุประสงค กลุม/พื้นที่เปาหมาย ระยะเวลาดําเนินงาน งบประมาณ (บาท)
1. ชุมชนกํานันวิจิตร

1. เวทีพัฒนาความเขาใจยาเสพติดใน
ชุมชน

1. เพื่อใหเด็กและเยาวชนตลอดจนบุคคลทั่วไปหางไกลยา
เสพติด

2. เพื่อสรางความเขาใจในปญหายาเสพติดในชุมชน
3. เพื่อรวมกันหาแนวทางในการแกไขปญหายาเสพติดในชุม

ชน

เด็กและผูปกครอง 200 คน สิงหาคม 2545 18,000 บาท

2. ชุมชนกองขยะหนองแขม
1. ปรับปรุงสนามกีฬา 1. เพื่อใหเยาวชนในชุมชนและชุมชนใกลเคียงมีสนาม

ฟุตบอลและกีฬาประเภทอื่นๆ
2. เพื่อใหเด็กและเยาวชนสนใจการเลนกีฬาและใชเวลาวาง

ใหเปนประโยชน
3. เพื่อใหการควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนโดยชุมชนเปนไป

ไดงายขึ้นเนื่องจากเยาวชนไมตองออกไปเลนขางนอก

เยาวชน 60 คน กรกฎาคม - กันยายน
2545

9,000 บาท

2. โครงการบานที่ 2 ของเด็กในชุมชน 1. เพื่อใหเยาวชนมีความรักใครกันในกลุม
2. เพื่อปองกันเยาวชนที่พอแมไมมีเวลาดูแลเพียงพอหันเขา

หายาเสพติด
3. เพื่อสรางจิตสํานึกใหผูปกครองหันมาเอาใจใสและให

ความสําคัญกับบุตรหลานของตัวเองมากขึ้น

เยาวชนที่ขาดการดูแลจาก
ผูปกครอง 20 คนหมุนเวียน

กัน

40 วัน ภายใน 30
กันยายน 2545

24,000 บาท
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4. เพื่อสรางความผูกพันระหวางเยาวชนกับการรักสิ่งแวด
ลอม

3. เยี่ยมผูตองขังยาเสพติด 1. เพื่อเปนการแบงปนความรัก, ความเอื้ออาทรตอผูตองขัง
2. เพื่อใหชาวบานมีความพากเพียรในการประกอบสัมมา

อาชีพจากการที่ไดพบกับผูที่ประสบความลําบากมาก
กวาตัวเอง

ผูตองขัง 14 คน
ชาวบานผูเขาเยี่ยมหมุน

เวียนครั้งละ 12 คน จํานวน
4 ครั้ง

กรกฎาคม – กันยายน
2545

6,240 บาท

3. ชุมชนสวัสดิการหนองแขม
1. กีฬาพัฒนาเยาวชน 1. เพื่อใหเยาวชนใชเวลาวางใหเปนประโยชนตอการพัฒนา

ตนเอง ครอบครัวและชุมชน
2. เพื่อสงเสริมและพัฒนาเยาวชนใหมีความรูทางดานทักษะ

กีฬา และมีคุณธรรมรูรักสามัคคี
3. เพื่อใหเยาวชนพนจากยาเสพติดดวยการเลนกีฬา

เยาวชนชาย, หญิง
50 คน

1 – 20 กันยายน 2545 17,750 บาท

4. ชุมชนหมู 3 วัดไผเลี้ยง
1. อบรมเยาวชนโดยครูจากโรงเรียน
บานขุนประเทศ

1. เพื่อใหเยาวชนมีรายไดเสริม และกลาแสดงออก
2. เพื่อเปนการฝกการบริหารใหกับกลุมเยาวชน

เยาวชน 30 คน กรกฎาคม – กันยายน
2545

3,350 บาท

2. กองทุนรักษชุมชน (กลุมเยาวชน) 1. เพื่อจัดตั้งเปนกองทุนในการสนับสนุนกิจกรรมของเยาว
ชนในชุมชน

2. เพื่อเปนการใชเวลาวางใหเปนประโยชน
3. เปนการฝกการบริหาร จัดการและการทํางานรวมกันของ

เยาวชน

เยาวชน 15 คน กรกฎาคม – กันยายน
2545

10,300 บาท
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5. ชุมชนประดิษฐเจริญ
1. เวทีอบรมผูปกครอง 1. เพื่อสรางความเขาใจใหผูปกครองยอมรับซึ่งกันและกันใน

การดูแลเยาวชน
2. เพื่อหาแนวรวมแบบยั่งยืนของผูปกครองในการปองกัน

เด็กติดยา
3. เพื่อแยกเด็กดีออกจากเด็กเสพ

ผูปกครองในชุมชน
ทั้งหมด 90 คน

กรกฎาคม – กันยายน
2545

17,800 บาท

2. ผูปกครองศึกษาดูงาน ร.พ.ธัญญ
รักษ

1. เพื่อใหผูปกครองเขาใจในความสําคัญของครอบครัวกับ
ปญหายาเสพติด

2. เพื่อใหผูปกครองเรียนรูวิธีการดูแลบุตรหลานของตนเอง
ใหดีขึ้น

ผูปกครองแนวรวม
ประมาณ 30 คน

กรกฎาคม – กันยายน
2545

8,400 บาท

6. ชุมชนวัดวงษลาภาราม
1. จัดแขงกีฬา 1. เปนการสรางทักษะดานกีฬาและเสริมสุขภาพใหกับเยาว

ชน
2. เพื่อสรางความสัมพันธระหวางเยาวชน
3. เพื่อสนับสนุนใหเยาวชนสนใจกีฬามากขึ้น

เยาวชนในชุมชน 50 คน
เยาวชนตางชุมชน 15คน

กรกฎาคม – กันยายน
2545

7,700 บาท

7. ชุมชนเลียบคลองมหาศร
1. เวทีพัฒนาสรางความเขาใจยาเสพ
ติดในชุมชน

1. เพื่อใหเด็กและเยาวชนตลอดจนบุคคลทั่วไปหางไกลยา
เสพติด

2. เพื่อสรางความเขาใจในปญหายาเสพติดและสรางกระแส
ตอตาน

เด็กและผูปกครอง
200 คน

สิงหาคม 2545 16,000 บาท
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2. ปลูกผักสวนครัวโดยเยาวชน 1. เพื่อเปนการฝกใหเยาวชนไดเรียนรูการเปนอยูแบบพอ
เพียง

2. เพื่อฝกความรับผิดชอบของเยาวชน
3. เพื่อใชพื้นที่วางของชุมชนใหเกิดประโยชน

เยาวชน 15 คน กรกฎาคม – กันยายน
2545

5,000 บาท

3. ฝกทําปุยชีวภาพ 1. เพื่อสอนใหเยาวชนรูจักใชวัสดุเหลือใชในชุมชนใหเกิด
ประโยชน

2. เพื่อเปนการอนุรักษสิ่งแวดลอม
3. เพื่อใชในการเพาะปลูกผักที่เยาวชนจัดทํา

เยาวชน 15 คน กรกฎาคม – กันยายน
2545

3,000 บาท

4. ดูงานเกษตรธรรมชาติปลอดสารพิษ 1. เพื่อใหเยาวชนเขาใจถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอม
2. เพื่อใหเยาวชนไดเรียนรูการปลูกผักปลอดสารพิษ

เยาวชน 15 คน กรกฎาคม – กันยายน
2545

2,450 บาท

8. ชุมชนบุญสง
1. ศึกษาดูงานศูนยเกิดใหมราชบุรี 1. เพื่อสรางความสัมพันธระหวางคนในชุมชน

2. เพื่อสรางการตระหนักถึงโทษของยาเสพติด
พอบาน แมบาน

และเยาวชน 60 คน
กรกฎาคม – กันยายน

2545
9,800 บาท

2. จัดเวทีชาวบาน 1. เพื่อหาแกนนําในการทํางานในชุมชน
2. เพื่อจัดระบบโครงสราง ระบบการจัดการในชุมชน
3. เพื่อสรางจิตสํานึกใหคนหันมาสนใจคนในชุมชนมากขึ้น

สมาชิกในชุมชนบุญสงทั้ง
หมด

กรกฎาคม – กันยายน
2545

5,500 บาท

9. ชุมชนตนสน
1. อบรมกลุมเยาวชนและผูปกครอง 1. เพื่อใหเยาวชนในชุมชนและผูปกครองเขาใจสถานการณ

และความรุนแรงของยาเสพติดเพื่อสรางจิตสํานึกใหกับ
ชุมชน

2. เสริมสรางความสัมพันธในครอบครัวใหแนนแฟนมากยิ่ง

กลุมเยาวชนและผูปกครอง
50 ครอบครัว

สิงหาคม 2545 12,000 บาท
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ขึ้น
3. เพื่อเปนการสรางกระแสใหชุมชนหันมาสนใจปญหายา

เสพติดใหมากขึ้น
10. ชุมชนรักเจริญ

1. จัดตั้งกลุมอาสาปองปอม 1. เพื่อเปนการรักษาความเรียบรอยในชุมชน
2. เพื่อเปนการปองปรามกลุมวัยรุนผูเสพ ผูคา ในการเอาสิ่ง

เสพติดเขามาในชุมชน

พื้นที่ชุมชนรักเจริญ กรกฎาคม – กันยายน
2545

13,500 บาท

2. ประสานงานบําบัด 1. เพื่อเปนการประสานงานใหผูเสพเขารับการรักษา บําบัด
ในรงพยาบาลธัญรักษ

กลุมผูเสพและครอบครัว
10 ราย

กรกฎาคม – กันยายน
2545

2,000 บาท

11. ชุมชนซอยสีน้ําเงิน3 (บางซื่อ)
1. เวทีกิจกรรมเยาวชน 2 ครั้ง
(2เดือน/ครั้ง)

1. เพื่อใหเยาวชนตระหนักในโทษของยาเสพติด
2. เพื่อสรางกระแสการตอตานยาเสพติดในชุมชน
3. เปนเวทีระดมความรวมมือของชุมชนเพื่อจัดตั้งกลุมแกไข

ปญหาาเสพติดในชุมชน

เยาวชนในชุมชน 200 คน กรกฎาคม – กันยายน
2545

12,000 บาท

12. ชุมชนสงวนคํา
1. เวทีอบรมกลุมเสี่ยงเด็กและเยาวชน 1. เพื่อเสริมสรางความเขาใจในการปองกันยาเสพติด

2. เพื่อรณรงคตอตานผูคายาเสพติดในชุมชน
ผูนําและเยาวชน 65 คน สิงหาคม 2545 6,925 บาท

2. ศึกษาดูงานสถานบําบัด บาบุญศรี
อ.บางละมุง จ.ชลบุรี

1. เพื่อสรางความเขาใจโทษและหาแนวทางปองกันที่ถูก
ตอง

2. เพื่อใหเยาวชนและกลุมที่ถูกบําบัดไดเกิดการแลกเปลี่ยน
กัน

ผูนําและเยาวชน 65 คน กรกฎาคม – กันยายน
2545

10,300 บาท
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13. ชุมชนเพชรเกษม 108
1. ตั้งกลุมอนุรักษดนตรีไทย 1. เพื่อเปนการสืบสานศิลปวัฒนธรรมไทย

2. เพื่อใหเยาวชนมรศูนยรวมทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอ
ตนเอง

3. เพื่อใหเยาวชนใชเวลาวางใหเปนประโยชน

เยาวชนในชุมชนและชุมชน
ใกลเคียงที่สนใจ 20 คน
อาจารยผูสอน 2 คน

กรกฎาคม – กันยายน
2545

18,000 บาท

14. ชุมชนแสงศิริ
1. เวทีสัมมนาแกนนําชุมชนเพื่อสราง
กฎระเบียบชุมชน

1. เพื่อทําความเขาใจกับแกนนําชุมชนถึงความรุนแรงของ
ปญหายาเสพติดในชุมชน

2. เพื่อหาแนวทางรวมในการปองกันปญหายาเสพติดในชุม
ชน

3. เพื่อสรางกฎระเบียบใหเปนบรรทัดฐานในการอยูรวมกัน
ในชุมชน

คนในชุมชน 200 คน กันยายน 2545 17,500 บาท
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นางสาวชนิดา บุญญาศิริรักษ เกิดเมื่อวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2520 สําเร็จ      
การศึกษาระดับปริญญาตรีจากคณะรัฐศาสตร  สาขาวิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา          
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเมื่อป พ.ศ. 2541  และเขาศึกษาตอในระดับปริญญาโทสาขา          
สังคมวิทยา  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในป พ.ศ. 2543
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