
 
การศึกษาโครงการลงทนุเพือ่สังคมที่ดําเนนิการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นางสาวธัญญลักษณ     เบญ็จะมโน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึง่ของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวิชาเศรษฐศาสตร       ภาควิชาเศรษฐศาสตร  
คณะเศรษฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ปการศึกษา  2544 
ISBN  974-03-0665-9 

ลิขสิทธิ์ของจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั 
 



 
A STUDY OF THE SOCIAL INVESTMENT PROJECT CARRIED OUT BY THE  

DEPARTMENT  OF SKILL DEVELOPMENT 
      

 
 
 
 
 
 
 
 

Miss Thanyalak    Benjamano

 
 
 
 
 
 
 
 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Economics in Economics 

Department of Economics 
Faculty of Economics 

Chulalongkorn University 
Academic Year 2001 
ISBN 974-03-0665-9 

 



หัวขอวทิยานพินธ การศึกษาโครงการลงทนุเพือ่สังคมที่ดําเนนิการโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน 

โดย นางสาวธัญญลักษณ    เบญ็จะมโน 
ภาควิชา เศรษฐศาสตร 
อาจารยที่ปรึกษา รองศาสตราจารย แล    ดิลกวิทยรัตน 
 
 
 
 
  คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อนุมัติใหนับวทิยานพินธฉบับนี้เปนสวน
หนึง่ของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญามหาบัณฑิต 
 
   ………………………………………….. คณบดีคณะเศรษฐศาสตร 
   (รองศาสตราจารย ดร.สุทธิพันธ  จิราธิวฒัน) 
 
คณะกรรมการสอบวิทยานพินธ 
 
   ……………………………………………  ประธานกรรมการ 
   (รองศาสตราจารย ดร.วรวทิย   เจริญเลิศ) 
 
   …………………………………………...  อาจารยท่ีปรึกษา 
   (รองศาสตราจารย แล     ดิลกวิทยรัตน) 
 
   …………………………………………… กรรมการ 
   (ดร.ปรีชา     เปยมพงศสานต) 
 
   …………………………………………… กรรมการ 
   (รองศาสตราจารย ดร.กนกศักดิ์   แกวเทพ) 



 ง

 
ธัญญลักษณ  เบ็ญจะมโน : การศึกษาโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน. (A 
STUDY OF THE SOCIAL INVESTMENT PROJECT CARRIED OUT BY THE DEPARTMENT OF 
SKILL DEVELOPMENT)  อ. ที่ปรึกษา : รองศาสตราจารย แล  ดิลกวิทยรัตน,  จํานวนหนา 147 หนา. 
ISBN 974-03-0665-9. 

 
 
 การศึกษานี้เปนการศึกษาโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานภายใตโครงการ
ฝกอาชีพในภูมิภาคเพื่อบรรเทาปญหาการวางงานสําหรับแรงงานอายุ 15 ปขึ้นไปที่ถูกเลิกจางและวางงาน รวมถึงผล
ของการดําเนินงานตามโครงการดังกลาวในดานความสามารถในการพัฒนาศักยภาพและทักษะอาชีพ ดานการสราง
รายได ดานความสามารถในการชวยเหลือครอบครัว/ชุมชน และดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชนเพื่อสรางความ
เขมแข็งใหแกชุมชน  โดยการใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบการสัมภาษณ ประชากร
ในการศึกษา คือ กลุมแรงงานอายุ 15 ปขึ้นไปที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานในสาขาวิชาชีพตางๆของ
โครงการในพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา ขอนแกน และอุบลราชธานี จังหวัดละ 100 คน 
 
 ผลการศึกษาสรุปไดวา โครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน มีขอบกพรองอัน
อาจสงผลใหการฝกทักษะอาชีพไมบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว คือระยะเวลาที่กําหนดไวตายตัวในการฝกอบรม
ทุกสาขาวิชาชีพที่มีความยากงายตางกัน เบี้ยเลี้ยงรายวันระหวางการฝกอบรมอาจทําใหมีผูเขารับการฝกอบรม
ตองการคาเบี้ยเลี้ยงมากกวาการฝกทักษะอาชีพอยางแทจริง และผูมีหนาที่คัดเลือกบุคคลผูซึ่งจะไดเขารับการ
ฝกอบรมที่อาจใชความสัมพันธสวนตัวในการคัดเลือก สําหรับผลการดําเนินงานตามโครงการ พบวา สามารถเพิ่ม
ศักยภาพและทักษะอาชีพใหแกผูถูกเลิกจางและวางงานได มีการนําทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นมาใชทําการผลิตใน
บางสาขาอาชีพ ผูผานการฝกอบรมบางสวนสามารถสรางรายไดใหสูงขึ้นและเพียงพอตอรายจายในการครองชีพและ
เล้ียงครอบครัวแตยังมีเงินเก็บออมนอยมาก นอกจากนี้พบวาคนในชุมชนยังมีการชวยเหลือเกื้อกูลกันในระดับสูง 
สําหรับดานตลาดผลิตภัณฑและตลาดแรงงานรองรับผูผานการฝกอบรมทางราชการยังใหความชวยเหลือนอยมาก 
รวมถึงยังขาดการสนับสนุนใหมีเงินกูเพื่อประกอบอาชีพ หลังจากไดรับการฝกอบรมแลวผูรับการอบรมที่เปนเกษตรกร
สวนใหญยังเต็มใจทํางานอยูในชุมชนตอไปซึ่งเปนการชวยทําใหชุมชนเขมแข็งขึ้น แตสวนใหญยังพัฒนาไปไมถึงขั้น
การรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชนเนื่องจากขาดเงินทุนในการรวมกลุมและขาดการสงเสริมการรวมกลุมจากผูนําชุมชน  
สําหรับผูรับการฝกอบรมที่เปนผูถูกเลิกจางและวางงานอันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจโดยเฉพาะแรงงานหนุมสาว
สวนใหญมีแนวโนมที่จะกลับเขามาหางานทําในกรุงเทพฯหรือปริมณฑลอีกหากภาวะเศรษฐกิจดีขึ้น จึงเห็นไดวา
ประชากรสวนนี้ไมใชคนกลุมหลักที่จะกอใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนได 
 

ภาควิชาเศรษฐศาสตร                                   ลายมือช่ือนิสิต..........................................................
สาขาวิชาเศรษฐศาสตร                                 ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษา........................................
ปการศึกษา   2544                                       ลายมือช่ืออาจารยทีปรึกษารวม.................................
                                                                                            



 จ

 

# # 4285571329       : MAJOR   ECONOMICS 
KEY WORD: SOCIAL INVESTMENT PROJECT / THE DEPARTMENT OF SKILL DEVELOPMENT / SOCIAL 

SAFETY NETS / ASIATIC MODE OF PRODUCTION 
THANYALAK  BENJAMANO : A STUDY OF THE SOCIAL INVESTMENT PROJECT CARRIED OUT BY 
THE DEPARTMENT OF SKILL DEVELOPMENT. THESIS ADVISOR : ASSO. PROF. LAE  
DILOKVIDHYARAT, 147 pp. ISBN 974-03-0665-9. 

 
 
 The objective of this study is to study the Social Investment Project carried out by the department of 
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increasing income, helping family and community, and organizing local business to strengthen the 
community. The target population for interview are 300 labours at the age of fifteen year old and over who 
participated in this project. The selected sites were Nakhonratchasima, Khon Kaen, and Ubon Ratchathani. 
All interviews were conducted with structured questionnaire and at the same time the interviewer was asked 
to take note through observation. 
 
 The findings show that there are some drawbacks in this project, for example, fixed time for all 
different skill trainings, motivation from money paid during training, little utilization from local natural 
resources, and relationship between the person who selects the trainees and the trainees. A study of 
performance of the project indicates that not only the laid-off and unemployment workers participate in this 
project but also the farmers. In addition, most of the trainees can develop their skills. However, somebody 
increases his or her income after training but still has a little saving. The increasing income is sufficient only 
for necessary household consumption and child education. Moreover, there is high level of mutual 
relationship among the people in the community. The study also reveals that there are not enough labour 
markets and product markets for them after trained. The government should solve this problem and allocate 
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recover. Furthermore, the farmers and over thirty-five year old women decided to work in their community that 
helps the community strong; however, it is difficult to organize business as a group because of several 
reasons such as the lack of funding, leadership, and management skill.
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

วิกฤติเศรษฐกิจต้ังแตป พ.ศ. 2540 นั้นเกิดขึ้นเนื่องจากขอบกพรองของแบบแผนการ
พัฒนาของประเทศไทย กลาวคือ มีการพึ่งพาเงินทุนจากตางประเทศจํานวนมหาศาล พึ่งพาภาค
การสงออกซึ่งเปนภาคที่เปราะบางเปนหลัก มีการกระจายรายไดที่ไมทั่วถึง มีการเรงการพัฒนา
อุตสาหกรรมมากเกินไปจนนําความเสื่อมถอยมาสูภาคเกษตรกรรมและทําใหเกิดความเสียหาย
ทางสิ่งแวดลอมเนื่องจากมีการใชทรัพยากรธรรมชาติของประเทศอยางรวดเร็ว นอกจากนี้ยัง
เกิดขึ้นจากขอบกพรองของระบบการเงินในประเทศ และโครงสรางทางเศรษฐกิจที่เลวรายที่ให
ความสําคัญตออิทธิพลของตลาดและภาคเอกชนในการดําเนินธุรกิจอสังหาริมทรัพย ตลาด
หลักทรัพย การเปดเสรีทางการเงิน การตั้งกจิการวิเทศธนกิจ เปนตน  
 

จากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงิน ประกอบกับความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน 
และขีดความสามารถในการชําระหนี้ตางประเทศ และการหดตัวทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง ทําให
รัฐไมสามารถจัดเก็บรายได ไดตามเปาหมาย ในชวงป พ.ศ. 2540 – 2543 ทําใหประเทศไทยตอง
ขอความชวยเหลือทางวิชาการ และทางการเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International 
Monetary Fund: IMF) และรัฐบาลไทยไดเจรจากับ IMF จนบรรลุขอตกลงระหวางกัน ซึ่งประกาศ
ออกมาเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2540 โดยประเทศไทยไดรับความชวยเหลือทางการเงินเปนจํานวน 
16,700 ลานเหรียญสหรัฐ และตอมาเพิ่มเปน 17,200 ลานเหรียญสหรัฐ ภายใตเงื่อนไขที่วา
ประเทศไทยจะตองตกลงเขาโครงการสรางเสถียรภาพและปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจภายใต
หลักการสองประการคือ 

ประการที่หนึ่ง การสรางเสถียรภาพจะลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด โดยตองรักษาอัตรา
ดอกเบี้ยใหอยูในอัตราสูง และใหเกิดงบประมาณของประเทศที่มีรายจายมากกวารายไดเล็กนอย
(ใชงบประมาณเกินดุล 1 เปอรเซ็นต) ในป พ.ศ. 2541 โดยการเพิ่มอัตราภาษีมูลคาเพิ่มเปนรอยละ 
10 การตัดงบประมาณจากหลายๆสวน การเพิ่มคาสาธารณูปโภค และผลิตภัณฑจากปโตรเลียม
บางอยาง และการเพิ่มประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจโดยการแปรรูปใหเปนของเอกชน
(privatization) 
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ประการที่สอง การปฏิรูปโครงสรางของภาคการเงิน โดยมีแนวคิดวาหัวใจของยุทธศาสตร
นี้ คือการแบงแยกที่เห็นไดชัด การหยุดกิจการชั่วคราว และการปรับโครงสรางใหมของสถาบันที่ไม
สามารถดําเนินการได และสิ่งที่ตองทําทันทีคือ คอยๆสรางความมั่นใจใหแกระบบการเงินที่
เหลืออยู สรางเงื่อนไขที่เขมงวดใหแกการใชทรัพยากรของกองทุนฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน และการนํามาซึ่งการปฏิรูปโครงสรางที่มีของเขตกวางขึ้น เพื่อที่จะฟนฟูภาคการเงินที่ยังมี
สภาพดีอยางฉับพลัน สวนหนึ่งของการปฏิรูปทางการเงินยังรวมถึง ตองใหบริษัทเงินทุนที่ยัง
เหลืออยูทั้งหมดเพิ่มทุนอยางเรงดวน การนี้ก็จะรวมถึงนโยบายที่สงเสริมใหมีการควบรวมกิจการ 
รวมทั้งการอัดฉีดเงินตางประเทศเขามาดวย 

 
เมื่อเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ไดสงผลใหเกิดการหดตัวทางเศรษฐกิจ การชะลอตัว

หรือหยุดกระบวนการผลิตตางๆ ในระบบเศรษฐกิจ แมตอมาประเทศไทยจะไดรับความชวยเหลือ
ทางวิชาการและทางการเงินจาก IMF ก็ตาม แตจากการวางเงื่อนไขของ IMF ขางตนที่ใหรักษา
อัตราดอกเบี้ยใหอยูในอัตราสูง เพื่อปองกันเงินทุนตางประเทศไมใหไหลออก ใหใชนโยบาย
งบประมาณเกินดุลรอยละ 1 อันทําใหรัฐบาลตองลดรายจายลงรวมถึงการปดสถาบันการเงนิทีเ่หน็
วาไมสามารถดําเนินการตอไปไดอยางปจจุบันทันดวน ยิ่งนําไปสูการหดตัวทางเศรษฐกิจอยาง
รุนแรง สงผลใหเกิดการลดลงอยางเห็นไดชัดในการลงทุน การบริโภคของประชาชนอันเปนปจจัย
หนึ่งที่กอใหเกิดปญหาสังคมขึ้นมากมาย กลาวคือ ในสวนของหนวยการผลิตสินคาและบริการ
บางสวนตองหยดุหรือชะลอการผลิตลง บางสวนตองลดตนทุนในการผลิตสินคาและบริการในทุกๆ 
ดานลง รวมถึงตนทุนดานการจางแรงงานดวย จึงสงผลใหเกิดการเลิกจางคนงาน หรือการตัดสิทธิ
ประโยชนของคนงานลง อันสงผลใหเกิดการวางงาน ความยากจน และมาตรฐานการครองชีพ
ลดลง ในสวนภาคกอสรางก็มีปริมาณการจางงานลดลงเชนกัน ทั้งน้ีเนื่องมาจากภาวะซบเซาของ
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพย จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติพบวา ป พ.ศ. 2540 มีผู
วางงานเพียง 0.7 ลานคน หรือรอยละ 2.2 แตพบวาในเดือน กุมภาพันธ 2541 มีผูวางงาน 1.5 
ลานคน หรือรอยละ 4.6 ซึ่งในจํานวนนี้เปนผูที่เคยทํางานในปกอนแตถูกเลิกจางในป พ.ศ. 2541 
จํานวน 0.67 ลานคน  

 
จากภาวะดังกลาว นอกจากสงผลใหประชาชนจํานวนมากตองประสบกับปญหาการ

วางงานและมีความเปนอยูที่ยากลําบากขึ้นแลวยังนํามาซึ่งปญหาสังคมดานอื่นๆอีก เชน ปญหา
ดานสุขภาพจิต มีจํานวนผูวางงานที่คิดฆาตัวตายมีเพิ่มข้ึนรอยละ 11.3 ในป พ.ศ. 2541 ปญหา
อาชญากรรม ปรากฏวาสถิติทางอาชญากรรมเพิ่มสูงขึ้นในป พ.ศ. 2541 สวนใหญเปน
อาชญากรรมที่เกี่ยวกับการประทุษรายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และอาชญากรรมเกี่ยวกับ
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ยาเสพติดใหโทษ ซึ่งสงผลใหจํานวนผูตองขังเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะการขายยาเสพติด
ใหโทษเปนวิธีหนึ่งที่หาเงินไดงายและเปนจํานวนมาก จึงเปนสาเหตุใหเกิดอาชญากรรมดังกลาว
ขึ้น และจากรายไดที่ลดลงในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจนี้ เปนผลใหเด็กจํานวนมากขาดสารอาหารเพิ่ม
มากขึ้น รอยละ 12.29 ในป พ.ศ. 2541 นอกจากนี้ผูปวยมีการเปลี่ยนแปลงการใชบริการจาก
โรงพยาบาลเอกชน มาเปนคลีนิคพยาบาล หรือโรงพยาบาลของรัฐมากขึ้น ผูปวยบางรายไมไดเขา
รับการรักษาเนื่องจากมีปญหาเรื่องคาใชจายในการรักษาพยาบาลและคายา นอกจากนี้จากภาวะ
วิกฤติเศรษฐกิจยังทําใหมีเด็กจํานวนไมนอยถูกทอดทิ้ง โดยเฉพาะในกรงุเทพมหานคร และมีเด็ก
อีกจํานวนมากที่ตองลาออกจากโรงเรียน ซึ่งสวนใหญมาจากครอบครัวที่มีรายไดระดับตํ่าถึงปาน
กลาง อัตราการลาออกจากโรงเรียนเพิ่มจากรอยละ 9.39 ในป พ.ศ. 2540-2541 เพิ่มเปนรอยละ 
16.07 ในป พ.ศ. 2541-2542 และมีสัดสวนสูงขึ้นในช้ันประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งเปนระดับการศึกษาภาคบังคับ นอกจากนี้ก็ยังมีปญหาดานภาระหนี้สิน
ของชุมชน หรือครอบครัว โดยมีการกูเงินมากขึ้นทั้งในภาคเกษตรกรรมที่กูเพื่อการเพาะปลูก สวน
ในชุมชนเมืองก็มีการกูเพื่อการใชจายและลงทุนการคา เปนตน 1 

 
จากวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น มีผลกระทบตอสังคมอยางกวางขวาง ทําใหทั้งภาครัฐบาล 

ภาคเอกชน และภาครัฐวิสาหกิจไดเขามามีสวนชวยในการบรรเทาปญหาสังคม เชน ธนาคารออม
สิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร บรรษัทตลาดรองสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย และ
สถาบันการเงินเอกชนตางๆ โดยในสวนของภาครัฐบาลไดดําเนินมาตรการทางการเงินการคลัง
หลายอยางเพื่อที่จะเปนการบรรเทาผลกระทบทางสังคมดังกลาว ซึ่งที่มาของเงินชวยเหลือมาจาก
ทั้งงบประมาณแผนดินและเงินกูจากรัฐบาลและองคกรตางประเทศ มาตรการในการชวยเหลือผู
ไดรับผลกระทบจากปญหาสังคมและมาตรการบรรเทาปญหาสังคมของภาครัฐบาล2 ไดแก   

1. มาตรการสงเสริมการพัฒนาชนบทและชุมชน (มพช.) 
เปนมาตรการที่ใชเงินกูเปนวงเงิน 4,272 ลานบาท จากแหลงเงินกูเพื่อปรับโครงสรางทาง

เศรษฐกิจ (SAL) ที่มีอยูในปจจุบัน โดยไมมีการกูเงินใหม (นําเงินที่ไดรับชําระคืนของภาครัฐบาล
จากการใหบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมกูตอ รวมกับเงินที่เหลือจายจากการดําเนินมาตรการเพิ่ม
การใชจายภาครัฐ) 

                                                  
1 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, “ผลกระทบทางสังคมของวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศไทย,” เอกสารในการ
สัมมนาการประเมินผลกระทบเชิงคุณภาพดวยกระบวนการมีสวนรวม เสนอที่สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 5 
กรกฎาคม 2543. 
2 กระทรวงการคลัง, “แนวทางดําเนินมาตรการทางการเงินการคลังเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจของรัฐบาล” , 10 กรกฎาคม 
2541. 
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2. โครงการเพื่อปรับโครงสรางทางสังคม(Social Sector Program : SSP) 
รัฐบาลไดจัดทําโครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางทางสังคมจากธนาคารพัฒนาเอเชีย(Asia 

Development Bank : ADB) ในวงเงิน 500 ลานดอลลารสหรัฐ โดยโครงการดังกลาวมีจุดประสงค
ที่จะปฏิรูปการใหบริการทางสังคมในสามดานหลัก คือ ดานตลาดแรงงานและสวัสดิการสังคม เพือ่
ลดการวางงานและปญหาสังคม ดานการศึกษา และดานสาธารณสุข ซึ่งในการเบิกจายเงินกูตาม
โครงการนี้ รัฐบาลจะตองดําเนินการตามกรอบนโยบายที่ไดตกลงไวกับธนาคารพัฒนาเอเชีย ซึ่งมี
สาระสําคัญ คือ ในดานตลาดแรงงานและสวัสดิการสังคมนั้น รัฐบาลจะตอง 

2.1 จัดตั้งศูนยชวยเหลือผูตกงานตามจังหวัดตางๆ เพื่อใหบริการขาวสารเรื่องการ
ฝกอบรม ใหคําแนะนําและสนับสนุนการจัดหางาน 

2.2 ขยายขอบขายการประกันสังคมใหแกผูถูกเลิกจางใหครอบคลุมการรักษาพยาบาล ผู
ตั้งครรภ ผูทุพพลภาพ และการใหประโยชนเมื่อมีการเสียชีวิตโดยการจัดสรรงบประมาณจะยึด
หลักความยากจนเปนเกณฑ 

2.3 สงเสริมใหมีการแขงขันในตลาดแรงงานโดยจะทบทวนนโยบายดานแรงงานและ
นโยบายคาจางขั้นต่ํา 

2.4 สนับสนุนการลงทุนในการฝกอบรมลูกจางใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติสงเสริม
การฝกอาชีพ พ.ศ.2537 เพื่อใหเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาฝมือแรงงาน 

ในสวนของดานการศึกษา รัฐบาลจะมีการเพิ่มงบประมาณเงินกูยืมเพื่อการศึกษาเพื่อลด
จํานวนนักเรียนที่ตองออกจากโรงเรียนกลางคันอันเนื่องมาจากปญหาทางการเงิน ปรับปรุงคุณ 
ภาพแผนงานการเรียนการสอนโดยจัดสรรงบประมาณและบุคลากรใหเหมาะสม และเนนใหการ 
ศึกษาทุกระดับตอบสนองตอความตองการทางสังคมและชุมชน โดยกระจายอํานาจการบริหาร
และการเงิน และสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการจัดการศึกษาและฝกอบรม โดย
อํานวยความสะดวกในการจัดหาเงินกูใหสถาบันการศึกษาเอกชนที่จัดตั้งขึ้นใหมนอกเขตกรุงเทพฯ 

สําหรับนโยบายดานสาธารณสุขนั้น รัฐบาลไดดําเนินนโยบายคุมครองผูมีรายไดนอยดวย
การเพิ่มวงเงินสําหรับการวางแผนงานชวยเหลือประชาชน และเรงเพิ่มจํานวนบัตรสุขภาพให
ครอบคลุมประชาชนสวนใหญ นอกจากนั้นจะเนนแผนงานดานสุขภาพของแมและเด็ก และ
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับผูปวยโรคเอดส รวมถึงการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมเพื่อนําเขาวัคซีน
สําหรับโครงการแผนภูมิคุมกันโรค ในสวนของการปรับปรุงการใหบริการดานสาธารณสุขใน
ตางจังหวัด รัฐบาลจะเริ่มดําเนินนโยบายกระจายบุคลากรดานสาธารณสุขไปสูชนบท รวมทั้ง
จัดตั้งกลไกใหมีการจางเจาหนาที่อนามัยในชนบท และสงเสริมใหมีการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริการสาธารณสุขภาคเอกชน โดยจัดทําโครงการนํารองใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
การเงินและบุคลากรในโรงพยาบาลชนบท 
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3. มาตรการเพิ่มการใชจายภาครัฐเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ(IBRD-MIYAZAWA) 
โดยมาตรการนี้ไดแหลงเงินกูจากธนาคารโลก(EFAL2: Economic and Financial 

Adjustment Loan 2) จํานวน 600 ลานดอลลารสหรัฐ และ Miyazawa Plan(JEXIM และ OECF) 
จํานวน 850 ลานดอลลารสหรัฐ โดยเงินกูดังกลาวถูกจัดสรรเพื่อเปนการสรางงานใหแกแรงงานที่
ไรฝมือ จัดจางผูวางงานจากวิกฤตเศรษฐกิจโดยสวนราชการ ใหการสงเคราะและจัดสวัสดิการ
ครอบครัวและชุมชนแกครอบครัวผูมีรายไดต่ํา งานจัดสวัสดิการและสงเคราะหผูไดรับผลกระทบ
จากปญหาเอดส ชวยเหลือคนยากจน ผูไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ และคนชราทั้งในเขตเมือง
และชนบท รวมถึงแผนปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดทําขอมูลเพื่อวางแผนและเตือนภัยทาง
เศรษฐกิจและสังคม สํารวจความตองการแรงงานและการขาดแคลนแรงงานเพื่อจัดการ
เคลื่อนยายแรงงานอยางเปนระบบภายใตแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรมของกระทรวง
อุตสาหกรรม เปนตน 

4. โครงการลงทุนเพื่อสังคม(Social Investment Project : SIP) 
โครงการนี้เร่ิมตนเมื่อเดือน กรกฎาคม 2541 โดยรัฐบาลไทยผานกระทรวงการคลัง ขอกู

เงินจากธนาคารโลก 300 ลานดอลลารสหรัฐ กองทุนความรวมมือทางเศรษฐกิจโพนทะเล(OECF) 
130.59 ลานดอลลารสหรัฐ โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ(UNDP) และ AUSAID(
ออสเตรเลีย) 2 ลานดอลลารสหรัฐ รวมถึงเงินบาทสมทบจํานวน 52.3 ลานดอลลารสหรัฐ เพื่อ
แกปญหาทางสังคมอันเนื่องมาจากผลกระทบทางเศรษฐกิจดังกลาว โดยเฉพาะปญหาการวางงาน
เพื่อสรางงานและเพิ่มโอกาสในการสรางรายไดใหแกบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะกลุมผูมีรายไดนอยและยากจน ปฏิรูปการใหบริการทางสังคมโดยการเสริมสรางความ
เขมแข็งในการบริหารงานและการใหบริการขององคกรสวนทองถิ่น สงเสริมการกระจายอํานาจใน
การใหบริการทางสังคม พัฒนาโครงการสาธารณูปโภคพื้นฐานขนาดเล็ก สรางเศรษฐกิจชุมชนให
มีเครือขายที่สมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมถึงปรับปรุงระบบการใหบริการทางสังคมใหมี
ประสิทธิภาพ โปรงใส และการสงเสริมใหคนในทองถิ่นมีสวนรวม (Participation) 

 
โครงการลงทุนเพื่อสังคมแบงแนวทางการดําเนินงานเปน 2 แนวทาง คือ การสนับสนุน

ทางการเงินแกโครงการภาครัฐที่มีจุดประสงคเพื่อแกปญหาการวางงาน การสูญเสียรายได และ
การเพิ่มข้ึนของภาระทางสังคม เชน การลงทุนในงานที่ตองใชแรงงานมาก การฝกอบรมวิชาชีพแก
ผูวางงาน และการปรับปรุงการใหบริการทางสังคมขั้นพื้นฐาน และอีกแนวทางคือ การสนับสนุน
ทางการเงินแกโครงการที่มีผลตอการปรับโครงสรางทางสังคมและการกระจายอํานาจในระยะยาว
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ผานทางกองทุนที่กระทรวงการคลังจะจัดตั้งขึ้น3 โครงการนี้มียอดเงินทั้งสิ้นประมาณ 21,700 ลาน
บาท ซึ่งนําไปใชในโครงการตางๆ ตามแนวทางแรกของ กรุงเทพมหานคร กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย กรมชลประทาน 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย เชน โครงการฝกอาชีพชุมชนระยะสั้น โครงการปรับปรุงทางเทา
ชุมชน โครงการซอมแซมอาคารเรียน โครงการสวัสดิการประชาชนดานการรักษาพยาบาลสาํหรบัผู
มีรายไดนอยและผูที่สังคมควรชวยเหลือเกื้อกูล โครงการปองกันและแกไขปญหาเอดสโดยชุมชน 
โครงการฝกอาชีพแรงงานในภูมิภาคเพื่อบรรเทาปญหาการวางงาน(ทั่วไป) โครงการฝกอาชีพ
แรงงานในภูมิภาคเพื่อบรรเทาปญหาการวางงาน(สําหรับสตรีผูดอยโอกาสและผูพิการ) โครงการ
ฝกอาชีพแรงงานในภูมิภาคเพื่อบรรเทาปญหาการวางงาน(สําหรับแรงงานสตรีและเด็ก) โครงการ
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมชนบท โครงการกอสรางถนนในหมูบาน โครงการกอสรางฝายน้ํา
ลน โครงการขุดลอกหนาฝาย โครงการซอมแซมและปรับปรุงโครงการชลประทานขนาดเล็ก 
แผนงานการทองเที่ยวของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย เปนตน สวนการใชงบประมาณตาม
แนวทางที่สอง ประกอบดวยคาใชจายของกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม(Social Investment 
Fund: SIF) และ กองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค (Regional Urban Development Fund: RUDF) 
ภายใตการควบคุมของธนาคารออมสิน โดยคาดวาผลที่จะไดรับจากโครงการลงทุนเพือ่สังคมในทัง้
สองแนวทางขางตน คือสามารถรองรับแรงงานกลับถิ่นและการขยายการจางงานไดประมาณ 
1,800,000 คน ฝกอบรมและเสริมทักษะวิชาชีพแกผูวางงานไดประมาณ 900,000 คน และขยาย
บริการสวัสดิการทางสังคมแกผูไดรับผลกระทบ(พรอมครอบครัว) ผูมีรายไดนอย ผูสูงอายุ เด็ก 
และผูพิการรวมประมาณ 7.7 ลานคน นอกจากโครงการเหลานี้จะมีจุดมุงหมายหลักเพื่อสรางงาน
แลว รัฐบาลยังคาดวาโครงการดังกลาวจะเปนประโยชนตอภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆดวย เชน โครงการ
ปรับปรุงแหลงทองเที่ยวซึ่งจะชวยสงเสริมการทองเที่ยว สงผลใหประเทศไดรับเงินตราตางประเทศ
เพิ่มข้ึน4 

ในชวงป พ.ศ. 2539 – 2540 ซึ่งภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยไดชะลอตัวลง และ
สงผลกระทบตอภาวะการจางงานนั้น ทางกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไดคาดหมายวา
การวางงานและการเลิกจางจะทวีความรุนแรงขึ้นในป พ.ศ. 2541 มีการประมาณการไววาจะมีผู
ถูกเลิกจางและวางงานอยูประมาณสองลานคน โดยแรงงานสวนหนึ่งจะอพยพกลับภูมิลําเนาใน
สวนภูมิภาค ทางกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมจึงมอบหมายใหกรมพัฒนาฝมือแรงงาน

                                                  
3 “ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง โครงการลงทุนเพื่อสังคม, ฉบับที่ 50/2541,” วารสารการเงินการคลังฉบับพิเศษ 
(2541) : 145-147. 
4 กองโครงการลงทุนเพื่อสังคม สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, “โครงการลงทุนเพื่อสังคม ,” มิถุนายน 2541. 
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ดูแลในสวนของผูถูกเลิกจางทั่วไปผานโครงการฝกอาชีพแรงงานที่ถูกเลิกจางและวางงานอายุ 15 
ปขึ้นไปในพื้นที่ 75 จังหวัด กรมประชาสงเคราะหดูแลในสวนผูถูกเลิกจางสําหรับสตรีผูดอยโอกาส
รวมถึงผูทุพพลภาพผานโครงการฝกอาชีพสตรีผูดอยโอกาสและคนพิการ ในพื้นที่ 40 จังหวัด เนน
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พรอมจัดหาแหลงจางงานและใหกูยืมเงินทุนประกอบ
อาชีพ และกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานดูแลผูถูกเลิกจางสตรีและเด็กผานโครงการฝกอาชีพ
แรงงานหญิงและเด็ก ในพื้นที่ 75 จังหวัด โดยโครงการตางๆเพื่อฝกอาชีพแรงงานในแตละภูมิภาค
เปนการบรรเทาปญหาการวางงานและชวยเหลือผูถูกเลิกจางประเภทตางๆ ดวยการมุงเนนการ
พัฒนาแบบยั่งยืนเพื่อใหผูถูกเลิกจางและผูวางงานดํารงชีพอยูไดอยางมีทักษะในการทํางาน และ
สามารถนําความรูความสามารถไปประกอบอาชีพอิสระหรือเขาสูระบบการจางงานใหมได การ
ดําเนินการเชนนี้ จะชวยใหกําลังแรงงานของประเทศในภาพรวมมีศักยภาพในการทํางานทั้งใน
และนอกภาคเกษตรกรรม ซึ่งสงผลถึงมูลคาเพิ่มของผลผลิตรวม ทําใหประเทศไทยสามารถแขงขัน
กับตางประเทศไดตอไป นอกจากการชวยเหลือดังกลาวแลว ยังมีการชวยเหลือสงเสรมิการจางงาน
ในทองถิ่นดวย ซึ่งโครงการตางๆที่ไดกอต้ังขึ้น นอกจากจะเปนการชวยเหลือแรงงานผูถูกเลิกจาง
แลว โครงการตางๆเหลานี้จะสงผลดีทางออมคือ เปนการลดปญหาสังคมอ่ืนๆอีกทางหนึ่ง เชน
ปญหาในดานอาชญากรรม ปญหาสุขภาพจิต เปนตน  

 
นอกจากโครงการลงทุนเพื่อสังคม (SIP) จะเนนการพัฒนาทางดานแรงงานแลว ยังให

ความสําคัญกับทองถิ่นและมุงสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน โดยโครงการนี้เปนมาตรการสําคัญ
มาตรการหนึ่งของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) 5 ทีเ่ปนแบบ
การพัฒนาที่มีศูนยกลางอยูที่คน มีจุดมุงหมายที่จะฟนฟูเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็งและสามารถ
พึ่งตนเองได โดยใชมาตรการตางๆทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง  

 
จากการดําเนินโครงการตางๆตามโครงการลงทุนเพื่อสังคมของกระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม เปนการชวยเหลือแรงงานที่ถูกเลิกจางและผูวางงานทางหนึ่ง เพราะหลังจากที่
แรงงานไดรับการฝกทักษะและพัฒนาฝมือแรงงานแลว อาจมีการรวมตัวกันผลิตและจําหนาย
ผลผลิตเพื่อบริโภคกันเองภายในชุมชนในรูปธุรกิจชุมชน และรูจักวิธีการจัดการกับระบบทุนนิยม
มากขึ้น นอกจากนี้แรงงานเหลานั้นอาจจะประกอบอาชีพที่ไดรับการฝกอบรมจากโครงการพัฒนา
ฝมือแรงงานมา ทําใหสามารถเลี้ยงตนเองและพึ่งตนเองได อันเปนการสรางความเขมแข็งใหแก
ชุมชนไดทางหนึ่ง 

                                                  
5 รศ.ดร.จรัส  สุวรรณมาลา, “ผลการศึกษาการดําเนินการบรรเทาปญหาสังคม,” ประชาคมวิจัย 24 (มีนาคม 2542) : 10. 
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จากสภาพปญหาอันเกิดจากวิกฤติเศรษฐกิจและวิธีการแกไขดังกลาว จึงมีกรณีที่นาสนใจ
ควรแกการศึกษาเปนอยางยิ่งวา โครงการลงทุนเพื่อสังคม(SIP)นั้น สามารถแกไขปญหาทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมไดจริงหรือไม มีผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบอยางไรบาง แตงบประมาณ
ตามโครงการลงทุนเพื่อสังคมถูกกระจายไปในหลายหนวยงานตางกระทรวง ทบวง กรม 
วิทยานิพนธฉบับนี้ จึงมุงศึกษาเฉพาะโครงการและผลของโครงการลงทุนเพื่อสังคมของกรมพฒันา
ฝมือแรงงาน เนื่องจากเห็นวาปญหาดานแรงงานเปนปญหาที่สําคัญปญหาหนึ่งตอระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ โดยศึกษาถึงผลที่ไดรับทั้งดานที่ประสบความสําเร็จ และไมประสบความสําเร็จในการ
ดําเนินโครงการดังกลาว รวมทั้งผลกระทบตอสังคมที่มิไดคาดการณไวดวย 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม 

2. เพื่อศึกษาถึงผลที่ไดรับตามโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานในกรณีแรงงานที่ถูกเลิกจางและวางงาน  

3. เพื่อศึกษาถึงการสรางความเขมแข็งของชุมชนของแรงงานที่ถูกเลิกจางและวางงาน 
หลังจากไดรับการฝกทักษะและพัฒนาฝมือตามโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน 
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 
 ในการศึกษาโครงการลงทุนเพื่อสังคม (Social Investment Project: SIP) นี้ ไดศึกษาถึง
แนวทางการดําเนินงานตามโครงการลงทุนเพื่อสังคมของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม ในโครงการเพื่อฝกอาชีพแรงงานผูซึ่งถูกเลิกจางและวางงานใน
ภูมิภาคเพื่อบรรเทาปญหาการวางงาน โดยมีกลุมเปาหมายของโครงการจัดฝกอาชีพคือ แรงงาน
อายุ 15 ปขึ้นไปที่ถูกเลิกจางและวางงาน โดยพื้นที่ของโครงการที่เลือกทําการศึกษา คือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เนื่องจากเปนภาคที่มีกําลังแรงงานมากที่สุด โดยศึกษาในเขตจังหวัด
นครราชสีมา ขอนแกน และอุบลราชธานี เนื่องจากทั้ง 3 จังหวัดเปนที่ตั้งของสถาบันพัฒนาฝมือ
แรงงานภาคของแตละกลุมพื้นที่ ที่ถูกแบงโดยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม นอกจากนี้
จากขอมูลสถิติแรงงานที่สํารวจโดยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม พบวา จํานวนคนถูกเลิก
จางอันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ.2541 ใน 3 จังหวัดดังกลาว มีจํานวนมากที่สุดเมื่อ
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เปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆในแตละกลุมพื้นที่ อีกดวย โดยจะเลือกกลุมประชากรตัวอยางจาก
แรงงานที่เขาฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานตามโครงการของกรมพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดละ 100 
คน ระยะเวลาการศึกษาผลของโครงการ คือ ตั้งแตเร่ิมตนโครงการ จนกระทั่งถึงเดือนธันวาคม 
พ.ศ. 2543  
 
1.4 นิยามศัพท 
 

ทุนทางสังคม หมายถึง ระบบคุณคาดั้งเดิมของสังคมไทย ไดแก ความมีน้ําใจตอกันของ
คนในสังคมหรือชุมชน ความเอื้ออาทรและการแบงปนซึ่งกันและกัน ความสามัคคีรักใครกลม
เกลียวกัน การมีวัฒนธรรมประเพณีและศีลธรรมที่ดีงาม ทุกคนในสังคมมีความรับผิดชอบตอ
สวนรวม การมีการศึกษาที่ดี การมีธรรมชาติที่นาหวงแหนชื่นชม การมีภูมิปญญาที่ฝงรากลึกแนบ
แนนกับวิถีชีวิตของชุมชน รวมถึง ระบบการเมืองและระบบราชการที่ดี นอกจากนี้ ทุนทางสังคม 
ยังหมายรวมถึง การรวมเปนกลุมกอนของคนในชุมชนในการดําเนินกิจกรรมตางๆรวมกัน โดยอาจ
มีการรวมกลุมในรูปแบบขององคกร ธุรกิจชุมชน หรือการจัดตั้งเปนเครือขายตางๆ และมีการ
ทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชนของคนในชุมชน หรือ สังคมนั้นๆเอง 

การลงทุนเพื่อสังคม หมายถึง การลงทุนที่กอใหเกิดทุนทางสังคม โดยรัฐเปนผูใหการ
สนับสนุนทางการเงินแกชุมชน เพื่อใหเกิดความรวมมือ การประสานงาน การรวมกลุม การเอื้อ
ประโยชนตอกัน ในการดําเนินกิจกรรมดานตางๆ เพื่อสวนรวมของชุมชน อันเปนพลังสําคัญที่จะ
ขับเคลื่อนใหชุมชนตางๆ มีความสามารถในการเพิ่มทุนทางสังคมใหแกชุมชนตนเองไดมากขึ้น 
และทายที่สุดสามารถพึ่งพาตนเองไดจริงในระยะยาว 
 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ทราบถึงโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม 

2. ทราบผลที่ไดรับตามโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน
ในกรณีแรงงานที่ถูกเลิกจางและวางงาน  

3. ทราบถึงการสรางความเขมแข็งของชุมชนของแรงงานที่ถูกเลิกจางและวางงาน 
หลังจากไดรับการฝกทักษะและพัฒนาฝมือตามโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน 
 



บทที่ 2 
 

แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

 การศึกษาโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน มีแนวคิดและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
 
2.1 โครงการลงทุนเพื่อสังคม และโครงการฝกอาชีพในภูมิภาคเพื่อบรรเทาปญหาการ
วางงานสําหรับแรงงานอายุ 15 ปขึ้นไปที่ถูกเลิกจางและวางงาน ของกรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน ภายใตโครงการลงทุนเพื่อสังคม 
 
โครงการลงทนุเพื่อสังคม (Social Investment Project : SIP) 
 
 ดวยปญหาวิกฤตการณทางเศรษฐกิจที่ประเทศไทยตองเผชิญตั้งแตกลางป พ.ศ.2540 ได
สงผลกระทบอยางรุนแรงตอภาวะการจางงาน กระทรวงการคลังไดเล็งเห็นถึงปญหาดังกลาวที่จะ
ขยายผลไปสูปญหาทางสังคมในอนาคต และเห็นความจําเปนอยางยิ่งที่รัฐบาลจะตองใหความ
ชวยเหลือโดยเร็ว แตรัฐบาลมีงบประมาณที่จะนํามาใชจายเพื่อแกไขปญหาดังกลาวอยางจํากัด 
ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงไดพิจารณาทาบทามขอกูเงินจากธนาคารโลก และรัฐบาลญี่ปุนเพื่อใช
ในการแกไขปญหาทางสังคมแกผูที่ไดรับผลกระทบ โดยไดจัดทําเปนโครงการเงินกูภายใตชื่อ 
“โครงการลงทุนเพื่อสังคม (Social Investment Project : SIP)” โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 
1. วัตถุประสงคของโครงการ 

เพื่อใหสามารถบริการทางสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดกําหนดวัตถุประสงคในการ
ดําเนินโครงการออกเปน 4 ประการ คือ 

1.1 เพื่อบรรเทาปญหาทางสังคมอันเนื่องมาจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
การแกปญหาการวางงานดวยการฝกอบรม การสรางงานและโอกาสในการสรางรายไดแกบุคคลผู
ไดรับผลกระทบจากวิกฤตการณดังกลาว โดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอยและยากจน 

1.2 เพื่อปฎิรูปการใหบริการทางสังคมโดยการเสริมสรางความเขมแข็งในการบริหารงาน 
และการใหบริการขององคกรสวนทองถิ่น 
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1.3 เพื่อสงเสริมการกระจายอํานาจการใหบริการทางสังคมและการพัฒนาโครงการ
สาธารณูปโภคพื้นฐานขนาดเล็ก การเพิ่มอํานาจและความเขมแข็งของทองถิ่น และการสราง
เศรษฐกิจชุมชนใหมีเครือขายที่สมบูรณและมีประสิทธิภาพ 

1.4 เพื่อปรับปรุงระบบการใหบริการทางสังคมใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส โดยการ
สงเสริมใหคนในทองถิ่นมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม และเนนใหบริการทางสังคมขั้นพื้นฐานแก
กลุมผูวางงานและกลุมผูมีรายไดนอยและยากจน 
 
2. ลักษณะของโครงการ 

ภายใตวัตถุประสงคของโครงการดังกลาว กิจกรรมการดําเนินโครงการจะมีลักษณะ
สําคัญ คือ 

2.1 เปนโครงการที่กอใหเกิดการจางงานและเสริมสรางรายได โดยใหความสําคัญแกผู
วางงาน ผูดอยโอกาสและผูมีรายไดนอย ประกอบดวยกิจกรรมดานการทองเที่ยว การพัฒนา
อุตสาหกรรมชนบท การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่ใชแรงงานเปนสัดสวนสูง การฝกอาชีพและ
พัฒนาฝมือแรงงาน 

2.2 เปนโครงการที่ขยายบริการสวัสดิการสังคมเพื่อรองรับผูไดรับผลกระทบจากวิกฤต
เศรษฐกิจ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส 

2.3 เปนโครงการที่เสริมสรางขีดความสามารถและความเขมแข็งของชุมชน เพื่อการมีสวน
รวมในการวางแผนแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนของตนอยางยั่งยืน 

2.4 เปนโครงการที่มีการระจายอํานาจสูทองถิ่น โดยเสริมสรางขีดความสามารถของ
องคกรบริหารสวนทองถิ่น เพื่อใหสามารถพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความ
ตองการของคนในพื้นที่เปนหลัก โดยมีพื้นที่ดําเนินโครงการ คือ พื้นที่ในเมืองและชนบททั่วประเทศ 
 
3. การดําเนินโครงการ 

การดําเนินโครงการและกระบวนการไดมาซึ่งโครงการยอย แบงออกเปน 2 แนวทาง คือ 
3.1 แนวทางที่1 เปนการแกไขปญหาในระยะสั้นโดยการสนับสนุนทางการเงินแกกิจกรรม 

โครงการของภาครัฐที่มีจุดมุงหมายเพื่อแกปญหาการวางงาน การสูญเสียรายได และการเพิ่มข้ึน
ของภาระทางสังคม โดยใหเกิดผลในระยะสั้น เชน โครงการลงทุนในงานโยธาที่ตองการใชแรงงาน
มาก งานฝกอบรมวิชาชีพแกผูวางงาน และงานปรับปรุงการใหบริการทางสังคมขั้นพื้นฐาน 
โดยเฉพาะการใหบริการดานสุขภาพ ซึ่งเปนการเสริมการลงทุนในโครงการที่กระทรวง ทบวง กรม 
และรัฐวิสาหกิจที่กําลังดําเนินการอยู และสามารถขยายโครงการไดอยางรวดเร็ว โดยจะตองเนน
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การปรับปรุงการดําเนินโครงการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส และสามารถ
ตรวจสอบได โดยมีหลักเกณฑการพิจารณาที่สําคัญ คือ 

1) โครงการที่ไดรับการสนับสนุน ควรเปนโครงการที่สามารถดําเนินงานไดเร็ว มีการจาง
งานสูง มีแผนและกลุมเปาหมายชัดเจน และเขาเกณฑการพิจารณาตามหลักเกณฑที่สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนด 

2) โครงการที่ไดรับการสนับสนุน ถาเปนโครงการเพื่อเสริมหรือทดแทนการใชจายเงินจาก
งบประมาณแผนดิน จะตองกําหนดตนทุนตอหนวยตามมาตรฐานของสํานักงบประมาณ 

3) กิจกรรมของโครงการจะตองเปนหนาที่ที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานผูดําเนิน
โครงการ 

4) โครงการที่เสนอจะตองมีความเหมาะสมและสอดคลองกับเงื่อนไขของแหลงเงินกู 
5) หากเปนโครงการที่กําลังดําเนินการอยูหรือเปนโครงการที่หนวยงานผูเสนอโครงการได

ดําเนินการมาแลว จะนําผลการดําเนินงานมาพิจารณาดวย 
3.2 แนวทางที่ 2 เปนการแกปญหาสังคมในระยะยาวและสรางฐานการพฒันาอยางยัง่ยนื 

โดยการสนับสนุนทางการเงินแกกิจกรรม โครงการที่มีผลตอการปรับโครงสรางทางสังคมและการ
กระจายอํานาจในระยะยาว โดยเนนการเสริมสรางความเขมแขง็ขององคกรสวนทองถิ่น และการ
เขารวมกิจกรรมของชุมชนตางๆ ซึ่งจะกระทําผานกองทุนที่กระทรวงการคลังจัดตั้งขึ้น และ
มอบหมายใหธนาคารออมสินเปนผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการรวม 2 กองทุน 

1) กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund : SIF) เปนกลไกทาง
การเงินแกชุมชน ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อสนองความตองการของชุมชน องคกรชุมชน องคกรอิสระ และ
รัฐบาลทองถิ่น โดยสนับสนุนเงินใหเปลาแกการลงทุนในโครงการลงทุนขนาดเล็กที่ตอบสนอง
ความตองการของชุมชนและผานเกณฑการพิจารณาของกองทุน อันเปนโครงการที่เสริมสราง
ความสามารถของชุมชนในดานเศรษฐกิจ โครงการพัฒนาชุมชน โครงการสวัสดิการสังคมสําหรับ
ชุมชน โครงการดานสิ่งแวดลอม การทองเที่ยว และวฒันธรรม  

2) กองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค (Regional Urban Development Fund : RUDF) เปน
กลไกทางการเงินแกชุมชนเชนกัน แตเปนการจัดตั้งกองทุนเพื่อใหกูแกเทศบาลในอัตราดอกเบี้ย
ตลาดเพื่อใชในโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลที่กอใหเกิด
รายได โดยมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนที่ปรึกษา 
 
4. ระยะเวลาดําเนินโครงการ 

ระยะเวลาดาํเนินโครงการ 4 ป ระหวางป พ.ศ.2541 – 2544 
- ระยะเวลาการดําเนินโครงการตามแนวทางที่ 1  28  เดือน 



 13

- ระยะเวลาการดําเนินโครงการตามแนวทางที่ 2   40 เดือน 
 
5. แหลงที่มาของเงินลงทุนและคาใชจายในโครงการ 

โครงการลงทุนเพื่อสังคมมีคาใชจายโครงการรวมทั้งสิ้นประมาณ 484.43 ลานเหรียญ
สหรัฐ หรือเทียบเทาประมาณ 18,408.34 ลานบาท (ณ อัตราแลกเปลี่ยนที่ 38 บาทตอ 1 เหรียญ
สหรัฐ) โดยมีแหลงที่มาของเงินทุนและคาใชจายโครงการภายใตแนวทางที่ 1 และ 2 ดังนี้ 

5.1 เงินกูจากธนาคารโลกจํานวนประมาณ 11,400 ลานบาท หรือเทียบเทากับ 300 ลาน
เหรียญสหรัฐ 

5.2 เงินกูจากกองทุนความรวมมือทางเศรษฐกิจโพนทะเลแหงญี่ปุน (OECF) จํานวน
ประมาณ 4,962.44 ลานบาท หรือเทียบเทาประมาณ 130.59 ลานเหรียญสหรัฐ 

5.3 เงินบาทสมทบประมาณ 1,987.4 ลานบาท หรือเทียบเทาประมาณ 52.3 ลานเหรียญ
สหรัฐ ซึ่งสมทบจากหนวยงานผูดําเนินโครงการในรูปตัวเงินและไมใชตัวเงินในสัดสวนรอยละ 10 
ของคาใชจายโครงการภายใตแนวทางที่ 1 และ เงินสมทบในโครงการภายใตแนวทางที่ 2 ในอัตรา
รอยละ 10 และ 25 ของคาใชจายโครงการจากผูไดรับประโยชนภายใตกองทุน SIF และ RUDF 
ตามลําดับ 

5.4 เงินชวยเหลือแบบใหเปลา ซึ่ง UNDP และ AUSAID จะใหความชวยเหลือทาง
วิชาการ เพื่อใชในการจัดการรวมทั้งการกํากับดูแลและติดตามการดําเนินโครงการใหสอดคลองกบั
วัตถุประสงค มีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดจํานวนประมาณ 76 ลานบาท หรือ
เทียบเทาประมาณ 2 ลานเหรียญสหรัฐ 
 
6. การจัดการและการบริหารโครงการ 

เพื่อใหการดําเนินโครงการเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ จึงไดมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการกํากับนโยบาย (Policy Steering Committee: PSC) ขึ้นเพื่อทําหนาที่รับผิดชอบใน
การกํากับควบคุมกรอบนโยบายการดําเนินโครงการใหมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ทั้ง
ดานการสรางงานและการบรรเทาปญหาความยากจนในระยะสั้น และการวางฐานเพื่อแกไข
ปญหาสังคมในระยะยาวโดยการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรสวนทองถิ่นเพื่อเปนฐานใน
การพัฒนาอยางยั่งยืน คณะกรรมการชุดดังกลาวประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
เปนประธาน และมีผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทน
สํานักงบประมาณ ผูแทนองคกรที่ไมใชภาครัฐ ผูแทนกระทรวงการคลัง และผูแทนสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง เปนกรรมการ โดยมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
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6.1 กําหนดกรอบเปาหมายเกี่ยวกับการสรางงานและการเพิ่มสวัสดิการทางสังคม และ
จัดลําดับความสําคัญของการลงทุนทางสังคมของโครงการในกลุมเปาหมาย  

6.2 กํากับดูแลใหโครงการบรรลุวัตถุประสงค และดูแลจัดสรรเงินของโครงการเพื่อการ
ลงทุนภายใตกรอบของโครงการใหเกิดประโยชนสูงสุด 

6.3 อนุมัติดานงบประมาณและบุคลากรที่จะใชในโครงการ 
6.4 อนุมัติขยายของเขตการดําเนินโครงการในกรณีที่มีแหลงเงินทุนและเงินใหความ

ชวยเหลือเพิ่มเติม 
6.5 อนุมัติหลักเกณฑและแนวทางการดําเนินโครงการและแผนการดําเนินโครงการ 

รวมทั้งใหคําชี้แนะและกําหนดทิศทางของโครงการ 
สําหรับการจัดการและบริหารโครงการไดกําหนดใหมีการจัดตั้งหนวยประสานการดําเนิน

โครงการ (Program Coordination Unit: PCU) ขึ้นภายในสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง เพื่อทําหนาที่ประสานโครงการและใหความชวยเหลือทางวิชาการเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจาง การเบิกจายเงินกู ตลอดจนการจัดการดานการเงินและการบัญชีแกหนวยงานดําเนิน
โครงการ (Project Implementation Unit: PIU) ที่สวนราชการและรัฐวิสาหกิจผูดําเนินโครงการ
เงินกูจะตองจัดตั้งขึ้น เพื่อเปนกลไกสําคัญในการจัดการและบริหารโครงการดังกลาว 

สําหรับการดําเนินโครงการตามแนวทางที่ 2 ซึ่งจัดตั้งเปนกองทุนโดยมีธนาคารออมสิน
เปนผูบริหารนั้น จะมีการจัดตั้งสํานักงานกองทุนขึ้นเพื่อทําหนาที่ในการบริหารงานกองทุนให
เปนไปตามวัตถุประสงค โดยจะตองอยูภายใตกรอบนโยบายและหลักเกณฑที่คณะกรรมการกาํกบั
นโยบาย (PSC) กําหนด และจะมีหนวยประสานการดําเนินโครงการ (PCU) เปนผูติดตามกํากับ
ดูแลอีกชั้นหนึ่ง 
 
7. ผลประโยชนที่ไดรับจากโครงการ 

โครงการนี้จะชวยแกปญหาสําหรับผูไดรับผลกระทบจากภาวะวิกฤติทั้งในเมืองและชนบท 
โดยเฉพาะผูดอยโอกาสที่ตองถูกเลิกจาง รวมทั้งผูยากจนซึ่งไดรับผลกระทบจากคาครองชีพที่
สูงขึ้น ดังนี้ 

7.1 กิจกรรมสรางงานบริการโครงสรางพื้นฐานขนาดเล็กที่ใชแรงงานเปนสัดสวนสูงดาน
การคมนาคมขนสงและการเกษตร ซึ่งจะสามารถรองรับแรงงานกลับถิ่นและขยายการจางงานได
จํานวนประมาณ 1,785,857 คน/เดือน 

7.2 แรงงานที่ถูกเลิกจางและวางงานจากอุตสาหกรรมธุรกิจ และบริการในภูมิภาค 
ตลอดจนสตรีผูดอยโอกาส และผูพิการจํานวน 920,072 คน จะไดรับการฝกอบรม และเสริมทักษะ
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ดานวิชาชีพซึ่งจะเสริมสรางโอกาสการมีงานทําและชวยบรรเทาความเดือดรอนไดในระดับหนึ่ง 
และจะเปนรากฐานในการพัฒนาตนเองไดในระยะยาว 

7.3 การขยายบริการสวัสดิการสังคมแกผูไดรับผลกระทบและครอบครัวผูมีรายไดนอย 
ผูสูงอายุ เด็ก ผูพิการ จํานวนประมาณ 7.7 ลานคน 

 
ตารางที่ 2.1 องคประกอบของโครงการ SIP 

งบประมาณเงินกู  
หนวยงาน PIU World Bank 

($U.S.) 
OECF 
(Yen) 

เทียบเทาเงินบาท 

แนวทางที1่    
กรุงเทพมหานคร 13,441,300  510,769,400
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 29,470,000  1,119,860,000
กระทรวงมหาดไทย 60,266,000  2,290,108,000
กระทรวงอุตสาหกรรม 6,229,100  236,705,800
กระทรวงสาธารณสุข 30,353,200  1,153,421,600
หนวยประสานงานฯกระทรวงการคลัง 2,000,000  76,000,000
Unallocated 8,240,400  313,135,200
กรมชลประทาน 4,602,000,000 1,702,740,000
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 8,155,000,000 3,017,350,000
Contingency 655,000,000 242,350,000
รวมแนวทางที่ 1 150,000,000 13,412,000,000 10,662,440,000
    
แนวทางที่ 2    
กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม(SIF)  
     ทุนสําหรับโครงการยอย 114,000,000  4,332,000,000
     คาใชจายบริหารกองทุน 6,000,000  228,000,000
                           รวม 120,000,000  4,560,000,000
กองทุนพัฒนาชุมชนเมือง(RUDF) 30,000,000  1,140,000,000
รวมแนวทางที่2 150,000,000  5,700,000,000
รวมโครงการ SIP 300,000,000 13,412,000,000 16,362,440,000
หมายเหตุ : อัตราแลกเปลี่ยน 1 ดอลลารสหรัฐ เทากับ 38 บาท และ 100 เยน เทากับ 37 บาท 
ที่มา : รายงานแนวทางดําเนินมาตรการทางการเงินการคลังเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจของรัฐบาลฉบับที่ 7 โดย

กระทรวงการคลัง (เมษายน 2543 – กันยายน 2543) 
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ตารางที่ 2.2 ภาพรวมความคบืหนาในการเบกิจาย  
(สํารวจระหวางเดือนเมษายน – กันยายน 2543) 

(หนวย : บาท) 
 

PIUs 
วงเงินกู จํานวนเงินกูที่

เบิกแลว 
จํานวนเงินที่
เบิกจายให
โครงการ 

% การ
เบิกจา
ย 

ผูไดรับ
ผลประโยช
น(คน) 

โครงการเงินกู World Bank  
แนวทางที่ 1  
กรุงเทพมหานคร 510,769,400 173,468,058 154,397,449 30.23 40,244
กระทรวงแรงงานฯ 1,119,860,000 869,433,018 827,857,788 77.17 123,000
กระทรวงมหาดไทย 2,290,108,000 2,009,093,733 1,842,193,739 79.59 220,010
กระทรวงอุตสาหกรรม 236,705,800 10,131,434 2,372,740 1.00 88
กระทรวงสาธารณสุข 1,153,421,600 587,738,058 575,581,681 49.90 1,147,069

รวม 5,310,864,800 3,649,864,301 3,419,173,368 64.38 1,530,411
แนวทางที่ 2  
กองทุนลงทุนเพื่อสังคม(SIF) 
(เฉพาะสําหรับโครงการยอย) 

4,332,000,000 2,176,980,000 1,692,680,000 39.07 6,105,895

กองทุนพัฒนาชุมชนเมือง
(RUDF) 

1,140,000,000 - - 0.00 - 

รวม 5,472,000,000 2,176,980,000 1,692,680,000 30.93 6,105,895
Total World Bank Loan 10,782,864,800 5,826,844,301 5,111,853,368 47.41 7,636,306
  

โครงการเงินกู OECF  
แนวทางที่ 1  
กรมชลประทาน (คน-วัน) 1,677,580,000 785,931,969 860,092,130 51.27 870,371
การทองเที่ยวแหงประเทศ
ไทย 

2,261,597,222 1,230,719,639 917,427,530 40.57 44,114

Total OECF Loan 3,939,177,222 2,016,651,608 1,777,519,660 45.12 914,485
Grand Total 14,722,042,022 7,843,495,909 6,889,373,028 46.80 8,550,791

หมายเหตุ : อัตราแลกเปลี่ยน 1 ดอลลารสหรัฐ เทากับ 38 บาท และ 100 เยน เทากับ 37 บาท 
ที่มา : รายงานแนวทางดําเนินมาตรการทางการเงินการคลังเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจของรัฐบาลฉบับที่ 7 โดย

กระทรวงการคลัง (เมษายน 2543 – กันยายน 2543) 
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ตารางที่ 2.3 ภาพรวมความคบืหนาของการดําเนินโครงการตามแนวทางที่ 1  
(สํารวจระหวางเดือนเมษายน – กันยายน 2543) 

 
 

หนวยงาน 
จํานวนโครงการ

ทั้งหมด 
จํานวนโครงการที่
อยูระหวางการ
ดําเนินการ 

จํานวนโครงการ
ที่เสร็จส้ินแลว 

โครงการเงินกู World Bank    
กรุงเทพมหานคร 3,099 57 1,468 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 4,920 953 3,865 
กระทรวงมหาดไทย 3,943 2 3,941 
กระทรวงอุตสาหกรรม 47 4 1 
กระทรวงสาธารณสุข 53 53 - 

รวม 12,064 1,069 9,275 
    

เงินกูจาก OECF    
กรมชลประทาน 571 226 296 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 142 83 51 

รวม 713 309 347 
รวมทั้งสิ้น 12,777 861 10,211 

ที่มา : รายงานแนวทางดําเนินมาตรการทางการเงินการคลังเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจของรัฐบาลฉบับที่ 7 โดย
กระทรวงการคลัง (เมษายน 2543 – กันยายน 2543) 

 
ตารางที่ 2.4 ภาพรวมความคบืหนาของการดําเนินโครงการตามแนวทางที่ 2  

(สํารวจระหวางเดือนเมษายน – กันยายน 2543) 
 

หนวยงาน การอนุมัติโครงการ 
 จํานวนโครงการ จํานวนเงิน (ลานบาท) 

กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) 2,390 4,332.00 
กองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค (RUDF) 9 1,140.00 

รวม 2,536 5,472.00 
ที่มา : รายงานแนวทางดําเนินมาตรการทางการเงินการคลังเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจของรัฐบาลฉบับที่ 7 โดย

กระทรวงการคลัง (เมษายน 2543 – กันยายน 2543) 
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โครงการฝกอาชีพในภูมิภาคเพื่อบรรเทาปญหาการวางงานสําหรับแรงงานอายุ 15 ปขึ้นไปที่ถูก
เลิกจางและวางงาน ของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ภายใตโครงการลงทุนเพื่อสังคม 
 

โครงการนี้เปนแนวทางหนึ่งในมาตรการระยะสั้นของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม ที่จะเสริมสรางทักษะใหมๆ ใหแกประชาชนที่ถูกเลิกจางและวางงาน
อันเนื่องมาจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ตามโครงการลงทุนเพื่อสังคม(SIP) เพื่อใหคนเหลานี้
สามารถใชทักษะที่ไดรับการฝกอบรม ไปหางานในสายอาชีพอื่นหรือประกอบอาชีพอิสระของ
ตนเองได โดยทางกรมพัฒนาฝมือแรงงานมีโครงการอบรมทั้งสิ้น 4,200 โครงการ(รุน) ไดรับ
งบประมาณจํานวน 929.10 ลานบาท ซึ่งเปนเงินทั้งในสวนของเงินกูจากธนาคารโลก และเงินบาท
สมทบ โดยมีเงื่อนไขการใชจายเงิน ดังนี้ 

 
   รายการ    เงินกู   เงินบาทสมทบ 
- คาเบี้ยเลี้ยงผูรับการฝกอบรม 

( 50 บาท/คน/วัน )   100%             - 
- คาบรรยาย/วทิยากร 

( 450 บาท/วัน )   100%             - 
- คาวัสดุฝกอาชีพ    80%           20%  

 
1. วัตถุประสงคของโครงการ 

1.1 เพื่อสรางทางเลือกและสรางโอกาสการมีงานทําแกกลุมผูมีรายไดนอยและยากจน ผูถูก
เลิกจาง วางงาน และคนพิการ ใหมีความรูและทักษะฝมือในสาขาวิชาชีพตางๆ เพื่อนําความรูไป
ประกอบอาชีพ หรือหางานทําตอไป รวมทั้งเปนการสงเสริมการรวมกลุมประกอบอาชีพใน
ครอบครัวและชุมชน 

1.2 เพื่อเปนการบรรเทาปญหาทางสังคมอันเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจแกกลุมผูมีรายไดนอย 
หรือยากจน โดยใหเบี้ยเลี้ยงรายวันระหวางฝกเปนคาใชจายเพื่อเลี้ยงตนเองและครอบครัว ในขณะ
ที่ไมมีงานทําและขาดรายได 

1.3 เพื่อเปนการบรรเทาปญหาการวางงานตามนโยบายของรัฐบาล 
 
2. กิจกรรมโครงการและงบประมาณ 

ในการบริหารจัดการโครงการใหเปนไปตามนโยบายและวัตถุประสงค ไดแบงแนวทาง
ออกเปน 3 ขั้นตอน คือ 
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(1) การเตรียมการ 
- กลุมเปาหมายและการจายคาเบี้ยเลี้ยง 

ในการดําเนินโครงการของกรมพัฒนาฝมือแรงงานเนนฝกอบรมทักษะฝมือใหแก
แรงงานที่มีคุณสมบัติ ดังนี้ 
(1.1) แรงงานอายุ 15 ปขึ้นไปที่ถูกเลิกจาง/วางงานที่มีหลักฐานรับรอง  
(1.2) เปนผูวางงานที่เปนหัวหนาครอบครัวหรือเปนกําลังสําคัญในการหาเลี้ยงครอบครัว  
(1.3) เปนผูวางงานตามฤดูกาลที่เปนหัวหนาครอบครัวหรือเปนกําลังหลักในการหาเลี้ยง

ครอบครัว ไมมีที่ดินทํากินเปนของตน และมีรายไดเฉลี่ยนอยกวารายไดตามความ
จําเปนขั้นพื้นฐาน  

(1.4) ผูวางงานดังกลาวจะตองรับรองโดยกํานัน ผูใหญบาน หรือผูนําชุมชนและมี
หลักฐานการลงทะเบียนเปนผูวางงานจากกรมการจัดหางาน 

- การหากลุมเปาหมายและกําหนดพื้นที่ดําเนินการ 
การหากลุมเปาหมาย ดําเนินการโดยประสานงานกับองคกรทองถิ่น โดย

พิจารณากลุมเปาหมายจะใหความสําคัญแกกลุมผูถูกเลิกจางเปนลําดับแรก และ
พิจารณาผูซึ่งมีอายุในวัยทํางานและคาดวาจะสามารถหรือประสงคจะทํางานหลังการฝก
อาชีพแลว เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการมีงานทําของผูผานการฝก 

สวนของพื้นที่ดําเนินการคือ ในพื้นที่ 75 จังหวัดทั่วประเทศ โดยใหหนวยงานใน
ระดับพื้นที่ดําเนินการประชาสัมพันธ และเปดรับสมัครกลุมเปาหมายที่ประสงคจะเขารับ
การฝกอาชีพตามโครงการ จากนั้นสวนกลางจะจัดสรรโครงการลงไปใหตามความตองการ
ของจังหวัด โดยจะจัดสรรใหจังหวัดตามขอมูลการสํารวจผูวางงานในพื้นที่ของกรมการ
ปกครองและขอมูลการสํารวจความตองการฝกอาชีพของผูถูกเลิกจาง/วางงานในระดับ
พื้นที่ โดยกําหนดเปนเปาหมายของแตละจังหวัดและแผนในภาพรวม  
- หลักสูตรการฝก 

แนวทางกําหนดหลักสูตรการฝก คือ สาขาอาชีพที่มีตลาดแรงงานอุตสาหกรรม
รองรับในพื้นที่ที่เขาไปดําเนินการฝก สาขาอาชีพที่มีงานรองรับในทองถิ่นที่จะเขาไปฝก 
และสาขาอาชีพที่ผูเขารับการฝกตองการนําไปประกอบอาชีพอิสระ โดยประชาสัมพันธให
ผูถูกเลิกจาง/วางงาน รวมกลุมกันเพื่อจัดฝกให 
- วิทยากรและสถานที่ฝก 

การจัดหาวิทยากรดําเนินการโดยประสานของความรวมมือจากหนวยงานตางๆ 
เชน สํานักงานจัดหางานจงัหวัด ประชาสัมพันธจังหวัด สถาบันราชภัฎ ฯลฯ และประกาศ
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หาบุคคลภายนอกที่มีความรูความสามารถในสาขาวิชาชางตางๆมาลงทะเบียนสมัครเปน
วิทยากรซึ่งจะตองมีการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานและอบรมเทคนิคการสอนงานให  

สวนสถานที่ฝกจะมีการประสานขอความรวมมือจากองคการบริหารสวนตําบล 
วัด โรงเรียน สถานที่สาธารณะในหมูบาน ฯลฯ รวมถึงประสานจังหวัดและองคกรทองถิ่น
เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับการซอม สรางสถานที่สาธารณะ กรณีใหผู รับการฝกไดฝกใน
ภาคปฏิบัติโดยการซอม สรางสิ่งสาธารณะประโยชน 
- การหาตลาดและตําแหนงงานวางรองรับ 

ในดานนี้จะมีการประสานงานกับหนวยงานในพื้นที่ เชน สํานักงานจัดหางาน
จังหวัด สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สํานักงานพาณิชยจังหวัด สภาหอการคาจังหวัด 
สถานประกอบการตางๆ ฯลฯ เพื่อรองรับการบรรจุงานใหผูสําเร็จการฝก และหาตลาดเพื่อ
จัดจําหนายสินคาของกลุมที่ตองการประกอบอาชีพอิสระ 
(2) แนวทางดําเนินการ 

กรมพัฒนาฝมือแรงงานไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ฝกอาชีพตามโครงการฝกอาชีพแรงงานอายุ 15 ปข้ึนไปที่ถูกเลิกจาง/วางงาน ให
สอดคลองกับแนวทางการเตรียมการสําหรับกลุมเปาหมายการฝกแตละกลุม ดังนี้ 
2.1 เปาหมาย 
 - แรงงานอายุ 15 ปขึ้นไปที่ถูกเลิกจาง/วางงาน จํานวน 4,200 รุน/105,000 คน 
2.2 พื้นที่ดําเนินการ และระยะเวลาดําเนินการ 
 - ฝกรุนละ 25 คน เปนระยะเวลา 90 วัน ในพื้นที่ 75 จังหวัดทั่วประเทศ ระหวางป 

2542-2543 
2.3 วิธีการดําเนินงาน 
 -คัดเลือกผูถูกเลิกจาง/วางงานเขารับการฝกอบรมวิชาชีพที่เหมาะสมกับความ

ตองการของตลาดแรงงานในพึ้นที่ โดยการจัดหนวยเคลื่อนที่ลงปฏิบัติการฝก และสง
เจาหนาที่เขาไปดูแลตรวจสอบการฝกอบรมและการใชจายเงิน 

 -จัดหางานพรอมบรรจุงานใหผูผานการฝกอบรมตลอดจนการติดตามประเมินผล 
2.4 วงเงินกู 
 -วงเงินกูทั้งโครงการประมาณ 929.10 ลานบาท เงินบาทสมทบ 75.6 ลานบาท 
(3) แนวทางการติดตามโครงการ มี 3 รูปแบบ 
- การรายงานความกาวหนาของโครงการตามแบบของทางราชการทุก 15 วัน 
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- การตรวจเยี่ยมแนะนําการจัดการและการแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของ
โครงการ โดยผูตรวจราชการกระทรวงและผูตรวจราชการกรม รวมทั้งเจาหนาที่จาก
สวนกลาง 

- ติดตามหลังการฝกอบรม 
 

3. การจัดองคกรและขอบเขตความรับผิดชอบ 
สํานักงานบริหารโครงการเงินกูตางประเทศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม หรือ 

PIU MOLSW ซึ่งมาจากคําวา “Project Implementation Unit of the Ministry of Labour and 
Social Welfare” มีฐานะเปนหนวยงานภายในสังกัดงานปลัดกระทรวงแรงงานฯ จัดตั้งขึ้นตาม
เงื่อนไขในการจัดการองคการของโครงการลงทุนเพื่อสังคม(SIP) ภายใตเงินกูจากธนาคารโลกและ
ธนาคารญี่ปุนเพื่อความรวมมือระหวางประเทศ(OECF หรือ JBIC) เพื่อใหเปนหนวยงานดําเนิน
โครงการรับผิดชอบการบริหารและจัดการโครงการยอยตางๆใหเปนไปตามขอตกลง โดยสํานักงาน
โครงการเงินกูฯตองทําหนาที่ในการบริหารจัดการเงินกูจากทุกแหลงของกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคมไมใชเฉพาะแตเงินกูจากโครงการลงทุนเพื่อสังคมเทานั้น ซึ่งอํานาจหนาที่ของ
สํานักงานโครงการเงินกูฯ มีดังนี้ 

(1) ใหคําแนะนําแกหนวยงานเจาของโครงการ ในการกํากับควบคุมผูรับเหมาในการดําเนิน
โครงการยอย 

(2) ใหคําแนะนําแกหนวยงานเจาของโครงการ ในการเตรียมเอกสารเพื่อเบิกจายเงนิกู 
(3) จัดการและบริหารเงินกูในบัญชีใหอยูในระดับที่เหมาะสม 
(4) จัดทําระบบบริหารการเงินของโครงการ รวมทั้งการบันทึกขอมูลการบัญชี และการ

จัดเตรียมรายงานทางการเงินในรูปแบบที่เปนที่ยอมรับของธนาคารโลก  OECF หรือองคกรที่ให
เงินกูตางประเทศอื่นๆ โดยจะตองสงรายงานใหแกองคกรที่ใหเงินกูและหนวยประสานการดําเนิน
โครงการ(Project Coordination Unit: PCU) ซึ่งไดแก สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง ทุกระยะเวลาที่กําหนด 

(5) จัดระบบติดตามและประเมินผลโครงการ โดยตองมีการติดตามประเมินผลโครงการใน
ภาพรวมและโครงการยอยที่ เกี่ยวของกับผลประโยชนของโครงการตอกลุมเปาหมายและ
ผลกระทบของโครงการที่จะเกิดขึ้น โดยจะตองมีการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง เพื่อใหทราบ
ความกาวหนา ผลสําเร็จและปญหาอยางทันทวงที 

(6) รายงานผลการประเมินผลความสําเร็จของโครงการตอองคกรที่ใหเงินกูตางประเทศ และ
หนวยงานประสานการดําเนินโครงการ(PCU) ทุกไตรมาส ทุกป ทุกครึ่งอายุโครงการ และเมื่อ
สิ้นสุดโครงการ 
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(7) เจรจาชี้แจงเกี่ยวกับเงื่อนไขที่จะตองดําเนินการตามพันธกรณีที่กําหนดในกรอบนโยบาย 
(8) ติดตามความคืบหนาในการดําเนินตามกรอบนโยบายของหนวยงานในสังกัดกระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม และรายงานความคืบหนาการดําเนินงานดังกลาว 
(9) รายงานการดําเนินงานตอคณะกรรมการบริหารโครงการเงินกูตางประเทศ และกระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม และหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ 
 

การจัดตั้งองคกรหนวยงานดาํเนนิโครงการ(PIU) ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การบริหารจัดการโครงการของสํานักงานโครงการเงินกูฯ จะเปนการกํากับควบคุมการ
ดําเนินโครงการในภาพรวม โดยมีสํานักงานโครงการเงินกูตางประเทศของกรมในสังกัด ไดแก กรม
พัฒนาฝมือแรงงาน กรมประชาสงเคราะห และกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เปนหนวยงาน
กํากับรองลงมาและมีหนวยปฏิบัติ เชน สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค(สพร.) หรือศูนยพัฒนา
ฝมือแรงงานจังหวัด(ศพจ.)ทั่วประเทศ เปนหนวยงานรับผิดชอบการดําเนินโครงการ 
 
 
 
 

ผูจัดการโครงการ(Project Director)

ผูชวยผูจัดการโครงการ(Assistant Project Director) 

งานธุรการ(Administration)

ฝายการบัญชีและ
บริหารการเงิน 

ฝายการจัดซื้อจัดจาง
และเบิกจายเงินกู

ฝายประเมนิผลและ
ติดตามโครงการ 

ฝายประสานและ
รายงานผลการ
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การประสานงานโครงการเงนิกูจากธนาคารโลก 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยงานตางๆ ในระดับจังหวัดที่ดาํเนินโครงการ 
 
4. ผลที่คาดวาจะไดรับ 

4.1 ประชาชนกลุมเปาหมาย จํานวน 123,000 คน ผานการฝกอบรมและมีทักษะในการ
ประกอบอาชีพที่แตกตางจากทักษะเดิมที่มีอยู ซึ่งสามารถนําเอาทักษะนั้นๆ ไปประกอบอาชีพใหม
ใหเกิดรายไดเพิ่มข้ึนแกตนเองและครอบครัว 

คณะกรรมการกํากับนโยบาย
(PSC) 

หนวยประสานการดําเนนิโครงการ
(PCU) 

ธนาคารโลก 
(World Bank) 

ปลัดกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม

สํานักงานโครงการเงินกูตางประเทศ 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

(PIU MOLSW)

PIU กรม 
พัฒนาฝมือแรงงาน 

PIU กรม
ประชาสงเคราะห

PIU กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน
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4.2 ประชาชนกลุมเปาหมาย จํานวน 123,000 คน มีรายไดตลอดการอบรม คนละ
ประมาณ 4,500 – 7,000 บาท คิดเปนวงเงินทั้งสิ้นประมาณ 578.50 ลานบาท เพื่อทดแทนหรือ
ชดเชยการขาดรายไดอันเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ 

4.3 เกิดการจางงานวิทยากรไมต่ํากวา 4,920 คน ทําใหมีรายไดตลอดการอบรม คนละ
ประมาณ 39,600 – 40,500 บาท คิดเปนวงเงินทั้งสิ้น 198.90 ลานบาท 

4.4 วิทยากร จํานวน 4,200 คน ไดรับการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน และไดรับการ
แนะนําทักษะในการสอนงาน 

4.5 หลักสูตรการฝกอบรมเพื่อประกอบอาชีพไมต่ํากวา 80 หลักสูตร ไดรับการพฒันาใหดี
ขึ้น 
 
โครงการที่ทางกรมพัฒนาฝมือแรงงานจัดฝกใหแกแรงงานในพื้นที่ที่ทําการศึกษา (จังหวัดขอนแกน 
นครราชสีมา และอุบลราชธานี) ไดแก 
1. ชางซอมเครื่องยนตเล็กเพื่อการเกษตร 
2. ชางตัดเย็บเสื้อผา 
3. ชางไมเครื่องเรือน 
4. ชางซอมรถจักยานยนต 
5. ชางซอมโทรทัศนสี 
6. ชางเย็บจักรอุตสาหกรรม 
7. ชางเดินสายไฟฟาในอาคาร 
8. ชางซอมอุปกรณ 
9. ชางเชื่อมไฟฟา 
10. ชางไมกอสราง 
11. ชางปูน 
12. ชางทอผาไหมมัดหมี่ 
13. ชางประกอบโครงสรางอลูมิเนียม 
14. ชางทําเหล็กดัด 
15. ชางตัดผม 

16. ชางกออิฐ 
17. ชางไมเครื่องเรือน 
18. ชางเสริมสวย 
19. การทําดอกไมประดิษฐ 
20. ชางทอเสื่อ 
21. ชางซอมเครื่องยนต 
22. ชางซอมวิทยุคาสเซท 
23. ชางทําพวงหรีด 
24. ชางทําผาบาติก 
25. ชางปูมานั่งปูนขัด 
26. ชางปูกระเบื้อง 
27. ชางซอมเครื่องยนตเบนซิน 
28. เทคนิคการแปรรูปผลผลิตผาฝายและ

ไหม 
29. การทําขนมไทย 
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2.2 แนวคิดทีใ่ชในการศกึษา 
 
แนวคิดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 1 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 นี้จะตางจากการคิดแผนอื่น ที่คนไทย
กําลังทบทวนถึงอนาคตของตนเองเนื่องจากเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจขนาดใหญในป พ.ศ.2540 การ
ทบทวนถึงอนาคตของตนเองเปนเรื่องที่เปนคุณและเปนการใชวิกฤตใหเปนโอกาส ใหเรามีอนาคต
ที่ดีกวาเกา ความคิดที่กาวหนาจะทําใหเกิดการพัฒนาอยางกาวกระโดด หรือการอภิวัฒน โดยใน
แผนฯ 9 นี้จะเนนวา แผนดินที่ออนแอ แตกแยก ไมมีภูมิคุมกัน ยอมระส่ําระสายไมเปนสุขและ
วิกฤติ ซึ่งการพัฒนาที่ผานมาเปนการพัฒนาที่ทําใหฐานของแผนดินไทยไดออนแอลง เพราะ
กอใหเกิดการทําลายในดาน ฐานทางสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ฐานทางสังคมคือความ
เปนชุมชน ฐานทางวัฒนธรรมซึ่งเปนรากฐานของสังคม และฐานทางคุณคาหรือจิตวิญญาณ ซึ่ง
ฐานทั้งสี่ดานจะเชื่อมโยงกันเปนฐานของแผนดิน วัฒนธรรมคือวิถีชีวิตรวมกันของกลุมชนใน
สิ่งแวดลอมหนึ่งๆที่แตกตางกัน วิถีชีวิตรวมกันไมใชคํานึงถึงแตสวนตัว แตมีความเปนชุมชน และมี
คุณคาที่จะใหมีการมีชีวิตรวมกันเปนไปดวยดี ซึ่งตองคํานึงถึงสิ่งแวดลอมดวย โดยมีการ
เปรียบเทียบวา “ตนไมตองมีรากฉันใด สังคมก็ตองมีราก รากของสังคมคือวัฒนธรรม การตัดราก
ทําใหตนไมออนแอหรือตายฉันใด การตัดรากของสังคมก็ยอมมีผลเชนเดียวกัน”  
 ดังนั้นจึงตองมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดของการพัฒนาแบบเกาซึ่งใหความสําคัญกับการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ ระบบทุนนิยม และการแขงขันเสรี การแยงชิง มีการทุจริต ฉอฉล คอรัปชัน่ อัน
จะเปนอุปสรรคของการพัฒนาในอนาคต ไปสูแนวคิดที่คํานึงถึงรากฐานของสังคมทั้งสี่ดาน เนื่อง 
จากเมื่อมีความเขมแข็งของรากฐาน คือ พออยูพอกินและมีไมตรีจิตตอกัน ก็จะมีความพอเพียง มี
สันติภาพ มีความสุข มีการพัฒนาจิตใจใหสูงขึ้นเรื่อยๆ หลังจากนั้นจะพัฒนาอะไรตอไป ก็ทําไป
บนฐานที่เขมแข็งนั่นเอง โดยทั้งนี้จะตองมีบูรณาการคือตองคิดใหเชื่อมโยงกันทั้งในเรื่องของมนษุย 
สังคม ส่ิงแวดลอมและคุณคา อันจะกอใหเกิดความสมดุล ซึ่งจะนําไปสูความเปนปกติและยั่งยืน 
 ในดานของการเมืองนั้น แนวคิดตามแผนฯ 9 จะเนนใหมีประชาธิปไตยที่แทจริงที่มีฐานอยู
ในคุณธรรมที่เคารพศักดิ์ศรีความเปนคนของทุกคน การมีสวนรวม การสามารถแกปญหาทาง
เศรษฐกิจ สังคม และอ่ืนๆได ไมใชประชาธิปไตยแตรูปแบบ เปนประชาธิปไตยแบบกลไกที่เต็มไป
ดวยกลโกงอยางที่ผานมา 

                                                  
1 บุษยา  ใจสวาง, “ แนวคิดของศาสตราจารยประเวศ  วะส ีเร่ืองแผนฯ9 แผนสรางพลังแผนดิน,” นิตยสารการ
ประชาสงเคราะห 43 (พฤษภาคม – มิถุนายน 2543), หนา 34-37. 
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 สรุปไดวา ยุทธศาสตรสรางพลังแผนดิน ตามแผนฯ 9 มี 2 ประการที่เกื้อกูลกัน คือ 
หนึ่ง สงเสริมความเขมแข็งของฐานลางของสังคม 
สอง สงเสริมการพัฒนาสวนบนที่เชื่อมโยงกับฐานลางในเชิงเกื้อกูลกัน โดย 
(1) ใหผูมีอํานาจ ไดแก นักการเมือง ขาราชการ นักวิชาการ นักธุรกิจการเงิน และสื่อสารมวลชน 

สัมผัสวิถีชีวิตและจิตวิญญาณของกระบวนการสรางเครือขายทางสังคมของคนชั้นลาง หรือ
กระบวนการชุมชนเขมแข็ง 

(2) ใหมีการวิจัยเชิงนโยบายวาจะสนับสนุนกระบวนการทางสังคมของคนชั้นลางไดอยางไร และ
ระบบเศรษฐกิจมหภาคกับเศรษฐกิจชุมชนจะเชื่อมโยงอยางเกื้อกูลกันไดอยางไร 

(3) มีมาตรการทางนโยบายสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนและเครือขายชุมชน และใหระบบ
เศรษฐกิจมหภาคกับเศรษฐกิจชุมชนเชื่อมโยงอยางเกื้อกูลกันและกัน 

 ซึ่งถาเราเขาใจแนวคิดการสรางพลังแผนดินดังกลาวขางตนแลว ก็จะสามารถศึกษาวิจัย
เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสม จนทําใหสังคมทั้งหมดรวมตัวกันเพื่อรวมคิดรวมทําใหเกิดสังคม
เขมแข็ง หรือประชาสังคม ซึ่งจะทําใหเศรษฐกิจ การเมืองและศีลธรรมของประเทศดีขึ้นได 
 
แนวคิดเรื่องทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ 2 
 
 ทามกลางความทุกขยากเดือดรอนของเกษตรกรในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจถดถอยเชน
ขณะนี้ ปรากฏการณหนึ่งที่จุดประกายสังคมไทยใหสวางดุจประทีปนําทางชาวไทยทั้งมวลนั้น คือ
พระเมตตาในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯพระราชทานแนวทาง
ทฤษฎีใหมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการเกษตร ชุมชน ชนบท การผลิต เศรษฐกิจ วิถีชีวิตและ
วัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น ความมั่นคง วิทยาศาสตร ธรรมชาติ การปกครอง การรวมตัวของ
สมาชิกในครอบครัว วิธีคิดและจิตสํานึกของคน ใหปวงชนชาวไทยไดรับรูและนําไปปฏิบัติใน
ชีวิตประจําวันเพื่อเพิ่มพูนฐานะและรายไดใหมีใชเพียงพอตลอดป ทฤษฎีใหมนี้เปนเรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียงที่บุคคลรูจักพอ และเปนระบบการผลิตที่เร่ิมตนจากระดับความพอเพียงที่จะเลี้ยงชีวิตของ
บุคคลและสมาชิกในครอบครัว แทนที่จะผลิตเพื่อใหไดกําไรสูงสุดหรือรายไดที่เปนเงินตรามากสุด
ตามทฤษฎีเกา นั่นคือทฤษฎีนี้มุงตอบสนองตอความเปนมนุษยที่ตองอาศัยอยูเปนกลุมหรือสังคม
โดยมีครอบครัวเปนหนวยทางสังคมที่เล็กที่สุด แตเปนสถาบันพื้นฐานที่สําคัญที่สุดใหไดเสียกอน 
ทั้งในดานผลผลิตและกระบวนการผลิตที่สงเสริมการอยูรวมกัน 

                                                  
2 นิวัตน  ฉิมพาลี, “ทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ : มิติดานสังคมและสิ่งแวดลอม,”  นิตยสารการประชาสงเคราะห 44 
(กรกฎาคม – สิงหาคม 2543), หนา 34-44. 
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 ทฤษฎีใหมนี้ ยังเปนทฤษฎีที่มองถึงความสมดุลในสัมพันธภาพระหวางสังคมมนุษยและ
ระบบธรรมชาติส่ิงแวดลอม นั่นคือมองเห็นความสําคัญของสังคมและวัฒนธรรมในฐานะที่เปน
ระบบความสัมพันธและวิถีการดําเนินชีวิตทางสังคมของมนุษยที่อยูรวมกันเปนกลุม ชุมชน หรือ
สังคมในอาณาบริเวณทางภูมิศาสตรที่มีลักษณะสภาพแวดลอมทางธรรมชาติหรือระบบนิเวศที่มี
ลักษณะเฉพาะตัวขนาดหนึ่ง ไดอยางชัดเจน ซึ่งในการพิจารณาหรือการศึกษากิจกรรมตางๆของ
มนุษยนั้น ไมสามารถกระทําโดยแยกสวนออกจากกันไดอยางเด็ดขาด หากแตจะตองศึกษาและ
พิจารณาแบบองครวม  
 ฉะนั้น ทฤษฎีใหมในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงจึงไมใชเร่ืองเฉพาะเทคนิควิธีการเพาะปลูก
อยางเดียว หากแตเปนเรื่องที่กวางขวางและครอบคลุมถึงวิถีการผลิต การจัดการ และการจาํหนาย 
การบริโภคที่เนนการใชภูมิปญญาหรือกระบวนทัศนที่เหมาะสม ทั้งในดานที่เปนหลักการของ
เหตุผลอันเปนการคิดในดานที่มองดวยเหตุผลเชิงประจักษ ซึ่งเปนเรื่องของผลตอบแทนหรือผลได
ผลเสียในเชิงวัตถุ เปนความคิดในเชิงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และในดานที่เปนเรื่องของ
อารมณและความรูสึก อันเปนดานของความคิดที่เกี่ยวของกับระบบคุณคา เปนเรื่องที่เกี่ยวของ
หรือเชื่อมโยงกับอุดมการณ ความเชื่อ และศาสนา ฯลฯ ภูมิปญญาหรือกระบวนทัศนที่เหมาะสม  
และดวยระบบคิดที่สมดุลนี้เองที่จะกอใหกิจกรรมทุกดานที่มนุษยกระทําทั้งในระดับปจเจกชนและ
ระดับเหนือข้ึนไป กลาวคือ ระดับครอบครัว เครือญาติ ชุมชน ทองถิ่น ฯลฯ เกิดระบบความสัมพันธ
ที่เชื่อมโยงมนุษยเขากับสังคมและสิ่งแวดลอม ขณะที่มนุษยมีบทบาทหนาที่ที่ตองทําตอตนเอง 
สังคม และสิ่งแวดลอม สังคมและสิ่งแวดลอมก็จะตอบสนองคืนสิ่งที่ดี และใหความคุมครองตอ
มนุษยดวยเชนกัน  ซึ่งในโลกของความเปนจริงแลว ความตองการและการสรางความพึงพอใจนั้น
เปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับอารมณความรูสึกอันเปนเรื่องของทาทีที่ข้ึนตอคุณคาหรือคานิยมเปน
สวนมาก อันสามารถเชื่อมโยงกับความคิดในทางพุทธศาสนาไดมากตามที่พระเทพเวที กลาวไววา 
“ในเรื่องธรรมชาติความตองการธรรมชาติของคุณคา ตลอดจนเรื่องของงาน พุทธศาสนายอมรับ
ความจริงทุกขั้นตอน ความจริงที่วาคนทั้งหลายตองมีตัณหาเปนธรรมดา แตในเวลาเดียวกันก็
มองเห็นวา มนุษยมีความตองการคุณภาพชีวิตอยูดวย ซึ่งเปนความตองการที่แทจริงของชีวิตเอง 
และในความตองการคุณภาพชีวิตนี้ เขาตองฝกฝนพัฒนาตนเองใหดียิ่งขึ้น เพราะฉะนั้นในความ
เปนอยูของมนุษย จริงอยูมนุษยยอมมีตัณหา แตทําอยางไรเราจะหันเหความตองการนี้ใหเบนไปสู
ความตองการคุณภาพชีวิตใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได แลวใหการสนองความตองการคุณภาพ
ชีวิตนั้นเปนไปเพื่อการพัฒนาตนตอไป” โดยคําตอบตามทฤษฎีใหมนี้คือ การใหการศึกษาทั้ง
ในทางวิชาการและในทางจริยธรรมหรือสัจจธรรมทางศาสนา 
 โดยในแงความสัมพันธทางสังคม การพัฒนาทางปญญาหรือวิชาจนเปนฐานความคิดที่
แข็งแรงของสังคม การรูประโยชนตนและทาน จะนําไปสูคุณธรรมในเรื่องการรูรักสามัคคีอันเปน
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คุณธรรมที่จําเปนตอการทํางานรวมกัน เพราะทฤษฎีใหมนี้เชื่อมั่นและเห็นคุณคาของการทํางาน
รวมกันเปนกลุมหรือจัดเปนองคกรนอกเหนือจากการทํางานรวมกันของสมาชิกเปนครอบครัวตาม
ทฤษฎีขั้นที่หนึ่งขางตนแลว ทฤษฎีข้ันที่สอง คือใหเกษตรกรรวมพลังกันในรูปของกลุมหรือสหกรณ
ซึ่งเปนการรวมแรง รวมใจกันดําเนินกิจกรรมตางๆในชุมชนทั้งในดานการผลิต ดานการตลาด ดาน
สภาพชีวิตความเปนอยู ดานสวัสดิการ ดานการศึกษา ดานสังคม และดานศาสนา ดวยความ
รวมมือของหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชน  ตอมา ทฤษฎีใหมขั้นที่สาม เปนขั้นที่นําไปสูธุรกิจ
ชุมชน เพื่อใหสภาพความเปนอยูของเกษตรกรในชุมชนดียิ่งขึ้น คือ การติดตอประสานงานกับ
แหลงเงินทุนและแหลงพลังงาน เพื่อจัดตั้งและบริหารโรงสี รานสหกรณ กิจการอื่นๆใหกาวหนา
ยิ่งขึ้น หรือเพื่อชวยในการลงทุนและพัฒนาชีวิต แหลงเงินทุนที่สามารถติดตอได เชน ธนาคาร 
บริษัทหางรานเอกชน รวมทั้งองคกรและมูลนิธิตางๆ  
 จะเห็นไดวาทั้งสามขั้นตอนของทฤษฎีใหมนี้ เนนเรื่องการทํางานรวมกัน การพึ่งพาอาศัย
ซึ่งกันและกัน ระหวางบุคคลที่อยูรวมสังคมเดียวกัน มีประโยชนเกื้อกูลหรือเชื่อมโยงกันทั้งทางตรง
และทางออม กอใหเกิดความเปนชุมชนขึ้นในหมูบาน ในองคกรที่จัดตั้งขึ้น มีเครือขาย
ความสัมพันธที่โยงระหวางกันครอบคลุมทั่วประเทศ ทั้งสังคมชนบทและสังคมเมือง และยัง
สามารถเชื่อมโยงกับตางประเทศไดอยางดีในที่สุด  
 
แนวคิดวิถกีารผลิตแบบเอเชยี(Asiatic Mode of Production) 
 
 วิถีการผลิตแบบเอเชีย เปนแนวคิดของ Karl Marx ที่ตองการอธิบายสังคมเอเชียในยุค
กอนทุนนิยม ผานความสัมพันธทางการผลิตในสังคมเอเชียนั่นเอง ลักษณะสําคัญของวิถีการผลิต
แบบเอเชียตามแนวคิดของ Marx คือ ประชาชนสวนใหญในสังคมเอเชีย อาศัยอยูรวมกันเปน
ชุมชนหมูบาน มีพลังเกาะเกี่ยวกันเหนียวแนน กลาวคือ ปจเจกชนไมสามารถตัดขาดเปนอิสระจาก
ชุมชนหมูบานได เลี้ยงชีพดวยการดําเนินกิจกรรมรวมกันโดยไมมีการแบงแยกแรงงานระหวางดาน
การเกษตรกรรมและหัตถกรรม แตละคนจะทํางานทุกๆอยางเหมือนๆกันหมด แสดงใหเห็นวา
ชุมชนหมูบานตามวิถีการผลิตแบบเอเชียไมมีการแบงงานกันทําตามความชํานาญเฉพาะอยาง 
การผลิตการเกษตรกรรมสวนมากขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ แตจากสภาพภูมิศาสตร
และการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาลไมมีน้ําพอใชในการผลิต ดังนั้นผลไดของการผลิตทางการเกษตร
จึงตองอาศัยงานชลประทานขนาดใหญ การผลิตของชุมชนเปนการผลิตเพื่อตอบสนองตอความ
ตองการทางเศรษฐกิจของชุมชนเอง ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองและเลี้ยงตัวเองไดอยาง
พอเพียง(Self-sustaining and Self-suffeciency)  มีการแลกเปล่ียนกันเองอยูภายในหมูบานใน
ระดับที่จํากัด  แทบจะไมมีการแลกเปลี่ยนกับชุมชนหมูบานอื่นๆ  เนื่องจากจํานวนประชากรของ
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ประเทศแถบเอเชียมีปริมาณมากทําใหหลังจากนําผลผลิตที่ไดมาใชตอบสนองความตองการของ
คนในชุมชนเองแลว  สวนเกินของผลผลิตที่จะนําไปแลกเปลี่ยนกันจึงมีปริมาณนอย3 

นอกจากนี้ ฉัตรทิพย4 ก็ไดอธิบายลักษณะของสังคมไทยไวเชนกัน โดยอธิบายในเรื่อง
พลังการผลิตของหมูบานไทยวามีลักษณะเปนการผลิตแบบพอยังชีพ วางพื้นฐานอยูบน
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เร่ิมต้ังแตในระดับการผลิตที่งายที่สุดคือ การเก็บเอาจากธรรมชาติ  
ไปจนถึงการทําเกษตรกรรมและหัตถกรรม การหาเก็บเอาจากธรรมชาติในชุมชนหมูบานไทย มีทั้ง
เพื่อเปนอาหาร ยา และน้ํา และนํามาเปนวัสดุในการกอสรางบานเรือน การพึ่งพาธรรมชาติในการ
ทําการเกษตรกรรม เชน การพึ่งพาน้ําฝน ฤดูกาลและทุงหญาธรรมชาติ สวนการพึ่งพาธรรมชาติใน
การหัตถกรรม ไดแก การหาหวาย ไมไผจากปา การสกัดแรธาตุ และการหาดินเหนียวมาทํา
เครื่องปนดินเผา เปนตน ซึ่งพลังการผลิตของชุมชนหมูบานไทย มีความสอดคลอง กลมกลืน และ
ประนีประนอมกับธรรมชาติ 

การแบงงานกันทําในชุมชนหมูบานไทย เปนการแบงงานกันทําตามความหนกัเบาของงาน
และความแข็งแรงของบุคคล จึงมักแบงกันตามเพศและวัยเปนหลัก ชางฝมือในหมูบานก็ไมไดทํา
อาชีพชางอยางเดียวแตเปนชาวนาดวย งานฝมือจะทํากันก็เฉพาะเมื่อวางจากการทํานาเทานั้น ใน
กรณีที่หมูบานไมสามารถผลิตบางสิ่งบางอยางไดเอง ก็มีการแลกเปลี่ยนกันระหวางหมูบาน 
ชาวบานจึงมีความเพียงพอในตัวเองสูง ตั้งแตระดับครัวเรือน ระดับหมูบาน ไปจนถึงระดับระหวาง
หมูบาน 

แตพลังการผลิตของหมูบาน จะถูกคุกคามจากการกดขี่ของรัฐศักดินาไทย รัฐเรียกรอง
ผลผลิตสวนเกินจากหมูบานในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนการเกณฑแรงงาน การสงสวย และการ
เก็บภาษีเปนตัวเงิน ทําใหหมูบานตองสูญเสียผลผลิตสวนเกินที่มีอยูเพียงจํานวนนอยไป ท้ังที่ควร
จะไดนําไปใชในการพัฒนาพลังการผลิตของตัวชุมชนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการเกณฑแรงงาน 
ทําใหชาวบานตองใชความพยายามมากขึ้นเพื่อที่จะแบกรับภาระสวนนี้ และภายหลงัจากทีรั่ฐเรียก
                                                  
3 Umberto  Melotti, Marx and the third world, trans. Patricia  Ransford (London and Basingstoke: The 
Macmillan Press, 1977), p. 54-55, 57. Lawrence Krader, “Principles and critique of the Asiatic mode of 
production,” in The Asiatic Mode of Production Science and Politicse, eds. Anne M. Bailey and Josep R. 
Llobera (London Boston and Henley : Routledge and Kegan Paul, 1981), p.325-327. R. Jessop, “Mode of 
Production,” in Marxian Economics : A Dictionary of Economics, eds. John Eatwell, Murray Milgate and Peter 
Newman( New York and London : The Macmillan Press,1990), p.294. Ernest Mandel, The Formation of 
Economic Thought of Karl Marx : 1843 to Capital(New York and London : Monthly Review Press,1971), p. 
121-122 อางถึงใน แล  ดิลกวิทยรัตน, “วิถีการผลิตแบบเอเชีย กับเงื่อนไขทางประวัติศาสตรแหงความดอยพัฒนาของ
สังคมไทย,” วารสารธรรมศาสตร 9 (กรกฎาคม – กันยายน 2522), หนา 89.  
4 ฉัตรทิพย  นาถสภุา, เศรษฐกิจหมูบานไทยในอดีต (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสรางสรรค, 2540). 
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เก็บภาษีเปนตัวเงินเพิ่มข้ึน ชาวบานก็ยิ่งตองประสบความยากลําบากในการประคับประคองตวัเอง
ใหอยูรอดมากขึ้น การคุกคามของรัฐศักดินาไทยดังกลาวจึงเปนอุปสรรคที่ขัดขวางการพัฒนาพลัง
การผลิตของชุมชนหมูบานไทยใหกาวหนาอีกทางหนึ่งดวย 

ลักษณะพื้นฐานของความสัมพันธในการผลิตของหมูบานในวิถีการผลิตแบบเอเชียมีสอง
ดาน ดานหนึ่ง คือ หมูบานเปนชุมชนที่ยังมีความผูกพันภายในสูง และอีกดานหนึ่ง คือ หมูบานถูก
ขูดรีดจากภายนอก คือ จากรัฐ สําหรับความผูกพันภายในมีพื้นฐานจากลักษณะการถือครองที่ดิน
ที่ผานการเปนสมาชิกของชุมชนหมูบาน ความชวยเหลือซึ่งกันและกันของสมาชิกภายในหมูบาน 
และความเกี่ยวดองเปนญาติหรือนับญาติกันของสมาชิกหมูบาน ความผูกพันภายในสูง หมายถึง 
การคงรักษาความเปนตัวเองของหมูบานและรักษาเอกลักษณไวไดในชวงเวลาที่ยาวนาน  

ในดานการผลิต มีการใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันของสมาชิกภายในหมูบาน เชน การ
ลงแขกดํานา เกี่ยวขาวและนวดขาว การชวยกันลาสตัว หาปลา ตีเหล็ก สรางเหมืองฝาย เปนตน 
นอกจากจะมีการชวยเหลือแรงงานกันในหมูบานแลว ยังมีการเอาแรงกันขามหมูบานดวย ในเรื่อง
อ่ืนๆที่ไมเกี่ยวกับแรงงาน ก็มีการชวยเหลือกัน เชน ในเร่ืองของการดํารงชีวิต มีการชวยเหลือคน
ยากจน มีอะไรก็แบงปนกันโดยไมไดคิดมูลคา ทั้งระดับภายในหมูบานและระหวางหมูบาน 
นอกจากนี้ การชวยเหลือกันยังแสดงออกในรูปแบบของการแลกเปลี่ยนระหวางสิ่งที่ตนมีแตผูอ่ืน
ขาดแคลนกับส่ิงที่ผูอ่ืนมีแตตนขาดแคลน การชวยเหลือกันในรูปแบบนี้มักจะเกิดขึ้นในระดับ
ระหวางหมูบานเปนหลัก โดยจะเกิดขึ้นระหวางหมูบานที่มีลักษณะทรัพยากรในทองถิ่นแตกตาง
กัน อาจเปนการแลกเปลี่ยนกันโดยตรง หรือบางครั้งอาจเปนการแลกเปลี่ยนกันผานตลาดนัดดวย 
 จากแนวคิดวิถีการผลิตแบบเอเชียที่กลาวขางตน สะทอนใหเห็นถึงการไมประสบ
ความสําเร็จของการเขามาของระบบทุนนิยมในประเทศไทย เนื่องจากตามแนวคิดของ Marx ที่
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงประเทศไปสูระบบสังคมนิยม ตองผานระบบทุนนิยมกอน และจะผาน
ระบบทุนนิยมไดชุมชนก็ตองแตกสลายกอน แตในเอเชียชุมชนเกาะกันแนน อันเปนขอจํากัดที่ทํา
ใหชุมชนไมแตกสลาย จึงทําใหไมมีโอกาสเปนระบบทุนนิยม5 และเมื่อพิจารณาในดานชนชั้นของ
สังคมไทยก็เปนปจจัยสาเหตุหนึ่งที่ทําใหประเทศไทยไมประสบความสําเร็จในระบบทุนนิยม ซึ่ง
อาจกลาวไดวาปญหาหลักของการพัฒนาการเศรษฐกิจไทยไดแกการขาดชนชั้นใหมอันไดแกชน
ชั้นกฎมพีอิสระ(พอคาและชางฝมืออิสระ) ซึ่งจะเปนผูลุกขึ้นมาทําการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของ
ระบบเศรษฐกิจสังคมใหพัฒนาขึ้นมาเปนแบบใหม หลุดพนจากพันธนาการของระบบศักดินา

                                                  
5 ฉัตรทิพย  นาถสุภา, “เศรษฐศาสตรการเมืองแนวประวัติศาสตรและวัฒนธรรมชุมชน,” ใน วิพากษเศรษฐกิจทุนนิยม 
คืนสูชุมชน (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานมูลนิธิวิถีทรรศน, 2542), หนา 137. 
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ดั้งเดิมได สาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งคือ แรงเกาะเกี่ยวภายในชุมชนหมูบานไทย ที่ไมเปดโอกาส
ใหชาวบานแยกตัวออกไปเปนชนชั้นใหม6  
 เหตุผลสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหสังคมไทยไมพัฒนาไปถึงขั้นระบบทุนนิยมดวยตนเอง
นั้น เกิดจากความแปลกแยกของชนชั้นปกครองเอง โดยชนชั้นศักดินา ซึ่งอยูในฐานะที่ครอบครอง
ไดทั้งแรงงานและเครื่องมือในการผลิต ไมสนใจที่จะทําการสะสมทุนและไมลงไปดําเนินการดวย
ตนเอง  หากแตทิ้งใหชนชั้นที่ไมใชเจาของแรงงานและปจจัยการผลิต คือ ขาราชการเปน
ผูดําเนินการแทน ยิ่งกวานั้น รูปแบบของการคาตางประเทศและการบริโภค ก็เปนเหตุขัดขวาง
ไมใหชนชั้นศักดินาทําการสะสมทุนเพื่อเปลี่ยนฐานะเปนนายทุนได กลาวคือ การบริโภคสินคา
ฟุมเฟอยของชนชั้นศักดินามีผลโดยตรงตอการสั่งสินคาเขา และการไหลออกของเงินทุนที่จะ
นํามาใชพัฒนาระบบทุนนิยม นอกจากนี้ ขาราชการที่มีหนาที่ควบคุมแรงงานและปจจัยการผลติ ก็
ไมสามารถสะสมทุนได เนื่องจากไมมีสิทธิกําหนดลักษณะงานใหไพรทําที่จะกอใหเกิดสวนเกิน 
และไมสามารถสะสมความมั่งคั่งได สําหรับกลุมคนจีนซึ่งมีสิทธิเปนเจาของเครื่องมือในการผลิต
อ่ืนๆโดยเฉพาะเงินทุน ก็ไมอยูในฐานะควบคุมแรงงาน จึงไมสามารถดําเนินการผลิตไดนอกจาก
ทําการคา ทําใหสวนเกินที่หาไดในรูปกําไร แทนที่จะหมุนเวียนเปนทุนสะสมภายในประเทศ กลับ
ถูกสงออกไปประเทศจีนหมด ทุนนิยมจึงไมสามารถกอกําเนิดได ดวยเหตุดังกลาวนี้ ทําใหสังคม
ศักดินาคงสภาพอยูเปนเวลานานโดยไมมีการเปลี่ยนแปลง จนกระทั่งมหาอํานาจทุนนิยมตะวันตก
ไดเจาะเขามาในระบบเศรษฐกิจ และบีบใหเศรษฐกิจไทยปรับโครงสรางเปนทุนนิยมที่พึ่งพิงชาติ
เหลานั้น หรือที่เรียกวา ทุนนิยมดอยพัฒนา7  

 นอกจากการพัฒนาประเทศตามแนวทางทุนนิยมอุตสาหกรรมของประเทศไทยจะไม
ประสบความสําเร็จแลว การพัฒนาตามแนวทางดังกลาวยังกอใหเกิดผลกระทบในทางลบตอ
ประเทศไทยดวย เนื่องจากระบบทุนนิยมอุตสาหกรรมไมไดกอกําเนิดขึ้นภายในประเทศไทย แต
เปนระบบที่มีศูนยกลางอยูที่ยุโรปและสหรัฐอเมริกา มุงเนนเรื่องการเปดเสรีทางการเงินและการคา
ระหวางประเทศ จากการเปดเสรีทางการเงินทําใหประเทศไทย โดยเฉพาะภาคเอกชนกูยืมเงินทุน
ตางประเทศจํานวนมหาศาลไดอยางสะดวก สวนในดานการคาระบบทุนนิยมแทนที่จะพัฒนา
อุตสาหกรรมภายในประเทศ กลับใหความสําคัญกับการพัฒนาผลิตภัณฑขั้นปฐมเพื่อสงออก และ
นําเขาสินคาอุตสาหกรรมสําเร็จรูปรวมถึงสินคาทุนจากตางประเทศ ทําใหประเทศไมสามารถ

                                                  
6 ฉัตรทิพย  นาถสุภา, ปญหาการพัฒนาการเศรษฐกิจไทย, หนา 313-316 อางถึงใน ภัคพัฒน  ทิพยประไพ, แนวคิดวิถี
การผลิตแบบเอเชียกับการอธิบายหมูบานไทย(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2540), หนา 38. 
7 David Elliott, Thailand : Origins of Military Rule(London : Zed Press, 1978), p. 54 อางถึงใน แล  ดิลกวิทยรัตน, 
“วิถีการผลิตแบบเอเชีย กับเงื่อนไขทางประวัติศาสตรแหงความดอยพัฒนาของสังคมไทย,” วารสารธรรมศาสตร 9 
(กรกฎาคม – กันยายน 2522), หนา 91. 
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พัฒนาเศรษฐกิจของตนเองได และเกิดการขาดดุลการคาเนื่องจากสินคาสงออกมีราคาต่ํา ในขณะ
ที่สินคานําเขามีราคาสูง ขณะเดียวกันชุมชนหมูบานของประเทศถูกกระทบจากการพัฒนาตาม
ระบบทุนนิยมเชนกัน หัตถกรรมหมูบานเสื่อมลงเนื่องจากการตีตลาดของสินคานําเขา ความอุดม
สมบูรณของฐานธรรมชาติของชุมชนลดลงเพราะทรัพยากรถูกขูดรีดและถูกใชอยางสิ้นเปลืองไป
กับการผลิตสินคาสงออก อีกทั้งเมื่อเวลาผานไปประชากรมีจํานวนเพิ่มข้ึนขณะที่ที่ดินมีจํานวน
จํากัด ทําใหตองมีการใชที่ดินที่ไมอุดมสมบูรณเทาเดิม และทายที่สุดตองขาดที่ดินทํากิน ทําใหเกดิ
ภาวะชาวนาไรที่ดินทํากิน เมื่อระบบเศรษฐกิจแบบเลี้ยงตัวเองของชุมชนหมูบานไมมั่นคงเชนนี้ 
สถาบันชุมชนก็เร่ิมส่ันคลอน นอกจากนี้การพัฒนาแบบดังกลาว ยังไมไดเตรียมพัฒนา
อุตสาหกรรมไวรองรับแรงงานที่อพยพออกจากชุมชนหมูบาน ไมไดพัฒนาความสามารถในการ
ผลิตของภาคเกษตรกรรมซึ่งเปนภาคเศรษฐกิจที่แทจริงของประเทศ ไมไดฝกแรงงานทางดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งที่ภาคอุตสาหกรรมตองพึ่งเทคโนโลยีตางชาติ และใชทรัพยากรทั้ง
แรงงานและทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมากเพื่อเพิ่มการผลิตสินคาสงออกเพียงอยางเดียว ทําให
เกิดปญหาดานตางๆตามมาเปนอยางมาก จึงชี้ใหเห็นถึงความลมเหลวของการพัฒนาประเทศ
ตามระบบทุนนิยมที่ถูกครอบงําจากตะวันตก 

 
ทามกลางการพัฒนาเศรษฐกิจตามระบบทุนนิยมตะวันตกของประเทศไทยในชวง

ระยะเวลาที่ผานมา สถานการณตางๆที่เกิดขึ้นสะทอนใหเห็นถึงความลมเหลวของระบบทุนนิยม
อยางสิ้นเชิง ประเทศไทยตองเผชิญกับภาวะวิกฤติอยางรุนแรงทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และวัฒนธรรม แนวทางหนึ่งที่ชวยบรรเทาปญหาวิกฤติของประเทศได คือ การลงทุนทาง
สังคม ที่ใหความสําคัญแกชุมชนเพราะชุมชนเปนองคกรตามธรรมชาติของคน โดยตองสงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น ใหสามารถกําหนดอนาคตของตนเองได ทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม การศึกษา สุขภาพ การดูแลรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ใหชมุชนมี
ความสามารถในการพึ่งพาตนเองไดโดยสงเสริมการสรางเครือขายเชื่อมโยงอยางเกื้อกูลภายใน
ชุมชนในดานการจัดตั้งองคกรธุรกิจขนาดเล็กรวมกัน ปฏิรูปการใชทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
ใหเปนธรรมโดยสงเสริมระบบเศรษฐกิจพอเพียงอยางยั่งยืน ฯลฯ   

จะเห็นไดวา แนวคิดเรื่องการลงทุนทางสังคมเพื่อสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนและสังคม
นั้น ไมใชเปนแนวคิดใหมที่เพิ่งเกิดขึ้นหลังภาวะวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ หากแตเปนแนวคิดที่
สังคมไทยมีอยูนานแลว แตถูกมองขามไปในยุคของการพัฒนาประเทศตามระบบทุนนิยม แนวคิด
ดังกลาวคือการฟนฟูวิถีการผลิตแบบเอเชียขึ้นมาใหม ซึ่งเปนแนวทางการพัฒนาประเทศโดยผาน
การลงทุนทางสังคม เพื่อใหเกิดความเขมแข็งแกชุมชน หรือเปนการฟนฟูและเสริมสรางความ
เขมแข็งใหแกวิถีการผลิตแบบเอเชีย ดังนั้นการลงทุนทางสังคมอาจจะสงผลใหประเทศคอยๆหลุด
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พนจากภาวะวิกฤติที่กําลังเกิดขึ้นได และประเทศก็จะพัฒนาไปในทางที่ดีเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ทายที่สุด
ประเทศจะเขมแข็งถึงขั้นที่ระบบทุนนิยมตะวันตกไมสามารถทําลายใหแตกสลายได 
 
แนวคิดโครงขายความปลอดภัยทางสงัคม (Social Safety Nets)  
 
 Social Safety Nets เปนคําใหมที่เพิ่งนํามาใชอยางแพรหลายในสังคมไทย โดยเฉพาะ
ชวงที่ประเทศไทยกําลังประสบภัยทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง ในภาษาไทยใชคํานี้แตกตางกันไป
ตามความพอใจของผูใช เชน ใชวา โครงขายความปลอดภัยทางสังคม ตาขายนิรภัยและการ
คุมครองทางสังคม เปนตน ซึ่งหมายถึง ระบบการคุมครองปองกันมิใหคนในสังคมประสบภาวะ
ความทุกขยากลําบากมากเกินไป โดยพัฒนามาจากแนวคิด social security และ social welfare 
เปนรูปแบบหนึ่งของการจัดสวัสดิการสังคม เปรียบเสมือนทอนไมลอยน้ําทอนหนึ่งที่ชวยใหคนใกล
จมน้ําตายเกาะขึ้นฝงมีชีวิตรอดและมีโอกาสตอสูดิ้นรนเพื่อชีวิตตอไป คําวาสวัสดิการสังคม 
(Social Welfare) ตามความหมายที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสวัสดิการสังคม หมายถึง ระบบ
จัดบริการสังคมเพื่อปองกันแกไขปญหาทางสังคม อันเนื่องมาจากการที่ประชาชนไมสามารถ
ดํารงชีวิตหรือปฏิบัติหนาที่ทางสังคมของตนเองไดตามปกติ การบริการดังกลาวจึงตองตอบสนอง
ความตองการพื้นฐานของประชาชน และความมั่นคงทางสังคมในระดับมาตรฐาน อันเปนการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตหรือสภาพความเปนอยูของประชาชน ความมุงหมายของสวัสดิการสังคม คือ 
มุงแกไขปญหาความเดือดรอนหรือบําบัดรักษา ทดแทน ฟนฟู ปองกันปญหา พัฒนาศักยภาพ 
ความคิด จิตใจ และทักษะของประชาชน 

นอกจากนี้ ILO ไดใหความหมายของคําวา Social Safety Nets วาหมายถึง เครื่องมือ
ตางๆเพื่อใหความคุมครองและหลักประกันทางสังคมตามกฎหมาย ตลอดจนระบบประกันสังคม
ตอภาคที่มีความจําเปนมากที่สุดในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับผูใชแรงงานและผูยากจน โดย
ถือเปนสิทธิมนุษยชนและสิทธิทางสังคมซึ่งมิใชเปนเพียงวัตถุประสงคทางมนุษยธรรมและสังคม
ตามนโยบายของรัฐเพื่อเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามีสวนรวมเทานั้น หากยังเปนระบบแหง
สัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ สัญญาและขอตกลงรวมทางสังคมและการกระจายรายไดอีก
ดวย 

Social Safety Nets ตามความหมายของธนาคารโลก หมายถึง การบริการของรัฐดาน
การศึกษา ดานสุขภาพ การชวยเหลือของรัฐที่ใหแกคนจน คนดอยโอกาส โครงการประกันสังคมที่
รัฐจัดขึ้นโดยความรวมมือของลูกจางและนายจาง และยังหมายรวมถึงโครงการตางๆที่เอกชนและ
กลุมประชาชนตางๆจัดขึ้นมาเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน ตามความหมายนี้จึงพอจําแนกโครงขาย
ความปลอดภัยทางสังคมเปนประเภทตางๆ ดังนี้ 
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1. บริการสังคม (Social services) เชน การศึกษา การสาธารณสุข การเคหะ การมีงาน
ทํา การคุมครองรายได การคุมครองชีวิตและทรัพยสิน การบริการขาวสารขอมูลเพื่อสวัสดิภาพของ
ประชาชน เปนตน 

2. สังคมสงเคราะห (Social assistance) หรือ การประชาสงเคราะห (Public 
assistance) หมายถึง การบริการชวยเหลือประชาชนที่มีปญหาความเดือดรอนและอยูในภาวะที่
ชวยเหลือตนเองไมได ผูใหความชวยเหลือมีทั้งภาครัฐและเอกชน หลักการใหความชวยเหลอืมกัจะ
มีการทดสอบหรือตรวจสอบใหแนชัดกอนวาผูที่ตองการความชวยเหลือเปนผูที่เดือดรอนจริงๆ  

3. ประกันสังคม (Social insurance) หรือ โครงการความมั่นคงทางสังคม (Social 
security schemes) เปนโครงการที่รัฐเปนผูจัดระบบและดําเนินงานเพื่อคุมครองปองกันไมให
ประชาชนที่มีรายไดประจําไดรับความเดือดรอนในการดํารงชีพเนื่องจากประสบปญหาทําใหไม
สามารถทํางานเลี้ยงชีพไดตามปกติ โดยผูมีรายไดตองออกเงินสมทบเขากองทุน และไดรับ
ประโยชนทดแทนเมื่อประสบปญหาในการเลี้ยงชีพ ปญหาดานสุขภาพ การคลอดบุตร ทุพพลภาพ 
เสียชีวิต ประสบอุบัติเหตุและโรคภัยจากการทํางาน ชราภาพ วางงาน และการมีบุตรที่ยังเล้ียง
ตนเองไมได 

4. โครงการชวยเหลือและบริการสังคมที่จัดโดยเอกชน เชน โครงการกองทุนสํารองเลี้ยง
ชีพของบริษัทเอกชน การทํางานสาธารณกุศลของมูลนิธิเอกชน กิจกรรมชวยเหลือและพัฒนา
สังคมขององคกรพัฒนาเอกชน และรวมไปถึงการชวยเหลือกันเชิงวัฒนธรรมผานเครือขายของ
ครอบครัวและญาติมิตร เรียกรวมๆวา informal safety nets  

จึงสรุปไดวา Social Safety Nets หมายถึงสวัสดิการสังคมขั้นต่ําที่รัฐจัดใหแกกลุมคน
ยากจน คนดอยโอกาสที่รัฐไดสํารวจทดสอบแลววาเปนกลุมคนที่ชวยเหลือตนเองไมได รัฐ
จําเปนตองใหความชวยเหลือ เพื่อใหพวกเขามีชีวิตรอดอยูไดทามกลางภาวะวิกฤติ จะไดมีโอกาส
สรางชีวิตของตนเองและเปนทรัพยากรมนุษยของระบบเศรษฐกิจสังคมตอไป ซึ่งสวัสดิการนั้นตอง
ครอบคลุมสามดานหลักๆ คือ บริการสังคม การประชาสงเคราะหหรือสังคมสงเคราะห และการ
ประกันสังคม และ Social Safety Nets นี้ไมไดจํากัดอยูเฉพาะโครงการที่จัดโดยรัฐเทานั้น แตยัง
รวมถงึโครงการที่มุงชวยเหลือคนยากจน คนดอยโอกาส ที่จัดโดยภาคเอกชนดวย 

Social Safety Nets โดยรัฐที่สําคัญยิ่ง คือ โครงการสรางงานภาครัฐ ซึ่งเหตุผลทาง
เศรษฐศาสตรก็เปนไปตามทฤษฎีของ Keynes ที่เห็นวา ในภาวะเศรษฐกิจหดตัว การลงทุน
ภาคเอกชน (I) ตกต่ํา การวางงานจะสูง รายไดของประชาชนจะลดลง การบริโภค (C) จะลดลง 
ตลาดสินคาก็จะหดตัวลง และวกกลับไปทําใหการลงทุนลดลง การวางงานเพิ่มข้ึนไปอีก ดังนั้นการ
แกปญหาคือ ภาครัฐบาล (G) ตองทุมการลงทุนหรือการใชจายลงไปในระบบเศรษฐกิจ โครงสราง
ปจจัยพื้นฐานเปนกรณีของการลงทุนขนาดใหญของรัฐ อัดฉีดเงินลงทุนลงไปในระบบเศรษฐกิจ 



 35

กอใหเกิดการจางงานขนาดใหญ กอใหเกิดการใชปจจัยการผลิตและสินคาตางๆ กระตุนใหเกดิการ
ผลิตและการคาตอเนื่อง สวนผูที่ไมอยูในกําลังแรงงานหรือผูที่ทํางานไมได จําเปนตองมี Social 
Safety Nets โครงการอื่นๆรองรับเฉพาะกลุมที่ไดรับการทดสอบและคัดเลือกแลววาเปนกลุมที่
จะตองใหความชวยเหลือ และในสวนของ Social Safety Nets โดยภาคเอกชนนั้น โครงการที่
ธนาคารมักแนะนําก็คือ โครงการสินเชื่อจุลกิจดอกเบี้ยต่ํา เปนการจัดหาเงินกูและปลอยเงินกู
จํานวนนอย ดอกเบี้ยต่ําใหแกครอบครัวยากจนหรือชุมชนยากจน เพื่อใหนําไปลงทุนทําการผลิต 
เพื่อใหเกิดการใชแรงงานตัวเองและเกิดการผลิตการคาขนาดเล็กในชุมชนเปนการกระตุนใหเกิด
การสรางงานและการผลิตในหมูบาน 

สําหรับในสังคมไทย แตเดิมมาเราเรียกสวัสดิการโดยรัฐ(แมจะเปนสวัสดิการขั้นต่ํา) วา 
สวัสดิการสังคม ไมไดเรียกวา Social Safety Nets แตหลังจากที่เราประสบปญหาภาวะเศรษฐกิจ 
ตองอยูภายใตการควบคุมของ IMF และพึ่งพาเงินกูเพื่อชวยเหลือทางสังคมจากธนาคารโลก คําวา 
Social Safety Nets จึงถูกพูดถึงมากขึ้นตามลําดับ เพราะเปนสิ่งที่ประเทศไทยตองจัดใหมีข้ึน
อยางมีประสิทธิผลเพื่อบรรเทาภาวะวิกฤติทางสังคมตามความตองการของ IMF และธนาคารโลก 
ซึ่งในความเปนจริง ประเทศไทยไดมีความพยายามจัดระบบสวัสดิการสังคมใหรอบดานและ
ครอบคลุมทุกประเภท แตก็ยังไมปรากฏประสิทธิผลชัดเจน มีการรางพระราชบัญญัติสวัสดิการ
สังคมอันระบุวาคนที่จะไดรับสวัสดิการขั้นต่ําที่รัฐใหคือผูดอยโอกาสและผูที่ชวยเหลือตนเองไมได
อันเปนสวัสดิการดานการสังคมสงเคราะห เชน ครอบครัวยากจน สตรีมีครรภ สตรีอาชีพบริการ 
เด็กและเยาวชน ผูยากไร ผูชรา และผูประสบภัยธรรมชาติ ซึ่งการใหบริการคนเหลานี้ตองผานการ
ทดสอบวาควรไดรับการชวยเหลือจริง นอกจากนี้ยังมีสวัสดิการอื่นๆที่มีลักษณะครอบคลุมทั่วถึง
โดยไมจํากัดกลุมคนและไมตองทดสอบรายได นั่นคือ การบริการการศึกษาภาคบังคับ และการ
บริการสาธารณสุขดานการปองกันโรคและดูแลสุขภาพอนามัย ซึ่งถือเปนบริการสังคม และในสวน
ของการประกันสังคม เปนระบบสวัสดิการระบบใหมที่เกิดขึ้นในภายหลัง โดยเริ่มมาตั้งแตป พ.ศ. 
2533  

เมื่อพิจารณาสถานภาพของ Social Safety Nets ในสังคมไทย สามารถพิจารณาไดใน 2 
ระดบั ดังนี้ 
1. ระดับเปาหมายและนโยบาย โดยในเรื่องของนโยบายนั้น รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยยอมมีนโยบายที่
จะสงเสริมสภาพความเปนอยูหรือคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น องคกรพัฒนาเอกชนที่ทํา
หนาที่ดานการสงเคราะหและแกปญหาทางสังคมก็ยอมมีนโยบายเชนนี้เชนกัน สวนเปาหมายของ
การนโยบายตางๆ สามารถแยกไดเปน 

1.1 ดานการแกไขความเดอืดรอนหรือบําบัดรักษา ซึ่งมีกลุมเปาหมาย คือ บุคคลผูดอยโอกาส
ในสังคม เชน ประชนชนในชุมชนแออัด เด็กเรรอนจรจัด คนพิการ คนอนาถา คนชราไรที่
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พึ่ง เปนตน เพื่อใหคนเหลานี้มีชีวิตอยูในสังคมไดเยี่ยงมนุษย และสามารถแกไขฟนฟูใหมี
ศักยภาพที่จะทําประโยชนใหแกตนเองและสังคมไดตอไป 

1.2 ดานปองกันปญหา เชน ปองกันเยาวชน ไมใหเยาวชนกลายเปนบุคคลไรอาชีพ ประพฤติ
ตนเสื่อมเสีย โดยการฝกอาชีพ พัฒนาความรู ปองกันไมใหประชาชนเจ็บไขไดปวย ซึ่งบั่น
ทอนศักยภาพของการผลิต โดยการสรางและบริการสาธารณสุขมูลฐาน เพื่อปองกันโรค
ระบาดและดูแลใหสุขภาพสมบูรณ 

1.3 ดานพัฒนาศักยภาพ ความคิด และจิตใจ ซึ่งจะเนนหนักไปที่ตัวคนและชุมชน คือการ
พัฒนาใหคนมีศักยภาพที่จะคิด ที่จะพัฒนา มีจริยธรรม รับผิดชอบตอสวนรวม เคารพตอ
สิทธิและพิทักษสิทธิมนุษยชน เปนการพัฒนาใหคนมีอารยธรรม โดยในชวงไมกี่ปมานี้
องคกรเอกชนหลายองคกรไดหันมาสนใจการพัฒนาทางวัฒนธรรม อนุรักษวัฒนธรรม
ทองถิ่น พัฒนาศักยภาพของชุมชนกันมาก และกดดันใหหนวยงานของรัฐตองหันมาสนใจ
งานดานนี้มากขึ้น 

2. ระดับโครงการและประสิทธิผล 
2.1 โครงการสงเคราะหประชาชน คือ โครงการของกรมประชาสงเคราะหเปนสําคัญ มี

เปาหมายเพื่อชวยเหลือผูดอยโอกาสในสังคม 
2.2 โครงการประกันสังคม โดยมีการจัดตั้งกองทุนประกันสังคมตามพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ประกอบดวยการประกันใน 7 ประเภท คือ ประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน การ
ประกันสังคมนี้ นับวาเปนกาวใหมของพัฒนาการดาน สวัสดิการสังคมขั้นต่ํา หรือ Social 
Safety Nets ในประเทศไทย ที่กอใหเกิดการมีสวนรวมในโครงการทั้งจากลูกจาง นายจาง 
และรัฐบาล นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งกองทุนเงินทดแทนขึ้นตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับ
ที่ 103 พ.ศ.2515 ซึ่งตามทฤษฎีแลวเปนสวนหนึ่งของโครงการประกันสังคม เพราะจัด
ตั้งขึ้นเพื่อเปนหลักประกันใหแกลูกจางที่ประสบอันตรายหรือเจ็บไขไดปวยอันเนื่องจาก
การทํางาน โดยใชกับสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 10 คนขึ้นไป ทั่วราชอาณาจักร 
ยกเวนรัฐวิสาหกิจ กิจการโรงเรียนราษฎร กิจการเพราะปลูกหรือประมง 

2.3 โครงการบริการทางสังคม ประกอบดวย โครงการดานการศึกษาเพื่อพฒันาความรูพืน้ฐาน
ใหแกประชาชนทุกระดับ โครงการดานการเคหะเพื่อผูดอยโอกาสที่มีความจําเปนเรื่องที่
อยูอาศัยแตมีรายไดไมพอ โครงการดานการมีงานทําและบริการขาวสารขอมูลสําหรับผู
ตองการงานทํา โครงการดานการสาธารณสุขซึ่งสวนมากอยูในรูปของการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานทางดานสาธารณสุข เปนตน 
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กลาวโดยสรุป ความรูความเขาใจในดานสวัสดิการสังคมขั้นต่ําหรือ Social Safety Nets 
ในสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงไป กรอบความคิด และนโยบายดานนี้ขยายกวางขึ้น ไมไดคิด
แคบๆ เหมือนที่ผานมา วา สวัสดิการสังคมคือการชวยเหลือประชาชนหรือสงเคราะหประชาชน
ผูดอยโอกาสเทานั้น แตรวมถึงการประกันสังคมและบริการสงัคมดวย 8 

 
 จากคําจํากัดความ วัตถุประสงค และแนวคิดของ Social Safety Nets ที่กลาวขางตน จะ
เห็นไดวาการลงทุนเพื่อสังคมเปนรูปแบบหนึ่งของ Social Safety Nets อันเปนกลไกที่เกิดขึ้น
ภายนอกสังคมเพื่อชวยเหลือคนในสังคมที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาประเทศตามระบบทุน
นิยม ใหมีสภาพความเปนอยูหรือมาตรฐานชีวิตที่ไมต่ํากวาระดับที่มนุษยพึงมี เปนหลักประกันให
สมาชิกในชุมชนมีความเปนอยูที่ไมตางกันเกินไปเนื่องจากเปนแนวทางที่ทําใหเกิดการเคลื่อนยาย
ผลิตภัณฑและทรัพยากรของสังคมไปสูกลุมคนที่มีความจําเปนตองใชมัน เพื่อใหทรัพยากรนั้นเปน
ปจจัยที่จะนําไปสูกิจกรรมตางๆทางการผลิตและทางสังคม และกิจกรรมเหลานี้จะกอใหเกิดโอกาส
หรือชองทางตางๆอันจะนําพวกเขาไปสูความสมหวังในที่สุด  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดวิถีการผลิต
แบบเอเชีย กลาวคือ คนในสังคมหรือชุมชนสามารถดํารงชีวิตอยูไดในระดับที่พอเพียง นอกจากนี้ 
Social Safety Nets ยังเขามาแทนที่ระบบตาขายแหงความปลอดภัยแบบดั้งเดิมที่ถูกทําลายไป
โดยระบบทุนนิยม เพราะเปนระบบที่มีการพึ่งพาอาศัย การใหความชวยเหลือกันของคนภายใน
สังคมหรือชุมชนผานระบบเครือญาติและเพื่อนที่มีความสัมพันธกันอยางแนนแฟน เปนการให
ความชวยเหลือผูที่เดือดรอนผานกลไกภายในสังคมเอง ไมไดผานกลไกภายนอกสงัคม คือ รัฐหรือ
องคกรเอกชนเชนในปจจุบัน แมวารูปแบบของการดําเนินการในการใหความชวยเหลือจะแตกตาง
กัน วัตถุประสงคของการใหความชวยเหลือทั้งในรูปแบบของสังคมดั้งเดิมและสังคมในยุคปจจุบัน
ก็ยังคงเหมือนกัน คือ ตองการชวยเหลือผูที่ยากจน ดอยโอกาส และผูที่ไดรับผลกระทบจากสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมที่เปนอยูในขณะนั้น เพื่อใหพวกเขามีชีวิตอยูรอดได เพื่อดํารงความเปน
ทรัพยากรของสังคม สรางประโยชนใหแกระบบเศรษฐกิจและสังคมตอไป อันจะทําใหสังคมบรรลุ
ความหวังและความพอใจอยางทั่วถึงและยั่งยืน 
 
 
 
                                                  
8 ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ, “โครงขายความปลอดภัยทางสังคม(Social Safety Net): ความหมาย แนวคิด ทฤษฎี บทบาท 
และความสําคัญตอสังคม,” เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการเรื่อง การสํารวจองคความรูเชิงแนวคิด ทฤษฎี 
บทบาท และความสําคัญตอสังคมของโครงขายความปลอดภัยทางสังคม เสนอที่โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร 15 
พฤศจิกายน 2542. 
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2.3 งานศกึษาที่เกี่ยวของ 
 
งานที่วิเคราะหสาเหตุของวิกฤติเศรษฐกิจ รวมถึงผลกระทบและขอเสนอแนะในการแกปญหา  
 

จากวิกฤติทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ไดสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศเปนอยางมาก มีผูชี้ใหเห็นถึงสาเหตุของวิกฤติเศรษฐกิจและผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และแรงงานของประเทศ หลายคนดวยกัน รวมถึงไดใหขอเสนอแนะเพื่อเปนแนว
ทางแกไขวิกฤติทางเศรษฐกิจและผลกระทบดังกลาว โดยแตละคนวิเคราะหเนนทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม และแรงงาน แตกตางกันไป เปนตนวา 

 
I. ดานเศรษฐกจิ 
 เกษียร(1999)9 ไดวิเคราะหเศรษฐกิจไทยคลายกับที่ เบลโล, คันนิงแฮม และ ลี เค็ง 
ปอห(1998)10 ใหความเห็นไววา ในอดีตโดยเฉพาะในป พ.ศ.2538 เศรษฐกิจของประเทศไทย
เติบโตเร็วมาก มูลคาการสงออกขยายตัวกวารอยละ 20 ประกอบกับประเทศไทยตองการเงินทุน
จากตางประเทศเปนปริมาณมาก ดังนั้นสมัย พลเอกเปรม  ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรีได
ใหมูดี้ส และสแตนดารด แอนด พัว เขามาชวยวัดความนาเชื่อถือของประเทศไทย  ในสมัยนาย
ชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการจัดตั้ง BIBF(Bangkok International Banking Facility) 
ปลอยเสรีใหกูเงินตางชาติระยะสั้นและระยะยาว  เปดโครงการจัดสรรสรางบานอาคารชุดเปน
จํานวนมาก มีการนําเอาเงินออมและเงินกูจากสถาบันการเงินตางๆมาลงทุนเก็งกําไรในธุรกิจ
จําพวกหุน อสังหาริมทรัพยฯลฯ นอกจากนี้ยังสนับสนุนคนไทยใหนิยมการบริโภคแบบผอนสง 
ประชาชนจึงบริโภคสินคาฟุมเฟอยและสินคาคงทนมากขึ้นผานระบบเงินผอน และใชจายกันอยาง
เกินตัวโดยกวา 70% อยูในสวนภูมิภาค  แตหลังจากวิกฤติเศรษฐกิจฟองสบูแตกในป พ.ศ.2540 
ธุรกิจอสังหาริมทรัพยซึ่งกูเงินสถาบันการเงินมาลงทุนเหลานี้ ตองแบกภาระหนี้สินทั้งเงินตนและ
ดอกเบี้ยเปนจํานวนมาก เนื่องจากปญหาการขาดกําลังซื้อของประชาชนในขณะที่จํานวนอุปทาน
มีอยูลนตลาด ในดานอุตสาหกรรมสงออกก็ตกต่ําไมเจริญเติบโตจนถึงขั้นติดลบ 0.1% โดยใน
ภายหลังรัฐบาลก็ไดมีการจัดตั้งกองทุนอุดหนุนชวยอุตสาหกรรมบางประเภท โดยใหกูไปปรับ
กระบวนการผลิตและเทคโนโลยีเพื่อเปนการเพิ่มผลผลิต เนื่องจากคาดหวังวาอุตสาหกรรมสงออก

                                                  
9 เกษียร  เตชะพีระ, ถิ่นกาขาว : เศรษฐกิจการเมืองไทยใตเงาไอเอ็มเอฟ, ( กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีม
ทอง, 2542). 
10 วอลเดน  เบลโล, เชียร  คันนิงแฮม, และ ลี เค็ง ปอห, โศกนาฏกรรมสยาม : การพัฒนาและการแตกสลายของ
สังคมไทยสมัยใหม, แปลโดย สุรนุช  ธงศิลา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, 2542). 
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ในยุคโลกาภิวัตนจะสามารถชวยกอบกูเศรษฐกิจไทยใหพนภาวะซบเซาได แตส่ิงที่เกิดขึ้นกลับไม
เปนอยางที่คาดหวังเพราะอุตสาหกรรมสงออกยังคงตกต่ําทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก มี
ผลผลิตลนตลาดจนในที่สุดตองหยุดหรือลดการผลิตลง โดยมีการลดตนทุนการผลิตเพื่อใหราคา
สินคาสงออกต่ําลงและสามารถแขงขันในตลาดโลกได ซึ่งลวนแตสงผลทําใหคนวางงานเพิ่มข้ึน
ทั้งสิ้น และสําหรับในดานการเงินก็เกิดปญหาเชนกัน กลาวคือประเทศตองแบกรับภาระหนี้สิน
ตางประเทศเปนจํานวนมาก มีการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด การประกาศลดคาเงินบาท ปดสถาบัน
การเงินเปนจํานวนมากอันเนื่องมาจากปญหาที่มีหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได(Non-performing 
Loans: NPL) เปนจํานวนมาก เปนตน  
 เกษียรยังไดกลาวถึงขอเสนอนโยบายเศรษฐกิจเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติตอไปในอนาคต ซึ่ง
พอสรุปไดเปน 3 แนวทาง ดังนี้ 
(1) แนวทางที่เนนเศรษฐกิจสัญลักษณ – การเงินการธนาคาร ซึ่งถูกกําหนดกรอบโดย IMF และ
ผลักดันดําเนินโดยกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทย โดยหัวใจของแนวทางนี้คือ การ
ร้ือฟนและรักษาเสถียรภาพทางการเงินไวใหได เปาหมายเพื่อสรางเงื่อนไขสภาพแวดลอมทาง
เศรษฐกิจระดับมหภาคในประเทศใหเอ้ือตอการไหลกลับเขามาของเงินทุนตางชาติ  
(2) แนวทางที่เนนเศรษฐกิจจริง – ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเนนอุตสาหกรรมและบริการขนาดยอม
และขนาดกลาง ซึ่งจางแรงงาน อาศัยวัตถุดิบและผลิตเพื่อปอนผูบริโภคในประเทศและอาจรวมถึง
ทั้งประเทศเพื่อนบานใกลเคียงในภูมิภาคเดียวกันดวย 
(3) แนวทางที่เนนเศรษฐกิจพอเพียง – ภาคการเกษตร โดยแนวทางนี้ไมเชื่อวาเศรษฐกิจการเงิน 
หรืออุตสาหกรรมสงออกจะพาประเทศชาติและคนสวนใหญใหอยูรอดหรือเจริญเติบโตอยางมั่นคง
ยั่งยืนได แนวทางที่สามนี้กําลังสกัดกั้นความสูญเปลาในการนําทรัพยากรไปใชในทางท่ีสิ้นเปลือง
ไปกับทั้งสองแนวทางขางตน และดึงเอามาเปนประโยชนกับการสรางเศรษฐกิจพื้นฐานพึ่งตนเอง
ของชุมชนชนบทใหมากที่สุด 
  จากวิกฤติเศรษฐกิจ ที่ทําใหทุนสํารองเงินตราระหวางประเทศถูกธนาคารแหงประเทศไทย
เอาไปเปนประกันในการทําสัญญาซื้อขายแลกเปลี่ยนลวงหนาเพื่อรักษาคาเงินบาทอยางสูญเปลา
เกือบทั้งหมด ประกอบกับเมื่อพิจารณาโครงสรางทางการเงินของระบบทุนนิยมไทยจะเห็นไดวา
เมื่อมีการเปด BIBF ในป พ.ศ.2536 โดยปราศจากการกํากับควบคุมดูแลและประสานของรัฐใน
สภาพที่บริษัทธุรกิจไทยในตลาดหลักทรัพยโดยทั่วไปที่ไมใชบริษัทการเงินไดกูยืมจากธนาคารและ
สถาบันการเงินเพื่อนําไปลงทุนคิดเปนหนึ่งถึงสองเทาตัวของทุนที่ตนมีอยู สงผลใหประเทศพบกับ
วิกฤตทางการเงิน ในที่สุดประเทศไทยจึงตัดสินใจขอความชวยเหลือทางการเงินจากกองทุน
การเงินระหวางประเทศ(IMF) เมื่อเดือนสิงหาคม 2540 โดย IMF ไดถูกวิพากษวิจารณเปนอยาง
มากในการกําหนดเงื่อนไขโครงการเงินกูชวยเหลือเศรษฐกิจไทย ตามแนวทางรักษาเสถียรภาพ
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ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในเรื่องการกําหนดคาเงินใหแข็งไวดวยนโยบายรัดเข็มขัดการเงินการคลัง 
พรอมทั้งปฏิรูปสถาบันการเงินและเปดเสรีทางการเงินออกไปอีก เปนแนวทางที่ IMF เคยใชในการ
กูวิกฤติเศรษฐกิจละตินอเมริกา ซึ่งเกิดจากภาครัฐของประเทศแถบนั้นกอหนี้สินตางประเทศเปน
จํานวนมาก จากจุดนี้ Wade & Veneroso(1998)11 ถือวา IMF แกไขผิดเนื่องจากวิกฤตการณใน
ประเทศไทย รวมถึงในเอเชียตะวันออกและเอเชียอาคเนยนั้น เกิดจากภาคเอกชนเปนผูกอหนี้
ตางประเทศ มิใชเกิดจากภาครัฐเปนผูกอหนี้ดังเชนละตินอเมริกา  
 จากนโยบายที่ IMF วางเปนแนวทางใหประเทศไทยปฏิบัติตาม มีผลใหระบบการเงินไทย
ตองหยุดชะงัก คือไมสามารถปลอยสินเชื่อเพื่อเปนการสรางสภาพคลองใหแกภาคเศรษฐกิจจริงได 
ทําใหภาคเศรษฐกิจจริงหดตัว ธุรกิจพากันปดกิจการลงหลายราย รวมถึงสงผลกระทบตอปญหา
คนตกงานเฉลี่ยวันละ 2,000 คนตอวัน นับแตเดือนกรกฎาคมป พ.ศ.2541 เปนตนมา  
 สุวินัย(1997)12 ไดวิจารณหลังจากที่ฟองสบูแตกเมื่อกลางป พ.ศ.2540 เขาก็ไดกลาวถึง
วิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นวา วิกฤติเศรษฐกิจไทยในครั้งนี้ เปนวิกฤติเศรษฐกิจ 3 ดานที่เกิดขึ้น
พรอมๆกัน คือ 
(1) วิกฤติเศรษฐกิจ “ระยะยาว” อันเปนผลพวงที่เกิดจากยุทธศาสตรการพัฒนาที่มุงขยายตัวทาง
เศรษฐกิจเปนหลักจนทําลายสภาพแวดลอมธรรมชาติ และทรัพยากรธรรมชาติของแผนดิน นํามา
ซึ่งความสูญเสีย ตนทุนทางสังคมอยางมหาศาลจนแทบประเมินคาไมได หากไมมีการทบทวน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ ก็ยากที่จะหลีกเลี่ยงวิกฤตระยะยาวได 
(2) วิกฤติเศรษฐกิจ “ระยะกลาง” เปนวิกฤติเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ปรากฏ
ออกมาในรูปของ โครงสรางการผลิตที่ปรับตัวไมทันกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก ทําให
ประเทศไทยสูญเสียความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตที่เนนการใชแรงงาน เศรษฐกิจไทย
ขยายตัวอยางไรประสิทธิภาพ มีการบิดเบือนในโครงสรางคาจางเงินเดือนของแรงงาน และตนทุน
การผลิตโดยเฉพาะราคาที่ดิน ซึ่งมีผลใหเศรษฐกิจไทยสูญเสียความสามารถในการแขงขันใน
ตลาดโลกไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในสินคาที่ใชแรงงานเขมขน  
(3) วิกฤติเศรษฐกิจ “ระยะสั้น” เปนวิกฤติของกระบวนการตัดสินใจ ทั้งในภาคเอกชนและ
ภาครัฐบาล วิกฤตินี้เปนปญหาการขาดวิสัยทัศน และปญหาการขาดจริยธรรมในการบริหาร โดย
ปญหาวิกฤติของกระบวนการตัดสินใจในภาคเอกชน ปรากฏออกมาในรูปของการกูเงินทุน

                                                  
11 Robert Wade and Frank Veneroso, The Asian Crisis: The High Debt Model Versus the Wall Street-Treasury-
IMF Complex (New left Review, No.228 March-April 1998), p. 72-75, 117-128, อางใน เกษียร เตชะพีระ, ถิ่นกา
ขาว : เศรษฐกิจการเมืองไทยใตเงาไอเอ็มเอฟ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, 2542). 
12 สุวินัย ภรณวลัย, เศรษฐกิจฟองสบู: บทเรียนและทางรอด (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2541). 
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ดอกเบี้ยต่ําจากตางประเทศเปนจํานวนมหาศาล แลวนํามาปลอยกูดอกเบี้ยสูงแกธุรกิจฟองสบูใน
ประเทศ ดวยความโลภอยากไดกําไรจากสวนตางอัตราดอกเบี้ย โดยไมตระหนักถึงภัยจากการ
แตกของเศรษฐกิจฟองสบู มิหนําซ้ํายังขาดวินัยและจริยธรรมในการเลือกลูกคาใหกู ทําใหเกิดหนี้
เสียจํานวนมหาศาลทับถมเปนจํานวนมาก 
 ยุค(1997)13 ไดกลาววาปจจุบันสังคมไทยตองเผชิญความหายนะทางเศรษฐกิจครั้งใหญ
ซึ่งสะทอนถึงความลมเหลวของรัฐบาลไทยและยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศที่ผานมา โดย
ความหายนะดังกลาวไดสะทอนถึงความอับจนของภูมิปญญาไทย ชนชั้นนําไทย ความอับจนนี้มี
รากฐานมาจากวิถีทรรศนแบบมิติเดียวของชนชั้นนําไทยที่มองโลกในกรอบเศรษฐกิจระดับประเทศ
และมองแตดานดีของการขยายตัวทางเศรษฐกิจและพัฒนาการแบบทุนนิยม และที่สําคัญชนชั้น
นําไทยไดเขาพัฒนาการที่ผานมาเสมือนคลื่นพัฒนาการที่มีแตจะกวางไปขางหนาอยางตอเนื่อง 
ซึ่งวิถีทัศนการมองโลกแบบนี้ไดนําสูการวางยุทธศาสตรประเทศในลักษณะการเดินตามกระแส
โลกาภิวัตน ทําใหตลาดหุน ตลาดเงินเสรี และส่ือเสรีไรพรมแดน กลายเปนจักรกลสําคัญที่สราง
เงื่อนไขใหทุนเก็งกําไรไรพรมแดนสามารถขยายอิทธิพลเขาครอบเหนือระบบเศรษฐกิจแหงชาติ
โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศโลกที่สาม ทําใหระบบเศรษฐกิจระดับชาติตองตกอยูภายใตการบง
การหรือการไหลเขาออกของทุนไรพรมแดน กลายเปนฐานในการโกยกําไร และความมั่งคั่ง
มหาศาลจากทั่วโลกโดยไมตองลงทุนทาํการผลิตจริง  
 ทั้งนี้ยุคเสนอยุทธศาสตร ทางออกจากวิกฤติฟองสบูอยางครอบคลุมหลายดาน โดยผนวก
ดานการเมืองและระบบราชการเขาไวดวย ยุทธศาสตรเหลานี้ประกอบดวย 
(1) ปฏิรูประบบภูมิปญญาและวัฒนธรรมใหม จากระบบการเรียนรูแบบทองจํา และการศึกษา
แบบเฉพาะดาน สูระบบการศึกษาที่สงเสริมการคิดคน และวางอยูบนพื้นฐานการศึกษาแบบองค
รวม สงเสริมแบบวัฒนธรรมการศึกษา และการผลิตแบบรวมหมู ใหความสําคัญและพัฒนาภูมิ
ปญญาชาวบาน สงเสริมแบบวัฒนธรรมแบบเอเชีย ที่เนนการดําเนินชีวิตแบบรวมหมูและการ
ประหยัด 
(2) ดานนโยบายตลาดเสรี การเก็งกําไรไรพรมแดน สงเสริมการผลิตจริง หันไปใชยุทธศาสตรการ
พัฒนาซึ่งวางอยูบนหลักชาตินิยมทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม 
(3) คัดคานการผูกขาด หันไปสนับสนุนการผลิตขนาดเล็กและขนาดกลาง  พัฒนาตลาด
ภายในประเทศ 
(4) สนับสนุนการผนึกเศรษฐกิจและวัฒนธรรมเอเชียใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

                                                  
13ยุค ศรีอาริยะ,“เครือขายอํานาจครอบโลกและวิกฤติเศรษฐกิจฟองสบู,” ใน กลียุคกับหายนะเศรษฐกิจไทย. พิทยา วอง
กุล, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร:  สํานักพิมพมูลนิธิวิถีทรรศน, 2540), หนา 38-39. 
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(5) หยุดกรุงเทพฯ เพื่อดึงงบประมาณมหาศาลไปสูการพัฒนาชนบท 
(6) ปฏิรูประบบเกษตรกรรมใหมทั้งระบบ สูระบบการผลิตแบบผสมผสาน ประสานกับการปฏิรูป
ระบบที่ดิน 
(7) วางเปาหมายพัฒนาสูเศรษฐกิจภาคบริการ  
(8) ปฏิรูประบบการเมืองใหม สูระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมที่เนนการกระจายอํานาจและ
การมีสวนรวมโดยตรงของประชาชนในทุกระดับ 
(9) ปฏิรูประบบราชการใหม ร้ือระบบที่ใหญโต ลาหลงั ไรประสิทธิภาพรวบอํานาจทิ้งทั้งหมด 
 
 จากที่มีผูกลาวถึงภาวะทางเศรษฐกิจกอนและหลังเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ การขอความ
ชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ(IMF) และขอเสนอแนะในการแกปญหาเศรษฐกิจ
ดังกลาวขางตน สรุปไดวา การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตามระบบทุนนิยมที่พึ่งพาตางชาติ 
ประเทศไทยไดเนินมาตรการตางๆ เพื่อดึงเงินตราตางประเทศ เชน มาตรการตรึงคาเงินบาท และ
มาตรการรักษาอัตราดอกเบี้ยใหอยูในระดับสูง อันกอใหเกิดการเก็งกําไรจากคาเงินและผลตาง
ของอัตราดอกเบี้ย ทุนสํารองของประเทศจํานวนมากถูกนําไปใชเปนหลักประกันในการทําสัญญา
ซื้อขายแลกเปลี่ยนลวงหนาเพื่อรักษาคาเงินบาทอยางสูญเปลา นอกจากนี้ยังมีการใชมาตรการใน
การเปดเสรีทางการเงิน และ BIBF ดวยการเงินกูจากตางประเทศเปนสวนใหญ แตเงินกูเหลานี้ถูก
นําไปใชในการบริโภคอยางฟุมเฟอยของประชาชน และภาคธุรกิจที่สามารถทํากําไรไดสูงและได
คืนเร็ว เชน ธุรกิจอสังหาริมทรัพย ตลาดหลักทรัพย เปนตน สงผลใหเกิดความคลั่งไคลของคนใน
การเลนหุนและการเก็งกําไร แทนที่จะนําเงินกูเหลานั้นไปลงทุนในภาคเศรษฐกิจที่แทจริงของ
ประเทศ ราคาที่ดินและอสังหาริมทรัพยสูงขึ้นเกินความเปนจริง ในขณะเดียวกัน โครงสรางการ
ผลิตของประเทศไมสามารถปรับตัวไดทันกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก ทําใหประเทศไทย
สูญเสียความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบดานการผลิตสินคาที่เนนใชแรงงาน เศรษฐกิจไทยขยายตัว
อยางไรประสิทธิภาพ มีการบิดเบือนในโครงสรางคาจางเงินเดือนของแรงงาน และตนทุนการผลิต
โดยเฉพาะที่ดินนั่นเอง และจากผลของวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นที่ทําใหประเทศไทยตองขอรบัความ
ชวยเหลือทางวิชาการและทางการเงินจาก IMF ภายใตเงื่อนไขและมาตรการที่เขมงวด แทนที่จะ
เปนการแกปญหา กลับกอใหเกิดปญหามากขึ้นเนื่องจากขอผิดพลาดประการสําคัญของ IMF ที่
ประเมินความเสียหายของวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศไทยต่ําเกินไป ทําใหการดําเนินนโยบาย
ตางๆ ผิดพลาด เศรษฐกิจขาดสภาพคลองอยางรุนแรง หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดของสถาบันการเงนิ
เพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ในขณะที่สถาบันการเงินเองก็ไมสามารถเพิ่มทุนได สงผลใหสถาบัน
การเงินไมปลอยกูเพราะเกรงความเสี่ยงของลูกหนี้ในการชําระหนี้คืน ทําใหธุรกิจตางๆขาดเงินทุน
ในการดําเนินกิจการ หมดความสามารถในการชําระคืนเงินกูมากขึ้นอีก จนในที่สุดกิจการตองเลิก
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จางแรงงานจํานวนมากเพื่อเปนการลดตนทุนการผลิตของกิจการ ทําใหคนงานขาดรายได อํานาจ
ซื้อลดลง ธุรกิจยิ่งย่ําแยลงไปอีก เกิดเปนวัฏจักรอุบาทว และจากการดําเนินการตามมาตรการของ 
IMF ที่ผิดพลาดดังกลาว แทนที่จะเปนการเรียกความเชื่อมั่นเหลานั้นใหกลับคืนมาได กลับสงผล
ใหความมั่นใจในการเขามาลงทุนของนักลงทุนตางชาติยิ่งลดต่ําลงกวาเดิม  
 
II. ดานสังคม 
 วิทยากร(1993)14 ใหความสําคัญกับดานสังคมมากขึ้นในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ตั้งแตกอนที่จะเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ โดยเสนอใหประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลง
แนวความคิดในเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเกาซึ่งมีความเชื่อที่ผิดๆวา อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจที่สูงจะทําใหประเทศพัฒนา เนื่องจากในชวง 30 ปกอนป พ.ศ.2536 แมวาจะมคีวาม
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงแตก็ยังคงลมเหลวในดานการกระจายรายไดเพราะรายไดตกอยูใน
มือคนกลุมนอยที่เปนเจาของที่ดินและทุน นอกจากนี้ยังเกิดผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอมจึง
เสนอใหมีการพัฒนาปรับปรุงความรู ความสามารถในการจัดสรรการใชทรัพยากรของประเทศให
คุมคาและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับทองถิ่น และควรมุงพัฒนาประเทศ
แบบสมดุลโดยพัฒนาการเกษตรใหทันสมัย มีประสิทธิภาพและเจริญเติบโตอยางมั่นคงควบคูไป
กับภาคอุตสาหกรรมและภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ เนนการผลิตสินคาจําเปนมากกวาสินคาฟุมเฟอย 
เนนการพึ่งตนเองโดยคาขายแลกเปลี่ยนกับประเทศอื่นเฉพาะสวนที่จําเปนและเปนประโยชนตอ
ประเทศเทานั้น ตองมีการกําจัดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบลางผลาญ แยงชิงกันใช
ทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองอันเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยอาจมีการเก็บภาษีทาง
ส่ิงแวดลอมจากผูที่กอใหเกิดผลเสียแกสิ่งแวดลอมเพื่อนํามาบรรเทาปญหาใหแกผูที่ไดรับผลเสีย
ดังกลาว และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงแกปญหาเรื่องโสเภณีและการใชแรงงาน
เด็กอันเปนผลพวงมาจากการพัฒนาที่เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดวย โดยรัฐตอง
กระจายการพัฒนาใหคนมีฐานะและรายไดไมตางกันจนเกินไป จํากัดจํานวนสถานบริการตางๆ 
เอาผิดกับโรงงานและสถานบริการที่สภาพการทํางานแย เอาเปรียบแรงงานเด็ก เปนตน 
 นอกจากนี้เขายังไดกลาวถึงปญหาการที่ผูนําไทยขาด Vision ในการมองอนาคต ยังคงคิด
ในกรอบของนักลงทุนเอกชนที่มุงแตความเจริญเติบโตของผลผลิตและการแสวงหากําไรโดยไม
คํานึงถึงตนทุนทางสังคม เชื่อมั่นในการสงเสริมการลงทุน การทองเที่ยว การขยายตัวของการใช

                                                  
14 วิทยากร  เชยีงกลู, เพื่อศตวรรษที่ 21: วิเคราะหแนวโนมการเปลีย่นแปลงสังคมไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพม่ิง
มิตร, 2537). 
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พลังงาน  ฯลฯ  โดยไมตระหนักถึงผลกระทบในทางลบ  การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
สภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตประชาชนที่เกิดขึ้น  
 ตอมาในป 199815 หลังเกิดวิกฤติเศรษฐกิจแลว วิทยากรไดวิเคราะหสาเหตุของวิกฤติคร้ัง
นี้ในแงของสังคมและการเมืองวา สาเหตุที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจที่ชัดเจนที่สุดคือ โครงสรางทาง
เศรษฐกิจการเมืองแบบผูกขาดรวมศูนยอํานาจอยูในมือคนกลุมนอย ซึ่งมักจะกําหนดนโยบายและ
การดําเนินงานพัฒนาประเทศที่ผิดพลาดและมีลักษณะฉอฉลหาผลประโยชนใสตนของรัฐบาล
หลายชุดที่ผานมา รวมถึงระบบการศึกษา วิจัย และการจัดการขอมูลขาวสารที่ลาหลังดอย
ประสิทธิภาพ ซึ่งจากสาเหตุดังกลาวทําใหเกิดผลทางสังคม ดังนี้ 
(1) ทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้าของการกระจายทรัพยสินและรายไดในประชาชนกลุมตางๆมากขึ้น 
(2) ทําลายสภาพแวดลอมธรรมชาติ และทําลายทรัพยากรทางวัตถุตางๆ 
(3) ทําใหเกิดปญหาโสเภณี ปญหาการกดขี่แรงงานเด็ก ปญหาโรคเอดส ฯลฯ ซึ่งสอดคลองกับที่
เบลโล คันนิงแฮม และ ลี เค็ง ปอห16 กลาวไว 
(4) ปญหาดานวัฒนธรรมและความคิดจิตใจ ทําใหวิถีชีวิตความเปนอยู ประเพณี คานิยมแบบ
สังคมเกษตรดั้งเดิมถูกเปลี่ยนเปนวิถีชีวิตแบบครอบครัวเดี่ยวและครอบครัวหยาราง คนสวนใหญมี
คานิยม อุปนิสัยแกงแยงแขงขันแบบมือใครยาวสาวไดสาวเอา มุงแตหาเงินเพื่อการบริโภค เห็นแก
ตัวและฉอฉล 
  ซึ่งเขาไดเสนอวาเราจะตองกลาคิดนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจแบบใหมที่ตางไปจากเดิม คือ 
ตองมีการสรางงาน การกระจายรายไดใหเปนธรรม การพึ่งตนเองหรือเศรษฐกิจพอเพียงดวยการ
พัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร ที่เปนประโยชนตอการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีการ
คํานึงถึงการจางงาน  การสงเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม การอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม ความอยูดีกินดีของคนสวนใหญอยางเปนธรรม และการ
ใหประชาชนมีจิตสํานึกในเรื่องของสวนรวม 
 ประเวศ(1998)17 และ ธีรยุทธ(1998)18 ไดใหความเห็นไวคลายกันวาที่ผานมาสังคมไทย
ออนแอทั้งทางดานศีลธรรม เชนมีการละเมิดสิทธิของมนุษยและธรรมชาติ ความออนแอทาง

                                                  
15 วิทยากร  เชยีงกลู, ปฏิวัติภูมิปญญาใหมตานภัยวิกฤติ IMF (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพม่ิงมิตร, 2541). 
16 วอลเดน  เบลโล, เชียร  คันนิงแฮม, และล ีเค็ง ปอห, โศกนาฏกรรมสยาม : การพัฒนาและการแตกสลายของ
สังคมไทยสมัยใหม, แปลโดย สุรนชุ  ธงศิลา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, 2542). 
17 ประเวศ  วะสี, เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม: แนวทางพลิกฟนเศรษฐกิจสังคม และ ยุทธศาสตรเพ่ือความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจ สังคม และศีลธรรม (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพหมอชาวบาน, 2541). 
18 ธีรยุทธ  บุญมี, สังคมเขมแข็ง ธรรมรัฐแหงชาติ: ยุทธศาสตรกูหายนะประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสาย
ธาร, 2541). 
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ปญญาที่เนนแตการทองจําตามตํารา ความออนแอของระบบเศรษฐกิจที่มีการกระจายรายไดไม
เปนธรรมและการละเลยภาคการผลิตที่แทจริง ความออนแอของระบบรัฐที่ขาดการตรวจสอบได 
รวมถึงความออนแอของสังคมที่มีความสัมพันธกันในเชิงอํานาจและชนชั้น จึงเสนอใหมีการจัดการ
ที่ดีทั้งในภาครัฐ ภาคเศรษฐกิจ และ ภาคสังคม ดังนี้ 
 - การดําเนินการของรัฐ จะตองเปนไปดวยความสุจริต มีความโปรงใสในการปฏิบัติงาน
และตองสามารถตรวจสอบได โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และตรวจสอบ
องคกรของรัฐได  

- ตองสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียงและเศรษฐกิจพื้นฐาน เปนเศรษฐกิจบูรณาการที่
คํานึงถึงครอบครัว ชุมชน สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และการเมือง พรอมๆ กัน นั่นคือตองเปน
เศรษฐกิจที่มีความพอเพียงสําหรับคนในครอบครัว มีความรักความเอื้ออาทรตอผูอ่ืน มีการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม มีการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน ผานการทําการเกษตรผสมผสาน หัตถกรรม 
ศิลปกรรม อุตสาหกรรมชุมชน ธุรกิจชุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ สหกรณ ศูนยการแพทยแผนไทย 
กองทุนชุมชน เชน ธนาคารหมูบาน เครดิตยูเนี่ยน ซึ่งเปนกลไกทางการเงินสําหรับชุมชนเพื่อใหมี
การออมและกูเงินไปลงทุนเลี้ยงชีพ การรวมตัวในรูปแบบตางๆ ของชุมชนนี้ เรียกวาองคกรชุมชน 
ที่เนนการบริหารจัดการอยางตอเนื่องโดยชาวบานเพื่อชาวบานเพื่อสามารถพัฒนาศักยภาพของ
ตนขึ้นเรื่อยๆ โดยภาครัฐและภาคเอกชนตองใหการสงเสริมการรวมกลุมดังกลาว เอาความ
ตองการของชุมชนเปนที่ตั้ง มีการประสานงานกับหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ มีโครงการจัดตั้ง
กองทุนเพื่อชุมชน มีการจัดฝกอาชีพให ฯลฯ ซึ่งเชื่อวาจากกระบวนการตางๆตามแนวทางนี้ จะทํา
ใหอํานาจซื้อทางเศรษฐกิจของประชาชนสวนใหญเพิ่มสูงขึ้น และจะนําไปสูความเจริญเติบโต
อยางมั่นคงของประเทศในอนาคต 
 - รัฐตองจัดระบบการศึกษาใหความรูดานชุมชนทองถิ่น ใหประชาชนศึกษาและเขาใจถึง
ลักษณะของชุมชนของตน เพื่อหาแนวทางที่ถูกตองในการพัฒนาชุมชนและในการแกปญหา โดย
ใหประชาชนรูจักวิเคราะห วินิจฉัยปญหาและทางแกปญหา รวมถึงจะตองเปนศูนยกลางของ
ขอมูลขาวสารเพื่อพัฒนาชุมชนดวย 

- ใหประชาชนเห็นความสําคัญของศีลธรรมและศาสนามากขึ้น 
อานันท(2000)19 ไดทําการศึกษาในเรื่องภูมิปญญาทองถิ่นกับการพัฒนา เขาเห็นวาการ

ที่จะพัฒนาประเทศใหกาวหนาได จําเปนตองทําความเขาใจวาภูมิปญญาทองถิ่นกับการพัฒนามี

                                                  
19 อานันท   กาญจนพันธุ,  “ภูมิปญญาทองถิ่นกับการพัฒนา,” ใน เศรษฐศาสตรการเมือง วกิฤติรอบดานรัฐบาลอุจาด
(เพื่อชุมชน), ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทนุสนับสนุนการวิจัย, 2543), หนา 
196-209. 
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ความเกี่ยวโยงกันอยางไรบาง เพื่อจะไดเขาใจและรูจักพัฒนาประเทศไดอยางถูกตอง พรอมทั้ง
ปรับเอาภูมิปญญาทองถิ่นที่มีอยูอยางหลากหลาย มาใชใหเหมาะสมกับการพัฒนาที่จะกาวหนา
ตอไปในอนาคต โดยเขาเห็นวาสวนที่เชื่อมโยงภูมิปญญาทองถิ่นเขากับการพัฒนา คือ เร่ืองของ
อํานาจ อํานาจเปนเรื่องของระบบคุณคาชนิดหนึ่ง คุณคาที่เปนพื้นฐานที่สุด คือ คุณคาที่ให
ความสําคัญกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย คุณคาอยางอื่นลวนตั้งอยูบนพื้นฐานของความเปนมนุษย
ทั้งสิ้น และอํานาจจะถูกแสดงออกในรูปของกฎเกณฑ ซึ่งกฎเกณฑคืออํานาจชนิดหนึ่ง อาจ
เรียกวาจารีตประเพณีหรือกฎหมาย และอีกนัยหนึ่งอํานาจก็คือส่ิงที่เรียกวาสิทธิ เชน สิทธิในการ
ปกครอง สิทธิในทรัพยากร เปนตน ภูมิปญญาทองถิ่นมีความเกี่ยวของกับการพัฒนา เพราะ ภูมิ
ปญญาทองถิ่นเปนเรื่องของกระบวนการที่ เกี่ยวของกับการเรียนรูอยางตอเนื่อง (Situated 
Knowledge) ซึ่งเปนความรูที่ข้ึนอยูกับการปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ ภูมิปญญาทองถิ่นจึงมี
ลักษณะเปนการผสมผสานการเรียนรูจากที่มาของความรูที่หลากหลาย ไมยึดติดอยูกับความรู
ชนิดใดชนิดหนึ่งอยางเดียว และมีกระบวนการจัดการที่มีลักษณะเชิงซอน การเขาใจระบบการ
จัดการเชิงซอน ชวยใหสามารถพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่สอดคลองกับเปาหมายการ
พัฒนา การพัฒนาจึงจําเปนตองอาศัยภูมิปญญาทองถิ่น เพราะภูมิปญญาทองถิ่นจะเปนวิธีคิด 
เปนกระบวนการ ที่จะชวยใหเราเขาใจการจัดการความสัมพันธเชิงอํานาจ ในลักษณะที่ใหคนสวน
ใหญในสังคมมีสวนรวม ทําใหคนในสังคมรูสึกวาตนมีบทบาท สามารถอยูไดโดยไมตองพึ่งพา
ภายนอกมากนัก อันจะนําไปสูเปาหมายของการพัฒนาแนวใหมที่เนนความยั่งยืนและความเปน
ธรรมของสังคม นอกจากน้ีภูมิปญญาทองถิ่นยังมีกระบวนการผลิตใหม ที่สืบสานมาจากประเพณี
เกา แตนํามาใชในความหมายใหมที่ตองการใหคนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเพื่อปรับเปลี่ยน
คุณภาพชีวิตของตน การดึงความรูจากที่อ่ืนมาผสมผสาน การปรับตัวเพื่อใหความเกิดความ
สอดคลองระหวางประเพณีเดิมกับสถานการณใหม ทําใหความรูทองถิ่นเปนความรูที่ตองผาน
กระบวนการเรียนรู การผสมผสาน และ การปรับตัวที่ไมหยุดนิ่งตลอดเวลา 

ดังนั้นภูมิปญญาทองถิ่นกับการพัฒนาจึงมีความสัมพันธกันอยางแนนแฟน โดยการ
นําเอาภูมิปญญาทองถิ่นเขามามีสวนในการผลักดนังานพัฒนาผานอํานาจ เพื่อจะนําไปใชใหเปน
ประโยชนตอการพัฒนา โดยการสรางความรูชนิดใหมเปนทางเลือกใหแกสังคม เพื่อที่จะพยายาม
สรางใหสังคมยอมรับและเห็นความสําคัญของระบบความรูที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ 
ฉัตรทิพย และ พรพิไล(1994)20 ไดเคยทําการศึกษาในดานของภูมิปญญาทองถิ่นและ
วัฒนธรรมของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไว ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดวิถีการผลิตแบบ
เอเชียของ Karl Marx และงานศึกษาของ ฉัตรทิพย ในเรื่องเดียวกัน สรุปไดวา ชุมชนหมูบาน

                                                  
20 ฉัตรทิพย นาถสุภา และ พรพิไล  เลิศวิชา, วัฒนธรรมหมูบานไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสรางสรรค,2537). 
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อีสานมีความเปนอิสระ เปนตัวของตัวเอง อํานาจปกครองของรัฐมีอยูเบาบาง ทําใหชุมชนสามารถ
กําหนดแบบแผนระเบียบชุมชนตามความเหมาะสม โดยตกลงกันกําหนดขึ้นใชเอง เนนอุดมการณ
แหงความเปนพี่นอง พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ทําใหความขัดแยงแตกแยกทางสังคมและทางชน
ชั้นเกิดขึ้นลาชา ยังคงรักษาความคิด ความเช่ือ การนับถือผีของชุมชนไวอยางเหนียวแนน อันเปน
สวนชวยสรางความสัมพันธที่เหมาะสมระหวางชาวบานกับส่ิงแวดลอม สวนในดานการขยายตัว
ของระบบทุนนิยมเขาหมูบาน มิไดเพิ่มผลิตภาพของหมูบาน ตรงกันขามกลับสูบเอาผลกําไรออก
จากหมูบานโดยผานการซื้อขายที่ไมยุติธรรม และยังพยายามเอาประโยชนจากหมูบานตอไปอีก 
โดยผานการใหเงินกูดอกเบี้ยสูง สูบเอารายไดจากการขายแรงงานของชาวบานนอกภาคเกษตร
ออกไป ในดานการเขาสูการผลิตเพื่อการคาของหมูบาน ระบบทุนนิยมไมไดสรางพื้นฐานการผลิต
สมัยใหมให ดังนั้นชาวบานจึงยังคงมีทางเลือกในการมีชีวิตอยูตามจารีตและคานิยมที่เปนตัวของ
ตัวเอง ชุมชนหมูบานยังคงรักษาแบบแผนการผลิตโบราณไวคูกับการกาวเขาสูเศรษฐกิจสมัยใหม 
พลังที่ชวยจรรโลงระบบพอยังชีพนี้ไว คือพลังทางวัฒนธรรมนั่นเอง 

วัฒนธรรมของชุมชนหมูบานไดออนตัวลงบางตามกาลสมัย แตไมไดถูกแทนท่ีดวย
วัฒนธรรมชุดใหม เนื่องจากวัฒนธรรมการผลิต การบริโภค และวัฒนธรรมทางสังคมที่ตามมากับ
ระบบทุนนิยม มักเปนวัฒนธรรมที่ตองอาศัยเงินทุนและพื้นความรูสมัยใหม แมสื่อมวลชนไดนํา
ขาวสารเรื่องราวมาสูหมูบานก็จริง  แตสําหรับชาวนา  ขาวสารเหลานั้นคอนขางอยูนอก
ประสบการณของพวกเขา ดังนั้นระบบทุนนิยมที่เขามาจึงยังไมเขมแข็งพอที่จะหลอหลอมจิตสํานึก
ของหมูบานใหเปลี่ยนแปลงไปได  
 
III. ดานแรงงาน 
 จากวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในป พ.ศ.2540 นอกจากจะสงผลตอดานเศรษฐกิจ ดาน
สังคมแลว ยังสงผลถึงดานแรงงานอีกดวย โดยมีแรงงานจํานวนมากตองเผชิญกับภาวะการถูกเลิก
จาง ภาวะการวางงาน 
  วรวิทย(1997)21 ไดกลาวไววาผูที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจซ่ึงเกิด
จากความไมสอดคลองระหวางภาคเศรษฐกิจแทจริงกับธุรกิจการเก็งกําไร คือชนช้ันลางของสังคม 
และจากนโยบายของรัฐบาลที่สนับสนุนแนวคิดของ IMF เชนการลดคาเงินบาท หรือการเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่ม ลวนแตสงผลตอคาครองชีพของประชาชนโดยเฉพาะคนงานที่ดํารงชีวิตอยูไดดวย
การขายแรงงานเพื่อแลกกับคาจางซึ่งมีมูลคาที่ลดลงเนื่องจากภาวะเงินเฟอ นอกจากนี้คนสวน

                                                  
21 วรวิทย  เจริญเลิศ, “วิกฤตเศรษฐกิจกับการเลิกจาง,” ใน วิกฤตเลิกจาง วางงาน และทางออก. บัณฑิตย  ธนชัยเศรษฐ
วุฒิ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิอารมณ พงศพงัน, 2540), หนา 9-30. 
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หนึ่งตองตกงานและขาดรายไดโดยเฉพาะในเขตเมืองทําใหเกิดการปรากฏตัวของกลุมคนจนใหม
หรือแรงงานที่มีการศึกษาแตไมมีงานทํา การวางงานของคนที่เพิ่งจบการศึกษาและเขาสู
ตลาดแรงงานที่อยูในอัตราสูงขึ้น และหากภาวะลมละลายของบริษัทยังคงขยายออกไปในวงกวาง 
ปญหาการวางงานจะยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ขณะเดียวกันการที่แรงงานตกงานทําใหพวก
เขาทยอยเดินทางกลับทองถิ่นของตน ซึ่งไดสงผลใหเกิดความตึงเครียดในชนบทเพราะทรัพยากร
ของประเทศมีอยูในปริมาณที่จํากัดนั่นเอง นอกจากนี้ในปจจุบัน การแขงขันภายใตระบบทุนนิยม
ทําใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีอยางไมหยุดยั้งซึ่งนํามาสูการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตอยาง
มาก จึงมีการผลิตสินคาเพิ่มข้ึนมากดวยปริมาณแรงงานที่นอยลง ซึ่งกอใหเกิดเปนความอบัจนของ
ระบบทุนนิยมเพราะคนจํานวนนอยลงที่มีสถานภาพการจางงานแบบมั่นคงแตมีชั่วโมงการทํางาน
มาก ขณะที่คนจํานวนมากกลับไมมีงานทํา ขาดรายได   
 เพราะฉะนั้น การจะกาวพนวิกฤติของแรงงานไดนั้น เขาเสนอวา คนงานจะตองรวมกัน
แสวงหาทางเลือกใหมซึ่งจะเกิดขึ้นไดไมใชจากการเสียสละ แตตองอาศัยการสรางความ
สมานฉันท(solidarity) การรวมกลุม(collective) และการเคลื่อนไหวทางสังคม(social 
movement) รวมกันสรางสังคมใหมที่ไมใชทุนนิยม เพื่อใหทุกคนไดมีงานทํา และมีรายไดที่เปน
ธรรมพอที่จะอยูอยางเปนคนได แตสําหรับการแกปญหาในระยะส้ันและระยะกลางนั้น เขาเนนวา
ควรเนนการปฏิรูประบบราชการโดยเฉพาะสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน โดยจะตองสรางแรงงานที่มี
คุณภาพหรือสอดคลองกับความตองการและระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ และสถาบันนี้ควรจะนํา
ออกจากระบบบริหารงานแบบราชการ และมาตั้งเปนองคกรอิสระภายใตการดูแลของกระทรวง
แรงงานฯ และในดานการเมืองไดเสนอใหมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเพื่อเปดโอกาสให
ประชาชนสามารถเขามาตรวจสอบนักการเมืองไดมากขึ้น ประชาธิปไตยจะตองเปนประชาธิปไตย
ที่ทุกคนมีสวนรวม ใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมมากขึ้นในการชวยกันบริหารองคกรของ
รัฐ ซึ่งปจจุบันผูแทนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนไมสามารถสะทอนปญหาหรือแกปญหาให
คนสวนใหญได และการบริหารงานมีลักษณะรวบอํานาจและขาดความโปรงใส  
 บัณฑิตย(1997)22 ไดชี้ใหเห็นถึงสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของแรงงานรับจางในความ 
สัมพันธทางการผลิตแบบทุนนิยมที่พึงไดรับหลักประกันคุมครอง สงเสริมจากรัฐมี 4 ประการคือ 

(1) สิทธิการมีงานทําอยางมีหลักประกันความมั่นคง 
(2) สิทธิที่จะไดรับคาจางอยางเปนธรรม 
(3) สิทธิที่ไดรับหลักประกันสังคมอยางสมบูรณเพียงพอ โดยรัฐตองมีสวนรับผิดชอบดวย 
(4) สิทธิการรวมตัว เรียกรอง ตอรองของคนงาน 

                                                  
22 บัณฑิตย  ธนชัยเศรษฐวุฒิ, วิกฤตเลิกจาง วางงาน และทางออก (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิอารมณ พงศพงัน, 2540). 
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เขาเห็นวาปญหาของคนงานในชวงวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น คือการถูกเอาเปรียบจาก
บริษัทผานมาตรการตางๆ เพื่อเปนการลดตนทุน เชน การเพิ่มงานใหลูกจางมากขึ้นโดยทางบริษัท
ยกเอาปญหาเศรษฐกิจข้ึนมาอาง มีการลดวันทํางานหรือใหคนงานทํางานสลับวันกันโดยจาย
คาจางลดลง การลดสวัสดิการตางๆที่เคยให การจายคาจางไมตรงเวลา การปดกิจการลงใน
กรุงเทพฯและโอนการผลิตไปยังบริษัทตางจังหวัด บางโรงงานมีการระงับการขึ้นคาจางประจําป
โดยเฉพาะโรงงานที่ไมมีขอตกลงเรื่องการขึ้นคาจางประจําป การยื่นขอเรียกรองสวนเพื่อทําใหเกิด
ขอพิพาทและเลิกจางในที่สุด บางบริษัทเลิกจางโดยไมมีการจายคาชดเชยใหลูกจาง เปนตน 
นอกจากนี้เขายังเห็นวานโยบายของรัฐบาล รวมถึงกฎหมายมีลักษณะไมเปนธรรมและเปนตนเหตุ
หนึ่งของการเอาเปรียบลูกจาง การเลิกจางอยางไรมนุษยธรรม เนื่องจากนโยบายสงเสริมการลงทนุ
และเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกที่ผานมาไมเคยรับผิดชอบตอชีวิตคนงาน โดยยึดถือ
ยุทธศาสตรการใชแรงงานราคาถูกไรการสงเสริมสิทธิการรวมตัวตอรอง และไมคํานึงถึงความเปน
ธรรมความมั่นคงในการทํางานอยางจริงจัง ประกอบกับมีนโยบายเปดเสรีการเลิกจางเพียงแตยอม
จายคาจางแทนการบอกกลาวลวงหนาและคาชดเชยตามกฎหมายจํานวนเล็กนอยเทานัน้ ซึง่ถอืวา
ไมเปนธรรมตอลูกจางที่มีอายุมาก ทํางานมานานในภาวะคาครองชีพที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง รวมถึง
รัฐไมมีนโยบายทางสังคมโดยเฉพาะการเรงรัดพัฒนาสรางหลักประกันสังคมกรณีชราภาพและการ
ประกันการวางงานเพื่อคุมครองใหกลุมคนงานที่มีอายุมากและตองตกงานใหสามารถดํารง
มาตรฐานชีวิตที่ไมตกต่ํายากแคนไปมากกวาเดิมนัก ดังนั้น บัณฑิต จึงมีขอเสนอแนะวา 
(1) รัฐตองสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของแรงงานในการบริหารสถานประกอบการและ
สนับสนุนใหเกิดกลไก ทวิภาคีในสถานประกอบการ เพื่อการกลั่นกรองตรวจสอบขอมูล เหตุผล 
ความจําเปนในการเลิกจางคนงาน ไมใชปลอยใหอํานาจการตัดสินใจเลิกจางผูกขาดโดยฝาย
จัดการเพียงฝายเดียว เพื่อการรวมมือแสวงหามาตรการวิธีการอื่นใหคนงานมีงานทํามากที่สุด
ตอไป แตถาไมสามารถตกลงภายในสถานประกอบการได ตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่กระทรวง
แรงงานฯเขาไกลเกลี่ย หาทางออกที่เปนธรรม และหนวยงานของรัฐควรเรงรีบสํารวจเตรียมพรอม
ซึ่งขอมูลของความตองการและความจําเปนเดือดรอนเกี่ยวกับลูกจางที่อาจถูกเลิกจางในอนาคต 
เพื่อกําหนดมาตรการเชิงรุกที่สอดคลองกับกลุมคนงานเปาหมายในแตละประเภทกิจการและ
ทองถิ่น 
(2) ปรับเปลี่ยนนโยบายสงเสริมการลงทุนและการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมให
รับผิดชอบตอสิทธิแรงงานและคุมครองการมีงานทําอยางมั่นคงเปนธรรม ไมใชเนนการใชแรงงาน
ราคาถูกและการเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องจักรเทคโนโลยีการผลิตและปริมาณการสงออก โดยไม
เชื่อมโยงกับการยกระดับคุณภาพชีวิตและความจําเปนในการวางแผนพัฒนาความรู ฝมือทักษะ
ของคนงานอยางเปนระบบในระยะยาว และตองดําเนินการที่ไมใชใหกระทรวงแรงงานฯรับภาระใน
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การจัดหาตําแหนงใหมหรือฝกอาชีพใหมใหคนงานจํานวนมากที่ถูกลอยแพเลิกจางซึ่งเปนการ
แกปญหาที่ปลายเหตุ 
(3) เรงรัดใหมีกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ และการวางงานเพื่อเปนหลักประกันที่มั่นคงแก
ลูกจางสูงอายุ ที่มีรายไดต่ําและไมอยูในฐานะโอกาสที่จะฝกอาชีพ รวมถึงตองมีรูปแบบการ
กระจายรายได แบงปนผลประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจอยางเปนรูปธรรมชัดเจนสําหรับคน
จนและกรรมกรที่นับวาจะมีแนวโนมเพิ่มข้ึนตามกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยรัฐและสังคมตอง
มีภาระรวมกันรับผิดชอบอยางหลีกเลี่ยงไมได  
(4) องคกรแรงงานควรมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายและมาตรการแนวทางแกไข
ปญหาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม นโยบายการสงออกและสงเสริมการลงทุนในระดับตางๆ ซึ่งเปน
ตนเหตุสําคัญของปญหาแรงงานและการเลิกจางไมเปนธรรมที่จะเกิดขึ้นตามมา 

เบลโล, คันนิงแฮม และ ลี เค็ง ปอห(1998)23 วิเคราะหวา ในชวงป พ.ศ.2528-2537 
จํานวนคนงานและลูกจางเพิ่มข้ึนมากเนื่องจากการไหลเขามาของเงินทุนตางประเทศ และมีความ
เติบโตของเศรษฐกิจภายในประเทศ แตคลื่นการลงทุนของเงินทุนตางประเทศนี้มีแนวโนมที่จะเปน
การผลิตประเภทเนนทุนเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ การขยายตัวของชนชั้นแรงงานในประเทศไทยสวนใหญยัง 
คงกระจุกตัวอยูในกรุงเทพฯ ทําใหกรุงเทพฯเปนศูนยกลางที่สําคัญของภาคอุตสาหกรรม และทาํให
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเปนภาคที่ยากจนที่สุดไดกลายเปนแหลงแรงงานแหลงใหม มีแรงงาน
จํานวนมากในภาคอุตสาหกรรมตองทํางานในสถานที่ที่ไมปลอดภัย เสี่ยงตอการประสบอุบัติเหตุ  

เนื่องจากในชวงป พ.ศ.2523-2532 คาจางแรงงานสูงขึ้นตามการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ซึ่ง
ในชวงเวลานั้น มีการคาดการณวาประเทศไทยอาจจะไมสามารถคงไวซึ่งการแขงขันในการผลิตที่
เนนแรงงานได เพราะประเทศเพื่อนบาน เชน จีน เวียดนาม มีคาแรงงานที่ต่ํากวา ทําใหตนทุนการ
ผลิตต่ํา  จึงไดเปรียบในการแขงขันในตลาดโลก  แทนที่ เจาของกิจการชาวไทยจะเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันโดยการเปลี่ยนวิธีการผลิตมาเปนแบบ High technology ที่ใชแรงงาน
มีฝมือ กลับปลดคนงานออกเปนจํานวนมากแลวหาคนงานใหมซึ่งมีคาแรงถูกกวาเขามาทํางาน
แทน เพื่อเปนการลดตนทุนการผลิต รวมถึงการลดขนาดของโรงงานเพื่อควบคุมตนทุนการผลิต
และขัดขวางการจัดตั้งสหภาพแรงงานเพื่อเปนการลดอํานาจการตอรองคาจางและสวัสดิการ 
นอกจากนี้เจาของกิจการชาวไทยยังลดตนทุนการผลิตโดยการสงงานเหมาใหลูกจางชั่วคราวตาม
บาน แรงงานตางดาวซึ่งสวนมากเขาเมืองมาอยางผิดกฎหมาย และใชแรงงานเด็กมากขึ้น ทําให

                                                  
23 วอลเดน  เบลโล, เชียร  คันนิงแฮม, และ ล ีเค็ง ปอห, โศกนาฏกรรมสยาม : การพัฒนาและการแตกสลายของ
สังคมไทยสมัยใหม, แปลโดย สุรนชุ  ธงศิลา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, 2542). 
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เห็นไดวา ในชวงที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ปรากฏวามีการบีบแรงงาน และใชแรงงานโดยผิด
กฎหมาย เพื่อใหสามารถแขงขันกันตางประเทศได 

ตอมาในชวงเศรษฐกิจฟองสบู มีการจางงานในภาคอสังหาริมทรัพยเพิ่มมากขึ้นตามการ
ขยายตัวของภาคอสังหาริมทรัพย เมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจฟองสบูแตก โครงการกอสรางสวนใหญ
ตองหยุดลง เนื่องมาจากจํานวนอุปทานของอสังหาริมทรัพยมีมากเกินความตองการประกอบกับมี
ภาระหนี้สินของเจาของกิจการ สงผลใหคนงานเปนจํานวนมากตองตกงานและอพยพกลับถิ่นฐาน
เดิมอยางรวดเร็ว สวนในภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ ก็มีการเลิกจางคนงานเปนจํานวนมากเชนกัน โดย 
เฉพาะแรงงานหญิงในอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการสงออก รวมถึงภาคการเงิน สถาบันการเงิน
หลายแหงตองลดจํานวนพนักงานลง บางแหงตองปดกิจการลงทําใหพนักงานตกงานเปนจํานวน
มากเชนกัน นับไดวาภาวะวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นครั้งนี้สงผลกระทบที่สําคัญมากตอแรงงานไทย 
 จะเห็นไดวา จากการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ผานมาของประเทศไทยไมวาในชวงที่
เศรษฐกิจเจริญเติบโตหรือในชวงที่เศรษฐกิจซบเซา ก็ลวนแตกอใหเกิดผลกระทบตอแรงงาน 
กลาวคือ ในชวงที่ประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูง คาแรงเริ่มมีการ
ปรับตัวสูงขึ้น ประกอบกับการผลิตสวนมากเปนการผลิตสินคาที่เนนใชทุนเปนหลัก สงผลใหตนทุน
การผลิตสินคาสงออกของประเทศไทยเพิ่มสูงขึ้น เจาของกิจการสวนมากเกรงวาสินคาของตนจะ
ไมสามารถแขงขันกับสินคาประเภทเดียวกันจากประเทศเพื่อนบานที่มีคาแรงต่ํากวา เชน จีน ลาว 
เวียดนาม ได จึงพยายามลดตนทุนการผลิตลงโดยการเอาเปรียบแรงงานผานมาตรการตางๆของ
เจาของกิจการเอง นอกจากนี้นโยบายสงเสริมการลงทุนและเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการ
สงออกไมเคยรับผิดชอบตอชีวิตคนงาน ทั้งกฎหมายดานแรงงานของประเทศไทยก็มีลักษณะไม
เปนธรรมและเปนตนเหตุหนึ่งของการเอาเปรียบลูกจาง มีการขัดขวางการจัดตั้งสหภาพแรงงาน
เพื่อเปนการลดอํานาจการตอรองคาจางและสวัสดิการของแรงงาน และในชวงเวลาตอมาหลังเกิด
วิกฤติเศรษฐกิจ แรงงานก็ยังคงเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบ โดยแรงงานจํานวนมากถูกเลิกจางและ
ตองเผชิญกับภาวะวางงาน เนื่องจากธุรกิจประเภทตางๆ ไมวาจะในภาคอุตสาหกรรม ภาค
อสังหาริมทรัพย หรือ ภาคการเงิน ลวนแตไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได และตองปดกิจการ
อยางกระทันหันเปนจํานวนมาก สงผลใหมีแรงงานอพยพกลับถิ่นฐานเดิมเปนจํานวนมาก ดังนั้น
จึงควรมีมาตรการเพื่อแกปญหาการวางงานที่มีประสิทธิภาพ เชน มีการขยายโอกาสการมีงานทํา 
โดยปรับปรุงการใหบริการจัดหางาน การเผยแพรขอมูลขาวสารในเรื่องการมีงานทํา การใหกูยืม
เงินเพื่อประกอบอาชีพ การพัฒนาฝมือแรงงานใหมีทักษะและความสามารถสูงขึ้นเพื่อรองรับการ
ปรับโครงสรางอุตสาหกรรม ใหลูกจางมีสวนรวมในการแสวงหาทางเลือกใหมในการบริหารสถาน
ประกอบการ ไมปลอยใหอํานาจการตัดสินใจโดยเฉพาะการเลิกจางขึ้นอยูกับฝายจัดการเพียงฝาย
เดียว ตองมีการปรับเปล่ียนนโยบายสงเสริมการลงทุนและการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
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อุตสาหกรรม ใหรับผิดชอบตอสิทธิของแรงงานและคุมครองการมีงานทําของแรงงานอยางมั่นคง 
รวมถึงตองมีการประกันสังคมเพื่อเปนหลักประกันที่มั่นคงใหแกลูกจาง โดยเฉพาะลูกจางสูงอายุที่
ถูกเลิกจาง เปนตน 
 
IV. สรุปภาพโดยรวมทางเศรษฐกิจ สังคม และ แรงงาน 
 จะเห็นไดวาปญหาเศรษฐกิจสังคมไทยที่สั่งสมมานานจนถึงขั้นวิกฤติ เปนผลมาจากแนว
ทางการพัฒนาประเทศภายใตระบบทุนนิยมพึ่งพา ผานนโยบายการเปดเสรีทางการเงินเพื่อ
กระตุนการลงทุนและการพัฒนาระบบการเงินของไทยใหเปนสากล ซึ่งการพัฒนาในระบบทุนนิยม
ของประเทศไทยในชวงเวลาที่ผานมา เปนการพัฒนาที่กอใหเกิดการทําลายสิ่งแวดลอมและทุน
นิยมทางธรรมชาติ เกิดการทําลายภาคเกษตรกรรม โดยมีการดึงเอาทรัพยากรในภาคเกษตรกรรม
มาใชเพื่อภาคอุตสาหกรรมอยางฟุมเฟอย นอกจากนี้ยังมีโครงสรางเศรษฐกิจที่เนนการสงออกเปน
หลัก และใหความสําคัญตออิทธิพลของตลาดและเอกชนมากเกินไป รวมถึงมีความไมเทาเทียมกัน
ในการจัดสรรรายไดแกประชาชน 
 ผลจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจดังกลาว ทําใหประเทศไทยตองขอความชวยเหลือ
ทางดานการเงินและวิชาการจาก IMF ภายใตเงื่อนไขที่เขมงวด อันกอใหเกิดผลเสียมากกวาที่จะ
แกปญหาได เนื่องจากมีการประเมินความเสียหายของวิกฤติต่ําเกินไป ทําใหการดําเนินนโยบาย
ตางๆผิดพลาด นอกจากนี้การใชนโยบายการเงินตึงตัวคืออัตราดอกเบี้ยสูงและมาตรการการคลังที่
เขมงวด ก็ไมสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นได กลับยิ่งทําใหระบบเศรษฐกิจขาดสภาพคลองรุนแรง 
การหมุนเวียนในธุรกรรมทางเศรษฐกิจหยุดชะงัก กิจการตางๆหมดความสามารถในการชําระหนี้
คืนแกสถาบันการเงินกลายเปนหนี้ดอยคุณภาพ (NPL) ในขณะที่สถาบันการเงินก็ไมสามารถเพิ่ม
ทุนได สงผลใหเกิดวงจรอุบาทวในระบบเศรษฐกิจ เนื่องจากสถาบันการเงินไมปลอยกูเพราะเกรง
ความเสี่ยงของลูกหนี้ ธุรกิจขาดสภาพคลองหมดความสามารถในการชําระหนี้คืน กิจการตองปลด
คนงานเปนจํานวนมาก ทําใหคนจํานวนมากขาดกําลังซื้อ การจับจายลดลง ธุรกิจยอดขายตก 
ขาดความสามารถในการคืนหนี้วนเวียนตอเนื่องกันไป และทายที่สุดเกิดปญหาสังคมตอเนื่อง
สําหรับคุณภาพชีวิตของมนุษย 
 จากวิกฤตการณของการพัฒนาที่เนนทางดานอุตสาหกรรมที่ผานมา ผนวกกับความ
ผิดพลาดของเงื่อนไขของ IMFกอใหเกิดปญหาทางสังคมมากมาย ไดแก ปญหามลพิษจาก
อุตสาหกรรมทั้งทางน้ําและทางอากาศ ปญหาสารเคมี ปญหาการทําลายความสมดุลทาง
ธรรมชาติผานการแยงชิงทรัพยากร ปญหาการจราจรติดขัด เกิดแหลงการใชแรงงานเด็กและ
แรงงานอพยพที่ผิดกฎหมาย ปญหาการคาประเวณี ปญหาโรคเอดส ปญหาการถูกเลิกจางของ
ลูกจางจนในที่สุดตองอพยพกลับถิ่นฐานบานเกิด ปญหาสุขภาพจิต ปญหาการฆาตัวตาย ปญหา
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อาชญากรรม ปญหาสุขภาพอนามัย ปญหาดานการศึกษา ฯลฯ ซึ่งในการแกปญหาสังคม ตอง
เปลี่ยนแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจใหม รวมถึงตองปฏิรูประบบการศึกษา อนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สนับสนุนการพึ่งตนเองหรือเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเปน
เศรษฐกิจบูรณาการที่คํานึงถึง ครอบครัว ชุมชน สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และการเมือง
พรอมๆกัน การสรางคานิยมอดออม อดทน กินอยูอยางพอเพียง  การสงเสริมใหประชาชนเห็น
ความสําคัญของศีลธรรมและศาสนามากขึ้น เปนตน 
 สําหรับดานแรงงาน คนงานถูกเอาเปรียบผานมาตรการเพื่อลดตนทุนตางๆ เชน การเลิก
จาง โดยบางบริษัทไมจายคาชดเชยแทนการบอกกลาวลวงหนาแกลูกจาง และมีแรงงานจํานวน
มากที่ตองประสบกับภาวะวางงานเนื่องจากการปดกิจการลงอยางปจจุบันทันดวนของบริษัท 
สถาบันการเงินและโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ จากปญหาการถูกเลิกจางดังกลาว รัฐบาลควรให
ความสนใจในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น เชน มีการสรางงานใหประชาชน ปรับเปลี่ยนนโยบาย
สงเสริมการลงทุนและวางแผนใหภาคอุตสาหกรรมมีความรับผิดชอบตอสิทธิแรงงานและคุมครอง
แรงงานใหมีงานทําอยางมั่นคงเพิ่มข้ึน ไมเนนการใชแรงงานราคาถูก ตองมีการพัฒนาความรูและ
ฝมือของคนงานอยางเปนระบบ สงเสรมิใหคนงานมีสวนรวมในการบริหารสถานประกอบการ เพื่อ
ไมใหอํานาจการตัดสินใจเลิกจางผูกขาดอยูกับฝายนายจางแตฝายเดียว ตองมีการเรงรัดใหมี
กองทุนประกันสังคมกรณีวางงานเพื่อเปนหลักประกันใหลูกจาง  มีนโยบายการแบงปน
ผลประโยชนการพัฒนาเศรษฐกิจอยางเปนธรรมสําหรับคนจนและกรรมกร รวมถึงใหองคกร
แรงงานมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายและมาตรการแนวทางแกไขปญหาเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม นโยบายการสงออกและการลงทุน ซึ่งเปนตนเหตุสําคัญของปญหาแรงงานและการ
เลิกจางที่ไมเปนธรรมที่เกิดขึ้น เปนตน 
 
งานที่เกี่ยวของกับโครงการลงทุนเพื่อสังคม(SIP)  
 
 วราพร(1998)24 ไดทําการศึกษาถึงบทบาทของธนาคารออมสินสาขาในการ
ประชาสัมพันธกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund: SIF) โดยศึกษาจาก
ธนาคารออมสินสาขาในเขตจังหวัดเพชรบุรี จํานวนทั้งสิ้น 6 สาขาคือ สาขาเพชรบุรี สาขาสะพาน
จอมเกลา สาขาเขายอย สาขาทายาง สาขาบานแหลม และสาขาชะอํา โดยไดสัมภาษณและ

                                                  
24 วราพร  พาทยกุล, “บทบาทของธนาคารออมสินสาขาในการประชาสัมพันธกองทุนเพื่อสังคม กรณีศึกษาธนาคารออม
สินสาขาในเขตจังหวัดเพชรบุรี” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541). 
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สังเกตการณแบบมีสวนรวมกับกลุมเปาหมายองคกรชุมชนรวม 10 กลุม จากการศึกษาสรุปผลได
วาธนาคารออมสินสาขาทั้งหมดในจังหวัดเพชรบุรี ไดดําเนินการประชาสัมพันธเร่ืองกองทุนฯแก
ประชาชน กลุมเปาหมายในพื้นที่ แตไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากการทํางานของ
ธนาคารยังขาดการบริหารงานที่มีระบบ ไมมีการกําหนดวัตถุประสงค ไมไดกําหนดขั้นตอนการ
ดําเนินงาน ไมมีการวางแผน ไมคํานึงถึงเงื่อนเวลา ขาดบุคลากรที่มีความรับผิดชอบตอหนาที่และ
สังคมอยางจริงจัง ขาดการประสานงานที่ดีทั้งภายในหนวยงานและภายนอกหนวยงาน อีกทั้ง
ผูจัดการสาขาไมสามารถถายทอดความรูใหแกพนักงานอื่นทําใหเกิดชองวางในการทํางาน 
นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องขาวสารขอมูลไปไมถึงกลุมเปาหมาย องคกรชุมชนบางแหงทราบขอมูล
ขาวสารจากหนวยงานอื่นซึ่งไมใชธนาคารออมสิน  ทําใหบางครั้งองคกรอาจนําเสนอโครงการเขา
มาเพื่อการพิจารณาโดยไมมีการกล่ันกรองขอมูลหรือเสนอเขามาโดยไมทราบหลักเกณฑและ
ขอมูลที่ถูกตองตรงกับวัตถุประสงคของกองทุนฯ จากปญหาที่เกิดขึ้นนี้ วราพรไดแนะนําให
ผูบริหารของกองทุนฯในสวนกลางวา ควรมีการกําหนดนโยบายใหธนาคารออมสินสาขาอยาง
ชัดเจน รวมทั้งมีการกําหนดเปาหมายใหธนาคารออมสินสาขาดวย คือการตั้งเปาหมายใหสาขาวา
ภายในปนี้จะตองมีการดําเนินการอยางไร จํานวนเทาไร เพื่อเปนเครื่องชี้วัดผลการปฏิบัติงานตอน
ส้ินป ซึ่งจะมีผลกระทบถึงคาผลตอบแทนของสาขา ในสวนของวิสัยทัศนของผูบริหารหรือผูจัดการ
สาขาก็เปนสิ่งสําคัญ โดยจะตองมีการปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนของบุคคลเหลานี้ใหมดวยวิธีการอบรม
เสริมสรางความรู ความเขาใจในวิวัฒนาการใหมๆ เพื่อใหทันสมัย ทันตอเหตุการณซึ่งเปลีย่นแปลง
อยางรวดเร็ว ตองมีการเพิ่มความรูความชัดเจนในการทํางานใหพนักงานดวยการจดัใหมกีารอบรม 
สัมมนาใหความรูและแลกเปลี่ยนประสบการณ ปญหาตางๆซึ่งกันและกัน ซึ่งจะทําใหพนักงานแต
ละคนไดรับความรูและประสบการณใหมๆเพื่อสามารถแกปญหาเฉพาะหนาที่อาจเกิดขึ้นได 
รวมถึงตองมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของพนักงานธนาคารดวยการสรางแรงจูงใจและปลูก
จิตสํานึกในการทํางาน เพื่อใหพนักงานมีพฤติกรรมการทํางานที่เหมาะสมเพื่อสวนรวม สังคม 
ประเทศชาติมากขึ้นซึ่งเปนการสรางภาพลักษณใหแกธนาคารออมสิน และสุดทายสํานักงาน
กองทุนฯ ควรจดัใหมีคูมือปฏิบัติงานอยางเปนระบบและมีความชัดเจนเพื่อเปนการลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานและประหยัดคาใชจายของธนาคาร 
 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง(1999)25 ซึ่งเปนผูดูแลโครงการและเปนฝายจัดทําการ
ประเมินผลการดําเนินโครงการลงทุนเพื่อสังคม(SIP) ไดประเมินการเบิกจายเงินไปใชตามโครงการ 
พบวา มีการเบิกจายไปใชตามโครงการเพียงเล็กนอยเทานั้นตั้งแตเร่ิมตนโครงการลงทุนเพื่อสังคม 
เมื่อกลางป พ.ศ.2541 โดยจากความคืบหนาในการเบิกจายเมื่อสิ้นสุด วันที่ 2 มีนาคม 2542 แยก

                                                  
25 “อุปสรรคและปญหาโครงการลงทุนเพื่อสังคม,” ผูจัดการรายวัน (6 มีนาคม 2542). 
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ตามแหลงเงินกูตามแนวทางที่1 จากธนาคารโลกจํานวนเงินรวม 139,941,500 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
เบิกจายไปเพียง 1,250,000 เหรียญสหรัฐฯ เทานั้นจากกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และ
เงินกูจากกองทุนความรวมมือทางเศรษฐกิจโพนทะเล(OECF)วงเงินชวยเหลือ 13,412 ลานเยน มี
การเบิกจายแลว 2,600 ลานเยน สวนแนวทางที่2 กองทุนเพื่อการลงทุนทางสงัคม(SIF) จํานวน
วงเงินที่เสนอ 16,090 ลานบาท แตเงินที่อนุมัติแลวมีเพียง 50.049 ลานบาท สํานักงานเศรษฐกิจ
การคลังจึงไดวิเคราะหสาเหตุที่การเบิกจายเปนไปอยางลาชาและคืบหนาเพียงเล็กนอยวา บาง
โครงการเกิดจากการวางระบบกลไกการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อกลั่นกรองคุณสมบัติของโครงการ
ที่ขอเบิกจาย นอกจากนี้ยังมีสาเหตุมาจากกระบวนการตรวจสอบและพิจารณาเงื่อนไขของผูใหกู 
โดยบางโครงการผูใหกูมีเงื่อนไขมากทั้งที่ทุกหนวยงานราชการที่เปนเจาของโครงการไดมีการเสนอ
แผนการใชเงินเขามายังกระทรวงการคลังหมดแลว แตในมุมมองของนักวิชาการทั้งหลาย เห็นวา 
กลไกที่กอใหเกิดความลาชามากที่สุดอยูที่หนวยงานราชการ เนื่องจากวิธีการและมุมมองในการ
ทํางานของหนวยราชการนั้นยังไมสามารถปรับตัวใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงไปของสังคม 
นอกจากนี้ ยังมีการเขามาแทรกแซงของขาราชการเมือง เพื่อสรางภาพหาเสียงอันเปนปจจัยที่ทํา
ใหการกระจายเม็ดเงินเปนไปอยางไรประสิทธิภาพ ดังจะเห็นไดวา มีการเคลื่อนไหวของพรรค
การเมืองฝายรัฐบาลดวยการพยายามอางความจําเปนตางๆในการเบิกจายงบประมาณไปใชตาม
โครงการทั้งๆที่บางโครงการนั้นไมไดอยูในวัตถุประสงคของโครงการลงทุนเพื่อสังคม ประกอบกับ
การใหขอมูลขาวสารของโครงการเปนอีกปญหาหนึ่งที่สําคัญ เพราะโครงการลงทุนเพื่อสังคมเปน
โครงการที่จัดตั้งขึ้นใหม แตหนวยงานของราชการเองบางหนวยยังไมรูและเขาใจดีพอในหลักการ 
การนําเสนอตอชุมชนเพื่อใหเขามาสูโครงการนี้จึงเปนไปอยางสับสนในบางภูมิภาค ทําใหผูที่อยูใน
ขายที่จะไดรับความชวยเหลืออาจไมไดรับความชวยเหลือ ผูที่ไดรับการชวยเหลือกลับเปนบุคคลที่
ใกลชิดกับนักการเมืองแมกระทั่งบางครั้งการเสนอโครงการเพื่อขอรับความชวยเหลือพบวา มีการ
ลอกเลียนโครงการที่ไดรับอนุมัติขึ้นมาตบตาคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรอง ทั้งๆที่ไมมีโครงการ
จริง ปจจัยปญหาดังกลาวขางตนลวนเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหการดําเนินงานของโครงการลงทุน
เพื่อสังคมเปนไปอยางลาชาและจําเปนอยางยิ่งที่กระทรวงการคลังตองแสดงความกระตือรือรน
แกปญหาตางๆใหหมดไปโดยเร็ว เพราะประชาชนที่เดือดรอนในสังคมทามกลางวิกฤติเศรษฐกิจมี
จํานวนเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ 
 อมรา(1999)26 ไดทําการวิจัยเรื่องคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคม โดยไดแสดงชุด
ตัวชี้วัดแสดงศักยภาพในการเรียนรูเพื่อการพึ่งพาตนเองและการพัฒนาที่ยั่งยืนในชุมชน ไวดังนี้ 

                                                  
26อมรา พงศาพิชญ, “การสรางและพัฒนาตัวชีวัดคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคม,” วารสารประชาคมวิจัย 24(มีนาคม 
2542): 10-18. 
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1. ชุดตัวชี้วัดที่แสดงใหเห็นความสามารถในการพึ่งตนเอง(Self-reliance) ไดแก 
ดาน      ตัวชี้วัด 

 สภาพพื้นฐานและสิ่งแวดลอม การลดลงของทรัพยากร 
 เศรษฐกิจชุมชนชนบทและชุมชนเมือง รายได-รายจายของครัวเรือน 
  การมีรายไดจากการจางงาน 
 สุขภาพอนามัยและสาธารณสุข การออกกําลังกาย 
 ขอมูลขาวสารและการเรียนรู การบริโภคสื่อหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน 
 การศึกษาและทรัพยากรมนุษย หลักสูตรทองถิ่น 
  การใชส่ือพื้นบานในการเรียนการสอน 
  ผูจบการศึกษาและมีอาชีพอยูในชุมชน 

วัฒนธรรมและจิตใจ การมีผูนําที่เปนที่พึ่งทางจิตใจ 
 การใชเครื่องอุปโภคบริโภคที่ผลิตในทองถิ่น 
 การสืบทอดศิลปน ชางฝมือทองถิ่นและสมาชิกศิลปพื้นบาน 

ครอบครัวและชุมชน การดูแลเอาใจใสคนในครอบครัว 
 ครอบครัวที่มีเด็กหนีออกจากบาน  

2. ชุดตัวชี้วัดที่แสดงใหเห็นการรวมตัวขององคกรประชาชน(People’s organization)  
ดาน      ตัวชี้วัด 

สภาพพื้นฐานและสิ่งแวดลอม โครงการเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 เศรษฐกิจชุมชนชนบทและชุมชนเมือง ครัวเรือนที่รวมทําธุรกิจชุมชน 
  เงินออมและกลุมออมทรัพย 
 สุขภาพอนามัยและสาธารณสุข องคกรที่ทําหนาที่ทํางานดานคุมครองผูบริโภค 
 ขอมูลขาวสารและการเรียนรู มาตรฐานของบุคลากรดานสื่อ  
 การศึกษาและทรัพยากรมนุษย การถายทอดภูมิปญญาทองถิ่นผานผูเชี่ยวชาญ 
 วัฒนธรรมและจิตใจ การตรวจสอบจรรยาบรรณของแตละสาขาวิชาชีพ 
 ประชาคม ความมั่งคง และสิทธิเสรีภาพ กิจกรรมเวทีชาวบาน 
  กลุมไมเปนทางการ มูลนิธิ สมาคมสาธารณประโยชน 
  การรวมตัวเพื่อแกปญหา 

ครอบครัวและชุมชน แหลงพึ่งพิงผูเดือดรอน 
 การจัดการโดยชุมชนเพื่อชวยเหลือดูแลเด็ก 

3. ชุดตัวชี้วัดที่แสดงใหเห็นการมีสวนรวมของประชาชน(Participation)  
ดาน      ตัวชี้วัด 

สภาพพื้นฐานและสิ่งแวดลอม อาสาสมัครที่เขารวมในองคกรชุมชน 
 การจัดทําโครงสรางพื้นฐานที่ประชาชนมีสวนรวม 

 เศรษฐกิจชุมชนชนบทและชุมชนเมือง การเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยหรือกองทุนทุกรูปแบบ 
 สุขภาพอนามัยและสาธารณสุข บุคลากรสาธารณสุขที่เปนคนทองถิ่น 
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 ขอมูลขาวสารและการเรียนรู หอกระจายขาวที่ดําเนินการโดยประชากรในชุมชน  
 การศึกษาและทรัพยากรมนุษย การเขารวมประชุมของชาวบาน 
 วัฒนธรรมและจิตใจ ความเชื่อดั้งเดิมที่ชวยสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 ประชาคม ความมั่งคง และสิทธิเสรีภาพ ความรูและเขาใจในเรื่องสิทธิเสรีภาพ 
4. ชุดตัวชี้วัดที่แสดงใหเห็นความเปนธรรมในสังคม(Equity) 

ดาน      ตัวชี้วัด 
สภาพพื้นฐานและสิ่งแวดลอม การเขาใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

 เศรษฐกิจชุมชนชนบทและชุมชนเมือง สวนตางของราคาขาวเปลือกตอราคาขาวสาร 
  การประกอบอาชีพโดยไมตองจายเงินนอกระบบ 
 สุขภาพอนามัยและสาธารณสุข การตรวจสุขภาพ และการเขาถึงบริการสาธารณสุข 
 ขอมูลขาวสารและการเรียนรู การคลื่นวิทยุไดทั้ง AM และ FM  
  การเขาถึงขอมูลขาวสารของรัฐ  
 การศึกษาและทรัพยากรมนุษย การมีโอกาสเขาศึกษาของเด็กที่อยูในเกณฑอายุ 
 วัฒนธรรมและจติใจ งบประมาณของชาวบานเพื่อสงเสริมวัฒนธรรม 
 ประชาคม ความมั่งคง และสิทธิเสรีภาพ สวัสดิการของคนพิการ/ผูดอยโอกาส 
  สตรีเปนผูนําชุมชน 

ครอบครัวและชุมชน การทารุณกรรมเด็ก 
 สํานักบริหารหนี้สาธารณะ(2000)27 เปนหนวยงานหนึ่งสังกัดกระทรวงการคลังไดทํา
รายงานความคืบหนาการดําเนินโครงการลงทุนเพื่อสังคมขึ้นตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2542 จนถึง
วันที่ 30 มิถุนายน 2543 โดยเปนการติดตามผลดานการขอเบิกจายเงินของหนวยงานตางๆ พบวา 
มีโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จ 4,706 โครงการ และโครงการที่อยูระหวางการดําเนินการอีก 
3,320 โครงการ ซึ่งโดยทั่วไปโครงการ SIP มีการดําเนินงานคืบหนาไปอยางพอใชในชวงระยะเวลา
ดังกลาว และหนวยงานที่มีความคืบหนาสูง ไดแก กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม และยังไดทําการศึกษาเพื่อพิจารณาปรับเปลี่ยนเงื่อนไขการดําเนินงานของ
โครงการของกรมสงเสริมอุตสาหกรรม และกองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค เพื่อใหมีความคลองตัว
และสามารถทํางานใหเกิดเพิ่มข้ึนไดภายในระยะเวลาอันสั้น สวนโครงการอื่นๆภายใต SIP นั้น 
สามารถที่จะดําเนินการจนมีความคืบหนา และคาดไดวาจะสามารถสําเร็จลุลวงไดตามเปาหมาย
โดยไมมีปญหาหรืออุปสรรคที่สําคัญแตอยางใด 
 ในกรณีของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม มีการดําเนินงานใน 3 โครงการ คือ 
โครงการฝกอาชีพผูวางงานโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน โครงการฝกกอบรมอาชีพสตรีและ
ผูดอยโอกาสของกรมประชาสงเคราะห และโครงการฝกอาชีพสตรีและเด็กของกรมสวัสดิการและ

                                                  
27 สํานักบริหารหนี้สาธารณะ, “รายงานความคืบหนาการดําเนินโครงการลงทุนเพื่อสังคม,” กรกฎาคม 2543. 
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คุมครองแรงงาน สําหรับโครงการฝกอบรมอาชีพผูวางงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานนั้น มีการ
เบิกจายทั้งหมด 635.08 ลานบาท จากงบประมาณเงินกูทั้งหมดสําหรับหนวยงานนี้ 929.10 ลาน
บาท โดยมีโครงการที่เสร็จสิ้น 3,422 โครงการ และอยูระหวางการดําเนินการอีก 717 โครงการ  

TDRI(2000)28 ไดทําการศึกษาประเมินผลกระทบในเชิงคุณภาพดวยกระบวนการมีสวน
รวมตอผลกระทบทางสังคมของวิกฤติเศรษฐกิจไทย โดยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ แบบ 
Participatory Poverty Assessment(PRA) ซึ่งเนนการมีสวนรวมของประชาชนและความรวดเร็ว
ในการประเมินผล โดยศึกษาในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ภาคกลาง ภาคใต ภาคเหนือ 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเลือกศึกษาพื้นที่ละ 10 ชุมชนครอบคลุมทั้งในเมืองและชนบท 
และเปนพื้นที่มีโครงการพัฒนาเพื่อสังคม ทั้งโครงการที่ไดรับงบประมาณสนับสนุนโดยผาน
หนวยงานราชการ(SIP) และพื้นที่ที่ไดรับเงินสนับสนุนผานสํานักงานกองทุนเพื่อสังคม ธนาคาร
ออมสิน(SIF) สําหรับในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น ไดทําการศึกษาเฉพาะในเขตเทศบาลนคร
ขอนแกน (ชุมชนเทพารักษ) และ บานผักหวาน ตําบลบานเลน อําเภอบานไผจังหวัดขอนแกน 
ไดผลการศึกษา ดังนี้คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจในระดับชุมชนที่
ไดรับสวนใหญเปนผลกระทบทางดานชีวิตความเปนอยู การทํามาหากินโดยราคาปจจัยการผลิต
สูงขึ้น แตราคาผลผลิตลดต่ําลง ราคาสินคาอุปโภคบริโภคสูงขึ้น ในขณะที่รายไดเทาเดิมหรือ
นอยลง รวมทั้งการหางานยากลําบากมากขึ้น และการเปนหนี้เพิ่มมากขึ้น ซึ่งสงผลตอการ
ดํารงชีวิตและสภาพทางสังคมทําใหชุมชนตองปรับตัว ซึ่งจําแนกเปนดานๆ ดังนี้ 

ก. การวางงานและการมีงานทํา เนื่องจากชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนืออาชีพหลักคือ 
การทําเกษตร ดังนั้น หลังฤดูเกษตรจึงวางงาน แตก็ไมไดเดือดรอนเพราะเปนการพักผอนหลังทํา
นาเสร็จ แตเมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจระยะการวางงานหลังฤดูทําเกษตรยาวนานขึ้น ชาวบานจึงหัน
ไปรับจางทั้งในและนอกหมูบานแทน สวนแรงงานในวัยหนุมสาวไดเขามาหางานทําในกรุงเทพฯ
และปริมณฑล รวมทั้งจังหวัดอื่นๆเพื่อที่จะเพิ่มรายไดใหกับครอบครัวหลังฤดูทําเกษตร 

ข. ความยากจนและภาระหนี้สิน ภาระหนี้สินเพิ่มข้ึนในทุกชุมชน แหลงเงินกูของชาวบาน 
คือ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร กลุมสหกรณการเกษตร กลุมออมทรัพย 
ธนาคารพาณิชย เถาแก ฯลฯ 

ค. การศึกษา เด็กสวนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนี้ไดรับการศึกษาถึงระดับชั้น
มัธยมปที่ 3 และถาไมมีเงินสงใหเรียนก็จะตองออกไปทํางานรับจางชวยพอแมทําการเกษตร 

                                                  
28สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, “ผลกระทบทางสังคมของวิกฤติเศรษฐกิจประเทศไทย,” เอกสารในการสัมมนา
การประเมินผลกระทบในเชิงคุณภาพดวยกระบวนการมีสวนรวม เสนอที่ หองประชุมสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทย 5 กรกฎาคม 2543. 
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สําหรับบางครัวเรือนรับภาระคาใชจายดานการเรียนของลูกไมไหวไมสามารถสงเรียนตอในระดับ
มัธยมปลายหรือสายอาชีพได จึงตองใหออกมาทํางานรับจางแทน 

ง. อาชญากรรม ยาเสพติด โสเภณี พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไมมีการลักขโมยใน
ชุมชน ปญหายาเสพติดมีมากอนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ และเมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจทําใหมีปญหา
ยาเสพติดเพิ่มมากขึ้น ทั้งกัญชา เหลา ดมกาว และ โดยเฉพาะยาบาที่มีเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเปนสาเหตุ
ทําใหเกิดการทะเลาะวิวาทกันมากขึ้น ปญหาโสเภณี บางแหงมีโสเภณีแตไมทราบจํานวนที่เพิ่มข้ึน 

จ. บทบาทและสถานภาพของสตรี อํานาจการตัดสินใจในครอบครัวสวนใหญเปนของ
แมบาน รับผิดชอบคาใชจายในครอบครัวหนักขึ้น ทํางานหนักทั้งงานบานและงานนอกบาน 

ฉ. ความขัดแยงและความรุนแรงในครอบครัว พบวาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความ
ขัดแยงและความรุนแรงในครอบครัวลดลง เนื่องจากปจจุบันผูหญิงออกไปทํางานจึงชวยกันทาํงาน
มากขึ้น ทําใหเกิดความเขาใจกันดีกวากอน 

ช. การหยาราง ไมพบการหยารางเนื่องจากปจจุบันผูหญิงออกไปทํางาน จึงชวยทํางาน
มากขึ้น ทําใหเกิดความเขาใจกันดีกวากอน มีการปรับตัวเขาหากันและคอยใหกําลังใจกัน 

ซ. ผูดอยโอกาส(เด็ก คนชรา คนพิการ) พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือไมมีการใช
แรงงานเด็ก แตเด็กตองชวยงานในครอบครัวเพิ่มมากขึ้น โดยทํางานรับจางในชวงวันหยุด กลุม
ผูดอยโอกาสไดรับการดูแลจากครอบครัวลดลง เนื่องจากแรงงานในครอบครัวตองทํางานหนัก ทํา
ใหคนชราที่อยูบานตองมีหนาที่เลี้ยงดูหลานแทนพอแมซึ่งออกไปทํางานนอกพื้นที่ 

ฌ. สุขภาพ อนามัย สุขภาพจิต โภชนาการ พบวาในภาคนี้ ชาวบานมีความรูสึกวา
รางกายออนแอไมมีแรง และปวดเมื่อยตามรางกายมากขึ้น ปญหาสุขภาพเด็กปจจุบันคือ เด็กเปน
ไขเลือดออกมากขึ้นทุกป สุขภาพจิตแยลง หงุดหงิดงาย มีสาเหตุจากความเครียดและภาระหนี้สิน
ที่เพิ่มข้ึน 

ญ. ศาสนา วัด ที่พึ่งทางใจ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น วัดยังคงเปนศูนยรวมจิตใจ
ของชาวบาน เปนที่ชุมนุมและรวมตัวของชาวบานและยังเปนแหลงยังชีพของชาวบานที่เดือดรอน
ไมมีอันจะกิน 

ฎ. ความสัมพันธเพื่อนบานและชุมชน พบวาความสัมพันธกับเพื่อนบานและชุมชนยังคงมี
ความสัมพันธกันดี กวาภาคอื่นๆ เพราะเปนความสัมพันธกันแบบเครือญาติ จึงทําใหชาวบานมี
ความสามัคคีชวยเหลือการงานตางๆของชุมชน 

ฏ. การยายถิ่น พบวา กอนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจมีการอพยพแรงงานไปทํางานนอกหมูบาน 
แตหลังวิกฤติเศรษฐกิจแรงงานที่อพยพออกไปตางอพยพยายถิ่นกลับเขามายังพื้นที่เดิมเพือ่หางาน
ทํา เนื่องจากตกงาน เพราะโรงงานถูกปดกิจการหรือถูกเลิกจาง  
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ฐ. การบริการทางสังคม การรับรูตอการบริการของรัฐ และความคาดหวัง พบวาในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ดานสาธารณสุข ชุมชนสวนใหญมีความเขาใจและดูแลสุขภาพเบื้องตนได 
เนื่องจากมีการบริการดานสาธารณสุขที่ดีเปนพื้นฐาน โดยมีผูนําดานสาธารณสุขเขามาชวยเหลือ
ดูแลใหความรูแกชุมชนโดยทั่วถึง ดังนั้น ในชวงวิกฤติเศรษฐกิจชาวบานในชุมชนจึงไมเดือดรอน
ดานสาธารณสุข-ดานการศึกษา บางครอบครัวใหลูกออกจากโรงเรียนกลางคัน เพื่อใหชวยเหลือ
ทํางานหารายไดเพิ่มใหครอบครัว บางครอบครัวยายจากโรงเรียนเอกชนมาอยูโรงเรียนรัฐบาล หรอื
ใหเรียนแคการศึกษาภาคบังคับเทานั้น 

Voravidh(2001)29 ไดทําการศึกษาผลการดําเนินงานของโครงการที่เปนเงินกูของ
ภาครัฐบาลเพื่อชวยบรรเทาปญหาสังคมอันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจ คือ โครงการ Public 
Work Program ซึ่งเปนโครงการหนึ่งของโครงการเงินกูตาม MIYAZAWA PLAN และโครงการ 
Micro Credit Program ซึ่งเปนโครงการหนึ่งของเงินกูตามโครงการลงทุนเพื่อสังคม(Social 
Investment Project : SIP)  เปนโครงการใหความชวยเหลือในระยะยาวโดยผานกองทุน
ชุมชนของธนาคารออมสิน(Social Investment Fund : SIF menu 5) โดยเลือกกลุมประชากรที่
ศึกษาคือ ผูที่เขารวมในแตละโครงการ โครงการละ 250 คน โดยในโครงการแรก(PWP) เลือก
ศึกษาใน 2 จังหวัด คือ จังหวัดสุรินทร และจังหวัดลําพูน สวนโครงการหลัง(MCP) ศึกษาจาก
ประชากรตัวอยางที่เขารวมโครงการที่อาศัยอยูในกรุงเทพฯและเขตปริมณฑล ไดผลการศึกษาดังนี้ 

โครงการแรก(PWP-Miyazawa) พบวาประชากรที่พบสวนใหญเปนเกษตรกร และโครงการ
มีการประสบความสําเร็จตํ่า เนื่องจากขึ้นอยูกับระบบราชการซึ่งขาดความโปรงใสในการใหเงินกู 
รวมถึงการที่ไมสามารถตรวจสอบบัญชีได และเนื่องจากโครงการ Miyazawa นี้เนนการจายเงิน
อยางรวดเร็วตามสัญญา ดังนั้นจึงกอใหเกิดปญหาคอรัปชั่น นอกจากนี้สําหรับผูที่ไดรับเงินกู
ดังกลาว ก็ไมมีการติดตามประเมินผลอยางจริงจัง จึงสรุปวาเงินจํานวนดังกลาวไดถูกจายในเวลา
อันรวดเร็วและเปนการจายอยางไมมีประสิทธิภาพในการที่จะกอใหเกิดการจางงานอยางยั่งยืนได 

โครงการที่สอง(MCP-SIF) พบวาผูเขารวมโครงการสวนใหญเปนแรงงานหญิงอายุระหวาง 
25-40 ป ที่ไดรับผลกระทบทางดานรายไดที่ลดลงอันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจ เนื่องจากถูก
ปลดออกจากงานรวมถึงโรงงานปดกิจการโดยเฉพาะในโรงงานสิ่งทอและเสื้อผา และเมื่อหลังจาก
ถูกเลิกจางและวางงานแลว แรงงานกลุมนี้พยายามหางานทําโดยงานที่หาไดมีลักษณะเปนงาน 
sweat shop ในภาคของ informal sector ซึ่งก็ไมไดสรางรายไดใหแกพวกเขาในระดับที่สูงมากนัก 
โดยแรงงานเหลานี้ตองตัดลดคาใชจายของครอบครัวลงอยางมาก แตก็ไมใหกระทบถึงการศึกษา

                                                  
29 Voravidh  Charoenloet, “Study on Implementation of Employment/Income Generating Projects to Alleviate 
the Economic crisis Impacts in Thailand,” 2001. 
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ของบุตร บางรายอาจตองกูเงินในอัตราดอกเบี้ยสูงเพื่อเปนคาเลาเรียนบุตร และหลังจากที่กลุม
ประชากรสวนนี้ไดเขารวมโครงการของ SIF แลว สวนใหญสามารถตั้งธุรกิจขนาดเล็กเองได โดย
เร่ิมตนจากการผลิตใกลกับแหลงโรงงานเดิมซ่ึงตนเคยทํางาน เนื่องจากจะไดมีตลาดผลผลติรองรบั 
แตก็ตองประสบปญหาที่ตอมาโรงงานบางแหงตองปดกิจการลงเนื่องจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ ใน
สวนของโครงการ MCP-SIF นี้นอกจากจะใหกูยืมเปนรายบุคคลแลว ยังใหกูยืมในลักษณะการ
รวมกลุมดวย แตในความเปนจริงที่เกิดขึ้น การรวมกลุมเปนไปไดยาก เนื่องจากขาดผูนําในการ
รวมกลุม หรือขาดระบบการจัดการที่ดี รวมถึงสมาชิกของกลุมบางคนสามารถหางานทําที่ดีกวาได 
จึงออกจากกลุมไป ทําใหการรวมกลุมไมประสบผลสําเร็จ และจากการที่ชวงหลังประชากรประสบ
ปญหาใหเร่ืองตลาดผลผลิตรองรับ ทําใหผูที่เขารวมโครงการสวนใหญใชเงินกูดังกลาวเพื่อการ
บริโภคและนําไปใชหนี้สินที่ตนมีอยู แทนที่จะนําไปลงทุนทําการผลิต แตสําหรับในบางชุมชนที่มี
ธุรกิจชุมชนแลว โครงการ MCP ดูเหมือนวาจะคอนขางประสบความสําเร็จ  
 

ในการศึกษาครั้งนี้จะแตกตางจากการศึกษาที่กลาวมาขางตน เนื่องจากจะเห็นไดวาจาก
การศึกษาที่ผานมาสวนมากจะเปนเพียงการประเมินผลการดําเนินงานของโครงการลงทุนเพื่อ
สังคมวามีการเบิกจายเงินไปแลวเทาใด ดําเนินการไปแลวทั้งสิ้นกี่โครงการ สําเร็จแลวกี่โครงการ 
รวมถึงการศึกษาดานการประชาสัมพันธโครงการลงทุนเพื่อสังคมของธนาคารออมสิน แตยังไมพบ
งานใดที่ศึกษาโครงการและผลการดําเนินงานของโครงการโดยเฉพาะในดานการฝกอบรมอาชีพ
ใหแกแรงงานที่ถูกเลิกจางและวางงานอันเนื่องมาจากปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจ ซึ่งนับวาเปนเรือ่ง
ที่สําคัญที่นาสนใจศึกษาอยางยิ่ง หวังวาผลการศึกษาครั้งนี้นาจะสามารถนําไปประเมินผลสําเร็จ
ของโครงการลงทุนเพื่อสังคมไดโดยเฉพาะในดานการแกปญหาแรงงานวางงาน เพื่อนําไปวางแผน
หรือนโยบายที่เกี่ยวกับการดําเนินงานตามโครงการตางๆ ทางดานการแกปญหาแรงงานตกงาน 
วางงาน ไดอยางเหมาะสมตอไปในอนาคต 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 การศึกษาผลของโครงการลงทุนเพื่อสังคม  

ที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

การพัฒนาศักยภาพ
และทักษะใหแกผู
ถูกเลิกจาง วางงาน 

รายไดจากผลผลิตที่
เกิดจากการนํา

ทักษะความรูไปใช 

ความพรอมในการ
ชวยเหลือสมาชิกใน
ครอบครัว และ

ความสามารถในการ

การรวมกลุม
ในรูปธุรกิจ
ชุมชน 

ความสอดคลอง
ระหวางการผลิตกับ
ปจจัยการผลิต 



บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน รวมถึงผลของโครงการดังกลาว มีวิธีการศึกษาและรวบรวมขอมูล ดังนี้ 
 
3.1 วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

1. การศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสาร (Documentary study) โดยศึกษาคนควาจาก
หนังสือ วารสาร บทความ เอกสาร รายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 

2. การศึกษาขอมูลภาคสนาม (Field study) โดยใชแบบสอบถามที่ผูศึกษาสรางขึ้นเปน
เครื่องมือ ในการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณจากกลุมประชากรที่ศึกษาเพื่อใหทราบผล
ของโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
 
3.2 ประชากรที่ใชในการศึกษา 
 
 ประชากรที่ศึกษา ผูศึกษาใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง(Purposive Sampling) 
หมูบาน ตําบล และอําเภอ โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากประชากรกลุมตัวอยางที่เปนแรงงานอายุ 15 
ปข้ึนไปที่ถูกเลิกจางและวางงาน ที่ไดเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานตามโครงการ
ตางๆ ของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ในพื้นที่ 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดขอนแกน จังหวัดนครราชสีมา 
และจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเปนพื้นที่ที่เปนศูนยกลางทางอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ นอจากนี้
ยังเปนพื้นที่ที่มีจํานวนผูวางานเปนปริมาณมาก โดยเลือกประชากรศึกษาทั้งสิ้นจํานวน 300 คน 
จังหวัดละ 100 คน ซึ่งประกอบไปดวยผูเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานตามโครงการ
ดานตางๆ ดังนี้ 
 
จังหวัดขอนแกน  
 1. ชางเสริมสวย 10 คน 
 2. ชางซอมเครื่องยนตเล็กเพื่อการเกษตร 11 คน 
 3. ชางปูน 13 คน 
 4. ชางเดินสายไฟในอาคาร 17 คน 
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 5. ชางเย็บจกัรอุตสาหกรรม 7 คน 
 6. ชางประกอบโครงสรางอะลูมิเนยีม 9 คน 
 7. ชางซอมรถจักรยานยนต 14 คน 
 8. ชางเชื่อมไฟฟา 12 คน 
 9. ชางตัดเย็บเสื้อผา 7 คน 
โดยพื้นที่ที่เลือกเก็บขอมูล มีดังนี้ 
- บานใสไก ตําบลทาศาลา อําเภอมัญจาคีรี 
- บานวังชัย หมู 8 ตําบลทาศาลา อําเภอมัญจาคีรี 
- บานทาศาลา ตําบลทาศาลา อําเภอมัญจาคีรี 
- บานตะกั่วปา หมู 1 ตําบลตะกั่วปา อําเภอหนอสองหอง 
- บานหนองแวง หมู 1 ตําบลดอนดู อําเภอหนองสองหอง 
- บานดอนดู หมู 5 ตําบลดอนดู อําเภอหนองสองหอง 
- บานคําจัน ตําบลบัวเงิน อําเภอน้ําพอง 
- บานหวยยาง ตําบลหวยยาง อําเภอกระนวน 
- บานเขื่อน หมู 4 ตําบลบานเหลา อําเภอบานฝาง 
- บานปาหมอ หมู 6 ตําบลพระยืน อําเภอพระยืน 
- บานหนองแวง หมู 8 ตําบลทาพระ อําเภอเมือง 
- บานดอนยาง ตําบลศิลา อําเภอเมือง 
- บานหนองเกี่ยว หมู 3 ตําบลโคกสําราญ กิ่งอําเภอบานแสด 
- บานดอนปอแดง หมู 5 ตําบลโคกสําราญ กิ่งอําเภอบานแสด 
- บานหวยเตย ตําบลหวยเตย กิ่งอําเภอซําสูง 
 
จังหวดันครราชสีมา 
 1. งานชางประดิษฐ 22 คน 
 2. ชางซอมเครื่องยนตเล็กเพื่อการเกษตร 7 คน 
 3. ชางตัดเย็บเสื้อผา 26 คน 
 4. ชางเย็บจกัรอุตสาหกรรม 21  คน 
 5. ผาบาติก 5 คน 
 6. ชางซอมรถจักรยานยนต 5 คน 
 7. ชางไม ชางกอสราง ชางปนู 4 คน 
 8. ชางไฟฟา 1 คน 
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 9. ทําขนมไทยและอาหาร 8 คน 
 10. ทอผาไหมมัดหมี ่ 1 คน 
โดยพื้นที่ที่เลือกเก็บขอมูล มีดังนี้ 
- บานมะคา ตําบลมะคา อําเภอโนนสูง 
- บานบิง ตําบลบิง อําเภอโนนสูง 
- บานกระเบื้อง ตําบลกระชอน อําเภอพิมาย 
- บานตะบอก ตําบลโบสถ อําเภอพิมาย 
- บานโนนไมงาม ตําบลโบสถ อําเภอพิมาย 
- บานมะเกลือเกา ตําบลมะเกลือเกา อําเภอสูงเนิน 
- บานสลักได ตําบลกุดจิก อําเภอสูงเนิน 
- บานโนนกุม ตําบลมิตรภาพ อําเภอสีคิ้ว 
- บานสะพานดํา ตําบลสีคิ้ว อําเภอสีคิ้ว 
- บานหนองดุม ตําบลมะคา อําเภอโนนไทย 
- บานคางพลูใต หมู 3 ตําบลคางพลู อําเภอโนนไทย 
- บานพัฒนา ตําบลมะคา อําเภอโนนสูง 
- บานกระโทก ตําบลโชคชัย อําเภอโชคชัย 
- บานหัน ตําบลตะคุ อําเภอปกธงชัย 
- บานเกาสะแกราช ตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย 
- บานเขาพญาปราบ ตําบลตะขบ อําเภอปกธงชัย 
- บานดอนใหญ ตําบลกระเบื้องนอก กิ่งอําเภอเมืองยาง 
- บานโคกเพชร ตําบลโนนรัง อําเภอชุมพวง 
 
จังหวัดอุบลราชธาน ี
 1. ทอผาไหมมัดหมี ่ 24 คน 
 2. ชางตัดเย็บเสื้อผา 56 คน 
 3. ชางเย็บจกัรอุตสาหกรรม 2 คน 
 4. ชางยนต 2 คน 
 5. ชางซอมรถจักรยานยนต 4 คน 
 6. ชางเชื่อม 1  คน 
 7. ชางซอมอุปกรณไฟฟาและอิเล็คทรอนิกส 5 คน 
โดยพื้นที่ที่ทําการเก็บขอมูล มีดังนี้ 
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- บานโนนสุวรรณ หมู 2 ตําบลหลุงประดู อําเภอหวยแถลง 
- บานคําไหล ตําบลคําไหล อําเภอศรีเชียงใหม 
- บานดอนใหญ ตําบลดอนใหญ อําเภอศรีเชียงใหม 
- บานคําน้ําแซบ ตําบลคําน้ําแซบ อําเภอวารินชําราบ 
- กลุมบานทาของเหล็ก อําเภอวารินชําราบ 
- บานตูม อําเภอนาจะหลวย 
- บานโซง อําเภอน้ํายืน 
- บานกุดชมภู ตําบลกุดชมภู อําเภอพิบูลมังสาหาร 
- บานโพธิ์ไทร ตําบลโพธิ์ไทร อําเภอพิบูลมังสาหาร 
- กลุมบานโพธิ์ศรี อําเภอพิบูลมังสาหาร 
- บานหนองแวง อําเภอพิบูลมังสาหาร 
- บานดอนจิก อําเภอพิบูลมังสาหาร 
- บานนาพิน ตําบลนาพิน อําเภอตระการพืชผล 
- บานตระการ ตําบลตระการ อําเภอตระการพืชผล 
- บานกระเดียน ตําบลกระเดียน อําเภอตระการพืชผล 
- บานเปา ตําบลเหลาเสือโกก กิ่งอําเภอเหลาเสือโกก 
 
3.3 เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการศึกษาในครั้งนี้ ใชเครื่องมือแบบสอบถาม
ชนิดปลายปด และปลายเปด ที่สรางขึ้นจากการประมวลแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของใน
การศึกษาผลของโครงการลงทุนเพื่อสังคม โดยแบงการศึกษาออกเปน 3 สวน 
 สวนที่1 ขอมูลภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ สถานภาพ จํานวนสมาชิก
ในครอบครัว ระดับการศึกษา อาชีพกอนเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน รายไดตอ
เดือนกอนเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน ภูมิลําเนาเดิม สาเหตุของการวางงาน 
และระยะเวลาในการทํางานกอนออกจากงาน 
 สวนที่2 ขอมูลทั่วไป เกี่ยวกับโครงการที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมอืแรงงาน และ
ความพอใจในการเลือกสถานที่ทํางานหลังฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
 สวนที่3 ขอมูลที่เกี่ยวของกับการศึกษาผลของการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน ดาน
การพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน ดานความสอดคลองระหวางการ
ผลิตกับปจจัยการผลิต  ดานรายไดจากผลผลิตที่ เกิดจากการนําทักษะความรูไปใชและ
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ความสามารถในการพึ่งตนเอง ดานความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัวและชุมชน
ทองถิ่น และดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน 
ลักษณะแบบสอบถาม 

1. แบบสอบถามปลายเปด (Open-end Questionnaire) จะเปนสวนที่ใหผูตอบ
แบบสอบถามระบุถึงโครงการที่ไดเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน โครงการที่สนใจ
อยากเขาฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานหรืออยากใหทางกรมพัฒนาฝมือแรงงานจัดให และ
ความประสงคที่จะทํางานในชุมชนทองถิ่นหรือในกรุงเทพมหานครหรือในเมืองใหญๆ หลังจากที่ได
ผานการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานแลว 

2. แบบสอบถามปลายปด (Close-end Questionnaire) ประกอบดวยคําตอบใหเลือก
จากหลายคําตอบเรียงลําดับ และคําตอบใหเลือกโดยประเมินคาตามมาตรวัด ซึ่งมาตรวัดคะแนน
ของขอคําถามในแบบสอบถามนี้ ผูศึกษาไดใชมาตรวัดความคิดเห็นแบบ Likert Scale แบบ 5 
ตัวเลือก และวัดหาคาของคะแนนโดยใชมาตราสวนประมาณคา(Rating Scale) ซึ่งมีทั้งลักษณะ
คําถามเชงิบวก(Positive) และคําถามเชิงลบ(Negative) โดยแบงระดับได ดังนี้ 
 เกณฑคําตอบ เชิงบวก เชิงลบ 
 มากที่สุด 5 1 
 มาก 4 2 
 ปานกลาง 3 3 
 นอย 2 4 
 นอยที่สุด 1 5 
 
3.4 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 การเก็บรวบรวมขอมูลคร้ังนี้ ใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม โดย
ผูศึกษาไปเก็บขอมูลดวยตนเองสวนหนึ่ง และขอความรวมมือจากครูฝกอาชีพและเจาหนาที่ของ
สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดขอนแกน นครราชสีมา และอุบลราชธานี อีกสวนหนึ่ง ในการ
สัมภาษณประชากรกลุมเปาหมาย ซึ่งกอนเก็บรวบรวมขอมูลไดอธิบายวัตถุประสงคและวิธีการใน
การตอบแบบสอบถามเพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกัน และหลังจากเก็บขอมูลเรียบรอยแลวก็ไดนํา
ขอมูลไปวิเคราะหผลตอไป 
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3.5 การทดสอบเครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
 
 ทดสอบความถูกตองของเนื้อหา (Content Validity) ของแบบสอบถามโดยนําไปหารือกับ
อาจารยที่ปรึกษาและคณะกรรมการวิทยานิพนธ และนํามาปรับปรุงแกไขสํานวน ภาษา การ
เรียงลําดับขอความ แลวจึงนําไปทดสอบ (Pre-test) ใชกับประชากรกลุมตัวอยาง คือ ผูที่เขารับ
การฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน ตามโครงการของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ในจังหวัด
นครราชสีมาจํานวน 20 คน เพื่อทดสอบความสมบูรณของแบบสอบถาม 
 
3.6 การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะห 
 
 ผูศึกษาไดนําขอมูลที่ เก็บเรียบรอยแลวมาวิเคราะหดวยเครื่องคอมพิวเตอรโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร SPSS และใชสถิติในการวิเคราะห ดังนี้ 

1. ขอมูลทั่วไปของประชากรที่ศึกษา วิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่ และคารอยละ 
2. หาคาเฉลี่ยน้ําหนักความคิดเห็นของประชากรของคําตอบแตละขอในคําถามแบบ

มาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) โดยอาศัยการหาคาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation)  

3. การแสดงระดับของคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นของประชากรที่มีตอโครงการที่เขารับการ
ฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน จะพิจารณาจากคะแนนของคําตอบ โดยใชการแบงคาเฉลี่ย
เปน 5 ระดับ คือ ระดับมากที่สุด ระดับมาก ระดับปานกลาง ระดับนอย และระดับนอยที่สุด โดยใช
เกณฑการคํานวณจาก 

 
คะแนนสงูสุด – คะแนนต่ําสดุ 

จํานวนชัน้ 
 

- ขอความที่เปนการวัดความคิดเห็นเชิงบวก (Positive Item) โดยใชเกณฑ ดังนี้  
คาเฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมายถึง มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับมากที่สุด 
คาเฉลี่ย 3.41 – 4.20 หมายถึง มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับมาก 
คาเฉลี่ย 2.61 – 3.40 หมายถึง มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ย 1.81 – 2.60 หมายถึง มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับนอย 
คาเฉลี่ย 1.00 – 1.80 หมายถึง มีความคิดเหน็ที่เห็นดวยในระดับนอยที่สุด 

- ขอความที่เปนการวัดความคิดเห็นในเชิงลบ (Negative Item) ใชเกณฑ ดังนี้ 



 69

คาเฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมายถึง มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับนอยที่สุด 
คาเฉลี่ย 3.41 – 4.20 หมายถึง มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับนอย 
คาเฉลี่ย 2.61 – 3.40 หมายถึง มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ย 1.81 – 2.60 หมายถึง มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับมาก 
คาเฉลี่ย 1.00 – 1.80 หมายถึง มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับมากที่สุด 
 

3.7 การนําเสนอขอมูล 
 
 ผูศึกษาไดนําเสนอขอมูลและสรุปผลการศึกษา โดยมุงสาระสําคัญจากแบบสอบถาม โดย 

1. การพรรณนา ซึ่งอาศัยขอมูลทางสถิติ ปรากฏการณและการอภิปราย โดยแนวคิด และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ ประกอบการวิเคราะหผลการศึกษา 

2. ตารางแสดงการกระจายของตัวแปร โดยการอานคาสถิติตัวเลขที่ปรากฏในตารางนั้นๆ 
เพื่อประกอบการบรรยายขอมูลที่ไดจากการศึกษา 



บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน” ในสวนที่เกี่ยวกับโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ผู
ศึกษาไดศึกษาตัวโครงการฝกอาชีพในภูมิภาคเพื่อบรรเทาปญหาการวางงานสําหรับแรงงานอายุ 
15 ปข้ึนไปที่ถูกเลิกจางและวางงาน และในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษาผลการดําเนินงานตาม
โครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ผูศึกษาไดรวบรวมขอมูลโดย
การศึกษาภาคสนาม ซึ่งใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลกับประชากรรวมทั้งสิ้น 
300 คน ไดรับแบบสอบถามคืน จํานวน 300 ชุด โดยผูศึกษาไดนําคําตอบที่ไดจากแบบสอบถาม
มาวิเคราะห โดยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

4.1 ผลที่ไดรับตามโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานจาก
ประชากรที่ศึกษาโดยภาพรวม 

4.2 ผลที่ไดรับตามโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานจาก
ประชากรที่ศึกษาเฉพาะกลุมผูถูกเลิกจางและวางงานอันเนื่องมาจากวิกฤติ
เศรษฐกิจ 

4.3 อภิปรายผลการศึกษา 
4.3.1 วิเคราะหโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
4.3.2 วิเคราะหผลการศึกษา 
 

4.1 ผลการศึกษาของประชากรโดยภาพรวม 
 
สวนที่ 1 ภูมิหลังของประชากรที่ศึกษา 
 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ กลุมเปาหมายคือแรงงานอายุ 15 ปข้ึนไปที่ถูกเลิกจาง
และวางงาน และเปนผูที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานตามโครงการของกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน ในพื้นที่จังหวัดขอนแกน นครราชสีมา และอุบลราชธานี จังหวัดละ 100 คน 
รวมประชากรทั้งสิ้น 300 คน สําหรับขอมูลภูมิหลังของประชากรที่ศึกษา มีดังนี้ 
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1.1 เพศและอาย ุ
 
 กลุมประชากรที่ศึกษาพบวา สวนใหญรอยละ 67.3 เปนแรงงานเพศหญิง และเปนแรงงาน
เพศชาย รอยละ 32.7 โดยสวนใหญมีอายุอยูในชวง 25-34 ป รอยละ37.0 รองลงมาคือ รอยละ 
24.3 มีอายุระหวาง 35-44 ป รอยละ 23.3 อายุระหวาง 15-24 ป สําหรับกลุมประชากรที่นอยที่สุด 
คือรอยละ 15.3 มีอายุมากกวา 45 ปขึ้นไป 
 
1.2 สถานภาพสมรส 
 
 ประชากรสวนใหญรอยละ 66.7 มีสถานภาพสมรสแลว รองลงมามีสถานภาพโสด รอยละ 
31.0 และหยาราง/มาย รอยละ 2.3  
 
1.3 จํานวนสมาชิกในครอบครัว 
 
 สําหรับจํานวนสมาชิกในครอบครัว สวนใหญมีจํานวน 3-4 คน รอยละ 48.7 รองลงมาคือ 
จํานวน 5-6 คน รอยละ 29.0 และ 6 คนขึ้นไป รอยละ 15.3 สวนจํานวน 1-2 คนมีเพียงรอยละ 4.7  
 
1.4 ระดับการศึกษา 
 
 ประชากรสวนใหญจบการศึกษาชั้นสูงสุดในระดับประถมศึกษา รอยละ 67.0 รองลงมา
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 21.0 และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช. รอยละ 11.3 
และไมไดเรียนหนังสือ รอยละ 0.7 
 
1.5 อาชีพกอนเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
 
  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมรอยละ 47.0 รองลงมา คืออาชีพรับจาง 
รอยละ 34.0 อาชีพพนักงานบริษัทเอกชน รอยละ 8.0 อาชีพอื่นๆ รอยละ 6.7 อาชีพคาขาย รอยละ 
3.3 อาชีพรับราชการ รอยละ 0.7 และพนักงานรัฐวิสาหกิจ รอยละ 0.3 
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1.6 รายไดตอเดือนกอนเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
 
 ประชากรที่ศึกษา ไมมีรายไดรอยละ 3.7 มีรายไดต่ํากวา 500 บาท รอยละ 21.0 มีรายได
ระหวาง 500-1,000 บาท คือ รอยละ 36.0 มีรายไดระหวาง 1,001-3,000 บาท รอยละ 23.7  มี
รายไดระหวาง 3,001-5,000 รอยละ 11.0 และมีรายได 5,001 บาทขึ้นไป รอยละ 4.7    
 
1.7 ภูมิลําเนาเดิม 
 
 ประชากรสวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 96.7 รองลงมาคือ
ภาคกลาง รอยละ 2.3 ภาคเหนือ รอยละ 0.7 และภาคตะวันออก รอยละ 0.3  
 
1.8 สาเหตุของการวางงาน 
 
 ประชากรสวนใหญวางงานเพราะหมดฤดูกาลจากการทําเกษตรกรรม ไมมีงานทํา และไม
เคยทํางาน รอยละ 56.7 รองลงมาเปนผูที่ลาออกจากงาน รอยละ 22.7 ถูกเลิกจางขณะบริษัทยัง
ไมเลิกกิจการรอยละ 14.3 และบริษัทเลิกกิจการ รอยละ 6.3  
 
1.9 ระยะเวลาในการทํางานกอนออกจากงาน 
 
 ประชากรสวนใหญรอยละ 28.0 ไมตอบคําถาม ซึ่งเปนแรงงานดานเกษตรกรรมจึงไม
สามารถระบุเวลาได รองลงมาเปนผูทํางานต่ํากวา 1 ป รอยละ 25.7 ทํางานมากกวา 5 ป รอยละ 
24.3 ทํางานระหวาง 1-2 ป รอยละ 13.7 และทํางานระหวาง 3-4 ป รอยละ 8.3  (ดังตารางที่ 4.1) 
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ตารางที่ 4.1 
จํานวนและรอยละของประชากร จําแนกตามเพศ อายุ สถานภาพสมรส จาํนวนสมาชิกในครอบครัว  

ระดับการศึกษา อาชีพกอนเขารับการฝกอบรมฯ รายไดตอเดือนกอนเขารับการฝกอบรมฯ  
ภูมิลําเนาเดิม สาเหตุของการวางงาน และระยะเวลาในการทํางานกอนออกจากงาน 

 

ภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 
(คน) รอยละ 

เพศ 
      ชาย 
      หญิง 

 
98 

202 

 
32.7 
67.3 

รวม 300 100.0 
อาย ุ
      15 - 24 ป 
      25 – 34 ป 
      35 – 44 ป 
      45 ปขึ้นไป 

 
70 

111 
73 
46 

 
23.3 
37.0 
24.3 
15.3 

รวม 300 100.0 
สถานภาพสมรส 
      โสด 
      สมรส 
      หยาราง/มาย 

 
93 

200 
7 

 
31.0 
66.7 
2.3 

รวม 300 100.0 
จํานวนสมาชิกในครอบครัว 
      1 – 2 คน 
      3 – 4 คน 
      5 – 6 คน 
      6 คนขึ้นไป 
      ไมตอบ 

 
14 

146 
87 
46 
7 

 
4.7 
48.7 
29.0 
15.3 
2.3 

รวม 300 100.0 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

ภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 
(คน) รอยละ 

ระดับการศึกษา 
      ไมไดเรียนหนังสือ 
      ประถมศึกษา 
      มัธยมศึกษาตอนตน 
      มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. 
      ปริญญาตรี 
      สูงกวาปริญญาตรี 

 
2 

201 
63 
34 
- 
- 

 
0.7 
67.0 
21.0 
11.3 

- 
- 

รวม 300 100.0 
อาชพีกอนเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
      รับจาง 
      คาขาย 
      เกษตรกรรม 
      พนักงานบริษัทเอกชน 
      พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
      รับราชการ 
      อื่นๆ 

 
102 
10 

141 
24 
1 
2 
20 

 
34.0 
3.3 
47.0 
8.0 
0.3 
0.7 
6.7 

รวม 300 100.0 
รายไดตอเดือนกอนเขารับการฝกอบรมพฒันาทักษาฝมือแรงงาน 
      ต่ํากวา 500 บาท 
      500 – 1,000 บาท 
      1,001 – 3,000 บาท 
      3,001 – 5,000 บาท 
      5,001 บาทขึ้นไป 
      ไมมีรายได  

 
63 

108 
71 
33 
14 
11 

 
21.0 
36.0 
23.7 
11.0 
4.7 
3.7 

รวม 300 100.0 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

ภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 
(คน) รอยละ 

ภูมิลําเนาเดิม 
      ภาคเหนือ 
      ภาคตะวันออก 
      ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
      ภาคใต 
      ภาคกลาง 

 
2 
1 

290 
- 
7 

 
0.7 
0.3 
96.7 

- 
2.3 

รวม 300 100.0 
สาเหตุของการวางงาน 
      ลาออก 
      ถูกเลิกจาง 
      บริษัทเลิกกิจการ 
      อื่นๆ 

 
68 
43 
19 

170 

 
22.7 
14.3 
6.3 
56.7 

รวม 300 100.0 
ระยะเวลาในการทํางานกอนออกจากงาน 
      ต่ํากวา 1 ป 
      1 – 2 ป 
      3 – 4 ป       
      มากกวา 5 ป      
      ไมตอบ 

 
77 
41 
25 
73 
84 

 
25.7 
13.7 
8.3 
24.3 
28.0 

รวม 300 100.0 
 
 
สวนที่ 2 ขอมูลทัว่ไปเกีย่วกับการฝกอบรม 
 
2.1 การเขารับการฝกอบรม 
 
 จากการศึกษาโดยใหผูตอบแบบสอบถามตอบคําถามปลายเปด พบวาประชากรสวนใหญ
เขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานทางดานชางตัดเย็บเสื้อผา รอยละ 29.0 รองลงมาคือ
ชางเย็บจักรอุตสาหกรรม รอยละ10.0   ชางทอผาไหมมัดหมี่ รอยละ 8.3   ชางซอม
รถจักรยานยนต รอยละ 7.7   งานชางประดิษฐ(ดอกไม) รอยละ 7.3   ชางซอมเครื่องยนตเล็กเพื่อ
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การเกษตร รอยละ 6.3   ชางปูน ชางกอสราง ชางไม และชางเดินสายไฟในอาคาร รอยละ 5.7 
เทากัน และพบวาประชากรที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานนอยที่สุดคือ ดานชาง
ยนต คิดเปนรอยละ 0.7 (ตารางที่ 4.2) 
 

ตารางที่ 4.2 
จํานวนและรอยละ ของประชากรจําแนกตามโครงการ 

ที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาทกัษะฝมือแรงงาน 
 

โครงการที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

ชางตัดเย็บเส้ือผา 
ชางเย็บจักรอุตสาหกรรม 
ชางทอผาไหมมัดหมี่ 
ชางซอมรถจักรยานยนต 
งานชางประดิษฐ(ดอกไม) 
ชางซอมเครื่องยนตเล็กเพื่อการเกษตร 
ชางปูน ชางกอสราง ชางไม 
ชางเดินสายไปในอาคาร 
ชางเชื่อมไฟฟา 
ชางเสริมสวย 
ชางประกอบโครงสรางอลูมิเนียม/ชางอลูมิเนียม 
ทําขนมไทยและอาหาร 
ชางทําเหล็กดัด 
ชางซอมอุปกรณไฟฟา อิเล็คทรอนิกสและชางไฟฟา 
ผาบาติก 
ชางยนต 

88 
30 
25 
23 
22 
19 
17 
17 
13 
10 
9 
8 
6 
6 
5 
2 

29.3 
10.0 
8.3 
7.7 
7.3 
6.3 
5.7 
5.7 
4.3 
3.3 
3.0 
2.7 
2.0 
2.0 
1.7 
0.7 

รวม 300 100.0 
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2.2 ความสนใจของกลุมเปาหมาย 
 
 จากการศึกษา พบวาประชากรสวนใหญสนใจฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานดานชาง
ตัดเย็บเสื้อผามากที่สุด คือ รอยละ 29.7 รองลงมาตามลําดับ คือ รอยละ 9.7 สนใจทางดานชาง
ยนต/ชางรถยนต   รอยละ 9.3 ดานงานชางประดิษฐ/หัตถกรรม/งานจักสาน/งานฝมือ   รอยละ 7.3 
สนใจดานการทอผาไหมมัดหมี่   รอยละ 7.0 สนใจดานชางซอมรถจักรยานยนต  รอยละ 6.3 ดาน
ชางเย็บจักรอุตสาหกรรม และรอยละ 0.3 เทากันมีความสนใจนอยที่สุดในดานชางไฟฟา/
อลูมิเนียม ชางกลโรงงาน/ชางยนต ชางไม ชางยนต/ชางไฟฟา ชางปกฉลุ (ตารางที่ 4.3) 
 

ตารางที่ 4.3 
จํานวนและรอยละของประชากร จําแนกตามโครงการ 

ที่สนใจฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
 

โครงการที่สนใจฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

ชางตัดเย็บเส้ือผา 
ชางยนต ชางรถยนต 
งานชางประดิษฐ/หัตถกรรม/งานจักสาน/งานฝมือ 
ทอผาไหมมัดหมี่ 
ชางซอมรถจักรยานยนต 
ชางเย็บจักรอุตสาหกรรม 
ชางเสริมสวย 
ทําขนมไทยและอาหาร 
ชางซอมเครื่องยนตเล็กเพื่อการเกษตร 
ชางประกอบโครงสรางอลูมิเนียม/ชางอลูมิเนียม 
ชางเดินสายไฟในอาคาร 
ชางปูน ชางกอสราง ชางไม 
คอมพิวเตอร 
ชางเชื่อมไฟฟา 
ผาบาติก 
ชางทําเหล็กดัด 
ชางเฟอรนิเจอรหรือปูพื้น 

89 
29 
28 
22 
21 
19 
13 
10 
9 
8 
7 
5 
5 
3 
3 
3 
3 

29.7 
9.7 
9.3 
7.3 
7.0 
6.3 
4.3 
3.3 
3.0 
2.7 
2.3 
1.7 
1.7 
1.0 
1.0 
1.0 
1.0 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

โครงการที่สนใจฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน จํานวน 
(คน) รอยละ 

ชางกลโรงงาน 
ชางซอมอุปกรณไฟฟา อิเล็กทรอนิกส และชางไฟฟา 
ทําขนมไทยและเสริมสวย 
ชางปกฉลุ 
ชางไฟฟาและอลูมิเนียม 
ชางกลโรงงานและชางยนต 
ชางไม  
ชางยนตและชางไฟฟา 
ไมระบุ 

2 
2 
2 
1 
1 
1 
1 
1 

12 

0.7 
0.7 
0.7 
0.3 
0.3 
0.3 
0.3 
0.3 
4.0 

รวม 300 100.0 
 
2.3 แหลงความตองการในการทํางาน 
 
 จากการศึกษาพบวาประชากรสวนใหญ มีความตองการทํางานในทองถิ่น/ชุมชน รอยละ 
81.7 รองลงมารอยละ 13.7 จะไปทํางานในกรุงเทพฯ หรือเมืองใหญ (ตารางที่ 4.4) 
 

ตารางที่ 4.4 
จํานวนและรอยละของประชากร จําแนกตามความตองการในการทํางาน 

ในชุมชนทองถิน่ หรือกรุงเทพฯและเมืองใหญ 
 

ความตองการ จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

ทํางานในทองถิ่น/ชุมชน 
ทํางานในกรุงเทพฯ/เมืองใหญ 
ไมตอบ 

245 
41 
14 

81.7 
13.7 
4.7 

รวม 300 100.0 
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สวนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับการศึกษาผลของการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
 

 การศึกษาผลของโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ผู
ศึกษาไดกําหนดกรอบแนวทางในการศึกษา แบงเปน 5 ดาน คือ 1) ดานการพัฒนาศักยภาพและ
ทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน  2) ดานความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลิต  
3) ดานรายไดจากผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใช และความสามารถในการพึ่งตนเอง  
4) ดานความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัว และชุมชน/ทองถิ่น และ  5) ดานการ
รวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน ซึ่งผลการศึกษาปรากฏ ดังนี้ 
 

3.1  ดานการพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน 
 

 เปนการศึกษาความคิดเห็นของกลุมประชากรตัวอยางที่มีตอดานการพัฒนาศักยภาพและ
ทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน ในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
 สาเหตุที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน เพราะตองการเพิ่มความรูความสามารถ
และทักษะอาชีพแกตนเอง ประชากรสวนใหญมีความเห็นมากที่สุด รอยละ 62.3 รองลงมา คือ 
มาก รอยละ 27.7 โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.50 แสดงวาประชากรสวนใหญตองการเพิ่มความรู 
ความสามารถ และทักษะอาชีพใหแกตนเองมากที่สุด 
 สาเหตุที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน เพราะทราบวามีเบี้ยเลี้ยงระหวางการ
ฝกอบรม ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นนอยที่สุด รอยละ 30.3 รองลงมา คือ รอยละ 25.7 มี
ความคิดเห็นระดับปานกลาง และรอยละ 25.3 มีความคิดเห็นระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 
3.64 ซึ่งคําถามนี้มีลักษณะเปนคําถามเชิงลบ จึงแสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นเชิงลบ
ในระดับมาก คือ เห็นวาสาเหตุที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน เพราะตองการเพิ่มความรู
มากกวา แมวาจะทราบวามีเบี้ยเลี้ยงระหวางการฝกอบรม 
 ทักษะอาชีพที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน ตรงกับความชอบหรือความถนัด
ของผูเขารับการอบรม ประชากรสวนใหญเห็นดวยมากที่สุด รอยละ 41.7 รองลงมา คือ รอยละ 32 
เห็นดวยมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.07 แสดงวาประชากรสวนใหญเห็นดวยมากในดานการเขา
รับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานตรงกับความชอบหรือความถนดัของตน 
 เมื่อฝกอบรมแลวสามารถหางานทําในจังหวัดของกลุมเปาหมาย โดยประชากรสวนใหญ
รอยละ 31.7 มีความคิดเห็นระดับปานกลาง รองลงมา คือ รอยละ 25.0 เห็นดวยมากที่สุด โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.24 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นระดับปานกลางตอขอคําถามนี้ 
 กลุมเปาหมายไดรับความรูดานอื่นนอกเหนือจากทักษะอาชีพที่ไดเขารับการฝกอบรมดวย 
เชน เหตุการณบานเมือง ภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน เปนตน ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็น
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ระดับปานกลาง รอยละ 37.3 รองลงมา คือ รอยละ 22.3 มีความคิดเห็นในระดับนอย โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 2.79 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นระดับปานกลางตอการไดรับ
ความรูดานอื่นดวยนอกเหนือจากทักษะอาชีพที่ไดจากการฝกอบรม 
 ในภาพรวมของการแสดงความคิดเห็นของประชากรตอดานการพัฒนาศักยภาพและ
ทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงานในประเด็นตางๆ ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน ไดคาเฉลี่ย
เทากับ 3.65 แสดงวา ประชากรมีความคิดเห็นตอดานการพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูก
เลิกจางและวางงานในระดับมาก (ตารางที่ 4.5) 
 

ตารางที่ 4.5 
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประชากร ตามความคิดเห็น 

ที่มีตอการพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน 
 

ระดับความคิดเห็น 
ขอความ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- สาเหตุที่ทานเขารับการฝกอบรม
พัฒนาฝมือแรงงานเพราะตองการ
เพิ่มความรู  ความสามารถ  และ
ทักษะอาชีพแกตนเอง 

- สาเหตุที่ทานเขารับการฝกอบรม
พัฒนาฝมือแรงงานเพราะทราบวามี
เบี้ยเลี้ยงระหวางการฝกอบรม 

- ทั กษะอาชี พที่ ท า น เ ข า รั บกา ร
ฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานตรงกับ
ความชอบ หรือความถนัดของทาน 

- เมื่อทานฝกอบรมแลว ทานสามารถ
หางานทําใหจังหวัดของทาน 

- ท า น ไ ด รั บ ค ว า ม รู ด า น อื่ น
นอกเหนือจากการฝกอบรมดวย 
เชน  เหตุการณบานเมือง  ภาวะ
เศรษฐกิจปจจุบัน เปนตน 

187 
(62.3) 

 
 

11 
(3.7) 

 
125 

(41.7) 
 

75 
(25.0) 

26 
(8.7) 

83 
(27.7) 

 
 

45 
(15.0) 

 
96 

(32.0) 
 

49 
(16.3) 

47 
(15.7) 

25 
(8.3) 

 
 

77 
(25.7) 

 
62 

(20.7) 
 

95 
(31.7) 
112 

(37.3) 

4 
(1.3) 

 
 

76 
(25.3) 

 
10 

(3.3) 
 

36 
(12.0) 

67 
(22.3) 

1 
(0.3) 

 
 

91(30.
3) 
 

7 
(2.3) 

 
45 

(15.0) 
48 

(16.0) 

4.50 
 
 
 

3.64 
 
 

4.07 
 
 

3.24 
 

2.79 

0.73 
 
 
 

1.17 
 
 

0.98 
 
 

1.35 
 

1.15 
 
 

X = 3.65      S.D. = 0.65 
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3.2  ดานความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลิต 
 

 เปนการศึกษาความคิดเห็นของกลุมประชากรตัวอยาง ที่มีตอดานความสอดคลองระหวาง
การผลิตกับปจจัยการผลิต ในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
 หลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน ตรงกับปญหาและความตองการของทองถิ่น
ของกลุมเปาหมาย พบวา ประชากรสวนใหญรอยละ 33.0 มีความคิดเห็นระดับปานกลาง 
รองลงมารอยละ 32.0 มีความคิดเห็นระดับมาก และรอยละ 29.0 เห็นดวยมากที่สุด ซึ่งมีคาเฉลี่ย
เทากับ 3.28 แสดงวาประชากรสวนใหญเห็นดวยในระดับมากตอขอคําถามนี้ 
 วิทยากรมีความสามารถในการถายทอดความรูและทักษะฝมือ พบวาประชากรสวนใหญ
รอยละ 41.7 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยระดับมาก รองลงมารอยละ 32.7 เห็นดวยมากที่สุด และ
รอยละ 22.0 เหน็ดวยระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.03 ซึ่งแสดงวาประชากรสวนใหญมี
ความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับมากตอขอคําถามดังกลาว 
 เมื่อเขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลวมีตลาดแรงงานรองรับ พบวาประชากร
สวนใหญรอยละ 31.0 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอย รองลงมาคือรอยละ 26.7 เห็นดวยระดับปาน
กลาง และรอยละ 21.0 เห็นดวยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.56 แสดงวาประชากรมีความ
คิดเห็นที่เห็นดวยในระดับนอยวาเมื่อเขารับการฝกอบรมฯ แลวมีตลาดแรงงานรองรับ 
 ในกรณีที่ไมมีตลาดแรงงานรองรับกลุมเปาหมายไดนําทักษะความรูไปใช พบวาประชากร
สวนใหญรอยละ 37.3 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง รองลงมาคือรอยละ 23.7 เห็น
ดวยมาก และรอยละ 20.3 เห็นดวยนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.09 แสดงวาประชากรสวนใหญมี
ความคิดที่เห็นดวยในระดับปานกลาง ตอขอคําถามดังกลาว 
 เมื่อฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว ทางราชการชวยจัดหางานใหกลุมเปาหมาย พบวา
ประชากรสวนใหญรอยละ 50.3 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 25.7 มีความ
คิดเห็นที่เห็นดวยนอย และรอยละ 11.3 เห็นดวยในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.89 
แสดงวาประชากรสวนใหญ มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับนอยตอขอคําถามนี้ 
 ภายหลังการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว ทางราชการมีการใหกูยืมเงินทุนประกอบ
อาชีพ พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 51.0 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอยที่สุด รองลงมาคือ รอย
ละ 21.0 มีความคิดเห็นดวยนอย และรอยละ 13.3 เห็นดวยมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.96 แสดง
วาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นในระดับนอยตอขอคําถามดังกลาว 
 กลุมเปาหมายสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของกลุมเปาหมายได ภายหลัง
การฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานในการทําการผลิต พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 41.0 มีความ
คิดเห็นที่เห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 25.7 เห็นดวยนอย และรอยละ 16.3 เห็นดวยในระดบั



 82

ปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.16 แสดงวา ประชากรสวนใหญมีความคิดเปนที่เห็นดวยใน
ระดับนอยในการใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น  
 หลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานมีลักษณะสืบทอดศิลปะ งานฝมือ พบวา
ประชากรสวนใหญรอยละ 26.3 เห็นดวยในระดับมากที่สุด รองลงมารอยละ 25.0 เห็นดวยใน
ระดับมาก และรอยละ 22.0 เห็นดวยในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.38 แสดงวา
ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลางวาหลักสูตรการฝกอบรมพัฒนา
ฝมือแรงงานมีลักษณะสืบทอดศิลปะ งานฝมือ 
 กลุมเปาหมายมีที่ดินเปนของตนเอง พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 29.3 มีความคิดเห็น
ในระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 28.7 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับนอยที่สุด และรอยละ 
26.3 เห็นดวยในระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.38 ซึ่งอยูในระดับนอย หมายถึง ประชากรสวน
ใหญมีที่ดินเปนของตนเองเปนจํานวนนอย 
 กลุมเปาหมายมีความพอใจจะประกอบอาชีพในเมืองมากกวาในทองถิ่น พบวาประชากร
สวนใหญรอยละ 36.7 มีความเห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 23.7 เห็นดวยนอย และรอยละ 
18.3 เห็นดวยในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.66 ซึ่งเปนคําถามลักษณะเชิงลบ แสดง
วาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นในระดับมาก นั่นคือ กลุมเปาหมายมีความพอใจมากที่จะ
ประกอบอาชีพในทองถิ่น 
 ในภาพรวมของความคิดเห็นของประชากรตอดานความสอดคลองระหวางการผลิตกับ
ปจจัยการผลิตในประเด็นตางๆ ไดคาเฉลี่ยเทากับ 2.89 แสดงวาประชากรมีความคิดเห็นดาน
ความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลิตในระดับปานกลาง (ตารางที่ 4.6) 
 

ตารางที่ 4.6 
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากรตามความคิดเห็น 

ที่มีตอความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลิต 
 

ระดับความคิดเห็น 
ขอความ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- หลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาฝมือ
แรงงานตรงกับปญหาและความ
ตองการของทองถิ่นของทาน 

- วิทยากรมีความสามารถในการ
ถายทอดความรูและทักษะฝมือ 

87 
(29.0) 

 
98 

(32.7) 

96 
(32.0) 

 
125 

(41.7) 

99 
(33.0) 

 
66 

(22.0) 

12 
(4.0) 

 
9 

(3.0) 

6 
(2.0) 

 
2 

(0.7) 

3.82 
 
 

4.03 
 

0.96 
 
 

0.85 
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ตารางที่ 4.6 (ตอ) 
ระดับความคิดเห็น 

ขอความ 
 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- เมื่อ รับการฝกอบรมพัฒนาฝมือ
แรงงานแลว มีตลาดแรงงานรองรับ 

- ในกรณีที่ไมมีตลาดแรงงานรองรับ
ทานไดนําทักษะความรูไปใช 

- เมื่อฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน
แลว ทางราชการชวยจัดหางานให
ทาน 

- ภายหลังการฝกอบรมพัฒนาฝมือ
แรงงานแลว ทางราชการมีการให
กูยืมเงินทุนประกอบอาชีพ 

- ทานสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติ
ในทองถิ่นของทาน  (อาทิ ที่ดิน วัสดุ
จากธรรมชาติ หรือ อื่นๆ) ภายหลัง
การฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานใน
การทําการผลิต 

- หลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาฝมือ
แรงงานมีลักษณะสืบทอด ศิลปะ 
งานฝมือ 

- ทานมีที่ดินเปนของตนเอง 
 
- ทานมีความพอใจจะประกอบอาชีพ
ในเมือง มากกวาในทองถิ่นของทาน 

23 
(7.7) 
32 

(10.7) 
9 

(3.0) 
 

8 
(2.7) 

 
19 

(6.3) 
 
 
 

79 
(26.3) 

 
17 

(5.7) 
28 

(9.3) 

41 
(13.7) 

71 
(23.7) 

29 
(9.7) 

 
40 

(13.3) 
 

32 
(10.7) 

 
 
 

75 
(25.0) 

 
30 

(10.0) 
36 

(12.0) 

80 
(26.7) 
112 

(37.3) 
34 

(11.3) 
 

36 
(12.0) 

 
49 

(16.3) 
 
 
 

66(22.
0) 
 

88 
(29.3) 

55 
(18.3) 

93 
(31.0) 

61 
(20.3) 

77 
(25.7) 

 
63 

(21.0) 
 

77 
(25.7) 

 
 
 

42 
(14.0) 

 
79 

(26.3) 
71 

(23.7) 

63 
(21.0) 

24 
(8.0) 
151 

(50.3) 
 

153 
(51.0) 

 
123 

(41.0) 
 
 
 

38 
(12.7) 

 
86 

(28.7) 
110 

(36.7) 

2.56 
 

3.09 
 

1.89 
 
 

1.96 
 
 

2.16 
 
 
 
 

3.38 
 
 

2.38 
 

3.66 

1.19 
 

1.09 
 

1.13 
 
 

1.19 
 
 

1.25 
 
 
 
 

1.35 
 
 

1.16 
 

1.33 

X = 2.89    S.D. = 0.60 
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3.3  รายไดจากผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใชและความสามารถในการพึ่งตนเอง 
 
 เปนการศึกษาความคิดเห็นของประชากรกลุมตัวอยางที่มีตอดานรายไดจากผลผลิตที่เกิด
จากการนําทักษะความรูไปใชและความสามารถในการพึ่งตนเอง ตามประเด็นตางๆ ดังนี้ 
 รายไดที่กลุมเปาหมายไดรับกอนเขารับการฝกอบรมฯ และหลังการฝกอบรมฯ แตกตางกัน 
พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 43.3 มีความคิดเห็นระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 23.3 เห็น
ดวยมาก และรอยละ 18.7 เห็นดวยนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.03 แสดงวาประชากรสวนใหญมี
ความคิดเห็นในระดับปานกลางตอรายไดที่กลุมเปาหมายไดรับกอนเขารับการฝกอบรมฯ และหลัง
การฝกอบรมฯ มีความแตกตางกัน 
 หลังจากการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว มีรายไดสูงขึ้น พบวาประชากรสวนใหญ
รอยละ 45.0 มีความเห็นดวยในระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 28.3 เห็นดวยนอย และรอยละ 
14.7 เห็นดวยมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.80 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับ
ปานกลางตอขอคําถามดังกลาว 
 รายไดของกลุมเปาหมายเพียงพอตอรายจายในการครองชีพภายหลังการฝกอบรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 42.0 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอย รองลงมารอยละ 
38.7 เห็นดวยในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.52 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความ
คิดเห็นที่เห็นดวยในระดับนอยตอขอคําถามดังกลาว 
 กลุมเปาหมายมีรายไดเสริมจากอาชีพอื่นอีก พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 36.7 มี
ความคิดเห็นดวยในระดับนอย รองลงมารอยละ 33.3 เห็นดวยในระดับปานกลาง และรอยละ 
16.7 เห็นดวยในระดับนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.45 แสดงวาประชากรสวนใหญมี
ความเห็นดวยในระดับนอย 
 กลุมเปาหมายมีหนี้สินสวนตัว พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 27.3 มีความเห็นดวยนอย
ที่สุด รองลงมารอยละ 26.7 เห็นดวยในระดับปานกลาง และรอยละ 21.7 เห็นดวยมาก โดยมีคา 
เฉลี่ยเทากับ 3.36 ซึ่งเปนคําถามลักษณะเชิงลบ แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็น
ดวยในระดับปานกลาง คือเห็นวาประชากรสวนใหญไมมีหนี้สินสวนตัวหรือมีเพียงสวนนอยเทานั้น 
 กลุมเปาหมายมีเงินเก็บออมหลังจากหักคาใชจายประจําเดือนออกแลว พบวาประชากร
สวนใหญรอยละ 38.7 จํานวนเทากัน มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับนอยและนอยที่สุด 
รองลงมารอยละ 19.3 มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.88 แสดงวา
ประชากรสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับนอย นั่นคือมีเงินออมในระดับตํ่า 
 หลังจากฝกอบรมแลว กลุมเปาหมายไดนําความรูมาดําเนินกิจการเอง หรือรับจางเจาของ
กิจการในทองถิ่น พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 38.3 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปาน
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กลาง รองลงมาคือรอยละ 22.0 มีความเห็นดวยนอย และรอยละ 17.0 เห็นดวยนอยที่สุด โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 2.73 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง 
 ในภาพรวมของความคิดเห็นของประชากรกลุมตัวอยางตอดานรายไดจากผลผลิตที่เกิด
จากการนําทักษะความรูไปใชและความสามารถในการพึ่งตนเอง ในประเด็นตางๆ ดังที่ไดกลาว
ขางตน ไดคาเฉลี่ยเทากับ 2.68 แสดงวาประชากรมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง 
(ตารางที่ 4.7) 
 

ตารางที่ 4.7 
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากร ตามความคิดเห็นที่มีตอรายได 

จากผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใชและความสามารถในการพึ่งตนเอง 
 

ระดับความคิดเห็น 
ขอความ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- รายไดที่ทานไดรับกอนเขารับการ
ฝกอบรมฯ และหลังการฝกอบรมฯ 
แตกตางกันเพียงใด 

- หลังจากการฝกอบมรพัฒนาฝมือ
แรงงานแลว ทานมีรายไดสูงขึ้น 

- รายไดของทานเพียงพอตอรายจาย
ใ นก า ร ค ร อ ง ชี พ ภ า ยหลั ง ก า ร
ฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

- ทานมีรายไดเสริมจากอาชีพอื่นอีก 
 
- ทานมีหนี้สินสวนตัว 
 
- ทานมี เ งิน เก็บออมหลั งจากหัก
คาใชจายประจําเดือนออกแลว 

- หลังจากฝกอบรมฯแลว ทานไดนํา
ความรูมาดําเนินกิจการเอง หรือ
รับจางเจาของกิจการในทองถิ่น 

21 
(7.0) 

 
13 

(4.3) 
6 

(2.0) 
 

5 
(1.7) 
21 

(7.0) 
2 

(0.7) 
19 

(6.3) 

70 
(23.3) 

 
44 

(14.7) 
25 

(8.3) 
 

35 
(11.7) 

65 
(21.7) 

8 
(2.7) 
49 

(16.3) 

130 
(43.3) 

 
135 

(45.0) 
116 

(38.7) 
 

100 
(33.3) 

80 
(26.7) 

58 
(19.3) 
115 

(38.3) 

56 
(18.7) 

 
85 

(28.3) 
126 

(42.0) 
 

110 
(36.7) 

52 
(17.3) 
116 

(38.7) 
66 

(22.0) 

23 
(7.7) 

 
23 

(7.7) 
27 

(9.0) 
 

50 
(16.7) 

82 
(27.3) 
116 

(38.7) 
51 

(17.0) 

3.03 
 
 

2.80 
 

2.52 
 
 

2.45 
 

3.36 
 

1.88 
 

2.73 

1.00 
 
 

0.93 
 

0.85 
 
 

0.96 
 

1.28 
 

0.86 
 

1.12 

X = 2.68    S.D. = 0.60 
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3.4  ดานความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัว และชุมชน/ทองถิ่น 
 

 เปนการศึกษาความคิดเห็นของประชากรกลุมตัวอยางที่มีตอดานความพรอมในการ
ชวยเหลือสมาชิกในครอบครัว และชุมชน/ทองถิ่น ตามประเด็นตางๆ ดังนี้ 
 คูสมรสของกลุมเปาหมายมีรายไดอ่ืนเสริมชวยเหลือครอบครัวดวย พบวาประชากรสวน
ใหญรอยละ 41.5 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 30.9 เห็นดวยนอย 
และรอยละ 14.0 มีความเห็นดวยมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.66 แสดงวาประชากรสวนใหญมี
ความเห็นดวยในระดับปานกลาง 
 ครอบครัวของกลุมเปาหมายมีรายไดเพียงพอกับการใชจายของครอบครัว พบวาประชากร
สวนใหญรอยละ 47.3 มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง รองลงมาคือรอยละ 31.7 มีความคิดเห็น
ที่เห็นดวยนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.47 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นเห็นดวยใน
ระดับนอย 
 ครอบครัวของกลุมเปาหมายมีการทะเลาะวิวาทกันจากการที่มีรายไดไมเพียงพอ(หลังการ
ฝกอบรมฯ) พบวาประชากรสวนใหญ รอยละ 45.3 มีความเห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 
37.7 เห็นดวยนอย และรอยละ 15.0 เห็นดวยในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.25 ซึ่ง
เปนลักษณะคําถามเชิงลบ แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นเห็นดวยในระดับมากที่สุด
ตอครอบครัวของกลุมเปาหมาย คือไมมีการทะเลาะวิวาทกันจากการมีรายไดไมเพียงพอ 
 บุตรของกลุมเปาหมายมีคาใชจายสําหรับการศึกษา พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 
32.4 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 25.6 มีความเห็นดวยนอย และ
รอยละ 20.8 มีความเห็นดวยมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.78 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความ
คิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง 
 สมาชิกในครอบครัวของกลุมเปาหมายมีคาใชจายสําหรับเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนตอ
ชีวิต พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 41.0 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง รองลงมา
รอยละ 34.7 เห็นดวยมาก และรอยละ 14.3 เห็นดวยนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.26 แสดงวา
ประชากรสวนใหญเห็นดวยในระดับปานกลาง 
 ผลการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานทําใหกลุมเปาหมายสามารถนําความรูที่ได มาใชให
เกิดประโยชนตอชุมชน พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 33.0 จํานวนเทากัน มีความคิดเห็นที่เห็น
ดวยมากและปานกลาง รองลงมารอยละ 17.0 มีความเห็นดวยนอย โดยคาเฉลี่ยเทากับ 3.34 
แสดงวาประชากรสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง 
 เมื่อฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว กลุมเปาหมายคิดวาในภาพรวมผูผานการฝกอบรมฯ 
สามารถชวยใหชุมชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 37.7 มีความคิดเห็นที่เห็น
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ดวยในระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 30.0 มีความเห็นดวยมาก และรอยละ 18.3 เห็นดวยนอย 
โดยคาเฉลี่ยเทากับ 3.24 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง 
 เมื่อกลุมเปาหมายและครอบครัวไดรับความเดือดรอน จะไดรับความเอื้อเฟอ ชวยเหลือ
เกี้อกูลจากผูอ่ืนในชุมชน พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 31.0 มีความเห็นที่เหน็ดวยในระดบัปาน
กลาง รองลงมารอยละ 21.7 มีความเห็นดวยมากที่สุด และรอยละ 20.0 เห็นดวยมาก โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.27 แสดงวากลุมประชากรสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง 
 หากเศรษฐกิจในกรุงเทพฯ หรือจังหวัดใหญๆ ดีข้ึน กลุมเปาหมายจะกลับเขาไปหางานทํา
อีก พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 39.0 เห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 21.3 เห็นดวยใน
ระดับปานกลาง และรอยละ 20.0 เห็นดวยนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.69 แสดงวากลุมประชากร
สวนใหญมีความเห็นดวยในระดับมาก และเนื่องจากเปนคําถามเชิงลบ แสดงวาหากเศรษฐกิจใน
กรุงเทพฯ หรือปริมณฑล ดีข้ึนกลุมเปาหมายสวนใหญจะไมกลับเขาไปหางานทําอีก 
 กลุมเปาหมายเต็มใจจะประกอบอาชีพในชุมชนตอไป พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 
44.3 มีความเห็นดวยมากที่สุด รองลงมารอยละ 29.7 เห็นดวยมาก และรอยละ 19.0 เห็นดวยใน
ระดับปานกลาง  
 ในภาพรวมของความคิดเห็นของประชากรกลุมตัวอยางที่มีตอดานความพรอมในการ
ชวยเหลือสมาชิกในครอบครัว และชุมชน/ทองถิ่น ในประเด็นตางๆ ดังที่ไดกลาวแลวขางตน ได
คาเฉลี่ยเทากับ 3.34 แสดงวาประชากรมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง (ตารางที่ 4.8) 
 

ตารางที่ 4.8 
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากร ตามความคิดเห็น 

ที่มีตอความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัว และชุมชน/ทองถิ่น 
 

ระดับความคิดเห็น 
ขอความ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- คูสมรสของทานมีรายไดอื่นเสริม
ชวยเหลือครอบครัวดวย 

- ครอบครัวของทานมีรายไดเพียงพอ
กับการใชจายของครอบครัว 

- ครอบครัวของทานมีการทะเลาะวิวาท
กันจากการที่มีรายไดไมเพียงพอ 

- บุตรของทานมีค า ใชจ ายสํ าหรับ
การศึกษา 

5 
(2.4) 

1 
(0.3) 

3 
(1.0) 
13 

(6.3) 

29 
(14.0) 

19 
(6.3) 

3 
(1.0) 
43 

(20.8) 

86 
(41.5) 
142 

(47.3) 
45 

(15.0) 
67 

(32.4) 

64 
(30.9) 

95 
(31.7) 
113 

(37.7) 
53 

(25.6) 

23 
(11.1) 

43 
(14.3) 
136 

(45.3) 
31 

(15.0) 

2.66 
 

2.47 
 

4.25 
 
2.78 

0.94 
 

0.83 
 

0.82 
 
1.13 
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ตารางที่ 4.8 (ตอ) 
ระดับความคิดเห็น 

ขอความ 
 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- สมาชิ ก ในครอบครั ว ขอ งท านมี
คาใชจายสําหรับเครื่องอุปโภคบริโภค
ที่จําเปนตอชีวิต 

- ผลการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน
ทําใหทานสามารถนําความรูที่ไดมา
ใชใหเกิดประโยชนตอชุมชนของทาน 

- เมื่อฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว 
ทานคิดวาในภาพรวม  ผูผานการ
ฝกอบรมฯ สามารถชวยใหชุมชนมี
รายไดเพิ่มขึ้น 

- เมื่อทานและครอบครัวได รับความ
เดือดรอน  จะได รับความเอื้อเฟอ 
ชวยเหลือเกื้อกูลจากผูอื่นในชุมชน 

- หากเศรษฐกิจในกรุ ง เทพฯ  หรือ
จังหวัดใหญๆดีขึ้น ทานจะกลับเขาไป
หางานทําอีก 

- ทานเต็มใจจะประกอบอาชีพในชุมชน
ตอไป 

19 
(6.3) 

 
39 

(13.0) 
 
 

30 
(10.0) 

 
 

65 
(21.7) 

 
27 

(9.0) 
 

133 
(44.3) 

104 
(34.7) 

 
99 

(33.0) 
 
 

90 
(30.0) 

 
 

60 
(20.0) 

 
32 

(10.7) 
 

89 
(29.7) 

123 
(41.0) 

 
99 

(33.0) 
 
 

113 
(37.7) 

 
 

93 
(31.0) 

 
64 

(21.3) 
 

57 
(19.0) 

43 
(14.3) 

 
51 

(17.0) 
 
 

55 
(18.3) 

 
 

55 
(18.3) 

 
60 

(20.0) 
 

10 
(3.3) 

11 
(3.7) 

 
12 

(4.0) 
 
 

12 
(4.0) 

 
 

27 
(9.0) 

 
117 

(39.0) 
 

11 
(3.7) 

3.26 
 
 

3.34 
 
 
 

3.24 
 
 
 

3.27 
 
 

3.69 
 
 

4.08 

0.91 
 
 

1.03 
 
 
 

1.00 
 
 
 

1.24 
 
 

1.32 
 
 

1.05 
 

X = 3.34    S.D. = 0.48 
 
3.5  ดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน 
 
 เปนการศึกษาความคิดเห็นของประชากรกลุมตัวอยางที่มีตอดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจ
ชุมชน ตามประเด็นตางๆ ดังนี้ 
 หลังการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว ผลิตภัณฑที่ผลิตไดมีตลาดรองรับ พบวา
ประชากรสวนใหญรอยละ 30.7 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอย รองลงมาคือรอยละ 27.7 เห็นดวย
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นอยที่สุด และรอยละ 24.0 เห็นดวยในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.36 แสดงวา
ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับนอยตอขอคําถามดังกลาว 
 มีการรวมกลุมอาชีพของผูที่ไดรับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน พบวาประชากรสวน
ใหญรอยละ 28.0 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอย รองลงมารอยละ 27.0 เห็นดวยในระดับปานกลาง 
และรอยละ 20.3 เห็นดวยในระดับนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.64 แสดงวาประชากรสวน
ใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง ตอการรวมกลุมอาชีพของผูที่ไดรับการฝกอบรม
พัฒนาฝมือแรงงาน 
  เมื่อมีรายไดแลว มีการนํารายไดมาลงทุนประกอบธุรกิจรวมกัน พบวาประชากรสวนใหญ 
รอยละ 28.3 จํานวนเทากัน มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับนอยและนอยที่สุด รองลงมารอยละ 
23.0 เห็นดวยในระดับปานกลาง สวนที่เหลือรอยละ 14.7 เห็นดวยมาก และรอยละ 5.7 เห็นดวย
มากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.41 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับ
นอยตอขอคําถามดังกลาว มีประชากรเพียงสวนนอยเทานั้นที่เห็นวามีการนํารายไดมาลงทุน
ประกอบธุรกิจรวมกัน 
 การสนับสนุนดานทุนประกอบอาชีพในการรวมกลุมจากทางราชการ พบวาประชากรสวน
ใหญรอยละ 41.7 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 29.3 เห็นดวยนอย และรอย
ละ 17.3 เห็นดวยในระดับปานกลาง สวนที่เหลืออีกรอยละ 9.3 เห็นดวยมาก และรอยละ 2.3 เห็น
ดวยมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.01 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอย
ตอการสนับสนุนดานทุนประกอบอาชีพในการรวมกลุมจากทางราชการ 
 จากการรวมกลุมอาชีพทําใหมองเห็นชัดเจนวาสมาชิกในชุมชนมีสภาพความเปนอยูทีด่ข้ึีน 
พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 45.7 มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง รองมารอยละ 20.3 มี
ความเห็นที่เห็นดวยมาก และรอยละ 17.0 เห็นดวยนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.05 แสดงวา
ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลางตอการรวมกลุมอาชีพ ทําให
มองเห็นไดชัดเจนวาสมาชิกในชุมชนมสีภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น 
 ในภาพรวมของความคิดเห็นของประชากรกลุมตัวอยางที่มีตอดานการรวมกลุมในรูป
ธุรกิจชุมชน ตามประเด็นตางๆ ดังที่กลาวขางตน มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.49 แสดงวาประชากรกลุม
ตัวอยางสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับนอยตอดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน กลาวคือ ยัง
มีการรวมตัวกันในรูปธุรกิจชุมชนอยูนอย (ตารางที่ 4.9) 
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ตารางที่ 4.9 
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประชากรตาม 

ความคิดเห็นที่มีตอการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน 
 
ระดับความคิดเห็น 

ขอความ 
 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- หลั ง ก า รฝ ก อบ รมพัฒนาฝ มื อ
แรงงานแลว ผลิตภัณฑที่ผลิตได มี
ตลาดรองรับ 

- มีการรวมกลุมอาชีพของผูที่ไดรับ
การฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

- เมื่อมีรายไดแลว มีการนํารายไดมา
ลงทุนประกอบธุรกิจรวมกัน 

- มีการสนับสนุนดานทุนประกอบ
อาชีพในการรวมกลุ มจากทาง
ราชการ 

- จากกา ร ร วมกลุ ม อ าชี พทํ า ใ ห
มองเห็นชัดเจนวาสมาชิกในชุมชนมี
สภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น 

12 
(4.0) 

 
24 

(8.0) 
17 

(5.7) 
7 

(2.3) 
 

27 
(9.0) 

41 
(13.7) 

 
50 

(16.7) 
44 

(14.7) 
28 

(9.3) 
 

61 
(20.3) 

72 
(24.0) 

 
81 

(27.0) 
69 

(23.0) 
52 

(17.3) 
 

137 
(45.7) 

92 
(30.7) 

 
84 

(28.0) 
85 

(28.3) 
88 

(29.3) 
 

51 
(17.0) 

83 
(27.7) 

 
61 

(20.3) 
85 

(28.3) 
125 

(41.7) 
 

24 
(8.0) 

2.36 
 
 

2.64 
 

2.41 
 

2.01 
 
 

3.05 

1.14 
 
 

1.21 
 

1.20 
 

1.08 
 
 

1.03 

X = 2.49    S.D. = 0.83 
 
 สรุปผลการศึกษา เมื่อพิจารณาระดับความคิดเห็นตอผลของโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่
ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานใน 5 ดาน ที่ไดกลาวแลวขางตน โดยใชเกณฑคาเฉลี่ยเปน
เกณฑในการวัดระดับความคิดเห็น โดยเรียงอันดับไว ดังนี้ 
1) ดานการพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน 
2) ดานความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลิต 
3) ดานรายไดจากผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใชและความสามารถในการพึ่งตนเอง 
4) ดานความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัวและชุมชน/ทองถิ่น 
5) ดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน  (ตารางที่ 4.10) 
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ตารางที่ 4.10 
คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาอันดับของคะแนน 

ความคิดเห็นของประชากร จาํแนกยอยรายดาน 
 
ผลขอ ง โ ค ร ง ก า ร ล งทุ น เ พื่ อ สั ง คม ท่ี
ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

X S.D. ระดับความคิดเห็น 

- ดานการพัฒนาศักยภาพและทักษะ
ใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน 

- ดานความสอดคลองระหวางการผลิต
และปจจัยการผลิต 

- ดานรายไดจากผลผลิตที่เกิดจากการนํา
ทักษะความรูไปใช และความสามารถ
ในการพึ่งตนเอง 

- ด านความพรอมในการช วย เหลื อ
สมาชิกในครอบครัว และชุมชน/ทองถิ่น 

- ดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน 

3.65 
 

2.89 
 

2.68 
 
 

3.34 
 

2.49 

0.65 
 

0.60 
 

0.60 
 
 

0.48 
 

0.83 

ระดับมาก 
 

ระดับปานกลาง 
 

ระดับปานกลาง 
 
 

ระดับปานกลาง 
 

ระดับนอย 
รวม 3.01 0.46 ระดับปานกลาง 

 
 

4.2 ผลการศึกษาเฉพาะกลุมผูถูกเลิกจางและวางงานอันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจ 
 
 จากแบบสอบถามที่ใชในการศึกษาทั้งสิ้น 300 ชุด มีผูตอบแบบสอบถามซึ่งเปนเกษตรกร 
170 คน(พิจารณาจากคําถามในแบบสอบถามขอ9 ที่กลุมเกษตรกรตอบวาวางงานตามฤดูกาล) 
และ เปนผูที่ลาออกจากการประกอบอาชีพ ผูถูกเลิกจางขณะกิจการยังไมเลิก และผูวางงานทั้งสิ้น 
130 คน ซึ่งเมื่อแยกเฉพาะกลุมนอกเหนือจากเกษตรกรมาศึกษา ปรากฏผล ดงันี้ 
 
สวนที่ 1 ภูมิหลังของประชากรที่ศึกษา 
 
1.1 เพศและอายุ 
 
 กลุมประชากรที่ถูกเลิกจางและวางงาน สวนใหญรอยละ 62.3 เปนเพศหญิง และรอยละ 
37.3 เปนเพศชาย โดยสวนใหญมีอายุอยูในชวง 25-34 ป สําหรับกลุมประชากรที่นอยที่สุด คือ
รอยละ 6.2 มีอายุ 45 ปขึ้นไป 
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1.2 สถานภาพสมรส 
 
 ประชากรสวนใหญรอยละ 59.2 มีสถานภาพสมรสแลว รองลงมามีสถานภาพโสด รอยละ 
40.0 และหยาราง/มาย รอยละ 0.8  
 
1.3 จํานวนสมาชิกในครอบครัว 
 
 จํานวนสมาชิกในครอบครัว สวนใหญมีจํานวน 3-4 คน รอยละ 55.6 รองลงมาคือ จํานวน 
5-6 คน รอยละ 27.0 และ 6 คนขึ้นไป รอยละ 12.7 สวนจํานวน 1-2 คนมีเพียงรอยละ 4.8  
 
1.4 ระดับการศึกษา 
 
 ประชากรสวนใหญจบการศึกษาชั้นสูงสุดในระดับประถมศึกษา รอยละ 55.4 รองลงมา
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 29.2 และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช. รอยละ 15.4  
 
1.5 อาชีพกอนเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
 
  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพรับจางถึงรอยละ 51.5 รองลงมาคือ พนักงาน
บริษัทเอกชน รอยละ 18.5 
 
1.6 รายไดตอเดือนกอนเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
 
 ประชากรที่ศึกษา ไมมีรายไดรอยละ 0.8 มีรายไดต่ํากวา 500 บาท รอยละ 11.5 มีรายได
ระหวาง 500-1,000 บาท คือ รอยละ 33.8 มีรายไดระหวาง 1,001-3,000 บาท รอยละ 26.9  มี
รายไดระหวาง 3,001-5,000 รอยละ 17.7 และมีรายได 5,001 บาทขึ้นไป รอยละ 9.2   
 
1.7 ภูมิลําเนาเดิม 
 
 ประชากรสวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 96.2 รองลงมาคือ
ภาคกลาง รอยละ 3.8 
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1.8 สาเหตุของการวางงาน 
 
 ประชากรสวนใหญวางงานเพราะลาออกจากงาน รอยละ 22.7 รองลงมาคือ ถูกเลิกจางใน
ขณะที่กิจการยังคงดําเนินอยูตอไป รอยละ 14.3 และบริษัทเลิกกิจการ รอยละ 6.3 
 
1.9 ระยะเวลาในการทํางานกอนออกจากงาน 
 
 ประชากรสวนใหญมีระยะเวลาในการทํางานกอนออกจากงานต่ํากวา 1 ป รอยละ 30.8 
รองลงมาอยูระหวาง 1-2 ป รอยละ 26.2 มากกวา 5 ป รอยละ 23.8 และอยูระหวาง 3-4 ป รอยละ 
16.2  (ดังตารางที่ 4.11) 
 

ตารางที่ 4.11 
จํานวนและรอยละของประชากรที่ถกูเลิกจางและวางงาน จาํแนกตามเพศ อายุ สถานภาพสมรส 

จํานวนสมาชกิในครอบครัว  ระดับการศึกษา อาชีพกอนเขารับการฝกอบรมฯ  
รายไดตอเดือนกอนเขารับการฝกอบรมฯ  ภูมิลําเนาเดิม สาเหตุของ 

การวางงาน และระยะเวลาในการทํางานกอนออกจากงาน 
 

ภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

เพศ 
      ชาย 
      หญิง 

 
49 
81 

 
37.7 
62.3 

รวม 130 100.0 
อาย ุ
      15 - 24 ป 
      25 – 34 ป 
      35 – 44 ป 
      45 ปขึ้นไป 

 
39 
54 
29 
8 

 
30.0 
41.5 
22.3 
6.2 

รวม 130 100.0 
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ตารางที่ 4.11 (ตอ) 

ภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 
(คน) รอยละ 

สถานภาพสมรส 
      โสด 
      สมรส 
      หยาราง/มาย 

 
52 
77 
1 

 
40.0 
59.2 
0.8 

รวม 130 100.0 
จํานวนสมาชิกในครอบครัว 
      1 – 2 คน 
      3 – 4 คน 
      5 – 6 คน 
      6 คนขึ้นไป 
      ไมตอบ 

 
6 
70 
34 
16 
- 

 
4.8 
55.6 
27.0 
12.7 

- 
รวม 130 100.0 

ระดับการศึกษา 
      ไมไดเรียนหนังสือ 
      ประถมศึกษา 
      มัธยมศึกษาตอนตน 
      มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. 
      ปริญญาตรี 
      สูงกวาปริญญาตรี 

 
- 

72 
38 
20 
- 
- 

 
- 

55.4 
29.2 
15.4 

- 
- 

รวม 130 100.0 
อาชพีกอนเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
      รับจาง 
      คาขาย 
      เกษตรกรรม 
      พนักงานบริษัทเอกชน 
      พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
      รับราชการ 
      อื่นๆ 

 
67 
10 
16 
24 
1 
2 
10 

 
51.5 
7.7 
12.3 
18.5 
0.8 
1.5 
7.7 

รวม 130 100.0 
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ตารางที่ 4.11 (ตอ) 

ภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 
(คน) รอยละ 

รายไดตอเดือนกอนเขารับการฝกอบรมพฒันาทักษาฝมือแรงงาน 
      ต่ํากวา 500 บาท 
      500 – 1,000 บาท 
      1,001 – 3,000 บาท 
      3,001 – 5,000 บาท 
      5,001 บาทขึ้นไป 
      ไมมีรายได  

 
15 
44 
35 
23 
12 
1 

 
11.5 
33.8 
26.9 
17.7 
9.2 
0.8 

รวม 130 100.0 
ภูมิลําเนาเดิม 
      ภาคเหนือ 
      ภาคตะวันออก 
      ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
      ภาคใต 
      ภาคกลาง 

 
- 
- 

125 
- 
5 

 
- 
- 

96.2 
- 

3.8 
รวม 130 100.0 

สาเหตุของการวางงาน 
      ลาออก 
      ถูกเลิกจาง 
      บริษัทเลิกกิจการ 

 
68 
43 
19 

 
52.3 
33.1 
14.6 

รวม 130 100.0 
ระยะเวลาในการทํางานกอนออกจากงาน 
      ต่ํากวา 1 ป 
      1 – 2 ป 
      3 – 4 ป       
      มากกวา 5 ป      
      ไมตอบ 

 
40 
34 
21 
31 
4 

 
30.8 
26.2 
16.2 
23.8 
3.1 

รวม 130 100.0 
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สวนที่ 2 ขอมูลทัว่ไปเกีย่วกับการฝกอบรม 
 
2.1 การเขารับการฝกอบรม 
 
 ประชากรสวนใหญเขารับการฝกอบรมดานการตัดเย็บเสื้อผา รอยละ 33.1 โครงการชาง
เย็บจักรอุตสาหกรรม ชางเดินสายไฟในอาคาร มีจํานวนเทากัน คือ รอยละ 10.0 ชางเชื่อมไฟฟา 
รอยละ 8.5 ชางทอผาไหมมัดหมี่ รอยละ 6.2 ชางเสริมสวย ชางปูน ชางกอสราง ชางไม ชางซอม
รถจักรยานยนต มีจํานวนเทากัน คือ รอยละ 5.4 ชางซอมเครื่องยนตเล็กเพื่อการเกษตร ชาง
ประกอบโครงสรางอลูมิเนียม/ชางอลูมิเนียม มีจํานวนเทากัน คือ รอยละ 1.5 (ตารางที่ 4.12) 
 

ตารางที่ 4.12 
จํานวนและรอยละ ของประชากรที่ถูกเลิกจางและวางงาน จําแนกตามโครงการ 

ที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาทกัษะฝมือแรงงาน 
 

โครงการที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน จํานวน 
(คน) รอยละ 

ชางตัดเย็บเส้ือผา 
ชางเย็บจักรอุตสาหกรรม 
ชางเดินสายไฟในอาคาร 
ชางเชื่อมไฟฟา 
ชางทอผาไหมมัดหมี่ 
ชางเสริมสวย 
ชางปูน ชางกอสราง ชางไม 
ชางซอมรถจักรยานยนต 
ชางซอมเครื่องยนตเล็กเพื่อการเกษตร 
ชางประกอบโครงสรางอลูมิเนียม/ชางอลูมิเนียม 
งานชางประดิษฐ(ดอกไม) 
ทําขนมไทยและอาหาร 
ชางซอมอุปกรณไฟฟา อิเล็คทรอนิกสและชางไฟฟา 
ผาบาติก 
ชางยนต 
ชางทําเหล็กดัด 

43 
13 
13 
11 
8 
7 
7 
7 
5 
5 
4 
2 
2 
1 
1 
1 

33.1 
10.0 
10.0 
8.5 
6.2 
5.4 
5.4 
5.4 
3.8 
3.8 
3.1 
1.5 
1.5 
0.8 
0.8 
0.8 
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2.2 ความสนใจของกลุมเปาหมาย 
 
 ประชากรสวนใหญรอยละ 37.1 สนใจโครงการชางตัดเย็บเสื้อผา รองลงมา คอยละ 14.5 
สนใจชางยนต/ชางรถยนต รอยละ 7.3 เทากับ สนใจดานชางเย็บจักรอุตสาหกรรมและชางทอผา
ไหมมัดหมี่ รอยละ 4.8 สนใจดานชางเสริมสวย รอยละ 4.0 สนใจดานชางเดินสายไฟในอาคาร 
รอยละ 3.2 สนใจดานชางซอมเครื่องยนตเล็กเพื่อการเกษตร ชางซอมรถจักรยานยนต 
คอมพิวเตอรมีจํานวนเทากัน คือรอยละ 2.4  (ตารางที่ 4.13) 
 

ตารางที่ 4.13 
จํานวนและรอยละของประชากรที่ถูกเลิกจางและวางงาน จาํแนกตามโครงการ 

ที่สนใจฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
 

โครงการที่สนใจฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน จํานวน 
(คน) รอยละ 

ชางตัดเย็บเส้ือผา 
ชางยนต ชางรถยนต 
ชางเย็บจักรอุตสาหกรรม 
ทอผาไหมมัดหมี่ 
ชางเสริมสวย 
ชางเดินสายไฟในอาคาร 
ชางซอมเครื่องยนตเล็กเพื่อการเกษตร 
ชางซอมรถจักรยานยนต 
คอมพิวเตอร 
ชางปูน ชางกอสราง ชางไม 
งานชางประดิษฐ/หัตถกรรม/งานจักสาน/งานฝมือ 
ชางประกอบโครงสรางอลูมิเนียม/ชางอลูมิเนียม 
ทําขนมไทยและอาหาร 
ชางกลโรงงาน 
ชางทําเฟอรนิเจอร หรือปูพื้น 
ชางกลโรงงาน ชางยนต 
ชางยนต ชางไฟฟา 
ชางซอมอุปกรณไฟฟา อิเล็คทรอนิค ชางไฟฟา 

46 
18 
9 
9 
6 
5 
4 
4 
4 
3 
3 
2 
2 
2 
2 
1 
1 
1 

37.1 
14.5 
7.3 
7.3 
4.8 
4.0 
3.2 
3.2 
3.2 
2.4 
2.4 
1.6 
1.6 
1.6 
1.6 
0.8 
0.8 
0.8 
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ตารางที่ 4.13 (ตอ) 

โครงการที่สนใจฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน จํานวน 
(คน) รอยละ 

ชางปกฉลุ 
ทําผาบาติก 

1 
1 

0.8 
0.8 

รวม 130 100.0 
 
2.3 แหลงความตองการในการทํางาน 
 
 จากการศึกษาพบวาประชากรสวนใหญ มีความตองการทํางานในทองถิ่น/ชุมชน รอยละ 
71.5 รองลงมารอยละ 24.6 จะไปทํางานในกรุงเทพฯ หรือเมืองใหญ (ตารางที่ 4.14) 
 

ตารางที่ 4.14 
จํานวนและรอยละของประชากรที่ถูกเลิกจางและวางงาน จาํแนกตามความตองการ 

ในการทํางานในชุมชนทองถิ่น หรือกรุงเทพฯและเมืองใหญ 
 

ความตองการ จํานวน 
(คน) รอยละ 

ทํางานในทองถิ่น/ชุมชน 
ทํางานในกรุงเทพฯ/เมืองใหญ 
ไมตอบ 

93 
32 
5 

71.5 
24.6 
3.8 

รวม 130 100.0 
 
สวนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับการศึกษาผลของการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
 
 จากผลการศึกษาเฉพาะกลุมประชากรที่ลาออก ถูกเลิกจางและวางงาน ปรากฏผล ดังนี้ 
 
3.1  ดานการพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน 
 
 เปนการศึกษาความคิดเห็นของกลุมประชากรผูถูกเลิกจางและวางงานที่มีตอดานการ
พัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน ในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
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 สาเหตุที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน เพราะตองการเพิ่มความรูความสามารถ
และทักษะอาชีพแกตนเอง ประชากรสวนใหญมีความเห็นดวยมากที่สุด รอยละ 71.3 รองลงมา คอื 
เห็นดวยมาก รอยละ 19.2 โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.59 แสดงวาประชากรผูถูกเลิกจางและวางงาน
สวนใหญตองการเพิ่มความรู ความสามารถ และทักษะอาชีพใหแกตนเองมากที่สุด 
 สาเหตุที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน เพราะทราบวามีเบี้ยเลี้ยงระหวางการ
ฝกอบรม ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นดวยนอยที่สุดและระดับปานกลาง จํานวนเทากัน คือ 
รอยละ 28.5 รองลงมา คือ รอยละ 26.2  มีความคิดเห็นดวยนอย และรอยละ 13.8 มีความคิดเห็น
ระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.63 ซึ่งคําถามนี้มีลักษณะเปนคําถามเชิงลบ จึงแสดงวา
ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นเชิงลบในระดับมาก คือ เห็นวาสาเหตุที่เขารับการฝกอบรม
พัฒนาฝมือแรงงาน เพราะตองการเพิ่มความรูมากกวา แมวาจะทราบวามีเบ้ียเลี้ยงระหวางการ
ฝกอบรม 
 ทักษะอาชีพที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน ตรงกับความชอบหรือความถนัด
ของผูเขารับการอบรม ประชากรสวนใหญเห็นดวยมากที่สุด รอยละ 43.8 รองลงมา คือ รอยละ 
31.5 เห็นดวยมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.11 แสดงวาประชากรสวนใหญเห็นดวยมากในดานการ
เขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานตรงกับความชอบหรือความถนัดของผูเขารับการ
ฝกอบรม 
 เมื่อฝกอบรมแลวสามารถหางานทําในจังหวัดของกลุมเปาหมาย โดยประชากรสวนใหญ
รอยละ 33.8 มีความคิดเห็นระดับปานกลาง รองลงมา คือ รอยละ 18.5 เห็นดวยมากที่สุด โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.03 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นระดับปานกลางตอขอคําถาม
ดังกลาว 
 กลุมเปาหมายไดรับความรูดานอื่นนอกเหนือจากทักษะอาชีพที่ไดเขารับการฝกอบรมดวย 
เชน เหตุการณบานเมือง ภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน เปนตน ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็น
ระดับปานกลาง รอยละ 36.9 รองลงมา คือ รอยละ 25.4 มีความคิดเห็นในระดับนอย โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 2.70 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นระดับปานกลางตอการไดรับ
ความรูดานอื่นดวยนอกเหนือจากทักษะอาชีพที่ไดจากการฝกอบรม 
 ในภาพรวมของการแสดงความคิดเห็นของประชากรผูถูกเลิกจางและวางงานตอดานการ
พัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงานในประเด็นตางๆ ดังที่ไดกลาวมาแลว
ขางตน ไดคาเฉลี่ยเทากับ 3.61 แสดงวา ประชากรผูถูกเลิกจางและวางงานมีความคิดเห็นตอดาน
การพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงานในระดับมาก (ตารางที่ 4.15) 
 
 



 100

ตารางที่ 4.15 
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประชากรผูถูกเลิกจางและวางงาน ตามความ

คิดเห็นที่มีตอการพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน 
 

ระดับความคิดเห็น 
ขอความ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- สาเหตุที่ทานเขารับการฝกอบรม
พัฒนาฝมือแรงงานเพราะตองการ
เพิ่มความรู  ความสามารถ  และ
ทักษะอาชีพแกตนเอง 

- สาเหตุที่ทานเขารับการฝกอบรม
พัฒนาฝมือแรงงานเพราะทราบวามี
เบี้ยเลี้ยงระหวางการฝกอบรม 

- ทั กษะอาชี พที่ ท า น เ ข า รั บกา ร
ฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานตรงกับ
ความชอบ หรือความถนัดของทาน 

- เมื่อทานฝกอบรมแลว ทานสามารถ
หางานทําใหจังหวัดของทาน 

- ท า น ไ ด รั บ ค ว า ม รู ด า น อื่ น
นอกเหนือจากการฝกอบรมดวย 
เชน  เหตุการณบานเมือง  ภาวะ
เศรษฐกิจปจจุบัน เปนตน 

93 
(71.5) 

 
 

4 
(3.1) 

 
57 

(43.8) 
 

24 
(18.5) 

8 
(6.2) 

25 
(19.2) 

 
 

18 
(13.8) 

 
41 

(31.5) 
 

20 
(15.4) 

20 
(15.4) 

9 
(6.9) 

 
 

37 
(28.5) 

 
24 

(18.5) 
 

44 
(33.8) 

48 
(36.9) 

2 
(1.5) 

 
 

34 
(26.2) 

 
5 

(3.8) 
 

20 
(15.4) 

33 
(25.4) 

 

1 
(0.8) 

 
 

37 
(28.5) 

 
3 

(2.3) 
 

22 
(16.9) 

21 
(16.2) 

4.59 
 
 
 

3.63 
 
 

4.11 
 
 

3.03 
 

2.70 

0.75 
 
 
 

1.13 
 
 

0.99 
 
 

1.32 
 

1.10 

X = 3.61      S.D. = 0.63 
 
3.2  ดานความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลิต 
 
 เปนการศึกษาความคิดเห็นของกลุมประชากรผูถูกเลิกจางและวางงาน ที่มีตอดานความ
สอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลิต ในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
 หลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน ตรงกับปญหาและความตองการของทองถิ่น
ของกลุมเปาหมาย พบวา ประชากรสวนใหญรอยละ 37.7 มีความคิดเห็นระดับมาก รองลงมารอย
ละ 32.3 มีความคิดเห็นระดับปานกลาง และรอยละ 23.1 เห็นดวยมากที่สุด ซึ่งมีคาเฉลี่ยเทากับ 
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3.75 แสดงวาประชากรสวนใหญเห็นดวยในระดับมากตอหลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือ
แรงงานวาตรงกับปญหาและความตองการของทองถิ่นผูถูกเลิกจางและวางงาน 
 วิทยากรมีความสามารถในการถายทอดความรูและทักษะฝมือ พบวาประชากรสวนใหญ
รอยละ 44.6 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยระดับมาก รองลงมารอยละ 29.2 เห็นดวยมากที่สุด และ
รอยละ 20.0 เห็นดวยระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.96 ซึ่งแสดงวาประชากรสวนใหญมี
ความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับมากตอขอคําถามดังกลาว 
 เมื่อเขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลวมีตลาดแรงงานรองรับ พบวาประชากร
สวนใหญรอยละ 26.9 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอย รองลงมาคือรอยละ 24.6 เห็นดวยระดับปาน
กลาง และรอยละ 21.5 เห็นดวยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.64 แสดงวาประชากรมีความ
คิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลางตอขอคําถามดังกลาว 
 ในกรณีที่ไมมีตลาดแรงงานรองรับกลุมเปาหมายไดนําทักษะความรูไปใช พบวาประชากร
สวนใหญรอยละ 38.5 มีความคิดเห็นที่เหน็ดวยในระดับปานกลาง รองลงมาคือรอยละ 25.4 เห็น
ดวยมาก และรอยละ 16.9 เห็นดวยนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.10 แสดงวาประชากรสวนใหญมี
ความคิดที่เห็นดวยในระดับปานกลาง ตอขอคําถามดังกลาว 
 เมื่อฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว ทางราชการชวยจัดหางานใหกลุมเปาหมาย พบวา
ประชากรสวนใหญรอยละ 50.8 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 21.5 มีความ
คิดเห็นที่เห็นดวยนอย และรอยละ 13.8 เห็นดวยในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.98 แสดงวา
ทางราชการชวยจัดหางานใหผูถูกเลิกจางและวางงานไดนอย 
 ภายหลังการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว ทางราชการมีการใหกูยืมเงินทุนประกอบ
อาชีพ พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 50.0 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอยที่สุด รองลงมาคือ รอย
ละ 17.7 มีความคิดเห็นดวยนอย และรอยละ 16.2 เห็นดวยมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.08 แสดง
วาทางราชการมีการใหกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพไดนอยมากภายหลักงการฝกอบรมแลว 
 กลุมเปาหมายสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของกลุมเปาหมายได ภายหลัง
การฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานในการทําการผลิต พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 43.8 มีความ
คิดเห็นที่เห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 29.2 เห็นดวยนอย และรอยละ 13.8 เห็นดวยในระดบั
ปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.02 แสดงวา ประชากรผูถูกเลิกจางและวางงาน เหน็วา ในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น อาทิ ที่ดิน วัสดุจากธรรมชาติ หรืออ่ืนๆ ภายหลังการฝกอบรม
พัฒนาฝมือแรงงานในการทําการผลิต สามารถทําไดนอยมาก 
 หลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานมีลักษณะสืบทอดศิลปะ งานฝมือ พบวา
ประชากรสวนใหญรอยละ 29.2 เห็นดวยในระดับมากที่สุด รองลงมารอยละ 23.1 เห็นดวยใน
ระดับมาก และรอยละ 20.0 เห็นดวยในระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.35 แสดงวาประชากร
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สวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลางวาหลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน
มีลักษณะสืบทอดศิลปะ งานฝมือ 
 กลุมเปาหมายมีที่ดินเปนของตนเอง พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 35.4 มีความคิดเห็น
ดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 29.2  มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง และรอยละ 
23.1 เห็นดวยในระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.21 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็น
ที่เห็นดวยในระดับนอยตอขอคําถามดังกลาว หมายถึง ประชากรสวนใหญมีที่ดินเปนของตนเอง
เปนจํานวนนอย 
 กลุมเปาหมายมีความพอใจจะประกอบอาชีพในเมืองมากกวาในทองถิ่น พบวาประชากร
สวนใหญมีความคิดเห็นในระดับปานกลางและนอยที่สุด จํานวนเทากัน คือรอยละ 25.4 รองลงมา
รอยละ 17.7 เห็นดวยนอย และรอยละ 16.9 เห็นดวยในระดับมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.20 
ซึ่งเปนคําถามลักษณะเชิงลบ แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นในระดับปานกลาง  
 ในภาพรวมของการแสดงความคิดเห็นของประชากรผูถูกเลิกจางและวางงาน ตอดาน
ความสอดคลองระหวางการผลติกับปจจัยการผลิตในประเด็นตางๆ ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน ได
คาเฉลี่ยเทากับ 2.83 แสดงวาประชากรมีความคิดเห็นดานความสอดคลองระหวางการผลิตกับ
ปจจัยการผลิตในระดับปานกลาง (ตารางที่ 4.16) 
 

ตารางที่ 4.16 
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากรผูถูกเลิกจางและวางงาน ตามความ

คิดเห็นที่มีตอความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลิต 
 
ระดับความคิดเห็น 

ขอความ 
 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- หลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาฝมือ
แรงงานตรงกับปญหาและความ
ตองการของทองถิ่นของทาน 

- วิทยากรมีความสามารถในการ
ถายทอดความรูและทักษะฝมือ 

- เมื่อ รับการฝกอบรมพัฒนาฝมือ
แรงงานแลว มีตลาดแรงงานรองรับ 

- ในกรณีที่ไมมีตลาดแรงงานรองรับ
ทานไดนําทักษะความรูไปใช 

30 
(23.1) 

 
38 

(29.2) 
9 

(6.9) 
13 

(10.0) 

49 
(37.7) 

 
58 

(44.6) 
26 

(20.0) 
33 

(25.4) 

42 
(32.3) 

 
26 

(20.0) 
32 

(24.6) 
50 

(38.5) 

6 
(4.6) 

 
7 

(5.4) 
35 

(26.9) 
22 

(16.9) 

3 
(2.3) 

 
1 

(0.8) 
28 

(21.5) 
12 

(9.2) 

3.75 
 
 

3.96 
 

2.64 
 

3.10 

0.94 
 
 

0.88 
 

1.22 
 

1.09 
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ตารางที่ 4.16 (ตอ) 
ระดับความคิดเห็น 

ขอความ 
 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- เมื่อฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว 
ทางราชการชวยจัดหางานใหทาน 

- ภายหลังการฝกอบรมพัฒนาฝมือ
แรงงานแลว ทางราชการมีการให
กูยืมเงินทุนประกอบอาชีพ 

- ทานสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติ
ในทองถิ่นของทาน  (อาทิ ที่ดิน วัสดุ
จากธรรมชาติ หรือ อื่นๆ) ภายหลัง
การฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานใน
การทําการผลิต 

- หลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาฝมือ
แรงงานมีลักษณะสืบทอด ศิลปะ 
งานฝมือ 

- ทานมีที่ดินเปนของตนเอง 
 
- ทานมีความพอใจจะประกอบอาชีพ
ในเมือง มากกวาในทองถิ่นของทาน 

5 
(3.8) 

6 
(4.6) 

 
8 

(6.2) 
 
 
 

38 
(29.2) 

 
3 

(2.3) 
22 

(16.9) 

18 
(13.8) 

21 
(16.2) 

 
9 

(6.9) 
 
 
 

30 
(23.1) 

 
13 

(10.0) 
19 

(14.6) 

13 
(10.0) 

15 
(11.5) 

 
18 

(13.8) 
 
 
 

19 
(14.6) 

 
38 

(29.2) 
33 

(25.4) 

28 
(21.5) 

23 
(17.7) 

 
38 

(29.2) 
 
 
 

26 
(20.0) 

 
30 

(23.1) 
23 

(17.7) 

66 
(50.8) 

65 
(50.0) 

 
57 

(43.8) 
 
 
 

17 
(13.1) 

 
46 

(35.4) 
33 

(25.4) 
 

1.98 
 

2.08 
 
 

2.02 
 
 
 
 

3.35 
 
 

2.21 
 

3.20 
 

1.23 
 

1.30 
 
 

1.19 
 
 
 
 

1.42 
 
 

1.10 
 

1.14 
 
 

X = 2.83    S.D. = 0.67 
 
3.3  รายไดจากผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใชและความสามารถในการพึ่งตนเอง 
 
 เปนการศึกษาความคิดเห็นของประชากรผูถูกเลิกจางและวางงานที่มีตอดานรายไดจาก
ผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใชและความสามารถในการพึ่งตนเอง ตามประเด็นตางๆ 
ดังนี้ 
 รายไดที่กลุมเปาหมายไดรับกอนเขารับการฝกอบรมฯ และหลังการฝกอบรมฯ แตกตางกัน 
พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 40.0 มีความคิดเห็นระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 26.2 เห็น
ดวยมาก และรอยละ 15.4 เห็นดวยนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.17 แสดงวาประชากรสวนใหญมี
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ความคิดเห็นในระดับปานกลางตอรายไดที่กลุมเปาหมายไดรับกอนเขารับการฝกอบรมฯ และหลัง
การฝกอบรมฯ มีความแตกตางกัน 
 หลังจากการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว มีรายไดสูงขึ้น พบวาประชากรสวนใหญ
รอยละ 43.1 มีความเห็นดวยในระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 21.5 เห็นดวยนอย และรอยละ 
20.0 เห็นดวยมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.92 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับ
ปานกลางตอขอคําถามดังกลาว 
 รายไดของกลุมเปาหมายเพียงพอตอรายจายในการครองชีพภายหลังการฝกอบรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 41.5 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยระดับปานกลาง 
รองลงมารอยละ 38.5 เห็นดวยในระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.63 แสดงวาประชากรสวน
ใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลางตอขอคําถามดังกลาว 
 กลุมเปาหมายมีรายไดเสริมจากอาชีพอื่นอีก พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 35.4 มี
ความคิดเห็นดวยในระดับปานกลางและนอยเทากัน รองลงมารอยละ 13.8 เห็นดวยในระดับมาก 
และรอยละ 13.1 เห็นดวยในระดับนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.57 แสดงวาประชากรสวน
ใหญมีความเห็นดวยในระดับนอย 
 กลุมเปาหมายมีหนี้สินสวนตัว พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 30.0 มีความเห็นดวยปาน
กลาง รองลงมารอยละ 26.2 เห็นดวยในระดับนอยที่สุด และรอยละ 20.8 เห็นดวยมาก โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.38 ซึ่งเปนคําถามลักษณะเชิงลบ แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่
เห็นดวยในระดับปานกลาง คือเห็นวาประชากรสวนใหญไมมีหนี้สินสวนตัวหรือมีเพียงสวนนอย
เทานั้น 
 กลุมเปาหมายมีเงินเก็บออมหลังจากหักคาใชจายประจําเดือนออกแลว พบวาประชากร
สวนใหญรอยละ 41.5 มีความคดิเห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 34.6 มีความคิดเห็นในระดับ
นอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.87 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับนอย นั่นคือมี
เงินออมเพียงสวนนอย 
 หลังจากฝกอบรมแลว กลุมเปาหมายไดนําความรูมาดําเนินกิจการเอง หรือรับจางเจาของ
กิจการในทองถิ่น พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 36.9 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปาน
กลาง รองลงมาคือรอยละ 20.0 มีความเห็นดวยนอย และรอยละ 18.5 เห็นดวยมาก โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 2.80 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง 
 ในภาพรวมของความคิดเห็นของประชากรผูถูกเลิกจางและวางงาน ตอดานรายไดจาก
ผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใชและความสามารถในการพึ่งตนเอง ในประเด็นตางๆ 
ดังที่ไดกลาวขางตน ไดคาเฉลี่ยเทากับ 2.76 แสดงวาประชากรมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับ
ปานกลาง (ตารางที่ 4.17) 



 105

ตารางที่ 4.17 
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากรที่ถูกเลิกจางและวางงาน ตามความ
คิดเห็นที่มีตอรายไดจากผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใชและความสามารถในการพึ่งตนเอง 

 
ระดับความคิดเห็น 

ขอความ 
 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- รายไดที่ทานไดรับกอนเขารับการ
ฝกอบรมฯ และหลังการฝกอบรมฯ 
แตกตางกันเพียงใด 

- หลังจากการฝกอบมรพัฒนาฝมือ
แรงงานแลว ทานมีรายไดสูงขึ้น 

- รายไดของทานเพียงพอตอรายจาย
ใ นก า ร ค ร อ ง ชี พ ภ า ยหลั ง ก า ร
ฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

- ทานมีรายไดเสริมจากอาชีพอื่นอีก 
 
- ทานมีหนี้สินสวนตัว 
 
- ทานมี เ งิน เก็บออมหลั งจากหัก
คาใชจายประจําเดือนออกแลว 

- หลังจากฝกอบรมฯแลว ทานไดนํา
ความรูมาดําเนินกิจการเอง หรือ
รับจางเจาของกิจการในทองถิ่น 

14 
(10.8) 

 
8 

(6.2) 
3 

(2.3) 
 

3 
(2.3) 

7 
(5.4) 

1 
(0.8) 
10 

(7.7) 

34 
(26.2) 

 
26 

(20.0) 
14 

(10.8) 
 

18 
(13.8) 

27 
(20.8) 

4 
(3.1) 
24 

(18.5) 

52 
(40.0) 

 
56 

(43.1) 
54 

(41.5) 
 

46 
(35.4) 

39 
(30.0) 

26 
(20.0) 

48 
(36.9) 

20 
(15.4) 

 
28 

(21.5) 
50 

(38.5) 
 

46 
(35.4) 

23 
(17.7) 

45 
(34.6) 

26 
(20.0) 

10 
(7.7) 

 
12 

(9.2) 
9 

(6.9) 
 

17 
(13.1) 

34 
(26.2) 

54 
(41.5) 

22 
(16.9) 

3.17 
 
 

2.92 
 

2.63 
 
 

2.57 
 

3.38 
 

1.87 
 

2.80 

1.06 
 
 

1.02 
 

0.85 
 
 

0.96 
 

1.23 
 

0.89 
 

1.16 

X = 2.76    S.D. = 0.61 
 
3.4  ดานความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัว และชุมชน/ทองถิ่น 
 
 เปนการศึกษาความคิดเห็นของประชากรผูถูกเลิกจางและวางงานที่มีตอดานความพรอม
ในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัว และชุมชน/ทองถิ่น ตามประเด็นตางๆ ดังนี้ 
 คูสมรสของกลุมเปาหมายมีรายไดอ่ืนเสริมชวยเหลือครอบครัวดวย พบวาประชากรสวน
ใหญรอยละ 43.6 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 26.9 เห็นดวยนอย 
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และรอยละ 17.9 มีความเห็นดวยมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.78 แสดงวาประชากรสวนใหญมี
ความเห็นดวยในระดับปานกลาง 
 ครอบครัวของกลุมเปาหมายมีรายไดเพียงพอกับการใชจายของครอบครัว พบวาประชากร
สวนใหญรอยละ 53.1 มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง รองลงมาคือรอยละ 29.2 มีความคิดเห็น
ที่เห็นดวยนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.56 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นดวยในระดับ
นอย 
 ครอบครัวของกลุมเปาหมายมีการทะเลาะวิวาทกันจากการที่มีรายไดไมเพียงพอ(หลังการ
ฝกอบรมฯ) พบวาประชากรสวนใหญ รอยละ 47.7 มีความเห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 
40.0 เห็นดวยนอย และรอยละ 12.3 เห็นดวยในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.35 ซึ่ง
เปนลักษณะคําถามเชิงลบ แสดงวาประชากรผูถูกเลิกจางและวางงานสวนใหญมีความคิดเห็น
ดวยในระดับมากที่สุดตอขอคําถามดังกลาว นั่นคือ ครอบครัวของกลุมเปาหมาย ไมมีการทะเลาะ
วิวาทกันจากการมีรายไดไมเพียงพอ(หลังการฝกอบรม) 
 บุตรของกลุมเปาหมายมีคาใชจายสําหรับการศึกษา พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 
34.6 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 24.4 มีความเห็นดวยนอย และ
เห็นดวยมากในจํานวนเทากันโดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.77 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความ
คิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง 
 สมาชิกในครอบครัวของกลุมเปาหมายมคีาใชจายสําหรับเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนตอ
ชีวิต พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 40.8 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง รองลงมา
รอยละ 36.2 เห็นดวยมาก และรอยละ 13.8 เห็นดวยนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.28 แสดงวา
ประชากรสวนใหญเห็นดวยในระดับปานกลาง 
 ผลการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานทําใหกลุมเปาหมายสามารถนําความรูที่ได มาใชให
เกิดประโยชนตอชุมชน พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 35.4 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยมาก 
รองลงมารอยละ 33.1 มีความเห็นดวยระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.33 แสดงวา
ประชากรสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง 
 เมื่อฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว กลุมเปาหมายคิดวาในภาพรวมผูผานการฝกอบรมฯ 
สามารถชวยใหชุมชนมีรายไดเพิ่มข้ึน พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 36.9 มีความคิดเห็นที่เห็น
เห็นดวยมาก รองลงมารอยละ 33.8 มีความเห็นดวยระดับปานกลาง และรอยละ 18.5 เห็นดวย
นอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.25 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปาน
กลาง 
 เมื่อกลุมเปาหมายและครอบครัวไดรับความเดือดรอน จะไดรับความเอื้อเฟอ ชวยเหลือ
เกื้อกูลจากผูอ่ืนในชุมชน พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 32.3 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับ
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ปานกลาง รองลงมารอยละ 21.5 มีความเห็นดวยมาก และรอยละ 20.8 เห็นดวยมากที่สุด โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.32 แสดงวากลุมประชากรสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง 
 หากเศรษฐกิจในกรุงเทพฯ หรือจังหวัดใหญๆ ดีข้ึน กลุมเปาหมายจะกลับเขาไปหางานทํา
อีก พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 28.5 เห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 22.3 เห็นดวยใน
ระดับนอย และรอยละ 20.8 เห็นดวยระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.38 แสดงวากลุม
ประชากรสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง แสดงวาหากเศรษฐกิจในกรุงเทพฯ หรือ
จังหวัดใหญๆ เชนเขตปริมณฑลของกรุงเทพฯ ดีขึ้นกลุมเปาหมายสวนหนึ่งจะกลับเขามาหางานทาํ
อีก 
 กลุมเปาหมายเต็มใจจะประกอบอาชีพในชุมชนตอไป พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 
36.9 มีความเห็นดวยมากที่สุด รองลงมารอยละ 30.0 เห็นดวยมาก และรอยละ 26.2 เห็นดวยใน
ระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.93 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวย
ในระดับมากตอขอคําถามดังกลาว 
 ในภาพรวมของความคิดเห็นของประชากรผูถูกเลิกจางและวางงานที่มีตอดานความพรอม
ในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัว และชุมชน/ทองถิ่น ในประเด็นตางๆ ดังที่ไดกลาวแลวขางตน 
ไดคาเฉลี่ยเทากับ 3.34 แสดงวาประชากรมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง (ตารางที่ 
4.18) 
 

ตารางที่ 4.18 
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากรที่ถูกเลิกจางและวางงาน ตามความ

คิดเห็นที่มีตอความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัว และชมุชน/ทองถิ่น 
 
ระดับความคิดเห็น 

ขอความ 
 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- คูสมรสของทานมีรายไดอื่นเสริม
ชวยเหลือครอบครัวดวย 

- ครอบครัวของทานมีรายไดเพียงพอ
กับการใชจายของครอบครัว 

- ครอบครัวของทานมีการทะเลาะ
วิ ว าทกันจากการที่ มี ร ายได ไม
เพียงพอ(หลังการฝกอบรมฯ) 

 

2 
(2.26) 

0 
(0.0) 

0 
(0.0) 

 

14 
(17.9) 

9 
(6.9) 

0 
(0.0) 

 

34 
(43.6) 

69 
(53.1) 

16 
(12.3) 

 
 

21 
(26.9) 

38 
(29.2) 

52 
(40.0) 

7 
(9.0) 
14 

(10.8) 
62 

(47.7) 
 

2.78 
 

2.56 
 

4.35 
 

 

0.93 
 

0.78 
 

0.69 
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ตารางที่ 4.18 (ตอ) 
ระดับความคิดเห็น 

ขอความ 
 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- บุตรของทานมีคาใชจายสําหรับ
การศึกษา 

- สมาชิกในครอบครัวของทานมี
คาใชจายสําหรับเครื่ องอุปโภค
บริโภคที่จําเปนตอชีวิต 

- ผลการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน
ทําใหทานสามารถนําความรูที่ไดมา
ใชใหเกิดประโยชนตอชุมชนของ
ทาน 

- เมื่อฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน
แลว ทานคิดวาในภาพรวม ผูผาน
การฝกอบรมฯ  สามารถชวยให
ชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้น 

- เมื่อทานและครอบครัวไดรับความ
เดือดรอน จะไดรับความเอื้อเฟอ 
ชวยเหลือเกื้อกูลจากผูอื่นในชุมชน 

- หากเศรษฐกิจในกรุงเทพฯ  หรือ
จังหวัดใหญๆดีขึ้น ทานจะกลับเขา
ไปหางานทําอีก 

- ทานเต็มใจจะประกอบอาชีพใน
ชุมชนตอไป 

2 
(2.6) 

8 
(6.2) 

 
14 

(10.8) 
 
 

9 
(6.9) 

 
 

27 
(20.8) 

 
27 

(13.1) 
 

48 
(36.9) 

19 
(24.4) 

47 
(36.2) 

 
46 

(35.4) 
 
 

48 
(36.9) 

 
 

28 
(21.5) 

 
20 

(15.4) 
 

39 
(30.0) 

27 
(34.6) 

53 
(40.8) 

 
43 

(33.1) 
 
 

44 
(33.8) 

 
 

42 
(32.3) 

 
27 

(20.8) 
 

34 
(26.2) 

19 
(24.4) 

18 
(13.8) 

 
23 

(17.7) 
 
 

24 
(18.5) 

 
 

26 
(20.0) 

 
29 

(22.3) 
 
4 

(3.1) 

11 
(14.1) 

4 
(3.1) 

 
4 

(3.1) 
 
 

5 
(3.8) 

 
 

7 
(5.4) 

 
37 

(28.5) 
 

5 
(3.8) 

2.77 
 

3.28 
 
 

3.33 
 
 
 

3.25 
 
 
 

3.32 
 
 

3.38 
 
 

3.93 

1.06 
 

0.89 
 
 

0.99 
 
 
 

0.96 
 
 
 

1.17 
 
 

1.38 
 
 

1.05 
 

X = 3.34    S.D. = 0.44 
 
3.5  ดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน 
 
 เปนการศึกษาความคิดเห็นของประชากรที่ถูกเลิกจางและวางงานที่มีตอดานการรวมกลุม
ในรูปธุรกิจชุมชน ตามประเด็นตางๆ ดังนี้ 
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 หลังการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว ผลิตภัณฑที่ผลิตไดมีตลาดรองรับ พบวา
ประชากรสวนใหญรอยละ 29.2 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอย รองลงมาคือรอยละ 25.4 เห็นดวย
ในระดับปานกลาง และเห็นดวยนอยที่สุดจํานวนเทากัน และรอยละ 16.0 เห็นดวยมาก โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 2.44 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับนอยตอขอ
คําถามดังกลาว 
 มีการรวมกลุมอาชีพของผูที่ไดรับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน พบวาประชากรสวน
ใหญรอยละ 32.3 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอย รองลงมารอยละ 26.9 เห็นดวยนอยที่สุด และรอย
ละ 23.8 เห็นดวยในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.34 แสดงวาประชากรสวนใหญมี
ความคิดเห็นที่เห็นดวยนอย ตอการรวมกลุมอาชีพของผูที่ไดรับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
  เมื่อมีรายไดแลว มีการนํารายไดมาลงทุนประกอบธุรกิจรวมกัน พบวาประชากรสวนใหญ 
รอยละ 36.9 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 28.5 เห็นดวยนอย และรอยละ 
18.5 เห็นดวยระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.15 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความ
คิดเห็นที่เห็นดวยในระดับนอยตอขอคําถามดังกลาว มีประชากรเพียงสวนนอยเทานั้นที่เห็นวามี
การนํารายไดมาลงทุนประกอบธุรกิจรวมกัน 
 การสนับสนุนดานทุนประกอบอาชีพในการรวมกลุมจากทางราชการ พบวาประชากรสวน
ใหญรอยละ 45.5 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 24.6 เห็นดวยนอย และรอย
ละ 20.0 เห็นดวยในระดับปานกลาง สวนที่เหลืออีกรอยละ 8.5 เห็นดวยมาก และรอยละ 1.5 เห็น
ดวยมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.96 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอย
ตอการสนับสนุนดานทุนประกอบอาชีพในการรวมกลุมจากทางราชการ 
 จากการรวมกลุมอาชีพทําใหมองเห็นชัดเจนวาสมาชิกในชุมชนมีสภาพความเปนอยูทีด่ขีึน้ 
พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 48.5 มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง รองมารอยละ 22.3 มี
ความคิดเห็นที่เห็นดวยมาก และรอยละ 14.6 เห็นดวยนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.06 แสดงวา
ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลางตอการรวมกลุมอาชีพ ทําให
มองเห็นไดชัดเจนวาสมาชิกในชุมชนมีสภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น 
 ในภาพรวมของความคิดเห็นของประชากรที่ถูกเลิกจางและวางงานที่มีตอดานการ
รวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน ตามประเด็นตางๆ ดังที่กลาวขางตน มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.39 แสดงวา
ประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับนอยตอดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจ
ชุมชน กลาวคือ ยังมีการรวมตัวกันในรูปธุรกิจชุมชนอยูนอย (ตารางที่ 4.19) 
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ตารางที่ 4.19 
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประชากรที่ถูกเลิกจางและวางงาน 

ตามความคิดเห็นที่มีตอการรวมกลุมในรูปธรุกิจชุมชน 
 
ระดับความคิดเห็น 

ขอความ 
 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- หลั ง ก า รฝ ก อบ รมพัฒนาฝ มื อ
แรงงานแลว ผลิตภัณฑที่ผลิตได มี
ตลาดรองรับ 

- มีการรวมกลุมอาชีพของผูที่ไดรับ
การฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

- เมื่อมีรายไดแลว มีการนํารายไดมา
ลงทุนประกอบธุรกิจรวมกัน 

- มีการสนับสนุนดานทุนประกอบ
อาชีพในการรวมกลุ มจากทาง
ราชการ 

- จากกา ร ร วมกลุ ม อ าชี พทํ า ใ ห
มองเห็นชัดเจนวาสมาชิกในชุมชนมี
สภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น 

5 
(3.8) 

 
4 

(3.1) 
2 

(1.5) 
2 

(1.5) 
 

9 
(6.9) 

21 
(16.2) 

 
18 

(13.8) 
19 

(14.6) 
11 

(8.5) 
 

29 
(22.3) 

33 
(25.4) 

 
31 

(23.8) 
24 

(18.5) 
26 

(20.0) 
 

63 
(48.5) 

38 
(29.2) 

 
42 

(32.3) 
37 

(28.5) 
32 

(24.6) 
 

19 
(14.6) 

33 
(15.4) 

 
35 

(26.9) 
48 

(36.9) 
59 

(45.5) 
 

10 
(7.7) 

2.44 
 
 

2.34 
 

2.15 
 

1.96 
 
 

3.06 

1.15 
 
 

1.11 
 

1.12 
 

1.07 
 
 

0.98 

X = 2.39    S.D. = 0.84 
 
 สรุปผลการศึกษา เมื่อพิจารณาระดับความคิดเห็นตอผลของโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่
ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานใน 5 ดาน ที่ไดกลาวแลวขางตน โดยใชเกณฑคาเฉลี่ยเปน
เกณฑในการวัดระดับความคิดเห็น โดยเรียงอันดับไว ดังนี้ 
1) ดานการพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน 
2) ดานความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลิต 
3) ดานรายไดจากผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใชและความสามารถในการพึ่งตนเอง 
4) ดานความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัวและชุมชน/ทองถิ่น 
5) ดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน  (ตารางที่ 4.20) 
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ตารางที่ 4.20 
คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาอันดับของคะแนนความคิดเห็นของ 

ประชากรที่ถูกเลิกจางและวางงาน จําแนกยอยรายดาน 
 
ผลขอ ง โ ค ร ง ก า ร ล งทุ น เ พื่ อ สั ง คม ท่ี
ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

X S.D. ระดับความคิดเห็น 

- ดานการพัฒนาศักยภาพและทักษะ
ใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน 

- ดานความสอดคลองระหวางการผลิต
และปจจัยการผลิต 

- ดานรายไดจากผลผลิตที่เกิดจากการนํา
ทักษะความรูไปใช และความสามารถ
ในการพึ่งตนเอง 

- ด านความพรอมในการช วย เหลื อ
สมาชิกในครอบครัว และชุมชน/ทองถิ่น 

- ดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน 

3.61 
 

2.83 
 

2.76 
 
 

3.34 
 

2.39 

0.63 
 

0.67 
 

0.61 
 
 

0.44 
 

0.84 

ระดับมาก 
 

ระดับปานกลาง 
 

ระดับปานกลาง 
 
 

ระดับปานกลาง 
 

ระดับนอย 
รวม 2.99 0.49 ระดับปานกลาง 

 
 
4.3 อภิปรายผลการศึกษา 
 
4.3.1 วิเคราะหโครงการฝกอาชีพในภูมิภาคเพื่อบรรเทาปญหาการวางงานสําหรับแรงงานอายุ 15 
ปขึ้นไปที่ถูกเลิกจางและวางงาน ของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ภายใตโครงการลงทุนเพื่อสังคม 
 
 โครงการนี้เปนแนวทางในมาตรการระยะสั้นของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม ที่มีวัตถุประสงคเพื่อจะเสริมสรางทักษะอาชีพใหมๆ ใหแกประชาชนที่ถูกเลิก
จางและวางงาน อันเนื่องมาจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ตามโครงการลงทุนเพื่อสังคมในทั้ง 75 
จังหวัด แตกรมพัฒนาฝมือแรงงานมิไดดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการลงทุน
เพื่อสังคม ที่จะเสริมสรางทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงานอันเนื่องมาจากวิกฤติการณทาง
เศรษฐกิจเทานั้น กรมพัฒนาฝมือแรงงานกลับขยายวัตถุประสงคของโครงการใหครอบคลุมไปถึง
กลุมเกษตรกร คนพิการ ผูดอยโอกาสทางสังคม คนชรา และผูวางงานโดยทั่วไปนอกเหนือจากผูที่
ไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจดวย จึงอาจกลาวไดวากรมพัฒนาฝมือแรงงานมิไดจัด



 112

โครงการฝกอบรมทักษะอาชีพใหเปนไปตามเจตนารมณของวัตถุประสงคตามโครงการลงทุนเพื่อ
สังคมอยางแทจริง ในการคัดเลือกผูที่จะเขารับการฝกอบรมนั้น จะตองผานการคัดเลือก โดย
จะตองมีคุณสมบัติตามที่โครงการกําหนดไว เชน ผูเขารับการฝกทักษะอาชีพจะตองเปนแรงงานที่
ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง และมีรายไดเฉลี่ยนอยกวารายไดตามความจําเปนขั้นพื้นฐาน สวน
ผูที่ทําหนาที่รับรองคุณสมบัติของผูที่จะไดรับการเขาฝกอบรมดังกลาว คือ กํานัน ผูใหญบาน หรือ
ผูนําชุมชน และผูที่เขารับการฝกอบรมจะไดรับเบี้ยเลี้ยงตลอดการฝกอบรม 90 วัน วันละ 50 บาท
ตอคน จากการกําหนดคุณสมบัติของผูเขารับการฝกอบรม การกําหนดตัวบุคคลผูที่มีหนาที่ในการ
คัดเลือก และ การกําหนดเบี้ยเลี้ยงรายวันเชนนี้ ในทางปฏิบัติอาจจะไมไดบุคคลที่มีคุณสมบัติ
ตามที่ระบุไวในโครงการเขารับการฝกอบรมทั้งหมด กลาวคือ ผูที่ไมมีคุณสมบัติบางคน อาจจะ
ตองการเขารับการฝกอบรมโดยมีความตองการที่จะเพิ่มทักษะใหแกตนเอง หรือบางคนตองการ
เงินคาเบี้ยเลี้ยง บุคคลเหลาน้ีมีโอกาสใชความสัมพันธสวนตัว ไมวาจะเปนความสัมพันธในทาง
ญาติพี่นอง หรือในทางสนิทสนมกับผูที่มีหนาที่คัดเลือก เพื่อใหทําการคัดเลือกตนเขารับการ
ฝกอบรม เมื่อเปนเชนนี้ การฝกอบรมยอมไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่แทจริงของโครงการ 
นอกจากนี้บุคคลที่มีคุณสมบัติที่จะเขารับการฝกอบรมได ก็อาจมีบางคนที่ไมมีความตั้งใจจริงใน
การเขารับการฝกอบรม หากแตตองการเงินคาเบี้ยเลี้ยง จึงสมัครเขารับการฝกอบรม และเขารับ
การอบรมอยางแกนๆไปเพียงวันหนึ่งๆ เทานั้น คนเหลานี้จึงไมไดรับทักษะจากการฝกอบรมอยาง
แทจริง อันเปนผลที่อาจทําใหโครงการไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวได จึงเห็นวาการใหเบี้ย
เลี้ยงแกผูเขารับการฝกอบรมเชนนี้ แมจะเปนการจูงใจใหมีผูเขารับการฝกอบรมและเปนการ
กระจายรายไดเขาสูชนบทก็ตาม แตก็อาจจะเปนปจจัยสาเหตุหนึ่งที่ทําใหโครงการไมบรรลุผลได 
 สําหรับหลักสูตรการฝกอบรม ควรมีการสนับสนุนใหมีการใชทรัพยากรในทองถิ่นใหมาก
ขึ้น เนื่องจาก มีการใชเงินกูเปนคาวัสดุฝกอาชีพในอัตราที่สูง หากสามารถสงเสริมใหมีการฝก
อาชีพที่ใชวัสดุอุปกรณธรรมชาติในทองถิ่นไดในปริมาณมากและมีการใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคา 
ก็จะทําใหสามารถประหยัดงบประมาณสวนนี้ไปไดมาก นอกจากนี้ตามแผนงานของกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานที่จะจัดหลักสูตรการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานในสาขาอาชีพที่มีตลาดแรงงาน
อุตสาหกรรมรองรับในพื้นที่ สาขาอาชีพที่มีงานรองรับในทองถิ่น และสาขาอาชีพที่ผูเขารับการ
ฝกอบรมสามารถนําไปประกอบอาชีพอิสระได โดยประชาสัมพันธใหผูถูกเลิกจาง/วางงานรวมกลุม
กันเพื่อจัดฝกอบรมพัฒนาทักษะอาชีพ แตในทางปฏิบัติทางกรมพัฒนาฝมือแรงงานไมสามารถทํา
ไดตามแผนงาน เนื่องจากในบางจังหวัดยังไมมีการขยายตัวของอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในจังหวัด
เล็กๆ จึงไมมีตลาดแรงงานอุตสาหกรรมรองรับในพื้นที่ บางจังหวัดยังไมมีงานในทองถิ่นรองรับ
อาชีพที่กรมพัฒนาฝมือแรงงานจะจัดฝกอบรมให สวนสาขาอาชีพที่ผูเขารับการฝกอบรมสามารถ
นําไปประกอบอาชีพอิสระได ก็ไมสามารถบรรลุผลได เพราะหลังจากฝกอบรมแลว ผูที่เขารับการ
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ฝกอบรมยังไมมีทุนทรัพยพอที่จะประกอบกิจการเองได กรมพัฒนาฝมือแรงงานจึงตองมีโครงการ
ใหการสนับสนุนทางดานการเงินรองรับไวดวย 
 สวนระยะเวลาการฝกอบรมที่จํากัดไววา ไมวาโครงการฝกอาชีพใดจะกําหนดระยะเวลา
การฝกอบรมไวที่ 90 วันเทากันทั้งหมด ยอมมีผลทําใหการฝกทักษะอาชีพบางอาชีพไมประสบ
ผลสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจาก แตละทักษะอาชีพมีความยากงายแตกตางกัน ดังนั้น ทางกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานควรมีการปรับระยะเวลาการฝกอบรมใหยืดหยุนไดตามทักษะอาชีพที่จัดฝกในแตละ
ทักษะอาชีพอยางเหมาะสมมากกวาที่กําหนดไวตายตัว 
 
4.3.2 วิเคราะหผลการศึกษา 
 
  จากตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคมของสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ที่ศึกษาโดย รศ.ดร.อมรา พงศาพิชญ1 ไดแบงตัวชี้วัดออกเปน 4 ชุด คือ ชุดตัวชี้วัดที่
แสดงใหเห็นความสามารถในการพึ่งตนเอง  ชุดตัวชี้วัดที่แสดงใหเห็นการรวมตัวขององคกร
ประชาชน ชุดตัวชี้วัดที่แสดงใหเห็นการมีสวนรวมของประชาชน และชุดตัวชี้วัดที่แสดงใหเห็น
ความเปนธรรมในสังคม ในการศึกษาโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม รวมถึงผลที่ไดจากการดําเนินโครงการฝกอาชีพ
โครงการฝกอาชีพในภูมิภาคเพื่อบรรเทาปญหาการวางงานสําหรับแรงงานอายุ 15 ปขึ้นไปที่ถูก
เลิกจางและวางงาน ของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ภายใตโครงการลงทุนเพ่ือสังคมนี้ ไดอาศัย
ตัวชี้วัดตางๆ เหลานั้นบางตัว โดยไดแบงตัวชี้วัดดังกลาวออกเปน 5 ดานเพื่อใหสอดคลองกับ
การศึกษาทางดานเศรษฐศาสตร และสังคมศาสตร คือ ดานการพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผู
มีรายไดนอย ยากจน ถูกเลิกจางและวางงาน ดานความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการ
ผลิต ดานรายไดจากผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใชและความสามารถในการ
พึ่งตนเอง ดานความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัวและชุมชน/ทองถิ่น และดานการ
รวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน จากขอมูลที่ไดจากการศึกษาวิจัยสามารถอภิปรายผลได ดังนี้ 
 
 
 
 

                                                  
1 อมรา พงศาพิชญ, “การสรางและพัฒนาตัวชีวัดคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคม,” วารสารประชาคมวิจัย 24(มีนาคม 
2542): 10-18. 
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1. ดานการพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูมีรายไดนอย ยากจน ถูกเลิกจาง และวางงาน 
 
 จากผลการศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นตอดานการพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูมี
รายไดนอย ยากจน ถูกเลิกจาง และวางงาน พบวา ประชากรที่ศึกษาทั้งในภาพรวม และเฉพาะ
กลุมผูที่ลาออกจากกิจการ ถูกเลิกจางขณะกิจการยังไมเลิก และวางงานเนื่องจากบริษัทเลิก
กิจการ กวารอยละ 90 ใหความสนใจในการเขารวมโครงการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
เนื่องจากตองการเพิ่มความรูความสามารถและทักษะอาชีพใหแกตนเอง แมวาประชากรบางราย
จะทราบวามีเบี้ยเลี้ยงในระหวางการฝกอบรม แตคําตอบในลักษณะนี้อาจไมไดมาจากความ
คิดเห็นที่แทจริงของประชากรตัวอยางก็ได เนื่องจากตองการสรางภาพพจนที่ดีใหแกตนเองวา
ตองการเพิ่มทักษะความรูใหแกตนเองมากกวาคาเบี้ยเลี้ยงรายวันซึ่งก็นับเปนแรงจูงใจตัวหนึ่ง
เชนกัน ซึ่งจากการจัดการฝกอบรมและเพิ่มทักษะอาชีพใหแกแรงงานเหลานี้ สอดคลองกับ
นโยบายของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมในขณะนั้น โดยไดกําหนดแนวทางการสงเสริม
การพัฒนาฝมือแรงงานใหแรงงานมีทักษะความรูความสามารถที่สูงขึ้น เพื่อรองรับการปรับตัวของ
โครงสรางอุตสาหกรรมในอนาคต และเพื่อสนับสนุนการขยายตัวของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม ซึ่งการดําเนินงานตามนโยบายดังกลาว ไดดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน มี
การดําเนินงานโครงการฝกอาชีพใหแกผูวางงาน โดยใชงบประมาณเงินกูจากธนาคารโลก ภายใต
โครงการลงทุนเพื่อสังคม (SIP) มีเปาหมายเพื่อบรรเทาผลกระทบตอสังคมในระยะสั้น อันเกิดจาก
วิกฤติทางเศรษฐกิจ โดยมีวัตถุประสงค เพื่อจัดใหมีการฝกอบรมแกผูวางงานเพื่อเพิ่มโอกาสในการ
ไดงานทํา เพื่อใหเกิดการจางงานโดยเรงดวนดวยการสนับสนุนโครงการที่ใชแรงงานเปนหลัก และ
สนับสนุนโครงการทางสังคมที่ไดรับผลกระทบจากการลดงบประมาณ ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา
โครงการลงทุนเพื่อสังคมนี้เปนโครงการที่สอดคลองกับโครงการตามแนวคิดโครงขายความ
ปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Nets) ซึ่งเปนกลไกที่เกิดขึ้นจากภายนอกสังคมเพื่อชวยเหลือ
คนในสังคมที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาประเทศที่ลมเหลวตามระบบทุนนิยมที่ผานมา ใหมี
สภาพความเปนอยูหรือมาตรฐานชีวิตที่ไมต่ํากวาระดับที่มนุษยพึงมี ณรงค เพ็ชรประเสริฐ2 กลาว
ไววา รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยมีนโยบายที่จะสงเสริมสภาพความเปนอยูหรือคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหดีขึ้น โดยมีนโยบายดานพัฒนาศักยภาพ ความคิด จิตใจ และทักษะของประชาชน ซึ่ง
จะเนนหนักไปที่ตัวคนและชุมชน คือการพัฒนาใหคนมีศักยภาพที่จะคิด ที่จะพัฒนา มีจริยธรรม 
                                                  
2 ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ, “โครงขายความปลอดภัยทางสังคม(Social Safety Net): ความหมาย แนวคิด ทฤษฎี บทบาท 
และความสําคัญตอสังคม,” เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการเรื่อง การสํารวจองคความรูเชิงแนวคิด ทฤษฎี 
บทบาท และความสําคัญตอสังคมของโครงขายความปลอดภัยทางสังคม เสนอที่โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร 15 
พฤศจิกายน 2542. 
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รับผิดชอบตอสวนรวม เคารพตอสิทธิและพิทักษสิทธิมนุษยชน เปนการพัฒนาใหคนมีอารยธรรม 
โดยในชวงไมกี่ปมานี้ องคกรเอกชนหลายองคกรไดหันมาสนใจการพัฒนาทางวัฒนธรรม อนุรักษ
วัฒนธรรมทองถิ่น พัฒนาศักยภาพของชุมชนกันมาก และกดดันใหหนวยงานของรัฐตองหันมา
สนใจงานดานนี้มากขึ้น 
 สําหรับผลการศึกษาทักษะอาชีพที่ผูเขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานตรงกับความ 
ชอบหรือความถนัดหรือไมนั้น พบวาประชากรที่ศึกษาทั้งโดยรวม และเฉพาะกลุมผูที่ถูกเลิกจาง
และวางงาน เห็นดวยในระดับมาก วาการพัฒนาฝมือแรงงานตรงกับความชอบหรือความถนัด มี
เพียงสวนนอยเทานั้นที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลวไมตรงกับความชอบหรือความ
ถนัด ชี้ใหเห็นวาแรงงานสวนนอยเหลานี้เขารับการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานเนื่องจากตองการ
เบี้ยเลี้ยงรายวันระหวางการฝกอบรมมากกวาตองการเพิ่มทักษะอาชีพอยางแทจริง ซึ่งในการฝก
อาชีพใหแกแรงงานนี้ เปนการสรางทางเลือกและสรางโอกาสในการมีงานทําใหแกกลุมผูมีรายได
นอย ยากจน ผูถูกเลิกจาง และวางงาน ใหมีความรูความสามารถและทักษะฝมือในสาขาอาชีพ
ตางๆ เพื่อนําความรูไปประกอบอาชีพและหางานทําตอไป ตามวัตถุประสงคของโครงการลงทุน
เพ่ือสังคมของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน สาเหตุที่ประชากรโดยภาพรวมและประชากรที่ถูกเลิกจาง
และวางงานมีความคิดเห็นวาทักษะอาชีพที่ฝกใหตรงกับความชอบหรือความถนัดนั้น เนื่องจาก
ประชากรสวนใหญที่พบเปนแรงงานเพศหญิง ซึ่งมีความถนัดในดานการตัดเย็บเสื้อผา งานเย็บ
จักรอุตสาหกรรม หรืองานอุตสาหกรรมศิลปอ่ืนๆ ที่ทางกรมพัฒนาฝมือแรงงานคอนขางเนนจัดฝก 
อบรมดานงานอุตสาหกรรมศิลปใหเปนอยางมาก ประกอบกับ แรงงานที่ถูกเลิกจางและวางงาน
สวนมาก เคยทํางานในดานเหลานี้มาแลวหรือพอที่จะมีพื้นฐานดานทักษะอาชีพที่ไดรับการเขาฝก
อยูกอน สําหรับแรงงานที่เปนเพศชายที่ถูกเลิกจางและวางงาน ก็จะไดรับการฝกอบรมทักษะฝมือ
เพิ่มเติมในดานชางยนต ชางเดินสายไฟในอาคาร ชางเชื่อมไฟฟา ชางซอมเครื่องยนตเล็กเพื่อการ 
เกษตร เปนสวนใหญ ซึ่งก็นับไดวาตรงตามความถนัดและความตองการของแรงงานเพศชายเชน 
กัน นอกจากนี้ประชากรบางสวนที่ไดผานการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานแลว ยังตองการมีทักษะ
ความรูในดานอื่นๆนอกเหนือจากที่ไดรับการฝกอบรมฯมาแลว หรือตองการฝกอบรมฯในทกัษะเดมิ
แตในระดับที่สูงขึ้น แสดงใหเห็นถึงความกระตือรือรนของผูเขารับการฝกอบรมฯ เมื่อเปนเชนนี้ทาง
กรมพัฒนาฝมือแรงงานจึงควรเรงตอบสนองความตองการของบุคคลเหลานี้อยางตอเนื่อง 
 ในดานการหางานทําภายในจังหวัด เมื่อพิจารณาจากภาพรวม พบวา ประชากรที่ถูกเลิก
จางและวางงานสวนใหญหางานทําในจังหวัดไดนอยกวาเมื่อเทียบกับประชากรโดยภาพรวมที่รวม 
กลุมเกษตรกรเขาไวดวย เนื่องจากประชากรที่เปนเกษตรกรยังคงยึดติดอยูกับพื้นที่ ทําการเกษตร 
กรรม และยามวางจากการทําเกษตรกรรม จึงจะนําเอาทักษะความรูที่ไดจากการฝกอบรมไปใชใน
รูปของการรับจางตัดเย็บเสื้อฝา การรับงานมาทําที่บาน ตางจากประชากรที่ถูกเลิกจางและวาง 
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งานอันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจ ซึ่งสวนมากไมมีที่ดินเปนของตนเองในการทําเกษตรกรรม แม
ก็จะพอหางานทําในจังหวัดได แตก็อยูในสัดสวนที่ต่ํากวา เนื่องจากโรงงานที่เคยทํางานบางสวน
ตองปดกิจการ บางสวนตองลดจํานวนคนงานลง รวมถึงงานที่เคยรับมาทําตามบานก็มีปริมาณที่
ลดลงจากเดิม 
 นอกจากนี้ จากการศึกษาพบวา ผูเขารับการฝกอบรมสวนใหญเห็นวา พวกเขาไดรับความ 
รูดานอื่นๆนอกเหนือจากการฝกอบรม เชน เหตุการณบานเมือง ภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน แหลงการ
หางานทํา ฯลฯ ในระดับปานกลางคอนขางนอย ในประชากรทั้งสองกลุม โดยกลุมที่ถูกเลิกจาง
และวางงานไดคาเฉลี่ยที่ต่ํากวา แสดงใหเห็นวากลุมผูที่ถูกเลิกจางและวางงานมีความตองการรับรู
ขอมูลขาวสารดานอื่นๆที่เปนประโยชน โดยเฉพาะขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการหางานทํา เพื่อ
สรางรายไดใหแกตนเองใหมากขึ้นกวาเดิม 
 โดยสรุปในดานการพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูมีรายไดนอย ยากจน ถูกเลิกจาง 
และวางงาน พบวาบุคคลที่เขารับการฝกอบรมไดรับการพัฒนาศักยภาพและทักษะตรงกับความ 
ชอบหรือความถนัด ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการลงทุนเพื่อสังคมของรัฐบาล โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อบรรเทาปญหาสังคมอันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการแกปญหาการ
วางงานดวยการฝกอบรมทักษะอาชีพ การสรางงาน และโอกาสใหการสรางรายไดใหแกบุคคลผู
ไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจดังกลาว โดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอยและยากจน 
 
2. ดานความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลิต 
 

 จากผลการศึกษาเกี่ยวกับดานความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลิต พบวา
คาเฉลี่ยของประชากรทั้งสองกลุม (ทั้งประชากรโดยภาพรวม และ ประชากรกลุมผูถูกเลิกจางและ
วางงาน) อยูในระดับปานกลาง โดยเมื่อพิจารณาแตละขอคําถามแลว พบวา ประชากรที่ศึกษา
กวารอยละ 70 เห็นวาวิทยากรมีความรูความสามารถในการถายทอดความรูและทักษะฝมือ ทั้งนี้
เนื่องจากวิทยากรที่ฝกอาชีพใหแกแรงงานเหลานี้ เปนครูฝกอาชีพของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ครู
ของสถาบันราชภัฏประจําจังหวัดนั้นๆ รวมถึงบุคคลภายนอกซึ่งมีความรูความสามารถในสาขา
วิชาชีพตางๆ ที่มาสมัครและผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานและอบรมเทคนิคการสอนงาน
ใหเปนอยางดีแลว นอกจากนี้ พบวา ประชากรที่ถูกเลิกจางและวางงานประมาณรอยละ 60 (นอย
กวาเมื่อพิจารณาประชากรโดยภาพรวมเล็กนอย) เห็นวา หลักสูตรการฝกอบรมตรงกับปญหาและ
ความตองการของทองถิ่น ทั้งนี้จากความคิดเห็นของผูที่ถูกเลิกจางและวางงานเห็นวา ในภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ําเชนนี้ การฝกทักษะอาชีพใดๆใหแกพวกเขาในขณะที่ไมมีงานทํา ยอมเปนการ
ตอบสนองความตองการของพวกเขาไดพอสมควร ทั้งนี้ เพราะบางแหงยังคงพอมีโรงงาน
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อุตสาหกรรมในจังหวัดเปดดําเนินการอยู หากภาวะเศรษฐกิจดีขึ้น พวกเขายอมมีโอกาสที่จะไดรับ
การพิจารณาใหเขาทํางานใหมมากกวาผูที่ไมไดเพิ่มพูนความรูและทักษะ รวมถึงการมีโอกาสรับ
งานจากที่อ่ืนๆมาทําที่บานในลักษณะ Sub-contract หรือ Home working ในขณะที่ประชากร
สวนนอยเทานั้นที่เห็นวาทักษะอาชีพที่ฝกใหไมตรงกับความตองการของทองถิ่น เชน ชางเดิน
สายไฟในอาคาร ชางทําเหล็กดัด เปนตน เพราะหลังจากฝกอบรมมาแลวหางานทําไดยากใน
ชุมชน เมื่อพิจารณาถึงตลาดแรงงานรองรับภายหลังจากการฝกอบรมแลว พบวา ตลาดแรงงาน
รองรับผูจบการฝกอบรมทักษะอาชีพยังคงมีอยูในระดับตํ่า ทั้งนี้เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจยังไมฟน
ตัว ตัวของผูถูกเลิกจางและวางงานเองไมสามารถเขาถึงตลาดแรงงานไดดวยตนเอง ขาดความ
ชวยเหลือจากทางราชการ จากความสัมพันธระหวางการฝกทักษะอาชีพ และตลาดแรงงานรองรับ
นี้ เมื่อพิจารณาทางดานทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรแลว ควรจะตองมีความสัมพันธกันเปนอยางด ีแต
จากผลการศึกษานี้แสดงใหเห็นวาทางกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมยังมีขอบกพรองใน
ดานการจัดความสัมพันธระหวางการจัดฝกอบรมทักษะอาชีพ และการหาตลาดแรงงานรองรับ 
ดังนั้นทางกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมจึงควรมีการประสานความรวมมือระหวางกรม
ตางๆของกระทรวงฯ โดยกอนเร่ิมจัดการฝกอบรมทักษะอาชีพใหแกแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน ควรใหกรมการจัดหางานสํารวจตลาดแรงงานกอนวา ขณะนั้นตลาดแรงงานมีความ
ตองการแรงงานประเภทใด แลวจึงคอยมีการจัดฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานดานนั้นๆให เพื่อจะได
เกิดความสอดคลองกันระหวางการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานและตลาดแรงงานรองรับ และจาก
การขาดตลาดแรงงานรองรับในชุมชน ทําใหแรงงานในวัยหนุมสาวตางมุงหนากลับเขามาทํางาน
ในเมืองใหญๆ หรือในกรุงเทพฯ แทนที่จะอยูในชุมชน ถาจะยังคงมีแรงงานหนุมสาวที่อยูในชมุชนก็
จะเปนเพียงกลุมที่มีความจําเปนดานครอบครัวเทานั้นที่ยังคงอยูในพื้นที่  

ในขณะที่ตลาดแรงงานรองรับยังมีอยูในระดับตํ่าในภาวะเศรษฐกิจที่ยังไมฟนตัวนั้น 
แรงงานกลุมที่ถูกเลิกจางและวางงาน รวมถึงแรงงานที่เปนเกษตรกร ก็ยังสามารถนําเอาทักษะ
ความรูมาใชได แมจะอยูในสัดสวนที่ไมสูงมากนักก็ตาม โดยแรงงานกลุมนี้จะนําทักษะความรูที่ได
จากการฝกอบรมฯ ไปชวยเหลือเพื่อนบานหรือสมาชิกในครอบครัวได เชนชวยเหลือเพื่อนบานซอม
รถจักรยานยนต หรือซอมเครื่องจักกลทางการเกษตรของตนเอง หรือที่จะเห็นไดชัดเจนและมาก
ที่สุด คือ การตัดเย็บเสื้อผาใหแกคนในครอบครัวและญาติพี่นอง 

สําหรับผลการศึกษาเกี่ยวกับความชวยเหลือของทางราชการในการชวยจัดหางาน และ
เงินกูยืมเพื่อการประกอบอาชีพทั้งกลุมประชากรโดยรวม และกลุมผูถูกเลิกจางและวางงาน กวา
รอยละ 70 เห็นวา สวนราชการยังใหความชวยเหลือทั้งในดานการจัดหางานใหและการใหเงินกูยืม
เพื่อประกอบอาชีพเปนรายบุคคลอยูในระดับที่นอย หรือแทบจะไมมีการใหความชวยเหลือดาน
ดังกลาว ซึ่งในสวนนี้รัฐบาลควรใหความชวยเหลือประชาชนในสถานการณภาวะเศรษฐกิจยังไมดี
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ขึ้น เนื่องจาก ประชาชนสวนใหญที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน โดยเฉพาะกลุมผูที่ถูก
เลิกจางและวางงาน เปนกลุมคนที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ และสวนใหญมีฐานะ
ยากจน ไมมีอาชีพอื่นๆเพื่อเสริมรายไดและเปนทุนเก็บสะสมใหแกครอบครัว จึงเปนการยากที่พวก
เขาเหลานี้จะตั้งตัวไดถาปราศจากความชวยเหลือจากทางราชการ ดังนั้นกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคมเองจึงควรมีโครงการตอเนื่องในดานเงินทุนสําหรับประชาชนในการประกอบอาชีพ
หรือสรางแหลงงานเพื่อรองรับบุคคลกลุมนี้ รวมถึงตองสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของแรงงาน
ในการบริหารสถานประกอบการ และสนับสนุนใหเกิดกลไก ทวิภาคีในสถานประกอบการดวย 
เพื่อใหเกดิความเปนธรรมระหวางนายจางและลูกจาง  

จากการศึกษาในดานการฝกทักษะอาชีพใหแกแรงงานโดยพิจารณาจากทั้งสองกลุม 
พบวา ในดานการใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นในการฝกอบรมทักษะอาชีพ และภายหลังจาก
การฝกทักษะอาชีพแลว ยังมีการใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นอยูนอย แตทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับทักษะ
อาชีพที่ฝกใหแกแรงงานในแตละสาขาอาชีพ และในแตละจังหวัด เชนในสาขาชางทอผาไหม
มัดหมี่ ที่ฝกในจังหวัดอุบลราชธานี ก็สามารถใชวัสดุจากธรรมชาติในทองถิ่นได โดยการเลี้ยงไหม
เอง หรือสาขางานชางประดิษฐ ที่ประดิษฐดอกไมจากรังไหม หรือเยื่อใบไมชนิดตางๆ ก็สามารถใช
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นในการผลิตไดเชนกัน แตสําหรับสาขาชางเย็บจักรอุตสาหกรรม ชาง
ตัดเย็บเสื้อผา หรือวิชาชีพดานไฟฟา เครื่องยนตตางๆ ก็เปนไปไดยากที่จะใชทรัพยากรในทองถิ่น
เพราะตองใชทั้งเครื่องมือ เครื่องจักรที่ทันสมัย ที่ตองอาศัยปจจัยเหลานี้จากในเมือง และตนทุน
ของเครื่องมือเหลานี้ก็คอนขางสูงสําหรับชาวบานที่จะจัดหามาเองไดในการประกอบอาชีพภาย
หลักการฝกอบรมฯแลว นอกจากนี้ประชากรสวนใหญในทั้งสองกลุม ประมาณรอยละ 50 – 70 
เห็นวาหลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานมีลักษณะสืบทอดศิลปะ งานฝมือ เนื่องจาก
ประชากรตัวอยางที่ศึกษาพบสวนใหญ เขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานในดานการเย็บจักร
อุตสาหกรรม การตัดเย็บเสื้อผา งานชางประดิษฐ (งานอุตสาหกรรมศิลป) ซึ่งเปนสาขาที่ตองใช
ฝมือและความละเอียดมากพอสมควร เปนงานที่สืบสานภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปพ้ืนบาน เพื่อเปน
แนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคตไดอยางมั่นคง ซึ่งแนวทางการพัฒนาเชนนี้สอดคลองกับของ 
อานันท   กาญจนพันธุ3 ที่ไดศึกษาเรื่องภูมิปญญาทองถิ่นกับการพัฒนา โดยเห็นวา การที่จะ
พัฒนาประเทศใหกาวหนาไดจําเปนตองทําความเขาใจวาภูมิปญญาทองถิ่นกับการพัฒนามีความ
เกี่ยวโยงกันอยางไรบาง เพื่อจะไดเขาใจและรูจักพัฒนาประเทศไดอยางถูกตอง พรอมทั้งปรับเอา

                                                  
3 อานันท   กาญจนพันธุ,  “ภูมิปญญาทองถิ่นกับการพัฒนา,” ใน เศรษฐศาสตรการเมือง วิกฤติรอบดานรัฐบาลอุจาด
(เพ่ือชุมชน), ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2543), หนา 
196-209. 
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ภูมิปญญาทองถิ่นที่มีอยูอยางหลากหลายมาใชใหเหมาะสมกับการพัฒนาที่จะกาวหนาตอไปใน
อนาคต ภูมิปญญาทองถิ่นมีความเกี่ยวของกับการพัฒนา เพราะ ภูมิปญญาทองถิ่นเปนเรื่องของ
กระบวนการที่เกี่ยวของกับการเรียนรูอยางตอเนื่อง (Situated Knowledge) ซึ่งเปนความรูที่ขึ้นอยู
กับการปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ ภูมิปญญาทองถิ่นจึงมีลักษณะเปนการผสมผสานการ
เรียนรูจากที่มาของความรูที่หลากหลายไมยึดติดอยูกับความรูชนิดใดชนิดหนึ่งอยางเดียว และมี
กระบวนการจัดการที่มีลักษณะเชิงซอน การเขาใจระบบการจัดการเชิงซอนชวยใหสามารถพฒันา
หรือเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนา การพัฒนาจึงจําเปนตอง
อาศัยภูมิปญญาทองถิ่น และนอกจากนี้ยังสอดคลองกับแนวคิดเรื่องทฤษฎีใหมตามแนว
พระราชดําริ4  ทฤษฎีใหมนี้เปนเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงที่บุคคลรูจักพอ และเปนระบบการผลิตที่
เร่ิมตนจากระดับความพอเพียงที่จะเลี้ยงชีวิตของบุคคลและสมาชิกในครอบครัว ทฤษฎีใหมนี้ยัง
เปนทฤษฎีที่มองถึงความสมดุลในสัมพันธภาพระหวางสังคมมนุษย และระบบธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม ทั้งในแงความสัมพันธทางสังคม การพัฒนาทางปญญาหรือวิชาจนเปนฐานความคดิที่
แข็งแรงของสังคม การรูประโยชนตนและทาน จะนําไปสูคุณธรรมในเรื่องการรูรักสามัคคีอันเปน
คุณธรรมที่จําเปนตอการทํางานรวมกัน 

 สําหรับในเรื่องของความพอใจในการประกอบอาชีพระหวางในเมืองและในทองถิ่น 
ประชากรตัวอยางในภาพรวมพอใจที่จะประกอบอาชีพในทองถิ่นมากกวารอยละ 70 สาเหตุที่เปน
เชนนี้เพราะในกลุมประชากรตัวอยางในภาพรวมนี้ มีกลุมเกษตรกรรวมอยูดวย ซึ่งเปนพวกที่มี
ที่ดินทํามาหากินเปนของตนเอง จึงยึดติดอยูกับพื้นที่ไมยอมยายไปทํางานที่อ่ืน เนื่องจากถึง
อยางไรก็มีอาชีพที่สรางรายไดใหตนเองและครอบครัวได โดยการทําอาชีพทางการเกษตรกรรม 
และนอกจากนี้คนพวกนี้ยังไมคอยมีพื้นฐานอาชีพดานอื่น จึงพอใจที่จะยังคงอยูในพื้นที่ชุมชนเดิม 
แตเมื่อพิจารณาเฉพาะผลที่ไดจากกลุมผูที่ถูกเลิกจางและวางงาน พบวาประชากรที่ถูกเลิกจาง
และวางงานเกือบรอยละ 60 มีความพอใจที่จะประกอบอาชีพในเมืองมากกวาในทองถิ่น เนื่องจาก
ยังคงมีความคิดวาการเขามาทํางานในกรุงเทพฯหรือปริมณฑล จะสามารถสรางรายไดไดดีกวา
ทํางานในชุมชน และอีกสาเหตุหนึ่งผูถูกเลิกจางและวางงานดังกลาวบางสวน ยังคงติดเพื่อนที่
ยังคงทํางานอยูในกรุงเทพฯหรือปริมณฑล รวมถึงยึดติดกับความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีที่
ทันสมัยของสถานประกอบการในกรุงเทพฯหรือปริมณฑล สวนประชากรที่ถูกเลิกจางและวางงาน
สวนที่เหลือยังคงพอใจในการประกอบอาชีพในชุมชน เนื่องจาก ยังไมแนใจภาวะการหางานทําใน
กรุงเทพฯและปริมณฑล วาจะสามารถหางานทําไดอยางมั่นคงหรือไม ประกอบกับจังหวัดที่ผู

                                                  
4 นิวัตน  ฉิมพาลี, “ทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ : มิติดานสังคมและสิ่งแวดลอม,”  นิตยสารการประชาสงเคราะห 44 
(กรกฎาคม – สิงหาคม 2543), หนา 34-44. 
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ศึกษาเลือกทําการศึกษา เปนจังหวัดใหญที่สําคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงยังมีโรงงาน
อุตสาหกรรม และธุรกิจรานคาในตัวเมืองเปดดําเนินกิจการอยูบาง เชน โรงงานทอกระสอบใน
อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา ศูนยอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผา รองเทา และธุรกิจรานซอม
รถจักรยานยนตหลายแหงในจังหวัดขอนแกน เปนตน 
 
3. ดานรายไดจากผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใชและความสามารถในการพึ่งตนเอง 
 
 จากผลการศึกษาในดานรายไดจากผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใชและความ 
สามารถในการพึ่งตนเอง พบวา ประชากรกลุมผูถูกเลิกจางและวางงานมีรายไดกอนฝกอบรมฯ
และหลังฝกอบรมฯ แตกตางกันมากกวากลุมเกษตรกร กลาวคือ กอนเขารับการฝกอบรมประชากร
ที่ศึกษาทั้งสองกลุม มีรายไดโดยเฉลี่ยประมาณ 500-1,000 บาทตอเดือน แตหลังจากที่ไดรับการ
ฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานแลว แรงงานที่ถูกเลิกจางและวางงานสวนหนึ่ง สามารถหางานทําได
โดยรับจางทํางานในโรงงาน เชน โรงงานทอกระสอบ โรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอ หรือตามรานคา
ตางๆในตัวจังหวัดที่ยังมีความสามารถในการรับคนงานไวทํางาน และสามารถสรางรายไดใหแก
ตนเองไดมากขึ้นจากเดิม โดยรายไดที่ไดรับอยูในชวง 3,000-5,000 บาทตอเดือน ตามระดับคา 
จางขั้นต่ํา สําหรับแรงงานที่ถูกเลิกจางและวางงานอีกสวนหนึ่ง รวมถึงกลุมเกษตรกรที่ไมสามารถ
เขาทํางานตามสถานประกอบการตางๆได บางคนจะแสวงหางานมาทําที่บานในลักษณะ Sub-
contract หรือ Home working สวนใหญเปนแรงงานหญิงอายุ 30 ปขึ้นไป ทําใหสามารถสรางราย 
ไดใหตนเองไดสูงขึ้น แตไมสูงเทากับกลุมประชากรที่ทํางานรับจางตามโรงงานอุตสาหกรรม หรือ
สถานประกอบการในเมือง โดยรายไดที่ไดรับอยูในชวง 2,000-3,000 บาทตอเดือน และนอกจากนี้
ประชากรกลุมนี้ยังประสบปญหาในดานการไมมีงานทําอยางสม่ําเสมอ ดังนั้นหนวยงานตางๆที่
เกี่ยวของ เชน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ฯลฯ ควรเขามามีบทบาทในการ
จัดหางานใหทําอยางตอเนื่องและตองมีมาตรการปองกันการกดราคาผลผลิตดวย  
 สําหรับกลุมเกษตรกรที่ไมไดนําเอาทักษะอาชีพที่ไดรับการฝกอบรมไปใชประกอบอาชีพ
และยังคงทํางานดานการเกษตรกรรม ก็ไดมีการนําเอาทักษะความรูที่ไดรับจากการฝกอบรมไปใช
ในการชวยเหลือคนในครอบครัว เพื่อนบาน หรือรับจางเล็กๆนอยๆในชุมชน ระดับรายไดที่เพิ่มข้ึน
จึงเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอยหรือไมเพิ่มข้ึนเลย ซึ่งประชากรสวนนี้ถือเปนประชากรสวนใหญของกลุม
ประชากรที่ศึกษาพบ ผลการศึกษาที่ไดจึงพบวา ประชากรสวนใหญยังคงมีรายไดภายหลังจากการ
ฝกอบรมแลว เพิ่มสูงขึ้นเพียงเล็กนอยเทานั้น โดยอยูในระดับไมเกิน 2,500 บาทตอเดือน ทําให
ประชากรสวนใหญยังคงมีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย ทั้งนี้เพราะวาแมวาประชากรจะสามารถ
สรางรายไดใหแกตนเองไดเพิ่มข้ึนก็ตาม แตในขณะเดียวกันสภาพการครองชีพ ราคาสินคาและ
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บริการที่จําเปนสําหรับการดํารงชีพก็เพิ่มสูงขึ้นตามไปดวย รวมถึงราคาปจจัยการผลิตที่เพิ่มสูงขึ้น
ในขณะที่ราคาผลผลิตลดต่ําลง แสดงใหเห็นถึงความไมสมดุลระหวางรายรับกับรายจาย ทําให
ระดับเงินเก็บออมของประชากรยังคงอยูในระดับตํ่า และจากการศึกษายังพบวา ประชากรที่เปน
กลุมเกษตรกรสวนนอยที่สามารถสรางรายไดเสริมจากอาชีพอ่ืนๆได เมื่อเทียบกับกลุมประชากรที่
ถูกเลิกจางและวางงาน เนื่องจากความกระตือรือรนในการแสวงหาอาชีพเสริมระหวางคนสองกลุม
ที่แตกตางกัน แตประชากรที่สามารถสรางรายไดเสริมใหแกตนเองไดก็มีเพียงสวนนอยเทานั้น 
เนื่องจากในภาวะเศรษฐกิจเชนนี้ การหางานทําเสริมจากงานหลักที่หายากอยูแลวนั้นไมใชเร่ือง
งาย แตจากภาวะดังกลาวก็ไมไดทําใหประชากรที่พบสวนใหญสรางภาระหนี้สินใหแกตนเองและ
ครอบครัวมากนัก 
 นอกจากนี้ ภายหลังจากการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานแลว ผูที่ไดเขารับการฝกอบรม
สามารถนําเอาความรูที่ไดรับมาดําเนินกิจการเอง หรือรับจางเจาของกิจการในทองถิ่นได
พอสมควร โดยสวนมากจะอยูในรูปของการรับจางเจาของกิจการในทองถิ่นหรือในตัวจังหวัด
มากกวาที่จะเปดกิจการเปนของตนเอง เนื่องจากปญหาเรื่องเงินลงทุนในการตั้งกิจการอิสระ และ
อุปกรณมีราคาสูง จะมีก็แตประชากรตัวอยางบางรายซึ่งเปนสวนนอยเทานั้น ที่มีทุนพอเปดราน
อิสระเองได เชน รานรับจางตัดเย็บเสื้อผาสตรี รานเสริมสวย หรือรานจําหนายและซอมอุปกรณ
ไฟฟา เปนตน ดังนั้น รัฐบาลจึงตองสงเสริมดานเงินทุนประกอบอาชีพอิสระ เชน ตามโครงการ 
Micro Credit Program ตามโครงการลงทุนเพื่อสังคมโดยใหความชวยเหลือผานธนาคารออมสิน
(SIF) เพื่อใหประชาชนกู และสามารถตั้งธุรกิจขนาดเล็กเองได ซึ่งจากงานวิจัยของวรวิทย เจริญ
เลิศ5 พบวา ประชาชนสวนใหญที่กูเงินจากกองทุนนี้ไป ไมไดนําเงินไปดําเนินกิจการอิสระ แตจะ
นําไปใชบริโภคในครัวเรือนและใชหนี้สินที่มีอยู เนื่องจากการนําเงินไปลงทุนทําการผลิตเองจะ
กอใหเกิดปญหาในเรื่องการจัดหาตลาดรองรับผลผลิตเพราะหาไดยาก ดังนั้นจึงตองมีการสงเสริม
ควบคุมดูแลอยางใกลชิดจากภาครัฐในการสงเสริมใหประชาชนใชประโยชนจากเงินกูดังกลาวให
ตรงตามวัตถุประสงค และตองมีการตรวจสอบการใชเงินกูภายหลังเพื่อใหการใชเงินกูเปนไปตาม
วัตถุประสงคดวย อันเปนการสอดคลองกับขอเสนอนโยบายเศรษฐกิจเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติ
ตอไปในอนาคตของ เกษียร เตชะพีระ6 ที่ไดเสนอไววาควรเนนแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจจริง 
คือ ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเนนสงเสริมอุตสาหกรรมและบริการขนาดกลางและขนาดยอม 
 
                                                  
5 Voravidh  Charoenloet, “Study on Implementation of Employment/Income Generating Projects to Alleviate 
the Economic crisis Impacts in Thailand,” 2001. 
6 เกษียร  เตชะพีระ, ถิ่นกาขาว : เศรษฐกิจการเมืองไทยใตเงาไอเอ็มเอฟ, ( กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีม
ทอง, 2542). 
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4. ดานความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัว และชุมชน/ทองถิ่น 
 ผลการศึกษาดานความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัวและชุมชน/ทองถิ่น พบ 
วา ประชากรทั้งสองกลุมหลังเขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว โดยภาพรวมสามารถ
ชวยเหลือสมาชิกในครอบครัวและชุมชนไดในระดับปานกลางโดยไดคาเฉลี่ยรวมเทากับ 3.34 เทา 
กัน  เมื่อพิจารณาแตละขอคําถาม พบวา ประชากรสวนใหญที่ศึกษาซึ่งเปนสตรีจะเปนกําลัง
สําคัญของครอบครัว เปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจในครอบครัว รับผิดชอบคาใชจายในครอบครัว 
ทํางานหนักทั้งงานบานและงานนอกบาน โดยพบวาคูสมรสมีรายไดอ่ืนมาชวยเหลือครอบครัวใน
จํานวนไมมากนัก จึงยังคงทําใหรายไดของครอบครัวยังไมสมดุลกับรายจายของครอบครัวเทาที่ 
ควร ประกอบกับรสนิยมในการครองชีพโดยเฉพาะในหมูลูกหลานเริ่มเปลี่ยนแปลงไปตามกระแส
ทุนนิยมที่ผานมาแตยังไมมากนัก ทําใหชีวิตความเปนอยูของแรงงานไทยอาจขัดสนและคับแคน
ขึ้นบาง แตถึงกระนั้นสมาชิกในครอบครัวของประชากรกลุมตัวอยางก็มีคาใชจายที่เพียงพอสําหรับ
เครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนตอชีวิต โดยครอบครัวจะตองตัดลดคาใชจายที่ไมจําเปนบางดานลง 
สําหรับในเรื่องการศึกษาของบุตร แมวาครอบครัวจะมีรายไดอยูในสัดสวนที่ไมมากซึ่งสงผลกระทบ
ตอคาใชจายสําหรับการศึกษาของบุตร แตประชากรตัวอยางสวนใหญยังคงใหความสําคัญกับการ 
ศึกษาของบุตร โดยจะพยายามทุกวิถีทางทั้งทํางานหนัก ทั้งกูยืมบางสวน สําหรับใหบุตรไดรับการ 
ศึกษาสูงที่สุดเทาที่จะสงเสียได และจะไมยอมใหบุตรของตนละทิ้งการเรียนออกมาชวยทํางาน
รับจางโดยเด็ดขาด เพราะเห็นถึงความจําเปนและความสําคัญของการศึกษาของบุตรเปนอยาง
มาก ซ่ึงจากการศึกษาไมสอดคลองกับงานวิจัยของ TDRI7 ที่สํารวจใน 2 ชุมชนของจังหวัด
ขอนแกน พบวาเด็กสวนใหญไดรับการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 และตองลาออกจาก
โรงเรียนมาชวยพอแมทํางานรับจางหรือทําการเกษตรกรรมเนื่องมาจากผลกระทบของวิกฤติ
เศรษฐกิจ แตสอดคลองกับงานของ วรวิทย เจริญเลิศ8 ที่ศึกษาประชากรซึ่งเขารวมโครงการ SIF 
วาจะไมยอมใหบุตรละทิ้งการเรียน แมจะตองกูยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยที่สูงมาเพื่อใหเปนคาเลา
เรียนของบุตรก็ตาม 
 จากภาวะของครอบครัวที่รายไดยังไมสมดุลกับรายจายเทาที่ควรนี้ ไมไดทําใหครอบครัวมี
ปญหาความขัดแยง ทะเลาะวิวาทเกิดขึ้นระหวางสามีภรรยา เนื่องจากบทบาทที่สําคัญของภรรยา 
และจากการที่ภรรยาตองออกไปทํางานหรือหางานทํามากขึ้นในปจจุบัน ทําใหสามีภรรยาตอง

                                                  
7 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, “ผลกระทบทางสังคมของวิกฤติเศรษฐกิจประเทศไทย,” เอกสารในการสัมมนา
การประเมินผลกระทบในเชิงคุณภาพดวยกระบวนการมีสวนรวม เสนอที่ หองประชุมสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทย 5 กรกฎาคม 2543. 
8 Voravidh  Charoenloet, “Study on Implementation of Employment/Income Generating Projects to Alleviate 
the Economic crisis Impacts in Thailand,” 2001. 
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ชวยกันทํามาหากิน เพื่อหาเลี้ยงครอบครัว โดยจะมีการปรึกษาหารือกัน และพยายามไมถกเถียง
กัน คอยเปนกําลังใจใหกันและกัน นอกจากนี้ประชากรทั้งสองกลุมที่ศึกษาประมาณรอยละ 70 
เห็นวา เมื่อครอบครัวของตนไดรับความเดือดรอน ก็จะไดรับความเอื้อเฟอชวยเหลือเกื้อกูลจาก
ผูอ่ืนในชุมชน ทั้งนี้เปนลักษณะของชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่ยังคงรักษาความสัมพันธ
แบบเครือญาติไวได ทําใหความสัมพันธระหวางเพื่อนบานในชุมชนยังคงเปนไปในลักษณะที่ดี 
ประชากรมีความสามัคคี ชวยเหลือการงานตางๆของชุมชน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ TDRI ที่
ศึกษาผลกระทบทางสังคมของวิกฤติเศรษฐกิจไทยตอชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยจากการ
สัมภาษณประชากรตัวอยางทั้งสองกลุมในหลายชุมชน พบวา ความสัมพันธระหวางคนในชุมชน
ไมไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม คือ ยังคงใหความชวยเหลือกันดี หรือ เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น
ภายหลังจากการฝกอบรมฯแลว เนื่องจาก บางครอบครัวพอมีเงินเก็บออมอยูบางแมไมมากก็ตาม 
แตก็มีความยินดีและเต็มใจนําเงินออมของตนไปชวยเหลือเพื่อนบานที่ไดรับความเดือดรอน หรือ
บางรายที่ตองการความชวยเหลือตรงตามความรูหรือทักษะที่ตนไดเขารับการฝกอบรมมา ก็ได
นําเอาความรูนั้นไปชวยเหลือเพื่อนบาน เชน ซอมรถจักรยานยนต ซอมอุปกรณไฟฟา ซอม
เครื่องยนตเล็กเพื่อการเกษตร การจัดประดิษฐดอกไม บายศรีเพื่อชวยเหลือในงานบวช เปนตน ซึ่ง
ความชวยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชนที่ปรากฏนี้สอดคลองกับแนวคิดวิถีการผลิตแบบเอเชีย
ของ Karl Marx9 และงานศึกษาของฉัตรทิพย นาถสุภา10 คือ ประชาชนสวนใหญในสังคมเอเชีย
อาศัยอยูรวมกันเปนชุมชน มีพลังเกาะเกี่ยวกันเหนียวแนน กลาวคือ ปจเจกชนไมสามารถตัดขาด
เปนอิสระจากชุมชนหมูบานได เลี้ยงชีพดวยการดําเนินกิจกรรมรวมกันโดยไมมีการแบงแยก
แรงงานระหวางดานการเกษตรกรรมและหัตถกรรม แตละคนจะทาํงานทุกๆอยางเหมือนๆกันหมด 
ไมมีการแบงงานกันทําตามความชํานาญเฉพาะอยาง การผลิตของชุมชนเปนการผลิตเพื่อ
ตอบสนองตอความตองการทางเศรษฐกิจของชุมชนเอง ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองและ
เล้ียงตัวเองไดอยางพอเพียง ในดานการผลิตมีการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันของสมาชิก
                                                  
9 Umberto  Melotti, Marx and the third world, trans. Patricia  Ransford (London and Basingstoke: The 
Macmillan Press, 1977), p. 54-55, 57. Lawrence Krader, “Principles and critique of the Asiatic mode of 
production,” in The Asiatic Mode of Production Science and Politicse, eds. Anne M. Bailey and Josep R. 
Llobera (London Boston and Henley : Routledge and Kegan Paul, 1981), p.325-327. R. Jessop, “Mode of 
Production,” in Marxian Economics : A Dictionary of Economics, eds. John Eatwell, Murray Milgate and Peter 
Newman( New York and London : The Macmillan Press,1990), p.294. Ernest Mandel, The Formation of 
Economic Thought of Karl Marx : 1843 to Capital(New York and London : Monthly Review Press,1971), p. 
121-122 อางถึงใน แล  ดิลกวิทยรัตน, “วิถีการผลิตแบบเอเชีย กับเงื่อนไขทางประวัติศาสตรแหงความดอยพัฒนาของ
สังคมไทย,” วารสารธรรมศาสตร 9 (กรกฎาคม – กันยายน 2522), หนา 89. 
10 ฉัตรทิพย  นาถสุภา, เศรษฐกิจหมูบานไทยในอดีต (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสรางสรรค, 2540). 
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ภายในหมูบาน เชน การลงแขกดํานา เกี่ยวขาวและนวดขาว การชวยกันลาสัตว หาปลา ตีเหล็ก 
สรางเหมืองฝาย เปนตน นอกจากจะมีการชวยเหลือแรงงานกันในหมูบานแลว ยังมีการเอาแรงกัน
ขามหมูบานดวย ในเร่ืองอื่นๆที่ไมเกี่ยวกับแรงงาน ก็มีการชวยเหลือกัน เชน ในเรื่องของการ
ดํารงชีวิต มีการชวยเหลือคนยากจน มีอะไรก็แบงปนกันโดยไมไดคิดมูลคา ทั้งระดับภายใน
หมูบานและระหวางหมูบาน และยังสอดคลองกับงานศึกษาของฉัตรทิพย นาถสุภา และ พรพิไล 
เลิศวิชา11 ที่ไดศึกษาวัฒนธรรมของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วาชุมชนอีสานมีความ
เปนอิสระ เนนอุดมการณแหงความเปนพี่เปนนอง พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน มีพลังทางวัฒนธรรม
ที่เหนียวแนน ซึ่งอาจออนตัวลงบางตามกาลสมัย แตก็ไมไดถูกแทนที่ดวยวัฒนธรรมการผลิต การ
บริโภค และวัฒนธรรมทางสังคมที่ตามมากับระบบทุนนิยมที่ผานมา 
 นอกจากนี้ ประชากรทั้งสองกลุมที่ศึกษา เห็นวา หลังจากฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือ
แรงงานแลว ผูเขารับการฝกอบรมสวนใหญสามารถนําความรูที่ไดรับไปใชใหเกิดประโยชนตอ
ชุมชนได และสามารถชวยใหชุมชนมรีายไดเพิ่มข้ึน กลาวคือ ผูเขารับการฝกอบรมบางคนสามารถ
นําความรูและทักษะที่ไดรับ ไปถายทอดใหแกบุคคลอ่ืนๆในชุมชนได เชน ไปเปนวิทยากรสอนใน
โรงเรียน สรางรายไดใหแกตนเองไดอีกทางหนึ่ง หรือ ถายทอดทักษะอาชีพที่ตนไดรับจากการ
ฝกอบรมใหแกเพื่อนบานและญาติพี่นองที่ไมมีโอกาสไดเขารับการฝกอบรมฯตอไป นับไดวา เปน
การสานตองานดานการฝกทักษะฝมือแรงงานไดเปนอยางดีจากกรมพัฒนาฝมือแรงงาน และยัง
เปนการเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวางชาวบานไดอีกทางหนึ่งดวย 
 สําหรับผลการศึกษาเกี่ยวกับความตองการของประชากรที่ผานการฝกอบรมพัฒนาทักษะ
ฝมือแรงงานแลวจะกลับมาทํางานในกรุงเทพฯอีกหรือไมนั้น เมื่อพิจารณากลุมประชากรโดยรวม 
พบวา ไดคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย กลาวคือ หากเศรษฐกิจในกรุงเทพฯดีขึ้น ประชากรสวนใหญจะ
ไมกลับเขามาทํางานอีก โดยมีประชากรประมาณรอยละ 40 ที่จะกลบัเขามาทํางานในกรุงเทพฯ
หากเศรษฐกิจดีข้ึน สาเหตุที่ทําใหประชากรสวนใหญในภาพรวมยังคงอยากทํางานอยูในชุมชน
ตอไป เนื่องจาก ประชากรที่ศึกษาโดยภาพรวมมีกลุมเกษตรกรรวมอยูดวย ซึ่งสวนใหญมีภาระทาง
ครอบครัวที่ตองดูแล และเปนพวกยึดติดอยูกับพื้นที่ เนื่องจากมีที่ดินทํากินเปนของตนเองใน
สัดสวนมากนอยตางกันไปซึ่งพอที่จะทําการเกษตรกรรมในรูปแบบตางๆเพื่อหาเลี้ยงครอบครัวได 
ประกอบกับประชากลุมนี้ยึดถืออาชีพเกษตรกรรมมายาวนาน จึงเปนเรื่องยากถาหากจะใหกลุม
เกษตรกรเหลานี้เขามาทํางานในกรุงเทพฯ ประชากรกลุมนี้จึงยังคงเต็มใจทํางานอยูในชุมชนตอไป 
อาจมีบางบางรายที่อยากเขามาหางานทําในกรุงเทพฯตามโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ แตมีปญหา
เกี่ยวกับเรื่องสุขภาพ และอายุที่มากเกินกวาที่โรงงานอุตสาหกรรมตองการก็ดี ทําใหแรงงานสวนนี้

                                                  
11 ฉัตรทิพย นาถสุภา และ พรพิไล  เลิศวิชา, วัฒนธรรมหมูบานไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสรางสรรค,2537). 
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ตัดสินใจที่จะยังคงทํางานอยูในชุมชนมากกวา แตเมื่อแยกผลการศึกษาเอากลุมเกษตรกรออก 
เหลือแตกลุมผูที่ถูกเลิกจางและวางงานอันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจ พบวา คาเฉลี่ยที่ไดมีคา
เพิ่มสูงขึ้นอยูในระดับปานกลาง โดยประชากรกลุมนี้กวารอยละ 50 อยากจะกลับเขามาทํางานใน
กรุงเทพฯอีก เพราะเห็นวาเปนทางเลือกที่ดีกวาในการแสวงหารายได ดวยคาจางขั้นต่ําที่สูงกวาใน
ตางจังหวัดหรือในชุมชนของตน ประกอบกับความเคยชินที่เคยทํางานอยูในกรุงเทพฯมากอน
ในชวงที่ยังไมเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ แตก็ยังมีกลุมผูที่ถูกเลิกจางวางงานอันเนื่องมาจาก
วิกฤติเศรษฐกิจอีกสวนหนึ่งจะไมกลับเขามาทํางานในกรุงเทพฯหากเศรษฐกิจดีขึ้น เนื่องจาก
จังหวัดที่ผูศึกษาเลือกทําการศึกษาเปนจังหวัดใหญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และยังคงมี
โรงงานอุตสาหกรรมที่ยังคงเปดดําเนินการอยูพอสมควร โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมดานการ
ตัดเย็บเสื้อผา เครื่องหนัง ที่ยังพอรับแรงงานที่มีฝมือเพิ่มข้ึนภายหลังจากการฝกอบรมฯได 
ประชากรสวนนี้จึงเลือกที่จะประกอบอาชีพในถิ่นฐานบานเกิดมากกวาที่จะตองทิ้งครอบครัวกลับ
เขามาทํางานในกรุงเทพฯ และอีกสาเหตุที่ทําใหพบสัดสวนของประชากรที่อยากกลับเขามาทํางาน
ในกรุงเทพฯไมสูงมากนัก เนื่องจากกอนหนาระยะเวลาท่ีผูศึกษาไดเขาไปทําการศึกษาในพื้นที่นั้น 
ทางกรมพัฒนาฝมือแรงงานไดมีการจัดฝกอบรมทักษะอาชีพเสร็จส้ินไปหลายชุดแลว ทําใหผูที่
ผานการฝกอบรมแลวสวนหนึ่งโดยเฉพาะแรงงานอายุ 15-25 ป ซึ่งเปนแรงงานในวยัหนุมสาว กลบั
เขามาหางานทําในกรุงเทพฯหรือเขตปริมณฑลไปกอนแลว จึงคงเหลือพวกที่ยังหางานทาํไมไดและ
พวกที่ไมอยากกลบัเขาไปทํางานในกรุงเทพฯหรือปริมณฑลอีก และเมื่อสอบถามถึงความเต็มใจใน
การประกอบอาชีพในชุมชนตอไป ประชากรสวนใหญกวารอยละ 70 ตอบวา ตนเต็มใจที่จะ
ประกอบอาชีพในชุมชนตอไป เนื่องจากกลุมประชากรที่สัมภาษณที่เปนกลุมเกษตรกรยังยึดติดกับ
พื้นที่ และสําหรับกลุมผูที่ถูกเลิกจางวางงานอันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจที่ยังคงอยูในชุมชนนั้น 
ในภาวะเศรษฐกิจที่ยังไมดีข้ึนยอมเปนการเสี่ยงที่จะกลับเขามาหางานทําใหกรุงเทพฯ และอีกสวน
ก็ยังพอหางานทําในจังหวัดของตนได  
 
5. ดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน 
 จากผลการศึกษาดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน ผลการศึกษาในภาพรวม พบวา 
ประชากรที่ศึกษาทั้งในภาพรวมและประชากรกลุมผูถูกเลิกจางวางงานเนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจ มี
การรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน รวมตัวกันทํากิจกรรมตามทักษะอาชีพที่ตนไดรับการฝกอบรมฯมา
อยูในระดับที่นอย ในดานของตลาดผลิตภัณฑรองรับผลผลิตท่ีเกิดจากทักษะอาชีพที่ไดรับการ
ฝกอบรมฯ ยังคงมีอยูในระดับตํ่าและขาดการประสานงานระหวางหนวยงานที่มีสวนชวยในการหา
ตลาดรองรับผลผลิต ประชากรบางสวนตองหาตลาดรองรับผลผลิตเอง เชน กลุมประชากรที่เขารับ
การฝกอบรมดานงานชางประดิษฐ ก็จะผลิตดอกไมจันทนแลวนําไปเสนอขายตามรานจัดดอกไม
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สําหรับงานศพในเมืองเพราะเห็นวาการผลิตดอกไมจันทนสามารถสรางรายไดใหตนไดอยาง
สม่ําเสมอและหาตลาดผลผลิตรองรับไดงาย เนื่องจากมีคนเสียชีวิตอยูตลอดเวลา หรือบางกลุมทอ
ผาหรือประดิษฐดอกไมรังไหมไปขายใหแกนักทองเที่ยวตามแหลงทองเที่ยวที่ใกลเคียงชุมชนของ
ตนภายในจังหวัด เชน ประสาทหินพิมาย หมูบานผาไหมอําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา หาด
คูเดื่อซึ่งเปนหาดทรายที่สวยงาม แกงสะพือ สวนตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี บานเตาซึ่ง
เปนแหลงรวบรวมพันธุเตาประมาณ 1,000 ตัว บานโคกสงาที่มีการแสดงงูจงอาง เจดียโบราณ
อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน เปนตน 

เม่ือศึกษาถึงการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชนจากประชากรที่ศึกษา พบวา ยังคงมีการ
รวมกลุมอาชีพของผูที่ไดรับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยูนอย โดยมีบางในบางชุมชน
ที่มีการรวมกลุมกัน เชน กลุมแมบานพัฒนา ตําบลมะคา อําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา ซึ่ง
รวมกลุมกันรับจางตัดเย็บเสื้อผาโดยรับงานจากโรงงานอุตสาหกรรมในกรุงเทพฯ และภายใน
จังหวัด กลุมชาวบานหนองแวง ตําบลทาพระ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ที่รวมกลุมกันโดยรับ
งานจากที่ อ่ืนมาทําที่บาน โดยสถานที่รวมตัวกันทํางานของชาวบานมักเปนบานของกํานัน 
ผูใหญบาน หรือบานของคนในชุมชนที่สถานที่กวางขวางพอ หรือโรงสีของชุมชน บางคนที่พอมีทุน
อยูบางก็รวมกันกับเพื่อนๆในชุมชนเปดรานซอมรถจักรยานยนต เชนที่บานปาหมอ ตําบลพระยืน 
อําเภอพระยืน จังหวัดขอนแกน ในบางหมูบานไมไดมีเฉพาะการรวมกลุมประกอบอาชีพเทานั้น 
แตยังมีการพัฒนาไปถึงขั้นรวมทุนกันจัดตั้งสหกรณของหมูบาน หรือ รวมทุนกันเปดรานขายของ
ชําของหมูบาน เชนที่บานตะบอง ตําบลโบสถ อําเภอพิมาย บานหนองดุม ตําบลมะคา อําเภอโนน
ไทย จังหวัดนครราชสีมา เปนตน ซึ่งมีสวนชวยใหชุมชนเขมแข็งมากขึ้น แตการรวมตัวกันของ
ประชากรในการประกอบอาชีพ หรือพัฒนาไปถึงขั้นจัดตั้งสหกรณดังกลาวที่ยังพบวามีอยูในระดับ
นอย เนื่องจาก ประชากรสวนใหญยังมีรายไดที่ไมสูงพอที่จะนําเงินมารวมกันลงทุนจัดตั้งเปนกลุม
ธุรกิจ และสําหรับการรวมกลุมรวมกันทําการผลิตนั้นยังคงมีปญหาเรื่องตลาดผลผลิตรองรับ 
รวมถึง งานที่รับมาทําจากโรงงาน ก็ยังมีไมตอเนื่อง บางครั้งถูกกดราคา ทําใหการรวมกลุมกัน
ประกอบอาชีพจึงยังอยูในระดับตํ่า หรือไมมั่นคงเทาที่ควร จากปญหาในดานการรวมกลุมดังกลาว 
ยังคงตองมีการสงเสริมในดานเงินทุนและการจัดหางานใหประชากรทําจากทางราชการ เนื่องจาก 
จากการศึกษาพบวา ทางราชการยังไมมีการสนับสนุนดานนี้มากนัก ทําใหขาดความตอเนื่องใน
การใหความชวยเหลือประชากรภายหลังจากที่ไดรับการฝกอบรมฯแลว ทางกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานควรใหความสนใจในดานความตอเนื่องโดยเฉพาะเกี่ยวกับเงินทุนประกอบอาชีพทั้ง
รายบุคคลและการรวมกลุมดวย หรือมิฉะนั้นตองมีการติดตอประสานงานกับหนวยงานอื่นๆที่จะ
สงเสริมใหมีการรวมกลุมกันประกอบอาชีพของประชาชน เพื่อที่จะสามารถพัฒนาไปอยูในรูปแบบ
ของสหกรณ หรือธนาคารชุมชนไดในลําดับตอไป ซึ่งจะชวยสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนเพิ่มข้ึน 
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เปนการกระจายรายไดและเพิ่มอํานาจซื้อใหประชาชนในชุมชนไดมากขึ้น โดยประชากรที่ศึกษา
สวนใหญเห็นวาหากมีการรวมกลุมอาชีพกันจะทําใหคนในชุมชนมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น 
เพราะจะสามารถสรางรายไดใหแกตนเองและครอบครัวไดเพิ่มข้ึน ซึ่งในสวนของการสงเสริมความ
เขมแข็งใหแกชุมชนดังที่กลาวมานี้ สอดคลองกับแนวคิดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 912 และแนวคิดทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ13 ที่คํานึงถึงรากฐานของสังคมโดย
มีมาตรการทางนโยบายสงเสริมความเขมแข็งใหแกชุมชนและเครือขายชุมชน โดยเริ่มจากการ
ทํางานรวมกันของสมาชิกเปนครอบครัวตามทฤษฎีข้ันที่หนึ่งแลว ทฤษฎีขั้นที่สอง คือ ใหเกษตรกร
รวมพลังกันในรูปของกลุมหรือสหกรณซึ่งเปนการรวมแรง รวมใจกันดําเนนิกิจกรรมตางๆในชุมชน 
ทั้งในดานการผลิต ดานการตลาด ดานสภาพชีวิตความเปนอยู ดานสวัสดิการ ดานการศกึษา ดาน
สังคม และดานศาสนา ดวยความรวมมือของหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชน ตอมาทฤษฎีขั้นที่
สาม  เปนขั้นที่นําไปสูธุรกิจชุมชน เพื่อใหสภาพความเปนอยูของเกษตรกรในชุมชนดียิ่งขึ้น คือ การ
ติดตอประสานงานกับแหลงเงินทุนและแหลงพลังงาน เพื่อจัดตั้งและบริหารโรงสี รานสหกรณ 
กิจการอื่นๆใหกาวหนายิ่งขึ้น หรือเพื่อชวยในการลงทุนและพัฒนาชีวิต จะเห็นไดวา ทั้งสาม
ขั้นตอนของทฤษฎีใหมนี้ เนนเรื่องการทํางานรวมกัน การพึ่งพาอาศัยซึ่งกนัและกัน ระหวางบุคคล
ที่อยูรวมสังคมเดียวกัน มีประโยชนเกื้อกูลหรือเชื่อมโยงทั้งทางตรงและทางออม กอใหเกิดความ
เปนชุมชนขึ้นในหมูบาน ในองคกรที่จัดตั้งขึ้น มีเครือขายความสัมพันธที่โยงระหวางกันครอบคลุม
ทั่วประเทศ ทั้งสังคมชนบทและสังคมเมือง และสามารถเชื่อมโยงกับตางประเทศไดอยางดีในที่สุด 
และในดานการสงเสริมใหมีการรวมกลุมกันทํางานนี้ยังสอดคลองกับที่วรวิทย  เจริญเลิศ14 กลาว
วา การจะกาวพนวิกฤติของแรงงานไดนั้น คนงานจะตองรวมกันแสวงหาทางเลือกใหม ซึ่งตอง
อาศัยการสรางความสมานฉันท การรวมกลุม และการเคลื่อนไหวทางสังคม รวมกันสรางสังคม
ใหมที่ไมใชทุนนิยม เพื่อใหทุกคนมีงานทํา และมีรายไดที่เปนธรรมพอท่ีจะอยูอยางเปนคนได และ 
ยุค  ศรีอาริยะ15 ไดเสนอยุทธศาสตรทางออกจากวิกฤติฟองสบูอยางครอบคลุม ในขอหนึ่งที่วา ให
มีการปฏิรูประบบภูมิปญญา และระบบศึกษาแบบเฉพาะดาน สูระบบการศึกษาที่สงเสริมการ

                                                  
12 บุษยา  ใจสวาง, “ แนวคิดของศาสตราจารยประเวศ  วะสี เร่ืองแผนฯ9 แผนสรางพลังแผนดิน,” นิตยสารการ
ประชาสงเคราะห 43 (พฤษภาคม – มิถุนายน 2543), หนา 34-37. 
13 นิวัตน  ฉิมพาลี, “ทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ : มิติดานสังคมและสิ่งแวดลอม,”  นิตยสารการประชาสงเคราะห 44 
(กรกฎาคม – สิงหาคม 2543), หนา 34-44. 
14 วรวิทย  เจริญเลิศ, “วิกฤตเศรษฐกิจกับการเลิกจาง,” ใน วิกฤตเลิกจาง วางงาน และทางออก. บัณฑิตย  ธนชัยเศรษฐ
วุฒิ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิอารมณ พงศพงัน, 2540), หนา 9-30. 
15 ยุค ศรีอาริยะ,“เครือขายอํานาจครอบโลกและวิกฤติเศรษฐกิจฟองสบู,” ใน กลียุคกับหายนะเศรษฐกิจไทย. พิทยา วอง
กุล, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร:  สํานักพิมพมูลนิธิวิถีทรรศน, 2540), หนา 38-39. 
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คิดคน และวางอยูบนพื้นฐานการศึกษาแบบองครวม และการผลิตแบบรวมหมู ใหความสําคัญ
และพัฒนาภูมิปญญาชาวบาน สงเสริมวัฒนธรรมแบบเอเชีย ที่เนนการดําเนินชีวิตแบบรวมหมู
และการประหยัด นับไดวาเปนนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจแบบใหมที่แตกตางไปจากเดิมที่
ตองมีการสรางงาน การกระจายรายไดใหเปนธรรม การพึ่งตนเองหรือเศรษฐกิจพอเพียงดวยการ
พัฒนาภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร ที่เปนประโยชนตอการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม มี
การคํานึงถึงการจางงาน การสงเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม  มีการเรียนรูรวมกันของคน
ในชุมชนผานการทําการเกษตรผสมผสาน หัตถกรรม ศิลปกรรม อุตสาหกรรมชุมชน ธุรกิจชุมชน 
ชมรม สมาคม มูลนิธิ สหกรณ  ศูนยการแพทยแผนไทย กองทุนชุมชน เชน ธนาคารหมูบาน เครดติ
ยูเนียน ซึ่งเปนกลไกทางการเงินสําหรับชุมชน เพื่อใหมีการออมและกูเงินไปลงทุนเลี้ยงชีพ การ
รวมตัวในรูปแบบตางๆ ของชุมชนนี้ เรียกวาองคกรชุมชน ที่เนนการบริหารจัดการอยางตอเนื่อง
โดยชาวบานเพื่อชาวบานเพื่อสามารถพัฒนาศักยภาพของตนขึ้นเรื่อยๆ โดยภาครัฐและ
ภาคเอกชนตองใหการสงเสริมการรวมกลุมดังกลาว เอาความตองการของชุมชนเปนที่ตั้ง มีการ
ประสานงานกับหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ มีโครงการจัดตั้งกองทุนเพื่อชุมชน มีการจัดฝกอาชีพให 
ฯลฯ ซึ่งเชื่อวาจากกระบวนการตางๆตามแนวทางนี้ จะทําใหอํานาจซื้อทางเศรษฐกิจของประชาชน
สวนใหญเพิ่มสูงขึ้น และจะนําไปสูความเจริญเติบโตอยางมั่นคงของประเทศในอนาคต ซึ่ง
สอดคลองกับแนวคิดของวิทยากร เชียงกูล16 ประเวศ วะสี17 และธีรยุทธ บุญมี18 

ปญหาอีกประการที่ศึกษาพบ อันสงผลใหการรวมกลุมของประชากรเปนไปไดยาก คือ 
การขาดการสงเสริมจากผูนําชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ซึ่งเปนบุคคลที่มีบทบาทในการ
สงเสริมการรวมกลุม และประชาสัมพันธการดําเนินงาน รวมถึงเปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาทที่เกิดขึ้น
ระหวางสมาชิกในกลุม อันเปนการสนับสนุนความรักใคร สามัคคีในชุมชน ดังนั้นจึงควรมีการ
สงเสริมและสรางทัศนคติที่ดีในดานการสงเสริมการรวมกลุมใหแกผูนําชุมชน เพราะบุคคล
ดังกลาวจะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการจูงใจประชากรในชุมชนใหปฏิบัติไปในแนวทางที่เปน
ประโยชนตอตนเองและชุมชน ทั้งนี้ตองมีการใหเงินทุนสนับสนุนแกผูนําชุมชนเหลานั้นเพื่อเปนทุน
สนับสนุนการรวมกลุมประกอบอาชีพของชาวบานดวย โดยในการแจกจายเงินจะตองเปนไปดวย
ความเปนธรรม รวมถึง จะตองมีการตรวจสอบการใชเงินอยางโปรงใส ดังนั้นจึงเปนเรื่องที่ตอง
สงเสริมดานจริยธรรมใหแกผูนําชุมชนตางๆดังกลาวดวย 
                                                  
16 วิทยากร  เชียงกูล, ปฏิวัติภูมิปญญาใหมตานภัยวิกฤติ IMF (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพม่ิงมิตร, 2541). 
17 ประเวศ  วะสี, เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม: แนวทางพลิกฟนเศรษฐกิจสังคม และ ยุทธศาสตรเพ่ือความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจ สังคม และศีลธรรม (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพหมอชาวบาน, 2541). 
18 ธีรยุทธ  บุญมี, สังคมเขมแข็ง ธรรมรัฐแหงชาติ: ยุทธศาสตรกูหายนะประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสาย
ธาร, 2541). 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
 
 โครงการลงทุนเพื่อสังคม(Social Investment Project : SIP) เปนโครงการของภาครัฐบาล 
เพื่อเปนมาตรการหนึ่งในการบรรเทาผลกระทบทางสังคมอันเนื่องมาจากวิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในป พ.ศ.2540 โดยเฉพาะการแกปญหาการวางงานใหแกผูที่ไดรับผลกระทบ
จากวิกฤติเศรษฐกิจดังกลาว ปฏิรูปการใหบริการทางสังคมใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส สราง
ความเขมแข็งของทองถิ่น สรางเศรษฐกิจชุมชนใหมีเครือขายที่สมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมถึง
การสงเสริมใหคนในทองถิ่นมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม โครงการนี้เร่ิมตนเมื่อเดือน กรกฎาคม 
2541 โดยกูเงินจากองคกรตางประเทศหลายแหลง ดังนั้นจึงมีกรณีที่นาสนใจควรแกการศึกษา
โครงการดังกลาว รวมถึงผลที่ไดตามโครงการ โดยเฉพาะในดานการแกปญหาใหแกผูที่ถูกเลิกจาง
และวางงานที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจดวยการฝกอบรมทักษะอาชีพใหผานกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน และดานความเขมแข็งของทองถิ่นผานการสรางเศรษฐกิจชุมชน วาจะสามารถ
บรรเทาปญหาในดานดังกลาว ตามวัตถุประสงคของโครงการลงทุนเพื่อสังคมไดมากนอยเพียงใด 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรม
พัฒนาฝมือแรงงานภายใตโครงการฝกอาชีพในภูมิภาคเพื่อบรรเทาปญหาการวางงานสําหรับ
แรงงานอายุ 15 ปข้ึนไปที่ถูกเลิกจางและวางงาน ศึกษาถึงผลที่ไดรับตามโครงการดงักลาวของกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน และศึกษาถึงการสรางความเขมแข็งของชุมชนของแรงงานที่ถูกเลิกจางและ
วางงานหลังไดรับการฝกอบรมทักษะอาชีพตามโครงการของกรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว โดยใน
การศึกษาจะใชขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามและการสัมภาษณเพิ่มเติมจากแบบสอบถามของ
ประชากรตัวอยางที่ไดจากการเลือกแบบเจาะจง(Purposive Sampling) ในผูที่ผานการฝกอบรม
ทักษะฝมือแรงงานตามโครงการของกรมพัฒนาฝมือแรงงานที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป จํานวน 300 คน 
ในพื้นที่ 3 จังหวัดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ จังหวัดขอนแกน จังหวัดนครราชสีมา และ
จังหวัดอุบลราชธานี แลวนําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามมาวิเคราะหขอมูลทางสถิติโดยใช
โปรแกรมคอมพิวเตอร SPSS ผลการวิเคราะหสรุปได ดังนี้ 
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1. โครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน(โครงการฝกอาชีพใน
ภูมิภาคเพื่อบรรเทาปญหาการวางงานสําหรับแรงงานอายุ 15 ปขึ้นไปที่ถูกเลิกจางและ
วางงาน) 

 
จากการวิเคราะหโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน พบวา 

ตัวโครงการยังมีขอบกพรองหลายประการ กลาวคือ เมื่อพิจารณาวัตถุประสงคของโครงการ ทาง
กรมพัฒนาฝมือแรงงานไดขยายวัตถุประสงคของโครงการใหครอบคลุมไปถึง การฝกทักษะอาชีพ
ใหแกกลุมเกษตรกร  คนพิการ  ผูดอยโอกาสทางสังคม  คนชรา  และผูวางงานโดยทั่วไป
นอกเหนือจากผูที่ถูกเลิกจางและวางงานอันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจดวย แสดงใหเห็นวา กรม
พัฒนาฝมือแรงงานมิไดจัดการฝกอบรมทักษะอาชีพใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการลงทุน
เพื่อสังคมอยางแทจริง และในดานการคัดเลือกบุคคลที่จะไดเขารับการฝกอบรม บุคคลที่ไดรับการ
คัดเลือกอาจมิใชผูที่มีคุณสมบัติตามเงื่อนไขของโครงการ เนื่องจากบางคนอาจใหความสัมพันธ
สวนตัวกับผูที่มีหนาที่คัดเลือก นอกจากนี้การใหเบี้ยเลี้ยงรายวันในระหวางการฝกอบรมอาจทําให
มีผูเขารับการฝกอบรมบางสวนเขารับการฝกอบรมเพราะตองการเบี้ยเลี้ยงรายวันมากกวาตองการ
เพิ่มทักษะอาชีพใหแกตนเองอยางแทจริง 

ในดานการใชงบประมาณเงินกูเปนคาวัสดุฝกทักษะอาชีพ ยังอยูในอัตราที่สูง เพื่อเปนการ
ประหยัดงบประมาณสวนนี้จึงควรสงเสริมใหมีการฝกทักษะอาชีพที่ใชวัสดุอุปกรณธรรมชาติใน
ทองถิ่นใหมากขึ้น และคํานึงถึงการอนุรักษสภาวะแวดลอมในทองถิ่นดวย สวนในสาขาอาชีพที่
ตองใชงบประมาณเพื่อจัดหาวัสดุอุปกรณมาประกอบการฝกอบรม จะตองใชวัสดุอุปกรณดังกลาว
อยางคุมคา และใชอยางทะนุถนอม เพื่อใหผูที่เขารับการฝกอบรมในรุนอื่นๆในสาขาอาชีพเดียวกัน
ไดใชประโยชนตอไปภายหลัง 

สวนระยะเวลาในการฝกอบรมที่จํากัดไวเทากันทั้งหมดไมวาจะเขารับการฝกอบรมใน
สาขาวิชาชีพใด ยอมมีผลทําใหการฝกอบรมทักษะอาชีพบางอาชีพไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 
กรมพัฒนาฝมือแรงงานจึงควรมีการปรับระยะเวลาการฝกอบรมใหยืดหยุนไดตามความยากงาย
ของทักษะอาชีพที่จัดฝกใหอยางเหมาะสม  

นอกจากนี้ ทางกรมพัฒนาฝมือแรงงานตองจัดหาตลาดแรงงานและตลาดผลิตภัณฑ
รองรับ ภายหลังจากที่ไดมีการจัดฝกอบรมทักษะอาชีพ เนื่องจากในบางจังหวัดยังไมมกีารขยายตวั
ของอุตสาหกรรมที่จะรองรับผูผานการฝกอบรม รวมถึงใหการสนับสนุนทางดานการเงินแกผูผาน
การฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานที่ประสงคจะตั้งกิจการหรือประกอบอาชีพอิสระอยางเพียงพอดวย 
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2. ผลของโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
 
ประชากรสวนใหญใหความสนใจในการเขารวมโครงการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือ

แรงงาน เนื่องจากตองการเพิ่มความรูความสามารถ และทักษะอาชีพใหแกตนเอง โดยตัวเบี้ยเลี้ยง
รายวันไมใชแรงจูงใจที่สําคัญในการเขาฝกอบรมทักษะฝมือแรงงาน สําหรับสาขาอาชีพที่ทางกรม
พัฒนาฝมือแรงงานจัดฝกอบรมใหนั้นตรงกับความชอบ หรือ ความถนัดของประชากร เนื่องจาก
ประชากรสวนใหญที่สํารวจพบเปนแรงงานหญิงอายุ 25-34 ป ที่เขารับการฝกอบรมทางดานการ
ตัดเย็บเสื้อผา เย็บจักรอุตสาหกรรม ทอผาไหมมัดหมี่ และงานชางประดิษฐ มีเพียงสวนนอย
เทานั้นที่ตอบวาทักษะอาชีพที่เขารับการฝกอบรมไมตรงกับความชอบ หรือ ความถนัด จึงเปนไปได
วาประชากรสวนนี้เขารับการฝกอบรมเพราะตองการเบี้ยเลี้ยงรายวัน เพื่อนําไปจุนเจือครอบครัว
ระหวางการฝกอบรมมากกวาตองการเพิ่มทักษะอาชีพใหแกตนเองอยางแทจริง และจากประชากร
ที่ศึกษาพบวาสวนใหญเขารับการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานในดานการตัดเย็บเสื้อผา เย็บจักร
อุตสาหกรรม ทอผาไหมมัดหมี่ และงานชางประดิษฐ ทําใหไดผลการศึกษาวา หลักสูตรการ
ฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานมีลักษณะสืบทอดศิลปะ งานฝมือ เนื่องจากเปนสาขาอาชีพที่
ตองใชความละเอียด ประณีตบรรจง และเปนงานที่สืบสานภูมิปญญาทองถิ่น โดยเฉพาะสาขาการ
ทอผาไหมมัดหมี่ แตยังมีการใชทรัพยากรธรรมชาตใินทองถิ่นในระหวางการฝกอบรมทักษะอาชีพ 
และหลังการฝกอบรมทักษะอาชีพอยูนอย เนื่องจากในสาขาการตัดเย็บเสื้อผา  เย็บจักร
อุตสาหกรรม และสาขาอาชีพอ่ืนๆ นอกเหนือจากงานชางประดิษฐ และงานทอผาไหมมัดหมี่ เปน
สาขาอาชีพที่ตองอาศัยวัตถุดิบ เครื่องมือ เครื่องจักที่ทันสมัยและไมสามารถหาไดจากชุมชน 

นอกจากนี้ ในระหวางการฝกอบรมควรมีการใหขอมูลขาวสารดานอื่นๆ นอกเหนือจากการ
ใหความรูดานทักษะอาชีพใหมากข้ึนดวย เพื่อเปนการเพิ่มความรู ความทันตอเหตุการณใหแกผูที่
เขารับการฝกอบรม เชน เร่ืองสภาวะเศรษฐกิจ แหลงการหางานทํา ราคาผลผลิต ฯลฯ อันจะเปน
ประโยชนตอการสรางรายไดใหแกผูผานการฝกอบรม และผูอ่ืนในชุมชนดวย เนื่องจากจาก
การศึกษาพบวาวิทยากรยังใหขอมูลขาวสารดานอื่นๆนอย แตสําหรับการถายทอดความรูและ
ทักษะอาชีพนั้น วิทยากรเหลานี้สามารถถายทอดทักษะอาชีพใหแกผูเขารับการฝกอบรมไดเปน
อยางดี เนื่องจาก เปนครูฝกอาชีพของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ครูของสถาบันราชภัฎประจําจังหวดั
นั้นๆ รวมถึงบุคคลภายนอกซึ่งมีความรูความสามารถในสาขาวิชาชีพตางๆ ที่มาสมัครและผานการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานและอบรมเทคนิคการสอนงานมาเปนอยางดีแลว 

ในดานความสอดคลองระหวางหลักสูตรการฝกทักษะอาชีพ กับตลาดแรงงานและตลาด
ผลิตภัณฑรองรับ พบวา ยังไมมีความสัมพันธกัน ภายหลังการฝกอบรมทักษะอาชีพประชากรสวน
ใหญไมสามารถหางานทําได เนื่องจาก แหลงงานรองรับยังมีอยูนอย เมื่อเทียบกับปริมาณแรงงาน
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ที่ผานการฝกอบรม รวมถึงสินคาที่ผลิตไดจากการนําทักษะความรูไปใชก็จําหนายไดยาก ซึ่งใน
สวนนี้ทางราชการยังใหความชวยเหลือในการจัดหางาน และตลาดรองรับผลผลิตใหแกผูผานการ
ฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานในระดับตํ่า สําหรับในดานเงินทุนประกอบอาชีพภายหลังการฝกอบรม 
ประชากรที่ผานการฝกอบรมสวนใหญมีฐานะยากจน และตองการความชวยเหลืออยางมากจาก
ทางราชการ  

จากปญหาดังกลาว สงผลใหระดับรายไดที่เกิดขึ้นจากการนําทักษะความรูที่ไดรับไปใช
ประกอบอาชีพของประชากรสวนใหญเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอยเทานั้น อาชีพเสริมตางๆก็หาทําไดยาก
ในภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน ทําใหยังคงเกิดปญหารายไดไมสมดุลกับรายจาย ประชากรตองตัดลด
คาใชจายที่ไมจําเปนลงบางสวน เพื่อใหมีคาใชจายที่เพียงพอสําหรับเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปน 
และ เปนคาใชจายในการศึกษาของบุตร โดยประชากรสวนใหญจะพยายามไมกอใหเกิดหนี้สินใน
ปริมาณที่สูงมากนัก 

ในดานความสัมพันธระหวางคนในครอบครัวและชุมชน พบวา ภายหลังจากการฝกอบรม 
แมวาครอบครัวของประชากรสวนใหญจะยังคงมีระดับรายไดที่ไมคอยสมดุลกับรายจาย แตก็ไมได
ทําใหสมาชิกในครอบครัวมีการทะเลาะเบาะแวงกัน ในทางตรงกันขามกลับมีความเห็นอกเห็นใจ
กันมากขึ้น เนื่องจากในสภาวะเศรษฐกิจที่ยังไมดขีึ้น ตางก็ตองชวยกันหาชองทางทํามาหาเลี้ยงชีพ 
นอกจากความเห็นอกเห็นใจกันในครอบครัวแลว ยังมีความเห็นอกเห็นใจและเอื้อเฟอเผื่อแผตอ
บุคคลอื่นในชุมชนเพิ่มมากขึ้นดวย ทั้งนี้เนื่องจากชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังรักษา
ความสัมพันธแบบเครือญาติไวได แมวาจะตองเผชิญกับปญหาทางเศรษฐกิจและคานิยมที่
เปลี่ยนไปตามกระแสทุนนิยมที่ผานมาก็ตาม เชน ครอบครัวที่สามารถสรางรายไดภายหลังจาก
การฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานจนสามารถมีเงินเก็บออมไดบางแมวาจะอยูในระดับที่ไมสูงมากก็
ตามก็จะใหความชวยเหลือครอบครัวอ่ืน หรือ มีการชวยเหลือกันในรูปแบบของการทํากิจกรรม
รวมกันในชุมชนตามวัฒนธรรมและประเพณีของทองถิ่น โดยใชทักษะความรูที่ไดรับจากการ
ฝกอบรมไปใชประโยชนไดแมวาจะไมไดนําไปประกอบอาชีพเปนกิจจะลักษณะก็ตาม ในสวนนี้ถือ
ไดวาเปนทุนทางสังคมที่แฝงอยูในตัวของผูผานการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานแลว และสามารถที่
จะนํามาใชใหเกิดประโยชนตอชุมชนไดมาก 

ในดานความพอใจในการเลือกประกอบอาชีพในกรุงเทพฯและปริมณฑล หรือ ในชุมชน
นั้น ประชากรตัวอยางที่เปนเกษตรกร สวนใหญเปนแรงงานในวัยกลางคนและมีภาระทางครอบ 
ครัวที่ตองดูแล ยังคงเต็มใจทํางานอยูในชุมชนตอไป เนื่องจากคนกลุมนี้มีที่ดินทําการเกษตรกรรม
เปนของตนเอง แมบางรายจะมีที่ดินอยูนอยก็ตามแตก็เพียงพอที่จะทําการเกษตรกรรมเลี้ยงตนเอง
และครอบครัวได สวนแรงงานที่ถูกเลิกจางวางงานอันเนื่องมาจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจที่ผาน
การฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานประมาณรอยละ 50-60 พอใจในการประกอบอาชีพใน
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กรุงเทพฯ หรือปริมณฑลมากกวา และหากเศรษฐกิจดีข้ึนก็พรอมที่จะกลับเขามาหางานทําใน
กรุงเทพฯ หรือปริมณฑลอีก เนื่องจากเห็นวาเปนทางเลือกที่ดีกวาในการแสวงหารายได ประกอบ
กับความเคยชินที่เคยทํางานในกรุงเทพฯ หรือปริมณฑลมากอน บงชี้ใหเห็นไดวาโครงการผึกอบรม
ทักษะอาชีพของกรมพัฒนาฝมือแรงงานไมมีผลที่จะดึงแรงงานวัยหนุมสาวที่ถูกเลิกจางและ
วางงานอันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจใหกลับไปอยูในชุมชนไดอยางถาวร 
 
3. การสรางความเขมแข็งของชุมชนของแรงงานที่ถูกเลิกจางและวางงานหลังไดรับการฝกอบรม
ทักษะฝมือแรงงาน 
 

ประชากรที่ผานการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานจากกรมพัฒนาฝมือแรงงานโดยเฉพาะ
ประชากรกลุมผูถูกเลิกจางและวางงานอันเนื่องมาจากวิกฤตกาณทางเศรษฐกิจทีเ่ปนแรงงานในวยั
หนุมสาว ไมใชเปนกลุมที่จะสามารถสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนได เนื่องจากสวนใหญมี
แนวโนมที่จะกลับเขามาหางานทําในกรุงเทพฯ หรือปริมณฑลอีกหากภาวะเศรษฐกิจดีขึ้น สวน
ประชากรที่เปนกลุมเกษตรกร สามารถสรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้นในชุมชนของตนได โดยใช
ประโยชนจากทักษะอาชีพที่ไดรับจากการฝกอบรม ในลักษณะของการพึ่งตนเอง การเอื้อเฟอ
ชวยเหลือผูอ่ืนในชุมชนได แตยังไมสามารถพัฒนาไปถึงขั้นของการตั้งอุตสาหกรรมชุมชน ธุรกิจ
ชุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ สหกรณ กองทุนชุมชน หรือที่เรียกวาเปนการรวมตัวในรูปองคกร
ชุมชนได เนื่องจากขาดปจจัยสําคัญหลายประการ อาทิ ขาดผูนําชุมชนที่จะเปนผูริเร่ิมและจูงใจให
ประชากรรวมกลุมกันประกอบกิจการรวมกัน ขาดเงินทุนสนับสนุนในการรวมกลุม งานที่มีใหทําก็
ขาดความตอเนื่องและถูกกดราคา และการสงเสริมการรวมกลุมจากทั้งภาครัฐบาลและเอกชนยัง
ไมทั่วถึง เปนตน ดังนั้น ตองมีการสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมดังกลาว ควรมีการประชาสัมพันธ
ใหประชากรทราบถึงผลดีและเห็นขอดีของการรวมกลุมกันใหมากข้ึนกวาที่เปนอยูจากทั้ง
หนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชนตอไป 
 
5.2 ขอจํากัดของการศึกษาและงานศึกษา 
 

1. การศึกษาผลของโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานนี้ 
ใชวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร เปนการวัดระดับความคิดเห็นของประชากรกลุมตัวอยาง จงึถอืเปน
ขอดอยของงานศึกษานี้ เนื่องจากแบบสอบถามการวัดความคิดเห็นของประชากร อาจมีผลทําให
คําตอบที่ไดบิดเบือนไปจากความเปนจริงบางในบางขอคําถาม เพราะ ความคิดเห็นของประชากร
จะขึ้นอยูกับทัศนคติ และความพอใจของแตละบุคคล และการศึกษาแบบนี้มีผลทําใหเกณฑ
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คําตอบสวนใหญที่ไดรับอยูในระดับปานกลาง ดังนั้นในการวิเคราะหผลการศึกษาจึงตองวิเคราะห
ผลที่ไดจากแบบสอบถามประกอบกับประสบการณในการลงพื้นที่สํารวจดวย 

2. ในการศึกษานี้ ผูศึกษาไดขอความรวมมือจากครูฝกอาชีพของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
ซึ่งเปนเจาหนาที่ของทางราชการในการชวยเก็บขอมูลบางสวน ซึ่งอาจมีผลกับคําตอบที่ไดจากการ
สัมภาษณประชากรตวัอยางในบางขอคําถามที่ผลออกมาอยูในเกณฑที่คอนขางดีกับทางราชการ 

3. โรงงานไมใหความรวมมือในการขอสัมภาษณคนงานที่ผานการฝกอบรมพัฒนาทักษะ
ฝมือแรงงานกับทางกรมพัฒนาฝมือแรงงาน เพราะ เห็นวาเปนการเสียเวลาทํางาน แตอยูใน
สัดสวนที่ไมมากนัก 

4. แรงงานที่ผานการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานบางสวน เดินทางออกจากพื้นที่
ไปทํางานที่อ่ืน ทําใหยากแกการติดตามผล 

5. เปนที่นาสังเกตวา กลุมเปาหมายซึ่งเปนสตรีมีจํานวนมากกวากลุมเปาหมายซึ่งเปน
ชาย จากประสบการณการลงพื้นที่ ทําใหทราบวา ประชาชนที่ยังคงเหลืออยูในชุมชนสวนใหญเปน
สตรี ผูสูงอายุ และเด็ก สวนชายหญิงวัยหนุมสาวสวนใหญกลับเขามาหางานทําในกรุงเทพฯหรือ
ปริมณฑลแลว หลังจากไดรับการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานแลว จึงเปนตัวแปรอันหนึ่งที่ทําให
การศึกษาขอมูลบางอยางไมไดผลสมบูรณ 

6. กลุมเปาหมายมีที่อยูที่หางไกลกันในชนบท  ยากแกการเดินทางเขาไปแจก
แบบสอบถาม บางรายตองไปหลายครั้ง จึงจะไดขอมูลครบตามที่ตองการ 
 
5.3 ขอเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาวิจัยทําใหไดทราบถึงโครงการของกรมพัฒนาฝมือแรงงานที่ดําเนินการตาม
โครงการลงทุนเพื่อสังคม และทราบถึงผลที่ไดรับตามโครงการลงทุนเพื่อสังคมในกรณีแรงงานที่ถูก
เลิกจางและวางงาน ในดานการพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน ดาน
ความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลิต ดานรายไดจากผลผลิตท่ีเกิดจากการนําทักษะ
ความรูไปใช และความสามารถในการพึ่งตนเอง ดานความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกใน
ครอบครัว และชุมชน/ทองถิ่น และดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน ซึ่งจากการประมวลผล
ดังกลาว ทําใหผูศึกษามีขอเสนอแนะตางๆ อันอาจใชเปนขอพิจารณาในการดําเนินงานตาม
โครงการลงทุนเพื่อสังคม โดยมีขอเสนอแนะในระดับกําหนดนโยบาย และระดับการบริหารจัดการ 
ดังนี้ 
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1. ขอเสนอแนะในการกําหนดนโยบาย 
 
1.1 สวนราชการควรมีนโยบายในการจัดหางานรองรับใหแกผูที่ผานการฝกอบรมพัฒนา

ทักษะฝมือแรงงาน รวมถึง มีการพิจารณาตลาดแรงงานในพื้นที่ ซึ่งจะรองรับผูผานการฝกอบรม
พัฒนาทักษะฝมือแรงงานได 

1.2 สวนราชการควรมีนโยบายในการหาตลาดรองรับผลผลิตที่ไดจากการนําทักษะ
ความรูที่ไดของแรงงานไปใชภายหลังจากการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานแลว 

1.3 สวนราชการควรจัดงบประมาณในลักษณะทุนสงเสริมอาชีพใหแกผูผานการฝกอบรม
พัฒนาทักษะฝมือแรงงาน ทั้งในลักษณะรายบุคคล และกลุมอาชีพ รวมถึงควรมีกองทุนฉุกเฉิน 
หรือ กองทุนสําหรับผูที่ผานการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงาน เพื่อกูยืมมาใชแกปญหาเฉพาะหนาได
ในอัตราดอกเบี้ยต่ํา 

1.4 กรมพัฒนาฝมือแรงงานควรศึกษาถึงความตองการเพิ่มพูนทักษะฝมือของผูผานการ
ฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานแลว เพื่อสงเสริมใหมีการฝกทักษะอาชีพในระดับที่สูงขึ้น ทั้งยัง
ควรมีการติดตามและประเมินผลการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางจริงจัง 

1.5 ควรมีการพัฒนาผูนําในชุมชน ใหสามารถเปนผูใหความรู ใหคําปรึกษา แนะนํา แกผู
ผานการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน รวมถึง พัฒนาความสามารถในการประสานความ
รวมมือระหวางคนในกลุมดวย 

1.6 ควรมีการจูงใจใหภาคเอกชนในการมีสวนรวมเพื่อสรางศักยภาพของการพัฒนาฝมือ
แรงงานใหเพิ่มข้ึน 
 
2. ขอเสนอแนะดานการบริหารจัดการ 
 

2.1 ราชการควรมีการสงเสริมการรวมกลุมประกอบอาชีพใหมากยิ่งขึ้น 
2.2 ราชการควรใหการสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ ที่จําเปนในการประกอบอาชีพ 
2.3 ควรมีการสํารวจความตองการของสถานประกอบการในพื้นที่ เพื่อสามารถจัดการ

ฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานไดตรงตามความตองการ และมีการประสานขอมูล โครงการ
ระหวางหนวยงานตางๆ เพื่อใหผูที่ผานการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานไดทราบขอมูล
เกี่ยวกับแหลงงาน และตําแหนงงานที่วาง 

2.4 ควรมีการสงเสริมอาชีพที่มีการใชทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน และสงเสริมใหมีการ
ใชภูมิปญญาทองถิ่น ประกอบการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
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2.5 ควรมีการพัฒนาศักยภาพ และความสามารถของผูผานการฝกอบรมพัฒนาทักษะ
ฝมือแรงงาน โดยเฉพาะกลุมที่มีแนวโนมวาจะสามารถถายทอดความรู หรือเปนวิทยากรใหแกคน
ในชุมชน หรือตามสถาบันการศึกษาตางๆ 
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แบบสอบถาม 
การศึกษาผลของโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนนิการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

 
แบบสอบถามนี้ เปนการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อใชประกอบการทําวิทยานิพนธ ในหลักสูตร

เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จึงใครของความรวมมือจากทานในการตอบ
แบบสอบถามเพื่อประโยชนทางการศึกษา และผูวิจัยขอแสดงความขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
                . 
 
ตอนที่ 1   ภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม 
 กรุณาทาํเครื่องหมาย  √  ในคําตอบที่ตรงกับความเปนจริงของทาน  
1. เพศ 

(1) ชาย (2) หญิง 
2. ปจจุบันทานอาย ุ

(1) 15-24 ป (2) 25-34 ป (3) 35-44 ป (4) มากกวา 45 ปขึ้นไป 
3. สถานภาพ 

(1) โสด (2) สมรส (3) หยาราง/มาย 
4. จํานวนคนในครอบครัวของทาน 

(1) 1-2 คน (2) 3-4 คน (3) 5-6 คน (4) 6 คนขึ้นไป 
5. ระดับการศึกษาของทาน 

(1) ไมไดเรียนหนงัสือ  (2) ระดับประถมศึกษา 
(3) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (4) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. 
(5) ระดับปริญญาตรี  (7) สูงกวาระดับปริญญาตรี 

6. อาชีพกอนเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
(1) รับจาง  (2) คาขาย 
(3) เกษตรกรรม  (4) พนักงานบริษัทเอกชน 
(5) พนักงานรฐัวิสาหกิจ (6) รับราชการ 
(7) อ่ืนๆ (ระบุ) . 

7. รายไดตอเดือนของทานกอนเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
(1) ต่ํากวา 500 บาท  (2) 500 - 1,000 บาท 
(3) 1,001 - 3,000 บาท (4) 3,001 - 5,000 บาท 
(5) 5,001 บาทขึ้นไป  (6) ไมมีรายได 
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8. ภูมิลําเนาเดิมของทาน 
(1) ภาคเหนือ  (2) ภาคตะวันออก 
(3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื (4) ภาคใต 
(5) ภาคกลาง 

9. สาเหตุของการวางงาน 
(1) ลาออก  (2) ถูกเลิกจาง 
(3) บริษัทเลิกกิจการ  (4) อ่ืนๆ (ระบุ) . 

10. ระยะเวลาในการทํางานกอนออกจากงาน 
(1) ต่ํากวา 1 ป  (2) 1 – 2 ป 
(3) 3 – 4 ป  (4) มากกวา 5 ป 

 
ตอนที่ 2   ขอมูลทั่วไป 
11. ทานเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานทางดาน    …...

             . 
12. ทานสนใจใหทางกรมพัฒนาฝมือแรงงานจัดฝกอบรมดานใดมากที่สุด    …...

            . 
13. เมื่อทานผานการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานแลว ทานจะยังคงทํางานอยูในชุมชน

ทองถิ่น หรือกลับไปทํางานในกรุงเทพฯ หรือในเมืองใหญๆ เพราะเหตุใด   …...  
       …... 

 
ตอนที่ 3   ขอมูลที่เกี่ยวของกับการศึกษาผลของการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
คําชี้แจง กรุณาทําเครื่องหมาย √ ลงในชองวางที่ตรงกับความรูสึก หรือความคิดเห็น
ของทานมากที่สุด โดยการเลือกถือเกณฑ ดังนี้ 
มากที่สุด หมายถึง ขอความในประโยคนั้นตรงกับความรูสึกหรือความเปนจริงที่เกิดขึ้นกับทานมาก

ที่สุด 
มาก หมายถึง ขอความในประโยคนั้นตรงกับความรูสึกหรือความเปนจริงที่เกิดขึ้นกับทานมาก 
ปานกลาง หมายถึง ขอความในประโยคนั้นตรงกับความรูสึกหรือความเปนจริงที่เกิดขึ้นกับทานปาน

กลาง 
นอย หมายถึง ขอความในประโยคนั้นตรงกับความรูสึกหรือความเปนจริงที่เกิดขึ้นกับทานนอย 
นอยที่สุด หมายถึง ขอความในประโยคนั้นไมตรงกับความรูสึกหรือไมเคยเกิดขึ้นเลย 
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ขอความ มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

การพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและ
วางงาน 

     

14. สาเหตุที่ทานเขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน
เพราะตองการเพิ่มความรูความสามารถ และทักษะ
อาชีพแกตนเอง 

15. สาเหตุที่ทานเขารับการผึกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน
เพราะทราบวามีเบี้ยเลี้ยงระหวางการฝกอบรมฯ 

16. ทักษะอาชีพที่ทานเขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือ
แรงงานตรงกับความชอบหรือความถนัดของทาน 

17. เมื่อทานฝกอบรมแลว ทานสามารถหางานทําในจังหวัด
ของทาน 

18. ทานไดรับความรูดานอื่นนอกเหนือจากการฝกอบรมดวย 
เชน เหตุการณบานเมือง ภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน เปนตน

     

      
ความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลติ      
19. หลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน ตรงกับปญหา 

และความตองการของทองถิ่นของทาน 
20. วิทยากรมีความสามารถในการถายทอดความรูและ

ทักษะฝมือ 
21. เมื่ อ รับการฝ กอบรมพัฒนาฝมื อแรงงานแล ว  มี

ตลาดแรงงานรองรับ 
22. ในกรณีที่ไมมีตลาดแรงงานรองรับทานไดนําทักษะ

ความรูไปใช 
23. เมื่อฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว ทางราชการชวย

จัดหางานใหทาน 
24. ภายหลังการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว ทาง

ราชการมีการใหกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพ 
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25. ทานสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของทาน  
(อาทิ ที่ดิน วัสดุจากธรรมชาติ หรือ อ่ืนๆ) ภายหลังการ
ฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานในการทําการผลิต 

26. หลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานมีลักษณะสืบ
ทอด ศิลปะ งานฝมือ 

27. ทานมีที่ดินเปนของตนเอง 
28. ทานมีความพอใจจะประกอบอาชีพในเมือง มากกวาใน

ทองถิ่นของทาน 

     

      
รายไดจากผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใช 
และ ความสามารถในการพึ่งตนเอง 

     

29. รายไดที่ทานไดรับกอนเขารับการฝกอบรมฯ และหลัง
การฝกอบรมฯ แตกตางกันเพียงใด 

30. หลังจากการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลวทานมี
รายไดสูงขึ้น 

31. รายไดของทานเพียงพอตอรายจายในการครองชีพ
ภายหลังการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

32. ทานมีรายไดเสริมจากอาชีพอื่นอีก 
33. ทานมีหนี้สินสวนตัว 
34. ทานมีเงินเก็บออมหลังจากหักคาใชจายประจําเดือน

ออกแลว 
35. หลังจากฝกอบรมฯแลว ทานไดนําความรูมาดําเนิน

กิจการเอง หรือรับจางเจาของกิจการในทองถิ่น 

     

      
ความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัว และ
ชุมชน/ทองถิ่น 

     

36. คูสมรสของทานมีรายไดอ่ืนเสริมชวยเหลือครอบครัวดวย
37. ครอบครัวของทานมีรายไดเพียงพอกับการใชจายของ

ครอบครัว 
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กลาง 
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38. ครอบครัวของทานมีการทะเลาะวิวาทกันจากการที่มี
รายไดไมเพียงพอ(หลังการฝกอบรมฯ) 

39. บุตรของทานมีคาใชจายสําหรับการศึกษา 
40. สมาชิกในครอบครัวของทานมีคาใชจายสําหรับเครื่อง

อุปโภคบริโภคที่จําเปนตอชีวิต 
41. ผลการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานทําใหทานสามารถ

นําความรูที่ไดมาใชใหเกิดประโยชนตอชุมชนของทาน 
42. เมื่อฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว ทานคิดวาใน

ภาพรวม ผูผานการฝกอบรมฯ สามารถชวยใหชุมชนมี
รายไดเพิ่มข้ึน 

43. เมื่อทานและครอบครัวไดรับความเดือดรอน จะไดรับ
ความเอื้อเฟอ ชวยเหลือเกื้อกูลจากผูอ่ืนในชุมชน 

44. หากเศรษฐกิจในกรุงเทพฯ หรือจังหวัดใหญๆดีข้ึน ทาน
จะกลับเขาไปหางานทําอีก 

45. ทานเต็มใจจะประกอบอาชีพในชุมชนตอไป 

     

      
การรวมกลุมในรูปธรุกิจชมุชน      
46. หลังการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว ผลิตภัณฑที่

ผลิตได มีตลาดรองรับ 
47. มีการรวมกลุมอาชีพของผูที่ไดรับการฝกอบรมพัฒนา

ฝมือแรงงาน 
48. เมื่อมีรายไดแลว มีการนํารายไดมาลงทุนประกอบธุรกิจ

รวมกัน 
49. มีการสนับสนุนดานทุนประกอบอาชีพในการรวมกลุม

จากทางราชการ 
50. จากการรวมกลุมอาชีพทําใหมองเห็นชัดเจนวาสมาชิก

ในชุมชนมีสภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น 
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สิงหเสน)ี  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีเศรษฐศาสตรบัณฑิต เกียรตินิยมอนัดับสอง สาขา
เศรษฐศาสตรปริมาณวิเคราะห  คณะเศรษฐศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั  ในปการศึกษา 
2541  เขาศกึษาตอในหลกัสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาเศรษฐศาสตรปริมาณวิเคราะห  
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