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unity and inefficient. The slowness of the judicial process and the highest penalty seem to
be obstacles too.

This study proposes a reform of the Decree by adding into Article 4. the financing
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ลืมเลือนได และปรารถนาที่จะแสดงกตเวทิตาทุกโอกาสที่สามารถกระทาํได

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานรองศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส อาจารย
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธที่ไดกรุณาใหคําแนะนําและคําปรึกษา ตลอดจนความชวยเหลือในดานตาง ๆ 
ในการทําวิทยานิพนธแกผูเขียนอยางดียิ่ง

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานศาสตราจารยไชยยศ เหมะรัชตะ ประธาน
กรรมการสอบที่ไดใหคําแนะนําและคําปรึกษาในการทําวิทยานิพนธในการทําวิทยานิพนธแก       
ผูเขียนอยางดียิ่ง

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานรองศาสตราจารยสําเรียง เมฆเกรียงไกร      
ทานอาจารยกฤษฎา จีนะวิจารณะ และทานพันตํารวจเอกชนะชัย ล้ิมประเสริฐ กรรมการสอบ ที่ได
ใหคําแนะนําและคําปรึกษาในการทําวิทยานิพนธในการทําวิทยานิพนธแกผูเขียนอยางดียิ่ง

สําหรับความชวยเหลือสนับสนุนในดานทุนทรัพยและกําลังใจนั้น ผูเขียน          
ขอขอบพระคุณ คุณพอ คุณแม พี่ ๆ นอง ๆ เพื่อน ๆ ของผูเขียน รวมทั้งผูมีพระคุณอีกหลายทาน  
ที่ไดใหความอนุเคราะหในดานตางๆ แกผูเขียน

หากวิทยานิพนธฉบับนี้จะไดกอใหเกิดประโยชนข้ึนบาง ผูเขียนขอใหบุคคลตางๆ 
ที่มีพระคุณตอผูเขียนไดรับไปซ่ึงบุญกุศลดังกลาว แตหากวิทยานิพนธฉบับนี้มีขอบกพรองใด ๆ     
ผูเขียนขอนอมรับ และขออภัยมา ณ โอกาสนี้ดวย

ทายที่สุด ผูเขียนจักไดนําความรูที่ไดศึกษาคนความานี้ไปใชในทางที่จะกอใหเกิด
ประโยชนอยางสูงสุดตอประเทศชาติบานเมือง อันยอมที่จะเปนการตอบแทนพระคุณตอผูที่ไดให
ความชวยเหลือสนับสนุนแกผูเขียน ทั้งยงักอใหเกิดความเจริญกาวหนาแกประเทศไทยอีกดวย
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บทที่ 1

บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ประเทศไทยในชวงที่ผานมา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับ “การระดมเงินที่
เปนการฉอโกงประชาชน” หรือที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน ไดเกิดขึ้นอยางตอเนื่องตลอดมา ความผิดดังกลาวที่เกิดขึ้นแตละครั้งมีประชาชน         
ผูเสียหายจํานวนมากตองสูญเสียทรัพยสินอยางมหาศาล และกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรง   
ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ผูเสียหายสวนใหญจะไมไดรับเงินคืน และเนื่องจากผูประกอบ
อาชญากรรมประเภทนี้เปนผูที่มีความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ ไดพัฒนาปรับปรุงวิธีการ
ในการกระทําความผิดใหแยบยล ซับซอน โดยอาศัยชองโหวของกฎหมาย

ดังนั้น หากปลอยใหมีการดําเนินการตอไปก็จะกอใหเกิดผลรายตอประชาชน   
ทั่วไป จึงไดมีการตราพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ข้ึน ซึ่งมีผล
ใชบังคับวันที่ 13 พฤศจิกายน 2527

ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนี้ ความจริงหาเปนความผิด    
ในตัวมันเองไม เพราะการกูยืมเงินเปนมูลคดีทางแพง แตการกูยืมเงินในพฤติการณที่กฎหมาย
ฉบับนี้ระบุไว ไมอาจสงเคราะหเปนความผิดฐานฉอโกงประชาชนได ในเมื่อรัฐบาลตองการจะ
ปราบปรามธุรกิจการเงินในรูปแบบนี้ จึงจําเปนตองออกกฎหมายมาหามและปราบปราม

เพื่อใหพระราชกําหนดนี้สามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อปองกัน 
ปราบปราม และคุมครองประโยชนของประชาชนที่อาจไดรับจากการถูกหลอกลวง จึงจําเปนที่จะ
ตองศึกษาถึงลักษณะของความผิดและมาตรการพิเศษตาง ๆ ที่กําหนดไวในพระราชกําหนดนี้ และ
ปญหาอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไมวาจะเกิดจากตัวบทบัญญัติของกฎหมายเอง เร่ืองหนวยงาน     
ที่เกี่ยวของ ที่ไมเอื้อใหพระราชกําหนดนี้ใชบังคับไดอยางเต็มที่ รวมทั้งศึกษาถึงมาตรการ วิธีการ 
หรือหลักการของกฎหมายอื่นที่สามารถนํามาปรับใชเพื่อใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด ซึ่งสามารถ
แยกพิจารณาไดดังตอไปนี้
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1. ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ   
ฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527

2. ปญหาเกี่ยวกับองคกรผูบังคับใชกฎหมาย
3. ปญหาเรื่องความลาชาในการดําเนินคดี
4. ปญหาเรื่องอัตราโทษขั้นสูง

1. ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ   
ฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527

(1) บทบัญญัติมาตรา 4

ก. เร่ืองผลประโยชนตอบแทน

การกระทําที่กฎหมายตองการจะปราบปรามโดยถือวา
เปนความผิดคือ การระดมทุนโดยวิธีการหมุนเวียนเงิน กลาวคือ การกูยืมเงินจากประชาชนมาและ
นําเงินที่กูยืมมาจากผูใหกูรายนั้นหรือรายอื่น มาจายเปนผลประโยชนใหแกผูใหกูรายนั้นเอง โดยที่
ไมมีการประกอบธุรกิจหรือลงทุนใด ๆ เลย เมื่อผูกระทําความผิดไดมีการดําเนินการระดมทุนดวย
วิธีหมุนเวียนเงินนี้แลว และสามารถกูยืมเงินจากประชาชนไดในจํานวนมากจนเปนที่พอใจแลว    
ผูกระทําความผิดก็จะนําเงินทั้งหมดหลบหนีไป ผูใหกูยืมเงินก็ไดรับความเดือนรอนเสียหายไมได
รับเงินคืน และสงผลกระทบกับเศรษฐกิจของประเทศดวย

แตมาตรา 4 ที่บัญญัติไวดังกลาว การกระทําที่จะเปน
ความผิดก็เฉพาะกรณีผูกูยืมเงินตกลง จะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตาม         
พฤติการณแหงการกูยืมเงินในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมาย  
วาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได เทานั้น ดังนั้นการระดมทุนดวยวิธีการ
หมุนเวียนเงินเหมือนกัน แตถาผูกูยืมเงินตกลงจะจายหรืออาจจะจายผลประโยชนตอบแทนให 
ตามพฤติการณแหงการกูยืมเงินในอัตราที่เทากับหรือต่ํากวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงิน
ตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได ก็จะไมเปนความผิด  
ตามมาตรา 4 นี้ ทั้งที่หากผูกูยืมเงินนี้สามารถกูยืมเงินจากประชาชนไดแลวนําเงินหลบหนีไป 
ความเสียหายก็จะเกิดกับทั้งผูใหกูยืมเงินและเศรษฐกิจของประเทศดวยเชนเดียวกับการกูยืมเงิน
โดยตกลงจะจายผลประโยชนตอบแทนใหในอัตราสูงกวาอัตราดอกเบี้ยสุงสุด ฯลฯ
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ข. เงิน ทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด

ตามที่มาตรา 3 ไดใหคํานิยามของคําวา “กูยืมเงิน” และ
คําวา “ผลประโยชนตอบแทน” ไว ซึ่งทั้ง 2 คํานี้มีความหมายรวมถึง ทรัพยสินหรือผลประโยชน  
อ่ืนใดดวย แตมิไดใหคํานิยามของคําวา “เงิน” ไวดวย ดังนั้น หากผูกระทําความผิดกูยืมทรัพยสิน
หรือผลประโยชนอ่ืนใด โดยจะใหผลประโยชนตอบแทนเปนทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด แต   
ผูกระทําความผิดนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืม
เงิน…. ซึ่งเปนการขัดกับความเปนจริง เพราะไดกูยืมไปเปนทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด โดย
จะใหผลตอบแทนเปนทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด แตจะนําเงินของผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือ
รายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงินนั้น….

(2) การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามมาตรา 8

มาตรา 8 เปนเรื่องเกี่ยวกับอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการ
ยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 หากมีเหตุ     
อันควรเชื่อวาผูนั้นมีหนี้สนิลนพนตัว หรือมีหนี้ทรัพยสินไมพอชําระหนี้สิน เพื่อเปนการคุมครอง
ประโยชนของ ผูใหกูยืมเงิน ซึ่งจะยึดหรืออายัดไดไมเกิน 90 วัน เวนแตไดมีการฟองคดีตามมาตรา 
9 หรือมาตรา 10 ก็ใหคําสั่งยึดหรืออายัดดังกลาวมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น

ซึ่งทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดนั้น อาจเปนทรัพยสินที่สามารถ     
นําออกใหเชา หรือทําใหมีดอกผลหรือรายไดข้ึนได หรือเปนทรัพยสินที่ไมเหมาะสมที่จะเก็บรักษา
ไว หรือเก็บรักษาไวจะเปนภาระแกทางราชการมากเกินสมควร แตระเบียบกระทรวงการคลัง      
วาดวยการยึดทรัพยสิน การอายัดทรัพยสิน ตามมาตรา 8 ไดกําหนดใหจัดการกับทรัพยสิน        
ดังกลาวดวยการนํามาเก็บรักษาไว ทั้งที่ทรัพยสินนั้นอาจสรางรายไดจากการนําออกใหเชาหรือ
การอยางอื่นได ซึ่งจะทําใหกองทรัพยสินของผูตองหาเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเมื่อนําทรัพยสินของ             
ผูตองหา มาแบงคืนใหแกผูใหกู ก็จะบรรเทาความเสียหายไดมากกวาการเก็บทรัพยสินนั้นไวเฉย ๆ

2. ปญหาเกี่ยวกับองคกรผูบังคับใชกฎหมาย

องคกรผูบังคับใชพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
พ.ศ. 2527 นี้มีดวยกันหลายองคกร ซึ่งอาจเกิดปญหาความรับผิดชอบซ้ําซอนกัน หรือมีการ    
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เกี่ยงงานกัน เร่ืองการประสานงานกันระหวางหนวยงาน และในเรื่องประสิทธิภาพของเจาพนักงาน 
การขาดความรูความเขาใจในธุรกิจสมัยใหม วิทยาการหรือวิทยาศาสตรสมัยใหม การไมมีความ
ชํานาญในงานที่รับผิดชอบเพราะระบบราชการไทยมีการโยกยายตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ
อยูเสมอ องคกรขาดแคลนทรัพยากรในเชิงคุณภาพ และปริมาณสัดสวนทรัพยากรที่ไดรับกับ
ปริมาณความเสียหายที่อาชญากรรมกอใหเกิดขึ้นมักต่ํา

3. เร่ืองความลาชาในการดําเนินคดี

ระยะเวลาตั้งแตเร่ิมพบวามีการกระทําความผิดจนกระทั่งสามารถฟอง  
ผูตองหาตอศาลไดนั้นมีขั้นตอนและกระบวนการที่ยุงยาก และประกอบดวยหนวยงานหลาย  
หนวยงาน ทําใหเสียเวลานานมาก และเมื่อฟองคดีตอศาลแลวกระบวนการพิจารณาคดี และ  
หลักการพิจารณาและสืบพยาน ตองกระทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย ซึ่งเปนปญหาที่ทําใหเกิด
ความลาชาในการดําเนินคดี และปญหาเรื่องผูกระทําความผิดตอรองจะจายเงินใหกับผูเสียหาย
และใหผูเสียหายไปถอนคํารองทุกข หรือไมไปเปนพยานศาล

4. ปญหาเรื่องอัตราโทษขั้นสูง

มาตรา 12 แหงพระราชกําหนด ฯ ไดกําหนดโทษผูกระทําความผิดตาม
มาตรา 4 หรือมาตรา 5 ไวมีโทษจําคุกตั้งแต 5 ป ถึง 10 ป และปรับต้ังแต 500,000 บาท ถึง 
1,000,000 บาท และปรับอีกไมเกินวันละ 10,000 บาท ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู

การกําหนดโทษขั้นสูงจําคุกไมเกิน 10 ป นั้นไมเหมาะสมกับความเสีย
หายที่ผูกระทํากอข้ึน และตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 91 ทําใหผูกระทําความผิดหลาย
กรรมตางกัน แตโทษที่จะไดรับสูงสุดคือ จําคุกไมเกิน 20 ป เทานั้น

ดังนั้น วิทยานิพนธฉบับนี้จึงจะไดศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ใน
การบังคบัใชพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และหาแนวทาง 
แกไขปญหาและอุปสรรคนั้นใหหมดไป เพื่อที่พระราชกําหนดฉบับนี้จะไดสามารถบังคับใชได 
อยางมีประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ    
ฉอโกงประชาชน และเพื่อรักษาผลประโยชนของประชาชน และระบบเศรษฐกิจของประเทศชาติให
มั่นคงตลอดไป
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย

1.2.1 เพื่อศึกษาและวิจัยกฎหมาย มาตรการทางกฎหมาย พระราชกําหนด
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527

1.2.2 เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ของการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้

1.2.3 เพื่อหาแนวทางที่จะแกไข ปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบหรือมาตรการทาง
กฎหมายตาง ๆ ที่เปนปญหาหรืออุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ เพื่อใหกฎหมายฉบับนี้
สามารถบังคับใชไดอยางเต็มที่

1.3 สมมติฐานของการวจิัย

การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนหรือการระดมทุนดวยการหาสมาชิกใน  
รูปแบบของแชรลูกโซเปนการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูใหกูยืมเงินและเศรษฐกิจของ
ประเทศชาติอยางมากมาย เพื่อเปนการคุมครองประโยชนของผูใหกูยืมเงิน ปองกันความเสียหาย
ที่จะเกิดขึ้น จึงจําเปนที่พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 แกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 จะตองสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยไมควร          
มีอุปสรรคหรือปญหาจากตัวบทบัญญัติของกฎหมายเอง หรือระเบียบ มาตรการทางกฎหมาย  
ตาง ๆ หรือปญหาอันเนื่องมาจากหนวยงานที่เกี่ยวของ จึงจําเปนตองศึกษาวิเคราะหถึงอุปสรรค
และปญหาของการบังคับใชพระราชกําหนดนี้ และหาแนวทางแกไขเพื่อขจัดปญหาดังกลาว       
ใหหมดสิ้นไป

1.4 ขอบเขตของการวิจัย

ในการศึกษาวิจัยนี้ จะศึกษาเกี่ยวกับความผิดฐานฉอโกงที่มีผลบังคับใชอยูใน
ปจจุบัน ทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ และศึกษาถึงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการ
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2545 และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ         
แนวความคิดทางวิชาการ แนวคําพิพากษาศาลฎีกา
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1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1.5.1 ทําใหทราบถึงองคประกอบความผิด และมาตรการพิเศษตาง ๆ ของ  
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527

1.5.2 ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชพระราชกําหนดการ
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527

1.5.3 เปนประโยชนในการพัฒนาหรือแกไขกฎหมาย กฎกระทรวง หรือระเบียบ
ตาง ๆ เพื่อใหกฎหมายฉบับนี้สามารถบังคบัใชไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด

1.6 วิธีดําเนินการวิจัย

วิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยการคนควา และรวบรวมขอมูล
จากเอกสารทั้งหมดที่เกี่ยวของ ซึ่งจะไดมาจากการคนควาจากหนังสือ บทความ วาสาร จุลสาร 
เอกสารเผยแพรของหนวยงานราชการหรือหนวยงานเอกชนตาง ๆ ขาวจากหนังสือพิมพ วิทยา-
นิพนธ กฎหมายตาง ๆ อาทิเชน ประมวลกฎมายแพงและพาณิชย , ประมวลกฎหมายอาญา , 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง , ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา , พระราช-
กําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 , ระเบียบและกฎกระทรวงตาง ๆ เปนตน 
และคําพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวของ ตลอดจนศึกษาขอมูลจากตํารา บทความ คดีตัวอยางของ
ตางประเทศ โดยขอมูลดังกลาวนี้มีแหลงที่มาจากหองสมุดตาง ๆ เชน หองสมุดคณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , หองสมุดสัญญา ธรรมศักดิ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , มหาวิทยาลัย
รามคําแหง , กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ และขอมูลจากอินเตอรเน็ต

ทั้งนี้ โดยผูวิจัยจะทําการวิเคราะหขอมูลที่ไดมาทั้งหมด แลวเรียบเรียงและอางอิง
ประกอบเนื้อหาการวิจัยในแตละบทตอไป



บทที่ 2

วิวัฒนาการของกฎหมายที่เกี่ยวกับความผิดฐานฉอโกง
และเหตุผลในการตราพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

พ.ศ. 2527

การศึกษาถึงวิวัฒนาการของกฎหมายที่เกี่ยวกับความผิดฐานฉอโกง ก็เพื่อทําให
ทราบถึงแนวความคิดเกี่ยวกับความผิดฐานฉอโกงในแตละยุคแตละสมัย และการศึกษาเหตุผล  
ในการตราพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ก็เพื่อทราบถึง   
ความจําเปนที่จะตองมีกฎหมายเพื่อจัดการกับความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน
โดยเฉพาะ ซึ่งในบทที่ 2 นี้ แยกพิจารณาไดเปน 2 หัวขอใหญ ๆ คือ

2.1 วิวัฒนาการของกฎหมายที่เกี่ยวกับความผิดฐานฉอโกง
2.2 เหตุผลในการตราพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527

2.1 วิวัฒนาการของกฎหมายที่เกี่ยวกับความผิดฐานฉอโกง

ความผิดฐานฉอโกงไดปรากฏในสมัยกรุงศรีอยุธยา โดยมีการบัญญัติความผิด
เกี่ยวกับเรื่อง “ฉอ” ไวในกฎหมายตาง ๆ คือ พระไอยการอาญาหลวง 1 และพระไอยการลักษณะ
โจร 2 เปนตน ซึ่งเปนกฎหมาย 2 เลม โดยการบัญญัติในสมัยนั้นไดบัญญัติปะปนกันทั้งในทางแพง
และทางอาญามิไดบัญญัติแยกกฎหมายวา สวนใดเปนกฎหมายแพง สวนใดเปนกฎหมายอาญา
อยางในปจจุบัน ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) แหงกรุง     
รัตนโกสินทรไดทรงออกประกาศลักษณะฉอ ร.ศ.119 ข้ึนใชบังคับ โดยไดแยกความผิดเกี่ยวกับ 
การฉอ เปนความผิดทางอาญาโดยเฉพาะ ตอมาในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 จึงได
บัญญัติความผิดฐานฉอโกงขึ้น จนกระทั่งไดมีการประกาศใชประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งนอกจาก
จะคงความผิดฐานฉอโกงตามกฎหมายลักษณะอาญาไวแลว ยังไดเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับ      

                                                          

1ประกาศใชคร้ังแรกเมื่อ พ.ศ.1895 ตอมาไดมีการบัญญัติเพิ่มเติมในสมัยสมเด็จ         
พระบรมไตรโลกนาถและสมัยสมเด็จพระเจาประสาททอง

2ประกาศใชเปนกฎหมายเมื่อ พ.ศ.1903
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การฉอโกงประชาชนไวดวย และไดมีวิวัฒนาการมาเปนลําดับ จนถึงขั้นไดออกกฎหมายที่บัญญัติ
เกี่ยวกับความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนไวโดยเฉพาะ คือ พระราชกําหนดการกูยืม
เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ซึ่งกฎหมายดังกลาวนอกจากจะไดบัญญัติถึงการกระทํา
ที่เปนความผิดแลวยังไดมีมาตรการตาง ๆ ในการที่จะปองกันและคุมครองประโยชนของผูเสียหาย 
อันเปนวิวัฒนาการของกฎหมายซึ่งจะไดกลาวโดยละเอียดตอไป

2.1.1 ความผิดฐานฉอโกง

ความผิดฐานฉอโกงเปนความผิดที่เกี่ยวกับการหลอกลวงผูอ่ืนแลวไดทรัพยสินไป
จากผูถูกหลอกลวง ซึ่งเปนความผิดเกี่ยวกับทรัพย ความผิดลักษณะนี้ไดปรากฏในกฎหมายสมัย
กรุงศรีอยุธยา โดยบัญญัติไวในเรื่อง “ฉอ” ในพระไอยการอาญาหลวง และพระไอยการลักษณะ
โจร

กฎหมายทั้ง 2 ฉบับดังกลาวนั้น ความผิดฐานฉอจะฟองในทางอาญาไดเฉพาะ
ฉอหลวงเทานั้น 1

ตอมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทรยังคงใชกฎหมายที่บัญญติไวในสมัยกรุงศรีอยุธยา 
แตไดปรับปรุงแกไขและรวบรวมใหมใหอยูในที่เดียวกัน ซึ่งพอจะแยกพิจารณาความเปนมาได ดังนี้

1. กฎหมายตราสามดวง
2. ประกาศลักษณะฉอ
3. กฎหมายลักษณะอาญา
4. ประมวลกฎหมายอาญา

1. กฎหมายตราสามดวง

                                                          

1เกษม สุกิจบริหาร, “การใหคํามั่นเปนเท็จกับความผิดฐานฉอโกง,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต , จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2536), หนา 17-18
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ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก (รัชกาลที่ 1) ไดทรง 
แตงตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งขึ้น เพื่อทําหนาที่ชําระสะสางและรวบรวมกฎหมายในสมัย           
กรุงศรีอยุธยา ซึ่งกระจัดกระจายอยูใหเขาเปนหมวดหมูเดียวกัน เมื่อ พ.ศ.2437 เรียกวา กฎหมาย
ตราสามดวง ตามกฎหมายสองเลม ซึ่งเปนบทบัญญัติของกฎหมายที่ใชในสมัยกรุงศรีอยุธยา ได
บัญญัติความผิดที่ใชคําวา “ฉอ” อยูหลายบทและกระจัดกระจายอยูตามกฎหมายลักษณะตาง ๆ 
เชน พระไอยการอาญาหลวง พระไอยการลักษณะโจร เปนตน

ตามพระไอยการลักษณะโจร บท 112 บัญญัติไววา “เขาของทองเงินเขา
ตกเขาหลนผูใดเก็บไดและผูอ่ืนมิใชของตนมาวาเปนของตนตกหายก็ดี ฝงไวก็ดี มาอธิบายเอา
ทรัพยนั้นไปอยูมามีเจาของแทออกมาวาก็ดี ทานรูดวยประการใด ๆ ก็ดี เมื่อพิจารณาเปนสัตยวา 
มิใชทรัพยเขาของของตนและตนเอาเท็จมุสาวาทวาดังนั้น ทานวา คือคนรายฉอเอาทรัพย ทานให
ลงโทษในระหวางอําพรางเอาทรัพยทานและใหเอาทรัพยนั้นตั้งไหมทวีคูณ ทําเปน 3 สวน และให
เปนของหลวงสวนหนึ่ง ใหเจาของสวนหนึ่งและใหแกผูไดอีกสวนหนึ่ง” แตในสมัยเดิมความหมาย
ของคําวา “ฉอ” กวางกวาปจจุบันกลาวคือ การกระทําใดจะมีลักษณะเปนฉอ หรือ เบียดบัง ซึ่ง
เทียบไดกับความผิดฐานยักยอกในปจจุบัน ก็ดูจะเขาเปนฉอทั้งสิ้น นอกจากนี้ยังมีความหมาย  
รวมทั้งฉอโกงและยักยอกของหลวงดวย เชน ตามพระไอยการอาญาหลวง บท 38 ซึ่งบัญญัติ     
ลงโทษเจาพนักงานผูประมัดจายเงินเขาของหลวงไปนอยแตลงบัญชีวาจายมาก แลวเอามาเปน
อาณาประโยชนแกตนหรือบังสวนสาอากรที่เก็บได

ทั้งนี้จะเห็นไดตามพระไอยการอาญาหลวง บท 69 บัญญัติวา “ผูใด  
ฉอบังอวัญญาณกะทรัพยและสวิญาณกะทรัพยของพระเจาอยูหัวก็ดี กระทําทุจริตผิดในพระราช
อาญาและใหจราจลในแผนดินทานก็ดี และมีผูใดรูเห็นเปนใจรับสินจาง สินบนมิไดเอามาวากลาว
พิททูนพระเจาอยูหัวทานรูดวยประการใด แลวเอาตัวลงหญาชาง สฐานหนึ่งคืออวสานใหทวนแลว
ใชไหม”

ตามกฎหมายสองเลม ความผิดฐานฉอจะฟองในทางอาญาไดเฉพาะ
ฉอของหลวงเทานั้น ถาราษฎรฉอกันเองนั้นเปนเรื่องทางแพง 1 ซึ่งมีบทบังคับปรับไหม หากผูแพ  

                                                          

1คําพิพากษากรรมการฎีกาที่ 152/ร.ศ.119 และคําพิพากษากรรมการฎีกาที่ 204/ร.ศ.119 
วินิจฉัยวาคดีที่ราษฎรกระทําการฉอโกงกันนั้นเปนความแพง หาใชเปนความอาญาไม
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ไมใชเงินตามคําพิพากษา จะถูกจับตัวมาใสตารางเรงชําระเงินได นับวาเปนโทษทางอาญา    
กลาย ๆ 1

2. ประกาศลักษณะฉอ 2

                                                          

1กรมหมื่นราชบุรีดิเรกฤทธิ์ , พระราชบัญญัติในปตยุบัน (เลม 2) (กรุงเทพฯ: โรงพิมพกอง
ลหุโทษ, ร.ศ.121),หนา 698.

2ประกาศลักษณะฉอ ร.ศ.119 มาตรา 1 ถาผูใดหลอกลวงเอาเงิน ฤาของมาไดจากผูอ่ืน 
โดยจงใจที่จะฉอแลว ใหมีโทษจําคุกไมเกิน 2 ป ฤาปรับไมเกินจัตรุคูณ ฤาทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 2 คําที่วาหลอกลวงนั้น คือหลอกลวงโดยวาจาก็ดี โดยหนังสือก็ดี โดยกิริยาก็ดี   
ใหเขาเขาใจวาการอยางใดอยางหนึ่งไดเปนไป ฤาเกิดขึ้น ฤามีอยูผิดจากที่เปนจริง แตหลอกลวง 
ในการที่วาตั้งใจจะทําอะไรในเบื้องนานั้นไมเรียกวาหลอกลวง เรียกแตวาไมทําตามคําปฏิญาณ

มาตรา 3 เอามาไดจากผูอ่ืนนั้น คือ เอามาเอง ฤาหลอกใหเขาใหไปแกผูอ่ืน แลมีเจตนา   
ที่จะไมใหเจาของไดคืนไปเลย

มาตรา 4 ถาผูใดหลอกขาย หลอกแลก ฤาหลอกใหเปนประกัน เชน จํานําแลขายฝาก  
เปนตน ที่ดินโรงเรือน ซึ่งพึงเคลื่อนจากที่ไมไดโดยที่ทราบวาที่ดินโรงเรือนหาใชของตนไม แลโดยที่
มีความประสงคจะฉอเอาผลประโยชน แลไดรับผลประโยชนมาบางแลว ดงันี้ใหมีโทษจําคุกไมเกิน 
3 ป ฤาใหปรับไมเกินจัตรุคูณ ฤาทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 5 ถาผูใดหลอกขายหลอกแลกใหเปนประกัน เชน จํานําฤาขายฝากเปนตน ที่ดิน
โรงเรือนซึ่งพึงเคลื่อนจากที่ไมไดแตที่ดินโรงเรือนนั้นตนไดใหเปนประกัน เชน จํานําฤาขายฝาก    
ไดแกผูอ่ืนครั้งหนึ่งแลว หาบอกความสําคัญนี้ ใหผูซื้อ ผูแลก ผูรับประกันจํานําขายฝาก ภายหลัง
ทราบไม โดยที่มีความประสงคจะฉอผลประโยชน แลไดรับผลประโยชนมาบางแลว ดังนี้ ใหมีโทษ
จําคุกไมเกิน 2 ป ฤาปรับไมเกินจัตรุคูณ ฤาทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 6 ผูที่ถูกฉอมีอํานาจฟองเรียกทรัพยที่มันไดฉอไปได แตจะตองฟองครั้งเดียว      
จะเปนความอาญาอยางเดียวก็ดี ฤาแพงเรียกทรัพยคืนก็ดี ฤาทั้งอาญาแลแพงรวมกันก็ดี

แตถากรมอัยการฟองอาญาแลว ผูที่ถูกฉอจะฟองแพงรวมสํานวนกับสํานวนกรมอัยการ  
ก็ได ฤาจะฟองเปนคดีของตนตางหากก็ได อยางไรก็ดีจะเปนแพงฤาอาญา ตองฟองภายในกําหนด 
6 เดือนนับต้ังแตวันที่ไดทราบความ

มาตรา 7 พระราชบัญญัตินี้ใหใชไดแตเร่ืองที่ไดฉอกันภายหลังวนันี้ไป



11

ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5)   
ไดทรงออกพระราชบัญญัติเพิ่มเติมลักษณะกูหนี้ยืมสิน รัตนโกสินทรศก 110 แกไขกฎหมายเกา
เพื่อชวยเหลือลูกหนี้ที่สุจริต มิใหไดรับความเดือดรอนจากการฟองคดีของเจาหนี้ โดยอนุญาต    
ใหลูกหนี้ลมละลายได การจาํเรงจึงไดถูกยกเลิกไป ทั้งนี้คงเนื่องจากมีความมุงหมายจะสงเสริม
การคาและเห็นวาการจําเรงเปนโทษปาเถื่อน จึงเปนเหตุใหมีผูทุจริตคิดฉอกันมากขึ้น เพราะถือวา
เมื่อฉอเขามาได โทษก็เพียงแตตองใหของเขาคืนเทานั้น ไมตองถูกจําเรงเชนแตกอน เพื่อแกไข    
ดังกลาวนี้ จึงไดทรงออกประกาศลักษณะฉอ ร.ศ.119 ข้ึนใชบังคับ 1 ซึ่งมีลักษณะเปนกฎหมาย
อาญา ตามประกาศนี้ไดวางแนวความผิดฐานฉอโกงเปนรูปรางขึ้น ผูรางไดแนวทางมาจาก
กฎหมายอังกฤษ โดยวางแนวแบงแยกความผิดทางอาญาและความผิดทางแพงออกจากกัน  
กลาวคือ ลงโทษผูฉอในทางอาญาตามประกาศฉบับนี้ และในขณะเดียวกันผูเสียหายอาจเรียก   
คาชดใชในสวนที่ตนเสียไปในทางแพงไดอีก ไมใชใหผูเสียหายรับเงินสวนแบงจากเงินปรับไหม  
เขาหลวงเชนแตกอน ที่เปนดังนี้เพราะในสมัยนั้นความคิดเห็นในดานกฎหมายของไทยไดเจริญขึ้น
มากแลว

ตามประกาศฉบับนี้ไดวางหลักไววา ผูใดหลอกลวงเอาเงินหรือของจาก  
ผูอ่ืนโดยจงใจที่จะฉอ มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่เทา หรือทั้งจํา 
ทั้งปรับ และไดอธิบายคําวา “หลอกลวง” ไววา คือ การกระทําโดยวาจาก็ดี หนังสือก็ดี หรือโดย
กิริยาก็ดี ใหเขาเขาใจวาการอยางหนึ่งอยางใดไดเปนไปหรือเกิดขึ้นหรือมีอยู ผิดจากความเปนจริง 
แตการหลอกลวงในการที่ตั้งใจวาจะทําอะไรในเบื้องหนานั้นไมเรียกวาหลอกลวง แตเรียกวาไม   
ทําตามปฏิญาณ นอกจากนี้ยังไดอธิบายคําวา “เอามาไดจากผูอ่ืน” วา จะเปนการเอาไปเองหรือ
หลอกลวงใหเขาไปใหผูอ่ืน และมีเจตนาที่จะไมใหเจาของไดคืนไปเลย (มาตรา 3) 2

ตามหลักดังกลาว จึงแยกองคประกอบความผิดฐานฉอ ตามประกาศ
ลักษณะฉอ ร.ศ.119 ไดวาตองประกอบดวยหลักเกณฑ 3 ประการ คือ

1. ตองใชวาจาหรือหนังสือ หรือกิริยาหลอกลวง

                                                          

1เกษม สุกิจบริหาร,การใหคํามั่นเปนเท็จกับความผิดฐานฉอโกง, หนา 19.
2สุโข สุวรรณศิริ, “ความผิดฐานฉอโกง,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร , 2499) , หนา 7.
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2. ตองไดเงินหรือของมาจากผูอ่ืนโดยการหลอกลวง
3. ตองมีเจตนาที่จะฉอ 1

แตการหลอกลวงโดยไมตั้งใจจะทําอะไรในเบื้องหนา ไมเปนการ       
หลอกลวง (มาตรา 2) นอกจากนี้ตามมาตรา 4 บัญญัติลงโทษผูที่เอาที่ดินโรงเรือนซึ่งพึงเคลื่อนที่
ไมไดไปหลอกขาย หลอกแลก หรือหลอกใหเปนประกัน เชน จํานํา หรือขายฝาก เปนตน โดยรู    
อยูวา ที่ดินโรงเรือนนั้นมิใชของตน และมีความประสงคจะฉอเอาผลประโยชนจากการนั้น ซึ่งตอง 
มีผิดระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกินสี่คูณ หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 5 บัญญัติ  
ลงโทษผูที่เอาที่ดินโรงเรือนซึ่งพึงเคลื่อนที่ไมไดของตนไดใหประกัน เชน จํานํา หรือขายฝากอีกครั้ง
หนึ่ง โดยปกปดการที่ตนไดเอาทรัพยนั้นไปประกันไวคร้ังหนึ่งแลว และผูกระทํามีความประสงค  
จะฉอเอาผลประโยชนจากการนั้น ซึ่งทั้งสองบทนี้มีลักษณะใกลเคียงกับความผิดฐานฉอโกง 
ประกอบดวยเหตุฉกรรจตามกฎหมายอาญา ร.ศ.127 มาตรา 306 (3) และ (4)

มาตรา 6 แหงประกาศนี้ไดบัญญัติถึงการฟองคดีเกี่ยวกับเรื่องฉอวา ผูที่
ถูกฉอมีอํานาจฟองเรียกทรัพยสินที่เสียไปในทางแพงไดดวย แตจะตองฟองครั้งเดียว กลาวคือ 
ฟองอาญาอยางเดียวหรือฟองแพงอยางเดียว หรือจะฟองทั้งแพงและอาญารวมกันก็ได โดย        
ผูเสียหายมีอํานาจฟองครั้งเดียว แตถาอัยการเปนผูฟองคดี ผูที่ถูกฉอจะฟองทางแพง รวมสํานวน
กับอัยการ หรือจะฟองเปนคดีอีกตางหากของตนก็ได การฟองดังกลาวขางตนไมวาจะเปนทางแพง
หรืออาญา ตองฟองภายใน 6 เดือน นับแตวันที่ไดรับทราบความตามที่กลาวมานี้

จะเห็นไดวา ประกาศลักษณะฉอไดแสดงความกาวหนาในทางกฎหมาย
ของไทยเปนอันมาก ขอสังเกตอีกประการหนึ่งคือ ประกาศลักษณะฉอมิไดมีบทบัญญัติยกเลิก
กฎหมายที่ใชอยูเดิมเกี่ยวกับเรื่องฉอ ฉะนั้น ประกาศฉบับนี้จึงไมมีผลเปนการยกเลิกกฎหมายเกา 
เวนแตเมื่อการกระทําใดเขาหลักเกณฑดังกลาวไวในประกาศลักษณะฉอ ก็ใชประกาศฉบับนี้
บังคับ ประกาศลักษณะฉอ ร.ศ.119 ไดใชมาจนถึง ร.ศ.127 (พ.ศ.2451) จึงไดมีการออกกฎหมาย
ลักษณะอาญาขึ้นใชบังคับ โดยกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 2 ไดมีบทบัญญัติยกเลิก 

                                                          

1กรมหมื่นราชบุรีดิเรกฤทธิ์ , พระราชบัญญัติในปตยุบัน (เลม 2) , หนา 699.
2กฎหมายลักษณะอาญานับวาเปนประมวลกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทย แมจะ    

ไมเรียกชื่อวาประมวลกฎหมายก็ตาม เพราะไดรวบรวมตัวบทกฎหมายประเภทเดียวกันมารวมไว
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กฎหมายเกามีผลทําใหเร่ือง ฉอ ในพระไอยการอาญาหลวง และพระไอยการลักษณะโจร ซึ่ง      
ใชบังคับมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร และประกาศลักษณะฉอ ร.ศ.119    
ถูกยกเลิกไป

3. กฎหมายลักษณะอาญา

กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 ไดบัญญัติความผิดฐานฉอโกงขึ้นไว
เปนหมวดหมูโดยเฉพาะ โดยบัญญัติไวในภาค 2 สวนที่ 9 วาดวยความผิดที่ประทุษรายแกทรัพย 
หมวดที่ 4 ตั้งแตมาตรา 304 - 313 โดยที่มาตรา 304 บัญญัติวา “ผูใดหลอกลวงดวยประการใด ๆ 
อันตองประกอบดวยการเอาความเท็จมากลาว หรือแกลงปกปดเหตุการณอยางใดใดที่มันควรตอง
บอกใหแจงนั้น โดยมันมีเจตนาทุจริต คิดหลอกลวงใหผูนั้นผูใด สงทรัพยอยางหนึ่งอยางใดใหแก
ตัวมันเองหรือแกผูอ่ืนก็ดี หรือใหเขาทําหนังสือสําคัญ หรือใหเขาถอน หรือทาํลายหนังสือสําคัญ 
อยางใดใดก็ดี ทานวามันผูหลอกลวงเชนวามานี้ กระทําการฉอโกงมีความผิดตองระวางโทษจําคุก 
ไมเกินกวาสามป แลใหปรับไมเกินกวาสองพันบาทดวยอีกโสดหนึ่ง”

มาตรานี้เปนแมบทของการฉอโกง มีเหตุสําคัญอันประกอบเปนเกณฑ
แหงความผิดดังนี้ คือ

(1) ใชอุบายหลอกลวง โดยกลาวยืนยันดวยคําเท็จอันสําคัญ หรือ
ปกปดเหตุการณที่ควรบอกใหแจง

(2) ผูกลาวหรือผูปกปดรูสึกอยูในขณะนั้นแลววาวาจาและกิริยา 
ของตนเปนเท็จ

(3) ตั้งใจหลอกลวงใหเขาหลงเขาใจผิด
(4) โดยเจตนาทุจริต
(5) ผูเสียหายไดถูกหลอกลวงโดยหลงเชื่อถอยคําหรือกิริยาเท็จนั้น

                                                                                                                                                                     
แหงเดียวกันอันทําใหสะดวกแกการคนควาและการใชกฎหมายซึ่งเปนลักษณะของประมวล
กฎหมายนั่นเอง และกฎหมายลักษณะอาญานับวาเปนกฎหมายที่ทันสมัยยิ่งในขณะนั้น เพราะ  
ไดนําหลักกฎหมายบางอยางซึ่งใชอยูกอน กับอาศัยแนวความคิดเห็นตามหลักกฎหมาย          
ตางประเทศมาเปนหลักในการราง และพิจารณาดัดแปลงใหเหมาะสมกับสถานการณ สภาพ   
แวดลอมของไทย
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(6) ไดสงทรัพยหรือทํา ถอน ทําลาย หนังสือสําคัญอยางใด ๆ

สําหรับการกระทําความผิดฉอโกงมี 2 อยาง คือ กลาวความเท็จ      
อยางหนึ่ง และปกปดเหตุการณอีกอยางหนึ่ง การใชอุบายหลอกลวงดวยคําเท็จนั้น คือ การมุสา
ยืนยันในขอความเท็จจริงอันใดอันหนึ่ง เชน มีวาไมมี หรือ ไมมีวามี ดังนี้เปนตน ไมใชเปน      
ความหวังหรือความเห็นโดยสุจริตวาการสิ่งใดควรเปนไปอยางใด เวนแตถาผูกลาวมิไดมีความหวัง
หรือความเห็นเชนนั้น ก็เปนการกลาวเท็จยืนยันในความหวัง หรือความเห็นของตนซึ่งเปน          
ขอเท็จจริงเปนอยูอันหนึ่ง ความเท็จที่ยืนยันนั้นตองเปนขอความสําคัญซึ่งเปนเหตุแหงใจความ   
ในเรื่องนั้น อันจะทําใหบังเกิดผลไมใชเปนขอพลความ 1

ตามมาตรานี้จะเห็นไดวา มีหลักเกณฑคลายกันกับประกาศลักษณะฉอ
เดิม แตไดขยายความไปถึงการหลอกลวงใหผูถูกหลอกลวงทํา ถอน หรือทําลายหนังสือสําคัญดวย
นอกจากนี้ยังบัญญัติถึงการซื้อขายโดยหลอกลวง (มาตรา 305 , 310) เหตุฉกรรจในการฉอโกง 
(มาตรา 306) การเอาเปรียบคนออนอายุซึ่งขัดสนวิกลจริต หรือการพนันที่เลนกันไดโดยชอบ    
ดวยกฎหมาย (มาตรา 311) การโกงบริษัทรับประกนัหรือผูใดที่รับประกันสิ่งของไว (มาตรา 312)  
ความผิดอาญาฐานฉอโกงเปนความผิดตอสวนตัว (มาตรา 313)

4. ประมวลกฎหมายอาญา

เมื่อไดใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 มาเปนเวลา 50 ป และไดมี
การแกไขเพิ่มเติมหลายแหงกระจัดกระจายกันอยู ประกอบกับหลักการบางอยางและวิธีการลงโทษ
บางอยางควรไดปรับปรุงใหเหมาะสมกับกาลเวลาและแนวนิยมของนานาประเทศ จึงไดมีพระราช-
บัญญัติใหใชประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 บัญญัติใหยกเลิกกฎหมายลักษณะอาญาและให
นําประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2500 เปนตนไป

นอกจากนี้ในปจจุบันยังไดมีกฎหมายขยายแนวความคิดเกี่ยวกับ    
ความผิดฐานฉอโกงออกไปอีกโดยในป พ.ศ.2527 ไดตราพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ  

                                                          

1อํามาตยเอก พระอินทรปรีชา, คําอธิบายกฎหมายลักษณะอาชญา ภาค 2 ตอน 3
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพโสภณพิพรรณฒธนากร , 2471), หนา 1643 - 1645.
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ฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ขึ้น นับวาเปนความกาวหนาในการบัญญัติกฎหมายความผิดฐาน   
ฉอโกงที่แตกตางเพิ่มเติมไปจากประมวลกฎหมายอาญา เพราะแสดงใหเห็นวาการกูยืมเงิน        
ในลักษณะตามพระราชกําหนดดังกลาว เปนความผิดฐานฉอโกงไดเหมือนกัน

2.1.2 ความผิดฐานฉอโกงประชาชน

กฎหมายลักษณะอาญา ซึ่งไดประกาศใชบังคับเมื่อป พ.ศ.2451 ไดใชบังคับถึงป 
พ.ศ.2499 จึงไดมีการออกประมวลกฎหมายอาญาขึ้นใชบังคับ โดยพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายอาญา พ.ศ.2499 มาตรา 3 บัญญัติใหประมวลกฎหมายอาญาใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 
มกราคม 2500 และมาตรา 4 เมื่อประมวลกฎหมายอาญาไดใชบังคับแลว ใหยกเลิกกฎหมาย
ลักษณะอาญา

ประมวลกฎหมายอาญา ไดบัญญัติความผิดฐานฉอโกงไวเปนความผิดลักษณะ 
12 ความผิดเกี่ยวกับทรัพย หมวด 3 มาตรา 341-348 และไดมีการบัญญัติความผิดฐานฉอโกง
ประชาชนไวในมาตรา 343 โดยความผิดฐานฉอโกงประชาชนดังกลาวนั้นเปนความผิดอาญา  
แผนดิน

2.1.3 ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

ไดมีการออกพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 
ขึ้น มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 13 พฤศจิกายน 2527 1 ซึ่งรายละเอียดตาง ๆ ของพระราชกําหนดนี้ 
จะกลาวโดยละเอียดในบทที่ 3 ตอไป

2.2 เหตุผลและความเปนมาของการตราพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง    
ประชาชน

ชวงระหวางป พ.ศ.2525-2527 ธนาคารแหงประเทศไทยพบวาเงินในทองตลาด 
มีเพียงพอตอระบบเศรษฐกิจ แตธนาคารและวงการธุรกิจกลับเห็นวาเงินฝด ฝายวิชาการธนาคาร

                                                          

1ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 101 ตอนที่ 164 ฉบับพิเศษ หนา 1 (12 พ.ย.2527)
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แหงประเทศไทย จึงไดตรวจสอบขอเท็จจริงและรวบรวมขอมูล สรุปไดความวา มีเงินจํานวนหนึ่ง
ประมาณ 8,000 - 10,000 ลานบาท ฝากอยูในธนาคารหลายบัญชี ไมเคลื่อนไหว ไดความวา    
เงินดังกลาวจะฝากบัญชีออมทรัพยไดดอกเบี้ยประมาณรอยละ 8 ตอป จะโยกบัญชีทุก 3 เดือน 
โดยจะปดบัญชีเดิมแลวไปฝากบัญชีใหม ทําใหธนาคารไมสามารถนําเงินฝากดังกลาวไปปลอย 
สินเชื่อได บัญชีไมเคลื่อนไหว ทําใหเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ณ จุด ๆ หนึ่ง
กลุมบัญชีดังกลาวมีเงินประมาณ 10,000 ลานบาท

ซึ่งจากการตรวจสอบ กลุมบัญชีดังกลาวเปนของนางชมอย ทิพยโส กับพวก     
นําเงินมาฝากเขาบัญชีออมทรัพย แลวไมไดนําเงินดังกลาวไปดําเนินธุรกิจใด เมื่อนําฝากเขาบัญชี
ออมทรัพยแลว ตอมาจะโอนเงินดงักลาวเขาบัญชีกระแสรายวันเพื่อจายเช็คจํานวนมาก จึงเชื่อวา
เปนการระดมเงินจากประชาชนในลักษณะหมุนเวียนนําเงินที่ไดจากการระดมรายหลังจายเปน  
ผลประโยชนใหกับรายแรก ๆ ซึ่งในประเทศไทยไดเคยมีการดําเนินกิจการระดมเงินในลักษณะ    
ดังกลาวมาแลวในชวงป พ.ศ.2494 - 2495 ที่จังหวัดนราธิวาส และกิจการดังกลาวไดลมไป          
ผูดําเนินกิจการถูกดําเนินคดี ในชวงดังกลาว นอกจากการระดมเงินของนางชมอยแลว ยังมีการ
ระดมเงินของรายอื่น ๆ ในลักษณะเดียวกันอีกหลายราย

ธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลัง จึงไดสรุปเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี 
โดยเห็นวาการระดมเงินจากประชาชนดังกลาวเปนอันตรายตอเศรษฐกิจของชาติ และเปนภัย    
ตอความมั่นคง เพราะมีประชาชนจํานวนมากนําเงินมอบใหผูดําเนินการดังกลาว เพื่อตองการ   
ผลประโยชนตอบแทนซึ่งใหมากกวาสถาบันการเงิน และหากปลอยใหดําเนินกิจการตอไปและ   
ตอมากิจการลมจะเกิดความเดือนรอนแกประชาชนทั่วประเทศ และเนื่องจากกรณีดังกลาวเปน
เร่ืองเรงดวน จําเปนที่จะตองออกพระราชกําหนดเพื่อปองกันภัยพิบัติของชาติ จึงไดมีการออก  
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ขึ้น มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 13 
พฤศจิกายน 2527

2.2.1 ความเปนมาในการออกพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
พ.ศ.2527

รัฐบาลประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้เพื่อคุมครองผลประโยชนของประชาชน
ที่อาจไดรับความเสียหายจากการหลอกลวงในการกูยืมเงินหรือรับฝากเงิน กอนที่จะมีพระราช-
กําหนดฉบับนี้ กระทรวงการคลังไดจัดใหมีการหารือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของประกอบดวย 
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กระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย กระทรวงมหาดไทย และกรมตํารวจ เพื่อกําหนด  
มาตรการปองกัน โดยในชั้นแรกจะรางพระราชกําหนดการเลนแชร พ.ศ….…. ซึ่งกําลังรอการ     
จัดวาระเพื่อพิจารณาในสภาผูแทนราษฎรมาแกไขรวมถึงการหามลงทุนนอกระบบที่มีการ    
ดําเนินการที่ไมเปดเผยและมีความเสี่ยงสูง หรือมีลักษณะที่นําเงินจากผูลงทุนรายใหมไปจายเปน
ผลตอบแทนใหแกผูลงทุนรายเกา แตตอมาพิจารณาความเหมาะสมและเรงดวนที่จะหามมิให      
มีการประกอบกิจการกูยืมเงินที่มีการใหดอกเบี้ยสูง และรวมถึงการปราบทรัสตเถื่อนดวย กระทรวง
การคลังจึงไดพิจารณายกรางพระราชกําหนดกิจการเงินอันเปนภัยตอเศรษฐกิจ พ.ศ…….. ขึ้น 
เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรี และในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 กันยายน พ.ศ.2527 ไดมี
มติรับหลักการรางกฎหมายดังกลาวพรอมทั้งสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาตอไป ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ 6) ไดตรวจพิจารณาแลว 
และเปลี่ยนชื่อวาพระราชกําหนดกิจการเงินอันเปนตอเศรษฐกิจ พ.ศ…….…. เปนรางพระราช-
กําหนดหามประกอบกิจการเงินเปนภัยตอเศรษฐกิจ พ.ศ…….…. และในที่สุดเปลี่ยนชื่อเปนราง
พระราชกาํหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ……….. 1

2.2.2 หลักการและเหตุผลในการออกพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ.2527

เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ เนื่องจากขณะนั้นปรากฏวา 
มีการกูยืมเงินหรือรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป โดยมีการจายดอกเบี้ยหรือผลประโยชนอยางอื่น
ตอบแทนใหสูงเกินกวาประโยชนที่ผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินจะหามาไดจากการประกอบธุรกิจ
ตามปกติ โดยผูกระทําไดลวงประชาชนที่หวังวาจะไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงใหนําเงินมาเก็บไว   
กับตนดวยการใชวิธีการจายดอกเบี้ยในอัตราสูงเปนเครื่องลอใจ แลวนําเงินที่ไดมาจากการกูยืม
หรือรับฝากเงินรายอื่น ๆ มาจายเปนดอกเบี้ยหรือผลประโยชนใหแกผูใหกูยืมรายกอน ๆ ใน
ลักษณะตอเนื่องกัน ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนการฉอโกงประชาชน เพราะเปนที่แนนอนอยูแลววา 
ในที่สุดจะตองมีประชาชนจํานวนมากไมสามารถไดรับตนเงินกลับคืนได และผูกูยืมเงินหรือ         
ผูรับฝากไมสามารถบังคับหรือติดตามใหมีการชําระหนี้ได

                                                          

1คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหาคดี บริษัท บลิสเชอร อินเตอรกรุฟ จํากัด , “คูมือ
อธิบายกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินนอกระบบ“ , กันยายน 2538 หนา 2
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อนึ่ง กิจการดังกลาวนี้มีแนวโนมจะขยายตัวแพรหลายออกไปอยางรวดเร็ว หาก
ปลอยใหมีการดําเนินการตอไปจะกอใหเกิดผลรายแกประชาชนทั่วไป และจะเปนอันตราย     
อยางรายแรงตอเศรษฐกิจของประเทศ สมควรที่จะมีกฎหมายเพื่อปราบปรามการกระทําดังกลาว 
กับสมควรวางมาตรการเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนที่อาจไดรับความเสียหายจากการ  
ถูกหลอกลวง และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษาความมั่นคงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศ 1 จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ไดกําหนด      
“ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน” ขึ้น โดยบัญญัติไวในมาตรา 4 และในมาตรา 5 
ไดบัญญัติถึงการกระทําที่ถือเปนความผิดและมีโทษเชนเดียวกับความผิดฐานกูยืมเงินที่เปน     
การฉอโกงประชาชนตามมาตรา 4 (โปรดดูในภาคผนวก ก.)

พระราชกําหนดฉบับนี้ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการ “กูยืมเงิน” ไว ซึ่ง      
แตกตางจากการกูยืมเงินตามหลักกฎหมายแพง โดยบัญญัติไวในมาตรา 3 รวมทั้ง “ผลประโยชน
ตอบแทน” ดวย

“กูยืมเงิน” หมายความวา รับเงิน ไมวาในลักษณะของการรับฝาก การกู การยืม 
การรับเขารวมลงทุน หรือในลักษณะอื่นใด โดยผูกูยมืเงินจายผลประโยชนตอบแทน หรือตกลงวา
จะจายผลประโยชนตอบแทนแกผูใหกูยืมเงิน ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการรับเพื่อตนเอง หรือรับในฐานะ
ตัวแทน หรือลูกจางของผูใหกูยืมเงิน หรือของผูใหกูยืมเงิน หรือในฐานะอื่นใด และไมวาการรับหรือ
จายตนเงินหรือผลประโยชนตอบแทนนั้น จะกระทําอําพรางดวยวิธีการอยางใด ๆ

“ผลประโยชนตอบแทน” หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใด    
ที่ผูกูยืมเงินจายใหแกผูใหกูยืมเงินเพื่อการกูยืมเงิน ทั้งนี้ไมวาจะจายในลักษณะดอกเบี้ย เงินปนผล
หรือลักษณะอื่นใด

                                                          

1เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่ เปนการฉอโกงประชาชน 
พ.ศ.2527
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2.3 หลักการและเหตุผลในการออกพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2534

หลักจากพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ออก
ใชบังคับได 7 ป ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดดังกลาวในป พ.ศ.2534 โดยการแกไข     
บทนิยามคําวา “กูยืมเงิน” และ “ผลประโยชนตอบแทน” ในมาตรา 3 โดยไดออกพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2534

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืม
เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2534 คือ เนื่องจากปรากฏวามีบุคคลประกอบ     
กิจการโดยวิธีชักจูงใหผูอ่ืนสงเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นใหแกตน และใหผูนั้นชักจูงผูอ่ืนตามวิธี
การที่กําหนดและแสดงใหผูถูกชักจูงเขาใจวา ถาไดปฏิบัติตามจนมีบุคคลอื่นอีกหลายคนเขารวม
ตอ ๆ ไปจนครบวงจรแลวผูถูกชักจูงจะไดรับกําไรมากกวาเงินหรือผลประโยชนที่ผูนั้นไดสงไว      
ดังเชนที่บางคนเรียกวา แชรลูกโซ ในที่สดุการดําเนินการเชนนั้นจะมิไดเปนไปตามคําชักจูง แต
กลับจะกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนผูหลงเชื่อ เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทํานั้น 
สมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ให     
ครอบคลุมถึงการกระทําดังกลาว 1 จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนด
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2534 การแกไขบทนิยามดังกลาวได
บัญญัติในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว

มาตรา 3 ใหยกเลิกความในบทนิยามคําวา “กูยืมเงิน” และ “ผลประโยชน      
ตอบแทน” ในมาตรา 3 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 และ
ใหใชความตอไปนี้แทน

“กูยืมเงิน” หมายความวา รับเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใด ไมวา          
ในลักษณะของการรับฝาก การกู การยืม การจําหนายบัตรหรือส่ิงอื่นใด การรับเขาเปนสมาชิก การ
รับเขารวมลงทุน การรับเขารวมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือในลักษณะอื่นใด โดยผูกูยืมเงิน

                                                          

1เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่เติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่    
เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2534.
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หรือบุคคลอื่นจายผลประโยชนตอบแทน หรือตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทนแกผูใหกูยืมเงิน 
ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการรับเพื่อตนเองหรือรับในฐานะตัวแทนหรือลูกจางของผูกูยืมเงินหรือของ        
ผูใหกูยืมเงิน หรือในฐานะอื่นใด และไมวาการรับหรือจายเงิน ทรัพยสินผลประโยชนอ่ืนใด หรือ  
ผลประโยชนตอบแทนนั้น จะกระทําดวยวิธีการใด ๆ

“ผลประโยชนตอบแทน” หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใด    
ที่ผูกูยืมเงิน หรือบุคคลอื่นจายหรือจะจายใหแกผูใหกูยืมเงินเพื่อการกูยืมเงิน ทั้งนี้ ไมวาจะจายใน
ลักษณะดอกเบี้ย เงินปนผล หรือลักษณะอื่นใด

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 นอกจากจะ
บัญญัติถึงการกระทําที่เปนความผิดไวในมาตรา 4 และมาตรา 5 แลว ยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่สามารถทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดไวกอนได 
ถาเห็นเปนการสมควร

นอกจากนั้นยังมีบทบัญญัติใหพนักงานอัยการมีอํานาจเรียกตนเงินคืนใหแก      
ผูเสียหาย รวมทั้งใหพนักงานอัยการมีอํานาจฟองผูกระทําผิดใหเปนบุคคลลมละลายได เพ่ือเปน
การคุมครองประโยชนใหแกบุคคลผูเสียหาย ซึ่งจะไดกลาวโดยละเอียดในบทที่ 3 ตอไป

2.4 หลักการและเหตุผลในการออกพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545

2.4.1 หลักการในการออกพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่
เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  1

หลักการในการออกพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่
เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 (ฉบับที่ 2) มีดังตอไปนี้

                                                          

1ราง ฯ ปรับปรุงเสนอที่ประชุมในวันอังคาร ที่ 29 พฤษภาคม 2544 บันทึกหลักการและ
เหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ.2527 (ฉบับที่ …) พ.ศ. …
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(1) แกไของคประกอบของการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน และกําหนดใหการโฆษณาหรือประกาศ หรือการกระทําใด ๆ ที่มีเจตนาเพื่อประชาชน
ใหนําเงินเขารวมลงทุนในธุรกิจซื้อขายเงินตราตางประเทศในลักษณะเก็งกําไรจากอัตรา          
แลกเปลี่ยนเปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย (มาตรา 3 แกไขเพิ่มเติม
มาตรา 4)

(2) กําหนดการประมาณการอัตราผลประโยชนตอบแทนจากการใหกูยืมเงิน
ในกรณีไมสามารถคํานวณผลประโยชนตอบแทนเปนจํานวนเงินแนนอนได (มาตรา 4 เพิ่มเติม
มาตรา 6 วรรคสอง)

(3) กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ พนักงานฝายปกครองและตํารวจ ซึ่งได  
จับกุมผูกระทําความผิดมีสิทธิไดรับรางวัลจากคาปรับที่ไดชําระตอศาลเมื่อคดีถึงที่สุด (มาตรา 5 
เพิ่มเติมมาตรา 11/1)

(4) กําหนดความรบัผิดพนักงานหรือลูกจางของนิติบุคคลซึ่งมีพฤติกรรมเปน
ผูรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล ใหตองรับโทษในความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ     
ฉอโกงประชาชนอยางเดียวกับกรรมการและผูจัดการของนิติบุคคล เวนแตพิสูจนไดวาตนมิได      
มีสวนในการกระทําความผิด (มาตรา 6 แกไขเพิ่มเติมมาตรา 15)

(5) กําหนดการเพิ่มโทษในกรณีที่มีการกระทําความผิดซ้ํา (มาตรา 7 เพิ่ม
มาตรา 15/1)

(6) กําหนดใหนํากฎหมายวาดวยการเนรเทศมาบังคับใชแกผูกระทํา     
ความผิดซึ่งเปนคนตางดาว (มาตรา 8 เพิ่มมาตรา 15/2)

2.4.2 เหตุผลในการออกพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่
เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545

โดยที่ในปจจุบันไดมีการหลอกลวงประชาชนใหนําเงินเขามารวมลงทุนในธุรกิจ
ซื้อขายเงินตราตางประเทศหรือเก็งกําไร ซึ่งนอกจากจะทําใหเกิดความเสียหายแกประชาชนที่    
ถูกหลอกลวงแลว ยังเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจในวงกวาง แตบทบัญญัติของพระราชกําหนด
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การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ในปจจุบันไมอาจใชบังคับครอบคลุมแกการ
กระทําดังกลาวได จึงสมควรแกไขเพิ่มเติมองคประกอบความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน และกําหนดใหการโฆษณาหรือประกาศหรือการกระทําใด ๆ ใหประชาชนนําเงินเขามา
รวมลงทุนลักษณะดังกลาว เปนความผิดฐานกูยืมเงนิที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย ประกอบกับ
สมควรเพิ่มเติมบทบัญญัติในเรื่องการคํานวณผลประโยชนตอบแทน ความรับผิดของพนักงานหรือ
ลูกจางของนิติบุคคลผูกระทําความผิด ผูกระทําความผิดตองรับโทษหนักข้ึนเมื่อมีการกระทําความ
ผิดซ้ํา และการเนรเทศผูกระทําความผิดซึ่งเปนคนตางดาว รวมทั้งใหมีการจายเงินสินบนและ    
เงินรางวัลเพื่อใหการปราบปรามผูกระทําความผิดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราช
บัญญัตินี้ 1

                                                          

1เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่เติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่    
เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545.



บทที่ 3

มาตรการทางกฎหมายและรูปแบบของการกระทําความผิด
ที่เกี่ยวของกับการฉอโกงของประเทศไทยและตางประเทศ

3.1 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฉอโกงของประเทศไทย

3.1.1 ประมวลกฎหมายอาญา

3.1.1.1 ความผิดฐานฉอโกง ตามมาตรา 341

มาตรา 341 บัญญัติวา “ผูใดโดยทุจริตหลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดง
ขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจง และโดยการหลอกลวงดังวานั้น   
ไดไปซึ่งทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม หรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม 
ทํา ถอนหรือทําลายเอกสารสิทธิ ผูนั้นกระทําความผิดฐานฉอโกง ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน  
สามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”

ความผิดฐานนี้คือ การที่บุคคลใดหลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความ
อันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจง โดยเจตนาและโดยมีมูลเหตุชักจูงใจ        
โดยทุจริต และโดยการหลอกลวงดังวานั้น ทําใหไดไปซึ่งทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวงหรือบุคคล   
ที่สาม หรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สามทํา ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ

“ทรัพยสิน” กลาวโดยเฉพาะคือ สมบัติทั้งหลายทั้งปวงที่ตกอยูภายใต
อํานาจจําหนายจายโอนของบุคคล

การหลอกลวง 1 หมายถึง ทําใหผูอ่ืนเขาใจผิด โดยการ

                                                          

1แตการหลอกลวงที่เปนการกระทําที่สังคมยอมรับไมเปนการหลอกลวงตามความหมาย
ของกฎหมาย คําพิพากษาฎีกาที่ 1568/2521 แกตัวเลขในสลากกินแบง 1 ตัว ใหเปนหมายเลขที่
ถูกรางวัล เพื่อใหเพื่อนเลี้ยงอาหารจําเลยกอน แลวจําเลยทิ้งสลากกินแบงในถังขยะในบาน มีผูเก็บ
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ก) การแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือ
ข) การปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจง

ก) การแสดงขอความอันเปนเท็จ

“ขอความเท็จ” คือ ขอความทั้งหลายที่ไมตรงกับ   
ความจริง และขอความจะเปนเท็จไดตองเปนเรื่องที่เกิดขึ้นแลวในอดีต หรือกําลังเกิดขึ้นในปจจุบัน
หรือที่จําตองเกิดขึ้นอยางแนนอน 1 เร่ืองในอนาคตไมเปนขอความเท็จ 2

การแสดงขอความอันเปนเท็จนั้น อาจแสดงทางวาจา
หรือเอกสารเปนหนังสือ เชน จําเลยกลาวอางการมีเงินฝากธนาคารแลวเอาเช็คมาเซ็นชื่อให   
ความจริงไมมีเงินฝากในธนาคาร ทั้งเช็คเปนของบุคคลอื่นที่ปดบัญชีแลว โจทกหลงเชื่อจายเงินให
จําเลยกูยืม ดังนี้เปนความผิดฐานฉอโกง

                                                                                                                                                                     
สลากกินแบงนั้นไปขอรับรางวัลนอกความรูเห็นของจําเลย การหลอกใหเลี้ยงอาหารเปนการลอเลน
ระหวางเพื่อนซึ่งทําอยูเปนปกติ ไมเปนความเสียหายแกประชาชนหรือเพื่อนของจําเลย ไมเปน
ความผิดฐานปลอมเอกสาร

1คําพิพากษาฎีกาที่ 276 – 279/2501 หลอกวามีผูตองการซื้อของจึงขอรับไปจําหนายแก
ผูที่ตองการซื้อ แตความจริงผูตองการซื้อของไมมีตัวจริง หรือที่มีตัวจริงก็ไมไดตองการซื้อของนั้น 
ผิดฐานฉอโกง.

คําพิพากษาฎีกาที่ 865/2510 เอาความเท็จไปหลอกลวงเขาวาเปนหัวหนาวงแชรเปยหวย
และมีแชรอยู เขาหลงเชื่อจึงตกลงรับซื้อแชรไวโดยจายเงินใหไป ความจริงไมไดเปดวงแชรเปยหวย
ตามที่อาง ดังนี้เปนความผิดฐานฉอโกง.

2คําพิพากษาฎีกาที่ 1153/2511 จําเลยยืมเงินเจาทุกขโดยนําเช็คลงวันที่ลวงหนาของผูอ่ืน
มามอบไวใหเพื่อชําระหนี้ และจําเลยไดสลักหลังเช็คนั้นดวย แมจําเลยจะบอกวาผูส่ังจายมีฐานะดี 
สามารถใชเงินตามเช็คไดก็ตามจําเลยก็ไมผิดฐานฉอโกง เพราะเช็คนั้นเปนเช็คลงวันถึงกําหนด   
ใชเงินลวงหนา ซึ่งเปนเวลาในอนาคตที่ไมมีใครจะรูไดวาเมื่อถึงวันในอนาคตดังกลาว ผูสั่งจาย   
จะสามารถใชเงินไดหรือไมได จะฟงวาจําเลยกลาวขอความเท็จยังไมได
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ความในใจ เชน แผนการ ความตองการ ก็เปนขอความ
เท็จ (ในทางภายใน) เชนเดียวกัน 1

การหลอกลวงอาจแสดงออกในการกระทําที่ เปน       
การกลาวอางได เชน ผูออกเช็คเทากับกลาวอางวามีเงินจายตามเช็คนั้น เปนตน การหลอกลวงที่
แสดงออกในการกระทําที่เปนการกลาวอางนี้ ศาลฎีกาเคยวินิจฉัยยืนยันวาเปนความผิดฐาน     
ฉอโกงได 2

ข) การปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจงคือ การ
กระทําในทางบวกที่เปนการซอนเรนขอเท็จจริงมิใหคูกรณีรู เชน การกลบเกลื่อนรองรอยตําหนิของ
ทรัพย

การฉอโกงอาจกระทําโดยการงดเวนได

                                                          

1คําพิพากษาฎีกาที่ 1554/2511 ศาลฎีกากลาววาพฤติการณที่จําเลยขอซื้อโคจาก          
ผูเสียหาย โดยขอใหผูเสียหายนําโคไปสงที่บานจําเลยแลวจําเลยจะชําระราคาโคให คร้ันผูเสียหาย
นําโคไปสงใหจําเลยแลว จําเลยกลับบายเบี่ยงวายังเบิกเงินที่ธนาคารไมได นัดใหผูเสียหายไป    
รับเงินในวันรุงขึ้น และในคืนนั้นเองจําเลยก็พาโคเหลานั้นหนีไปเสีย ดังนี้เห็นไดวา จําเลยมีเจตนา
ทุจริต หลอกลวงใหผูเสียหายหลงเชื่อวาจําเลยจะซื้อโคของผูเสียหายจริง ดวยการวางแผนกระทํา
เปนขั้น ๆ โดยจําเลยไมมีเจตนาจะใชราคาใหผูเสียหายแตเร่ิมตน และผลแหงการหลอกลวงนี้ 
จําเลยจึงไดโคทั้งหมดไปจากผูเสียหาย การกระทําของจําเลยครบองคประกอบความผิดฐาน     
ฉอโกง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 หาใชเปนการผิดสัญญาในทางแพงดังคําวินิจฉัย
ของศาลอุทธรณไม

2คําพิพากษาฎีกาที่ 1014/2505 โจทกจะใหกูถาจําเลยมีหลักฐานมาประกัน จําเลยก็พูด
อวดอางวาจําเลยมีเงินที่ฝากธนาคารแลวควักเอาเช็คออกมาเซ็นชื่อให ความจริงจําเลยไมมี      
เงินฝากธนาคารเลย ทั้งเช็คนั้นก็เปนเช็คของคนอื่นที่ปดบัญชีแลว โจทกหลงเชื่อในการอวดอาง
แสดงขอความเท็จนี้ จึงจายเงินใหจําเลยกูยืม มิฉะนั้นโจทกก็จะไมจายเงินใหจําเลย ดังนี้เปน 
ความผิดฐานฉอโกง.
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3.1.1.2 ความผิดฐานฉอโกงประชาชน ตามมาตรา 343

มาตรา 343 บัญญัติวา “ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 341 ได
กระทําดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จตอประชาชน หรือดวยการปกปดความจริง ซึ่งควรบอก
ใหแจงแกประชาชน ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ

ถาการกระทําความผิดดังกลาวในวรรคแรก ตองดวยลักษณะดังกลาวใน
มาตรา 342 อนุมาตราหนึ่งอนุมาตราใดดวย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดอืนถึงเจ็ดป 
และปรับต้ังแตหนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหมื่นสี่พันบาท”

ความผิดฐานนี้คือ การที่บุคคลหลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความ  
อันเปนเท็จตอประชาชนหรือดวยการปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน โดยเจตนา 
และโดยมีมูลเหตุชักจูงใจโดยทุจริต และดวยการหลอกลวงนั้นทําใหผูถูกหลอกลวงหลงเชื่อ มีการ
ไดไปซ่ึงทรัพยสิน หรือมีการทํา ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิขึ้น เนื่องจากการหลงผิดนั้น และ    
ทําใหเกิดความเสียหายทางทรัพยสินแกผูถูกหลอกลวงขึ้น

คําวา “ประชาชน” หมายความถึง บุคคลทั่ว ๆ ไป 1

การหลอกลวงประชาชน เชน ประกาศทางหนังสือพิมพวา มีงานทําซึ่ง
ตําแหนงดี มีทางกาวหนาเงินเดือนดี ขอใหผูสมัครสงคาสมัครมาทางธนาณัติคนละเทานั้นเทานี้ 
เปนตน

                                                          

1คําพิพากษาฎีกาที่ 1867/2523 การแสดงขอความเท็จตอประชาชนในความผิดฐาน     
ฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 นั้น หาไดถือเอาจํานวนผูเสียหายที่   
ถูกหลอกลวงมากหรือนอยเปนหลักไม แตถือเอาเจตนาแสดงขอความอันเปนเท็จตอประชาชนเปน
สําคัญ.

คําพิพากษาฎีกาที่ 709/2523 คําวา ประชาชน หมายถึง บรรดาพลเมืองซึ่งมีความหมาย
ถึงชาวเมืองทั้งหลาย.
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การกระทําความผิดฐานนี้ ถาตองดวยลักษณะดังกลาวไวในมาตรา 342 
ขอใดขอหนึ่งดวยผูกระทําตองระวางโทษหนักขึ้น 1

3.1.2 พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527

3.1.2.1 องคประกอบความผิด

ความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนี้ 
เปนความผิดที่เรียกวา “มาลา โพรฮิบิตา (MALA PROHIBITA)” คือความผิดที่มิใชในตัวเองตาม
ธรรมชาติ แตเปนความผิดที่ตองออกกฎหมายมาหาม ทํานองเดียวกับพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค พ.ศ.2497 และที่ออกประกาศใชใหมในชื่อเดียวกัน พ.ศ.2534 ซึ่ง
ออกมาเพื่อเอาผิดแกผูที่ออกเช็คโดยรูวาผูทรงเช็คจะไปรับเงินตามเช็คนั้นไมได อันเปนมูลคดีแพง 
แตการออกเช็คไมมีเงินหรือที่เรียกวาเช็คเดงนี้ เมื่อระบาดมากขึ้น ๆ ก็ทําใหธุรกิจการคาใน      
บานเมืองประสบกับภาวะปนปวนสงผลรายตอเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจึงเห็นความจําเปน
ตองกําราบปราบปราม แตการปราบปรามตอผูออกเช็คไมมีเงินนั้น ถาไมเปนความผิดฐานฉอโกง
ตามกฎหมายอาญาแลว ก็หมดหนทางที่จะเอาผิดกับเขาได จึงจําเปนตองออกกฎหมายใหการ
ออกเช็คไมมีเงินเปนความผิดทางอาญาขึ้น ตอนแรก ๆ ก็ไดผลเหมือนกัน เพราะทําใหการออกเช็ค
ไมมีเงินซบเซาไปพักหนึ่ง แตระยะหลัง ๆ กลับปรากฏวาคดีเช็คขึ้นศาลอาญาเปนจํานวนมาก   
เหตุผลก็อาจเปนเพราะวาเศรษฐกิจตกต่ํา คนมีเช็คอยูในมือก็พยายามใชเช็คใหเปนประโยชน    
แกเศรษฐกิจของตน ผูทรงเช็คที่เอาไปเบิกเงินไมไดก็ตองหาทางบีบรัดทางคดีอาญา เพื่อรีดเอาเงิน
จากผูออกเช็คใหได เมื่อความจําเปนมีทั้งฝายผูออกเช็คและผูทรงเช็คเชนนี้ คดีที่โรงศาลจึง        
ลนเหลือที่จะรับ

ความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนี้ 
แยกออกไดเปน 2 ประการ คือความผิดโดยตรง และความผิดโดยออม

1. ความผิดโดยตรง ไดแกที่บัญญัติไวในมาตรา 4

                                                          

1ศาสตราจารย ดร. คณิต ณ นคร . กฎหมายอาญาภาคความผิด ฉบับพิมพคร้ังที่ 7 แกไข
เพิ่มเติม สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2543 หนา 155.



28

2. ความผิดโดยออม ไดแกที่บัญญัติไวในมาตรา 5 ซึ่งยอมให
พิสูจนแกตัวได

1. ความผิดโดยตรง

มาตรา 4 บัญญัติวา “ผูใด โฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอ
ประชาชนหรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปวา ในการกูยืมเงิน 
ตนหรือบุคคลใดจะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงินใน
อัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของ
สถาบันการเงินจะพึงจายได โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา ตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืม
รายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือ
บุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทน   
พอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป      
ผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

ผูใดไมมีใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงิน 
ตางประเทศตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ดําเนินการ หรือใหพนักงาน     
ลูกจาง หรือบุคคลใดดําเนินการโฆษณา ประกาศหรือชักชวนประชาชนใหลงทุน โดย

(1) ซื้อหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล หรือ
(2) เก็ งกําไรหรืออาจจะได รับผลประโยชนจากการ     

เปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงิน ใหถือวาผูนั้นกระทาํความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชนดวย”

1.1 การกระทํา สามารถกระทําความผิดได 2 วิธี คือ
ก) โฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชน 

และ
ข) กระทําดวยประการใด ๆ ใหปรากฏแกบุคคล 

ตั้งแตสิบคนขึ้นไป
วาในการกูยืมเงิน ตนหรือบุคคลใดจะจายหรืออาจจาย

ผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงินในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุด     
ที่สถาบันการเงิน ตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได โดยที่
ตนรูหรือควรรูอยูแลววา ตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมรายนั้นหรือรายอื่นมาจาย      



29

หมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถ
ประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจาย
ในอัตรานั้นได

ก) โฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชน

การ โฆษณาหรื อประกาศใหปรากฏต อ     
ประชาชน คือการกระทําใหปรากฏแกประชาชนทั่วไปไมจํากัดวาดวยการโฆษณาทางสื่อมวลชน 
หรือเที่ยวปาวประกาศตอประชาชนในสถานที่ตาง ๆ ถาเทียบเคียงกับคําวา “โฆษณา” ในพระราช-
บัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.2521 มาตรา 4 ก็หมายความวา “ทําใหปรากฏตอสาธารณชนโดยการแสดง 
การบรรยาย การสวด การบรรเลง การทําใหปรากฏดวยเสียงและหรือภาพ การกอสราง การ
จําหนายหรือโดยวิธีอ่ืนใด ซึ่งงานที่ไดจัดทําขึ้น” ดังนั้นโดยนัยนี้การใหสัมภาษณทางหนังสือพิมพก็
เปนการโฆษณาวิธีหนึ่งดวย

คําวา “ประชาชน” หมายถึง บุคคลทั่ว ๆ ไป

การ โฆษณาหรื อประกาศใหปรากฏต อ     
ประชาชนนี้ จึงหาไดถือเอาจํานวนผูเสียหายที่มากหรือนอยเปนหลักไม และไมจําเปนจะตอง
กระทําตอบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไป แตถือเอาเจตนาโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชน
เปนสําคัญวาในการกูยืมเงิน ตนหรือบุคคลใดจะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตาม
พฤติการณแหงการกูยืมเงินในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวา
ดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือ
บุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมรายนั้น หรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน หรือโดยที่
ตนรูหรือควรรูอยูแลววา ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่
จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได โดยเทียบเคียงกับคําพิพากษา
ฎีกาที่ 1867/2523 คําพิพากษาฎีกาที่ 709/2523 และคําพิพากษาฎีกา 5292/2540 คือ

คําพิพากษาฎีกาที่ 1867/2523 การแสดง     
ขอความเท็จตอประชาชนในความผิดฐานฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
343 นั้น หาไดถือเอาจํานวนผูเสียหายที่ถูกหลอกลวงมากหรือนอยเปนหลักไม แตถือเอาเจตนา
แสดงขอความอันเปนเท็จตอประชาชนเปนสําคัญ
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คําพิพากษาฎีกาที่ 709/2523 คําวา ประชาชน 
หมายถึง บรรดาพลเมืองซึ่งมีความหมายถึงชาวเมืองทั้งหลาย

คําพิพากษาฎีกาที่ 5292/2540 การแสดง     
ขอความอันเปนเท็จตอประชาชนในความผิดฐานฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 343 ไมไดถือเอาจํานวนผูเสียหายที่ถูกหลอกลวงวามากหรือนอย แตถือเอาเจตนาแสดง 
ขอความอันเปนเท็จตอประชาชนเปนสําคัญ…..

ดังนั้น  เมื่อมีการโฆษณาหรือประกาศให
ปรากฏตอประชาชน แมจะมีคนเห็นหรือทราบเพยีง 1 คนก็ถือวาเปนการลงมือกระทําความผิดแลว

ข) กระทําดวยประการใด ๆ ใหปรากฏแกบุคคล  
ตั้งแตสิบคนขึ้นไป

กระทําดวยประการใด ๆ ใหปรากฏแกบุคคล  
ตั้งแตสิบคนขึ้นไป คือ การชักชวนใหบุคคลทั่วไปหรืออยางนอยตั้งแตสิบคนขึ้นไปมาทําการกูยืม
เงินกัน โดยการชักชวนวิธีนี้ตรงตามหลักการเลนแชร คือ สงหัวหนาสายไปหาลูกแชร ทํานอง   
เดียวกับการหาผูประกันชีวิตของตัวแทนประกันชีวิตหรือประกันภัย เมื่อหัวหนาสายไดลูกแชรมา
แลว ก็จะรวบรวมรายชื่อและเงินลงแชรสงเจามือแชร แตตามกฎหมายนี้มีขอจํากัดวา ตองกระทํา
ตอบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไป ถาหัวหนาสายไปชักชวนลูกแชรเพียง 9 คน และรวบรวมรายชื่อและ
จํานวนเงินลงแชรมาสงเจามือแชร ดังนี้ไมผิด แตถาเจามือแชรแบงหัวหนาสายออกเปน 2 สาย   
แตละสายใหหาลูกแชรมาใหได 9 คน รวม 2 สายไดลูกแชร 18 คน ดังนี้เจามือแชรมีความผิด   
ฐานชักชวนบุคคลตั้งแต 10 คนขึ้นไปมาเลนแชรกับตน แตหัวหนาสายทั้ง 2 คนไมมีความผิดดวย 
เพราะชักชวนบุคลมาไมถึง 10 คน

1.2 เจตนา ไดแกการจูงใจประชาชนหรือบุคคลตั้งแต 10 
คนขึ้นไปวา “ในการกูยืมเงิน ตนหรือบุคคลใดจะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตาม
พฤติการณแหงการกูยืมเงินในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมาย  
วาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได” คือเอาดอกเบี้ยไปลอใจผูที่ตนไป    
ติดตอดวยหรือโฆษณาเพื่อใหประชาชนเชื่อวาสามารถใหดอกเบี้ยสูงสุดกวาสถาบันการเงิน     
ตามกฎหมาย
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ขอพิสูจนเจตนา จะตองพิสูจนใหไดความในประการใด
ประการหนึ่งในสองประการนี้คือ

ก . ตองพิสูจนใหไดความวาไดโฆษณา  หรือ
ประกาศ หรือติดตอลอใจประชาชน หรือบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปใหเชื่อวาจะไดดอกเบี้ยสูง และใน
ขณะที่โฆษณาหรือติดตอนั้น ผูโฆษณาหรือติดตอ “รูหรือควรรูอยูวาตนหรือบุคคลนั้น (บุคคลที่รับ
ปากวาจะจายผลประโยชนตอบแทน) จะนําเงินจากผูใหกูยืมเงิน (คือประชาชนหรือผูที่ถูกติดตอ
ดวย) รายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูเงิน” หรือ

ข. ตองพิสูจนใหไดความวาไดมีการโฆษณา หรือ
ประกาศ หรือติดตอลอใจประชาชน หรือบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปใหเชื่อวาจะไดดอกเบี้ยสูง และใน
ขณะที่โฆษณาหรือประกาศหรือติดตอนั้น ผูโฆษณาหรือประกาศหรือติดตอ “รูหรือควรรูอยูแลววา 
ตนหรือบุคคลนั้น (บุคคลที่รับปากวาจะจายผลประโยชนตอบแทน) ไมสามารถประกอบกิจการ   
ใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนเพียงพอที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได” 
เชน รูวาทําไดแตเอาเงินคนอื่นมาตอหางอยางเดียว ไมมีความสามารถทําธุรกิจอยางอื่นใหผล  
งอกเงยเพื่อนํามาจายดอกเบี้ยใหลูกแชรได เปนตน

1.3 ความผิดสําเร็จ อยูที่ “และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือ
บุคคลใดไดกูยืมเงินไป” ซึ่งวาตามภาษาของฉอโกงไดแก “เปนเหตุใหตนเองหรือผูอ่ืนไดไปซึ่ง 
ทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม”

กลาวคือตองเปนเหตุใหตน (สายแชร) หรือบุคคลใด 
(เจาของแชร) ไดกูยืมเงินไปจากผูที่ไปติดตอหรือจากประชาชนทั่วไป

เมื่อไดกระทําครบทั้งสามองคประกอบนี้แลว ถือวาผูนั้น
หรือผูที่ระบุวาจะจายผลประโยชนตอบแทนดังกลาวมีความผิดฐาน “กูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน”

ความผิดฐานกูยืมเงินที่ เปนการฉอโกงประชาชนนี้ 
ความจริงหาเปนความผิดในตัวมันเองไม เพราะการกูยืมเงินเปนมูลคดีทางแพง แตการกูยืมเงินใน
พฤติการณที่กฎหมายฉบับนี้ระบุไว ไมอาจสงเคราะหเปนความผิดฐานฉอโกงประชาชนได ในเมื่อ
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รัฐบาลตองการจะปราบปรามธุรกิจการเงินในรูปแบบนี้ จึงจําเปนตองออกกฎหมายมาหามและ
ปราบปราม

เกี่ยวกับ “ผลประโยชนตอบแทน” นี้ ยังมีขอที่จะตอง 
ทําความเขาใจอีกประการหนึ่ง คือผลประโยชนไมเปนตัวเงิน เชน เปนสินคาหรือทรัพยสินอยางอื่น
ดังนี้มีมาตรา 6 บัญญัติวา “เพื่อประโยชนในการคํานวณอัตราผลประโยชนตอบแทนตามมาตรา 4 
ในกรณีที่ผูกูยืมเงินไดจายหรือจะจายผลประโยชนตอบแทนที่ไมใชตัวเงิน ใหคํานวณมูลคาของ  
ผลประโยชนตอบแทนดังกลาวออกเปนจํานวนเงิน

ในกรณีที่พฤติการณแหงการกูยืมเงินไมเปดชองให
คํานวณผลประโยชนตอบแทนเปนจํานวนเงินแนนอนได ใหประมาณจากอัตราผลประโยชนตอบ
แทนขั้นต่ําที่คาดวาผูใหกูยืมเงินจะไดรับ หากจะมีการจายผลประโยชนตอบแทนนั้น”

กฎหมายนี้มิไดบอกไววาใหถือหลักเกณฑใดในการ
คํานวณมูลคาของผลประโยชนตอบแทนดังกลาว จึงตองคํานวณตามทองตลาดในขณะเกิดเหตุ 
ถาเปนที่ดินอาจจะตองถือตามราคาประเมินของคณะกรรมการประเมินราคาที่ดินเปนเกณฑก็ได 
เปนตน

1.4 การกระทําที่กฎหมายใหถือวาเปนความผิด

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืม
เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ไดกําหนดวาการกระทําดังตอไปนี้
ใหถือวาเปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย

คือ การที่ผูใดไมมีใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ
ปจจัยชําระเงินตางประเทศตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ดําเนินการ หรือ 
ใหพนักงาน ลูกจาง หรือบุคคลใดดําเนินการโฆษณา ประกาศหรือชักชวนประชาชนใหลงทุน โดย

(1) ซื้อหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่ งหรือ    
หลายสกุล หรือ

(2) เก็งกําไรหรืออาจจะไดรับผลประโยชนจากการ
เปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงิน
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2. ความผิดโดยออม

มาตรา 5 บัญญัติวา “ผูใดกระทําการดังตอไปนี้
(1) ในการกูยืมเงินหรือจะกูยืมเงิน

(ก) มีการโฆษณาหรือประกาศแกบุคลทั่วไป หรือ
โดยการแพรขาวดวยวิธีอ่ืนใด หรือ

(ข) ดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนกิจธุระหรือ
(ค) จัดใหมีผูรับเงินในการกูยืมเงินในแหลงตาง ๆ 

หรือ
(ง) จัดใหมีบุคคลตั้งแต 5 คนขึ้นไป ไปชักชวน

บุคคลตาง ๆ เพื่อใหมีการกูยืมเงิน หรือ
(จ) ไดกูยืมเงินจากผูกูยืมเงินเกิน 10 คนขึ้นไปซึ่งมี

จํานวนเงินกูรวมกันตั้งแตหาลานบาทขึ้นไป อันมิใชการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินตามกฎหมาย
วาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน และ

(2) ผูนั้น
(ก) จาย หรือ โฆษณา ประกาศ แพรขาว หรือ    

ตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทนใหแกผูใหกูยืมเงินในอัตราที่สูงกวาดอกเบี้ยสูงสุดที่    
สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได หรือ

(ข) ไมยอมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่
ตามมาตรา 7 (1) (2) หรือ (3) หรือกิจการของผูนั้นตามที่ผูนั้นไดใหขอเท็จจริงตอพนักงาน        
เจาหนาที่ตามมาตรา 7 ไมปรากฏหลักฐานพอที่จะเชื่อไดวา เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทน
เพียงพอที่จะนํามาจายใหแกผูใหกูยืมเงินทั้งหลาย

ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชนตามมาตรา 4 เวนแตผูนั้นจะพิสูจนไดวา กิจการของตนหรือของผูที่   
อางถึงนั้น เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายตามที่ตนไดกลาวอาง หรือ
หากกิจการดังกลาวไมอาจใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงก็จะตองพิสูจนไดวากรณีดังกลาวได
เกิดขึ้นเนื่องจากสภาวะการณทางเศรษฐกิจที่ผิดปกติอันไมอาจคาดหมายได หรือมีเหตุอันสมควร
อยางอื่น”

ความผิดตามมาตรา 5 นี้ตางกับในมาตรา 4 ตรงที่วา
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1. ในมาตรา 4 ตองเปนการโฆษณาหรือประกาศแก 
ประชาชนหรือบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไป สวนในมาตรา 5 นี้เพียงแตมีการโฆษณาหรือประกาศแก
บุคคลทั่วไปหรือโดยการแพรขาวดวยวิธีอ่ืนใดวา ขอใหมาทําการกูยืมเงินกันโดยใหนําเงินมาใหตน
หรือบุคคลที่เปนตัวแทนของตนกูยืม

ถาไมเปนการโฆษณาหรือประกาศใหคนทั่วไปเอาเงิน
มาใหกูยืม ก็อาจจัดตั้งเปนสถานดําเนินการกูยืมเปนปกติธุระ มีปายปดวารับกูเงินโดยใหดอกเบี้ย
แพง อยางนี้ก็เขามาตรา 5

ถาไมตั้งสถานดําเนินกิจการกูยืมเงิน แตสงคนออกไป
ขอกูยืมเงินและรับเงินจากคนอื่น ๆ หรือตามแหลงเงินกู ไมวาจะเปนแหลงเงินกูที่ถูกหรือ            
ผิดกฎหมาย ก็เขามาตรา 5

ถาเพียงแตชักชวนบุคคลตาง ๆ ใหใหกูยืมเงินแกตนหรือ
ผูแทนของตนจะตองสงคนออกไปตั้งแตหาคนขึ้นไปจึงจะผิดมาตรา 5 นี้

ถามิไดกระทําดังกลาวขางตนทั้งหมด แตไปขอกูยืมเงิน
จากบุคคลอื่นเกินสิบคนข้ึนไป และไดเงินกูนั้นมาเกินหาลานบาทขึ้นไป ดังนี้ก็เขามาตรา 5

2. ในมาตรา 4 จะตองไดความวา ผูที่โฆษณาหรือประกาศ
ขอกูเงินจากประชาชนหรือจากบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปนั้น ไดรับเงินที่ขอกูยืมไปแลวดวย จึงจะผิด 
แตในมาตรา 5 นี้ ไมจํากัดวาจะไดรับเงินที่ขอกูแลวหรือไม

3. เกี่ยวกับ “ผลประโยชนตอบแทน” นั้น ทั้งมาตรา 4 และ
มาตรา 5 เหมือนกันตรงที่ดอกเบี้ยสูงสุดที่มีอัตราสูงกวาสถาบันการเงินตามกฎหมายจะจายใหได 
แตการจูงใจดวย “ผลประโยชนตอบแทน” ในทั้งสองมาตรานี้ตางกันคือในมาตรา 4 นั้น เพียง     
รับปากวาจะจายดอกเบี้ยสูงกวาสถาบันการเงินตามกฎหมาย และไดรับเงินกูไปก็มีความผดิแลว 
แตมาตรา 5 ไปไกลถึงขนาด “จาย” ดอกเบี้ยใหผูใหกูลวงหนา ทั้งนี้เขาใจวาผูเขียนกฎหมายฉบับนี้
คงตองการใหครอบคลุมถึงกรณีหักดอกเบี้ยเงินกูเปนเงินคาปากถุงดวยกระมัง
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การ “จาย” คาตอบแทนลวงหนาหรือเงินคาปากถุงตาม
มาตรา 5 นี้ แมจะยังไมไดรับเงินกูจากผูใหกู ก็มีความผิดดวย

ขอแกตัวตามมาตรา 5 ตอนทายนี้อาจนําไปใชใน
มาตรา 4 ไดดวย กลาวคือถาผูถูกกลาวหาหรือถูกสงสัยวากูยืมเงินโดยใหคาตอบแทนสูง สามารถ
พิสูจนไดวา “กิจการของตนหรือบุคคลที่ตนอางถึงน้ัน เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทน      
พอเพียงที่จะนํามาจายตามที่ตนไดกลาวอาง หรือหากกิจการดังกลาวไมอาจใหผลประโยชน   
ตอบแทนพอเพียง ก็เปนเพราะสภาวะการณทางเศรษฐกิจที่ผิดปกติอันไมอาจคาดหมายได หรือ  
มีเหตุการณอันสมควรอยางอื่น” ก็ยอมไมมีความผิดทั้งมาตรา 4 และมาตรา 5 ไปดวย

เฉพาะใน (2) ขอ (ก) นั้นเปนการฝาฝนมาตรา 7 เมื่อ
พนักงานเจาหนาที่สงสัยวาจะกูเงินโดยใหคาตอบแทนสูงเกินกฎหมายกําหนดและมีหมายเรียกให
มาใหถอยคําหรือสงเอกสาร แตไมกระทําตามที่พนักงานเจาหนาที่เรียกหรือส่ังนั้น 1

3.1.2.2 อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่

เมื่อไดมีการประกาศใชพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ.2527 แลว กระทรวงการคลังไดออกประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวง
มหาดไทย แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชกําหนด ฯ และไดแตงตั้งเจาหนาที่
จากหนวยงานตาง ๆ เปนพนักงานเจาหนาที่ ไดแก เจาหนาที่จากสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กรมสรรพากร ธนาคารแหงประเทศไทย กรมตํารวจ สํานักงานอัยการ
สูงสุด กรมบังคับคดี โดยพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในพระราชกําหนด  
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ดังนี้

                                                          

1สมพร พรหมหิตาธร, หลักกฎหมายพระราชบัญญัติการกูยืมเงินอันเปนการฉอโกง  
ประชาชน พ.ศ.2527 และพระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ.2534 , หนา 55 -62.
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3.1.2.2. (ก) อํานาจหนาที่ตามมาตรา 7

บทบัญญัติมาตรา 7 เปนบทบัญญัติเร่ืองอํานาจของ
พนักงานเจาหนาที่

พนักงานเจาหนาที่ หมายถึง ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแตงตั้ง ใหมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการตาม
พระราชกําหนด ฯ ดังตอไปนี้

(1) การออกหนังสือเรียกของพนักงานเจาหนาที่ 
ตามมาตรา 7 (1) ตองมีเหตุอันควรสงสัยวาผูกระทําความผิดในการกูยืมเงิน หรือจะกูยืมเงิน เชน 
การรับฝาก การกู การยืม การจําหนายบัตร การรับเขาเปนสมาชิก การรับเขาลงทุน เปนตน 
หนังสือเรียกไปยังผูกูยืมเงินหรือบุคคลอื่นใดก็ไดที่พนักงานเจาหนาที่เห็นวาจะเปนประโยชน      
แกการตรวจสอบถึงกิจการกูยืมเงิน ทั้งนี้เพื่อใหมาไตสวนหรือใหถอยคํา

(2) การสั่งบุคคลตาม มาตรา 7 (1) ไดแก ผูกู     
ยืมเงินหรือบุคคลอื่นใด ใหรายงานสภาพกิจการตลอดจนทรัพยสินและหนี้สิน ทั้งนี้เพื่อใหทราบวา
เปนกิจการที่มั่นคงเพียงพอหรือเปนกิจการที่มีหนี้สินลนพนตัว คือมีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน

(3) สั่งใหบุคคลตามมาตรา 7 (1) นําบัญชี เอกสาร 
หรือหลักฐานอื่นอันเกี่ยวกับการกูยืมเงินมาใหพนกังานเจาหนาที่ เพื่อทําการตรวจสอบ

(4) การตรวจสอบหรือคน หมายถึง การเขาไปใน
สถานที่ใด ๆ เชน สํานักงาน บาน โรงเรือน ในระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก หรือ        
ในระหวางเวลาทําการของสถานที่นั้น ถาประกอบกิจการกูยืมในเวลากลางคืน พนักงานเจาหนาที่
ก็มีอํานาจเขาไปในสถานที่นั้น ๆ ในเวลากลางคืนได การตรวจสอบหรือคน เพื่อยึดบัญชี เอกสาร 
หรือหลักฐานอื่น การเขาไปในสถานที่เพื่อทําการตรวจสอบหรือคน พนักงานเจาหนาที่ตองมีคําสั่ง
ใหทําการตรวจสอบหรือคนเปนหนังสือไปแสดงตอเจาของหรือผูครอบครองสถานที่นั้น ๆ ดวย และ 
ถาจะยึดบัญชี เอกสารหลักฐานตาง ๆ มาทําการตรวจสอบ ตองออกใบรับเอกสารใหแกเจาของ
หรือผูครอบครองเอกสารไวเปนหลักฐานดวยวายึดบัญชี เอกสาร หลักฐานอะไร มาจํานวนเทาใด

ในการเขาไปทําการตรวจสอบหรือคน บัญชี เอกสาร 
หลักฐานอื่น พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหบุคคลที่อยูในสถานที่นั้น ปฏิบัติการเทาที่จําเปน 
เพื่อประโยชนในการตรวจสอบหรือคน เชน ส่ังใหเปดสถานที่ หรือบานที่อยู โรงเรือน ตูนิรภัย ตู 



37

หรือที่เก็บเอกสารหลักฐานตาง ๆ ได ถามีการขัดขวางไมปฏิบัติตามคําสั่ง หรือไมอํานวย       
ความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ก็มีความผิดตามมาตรา 13 แหงพระราชกําหนด ฯ นี้ เมื่อ
พนักงานเจาหนาที่ทําการตรวจสอบหรือคน หากยังไมแลวเสร็จก็สามารถดําเนินการตอไปไดแมจะ
เปนเวลากลางคืนก็ตาม

การออกหนังสือเรียกใหมาใหถอยคําตาม มาตรา 7 (1) 
หรือใหรายงานสภาพกิจการตลอดจนทรัพยสินและหนี้สินตาม มาตรา 7 (2) และการใหนําบัญชี 
เอกสาร หรือหลักฐานอื่น ซึ่งเกี่ยวกับการกูยืมเงินใหมาเพื่อทําการตรวจสอบตาม มาตรา 7 (3) 
ตองแจงลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน นับแตวันไดรับหนังสือเรียกหรือคําสั่ง เวนแตในกรณีจําเปน
และเรงดวนอาจใหเวลานอยกวาเจ็ดวันก็ได 1

3.1.2.2. (ข) อํานาจหนาที่ตามมาตรา 8

บทบัญญัติมาตรา 8 ไดบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจของ
พนักงานเจาหนาที่ในการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดไวดังตอไปนี้

1. พนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา ผูกู    
ยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 พนักงานเจาหนาที่มีขอมูล
หรือหลักฐานอื่น หรือจากรายงานสภาพกิจการตลอดจนทรัพยสินและหนี้สินของผูกูยืมเงินซึ่งได 
ตกเปนของผูตองหา 2

                                                          

1คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหาคดี บริษัท บลิสเชอร อินเตอรกรุฟ จํากัด , “คูมือ
อธิบายกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินนอกระบบ“ , หนา 22 – 23.

2ผูตองหาในที่นี้ หมายถึง ผูกูยืมเงินหรือบุคคลอื่นใดไดถูกกลาวหาวากระทําความผิด    
แตยังมิไดถูกฟองตอศาล อาจถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดตอเจาพนักงานหรือเจาพนักงาน  
ไดกลาวหาเองแตยังไมไดนําคดีสูศาล ขอกลาวหาวากระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน ตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5
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2. ผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดฐาน
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน เปนบุคคลมีหนี้สินลนพนตัว ตามกฎหมายวาดวยการ          
ลมละลาย หรือมีทรัพยสินไมพอชําระหนี้สิน

ตามพระราชบัญญัติลมละลายมาตรา 8 ไดบัญญัติให
สันนิษฐานไวกอนวาเปนบุคคลมีหนี้สินลนพนตัวเมื่อมีเหตุอยางใดอยางหนึ่งเกิดขึ้น เชน การโอน
ทรัพยสิน หรือสิทธิจัดการทรัพยสินใหแกบุคคลอื่น การโอนหรือสงมอบทรัพยสินไปโดยการ    
แสดงเจตนาลวง หรือฉอฉล เปนตน ถามีการกระทําดังกลาว กฎหมายใหสันนิษฐานไวกอนวาเปน
บุคคลมีหนี้สินลนพนตัว หรือผูกระทําความผิดซึ่งไดตกเปนผูตองหาวามีทรัพยสินไมพอชําระ     
หนี้สิน

3. พนักงานเจาหนาที่ไดพิจารณาเห็นสมควรให
ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาไวกอนเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชน           
ผูใหกูยืมเงิน เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวาผูตองหามีหนี้สินลนพนตัว ตามกฎหมายวาดวยการ         
ลมละลาย หรือมีทรัพยสินไมพอชําระหนี้สิน และพนักงานเจาหนาที่ไดพิจารณาแลวเห็นสมควรให
ยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาไวกอน เจาหนาที่ผูมีอํานาจออกทําการยึดหรืออายัดทรัพยสิน
ของผูตองหาได ตองไดรับความเห็นชอบและไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง หรือ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแตงตั้งจึงจะมีอํานาจดําเนินการเชนนั้นได

4. ระยะเวลาในการยึดหรืออายัดทรัพยสิน  
พนักงานเจาหนาที่จะยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาไวเกินกวาเกาสิบวันไมได เวนแตมีการ
ฟองคดีตอศาลตามมาตรา 9 หรือมาตรา 10 1 ใหคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินมีผลบังคับตอไป   
จนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น

                                                          

1การฟองคดีอาญาตามมาตรา 9 หมายถึง พนักงานอัยการไดฟองคดีอาญาผูตองหาหรือ 
ผูกระทําความผิดตอศาลแลว หรือพนักงานอัยการไดมีการฟองคดีแพงใหผูตองหาหรือผูกระทํา
ความผิดเปนบุคคลลมละลายตามมาตรา 10 คําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของพนักงานเจาหนาที่
ใหมีผลบังคับตอไปจนกวาศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น
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5. พนักงานเจาหนาที่ไดทําการยึดหรืออายัด
ทรัพยสินของผูตองหาหรือพิจารณาเห็นสมควรไมยึดหรืออายัดทรัพยสิน เมื่อพนักงานเจาหนาที่
พิจารณาแลวเห็นวาผูตองหามีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย หรือมีทรัพยสิน
ไมพอชําระหนี้สิน ใหพนักงานเจาหนาที่สงเรื่องใหพนักงานอัยการฟองใหผูตองหาเปนบุคคล     
ลมละลายตอไปตามมาตรา 10

6. การยึดหรืออายัดทรัพยสิน ใหนําบทบัญญัติ
ตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม

บทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับการยึดหรือ
อายัดทรัพยสินตามมาตรา 12 ไดบญัญัติไวในวรรคสี่วา “วิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสิน 
ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนวิธีการอายัดใหปฏิบัติตาม
ระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี“

อธิบดีกรมสรรพากรโดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลังไดกําหนดระเบียบวาดวยการอายัดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากร หรือนําสงภาษี
อากร ตามขอ 2 บัญญัติวา “วิธีการอายัดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากร หรือนําสงภาษี
อากรตามความในมาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากรใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงโดยอนุโลม“ 1

ดังนั้น การยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาวากระทํา
ความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดย
อนุโลม ซึ่งบัญญัติไวในภาค 4 วาดวยวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา และการบังคับตาม              
คําพิพากษาหรือคําสั่ง

                                                          

1ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอายัดทรัพยสิน ตามความในมาตรา 12 แหงประมวล
รัษฎากร พ.ศ.2525 ประกาศ ณ วันที่ 3 พฤศจิกายน 2525
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ซึ่งตามระเบียบกระทรวงการคลังก็ไดนําหลักการและวิธี
การยึดและอายัดทรัพยสินตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาบัญญัติไวเพื่อ           
ใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติไดอยางถูกตองและเปนไปในแนวทางเดียวกัน เชน

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการยึดทรัพยสินตาม
มาตรา 8 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2528   
(โปรดดูในภาคผนวก ค.)

1) ขอ 7.ของระเบียบ ฯ ทรัพยสินที่ไมสามารถ   
ยึดได ก็ใชหลักเกณฑเชนเดียวกับมาตรา 285 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 1 ที่วา

                                                          

1ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 285 บัญญัติวา “ทรัพยสินของลูกหนี้
ตามคําพิพากษาตอไปนี้ ยอมไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี

(1) เครื่องนุงหมหลับนอน หรือเครื่องใชในครัวเรือนโดยประมาณรวมกันราคาไมเกิน
หาพันบาท ในกรณีที่ศาลเห็นสมควรศาลจะกําหนดทรัพยสินดังกลาวที่มีราคาเกินหาพันบาท     
ใหเปนทรัพยสินที่ไมตองอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีก็ไดทั้งนี้โดยคํานึงถึงความจําเปนตาม
ฐานะของลูกหนี้ตามคําพิพากษา

(2) เครื่องมือ หรือเครื่องใชที่จําเปนในการเลี้ยงชีพหรือประกอบวิชาชีพโดยประมาณ
รวมกันราคาไมเกินหนึ่งหมื่นบาทแตถาลูกหนี้ตามคําพิพากษามีคําขอโดยทําเปนคํารองตอศาล 
ขออนุญาตยึดหนวงและใชเครื่องมือหรือเครื่องใชอันจําเปนเพื่อดําเนินการเลี้ยงชีพ หรือการ
ประกอบวิชาชีพอันจําเปนอันมีราคาเกินกวาจํานวนราคาดังกลาวแลว ใหศาลมีอํานาจที่จะใช   
ดุลพินิจอนุญาตหรือไมอนุญตภายในบังคับแหงเงื่อนไขตามที่ศาลเห็นสมควร

(3) วัตถุ เครื่องใช และอุปกรณที่จําเปนตองใชทําหนาที่แทนหรือชวยอวัยวะของ    
ลูกหนี้ตามคําพิพากษา

(4) ทรัพยสินอยางใดที่โอนกันไมไดตามกฎหมาย หรือตามกฎหมายยอมไมอยูใน
ความรับผิดแหงการบังคับคดี

ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาอันมีลักษณะเปนของสวนตัวโดยแท เชนหนังสือ
สาํหรับวงศตระกูลโดยเฉพาะ จดหมายหรือสมุดบัญชีตาง ๆ นั้น อาจยึดมาตรวจดูเพื่อประโยชน
แหงการบังคับคดีได ถาจําเปน แตหามมิใหเอาออกขายทอดตลาด…”
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ทรัพยสินที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี ซึ่งมาตรา 285 เปนบทบัญญัติวาดวยขอจํากัดใน
การยึดหรืออายัดและการขายทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา

2) ขอ 8. ของระเบียบ ฯ ขอจํากัดในการยึด  
ทรัพยสิน ก็เปนหลักเดียวกับมาตรา 290 วรรคแรก แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 1

ในเรื่องการหามยึดซ้ํา

ขอสังเกต
(1) ทรัพยสินที่หามยึดหรืออายัดซ้ํา จะ

ตองเปนการยึดหรืออายัดโดยเจาพนักงานบังคับคดีดวยกันในทรัพยรายเดียวกันของลูกหนี้ตาม 
คําพิพากษา ถาเปนการยึดหรืออายัดทรัพยไวกอนโดยเจาพนักงานอื่นที่ไมใชเจาพนักงาน     
บังคับคดี ก็ไมหาม

(2) ทรัพยที่ จะยึดหรืออายัดชั่ วคราว     
กอนพิพากษา วิธีการชั่วคราวกอนพิพากษามิใชเปนสวนหนึ่งของการบังคับคดีตามคําพิพากษา 
ทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไวชั่วคราวกอนพิพากษาจึงไมตองหามยึดหรืออายัดซ้ํา 2

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการอายัดทรัพยสิน
ตามมาตรา 8 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2528 
(โปรดดูในภาคผนวก ค.)

                                                          

1ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 290 วรรคแรก บัญญัติวา “เมื่อ         
เจาพนักงานบังคับคดีไดยึดหรืออายัดทรัพยสินอยางใดของลูกหนี้ตามคําพิพากษาไวแทนเจาหนี้
ตามคําพิพากษาแลว หามไมไหเจาหนี้ตามคําพิพากษาอื่นยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นซ้ําอีก ฯลฯ” 
คือ เมื่อเจาหนี้ตามคําพิพากษายึดหรืออายัดทรัพยสินอยางใดของลูกหนี้ตามคําพิพากษาไวแทน
เจาหนี้ตามคําพิพากษาแลว เจาหนี้ตามคําพิพากษาอื่นจะยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นซ้ําอีกไมได  
ไดแตยื่นคําขอโดยทําเปนคํารองตอศาลที่ออกหมายบังคับคดี เพื่อขอมีสวนเฉลี่ยในทรพัยสินหรือ
เงินจากการขายทอดตลาดนั้น”

2พิพัฒน จักรางกูร คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง วิธีการชั่วคราวกอน
พิพากษาและการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง, (กรุงเทพ : บริษัทกรุงสยาม พร้ินติ้ง กรุพ 
จํากัด, 2534), 232-233.
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ขอ 6 ของระเบียบ ฯ ทรัพยสินที่ทําการอายัดไมได ก็ใช
หลักเกณฑเชนเดียวกับมาตรา 286 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 1 วาดวยสิทธิ
เรียกรองเปนเงินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี

ในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราช-
กําหนด ฯ เชน การออกหนังสือเรียกผูใหกูยืมเงินมาใหถอยคํา การสั่งใหรายงานสภาพกิจการ
ตลอดจนทรัพยสินและหนี้สิน หรือการเขาไปตรวจสอบหรือคน ตลอดจนใหมีอํานาจยึดบัญชี 
เอกสาร หรือหลักฐานตาง ๆ มาตรวจสอบ มาตรา 11 กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่เปน            
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวตอบุคคล    
ที่เกี่ยวของ 2 (แบบของบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่โปรดดูไดจากภาคผนวก ค.)

เนื่องจากพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ.2527 เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดเดียวกันกับความผิดฐาน

                                                          

1ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 286 บัญญัติวา “ภายใตบังคับ           
บทบัญญัติแหงกฎหมายอื่นสิทธิเรียกรองเปนเงินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตอไปนี้ ไมอยูในความ
รับผิดแหงการบังคับคดี

(1) เบี้ยเลี้ยงชีพซึ่งกฎหมายกําหนดไว และเงินรายไดเปนคราว ๆ อันบุคคลภายนอก
ไดยกใหเพื่อเลี้ยงชีพเปนจํานวนตามที่ศาลเห็นสมควร

(2) เงินเดือน คาจาง บํานาญ บําเหนจ็ และเบี้ยหวัดของขาราชการ หรือลูกจางของ
รัฐบาล และเงินสงเคราะหหรือบํานาญที่รัฐบาลไดจายใหแกคูสมรสหรือญาติที่ยังมีชีวิตของบุคคล
เหลานั้น

(3) เงินเดือน คาจาง บํานาญ คาชดใช เงินสงเคราะหหรือรายไดอ่ืนในลักษณะ   
เดียวกันของพนักงาน ลูกจาง หรือคนงาน นอกจากที่กลาวไวใน (2) ที่นายจางจายใหแกบุคคล
เหลานั้น หรือคูสมรส หรือญาติที่ยังมีชีวิตของบุคคลเหลานั้นเปนจํานวนตามที่ศาลเห็นสมควร

(4) เงินฌาปนกิจสงเคราะหที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดรับอันเนื่องมาแตความตาย
ของบุคคลอื่น เปนจํานวนตามที่จําเปนในการดําเนินการฌาปนกิจศพตามฐานะของผูตายที่ศาล
เห็นสมควร”

2คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหาคดี บริษัท บลิสเชอร อินเตอรกรุฟ จํากัด , “คูมือ
อธิบายกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินนอกระบบ“ , หนา 24 - 26
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ฉอโกงประชาชนตามมาตรา 343 แหงประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้นกฎหมายจึงกําหนดให
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามพระราชกําหนด ฯ เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา เชนเดียวกันกับเจาพนักงานกรมสรรพสามิตร กรมศุลกากร กรมเจาทา พนักงานตรวจคน
เขาเมือง 1

3.1.2.2. (ค) อํานาจหนาที่ตามมติคณะรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2532 แตงตั้ง
คณะกรรมการปองปรามธุรกิจการเงินนอกระบบขึ้นเพื่อทําหนาที่พิจารณากําหนดนโยบาย      
หลักเกณฑ เงื่อนไขและวิธีการเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจการเงินนอกระบบสําหรับใหพนักงาน  
เจาหนาที่ใชเปนหลักในการปฏิบัติงาน รวมถึงการกําหนดแผนการปองปรามธุรกิจการเงิน       
นอกระบบทั้งระยะสั้นและระยะยาว และมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการและหรือคณะทํางาน
เฉพาะกิจไดตามความจําเปนและเหมาะสม

คณะกรรมการประกอบดวยปลัดกระทรวงการคลัง เปน
ประธาน และกรรมการจากหนวยงานตาง ๆ ไดแก รองปลัดกระทวงการคลัง ผูอํานวยการ     
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง อธิบดีกรมสรรพากร ที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงการคลัง ผูแทน
กระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงยุติธรรม ผูแทนกรมตํารวจ ผูแทนกรมอัยการ ผูแทนธนาคาร
แหงประเทศไทย ผูอํานวยการกองนโยบายการเงินและสถาบันการเงิน ผูทรงคุณวุฒิ 5 ทาน โดยมี
หัวหนาฝายการเงินนอกระบบสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เปนกรรมการและเลขานุการ และมี  
เจาหนาที่สํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ

ดังนั้น ฝายการเงินนอกระบบจึงมีหนาที่ในการปฏิบัติ
งานในฐานะกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการปองปรามธุรกิจการเงินนอกระบบอีกหนาที่
หนึ่ง

ตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการใหเหมาะสม
ยิ่งขึ้น ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2537 โดยเพิ่มผูแทนจากกรมตํารวจ ไดแก   

                                                          

1ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16)
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ผูบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง และผูบังคับการกองสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ รวมทั้งเพิ่ม 
ผูแทนกรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย และผูแทนสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
เปนกรรมการในคณะกรรมการชุดนี้ และปรับปรุงผูทรงคุณวุฒิที่มิไดปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกับ 
เร่ืองนี้ โดยมีผูอํานวยการกองนโยบายการเงินและสถาบันการเงิน เปนกรรมการและเลขานุการ 
และหัวหนาฝายการเงินนอกระบบ เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ

นอกจากนั้น คณะกรรมการปองปรามธุรกิจการเงิน 
นอกระบบไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการปองปรามธุรกิจการเงินนอกระบบขึ้น เพื่อมีอํานาจและ   
หนาที่ในการรวบรวมวิเคราะหขอมูล ควบคุม กํากับดูแล สืบสวนสอบสวนและติดตามประเมินผล 
การพิจารณากลั่นกรองปญหาและขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ
การเงินนอกระบบรวมถึงการปฏิบัติการของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชกําหนด ตลอดจน
ดําเนินงานตามที่คณะกรรมการปองปรามธุรกิจการเงินนอกระบบมอบหมาย

คณะอนุกรรมการประกอบดวยที่ปรึกษากฎหมาย
กระทรวงการคลัง เปนประธานอนุกรรมการ และผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ ไดแก ผูแทนกองคดี
อาญา ผูแทนกองคดีแพง ผูแทนกองคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร กรมอัยการ ผูอํานวยการกอง
ตรวจภาษีอากร กรมสรรพากร ผูอํานวยการกองนโยบายการเงินและสถาบันการเงิน สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง ผูแทนกรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย 
และผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตาง ๆ โดยมีหัวหนาฝายการเงินนอกระบบเปนอนุกรรมการและ
เลขานุการ

ตอมาเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2534 คณะกรรมการ    
ปองปรามธุรกิจการเงินนอกระบบ ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการปองปรามธุรกิจการเงินนอกระบบใน
สวนภูมิภาคระดับจังหวัดขึ้นเพื่อดําเนินการในการปองปรามธุรกิจการเงินนอกระบบในสวน       
ภูมิภาค ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดเปนประธานและหัวหนาหนวยงานในจังหวัด ไดแก 
อัยการจังหวัด คลังจังหวัด หัวหนาตํารวจภูธรจังหวัด พาณิชยจังหวัด แรงงานจังหวัด โดยมี
สรรพากรจังหวัด เปนอนุกรรมการและเลขานุการ

คณะอนุกรรมการ ฯ ในสวนภูมิภาคระดับจังหวัดที่ไดรับ
การแตงตั้งมีอํานาจและหนาที่รวบรวม วิเคราะหขอมูล ควบคุม กํากับ ดูแล สืบสวนสอบสวน การ
ติดตามประเมินผล และการพิจารณากลั่นกรองปญหาและขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไข   



45

เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจการเงินนอกระบบในสวนภูมิภาค ระดับจังหวัด รวมถึงการปฏิบัติการ
ของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 
ตลอดจนการดําเนินการตามที่คณะกรรมการปองปรามธุรกิจการเงินนอกระบบมอบหมาย แลว
รายงานใหคณะกรรมการปองปรามธุรกิจการเงินนอกระบบพิจารณาตอไป

ฝายการเงินนอกระบบจึงมีหนาที่ในการประสานงานกับ
คณะอนุกรรมการดังกลาวในการปองกันและปราบปรามการระดมเงินนอกระบบอีกหนาที่หนึ่ง 1

3.1.2.3 การดําเนินคดีอาญา แพง และลมละลาย

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 
บัญญัติใหพนักงานอัยการมีอํานาจฟองคดีอาญา และฟองคดีแพงเรียกตนเงินและผลประโยชน
ตอบแทนคืนใหแกผูเสียหายได ตามมาตรา 9 และใหพนักงานอัยการฟองผูตองหาวากระทํา  
ความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 เปนบุคคลลมละลายได ตามมาตรา 10

การดําเนินคดีอาญา แพง และลมละลายของพนักงานอัยการตาม     
พระราชกําหนด ฯ ซึ่งบัญญัติไวตามมาตรา 9 และมาตรา 10 อาจแยกพิจารณาไดดังนี้

3.1.2.3. (ก) การดําเนินคดีของพนักงานอัยการ ตามมาตรา 9

1. การฟองคดีอาญา พนักงานอัยการแตผูเดียวมี
อํานาจฟองคดีอาญาตอผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ตามมาตรา 4 
หรือมาตรา 5

2. การเรียกเงินคืนใหแกผูเสียหาย ถาผูใหกูยืมเงิน
มีการรองขอใหคืนตนเงินที่ใหกูยืม พนักงานอัยการจึงจะมีอํานาจเรียกคืนตนเงินใหแกผูเสียหายได 
และจะเรียกผลประโยชนตอบแทนอันชอบดวยกฎหมายใหแกผูเสียหายดวยก็ได

                                                          

1วีระพงษ บุญโญภาส, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
นิติธรรม, 2544), หนา 212 - 213.



46

3. การฟองคดีแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา การ
ฟองคดีอาญาแกผูกระทําความผิดและเรียกตนเงินคืนใหแกผูเสียหายตลอดจนผลประโยชน    
ตอบแทนที่ควรจะไดรับโดยชอบดวยกฎหมาย ใหนําบทบัญญัติวาดวยการฟองคดีแพงที่เกี่ยวเนื่อง
กับคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม ซึ่งบัญญัติไว
ในหมวด 2 วาดวยการฟองคดีแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา ตามมาตรา 40 ถึงมาตรา 51

การฟองคดีอาญาของพนักงานอัยการก็เพื่อเอาผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษ แตในคดีลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย โจรสลัด ฉอโกง ยักยอก 
หรือรับของโจร ถาผูเสียหายมีสิทธิที่จะเรียกรองทรัพยสิน หรือราคาที่สูญเสียไปเนื่องจากการ
กระทําความผิด เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟองคดีอาญา กฎหมายใหอํานาจพนักงานอัยการที่จะ
เรียกทรัพยสินหรือราคาแทนผูเสียหายดวย 1 จะเห็นไดวาความผิดฐานฉอโกงหรือฉอโกงประชาชน
ตามมาตรา 341 , 343 แหงประมวลกฎหมายอาญา เปนความผิดฐานเดียวกันกับความผิดฐาน
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงิน  
ที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ดังนั้น เมื่อพนักงานอัยการฟองคดีอาญาแกผูกระทํา    
ความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 เมื่อผูเสียหายมีสิทธิเรียกรองทรัพยสิน หรือราคาที่สูญเสยีไป
ในการกระทําความผิด ก็ใหพนักงานอัยการปฏิบัติตามบทบัญญัติวาดวยการฟองคดีแพงที่     
เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยจะขอรวมกับคดีอาญา
หรือโดยยื่นคํารองในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ระหวางคดีอาญากําลังพิจารณาอยูในศาลชั้นตน และ
ในกรณีเชนนี้คําพิพากษาในสวนคําขอนี้ใหรวมเปนสวนหนึ่งแหงคําพิพากษาในคดีอาญา 2 และ   
ผูเสียหายก็จะเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาที่สามารถรองขอใหมีการบังคับคดีได 3

3.1.2.3. (ข) การดําเนินคดีลมละลายของพนักงานอัยการตาม
มาตรา 10

ตามบทบัญญัติมาตรา 10 แหงพระราชกําหนด ฯ ให
ฟองผูกูยืมเงินซึ่งเปนผูตองหาวากระทําความผิดเปนบุคคลลมละลาย เพื่อคุมครองประโยชนของ

                                                          

1ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43
2ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44
3ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 50
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ประชาชนผูใหกูยืมเงิน ใหพนักงานอัยการฟองผูกูยืมเงินซึ่งตกเปนผูตองหาวากระทําความผิดตาม
มาตรา 4 หรือมาตรา 5 เปนบุคคลลมละลาย เมื่อปรากฏวา

1. เปนผูมีหนี้สินลนลนตัว ตามขอสันนิษฐานของ
กฎหมายลมละลาย ซึ่งบัญญัติไวตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 หรือ    
มีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน

2. ผูตองหาวากระทําความผิดเปนหนี้ผูใหกูยืมเงิน
คนเดียวหรือหลายคน เปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท และ

3. หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน ไมวา
หนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม

การฟองคดีลมละลายใหดําเนินกระบวนพิจารณา    
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย โดยใหอัยการมีฐานะและสิทธิหนาที่เสมือนเจาหนี้       
ผูเปนโจทก โดยไดรับยกเวนคาธรรมเนียม คาฤชาธรรมเนียม หรือการตองวางเงินประกันตาง ๆ 
ตามกฎหมายลมละลาย คาธรรมเนียมตามกฎหมายลมละลายไดแก คาขึ้นศาล คายื่นคําขอรับ
ชําระหนี้ คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสิน เปนตน

กระบวนการพิจารณาใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
การลมละลาย เชน การฟอง การสืบพยานโจทก การสืบพยานจําเลย เมื่อศาลไดพิจารณาความ
จริงเปนไปตาม ขอ ข (1) , (2) และ (3) แลว ศาลก็จะมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด สวนหลักเกณฑ
ในการแบงทรัพยสินของลูกหนี้ใหแกเจาหนี้นั้น ใหเจาหนี้ทุกรายอยูในลําดับที่ 8 ของมาตรา 130 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 โดยใหเจาหนี้ทุกคนไดสวนแบงอยูในลําดับหนี้อ่ืน ๆ ซึ่ง
หมายความวา เมื่อหักคาใชจายอื่น ๆ ทั้งหมดแลว เหลือเทาใดจึงจะแบงใหเจาหนี้ทุกคนได      
สวนแบงเฉลี่ยตามสวน สวนผลประโยชนตอบแทนที่เจาหนี้ผูใหกูยืมเงินแตละรายไดรับมาแลว
กอนคดีลมละลายใหนํามาประกอบการพิจารณาดวย 1

                                                          

1คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหาคดี บริษัท บลิสเชอร อินเตอรกรุฟ จํากัด , “คูมือ
อธิบายกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินนอกระบบ“ , หนา 27 - 29
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ผูที่มีอํานาจในการฟองคดีตามพระราชกําหนด ฯ นี้ คือ 
พนักงานอัยการเทานั้น เนื่องจากความผิดตามพระราชกําหนด ฯ นี้ รัฐเทานั้นที่เปนผูเสียหาย   
ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3447/2530 (ประชุมใหญ)

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3447/2530 (ประชุมใหญ) 
ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน มิใชกระทําโดยเฉพาะเจาะจงแกบุคคลใดเปนสวนตัว 
รัฐเทานั้นเปนผูเสียหายโดยตรง

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
เปนบทบัญญัติที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากความผิดฐานฉอโกง ตามประมวลกฎหมายอาญา 
ดังจะเห็นไดวาบทบัญญัติและเจตนารมยของพระราชกําหนดนี้ ตามมาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 7 
และมาตรา 8 บัญญัติถึงวิธีการและลักษณะของการกูยืมในกรณีเชนวานี้ไว และบัญญัติถึงการที่
จะปราบปรามการกระทําที่เปนการฉอโกงประชาชนกับวางมาตรการเพื่อคุมครองประโยชนของ
ประชาชนที่ไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวง และรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยไดกําหนดมาตรการตาง ๆ ไว เพื่อคุมครองประชาชนเปนสวนรวม และใหพนักงาน
เจาหนาที่ของรัฐเทานั้นมีอํานาจใชมาตรการดังกลาวนั้นได ทั้งนี้เพื่อใหกรณีเสร็จเด็ดขาดไปทันที 
ดังนั้น ความผิดตามพระราชกําหนดนี้ รัฐเทานั้นเปนผูมีอํานาจฟองคดีได

โดยคดีนี้มีความเห็นแยกเปน 2 ฝาย คือ ฝายแรกเห็นวา
กฎหมายที่เกี่ยวกับความผดิในทางอาญานั้น หากมีหลักเกณฑที่หามผูเสียหายฟอง จะตองระบุไว
โดยชัดแจงในกฎหมาย ซึ่งตรงตามหลักที่วา กฎหมายใดมุงคุมครองประโยชนของประชาชนเปน
สวนรวม หรือการขาดประโยชนของเอกชนทุก ๆ คน ที่รวมกันเปนความเสียหายแกสาธารณชน 
การฝาฝนตอบทบัญญัตินั้น โดยปกติรัฐเปนผูเสียหาย แตถาเอกชนคนใดไดรับความเสียหายเปน
พิเศษ คือขาดประโยชนยิ่งกวาสาธารณชนทั่วไป ก็เปนผูเสียหายและมีอํานาจฟองได เวนแต
กฎหมายหามไวโดยแจงชัด กฎหมายที่พอเทียบเคียงได คือ พระราชบัญญัติตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย พ.ศ.2517 เดิมไมมีบทบัญญัติใดหามประชาชนซึ่งไดรับความเสียหายเปนโจทกฟอง
คดีอาญา คําพิพากษาฎีกาที่ 2689/2526 และ 3571/2526 จึงวินิจฉัยวากฎหมายฉบับนี้ประกาศ
ใชเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนสวนรวม โจทกจึงเปนผูเสียหายและมีอํานาจฟองจําเลยใน
ความผิดตามพระราชบัญญัติดังกลาว มาตรา 21 และมาตรา 42 ได ตอมาภายหลังจึงมีการแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติฉบับนี้ ระบุใหพนักงานอัยการเทานั้นที่เปนผูมีอํานาจฟองตอศาล สําหรับ
พระราชกําหนดฉบับดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติระบุใหการฟองเปนอํานาจของพนักงานอัยการ   
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โดยเฉพาะหรือหามผูเสียหายฟองคดีอาญา จึงถือมิไดวาเปนบทบัญญัติที่ตัดสิทธิผูเสียหาย     
ฟองคดีอาญา

สวนอีกฝายหนึ่งเห็นวา แมพระราชกําหนดนี้ไมมี      
บทบัญญัติหามมิใหผูเสียหายเปนโจทกฟองคดีก็ตาม แตเมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามพระราช-
กําหนดดังกลาว ประกอบเหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ที่กลาวโดยสรุปวา ขณะ
ที่ออกกฎหมายฉบับนี้มีการกูยืมเงิน หรือรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป โดยจายดอกเบี้ยหรือ   
ผลประโยชนตอบแทนสูงเปนเครื่องลอใจ กิจการดังกลาวมีแนวโนมจะขยายตัวแพรหลายออกไป
อยางรวดเร็ว หากปลอยใหดําเนินการตอไปจะเกิดผลภัยแกประชาชนทั่วไปและเปนอันตราย    
รายแรงตอเศรษฐกิจของประเทศ สมควรจะมีกฎหมายเพื่อปราบปรามการกระทําดังกลาว กับ   
สมควรวางมาตรการเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนที่ไดรับความเสียหายจากการถูก      
หลอกลวง และรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้ จึง
เห็นไดวาเจตนารมยของพระราชกําหนดนี้ คงมิไดมุงจะคุมครองประโยชนของประชาชนโดยเฉพาะ 
เพราะมีประมวลกฎหมายอาญาคุมครองอยูแลว แตจุดประสงคสําคัญนาจะเปนเรื่องที่รัฐมุง  
ปราบปรามการกระทําดังกลาวที่กอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของรัฐ    
โดยตรง และถือวาเปนกรณีฉุกเฉินตองตราพระราชกําหนด ซึ่งเปนเหตุผลที่แตกตางจากพระราช-
บัญญัติตลาดหลักทรัพยที่มุงคุมครองประโยชนของประชาชน กรณีนี้รัฐจึงนาจะเปนผูเสียหาย  
โดยตรงเทานั้น

ในที่สุดที่ประชุมใหญของศาลฎีกาไดวินิจฉัยไวเปน
บรรทัดฐานวา ความผิดตามพระราชกําหนดนี้ รัฐเทานั้นเปนผูมีอํานาจฟองคดีได

อยางไรก็ตาม แมรัฐจะเปนผูเสียหาย และมีอํานาจ
ดําเนินคดีตอจําเลยตามพระราชกําหนดฉบับดังกลาวเพียงผูเดียวเทานั้นแตก็ไมตัดอํานาจราษฎร
ผูไดรับความเสียหายจากการฉอโกงของจําเลย ในอันที่จะฟองรองดําเนินคดีกับจําเลยไดดวย    
ตนเอง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 , 343 โดยไมตองหามแตอยางใด 1

                                                          

1หมายเหตุทายคําพิพากษาฎีกาที่ 3447/2530
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3.1.2.4 โทษ

บทกําหนดโทษของผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน   
ที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ไดบัญญัติไวตามมาตราตาง ๆ ดังตอไปนี้

มาตรา 12 เปนบทกําหนดโทษฐานความผิดกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชนตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ซึ่งเปนความผิดฐานเดียวกันกับความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 343 ฐานฉอโกงประชาชน แตความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชนตามพระราชกําหนด ฯ เปนความผิดที่มีบทลงโทษสูงกวาความผิดฐานฉอโกงประชาชน
ตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น การลงโทษผูกระทําความผิดใหใชกฎหมายที่มีโทษหนักที่สุด
ลงโทษแกผูกระทําความผิด (ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 90 1) โทษที่จะลงแกผูกระทํา
ความผิดจึงลงโทษตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนด ฯ ซึ่งมีอัตราโทษที่สูงกวา

มาตรา 13 เปนการขัดขวางการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ในการ
ตรวจสอบหรือคนและยึด บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่น ตามมาตรา 7 (4) หรือขัดขวางพนักงาน
เจาหนาที่โดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทํา  
ความผิดตามมาตรา 8 แหงพระราชกําหนด ฯ ซึ่งเปนความผิดฐานเดียวกันกับความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 138 ฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงานในการปฏิบัติตามหนาที่ แต
ตามพระราชกําหนด ฯ มีบทลงโทษสูงกวาตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น การลงโทษผูกระทํา
ความผิดใหใชกฎหมายที่มีโทษหนักที่สุดลงโทษแกผูกระทําความผิด (ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 90) โทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดจึงลงโทษตามมาตรา 13 แหงพระราชกําหนด ฯ 
ซึ่งมีอัตราโทษที่สูงกวา ซึ่งในการการปฏิบัติตามหนาที่นั้น หากผูใดขัดขวางการปฏิบัติงานของ
พนักงานเจาหนาที่ ก็ใหพนักงานเจาหนาที่รองขอความชวยเหลือจากเจาพนักงานตํารวจ         
เพื่อดําเนินการใหเสร็จสิ้นไป

มาตรา 14 เปนความผิดฐานไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกหรือคําสั่งของ
พนักงานเจาหนาที่ ที่มีหนังสือเรียกมาใหถอยคําหรือออกคําสั่งใหรายงานสภาพกิจการตลอดจน

                                                          

1ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 90 บัญญัติวา “เมื่อการกระทําใดอันเปนกรรมเดียวเปน
ความผิดตอกฎหมายหลายบท ใหใชกฎหมายบทที่มีโทษหนักที่สุดลงโทษแกผูกระทําความผิด“
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ทรัพยสิน หนี้สิน หรือการไมนําบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่น มามอบใหพนักงานเจาหนาที่      
ทําการตรวจสอบตามมาตรา 7 (1) (2) หรือ (3) โดยไมมีเหตุอันควร และไดแจงลวงหนา             
ไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือเรียกหรือคําสั่ง โดยมีหลักฐานการสงหนังสือเรียกใหแก
ผูรับโดยชอบดวยกฎหมาย

มาตรา 14 กําหนดโทษในการกระทําความผิดไว 2 ฐานความผดิ คือ
1) ไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกหรือคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ ตาม

มาตรา 7 (1) (2) หรือ (3)
2) ไมยอมตอบคําถามของพนักงานเจาหนาที่
ซึ่งความผิดตาม 1) นั้น เปนความผิดฐานเดียวกันกับความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 168 , มาตรา 169 และมาตรา 368 ฐานขัดขืนคําบังคับของ      
เจาพนักงาน

ความผิดตาม 2) เปนความผิดฐานเดียวกับกันความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 367 และมาตรา 368 ฐานไมยอมตอบคําถามของเจาพนักงาน และฐาน  
ไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงาน แตตามพระราชกําหนด ฯ มีบทลงโทษสูงกวาตามประมวล
กฎหมายอาญา ดังนั้น การลงโทษผูกระทําความผิดใหใชกฎหมายที่มีโทษหนักที่สุดลงโทษแก      
ผูกระทําความผิด (ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 90) โทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดจึง  
ลงโทษตามมาตรา 14 แหงพระราชกําหนด ฯ ซึ่งมีอัตราโทษที่สูงกวา

มาตรา 15 ผูกระทําความผิดที่เปนนิติบุคคล กฎหมายไดบัญญัติให 
กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลอื่นใด ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล ตองรับผิดตาม
ความผิดนั้น และรวมถึงพนักงานหรือลูกจางของนิติบุคคลซึ่งปรากฏพยานหลักฐานวามีพฤติกรรม
เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลดังกลาว ซึ่งบุคคลดังกลาวอาจกระทําความผิดใน
ลักษณะตัวการ ผูใช หรือโฆษณา หรือประกาศแกบุคคลทั่วไปใหกระทําความผิด หรือสนับสนุน
การกระทําความผดิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 83 มาตรา 84 มาตรา 85 และมาตรา 86 
และเวนแตบุคคลดังกลาวจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคล

มาตรา 15/1 เปนกรณีที่ผูที่ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษตามมาตรา 
4 หรือมาตรา 5 และไดกระทําความผิดนั้นซ้ําอีกในระหวางรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ 
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หรือภายในเวลา 5 ปนับแตวันพนโทษ ถาหากศาลในคดีหลังจะพิพากษาลงโทษก็ใหเพิ่มโทษที่จะ
ลงแกผูนั้นอีกหนึ่งเทาของโทษที่ศาลกําหนดสําหรับความผิดครั้งหลัง

มาตรา 15/2 เปนกรณีที่ผูที่ตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความตาม
มาตรา 4 หรือมาตรา 5 เปนคนตางดาว กฎหมายไดบัญญัติใหเนรเทศผูนั้นออกนอกราชอาณาจักร
ตามกฎหมายวาดวยการเนรเทศ แตถาศาลพิพากษาลงโทษก็ใหผูนั้นไดรับโทษกอนแลวจึงเนรเทศ
ออกนอกราชอาณาจักรตอไป

3.1.3 รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ

คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเปนคดีที่สรางเสียหายแกระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ มีผูเสียหายเปนจํานวนมาก และเนื่องจากผูกระทําความผิดไดพัฒนาวิธีการในการกระทํา
ความผิด ใชเทคโนโลยีที่สูงขึ้น ซับซอนขึ้น

ดังนั้น เพื่อใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมี             
ประสิทธิภาพมากขึ้น จึงตองมีหนวยงานที่มีประสิทธิภาพสูงทั้งในดานบุคลากรที่มีความรู ความ
ชํานาญในหลายดาน เชน เทคโนโลยี คอมพิวเตอร ระบบเศรษฐกิจ วิธีการดําเนินธุรกิจตาง ๆ ที่มี
ลักษณะเฉพาะ มีวิธีการสลับซับซอน กฎหมายการคา กฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมาย
ฉบับอ่ืน ๆ นอกจากประมวลกฎหมายสําคัญทั้ง 4 ฉบับ 1 ดานเครื่องมือ เทคโนโลยี อุปกรณที่    
ทันสมัย และที่สําคัญคือ จํานวนเจาหนาที่ที่มากพอสมดุลกับสัดสวนจํานวนอาชญากรรม        
ทางเศรษฐกิจ

รัฐบาลจึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งรางพระราช-
บัญญัตินี้ไดกําหนดเรื่องสําคัญไว ดังนี้

                                                          

1ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมาย            
วิธีพิจารณาความแพง และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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เร่ืองการสอบสวนนั้นไดมีการใหความหมายเรื่องการสอบสวนไว ซึ่งไมตางจาก
การสอบสวนตามมาตรา 1 (11) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเทาใดนัก 1

มีการกําหนดเรื่องคดีพิเศษใหมีความหมายวา คือ คดีอาญาที่สําคัญซึ่งมี         
ผลกระทบรุนแรงตอความสงบเรียบรอยศีลธรรมอันดี ประโยชนสวนรวมของประชาชนหรือ    
ความมั่นคงของประเทศหรือคดีอาญาที่เจาหนาที่ของรัฐ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือผูมี 
อิทธิพลเปนผูรวมกระทําวามผิด และคณะกรรมการวินิจฉัยคดีพิเศษมีมติใหพนักสอบสวนเปน     
ผูดําเนินการสอบสวน

กําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสอบสวนคดีพิเศษตาง ๆ ซึ่งรวมถึง
คดีตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ดวย 2

รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษนี้ยังไดกําหนดเรื่องการสอบสวนคดีวา 
การสอบสวนคดีพิเศษของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษนั้น ไมเปนการตัดอํานาจของพนักงาน   
สอบสวนอื่นในการสอบสวนคดีดังกลาว เวนแตคดีที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเริ่มดําเนินการ   

                                                          

1รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ มาตรา 4 บัญญัติวา ในพระราชบัญญัตินี้ 
“การสอบสวน” หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลายซึ่งพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ หรือพนักงานอัยการซึ่งดําเนินการตามมาตรา 36 ถึงมาตรา 38 ไดทําไปเพื่อ    
ที่จะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา และเพื่อที่จะรูตัว         
ผูกระทําผิดและพิสูจนวาผูตองหาควรมีความผิดหรือไม โดยใหถือวาการสอบสวนตามพระราช-
บัญญัตินี้ เปนการสอบสวนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

2รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ มาตรา 22 บัญญัติวา ใหพนักงานสอบสวน 
คดีพิเศษ มีอํานาจสอบสวนคดีพิเศษ ดังตอไปนี้

“3. คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ตามกฎหมายวาดวยเงินตรา กฎหมายวาดวยการ   
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน กฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร กฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 
กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย กฎหมายวาดวยการประกันชีวิต กฎหมายวาดวย
การประกันวินาศภัย กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน และกฎหมายวาดวย
การเลนแชร…”
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สืบสวนสอบสวนตามมติคณะกรรมการวินิจฉัยคดีพิเศษ หรือคดีที่อัยการสูงสุดหรือพนักงาน
อัยการมอบหมายใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทําหนาที่พนักงานสอบสวน ใหพนักงานสอบสวน
อ่ืนยุติการสอบสวน

รวมทั้งกําหนดวา คดีที่ เปนการกระทําความผิดกรรมเดียวที่ เปนความผิด          
ตอกฎหมายหลายบท หรือกระทําความผิดหลายกรรมตางกันในความผิดที่เกี่ยวเนื่องกัน ถา  
ความผิดกรรมใดอยูในอํานาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ใหพนักงานสอบสวน     
คดีพิเศษมีอํานาจสอบสวนคดีความผิดตอกฎหมายอื่นที่มิไดกําหนดไวใหพนักงานสอบสวน      
คดีพิเศษมีอํานาจสอบสวนไดดวย

3.2 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการฉอโกงของตางประเทศ

3.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 1

                                                          

1New York State Consolidated Law
• Penal
ARTICLE 190
OTHER FRAUDS
Section 190.60 Scheme to defraud in the second degree.

190.65 Scheme to defraud in the first degree.
S 190.60 Scheme to defraud in the second degree.
1. A person is guilty of a scheme to defraud in the second degree when he 

engages in a scheme constituting a systematic ongoing course of conduct with intent to 
defraud more than one person or to obtain property from more than one person by false 
or fraudulent pretenses, representations or promises, and so obtains property from one 
or more of such persons.

2. In any prosecution under this section, it shall be necessary to prove the 
identity of at least one person from whom the defendant so obtained property, but it 
shall not be necessary to prove the identity of any other intended victim.

Scheme to defraud in the second degree is a class A misdemeanor.
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รวบรวมกฎหมายของรัฐนิวยอรค
กฎหมายอาญา
มาตรา 190 การฉอโกงอื่น ๆ

ขอ 190.60 แผนการฉอโกงในลําดับรอง
ขอ 190.65 แผนการฉอโกงในชั้นตน

ขอ 190.60 แผนการฉอโกงในลําดับรอง บัญญัติวา
1. บุคคลจะตองรับโทษ จากแผนการฉอโกงในระดับที่รองลงมา เมื่อบุคคล

นั้นไดเขาไปเกี่ยวของกับการวางแผนการ ซึ่งประกอบกับเจตนาที่จะฉอโกงบุคคลมากกวา 1 คน 
หรือเพื่อที่จะแสวงหาทรัพยสินจากบุคคลมากกวา 1 คน โดยทุจริต โดยการหลอกลวง หรือการ
แสดงตน หรือการใหคํามั่นสัญญา และเปนเหตุไดรับทรัพยสินไปจากผูนั้น หรือบุคคลอื่น ๆ

2. ในการดําเนินคดีภายใตมาตรานี้ จําเปนที่จะตองมีการพิสูจนหลักฐาน 
จากผูที่จําเลยไดรับทรัพยสินไปจากบุคคลนั้นอยางนอย 1 คน แตไมจําตองพิสูจนใหเห็นถึงวา
จาํเลยตั้งใจที่จะหลอกลวงผูเสียหายคนอื่น

                                                                                                                                                                     
S 190.65 Scheme to defraud in the first degree.
1. A person is guilty of a scheme to defraud in the first degree when he: (a)

engages in a scheme constituting a systematic ongoing course of conduct with intent to 
defraud ten or more persons or to obtain property from ten or more persons by false or 
fraudulent pretenses, representations or promises, and so obtains property from one or 
more of such persons; or (b)engages in a scheme constituting a systematic ongoing 
course of conduct with intent to defraud more than one person or to obtain property from 
more than one person by false or fraudulent pretenses, representations or promises, 
and so obtains property with a value in excess of one thousand dollars from one or more 
such persons.

2. In any prosecution under this section, it shall be necessary to prove the 
identity of at least one person from whom the defendant so obtained property, but it 
shall not be necessary to prove the identity of any other intended victim.

Scheme to defraud in the first degree is a class E felony.
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แผนการฉอโกงในระดับรองนี้ เปนความผิดอาญาในระดับที่ไมรายแรง

ขอ 190.65 แผนการฉอโกงในชั้นตน
1. บุคคลจะตองรับโทษ จากการแผนการฉอโกงในขั้นตน เมื่อผูนั้น

(ก) ไดเขาไปเกี่ยวของกับการวางแผนการ ซึ่งประกอบกับเจตนาที่จะ
ฉอโกงบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไป หรือเพื่อที่จะแสวงหาทรัพยสินจากบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไป โดย
ทุจริต โดยการหลอกลวง หรือการแสดงตน หรือการใหคํามั่นสัญญา และเปนเหตุไดรับทรัพยสินไป
จากบุคคลตั้งแตหนึ่งคนขึ้นไป

(ข) ไดเขาไปเกี่ยวของกับการวางแผนการ ซึ่งประกอบกับเจตนาที่จะ
ฉอโกงบุคคลมากกวา 1 คน หรือเพื่อที่จะแสวงหาทรัพยสินจากบุคคลมากกวา 1 คน โดยทุจริต 
โดยการหลอกลวง หรือการแสดงตน หรือการใหคํามั่นสัญญา และเปนเหตุไดรับทรัพยสินซึ่งมี   
มูลคามากกวา 1,000 ดอลลาห ไปจากบุคคลตั้งแตหนึ่งคนขึ้นไป

2. ในการดําเนินคดีภายใตมาตรานี้ จําเปนที่จะตองมีการพิสูจนหลักฐาน
จากผูที่จําเลยไดรับทรัพยสินไปจากบุคคลนั้นอยางนอย 1 คน แตไมจําตองพิสูจนใหเห็นถึงวา
จําเลยตั้งใจที่จะหลอกลวงผูเสียหายคนอื่น

แผนการฉอโกงในชั้นตนนี้ เปนความผิดอาญารายแรง

3.2.2 สหราชอาณาจักร

ประเทศสหราชอาณาจักรไดมีหนวยงานพิเศษชื่อ The Serious Fraud Office 1

(SFO) ที่มีหนาที่สืบสวนและลงโทษการฉอโกงที่มีลักษณะซับซอน หรือรุนแรง และหนวยงานนี้เปน
สวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหราชอาณาจักร

                                                          

1The Serious Fraud Office is an independent government department that 
investigates and prosecutes serious or complex fraud. It is part of the UK criminal justice 
system.

The Office is headed by the Director who is appointed by and accountable to 
the Attorney General. The Attorney General is appointed by the Prime Minister and is 
responsible to Parliament for:

• the Serious Fraud Office
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SFO (สํานักงานปราบปรามการฉอโกงทางเศรษฐกิจ) หัวหนาสํานักงาน          
ถูกแตงตั้งและรับผิดชอบโดยตรงตออัยการสูงสุด สวนอัยการสูงสุดถูกแตงตั้งโดยนายกรัฐมนตรี 
ซึ่งรับผิดชอบโดยตรงตอรัฐสภา ซึ่งมีหนาที่ดูแล

- สํานักงานปราบปรามการฉอโกงทางเศรษฐกิจ
- สํานักงานอัยการ
- กองคลัง
- สํานักงานอัยการสูงสุดแหงไอรแลนเหนือ
- สํานักงานอัยการสอบสวน

เขตอํานาจของ SFO ครอบคลุม อังกฤษ , เวลส , ไอรแลนเหนือ แตไมมี          
เขตอํานาจเหนือสกอตแลนด , ไอซแลนด หรือชองแคบไอซแลนด

SFO (สํานักงานปราบปรามการฉอโกงทางเศรษฐกิจ) มีอํานาจภายใตหมวด 2 
แหงพระราชบัญญัติความผิดอาญา 1987 ดังนี้ 1

                                                                                                                                                                     
• the Crown Prosecution Service
• the Treasury Solicitor's Department
• the Department of the Director of Public Prosecutions for Northern Ireland
• the CPS Inspectorate
Jurisdiction
England, Wales and Northern Ireland fall within the SFO's jurisdiction.
The SFO does not have jurisdiction over Scotland, the Isle of Man or the Channel 

Islands
1Under Section 2 of the Criminal Justice Act 1987, staff authorised by the 

Director have powers to require a person to answer questions, provide information or 
produce documents for the purposes of an investigation. Written notice is given when 
we exercise these powers. In urgent cases we may require immediate compliance with 
a notice.

SFO investigators need to obtain information quickly and efficiently. This reduces 
the time taken for investigation and ultimately the speed at which an offender is brought 
to trial.
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เจาพนักงานซึ่งถูกแตงตั้ง โดยหัวหนาสํานักงาน SFO มีอํานาจสอบถาม ขอ     
ขอมูล หรือเอกสาร เพื่อการสอบสวน โดยมีอํานาจออกหนังสือบอกกลาวตามหมวด 2 ในกรณี   
ฉุกเฉิน เจาพนักงานสามารถออกคําสั่งไดทันทีโดยอนุโลม พนักงานสอบสวนจะตองไดรับขอมูล
โดยรวดเร็วและถูกตอง เพื่อใหผูกระทําความผิดไดรับการพิจารณาโดยเร็ว

หนังสือบอกกลาวตามหมวด 2 จะถูกสงไปยังธนาคาร สถาบันการเงิน พนักงาน
บัญชี หรือบุคคลอื่นใดที่เกี่ยวของกับกิจการหรือเก็บขอมูล หรือเอกสารที่เกี่ยวกับการฉอโกง 
เอกสารที่เกี่ยวของกับการฉอโกง

ในกรณีที่สถาบันหรือบุคคลที่มีหนาที่รักษาความลับของลูกคา แมจะเก็บไวให  
ขอมูลแตติดปญหาเรื่องหนาที่ที่ตองรักษาความลับ หนังสือบอกกลาวตามหมวดนี้ก็ไดบัญญัติ   
รับรองการใหขอมูลดังกลาวไวแลววาชอบดวยกฎหมาย 1

อํานาจตามหมวดนี้ จะถูกนําไปใชเพื่อการสอบสวนการกระทําที่ตองสงสัย โดยมี
หลักฐานอันเชื่อถือได ปรากฏตอหัวหนาสํานักงาน SFO วามีการฉอโกงที่รายแรง หรือซับซอน และ
มีเหตุสมควรที่จะใชอํานาจเพื่อการสอบสวน 2

แตก็มีขอจํากัดอํานาจของ SFO คือ 3

                                                          

1Many Section 2 notices are issued to banks, financial institutions, accountants 
and other professionals who may, in the ordinary course of their business, hold 
information or documents relevant to a suspected fraud.

In most instances those institutions and persons owe duties of confidence to 
their clients. Many are willing to assist but cannot do so while such duties of confidence 
remain. A Section 2 notice obliges them lawfully to provide information and documents

2Section 2 powers may only be used for the purposes of an investigation of a 
suspected offence which appears on reasonable grounds to the Director to involve 
serious or complex fraud and where there is good reason to do so for the purpose of 
investigating the affairs , or any aspect of the affairs of any person.

3A person may refuse to answer questions or provide information or documents if 
s/he has a reasonable excuse for not doing so.
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บุคคลมีสิทธิปฏิเสธที่จะตอบคําถาม หรือใหขอมูล หรือใหเอกสาร ถาบุคคลนั้น  
มีเหตุอันสมควร

คําตอบของบุคคลซึ่งตองใหถามขอถามตามหมวดนี้ จะไมใชเปนหลักฐานยันเขา
ในชั้นพิจารณา

ขั้นตอนการสืบสวนของ SFO 1

ขอยุงยากของคดีฉอโกง คือ การตรวจสอบเอกสารจํานวนมาก ซึ่งมักจะถูกปดบัง 
และถูกแยกออกอยางกระจัดกระจาย เอกสารตองไดรับการตรวจสอบโดยผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ 

                                                                                                                                                                     
A person's answers to questions required under Section 2 may not be used in 

evidence against them at their trial unless the trial is in relation to an offence of providing 
misleading information during the Section 2 interview itself.

1Investigation process
Unravelling major fraud involves examining vast quantities of documents often 

left in a deliberately obscure and fragmented form. The documents need to be 
examined by people with different types of expertise (e.g. police, accountants, lawyers, 
bankers, stockbrokers and computer specialists) to determine whether offences have 
been committed and if they have, to arrange the evidence in a compact and coherent 
form for presentation to the court.

Case meetings involving all members of the case team are held at regular 
intervals throughout the investigation. They provide a forum for agreeing joint lines of 
action and involve all the different specialists in the team, including independent 
prosecuting counsel, who are usually engaged at an early stage. At the end of each trial 
a final meeting is held to review the case and learn from the experience gained.

Deciding whether to prosecute
Once the case has been investigated, we will, before instituting any criminal 

proceedings, consider whether on the evidence against each potential defendant there 
is a realistic prospect of securing a conviction and whether the public interest requires a 
prosecution. We follow the principles outlined in the Code for Crown Prosecutors, which 
also applies to CPS decisions whether to prosecute.
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(เชน ตํารวจ , นักบัญชี , ทนายความ , นักการธนาคาร , โบรกเกอร และผูเชี่ยวชาญทาง
คอมพิวเตอร) เพื่อวินิจฉัยวาไดมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นหรือไม และถามีการกระทําความผิด 
ก็จะตองรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะเสนอตอศาลตอไป

การประชุมของทีมคดีถูกจัดขึ้นหลายคราวในระหวางการสืบสวน องคประชุมของ
การลงมติประกอบดวยผูเชี่ยวชาญดานตางๆ รวมถึงที่ปรึกษาอิสระทางคดี ซึ่งถูกวาจางเขามา   
ตั้งแตแรก

ขั้นตอนสุดทายของการพิจารณาแตละคดี คือการประชุมครั้งสุดทายที่จัดขึ้นเพื่อ
ทบทวน

ทันทีที่มีการสืบสวน จะมีการพิจารณาจําเลยแตละคนจากพยานหลักฐาน SFO
จะยึดหลักประมวลกฎหมายของอัยการ ซึ่งจะนําไปใชในการตัดสินหรือพิจารณาคดี

ตัวอยางของคดีฉอโกง ที่ SFO ไดเขาไปดําเนินการ คือ 1

                                                          

128 February 2003
Two jailed for a “high-yield trading programme” investment fraud
James Cadwell and David Curley were sent to prison today for conducting a 

fraudulent scheme that attracted victims to participate in high-yield investments totalling 
around £2 million.

Verdicts were delivered in November last year. Today's sentencing details are:
James Cadwell (53) was sentenced to 3 years imprisonment for theft, 5 years' 

(concurrent) for conspiracy to defraud, and 1 year (consecutive) for acting as a director 
whilst disqualified. He was also disqualified from acting as a Director for 7 years.

David Curley (59) was sentenced to 4 years' imprisonment for conspiracy to 
defraud.

A third defendant, Richard Pope, was acquitted.
Cadwell and Curley obtained money from a number of investors by making 

representations that the money invested through them would be invested in “placement 
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programmes.” Around £2 million of investors' money was acquired. They used Richard 
Pope's professional status as a solicitor to reassure investors that the capital would be 
protected. The conspiracy spanned 1994 to 1997. (It was the prosecution case that 
Pope participated in the conspiracy).

James Cadwell, though not a qualified accountant, exercised his control over a 
Chartered Accountants firm, Knights, in Birmingham. Cadwell was also a Director of a 
UK registered company called Union Capital Ltd. He also traded under the name of 
Strategic Investment Syndicate. Investors were induced to deal with all three of these 
entities.

David Curley was an occasional employee of Knights, taking instructions from 
Cadwell.

Richard Pope had a solicitor's practice in Birmingham.
Victims of the fraud, who were in the UK, USA and Austria, were induced to deal either 
with Knights, Union Capital Ltd or Strategic Investment Syndicate by a number of false 
representations made to them by the convicted defendants. These were:

• that they would receive very substantial returns on their “investments”
• that their money would be invested in “programmes,” “trading programmes,” 

or “placement programmes”
• that their investments would remain intact until replaced by investments of 

equivalent value
• that the investment was secured by a bank undertaking held by a solicitor or 

barrister
Victims were given written undertakings that the funds would be held in 

“tradeable securities or cash” at all times and were advised that the sums invested were 
paid into Pope's client account and that the capital would not be put at risk.

Investors paid much of the money into Pope's client account at a Birmingham 
branch of Midland Bank. From there it was dispersed on his instructions to bank 
accounts in Canada, the USA, the Bahamas and Europe; accounts that were controlled 
by Cadwell and Curley. They used the money for their own purposes. Some of the 
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วันที่ 28 กุมภาพันธ 2546
จําคุก 2 จําเลย ในขอหาฉอโกงการลงทุนในแผนการ “high-yield” ดวยการ      

ใหดอกเบี้ยสูง
JAMES CADWELL AND DAVID CURLEY ถูกสงตัวไปจําคุกในวันนี้ ขอหา   

ฉอโกงประชาชน โดยหลอกลวงใหมาลงทุนใน high-yield เปนเงินทั้งสิ้นประมาณ 2 ลานปอนด 
พิพากษาเมื่อเดือนพฤศจิกายนปที่แลว รายละเอียด คือ

นายเจมส การดเวลล อายุ 53 ป ถูกตัดสินจําคุก 3 ป ฐานลักทรัพย , 5 ป ฐาน  
ฉอโกง และ 1 ป ฐานกระทําการเปนกรรมการผูจัดการในขณะที่ขาดคุณสมบัติ ซึ่งเขาถูกหาม
กระทําการเปนกรรมการผูจัดการเปนเวลา 7 ป

                                                                                                                                                                     
money was paid directly into Knights, Chartered Accountants and used to support the 
business which was experiencing financial difficulties.

In June 1997 West Midlands Police referred the case to the Serious Fraud Office.
The defendants were charged in July 2000 and appeared at Birmingham 

Magistrates Court and released on bail.
Cadwell was tried on a charge of procuring the execution of a valuable security 

by deception (Theft Act 1968). The value of that security was £100,000.
All three defendants were charged with conspiracy to defraud (contrary to 

common law).
The case was transferred to Worcester Crown Court on 14 August 2000, where 

the trial opened on 2 September 2002. On 13 November the jury returned verdicts of 
guilty on all charges in relation to Cadwell and Curley. Cadwell pleaded guilty to an 
offence under section 13 of the Companies (Directors Disqualification) Act 1986. Pope 
was acquitted of the charge against him.

Sentencing of the convicted defendants was initially set for 31 January, but was 
deferred by HHJ Geddes to today. In passing sentence the judge said “I am satisfied 
that this was a widespread and sophisticated conspiracy, carefully planned and 
involving daily contact between the conspirators”.
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นายเดวิด เคอลี่ อายุ 59 ป ถูกตัดสินจําคุก 4 ป ฐานเปนผูสนับสนุนการกระทํา
ความผิดฐานฉอโกง

จําเลยที่ 3 ริชารด โปป ถูกยกฟอง

นายการด เวลล และนายเคอลี่ ไดรับเงินจํานวนมากประมาณ 2 ลานปอนด จาก
นักลงทุน โดย 2 คนนี้รับเปนตัวแทนในการลงทุนในโครงการ PLACEMENT พวกเขาใชตําแหนง
ทนายความของริชารดเปนประกันแกนักลงทุนวาการลงทุนจะมีความมั่นคง การรวมกันกระทํา
ความผิดเกิดขึ้นในป 1944-1997

เจมส การดเวลล ไมใชนักบัญชีซึ่งไดรับอนุญาต เขาเปดบริษัทบัญชีใน         
เบอรมิงแฮม ชื่อบริษัท KNIGHT นอกจากนี้นายการดเวลลยังเปนผูจัดการบริษัทแหงหนึ่งใน
ประเทศอังกฤษ ชื่อวาบริษัทยูเนี่ยน แคปปตอล นอกจากนี้เขายังทําธุรกิจภายใตชื่อ STRATEGIC
INVESTMENT ผูลงทุนไดถูกแนะนําใหติดตอกับ 3 บริษัท ดังกลาว

เดวิด เคอลี่ เปนลูกจางของบริษัท KNIGHT

ริชารด โปป เปนทนายฝกหัดในเบอรมิงแฮม

ผูเสียหายเปนทั้งคนอังกฤษ , สหรัฐ, และออสเตรเลีย ซึ่งไดรับการแนะนําให    
ติดตอกับบริษัท KNIGT , UNION CAPITAL หรือ STARTEGIC INVESTMENT SYNDICATE
โดยจูงใจวา

- เขาจะไดรับผลตอบแทนอยางคุมคาจากการลงทุน
- เงินของพวกเขาจะนําไปลงทุนในโปรแกรม , โปรแกรมการคา , โปรแกรม 

PLACEMENT
- การลงทุนของพวกเขาจะยังคงอยูจนกระทั่งถูกแทนที่ โดยการลงทุนที่มี

มูลคาเทากัน
- การลงทุนจะได รับการประกันจากธนาคารภายใตความดูแลของ         

เนติบัณฑิตสภา
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เงินทุนจะถูกจัดการในรูปของหลักประกัน หรือเงินสด และไดรับการแนะนําวา
สวนแบงจะถูกจายผานบัญชีของลูกคาของนายโปป และไมมีความเสี่ยงในการลงทุน ผูลงทุน     
ไดจายเขาบัญชีของลูกคาของนายโปป เปนบัญชีของธนาคาร MIDLAND BANK สาขา          
เบอรมิงแฮม นายโปปไดกระจายเงินผานบัญชีตาง ๆ ในแคนนาดา , อเมริกา , บาฮามา และยุโรป
ซึ่งบัญชีเงินเหลานี้ถูกควบคุมโดยนายการดเวลลและนายเคอลี่ พวกเขาไดใชเงินไปในกิจการ   
สวนตัว เงินสวนใหญไดจายไปยังบริษัท KNIGT ,CHARTERED ACCOUNTANTS และถูกใชไป
ในสถาบันทางการเงิน

ในเดือนมิถุนายน ป 1997 ตํารวจเมือง WEST MIDLAND ไดรองทุกขไปยัง
สํานักงาน SFO จําเลยถูกกลาวหาในเดือนกรกฎาคม ป 2000 และปรากฏตัวตอศาล และไดรับ
การประกันตัวโดยวางหลักประกันเปนเงิน 100,000 ปอนด

คดีไดถูกโอนไปยังศาล WORCESTER CROWN CART เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 
2000 การพิจารณาไดเร่ิมตนเมื่อ 2 กันยายน 2002 ในวันที่ 13 พฤศจิกายน คณะลูกขุนตัดสินวา
การดเวลลและเคอลี่ มีความผิดตามฟองทุกขอหา การดเวลลตอสูโดยยกมาตรา 13 ของพระราช-
บัญญัติบริษัท

โปปถูกยกฟองทุกขอหา

วันนัดฟงคําพิพากษาคือวันที่ 31 มกราคม แตไดถูกเลื่อนมาเปนวันนี้ ศาล
พิพากษาวา เหตุผลและหลักฐานเชื่อไดวาจําเลยทั้งสอง ไดรวมกันกระทําความผิดจริง

3.2.3 สาธารณรัฐประชาชนจีน

กฎหมายอาญาสาธารณรัฐประชาชนจีน 1

                                                          

1Criminal Law of the People's Republic of China
PART II Special Provisions
Chapter III Crimes of Undermining the Order of Socialist Market Economy
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สวนที่ 2 บทบัญญัติพิเศษ
บทที่ 3 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
หมวด 5 ความผิดฐานฉอโกงทางการเงิน
มาตรา 192 ผูใด โดยทุจริตหาหรือเพิ่มทุนโดยกลฉอฉล,ถาเปนเงินจํานวน

คอนขางมาก มีโทษจําคุกสูงสุดไมเกิน 5 ป หรือกักขัง หรือปรับไมนอยกวา 20,000 หยวน แต     
ไมเกิน 200,000 หยวน

ถาเปนเงินจํานวนมาก มีโทษจําคุกไมนอยกวา 5 ป แตไมเกิน 10 ป และปรับ    
ไมนอยกวา 50,000 หยวน แตไมเกิน 500,000 หยวน

                                                                                                                                                                     
Section 5. Crimes of Financial Fraud

Article 192. Whoever for the purpose of illegal possession illegally raises  funds 
by fraudulent means, if the amount is quite big, is to be sentenced to not more than five 
years of fixed-term imprisonment or criminal detention, and to a fine of not less than 
20,000 yuan and not more than 200,000 yuan; when the amount is enormous or other 
circumstances are serious, the sentence is to be not less than five years and not more 
than 10 years of fixed-term imprisonment, and a fine of not less than 50,000 yuan and 
not more than 500,000 yuan; when the amount is especially enormous or other 
circumstances are especially serious, the sentence is to be not less than 10 years of 
fixed-term imprisonment or life imprisonment, and a fine not less than 50,000 yuan and 
not more than 500,000 yuan or confiscation of property.

Article 199. Offenders of Articles 192, 194, and 195 of this section that cause 
extraordinarily heavy losses to the interests of the state and the people shall be 
sentenced to life imprisonment or death, with forfeiture of property.

Article 200. Units committing offenses under Articles 192, 194, and 195 of this 
section shall be punished with a fine, with personnel directly in charge and other directly 
responsible personnel being punished with imprisonment or criminal detention of less 
than five years; for cases involving large amounts, or of a serious nature, with 
imprisonment over five years and less than 10 years; for cases of extraordinary large 
amount, or of a serious nature, with imprisonment of over 10 years or life imprisonment.
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ถาเปนเงินจํานวนมากเปนพิเศษ หรือมีพฤติการณพิเศษที่รายแรง มีโทษจําคุก  
ไมนอยกวา 10 ป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับไมนอยกวา 50,000 หยวน แตไมเกิน 500,000 
หยวน หรือริบทรัพยสิน

มาตรา 199 ผูใด กระทําความผิดตามมาตรา 192 ,194 และ195 ในหมวดนี้ 
ซึ่งเปนเหตุใหรัฐ และประชาชนสูญเสียผลประโยชน จํานวนมากเปนพิเศษ มีโทษจําคุกตลอดชีวิต 
หรือประหารชีวิต และริบทรัพย

มาตรา 200 นิติบุคคล (คณะบุคคล) กระทําความผิดตามมาตรา 192 , 194 
และ 195 ในหมวดนี้ , ผูแทนนิติบุคคล (คณะบุคคล) จะตองไดรับโทษจําคุก หรือกักขัง ไมนอยกวา 
5 ป , กรณีรายแรงหรือเปนเงินจํานวนมาก มีโทษจําคุกไมนอยกวา 5 ป แตไมเกิน 10 ป , กรณี
รายแรงมากหรือเปนเงินจํานวนมากเปนพิเศษมีโทษจําคุกไมนอยกวา 10 ป หรือจําคุกตลอดชีวิต

3.3 รูปแบบของการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับการฉอโกง

3.3.1 การฉอโกงในรูปแบบของธุรกิจขายตรง

ธุรกิจขายตรงนั้นเปนธุรกิจที่มีมานานแลวในตางประเทศและไดมีการขยายตัว 
เขามาในประเทศไทยหลายสิบปแลว ทั้งที่เปนบริษัทในตางประเทศเห็นชองทางแลวเขามาเปด
สาขาในประเทศไทย และที่เปนบริษัทไทยซึ่งมีนักธรุกิจหัวใสไดนําหลักการหรือแผนการตลาดแบบ
ธุรกิจขายตรงมาใชกับการขายสินคาที่ตนเองผลิตขึ้นหรือส่ังซื้อสินคามาจากตางประเทศ รวมทั้งได
มีการกอสรางรีสอรทของตนเองหรือรวมมือกับรีสอรทตาง ๆ ในตางจังหวัดที่เปนสถานที่พักผอน 
และรีสอรทตางประเทศ เพื่อใหบริการจัดสรรวันพักผอน โดยนําวิธีการขายตรงมาใชในการ       
ขายบริการดวย

คําวา “ขายตรง” หมายถึง การทําตลาดสินคาหรือบริการในลักษณะของการ    
นําเสนอขายตอผูบริโภคโดยตรง ณ ที่อยูอาศัยหรือสถานที่ทํางานของผูบริโภคหรือผูอ่ืน หรือ 
สถานที่อ่ืนที่มิใชสถานที่ประกอบการคาเปนปกติธุระ โดยผานตัวแทนขายตรงหรือผูจําหนายอิสระ
ชั้นเดียวหรือหลายชั้นแตไมรวมถึงนิติกรรมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

สําหรับขายตรงชั้นเดียว หมายถึง การขายโดยผานผูจําหนายอิสระหรือตัวแทน
ขายตรง ซึ่งนําสินคาจากผูประกอบธุรกิจขายตรงนําไปขายตอใหผูบริโภค โดยผูจําหนายอิสระหรือ
ตัวแทนขายตรงจะไดรับผลตอบแทนจากสวนตางของราคาขายปลีกกับราคาขายสง
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สวนขายตรงหลายชั้น หมายถึง การขายโดยผานผูจําหนายอิสระหรือตัวแทน  
ขายตรงซึ่งซื้อสินคาจากผูประกอบธุรกิจขายตรงนําไปขายปลีกใหแกผูบริโภคและขายสงใหแก     
ผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงในกลุมการขายของตนเองดวยการชักชวนสมาชิกใหมเขา  
รวมงาน ซึ่งจะไดรับผลตอบแทนจากยอดขายตรงของผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงที่ชกัชวน
เขามาและจากยอดขายรวมทั้งกลุม

ตอมาไดมีธุรกิจอีกแบบหนึ่งถูกนํามาเผยแพรในประเทศไทย คือ ธุรกิจตลาด 
แบบตรง คําวา “ตลาดแบบตรง” หมายถึง การทําตลาดสินคาหรือบริการโดยผูประกอบธุรกิจใชส่ือ
โฆษณาสื่อสารขอมูลการเสนอขายสินคาหรือบริการในลักษณะของการสื่อสารขอมูลเพื่อเสนอขาย
สินคาหรือบริการโดยตรงตอผูบริโภคซึ่งอยูหางโดยระยะทางและมุงหวังใหผูบริโภคแตละราย  
ตอบกลับเพื่อซื้อสินคาหรือบริการจากผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงนั้น อาทิ ธุรกิจขายเครื่อง 
ออกกําลังกายผานสื่อโทรทัศน ซึ่งถาผูชมสนใจก็สามารถโทรศัพทสั่งซื้อได โดยบริษัท ฯ จะจัดสง
สินคาใหถึงบานผูบริโภค

นอกจากนี้ยังมีธุรกิจที่แอบแฝงมาในรูปแบบของธุรกิจขายตรง ซึ่งความจรงิเปน
ธุรกิจแบบปรามิด หรือแชรลูกโซที่ผิดกฎหมาย แตใชวิธีการขายสินคาหรือบริการเปนเครื่องบังหนา 
โดยใชการชักชวนใหผูบริโภคซื้อสินคา หรือรับบริการและสัญญาวาจะใหผลประโยชนแกผูบริโภค 
ถาชักชวนบุคคลอื่นใหเขารวมกิจการ ซึ่งรายไดสวนใหญมาจากการหาสมาชิกเพิ่มหรือขายสินคา
ใหสมาชิกใหมหรือพนักงานขายของตนเองและไมมีการรับซ้ือสินคากลับคืนอันมีลักษณะเปนการ
หลอกลวงประชาชน

สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดรับการรองเรียนจากผูบริโภค       
เปนจํานวนมาก สรุปประเด็นปญหาที่สําคัญประการหนึ่งที่เกิดขึ้นในธุรกิจขายตรงเพื่อใหบรรลุผล
สําเร็จของการขาย คือ กรณีผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงใชกลยุทธหรือวิธีการอันมิชอบใน
การขายสินคาหรือใหบริการแกผูบริโภคไดแก การขูเข็ญหลอกลวงหรือบังคับจิตใจ หรือการไมยอม
ออกจากบานของผูบริโภค หรือการใชวิธีการรบกวน หรือทําใหรําคาญ ซึ่งการใชวิธีการตาง ๆ  
เหลานี้ในการขายสินคายอมถือไดวาเปนการละเมิดสิทธิของผูบริโภค เพราะทําใหอิสระในการ
เลือกหาสินคาหรือบริการสูญสิ้นไป นอกจากนี้ปญหาผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงที่       
มุงแสวงหาประโยชนจากคาสมาชิก โดยเฉพาะในกรณีที่ผูประกอบธุรกิจขายตรงนําเอาแผนการ
ขายตรงแบบปรามิดมาใชโดยการกําหนดใหสิทธิแกพนักงานขายที่จะแนะนําบุคคลอื่นมาเปน
สมาชิกใหม โดยผูแนะนําไดรับผลตอบแทนจากการนั้นสูง ทําใหพนักงานขายหันมาใหความสนใจ



68

กับการแนะนําบุคคลอื่นใหมาเปนพนักงานขายแทนที่จะทําการขายสินคาหรือบริการ แตในที่สุดก็
ไมไดรับผลตอบแทนตามแผนการตลาดดังกลาว รวมทั้งเปนปญหาที่ผูบริโภคไดรับสินคาหรือ
บริการไมมีคุณภาพ หรือไมตรงตามคําพรรณาโดยไมสามารถใชสิทธิบอกเลิกสัญญาได

ในปจจุบันการประกอบธุรกิจขายตรงกําลังเปนที่แพรหลายและไดรับความนิยม
จากผูบริโภคเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ประกอบกับสภาวะการณของประเทศกําลังประสบปญหาวิกฤต
ทางเศรษฐกิจทําใหการประกอบธุรกิจขายตรงเขามามีบทบาทในชีวิตประจําวันของผูบริโภค  
หลายรูปแบบ แตโดยที่ยังไมมีกฎหมายหรือหนวยงานของรัฐทําหนาที่กํากับดูแลการประกอบ
ธุรกิจขายตรงไวโดยเฉพาะ จึงกอใหเกิดกรณีพิพาทระหวางผูบริโภคและผูประกอบธุรกิจขายตรงที่
มีเจตนาหลอกลวงเอารัดเอาเปรียบผูบริโภคหรือบางกรณีอาจใชวิธีการตาง ๆ ลอลวงใหผูบริโภค
ซื้อสินคาหรือรับบริการในลักษณะขมขูหรือบีบบังคับ หรือทําใหผูบริโภคปราศจากเสรีภาพในการ
ตัดสินใจ อันเปนเหตุใหผูบริโภคไดรับความเสียหายและเมื่อมีกรณีพิพาทเกิดขึ้นจึงตองนํา
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของมาปรับใชซึ่งไมสอดคลองกับขอเท็จจริงและไมสามารถใหความคุมครอง
และใหความเปนธรรมแกผูบริโภคไดเทาที่ควร จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติขายตรงและ
ตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 เพื่อใหมีมาตรการทางกฎหมายออกมากํากับดูแลผูประกอบธุรกิจมิให
ดําเนินธุรกิจในทางที่เอาเปรียบผูบริโภค

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 มสีาระสําคัญ 3 ประการ 
คือ

1. หามมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง
ดําเนินการในลักษณะที่เปนการชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรง
หรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงโดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหา        
ผูเขารวมเครือขายดังกลาว ซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพิ่มข้ึน 1

                                                          

1พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 มาตรา 19 บัญญัติวา “หามมิให 
ผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงดําเนินกิจการในลักษณะที่เปนการ   
ชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการประกอบธุรกิจตลาด
แบบตรง โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว ซึ่ง
คํานวณจากจาํนวนผูเขารวมเครือขายที่เพิ่มข้ึน”
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2. กําหนดลักษณะของการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง
3. การคุมครองผูบริโภค

กลาวโดยสรุป การประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการไดใชวิธีการทาง    
การตลาดที่เขาถึงผูบริโภค ทั้งในลักษณะที่เปนการติดตอกับผูบริโภคนอกสถานที่โดยการสาธิต
คุณภาพของสินคาหรือบริการใหผูบริโภคไดเห็น เพื่อตัดสินใจซื้อสินคาหรือบริการซึ่งเรียกวา     
การขายตรง และการทําตลาดโดยโฆษณาขายสินคาและบริการผานสื่อโฆษณาทุกชนิด ทั้งที่เปน
สื่อส่ิงพิมพและสื่ออิเล็กทรอนิกสอ่ืน ๆ โดยกําหนดใหผูบริโภคแสดงเจตนาเพื่อซ้ือสินคาหรือบริการ
โดยการติดตอโดยตรงตอกับผูขาย การทําการตลาดวิธีดังกลาวเปนตลาดในเชิงรุกจําเปนตองใชวิธี
ระดมเครือขายผูขายตรงเขาสูระบบ นอกจากนี้ยังมีผูประกอบการที่ใชวิธีระดมเครือขายในการ
หลอกลวงใหมีผูเขารวมเปนผูขายตรงในทางที่มิชอบ การตลาดแบบเชิงรุกนี้ทําใหผูบริโภคอยูใน
ภาวะที่ไมอาจตัดสินใจไดอยางรอบคอบ วิธีการขายแบบเชิงรุกนี้หากมีความเสียหายเกิดขึ้นไมวา
ในดานการระดมเครือขายผูขายตรงหรือการขายสินคาหรือบริการที่คุณภาพไมตรงกบัคํากลาวอาง
ยอมสงผลกระทบตอทั้งประชาชนที่เขาไปเปนเครือขายในการขายตรงและตอประชาชนซึ่งเปน     
ผูบริโภคโดยทั่วไป แตบทบัญญัติกฎหมายทั่วไปที่ใชบังคับอยูในปจจุบันขาดความเหมาะสม      
ไมสามารถใหความคุมครองผูบริโภคสินคาหรือบริการได จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งมี
สาระสําคัญเกี่ยวกับการปองกันการดําเนินธุรกิจที่ผิดกฎหมาย (แชรลูกโซ) กําหนดลักษณะของ
การประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง และการคุมครองผูบริโภค 1

รูปแบบของแชรลูกโซที่แฝงมาธุรกิจขายตรง MLM (Multi Level Market)

1. การหาสมาชิกและการดําเนินงานทั่วไปของธุรกิจขายตรงหลายชั้น 
(MLM)

ลักษณะการหาสมาชิกของธุรกิจ MLM
การหาสมาชิกจะเริ่มจากการแนะนําสินคา ซึ่งสวนใหญจะเปนสินคา

อุปโภคบริโภคที่ใชในชีวิตประจําวัน โดยจะแนะนําใหผูมุงหวังไดทดลองใชสินคาหรือซ้ือสินคา    
ไปใชกอน เชน อาจจะซื้อสินคาจากผูแนะนําหรือสมัครเปนสมาชิกเพื่อซ้ือสินคาในรหัสของตัวเอง

                                                          

1ไพโรจน อาจรักษา , คําอธิบายกฎหมายขายตรงและตลาดแบบตรง , (กรุงเทพ : สํานัก
พิมพวิญูชน , 2546) , หนา 11 – 15.
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เลยก็ได หลังจากซื้อสินคามาใชเองแลว ถาเกิดใชแลวชอบประทับใจในตัวสินคาก็จะซื้ออีกเปน 
คร้ังที่สอง หรือถาไปแนะนําใหคนอื่น ๆ ไมวาจะเปนญาติ , เพื่อน หรือคนรูจักไดใชสินคาเหมือนกัน
กับที่ตัวเองใชอยูก็จะไดรับผลประโยชนตอบแทนจากทางบริษัท เรียกวา "คาคอมมิสชั่น" หรืออาจ
จะเรียกวิธีการหาสมาชิกของธุรกิจ MLM งาย ๆ วา "ใชดีแลวบอกตอ" ซึ่งนั่นหมายถึง ตัวสินคาตอง
เปนสินคาที่ดีและมีคุณภาพจริง ๆ ตัวสินคาตองสามารถขายตัวมันเองได และที่สําคัญสินคา   
ตองราคายุติธรรมสมกับคุณภาพจึงจะสามารถหาสมาชิกไดงาย อีกทั้งคาสมัครเปนสมาชิกของ
ธุรกิจ MLM จะไมแพงจนเกินไป คนทุกระดับสามารถสมัครเปนสมาชิกได เพราะบริษัทที่     
ดําเนินธุรกิจ MLM ไมมีความจําเปนและไมมีเหตุผลที่จะใหคนที่อยากจะซื้อสินคากับทางบริษัท
ตองเสียเงินคาสมัครแพง ๆ เพราะบริษัท MLM มีความตองการที่จะขายสินคามากกวาที่จะหา
กําไรจากคาสมัครสมาชิก จะสังเกตเห็นไดวาการเปนสมาชิกของธุรกิจขายตรงจะไมยุงยาก วุนวาย 
จะไมมีการแนะนําใหคนที่จะเปนสมาชิกตองนําเงินมาลงทุนครั้งละมาก ๆ หรือไมมีการแนะนําให 
ผูมุงหวังไปกูเงิน ยืมเงิน เพื่อมาสมัครเปนสมาชิก เพราะนั่นแสดงวาบริษัทที่ทําอยางนี้มีเจตนาที่จะ
ระดมทุนหรือระดมเงินเพื่อนํามาหมุนเวียนภายในบริษัท และนําเงินของสมาชิกใหมมาจายใหกับ
สมาชิกเกาซึ่งผูที่เขาสูบริษัทลักษณะนี้มีอัตราการเสี่ยงสูงมาก เพราะอาจจะไมไดเงินคืน หรืออาจ
ถูกหลอกลวงไดงาย และในที่สุดก็จะหาสมาชิกไมไดเลย

2. การดําเนินงานโดยทั่วไปของ MLM
คนที่อยากจะมีรายไดจากธุรกิจ MLM จะเนนเอากําไรจากการขาย      

แตเพียงอยางเดียวไมได จะตองรูจักการหาคนเพื่อเขามาเปนสมาชิกในทีมงานของตนเองดวย  
เพื่อที่จะไดมีรายไดที่ตอเนื่องและมั่นคง คนที่เขาสูธุรกิจ MLM จะมีอยูหลายกลุมหลายประเภท 
บางคนเขามาเพื่อเปนเพียงผูบริโภค เพื่อซ้ือสินคาใช บางคนเขามาเพื่อทําเปนงานอดิเรกมีรายได
เสริมบางเล็กนอย หรือบางคนเขามาเพื่อตั้งใจทําเปนธุรกิจอยางจริงจังเพื่อสรางรายไดใหกับ     
ตนเองและครอบครัว ซึ่งเมื่อเขาสูธุรกิจ MLM แลว การดําเนินงานพอจะอธิบายไดโดยสังเขป ดังนี้

1) การขาย คนที่เขาสูธุรกิจขายตรงหลายชั้นหรือ MLM คงจะตอง
เร่ิมจากการขายหรือแนะนําตัวสินคาใหไดเสียกอน เพราะถือเปนการเปดประตูดานแรกที่จะทําให
คนไดรูจักกับบริษัทและไดรูจักกับธุรกิจ เพราะฉะนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่สมาชิกของธุรกิจขายตรง
จะตองพยายามศึกษาขอมูลและลักษณะเดนตาง ๆ ของสินคา เพื่อที่จะแนะนําไดอยางถูกตอง 
โดยยึดหลักจรรยาบรรณที่วา ไมตองพูดโออวดสรรพคุณของสินคาเกินความเปนจริง แตคนที่อยาก
จะมีรายไดจากธุรกิจ MLM จะเนนเอากําไรจากการขายแตเพียงอยางเดียวไมได จะตองรูจัก     
การหาคนเพื่อเขามาเปนสมาชิกในทีมงานของตนเองดวย เพื่อที่จะไดมีรายไดที่ตอเนื่องและมั่นคง
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2) การขยายทีมงาน การขยายทีมงานหรือการชวนคนถือเปนงาน 
ที่ตองทํามากที่สุดเพราะธุรกิจ MLM รายไดที่แทจริง จะอยูที่การแนะนําคนใหใชสินคาและสมัคร
เปนสมาชิก เพราะฉะนั้นคนที่เขาสูธุรกิจ MLM จะตองพยายามชวนคนเขารวมธุรกิจใหไดมากที่สุด
และแนะนําคนที่สมัครเปนสมาชิกไดใชสินคา เพื่อที่วาหากใชสินคาแลวชอบก็จะสามารถซื้อใชเอง
ไดในรหัสของตัวเอง และเมื่อไปแนะนําคนอื่น ๆ ใหไดใชสินคาตนเองก็จะมีรายได ธุรกิจนี้จึงจะเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด

3) การบริหารสมาชิกในทีมงาน ตองรูจักพัฒนาศักยภาพของ     
ตนเองและของสมาชิกในทีมงานดวย การพาสมาชิกเขาประชุม เขารวมอบรมกับทางบริษัท   
อยางตอเนื่อง เพื่อทําความเขาใจในตัวสินคาและผลิตภัณฑ และรูถึงวิธีการที่นําพาทีมงานให
ประสบความสําเร็จ ที่สําคัญตองดูแลใหทีมงานเกิดความรัก ความสามัคคี และมีความสุข มีรายได
ที่ดีจากการเขาสูธุรกิจ MLM

3. สินคาในระบบขายตรง
โดยปกติสินคาในระบบขายตรงที่ดีจะแยกแยะไดชัดเจนจากธุรกิจ     

แชรลูกโซ ซึ่งมีสินคาเปนเพียงเครื่องมือในการระดมเงิน โดยสินคาในธุรกิจหลอกลวงดังกลาว       
มีลักษณะ

1) สรรพคุณของสินคาจะเกินจริง สวนใหญแลวสินคาในกลุม       
ที่สรรพคุณเกินจริงและขายไดในราคาที่สูงมักจะใชหมวดหมูของอาหารเพื่อสุขภาพเปนเครื่อง    
บังหนา หรือมีบางสวนเปนเครื่องสําอาง เครื่องใชเพื่อสุขภาพ มักกลาวอางวา บําบัดรักษาโรค  
ตาง ๆ ซึ่งเปนโรครุนแรงเรื้อรัง วงการแพทยยังรักษาใหหายขาดไมได เชน โรคมะเร็ง โรคเอดส   
เบาหวาน อัมพาต อัมพฤกษ ลดน้ําหนักโดยไมตองควบคุมอาหาร และตั้งราคาที่สูงจากสรรพคุณ
นั้น ๆ ได

2) ตนทุนกับราคาปลายทางไมสมเหตุสมผล เชน ตนทุน 10 บาท 
ขาย 2,000 บาท ตนทุน 100 บาท ขาย 3,000 บาท เปนตน เพราะธุรกิจเหลานี้จะไมตองการให 
ลูกคาคนเดิมมีการซื้อซํ้าในสินคาตัวเดิม ตองการใหซื้อเพียงครั้งแรกเทานั้น เมื่อสรรพคุณ          
ไมสมราคา

ลูกคาหรือผูไดรวมธุรกิจ จะแบงเปน 2 กลุม คือ
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กลุมที่ 1 มีความชัดเจนในธุรกิจประเภทนี้ดี รับรูแตแรกวาสินคาเปนเพียง
เครื่องมือต้ังลอเพื่อนําเงินมาตอเงินเทานั้น

กลุมที่ 2 เกิดความหลงผิด เชื่อวาสรรพคุณของสินคาเปนเชนนั้นจริง แต
เมื่อซ้ือไปแลวความเสียดายเงินบวกกับความโลภ จนทําใหตองตกกระไดพลอยโจนดําเนินธุรกิจตอ
ดวยการไปหลอกคนอื่นใหเสียรูในลักษณะเดียวกัน

4. หลักการพิจารณาธุรกิจขายตรง MLM ที่ดี

1) ผลิตภัณฑหรือบริการตองเปนรูปธรรมมีคุณภาพมาตรฐาน ถา
เปนสินคาดานสุขภาพตองมีองคกรมาตรฐานรับรองเปนสินคาที่ใชแลวหมดมีการซื้อซ้ํา สําหรับ
บริษัทเปดใหมถาไมใชผลิตภัณฑบํารุงผิว เครื่องสําอาง หรืออาหารเสริมที่มีลิขสิทธิ์ มีโอกาส    
ขาดทุนและปดตัวในเวลาไมชา เนื่องจาก Margin ไมพอ หรือไมดึงดูดสมาชิก

2) ราคาตองไมสูงเกินคูแขง (สินคาประเภทเดียวกัน) เพราะการ
แขงขันสูง

3) แผนการตลาดตองใหคอมมิสชั่นสมาชิกไดมากในขณะที่      
คุณภาพและราคาสูคูแขงได แผนการตลาดตองเรียบงาย เชน คาสมัครไมแพง ขึ้นตําแหนง (ระดับ
คอมมสิช่ัน) ไดไมยากจนเกินไป และเปนไปตามความสามารถ รักษายอดไมสูง มีส่ิงจูงใจมาก ไม
ตองตุนสินคา

4) ผูประกอบการ (เจาของบริษัท) ตองมีคุณธรรม (ไมคิดตีหัวเขา
บาน เอาเปรียบ ฯลฯ) มีเงินทุนเพียงพอในการประกอบการ (เพราะระยะตนจะไมมีกําไร) เขาใจ
ธุรกิจ MLM มีวิสัยทัศน (คาดการณลวงหนาพรอมมาตรการรองรับ)

5) บุคลากรของบริษัทตองมีคุณภาพและจํานวนเพียงพอ การจางผู
ที่อางวาเปนมืออาชีพ หรือนักบรรยายมักไปไมรอด เพราะสวนใหญหลอกหากินกับบริษัทอื่น ๆ มา
กอน บางคนถูก Blacklisted แลวสมาชิกเห็นตองรอง "ยี้"

6) จุดกระจายสินคาตองมีมาก เพราะ MLM เปนธุรกิจคาปลีกและ
คาสงในตัว

7) บริษัทที่มีการสงเสริมการขายและสงเสริมภาพลักษณ จะ       
ไดเปรียบ คนมีระดับจะชอบรวมกับบริษัทที่มีภาพลักษณของความมั่นคง สรางสรรคสังคม แกไข
ปญหาสังคม ไมยุยงใหสังคมฟุงเฟอ
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8) กลุมผูมุงหวังรอบตัว ผูมีรายไดนอยไมควรเขาสูบริษัทที่ขาย   
สินคาราคาสูง ผูที่อยูในกลุมบนไมควรเขาสูบริษัทที่ขายสินคาระดับลาง บริษัทที่มีความ        
หลากหลายของสินคาจะไดเปรียบ

9) บริการของบริษัทควรมีมากพอ เชน สถานที่บรรยาย อบรม 
กระจายสินคา รับคืนสินคา ภาษี ฯลฯ จะไดลดภาระคาใชจายของสมาชิก

5. แชรลูกโซคืออะไร…?
แชรลูกโซ หมายถึง รูปแบบการดําเนินธุรกรรมที่มุงประสงคเพื่อหารายได

จากการระดมทุนเปนหลัก โดยมีการสัญญาในการเขารวมธุรกิจที่จะตอบแทนผลประโยชนใน    
รูปแบบตาง ๆ ที่สูงกวาเงินลงทุน ซึ่งผูประกอบการมักจะอางถึงการนําเงินไปลงทนุในรูปแบบอื่น ๆ 
ตอ ๆ ไป เพื่อปนรายไดแจกจายผูเขารวมธุรกิจอยางทั่วถึง แตผลของมัน คือ การที่ตอบแทน      
ผลประโยชนในชวงตน ๆ เพื่อกระตุนใหเกิดการรวมธุรกิจตอเนื่องจนเมื่อถึงจุดที่ผูประกอบการ 
หวังผลในการระดมทุนสําเร็จแลว ก็จะหาทางปดตัวไปเพื่อหลีกเลี่ยงการจายผลประโยชนตอ ๆ ไป 
หรืออาจจะดําเนินการตอเนื่องจนกวาฐานที่เขามาหรือผูเขารวมธุรกิจที่เขามาในชวงหลังจะ        
ไมสามารถหมุนเวียนเงินตอบแทนใหกับคนที่มากอนได ก็จะเร่ิมปดตัวลง

ลักษณะและวิธีการดําเนินงาน
สวนใหญวิธีการดําเนินงานของแชรลูกโซจะเริ่มจากวงแคบ ๆ จากเพื่อน

คนใกลชิดแลวคอย ๆ ขยายตัวไปรอบนอก จนถึงขั้นควบคุมไมได เพราะจะเริ่มออกสูวงกวางขึ้น
เร่ือย ๆ การหาสมาชิกก็จะใชวิธีสรางภาพลวง หวานลอมใหเกิดความเชื่อและการจายผลประโยชน
กับสมาชิกระดับตน ๆ หรือใกลชิดเปนสวนใหญ เพื่อโฆษณาชวนเชื่อ อีกขอหนึ่ง คือ สมาชิกเหลานี้
สวนใหญมักเปนคนสนิทของกลุมผูกอต้ังแชรลูกโซอยูแลว ยอมมีผลประโยชนคาบเกี่ยวกัน      
มากมาย ดังนั้น จึงสามารถที่จะสรางภาพลวงรวมกันได สุดทายเมื่อไดระดมทุนตามประสงคแลวก็
จะปดตัวลง ซึ่งสมาชิกระดับใกลชิดก็จะไมเสียประโยชนใด ๆ สวนแมลงเมาที่บินมาภายหลัง   
สวนใหญจะเปนผูเสียหาย และตามตัวผูรับผิดชอบไมได เพราะหายเขากลีบเมฆไปแลว คร้ันจะมา
หาขอมูลจากสมาชิกระดับผูนําก็เปลาประโยชน เพราะไดปดปากตัวเองแลวจากผลประโยชนที่
คาบเกี่ยวกันกับเจาของแชรลูกโซ

ประเภทของแชรลูกโซ และลักษณะของแตละประเภท
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1. ระบบพีระมิด (Pyramid System) ระบบนี้เนนการหาสมาชิก 
รายหัว ซึ่งรายไดของคนที่มากอนมาจากการหาสมาชิกของคนใหมที่เกิดขึ้นในขั้นฐาน หากเกิดการ
หาสมาชิกขาดชวงลง สมาชิกที่มากอนจะเกิดผลกระทบในดานรายไดทันที ซึ่งแตกตางจากระบบ 
MLM ที่ถึงแมสมาชิกจะเขามาไมมากก็จายผลประโยชนตามระบบได ไมขึ้นอยูกับจํานวนฐาน   
แตอยางใด เพราะรายไดจะมาจากการขายสินคาตัวเดิมใหผูบริโภคอยางตอเนื่อง ขอสังเกต       
อีกประการหนึ่งคือระบบพีระมิดนั้น คนที่เขารวมธุรกิจกอนจะไดเปรียบมากที่สุด คนที่เขามาทีหลัง
ไมมีโอกาสแซงไดเลย

2. ระบบลูกโซแบบรูจบ (Endless Chain System) ระบบนี้เปน
ระบบแชรลูกโซดี ๆ นี่เอง แตมีการจบของระบบ คือ การที่สมาชิกเขามากอนสามารถรับ            
ผลประโยชนจากสมาชิกที่เขามาใหม แตจํากัดลําดับข้ัน ถาส้ินสุดขั้นที่กําหนดก็ไมมีสิทธิ์รับ       
ผลประโยชนอีกสมาชิกในระดับถัดลงไปก็ขึ้นมารับผลประโยชนตอเปนรายตอไป รายไดสวนใหญ
จึงมาจากสมาชิกที่เขามาใหม แตกําหนดลําดับอยางชัดเจน คือ เมื่อเขามาครั้งแรกตองจายใหกับ
ลําดับที่เพิ่งจะมีรายได จนกวาลําดับตัวเองจะถูกดันขึ้นไปรับผลประโยชน ขอสังเกตก็คือระบบนี้ 
สมาชิกที่มาภายหลังจะเริ่มไตอันดับข้ึนไปเรื่อย ๆ เพราะฐานคนจะเริ่มกวางขึ้นเรื่อย ๆ การหา
สมาชิกจะไมทันทวงทีของการที่จะรับรายได

3. ระบบลูกบอลหิมะ (Snow Ball System) ระบบนี้คลายกับการ 
Trading ระบบเงิน คือ การลงหุนในดานการเงินแลวแตสัดสวนที่จะลงทุน ลงนอยไดผลตอบแทน
นอย ลงทุนมากไดผลตอบแทนมากตามสัดสวน การจายผลประโยชนมีเปนงวด ๆ ดังนั้น จะใชเงิน
ของนักลงทุน มาจายใหกับคนที่ลงทุนกอน หมุนเวียนไปเรื่อย ๆ จนกวารอบที่สัญญาจะหมดไป
คลาย ๆ กับลูกหิมะที่ตกจากภูเขาสูงจะหมุนตัวจากลูกเล็ก ๆ จนเปนกอนหิมะยักษที่ถลมหมูบาน
ใหพังพินาศไดเปนแถบ ๆ

4. ระบบลูกโซ (Chain System) จริง ๆ แลว ทุกระบบที่กลาวมา
ขางตนลวนเปนหนึ่งของระบบลูกโซอยูแลว ดังคําจํากัดความที่ใหไว แตจะมีลักษณะเฉพาะที่  
แตกตางกันออกไป แลวแตละระบบ ระบบแชรลูกโซจะแตกตางกับระบบขางตนก็คือ จะไมมีการ
จํากัดระยะเวลาตอบแทน และสวนใหญจะใหผลตอบแทนที่สูงมากเกินจากการลงทุนเปนจํานวน 
2 - 5 เทาขึ้นไป

5. ระบบเกมการเงิน (Money Game System) ระบบเกมการเงิน 
คือ การใชเงินตอเงิน แตมีเงื่อนไขในการแลกเปลี่ยน เชน การสมัครเขามาตองจายเงินใหผูแนะนํา
และหาสมาชิกใหไดเทาไหรจึงจะมีคาตอบแทน และการแตกตัวของสมาชิกในเครือขายก็จะ       
สงผลประโยชนใหกับสมาชิกระดับสูงตลอดไป ซึ่งระบบนี้จะมีลักษณะแผนและการตอบแทน   
ใกลเคียงกับระบบ MLM มาก แตไมมีสินคาเทานั้นเอง ใชเงินตอเงินเลย หรือบางครั้งอาจใชสินคา
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ชิ้นเล็ก ๆ บังหนา หรืออาจเปนบัตรสวนลด บัตรอภิสิทธิ์ตาง ๆ เชน ระบบ Pentagono ที่มีคนนํามา
เผยแพรในเมืองไทยเมื่อปลายป 41 จากประเทศอิตาลี เปนตน

6. ระบบแชรลูกโซแบบไบนารี่กลายพันธุ จริง ๆ แลวระบบไบนารี่ 
เปนระบบการตลาดใน MLM ระบบหนึ่ง แตการนําเอาระบบไบนารี่ไปปรับปรุงเปนแชรลูกโซนั้น  
ทําไดงายมากกวาระบบอื่น เนื่องจากระบบไบนารี่มีลักษณะการดําเนินธุรกิจ คือ หาสมาชิกแลว
แบงซาย ขวา เพื่อใหเทา ๆ กัน ซึ่งเมื่อแปลงระบบการจายเงินโดยมีสินคาบังหนาเล็กนอย            
ก็สามารถใชเปนระบบแชรลูกโซไดอยางแนบเนียนทีเดียว

6. กลุมคนที่เกี่ยวของในระบบธุรกิจแชรลูกโซ
หากยอนมาดูเหตุการณปจจุบันหรือกรณีแชรลูกโซลาสุดนั้น จะพบวา

กลุมคนที่เขาไปเกี่ยวของกับแชรลูกโซนั้นมาจากหลายอาชีพ ในสวนของบริษัทที่เขามาแอบแฝง
และกลายมาทําแชรลูกโซแบบเต็มตัวนั้น มีทั้งคนในวงการขายตรงและนักธุรกิจจากวงการอื่น

จุดเริ่มตนมาจากการแอบแฝงเขามาทําธุรกิจขายตรงในลักษณะที่ไม  
จริงใจที่จะทําธุรกิจที่ดีหรือต้ังใจทําในระยะยาว เมื่อผันมาเปนธุรกิจแชรลูกโซเต็มระบบ ไมวาจะ
เปนการเรียกวา "แผนโปรโมชั่น" หรือ "แผนที่ 2" ก็ตาม ทําใหเกิดการเลนแชรลูกโซเต็มรูปแบบทันที 
มีใหเห็นงาย ๆ คือ

- ตัวนายทุนที่ เขามาเปดบริษัทขายสินคาในระบบขายตรงที่      
สอเจตนาไมบริสุทธิ์ใจตอผูบริโภค ซึ่งมาจากหลายวงการทั้งนักธุรกิจ นักบริหาร ขาราชการ เมื่อ
แผนการตลาดเดิมไมดงึดูดเพียงพอจึงเปลี่ยนมาทําแชรลูกโซเต็มรูปแบบทันที

- แมทีม ประเภทตระเวนหากินเปนอาชีพ คนเหลานี้สวนใหญ    
ไมไดทําธุรกิจ MLM เปนหลักเปนฐานกับบริษัทหนึ่งบริษัทใด แตจะตระเวนลาเงินในรูปแบบตาง ๆ 
ไปเร่ือย ๆ โดยเฉพาะชวง 1 - 2 ปที่ผานมา คนกลุมนี้จะสนุกกับการวิ่งไปเสนอตัวสรางทีมใหกับ
บริษัทตาง ๆ ที่ใชแผนการตลาดในระบบไบนารี่ ในลักษณะขอเปนแมทีมติดบริษัทเพื่อรับ          
ผลประโยชนเต็ม ๆ เมื่อถึงจุดอิ่มตัวก็ตีจาก แมทีมประเภทนี้คาดวามีจํานวนมากขึ้นทุกวัน แมทีม
เหลานี้บางคน คือ ตนคิดแชรลูกโซรูปแบบใหมลาสุดที่สมัครในแผนไบนารี่ ปกติจึงสามารถสมัคร
แบบ 2 ซึ่งรูกันวา คือ แชรลูกโซเต็มรูปแบบที่มีการจายผลตอบแทนกันภายใน 3 วนั , 10 วัน หรือ 
15 วัน ไดเงินกันแบบเห็นเนื้อเห็นหนัง กําไร 200 - 300 เปอรเซ็นต หลายบริษัทเปดขึ้นมาดวยฝมือ
การจัดการของแมทีมประเภทนี้
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- แมทีมประเภทนักลงทุนและลาหัวคิว คนกลุมนี้จะไปทุกแหงที่มี
แหลงลาเงินและลาเหยื่อใหม ๆ ขอเพียงใหไดสมัครอยูใกล ๆ หัวแถว หรือเปนคนแรก ๆ ที่เร่ิมตน 
แมกระทั่งแชรลูกโซลาสุดคนเหลานี้ก็ตอบคําถามชัดเจนวาทําไมจะไมรูวานี่คือแชรลูกโซ แตมา
กอนลงกอนไดกอนอยูแลว สวนขางหลังใครจะเจง ใครจะเสีย ก็ชางเขาประไร

- คนทั่วไปที่อยากไดเงิน มาจากหลากหลายอาชีพทั้งแมบาน    
ขาราชการทั้งที่เกษียณ และยังไมเกษียณ ดารา นักธุรกิจ พนักงานบริษัท ทหาร ตํารวจ ฯลฯ คน
เหลานี้สวนใหญจะรูวาเปนแชรลูกโซ แตก็พรอมที่จะเสี่ยง ซึ่งหากเปนเงินสวนตัวก็ถือวาเปนการ
เดือดรอนสวนตัว แตหากเปนการหยิบยืม ระดมเงินญาติมาเลนแชรลูกโซก็จะกลายเปนปญหา
สังคมที่กระทบคนอื่นตามมา

7. แชรลูกโซตางจาก MLM อยางไร ?
หลังจากแชรลูกโซระบาดอยางหนักเมื่อกวาสิบปกอนนี้ และเขามาเกาะ

อยูกับธุรกิจขายตรงอยูในปจจุบันกลายเปนภาพซอนที่ทําใหเกิดความไมชัดเจนวาขายตรงใน
ระบบ MLM ตางกับแชรลูกโซอยางไร

หากเปนแชรลูกโซตรง ๆ ไมปรุงแตงแปลงกายก็เปนเรื่องที่ดูแลวเขาใจ
งาย เพราะมีการลาหัวคิวหรือลงทุนแลวรอรับสวนแบงกันตรงไปตรงมาแทบจะไมมีสินคาเปนจริง
เปนจังมากนัก ในขณะที่อีกดานหนึ่งการแฝงตัวเขามาอาศัยระบบ MLM หากินของบางกลุม    
บางบริษัทนั้น แนบเนียนเกินกวาจะมองกันอยางธรรมดา ๆ แตตองมองอยางชนิดที่ตองเรียกวา 
แยกแยะกันเปนสวน ๆ เลยทีเดียว เพราะบริษัทเหลานี้ไดพัฒนาไปมากกวาแชรลูกโซธรรมดา   
ดวยการทําทีวาเปน MLM ของแทแตสรางเงื่อนไขขึ้นมาใหมที่เปนการเอารัดเอาเปรียบ ดผูิวเผิน
เหมือนไมใชการระดมเงิน หรือหลอกลอดึงผลประโยชน แตแทที่จริงแลว เปนการดึงเม็ดเงินโดย
ผานกระบวนการหาสมาชิก ดวยการจายผลตอบแทนที่สูงเกินความเปนจริงทางธุรกิจ เพราะไมได
มีเจตนาจะขายสินคาอยางเปนธรรม จึงกลายเปนกลุมที่ทําในรูปของระบบพีระมิดหรือแชรลูกโซมี
หลายสวนที่จะแยกออกมาใหเห็นวาแชรลูกโซที่แอบแฝงอยูในธุรกิจ MLM เปนอยางไร

- เร่ิมที่คาสมัครที่คอนขางสูง และถูกบังคับใหซื้อสินคาพรอมกับ
การสมัคร บางแหงอยูที่ประมาณ 4,000 บาท ขณะที่บางแหงสูงกวา 10,000 บาท ในขณะที่ระบบ 
MLM ที่แทจริงไมมีการบังคับซื้อ

- ไมไดสนใจขายสินคา แตการแนะนําเขารวมธุรกิจจะบอกหรือ
เนนอยูที่การหาคนเขามาสมัคร จะมีสวนแบงรายไดวาหามากี่คน จะไดไปกี่พัน กี่หมื่น หรือกี่แสน
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บาท ขณะที่ MLM เปนการสรางธุรกิจเพื่อขายสินคา และสรางองคกรเพื่อใหเกิดการขายอยาง
กวางขวางขึ้น

- การจายผลประโยชนหรือคอมมิสชั่น มาจากสวนแบงการลาคน
เขามาในระบบที่วางกฎบังคับซื้อสินคา ซึ่งดูเหมือนวาเปนการบริโภค แตแทที่จริงแลวสินคาเปน 
แคฉากบังหนา และเปนเครื่องมือดึงเงินเขาระบบ เพราะหากไมมีการบังคับซื้อก็ไมสามารถจาย  
คาหัวคิวเปนทอด ๆ ได ทําใหระบบเดินตอไปไมไดและลมไปในที่สุด ขณะที่ MLM มีรายไดจากการ
ขายสินคาหรือยอดขายสินคาที่เกิดขึ้นในองคกร ทั้งหมดนี้เปนหลักใหญในการพิจารณาดูวาบริษัท
ไหนเขาขายเปนระบบพีระมิดหรือแชรลูกโซหรือไม ยังมีรายละเอียดปลีกยอยที่อาจไมใชสาระ
สําคญัมากนักในการพิจารณา

8. แชรลูกโซแอบแฝงอยูใน MLM อยางไร ?
คําวา "แอบแฝง" นาจะบอกลักษณะและพฤติกรรมของกลุมคนที่เขามา

ใชธุรกิจขายตรงในระบบ MLM เพื่อแฝงตัวลาหัวคิว หรือสรางธุรกิจลาหัวคิวขึ้นมาเพื่อเนนการ 
แอบแฝง แนนอนวาการที่คนใหม ๆ หรือคนที่สนใจจะเขารวมธุรกิจ MLM สามารถสังเกตหรือ  
แยกแยะออกอาจเปนเรื่องยากยิ่ง

คนนอกวงการที่ไมเคยเขามาสัมผัสธุรกิจนี้ไมเคยศึกษาหรือไมเคยรูเลย
วาธุรกิจ MLM ที่ถูกตองเปนอยางไร เมื่อไดรับการชักชวนใหสมัครเปนกลุมแชรลูกโซที่แฝงตัวอยู 
อาจเขาใจเอาเองในทันทีวา นี่คือ ขายตรง MLM ของแท เพราะภาพที่ผูชักชวนแนะนําบอกมาก็คือ 
ธุรกิจ MLM

หากจะแยกแยะกันแบบมองงาย ๆ นาจะแบงพวกแอบแฝงเหลานี้     
ออกเปน 3 ลักษณะใหญ ๆ

1. อยางแรก คือ พวกที่เขาใจไดงาย มองเห็นคอนขางชัดเจนวาเปน
แชรลูกโซแนนอน แมวาจะมีสินคาที่อุปโลกนขึ้นมาประกอบ แตลักษณะการใหแนะนําคนเขามา
สมัคร และระบุกันอยางชัดเจนเลยวาจะไดสวนแบงจากการหาสมาชิกรายละเทาไหร บริษัทเหลานี้
คอนขางดูงายในหลาย ๆ สวน ทั้งสินคาที่ไมไดคุณภาพ สถานที่และเอกสารตาง ๆ ดูไมมี       
มาตรฐานเชื่อถือไมได บางบริษัทถึงกับใชใบเสร็จที่ซื้อมาจากรานเครื่องเขียนก็มี หรือบางแหงอาจ
จะไมมีเอกสารหลักฐานการจดทะเบียนบริษัท หมายเลขผูเสียภาษีและอื่น ๆ ที่เปนเอกสารจาก
ทางราชการที่พอจะระบุไดวาเปนรูปบริษัทที่ถูกตองตามกฎหมาย หรือแมแตเอกสารประกอบ   
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การขายก็ทําขึ้นมาหยาบ ๆ งาย ๆ และหากจะไปมองกันที่กระบวนการการทําตลาด แทบจะไมได
นําเสนอสินคากันมากนัก ไมไดสาธิตสินคากันอยางจริงจัง มีสินคาอยูแคไมกี่รายการ แตชอบ  
ปาวประกาศวาจะมีสินคาทยอยออกมาอีกหลายรายการแตสุดทายก็ทําไมไดอยางที่ประกาศไว 
นอกจากไมไดพูดถึงตัวสินคาอยางจริงจังแลว การนําเสนอแผนการตลาดที่แปลงและพัฒนามา
เพื่อเปนการลาหัวคิวโดยเฉพาะจะมีการพูดกระตุนเรื่องนี้กันเปนหลัก และเนนรายไดกันเปน
สัปดาห หรือเปนรายวันกันเลยทีเดียว ในขณะที่การฝกอบรมเพื่อพัฒนาคุณภาพสมาชิกในการทํา
ตลาดอยางมีคุณภาพและมีมาตรฐานแทบจะไมมีเลย บริษัทเหลานี้จะเปดใหเม็ดเงินไหลเขาโดย
การใหแมทีมระดมคนเขามาสมัคร ซึ่งตามแผนการตลาดจะระบุชัดเจนวา หามาไดกี่คนครบตาม
เงื่อนไขจะไดสวนแบงกี่พัน กี่หมื่นบาท เมื่อถึงจุดที่ไมควรจะเปดตอไปดวยเหตุผลตาง ๆ แลว ก็จะ
ปดบริษัททันทีพรอมกับเม็ดเงินที่ไดไป และอาจจะไปเปดที่ใหมในชื่อใหม รูปแบบใหม แมกระทั่ง  
ผูบริหารกอ็าจจะมาในชื่อใหม ลาสุดเมื่อประมาณเดือนมิถุนายน 2542 เปนตนมา เมื่อแผนการ
ตลาดเดิมไมจูงใจมากพอ จึงหันมาเปดแชรลูกโซเต็มรูปแบบ โดยเปดซอนขึ้นมาอีกแผนหนึ่ง    
ซอนอยูในบริษัทเดียวกัน คราวนี้กําหนดกันวาลงรหัสละประมาณ 3,000 บาท ลงสมัครไดไมจํากัด
รหัส ไดรับผลตอบแทนเปนเงินสดและทองคํา รวมแลวกําไร 200 - 300 เปอรเซ็นต ภายในเวลา
ประมาณ 1 เดอืน

2. สวนลักษณะที่สอง คือ พวกที่ประกาศตัวชัดแจงวา นี่คือ      
ขายตรงหลายชั้น มีการสรางบริษัทที่ไดมาตรฐานบางแหงอาจจะเปนบริษัทตางประเทศ ถาเทียบ
กับลักษณะแรกแลวแตกตางกันมากในเรื่องของสถานที่เอกสารหลักฐาน จะครบถวนสมบูรณดู  
ผิวเผินภายนอกนาเชื่อถือมาก แมแตตัวผูบริหาร ที่ปรึกษา และผูเกี่ยวของ ทุกอยางลวนดูมี      
คุณภาพทั้งสิ้น จุดที่นาสังเกตอยางหนึ่งก็คือบริษัททั้ง 2 ลักษณะนี้จะไมนิยมเปดสาขาหรือหากจะ
เปดก็นอยมาก ๆ เพราะการเปดสาขาหมายถึงคาใชจายที่ตองเพิ่มขึ้น เมื่อคิดจะเขามาหา          
ผลประโยชนจากคนโลภ จึงไมคิดที่จะทําบริษัทที่ยืนยาว และรวมพัฒนาวงการนี้อยางแทจริงจึง 
ไมเปดสาขาใหเปลืองเงิน เปลืองเวลา โดยมักอางวาไมจําเปน เพราะสามารถสงสินคาผาน      
ชองทางขนสงตาง ๆ ไดทั่วประเทศ ทั้งที่ในความเปนจริงแลว การเปดสาขาไมไดหมายถึงการ    
จัดสงอยางเดียวแตเปนการพัฒนา และดูแลสมาชิกเพื่อพัฒนาธุรกิจทั้งระยะสั้นและระยะยาวใน
พื้นที่นั้น ๆ การไมเปดสาขาจึงสอแนวโนมอยางหนึ่งวาบริษัทเหลานั้นตั้งใจจะอยูไมนาน และพรอม
จะปดไดทันที นอกจากจุดสังเกตที่วาแลว การแบงตัวที่แนบเนียนและลุมลึกรายกาจมาก คือ แผน
การตลาดที่ถูกคิดคนขึ้นมาใหดึงดูดใจ หรือโดนใจคนโลภโดยสามารถทําทั้งดานที่บริสุทธิ์ใจก็ได 
หรือเปนการลาหัวคิวเต็มตัวโดยมีสินคาเปนแคตุกตาที่อางวามีคุณภาพ ทั้งที่หลายบริษัทมีสินคา
อยูแคไมกี่รายการ ดวยแผนการตลาดที่วานี้ เมื่อสามารถลาหัวคิวโดยการเปดรับสมัครแบบบังคับ
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ซื้อสินคาแรกเขาทันที บางบริษัทสูงกวา 1 หมื่นบาท ขณะที่บางบริษัทอยูที่ประมาณ 4,000 บาท มี
การระบุชัดเจนวาเมื่อสามารถหาคนเขามาสมัครและซื้อสินคาทันทีตอจากตัวเราไปไดกี่รหัสก็จะได
สวนแบงที่เรียกวาคอมมิสชั่นกี่พัน กี่หมื่น หรือกี่แสนบาท ตามแตวาใครจะสามารถหาคนใหมา
สมัครพรอมกับจายเปนคาสินคาทันทีไดกี่รหัสตามเงื่อนไขที่บริษัทกําหนดก็จะไดรับสวนแบง สวน
สินคาจะบริโภคหรือไม จะไมมีการพูดถึง เพราะสินคาถูกนํามาตั้งเพื่อใหสามารถกําหนดวงเงินได
โดยไมเขาขายผิดกฎหมายแชรลูกโซ เทากับเปนการปดจุดบอดไมใหผิดกฎหมายนั่นเอง การหา
เงินดวยวิธีดังกลาว ไมเคยสนใจที่จะสาธิตสินคาหรือพัฒนาสมาชิกใหทําธุรกิจขายตรงอยางเขาใจ 
หรือสรางธุรกิจไดเอง หากแตมีการจัดอบรมบางในบางบริษัท ซึ่งวิทยากรก็ลวนแตคนดัง ๆ นอก  
วงการที่หลาย ๆ คนไมไดลึกซึ้งในเรื่องธุรกิจขายตรงหลายชั้นเลยแมแตนอย นี่คือลักษณะของ
หลายบริษัทที่แฝงตัวอยูในระบบ MLM อยางแนบเนียน กลมกลืน เปดตัวหากินโดยการลาคน   
เขาระบบ เพื่อลาหัวคิวเปนเปาหมายหลัก

3. สวนกลุมสุดทายมาในรูปของกลุมที่เกิดขึ้นจากบรรดาแมทีมที่
วนเวียนหากินอยูในวงการ MLM ในลักษณะฉาบฉวย กลุมเหลานี้ตั้งขึ้นมาเพื่อระดมเงินเขาไป   
ลงทุนในบริษัทที่ใชแผนไบนารี่ การระดมทุนดังกลาวมีการตั้งผลประโยชนลอใจไวคอนขางสูงให
ผลตอบแทนประมาณ 200 เปอรเซ็นต ภายใน 1 เดือน กลุมเหลานี้มีความเกี่ยวพันกับบริษัท    
ขายตรงบางแหง เมื่อระดมเงินมาไดก็จะนําไปลงทุนในบริษัทที่ใชระบบไบนารี่ในลักษณะแพ็กทีม 
หรือจัดวางรหัสในการสมัครใหไดตามเงื่อนไขที่บริษัทนั้นกําหนด เมื่อไดผลตอบแทนกลับมาก็นํา
มาจายคืนซึ่งในความเปนจริงรายไดจากการแพ็กทีมไมมากพอจะไปจายคืน ถึง 200 เปอรเซ็นตได 
การระดมทุนจะดําเนินไปไดสักระยะหนึ่ง สุดทายก็ปดและหอบเงินที่เหลือเผนเขากลีบเมฆทุกราย

3.3.2 การฉอโกงในรูปแบบของธุรกิจซ้ือขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ

ลักษณะวิธีการในการกระทําความผิดคือ ผูกระทําความผิดจะบอกแกลูกคาของ
ตนวาสามารถทํากําไรมหาศาลใหแกผูคาที่เก็งกําไรจากตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ เชน 
นิวยอรค , ลอนดอน

ผูกระทําความผิดจะเปดเปนหางราน ซึ่งหางรานตาง ๆ นี้ตั้งอยูในสวนตาง ๆ ของ
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งบริเวณถนนวิภาวดีรังสิต , สี่พระยา , ถนนสีลม และบางกะป บางหางมี
สาขาในภูเก็ต , สงขลา , นครสวรรค และเชียงใหม โดยจางนักศึกษาเศรษฐศาสตรทําการวิเคราะห
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กระแสหมุนเวียนเงินตราตางประเทศและหาลูกคาใหทุกวัน รวมทั้งพอแมและญาติของนักศึกษา
ใหนําเงิน 1 ลานบาทมารวมลงทุนในธุรกิจการเงินที่ผิดกฎหมาย

จากการกระทําดังกลาว มีประเด็นที่นาจะพิจารณาคือการฉอโกงประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 ผูกระทําความผิดจะเปดกิจการแลกเปลี่ยนเงินตรา          
ตางประเทศแลวจางนักศึกษาเศรษฐศาสตรทําการวิเคราะหกระแสหมุนเวียนของเงินตรา         
ตางประเทศ รวมทั้งหาลูกคาใหมารวมลงทุนเปนเงินคนละ 1 ลานบาทใหทุกวัน ซึ่งในบรรดาลูกคา
นี้นอกจากจะเปนประชาชนทั่วไปแลว ยังรวมถึงพอแมและญาติ ๆ ของนักศึกษาเองดวย การ
ประกอบธุรกิจนี้เปนการแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย โดยใชวิธีการ        
หลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจงวา    
จะสามารถทํากําไรใหแกผูลงทุนอยางมหาศาล ทั้งที่ความเปนจริงมิไดเปนเชนนั้นเลย และการ
หลอกลวงเชนวานี้ทําใหผูกระทําความผิดไดรับเงินไปจากผูลงทุนคนละ 1 ลานบาท ซึ่งวิธีการ     
ดังกลาวนี้ตองดวยความผิดฐานฉอโกงประชาชน ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 343 
ประกอบมาตรา 341

การกระทําความผิดในลักษณะนี้ นอกจากจะเปนความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา ซึ่งนอกจากถือวาเปนการกออาชญากรรมธรรมดาแลว ยังถือวาเปนการกออาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจอีกดวย กลาวคือ ในการประกอบธุรกิจของผูกระทําความผิดนี้ ในเบื้องแรกจะขอเปด
กิจการตามขั้นตอนของกฎหมายทุกประการ หากแตวิธีการดําเนินธุรกิจของบุคคลกลุมนี้ เปน     
วิธีการที่ไมชอบดวยกฎหมาย เชน มีการใชวิธีการหลอกลวงตาง ๆ นานา ใหคนอื่นหลงเชื่อเขามา
รวมลงทุนดวยและลักลอบดําเนินการที่ผิดกฎหมายในเวลากลางคืน เปนตน ซึ่งวิธีการหลอกลวงนี้
ไมวาจะเปนการนําเอาเครื่องคอมพิวเตอรหรืออุปกรณตาง ๆ มาใชเพื่อใหเกิดความเชื่อถือและได
รับความไววางใจจากลูกคา ทําใหผูกระทําความผิดไดรับเงินจากลูกคาไปเปนจํานวนมากมาย เปน
ผลใหเงินจํานวนดังกลาวออกไปอยูนอกระบบการหมุนเวียนของเงินตราในระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ อันจะสงผลใหธุรกิจการลงทุนอื่น ๆ ไดรับความกระทบกระเทือน อัตราการไหลเวียนของ
เงินตราเกิดชะงักงัน ทําใหเกิดปญหาเงินฝด เกิดสภาพความไมคลองตัวของธุรกิจบางอยาง       
ตอเนื่องเปนลูกโซกันไป ทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศชาติตองเสียหาย รัฐบาลไมสามารถ 
ควบคุมดูแลใหการพัฒนาเศรษฐกิจเปนไปตามแนวนโยบายที่กําหนดไดอยางมีประสิทธิภาพ
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ดังนั้น การกออาชญากรรมในลักษณะดังกลาวจึงมีผลกระทบกระเทือนตอธุรกิจ
และระบบเศรษฐกิจของประเทศชาติโดยตรง จึงถือไดวาเปนการกออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ประเภทหนึ่งในรูปแบบของการฉอโกงประชาชน 1

ผูกระทําความผิดโดยการประกอบธุรกิจซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ
โดยผิดกฎหมาย มีพฤติการณเปนการชักจูงลูกคาใหเชื่อวาสามารถหากําไรไดมากจากธุรกิจนี้ มี
การวาจางนักศึกษาเศรษฐศาสตรเขามาทํางานและประการสําคัญคือการหาลูกคา ซึ่งรวมถึงการ
ชักชวนพอแม ญาติพี่นองใหเขามารวมลงทุนในธุรกิจที่ผิดกฎหมายนี้

วิธีการดังกลาวเปนการคาดการณและเก็งกําไรลวงหนา ผูกระทําความผิดมีการ
ใชหลักวิชาทางดานการเงินเขามาปรับใชในการชักจูงคนทั่วไป มีการแสดงออกตอสายตา    
ประชาชนใหเห็นถึงความนาเชื่อถือไมวาจะเปนตัวบุคคลผูบริหารงานหรือสถานที่ตลอดจน    
เครื่องมือเครื่องใชที่มีเทคโนโลยีสูง ซึ่งลูกคาสวนใหญยากที่จะเขาใจและไมอาจตรวจสอบดวย  
ตนเองได การฉอโกงเปนไปในลักษณะคอยเปนคอยไปใชเวลาที่คอนขางยาว การกระทําความผิด
มีลักษณะเปนลูกโซ มีการชักชวนลูกคาตอ ๆ กันไปโดยใหคาตอบแทนกับผูชักจูงเปนเครื่องลอใจ 
ลูกคาจะรูสึกวาตนเองไดเขามาในระบบธุรกิจซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินจริง ๆ ดังนั้น ในวิธีการนี้จึง
เปนการประกอบธุรกิจที่เต็มรูปแบบแตผิดกฎหมายเทานั้น

จากวิธีการฉอโกงดังกลาว ประชาชนทั่วไปที่ถูกโกงมักจะไมคอยมีความรูสึก  
โกรธแคนชิงชักมากนัก เพราะลักษณะการกระทําความผิดไมมีลักษณะรุนแรง ที่จะสรางภาพให
ประชาชนทั่วไปรูสึกอาฆาตหรือเคียดแคนมากนัก ซึ่งตางกับอาชญากรรมธรรมดาที่ตองอาศัย
ความรุนแรงเปนหลักหรือมีลักษณะโหดรายทารุณ ลักษณะการประกอบธุรกิจซ้ือขายแลกเปลี่ยน
เงินตราดังกลาวนี้จึงเปนลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยตรง ซึ่งจะเห็นไดวาธุรกิจ
ประเภทนี้เปนธุรกิจที่ตองแอบซอนกระแสเงินที่หมุนเวียนอยูในระบบนี้ จึงเปนกระแสที่ไหลไปสู
บุคคลเพียงกลุมเดียว โดยเฉพาะอยางยิ่ง เงินตราเขาอยูในกลุมคนตางชาติที่เขามาดําเนินงานโดย
มีคนไทยเปนผูดําเนินการแทน สวนผลประโยชนนั้นจะตกที่นายทุนตางชาติที่เขามาดําเนินการใน
ไทย และที่แนนอนที่สุดก็คือการขนเงินตราออกนอกประเทศโดยผิดกฎหมาย อันจะนํามาซึ่ง      

                                                          

1วีระพงษ บุญโญภาส , อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (พิมพคร้ังที่ 3) , (กรุงเทพฯ : สํานัก
พิมพนิติธรรม, 2544 ) , หนา 228 – 230.
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ผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศอยางแนนอน เพราะเปนเงินที่อยูนอกระบบ ซึ่งรัฐไมอาจ 
ควบคุมได อยางไรก็ตาม ธุรกิจประเภทนี้ในบางประเทศ เชน ฮองกง มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไตหวัน 
อนุญาตใหมีการประกอบธุรกิจเชนนี้ได สวนประเทศไทยเห็นวาถาหากมีการอนุญาตใหประกอบ
ธุรกิจประเภทนี้ได ก็ควรจะมีมาตรการที่จะควบคมุการฉอโกงและมาตรการในการซื้อขายใหรัดกุม
ยิ่งขึ้น

3.3.3 การฉอโกงในรูปแบบของการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา

ตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาเกิดขึ้นครั้งแรกที่นครโอซากา ประเทศญี่ปุน 
เกิดจากการที่พอคาขาวญี่ปุนตองการที่จะลดความเสี่ยงจากการผันผวนของราคา จึงไดรวมกัน 
จัดตั้งตลาด Dojima Rice Marker’s 1 เพื่อเปนสถานที่ซื้อขายขาวลวงหนาในป ค.ศ.1730 ตอมา
ในป ค.ศ.1865 ไดมีการจัดตั้งตลาดซื้อขายสินคาลวงหนาแหงชิคาโก เนื่องจากความผันผวนของ
ราคาสินคาพืชไร โดยในตนฤดูเก็บเกี่ยวจะมีปริมาณสินคาออกมาจํานวนมาก ราคามีแนวโนม   
ตกต่ําและราคาจะสูงขึ้นเมื่อฤดูกาลเก็บเกี่ยวผานพนไป ดวยสาเหตุที่ชคิาโกมีสถานที่เก็บสินคา  
ไมเพียงพอ บางครั้งเมื่อมีสินคาจํานวนมากเกินไปตองนําไปแจกจาย หรือบางครั้งตองขนไปทิ้งใน
ทะเลสาบมิชิแกน กลุมผูผลิตสินคาจึงรวมตัวกันหาทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้น จึงเกิดแนวความคิด
จัดตั้งตลาดซื้อขายสินคาลวงหนา (Future Market) มาแทนที่ตลาดสดซึ่งเปนตลาดที่ทําการ      
ซื้อขายและสงมอบสินคากันในทันที (Cash Market)

ตลาดซื้อขายสินคาลวงหนาเปนสถาบันทางการที่ดําเนินการจัดตั้งขึ้นโดยภาค  
รัฐบาลรวมกับภาคธุรกิจเอกชนที่เกี่ยวของกับการผลิต การคา การแปรรูป ฯลฯ ของสินคานั้น ๆ 
โดยมีวัตถุประสงคในการจัดหาสถานที่พรอมอุปกรณอํานวยความสะดวกใหแกสมาชิกและบุคคล
อ่ืน ๆ ไดใชประโยชนในการซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนา (Future Contract) โดยวิธีการซื้อขาย
เปนแบบประมูลผานคนกลางซึ่งเปนสมาชิกของตลาด และอยูภายใตกฎและขอตกลงของตลาด 
และเนื่องจากลักษณะการซื้อขายเปนการซื้อขายสัญญา ซึ่งผูซื้อและผูขายไมเห็นสินคา ฉะนั้น 
มาตรฐานของสินคาตองแนนอน ซึ่งในสัญญาจะระบุถึงชนิดของสินคาที่ซื้อขาย ปริมาณ คุณภาพ 
และเวลาที่สงมอบ โดยราคาที่ซื้อขายจะเกิดจากการประมูลกันระหวางผูซื้อและผูขาย

                                                          

1ไชยยศ สะสมทรัพย , ตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา , เอกสารปาฐกถาพิเศษ . 16 
พฤศจิกายน 2537 หนา 4
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ตลาดซื้อขายสินคาลวงหนาจะตองประสานปจจัยตาง ๆ เขาดวยกัน เชน การ 
แขงขัน การลดภาระการเสี่ยงของราคา การดําเนินการทางการเงินดวยความยุติธรรม และมีการ
เก็งกําไร ดังนั้น ผูที่จะเขาทําการซื้อขายในตลาดนี้จะตองเปนผูรอบรูภาวะตลาดสินคาเปนอยางดี 
รูกลไกของตลาดซื้อขายสินคาลวงหนา มีศัพทเฉพาะ (Jargon) ใช อีกทั้งจะตองเปนผูมีความ
ชํานาญในการคาดคะเนราคาสินคา การบริหารเงินทุนและการคา เปนตน

การซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาในประเทศไทย

การซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาในประเทศไทยยังไมเคยมีอยางเปนทางการ แต
ไดมีพอคานักธุรกิจรวมกลุมกันเพื่อทําการซื้อขายลวงหนาอยูบางในแวดวงของพอคาธัญพืช และ  
ผูสงออก เชน การคาขาวโพด โดยการซื้อขายตั๋วสัญญาที่อาศัยความเชื่อถือเปนสวนตัวเปนหลัก
และไมมีกฎระเบียบหรือกฎเกณฑที่ชัดเจนแนนอน

เร่ิมตนจากธุรกิจประกอบการไซโลซึ่งในขณะนั้นประเทศไทยปลูกขางโพดไดปละ 
200,000 ตัน ในเวลานั้นไมมีความจําเปนตองมี drier มีเพียงลานตากขาวโพดก็เพียงพอ           
จนกระทั่งปริมาณการผลิตมีมากขึ้นประมาณ 800,000 ตันตอป ก็เกิดธุรกิจประกอบการไซโลขึ้น
แหงแรก คือ กรุงเทพอบพืชและไซโล และแหลมทองสหการ 1 ซึ่งเจาของไซโลเห็นวาการซื้อขาย 
ลวงหนานั้นเปนประโยชนกับทุกฝายจึงเปดใหมีการซื้อขายลวงหนา โดยผูที่เขามาคาขายในตลาด
มีอยูประมาณ 7 – 10 กลุม ใครอยากไดขาวโพดไปสงมอบตางประเทศหรือไปใชเลี้ยงสัตวก็ทําใบ
ประทวนสินคา เชน เวลานี้เดือน 7 และอยากไดขาวโพดไปใชในเดือน 10 ผูซื้อสามารถเอาสัญญา
ที่ซื้อไวไปเปลี่ยนเปนประทวนสินคาเพื่อไปออกสินคาจากไซโลได โดยนําเงินคาสินคาไปชําระ     
ทั้งหมดหรือหากยังไมตองการใชจะเก็บไวอีก 3 เดือน 6 เดือน ก็สามารถเก็บไดโดยไปจายคาเชา
ไซโลและนําออกมาใชเมื่อจําเปน

พื้นฐานในการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาอยางไมเปนทางการดังกลาวขางตน
ไดอาศัยความเชื่อถือระหวางกัน เมื่อราคาสินคาขึ้นลงไมมากเกิดการไดเสียไมมากก็จะไมมีการ 

                                                          

1สิทธิเสรี งามภากร , แนวความคิดและบทบาทของสถาบันการเงินในการจัดตั้งตลาดซื้อ
ขายลวงหนาสินคาเกษตร , เอกสารประกอบการบรรยาย ณ โรงแรมเอเชีย (กรุงเทพ : กรกฎาคม 
2533,) ,หนา 50.
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ผิดสัญญา พอชวงไหนมีการไดเสียมาก ๆ ปญหาผิดสัญญาก็ตามมา ซึ่งผูประกอบการบางคน 
บางทีตองรักษาเงินมากกวาชื่อเสียง ซึ่งเหตุการณเชนนี้เกิดขึ้นมาโดยตลอด เมื่อเกิดปญหาก็ตองมี
การประชุมเพื่อเจรจาชดเชยคาเสียหายกันไป

ตอมาจึงมีการกําหนด Margin คือ เปนตลาดที่เชื่อเงินไมเชื่อคน ใครจะเขาสู
ตลาดก็ตองนําเงินเขามาเปนประกันดวย หลังจากที่มีการใช Margin ในปแรก ๆ ปญหาผิดสัญญา
กไ็มเกิดขึ้น แตพอเขาปที่ 3 ปที่ 4 มีลูกคาเขาตลาดมากขึ้น ปญหาการผิดสัญญาก็เกิดขึ้นอีก 
เพราะเกิดการขึ้นลงของราคาที่รุนแรง ตองมีการประชุมแกปญหากันโดยตลอด

แนวคิดในการจัดตั้งตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาในประเทศไทย

ในปจจุบันเกษตรกรในประเทศไทยยังคงมีปญหาที่กระทบตอรายไดและมีเสถียร
ภาพของรายได เกษตรกรยังคงตองเสี่ยงภัยทั้งในดานการเพาะปลูกอันเนื่องมาจากความไม      
แนนอนของสภาพดินฟาอากาศ  เพราะพื้นที่ในเขตชลประทานยังมีนอย คุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ อันไดแก ที่ดินมีคุณภาพเสื่อมโทรมลง กอปรกับเทคโนโลยีการผลิตมี      
มาตรฐานไมแนนอน

นอกจากนี้ เกษตรกรยังตองเผชิญกับการเสี่ยงภัยในดานความไมแนนอนของ
ราคาพืชผลอันเนื่องมาจากปจจัยตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลง      
อยูเสมอ การตัดสินใจเลือกปลูกพืชชนิดใดชนิดหนึ่ง เกษตรกรสวนใหญจะอาศัยแรงจูงใจจาก
ราคาในฤดูกาลผลิตที่ผานมาหรือเปนการปลูกพืชชนิดที่เคยปลูกมากอน การกําหนดพื้นที่      
เพาะปลูกโดยภาคราชการยังไมไดรับการปฏิบัติตามอยางทั่วถึง การอาศัยเหตุจูงใจจากราคา    
พชืผลที่จะขายไดในอนาคตยังไมมีการนํามาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ

ระบบตลาดสินคาเกษตรในปจจุบันยังไมสมบูรณเพียงพอและไมเอ้ือประโยชนให
กับเกษตรกร เกษตรกรยังขาดขาวสารขอมูลเพื่อการวางแผนการผลิตและการขายพืชผลของตนใน
แตละฤดูกาล เกษตรกรยังขาดอํานาจตอรองในการขายผลิตผลของตน การกําหนดราคาสวนใหญ
แลวเปนของพอคาทองถิ่นที่เปนนายทุน พอคาคนกลางที่ทําหนาที่รวบรวมผลผลิตจากเกษตรกร 
ถึงแมทางรัฐบาลโดยกระทรวงพาณิชยไดสงเสริมใหมีการพัฒนาตลาดกลางซื้อขายสินคาเกษตร
ขึ้นและกระจายทั่วทุกภูมิภาคถึง 40 แหง คือ ภาคเหนือ 22 แหง ภาคกลาง 6 แหง และภาคตะวัน-
ออกเฉียงเหนือ 12 แหง เพื่อใหตลาดกลางไดมีบทบาทในแตละทองถิ่นเปนศูนยกลางใหเกษตรกร
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นําผลผลิตมาขายโดยมีพอคามากรายมาแขงขันประมูลราคารับซื้อที่เปนธรรม แตตลาดกลางก็ยัง
ไมเปนที่แพรหลายนักในหมูเกษตรกร โดนเฉพาะเกษตรกรในพื้นที่ที่อยูหางไกลซึ่งการคมนาคม 
ขนสงไมสะดวก

นอกจากนี้ตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาที่เกิดขึ้นอยางไมเปนทางการ โดย
กลุมพอคานักธุรกิจที่รวมกลุมกันดําเนินการ โดยการซื้อขายตั๋วสัญญาที่อาศัยความเชื่อถือเปน
สวนตัวเปนหลัก และไมมีกฎเกณฑหรือระเบียบที่แนนอน ทําใหเกิดการบิดพริ้วไมทําตามสัญญา
ของคูคาเมื่อถึงวันรับหรือสงมอบสินคา เนื่องจากสัญญาที่ทํากันไมมีผลใชบังคับตามกฎหมาย   
ทําใหผูขายสินคาและนักธุรกิจไดรับความเสียหายและตองเผชิญกับความเสี่ยงทางการคาตอไป   
ผูคาขายทั้งเพื่อการสงออกและคาขายในประเทศจึงมักจะทําสัญญาซื้อขายกันในระยะเวลาที่ส้ัน 
เนื่องจากเกรงวาการทําสัญญาในระยะยาวยอมเส่ียงตอการเปลี่ยนแปลงของราคา อันอาจทําให
ประสบกับการขาดทุนได ลักษณะที่กลาวมานี้เกิดขึ้นทํานองเดียวกันกับผูประกอบกิจการแปรรูป 
ซึ่งเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงราคาของสินคาที่เปนปจจัยการผลิต อันหมายถึงความไมแนนอนใน 
ตนทุนการผลิต ทําใหผูบริโภคตองซื้อสินคาในราคาที่สูงกวาที่ควรจะเปน เนื่องจากผูแปรรูปรวม 
คาความเสี่ยงดานตนทุนอยูในราคาสินคาแลว และมักเกิดขึ้นอยูเสมอวาเกษตรกรทําการ        
เพาะปลูกพืชผลโดยไมทราบแนชัดวาราคาผลิตผลที่เก็บเกี่ยวไดนั้นจะมีทิศทางเปนเชนไร เพราะ
ปจจัยที่มีผลกระทบตอราคานั้นมีมากมายและมักจะเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ อีกทั้งไมมีปจจัยใดที่จะ
บอกแนวโนมของราคาไดอยางชัดเจน เกษตรกรจึงตองเผชิญกับความเสี่ยงทางการคากันเอง และ
จะพบวาเกษตรกรมักจะประสบกับภาวะขาดทุนหรือลมละลายกันอยูเสมอ นํามาซึ่งความยากจน
และการกระจายรายไดที่ไมเทาเทียมกัน อันเปนผลใหระบบเศรษฐกิจของประเทศไมพัฒนาไป  
เทาที่ควร

รัฐบาลไดตระหนักถึงปญหาความยากจนของเกษตรกร อันเนื่องมาจากความ   
ไมแนนอนของรายไดจาการคาพืชผล ในแตละปจึงไดนํามาตรการตาง ๆ ออกมาใชเพื่อรักษาระดับ
ราคาสินคาเกษตร ซึ่งมักจะดําเนินการในลักษณะแกไขปญหาเฉพาะหนามาโดยตลอด เชน การ
ประกันราคา การพยุงราคาเพื่อแทรกแซงตลาดเปนการชั่วคราว หรือดําเนินการใหมีการกําหนด
ราคาในแตละชวงของตลาด การพัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตรและการใหความรูในดานตาง ๆ 
แกเกษตรกร ซึ่งตองสิ้นเปลืองงบประมาณในแตละปเปนจํานวนมาก แตก็ยังไมบังเกิดผลในระยะ
ยาว และเปนการแกไขปญหาที่ไมตรงกับความเปนจริง สวนมากเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา
และเปนการแกไขปญหาในระยะสั้นและมีลักษณะวนเวียนคลายพายเรือในอาง ปญหาที่เคยแกไข
ไปแลวครั้งหนึ่งก็ยังคงหมุนเวียนกลับมาใหแกไขอีกเปนระยะ ๆ ไมสิ้นสุด
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ในบรรดามาตรการตาง ๆ ที่รัฐบาลและองคกรของรัฐนํามาใชในการรักษาระดับ
ราคาสินคาเกษตรนั้น ยังขาดมาตรการที่สําคัญอีกอยางหนึ่ง คือ การจัดตั้งตลาดซื้อขายสินคา
เกษตรลวงหนา ซึ่งประเทศตาง ๆ ในแถบเอเชีย ไมวาจะเปนญี่ปุน จีน มาเลเซีย และสิงคโปร     
นํามาตรการนี้มาใชโดยออกกฎหมายมารองรับ ซึ่งไดผลดีและบังเกิดประโยชนแกเกษตรกรในดาน
เสริมสรางเสถียรภาพของระดับราคา ลดการเสี่ยงในดานราคาและสามารถใชประกอบการ        
ตัดสินใจในการเลือกปลูกพืชที่ใหผลตอบแทนที่แนนอน ซึ่งสามารถทราบราคาจําหนายไดลวงหนา 
และนอกจากประโยชนจะเกิดขึ้นแกตัวเกษตรกรเองแลวยังเกิดแกทุกฝายที่เกี่ยวของดวย

การนําเอามาตรการซื้อขายผลิตผลลวงหนามาแกไขปญหาอาจจะเปนวิถีทาง
หนึ่ง เพียงแตวาจะสัมฤทธิ์ผลไดมากนอยเพียงใด การซื้อขายผลิตผลในตลาดลวงหนาตรงกับ    
คําภาษาอังกฤษวา “Commodity” หมายความถึง การพบปะกันระหวางผูซื้อ และผูขาย เพื่อ
ดําเนินการซื้อหรือขาย เพื่อสงมอบสินคาจริงในอนาคต โดยมีตลาดซื้อขายผลิตผลลวงหนาเปน 
จุดศูนยกลาง การซื้อขายกระทําโดยผานขั้นตอน ภายในกฎเกณฑของตลาดซื้อขายผลิตผล     
ลวงหนา นอกจากนี้ ตลาดก็ยังเปดโอกาสสําหรับบุคคลภายนอกที่จะเขามาทําการซื้อขายผลิตผล
เพื่อเก็งกําไรไดอีกดวย การดําเนินการลักษณะนี้ไดมีข้ึนในตางประเทศมานานมากแลว กลาวคือ  
มีระยะเวลาในการพัฒนาการนับเปนรอย ๆ ป โดยมีวัตถุประสงคคลายคลึงกับที่เปนอยูในประเทศ
ไทย คือ ชวยประกันราคาพืชผลของเกษตรกร ลดความเสี่ยงในการผลิต เพราะสามารถขาย    
ผลิตผลลวงหนาไดในราคาที่แนนอน , เปนการลดอํานาจการผูกขาดของพอคา เพราะตลาด      
ซื้อขายผลิตผลลวงหนา จะเปนแหลงกลางที่ทําใหผูซื้อกับผูขายจํานวนมากไดมีโอกาสพบปะ     
ซื้อขายผลิตผลกัน เปนสถานที่สําหรับแลกเปลี่ยนขาวสาร ขอมูล รวมทั้งราคาของผลิตผล       
อยางไรก็ตาม จะบรรลุถึงประโยชนตามวัตถุประสงคที่ไดกลาวมาแลวก็ตอเมื่อมีผูซื้อ มีผูขาย และ
ตัวผลิตผลจริงเทานั้น ปจจุบันปรากฏวาไดมีการจัดตั้งธุรกิจเก็งกําไรในตลาดซื้อขายผลิตผล     
ลวงหนาขึ้นในประเทศไทย ในรูปของบริษัทคอมมอดิตี้อยูหลายบริษัท เปนที่นาพิจารณาวากิจการ
ของบริษัทเหลานั้นมีลักษณะเปนการซื้อขายผลิตผลลวงหนาจริงหรือไม เพราะมิฉะนั้นแลวการ
ประกอบกิจการดังกลาวก็จะกลายเปนธุรกิจการพนัน โดยเอากิจการซื้อขายผลิตผลลวงหนาขึ้นมา
บังหนา

โดยปกติแลว การซื้อขายผลิตผลลวงหนานี้ จะตองมีตลาดกลางในการซื้อขาย
โภคภัณฑเปน 2 ลักษณะตอเนื่องกัน คือ
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1. เปนการซื้อขายแลกเปลี่ยนตั๋วสัญญาซึ่งกระทําขึ้นลวงหนา โดย
ระบุ วัน เดือน ป ของต๋ัวสัญญา รายการสินคา จํานวนหนวย ลักษณะของการออกคําสั่งวาเปน  
คําสั่งซื้อ หรือคําสั่งขาย ระบุ วัน เดือน ป ที่สงมอบในอนาคต การซื้อขายโดยลักษณะนี้ คูกรณี   
มักจะไมตองสงมอบของจริง เปนแตเพียงแลกเปลี่ยนตั๋วสัญญาระหวางผูเกี่ยวของ โดยผานกลไก
ของตลาดกลาง ผูซื้อขายในลักษณะนี้เรียกวา “นักเก็งกําไร” (Speculators)

2. เปนการซื้อขายผลิตผล ที่มีการรับมอบตัวผลิตผลกันจริง ๆ เมื่อ
ถึงกําหนดเวลาสงมอบสินคาตาม วัน เดือน ป และเงื่อนไขอื่นที่กําหนดไวในตั๋วสัญญา ผูรับมอบ
จะตองชําระเงินเต็มตามมูลคาของโภคภัณฑ ซึ่งการชําระเงินงวดแรก ไดเร่ิมตั้งแตวันที่ผูซื้อได   
วางมัดจําในการทําตั๋วสัญญาครั้งแรกกับ Commission House ซึ่งเปนสมาชิกของตลาดกลาง 
และเงินงวดสุดทายจะตองชําระในวันที่รับมอบสินคา อันเปนการเสร็จส้ินธุรกิจ พวกที่เขามาทํา
ธุรกิจลักษณะนี้เรียกวา “Medgers”

จากพฤติการณที่ปรากฏ จะเห็นไดวา การประกอบธุรกิจการซื้อขายผลิตผลใน
ตลาดลวงหนาในประเทศไทยนั้น ยังมลีักษณะที่ไมชัดเจน คลุมเครือ เชน การดําเนินธุรกิจเปน   
ตัวแทนของบริษัทตางประเทศ ก็ยังไมมีหลักฐานปรากฏแนชัดวามีอยูจริงหรือไม , ทําการคากัน
จริงจังเพียงใด , การสงมอบสินคาก็ไมมีการตรวจสอบวามีกี่เปอรเซ็นตที่มีการสงมอบสินคากันจริง 
และถาเปนบริษัทในตางประเทศ บริษัทอางวาลูกคาตองดําเนินการนําสินคาเขาดวยตนเอง ก็ยอม
จะยิ่งทําใหโอกาสในการสงมอบสินคา ซึ่งเปนหลักฐานสําคัญในการซื้อผลิตผลลวงหนาไมมีโอกาส
เกิดขึ้นไดเลย ดังนั้น เจตนารมยของผูซื้อสินคาจึงเปนเพียงเพื่อหวังผลกําไรหรือเก็งกําไรมากกวาที่
จะทําการซื้อขายกันจริง ๆ ซึ่งหากเกิดการกระทําความผิดขึ้นแลว ก็นับวาเปนอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ ที่กระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจ และความมั่นคงของชาติประเภทหนึ่ง

กระทําความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายผลิตผลลวงหนาเปนความผิดซึ่งเขาลักษณะ
ของการฉอโกงประเภทหนึ่ง บทบัญญัติในเร่ืองของการฉอโกง , ฉอโกงประชาชน จึงยังคงเปน
กฎหมายที่สามารถนํามาใชบังคับไดอยู นอกจากนี้ พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ.2527 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืม
เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ก็สามารถนํามาปรับแกกรณีได  
ถาปรากฏวาพฤติการณของการทําธุรกิจซื้อขายผลิตผลลวงหนาเปนลักษณะของการระดมทุนจาก
ประชาชน สําหรับพระราชบัญญัติการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 เปนกฎหมายที่
สามารถใชบังคับโดยตรงกับกรณีฉอโกงการซื้อขายผลิตผลลวงหนา กฎหมายนี้จะมุงควบคุมการ



88

ซื้อขายสินคาในตลาดลวงหนาโดยตรง มีคณะกรรมการกํากับตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา
หรือคณะกรรมการ ก.ส.ล. ซึ่งจะมีบทบาทในการควบคุมการดําเนินงานตลาดซื้อขายผลิตผล   
ลวงหนา และมีคณะกรรมการตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา ซึ่งจะควบคุมดูแลกิจการของ
ตลาดลวงหนากําหนดกฎเกณฑ และวิธีการซื้อขายผลิตผลลวงหนา รวมถึงกําหนดกฎเกณฑใน
การรับสมาชิกของตลาดลวงหนา 1

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ.2542

หลักการและเหตุผล
1) เพื่อสงเสริมและพัฒนาการตลาดสินคาเกษตรในประเทศไทยใหเกิด  

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

2) เพื่อแกไขปญหาราคาสินคาเกษตรที่ขาดเสถียรภาพ โดยเปดโอกาสให
เกษตรกร ผูประกอบการโรงงานแปรรูปสินคาเกษตรและผูสงออกสามารถเขาไปทําการซื้อขาย 
ลวงหนาสินคาเกษตรในตลาดที่มีกฎและหลักเกณฑการซื้อขายลวงหนาที่แนนอนรวมถึงมาตรการ
ในการซื้อขายลวงหนาที่กอใหเกิดความเปนธรรมและคุมครองประโยชนของประชาชนและลูกคา
และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

3) เพื่อใหสามารถวางแผนการผลิตและการคาสินคาเกษตรสอดคลองกับ
ความตองการของตลาด

                                                          

1วีระพงษ บุญโญภาส , อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (พิมพคร้ังที่ 3) , (กรุงเทพฯ : สํานัก
พิมพนิติธรรม, 2544 ) , หนา 221 – 223.



บทที่ 4

ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใช
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

4.1 ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
พ.ศ.2527

4.1.1 บทบัญญัติมาตรา 4

ก. ผลประโยชนตอบแทน

มาตรา 4 บัญญัติวา “ผูใด โฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชน
หรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปวา ในการกูยืมเงิน ตนหรือ
บุคคลใดจะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงิน ในอัตราที่
สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงิน ตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบัน
การเงินจะพึงจายได โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา ตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมรายนั้น
หรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา ตนหรือบุคคล
นั้นไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่
จะนํามาจายในอัตรานั้นได และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป ผูนั้นกระทํา
ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

ผูใดไมมีใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศ
ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ดําเนินการ หรือใหพนักงาน ลูกจาง หรือ
บุคคลใดดําเนินการโฆษณา ประกาศหรือชักชวนประชาชนใหลงทุน โดย

(1) ซื้อหรือขายเงินตราสกลุใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล หรือ
(2) เก็งกําไรหรืออาจจะไดรับผลประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของ

อัตราแลกเปลี่ยนเงิน ใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย”

การกระทําที่กฎหมายถือวาเปนความผิดและตองการจะปราบปรามคือ 
การระดมทุน โดยวิธีการกูยืมเงินจากประชาชน และนําเงินที่กูยืมมาจากผูใหกูรายนั้นหรือรายอื่น 
มาจายหมุนเวียนเปนผลประโยชนตอบแทนใหแกผูกูรายนั้น อันเปนลักษณะของการหมุนเวียนเงิน 
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ซึ่งหากมีการกระทําในลักษณะดังกลาวก็ถือวาเปนความผิดตามพระราชกําหนด ฯ นี้แลว       
เนื่องจากเมื่อมีการระดมทุนดวยวิธีการหมุนเวียนเงิน หากมีประชาชนมาใหกูยืมเงินจํานวนมาก 
จะมีเม็ดเงินจํานวนมหาศาลที่หายไปจากระบบเศรษฐกิจ ทําใหเกิดภาวะเงินฝด โดยผูกูอาจ      
นําเงินที่กูยืมมานั้นไปฝากธนาคาร แตไมไดนําเงินดังกลาวไปดําเนินธุรกิจใด ๆ เมื่อถึงเวลาจาย  
ผลประโยชนตอบแทนก็จะนําเงินที่ไดรับมาจากผูใหกูยืมรายหลังมาจายเปนผลประโยชนตอบแทน
ใหผูใหกูยืมรายกอน ๆ อันเปนการกระทําในลักษณะหมุนเวียนเงิน และเมื่อถึงจุด ๆ หนึ่งผูกูนําเงิน
ที่ไดรับมาทั้งหมดหลบหนีไป ก็จะเกิดความเสียหายแกประชาชนและระบบเศรษฐกิจของประเทศ

แตตามที่บัญญัตไิวในมาตรา 4 การระดมทุนดวยวิธีการหมุนเวียนเงินนี้ 
จะเปนความผิดไดก็ตอเมื่อ ผูกูตกลง “จะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตาม         
พฤติการณแหงการกูยืมเงินในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมาย  
วาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได” ดังนั้นจึงทําใหการระดมทุนดวยการ
หมุนเวียนเงิน ซึ่งผูกูตกลง “จะจายผลประโยชนตอบแทนใหในอัตราที่เทากันหรือตํ่ากวาอัตรา  
ดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึง  
จายได” ไมเปนความผิด

ซึ่งหากเกิดกรณี ผูกูตกลง “จะจายผลประโยชนตอบแทนใหในอัตราที่
เทากันหรือตํ่ากวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืม
ของสถาบันการเงินจะพึงจายได” และมีประชาชนมาใหกูยืมเงินจํานวนมาก ตอมาผูกูไดนําเงินที่ได
กูยืมมาหลบหนีไป ผลกระทบก็จะเกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ และเกิดความเสียหายแก
ประชาชนผูใหกูยืมเงินนั้นเชนเดียวกับการที่ตกลงจะจายผลประโยชนตอบแทนในอัตราที่สูงกวา
อัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน
จะพึงจายได

ข. เงิน ทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด

ตามที่มาตรา 3 ไดใหคํานิยามของคําวา “กูยืมเงิน” หมายความวา      
รับเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใด… และคําวา “ผลประโยชนตอบแทน“ หมายความวา   
เงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใดที่ผูกูยืมเงินหรือบุคคลอื่นจายหรือจะจายใหแกผูใหกูยืมเงิน 
เพื่อการกูยืมเงินนั้น… ดังนั้น จึงอาจจะอธิบายมาตรา 4 ไดวา
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“ ผู ใด โฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชนหรือกระทํา            
ดวยประการใด ๆ ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปวา ในการกูยืมเงิน (รับเงิน ทรัพยสิน หรือ
ผลประโยชนอ่ืนใด…) ตนหรือบุคคลใดจะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทน (เงิน ทรัพยสิน 
หรือผลประโยชนอ่ืนใดที่ผูกูยืมเงินหรือบุคคลอื่นจายหรือจะจายใหแกผูใหกูยืมเงิน เพื่อการกูยืม
เงินนั้น…) ใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงินในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบัน     
การตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได โดยที่ตนรูหรือควรรู
อยูแลววา ตนหรือบุคคลนั้นจะนํา เงิน จากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแก
ผูใหกูยืมเงิน หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ 
โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนเพียงพอที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได และ   
ในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป ผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ  
ฉอโกงประชาชน”

แตเนื่องจากมาตรา 3 ไมไดใหคํานิยามคําวา “เงิน”ไว จึงมีความหมาย
ตามธรรมดา มิไดมีความหมายรวมถึง “ทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด” ดวย

ดังนั้น ในสวนที่วา “ตนหรือบุคคลนั้นจะนํา เงิน จากผูใหกูยืมเงินรายนั้น
หรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน“ จึงยังไมครอบคลุมถึง “ทรัพยสินหรือผลประโยชน
อ่ืนใด“ ดวย ทั้ง ๆ ที่ในเรื่องการกูยืมเงิน และผลประโยชนตอบแทนก็อาจเปนทรัพยสินหรือ   
ผลประโยชนอ่ืนใดไดดวย

จึงอาจเกิดกรณี ผูกระทําความผิดกูยืมทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด 
โดยจะใหผลประโยชนตอบแทนเปนทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด แตผูกระทําความผิดนั้นจะนํา
เงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน…. ซึ่งเปนการขัดกับ
ความเปนจริง เพราะไดกูยืมไปเปนทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด โดยจะใหผลตอบแทนเปน
ทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด แตจะนําเงินของผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจาย   
หมุนเวียนใหแกผูใหกูยมืเงินนั้น….

4.1.2 การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามมาตรา 8

บทบัญญัติมาตรา 8 เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจของพนักงาน       
เจาหนาที่ในการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูที่ตองสงสัยวากระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือ
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มาตรา 5 หากมีเหตุอันควรเชื่อวาผูนั้นมีหนี้สินลนพนตัวตามพระราชบัญญัติลมละลาย หรือมี
ทรัพยสินไมพอชําระหนี้สิน และเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไว
กอน เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน

การยึดหรอือายัดทรัพยสินตามมาตรา 8 นี้ พนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติ
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินไวไดไมเกิน 90 วัน แตเมื่อ
พนักงานเจาหนาที่ไดทําการยึดหรืออายัดแลว ตอมามีการฟองคดีตอศาลตามมาตรา 9 (พนักงาน
อัยการฟองผูกระทําความผิดเปนคดีอาญาในความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5) หรือมาตรา 10 
(พนักงานอัยการฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 เปน
บุคคลลมละลาย) คําสั่งยึดหรืออายัดนั้นก็จะมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น

ทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดมานั้น อาจเปนอสังหาริมทรัพย หรือเปนกิจการ 
เชน อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม ที่สามารถนําออกใหเชา , สามารถทําใหมีดอกผลได 
หรือเปนทรัพยสินที่ไมเหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว หรือเก็บรักษาไวจะเปนภาระแกทางราชการมาก
เกินสมควร เชน

1. ทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดเปนอสังหาริมทรัพยหรอืเปนกิจการ เชน         
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม ที่มีรายไดจากการประกอบกิจการดังกลาว

ในการยึดหรืออายัดทรัพยสิน พนักงานเจาหนาที่ก็จะตองเก็บ
รักษาทรัพยสินนั้นไวจนกวาศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น กลาวคือ

- เมื่อศาลมีคําพิพากษาใหผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวา
กระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 เปนบุคคลลมละลายแลว (ตามมาตรา 10 แหง     
พระราชกําหนด ฯ) เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะตองรวบรวมทรัพยสินทั้งหมด แลวนําออกขาย
ทอดตลาดนําเงินเขากองทรัพยสินของลูกหนี้ผูลมละลาย เพื่อแบงคืนใหแกเจาหนี้ (ผูใหกูยืมเงิน) 
ตอไป หรือ

- เมื่อศาลพิพากษาวาผูนั้นกระทําความผิดตามมาตรา 4 
หรือมาตรา 5 แลว ผูใหกูยืมเงิน (ที่มีสิทธิเรียกรองทรัพยสิน หรือราคาที่สูญเสียไปในการกระทํา
ความผิดซึ่งไดรองขอใหพนักงานอัยการเรียกเงินคืนให ตามมาตรา 9) ก็จะมีฐานะเปนเจาหนี้   
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ตามคําพิพากษาที่สามารถรองขอใหมีการบังคับคดีได ซึ่งในการบังคับคดีตามคําพิพากษา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดกําหนดวิธีการบังคับคดีไว คือ โดยวิธียึดและขาย    
ทอดตลาดสังหาริมทรัพยอันมีรูปรางและอสังหาริมทรัพย , โดยวิธีอายัดสังหาริมทรัพยอันมีรูปราง
และอสังหาริมทรัพยรวมทั้งสิทธิทั้งปวงอันมีอยูในทรัพยเหลานั้น ซึ่งบุคคลภายนอกจะตองสงมอบ
หรือโอนมายังลูกหนี้ตามคําพิพากษาในภายหลัง และเมื่อไดสงมอบหรือโอนมาแลว เอาทรัพยสิน
หรือสิทธิเหลานั้นออกขายหรือจําหนาย….. 1 , และถารายไดประจําปจากอสังหาริมทรัพยหรือการ
ประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกสิกรรมของลูกหนี้ตามคําพิพากษา อาจเพียงพอที่จะ
ชําระหนี้ตามคําพิพากษา พรอมดวยคาฤชาธรรมเนียมในการฟองรองและการบังคับคดี เมื่อศาล
เห็นสมควร หรือเมื่อลูกหนี้ตามคําพิพากษารองขอ ศาลอาจมีคําสั่งตั้งผูจัดการอสังหาริมทรัพยหรือ
การประกอบกิจการเหลานั้นได และบังคับใหมอบเงินรายไดทั้งหมดหรือแตบางสวนตอ             
เจาพนักงานบังคับคดีภายในเวลาและกําหนดตามที่ศาลเห็นสมควร แทนการสั่งขายทอดตลาด
ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 2

ดังนั้น หากศาลเห็นวารายไดประจําปจากอสังหาริมทรัพยหรือ
การประกอบกิจการดังกลาว ไมอาจเพียงพอที่จะชําระหนี้ตามคําพิพากษา พรอมดวยคา         
ฤชาธรรมเนียมในการฟองรองและการบังคับคดี ศาลก็จะไมมีคําสั่งตามมาตรา 307 ซึ่งก็จะตอง 
สั่งใหขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น ๆ ตอไป

และในระหวางเวลาตั้งแตมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินจนถึง
เวลาที่สามารถขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นได จะไมสามารถที่ดําเนินการอยางใด ๆ กับทรัพยสิน
นั้นได ทั้งที่ทรัพยสินนั้น สามารถมีรายไดจากการประกอบกิจการได เชน อาจเอาอสังหาริมทรัพย
หรือกิจการออกใหเชาได แลวนํารายไดทั้งหมดหรือบางสวนมอบตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยหรือ
เจาพนักงานบังคับคดีแลวแตกรณี โดยถือวาเงินรายไดนั้นเปนทรัพยสินของลูกหนี้ตาม              
คําพิพากษาที่จะตองนําไปชําระหนี้เจาหนี้ตามคําพิพากษาตอไป

2. ทรัพยสินนั้นไมเหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว หรือเก็บรักษาไวจะ
เปนภาระแกทางราชการมากเกินสมควร เชน

                                                          

1ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 282 (1) และ (2)
2ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 307
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- ทรัพยสินนั้นมีสภาพเปนของสด ของเสียได หรือ        
ถาหนวงชาไวจะเปนการเสี่ยงตอความเสียหายหรือคาใชจายจะเกินสวนแหงคาของทรัพยสินนั้น

- ทรัพยสินนั้นมีลักษณะที่อาจทําใหสกปรกเลอะเทอะ
หรือมีกลิ่น หรือรบกวนหรือกอความรําคาญ

- ทรัพยสินนั้นมีน้ําหนักมาก หรือไมสะดวกตอการ 
เคลื่อนยาย หรือมีขนาดใหญมาก หรือเปลืองเนื้อที่ในการเก็บรักษา

- ทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินซึ่งโดยสภาพอาจกอใหเกิด
อันตรายไดงาย เชน สารเคมี หรือส่ิงที่เปนเชื้อเพลิง

- ทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่ตองเก็บรักษาไวในสถานที่
โดยเฉพาะเพื่อรักษาคุณภาพของตัวทรัพยสิน หรือเปนทรัพยสินที่มีขั้นตอนหรือวิธีการเก็บรักษา
เปนพิเศษ

ซึ่งตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการยึดทรัพยสิน ตาม
มาตรา 8 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2538 ขอ 12 
ไดกําหนดวาทรัพยสินที่ยึดไวนั้นใหนาํมาเก็บไว และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการอายัด
ทรัพยสิน ตามมาตรา 8 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 
พ.ศ.2538 ขอ 12 ก็ใหพนักงานเจาหนาที่นําทรัพยสินที่ผูตองหาหรือบุคคลภายนอกนําสงมาให 
เก็บรักษาไว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ไดกําหนดวิธีการยึดสังหาริมทรัพยไว 
โดยใหเจาพนักงานบังคับคดีนําเอาทรัพยสินมาและฝากไว ณ สถานที่ใดหรือแกบุคคลใดตามที่
เห็นสมควร และแจงการยึดนั้นใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาทราบ หรือมอบไวในความอารักขาของ 
ลูกหนี้ตามคําพิพากษา โดยความยินยอมของเจาหนี้ตามคําพิพากษา หรือมอบไวในอารักขาของ
บุคคลอื่นใดซึ่งครอบครองทรัพยสินนั้นอยู และแจงการยึดใหลูกหนี้หรือบุคคลเชนวานั้นทราบ กับ
ตองกระทําใหการยึดนั้นเห็นประจักษแจง โดยการประทับตราหรือกระทําโดยวิธีอ่ืนใดที่สมควร 
การยึดสังหาริมทรัพยมีรูปรางนั้น ครอบไปถึงดอกผลแหงทรัพยนั้นดวย 1 และมาตรา 308 ได

                                                          

1ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 303
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บัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานบังคับคดีที่จะขายทรัพยอันมีสภาพเปนของสดของเสียไดทันที โดย
วิธีขายทอดตลาด หรือวิธีอ่ืนที่สมควร โดยไมตองรอใหพนระยะเวลาอยางนอยหาวันนับแตวันยึด 1

มาตรา 308 นั้นสามารถใชไดแตกับกรณีทรัพยอันมีสภาพเปนของสด
ของเสียไดเทานั้น สวนกรณีอ่ืน ๆ นั้น เจาพนักงานบังคับคดีตองเก็บรักษาไวเอง หรือมอบไว       
ในความอารักขาของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือมอบไวในอารักขาของบุคคลอื่นซึ่งครอบครอง
ทรัพยนั้นอยู ซึ่งในระหวางที่ไดมีการยึดจนถึงเวลาที่สามารถขายทอดตลาดทรพัยสินนั้นได ควรจะ
มีการนําทรัพยสินเหลานี้มาใชประโยชนได เชน อาจนําไปใหผูมีสวนไดเสียรับไปดูแลและ           
ใชประโยชน หรือใหนําไปใชเพื่อประโยชนของทางราชการ ไมควรจะปลอยใหทรัพยสินตองถูก  
เก็บไวเฉย ๆ โดยไรประโยชนแตอยางใด

4.2 ปญหาเกี่ยวกับองคกรผูบังคับใชกฎหมาย

องคกรผูบังคับใชกฎหมายตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
พ.ศ.2527 มีดวยกันหลายองคกร คือ กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง สํานักงานอัยการสูงสุด ศาล กรมบังคับคดี กรมราชทัณฑ และที่ไดจัดตั้งขึ้นใหม 
คือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 2

ซึ่งองคกรที่จะเปนปญหาในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ จะเปนองคกรที่เกี่ยวของใน  
สวนของการสืบสวนสอบสวนคดี คือ กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง ซึ่งทั้งสององคกรนี้มีหนาที่ความรับผิดชอบคอนขางจะซ้ําซอนกัน และบางกรณี
ก็เปนการเกี่ยงความรับผิดชอบ และในเรื่องของบุคลากรที่มีจํานวนไมสมดุลกับหนาที่และ     
ความรับผิดชอบ

                                                          

1ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 308
2กฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ.2545  

(โปรดดูในภาคผนวก ข)
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สําหรับคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กรมตํารวจไดมอบหมายใหกองบังคับการสืบสวน
สอบสวนคดีเศรษฐกิจเปนหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง 1 สํานักงานอัยการสูงสุดก็มีสํานักงาน   
คดีเศรษฐกิจและทรัพยากรรับผิดชอบเกี่ยวกับคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะเชนกัน 2

อํานาจในการฟองคดีซึ่งเปนของพนักงานอัยการนั้นแบงแยกตางหากจากอํานาจสอบสวนของ  
เจาหนาที่ตํารวจ ขั้นตอนการปฏิบัติเมื่อพนักงานอัยการไดรับสํานวนการสอบสวนจากพนักงาน
สอบสวนก็จะพิจารณาพยานหลักฐานในสํานวน หากพยานหลักฐานไมชัดเจนเพียงพอ พนักงาน
อัยการก็อาจสั่งใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมได 3 หลังจากนั้นพนักงานอัยการก็
สามารถทําความเห็นสั่งฟองหรือส่ังไมฟอง กรณีพนักงานอัยการมีความเห็นสั่งฟองก็จะฟองจําเลย 
และเสนอพยานหลักฐานตอศาลเพื่อพิสูจนความผิดของจําเลย

เนื่องจากปจจุบันระบบเศรษฐกิจของไทยไดมีการพัฒนาลักษณะยุงยากและซับซอน   
มากขึ้น ในขณะที่กฎหมายหรือกฎระเบียบตาง ๆ มักจะลาหลัง และไมไดรับการแกไขใหทันกับ
สภาพการของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ การหยอนประสิทธิภาพของเจาพนักงานของรัฐ
ในการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งอาจเปนเพราะขาดความเขาใจในระบบธุรกิจสมัยใหมหรือวิทยาการทาง

                                                          

1พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 20) 
พ.ศ.2535, ระเบียบกรมตํารวจวาดวยกําหนดหนาที่การงานในราชการกรมตํารวจ (ฉบับที่ 9) 
พ.ศ.2535 และคําสั่งกรมตํารวจ ที่ 924/2535 (โปรดดูในภาคผนวก ข.)

2พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2535 มาตรา 5 (12)
3ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 บัญญัติวา “เมื่อไดรับความเห็น

และสํานวนจากพนักงานสอบสวนดั่งกลาวในมาตรากอน ใหพนักงานอัยการปฏิบัติดั่งตอไปนี้
(1) ในกรณีที่มีความเห็นควรสั่งไมฟอง ใหออกคําสั่งไมฟอง แตถาไมเห็นชอบดวย ก็ใหส่ัง

ฟองและแจงใหพนักงานสอบสวนสงผูตองหามาเพื่อฟองตอไป
(2) ในกรณีที่มีความเห็นควรสั่งฟอง ใหออกคําสั่งฟองและฟองผูตองหาตอศาล ถาไมเห็น

ชอบดวย ก็ใหส่ังไมฟอง
ในกรณีหนึ่งกรณีใดขางตน พนักงานอัยการมีอํานาจ

(ก) สั่งตามที่เห็นควร ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือสง
พยานคนใดมาใหซักถามเพื่อส่ังตอไป

(ข) วินิจฉัยวาควรปลอยผูตองหา ปลอยชั่วคราว ควบคุมไว หรือขอใหศาลขัง แลว
แตกรณี และจัดการหรือส่ังการใหเปนไปตามนั้น…”
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วิทยาศาสตรสมัยใหม ซึ่งผูประกอบการนํามาใชในการประกอบธุรกิจและกระทําความผิดดวย   
อีกทั้งเจาพนักงานของรัฐมีการโยกยายตําแหนงเปลี่ยนแปลงไปตามวิธีการทางราชการ ซึ่งอาจ  
ทําใหผูมีความรูความชํานาญงานเฉพาะดานถูกยายไปปฏิบัติหนาที่อ่ืนก็ชวยใหมีการละเมิด     
ตอกฎหมายมากขึ้น กลาวคือ ความบกพรองของกฎหมายและกลไกของรัฐในการดําเนินคดีอาญา
เปดชองใหมีการกระทําความผิด ซึ่งผูกระทําความผิดสวนมากมักเปนผูมีความรูความชํานาญ  
เปนพิเศษและอาศัยโอกาสในวิชาชีพของตนเองเขาดําเนินการ เชน ผูกระทําความผิดที่ชอบโกง
ธนาคาร ตองรูระบบของการธนาคารเปนอยางดี หรือถาจะฉอโกงโดยวิธีการสงสินคา ตองเขาใจ 
ทั้งระบบธนาคารและระบบการขนสง ซึ่งสลับซับซอนและยากแกการสอบสวน เมื่อมีการกระทํา
ความผิดเกิดขึ้น เนื่องจากการสอบสวนตองเกี่ยวของกับเอกสารจํานวนมากและในความ        
สลับซับซอนตองใชบุคลากรจํานวนมากที่มีความถนัด ทั้งตองใชระยะเวลาตอเนื่องยาวนาน แต  
ในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนมักทําการสอบสวนใหเสร็จโดยเร็ว เพราะวายังมีคดีอาญาอื่น ๆ อีก
มาก จึงทําใหผลการสอบสวนไมสมบูรณ เมื่อพนักงานสอบสวนสรุปสํานวนพรอมกับความเห็นควร    
ส่ังฟองไปยังพนักงานอัยการ ซึ่งพนักงานอัยการอาจสั่งสอบสวนเพิ่มเติมได แตพนักงานอัยการ    
ก็เขามามีบทบาทหลังจากที่พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเสร็จแลว ซึ่งเปนการลาชา    
เกินไป พนักงานอัยการไมอาจเขาวางรูปคดแีละแสวงหาพยานหลักฐานได เมื่อพยานหลักฐานที่
พนักงานอัยการเสนอตอศาลไมเพียงพอที่จะฟงไดวาจําเลยเปนผูกระทําผิด ศาลก็ตองพิพากษา 
ยกฟอง ที่สําคัญคือ การกระทําความผิดที่สอบสวนนั้นมีพยานหลักฐานสนับสนุนแนนแฟนเพียงใด 
เมื่อพยานหลักฐานที่พนักงานอัยการเสนอตอศาลไมพอฟงวาจําเลยกระทําความผิด ตาม       
หลักกฎหมายอาญาที่ตองพิจารณาคดีโดยเครงครัด ศาลจึงตองยกประโยชนแหงความสงสัยให
จําเลยและพิพากษายกฟอง ทําใหประชาชนเกิดความรูสึกขัดแยงวา กระบวนการยุติธรรมของไทย
ขาดประสิทธิภาพ เพราะไมอาจนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษไดจริง

ในทางปฏิบัติ การสอบสวนเกี่ยวกับคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจของตางประเทศ เชน 
ฮองกง การสอบสวนความผิดประเภทนี้จะประกอบดวยทีมงานพนักงานสอบสวน และผูฟองคดี  
ที่ไดผานการอบรมใหมีความรูเกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ พนกังานบัญชี 
(กรณีที่มีความจําเปน) และพนักงานจากสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน พนักงานธนาคารหรือ    
หนวยงานที่เกี่ยวกับความมั่นคง เปนตน การสอบสวนจะเริ่มตนขึ้นเมื่อผูเสียหายเปนผูรองทุกข
หรือเจาหนาที่ตํารวจรูเอง โดยการรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ที่จะชี้ใหเห็นวาอะไรกําลัง        
จะเกิดขึ้น และคนหาบุคคลที่ตองสงสัยวาเปนผูกระทําความผิดและแจงไปยังผูฟองคดีทันที ซึ่ง 
การจัดทีมงานดังกลาวนี้ข้ึน มีผลทําใหการสอบสวนคนหาพยานหลักฐานที่สําคัญตอการฟองคดี
เพ่ือใหศาลลงโทษประสบความสําเร็จเปนอยางมาก
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สําหรับในประเทศไทย ความผิดที่เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ความผิดที่เกี่ยวกับการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน มีประชาชนเปนจํานวนมากตอง         
ไดรับความเสียหายเปนเงินหลายลานบาทจากความผิดประเภทนี้ นับเปนการทําลายเศรษฐกิจ
ของประเทศจากลักษณะการกระทําความผิดที่หลากหลายและมีขอบเขตคอนขางกวางขวางนี้   
จึงทําใหลําพังแตตํารวจฝายเดียวที่จะดําเนินการสอบสวนความผิดประเทภนี้คงไมประสบ     
ความสําเร็จ นอกจากนี้ควรจะใหประชาชนไดมีความรูเกี่ยวกับภัยของอาชญากรรมประเภทนี้ และ
แจงใหประชาชนทราบถึงรูปแบบอาชญากรรมใหม ๆ แบบใดที่จะเกิดขึ้นกอนที่ประชาชน           
จะตกเปนเหยื่อแลว ในการปฏิบัติงานตํารวจควรตองใหความรวมมือและประสานงานกับพนักงาน
อัยการอยางใกลชิด

ซึ่งเกี่ยวกับองคกรผูบังคับใชกฎหมายนี้ มีปญหาสําคัญ ดังนี้

4.2.1 การขาดแคลนบุคลากรในเชิงคุณภาพและขาดแคลนทรัพยากร

หนวยงานทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
มักประสบปญหาขาดแคลนทรัพยากรในเชิงคุณภาพ เนื่องจากระบบของราชการ เชน การโยกยาย
ของระบบราชการ แมวาสํานักงานตํารวจแหงชาติ และสํานักงานอัยการสูงสุด จะมีหนวยงาน
เฉพาะสําหรับการปองกันปราบปรามคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจแลวก็ตาม แตระบบราชการก็
ยังมีการโยกยายแตงตั้งสับเปล่ียนหนาที่กันในหนวยงาน ซึ่งบางครั้งอาจทําใหบุคคลากรผูมีความรู
ความชํานาญงานดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจตองโยกยายไปปฏิบัติงานในหนาที่อ่ืน หรือมีผูที่
ไมมีความรูความชํานาญในงานดานนี้เขามาปฏิบัติงาน ซึ่งอาจกอปญหาในดานการบังคับใช
กฎหมายกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจได

อีกประการหนึ่งซึ่งเปนปญหาในองคกรผูบังคับใชกฎหมายก็คือ ปริมาณสดัสวน
ของทรัพยากรที่หนวยงานไดรับเปรียบเทียบกับความเสียหายที่อาชญากรรมกอใหเกิดขึ้นมักต่ําใน
กรณีของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ในกรณีของการเลนแชรอันเปนการฉอโกงประชาชน อาจมี   
ผูเสียหายตั้งแตไมกี่คนจนถึงหลายพันคน และพยานเอกสารที่จะตองตรวจสอบหนาหลายตั้ง ซึ่ง
ถือเปนภาระหนักมากของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ ศาลผูรับผิดชอบซึ่งมีจํานวนนอย
และขาดแคลนผูมีประสบการณอยูแลว พยานหลักฐานบางชิ้นเกี่ยวกับบัญชี สถิติและหลัก  
เศรษฐศาสตร ตลอดจนขอมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส ซึ่งเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม         
ขาดความเขาใจ และบางครั้งไมสามารถวิเคราะหได จะตองคนหาผูเชี่ยวชาญซึ่งมีความชํานาญ
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เฉพาะดานเขามาชวย ซึ่งอาจจะลาชาไมทันกับระยะเวลาจํากัดของการสอบสวน การพิจารณาคดี
ชั้นพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ หรือการพิจารณาคดีตองลาชาเปนชองทางให   
อาชญากรสามารถเปลี่ยนแปลงพยานในคดีได

4.2.2 การประสานงานในระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและหนวยงาน      
ที่เกี่ยวของ

การประสานงานในระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและหนวยงาน      
ที่เกี่ยวของ เชน ระหวางธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานตํารวจแหงชาติ (กองบังคับการ       
สืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ) สํานักงานอัยการสูงสุด (สํานักงานคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร) 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กรมศุลกากร กรมสรรพากร ฯลฯ ซึ่งการประสานงานกันเมื่อมีคดี      
ที่หนวยงานตองสัมพันธกันเกิดขึ้น จะมาประชุมกันก็เมื่อมีปญหาเกิดขึ้นเทานั้น ซึ่งบางครั้งทําให
ไมสามารถดาํเนินคดีตอผูกระทําความผิดไดอยางสัมฤทธิ์ผล

4.3 ปญหาเกี่ยวกับความลาชาในการดําเนินคดี

4.3.1 การดําเนินคดีกอนฟอง

เนื่องจากความผิดเกี่ยวกับการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้นสวนใหญจะ
มีผูเสียหายจํานวนมาก พยานหลักฐานที่เกี่ยวของก็จะเปนเอกสารเสียสวนใหญ เชน เอกสารดาน
บัญชี สัญญา และเอกสารอื่น ๆ การพิสูจน ตรวจสอบ วิเคราะหเอกสารเหลานี้ จําเปนตองใชผูที่มี
ความรูความ ชํานาญ เชี่ยวชาญ ในดานตาง ๆ เชน ตํารวจ นักบัญชี ทนายความ นักการธนาคาร 
โบรกเกอร นักเศรษฐศาสตร ผูเชี่ยวชาญทางคอมพิวเตอร ฯลฯ แตเนื่องจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับความผิดเกี่ยวกับการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน มีอยูหลายหนวยงาน การดําเนินงาน
คอนขางจะซ้ําซอนกัน และใชเวลานานมากตั้งแตการตรวจพบวามีการดําเนินกิจกรรมการกูยืมเงิน 
การรวบรวมขอมูล เมื่อไดขอมูลเปนที่เชื่อไดแลววามีการกระทําความผิด ก็จะมีการรองทุกข   
กลาวโทษตอตํารวจ ตํารวจก็จะตองสืบสวน สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ออก     
หมายเรียก  ออกหมายจับ ผูถูกกลาวหา การสอบปากคําผูเสียหาย ผูตองหา ซึ่งในข้ันตอนตาง ๆ  
ที่กลาวมานั้น ใชเวลานานมากกวาที่จะสามารถสรุปสํานวนเสนอพนักงานอัยการ เพื่อพิจารณา  
สั่งฟอง เมื่อสํานวนคดีสงถึงพนักงานอัยการแลว พนักงานอัยการก็จะตองตรวจสอบสํานวนคดีวา 
มีพยานหลักฐานเพียงพอหรือไม คดีมีมูลที่จะฟองศาลหรือไม หากสํานวนการสอบสวนยัง         
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ไมสมบูรณก็จะสั่งใหพนักงานสอบสวน ทําการสอบสวนเพิ่มเติม 1 เมื่ออัยการพิจารณาสํานวนแลว
มีความเห็นควรสั่งฟองผูตองหา ก็จะฟองผูตองหาตอศาล ซึ่งรวมระยะเวลาตั้งแตเร่ิมพบวามีการ
กระทําความผิดจนกระทั่งพนักงานอัยการฟองศาลนั้นนับวาเปนเวลาที่นานมาก

4.3.2 การดําเนินคดีชั้นศาล

เนื่องจากคดีความผิดเกี่ยวกับการกูยืมเงินที่ เปนการฉอโกงประชาชนนี้มี            
ผูเสียหายและเอกสารที่เกี่ยวของเปนจํานวนมาก กับทั้งปญหาวามีผูตองหาบางรายที่ยังไม
สามารถจับตัวได แตพนักงานอัยการไดยื่นฟองผูตองหาที่จับตัวไดแลวตอศาล และมีการสืบพยาน
ไปแลวหลายปาก ซึ่งอาจกินเวลา 1 – 2 ป ตอมาตํารวจสามารถจับผูตองหาไดเพิ่มอีก ซึ่งตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 วรรคแรก บัญญัติวา “การพิจารณาและ 
สืบพยานในศาล ใหทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย เวนแตบัญญัติไวเปนอยางอื่น” ดังนั้น ก็ตองทํา
การสืบพยานใหมตั้งแตพยานปากแรก พอสืบพยานใหมไปแลว ตอมาตํารวจสามารถจับผูตองหา
ไดเพิ่มอีก ก็ตองทําการสืบพยานใหมกันใหมอีก ซึ่งทําใหเสียเวลามาก แมประมวลกฎหมาย       

                                                          

1ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 บัญญัติวา “เมื่อไดรับความเห็น
และสํานวนจากพนักงานสอบสวนดังกลาวในมาตรากอน ใหพนักงานอัยการปฏิบัติดั่งตอไปนี้

(1) ในกรณีที่มีความเห็นควรสั่งไมฟอง ใหออกคําสั่งไมฟอง แตถาไมเห็นดวย ก็ใหส่ัง
ฟองและแจงใหพนักงานสอบสวนสงผูตองหามาเพื่อฟองตอไป

(2) ในกรณีมีความเห็นควรสั่งฟอง ใหออกคําสั่งฟองและฟองผูตองหาตอศาล ถาไม
เห็นชอบดวย ก็ใหส่ังไมฟอง

ในกรณีหนึ่งกรณีใดขางตน พนักงานอัยการมีอํานาจ
(1) สั่งตามที่เห็นควร ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติม หรือ

สงพยานคนใดมาใหซักถามเพื่อส่ังตอไป
(2) วินิจฉัยวาควรปลอยผูตองหา ปลอยชั่วคราว ควบคุมไว หรือขอใหศาลขัง 

แลวแตกรณี และจัดการหรือส่ังการใหเปนไปตามนั้น
ในคดีฆาตกรรม ซึ่งผูตายถูกเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาที่ฆาตาย หรือ

ตายในระหวางอยูในความควบคุมของเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาที่ อธิบดีกรม
อัยการหรือผูรักษาแทนเทานั้นมีอํานาจออกคําสั่งฟองหรือไมฟอง”
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วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 ทวิ 1 จะบัญญัติใหศาลมีอํานาจพิจารณาและสืบพยาน     
ลับหลังจําเลยไดก็ตาม แตมาตรา 172 ทวิ วรรคทาย ก็หามมิใหศาลรับฟงการพิจารณาและการ 
สืบพยานที่กระทําลับหลังจําเลยคนใดเปนผลเสียหายแกจําเลยคนนั้น

ซึ่งแมจะสามารถสืบพยานลับหลังจําเลยคนหนึ่งได แตเมื่อจับจําเลยไดอีกคน 
การเบิกความของพยานปากที่สืบไปกอนนั้นก็มิไดกระทําตอหนาจําเลยคนหลัง จึงไมอาจรับฟง
เพื่อวินิจฉัยคดีในทางเปนโทษสําหรับจําเลยคนหลังได ดังนั้นการที่จะพิสูจนความผิดของจําเลย 
คนที่จับไดภายหลัง ก็ตองนําพยานปากเดิมที่เคยสืบไปแลวนั้นมาสืบใหมอีกครั้ง จึงไมตางกับ  
การสืบพยานใหมทั้งหมด ผลก็คือการพิจารณาคดีลาชามาก

และเนื่องจากการที่ผูเสียหายมาแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนก็เพื่อ
ตองการใหจับตัวผูตองหามาและนําเงินมาคืนใหผู เสียหายการดําเนินคดีในศาล แตการ    
พิจารณาคดี การสืบพยานลาชามาก เมื่อเวลาในการดําเนินคดีผานไปนานเขา ผูเสียหายก็เร่ิม 
ถอดใจ คิดวาคงไมมีทางไดเงินคืนแลว จะมาเปนพยานศาลก็ไมมีประโยชนอะไรกับตัวเอง จึงเบื่อ

                                                          

1ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 ทวิ บัญญัติวา “ภายหลังที่ศาลได
ดําเนินการตามมาตรา 172 วรรค 2 แลว เมื่อศาลเห็นเปนการสมควร เพื่อใหการดําเนินการ
พิจารณาเปนไปโดยไมชักชา ศาลมีอํานาจพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยไดในกรณีดังตอไป
นี้

(1) ในคดีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินสิบป จะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม หรือ
ในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เมื่อจําเลยมีทนายและจําเลยไดรับอนุญาตจากศาลที่จะไมมาฟงการ
พิจารณาและการสืบพยาน

(2) ในคดีที่มีจําเลยหลายคน ถาศาลพอใจตามคําแถลงของโจทกวา การพิจารณา
และการสืบพยานตามที่โจทกขอใหกระทําไมเกี่ยวแกจําเลยคนใด ศาลจะพิจารณาและสืบพยาน
ลับหลังจําเลยคนนั้นก็ได

(3) ในคดีที่มีจําเลยหลายคน ถาศาลเห็นสมควรจะพิจารณาและสืบพยานจําเลย   
คนหนึ่ง ๆ ลับหลังจําเลยคนอื่นก็ได

ในคดีที่ศาลพิจารณาและสืบพยานตาม (2) หรือ (3) ลับหลังจําเลยคนใดไมวากรณีจะเปน
ประการใด หามมิใหศาลรับฟงการพิจารณาและการสืบพยาน ที่กระทําลับหลังนั้นเปนผลเสียหาย
แกจําเลยคนนั้น”
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และไมมาศาลเลย ทําใหพยานหลักฐานของพนักงานอัยการมีน้ําหนักนอยลงมาก ทําใหไมมี    
หลักฐานยืนยันความผิดของจําเลยได หรือมีแตอาจจะมีน้ําหนักนอย ซึ่งอาจจะทําใหศาลพิพากษา
ยกฟองได

ปญหาการดําเนินคดีที่ลาชา อาจทําใหเกิดกรณีที่ผูกระทําความผิดเจรจาตอรอง
กับผูเสียหายวาใหรับเงินไปจํานวนหนึ่ง (ซึ่งมีจํานวนนอยกวาที่ผูเสียหายตองเสียไป) แลวให        
ผูเสียหายไปถอนแจงความ หรือไมไปเปนพยานที่ศาล หรือกลับคําใหการ หรือการอยางอื่น แทนที่
จะตองรอใหคดีเสร็จเด็ดขาดเสียกอน ซึ่งจะอีกนานเทาใดก็ยังไมสามารถกําหนดไดแนนอน อาจ
นานถึง 5 ป 7 ป หรืออาจถึง 10 ป ก็เปนได อยางเชนกรณีบริษัท บลิสเชอร อินเตอรกรุพ จํากัด ซึ่ง
พนักงานอัยการยื่นฟองตอศาลเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.2537 ซึ่งเปนเวลาเกือบ 9 ป แลวแตศาลก็
ยังไมมีคําพิพากษาแตอยางใด หรือบริษัทคอสเมติก ดีเวลลอปเมน จํากัด ซึ่งยื่นฟองไปเมื่อ 
พ.ศ.2534 และเมื่อคดีเสร็จเด็ดขาดแลว ทรัพยสินที่พนักงานเจาหนาที่ยึดหรืออายัดไวอาจขายแลว
นําเงินมาแบงใหผูเสียหายแตละคนอาจไดเพียงเล็กนอย หรืออาจไมไดเลย ซึ่งหากผูเสียหายเห็นวา
ไดเงินคืนแมจะไมเทากับที่ตองเสียไปดีกวาจะตองรออีกนานเทาใดก็ไมรูกวาคดีจะเสร็จเด็ดขาด 
และเมื่อคดีเสร็จเด็ดขาดแลวจะไดเงินคืนเทากับผูกระทําความผิดเสนอมาหรือไม ผูเสียหายก็จะ
ตกลงรับเงินจํานวนนั้นไปและจะไมมาเปนพยานศาลหรือกลับคําใหการ ฯลฯ ซึ่งจะยิ่งทําให  
พยานหลักฐานมีน้ําหนักนอยลงไปอีก และอาจจะไมสามารถเอาผิดกับผูกระทําความผิดได

4.4 ปญหาเรื่องอัตราโทษขั้นสูง

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 12 ไดกําหนด
โทษสําหรับผูกระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ไวมีโทษจําคุกตั้งแต 5 ป ถึง 10 ป และ
ปรับต้ังแต 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท และปรับอีกไมเกินวันละ 10,000 บาท ตลอดเวลา 
ที่ยังฝาฝนอยู

การกําหนดโทษจําคุกขั้นสูงจําคุกไมเกิน 10 ป ยังไมนาจะเหมาะสมกับความผิด และ
ความเสียหายที่ผูกระทําไดกอข้ึน เนื่องจากความผิดเกี่ยวกับการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง    
ประชาชนนั้น ไดกระทําใหเกิดความเสียหายตอประชาชนจํานวนมาก การกระทําตอผูเสียหาย   
คนหนึ่งก็ถือวาเปนความผิดกรรมหนึ่ง ผูเสียหายแตละคนตางคนก็ตางถูกหลอกลวง ผูกระทํา
ความผิดไดมีการหลอกลวงผูเสียหายตางคน ตางเวลากัน จึงเปนการกระทําความผิดหลายกรรม
ตางกัน ดังเชนกรณีคดีนางชมอย ทิพยโส กับพวก ที่ศาลไดพิพากษาลงโทษจําคุก โดยเรียงกระทง
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ลงโทษใหจําคุกจําเลยทั้งสิ้น 154,005 ป แตประมวลกฎหมายอาญามาตรา 91 1 ไดบัญญัติ   
เกี่ยวกับการลงโทษจําคุกในการกระทําความผิดหลายกรรมไววา สําหรับความผิดกระทงที่หนัก    
ที่สุด มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน 3 ป แตไมเกิน 10 ป เมื่อรวมโทษทุกกระทงแลว โทษจําคุก   
ทั้งสิ้นตองไมเกิน 20 ป ดังนั้น นางชมอย ทิพยโส จึงตองรับโทษจําคุกเพียง 20 ป เทานั้น ตัวอยาง
เชน

คําพิพากษาศาลอุทธรณคดีหมายเลขดําที่ 5336/2533 คดีหมายเลขแดงที่ 271/2535 
พนักงานอัยการโจทก บริษัท พี.เอส.บี.แมนเนจเมนทคอรปอเรชั่น จํากัด กับพวก จําเลย           
(คดีถึงที่สุดในชั้นอุทธรณ)

จําเลยกับพวกชักชวนใหประชาชนทั่วไปใหนําเงินมารวมลงทุน โดยอางวาไดจัดตั้งบริษัท
เพื่อดําเนินกิจการคาพืชไรโดยสงไปตางประเทศ และจะใหผลตอบแทนแกผูรวมลงทุนในอัตรา 
ดอกเบี้ยรอยละ 8 ตอเดือน มีผูมารวมลงทุน 17 ราย ในระยะแรกใหผลตอบแทนรอยละ 8 ตอเดือน 
ตอมาลดลงเหลือรอยละ 6 ตอเดือน ระยะหลังไมใหผลประโยชนตอบแทนเลย การที่ใหประชาชน
มารวมลงทุนหรือใหกูยืมโดยใหผลตอบแทนในอัตรารอยละ 8 ตอเดือน หรือรอยละ 96 ตอป ซึ่ง  
สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายจะพึงใหได การกระทําดังกลาวอันเปน
เท็จ ความจริงจําเลยไมไดประกอบกิจการใด ๆ ที่จะใหผลประโยชนตอบแทนเพียงพอที่จะจาย   
ผลประโยชนตามสัญญาได ศาลไดพิพากษาวาจําเลยมีความผิดตามมาตรา 343 วรรคหนึ่ง และ
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 4 มาตรา 5 และ

                                                          

1ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 91 บัญญัติวา “เมื่อปรากฏวาผูใดกระทําการอันเปน
ความผิดหลายกรรมตางกัน ใหศาลลงโทษผูนั้นทุกกรรมเปนกระทงความผิดไป แตไมวาจะมีการ
เพิ่มโทษ ลดโทษ หรือลดมาตราสวนโทษดวยหรือไมก็ตาม เมื่อรวมโทษทุกกระทงแลว โทษจําคุก
ทั้งสิ้นตองไมเกินกําหนด ดังตอไปนี้

(1) สิบป สําหรับกรณีความผิดกระทงที่หนักที่สุดมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน
สามป

(2) ยี่สิบป สําหรับกรณีความผิดกระทงที่หนักที่สุดมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน  
สามปแตไมเกินสิบป

(3) หาสิบป สําหรับกรณีความผิดกระทงที่หนักที่สุดมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน  
สิบปขึ้นไป เวนแตกรณีที่ศาลลงโทษจําคุกตลอดชีวิต”
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มาตรา 12 เรียงกระทงความผิดกระทงละหาป รวมจําคุกแปดรอยสิบหาป แตความผิดกระทง      
ที่หนักที่สุดมีอัตราโทษอยางสูงเกินสามป แตไมเกินสิบป จึงใหจําคุกไดไมเกินกําหนดยี่สิบป ตาม
มาตรา 91 (2) แหงประมวลกฎหมายอาญา

การที่พระราชกําหนด ฯ บัญญัติโทษขั้นสูงใหจําคุกไมเกิน 10 ป ดังกลาวนั้น จึงกอใหเกิด
ปญหาเกี่ยวกับโทษที่ผูกระทําความผิดจะไดรับไมเหมาะสมกับความเสียหายที่รายแรงจาก      
การกระทําของผูนั้น เนื่องจากการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนี้ จะมี  
ผูเสียหายจํานวนมาก ทรัพยสินที่ผูกระทําความผิดไดรับไปมีจํานวนมหาศาล และผูกระทํา    
ความผิดยังทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอระบบเศรษฐกิจของประเทศดวย การที่          
ผูกระทําความผิดตองรับโทษจําคุกไมเกิน 20 ป ตามคําพิพากษานั้น เมื่อมีการอภัยโทษหรือ      
ลดโทษ ก็จะรับโทษจริง ๆ ไมถึง 20 ป อยางเชน นางชมอย ทิพยโส ซึ่งศาลพิพากษาลงโทษจําคุก 
20 ป แตรับโทษจําคุกจริงเพียง 8 ป เศษ เทานั้น

จึงเห็นไดวาโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น  
ยังไมเหมาะสมกับความผิด เพราะเมื่อเทียบกับความผิดที่ทําใหเกิดความเสียหายตอประชาชน
นอย และไมมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนโดยรวม เชน ความผิดฐาน
ปลนทรัพย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 340 นั้น กฎหมายกําหนดโทษขั้นสูงไวถึง 15 ป



บทที่ 5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

สมมติฐานของวิทยานิพนธนี้ ไดกําหนดไววา

“พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 แกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่ เปนการฉอโกงประชาชน       
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 จะตองสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยไมควร          
มีอุปสรรคหรือปญหาจากตัวบทบัญญัติของกฎหมายเอง ระเบียบ หรือมาตรการทางกฎหมาย  
ตาง ๆ หรือปญหาอันเนื่องมาจากหนวยงานที่เกี่ยวของ”

จากสมมติฐานที่ไดกําหนดไวดังกลาว มีประเด็นที่เปนปญหาและอุปสรรคในการ
บังคับใชพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ดังตอไปนี้ คือ

1. ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ   
ฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527

2. ปญหาเกี่ยวกับองคกรผูบังคับใชกฎหมาย
3. ปญหาเกี่ยวกับความลาชาในการดําเนินคดี
4. ปญหาเรื่องอัตราโทษขั้นสูง

จากการศึกษาวิเคราะห จึงทําใหสามารถพิสูจนและตอบในประเด็นขางตนได  
ดังนี้ คือ

1. ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ   
ฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527
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ผลจากการศึกษาไดพิสูจนใหเห็นวา บทบัญญัติบางมาตราของพระราช-
กําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ทําใหมีปญหาและอุปสรรคในการบังคับ
ใชพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ดังนี้

(1) บทบัญญัติมาตรา 4

ก. เร่ืองผลประโยชนตอบแทน

การระดมเงินทุนดวยวิธีการกูยืมเงินจากประชาชน โดย
นําเงินที่กูยืมมาจากผูใหกูรายนั้นเองหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนเปนผลประโยชนตอบแทนใหแก 
ผูใหกูรายนั้น เปนการกระทําที่ รัฐบาลเห็นวาจะเปนภัยกับประชาชนและระบบเศรษฐกิจ           
ของประเทศ จึงไดตราพระราชกําหนดฉบับนี้ขึ้น เนื่องจากจะมีเงินของประชาชนจํานวนมหาศาล 
ที่เคลื่อนยายออกจากระบบเศรษฐกิจไป ซึ่งเมื่อถึงจุด ๆ หนึ่ง ผูกระทําความผิดไดนําเงินทั้งหมด 
หลบหนีไป ประชาชนผูใหกูยืมเงินก็จะไมสามารถไดรับเงินคืน และจะเกิดผลกระทบกบัเศรษฐกิจ
ของประเทศ

ซึ่งในการระดมเงินทุนโดยวิธีหมุนเวียนเงินนี้ ไมจําเปน 
ที่จะผูกระทําความผิดตองตกลงที่จะใหผลประโยชนตอบแทนในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุด
ที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายไดเทานั้น 
อาจจะตกลงใหผลประโยชนตอบแทนในอัตราที่เทากับหรือนอยกวานั้นก็ได เพราะหากผูกระทํา
ความผิดนั้นสามารถที่จะกูยืมเงินจากประชาชนไดแลว ผลที่ตามมาคือความเสียหายตอประชาชน
และเศรษฐกิจของประเทศก็จะเกิดขึ้นเหมือนกัน

บทบัญญัติมาตรา 4 นั้นสามารถที่จะเอาผิดไดเฉพาะ
กับผูกูยืมเงินที่ตกลงจะจายผลประโยชนตอบแทนใหในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุด            
ที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายไดเทานั้น 
โดยไมถือวาการกูยืมเงินที่ตกลงจะจายผลประโยชนตอบแทนใหในอัตราที่เทากับหรือนอยกวา
อัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงิน ตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน
จะพึงจายได เปนความผิด ทั้งที่มีการหมุนเวียนเงินเหมือนกันและจะกอใหเกิดความเสียหาย    
เชนเดียวกัน
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ข. เร่ืองเงิน ทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด

มาตรา  4 ไดมีการกลาวถึงคําวา “กูยืมเงิน” ,            
“ผลประโยชนตอบแทน” และ “เงิน” ไว แตมาตรา 3 ไดใหคํานิยามไวเฉพาะคําวา “กูยืมเงิน” และ 
“ผลประโยชนตอบแทน“ เทานั้น โดยคําวา “กูยืมเงิน” หมายความวา รับเงิน ทรัพยสิน หรือ        
ผลประโยชนอ่ืนใด… และคําวา “ผลประโยชนตอบแทน“ หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือ       
ผลประโยชนอ่ืนใดที่ผูกูยืมเงินหรือบุคคลอื่นจายหรือจะจายใหแกผูใหกูยืมเงิน เพื่อการกูยืมเงิน
นั้น…

จะเห็นไดวาคําวา ”เงิน” และ “ผลประโยชนตอบแทน” 
นั้นมีความหมายรวมถึง “ทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด” ดวย แตมาตรา 3 มิไดใหนิยามของ   
คําวา “เงิน” ไว ดังนั้นจึงมีความหมายตามธรรมดา มิไดมีความหมายรวมถึงทรัพยสินหรือ         
ผลประโยชนอ่ืนใด ซึ่งอาจจะอธิบายมาตรา 4 ไดดังนี้

“ผูใดโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชนหรือ
กระทําดวยประการใด ๆ ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปวา ในการกูยืมเงิน (รับเงิน ทรัพยสิน 
หรือผลประโยชนอ่ืนใด…) ตนหรือบุคคลใดจะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทน (เงิน   
ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใดที่ผูกูยืมเงินหรือบุคคลอื่นจายหรือจะจายใหแกผูใหกูยืมเงิน เพื่อ
การกูยืมเงินนั้น…) ใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงินในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุด         
ที่สถาบันการตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได โดยที่ตนรู
หรือควรรูอยูแลววา ตนหรือบุคคลนั้นจะนํา เงิน จากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจาย    
หมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถ
ประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนเพียงพอที่จะนํามาจาย
ในอัตรานั้นได และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป ผูนั้นกระทําความผิดฐาน
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน”

ซึ่งหากผูกระทําความผิดกูยืมทรัพยสินหรือผลประโยชน
อ่ืนใด โดยจะใหผลประโยชนตอบแทนเปนทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด แตผูกระทําความผิด
นั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน…. ซึ่งเปนการ
ขัดกับความเปนจริง เพราะไดกูยืมไปเปนทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด โดยจะให             
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ผลตอบแทนเปนทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด แตจะนําเงินของผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือ 
รายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงินนั้น….

(2) การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามมาตรา 8

ทรัพยสินที่พนักงานเจาหนาที่ไดยึดหรืออายัดไวตามมาตรา 8 
นั้น อาจเปนอสังหาริมทรัพย หรือเปนกิจการ เชน อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม           
ที่สามารถนําออกใหเชา , สามารถทําใหมีดอกผลได หรือเปนทรัพยสินที่ไมเหมาะสมที่จะเก็บรักษา
ไว หรือเก็บรักษาไวจะเปนภาระแกทางราชการมากเกินสมควร ซึ่งในระยะเวลาตั้งแตมีการยึดหรือ
อายัดนั้น จะไมสามารถดําเนินการอยางใด ๆ กับทรัพยสินนั้นได ทั้งที่ทรัพยสินนั้นสามารถมีรายได
จากการประกอบกิจการได เชน นําอสังหาริมทรัพยหรือกิจการออกใหเชา แลวนําเงินรายได     
จากการใหเชามารวมเขาไวในกองทรัพยสินของผูกระทําความผิด ซึ่งเมื่อถึงเวลาที่จะตองนํา  
ทรัพยสินทั้งหมดออกขายเอาเงินมาแบงคืนใหแกผูเสียหาย กองทรัพยสินของผูกระทําความผิด    
ก็จะมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นและสามารถบรรเทาความเสียหายของผูสียหายไดมากกวาที่จะเก็บรักษา
ไวเฉย ๆ ซึ่งจะมีแตทําใหกองทรัพยสินของผูกระทําความผิดตองลดลง เนื่องจากอาจจะตองจางคน
มาเฝาดูแลรักษาทรัพยสินนั้น หรือตองเชาสถานที่ โกดัง ไวเก็บทรัพยสิน

แมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 307 ศาล   
มีอํานาจจะสั่งตั้งผูจัดการอสังหาริมทรัพยหรือการประกอบกิจการเหลานั้นได และบังคับให     
มอบเงินรายไดทั้งหมดหรือแตบางสวนตอเจาพนักงานบังคับคดีภายในเวลาและกําหนดตามที่ 
ศาลเห็นสมควร แทนการสั่งขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาได แตจะตองเปน
กรณีที่ศาลเห็นวาถารายไดประจําปจากอสังหาริมทรัพยหรือการประกอบกิจการนั้นอาจเพียงพอ  
ที่จะชําระหนี้ตามคําพิพากษา พรอมดวยคาฤชาธรรมเนยีมในการฟองรองและการบังคับคดี

ดังนั้นถารายไดประจําปจากอสังหาริมทรัพยหรือการประกอบ
การดังกลาวนั้นไมเพียงพอที่จะชําระหนี้ตามคําพิพากษา พรอมดวยคาฤชาธรรมเนียมในการ   
ฟองรองและการบังคับคดี ศาลก็จะไมมีคําสั่งใหตั้งผูจัดการอสังหาริมทรัพยหรือการประกอบ     
กิจการเหลานั้นแทนการสั่งขายทอดตลาด ซึ่งในการกระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 
แหงพระราชกําหนด ฯ นั้น ผูกระทําความผิดไดกูยืมเงินจากผูเสียหายไปเปนจํานวนมาก แต        
ผูกระทําความผิดอาจมีทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยหรือกิจการตาง ๆ และเปนที่แนนอนอยูแลว
วารายไดประจําปจากการใหเชาทรัพยสินนั้นไมเพียงพอที่จะชําระหนี้คืนใหแกผูเสียหายได      
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หมดทุกคน จึงไมสามารถนํามาตรา 307 มาใชเพื่อทําใหทรัพยสินของผูกระทําความผิดเพิ่มพูนขึ้น
ได

2. ปญหาเกี่ยวกับองคกรผูบังคับใชกฎหมาย

ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 
นั้นมีหลายองคกร มีปญหาเรื่ององคกรผูบังคับใชกฎหมายมี ดังนี้

ก. การขาดแคลนบุคลากรในเชิงคุณภาพและขาดแคลนทรัพยากร
ข. การประสานงานในระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม

และหนวยงานที่เกี่ยวของ

3. ปญหาเกี่ยวกบัความลาชาในการดําเนินคดี

การดําเนินคดีกอนฟอง

ความลาชาในการดําเนินคดีกอนฟองนั้นจะเปนในเรื่องของผูเสียหาย    
มีจํานวนมาก พยานหลักฐานเปนเอกสารเสียสวนใหญ ซึ่งตองใชผูมีความรูความชํานาญในดาน
ตาง ๆ มาวิเคราะห ตรวจสอบ เร่ืองการสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน ทําใหตองใชเวลา
นานกวาจะสามารถฟองผูกระทําความผิดตอศาลได

การดําเนินคดีในชั้นศาล

ปญหาความลาชาในการดําเนินคดีชั้นศาลคือ ผูตองหาบางคนยัง    
หลบหนีอยู แตเมื่อพนักงานอัยการยื่นฟองผูตองหาตอศาลแลว มีการสืบพยานไปแลวหลายปาก 
ซึ่งอาจกินเวลาไป 1 – 2 ป ตอมาสามารถจับตัวผูตองหาไดเพิ่มอีก ตามประมวลกฎหมาย          
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 วรรคแรก ซึ่งบัญญัติใหการพิจารณาและสืบพยานในศาล
ตองทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย พยานที่สืบไปกอนหนานี้แลวถือวาไมไดทําตอหนาจําเลย จึง
ตองมีการเริ่มสืบพยานกันใหมหมด ซึ่งทําใหเสียเวลาไปเปลา ๆ แลวหลายป และหากตอมา
สามารถจับผูตองหาไดเพิ่มอีก ก็ตองเริ่มสืบกันใหมอีก ผูเสียหายหรือพยานที่ตองมาศาลหลายครั้ง
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แลวแตคดีไมมีความคืนหนาเลยก็เร่ิมเบื่อที่จะตองไปศาล พอนานวันเขาก็ไมไปศาลเลย คดีก็   
ขาดพยานไปอาจทําใหไมสามารถเอาผิดกับจําเลยได

ซึ่งความลาชานี้เองอาจทําใหมีการตอรองระหวางจําเลยกับผูเสียหายวา
ใหผูเสียหายรับเงินไปจํานวนหนึ่ง แลวใหไปถอนแจงความ หรือไมไปเปนพยานที่ศาล หรือทาํการ
อยางใด ๆ โดยบอกวาดีกวาจะตองรอใหคดีเสร็จเด็ดขาดไปซึ่งจะอีกนานเทาใดก็ยังไมสามารถ
กําหนดได และหากคดีเสร็จเด็ดขาดแลวกวาจะขายทอดตลาดทรัพยสินได แลวนําเงินมาแบงคืน  
ผูเสียหายแตละคนอาจไดเพียงเล็กนอย ซึ่งหากผูเสียหายมีเห็นคลอยตามที่ผูกระทําความผิดวามา 
ผูเสียหายก็จะตกลงรับเงินจํานวนนั้นไปและจะไมมาเปนพยานศาลหรือกลับคําใหการ ฯลฯ ซึ่งจะ
ยิ่งทาํใหพยานหลักฐานมีน้ําหนักนอยลงไปอีก และอาจจะไมสามารถเอาผิดกับผูกระทําความผิด
ได

4. ปญหาเรื่องอัตราโทษขั้นสูง

ตามมาตรา 12 ของพระราชกําหนด ฯ ไดกําหนดโทษสําหรับผูกระทํา
ความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ไวมีโทษจําคุกตั้งแต 5 ป ถึง 10 ป และปรับต้ังแต 500,000 
บาท ถึง 1,000,000 บาท และปรับอีกไมเกินวันละ 10,000 บาท ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู

การกระทําความผิดตามฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น การ
กระทําตอผูเสียหายคนหนึ่งก็ถือวาเปนความผิดกรรมหนึ่ง ผูเสียหายแตละคนตางคนก็ตาง        
ถูกหลอกลวง ผูกระทําความผิดไดมีการหลอกลวงผูเสียหายตางคน ตางเวลากัน จึงเปนการกระทํา
ความผิดหลายกรรมตางกัน แตเนื่องจากประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 ที่กําหนดวาเมื่อมีการ
กระทําความผิดหลายกรรมตางกัน ใหศาลลงโทษผูนั้นทุกกรรมเปนกระทงความผิดไป แตเมื่อ  
รวมโทษทุกกระทงแลว โทษจําคุกตองไมเกิน (1)……. (2) 20 ป สําหรับกรณีความผิดกระทง       
ที่หนักที่สุดมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน 3 ปแตไมเกิน 10 ป (3)……

การที่พระราชกําหนด ฯ กําหนดโทษขั้นสูงใหจําคุกไมเกิน 10 ป ดังกลาว
นั้น จึงทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับโทษที่ผูกระทําความผิดจะไดรับไมเหมาะสมกับความเสียหาย      
ที่รายแรงจากการกระทําของผูนั้น ซึ่งตองรับโทษสูงสุดไมเกิน 20 ป และเมื่อมีการอภัยโทษหรือ  
ลดโทษ ก็จะรับโทษจริง ๆ ไมถึง 20 ป อยางเชน นางชมอย ทิพยโส ซึ่งศาลพิพากษาลงโทษจําคุก 
20 ป แตรับโทษจําคุกจริงเพียง 8 ป เศษ เทานั้น
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5.2 ขอเสนอแนะ

จากบทสรุปที่ไดกลาวมา มีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ คือ

1. ควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา 4 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ 
ฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527

โดยตัดขอความ “ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงิน
ตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได” ออก และเพิ่มเติมคําวา 
“หรือทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด” ซึ่งจะทําใหมาตรา 4 มีขอความดังนี้

มาตรา 4 บัญญัติวา “ผูใดโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชน
หรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปวา ในการกูยืมเงินตนหรือ
บุคคลใดจะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงิน โดยที่ตนรู
หรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินหรือทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดจากผูใหกูยืม
รายนั้น หรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา ตนหรือ
บุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทน
เพียงพอที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป ผูนั้น
กระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน….”

2. ควรออกเปนระเบียบเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดตาม
มาตรา 8 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527

โดยใหนําหลักการของระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การฟอกเงินวาดวยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัด พ.ศ.2543 และ
ระเบียบคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินวาดวยการใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสิน
ไปดูแลและใชประโยชน การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด และการนําทรัพยสินไปใช            
เพื่อประโยชนของทางราชการ พ.ศ.2543 มาเทียบเคียงและออกเปนระเบียบกระทรวงการคลัง เชน

ในกรณีทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไวเปนอสังหาริมทรัพยหรือเปนกิจการ 
เชน อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม ที่มีรายไดจากการประกอบกิจการดังกลาว ก็ให  
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แตงตั้งผูจัดการหรือมีคําสั่งใหเชาอสังหาริมทรัพยหรือกิจการดังกลาว โดยใหสงมอบรายไดทั้งหมด
หรือบางสวนแกผูมีหนาที่เก็บรักษาทรัพยสินภายในเวลาและตามเงื่อนไขที่กําหนดก็ได เพื่อเก็บ
รักษาเชนเดียวกับทรัพยสิน ตามขอ 10. ของระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินวาดวยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัด พ.ศ.2543 (โปรดดูใน 
ภาคผนวก ค.)

หรือกรณีทรัพยสินนั้นมีสภาพเปนของสด ของเสียได หรือถาหนวงชาไว
จะเปนการเสี่ยงตอความเสียหายหรือคาใชจายจะเกินสวนแหงคาของทรัพยสินนั้น หรือทรัพยสิน
นั้นมีลักษณะที่อาจทําใหสกปรกเลอะเทอะหรือมีกลิ่น หรือรบกวนหรือกอความรําคาญ หรือ  
ทรัพยสินนั้นมีน้ําหนักมาก หรือไมสะดวกตอการเคลื่อนยาย หรือมีขนาดใหญมาก หรือเปลือง  
เนื้อที่ในการเก็บรักษา หรือทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินซึ่งโดยสภาพอาจกอใหเกิดอันตรายไดงาย 
เชน สารเคมี หรือสิ่งที่เปนเชื้อเพลิง หรือทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่ตองเก็บรักษาไวในสถานที่ 
โดยเฉพาะเพื่อรักษาคุณภาพของตัวทรัพยสิน หรือเปนทรัพยสินที่มีขั้นตอนหรือวิธีการเก็บรักษา
เปนพิเศษ หากเห็นวาทรัพยสินดังกลาวไมเหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว หรือเก็บรักษาไวจะเปนภาระ
แกทางราชการมากเกินสมควร อาจสั่งใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินนั้นไปดูแลและใชประโยชน 
หรือใหนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาด หรือนําไปใชเพื่อประโยชนของทางราชการได ตาม     
ขอ 15 ของระเบียบ ฯ

3. กรมสอบสวนคดีพิเศษ ควรประกอบดวยบุคลากรที่เปนผูเชี่ยวชาญจาก
หลากหลายอาชีพ เชน ตํารวจ , นักบัญชี , ทนายความ , นักการธนาคาร , โบรกเกอร และ           
ผูเชี่ยวชาญทางคอมพิวเตอร เพื่อที่สามารถตรวจสอบพยานหลักฐานตาง ๆ วิธีกี่ดําเนินการ และ
สามารถวินิจฉัยไดวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นหรือไม และถามีการกระทําความผิดก็สามารถ
รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะเสนอตอศาลตอไป

ซึ่งบุคลากรเหลานี้ก็จะมาจากหนวยงาน หรือองคกรที่เกี่ยวของ โดยการ
โอนยายมา เชน ตํารวจก็อาจโอนยายมาจากกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ       
เนื่องจากเปนผูที่มีความรูความชํานาญพอสมควร และเปนผูที่ปฏิบัติคลุกคลีอยูกับเรื่อง      
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยูแลว อาจมาจากสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง สํานักงาน
คดีเศรษฐกิจและทรัพยากร ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดสํานักงานอัยการสูงสุด กรมบังคับคดี หรือ
หนวยงานอื่น ๆ หรือจากการวาจางผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ
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เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสอบสวนคดีพิเศษซึ่งรวมถึงคดี
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ดวยแลว ก็จะสามารถ    
แกปญหาเรื่องความรวมมือระหวางหนวยงานไดดวย เนื่องจากกรมสอบสวนคดีพิเศษก็จะ
ประกอบดวยผูแทนหรือบุคลากรซึ่งโอนยายมาจากแตละหนวยงานนั้นเอง

และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษควรจะมีอํานาจพิเศษหรือมากกวา
อํานาจของพนักงานสอบสวนโดยทั่วไป เชน มีอํานาจสอบถาม ขอขอมูลหรือเอกสาร เพื่อการ  
สอบสวน ซึ่งในกรณีที่สถาบันการเงิน หรือบุคคลที่มีหนาที่รักษาความลับของลูกคา ติดปญหาเรื่อง
การตองรักษาความลับ ก็ถือวาการใหขอมูลดังกลาวชอบดวยกฎหมายแลว ฯลฯ เพื่อใหเกิดความ
รวดเร็วและไดรับขอมูลที่ถูกตอง ในสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน ซ่ึงทําใหสามารถพิสูจน
ความผิดของผูกระทําความผิดได

4. ในการดําเนินคดีควรออกพระราชบัญญัติฉบับใหมขึ้น

โดยพระราชบัญญัตินี้จะกําหนดวิธีพิจารณาคดีแบบพิเศษแตกตางจาก
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซึ่งวิธีพิจารณานี้จะตองทําใหการดําเนินคดี             
การพิจารณาคดี การสืบพยาน เปนไปดวยความรวดเร็วยิ่งขึ้น

และเนื่องจากหลักฐานในการกระทําความผิดสวนใหญหรือเกือบจะ    
ทั้งหมดนั้นอยูกับผูกระทําความผิด ซึ่งหากใชวิธีพิจารณาแบบเดิมที่เปนแบบกลาวหาจะทําให  
ยากแกการคนหา หรือนําพยานหลักฐานนั้น ๆ สูศาลได จึงควรมีการกําหนดขอสันนิษฐานของ
กฎหมายขึ้นวาหากมีการกระทําครบองคประกอบตามที่กฎหมายกําหนด และพนักงานอัยการ
สามารถพิสูจนไดวาไดปฏิบัติตามเงื่อนไขแหงการที่จะไดรับประโยชนแหงของสันนิษฐานของ
กฎหมายนั้นครบถวนแลว 1 ก็ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นกระทําความผิด ซึ่งผูนั้นจะตองนําสืบ 
หักลางขอสันนิษฐานนั้นใหเห็นไดวาตนมีสิทธิทําได หรือการกระทําของตนไมเปนความผิด หรือ 
ตนไมตองรับผิดเพราะอะไร หากนําสืบหักลางขอสันนิษฐานไมได ก็ตองถือวาผูนั้นกระทําความผิด
ฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนและตองรับโทษตามกฎหมาย

                                                          

1 โดยใชหลักของมาตรา 84 (2) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง



114

5. ควรมีการเพิ่มอัตราโทษขั้นสูง ในมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดการ 
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527

ควรมีการแกไขบทกําหนดโทษ ตามมาตรา 12 ที่กําหนดโทษขั้นสูงไว   
จําคุกไมเกิน 10 ป ซึ่งยังไมเหมาะสมกับผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งกับประชาชนผูเสียหายและ
เศรษฐกิจของประเทศ จึงควรมีการแกไขอัตราโทษขั้นสูงใหสูงกวา 10 ป เชน 12 ป หรือ 15 ป 
เพราะเมื่อแกไขอัตราโทษขั้นสูงใหสูงกวา 10 ป แลว ศาลก็สามารถลงโทษผูกระทําความผิดให   
จําคุกไดถึง 50 ป ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 (3)

และเนื่องจากผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดนี้ บางคนเปนผูที่    
มีความรู ความชํานาญ จากการประกอบอาชีพการงาน และใชโอกาสที่ตนประกอบอาชีพนั้น     
ไปกระทําความผิด ดังนั้นเพื่อปองกันมิใหผูกระทําความผิดนั้นมีโอกาสไดกระทําความผิดซ้ําอีก 
โดยการใชความรู ความชํานาญหรือหนาที่การงาน จึงควรที่จะนํามาวิธีการเพื่อความปลอดภัย 
โดยหามการประกอบอาชีพบางอยางตามมาตรา 50 1 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชกับ        
ผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดนี้อยางจริงจังดวย

                                                          

1ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 50 บัญญัติวา “เมื่อศาลพิพากษาใหลงโทษผูใด ถาศาล
เห็นวาผูนั้นกระทําความผิดโดยอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ หรือเนื่องจากการ
ปะกอบอาชีพหรือวิชาชีพ อาจจะกระทําความผิดเชนนั้นขึ้นอีก ศาลจะสั่งไวในคําพิพากษา      
หามการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นมีกําหนดเวลาไมเกินหาปนับแตวันพนโทษไปแลวก็ได”
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พระราชกําหนด
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

พ.ศ. 2527

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว  ณ  วันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ.2527

เปนปที่ 39 ในรัชกาลปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ     
โปรดเกลา ฯ  ใหประกาศวา

โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 157 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชกําหนดขึ้นไว ดังตอไปนี้

มาตรา 1 พระราชกําหนดนี้เรียกวา “พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่      
เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527”

มาตรา 2 พระราชกําหนดนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป*

                                                          

* ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2527 เลมที่ 101 ตอนที่ 164 
ฉบับพิเศษ หนา 1
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มาตรา 3 ในพระราชกําหนดนี้
๑“กูยืมเงิน” หมายความวา รับเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใด ไมวาใน

ลักษณะของการรับฝาก การกู การยืม การจําหนายบัตรหรือส่ิงอื่นใด การรับเขาเปนสมาชิก การ
รับเขารวมลงทุน การรับเขารวมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือในลักษณะอื่นใด โดยผูกูยืมเงิน
หรือบุคคลอื่นจายผลประโยชนตอบแทน หรือตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทนแกผูใหกูยืมเงิน 
ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการรับเพื่อตนเองหรือรับในฐานะตัวแทนหรือลูกจางของผูกูยืมเงินหรือของ        
ผูใหกูยืมเงิน หรือในฐานะอื่นใด และไมวาการรับหรือจายเงิน ทรัพยสิน ผลประโยชนอ่ืนใด หรือ 
ผลประโยชนตอบแทนนั้น จะกระทําดวยวิธีการอยางใด ๆ

๒“ผลประโยชนตอบแทน” หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใด   
ที่ผูยืมเงิน หรือบุคคลอื่นจายหรือจะจายใหแกผูใหกูยืมเงินเพื่อการกูยืมเงิน ทั้งนี้ ไมวาจะจาย     
ในลักษณะดอกเบี้ย เงินปนผล หรือลักษณะอื่นใด

“ผูกูยืมเงิน” หมายความวา บุคคลผูทําการกูยืมเงิน และในกรณีที่ผูกูยืมเงิน    
เปนนิติบุคคล ใหหมายความรวมถึงผูซึ่งลงนามในสัญญาหรือตราสารการกูยืมเงินในฐานะผูแทน
ของนิติบุคคลนั้นดวย

“ผูใหกูยืมเงิน” หมายความรวมถึง บุคคลผูซึ่งใหกูยืมเงินระบุใหเปนบุคคลที่ไดรับ
ตนเงินหรือผลประโยชนตอบแทนจากผูกูยืมเงิน

“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม     
พระราชกําหนดนี้

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกําหนดนี้

                                                          

๑ บทนิยามคําวา “กูยืมเงิน” ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แหง พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติม
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2534 และใหใชความใหมแทน        
ดังที่พิมพไวนี้

๒ บทนิยามคําวา “ผลประโยชนตอบแทน” ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แหง พ.ร.บ.
แกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2534 และใหใช      
ความใหมแทนดังที่พิมพไวนี้



123

๑มาตรา 4 ผูใดโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชนหรือกระทํา 
ดวยประการใด ๆ ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปวา ในการกูยืมเงิน ตนหรือบุคคลใดจะจาย
หรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงิน ในอัตราที่สูงกวาอัตรา  
ดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึง
จายได โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมรายนั้นหรือรายอื่น 
มาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา ตนหรือบุคคลนั้น            
ไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียง       
ที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป ผูนั้น   
กระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

ผูใดไมมีใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ดําเนินการ หรือใหพนักงาน ลูกจาง หรือบุคคลใด
ดําเนินการโฆษณา ประกาศหรือชักชวนประชาชนใหลงทุน โดย

(1) ซื้อหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล หรือ
(2) เก็งกําไรหรืออาจจะไดรับผลประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของอัตรา

แลกเปลี่ยนเงิน ใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย

มาตรา  5 ผูใดกระทําการดังตอไปนี้
(1) ในการกูยืมเงินหรือจะกูยืมเงิน

(ก) มีการโฆษณาหรือประกาศแกบุคคลทั่วไป หรือโดยการแพรขาว
ดวยวิธีอ่ืนใด หรือ

(ข) ดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนปกติธุระ หรือ
(ค) จัดใหมีผูรับเงินในการกูยืมเงินในแหลงตาง ๆ หรือ
(ง) จัดใหมีบุคคลตั้งแตหาคนขึ้นไป ไปชักชวนบุคคลตาง ๆ เพื่อให 

มีการใหกูยืมเงิน  หรือ
(จ) ไดกูยืมเงินจากผูใหกูยืมเงินเกินสิบคนซึ่งมีจํานวนเงินกูยืม    

รวมกันตั้งแตหาลานบาทขึ้นไป อันมิใชการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวย    
ดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน และ

                                                          

๑ มาตรา 4 ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แหง พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนด
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน (ฉบับที่ 2)พ.ศ.2545 และใหใชความใหมแทนดังที่พิมพไวนี้



124

(2) ผูนั้น
(ก) จาย หรือโฆษณา ประกาศ แพรขาว หรือตกลงวาจะจาย        

ผลประโยชนตอบแทน ใหแกผูใหกูยืมเงิน ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงิน
ตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได หรือ

(ข) ไมยอมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 7 (1) 
(2) หรือ (3) หรือกจิการของผูนั้นตามที่ผูนั้นไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 7  
ไมปรากฏหลักฐานพอที่จะเชื่อไดวา เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจาย
ใหแกผูใหกูยืมเงินทั้งหลาย

ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําผิดฐานกูยืมเงินที่ เปนการฉอโกง   
ประชาชนตามมาตรา 4 ทั้งนี้ เวนแตผูนั้นจะสามารถพิสูจนไดวา กิจการของตนหรือของบุคคลอื่น 
ที่ตนอางถึงนั้น เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายตามที่ตนไดกลาวอาง 
หรือหากกิจการดังกลาวไมอาจใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียง ก็จะตองพิสูจนไดวากรณี        
ดังกลาวไดเกิดขึ้นเนื่องจากสภาวะการณทางเศรษฐกิจที่ผิดปกติอันไมอาจคาดหมายได หรือมีเหตุ
อันสมควรอยางอื่น

มาตรา 6 เพื่อประโยชนในการคํานวณอัตราผลประโยชนตอบแทนตาม
มาตรา 4 และมาตรา 5 ในกรณีที่ผูกูยมืเงินไดจายหรือจะจายผลประโยชนตอบแทนที่มิใชเปน    
ตัวเงิน ใหคํานวณมูลคาของผลประโยชนตอบแทนดังกลาวออกเปนจํานวนเงิน

๑ในกรณีที่พฤติการณแหงการกูยืมเงินไมเปดชองใหคํานวณผลประโยชน       
ตอบแทนเปนจํานวนเงินแนนอนได ใหประมาณการจากอัตราผลประโยชนตอบแทนขั้นต่ําที่คาดวา
ผูใหกูยืมเงินจะไดรับ หากจะมีการจายผลประโยชนตอบแทนนั้น

มาตรา 7 ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวา ผูใดกระทําความผิดตามมาตรา 
4 หรือกระทําความผิดตามมาตรา 5 (1) หรือ (2) (ก) ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดังตอไปนี้

(1) มีหนังสือเรียกใหผูนั้นหรือบุคคลใดที่พนักงานเจาหนาที่เห็นวาจะเปน
ประโยชนแกการตรวจสอบถึงการกูยืมเงิน มาใหถอยคํา

                                                          

๑ ความในวรรคสองของมาตรา 6 บัญญัติเพิ่มเติมข้ึนโดยมาตรา 4 แหง พ.ร.บ.แกไข    
เพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน (ฉบับที่ 2)พ.ศ.2545
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(2) ส่ังใหบุคคลดังกลาวตาม (1) รายงานสภาพกิจการของตน ตลอดจน   
สินทรัพยและหนี้สินทั้งหมดของตน

(3) ส่ังใหบุคคลดังกลาวตาม (1) นําบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่น อัน  
เกี่ยวกับการกูยืมเงินมาตรวจสอบ

(4) เขาไปในสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก
หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น เพื่อทําการตรวจสอบหรือคนบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่น 
ของบุคคลดังกลาวตาม (1) ในการนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งบุคคลที่อยูในสถานที่นั้น  
ใหปฏิบัติการเทาที่จําเปนเพื่อประโยชนในการตรวจสอบหรือคน ตามควรแกเร่ือง และใหมีอํานาจ
ยึดบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานเหลานั้น มาตรวจสอบได

การเรียก หรือการสั่งตาม (1) (2) หรือ (3) ตองแจงลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน  
นับแตวันไดรับหนังสือเรียกหรือคําสั่ง เวนแตในกรณีที่จําเปนเรงดวน

เมื่อไดเขาไปและลงมือทําการตรวจสอบหรือคนตาม (4) แลวยังดําเนินการ       
ไมเสร็จ จะกระทําการตอไปในเวลากลางคืนก็ได

มาตรา 8 ถาพนักงานเจาหนาที่ที่มีเหตุอันควรเชื่อวา ผูกูยืมเงินผูใดที่เปน 
ผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการ
ลมละลาย หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน และเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัด
ทรัพยสินของผูนั้นไวกอนเพื่อคุมครองผลประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน ใหพนักงาน        
เจาหนาที่โดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของ   
ผูนั้นไวกอนได แตจะยึดหรอือายัดทรัพยสินไวเกินกวาเกาสิบวันไมได เวนแตในกรณีมีการฟองคดี
ตอศาลตามมาตรา 9 หรือมาตรา 10 ใหคําสั่งยึดหรืออายัดดังกลาวยังคงมีผลตอไปจนกวาศาล  
จะสั่งเปนอยางอื่น

เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไวตามวรรคหนึ่ง หรือเมื่อพนักงาน 
เจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวาผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 
5 มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย หรือมีหนี้สินไมพอชําระหนี้สิน แตยังไม  
สมควรสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่สงเรื่องใหพนักงานอัยการ
เพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลายตอไปตามาตรา 10

การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากร
ที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา 9 เมื่อพนักงานอัยการไดฟองคดีอาญาแกผูใดในความผิดตาม
มาตรา 4 หรือมาตรา 5 ถาผูใหกูยืมเงินรองขอ ใหพนักงานอัยการมีอํานาจเรียกตนเงินคืนใหแก    
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ผูนั้นได และจะเรียกผลประโยชนตอบแทนที่เปนสิทธิอันชอบดวยกฎหมายใหแกผูนั้นดวยก็ได     
ในการนี้ ใหนําบทบัญญัติวาดวยการฟองคดีแพงที่เกี่ยเนื่องกับคดีอาญาตามประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา 10 เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงินใหพนักงาน
อัยการมีอํานาจฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามาตรา 4 หรือมาตรา 5 เปน
บุคคลลมละลายได เมื่อ

(1) เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินได
(2) เปนหนี้ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวา     

หนึ่งแสนบาท และ
(3) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระ

โดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม
การฟองคดีลมละลายตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินกระบวนพิจารณาไปตามกฎหมาย

วาดวยการลมละลาย โดยใหถือวาพนักงานอัยการมีฐานและสิทธิหนาที่เสมือน เจาหนี้ผูเปนโจทก
และใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียม คาฤชาเนียม หรือการตองวางเงินประกันตาง ๆ ตามกฎหมาย  
ดังกลาว

ในการพิจารณาคดีลมละลาย ถาศาลพิจารณาไดความจริงตามวรรคหนึ่ง ใหศาล
มีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาด

ในการพิพากษาคดีลมละลายตามมาตรานี้ ใหศาลมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ
เกี่ยวกับสวนแบงทรัพยสินของเจาหนี้ในลําดับ (8) ของมาตรา 130 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย
พุทธศักราช 2483 เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกเจาหนี้ทั้งหลาย โดยคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทน
ที่เจาหนี้ผูใหกูยืมเงินแตละรายไดรับมาแลวกอนมีการดําเนินคดีลมละลายประกอบดวย

มาตรา 11 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชกําหนดนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่
เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

ในการปฏิบัติหนาที่ พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวตอบุคคลที่   
เกี่ยวของ

บัตรประจําตังพนักงานเจาหนาที่ ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนด โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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๑มาตรา 11/1 ในกรณีที่มีการจับกุมผูกระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 
5 ใหผูแจงเบาะแสการกระทําความผิดมีสิทธิไดรับสินบนและใหเจาพนักงานผูตรวจคนหรือจับกุม 
ผูกระทําความผิดมีสิทธิไดรับเงินรางวัล โดยใหพนักงานอัยการรองขอตอศาลสั่งจายเงินเงินสินบน
และเงินรางวัลจากคาปรับที่ผูกระทําความผิดไดชําระตอศาลเมื่อคดีถึงที่สุด

การจายเงินสินบนและเงินรางวัลใหจายเปนจํานวนรวมกันแลวรอยละยี่สิบหา
ของคาปรับที่ไดชําระตอศาล

หลักเกณฑและวิธีการขอรับเงินสินบนและเงินรางวัล การกําหนดสวนแบง        
ในระหวางผูมีสิทธิหลายราย และการจายเงินสินบนและเงินรางวัลใหเปนไปตามระเบียบที่
กระทรวงการคลังกําหนด

มาตรา 12 ผูใดกระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับต้ังแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท และปรับอีกไมเกินวันละ   
หนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู

มาตรา 13 ผูใดขัดขวาง ไมปฏิบัติตามคําสั่ง หรือไมอํานวยความสะดวก  
แกพนักงานเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 7 (4) หรือมาตรา 8 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หนึ่งป และปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท

มาตรา 14 ผูใดโดยไมมีเหตุอันสมควร ไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกหรือคําสั่ง
ของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 7 (1) (2) หรือ (3) หรือไมยอมตอบคําถามเมื่อซักถาม         
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนและปรับไมเกินสามหมื่นบาท

๒มาตรา 15 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดนี้เปนนิติบุคคล 
กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลอื่นใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ตองรับโทษ

                                                          

๑ มาตรา 11/1 บัญญัติเพิ่มข้ึนโดยมาตรา 5 พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืม
เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน (ฉบับที่ 2)พ.ศ.2545

๒ มาตรา 15 ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา 6 แหง พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนด
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน (ฉบับที่ 2)พ.ศ.2545 และใหใชความใหมแทนดังที่พิมพไวนี้
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ตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทํา 
ความผิดของนิติบุคคลนั้น

ความในวรรคหนึ่งใหใชบังคับแกพนักงานหรือลูกจางของนิติบุคคล ซึ่งปรากฏ
พยานหลักฐานวามีพฤติกรรมเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลดวย

๑มาตรา 15/1 ผูใดตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษตามมาตรา 4 หรือมาตรา 
5 ถาไดกระทําความผิดนั้นซ้ําอีกในระหวางรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษอยูก็ดี หรือภายใน
เวลาหาปนับแตวันพนโทษก็ดี หากศาลจะพิพากษาลงโทษครั้งหลังก็ใหเพิ่มโทษที่จะลงแกผูนั้น  
อีกหนึ่งเทาของโทษที่ศาลกําหนดสําหรับความผิดครั้งหลัง

๒มาตรา 15/2 ในกรณีคนตางดาวตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความผิด
ตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ใหเนรเทศผูนั้นออกนอกราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยการ
เนรเทศ ถาผูนั้นจะตองรับโทษก็ใหรับโทษกอน

มาตรา 16 ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรสงสัยวาผูใดไดกระทํา
ความผิดตามมาตรา 343 แหงประมวลกฎหมายอาญากอนวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคบั และ
การกระทําของผูนั้นมีลักษณะเขาองคประกอบความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ใหพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจตามมาตรา 7 และมาตรา 8 และใหนําบทบัญญัติมาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 
11 มาตรา 13 และมาตรา 14 ใชมาใชบังคับ

มาตรา 17 การกูยืมเงินที่มีลักษณะเขาองคประกอบความผิดตามมาตรา 4 
หรือมาตรา 5 ซึ่งมีสัญญาหรือขอตกลงการกูยืมเงินที่ไดกระทําไวกอนวันที่พระราชกําหนดนี้       
ใชบังคับ ใหสัญญาหรือขอตกลงดังกลาวเทาที่มีผลผูกพันไดโดยชอบดวยกฎหมาย ยังคงมีผลใชได
ตอไปตามเงื่อนไขดังตอไปนี้

                                                          

๑ มาตรา 15/1 บัญญัติเพิ่มข้ึนโดยมาตรา 7 พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืม
เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545

๒ มาตรา 15/2 บัญญัติเพิ่มข้ึนโดยมาตรา 8 พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืม
เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545
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(1) ถาสัญญาหรือขอตกลงดังกลาวไมมีระยะเวลาสิ้นสุด ใหสัญญาหรือ    
ขอตกลงนั้นมีผลผูกพันไดตอไป และใหสิ้นสุดลงเมื่อครบหนึ่งปนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้        
ใชบังคับ เวนแตคูสัญญาจะตกลงกันใหสัญญาหรือขอตกลงดังกลาวสิ้นสุดลงกอนกําหนดนั้น หรือ
คูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งจะใชสิทธิเรียกใหชําระหนี้หรือชําระหนี้หรือบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง 
ตามสิทธิของตนกอนกําหนดนั้น

(2) ถาสัญญญาหรือขอตกลงดังกลาวมีระยะเวลาสิ้นสุดภายในหนึ่งปนับแต
วันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ ใหสัญญาหรือขอตกลงนั้นสิ้นสุดลงตามที่ไดสัญญาหรือตกลงไว
นั้น เวนแตคูสัญญาจะตกลงกันใหสัญญาหรือขอตกลงดังกลาวสิ้นสุดลงกอนกําหนดนั้น หรือ       
คูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งจะใชสิทธิบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง ตามสิทธิของตนกอนกําหนดนั้น

(3) ถาสัญญาหรือขอตกลงดังกลาวมีระยะเวลาสิ้นสุดภายหลังหนึ่งปนับแต
วันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ ใหสัญญาหรือขอตกลงดังกลาวสิ้นสุดลงเมื่อครบกําหนดหนึ่งป  
นับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ เวนแตคูสัญญาจะมาจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่   
ตามวรรคสองภายในกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชกาํหนดนี้ใชบังคับ ก็ใหขอสัญญาหรือ 
ขอตกลงนั้นสิ้นสุดลงตามที่ไดจดทะเบียนไว อยางไรก็ตาม ไมเปนการตัดสิทธิคูสัญญาที่จะตกลง
กันใหสัญญาหรือขอตกลงดังกลาวสิ้นสุดลงกอนกําหนดนั้น หรือคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งจะใช
สิทธิบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงตามสิทธิของตนกอนกําหนดนั้น

หลักเกณฑและวิธกีารจดทะเบียนสัญญาหรือขอตกลงตาม (3) ของวรรคหนึ่ง ให
เปนไปตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและในกรณีที่มีการยื่นคําขอ       
จดทะเบียนโดยคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งแตเพียงฝายเดียว พนักงานเจาหนาที่จะจดทะเบียนใหได
ตอเมื่อไดมีหนังสือสอบถามไปยังคูสัญญาอีกฝายหนึ่งและคูสัญญาอีกฝายหนึ่งนั้นไดใหความ    
ยินยอมและยอมรับขอความในสัญญาหรือขอตกลงที่นํามาขอจดทะเบียนนั้นแลว

ในการรับจดทะเบียน ถาพนักงานเจาหนาที่เห็นวาสัญญาหรือขอตกลงใดกระทํา
ขึ้นหลังวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งปฏิเสธการจดทะเบียน
พรอมทั้งใหเหตุผลตอผูขอจดทะเบียน ถาผูขอจดทะเบียนไมเห็นดวย ใหมีสิทธิไปรองขอตอศาล
ภายในกําหนดสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหศาลมีคําวินิจฉัย
แสดงวาสัญญาหรือขอตกลงนั้นไดกระทําขึ้นกอนวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ และใหนํา       
บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม

บทบัญญัติมาตรานี้ มีผลใชบังคับในทางแพงและไมมีผลเปนการลบลางความผดิ
อาญาแตอยางใด
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มาตรา 18 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยรักษาการตามพระราชกําหนดนี้ และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติ
การตามพระราชกําหนดนี้

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
พลเอก ประจวบ สุนทรางกูร
        รองนายรัฐมนตรี

หมายเหตุ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ เนื่องจากขณะนี้ปรากฏวา มี
การกูยืมเงินหรือรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป โดยมีการจายดอกเบี้ยหรือผลประโยชนอยางอื่น
ตอบแทนใหสูงเกินกวาประโยชนที่ผูใหกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินจะพึงหามาไดจากการประกอบ
ธุรกิจตามปกติ โดยผูกระทําไดลวงประชาชนที่หวังจะไดดอกเบี้ยในอัตราสูงใหนําเงินมาเก็บไว   
กับตนดวยการใชวิธีการจายดอกเบี้ยในอัตราสูงเปนเครื่องลอใจ แลวนําเงินที่ไดมาจากการกูยืม
หรือรับฝากเงินรายอื่น ๆ มาจายเปนดอกเบี้ยหรือผลประโยชนใหแกผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงินราย
กอน ๆ ในลักษณะตอเนื่องกัน ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนการฉอโกงประชาชน เพราะเปนที่แนนอน
อยูแลววา ในที่สุดตองมีประชาชนจํานวนมากไมสามารถไดรับตนเงินกลับคืนได และผูกูยืมเงิน
หรือผูรับฝากเงินกับผูที่รวมกระทําการดังกลาวจะไดรับผลประโยชนจากเงินที่ตนไดรับมา เพราะ  
ผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงินไมสามารถบังคับหรือติดตามใหมีการชําระหนี้ได อนึ่งกิจการดังกลาวนี้
มีแนวโนมจะขยายตัวแพรหลายออกไปอยางรวดเร็ว หากปลอยใหมีการดําเนินการตอไปยอมจะ
กอใหเกิดผลรายแกประชาชนทั่วไป และจะเปนอันตรายรายแรงตอเศรษฐกิจของประเทศ สมควร 
ที่จะมีกฎหมายเพื่อปราบปรามการกระทําดังกลาว กับสมควรวางมาตรการเพื่อคุมครองประโยชน
ของประชาชนที่อาจไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวง และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มี   
ความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษาความมั่งคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเปนตองตรา  
พระราชกําหนดนี้
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---------------------------------------------
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 
พ.ศ.2534 (มาตรา 2)

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศ
ในราชกิจานุเบกษาเปนตนไป*

---------------------------------------------
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 
พ.ศ.2534

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากปรากฏวามีบุคคล
ประกอบกิจการโดยวิธีชักจูงใหผูอ่ืนสงเงิน หรือผลประโยชนอยางอื่นใหแกตน และใหผูนั้นชักจูง   
ผูอ่ืนตามวิธีการที่กําหนด และแสดงใหผูถูกชักจูงเขาใจวา ถาไดปฏิบัติตามจนมีบุคคลอื่นอีก 
หลายคนเขารวมตอ ๆ ไปจนครบวงจรแลวผูถูกชักจูงจะไดรับกําไรมากกวาเงินหรือผลประโยชนที่ 
ผูนั้นไดสงไว ดังเชนที่บางคนเรียกวา แชรลูกโซ ในที่สุดการดําเนินการเชนนั้นจะมิไดเปนไปตาม  
คําชักจูง แตกลับจะกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนผูหลงเชื่อ เพื่อปองกันและปราบปราม 
การกระทํานั้น สมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 
2527 ใหครอบคลุมถึงการกระทําดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

---------------------------------------------
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 (มาตรา 2)

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ ให ใชบั งคับ ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศใน               
ราชกิจานุเบกษาเปนตนไป*

                                                          

* ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 24 กรกฎาคม 2534 เลมที่ 129 ตอนที่ 11 พ.
* ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 16 ธันวาคม 2545 เลมที่ 119 ตอนที่ 122 ก
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---------------------------------------------
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ในปจจุบันไดมีการ 
หลอกลวงประชาชนใหนําเงินเขามารวมลงทุนในธุรกิจซื้อขายเงินตราตางประเทศหรือเก็งกําไร   
ซึ่งนอกจากจะทําใหเกิดความเสียหายแกประชาชนที่ถูกหลอกลวงแลวยังเกิดความเสียหาย       
ตอเศรษฐกิจในวงกวาง แตบทบัญญัติของพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
พ.ศ. 2527 ในปจจุบันไมอาจใชบังคับครอบคลุมแกการกระทําดังกลาวได จึงสมควรแกไขเพิ่มเติม
องคประกอบความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน และกําหนดใหการโฆษณา หรือ
ประกาศ หรือการกระทําใด ๆ ใหประชาชนนําเงินเขามารวมลงทุนลักษณะดังกลาว เปนความผิด
ฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย ประกอบกับสมควรเพิ่มเติมบทบัญญัติในเรื่อง       
การคํานวณผลประโยชนตอบแทน ความรับผิดของพนักงานหรือลูกจางของนิติบุคคลผูกระทํา
ความผิด ผูกระทําความผิดตองรับโทษหนักขึ้นเมื่อมีการกระทําความผิดซ้ํา และการเนรเทศ         
ผูกระทําความผิดซึ่งเปนคนตางดาว รวมทั้งใหมีการจายเงินสินบนและเงินรางวัลเพื่อใหการ   
ปราบปรามผูกระทําความผิดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้



ภาคผนวก   ข

 กฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษ
พระราชกฤษฎีกา แบงสวนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2535
ระเบียบกรมตํารวจ วาดวยกําหนดหนาที่การงานในราชการกรมตํารวจ (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2535

คําสั่งกรมตํารวจ ที่ 924/2535
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(‡≈à¡∑’Ë Ú)

°Æ°√–∑√«ß
·∫àß à«π√“™°“√°√¡ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»…

°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡

æ.». ÚıÙı

Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡§«“¡„π¡“µ√“ ¯ © ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

æ.». ÚıÛÙ ´÷Ëß·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‚¥¬æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π (©∫—∫∑’Ë Ù)

æ.». ÚıÙÛ √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡ÕÕ°°Æ°√–∑√«ß‰«â ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

¢âÕ Ò „Àâ°√¡ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»… ¡’¿“√°‘®‡°’Ë¬«°—∫°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡ ·≈–§«∫§ÿ¡§¥’

æ‘‡»…∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕ‡»√…∞°‘®  —ß§¡ §«“¡¡—Ëπ§ß ·≈–§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ ‚¥¬¥”‡π‘π°“√‡ΩÑ“√–«—ß

 ◊∫ «π  Õ∫ «πÀ“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß ·≈–¥”‡π‘π§¥’‡æ◊ËÕª°ªÑÕß·≈–√—°…“√“¬‰¥â¢Õß√—∞ ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡

¢∫«π°“√∑ÿ®√‘µ·≈– √â“ßº≈°√–∑∫„Àâ°—∫Õß§å°√Õ“™≠“°√√¡¢â“¡™“µ‘ ‚¥¬„Àâ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) √—∫º‘¥™Õ∫„πß“π∏ÿ√°“√¢Õß§≥–°√√¡°“√µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»…

·≈–°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

(Ú) ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡  ◊∫ «π ·≈– Õ∫ «π§¥’æ‘‡»…µ“¡°ÆÀ¡“¬·≈–µ“¡À≈—°‡°≥±å

∑’Ë§≥–°√√¡°“√µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»…ª√–°“»°”Àπ¥À√◊Õµ“¡¡µ‘¢Õß§≥–°√√¡°“√

µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»…

(Û) »÷°…“ √«∫√«¡ ·≈–«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå·°à°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√

µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»…

(Ù) ®—¥„Àâ¡’°“√»÷°…“ Õ∫√¡ æ—≤π“√–∫∫ß“π°“√ ◊∫ «π·≈– Õ∫ «π æ—≤π“§«“¡√Ÿâ ·≈–

°“√ª√–‡¡‘π ¡√√∂¿“æ°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õßæπ—°ß“π Õ∫ «π§¥’æ‘‡»… ‡®â“Àπâ“∑’Ë§¥’æ‘‡»… ·≈–

¢â“√“™°“√°√¡ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»…
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(‡≈à¡∑’Ë Ú)

(ı) ªØ‘∫—µ‘ß“πµ“¡ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬«‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡Õ“≠“·≈–µ“¡°ÆÀ¡“¬Õ◊ËπÕ—π‡°’Ë¬«°—∫

§«“¡º‘¥∑“ßÕ“≠“∑’Ë‡ªìπ§¥’æ‘‡»…

(ˆ) ¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫ß“π°ÆÀ¡“¬·≈–√–‡∫’¬∫∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß°√¡·≈–°ÆÀ¡“¬

Õ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

(˜) ªØ‘∫—µ‘°“√Õ◊Ëπ„¥µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß°√¡ À√◊Õµ“¡∑’Ë°√–∑√«ß

À√◊Õ§≥–√—∞¡πµ√’ À√◊Õ§≥–°√√¡°“√µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»…·≈–°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

¢âÕ Ú „Àâ·∫àß à«π√“™°“√°√¡ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»… ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  ”π—°ß“π‡≈¢“πÿ°“√°√¡

(Ú)  ”π—°°‘®°“√µà“ßª√–‡∑»·≈–§¥’Õ“™≠“°√√¡√–À«à“ßª√–‡∑»

(Û)  ”π—°§¥’°“√‡ß‘π°“√∏π“§“√

(Ù)  ”π—°§¥’§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

(ı)  ”π—°§¥’∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“

(ˆ)  ”π—°§¥’‡∑§‚π‚≈¬’·≈– “√ π‡∑»

(˜)  ”π—°§¥’¿“…’Õ“°√

(¯)  ”π—°§¥’Õ“≠“æ‘‡»…

(˘)  ”π—°‡∑§‚π‚≈¬’·≈–»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈°“√µ√«® Õ∫

(Ò)  ”π—°æ—≤π“·≈– π—∫ πÿπ§¥’æ‘‡»…

¢âÕ Û  à«π√“™°“√°√¡ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»… ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  ”π—°ß“π‡≈¢“πÿ°“√°√¡ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√∑—Ë«‰ª¢Õß°√¡

·≈–√“™°“√Õ◊Ëπ∑’Ë¡‘‰¥â·¬°„Àâ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß°ÕßÀ√◊Õ à«π√“™°“√„¥‚¥¬‡©æ“– Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«

„Àâ√«¡∂÷ß

(°) ªØ‘∫—µ‘ß“π “√∫√√≥¢Õß°√¡

  (¢) ¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫ß“π™à«¬Õ”π«¬°“√·≈–‡≈¢“πÿ°“√¢Õß°√¡

  (§) ¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√‡ß‘π °“√∫—≠™’ °“√ß∫ª√–¡“≥ °“√æ— ¥ÿ Õ“§“√ ∂“π∑’Ë

·≈–¬“πæ“Àπ–¢Õß°√¡

  (ß) ®—¥√–∫∫ß“π·≈–∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈¢Õß°√¡

  (®) ¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫ß“π‡≈¢“πÿ°“√¢Õß§≥–°√√¡°“√µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√

 Õ∫ «π§¥’æ‘‡»…·≈–°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
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(‡≈à¡∑’Ë Ú)

  (©) ¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫ß“π¥â“ππ‚¬∫“¬·≈–·ºπ¢Õß°√¡

  (™) ¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å·≈–‡º¬·æ√à°‘®°√√¡ §«“¡√Ÿâ §«“¡°â“«Àπâ“

·≈–º≈ß“π¢Õß°√¡

  (´) ªØ‘∫—µ‘ß“π√à«¡°—∫À√◊Õ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ

∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

(Ú)  ”π—°°‘®°“√µà“ßª√–‡∑»·≈–§¥’Õ“™≠“°√√¡√–À«à“ßª√–‡∑» ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(°) µ‘¥µàÕ·≈–ª√– “πß“π°—∫Õß§å°√·≈–Àπà«¬ß“πµà“ßª√–‡∑»¥â“π§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ

·≈–√à«¡¡◊Õ„π°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡Õ“™≠“°√√¡√–À«à“ßª√–‡∑» °“√ àßºŸâ√â“¬¢â“¡·¥π °“√‚Õπ

µ—«π—°‚∑… ·≈–°“√¥”‡π‘π§¥’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫™“«µà“ßª√–‡∑»

  (¢) µ‘¥µàÕ·≈–ª√– “πß“π°—∫Õß§å°√·≈–Àπà«¬ß“πµà“ßª√–‡∑»¥â“π§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ

·≈–√à«¡¡◊Õ„π¥â“π°“√»÷°…“ Ωñ°Õ∫√¡·≈–¥Ÿß“π ≥ µà“ßª√–‡∑»

  (§) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡ ·≈– ◊∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥¥â“π

Õ“™≠“°√√¡√–À«à“ßª√–‡∑»

  (ß) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ Õ∫ «π·≈–¥”‡π‘π§¥’°—∫ºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥¥â“πÕ“™≠“°√√¡

√–À«à“ßª√–‡∑»

  (®) ªØ‘∫—µ‘ß“π«‘‡§√“–Àå·≈–æ‘ Ÿ®πå§«“¡º‘¥∑“ß§¥’Õ“™≠“°√√¡√–À«à“ßª√–‡∑»

  (©) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡  ◊∫ «π·≈– Õ∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥

„π§¥’Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

  (™) ¥”‡π‘π°“√«‘‡§√“–Àå «“ß·ºπß“π ∫√‘À“√®—¥°“√ ·≈–ª√– “πß“π‡æ◊ËÕ°“√ªÑÕß°—π

·≈–ª√“∫ª√“¡°“√°√–∑”º‘¥∑“ß§¥’Õ“™≠“°√√¡√–À«à“ßª√–‡∑»

  (´) ¥”‡π‘π°“√‡°Á∫√—°…“æ¬“πÀ≈—°∞“π·≈–¢Õß°≈“ß„π§¥’

  (¨) ªØ‘∫—µ‘ß“π√à«¡°—∫À√◊Õ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ

∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

(Û)  ”π—°§¥’°“√‡ß‘π°“√∏π“§“√ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

  (°) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡ ·≈– ◊∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥∑“ß§¥’

°“√‡ß‘π°“√∏π“§“√

  (¢) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ Õ∫ «π·≈–¥”‡π‘π§¥’°—∫ºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥∑“ß§¥’°“√‡ß‘π

°“√∏π“§“√
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(‡≈à¡∑’Ë Ú)

  (§) ªØ‘∫—µ‘ß“π«‘‡§√“–Àå·≈–æ‘ Ÿ®πå§«“¡º‘¥∑“ß§¥’°“√‡ß‘π°“√∏π“§“√

  (ß) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡  ◊∫ «π·≈– Õ∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥

„π§¥’Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

  (®) ¥”‡π‘π°“√«‘‡§√“–Àå «“ß·ºπß“π ∫√‘À“√®—¥°“√ ·≈–ª√– “πß“π‡æ◊ËÕ°“√ªÑÕß°—π

·≈–ª√“∫ª√“¡°“√°√–∑”º‘¥∑“ß§¥’°“√‡ß‘π°“√∏π“§“√

  (©) ¥”‡π‘π°“√‡°Á∫√—°…“æ¬“πÀ≈—°∞“π·≈–¢Õß°≈“ß„π§¥’

  (™) ªØ‘∫—µ‘ß“π√à«¡°—∫À√◊Õ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ

∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

(Ù)  ”π—°§¥’§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

  (°) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡ ·≈– ◊∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥∑“ß§¥’

§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

  (¢) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ Õ∫ «π·≈–¥”‡π‘π§¥’°—∫ºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥∑“ß§¥’§ÿâ¡§√Õß

ºŸâ∫√‘‚¿§·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

  (§) ªØ‘∫—µ‘ß“π«‘‡§√“–Àå·≈–æ‘ Ÿ®πå§«“¡º‘¥∑“ß§¥’§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

  (ß) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡  ◊∫ «π·≈– Õ∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥

„π§¥’Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

  (®) ¥”‡π‘π°“√«‘‡§√“–Àå «“ß·ºπß“π ∫√‘À“√®—¥°“√ ·≈–ª√– “πß“π‡æ◊ËÕ°“√ªÑÕß°—π

·≈–ª√“∫ª√“¡°“√°√–∑”º‘¥∑“ß§¥’§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

  (©) ¥”‡π‘π°“√‡°Á∫√—°…“æ¬“πÀ≈—°∞“π·≈–¢Õß°≈“ß„π§¥’

  (™) ªØ‘∫—µ‘ß“π√à«¡°—∫À√◊Õ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ

∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

(ı)  ”π—°§¥’∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

  (°) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡ ·≈– ◊∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥∑“ß§¥’

∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“

  (¢) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ Õ∫ «π·≈–¥”‡π‘π§¥’°—∫ºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥∑“ß§¥’∑√—æ¬å ‘π

∑“ßªí≠≠“

  (§) ªØ‘∫—µ‘ß“π«‘‡§√“–Àå·≈–æ‘ Ÿ®πå§«“¡º‘¥∑“ß§¥’∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“
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(‡≈à¡∑’Ë Ú)

(ß) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡  ◊∫ «π ·≈– Õ∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥

„π§¥’Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

  (®) ¥”‡π‘π°“√«‘‡§√“–Àå «“ß·ºπß“π ∫√‘À“√®—¥°“√ ·≈–ª√– “πß“π‡æ◊ËÕ°“√ªÑÕß°—π

·≈–ª√“∫ª√“¡°“√°√–∑”º‘¥∑“ß§¥’∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“

  (©) ¥”‡π‘π°“√‡°Á∫√—°…“æ¬“πÀ≈—°∞“π·≈–¢Õß°≈“ß„π§¥’

  (™) ªØ‘∫—µ‘ß“π√à«¡°—∫À√◊Õ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ

∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

(ˆ)  ”π—°§¥’‡∑§‚π‚≈¬’·≈– “√ π‡∑» ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(°) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡ ·≈– ◊∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥∑“ß§¥’

‡∑§‚π‚≈¬’·≈– “√ π‡∑»

(¢) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ Õ∫ «π·≈–¥”‡π‘π§¥’°—∫ºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥∑“ß§¥’‡∑§‚π‚≈¬’

·≈– “√ π‡∑»

(§) ªØ‘∫—µ‘ß“π«‘‡§√“–Àå·≈–æ‘ Ÿ®πå§«“¡º‘¥∑“ß§¥’‡∑§‚π‚≈¬’·≈– “√ π‡∑»

  (ß) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡  ◊∫ «π·≈– Õ∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥

„π§¥’Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

(®) ¥”‡π‘π°“√«‘‡§√“–Àå «“ß·ºπß“π ∫√‘À“√®—¥°“√ ·≈–ª√– “πß“π‡æ◊ËÕ°“√ªÑÕß°—π

·≈–ª√“∫ª√“¡°“√°√–∑”º‘¥∑“ß§¥’‡∑§‚π‚≈¬’·≈– “√ π‡∑»

  (©) ¥”‡π‘π°“√‡°Á∫√—°…“æ¬“πÀ≈—°∞“π·≈–¢Õß°≈“ß„π§¥’

  (™) ªØ‘∫—µ‘ß“π√à«¡°—∫À√◊Õ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ

∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

(˜)  ”π—°§¥’¿“…’Õ“°√ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

  (°) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡ ·≈– ◊∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥∑“ß§¥’

¿“…’Õ“°√

(¢) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ Õ∫ «π·≈–¥”‡π‘π§¥’°—∫ºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥∑“ß§¥’¿“…’Õ“°√

  (§) ªØ‘∫—µ‘ß“π«‘‡§√“–Àå·≈–æ‘ Ÿ®πå§«“¡º‘¥∑“ß§¥’¿“…’Õ“°√

  (ß) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡  ◊∫ «π·≈– Õ∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥

„π§¥’Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬



Àπâ“ 269
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ˘ µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ÒÛ °

(‡≈à¡∑’Ë Ú)

  (®) ¥”‡π‘π°“√«‘‡§√“–Àå «“ß·ºπß“π ∫√‘À“√®—¥°“√ ·≈–ª√– “πß“π‡æ◊ËÕ°“√ªÑÕß°—π

·≈–ª√“∫ª√“¡°“√°√–∑”º‘¥∑“ß§¥’¿“…’Õ“°√

  (©) ¥”‡π‘π°“√‡°Á∫√—°…“æ¬“πÀ≈—°∞“π·≈–¢Õß°≈“ß„π§¥’

  (™) ªØ‘∫—µ‘ß“π√à«¡°—∫À√◊Õ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ

∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

(¯)  ”π—°§¥’Õ“≠“æ‘‡»… ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

  (°) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡ ·≈– ◊∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥§¥’§«“¡º‘¥

∑“ßÕ“≠“∑’Ë¡’À√◊ÕÕ“®¡’º≈°√–∑∫Õ¬à“ß ”§—≠µàÕ§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬·≈–»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™π

§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õßª√–‡∑» §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑» À√◊Õ√–∫∫‡»√…∞°‘®À√◊Õ°“√§≈—ß¢Õßª√–‡∑»

À√◊Õ‡ªìπ°“√°√–∑”¢ÕßÕß§å°√Õ“™≠“°√√¡µ“¡°ÆÀ¡“¬À√◊Õµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

  (¢) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ Õ∫ «π·≈–¥”‡π‘π§¥’°—∫ºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥§¥’§«“¡º‘¥

∑“ßÕ“≠“∑’Ë¡’À√◊ÕÕ“®¡’º≈°√–∑∫Õ¬à“ß ”§—≠µàÕ§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬·≈–»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™π

§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õßª√–‡∑» §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑» À√◊Õ√–∫∫‡»√…∞°‘®À√◊Õ°“√§≈—ß¢Õßª√–‡∑»

À√◊Õ‡ªìπ°“√°√–∑”¢ÕßÕß§å°√Õ“™≠“°√√¡µ“¡°ÆÀ¡“¬À√◊Õµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

  (§) ªØ‘∫—µ‘ß“π«‘‡§√“–Àå·≈–æ‘ Ÿ®πå§«“¡º‘¥∑“ß§¥’Õ“≠“æ‘‡»…

  (ß) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡  ◊∫ «π·≈– Õ∫ «πºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥

„π§¥’Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

  (®) ¥”‡π‘π°“√«‘‡§√“–Àå «“ß·ºπß“π ∫√‘À“√®—¥°“√ ·≈–ª√– “πß“π‡æ◊ËÕ°“√ªÑÕß°—π

·≈–ª√“∫ª√“¡°“√°√–∑”º‘¥∑“ß§¥’Õ“≠“æ‘‡»…

  (©) ¥”‡π‘π°“√‡°Á∫√—°…“æ¬“πÀ≈—°∞“π·≈–¢Õß°≈“ß„π§¥’

  (™) ªØ‘∫—µ‘ß“π√à«¡°—∫À√◊Õ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ

∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

(˘)  ”π—°‡∑§‚π‚≈¬’·≈–»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈°“√µ√«® Õ∫ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(°) ¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√‡ πÕ·π–π‚¬∫“¬ °”°—∫ ¥Ÿ·≈  π—∫ πÿπ  àß‡ √‘¡ «“ß·ºπ

·≈–µ‘¥µ“¡ª√–‡¡‘πº≈°“√π”‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»¡“„™âæ—≤π“√–∫∫ß“π¢Õß°√¡

  (¢) ¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√«“ß√–∫∫À√◊Õæ—≤π“√–∫∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å·≈–°“√‡¢’¬π

‚ª√·°√¡§Õ¡æ‘«‡µÕ√å¢Õß°√¡



Àπâ“ 270
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ˘ µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ÒÛ °

(‡≈à¡∑’Ë Ú)

  (§) ¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√æ—≤π“√–∫∫ √Ÿª·∫∫ ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ·≈–¡“µ√∞“π°“√ ”√«®

°“√®—¥‡°Á∫ °“√ª√–¡«≈º≈ ·≈–°“√„™âª√–‚¬™πå¢âÕ¡Ÿ≈À√◊ÕÕÿª°√≥å¢Õß°√¡

  (ß) ¥”‡π‘π°“√µ‘¥µ“¡¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß¥â“πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å §Õ¡æ‘«‡µÕ√å ·≈– ◊ËÕ∑“ß

‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»

  (®) ¥”‡π‘π°“√µ√«®æ‘ Ÿ®πå∑“ßÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å·≈–∑“ß«‘∑¬“»“ µ√å °“√∂à“¬√Ÿª·≈–

µ√«® ∂“π∑’Ë‡°‘¥‡Àµÿ

  (©) ªØ‘∫—µ‘ß“π√à«¡°—∫À√◊Õ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ

∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

(Ò)  ”π—°æ—≤π“·≈– π—∫ πÿπ§¥’æ‘‡»… ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(°) ¥”‡π‘π°“√»÷°…“ «‘‡§√“–Àå ‡æ◊ËÕ®—¥∑”·≈–æ—≤π“À≈—° Ÿµ√°“√Ωñ°Õ∫√¡∫ÿ§≈“°√

¢Õß°√¡

(¢) ¥”‡π‘π°“√Ωñ°Õ∫√¡æπ—°ß“π Õ∫ «π§¥’æ‘‡»… ‡®â“Àπâ“∑’Ë§¥’æ‘‡»… ·≈–

¢â“√“™°“√¢Õß°√¡

(§) ¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫ß“π°ÆÀ¡“¬·≈–√–‡∫’¬∫∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß°√¡·≈–

°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

(ß) ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√„Àâ§”ª√÷°…“ µ√«® Õ∫ √«∫√«¡°ÆÀ¡“¬·≈–√–‡∫’¬∫µà“ßÊ

∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß°√¡

(®) ¥”‡π‘π°“√»÷°…“ «‘‡§√“–Àå ·≈–æ—≤π“π‚¬∫“¬ √–∫∫ √Ÿª·∫∫ ·≈–«‘∏’°“√¥â“π

°“√ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»…

(©) ¥”‡π‘πß“π‡°’Ë¬«°—∫ß“π ◊ËÕ “√¢Õß°√¡

(™) ¥”‡π‘πß“π‡°’Ë¬«°—∫ß“π √√æ“«ÿ∏·≈–§≈—ßÕ“«ÿ∏¢Õß°√¡

(´) ªØ‘∫—µ‘ß“π∑“ß¥â“π¬ÿ∑∏«‘∏’√à«¡°—∫À√◊Õ π—∫ πÿπÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫

¡Õ∫À¡“¬

(¨) ªØ‘∫—µ‘ß“π√à«¡°—∫À√◊Õ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ

∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

„Àâ‰«â ≥ «—π∑’Ë ˘ µÿ≈“§¡ æ.». ÚıÙı

√âÕ¬µ”√«®‡Õ° ªÿ√–™—¬  ‡ªïò¬¡ ¡∫Ÿ√≥å

√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡



Àπâ“ 271
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ˘ µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ÒÛ °

(‡≈à¡∑’Ë Ú)

À¡“¬‡Àµÿ :- ‡Àµÿº≈„π°“√ª√–°“»„™â°Æ°√–∑√«ß©∫—∫π’È §◊Õ ‡π◊ËÕß®“°¡“µ√“ ¯ © ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫

∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». ÚıÛÙ ´÷Ëß·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‚¥¬æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π (©∫—∫∑’Ë Ù)

æ.». ÚıÙÛ ∫—≠≠—µ‘«à“ °“√·∫àß à«π√“™°“√¿“¬„π ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’ °√¡ À√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë‡√’¬°™◊ËÕÕ¬à“ßÕ◊Ëπ

·≈–¡’∞“π–‡ªìπ°√¡ „ÀâÕÕ°‡ªìπ°Æ°√–∑√«ß ·≈–„Àâ√–∫ÿÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß·µà≈– à«π√“™°“√‰«â„π°Æ°√–∑√«ß¥â«¬

‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«  ¡§«√·∫àß à«π√“™°“√¿“¬„π°√¡ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»… °√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡

·≈–√–∫ÿÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß·µà≈– à«π√“™°“√¥—ß°≈à“«„Àâ‡À¡“– ¡°—∫ ¿“æ¢Õßß“π ®÷ß®”‡ªìπµâÕßÕÕ°°Æ°√–∑√«ßπ’È
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หนา ๒๒
เลม  ๑๐๙  ตอนที่  ๒๕            ราชกิจจานุเบกษา ๑๙  มีนาคม  ๒๕๓๕

พระราชกฤษฎีกา
แบงสวนราชการกรมตํารวจกระทรวงมหาดไทย  (ฉบับท่ี ๒๐)

พ.ศ. ๒๕๓๕

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร.
ใหไว  ณ  วันท่ี  ๒  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๓๕

เปนปท่ี  ๔๗  ในราชกาลปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ให
ประกาศวา

โดยที่ เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมตํารวจ  
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๑๘

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๗๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ   
มาตรา ๘ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ จึงทรง        
พระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว ดังตอไปนี้

มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา “พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมตํารวจ 
กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ ๒๐) พ.ศ. ๒๕๓๕”

มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป

มาตรา ๓ ใหยกเลิก ๑๔. ของราชการบริหารสวนกลาง ในมาตรา ๔ แหงพระราชกฤษฎีกา
แบงสวนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๐๘
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หนา ๒๓
เลม  ๑๐๙  ตอนที่  ๒๕            ราชกิจจานุเบกษา ๑๙  มีนาคม  ๒๕๓๕

มาตรา ๔ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปน ฏ. ใน ๑๕. ของราชการบริหารสวนกลาง ในมาตรา ๔ 
แหงพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๐๘ ซ่ึงแกไข   
เพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ ๑๗)      
พ.ศ. ๒๕๓๔

   “ฎ. กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ แบงเปน ๔ กองกํากับการคือ
         ๑) กองกาํกับการอํานวยการ
         ๒) กองกํากับการ ๑
         ๓) กองกํากับการ ๒
         ๔) กองกํากับการ ๓”

มาตรา ๕ ใหกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(๑) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตามกฎหมาย

อ่ืนอันเปนความผิดคดีอาญาเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจทั่วราชอาณาจักร
(๒) ดําเนินการเกี่ยวกับงานวิชาการดานการปองกันและปราบปรามการ

ประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
(๓) ติดตอประสานงานกับองคการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในดานการปองกัน

และปราบปรามการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
(๔) ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น ๆ ที่  

เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย
มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้

รับสนองพระบรมราชโองการ
     อานันท ปนยารชุน
      นายกรัฐมนตรี
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ระเบียบกรมตํารวจ
วาดวย  กําหนดหนาที่การงานในราชการกรมตํารวจ

( ฉบับที่ ๙ )
พ.ศ. ๒๕๓๕

ตามระเบียบกรมตํารวจ วาดวยกําหนดหนาที่การงานในราชการกรมตํารวจ พ.ศ. 
๒๕๓๖ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๓๒ และแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกรมตํารวจ วาดวยกําหนด
หนาที่การงานในราชการกรมตํารวจ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๓๓ ใน     
ขอ ๑๓ ซึ่งกําหนดหนาที่การงานของกองทะเบียนคนตางดาวและภาษีอากร ไวถือปฏิบัติแลว นั้น

เนื่องดวยไดมีพระราชกฤษฎกีาแบงสวนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย 
(ฉบับที่ ๒๐) พ.ศ. ๒๕๓๕ ยกเลิกกองทะเบียนคนตางดาวและภาษีอากร และจัดตั้งกองบังคับการ
สืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจข้ึนอยูในสังกัดกองบัญชาตํารวจสอบสวนกลาง เพื่อใหการกําหนด
หนาที่การงานของกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกา   
ดังกลาว จึงสมควรกําหนดหนาที่การงานของกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจไว       
ดังตอไปนี้

ขอ ๑. ใหยกเลิกความในขอ ๑๓ กองทะเบียนคนตางดาวและภาษีอากรของ
ระเบียบกรมตํารวจ วาดวย กําหนดหนาที่การงานในราชการกรมตํารวจ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๓ 
เสียทั้งหมด

ขอ ๒. ใหเพิ่มความที่แนบทายระเบียบนี้ เปนขอ ๑๕.๑๑ กองบังคับการ   
สืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ ในขอ ๑๕ กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง ของระเบียบกรม
ตํารวจ วาดวยกําหนดหนาที่การงานในราชการกรมตํารวจ พ.ศ. ๒๕๓๒
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ขอ ๓. ใหใชระเบียบนี้ ตั้งแตวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๓๕ เปนตนไป

ประกาศ   ณ   วันที่   ๑๕   เมษายน   พ.ศ.  ๒๕๓๕

     พลตํารวจเอก สวัสด์ิ  อมรวิวัฒน
                        (สวัสด์ิ  อมรวิวัฒน)

 อธิบดีกรมตํารวจ
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ระเบียบกําหนดหนาที่การงานในราชการกรมตํารวจ
ฯลฯ

๑๕.๑๑ กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ ใชคํายอวา บก.สศก. มี
อํานาจหนาที่ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตามบทกฎหมายอื่น
อันเปนความผิดคดีอาญาเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจทั่วราชอาญาจักร ดําเนินการ     
เกี่ยวกับงานวิชาการดานการปองกันและปราบปรามการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ     
ติดตอประสานงานกับองคการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในดานการปองกันและปราบปรามการ
ประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย ปกครองบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุมกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัด แบงเปน ๔ กองกํากับการ และ ๑ กลุมงานคือ

๑๕.๑๑.๑ กองกํากับการอํานวยการ มีอํานาจหนาที่เปนฝาย
อํานวยการหลักของกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ เกี่ยวกับงานธุรการ การบริหาร 
งานบุคคล การขาว นโยบายและแผน สงกําลังบํารุง งบประมาณและการเงิน รวมทั้งการปฏิบัติ
งานอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย ตลอดจนปกครองบังคับบัญชา ควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติ
งานของหนวยงานในสังกัด แบงเปน ๔ งานคือ

๑๕.๑๑.๑.๑ งาน ๑ มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับงานธุรการ งาน
กําลังพล งานฝกอบรม งานรักษาการณ

๑๕.๑๑.๑.๒ งาน ๒ มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับงานการขาว 
การรวบรวม และวิเคราะหสถิติขอมูลขาวสารตาง ๆ งานนโยบายและแผน งานประชาสัมพันธ

๑๕.๑๑.๑.๓ งาน ๓ มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับงานสงกําลัง
บํารุง งานบริการตาง ๆ

๑๕.๑๑.๑.๔ งาน ๔ มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับงานงบประมาณ
และการเงิน
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๑๕.๑๑.๒ กองกํากับการ ๑ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับภาษีอากรฝายศุลกากร ฝายสรรพากร ฝายสรรพสามิต การ   
สงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา การชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่
ผลิตในราชอาณาจักร และการกระทําความผิดทางอาญาตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเรื่อง
ดังกลาวทั่วราชอาณาจักร รวมทั้งการปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย ตลอดจนปกครอง
บังคับบัญชา ควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัด แบงเปน ๔ งาน คือ

๑๕.๑๑.๒.๑ งาน ๑ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับภาษีอากรฝายศุลกากร การสงออกไปนอกและการนําเขามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินคา การชดเชยคาภาษีอากรสินคาออกที่ผลิตในราชอาณาจักร และการกระทํา
ความผิดทางอาญาตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเร่ืองดังกลาว ในเขตกรุงเทพมหานคร

๑๕.๑๑.๒.๒ งาน ๒ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับภาษีอากรฝายศุลกากร การสงออกไปนอกและการนําเขามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินคา การชดเชยคาภาษีอากรสินคาออกที่ผลิตในราชอาณาจักร และการกระทํา
ความผิดทางอาญาตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเร่ืองดังกลาวทั่งราชอาณาจักร ยกเวนใน
เขตกรุงเทพมหานคร

๑๕.๑๑.๒.๓ งาน ๓ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับภาษีอากรฝายสรรพากรและการกระทําความผิดทางอาญาตาม
กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเรื่องดังกลาวทั่วราชอาณาจักร

๑๕.๑๑.๒.๔ งาน ๔ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับภาษีอากรฝายสรรพสามิต และการกระทําความผิดทางอาญา
ตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเรื่องดังกลาวทั่วราชอาณาจักร

๑๕.๑๑.๓ กองกํากับการมีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการเงินและการธนาคาร และการกระทําความผิดทางอาญา
ตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเรื่องดังกลาวทั่วราชอาณาจักร รวมทั้งการปฏิบัติงานอื่น ๆ ตาม
ที่ไดรับมอบหมาย ตลอดจนปกครองบังคับบัญชา ควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ในสังกัด แบงเปน ๔ งาน คือ
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๑๕.๑๑.๓.๑ งาน ๑ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการเงินและการธนาคาร ที่ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคาร
พาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร เปนผูเสียหายหรือเปน 
ผูตองหา การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศ 
การซื้อขายผลิตผลหรือทองคําในตลาดซื้อขายสินคาลวงหนา การซื้อขายหุนทั้งในและนอกตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย และการกระทําความผิดทางอาญาตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับ
เร่ืองดังกลาวทั่วราชอาณาจักร

๑๕.๑๑.๓.๒ งาน ๒ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
การเชนแชร ตั๋วเงิน ใบหุน ใบหุนกู หรือใบสําคัญของใบหุนหรือใบหุนกู เอกสารสิทธิ์ เอกสารที่ผาน
ทางสถาบันการเงินในการสงสินคาออกไปหรือนําเขามาในราชอาณาจักร การฉอโกงในการซื้อขาย
สินคาจํานวนมาก และการกระทําความผิดทางอาญาตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเร่ือง     
ดังกลาวทั่วราชอาณาจักร

๑๕.๑๑.๓.๓ งาน ๓ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับ การใชบัตรเครดิต บัตรเบิกเงินโดยเครื่องอัตโนมัติ ตั๋วเงินเดิน
ทางระหวางประเทศ การปลอมและการแปลงเงินตรา แสตมป ตั๋วและเอกสารเดินทางและการ
กระทําความผิดทางอาญาตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเร่ืองดังกลาวทั่วราชอาณาจักร

๑๕.๑๑.๓.๔ งาน ๔ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดทาง
อาญาเกี่ยวกับ การบัญชี หางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด บริษัทมหาชน 
การประกันภัย และการกระทําความผิดทางอาญาตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเรื่องดังกลาว
ทั่วราชอาณาจักร

๑๕.๑๑.๓.๕ งาน ๕ มีอํานาจหนาที่สืบสวนปราบปรามคดี
ตามอํานาจหนาที่ของงาน ๑-๔

๑๕.๑๑.๔ กองกํากับการ ๓
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๑๕.๑๑.๔.๑ งาน ๑ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการกระทําความผิด
ทางอาญาเกี่ยว กับลิขสิทธิ์ และการกระทําความผิดทางอาญาตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับ
เร่ืองดังกลาวทั่วราชอาณาจักร

๑๕.๑๑.๔.๒ งาน ๒ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับ เครื่องหมายการคา สิทธิบัตร และการกระทําความผิดทาง
อาญาตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกบัเรื่องดังกลาวทั่วราชอาณาจักร

๑๕.๑๑.๔.๓ งาน ๓ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับ อาหาร ยา วัตถุมีพิษ คุณภาพสิ่งแวดลอม และการกระทํา
ความผิดทางอาญาตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเร่ืองดังกลาวทั่วราชอาณาจักร

๑๕.๑๑.๔.๔ งาน ๔ มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับ มาตรฐานสินคา มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม การกําหนด
ราคาสินคา การปองกันการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค และการกระทําความผิดทางอาญาตาม
กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเรื่องดังกลาวทั่วราชอาณาจักร

๑๕.๑๑.๔.๕ งาน ๕ มีอํานาจหนาที่สืบสวนปราบปรามคดี
ตามอํานาจหนาที่ของงาน ๑-๔

๑๕.๑๑.๕. กลุมงานวิชาการ มีอํานาจหนาที่ดําเนินงานดานวิชา
การเกี่ยวกับการปองกัน และปราบปรามการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ

๑๕.๑๑.๕.๑. ชุดสอบสวนที่ ๑ มีหนาที่และความรับผิดชอบ
คดีเกี่ยวกับ ภาษีอากร ฝายศุลกากร ฝายสรรพากร ฝายสรรพสามิต ตามที่ไดรับมอบหมาย      
รวมทั้งงานอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา

๑๕.๑๑.๕.๒ ชุดสอบสวนที่ ๒ มีหนาที่และความรับผิดชอบ
คดีเกี่ยวกับ การเงินและการธนาคาร ตามที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งงานอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมาย
จากผูบังคับบัญชา
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๑๕.๑๑.๕.๓ ชุดสอบสวนที่ ๓ มีหนาที่และความรับผิดชอบ
คดีเกี่ยวกับ ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่องหมายการคา มาตรฐานการคา มาตรฐานสินคา มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ อุตสาหกรรม ตามที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งงานอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับ
บัญชา

๑๕.๑๑.๕.๔ ชุดสอบสวนที่ ๔ มีหนาที่และความรับผิดชอบ
คดีเกี่ยวกับ การคุมครองผูบริโภค วัตถุมีพิษ และส่ิงแวดลอม ตามที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งงาน 
อ่ืน ๆ ที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา
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คําสั่งกรมตํารวจ
ท่ี  ๙๒๔ / ๒๕๓๕

เรื่อง การปฏิบัติในการสืบสวน
สอบสวนคดีอาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจ

ตามที่พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ ๒๐) 
พ.ศ.๒๕๓๕ ไดยกเลิกกองทะเบียนคนตางดาวและภาษีอากร และจัดตั้งกองบังคับการสืบสวน
สอบสวนคดีเศรษฐกิจขึ้น อยูในสังกัดกองบัญชาการตํารวจตํารวจสอบสวนกลาง กรมตํารวจ
ตลอดจนกําหนดอํานาจหนาที่ของกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจใหปฏิบัติงานตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตามบทกฎหมายอื่นอันเปนความผิดคดีอาญา 
เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจทั่วราชอาญาจักร

ฉะนั้น เพื่อใหการประสานการปฏิบัติระหวางตํารวจทุกหนวยกับกองบังคับการสืบสวนคดี
เศรษฐกิจ ในการดําเนินคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเปนไปดวยความเรียบรอย อาศัยอํานาจ
ตามความใน ๒.๔ แหงขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยระเบียบการดําเนินคดีอาญา พ.ศ. 
๒๕๒๓ จึงไดยกเลิกคําสั่งกรมตํารวจที่ ๒/๕๓๓ ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๓๓ เร่ือง การประสานการ
ปฏิบัติระหวางสถานีตํารวจสถานีทองที่กับกองทะเบียนคนตางดาวและภาษีอากร ในการดําเนิน
คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการเงิน และคําสั่งกรมตํารวจที่ ๑๘๐๕/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๓๓ เร่ือง การแจงเหตุความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงและใหทุกหนวยถือปฏิบัติ   
ดังตอไปนี้

๑. คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่ตองประสานการปฏิบัติกับกองบังคับการสืบสวน
สอบสวนคดีเศรษฐกิจไดแก
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๑.๑ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับภาษีอากรฝายศุลกากร ฝาย
สรรพากร ฝายสรรพสามิต และการกระทําความผิดทางอาญาตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวเนื่องในเรื่อง
ภาษีอากรดังกลาว

๑.๒ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการเงินและการธนาคาร ไดแก

๑.๒.๑ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการเงินและการธนาคาร
ที่ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย หรือบริษัท
เครดิตฟองซิเอร เปนผูเสียหาย หรือเปนผูตองหา การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน การประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศ การซื้อชายผลิตผลหรือทองคําในตลาดซื้อขายสินคา 
ลวงหนา การซื้อขายหุนทั้งในและนอกตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย

๑.๒.๒ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน  
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน การเลนแชร ตั๋วเงิน ใบหุน หรือใบสําคัญของใบหุน หรือ  
ใบหุนกู เอกสารสิทธิ เอกสารที่ผานทางสถานบันการเงินในการสงออกไปนอกหรือนําเขามาใน  
ราชอาณาจักร การฉอโกงในการซื้อขายสินคาจํานวนมาก

๑.๒.๓ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการใชบัตรเครดิต บัตร
เบิกเงินโดยเครื่องอัตโนมัติ ตั๋วแลกเงินเกินทางระหวางประเทศ การปลอมและแปลงเงินตรา     
ดวงตรา แสตมป ตั๋ว และเอกสารเดินทาง

๑.๒.๔ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการบัญชี หางหุนสวน 
จดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด บริษัทมหาชน การประกันภัย

๑.๓ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการคา การพาณิชย การคุมครอง
ผูบริโภคและคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดแก

๑.๓.๑ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับลิขสิทธิ์

๑.๓.๒ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับเครื่องหมายการคา
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๑.๓.๓ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับอาหาร ยา เครื่องสําอาง 
เครื่องมือแพทย วัตถุมีพิษ และคุณภาพสิ่งแวดลอม

๑ .๓ .๔ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับมาตรฐานสินคา       
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม การกําหนดราคาสินคา การปองกันการผูกขาด และการ        
คุมครองผูบริโภค

๒. เมื่อตํารวจหนวยใดไดรับแจงเหตุ หรือรับคํารองทุกข หรือสืบทราบวามีบุคคล 
กลุมบุคคล หรือนิติบุคคลใด มีพฤติการณนาสงสัยวาจะกระทําความผิดตามลักษณะที่กําหนดไว
ในขอที่ ๑ ใหถือปฏิบัติดังนี้

๒.๑ เหตุเกิดในเขตกรุงเทพมหานคร

๒.๑.๑ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับภาษีอากรตามขอ ๑.๑ 
ใหสงเรื่องใหกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ เปนผูดาํเนินการ

๒.๑.๒ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการเงินและการธนาคาร 
ตามขอ ๑.๒ หากมีมูลคาความเสียหายเกินกวา ๕ ลานบาท หรือเปนการกระทําในรูปขบวนการ
หรือครอบคลุมหลายพื้นที่ หรือเปนคดีที่มีความยุงยากสลับซับซอนเกินขีดความสามารถที่จะ
ดําเนินการไดเอง และเห็นวานาจะเปนประโยชนตอทางราชการ ใหสงเรื่องใหกองบังคับการ       
สืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ เปนผูดําเนินการ

๒.๑.๓ การกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการคา การพาณิชย การ
คุมครองผูบริโภคและคุณภาพสิ่งแวดลอมตามขอ ๑.๓ หากมีมูลคาความเสียหายเกินกวา ๕ ลาน
บาท หรือเปนการกระทําในรูปขบวนการหรือครอบคลุมหลายพื้นที่ หรือเปนคดีที่มีความยุงยาก
สลับซับซอนเกินขีดความสามารถที่จะดําเนินการไดเอง และเห็นวานาจะเปนประโยชนตอทาง  
ราชการ ใหสงเรื่องใหกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ เปนผูดําเนินการ

๒.๑.๔ การกระทําความผิดทางอาญาตามขอ ๒.๑ ที่ตํารวจหนวยใด   
รับไวดําเนินการเอง เมื่อไดรับคํารองทุกขแลว ใหแจงขอมูลใหกองบังคับการสืบสวนสอบสวน     
คดีเศรษฐกิจทราบ และใหกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจรายงานใหกองบัญชาการ
สืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจทราบ สําหรับคดีความทางอาญาตามขอ ๒.๑ ที่กองบังคับการ     
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สืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจดําเนินการเองนั้นก็ใหรายงานใหกองบัญชาการสืบสวนสอบสวน  
คดีเศรษฐกิจทราบเชนกัน

๒.๒ เหตุเกิดนอกเขตกรุงเทพมหานคร

การกระทําความผิดที่เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจตามขอ ๑ ทั้งหมด
ใหทุกหนวยแจงขอมูลใหกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจทราบ หากเปนคดีที่มี        
ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศหรือเกี่ยวกับเศรษฐกิจระหวางประเทศ หรือเมื่อผูเสียหาย
รองขอ ใหกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจพิจารณาเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น
จนถึงอธิบดีกรมตํารวจ เพื่อขออนุมัติดําเนินการดังนี้

๒.๒.๑ ใหสงเรื่องใหกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจเปน   
ผูดําเนินการ หรือ

๒.๒.๒ ใหกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ สงพนักงาน 
สอบสวนไปรวมดําเนินการ

๓. การสงเรื่อง หรือการแจงขอมลูตามขอ ๒ ใหทุกหนวยดําเนินการดังนี้

๓.๑ ใหแจงโดยดวนภายใน ๓ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงเหตุ หรือคํารองทุกข 
หรือสืบทราบวาจะมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นแลวแตกรณี

๓.๒ หากเปนกรณีสําคัญเรงดวน เปนที่สนใจของประชาชน หรืออาจกระทบ
กระเทือนตอระบบเศรษฐกิจของประเทศหรือเกี่ยวของกับการเศรษฐกิจของประเทศใหแจงเหตุทาง
วิทยุ หรือโทรศัพททันทีแลวจึงดําเนินการตมขอ ๓.๓ อีกสวนหนึ่งดวย

๓.๓ นอกจากกรณีตามขอ ๓.๒ ใหแจงเปนหนังสือราชการ หรือและโทรสาร

๓.๔ การแจงใหปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกับขอหา วันเวลาและสถานที่เกิดเหตุ 
ผูเสียหาย ผูตองหา ของกลาง มูลคาความเสียหาย พฤติการณการกระทําความผิด และการ 
ดําเนินงานของเจาหนาที่ที่ควรรายงานใหทราบ เปนตน
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๔. ใหกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจเปนศูนยกลางประสานงาน และ 
รวบรวมขาวสารขอมูลการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา การปลอมแปลงเงินตรา 
บัตรเครดิต และตั๋วหรือเช็คแลกเงินเดินทาง รวมทั้งการกระทําความผิดอันเกี่ยวเนื่องกับความผิด
ดังกลาว ที่ไดรับแจงจากหนวยงานตาง ๆ แลวรวบรวมประมวลผลเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ
ชั้นจนถึงอธิบดีกรมตํารวจทราบตอไป

ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

ส่ัง   ณ   วันที่   ๒๖   สิงหาคม   พ.ศ.  ๒๕๓๕

พลตํารวจเอก สวัสด์ิ  อมรวิวัฒน
      (สวัสด์ิ  อมรวิวัฒน)
        อธิบดีกรมตํารวจ



ภาคผนวก   ค

ประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เร่ือง บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่
แบบบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชกําหนด

การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527
ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการออกหนังสือเรียก ตามมาตรา 7 (1) (2) และ (3)

แบบหนังสือเรียก
แบบใบรับหนังสือเรียก

แบบบันทึกการปดหนังสือเรียก
แบบหนังสือเตือนใหปฏิบัติตามหนังสือเรียก

ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการยึดทรัพยสิน ตามมาตรา 8
แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2538

ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการอายัดทรัพยสิน ตามมาตรา 8
แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2538

ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
วาดวยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัด พ.ศ. 2543
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ประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย
เร่ือง บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ.2527 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ออก
ประกาศไว ดังตอไปนี้

ขอ 1 บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหเปนไปตามแบบทายประกาศนี้
ขอ 2 รูปถายที่ติดบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหเปนรูปถายครึ่งตัว หนาตรง 

ขนาด 3*4เซนติเมตร
ขอ 3 ในกรุงเทพมหานครใหปลัดกระทรวงการคลังหรือปลัดกระทรวงมหาดไทยเปน

ผูออกบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ที่อยูในสังกัดของตนแลวแตกรณี และในจังหวัดอื่นใหผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูออกบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่

ขอ 4 บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหใชไดหาปนับแตวันออกบัตร
ขอ 5 ถาพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับบัตรประจําตัวตามประกาศนี้ออกจากราชการ

หรือตําแหนงใหเปนอันหมดสิทธิ์ที่จะใชบัตรประจําตัวนั้นตอไป และใหผูนั้นสงมอบบัตรประจําตัวคืน    
ใหแกผูออกบัตร โดยยื่นตอผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปภายในสามสิบวันนับแตวันออกจากราชการ หรือ
ตําแหนงนั้น

ประกาศ  ณ  วันที่  21  พฤศจิกายน  2527

     สุธี   สิงหเสนห          พลเอก  สิทธิ  จิรโรจน
รัฐมนตรีชวยวาการ ฯ รักษาราชการแทน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
      รัฐมนตรีวาการกะทรวงการคลัง

ขอ 3 วรรคสอง แกโดยประกาศ ฯ ( ฉบับท่ี 3 ) ลง 2 ก.ย.2528
เพิ่มขอ 4 – 5 โดยประกาศ ฯ ( ฉบับท่ี 2 ) ลง 4 ม.ค.2528
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แบบบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527

ดานหนา

  6 ซม.

       10 ซม.

ดานหลัง

  6 ซม.

       10 ซม.

(ตราครุฑ)

บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

พ.ศ. 2527
วันออกบัตร……../………./……….
วันหมายอายุ……/………./……….

เลขที่…………………………………
ชื่อ……………………………………
ตําแหนง……………………………..
สังกัด………………………………..
เปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชกําหนดการ
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน
พ.ศ.2527

   ……………………                         ……………………
    ลายมือชื่อผูถือบัตร     ลายมือชื่อผูออกบัตร

รูปถาย
ขนาด
3*4 ซม.
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หมายเหตุ. – 1.   มีตรากระทรวงการคลัง ตรากระทรวงมหาดไทย หรือตราประจําตําแหนงผูวา
   ราชการจังหวัดประทับที่รูป

        2.    ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง   ปลัดกระทรวงการคลัง   ปลัดกระทรวง
   มหาดไทย หรือผูวาราชการจังหวัดเปนผูลงนาม แลวแตกรณี

หมายเหตุ ขอ 1 แกไขแลวโดย  ประกาศ ฯ ( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2528 นัยขอ 1
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ระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการออกหนังสือเรียก ตามมาตรา 7 (1) (2) และ (3)

แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527
พ.ศ. 2538

เพื่อใหการออกหนังสือเรียก ตามมาตรา 7 (1) (2) หรือ (3) แหงพระราชกําหนด
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 เปนไปในแนวทางเดียวกันและมีประสิทธิภาพ 
จึงวางระเบียบปฏิบัติดังนี้

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการออกหนังสือเรียก 
ตามมาตรา 7 (1) (2) และ (3) แหงพระราชกาํหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
พ.ศ.2527 พ.ศ.2538”

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่   1   กรกฎาคม   2538   เปนตนไป
ขอ 3 ในระเบียบนี้
“พระราชกําหนด” หมายความวา พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชน พ.ศ.2527
“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย แตงตั้งใหปฏิบัติตามพระราชกําหนดนี้
“หนังสือเรียก” หมายความวา หนังสือเรียกหรือคําสั่งซึ่งออกตามบทบัญญัติแหง

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ถึงผูกระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือ
มาตรา 5 (1) หรือ (2) (ก) ซึ่งเปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน หรือบุคคลใด   
ที่เห็นวาจะเปนประโยชนแกการตรวจสอบถึงการกูยืมเงินใหมาใหถอยคํา หรือส่ังใหรายงานสภาพ
กิจการตลอดจนทรัพยสินและหนี้สนิหรือใหนําบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นอันเกี่ยวกับการกูยืม
เงินมาตรวจสอบ

ขอ 4 พนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจออกหนังสือเรียก ไดแก
1. ปลัดกระทรวงการคลัง หรือรองปลัดกระทรวงการคลัง หรือผูที่ไดรับ

มอบหมายสําหรับทองที่ทั่วราชอาณาจักร
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2. ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ผูอํานวยการกองนโยบาย
การเงินและสถาบันการเงิน หรือผูที่ไดรับมอบหมาย สําหรับในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร

3. ผูวาราชการจังหวัด สรรพากรจังหวัด หรือผูที่ไดรับมอบหมาย สําหรับ
จังหวัดในเขตทองที่จังหวัดนั้น ๆ

ขอ 5 หนังสือเรียกตองทําเปนหนังสือตามแบบทายระเบียบนี้ โดยจัดทําขึ้น 2 
ฉบับ ฉบับที่ 1 สงใหแกผูรับ ฉบับที่ 2 เก็บไวเปนหลักฐาน หนังสือเรียกตองมีขอความดังตอไปนี้

1. สถานที่ออกหนังสือเรียก
2. วัน  เดือน  ป  ที่ออกหนังสือเรียก
3. ชื่อและที่อยูของบุคคลที่รับหนังสือเรียก
4. เหตุผลที่ออกหนังสือเรียก โดยตองมีเหตุอันสมควรวาไดมีการ

กระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 (1) หรือ (2) (ก) แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่
เปนการฉอโกงประชาชน หรือเห็นวาจะเปนประโยชนแกการตรวจสอบถึงการกูยืมเงิน

5. สถานที่ วัน เดือน ป และเวลาที่จะใหมาพบ การกําหนดวัน เวลา 
ที่จะใหมาพบตองแจงลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือเรียกทั้งนี้ใหคํานึงถึง
ระยะทางดวย เวนแตกรณีจําเปนและเรงดวนไมจําเปนตองใหเวลาถึงเจ็ดวันก็ได

6. ลายมือชื่อของพนักงานเจาหนาที่ผูออกหนังสือเรียกและ
ตําแหนง ตราประทับ (ถามี)

ขอ 6 การสงหนังสือเรียก ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา    
ความอาญา มาตรา 55 และมาตรา 56 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 73 ถึง
มาตรา 82 โดยใหถือปฏิบัติดังตอไปนี้

1. ใหสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ หรือใหพนักงานเจาหนาที่
ไปสง ณ ภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู หรือสํานักทําการงานของผูรับ ในระหวางพระอาทิตยขึ้นถึง     
พระอาทิตยตก ในเวลาทําการของผูรับ

2. การสงนอกจากสถานที่ดังกลาวจะมีผลใชบังคับไดก็ตอเมื่อสง
ใหแกตัวผูรับโดยผูรับยอมรับหนังสือเรียกหรือคําสั่ง หรือไดกระทําการสงใหแกผูรับในสํานักงาน
ของพนักงานเจาหนาที่

3. ถาไมพบผูรับใหสงแกบุคคลใด ๆ ที่มีอายุเกินยี่สิบป ซึ่งอยูหรือ
ทํางานในบานเรือนหรือที่สํานักทําการงานที่ปรากฏวาเปนของผูรับ

4. ถาผูรับปฏิเสธไมยอมรับหนังสือเรียก โดยปราศจากเหตุผล    
อันชอบดวยกฎหมาย ก็ใหพนักงานเจาหนาที่ผูสงนําพนักงานเจาหนาที่ฝายปกครองที่มีอํานาจ
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หรือเจาพนักงานตํารวจไปดวยเพื่อเปนพยาน ถาบุคคลนั้นยังปฏิเสธไมยอมรับอยูอีกก็ใหวาง
หนังสือเรียกไว ณ ที่นั้นตอหนาเจาหนาที่

5. พนักงานเจาหนาที่เห็นควรใหปดหนังสือเรียก ก็ใหปดไว ณ    
ภูมิลําเนา หรือสํานักทําการงานที่ระบไุวในหนังสือเรียก แตตองปดในที่เปดเผยใหเห็นไดโดยงาย

6. การสงหนังสือเรียก ใหแกนิติบุคคลใหนําสงใหแกผูจัดการ หรือ 
ผูแทนตามภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของนิติบุคคล ชื่อ และภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงาน
ของนิติบุคคล ใหถือตามหลักฐานที่จดทะเบียนตอนายทะเบียน

7. การสงหมายเรียกใหแกผู รับอยูตางทองที่กับทองที่ซึ่งออก
หนังสือเรียกใหพนักงานเจาหนาที่แหงทองที่ที่ผูรับมีภูมิลําเนาอยูเปนผูดําเนินการสงให

8. การสงหนังสือเรียก เมื่อไดสงตามวิธีการตาง ๆ ดังกลาว ให
พนักงานเจาหนาที่ผูสงนําใบรับซึ่งลงลายมือช่ือผูรับ หรือทํารายงานการสงนํามาติดสํานวน ใบรับ
หรือรายงานการสงหนังสือเรียกตองใหปรากฏขอความดังนี้

(1) ชื่อพนักงานเจาหนาที่ผูสง และชื่อผูรับ (ถามี)
(2) วิธีการสง วัน เดือน ป และเวลาที่สง
(3) รายงานการสงตองลง วัน เดือน ป และลายมือช่ือ

พนักงานเจาหนาที่ผูรายงานการสง
(4) การรายงานการสงใหรายงานตอผูมีอํานาจออกหนังสือ

เรียก
ขอ 7 ผูรับหนังสือเรียกตองมาใหถอยคาํตอพนักงานเจาหนาที่ดวยตนเอง ไม

อาจมอบอํานาจใหผูอ่ืนมาใหถอยคําแทน แตถาพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรจะอนุญาตใหผูหนึ่ง
ผูใด มารวมใหถอยคําชี้แจงหรือใหถอยคําแทนโดยมอบอํานาจเชนการชี้แจงเกี่บวกับบัญชี เอกสาร
หลักฐานอื่น ๆ หรือกรณีจําเปนอื่น ๆ ที่เห็นสมควร

ขอ 8 กรณีผูรับหนังสือเรียกไมมาตามกําหนดวัน เวลา ที่กําหนดไวในหนังสือ
เรียกโดยไมมีเหตุอันสมควร ใหผูมีอํานาจออกหนังสือเรียกเตือนเปนหนังสือใหปฏิบัติตามหนังสือ
เรียกอีกครั้งหนึ่ง หากผูรับหนังสือเตือนยังไมมาโดยไมมีเหตุอันสมควรก็ใหแจงความดําเนินคดี
อาญาตอพนักงานสอบสวน ความผิดฐานไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกของพนักงานเจาหนาที่ ตาม
มาตรา 14 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

ขอ 9 กรณีผูรับหนังสือเรียก มาตามกําหนดนัดหมาย ใหพนักงานเจาหนาที่
ดําเนินการไตสวนบันทึกถอยคําตามแบบที่กําหนดใหเสร็จส้ินไปโดยเร็ว ในการไตสวนใหได      
ขอความที่เปนจริง และใหไตสวน ชื่อ นามสกุล สัญชาติ เชื้อชาติ อายุ อาชีพ ที่อยู และแจง       
ใหทราบดวยวา คําใหการนี้อาจใชเปนหลักฐานยืนยันในศาลได เมื่อบันทึกถอยคําเสร็จแลวก็ให   
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ผูใหถอยคําลงลายมือชื่อไวตอหนาพนักงานเจาหนาที่และหากผูใหถอยคําไมสามารถลงลายมือช่ือ
ไดก็ใหนําบทบัญญัติมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับ ถาหากบันทึก
ถอยคํามีหลายแผนก็ใหลงลายมือช่ือกํากับไวทุกแผนดวย หากผูใหถอยคําไมยอมลงลายมือช่ือใน
บันทึกถอยคําไตสวนใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกขอโตแยงเหตุผลหรือขอเท็จจริงที่ไมยมลงลายมือ
ชื่อใหปรากฏในบันทึกพรอมพนักงานเจาหนาที่ลงลายมือช่ือกํากับไว

ขอ 10 บันทึกถอยคําใหการถือเปนเอกสารของทางราชการหามผูใดคัดลอกหรือ
ถายสําเนา เวนแตจะไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจออกหนังสือเรียก

ขอ 11 ในการออกหนังสือเรียกถาทีการตรวจสอบ บัญชี เอกสาร หลักฐานอื่น ที่
เปนประโยชนแกการกูยืมเงิน ใหพนักงานเจาหนาที่ทําการตรวจสอบใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว ไมเกิน
สามเดือนนับแตวันที่ไดรับมอบบัญชี เอกสาร หลักฐานอื่น และเมื่อตรวจสอบเสร็จส้ินก็ใหรีบคืนแก
เจาของภายในเจ็ดวัน เวนแตพนักงานเจาหนาที่ประสงคจะรักษาเอกสารหรือหลักฐานนั้นไว     
เพื่อประโยชนในการดําเนินคดีในศาล

ขอ 12 การออกหนังสือเรียกใหจัดทําทะเบียนไวเปนหลักฐาน
ขอ 13 ใหปลัดกระทรวงการคลังหรือผูที่ปลัดกระทรวงการคลังมอบหมายเปน  

ผูรักษาการตามระเบียบนี้ ใหมีอํานาจในการตีความและวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ระเบียบนี้

ใหไว  ณ  วันที่  28  มิถุนายน  พ.ศ.  2538

   ธารินทร  นิมมานเหมินท
 (นายธารินทร  นิมมานเหมินท)
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
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แบบหนังสือเรียก

หนังสือเรียกตามพระราชกําหนด
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

ที่………. ที่ทําการ………………………………………..
………………………………………..
………………………………………..
………………………………………..

วันที่………..เดือน…………….พ.ศ. 25……………….

หนังสือเรียกมายัง………………………………………….ชื่อยี่หอ…………………….….
บานเลขที่……..…….หมูที่……….…….ตรอก/ซอย…………………….ถนน……………………..
ตําบล/แขวง…………………………อําเภอ/เขต………………………จังหวัด…………………….

ดวย………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………..

ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 7 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ    
ฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ใหทานปฏิบัติดังตอไปนี้

(1) ใหทานไป ณ ที่ทําการ…………………………………………………………………..
จังหวัด…………………….ในวันที่…………เดือน…………….พ.ศ. 25…..……เวลา……………
เพื่อ…………………………………………………………………………………………………...
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คําเตือนผูรับหนังสือเรียก

ผู รับหนังสือเรียกตองปฏิบัติตามขอความที่กําหนดหรือส่ังไวในหนังสือเรียก        
มิฉะนั้นอาจมีความผิดดังตอไปนี้

มาตรา 14 ผูใดโดยไมมีเหตุอันสมควรไมปฏิบัติไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกหรือ  
คําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 7 (1) (2) หรือ (3) หรือไมยอมตอบคําถามเมื่อซักถาม 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนและปรับไมเกินสามหมื่นบาท

มาตรา 15 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดนี้เปนนิติบุคคล 
กรรมการหรือผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นตองรับโทษ
ตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทํา 
ความผิดของนิติบุคคลนั้น

หลักฐานที่ตองนําไปพรอมกับหนังสือเรียกในวันที่ตองไปพบพนักงานเจาหนาที่
1.บัตรประจําตัวประชาชน ของผูไปใหถอยคําหรือผูรับมอบอํานาจ
2.หนังสือมอบอํานาจ บัตรประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบานของผูมอบ

อํานาจและผูรับมอบอํานาจ
3.กรณีเปนนิติบุคคล หนังสือสําคัญการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล พรอมภาพถาย

ปจจุบัน ตลอดจนผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคล
4.กรณีเปนบุคคลธรรมดา หนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนพาณิชยพรอม 

ภาพถาย (ถาม)ี
5.หลักฐานการแตงตั้งผูชําระบัญชี (ถามี)
6.การใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาที่ ฯ ตามหนังสือเรียกเปนสิทธิ์เฉพาะตัว     

ไมอาจมอบหมายใหผูใดมาใหถอยคําแทนได พนักงานเจาหนาที่ ฯ อาจอนุญาตใหบุคคลอื่น      
มารวมใหถอยคําชี้แจงหรือใหถอยคําดวยก็ได เชน การชี้แจงเกี่ยวกับบัญชี เอกสาร หรือหลักฐาน
อ่ืน
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แบบใบรับหนังสือเรียก

ใบรับหนังสือเรียก

ขาพเจา…………………………………………………...อายุ…………………ป
บัตรประจําตัว………………………………เลขที่บัตร………………………..ออกให ณ………….
……………………………………..วันที่ออกบัตร…………………………………………………..
วันที่หมดอายุ……………………………………………อยูบานเลขที่…………….หมูที่…………..
ตรอก/ซอย…………………………………………..ถนน…………………………………………..
ตําบล/แขวง…………………………………………อําเภอ/เขต……………………………………
จังหวัด………………………….รหัสไปรษณีย………………ไดรับหนังสือเรียกเลขที่……………..
………………………….ลงวันที่……………………………………ออกตามความในมาตรา 7 (1)
แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ไวเรียบรอยแลว
เมื่อวันที่……………………………………………..เวลา…………………………………………..
กรณีที่บุคคลอื่นรับแทนใหระบุความเกี่ยวพันกับผูรับโดยเปน………………………………………

ลงชื่อ………….………………………ผูรับหนังสือเรียก
        (…………………………………)

ลงชื่อ………………………………….ผูสงหนังสือเรียก
        (…………………………………)
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แบบบันทึกการปดหนังสือเรียก

บันทึกการปดหนังสือ……………………………
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527

          วันที่…….….เดือน…………….…พ.ศ……………..
วันนี้ เวลา…………..นาฬิกา ขาพเจา…………………………………………………..

ตําแหนง………………………….สังกัด………………………….พรอมดวย……………………….…….
ตําแหนง………………………….สังกัด………………………….ไดพรอมกันมายัง………...…………...
………………………………..เลขที่..….….ตรอก/ซอย…..………………ถนน………………………..…
หมูที่………….แขวง/ตําบล…………………….เขต/อําเภอ………………………จังหวัด……………….
ซึ่งอยูใกลเคียงกับ………………………………เพื่อสง……………………….เลขที่……………………...
ลงวันที่………..……………………โดยไดสงใหแกผูรับแลว แต        ผูรับไมยอมรับ         ไมมีคนอยูบาน
        อื่น ๆ …………………………….จึงสงโดยวิธีปดหนังสือ………………………..……ณ  สํานักงาน
…………………………เลขที่………ตรอก/ซอย………………..ถนน..…………………หมูที่…………..
แขวง/ตําบล……………………..เขต/อําเภอ…………………..กรุงเทพมหานคร/จังหวัด…………….….
ซึ่ง……………………………...……………………ใชเปนภูมิลําเนา หรือถิ่นที่อยู / หรือไดจดทะเบยีนตอ
นายทะเบียนหุนสวนบริษัท / หรือที่ปรากฏอยูในทะเบียนราษฎร / หรือทะเบียนราษฎรครั้งสุดทาย
โดยไดปดเอสารดังกลาวไวที่………..………………………ซึ่งไดพิจารณาเห็นวาสามารถเห็นไดงายที่สุด
และมิไดกระทําใหทรัพยสินของ…………..…………………………………...ชํารุดเสียหายแตประการใด

จึงไดทําบันทึกไวเปนหลักฐานประกอบเพื่อแสดงวาขาพเจาไดปฏิบัติตามขั้นตอนและ
ขอกําหนดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอันมีผลใหถือวาไดรับเอกสารดังกลาวแลว

ลงชื่อ……………….…………………เจาหนาที่ผูปดหมาย
        (…………………………………)

ลงชื่อ………………….……………….พยาน
       (…………………….…………….)

ลงชื่อ……………………….………….พยาน
       (………………………….……….)
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แบบหนังสือเตือนใหปฏิบัติตามหนังสือเรียก

หนังสือเตือนใหปฏิบัติตามหนังสือเรียก

ที่………. ที่ทําการ…………………………………………...
…………………………………………..
…………………………………………..
…………………………………………..

วันที่……..…..เดือน……………..พ.ศ…..…………………
เร่ือง เตือนใหปฏิบัติตามหนังสือเรียก
เรียน
อางถึง หนังสือเรียกที่………………………
ส่ิงที่สงมาดวย……………………………………………………………………………………………….

ดวยปรากฏวาทานมิไดไปพบพนักงานเจาหนาที่ในวันที่…….…เดือน…………………
พ.ศ…………..….เวลา…..…...น. เพื่อรับการตรวจสอบไตสวนเกี่ยวกับกิจการกูยืมเงิน ตามหนังสือเรียก
ที่อางถึง โดยไมไดแจงเหตุขัดของใหทราบแตประการใด

ฉะนั้น จึงเรียนเตือนมาเพื่อขอใหทานไปพบพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชกําหนดการ
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 พรอมนําหลักฐานเอกสารตาง ๆ ตามหนังสือเรียกที่อางถึง
ไปสงมอบตอพนักงานเจาหนาที่ ฯ ณ ที่ทําการ……………………………..………………………………
จังหวัด…………………………..ในวันที่….….…..เดือน…………..……….พ.ศ………….เวลา……...น.
อีกครั้งหนึ่ง

ทั้งนี้หากทานเพิกเฉยไมปฏิบัติตามหรือไมไปติดตอพนักงานเจาหนาที่ ฯ ตามกําหนด
เวลาดังกลาว พนักงานเจาหนาที่ ฯ จะถือวาทานจงใจไมปฏิบัติตามหนังสือเรียก ทานอาจถูกดําเนินคดี
อาญาตามบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527

     ขอแสดงความนับถือ

(…..……………………….)
ตําแหนง…….………………….……
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ระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการยึดทรัพยสิน ตามมาตรา 8

แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527
พ.ศ. 2538

เพื่อใหการยึดหรืออายัดทรัพยสิน ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ    
ฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 8 วรรคสองไดบัญญัติใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากร 
ที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม บทบัญญัติตามประมวลรัษฎากร      
ที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสิน ตามมาตรา 12 ไดบัญญัติไวในวรรคสี่วา “วิธีการยึดและ  
ขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม” ดังนั้น
วิธีการยึดทรัพยสินของผูตองหาวากระทําความผิดตามพระราชกําหนดฯ จึงถือปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม กระทรวงการคลังจึงวางระเบียบปฏิบัตไิวดังตอไปนี้

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการยึดทรัพยสิน 
ตามความในมาตรา 8 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 
พ.ศ.2538”

ขอ 2 ใหใชระเบียบนี้ตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2538 เปนตนไป
ขอ 3 ในระเบียบนี้
“พระราชกําหนด” หมายความวา พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชน พ.ศ.2527
“การยึดทรัพยสิน” หมายความวา การกระทําใดๆ ตอทรัพยสินของผูตองหาวา

กระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน เพื่อใหทรัพยสินนั้น  
ไดเขามาอยูในความควบคุมหรือครอบครองของพนักงานเจาหนาที่ หรือผูที่ไดรับมอบหมาย

“ผูตองหา” หมายความวา ผูกูยืมเงินหรือบุคคลใดไดถูกกลาวหาวากระทํา   
ความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 แหงพระราชกําหนดฯ แตยังมิไดถูกฟองตอศาล

“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย แตงตั้งใหปฏิบัติตามพระราชกําหนดนี้



170

ขอ 4 พนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการยึดทรัพยสิน ไดแก พนักงาน  
เจาหนาที่โดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง แตงตั้งใหดําเนินการยึดทรัพยสินของ          
ผูตองหา

ขอ 5 คําสั่งและประกาศยึดทรัพยสินใหใชตามแบบแนบทาย ระเบียบนี้
ขอ 6 ทรัพยสินที่จะทําการยึดไดมีดังนี้

(1) ทรัพยสินของผูตองหาและใหหมายความรวมถึง
(ก) ทรัพยสินที่ผูตองหามีกรรมสิทธิ์รวม
(ข) ทรัพยสินที่ผูตองหาเอาไปจํานํา จํานอง หรือเอาไป

ประกันหนี้ไว
(ค) ผูตองหาครอบครองปรปกษที่ดินมีโฉนดของบุคคลอื่น

จนไดกรรมสิทธิ์แมจะยังไมไดจดทะเบียนการไดมา
(ง) ที่ดินมือเปลา ซึ่งผูตองหามีสิทธิ์ครอบครอง
(จ) ที่ดินมีโฉนดแมผูตองหาจะโอนการครอบครองใหแกกัน

แลว แตยังไมไดโอนใหถูกตองตามกฎหมาย
(ฉ) ทรัพยสินที่ผูตองหาไดโอนไปโดยการฉอฉล การโอนโดย

การฉอฉล หมายถึงนิติกรรมใด ๆ อันลูกหนี้ไดกระทําลงทั้งรูอยูวาจะเปนทางใหเจาหนี้เสียเปรียบ 
แมจะจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย

(2) ทรัพยสินที่ภริยาหรือบุตรผู เยาวที่ชอบดวยกฎหมายของ            
ผูตองหา ถือกรรมสิทธิ์ ไดแก

(ก) ทรัพยสินของภริยา ไดแกสินสมรสและสินสวนตัว      
ในกรณีหนี้นั้นเปนหนี้รวม สามารถยึดทรัพยสินที่เปนสินสมรสและสินสวนตัวของภริยาได แตถา
หนี้นั้นเปนหนี้สวนตัวไมสามารถยึดทรัพยของภริยาที่เปนสินสวนตัวได คงยึดไดเฉพาะสินสมรส
เทานั้น

(ข) ทรัพยสินของบุตรผูเยาว ซึ่งมีพฤติการณ หรือการ
กระทําใด ๆ อันแสดงใหปรากฏวา ผูตองหาไดเอาทรัพยสินใสชื่อบุตรผูเยาวเปนเจาของ โดยมี
เจตนาหลีกเลี่ยงจากการถูกยึดทรัพยสินดังกลาว อันเปนการทํานิติกรรมอําพรางยอมถือวา
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นยังเปนของผูตองหาอยู

ขอ 7 ทรัพยสินที่ไมสามารถทําการยึดได ไดแก
(1) ทรัพยสินที่ระบุไวดังตอไปนี้

(ก) เครื่องนุงหมหลับนอนหรือเครื่องใชในครัวเรือน โดย
ประมาณรวมกันราคาไมเกินหาพันบาท
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ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ เห็นสมควรจะกําหนด
ทรัพยสินดังกลาวที่มีราคาเกินหาพันบาทใหเปนทรัพยสินที่ไมอาจยึดไดก็ได ทั้งนี้โดยคํานึงถึง
ความจําเปนตามฐานะของผูตองหา โดยไดรับความเห็นชอบจากผูออกคําสั่งแตงตั้งพนักงาน    
เจาหนาที่ใหยึดทรัพยสิน

(ข) เครื่องมือเครื่องใชที่จําเปนในการเลี้ยงชีพหรือประกอบ
อาชีพโดยประมาณรวมกันราคาไมเกินหนึ่งหมื่นบาท แตถาผูตองหามีคําขอเปนคํารองตอพนักงาน
เจาหนาที่ขออนุญาตยึดหนวงและใชเครื่องมือหรือเครื่องใชอันจําเปน เพื่อดําเนินการเลี้ยงชีพหรือ
ประกอบอาชีพอันมีราคาเกินกวาจํานวนราคาดังกลาวแลว ใหพนักงานเจาหนาที่โดยไดรับ    
ความเห็นชอบจากผูออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสิน มีอํานาจที่จะใชดุลพินิจ
อนุญาตหรือไมอนุญาตภายในบังคับแหงเงื่อนไขตามที่เห็นสมควร

(ค) วัตถุเครื่องใชและอุปกรณที่จําเปนตองใชทําหนาที่แทน 
หรือชวยอวัยวะของผูตองหา

(ง) ทรัพยสินอยางใดที่โอนกันไมไดตามกฎหมาย หรือตาม
กฎหมายยอมไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี

(จ) ทรัพยสินของผูตองหาที่สามารถยึดไดแตนําออก      
ขายทอดตลาดไมได ไดแก ทรัพยอันมีลักษณะเปนของสวนตัวโดยแท เชน หนังสือสําหรับ        
วงศตระกูลโดยเฉพาะจดหมายหรือสมุดบัญชีตาง ๆ นั้น อาจยึดมาตรวจดูเพื่อประโยชนในการยึด
ทรัพยไดถาจําเปน แตหามนําออกขายทอดตลาด

(ฉ) ทรัพยสินของภริยาหรือบุตรผูเยาวของผูตองหา หาก
เปนทรัพยสินที่ระบุไวตั้งแต (ก) – (ง) พนักงานเจาหนาที่ก็ไมอาจยึดได เชนเดียวกัน

(2) ทรัพยสินของกสิกรตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวาดวย
การยึดทรัพยสินของกสิกร พ.ศ.2475 ไดแก

(ก) พืชผลที่ยังไมไดเก็บเกี่ยว
(ข) พืชพันธุที่ใชในปตอไป ตามปริมาณอันสมควรโดย 

เทียบเคียงกับเนื้อที่ที่กสิกรไดทําในปที่ลวงมาแลว
(ค) พืชผลที่ เก็บไว สําหรับเลี้ยงตัวและครอบครัวตาม

ฐานานุรูปสําหรบัปหนึ่ง
(ง) สัตวและเครื่องมือประกอบอาชีพที่มีไวพอควรแกการ

ดําเนินอาชีพตอไป
ขอ 8 ขอจํากัดในการยึดทรัพยสิน
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( 1 ) พนั ก ง าน เ จ าหน าที่ ไ ม อ าจยึ ดทรั พย สิ นซ้ํากั บ เ จ าหนี้               
ตามคําพิพากษาที่ไดยึดทรัพยสินไวกอน หรือทรัพยสินตามขอ 7

(2) ถาในคําสั่งยึดทรัพยสินกลาวเฉพาะเจาะจง ใหยึดทรัพยสิน    
ส่ิงใดใหพนักงานเจาหนาที่ยึดแตเฉพาะทรัพยสินนั้น

ขอ 9 วิธีการยึดทรัพยสินใหปฏิบัติดังนี้
(1) ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวาผูตองหามีหนี้สิน      

ลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย หรือมีทรัพยสินไมพอชําระหนี้สิน และเห็นสมควรให
มีการยึดทรัพยสินของผูตองหาไวกอน ก็ใหรายงานขออนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
พรอมหลักฐานตาง ๆ เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอนุมัติแลว ใหผูออกคําสั่งแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสินลงนามในคําสั่ง

(2) เมื่อผูมี อํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ ใหยึด    
ทรัพยสินไดลงนามในคําสั่งแลวใหสงเรื่องคืนพนักงานเจาหนาที่ เพื่อดําเนินการตอไป

(3) ผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสิน 
เปนผูกําหนดตัวพนักงานเจาหนาที่ผูไปยึดทรัพยสิน

(4) กอนออกไปทําการยึดทรัพยสินใหพนักงานเจาหนาที่ผูไปทําการ
ยึดทรัพยสินตรวจสอบและทําความเขาใจใหแนชัดวาจะตองยึดทรัพยสินอะไรบาง ของใคร และ
จํานวนราคาทรัพยสินที่จะยึดไดตามกฎหมายวามีประมาณเทาใด

(5) ใหพนักงานเจาหนาที่ไปทําการยึดทรัพยสินตามวันเวลาที่       
ไดนัดหมาย และใหนําคําสั่งยึดทรัพยสินกับเครื่องมือสําหรับการยึดทรัพยสิน เชน คร่ัง กลอง เชือก 
แบบฟอรมคําสั่ง กระดาษบันทึก และตราตีคร่ัง ติดตัวไปดวย

(6) ถาจะยึดที่ดินใหพนักงานเจาหนาที่ผูไปทําการยึดทรัพยสิน     
จัดการเพื่อใหไดโฉนดหรือหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินหรือสําเนา ซึ่งเจาพนักงานรับรองมา         
(ถาหากมี) เพื่อตรวจสอบและจับสเกลจําลองแผนที่หลังโฉนด

(7) ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดทรัพยสินในระหวางเวลา
พระอาทิตยขึ้นถึงเวลาพระอาทิตยตกในวันทําการปกติ เวนแตในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน โดยไดรับ
อนุญาตจากผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสินก็ใหกระทําได

(8) กอนกระทําการยึดทรัพยสิน ใหพนักงานเจาหนาที่แสดงคําสั่ง
ตอผูตองหาหรือบุคคลที่ระบุไวในคําสั่ง ถาไมปรากฏตัวบุคคลดังกลาวใหแสดงตอบุคคลที่อยูใน
สถานที่นั้น

(9) ในการดําเนินการยึดทรัพยสิน พนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจ   
เทาที่จําเปนเพื่อที่จะคนสถานที่ใด ๆ อันเปนของผูตองหา หรือที่ผูตองหาไดครอบครองอยู เชน 
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บานที่อยู คลังสินคา โรงงาน และรานคาขาย ทั้งมีอํานาจที่จะยึดและตรวจสมุดบัญชีหรือเอกสาร 
และกระทําการใด ๆ ตามสมควรหรือเพื่อเปดสถานที่ หรือบานที่อยู หรือโรงเรือนดังกลาว รวมทั้งตู 
ตูนิรภัย หรือที่เก็บของอื่น ๆ แลวรายงานใหผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสินทราบ

(10) ในการยึดทรัพยสินรายใด ถามีผูขัดขวาง ใหพนักงานเจาหนาที่ 
ชี้แจงวากลาวแตโดยดีกอน ถาผูนั้นยังขัดขวางอยูอีก ใหพนักงานเจาหนาที่ขอความชวยเหลือจาก
เจาพนักงานตํารวจเพื่อดําเนินการยึดทรัพยสินใหจนได

(11) ใหยึดทรัพยสินของผูตองหา แตเพียงพอชําระหนี้ตามคําสั่งยึด
ทรัพยสิน

(12) เมื่อปรากฏวาทรัพยสินนั้นไมอาจยึดไดตามกฎหมาย เชน มี   
ชื่อบุคคลอื่นเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทะเบียน ใหพนักงานเจาหนาที่รีบรายงานตอผูมีอํานาจ   
ออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสินเพื่อพิจารณาสั่งงดการยึดไวกอน

(13) เมื่อดําเนินการยึดทรัพยสินเสร็จแลว ใหพนักงานปดประกาศ
การยึดทรัพยสินไว ณ สถานที่ที่ทําการยึดโดยเปดเผย และใหทํารายงานและบัญชีทรัพยสิน         
ที่ถูกยึดเสนอผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสิน

(14) ในการยึดที่ดินใหพนักงานเจาหนาที่รังวัดเขตกวาง ยาว ของ    
ที่ดินที่ถูกยึดกับแผนที่จําลองตาม (6) วาจะเปนที่ดินแปลงเดียวกันหรือไม หากควรเชื่อไดวาเปน  
ที่ดินแปลงเดียวกันแลวใหจดชื่อเจาของที่ดินขางเคียงเทาที่ทราบกํากับไวในแผนที่จําลอง และ
แสดงใหเห็นสภาพและทําเลที่ตั้งของที่ดินที่ถูกยึด และแสดงดวยวาอยูใกลไกลจากสถานที่ราชการ 
หรือที่ชุมชน หรือทางบก หรือทางน้ํา ประมาณระยะทางเทาใด

(15) ในการยึดที่ดินของผูตองหา ถาที่ดินที่ถูกยึดนั้นมีสิ่งปลูกสราง 
หรือไมลมลุก หรือธัญชาติอันจะเก็บเกี่ยวรวงผลไดคราวหนึ่งหรือหลายคราวตอปเปนของผูอ่ืน 
ปลูกอยู ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกถอยคําของเจาของสิ่งนั้น ๆ ใหปรากฏวามีสิทธิ์ในที่ดิน       
อยูอยางไร เปนตนวาอาศัยหรือมีสัญญาเชาตอกัน

(16) การยึดเรือน โรง หรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่น ใหพนักงาน         
เจาหนาที่จดขนาดกวาง ยาว และบรรยายสภาพแหงสิ่งนั้น ๆ พื้น ฝา ประตู หนาตาง เสา      
เครื่องบนใชไมชนิดใด หลังคาอะไร มีกี่ชั้น มีกี่หอง และเกาใหมอยางใด เลขทะเบียนเทาไร ถาเปน
สถานที่ใหเชาคาเชาเทาใด

(17) การยึดสังหาริมทรัพยอันมีรูปราง และอสังหาริมทรัพยยอม
ครอบไปถึงดอกผลแหงทรัพยสินนั้นดวย

(18) การยึดที่ดินซึ่งมีไมยืนตน ใหพนักงานเจาหนาที่จดชนิดและ
ประมาณจํานวนตนไมไวดวย



174

ภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติการยึดทรัพยสินกสิกร พ.ศ.2475 การ
ยึดที่ไรนาซึ่งมีไมลมลุกหรือธัญชาติอันจะเก็บเกี่ยวไดตามฤดูกาล จะยึดแตที่ดิน ไมยึดไมลมลุก
และธัญชาติหรือจะยึดทั้งที่ดินและไมลมลุกหรือธัญชาติดวยก็ได

(19) ถาอสังหาริมทรัพยที่ยึดมีดอกผลธรรมดาที่ผูตองหาจะตองเปน 
ผูเก็บเกี่ยวหรือบุคคลอื่นเปนผูเก็บเกี่ยวในนามของผูตองหา เมื่อมีผูรองขอใหพนักงานเจาหนาที่
เก็บเกี่ยว และพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรจัดการให พนักงานเจาหนาที่ตองแจงเปนหนังสือให  
ผูตองหาทราบเสียกอนในขณะทําการยึด แลวจึงทําการเก็บเกี่ยวดอกผลนั้น เมื่อถึงกําหนด

(20) ในการยึดทรัพยสินนั้น ใหยึดเฉพาะสวนของผูตองหา แตถามี
บุคคลอื่นเปนเจาของรวมอยูดวย และไมปรากฏวาสวนใดเปนของผูตองหาใหยึดมาทั้งหมด

(21) เมื่อยังไมมีการยึดทรัพยสิน ถาปรากฏวาผูตองหาเปนเจาหนี้    
ผูใดอยูโดยมีสิทธิ์ไดรับเงินหรือทรัพยสินอื่นจากผูใดก็ตาม พนักงานเจาหนาที่ อาจทําการอายัดไป
ยังลูกหนี้ของผูตองหา มิใหชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสินแกผูตองหา แตใหนํามาชําระหรือสงมอบ
แกพนักงานเจาหนาที่ภายในเวลาที่กําหนดไว

(22) ใหพนักงานเจาหนาที่แสดงใหเห็นโดยประจักษแจงตามที่     
เห็นสมควรวาไดมีการยึดทรัพยสินแลว เชน

ก. สิ่งของ ใหพนักงานเจาหนาที่ปดหรือผูกแผนหมายเลข
ส่ิงของที่ยึดลําดับใหตรงตามบัญชีทรัพยสิน ถาสามารถจะเก็บรวบรวมเขาหีบ หรือตูได ก็ใหรวมไว
แลวปดหีบหรือตูประทับตราครั่งอีกชั้นหนึ่ง

ข. หองแถว ตึกแถว หรือส่ิงปลูกสรางใหปดเครื่องหมายไว
ทุกหอง

ค. สัตวพาหนะและปศุสัตว จะใชสีทาที่เขาดานในตัว หรือ
ที่ตัว หรือจะใชแผนหมายเลขผูกคอ หรือจะตอนเขาคอกแลวผูกเชือกประทับตราครั่งที่ประตูออก  
ก็ได แลวแตจะเห็นสมควร แตอยาใหเปนการขัดของตอการเลี้ยงรักษาสัตว

(23) การประเมินราคาที่ดินพึงพิจารณาตามหลักเกณฑเหลานี้
ประกอบกัน คือ

ก . ราคาซื้อขายกันในทองตลาดโดยคํานึงถึงสภาพ       
แหงทองที่นั้นวา เปนที่อะไร เชน ที่ปลูกตึกแถว เรือนแถว ใหเชาหรือที่บาน ที่สวน ท่ีไร และที่นั้น 
อยูในทําเลอยางใด เชน อยูในยานคาขาย ที่ชุมชนหรือใกลทางบก บางน้ํา ทาเรือ หรือมีประโยชน
รายไดมากนอยเพียงใดเหลานี้เปนตน

ข. ราคาที่ดินตําบลนั้น หรือตําบลใกลเคียง ซึ่งเจาพนักงาน
บังคับคดี หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพย เคยขายทอดตลาดไปแลว
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ค. ราคาซื้อขาย หรือจํานอง หรือขายฝากครั้งสุดทายของ 
ที่ดินที่ยึด และที่ดินขางเคียง

ง . ราคาประเมินที่ ใช เปนทุนทรัพยในการเรียกเก็บ          
คาธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายที่ดิน

(24) การประเมินราคาทรัพยสิน นอกจาที่ดินใหประมาณตามราคา
ซื้อขายในทองตลาด ตามสภาพความเกาใหมของทรัพยสินนั้น ๆ

(25) การประมาณราคาทรัพยสินที่มีการจํานํา หรือจํานอง ใหปฏิบัติ
เชนเดียวกับ (23) และ (24) แตใหหมายเหตุไวดวยวา จํานําหรือจํานองเมื่อใด

(26) เมื่อผูมี อํานาจออําคําสั่ งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ ใหยึด     
ทรัพยสินเห็นวา ราคาทรัพยสินที่พนักงานเจาหนาที่ประมาณมายังไมสมควร ก็ใหมีอํานาจแกไขได 
แลวแจงเปนหนังสือใหผูตองหาทราบ

(27) การยึดที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นอันอยูในที่ดินนั้น ให 
รีบแจงการยึดไปยังเจาพนักงานผูรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และหรือหัวหนาเขตทองที่    
แลวแตกรณี แตถาเปนการยึดที่ดินยังไมมีโฉนด ตราจอง หรือใบไตสวนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
หรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนอันอยูในที่ดินนั้น ใหรีบแจงการยึดไปยังหัวหนาเขตแหงทองที่

(28) การยึดสิ่งปลูกสรางซึ่งปลูกสรางอยูบนที่ดินของผูอ่ืนที่มีโฉนด 
ใหแจงเลขโฉนดและชื่อเจาของที่ดินนั้นตอเจาพนักงานผูรับจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรมทราบ

(29) เมื่อไดกระทําการยึดทรัพยสินของผูตองหาแลวใหแจงการยึดให
ผูตองหาทราบและถาหากทรพัยสินที่ยึดมีผูถือกรรมสิทธิ์รวม ใหแจงการยึดใหผูถือกรรมสิทธิ์รวม
ทราบดวย

ถาไมสามารถจะกระทําตามความในวรรคกอนไดใหปดประกาศแจงการ
ยึดไว ณ สถานที่ที่ทําการยึด ที่วาการอําเภอ หรือประกาศแจงการยึดทรัพยสินทางหนังสือพิมพ
รายวันไมเกิน 7 วัน

(30) เมื่อไดยึดเรือกําปนหรือเรือที่มีระวางตั้งแตหกตันขึ้นไป เรือกลไฟ 
หรือเรือยนตมีระวางตั้งแตหาตันขึ้นไป แพสําหรับคนอยูอาศัย ใหแจงการยึดไปยังกรมเจาทา หรือ
หัวหนาเขตแหงทองที่ แลวแตกรณี

กรณียึดทรัพยสินอื่นที่มีทะเบียนแสดงกรรมสิทธิ์ เชนเครื่องจักร ใหแจง
การยึดไปยังนายทะเบียนแหงทรัพยสินนั้น

(31) ใหสงรายงานการยึดทรัพยสินพรอมดวยบัญชีทรัพยสินตอ       
ผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสิน
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หากทรัพยสินที่ยึดมีสภาพเปนของสดและของเสียได พนักงานเจาหนาที่ 
มีอํานาจขายไดทันทีโดยวิธีการขายทอดตลาด หรือวิธีอ่ืนที่เห็นสมควร แลวรายงานใหผูมีอํานาจ
ออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสินทราบ

ขอ 10 วิธีสงคําสั่งยึดทรัพยสินและประกาศยึดทรัพยสินใหปฏิบัติดังนี้
(1) ใหสงคําสั่งหรือประกาศยึดทรัพยสิน ณ ภูมิลําเนา หรือสํานัก 

ทําการงานของผูตองหา หรือผูรับในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก การสงคําสั่ง
หรือประกาศยึดทรัพยสินยังที่อ่ืนนอกจากสถานที่ดังกลาวแลว ใหใชไดตอเมื่อ

ก. ผูตองหาหรือผูรับยอมรับคําสั่งหรือประกาศยึดทรัพยสิน
นั้นไว หรือ

ข. การสงคําสั่งหรือประกาศยึดทรัพยสินนั้นไดกระทําใน
สํานักงานของผูสง แลวแตกรณี

(2) ถาไมพบผูตองหาหรือบุคคลที่ระบุไวในคําสั่งหรือประกาศยึด
ทรัพยสิน ณ ภูมิลําเนา หรือสํานักทําการงานของบุคคลนั้น ๆ ใหสงแกบุคคลใด ๆ ที่มีอายุเกินยี่สิบ
ป ซึ่งอยูหรือทํางานในบานเรือน หรือที่สํานักทําการงานที่ปรากฏวาเปนของผูตองหา หรือบุคคลที่
ระบุไวในประกาศยึดทรัพยสินในเมื่อบุคคลนั้นเต็มใจรับแทน

(3) ถาผูตองหาหรือผูที่ระบุไวในคําส่ังหรือประกาศยึดทรัพยสิน
ปฏิเสธไมยอมรับประกาศยึดทรัพยสินโดยปราศจากเหตุผลอันชอบดวยกฎหมาย ใหพนักงาน   
เจาหนาที่ผูสงคําสั่งหรือประกาศยึดทรัพยสินขอพนักงานเจาหนาที่ฝายปกครองที่มีอํานาจ หรือ 
เจาพนักงานตํารวจไปดวยเพื่อเปนพยาน ถาผูนั้นยังปฏิเสธไมยอมรับก็ใหวางคําสั่งหรือประกาศ
ยึดทรัพยสินไว ณ ที่นั้นตอหนาเจาหนาที่

(4) ถาผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสิน 
สั่งใหสงประกาศยึดทรัพยสินทางไปรษณียใหจัดการสงถึงผูตองหาหรือผู รับทางไปรษณีย           
ลงทะเบียนตอบรับ

(5) ถาผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสิน 
สั่งใหปดคําสั่งหรือประกาศยึดทรัพยสินใหจัดการปดคําส่ังหรือประกาศยึดทรัพยสินไว ณ          
ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานที่ระบุไวในคําสั่ง หรือประกาศยึดทรัพยสินนั้น แตตองปดไวในที่
เปดเผยใหเห็นไดโดยงาย เวนแตผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสิน    
จะสั่งเปนอยางอื่น

(6) ผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสิน 
ส่ังใหสงมอบคําสั่ง หรือประกาศยึดทรัพยสินแกเจาพนักงานฝายปกครอง หรือเจาพนักงานตํารวจ 
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ก็ใหมอบแกเจาพนักงานฝายปกครอง หรือเจาพนักงานตํารวจในทองถิ่นแลวปดประกาศแสดงการ
มอบหมายในที่เปดเผย ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของผูตองหาหรือผูรับ

(7) กรณีจะเปนอยางไรก็ตาม ถาผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสิน สั่งใหสงคําสั่งหรือประกาศยึดทรัพยสินโดยวิธีอ่ืนใดใหปฏิบัติไป
ตามคําสั่งนั้น

(8) คําสั่งหรือประกาศยึดทรัพยสินที่จะสงใหผูตองหา ซึ่งเปน     
พระบรมวงศานุวงศ หรือบุคคลใดซึ่งมีสํานักอยูในพระบรมมหาราชวัง ใหทําหนังสือนําสงคําสั่ง
หรือประกาศยึดทรัพยสินเพื่อใหสํานักพระราชวังดําเนินการให

(9) ในการสงคําสั่ง หรือประกาศยึดทรัพยสินใหแกนิติบุคคล         
ใหนําสงแกผูจัดการหรือผูแทนอื่น ๆ ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของนิติบุคคลนั้น ๆ

(10) ในการสงคําสั่ง หรือประกาศยึดทรัพยสินตองใหผูรับลงลายมือ
ชื่อในใบรับไวเปนสําคัญ และใหพนักงานเจาหนาที่ผูสง ลง วัน เดือน ป เวลาที่สง ลงลายมือช่ือ
พนกังานเจาหนาที่ผูสงไวดวย ถาผูตองหาหรือบุคคลที่ระบุไวในคําสั่ง หรือประกาศยึดทรัพยสิน  
ไมไดเปนผูรับดวยตนเอง ใหทํารายงานวาผูรับแทนนั้นเปนใคร อายุเทาใด เกี่ยวของกันอยางไร 
พรอมทั้งใบรับ

(11) ถาสงคําสั่ง หรือประกาศยึดทรัพยสินไมได ใหพนักงาน         
เจาหนาที่ผูนําสงทํารายงานแสดงเหตุผลที่สงไมไดโดยละเอียด เสนอตอผูมีอํานาจออกคําสั่ง   
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสินพิจารณาดําเนินการตามสมควรแกกรณีตอไป

(12) การสงคําสั่งยึดทรัพยสิน หรือประกาศยึดทรัพยสินใหพนักงาน
เจาหนาที่ผูนําสงทํารายงานตอผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสินใน 
วันแรกที่เปดทําการตามปกติ

ขอ 11 การคัดคานการยึดทรัพยสิน
ถาบุคคลใดจะยื่นคํารองคัดคานการยึดทรัพยสิน โดยกลาวอางวา         

ผูตองหาไมใชเจาของทรัพยสินที่พนักงานเจาหนาที่ไดยึดไว บุคคลนั้นอาจยื่นคํารองขอตอ           
ผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสินเพื่อใหมีคําสั่งปลอยทรัพยสินเชนวานั้น เมื่อพนักงานเจาหนาที่ได
รับคํารองขอเชนวานี้ใหรายงานตอผูมีอํานาจออกคําสั่งเพื่อวินิจฉัยชี้ขาดตอไป เวนแต

(1) หากมีพยานหลักฐานเบื้องตนแสดงวาคํารองขอนั้นไมมีมูล และ
เปนคํารองที่ยื่นเขามาเพื่อประวิงใหชักชา ผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึด
ทรัพยสินมีอํานาจสั่งใหผูรองวางเงินตอผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ใหยึด  
ทรัพยสินนั้น ภายในเวลาที่กําหนดตามจํานวนเงินที่เห็นสมควร เพื่อเปนประกันความเสียหายใด ๆ 
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ที่อาจไดรับเนื่องจากเหตุที่เนิ่นชาอันเกิดแตการยื่นคํารองขอนั้น ถาผูรองไมปฏิบัติตามคําสั่งเชนวา
นี้ ใหผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสินยกคํารองนั้นเสีย

(2) ถาทรัพยสินที่พิพาทนั้นเปนสังหาริมทรัพยและมีพยานหลักฐาน
เบื้องตนแสดงวาคํารองขอนั้นไมมีเหตุอันควรฟง ก็ใหผูออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ให    
ยึดทรัพยสินยกคํารองนั้นเสีย หรือถาปรากฏวาทรัพยสินที่ยึดนั้นเปนสังหาริมทรัพยที่เก็บไวนาน   
ไมได ใหพนักงานเจาหนาที่รายงานตอผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึด   
ทรัพยสินรองขอตอศาล ขออนุญาตขายทอดตลาดทรัพยสินเชนวานี้โดยไมชักชา

ขอ 12 ทรัพยสินที่ยึดใหจัดการ ดังนี้
(1) ทรัพยสินที่ยึดไวแลว ใหนํามาเก็บรักษาไวที่สํานักงานของ        

ผูออกคําสั่งยึดทรัพยสิน แตถาเปนอสังหาริมทรัพย หรือส่ิงของที่ลําบากตอการขนยายใหมอบแก
บุคคลที่สมควรดูแลรักษาไว

ในการที่จะใหผูใดดูแลรักษาทรัพยสินนั้น ใหถือหลักเกณฑดังตอไปนี้
ก. ถาผูตองหายอมรับรักษาทรัพยสินที่ยึด และพนักงาน

เจาหนาที่เห็นสมควรจะมอบทรัพยสินนั้นไวในอารักขาของผูตองหา
ข. ถาผูตองหาไมรับรักษาทรัพยสินที่ยึด เมื่อพนักงาน   

เจาหนาที่เห็นสมควรจะมอบไวในอารักขาของผูอ่ืนซึ่งครอบครองทรัพยสินนั้นอยูก็ได
ค. ถาไมสามารถปฏิบัติดังกลาวใน ก. และ ข. พนักงาน 

เจาหนาที่จะเชาสถานที่เก็บทรัพยสินและจางคนเฝาทรัพยสินนั้นไวก็ได
(2) ในการยึดอัญมณี เครื่องทองรูปพรรณ หรือของทีคาอื่น ๆ ให

พนักงานเจาหนาที่มอบแกผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดเก็บรักษาทรัพยสินนั้นไวในที่อันปลอดภัย    
ตามที่เห็นสมควร

(3) ใหพนักงานเจาหนาที่จดไวในรายงานยึดทรัพยสินโดยชัดแจงวา 
ไดจัดการเก็บรักษาทรัพยสินนั้นอยางไร และตองเสียคาใชจายในการยึดทรัพยสิน คาเชาสถานที่
เก็บรักษาทรพัยสิน คาจางดูแลรักษาทรัพยสินเทาใด

(4) ถาพนักงานเจาหนาที่จางคนดูแลรักษาทรัพยสิน ใหมีการ   
ตรวจตราอีกชั้นหนึ่ง เมื่อปรากฏวาคนดูแลรักษาทรัพยสินละเลยตอหนาที่ไมปฏิบัติตามสัญญา ให
พนักงานเจาหนาที่สั่งปรับตามขอสัญญาทุกครั้งที่ตรวจพบ เบี้ยปรับในกรณีนี้ใหถือเปนเงินที่    
รวบรวมไดในการยึดทรัพยสินนั้น

(5 ) ใหผู รับ รักษาทรัพย สินโดยมีคาตอบแทนก็ดี  หรือไมมี               
คาตอบแทนก็ดี หรือผูใหเชาสถานที่เก็บรักษาทรัพยก็ดี ทําหนังสือสัญญากับผูมีอํานาจออกคําสั่ง
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสิน
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(6) ในกรณีที่มีการทําสัญญาเชาสถานที่เก็บทรัพยสินหรือจางบุคคล
ที่สมควรดูแลรักษาทรัพยสินไดนําทรัพยสินไปเก็บที่อ่ืน หรือไดมีการถอนการยึดทรัพยสินให         
ผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสินบอกเลิกสัญญานั้นเสีย

ขอ 13 ผลของการยึดทรัพยสิน
(1) การที่ผูตองหากอใหเกิด โอน หรือเปลี่ยนแปลงซึ่งสิทธิใน   

ทรัพยสิน ที่ถูกยึดภายหลังที่ไดทําการยึดไวแลวนั้น หาอาจใชยันแกพนักงานเจาหนาที่ไดไม       
ถึงแมวาราคาแหงทรัพยสินนั้นจะเกินกวาจํานวนหนี้ ตลอดจนคาธรรมเนียมกับคาใชจายในการยึด 
และผูตองหาไดจําหนายทรัพยสินเพียงสวนที่เกินจํานวนนั้นก็ตาม

(2) ถาผูตองหาไดรับมอบใหเปนผูอารักขาสังหาริมทรัพยมีรูปราง   
ที่ถูกยึดหรือเปนผูครอบครองอสังหาริมทรัพยที่ถูกยึด ผูตองหาชอบที่จะใชทรัพยสินเชนวานั้นได
ตามสมควร แตถาพนักงานเจาหนาที่เห็นวาผูตองหาจะทําใหทรัพยที่ไดรับมอบหมายใหใน
อารักขาหรือทรัพยที่อยูในครอบครองเสียหายหรือเกือบจะเสียหาย พนักงานเจาหนาที่จะระวัง
รักษาทรัพยสินนั้นเสียเอง หรือต้ังใหผูใดเปนผูจัดการทรัพยสินนั้นก็ได

(3) การยึดสังหาริมทรัพยมีรูปรางนั้น ครอบไปถึงดอกผลแหงทรัพย
นั้นดวย

(4) การยึดอสังหาริมทรัพยครอบไปถึง
ก. เครื่องอุปกรณ
ข. ดอกผลนิตินัยของอสังหาริมทรัพย
ค. ดอกผลธรรมดาซึ่งพนักงานเจาหนาที่เปนผูเก็บเกี่ยวเอง

ขอ 14 ใหพนักงานเจาหนาที่จัดทําบัญชีทรัพยสิน ดังนี้
(1) ใหทําบัญชีทรัพยสินที่ยึดโดยละเอียด เชน ชื่อ ประเภท จํานวน 

ขนาด น้ําหนัก สภาพของทรัพยสิน และราคาประมาณแหงทรัพยสินตามลําดับเลขหมายไว
(2) การจดบัญชีทรัพยสิน ถาเปนทรัพยสินหลายสิ่งราคาเล็กนอยจะ

มัดรวมหรือกองรวมกันแลวจัดเปนเลขหมายเดียวกันก็ได
ถาทรัพยสินที่ยึดเปนชุด สํารับ การจดบัญชีใหรวมเปนชุด เปนสํารับ หรือ

ไมรวมก็ได แลวแตจะเห็นสมควร
(3) ใหพนักงานเจาหนาที่จดบัญชี และประมาณราคาทรัพยสินที่ยึด

ไวแลว ใหลงลายมือช่ือรับรองบัญชีนั้นพรอมลง วนั เดือน ป ไวเปนหลักฐาน
ขอ 15 การถอนการยึดทรัพยสิน

ใหพนักงานเจาหนาที่ เสนอผูมี อํานาจออกคําสั่ งแตงตั้ งพนักงาน          
เจาหนาที่ใหยึดทรัพยสินเพื่อส่ังถอนการยึดทรัพยสินของผูตองหาไดในกรณีตอไปนี้
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(1) ในกรณีที่ไดวางเงินประกันตอผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสิน 
หรือตอพนักงานเจาหนาที่ผูทําการยึดทรัพยสินเปนจํานวนพอชําระหนี้ พรอมคาธรรมเนียม และ 
คาใชจายในการยึดทรัพยสิน หรือไดหาประกันมาใหจนเปนที่พอใจของผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสินสําหรับจํานวนเงินเชนวานี้

(2) เมื่อไดมีคําวินิจฉัยของผูมีอํานาจวาไมควรฟองผูตองหาหรือ     
ผูตองหาหลุดพนจากขอกลาวหาของพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการสั่งไมฟองผูตองหา 
และไมมีการดําเนินคดีกับผูตองหาอีกตอไป

ขอ 16 ใหปลัดกระทรวงการคลังหรือผูที่ปลัดกระทรวงการคลังมอบหมาย เปน  
ผูรักษาการตามระเบียบนี้ ใหมีอํานาจในการตีความและวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ระเบียบนี้

     ใหไว  ณ  วันที่  28  มิถุนายน  พ.ศ. 2538

     ธารินทร  นิมมานเหมินท
 (นายธารินทร  นิมมานเหมินท)
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
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ระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการอายัดทรัพยสิน ตามมาตรา 8

แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527
พ.ศ. 2538

การยึดหรืออายัดทรัพยสิน ตามมาตรา 8 แหงพระราชกําหนดฯ ใหนําบทบัญญัติ
ตามประมวลรัษฎากร ที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม บทบัญญัติตาม
ประมวลรัษฎากร ที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสิน ตามมาตรา 12 ไดบัญญัติไวในวรรคสี่วา 
การยึดและขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดย
อนุโลม สวนวิธีการอายัดใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี อธิบดี         
กรมสรรพากรโดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดกําหนดระเบียบวาดวยการอายัด 
ทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากรตามขอ 2 บัญญัติใหวิธีการอายัด
ทรัพยสินปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม จึงวางแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการอายัดทรัพยสิน ดังตอไปนี้

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการอายัดทรัพยสิน 
ตามมาตรา 8 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2538”

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2538 เปนตนไป
ขอ 3 ในระเบียบนี้
“พระราชกําหนด” หมายความวา พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชน พ.ศ.2527
“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย แตงตั้งใหปฏิบัติตามพระราชกําหนดนี้
“การอายัดทรัพยสิน” หมายความวา การสั่งใหผูตองหา และหรือบุคคลภายนอก

มิใหจําหนาย จาย โอน หรือกระทํานิติกรรมใด ๆ เกี่ยวกับทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองที่ไดสั่งอายัด
ไวรวมตลอดถึงการสั่งใหบุคคลภายนอกมิใหนําสงทรัพยสินหรือชําระหนี้แกผูตองหา และหรือให
สงมอบหรือชําระหนี้ตอพนักงานเจาหนาที่
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“ผูตองหา” หมายความวา ผูกูยืมเงินหรือบุคคลใด ไดถูกกลาวหาวากระทํา  
ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 แหงพระราชกําหนด
แตยังมิไดถูกฟองตอศาล

ขอ 4 ผูมีอํานาจออกคําสั่งอายัดทรัพยสิน ไดแก พนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง แตงตั้งใหดําเนินการอายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดตาม
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

ขอ 5 ทรัพยสินที่จะทําการอายัดไดตองเปนทรัพยสินที่ระบุไวในมาตรา 282 
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ไดแก

(1) สังหาริมทรัพย
(2) อสังหาริมทรัพย
(3) สิทธิทั้งปวงอันมีอยูในทรัพยสิน และ
(4) เงิน

ขอ 6 ทรัพยสินที่ทําการอายัดไมได ไดแก
(1) ทรัพยสินที่ระบุไวดังตอไปนี้

ก. เครื่องนุงหมหลับนอน หรือเครื่องใชในครัวเรือนโดย
ประมาณรวมกันราคาไมเกินหาพันบาท ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรจะกําหนด    
ทรัพยสินดังกลาวที่มีราคาเกินกวาหาพันบาทใหเปนทรัพยสินที่ไมอาจยึดหรืออายัดก็ได ทั้งนี้    
โดยคํานึงถึงฐานะความเปนอยูของผูตองหา โดยไดรับความเห็นชอบจากผูออกคําสั่งแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรืออายัดทรัพยสิน

ข. เครื่องมือหรือเครื่องใชที่จําเปนในการเลี้ยงชีพหรือ
ประกอบอาชีพ โดยประมาณรวมกันราคาไมเกินหนึ่งหมื่นบาท แตถาผูตองหามีคําขอเปนคํารอง
ตอผูออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรืออายัดทรัพยสิน ขออนุญาตยึดหนวงหรือ        
ใชเครื่องมือหรือเครื่องใชอันจําเปนเพื่อดําเนินการเลี้ยงชีพ หรือประกอบวิชาชีพอันมีราคาเกินกวา
จํานวนราคาดังกลาวแลว ใหผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรืออายัด   
ทรัพยสิน มีอํานาจที่จะใชดุลพินิจอนุญาตหรือไมอนุญาตภายในบังคับแหงเงื่อนไขตามที่             
ผูมีอํานาจออกคําสั่งเห็นสมควร

ค. วัตถุ เครื่องใชและอุปกรณที่จําเปนตองใชทําหนาที่แทน 
หรือชวยอวัยวะของผูตองหา

ง. ทรัพยสินอยางใดที่โอนกันไมไดตามกฎหมาย หรือตาม
กฎหมายยอมไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี
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จ. ทรัพยสินของผูตองหาที่ยึดหรืออายัดได แตนําออกขาย
ทอดตลาดไมได ไดแก ทรัพยอันมีลักษณะเปนของสวนตัวโดยแท เชน หนังสือสําหรับวงศตระกูล
โดยเฉพาะ จดหมาย หรือสมุดบัญชีตาง ๆ นั้น อาจยึดมาตรวจดูเพื่อประโยชนแหงคําสั่งนี้ได      
ถาจําเปน

(2) สิทธิเรียกรองเปนเงินของผูตองหาดังตอไปนี้จะกระทําการอายัด
ไมได

ก. เบี้ยเลี้ยงชีพซึ่งกฎหมายกําหนดไว และเงินรายได    
เปนคราว ๆ อันบุคคลภายนอกไดยกใหเพื่อเลี้ยงชีพเปนจํานวนตามที่ผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินเห็นสมควร

ข. เงินเดือน คาจาง บํานาญ บําเหน็จ และเบี้ยหวัดของ  
ขาราชการหรือลูกจางของรัฐบาลและเงินสงเคราะหหรือบํานาญที่รัฐบาลจายใหแกคูสมรสหรือ
ญาติที่ยังมีชีวิตของบุคคลเหลานั้น

ค. เงินเดือน คาจาง บํานาญ คาชดใช เงินสงเคราะห หรือ
เงินรายไดอ่ืนในลักษณะเงินเดือนของพนักงาน ลูกจาง หรือคนงาน นอกจาที่กลาวไวใน ข. ที่   
นายจางจายใหแกบุคคลเหลานั้นหรือคูสมรสหรือญาติที่ยังมีชีวิตของบุคคลเหลานั้นเปนจํานวน
ตามที่ผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินเห็นสมควร

ง. เงินฌาปนกิจสงเคราะหที่ผูตองหาไดรับอันเนื่องมาจาก
ความตายของบุคคลอื่นเปนจํานวนตามที่จําเปนในการดําเนินการฌาปนกิจศพตามฐานะของ     
ผูตายที่ผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินเห็นสมควร

ในการกําหนดจํานวนเงินตาม ก. และ ค. ใหผูมีอํานาจออก    
คําสั่ง กําหนดใหไมนอยกวาอัตราเงินเดือนขั้นต่ําสุดของขาราชการพลเรือนในขณะนั้น ทั้งนี้โดย
คํานึงถึงฐานะในทางครอบครัวของผูตองหา และจํานวนบุพการีและผูสืบสันดานซึ่งอยูใน      
ความอุปการะของผูตองหาดวย

(3) ทรัพยสินของกสิกรตามมาตรา 5 แหงพระราชบญัญัติวาดวย
การยึดทรัพยสินของกสิกร พ.ศ.2475 ไดแก

ก. พืชผลที่ยังไมถึงเวลาเก็บเกี่ยว
ข. พืชพันธุที่ใชในปตอไป ตามปริมาณอันสมควรโดย 

เทียบเคียงกับเนื้อที่ ๆ กสิกรไดทําในปที่ลวงมาแลว
ค . พืชผลที่ เก็บไว สําหรับเลี้ยงตัวและครอบครัวตาม

ฐานานุรูปสําหรับปหนึ่ง
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ง . สัตวและเครื่องมือประกอบอาชีพที่มีไวพอควรแก     
การดําเนินอาชีพตอไป

(4) ทรัพยสินที่ โอนกันไมไดหรือไมอยูในความรับผิดชอบแหง      
การบังคับคดีตามกฎหมาย ไดแก

ก. ทรัพยนอกพาณิชย ตามมาตรา 143 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ไดแก ทรัพยที่ไมสามารถจะถือเอาได เชน ดวงดาว กอนเมฆ เปนตน

ข. ทรัพยซึ่งไมสามารถโอนใหกันไดโดยชอบดวยกฎหมาย 
เชนทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ทรัพยสินของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 1307

ค. สิทธิที่จะไดรับคาอุปการะเลี้ยงดู ตามมาตรา 1598/41 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

ง. ที่วัดและที่ธรณีสงฆ ตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ
จ. ทรัพยสินตามกฎหมายอื่น เชน ทรัพยสินตามกฎหมาย

วาดวยการรถไฟ เปนตน
ขอ 7 ขอจํากัดในการอายัดทรัพยสิน

(1) ใหอายัดทรัพยสินของผูตองหาไดไมเกินกวาหนี้ที่ผูตองหา    
ตองรับผิด เวนแตทรัพยสินที่อายัดนั้นไมอาจแบงแยกได

(2) เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดยึดหรืออายัดทรัพยสินอยางใด 
ของลูกหนี้หรือผูตองหาไวแทนเจาหนี้ตามคําพิพากษาแลว หามไมใหพนักงานเจาหนาที่อายัด
ทรัพยสินนั้นอีก แตใหพนักงานเจาหนาที่ยื่นคําขอโดยทําเปนคํารองตอศาลที่ออกหมายบังคับคดี
ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น ตามแบบที่ศาลกําหนดเพื่อขอเขาเฉลี่ยในทรัพยสินหรือเงินที่ขายหรือ
จําหนายทรัพยสินนั้น

ในกรณีที่ศาลสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินเพื่อขายทอดตลาด หรือจําหนาย
โดยวิธีอ่ืนใหยื่นคําขอเฉลี่ยในทรัพยสินกอนสิ้นระยะเวลาสิบส่ีวันนับแตวันที่เจาพนักงานบังคับคดี
ขายทอดตลาดหรือจําหนายทรัพยสินนั้น

ในกรณีที่ศาลสั่งอายัดทรพัยสิน ใหยื่นคําขอเสียกอนสิ้นระยะเวลาสิบส่ี
วันนับแตชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสินตามที่อายัดไว

ในกรณีที่ศาลสั่งยึดเงิน ใหยื่นคํารองขอเสียกอนสิ้นระยะเวลาสิบส่ีวัน 
นับแตวันที่ศาลสั่งยึด
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ขอ 8 วิธีการอายัด ใหปฏิบัติดังนี้
(1) ใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติเชนเดียวกับการยึดทรัพยสิน เมื่อ 

ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใหผูออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ให      
ยึดหรืออายัดทรัพยสินลงนามในคําสั่ง

(2) การพิจารณาสั่งอายัด
ถาเปนสิทธิ เ รียกรองขอใหชําระเงินหรือใหสงมอบสิ่งของ       

นอกจากพันธบัตรหลักทรัพยที่เปนประกันและตราสารที่เปลี่ยนมือ ซึ่งไดแกพันธบัตร ใบรับของ
คลังสินคา ใบประทวนสินคา ใบหุน ตั๋วเงิน เปนตน ใหผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงาน       
เจาหนาที่ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินได โดยคําสั่งอายัดนั้นตองระบุขอหามดังนี้

ก. หามผูตองหาจําหนายสิทธิเรียกรองตั้งแตเวลาที่ไดสง
คําสั่งนั้นให และ

ข. หามบุคคลภายนอกชําระเงินหรือสงมอบสิ่งของใหแก  
ผูตองหา แตใหชําระหรือสงมอบใหแกพนักงานเจาหนาที่ ณ เวลาหรือภายในกําหนดเวลาตามที่
กําหนดไวในคําสั่ง

(3) เมื่อผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรือ
อายัดทรัพยสินลงนามในคําสั่งแลวใหสงเรื่องคืนใหพนักงานเจาหนาที่เพื่อดําเนินการสงคําสั่ง
อายัดใหแกผูตองหา และบุคคลซึ่งตองรับผิดเพื่อชําระเงินหรือสงมอบสิ่งของนั้น

ขอ 9 วิธีการสงคําสั่งหรือหนังสือแจงการอายัดใหแกผูรับคําสั่งอายัด และ      
ผูตองหาใหปฏิบัติดังนี้และประกาศยึดทรัพยสินใหปฏิบัติดังนี้

(1) ใหสง ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของผูรับในระหวาง
เวลาพระอาทิตยข้ึนถึงเวลาพระอาทิตยตก การสงคําสั่งอายัดยังที่อ่ืนนอกจากสถานที่ดังกลาวแลว 
ใหใชไดตอเมื่อ

ก. ผูตองหาหรือผูรับยอมรับคําสั่งอายัดนั้นไว หรือ
ข. การสงคําสั่งอายัดนั้นไดกระทําในสํานักงานของผูสง

(2) ถาไมพบผูตองหาหรือบุคคลที่ระบุไวในคําสั่งอายัด ณ ภูมิลําเนา
หรือสํานักทําการงานของบุคคลนั้น ๆ ใหสงแกบุคคลใด ๆ ที่มีอายุเกินยี่สิบป ซึ่งอยูหรือทํางานใน
บานเรือนหรือที่สํานักทําการงานที่ปรากฏวาเปนของผูตองหาหรือบุคคลที่ระบุไวในคําสั่งในเมื่อ
บุคคลนั้นเต็มใจรับแทน

(3) ถาผูตองหาหรือผูที่ระบุไวในคําสั่งอายัดปฏิเสธไมยอมรับคําส่ัง
อายัด โดยปราศจากเหตุผลอันชอบดวยกฎหมาย ใหพนักงานเจาหนาที่ผูสงคําสั่งอายัด             
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ขอพนักงานเจาหนาที่ฝายปกครองที่มีอํานาจหรือตํารวจไปดวยเพื่อเปนพยาน ถาผูนั้นยังปฏิเสธ 
ไมยอมรับก็ใหวางคําสั่งอายัดไว ณ ที่นั้นตอหนาเจาหนาที่

(4) ถาผูมีอํานาจออกคําส่ังแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรือ
อายัดทรัพยสิน ใหสงคําสั่งอายัดทางไปรษณีย ใหจัดการสงถึงผูตองหา หรือผูรับทางไปรษณีย   
ลงทะเบียนตอบรับ

(5) ถาผูมีอํานาจออกคําส่ังแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรือ
อายัดทรัพยสิน สั่งใหปดคําสั่งอายัด ใหจัดการปดคําสั่งอายัดไว ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงาน
ที่ระบุไวในคําสั่งอายัดนั้น แตตองปดไวในที่เปดเผยใหเห็นไดโดยงาย เวนแตผูมีอํานาจออกคําสั่ง
จะสั่งเปนอยางอื่น

(6) ผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรืออายัด
ทรัพยสิน ส่ังใหสงมอบคําสั่งอายัดแกเจาพนักงานฝายปกครองหรือเจาพนักงานตํารวจ ก็ให    
มอบแกเจาพนักงานฝายปกครองหรือเจาพนักงานตํารวจในทองถิ่น แลวปดประกาศแสดงการ
มอบหมายในที่เปดเผย ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของผูตองหาหรือผูรับ

(7) กรณีจะเปนอยางไรก็ตาม ถาผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรืออายัดทรัพยสิน สั่งใหสงคําสั่งอายัดโดยวิธีอ่ืนใด ใหปฏิบัติไปตาม   
คําสั่งนั้น

(8) คําสั่งอายัดที่จะสงใหแกพระบรมวงศานุวงศหรือบุคคลใด ซึ่ง   
มีสํานักอยูในพระบรมมหาราชวัง ใหผูมีอํานาจออกคําสั่งทําหนังสือนําสงคําสั่งอายัดเพื่อให  
สํานักพระราชวังดําเนินการให

(9) การสงคําสั่งอายัดใหแกนิติบุคคล ใหนําสงแกผูจัดการหรือ       
ผูแทนอื่น ๆ ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของนิติบุคคลนั้น

(10) ในการสงคําสั่งอายัด ตองใหผู รับลงลายมือชื่อในใบรับไว      
เปนสําคัญและใหพนักงานเจาหนาที่ผูสง ลงวัน เดือน ป เวลาที่สง ลงลายมือช่ือพนักงานเจาหนาที่
ผูสงไวดวย ถาบุคคลที่ระบุไวในคําสั่งอายัดไมไดเปนผูรับดวยตนเอง ใหทํารายงานวาผูรับแทนนั้น
เปนใคร อายุเทาใด เกี่ยวของกันอยางไร พรอมทั้งใบรับ

(11) ถาสงคําสั่งอายัดไมได ใหพนักงานเจาหนาที่ผูนําสงทํารายงาน
แสดงเหตุผลที่สงไมไดโดยละเอียด เสนอตอผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึด
หรืออายัดทรัพยสินพิจารณาดําเนินการตามสมควรแกกรณีตอไป

(12) การสงคําสั่งอายัดหรือหนังสือแจงการอายัด ใหพนักงาน       
เจาหนาที่ผูนําสงทํารายงานผลการสงตอผูมีอํานาจออกคําสั่งในสงหรือในวันแรกที่เปดทําการ 
ตามปกติ
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ขอ 10 การคัดคานคําสั่งอายัด
ถาบุคคลภายนอกไดรับคําส่ังอายัดปฏิเสธหรือโตแยงหนี้ที่เรียกรอง    

เอาแกตน ใหพนักงานเจาหนาที่ผูออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
ออกหนังสือเรียกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 7 (1) แหงพระราชกําหนดฯ ใหบุคคลดังกลาวมาให
ถอยคําหรือเพื่อทําการไตสวนในกรณีที่มีความจําเปนตองตรวจสอบบัญชี เอกสาร หรือหลักฐาน
ตาง ๆ ก็ใหออกหนังสือเรียกตามมาตรา 7 (3) หรือออกคําสั่งใหพนักงานเจาหนาที่ออกทําการ
ตรวจสอบหรือคนบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นตามมาตรา 7 (4) หากการตรวจสอบไตสวนและ
จากการตรวจสอบบัญชี เอกสาร หลักฐานตาง ๆ ปรากฏแกพนักงานเจาหนาที่วา หนี้ที่เรียกรองนั้น
มีอยูจริงก็ใหออกคําสั่งเตือนใหบุคคลนั้นปฏิบัติตามคําสั่งอายัดอีกครั้งหนึ่ง ถาบุคคลดังกลาว    
ยังดื้อดึงไมปฏิบัติตามคําสั่งอายัดใหพนักงานเจาหนาที่รายงานผูมีอํานาจออกคําสั่งเพื่อพิจารณา
ดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 13 แหงพระราชกําหนด และในขณะเดียวกันก็ใหดําเนินคดีแพง   
ฟองรองใหบุคคลดังกลาวรับผิดชอบเสมือนหนึ่งบุคคลนั้นเปนผูตองหาวากระทําความผิดฐาน 
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 แหงพระราชกําหนดฯ และ     
ตลอดจนคาแหงความเสียหายใด ๆ ที่เกิดขึ้นเพราะไมปฏิบัติตามคําสั่งอายัดทรัพยสินพรอมกัน  
ไปดวย

ถาไมมีการคัดคานการอายัด แตบุคคลผูไดรับคําสั่งอายัดมิไดปฏิบัติตาม
คําสั่งอายัดใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเชนเดียวกับที่กลาวขางตน

ขอ 11 การจัดการสิทธิเรียกรองอื่น ๆ
ถาเปนสิทธิเรียกรองอื่น ๆ เชน สัญญาจางทําการงานตาง ๆ ซึ่งผูตองหา

ไดชําระเงินทั้งหมดหรือแตบางสวนแลว แตบุคคลภายนอกยังทําการงานไมเสร็จตามสัญญา      
ใหพนักงานเจาหนาที่รองขอใหผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรืออายัด
ทรัพยสิน มีหนังสือเรียกบุคคลนั้นซึ่งเปนคูสัญญากับผูตองหามาพบ หากบุคคลนั้นไมปฏิบตัิตาม
หนังสือเรียกหรือไมยอมชําระหนี้ดังกลาว ก็ใหเสนอเรื่องใหผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งพนักงาน
เจาหนาที่ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินเพื่อพิจารณาดําเนินการฟองบุคคลภายนอกนั้นตอศาล      
เรียกคาสินไหมทดแทน เพื่อนําเงินที่ไดมาสงมอบใหแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยรวบรวมชําระหนี้
ใหแกผูใหกูยืมเงินตอไป

ขอ 12 ทรัพยสินที่ถูกอายัดใหจัดการดังตอไปนี้
(1) ถาเปนโฉนดที่ดิน เอกสารสิทธิ พันธบัตร หลักทรัพยที่เปน

ประกันหรือตราสารที่เปลี่ยนมือไดซึ่งเปนของผูตองหาวากระทําความผิดตามพระราชกําหนดฯ 
ออกใหแกผูถือหรือออกในนามของผูตองหาใหพนักงานเจาหนาที่สงมอบใหแกผูออกคําสั่งแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ใหยึดหรืออายัดเก็บรักษาไวในตูนิรภัยหรือในที่ปลอดภัย
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(2) ถาสิ่งของที่จะตองสงมอบตามสิทธิเรียกรองที่ถูกอายัดนั้น       
ไดสงมอบใหแกพนักงานเจาหนาที่แลว ใหเก็บรวบรวมและดูแลรักษาทรัพยสินใหเรียบรอย

(3) ทรัพยสินที่อายัดตาม (1) และหรือ (2) ใหเก็บรักษาไวไมเกิน   
90 วัน เวนแตไดมีการฟองคดีตอศาล ใหเก็บรักษาทรัพยสินไวตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น

ขอ 13 ผลของการอายัด
(1) การอายัดทรัพยสินมีผลโดยทั่ว ๆ ไปดังนี้

ก. การที่ผูตองหาวากระทําความผิดตามพระราชกําหนดฯ 
ไดกอใหเกิด โอน หรือเปลี่ยนแปลงซึ่งสิทธิเรียกรองที่ถูกไดอายัดภายหลังที่ไดทําการอายัดไวแลว
นั้น หาอาจใชยันแกพนักงานเจาหนาที่ไดไม ถึงแมวาราคาแหงสิทธิเรียกรองนั้นจะเกินกวา   
จํานวนหนี้ตลอดจนคาธรรมเนียมกับคาใชจายในการยึดและขายทอดตลาด และผูตองหา          
ไดจําหนายสิทธิเรียกรองนั้นเพียงสวนที่เกินจํานวนนั้นก็ตาม

ข. การชําระหนี้โดยบุคคลภายนอกตามที่ระบุไวในคําสั่ง
อายัดทรัพยนั้น ใหถือวาเปนการชําระหนี้ของผูตองหาตามกฎหมาย

(2) ผลการอายัดสิทธิเรียกรองใหชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสิน
ก. สิทธิเรียกรองใหชําระเงิน การอายัดสิทธิเรียกรองแหง

รายไดเปนคราว ๆ ใหรวมถึงจํานวนเงินที่ถึงกําหนดชําระภายหลังการอายัดนั้นดวย แตทั้งนี้     
ตองพิจารณาวาคําสั่งอายัดนั้นรวมถึงเงินที่ตองชําระภายหลังการอายัดดวยหรือไม

ข . สิทธิ เ รียกรองใหชําระเงินแตมีจํานองเปนประกัน         
ถาสิทธิเรียกรองของผูตองหา ซึ่งมีตอบุคคลภายนอกในอันที่จะเรียกใหชําระเงินจํานวนหนึ่งนั้น    
มีจํานองเปนประกัน การอายัดสิทธิเรียกรองใหรวมถึงการจํานองดวย แตทั้งนี้พนักงานเจาหนาที่
ตองแจงคําสั่งอายัดไปยังเจาพนักงานผูรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใหเจาพนักงานดังกลาว 
จดแจงไวในทะเบียนดวย

ขอ 14 ใหพนักงานเจาหนาที่จัดทําบัญชีรายละเอียดทรัพยสินที่อายัดตามแบบ 
ที่กําหนด

ขอ 15 การถอนคําสั่งอายัดทรัพยสิน
เมื่อปรากฏวาหนี้ตามคําสั่งอายัดหรือสิทธิเรียกรองของผูตองหาอันมีตอ

บุคคลภายนอกมิไดมีอยูจริงหรือไมมีมูลหนี้ตอกันใหผูมีอํานาจออกคําสั่งถอนการอายัด หากมี
ทรัพยสินอยูกับพนักงานเจาหนาที่ก็ใหคืนใหแกผูถูกอายัดโดยเร็วดวย
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ขอ 16 ใหปลัดกระทรวงการคลังหรือผูที่ปลัดกระทรวงการคลังมอบหมาย เปน  
ผูรักษาการตามระเบียบนี้ และวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้

     ใหไว  ณ  วันที่  28  มิถุนายน  พ.ศ. 2538

     ธารินทร  นิมมานเหมินท
 (นายธารินทร  นิมมานเหมินท)
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
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ประวัติผูเขียน

นายสันติ นรัจฉริยางกูร เกิดเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ พ .ศ.2518 ที่
กรุงเทพมหานคร

ประวัติการศึกษา สําเร็จปริญญานิติศาสตรบัณฑิต ของคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อ พ.ศ.2539 สําเร็จเปนเนติบัณฑิตไทย ของสํานักอบรมศึกษา
กฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 51 เมื่อ พ.ศ.2541 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรปริญญา
นิติศาสตรมหาบัณฑิต ของบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ.2542

ประวัติการทํางาน เร่ิมทํางานในตําแหนงนิติกร ของธนาคารนครธน จํากัด 
(มหาชน) เมื่อ พ.ศ. 2540 และไดลาออกเมื่อ พ.ศ. 2542 ปจจุบันทํางานในตําแหนงทนายความ 
ของธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน)
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