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This thesis was written to detail the implications of legal measures and practices in Thailand

following the adoption of ILO Convention No. 138, concerning the minimum age for admission to
employment.  This thesis is also intended to give a general guideline for the amendment of laws in
relation to child labor protection and for the development of a mechanism which could be used by the
relevant authorities in Thailand to abolish child labour.

The results of this research indicate that Thai labour law can protect only children in the formal
sector, but it fails to protect children in the informal sector.   This is because the interpretation of
“Labour” according to Thai law does not cover work in the informal sector, which has no relationship
according to the employment agreement.  Therefore, the measures of child labour protection in
Thailand do not reach the International Labour Standards.  According to the International Labour
Standards and International Agreement relating to the Rights of the Child, emphasis is placed not only
on the protection concerning terms and conditions of work but also the economic exploitation of child
labour.  Therefore, child labour protection should emphasize not only the terms and conditions of work,
but should also give importance to the fundamental rights of employment, the prevention of rights
violation and the safeguarding of education opportunities.

Therefore, the suggestion made by this research is to propose that Thailand adopts ILO
Convention No. 138 and implement measures for labour protection, the suppression of violations of
child labour’s fundamental rights and provisions for education service.  These measures must be in
accordance with the objectives of the International Labour Standards and International Agreement
relating to the Rights of the Child.  The aim of these measures is not only to protect children’s labour,
but also to eliminate child labour employment.  However, these measures need the co-operation of
both public and private sectors to be fully enforceable.  After the said measures are enacted, all kinds
of child labour economic exploitation will diminish, and children would then be able to go back to study
for the benefit of themselves and development of the country.
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บทที่ 1

บทนาํ

1.1 ความเปนมาและความสาํคัญของปญหา

ในปจจุบันมีปญหาหลายหลากเกิดขึ้นในโลกของเรา ปญหาหนึ่งของโลกที่นับวันก็ยิ่งทวีความ
รุนแรงมาและนับวาเปนปญหาที่กอใหเกิดผลเสียเชื่อมโยงกับปญหาดานตางๆ ปญหาดังกลาวคือ
ปญหาทางดานแรงงาน และปญหาทางดานแรงงานที่สําคัญในปจจุบันที่ตองทําการแกไขอยางเรงดวน
ก็คือปญหาแรงงานเด็ก โดยที่ประเทศตางๆในโลกของเราไดมีการใชแรงงานที่เปนเด็กมาเปนระยะ
เวลายาวนาน ไมวาจะเปนประเทศที่พัฒนาแลวหรือประเทศกําลังพัฒนา แรงงานเด็กถูกใชแรงงาน
กระจายอยูในภาคตางๆ ไมวาจะเปนภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการคา และการ
บริการ ซึ่งเปนการยากที่จะเขาไปควบคุมดูแล

สาเหตุหลักของการเกิดปญหาการใชแรงงานเด็ก1 มีอยูมากมายหลายสาเหตุ แตส่ิงซึ่งเปน
สาเหตุของปญหาการใชแรงงานเด็กที่มาเปนอันดับหนึ่งนั้นมาจากสาเหตุของความยากจน2 ปญหา
ความยากจนดังกลาว เปนปญหาของหลายๆประเทศ โดยเฉพาะประเทศในทวีปแอฟริกาและ
ประเทศในทวีปเอเชีย ปญหาดังกลาวเปนปญหาที่นับวาเปนปญหาใหญและหนักสําหรับรัฐบาลของ
หลายๆประเทศ เพราะปญหาดังกลาวเชื่อมโยงกับปญหาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองตองทําการ
แกปญหาดังกลาวใหเช่ือมโยงกัน จึงจะออกมาเปนผลที่ดีที่สุด ความยากจนดังกลาว สงผลใหเด็กและ
เยาวชน มีความจําเปนที่จะตองออกมารับจางขายแรงงาน เพ่ือที่จะนํารายไดไปทําการจุนเจือครอบ
ครัว โดยความยากจนนี้เองก็อาจมีสาเหตุของปญหาที่ทําใหเกิดความยากจนโดยอาจจะมาจากสาเหตุ
ทางสังคม เชน คานิยมของคนในสังคมนั้นที่วาการศึกษายังไมมีความสําคัญเทากับการทํางานหาราย
ไดมาเลี้ยงดูครอบครัว จากสาเหตุทางการเมือง เชน รัฐบาลไมไดใหความสําคัญกับการวางแผนครอบ
ครัวและการคุมกําเนิด ทําใหเกิดปญหาประชากรลนประเทศ สวัสดิการในการควบคุมทางดานสุข
อนามัยไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน เม่ือมีภาระในการเลี้ยงดูมาก พอแมไมอาจหาราย
ไดมาใหแกครอบครัวไดอยางพอเพียง เด็กและเยาวชนเหลานี้จึงตองออกมาขายแรงงาน และจาก

                                                          
1 สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, แรงงานเด็ก (กรุงเทพมหานคร: บริษัท

เท็คท แอนด เจอรนัล พับบลิเคชั่น จํากัด, 2541), หนา 1.
2 ศูนยพิทักษสิทธิเด็ก มูลนิธิเด็ก, พัฒนาการใชแรงงานเด็ก (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

มูลนิธิเด็ก, 2536), หนา 35-40.
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สาเหตุทางเศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจตกต่ํา ผูคนตกงาน    แรงงานที่มีคาจางต่ํา ซึ่งก็คือแรงงานเด็กจึง
ไดรับความสนใจเพราะทําใหตนทุนการผลิตต่ําลงทําใหเกิดความไดเปรียบในทางการคา 

สาเหตุตอมาของปญหาการใชแรงงานเด็ก ก็คือ การขาดโอกาสทางการศึกษาของเด็ก โดย
สาเหตุของปญหาที่ทําใหเกิดการขาดโอกาสทางการศึกษาของเด็ก อาจจะมาจากสาเหตุในลักษณะ
เดียวกับสาเหตุที่ทําใหเกิดความยากจนซึ่งก็มาจากสาเหตุทางสังคมที่วา การศึกษายังไมมีความสําคัญ
มากเทากับการหารายไดมาสูพอแมและครอบครัว จากสาเหตุทางการเมือง เชนการที่รัฐบาลไมไดให
ความสําคัญกับการศึกษา ไมวาจะเปนในเรื่องของการกําหนดการศึกษาภาคบังคับที่นอยเกินความ
เหมาะสมในสภาวะการณปจจุบันทําใหเกิดปญหาประชากรไมรูหนังสือมีเปนจํานวนมาก สวัสดิการ
ทางการศึกษาไมเพียงพอตอการพัฒนาประเทศ เม่ือรูหนังสือนอยและไมไดเรียนหนังสือ ส่ิงที่ดีกวา
คือการออกมาทํางาน เด็กและเยาวชนเหลานี้จึงตองออกมาขายแรงงาน แตการทํางานก็จะเปนใน
ลักษณะของการใชแรงงานและงานหนัก สวนสาเหตุทางเศรษฐกจิ คือเศรษฐกิจตกต่ํา รัฐบาลขาด
งบประมาณที่จะมาบํารุงในเรื่องการศึกษาใหกับประชาชน ไมวาจะเปนในเรื่องของการขยายการศึกษา
ภาคบังคับและเพิ่มสวัสดิการทางการศึกษา ซึ่งสงผลตอการพัฒนาประเทศเชนเดียวกัน

สาเหตุตอมาของปญหาการใชแรงงานเด็กก็คือการที่แรงงานเด็กมีอัตราคาจางที่ถูก นายจาง
จึงถือเปนชองทางที่จะทําใหตนทุนการผลิตต่ําลงและเกิดความไดเปรียบในทางการคา นายจางและ
ผูประกอบการจึงทําการจางแรงงานเด็กเหลานี้กันเปนจํานวนมากและเปนไปอยางแพรหลาย เด็กและ
เยาวชนจึงเร่ิมเบี่ยงเบนจากเสนทางในการศึกษา มาสูเสนทางการขายแรงงาน

ตอมาก็มาถึงสาเหตุอันเปนบอเกิดของปญหาตางๆ นั่นก็คือปญหาทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปน
ปญหาความยากจน การขาดโอกาสทางการศึกษาของเด็ก การที่แรงงานเด็กมีอัตราคาจางที่ถูกลวน
เกิดมาจากสาเหตุปญหาทางเศรษฐกิจทั้งส้ิน เนื่องจากปญหาความยากจนเกิดจากภาวะทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ทําใหประชาชนตองออกมาหารายไดกอนวัยอันควรสงผลใหเด็กและเยาวชนขาดโอกาส
ทางการศึกษา และก็ตองมาขายแรงงานในอัตราคาจางที่ถูกและถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางและ
สถานประกอบการ

โดยเด็กและเยาวชนที่เขามาทํางานในสถานประกอบการ มักจะเจอกับสภาพการใชแรงงานที่
เปนปญหาดังตอไปนี้ 3

                                                          
3 ชุษณา บุณยรัตพันธุ, “อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยเด็ก: ผลกระทบตอประเทศไทย,”

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,
2536), หนา 56-58.
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  ปญหาแรกที่พบเห็นบอยที่สุด ก็คือการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม และขาดสวัสดิภาพ
อันพึงไดรับตามกฎหมายคุมครองแรงงาน และสภาพปญหาอีกประการ คือการละเมิดสิทธิเด็ก4 ดังได
กลาวมาแลวในตอนตน ในระบบเศรษฐกิจเชนปจจุบัน ผูประกอบการยอมตองหาวิธีการที่จะเพิ่มราย
ไดของตนใหไดมากที่สุด โดยขายสินคาใหไดมากๆ โดยใชตนทุนต่ําที่สุดซึ่งแรงงานเด็กสามารถตอบ
สนองได เนื่องจากมีคาจางแรงงานที่ต่ํา และในงานบริการบางประเภทนั้น เด็กจะมีความเหมาะสม
มากกวา เชน บริกรในรานอาหาร พนักงานบริการในปมน้ํามัน พนักงานเก็บคาโดยสารรถประจําทาง
นายจางอาจอาศัยชองวางในการกําหนดคาจางแรงงานเด็กที่ไมเปนธรรมและเห็นวาเด็กไมสามารถ
สรางอํานาจตอรองใดๆมาตอรองกับนายจางได โดยการกําหนดคาจางที่ต่ํามากๆ โดยอางวาแรงงาน
ยังเปนเด็กไมสามารถใหคาแรงไดเทากับแรงงานที่เปนผูใหญ เพราะประสิทธิภาพในการทํางานของ
เด็กยังไมเทากับผูใหญ

นอกจากนั้นสถานประกอบการเหลานี้ สวนใหญมีสภาพแวดลอมที่ไมไดมาตรฐานและ
ไมเหมาะสมสําหรับเด็ก ซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพของเด็ก เชน สารเคมีที่ใชในโรงงานฟุงกระจาย
มีระดับความชื้นมาก อุณหภูมริอนหรือเย็นเกินไป อาคารสถานที่ทํางานไมเหมาะกับการทํางาน เชน
อับหรือทึบเกินไป เปนแหลงสะสมของเชื้อโรค สภาพเหลานี้สงผลใหเกิดอันตรายในการทํางานตอแรง
งานเด็ก เพราะสภาพรางกายของเด็กยังไมพรอมตอการทํางานหนัก แตตองมาสูตลาดการใชแรงงาน
ตั้งแตอายุยังนอย อีกทั้งในเรื่องของภูมิตานทานตางๆที่ยังไมเขมแข็งเพียงพอ อาจทําใหเกิดโรคติด
เช้ือตางๆหรืออาจประสบอุบัติเหตุจากเครื่องจักรในสถานประกอบการอันเนื่องมาจากความออนเพลีย

ความสําคัญของปญหาแรงงานเด็กตามที่กลาวมาทั้งหมดนี้ ทําใหปญหาแรงงานเด็กกลายเปน
ปญหาที่ไมพึงประสงคของสังคม อันมาจากเหตุผลดังนี้ 5

ปญหาประการแรก เปนปญหามนุษยธรรม เนื่องจากเด็กยังไมสามารถพึ่งพาตนเองได ราง
กายและจิตใจยังไมเขมแข็ง จึงเปนสาเหตุใหมักถูกเอารัดเอาเปรียบและขมเหงรังแกจากนายจางโดย
แรงงานเด็กไมสามารถตอสูเรียกรองใดๆได

                                                          
4 ศูนยพิทักษสิทธิเด็ก มูลนิธิเด็ก, พัฒนาการใชแรงงานเด็ก (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

มูลนิธิเด็ก, 2536), หนา 41-50.
5 สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, ปญหาแรงงานในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: มายด พับลิชิ่ง,

2538), หนา 158-159.
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ประการตอมา เปนปญหาที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศ นั่นคือ ปญหาการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย เพราะการออกมาทํางานทําใหเด็กไมสามารถที่จะไปแสวงหาความรูในชั้นเรียนได เลยสงผลให
ขาดการพัฒนาทางดานความคิดและสติปญญา อาจสงผลใหเกิดความผิดปกติทางรางกายไปดวย

องคการแรงงานระหวางประเทศไดออกขอกําหนดมาตรฐานในการคุมครองแรงงานเด็กหลาย
ฉบับไมวาจะเปนในรูปของอนุสัญญาหรือขอแนะนําที่ทางองคการแรงงานระหวางประเทศไดออกมาใช
เปนมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็ก ใหประเทศสมาชิกนั้นไดปฏิบัติตาม โดยแตเดิมอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศฉบับตางๆไดออกมาเพื่อกําหนดมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศใน
เร่ืองตางๆ ไมวาจะเปนการกําหนดอายุข้ันต่ําของเด็กที่ทํางานในงานประเภทตางๆเปนประเภทไป ไม
คุมครองการทํางานทุกภาคทุกระบบ หรือการกําหนดเวลาที่หามมิใหเด็กทํางานในบางเฉพาะดาน เชน
กําหนดหามเยาวชนทํางานในชวงกลางคืนไมวาในสถานประกอบการของรัฐหรือของเอกชน โดยใน
ปจจุบันองคการแรงงานระหวางประเทศไดมีอนุสัญญาที่ออกมา เพ่ือใชในการควบคุมปญหาการใช
แรงงานเด็ก ไดแกอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 วาดวยการกําหนดอายุข้ัน
ต่ําในการรับหรือจางเด็กเขาทํางาน ในป พ.ศ. 2516 (ค.ศ.1973) ซึ่งเจตนารมณของอนุสัญญาฉบับ
ดังกลาวมุงที่จะควบคุมการใชแรงงานเด็ก โดยมุงเนนในการกําหนดอายุของการรับเขาทํางานโดยสอด
คลองกับการกําหนดการศึกษาภาคบังคับ

อนุสัญญาฯฉบับที่ 138 นี้มีเจตนารมณที่จะใหประเทศภาคีมีมาตรการในการควบคุมการใช
แรงงานเด็ก โดยกําหนดอายุของการรับเด็กเขาทํางานซ่ึงมีขอบเขตกวางขวางและระบุวาประเทศที่ให
สัตยาบันตออนุสัญญาฉบับนี้จะตองทําการกําหนดนโยบายแหงชาติเพ่ือเปนหลักประกันการยุติการใช
แรงงานเด็กที่ไมเปนธรรม และในเวลาเดียวกันการกําหนดอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหรับเด็กเขาทํางาน
เปนการใหความสําคัญแกการพัฒนาทั้งทางรางกายและจิตใจที่สําคัญแกเด็ก ทั้งนี้จะตองสอดคลองกับ
อายุของเด็กที่อยูในการศึกษาภาคบังคับ นอกจากนั้นการกําหนดวางานใดเปนงานอันตรายแกเด็ก ซึ่ง
อนุสัญญาดังกลาวยังประกอบไปดวยการเสริมโดยขอแนะในเรื่องของการกําหนดนโยบายแกรัฐใน
เร่ืองของการกําหนดอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหรับเด็กเขาทํางานอีกดวยซึ่งก็คือ ขอแนะองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ซึ่งมาตรการของทั้งอนุสัญญาและขอแนะดังกลาวนั้น เปนการใชบังคับ
ครอบคลุมแกงานในภาคเศรษฐกิจทุกประเภทและทุกระบบ

ในปจจุบันประเทศไทยยังไมเขาเปนภาคีของอนุสัญญาและขอแนะฉบับดังกลาวนี้ ซึ่งหาก
ประเทศไทยรับเขาเปนภาคีอนุสัญญาและขอแนะฉบับดังกลาวแลว ปญหาท่ีตามมาของประเทศไทย
คือผลกระทบที่เกิดจากการรับเขาเปนภาคีอนุสัญญานี้ ซึ่งแสดงออกมาในรูปของการปรับปรุงและปรับ
เปลี่ยนกลไกในการกํากับดูแล รวมตลอดจนมาตรการในการดําเนินการเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็ก
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หนวยงานของรัฐในการควบคุมดูแล เจาหนาที่ที่เก่ียวของ การปลูกจิตสํานึกแกนายจาง บิดามารดา
ของเด็ก และสังคมในการแกไขปญหาแรงงานเด็ก อันเปนเจตนารมณ ของอนุสัญญาฉบับนี้

ฉะนั้น ประเทศไทยจึงตองทําการศึกษาโดยรอบคอบถึงการรับเอาอนุสัญญาและขอแนะฉบับ
ดังกลาวมาปฏิบัติ เพ่ือการแกไขปรับปรุงตอกลไกในการดําเนินการที่เก่ียวกับการควบคุมการรับเด็ก
เขาทํางาน อันจะสงผลตอการพัฒนาประเทศใหมีความมั่นคง

สําหรับสถานการณและปญหาแรงงานเด็กในประเทศไทยนั้น เกิดจากสภาพปญหาการที่มเีด็ก
จํานวนหนึ่งตองเขาสูตลาดแรงงานตั้งแตอายุยังนอย ซึ่งเด็กเหลานั้นยังไมมีวุฒิภาวะเพียงพอ ไมมี
ความรูและทักษะวิชาชีพ เด็กเหลานั้นจึงตองประสบปญหาถูกหลอกลวง การเอารัดเอาเปรียบ ถูกใช
แรงงานอยางไมเปนธรรม เปนปญหาที่มักเกิดขึ้นในสังคมของประเทศที่กําลังพัฒนาจากสังคมเกษตร
กรรมไปสูสังคมอุตสาหกรรม โดยจะเห็นไดวาในประเทศที่มีการพัฒนาเปนอุตสาหกรรมแทบทุก
ประเทศทั่วโลก ลวนแลวแตเคยประสบปญหาการใชแรงงานเด็กทั้งส้ิน แตเมื่อรัฐบาลของประเทศ
เหลานั้นหันมาใหความสนใจแกปญหาโดยการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสวัสดิการสังคมของประเทศ
อยางจริงจังแลวปญหาแรงงานเด็กก็จะคอยๆคลี่คลายลดความรุนแรงลงไป

สําหรับในประเทศไทย จากการพัฒนาประเทศภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติที่ผานมาประมาณสี่ทศวรรษ กอใหเกิดความแตกตางอยางมากในการดํารงชีวิตระหวางคนใน
สังคมเมืองกับคนในชนบท ความไมสมดุลในการกระจายรายได สงผลใหประชาชนในชนบทตอง
อพยพเขามาเปนแรงงานในเมือง และในจํานวนนี้ก็มีแรงงานเด็กที่อพยพเขามากับพอแมผูปกครอง
หรือมาตามลําพังเพื่อหางานทําชวยเหลือครอบครัว ในขณะเดียวกันการแขงขันทางดานอุตสาหกรรม
ทําใหสถานประกอบกิจการขนาดเล็กตองการลดตนทุนดวยการจางแรงงานราคาถูก แรงงานเด็กจึงเขา
มาสนองความตองการของตลาดแรงงานราคาถูก ปญหาการใชแรงงานเด็กจึงเกิดขึ้นและทวีความ
รุนแรงขึ้น และเมื่อเกิดปญหาการหลอกลวง หรือทํารายทารุณใชแรงงานเด็กอยางผิดกฎหมาย การใช
แรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม

ปญหาการใชแรงงานเด็กในระยะตอมาไดกลายเปนประเด็นที่ประชาคมโลกใหความสนใจ 
มากขึ้น นับแตองคการสหประชาชาติไดประกาศใช “อนุสัญญาสิทธิเด็ก” (Convention on the Rights
of the Child) เม่ือป พ.ศ. 2533 ซึ่งกอใหเกิดการตื่นตัวในกระแสสิทธิมนุษยชน และมีการตอตาน
การใชแรงงานเด็กข้ึนทั่วโลก ตอมาปญหาแรงงานเด็กไดถูกนํามาเชื่อมโยงกับการคาระหวางประเทศ
โดยถูกหยิบยกประเด็นการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรมขึ้นมาเปนขอกีดกันทางการคา กอใหเกิด
ผลกระทบในทางลบตอภาพลักษณและเศรษฐกิจของประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศสงออกเปน
อยางย่ิง เม่ือประเทศนําเขารายใหญ คือ สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ไดพยายามกดดันใหมีการ
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ปรับปรุงมาตรฐานแรงงานภายในประเทศโดยเฉพาะกรณีการใชแรงงานเด็กมิฉะนั้นก็จะไมใหสิทธิ
พิเศษทางภาษีศุลกากรแกประเทศไทย และตอตานการนําเขาสินคาที่ผลิตโดยการใชแรงงานเด็กอายุ
ต่ํากวา 15 ป หรือ การทารุณเอารัดเอาเปรียบเด็ก ซึ่งมาตรการเหลานี้ แมอาจมองไดวาเปนการกีดกัน
ทางการคาอยางหนึ่ง ซึ่งความจริงแลวแมวาจะเปนเชนนั้น แตการยกระดับมาตรฐานแรงงานเด็กให
เทียบเทากับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ ก็เปนสิ่งที่ควรกระทําอยูไมใชนอย

ปจจุบันแรงงานเด็กในสถานประกอบกิจการ อายุ 15 - 17 ป ไดลดลงเปนจํานวนคอนขาง
มากเปรียบเทียบกับปที่ผาน ๆ มา จากขอมูลของสํานักงานประกันสังคม ณ เดือนกรกฎาคม 2543 
แรงงานเด็กมีประมาณ 55,000 คน ในขณะที่ ณ เดือนมีนาคม 2541 มีประมาณ 230,000 คน และ 
ณ เดือนธันวาคม 2541 มีประมาณ 125,000 คน การที่แรงงานเด็กมีจํานวนลดลงนี้ สวนหนึ่งเนื่อง
มาจากการที่รัฐบาลไดตระหนักถึงปญหา และทําการรณรงคเผยแพรความรูเพ่ือปองกันและแกไข
ปญหาแรงงานเด็ก โดยการประชาสัมพันธให พอ แม ผูปกครอง ประชาชนและเด็กที่อยูในชุมชน   
หมูบาน มีความรูในเรื่องกฎหมายสิทธิเด็ก รวมทั้งการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก
ดวยการอบรมเตรียมความพรอมใหแกเด็กกอนเขาสูตลาดแรงงาน และประสานการฝกทักษะวิชาชีพ
และทักษะฝมือใหแกเด็กกอนเขาสูตลาดแรงงาน การจัดตั้งและอบรมอาสาสมัครแรงงานประจํา    
หมูบาน ใหมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก ตลอดจนการชวยเหลือใหเด็ก     
นักเรียนไดมีโอกาสศึกษาตอมากขึ้น โดยหนวยงานภาครัฐ เชน กระทรวงศึกษาธิการ กรมประชา
สงเคราะห ไดใหทุนการศึกษาหรือใหทุนกูยืมเพื่อศึกษาตอ

อีกประการหนึ่งจํานวนแรงงานเด็กที่ลดลงนี้เนื่องมาจากผลกระทบจากการบังคับใชพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ไดปรับอายุข้ันต่ําในการทํางาน จากอายุ 13 ป เปนอายุ 15 ป 
เพ่ือใหสอดคลองกับมาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศ และนโยบายการศึกษาของชาติ 
ทําใหเด็กไมสามารถเขาสูตลาดแรงงานไดกอนถึงอายุ 15 ป ประกอบกับการประสบปญหาทางภาวะ
เศรษฐกิจ ทําใหผูประกอบการเปนจํานวนมากตองปดกิจการหรือลดตนทุนการผลิต แรงงานเด็กซึ่ง
เปนกลุมที่ดอยโอกาส มีการศึกษาต่ํา ขาดทักษะฝมือและประสบการณในการทํางาน จึงไดรับผล
กระทบจากภาวะวิกฤตดังกลาวโดยตรง แรงงานเด็กสวนใหญทํางานอยูในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล ในกิจการตัดเย็บเสื้อผา เย็บกระเปา รองเทา เจียระไนพลอย ทําเครื่องประดับ ซอม 
รถยนต รถจักรยานยนต สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง และรานอาหาร จากการตรวจแรงงานของ
พนักงานตรวจแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน พบวาแรงงานเด็กที่ทํางานในสถาน
ประกอบกิจการ รอยละ 85 จะมีอายุระหวาง 15 ถึง 17 ป สําหรับสถานประกอบกิจการขนาดใหญไม
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พบวามีการใชแรงงานเด็ก ซึ่งอาจจะเปนเพราะกระบวนการผลิต และการใชเทคโนโลยีการผลิตจําเปน
ตองใชแรงงานที่มีวุฒิภาวะและสรีระทางรางกายที่แตกตางจากเด็ก ซึ่งดูจากสถิติในการสํารวจ6

ขนาดของสถานประกอบการ วันเดือนปที่ทาํการสาํรวจ
จาํนวนแรงงานเด็ก
(รวมทั่วประเทศ)

ขนาด 1-9 คน 12 กันยายน 2543 9,272
ขนาด 10 คนขึ้นไป 5 กันยายน 2543 59,077

รวม 68,349

จากตารางเห็นไดวา แรงงานเด็กยังคงไดรับความสนใจจากสถานประกอบการตางๆอยูไม
นอย ไมวาจะเนื่องมาจากสาเหตุใดก็ตาม ซึ่งสถิตินี้จะเปนผลใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการคุม
ครองดูแลแรงงานเด็กของประเทศไทยตองมีความตื่นตัวอยูตลอดเวลา เพราะแมวาจะมีกฎหมายที่ดี
เพียงใด แตหากปราศจากซึ่งการบังคับใชกฎหมายที่ทรงประสิทธิภาพแลว กฎหมายที่ออกมาบังคับใช
นั้นก็ไมตางอะไรจากเสือกระดาษเทานั้นเอง

ซึ่งประเทศไทยเราเองก็ไดแสดงใหเห็นถึงความตื่นตัวตอการปรับปรุงกลไกและมาตรการให
ทันสมัยและสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศอยูเสมอมา และการออกกฎหมาย      
คุมครองแรงงานฉบับใหม คือ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เองก็เปนการแสดงให
เห็นถึงความตื่นตัวและความพรอมของรัฐบาลและหนวยงานราชการไทยวามีความเอาจริงเอาจังกับ
การปรับปรุงการคุมครองแรงงานเพื่อการคุมครองสิทธิของแรงงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงแรงงานเด็กที่
ถือเปนแรงงานที่เปนผูที่เปนผูดอยโอกาส ดอยอํานาจในการตอรองใดๆ แรงงานเด็กทุกยุคทุกสมัย
มักที่จะเสียเปรียบแกนายจางอยูเสมอ แมวาประเทศไทยเราไดกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับใหม
ออกมาโดยหวังที่จะเปนการแกไขจุดบกพรองของกฎหมายแรงงานเดิม นั่นก็คือประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2515 และ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุมครอง
แรงงาน ลงวันที่ 16 เมษายน 2515 จึงไดทําการออกกฎหมายคุมครองแรงงานใหมที่มีความกาวหนา
ในการบังคับใชและการใหความคุมครองแกผูใชแรงงาน แตจากวิกฤตเศรษฐกิจที่ผานมานั้น ทําให
กระบวนการผลิต และกระบวนการอุตสาหกรรมทุกๆระบบ เกิดความไมคลองตัว ซึ่งเปนการที่ไม
สามารถที่จะหลีกเล่ียงไดตอแรงงานเด็กที่จะตองไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจนั้น ซี่งแมวาการ
บังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งเปนกฎหมายใหมจะไดเห็นถึงประสิทธิภาพ

                                                          
6 สถิติการสํารวจแรงงานเด็กในสถานประกอบการขนาดตางๆ แหลงที่มา:

www.labour.go.th/situa_02.html
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ที่มีมากขึ้นก็ตาม แตการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับนี้ ยังมีขอจํากัดในการบังคับใชอยูที่
งานประเภทที่เปนในระบบอุตสาหกรรม และความสัมพันธในการจางงานแบบนายจางลูกจางตาม
สัญญาจางแรงงานเทานั้น สวนแรงงานนอกระบบ (Informal Sector) นั้น การบังคับใชพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยังคงครอบคลุมไปไมถึง และจากวิกฤตเศรษฐกิจที่ผามมาสงผล
ใหงานอุตสาหกรรมในระบบมีอันที่จะตองทําการลดจํานวนพนักงานลง หรือลดกําลังการผลิตลงซึ่ง
เปนปจจัยมาจากการที่เกิดเศรษฐกิจขาลง อีกทั้งการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 ในสวนที่เก่ียวกับการใหความคุมครองแรงงานเด็กนั้น มีความเขมงวดมากขึ้น การจางแรงงาน
เด็กในอุตสาหกรรมใหญจึงลดลง จะยังคงเหลืออยูก็แตอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กเทานั้น 
สถานการณดังกลาวทําใหสงผลตอการหางานทําของเด็ก เพราะเมื่อการทํางานในระบบอุตสาหกรรม 
มีระดับของการจางงานที่ลดลง ทําใหเด็กท่ีมีความจําเปนจะตองทํางาน เนื่องจากครอบครัวประสบ
ปญหาทางเศรษฐกิจ จึงตองมุงหนาเขาสูการทํางานนอกระบบ ซึ่งงานนอกระบบในหลายๆประเภท
เปนงานที่ยังไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมายที่เก่ียวของมากนัก 
เชน งานเกษตรกรรม และงานที่รับไปทําที่บาน สวนงานบางอยูที่เปนงานนอกระบบที่เปนประเภทของ
งานที่เส่ียงอันตราย หรือมีรูปแบบการจางงานที่เปนภัยรายแรงตอเดก็ เชน งานกลางคืน งานที่เก่ียว
กับการคาบริการทางเพศ งานที่เก่ียวกับยาเสพติด ซึ่งไดมีการออกกฎหมายของประเทศไทยที่ควบคุม
ดูแลในเรื่องดังกลาว แตการบังคับใชยังคงไมมีประสิทธิภาพเทาใดนัก

ฉะนั้น การที่ประเทศไทยจะทําการลงนามใหสัตยาบันรับรองอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นั้น จึงตองทําการศึกษาแนวทางการอนุวัติการกฎหมายเพื่อใหเปนไป
ตามอนุสัญญา และ/หรือ การปรับปรงุกฎหมายที่ไดมีการบังคับใชอยูแลวเพื่อใหสอดคลองกับมาตร
ฐานแรงงานระหวางประเทศเพื่อใหเกิดสภาพของการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
เพราะจากที่กลาวมาแลวขางตน แนวทางการคุมครองแรงงานเด็กของอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 นี้ เปนการ
ดําเนินมาตรการในการกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางานทุกประเภทไมวาจะเปนการทํางานใน
ระบบหรือนอกระบบ โดยเชื่อมโยงกับมาตรการสงเสริมและการใหบริการทางการศึกษา ที่อนุสัญญา
และขอแนะฉบับนี้พยายามที่จะใหประเทศสมาชิกกําหนดนโยบายแหงชาติในการดําเนินการพัฒนา
เร่ืองการคุมครองแรงงานและการใหบริการทางการศึกษาทั้งสองเร่ืองใหเกิดควบคูกัน เพ่ือผลในการ
ขจัดซึ่งปญหาการใชแรงงานเด็กใหหมดไปในที่สุด

ทั้งนี้ ประเทศไทยเองไดมีมาตรการในการเตรียมการเขาเปนภาคีอนุสัญญาและขอแนะดัง
กลาวเพียงใดนั้น ผูวิจัยไดทําการศึกษาและวิจัยซึ่งจะขอกลาวในบทตอไป
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาแนวความคิดและความสําคัญในดานการคุมครองแรงงานเด็กตามอนุสัญญา
และขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ

2. เพ่ือศึกษาถึงความเปนไปไดของการวางมาตรการและหลักเกณฑในการควบคุมและขจัด
การใชแรงงานเด็กตามนัยแหงอนุสัญญาฉบับที่ 138 ขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ

3. เพ่ือศึกษาถึงการปรับปรุงกลไกในการควบคุมการใชแรงงานเด็กในประเทศใหมีประ  
สิทธิภาพ ตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

4. เ พ่ือศึกษาแนวความคิดและความสําคัญในดานสิทธิมนุษยชนของแรงงานเด็ก     
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก

1.3 สมมติฐานของการศึกษาวิจัย

ปจจุบันองคการแรงงานระหวางประเทศไดมีอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับ
ที่ 138 ที่วาดวยการคุมครองแรงงานเด็ก ในเรื่องของการกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน
ตลอดจนระยะเวลาการทํางานและประเภทของงาน เทาที่ผานมาประเทศไทยไดมีการออกกฎหมาย
แรงงานที่คุมครองเด็กในประเด็นตางๆเหลานี้ ในการที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคีอนุสัญญาดังกลาว
จะตองมีการปรับเปลี่ยนกฎเกณฑ กลไก และการปฏิรูปกฎหมายภายในอยางไร อันจะเปนผลดีตอ
ประเทศไทย เพ่ือใหสามารถปฏิบัติตามอนุสัญญาฯใหครบถวนตามมาตรฐานระหวางประเทศขั้นต่ํา

1.4 ขอบเขตของการวิจัย

มุงศึกษาถึงมาตรการและหลักเกณฑขององคการแรงงานระหวางประเทศในดานการคุมครอง
แรงงานเด็ก โดยเฉพาะในกรณีของมาตรการการควบคุมและขจัดการใชแรงงานเด็กตามอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และ ขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่
146 เพ่ือนํามาวิเคราะหและวิจัยเพื่อเสนอแนวทางอันเปนประโยชนในการปรับปรุงหรือแกไขเปลี่ยน
แปลงในกลไกของการควบคุมและคุมครองการใชแรงงานเด็กและหนวยงานที่มีการบังคับใชกฎหมาย
ที่จะออกตามอนุสัญญาฉบับดังกลาวในประเทศไทย
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1.5 วิธีดาํเนินการวิจัย

1. ศึกษาวิจัยโดยวิธีการวิจัยเอกสาร โดยการศึกษาวิเคราะหขอมูลจากกฎหมายที่เก่ียว
กับการควบคุมแรงงานระหวางประเทศ โดยเฉพาะเรื่องการใชแรงงานเด็ก รวมทั้ง
บทความทั้งที่เปนภาษาไทยและภาษาตางประเทศโดยนํามาสรุปวิเคราะห

2. ศึกษาวิจัยโดยวิธีการวิจัยแบบภาคสนามโดยการสัมภาษณขอคิดเห็นของผูทรง    
คุณวุฒิที่เก่ียวของทั้งในดานแรงงาน และเจาหนาที่ขององคกรพัฒนาเอกชนรวมทั้ง
หนวยงานของรัฐเพื่อเปนแนวทางในการศึกษาวจิัย และเก็บขอมูล

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. เพ่ือที่จะไดเปนแนวทางในการแกไขกฎหมายที่เก่ียวของในการควบคุมดูแลการใช     
แรงงานเด็กในประเทศไทย

2. เพ่ือท่ีจะไดพิจารณาถึงการปรับปรุงกลไกในการควบคุมและขจัดการใชแรงงานเด็กให
หมดไป

3. เพ่ือเปนแนวทางใหกับหนวยงานราชการ องคการทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนสถาบัน
และบุคคลที่เก่ียวของอาจนําขอมูลจากการศึกษาและวิจัยไปเปนแนวทางในการกําหนด
บทบาทหนาที่และมาตรการในการแกปญหาการใชแรงงานเด็ก



บทที่ 2

หลักการคุมครองแรงงานเด็กในกฎหมายระหวางประเทศ

กฎหมายระหวางประเทศถูกกําหนดขึ้นมาเพื่อจัดระเบียบของสังคมระหวางประเทศใหเปน
ระบบ  ตลอดจนนําซึ่งมาความมีเสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศตางๆ โดยวางมาตรการเพื่อ
ควบคุมรักษาระเบียบระหวางประเทศใหรัฐตางๆ ปฏิบัติตอกันตามสิทธิของรัฐตนที่พึงมี โดยไมอาจ
ทําการละเมิดอํานาจอธิปไตยของรัฐอ่ืนได  แตหากเกิดปญหาการละเมิดสิทธิหรืออํานาจอธิปไตยของ
อีกรัฐหนึ่งโดยรัฐใดก็ตาม  กฎหมายระหวางประเทศจะเปนผูเขาไปทําการเยียวยาและแกไขปญหาการ
ละเมิดสิทธิหรืออํานาจอธิปไตยของรัฐนั้นใหกลับเขาสูสภาพเดิมและมีมาตรการลงโทษแกรัฐผูทําการ
ละเมิดนั้น  กฎหมายระหวางประเทศที่เก่ียวกับการคุมครองสิทธิเด็กก็เชนกัน  เปนมาตรการในการ
กํากับดูแลใหรัฐสมาชิกตางๆปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนภายในประเทศของตนใหเปนไปตามมาตรฐาน
และสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานตามที่กฎหมายระหวางประเทศกําหนดเอาไว  หากในประเทศใดเกิด
ปญหาการละเมิดสิทธิเด็กข้ึนในประเทศของตน กฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิเด็กก็จะเขาไป
แกไขเยียวยาปญหาสิทธิเด็กดังกลาวใหอยูในมาตรฐานหรือสิทธิข้ันพื้นฐานตอไป

โดยสิทธิเด็กนี้เปนไปตามสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยตามหลักสิทธิมนุษยชน  ซึ่งหลักสิทธิ
มนุษยชนนี้เปนหลักการที่สรางข้ึนมาเพื่อการจัดระเบียบทางสังคมในดานคุณคาของความเปนมนุษย  
รวมทั้งในดานความสัมพันธระหวางมนุษยตอมนุษยดวยกัน กับความสัมพันธระหวางประชาชนและรัฐ
โดยจุดประสงคหลักเพ่ือความมีสันติสุขในการใชชีวิตรวมกันในสังคมของมนุษย1

สิทธิมนุษยชนจึงเปนมาตรฐานที่ทุกประเทศนําไปใช เพ่ือใหประชาชนทุกคนไมวาชายหญิง
คนชรา หรือเด็ก ไดรับการปกปองและคุมครองโดยเทาเทียมกัน ในสวนของกฎหมายระหวางประเทศ
ที่เก่ียวของกับสิทธิมนุษยชนนั้น  ทางองคการสหประชาชาติ (United Nations) ไดมีการกําหนด
มาตรการเพื่อคุมครองประชาชนของประเทศสมาชิกตางๆ ตามหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งมาตรการที่
องคการสหประชาชาติกําหนดจะออกมาในรูปแบบของขอตกลงระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน 
โดยจะนําขอตกลงดังกลาวมาเปนมาตรฐานเบื้องตนในการใหประเทศตางๆ นําไปปฏิบัติตาม โดยวาง
เปาหมายไปที่การพัฒนาระดับของสิทธิมนุษยชนในทุกประเทศใหมีความเทาเทียมกัน

                                                          
1 คณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน (กปส.), สิทธิมนุษยชน

(กรุงเทพมหานคร: 2540), หนา ก.
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ขอตกลงระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน ประกอบดวยขอตกลงหลายฉบับที่มีชื่อแตก
ตางกันไมวาจะเปน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน, กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง, กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม, 
ปฏิญญาเจนีวา, ปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็ก, ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการ รวมทั้งอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็กและอื่นๆอีกมากมายซึ่งลวนมีจุดประสงคเดียวกัน นั่นคือ การยกระดับความเปนมนุษย
ตามสิทธิข้ันพื้นฐานใหเทาเทียมกันในทุกประเทศ  ขจัดปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศ
ตางๆ เพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกันในหมูประชาคมโลก

ในบทนี้จะกลาวถึงมาตรการในการคุมครองสิทธิเด็กในความคุมครองของกฎหมายระหวาง
ประเทศในรูปแบบตางๆ กัน  โดยจะแสดงใหเห็นถึงมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็ก  โดยแสดง
ออกมาในรูปของมาตรการตางๆกัน โดยมาตรการหลักจะมาจากความตกลงระหวางประเทศดังที่
กลาวมาแลวและนอกจากนี้ยังมีมาตรการการคุมครองแรงงานเด็กที่เปนมาตรการขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ (International Labour Organisation: ILO) ซึ่งอยูในรูปแบบของ “กฎหมายแรงงาน
ระหวางประเทศ” ที่เรียกวาเปน “มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ” (International Labour
Standard)2อีกดวย โดยในมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศดังกลาว ไดกําหนดถึงมาตรการในการ
คุมครองแรงงานเด็กเอาไว โดยมีหลักการสําคัญไมวาจะเปนเร่ืองของการคุมครองโดยใชเกณฑอายุ
ข้ันต่ํา การใหความคุมครองเปนพิเศษแกแรงงานเด็กในการทํางานบางประเภท และการคุมครองโดย
มาตรการแพทยหรือทางดานสุขอนามัย ซึ่งมาตรการเหลานี้มุงคุมครองถึงเยาวชนที่จะเขาสูตลาด
แรงงานโดยเฉพาะโดยอาศัยกฎเกณฑตางที่ไดกําหนดเปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเพื่อการ
ควบคุมและการบังคับใชของประเทศสมาชิกที่เปนภาคีของความตกลงระหวางประเทศนั้น

ในสวนตอไปจะขอกลาวถึงมาตรการของการคุมครองแรงงานเด็กโดยเริ่มจากการคุมครอง
เด็กและเยาวชนในกรณีทั่วไป ซึ่งก็คือการคุมครองที่เปนไปตามหลักการคุมครองแรงงานเด็กตาม
สิทธิเด็กระหวางประเทศ

2.1 หลักการคุมครองแรงงานเด็กตามสิทธิเด็กระหวางประเทศ

การคุมครองแรงงานเด็กตามสิทธิเด็กระหวางประเทศนั้น  สวนใหญจะอยูในขอกําหนดของ
กฎหมายระหวางประเทศที่อยูในรูปของปฏิญญาความรวมมือ  หรืออนุสัญญาระหวางประเทศตางๆ
โดยเปนมาตรการที่เก่ียวกับการคุมครองแรงงานเด็กใหไดรับสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน 
                                                          

2 นิคม จันทรวิทุร, ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา 17.
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รวมทั้งสิทธิเด็กตามมาตรฐานในทางกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งผูวิจัยไดทําการคนควาและประมวล
ขอมูล โดยทําการสังเคราะหจากความตกลงระหวางประเทศตางๆที่ไดกําหนดถึงสิทธิข้ันพื้นฐานที่
แรงงานเด็กควรจะไดรับ ดังตอไปนี้

2.1.1 หลักการไมเลือกปฏิบัติและความเสมอภาค

หลักการไมเลือกปฏิบัติ (Non-discrimination) และความเสมอภาคถือเปนหลักการ
สากลในทางระหวางประเทศ ทั้งนี้จะเห็นไดจากการที่องคการสหประชาชาติหรือองคการชํานัญพิเศษ
ตางๆของสหประชาชาติ พยายามบรรจุหลักการไมเลือกปฏิบัตินี้เขาสูความตกลงพหุภาคีตางๆในการ
ดําเนินกิจการระหวางประเทศ อีกทั้งยังเปนหลักการสําคัญในความตกลงระหวางประเทศและขอมติ
ของสหประชาชาติอื่นๆที่กลาวถึงความเสมอภาคและความเทาเทียมกันของรัฐทุกรัฐและบุคคลทุกคน
ในอันที่จะใหประเทศตางๆปฏิบัติตาม โดยหลักการดังกลาวไดแสดงใหเห็นถึงสิทธิพ้ืนฐานของแรง
งานเด็กที่จะตองไดรับการปฏิบัติโดยเทาเทียมกัน โดยสิทธิดังกลาวเปนสิทธิเสรีภาพเฉพาะตัวของ
ลูกจาง3ซึ่งปรากฎอยูในตราสารตางๆดังตอไปนี้

- กฎบัตรสหประชาชาติ (United Nations Charter) มีความสําคัญทาง
กฎหมายระหวางประเทศในฐานะที่เปนเอกสารหรือตราสารกอตั้งสหประชาชาติ และเปนสนธิสัญญา
พหุภาคีที่มีผลผูกพันและแสดงวัตถุประสงคขององคการตอรัฐสมาชิกสหประชาชาติทั้งหมดอีกดวย 
โดยการใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนก็เปนวัตถุประสงคที่สําคัญเรื่องหนึ่ง ซึ่งเห็นไดจากคําปรารภ
ขององคการสหประชาชาติวา

“… เราบรรดาประชาชนแหงสหประชาชาติ ไดตั้งเจตจํานงที่จะยืนยันความเชื่อมั่นใน
สิทธิมนุษยชน  อันเปนหลักมูลฐานในเกียรติศักดิ์  และคุณคาของมนุษยชน อันเทาเทียมกันของบุรุษ
และสตรี และของประชาชนชาติใหญนอย…”

ความในคําปรารภดังกลาวชี้ใหเห็นถึงเจตนารมยของผูรางกฎบัตรสหประชาชาติที่ 
ยืนยันความเชื่อมั่นและเคารพตอหลักสิทธิมนุษยชน  คุณคาและความเทาเทียมกันของชายและหญิง
ในฐานะที่เปนมนุษยและเปนประชาชนของรัฐ  นอกจากนี้กฎบัตรสหประชาชาติหมวดที่ 1 ยังไดแสดง
ใหเห็นถึงเจตนาอยางชัดแจงวา ประเทศสมาชิกสหประชาชาติจะสงเสริมและสนับสนุนการเคารพสิทธิ
                                                          

3 สุภชัย มนัสไพบูลย และคณะ, สิทธิมนุษยชนกับลูกจางในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร:
โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527), หนา 8.
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มนุษยชนและอิสรภาพอันเปนหลักมูลฐานสําหรับทุกคน  โดยปราศจากความแตกตางในทางเชื้อชาติ
เพศ ภาษา หรือศาสนา จึงเห็นไดวาสิทธิมนุษยชนเปนหลักมูลฐานของประชาชนทุกคนโดยไมเลือก
ปฏิบัติในทุกกรณีไมวาจะเปนผูใหญหรือเด็กก็ตาม ซึ่งแรงงานเด็กเองก็ทรงไวซึ่งสิทธิดังกลาวเชนกัน
ซึ่งหลักการไมเลือกปฏิบัติและความเสมอภาคที่ไดปรากฎอยูในคําปรารภของกฎบัตรสหประชาชาตินี้ 
ถือเปนหลักการของกฎหมายระหวางประเทศที่มีความสําคัญยิ่งตอการคุมครองแรงงานเด็ก เนื่องจาก
ประเทศสมาชิกสหประชาชาติทุกประเทศมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตามหลักการนี้ และหลักของการ
ไมเลือกปฏิบัติตามกฎบัตรของสหประชาชาตินี้เองก็เปนจุดเริ่มตนของการปฏิบัติตามแนวทางของการ
คุมครองไมใหเกิดการเลือกปฏิบัติ ซึ่งไดปรากฎอยูในตราสารระหวางประเทศอื่นๆอีกมากมายดังที่
จะไดกลาวตอไป

- ปฏิญญาเจนีวา (The 1924 Declaration of the Rights of the Child or
Geneva Declaration) ฉบับนี้ถือเปนการเริ่มตนของพัฒนาการการคุมครองสิทธิเด็กในทางของ
กฎหมายระหวางประเทศ โดยปฏิญญาเจนีวาไดวางหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติตอเด็กเอาไว
โดยในสวนที่เก่ียวกับหลักของการไมเลือกปฏิบัตินั้น ไดถูกกําหนดอยูในปฏิญญาฉบับนี้ดวย โดย
ประเทศสมาชิกมีพันธกรณีที่มนุษยชนมีหนาที่จะตองมอบสิ่งที่ดีที่สุดใหแกเด็ก ซึ่งการปฏิบัติตามหลัก
การในปฏิญญาเจนีวานี้ เปนผลผูกพันใหแกมนุษยชนทั้งชายและหญิงที่จะตองปฏิบัติตาม รวมทั้งรัฐ
ตางๆที่จะตองใหความสนใจแกปฏิญญาเจนีวาและนําหลักการตามปฏิญญานี้ไปปฏิบัติ  โดยหลักการ
ก็คือ การที่เด็กทุกคนตองไดรับการปฏิบัติและการเอาใจใสโดยปราศจากการไมเลือกปฏิบัติ4 ซึ่งเปน
หนึ่งในหลัก 5 ประการ5ของปฏิญญาฉบับนี้
                                                          

4 G.V. Bueren, The International Law on the Rights of the Child
(Dordrecht/Boston/London : Martinus Nijhoff Publishers, 1995), pp. 7-15.

5 ปฏิญญาเจนีวาไดวางหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติตอเด็กเอาไว 5 ประการโดยมีสาระ
สําคัญ ดังนี้5

1. พันธกรณีที่มนุษยชนมีหนาที่จะตองมอบสิ่งที่ดีที่สุดใหแกเด็ก
2. การปฏิบัติตามหลักการในปฏิญญเจนีวานี้เปนผลผูกพันใหแกมนุษยชนทั้ง

ชายและหญิงที่จะตองปฏิบัติตาม รวมทั้งรัฐตางๆที่จะตองใหความสนใจแก
ปฏิญญาเจนีวาและนําหลักการตามปฏิญญานี้ไปปฏิบัติ

3. เนื้อหาของปฏิญญาฉบับนี้จะเนนที่เร่ืองของการจัดการสวัสดิการของเด็ก 
หรือ Children Welfare ซึ่งสาระสําคัญคือการคํานึงถึงความจําเปนในดาน
ตางๆไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทางดานของจิตใจของเด็กที่จะ
ตองไดรับความเอาใจใสและถือเปนหนาที่ๆผูใหญที่จะตองใหความชวย
เหลือแกเด็ก
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- ปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็ก (The 1959 Declaration of the Rights of the
Child) ไดถูกพัฒนามาจากการปรับปรุงแกไขหลักการในการคุมครองสิทธิเด็กตามปฏิญญาเจนีวาใหมี
ความทันสมัยมากขึ้นโดยถูกนํามาปรับเปลี่ยนเปนปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็กของสหประชาชาติ โดยใช
รูปแบบและโครงสรางและเนื้อหาสาระของปฏิญญาเจนีวาเปนพื้นฐานในการปรับเปลี่ยนใหเปน
ปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็กของสหประชาชาติ6โดยมีความทันสมัยมากขึ้น ในสวนของการกําหนดหลัก
การของการหามเลือกปฏิบัตินั้นไดถูกกําหนดอยูในหลักการขอ 1 และ 10 ดังนี้

ขอ 1 เด็กและเยาวชนทุกคนพึงไดรับสิทธิเทาเทียมกันโดยปราศจากการแบงแยก
หรือการกีดกันไมวาวิธีใดๆในเรื่องของเชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา และศาสนา
ความคิดเห็นทางการเมือง เผาพันธุแหงชาติ หรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิด
หรือสถานะอื่นๆ ไมวาจะของเด็กหรือของครอบครัวก็ตาม

ขอ 10 เด็กและเยาวชนพึงไดรับความคุมครองใหพนจากการกระทําที่แสดงถึง   
การกีดกัน แบงแยกไมวาทางเชื้อชาติ ศาสนา หรือในรูปใดๆ โดยเด็กจะตอง
ไดรับการเลี้ยงดูใหเติบโตข้ึนมาในภาวะแหงจิตใจที่เต็มไปดวยความเขาอก
เขาใจ และมีการผอนหนักผอนเบามิตรภาพระหวางชนชาติตางๆ สันติภาพ
และภราดรภาพสากลและดวยการสํานึกเต็มที่วาพละกําลังและความสามารถ
พิเศษในตัวเขาควรจะอุทิศเพ่ือรับใชเพ่ือนมนุษยดวยกัน

จากการศึกษาถึงหลักการทั้งสองขอ ของปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ
ซึ่งแสดงใหเห็นวาปฏิญญาดังกลาวไดกําหนดเอาไววาใหเด็กเปน “ผูทรงสิทธิ” ซึ่งสิทธิดังกลาวตาม
หลักการขอ 1 และ 10 ก็คือสิทธิที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติ

- ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human
Rights) หลักการสําคัญ7ของปฏิญญาฉบับนี้ก็คือการขยายเจตนารมณของสหประชาชาติในเรื่องสิทธิ
                                                                                                                                                                            

4. เด็กทุกคนตองไดรับการปฏิบัติและการเอาใจใสโดยปราศจากการไมเลือก
ปฏิบัติ

5. เด็กทุกคนตองไดรับการดูแลและถูกเล้ียงดูโดยครอบครัว
6 P.E. Veerman, The Rights of the Child and the Changing Image of Childhood

(Dordercht/Boston/London: Martinus Nijhoff Publishers, 1992), pp. 156-158.
7 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจําแนกประเภทของสิทธิมนุษยชนออกเปน 2 ประเภท

คือ 1) สิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเรือน และ 2) สิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม



16

มนุษยชนใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยในสวนที่เก่ียวกับหลักของการไมเลือกปฏิบัตินั้น ไดถูก
กําหนดอยูในปฏิญญาฉบับนี้ดวย โดยหลักการถูกกําหนดอยูในสิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเรือน ดัง
ตอไปนี้

ขอ 2 บุคคลทุกคนชอบที่จะมีสิทธิเสรีภาพตามที่ระบุในปฏิญญาฉบับนี้ โดยไมมี
การจําแนกความแตกตางใดๆ ไมวาในเรื่องของเชื้อชาติ ผิว เพศ ศาสนา
ความคิดเห็นทางการเมือง สังคม ทรัพยสิน ถ่ินกําเนิด หรือสถานะใดๆ โดย
บุคคลทุกคนชอบที่จะมีสิทธิเสรีภาพโดยเสมอภาคปราศจากการเลือกปฏิบัติ

ขอ 7 บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเสมอ
ภาคและเทาเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ

จากการศึกษาถึงหลักการทั้งสองขอ ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ซึ่งแสดง
ถึงการใหความสําคัญกับหลักการไมเลือกปฏิบัติ ซึ่งคุมครองในทุกๆเร่ืองและทุกสถานะที่เก่ียวกับตัว
บุคคลนั้น ทั้งนี้โดยรวมถึงแรงงานเด็กที่จะไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกันในเรื่องของคาตอบแทนอัน
เทาเทียมกันสําหรับการทํางานที่เทากันดวย8

- กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (The
International Covenant on Economic Social and Cultural Rights) นี้มีบทบัญญัติทั้งหมด 31 ขอ
วาดวยเรื่องของการกําหนดสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยกติการะหวางประเทศฉบับนี้
ไดกําหนดใหบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะตัดสินดวยตนเองในทางการเมืองและการแสวงหาการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมทั้งสิทธิทางแพงและทางการเมืองอยางอิสระ รวมทั้งการเคารพตอ
สิทธิที่บุคคลทุกคนตางพึงมีอยางเทาเทียมและเสมอภาคกัน รวมทั้งการปฏิบัติตอกันโดยเสมอภาค
ปราศจากซึ่งการเลือกปฏิบัติไมวาจะเปนในทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  นอกจากนั้นยังคํานึง
ถึงสิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรม สันติภาพและสิทธิมนุษยชน เปนสําคัญ

ในสวนของการใหความคุมครองตามหลักการปราศจากการเลือกปฏิบัติ ซึ่งเปนการ
ใหความคุมครองในสวนของแรงงานเด็กนั้น หลักการดังกลาวนับวาเปนหลักสากลและเปนหลักการ
สําคัญที่ทางองคการสหประชาชาติและองคการชํานัญพิเศษตางๆ พยายามดําเนินการผลักดันใหเขา
ไปอยูในความตกลงสนธิสัญญาหรืออนุสัญญาตางๆ โดยนัยแหงหลักการนี้เปนการรับประกันที่จะให
                                                          

8 Unicef, Implementation Handbook for the Convention on The Rights of the Child
(Geneva: Atar SA, 1998), p. 432.
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สิทธิแกบุคคลตางๆ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติชนิดใดๆ ไมวาจะเปนเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา เพศ
สีผิว ความเห็นทางการเมือง ชาติ หรือสังคม  ในการที่จะไดรับสิทธิข้ันพื้นฐานตามที่กําหนดตาม
อนุสัญญาฉบับนี้ ซึ่งหากจะตีความความเจตนารมณของหลักการขางตนโดยจะปรากฏอยูในขอ 2 (2)
ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  ซึ่งหมายความถึงการที่เด็ก
ทุกคนยอมตองไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมโดยปราศจากความแตกตางจากผูใหญ หรือปราศจาก
การเลอืกปฏิบัติจากบิดามารดา ซึ่งก็คือการที่เด็กทุกคนจะไดรับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒน
ธรรมเทาเทียมกันกับผูใหญ

- กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเรือนและสิทธิทางการเมือง (The
International Covenant on Civil and Political Right) มีสาระสําคัญอยูที่การเคารพหลักการไมเลือก
ปฏิบัติในทุกกรณี โดยที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสมอภาคเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ
และมีความเสมอภาค โดยหลักการดังกลาวปรากฏอยูในขอ 2 และขอ 26 ซึ่งกําหนดใหประเทศ
สมาชิกจะตองยอมรับในหลักการและขจัดการเลือกปฏิบัติไมใหเกิดขึ้นในประเทศของตน โดยที่จะ
ตองปราศจากการแบงแยกซึ่งเชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทาง การเมืองหรืออ่ืนใด
เผาพันธที่กําเนิด สถานะหรือทรัพยสินใดๆ ซึ่งเด็กและเยาวชนพึงที่จะไดรับสิทธิตางๆ เชนเดียวกัน
กับผูใหญ  นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกตองวางมาตรการเพื่อเปนการประกันและคุมครองบุคคลในรัฐ
ไมวาจะเปนชาย หญิง หรือเด็ก ใหไดรับความเสมอภาคในดานตางๆ  ซึ่งความเสมอภาคนี้จะสงผลให
เปนการขจัดการเลือกปฏิบัติที่อาจเกิดขึ้นในประเทศสมาชิก  โดยแรงงานเด็กและเยาวชนตองไดรับ
การปฏิบัติอยางเสมอภาค และเทาเทียมกับแรงงานที่เปนผูใหญ  ไมวาจะเปนในเรื่องของคาจาง ระยะ
เวลาการทํางาน สวัสดิการวันหยุดพักผอน  สิทธิที่จะไดรับการฝกฝนทักษะทางดานแรงงานเพื่อการ
พัฒนาฝมือแรงงาน

- อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (The Convention on the Rights of the Child
หรือ CRC) เปนขอตกลงเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศของสหประชาชาติที่มีฐานะเปน
“เอกสารทางกฎหมายระหวางประเทศ” โดยมีจุดประสงคในการรางข้ึนเพื่อคุมครองสิทธิอันพึงไดรับ
ของเด็กทุกคน โดยการชวยพิทักษและชวยดูแลผลประโยชนของเด็กทุกคนใหดีที่สุด ซึ่งสาระสําคัญ
ของอนุสัญญาฉบับนี้ก็คือ การมุงประเด็นในการคุมครองดูแลในเรื่องของสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ข้ันพื้นฐานมาอยูที่กลุมเด็กเพียงกลุมเดียว โดยไมมีการแบงเพศ แบงแยกเชื้อชาติ โดยมีความครอบ
คลุมเด็กทั่วโลกเปนสิทธิเด็กสากล อีกทั้งครอบคลุมสิทธิตางๆ ที่เด็กพึงไดรับในทุกดานอยางสมบูรณ
โดยมุงสงเสริมสิทธิเด็กทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ

ในสวนของหลักการหามเลือกปฏิบัติ ไดถูกกําหนดอยูในสวนที่ 1 ของอนุสัญญาฯซึ่ง
เปนสวนของกฎหมายสารบัญญัติ สวนที่เปนหลักทั่วไปโดยมีทั้งหมด 14 มาตรา ไดแกมาตรา



18

1,2,3,4,5,8,12,13,14, 15,17,30,38 และ 41 เปนการใหคุมครองสิทธิเสรีภาพทั่วๆไป ในแงทั้ง
สวนบุคคล การแสดงความเห็น ศาสนา วัฒนธรรม ความเสมอภาคภายใตกฎหมายเดียวกันไมถูก
เลือกปฏิบัติไมวาจะทางดานเชื้อชาติ ศาสนา หรืออ่ืนๆ  การมีสิทธิเสมอกันที่จะไดรับการศึกษาและ
การบริการของรัฐอ่ืนๆรวมทั้งการมีสิทธิที่จะไดรับการถายทอดขอมูลขาวสารตางๆ และสิทธิที่จะแสดง
ความเห็นหรือแสดงออกที่มีความเกี่ยวของกับตนไมวาทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมหรือวัฒนธรรม

- ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการ (The Vienna Declaration and
Programme of Action) นี้มีวัตถุประสงคหลักของอนุสัญญานี้ คือ การสงเสริมใหมีการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของมนุษยชนและสงเสริมใหมีการปราศจากการแบงแยกในเชื้อชาติ 
เพศ ภาษาและศาสนา และขจัดการเลือกปฏิบัติไมวารูปแบบใด โดยปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติ
ไดกลาวถึงความเสมอภาค ศักดิ์ศรี และความอดกลั้นโดยแยกประเด็นพิจารณาในการใหคุมครอง
ครองและรับรองสิทธิทั้งในเรื่องของการเหยียดหยามเชื้อชาติ การแบงแยกเชื้อชาติ การเกลียดชังตาง
ชาตแิละรูปแบบอื่นของความไมอดกลั้น โดยปฏิญญาฉบับนี้สนับสนุนใหมีการกําจัดการเหยียดหยาม
เช้ือชาติ การแบงแยกเชื้อชาติ โดยเฉพาะในรูปแบบของการเหยียดผิว  ลัทธิที่เช่ือในความเหนือกวา
ของเชื้อชาติ การกีดกัน การเหยียดหยามชนชาติ โดยองคกรหรือหนวยงานขององคกรสหประชาชาติ
ตองสงเสริมแผนปฏิบัติการดังกลาว  รวมทั้งการเรียกรองใหระดมทุนเพื่อเปนกองทุนในการปฏิบัติ
การดังกลาว  และยังทําการกระตุนรัฐบาลทุกประเทศใหปองกันและตอสูกับการเหยียดหยามเชื้อชาติ
การเกลียดชังตางชาติ  หรือความไมอดกลั้นที่เก่ียวโยงกับเรื่องนี้ และอาจบัญญัติกฎหมายที่เหมาะสม
โดยอาจรวมถึงมาตรการทางอาญา หรือการตั้งสถาบันเพื่อดูแลควบคุมมาตรการดังกลาว

นอกจากนี้การใหความคุมครองยังจะลงไปในทางปฏิบัติ โดยการตรวจสอบของผูราย
งานพิเศษดานการเหยียดหยามเชื้อชาติในรูปแบบสมัยใหม ซึ่งไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมาธิการ
สิทธิมนุษยชน ใหรัฐบาลใชมาตรการที่สอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ โดยใหมีความสอด
คลองกับระบบกฎหมายของรัฐนั้น  เพ่ือตอตานความรุนแรงที่เก่ียวกับการเหยียดหยามเชื้อชาติ การ
เลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ โดยรวมถึงแรงงานตางดาวและแรงงานอพยพ

2.1.2 สิทธิที่จะเลือกหรือทํางานโดยเสรี

สิทธิที่จะเลือกหรือทํางานโดยเสรี เปนสิทธิที่ใหแกแรงงานทั่วไปที่จะเลือกทํางานตาม
ที่ตนปรารถนา โดยปราศจากการบังคับหรือถูกเกณฑแรงงาน สิทธิแรงงานดังกลาวนี้รวมถึงแรงงาน
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เด็กซึ่งไมอาจที่จะถูกบังคับใหทํางานที่ตนไมปรารถนาได โดยสิทธิดังกลาวเปนสิทธิเสรีภาพเฉพาะตัว
ของลูกจาง9 สิทธิดังกลาวไดถูกกําหนดอยูในความตกลงระหวางประเทศดังตอไปนี้

- ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human
Rights) หลักการสําคัญของปฏิญญาฉบับนี้ก็คือการขยายเจตนารมณของสหประชาชาติในเรื่องสิทธิ
มนุษยชนใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน ซึ่งในสวนที่เก่ียวกับสิทธิที่จะเลือกหรือทํางานโดยเสรีไดถูก
กําหนดอยูในสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ในขอดังตอไปนี้ ขอ 23  (1) ซึ่งกําหนดให
บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะทํางานและมีสิทธิที่จะเลือกทํางานโดยเสรี ในเงื่อนไขอันยุติธรรมและเปนที่พอ
ใจ และมีสิทธิที่จะไดรับการคุมครองจากการวางงาน ซึ่งเปนหลักประกันในเรื่องของเสรีภาพในเลือก
ทํางานรวมทั้งการคุมครองสภาพการทํางาน

- กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (The
International Covenant on Economic Social and Cultural Rights) ในสวนของสิทธิที่จะเลือกหรือ
รับทํางานโดยเสรี ที่ถูกกําหนดขึ้นมาเพื่อใหสิทธิแกแรงงานเด็กนั้น สิทธิดังกลาวปรากฏอยูในขอ 6
แหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยในความหมายตาม
กติกาฯฉบับนี้ หมายความวา บุคคลทุกคนสามารถมีสิทธิที่จะเลือกทํางานหรือรับทํางานที่ตนเองพึง
พอใจโดยเสรี โดยถูกรับรองสิทธิที่จะทํางานตามกติการะหวางประเทศฉบับนี้ นั่นคือ เด็กทุกคนยอมมี
สิทธิและโอกาสในการที่จะเลือกทํางานตามที่เด็กและเยาวชนผูนั้นพอใจ โดยรัฐสมาชิกจะตองดําเนิน
มาตรการตามกติการะหวางประเทศฉบับนี้  เพ่ือใหสิทธิดังกลาวบังเกิดขึ้น

สิทธิที่จะเลือกหรือรับทํางานยังหมายความรวมถึงการมีสิทธิในการไดรับการแนะแนว
ทางเทคนิคและอาชีพ  ในการจัดใหมีการฝกอบรมความชํานาญ  หรือการพัฒนาฝมือแรงงานใหแก
เด็กและเยาวชนที่เปนแรงงานเพื่อการพัฒนาการที่ดีทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  ทั้งนี้จะตอง
จัดใหมีการอบรม และจัดใหมีการฝกฝนอยางสม่ําเสมอแกแรงงานเด็กนั้นดวย

2.1.3 สิทธิที่จะไดรับสภาวะการทํางานท่ียุติธรรม

สิทธิดังกลาวก็เปนอีกสิทธิหนึ่งที่มีความสําคัญสําหรับผูที่เปนแรงงาน โดยเฉพาะแรง
งานเด็ก เพราะปญหาการใชแรงงานเด็กที่ไมเปนธรรมสวนใหญแลว เกิดจากการที่นายจางไมไดจัดหา
หรืออํานวยการใหเกิดสภาวะการทํางานที่เปนธรรม ไมวาจะเปนในเรื่องของการเอาเปรียบในเรื่องของ
                                                          

9 สุภชัย มนัสไพบูลย และคณะ, สิทธิมนุษยชนกับลูกจางในประเทศไทย, หนา 8.
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คาจางหรือคาตอบแทน เวลาการทํางาน เวลาพัก การทํางานลวงเวลา ฯลฯ ดังนั้นในความตกลง
ระหวางประเทศจึงกําหนดการใหความคุมครองอันเกี่ยวเนื่องกับสภาพการทํางานข้ึน ดังนี้

- ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human
Rights) หลักการสําคัญของปฏิญญาฉบับนี้ก็คือการขยายเจตนารมณของสหประชาชาติในเรื่องสิทธิ
มนุษยชนใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน ซึ่งในสวนที่เก่ียวกับการคุมครองในเรื่องของสภาพการทํางานซึ่ง
ไดถูกกําหนดอยูในสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ในขอดังตอไปนี้ ขอ 23  (2) และ (3)
ซึ่งกําหนดใหบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับคาตอบแทนอันเทาเทียมกันสําหรับการทํางานที่เทาเทียม
กัน โดยไมมีการเลือกปฏิบัติใดๆ รวมทั้งการมีสิทธิที่จะมีรายไดที่ยุติธรรม เพ่ือเปนการประกันสําหรับ
ตนเองและครอบครัวใหสามารถดํารงชีวิตอยูได10และถาในกรณีที่จําเปน บุคคลนั้นก็ชอบที่จะไดรับ
การคุมครองทางสังคมอื่นๆเพิ่มเติมข้ึนอีก ซึ่งเปนการคุมครองที่เนนในเรื่องของคาตอบแทนที่จะ
ขยายไปถึงครอบครัวของผูใชแรงงานดวย

- กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (The
International Covenant on Economic Social and Cultural Rights) ในสวนของสิทธิที่จะไดรับสภาวะ
การทํางานที่ยุติธรรม ที่ถูกกําหนดขึ้นมาเพื่อใหสิทธิแกแรงงานเด็กนั้น สิทธิดังกลาวปรากฏอยูในขอ 7
แหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยเปนการรับรองวา
บุคคลผูใชแรงงานไมวาจะเปนชาย หญิง หรือเด็กจะมีสิทธิแหงสถานการทํางานซึ่งยุติธรรมไมวาจะ
เปนในเรื่องของรายไดหรือคาจางที่เปนธรรมและเทาเทียมกันสําหรับระดับของคุณคาของงานที่เทา
เทียมกัน โดยปราศจากการจําแนกความแตกตางเร่ืองใดๆหรือสภาพความเปนอยูในการทํางานที่พอ
สมควรตามมาตรฐานที่ประเทศสมาชิกกําหนด ไมวาจะเปนเร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน ความ
สะอาด สุขอนามัยตางๆ โดยสภาพความเปนอยูหรือสภาพของการทํางานนี้ยังหมายความถึงการไดรับ
โอกาสที่เทาเทียมกันของการไดรับการสนับสนุนใหปรับตําแหนงในหนาที่การงาน  ที่สูงข้ึน และระยะ
เวลาของการไดพักผอนจากการทํางาน และวันหยุดที่เหมาะสม รวมทั้งคาตอบแทนในวันหยุดดวย
โดยเฉพาะแรงงานเด็กที่จะตองจัดใหมีเวลาพักผอนจากการทํางานอยางเหมาะสม และมากกวาแรง
งานที่เปนผูใหญ

                                                          
10 Unicef, Implementation Handbook for the Convention on The Rights of the Child,

p. 432.
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2.1.4 สิทธิที่จะไดรับการศึกษา

สาเหตุของปญหาที่เด็กจะตองเขามาทํางานกอนวัยอันควร สวนหนึ่งนั้นมาจากการ
ขาดการศึกษา การศึกษานั้นมีความสําคัญตอการพัฒนาเด็กทั้งทางรางกายและจิตใจ การที่เด็กไดรับ
การศึกษาจนถึงอายุที่เหมาะสมนั้น จะทําใหเด็กเกิดความพรอมทั้งทางรางกายและจิตใจ รวมทั้งเปน
การแกปญหาแรงงานไรฝมือ ซึ่งองคการสหประชาติก็ไดตระหนักถึงความสําคัญของการสงเสริมการ
ศึกษาดังกลาว ดังจะเห็นไดจากปฏิญญาและความตกลงระหวางประเทศ ดังตอไปนี้

- ปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็ก (The 1959 Declaration of the Rights of the
Child) ในสวนของการกําหนดถึงสิทธิที่จะไดรับการศึกษานั้นไดถูกกําหนดอยูในหลักการขอ 7 โดย
กําหนดใหเด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการศึกษาซึ่งรัฐควรจัดโดยใหเปลาอยางนอยในชั้น
ประถมศึกษาเพื่อเปนการสงเสริมวัฒนธรรมโดยทั่วๆไปและใหเด็กเติบโตเปนสมาชิกผูยังประโยชน
แกสังคมผูหนึ่ง โดยการศึกษานี้จะครอบคลุมไปถึงการแนะแนวทางชีวิต ซึ่งมีบิดามารดาเปนผูรับผิด
ชอบกอนบุคคลอื่น เด็กจะตองมีโอกาสไดรับความสนุกเพลิดเพลินจากการเลนรื่นเริงพรอมกันไปดวย

- ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human
Rights) ในสวนที่เก่ียวกับการคุมครองในเรื่องของสิทธิที่จะไดรับการศึกษาซึ่งไดถูกกําหนดอยูในสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ในขอ 26 (1) ที่กําหนดใหบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับ
การศึกษาที่เปนการใหเปลาโดยไมคิดมูลคา ในขั้นประถมศึกษาหรือข้ันพื้นฐานเปนอยางนอย สวนใน
ข้ันสูงข้ึนไปจะจัดใหมีโดยเปดโอกาสตามความสามารถของแตละคน

- กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (The
International Covenant on Economic Social and Cultural Rights) ในสวนของสิทธิที่จะไดรับการ
ศึกษานั้น กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมฉบับนี้ไดกําหนด
รับรองสิทธิของเด็กและเยาวชนในการที่จะไดรับการศึกษาตามมาตรฐานขั้นต่ําที่ไดรับการรับรองจาก
ประเทศที่เด็กและเยาวชนอาศัยอยู โดยสิทธิดังกลาวปรากฏอยูในขอ 10 และ ขอ 13 โดยการศึกษา
ตามมาตรฐานขั้นต่ําที่รัฐจะจัดใหแกเด็กและเยาวชนนั้นจะตองเปนการใหเปลา รวมทั้งมีการศึกษาใน
หลายแขนงหรือสาขาวชิาและมีการแนะแนวการศึกษาแบบใหเปลาแกเด็กและเยาวชน ประเทศสมาชิก
ตองจัดการพัฒนาระบบการศึกษาและสถานศึกษาใหมีคุณภาพ  ใหมีการวิจัยและพัฒนาในดานวิชา
การเพื่อเปนความรู และประโยชนแกเด็ก  ผูสอนหรือผูถายทอดวิชาความรูตองไดรับการดูแลอยางดี
โดยสิทธิที่จะไดรับการศึกษานี้รวมไปถึงการมีเสรีภาพที่จะเลือกเขาศึกษาในสถาบันการศึกษาใดๆตาม
ความตองการของบิดามารดาดวย  ซึ่งสิทธิที่จะไดรับการศึกษานี้จะครอบคลุมไปถึงการที่รัฐบาลของ
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ประเทศสมาชิกตองกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการทํางานทุกสาขาแกแรงงานเด็กวาจะตองผานการ
ศึกษาภาคบังคับเทียบเทาถึงระดับใดกอน จึงจะมีสิทธิเขาทํางานในสถานประกอบการได

- อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  (The Convention on the Rights of the Child)
ในสวนของการคุมครองดูแลในเรื่องของการสงเสริมการศึกษาของแรงงานเด็กนั้น ไดถูกกําหนดอยูใน
สิทธิข้ันพื้นฐานที่อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กกําหนดใหเปนมาตรฐานขั้นต่ําในการที่ใหรัฐภาคีตองให
ความคุมครองแกเด็กตามสิทธิในการพัฒนา (Development Rights)11 เด็กมีสิทธิที่จะไดรับการ
พัฒนาอยางเพียงพอ ไมวาทางดานโภชนาการ สาธารณสุขมูลฐาน และการศึกษาภาคบังคับที่ถือเปน
ความประสงคสําคัญของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก

2.1.5 สิทธิที่จะไดรับการคุมครองและชวยเหลือเปนพิเศษ

เนื่องจากเด็กเปนผูดอยอํานาจตอรองและงายตอการถูกเอารัดเอาเปรียบ ดังนั้นการ
คุมครองเด็กจะตองเปนการคุมครองที่เปนกรณีพิเศษ จากเหตุผลดังกลาวนี้เององคการสหประชาชาติ
จึงไดกําหนดมาตรการในการใหความคุมครองและชวยเหลือแกเด็กเปนพิเศษ ดังนี้

- ปฏิญญาเจนีวา (The 1924 Declaration of the Rights of the Child or
Geneva Declaration) ฉบับนี้ถือเปนการเริ่มตนของพัฒนาการการคุมครองสิทธิเด็กในทางของ
กฎหมายระหวางประเทศ โดยปฏิญญาเจนีวาไดวางหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติตอเด็กเอาไว
ซึ่งนอกจากหลักของการไมเลือกปฏิบัติแลว เด็กซึ่งรวมถึงแรงงานเด็กตองไดรับการดูแลและถูกเล้ียงดู
โดยครอบครัว และคํานึงถึงความจําเปนในดานตางๆไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทางดาน
ของจิตใจของเด็กที่จะตองไดรับความเอาใจใสและถือเปนหนาที่ ที่ผูใหญที่จะตองใหความชวยเหลือ
แกเด็ก เปนการดําเนินการเพื่อการสงเสริมทางดานสวัสดิการของเด็ก (Child Welfare)12 โดยเปน
การมองวาเด็กนั้นยังไมสามารถอยูในสภาวะที่จะชวยเหลือตัวเองได ดังนั้นจึงควรเปนหนาที่ของผูใหญ
ที่จะตองมอบสิ่งที่ดีที่สุดใหแกเด็ก นั่นก็คือความเอาใจใส การใหการเลี้ยงดูและการดูแลโดยครอบ

                                                          
11 สถาบันกฎหมายอาญา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเร่ือง กฎหมายและแนวปฏิบัติใน

ประเทศไทยเฉพาะกรณีที่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาสิทธิวาดวยเด็ก, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท
คอมแพคทพร้ินท จํากัด, 2543), หนา 1.

12 กานต เสริมชัยวงศ, “พัฒนาการของสิทธิเด็กในมาตรฐานระหวางประเทศ,” ใน         
สิทธิมนุษยชน  และสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย (นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,
2543), หนา75-76.
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ครัว รวมทั้งการตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิเด็กและสิทธิมนุษยชนตามมาตรฐานที่เด็กควรจะได
รับที่จะตองมีอยูในบุคคลที่เปนผูใหญไมวาเพศชายหรือเพศหญิง

- ปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็ก (The 1959 Declaration of the Rights of the
Child) ในสวนของการกําหนดถึงสิทธิที่จะไดรับการคุมครองและชวยเหลือเปนพิเศษนั้นไดถูก
กําหนดอยูในหลักการขอ 2, 8 และ 9 ดังนี้

ขอ 2 เด็กและเยาวชนทุกคนพึงไดรับการพิทักษและคุมครองเปนพิเศษในอันจะ
ชวยใหเด็กสามารถพัฒนาทั้งทางรางกาย ทางสมอง และทางจิตใจ เพ่ือใหอยู
รวมกับผูอื่นในสังคมไดอยางปกติชน

ขอ 8 เด็กและเยาวชนจะเปนบุคคลแรกที่ไดรับการคุมครองและสงเคราะหทุกกรณี

ขอ 9 เด็กและเยาวชนพึงไดรับการปกปองคุมครองใหพนจากการถูกทอดทิ้งและ
ความโหดรายทารุณ และการถูกขมเหงรังแกทุกชนิด เด็กจะตองไมกลายเปน
สินคาไมวาในรูปใด จะตองไมมีการรับเด็กเขาทํางานกอนวัยอันสมควร ไมมี
การกระทําใดๆอันจะเปนการชักจูง หรืออนุญาตเด็กใหจําตองรับจางทํางาน
ซึ่งอาจจะเปนผลรายตอสุขภาพของเด็ก หรือเปนเหตุใหการพัฒนาทาง
รางกาย ทางสมอง และทางจิตใจของเด็กตองเสื่อมถอยลงไป

สิทธิที่จะไดรับการคุมครองและชวยเหลือเปนพิเศษตามปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็กนี้ 
เปนการใหความคุมครองแกเด็กโดยไมมีเง่ือนไขในทุกกรณี ซึ่งการใหความคุมครองจะครอบคลุมไป
ถึงแรงงานเด็กในกรณีของการไมถูกรับเขาทํางานกอนวัยอันสมควร การคุมครองจากการขมเหงรังแก
การแสวงหาประโยชนที่เปนเหตุของการพัฒนาทั้งทางรางกายและจิตใจของเด็กตองเส่ือมถอยลง

- กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (The
International Covenant on Economic Social and Cultural Rights) ในสวนของสิทธิที่จะไดรับการ
คุมครองและชวยเหลือเปนพิเศษซึ่งไดถูกกําหนดขึ้นมาเพื่อใหการคุมครองแกเด็ก เนื่องจากเด็กและ
เยาวชนถือไดวาเปนผูที่มีความสามารถยังไมเต็มที่เทากับผูใหญ แมแตในกฎหมายแรงงานภายในของ
ทุกประเทศเองก็ยังกําหนดสถานะของเด็กและเยาวชน โดยการถือเกณฑอายุมากําหนดวาผูที่มีอายุ
ระหวางชวงเทาใดที่จะจัดวาเปนผูเยาว ในอันที่จะถูกกําจัดความสามารถในการดําเนินกิจกรรมทาง
ดานตางๆไมวาจะเปนในดานสังคมหรือเศรษฐกิจ กฎหมายเหลานั้นจึงไดกําหนดใหมีผูรับผิดชอบซึ่ง
ปกติก็คือบิดามารดาของเด็กมาจัดการดูแลสิทธิของเด็ก  ไปจนกวาเด็กผูนั้นจะบรรลุนิติภาวะคือพน
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สภาพจากความเปนผูเยาวมาเปนผูใหญ โดยสิทธิที่จะไดรับการคุมครองและชวยเหลือเปนพิเศษแก
เด็กและเยาวชนจะตองเปนการใหสิทธิในการคุมครองและชวยเหลือโดยไมเลือกปฏิบัติ ไมวาเพราะ
สาเหตุความเปนพอแม หรือเง่ือนไขใดๆ เด็กและเยาวชนควรไดรับการคุมครองจากการแสวงหา
ประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม  จากการจางงานซึ่งเปนอันตรายตอสุขภาพและอนามัย  หรือเปน
การจางงานที่ขัดตอศีลธรรม  หรือเปนงานที่อันตรายตอชีวิตหรือเปนอันที่จะมาขัดขวางการเจริญเติบ
โตของเด็กและเยาวชน

โดยสิทธิที่จะไดรับการคุมครองและชวยเหลอืเปนพิเศษนี้  ถูกกําหนดอยูใน
ขอ 10 (3) ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเปน
มาตรการในการคุมครองและชวยเหลือเด็กและเยาวชนที่เปนผูใชแรงงานไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากนายจางหรือสถานประกอบการ  ในการถูกบังคับใหทํางานที่เปนอันตรายหรือเปนภัยตอสุขภาพ
อนามัย ความเจริญเติบโตของเด็กและเยาวชน ตลอดจนงานที่ขัดตอศีลธรรมหรือการลวงเกินทางเพศ
โดยมาตรการดังกลาวถูกกําหนดควบคูกับมาตรการศึกษาข้ันต่ําที่เด็กและเยาวชนพึงไดรับและ   
มาตรการจํากัดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กและเยาวชนเขาทํางานอีกดวย

- กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเรือนและสิทธิทางการเมือง (The 
International Covenant on Civil and Political Right) ในสวนของสิทธิที่จะไดรับความคุมครองนี้
ปรากฏอยูในขอ 24 และ ขอ 28 ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเรือนและสิทธิทางการเมือง  
ซึ่งไดใหสิทธิแกเด็กและเยาวชนทุกคนที่จะไดรับการคุมครองที่จําเปนแกสถานะของผูเยาวและยังมี
ความสัมพันธกับสิทธิที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติ คือจะเปนการคุมครองปองกันไมใหเด็กและเยาวชน
ประสบกับการเลือกปฏิบัติไมวาจะมาจากสาเหตุใด  ไมวา เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา เผาพันธ
แหงชาติหรือสังคม ทรัพยสินหรือถ่ินกําเนิด

นอกจากนี้ มาตรการคุมครองเด็กและเยาวชนยังขยายไปถึงการคุมครองไมใหถูกนํา
ตัวไปเปนทาสหรือถูกนําไปอยูในกระบวนการคาทาสไมวารูปแบบใด13ซึ่งบัญญัติอยูในมาตรา 8 หรือ
จะเปนการคุมครองจากการถูกบังคับใหใชแรงงาน หรือการถูกบังคับเกณฑแรงงานโดยไมสมัครใจ  
เนื่องจากแรงงานเด็กและเยาวชนในขอเท็จจริงแลวควรจะอยูในภาคของการศึกษาจึงไมสมควรจะมา
ถูกใชแรงงาน และไมเปนการสมควรอยางย่ิงที่จะถูกบังคับใชแรงงานโดยที่แรงงานเด็กและเยาวชน

                                                          
13 Unicef, Implementation Handbook for the Convention on The Rights of the Child,

p. 432.
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เหลานั้นไมสมัครใจ กติการะหวางประเทศฉบับนี้ จึงมุงที่จะคุมครองเด็กใหปราศจากการบังคับให
กระทําการใดๆ อันไมเปนการสมัครใจ

- อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  (The Convention on the Rights of the Child)
ในสวนของการคุมครองดูแลในเรื่องของการสงเสริมการศึกษาของแรงงานเด็กนั้น ไดถูกกําหนดอยูใน
สิทธิข้ันพื้นฐานที่อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กกําหนดใหเปนมาตรฐานขั้นต่ําในการที่ใหรัฐภาคีจะตองให
ความคุมครองแกเด็กเปนกรณีพิเศษตามสิทธิในการไดรับการปกปองคุมครอง (Protection Rights)14

โดยเด็กจะตองไดรับการปกปองคุมครองจากการถูกทํารายไมวาทางรางกาย จิตใจ หรือทางเพศซึ่งไม
วาจะเปนในรูปแบบของการเอารัดเอาเปรียบหรือการลวงละเมิดทางเพศ สิทธิในการไดรับการปกปอง
คุมครองจากการใชแรงงานที่เปนอันตรายตอสุขภาพ หรือการพัฒนาการทางรางกาย จิตใจ อารมณ
ศีลธรรม และสังคมของเด็ก สิทธิในการไดรับการปกปองคุมครองจากการถูกทรมานหรือการลงโทษที่
โหดรายทารุณ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการปกปองคุมครองเด็กที่อยูในสภาวะของความยากลําบาก
เชน เด็กพิการ เด็กผูล้ีภัย เด็กกําพรา หรือการปกปองมิใหเด็กตองเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับสงคราม
เชนในกรณีของทหารเด็ก หรือยุวชนทหารดวย

- ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการ (The Vienna Declaration and
Programme of Action) นี้มีวัตถุประสงคหลักของอนุสัญญานี้ คือ นอกจากจะเปนการสงเสริมใหมี
การคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของมนุษยชนและขจัดการเลือกปฏิบัติไมวารูปแบบ
ใดๆแลวนั้น ยังรวมถึงสิทธิที่จะไดรับการคุมครองและชวยเหลือเปนพิเศษ ซึ่งปฏิญญาฉบับนี้ไดให
ความสําคัญแกการเคารพตอสิทธิเด็กในการรอดชีวิตอยูตามปฏิญญาโลกวาดวยการรอดชีวิตดวย โดย
พยายามเรียกรองใหรัฐทั้งหลายรวมเอาอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเขากับแผนปฏิบัติการภายในของตน 
ในเรื่องของการลดอัตราการเสียชีวิตของแมและเด็ก ภาวะขาดแคลนโภชนาการ การไมรูหนังสือ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ตลอดจนปญหาของเด็กที่รุนแรงคลายคลึงกันและการสนับสนุนรัฐทั้งหลายใน
รูปแบบของการชวยเหลือระหวางประเทศในการตอตานการเอารัดเอาเปรียบและการหลอกลวงเด็ก 
การสังหารทารกที่เปนสตรี การใชแรงงานเด็กที่เปนอันตราย การคาเด็กและอวัยวะ โสเภณีเด็ก
ส่ิงลามกหรือส่ือลามกที่เก่ียวกับเด็กและการหลอกลวงเด็กในรูปแบบอื่นๆ สงเสริมและคุมครองสิทธิ
ของเด็กผูหญิงอยางจริงจังไมวาการยกเลิกกฎหมายและการลมเลิกประเพณีการปฏิบัติที่เปนการเลือก
ปฏิบัติและเปนอันตรายตอเด็กหญิง

                                                          
14 สถาบันกฎหมายอาญา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเร่ือง กฎหมายและแนวปฏิบัติใน

ประเทศไทยเฉพาะกรณีที่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาสิทธิวาดวยเด็ก, หนา 1.
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2.1.6 สิทธิในการอยูรอด (Survival Rights)

สิทธิในการอยูรอดตามสิทธิเด็กระหวางประเทศนั้น มีความสําคัญในการใหความ
คุมครองแกแรงงานเด็ก เนื่องจากตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศวาดวยเรื่องการคุมครองแรง
งานเด็กเอง นอกจากที่จะใหความคุมครองในสวนที่เก่ียวกับสิทธิข้ันพื้นฐานในการทํางานแลว ยังให
ความคุมครองในสวนที่เก่ียวกับสิทธิเด็กทั่วไปอีกดวย ดังนั้นการใหความคุมครองแรงงานเด็กจึงตอง
ทําการศึกษาในสวนที่เก่ียวกับสิทธิเด็กระหวางประเทศดวย สิทธิในการอยูรอดเองก็เชนกัน สิทธิดัง
กลาวเกี่ยวของกับแรงงานเด็กในสวนของการมีสิทธิที่จะไดรับการรักษาทางการแพทยและการดูแลทาง
ดานสุขอนามัย มาตรฐานการอยูอาศัยซึ่งรวมถึงสภาพการทํางาน ดังปรากฎในความตกลงระหวาง
ประเทศตอไปนี้

- อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  (The Convention on the Rights of the Child)
ในสวนของการคุมครองดูแลในเรื่องของการสงเสริมการศึกษาของแรงงานเด็กนั้น ไดถูกกําหนดอยูใน
สิทธิข้ันพื้นฐานที่อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กกําหนดใหเปนมาตรฐานขั้นต่ําในการที่ใหรัฐภาคีจะตองให
ความคุมครองแกเด็กเปนกรณีพิเศษตามสิทธิในการอยูรอด (Survival Rights) หมายถึงสิทธิของการ
ที่จะมีชีวิตอยู สิทธิที่จะไดรับการบริการดานสุขอนามัย สาธารณสุขหรือการตรวจทางการแพทย การมี
มาตรฐานของความเปนอยูที่ดีเพียงพอ ไมวาจะเปนเร่ืองของที่อยูอาศัย การไดรับอาหารที่มีปริมาณ
และความสะอาดเพียงพอ สิทธิในการมีชื่อและการไดรับสัญชาติเปนของตนเอง

- ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการ (The Vienna Declaration and
Programme of Action) นี้ไดใหความสําคัญแกการเคารพตอสิทธิเด็กในการรอดชีวิตอยูตามปฏิญญา
โลกวาดวยการรอดชีวิตดวย โดยพยายามเรียกรองใหรัฐทั้งหลายรวมเอาอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเขา
กับแผนปฏิบัติการภายในของตนในเรื่องของการลดอัตราการเสียชีวิตของแมและเด็ก ภาวะทุโภชนา

2.1.7 สิทธิในการพัฒนา

สิทธิในการพัฒนานี้เก่ียวเนื่องกันกับสิทธิที่จะไดรับการศึกษาในสวนของการมีสิทธิที่
จะไดรับการพัฒนาทางดานความรูความสามารถ ทั้งทางดานวิชาการและอาชีวะศึกษา โดยที่แรงงาน
เด็กสมควรที่จะไดรับการสงเสริมในการพัฒนาตนเองเพื่อหลีกเล่ียงจากการเปนแรงงานไรฝมือ สิทธิ
ดังกลาวนี้ปรากฎอยูในความตกลงระหวางประเทศตอไปนี้

- อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  (The Convention on the Rights of the Child)
ในสวนของการคุมครองดูแลในเรื่องของการสงเสริมการศึกษาของแรงงานเด็กนั้น ไดถูกกําหนดอยูใน
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สิทธิข้ันพื้นฐานที่อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กกําหนดใหเปนมาตรฐานขั้นต่ําในการที่ใหรัฐภาคีจะตองให
ความคุมครองแกเด็กเปนกรณีพิเศษตามสิทธิในการพัฒนา (Development Rights) เด็กมีสิทธิที่จะได
รับการพัฒนาอยางเพียงพอ ไมวาทางดานโภชนาการ สาธารณสุขมูลฐาน และการศึกษาภาคบังคับที่
ถือเปนความประสงคสําคัญของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก

- ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏบิัติการ (The Vienna Declaration and
Programme of Action) นี้ไดใหความสําคัญตอความรวมมือ การพัฒนาและการทําใหสิทธิมนุษยชน
เขมแข็ง โดยเปนการสงเสริมประชาธิปไตยและการพัฒนาสิทธิมนุษยชน ในการดําเนินมาตรการความ
ชวยเหลือรัฐบาลของรัฐตางๆ ในดานสิทธิมนุษยชนโดยความชวยเหลือทางเทคนิคของศูนยสิทธิ
มนุษยชนใหแกรัฐตางๆ โดยรวมถึงการจัดเตรียมรายงานภายใตสนธิสัญญาทางสิทธิมนุษยชน การ
ปฏิบัติการตามแผนการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนไมวาจะเปนการเสริมสรางสถาบันสิทธิ
มนุษยชนและประชาธิปไตย โดยการสนับสนุนใหรัฐตางๆ ทําการรางแผนปฏิบัติการแหงชาติในการ
กําหนดวิธีการปรับปรุงการสงเสริมและการคุมครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งใหความสําคัญถึงสิทธิใน
การพัฒนาตามปฏิญญาวาดวยสิทธิในการพัฒนา (Declaration on the Rights to Development) ใน
การติดตามผลในการปฏิบัติตามปฏิญญาดังกลาวและการพัฒนาสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้ยังมีการสง
เสริมการศึกษาดานสิทธิมนุษยชนโดยพยายามเรงเราใหรัฐตางๆ ตระหนักถึงความสําคัญและคํานึงถึง
แผนปฏิบัติการโลกทางการศึกษาวาดวยสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย ซึ่งรับรองโดยที่ประชุม
ระหวางประเทศวาดวยการศึกษาเพื่อสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยขององคกรศึกษา วิทยาศาสตร
และวัฒนธรรมของสหประชาชาติ ซึ่งมุงถึงการใหความชวยเหลือกันขององคกรระหวางรัฐบาล สถาบัน
ระดับชาติและองคกรพัฒนาเอกชน เพ่ือการสงเสริมการศึกษาเรื่องสิทธิมนุษยชนและการเผยแพรขาว
สารสาธารณะในเรื่องนี้อยางจริงจัง นอกจากนี้ ยังใหความสําคัญกับการที่รัฐทั้งหลายควรพยายามขจัด
ความไมรูหนังสือ และตองวางแนวทางการศึกษาไปสูการพัฒนาอยางเต็มที่เพ่ือเสริมความแข็งแกรง
ตอความเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน โดยการเรียกรองใหรัฐตางๆ นําเอาเรื่องของ
สิทธิมนุษยชน กฎหมายดานมนุษยธรรม ประชาธิปไตย หลักนิติธรรม สันติภาพ การพัฒนาและความ
ยุติธรรมในสังคม มารวมอยูในหลักสูตรของการศึกษาภายในรัฐเพื่อประโยชนของความสํานึกและ
ความเขาใจรวมกันอันจะเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของหลักสิทธิมนุษยชน

2.1.8 สิทธิในการมีสวนรวม

สิทธิดังกลาวเปนการคุมครองดูแลในเรื่องของการสงเสริมใหแรงงานเด็กไดมีสวนใน
การแสดงความคิดเห็น รวมทั้งเรียกรองในสิทธิข้ันพื้นฐานที่ตนเองพึงมี โดยสิทธิในการมีสวนรวม
(Participation Rights) เปนความประสงคที่จะใหขอเรียกรองของเด็กไดถูกนํามาพิจารณาและทําให
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เด็กไดมีสวนรวมและรับรูความเปนไปในเรื่องตางๆที่อาจมีการกระทบตอสิทธิของเด็ก สิทธิดังกลาว
ถูกกําหนดอยูในอนุสัญญาสิทธิเด็ก โดยมีรายละเอียดดังนี้

- อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  (The Convention on the Rights of the Child)
ในสวนของการคุมครองดูแลในเรื่องของการสงเสริมใหแรงงานเด็กไดมีสวนในการแสดงความคิดเห็น 
รวมทั้งเรียกรองในสิทธิข้ันพื้นฐานที่ตนเองพึงมี โดยสิทธิในการมีสวนรวม (Participation Rights)
กําหนดใหเด็กมีสิทธิในการมีสวนรวมทางดานการแสดงความคิดเห็นหรือการแสดงออกอยางอิสระ
เสรีในทุกๆดาน ไมวาทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมหรือในทุกๆดานที่มีความเกี่ยวของกับตน รวมทั้ง
การมีสิทธิที่จะไดรับการถายทอดขอมูลขาวสารดานตางๆ ที่มีความเกี่ยวของกับตนไมวาทางเศรษฐกิจ
การเมือง สังคม

การคุมครองแรงงานเด็กตามสิทธิเด็กระหวางประเทศเปนการคุมครองตามหลักการทั่วไปที่
เปนสิทธิข้ันพื้นฐาน โดยเฉพาะหลักการหามเลือกปฏิบัติและหลักความเสมอภาคซึ่งถือเปนหลักการ
สําคัญในการประกันการเปนผูทรงสิทธิตามกฎหมายระหวางประเทศ คือไมวาจะมีความแตกตางกัน
เพียงใด เด็กทุกคนยอมไดรับสิทธิที่บัญญัติตามกฎหมายระหวางประเทศเสมอกัน โดยความตกลง
ระหวางประเทศฉบับตางๆก็คํานึงถึงสิทธิที่เก่ียวกับสิทธิเด็กทั้งหลายไมวาจะเปนหลักการหามเลือก
ปฏิบัติและหลักความเสมอภาคเอง หรือสิทธิที่จะเลือกหรือทํางานโดยเสรีที่เปนการสอดคลองกับหลัก
มาตรฐานแรงงานในเรื่องของการหามเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ เปนการใหความคุมครองแก
แรงงานเด็กไมใหถูกใชแรงงานโดยปราศจากความสมัครใจ หรือการใชแรงงานโดยการบังคับหรือ
ทารุณ เม่ือเด็กเขาสูตลาดแรงงานโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติและ/หรือการบังคับใชแรงงานแลว
แรงงานเด็กตองมีสภาพการทํางานที่ยุติธรรมตามสิทธิที่จะไดรับสภาวะการทํางานท่ียุติธรรม ไมวาจะ
เปนเรื่องของเง่ือนไขการจางงาน คาตอบแทนหรืออ่ืนๆ นอกจากนี้ยังมีสิทธิที่จะมีสวนรวมในดานของ
การแสดงความคิดเห็นในเรื่องเก่ียวกับสิทธิของตนไมวาทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

นอกจากสิทธิที่จะไดรับการคุมครองทางดานแรงงานแลว ยังมีสิทธิในดานอื่นๆเชน สิทธิที่จะ
ไดรับการศกึษาและสิทธิในการพัฒนาที่เปนสิทธิที่ใชควบคูกัน เปนการสงเสริมใหเด็กมีความรูและ
เปนการพัฒนาทักษะฝมือในการทํางาน เพ่ือการพัฒนาท้ังทางตําแหนงหนาที่และสติปญญา สวนสิทธิ
ในดานอื่นเชนสิทธิที่จะไดรับการคุมครองเปนพิเศษและสิทธิในการอยูรอดเปนสิทธิเด็กที่เปนสิทธิพ้ืน
ฐานที่ใชบังคับถึงแรงงานเด็กดวย เพราะเด็กนั้นสมควรที่จะไดรับการคุมครองเปนพิเศษ ซึ่งตาม
สภาพแลวไมควรที่จะตองเขาสูตลาดแรงงานแตควรอยูในสถานศึกษาเพื่อพัฒนารางกายและจิตใจ แต
เม่ือไมสามารถเขารับการอบรมและพัฒนาจากสถานศึกษา เม่ือตองเขามาสูการทํางาน เด็กก็สมควรที่
จะไดรับการคุมครองและชวยเหลือเปนพิเศษ โดยนอกจากการคุมครองตามสิทธิเด็กระหวางประเทศ
แลว ยังมีการคุมครองแรงงานเด็กตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้
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2.2 การคุมครองแรงงานเด็กตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

ตามหัวขอ 2.1 ที่กลาวมาแลว เปนการกลาวถึงการคุมครองแรงงานเด็กตามกฎหมายระหวาง
ประเทศวาดวยเรื่องสิทธิเด็กเปนการกลาวถึงสิทธิเด็กทั่วๆไป ตามสิทธิข้ันพื้นฐานตามหลักสิทธิมนุษย
ชนเทานั้น โดยจากขอ 2.1 ที่ผานมาทําใหทราบวา การคุมครองแรงงานเด็กตามนัยแหงกฎหมาย
ระหวางประเทศไมไดตองการเพียงแคใหความคุมครองแก “แรงงานเด็ก” (Child Labour) ซึ่งหมาย
ถึงเด็กหรือลูกจางที่มีอายุต่ํากวา 18 ปที่ทํางานในสภาพการทํางานที่ไมเหมาะสมหรืออันตรายเทานั้น
แตยังใหความคุมครองแก “เด็กทํางาน” (Child Workers) ซึ่งหมายความถึงลูกจางทั้งหมดที่มีอายุต่ํา
กวา 18 ป คือจะครอบคลุมทั้งเด็กที่ทํางานถูกกฎหมายและ “แรงงานเด็ก”

โดยนอกเหนือจากสิทธิเด็กตามหลักสิทธิมนุษยชนที่จะนํามาเปนหลักในการคุมครองแรงงาน
เด็กแลัว ยังมีหลักกฎหมายระหวางประเทศอื่นอีกที่สามารถนํามาเปนหลักในการคุมครองแรงงานเด็ก
ได  หลักที่ไดกลาวถึงนี้คือ มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Standard) ซึ่ง
ถือเปนกฎหมายแรงงานระหวางประเทศนั่นเอง โดยมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศนั้นถือเปน
มาตรการอันหนึ่งขององคการแรงงานระหวางประเทศที่ถูกกําหนดออกมาเพื่อใชเปนแนวทางในการ
กําหนดกฏเกณฑการใชแรงงานใหแกประเทศสมาชิกนําไปศึกษาและปฏิบัติตาม โดยการจะกําหนด
กฎหมายระหวางประเทศที่ออกมาเปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศนั้นจะตองผานการศึกษาและ
พิจารณาอยางละเอียดจากที่ประชุมขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour
Conference)

การกําหนดมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศนั้นจะตองผานการกลั่นกรองหลายขั้นตอนกวา
จะมาเปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศอันหนึ่งๆ การที่จะนําเสนอเรื่องใดๆ เขาพิจารณาในที่
ประชุมขององคการแรงงานระหวางประเทศนั้นจะตองผานการพิจารณากลั่นกรองวาประเด็นหรือ
ปญหาดังกลาวเปนปญหาที่สําคัญอยางยิ่งและจําเปนที่จะตองหยิบยกมาพิจารณาเพื่อวางหลักการเปน
มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ โดยขั้นตอนเริ่มตนในการนําเสนอเรื่องหรือประเด็นเขาสูการ
ประชุมขององคการแรงงานระหวางประเทศนั้นจะตองผานการพิจารณากลั่นกรองกอนวาประเด็นหรือ
ปญหาดังกลาวเปนปญหาที่สําคัญอยางย่ิงและจําเปนที่จะตองหยิบยกมาพิจารณา เพ่ือวางหลักการ
เปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ โดยขั้นตอนเริ่มตนในการนําเสนอเร่ืองหรือประเด็นเขาสูการ
พิจารณาได ประเด็นหรือเร่ืองนั้นตองผานการพิจารณาจากองคคณะผูประศาสนการ (Governing
Body) กอนวาประเด็นหรือเร่ืองดังกลาวนั้นมีความสําคัญเรงดวน และสมควรอยางย่ิงที่จะถูกหยิบยก
เขาไปนําเสนอในวาระการประชุมของที่ประชุมองคการแรงงานระหวางประเทศ เพ่ือพิจารณารับรอง
ใหเปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศหรือไม
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โดยองคคณะผูประศาสนการ (Governing Body) นี้ มีฐานะเปนสภาบริหารขององคการแรง
งานระหวางประเทศ (ILO) โดยทําหนาที่กําหนดระเบียบวาระการประชุมของที่ประชุมองคการแรง
งานระหวางประเทศและการประชุมอื่นๆ การแตงตั้งผูอํานวยการองคการแรงงานระหวางประเทศ
และดูแลกํากับกิจกรรมตางๆ ของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ องคคณะผูประศาสนการนี้มี
ลักษณะของการบริหารเปนแบบไตรภาคี คือประกอบไปดวยฝายรัฐบาล ฝายลูกจางและฝายนายจาง
โดยแตละฝายตางเลือกผูแทนของตนขึ้นไป (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก.) ฉะนั้นการศึกษาประเด็น
หรือปญหาใดๆ ที่สมควรจะถูกหยิบยกเขาไปเปนระเบียบวาระการประชุมของที่ประชุมองคการแรง
งานระหวางประเทศจึงตองผานการพิจารณาจากคณะกรรมการไตรภาคี  คือเปนการหยิบยกประเด็นที่
เปนปญหาแรงงานในประเทศตางๆ ไมวาจะเปนการหยิบยกประเด็นปญหาจากฝายรัฐบาล  ฝายนาย
จาง หรือฝายลูกจางผานจากฝายตางๆ ในประเทศของตน เรียกไดวาผานการหยิบยกปญหามาจาก
การนําเสนอจากฝายนายจาง ฝายลูกจาง หรือฝายรัฐบาล หรืออาจเปนการหยิบยกปญหามานําเสนอ
รวมกันตอองคคณะผูประศาสนการ โดยผานการศึกษาความเปนไปไดจากคณะกรรมการไตรภาคีทอง
ถิ่นของประเทศสมาชิกกอนจึงคอยนํามาสูการพิจารณาเห็นชอบจากองคคณะผูประศาสนการอีกคร้ังวา
ใหบรรจุประเด็นปญหาดังกลาวเขาไปในระเบียบการวาระประชุมเพื่อการพิจารณารับรองตอไป หรือ
อาจจะมาจากขอเสนอของคณะผูเชียวชาญ หรือองคการระหวางประเทศอื่น เชน สหประชาชาติ และที่
ประชุมใหญก็อาจตัดสินเองโดยลงมติเปนคะแนนเสียง 2 ใน 3 ของผูแทนที่เขาประชุมเพื่อเสนอ
หัวขอเขาสูระเบียบวาระการประชุมก็ได โดยเมื่อคณะผูประศาสนการตัดสินไดวาจะนําหัวขอประเด็น
ใดบรรจุในระเบียบวาระการประชุมก็จะสงเร่ืองไปยังสํานักงานองคการแรงงานระหวางประเทศ
(International Labor Office) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบในประเด็นขอกฎหมายและแนวปฏิบัติในเร่ือง
ประเด็นดังกลาวของประเทศสมาชิกเพ่ือนํามารายงานตอคณะผูประศาสนการ  โดยรายงานจากสํานัก
งานองคการแรงงานระหวางประเทศซึ่งจะเปนสิ่งที่คณะผูประศาสนการจะพิจารณาวา เร่ืองประเด็นดัง
กลาวสมควรกําหนดเขาเปนระเบียบวาระการประชุมหรือไม หากจะนําหัวขอดังกลาวเขาบรรจุใน
ระเบียบวาระการประชุมก็ตองทําการศึกษาในรายละเอียดอีกช้ันหนึ่ง โดยจะเปนการสงแบบสอบถาม
พรอมรายงานไปยังประเทศสมาชิกเพ่ือใหทําการศึกษาและสงคําตอบกลับมาใหสํานักงานองคการแรง
งานระหวางประเทศที่จะทาํการรวบรวมและเตรียมเปนขอเสนอ ซึ่งก็คือ “รางมาตรฐานแรงงานฉบับ
แรก” นั่นเอง  โดยรางมาตรฐานแรงงานฉบับแรกจะนําไปใชในการอภิปรายครั้งแรกในที่ประชุมใหญ
และยังมีการตั้งคณะกรรมการไตรภาคี (Tripartite Committee) เพ่ือตรวจสอบรางดังกลาวและจัดทํา
ขอเสนอแนะ  ซึ่งจะถูกนําเสนอตอการพิจารณาของที่ประชุมใหญ

มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศตางๆ ที่องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไปรับรอง
ออกมานั้น จะมีขอบเขตครอบคลุมในเรื่องตางๆ ที่เก่ียวของกับกฎหมายแรงงาน นโยบายสังคม สิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน สิทธิของลูกจาง ดูแลการจางงาน การประกันสังคม การแรงงานสัมพันธ สภาพ
การทํางานในสถานประกอบการ รวมตลอดไปจนถึงการคุมครองการใชแรงงานหญิงและเด็ก ซึ่งมาตร
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ฐานแรงงานจะเขาไปดูแล จัดการ และวางกฎเกณฑใหประเทศสมาชิกรับเอาไปเปนแนวทางในการ
กําหนดกฎเกณฑหรือกฎหมายภายใน เพ่ือกํากับดูแลกิจการทางดานแรงงานใหเปนไปในแนวทาง
เดียวกันกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่กําหนดโดยองคการแรงงานระหวางประเทศ  ซึ่งหาก
ประเทศสมาชิกออกกฎเกณฑหรือกฎหมายภายในตามแนวทางของมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ
แลว ก็จะชวยขจัดปญหาของความไมเปนธรรมตางๆ โดยเฉพาะในการแขงขันระหวางประเทศ
ซึ่งปจจุบันมีการแขงขันกันทางดานเศรษฐกิจอยางมาก การสงสินคาออกไปขายในตางประเทศจึงตอง
พยายามแขงขันกันทั้งในเรื่องของคุณภาพและทางดานราคา ตนทุนการผลิตเองก็มีผลตอราคาสินคา
เชนกัน แรงงานที่ใชในกระบวนการของการผลิตก็อยูในกลไกของตนทุนนั้นดวย ดังนั้น การแขงขันกัน
ในเรื่องการลดตนทุนสินคาจึงมุงมาสูประเด็นทางดานแรงงาน เพราะคาใชจายทางดานแรงงานยอมทํา
ใหตนทุนทางดานการผลิตสูงข้ึนไปดวย ซึ่งการลดคาใชจายทางดานแรงงานยอมสงผลกระทบตอคุณ
ภาพชีวิตของผูใชแรงงาน ดังนั้น การที่จะขจัดปญหาการลดตนทุนการผลิตโดยผลักภาระมาใหผูใช
แรงงาน จึงตองอาศัยมาตรการตางๆ ตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ (ILO) มาขจดัปญหาตรงจุดนี้

นอกจากการขจัดปญหาของการเกิดการไมเปนธรรมในการแขงขันระหวางประเทศแลว  
ปญหาที่สืบเนื่องกันมาก็คือปญหาของความไมเปนธรรมในสังคมนั่นเอง ซึ่งหมายความรวมถึงการยก
ระดับความเปนอยูของผูใชแรงงาน จุดมุงหมายของมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่จะสงเสริมให
เกิดความเปนธรรมในสังคมใหเกิดกับผูใชแรงงาน ไมวาจะเปนเร่ืองของการกําหนดชั่วโมงการทํางาน
ไมใหผูใชแรงงานถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางหรือสถานประกอบการมากเกินไป นอกจากนี้ยังเปน
เร่ืองของการที่จะไดรับสิทธิที่เทาเทียมกัน หรือการไมถูกเลือกปฏิบัติตอแรงงานสตรีและเด็ก นอกจาก
นั้น ยังเปนเร่ืองของมาตรการดานสิทธิสวัสดิการ เชน การประกันสังคม การรักษาพยาบาล ความ
ปลอดภัยในการทํางาน และสถานที่ทํางาน ไปจนถึงสิทธิเสรีภาพในการสมาคมและการเจรจาตอรอง
รวม  นั่นคือ ส่ิงที่ทําใหเกิดความเปนธรรมในสังคมแกผูใชแรงงานทั้งส้ิน

เม่ือองคการแรงงานระหวางประเทศรับรองมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศออกมาใชกับ
ประเทศสมาชิกแลว โดยปกติมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่เกิดจากที่ประชุมองคการแรงงาน
ระหวางประเทศจะมีการออกกฎเกณฑอยูสองลักษณะ ไดแก อนุสัญญา (Convention) กับขอแนะ
(Recommendation) ในฐานะที่เปนกลไกหรือมาตรการหลักขององคการแรงงานระหวางประเทศที่
ออกมาในรูปของมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ15

                                                          
15 ไพศิษฐ พิพัฒนกุล, เอกสารประกอบการบรรยายวิชากฎหมายแรงงานขั้นสูง ชั้นปริญญา

มหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย



32

มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่อยูในรูปแบบของอนุสัญญานั้นจะเปนตราสารที่จะกําหนด
หลักการสําคัญๆ ของมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเปนเรื่องๆ โดยจะชี้เฉพาะลงไป และถา
ประเทศสมาชิกใดไดทําการใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับใดก็จะมีผลผูกพันประเทศผูใหสัตยาบันนั้นโดย  
ทันที  โดยอนุสัญญาฉบับดังกลาวจะมีผลบังคับแกประเทศผูใหสัตยาบันในทุกขอของอนุสัญญา

สวนของมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่อยูในรูปของขอแนะ ซึ่งเปนตราสารที่กําหนดขึ้น
มาเพื่อวางแนวทางปฏิบัติ  เปนรายละเอียดชวยแนะแนวใหประเทศตางๆ ไดนําไปใชปฏิบัติ โดยการ
ที่รัฐสมาชิกไดรับเอา (Adopt) เอาขอแนะมาปฏิบัตินั้น ไมไดผูกพันรัฐสมาชิกวาจะตองปฏิบัติใหตรง
ตามขอแนะอยางถูกตองครบถวนในทุกๆขอ ดังนั้น สถานะของขอแนะจึงไมมีความผูกพันกับประเทศ
สมาชิก ในอันที่จะตองปฏิบัติตามดังเชนการใหสัตยาบันอนุสัญญา

นอกจากอนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศที่จะเปนตัวกําหนด   
มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศแลว  องคการแรงงานระหวางประเทศเองยังมีกลไกในรูปแบบอื่นๆ
อีกโดยจะอยูในรูปของกลไกอันดับรองคือ มติ (Resolutions) ซึ่งเกิดขึ้นจากการไดรับรองโดยที่
ประชุมใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศ โดยมติที่ไดรับการรับรองจากที่ประชุมใหญจะถูกนํา
ปฏิบัติเปนแนวทางใหหนวยงานที่ทําหนาที่ใหคําปรึกษาขององคการแรงงานระหวางประเทศใชอางอิง
เม่ือติดตอกับประเทศสมาชิก

กลไกลําดับรองอีกหนึ่งอันขององคการแรงงานระหวางประเทศก็คือ ขอสรุป ซึ่งถูกศึกษาโดย
คณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งมาพิจารณาขอสรุปนั้น โดยจะพิจารณาถึงเร่ืองใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ
แตหากพูดถึงในดานของน้ําหนักแลว  มติที่รับรองโดยที่ประชุมใหญปกติจะมีน้ําหนักมากกวาขอสรุป
ที่ทําโดยหนวยงานหรือคณะกรรมการใดคณะกรรมการหนึ่ง  เนื่องจากมตินั้นผานการพิจารณาโดยตัว
แทน 3 ฝาย  นั่นคือ ฝายนายจาง ฝายลูกจาง ฝายรัฐบาล แตทั้งขอมติและขอสรุปเองก็มีบทบาทแต
เพียงเปนแนวทางใหแกหนวยงานภายในขององคการแรงงานระหวางประเทศใชอางอิงแกประเทศ
สมาชิกเทานั้น  ยังไมมีบทบาทถึงขนาดที่ประเทศสมาชิกจะตองนํามติและขอสรุปไปปฏิบัติตาม

นอกจากกลไกตางๆ ในการกําหนดกฎเกณฑที่ออกมาเปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ
แลว  ยังมีมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่ออกมาในรูปอื่นๆ อีก เชน กลไกที่เกิดจากการับรองใน
ที่ประชุมพิเศษที่จัดขึ้นภายใตการอุปการะหรือรวมมือขององคการแรงงานระหวางประเทศกับหนวย
งาน หรือองคกรอื่น  หรืออาจจะเปนการจัดประชุมข้ึนเอง ซึ่งลวนแลวแตเปนการกําหนดมาตรฐาน
แรงงานระหวางประเทศเพื่อใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามทั้งส้ิน
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โดยที่กลาวมาแลวนั้นเปนการกลาวถึงข้ันตอนและความเปนมากวาที่จะมาเปนมาตรฐานแรง
งานระหวางประเทศไมวาจะเปนในรูปของอนุสัญญา หรือขอแนะฉบับหนึ่งๆ วาตองผานกระบวน
การกลั่นกรองมากี่ข้ันตอน อยางไรบาง ตลอดจนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณารับรอง
มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ โดยตอไปนี้ จะขอกลาวถึงเฉพาะมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ
ในสวนเฉพาะที่เปนมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็ก

การคุมครองแรงงานเด็กตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศนั้น มีมาตรการในการคุม
ครองอันเปนหลักสําคัญอยูสองประการ คือ มาตรการในการคุมครองแรงงานเดก็ที่เปนการคุมครอง
ตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยการคุมครองแรงงานเด็ก และการคุมครอง
ตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศหรือปฏิญญาและความตกลงระหวางประเทศอื่น ที่เปน
การใหความคุมครองเกี่ยวกับสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานที่เก่ียวของกับแรงงานเด็ก โดยผูวิจัยจะขอ
บรรยายตามลําดับดังตอไปนี้

2.2.1 การคุมครองตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศวาดวยการคุมครองแรงงานเด็ก

มาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กที่เปนการคุมครองตามอนุสัญญาขององคการ
แรงงานระหวางประเทศวาดวยการคุมครองแรงงานเด็กโดยทั่วไปไดแบงมาตรการในการใหความคุม
ครองออกเปนสองมาตรการ ไดแก มาตรการของการกําหนดอายุข้ันต่ําในการอนุญาตใหเด็กเขา
ทํางาน และมาตรการในการกําหนดใหมีการตรวจทางการแพทย16 แตผูวิจัยจะขอแบงมาตรการในการ
ใหความคุมครองแรงงานเด็กตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศตามที่ไดคนความา ซึ่งสามารถที่
จะแบงลักษณะของใหแยกยอยลงไป โดยมีทั้งหมดสามมาตรการ

ก) มาตรการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ํา

มาตรการคุมครองแรงงานระหวางประเทศในดานการกําหนดอายุข้ันต่ําใน
การอนุญาตใหนายจาง หรือสถานประกอบการรับเด็กเขาทํางานนั้น ทางองคการแรงงานระหวาง
ประเทศไดมีการกําหนดมาตรการออกมาในรูปของอนุสัญญาแลวจํานวน 13 ฉบับ

โดยเริ่มแรกคือการกําหนดการใชแรงงานหรือจางแรงงานในสถานประกอบ
การโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภท ไมวาจะเปนโรงงานอุตสาหกรรมของภาครัฐหรือเอกชน โดยหาม
มิใหจางแรงงานเด็กที่อายุต่ํากวา 14 ป เขาทํางาน  แตมีขอยกเวนในกรณีของการทํางานในหมูสมาชิก
                                                          

16 นิคม จันทรวิทุร, ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ, หนา 93.
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ครอบครัว  ซึ่งเปนมาตรการที่กําหนดอยูในอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบับที่ 5
วาดวยอายุข้ันต่ําในภาคอุตสาหกรรม (Minimum Age, Industry)17 โดยอนุสัญญาฉบับนี้มีผลบังคับ
ใชเม่ือวันที่ 13 มิถุนายน ค.ศ. 1921  ซึ่งนอกจากกําหนดอายุข้ันต่ําแลว ยังกําหนดใหนายจางตองจัด
ทําสมุดทะเบียนระบุวัน เดือน ปเกิดของลูกจางที่มีอายุต่ํากวา 16 ปทุกคน นับวาอนุสัญญาฉบับดัง
กลาวเปนอนุสัญญาฉบับแรกที่กําหนดมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กในเรื่องของการกําหนด     
มาตรฐานอายุข้ันต่ํา 14 ป ซ่ึงตอมาอนุสัญญาฉบับที่ 14 นี้ ไดรับการแกไขโดยอนุสัญญาฯฉบับที่ 59
ในป 1941 ซึ่งจะไดกลาวตอไป

อนุสัญญาฉบับที่สองที่จะกลาวถึงตอไปนี้ก็เปนอนุสัญญาที่กําหนดอายุข้ันต่ํา
ในงานเฉพาะดานอีกเชนกัน  คือการกําหนดอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหเด็กทํางาน ในงานที่เก่ียวของกับ
งานทะเล โดยกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําอยูที่ 14 ป สําหรับงานขนเรือ โดยหมายรวมถึงเรือรบดวย คือ
อนุสัญญาฯฉบับที่ 7 (Minimum Age, Sea) ซึ่งมีผลบังคับใชเม่ือ 27 กันยายน ค.ศ. 1921 ตอมาได
รับการ   แกไขโดยอนุสัญญาฯฉบับที่ 58 ในป ค.ศ. 1936 ซึ่งจะไดกลาวตอไป

หลังจากที่องคการแรงงานระหวางประเทศไดกําหนดมาตรการในการคุม
ครอง    แรงงานเด็กเปนมาตรฐานมาไดระยะหนึ่ง คือ เกณฑอายุข้ันต่ํา 14 ป ก็ไดมีการปรับปรุงและ
พัฒนามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจางงานเด็กและเยาวชน จากเดิมกําหนดอายุข้ันต่ําไวที่ 14 ป ได
เพ่ิมไปเปนอายุ 15 ป สําหรับการจางงานบางประเภทที่เก่ียวกับอุตสาหกรรมและงานที่มิใชอุตสาห
กรรม โดยอนุสัญญาฉบับแรกที่ไดมีการเพิ่มเกณฑอายุข้ันต่ําข้ึนเปน 15 ป นั้นคือ อนุสัญญาฯฉบับที่
58 (Minimum Age Sea, Revised) ซึ่งออกมาเพื่อแกไขอนุสัญญาฯฉบับที่ 7 โดยกําหนดใหมีการรับ
รองวางานนั้นจะตองทําประโยชนแกเด็ก โดยกําหนดหามจางเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป ทํางานในเรือ
ไมวาเรือประเภทใด  ยกเวนเรือซึ่งมีเฉพาะสมาชิกในครอบครัวเดียวกันทํางานรวมกัน อนุสัญญาฯ
ฉบับที่ 58 นี้ มีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 11 มิถุนายน 1939

ตอมาไดมีการเพิ่มมาตรฐานของเกณฑอายุข้ันต่ํา 15 ป ในอีกหลาย
อนุสัญญา นั่นก็คือ อนุสัญญาฯฉบับที่ 59 (Minimum Age, Industry) ซึ่งมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 21
กุมภาพันธ 1941 อนุสัญญาฉบับนี้ออกมาเพื่อปรับปรุงแกไขอนุสัญญาฯฉบับที่ 5 โดยกําหนดคํา
จํากัดความสถานประกอบการอุตสาหกรรมใหรวมถึงเหมืองแร การระเบิดหิน อุตสาหกรรมการผลิต
การกอสราง และการขนสง โดยระบุวาเด็กอายุต่ํากวา 15 ป จะไมถูกวาจางใหทํางานในโรงงานอุตสาห
กรรม ไมวาจะเปนของรัฐ หรือ เอกชน นอกจากนี้ยังไดขยับเกณฑอายุของเยาวชนที่นายจางจะตองจัด
                                                          

17 Unicef, Implementation Handbook for the Convention on The Rights of the Child,
pp. 429-430.
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ทําทะเบียนลูกจางที่เปนเยาวชนใหสูงข้ึนจากเดิมตามอนุสัญญาฯฉบับที่ 5 กําหนดใหทําสมุดทะเบียน
ของลูกจางที่มีอายุต่ํากวา 16 ป มาเพิ่มเปน 18 ป

สวนของอนุสัญญาอีกฉบับหนึ่งท่ีไดทําการยกมาตรฐานอายุข้ันต่ําเปน 15 ป
ไดแกอนุสัญญาฯฉบับที่ 60 (Minimum Age, Non-Industrial Employment, Revised) ซึ่งนอกจาก
จะเพิ่มเกณฑอายุข้ันต่ําเปน 15 ปแลว ในสวนขอยกเวนตางๆที่สามารถใชแรงงานเด็กได เชน งานที่
ทํานอกเวลาเรียนและเปนงานเบา สามารถวาจางเด็กที่มีอายุ 12 ปข้ึนไปทํางานได หรือหากเด็กที่มี
อายุมากขึ้น การจางงานก็ตองคํานึงถึงลักษณะงานวาอาจทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ ชีวิตหรือจิตใจ
ของเด็กหรือไม ซึ่งก็ยังคงมีลักษณะที่คลายคลึงกับอนุสัญญาฯ ฉบับที่ 33 ที่ไดทําการแกไขโดย
อนุสัญญาฯ ฉบับที่ 60 นี้กําหนดวาเด็กอายุต่ํากวา 15 ป หรือกวานั้น ที่ตามกฎหมายระบุใหตองเรียน
หนังสือในโรงเรียนจะถูกหามไมใหถูกวาจาง หรือทําการงานใดๆ แตกรณียกเวนวา เด็กที่มีอายุเกิน
กวา 13 ป อาจถูกวาจางใหทํางานนอกเวลาเรียนหนังสือ โดยงานที่ถูกจางใหทําจะตองเปนงานเบา
และไมเปนอันตรายหรืออุปสรรคตอการพัฒนาการเจริญเติบโตท้ังทางรางรายและจิตใจของเด็ก และ
อนุสัญญาฯฉบับที่ 60 ยังกําหนดมิใหเวลาการทํางานเบาของเด็กอายุต่ํากวา 14 ป จะเกินกวา 2 ชั่ว
โมงไมได   ไมวาจะทํางานเบาดังกลาวในวันหยุดหรือวันทํางานตามปกติ  อนุสัญญาฯฉบับที่ 60 นี้มี
ผลบังคับใชเม่ือวันที่ 29 ธันวาคม 1950

เวลาตอมาองคการแรงงานระหวางประเทศ ไดมีการพยายามผลักดันใหมี
มาตรฐานแรงงานในเรื่องของเกณฑอายุข้ันต่ําที่สูงข้ึน ดังจะเห็นไดจากการเพิ่มเกณฑอายุข้ันต่ําในงาน
ประเภทตางๆ เชน ในงานที่ตองทําในเหมืองใตดินจะมีการกําหนดมาตรฐานของเกณฑอายุข้ันต่ําเอา
ไวในอนุสัญญาฯฉบับที่ 123 วาดวยการกําหนดอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหทํางานในเหมืองใตดิน (งานใต
ดิน) หรือ The Minimum Age for Admission to Employment Underground in Mines ซึ่งกําหนด
ใหมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 1 กันยายน 1965 อนุสัญญาฉบับนี้จะกําหนดการคุมครองผูที่ทํางานใน
เหมืองใตดินวาจะตองไมเปนผูที่มีอายุต่ํากวา 16 ป และยังกําหนดมาตรการในการกํากับดูแลไปถึง
นายจางวาใหตองทําและเก็บสมุดทะเบียนลูกจางเอาไวสําหรับสารวัตรแรงงานทําการตรวจวามีการจาง
แรงงานเด็กที่ถูกตองหรือไม

นอกจากอนุสัญญาฯฉบับที่ 123 แลวก็ยังมีอนุสัญญาขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศที่ออกตามมา ซึ่งเปนการเพิ่มเกณฑอายุข้ันต่ําในงานเฉพาะดาน นั่นคือ อนุสัญญาฯ
ฉบับที่ 112 วาดวยการจางงานในกิจการเรือประมง (Minimum Age, Fisherman) ซึ่งมีผลบังคับใน
วันที่ 7 พฤศจิกายน 1961 เปนการกําหนดหามการใชแรงงานเยาวชนต่ํากวา 18 ป ในเรือประมงซึ่ง
เดินเครื่องดวยถายหิน โดยปฏิบัติงานในการเปนผูเติมถานหิน และยังกําหนดหามการใชแรงงานหรือ
จางเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป ทํางานเรือประมงอีกดวย
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ที่กลาวมาแลวทั้งหมดขางตน คือ มาตรการคุมครองแรงงานเด็กโดยการ
กําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําในการอนุญาตใหเด็กเขาทํางาน ซึ่งจะใหความสําคัญในเรื่องของอายุของแรง
งานเด็กในการเขาทํางานในสถานประกอบการ หรือลักษณะของงานประเภทตางๆ รวมถึงในเรื่องของ
การกําหนดระยะเวลาการทํางาน โดยในตอนตอไปนี้จะกลาวถึงหลักในการคุมครองแรงงานเด็กอีก
ประการหนึ่ง ซึ่งเปนหลักการสําคัญประการที่สองนั่นคือ

ข) การคุมครองเด็กจากการทํางานกลางคืน18

นอกจากประเภทของงานที่ถูกกําหนดใหใชมาตรฐานของเกณฑอายุข้ันต่ํา
แลวนั้น องคการแรงงานระหวางประเทศยังไดวางเกณฑที่เปนมาตรฐานในเรื่องอายุข้ันต่ําไวสําหรับ
งานที่ตองทําในเวลากลางคืน โดยมีอนุสัญญาหลักอยูสองอนุสัญญา คือ อนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 6 และอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 90 โดยมีราย
ละเอียดดังตอไปนี้

มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่อยูในอนุสัญญาฯฉบับที่ 6 วาดวยการ
ทํางานกลางคืนของเยาวชนในภาคอุตสาหกรรม ป ค.ศ. 1919  (Night Work of Young Persons,
Industry) อนุสัญญาฉบับนี้มีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 13 มิถุนายน 1921 โดยกําหนดใหหามมีการจาง
งานของ เยาวชนอายุต่ํากวา 18 ป เขาทํางานในระหวางกลางคืน ซึ่งหมายถึงระยะเวลาอยางนอย 11
ช่ัวโมงติดตอกัน ซึ่งหามทั้งในสถานประกอบการอุตสาหกรรมทั้งของภาคเอกชนและภาครัฐบาล แตก็
มีขอยกเวนสําหรับงานบางประเภท ที่มีลักษณะของงานที่จําเปนตองปฏิบัติในเวลากลางคืน โดย
อนุญาตใหเด็กที่มีอายุตั้งแต 16 ปข้ึนไปทํางานลักษณะดังกลาวในเวลากลางคืนได

ตอมาอนุสัญญาฯฉบับที่ 6 นี้ ไดถูกทําการแกไขปรับปรุงในป 1948 โดย
ออกเปนอนุสัญญาฯฉบับที่ 90 (Night Work of Young Persons, Industry, Revised) ซึ่งมีผลใช
บังคับเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 1951 ซึ่งมีความผอนปรนขอกําหนดมากกวาเดิม โดยอนุสัญญาวาดวย
การใชแรงงานเยาวชนในเวลากลางคืนฉบับแกไขนี้ไดกําหนดคําจํากัดความโดยเนนที่ชวงเวลาในการ
ทํางาน โดยงานกลางคืนสําหรับเยาวชนซึ่งมีอายุต่ํากวา 16 ป ใหหมายถึงงานท่ีทาํระยะเวลาติดตอกัน
อยาง 12 ชั่วโมง และรวมชวงเวลาระหวาง 4 ทุม ถึง 6 โมงเชาในวันรุงข้ึน โดยกําหนดของระยะเวลา
ดังกลาวจะเปลี่ยนแปลงไปตามอายุของเยาวชน   คือถาเยาวชนที่มีอายุมากกวา 16 ป แตไมถึง 18 ป
โดยใหรวมชั่วโมงทํางานติดตอกันอยางนอย 7 ช่ัวโมง และใหรวมชวงระยะเวลาตั้งแต 4 ทุม ถึง 7
                                                          

18 นิคม จันทรวิทุร, ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ, หนา 95-96.
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โมงเชาในวันรุงข้ึนดวย นอกจากนี้อนุสัญญาฯฉบับที่ 90 ยังมีการเพิ่มเติมขอกําหนดในเรื่องของสถาน
ประกอบการไมวาของภาครัฐหรือเอกชน ที่หามมิใหเยาวชนที่มีอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานในชวงเวลา
กลางคืน  โดยยกเวนการทํางานในกรณีที่เปนการฝกหัดงาน หรือเพ่ือการฝกอาชีพในบางสาขาอุตสาห
กรรมหรืออาชีพซึ่งจําเปนตองทําตอเนื่องกัน โดยเยาวชนที่ไดรับอนุญาตใหสามารถทํางานในชวงเวลา
กลางคืนไดจะตองมีเวลาหยุดพักผอนอยางนอย 13 ช่ัวโมงติดตอกันในชวงระยะเวลาของการทํางาน
ระหวาง 2 ระยะติดตอกัน

นอกจากมาตรการคุมครองแรงงานที่เปนเด็กและเยาวชนในลักษณะของการ
กําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําในลักษณะงานกลางคืนสําหรับงานประเภทอุตสาหกรรมที่อาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพและอนามัยของเด็กแลว  มาตรการในการคุมครองในเรื่องของสุขอนามัยที่ออกมาในรูปของ
มาตรการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําประกอบกับมาตรการกําหนดเวลาในการทํางานของเอกชน  ยังถูก
กําหนดโดยองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ออกมาในรูปของอนุสัญญาคือ อนุสัญญาฯฉบับที่
79 วาดวยการกําหนดอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหเด็กทํางานในสาขาอาชีพนอกอุตสาหกรรม (Night Work
of Young Persons, Non-Industrial Occupations) ซึ่งไดแก งานอื่นๆที่ไมใชงานอุตสาหกรรม งาน
เกษตรกรรม และงานทางทะเล19 อนุสัญญาฉบับนี้กําหนดวา เด็กที่มีอายุต่ํากวา 14 ป และยังอยูภาย
ใตขอบังคับของการศึกษาภาคบังคับจะถูกวาจางใหทํางานกลางคืน ซึ่งกินเวลาอยางนอย 14 ชั่วโมง
ติดตอกันไมได และใหรวมถึงชวงเวลาระหวาง 20.00 นาฬิกาถึง 8.00 นาฬิกาในวันรุงข้ึนดวย เด็ก
อายุเกิน 14 ป และเด็กอายุไมเกิน 18 ป จะไมถูกวาจางทํางานในชวงระหวางเวลากลางวันซึ่งกินเวลา
อยางนอย 12 ชั่วโมงติดตอกันไมได  และใหรวมถึงชวงเวลาระหวาง 22.00 นาฬิกาถึง 6.00 นาฬิกา
ในวันรุงข้ึนดวย รวมทั้งขอกําหนดตามขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 80
(Recommendation No. 80 : Night Work of Young Persons, Non-Industrial Occupations) ที่
ออกตามความในอนุสัญญาฯฉบับที่ 79 วาดวยการกําหนดอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหเด็กทํางานในสาขา
อาชีพนอกอุตสาหกรรม ที่ไดกําหนดรายละเอียดในเรื่องการใชแรงงานเด็ก โดยลงรายละเอียดไปถึง
ขอบเขตของกฎหมายการวาจางแรงงานเด็กในสถานประกอบการบันเทิงของรัฐ และวิธีการใหคํา
แนะนําอีกดวย

นอกจากในสวนของการกําหนดมาตรการคุมครองแรงงานเด็กในงานอุตสาหกรรม
และงานอ่ืนที่เปนงานนอกภาคอุตสาหกรรมแลว ยังมีการกําหนดมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศใน
                                                          

19 ละออ วัจนะสาริกากุล, “การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็ก,” (วิทยา
นิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา
95-96.
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การจางแรงงานเด็กสําหรับการทํางานบางประเภทเปนการเฉพาะ ที่หามมิใหทําในเวลากลางคืนดวย
ไดแก ขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 14 วาดวยงานกลางคืนของเด็กและเยาวชน
(งานเกษตรกรรม) พ.ศ. 2464 (Recommendation No. 14 : Night Work of Children and Young
Persons, Agriculture 1921) และอนุสัญญาฉบับที่ 109 วาดวยคาจาง ชั่วโมงการทํางานและการ
บรรจุ (งานทะเล) พ.ศ. 2501 (Wages, Hour of Work and Manning, sea 1958) โดยกําหนดหาม
มิใหบุคคลที่มีอายุต่ํากวา 16 ป ทํางานในเวลากลางคืน โดยอนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดคํานิยามของ
คําวา “เวลากลางคืน” ซึ่งตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศฉบับนี้ หมายถึง ระยะเวลาอยางนอย
9 ช่ัวโมงติดตอกันระหวางเวลากอนและหลัง 24.00 นาฬิกา

 ที่กลาวมาแลวทั้งหมดขางตน คือ มาตรการคุมครองแรงงานเด็กไมใหตอง
ทํางาน สําหรับการทํางานในเวลากลางคืน ซึ่งจะใหความสําคัญในเรื่องสุขภาพและอนามัยของแรงงาน
เด็กในการเขามาทํางานในสถานประกอบการ หรือลักษณะของงานประเภทตางๆที่ตองทําในเวลา
กลางคืนรวมถึงในเรื่องของการกําหนดระยะเวลาการทํางาน ซึ่งมีความเกี่ยวของกับหลักในการคุม
ครองแรงงานเด็กอีกประการหนึ่ง ซึ่งเปนหลักการสําคัญประการที่สามนั่นคือ

ค) มาตรการตรวจทางการแพทย

หลักการดังกลาวทางองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดใหความ
สําคัญกับมาตรการการตรวจทางการแพทย โดยใหความสําคัญวาจําเปนที่การเขาทํางานของแรงงาน
เด็กท้ังหลายนั้นจะตองไดรับการตรวจจากแพทยและไดทําการรับรองโดยมีใบรับรองแพทยวาแรงงาน
เด็กผูนั้นมีความเหมาะสมที่จะเขาทํางานในประเภทนั้นได20 โดยการออกอนุสัญญาเพื่อควบคุมการ
ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการดังกลาวมีรายละเอียดดังตอไปนี้

อนุสัญญาฉบับแรกที่ไดวางมาตรการใหมีการตรวจทางการแพทย ก็คือ
อนุสัญญา องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 16 วาดวยการตรวจทางการแพทยของเยาวชนที่
ทํางานในทะเล (Medical Examination of Young Persons, Sea) มีผลบังคับใชในวันที่ 20
พฤศจิกายน 1922 อนุสัญญานี้กําหนดวาการวาจางแรงงานเยาวชนที่มีอายุต่ํากวา 18 ป ที่ทํางานใน
เรือเดินทะเลจะตองไดรับการตรวจทางการแพทย และหลังจากทํางานมาครบหนึ่งปตองไดรับการ
ตรวจทางการแพทยซ้ําอีกครั้งหนึ่ง นอกจากนี้ยังมีมาตรการที่กําหนดอีกวาหามเด็กที่มีอายุต่ํากวา 16
ปทํางานในเรือ ยกเวนการทํางานในเรือฝก และยังระบุบังคับใหมีการตรวจโรคแกเยาวชนซึ่งทํางานใน
เรือทั้งกอนเขาทํางานและหลังจากกลับมาพักผอนอีกดวย
                                                          

20 นิคม จันทรวิทุร, ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ, หนา 96-97.



39

นอกเหนือจากนั้น องคการแรงงานระหวางประเทศยังไดกําหนดมาตรการ
ตรวจทางการแพทยใหกับเยาวชนที่ทํางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม ซึ่งกําหนดเปนมาตรการ
อยูในอนุสัญญาฯฉบับที่ 77 วาดวยการตรวจทางการแพทยใหกับเยาวชนทํางานงานอุตสาหกรรม
(Medical Examination of Young Persons, Industry) ซึ่งมีผลบังตับใชเม่ือวันที่ 29 ธันวาคม 1950
โดยกําหนดไววาในการจางแรงงานสําหรับเยาวชนอายุต่ํากวา 18 ป ที่จะเขาทํางานในสถานประกอบ
การอุตสาหกรรม จะตองไดรับการตรวจทางแพทยโดยละเอียดเสียกอน และแพทยมีความเห็นวาเยาว
ชนดังกลาวมีความเหมาะสมกับการทํางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมนั้น จึงจะสามารถรับเขา
ทํางานได ตอจากนั้นเมื่อเยาวชนดังกลาวไดเขาทํางานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมนั้นเปนเวลา
ครบหนึ่งป เยาวชนนั้นจะตองไดรับการตรวจทางการแพทยซ้ําอีกครั้งหนึ่ง โดยการตรวจและการ
แนะนําทางการแพทยจะตองถูกจัดใหมีลักษณะตอเนื่องเปนประจําทุกป จนกระทั้งเยาวชนผูใชแรงงาน
ดังกลาวมีอายุครบ 18 ปบริบูรณ  โดยอนุสัญญาฉบับนี้ยังไดวางมาตรการเพิ่มเติมในกรณีของการที่
งานอุตสาหกรรมบางอยางเปนงานประเภทที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพหรือตองเส่ียงภัยสูง สถาน
ประกอบการอุตสาหกรรมนั้นๆ ตองจัดใหมีการตรวจทางการแพทยรวมทั้งตรวจความเหมาะสมและ
ความพรอมในการทํางานแกเยาวชนอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป  ไปจนกระทั่งเยาวชนดังกลาวนั้น
มีอายุรวมครบ 21 ปบริบูรณ  โดยภาระในการดําเนินการและคาใชจายตางๆ ในการดําเนินการตรวจ
ทางการแพทยนั้นใหเปนภาระของสถานประกอบการอุตสาหกรรมนั้น

ตามอนุสัญญาฯฉบับที่ 77 ที่ไดกลาวมาแลว จะกลาวถึงงานในสถาน
ประกอบการ      อุตสาหกรรม สวนมาตรการที่กําหนดใหสถานประกอบการจัดใหมีการตรวจทางการ
แพทยในงานประเภทอื่นนอกเหนือจากงานอุตสาหกรรม ไดมีกําหนดอยูในอนุสัญญาฯฉบับที่ 78 วา
ดวยการตรวจทางการแพทยใหกับเยาวชนในอาชีพนอกอุตสาหกรรม (Medical Examinination of
Young Persons, Non-Industrial Occupations) ซึ่งมีผลบังคับในวันที่ 29 ธันวาคม 1950 เชนเดียว
กับอนุสัญญาฯฉบับที่ 77 โดยอนุสัญญาฯฉบับที่ 78 นี้กําหนดใหมีการตรวจทางการแพทยรวมทั้งให
มีความเห็นจากแพทยวาเยาวชนนั้นมีรางกายสมบูรณแข็งแรงมีความพรอมในการปฏิบัติงานนั้นกอน
จีงจะสามารถถูกรับเขาทํางานในสถานประกอบการนั้นได ในสวนของสถานประกอบการอื่นๆ นอก
จากสถานประกอบการอุตสาหกรรม งานเกษตรกร และงานประเภทที่เก่ียวของกับงานทะเล สวนใน
รายละเอียดของการกําหนดขอบขายของกฎหมายที่จะนํามาบังคับใช ขอบังคับเกี่ยวกับการตรวจทาง
การแพทย มาตรการที่จะวัดเปนเกณฑวาบุคคลใดมีความเหมาะสมที่จะเขาทํางานประเภทนั้นไดถูก
กําหนดอยูในขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 79 วาดวยการตรวจทางการแพทย
สําหรับเยาวชน พ.ศ. 2489 (Recommendation No. 79: Medical Examination of Young Person
1946)
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อนุสัญญาฉบับตอมาคือ อนุสัญญาฯฉบับที่ 113 วาดวยการตรวจสุขภาพ
รางกายของผูใชแรงงานในกิจการประเภทประมง (Medical Examination, Fisherman) มีผลบังคับใช
เม่ือวันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ. 1961 โดยมีขอกําหนดวาตองมีการตรวจทางการแพทยสําหรับผูที่จะ
ทํางานในเรือประมงและมีการออกใบรับรองจากแพทยวามีรางกายและสุขภาพสมบูรณเหมาะสมที่จะ
ทํางานในทะเลได และตอมาเปนอนุสัญญาฉบับสุดทายของมาตรการคุมครองแรงงานเด็กของโดยการ
ตรวจทางการแพทย คือ อนุสัญญาฯ ฉบับที่ 124 วาดวยการตรวจทางการแพทยสําหรับเยาวชน (งาน
ใตพ้ืนดิน) พ.ศ. 2508 (Medical Examination of Young Person, Underground Work 1965) โดย
มีขอกําหนดวาตองมีการตรวจทางการแพทยสําหรับผูที่จะทํางานใตพ้ืนดินและมีการออกใบรับรอง
จากแพทยวามีรางกายและสุขภาพสมบูรณเหมาะสมที่จะทํางานใตพ้ืนดินได

ตามที่ไดกลาวมาในขอความขางตนนั้นเปนมาตรการในการคุมครองแรงงาน
เด็กขององคการแรงงานระหวางประเทศ โดยการออกเปนอนุสัญญาตางๆออกมาเปนมาตรฐานแรง
งานใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานนั้น  แตเนื่องจากขอกําหนดในมาตรฐานแรงงาน
ตางๆ ที่ออกมาเปนอนุสัญญาและขอแนะ โดยองคการแรงงานระหวางประเทศนั้นยังเกิดปญหาในทาง
ปฏิบัติเนื่องจากความไมพรอมของประเทศสมาชิก  เชน ในกรณีของการที่ทางองคการแรงงานระหวาง
ประเทศวางมาตรการคุมครองแรงงานเด็กเขาทํางานวา ลูกจางผูเปนแรงงานเด็กนั้นตองผานการตรวจ
สุขภาพกอนจึงจะไดรับการรับรองจากแพทยใหเขาทํางานในประเภทนั้นๆได สถานประกอบการนั้นๆ
ถึงจะมีสิทธิรับลูกจางที่ผานการตรวจทางการแพทยแลวเขาทํางาน  ปญหาที่เกิดขึ้นก็คือ ในความเปน
จริงแลว  ประเทศตางๆเองก็ยังมีความพรอมและความเจริญในดานสุขอนามัยและทางการแพทยที่
ไมเทาเทียมกัน ประเทศที่มีความเจริญยอมจะสามารถปฏิบัติตามมาตรการตามอนุสัญญาตางๆได
เนื่องจากมีสถานพยาบาลและบุคลากรทางการแพทยที่เพียงพอสามารถดําเนินการตามมาตรการดัง
กลาวได โดยเฉพาะในการดําเนินการตรวจทางการแพทยซ้ําหลังจากปฏิบัติงานในสถานประกอบการ
นั้นครบหนึ่งป  ซึ่งประเทศที่พัฒนาแลวสามารถทําไดงาย ตางจากประเทศที่ดอยพัฒนาที่ยังไมพรอม
ทั้งสถานพยาบาลที่อยูหางไกลและไมเพียงพอ รวมทั้งบุคลากรทางการแพทยที่มีจาํนวนจํากัด หรือยัง
ไมมีความสามารถพอในการดําเนินการตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศดังกลาว นอกจากนี้
มาตรการตรวจทางการแพทยกอนรับเขาทํางานยังกําหนดเอาไวเพียงบางอาชีพ เชน อาชีพเก่ียวกับ
งานที่ตองทําในทะเล งานอุตสาหกรรม งานนอกอุตสาหกรรมและงานในเรือประมง ซึ่งก็เปนเพียง
ประเภททั่วไป ยังไมครอบคลุมงานอีกหลายประเภทที่ตองมีการตรวจทางการแพทย ซึ่งเปนสิ่งจําเปน
สําหรับเยาวชนที่จะตองมาเปนผูใชแรงงาน

นอกจากนั้นปญหาดานอื่นๆ เชน มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่ออก
มาในรูปแบบของการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ํานั้นก็ยังเกิดปญหาในหลายๆดานเชนเดียวกับมาตรการ
ตรวจทางการแพทย เนื่องจากการกําหนดอายุข้ันต่ําตามอนุสัญญาตางๆขององคการแรงงานระหวาง
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ประเทศนั้นยังเปนการกําหนดมาตรการในบางลักษณะหรือบางประเภทของงานเทานั้น เชน งานใน
สถานประกอบการอุตสาหกรรม งานที่ตองทํางานในทะเล งานดานเกษตรกรรม งานในประเภทที่อยู
นอกอุตสาหกรรม งานที่ตองทําในเหมืองใตดิน งานในเรือประมง หรืองานในสถานบันเทิงที่ตองทําใน
เวลากลางคืนเทานั้น ยังมีงานในประเภทและลักษณะที่ไมอยูในบังคับของมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศในเรื่องของเกณฑอายุข้ันต่ําอีกมาก

นอกจากปญหาในดานความพรอมของประเทศพัฒนาแลวที่มีมากกวา
ประเทศดอยพัฒนาในการปฏิบัติตามมาตรการทางการแพทยและเกณฑอายุข้ันต่ํา กับปญหาท่ีเกิด
จากการที่เกณฑอายุข้ันต่ํานั้นไมกวางขวางครอบคลุมพอกับงานทุกประเภทแลว อีกปญหาหนึ่งก็คือ
ปญหาในการออกกฎหมายภายในประเทศวาดวยการปฏิบัติตามอนุสัญญาในกรณีที่ประเทศนั้นไมได
ใหสัตยาบัน21 เพราะเนื่องจากการไมใหสัตยาบันในอนุสัญญานั้นๆ จึงทําใหเกิดปญหาในการออก
กฎหมายภายใน ในการกําหนดมาตรการควบคุมในเรื่องนั้น เนื่องจากไมไดรับเอาหลักการตาม
อนุสัญญาตางๆมาจึงไมอาจหาหลักการมากําหนดออกเปนกฎหมายได ปญหาเชนวานี้ ทางองคการ
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดออกมาตรการเพื่อเปนแนวทางหากเกิดปญหาดังกลาว โดยการ
ออกอนุสัญญาฯฉบับที่ 82 วาดวยนโยบายสังคม (Social Policy, Non-Metropolitan Territories)
โดยอนุสัญญาฉบับนี้กําหนดข้ึนเพื่อสงเสริมความกาวหนาและการวางรากฐานทางเศรษฐกิจและสังคม
ตลอดถึงการขจัดมิใหเกิดการเลือกปฏิบัติ โดยพยายามหามาตรการการชวยเหลือทางดานการเงินและ
ทางดานวิชาการ รวมทั้งการปรับปรุงมาตรฐานความเปนอยูเพ่ือพัฒนาประเทศในทุกๆ ดานไมวาจะ
เปนดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม โดยอนุสัญญาฯฉบับที่ 82 นี้ออกมาในป 1949
และอีกฉบับคือ อนุสัญญาฯฉบับที่ 117 มีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 23 เมษายน 1964 เปนอนุสัญญาที่วา
ดวยนโยบายทางสังคมที่เปนเปาหมายพื้นฐานและมาตรฐาน (Social Policy, Basic Aims and
Standards) โดยอนุสัญญาฉบับนี้จะกําหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐานในเรื่องเก่ียวกับนโยบายสังคม โดย
เนนลงไปที่การปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพโดยนํามาเปนหลักการสําคัญ สําหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจที่จะตองสามารถนําพาใหความเปนอยูข้ันพื้นฐาน ไมวาจะเปนเรื่องที่อยูอาศัย สาธารณสุข
อาหาร การศึกษา สวัสดิการของเยาวชน สิทธิและสถานะสตรี เสถียรภาพและความมั่นคงในการ
ทํางาน คาตอบแทนในการทํางาน การคุมครองแรงงานอพยพ และการประกันสังคม และอ่ืนๆใหมี
ระดับที่สูงข้ึนใหได โดยองคการแรงงานระหวางประเทศพยายามผลักดันใหประเทศตางๆใหสัตยาบัน
อนุสัญญาฯทั้ง 2 ฉบับดังกลาว เพราะเมื่อประเทศตางๆใหสัตยาบันกับอนุสัญญาฯทั้ง 2 ฉบับแลวก็
ตองปฏิบัติตามโดยการนําเอาหลักการของทั้ง 2 อนุสัญญาที่กําหนดเปนหลักกวางๆมากําหนดเอาไว
เปนหลักในการออกกฎหมายเพื่อมาบังคับใชภายในประเทศ โดยมาตรการตามอนุสัญญาดังกลาวเปน
เพียงมาตรการกวางๆที่กําหนดใหประเทศสมาชิกท่ีใหสัตยาบันเปนผูกําหนดอายุของเด็กและเยาวชน
                                                          

21 เร่ืองเดียวกัน, หนา 93.
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วาอายุระหวางเทาใดที่ตองอยูในบังคับของภาคการศึกษาและอายุเทาใดสามารถใหออกมาประกอบ
อาชีพไดโดยไมผิดกฎหมายซึ่งการแกปญหาของอนุสัญญาฯทั้ง 2 ฉบับเปนเพียงการแกปญหาในวง
กวางๆและเปนมาตรการที่ยังมีลักษณะบังคับที่ไมเพียงพอ จึงตองมีอนุสัญญาฉบับใหมที่องคการแรง
งานระหวางประเทศออกมาเพื่อวางมาตรการคุมครองแรงงานเด็กใหมีความครอบคลุมมากยิ่งข้ึน โดย
ที่อนุสัญญาฉบับดังกลาวคืออนุสัญญาฉบับที่ 138 ซึ่งจะไดกลาวในบทที่ 3 ตอไป

นอกจากมาตรการคุมครองแรงงานเด็กที่เปนอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศที่เก่ียวกับแรงงานเด็กโดยตรงแลวนั้น ยังมีอนุสัญญาและความตกลงระหวางประเทศอื่นที่ให
ความคุมครองแกแรงงานเด็กเชนกัน ซึ่งไดแกมาตรการดังตอไปนี้

2.2.2 การคุมครองตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศและความตกลงระหวางประเทศ
อื่นเกี่ยวกับสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานที่เก่ียวของกับแรงงานเด็ก

การคุมครองตามมาตรการดังกลาวเปนการใหความคุมครองถึงสิทธิข้ันพื้นฐานทั่วไป
ของแรงงาน ซึ่งแรงงานเด็กนั้นเปนผูทรงสิทธิข้ันพื้นฐานดังกลาว โดยการคุมครองนี้จะเปนการคุม
ครองที่สอดคลองกับการคุมครองตามสิทธิเด็กระหวางประเทศในขอ 2.1  โดยการคุมครองแบงออก
ไดดังตอไปนี้

ก) การคุมครองตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 29 วาดวย
แรงงานบังคับ

มาตรการตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 29 วาดวย
แรงงานบังคับ (The ILO Convention No. 29 Concerning Forced or Compulsory Labour) ฉบบันี้
มีวัตถุประสงคที่จะระงับโดยสิ้นเชิงซึ่งการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับรวมทั้งการแสวงหา
ประโยชนทางเศรษฐกิจจากแรงงานเด็ก ตลอดจนการใชแรงงานเด็กในรูปแบบของทาส ทาสขัดหนี้
เชนในรูปแบบของโสเภณีเด็ก22 โดยการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับจะอนุญาตใหกระทําไดใน
กรณีของการดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะเทานั้น รวมทั้งตองจัดทําเปนมาตรการพิเศษ โดยการ
คุมครองตามอนุสัญญาฉบับนี้สอดคลองกับหลักการของสิทธิเด็กระหวางประเทศ ในเรื่องของสิทธิที่
จะเลือกหรือทํางานโดยเสรี โดยปราศจากการบังคับหรือเกณฑแรงงาน23 โดยใหคํานิยามของคําวา
                                                          

22 Unicef, Implementation Handbook for the Convention on The Rights of the Child,
p. 430.

23 โปรดดูขอ 2.1.2
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“การเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ” วาเปนงานหรือบริการทุกชนิด ซึ่งเกณฑเอาจากบุคคลใดๆ
โดยการขูเข็ญ การลงโทษ และซ่ึงบุคคลดังกลาวนั้นไมไดสมัครใจที่จะกระทําเอง24 โดยไมรวมถึงกรณี
ที่เปนงานหรือบริการใดๆที่เกิดจาก กรณีดังตอไปนี้25

1. การเกณฑทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร
2. งานซึ่งเปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติตามปกติของพลเมืองของประเทศที่มี

การปกครองตนเอง
3. งานหรือบริการซึ่งเกณฑบุคคลใดๆอันเกิดจากคําตัดสินลงโทษของ

ศาลยุติธรรม โดยการดําเนินการนั้นตองกระทําภายใตการควบคุม
ของเจาหนาที่รัฐ

4. งานหรือบริการซึ่งเกณฑในกรณีฉุกเฉิน เชน ในกรณีของสงคราม
หรือภัยพิบัติ

5. งานบริการชุมชน

การเกณฑแรงงานในกรณีอื่นนอกจากที่ไดกลาวขางตนที่มีความจําเปนตอง
ออกมาตรการพิเศษมาเพื่อการเกณฑแรงงานนั้น บุคคลผูที่จะถูกเกณฑแรงงานจะตองเปนชายที่ทีราง
กายสมประกอบเปนผูใหญ ซึ่งมีอายุไมต่ํากวา 18 ป และไมเกิน 45 ปบริบูรณแลวเทานั้น26 โดยการ
เกณฑแรงงานนั้นจะตองจัดใหมีการตรวจทางการแพทยเพ่ือพิจารณาถึงสภาพรางกายของผูที่ถูกเกณฑ
นั้นดวย โดยระยะเวลาของการเกณฑนั้นจะตองไมเกิน 60 วันในรอบ 1 ป และเมื่อผานการเกณฑแรง
งานมาแลวจะไดรับใบรับรองการผานการเกณฑแรงงานนั้นดวย27

ในสวนที่เก่ียวกับการคุมครองแรงงานเด็กนั้น การคุมครองตามอนุสัญญาฯ
ฉบับนี้จะมุงคุมครองในสวนของการตรวสอบการบังคับใชกฎหมายแรงงานในประเทศที่เปนภาคี
อนุสัญญาฯ การออกมาตรการในการจัดการเรื่องโสเภณีเด็ก การคุมครองแรงงานเด็กทั้งในสวนของ
แรงงานในและนอกระบบ   รวมทั้งการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด ซึ่งในสวนของการดําเนินการ
ของประเทศไทยจะไดกลาวตอไปในบทที่ 4

                                                          
24 Section 2 (1) of The ILO Convention No. 29 (Forced or Compulsory Labour)
25 Section 2 (2) of The ILO Convention No. 29 (Forced or Compulsory Labour)
26 Section 11 (1) of The ILO Convention No. 29 (Forced or Compulsory Labour)
27 Section 12 of The ILO Convention No. 29 (Forced or Compulsory Labour)
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ข) การคุมครองตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182
วาดวยรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก

อนุสัญญาฉบับนี้กําหนดรูปแบบที่เลวราที่สุดของการใชแรงงานเด็ก ซึ่งตอง
หามอยางเด็ดขาดตามอนุสัญญาฉบับที่ 182 นี้ รูปแบบของการใชแรงงานดังกลาวไดแก

1. ทุกรูปแบบของการใชแรงงานทาส หรือในลักษณะที่คลายกับการใช
ทาสรวมถึงการใชแรงงานบังคับหรือการเกณฑแรงงานเด็กเพ่ือ
ประโยชนในความขัดแยงทางดานอาวุธ

2. การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือการคาประเวณี การผลิตสื่อหรือ
การแสดงลามก

3. การใช จัดหา หรือเสนกเด็กเพ่ือกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะ
ในเรื่องของการผลิตและขนสงยาเสพติด

4. งานซึ่งโดยลักษณะของงานหรือโดยสภาพแวดลอมของการทํางาน มี
แนวโนมที่จะเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัยหรือศีลธรรม
ของเด็ก

มาตรการตามอนุสัญญานี้ คือการกําหนดใหประเทศภาคีดําเนินมาตรการที่
จําเปนเพื่อที่จะเปนหลักประกันวาขอบังคับตามอนุสัญญาไดมีการนําไปบังคับใช โดยมีทั้งมาตรการ
ตรวจสอบการดําเนินการอนุสัญญา มาตรการบังคับใชบทลงโทษทางอาญาและการลงโทษในรูปแบบ
อื่นๆ มาตรการปองกันไมใหเด็กเขาสูการทํางานดังกลาว มาตรการชวยเหลือเด็กจากสภาพการทํางาน
ที่เลวราย และการฟนฟูสภาพเด็กใหกลับสูสังคม

ค) การคุมครองตามปฏิญญาองคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยหลักการ
และสิทธิข้ันพื้นฐานในการทํางาน

ปฏิญญาองคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยหลักการและสิทธิข้ันพื้นฐาน
ในการทํางาน หรือ The ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work ได
กําหนดมาตรการในการใหความคุมครองแกผูใชแรงงาน โดยไดกําหนดหลักการพื้นฐานที่สมาชิกทุก
ประเทศที่แมจะยังไมไดใหสัตยาบันในอนุสัญญาหลักฉบับตางๆแตโดยหลักการของปฏิญญาฯฉบับนี้ 
ประเทศสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ จะมีพันธกรณีโดยทันทีที่จะตองดําเนินการตาม
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หลักการและสิทธิข้ันพื้นฐานในหลักการที่เปนความมุงหมายหรือวัตถุประสงคหลักตามอนุสัญญาฉบับ
นั้นๆโดยหลักการดังกลาว ไดแก28

1. เสรีภาพในการสมาคมและการรับรองที่มีผลจริงจัง สําหรับสิทธิใน
การตอรองรวม (Freedom of association and the effective
recognition of the right to collective bargaining)

2. การขจัดการใชแรงงานบังคับในทุกรูปแบบ (The elimination of all
forms of forced or compulsory labour)

3. การยกเลิกอยางไดผลตอการใชแรงงานเด็ก
(The effective abolition of child labour) และ

4. การขจัดการเลือกปฏิบัติในดานการมีงานทํา และการประกอบอาชีพ
(The elimination of discrimination in respect of employment
and occupation)

นอกจากนี้การดําเนินการตามมาตรการของปฏิญญาฉบับนี้ ตองการที่จะให
ประเทศสมาชิกที่ยังไมสามารถที่จะใหสัตยาบันในอนุสัญญาหลักไดไมวาในกรณีใดๆมีพันธกรณีที่ไม
อาจละเลยในการปฏิบัติตามหลักการขั้นพื้นฐานทั้ง 4 ประการขางตนได โดยในสวนของการติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินการตามปฏิญญาฉบับนี้ ก็คือ การที่เกิดสภาพบังคับแกประเทศสมาชิกทุก
ประเทศที่ตองจัดทํารายงานการปฏิบัติตามปฏิญญาฉบับนี้ ไมวาจะไดใหสัตยาบันหรือไมก็ตาม ซึ่งการ
ติดตามผลในแตละปก็จะครอบคลุมถึงหลักการและสิทธิข้ันพื้นฐานทั้ง 4 ประการขางตน29

ในสวนของการคุมครองแรงงานเด็กนั้น ตามหลักการขอ 2 วาดวยการขจัด
การใชแรงงานบังคับในทุกรูปแบบ (The elimination of all forms of forced or compulsory labour)
และตามหลักการขอ 3 คือการยกเลิกอยางไดผลตอการใชแรงงานเด็ก (The effective abolition of
child labour) เปนการดําเนินการที่สอดคลองกับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับตางๆ
ที่เก่ียวกับการคุมครองแรงงานเด็กและอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 29 รวมทั้ง
                                                          

28 The ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, Clause 2,
available from: http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb227/d2-
index.htm.

29 International Labour Office, A future without child labour: Global Report under the
follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work (Geneva: ILO
2002), p. 3.
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อนุสัญญาสิทธิเด็ก มาตรา 32 โดยมาตรการตามปฏิญญาฉบับนี้เปนการใหความรวมมือทางวิชาการที่
เปนการสงเสริมการใหสัตยาบันตามอนุสัญญาหลัก รวมทั้งใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกที่ยัง
ไมสามารถใหสัตยาบันในอนุสัญญาหลักสามารถดําเนินการหรือปฏิบัติการตามสิทธิข้ันพื้นฐานตามหัว
เร่ืองของอนุสัญญาหลักนั้น และสิทธิข้ันพื้นฐานตามที่ระบุไวในธรรมนูญองคการแรงงานระหวาง
ประเทศและในปฏิญญาฟลาเดลเฟย รวมทั้งการแสดงเจตนารมณอยางชัดแจงถึงการไมนํามาตรฐาน
แรงงานมาใชเพ่ือวัตถุประสงคทางการคาหรือนํามาเปนขอกีดกันทางการคา โดยการติดตามผลการ
ดําเนินการตามปฏิญญาของประเทศสมาชิกจะเปนการติดตามผลโดยรายงานประจําปเพ่ือทราบถึง
ความเปนไปของการดําเนินการตามหลักการและสิทธิข้ันพื้นฐานทั้งส่ีประการตามปฏิญญาฯขอ 2

สวนของการรายงานตามปฏิญญาองคการแรงงานระหวางประเทศวาดวย
หลักการและสิทธิข้ันพื้นฐานในการทํางานของประเทศไทยนั้น ทางหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบไดแก
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ไดจัดทําและนําสงรายงานประจําปในการปฏิบัติตามปฏิญญา
องคการ แรงงานระหวางประเทศวาดวยหลักการและสิทธิข้ันพื้นฐานในการทํางาน โดยในที่นี้ผูวิจัยจะ
ขอกลาวในบทตอไป

จากที่ไดกลาวมาทั้งหมดในบทที่ 2 เปนการใหความคุมครองแกแรงงานเด็กทั้งใน
ทางสิทธิเด็กระหวางประเทศที่ดําเนินการโดยองคการสหประชาชาติ รวมทั้งตามมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศที่ดําเนินการโดยองคการแรงงานระหวางประเทศ โดยการคุมครองแรงงานเด็กตาม
สิทธิเด็กระหวางประเทศนั้นจะเปนใหความคุมครองตามสิทธิที่เด็กเปนผูทรงสิทธิ ไดแก  สิทธิที่จะไม
ถูกเลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) คือการที่เด็กตองไดรับการปฏิบัติที่เสมอภาคและเทาเทียม
กันกับผูใหญ รวมทั้งไมมีการกัดกันในเรื่องของเชื้อชาติ เพศ ศาสนา หรือภาษา และไดรับสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สิทธิตอมาไดแก สิทธิที่จะเลือกหรือทํางานโดยเสรี โดยปราศจากการ
บังคับหรือถูกเกณฑแรงงาน ตอมาคือ สิทธิที่จะไดรับสภาวะการทํางานที่ยุติธรรม คือแรงงานเด็กตอง
ไดรับเง่ือนไขในการทํางานที่ยุติธรรม ไมวาจะเปนในเรื่องคาตอบแทน ระยะเวลาการทํางาน เวลาพัก
คาตอบแทนในการทํางานลวงเวลา รวมทั้งโอกาสที่เทาเทียมกันในการปรับตําแหนงหนาที่การงาน
สวนสิทธิที่สําคัญตอแรงงานเด็ก ก็คือสิทธิที่จะไดรับการศึกษา คือเปนการที่เด็กตองไดรับการจัดการ
ศึกษาโดยเปนการใหเปลาจากรัฐ ซึ่งเปนความตอเนื่องและสอดคลองกับสิทธิในการพัฒนา คือเด็ก
ตองไดรับการพัฒนาท้ังทางดานการศึกษา ทางรางกายและจิตใจ การโภชนาการ สาธารณสุขมูลฐาน
นอกจากนี้ยังมีสิทธิที่เด็กจะตองไดรับการคุมครองและชวยเหลือเปนพิเศษ คือเปนหนาที่ของผูใหญที่
จะคุมครองเด็กใหไดรับสิทธิที่เด็กพึงได รวมทั้งคุมครองไมใหเด็กตองทํางานกอนวัยอันควร นอกากนี้
ยังมีสิทธิเด็กในกรณีอ่ืน เชน สิทธิในการอยูรอด และสิทธิในการมีสวนรวม ที่แสดงใหเห็นวาเด็กนั้น
ตองไดรับความคุมครองตามมาตรฐานสิทธิมนุษยชน
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ในสวนของการคุมครองแรงงานเด็กตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศนั้น     
ทางองคการแรงงานระหวางประเทศไดออกอนุสัญญาในสวนที่เก่ียวกับมาตรการในการคุมครองแรง
งานเด็ก นั้นคือมาตรการกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน มาตรการคุมครองเด็กที่ทํางาน
กลางคืนและมาตรการตรวจทางการแพทยซึ่งเปนมาตรการเฉพาะในการคุมครองแรงงานเด็ก      
นอกจากนี้องคการแรงงานระหวางประเทศเองยังมีการอนุสัญญาและปฏิญญาที่ใหความคุมครองใน
สิทธิข้ันพื้นฐานในการทํางาน นั่นคือ อนุสัญญาฯฉบับที่ 29 วาดวยการเกณฑแรงงานหรือแรงงาน
บังคับ และปฏิญญาวาดวยหลักการและสิทธิข้ันพื้นฐานในการทํางาน ซึ่งเปนการใหความคุมครองตาม
หลักการที่เปนหัวเรื่องหลักของอนุสัญญาฯฉบับตาง

บทสรุปจากการวิเคราะหก็คือทั้งสิทธิเด็กระหวางประเทศและมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศเอง ก็ตองการที่จะใหการคุมครองแรงงานเด็กในสิทธิข้ันพื้นฐานในลักษณะที่คลายกัน
โดยมุงที่จะคุมครองเด็กใหไดรับสภาพการทํางานที่ยุติธรรมและเหมาะสม ปราศจากการถูกบังคับหรือ
การทํางานโดยไมสมัครใจ รวมทั้งการสงเสริมในเรื่องของการศึกษาที่เด็กตองไดรับการพัฒนาเพื่อให
ไมตองเขามาทํางานกอนวัยอันควร แตเหนืออ่ืนใดมาตรการทั้งหลายเหลานี้มีวัตถุประสงคที่จะขจัดให
หมดไปซึ่งการใชแรงงานเด็กและการแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจ (Economic Exploitation) จาก
การใชเด็ก ซึ่งในที่นี้ก็คือ การจางแรงงานเด็กในงานอันตราย หรือเปนการขัดขวางตอการศึกษา และ
งานที่เปนอันตรายตอสุขภาพ รางกาย จิตใจ รวมทั้งตอสังคมและศีลธรรม30 โดยการดําเนินมาตรการ
นี้มีทั้งการกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน การกําหนดหลักการและสิทธิข้ันพื้นฐานในการ
ทํางาน รวมทั้งการคุมครองเปนพิเศษในงานประเภทที่เปนรูปแบบที่เลวราย หรือที่อาจเปนอันตราย
ตอเด็ก มาตรการทั้งหมดที่กลาวมานี้สะทอนใหเห็นทั้งหลักการและมาตรการในการคุมครองแรงงาน
เด็ก โดยการคุมครองแรงงานเด็กจะมีประสิทธิภาพเพียงใดขึ้นอยูกับการบังคับใชกฎหมายภายในของ
ประเทศสมาชิกที่จะทําการอนุวัติการใหเปนไปตามความตกลงระหวางประเทศฉบับตางๆ ทั้งนี้ตองไม
คํานึงถึงแตเฉพาะสิทธิข้ันพื้นฐานในการทํางานตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเทานั้น แตตอง
คํานึงการเปนผูทรงสิทธิของเด็กในเรื่องของสิทธิเด็กทั่วไปดวย โดยในอนสัุญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 วาดวยการกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน ซึ่งเปนอนุสัญญา
ฉบับที่ผูวิจัยไดทําการศึกษานั้นจะมีมาตรการในการดําเนินการที่สอดคลองกับหลักการตามสิทธิเด็ก
ระหวางประเทศและมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศตางๆเพียงใด ผูวิจัยจะขอกลาวตอไปในบทที่ 3

                                                          
30 Unicef, Implementation Handbook for the Convention on The Rights of the Child,

p. 434.



บทที่ 3

มาตรการควบคุมการใชแรงงานเด็กตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138 และขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146

การคุมครองแรงงานเด็กและการคุมครองสิทธิเด็กเปนสิ่งที่ตองดําเนินการควบคูกัน อันเนื่อง
มาจากสังคมระหวางประเทศมีความเห็นพองตองกันวาเด็กและเยาวชนเปนผูที่ตองไดรับการพิทักษ
และคุมครองเปนพิเศษ โดยเฉพาะอยางย่ิงแรงงานเด็กที่มักจะถูกเอารัดเอาเปรียบและถูกนําไปเปน
เครื่องแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจอยูเสมอ ดังนั้นองคการแรงงานระหวางประเทศ (International
Labour Organization: ILO) ในฐานะที่เปนหนึ่งในองคกรชํานัญพิเศษแหงสหประชาชาติ ซึ่งกอตั้งข้ึน
เพื่อจุดประสงคในการพิทักษและคุมครองแรงงานโดยเฉพาะและการคุมครองแรงงานเด็กก็เปนหนึ่ง
ในวัตถุประสงคหลักขององคการแรงงานระหวางประเทศ จึงตองทําการออกมาตรการที่มีประสิทธิ
ภาพมาเพื่อการคุมครองแรงงานเด็ก โดยในป ค.ศ. 1973 องคการแรงงานระหวางประเทศไดทําออก
มาตรการขึ้นมาควบคุมการใชแรงงานเด็ก อันเปนมาตรการที่ครอบคลุมแกทุกลักษณะประเภทของ
งานและมีความเปนสากล ซึ่งมาตรการดังกลาวก็คือมาตรการตามอนุสัญญาขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ที่จะไดนํา
เสนอตอไป

นอกจากองคการแรงงานระหวางประเทศจะไดใหความสําคัญกับการคุมครองแรงงานเด็กแลว
ทางองคการสหประชาชาติ (The United Nations) และกองทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาติ (United
Nations Children’s Fund: Unicef) ไดทําการออกอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (The Convention on
the Rights of the Child: CRC) ที่มีความประสงคในการมุงสงเสริมและสนับสนุนสิทธิเด็กทั้งหลายทั้ง
ภายในประเทศและในทางระหวางประเทศ โดยการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําแหงสิทธิที่เด็กทั้งหลายพึง
จะไดรับ ซึ่งเปนการนําหลักการในการคุมครองสวัสดิการและการคุมครองพิทักษสิทธิเด็กที่ถูกกําหนด
อยูในปฏิญญาเจนีวา ค.ศ. 1924 (Geneva Declaration) ขอบัญญตัิวาดวยสิทธิเด็กของปฏิญญาวา
ดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ (Declaration on the Rights of the Child) กติกาสากลวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) และกติกาสากล
วาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights) มาประมวลเขาดวยกัน1 โดยมุงคุมครองเด็กในสิทธิข้ันพื้นฐานทั่วไปที่เด็กควรจะได
                                                          

1 Unicef, Implementation Handbook for the Convention on The Rights of the Child,
p. 432.
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รับเชนสิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครอง สิทธิที่จะไดรับการศึกษาและสิทธิที่จะมีสวนรวมกับการ
พัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยในสวนของการคุมครองแรงงานเด็กนั้นตาม
มาตรา 32 แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ไดกําหนดใหรัฐสมาชิกใหการคุมครองแกเด็กจากกรณีของ
การแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจ (Economic Exploitation) เชน การคุมครองมิใหเด็กถูกจางแรง
งานในประเภทของงานอันตรายที่อาจเปนผลรายตอการพัฒนาการตางๆของเด็ก หรือเปนการขัดขวาง
ตอการศึกษาของเด็ก หรือจะเปนในกรณีของงานที่มีลักษณะเปนอันตรายตอสุขภาพ สุขอนามัย การ
พัฒนาการทางรางกาย ทางดานจิตใจ หรือพัฒนาการทางดานศีลธรรมและสังคมของเด็ก2

มาตรการตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กฉบับนี้ ไดมีวัตถุประสงคที่จะใหความคุมครองแรงงาน
เด็กซึ่งเปนการสอดคลองกับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 โดยมาตรการ
ตามมาตรา 32 ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ก็คือ การกําหนดมาตรการทางกฎหมายและมาตรการ
ทางการศึกษาใหสอดคลองกัน นอกจากนั้นรัฐสมาชิกยังตองจัดหามาตรการตางๆโดยคํานึงถึงตราสาร
ระหวางประเทศที่เก่ียวของ เชน การกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน การออกกฎเกณฑเพ่ือ
ควบคุมเง่ือนไขการจางงานและชั่วโมงการทํางาน รวมไปถึงการลงโทษที่เหมาะสมตอผูฝาฝน

ทั้งมาตรการตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และตามมาตรา 32
แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กนั้น เปนมาตรการที่มีความสอดคลองกันทั้งในเรื่องของการกําหนดอายุ
ข้ันต่ํา การกําหนดเงื่อนไขของการจางงานและชั่วโมงการทํางาน รวมทั้งเชื่อมโยงตอการศึกษาของแรง
งานเด็ก โดยการคุมครองจะครอบคลุมการทํางานในทุกประเภทและทุกระบบภาคเศรษฐกิจ คือไมได
ใหความคุมครองเฉพาะในสวนที่เกิดการจางงาน (Employment) แตจะคุมครองในสวนของการ
ทํางาน (Work) โดยไมคํานึงความสัมพันธในการจางงาน ทั้งนี้รวมถึง “งานอิสระ” (Self-
employment) ดวย โดยในรายละเอียดของมาตรการตามอนุสัญญาดังกลาว ผูวิจัยจะขอกลาวถึงความ
เปนมาของการออกอนุสัญญาและขอแนะฉบับดังกลาว ดังตอไปนี้

3.1 วิวัฒนาการและภาพรวม3

การคุมครองแรงงานเด็กถือเปนภารกิจหลักประการหนึ่งขององคการแรงงานระหวางประเทศ
มาตั้งแตเร่ิมกอตั้งองคกร มาตรการหนึ่งของการคุมครองแรงงานเด็กก็คือ มาตรการของการกําหนด

                                                          
2 Ibid., p. 434.
3 Joachim Grimsmann, “ILO Conventions on Child Labour: Minimum Age

Convention, 1973 No. 138,” Paper presented at Conference on ILO Minimum Age
Convention, No. 138, Bangkok, Thailand, 22-23 May 1999, p.1.
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อายุข้ันต่ําสําหรับการรับเด็กเขาทํางาน โดยการกําหนดใหรัฐสมาชิกกําหนดมาตรการในการคุมครอง
แรงงานเด็ก ซึ่งมาตรการตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และขอแนะ
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 มีวิวัฒนาการมาจากอนุสัญญา (Convention) และ
ขอแนะ (Recommendation) ตางๆประมาณ 18 ฉบับ โดยการกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับการจางหรือ
รับเด็กเขาทํางานนี้ไดเร่ิมจากการประชุมแรงงานระหวางประเทศครั้งแรก ซึ่งเร่ิมจากที่ประชุมใหญ
องคการแรงงานระหวางประเทศไดมีมติเห็นชอบใหรับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศวา
ดวยการกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับรับเด็กเพ่ือการจางงานในงานอุตสาหกรรม (Convention Fixing the
Minimum Age for Admission of Children to Industrial Employment) ในป ค.ศ. 1919 หลังจาก
การประชุมครั้งนั้นมา ก็ไดมีตราสารที่ประกอบดวยอนุสัญญาและขอแนะตางๆเพ่ิมข้ึนอีก ซึ่งเปนการ
กําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับงานในภาคเศรษฐกิจหลายสาขา ไมวาจะเปนงานในภาคอุตสาหกรรม การ
จางงานนอกภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม งานที่ตองทํางานใตดิน การจางงานสําหรับประเภท
ของงานที่ตองทําในทะเล รวมทั้งงานที่เก่ียวกับเรอืเดินทะเลหรืองานปรับใบเรือ งานควบคุมเตาและ
งานในกิจการประมงใหมาบรรจุรวมไวในประมวลตราสารแรงงานระหวางประเทศ

โดยในอนุสัญญาวาดวยการกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับการรับเด็กเขาทํางานฉบับแรกซึ่งเร่ิมจาก
การไดรับมติเห็นชอบใหรับอนุสัญญาจากที่ประชุมใหญองคการแรงงานระหวางประเทศใหทําการออก
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 5 วาดวยการกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับรับเด็กเพ่ือ
การจางงานในงานอุตสาหกรรม  ซึ่งออกมาในป ค.ศ. 1919 หรือ พ.ศ. 2462 โดยเปนการกําหนด
อายุข้ันต่ําสําหรับการรับเด็กเพ่ือเขาทํางานในประเภทของงานอุตสาหกรรม เอาไวที่อายุ 14 ป สําหรับ
การรับเด็กเขาทํางานในสถานประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม และยังเปนอนุสัญญาฉบับแรกที่มีการ
กําหนดมาตรการใหสถานประกอบการหรือนายจางตองทําการจัดทําทะเบียนลูกจางซึ่งมีอายุต่ํากวา 
16 ป โดยกําหนดใหระบุขอมูลสวนตัวของลูกจางที่เปนเด็กหรือเยาวชนอยางละเอียดอีกดวย ตอมา
ภายหลังจากที่อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 5 ไดออกมาบังคับใชก็ไดมีอนุสัญญา
ที่ออกตามมาภายหลังอีก โดยเริ่มจากอนุสัญญาฯฉบับที่ 7 10 และ 33 ที่ยังคงกําหนดมาตรฐานอายุ
ข้ันต่ําอยูที่เกณฑอายุ 14 ป สําหรับงานในประเภทที่ตองทําในทะเล งานเกษตรกรรมและงานนอกภาค
อุตสาหกรรม

ซึ่งตอมาไดมีการขยายเกณฑอายุข้ันต่ําของการรับเด็กเขาทํางานข้ึนเปน 15 ป โดยเริ่มจาก
อนุสัญญาฯฉบับที่ 58 ซึ่งไดออกมาเพื่อแกไขปรับปรุงอนุสัญญาฯฉบับที่ 7 วาดวยการกําหนดอายุข้ัน
ต่ําสําหรับงานทะเล ค.ศ. 1920 ซึ่งเปนการกําหนดเพิ่มมาตรฐานของอายุข้ันต่ําของการรับเด็กเขา
ทํางานจากเดิมอยูที่อายุ 14 ป มาเปนอายุ 15 ป นอกจากนี้ยังมีการออกอนุสัญญาฯฉบับที่ 59 ที่ได
ออกมาเพื่อแกไขปรับปรุงอนุสัญญาองคการฯฉบับที่ 5 วาดวยการกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับงาน
อุตสาหกรรม ค.ศ. 1919 และยังมีการออกอนุสัญญาฯ ฉบับที่ 60 ซึ่งออกมาเพื่อแกไขปรับปรุง



51

อนุสัญญาฯ ฉบับที่ 33 วาดวยการกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับงานที่ไมไดอยูในภาคอุตสาหกรรมอีกดวย
ซึ่งการกําหนดใหมีการเพิ่มอายุข้ันต่ํานี้เพราะทางองคการแรงงานระหวางประเทศไดตระหนักถึงความ
สําคัญของสุขภาพและพัฒนาการทางรางกายและจิตใจของเด็ก และเพ่ือมิใหตองทํางานตรากตรําจน
เกินไปจนนํามาซึ่งอันตรายที่อาจเกิดในการทํางานได

หลังจากที่ไดมีการปรับเกณฑมาตรฐานของอายุข้ันต่ําในการรับเด็กหรือเยาวชนเขาทาํงานมา
เปน 15 ปแลว หลังจากนั้นมาทางองคการแรงงานระหวางประเทศไดมีการอนุสัญญามาอีกหลายฉบับ
เพ่ือวางหลักการในการกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับการรับเด็กเขาทํางานในประเภทของงานเฉพาะดาน
นั้นๆ อันไดแก อนุสัญญาฯ ฉบับที่ 112 วาดวยอายุข้ันต่ําในงานประมง ค.ศ. 1959 และอนุสัญญาฯ
ฉบับที่ 123 วาดวยอายุข้ันต่ําในงานที่ตองทําใตดิน ค.ศ. 1965 ซึ่งอนุสัญญาดังที่กลาวมานี้ เร่ิมที่จะมี
การกําหนดมาตรฐานของอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางานมาเปน ที่อายุ 16 ป แตก็เปนมาตรฐาน
อายุข้ันต่ําสําหรับงานในบางประเภทเทานั้น

นอกจากอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับตางๆที่ไดกลาวมาแลว ยังก็ไดมีการ
ออกอนุสัญญาฉบับตางๆออกมาอีก โดยไดมีการกําหนดเพิ่มเกณฑมาตรฐานอายุข้ันต่ําในการรับเด็ก
เขาทํางานขึ้นไปเปน 18 ป โดยในอนุสัญญาฯฉบับที่ 15 วาดวยอายุข้ันต่ําของงานจัดระวางสินคาใน
เรือเดินทะเลและงานชางไฟ ค.ศ. 1921 และอนสัุญญาฯฉบับที่ 6 วาดวยอายุข้ันต่ําสําหรับงาน
กลางคืน ค.ศ. 1919 และอนุสัญญาฯฉบับที่ 90 วาดวยอายุข้ันต่ําสําหรับงานกลางคืนฝกหัดและฝก
อาชีพ ค.ศ. 1948 หรือจะเปนในกรณีของการกําหนดใหมีมาตรการในการตรวจรางกาย หรือที่เรียก
วา “มาตรการทางการแพทย” (Medical Measure) ใหแกเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป ในอนุสัญญาองค
การแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 16 77 78 และ 113

ฉะนั้นจึงเห็นไดวา ตั้งแตปแรกๆของการกอตั้งองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO)
เปนตนมา ไดมีการรับรองอนุสัญญาวาดวยอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหทํางานหลายฉบับนับประมาณได 18
ฉบับ อนุสัญญาฉบับตางๆเหลานี้นั้น พยายามที่จะกําหนดและวางเกณฑมาตรฐานในการคุมครองแรง
งานเด็ก โดยกําหนดเปนมาตรฐานของอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางานในประเภทของงานชนิด
ตางๆ นับตั้งแตมาตรฐานอายุข้ันต่ํา 14 ป เร่ือยไปจนถึง 15 ป และขยับเพิ่มเปน 16 และ 18 ป ตาม
ลําดับ โดยแบงแยกลักษณะและประเภทของงานวามีผลรายตอพัฒนาการทางรางกาย และจิตใจของ
เด็กอยางไรหรือไม ประกอบกับสภาพของการทํางานในสถานประกอบการนั้นๆ มีความเสี่ยงตอการ
ประสบอุบัติเหตุหรืออันตรายอันเนื่องมาจากการทํางานหรือไม

โดยในป ค.ศ. 1973 ทางองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดดําเนินการรวบรวมเอา
กฎเกณฑและมาตรฐานของการกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับการรับเด็กเขาทํางานในงานประเภทตางๆที่
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กระจายอยูในอนุสัญญาหลายฉบับมารวบรวมเพื่อการกําหนดหลักเกณฑในทางปฏิบัติที่เปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน อันจะทําใหเกิดเอกภาพในการคุมครองแรงงานเด็ก ซึ่งตอมาทางองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (ILO) ก็ไดพัฒนามาเปนอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และขอ
แนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 แนบทายอนุสัญญาขึ้นในป ค.ศ. 1973 หรือใน
ป พ.ศ. 2516 ซึ่งในอนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับงานทุกภาคเศรษฐกิจเปนครั้งแรก
และไมคํานึงวาเด็กจะทํางานโดยมีคาตอบแทนหรือไม4โดยในขณะเดียวกันก็มีความยืดหยุนพอ     
สมควรสําหรับประเทศที่ใหสัตยาบัน เพ่ือใหสามารถปรับตามระดับของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
การปกครองได

ลักษณะของอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 จะมีลักษณะของการ
กําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับการรับเด็กเขาทํางาน โดยเปนเกณฑที่มีลักษณะทั่วไปสําหรับทุกประเภทงาน
นอกจากนี้ยังกําหนดใหประเทศสมาชิกผูใหสัตยาบันตองทําการกําหนดนโยบายแหงชาติ (National
Policy)5เพ่ือเปนการประกันการใชแรงงานเด็กที่เปนธรรมและการคํานึงถึงการพัฒนาการทั้งทางราง
กายและจิตใจของเด็กเปนหลัก โดยเปนอนุสัญญาที่เช่ือมตอมาตรการทางดานแรงงานเขากับมาตร
การทางดานการศึกษา6

 อยางไรก็ดีองคการแรงงานระหวางประเทศไดมีการออกขอแนะองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 146 แนบทายอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 โดยขอแนะ
ฉบับดังกลาวออกมาเพื่อวางมาตรการเสริมในเรื่องของรายละเอียดในการกําหนดอายุข้ันต่ํา รวมทั้งขอ
เสนอแนะเพื่อเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายแหงชาติของรัฐสมาชิก โดยเนนใหรัฐตางๆ พยายาม
ที่จะปรับปรุงมาตรฐานหรือเง่ือนไขในการรับเด็กเขาทํางาน โดยการเพิ่มอายุข้ันต่ําข้ึนเปน 16 ป ใน
ทุกประเภทของงานโดยปราศจากเงื่อนไข แตเนื่องดวยในปจจุบัน ประชาคมโลกยังประกอบรวมกัน
ดวยความหลากหลาย และแตกตางทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จึงทําใหมาตรการตางๆ
ในการคุมครองแรงงานเด็กยังไมสามารถใชบังคับไดโดยเขมงวดทําใหเกิดเง่ือนไขและขอยกเวนใน
การดําเนินการตามมาตรการคุมครองแรงงานเด็กขององคการแรงงานระหวางประเทศเพื่อใหเกิด
ความสมดุลแกประชาคมโลกมากที่สุด

                                                          
4 Unicef, Implementation Handbook for the Convention on The Rights of the Child,   

p. 430.
5 นิคม จันทรวิทุร, ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ, หนา 95.
6 International Labour Office, A future without child labour: Global Report under the

follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, p. 7.
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3.2 วัตถุประสงคหลักของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นี้ เปนอนุสัญญาหลักขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ โดยเปนหนึ่งในแปดของอนุสัญญาหลักที่กําหนดถึงสิทธิข้ันพื้นฐานของผูใช
แรงงาน และเก่ียวของกับการกําหนดสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิข้ันพื้นฐานของผูใชแรงงาน ซึ่งเปนจุดมุง
หมายที่สําคัญที่ประเทศสมาชิกทั้งหลายควรที่จะทําการใหสัตยาบันแกอนุสัญญาประเภทดังกลาว หรือ
ที่เรียกกันวาเปน “อนุสัญญาหลัก” 7 โดยแนวคิดพื้นฐานของอนุสัญญาฉบับนี้ คือ การใหความสําคัญ
ของการที่ประเทศสมาชิกไดดําเนินการตามนโยบายระดับชาติ (National Policy) เพ่ือที่จะเปนการให
หลักประกันวาประเทศสมาชิกเหลานั้นจะมีมาตรการภายในประเทศในการคุมครองการใชแรงงานเด็ก
อยางมีประสิทธิภาพ และดําเนินการยกระดับของเกณฑอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางานใหสูงข้ึน
โดยใหมีความสัมพันธกับอายุข้ันต่ําของการศึกษาภาคบังคับ โดยในการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําในการ
รับเด็กเขาทํางานนั้น ใหประเทศสมาชิกมุงคํานึงถึงระดับของการพัฒนาทั้งทางรางกายและจิตใจของ
เด็กและเยาวชนเปนสําคัญ จากคํากลาวขางตนจะเห็นไดวาอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138 นี้ คอนขางที่จะเปดกวางในการกําหนดมาตรการตามสมควรเพื่อใหประเทศสมาชิก
กําหนดมาตรการเพื่อควบคุมการใชแรงงานเด็กในประเทศของตนตามความเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศนั้นๆ ซึ่งแสดงใหเห็นจากขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 146 วาดวยการกําหนดอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหรับจางทํางาน8 ไดกลาวถึงนโยบายระดับชาติ
หรือนโยบายแหงชาติวารัฐสมาชิกจะตองใหความสําคัญเปนอันดับแรก ในการวางแผนเพื่อใหสนอง
และตรงกับความตองการของเด็กและเยาวชนที่เปนผูใชแรงงาน และการจัดสภาพของการทํางานใน
สถานประกอบการเพื่อใหเกิดความเหมาะสมที่สุด และไมเปนอันตรายตอการเจริญเติบโตท้ังทางราง
กายและทางจิตใจของเด็กแะเยาวชนผูเปนแรงงาน9

3.3 มาตรการควบคุมการใชแรงงานเด็กตามอนุสัญญา

แนวคิดพื้นฐานตามวัตถุประสงคหลักของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่
138 ตามที่ไดกลาวมาแลวก็คือ การใหประเทศสมาชิกดําเนินนโยบายระดับชาติ (National Policy)
เพ่ือประกันการเลิกใชแรงงานเด็กอยางมีประสิทธิภาพ และยกระดับของเกณฑข้ันต่ําในการจางเด็กเขา

                                                          
7 สวนวิเทศสัมพันธ สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม,

20 คําถามเกี่ยวกับอนุสัญญา ILO, (กรุงเทมหานคร: 2543), หนา 3.
8 รายละเอียดจะไดกลาวตอไปใน ขอ 3.6
9 ILO Recommendation No. 146, Clause 1
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ทํางานใหสูงข้ึนตามลําดับหรือการรับเขาทํางานโดยคํานึงถึงระดับของการพัฒนาทางรางกายและจิตใจ
ของเด็กและเยาวชนใหมากที่สุด

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นี้ เปนตราสารที่มีพลวัตรสูง คือใหรัฐ
สมาชิกดําเนินมาตรการตามที่เห็นสมควร ดังตัวอยางมาตรการที่เสนอไวในเรื่องของวิวัฒนาการและ
ภาพรวมในขอ 3.1 นอกจากนั้นยังมีแนวทางในการดําเนินมาตรการตามขอแนะขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศฉบับที่ 146 โดยไมถือเปนพันธกรณี10ที่ประเทศสมาชิกจะตองปฏิบัติตาม เพียงแต
ออกมาเปนแนวทางที่วางเปนตัวอยางเทานั้น ตอไปจะขอนําเสนอถึงมาตรการในการคุมครองแรงงาน
เด็กและเยาวชนตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ดังตอไปนี้

3.3.1 การกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับการจางงานเด็กหรือรับเด็กเขาทํางาน

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 มีจุดมุงหมายหลักอยู 2
ประการ คือความตองการดําเนินนโยบายแหงชาติเพ่ือจะประกันการยกเลิกการใชแรงงานเด็กอยางมี
ประสิทธิภาพและตองการที่จะเพิ่มเกณฑอายุข้ันต่ําข้ึนอยางตอเนื่องโดยสอดคลองกับระดับของการ
พัฒนาทั้งรางกายและจิตใจ11 นอกจากนี้ในสวนของหลักเกณฑในการปฏิบัติตามอนุสัญญายังมีราย
ละเอียดดังตอไปนี้

หลักทั่วไป อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ไดวางกฎเกณฑ
พ้ืนฐานในกรณีของการรับเด็กเขาทํางานโดยจะถือตามเกณฑอายุเม่ือจบการศึกษาภาคบังคับ โดยการ
ศึกษาภาคบังคับจะตองไมต่ํากวา 15 ป12โดยมาตรการดังกลาวจะทําใหการจางงานหรือการรับเด็กเขา
ทํางานมีความสอดคลองกับการศึกษาภาคบังคับและนโยบายการศึกษาแหงชาติ นั่นคือ อยางนอยเด็ก
หรือเยาวชนที่จะเขาสูตลาดแรงงานจะตองไดรับการศึกษาในภาคบังคับเปนอยางต่ําเพื่อการ
พัฒนาการที่เพียงพอของเด็ก

                                                          
10 Joachim Grimsmann, “ILO Conventions on Child Labour: Minimum Age

Convention, 1973 No. 138,” p. 2.
11 Yoshie Noguchi, The Minimum Age Convention, 1973 (No. 138), and the role of

trade unions, Available from: http://www.ilo.org/public/english/
dialogue/actrav/gen…/conv1.ht
12 Section 2 Paragraph 3
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ขอยกเวน กรณีของขอยกเวนของการรับเด็กเขาทํางานสําหรับประเทศที่สภาพของ
เศรษฐกิจและสิ่งอํานวยความสะดวกดานของการศึกษาภายในประเทศที่ยังขาดการพัฒนาท่ีเพียงพอ 
สามารถขอทําการลดหยอนเกณฑอายุข้ันต่ําสําหรับการจางงานหรือการรับเด็กเขาทํางานได โดยทําการ
ปรึกษาหารือกับองคกรนายจางและลูกจางถึงสาเหตุและความจําเปน โดยใหใชเกณฑอายุข้ันต่ําสําหรับ
การจางงานหรือการรับเด็กเขาทํางาน เปนที่อายุ 14 ป13

เง่ือนไขพิเศษ สําหรับกรณีของการจางงานหรืองานในประเภทที่มีลักษณะอาจทําให
เกิดอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของแรงงานเด็กและเยาวชน รวมทั้งอาจทําใหเกิดผลราย
ตอศีลธรรมอันดีของแรงงานเด็กและเยาวชนผูใชแรงงานนั้น อนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 ไดกําหนดใหใชเกณฑอายุข้ันต่ําเปน 18 ป เปนอยางนอย14

เง่ือนไขในกรณีของการฝกฝมือแรงงาน ประเทศสมาชิกจะตองทําการปรึกษาหารือ
กับองคกรนายจางและลูกจางโดยทําการตกลงกันแลววา ใหใชเกณฑอายุข้ันต่ําของการจางงานหรือ
การรับเด็กเขาทํางานเปนที่อายุ 16 ป โดยมีเง่ือนไขเพิ่มเติมวาสุขภาพอนามัย ความปลอดภัย และ
ศีลธรรมอันดีของเด็กและเยาวชนผูใชแรงงานนั้น ตองไดรับความคุมครองอยางเต็มที่ และแรงงาน
เด็กและเยาวชนเหลานี้จะตองไดรับการสอนงานและฝกอบรมที่ชัดเจนเพียงพอ หรือไดรับการฝก
อาชีพ15

การกําหนดอายุข้ันต่ําตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 จะ
ตองกําหนดใหอยูในระดับเดียวกัน สําหรับกิจการทางเศรษฐกิจทุกสาขา โดยประเทศสมาชิกตองถือ
เปนเปาหมายและนโยบายหลักในการมุงยกระดับอายุข้ันต่ําใหถึง 15 ป มาเปนอายุข้ันต่ําสําหรับการ
วาจางเด็กเขาทํางานหรือในการทํางานทุกประเภท

3.3.2 การกําหนดระยะเวลาในการทํางาน

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และขอแนะองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ไดมีการกําหนดระยะเวลาในการทํางานของแรงงานเด็กทั้งหลาย โดย
กําหนดเปนเง่ือนไขของการวาจางเขาทํางาน ซึ่งการกําหนดเงื่อนไขการทํางานของเด็กและเยาวชนซึ่ง
อยูภายใตอายุ 18  ป   รัฐภาคีจะตองทําการกําหนดมาตรการเพื่อควบคุมการกําหนดเงื่อนไขในการ

                                                          
13 Section 2 Paragraph 4
14 Section 3 Paragraph 1
15 Section 3 Paragraph 3



56

ทํางานของแรงงานเด็กในสถานประกอบการตางๆ และตองรักษาเอาไวซึ่งระดับของเงื่อนไขนั้นอยาง
สมํ่าเสมอ และตองทําการตรวจสอบอยูตลอดเวลาถึงการปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้น

สําหรับระยะเวลาของการทํางานที่กําหนดใหใชสําหรับการทํางานของแรงงานเด็กนั้น 
ตามขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ไดกําหนดเงื่อนไขเอาไวดังตอไปนี้

1. เง่ือนไขเกี่ยวกับชั่วโมงการทํางานใน 1 วัน และใน 1 สัปดาห โดยเขมงวด
รวมทั้งการหามมิใหใชแรงงานเด็กทํางานลวงเวลา และการหยุดพักผอน
ประจําวัน หรือกิจกรรมเพื่อการพักผอนประจําวัน16

2. เง่ือนไขเกี่ยวกับการกําหนดใหมีเวลาพักผอนในเวลากลางคืน อยางนอย 12
ชั่วโมงติดตอกันในแตละวันและการกําหนดใหมีวันหยุดพักผอนประจํา
สัปดาหตามประเพณี เวนแตมีเหตุฉุกเฉิน17

3. เง่ือนไขเกี่ยวกับการกําหนดใหมีวันหยุดพักผอนประจําปโดยไดรับคาจาง
อยางนอยที่สุด 4 สัปดาห และวันหยุดพักผอนประจําปดังกลาวจะมีจํานวน
ตองไมนอยกวาวันหยุดพักผอนประจําปที่ไดกําหนดใหมีแกผูใหญ18

การที่อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และขอแนะองคการ
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ตองกําหนดระยะเวลาในการทํางาน การกําหนดวันทํางานและ
วันหยุดก็เพ่ือประโยชนของแรงงานเด็กและเยาวชนเอง เนื่องจากกําหนดระยะเวลาการทํางาน และวัน
ทํางาน รวมถึงวันหยุดของแรงงานเด็กใหเทากับผูใหญ ยอมเปนการไมยุติธรรมสําหรับแรงงานเด็ก
อีกทั้งจุดประสงคและแนวคิดพื้นฐานของอนุสัญญาและขอแนะฉบับนี้ ก็คือการยกระดับเกณฑอายุข้ัน
ต่ําในการจางเด็กและเยาวชนเขาทํางานใหสูงข้ึนตามลําดับหรือการกําหนดใหทํางานตามระดับของการ
พัฒนาการเจริญเติบโตทางรางกายและจิตใจของเด็กและเยาวชนใหมากที่สุด19

                                                          
16 Clause 4 (13) (1) b
17 Clause 4 (13) (1) c
18 Clause 4 (13) (1) d
19 ILO Recommendation No. 146, Clause 1 (1)
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การกําหนดระยะเวลาในการทํางาน จํานวนวันทํางานรวมถึงเวลาหรือวันที่จะไดหยุด
พักผอน ใหมีจํานวนเทากับแรงงานที่เปนผูใหญ จึงไมใชส่ิงที่ควรกระทําสําหรับรัฐภาคีผูมีวัตถุ
ประสงคในการปกปองคุมครองแรงงานเด็ก

การกําหนดวันและเวลาในการทํางานของแรงงานเด็ก จึงเปนมาตรการหนึ่งที่องคการ
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) กําหนดเปนเง่ือนไขในการวาจางหรือการรับเด็กเขาทํางานใหแกนาย
จางหรือสถานประกอบการตองปฏิบัติตาม เพ่ือใหมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) บังเกิดผล และมีความสัมพันธกับมาตรการที่ออกมากําหนดอายุข้ัน
ต่ําที่อยูบนพื้นฐานของอายุในเกณฑของการศึกษาภาคบังคับ โดยการกําหนดวันและเวลาในการ
ทํางานนี้จะทําใหแรงงานเด็กไมตองทํางานตรากตรําจนเกินไปอีกทั้งยังมีระยะเวลาเพื่อพักผอน และ
เตรียมพรอมสําหรับการศึกษา เพ่ือเปนการพัฒนาสติปญญาของเด็กอีกดวย

3.3.3 การกําหนดประเภทของงานที่ไมใหเด็กทํา

หลักทั่วไป อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 เปนตราสารทั่ว
ไปครอบคลุมทุกภาคเศรษฐกิจ ครอบคลุมงานและการจางงานทุกชนิด รวมทั้งผูอยูในอุปการะภายใต
สัญญาจางแรงงานหรือไมวาจะเปน “อาชีพอิสระ” และไมวางานนั้นจะไดรับคาตอบแทนหรือไมก็ตาม 
ไมวาจะเปนงานที่ทําภายในหรือภายนอกครอบครัว และไมวาใชการเดินทางประเภทใดก็ตาม ไมวาจะ
เปนโดยทางเรือ รถไฟ รถบรรทุก หรือเคร่ืองบิน ภายในดินแดนในประเทศหรือแมจะอยูนอกเขตดิน
แดนของประเทศก็ตาม อยางไรก็ดี ประเทศภาคีมีพันธกรณีที่ตองประกันการใชอนุสัญญานี้เปนอยาง
ต่ํากับงานบางสาขา ดังตอไปนี้ 20

1. การทําเหมืองแรและเหมืองหิน
2. งานที่เก่ียวกับการผลิต
3. งานกอสราง
4. งานที่เก่ียวกับไฟฟา กาซและน้ํา
5. งานที่เก่ียวกับการใหบริการสุขาภิบาล
6. งานที่เก่ียวกับการขนสงและคมนาคม
7. งานที่เก่ียวกับการจัดเก็บสินคา
8. งานที่เก่ียวกับการทําไรและงานเกษตรอื่นๆ ที่ทําในเชิงพาณิชย

                                                          
20 ILO Convention No. 138, Section 5 Paragraph 3
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ขอยกเวน อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ไดกําหนดขอ
ยกเวนสําหรับการจางงานหรืองานบางประเภท รวมทั้งยังกําหนดเงื่อนไขในการทํางานบางประเภทไว
ดังนี้

1. การทํางานบางประเภทที่กอใหเกิดปญหาดานเนื้อหาพิเศษแกการใช
อนุสัญญาใหเปนไปไดยาก21 เนื่องจากปญหาทางกฎหมายหรือปญหาการ
บังคับใช ซึ่งทําใหการใชอนุสัญญาเปนไปไดยาก เชน การงานของครอบครัว
ทํางานบาน ในครัวเรือนสวนตัวและอุตสาหกรรมในครัวเรือน หรืองานอื่นใด
ที่อยูนอกการควบคุมดูแลของนายจาง

2. งานที่ทําโดยบุคคลที่มีอายุตั้งแต 14 ปข้ึนไปในงานเพื่อการศึกษาและการ
อบรม หรืองานในประเภทที่ทําในโรงเรียนหรือสถานฝกอบรมที่ใหการศึกษา
สามัญ อาชีวศึกษา หรือเทคนิคศึกษา 22

3. ในระยะเริ่มแรกอาจมีการจํากัดขอบขายการนําอนุสัญญานี้ไปใชสําหรับ
ประเทศที่สภาพเศรษฐกิจและสิ่งอํานวยความสะดวกการบริหารปกครองยัง
พัฒนาไมเพียงพอ23แตมีความแตกตางกับตางกับขอกําหนดของขอ 1 (ตาม
บทบัญญัติของมาตรา 4) ในขอ 1 เปนเร่ืองการยกเวนงานอาชีพ สวนขอ 3
นี้ พูดถึงการยกเวนภาคเศรษฐกิจหนึ่งๆ โดยรวม

4. งานของครอบครัวและงานเกษตรกรรมระดับยอมที่ผลิตเพื่อบริโภคในทอง
ถ่ินและมิไดมีการจางแรงงานประจําก็อาจไดรับการยกเวนดวย

5. งานที่มีลักษณะเปนงานเบา24 ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้อาจอนุญาตใหบุคคลอายุ
13 ปข้ึนไปทําได

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ไดใหนิยามไดใหนิยามของ
คําวา “งานเบา”25 วาเปนงานที่ไมนาจะเปนอันตรายตอสุขภาพหรือพัฒนาการของเด็กและเยาวชน

                                                          
21 Section 4 Paragraph 1
22 Section 6
23 Section 5 Paragraph 1
24 Section 7
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และไมสงผลเสียตอการเขาเรียนในโรงเรียนหรือการมีสวนรวมในการเขารับการฝกอาชีพหรือโครงการ
ฝกอบรมที่พนักงานเจาหนาที่ไดเห็นชอบแลว หรือการรับประโยชนจากการเรียนงานดังกลาว ตัวอยาง
ของงานเบา ไดแก การทําธุระเล็กๆ นอยๆ สงหนังสือพิมพ งานปลีกยอยที่เก่ียวของกับการฝกซอม
หรือเลนกีฬาและเก็บและขายดอกไมหรือผลไม

6. สําหรับประเทศที่สภาพเศรษฐกิจและสิ่งอํานวยความสะดวกดานการศึกษา
ยังพัฒนาไมเพียงพอ  สําหรับงานเบานี้อาจอนุญาตใหเด็กอายุ 12 ปข้ึนไป
ทํางานเบาได 26

7. งานในลักษณะอื่นๆ ซึ่งการยกเวนอายุข้ันต่ําอาจทําไดเปนรายๆ โดยมีเง่ือน
ไขระบุเฉพาะลงไป เชน เพ่ือมีสวนรวมในการแสดงงานศิลปะ27

3.4 การบังคับใชอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 138

การดําเนินการตามวัตถุประสงคหลักของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่
138 และขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 จะไมสามารถบรรลุผลตามความมุง
หมายไดเลย หากปราศจากการบังคับใชมาตรการตามอนุสัญญาและขอแนะอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
ตัวการสําคัญของการบังคับใชมาตรการตามอนุสัญญาและขอแนะก็คือ กฎหมายหรือขอบังคับภายใน
หนวยงานหรือเจาพนักงานของรัฐผูรับผิดชอบ และการดําเนินการใหมีการจัดทําทะเบียนลูกจาง ดังมี
รายละเอยีดดังตอไปนี้

3.4.1 กฎหมายหรือขอบังคับภายใน

การที่ประเทศสมาชิกจะทําการออกกฎหมายและมาตรการภายในใหสอดคลองกับ
มาตรการตามอนุสัญญาตางๆไดนั้น ประเทศสมาชิกจะตองดําเนินการในทางกฎหมายระหวางประเทศ
บางประการ เพ่ือที่จะแสดงวาประเทศนั้นไดใหความยินยอมในการผูกพันตามอนุสัญญาฉบับนั้น ซึ่ง
ในทางกฎหมายระหวางประเทศเรียกการดําเนินการเหลานี้วา “การอนุวัติการ” (Implementation)28

                                                                                                                                                                            
25 Section 7 Paragraph 1
26 Section 7 Paragraph 4
27 Section 8 Paragraph 1
28 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายระหวางประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท โรงพิมพเดือน

ตุลา จํากัด, 2539), หนา 514.
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โดยตามบทบัญญัติของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ได
กําหนดวา ประเทศสมาชิกจะผูกพันตออนุสัญญาฉบับนี้ก็ตอเมื่อไดมีการใหสัตยาบันกับอนุสัญญา
ฉบับนี้อยางเปนทางการ และตองแจงใหผูอํานวยการใหญ (Director General) สํานักงานแรงงาน
ระหวางประเทศไดทราบซึ่งจะไดดําเนินการจดทะเบียนการใหสัตยาบันของประเทศสมาชิกนั้นตอไป29

โดยจะมีผลบังคับใชตามอนุสัญญาในภายหลังจากวันที่มีการจดทะเบียนใหสัตยาบันแลวเปนระยะเวลา 
12 เดือน30

เมื่อประเทศสมาชิกไดทําการใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฉบับนี้และไดรับการจด
ทะเบียนจนมีผลบังคับใชแลว ประเทศสมาชิกนั้นๆ ตองทําการออกกฎหมายภายในเพื่ออนุวัติการ
(Implementation) เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับ
ที่ 138 และเพ่ือเปนประกันการบังคับใชตามบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับนี้ ในมาตรการตางๆที่มีอยู
ของกฎหมายหรือขอบังคับภายในของประเทศสมาชิกนั้น จะตองประกอบดวยมาตรการดังตอไปนี้

1) การตรวจแรงงานและการตรวจการอบรมในสถานประกอบการ31

ในเรื่องของการตรวจแรงงานและการตรวจการอบรมภายในสถานประกอบ
การนี้ อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และขอแนะองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 146 ไดกําหนดใหรัฐสมาชิกตองทําการกําหนดมาตรการภายในวาดวยเรื่องของการ
ตรวจแรงงาน โดยรัฐบาลตองใหการสนับสนุนในดานการตรวจแรงงานและการบริการที่เก่ียวของ การ
สนับสนุนนี้จะตองดําเนินการในรูปแบบตางๆไมวาจะเปนการจัดการฝกอบรมเจาหนาที่ตรวจแรงงาน
ในการปองกันและแกไขการละเมิดหรือการเอารัดเอาเปรียบในการใชแรงงานเด็ก หรือการอบรมการ
ปฏิบัติการของเจาหนาที่ตรวจแรงงานใหเขาใจในการปฏิบัติการใหสอดคลองกับกฎหมายคุมครอง
แรงงานและสภาพการทํางานของลูกจางในสถานประกอบการนั้นๆ32นอกจากนี้การจัดการใหมีการ
ตรวจแรงงานและการตรวจตราการอบรมสถานประกอบการอยางสม่ําเสมอ เพ่ือเปนการประกันการ
ปฏิบัติตามมาตรการของรัฐบาลที่ออกมาโดยสอดคลองกับมาตรการตามอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และ ขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146

                                                          
29 Section 11
30 Section 12
31 ดูอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 81 วาดวยเรื่องของการตรวจแรงงาน

(ILO Convention No. 81, Labour Inspection)
32 ILO Recommendation No. 146 Clause 5 (14) (1)
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2) การประสานงานระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบ33

มาตรการในการตรวจแรงงานและการตรวจการอบรมภายในสถานประกอบ
การจะมีประสิทธิภาพมากที่สุด หากการปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว ไดเกิดจากการประสานงานกัน
อยางใกลชิดของหนวยงานที่รับผิดชอบ เพ่ือความรวดเร็วในการจัดหาขอมูล และการศึกษารวมกันถึง
วิธีการและแนวทางในการดําเนินงานตรวจแรงงานและการตรวจการอบรมภายในสถานประกอบการ 
การประสานงานกันของหนวยงานของรัฐนี้ ไมวาจะเปนหนวยงานปฏิบัติการ หนวยงานบริหารแรงงาน
หนวยงานที่รับผิดชอบทางการศึกษาและการฝกอบรม หรือจะเปนหนวยงานที่ทําหนาที่จัดการเกี่ยว
กับสวัสดิการและการแนะแนวแกเด็กและเยาวชน หนวยงานเหลานี้จะตองมีการติดตอและประสาน
งานกันในการดําเนินงานใดๆที่เก่ียวกับการคุมครองแรงงานเด็กและเยาวชน และการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาฯ

3) การดําเนินการที่เก่ียวกับงานอันตรายและการฝกอบรม34

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และ ขอแนะองค
การแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 เนนความสําคัญของการที่ประเทศสมาชิกที่เม่ือไดรับเอา
มาตรการตามอนุสัญญาและขอแนะทั้งสองฉบับดังกลาวไปปฏิบัติ โดยการออกกฎหมายภายใน
กําหนดมาตรการคุมครองแรงงานเด็กแลวจะตองใหความสําคัญเปนพิเศษตองานในประเภทที่มี
ลักษณะเสี่ยงอันตราย รวมทั้งการทํางานของแรงงานเด็กและเยาวชนในระหวางช่ัวโมงที่มีการเรียน
หรือการอบรมที่เปนภาคบังคับ ซึ่งมาตรการดังกลาวจะควบคุมการเรียนและการฝกอบรมของแรงงาน
เด็กและเยาวชนใหเปนไปตามแนวทางการคุมครองแรงงานเด็กตามที่อนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ไดกําหนดไว

3.4.2 เจาหนาที่และผูรับผิดชอบ

การดําเนินการตามกฎหมายและมาตรการภายใน ไมวาจะเปนมาตรการในการตรวจ
แรงงานและการตรวจการอบรมภายในสถานประกอบการ การประสานความรวมมือกันระหวางหนวย
งานของรัฐ ไมวาจะเปนหนวยงานปฏิบัติการ หนวยงานบริหารแรงงาน หนวยงานที่รับผิดชอบทางการ
ศึกษาและการฝกอบรม หรือจะเปนหนวยงานที่ทําหนาที่จัดการเกี่ยวกับสวัสดิการและการแนะแนวแก
เด็กและเยาวชนนั้น กลไกที่สําคัญในการดําเนินการตามมาตรการและหนวยงานเหลานี้ก็คือ เจาหนาที่

                                                          
33 ILO Recommendation No. 146 Clause 5 (14) (3)
34 ILO Recommendation No. 146 Clause 5 (5)
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หรือเจาพนักงานของรัฐ ที่มีหนาที่ในการรับผิดชอบดูแล เจาหนาที่เหลานี้จะเปนผูเขาไปดูแลรับผิด
ชอบในเรื่องการคุมครองดูแลแรงงานเด็ก โดยหนวยงานที่สําคัญที่สุด คือ กระทรวงหรือทบวงที่ดูแล
รับผิดชอบในเรื่องแรงงาน โดยกระทรวงหรือทบวงแรงงานนี้จะมีหนวยงานแยกยอยที่รับผิดชอบ
เฉพาะดานในการคุมครองแรงงานเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ โดยหนวยงานเหลานี้จะดําเนินการตาม
มาตรการของกฎหมายภายในวาดวยการคุมครองแรงงานที่สอดคลองกับอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 โดยผูปฏิบัติงานตามกฎหมายก็คือ เจาหนาที่แรงงานหรือที่เรียกวา
“เจาหนาที่ตรวจแรงงาน” (Labour Inspection Official) โดยเจาหนาที่หรือผูตรวจแรงงานนี้ มีความ
สําคัญตอการดําเนินการตามอนุสัญญาฉบับนี้เปนอยางมาก เห็นไดจากการที่อนุสัญญาองคการแรง
งานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ไดกําหนดใหกฎหมาย หรือ ขอบังคับภายในประเทศของประเทศ
สมาชิกวาตองทําการกําหนดตัวบุคคลผูรับผิดชอบตามบทบัญญัติของกฎหมายภายในเพื่อใหสัมฤทธ์ิ
ผลตามอนุสัญญาฉบับนี้35นอกจากนี้ประเทศสมาชิกยังตองจัดใหมีการฝกฝนและอบรมเปนพิเศษแก
เจาหนาที่แรงงานและใหความสําคัญกับการหาขอมูลและการศึกษาที่นํามาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น36เพ่ือการปฏิบัติงานตามความมุงหมายของอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 หนวยงานและเจาหนาที่ผูรับผิดชอบดูแลดานแรงงานจึงถือเปนกลไกที่
สําคัญอยางหนึ่ง ในการดําเนินการตามอนุสัญญาเพื่อคุมครองแรงงานเด็ก

3.4.3 การจัดทําทะเบียนลูกจาง

การจัดทําทะเบียนลูกจางเปนมาตรการที่องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ได
กําหนดใหประเทศสมาชิกดําเนินการจัดทําตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ โดยการจัดทํา
ทะเบียนลูกจางนี้ไดเกิดขึ้นในป ค.ศ. 1919 โดยอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 5
ซึ่งเปนการประชุมครั้งแรกขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) เพ่ือประโยชนในการใชบังคับ
กฎหมายตามอนุสัญญา จึงไดกําหนดใหนายจางตองจัดทําทะเบียนลูกจางที่มีอายุต่ํากวา 16 ป โดย
ระบุวันเดือนปเกิดของลูกจางใหละเอียด37

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และขอแนะองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 นี้ ไดกําหนดถึงมาตรการใหนายจางจัดทําและรักษาทะเบียนลูกจาง ซึ่ง
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 กําหนดใหประเทศสมาชิกผูรับเอาอนุสัญญา
ไปปฏิบัติจะตองทําการออกกฎหมายหรือขอบังคับภายใน ที่กําหนดใหนายจางตองจัดใหมีเอกสาร

                                                          
35 Section 9 (2)
36 ILO Recommendation No. 146 Clause 5 (14) and (15)
37 นิคม จันทรวิทุร, ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ, หนา 93.
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หรือใบทะเบียนที่ไดระบุรายละเอียดเกี่ยวกับตัวลูกจาง ไมวาช่ือ อายุ และวันเกิดที่ถูกตองของลูกจางที่
มีอายุต่ํากวา 18 ป38

นอกจากนี้ขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ไดกําหนดมาตรการ
ในการตรวจสอบอายุของลูกจางเพ่ือเปนการสอดคลองกับมาตรการตามอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 โดยกําหนดใหประเทศสมาชิกผูรับเอาอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 ไปปฏิบัติจะตองกําหนดมาตรการในการตรวจสอบอายุของลูกจางเพ่ือประโยชน
ในการคุมครองแรงงานเด็ก โดยกําหนดใหหนวยงานหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในเรื่องแรงงานจะตอง
ออกมาตรการที่เก่ียวกับการจดทะเบียนวันเกิด เพ่ือเปนการอางอิงอายุของผูเปนแรงงานใหมีความแน
นอน นอกจากนั้น ในสถานประกอบการจะตองมีการจัดทําทะเบียนลูกจาง ซึ่งมีหลักฐานที่รับรองความ
ถูกตองของ วัน เดือน ป ที่เกิด และอายุของผูใชแรงงาน โดยสถานประกอบการในที่นี้จะครอบคลุม
ไปถึง สถานฝกอบรมหรือแนะแนววิชาชีพ และการฝกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการดวย โดย
สถานประกอบการหรือนายจางจะตองอํานวยความสะดวกใหแกเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ผูมีอํานาจใน
การควบคุมดูแลทะเบียนลูกจางดังกลาว ใหสามารถตรวจสอบเอกสาร หลักฐานตางๆไดโดยละเอียด
แตในกรณีของประเภทของการทํางานที่นายจางไมสามารถจัดทําทะเบียนลูกจางไดโดยงาย เนื่องจาก
สภาพของงานเหลานั้น เชน งานที่ทําตามที่สาธารณะ งานเรรอน หาบเร แผงลอย และอ่ืนๆ ในสภาพ
ของการทํางานที่ไมเปนหลักแหลง นอกจากนี้ขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ยัง
กําหนดใหประเทศสมาชิกตองวางมาตรการโดยกําหนดขอบังคับภายในใหดําเนินการจัดทําใบอนุญาต 
หรือเอกสารอื่นใด เพ่ือที่จะระบุรายละเอียดของลูกจางผูเปนแรงงานเด็กและรายละเอียดของงานที่
แรงงานเด็กเหลานั้นประกอบอาชีพอยู39

3.5 การตรวจสอบการดาํเนินการตามอนุสัญญา

โดยทั่วไปแลว เม่ือองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดมีการออกอนุสัญญาใดๆ เพ่ือ
ออกมาเปนกฎหมายแรงงานระหวางประเทศแลวนั้น ประเทศสมาชิกผูเปนภาคีแหงอนุสัญญานั้น
นอกจากจะมีพันธะท่ีจะตองนําเอาอนุสัญญาและขอแนะไปเสนอตอหนวยงานผูทรงอํานาจแลวนั้น 
เม่ือประเทศเหลานั้นไดรับเอาอนุสัญญาหรือขอแนะฉบับนั้นไปปฏิบัติ หรือไดใหสัตยาบันแลว
ประเทศภาคีอนุสัญญานั้นมีพันธกรณีในการรายงานถึงมาตรการ และการนําไปใชซึ่งอนุสัญญาที่ไดให
สัตยาบันไปแลว

                                                          
38 Section 9 Paragraph 3
39 ILO Recommendation No. 146 Clause 16
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ขอกําหนดขอนี้เปนพันธกรณีที่ผูกพันใหประเทศสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ
(ILO) ตองปฏิบัติตาม โดยเปนไปตามบทบัญญัติของธรรมนูญองคการแรงงานระหวางประเทศองค
การแรงงานระหวางประเทศ ตามมาตรา 22 ซึ่งระบุใหเปนหนาที่ของประเทศสมาชิกขององคการแรง
งานระหวางประเทศที่จะตองจัดทํารายงานการดําเนินการตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ หรือ
อนุสัญญาซึ่งประเทศนั้นๆไดใหสัตยาบันตอองคการแรงงานระหวางประเทศในทุกระยะตามที่องคการ
แรงงานระหวางประเทศกําหนดหรือรองขอ40 โดยสงไปยังสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ โดยราย
งานการดําเนินการตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศหรือบทบัญญัติแหงอนุสัญญาที่ตนเปนภาคีนี้ 
ประเทศผูเปนภาคีแนุสัญญาจักตองทําเปนรูปแบบและมีรายละเอียดตามที่คณะมนตรีประศาสนการ
จะเปนผูกําหนด41

ประเทศสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) จะตองสงรายงานประจําป
(Annual Report) ตามคํารองขอขององคการแรงงานระหวางประเทศในทุกๆป โดยในรายละเอียด
ของรายงานประจําปนั้น จะตองบรรยายรายละเอียดของมาตรการของประเทศสมาชิกเหลานั้น วาได
ปฏิบัติตามมาตรการตามอนุสัญญาที่ไดใหสัตยาบันไวแลวเพียงใด ซึ่งเมื่อประเทศสมาชิกไดทําการให
สัตยาบันและไดจดทะเบียนการใหสัตยาบันไวแลว หลังจากที่อนุสัญญาฉบับดังกลาวมีผลบังคับใชในป
ถัดมาแลว ทางองคการแรงงานระหวางประเทศจะมีการรองขอใหประเทศสมาชิกผูใหสัตยาบันจัดทํา
“รายงานฉบบัแรกหลังการใหสัตยาบัน” โดยในรายละเอียดของรายงานฉบับดังกลาวจะเปนการระบุ
ถึงการดําเนินการตามมาตรการของอนุสัญญาฉบับที่ไดใหสัตยาบัน หลังจากนั้นทางองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ จะมีการรองขอใหสงรายงานการดําเนินการตามอนุสัญญาโดยระเอียดภายในระยะ
เวลา 2 ป นับจากวันที่ทางองคการแรงงานระหวางประเทศ ไดรับรายงานฉบับแรกของประเทศสมาชิก
และหลังจากรายงานการดําเนินการตามอนุสัญญาฉบับที่สองนี้ ประเทศสมาชิกก็มีพันธกรณีที่ที่จะตอง
ทํารายงานเสนอตอองคการแรงงานระหวางประเทศ สําหรับการดําเนินการตามอนุสัญญาองคการแรง
งานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ทุกๆ สองปในกรณีปกติ แตหากเกิดกรณีพิเศษ ทางองคการแรง
งานระหวางประเทศ ก็อาจรองขอใหมีการสงรายงานเปนแตละกรณีไป โดยกําหนดใหรายงานเฉพาะ
เร่ืองอยางละเอียดไป

นอกจากนี้ ตามขอกําหนดของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ยัง
กําหนดใหประเทศสมาชิกผูใหสัตยาบันมีพันธกรณีเฉพาะเกี่ยวกับการทํารายงานตามอนุสัญญาอีก
ดวยซึ่งกรณีนี้เปนกรณีที่เก่ียวกับขอยกเวนของอนุสัญญาฉบับนี้ที่เอ้ืออํานวยแกประเทศที่ยังไมมีความ

                                                          
40 นิคม จันทรวิทุร, ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ, หนา 121.
41 Joachim Grimsmann, “ILO Conventions on Child Labour: Minimum Age

Convention, 1973 No. 138,” , p.4.
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พรอมเพียงพอที่จะดําเนินการตามมาตรการการกําหนดอายุข้ันต่ําที่ไดกําหนดเอาไวในอนุสัญญา  
องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 โดยแบงออกเปนกรณีดังตอไปนี้

3.5.1 กรณีที่ประเทศสมาชิกไมสามารถกําหนดอายุข้ันต่ําที่ยอมใหจางงานหรือทํางาน ตาม
เกณฑอายุที่ไมต่ํากวา 15 ป ตามมาตรา 2 วรรค 3

กรณีนี้จะเปนกรณีของประเทศที่มีสภาพเศรษฐกิจและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการ
ศึกษาที่ยังมีการพัฒนาที่ไมเพียงพอ อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ไดเปด
ชองใหประเทศเหลานั้น อาจจะกําหนดเกณฑของอายุข้ันต่ําในการรับเขาทํางานเปน 14 ปก็ได หาก
การกําหนดอายุดังกลาวผานการเห็นชอบจากองคการนายจางและลูกจางที่เก่ียวของแลว42โดยประเทศ
ที่ไดกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําในการรับเขาทํางานของประเทศตนเปน 14 ป จะตองทํารายงานที่เสนอ
ตอองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ตามธรรมนูญขององคการแรงงานระหวางประเทศ มาตรา
22 โดยอธิบายถึงการดําเนินการตามมาตรการของอนุสัญญาและตองอธิบายเหตุผลวามีความจําเปน
เพียงใดในการที่กําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําในการรับเขาทํางานเปนอายุ 14 ป โดยตองอธิบายถึง
อุปสรรค ปญหาและความไมพรอมโดยละเอียดหรืออาจเปนกรณีที่ประเทศสมาชิกทํารายงานตอองค
การแรงงานระหวางประเทศขอสละสิทธิ์หรือแสดงความพรอมวาประเทศของตนมีความพรอมทั้งทาง
ดานเศรษฐกิจ สังคมและทางดานการศึกษาแลวจึงขอดําเนินการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําในการรับเขา
ทํางานเปน 15 ปตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 13843

3.5.2 กรณีที่ประเทศสมาชิกประสบปญหาในการดําเนินการตามมาตรการของอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ในงานบางประเภทที่กอใหเกิดปญหา
เก่ียวกับการใชอนุสัญญาฉบับนี้

กรณีดังกลาวประเทศสมาชิก อาจทําการปรึกษาหารือกับทั้งองคกรนายจาง และองค
กรลูกจาง เพ่ือขอความเห็นชอบในการที่จะเสนอเปนขอยกเวนตอองคการแรงงานระหวางประเทศใน
การยกเวนการทํางาน หรือการจางงานประเภทนั้นๆ44

ประเทศสมาชิกจะตองทํารายงานเสนอตอองคการแรงงานระหวางประเทศ โดยจะ
ตองลงรายการที่เก่ียวกับประเภทของการจางงานหรืองานใดๆที่ยกเวน โดยตองแสดงเหตุผลแหงการ

                                                          
42 มาตรา 2 วรรค 4
43 มาตรา 2 วรรค 5
44 มาตรา 4 วรรค 1
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ยกเวนในรายงานการดําเนินการตามอนุสัญญาฉบับแรก ที่เสนอตามธรรมนูญองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ มาตรา 22 และหลังจากนั้น ในรายงานฉบับตอมา ประเทศสมาชิกก็จะตองรายงานถึงสถาน
ภาพของกฎหมายและแนวทางในการดําเนินงานที่เก่ียวเนื่องกับประเภทของงานที่ตนไดยกเวน รวมถึง
การดําเนินการที่จะบังคับใช มาตรการตามอนุสัญญาใหเกิดผลในงานประเภทที่ยกเวนนั้นเพียงใด45

3.5.3 กรณีของประเทศที่บางสาขาของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ หรือประเภทของวิสาหกิจใน
ประเทศของตนยังไดรับการพัฒนาที่ไมเพียงพอ

กรณีที่อาจเกิดความไมพรอม หรือประสบปญหาในการดําเนินการตามมาตรการของ
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางสาขา หรือบาง
ประเภทของวิสาหกิจในประเทศสมาชิกใด ประเทศสมาชิกนั้นอาจทําการหารือกับองคกรนายจาง และ
องคกรลูกจาง เพ่ือขอความเห็นชอบในการขอจํากัดขอบเขตการใชอนุสัญญาฉบับที่ 13846 เอาไวตั้ง
แตแรกเริ่มในการรับเอาอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 มาปฏิบัติ

โดยในรายงานการดําเนินการตามอนุสัญญาฉบับแรก ที่จะตองมีการรายงานตาม
ธรรมนูญองคการแรงงานระหวางประเทศ มาตรา 22 นั้น ในรายงานจะตองระบุสถานภาพทั่วไป เก่ียว
กับการจางงาน หรือการทํางานของแรงงานเด็กและเยาวชน ในสาขาของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ยก
เวนจากขอบเขตของอนุสัญญาและตองรายงานความคืบหนา หากมีกรณีที่สามารถดําเนินการตาม
มาตรการของอนุสัญญาใหกวางขวางขึ้นในงานหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทนั้น หรืออยางนอยก็
ควรจะรายงานโดยใหเหตุผลวา เพราะเหตุใดประเทศสมาชิกนั้นจงึยังคงตองดํารงไวซึ่งขอยกเวนนั้น
รวมทั้งรายงานสภาพการทํางานของแรงงานเด็กและเยาวชน ในสาขาของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ยก
เวน ตลอดจนเงื่อนไขของการรับเขาทํางานในกิจการประเภทนั้น47

3.6 กรณีศึกษาของการบังคับใชอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138

จากการคนควาของผูวิจัยพบวาปญหาการบังคับใชของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 พบวา ในจํานวน 116 ประเทศที่ไดทําการใหสัตยาบันพบวา แมอนุสัญญาฉบับ
นี้จะมุงหวังที่จะใหประเทศสมาชิกทําการพัฒนาระดับของเกณฑอายุข้ันต่ําใหเพ่ิมมากขึ้น จนเพียงพอ
ตอการพัฒนาทั้งทางรางกายและจิตใจของเดก็และเยาวชนและเพิ่มระดับขึ้นเรื่อยๆจนการใชแรงงาน

                                                          
45 มาตรา 4 วรรค 2
46 มาตรา 5 วรรค 1
47 Section 5 Paragraph 4



67

เด็กหมดสิ้นไป แตจากการตรวจสอบพบวา แมประเทศที่พัฒนาแลว เชน ประเทศในทวีปยุโรป ไดมี
การกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางานเอาไวที่ 16 ป ซึ่งเทากับวาแมประเทศที่เจริญและ
มีระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูงก็ยังมีการใชแรงงานเด็กอยู นอกจากนี้การ
บังคับใชมาตรการตามอนุสัญญา โดยการอนุวัติการกฎหมายภายในก็ยังไมสามารถที่จะใชบังคับครอบ
คลุมไปถึงแรงงานนอกระบบ เชน ที่ประเทศยูเครน โดยที่งานอิสระ (Self-employment) นั้นจะไมอยู
ในบังคับประมวลกฎหมายแรงงาน (Labour Code) ตามความในมาตรา 3 (1)48 นอกจากนี้ใน
ประเทศเดียวกัน การกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําที่ไมเทากันระหวางอายุตามเกณฑการศึกษาภาคบังคับ
(15 ป) กับมาตรฐานแรงงาน (16 ป) ทําใหเกิดสภาพของการจางงานที่ผิดกฎหมายในชวงระหวาง
อายุที่ยังไมถึงเกณฑทํางานนั้น นอกเหนือจากนั้นเปนกรณีของการบงัคับใชกฎหมายภายในที่ไมเปน
การสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ เชน การใชเกณฑอายุ 15 ปการฝกงานในงาน
ประเภทที่เปนอันตรายซึ่งเปนการฝาฝนตอ มาตรา 3 วรรค 3 แหงอนุสัญญาฯฉบับที่ 138 ซึ่งเปน
กรณีเดียวกันกับประเทศเดนมารกที่เกณฑอายุข้ันต่ําอยูที่ 15 ป ที่อนุญาตใหเด็กที่มีอายุครบ 15 ป
ทํางานที่มีลักษณะเปนอันตรายไดภายหลังจากการจบหลักสูตรการฝกอบรมในงานประเภทนั้น แมวา
ตามกฎหมาย (Working Environment Act) จะกําหนดหามมิใหเด็กอายุต่ําวา 18 ปทํางานก็ตาม49

หรือในกรณีของประเทศอารเจนตินาที่เกณฑอายุข้ันต่ําอยูที่ 14 ป ที่อนุญาตใหเด็กที่ยังไมสําเร็จการ
ศึกษาภาคบังคับสามารถทํางานได หากเปนกรณีเพ่ือความอยูรอดของบุคคลนั้นหรือครอบครัวของ
บุคคลนั้น50 หรือเปนกรณีที่เด็กอายุต่ํากวา 14 ป สามารถทํางานนอกระบบและงานผิดกฎหมาย แต
อยางไรก็ดีประเทศอารเจนตินาไมไดกําหนดเกณฑอายุสําหรับการศึกษาภาคบังคับเอาไว

                                                          
48 ILO, Comments made by the Committee of Experts on the Application of

Convention and Recommendations (from 1990): Minimum Age Convention, 1973 (No.
138), Ukraine, (2000), Available from: http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/
normes/appl/index.cfm?lang=EN

49 ILO, Report of the Committee of Experts on the Application of Convention and
Recommendations (from 1990): Minimum Age Convention, 1973 (No. 138), Denmark,
(2000), Available from: http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/
normes/appl/index.cfm?lang=EN

50 ILO, Report of the Committee of Experts on the Application of Convention and
Recommendations (from 1990): Minimum Age Convention, 1973 (No. 138), Argentina,
(2000), Available from: http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/
normes/appl/index.cfm?lang=EN
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จากกรณีที่ไดยกตัวอยางมานี้ แสดงใหเห็นวาการบังคับใชมาตรการตามอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นี้ ก็ยังมีขอขัดของอยู ซึ่งเปนในสวนของการกําหนดอายุของการ
ศึกษาภาคบังคับที่ไมสอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน อีกทั้งยังมีตัวอยางของการบังคับใชที่ไมครอบ
คลุมไปยังแรงงานนอกระบบ ซึ่งจากตัวอยางของการบังคับใชของประเทศที่กลาวมานี้ นับวาเปนกรณี
ที่คลายกับประเทศไทย ในเรื่องของการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานกับแรงงานนอกระบบที่ยังมี
ชองโหว ซึ่งการที่ประเทศไทยจะใหสัตยาบันอนุสัญญาฯฉบับนี้อาจเปนการใหสัตยาบันโดยอาศัยขอยก
เวนตามมาตรา 4 คือของยกเวนการบังคับใชมาตรการตามอนุสัญญาในงานบางประเภทที่ลักษณะของ
งานยังไมอาจนําบทบัญญัติทางกฎหมายมาบังคับใชไดโดยเฉพาะ เชน งานเกษตรกรรม หรืองานอิสระ
โดยจะไดกลาวในรายละเอียดในบทตอไป

บทสรุปของมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 ก็คือการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางานใหสัมพันธกับเกณฑ
อายุของการศึกษาภาคบังคับเพื่อเปนการปดชองของการจางงานที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งกําหนดเงื่อนไข
ของการทํางานในเรื่องของ วันเวลา และช่ัวโมงการทํางาน ประเภทของงานพื้นฐานที่นํามาบังคับใช ใน
ประเภทของงานที่เปนอันตราย โดยใชการเพิ่มระดับอายุมาเปนเกณฑในการใหความคุมครอง โดย
มาตรการในการติดตามการดําเนินการตามอนุสัญญาคือการติดตามตรวจสอบของเจาหนาที่ผูมีอํานาจ
ของรัฐนั้นๆในการตรวจแรงงาน ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้ใหความสําคัญอยางมาก โดยกําหนดใหประเทศ
สมาชิกจัดใหมีการอบรมเจาหนาที่ตรวจแรงงานโดยเปนโครงการความชวยเหลือจากองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ โดยมาตรการตามอนุสัญญาฯฉบับที่ 138 นี้ มีความสอดคลองกับอนุสัญญาฯฉบับที่
182 ในสวนที่เปนการเสริมการคุมครองแรงงานเด็กของกันและกัน มาตรการตามอนุสัญญาฯฉบับที่
138 เปนการใหความคุมครองแกแรงงานเด็กในทุกภาคเศรษฐกิจ ซึ่งครอบคลุมถึงแรงงานนอกระบบ
แตมาตรการตามอนุสัญญาฯฉบับที่ 182 เปนการกําหนดการคุมครองที่แคบลงมา ในสวนของการ
หามการแสวงหาประโยชนจากการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายที่สุดตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน

ทั้งนี้แมวาประเทศไทยจะไดมีการใหสัตยาบันในอนุสัญญาฯฉบับที่ 182 ไปแลวนั้น แตการ
ศึกษาถึงอนุสัญญาฯฉบับที่ 138 ยังเปนประโยชน ตรงที่มาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กของ
อนุสัญญาฯฉบับที่ 138 มีความกวางขวางกวา เพราะปญหาการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงาน
ของประเทศไทยอยูที่การไมครอบคลุมในสวนของแรงงานนอกระบบซึ่งเปนสวนที่อยูในความคุมครอง
ตามอนุสัญญาฯฉบับที่ 138 ฉะนั้นการศึกษามาตรการของอนุสัญญาฯฉบับที่ 138 จึงนาจะเปน
ประโยชน ตอประเทศไทยวาจะตองเตรียมการอยางไรในการที่จะรับเอาอนุสัญญาฉบับนี้มาบังคับใชจะ
เพ่ือจะแกไขปญหาการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานในสวนของงานนอกระบบอยางไร ซึ่งจะได
กลาวในบทที่ 4 ตอไป



บทที่ 4

การคุมครองแรงงานเด็กตามกฎหมายไทย : ผลกระทบของการเตรียมการเขาเปนภาคีของ
อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138

ปจจุบันประเทศตางๆ รวมทั้งองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดใหความสําคัญกับ
การแกไขปญหาและการคุมครองแรงงานเด็กมากขึ้น โดยไดทําการกําหนดหลักการและมาตรการเกี่ยว
กับการคุมครองแรงงานเด็กและเยาวชนขึ้น โดยในทางกฎหมายระหวางประเทศนั้นไดมีมาตรการออก
มาในรูปแบบของความตกลงระหวางประเทศตางๆ โดยในสวนขององคการแรงงานระหวางประเทศ
(ILO) เองก็ไดมีการกําหนดออกมาเปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ (International Labour
Standard) ซึ่งอยูในรูปของอนุสัญญา (Convention) และขอแนะ (Recommendation) ตางๆซึ่งได
กลาวมาแลวในบทที่ 2 และบทที่ 3 สําหรับประเทศไทยนั้น ไดมีการออกกฎหมายและมาตรการภาย
ในตางๆท่ีออกมาเพื่อคุมครองแรงงานเด็กในหลายรูปแบบ เร่ิมตนจากบทบัญญตัิในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายคุมครองแรงงาน กฎกระทรวงหรือ
ประกาศกระทรวง รวมไปถึงนโยบายและแผนงานตางๆ ของหนวยงานราชการที่มีหนาที่เก่ียวของ โดย
ในบทนี้จะขอกลาวถึงแนวทางในการคุมครองแรงงานเด็กและเยาวชนของประเทศไทย ซึ่งแนวทางใน
การคุมครองแรงงานเด็กตามกฎหมายไทยนั้น ประเทศไทยไดมีการดําเนินแนวนโยบายเรื่องแรงงาน
เด็กเร่ือยมาและไดใหความสําคัญกับปญหาของแรงงานเด็กรวมถึงการแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งปญหา
การใชแรงงานเด็กในประเทศไทยนั้นไดมีวิวัฒนาการมาเปนลําดับ ทั้งในสวนของสภาพปญหาที่มีการ
แปรเปลี่ยนไปตามความเปลี่ยนแปลงของสังคม และในสวนของการออกมาตรการมาเพื่อการกํากับดู
แล ซึ่งจะขอเรียบเรียงถึงความเปนมาและสภาพปญหาดังตอไปนี้

4.1 สถานการณทั่วไป

ในดานของสถานการณของการใชแรงงานเด็กของประเทศไทยนั้นไดเกิดเปนปญหามาอยาง
ยาวนาน โดยรัฐบาลทุกชุดทุกสมัยตางก็ไดพยายามที่จะแกไขเยียวยาปญหาดังกลาวและพยายามอยาง
ถึงที่สุดที่จะขจัดการใชแรงงานเด็กไมวาจะเปนในภาคของอุตสาหกรรมการผลิต เกษตรกรรม หรือ
งานนอกระบบในทุกรูปแบบ ซึ่งสถานการณของการใชแรงงานเด็กของประเทศไทยโดยภาพรวมมีราย
ละเอียดดังนี้
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1) สภาพปญหา

ในเรื่องของสภาพปญหาทางดานการใชแรงงานเด็กนั้น สําหรับประเทศไทยสามารถ
แยกปญหาออกเปนปญหาในระดับกวางๆไดสองระดับ คือ ปญหาระดับประเทศ และปญหาระดับ
ระหวางประเทศ

ก) ปญหาระดับประเทศ

ปญหาระดับประเทศในเรื่องของสภาพของปญหาการใชแรงงานเด็กใน
ประเทศไทยนั้น จากการศึกษาวิเคราะหสามารถจําแนกประเภทของปญหาไดออกเปน 2 ประเภท
ใหญๆ ดังตอไปนี้

1. ปญหาในดานของการปฏิบัติตอแรงงานเด็ก

ปญหาการใชแรงงานเด็กในประเทศไทยในดานของการปฏิบัติตอ
แรงงานเด็กนั้น จากการศึกษาวิเคราะหสามารถจําแนกประเภทของปญหาไดออกเปน 2 ประเภท
ใหญๆ ดังมีรายละเอียดตอไปนี้1

ปญหาของการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม
และผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน

ปญหาของการละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานของเด็ก

1. การใชแรงงานเด็กอายุต่ํากวา 13 ป และ
การนําเด็กท่ีมีอายุนอยมาทํางานมักจะ
ประสบปญหาในเรื่องของความพรอม
และการปรับตัวในการเขามาทํางานอยาง
มาก และอาจจะนําไปสูปญหาของการใช
ความรุนแรงตอเด็กโดยการกระทําของ
นายจางไดงาย

1. การที่ เด็กตองจากพอแมผูปกครองมา
ทํางานตั้งแตอายุยังนอย ทําใหมีปญหา
การปรับตัว ปญหาสุขภาพจิตและการขาด
โอกาสที่จะมีการพัฒนาท้ังทางรางกายและ
จิตใจที่เหมาะสม

                                                          
1 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, แผนปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ.

2540-2544 (กรุงเทพมหานคร: 2540), หนา 2-3.
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2. การใชแรงงานเด็กอยางหนักเกินวันละ
แปดชั่วโมงหรือทํางานโดยไมมีวันหยุด
พักผอนรวมไปถึงการใหเด็กทํางานลวง
เวลา และทํางานตลอดวันตลอดคืนโดย
ไมไดหยุดพัก

2. การที่เด็กถูกหามไมใหทําการติดตอกับ
ทางบานหรือครอบครัวและบางรายหาย
สาปสูญ

3. การที่เด็กไดรับคาจางที่ต่ํามากหรือใน
กรณีที่มีนายหนาติดตอใหเด็กเขามา
ทํางานโดยจายเงินลวงหนาใหกับพอแม 
ซึ่งกรณีนี้เด็กจะไมไดรับคาตอบแทนหรือ
คาจางใดๆเลยหรืออาจเปนกรณีที่นาย
จางไมจายคาจางใหแกเด็กในระยะแรกๆ
ที่มาทํางานเนื่องจากขออางวาเปนระยะ
ทดลองงานหรือฝกงาน2

3. การที่เด็กถูกทารุณกรรม ถูกทํารายราง
กาย ทํารายจิตใจ ถูกลวงละเมิดทางเพศ
ไมวาจะเปนการกระทําที่เกิดจากนายจาง 
นายหนา หรือพนักงานของสํานักงานจัด
หางาน

4. การขาดสวัสดิการตางๆไมวาจะเปน การ
จัดใหเด็กพักอยูในที่ๆมีสภาพแออัด 
การขาดสุขลักษณะ ไดรับประทานอาหาร
ที่ ไ ม มี คุณภาพไม ถู กต อ งตามหลั ก
โภชนาการ เกิดภาวะทุโภชนาแกเด็ก3ไม
มีกิจกรรมนันทนาการ ไมมีการเสริม
สรางทักษะความรูในดานตางๆท่ีเก่ียวกับ
ทํางานใหแกเด็ก

4. การที่ เด็กขาดโอกาสที่จะทําการศึกษา
อยางตอเนื่องและการขาดซึ่งการพัฒนา
ตนเอง

5. การที่ตองทํางานที่เปนผลรายตอสุขภาพ
และอนามัย เชน การทํางานในสถานที่ที่
มีกล่ินน้ํามัน ทินเนอร สี กล่ินหมักดอง
สารเคมี ฝุนผง เศษข้ีดาย เศษผงโลหะ
ผงแปง ในที่ๆมีความรอนจัด เย็นจัด

5. การที่เด็กขาดซึ่งกลไกและสถาบันทาง
สังคมในการทําหนาที่ปกปองและพิทักษ
สิทธิของแรงงานเด็ก

                                                          
2 ชุษณา บุณยรัตพันธุ, “อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยเด็ก : ผลกระทบตอประเทศไทย,”

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,
2536), หนา 57.

3 เอกพร รักความสุข, เจตนารมณของกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับใหม,
(กรุงเทพมหานคร: 2541), หนา 34-35.
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หรือที่มีความชื้นแฉะ ในการทํางานของ
เด็กบางรายที่ตองทําการแบกของหนัก
เกินกวาที่กฎหมายกําหนดหรือการที่ตอง
ทํางานที่เส่ียงอันตราย เชน ทํางานกับ
เครื่องบด เครื่องตัด เครื่องปม โดยที่ไม
มีเครื่องปองกันอันตรายซึ่งเมื่อเด็กเกิด
อาการออนเพลียแลวอาจเกิดอันตรายแก
เด็กไดงาย โดยอาจแคพิการ หรือ อาจถึง
แกชีวิต

จากปญหาการใชแรงงานเด็กดังกลาว สามารถวิเคราะหไดวา ปญหาแรงงานเด็กของ
ประเทศไทยในปจจุบัน ที่แมวาตามสถิตินั้น ปญหาของการใชแรงงานเด็กจะลดระดับของความรุนแรง
ลง แตปญหาท่ีเกิดกับแรงงานเด็กนั้นเปนปญหาที่จําเปนจะตองไดรับการดูแลเปนพิเศษเพื่อจะไมให
กลับมาทวีความรุนแรงขึ้นอีก โดยปญหาที่ยังคงตองไดรับการดูแลแกไข4 คือปญหาที่สําคัญเก่ียวกับ
การใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรมที่นายจางมักจะไมปฎิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน เชน การ
ทํางานเกินชั่วโมงของการทํางาน ทํางานโดยไมมีเวลาพัก หรือ วันหยุด นายจางไมมีการจัดสวัสดิการที่
กฎหมายกําหนดใหการจายคาจางที่ต่ํากวากฎหมายกําหนด รวมไปถึงการลวงละเมิดทางเพศซึ่งพบ
มากในแรงงานเด็กหญิง ปญหาเหลานี้สงผลใหคุณภาพชีวิตของแรงงานเด็กเหลานี้ใหต่ําลงเพราะการ
ที่แรงงานเด็กสวนใหญตองพํานักอาศัยอยูกับนายจาง อาหารที่นายจางจัดใหมักไมคอยถูกสุขอนามัย
ไมมีคุณคาทางโภชนาการเพียงพอกับการเจริญเติบโตของเด็ก รวมไปถึงสถานที่พักอาศัยอยูในสภาพ
ที่ไมถูกสุขลักษณะ มีการถายเทหรือการระบายของอากาศที่ไมเพียงพอ การอยูอยางแออัด สกปรก มี
กล่ินเหม็น แสงสวางในที่อยูอาศัยมีนอย สถานประกอบการที่เด็กจะตองทํางานอยูในทาทางเดียวกัน
นานๆ เชน ยืนหรือนั่งนานๆ เหลานี้ลวนสงผลโดยตรงตอการเจริญเติบโตของเด็ก โดยเมื่อเด็กเกิด
ความออนลาจากการพักผอนที่ไมเพียงพอ หรือจากสภาพของการอยูอาศัยที่อาจทําใหรางกายของเด็ก
เกิดความไมพรอมในการทํางาน สงผลใหเกิดปญหาที่ตามมาคือ การที่เด็กอาจประสบอันตรายจาก
การทํางาน ปญหานี้นอกจากจะเกิดจากการพักผอนหรือการอยูในสถานที่ๆไมถูกสุขลักษณะแลว
สาเหตุหนึ่งมาจากการที่ เด็กเหลานั้นเมื่อเร่ิมเขาสูตลาดแรงงานยังขาดทักษะและความชํานาญ หรือ
การทํางานที่ไมเหมาะสมแกวัยของเด็ก เม่ือจะตองปฏิบัติงาน เลยเกิดปญหาที่การทํางานของเด็กเหลา
นั้น ขาดประสิทธิภาพและเส่ียงตอการเกิดอันตราย หรือเจ็บปวย รวมทั้งกรณีของนายจางที่ไมใสใจ
และไมไดจัดการเกี่ยวกับระบบของการปองกันอันตรายและอุปกรณที่เก่ียวกับความปลอดภัย เลยเกิด
                                                          

4 กองแรงงานหญิงและเด็ก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและ สวัสดิ
การสังคม, แรงงานหญิงและเด็ก, (กรุงเทพมหานคร: 2544), หนา 42-43.
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ปญหาที่การทํางานของเด็กเหลานั้น เส่ียงตอการเกิดอันตรายหรืออุบัติเหตุ เนื่องจากการที่เด็กยังขาด
ความพรอมนี้ เปนเพราะแรงงานเด็กสวนใหญจบการศึกษาในระดับที่ต่ํา จากสถิติของกองแรงงาน
หญิงและเด็ก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม พบวา กวา
รอยละแปดสิบของแรงงานเด็กจบการศึกษาเพียงในระดับประถมศึกษา และสภาพของการทํางานไม
เอ้ืออํานวยตอการศึกษาหรือการพัฒนาวิชาชีพ ส่ิงเหลานี้สงผลตอการปรับตัวของเด็ก ซึ่งกําลังอยูใน
ชวงของการเปลี่ยนแปลงทางรางกาย จิตใจ การอยูในสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสม การขาดความอบ
อุนยอมสรางปญหาในการปรับตัวแกเด็ก ซึ่งสงผลตอการเกิดปญหาสังคมเปนอยางย่ิง

2. ปญหาในดานของการดําเนินนโยบายของรัฐ

ปญหาการใชแรงงานเด็กในประเทศไทยในดานของการดําเนิน
นโยบายของรัฐนั้น จากการศึกษาวิเคราะหสามารถจําแนกประเภทของปญหาไดออกเปน 3 ประเภท
ใหญๆ ดังตอไปนี้5

2.1 ปญหาทางดานกฎหมาย ปญหาในดานการใชแรง
งานเด็กที่มีสาเหตุมาจากปญหาในดานของกฎหมายนั้น โดยทั่วไปของการบังคับใชกฎหมายเพื่อการ
คุมครองแรงงานเด็กนั้น วัตถุประสงคสําคัญก็เพ่ือที่จะคุมครองแรงงานเด็กใหไดรับการปฏิบัติอยาง
ยุติธรรมและเสมอภาค แตการใชบังคับกฎหมายของประเทศไทยยังคงมีปญหาทางดานของการบังคับ
ใชหรือการปฏิบัติที่การเขาไปดูแลตรวจตรายังไมทั่วถึง แมวาในบทบัญญัติของกฎหมาย ไมวาจะเปน
กฎหมายคุมครองแรงงานหรือกฎหมายอื่นๆไดมีบทบัญญัติที่เหมาะสมแกการคุมครองแรงงานเด็ก
แลวก็ตาม โดยกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทยฉบับปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ไดบัญญัติรองรับหลักการตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเอาไว เปนตน
วาการกําหนดหามมิใหจางงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป 6 การกําหนดวันและเวลาที่หามมิใหแรงงาน
เด็กทํางาน7 การกําหนดเวลาพักผอน8 การกําหนดประเภทของงานที่ไมใหแรงงานเด็กทํา9 ฯลฯ แต
การปฏิบัติตอแรงงานเด็กที่เปนไปอยางอยุติธรรมก็ยังคงเกิดขึ้นเสมอ โดยการใชแรงงานเด็กเหลานั้น
ก็ยังสามารถหลบเลี่ยงการตรวจสอบของเจาพนักงานของรัฐไปได เพราะนอกจากแรงงานเด็กเหลานั้น
                                                          

5 คมวิทย แดงไชยวัฒน, “ปญหากฎหมายในการใชแรงงานเด็ก,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529), หนา 77-91.

6 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 44
7 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 47
8 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 46
9 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 49
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จะทํางานอยูในสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมและภาคการผลิตโดยทั่วไปแลว งานในภาคอื่นๆ
เชน ในภาคเกษตรกรรม หรืองานนอกระบบ งานกลางคืน งานท่ีรับไปทําที่บาน งานรับใชตามบาน
หรือจะเปนแรงงานตางดาวเองก็ตาม ฯลฯ เหลานี้ เจาหนาที่ยังไมสามารถเขาไปตรวจสอบไดอยางทั่ว
ถึง และจากการที่เด็กสามารถทํางานในระบบที่เคยทําเมื่อมีการเขมงวดกับงานในระบบ เด็กเหลานั้น
จึงตองออกไปทํางานในภาคการผลิตนอกระบบ เชน งานกลางคืน งานบริกร งานขายยาเสพติด งาน
ขายบริการทางเพศ ซึ่งเปนการยากที่จะปองกันการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม และการปองกัน
การลวงละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานของแรงงานเด็ก10 สาเหตุสําคัญก็เนื่องมาจากการที่เจาหนาที่ไมสามารถ
ตรวจสอบอายุและจํานวนของแรงงานเด็กเหลานั้นได 11 ยกตัวอยางเชน ในปจจุบันนี้มีเด็กเปนจํานวน
มากที่เขาไปทํางานในสถานบริการไมวาจะเปน บริกร พนักงานทําความสะอาดหรือแมแตเขาไปขาย
บริการทางเพศ หรือคายาเสพติด การที่เด็กเขาไปทํางานสืบเนื่องมาจากปญหาทางเศรษฐกิจและการ
ขาดโอกาสทางการศึกษา ปญหาสําคัญอยูตรงที่การเขาไปตรวจสอบดูแลการเขาไปทํางานในสถาน
บริการของเด็กอยางเขมงวด ซึ่งนอกจากจะเปนหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐแลวก็ยังเปนหนาที่ของ
เจาของสถานประกอบการที่จะตองไมละเลยการเอาใจใสตอสวัสดิภาพของเด็ก โดยตองปฏิบัติตาม
กฎหมายอยางเครงครัดในเรื่องของการจํากัดอายุในการรับเด็กเขาทํางาน เวลาในการทํางานของเด็ก
และประเภทของงานที่หามมิใหเด็กทํา กฎหมายที่เก่ียวของในการกํากับดูแลเร่ืองดังกลาวจะตองเขม
งวดและมีการลงโทษที่หนักข้ึนแกนายจางหรือผูประกอบการ เนื่องจากในปจจุบันการติดตามตรวจ
สอบโดยหนวยงานของรัฐยังคงมีสภาพการดําเนินการที่ไมตอเนื่อง สวนในเรื่องของการลงโทษแกนาย
จางหรือผูประกอบการที่กระทําความผิดยังเปนโทษที่มีอัตราโทษเบามาก ไมอาจกอใหเกิดความเกรง
กลัวหรือเม่ือถูกลงโทษไปแลวก็ไมเกิดความเข็ดหลาบหรือเกรงกลัวแกนายจางหรือผูประกอบการ12

                                                          
10 ปริศนา สมศักดิ์โยธิน, “สิทธิเสรีภาพของผูใชแรงงานตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 30,” เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง ประเด็น
ในกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เสนอที่โรงแรมเมอร
เคียว (บางกอกพาเลซ) 20 เมษายน 2543. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) หนา 33-34.

11 สถาบันกฎหมายอาญา, รายงานการศึกษาวิเคราะห เร่ือง กฎหมายและแนวปฏิบัติใน
ประเทศไทยเฉพาะกรณีที่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาสิทธิวาดวยเด็ก, หนา 105-106.

12 กฎหมายที่กํากับดูแลในเรื่องนี้คือ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ในบท
บัญญัติดังตอไปนี้

มาตรา 16 (1) บัญญัติวา “หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการรับผูที่มีอายุต่ํากวา 18 ป
บริบูรณเขาทํางานในสถานบริการ “

มาตรา 21 บัญญัติวา “ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ………ดําเนินกิจการสถานบริการโดยไม
ปฏิบัติปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ก็ดี พนักงานเจาหนาที่
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ฉะนั้น รัฐบาลและหนวยงานที่เก่ียวของจึงตองเรงหามาตรการในการควบคุม และบังคับใช รวมทั้งการ
สอดสองดูแลการใชแรงงานเด็กใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น

2.2 ปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม การที่เด็กตอง
เขามาทํางานเปนผูใชแรงงาน ทั้งในภาคการผลิตในระบบหรือนอกระบบก็ตาม สาเหตุสําคัญประการ
หนึ่ง คือ ปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเปนผลกระทบโดยตรงกับครอบครัวของเด็ก ซึ่งเปน
ผลโดยตรงจากการดําเนินนโยบายของรัฐไมวาจะเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
นโยบายการศึกษาแหงชาติหรือแผนปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก หรือนโยบายการคุมกําเนิด
ของประชากร ฯลฯ  การดําเนินนโยบายเหลานี้ของรัฐบาลจะสะทอนถึงความประสบความสําเร็จใน
การดําเนินการตามแนวนโยบายที่สภาพของเศรษฐกิจและสังคมในชวงเวลาที่แผนนั้นๆปฏิบัติการ 
โดยนโยบายในการดําเนินการของรัฐที่เก่ียวของนั้น นโยบายที่มีความสําคัญเปนอยางมากในการ
ดําเนินการของรัฐบาล คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)
โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับนี้คํานึงถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการ
กําหนดยุทธศาสตร การพัฒนาประชากรกลุมเปาหมายพิเศษ โดยมุงเนนที่กลุมประชากรผูดอยโอกาส
คือ เด็กและสตรีใหไดรับการพัฒนาทั้งทางดานสุขภาพ อนามัย จิตใจ สติปญญา ทักษะฝมือ ตลอดจน
ไดรับการคุมครองพิทักษสิทธิตางๆท้ังทางดานกฎหมายและสิทธิมนุษยชนเพื่อใหสามารถดํารงชีพ
อยางปกติสุขและมีศักดิ์ศรีในสังคมและเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 13 ป และการใช
แรงงานเด็กในการประกอบธุรกิจทางเพศใหหมดสิ้นไป13โดยการดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับนี้ ประสบความสําเร็จในดานของออกพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานฉบับ
ใหม คือ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยการยกระดับเกณฑอายุในการรับเด็กและ
เยาวชนเขาทํางานเพิ่มข้ึนเปน 15 ป การพัฒนาทางดานสิทธิมนุษยชน และสิทธิข้ันพื้นฐานของประชา
ชนตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมนี้ ใหความสําคัญกับการพิทักษซึ่งสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนเปนอยางมาก แตความลมเหลว
ของการดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับนี้ ก็คือ กลุมประชากรผูดอย
โอกาส คือ เด็กและสตรียังไมไดรับการพัฒนาทั้งทางดานสุขภาพ อนามัย จิตใจ สติปญญา ทักษะฝมือ
                                                                                                                                                                            
มีอํานาจไมตออายุใบอนุญาต หรือส่ังพักใชใบอนุญาต หรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตได การสั่งพักใชใบ
อนุญาต ใหส่ังพักไดครั้งละไมเกินสามสิบวัน”   และ

มาตรา 27 บัญญัติวา “ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดไมปฏิบัติตาม………มาตรา 16…..
ตองระวางโทษปรับไมเกิน 2,000 บาท”

13 กองแรงงานหญิงและเด็ก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิ
การสังคม, แรงงานหญิงและเด็ก, หนา 18.
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ตลอดจนไดรับการคุมครองพิทักษสิทธิตางๆทั้งทางดานกฎหมายและสิทธิมนุษยชนอยางเพียงพอโดย
เฉพาะเร่ืองของการศึกษาที่ยังเกิดความไมเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษา สวนในเรื่องของการขจัด
การใชแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป และการใชแรงงานเด็กในการประกอบธุรกิจทางเพศยังถือวา
ไมประสบความสําเร็จ14 เพราะยังมีการใชแรงงานเด็กที่อายุนอยกวา 15 ปอยู และไดขยายขอบเขต
การใชแรงงานไปถึงภาคการผลิตนอกระบบ รวมถึงการใชแรงงานเด็กในการประกอบธุรกิจทางเพศ
และยาเสพติดที่มีแนวโนมที่ไมลดลง หากประเมินความสําเร็จของการดําเนินการคุมครองและแกไข
ปญหาแรงงานเด็กตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับนี้ ถือวาอยูในระดับที่ยังไมนาพอ
ใจสําหรับการแกไขปญหาแรงงานเด็ก

2.3 ปญหาการบังคับใชกฎหมายและการตรวจสอบของ
เจาหนาที่ของรัฐผูที่มีสวนสําคัญในการใชบังคับกฎหมาย ก็คือ เจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมาย
เพราะเปนผูที่ใชอํานาจตามกฎหมายในการดําเนินการควบคุมดูแลใหมีการบังคับใชใหเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนด ปญหาของการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ๆเก่ียวของในเรื่องของการคุมครอง
แรงงานเด็กคือการบังคับใชกฎหมายที่ไมมีประสิทธิภาพ ซึ่งแสดงออกมาโดยการที่จะเห็นไดวายังมี
การใชแรงงานเด็กที่ผิดกฎหมายอยูอยางตอเนื่อง ปญหาดังกลาวเกิดจากการที่จํานวนของเจาหนาที่
ตรวจแรงงานที่มีหนาที่ใหความคุมครองแกแรงงานเด็กเพ่ือการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายยังมี
จํานวนไมเพียงพอกับสัดสวนของสถานประกอบการ รวมทั้งสถานประกอบการที่ขยายขนาดของกิจ
การเพิ่มข้ึนซึ่งแมวาในขณะนี้จะอยูในชวงของสภาวะเศรษฐกิจถดถอย แตจากสถานการณดังกลาวยอม
ทําใหการขายสินคายอมทําไดยากลําบากมากขึ้น การตอสูในเรื่องของตนทุนการผลิตยอมเปนกลยุทธ
หนึ่งที่สถานประกอบการตางๆยอมตองนํากลยุทธในการลดตนทุนมาใชในสภาวะที่มีการแขงขันสูง 
กิจการอุตสาหกรรมตางๆจึงตองหันมาใชแรงงานราคาถูก นั่นก็คือแรงงานเด็กและเยาวชน ซึ่งนายจาง
หรือสถานประกอบการสามารถจายคาจางในราคาที่ต่ํากวาลูกจางที่เปนผูใหญและประสิทธิภาพในการ
ทํางานก็ไมไดยิ่งหยอนกวากัน ซึ่งปญหาดังกลาวมิอาจเกิดขึ้นไดเลยหากการตรวจแรงงานเปนไปอยาง
ทั่วถึง ซึ่งกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเองก็ไดใหความสําคัญกับการตรวจแรงงานโดยถือเปน
นโยบายที่สําคัญประการหนึ่งของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน รวมทั้งการเรงรัดการตรวจแรง
งานใหมีการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานของกฎหมาย15ทุกๆเร่ืองที่บัญญัติเอาไว แตจากขอมูล

                                                          
14 วิเคราะหจากสถิติเด็กถูกละเมิดสิทธิที่ไดรับการชวยเหลือโดยศูนยพิทักษสิทธิเด็ก ตั้งแตป

พ.ศ. 2524-2543
15 กองแรงงานหญิงและเด็ก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิ

การสังคม, แรงงานหญิงและเด็ก, หนา 25.
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จํานวนของสถานประกอบการ16กวารอยละ 93 ของสถานประกอบการประมาณ 330,000 แหงที่เปน
สถานประกอบการขนาดเล็กที่มีลูกจางต่ํากวา 50 คน ยังมีอัตราของการจางแรงงานเด็กที่สูงเพราะเด็ก
สามารถทํางานตางๆไดดีเทียบเทากับผูใหญ ซึ่งปญหาท่ีพบอยูเสมอก็คือการเอารัดเอาเปรียบจากนาย
จางหรือสถานประกอบการในเรื่องของคาตอบแทนที่เด็กจะไดรับในอัตราที่คอนขางต่ํา ซึ่งไมเทากับ
อัตราคาจางตามที่กฎหมายกําหนด รวมทั้งสภาพของสถานประกอบการที่ไมถูกสุขลักษณะซึ่งการ
ตรวจสอบดูแลเพ่ือการบังคับหรือการสั่งการใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการเหลานั้นทําการ
แกไขยังเปนไปอยางไมทั่วถึง

ข) ปญหาระดับระหวางประเทศ

สืบเนื่องจากปจจุบัน ปญหาการใชแรงงานเด็กเปนปญหาท่ีทั่วโลกกําลังให
ความสนใจโดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจทั้งหลายไมวาจะเปนประเทศในแถบยุโรปหรือสหรัฐอเมริกา  
แมวาปญหาการคุมครองการใชแรงงานเด็กนั้นจะมีองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) คอยทํา
หนาที่กํากับดูแลแกประเทศสมาชิกอยูแลวก็ตาม แตปญหาการใชแรงงานเด็กนั้นเปนปญหาที่อยูในวง
กวาง โดยจะครอบคลุมไปถึงในเรื่องของปญหาในเรื่องของการคุมครองสิทธิเด็ก ตามอนุสัญญาสิทธิ
เด็กอีกดวย ในยุคปจจุบันนี้ปญหาการใชแรงงานเด็กไดขยายตัวเปนปญหาระดับระหวางประเทศ
ดวยสาเหตุที่วาปจจุบันมีการเอารัดเอาเปรียบแกเด็กและเยาวชนไมวาจะเปนในทางเศรษฐกิจหรือทาง
เพศเปนอยางมาก17การใชแรงงานเด็กก็เปนอีกรูปแบบหนึ่งของการเอารัดเอาเปรียบเด็กในทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งสําหรับประเทศไทยเองก็ถือเปนปญหาในระดับประเทศเพราะปรากฏการเอารัดเอา
เปรียบแกเด็กอยางกวางขวาง ไมวาจะเปนในดานทางเศรษฐกิจและทางดานของการเอารัดเอาเปรียบ
ทางเพศ ซึ่งปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบโดยตรงตอประเทศไทยในหลายๆกรณี

ปญหาของการเอารัดเอาเปรียบเด็กในทางเศรษฐกิจในเรื่องของการใช    
แรงงานเด็กนี้สงผลกระทบตอประเทศไทย ในกรณีของการที่ประเทศพัฒนาแลวโดยเฉพาะประเทศ
มหาอํานาจทั้งหลายนําเอาปญหาของการเอารัดเอาเปรียบเด็กในทางเศรษฐกิจในเรื่องของการใชแรง
งานเด็กนี้มาเปนขอตอรองทางเศรษฐกิจและการคากับประเทศไทย ซึ่งปญหาของการเอารัดเอาเปรียบ
เด็กในทางเศรษฐกิจในเรื่องของการใชแรงงานเด็กไดกลายมาเปนปญหาในระดับระหวางประเทศของ
ประเทศไทย ประเทศมหาอํานาจเหลานี้นําการใชแรงงานเด็กที่ไมไดตามมาตรฐานแรงงานระหวาง
                                                          

16 วิจิตรา พรหมพันธุม, “รายงานผลการศึกษา เร่ือง แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายที่สุด”,
(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร), หนา 21.

17 ชุษณา บุณยรัตพันธุ, “อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิเด็ก : ผลกระทบตอประเทศ
ไทย,”, หนา 44.



78

ประเทศที่กําหนดโดยองคการแรงงานระหวางประเทศไมวาจะเปนเรื่องของการคุมครองแรงงานเด็กที่
ยังไมเพียงพอ การบังคับใชกฎหมายแรงงานที่ขาดประสิทธิภาพ หรือการไดรับคาจาที่ไมเปนธรรมที่
เกิดขึ้นในประเทศไทยมาเปนขอตอรองในเรื่องของการกีดกันทางการคาและทางเศรษฐกิจ จึงกลาวได
วาปญหาการใชแรงงานเด็กไดกลายมาเปนปญหาตอระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศอีกดวย

จากประเด็นดังกลาวทําใหองคการแรงงานสากลตางๆพยายามที่จะทําการ
กดดันและเรียกรองใหฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติของประเทศตางๆทําการออกกฎหมายไมวาจะ
เปนในรูปของ “กฎหมายภายในประเทศที่ใชบังคับฝายเดียว” หรือที่เรียกวา Unilateral Measure
โดยมีเปาหมายในการตอบโตทางการคาแกประเทศที่ทําการทําการเอารัดเอาเปรียบเด็กในทาง
เศรษฐกิจในเรื่องของการใชแรงงานเด็ก ในกระบวนการของกฎหมายระหวางประเทศผานเวทีของการ
เจรจาตางๆ นอกเหนือจากองคการแรงงานระหวางประเทศ เชน องคการการคาโลก (WTO) เพ่ือให
ทําความตกลงครอบคลุมเรื่องสิทธิและมาตรฐานแรงงานดวย18

โดยเริ่มตนในป พ.ศ. 2536 จากการที่ประเทศสหรัฐอเมริกาไดทําการ
ประกาศใหประเทศไทยตกเปนประเทศลําดับแรกที่จะถูกตัดสิทธิพิเศษทางการคาระหวางประเทศ 
หรือ สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการทั่วไป (Generalized System of Preferences หรือ GSP)
การประกาศดังกลาวมีผลทําใหการสงออกสินคาของประเทศไทยไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาประสบ
ปญหาและอุปสรรคตางๆมากมาย ผลรายดังกลาวตกอยูกับเอกชนผูประกอบกิจการนําเขาและสงออก
สินคาของประเทศไทยไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาและช่ือเสียง ภาพพจน ตลอดจนรายไดของประเทศ
ไทยเอง แตไมไดกระทบไปถึงสถานประกอบการหรือนายจางที่เปนผูทําการเอารัดเอาเปรียบเด็กใน
ทางเศรษฐกิจในเรื่องของการใชแรงงานเด็กเลย19 โดยประเทศสหรัฐอเมริกาถือเปนประเทศแรกที่ได
นําเอาเงื่อนไขของสิทธิและมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศมาเปนประเด็นเกี่ยวพันกับทางการคา
ระหวางประเทศ โดยภายหลังจากการลงนามในขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา หรือ
GATT (General Agreement on Tariff and Trade) โดยไดทําการสงวนเงื่อนไขอันหนึ่งไว โดยมีเนื้อ
หาวาการลดภาษีตามขอตกลงแกตตจะไมเกิดขึ้นเลย หากประเทศสมาชิกมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
และสิทธิแรงงาน ซึ่งสวนหนึ่งก็คือ สิทธิแรงงานเด็ก สวนที่แทรกเขาไปในสัญญาใหมนี้เรียกวา เง่ือนไข

                                                          
18 ปริศนา สมศักดิ์โยธิน,”สิทธิเสรีภาพของผูใชแรงงานตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 30,” หนา 35.
19 ชุษณา บุณยรัตพันธุ, “อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยเด็ก : ผลกระทบตอประเทศ

ไทย,”, หนา 44.



79

ทางสังคม หรือ Social Clause20 ซึ่งเง่ือนไขที่อยูบนความเชื่อที่วาการคานั้นจะเกิดความยุติธรรมจริงๆ
ตองไมมีการใชประโยชนจากการเอาเปรียบแรงงานเพื่อที่จะประหยัดตนทุนคาแรงงานหรือเพ่ือใหเกิด
อํานาจในการแขงขันทางดานราคาสูงข้ึน ตอมาในป พ.ศ. 2537 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดทําการเรียก
รองใหที่ประชุมรัฐมนตรีของ GATT (General Agreement on Tariff and Trade) โดยพยายามที่จะ
ผลักดันใหพิจารณาประเด็นความสัมพันธระหวางการคากับมาตรฐานแรงงาน ใหเขามาอยูในกรอบ
ขององคการการคาโลก (WTO) เหมือนกับที่ไดผลักดันเร่ืองส่ิงแวดลอมใหเขามาอยูในกรอบของ
ความตกลงทางการคาขององคการการคาโลก (WTO) ดังเชน คณะกรรมการพิจารณาความสัมพันธ
ระหวางการคากับสิ่งแวดลอม (The Committee on Trade and Environment) แตเทาที่ผานมาไดรับ
การคัดคานจากหลายๆประเทศ รวมทั้งไดรับการปฏิเสธขอเรียกรองดังกลาวจากที่ประชุมรัฐมนตรี
เพราะการนําประเด็นดังกลาวมาอยูในกรอบของความตกลงทางการคาขององคการการคาโลก 
(WTO) นั้น คลายกับการนําประเด็นดังกลาวมาเปนขอกีดกันทางการคา เพราะประเทศมหาอํานาจ
เหลานี้ตางเสียเปรียบดุลทางการคาแกประเทศกําลังพัฒนาในเรื่องของตนทุนการผลิตสินคาเปนอยาง
มาก เนื่องจากการใชแรงงานเด็กในประเทศกําลังพัฒนามีการใชอยางแพรหลาย ซึ่งสงผลใหราคาตน
ทุนตอหนวยในสินคาของประเทศกําลังพัฒนามีราคาต่ํากวาประเทศพัฒนาแลวที่มีมาตรฐานแรงงาน
สูงและใชแตแรงงานที่เปนผูใหญ นอกจากนั้นมาตรฐานแรงงานในดานอื่นๆ เชน ในเรื่องของอัตราคา
จางข้ันต่ํา สวัสดิการแรงงานตางๆ รวมทั้งอํานาจในการเจรจาตอรองในเรื่องแรงงานของลูกจาง ฯลฯ
ก็ยังมีมาตรฐานสูงกวาประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย เปนเหตุใหประเทศพัฒนาแลวเสียเปรียบ จึงได
พยายามผลักดันประเด็นมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเขาสูกรอบการดําเนินงานขององคการการ
คาโลก (WTO)21 ซึ่งแมจะถูกคัดคานจากนานาประเทศ แตสหรัฐอเมริกาและประเทศพัฒนาแลว
อ่ืนๆก็ยังมีความพยายามที่จะผลักดันมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศมาสูประเด็นของการเปดเสรี
ทางการคาอยู

ความพยายามที่จะผลักดันมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศมาสูประเด็น
ของการเปดเสรีทางการคาดังกลาวเกิดขึ้นเร่ือยมาจนกระทั่ง ในการประชุมรัฐมนตรีองคการคาโลก
(WTO Ministerial Conference) ที่จัดขึ้นที่ประเทศสิงคโปรในป พ.ศ. 2539 ในครั้งนั้นไดเกิดเปน
ความขัดแยงระหวางประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก นําโดยประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเริ่มจากการที่
ประเทศสหรัฐอเมริกาตองการนําเสนอเรื่องมาตรฐานแรงงานมาเปนหัวขอในการประชุม แตประเทศ
กําลังพัฒนาท้ังหลายตางคัดคานเนื่องจากมองวาจะเปนการนํามาตรฐานแรงงานมาปดเบือนทางการ
                                                          

20 แล ดิลกวิทยรัตน, “สิทธิแรงงานเด็กกับการคาระหวางประเทศ,” ใน สิทธิแรงงานไทยใน
ยุคโลกานุวัตร (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 55-64.

21 ปริศนา สมศักดิ์โยธิน,”สิทธิเสรีภาพของผูใชแรงงานตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 30,” หนา 36.
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คาเพ่ือกีดกันสินคาประเภทแรงงานเขมขนจากประเทศกําลังพัฒนาได22ฉะนั้น ประเทศไทยซึ่งเปน
ประเทศที่มีระดับมาตรฐานแรงงานอยูในระดับที่ยังไมไดมาตรฐานนัก พึงตองตระหนักและทบทวนใน
เร่ืองของกฎหมายและการบังคับใชวามีประสิทธิผลเพียงใด รวมทั้งการพิจารณาถึงขอดีและขอเสียของ
การปรับปรุงแกไขกฎหมายและมาตรการภายในวาแนวทางใดที่จะนํามาใชเปนประโยชนแกการพัฒนา
ประเทศไดมากที่สุด

2) สาเหตุของการเขามาทํางานของแรงงานเด็ก      

การทํางานของเด็กนั้น ในสังคมไทยเห็นวาเปนเรื่องธรรมดา และถูกมองวา
เปนเร่ืองดีที่เด็กทํางานเพื่อแบงเบาภาระของผูใหญ โดยจะเกิดเปนความไมถูกตองก็ตอเมื่อมีการ
บังคับใชแรงงานที่ไมถูกตอง หรือใชแรงงานเด็กโดยการบังคับ ขูเข็ญ ประทุษรายรางกาย โดยสาเหตุ
ที่เด็กตองเขามาสูวัยทํางานกอนวัยอันควรก็คือ

ก) ความจําเปนทางเศรษฐกิจ

เนื่องจากรายไดของครอบครัวไมเพียงพอตอการดํารงชีพ ความยาก
จนของครอบครัว ประกอบกับประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีความมุงมั่นที่จะกาวไปสู
ประเทศอุตสาหกรรม การเขาไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมจึงเปนชองทางในการหารายไดมาสู
ครอบครัวอีกวิธีหนึ่ง นอกจากนั้นปญหาความยากจนนี้เองยังมีความโยงใยมาจากปญหาอื่นๆที่มารวม
กันจนเปนปญหาทางเศรษฐกิจ เชน ปญหาของการวางแผนครอบครัว ปญหาในเรื่องของโอกาสทาง
การศึกษา ปญหาของการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ไมเปนระบบ ปญหาของการกระจายรายได ปญหา
ภัยแลง ฯลฯ สาเหตุตางๆเหลานี้ลวนสงผลใหเด็กเขามาสูตลาดแรงงานมากขึ้น ประกอบกับกฎหมาย
แรงงานของประเทศไทยแตเดิมไมไดมีมาตรการในการดําเนินการคุมครองแรงงานเด็กใหเพียงพอ23

และเพ่ิงจะมีการแกไขเพิ่มเติมกันในป พ.ศ. 2541 โดยการออกพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
                                                          

22 ศักดา ธนิตกุล และทวีวัฒน เสนาะลํ้า, “WTO กับมาตรฐานแรงงาน : เนนกรณีการใชแรง
งานเด็ก,” วารสารกฎหมาย ปที่ 19 ฉบับที่ 3 (สิงหาคม 2542): 19-31.

23 เห็นไดจากการที่กฎหมายแรงงานฉบับเดิม คือ “ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการคุม
ครองแรงงานโดยอาศัย ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ” ขอ 20 มีการกําหนดอายุข้ันต่ําที่จะรับเด็ก
เขาทํางานไวที่เกณฑอายุ ไมต่ํากวา 13 ป และเพ่ิงจะมีการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหรับเด็ก
เขาทํางานขึ้นใหม ใน “พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541” มาตรา 44  มีการกําหนดอายุ
ข้ันต่ําที่จะรับเด็กเขาทํางานไวที่เกณฑอายุ ไมต่ํากวา 15 ป และการเพิ่มเกณฑอายุข้ันต่ําที่จะรับเด็ก
เขาทํางานในกรณีของประเภทงานที่ตองไดรับการคุมครองเปนพิเศษเพิ่มข้ึน
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พ.ศ. 2541 ซึ่งก็ยังประสบกับปญหาของการตรวจสอบและการบังคับใชในกรณีของแรงงาน และ
สถานประกอบการนอกระบบอยู

ข) การขาดโอกาสทางการศึกษา

สาเหตุของการขาดโอกาสทางการศึกษานี้ สวนหนึ่งมากจากการที่
ประชากรของประเทศที่อยูในทองที่ทุรกันดาร ความเจริญหรือส่ิงอํานวยความสะดวกยังเขาไปไมถึง
ในทองที่ดังกลาวยอมที่จะไมสามารถหาสถานศึกษาที่จะใหความรูแกเด็กในทองที่นั้นได หรือในกรณี
ของเด็กที่ตองติดตามครอบครัวไปทํางาน โดยครอบครัวเหลานั้นทํางานไปเปนหลักแหลงที่แนนอน
เด็กเหลานี้ยอมตองขาดโอกาสที่จะศึกษาไดเต็มที่หรือตอเนื่อง เชน เด็กชาวเขา ชาวปา ชาวเกาะ เด็ก
ชาวเรือ เด็กที่ติดตามพอแมไปทํางานในที่ตางๆ  เด็กเหลานี้มักจะไมไดรับการศึกษา หรือขาดการ
ศึกษาที่มีความตอเนื่อง ซึ่งทําใหไมไดรับการศึกษาที่เทาเทียมกับเด็กในทองถ่ินอื่นๆ  หรือหากไดรับ
การศึกษาก็ไดรับการศึกษาที่มีมาตรฐานไมเทากันกับทองที่อื่น เชน โรงเรียนที่สอนหนังสือใหแกชาว
เขา ชาวดอย ซึ่งสวนใหญโรงเรียนเหลานี้จะเปนคุณครูอาสาสมัคร ไมใชคุณครูอาชีพที่จบการศึกษามา
ทางดานการสอนหนังสือโดยตรง

สวนสาเหตุที่ทําใหเด็กขาดการศึกษาอีกสาเหตุหนึ่งนั้น สาเหตุขอนี้
เปนผลสืบเนื่องมาจากสาเหตุในเรื่องของปญหาของความจําเปนทางเศรษฐกิจโดยแมทางภาครัฐจะมี
ความพยายามที่จะจัดใหมีการกระจายโอกาสในการศึกษาไปสูภาคชนบทไมวาจะเปนในเรื่องของสถาน
ศึกษาหรือในเร่ืองของสื่อการเรียนการสอนตางๆ แตเนื่องจากประชากรในชนบทของประเทศไทยสวน
ใหญมีฐานะที่คอนขางยากจนและไมคอยใหความสําคัญในเรื่องของการศึกษา เน่ืองจากมีความเห็นใน
การใหความสําคัญกับเรื่องของการทํางานหาเลี้ยงครอบครัวมากกวาที่จะสงเสริมใหเด็กมาเรียน
หนังสือ ประกอบกับการศึกษาเลาเรียนนั้นยังตองอาศัยปจจัยในเรื่องของเงิน หรือรายไดเปนหลักที่จะ
มาบงช้ีวาครอบครัวไหนสามารถมีรายไดเหลือมาพอที่จะนํามาเปนทุนการศึกษาใหแกบุตรในครอบ
ครัวซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ไดทําการศึกษาขอมูลในเรื่องของสถิติใน
การเขารับการศึกษาของเด็กและเยาวชน จะเห็นไดวาอัตราการเขาศึกษาตอของเด็กยังอยูในอัตราที่ต่ํา
เนื่องจากตองออกจากการศึกษากลางคันเร่ิมจากนักเรียนในชั้นประถมศึกษาที่นักเรียนตองออกจาการ
ศึกษามาเพื่อทํางานชวยครอบครัว ซึ่งปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําในทางเศรษฐกิจยังเปน
ปจจัยหลักและเปนสาเหตุสําคัญที่มีผลตอเนื่องถึงการศึกษาของเด็ก รวมทั้งปญหาของการกระจาย
โอกาสทางการศึกษาที่แมวาการศึกษาระดับประถมศึกษาจะเปนระดับการศึกษาภาคบังคับ แตรัฐก็ยัง
ไมสามารถจัดใหเด็กทุกคนเขารับการศึกษาอยางทั่วถึง จากสถิติที่ผานมา24รัฐสามารถเกณฑเด็กใหเขา
                                                          

24 แหลงที่มา: http://www.onec.go.th/plan/8/pl241.htm
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รับการศึกษาระดับประถมศึกษาไดเพียงในสวนของเด็กที่เปนกลุมในเมืองหรือไมอยูหางไกลความ
เจริญมากนัก ในขณะที่เด็กที่อยูในกลุมดอยโอกาส เชน เด็กยากจนที่อยูในชนบทและพื้นที่หางไกล
เด็กอพยพเรรอน เด็กไรสัญชาติ หรือเด็กที่มีความผิดปกติทั้งทางรางกายหรือทางปญญา ยังคงพลาด
โอกาสที่จะเขาเรียนในระดับประถมศึกษาอยู โดยเฉพาะเด็กพิการที่มีอายุ 7-14 ป ที่มีจํานวน
ประมาณกวา 100,000 คนนั้น ในจํานวนนี้ไดรับการศึกษาในระดับประถมศึกษา ทั้งในสถานที่ๆได
จัดใหศึกษาเฉพาะและเรียนรวมกับเด็กอ่ืนๆ เพียงแครอยละ 5 เทานั้น และแมวาทางรัฐบาลจะทําการ
สงเสริมเรื่องของการศึกษาของประชาชน โดยเห็นไดจากนโยบายที่ไดสนับสนุนในเรื่องของการศึกษา
และปจจุบันก็ไดมี วิธีการที่เด็กจะสามารถเขารับการศึกษาไดหลายรูปแบบมากขึ้น ไมวาจะเปน การ
ศึกษานอกโรงเรียน โครงการพระราชดําริการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม หรือ การเรียนทางไปรษณีย
เหลานี้ลวนเปนแนวทางของการกระจายการศึกษาไปสูชนบทที่อยูหางไกล ใหเด็กที่อยูในชนบทไดมี
โอกาสทางการศึกษามากขึ้น แตทั้งหลายที่กลาวมาแลวนั้นจะไมอาจเกิดขึ้นไดเลย หากครอบครัวของ
เด็กเหลานั้นยังมีสภาพชีวิตที่แรนแคน ครอบครัวของเด็กรวมทั้งตัวของเด็กเอง ยอมตองอยากที่จะ
ทํางานเพื่อนํารายไดมาสูครอบครัวของตนมากกวา แมวาจะมีความตองการที่จะศึกษาเลาเรียนก็ตาม
ปญหาที่เด็กตองไปทํางานชวยหารายไดใหแกครอบครัวนี้ สงผลถึงความตอเนื่องทางการศึกษาของ
เด็ก25 หรือการที่เด็กขาดความพรอมที่จะมาเรียน ขาดเรียน หรือมีเวลาเรียนไมเพียงพอตามระเบียบ
ของโรงเรียน สงผลใหเด็กสอบตก ถูกซ้ําช้ัน หรือลาออกกลางคันเปนจํานวนมาก ทําใหเด็กเหลานั้น
ไมไดอยูในระบบของโรงเรียนจนครบตามหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับหรือมีอายุพนวัยการศึกษา
ภาคบังคับเสียกอน26

ค) กระบวนการนําเด็กเขาสูตลาดแรงงาน

สาเหตุที่มีการนําเด็กเขาสูตลาดแรงงาน มาจากวิธีการตางๆกัน ไม
วาจะมาจาก การที่เด็กสมัครใจเขามาทํางานเอง บิดามารดา หรือญาติเปนผูพาตัวเด็กเขามาทํางาน
หรือมีนายหนาเปนผูทําการติดตอกับครอบครัวของเด็กและพาเด็กเขามาทํางาน27 แตการที่เด็กเขามา
สูกระบวนการของการเขาสูตลาดแรงงาน สวนหนึ่งมาจากการการชักชวน ไมวาจะจากการชักชวนของ
                                                          

25 ชุษณา บุณยรัตพันธุ, “อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยเด็ก : ผลกระทบตอประเทศ
ไทย,”, หนา 54.

26 ลิขิต ธีรเวคิน, “ปญหาความสัมพันธระหวางองคกรทางการเมือง องคการบริหารและ
ประชาชน,” ใน เอกสารประกอบการสอนชุดวิชา ปญหาการเมืองไทยในปจจุบัน (นนทบุรี: สํานัก
พิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2530), หนา 422-444.

27 ศูนยพิทักษสิทธิเด็ก, พัฒนาการใชแรงงานเด็ก, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมูลนิธิเด็ก,
2536), หนา 40-50.
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ผูที่มาทํางานแลวหรือนายหนาจัดหางาน ซึ่งปญหาในกรณีของการนําเด็กมาสูสถานประกอบการโดย
ผานสํานักงานจัดหางานนั้น เกิดปญหาในเรื่องของความเหมาะสมระหวางเด็กกับสภาพงานที่จะใหเด็ก
ทํา ซึ่งสํานักงานจัดหางานจะไมรับผิดชอบตรงจุดนี้ นอกจากนั้นยังมีการพยายามปกปดที่อยูของสถาน
ประกอบการที่เด็กมาเขาทํางานเพื่อไมใหพอแมของเด็กมารับเด็กกลับบานเนื่องจากผลประโยชนเปน
คานายหนาที่รับมาจากนายจางหรือสถานประกอบการแลว ปญหาเร่ืองความเหมาะสมของสถานที่
ทํางานของเด็กนั้นเปนเรื่องที่ตองใหความสําคัญมากเนื่องจากจะมีผลโดยตรงตอการพัฒนาท้ังทางราง
กายและจิตใจของเด็กนั้นเอง โดยหากเด็กตองทํางานอยูในสถานที่ๆสภาพของการทํางานอาจกอให
เกิดอันตรายตอเด็กหรือสภาพการทํางานที่ไมถูกสุขลักษณะ เหตุเหลานี้ลวนเกิดผลขางเคียงแกเด็ก
ทั้งส้ิน

3) วิวัฒนาการและความเปลี่ยนแปลงของการดําเนินการปองกันและคุมครอง
การใชแรงงานเด็กในประเทศไทย

ความเปนมาของการปองกันและคุมครองปญหาที่เก่ียวกับการใชแรงงานเด็ก
นั้น สําหรับประเทศไทยไดมีการดําเนินการแกไขปญหามาอยางตอเนื่อง โดยเริ่มตนอยางจริงจังในป
พ.ศ. 2522 ซึ่งนับตั้งแตนั้นเปนตนมา ภาครัฐบาลไดดําเนินการเพื่อการแกปญหาการควบคุมการใช
แรงงานเด็กมาตลอด แมวารัฐบาลไทยจะโดนกดดันจากกระแสของการตอตานการใชแรงงานเด็ก
อยางไมเปนธรรมที่เกิดขึ้น ทั้งจากในประเทศและจากตางประเทศ แตการดําเนินการของรัฐบาลเทาที่
ผานมาก็แสดงใหเห็นวารัฐบาลเองก็เห็นถึงความสําคญัของปญหานี้เชนกัน ซึ่งตอไปนี้จะขอกลาวถึง
วิวัฒนาการของการดําเนินการตามมาตรการของรัฐบาลไทยในการคุมครองแรงงานเด็กในชวงระยะ
เวลาที่ผานมาดังนี้

ก) วิวัฒนาการของการดําเนินการปองกันและคุมครองการใชแรงงานเด็ก

ในอดีตที่ผานมานั้นรัฐบาลของประเทศไทยไมคอยไดใหความสําคัญ
กับปญหาการใชแรงงานเด็กมากนัก แมวาปญหาการใชแรงงานเด็กในประเทศไทยจะเปนปญหาท่ีมีมา
นานแลวก็ตาม ไมวาจะเปนกรณีที่แรงงานเด็กถูกเอารัดเอาเปรียบในดานตาง เชน เร่ืองคาจาง หรือ
เวลาในการทํางาน หรือ การขาดโอกาสทางการศึกษาพัฒนาความรู ฯลฯ  แตตอมารัฐบาลไดมี
นโยบายเรงรัดการพัฒนาอุตสาหกรรมขึ้นในประเทศไทย  รัฐบาลจึงหันมาสนใจในเรื่องของปญหาการ
ใชแรงงานเด็ก การเริ่มตนการปองกัน คุมครองและการแกปญหาการใชแรงงานเด็กในประเทศไทย
ไดมีการเริ่มตนในป พ.ศ. 2522 ประกอบกับในปนั้นเองสหประชาชาติไดประกาศใหปดังกลาวเปนป
เด็กสากล รัฐบาลไทยจึงไดสนองตอบโดยการจัดทํา “แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระยะยาว (20ป)
เพ่ือเปนแผนงานในการดําเนินการเพื่อพัฒนาเด็กในดานตางๆ จากการดําเนินการตามแผนดังกลาว
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ทําใหทราบวา ในประเทศไทยนี้ มีเด็กที่มีอายุระหวาง 12-14 ป จํานวนมากที่ไมไดรับการศึกษาและ
อยูนอกระบบโรงเรียน แตรัฐบาลเองก็ไมไดมีการกําหนดนโยบายใดๆในการดําเนินการแกไขปญหา
ในเรื่องดังกลาวอยางจริงจัง28 ตอมาเกิดกระแสการโจมตีการใชแรงงานเด็กในประเทศไทย ไมวาจะ
เปนการนําเสนอจากสื่อมวลชนในประเทศและตางประเทศ เนื่องจากประเทศไทยในขณะนั้น ไดมีการ
ใชแรงงานเด็กที่ทารุณและโหดรายในสถานประกอบการหลายๆแหง โดยบางประเทศก็ไดมีการตอบ
โตประเทศไทยในเรื่องดังกลาวโดยการกีดกันการนําเขาสินคาจากประเทศไทย ในชวงเวลาป พ.ศ.
2523-2525 ไดมีการตื่นตัวกับกระแสในการแกปญหาดานเด็กจํานวนมาก ชวงเวลาดังกลาวจึงเกิด
การจัดตั้งองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ข้ึนหลายองคกรโดยองคกรเหลานี้จะมุงใหความสําคัญในการ
ชวยเหลือแรงงานเด็กที่ประสบกับปญหาของความไมเปนธรรมในการจางแรงงานเปนสวนมาก องค
การพัฒนาเอกชนเหลานี้ไดทําการเผยแพรขอมูลในการใชแรงงานเด็กที่ไมเปนธรรม ชวยเหลือแรง
งานเด็กที่ประสบปญหาในดานตางๆใหไดกลับสูภูมิลําเนา นอกจากนี้ยังมีการชวยเหลือในเร่ืองของ
การฟองรองนายจางที่ปฏิบัติตอเด็กโดยผิดกฎหมายใหไดรับการลงโทษ พรอมกับมีการชวยเหลือเด็ก
ออกมาจากสถานที่ดังกลาว29 ตอมาในป พ.ศ. 2525 ไดมีการจัดตั้ง “คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม” ตามมติของคณะรัฐมนตรีเพ่ือทําหนาที่ประสานงาน
กับหนวยงานราชการและเอกชนที่เก่ียวของในการแกไขปญหาดังกลาว โดยไดเร่ิมการกําหนดแผนงาน
และการดําเนินงานอยางจริงจังในป พ.ศ. 2527 โดยไดเปลี่ยนชื่อมาเปน “คณะกรรมการคุมครอง
แรงงานเด็ก”30 และการดําเนินงานเปนไปอยางตอเนื่องเร่ือยมา ตั้งแตป พ.ศ. 2527-2533 ซึ่งทั้ง
                                                          

28 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, แผนปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ.
2540-2544, หนา 7-27.

29 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 75 ป แหงความสัมพันธ ไทยกับองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: 2538), หนา 45-47.

30 คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเม่ือวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2525 อนุมัติใหกระทรวงมหาดไทย
แตงตั้ง “คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม” ประกอบดวย
กรรมการ 7 คน และเพ่ิมคณะกรรมการเปน 17 คน โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน เม่ือ
วันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2527 ตอมาคณะรัฐมนตรี ไดมีมติเม่ือวันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2530
เปลี่ยนชื่อเปน “คณะกรรมการคุมครองแรงงานเด็ก” มีคณะกรรมการ 20 คน จนกระทั่ง พ.ศ. 2536
ไดมีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2536 จัดตั้งกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมขึ้น คณะกรรมการคุมครองแรงงานเด็ก ไดจัดตั้งข้ึนโดยมติคณะรัฐมนตรี จึงได
โอนไปเปนของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมและปรับปรุงคณะกรรมการทั้งภาครัฐและเอกชน 
เปน 29 คน โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เปนประธาน มีอธิบดีกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนเลขานุการ โดยคณะกรรมการคุมครองแรงงานเด็ก มีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี้
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หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนไดมีการศึกษาสภาพปญหาและเสนอนโยบายและมาตรการในการปอง
กันปญหาการใชแรงงานเด็กอยางกวางขวางมากขึ้นเร่ิมดวยในป พ.ศ. 2529 ที่มีการดําเนินงานศึกษา
วิจัยในเรื่อง “สวัสดิการและการพัฒนาการของเด็กในสถานประกอบการอุตสาหกรรมการผลิต” โดย
“สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ (สยช.)” ซึ่งการวิจัยดังกลาวนี้ ได
ถูกนํามาเปนแนวทางในการจัดทํา “แผนพัฒนาคุณภาพคนและแรงงาน” ที่มีอยูใน “แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534)” ที่กรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย
(หนวยงานผูรับผิดชอบในดานแรงงานสมัยนั้น) นํามาใชเปนแนวในการนโยบายปองกันและแกไข
ปญหาแรงงานเด็กโดยผานสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ โดยในเวลาเดียวกัน“คณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม”ไดมีการตั้งคณะกรรมการเพื่อ
รวมกันทํางานระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อทดลองการใหับริการดานสุขภาพอนามัยและ
การเสริมความรูแกแรงงานเด็ก โดยการประสานความรวมมือของ “มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก
(มพด.)” ตอมาในป พ.ศ. 2531 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัตินโยบายและมาตรการตางๆในการแกไข
ปญหาแรงงานเด็กทั้งระยะสั้นและระยะยาว31ตามขอเสนอของกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งจุด
ประสงคหลักของมาตรการดังกลาวมี 2 ประการสําคัญคือการขยายการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําในการ
                                                                                                                                                                            

1. ขจัดและปองกันมิใหมีการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม
2. เสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กทั้งในและนอกสถานประกอบ กิจการ
3. ศึกษาวิจัยปญหาการใชแรงงานเด็กทั้งในและนอกอุตสาหกรรม
4. กําหนดแนวทางในการคุมครองและสงเสริมการจัดสวัสดิการ สวัสดิภาพที่เหมาะสมแกแรง

งานเด็ก
5. สงเสริมและสนับสนุนหนวยงานภาครัฐและเอกชนในการดําเนินงานพัฒนาแรงงานเด็ก
6. จัดประชุม อบรม สัมมนาระดับชาติเพ่ือประโยชนในการดําเนินงานดานแรงงานเด็ก
7. ประสานงานระหวางหนวยงานที่เก่ียวของกับแรงงานเด็กทั้งภาครัฐและเอกชน
8. ใหมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฎิบัติงานไดตามที่เห็นสมควร
โดยที่คณะกรรมการคุมครองแรงงานเด็ก ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาดวยกัน 4 คณะ ประกอบ
ไปดวย
1. คณะอนุกรรมการขจัดและปองกันปญหาการใชแรงงานเด็ก
2. คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาแรงงานเด็ก
3. คณะอนุกรรมการติดตามผลการดําเนินการดานแรงงานเด็ก
4. คณะกรรมการประชาสัมพันธการคุมครองแรงงานเด็ก

31 มาตรการแกไขปญหาแรงงานเด็ก 27 ขอ ตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 14 มิถุนายน
2531 โดยจําแนกออกเปนมาตรการระยะสั้น 24 ขอ และมาตรการระยะยาว 3 ขอ
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รับเด็กเขาทํางาน จากเดิม 12 ป มาเปน อายุ 13 ป32 รวมทั้งในเรื่องของการศึกษาภาคบังคับจาก 6
ป เปน 9 ป ซึ่งนโยบายและมาตรการตางๆในการแกไขปญหาแรงงานเด็กดังกลาวนี้ยังคงใชมาถึง
ปจจุบัน

โดยมาตรการระยะสั้นตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวเปนการดําเนินการปรับ
เกณฑอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน รวมถึงการเรงดําเนินการใหเด็กที่มีอายุอยูในเกณฑการศึกษา
ภาคบังคับ สามารถทําการศึกษาจนสําเร็จการศึกษาภาคบังคับอยางทั่วถึง โดยการสนับสนุนใหมีทุน
การศึกษาและรูปแบบการเรียนที่หลากหลายที่สามารถทําใหเด็กสามารถเรียนควบคูกับการทํางานได 
เพ่ือเปนการสรางโอกาสใหแกเด็กที่มีฐานะยากจน รวมทั้งการสงเสริมใหมีการฝกอาชีพระยะสั้น การ
จัดหาทุนหรือสินเชื่อใหแกครอบครัวของเด็กเพ่ือการลงทุนแกครอบครัวที่ประกอบอาชีพอุตสาห
กรรมในครัวเรือน หรืออุตสาหกรรมขนาดยอม ในสวนของสถานประกอบการอุตสาหกรรมการผลิต
เองรัฐบาลไดมีการสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมที่เปนการพัฒนาการของเด็กไมวาดานสุขภาพอนามัย 
หรือดานจิตใจ ประกอบการใหบริการจากหนวยงานของรัฐและการสงเสริมองคกรเอกชนที่จะมาให
บริการและการจัดกิจกรรมในดานการพัฒนาของแรงงานเด็กไมวาดานสุขภาพอนามัย การพัฒนาดาน
สังคม นันทนาการ หรือดานจิตใจและอารมณ ในสวนของกฎหมายตามมาตรการดังกลาวไดมีการ
เสนอใหมีการปรับปรุงกฎหมายคุมครองแรงงานในเรื่องของการกําหนด ช่ัวโมงการทํางาน การทํางาน
ลวงเวลา ประเภทของงานที่อนุญาตหรือไมอนุญาตใหเด็กทาํ สวัสดิการที่แรงงานเด็กสมควรไดรับ
และการแกไขเพิ่มเติมบทลงโทษ ในกรณีของการฝาฝนกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก รวมทั้งการเรง
รัดใหมีการออกกฎหมายที่ไดแกไขแลวมาบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ การสงเสริมการประสานความ
รวมมือกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของในเรื่องของแรงงานเด็ก เพ่ือหาแนวทางคุมครองเด็กที่ถูกใช
แรงงานอยางไมเปนธรรม รวมถึงการสนับสนุนใหสหภาพแรงงานประสานงานกับกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานในการคอยดูแลการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม ในสวนของเจาหนาที่ผูรับผิด
ชอบไดมีการเสนอใหเพ่ิมอัตรากําลังแกเจาหนาที่ตรวจแรงงาน รวมทั้งเพ่ิมงบประมาณ และการสง
เสริมใหองคกรเอกชนเปนเครื่องมือในการตรวจแรงงานหรือเปนโจทกแทนแรงงานเด็กท่ีมีปญหากับ
นายจางเหลานั้น และมาตรการที่สําคัญไดแก การเผยแพรความรูเก่ียวกับแรงงานเด็กและสิทธิ
ประโยชนที่กฎหมายทําการคุมครองแกแรงงานเด็ก การกําหนดบทลงโทษแกผูที่ใชแรงงานเด็กอยาง
ไมถูกตอง พรอมกับการสนับสนุนใหประชาชนทําหนาที่ในการแจงขอมูลขาวสารแกทางราชการเมื่อ
พบเห็นการใชแรงงานเด็กอยางไมถกูตองโดยมีสินบนหรือรางวัลนําจับ สนับสนุนการศึกษาวิจัยเกี่ยว
กับแรงงานเด็กและเผยแพรความรูใหแกประชาชนทั่วไป และการกําหนดแผนงานหรือโครงการที่เก่ียว
กับแรงงานเด็กอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยเปนการมอบหมายใหแกเจาหนาที่ฝายปกครอง
                                                          

32 ปจจุบัน เกณฑอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน อยูที่เกณฑอายุ 15 ป ตาม พระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 44
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ในสวนภูมิภาคทําการเรงรัดระบบขาวสารเกี่ยวกับเรื่องแรงงานดานตางๆใหกระจายไปสูสวนภูมิภาค 
เพ่ือสอดสองดูแลการใชแรงงานเด็กที่ไมเปนธรรม และเพ่ือเปนการปลูกฝงจิตสํานึกเก่ียวกับโทษที่จะ
ไดรับในการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม รวมไปถึงการสงเสริมใหองคกรเอกชนไมวาจะเปน สภา
องคกรนายจาง สมาคมนายจาง หอการคา และสหภาพแรงงาน ใหเขามามีสวนในการรับผิดชอบและ
ปองกันการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม การเรงรัดใหมีการออกพระราชบัญญัติสงเสริมการฝก
อาชีพในสถานประกอบการ ใหมีผลบังคับใชโดยเร็ว ซึ่งเหลานี้ลวนแลวแตเปนมาตรการระยะสั้นใน
การดําเนินการคุมครองแรงงานเด็ก ตามมติคณะรัฐมนตรี ป พ.ศ. 253133

ในสวนของมาตรการระยะยาวนั้นไดมีการเสนอใหมีการปรับปรุงแกไข   
พระราชบัญญัติการประถมศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2523 โดยใหขยายการศึกษาภาคบังคับจากชั้น
ประถมศึกษาปที่ 6 เปนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 รวมทั้งการขยายอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน เปน
15 ป เพ่ือใหสอดคลองกับอายุของเด็กที่จะจบการศึกษาภาคบังคับ และการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา
สําหรับเด็กที่ควรจะไดรับ ใหมีลักษณะคลายกับความจําเปนขั้นพื้นฐาน34 ซึ่งตอมาในป พ.ศ. 2533 มี
การประชุมสมัชชาแหงชาติครั้งที่ 1 วาดวยการพัฒนาเด็กเพ่ือกําหนดความตองการพื้นฐานและการ
บริการสําหรับเด็กโดยครอบคลุมถึงแรงงานเด็กดวย และในปเดียวกันนั้นเอง ไดมีความเคลื่อนไหว
เก่ียวกับ “อนุสัญญาสิทธิเด็ก” อยางกวางขวางทั้งในประเทศและตางประเทศ กระแสในเรื่องของการ
ใชแรงงานเด็กจึงเปนที่สนใจมากขึ้น  ตอมาในป พ.ศ. 2535 ประเทศไทยไดประกาศ “นโยบายการ
ปองกันและปราบปรามการกดขี่แรงงานเด็ก” โดยกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดนโยบายใหหนวยงาน
ระดับจังหวัด เปนมาตรการเพื่อนําไปปฏิบัติ โดยมาตรการสําคัญ คือ การขยายการศึกษาภาคบังคับ
ใหถึง 9 ป และการเนนในเรื่องของการตรวจแรงงาน การรับแจงเหตุ และการใหความรูและขาวสาร
ในเรื่องของแรงงานเด็ก โดยกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย (ในขณะนั้น) ไดกําหนดมาตรการ
15 ขอ35 โดยเนนที่การประชาสัมพันธและรณรงคการปองกันการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม
ทางสื่อมวลชนทุกแขนง การขอความรวมมือจากทางโรงพยาบาลในการแจงถึงการกดขี่แรงงานเด็ก
การเผยแพรความรูแกประชาชนและผูนําชุมชนเพื่อการแจงเบาะแส โดยมีรางวัลนําจับ มีการเรงรัด
การตรวจแรงงานใหสถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมาย การจัดประชุมชี้แจงผูประกอบการสํานัก
จัดหางานเอกชน ประชุมนายจาง เพ่ือช้ีแจงการใชแรงงานเด็กตามกฎหมายคุมครองแรงงาน การจัด
ทําทะเบียนลูกจาง การจัดตั้งคณะกรรมการทํางานเพื่อคุมครองแรงงานเด็กทั้งสวนกลางและสวนภูมิ
                                                          

33 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, แผนปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ.
2540-2544, หนา 11-17.

34 เร่ืองเดียวกัน, หนา 17-18.
35 เปนมาตรการที่พัฒนามาจากมาตรการ 27 ขอ ตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 14 มิถุนายน

2531
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ภาค รวมถึงการจัดตั้งสํานักงานแรงงานในกรุงเทพมหานคร ทั้ง 36 เขต การเพิ่มจํานวนของเจาหนาที่
ตรวจแรงงาน และการอบรมเจาหนาที่ที่มีความตอเนื่อง การจัดตั้งศูนยรับแจงเหตุการใชแรงงานเด็ก
ที่ไมเปนธรรม การแกไขกฎหมายในการเพิ่มโทษแกผูฝาฝนกฎหมายคุมครองแรงงานที่เก่ียวกับการ
คุมครองแรงงานเด็ก การฝกอาชีพแกแรงงานเด็กที่อยูนอกระบบโรงเรียน และการขยายการศึกษา
ภาคบังคับเปน 9 ป ซึ่งมาตรการเหลานี้ลวนเปนมาตรการที่สอดคลองกับมาตรการ 27 ขอเดิม เพียง
แตเปนการเนนความสําคัญมากขึ้นในมาตรการที่จําเปนอยางมาก36

โดยในป พ.ศ. 2535 นี้ เปนปที่เร่ิมใช “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539)” ซึ่งมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 6 เนื่องจากเปนการคํานึงถึงปจจัยพื้นฐานของเด็กโดยเฉพาะการปลูกฝงคุณลักษณะ
และอุปนิสัย การสรางคานิยม คุณธรรมและจริยธรรมตองเปนสิ่งที่พึงปรารถนาของสังคมไทยซึ่งเปน
รัฐเดียวอยางตอเนื่องโดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นี้ยังมีความสอดคลองกับ
การศึกษาของคนไทยที่มคีวามตางทางวัฒนธรรม ตามนโยบายและแผนพัฒนาเด็กระยะยาว พ.ศ.
2522 ของ สํานักงานคณะกรรมการศึกษาชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี37 โดยในปเดียวกันนี้ในการ
ประชุมใหญองคการแรงงานระหวางประเทศ สมัยที่ 79 ประเทศไทยไดถูกกําหนดใหทําการชี้แจงตอ
“คณะกรรมาธิการติดตามผลการปฏิบัติตามมาตรฐาน” (Committee on the Application of
Standard) ในเรื่องการไมปฏิบัติตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 29 วาดวย
เร่ืองการเกณฑแรงงาน ซึ่งประเทศไทยไดใหสัตยาบันไว และการใชแรงงานเด็กที่ไมเปนธรรม ซึ่งทาง
สํานักงานแรงงานระหวางประเทศไดสงคณะกรรมการมาตรวจสอบในปตอมา38

ในปตอมารัฐบาลไทยไดทําการจัดตั้งกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม      
ในวันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2536 ซึ่งสงผลใหการดําเนินงานในดานแรงงานเด็ก ไดถูกใหความสําคัญ
มากขึ้น ประกอบกับการมีหนวยงานเอกชนและองคกรเอกชนที่ดูแลในเรื่องแรงงานเด็กเกิดขึ้นใหม
จํานวนหนึ่ง ซึ่งแนวทางในการดําเนินงานดานแรงงานเด็กสามารถแบงออกไดสองลักษณะ ลักษณะ
แรก คือการเพิ่มความดูแลในเรื่องแรงงานเด็กเขาไปจากเดิมที่มีการดูและเฉพาะแตในเรื่องของแรง
งานผูใหญ สวนลักษณะที่สอง คือ การเขาไปดูแลพ้ืนที่ชนบทที่เปนจุดเร่ิมตนของแรงงานเด็ก รวมทั้ง
                                                          

36 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, แผนปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ.
2540-2544, หนา 19-20.

37 ชุษณา บุณยรัตพันธุ, “อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยเด็ก: ผลกระทบตอประเทศไทย,”
หนา 121.

38 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 75 ป แหงความสัมพันธ ไทยกับองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ, หนา 46.
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ปญหาของการขาดโอกาสทางการศึกษาของเด็กในชนบท เพ่ือสกัดการอพยพเขามาทํางานของเด็ก
รวมทั้งการใหความชวยเหลือแกแรงงานเด็กในจังหวัดที่มีสถานประกอบการใหญๆตั้งอยู ตอมาในป
พ.ศ. 2537 ประเทศไทยไดรับคัดเลือกจาก International Programme on the Elimination of Child
Labour หรือ IPEC ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ใหเปนหนึ่งในหกประเทศที่ไดัรับการ
คัดเลือกใหรวมโครงการรณรงคตอตานและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในระดับโลก สงผลใหเกิด
ความสนใจตอหนวยงานทั้งจากภาครัฐบาลและเอกชนในการแกไขปญหาและคุมครองแรงงานเด็กใน
ประเทศไทยมากขึ้น

ข) บทสรุปของมาตรการตางๆท่ีรัฐบาลไดดําเนนิการมา

จากบทที่กลาวมาแลวจะเห็นไดวารัฐบาลไดมีนโยบายในการควบคุม
การใชแรงงานเด็กใหเปนธรรมมาอยางตอเนื่อง นับแตมาตรการที่ออกในป พ.ศ. 2531 และมาตร
การที่ออกในป พ.ศ. 2535 ซึ่งมาตรการดังกลาวถือเปนมาตรการหลักที่ยังคงบังคับใชมาจนถึงทุกวัน
นี้ มาตรการทั้งสองชุดนี้มีจุดเดนของนโยบายและมาตรการ39 ตรงที่สามารถทําใหเกิดการผลักดันให
เห็นถึงความสําคัญของปญหาแรงงานเด็กมากขึ้นซึ่งมาจากการที่ทั้งรัฐบาล และหนวยงานที่รับผิดชอบ
คือ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ไดแถลงนโยบายอยางชัดแจงตอการแกไขปญหาที่สําคัญ
คือการขจัดการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรมและผิดกฎหมายคุมครองแรงงานและการแกไขปญหา
โสเภณีเด็ก ซึ่งทั้งสองปญหานี้นับเปนปญหาสําคัญที่ะตองทําการแกไขอยางเรงดวน และนับวันจะยิ่ง
ทวีความรุนแรงขึ้นมาก ความสําเร็จของการบงัคับใชมาตรการดังกลาวมาจากการที่รัฐบาลมีความ
พยายามในการแกไขและปองกันปญหาของการใชแรงงานเด็กอยางจริงจังดังท่ีกลาวมาแลวและการ
กําหนดเนื้อหาของนโยบายที่ครอบคลุมกับขอบขตของปญหา โดยเริ่มจากการดําเนินการตางๆ เชน
ในสวนของนโยบายตางๆที่ออกมาเพื่อดําเนินการในเรื่องของแรงงานเด็ก ไดแก การกําหนดนโยบาย
ที่ชัดเจนในการรณรงคเร่ืองแรงงานเด็ก การจดทะเบียนแรงงานเด็ก ทางสื่อมวลชน โดยเผยแพร
ความรูแกประชาชนและผูนําชุมชน การจัดการประชุมกับนายจาง สํานักจัดหางานเพื่อขอความรวมมือ
การขอความรวมมือกับทางโรงพยาบาลตางๆในการรายงานตอเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐ หาก
เกิดกรณีที่มีการกระทําทารุณตอแรงงานเด็ก การจัดตั้งสํานักงานแรงงานกรุงเทพมหานครตามเขต
ตางๆทั้ง 36 เขต การจัดหลักสูตร อบรมเจาหนาที่ตรวจแรงงาน การใหอํานาจเจาหนาที่สามารถจับ
กุมนายจางที่ทําการละเมิดกฎหมายแรงงานเด็กโดยไมตองทําการบอกกลาวลวงหนา รวมไปถึงการ
ปรับปรุงกลไกในการในการทํางาน โดยการจัดตั้งคณะกรรมการคุมครองแรงงานเด็กทั้งในสวนกลาง
และภูมิภาค การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการชวยเหลือแรงงานหญิงและเด็ก ในท้ัง 76 จังหวัด นอกจากนี้ใน
                                                          

39 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, แผนปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ.
2540-2544, หนา 20-25.
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สวนของคณะกรรมาธิการรัฐสภาไทยไดมีการผานกฎหมายอาญาที่ไดทําการแกไขเพิ่มเติมในสวนของ
โทษของผูที่ทําราย ทําอันตราย เปนเหตุใหเด็กถึงแกความตาย ใหมีโทษจําคุก 15-20 ป จําคุกตลอด
ชีวิต หรือประหารชีวิต การปรับปรุงกฎหมายในเรื่องของการกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน
การกําหนดมาตรการเรงรัดในการตรวจแรงงาน และการอบรมเจาหนาที่ตรวจแรงงาน การขยาย
โอกาสในการศึกษาภาคบังคับ จัดการศึกษานอกระบบใหสามารถทํางานควบคูไปได นอกจากนั้นยังมี
มาตรการในการสกัดกั้นและชลอการอพยพของแรงงานเด็กเพ่ือแกปญหาการใชแรงงานเด็กอยางไม
เปนธรรม

นอกจากนั้น ในดานของการรวมมือกันระหวางหนวยงานเอกชนและรัฐบาล
ตางๆในการดําเนินการเพื่อการปกปองและคุมครองแรงงานเด็กอยูในระดับที่สามารถเขาถึงปญหาได 
แมวาความรวมมือนั้นจะยังมีขอจํากัดอยูบาง ประกอบกับความรวมมือและชวยเหลือจากองคการแรง
งานระหวางประเทศ ซึ่งก็คือ IPEC/ILO ที่ทําใหประเทศไทยไดรับความรวมมอืและสนับสนุนทางดาน
วิชาการดานแรงงาน สงผลใหการแกไขปญหาแรงงานเด็กเปนไปตามทิศทางที่ถูกตองและเปนไปอยาง
ตอเนื่อง สวนปญหาในการดําเนินการตามมาตรการตางๆของรัฐบาลนั้น ก็จะเปนปญหาในสวนของ
การปฏิบัติตามนโยบายและมาตรการที่ไดวางเอาไว เชน การขาดความจริงจังในสวนของกลไกในการ
กํากับการดําเนินการตามนโยบาย เนื่องจากการมีขอจํากัดในการกํากับใหเปนไปตามนโยบายของ
“คณะกรรมการคุมครองแรงงานเด็ก” ขอจํากัดนี้มาจากการขาดความตอเนื่องในการทํางาน เนื่องจาก
สถานภาพและอายุของคณะกรรมการฯ เปนไปอยางไมถาวร เพราะสถานภาพที่ข้ึนอยูกับกลไกทาง
การเมืองอาจมกีารยุบและการแตงตั้งใหมใชเวลานาน การปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯเองก็ขาด
ความตอเนื่องเพราะตัวบุคคลที่เขามาเปนผูแทนหนวยงานของรัฐบาลมีการผลัดเปลี่ยนตัวผูรับผิด
ชอบบอยครั้ง อีกทั้งบุคคลเหลานี้มักไมมีอํานาจออกความเห็นหรือทําการตัดสินใจใดๆเพราะตองนํา
เสนอเพื่อขอความเห็นชอบจากผูบังคับบัญชากอน ซึ่งใชเวลานาน  อีกทั้งการกําหนดการประชุมก็ไมมี
ความแนนอน และมีจํานวนการประชุมที่ไมเพียงพอ ซ่ึงโดยทั่วไปจะกําหนดใหมีการประชุมปละ 1-2
ครั้งเทานั้น ทําใหการติดตามสถานการณไมเปนไปอยางทันทวงที นอกจากขอจํากัดในการกํากับดูแล
การดําเนินการตามนโยบายแลว ในเรื่องของความเปนไปไดในการนํามาตรการไปดําเนินการยังขาด
ความชัดเจน เนื่องจากมาตรการตางที่กําหนดออกมายังไมมีการกําหนดใหลงลึกไปถึงรายละเอียด ที่
วาจะตองดําเนินการอยางไร ดําเนินการดวยวิธีใด จึงเปนปญหาในกรณีที่เจาหนาที่ๆลงไปดําเนินการ
ไมอาตัดสินใจดําเนินการใดๆลงไป อีกทั้งยังเปนเรื่องของการสอดรับระหวางการประสานงานของ
แผนปฏิบัติการกับนโยบาย เพราะการดําเนินการตามนโยบายนั้นลําพังแตกระทรวงแรงงานและสวัสดิ
การสังคม ไมสามารถที่จะดําเนินการไดอยางครอบคลุม ตองอาศัยความรวมมือของหนวยงานอื่นดวย
ไมวาจากหนวยงานรัฐบาลดวยกันหรือหนวยงานเอกชน นอกจากนี้หนวยงานอื่นที่จะตองเขามา
ประสานงานกับกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมยังตองจัดใหแรงงานเด็กใหเปนกลุมเปาหมาย
พิเศษของหนวยงานนั้นๆ ในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ การดําเนินงานโดยความรวมมือของ
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หนวยงานเอกชนอื่น ควรเพิ่มจํานวนขององคกรเอกชนในการเขามาชวยเหลือในการดําเนินการเพื่อ
แกไขปญหา โดยเฉพาะองคกรที่มีความสําคัญ เชน องคกรนายจาง และองคกรแรงงานหรือสหภาพ
แรงงานตางๆเพราะการเรียกรองในดานแรงงานยังเปนการเรียกรองในปญหาของแรงงานผูใหญเปน
สวนมาก การนําองคกรเหลานี้มารวมในการดําเนินการแกไขปญหาแรงงานเด็ก จะเปนผลดีในแงของ
ความใกลชิดกับปญหาและการถูกผลกระทบกรณีการใชแรงงานเด็กที่เปนไปอยางไมถูกตอง และใน
สวนของการดาํเนินการซึ่งการดําเนินการในการแกปญหาแรงงานเด็กยังเปนการดําเนินการที่เปนรูป
แบบราชการซึ่งตางจากปญหาแรงงานเด็กที่มีความเปนพลวัต (Dynamic) คือ เปนปญหาท่ีมีความยืด
หยุนและเปลี่ยนแปลงในสวนขององคประกอบอยูเสมอ การดําเนินการในระบบราชการที่มีความแน
นอนตายตัวอยางมาก อาจไมทันกับความเปลี่ยนแปลงของปญหา ฉะนั้น หนวยงานของรัฐจึงตองมี
การปรับปรุงในการดําเนินงานของหนวยงานนั้นเอง เพ่ือใหมีความคลองตัวและมีความเปนพลวัต
เชนเดียวกับปญหาที่จะตองลงไปดําเนินการ จึงจะเปนการแกปญหาท่ีมีประสิทธิภาพมากกวาปจจุบัน

ค) ความเปลี่ยนแปลงของปญหาการใชแรงงานเด็ก40

ความเปลี่ยนแปลงของปญหาการใชแรงงานเด็กในชวง ของแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ชวงระหวาง พ.ศ. 2540-2544 นั้น มีความเปลี่ยน
แปลงที่สงผลทั้งดีและราย ดังตอไปนี้

ความเปลี่ยนแปลงที่สงผลดี ความเปลี่ยนแปลงที่สงผลราย
1. ในเรื่องของการดําเนินการตามนโยบาย

สืบเนื่องจากความสําเร็จของนโยบายการ
วางแผนครอบครัว ประกอบกับนโยบาย
ในการขยายโอกาสทางการศึกษาและการ
ขยายความเจริญไปสูภูมิภาค ทําใหอัตรา
ของการเพิ่มจํานวนประชากรลดลง เม่ือ
ประชากรที่เปนเด็กมีอัตราลดลงทําให
ภาวะของความจําเปนที่จะเขาสูตลาดแรง
งานยอมลดลงไป รวมทั้งเกิดแรงจูงใจใน
การศึกษาตอและการฝกทักษะที่จะเปน
แรงงานมีฝมือ

1. นอกจากความเปลี่ยนแปลงที่เปนผลมา
จากการดําเนินนโยบายของรัฐแลว ความ
เปล่ียนแปลงในเรื่องของคานิยมทางสังคม
ที่ประชาชนหันมาบริโภคสินคาฟุมเฟอย
ทําใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจหรืออาจ
เปนปญหาทางครอบครัวที่ประสบปญหา
ทางเศรษฐกิจเชนกัน เด็กจึงมีโอกาสที่จะ
เขาสูตลาดแรงงานมากขึ้น รวมทั้งการเขา
สูตลาดของการบริการทางเพศ

                                                          
40 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, แผนปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ.

2540-2544, หนา 26-27.
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2. ในเรื่องของโครงสรางของการจางงาน
เนื่องจากประเทศไทยมีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจในอัตราที่สูงมาข้ึนทั้งยังเปน
ฐานการผลิตในอุตสาหกรรมในหลายๆ
ชนิด ทําใหเกิดสถานประกอบการที่มี
มาตรฐานเพิ่มมากขึ้น สถานประกอบการ
เหลานี้จึงตองใชแรงงานที่มีทักษะฝมือสูง 
เพ่ือใหเหมาะกับเทคโนโลยีที่ใชในการ
ผลิต สงผลใหแรงงานเด็กจึงไมอยูใน
ความตองการของสถานประกอบการ
เหลานี้

2. ในเรื่องของโครงสรางของการจางงานที่
ประเทศไทยมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจใน
อัตราที่สูงมาข้ึน และเกิดสถานประกอบ
การที่มีมาตรฐานและขนาดใหญเพ่ิมข้ึน 
สถานประกอบการเหลานี้จึงตองใชแรง
งานที่มีทักษะฝมือสูงแตกับสถานประกอบ
การขนาดเล็กท่ีมีขอจํากัดในเรื่องทุนที่ใช
ในการผลิตและประกอบการผลิตสินคาที่
ไมไดมาตรฐานมากนัก สถานประกอบการ
เหลาน้ียังมีความจําเปนที่ตองใชแรงงาน
เด็กที่มีอัตราการตอรองและคาจางต่ํามา
ใชงานอยู

3. เนื่องจากนโยบายการควบคุมการใชแรง
งานเด็กในสถานประกอบการมีความเขม
งวดเพิ่มมากขึ้น ทําใหแรงงานเด็กตองหา
ทางออกไปสูแรงงานนอกระบบมากขึ้นไม
วาจะเปนประเภทของงานที่รับไปทําที่บาน 
งานแบบเหมาชวงหรืองานนอกระบบอื่นๆ 
เชน งานกลางคืน งานขายบริการ ซึ่งรัฐ
บาลยังไมไดมีมาตรการมารองรับในเรื่อง
ดังกลาวอยางเพียงพอ

4. ปญหาการหลั่งไหลของแรงงานตางดาว 
แรงงานที่ ลักลอบเขาเมืองท่ียังคงเปน
ความตองการของสถานประกอบการ
ขนาดเล็กอยูเนื่องจากนโยบายการควบคุม
การใชแรงงานเด็กในสถานประกอบการมี
ความเขมงวดมากขึ้น รวมทั้งนโยบายการ
ขยายโอกาสทางการศึกษาทําใหแรงงานที่
เปนเด็กไทยลดนอยลง ในขณะที่แรงงาน
เด็กตางดาวเหลานี้อาจไดรับการปฏิบัติที่
ไมเปนธรรมโดยงายรวมทั้งการนําไปสูการ
ขายบริการทางเพศยอมทําไดงายมากกวา
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4) อนุสัญญาเกี่ยวกับเรื่องแรงงานเด็กที่ประเทศไทยไดใหสัตยาบัน

ในปจจุบันทางองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดทําการออก
อนุสัญญามาตรฐานแรงงานหลัก (Core Labour Standard) ไปแลวจํานวน 8 ฉบับ และไดถูกนําไป
ปฏิบัติโดยประเทศสมาชิก ซึ่งอนุสัญญาหลักดังกลาว คือ41

- อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบับที่ 29 วาดวยการ
เกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930

- อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 105 วาดวยการ
ยกเลิกแรงงานบังคับ ค.ศ. 1957

- อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 87 วาดวยเสรี
ภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัวกับ ค.ศ.
1948

- อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 98 วาดวยสิทธิ
ในการรวมตัวกันและการรวมเจรจาตอรอง ค.ศ. 1949

- อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 100 วาดวยคา
ตอบแทนที่เทากัน ค.ศ. 1951

- อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 111 วาดวยการ
เลือกปฏิบัติ (การจางงานและการประกอบอาชีพ) ค.ศ. 1958

- อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 วาดวยอายุ
ข้ันต่ํา ค.ศ. 1973

- อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 วาดวยรูป
แบบที่เลวรายที่สุดของแรงงานเด็ก ค.ศ. 1999

อนุสัญญาเหลานี้ถือเปนกฎหมายแรงงานระหวางประเทศที่บังคับใชเปน
หลักอันถือเปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่ถูกกําหนดข้ึนโดยองคการแรงงานระหวางประเทศ 
โดยในสวนของประเทศไทยในฐานะที่เปนหนึ่งในสมาชิกกอตั้งขององคการแรงงานระหวางประเทศก็
ไดปฏิบัติตามพันธกรณีของการเปนสมาชิกโดยการใหสัตยาบันแกอนุสัญญาที่ทางองคการแรงงาน

                                                          
41 นิคม จันทรวิทุร, ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ, หนา 135-

137.
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ระหวางประเทศไดออกมาท้ังหมดเปนจํานวน 12 ฉบับ42 ซึ่งเฉพาะแตอนุสัญญาที่เก่ียวของกับเรื่อง
แรงงานเด็กนั้น ประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาที่เก่ียวของกับเรื่องนี้ไว จํานวน 4 ฉบับ คือ43

1) อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบับที่ 29 วาดวยการ
เกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 (พ.ศ. 2473) สาระ
สําคัญคือ การหามเกณฑแรงงานบังคับ ซึ่งหมายความถึง งานหรือ
บริการจากบุคคลใดๆโดยการขูเข็ญ ลงโทษ ทั้งนี้ไมรวมถึงการ
เกณฑทหารตามกฎเกณฑ ระเบียบที่กําหนด

2) อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบับที่ 123 วาดวยอายุ
ข้ันต่ําที่อนุญาตใหทํางานในเหมืองใตดิน ค.ศ. 1965 (พ.ศ.
2508) สาระสําคัญคือ ตองมีการกําหนดอายุข้ันต่ําในการจางบุคคล
เขาทํางานในเหมืองใตดินไมนอยกวา 16 ป

3) อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบับที่ 127 วาดวยน้ํา
หนักสูงสุดที่อนุญาตใหคนงานแบกหาม ค.ศ. 1967 (พ.ศ. 2510)
สาระสําคัญคือ การใชแรงงานจะตองคํานึงถึงสุขภาพอนามัยและ
ความปลอดภัยของคนงาน การใชแรงงานหญิงและเด็กจะตอง
กําหนดน้ําหนักที่แบกหามนอยกวาที่กําหนดไวสําหรับคนงานชาย

4) อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบับที่ 182 วาดวยการ
หามดําเนินการโดยทันที เพ่ือขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใช
แรงงานเด็ก ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) สาระสําคัญคือ การมุงขจัด
การใชแรงงานเด็ก ในรูปแบบที่เลวรายที่สุดใหหมดไปโดยใหดําเนิน
มาตรการโดยทันทีและอยางไดผล ซึ่งรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการ
ใชแรงงานเด็ก มีทั้งหมด 4 ประเภท ไดแก

                                                          
42 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 75 ป แหงความสัมพันธ ไทยกับองคการแรงงาน

ระหวางประเทศ, หนา 24-26.
43 กองแรงงานหญิงและเด็ก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิ

การสังคม, แรงงานหญิงและเด็ก, หนา 15-16.
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- ทุกรูปแบบของการใชทาสหรือแนวปฏิบัติที่คลายคลึงกัน
- การใช จัดหา หรือเสนอเด็ก เพ่ือการคาประเวณี เพ่ือการ

ผลิตสื่อลามก อนาจาร หรือเพ่ือการแสดงลามก อนาจาร
- การใช การจัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย

โดยเฉพาะอยางย่ิง การผลิตและการขนสงยาเสพติด และ
- งานซึ่งอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย และศีล

ธรรมของเด็ก

นอกจากอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศที่ประเทศไทยไดทําการ
ใหสัตยาบันแลวประเทศไทยไดทําการใหสัตยาบันแก “อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก” หรือ “The
Convention on the Rights of the Child” ขององคการสหประชาชาติอีกดวย โดยอนุสัญญาฉบับนี้ มี
สาระสําคัญในการกําหนดสิทธิข้ันพื้นฐานของเด็กเอไว 4 เร่ือง คือ สิทธิในการมีชีวิต สิทธิที่จะไดรับ
การปกปอง คุมครอง สิทธิที่จะไดรับการพัฒนา และสิทธิในการมีสวนรวม

ฉะนั้นการที่ประเทศไทยไดทําการใหสัตยาบันแกอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศในเรื่องแรงงานเด็กทั้งส่ีฉบับนี้ จึงสงผลใหประเทศไทยตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่ได
ทําการใหสัตยาบันเอาไว แตจะเห็นไดวาประเทศไทยไดใหสัตยาบันในการรับเอามาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศในเรื่องอายุข้ันต่ําที่สามารถรับเด็กเขาทํางานมาปฏิบัติในกรณีเดียวเทานั้น คือ
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบับที่ 123 วาดวยอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหทํางานใน
เหมืองใตดิน ค.ศ. 1965 (พ.ศ. 2508) ซึ่งสาระสําคัญก็คอื การกําหนดอายุข้ันต่ําในการจางบุคคล
เขาทํางานในเหมืองใตดินไมนอยกวา 16 ป ซึ่งจะจํากัดอยูเฉพาะในกรณีของงานประเภทที่ตองทําใน
เหมืองใตดินประเภทเดียวเทานั้น ซึ่งไมเพียงพอตอการคุมครองแรงงานเด็กที่ทํางานอยูในสถาน
ประกอบการหลายประเภท ดังนั้น จึงสมควรทําการศึกษาวาประเทศไทยพรอมหรือยังในการที่จะรับ
เอามาตรการตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบับที่ 138 วาดวยการกําหนดอายุข้ัน
ต่ําที่อนุญาตใหรับเขาทํางาน ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) ซึ่งสาระสําคัญกค็ือ การกําหนดอายุข้ันต่ําใน
การจางบุคคลเขาทํางานในงานทุกประเภท ใหมีอายุไมนอยกวา 15 ป

5) ประเภทของงานที่มีการใชแรงงานเด็กอยางไมถูกตอง

จากการตรวจแรงงานในสถานประกอบการตางๆทั่วราชอาณาจักรในปลาสุด 
คือ การตรวจแรงงาน ป พ.ศ. 2543 จํานวน 33,617 แหง ของกองวิชาการและแผนงาน กรมสวัสดิ
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การและคุมครองแรงงาน พบวามีการใชแรงงานเด็กในสถานประกอบการตางๆทั่วราชอาณาจักรเปน
จํานวนมาก ซึ่งสามารถแสดงไดตามลําดับ ดังตอไปนี้44

อันดับ จังหวัด จาํนวน

1 ภาคกลาง 2,052

2 ภาคตะวนออกเฉียงเหนือ   618

3 ปริมณฑล   491

4 กรุงเทพมหานคร   488

5 ภาคเหนือ   411

6 ภาคใต   243

รวมทั้งสิ้น 4,303

โดยในจํานวนแรงงานเด็กทั้งหมด 4,303 ราย ที่ไดมาจากการตรวจแรงงานทั่วราช
อาณาจักรนี้ สามารถจําแนกออกไดเปนสองชวงอายุ คือ อายุต่ํากวา 15 ป และอายุมากกวา 15 ป
ดังปรากฎในแผนภูมิตอไปนี้45

อายุ อายุตั้งแต 13 ป แตไมถึง 15 ป อายุตั้งแต 15 ป แตไมถึง 18 ป

เพศ ชาย หญิง ชาย หญิง

จาํนวน 15 52 1,460 2,776

                                                          
44 ฝายสถิติแรงงาน กองวิชาการและแผนงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม, สถิติแรงงาน 2543, (กรุงเทพมหานคร: 2544), หนา 152-163.
45 เร่ืองเดียวกัน, หนา 156.
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ซึ่งจากการตรวจแรงงานโดยจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรมพบวา 
ประเภทของงานหรือสถานประกอบการที่นิยมจางแรงงานเด็กเขามาทํางานนั้น จะพบการจางแรงงาน
เด็กอยูในประเภทของงาน ตามลําดับของจํานวนแรงงานเด็กจากมากไปหานอย ดังตอไปนี้ 46

เด็ก
ประเภทของสถานประกอบการ อายุ 13 - 15 ป 15 - 18 ป

จาํนวน ชาย หญิง ชาย หญิง
การผลิต

(Manufacturing)
3,441 9 39 1,005 2,388

การขายสง ขายปลีก ภัตตาคารและโรงแรม
(Wholesale and Retail Trade, Restaurants and Hotel)

540 6 13 313 208

การบริการชุมชน สังคม และบริการสวนบุคคล
(Community, Social and Personal Services)

218 0 0 71 147

การกอสราง
(Construction)

51 0 0 36 15

กิจการที่มิอาจระบุประเภทได
(Unspecified)

28 0 0 20 8

การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม
(Transportation Storage and Communication)

10 0 0 7 3

บริการการเงิน การประกันภัย อสังหาริมทรัพยและธุรกิจ
(Financing, Insurance, Real Estate and Business Service)

9 0 0 4 5

เกษตรกรรม ลาสัตว ปาไม ประมง
(Agriculture, Forestry, Hunting and Fishing)

3 0 0 2 1

การทําเหมืองแร และ เหมืองหิน
(Mining and Quarrying)

3 0 0 2 1

สถานประกอบการที่เปนประเภทของอุตสาหกรรมการผลิตนั้น แรงงานเด็ก
สวนใหญจะทํางานอยูในสถานประกอบการที่มีขนาดไมใหญนัก คือจะมีจํานวนแรงงานไมเกิน 50 คน
ซึ่งความจําเปนในการใชแรงงานที่มีฝมือยังมีอัตราไมมากนัก การใชแรงงานเด็กในสถานประกอบการ
ประเภทนี้ จึงไดรับความนิยมอยู โดยจากการตรวจแรงงานของเจาหนาที่ตรวจแรงงาน และไดทําการ
รวบรวมเปนสถิติ ซึ่งแสดงใหเห็นวา งานอุตสาหกรรมเด็กประเภทตางๆนั้น ยังมีการปฏิบัติที่ไมถูก
ตองในเรื่องของการใชแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป ซึ่งจะพบในงานประเภทอุตสาหกรรมการผลิต
และ การขายสง ขายปลีก ภัตตาคาร โรงแรม การใชแรงงานเด็กอยู อีกทั้งยังมีการปฏิบัติที่ไมถูกตอง
ในเรื่องของ ลักษณะของการทํางาน วัน และ เวลาท่ีกฎหมายหามมิใหเด็กทํางาน ซึ่งตรวจพบในงาน
ประเภทการขายสง ขายปลีก ภัตตาคาร โรงแรมเปนสวนใหญ ซึ่งการปฏิบัติไมถูกตองของสถาน
                                                          

46 เร่ืองเดียวกัน, หนา164-166.
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ประกอบการเหลานี้นั้น หนวยงานของรัฐไดมีมาตรการในการดําเนินการเพื่อแกปญหาในเรื่องของ
การปฎิบัติไมถูกตองดังกลาว ซึ่งในขอตอไปจะเปนการศึกษาในเรื่องของมาตรการในการกํากับดูแลใน
เร่ืองของการใชแรงงานเด็กในประเทศไทย

4.2 มาตรการการคุมครองแรงงานเด็กของประเทศไทย

ในเรื่องของมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กของประเทศไทยนั้นไดมีการวาง
มาตรการในหลายรูปแบบและลักษณะ ไมวาจะเปนมาตรการที่ดําเนินการในระยะยาวหรือระยะสั้น
มาตรการที่เปนการดําเนินการระดับประเทศหรือในระดับทองถ่ิน ซึ่งมาตรการเหลานี้มีวัตถุประสงค
เดียวกัน นั่นคือการแกไขปญหาในเรื่องของการใชแรงงานเด็กใหเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมายและ
คุมครองแรงงานเด็กใหไดรับสิทธิตามกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ ซึ่งใน
เร่ืองของมาตรการที่ประเทศไทยไดทําการออกมาเพื่อดําเนินการในเรื่องดังกลาวสามารถจําแนกได  
ดังตอไปนี้

1) แนวนโยบายระดับชาติ

การดําเนินการควบคุม การคุมครองและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กนั้น
รัฐบาลไดใสใจและตระหนักในความสําคัญของปญหาดังกลาวตลอดมา โดยความรวมมือจากหนวย
งานราชการที่เก่ียวของ ไมวาจะเปนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเอง กระทรวงศึกษาธิการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการเยาวชนแหงชาติ หนวยงานในภาคเอกชนหรือ
องคกรพัฒนาเอกชนไมวาในประเทศหรือตางประเทศ เชน องคการเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ มูลนิธิ
เพ่ือการพัฒนาเด็ก ศูนยพิทักษสิทธิเด็ก มูลนิธิอารมณ พงศพงัน และอ่ืนๆ หนวยงานเหลานี้ลวนแลว
แตเปนหนวยงานที่มีบทบาททางดานการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กทั้งส้ิน แตการดําเนินการตางๆ
นี้ ไมอาจจะบรรลุถึงเปาหมาย หรือประสบผลสําเร็จไดเลยถาหากไมไดมีแนวทางในการดําเนินงาน
การศึกษาวิจัยที่อยูในแนวทางเดียวกัน ดังนั้นหนวยงานตางๆเหลานี้ จึงตองรวมกันจัดหาแนวทางที่จะ
นํามาเปนแผนงานที่จะใชในการลงมือปฏิบัติการแกไขปญหาแรงงานเด็ก แนวทางดังกลาวนี้ รัฐบาล
ไดนําเสนอออกมาในรูปแบบของนโยบายและแผนงานตางๆเพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินการแก
หนวยงานที่เก่ียวของ ซึ่งนโยบายหรือแผนงานตางๆที่เก่ียวของกับการดําเนินการแกไขปญหาการใช
แรงงานเด็ก มีนโยบายหรือแผนงานที่สําคัญ ซึ่งจะกลาวเฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการพัฒนาแรง
งานและแรงงานเด็ก ดังตอไปนี้
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ก) นโยบายของรัฐบาล

นโยบายของคณะรัฐบาลของ พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร
นายกรัฐมนตรี ในสวนที่เก่ียวของกับภารกิจของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และกระทรวง
ศึกษาธิการ รวมทั้งหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ อาทิเชน สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสาน
งานเยาวชนแหงชาติ หรือแมแตสํานักงานตํารวจแหงชาติเองก็ตาม ในเรื่องที่เก่ียวกับแรงงานเด็ก ก็
คือ นโยบายการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยแบงออกเปน 3 หมวด คือ นโยบายดานการศึกษา
นโยบายดานการศาสนา และ นโยบายดานวัฒนธรรม แตในดานที่เก่ียวกับการคุมครองแรงงานเด็ก
นั้นจะประกอบดวยเฉพาะนโยบายดานการศึกษา และนโยบายดานวัฒนธรรมเทานั้น ดังมีรายละเอียด
ตอไปนี้

(1) นโยบายดานการศึกษา

1. เรงจัดใหมีระบบและโครงสรางทางการศึกษาท่ีมี
คุณภาพและเปนประโยชนตอประชาชนทั้งปวง
อยางแทจริง

2. เนนคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเที่ยงธรรมใน
การบริหารจัดการศึกษาทุกประเภทและทุกระดับ 
ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา

3. พัฒนาระบบเทคโนโลยีทางการศึกษาและเครือขาย
สารสนเทศเพื่อเพ่ิมและกระจายโอกาสทางการ
ศึกษา ใหคนไทยทั้งในเมืองและชนบท

4. สงเสริมและสนับสนุนใหทุกฝายรวมรับผิดชอบการ
จัดการศึกษาและฝกอบรม โดยรัฐเปนผูวางระบบ
นโยบาย กํากับคุณภาพมาตรฐาน สนับสนุนและ
ระดมทรัพยากร เตรียมความพรอมใหองคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน เอกชน เครือขายครอบครัวและ
อื่นๆรวมทั้งการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการหรือ
ทุพพลภาพและผูดอยโอกาส
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5. สนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาใน
กลุมประเทศเพื่อนบาน

6. ปฏิรูปการเรียนรู โดยยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลาง
หลักการเรียนรูดวยตนเอง และหลักการเรียนรู
ตลอดชีวิต เนนพลังความคิดสรางสรรค การสราง
นิสัยรักการอาน การจัดใหมีหองสมุด ศูนยการ
เรียนรูชุมชน และส่ือการเรียนรูประเภทตาง ๆ
อยางทั่วถึง

7. ใหโอกาสแกผู สําเร็จการศึกษาภาคบังคับหรือ
มัธยมปลาย ผูวางงาน และผูสูงอายุ ไดฝกงาน
อาชีพอยางนอย 1 อาชีพ พรอมทั้งสงเสริมใหเปน
ผูประกอบการอิสระได

8. ปฏิรูปการอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพยิ่ง ข้ึนและ
พัฒนาถึงระดับปริญญาตรี เพ่ือตอบสนองตอภาค
เกษตร อุตสาหกรรมและภาคบริการ รวมทั้ง
สนับสนุนใหผู เ รียนได เข าฝกทักษะในสถาน
ประกอบการ

(2) นโยบายทางดานวัฒนธรรม

จะเปนการประสานใหประชาชนและเยาวชนมีบท
บาทและกิจกรรมดานศิลปวัฒนธรรมรวมกับสถานศึกษา 
ครอบครัว และชุมชน

ข) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-
2544)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 นี้ เร่ิมใชบังคับ
เม่ือวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2539 โดยมีวัตถุประสงคที่ตองการจะปฏิรูปสังคมไทยใหเปนไปในแนวทาง
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ใหม โดยเนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา โดยใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนใหมี
คุณภาพชีวิตใหดีข้ึน และทําการพัฒนาใหเปนแบบองครวม และใหทุกฝายในสังคมมีสวนรวมกับการ
พัฒนา แตการดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ในระยะแรกพบกับ
อุปสรรคคือปญหาของวิกฤตทางเศรษฐกิจ ทําใหการดําเนินการตามแผนฯตองมีการปรับเปลี่ยนยุทธ
วิธีในการดําเนินงานเนื่องจากปญหาทางเศรษฐกิจนี้เองทําใหทําใหการดําเนินการตามแผนฯเปนไป
อยางชาๆเพราะตองดําเนินการควบคูไปกับการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลไดดําเนินการ
แกไขปญหาที่เกิดจากวิกฤตทางเศรษฐกิจโดยการนํามาตรการตางๆมาใชแกไขปญหา ซึ่งสภาพของ
ความวิกฤตไดเร่ิมทุเลาลงบาง โดยในสวนของศักยภาพและระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย หากมองใน
ภาพรวมแลวดีข้ึนซึ่งเปนผลมาจากการพัฒนาที่มีมาอยางตอเนื่อง ระดับการศึกษาของคนไทยอยูใน
ระดับที่สูงข้ึน อัตราการเขาศึกษาในโรงเรียนของเด็กมีแนวโนมที่สูงข้ึนในทุกระดับ ระบบการสาธารณ
สุขมีการพัฒนาข้ึนโดยแสดงออกใหเห็นวาสุขภาพอนามัยของคนไทยที่มีอายุขัยโดยเฉลี่ยสูงข้ึน     
หากแตมองถึงระดับการศึกษาของแรงงานไทยที่มีอายุตั้งแต 15 ปข้ึนไปแลวปรากฎวาแรงงานสวน
ใหญยังมีการศึกษาในระดับที่ไมเกินประถมศึกษา ซึ่งถือวาไมตางอะไรจากการดําเนินการตามแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ผานมา ซึ่งระดับการศึกษาของแรงงานที่ถือวายังต่ําอยูนี้ สง
ผลโดยตรงตอขีดความสามารถในการเพิ่มสมรรถนะทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้การเกิด
ปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจทําใหเกิดปญหาเปนอยางมากกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทย เพราะ
สงผลตอการมีงานทําและเรื่องของรายไดโดยตรง เกิดปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําของการ
กระจายรายได

สําหรับในสวนของการดําเนินการดานการพัฒนาและคุมครองแรงงานตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 นั้น การดําเนินการตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ยังครอบคลุมกลุมแรงงานเฉพาะในกลุมของแรงงานในระบบเทานั้น แตยังไม
สามารถดําเนินการแกไขปญหาและคุมครองไปยังกลุมแรงงานนอกระบบและแรงงานภาคเกษตรไดซึ่ง
แรงงานสวนนี้เปนแรงงานสวนใหญของประเทศ นอกจากนี้การดําเนินการตามพระราชบัญญัติคุม
ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่กําหนดอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหรับเขาทํางานที่อายุ 15 ปนั้น สงผลใหแรง
งานเด็กเหลานั้นเบี่ยงเบนเปาหมายไปสูการทํางานนอกระบบมากขึ้น เพราะการคุมครองตาม พระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยังเขาไปไมถึง แมตามกฎหมายจะยืดหยุนโดยสามารถออก
มาตรการมาบังคับในรูปของกฎกระทรวงไดก็ตาม แตข้ันตอนและกระบวนการศึกษาและติดตามผลยัง
ไมทันตอการเติบโตของปญหา

โดยสรุปผลของผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 8 ในเฉพาะสวนของแรงงานและแรงงานเด็กนั้น ผูวิจัยมีความเห็นวาถือวาอยูในระดับ
ปานกลาง คือ ไดมีการออกกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับใหม นั่นคือ พระราชบัญญัติคุมครองแรง
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งาน พ.ศ. 2541 ซึ่งถือเปนกฎหมายแรงงานที่มีความกาวหนา แตการคุมครองตามกฎหมายฉบับนี้
เองก็ยังคงมีปญหาในเรื่องของการบังคับใชในหลายเรื่องดังที่จะไดกลาวในขอตอไป ซึ่งการดําเนินการ
แกไขปญหาแรงงานเด็กนั้น เปนปญหาสําคัญที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตอไปจะ
ตองหามาตรการที่มีการดําเนินการที่ชัดแจงมากกวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8
เพ่ือใหการพัฒนาทางดานแรงงานไทยไปสูเปาหมายที่สามารถพัฒนาศักยภาพใหทัดเทียมกับนานา
ประเทศได

ค) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-
2549)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 นี้ เร่ิมใชบังคับ
เม่ือวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2544 เปนแผนพัฒนาประเทศที่มีการดําเนินการภายใตปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยมีวัตถุประสงคหลักในการพัฒนาและฟนฟูประเทศใหมีเสถียรภาพ เพ่ือการ
วางรากฐานในการพัฒนาประเทศใหเขมแข็งและเปนไปอยางย่ังยืนสามารถกาวทันกับการเปลี่ยน
แปลงที่เกิดขึ้นในโลกได โดยการพัฒนาประเทศตองอยูบนพื้นฐานของระบบการจัดการที่ดี โปรงใส
และสามารถตรวจสอบได การพัฒนาจะเนนไปที่การเพิ่มโอกาสในดานตางๆใหแกคนไทยโดยเฉพาะ
อยางย่ิงการศึกษาและการไดรับบริการทางสังคมอยางทั่วถึง การสรางอาชีพ การเพิ่มรายได เพ่ือยก
ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน เปาหมายที่สําคัญของการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 9 นี้ คือ การสรางดุลยภาพทางเศรษฐกิจและการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ชาวไทย ใหมีโครงสรางและขนาดครอบครัวที่เหมาะสม มีสุขอนามัยที่ดี สงเสริมการมีจิตสํานึกตอ
สังคมสวนรวมและการมีคุณธรรม การยกระดับการศึกษาใหประชาชนที่มีอายุตั้งแต 15 ปข้ึนไป มีการ
ศึกษาไมต่ํากวา 9 ป และยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนใหไมต่ํา
กวารอยละ 50 ในสวนที่เก่ียวกับการจัดการทางดานแรงงาน ใหความสําคัญกับการพัฒนาทักษะฝมือ
แรงงานควบคูไปกับการสรางงานรองรับ ขณะเดียวกันกับที่มีการขยายขอบเขตของการคุมครอง
แรงงานใหคลอบคลุมไปยังงานในระบบและงานนอกระบบ ซึ่งจะเปนการพัฒนาใหทันกับความเปลี่ยน
แปลงและเง่ือนไขและสถานการณความเปลี่ยนแปลงภายนอกประเทศ เนื่องจากการเปดเสรีทาง
การคา ที่เปนไปพรอมกับระบบเศรษฐกิจของโลกในปจจุบัน การออกมาตรการกีดกันทางการคาที่ไม
ใชภาษีมากขึ้น ซึ่งประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชน และแรงงานเด็ก ไดถูกนํามารวมอยูในเงื่อนไขดังกลาว
ดวย โดยเงื่อนไขเหลานี้ไดนํามาสูความกดดันทั้งภายในประเทศและจากตางประเทศใหประเทศไทย
ตองเรงดําเนินการแกไขโดยเร็ว จากที่กลาวมาแลวจะเห็นไดวาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 9 ยังคงเนนที่การพัฒนาและการใหความสําคัญกับคุณภาพของคนเหมือนดังเชนแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 8  และเนนที่การมีการศึกษาของประชากร และการยก
ระดับการศึกษาของแรงงาน รวมทั้งการเพิ่มโอกาสของการมีงานทํา การพัฒนาฝมือแรงงาน การคุม
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ครองแรงงานทั้งในและนอกระบบซึ่งเปนการแกไขปญหาในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติคุม
ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ยังครอบคลุมกลุมแรงงานเฉพาะในกลุมของแรงงานในระบบเทานั้น
แตยังไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาและคุมครองไปยังกลุมแรงงานนอกระบบและแรงงานภาค
เกษตรไดซึ่งแรงงานสวนนี้เปนแรงงานสวนใหญของประเทศได ซึ่งผลของการดําเนินการตามแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จะไดผลเพียงใดเปนสิ่งที่จะตองติดตามกันตอไป

ง) แผนปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ. 2540-2544

ในเรื่องของการดําเนินการตามแผนงานและนโยบายตางๆของรัฐ
บาลนั้น ในสวนดานของนโยบายระดับชาตินั้นไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการคุมครองแรงงานเด็ก ทํา
หนาที่เปนคณะทํางานในระดับนโยบาย ประกอบดวยกรรมการที่มาจากสวนราชการที่เก่ียวของ ผูแทน
นายจาง ผูแทนลูกจาง ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน ส่ือมวลชนและผูทรงคุณวุฒิ จํานวนรวมทั้งส้ิน 29
คน โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปนประธานคณะกรรมการฯ เลขานุการ
ไดแก อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ทําหนาที่ในการเสนอแนวทางแกไขปญหา ทําการ
กําหนดแนวทางการคุมครองและสงเสริมการจัดสวัสดิการแกแรงงานเด็ก สวัสดิภาพที่เหมาะสมแก
แรงงานเด็ก สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการพัฒนาแรงงานเด็กและเปนผูประสานงานระหวาง
หนวยงานที่เก่ียวของกับการดําเนินการในเรื่องแรงงานเด็กทั้งภาครัฐและเอกชน

ปญหาการใชแรงงานเด็กเปนปญหาท่ีหนวยงานของรัฐไดใหความใส
ใจมาตลอด โดยเฉพาะหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงซึ่งก็คือ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
โดยหนวยงานระดับรองที่รับผิดชอบและดูแลคือ กองแรงงานหญิงและเด็ก กรมสวัสดิการและคุม
ครองแรงงาน โดยทางกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดดาํเนินมาตรการตางๆ เพ่ือคุมครอง
ปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก โดยไดกําหนดเปนมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาแรง
งานเด็ก ซึ่งจะดําเนินการสรางเครือขายความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก โดย
การดําเนินแผนงานในทุกระดับ ซึ่งในการดําเนินแผนงานระดับชาตินั้น ประเทศไทยไดมีแผนปองกัน
และแกไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ. 2540-2544 เพ่ือเปนการตีกรอบในการดําเนินการปองกันและแก
ไขปญหาแรงงานเด็ก โดยแบงกรอบของการดําเนินงานออกเปน

1. ดานการปองกันปญหาแรงงานเด็ก47 มาตรการดังกลาวมี
จุดประสงคเพ่ือสกัดกั้นการเขาสูตลาดแรงงานกอนวัยอันสมควร รวมทั้งการอพยพของแรงงานตาง
                                                          

47 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, แผนปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ.
2540-2544, (กรุงเทพมหานคร: 2540), หนา 34-35.
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ดาว เพ่ือการปองกันไมใหเกิดปญหาการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรมและการใชแรงงานเด็กที่ผิด
กฎหมาย และหากมีความจําเปนที่เด็กจะตองเขาสูตลาดแรงงานก็มีมาตรการที่จะเตรียมความพรอม
ใหแกเด็ก เพ่ือใหเด็กมีความพรอมในการทํางานและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเด็ก
สามารถไดรับโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐานและมีทักษะในการประกอบอาชีพเพ่ือเปนการเพิ่มพูนคุณ
ภาพชีวิต โดยรัฐจะกําหนดมาตรฐานในการใชแรงงานเด็กใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล คือ อายุข้ัน
ต่ํา 15 ป ซึ่งจากการกําหนดมาตรการทางดานการปองกันปญหาแรงงานเด็กตามแผนปองกันและแก
ไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ. 2540-2544 จะเห็นไดวา กลุมเปาหมายที่สําคัญไดแก เด็กในชนบท
เนื่องจากเด็กเหลานี้มีอัตราการศึกษากับอัตราการอพยพเขาทํางานที่เปนปฏิปกษกัน เพราะจะมีอัตรา
การศึกษาที่ต่ําและมีอัตราการอพยพเขาทํางานสูงกับอีกกลุมหนึ่งก็คือ แรงงานเด็กตางชาติ ซึ่งเปน
กลุมที่มีการควบคุมดูแลยากเพราะขาดการควบคุมในทางทะเบียนเชนแรงงานเด็กไทยทําใหยากแก
การตรวจสอบอีกทั้งการเดินทางเขามาทํางานก็เปนการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยแนวทางการ
ดําเนินงานของมาตรการในดานการปองกันปญหาแรงงานเด็กจะดําเนินการขยายโอกาสทางการศึกษา
ข้ันพื้นฐานในระบบโรงเรียนเปน 12 ป คือไดรับการศึกษาจนถึงช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 รวมทั้งการสง
เสริมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับกรณีที่ไมมีโอกาสหรือไมสามารถเขาเรียนตามปกติได รวมทั้งการ
แกไขกฎหมายใหมีการจางแรงงานเด็กตั้งแตอายุ 15 ปข้ึนไป โดยรางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
ฉบับใหมโดยเรว็48และสงเสริม กระตุนใหทั้งประชาชน สหภาพแรงงานและสื่อมวลชนทําการสอดสอง
ดูแลและตระหนักถึงปญหาการใชแรงงานเด็กเพ่ือทําหนาที่สอดสองดูแลแทนเจาหนาที่ตรวจแรงงาน 
สนับสนุนบทบาทขององคกรเอกชนในการเฝาระวังปญหาการใชแรงงานเด็กที่เปนไปโดยไมถูกตอง 
รวมทั้งรณรงคประชาสัมพันธ เผยแพรความรูใหประชาชนทั่วไปมีความเขาใจที่ถูกตองในเรื่องการใช
แรงงานเด็ก

2. ดานการคุมครองและการพัฒนาแรงงานเด็ก49 มาตรการดัง
กลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความคุมครองแรงงานเด็กใหเปนไปอยางทั่วถึง ปราศจากการเลือกปฏิบัติ
ไมวาในกรณีใดๆ สงเสริมการพัฒนาทั้งทางรางกาย จิตใจ อารมณและสังคม การฝกฝนทักษะฝมือใน
การทํางาน สงเสริมความรูในเรื่องกฎหมายแรงงาน และในดานจริยธรรมประเพณี ใหการสนับสนุน
แกแรงงานเด็กในการรวมกลุมเปนองคกรในการทําหนาที่พิทักษสิทธิของตนเอง ในสวนนายจางจะ
ตองสงเสริมในเรื่องของการมีสวนรวมในการดูแลสิทธิเด็ก เพ่ือขจัดการใชแรงงานเดก็อยางผิด
กฎหมาย และเพ่ือใหเด็กไดรับสิทธิข้ันพื้นฐานตามกฎหมายแรงงานและไดรับการดูแลตามอนุสัญญา
วาดวยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยเปนภาคี มาตรการดานการคุมครองและการพัฒนาแรงงานเด็กนี้มีแนว
                                                          

48 ปจจุบันคือ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
49 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, แผนปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ.

2540-2544, (กรุงเทพมหานคร: 2540), หนา 34-35.
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ทางในการดําเนินงานโดยการยกยองนายจางท่ีไดใหความรวมมือและปฏิบัติการใชแรงงานเด็กอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย สงเสริมใหนายจางเนนเปนพิเศษสําหรับการเอาใจใสแกพัฒนาการของแรงงาน
เด็กโดยอาศัยมาตรการทางภาษีเปนแรงจูงใจ รวมทั้งการใหนายจางสามารถกูยืมเงินจากกองทุนเพื่อ
พัฒนาฝมือแรงงานเพื่อการฝกอาชีพแกแรงงานเด็กและสงเสริมการศึกษาสายสามัญใหแกเด็กใน
สถานประกอบการ โดยการจัดโครงการและบรกิารสําหรับเด็กโดยหนวยงานภาครัฐ ดําเนินการสง
เสริมใหแรงงานเด็กทําการรวมกลุมเพื่อสรางเครือขายและกิจกรรมที่สรางสรรค ในหนวยงานที่รับผิด
ชอบดูแลเองจะตองมีเพ่ิมอัตราเจาหนาที่ตรวจแรงงาน รวมทั้งอุปกรณอํานวยความสะดวกแกการ
ปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธแกชุมชนและการสงเสริมสหภาพแรงงานเพื่อใหคอยทําหนาที่สอดสอง
ดูแลการใชแรงงานเด็ก รวมทั้งการใหรางวัลนําจับในกรณีที่มีการใชแรงงานเด็กที่ผิดกฎหมาย สวน
การคุมครองจะขยายไปถึงแรงงานในภาคเกษตรและผูรับงานไปทําที่บานและผูรับเหมาชวง เพ่ือการ
คุมครองแรงงานเด็กจะไดเปนไปอยางครอบคลุบทั้งแรงงานในระบบและนอกระบบ

3. ดานการพัฒนากลไกการกํากับและดําเนินนโยบายดาน  
แรงงานเด็ก50 มาตรการในการพัฒนากลไกการกํากับและดําเนินนโยบายดานแรงงานเด็กนี้ มีวัตถุ
ประสงคเพ่ือสงเสริมความมีประสิทธิภาพ และความชัดเจนในการประสาน การกํากับและการควบคุม
นโยบาย และระบบขอมูลของหนวยงานที่เก่ียวของ ทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนในการดําเนินการ
ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมการการดําเนินการตามแผนปองกันและแกไขปญหาแรงงาน
เด็ก พ.ศ. 2540-2544 เพ่ือใหมีระบบขอมูลที่ชัดเจนที่จะสามารถนําไปวางแผนและกําหนดนโยบาย
ในการพัฒนาเพื่อปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก โดยการดําเนินงานตามมาตรการนี้จะ
เปนการปรับปรุงการบริหารงานของหนวยงานที่เก่ียวของกับการปองกันและแกไขปญหาการใชแรง
งานเด็ก โดยมีหนวยงานกลาง คือ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมทําการประสานงานเพื่อเปน
การกระตุนแกหนวยงานตางๆและมีการสนับสนุนในดานงบประมาณแกหนวยงานทั้งภาครัฐบาล ภาค
เอกชน และองคกรพัฒนาเอกชน ทําการวิจัยเรื่องที่เก่ียวของเพ่ือนํามาจัดทําเปนแผนการปฏิบัติการ
โดยคณะกรรมการคุมครองแรงงานเด็กจะเปนผูกําหนดนโยบายในการคุมครองและปองกันและ
พัฒนาแรงงานเด็ก โดยมีคณะอนุกรรมการติดตามผลของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการอีกช้ัน
หนึ่งเพ่ือรายงานตอคณะรัฐมนตรี รวมทั้งการสรางเครื่องช้ีวัดแรงงานเด็กเพ่ือกําหนดความจําเปนข้ัน
พ้ืนฐานขั้นต่ําที่แรงงานเด็กควรจะไดัรับ นอกจากนี้ยังมีการดําเนินการจัดตั้งศูนยสารสนเทศแรงงาน
เด็กแหงชาติเพ่ือทําการรวบรวมขอมูล ศึกษาสภาพของปญหา เฝาระวังปญหาแรงงานเด็กในระดับ
ชาติรวมทั้งสอดสองการอพยพของแรงงานตางชาติ และเปนศูนยกลางที่คอยเชื่อมโยงเครือขายใน
ประเทศและระหวางประเทศสําหรับการติดตามดูแลในเรื่องของการใชแรงงานเด็กอีกดวย

                                                          
50 เร่ืองเดียวกัน, หนา 38-39.
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จ) แผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ระยะที่ 8 (พ.ศ.
2540-2544)

แผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ระยะที่ 8 (พ.ศ.
2540-2544) ฉบับนี้ เปนแผนการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการในการดําเนินงานเพื่อการ
พัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยเปนการดําเนินการเพื่อความสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 โดยในสวนที่เก่ียวกับเรื่องของการคุมครองแรงงานเด็กนั้น จะ
อยูในสวนที่เก่ียวกับแผนการพัฒนาการศึกษา โดยกลุมแรงงานเด็ก แรงงานไรฝมือและผูวางงาน ที่
เปนกลุมเปาหมายของแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ระยะที่ 8 ซึ่งตามแผนงานนั้น
เนนความสําคัญของการพัฒนาและยกระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานใหสูงข้ึน และการไดรับโอกาสทาง
การศึกษาเปนไปอยางทั่วถึง ซึ่งถือเปนนโยบายประการแรกที่ตองการเรงการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานที่
มีคุณภาพใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาไปจนถึงระดับมัธยมศึกษา
อยางทั่วถึงและเปนธรรม รวมทั้งการดําเนินการใหประชากรในวัยแรงงานทั่วไปไดรับการศึกษาพ้ืน
ฐานไปถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะแรงงานไทยในสถานประกอบการรอยละ
50 ใหมีความรูข้ันพื้นฐานไมนอยไปกวาระดับมัธยมศึกษาตอนตน นอกจากนั้นในนโยบายประการ
ตอมายังมุงที่จะมีการพัฒนากําลังคนระดับกลางและระดับสูงใหสอดคลองกับความตองการของตลาด
แรงงานและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการเรงผลิตกําลังคนในสาขาวิชาชีพที่ขาดแคลนใหสอด
คลองกับความตองการของตลาดแรงงาน และในสถานศึกษาทุกระดับตองจัดการเรียนการสอนวิชา
อาชีพเพ่ือใหเกิดทักษะและความชํานาญเพื่อจะไดไปประกอบวิชาชีพจริง

สําหรับแนวนโยบายระดับชาติในสวนท่ีเก่ียวกับการพัฒนาและคุม
ครองแรงงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงแรงงานเด็กนั้น ไมวาจะเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 8 และ 9 แผนปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ. 2540-2544 หรือ แผนพัฒนาการ
ศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ระยะที่ 8 ลวนเปนแผนงานการดําเนินการของหนวยงานของรัฐบาลที่
ออกมาตรการเหลานี้มาเพื่อการปฏิบัติที่สอดคลองกัน โดยจะเห็นไดวาจากการที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ไดดําเนินการมาและพบจุดบกพรองในเรื่องของการควบคุมแรงงานภาค
เกษตรและแรงงานนอกระบบแมวาตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จะเปดชองให
ดําเนินการออกกฎกระทรวงเพื่อการนั้นก็ตาม แตก็ยังไมทันกับการพัฒนาของปญหาที่ขยายตัวอยาง
รวดเร็วได ดังนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ไดพยายามที่จะอุดชองวางใน
การคุมครองแรงงานประเภทดังกลาว นอกจากนี้ในดานของการกําหนดอายุข้ันต่ําในการอนุญาตใหรับ
เด็กเขาทํางานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่กําหนดอายุ 15 ปนั้น ไดเกิดชอง
วางในกรณีที่เด็กจบการศึกษาภาคบังคับ 6 ป และไมไดรับการศึกษาตอทําใหเด็กไมสามารถเขาไป
ทํางานเปนแรงงานในระบบไดเนื่องจากกฎหมายไมอนุญาต ตรงจุดนี้ไดสงผลใหเด็กตองออกไปสูการ
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ทํางานเปนแรงงานนอกระบบที่กฎหมายไมสามารถเขาไปใหความคุมครองไดถึง และเกิดเปนปญหา
สังคมขึ้นมา ไมวาจะเปนในเรื่องของยาเสพติด หรือ โสเภณีเด็ก ดังนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จึงพยายามที่จะดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวไมวาการมุงออกกฎหมาย
หรือมาตรการเพื่อคุมครองแรงงานอยางทั่วถึงทั้งแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบและในสวน
ของการพัฒนาและการกระจายโอกาสทางการศึกษา โดยยกระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานและการศึกษา
ภาคบังคับขึ้นเปน  9 ป51 เพ่ืออุดชองวางของการเขามาเปนผูใชแรงงานของเด็กที่ไมไดรับการศึกษา
ตอในช้ันมัธยมศึกษาตอนตน ซึ่งมาตรการที่เปนแนวนโยบายนี้ตองดําเนินการโดยกฎหมายที่ใชกํากับ
ดูแลเฉพาะดาน และหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายนั้น ซึ่งจะไดกลาวถึงในบทตอไป

ฉ) นโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระยะยาว 
(พ.ศ. 2545—2554)52

นโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระยะยาว
ฉบับดังกลาวเปนการกําหนดนโยบายใหสอดคลองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 80
และพระราชบัญญัติสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2521 โดยตามนโยบายฉบับนี้ได
แบงการพัฒนาเด็กและเยาวชนออกตามชวงอายุและสภาวะของความเปนอยู เพ่ือประโยชนในการจัด
บริการที่ตอบสนองกับพัฒนาการของเด็กและเยาวชนแตละวัยและการคุมครองทางกฎหมาย

ในชวงระยะเวลาที่ผานมาประเทศไทยตองเผชิญกับกระแสโลกาภิ
วัตน ซึ่งมีอิทธิพลตอประเทศไทย โดยเปนแรงบีบบังคับที่มาจากสภาพแวดลอมภายนอก ซึ่งกอใหเกิด
ความเปลี่ยนแปลงในสงัคมไทยเปนอยางมาก ไมวาจะเปนทางดาน เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ซึ่งความเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนทั้งผลดีและผลรายตอเด็กและเยาวชน โดยการดําเนินงานตาม
นโยบายนี้มีเง่ือนไขที่จะสงผลใหการดําเนินงานเกิดผลสําเร็จไดก็ดวยเงื่อนไขสองประการ โดยประการ
แรกไดแกเง่ือนไขภายใน ซึ่งในสวนที่เก่ียวของกับเรื่องที่ผูวิจัยไดทําการศึกษานี้ ไดแก เง่ือนไขในเรื่อง
ของการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งเปนการพัฒนาที่เอ้ือตอสังคมไทยในอนาคต ซึ่งเปนการดําเนินงานที่สอด
คลองกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งในสวนนี้เปนการดําเนินงานของ สํานัก
งานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) ที่ไดดําเนินการตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 สวนในเรื่องของเงื่อนไขภายนอก เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการวิจัย ไดแก การเปน
ภาคีสมาชิกขององคการการคาโลก (WTO) ซึ่งสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศไทยเชื่อมโยงกับการคา
ระหวางประเทศและระบบเศรษฐกิจโลกมากขึ้น การแขงขันที่รุนแรงประกอบกับการกีดกันทางการคา
                                                          

51 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 17
52 แหลงที่มา: http://www.nyb.go.th/main/book/longplan
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ที่มาในรูปแบบตางๆ ซึ่งเร่ืองการใชแรงงานเด็กก็เปนหนึ่งในประเด็นนั้น ซึ่งประเด็นดังกลาวทําให
ประเทศไทย และผูประกอบการชาวไทยตองหันมาทบทวนยุทธศาสตรในการพัฒนา ไมวาจะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคมใหสอดคลองกับกระแสของนานาชาติ นอกจากนี้ในการที่ประเทศไทยไดเขาเปน
ภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเมื่อ พ.ศ. 2535 ทําใหประเทศไทยตองทําการทบทวนกฎหมายภายใน
ที่เก่ียวของกับการจัดการเกี่ยวกับสิทธิเด็ก เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายใหสามารถคุมครอง
พัฒนาและรักษาประโยชนสูงสุดแกเด็กและเยาวชน โดยชวงเวลาในการพัฒนาตามนโยบายและแผน
งานดังกลาวเปนชวงเวลาระยะยาวที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9
(พ.ศ. 2545-2549) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)
โดยเปนการจัดการบริการที่ตอบสนองความตองการของเด็กและเยาวชน ที่ตองมีลักษณะเปนองครวม
คือมุงเนนถึงความจําเปนขั้นพื้นฐานที่เปนมาตรฐานสากล  ซึ่งเปนผลกระทบโดยตรงมาจากกระแส
โลกาภิวัฒนและผลกระทบทางเศรษฐกิจ ซึ่งการพัฒนาเด็กตองกระทําโดยรอบดาน ครอบคลุมการ
พัฒนา เด็ก เยาวชน ครอบครัว และชุมชนตลอดจนระบบการบริหารจัดการองคกรหรือหนวยงานที่
เก่ียวของ การเนนคุณลักษณะที่พึงประสงคของเด็กและเยาวชน การใหมีสวนในการรับรูขอมูลขาวสาร
และมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนและสังคมและการรูจักการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องโดยการ   
ดูแลและขัดเกลาเด็กและเยาวชนยังคงเปนหนาที่ของครอบครัวและพอแมผูปกครอง แตจะเพ่ิมเติม
บทบาทขององคกรทางสังคมอื่นๆเขาไปโดยที่จะกระจายความรับผิดชอบไปที่องคกรปกครองทองถ่ิน
ตางๆ รวมทั้งองคกรสื่อมวลชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กและเยาวชนประกอบกบัการมีกฎหมาย
ที่ใชในการควบคุม ลงโทษ และคุมครองแกเด็กและเยาวชน

ชวงอายุที่เด็กกําลังเขาสูตลาดแรงงานและถือเปนแรงงานเด็กท่ีตอง
ใหความใสใจเปนพิเศษ คือ ชวงที่มีอายุต่ํากวา 15 ป ซึ่งตรงจุดนี้เอง จะเห็นไดวาการที่เด็กชวงอายุดัง
กลาวเขามาสูตลาดแรงงานทั้งในวัยที่ไมเหมาะสมจะเกิดปญหาตอทั้งตัวเด็กเองและปญหาตอสังคม
อยางมาก ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทั้งฉบับที่ 8 และ 9 รวมทั้งแผน
พัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และนโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพัฒนาเด็กและเยาว
ชนระยะยาวฉบับนี้ จึงไดเนนถึงความสําคัญของการศึกษาของเด็กเปนหลัก โดยเฉพาะเด็กในชวงอายุ
ของการศึกษาภาคบังคับ รัฐจะจัดใหมีบริการในการศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาตอนตน หากเด็กไม
ประสงคหรือสามารถศึกษาตอได รัฐก็จัดใหมีบริการในการฝกอบรมเกี่ยวกับอาชีพระยะสั้นและการ
ตรวจสอบแรงงาน แตการดําเนินการดังกลาวยังไมทั่วถึงโดยเฉพาะสถานประกอบการที่ไมได
จดทะเบียน

ฉะนั้น นโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
ระยะยาวฉบับนี้ จึงไดเนนถึงความสําคัญของการศึกษาและคุณภาพของเด็กและเยาวชนเปนหลัก โดย
การใหความคุมครองตามกฎหมายจะอยูภายใต อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (The Convention on the
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Rights of the Child) และมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Standard) รวม
ทั้งการที่ประเทศไทยไดลงนามรับรองในปฏิญญาโลกวาดวยการอยูรอด การปกปอง และการพัฒนา
เด็ก (World Declaration on Survival, Protection and Development of Children) ซึ่งเปนพันธกรณี
ที่ประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามและอนุวัติการใหเปนไปตามความตกลงระหวางประเทศนั้น ซึ่งก็ได
ออกมาเปนกฎหมายหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง
และเด็ก พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 ฯลฯ โดยสรุปของนโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
ระยะยาวฉบับนี้ ก็คือการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคุณภาพไดตองเกิดมาจากการใหความสําคัญ
อยางจริงจังของรัฐในการจัดการบริการและคุณภาพของการจัดการบริการ ซึ่งความมุงหมายเพื่อให
แรงงานเด็กเหลานั้นไดรับการพัฒนาฝมือแรงงาน รูจักใช และจัดการกับขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ
ตลอดจนรูจักการสรางงานหรือการประกอบอาชีพอิสระ เพ่ือใหสามารถเขาสูการรองรับของตลาดแรง
งานไดอยางเพียงพอ

จากการศึกษาแนวนโยบายตางๆไมวาจะเปนแผนงานหรือการ
ปฏิบัติการตามแผนงาน ส่ิงที่รัฐใหความสําคัญในการที่จะแกไขและขจัดปญหาการใชแรงงานเด็กก็คือ
การใชมาตรการทางกฎหมาย ประกอบกับการพัฒนาสวัสดิการทางการศึกษาตลอดจนการปฏิรูป
ระบบการทํางานของหนวยงานราชการซึ่งจากการวิจัยพบวาแนวทางที่รัฐบาลไดกําหนดเปนแนว
นโยบายหรือแผนงานตางๆนั้นเปนสิ่งที่สมควรกระทํา ทั้งยังสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศที่
ไดวางมาตรการในการดําเนินการใหแกประชาคมโลกแตในรายละเอียดของการปฏิบัตินั้น แผนงาน
ตางเหลานี้มิไดลงลึกไปถึงรายละเอียดในการปฏิบัติซึ่งอาจกอใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติ 
ประกอบกับการที่ประเทศไทยของเราเองนั้นมีปญหาในหลายดานที่รัฐตองทําการแกไข และปญหา
เหลานั้นไดเช่ือมโยงกันโดยเปนทั้งสาเหตุและผลของกันและกัน จึงทําใหการกําหนดแผนการดําเนิน
งานไมสามารถกระทําไดโดยชัดเจน อีกทั้งตองทําใหเกิดความยืดหยุนในการนําไปบังคับใช ปจจุบัน
การแกปญหาในหลายๆดานยังเกิดความลาชา ซึ่งเปนที่นาสนใจใหชวนติดตามวา แผนงานและ
นโยบายตางๆเหลานี้จะบรรลุผลมากนอยเพียงใด

ช) แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)53

การจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 นี้ มีแนวคิดใน
การดําเนินงานที่สําคัญโดยการเนนการพัฒนาโดยวิเคราะหสถานการณและแนวโนมของกระแสโลกที่
                                                          

53 แหลงที่มา: http://www.onec.go.th/plan/8/pl261.htm
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สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย และวิเคราะหสถานการณการพัฒนาประเทศ โดยคํานึงถึง
สภาวะแวดลอมตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการศึกษา เพ่ือหาทิศทางการพัฒนาคุณภาพของคนไทยอันจะนํา
ไปสูการพัฒนาประเทศที่มุงกาวทันโลกรวมทั้งการมุงศึกษาวิเคราะหผลการพัฒนาการศึกษารวมทั้ง
ปญหาหลักของการจัดการศึกษาในชวงเวลาที่ผานมาเพื่อทบทวนและหาแนวทางไปสูการแกไขปญหา
อุปสรรคตางๆในการจัดการศึกษาระยะตอไป อีกทั้งสามารถกาํหนดแนวทางและมาตรการใหสอด
คลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งกําหนดกลไกการบริหารและการจัดการให เหมาะสม
เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพสามารถตอบสนองความตองการของคน ครอบครัว ชุมชน
และสังคมไดอยางเหมาะสมและตอเนื่องตอไป แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับนี้เปนการเปด
โอกาสใหทุกคนในสังคมมีสวนรวมโดยการระดมความคิดและความรวมมือจากทุกฝาย ทั้งจากนักคิด
นักวิชาการ นักการศึกษา นักการเมือง และผูทรงคุณวุฒิสาขาตางๆ ทั้งระดับนโยบาย ระดับบริหาร
ระดับปฏิบัติการ รวมทั้ง ผูปกครอง ครูอาจารย ประชาชน นักธุรกิจ และส่ือมวลชนหลายครั้ง โดยใน
สวนที่เก่ียวของกับมาตรการในการคุมครองและแกปญหาแรงงานเด็กนั้น สวนที่เก่ียวของคือนโยบาย
การพัฒนาการศึกษาที่เปนการปฏิรูปการศึกษาและแผนงานการยกระดับการศึกษาพ้ืนฐานเพื่อปวงชน

จากสถานการณและสภาพที่เผชิญกับการแขงขันทางเศรษฐกิจกับ
นานาประเทศอยางหลีกเล่ียงไมได เพ่ือการพึ่งตนเองและความมั่นคง ประเทศไทยจําเปนตองเรง
เสริมสรางสมรรถนะประชากรของประเทศใหมีคุณภาพ ใหสามารถดํารงชีพอยางสันติสุขในสังคมไทย
และเปนกําลังสําคัญในการนําพาประเทศใหสามารถอยูในสังคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี ปจจัยสําคัญใน
การพัฒนาคุณภาพของประชากรไทยคือ การศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาข้ันพื้นฐานที่พึงเปนสิทธิข้ัน
พ้ืนฐานของปวงชนชาวไทยใหเปนการศึกษาที่มีคุณภาพ ซึ่งพัฒนาการของประเทศที่พัฒนาแลวไดชี้
ใหเห็นวาระดับการศึกษาของประชากรมีความสําคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศ

การศึกษาของประชากรของประเทศไทยโดยรวมยังอยูในเกณฑต่ํา
โดยเฉพาะผูใชแรงงานประมาณรอยละ 80 มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและต่ํากวา โดยวัตถุ
ประสงคของแผนพัฒนาการศึกษาฉบับนี้ คือ การเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนไดรับบริการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานที่ครอบคลุม ตั้งแตการศึกษาของเด็กตั้งแตปฐมวัยเรื่อยมาจนถึงการศึกษาระดับมัธยม
ศึกษาที่มีคุณภาพอยางกวางขวางโดยเทาเทียมกันและเพื่อเรงรัดใหกลุมเด็กดอยโอกาสประเภทตาง ๆ
หรือแรงงานเด็กที่มีการศึกษาต่ําในสถานประกอบการ และในภาคเกษตรกรรม ใหเขาถึงบริการทาง
การศึกษาอยางทั่วถึง รวมทั้งการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชนและประชาชนที่พลาดโอกาส
ทางการศึกษาใหเขาถึงบริการทางการศึกษาอยางทั่วถึง โดยเฉพาะการยกระดับความรูพ้ืนฐานสามัญ
ของกําลังแรงงานในสถานประกอบการ ใหถึงระดับมัธยมศกึษาตอนตนหรือเทียบเทา อยางต่ํารอยละ
50 ของกําลังแรงงานที่มีความรูระดับประถมศึกษา การฝกอบรมและพัฒนาทักษะฝมือ รวมทั้งทักษะ
การจัดการ เพ่ือใหมีความสามารถในการที่จะปรับตัวเขาสูงานไดดียิ่งข้ึน โดยในสวนของการดําเนิน
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การจะเปนการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนและสถานประกอบการ ในการใหการ
สนับสนุนการศึกษา และฝกอบรมใหสามารถขยายขอบเขตการใหบริการไดอยางเพียงพอ รวมทั้งการ
ใหหนวยงานภาครัฐ ธุรกิจ สถาบันศาสนา องคกรพัฒนาเอกชน ส่ือมวลชน และสถาบัน อื่น ๆ ทาง
สังคม เขามามีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพและเสริมการเรียนรูของชุมชน ในแผนพัฒนาฯยัง
กําหนดใหมีการจัดทําระบบฐานขอมูลดานการศึกษาและตลาดแรงงาน ทั้งในระดับชาติ ระดับสถาน
ศึกษา และระดับชุมชนที่เช่ือมโยงกันเปนระบบเครือขาย เพ่ือสนับสนุนการศึกษาและการเรียนรูอยาง
กวางขวาง นอกจากนี้ยังจะใหมีมาตรการในการปองกันการออกจากระบบโรงเรียนกลางคัน โดย
เฉพาะอยางย่ิงในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน เชน การใหทุนเรียนหรือฝกอาชีพ หรือ
หากตองออกมาทํางานก็มีแผนการรองรับ ดวยการขยายการศึกษานอกโรงเรียนและการฝกอบรมเพื่อ
ยกระดับความรูพ้ืนฐานและทักษะอาชีพแกแรงงานและประชาชนทั่วไป โดยหนวยงานของรัฐและ
สถานประกอบการรวมกันประสานการจัดการศึกษาเพื่อยกระดับพื้นความรูสามัญของแรงงานในสถาน
ประกอบการ รวมทั้งเยาวชนและประชาชนโดยทั่วไปที่พลาดโอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียนให
ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน สถาบนัการศึกษาทั้งรัฐและเอกชน ภาคธุรกิจรวมมือกันจัดการฝกอบรม
แกกําลังแรงงาน ใหสอดคลองกับภาวะการมีงานทํา และความตองการของตลาดแรงงานอยาง
สม่ําเสมอและตอเนื่อง โดยมุงเนนใหมีขีดความสามารถที่จะทํางานในลักษณะชางฝมือ ชางก่ึงฝมือ
และผูชํานาญการในเทคโนโลยีที่ทันสมัยในภาคอุตสาหกรรม สวนในภาคเกษตรกรรมมุงเนนใหมี
ทักษะเกษตรกรรมที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ กลาวคือ เกษตรกรรมแผนใหมในเขตชลประทาน
เกษตรกรรมแบบผสมผสานในพื้นที่เกษตรน้ําฝนรวมทั้งเทคนิคการอนุรักษดินและน้ํา สําหรับผู
ประกอบอาชีพสวนตัวรายยอย มุงเนนใหมีความรูและทักษะในการประกอบการ การสงเสริมใหสถาน
ประกอบการใหลงทุนจัดฝกอบรมหรือรวมมือกับสถาบันการศึกษาจัดฝกอบรมและสงเสริมสนับสนุน
การศึกษาใหแกพนักงาน โดยรัฐใหสิทธิพิเศษทางภาษี การจัดตั้งสถาบันฝกอบรมเฉพาะวิชาในสาขาที่
ตองการฝมือและความชํานาญสูง รวมถึงการใชมาตรการสงเสริมการลงทุนสนับสนุนการฝกฝมือ
เปนตน

สําหรับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ปนั้นตามบทบัญญัติในรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดเปนนโยบายในเรื่องสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนชาวไทยไวในหมวดที่ 3 มาตรา 43 วา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา
ข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”นอก
จากนั้นในบทเฉพาะกาล มาตรา 335 (3) ซึ่งไดกําหนดไววา “มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 43 วรรค
หนึ่งมาใชบังคับ จนกวาจะไดดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว ซ่ึงตองไมเกินหาปนับแตวัน
ประกาศในรัฐธรรมนูญนี้” ซึ่งหมายความวาในชวงเวลาหลังจากที่ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาว รัฐจะตองดําเนินการเพื่อจัดเตรียมความพรอมของรัฐในเรื่องการจัดบริการการศึกษาข้ันพื้น
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ฐาน 12 ป เพ่ือใหประชาชนทุกคนมีสิทธิเสมอกันในการเขารับบริการการศึกษาในระดับนี้อยางทั่วถึง
และอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ทั้งนี้ตองไมเกินหาปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ นั่นคือ
ภายในป พ.ศ. 2545 นอกจากนี้ใน มาตรา 81 ยังไดกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการ
ศึกษาแหงชาติเพ่ือปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอีก
ดวย จากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญดังกลาว จึงไดมีการออกพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธ
ศักราช 2542 ข้ึน เพ่ือใหสอดรับกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในประเด็นที่เก่ียวกับสิทธิใน
การเขารับบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานของประชาชน ไดมีการระบุไวในหมวด 2 เร่ืองสิทธิและหนาที่
ของบุคคลดานการศึกษา มาตรา 10 ซึ่งกําหนดไววา “การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและ
โอกาสเสมอกัน ในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณ
ภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”

สรุปไดวาแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 นี้ ไดถูกกําหนด
ใหออกมาวางมาตรการตางๆที่เปนการสอดคลองแกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
และนโยบายและแผนงานตางๆของรัฐบาล ที่มุงเนนในเรื่องของการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ตองการยก
ระดับใหถึงสิบสองปและการกําหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับเกาป ซึ่งในสวนของหนวยงานที่จะ
ดําเนินการตามแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 นี้ ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ (สกศ.) สํานักนายกรัฐมนตรี

ที่ไดกลาวมาทั้งหมดนี้ เปนมาตรการที่เปนแนวนโยบายหรือหลักการที่ให
หนวยงานของทั้งภาครัฐ รวมทั้งภาคเอกชนไดดําเนินการปฏิบัติตามที่ไดวางแนวทางเอาไวซึ่งนโยบาย
ในการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กสวนใหญ อยูที่การดําเนินนโยบายการปรับปรุงการใหบริการทาง
การศึกษาที่จะขยายระยะเวลาของการศึกษาภาคบังคับและการปฏิรูปการศึกษา โดยในสวนของ
นโยบายทางดานแรงงานนั้นจะเปนการเพิ่มความคุมครองแกแรงงานเด็กในกฎหมายแรงงานเพื่อเปน
การสอดคลองกับอนุสัญญาสิทธเิด็กและมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

2) มาตรการทางกฎหมาย

การดําเนินการตามแนวนโยบายระดับชาติดังท่ีไดกลาวมาแลวนั้น จะไม
สามารถบรรลุผลไดเลย หากไมมีมาตรการทางกฎหมายขึ้นมารองรับการดําเนินการตามนโยบาย ซึ่ง
หนวยงานของรัฐบาลจะตองอาศัยกฎหมายเหลานี้ใหอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ ในสวนตอไปนี้จะขอ
กลาวถึงมาตรการทางกฎหมายและบทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวของกับการคุมครองแรงงานเด็ก ดัง
ตอไปนี้
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ก) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
ไดมีบทบัญญัติที่กําหนดถึงในเรื่องที่เก่ียวกับการคุมครองแรงงานเด็กเอาไว ในมาตรา 86 ตามบท
บัญญัติดังตอไปนี้

“ มาตรา 86 รัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานโดย
เฉพาะแรงงานเด็กและแรงงานหญิง จัดระบบแรงงานสัมพันธ การประกันสังคม รวมทั้งคาตอบแทน
แรงงานใหเปนธรรม”

จากบทบัญญัติแหงมาตราดังกลาวของรัฐธรรมนูญแสดงใหเห็นวา
หนาที่ของรัฐในการดําเนินการทางดานการคุมครองแรงงานนั้น แรงงานหญิงและเด็กเปนกลุมเปา
หมายหลักที่จะตองไดรับการคุมครองดูแลเปนพิเศษ ซึ่งความคุมครองจะครอบคลุมในสวนของสิทธิ
แรงงานขั้นพ้ืนฐาน โดยเฉพาะการคุมครองในเรื่องของคาตอบแทนจากการทํางาน นอกจากนี้การคุม
ครองตามรัฐธรรมนูญยังครอบคลุมไปถึงการหามการเกณฑแรงงานบังคับเวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการปองกันภัยสาธารณะหรือเปนการฉุกเฉิน หรือการ
อันใดที่บทบัญญัติแหงกฎหมายอนุญาตใหกระทําได ตามมาตรา 51

นอกจากนี้ในเรื่องของการคุมครองสิทธิเด็กซึ่งจะใหความคุมครอง
ไปถึงแรงงานเด็กดวยนั้น ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดมีบท
บัญญัติที่กําหนดถึงในเรื่องดังกลาว ดังตอไปนี้

มาตรา 53 วรรคแรก “เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความ
คุมครองจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม………………………”

เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองแกเด็กใหสามารถดํารงชีวิตได
โดยปราศจากการใชความรุนแรงทั้งตอตัวเด็กและบุคคลในครอบครัวของเด็ก ซึ่งครอบคลุมไปถึง
การบังคับ ขูเข็ญ หรือการใชแรงงานดวยความรุนแรงดวย โดยนอกจากการใหความคุมครองของรัฐ
ตามมาตรา 53 ของตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แลว ยังมีบท
บัญญัติในการคุมครองเด็กในมาตรา 80 ดังรายละเอียดดังนี้
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มาตรา 80 “รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาค
ของหญิงและชาย สงเสริมและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว และความเขมแข็งของชุม
ชน……………….”

มาตรการตามมาตรา 80 เปนการคุมครองและใหหลักประกันใน
ความเสมอภาคใหเกิดแกบุคคลทุกเพศทุกวัยรวมทั้งการสงเสริมความมั่นคงในสังคม โดยลงลึกไปใน
สถาบันครอบครัวซึ่งเปนสถาบันพื้นฐานใหมีความเปนบึกแผนซึ่งจะสงผลใหสังคมไทยเกิดความ    
มั่นคง

ข) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

การคุมครองแรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้นจะ
อยูในบทบัญญัติในบรรพ 3 ลักษณะ 6 วาดวยจางแรงงาน ตั้งแต มาตรา 575 ถึง มาตรา 586 แต
การคุมครองตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนี้ เปนการคุมครองแกนายจางและ
ลูกจางตามสัญญาจางแรงงานทั่วไป โดยที่แรงงานเด็กที่ไดมีการทําสัญญาจางแรงงานกับนายจางเอาไว
ถือวามีความสัมพันธกันในลักษณะของนายจางและลูกจาง การบังคับบัญชาเปนไปตามสัญญาจางแรง
งาน หากมีการทําผิดเง่ือนไขโดยฝายหนึ่งฝายใดมีผลใหเปนการละเมิดตอสัญญาจางแรงงาน ฝายที่ถูก
ละเมิดสามารถไดตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยจางแรงงาน อนึ่ง ความ
สัมพันธระหวางนายจางและลูกจางตามบทบัญญัติวาดวยการจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยนั้นเปนความสัมพันธที่มีในลักษณะของความผูกพันตามสัญญาจางแรงงานและใชบังคับ
แกกรณีการจางแรงงานทั่วไปไมไดมีบทบัญญัติที่บังคับเปนพิเศษแกการคุมครองแรงงานเด็ก ลูกจาง
ที่เปนแรงงานเด็กพึงอาศัยความคุมครองจากกฎหมายแพงและพาณิชยในกรณีที่มีการทําสัญญาจาง
แรงงานเอาไวเทานั้น โดยลูกจางที่เปนแรงงานเด็กสามารถอาศัยความคุมครองเปนกรณีพิเศษแกแรง
งานเด็กไดจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541

ค) ประมวลกฎหมายอาญา

ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญาไดมีการใหความคุม
ครองแกเด็กในกรณีของการถูกกระทําทารุณ โดยบัญญัติเอาไวในมาตรา 398 บัญญัติวา “ผูใดกระทํา
ดวยประการใดอันเปนการทารุณตอเด็กอายุยังไมเกินสิบหาป คนปวยเจ็บหรือคนชรา ซึ่งตองพ่ึงผูนั้น
ในการดํารงชีพหรือการอื่นใดตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือ
ทั้งจําทั้งปรับ” กรณีดังกลาวเปนการใหความคุมครองแกเด็กที่ไดรับการกระทําอันเปนการทารุณ ซึ่ง
สามารถนํามาบังคับใชในกรณีนายจางกระทําการใดอันเปนการบังคับหรือทารุณลูกจางใหทํางานเพื่อ
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ประโยชนของตนหรือสถานประกอบการ เชน ในกรณีของโรงงานนรกที่เปนขาวกันตามหนาหนังสือ
พิมพ การบังคับใหเด็กนั่งทํางานหรือทํางานในอาการอยางเดียวกันเปนเวลานาน ซึ่งการกระทําดัง
กลาวอาจเปนอันตรายแกสุขภาพและอนามัยของเด็ก นอกจากนี้ยังกรณีของการกระทําความผิดที่
เก่ียวกับเสรีภาพตามาตรา 310-311 ซึ่งเปนการลงโทษแกผูที่ใชแรงงานเด็กโดยการกักขัง หนวง
เหนี่ยว หรือหากเปนกรณีของการใชแรงงานเด็ก โดยการทุบตีหรือทํารายรางกาย ก็จะเขาขายความ
ผิดรางกาย ตามมาตรา 295-298 และ 300 ซึ่งบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญานี้จะเขามาให
ความคุมครองดูแลเด็กในกรณีดังกลาว

ง) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541

กฎหมายคุมครองแรงงาน (Labour Protection Law) เปนกฎหมาย
ที่ไดบัญญัติถึงสิทธิและหนาที่ระหวางนายจางและลูกจาง โดยการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการจาง
งาน การใชแรงงานและการจัดสถานที่และอุปกรณในการทํางาน54 เพ่ือใหผูที่ทํางานไดรับความเปน
ธรรมในดานของคาตอบแทน สวัสดิภาพในการทํางาน รวมทั้งความปลอดภัยในดานสุขอนามัยของลูก
จางและการที่นายจางจะไดรับการทํางานในลักษณะที่คงสภาพและมีระยะยาวจึงเปนกฎหมายมหาชน 
ที่เปนขอกําหนดของรัฐเพื่อจัดระเบียบสังคมในดานแรงงาน

กฎหมายคุมครองแรงงานเปนกฎหมายที่ใหความคุมครองแกลูก
จางเปนพิเศษคือจะมีประสิทธิภาพในการคุมครองลูกจางมากกวากฎหมายแพงวาดวยการจางแรงงาน  
กฎหมายคุมครองแรงงานนี้จึงเปนกฎหมายที่มีลักษณะเฉพาะ และพิเศษกวาในเรื่องของการเปน
กฎหมายที่กําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการจางแรงงานในเรื่องที่นายจางพึงปฏิบัติตอลูกจางและการที่
นายจางตองปฏิบัติอยางนอยที่สุดตามที่กฎหมายกําหนด คือเปนการคุมครองตามสิทธิข้ันพื้นฐานของ
ลูกจาง อีกทั้งกฎหมายคุมครองแรงงานนี้เองยังมีลักษณะเปนกฎหมายเครงครัด (lex strictum) ที่ไม
อาจทําการตกลงยกเวนที่จะไมปฏิบัติตามกฎหมายไดเพราะเปนกฎหมายที่เก่ียวกับความสงบเรียบ
รอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยการตีความกฎหมายคุมครองแรงงานนั้น จะตองตีความไปใน
ทางที่เปนการคุมครองแกลูกจาง และเพ่ือการสรางปทัสถานที่ดีใหแกสังคมแรงงาน55 อีกทั้งกฎหมาย
คุมครองแรงงานยังมีลักษณะเปนกฎหมายพิเศษ (lex specialis) ที่ตองนํามาใชบังคับกอนกฎหมาย
ทั่วไป (lex generalis) ซึ่งก็คือ กฎหมายแพง เพราะเปนกฎหมายที่มีผลบังคับอยางจริงจังและไดมี

                                                          
54 เกษมสันต วิลาวรรณ, คําอธิบายกฎหมายแรงงาน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญู

ชน,  2542), หนา 19.
55 เลมเดียวกัน, หนา 22.
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การกําหนดโทษทางอาญาเอาไว56 โดยพนักงานเจาหนาที่ หรือพนักงานตรวจแรงงาน สามารถดําเนิน
คดีไดเม่ือตรวจพบแมจะไมมีการรองทุกขกลาวโทษก็ตาม

กฎหมายคุมครองแรงงานถือเปนมาตรการทางกฎหมายอีก    
มาตรการหนึ่งซึ่งมีความสําคัญตอการคุมครองแรงงานเด็กโดยตรง โดยกฎหมายคุมครองแรงงานของ
ประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงค
เพ่ือการคุมครองลูกจางใหไดรับสิทธิข้ันพื้นฐานที่ลูกจางสมควรที่จะไดรับ และการไดรับการปฏิบัติที่ดี
และถูกตองจากนายจาง ซึ่งกฎหมายมุงคุมครองสิทธิของลูกจางในเรื่องตางๆ รวมทั้งกําหนดโทษให
แกนายจางที่ละเมิดหรือฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมาย การใหความคุมครองแกแรงงานเด็กก็เปน
ภารกิจอันหนึ่งของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยสาระสําคัญของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีบทบัญญัติในเรื่องของการคุมครองแรงงานเด็ก ดังตอไปนี้

1. นิยามของคําวา “แรงงานเด็ก”

ความหมายของคําวา “เด็ก” ตามความพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้น หมายถึง “บุคคลที่มีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ” ซึ่งสามารถ
ทราบถึงคํานิยามของแรงงานเด็กไดจากบทบัญญัติของกฎหมายที่กําหนดหามมิใหนายจางทําการจาง
เด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ปเปนลูกจาง และหากมีลูกจางที่มีอายุต่ํากวา 18 ปทํางานอยูในสถานประกอบ
การนั้น นายจางก็ตองทําการแจงการจางลูกจางที่เปนแรงงานเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงาน รวมทั้ง
การทําบันทึกการเปลี่ยนแปลงในสภาพการจาง หรือการสิ้นสุดของการจางแรงงาน57ของการจางแรง
งานเด็กนั้น

2. มาตรการคุมครองแรงงานเด็ก

ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 ในเรื่องของการคุมครองแรงงานเด็กนั้น กฎหมายฉบับดังกลาวไดออกมาตรการในการดําเนิน
การเพื่อกํากับดูแลและควบคุมการใชแรงงานเด็กใหเปนไปตามกฎหมาย ซึ่งเมื่อพิจารณาจากพระราช

                                                          
56 วิจิตรา (ฟุงลัดดา)วิเชียรชม, กฎหมายคุมครองแรงงาน (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

วิญชูน, 2542), หนา 23-25.
57 เกษมสันต วิลาวรรณ, คําอธิบายกฎหมายแรงงาน (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญู

ชน, 2542), หนา 66.
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บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 สามารถจําแนกมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กออกเปน 8
มาตรการ ซึ่งมาตรการดังกลาวคือ

- การกําหนดอายุข้ันต่ํา ตามพระราชบัญญัติคุม
ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดหามมิใหนายจางรับเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป เปนลูกจาง นั้นคือ
กฎหมายไดกําหนดอายุข้ันต่ําไว 15 ปในการใชแรงงานเด็ก58 เนื่องจากเห็นวา การใชแรงงานเด็กที่มี
อายุยังนอยควรหามเด็ดขาด ทั้งนี้เพราะเหตุวาการจางเด็กที่มีอายุนอยเกินไปเขาไปทํางานนั้นยอมมี
ผลเสียตอเด็ก เชน ทําใหรางกายเด็กเส่ือมโทรม เด็กขาดความรูความสามารถ ทําใหกลายเปนแรงงาน
ไรฝมือ ทั้งนี้ในชวงอายุดังกลาว เปนชวงอายุที่สมควรแกการศึกษาเลาเรียนและพัฒนาความเจริญเติบ
โตของเด็กมากกวาการที่จะตองมาทํางาน ดังนั้น รัฐจึงออกกฎหมายมาเพื่อคุมครองเด็กมิใหนายจาง
ทําการเอารัดเอาเปรียบเด็ก  อีกทั้งเปนการถนอมแรงงานเด็กเอาไวใหถึงวัยอันสมควรเสียกอนจึงคอย
นํามาใชจึงจะเกิดประโยชนอยางที่สุด

- การกําหนดระยะเวลาการทํางาน ตามพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดระยะเวลาการทํางานของเด็กเอาไวโดยเฉพาะในบาง
เร่ือง แตตองนําบทบัญญัติเร่ืองกําหนดเวลาทํางานปกติที่ใชคุมครองแรงงานโดยทั่วไปมาใชกับแรง
งานเด็กดวย เนื่องจากยังไมมีบทบัญญัติในการกําหนดชั่วโมงของการทํางานสําหรับแรงงานเด็กเอาไว
โดยเฉพาะซึ่งตามหลักการคุมครองแรงงานเด็กแลว เวลาการทํางานของเด็กตองแตกตางจากแรงงาน
ผูใหญ คือจะตองนอยกวาของแรงงานที่เปนผูใหญ ซึ่งตามบทบัญญัติของกฎหมายไดกําหนดเวลาการ
ทํางานของแรงงานเด็กเอาไว ดังตอไปนี้

1. นายจางตองใหแรงงานเด็กทํางานไมเกิน
วันละ 8 ชั่วโมงและเมื่อรวมเวลาทํางานทั้ง
ส้ินตองไมเกินสัปดาหละ 48 ชั่วโมง

2. นายจางจะตองจัดใหลูกจางท่ีเปนแรงงาน
เด็กมีเวลาพักไมนอยกวา 1 ชั่วโมง หลัง
จากทํางานมาแลวไมเกิน 4 ชั่วโมง แตใน
4 ชั่วโมงนี้ใหลูกจางที่เปนเด็กไดมีเวลา

                                                          
58 มาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
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พักตามที่นายจางกําหนด คือ เวลาพักตอง
อยูในระหวาง 4 ชั่วโมงนั้น59

3. หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุ
ต่ํากวา 18 ป ทํางานระหวาง 22.00-
06.00 นาฬิกา เวนแตจะไดรับอนุญาต
เปนหนังสือจากอธิบดีกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานหรือผูซึ่ งอธิบดีมอบ
หมาย60

4. หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุ
ต่ํากวา 18 ป ทํางานลวงเวลา หรือทํางาน
ในวันหยุด 61 เพราะแมว ากฎหมายจะ
อนุญาตใหนายจางรับเด็กไวเปนลูกจาง 
แตกฎหมายก็กําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับวัน
และเวลาทํางานของเด็กเอาไว เพ่ือจะให
เด็กไดรับการพักผอนอยางพอเพียง

- การกําหนดประเภทของงานที่หามมิใหเด็กทํา เด็ก
อยูในวัยที่ตองเจริญเติบโตท้ังทางดานรางกายและจิตใจ การกําหนดลักษณะงานที่หามมิใหเด็กทํานั้น
เพ่ือเปนการปองกันมิใหเกิดอันตรายตอรางกายและจติใจของเด็ก เพราะเปนธรรมชาติของเด็กเองที่
จะมีความระมัดระวังนอยกวาผูใหญ งานในบางประเภทเปนงานที่มีลักษณะที่อาจกอใหเกิดการพลาด
พล้ังหรือเกิดอันตรายไดงาย  กฎหมายจึงกําหนดใหเด็กทํางานไดเฉพาะบางประเภทเทานั้น  โดยตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ไดกําหนดประเภทของงานที่นายจางไมสามารถที่จะรับ
เด็กอายุไมถึง 18 ปไวทํางานในประเภทของงานตอไปนี้62

                                                          
59 มาตรา 46
60 มาตรา 47
61 มาตรา 48
62 มาตรา 49
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1. งานหลอม เปา หลอ หรือรีดโลหะ
2. งานปมโลหะ
3. งานเกี่ยวกับความรอน ความเย็น ความสั่น

สะเทือน เสียงและแสงที่มีระดับแตกตาง
จากปกติอันเปนอันตรายตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง63

4. งานเกี่ยวกับสารเคมีที่เปนอันตรายตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง64

                                                          
63 งานเกี่ยวกับความรอน ความเย็น ความสั่นสะเทือน และเสียงอันอาจเปนอันตราย ตาม

ความใน กฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2541 ขอ (1) ไดแก

(1) งานซึ่งทําในที่ๆมีอุณหภูมิในสภาวะแวดลอมในการทํางานสูงกวา 45 องศาเซลเซียส
(2) งานซึ่งทําในหองเย็นในอุตสาหกรรมการผลิตหรือการถนอมอาหารโดยการทําเยือก

แข็ง
(3) งานที่ใชเครื่องเจาะกระแทก
(4) งานที่มีระดับเสียงที่ลูกจางไดรับติดตอกันเกิน 85 เดซิเบล (เอ) ในการทํางานวันละ

8 ชั่วโมง
64 งานที่เก่ียวกับสารเคมีที่เปนอันตราย วัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด หรือ วัตถุไวไฟ ตามความใน

กฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2541 ขอ (2) ไดแก

(1) งานผลิตหรือขนสงสารกอมะเร็งตามรายชื่อในบัญชีทายกฎกระทรวง ดังนี้
(ก) 4-แอมิโนไดฟนิล
(ข) อารเซนิก
(ค) แอสเบสทอส
(ง) เบนซีน
(จ) เบริลเล่ียม
(ฉ) เบนซิดีน
(ช) บีส (คลอโรเมทธิล) อีเทอร
(ซ) สารประกอบโครเมียม
(ฌ) น้ํามันดิน
(ญ) บีตา-แนฟทิลแอมีน
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5. งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษ ซึ่งอาจเปน
เช้ือไวรัส แบคทีเรีย รา หรือเช้ืออ่ืนตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง65

6. งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิดหรือ
วัตถุไวไฟเวนแตงานในสถานีบริการน้ํามัน
เช้ือเพลิงตามที่กําหนดในกฎกระทรวง66

7. งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจั่นตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง67

                                                                                                                                                                            
(ฎ) นิกเกิลซัลไฟด
(ฏ) ไวนิลคลอไรด
(ฐ) ซิงกโครเมต

(2) งานที่เก่ียวกับสารไซยาไนด
(3) งานผลิตหรือขนสงพลุ ดอกไมเพลิง หรือวัตถุระเบิดอื่นๆ
(4) งานสํารวจ ขุดเจาะ กล่ัน บรรจุ หรือขนถายน้ํามันเชื้อเพลิงหรือกาซ เวนแตงานใน

สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง

65 งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษซึ่งอาจเปนเชื้อไวรัส แบคทีเรีย รา หรือ เช้ืออ่ืน  ตามความใน
กฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2541 ขอ (3) ไดแก

(1) งานที่ทําในหองปฏิบัติการชันสูตรโรค
(2) งานดูแลผูปวยดวยโรคติดตอตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอ
(3) งานทําความสะอาดเครื่องใชและเคร่ืองนุงหมผูปวยในสถานพยาบาล
(4) งานเก็บ ขน กําจัดขยะมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูลในสถานพยาบาล

66 งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจั่นที่ใชพลังงานเครื่องยนตหรือไฟฟา ไมวาการขับหรือ
บังคับจะกระทําในลักษณะใด ซึ่งกําหนดตามความใน กฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2541) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2541 ขอ (4)

67 งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสีทุกชนิด ซึ่งกําหนดตามความใน กฎกระทรวง ฉบับที่ 6
(พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ลงวันที่ 19 สิงหาคม
2541 ขอ (5)
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8. งานใชเล่ือยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเคร่ือง
ยนต

9. งานที่ตองทํางานใตดิน ใตน้ํา ในถ้ํา
อุโมงค หรือปลองในภูเขา

10. งานที่ เ ก่ียวกับกัมมันตภาพรังสีตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง

11. งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือเคร่ือง
ยนตขณะที่ เครื่องจักรหรือเคร่ืองยนต
กําลังทํางาน

12. งานที่ตองทําบนนั่งรานที่สูงกวาพ้ืนดินตั้ง
แตสิบเมตรขึ้นไป

13. งานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

- สถานที่ทํางานที่หามมิใหเด็กทํา พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดหามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งมีอายุไมถึง 18 ป ทํางานใน
สถานที่ที่มีผลตอความเปลี่ยนแปลงของสภาพจิตใจและความประพฤติของเด็ก เนื่องจากการทํางาน
ในสถานที่นั้น อาจสงผลตอเด็กใหกลายเปนคนที่มีจิตใจที่ฝกใฝตออบายมขุ ที่สงผลตออนาคตของ
เด็ก ซึ่งสถานที่ดังกลาวมีดังตอไปนี6้8

1. โรงฆาสัตว
2. สถานที่เลนการพนัน
3. สถานที่เตนรํา รําวง หรือรองเง็ง
4. สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเคร่ือง

ดื่มอยางอ่ืนจําหนายและบริการ โดยมีผู
บําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา หรือโดยมีที่
สําหรับพักผอนหลับนอน หรือมีบริการ
นวดใหแกลูกคา

5. สถานที่อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

                                                          
68 มาตรา 50
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- การคุมครองในเรื่องของคาจางและเงินประกัน 
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหลูกจางจะตองไดรับคาตอบแทนใน
ทํางานของตนอยางเต็มที่และยุติธรรมและไมใหมีการเรียกเงินประกันการทํางานของลูกจางที่เปนแรง
งานเด็กเพ่ือไมใหเด็กทํางานในสภาวะที่กอใหเกิดความกดดันตอทางจิตใจ โดยในเรื่องของคาจางของ
แรงงานเด็ก กฎหมายไดกําหนดความคุมครองเกี่ยวกับคาจางของแรงงานเด็กเปนกรณีพิเศษ ดังตอ
ไปนี้

1. นายจางจะตองจายคาจางของแรงงานเด็ก
แกลูกจางที่เปนแรงงานเด็กคนนั้นโดยตรง
เทานั้น จะจายใหแกบุคคลอื่นไมได69

2. กรณีที่นายจางไดทําการจายเงินหรือ
ประโยชนตอบแทนใดๆแกลูกจางเด็ก 
บิดามารดาหรือผูปกครองของลูกจางเด็ก 
เปนการลวงหนากอนมีการจาง ระยะแรก
จางหรือกอนถึงงวดการจายคาจางในแต
ละคราวแลว ตองไมใหถือวาเปนการจาย
คาจางสําหรับลูกจางเด็กนั้น และหามนาย
จางทําการหักเงินที่ไดจายลวงหนาแลวกับ
คาจางของลูกจางเด็กที่พึงจะไดรับ70

นอกจากในเรื่องของคาจางของแรงงานเด็กที่กฎหมายมีบทบัญญัติ
คุมครองแลวนั้น พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ก็ยังไดกําหนดความคุมครองเกี่ยวกับ
เงินประกันของแรงงานเด็กเอาไว โดยหามมิใหนายจางทําการเรียกหรือรับเงินประกันเพื่อการใดๆจาก
ฝายลูกจางเด็ก โดยไมมีขอยกเวนวางานที่เด็กนั้นรับผิดชอบจะเกี่ยวกับการเงินหรือทรัพยสินของนาย
จางอันอาจกอใหเกิดความเสียหายแกนายจางหรือไมก็ตาม71

                                                          
69 มาตรา 51 วรรค 1
70 มาตรา 51 วรรคทาย
71 มาตรา 51 วรรค 2
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- การคุมครองในเรื่องของสิทธิการลาเพื่อการฝกอบ
รม ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ตองการจะพัฒนาประสิทธิ
ภาพในการทํางานและการดํารงชีวิตของแรงงานเด็กเพ่ือการพัฒนาไปเปนประชากรที่เปยมไปดวยคุณ
ภาพ กฎหมายจึงไดกําหนดสิทธิการลาเพื่อการฝกอบรมเขาประชุมหรือการมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาว
สารอันเปนประโยชนในการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตและการทํางานแกลูกจางเด็กที่มีอายุต่ํา
กวา 18 ป โดยการลาเพื่อการฝกอบรมใดๆนั้น ไมวาจะเปนการประชุมสัมมนา การอบรม การฝกฝน
ไมวาจะจัดโดยสถานศึกษา หนวยงานของรัฐหรือเอกชนก็ตามที่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรง
งานเห็นชอบ ทั้งนี้ในการลาแตละคร้ังนั้น ลูกจางเด็กจะตองทําการแจงใหแกนายจางทราบลวงหนา
ประกอบกับเหตุผลแหงการลาโดยชัดแจง พรอมแสดงหลักฐานประกอบการลา ซึ่งในการลาดังกลาว
นายจางยังคงตองจายคาจางใหแกลูกจางเด็กเทากับอัตราคาจางในการทาํงานตลอดระยะเวลาที่ลา แต
ในการลาในปหนึ่งๆตองไมเกิน 30 วัน72

- การคุมครองในเรื่องของการลวงเกินทางเพศ ตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ตองการจะสรางหลักประกันความ
ปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิภาพของแรงงานเด็กในการทํางานรวมกับนายจาง หรือผูบังคับบัญชา
และเพ่ือไมใหเกิดการกระทําใดๆที่ไมเปนการเหมาะสมตอลูกจางเด็ก กฎหมายจึงหามมิใหนายจาง ผู
ควบคุมงาน ผูมีอํานาจสั่งงานหรือผูบังคับบัญชา กระทําการลวงเกินทางเพศตอลูกจางเด็ก73เชนเดียว
กับที่กฎหมายไดหานแกนายจางในการกระทําการลวงละเมิดทางเพศแกแรงงานหญิง

- การคุมครองในเรื่องของพิกัดน้ําหนักการยกของ74

ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ตองการจะคุมครองและประกันความปลอดภัยใน
การทํางานและสวัสดิภาพของแรงงานเด็กในเร่ืองเก่ียวกับการปฏิบัติงาน ดังนั้น งานบางอยางที่อาจ
เปนที่คาดหมายไดวาจะเปนอันตรายหรือสงผลตอสุขภาพ และการพัฒนาทางรางกายของลูกจางเด็ก75

โดยตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ไดกําหนดหามมิใหนายจาง ใหลูกจางทํางาน ยก แบก หาม ทูน
ลาก หรอเข็นของหนักเกินอัตราน้ําหนักตามที่กําหนดในกฎกระทรวง76

                                                          
72 มาตรา 52
73 มาตรา 16
74 บัณฑิต ธนชัยเศรษฐวุฒิ, “มิติทางเศรษฐกิจสังคมกับลูกจางเด็กตามกฎหมายคุมครองแรง

งานฉบับใหม,” ใน ปญหาและทางเลือกแรงงานเด็กในภาวะวิกฤต (กรุงเทพมหานคร: บริษัท โปรโต
ไทป จํากัด,2542), หนา 12-16.

75 มาตรา 37
76 ปจจุบันยังไมมีการออกกฎกระทรวงเรื่องของพิกัดน้ําหนักยกของที่อนุญาตใหลูกจางยกได
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3. หนาที่ของนายจางในกรณีที่มีการจางแรงงานเด็ก77

เม่ือมีการจางแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ปเขามาเปน
ลูกจางในสถานประกอบการ กฎหมายกําหนดใหนายจางมีหนาที่ตองปฏิบัติการดังตอไปนี้

- นายจางตองแจงการรับลูกจางเด็กเขาทํางานตอ
พนักงานตรวจแรงงาน ภายใน 15 วัน นับแตวันที่
แรงงานเด็กเขาทํางาน

- นายจางจะตองจัดทําบันทึกสภาพการจางกรณีที่มี
การเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยเก็บบันทึกไว ณ
สถานประกอบการหรือสํานักงานของนายจาง เพ่ือ
ความพรอมในการตรวจสอบของพนักงานตรวจ
แรงงานในเวลาทําการ

- นายจางจะตองทําการแจงการส้ินสุดของการจาง 
ลูกจางเด็กนั้น ตอพนักงานตรวจแรงงาน ภายใน 7
วัน นับแตวันที่เด็กออกจากงาน

4. บทลงโทษ

ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดมีการ
กําหนดบทลงโทษเอาไวตาม มาตรา 144 ถึง 159 โดยเจตนารมณก็เพ่ือใหลูกจางที่เปนแรงงานเด็ก
ไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเครงครัด เพ่ือใหเกิดความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย เพ่ือเปนการสรางหลักประกันและสวัสดิภาพในการทํางานที่ดีใหแกลูกจางที่เปนแรงงานเด็ก 
การกําหนดใหนายจางปฏิบัติตามมาตรการขั้นต่ําตามที่กฎหมายกําหนดจึงเปนทางที่จะสงเสริมใหเกิด
หลักประกันดังกลาว และเพ่ือใหการปฏิบัติตามกฎหมายเปนไปอยางจริงจัง กฎหมายจึงตองกําหนด
บทลงโทษในกรณีที่มีการกระทําที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย โดยในกรณีที่นาย
จางไมปฏิบัติตาม78 เชน โทษของการจางแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ปเปนลูกจางโดยฝาฝน มาตรา 
44 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 คือ ระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ปหรือปรับไม

                                                          
77 มาตรา 45
78 วิจิตรา (ฟุงลัดดา) วิเชียรชม, กฎหมายคุมครองแรงงาน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

วิญชูน, 2542), หนา 206.
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เกิน 200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 148 หรือ โทษของการไมปฏิบัติตามมาตรา 45 
แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 คือ ระวางโทษปรับไมเกิน 20,000 บาท ตาม
มาตรา 146 ซึ่งตามบทกําหนดโทษในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดโทษต่ํา
สุด คือ ระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท และกําหนดโทษสูงสุด คือ ระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป 
หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือ ทั้งจําทั้งปรับ โดยพิจารณาตามความหนักเบาแหงความผิด

5. การตรวจตราและการบังคับใชกฎหมาย

การควบคุมดูแลการใชแรงงานใหเปนไปตามกฎหมายนั้น 
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหเปนหนาที่ของพนักงานตรวจแรงงาน
เปนผูคอยควบคุมดูแลการใชแรงงานใหเปนไปตามกฎหมาย โดยอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย คือ
การดําเนินการเปรียบเทียบปรับหรือดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําความผิดตามตามพระราชบัญญัติคุม
ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หรือในกรณีที่เปนสิทธิเรียกรองของลูกจางตามกฎหมายคุมครองแรงงาน
ลูกจางเองอาจฟองรองตอศาลแรงงานเปนคดีแรงงานโดยตรงได หรือในกรณีที่ลูกจางประสงคให
พนักงานตรวจแรงงานดําเนินคดีใหก็สามารถยื่นคํารองตอพนักงานตรวจแรงงานเพื่อดําเนินการตาม
กฎหมายได

จ) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นี้เปนกฎหมายที่
ออกมาเพื่อใหเปนการสอดคลองกับรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในเรื่องของการ
จัดการศึกษาของรัฐ ซึ่งถือเปนกฎหมายแมบทที่ใชในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย และเปน
จุดเริ่มตนของการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย79 โดยวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ
การที่รัฐไดจัดใหมีบริการทางการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนระยะเวลาสิบสองปใหแกประชาชน และยก
ระดับการศึกษาภาคบังคับข้ึนเปนเกาป โดยตามความแหงพระราชบัญญัตินี้ไดใหความหมายของคําวา
“การศึกษาข้ันพื้นฐาน” หมายถึง การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา80 ซึ่งหมายความวาประชาชนทุกคน
มีสิทธิที่จะไดรับการบริการทางการศึกษาที่เปนมูลฐานจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

                                                          
79 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.), “จดหมายเปดผนึกสงถึงประชาชนคนไทยทุกคน

ปฏิรูปการศึกษา : รัฐบาลคือเสาหลัก,” ไทยรัฐ (10 ธันวาคม 2544): 27.
80 มาตรา 4 วรรค 2
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โดยในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ปนั้น ตามบทบัญญัติในรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดเปนนโยบายในเรื่องสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนชาวไทยไวใน หมวดที่ 3 มาตรา 43 โดยบัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการ
รับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคา
ใชจาย” นอกจากนั้นในบทเฉพาะกาล มาตรา 335 (3) ซึ่งไดกําหนดไววา “มิใหนําบทบัญญัติมาตรา
43 วรรคหนึ่งมาใชบังคับ จนกวาจะไดดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว ซึ่งตองไมเกินหาป
นับแตวันประกาศในรัฐธรรมนูญนี้” ซึ่งหมายความวา ในชวงเวลาหลังจากที่ไดมีการประกาศใชรัฐ
ธรรมนูญฉบับดังกลาว รัฐจะตองดําเนินการเพื่อจัดเตรียมความพรอมของรัฐในเรื่องการจัดบริการการ
ศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป เพ่ือใหประชาชนทุกคนมีสิทธิ เสมอกันในการเขารับบริการการศึกษาในระดับ
นี้อยางทั่วถึงและอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ทั้งนี้ตองไมเกินหาปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรม
นูญ นั่นคือภายในป พ.ศ. 2545 นอกจากนี้ใน มาตรา 81 ยังไดกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีกฎหมาย
เกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติเพ่ือปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคมอีกดวย จากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญดังกลาว จึงไดมีการออก “พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542” ข้ึน เพ่ือใหสอดรับกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยพระราช
บัญญัติฉบับนี้มีความมุงหมาย ใหการจัดการศึกษาของรัฐจะตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยที่สมบูรณทั้งทางดานรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรม
ในการดํารงชีวิต สามารถปรับตัวและอยูรวมกับผูอื่นโดยสันติสุข81

สวนที่เก่ียวกับสิทธิในการเขารับบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานของ
ประชาชน ไดมีการระบุไวใน หมวด 2 เร่ืองสิทธิและหนาที่ของบุคคลทางดานการศึกษา โดยในมาตรา
10 วรรคแรก ซึ่งกําหนดไววา “การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ในการรับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใช
จาย…………………….” ทั้งนี้การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานดังกลาวยอมสงผลกระทบโดยตรงตอแรงงานเด็ก
ซึ่งเปนผลกระทบในลักษณะคอนขางดี เพราะเหตุผลประการแรก คือ สาเหตุของการที่เด็กที่อยูใน
ครอบครัวที่มีฐานะยากจนไมสามารถเขาศึกษาตอไดเนื่องมาจาก การที่เด็กตองเสียคาเลาเรียน ซึ่งพอ
แมผูปกครองถือวาคาใชจายสวนดังกลาวเปนภาระของครอบครัว ในขณะที่การใหเด็กออกมาทํางาน
เพ่ือหารายได ยอมเปนโอกาสในการเสริมสรางรายไดใหแกครอบครวัมากกวา ประการที่สอง การ
ขยายการศึกษาข้ันพื้นฐานสงผลใหคนไทยโดยเฉลี่ยจะมีความรูเพ่ิมมากขึ้น จากเหตุสองประการนี้เอง
เม่ือรัฐจัดการขยายการศึกษาข้ันพื้นฐานขึ้น โอกาสทางการศึกษาแกเด็กที่อยูในครอบครัวที่มีฐานะยาก
จนยอมเปดกวางมากขึ้น เหตุผลในเรื่องของภาระคาใชจายในสวนของคาเลาเรียนยอมถูกตัดออกไป

                                                          
81 มาตรา 6
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พอแมเด็กจึงนาจะเห็นความสําคัญของการศึกษาและสงบุตรหลานเขาศึกษาตอมากขึ้น สวนประการที่
สอง การที่คนไทยมีความรูมากขึ้น สงผลโดยตรงตองานที่พวกเขาจะไดรับ เพราะเมื่อคุณวุฒิทางการ
ศึกษาสูงข้ึน ตําแหนงหนาที่การงานยอมตองสูงข้ึน เปนผลดีทั้งในแงของรายได และระดับของการ
ทํางานที่ไมตองทํางานในสภาพที่ยากลําบากนัก ความปลอดภัยในการทํางาน รวมทั้งความปลอดภัย
ในดานของการพัฒนาทางรางกาย จิตใจและสุขอนามัยยอมมีอัตราสูงข้ึน ผลดีตางๆยอมสงผลตอ
เนื่องมายังตัวเด็กนั้นเอง

ในสวนของการจัดการศึกษาภาคบังคับ เปน 9 ป นั้น มาตรา 17
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดใหมีการจัดการศึกษาภาคบังคับ เปน 9 ป
โดยคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2542 มีมติใหความเห็นชอบนโยบาย
การศึกษาภาคบังคับจาก 6 ป เปน 9 ป การดําเนินการขยายการศึกษาภาคบังคับ 9 ป เปนสวนหนึ่ง
ของการปฏิรูปการศึกษาเพื่อเปนการเตรียมคนไทยสาํหรับอนาคตใหมีความรูพ้ืนฐานสูงข้ึน อันจะเปน
ประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง และมีสวนรวมอยางสรางสรรคในการพัฒนาสังคม
เศรษฐกิจและการเมืองใหเจริญรุง เรืองและยั่งยืน ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดตระหนักถึงความสําคัญของการ
ศึกษาภาคบังคับ 9 โดยไดราง “พ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับ 9 ป พ.ศ.....” มานําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาเขาสูกระบวนการ นิติบัญญัติเพ่ือประกาศใชเปนกฎหมายตอไป โดยมีการดําเนินงานโครง
การศึกษาวิจัยในเรื่องของการศึกษาภาคบังคับเกาป โดยมาจากการระดมมันสมองจากนักวิชาการและ
ผูทรงคุณวุฒิจํานวนมาก การทําสํารวจแกประชาชน รวมทั้งการสอบถามความเห็น การทําประชา
พิจารณเพ่ือมาประมวลผลการศึกษา โดยแบงเปน 2 สวน คือ

1) การประสานความรวมมือในการดําเนินงานจากภายใน โดย
กลุมงานปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานและสถาบันพัฒนา
กฎหมายการศึกษารวมกันรับผิดชอบซึ่งจะประสานกับ
หนวยงานภายในที่สําคัญเพื่อทํากิจกรรมตาง ๆ เชน
ศูนยประชาสัมพันธการศึกษาแหงชาติในกิจกรรมการเผย
แพรรายงานความกาวหนาของการจัดทํารางพ.ร.บ.การ
ศึกษาภาคบังคับ 9 ป  และบทความตาง ๆ ผานทางสื่อ
มวลชนหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน ศูนยเครือขายการ
ศึกษาไทย เผยแพรไปยังกลุมงานการบริการขอมูล
อินเตอรเน็ต เพ่ือคนหาเอกสารและเผยแพรกฎหมายเกี่ยว
กับการศึกษาภาคบังคับ ใหเปนไปอยางกวางขวาง
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2) โครงการประสานความชวยเหลือทางวิชาการจากภายนอก 
ที่จะใชวิธีการจางผูเชี่ยวชาญภายนอกและสถาบันการศึกษา
ตาง ๆ ดําเนินการในเรื่องของการทําวิจัยเพื่อหาองคความรู
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาภาคบังคับของตางประเทศโดย
เปรียบเทียบกับประเทศไทย สํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนในเรื่องรางพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ 9
ป และจัดทําประชาพิจารณใน 4 ภูมิภาค

การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 นี้ จะจัดเปนสามรูปแบบ82 แบงเปน

1) การศึกษาในระบบ ที่มีวิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา
ของการศึกษา การประเมินและการวัดผลที่แนนอน โดยนํา
มาเปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษา

2) การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการ
กําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะ
เวลาของการศึกษา การประเมินและการวัดผลที่เปน
เง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษา โดยมีหลักสูตรที่มีความ
เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพความตองการและปญหา
ของแตละกลุมบุคคล

3) การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาในรูปแบบของการ
เรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม
และโอกาส โดยศึกษาไดจากบุคคล ประสบการณ สังคม
และสภาพแวดลอมหรือส่ิงอ่ืนๆ

จากการศึกษาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 พบวากฎหมายฉบับนี้ไดเอ้ือประโยชนแกประชาชนชาวไทยในวัยศึกษาและผูที่ตองการ
ศึกษาเปนอยางมาก โดยเฉพาะในสวนของแรงงานเด็กที่มีความจําเปนจะตองออกจากสถานศึกษาเพื่อ
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มาทํางานหารายไดใหครอบครัว การจัดบริการการศึกษาตามกฎหมายฉบับใหม เปนการเปดทางเลือก
ใหแกแรงงานเด็กในการศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมในการที่จะสามารถเลือกทําการศึกษานอกระบบตาม
ความตองการและโอกาส สวนในการศึกษาในระบบที่เปนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานนั้น ก็นาที่จะเปน
การตัดชองทางหรือขัดการใชแรงงานเด็กไปโดยปริยาย เพราะเปนการใหบริการของรัฐแบบใหเปลา83

ซึ่งระบบการศึกษาตามกฎหมายฉบับใหมนี้นาจะเปนทางเลือกหรือหนทางที่จะนํามาแกไขปญหาแรง
งานเด็กโดยควบคูกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดอยางดีที่สุด

3) หนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบ

การดําเนินการปองกันและการแกไขปญหาแรงงานเด็กนั้น ปจจัยสําคัญใน
การดําเนินการนอกจากจะตองดําเนินการตามนโยบาย หรือ แผนงานตางๆของรัฐบาล และการดําเนิน
การตามกฎหมายที่กํากับดูแลในเรื่องนี้แลวนั้น อีกปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญ เนื่องจากเปนกลไก
สําคัญที่จะเปนตัวการในการปฏิบัติตามนโยบาย และแผนงานตางๆของรัฐบาล อีกทั้งยังเปนผูที่
กฎหมายใหอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย กลไกดังกลาว คือ หนวยงานของทางราชการ โดยหนวย
งานที่เก่ียวของที่มอีํานาจดําเนินการบังคับใชกฎหมาย ไดแก

ก) กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ถือเปนหนวยงานที่มีความรับ
ผิดชอบโดยตรงในการดําเนินการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก ตลอดจนหนาที่ในการขจัดและควบ
คุมดูแลการใชแรงงานเด็กใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย โดยในกระทรวงแรงงานและสวัสดิ
การสังคมเอง ก็ไดมีหนวยงานที่รับผิดชอบและดูแลในเรื่องของแรงงานเด็ก ซึ่งไดแก กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานและกรมประชาสงเคราะห ซึ่งจะของกลาวถึงอํานาหนาที่ของแตละหนวยงานดังนี้

1. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคม  โดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน ซึ่งมีหนวยงานระดับรองลงมาที่มีหนาที่รับผิดชอบดูแลโดยตรงก็คือ กองแรง
งานหญิงและเด็ก ซึ่งฐานะที่เปนหนวยงานหลักรับผิดชอบในการคุมครองและดูแลแรงงานเด็กใหได
รับสิทธิประโยชนตามสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐาน และไดรับการสงเสริมพัฒนาใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน
รวมทั้งทําหนาที่ประสานกับองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) เพ่ือใหการใชแรงงานเด็กใน
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ประเทศไทยเปนไปตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ84 จึงไดมีการกําหนดนโยบาย แผนงานและ
มาตรการตาง ๆ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็กโดยตระหนักดีวา ปญหาแรงงานเด็กเปน
ปญหาสังคมที่เปนผลกระทบจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ขาดความสมดุลและเปนปญหา
สําคัญที่จะตองไดรับการแกไข การปองกันและแกไขปญหาจึงตองมีมาตรการที่เปนระบบและครบ
วงจร ตั้งแตรณรงคปองกันมิใหเด็กตองเขาสูตลาดแรงงานกอนวัยอันสมควร สรางโอกาสและทาง
เลือกในการศึกษาและการประกอบอาชีพใหแกเด็ก เพ่ือใหมีความพรอมทั้งทางดานวุฒิภาวะ และ
ทักษะวิชาชีพกอนที่จะเขาสูตลาดแรงงาน ไมถูก  หลอกลวง หรือ ถูกชักจูงไปในทางเสื่อมเสีย เม่ือเด็ก
เขาทํางานแลวก็จะไดรับการคุมครอง ดูแลจากพนักงานตรวจแรงงาน ใหไดรับคาจาง คาตอบแทน
มีสภาพการทํางานที่ปลอดภัย และไดรับสวัสดิการตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากนั้นแรงงานเด็กก็
จะไดรับการสงเสริมใหศึกษาตอสายสามัญนอกโรงเรียน หรือฝกวิชาชีพเพ่ิมเติมอีกดวย การดําเนนิ
งานตามโครงการตาง ๆ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก ทางกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคม โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดเนนไปที่การประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน
ที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนดึงเอาชุมชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา
เนื่องจากปญหาแรงงานเด็กเปนปญหาสังคมจึงตองการความรวมแรงรวมใจของทุกฝายในสังคมที่จะ
ชวยกันปกปองดูแลเด็ก การแกไขปญหาจึงจะบรรลุผลได กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม โดย
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานใหความสนใจและแสวงหาความรวมมือกับหนวยงานตางๆที่
ดําเนินงานเกี่ยวของกับแรงงานเด็กไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรนายจางและ
องคกรลูกจาง ตลอดจนชุมชนทองถ่ิน เนื่องจากเล็งเห็นความสําคัญของการสรางเครือขายความรวม
มือแกไขปญหาแรงงานเด็ก หากมีการประสานงานเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบในการทํางานซึ่งแตละ
หนวยงานจะมีความชํานาญพิเศษตางกันไป เม่ือมารวมมือกันทํางานในลักษณะสหวิชาชีพก็จะทําให
การแกไขปญหาเปนไปอยางครบวงจรซึ่งยอมจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดสําหรับแรงงานเด็ก

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไดเนนนโยบายในการ
คุมครองแรงงานเด็ก ตามแนวนโยบายของรัฐบาลโดยการเนนใหการตรวจราชการในภูมิภาคใหครอบ
คลุมในหลายภารกิจ ไมวาจะเปนการตรวจสถานประกอบการ การศึกษาสภาพปญหาในการใชแรงงาน
เด็ก หรือการศึกษาในเรื่องของการที่เด็กทํางานอยูในประเภทตางๆท่ีการคุมครองตามกฎหมายยังเขา
ไปไมทั่วถึง หรือการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะกิจเพื่อคุมครองแรงงานเด็ก85 โดยประสานงานกับกรมการ
จัดหางาน และสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งในสวนของการดําเนินการ กรมสวัสดิการและคุมครองแรง

                                                          
84 กองแรงงานหญิงและเด็ก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิ

การสังคม, แรงงานหญิงและเด็ก, (กรุงเทพมหานคร: 2544), หนา 9.
85 เร่ืองเดียวกัน, หนา 23-26.
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งานไดมีมาตรการและโครงการในการดําเนินการปองกัน และ แกไขปญหาแรงงานเด็ก โดยแบงมาตร
การที่สําคัญออกเปน มาตรการดานการปองกัน มาตรการดานการคุมครอง มาตรการดานการสงเสริม
และการพัฒนา โดยมีรายละเอียด ดังนี้

1. ดานการปองกัน มาตรการดังกลาวสามารถจําแนก
ออกเปนสองมาตรการการปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็กในภูมิภาค โดยทั้งสองมาตรการมีราย
ละเอียดในการดําเนินงานดังนี้

การปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก
ในภูมิภาค

โครงการเผยแพรความรูเพ่ือปองกัน
และแกไขปญหาแรงงานเด็ก

1. จัดตั้งอาสาสมัครแรงงานประจําหมูบาน 
โดยจัดอบรมใหความรูแกผูนําชุมชน 
เชน ครู ผูใหญบาน เพ่ือเปนอาสาสมัคร
แรงงานชวยสอดสองดูแลแกไขปญหา
แรงงานเด็กในชุมชนและมีสวนรวมใน
การดูแลใหเด็กในชนบทไดเขาสูตลาด
แรงงานอยางถูกทิศทาง มีความรูความ
เขาใจในสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายแรง
งาน เปนการกระตุนจิตสํานึกของคนใน
ชุมชนระดับหมูบานใหมีสวนรวมในการ
ปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก

2. จัดการอบรมเตรียมความพรอมใหแก
เด็กที่จบการศึกษาช้ันประถมศึกษาปที่ 6
และไมไดเรียนตอในดานวิชาชีพใหมี
ทักษะฝมือพรอมที่จะเขาทํางาน

โดยการประชาสัมพันธความรู เ ร่ือง
กฎหมายแรงงาน สิทธิเด็ก บริการที่หนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนตางๆที่จัดใหแกเด็กทั้งดาน
การศึกษา การพัฒนาทักษะฝมือ การสงเสริมสุข
ภาพอนามัย การประชาสัมพันธนี้ดําเนินการโดย
จัดรถบริการเคลื่อนที่เขาสูชุมชนในชนบททุกหมู
บานเพื่อใหความรูแกพอแมผูปกครอง และเด็กที่
อยูในชุมชนทุกหมูบานเพื่อปองกันมิใหเด็กถูก
หลอกลวงหรือถูกเอารัดเอาเปรียบและเปนการดู
แลรักษาสิทธิของเด็กอีกดวย นอกจากการดําเนิน
การดังกลาวนี้แลวยังมีการดําเนินการเพื่อปองกัน
ปญหาแรงงานเด็ก ดังนี้

1. การจัดทําแนวการสอนเรื่องแรงงานเด็ก 
เพ่ือใหกระทรวงศึกษาธิการนําไปเปน
หลักสูตรสอนเด็กนักเรียนในโรงเรียน 
เด็กจะไดมีความรูความเขาใจในเรื่อง
กฎหมายแรงงานและสิทธิประโยชนที่ควร
ไดรับมีความพรอมและไมถูกหลอกลวง
ไดงายเมื่อตองเขาสูตลาดแรงงาน
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2. การประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสาร
ทางสื่อตาง ๆ ทั้งทางวิทยุ โทรทัศนและ
หนังสือพิมพ ใหแกนายจาง ลูกจาง
ประชาชนทั่วไปและสื่อมวลชนเพื่อใหมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาแรงงาน
เด็ก และชวยกันสอดสองดูแล แจงเบาะ
แสเมื่อพบการใชแรงงานเด็กที่ไมถูกตอง
ตามกฎหมาย โดยวิธีตาง ๆ เชน

- จัดทําเอกสาร แผนพับ หนังสือ
การตูนโปสเตอร วิดีทัศนใหความ
รูและขอแนะนําในการปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงานและ
การบริการของรัฐในการคุมครอง
และสงเสริมพัฒนาแรงงานเด็ก

- จัดอบรมบุคลากรของหนวยงาน
ทั้งภาครัฐและเอกชนใหเปนเครือ
ขายในการดูแลชวยเหลือ ชี้เบาะ
แสใหแรงงานเด็กไดรับการคุม
ครองสิทธิประโยชน ตลอดจนได
รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน

2. ดานการคุมครอง ไดมีการออกมาตรการทั้งส้ิน 5
มาตรการ โดยจะเปนในสวนของภาคปฏิบัติ ดังนี้

2.1 การออกพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 19 สิงหาคม 2541 ไดมีการปรับปรุงในสาระสําคัญของ
กฎหมายและขอบังคับตางๆที่เก่ียวของกับการคุมครองการใชแรงงานเด็กโดยเฉพาะหลายประเด็น 
เพ่ือใหแรงงานเด็กไดรับสิทธิประโยชนและการคุมครองเพิ่มข้ึนและเพื่อใหสอดคลองกับมาตรฐาน
แรงงานระหวางประเทศ ดังตอไปนี้
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มาตรการคุมครองแรงงานเด็กที่แกไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541

อายุขั้นต่าํ ทะเบียนลูกจาง เวลาพัก สิทธิการลา
หามเรียก
เงินประกัน

หามลวงเกินทางเพศ

ปรับอายุขั้นต่ําของลูก
จางเด็กอายุจาก 13
ป เปน 15 ป เพื่อให
สอดคลองมาตรฐาน
ขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศและ
นโยบายการศึกษา
ของชาติ

นายจางตองแจงการจางลูก
จางเด็กอายุต่ํากวา 18 ป
ตอพนักงานตรวจแรงงาน
ภายใน 15 วัน นับตั้งแตวัน
ที่รับเด็กเขาทํางาน ตองทํา
บันทึกการเปลี่ยนแปลง
สภาพการจางของเด็ก และ
เมื่อมีการเลิกจางตองแจง
ภายใน 7 วันเพื่อประโยชน
ตอการคุมครองและชวย
เหลือแกแรงงานเด็กที่ทั่วถึง

กําหนดใหนายจางตองจัด
เวลาพักใหลูกจางเด็กไม
นอยกวาวันละ 1 ชั่วโมง
หลังจากลูกจางไดทํางาน
มาแลวไมเกิน 4 ชั่วโมง
ติดตอกัน และภายใน 4
ชั่วโมงนั้นนายจางตองจัด
ใหเด็กมีเวลาพักอีกตาม
สมควรดวย ทั้งนี้เพื่อคุม
ครองสุขภาพอนามัยของ
ลูกจางเด็ก

ใหลูกจางเด็กมีสิทธิลาเขา
รวมประชุม สัมมนา อบรม
ฯลฯ ที่จัดขึ้นโดยภาครัฐ
หรือเอกชน โดยไดรับคา
จางปละไมเกิน 30 วัน
เพื่อสงเสริมใหลูกจางได
รับความรูเพื่อเพิ่มประ
สิทธิภาพในการทํางานมาก
ขึ้น

หามมิใหนายจางเรียก
หรือรับเงินประกันใดๆ
จากฝายลูกจางเด็กเพื่อ
ปองกันไมใหลูกจางเด็ก
ถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
นายจาง

หามนายจาง หรือหัว
หนางาน ผูควบคุม
หรือผูตรวจงานลวง
เกินทางเพศตอลูกจาง
เด็ก
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2.2 เรงรัดการตรวจการใชแรงงานเด็ก เพ่ือเรงรัดกวด
ขันใหนายจางใชแรงงานเด็กอยางถูกตองตามกฎหมาย ใหแรงงานเด็กไดรับการคุมครองสิทธิ
ประโยชน และมีโอกาสที่จะไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน วิธีการตรวจจะปรับจากเดิมที่มุงเนน
ปริมาณมาเปนการตรวจอยางมีคุณภาพ โดยการใชการประชาสัมพันธ แนะนํา ตักเตือน ทําความเขา
ใจกับปญหาของนายจางและลูกจาง และมีการตรวจติดตามผลทุกคร้ังหลังจากการใหคําแนะนําหรือ
ตักเตือนแลว หากพบการกักขังทารุณกรรมเด็ก เจาหนาที่จะรวบรวมหลักฐานรองทุกข กลาวโทษตอ
พนักงานสอบสวนและประสานงานรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือชวยเหลือเด็กที่ตองออกจาก
สถานประกอบการ หากเปนความผิดในเรื่องอ่ืน ๆ ที่ไมรายแรงก็จะมีการแนะนํา หรือออกคําเตือน
แลวแตกรณี เปาหมายของการตรวจ เนนสถานประกอบการที่มีการใชแรงงานเด็กเปนจํานวนมาก

2.3 มีบริการรับแจงเร่ืองการใชแรงงานเด็กอยางไมเปน
ธรรม เพ่ือรับเรื่องราวรองทุกขทางโทรศัพท และประสานการตรวจแรงงานกับพนักงานตรวจแรงงาน
สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานพื้นที่กรุงเทพฯและสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ประจําจังหวัด และหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือชวยเหลือเด็กที่ตองการความชวยเหลือดานตาง ๆ

2.4 ใหบริการเยี่ยมแรงงานเด็กแทนพอแม โดยกรมส
วัสดิการและคุมครองแรงงาน จัดทําแบบแจงขอมูลแรงงานเด็ก เพ่ือใหพอแม ผูปกครอง ในสวนภูมิ
ภาค ใหทําการกรอกรายละเอียดเกี่ยวกับ ชื่อ อายุ และท่ีทํางานของบุตรหลานที่มีอายุไมถึง 18 ปบริบ
รูณ ที่ไปทํางานตางถ่ินสงใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทางไปรษณีย โดยผูสงไมตองเสียคาใช
จายใด ๆ และจัดทําโปสเตอร เชิญชวน ใหพอแม ผูปกครอง ที่มีบุตรหลานทํางานไกล สงแบบแจงขอ
มูลแรงงานเด็กดังกลาวใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ทราบ เพ่ือมอบหมายเจาหนาที่ไปตรวจ
เย่ียม ทั้งนี้ไดขอความรวมมืออาสาสมัครแรงงานประจําหมูบาน และศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมู
บาน เปนผูแจกจายแบบแจงขอมลูแรงงานเด็ก และติดโปสเตอรประชาสัมพันธ ใหประชาชนในหมู
บานทราบ โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตปงบประมาณ 2539

2.5 จัดทําโครงการขยายผลการตรวจคุมครองแรงงานหญิงและ
เด็กเพ่ือสนับสนุนการสงออก สืบเนื่องจากเมื่อป พ.ศ. 2542 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานได
จัดทําโครงการตรวจคุมครองแรงงานหญิงและเด็กเชิงรุกเพ่ือสนับสนุนการสงออกไดประสบความ
สําเร็จและไดรับความสนใจจากทั้งนายจางและผูที่เก่ียวของเปนอยางมาก จึงไดจัดทําโครงการขยาย
ผลเพื่อดาํเนินการใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ โดยมีวัตถุประสงคที่จะกระตุนใหนายจางในธุรกิจ
สงออกใชแรงงานหญิงและเด็กอยางถูกตองเปนธรรมไดมาตรฐานอันจะสงผลใหลูกจางไดรับสิทธิ
ประโยชนครบถวนตามกฎหมายไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดียิ่งข้ึน พรอมทั้งประชาสัมพันธให
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ส่ือมวลชนและตางประเทศไดรับรูและยอมรับวาประเทศไทยมีการใชแรงงานหญิงและเด็กไดมาตร
ฐานเพื่อใหสินคาไทยเปนที่ยอมรับในตลาดโลก ทั้งนี้จะมีการแจกใบรับรองเพื่อประกาศเกียรติคุณแก
สถานประกอบกิจการที่ผานการตรวจและพบวาใชแรงงานหญิงและเด็กไดมาตรฐานเพื่อเปนการสราง
แรงจูงใจใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมาย

3. ดานการสงเสริมการพัฒนา

3.1 สงเสริมการศึกษาสายสามัญใหแกแรงงานเด็กใน
สถานประกอบกิจการ ซ่ึงสวนใหญมีความรูระดับประถมศึกษาปที่ 6 ไดรับความรูสูงข้ึนถึงระดับมัธยม
ศึกษาตอนตน ทําใหเด็กเหลานี้มีพ้ืนฐานความรู ทางวิชาการอันจะนําไปสูกระบวนการปลูกฝงการ
เรียนรูตลอดชีวิต รวมทั้งสามารถนําความรูที่ไดรับไปปรับใชเพ่ือพัฒนาการทํางานใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น โดยทางกรม สวัสดิการและคุมครองแรงงานจะเปนผูสนับสนุนเงินคาอุปกรณการศึกษาใหทุก
ภาคการศึกษา

3.2 สงเสริมการศึกษาสายอาชีพใหแรงงานเด็กใน
สถานประกอบกิจการฝกอาชีพเพิ่มทักษะในการทํางาน ซึ่งจะชวยใหแรงงานเด็กที่ผานการฝกสามารถ
นําความรูไปใชพัฒนาการทํางานใหดีข้ึน และมีโอกาสที่จะนําความรูไปประกอบอาชีพเสริมเพื่อเพ่ิม
รายไดใหสูงข้ึนอีกดวย โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจะเปนผูสนับสนุนเงินคาอุปกรณการ
ฝกอาชีพในแตละหลักสูตร

3.3 จัดการตรวจสุขภาพใหแกแรงงานเด็กเพ่ือใหเด็ก
ไดทราบปญหาสุขภาพอนามัยของตนเองในเบื้องตน จนสามารถที่จะดูแลและปองกันตนเองจาก
อาการปวยไข ทําใหมีพ้ืนฐานสุขภาพอนามัยที่ดี ซ่ึงจะเปนกําลังของประเทศในอนาคต

3.4 จัดกิจกรรมทัศนศึกษาโดยนําแรงงานเด็กไปเยี่ยม
ชมสถานที่ตางๆ เพ่ือสงเสริมความรูและประสบการณชีวิต รวมทั้งเพ่ือใหมีโอกาสพักผอนหยอนใจ
และคลายความเครียดจากการทํางาน

3.5 จัดกิจกรรมคายพักแรมใหแกแรงงานเด็ก เพ่ือเปน
การรวมกลุมแรงงานเด็กใหมีโอกาสมาพักอยูรวมกันและเนนกิจกรรมนันทนาการและกลุมสัมพันธ
เปนหลัก โดยสอดแทรกความรูในเรื่องตางๆ เชน จริยธรรมในการทํางาน การสรางวินัยในการทํางาน
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ความรูเก่ียวกับพิษภัยของยาเสพติด กฎหมายแรงงาน สุขภาพอนามัย ซึ่งจะเปนประโยชนสําหรับแรง
งานเด็กในการดําเนินชีวิตประจําวันและชีวิตการทํางาน

3.6 จัดงานฉลองวันเด็กแหงชาติ โดยมีการดําเนินการ
ในทุกจังหวัด และนําแรงงานเด็กมาเขารวมกิจกรรม เพ่ือใหมีโอกาสไดรับความรูและความสนุกสนาน
เพลิดเพลิน

3.7 จัดทําโครงการศูนยความรวมมือเพ่ือการศึกษาแรง
งานหญิงและเด็กในโรงงาน เปนโครงการที่รณรงคใหนายจางมีบทบาทและเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาใหแกลูกจางหญิงและเด็กในสถานประกอบกิจการของตน โดยใชสถานที่ในสถานประกอบ
กิจการและรวมมือกับกรมการศึกษานอกโรงเรียนจัดการเรียนการสอนใหแรงงานหญิงและเด็กใน
สถานประกอบกิจการ เพ่ือเปนการสงเสริมใหลูกจางหญิงและเด็กมีพ้ืนฐานความรู อันจะนําไปสู
กระบวนการปลูกฝงจิตสํานึก ในการเรียนรูตลอดชีวิต สามารถนําความรูที่ไดรับไปปรับใชเพ่ือพัฒนา
ตน พัฒนางานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยโครงการดังกลาวไดเร่ิมดําเนินการในปงบประมาณ 2543

จากมาตรการที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดวางเอาไวจะ
เห็นไดวา นอกจากที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจะดําเนินการเชิงรุกเอง โดยมีการประสานงาน
กับหนวยงานอื่นๆของรัฐที่เก่ียวของแลว  ไมวาจะเปนการตรวจราชการ การตรวจแรงงาน การตั้งศูนย
ปฏิบัติการเฉพาะกิจเพื่อชวยเหลือแรงงานเด็ก ยังมีมาตรการในการพัฒนาคุณภาพของแรงงานเด็ก
และการสงเสริมความเขาใจและจิตสํานึกของสถานประกอบการ โดยการดําเนินการในรูปแบบดังกลาว
ก็คือ การที่สงเสริมในสถานประกอบการพัฒนาสภาพของสถานประกอบการเอง ไมวาจะเปนเร่ืองของ
ความปลอดภัย สภาพแวดลอมในการทํางาน การจัดสวัสดิการแกแรงงานเด็ก การพัฒนาคุณภาพของ
แรงงานเด็ก โดยมีการจัดการฝกอบรมเสริมสรางความรู พัฒนาทักษะในการทํางาน อบรมและเผย
แพรความรูในดานตางๆ เชน ในเรื่องโรคเอดส การพัฒนาความสัมพันธแบบระบบทวิภาคี ให
ประสานความเขาใจและรวมมือในการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก นอกจากนี้ยังมีมาตรการในการ
สรางจิตสํานึกแกเจาของสถานประกอบการ หรือไมวาจะเปนพอแมผูปกครอง หรือเด็กที่อยูในชนบท
ใหไดรับความรูความเขาใจในสภาพการทํางาน ตลอดจนกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานเด็กที่พึงรู85นอก
จากนี้ยังสงเสริมใหเด็กไดรับการศึกษาโดยที่ถือเปนนโยบายสําคัญ เพ่ือการดําเนินการที่สอดคลองกับ

                                                          
85 กองแรงงานหญิงและเด็ก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิ

การสังคม, แรงงานหญิงและเด็ก, (กรุงเทพมหานคร: 2544), หนา 23-26.
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยเปนการประสานงานกับกระทรวงศึกษาธิการ
ทบวงมหาวิทยาลัย และหนวยงานที่เก่ียวของ

2. กรมประชาสงเคราะห

การดําเนินงานของกรมประชาสงเคราะห ในสวนที่เก่ียวของ
กับการกํากับดูแลงานทางดานแรงงานเด็กนั้น จะเปนในรูปแบบของการสงเสริมอาชีพแกบุคคลทั่วไป
และการสงเสริมอาชีพแกผูดอยโอกาส และในสวนของการแกไขปญหาการคาเด็กและหญิง86

โดยในดานของการสงเสริมอาชีพนั้น จะเปนในดานของการ
ฝกอบรมวิชาชีพตางใหแกประชาชนทั่วไป รวมทั้งผูดอยโอกาส โดยไมเสียคาใชจายใดๆ รวมทั้งมี
บริการจัดหาที่พักอาศัยสําหรับผูที่มีภูมิลําเนาอยูตางจังหวัด ซึ่งการอบรมนี้รวมไปถึงการอบรมเด็ก
และเยาวชนที่ขาดโอกาสในการเขารับการศึกษา แตตองการออกมาประกอบอาชีพ ซึ่งในสวนของการ
ฝกอาชีพนั้นเปนการฝกอบรมในสาขาวิชาชีพดานตางๆ อีกทั้งยังมีการจัดตั้งกองทุนกูยืมเงินเพื่อเปน
ทุนในการประกอบอาชีพแกประชาชนทั่วไป โดยไมเสียดอกเบี้ยและแตตองมีผูค้ําประกัน และมี
กําหนดการชําระคืนภายใน 5 ป นอกจากการฝกอาชีพแลว กรมประชาสงเคราะหยังสนับสนุนใหมีการ
รวมกลุม เพ่ือการประกอบอาชีพ ทั้งนี้เปนการดําเนินการที่สอดคลองกับนโยบายระดับชาติตางๆ ที่
ตองการที่จะสงเสริมใหเด็กที่ตองออกมาประกอบอาชีพ โดยประสงคใหเด็กเหลานั้นรวมกลุมกันใน
การประกอบอาชีพ และสงเสริมการประกอบกิจการของตนเอง ตามนโยบายเยาวชนแหงชาติและ
แผนพัฒนาเด็กระยะยาว (พ.ศ. 2545-2554) ซึ่งในกรณีของการรวมกลุมอาชีพนี้ กรมประชา
สงเคราะหจะใหการสนับสนุนในดานการลงทุนเพื่อการสรางรายไดและการประกอบอาชีพเชนเดียวกัน
กับกองทุนกูยืมเพื่อประกอบอาชีพเปนรายบุคคล

ในสวนของมาตรการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก เพ่ือ
ใหมาทํางานโดยไมไดรับคาตอบแทน หรือตองประสบกับการทารุณโหดรายในการถูกใชแรงงานนั้น
เปนการดําเนินงานที่เปนรูปธรรม และมีหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่ระดับประเทศ โดยดําเนินการ
ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและเอกชนภายในประเทศ และประสาน
งานกับองคกรระหวางประเทศ ในสวนที่เก่ียวกับแรงงานเด็กตางดาว และแรงงานเด็กขามชาติ โดย
เฉพาะการไหลทะลักของแรงงานตางดาวที่เปนเด็กตามลุมแมน้ําโขง ซึ่งทางกรมประชาสงเคราะห ได
เขารวม “โครงการตอตานการคาหญิงและเด็กในระดับอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง” (Trafficking in
Women and Children in Mekong Sub-region Project) โดยเปนโครงการที่ประสานความรวมมือกับ
                                                          

86 แหลงที่มา: http://www.dopw.go.th/4.2.html



138

หนวยงานอื่นๆ ในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของโครงการ และใหความชวยเหลือแกหญิงและ
เด็กที่ตกเปนเหยื่อ ซึ่งไดมีการจัดตั้ง “สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ โครงการตอตานการคา
หญิงและเด็ก ในระดับอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง” เปนหนวยงานภาครัฐที่ทําหนาที่ตามวัตถุประสงคของ
โครงการดังกลาว โดยมีการประสานงานกับหนวยงานภาคเอกชนคือ สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาว
ชนและมีองคการแรงงานระหวางประเทศ เปนหนวยงานระหวางประเทศที่ใหการสนับสนุนโครงการ
ดังกลาว

การดําเนินงานของกรมประชาสงเคราะห ในสวนที่เก่ียวกับการ
ดําเนินการปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็กนั้น สวนใหญจะเปนรูปแบบของการดําเนินการที่เปน
การประสานกับหนวยงานที่เปนแกนหลัก เชน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และหนวยงานอื่น
เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งเปนการประสานงานกัน ในเรื่องของการแกไขปญหาแรงงานเด็ก
โดยทําหนาที่เปนหนวยงานที่ดําเนินการชวยเหลือแกแรงงานเด็กที่ถูกบังคับใชแรงงานอยางไมเปน
ธรรม

ข) สํานักนายกรัฐมนตรี

สํานักนายกรัฐมนตรีเปนหนวยงานหนึ่งซึ่งมีบทบาทตอเร่ืองการ
ดําเนินการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก โดยหนวยงานที่เก่ียวของในสวนที่สังกัดกับสํานักนายกรัฐ
มนตรีนั้น ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชน
แหงชาติ (สยช.) และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ซึ่งหนวยงานเหลานี้มีสวน
รวมในการดําเนินการตามมาตรการแกไขปญหาแรงงานเด็กดังตอไปนี้

1. สํานักงานตํารวจแหงชาติ

การดําเนินงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติในสวนที่เก่ียวของกับ
การดําเนินการชวยเหลือและประสานงานหนวยงานตางๆ ที่ไดดําเนินการในเรื่องของการแกไขปญหา
การใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม และละเมิดสิทธิของเด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 โดยหนวยงานในสังกัดของสํานักงานตํารวจแหงชาติที่รับผิดชอบดูแลในเรื่องดังกลาว ได
แก กองกํากับการสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน87ซึ่งเปนหนวยงานที่ข้ึนตรงตอกองบัญชาการตํารวจนคร
บาล และเปนหนวยงานสวนกลางของสํานักงานตํารวจแหงชาติเพียงหนวยเดียว ที่มีหนาที่รับผิดชอบ
โดยตรงในสวนที่เก่ียวกับการปราบปราม ปองกันและแกไขปญหาเด็ก ซึ่งในสวนนี้รวมไปถึงหนาที่ใน
                                                          

87 แหลงที่มา: http://www.police.go.th/juvenile/duty.htm
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สวนของการประสานงานในการดําเนินการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กโดยมิชอบกับหนวยงานอื่นๆ
อีกดวย

โดยหนาที่ในสวนที่เก่ียวกับการประสานงานดานการแกไขปญหา
แรงงานเด็กนั้น ไดแกการดําเนินการชวยเหลือบรรเทาทุกขแกเด็กและเยาวชนที่ประสบภัยพิบัติ
สาธารณะยามฉุกเฉิน นอกเหนือจากการรองขอรับความชวยเหลือตามปกติ โดยเปนการดําเนินการ
ตรวจตราสอดสอง ใหความชวยเหลือแกเด็กที่ถูกลอลวงมาจากตางจังหวัดเพื่อมาใชแรงงานโดยมิชอบ
หรือถูกลอลวงใหมาคาประเวณี  โดยในสวนนี้จะเปนการประสานความรวมมือกับกองแรงงานหญิง
และเด็ก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เพ่ือใหความชวยเหลือแกแรงงานเด็กเหลานั้น หรือใน
กรณีที่เด็กเหลานั้นถูกบิดามารดาทอดทิ้ง ถูกทําราย หรือทารุณ หรือถูกนํามาเรรอน ขอทาน เม่ือมี
การตรวจพบ ก็จะเปนการดําเนินการประสานงานกับกรมประชาสงเคราะหเพ่ือดําเนินการชวยเหลือ
เด็กเหลานั้นตอไป

2. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชน
แหงชาติ

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ 
หรือ สยช. เปนหนวยงานที่ตั้งข้ึนตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและประสานงานเยาวชน
แหงชาติ พ.ศ. 2521 ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการเสนอนโยบายหรือแผนงานใดๆตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
การสงเสริมและการพัฒนาเยาวชนในดานตางๆ โดยมีกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหง
ชาติ (กยช.) ซึ่งเปนคณะกรรมการที่ตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหง
ชาติ พ.ศ. 2521 เพ่ือทําหนาที่วางแผนประสานงาน กํากับดูแล และติดตามประเมินผล ในการดําเนิน
การสงเสริมกิจกรรมเยาวชน โดยมีหนวยงานปฏิบัติหนาที่เลขานุการ คือ สยช. โดยคณะกรรมการอาจ
แตงตั้งใหมีคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติหนาที่อยางใดอยางหนึ่ง ตามที่คณะกรรมการ
มอบหมายให88 ซึ่งไดแก89

1. คณะอนุกรรมการสวนกลาง

ทําหนาที่ชวยเหลือ สยช. ในเรื่องทางดานวิชาการ
และดานการประสานงาน และชวยในการกําหนดนโยบายการสงเสริมการประสานงาน การกํากับดูแล
                                                          

88 พระราชบัญญัติสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2521 มาตรา 10
89 แหลงที่มา: http://www.nyb.go.th/main/nyb_history/7.htm
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และติดตามประเมินผลของการพัฒนาเด็กและเยาวชน จากนโยบายระดับชาติสูการปฏิบัติใหเกิด
ประสิทธิภาพ

2. คณะอนุกรรมการสวนภูมิภาค

เปนองคกรเครือขายของ สยช. ในการสงเสริมและ
ประสานงานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในราชการบริหารสวนภูมิภาค ทั้งระดับจังหวัดและระดับ
อําเภอ ใหเปนไปในแนวทางเดียวกันอยางตอเนื่องในทุกระดับและมีประสิทธิภาพ โดยการสงเสริมให
เกิดความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐและเอกชน โดยมีคณะอนุกรรมการที่ดําเนินการในเรื่องนี้
คือ

- คณะอนุกรรมการสงเสริมและประสานงานการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนจังหวัด (อยจ.) ที่เปนองค
กรกลางทําหนาที่สงเสริมและประสานงานการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับจังหวัด

- คณะอนุกรรมการสงเสริมและประสานงานการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนอําเภอ (อยอ.) ที่เปนองค
กรกลางทําหนาที่สงเสริมและประสานงานการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนในอําเภอ

3. คณะอนุกรรมการสวนทองถ่ิน

เปนองคกรกลางทําหนาที่สงเสริมและประสานงาน
การพัฒนาเด็กและเยาวชนในราชการบริหารสวนทองถ่ินใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน อยางตอเนื่อง
และมีประสิทธิภาพในทุกระดับ ซึ่งไดมีคณะอนุกรรมการดังนี้

- คณะอนุกรรมการสงเสริมและประสานงานการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร (อยก.)
ที่เปนองคกรกลางทําหนาที่สงเสริมและประสาน
งานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในกรุงเทพมหานคร
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- คณะอนุกรรมการสงเสริมและประสานงานการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนเทศบาล (อยท.) ที่เปน
องคกรกลางทําหนาที่สงเสริมและประสานงานการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนในเทศบาล

โดยหนวยงานทั้งคณะกรรมการสวนกลาง คณะกรรมการ
สวนภูมิภาค และ คณะกรรมการสวนทองถ่ินจะทําหนาที่ประสานงานความรวมมือกันในดานของการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนโดยจัดทําเปนโครงการและแผนงานตางๆแลวมาสรุปผลการศึกษาเพื่อการ
ดําเนินการตอไป โดยภารกิจหลักคือ90การกําหนดนโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพัฒนาเดกและ
เยาวชนในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในทุกฉบับตลอดจนการผลักดันใหมี 
แผนงานตางๆ หรือโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนตามนโยบายหรือแผนงานดังกลาว โดยในสวนที่
เก่ียวของกับการดูแลแรงงานเด็กนั้น ทางสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชน
แหงชาติ (สยช.) ไดมีการดําเนินการพัฒนาเด็กและเยาวชน ตามปฏิญญาเพื่อเด็ก และอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็ก โดยไดมีการจัดทําโครงการเงินอุดหนุนอาชีพเยาวชนเพื่อสนับสนุนดานเงินทุน เพ่ือการ
ประกอบอาชีพของเยาวชน นอกจากนี้ ยังมีงานทางดานการคุมครองและปองกันสิทธิของเยาวชน โดย
ดําเนินการแกไข ปรับปรุงกฎหมาย ขอบังคับตางๆเพื่อใหเด็กและเยาวชนไดรับการคุมครองสิทธิมาก
ข้ึน จัดใหมีการเผยแพรความรูทางกฎหมายที่เก่ียวกับเด็กและเยาวชนใหแกประชาชนทั่วไป เพ่ือเปน
การรวมมือกันในการคุมครองปองกันสิทธิตางๆของเด็ก และประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ
เพ่ือชวยเหลือและคุมครองเด็ก

3. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ใน
ฐานะที่เปนหนวยงานกลางทางดานนโยบายและวางแผนการจัดการศึกษาของประเทศ ซึ่งจะทําหนาที่
ประสานงานกับกระทรวงศึกษาธิการที่มีฐานะเปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานซึ่ง
หนวยงานทั้งสองจะรวมกันดําเนินการจัดทํารายละเอียดตาง ๆ ที่เก่ียวของ และประสานงานเพื่อจัดทํา
นโยบายการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป ตลอดจนยุทธศาสตรและมาตรการในทางปฏิบัติ เสนอตอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรม
นูญแหงราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ซึ่งรัฐตองเรง
ดําเนินการใหทันภายในป 2545 ตามบทเฉพาะกาลในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542
                                                          

90 แหลงที่มา: http://www.nyb.go.th/main/nyb_history/7.html



142

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ได
พิจารณาเห็นความจําเปนที่จะตองจัดทําแผนยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติการในการจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานขึ้น เพ่ือใหการดําเนินการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนไปตามเปาหมายที่พึงประสงค ภายใต
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุด ซึ่งตองมีการปรับเปลี่ยนทิศทาง
การดําเนินงานการจัดการศึกษาใหเปนไปตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาตาม สาระที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  ที่มุงจัดบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานใหไดอยาง
ทั่งถึง เสมอภาคและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย โดยที่ประชุมโดยที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่
16 มีนาคม 2542 ไดมีมติเห็นชอบนโยบายการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป และใหความเห็นชอบ
การดําเนินการตามยุทธศาสตรและมาตรการทั้ง 11 ประการตามที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ (สกศ.) เสนอ และไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและกระทรวงศึกษา
ธิการเปนหนวยงานกลางในการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับนโยบายและ     
มาตรการการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป ใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่กําหนดใหบุคคลไดมีสิทธิเสมอกันในการเขารับการศึกษาข้ันพื้นฐานไม
นอยกวาสิบสองปอยางทั่วถึง โดยเปนแนวทางการจัดการศึกษาใหกับเด็กและเยาวชนในวัยเรียน อายุ
6 ถึง17 ป ทุกคนไดมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานสิบสองปอยางทั่วถึงและ
มีคุณภาพโดยไมเสียคาใชจายภายในป พ.ศ. 2545

แนวทางการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ถูกจําแนกออกไดเปน 2 สวนหลัก คือ ในสวนที่หนึ่งเปนการจัดทําแผนยุทธ
ศาสตรการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป และในสวนที่สอง คือ การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการ
ศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป ซึ่งเปนการดําเนินการกับกระทรวงศึกษาธิการ ในการดําเนินงานจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป

ค) กระทรวงศึกษาธิการ

ในการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการในสวนที่เก่ียวกับการ 
ปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรมนั้น การดําเนินการจะเปนในสวนของการ
พัฒนาและปฏิรูปการศึกษา โดยในแผนการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการนั้น ไดมีการดําเนิน
การตามแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ระยะที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ซึ่งไดดําเนิน
การในเรื่องของการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน และการศึกษาภาคบังคับ การ
ดําเนินการตามแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ระยะที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) นี้ เปน
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การดําเนินการเพื่อใหสอดคลองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ซึ่งไดเนนให
คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และการพัฒนาใหเยาวชนไทยมีลักษณะอันพึงประสงคทั้งทางดาน
การมีจิตใจ สุขพลานามัยที่สมบูรณ การมีสติปญญาที่ดีมีการศึกษาสูง และมีคุณธรรมในการประกอบ
อาชีพ ซึ่งส่ิงเหลานี้เปนความมุงหมายของแผนแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ระยะที่ 8
ฉบับนี้ รวมทั้งการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนการดําเนนิ
การในเรื่องของการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐานและการศึกษาภาคบังคับ   
เชนกัน

โดยการดําเนินการตามแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
ระยะที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ที่กระทรวงศึกษาธิการไดเนนถึงความสําคัญ91 ไดแก การยกระดับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานใหสูงข้ึนเปนสิบสองป และการจัดการบริการการศึกษาใหแกประชาชนอยางกวาง
ขวางและทั่วถึง เพ่ือการยกระดับทั้งคุณภาพชีวิต และการพัฒนาอาชีพ เพ่ือใหมีบุคคลที่มีความ
สามารถ ประกอบอาชีพไดตามที่แตละสาขาตองการเพื่อการประกอบอาชีพไดอยางเต็มศักยภาพ และ
เปนการสงผลโดยตรงตอการพัฒนาประเทศโดยรวม โดยในสวนที่เก่ียวกับการดําเนินการในเรื่องของ
แรงงานเด็กนั้น การดําเนินการตามแผนฯ จะเปนการสงเสริมใหประชากรในวัยแรงงานทั่วไป ใหไดรับ
การศึกษาและความรูข้ันพื้นฐานจนถึงมัธยมศึกษาตอนตนใหเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะแรงงานไทยใน
สถานประกอบการ โดยเปนการดําเนินการจัดการบริการการศึกษาที่มีความยืดหยุนและหลากหลาย
เพ่ือการบริการอยางทั่วถึง เชน การขยายศูนยการศึกษานอกโรงเรียน การจัดการศึกษาทางไกลผาน
ดาวเทียม จัดกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา

นอกจากนี้ยังมีแผนการดําเนินงานที่จะยกระดับการศึกษาภาคบังคับ
ข้ึนเปนเกาป และการยกระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานใหสูงข้ึนเปนสิบสองป และการจัดการบริการการ
ศึกษาใหแกประชาชนอยางกวางขวาง ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยที่ประชาชนไมเสียคาใชจายใดๆ ตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ ดําเนินการใน
ฐานะรักษาการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งในระหวางที่ยังไมไดมีการจัดตั้ง
กระทรวงศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ตามแผนงานการปฏิรูปการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 92 โดยในการจัดการศึกษาใหมีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การ
ศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ดังที่ไดกลาวมาแลว เพ่ือการยกระดับใหแรงงานไทย
สามารถเพิ่มพูนความรูและพัฒนาการศึกษาของตนเอง ทั้งเปนการลดชองวางของชวงอายุระหวางการ
ศึกษาภาคบังคับเดิม ที่เปนการเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนออกมาหางานทํา ทั้งนี้เม่ือมีการดําเนิน
                                                          

91 แหลงที่มา: http://www.moe.go.th/main2/plan8.htm
92 มาตรา 74 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
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การตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แลวเชื่อไดวาจะสามารถลดระดับปญหาการ
ใชแรงงานเด็ก และการที่เด็กตองออกจากการศึกษากลางคันได

ในสวนอื่นของหนาที่อันเกี่ยวกับการแกไขปญหาแรงงานเด็กนั้น คือ
การดําเนินการประสานความรวมมือกับหนวยงานอื่น ในดานการปฏิรูปและการจัดการการศึกษา โดย
เฉพาะกับ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) เพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาดําเนินการ
ไดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยเปนการรวมมือตามแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ซึ่งก็ยังคงเนนการดําเนินการเรงขยายและ
การยกระดับความรูพ้ืนฐานของประชาชนชาวไทยทั้งหมด ไมใชเฉพาะแตแรงงานเทานั้น ซึ่งไดกลาว
มาแลวในสวนของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)

4) ประเทศไทยกับความรวมมือขององคการแรงงานระหวางประเทศ

องคการแรงงานระหวางประเทศมีความตระหนักดีถึงปญหาของการใชแรง
งานเด็กที่นับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น และทางองคการแรงงานระหวางประเทศเองก็ยังคงมี
ความหวงใยปญหาแรงงานเด็กโดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศในแถบเอเชีย ซึ่งประเทศในภูมิภาคเอเชีย
เปนประเทศที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ประกอบกับเปนทวีปที่มีอัตราความหนา
แนนของประชากรสูง รวมทั้งอัตราของความยากจนก็สูงเชนกัน จากการสํารวจขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ พบวาทวีปเอเชียมีการใชแรงงานเด็กถึงรอยละ 60 ของการใชแรงงานเด็กทั่วโลก
รวมทั้งสภาพของสถานประกอบการในภูมิภาคนี้ สวนใหญมีสภาพท่ีไมเหมาะสม อันตรายและมีสภาพ
ที่เลวราย

นอกจากนั้น องคการแรงงานระหวางประเทศ ยังไดยึดมั่นในหลักการที่มีอยู
ในกฎบัตรสหประชาชาติในความเชื่อมั่นในคุณคาและศักดิ์ศรีของการเปนมนุษยและเคารพตอหลัก
การสิทธิมนุษยชน นอกจากการเคารพในหลักการตามกฎบัตรสหประชาชาติแลว ยังปฏิบัติตามหลัก
การของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และตามปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติใน
เร่ืองของการคุมครองสิทธิเด็กอีกดวย

การเอารัดเอาเปรียบเด็กและการถูกใชแรงงานโดยขมเหงทารุณและ       
เอาเปรียบในเรื่องคาตอบแทนถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานและเกียรติภูมิแหงความเปน
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มนุษย93 การที่เด็กตองทํางานในสถานที่ๆมีสภาพต่ํากวามาตรฐานและตองนั่งทํางานเปนเวลานานสง
ผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนาทั้งทางดานรางกายและจิตใจ โดยปญหาการใชแรงงานเด็กในทวีปเอ
เชียนั้น มักจะไมไดรับการเอาใจใสหรือถูกมองขามอยูเสมอ องคการแรงงานระหวางประเทศจึง
กําหนดเปาหมายในการที่จะทําใหปญหาที่ไมไดรับความเอาใจใสมาทําใหเปนปญหาสําคัญที่สมควรจะ
ตองไดรับการแกไขโดยความรวมมือของทุกฝายตลอดจนการผลักดันใหเปนที่ยอมรับกันวาปญหา 
แรงงานเด็กเปนปญหาสําคัญที่ตองไดรับการแกไขเรงดวน

ส่ิงที่องคการแรงงานระหวางประเทศถือวาเปนการใชแรงงานเด็กนั้นคือการ
ทํางานที่เปนอันตรายตอเด็กและเปนการละเมิดกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายของประเทศ
นั้นๆ ทางองคการแรงงานระหวางประเทศจึงไดจัดตั้งโครงการพิเศษท่ีชื่อวา “โครงการระหวาง
ประเทศวาดวยการขจัดการใชแรงงานเด็ก” หรือ International Programme on the Elimination of
Child Labour หรือ IPEC ข้ึนเปนโครงการระยะยาว โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2535 (1992)
ซึ่งไดดําเนินการตามวัตถุประสงคในการแกไขปญหาและขจัดการใชแรงงานเด็กโดยโครงการดัง    
กลาวจะดําเนินการใหความชวยเหลือแกประเทศในแถบภูมิภาคเอเชีย ซึ่งก็รวมทั้งประเทศไทย โดย
ดําเนินการสงเสริมศักยภาพของแตละประเทศในการแกปญหาดวยตนเอง พรอมกับการเคลื่อนไหว
ในระดับสากล โดยวัตถุประสงคหลักของโครงการก็คือ การปองกันการใชแรงงานเด็กอยางไมเปน
ธรรม โดยดําเนินการชวยเหลือแรงงานเด็กใหออกมาจากสภาพการทํางานที่ถูกเอารัดเอาเปรียบและ
เปนอันตราย คุมครองแรงงานเด็กใหไดรับการจางงานที่เปนธรรม ปราศจากการเอารัดเอาเปรียบ
และการทารุณ มีความปลอดภัยในการทํางาน รวมทั้งดําเนินการปรับปรุงสภาพการทํางาน การสง
เสริมไมใหใชแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวาที่กฎหมายกําหนด เพ่ือความสอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศ และเพ่ือเปนการปูทางไปสูการขจัดการใชแรงงานเด็กใหหมดไป

สําหรับประเทศไทยเปนหนาที่ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานที่มี
หนาที่รับผิดชอบในการรวมมือกับทางโครงการ IPEC เพ่ือการคุมครองแรงงานเด็ก โดยประเทศไทย
ไดรับความชวยเหลือรวมทั้งส้ิน 6 โครงการ คือ94

                                                          
93 องคการแรงงานระหวางประเทศ, “แรงงานเด็ก การตอบสนองโดยองคการแรงงานระหวาง

ประเทศ,” เอกสารในการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง Tripartite Workshop on the Minimum Age
Convention, 1973 (No. 138) เสนอที่โรงแรมสยามซิตี้ 22-23 ธันวาคม 2542. (เอกสารไมตี
พิมพเผยแพร)

94 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 75 ป แหงความสัมพันธ ไทยกับองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ, (กรุงเทพมหานคร : 2538), หนา 178-182.
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1. โครงการศูนยสารสนเทศแรงงานเด็กแหงชาติ หรือ Information
and Co-ordination Center on Child Labour

โครงการดังกลาวเปนโครงการที่เปนศูนยกลางในการจัดเก็บขอมูล
และขาวสารเกี่ยวกับแรงงานเด็ก ซึ่งการดําเนินการของโครงการจะเปนการผลิตสื่อหรือวัตถุที่สามารถ
เผยแพรเก่ียวกับแรงงานเด็ก โดยทําการเผยแพรขอมูลขาวสารเหลานี้ไปเผยแพรประชาสัมพันธแก
บุคคลหรือหนวยงานที่เก่ียวของกับแรงงานเด็ก และประสานงานกับศูนยสารสนเทศแรงงานเด็กใน
ภูมิภาค

2. โครงการศูนยสารสนเทศแรงงานเด็กในภูมิภาค หรือ Regional
Information and Co-ordination Center for Child Labour Action
Programme

การดําเนินการของศูนยสารสนเทศแรงงานเด็กในภูมิภาคจะเปนการ
เก็บรวบรวมขอมูลและจัดทําขาวสารเกี่ยวกับแรงงานเด็ก เพ่ือทําการเผยแพรประชาสัมพันธ โดยจัด
หนวยเผยแพรขาวสารลงสูพ้ืนที่โดยประสานงานกับสํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดในการเผยแพร 
ขอมูลขาวสารทางสื่อมวลชน จัดการประชุมแกผูเขารวมโครงการและทําการประเมินผล

3. โครงการสงเสริมและพัฒนาแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 
(เครื่องหนัง) หรือ Center of Child Labour in Leather Industry

ทางโครงการสงเสริมและพัฒนาแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมขนาด
เล็ก เปนการเลือกที่จะศึกษาขอมูลในกรณีของอุตสาหกรรมเครื่องหนัง โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูล
ขาวสารที่เก่ียวกับแรงงานเด็ก และลงพื้นที่ออกพบนายจางและลูกจางในสถานประกอบการ เพ่ือทํา
การเผยแพร และรณรงคการปรับสภาพแวดลอมในสถานประกอบการ สงเสริมทางดานสุขอนามัย
การตรวจสุขภาพ สงเสริมการรวมกลุมและการทํากิจกรรมแกเด็กเพ่ือพัฒนาและเสริมสรางโลกทัศน
ของเด็ก

4. โครงการเผยแพรความรูความเขาใจแกครูและนักเรียน หรือ
Awareness raising teachers and Children

เปนการดําเนินการเพื่อสรางจิตสํานึกในเรื่องแรงงานเด็กใหแกครู
และนักเรียน เพ่ือใหมีความรูความเขาใจในเรื่องของกฎหมายแรงงาน จริยธรรมในการทํางาน โดยจัด
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ทําเปนสื่อเผยแพรสําหรับครูเพ่ือใชพัฒนาการสอนสําหรับนําไปถายทอดใหแกนักเรียนใหไดตระหนัก
และรับรูถึงปญหาแรงงานเด็ก เพ่ือที่จะใหอัตราการเขาสูการทํางานของเด็กลดลง

5. โครงการใหความรูความเขาใจแกพอแม หรือ Awareness raising
rural families

เปนโครงการที่มุงใหพอแมของเด็กไดตระหนักถึงความตองการพื้น
ฐานสําหรับการพัฒนาเด็ก โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารที่เก่ียวกบัแรงงานเด็ก และจัดหนวย
เคล่ือนที่ออกทําการเผยแพรแกพอแมผูปกครอง เพ่ือใหมีความรูความเขาใจในเรื่องของกฎหมายแรง
งาน และสภาพของการทํางานในกรุงเทพมหานคร ประสานงานและติดตอกับสื่อมวลชนเพื่อเผยแพร
ขอมูลขาวสารใหทั่วถึงเพ่ือปองกันการเขาสูตลาดแรงงานกอนวัยอันสมควร

6. โครงการพัฒนาเจาพนักงานตรวจแรงงาน หรือ Action programme
of training of factories and labour inspectors

วัตถุประสงคหลักของโครงการพัฒนาเจาพนักงานตรวจแรงงาน คือ
การพัฒนาใหเจาพนักงานตรวจแรงงานเพิ่มพูนความรูความสามารถ และทักษะในการตรวจแรงงาน
เพ่ือการคุมครองแรงงานเด็ก โดยดําเนินการอบรมแกเจาพนักงานตรวจแรงงาน โดยจัดตั้งกลุมครูฝก
สอนในหลักสูตรของการตรวจแรงงานโดยจัดทําคูมือการตรวจแรงงานเพื่อใชงานในการคุมครองแรง
งานเด็กตอไป

โครงการตางๆเหลานี้เปนโครงการระยะยาวที่จะนํามาดําเนินการเพื่อแกไข
ปญหาแรงงานเด็ก โดยเริ่มตั้งแตการเผยแพรความรูไปยังระดับภูมิภาค โดยใหความรูกับทั้งเด็ก
นักเรียนและครูอาจารยในสถานศึกษาตางจังหวัด รวมไปถึงพอแมผูปกครองที่มีบุตรหลานกําลังอยูใน
วัยการศึกษาและเริ่มที่จะเตรียมตัวเพื่อเขาสูตลาดแรงงาน การดําเนินการจะกระทําเปนวงกวางคือ
ดําเนินการประชาสัมพันธใหความรู โดยเริ่มตั้งแตในครอบครัวของเด็กเหลานั้น เร่ือยมาตลอดจน
สถานศึกษาของเด็ก โดยเมื่อเด็ก และผูใหญไมวาจะเปนพอแมผูปกครอง ครูบาอาจารย ไดรับทราบ
ถึงปญหาในการทํางานของแรงงานเด็ก หรือ สภาพการณที่จะตองถูกกดขี่ขมเหง และถูกกระทําการ
อันเปนการทารุณแลว ยังเส่ียงตออันตรายที่จะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการทํางานอีกดวย โดยเมื่อตน
ทางที่จะนําเด็กมาสูกระบวนการแรงงานไดทราบและเขาใจถึงปญหาแลว อัตราของการเขามาทํางาน
ของเด็กจึงจะลดลง ตอมาเมื่อไดทําการเผยแพรความรูและประชาสัมพันธแกสวนภูมิภาคแลว ในสวน
ของแรงงานเด็กที่ไดเขาสูกระบวนการขายแรงงานแลว โครงการเหลานี้ ก็จะดําเนินการสงเสริมความรู
และความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานใหแกทั้ง นายจางและลูกจางเด็ก เพ่ือการปฏิบัติอยางถูกตอง
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เพ่ือคุมครองสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานของแรงงานเด็ก รวมทั้งศูนยการดําเนินการตางๆยังทําหนาที่เปน
ศูนยกลางเกี่ยวกับการรวบรวมขอมูลที่เก่ียวของกับแรงงานเด็ก ที่จะนํามาใชในการปรับปรุงสภาพการ
จางงานและการสงเสริมกิจกรรมที่สงเสริมแกการพัฒนาในดานตางๆใหแกแรงงานเด็ก

มาตรการการคุมครองแรงงานเด็กตามกฎหมายไทยที่ไดกลาวมาแลวทั้งหมดนี้ มีทั้งมาตรการ
ในเชิงนโยบายและมาตรการทางกฎหมาย ซึ่งผลของการดําเนินการตามมาตรการดังกลาวตามสถติ
แรงงานที่ไดอางอิงในบทนี้ พบวาสามารถลดระดับการใชแรงงานเด็กที่ไมถูกกฎหมายลงได หากแต
การใหความคุมครองแกแรงงานเด็กที่ทํางานนอกระบบนั้น กฎหมายคุมครองแรงงานของไทยยัง
ครอบคลุมไปไมถึง การแกปญหาการใชแรงงานเด็กของประเทศไทยจากที่แสดงในบทนี้ จะเห็นไดวา
เปนมาตรการที่มีโครงสรางของการดําเนินงานขนาดใหญ เพราะการแกปญหาตองเร่ิมที่สาเหตุซึ่งก็คือ
การแกปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ การแกปญหาตรงจุดนี้ตองอาศัยความรวมมือทั้งภาครัฐและเอกชนจึงจะ
ประสบผล เพราะการบังคับใชกฎหมายหากผูมีอํานาจบังคับใชไมจริงจัง และผูถูกบังคับใชไมใสใจตอ
การปฏิบัติตามก็ยอมที่จะไมเกิดผล

จากมาตรการในการใหความคุมครองแรงงานเด็กในกฎหมายไทย ตามที่ไดศึกษาวิเคราะหมา
ในบทที่ 4 นี้  เม่ือนํามาพิจารณากับมาตรการตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่
138 ประเทศไทยจะตองดําเนินการปรับเปลี่ยนกลไก และมาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการอื่นๆ
เพียงใดผูวิจัยจะขอนําเสนอตอไปในบทที่ 5



บทที่ 5

ขอพิจารณาในการดาํเนินการเขาเปนภาคีของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138 ของประเทศไทย

การดําเนินการเขาเปนภาคีอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศนั้น ประเทศไทยจําตอง
มีกระบวนการในการเตรียมการเพื่อการใหสัตยาบันในการเปนภาคีของอนุสัญญานั้น ซึ่งตองมีการรับ
เอามาตรการตามบทบัญญัติแหงอนุสัญญานั้นมาปฏิบัติ ในการรับเอาอนุสัญญามาปฏิบัตินั้น ยอมตอง
เกิดผลกระทบตอประเทศไทย ในแงของการที่ตองอนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญา ซึ่งการอนุวัติการ
ตามอนุสัญญานั้น ประเทศไทยตองทําการออกกฎหมายภายในเพื่ออนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญา 
ในบทตอไปนี้จึงตองการที่จะนําเสนอถึงผลกระทบของประเทศไทยตอการรับเอาอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 มาปฏิบัติ โดยจะนําเสนอถึงผลกระทบในดานตางๆ ทั้งในแง
ทางดานของกฎหมาย การบังคับใช รวมไปถึงมาตรการทางดานอื่นๆที่เก่ียวของ เชน ในเรื่องของ
มาตรการทางการศึกษา และรวมถึงการดําเนินการในสวนของการที่จะตองเตรียมการเพื่อการรับเอา
อนุสัญญาฉบับนี้มาปฏิบัติ ไมวาในเรื่องของการออหกกฎหมายเพื่ออนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญา 
การวางแผนงานหรือแนวนโยบายเพื่อเปนแนวทางใหแกหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของไดปฏิบัติ และใน
เร่ืองของการปลูกฝงจิตสํานึกของคนในสังคมใหมีสวนรวมในการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กอยาง
ไมเปนธรรมและการขจัดการใชแรงงานเด็ก ซึ่งจะขอกลาวในรายละเอียดดังตอไปนี้

5.1 อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 138 : ผลกระทบตอประเทศไทย

จากที่ไดกลาวมาในตอนตนแลววาการเตรียมการเขาเปนภาคีอนุสัญญาองคการ   
แรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 138 นั้น ยอมตองเกิดผลกระทบตอประเทศไทย ในแงของการที่ตอง
อนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญา ซึ่งการอนุวัติการตามอนุสัญญานั้นประเทศไทยตองทําการออก
กฎหมายภายในเพื่ออนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญาในบทตอไปนี้จึงตองการที่จะนําเสนอถึงผล
กระทบของประเทศไทยตอการรับเอา อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ในดาน
ตางๆดงัตอไปนี้

5.1.1 ผลกระทบในดานของกฎหมาย

ผลกระทบในดานของกฎหมายนั้น กฎหมายภายในของประเทศไทยที่คุมครองแรง
งานเด็กโดยตรง ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยในแงของบทบัญญัติที่ได
กําหนดมาตรการตางข้ึนมาเพื่อดําเนินการคุมครองดูแลแรงงานเด็กนั้น สามารถนํามาเปรียบเทียบกับ
มาตรการตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 หรือ ขอแนะองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 หรืออนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับอื่นๆ ไดดังตอไป
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มาตรการ
อนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138

ขอแนะองคการ
แรงงานระหวางประเทศ

ฉบับที่ 146

อนุสัญญาหรือขอแนะองค
การแรงงานระหวางประเทศ

ฉบับอื่นๆ

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน

 พ.ศ. 2541
1. อายุขั้นต่ําที่อนุญาตใหรับ

เขาทํางานหรืออายุตอง
หาม

มาตรา 2 วรรค 3 เกณฑพื้น
ฐานในการรับเด็กเขาทํางาน
จะถือเอาเกณฑอายุเมื่อจบการ
ศึกษาภาคบังคับ ซึ่งจะตองไม
ต่ํากวา 15 ป
ขอยกเวน
1. ใหใชเกณฑอายุ 14 ป

สําหรับประเทศที่ระดับ
ของการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสิ่งอํานวย
ความสะดวกทางการ
ศึกษายังไมเพียงพอ

2. เกณฑอายุ 13 ปสําหรับ
งานที่มีลักษณะเปนงาน
เบา

มาตรา 44 หามจางแรงงาน
เด็กที่อายุต่ํากวา 15 ปเขา
ทํางาน

2. เวลาพักและวันหยุดพัก
ผอนของลูกจาง

ขอ 4 (13) (1) ค.
ตองมีเวลาพักผอนในเวลา
กลางคืนไมนอยกวา 12 ชั่ว

มาตรา 46 ลูกจางเด็กที่ได
ทํางานมาแลวไมเกิน 4 ชั่วโมง
ตองไดพักไมนอยกวา 1 ชั่ว
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มาตรการ
อนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138

ขอแนะองคการ
แรงงานระหวางประเทศ

ฉบับที่ 146

อนุสัญญาหรือขอแนะองค
การแรงงานระหวางประเทศ

ฉบับอื่นๆ

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน

 พ.ศ. 2541
โมงและมีวันหยุดพักผอน
ประจําสัปดาหหรือตาม
ประเพณี
ขอ 4 (13) (1) ค.
ตองมีวันหยุดพักผอนประจําป
โดยไดรับคาจางอยางนอยที่สุด
สื่สัปดาห และมีจํานวนวันหยุด
พักผอนประจําปไมนอยกวา
ลูกจางที่เปนผูใหญ

โมง และใน 4 ชั่วโมง แรงงาน
เด็กตองมีเวลาพักตามที่นาย
จางกําหนด

3. ระยะเวลาในการทํางาน ขอ 4 (13) (1) ข. หามมิให
แรงงานเด็กทํางานลวงเวลา
ทํางานในวันหยุด

อนุสัญญาฉบับที่ 6 หามมิให
นายจางใหลูกจางที่มีอายุต่ํา
กวา 16 ป ทํางานในเวลากลาง
คืน (ระยะเวลาเกาชั่วโมงติด
ตอกันระหวางเวลากอนและ
หลังเที่ยงคืน
อนุสัญญา ฉบับที่ 78 และขอ
แนะฉบับที่ 80 หามลูกจางที่มี
อายุต่ํากวา 18 ป แตยังอยูใน

มาตรา 47 หามลูกจางที่เปน
เด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางาน
ในชวงเวลา 22.00 น. ถึง
06.00 น.
มาตรา 48 หามลูกจางที่เปน
เด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางาน
ลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุด
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มาตรการ
อนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138

ขอแนะองคการ
แรงงานระหวางประเทศ

ฉบับที่ 146

อนุสัญญาหรือขอแนะองค
การแรงงานระหวางประเทศ

ฉบับอื่นๆ

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน

 พ.ศ. 2541
ระหวางการศึกษาทํางานใน
เวลากลางคืน

4. ประเภทของงานที่หามมิให
เด็กทํา

มาตรา 3 วรรค 1 ไมได
กําหนดประเภทของงานไวโดย
เฉพาะ เพียงแตกําหนดเกณฑ
อายุขั้นต่ํา 18 ป สําหรับการ
ทํางานที่มีลักษณะที่อาจกอให
เกิดอันตรายตอสุขภาพและ
ความปลอดภัย

ขอแนะฉบับที่ 4 หามลูกจาง
เด็กที่อายุต่ํากวา 18 ปและ
หญิงทํางานในประเภทที่เกี่ยว
กับสารตะกั่ว และสารตะกั่ว
อนุสัญญาฉบับที่ 13 หามผู
เยาวและหญิงทํางานใน
ประเภทที่เกี่ยวกับสารตะกั่วใน
งานทาสี
อนุสัญญาฉบับที่ 115 หาม
จางเด็กและผูเยาวทํางานใน
เหมืองใตดิน
อนุสัญญาฉบับที่ 123 หามมิ
ใหผูเยาวที่มีอายุต่ํากวา 18 ป
ทํางานในเหมืองใตดิน
อนุสัญญาฉบับที่ 136 หาม
สตรีมีครรภและผูเยาวที่มีอายุ

มาตรา 49 หามลูกจางที่เปน
เด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางาน
ในประเภทดังตอไปนี้
1. งานหลอม เปา หลอ หรือ

รีดโลหะ
2. งานปมโลหะ
3. งานเกี่ยวกับความรอน

ความเย็น ความสั่น
สะเทือน เสียง และแสงที่
มีระดับแตกตางจากปกติ
อันเปนอันตรายตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง

4. งานเกี่ยวกับสารเคมีที่เปน
อันตรายตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

5. งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปน
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มาตรการ
อนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138

ขอแนะองคการ
แรงงานระหวางประเทศ

ฉบับที่ 146

อนุสัญญาหรือขอแนะองค
การแรงงานระหวางประเทศ

ฉบับอื่นๆ

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน

 พ.ศ. 2541
ต่ํากวา 18 ปทํางานเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของ
เบนซิน

พิษ ซึ่งอาจเปนเชื้อไวรัส
แบคทีเรีย รา หรือเชื้ออื่น
ตามที่กําหนดในกฎ
กระทรวง

6. งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ
วัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ
เวนแตงานในสถานีบริการ
น้ํามันเชื้อเพลิงตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง

7. งานขับหรือบังคับรถยก
หรือปนจั่นตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง

8. งานใชเลื่อยเดินดวยพลัง
ไฟฟาหรือเครื่องยนต

9. งานที่ตองทํางานใตดิน ใต
น้ํา ในถ้ํา อุโมงค หรือ
ปลองในภูเขา



154

มาตรการ
อนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138

ขอแนะองคการ
แรงงานระหวางประเทศ

ฉบับที่ 146

อนุสัญญาหรือขอแนะองค
การแรงงานระหวางประเทศ

ฉบับอื่นๆ

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน

 พ.ศ. 2541
10. งานที่เกี่ยวกับ

กัมมันตภาพรังสีตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง

11. งานทําความสะอาดเครื่อง
จักรหรือเครื่องยนตขณะที่
เครื่องจักรหรือเครื่องยนต
กําลังทํางาน

12. งานที่ตองทําบนนั่งรานที่
สูงกวาพื้นดินตั้งแตสิบ
เมตรขึ้นไป

13. งานอื่นตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

5. สถานที่ที่หามเด็กทํางาน มาตรา 50 หามลูกจางที่เปน
เด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางาน
ในสถานที่ดังตอไปนี้
1. โรงฆาสัตว
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มาตรการ
อนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138

ขอแนะองคการ
แรงงานระหวางประเทศ

ฉบับที่ 146

อนุสัญญาหรือขอแนะองค
การแรงงานระหวางประเทศ

ฉบับอื่นๆ

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน

 พ.ศ. 2541
2. สถานที่เลนการพนัน
3. สถานที่เตนรํา รําวง หรือ

รองเง็ง
4. สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ํา

ชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่น
จําหนายและบริการ โดยมี
ผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติ
ลูกคา หรือโดยมีที่สําหรับ
พักผอนหลับนอน หรือมี
บริการนวดใหแกลูกคา

5. สถานที่อื่นตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง

6. การคุมครองคาจางแรงงาน
เด็ก

มาตรา 51 วรรคแรก หามนาย
จางจายคาจางแรงงานเด็กให
แกบุคคลอื่น
มาตรา 51 วรรคสาม หากนาย
จางจายเงินลวงหนาใหแกลูก
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มาตรการ
อนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138

ขอแนะองคการ
แรงงานระหวางประเทศ

ฉบับที่ 146

อนุสัญญาหรือขอแนะองค
การแรงงานระหวางประเทศ

ฉบับอื่นๆ

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน

 พ.ศ. 2541
จาง หรือ บิดา มารดา หรือผู
ปกครองของลูกจางเด็ก ไมให
ถือวาเปนการจายคาจาง และ
จะนําเงินนั้นมาหักกับคาจาง
แรงงานเด็กที่ตองจายตาม
กําหนดเวลาไมได

7. เงินประกัน มาตรา 51 วรรค 2 หามนาย
จางเรียกหรือรับเงินประกัน
จากลูกจางเด็กไมวาเพื่อการ
ใดๆ

8. การฝกอบรมและการสง
เสริมการพัฒนาการศึกษา

มาตรา 3 วรรค 3 กรณีของ
การฝกฝมือแรงงานหรือการ
ฝกอาชีพ ใหใชเกณฑอายุ 18
ป สําหรับการรับเด็กเขาทําการ
ฝกฝมือแรงงาน

มาตรา 52 ลูกจางที่เปนเด็ก
อายุไมถึง 18 ป มีสิทธิในการ
ลาเพื่อไปสัมมนา อบรม การ
ฝก หรือการอื่นที่จัดโดยสถาน
ศึกษา หนวยงานของรัฐหรือ
เอกชนตามที่อธิบดีกรมสวัสดิ
การและคุมครองแรงงานเห็น
ชอบ โดยไดรับคาจาง ปหนึ่ง
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มาตรการ
อนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138

ขอแนะองคการ
แรงงานระหวางประเทศ

ฉบับที่ 146

อนุสัญญาหรือขอแนะองค
การแรงงานระหวางประเทศ

ฉบับอื่นๆ

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน

 พ.ศ. 2541
ไมเกิน 30 วัน

9. การลวงเกินทางเพศ มาตรา 16 หามนายจาง หรือ
หัวหนางาน หรือผูตรวจงาน
ลวงเกินทางเพศตอลูกจาง
หญิงหรือเด็ก

10. พิกัดน้ําหนักในการยก
หรือแบกของ

มาตรา 37 หามไมใหลูกจาง
เด็กทํางานยก แบก หาม หาบ
ทูน ลากหรือเข็นของหนักเกิน
อัตราน้ําหนักตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง (ยังไมมีการออก
กฎกระทรวง)

11. เกณฑขั้นต่ําในการบังคับ
ใช

มาตรา 5 วรรค 3 ประเทศ
ภาคีมีพันธกรณีที่จะตองบังคับ
ใชอนุสัญญาฉบับนี้กับงาน
ประเภทตอไปนี้
1. การทําเหมืองแรและ

เหมืองหิน
2. งานที่เกี่ยวกับการผลิต
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มาตรการ
อนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138

ขอแนะองคการ
แรงงานระหวางประเทศ

ฉบับที่ 146

อนุสัญญาหรือขอแนะองค
การแรงงานระหวางประเทศ

ฉบับอื่นๆ

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน

 พ.ศ. 2541
3. งานกอสราง
4. งานที่เกี่ยวกับไฟฟา กาซ

และน้ํา
5. งานที่เกี่ยวกับการให

บริการสุขาภิบาล
6. งานที่เกี่ยวกับการขนสง

และคมนาคม
7. งานที่เกี่ยวกับการจัดเก็บ

สินคา
8. งานที่เกี่ยวกับการทําไร

และงานเกษตรอื่นๆ ที่ทํา
ในเชิงพาณิชย

12. การควบคุมการจางแรง
งานเด็ก

มาตรา 9 วรรค 3 กฎหมาย
หรือขอบังคับภายในหรือเจา
พนักงานตองกําหนดใหมี
ทะเบียนหรือเอกสารที่นายจาง
ตองเกบรักษาและมีไวใช โดย

มาตรา 45 หนาที่ของนายจาง
ที่ทําการจางลูกจางเด็กที่อายุ
ต่ํากวา 18 ป
1. แจงถึงการจางนั้นตอ

พนักงานตรวจแรงงาน
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มาตรการ
อนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138

ขอแนะองคการ
แรงงานระหวางประเทศ

ฉบับที่ 146

อนุสัญญาหรือขอแนะองค
การแรงงานระหวางประเทศ

ฉบับอื่นๆ

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน

 พ.ศ. 2541
เอกสารหรือทะเบียนดังกลาว
ตองระบุ ชื่อ อายุ วันเดือนป
เกิด ของลูกจางที่มีอายุต่ํากวา
18 ป ซึ่งไดรับการรับรองอยาง
ถูกตอง

ภายใน 15 วัน นับแตวันที่
เด็กเขาทํางาน

2. ทําบันทึกสภาพการจางที่
เกิดการเปลี่ยนแปลง โดย
เก็บไวที่สถานประกอบ
การของนายจางเพื่อให
พนักงานตรวจแรงงาน
สามารถทําการตรวจได
เสมอ

3. เมื่อการจางสิ้นสุดลงตอง
ทําการแจงตอพนักงาน
ตรวจแรงงานภายใน 7 วัน
นับแตวันที่เลิกจาง
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จากตารางการเปรียบเทียบดังกลาวจะเห็นไดวามาตรการตามที่อนุสัญญาองคการ 
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ไดกําหนดเอาไวนั้น จะมีลักษณะเปนมาตรการเฉพาะในเรื่อง
ของการกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางานเทานั้น ในขณะที่ตามกฎหมายคุมครองแรงงานของ
ไทย คือ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้น ไดมีบทบัญญัติในการคุมครองแรงงานเด็ก
เอาไวถึงสิบสองมาตรการ ซึ่งดําเนินการคุมครองไดมากกวาการดําเนินการตามมาตรการของ
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138

โดยวัตถุประสงคหลักของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นี้
ตองการที่จะใหประเทศสมาชิกที่ใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับนี้ ทําการกําหนดนโยบายแหงชาติข้ึน
เพ่ือเปนการประกันการระงับและยับยั้งการใชแรงงานเด็กที่ไมเปนธรรม และใหมีการกําหนดอายุข้ัน
ต่ําโดยการคํานึงถึงพัฒนาการของความเจริญทั้งทางดานรางกายและจิตใจ และเปนไปตามเกณฑอายุ
ของการศึกษาภาคบังคับ1รวมทั้งการคุมครองตามมาตรการการกําหนดอายุข้ันต่ํานี้ จะตองครอบคุลม
ในทุกภาคของเศรษฐกิจ โดยในรายละเอียดนั้นจะถูกกําหนดอยูในขอแนะองคการระหวางประเทศ
ฉบับที่ 146 ที่ออกมาควบคูกัน

จากตารางจะเห็นไดวาแมประเทศไทยไมไดทําการใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการ  
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 แตมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กหลายดานของพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดออกมาอยางครอบคลุมและกวางขวางและยังออกมาใน
ลักษณะที่เปนการยืดหยุน นั้นคือการกําหนดใหสามารถออกกฎกระทรวงที่อาศัยอาํนาจตามความใน
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงงาน พ.ศ. 2541 เพ่ือออกมารองรับในการบังคับใชแกการคุมครอง
แรงงานในดานตางๆ เนื่องจากการออกกฎกระทรวงมาเพื่อบังคับใชนั้น ในกระบวนการของการออก
กฎกระทรวงนั้นงายกวาการออกมาเปนพระราชบัญญัติ เพียงแตในความเปนจริงการออกกฎกระทรวง
หรือกฎหมายลําดับรองอื่นก็ยังมีความจําเปนที่จะตองศึกษาโดยละเอียดเชนเดียวกันแมพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จะมีมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กที่กวางขวางและ
ครอบคลุม แตมาตรการบางอยางก็ยังตองรอการออกกฎกระทรวงใหมเพ่ือใหการดําเนินการคุมครอง
เปนไปโดยเฉพาะเจาะจงในเรื่องนั้น2ปญหาของการคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ก็คือ การคุมครองยังคงเปนการคุมครองที่มีประสิทธิภาพสําหรับแรงงานในระบบเทานั้น
และเปนผลเนื่องจากความสําเร็จในการคุมครองแรงงานตามพระราชบัญญัตินั้นเอง ทําใหกระบวนการ
                                                          

1 นิคม จันทรวิทุร, ประเทศไทย กับประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ,
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา 95.

2 เชนในเรื่องของเกณฑของพิกัดน้ําหนักในการยก แบก ทูนของตามมาตรา 37 หรือ ในเรื่อง
ของงานที่รับไปทําที่บาน และงานเกษตรกรรมที่ไมอยูในบังคับของกฎกระทรวงฉบับที่ 9
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ผลิตหรืออุตสาหกรรมในระบบทั้งหลายมีความเขมงวดตอการรับเด็กเขาทํางานเปนลูกจางอยางมาก 
ในขณะเดียวกับเมื่อเด็กไมสามารถเขาทํางานเปนลูกจางในการทํางานของอุตสาหกรรมในระบบได 
เด็กเหลานั้นจึงตองออกมาทํางานนอกระบบ ซึ่งไดแกงานที่เก่ียวกับยาเสพติด โสเภณีเด็ก งานกลาง
คืน หรือลุกลามไปยังการรับแรงงานเด็กตางดาวเขามาทํางานซ่ึงลุกลามเปนปญหาในเรื่องของความ
มั่นคง ซึ่งเปนปญหาท่ีสืบเนื่องตามมาจากการที่ความสอดคลองของกฎหมายตางๆของประเทศไทยไม
ไดเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดยจะขอกลาวในผลกระทบขอตอไป ไดแก

5.1.2 ผลกระทบในดานของการดําเนินนโยบายทางการศึกษา

ปญหาที่เกิดจากการศึกษาพบวา การบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศ
ไทยนั้นเกิดชองวาง โดยชองวางที่เกิดขึ้นนี้ เกิดจากการที่กฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมายที่
เก่ียวของนั้น ไมไดดําเนินการไปในทางเดียวกันหรือออกมาบังคับใชไมสอดคลองกัน ดังจะเห็นไดจาก
การที่มาตรการการกําหนดอายุข้ันต่ําตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นั้น
เปนการกําหนดอายุข้ันต่ําที่สอดคลองกับเกณฑการศึกษาภาคบังคับ ฉะนั้นการจะอนุวัติการกฎหมาย
ภายในใหเปนไปตามอนุสัญญา จึงตองมีบทบัญญตัิของกฎหมายภายในที่จะตองออกมารองรับ ทั้งใน
ดานของการคุมครองแรงงานเด็กและทางดานของสวัสดิการการศึกษา

จริงอยูที่ประเทศไทยเองก็มีกฎหมายที่เปนเสมือนกฎหมายแมบทที่สําคัญในการ
ดําเนินการควบคุมทั้งสองดาน ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่เปนบทบังคับใน
ดานการคุมครองแรงงานเด็ก และ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่เปนบทบังคับใน
เร่ืองของการใหการบริการและในเรื่องของสวัสดิการการศึกษา แตการบังคับใชของทั้งสองพระราช
บัญญัตินี้ยังคงไมสอดคลองกัน เนื่องมาจากการจะบังคับใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 จะตองประกอบไปดวยขั้นตอนการปรับโครงสรางของการบริหารงานภาครัฐของคณะกรรมการ
ปฏิรูประบบราชการ (ปรร.) เสียกอน ซึ่งสาระสําคัญก็คือ การจัดระเบียบของหนวยงานราชการใน
กระทรวงทบวงกรมตางๆใหเปนที่เรียบรอย โดยในสวนที่เก่ียวกับการศึกษาไดแก การตั้งกระทรวง
ศึกษา ศาสนา และ วัฒนธรรม และรัฐมนตรีประจํากระทรวงศึกษา ศาสนา และ วัฒนธรรม จะเปน
ผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอํานาจในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศตางๆเพ่ือ
การปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้3 แตเนื่องจากปจจุบันการปฏิรูประบบราชการยังไมเสร็จสมบูรณ
จึงยังไมมีกระทรวงศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มาดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งแมวาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาและบังคับใชแลวก็
                                                          

3 ศูนยขอมูลหนังสือพิมพไทยรัฐ, “ระบบราชการปฏิรูป”, หมายเลขขาว 05-026, 5
พฤศจิกายน 2544, หนา 1-4.
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ตาม4 ถึงกระนั้น แมในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัตินี้เองจะไดกําหนดใหตองมีการจัดการระบบ
บริหารราชการ และจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ภายในสามปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับ จึงทําใหกระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัย ยังคงมีอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้อยู

นอกจากนี้ในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัตินี้เองก็ไดจํากัดการบังคับใชเอาไว 
โดยในวาระเริ่มแรกนั้น มิใหนําบทบัญญัติในเรื่องของการจดัการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ตองไมนอยกวาสิบ
สองป5และการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป6มาบังคับใช7จนกวาจะมีการดําเนินการใหเปนไปตามบท
บัญญัติดังกลาว ซึ่งตองไมเกินหาปนับแตวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใชบังคับ ซึ่งก็คือป
พ.ศ. 2545 การดําเนินการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการศึกษาภาคบังคับจึงยังไมเกิดขึ้นตามความใน
พระราชบัญญัตินี้จะมีก็เพียงแตการรางกฎกระทรวงตามมาตรา 16 วรรคสองในเรื่องของการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานสิบสองปเทานั้น หากแตกฎกระทรวงดังกลาวยังอยูในข้ันตอนของการรางและการพิจารณา
อนุมัติ

แมวาการปฏิรูปการศึกษาอยางเปนทางการของประเทศไทยจะถือไดวาเปนมีการเริ่ม
ตนขึ้นแลว  ซึ่งนาจะถือเอาวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เพราะใน
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวนี้มีเนื้อหาสาระกลาวถึงการจัดการศึกษาซึ่งไดมีการดําเนินการตามบท
บัญญัติแหงมาตรานั้นแลว เชน การตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนตน8 โดย
ภายหลังจากการออกพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติแลวนั้น ก็ไดมีการดําเนินการตางๆที่ถือเปน
สวนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา เชน การพัฒนาการเรียนการสอน พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา
พัฒนาส่ือและเทคโนโลยีสําหรับการเรียนการสอน แตการดําเนินการดังกลาวยังไมเปนไปอยางเปน
ระบบ ในสวนของการดําเนินการที่เปนลักษณะที่มีความตอเนื่องที่จะผลักดันการปฏิรูปการศึกษา เชน
มาตรการทางดานนิติบัญญัติ เชน การตรากฎหมาย หรือ กฎกระทรวง ระเบยีบและประกาศตางๆ ยัง
ทําโดยลาชา ดังที่ไดกลาวมาแลวถึงการออกกฎกระทรวงในเรื่องของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ตอง
ไมนอยกวาสิบสองป ตามมาตรา 16 วรรคสอง รวมทั้งมาตรการในการดําเนินการที่เปนรูปธรรมที่เปน
ทางการของหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบทางดานการศึกษา ดังนั้นจึงแสดงใหเห็นวาการดําเนินการตาม
                                                          

4 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 2 โดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2542 [รก.2542/74ก/1/19 สิงหาคม 2542]

5 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 วรรค 2
6 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 17
7 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 72
8 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.), “จดหมายเปดผนึกสงถึงประชาชนคนไทยทุกคน

ปฏิรูปการศึกษา : รัฐบาลคือเสาหลัก”, ไทยรัฐ (10 ธันวาคม 2544): 27.
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แผนการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยนั้น ยังไมเปนไปตามแนวทางและกําหนดเวลาที่ตั้งเปาเอาไว
เห็นไดจากการที่บทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการ
ตางๆเอาไว แตการดําเนินการยังไมสามารถบรรลุผลตามเปาหมายได ซึ่งเปนผลใหการดําเนินการใน
เร่ืองการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กไมเกิดความคืบหนาในสวนที่เก่ียวกับมาตรการทางดานการ
ศึกษา

5.1.3 ผลกระทบของความไมสอดคลองกันของเกณฑอายุในกฎหมายตางๆ

นอกจากผลกระทบในดานของการดําเนินมาตรการทางดานกฎหมายคุมครอง     
แรงงานที่ไมสอดคลองกับมาตรการทางกฎหมายที่กํากับดูแลในเรื่องของการศึกษาแลว ในสวนของ
กฎหมายอื่นๆที่เก่ียวเนื่องกับการดําเนินการแกไขและขจัดปญหาการใชแรงงานเด็กนั้น จากการศึกษา
พบวา ในกฎหมายฉบับตางๆที่เก่ียวเนื่องในการนํามาใชเปนมาตรการควบคูกับกฎหมายคุมครอง
แรงงานนั้น ยังมีการดําเนินการที่ไมสอดคลองกันอยูมาก โดยเฉพาะในเรื่องของการกําหนดอายุข้ันต่ํา
ตามกฎหมายตางๆของประเทศไทย โดยเมื่อเปรียบเทียบถึงมาตรฐานอายุข้ันต่ําของการจางหรือการ
รับเด็กเขาทํางานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายอื่นๆ
มีความแตกตางกันดังจะไดแสดงในตาราง ดังตอไปนี้9

ลําดับ รายชื่อกฎหมาย มาตรฐานอายุข้ันต่ําของการบังคับใช
1. พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 44 หามมิใหนายจางจางเด็กที่

มีอายุต่ํากวา 15 ป เปนลูกจาง
2. ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหไดมาซึ่งผู
แทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางในคณะ
กรรมการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541

ขอ 7 (2) ผูสมัครเขารับเลือกตั้งเปนผู
แทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจาง
ในคณะกรรมการไตรภาคีตางๆ ตองมี
อายุตั้งแต 25 ป ข้ึนไป

3. พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2537

มาตา 33 ใหลูกจางซ่ึงมีอายุไมต่ํากวา
15 ป บริบูรณและไมเกิน 60 ป
บริบูรณ เปนผูประกันตน

                                                          
9 บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ, “มิติทางเศรษฐกิจสังคม กับ สิทธิลูกจางเด็กตามกฎหมายคุม

ครองแรงงานฉบับใหม,” ใน ปญหาบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงาน (กรุงเทพมหานคร: บริษัท
โปรโตไทป จํากัด, 2542), หนา 48-51.
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4. พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 มาตรา 88 ผูมีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรง
งาน ตองมีอายุบรรลุนิติภาวะแลว
มาตรา 101 (3) ผูซึ่งจะไดรับการแตง
ตั้งเปนกรรมการหรืออนุกรรมการ ตอง
มีอายุไมต่ํากวา 20 ป
มาตรา 95 วรรคแรก ผูเปนสมาชิกสห
ภาพแรงงานตองมีอายุตั้งแต 15 ปข้ึน
ไป

5. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 105 (2) กําหนดอายุของผูมี
สิทธิเลือกตั้ง โดยตองมีอายุไมต่ํากวา
18 ป บริบูรณในวันที่ 1 มกราคม ของ
ปที่มีการเลือกตั้ง

จากการศึกษาวิเคราะหตารางแลว เห็นไดวาตามพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ  พ.ศ. 2518 ไดกําหนดใหลูกจางผูมีสิทธิในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน  เปนกรรมการและ
อนุกรรมการสหภาพแรงงานตองมีอายุที่บรรลุนิติภาวะ และอายุไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณนั้น ไมเปน
การสอดคลองกับเกณฑอายุข้ันต่ํา 15 ปของลูกจางเด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 และการเปนผูประกันตน ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 โดยใน
ขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดกําหนดอายุข้ันต่ําของผูมีสิทธิเลือกตั้งไมต่ํา
กวา 18 ป อันเปนการที่ไมสอดคลองกัน

ทั้งนี้จะเห็นไดวา การกําหนดอายุข้ันต่ําของท้ังพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ  พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 เปนการจํากัดสิทธิ
แกแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 20 ป ไมใหทําการรวมตัวกันจัดตั้งและเปนกรรมการบริหารสหภาพแรง
งานไดอยางชัดเจน การเรียกรองหรือการเจรจาเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชน สวัสดิการหรือสิทธิใดๆ ก็
จะเปนการเรียกรองเพ่ือใหไดมาซึ่งความตองการของแรงงานที่เปนผูใหญ แรงงานเด็กที่ไมไดเปน
สมาชิกสหภาพแรงงานยอมไมมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นหรือเรียกรองใดๆที่แรงงานเด็กเหลานั้น
ตองการ ซึ่งจะสงผลโดยตรงใหสิทธิในการเจรจาตอรองรวม หรือการเรียกรองสิทธิตามกฎหมาย
คุมครองแรงงานของแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณตองสูญเสียไป
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5.1.4 ผลกระทบในเรื่องของการคุมครองสิทธิของเด็กในกรณีอ่ืน

การดําเนินการใดๆตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นั้น
นอกจากจะตองดําเนินการตามขอตกลงทั้ง 18 มาตราแลวนั้น ยังตองดําเนินการตามขอกําหนดของ
การคุมครองสิทธิเด็กข้ันพื้นฐานตามอนุสัญญาสิทธิเด็กอีกดวย โดยในมาตรา 32 แหงอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติไดกําหนดใหรัฐสมาชิกใหการคุมครองแกเด็กจากการแสวงหา
ประโยชนทางเศรษฐกิจและใหความคุมครองโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ ซึ่งเปนการเสริมการ
คุมครองแกแรงงานเด็กตามมาตรการของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ซึ่ง
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ พ.ศ. 2532 มาตรา 1 ไดใหคํานิยามของคําวา “เด็ก” ให
หมายถึง มนุษยทุกคนที่มีอายุต่ํากวา 18 ป โดยในดานของการคุมครองสิทธิเด็กในกรณีอ่ืนๆที่เก่ียว
ของกับสิทธิของแรงงานเด็กและเยาวชนตามกฎหมายไทยนั้น มาตรการในการคุมครองสวนใหญเปน
การกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําในกฎหมายตางเพื่อกําหนดขอบเขตของความคุมครองตามกฎหมาย    
ในสวนของการคุมครองสิทธิเด็กโดยทั่วไปที่เก่ียวเนื่องและสัมพันธกันกับความคุมครองตามพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้น จะเปนในกรณีของการคุมครองในกรณีของการหามมิใหมี
การลวงละเมิดทางเพศตอแรงงานเด็กตามมาตรา 16 ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 ซึ่งนอกจากที่ผูกระทําที่เปนนายจาง หัวหนางาน ผูตรวจงานหรือผูควบคุมงาน ที่ไดกระทําการ
อันเปนการฝาฝนมาตรา 16 แลวจะตองรับโทษตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา 14710 ซึ่งนอกจากจะ
ตองรับโทษตามที่ไดบัญญัติพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แลว หากการกระทําอันเปน
การลวงละเมิดทางเพศดังกลาวเกินเลยไปจนถึงข้ันที่วาเปนการกระทําอนาจารหรือการกระทําชําเรา
แลว ผูที่กระทําการดังกลาวยังตองรับโทษตามประมวลกฎหมายอาญาอีกดวย11 ซึ่งเปนความผิดฐาน
กระทําชําเราเด็กหญิงที่อายุไมเกิน 15 ป ที่ไมใชภริยาของตน โดยเด็กนั้นยินยอมหรือไมก็ตาม  ตาม
มาตรา 277 วรรคแรก และความผิดฐานกระทําอนาจารแกเด็กหญิงที่อายุไมเกิน 15 ป โดยเด็กนั้น
ยินยอมหรือไมก็ตาม ตามมาตรา 279 วรรคแรก โดยบทกําหนดโทษของทั้งสองมาตราคือจําคุกหรือ
ปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ แตจากบทบัญญัติในเรื่องการใหความคุมครองจากการถูกลวงละเมิดทางเพศ
แกแรงงานเด็กดังกลาวของทั้งพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และประมวลกฎหมาย
อาญานั้น เฉพาะในสวนที่เก่ียวกับการคุมครองแรงงานเด็กนั้น พบวาการใหความคุมครองแกแรงงาน
เด็กไมเทาเทียมกัน ซึ่งเฉพาะแกแรงงานเด็กหญิงเทานั้นที่เม่ือถูลวงละเมิดทางเพศ ผูกระทําจะมีความ
ผิดในขอหาขมขืนกระทําชําเราตอเด็ก สวนในกรณีของเด็กชายจะเปนฐานความผิดเพียงขอหากระทํา
                                                          

10 มาตรา 147 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บัญญัติวา “ผูใดฝาฝน
มาตรา 16 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท”

11 เกษมสันต วิลาวรรณ, คําอธิบายกฎหมายแรงงาน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญู
ชน, 2542), หนา 41-42.
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อนาจารตอเด็กเทานั้น นอกจากนั้นยังเปนการใหความคุมครองแกเด็กที่อายุไมเกิน 15 ป ซึ่งแสดงวา
การคุมครองตามกฎหมายของไทยไมสอดคลองกับการคุมครองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กแหง  
สหประชาชาติ เพราะการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําที่ไมสอดคลองกัน

นอกจากในสวนของความคุมครองในเรื่องของการหามมิใหมีการลวงละเมิดทางเพศ
แลว ยังมีการคุมครองตามกฎหมายไทยในสวนที่เก่ียวเนื่องกับการคุมครองแรงงานเด็กอีกดวย เชน
ในเรื่องของการคุมครองในเรื่องของการหามการบังคับใชแรงงานเด็ก อันเปนการโหดรายทารุณหรือ
ใชแรงงานเด็กในลักษณะที่เด็กนั้นอาจประสบอันตรายไดไมวาทางรางกายหรือจิตใจ ซึ่งเปนการคุม
ครองตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39812 ซึ่งกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําเอาไวที่อายุไมเกิน 15 ป
ซึ่งแสดงวาการคุมครองตามกฎหมายของไทยในเรื่องที่เก่ียวกับการกระทําอันเปนการโหดรายทารุณ
ในการบังคับใชแรงงานเด็กนี้ไมสอดคลองกับการคุมครองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กแหง        
สหประชาชาติ เพราะการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําที่ไมสอดคลองกันอีกเชนกัน

5.1.5 ผลกระทบในดานของการบังคับใช

ในดานของการบังคับใชนั้นสําหรับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่
138 เปนการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําสําหรับการจางหรือการรับเด็กเขาทํางาน ในงานทุกประเภท
ในสวนของผลกระทบในดานของการบังคับใชที่มีตอการบังคับใชของกฎหมายคุมครองแรงงานไทย
นั้น คงจะเปนในสวนของการใชบังคับแกแรงงานในระบบและนอกระบบอุตสาหกรรมบางประเภทที่
สําหรับประเทศไทยอาจมีปญหาในทางปฏิบัติ ซึ่งไดแก ลูกจางงานบาน งานเกษตรกรรม งานที่รับไป
ทําที่บาน เด็กชกมวย โสเภณีเด็ก งานขายสินคาบริการตามทองถนน เด็กขอทาน เด็กปมน้ํามัน หรือ
งานในประเภทอื่นที่เกิดผลกระทบตอการพัฒนาไมวาจะทางรางกายและจิตใจของเด็ก13และโดย
เฉพาะอยางย่ิงงานที่มีลักษณะเปนงานอันตรายซึ่งตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับ
ที่ 138 ไดเนนเปนพิเศษ โดยจะขอกลาวถึงลักษณะและผลของการบังคับใชกฎหมายในงานแตละ
ประเภทดังตอไปนี้
                                                          

12มาตรา 398 บัญญัติวา “ผูใดกระทําดวยประการใดอันเปนการทารุณตอเด็ก อายุยังไมเกิน
สิบหาป คนปวยเจ็บ หรือคนชรา ซึ่งตองพ่ึงผูนั้นในการดํารงชีพหรือการอื่นใดตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ”

13 สวนวิเทศสัมพันธ สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 20 คํา
ถามเกี่ยวกับอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 138 วาดวยการกําหนดอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหรับจางทํางาน และ
ฉบับที่ 182 วาดวยรูปแบบที่เลงรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก, (กรุงเทพมหานคร: 2543), หนา
4-6.
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1) งานที่รับไปทําที่บาน ในสวนของงานที่รับไปทําที่บาน (Home-based
works) นั้น อาศัยตาม มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ไดบัญญัติวา
ในสวนของงานที่รับไปทําที่บานนั้นสามารถที่จะออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดมาตรการในการคุมครอง
แรงงานประเภทดังกลาวนั้น ใหแตกตางไปจากบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 ไดเชนเดียวกันกับงานเกษตรกรรมที่จะไดกลาวในขอตอไป โดยนอกจากงานทั้งสองประเภทนี้
แลวยังมีงานประเภทอื่นๆ14ที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 22 เปดชองให
ออกกฎกระทรวงมาใหความคุมครองไดเปนกรณีที่แตกตางออกไปจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยที่งานประเภทอื่นๆเหลานั้น ไดมีการออกกฎกระทรวงขึ้นมากําหนด
การใหความคุมครองไวหมดแลว ยังคงเหลืออยูก็แตเพียงงานเกษตรกรรม และงานที่รับไปทําที่บาน
เทานั้น ที่ยังมิไดมีการออกกฎกระทรวงเพื่อวางมาตรการในการคุมครองดูแลผูที่ทํางานในประเภทดัง
กลาว ซึ่งการออกกฎกระทรวง ฉบบัที่ 9 ลงวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดยกเวนมิใหใช
บังคับแกกรณีของงานเกษตรกรรมและงานที่รับไปทําที่บาน โดยไดใหเหตุผลวาเนื่องจากสภาพการ
จางงาน และการทํางานในงานดังกลาว ยังไมมีมาตรฐานในการปฏิบัติที่ชัดเจน จึงไมอาจดําเนินการ
ตามมาตรา 22 ได15 ฉะนั้น จึงเทากับวาในงานเกษตรกรรมและงานที่รับไปทําที่บานยังคงไมมี
มาตรการพิเศษที่ออกมาคุมครองดูแลแกแรงงานประเภทดังกลาว และงานเกษตรกรรมและงานที่รับ
ไปทําที่บานจึงหลุดพนออกจากระบบกฎหมายนี้ และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
เองก็ไมไดใชบังคับกับงานทั้งสองประเภทนี้16 เนื่องจากการใชบังคับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 แกงานที่รับไปทําที่บานนั้นยังมีขอจํากัดหลายประการ เชน17 ขอจํากัดในเรื่องของความ
สัมพันธในการจางงาน เนื่องจากงานที่รับไปทําที่บานนั้น มีความสัมพันธในการจางงานในรูปแบบที่
หลากหลายกวา ความสัมพันธในการจางงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่เปน
ไปในลักษณะของการจางงานของนายจางกับลูกจางตามสัญญาจางแรงงานเทานั้น แตงานที่รับไปทําที่
บานนั้น อาจเปนไดทั้งในรูปแบบของ การซื้อขาย หรือจะซื้อจะขาย ในสวนของการคุมครองในเรื่อง
                                                          

14 งานประเภทอื่นๆตามมาตรา 22 ไดแก งานประมงทะเล งานบรรทุกหรือขนถายสินคา เรือ
เดินทะเล งานขนสง และงานอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

15 ชฤทธิ์ มีสิทธิ์, “1 ป พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน : ปญหาและทางออก,” ใน ปญหาบังคับใช
กฎหมายคุมครองแรงงาน (กรุงเทพมหานคร: บริษัท โปรโตไทป จํากัด, 2542), หนา 13-15.

16 คําช้ีแจงของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ฉบับที่ 1 เร่ือง การบังคับใช พระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แหลงที่มา: http://www.labour.go.th/4.1.31.html, หนา 4.

17 คณะทํางานศึกษากฎหมายสงเสริมพัฒนาและคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน, “ขอเสนอแนะ
ในการจัดทํากฎหมายเกี่ยวกับงานที่รับไปทําที่บาน,” เอกสารในการสัมมนาเรื่อง บทเรียนจาก
เศรษฐกิจ : ขอเสนอในการสรงหลักประกันทางเศรษฐกิจและสังคมแกผูรับงานไปทําที่บาน เสนอที่
โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร 27 พฤศจิกายน 2544. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
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ของสภาพการทํางานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จะเปนการคุมครองสภาพการ
ทํางานแกงานในระบบ ที่มีการควบคุมบังคับบัญชาท่ีเปนกฎเกณฑ ลักษณะการจางงานที่ตายตัวทั้งใน
เร่ืองของชั่วโมงการทํางาน วันทํางาน วันหยุด และสถานที่ทํางาน แตงานที่รับไปทําที่บานนั้น เปนงาน
นอกระบบที่ไมมีสภาพของการควบคุมบังคับบัญชา รวมทั้งในเรื่องของวันและเวลาในการทํางาน รวม
ทั้งวันหยุด และสถานที่ทํางานก็ยังเปนบานที่ลูกจางอยูอาศัยนั้นเอง ซึ่งการนํา  มาตรการตามพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาบังคับใชในเรื่องของสภาพการทํางานในงานที่รับไปทําที่บาน
นั้นยอมไมสอดคลองกัน นอกจากนี้ยังมีผูทรงคุณวุฒิ18ไดใหความเห็นวาพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541นั้น มีขอจํากัดในเรื่องของการสงเสริมการรวมกลุมของ ผูรับงานไปทําที่บานที่มี
ความหลากหลาย การสนับสนุนเร่ืองเงินทุนหมุนเวียน การพัฒนาฝมือแรงงาน และการจัดสวัสดิการ
แรงงานที่เก่ียวของกับองคกรชุมชนดวยการสันบสนุนในดานของขอมูลขาวสารที่เก่ียวกับการบริหาร
จัดการกลุมผูรับงานไปทําที่บานซึ่งในสวนนี้ตองมีหนวยงานที่เขามาดูแลจัดการในเรื่องของการบริหาร
กลุมผูรับงานไปทําที่บานใหเปนไปทั้งทางสงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพและเปนการประสาน
ประโยชนทั้งนายจางและผูรับงานไปทําที่บาน โดยในความเห็นสวนตัวของผูวิจัยจะนําเสนอในบทที่ 5
ในหัวขอเร่ืองขอเสนอแนะตอไป

ขอจํากัดของการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ตาม
ที่กลาวมานี้ สงผลกระทบตอการคุมครองผูรับงานไปทําที่บานที่เปนผูทําการผลิตหรือสรางงานหรือ
ผลิตภัณฑเบื้องตนของงานภาคเศรษฐกิจในระบบ ซึ่งสถานประกอบการตางๆมักจะอาศัยชองโหวของ
กฎหมายนี้ มาทําการเอารัดเอาเปรียบแกผูรับงานไปทําที่บาน ซึ่งพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541ไมไดใหความคุมครองเทียบเทากับการจางงานในระบบ ซึ่งเชื่อมโยงไปสูการไมไดรับสิทธิ
และความคุมครองตามกฎหมายอื่นๆที่เก่ียวเนื่องกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
ก็คือ ในสวนของกองทุนเงินทดแทน ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 และกองทุนประกัน
สังคมตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ซึ่งกองทุนทั้งสองประเภทนี้จะใชบังคับกับกิจการ
ที่มีลูกจางตั้งแต 10 คนขึ้นไป ในขณะที่ผูรับงานไปทําที่บานสวนใหญมิไดมีฐานะเปนลูกจาง แตเปน
การรวมตัวกันในลักษณะของกลุมผูรับงานไปทําที่บานที่ไมไดมีลักษณะเปนกิจการ โดยเฉพาะตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ไดกําหนดเปนขอยกเวนสําหรับลูกจางของนายจางที่จางไว
เพ่ือทํางานอันมีลักษณะเปนครั้งคราว เปนการจร หรือเปนไปตามฤดูกาลใหไมอยูในบังคับของ
กฎหมายนี้19 โดยกฎหมายที่นาจะสามารถนํามาใชบังคับแกงานที่รับไปทําที่บานไดนั้น ไดแก
กฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยจางทําของเทานั้น
                                                          

18 สัมภาษณ นายชฤทธ มีสิทธิ์, ทนายความดานแรงงาน, 29 พฤศจิกายน 2544.
19  เกษมสันต วิลาวรรณ, คําอธิบายกฎหมายแรงงาน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ วิญู

ชน, 2542), หนา 312.
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ในสวนของแรงงานเด็กที่อยูในงานประเภทนี้พบวา แรงงานเด็กในสวนของ
งานที่รับไปทําที่บาน ไมไดรับผลกระทบในเรื่องนี้เทาใดนัก อันเนื่องมาจากสาเหตุที่วาแรงงานที่ทํางาน
ที่รับไปทําที่บานนี้ สวนใหญจะเปนแมบานที่ไมไดประกอบอาชีพใดๆ หรือผูสูงอายุที่ไมไดประกอบ
อาชีพ ซึ่งจะรับงานที่เปนประเภทที่ไมไดใชเทคโนโลยีที่ซับซอนในการผลิตนัก หรือเปนงานที่อาศัย
แรงงานของคนมากกวาเครื่องจักร หรือเปนงานที่ตัดตอนมาจากขั้นตอนการผลิตในระบบอุตสาห
กรรม20 ดังนั้นงานที่รับไปทําที่บานนี้ จึงถือเปนงานและเปนแรงงานนอกระบบอุตสาหกรรม ซึ่งถูก
กําหนดอยูในแผนพัฒนาแรงงานและสวัสดิการสังคม ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม แม
เด็กจะไดรับผลกระทบตองานที่รับไปทําที่บานเปนสวนนอยก็ตาม เพราะอัตราการจางงานของเด็กตอ
งานที่รับไปทําที่บานนี้ ยังมีจํานวนนอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับผูใหญ หากแตผลกระทบที่ตามมาจาก
การทํางานที่รับไปทําที่บานนี้ ก็คือ ในกรณีที่งานที่พอแมหรือผูปกครองของเด็กที่รับงานไปทําที่บาน
นั้น เปนงานที่อาจเกิดอันตรายตอสุขภาพของเด็ก เชน งานที่ตองทําเก่ียวกับสารเคมี น้ํายาฟอกหนัง
กาว สี ทินเนอร เปนตน ซึ่งสามารถพบสารประเภทนี้อยูในงานที่รับไปทําที่บาน เชน การทําเครื่อง
หนัง งานทําวิกผม งานประดิษฐดอกไมประดิษฐ งานทําของชํารวย หรืองานประกอบอุปกรณกีฬา ซึ่ง
งานเหลานี้อาจทําใหเกิดอันตรายตอสุขอนามัยของเด็กในครอบครัวนั้น หรือในกรณีของเด็กที่มาชวย
งานแกพอแม ผูปกครองของเด็กนั้น เด็กอาจตองนั่งทํางานในเวลากลางคืน หรืออาจจะตองหยุดเรียน
มาเพื่อชวยทํางานเพื่อใหทันกําหนดสงงานนั้น ซึ่งในสวนของการคุมครองตามกฎหมายนั้น ยังไมมี
การออกขอกําหนดใดๆที่หามมิใหทํางานหรือสงงานในประเภทที่อาจเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย
และความปลอดภัยของผูรับงานและสมาชิกในครอบครัว นอกจากนี้มาตรการการคุมครองในเรื่องคา
ตอบแทนหรือคาจางก็ยังไมมี ถึงแมในเวลาตอมา ผูวจิัยพบวาทางกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคม โดยสํานักงานผูรับงานไปทําที่บาน ไดทําการศึกษาแนวทางที่จะออกกฎกระทรวงมาเพื่อรองรับ
และใหความคุมครองแกผูรับงานไปทําที่บาน โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 และมาตรา 22 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งแตเนื่องจากงานวิจัยฉบับนี้มุงศึกษาแตเฉพาะ
มาตรการในการคุมครองแรงงานเด็ก ฉะนั้นจากการศึกษารางกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงาน
ในงานที่รับไปทําที่บาน (ดูภาคผนวก ค.) นี้จะมุงศึกษาถึงผลกระทบที่เก่ียวกับการคุมครองแรงงาน
เด็กเทานั้น ซ่ึงจากการวิจัยพบวามีใจความสาระสําคัญในการคุมครองแรงงานเด็ก ดังตอไปนี้

- มาตรการในการกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับการรับงานไปทําที่บาน 
โดยจากรางกฎกระทรวงฉบับดังกลาว เปนการยึดหลักการตาม
มาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 คือ
กําหนดอายุข้ันต่ําในการจางงานไวที่ 15 ป เปนอยางต่ํา

                                                          
20 ประเภทของงานที่รับไปทําที่บาน แหลงที่มา: http://www.labour.go.th/history.html



170

- ในสวนของมาตรการคุมครองในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน
นั้นเปนมาตรการที่เก่ียวกับทางทะเบียน โดยกําหนดใหนายจางตอง
ไปข้ึนทะเบียนเปนนายจางในงานที่รับไปทําที่บาน

- การจางงานและการตรวจสอบ โดยนายจางตองทําสัญญาจางเปน
หนังสือตามแบบที่อธิบดีกําหนดเพื่อใหพนักงานตรวจแรงงาน
สามารถตรวจสอบได

- การจายคาจางตองจายตามระยะเวลาที่ไดตกลงกันแตตองไมเกิน 
15 วันนบัแตวันที่ลูกจางสงมอบงานใหแกนายจางหรือคนกลาง ใน
กรณีที่นายจางติดตอวาจางผานคนกลาง ตามรางกฎกระทรวง
กําหนดใหคนกลางตองรับผิดชอบในคาจางที่กําหนดใหจายแกลูก
จางดวย โดยคนกลางมีสิทธิไลเบี้ยในเงินที่ไดจายแกลูกจางไปแลว
กับนายจาง นอกจากนั้น การจายคาจางใหแกลูกจางยังหามมิใหนาย
จางหรือคนกลางหักคาจางเอาไวเพ่ือการใด เวนแตเพ่ือการชําระ
หนี้สหกรณออมทรัพยหรือคาเสียหายที่ เกิดข้ึนแกเครื่องจักร 
อุปกรณของนายจาง ที่เกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเลออยาง
รายแรงของลูกจาง โดยทั้งสองกรณีตองไดรับความยินยอมจากลูก
จางกอน ทั้งนี้การหักเงินไมวากรณีใดๆ ตองไมเกินรอยละ 10 หรือ
เกินหนึ่งในหาของคาจางเวนแตจะไดรับความยินยอมจากลูกจาง
กอน

- ประเภทของงานที่หามมิใหลูกจางในงานที่รับไปทําที่บานทํา ไดแก
งานที่เก่ียวกับวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ สารเคมี วัตถุมีพิษ แรงงาน
อ่ืนที่รัฐมนตรีกําหนด

- มาตรการเพื่อความปลอดภัย ในกรณีของงานที่อาจกอใหเกิด
อันตรายหรืออุบัติเหตุ นายจางมีหนาที่ตองแจงถึงอันตรายที่อาจ
เกิดขึ้นแกลูกจาง รวมทั้งการจัดทําคูมือมาตรฐานความปลอดภัยใน
การทํางานเพื่ออธิบายขั้นตอนทํางานอยางปลอดภัยใหแกลูกจาง
กอนการสงมอบงานนั้น
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จากมาตรการดังกลาวของรางกฎกระทรวง ซึ่งในที่นี้ไดนําเสนอถึงมาตรการ
ในการคุมครองแกผูรับงานไปทําที่บาน ผูวิจัยเห็นวามาตรการในการคุมครองในสวนที่เก่ียวกับเด็ก ซึ่ง
กฎกระทรวงฉบับนี้ ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แตกลับนํา
มาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กตาม หมวด4 วาดวยการใชแรงงานเด็ก ตั้งแตมาตรา 44-52 มา
ใชเพียงในมาตรา 44 ในเรื่องของการกําหนดอายุข้ันต่ํา 15 ป ในการรับเขาทํางาน ซึ่งบทบัญญัติใน
มาตราอื่นๆที่นาจะมีความสําคัญไมนอยไปกวากัน เชน การกําหนดเวลาพัก ตามมาตรา 46 การหาม
ทํางานในเวลากลางคืน ตามมาตรา 47 นั้นก็เปนมาตรการที่สําคัญในการคุมครองแรงงานเด็กเชนกัน
แตรางกฎกระทรวงฉบับดังกลาวไมไดนําเอามาบังคับใชแกกรณีของงานที่รับไปทําที่บาน

ในสวนของลักษณะของการจางงานในงานที่รับไปทําที่บานนั้น ยังคงยึดความ
สัมพันธในการจางงานตามสัญญาจางแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และ
ในสวนของ บุคคลที่เก่ียวของกับโครงสรางของการจางงานที่รับไปทําที่บานตาม รางกฎกระทรวงฉบับ
นี้ ไดแก นายจาง ลูกจาง และคนกลาง ซึ่งนายจางเองก็ถูกกําหนดไวโดยบทนิยามวา ตองเปนผูซึ่ง
มอบงาน และวัตถุดิบใหแกลูกจางโดยตกลงที่จะจายคางจางให โดยลูกจางนั้นอาจเปนบุคคลธรรมดา
หรือกลุมบุคคลก็ได สวนคนกลางก็หมายถึงผูที่รับมอบงานจากนายจางเพ่ือไปมอบแกลูกจางอีกทอด
หนึ่ง และเมื่อลูกจางทํางานเสร็จแลวก็รับงานนั้นมาสงมอบแกนายจางอีกทีหนึ่ง ซึ่งในกรณีดังกลาว
นายจางอาจหลีกเลี่ยงหนาที่ที่ตองผูกพันตามรางกฎกระทรวงดังกลาวในเรื่องของการจัดการหาวัตถุ
ดิบ เพ่ือไมใหตองตกอยูในบังคับของกฎกระทรวงฉบับดังกลาว

จากการศึกษารางกฎกระทรวงฉบับดังกลาว ผูวิจัยเห็นวา ไมนาที่จะอํานวย
ประโยชนใหแกผูรับงานไปทําที่บานนัก โดยเฉพาะอยางย่ิงลูกจางที่เปนเด็ก เพราะมาตรการตามราง
กฎกระทรวงในการคุมครองแรงงานในสวนที่เก่ียวกับเด็กนั้นมีนอยมาก ในสวนของการควบคุมการ
จางงานนั้นยังเปดชองใหแกนายจางในอันที่จะไมตองผูกพันตนตามกฎหมาย สาเหตุจากความสัมพันธ
ในการจางงานที่รับไปทําที่บานนั้นมีความหลากหลายกวางานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ที่ยึดเอากับความสัมพันธตามสัญญาจางแรงงาน ตามลักษณะนายจางกับลูกจางอยูมาก
โดยในรายละเอียดจะขอกลาวในบทที่ 5 เร่ืองขอเสนอแนะ

2) งานเกษตรกรรม เชนเดียวกับงานที่รับไปทําที่บานที่อยูนอกการบังคับของ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และยังไมมีการออกกฎกระทรวงมากํากับดูแลและ
คุมครองแรงงานที่อยูในภาคนี้ เกษตรกรจึงเสียประโยชนมากมายที่จะไดรับจากกฎหมาย โดยเฉพาะ
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สิทธิที่จะไดรับประกันสังคม21 โดยพื้นฐานที่เกษตรกรสวนใหญมีฐานะยากจน เม่ือเกิดการเสียชีวิต
หรือทุพพลภาพยอมทําใหครอบครัวไดรับความเดือดรอนและขาดการอุปการะ โดยเมื่อพิจารณาถึง
กฎหมายที่เก่ียวของซึ่งไดแก พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2517 ซึ่งก็เปนเพียง
การดําเนินการชวยเหลือในการจัดหาที่ทํากินและการพยุงราคาสินคาเกษตรเทานั้น  คือเปนการ
คุมครองในสวนของการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและผลผลิตทางการเกษตร โดยที่แรงงานเด็กที่อยู
ในภาคเกษตรนี้จึงไดรับผลกระทบจากการที่ไมมีกฎหมายใดเขาไปใหความคุมครองดูแลสิทธิแรงงาน
ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน โดยตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 เอง
ไดกําหนดเปนขอยกเวนที่ไมตองนําขอกําหนดในเรื่องของเกณฑอายุข้ันต่ํา 15 ปมาบังคับใชในกรณี
ของงานครอบครัวและงานเกษตรกรรมขนาดยอม แตในสภาพของสังคมไทยเด็กที่ทํางานเกษตรกรรม
สวนใหญไมมีการกําหนดชั่วโมงการทํางานและเวลาพักที่แนนอน รวมทั้งการกําหนดอัตราคาจางก็ไมมี
มาตรฐานที่แนนอน ทั้งนี้การที่จะบังคับตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้นก็ไม
สามารถท่ีจะทําไดเนื่องจากถูกปฎิเสธการคุมครองจากกฎกระทรวง ฉบับที่ 9 ลงวันที่ 14 กันยายน
พ.ศ. 2541 เชนเดียวกับงานที่รับไปทําที่บาน โดยเหตุผลที่วางานเกษตรกรรมนั้น ไมมีสภาพการจาง
งานและมาตรฐานในการปฏิบัติที่ชัดเจน เพราะการทํางานเกษตรกรรมนั้น เปนการทํางานตามฤดูกาล
เก็บเกี่ยว ไมเปนงานที่ตองทําตลอดทั้งป การจางงานเปนการจางเหมางานเปนอยางไป สวนการให
คาจางก็ข้ึนอยูกับการทําความตกลงกันระหวางผูวาจางกับผูรับจาง ซึ่งทําใหไมทราบถึงสภาพการ
ทํางานที่แนนอนจึงไมอาจนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาใชบังคับ
ได การใชแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมจึงยังไมมีการใหความคุมครองจากกฎหมายใดๆ

3) งานประเภทของผูชวยแมบาน ลูกจางงานบานที่ไมเก่ียวของกับธุรกิจของนายจาง
ซึ่งตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้น ใหใชบังคับและคุมครองเฉพาะในเรื่องของ
การจายคาจาง วันหยุดพักผอนประจําปและการไมถูกลวงละเมิดทางเพศเทานั้น22 ทั้งนี้เปนไปตามกฎ

                                                          
21 ปริศนา สมศักดิ์โยธิน,”สิทธิเสรีภาพของผูใชแรงงานตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 30,” เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง ประเด็นใน
กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เสนอที่โรงแรมเมอร
เคียว (บางกอกพาเลซ) 20 เมษายน 2543. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) หนา 34.

22 คําช้ีแจงของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ฉบับที่ 1 เร่ือง การบังคับใช พระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แหลงที่มา: http://www.labour.go.th/4.1.31.html
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กระทรวง ฉบับที่ 1 ลงวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541 ในขอ (2) โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมวด 2 เร่ือง
การใชแรงงานทั่วไป ตั้งแต มาตรา 23 ถึง มาตรา 37 ที่ไมใหใชบังคับแกกรณีของงานประเภทของผู
ชวยแมบาน ลูกจางงานบาน ที่ทํางานไมเก่ียวของกับธุรกิจของนายจาง โดยเจตนารมณของพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 คือ การใหใชบังคับเพียงบางสวนแกนายจางบางประเภทที่ไมได
จางลูกจางไวเพ่ือแสวงหากําไรทางเศรษฐกิจ เชน ลูกจางประเภทผูชวยแมบาน ลูกจางงานบาน ซึ่งได
แก คนรับใช เล้ียงเด็ก ทําครัว ทําความสะอาด ซักรีดเสื้อผา ทําสวน เฝายาม หรือทํางานอื่นๆที่เก่ียว
กับที่พักอาศัยเทานั้น นายจางดังกลาวอยูภายใตบังคับตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 เพียงบางสวน เชน หามลวงเกินทางเพศแกลูกจางซึ่งเปนหญิงหรือลูกจางเด็กที่อายุ ต่ํากวา 18
ป และตองจัดวันหยุดพักผอนประจําปให ลูกจางที่ทํางานมาแลวครบ 1 ป ใหไดหยุดพักผอนอยาง
นอย 6 วัน ถานายจางไมจัดวันหยุดพักผอนประจําปใหแกลูกจาง นายจางจะมีโทษตามมาตรา 146
แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท นอกจากนี้
นายจางยังตองมีหนาที่จายคาจางเปนเงินตราไทยเทานั้น เวนแต ลูกจางยินยอม ที่จะรับเปนตั๋วเงิน
หรือเงินตราตางประเทศ นายจางจึงจายเปนตั๋วเงินหรือเงินตราตางประเทศได สถานที่จายคาจางตอง
เปนสถานที่ทํางานของลูกจาง กลาวคือ ลูกจางทํางานที่ไหนใหจายคาจางที่นั่น การจายคาจางที่ซึ่งยัง
ไมใชสถานที่ทํางาน หรือโดยวิธีการที่นายจางโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากของลูกจางในธนาคารพาณิชย
ตองไดรับความยินยอมจากลูกจางกอนจึงทําได กําหนดวันจายคาจางใหแกลูกจางตองจายคาจางอยาง
นอยเดือนละหนึ่งครั้ง หากลูกจางกับนายจางตกลงกันจายคาจางเดือนละ 2 ครั้ง ก็ยอมทําได เพราะ
เปนการตกลงที่เปนประโยชนแกลูกจาง อยางไรก็ตาม หากนายจางใชสถานที่พักอาศัยเปนสถาน
ประกอบกิจการหรือธุรกิจ และใหลูกจางทํางานเกี่ยวกับงานบานที่จางมาเขาไปทํางานในสวนที่เปน
ธุรกิจของนายจางดวย เชน นายจางเปดรานขายอาหารที่บานพักอาศัย และจางคนรับใชมาทําความ
สะอาดบาน ซักรีดเสื้อผา ทําอาหารที่บานพักอาศัย ขณะเดียวกันตองมีหนาที่คอยเสิรฟอาหารแกลูก
คา หรือทําอาหารตามลูกคาส่ังดวย กรณีเชนนี้ การจางลูกจางดังกลาว ไมเขาขายตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ 1 นี้ นายจางตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ทั้งฉบับ23

แตเมื่อพิจารณาถึงมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กในงานที่เก่ียวกับ 
งานบานนี้จะเห็นไดวา กฎกระทรวงฉบับที่ 1 ที่ออกตามความพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 เม่ือวันที่ 19 สิงหาคม 2541 นี้ ในบทบัญญัติของกฎกระทรวงฉบับดังกลาวกําหนดไมใหนํา
บทบัญญัติในหมวด 4 เร่ืองการใชแรงงานเด็ก ตั้งแต มาตรา 44 ถึง มาตรา 52 ของ พระราชบัญญัติ
                                                                                                                                                                            

22 คําช้ีแจงของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ฉบับที่ 2 เร่ือง กฎกระทรวงตามมาตรา
4 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แหลงที่มา:
http://www.labour.go.th/4.1.32.html
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คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาบังคับใชกับลูกจางที่ทํางานบาน ฉะนั้น การปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายของงานในประเภทดังกลาว จึงไมเกิดผลในดานของใหความคุมครองแกแรงงานเด็กที่
ทํางานบาน หรือทํางานรับใช ซึ่งในความเปนจริงการใชแรงงานเด็กจะตองถูกจํากัดในเรื่องของเกณฑ
อายุข้ันต่ําและระยะเวลาการทํางาน ซึ่งการทํางานประเภทนี้เจาพนักงานที่มีหนาที่รับผิดชอบไม
สามารถเขาไปควบคุมไดอยางทั่วถึง เชน ในเรื่องของการทํางานลวงเวลา คาลวงเวลา หรือการใชสิทธิ
การลาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของลูกจางเด็ก ซึ่งเด็กที่ทํางานเกี่ยวกับงานบานนั้น ไมมีเวลาพักที่นาย
จางจัดใหเปนที่แนนอน อีกทั้งสภาพของการทํางานก็ยังไมเปนที่ชัดเจน ในสวนของการทํางานที่เก่ียว
กับงานบานนี้ มีความใกลเคียงกับการนิยามของคําวา “งานเบา” ตามตามอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 หรือไมนั้น ตามมาตรา 7 วรรค 1 นั้นไดใหคํานิยามของคําวา
“งานเบา” วาเปนงานที่ไมเปนอันตรายตอสุขภาพหรือพัฒนาการของเด็กและเยาวชน และไมสงผล
เสียตอการเขาศึกษาในโรงเรียนหรือการเขารับการฝกฝนอาชีพ ซึ่งหากดูตามสภาพแลวแมงานเกี่ยว
กับงานบานนั้น จะไมมีลักษณะเปนงานอันตรายใดๆ แตถาพิจารณาทางดานของโอกาสในการเขารับ
การศึกษาแลว โดยความเห็นของผูวิจัย เห็นวาการที่เด็กที่ทํางานบานไมไดรับการคุมครองตาม
บทบัญญัติในหมวด 4 เร่ืองการใชแรงงานเด็ก ตั้งแต มาตรา 44 ถึง มาตรา 52 ของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จะสงผลตอพัฒนาการทั้งทางรางกายและจิตใจของเด็ก อีกทั้งยังทําให
การไดรับโอกาสในการศึกษาไมสามารถที่จะมีได ซึ่งนาจะเปนการขัดกับบทบัญญัติของอนุสัญญาองค
การ    แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 โดยตรงในแงของมาตรการในการกําหนดอายุข้ันต่ําใน
การรับเด็กเขาทํางานบาน เพราะจากการที่กฎกระทรวงดังกลาว ไมนํามาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่กําหนดอายุข้ันต่ํา 15 ปในการรับเด็กเขาทํางานมาบังคับใช ซึ่งเปน
การขัดกับมาตรา 2 วรรค 3 ของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138

4) งานปมน้ํามัน ในสวนของการคุมครองและการบังคับใชกฎหมายในกรณีของ
งานในสถานบริการน้ํามัน หรือที่เรียกวา “เด็กปม” งานประเภทดังกลาว กฎกระทรวง ฉบับที่ 6 ขอ 2
(ง) ที่ออกตามความพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ออกมาเปนขอยกเวนแกกรณีของ
เด็กที่ทํางานในสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงใหสามารถจางแรงงานเด็กที่อายุต่ํากวา 18 ป ได ซึ่งตาม
ความเห็นของผูวิจัยเห็นวางานในประเภทดังกลาวนาจะเปนการขัดตอบทบัญญัติของอนุสัญญา     
องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 เพราะงานดังกลาวมีลักษณะที่เปนงานอันตราย เพราะ
งานประเภทดังกลาว เด็กตองทํางานอยูในสถานที่ๆใกลกับเชื้อเพลิง ซึ่งเปนการเสี่ยงอันตรายและการ
ทํางานเปนชวงเวลาหรือเขางานเปนกะ ซึ่งเด็กตองทํางานในเวลากลางคืนซึ่งจะมีผลตอสุขภาพของเด็ก
เอง ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับบทบัญญัติตามมาตรา 3 วรรค 1 ของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 ที่กําหนดอายุข้ันต่ํา 18 ป สําหรับงานที่มลัีกษณะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
และความปลอดภัย กฎกระทรวง ฉบับที่ 6 นี้นาจะเปนการขัดกับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 สวนในแงของเวลาในการทํางานนั้นหากเปนการทํางานในเวลากลางวันก็เทากับ
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เปนการขัดขวางหรือใชเวลาในการศึกษาของเด็กในโรงเรียน สวนถาเปนการทํางานในเวลากลางคืน
ก็นาจะเปนการขัดกับขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ในขอ 4 (13) (1) ค.
ที่กําหนดใหแรงงานเด็กตองมีเวลาพักผอนในเวลากลางคืน ไมนอยกวา 12 ชั่วโมง

5) เด็กในการคาบริการทางเพศ ในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการ
ประกอบอาชีพโสเภณีเด็ก หรือการนํา การลอลวงเด็กมาเปนโสเภณีนั้น เจาหนาที่ของรัฐไดมีการ
ดําเนินการตามแผนและกฎหมายแมบท ซึ่งแตเดิมก็คือ แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาธุรกิจ
บริการทางเพศ พ.ศ. 2539 และการดําเนินการตามกฎหมายที่มีอยู ไดแก พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แต
เกิดปญหาหลายประการในการดําเนินการปองกันและปราบปราม รวมทั้งการเขาชวยเหลือแกหญิง
และเด็กที่ถูกบังคับหรือตองตกอยูในสภาวะที่ไมอาจหลีกเล่ียงไดตอการคาบริการ โดยปญหาที่พบ
สวนใหญในสวนของตัวเด็กนั้นเองก็คือการพิสูจนอายุ ซึ่งเมื่อไมสามารถพิสูจนอายุได เจาหนาที่ก็จะ
เพียงลงบันทึกการจับกุมวา เปนหญิงที่มีอายุเกินกวา 18 ป ทุกคนแลวทําการเปรียบเทียบปรับแลว
ปลอยตัวไป อีกทั้งตัวเจาหนาที่เองก็ประสบปญหาที่ไมทราบวามีกฎหมายใดใชบังคับอยูหรือกฎหมาย
ใดที่ออกมาใหมหรือไดรับการแกไขแลวบาง ซึ่งเปนเร่ืองที่ไมนาจะเกิดขึ้นกับผูบังคับใชกฎหมาย ใน
สวนของการดําเนินคดีเองไมวาในชั้นสอบสวน ในสวนของการตั้งขอหายังมีการตั้งขอหาตามกฎหมาย
เกาที่ไดถูกยกเลิกไปแลว รวมทั้งการหลีกเล่ียงการใชกฎหมายที่ทําใหขอหาหนักข้ึน เชน เจาหนาที่มัก
ตั้งขอหาตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แทนที่จะเปนการตั้งขอหาตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ซึ่งมาตรการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ
พ.ศ. 2509 ควรนําไปใชในเรื่องของการควบคุมไมใหเด็กที่ทํางานในสถานบริการในรูปแบบอื่นนอก
จากการคาประเวณีมากกวา เพราะปจจุบันการคาประเวณีจะอยูในรูปแบบที่แอบแฝงมากกวา เชน
เปนนักรองหรือบริกร โดยเมื่อลูกคาตองการและตนเองสมัครใจก็จะเกิดเปนการคาประเวณีข้ึน หรือ
พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 หรือการ
ดําเนินการที่ทําใหกระบวนการสอบสวนและการพิจารณาคดีงายข้ึน เชน การสืบพยานไวกอน ซึ่งเปน
การปองกันปญหาที่พยานผูเสียหายถูกขมขู หรือกลับคําใหการ เชน เจาหนาที่มักไมไดดําเนินการตาม
กระบวนวิธีการดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 237 ทวิ เร่ืองการสืบ
พยานไวกอน รวมทั้งพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก
พ.ศ. 2540 มาตรา 12 ที่ผูเปนพนักงานอัยการเองหรือพนักงานสอบสวนรองขอตออัยการ สามารถ
ทําการยื่นคํารองตอศาลขอสืบพยานไวกอน และเมื่อศาลรับคํารองแลวใหดําเนินการสืบพยานทันที
หรือการเกิดปญหาในเรื่องของการประสานงานการดําเนินคดีในระหวางตํารวจสวนกลางที่ไปดําเนิน
การจับกุม กับตํารวจทองที่เอง หรือการจัดการเกี่ยวกับคดีที่ไมไดมีการประสานกันระหวางพนักงาน
สอบสวนและชั้นอัยการในกรณีที่เปนคดีที่มีความเกี่ยวเนื่องกันของผูตองหาหลายคน และการสืบ
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พยานที่เกี่ยวของซึ่งตองมาทําการสืบพยานในคดีที่เกี่ยวเนื่องกันหลายคราว24เม่ือปญหาเหลานี้เกิดขึ้น
มา โดยเฉพาะความรุนแรงในการคาหญิงและเด็กขามชาติที่รุนแรงมากขึ้น จึงไดมีการจัดตั้ง “คณะ
อนุกรรมการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กขามชาติ” เม่ือเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2541 ซึ่งประกอบ
ดวยผูแทนของหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งนักวิชาการ ผูแทนองคการระหวาง
ประเทศที่เก่ียวของที่อยูในประเทศไทยและใหการสนับสนุนเร่ืองงบประมาณ ซึ่งไดรวมลงนามใน
“บันทึกขอตกลง เร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินการกรณีการ
คาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย พ.ศ. 2542” ซึ่งเปนการประสานงานในการดําเนิน
การรวมกันของคณะอนุกรรมการประสานงานแกไขปญหาการคาเด็กและหญิงขามชาติ สํานักงานคณะ
กรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงาน
สตรีแหงชาติ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมประชาสงเคราะห
คณะกรรมการประสานงานเรื่องเด็กตางชาติ และเคร่ืองขายปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและ
เด็ก ซึ่งจะการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐในแผนแมบทดังกลาว เปนการรวมเอาการดําเนินการ
ตามกฎหมายที่เก่ียวของตางๆ เชน กฎหมายอาญา พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบ
ปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.
2539 และกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ เชน กฎหมายที่เก่ียวกับ  สวัสดิภาพเด็กและเยาวชน พระราช
บัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งการดําเนินการตามแผนและขอตกลงดังกลาวนี้ เปนการ
ดําเนินการชวยเหลือแกหญิงและเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป โดยมีกลุมเปาหมายที่ หญิงหรือเด็กไทย
และหญิงและเด็กตางดาว ใหออกมาจากวงจรของธุรกิจทางเพศ และการดําเนินการปองกันและปราบ
ปรามและการดําเนินการเอาผิดกับบุคคล กลุมคน หรือองคกร ที่เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พา
มาหรือสงไปยังที่ใด รับ หนวงเหนี่ยว หรือกักขัง ซอนเรน โดยใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ประทุษราย
ใชอํานาจครอบงําที่ผิดศีลธรรม หรือขมขืนใจดวยวิธีใด โดยไมวาจะกระทําในหรือนอกราชอาณาจักร
ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนการทําใหเด็กหรือหญิงเหลานั้นตกอยูในสภาวะจํายอมที่ตองกระทําการอัน
ไมชอบดวยกฎหมาย เชนการคาบริการทางเพศ โดยเปนการทําความเขาใจกันระหวางหนวยงานที่
เก่ียวของในการดําเนินการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก โดยมีแนวทางในการดําเนินการรวมกัน
ของหนวยงานตางๆไมวาจะเปนมาตรการในเรื่องของหลักเกณฑในการนับอายุรวมทั้งการตรวจหา
หลักฐานและการพิสูจนอายุทางการแพทยเพ่ือใชในการดําเนินคดีที่ใหถือเอาอายุของเด็กในขณะที่
ความผิดเกิดครั้งแรก หรือเมื่อเจาหนาที่ตํารวจไดทําการชวยเหลือเด็กออกมาจากสถานที่ดังกลาวแลว
ใหประสานงานกับพนักงานอัยการเพื่อย่ืนคํารองตอศาลขอสืบพยานไวกอนตามมาตรา 12 แหงพระ
ราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 โดยทันที แมวา
                                                          

24 องคกรพัฒนาการคุมครองเด็ก, รายงานการศึกษาเรื่องการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539, (กรุงเทพมหานคร: 2543),หนา 18-21.
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การสอบสวนยังไมแลวเสร็จ สวนของการดําเนินคดีนั้นจะเขมงวดในการดําเนินคดีแก ผูประกอบการ
ผูดูแลหรือจัดการ ผูควบคุม หรือผูจัดให รวมทั้งลูกคาที่มาใชบริการ ซึ่งแตเดิมมักจะเปนผูคาบริการที่
จะถูกดําเนินคดีแตฝายเดียว สวนตัวการหรือเจาของสถานประกอบการมักจะไมถูกดําเนินคดี หรือถูก
ดําเนินคดีตามกฎหมายที่มีโทษไมสูง การประสานงานกับกรมประชาสงเคราะหเพ่ือจัดใหมีการตรวจ
รางกายของเด็ก รวมทั้งการจัดการใหมีเจาหนาที่ที่มีประสบการณดานงานดานเด็กและสตรี เชน นัก
สังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา จิตแพทย เพ่ือทําการบําบัดฟนฟูกอนการสงกลับ หรือการดูแลโดย
สถานแรกรับของกรมประชาสงเคราะห หากมีกรณีการกักตัวเพื่อการตรวจสอบพยานหลักฐานเพิ่ม
เติม โดยจากที่กลาวมาทั้งหมดนี้ มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก และการ
คาบริการทางเพศของประเทศไทยนั้น เปนมาตรการที่คอนขางสอดคลองกันกับมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศ ที่ถูกกําหนดไวตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และ
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 เพราะตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 ไดกําหนดอายุข้ันต่ําในการจางงานทั้งในระบบและนอกระบบไวที่อายุ 15 ป
และอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 ไดกําหนดการขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุด
ในการใชแรงงานเด็ก และงานที่เก่ียวกับการคาบริการทางเพศก็เปนหนึ่งในงานที่เปนรูปแบบที่เลวราย
ที่สุดตามที่อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 กําหนดเอาไว ฉะนั้น จึงถือไดวา
มาตรการที่ประเทศไทยไดกําหนดตามขอตกลงนาจะเปนการสอดคลองกับ  มาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศดังกลาว จะมีแตเพียงผลของการบังคับใชกฎหมายเทานั้นซึ่งเปนเร่ืองที่ตองพิจารณาตอไป

6) งานขายของตามทองถนนโดยรวมถึงเด็กขอทานและเด็กเรรอน โดยความ
หมายของเด็กเรรอน หมายถึง เด็กที่ไมมีที่อยูเปนหลักแหลงแนนอน ทํางานตามอัธยาศัย หรือไดรับ
คําส่ังใหทํางานที่มีแนวโนมที่จะเปนเหยื่อแกมิจฉาชีพ เปนการเรรอนโดยตนเองไมไดมากับครอบครัว
หรือผูปกครองที่อพยพไปประกอบอาชีพในที่ตางๆ25 สาเหตุเกิดจากการที่ความสัมพันธในครอบครัว
แตกแยกเนื่องจากมีความแปรผันไปตามความมั่นคงทางเศรษฐกิจ อีกทั้งสังคมแวดลอมที่มีอิทธิพล
ตอความนึกคิดของเด็กในสวนที่ทําใหเกิดความตองการตางและส่ิงเราซ่ึงแสดงออกมาในรูปพฤติ
กรรมที่ตองการความเปนอิสระซึ่งเปนปญหาทางดานสังคม26 โดยสวนมากงานดังกลาวมักพบในเขต
                                                          

25 สถาบันวิจัยสังคม และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ราย
งานการวิจัยสถานภาพและนโยบายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนดอยโอกาส (Situational Analysis in
Relational Disadvantaged Children and Youth), (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2535), หนา 1-5.

26 นิตยา กัทลีรคะพันธุ, รายงานการวิจัย การศึกษาสถานภาพและนโยบายเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชนดอยโอกาส: เด็กเรรอน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535),
หนา 94.
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กรุงเทพมหานครหรือตามเมืองใหญที่มีความเจริญ การที่เด็กตองทํางานประเภทดังกลาวนับวาเปน
การเสี่ยงอันตรายมากเพราะตองเผชิญกับการเสี่ยงภัยบนทองถนน อีกทั้งปญหาสุขภาพเพราะตอง
ทํางานอยูทามกลางสภาพอากาศที่มีมลพิษเปนอยางมาก โดยจากสถิติที่กรมประชาสงเคราะหไดทํา
การสํารวจคนเรรอนและขอทานทั่วประเทศในป พ.ศ. 2542 พบวามีจํานวนคนเรรอนและขอทานทั่ว
ประเทศมีจํานวน 8,505 คน ซึ่งคนเรรอนเหลานี้มักจะประกอบอาชีพขายของตามทองถนน เชน ขาย
ดอกไม พวงมาลัย เช็ดกระจกรถยนต หรือไมกเ็ปนขอทาน มาตรการในการคุมครองดูแลสวัสดิภาพ
ของบุคคลจําพวกนี้นั้น เม่ือมองถึงกฎหมายคุมครองแรงงาน คือ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 นับวายังหางไกลกับการที่จะนํามาใชเปนเครื่องคุมครองคนเหลานี้ เพราะกฎหมายดัง
กลาวตามหลักการแลวเปนการคุมครองบุคคลผูเปนแรงงานในลักษณะที่มีความสัมพันธกันแบบนาย
จางและลูกจาง ซึ่งเมื่อพิจารณาดูแลว แมแตงานนอกระบบบางประเภท กฎหมายฉบับนี้ก็ยังไมอาจให
ความคุมครองได ดังที่กลาวมาแลวในเรื่องของงานเกษตรกรรมและงานที่รับไปทําที่บาน แตเม่ือ
พิจารณาถึงลักษณะของงานขายของตามทองถนนรวมทั้งเด็กเรรอนและขอทานแลวก็พบวาไมมี
ลักษณะใดที่จะนําไปเขารับความคุมครองจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดเลย
เพราะเมื่อถามถึงลักษณะของการทํางานแลว ก็ไมมีสภาพที่ชัดเจนซึ่งงานประเภทนี้ก็ไมอาจหาสภาพ
ของการทํางานที่ชัดเจนได การนําพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาใชบังคับกับกรณีนี้
จึงเปนเร่ืองที่ไมเหมาะสม โดยกฎหมายที่ใชบังคับในเรื่องนี้อยูก็เปนการใชบังคับในลักษณะของการ
คุมครองสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน เชน พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 และ
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 294 และมาตรการควบคุมกึ่งปราบปราม ซึ่งคือ พระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งเปนการกําหนดหามมิใหทําการขายของในทางเดินรถหรือทําการอันใดอันเปน
การกีดขวางทางจราจร27โดยในสวนของอัตราโทษเปนเพียงการที่ตองระวางโทษปรับเทานั้น28โดย
ปจจุบันการดูแลของหนวยงานทางราชการซึ่งไดแก กรมประชาสงเคราะห กระทรวงแรงงานและสวัสดิ
การสังคม ซึ่งไดทําการประสานงานกับสวนราชการทองถ่ิน ไดแก กรุงเทพมหานคร และตํารวจนคร
บาล เก่ียวกับการวางมาตรการในการแกปญหา โดยในสวนของกรมประชาสงเคราะห ไดมีมาตรการ
ในสวนของการดูแลเด็กเรรอนที่ขายของตามทองถนน และเด็กขอทาน ในรูปของการจัดใหมีการตรวจ
สุขภาพ หากพบอาการเจ็บปวยก็จะดําเนินการรักษาหรือชวยเหลือตามความเหมาะสม ซึ่งเปนมาตร
การใหความดูแลที่อยูในระดับหนึ่ง หากเมื่อพิจารณาถึงมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศในสวนที่
เก่ียวของกบัมาตรฐานแรงงานเด็กนั้น จากในบทที่ผานมาเมื่อพิจารณาจะพบวาสภาพการทํางานของ
เด็กเรรอนและเด็กท่ีขายของตามทองถนนของประเทศไทยที่นาจะขัดกับมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศในสวนที่เก่ียวกับเด็กอยางที่สุดในเรื่องที่เปนสภาพของการทํางานที่เปนงานอันตราย การไม
สอดคลองกับเรื่องของการสงเสริมใหมีโอกาสทางการศึกษาซึ่งเปนการขัดกับวัตถุประสงคของ
                                                          

27 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 110
28 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 148
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อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 อยางย่ิง โดยการทํางานเรรอนหรือขอทานดัง
กลาวหากเปนกรณีของการถูกบังคับใหมาเปนขอทานก็อาจเขาขายของงานตองหามลักษณะของงาน
บังคับตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 และ 29 ซึ่งโดยการคุมครองดูแล
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เองก็ไมสามารถจะกระทําไดเนื่องจากเหตุผลดังที่
กลาวมา ซึ่งประเด็นดังกลาวหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบคงตองเรงหามาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมและดูแลอยางเรงดวนตอไป

7) แรงงานตางดาว รัฐบาลไทยโดยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเพิ่งได
จัดการใหมีการรับจดทะเบียนแรงงานตางดาวข้ึนเมื่อวันที่ 24 กันยายน- 25 ตุลาคม 2544 โดยมี
จํานวนทั้งส้ิน 562,527 ราย29แบงออกเปน 10 ประเภทกิจการไดแก ประเภทกิจการพิเศษมีนายจาง
กิจการพืชไร ทําสวน ประมงทะเลและกิจการตอเนื่อง ผูรับใชในบาน กิจการกอสรางคานเรือ กิจการ
เล้ียงสัตว กิจการพิเศษไมมีนายจาง และกิจการอื่นๆ ไดแก เคล่ือนยายสินคาในโกดัง โรงสีขาว เคร่ือง
เคลือบดินเผา และเหมืองแร เหมืองหิน เปนตน ในสวนของการคุมครองแรงงานตางดาวนั้น ประเทศ
ไทยยังคงยึดตามหลักการของมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศในเรื่องของหลักการในการหามมิให
เกิดการเลือกปฏิบัติในการคุมครองแรงงาน ดังนั้น แรงงานตางดาวจึงไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายแรงงานของไทย ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดวย หากแตความเปน
จริงการคุมครองและการไดรับสิทธิประโยชนของแรงงานตางดาวตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 นั้นไมไดเปนไปตามกฎหมาย มาตรการในการคุมครองดูแลยังออนแอ โดยเฉพาะเมื่อ
พิจารณาจากประเภทของงานที่แรงงานตางดาวเหลานั้นทํา เชน กจิการที่ไมมีนายจางจะไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายแรงงานหรือไม เพราะตามสภาพของการจางงานเปนการรับจางทํางานทั่วไป
ไมไดมีสภาพความเปนนายจาง-ลูกจางที่เดนชัดหรือเปนในลักษณะของสัญญาจางแรงงานตามกรอบ
การบังคับของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ลูกจางที่เปนแรงงานตางดาวประเภทนี้จึง
ไมอาจไดรับความคุมครองตามสิทธิแรงงาน อีกประเภทหนึ่งซ่ึงเปนประเด็นที่นาพิจารณาไดแกกิจการ
รับใชในบาน ซึ่งตามธรรมดาแลว งานประเภทของลูกจางที่ทํางานบานจะอยูในบังคับทั้งหมดของ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพียงบางสวนเทานั้น ซึ่งการคุมครองตามกฎหมายจะ
เปนไปตามที่กําหนดไวใน กฎกระทรวง ฉบับที่ 1 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2541 ไดกําหนดการใหความ
คุมครองแกงานประเภทของลูกจางที่ทํางานบานเฉพาะในเรื่องของการจายคาจาง วันหยุดพักผอน

                                                          
29 สมาน เหลาดํารงชัย และนพรัตน ศุกระกาญจน ศูนยวิจัยการยายถิ่นแหงเอเชีย, “รายงาน

การวิจัยเรื่อง “แรงงานตางดาวป 44,” เอกสารในการเสวนาเนื่องในวันวันแรงงานตางดาวสากล
เสนอที่คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 18 ธันวาคม 2544. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
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ประจําปและการไมถูกลวงละเมิดทางเพศเทานั้น30 ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงเร่ืองของการคุมครองแรงงาน
เด็กที่เปนแรงงานตางดาวดวยแลว ลําพังแตความเปนแรงงานตางดาวก็ทําใหอํานาจการตอรองหรือ
การไดรับสิทธิตามกฎหมายคุมครองแรงงานนั้นมีนอยอยูแลว และย่ิงมาทํางานในประเภทที่กฎหมาย
จํากัดการใหสิทธิและความคุมครองเชนนี้ แรงงานเด็กตางดาวเหลานี้จึงไมอาจที่จะไดรับประกันวาจะ
ไดรับการคุมครองตามกฎหมายไทย จากที่กลาวมานั้น แรงงานทั้งประเภทที่ไมมีนายจางกับแรงงาน
ประเภทที่ทํางานบานหรืองานประเภทอื่นที่สภาพการจางไมชัดเจน การไดรับความคุมครองในเรื่อง
ของคาจางข้ันต่ํายอมที่จะกระทําไดยาก ซึ่งประเด็นตางเหลานี้นั้นผูวิจัยคิดวายังไมเปนการสอดคลอง
กับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศอื่นๆ และมาตรการตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 เทาใดนัก หากประเทศไทยจะทําการรับรองอนุสัญญาฉบับนี้แลวคงจะตองมีการ
จัดระเบียบของการคุมครองแรงงานตางดาวครั้งใหญ ก็เพราะปจจุบันยังคงเปนกรมการจัดหางาน
สํานักงานตํารวจแหงชาติที่เปนหนวยงานหลัก การดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศคงตองเพ่ิมบทบาทของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมากขึ้นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิ
ภาพของการคุมครองแรงงานตางดาว เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศตอไป

8) เด็กชกมวย งานประเภทดังกลาวไดมีการออกกฎหมายมาเพื่อ   ควบคุมการ
ประกอบอาชีพชกมวยโดยเฉพาะ ซึ่งไดแก พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 ซึ่งหนวยงานที่รับผิด
ชอบไดแก “คณะกรรมการกีฬามวย” บริหารงานของสํานักงานคณะกรรมการกีฬามวย31 ซึ่งมีฐานะ
เปนหนวยงานในสังกัดของการกีฬาแหงประเทศไทย สํานักนายกรัฐมนตรี โดยมีนายทะเบียน ซึ่งก็คือ
ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการกีฬามวยปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยในการคุมครองใน
สวนที่เก่ียวกับเด็กท่ีประกอบอาชีพนี้มีสวนคลายกับมาตรการของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ในเรื่องของการจัดทําทะเบียนลูกจาง ซึ่งตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 ได
กําหนดใหมีการจดทะเบียนประวัติของบุคคลในวงการกีฬามวยและออกบัตรประจําตัวนักมวย ผูฝก
สอนและหัวหนาคายมวย32 ซึ่งสําหรับตัวนักมวยที่สามารถจดทะเบียนเปนนักมวยไดนั้นตองมีอายุไม
ต่ํากวา 15 ปบริบูรณ33 แตการจดทะเบียนของผูเยาวเพ่ือเปนนักมวยนั้นตองไดรับความ     ยินยอม
เปนหนังสือจากผูแทนโดยชอบธรรมเสียกอน34 ซึ่งเมื่อผูเยาวไดจดทะเบียนเปนนักมวยแลวจึงสามารถ
ที่จะเขาทํานิติกรรมที่เก่ียวกับการแขงขันกีฬามวยไดโดยไมตองไดรับความยินยอมจากผูแทนโดยชอบ
                                                          

30 คําช้ีแจงของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ฉบับที่ 1 เร่ืองการบังคับใชพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แหลงที่มา: http://www.labour.go.th/4.1.31.html

31 พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 มาตรา 17
32 พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 มาตรา 20 วรรคแรก
33 พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 มาตรา 29 (1)
34 พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 มาตรา 32 วรรคสาม
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ธรรมอีก35 ฉะนั้น มาตรการในการคุมครองเด็กที่เปนนักมวยตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ.
2542 ก็คือการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําในการจดทะเบียนเปนนักมวย ที่กําหนดไวที่เกณฑอายุ 15 ป
สวนในกรณีของการจัดการแขงขันชกมวยสําหรับนักมวยที่มีอายุนอยกวา 15 ปบริบูรณนั้นจะกระทํา
ไดก็ตอเมื่อมีอุปกรณในการปองกันความปลอดภัยในการแขงขันเทานั้น36วัตถุประสงคในการประกาศ
ใชกฎหมายฉบับนี้ เนื่องมาจากประเทศไทยยังไมมีมาตรการหรือกฎหมายที่มาควบคุมดูแลการแขงขัน
มวยและกํากับดูแลกีฬามวยใหไดมาตรฐาน การประกาศใช “พระราชบัญญัติกีฬามวย  พ.ศ. 2542”
ก็เพ่ือการควบคุมกิจการกีฬามวยและคุมครองในดานสวัสดิการใหแกนักมวยและบุคคลในวงการกีฬา
มวยใหเกิดความยุติธรรมและเหมาะสม และเนื่องจากวาการประกอบอาชีพชกมวยไมสามารถนําเอา
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาใชบังคับได เนื่องจากความสมัพันธ
อันเกี่ยวของกันของบุคคลในวงการกีฬามวยไมไดเกิดมาจากความสัมพันธในลักษณะจางงาน แตเปน
ความสัมพันธพิเศษระหวางตัวนักมวย ผูจัดการนักมวย และหัวหนาคายมวยและในเรื่องของการแบง
รายไดที่เกิดจากการแขงขันก็ยังมีการกําหนดเอาไวเปนพิเศษ37 คือเปนสวนแบงที่ไดจากการแขงขัน
ตางจากการจายคาตอบแทนอันเนื่องมาจากการจางงานที่เปนคาตอบแทนจากการทํางานและในสวน
ของการสงเสริมและคุมครองในดานอื่นๆตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดแกการใหความคุมครองใน
กรณีเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการแขงขันกีฬามวยหรือกรณีอื่นๆ โดยการใหอํานาจแกคณะกรรมการ

                                                          
35 พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 มาตรา 29 วรรคสอง
36 พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 มาตรา 26 วรรคสอง
37 พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 มาตรา 15 บัญญัติวา
“ในการแขงขันกีฬามวยแตละคร้ัง ผูจัดรายการแขงขันมวย หัวหนาคายมวยหรือผูจัดการนัก

มวยตามที่ไดตกลงกัน แลวแตกรณี ตองจายเงินรางวัลใหแกนักมวยซึ่งตองไมนอยกวารอยละหาสิบ
ของคาตอบแทนรวมกันทั้งหมดที่ผูจัดรายการแขงขันมวยตกลงจายใหแกนักมวย หัวหนาคายมวย
และผูจัดการนักมวย

ความตกลงเกี่ยวกับสวนแบงคาตอบแทนตามวรรคหนึ่ง ตองทําหลักฐานเปนหนังสือลงลาย
มือช่ือนักมวย หัวหนาคายมวย ผูจัดการนักมวย และผูจัดรายการแขงขันมวยที่มีสวนเกี่ยวของกับการ
กําหนดคาตอบแทน แลวแตกรณี และตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการเงื่อนไขการแบงและการจาย
เงินรางวัลตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

บรรดาทรัพยสินที่มีผูมอบใหแกนักมวยโดยตรงในการแขงขันกีฬามวย ใหตกเปนของนักมวย
ทั้งหมด ขอตกลงใด ๆ เพ่ือแบงปนทรัพยสินดังกลาวจากนักมวยใหตกเปนโมฆะ

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิใหใชบังคับแกการแขงขันกีฬามวยบางประเภทตามที่
กําหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา 26 กฎกระทรวงดังกลาวใหกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจายเงิน
รางวัลไวดวย”
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กีฬามวยในการจัดหาทุนเพ่ือใหแกบุคคลในวงการกีฬามวยเพื่อเปนการชวยเหลือในกรณีที่เกิดการ
เจ็บปวยอันเนื่องมาจากการแขงขันกีฬามวยหรือกรณีอื่นที่สมควรตอการสงเคราะห38 นอกจากนี้แลว
ยังมีมาตรการเพื่อความปลอดภัยสําหรับการแขงขันกีฬามวย ซึ่งตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
กีฬามวย พ.ศ. 2542 กําหนดใหตองมีเปนอยางนอย39 ก็คือการตรวจสุขภาพนักมวยโดยแพทยแผน
ปจจุบันกอนการแขงขันและในขณะทําการแขงขันตองมีแพทยแผนปจจุบันหรือพยาบาลวิชาชีพและ
อุปกรณทางการแพทยประจําสนามมวย รวมถึงการจัดใหมีการทําประกันภัยอุบัติเหตุสวนบุคคลอัน
เนื่องมาจากการแขงขันกีฬามวยสําหรับนักมวย

 จากที่กลาวมาแลวสรุปไดวา ตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 ไดมี
มาตรการในการคุมครองแกนักมวยในดานของสวัสดิการและความปลอดภัยที่นาจะอยูในเกณฑที่ดีใน
ระดับหนึ่ง แตการที่อนุญาตใหเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ปสามารถทําการชกมวยไดนั้น แมในการแขงขัน
ดังกลาวจะถูกกําหนดใหมีเครื่องปองกัน แตก็เปนการเสี่ยงตออันตรายและการบาดเจ็บที่จะเกิดแก
รางกายของเด็ก อีกทั้งการบังคับใชและการควบคุมดูแลตามกฎหมายฉบับนี้ยังไมมีการติดตามผลเทา
ที่ควรเนื่องจากเปนกฎหมายใหม การแขงขันที่เปนการจัดการแขงขันในทองถ่ิน หรือทองที่หางไกล
ความเจริญการตรวจสอบสามารถเขาไปไดถึงหรือไม ทั้งความสัมพันธของเจาของคายมวย ผูฝกสอน
กับตัวนักมวย อาจจะเปนลักษณะที่เปนการจางงานซอนเรน หรือแอบแฝงไดหรือไม ซึ่งการเฉลี่ยราย
ไดหรือผลประโยชนนี้เปนการยุติธรรมสําหรับนักมวยที่ตองเส่ียงกับอันตรายและการบาดเจ็บหรือไม 
ซึ่งเม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 จะเห็นวา
การที่เด็กประกอบอาชีพชกมวยดังกลาวนาจะเขาลักษณะของงานอันตรายตามอนุสัญญาองคการแรง
งานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 แลว

ที่ไดกลาวมาทั้งหมดแลวนั้นเปนผลกระทบของการที่ประเทศไทยจะตองเผชิญเมื่อมี
การรับเอาอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และขอแนะองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 146 มาปฏิบัติ ซึ่งเมื่อมีการรับเอาอนุสัญญาฉบับดังกลาวมาแลวยอมตองมีการปรับ
เปลี่ยนและแกไขมาตรการตางๆโดยเฉพาะมาตรการทางกฎหมาย ทั้งนี้ประเทศไทยไดมกีารเตรียม
การโดยมีการกําหนดและออกมาตรการทางกฎหมายที่สอดคลองกับอนุสัญญาฉบับดังกลาวแลว ซึ่งจะ
ไดกลาวดังตอไปนี้

                                                          
38 พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 มาตรา 12 วรรคแรก
39 พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 มาตรา 14
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5.2 กระบวนการเตรียมการเขาเปนภาคีอนุสัญญาของประเทศไทย

จากที่กลาวมาแลวทั้งในบทที่ 3 และบทที่ 4 ซึ่งแสดงใหเห็นวา มาตรการในการคุมครองและ
ขจัดซึ่งปญหาแรงงานเด็กของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นั้นมีวัตถุ
ประสงคในการดําเนินมาตรการหลักอยูสองมาตรการ คือ มาตรการในดานแรงงาน คือการดําเนินการ
ใหความคุมครองแกแรงงานเด็ก และคุมครองสิทธิแรงงานตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่อยู
ในรูปแบบของการกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน มาตรการที่สองไดแก มาตรการทางดาน
การศึกษา ที่คํานึงถึงการไดรับการศึกษาข้ันต่ําของเด็กตามแตที่รัฐตางๆจะจัดให โดยนํามาเชื่อมโยง
กับการกําหนดอายุข้ันต่ําที่สามารถรับเด็กเขาทํางาน เพ่ือเปนการสอดคลองกันระหวางการศึกษากับ
การทํางาน และเพ่ือไมใหเกิดชองวางในชวงอายุที่เด็กไมไดรับการศึกษาและไมสามารถทํางานไดเพ่ือ
ไมใหเกิดเปนปญหาสังคมตอไป

ประเทศไทยไดเร่ิมใหความสําคัญกับปญหาทางดานแรงงานอยางจริงจังเมื่อ พ.ศ. 2522 
เร่ือยมา โดยเฉพาะปญหาเร่ืองการใชแรงงานเด็ก ซึ่งรัฐบาลไดถูกกระแสกดดันทั้งจากในประเทศและ
ตางประเทศ เร่ิมแรกที่เดียวจะเปนการตั้งคณะกรรมการเปนหนวยงานที่มาควบคุมดูแลเร่ืองแรงงาน
เด็ก ซึ่งไดมีการจัดตั้ง “คณะกรรมการคุมครองแรงงานเด็ก” และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
และประสานงานเยาวชนแหงชาติ หรือ สยช. เพ่ือดําเนินการในการควบคุมและแกไขปญหาการใช 
แรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม

ในระดับรัฐบาลเองก็ไดมีการกําหนดเปนนโยบายแกไขปญหาแรงงานเด็กโดยอยูในแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆเร่ิมตั้งแตฉบับแรกเรื่อยมาจนฉบับปจจุบัน คือ แผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 นอกจากนี้รัฐบาลยังกําหนดแผนงานตางๆเชน ในป
พ.ศ. 2535 ที่ประเทศไทยไดประกาศ “นโยบายการปองกันและปราบปรามการกดขี่แรงงานเด็ก” ซึ่ง
เปนการดําเนินมาตรการทางดานแรงงานที่สอดคลองกับมาตรการทางดานการศึกษา ที่ตองการขยาย
การศึกษาภาคบังคับเปนเกาป และในปตอมาคือป พ.ศ. 2536 รัฐบาลไดทําการจัดตั้งกระทรวงแรง
งานและสวัสดิการสังคม ซึ่งถือเปนกาวแรกของการดําเนินการโดยหนวยงานเฉพาะดานแรงงาน และ
ในป พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหมไดออกมาโดยเปนรัฐธรรมนูญที่ถือวา
เปนรัฐธรรมนูญที่คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนอยางมาก โดยสิทธิเด็กก็เปนหนึ่งในสิทธิที่รัฐ
ธรรมนูญฉบับนี้ไดใหความสําคัญ และตอมาก็ไดมีการออกพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 โดยมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 19 สิงหาคม 2541 ซึ่งเปนกฎหมายคุมครองแรงงานที่มีความกาว
หนาซึ่งกฎหมายฉบับนี้ ไดออกมาตรการมาเพื่อใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ
มากขึ้น โดยเฉพาะอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138
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การเตรียมการของประเทศไทยในการเขาเปนภาคีอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 และขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146  ไดมีการดําเนินมาตร
การตางๆทั้งมาตรการทางดานสิทธิมนุษยชน มาตรการทางดานแรงงานและมาตรการทางการศึกษา
โดยจะขอกลาวในแตละสวนดังตอไปนี้

5.2.1 การสงเสริมสิทธิเด็ก

การสงเสริมสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยเริ่มเปนรูปเปนรางอยางเอาจริงเอาจังเมื่อ
มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยในมาตรา 53 บัญญัติไววา

“เด็ก เยาวชนและบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากการใชความ
รุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม”

ซึ่งจากบทบัญญัติดังกลาวของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ได
ประกาศออกมานั้น นับวาเปนการสอดคลองกับอนุสัญญาสิทธิเด็ก มาตรา 32 ที่ไดกําหนดใหรัฐ
สมาชิกใหความคุมครองแกเด็กไมใหถูกแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจหรือคุมครองจากการจางงาน
ในประเภทของงานที่เปนอันตรายที่เปนผลรายตอการพัฒนาทั้งทางรางกายและจิตใจของเด็กหรืองาน
ที่เปนอันตรายตอสุขภาพสุขอนามัย หรือเปนการขัดขวางตอการศึกษาของเด็ก

5.2.2 มาตรการทางดานแรงงาน

มาตรการทางดานแรงงานนั้น เปนผลมาจากการปรับปรุงกฎหมายคุมครองแรงงาน
ซึ่งก็คือพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งไดทําการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายคุมครอง
แรงงานฉบับเกา คือ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุมครองแรงงาน ลงวันที่ 16 เมษายน
2515 โดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดบัญญัติการคุมครองแรงงานเด็กเอาไวใน
หมวด 4 วาดวยเรื่องการใชแรงงานเด็ก ในมาตรา 44 ถึง 52 บทบัญญัติในหมวดดังกลาวไดทําการ
แกไขการใหความคุมครองแกแรงงานเด็กใหเปนธรรมมากขึ้นและคํานึงถึงความเติบโตรวมทั้ง
พัฒนาการทางรางกายและจิตใจของเด็กใหใกลเคียงกับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 
ฉบับที่ 13840 และขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ในเรื่องดังตอไปนี้
                                                          

40 บัณฑิต ธนชัยเศรษฐวุฒิ, “มิติทางเศรษฐกิจสังคมกับลูกจางเด็ก ตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานฉบับใหม,” ใน ปญหาและทางเลือกแรงงานเด็กในภาวะวิกฤต (กรุงเทพมหานคร: บริษัท
โปรโตไทป จํากัด, 2542), หนา 17-22.
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1) การเพิ่มกําหนดอายุข้ันค่ําที่นายจางหรือสถานประกอบการสามารถรับเด็ก
เขาทํางานได เปนอายุไมต่ํากวา 15 ป

เนื่องจากในปจจุบันประเทศตางๆไดมีความสอดคลองตองกันวาการใช   
แรงงานเด็กที่มีอายุยังนอยควรหามเด็ดขาด ทั้งนี้เพราะเหตุวาการจางเด็กที่มีอายุนอยเกินไปเขาไป
ทํางานนั้นยอมมีผลเสียตอเด็ก เชน ทําใหรางกายเดก็เส่ือมโทรม เด็กขาดความรูความสามารถ ทําให
กลายเปนแรงงานไรฝมือ ดังนั้น รัฐจึงออกกฎหมายมาเพื่อคุมครองเด็กมิใหนายจางทําการเอารัดเอา
เปรียบเด็ก อีกทั้งเปนการถนอมแรงงานเด็กเอาไวใหถึงวัยอันสมควรเสียกอน จึงคอยนํามาใช
ประเทศไทยกําหนดอายุข้ันต่ําไว 15 ป ในการใชแรงงานเด็ก ในขณะที่องคการระหวางประเทศ
(International Labour Organization) ไดกําหนดมาตรฐานอายุข้ันต่ําในอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ไดกําหนดไววา หามมิใหนายจางรับเด็กอายุต่ํากวา 15 ป เขาทํางาน
(มาตรา 2 วรรค 3) จะเห็นไดวาประเทศไทยกําหนดอายุข้ันต่ําในการใชแรงงานเด็กเอาไวเทากับ
มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

2) การกําหนดระยะเวลาการทํางาน

ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไมไดกําหนดระยะเวลา
การทํางานของเด็กเอาไวโดยเฉพาะเพียงแตกําหนดในเรื่องของเวลาพักและชวงเวลาที่หามมิใหแรง
งานเด็กทํางาน จึงตองนําบทบัญญัติเร่ืองกําหนดเวลาทํางานปกติที่ใชคุมครองแรงงานโดยทั่วไปมาใช
กับเด็กดวย  ทั้งที่ตามหลักการคุมครองแรงงานเด็กแลว เวลาการทํางานของเด็กตองแตกตางจากผู
ใหญและนอยกวาของผูใหญดวย  แตของไทยกลับกําหนดเวลาการทํางานของเด็กเอาไวเทากับผูใหญ
โดยกําหนดเอาไวโดยมีชวงเวลาในการทํางานทั่วไป ไมเกินวันละ 8 ช่ัวโมงและเมื่อรวมเวลาทํางานทั้ง
ส้ินตองไมเกินสัปดาหละ 48 ชั่วโมง โดยงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพหรือรางกายของลูกจาง
อาทิเชน งานตองทําใตดิน ใตน้ําอุโมงค งานผลิตหรือขนสงวัตถุเคมีที่อาจเปนอันตราย งานเชื่อมโลหะ
ดวยออกซิเจน เปนตน กฎหมายกําหนดไวใหทํางานไมเกินวันละ 7 ช่ัวโมงและเมื่อรวมเวลาทํางานทั้ง
ส้ินตองไมเกินสัปดาหละ 42 ชั่วโมง ในสวนของเวลาพักสําหรับแรงงานเด็กนั้น ตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 46 ไดกําหนดใหนายจางจัดใหลูกจางที่เปนเด็กมีเวลาพักไม
นอยกวา 1 ชั่วโมง หลังจากทํางานมาแลวไมเกิน 4 ช่ัวโมง แตใน 4 ช่ัวโมงนี้ใหลูกจางที่เปนเด็กไดมี
เวลาพักตามที่นายจางกําหนด
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3) การกําหนดวันและเวลาที่หามมิใหเด็กทํา

ถึงแมวากฎหมายจะอนุญาตใหนายจางรับเด็กอายุเกิน 15 ปไวเปนลูกจาง
แตกฎหมายก็กําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับวันและเวลาทํางานของเด็กเอาไว เพ่ือที่จะใหเด็กไดรับการพัก
ผอนรางกายอยางพอเพียง ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดหามมิใหนายจางให
ลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุด และหามมิใหนายจางใหลูก
จางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานระหวาง 22.00-06.00 นาฬิกา ตามมาตรา 47 และ 48 ตาม
ลําดับ   เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย ซึ่งเปนการสอดคลอง
กับ    ขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ที่กําหนดใหแรงงานเด็กตอมีเวลาพักผอน
ในเวลากลางคืนไมนอยกวา 12 ชั่วโมง รวมทั้งหามทํางานลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุด โดยนอกจาก
ขอแนะฉบับดังกลาวแลว องคการแรงงานระหวางประเทศไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําเกี่ยวกับเรื่องนี้
เอาไวในอนุสัญญาและขอเสนอแนะฉบับอื่น เชน ในอนุสัญญาฉบับที่ 6 (ค.ศ. 1919) ไดหามมิให
นายจางใหลูกจางที่มีอายุต่ํากวา 16 ปทํางานในเวลากลางคืน และเวลากลางคืนตามมาตรฐานแรงงาน
ของอนุสัญญาฉบับนี้หมายถึงระยะเวลาอยางนอย 9 ช่ัวโมง ติดตอกันระหวางเวลากอนและหลังเที่ยง
คืนหรือในอนุสัญญาฉบับที่ 78 และขอแนะฉบับที่ 80 (ค.ศ. 1946) ที่กําหนดหามมิใหเด็กที่มีอายุ
ต่ํากวา 14 ป ซึ่งมีใบอนุญาตทํางานในหรือนอกเวลาทํางานและหามลูกจางที่มีอายุเกินกวา 18 ป แต
ยังอยูในระหวางการศึกษา ทํางานในเวลากลางคืน

4) การกําหนดประเภทของงานที่หามมิใหเด็กทํา

เด็กอยูในวัยที่ตองเจริญเติบโตทั้งทางดานรางกายและจิตใจ การกําหนด
ลักษณะงานที่หามมิใหเด็กทํานั้นเพื่อปองกันมิใหเปนอันตรายตอรางกายและจิตใจของเด็ก  กฎหมาย
จึงกําหนดใหเด็กทํางานไดเฉพาะบางประเภทเทานั้น  สําหรับกฎหมายของประเทศไทย ตามพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ไดกําหนดงานที่นายจางไมสามารถที่จะรับเด็กอายุไมถึง 18 ป
ไวทํางานในประเภทของงานตามมาตรา 49 ดังตอไปนี้

1. งานหลอม เปา หลอ หรือรีดโลหะ
2. งานปมโลหะ
3. งานเกี่ยวกับความรอน ความเย็น ความสั่นสะเทือน เสียงและแสงที่

มีระดับแตกตางจากปกติอันเปนอันตรายตามที่กําหนดในกฎ
กระทรวง

4. งานเกี่ยวกับสารเคมีที่เปนอันตรายตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
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5. งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษซึ่งอาจเปนเชื้อไวรัส แบคทีเรีย รา หรือ
เช้ืออ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

6. งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ เวนแตงานใน
สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

7. งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจั่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
8. งานใชเล่ือยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเคร่ืองยนต
9. งานที่ตองทํางานใตดิน ใตน้ํา ในถ้ํา อุโมงคหรือปลองในภูเขา
10. งานที่เก่ียวกับกัมมันตภาพรังสีตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
11. งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือเคร่ืองยนตขณะที่เครื่องจักรหรือ

เครื่องยนตกําลังทํางาน
12. งานที่ตองทําบนนั่งรานที่สูงกวาพ้ืนดินตั้งแตสิบเมตรขึ้นไป
13. งานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

สําหรับบทบัญญัติของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่
138 เอง ไมไดกําหนดประเภทของงานที่หามไวโดยเฉพาะเพียงแตกําหนดใหงานที่โดยลักษณะนั้น
อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยแกเด็กซึ่งกําหนดอายุของแรงงานเด็กไวที่ไมต่ํา
กวา 18 ป แตประเภทของงานที่กําหนดตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 นั้นเปนงานที่สอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศตามอนุสัญญาและขอแนะฉบับ
อ่ืนๆ โดยองคการแรงงานระหวางประเทศก็ไดประกาศหามมิใหจางเด็กทํางานอันตราย โดยบัญญัติไว
ในรูปของอนุสัญญาและขอแนะ เชน ขอแนะ ฉบับที่ 4 ซึ่งเปนขอแนะฉบับแรกที่แนะนําใหประเทศ
สมาชิก หามจางเด็กและผูหญิงที่มีอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานบางประเภทที่เก่ียวกับสารตะกั่ว นอกจาก
นี้ก็ยังมีอนุสัญญาอ่ืนๆที่จํากัดการทํางานของเด็กและผูเยาวในงานบางประเภทที่ถือวาเปนงาน
อันตราย เชน อนุสัญญาฉบับที่ 13 หามมิใหจางเด็กและผูเยาวทํางานเกี่ยวกับการใชสารตะกั่วในงาน
ทาสี อนุสัญญาฉบับที่ 115 กําหนดหามมิใหจางเด็กและผูเยาวทํางานเกี่ยวกับการแผรังสีไอออน
อนุสัญญาฉบับวันที่ 123 ไดกําหนดหามมิใหผูเยาวอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานในเหมืองใตดินและ
อนุสัญญาฉบับที่ 136 กําหนดหามสตรีมีครรภและผูเยาวอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานเกี่ยวโยง หรือใกล
ชิดกับผลิตภัณฑซึ่งมีเบนซินผสมเกินกวา 1 เปอรเซ็นตตามปริมาณ เปนตน นอกจากนี้ พระราช
บัญญัตคิุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดหามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งมีอายุไมถึง  18 ป ทํางานใน
สถานที่ๆเด็กไมนาจะทํางานโดยคํานึงถึงการพัฒนาทางดานจิตใจ เชน งานในโรงฆาสัตว สถานที่เลน
การพนัน สถานที่เตนรํา รําวง หรือรองเง็งสถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเคร่ืองดื่มอยางอ่ืน
จําหนายและบริการ โดยมีผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา หรือโดยมีที่สําหรับพักผอนหลับนอน หรือมี
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บริการนวดใหแกลูกคา ซึ่งสถานที่เหลานี้ หรืออีกนัยหนึ่งก็คือแหลงอบายมุข อาจทําใหเด็กหลงผิด
และไมใสใจตอการศึกษาซี่งจะสงผลโดยตรงตอการพัฒนาประเทศในอนาคต

5) การควบคุมการใชแรงงานเด็ก

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดใหนายจางทําการขอ
อนุญาตใหใชแรงงานเด็ก โดยในกรณีที่มีการจางเด็กที่มีอายุไมถึง 18 ป เขาทํางาน ใหนายจางดําเนิน
การแจงการจางงานเด็กตอพนักงานตรวจแรงงาน ภายใน 15 วันนับแตวันที่เด็กเขาทํางานและใหมี
การบันทึกสภาพการจางที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยบันทึกดังกลาวจะตองเก็บไว ณ สถาน
ประกอบการของนายจาง เพ่ือใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจในเวลาทําการและเมื่อการจางส้ินสุดลง
นายจางตองแจงการสิ้นสุดของการจางนั้นตอพนักงานตรวจแรงงาน ภายใน 7 วันนับแตวันที่เด็กออก
จากงาน โดยมาตรการดังกลาวสอดรับกับมาตรา 3 วรรค 3 ของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 ที่กําหนดใหประเทศสมาชิกที่รับเอาอนุสัญญาฉบับนี้ไปปฏิบัติ จะตองออกขอ
บังคับหรือกฎหมายภายในที่กาํหนดใหนายจางตองจัดการใหมีเอกสารที่ระบุถึงรายละเอียดของตัวแรง
งานเด็ก ทั้งช่ือ อายุ วันเดือนปเกิด ของลูกจางที่มีอายุต่ํากวา 18 ป เพ่ือการตรวจสอบของเจาหนาที่
ตรวจแรงงาน

6) การขยายขอบเขตของงานที่ไดรับความคุมครอง

เนื่องจากเจตนารมยของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่
138 ตองการที่จะวางมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กใหครอบคลุมแกงานทุกลักษณะประเภท
และใหมีความเปนสากล ประกอบกับตองการที่จะจํากัดทางเลี่ยงของนายจางที่ไมตองการปฏิบัติตอ
แรงงานเด็กตามสิทธิที่ควรจะไดรับเพื่อประโยชนของตนเอง โดยที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 ก็เชนกันไดมีการเตรียมการแกไขปญหาตรงจุดนี้ โดยการขยายความคุมครองออกไปยัง
งานประเภทตางๆ  เชน ลูกจางที่ทํางานรับเหมา หรือลูกจางที่ทํางานบาน  โดยการทํางานแบบเหมา
คาแรงงานนั้น เพ่ือเปนการคุมครองโดยจํากัดทางหลีกเล่ียงของนายจางที่ไมตองการผูกพันตนเองใน
ฐานะนายจางโดยการมอบใหบุคคลอื่นไปดําเนินการ จางเหมางานนั้นแกลูกจางเอง โดยงานนั้นเปน
สวนหนึ่งในกระบวนการผลิตของผูประกอบการหรือเปนผูไดประโยชนจากผลของงาน โดยที่พระราช
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บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 5(3) กําหนดใหทั้งลูกจางเด็กและผูใหญในกระบวนการ
จางเหมาดังกลาวมีฐานะเปนลูกจางของนายจางผูไดรับประโยชนจากงานนั้นดวย41

มาตรการทางดานแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
เปนกฎหมายที่มีความยืดหยุน คือในสวนที่ตองการเพ่ิมความคุมครองแกแรงงานเด็กเอาไวเปนกรณี
พิเศษที่ไมไดบัญญัติไวในหมวด 4 วาดวยเรื่องการใชแรงงานเด็ก ในมาตรา 44 ถึง 52 หรือเปนกรณี
ที่มีความแตกตางออกไป ใหสามารถออกเปนกฎกระทรวงเพื่อความเหมาะสมในการใหความคุมครอง
แกแรงงานเด็กใหเปนธรรมมากขึ้นในลักษณเฉพาะบางกิจการเทานั้นได โดยฝายตางๆสามารถเสนก
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมออกกฎกระทรวงเพื่อคุมครองแกแรงงานเด็ก
ในกิจการนั้นเปนการเฉพาะ นอกจากการเตรียมการโดยการออกพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 ซึ่งเปนการคุมครองแกแรงงานในระบบแลว ยังมีกฎหมายอื่นๆที่ออกมาเพื่อใหความคุม
ครองแกแรงงานนอกระบบ ทั้งที่อยูในขั้นของการเตรียมการและการที่มีกฎหมายออกมาบังคับใชอยู
แลวซึ่งการคุมครองที่มีตอแรงงานนอกระบบประเภทตางๆจะไดกลาวดังตอไปนี้

7) การใหความคุมครองแกแรงงานนอกระบบ

ในสวนของการใหความคุมครองแกแรงงานนอกระบบ (Informal Sector)
นั้น การดําเนินการใหความคุมครองแกงานประเภทตางๆที่มีอยูนั้นเปนการกําหนดมาตรการทาง
กฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการควบคุมดูแลงานแตละ
ประเภท ไดแก

1. งานที่รับไปทําที่บาน

การเตรียมการในสวนของงานที่รับไปทําที่บานนั้นเดิมที่งานประเภท
นี้ไมอยูในบังคับของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งเปนไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่
9 ลงวันที่ 14 กันยายน 2541 แตตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 22 เองก็
ไดเปดชองใหสามารถออกกฎกระทรวงมาใหความคุมครองแกแรงงานเฉพาะแกงานบางประเภทได 
โดยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม โดยสํานักงานผูรับงานไปทําที่บานไดทําการพิจารณารางกฎ
กระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน ซึ่งในสวนที่เก่ียวกับการคุมครองแรงงาน
                                                          

41 บัณฑิต ธนชัยเศรษฐวุฒิ, “มิติทางเศรษฐกิจสังคมกับลูกจางเด็ก ตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานฉบับใหม,” ใน ปญหาบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงาน (กรุงเทพมหานคร: บริษัท โปรโต
ไทป จํากัด, 2542), หนา 50-51.
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เด็กนั้น พบวาไดมีการเพิ่มมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็ก เชนการกําหนดอายุข้ันต่ําสําหรับการ
รับงานไปทําที่บาน โดยจากรางกฎกระทรวงฉบับดังกลาว เปนการยึดหลักการตามมาตรา 44 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 คือ กําหนดอายุข้ันต่ําในการจางงานไวที่ 15 ป เปน
อยางต่ํา ในสวนของมาตรการคุมครองในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานนั้น ก็เปนมาตรการที่
เก่ียวกับทางทะเบียนโดยกําหนดใหนายจางตองไปขึ้นทะเบียนเปนนายจางในงานที่รับไปทําที่บาน โดย
ในการจางงานประเภทนี้นั้น นายจางตองทําสัญญาจางเปนหนังสือตามแบบที่อธิบดีกําหนดเพื่อให
พนักงานตรวจแรงงานสามารถตรวจสอบได สวนการจายคาจางก็ตองจายตามระยะเวลาที่ไดตกลงกัน
โดยกําหนดวาตองไมเกิน 15 วันนับแตวันที่ลูกจางสงมอบงานใหแกนายจางหรือคนกลาง ซึ่งในกรณีที่
นายจางติดตอวาจางผานคนกลางนั้น คนกลางผูวาจางนั้นมีหนาที่ตองรับผิดชอบในคาจางที่กําหนดให
จายแกลูกจางดวย โดยคนกลางมีสิทธิไลเบี้ยในเงนิที่ไดจายแกลูกจางไปแลวกับนายจาง นอกจากนั้น
การจายคาจางใหแกลูกจางยังหามมิใหนายจางหรือคนกลางหักคาจางเอาไวเพ่ือการใด เวนแตเพ่ือการ
ชําระหนี้ สหกรณออมทรัพย หรือคาเสียหายที่เกิดขึ้นแกเคร่ืองจักร อุปกรณของนายจางที่เกิดจาก
ความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงของลูกจาง โดยทั้งสองกรณีตองไดรับความยินยอมจาก
ลูกจางกอน ทั้งนี้การหักเงินไมวากรณีใดๆ ตองไมเกินรอยละ 10 หรือเกินหนึ่งในหาของคาจางเวนแต
จะไดรับความยินยอมจากลูกจางกอน รางกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองผูรับงานไปทําที่บานฉบับนี้
ไดกําหนดประเภทของงานที่หามมิใหลูกจางในงานที่รับไปทําที่บานทํา ไดแก งานที่เก่ียวกับวัตถุ
ระเบิดหรือวัตถุไวไฟ สารเคมี วัตถุมีพิษ แรงงานอื่นที่รัฐมนตรีกําหนด รวมทั้งมาตรการเพื่อความ
ปลอดภัย ในกรณีของงานที่อาจกอใหเกิดอันตรายหรืออุบัติเหตุ นายจางมีหนาที่ตองแจงถึงอันตรายที่
อาจเกิดขึ้นแกลูกจาง รวมทั้งการจัดทําคูมือมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานเพื่ออธิบายขั้นตอน
ทํางานอยางปลอดภัยใหแกลูกจางกอนการสงมอบงานนั้น

2. เด็กในการคาบริการทางเพศ

ในปจจุบันปญหาในการสกัดกั้นการคาบริการทางเพศนับวาเปน
ปญหาที่ทวีความรุนแรงอยูทุกขณะ หญิงและเด็กจํานวนมากที่ตองเดินทางเขาสูวงจรของอาชีพดัง
กลาว และมีบางสวนที่ตกอยูในสภาพของเหยื่อ เนื่องจากสภาพปญหาทางเศรษฐกิจและสังคม42 นั่น
คือเขามาประกอบอาชีพนี้โดยไมสมัครใจ โดยมาตรการที่ประเทศไทยใชในการกํากับดูแลในเรื่องนี้ได
แก การกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเขาทํางานตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา
16(1) ที่กําหนดเอาไวที่อายุไมต่ํากวา 18 ป แตการบังคับใชกฎหมายดังกลาวไมสามารถขจัดการคา
                                                          

42 อมรา พงศาพิชญ และคณะ, การประเมินสถานการณปองกันแกไชปญหาโสเภณีเด็ก:
ศึกษากรณีองคกรรัฐและองคกรเอกชน, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2540), หนา 8.
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บริการทางเพศของเด็กได จึงเกิดเปนกฎหมายฉบับใหมตอมา คือ “พระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539” และ “พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการ
คาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540” ข้ึนมาเพื่อใชควบคูกัน แตการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐก็
ยังขาดซึ่งการประสานงานและความเขาใจ รวมทั้งขาดการประชาสัมพันธและเผยแพรความรูในการ
บังคับใชกฎหมายฉบับดังที่กลาวมาแลว จึงเกิดเปน “บันทึกขอตกลง เร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกัน
ระหวางหนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อของการคา
มนุษย พ.ศ. 2542” ข้ึนซึ่งการดําเนินการตามขอตกลงในเรื่องดังกลาวเปนการประสานความรวมมือ
ของหนวยงานตางๆทั้งภาครัฐและเอกชนในการดําเนินการปองกันและปราบปรมการคามนุษยที่มี
หญิงและเด็กตกเปนเหยื่อ และเปนการปราบปรามแกผูกระทําความผิดในทุกสวนของวงจรการคา
บริการทางเพศไมเวนแมกระทั่งผูใชบริการทางเพศ โดยมีมาตรการที่เก่ียวของ เชน มาตรการในการ
ตรวจหาหลักฐานและการพิสูจนอายุ การประสานงานของเจาหนาที่ในการดําเนินการรองขอตอศาล
เพ่ือใหมีการสืบพยานไวกอน การใหมีผูเช่ียวชาญทางดานเด็กและสตรี เชน นัดสังคมสงเคราะห นัก
จิตวิทยา จิตแพทย เขารวมฟงการสอบสวนเบื้องตน และทําการบําบัดฟนฟูกอนที่จะมีการสงกลับ

5.2.3 มาตรการทางดานการศึกษา

มาตรการทางดานการศึกษานั้นรัฐบาลไทยไดเร่ิมดําเนินการอยางจริงจัง โดยจุดเริ่ม
ตนมาจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่มีวัตถุประสงคในการจัด
การศึกษาและการปฏิรูปการศึกษาของรัฐ โดยไดกําหนดไวในหมวด 3 มาตรา 43 วา “บุคคลยอมมี
สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณ
ภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” ซึ่งรัฐบาลไดออกกฎหมายใหมที่ใชในการจัดระบบการศึกษาของประเทศ
ไทยฉบับใหมขึ้นมา ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งไดกําหนดใหรัฐจัดระบบ
การศึกษาเพื่อใหบริการแกประชาชนเปนการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนเวลา 12 ป โดยจัดใหเปนบริการ
ของรัฐที่ไมเก็บคาใชจายและยกระดับการศึกษาภาคบังคับเปน 9 ป การศึกษาภาคบังคับ 9 ปนี้เองที่
จะเปนตัวแปรในการแกปญหาการใชแรงงานเด็กที่สอดคลองกับมาตรา 44 ของพระราชบัญญัติคุม
ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 รวมทั้งเปนการสอดคลองกับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138 ที่ตางก็กําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน ที่กําหนดอายุไว 15 ป เพราะเมื่อเด็ก
ไดรับการศึกษาภาคบังคับครบ 9 ปแลวจะทําใหเด็กมีอายุ 15 ปพอดี ซึ่งเด็กสามารถประกอบอาชีพ
ในสถานประกอบการที่ถูกกฎหมายได ซึ่งแตเดิมจะเกิดปญหาในชวงอายุที่เปนชองวางระหวางการ
ศึกษาภาคบังคับกับเกณฑอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหรับเด็กเขาทํางาน ทําใหเด็กตองออกไปแสวงหางาน
ซึ่งในจํานวนนี้สวนมากเปนงานที่ผิดกฎหมาย เชน งานที่เก่ียวกบัยาเสพติด งานคาบริการทางเพศ
และงานที่ตองทําตอนกลางคืน ในสถานบันเทิงเริงรมย ฯลฯ
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จากที่กลาวมาแลว เปนมาตรการทางกฎหมายที่ประเทศไทยไดเตรียมการเพื่อการรับเอา
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 มาปฏิบัติ โดยเมื่อประเทศไทยเปนภาคี
อนุสัญญาฉบับนี้แลว ในการปฏิบัติการใหเปนไปตามอนุสัญญา ประเทศไทยจะตองทํารายงานประ
จําปไปยังสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ รายงานมาตราการที่ไดดําเนินการตามบทบัญญัติแหง
อนุสัญญาฉบับที่ 138 หากประเทศไทยเขาเปนภาคี รายงานเหลานี้จักทําเปนรูปแบบและมีราย
ละเอียดตามคณะประศาสนการจะรองขอ

รายงานฉบับแรกหลังการใหสัตยาบัน จะมีการรองขอใหประเทศไทยจัดทํารายงานฉบับแรก
โดยละเอียดในปหลังจากอนุสัญญามีผลบังคับใชในประเทศนั้นๆ และสองปหลังจากไดรับรายงาน
ฉบับแรก จะมีการรองขอรายงานฉบับที่สองโดยอัตโนมัติ หลังจากรายงานฉบับที่สองแลว และในกรณี
ที่ไมมีปญหาใดๆเกี่ยวกับการใชอนุสัญญาประเทศไทยก็จะตองทํารายงานสําหรับอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ตอไปทุกๆสองป ซึ่งหนาที่ในการทํารายงานการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 กําหนดใหประเทศสมาชิกซี่งใชประโยชนจาก
ชองทางการจํากัดการใชอนุสัญญาหรือกําหนดอายุข้ันต่ําต่ํากวาที่กําหนด ตองทํารายงานอธิบายการใช
ขอยกเวนเหลานั้นเขาเปนสวนหนึ่งของรายงานปกติดวยและสืบเนื่องจากการที่ประเทศไทยตองจัดการ
ทํารายงานการปฏิบัติการใหเปนไปตามอนุสัญญา ประเทศไทยจะตองทําการติดตามตรวจสอบและ
การควบคุมดูแลการจางแรงงานเด็กใหเปนไปตามกฎเกณฑแหงอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138  เพ่ือการทํารายงานประจําปไปยังสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ ในสวนของ
มาตราการที่ไดดําเนินการติดตามดูแลการใชแรงงานเด็กตามบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฉบับที่ 138
โดยในสวนของการทํารายงานตอองคการแรงงานระหวางประเทศนั้นก็เปนหนาที่ของหนวยงานและ
เจาหนาที่ๆบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับการคุมครองแรงงานเดก็ ที่จะตองดําเนินการจัดทําเปนรูป
แบบรายงานตามที่องคการแรงงานระหวางประเทศกําหนด

ทั้งหมดที่กลาวมาในบทที่ 5 นี้ เปนการกลาวถึงสภาพปญหาการใชแรงงานเด็ก รวมทั้ง
นโยบายและมาตรการทางกฎหมายที่บังคับใชในเรื่องที่เก่ียวกับการคุมครองแรงงานเด็ก ซึ่งมาตรการ
ดังกลาวในบางสวนก็สามารถที่จะแกไขและคุมครองแรงงานเด็กไดอยางมีประสิทธิภาพ แตก็ยังมี
มาตรการทางกฎหมายบางอยางที่ยังไมสมบรูณ หรือมีชองวางในการหลีกเล่ียงกฎหมายทั้งจากเจาของ
สถานประกอบการหรือตัวเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายนั้นเอง ซึ่งจากจุดนี้เองท่ีประเทศไทยยงัไม
สามารถที่จะกลาวไดอยางเต็มที่วา ไดทําการแกไขปญหาแรงงานเด็กอยางไดผลหรือสามารถที่จะควบ
คุมได ซึ่งในความเปนจริงก็คือปญหาในเรื่องของแรงงานนอกระบบที่ยังมีจุดออนในเรื่องของกฎหมาย
ทั้งที่มีกฎหมายแลวแตการบังคับใชยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ หรือกรณีที่ยังไมมีกฎหมายออกมา
ควบคุม ซึ่งผูวิจัยประสงคที่จะนําเสนอใหเห็นถึมาตรการในปจจุบันที่มีอยูและที่จะมีในอนาคต ทั้งยัง
เสนอถึงสภาพการณและปญหาในปจจุบัน โดยในสวนของการเสนอแนะจะไดกลาวตอไปในบทที่ 6



บทที่ 6

บทสรุปและขอเสนอแนะ

6.1 บทสรุป

จากที่ไดกลาวมาแลวทั้งหมดในบทที่ 1 ถึงบทที่ 4 จะเห็นไดวาอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 นั้น มีเปาหมายที่ตองการขจัดการใชแรงงานเด็ก โดยการใชแรงงานเด็กตามความ
หมายของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นี้คือ การใชแรงงานเด็กและเยาวชนที่มี
อายุต่ํากวา 18 ปลงมาโดยครอบคลุมการดําเนินมาตรการบังคับใชทั้งกับเด็กและเยาวชนเพศชายและหญิง
ที่มีสัญชาติไทยหรือสัญชาติอ่ืนใดที่ทํางานในประเทศไทยหรือยานพาหนะของประเทศไทย

การดําเนินการตามอนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กออกเปนมาตร
การหลักอยูสองมาตรการ คือ มาตรการทางดานแรงงานและมาตรการทางดานการศึกษา โดยมาตรการทั้ง
สองนั้นมีความสอดคลองสัมพันธกันกับสิทธิเด็กระหวางประเทศที่ไดถูกกําหนดอยูในกฎหมายและความ
ตกลงระหวางประเทศฉบับตางๆ โดยมาตรการทางดานแรงงานนั้นจะเนนหนักไปที่การกําหนดอายุข้ันต่ําที่
อนุญาตใหรับเด็กเขาทํางานและสงเสริมใหมีการปรับอายุข้ันต่ําเปนระยะๆตามแตความสามารถและความ
พรอมของแตละประเภท ซึ่งการกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ํานี้เปนการบังคับใชสําหรับงานทุกประเภทและทุก
ระบบเศรษฐกิจ โดยไมวางานนั้นจะไดคาตอบแทนหรือไมก็ตาม หรือจะเปนงานที่เปนอาชีพอิสระ งานที่ทํา
ในหรือนอกครอบครัว หรืองานที่ทําอยูภายในหรือภายนอกราชอาณาจักรก็ตาม โดยมีเกณฑข้ันต่ําในการ
นําอนุสัญญาฉบับนี้ไปใชบังคับกับงานที่ทําเก่ียวกับเหมืองแรและเหมืองหิน งานที่เก่ียวกับการผลิต งานกอ
สราง งานที่เก่ียวกับไฟฟา น้ํา กาซ งานที่เก่ียวกับการบริการสุขาภิบาล และงานขนสงและคมนาคม

นอกจากมาตรการในการกําหนดอายุข้ันต่ําตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 
138 ยังมีรายละเอียดปลีกยอยที่กําหนดอยูในขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ที่ออก
มาพรอมกันเพ่ือกําหนดในสวนของรายละเอียดในเรื่องของเงื่อนไขเกี่ยวกับการทํางานในหนึ่งวันและหนึ่ง
สัปดาหโดยเขมงวด รวมทั้งการหามเด็กทํางานลวงเวลา และทํางานในวันหยุด แตมาตรการตามอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นี้มีขอยกเวนในการผอนผันในการปฏิบัติตามเงื่อนไขของ
อนุสัญญาฯสําหรับประเทศที่ยังไมมีความพรอมในดานของการบริการทางการศึกษาภายในประเทศที่ยังมี
การพัฒนาที่ไมเพียงพอ สามารถที่จะลดเกณฑอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางานเปนอายุไมต่ํากวา 14 ป
ไดโดยผานการเห็นชอบจากองคกรนายจางและลูกจางในประเทศนั้นๆ ในสวนของงานประเภทที่เปนกรณี
พิเศษที่อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 กําหนดตองเพ่ิมอายุข้ันต่ําเปน 18 ป ได
แกงานที่มีสภาพที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัย หรือเปนผลรายตอศีลธรรมอันดี
ของเด็กซึ่งในอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ไดใหความสําคัญเปนอยางมากกับ
ศีลธรรมอันดีของเยาวชนผูใชแรงงาน โดยงานอันตรายนี้จะหมายรวมงานที่ผิดกฎหมายดวย เชน งานคา
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บริการทางเพศ อาชีพโสเภณี ไมวาจะไดคาตอบแทนหรือไมก็ตาม สวนในกรณีของการฝกฝมือหรือการ 
อบรมแรงงานและงานที่มีมาตรการและความคุมครองในเรื่องความปลอดภัยเปนอยางดีนั้น เกณฑอายุข้ัน
ต่ําจะอยูที่ 16 ป สวนงานบางประเภทที่ไมไดอยูในบังคับของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 
ฉบับที่ 138 นี้ก็จะเปนงานที่มีลักษณะพิเศษที่การบังคับใชมาตรการตามอนุสัญญาเปนไปไดยาก ไดแก 
งานประเภทที่เปนงานของครอบครัว หรือทํางานบาน อุตสาหกรรมในครัวเรือน งานเกษตรกรรมขนาด
ยอมที่ผลติเพื่อบริโภคในทองถ่ินและไมไดมีการจางงานประจํา งานอ่ืนๆที่อยูนอกการควบคุมของนายจาง 
งานที่ทําเพ่ือการฝกอบรม หรือทําในโรงเรียนหรือสถานศึกษาสามัญ อาชีวศึกษา หรือกรณีที่ประเทศ
สมาชิกใดที่มีการอํานวยความสะดวก การบริหาร การปกครองยังไมเพียงพอตอภาคเศรษฐกิจภาคหนึ่งๆก็
ไดรับการยกเวนการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับนี้ นอกจากนี้ยังมีขอยกเวนสําหรับงานที่มีลักษณะเปน “งาน
เบา” (Light Work) คือ งานที่ไมเปนอันตรายตอสุขภาพรางกาย จิตใจและพัฒนาการของเด็กรวมทั้งไม
เปนอุปสรรคตอการศึกษาของเด็กก็อนุญาตใหบุคคลอายุ 13 ปข้ึนไปทํางานได

สวนมาตรการดานการศึกษานั้นเปนการนําการศึกษาไปสอดแทรกเขากับมาตรการทางดานแรง
งาน ซึ่งแมจะไมเดนชัดนักแตอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ตองการที่จะให
ประเทศสมาชิกที่รับเอาอนุสัญญาฉบับนี้ไปปฏิบัติจะตองดําเนินการใหบริการทางการศึกษาภาคบังคับแก
เด็กและเยาวชนในประเทศใหมีไมต่ํากวา 15 ป เพ่ือใหมาตรการทางดานแรงงานจะตองสอดคลองกับการ
ศึกษาภาคบังคับและนโยบายการศึกษาแหงชาติ

สําหรับประเทศไทยไดมีมาตรการที่เปนการเริ่มตนในการแกไขปญหาแรงงานเด็กอยางจริงจังก็คือ 
มาตรการแกไขปญหาแรงงานเด็ก 27 ขอ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 14 มิถุนายน 2531 เร่ือยมาจน
กระทั่งเกิดเปนกฎมายคุมครองแรงงานฉบับปจจุบันนั่นคือ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
ซึ่งมีการกําหนดมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กเปนการเฉพาะในหมวด 4 ตั้งแตมาตรา 44 ถึง
มาตรา 52 เปนการคุมครองในสวนของมาตรการกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน การกําหนด
ระยะเวลาทํางาน เวลาพักและวันหยุดพักผอน ประเภทของงานที่หามมิใหเด็กทํา รวมทั้งสถานที่ที่ไม
อนุญาตใหเด็กทํางาน มีการคุมครองในเรื่องของคาจาง การหามเรียกรับเงินประกัน การกําหนดสิทธิการ
ลาเพ่ือการฝกอบรม การคุมครองจากการลวงละเมิดทางเพศ ซึ่งการคุมครองตามเรื่องตางๆเหลานี้มีความ
เปนสากลสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศเปนอยาง
มาก

แตเมื่อพิจารณากฎหมายแรงงานของไทยแลวนําไปเปรียบเทียบกับมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศแลว ผูวิจัยเห็นวามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศซึ่งถือเปนกฎหมายแรงงานระหวางประเทศที่
ทุกประเทศจําตองดําเนินการเพื่อใหสอดคลองนั้น เปนบทบัญญัติที่มีหลักการของสิทธิมนุษยชน (Human
Rights) เปนสําคัญ สิทธิเด็กก็เปนหนึ่งในสิทธิมนุษยชน โดยหลักการตามอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และมาตรา 32 แหงอนุสัญญาสิทธิเด็ก (The Convention on the Rights of
the Child) ฉะนั้นมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเองไมนาที่จะมีความหมายแตเฉพาะมาตรการคุม



195

ครองแรงงานตามอนุสัญญา ขอแนะหรือความตกลงระหวางประเทศฉบับตางๆเทานั้น แตหมายความถึง
บรรดาสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาและความตกลงระหวางประเทศตางๆรวมทั้งจารีตประเพณีระหวาง
ประเทศดวย ในสวนของกฎหมายแรงงานไทยแมดูจากมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กที่ไดกลาวใน
บทที่ 4 อาจมองไดวาเปนการดําเนินการคุมครองแรงงานเด็กที่สอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศ แตเม่ือพิจารณาในเชิงลึกแลวจะเห็นไดวา แนวทางการตีความและการใหความคุมครองตาม
กฎหมายคุมครองแรงงานของไทยดูจะมีความหมายที่แคบเกินไป เชนในเรื่องของคําจํากัดความของคําวา
แรงงาน (Labour) ซึ่งในที่นี้เมื่อพิจารณาถึงความหมายตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
ความหมายของคําวา “ลูกจาง” ตามมาตรา 4 หมายถึง “ผูซึ่งตกลงทํางานใหนายจางงโดยไดรับคาจางไม
วาจะเรียกชื่ออยางไร” นั้นคือหมายความเฉพาะกรณีที่มีการตกลงจางงานกัน ตกลงวาจางและจายคาตอบ
แทน คือเนนความสําคัญที่มีการวาจางและการไดรับคาตอบแทน แตกับความหมายของลูกจางตาม
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับตางๆและ ฉบับที่ 138 นั้น จะถือวาลูกจางเปนสวนหนึ่ง
ของแรงงาน โดยใหความหมายกวางกวาการที่ตองมีการตกลงวาจางและการที่จะตองไดรับคาตอบแทน
อยางเดียว โดยหมายรวมถึงงานที่เปนอาชีพอิสระ อาชีพสวนตัว งานท่ีผิดกฎหมาย หรืองานที่ไมมีลักษณะ
ของการจางงานหรือการบังคับบัญชาแบบนายจางลูกจาง ประเด็นดังกลาวนี้เองที่เปนจุดเริ่มตนของการ
วิจัยในหัวขอนี้ที่จะเสนอถึงผลกระทบที่มีตอกฎหมาย มาตรการและแนวปฏิบัติของประเทศไทยที่ผูวิจัยได
นําเสนอในวิทยานิพนธฉบับนี้

ในสวนของการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นับวาไดผลสําหรับการคุม
ครองแรงงานในระบบ แตการคุมครองที่ไดผลแตเฉพาะแรงงานในระบบนี้เองทําใหอัตราการทํางานนอก
ระบบมากขึ้นโดยเฉพาะงานนอกระบบที่ผิดกฎหมาย ในสวนของการคุมครองตามกฎหมายแรงงานที่เก่ียว
ของนั้นพบวา การคุมครองแรงงานเด็กยังคงไมสอดคลองกันในเรื่องของการกําหนดอายุข้ันต่ํา ไมวาจะ
เปนเกณฑอายุข้ันต่ําในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ใหบุคคลที่มีอายุไมต่ํากวา 18 ปมีสิทธิเลือกตั้ง
แตกับการที่จะเปนไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการสหภาพแรงงานตองมีอายุตั้งแต 20 ปข้ึนไป ซึ่งเปนผล
ใหการเจรจาตอรองเพื่อเรียกรองสิทธิตางของแรงงานเด็กไมสามารถที่จะกระทําได ซึ่งเปนปญหาของการ
บังคับใชกฎหมายแกแรงงานเด็กที่ทํางานในระบบ

สืบเนื่องจากการที่บทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จํากัดการคุมครอง
อยูที่การใชแรงงานที่อยูภายใตกฎเกณฑของการที่ตองเกิดการวาจาง เกิดสัญญาจางแรงงาน การไดรับคา
ตอบแทนจากการทํางานและความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจางในลักษณะของการบังคับบัญชา ทําให
การนําพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไปบังคับใชกับงานบางประเภทที่กฎหมายแรงงาน
ระหวางประเทศถือเปนการทํางานและคนที่ทํางานนั้นถือเปนแรงงานที่ควรไดรับการคุมครอง ซึ่งสวนใหญ
ก็คือ แรงงานนอกระบบ (Informal Sector) เม่ือเกิดปญหาในเรื่องของการนํากฎหมายไปบังคับใชเชนนี้
แรงงานเด็กเองก็ยอมที่จะไดรับผลกระทบจากการจํากัดการตีความของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ดวยเชนกัน ซึ่งไมใชแตเฉพาะปญหาของการตีความคําวา “แรงงาน” ของพระราชบัญญัติคุม
ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่แคบเกินไปแตยังมีปญหาของการคําจํากัดความตามกฎหมายที่มีความหมาย
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หลายหลาก โดยเฉพาะกฎหมายที่เก่ียวกับการคุมครองการใชแรงงานเด็ก โดยเฉพาะการกําหนดอายุข้ันต่ํา
ที่เนนถึงลักษณะของการจางงานโดยทั่วไปคือเปนการจางงานในระบบเทานั้น ในงานนอกระบบหรือการ
ประกอบอาชีพสวนตัวอื่นๆยังเปนปญหาตอการนําพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไปบังคับ
ใช โดยเฉพาะยิ่งถาพิจารณาจากเนื้อหาของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ที่ใช
บังคับกับงานทุกประเภททุกระบบเศรษฐกิจดวยแลว ดูจะเปนการไมสอดคลองกัน และเมื่อประเทศไทยรับ
เอาอนุสัญญาฯฉบับนี้มาใชบังคับ ยอมตองเกิดผลกระทบตอมาตรการทางกฎหมายและแนวปฏิบัติของ
ประเทศไทยในหลายๆเรื่อง โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบที่ไมคอยจะไดรับความคุมครองจากพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เทาที่ควร ผลกระทบจะเกิดขึ้นแกงานประเภทตอไปนี้

1) งานเกษตรกรรม

ซึ่งในที่นี้หมายความถึงงานเกษตรกรรมที่เปนการผลิตเพื่อการคาหากําไรที่ไมไดทําเพ่ือ
บริโภคในครัวเรือนเทานั้น ซึ่งตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ไดกําหนดใหอยู
ในขายของการบังคับใชดวยเชนกัน แตกฎหมายไทย คือพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดย
กฎกระทรวง ฉบับที่  9 นั้นไดปฏิเสธการคุมครองแกแรงงานเกษตร โดยเหตุผลที่สภาพการจางงานที่ไม
ชัดเจนและไมมีลักษณะที่เปนการจางงานหรือการทํางานประจํา ทั้งนี้ในปจจุบันก็ยังไมมีความพยายามใน
การใหความคุมครองแกแรงงานเกษตร โดยมักมองวาแรงงานเกษตรกรรมในประเทศไทยสวนใหญเปน
การทํางานเพื่อการบริโภคในทองถ่ิน ซึ่งงานเกษตรก็ยังไมไดรับความคุมครองอยูตอไป และเด็กที่ทํางาน
ประเภทนี้ก็ยังไมมีมาตรการใดๆมาคุมครอง

2) งานที่รับไปทําที่บาน

เชนเดียวกับงานเกษตรกรรม งานท่ีรับไปทําที่บานยังปราศจากมาตรการในความคุมครอง
ใดๆ โดยงานประเภทดังกลาวเริ่มไดรับความนิยมหลังจากที่เกิดภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ เม่ือมีการลดขั้น
ตอนของการผลิตและลดคาใชจายในเรื่องของคนงาน การกระจายงานในบางขั้นตอนของการผลิตที่ไมยุง
ยากและซับซอนนักไปสูผูรับงานไปทําที่บาน จึงเปนทางเลือกหนึ่งที่เปนที่นิยมของสถานประกอบการอุต
สาหกรรมขนาดใหญและขนาดยอม ทั้งยังไมตองมีภาระในเรื่องของสวัสดิการและความรับผิดชอบในฐานะ
นายจางตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แมตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 จะถือวาผูรับงานไปทําที่บานเปนแรงงานประเภทหนึ่ง คือเปนแรงงานลักษณะพิเศษที่สามารถออก
กฎเกณฑมาบังคับใชใหแตกตางจากการคุมครองโดยทั่วไปได แตกฎกระทรวง ฉบับที่  9 นั้นก็ไดปฏิเสธ
การคุมครองแกผูรับไปทําที่บานโดยเหตุผลที่สภาพการจางงานที่ไมชัดเจนและไมมีลักษณะที่เปนการจาง
งานหรือการทํางานประจํา กฎหมายที่ใกลเคียงที่สามารถนํามาบังคับใชไดแก กฎหมายแพงและพาณิชยวา
ดวยการจางทําของ แตเกิดปญหาในทางปฏิบัติวาจํานวนของงานอาจไมมากพอที่ทั้งสองฝายตองมาตกลง
ทําเปนสัญญา การรับงานไปทําที่บานจึงยังไมมีกฎหมายใดมาใชบังคับ แตขณะนี้ทางกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม โดยสํานักงานผูรับงานไปทําที่บาน ไดมีความพยายามที่จะออกกฎกระทรวงตาม
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มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพ่ือกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อให
ความคุมครองแกผูรับงานไปทําที่บาน  แตจากที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 4 การกําหนดมาตรการคุมครองก็
ยังคงยึดหลักการเดิมตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 คือนายจางตองทําสัญญาจางงานที่
รับไปทําที่บานตามแบบที่ทางราชการกําหนด รวมทั้งตองไปลงทะเบียนเปนนายจางที่รับงานไปทําที่บาน
ซึ่งเปนการจํากัดความคุมครองของผูทํางานที่รับไปทําที่บาน เนื่องจากการที่รับไปทําที่บานนั้นยังมีความ
สัมพันธในลักษณะอื่นที่มีความหลากหลายมากกวาความสัมพันธตามลักษณะสัญญาจางแรงงานหรือ
สัญญาจางทําของ โดยความหมายของ “งานที่รับไปทําที่บาน” ของกฎหมายแรงงานระหวางประเทศนั้น
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 177 ไดใหคํานิยามวา “การรับงานไปทําที่บานหรือที่
อ่ืนใดก็ตาม ซึ่งผูรับงานจะเลือกโดยมีคาตอบแทน ทั้งนี้โดยไมมีพันธะความสัมพันธเฉกเชนระหวางนาย
จางกับลูกจาง นอกจากนั้นในการรับงานไปทําที่บาน ผูรับงานไปทําที่บานอาจใชอุปกรณเคร่ืองมือของตน
เองหรือผูมอบงานจะใหก็ได” จากบทนิยามดังกลาวแสดงใหเห็นวา มุมมองของกฎหมายแรงงานระหวาง
ประเทศที่มีตองานที่รับไปทําที่บานนั้นเปนการใชแรงงานอยางหนึ่ง โดยที่ไมมีความสัมพันธในลักษณะนาย
จางและลูกจาง ฉะนั้นเมื่อพิจารณาถึงรางกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน ที่กําหนดให
การจางงานที่รับไปทําที่บานตองดําเนินการทําสัญญาจางนั้นจึงไมนาที่จะสอดคลองกับกฎหมายระหวาง
ประเทศ

3) งานผูชวยแมบานหรือลูกจางงานบาน

งานผูชวยแมบานหรือลูกจางงานบานไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 เพียงเรื่องของการจายคาจาง วันหยุดพักผอนประจําปและการไมถูกลวงละเมิดทาง
เพศเทานั้น ทั้งนี้เปนผลมาจากขอกําหนดในกฎกระทรวงฉบับที่ 1 ที่กําหนดการยกเวนการบังคับใชพระ
ราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยใหใชบังคับเฉพาะเรื่องที่กลาวมาเทานั้น ซึ่งแมแตเร่ืองของ
อายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางานตามมาตรา 44 ก็ยังไมบังคับใช อีกทั้งในเรื่องของการคุมครองเรื่องระยะ
เวลาการทํางานและวันหยุดพักผอนซึ่งไมไดถูกนํามาบังคับใช นาจะเกิดเปนปญหาเมื่อประเทศไทยไดรับ
เอาอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 มาปฏิบัติ เพราะมาตรการคุมครองแรงงานเด็ก
ตามหมวด 4 ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เปนมาตรการที่สอดคลองกับอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 แตกลับไมถูกนํามาบังคับใชในงานประเภทนี้

4) งานปมน้ํามัน

งานปมน้ํามันหรือที่เรียกกันวา “เด็กปม” ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 เปนงานที่ไดรับการยกเวนโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 6 ใหสามารถจางแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18
ปได ซึ่งงานในประเภทดังกลาวหากตีความตามขอกําหนดของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138 ก็นาจะอยูในบังคับของเรื่องของงานที่มีลักษณะอาจกอใหเกิดอันตรายตอเด็กที่กําหนดอายุข้ัน
ต่ําเอาไวที่ 18 ป ฉะนั้นบทบัญญัติของกฎหมายไทยจึงไมสอดคลองกับขอกําหนดตามอนุสัญญาฯ
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5) งานคาบริการทางเพศ

งานคาบริการทางเพศ หรือ “โสเภณีเด็ก” นับวาเปนการดําเนินการที่จริงจังของหนวย
งานภาครัฐในการดําเนินการปองกันและปราบปรามในเรื่องนี้ โดยมาตรการในการดําเนินการจะยึดเอา
แนวทางตาม “บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินการ
กรณีการคาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย พ.ศ. 2542” โดยมาตรการตามแนวทางนี้เปน
การดําเนินการประสานความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะการชวยเหลือผู
หญิงและเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ปที่ตกเปนเหยื่อ ระหวางหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ในการดําเนินการ
รวมกันตั้งแตการจับกุม สอบสวน การดําเนินคดี ซึ่งจะเปนการดําเนินการรวมกันตลอด โดยกฎหมายที่
บังคับใชเปนหลักในเรื่องนี้คือ พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก
พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 และกฎหมายอื่นๆที่เก่ียว
ของ ซึ่งถึงแมการคาบริการทางเพศจะไมอยูในนิยามของคําวา “แรงงาน” ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน
ไทยอันจะเปนการไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แตการคุมครอง
ตามกฎหมายตางๆตามบันทึกขอตกลงฯก็นาจะเปนการเพียงพอตอการใหความคุมครอง เพราะการไม
สอดคลองกับกฎหมายแรงงานระหวางประเทศก็คงเปนเฉพาะในสวนการไมไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายคุมครองแรงงานเทานั้นแตเด็กที่ประกอบอาชีพดังกลาวก็ยังไดรับความคุมครองตามกฎหมายอื่น

6) งานขายของตามทองถนน เด็กเรรอน เด็กขอทาน

งานประเภทนี้ไมไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
เนื่องจากการตีความของคําวาแรงงานตามพระราชบัญญัติฯนี้ ไมครอบคลุมถึงแรงงานประเภทนี้ มาตรการ
ทางกฎหมายที่มีอยูก็เปนเพียงมาตรการดูแลและสงเคราะหในเรื่องของการตรวจสุขภาพและการดูแล
สภาพความเปนอยูในระดับหนึ่ง ขณะที่คําจํากัดความของคําวา “แรงงาน” ตามกฎหมายแรงงานระหวาง
ประเทศนั้นแรงงานประเภทนี้อยูในนิยามของคําวาแรงงานตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ และเขา
ขายของงานที่มีลักษณะเปนอันตรายตามมาตรา 3 แหงอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่
138 ที่ตองบังคับใชเกณฑอายุข้ันต่ํา 18 ปในการทํางาน

7) แรงงานตางดาว

ตามหลักการของกฎหมายแรงงานระหวางประเทศและหลักสิทธิมนุษยชน การที่ผูใชแรง
งานจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายนั้น ตองปราศจากการเลือกปฏิบัติ คือไมวาจะเปนแรงงานที่มีเช้ือ
ชาติใดที่ทํางานอยูบนอาณาเขตของประเทศนั้นๆยอมตองไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงงานของ
ประเทศนั้นๆดวย  ซึ่งเปนหลักการตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 97 (Migration
for Employment) ประเทศไทยก็เชนกัน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยอมตองใชบังคับ
กับบุคคลทุกสัญชาติที่ทํางานอยูบนพื้นแผนดินไทย แตสภาพการณจริงนั้นแรงงานตางดาวสวนใหญยังไม
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ไดรับสิทธิตามกฎหมายคุมครองแรงงานเทาใดนัก เชนการที่ลูกจางที่เปนแรงงานตางดาวที่ทํางานประเภท
ที่ไมมีนายจาง เพราะขอบเขตของความคุมครองของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เปนการ
คุมครองแกแรงงานที่อยูในสถานประกอบการหรือมีสภาพที่เปนกิจการ สวนงานประเภทอื่นที่ยังไมมีความ
สัมพันธประเภทนี้ก็ยังไมสามารถที่จะไดรับความคุมครองได ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแกกรณีของการรับ
เอาอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 มาปฏิบัติไดแก เร่ืองของสภาพการบังคับใชที่
แทจริง เพราะแมวากรมการจัดหางานจะจัดใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาว โดยมีความประสงคที่จะ
ควบคุมการใชแรงงานตางดาว รวมทั้งเพ่ือเปนการใหสิทธิประโยชนที่จะไดรับการคุมครองตามกฎหมาย
แรงงานไทย แตจากความสัมพันธรวมทั้งลักษณะหรือประเภทของการทํางาน เชน งานประเภทที่ไมมีนาย
จางและลูกจางที่ทํางานบาน ที่ไมอยูในบังคับของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จะทําให
แรงงานตางดาวไมไดรับสิทธิตามที่ควรจะไดตามกฎหมายแรงงานไทย

8) เด็กชกมวย

อาชีพชกมวยนั้นไมเขาขายการบังคับใชของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
เนื่องจากไมไดมีลักษณะเปนการทํางานตามกฎหมายคุมครองแรงงาน แตตามนิยามของคําวา “แรงงาน”
ตามกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ โดยเฉพาะอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138
จะถือวาลูกจางเปนสวนหนึ่งของแรงงาน โดยใหความหมายกวางกวาการที่ตองมีการตกลงวาจางและการที่
จะตองไดรับคาตอบแทนอยางเดียว โดยหมายรวมถึงงานที่เปนอาชีพอิสระ อาชีพสวนตัว งานท่ีผิด
กฎหมาย หรืองานที่ไมมีลักษณะของการจางงานหรือการบงัคับบัญชาแบบนายจางลูกจาง อาชีพชกมวยนั้น
ตามความเห็นของผูวิจัยนาจะเขาขายของความสัมพันธในการจางงานแบบแอบแฝงหรือซอนเรน คือไมมี
ลักษณะเปนการบังคับบัญชาโดยตรง แตหัวหนาคายมวยหรือหัวหนาคณะนักมวยก็สามารถที่ควบคุมการ
ประกอบอาชีพของนักมวยใหเปนไปตามที่ตนกําหนดได และประการสําคัญหัวหนาคายมวยหรือหัวหนา
คณะนักมวยก็ยังมีสวนแบงในรายไดของนักมวยซึ่งเสมือนหนึ่งเปนการมีสวนไดเสียหรือไดประโยชนในผล
ของงานนั้น ซ่ึงการไมสอดคลองนาจะเปนประเด็นที่เก่ียวกับการไมไดใชมาตรการทางดานแรงงานในการ
บังคับหรือควบคุม ซึ่งในสวนของการใหความคุมครองแกผูประกอบวิชาชีพนักมวยไดมีพระราชบัญญัติ
กีฬามวย พ.ศ. 2542 ซึ่งใหความคุมครองแกนักมวยอยูแลว ในสวนของความไมสอดคลองอีกประการ
หนึ่งคือการที่พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 อนุญาตใหเด็กที่อายุต่ํากวา 15 ปทําการชกมวยได
เพียงแตตองมีเครื่องปองกัน ซึ่งนาจะเปนการขัดกับเกณฑอายุข้ันต่ําตามอนสัุญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 และในสวนของการจดทะเบียนนักมวยที่กําหนดอายุนักมวยที่จะทําการจดทะเบียน
เปนนักมวยไดนั้นตองมีอายุ 15 ปข้ึนไป โดยเมื่อจดทะเบียนเปนนักมวยแลวก็สามารถเขาทํานิติกรรม
เก่ียวกับการแขงขันรวมทั้งทําการแขงขันชกมวยไทยไดก็นาจะเปนการขัดกับมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศ เพราะถือไดวาการชกมวยเปนงานที่มีลักษณะเปนงานอันตรายดังนั้นเกณฑอายุข้ันต่ําจะตองเพ่ิม
ข้ึนเปน 18 ป
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จากเนื้อความขางตนที่ไดกลาวมาแลวนั้นเปนการสรุปถึงสาระสําคัญของมาตรการตามอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และผลกระทบในการบังคับใชมาตรการตามอนุสัญญาฯที่มี
ตอมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในสวนที่เก่ียวกับการใชแรงงานในประเภทตางๆ โดยนอกจาก
มาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กตามอนุสัญญาฯจะมีกระทบตอมาตรการทางกฎหมายของประเทศ
ไทยแลวนั้น การดําเนินการตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ยังกอใหเกิดผล
กระทบตอมาตรการดานการศึกษาของประเทศไทยอีกดวย

อันเนื่องมาจากการที่อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ไดกําหนดมาตรการ
ในการคุมครองแรงงานเด็ก โดยการกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน ที่กําหนดเกณฑอายุไวไมต่ํา
กวา 15 ป โดยใหมาตรการดังกลาวจะตองสอดคลองกับเกณฑการศึกษาภาคบังคับ ซึ่งจะตองไมต่ํากวา
15 ป ซึ่งเม่ือพิจารณาถึงขอกําหนดที่อนุสัญญาฉบับนี้วางแนวทางเอาไวใหก็พบวา นอกจากมาตรการทาง
ดานกฎหมายแรงงานที่ประเทศผูลงนามใหสัตยาบันจะตองทําการปรับปรุงแกไขกลไกและมาตรการทาง
กฎหมายแลว นโยบายการศึกษาก็เปนอีกเร่ืองหนึ่งที่อนุสัญญาฉบับนี้เรียกรองใหมีการดําเนินการใหสอด
คลองกันกับมาตรการคุมครองแรงงาน นั้นคือการกําหนดนโยบายการศึกษาแหงชาติที่จะตองกําหนดให
การศึกษาภาคบังคับที่เด็กจะไดรับตองไมนอยกวาอายุ 15 ป ซึ่งก็คือระดับมัธยมศึกษาตอนตน

มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่กํากับดูแลในเรื่องของการใหบริการทางดานการศึกษาใน
ปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งการดําเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้
เปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งเปนแนวทางตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
การดําเนินมาตรการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการกําหนดรูปแบบของระบบการศึกษา การใหบริการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานของรัฐเปนระยะเวลา 12 ป และการกําหนดการศึกษาภาคบังคับจํานวน 9 ป ซึ่งเปน
การยกระดับมาตรฐานการศึกษาของประชาชนชาวไทย อันเปนไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 ที่ตองการใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และการจัดระบบการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาคนจะเปนเปาหมายของการพัฒนา เม่ือพิจารณาถึงขอกําหนดและมาตรการตามอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 แลวจะเห็นไดวามาตรการทางกฎหมายในสวนของการกํากับดูแล
ดานการศึกษานั้นประเทศไทยไดมีการเตรียมการรองรับในเรื่องดังกลาวแลว ทั้งในเรื่องของการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามมาตรา 10 วรรค 2 และการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งสอดคลองกับมาตรการตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่
138 ที่กําหนดใหการศึกษาภาคบังคับของประเทศที่ใหสัตยาบันรับรองอนุสัญญาฉบับนี้ตองไมต่ํากวา 15
ป หากแตความสอดคลองนี้จะเปนเฉพาะในสวนของการออกกฎหมายเพื่อการกํากับดูแลเทานั้น หากแต
การบังคับใชและการดําเนินการตามแผนงานปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยยังเกิดความลาชาอยู เนื่อง
จากการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในเรื่องของการดําเนินการออกกฎ
กระทรวงตามมาตรา 16 วรรค 2 ในการกําหนดการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งการดําเนินการจัดตั้ง
กระทรวงศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมซึ่งจะมีอํานาจทําการออกกฎระเบียบและประกาศตางตามกฎหมาย
ฉบับนี้ จึงเปนผลใหการปรับปรุงระบบการศึกษาไมเดินหนาเทาที่ควร
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สาเหตุดังกลาวจึงทําใหการบังคับใชกฎหมายและการดําเนินมาตรการในการแกไขปญหาแรงงาน
เด็กของประเทศไทยยังไมเกิดความคืบหนา แมวาในสวนของนโยบายที่หนวยงานราชการตางๆ ไมวาจะ
เร่ิมจากนโยบายของรัฐบาลที่จะดําเนินการเรงการจัดระบบการศึกษาที่มีคุณภาพมากขึ้น รวมทั้งการสง
เสริมการฝกอาชีพ หรือการใหความสําคัญกับใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา โดยการจัดระบบการ
ศึกษาที่มีคุณภาพ โดยพยายามที่จะยกระดับการศึกษาข้ันต่ําของแรงงานไทยใหถึงระดับชั้นมัธยมศกึษา ซึ่ง
เปนแนวทางการดําเนินงานของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งฉบับที่ 8 และ 9 หรือกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคมที่ไดมีการกําหนดแผนปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก พ.ศ. 2540-
2544 ซึ่งเปนการดําเนินแผนงานหลักจํานวนสามแผนงานคือ แผนปองกัน แผนคุมครองและพัฒนา และ
แผนการพัฒนากลไกในการกํากับและการดําเนินนโยบายดานแรงงาน ซึ่งเปนการดําเนินการบริหารงาน
ดานการแกไขปญหาแรงงานเด็กที่เปนระบบ หรือในดานของนโยบายการศึกษาซึ่งหนวยงานที่เก่ียวของทั้ง
กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาต ิ และสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดมีการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาไมวาจะเปน แผนพัฒนาการ
ศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมระยะที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) นโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพัฒนาเด็ก
และเยาวชนระยะยาว (พ.ศ. 2545-2554) และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-
2544) ที่ตางก็เนนการดําเนินงานตามแผนงานที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ทั้งฉบับที่ 8 และ 9 ในเรื่องของการคุมครองแรงงานเด็ก ซึ่งเปนเปาหมายของการพัฒนาและยกระดับการ
ศึกษาข้ันพื้นฐานใหสูงข้ึนคือใหมีความรูถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน ซึ่งการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ทําใหพบจุดบกพรองของการคุมครองแรงงานในสวนของแรงงาน
ภาคเกษตรและแรงงานนอกระบบ ดังนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จึงพยายามที่
จะแกไขปญหาดังกลาว โดยการดําเนินการยกระดับการศึกษาภาคบังคับข้ึนเปนเกาปเพ่ืออุดชองวางไมให
เด็กตองเขาสูตลาดแรงงานกอนอายุครบ 15 ป หรือสําหรับเด็กที่ไมตองการศึกษาตอหรือไมสามารถเขา
รับการศึกษาได ก็มีแผนงานรองรับโดยอาจเปนการฝกอบรมวิชาชีพ หรือเปนการศึกษานอกโรงเรียน จาก
การศึกษาแผนงานและนโยบายของหนวยงานตางๆดังที่กลาวมานี้นับวาหนวยงานราชการไทยไดใหความ
สําคัญกับทั้งการแกไขปญหาแรงงานเด็กและการพัฒนาการศึกษาเพื่อเปนการดําเนินการแกไขปญหาแรง
งานเด็กที่ควบคูกันไป แตแผนงานและนโยบายตางที่กลาวมานี้ไมอาจดําเนินการไปใหสําเร็จไดเลยหากไม
มีเครื่องมือที่ใหอํานาจในการดําเนินงานซึ่งก็คือกฎหมายนั่นเอง

ซึ่งปญหาในเรื่องเก่ียวกบัการบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวกับการแกไขปญหาแรงงานเด็ก ในกรณีที่จะ
มีการรับเอาอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 มาปฏิบัตินั้น อาจกลาวไดวามีอยูสอง
กรณีคือ กรณีของการที่ขอบเขตความคุมครองของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยังให
ความคุมครองไปไมถึงแรงงานนอกระบบหรือการที่แรงงานนอกระบบไมมีกฎหมายมากํากับดูแล และการ
ที่กฎหมายที่เก่ียวกับการพัฒนาการทางการศึกษายังไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่
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ในกรณีแรก เปนกรณีของการที่ขอบเขตความคุมครองของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 ยังใหความคุมครองไปไมถึงแรงงานนอกระบบ หรือการที่แรงงานนอกระบบไมมีกฎหมายมากํากับ
ดูแล ซึ่งในปจจุบันจากการที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดมาตรการในการคุม
ครองแรงงานเด็กเอาไวในหมวด 4 ตั้งแตมาตรา 44-52 ที่ไดกําหนดความคุมครองในเรื่องตางๆแกแรง
งานเด็ก ทําใหปจจุบันปญหาการใชแรงงานเด็กไดบรรเทาลงไปจํานวนหนึ่ง แตการคุมครองแรงงานดัง
กลาวก็เปนเพียงการคุมครองแรงงานที่ไดผลแตกับเฉพาะแรงงานในระบบเทานั้น เพราะปจจุบันหลังจาก
เกิดวิกฤตเศรษฐกิจแรงงานในระบบจํานวนมากถูกออกจากงาน หรือแรงงานเด็กที่ไมสามารถเขาทํางานใน
งานอุตสาหกรรมในระบบได ก็ไดเบนเข็มมาสูการทํางานนอกระบบทั้งงานนอกระบบที่ถูกกฎหมายและ
งานนอกระบบที่ผิดกฎหมาย ในสวนของงานนอกระบบที่ถูกกฎหมายไดแก งานเกษตรกรรมและงานที่รับ
ไปทําที่บาน ซึ่งงานทั้งสองประเภทนั้นตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 22 เปด
ชองใหออกกฎกระทรวงเพื่อการบังคับใชเปนกรณีพิเศษได แตปจจุบันยังไมมีกฎหมายที่ออกมากํากับดูแล
ในเรื่องนี้ สวนงานนอกระบบที่ผิดกฎหมาย เชน งานคาบริการทางเพศนั้น งานประเภทนี้มีกฎหมายที่
กํากับดูแลอยูแลว เพียงแตเปนการกํากับดูแลในลักษณะของการปราบปรามผูกระทําความผิดและดําเนิน
การชวยเหลือและเยียวยาแกผูที่ตกเปนเหยื่อ ซึ่งในที่นี้คือหญิงและเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป ซึ่งการดําเนิน
การตาม บันทึกขอตกลงเร่ืองแนวทางการปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินการ
กรณีการคาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย ที่เปนการประสานความรวมมือของหนวยงานที่
เก่ียวของในการบังคับใชกฎหมายเพื่อการปราบปรามการคามนุษย ซึ่งกรณีนี้เปนกรณีที่ไมสอดคลองแต
เฉพาะการไมมีมาตรการทางดานกฎหมายแรงงานที่มากํากับดูแลเทานั้น สวนงานประเภทอื่นๆ เชน งาน
ขายของตามทองถนนก็ยังไมมีมาตรการทางดานการคุมครองในสวนที่เก่ียวกับแรงงานมาดูแล หรือการ
ประกอบอาชีพชกมวยที่มีกฎหมายเฉพาะควบคุมดูแลอยูเพียงแตในเนื้อหาบางสวนไมสอดคลองตาม
อนุสัญญาฯ และแรงงานตางดาวที่ยังไมคอยไดรับความคุมครองและถูกเลือกปฏิบัติจากการที่จะใชสิทธิ
ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน เชน สิทธิในการรักษาพยาบาล

กรณีที่สองการที่กฎหมายที่เก่ียวกับการพัฒนาการทางการศึกษายังไมสามารถดําเนินการไดอยาง
เต็มที่เพราะกระบวนการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยนั้นอยูในสวนหนึ่งของการปฏิรูประบบราชการ 
ซึ่งเปนแผนงานที่มีความสลับซับซอนและตองใชเวลานานในการปรับปรุงแกไข คือตองรอขั้นตอนของการ
ปฏิรูประบบราชการทั้งหมดหรือในสวนของดําเนินงานจัดตั้งกระทรวงใหมที่มีการโยกยายหนวยงานเขา-
ออก หนวยงานที่รับผิดชอบซึ่งกรณีนี้กระทรวงศึกษาธิการ ยังคงมีอํานาจในการบังคับใชพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แตการดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. 2540 ก็ยังคงลาชา สงผลใหการนํามาตรการดานการศึกษาไปใชกับมาตรการทางดานแรงงาน รวม
ทั้งการที่หนวยงานดังกลาวจะนําพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไปบังคับใชตามแผนงาน
และนโยบายของตนนั้นจึงไมคลองตัว

สรุปแลวก็คือ มาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กตามกฎหมายไทยนั้นคอนขางที่จะบังคับใชได
อยางมีประสิทธิภาพก็แตเฉพาะแรงงานในระบบเทานั้น สวนแรงงานนอกระบบยังมีขอจํากัดของการนําเอา
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มาตรการคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไปบังคับใช แตก็ยังมีกฎหมายอื่นที่
เขามาควบคุมดูแลเฉพาะเร่ืองนั้นๆ เชน งานคาบริการทางเพศ การประกอบอาชีพชกมวย สวนงานเกษตร
และงานที่รับไปทําที่บานนั้นยังไมมีกฎหมายหรือมาตรการใดๆที่ใหความคุมครอง

6.2 ขอเสนอแนะ

ปญหาสองประการที่กลาวมาแลวนั้น นับวาเปนอุปสรรคตอการดําเนินการตามอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ซึ่งขอบเขตของการบังคับใชนั้นกวางขวางกวาขอบเขตของพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่จํากัดอยูเฉพาะการคุมครองแรงงานในระบบเทานั้น และจากการ
ศึกษาวิจัยผลกระทบในการนําเอามาตรการตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138
และมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศมาบังคับใช ผูวิจัยขอเสนอแนวทางการปรับปรุงกลไกการคุมครอง
แรงงานเด็ก เพ่ือที่จะเปนการสอดคลองกับกฎหมายแรงงานระหวางประเทศฉบับดังกลาวดังนี้

สําหรับการคุมครองแรงงานในระบบ การบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
คอนขางที่จะไดผล เพราะจากสถิติแรงงาน และสถิติขององคกรพัฒนาเอกชนพบวาการใชแรงงานเด็กที่ไม
เปนธรรมมีสถิติที่ลดลง ซึ่งเปนผลมาจากแรงขับเคลื่อนจากตางประเทศที่ประเด็นในเรื่องของแรงงาน ได
ถูกนํามาเปนเง่ือนไขทางการคาหลายครั้ง และปจจุบันเองผูประกอบการเองก็ไดกําหนดกฎเกณฑเก่ียวกับ
เร่ืองจรรยาบรรณทางการคา ซึ่งเปนนโยบายจัดการกับแรงงาน การจางแรงงานและสวัสดิการแรงงานอยาง
แพรหลาย หากแตงานนอกระบบที่ผิดกฎหมายกลับเพิ่มข้ึน เชน งานคาบริการทางเพศ โสเภณีเด็ก รวม
ทั้งสถานการณเศรษฐกิจโลกในระยะหลังนั้น ระบบอุตสาหกรรมการผลิตมีความจําเปนที่ตองลดขนาดตัว
เองลง การลดพนักงานจึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการลดกําลังการผลิต แรงงานเด็กเองก็ไดรับผลกระทบ
จากปญหาดังกลาว แรงงานเด็กเหลานี้จึงหันไปทํางานนอกระบบมากขึ้น

งานนอกระบบนั้นมีหลายประเภทซึ่งสวนใหญแลวงานนอกระบบเหลานี้จะไมอยูในบังคับของ  
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เนื่องขอบเขตของความคุมครองที่กฎหมายฉบับนี้มีอํานาจ
จะเปนแรงงานที่ทํางานอยูภายใตความสัมพันธตามสัญญาจางแรงงาน และเปนลักษณะของนายจาง กับลูก
จาง คือเปนการบังคับบัญชาตามสายการทํางาน แตแรงงานนอกระบบเหลานี้ สวนใหญไมไดมีความ
สัมพันธของการจางงานเปนลักษณะนายจางกับลูกจาง หรือผูกพันกันตามสัญญาจางแรงงาน การที่จะปรับ
เปล่ียนเพื่อขยายความคุมครองของกฎหมายคุมครองแรงงานใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศและอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นั้นจึงจําเปนที่จะตองขยายขอบเขต
ของความคุมครองเพื่อใหงานนอกระบบไดเขามาอยูในความคุมครองดวย การปรับปรุงกฎหมายในสวน
ของการกําหนดคํานิยาม นอกจากที่จะกําหนดบทนิยามใหมสําหรับหารจางงานที่ไมตองผูกพันกันแต
เฉพาะแบบสัญญาจางแรงงานเทานั้น หากแตใหหมายความรวมถึง การจางงานแอบแฝง คือ การจางงานที่
ไมมีลักษณะของการวาจางกันเปนสัญญาจางแรงงานโดยตรง แตมุงหวังในผลสําเร็จของงาน และผูวาจางมี
สวนไดเสียในงานนั้น ซึ่งจะทําใหงานนอกระบบหลายๆประเภทที่เปนงานนอกระบบที่ถูกกฎหมายสามารถ
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เขารับความคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงานได แตโดยเหตุที่พระราชบัญญัติคุมรองแรงงาน พ.ศ.
2541 มีกรอบการดําเนินงานคุมครองแรงงานแกงานในระบบที่มีประสิทธิภาพในระดับหนึ่ง การแกไขบท
นิยามอาจทําใหเกิดความสับสนในการบังคับใช อีกทั้งงานนอกระบบบางประเภท เชน งานที่รับไปทําที่บาน
และงานเกษตร มีความสัมพันธหลากหลายรูปแบบ การอาศัยการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดขอบเขต
ของความคุมครอง ตามมาตรา 22 ที่ตองยึดหลักความสัมพันธในการจางงานแบบนายจางกับลูกจาง และ
เปนไปตามสัญญาจางแรงงานนั้น ดูจะเปนความคุมครองที่แคบเกินไป ซึ่งในกรณีดังกลาวนี้ผูวิจัยขอเสนอ
ใหมีการตราพระราชบัญญัติข้ึนมาเพื่อใหความคุมครองแกงานท้ังสองประเภทนี้โดยเฉพาะ แมอาจจะตอง
ใชเวลาในการพิจารณานานกวาการออกกฎกระทรวง แตการคุมครองสามารถเปนไปอยางครอบคลุมมาก
กวาซึ่งในที่นี้จะขอเสนอในสวนของงานนอกระบบที่ถูกกฎหมาย เร่ิมจากประเภทของงานตางๆดังนี้

1) งานที่รับไปทําที่บาน ซึ่งมีลักษณะพิเศษตรงที่มีความหลากหลายไมวาจะเปนที่ตัวงาน ที่
เปนการดําเนินการที่ตัดตอนมาจากทั้งการดําเนินการผลิตที่อาจเปนในสวนของงานอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม ความสัมพันธในการจางงานที่หลากหลาย ไมวาจะเปนจางแรงงานคือในสวนที่เปนการตัด
ตอนของการผลิตมาใหแรงงานนอกระบบทํา จางทําของ เชน การจางผลิตสินคาเปนจํานวนชิ้นไป ซื้อขาย
จะซื้อจะขาย คนกลาง ตัวแทนนายหนาและการจางเหมาชวง และในกลุมผูรับงานไปทําที่บานกลุมหนึ่งๆ
อาจมีความเกี่ยวของกับผูวาจางหลายรายและหลายสัญญา ตามแตที่ผูวาจางจะกําหนด การทํางานโดยที่ผู
รับงานไปทําที่บานสามารถเลือกทํางานที่บานของตนเอง แตการทํางานอาจอาจเกิดผลกระทบตอสมาชิกใน
ครอบครัวโดยเฉพาะอยางย่ิงเด็กและคนชรา การกําหนดกฎหมายเพื่อมาใหความคุมครองเฉพาะแกผูรับ
งานไปทําที่บาน ควรกําหนดหลักการสําคัญในการใหความคุมครองดังนี้

1.1 กําหนดคํานิยามใหครอบคลุมกับความสัมพันธที่หลากหลาย

การกําหนดบทนิยามนับวามีความสําคัญตอการกําหนดขอบเขตของความคุม
ครอง ซึ่งพบปญหามาจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่เกิดขอจํากัดแกแรงงานนอก
ระบบ ในกรณีนี้งานที่รับไปทําที่บานควรครอบคลุมทั้งควรหมายถึงการที่ผูรับงานสามาถกําหนดสถานที่
ทํางานเองโดยไมใชสถานที่ๆอยูในความควบคุมของผูวาจาง รวมถึงกรณีของการจางงานชวงดวย ลักษณะ
ของงานตองกําหนดใหครอบคลุม คือเปนทั้งการผลิต การบริการ การดําเนินการที่เปนสวนใดสวนหนึ่ง
ของสินคาและบริการนั้น รวมทั้งกรณีที่ผูวาจางเปนผูขายหรือจัดหาวัสดุส่ิงของที่กอใหเกิดผลิตภัณฑใหแก
ผูรับงานไปทําที่บานและสัญญาวาจะซื้อผลิตภัณฑหรือช้ินงานนั้น

ในสวนของผูรับงานไปทําที่บานนั้น อาจเปนไดทั้งบุคคลธรรมดา กลุมบุคคล
สมาคม สหกรณ หรือนิติบุคคลอื่นๆก็ได และใหหมายความรวมถึงผูชวยของผูรับงานไปทําที่บาน ซึ่งเด็ก
จะไดประโยชนจากการคุมครองจากความหมายนี้ โดยมีการกําหนดใหจดทะเบียนเพื่อการขอรับความคุม
ครอง โดยการทํางานอาจเปนไดทั้งการทํางานเพื่อผลิตและเพื่อขายอยางเดียว แตตแงไมใชผูประกอบ
อาชีพอิสระที่มีอํานาจในการตัดสินใจในทางธุรกิจไดเองเชนธุรกิจขนาดยอม
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ในสวนของคาตอบแทนตองมีการกําหนดคาตอบแทนโดยเปรียบเทียบกับอัตรา
คาจางในระบบ และสภาพของการจางงาน โดยเปนระบบของการกําหนดอัตราคาจางที่มาจากการตั้งคณะ
กรรมการผูเช่ียวชาญเพื่อคาจางที่เปนธรรม โดยคาจางจะตองอยูในรูปของเงินเพียงอยางเดียว แตไมรวม
คาใชจายอันเนื่องมาจากการทํางานที่ผูวาจางตองเปนผูรับผิดชอบ

1.2 ในเรื่องของกําหนดสิทธิข้ันพื้นฐานในการคุมครองแกผูรับงานไปทําที่บาน

โดยเฉพาะในสวนของมาตรฐานแรงงาน เชนการคุมครองคาจาง การกําหนดการ
จายคาจางภายหลังจากที่งานเสร็จและสงมอบงาน และการกําหนดดอกเบี้ยกรณีที่มีการผิดนัดจายคาจาง
การกําหนดใหผุรับเหมาชวงทุกชวงตองรับผิดรวมกันในคาจางและดอกเบี้ยหากเกิดกรณีที่ผูวาจางไมจาย
คาตอบแทนการทํางาน โดยใหเปนผูรับเหมาชวงไปทําการไลเบี้ยกันเอาเองเพื่อคุมครองผูรับงาน การ
กําหนดเงื่อนไขของการหักคาเสียหายกรณีที่งานเกิดการชํารุดบกพรอง กรณีคาใชจายที่ผูวาจางตองเปนผู
รับผิดชอบ เชน คาวัสดุอุปกรณ คาขนสง คาสาธารณูปโภคและคาซอมบํารุงเคร่ืองจักร

นอกจากในเรื่องของคาตอบแทนจากการทํางานแลว ในเรื่องของสุขภาพและ
ความปลอดภัยในการทํางาน เชน การกําหนดประเภทของงานที่อาจเกิดอันตรายและความปลอดภัยแกผู
รับงาน การกําหนดมาตรการเกี่ยวกับสุขภาพ เชน การกําหนดใหนายจางตองแจงขอมูลในอันตรายจากการ
ทํางาน การจัดหาอุปกรณเพ่ือความปลอดภัย  การจัดใหมีการตรวจสุขภาพ การกําหนดเงื่อนไขของการ
ทํางานในเรื่องของปริมาณงานกับเวลา ซึ่งเปนสิ่งที่กฎหมายแรงงานระหวางประเทศกําหนด นอกจากนี้อาจ
ดําเนินการจัดตั้งกองทุนประกันสุขภาพของผูรับงานไปทําที่บาน เพ่ือเปนคาใชจายในสวนของคาใชจายใน
การรักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพ คาฟนฟูส่ิงแวดลอม และการใหความคุมครองเปนกรณีพิเศษแก
เด็กและหญิง เชนการกําหนดอายุข้ันต่ําในการทํางานที่รับไปทําที่บานที่ ไมต่ํากวา 15 ป กําหนดเวลาหาม
ทํางานหลังเวลา 18.00 น. กําหนดหามมิใหเด็กทํางานในสถานที่อ่ืนที่ไมใชบานของตนหรือหามทํางานที่มี
ลักษณะเปนอันตราย

การกําหนดมาตรการทางทะเบียนเชนเดียวกับการจางแรงงานในระบบสําหรับ
การจางเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป แตสําหรับงานที่รับไปทําที่บานเปนการบันทึกถึงขอมูลของผูวางจาง ผูรับ
งานถัดขึ้นไปและผูรับงานไปทําที่บาน ทั้งช่ือและภูมิลําเนา รายละเอียดเกี่ยวกับงาน คาจาง และการจายคา
จางและความรับผิดตางๆ

1.3 การสงเสริมใหมีการรวมกลุมและพัฒนาฝมือแรงงาน

อาจกําหนดใหมีการจดทะเบียนกลุมผูรับงานไปทําที่บาน เพ่ือประโยชนในการ
กําหนดสิทธิหนาที่และสิทธิประโยชนที่จะไดรับตามกฎหมายและเพื่อใหเกิดความแข็งแกรงในการเจรจาใน
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เง่ือนไขการทํางานกับผูวาจาง ตลอดจนเปนการสรางเครือขายในระหวางกลุมผูรับงานไปทําที่บานดวยกัน
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน นอกจากนี้ควรมีการจัดตั้งกองทุนสงเสริมและพัฒนาผูรับงานไปทําที่
บานเพื่อใหความชวยเหลือในเร่ืองของเงินทุนและการพัฒนาทักษะวิชาชีพ

1.4 การประสานงานของหนวยงานที่เก่ียวของในการรวมกันกําหนดนโยบายและ
บังคับใชกฎหมาย

ผูที่เก่ียวของไมวาจะเปนผูวาจาง ผูรับงานไปทําที่บาน ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม
และเกษตรกรรม องคกรพัฒนาเอกชน และผูทรงคุณวุฒิ โดยการรวมมือกันนี้อาจเปนในรูปแบบของการ
ตั้งคณะทํางานหรือหนวยที่รับผิดชอบในระดับนโยบายและบังคับใชกฎหมายในลักษณะของภาคี คือมีผู
แทนจากหลายฝายมาเสนอความคิดรวมกัน โดยมีการตั้งคณะทํางานเพื่อกําหนดคาตอบแทนที่เปนธรรม
และทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของ  และจัดใหมีทั้งพนักงานตรวจแรงงานของรัฐและ
อาสาสมัครตรวจแรงงานโดยคนในชุมชนของผูรับงานไปทําที่บานนั้นเองเพื่อสอดสองดูแลและใหคํา
ปรึกษาแกผูรับงานไปทําที่บาน

1.5 การแกปญหาความขัดแยงระหวางผูรับงานไปทําที่บานกับผูวาจาง

กฎหมายที่ใหความคุมครองแกผูรับงานไปทําที่บานนี้ จําเปนที่จะตองสรางกลไก
ในการประสานประโยชนแกทุกฝาย โดยอาจเปนในรูปของคณะกรรมการไกลเกล่ียและระงับขอพิพาท ใน
กรณีที่เกิดปญหาความไมเปนธรรมแกทั้งฝายผูวาจางและผูรับงานไปทําที่บาน เพ่ือทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาด
ขอพิพาทของคูกรณีที่เก่ียวกับงานที่รับไปทําที่บาน

2) งานเกษตรกรรม เปนงานอีกประเภทหนึ่งซึ่งมีลักษณะพิเศษตรงที่มีความหลากหลายไม
วาจะเปนที่ตัวงาน ที่เปนการทํางานที่อาจเปนทั้งในสวนของงานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตร
แตงานประเภทนี้มีความสัมพันธในการจางงานที่ไมชัดเจนเชนเดียวกับงานที่รับงานไปทําที่บาน ซึ่งการให
ความคุมครองแกเกษตรกรสวนใหญนั้นเปนการคุมครองในเรื่องของผลผลิตทางการเกษตร เชนในเรื่อง
ของการจัดสรรกองทุนสงเคราะหเกษตรกร เพ่ือทําการพยุงราคา สงเสริมการผลิตสินคาเกษตร การ
สนับสนุนเงินกูใหแกเกษตรกรเพื่อการลงทุนในการผลิตและจําหนายผลิตผลทางการเกษตร การรับซื้อ
หรือรับจํานําผลิตผลทางการเกษตร ซึ่งเปนความคุมครองตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร
พ.ศ. 2517 แตในเรื่องของการใหความคุมครองแกแรงงานในภาคเกษตรนั้นยังไมมีกฎหมายใดที่ออกมา
ใหความคุมครอง การกําหนดกฎหมายเพื่อมาใหความคุมครองเฉพาะแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมจึง
ควรกําหนดหลักการสําคัญในการใหความคุมครองดังนี้
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2.1 กําหนดคํานิยามใหครอบคลุมกับความสัมพันธในการจางงานที่ไมขัดเจน

ในกรณีนี้งานเกษตรกรรมควรหมายถึงการที่ผูที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่ไม
ใชเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนหรือชุมชน แตเปนการผลิตเพื่อจําหนายรวมถึงกรณีของการจางงานชวงดวย
ลักษณะของงานตองกําหนดใหครอบคลุม คือเปนทั้งการผลิตเพื่อการจําหนายผลิตผลทางการเกษตร และ
การวาจางแรงงานใหทํางานการเกษตร รวมทั้งกรณีที่ผูวาจางเปนผูขายหรือจัดหาวัสดุส่ิงของเพื่อใหผู
ประกอบอาชีพเกษตรกรไปทําการปลูกสินคาเกษตรเพื่อนํามาขายหรือใหผูวาจางเปนผูรับซื้อซึ่งในประการ
หลังนาจะถือไดวาเปนการจางงานแอบแฝง

2.2 ในเรื่องของกําหนดสิทธิข้ันพื้นฐานในการคุมครองแกผูประกอบอาชีพเกษตร
กรรม

โดยเฉพาะในสวนของมาตรฐานแรงงาน เชนการคุมครองคาจาง ในสวนของคา
ตอบแทนตองมีการกําหนดคาตอบแทนโดยเปรียบเทียบกับอัตราคาจางในระบบ ระยะเวลาการทํางานและ
สภาพของการจางงาน โดยเปนระบบของการกําหนดอัตราคาจางที่มาจากการตั้งคณะกรรมการผูเช่ียวชาญ
เพ่ือคาจางที่เปนธรรม โดยคาจางจะตองอยูในรูปของเงินเพียงอยางเดียว นอกจากในเรื่องของคาตอบแทน
จากการทํางานแลว ในเรื่องของสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน เชน งานเกษตรที่ตองเก่ียวของ
กับสารเคมีที่อาจเกิดอันตรายและความปลอดภัยแกผูรับงาน การกําหนดมาตรการเกี่ยวกับสุขภาพ เชน
การกําหนดใหนายจางหรือผูวาจางตองแจงขอมูลในอันตรายจากการทํางานหรือสารเคมีที่ใชในการทําการ
เกษตร การจัดหาอุปกรณเพ่ือความปลอดภัยและอันตรายจากสารเคมี  การจัดใหมีการตรวจสขุภาพ การ
กําหนดเงื่อนไขของการทํางานในเรื่องของปริมาณงานกับเวลา ซึ่งเปนสิ่งที่กฎหมายแรงงานระหวาง
ประเทศกําหนด นอกจากนี้อาจดําเนินการจัดตั้งกองทุนประกันสุขภาพของผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เชนเดียวกับผูรับงานไปทําที่บาน เพ่ือเปนคาใชจายในสวนของคาใชจายในการรักษาพยาบาล คาฟนฟู
สมรรถภาพ คาฟนฟูส่ิงแวดลอม และการใหความคุมครองเปนกรณีพิเศษแกเด็กและหญิง แตการกําหนด
อายุข้ันต่ําในการทํางานเกษตร ไมต่ํากวา 15 ปอาจตองมีการผอนผัน รวมทั้งกําหนดเวลาหามทํางานหลัง
เวลา 18.00 น. ซึ่งเปนเวลาหลังเลิกเรียน

ควรมีการกําหนดมาตรการทางทะเบียนสําหรับงานเกษตรกรรมที่จะตองบันทึก
ถึงขอมูลของผูวางจาง เกษตรกร ทั้งช่ือและภูมิลําเนา รายละเอียดเกี่ยวกับงาน คาจาง และการจายคาจาง
และความรับผิดตางๆ ใหเปนการสอดคลองกับมาตรการตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 138 ซึ่งอาจทําไดยากสําหรับประเทศไทย เพราะการจางงานเกษตรเปนลักษณะที่ไมแนชัดและเปน
ลักษณะที่แอบแฝง
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2.3 การสงเสริมใหมีการรวมกลุม

อาจกําหนดใหมีการจดทะเบียนกลุมเกษตรกรซึ่งมีอยูแลวตามกฎหมายอื่น แต
กรณีนี้เปนการจดทะเบียนเพื่อการคุมครองแรงงานเพื่อประโยชนในการกําหนดสิทธิหนาที่และสิทธิ
ประโยชนที่จะไดรับตามกฎหมายและเพื่อใหเกิดความแข็งแกรงในการเจรจาในเงื่อนไขการทํางานกับ      
ผูวาจางและการขอรับการอุดหนุนจากโครงการตางๆของรัฐบาลตลอดจนเปนการสรางเครือขายในระหวาง
กลุมเกษตรกรดวยกันเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน

2.4 การประสานงานของหนวยงานที่เก่ียวของในการรวมกันกําหนดนโยบายและ
บังคับใชกฎหมาย

ผูที่เก่ียวของไมวาจะเปนเกษตรกร ผูจางงาน ภาคธุรกิจการเกษตรกรรม อุตสาห
กรรมการเกษตร องคกรพัฒนาเอกชน และผูทรงคุณวุฒิ โดยการรวมมือกันนี้อาจเปนในรูปแบบของการ
ตั้งคณะทํางานหรือหนวยที่รับผิดชอบในระดับนโยบายและบังคับใชกฎหมายในลักษณะของภาคีเชนเดียว
กับผูรับงานไปทาํที่บาน คือมีผูแทนจากหลายฝายมาเสนอความคิดรวมกัน โดยมีการตั้งคณะทํางานเพื่อ
กําหนดคาตอบแทนที่เปนธรรมและทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานตางๆที่เก่ียวของ  และจัดใหมีทั้ง
พนักงานตรวจแรงงานของรัฐและอาสาสมัครตรวจตราสภาพการทํางานของงานเกษตรกรรมโดยคนใน  
ชุมชนของผูรับงานไปทําที่บานนั้นเองเพื่อสอดสองดูแลและใหคําปรึกษาแกเกษตรกรและประสานงานกับ
เจาหนาที่รัฐ

2.5 การแกปญหาการไมไดรับความเปนธรรมของเกษตรกร

กฎหมายที่ใหความคุมครองแกเกษตรกรนี้ จําเปนที่จะตองสรางกลไกในการ
ประสานประโยชนแกทุกฝาย โดยอาจเปนในรูปของคณะกรรมการรับเรื่องราวรองทุกขในกรณีที่เกิดปญหา
ความไมเปนธรรมแกเกษตรกรที่ไมไดรับความเปนธรรมและไมไดรับสิทธิข้ันพื้นฐานของตน

แรงงานทั้งสองประเภทที่กลาวมานี้เปนการเสนอแนะถึงแนวทางในการปรับปรุงมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อแกไขแรงงานนอกระบบที่ถูกกฎหมายทั้งสองประเภท ซึ่งผูวิจัยประสงคที่จะเสนอใหมีการ
ออกกฎหมายเพื่อใหความคุมครองเปนการเฉพาะดังเหตุผลที่ไดกลาวมาแลว  โดยตอไปนี้จะขอกลาวถึง
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงกลไกและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการใหความคุมครองแกแรง
งานนอกระบบในประเภทที่ผิดกฎหมาย ซึ่งไดแก งานคาบริการทางเพศ

3) งานคาบริการทางเพศ  เปนงานอีกประเภทที่ไมไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เนื่องจากไมถือเปนสวนหนึ่งของคําวา “แรงงาน” ตามพระราชบัญญัตินี้ แต
การกํากับดูแลงานประเภทดังกลาวอยูในความควบคุมดูแลของกฎหมายแมบทหลักเชน พระราชบัญญัติ
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ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบ
ปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ประมวลกฎหมายอาญา
และกฎหมายอื่นๆที่เก่ียวของ รวมทั้งมาตรการตามแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาธุรกิจบริการ
ทางเพศ พ.ศ. 2539 โดยกฎหมายและแผนงานเหลานี้ถูกรวมอยูใน “บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทาง
ปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อของ
การคามนุษย พ.ศ. 2542” ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันและปราบปรามการประกอบธุรกิจการคาบริการ
ทางเพศ และการใหความชวยเหลือแกเด็กและหญิงที่มีอายุต่ํากวา 18 ปที่ตกเปนเหยื่อ แนวทางการ
ดําเนินงานตามบันทึกขอตกลงนี้นับวานาจะเปนผลดี ตอการปราบปรามและการชวยเหลือ หากแตวัตถุ
ประสงคของการแกไขปญหาแรงงานเด็กนั่นคือ การขจัดซึ่งการใชแรงงานเด็ก โดยเฉพาะการขจัดซึ่งรูป
แบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก ตามแนวทางของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 182 การดําเนินการแกไขจากตนเหตุจากการที่เด็กจะเขามาประกอบอาชีพคาประเวณีนี้ ผูวิจัยมี
ความคิดวา การดําเนินมาตรการสงเสริมการศึกษานาจะเปนมาตรการที่เหมาะสมที่สุดในการแกไขปญหา
ดังกลาว อีกทั้งการประชาสัมพันธแกเยาวชน รวมทั้งพอแมผูปกครองที่อยูในทองที่ชนบท ถึงปญหาและ
อันตรายที่เด็กจะตองประสบจากการคาประเวณี เร่ืองการระบาดของโรคติดตอโดยเฉพาะโรคเอดส นาจะ
เปนการชวยลดอัตราการเขามาสูอาชีพนี้ของเด็กมากขึ้น สวนการแกปญหาในระดับนโยบายก็ตองเปนการ
แกไขวิกฤตทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปนการแกไขปญหาในองครวม การดําเนินการคงตองอาศัยระยะเวลานาน
กวาที่จะเห็นผล

4) งานขายของตามทองถนน เด็กขอทาน มาตรการทางกฎหมายที่กํากับดูแลในเรื่องดังกลาว
คือ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งเปนการกําหนดบทลงโทษแกผูที่ทําการขายของในทาง
เดินรถอันเปนการกีดขวางทางจราจร โดยจะเปนมาตรการในลักษณะของการจัดการความเรียบรอยแกการ
จราจร ไมไดเปนมาตรการคุมครอง ซึ่งในสวนของหนวยงานราชการที่ดูแลรับผิดชอบในกรณีนี้ไดแก กรม
ประชาสงเคราะห ซึ่งการดําเนินการเปนเพียงการใหความดูแลโดยจัดใหมีการตรวจสุขภาพ และมีมาตร
การจัดหาที่พํานักช่ัวคราว เด็กที่ทํางานในประเภทดังกลาวไมไดรับความคุมครองจากพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เนื่องจากอยูในขอบเขตของคําวา “แรงงาน” และสภาพการทํางานที่ไม
ชัดเจน การกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อมาคุมครองดูแลเด็กที่ทํางานประเภทดังกลาวเพื่อใหเปน
การสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ และอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่
138 จะตองเปนการออกกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับที่เปนการกําหนดสภาพของการทํางานและมาตร
การทางดานสุขอนามัยเพราะงานดังกลาวเปนงานที่มีลักษณะเปนงานอันตราย การตรวจรางกายที่กรม
ประชาสงเคราะหดําเนินการอยูแมจะสอดคลอง แตการคุมครองแรงงานประเภทนี้นาจะเปนการกําหนด
สภาพการทํางาน รวมทั้งการกําหนดอายุข้ันต่ําและการกําหนดเวลาทํางานท่ีจะไมเปนการขัดตอการศกึษา
คือเปนประเภทของการงานทํางานที่ตองจํากัดอายุของเด็ก เพราะหากใชเด็กที่อายุยังนอยมากทํางานยอม
เส่ียงตอการเกิดอันตราย รวมทั้งเปนอุปสรรคตอการศึกษา การกําหนดอายุข้ันต่ําก็เพ่ือใหเด็กมีวุฒิภาวะ
เพียงพอที่จะมีความระมัดระวังในการสินคาบริการตามทองถนนเพื่อที่จะไดไมเกิดอุบัติเหตุ การกําหนด
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เวลาทํางานก็เพ่ือไมใหเด็กสามารถทํางานในเวลาเรียนได ทําใหเด็กมีเวลากับการศึกษาอยางเต็มที่ แตอาจ
อนุโลมเวลาทํางานหลังเลิกเรียนแตตองไมนาที่จะเกิน 18.00 น.

5) เด็กชกมวย งานประเภทนี้ก็ไมไดอยูในบังคับของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 เชนเดียวกันกับงานคาบริการทางเพศ เพียงแตวางานประเภทนี้มีกฎหมายที่ออกมาใหความ
คุมครองแกผูประกอบวิชาชีพชกมวย ซึ่งก็คือ พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 ซึ่งมาตรการในการ
คุมครองก็เปนไปโดยสอดคลองกับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ในเรื่องของ
การกําหนดอายุข้ันต่ําในการจดทะเบียนเปนนักมวยไดตองมีอายุ 15 ปบริบูรณ แตการแขงขันดังกลาวไม
ไดมีเครื่องปองกันอันตรายและการบาดเจ็บ ทั้งนี้ งานประเภทดังกลาวนาจะเขาขายของคําจาํกัดความของ
คําวา “งานอันตราย” ตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ซึ่งไดเพ่ิมเกณฑอายุข้ัน
ต่ําเปน 18 ป รวมทั้งตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 อนุญาตใหเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ปเขาทํา
การแขงขันชกมวยไดแตตองมีเครื่องปองกันอันตรายและการบาดเจ็บ ซึ่งเกณฑอายุของอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ซึ่งใชเกณฑอายุข้ันต่ําที่นอยกวา 15 ปไดแกกรณีที่เปน “งานเบา”
เทานั้น หากแตกรณีของการชกมวยไมนาที่จะอยูในขอบเขตของคําวา “งานเบา” ฉะนั้น ในการปรับเปลี่ยน
มาตรการในการคุมครองเด็กที่ประกอบอาชีพนักมวยเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นั้นจึงจําเปนที่จะตองหามเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป เขาทําการแขงขันโดยสิ้น
เชิง หากแตเลนเพื่อการกีฬา และควรขยายอายุข้ันต่ําในการลงทะเบียนเปนนักมวยเพื่อเขาแขงขันเปน 18
ป เพ่ือความปลอดภัยตอสุขภาพและอนามัยของเด็ก

จากที่ไดกลาวถึงขอเสนอแนะในการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายของงานประเภทตางๆที่ได
กลาวมาแลวในขอ 1) ถึง 5) ซึ่งเปนงานนอกระบบที่ไมอยูในบังคับของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 ทั้งส้ิน ในสวนตอไปผูวิจัยขอนําเสนอแนวทางในการแกไขปรับปรุงมาตรการคุมครองแรงงาน
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในสวนที่เก่ียวของกับงานในระบบ ดังตอไปนี้

6) งานปมน้ํามัน งานประเภทนี้ไดรับการอนุญาตจากกฎกระทรวง ฉบับที่ 6 ออกตามความ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 อนุญาตใหเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป สามารถทํางานได แต
เม่ือดูเจตนารมยของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ที่กําหนดใหงานประเภทที่
อาจเปนอันตราย ประเทศที่รับเอาอนุสัญญาฉบับนี้ไปปฏิบัติจะตองกําหนดอายุข้ันต่ําเปน 18 ป โดยงาน
ปมน้ํามันนาที่จะเขาขายของงานที่มีลักษณะเปนงานที่อาจกอใหเกิดอันตรายตามความหมายของอนสัุญญา 
สวนขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแกไขมาตรการทางกฎหมายนั้นควรมีการแกไขกฎกระทรวง ฉบับที่ 6
ใหยกเลิกการยกเวนการบังคับใชเกณฑอายุ 18 ป แกงานปมน้ํามัน รวมทั้งตองกําหนดเวลาในการทํางาน
ของเด็กในการทํางานประเภทดังกลาว เพราะลักษณะการใหบริการของสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงนั้น
เปนการใหบริการแบบ 24 ชั่วโมง การที่เด็กตองทํางานในเวลา 22.00-06.00 น. จะเปนการขัดกับหลัก
เกณฑของกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ อีกทั้งเปนการขัดกับหลักเกณฑของอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ดังนั้นการที่จะปรับปรุงกฎหมายคุมครองแรงงานในสวนที่เก่ียวกับการ
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คุมครองแกแรงงานเด็กที่ทํางานในสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง นอกจากที่จะตองยกเลิกขอยกเวนโดย
กําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําเปน 18 ปแลว ก็ตองกําหนดระยะเวลาในการทํางานของเด็กที่ทํางานประเภทนี้
ดวยเพื่อที่จะไมเปนอุปสรรคตอการศึกษา และไมเปนการขัดกับหลักเกณฑตามอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 และขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 146 ในเรื่องที่เก่ียวกับ
การกําหนดเวลาพักในเวลากลางคืนที่เด็กจะตองพักผอนในเวลากลางคืนอยางนอย 12 ชั่วโมงติดตอกัน

7) แรงงานตางดาว

แรงงานตางดาวเปนแรงงานที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ
โดยอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 97 วาดวยการอพยพเพื่อการทํางาน (Migration of
Employment) ที่กําหนดใหแรงงานตางดาวตองไดรับการคุมครองจากกฎหมายแรงงานที่ใชบังคับภายใน
ประเทศที่แรงงานตางดาวเหลานี้ทํางานเสมือนหนึ่งไดใหความคุมครองแกคนชาติของตนเองโดยปราศจาก
การเลือกปฏิบัติ ประเทศไทยก็ถือปฏิบัติตามหลักการดังกลาวเชนกัน หากแตสภาพการบังคับใชจริงของ
กฎหมายคุมครองแรงงานที่มีตอแรงงานตางดาวเหลานี้ มักเกิดการเลือกปฏิบัตแิละแรงงานตางดาวเหลานี้
ไมไดรับการคุมครองอยูเสมอ การที่กฎหมายคุมครองแรงงานไดใหสิทธิแกแรงงานตางดาวดังเชนแรงงาน
สัญชาติไทยไมไดหมายความวาแรงงานตางดาวเหลานั้นจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรง
งานอยางดีเย่ียม ปญหาที่เกิดกับแรงงานตางดาวดังที่ไดกลาวมาในตอนตน ในขอ 5.1 แรงงานเหลานี้มี
ปญหาในกรณีที่เปนการทํางานประเภทที่ไมมีนายจางซึ่งเปนที่ไมสามารถเรียกรองสิทธิตามกฎหมายแรง
งานใดๆได อีกทั้งแรงงานตางดาวที่ทํางานเกี่ยวกับบาน หรือผูชวยแมบานที่ปกติแลวงานประเภทนี้ไดรับ
ความคุมครองเฉพาะสามกรณีคือ คาจาง วันหยุดพักผอนประจําปและการคุมครองจากการถูกลวงละเมิด
ทางเพศ เฉพาะในสวนของการคุมครองแรงงานเด็ก ซึ่งไมนําบทบัญญัติในหมวด 4 วาดวยการใชแรงงาน
เด็ก ตั้งแตมาตรา 44 ถึงมาตรา 52 มาบังคับใชในงานประเภทนี้ แรงงานตางดาวที่เปนเด็กก็ไมอาจไดรับ
ความคุมครองในกรณีนี้เชนกัน แนวทางแกไขที่ผูวิจัยตองการที่จะนําเสนอคือ การจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาดู
แลและติดตามผลสภาพการทํางานแกแรงงานตางดาวโดยเฉพาะ  เนื่องจากเรามีพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 เปนกฎหมายแมบทในการคุมครองแรงงานที่มีบทบัญญัติที่สอดคลองกับมาตรฐาน
แรงงานระหวางประเทศอยูแลว หากการคุมครองแรงงานตางดาวใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 นาจะสงผลดีตอการควบคุมจํานวนแรงงานตางดาวดวย เพราะในสวนของความรับ
ผิดชอบของ กองแรงงานตางดาว กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม ยังคงมีหนาที่เพียงแคการพิจารณา
ออกใบอนุญาตทํางานเทานั้น ยังไมครอบคลุมถึงการติดตามตรวจสอบสภาพการจาง และดูแลเฉพาะแก
แรงงานตางดาวที่เปนแรงงานในระบบเทานั้น ซึ่งในกรณีนี้เรามีกฎหมายที่อํานวยความคุมครองแกแรงงาน
ตางดาวอยูแลว เพียงแตเพ่ิมมาตรการในการตรวจตราและควบคุมการบังคับใชเทานั้น สวนในงานนอก
ระบบอื่นๆซึ่งสวนใหญจะเปนการทํางานที่ผิดกฎหมาย เชน โสเภณีเด็ก หรืองานที่เก่ียวกับยาเสพติด ก็ให
เปนการดําเนินการในสวนของนโยบายการปราบปรามและการชวยเหลือฟนฟู ซึ่งมีกฎหมายเฉพาะในการ
กํากับดูแลดังเชนในเรื่องของการประกอบอาชีพการคาบริการทางเพศ
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8) ลูกจางทํางานบานหรือผูชวยแมบาน

การคุมครองแรงงานประเภทนี้ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใหความคุม
ครองเฉพาะในเรื่องของการจายคาการจาง วันหยุดพักผอนประจําปและการคุมครองจากการถูกลวงละเมิด
ทางเพศ ซึ่งไมนําบทบัญญัติในหมวด 4 วาดวยการใชแรงงานเด็ก ตั้งแตมาตรา 44 ถึงมาตรา 52 มา
บังคับใชนั้นนาจะเปนการขัดกับมาตรการคุมครองแรงงานเด็กตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 เพราะการทํางานดังกลาวอยูในสวนของการทํางานในระบบ เพราะมีความสัมพันธใน
ลักษณะของการจางงานแบบนายจางและลูกจาง การยกเวนขอกําหนดในการคุมครองแรงงานเด็ก โดย
เฉพาะตามมาตรา 44 ในเรื่องของการกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางานนาจะเปนการขัดกับหลัก
การตามอนุสัญญาฯ อีกทั้งการไมบังคับและใหความคุมครองแกแรงงานเด็กที่ทํางานประเภทนี้ ในเรื่อง
ของการกําหนดระยะเวลาการทํางาน การทํางานลวงเวลาและการทํางานในวันหยุด ซึ่งงานประเภทนี้ไมนาที่
จะเขาลักษณะของ “งานเบา” ตามบทบัญญัติของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138
เพราะเปนงานที่ขัดกับโอกาสที่จะไดรับการศึกษา การแกไขปรับปรุงจึงควรที่จะนําบทบัญญัติวาดวยเรื่อง
ของการกําหนดอายุข้ันต่ําในการรับเด็กเขาทํางาน คือ การใชเกณฑอายุ 15 ปมาบังคับใช สวนในการนํา
บทบัญญัติในสวนอื่นของการใชแรงงานเด็กอาจเปนการยากเพราะกับสภาพสังคมไทยที่เห็นวางานบาน
เปนงานเบาประเภทหนึ่ง การกําหนดเวลาการทํางาน และการหามทํางานในวันหยุดนาจะเปนการไมเหมาะ
สม ซึ่งในสวนนี้นาจะสามารถทําการชี้แจงขอยกเวนการบังคับใชตอองคการแรงงานระหวางประเทศได

นอกจากขอเสนอแนะในการกําหนดนโยบายและมาตรการทางกฎหมายแลว ผูวิจัยขอนําเสนอแนว
ทางในการแกไขปรับปรุงในสวนของการบังคับใชกฎหมายโดยหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐ อันเนื่องมา
จากปญหาที่กอใหเกิดการใชแรงงานเด็กโดยมิชอบดวยกฎหมายเปนจํานวนมาก สวนหนึ่งมาจากปญหา
การบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ที่เก่ียวของรวมทั้งองคกรในการตรวจตราในเรื่องนี้ กฎหมายนั้นแมจะ
บัญญัติเอาไวดีอยางไร ถาปราศจากเจาหนาที่ที่รับผิดชอบดําเนินการตรวจตราควบคุมดูแลใหมีการบังคับ
ใช และปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไวแลว กฎหมายนั้นก็ไมสามารถสัมฤทธิ์ผลได ปญหาในการบังคับใช
กฎหมายที่เกิดขึ้นอยูในปจจุบันไดแก การที่เจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่ในการรับผิดชอบงานทางดานนี้โดย
ตรงคือ พนักงานตรวจแรงงาน โดยมีหนาที่ที่จะใหความคุมครองการใชแรงงานทุกประเภทใหเปนไปตาม
กฎหมาย อีกทั้งดําเนินการบังคับใหผูฝาฝนกฎหมายใหปฏิบัติตามกฎหมายและใหไดรับโทษตามกฎหมาย
ดวยหากการกระทําที่ฝาฝนนั้นมีบทลงโทษบัญญัติเอาไว  แตเนื่องจากในปจจุบันสถานประกอบการมี
จํานวนเพิ่มมากขึ้น อัตรากําลังของเจาหนาที่ไมเพียงพอกับสถานประกอบการ ทําใหดูแลตรวจตราไดไมทั่ว
ถึง  นอกจากอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงานมีไมเพียงพอตอการตรวจตราสถานที่ประกอบการตางๆ
แลว ยังมีปญหาที่พนักงานตรวจแรงงานไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางเต็มที่คือ รัฐบาลขาดนโยบาย
ที่ชัดเจนและแนนอนในการประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของในการแกไขปญหาแรงงานเด็กและ
นโยบายการแกไขปญหาแรงงานเด็กไมไดรับความสนใจจากหนวยงานระดับกรมเทาใดนัก ในสวนกําลัง
ของพนักงานตรวจแรงงานเองก็ไมมีอํานาจอยางเต็มที่ในดานการตรวจแรงงาน รวมทั้งการขาด
อุปกรณที่สําคัญในการตรวจแรงงาน ซึ่งมีไมเพียงพอตอความตองการ เชน ยานพาหนะ และน้ํามันเปนตน
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การดําเนินการในสวนนี้ ผูวิจัยตองการที่จะเห็นนโยบายที่เปนนโยบายหลักรวมกันเพียงหนึ่งเดียวที่นํามาใช
เปนแนวทางในการดําเนินการของหนวยงานที่เก่ียวของ ดังจะเห็นไดจากในบทที่ 4 ที่นโยบายและแผนงาน
ตางๆของหนวยงานราชการทั้งหลายมีมากมายหลายแผนงาน แตเหมือนกับหนวยงานแตละหนวยก็ลวนมี
แผนงานของตนจึงเปนการตางคนตางทําตางคนตางดําเนินการ หากมีการกําหนดนโยบายรวมกันดังเชน
ในการดําเนินการปองกันแลปราบปรามการคามนุษยตาม “บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกัน
ระหวางหนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย 
พ.ศ. 2542” ซึ่งเปนการกําหนดแนวทางรวมมือและการประสานงานกันของหนวยงานที่เก่ียวของ ในการ
บังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของหลายฉบับ เพ่ือใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งตรงจุดนี้เองเมื่อมามองดูการ
ดําเนินนโยบายแกไขปญหาแรงงานเด็ก ซึ่งการดําเนินการตองอาศัยนโยบายหรือแผนงานการพัฒนาการ
ศึกษาควบคูกัน ซึ่งเปนแนวทางเดียวกันกับการคุมครองแรงงานเด็กตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 ฉะนั้นเพื่อการดําเนินการใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯนาจะมีการกําหนดความตกลง
รวมกันในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็กกับการพัฒนาเยาวชนแหงชาติ เพ่ือใหหนวย
งานที่เก่ียวของ ทั้งกระทรวงศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมที่จะตั้งข้ึนในอนาคต กระทรวงแรงงานและสวัสดิ
การสังคม สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติและสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติไดดําเนินการรวมกัน เพ่ือใหประสบผลสําเร็จทั้งการแกไขปญหาแรงงานเด็กและการ
พัฒนาเยาวชนของประเทศไทย

นอกจากการปรับปรุงแกไขมาตรการทางกฎหมายและกลไกของหนวยงานในการกํากับดูแลใน
สวนที่เก่ียวกับการคุมครองแรงงานเด็กแลวนั้น กลไกสําคัญประการหนึ่งที่จะทําใหการคุมครองแรงงาน
เด็กประสบผลและอาจทําใหการใชแรงงานเด็กหมดไป นั้นคือ องคประกอบในสวนของประชาชนคนไทย
ทุกคน ไมวาจะเปนพอแมผูปกครอง นายจางเจาของสถานประกอบการ หรือตัวของแรงงานเด็กนั้นเอง
ซึ่งมาตรการที่หนวยงานราชการไดดําเนินการในสวนนี้ไดแก การรณรงคประชาสัมพันธการใชแรงงานเด็ก
เพ่ือเปนการการปลูกจิตสํานึกแกประชาชนทั้งหลาย โดยเฉพาะผูปกครองและพอแมของเด็กเหลานั้น ทั้งนี้
เนื่องจากแรงงานเด็กสวนใหญเกือบจะทั้งหมดมาจากครอบครัวที่มีฐานะยากจน มีสถานะทางเศรษฐกิจที่
ดอยกวาคนอื่นๆ การผลักดันเด็กเขามาสูตลาดแรงงานจึงมาจากผูปกครอง ที่เนนใหบุตรออกมาหารายได
มากกวาการเรียนหนังสือ ซึ่งการศึกษานี้เองที่เปนสิ่งสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศและเปนการเหมาะ
สมกวาสําหรับเด็ก ซึ่งถาหากผูปกครองเหลานั้นไดรับการปลูกจิตสํานึกในการสงเสริมการศึกษาแกบุตร
หลานของตน และการเปลี่ยนคานิยมใหหันมาใหความสําคัญกับการศึกษา ก็นาที่จะเปนการลดอัตราการ
สงเด็กเขามาทํางานในอนาคตได

องคประกอบสวนตอมานับวามีความสําคัญอยางย่ิง เพราะเปนสวนที่กอใหเกิดการจางงานแกเด็ก
เหลานั้น องคประกอบสวนนี้ไดแก นายจางและเจาของสถานประกอบการ เพราะเมื่อเด็กเขามาสูตลาด
แรงงาน ปจจัยสําคัญในการที่จะเกิดการจางแรงงานเด็กที่เปนธรรมหรือไมอยูที่นายจาง สถานประกอบการ
ควรจะใหความสําคัญตอแรงงานเด็กไมวาจะเปนเร่ืองของสภาพการทํางาน สวัสดิการในการทํางาน ระยะ
เวลาในการทํางานรวมทั้งเวลาพักของเด็ก หรือที่เรียกวาการมี “จรรยาบรรณทางการคา” ซึ่งเปนตัวอยางที่
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ดีของการเอาใจใสและเห็นความสําคัญของสวัสดิการและการคุมครองแรงงาน ปจจุบันบริษัทชื่อดังตางๆ
ไดมีการรางจรรยาบรรณทางการคาของตนเพื่อมาใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไมวาจะเปนการการ
ดําเนินการตามมาตรฐานสิ่งแวดลอม มาตรฐานแรงงาน ซึ่งเปนการสงเสริมใหเกิดความเปนธรรมแกสภาพ
การจางงาน การใชแรงงานเด็กเองถาหากถูกนําไปบรรจุอยูในจรรยาบรรณทางการคาของบริษัททั้งหลาย
และบริษัทเหลานั้นใหความสําคัญกับการปฏิบัติตามจรรยาบรรณทางการคา เช่ือไดวาปญหาการใชแรงงาน
เด็กอยางไมเปนธรรมจะตองลดลงไปในที่สุด

องคประกอบสุดทายไดแก ชุมชนและสังคมนั้นๆ เพราะชุมชนและสังคมมีสวนสําคัญอยางย่ิงใน
การปลุกระดมความคิดใหมีการตอตานการใชแรงงานเด็ก เพราะหากมีกระแสสังคมในการตอตานการใช
แรงงานเด็ก สถานประกอบการก็ไมอาจจะทนตอแรงตานของกระแสสังคมได กระแสสังคมนั้นยอมนําพา
ความคิดของคนในสังคมใหคลอยตามไปในแนวทางเดียวกันได การปลูกจิตสํานึกใหแกชุมชนและสังคม
ใหตระหนักตอปญหาของการใชแรงงานเด็กที่ไมเปนธรรม ยอมทําใหเกิดคานิยมในทางที่ดีที่จะทําใหแนว
โนมในการใชแรงงานเด็กลดลง อันเปนวัตถุประสงคหลักขององคการแรงงานระหวางประเทศ

มาตรการประเทศไทยที่จะตองเตรียมการเมื่อรับเอาอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 
ฉบับที่ 138 มาปฏิบัติ นอกจากมาตรการในเรื่องของการคุมครองแรงงานเด็กแลว ยังรวมถึงการปองกัน
การแสวงหาประโยชนจากเด็ก ซึ่งตามมุมมองของกฎหมายแรงงานระหวางประเทศนั้น การแสวงหา
ประโยชนจากเด็กไดแก การใหเด็กทํางานในงานที่เปนอันตราย การทํางานที่เปนการขัดขวางตอการเขารับ
ศึกษาและการทํางานในประเภทที่เปนอันตรายตอสุขภาพและรางกาย รวมทั้งเปนอันตรายตอพัฒนาการ
ในดานอื่นๆของเด็ก ซึ่งในปจจุบันการเอารัดเอาเปรียบแกแรงงานเด็กไดกระทําเปนกระบวนการ ซึ่งเปน
ในสวนของแรงงานนอกระบบ เพราะปญหาของการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
ตามที่ไดนําเสนอในบทที่ 5 แสดงใหเห็นวาไมสามารถบังคับใชกับงานนอกระบบได จึงเกิดเปนชองทางใน
การแสวงหาประโยชนจากการใชแรงงานเด็กในงานนอกระบบเหลานี้ เนื่องจากยังไมมีบทบัญญัติของ
กฎหมายมาใหความคุมครองแกแรงงานในภาคดังกลาว และโดยเฉพาะอยางย่ิงในสถานการณปจจุบัน
สถานประกอบการไดประสบการวิกฤตเศรษฐกิจ ทําใหตองปดตัวลงไปเปนจํานวนมาก แรงงานทั้งหลายจึง
เบนเข็มมาสูการทํางานนอกระบบ ทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ในสวนของงานนอกระบบที่ถูก
กฎหมายเองการอาศัยชองทางที่ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายมาคุมครองทําใหแรงงานในประเภทดังกลาว
ถูกเอารัดเอาเปรียบและแสวงหาประโยชนจากชองโหวของกฎหมายดังกลาว ในสวนของงานนอกระบบที่
ผิดกฎหมาย เชน งานคาบริการทางเพศ หรืองานคายาเสพติด งานเหลานี้ตองหามโดยชัดแจงตามบท
บัญญัติของมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ เพราะตามมุมมองของกฎหมายแรงงานระหวางประเทศที่วา
งานประเภทดังกลาวอยูในขายของการแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจแกแรงงานเด็ก ฉะนั้นการกําหนด
มาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กของประเทศไทยจะตองคํานึงถึงประเด็นดังกลาว อีกทั้งอนุสัญญาองค
การแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 ที่ประเทศไทยเปนภาคีอยูนั้นไดคํานึงถึงรูปแบบการหามการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายที่สุด ซึ่งเปนการกําหนดมาตรการในการลงโทษผูฝาฝน การที่ประเทศไทย
จะรับเอาอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศมาปฏิบัติ นับวาเปนสิ่งที่ดีเนื่องจากอนุสัญญาทั้งสอง
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ฉบับมีความสัมพันธกัน เนื่องจากอนุสัญญาฯฉบับที่ 182 เปนการออกมาเพื่อเสริมอนุสัญญาฯฉบับที่ 138
คือเปนการกําหนดกรอบของความคุมครองที่แคบลง เพ่ือการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ และไมมีการยก
เวนไมวาประเทสเหลานั้นจะมีระดับของการพัฒนาท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมเพียงใด เพราะถือวารูปแบบ
ทั้งส่ีไมควรจะเกิดตอการใชแรงงานเด็ก การนําเอาอนุสัญญาทั้งสองมาปฏิบัติรวมกันถือเปนการดี เพราะ
มาตรการในการบังคับตามอนุสัญญาแตกตางกัน ในสวนของอนุสัญญาฉบับที่ 138 จะเปนการติดตาม
ตรวจสอบ แตของอนุสัญญาฉบับที่ 182 จะเปนการกําหนดบทลงโทษทางอาญา การชวยเหลือและการ
ฟนฟูใหกลับสูสังคม รวมทั้งการสงเสริมใหสังคมเขามามีสวนรวมกับการจัดการกับปญหา ซึ่งนับวาเปน
มาตรการที่ครบวงจร ฉะนั้นผูวิจัยจึงมีความเห็นวา ประเทศไทยจึงควรที่จะลงนามใหสัตยาบันอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138

การดําเนินการตามแนวทางที่ผูวิจัยไดนําเสนอมาท้ังหมดนี้ก็เพ่ือมุงหวังใหประเทศไทยมีการปรับ
ปรุงแกไขทั้งมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางการศึกษาและมาตรการทางสังคมเพื่อแกไขปญหาการใช
แรงงานเด็กที่ไมเปนธรรมใหเกิดความเปนธรรมแกเด็กที่เปนแรงงานนั้น เพราะเมื่อการบริการทางการ
ศึกษาพรอมที่จะใหแกเด็กไปจนถึงระดับอายุที่เหมาะสมกับวัยที่สามารถประกอบอาชีพโดยใชความรูความ
สามารถที่ไดรับการศึกษามา การศึกษานี้เองที่จะเปนตัวยกระดับของแรงงานเด็กนั้นเองในการทํางานที่
อาศัยทักษะความรูความชํานาญมากขึ้นไดรับผลตอบแทนที่ดีข้ึน เทากับวาเด็กผูนั้นไดรับการพัฒนาจาก
การศึกษานั่นเอง  ซึ่งการพัฒนาจะถูกสงมายังประเทศทําใหภาพรวมของประเทศเกิดการพัฒนา เพราะคน
ของประเทศนั้นไดรับการพัฒนา ในมุมมองของผูวิจัย หากประเทศไทยสามารถดําเนินการตามแนวทาง
ของมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศและแนวทางที่ไดนําเสนอนี้ นาจะเปนผลดีตอการพัฒนาประเทศ
เพราะจะทําใหเกิดการพัฒนาคนที่จะมาเปนแรงขับเคลื่อนในการพัฒนาประเทศ ซึ่งเปนไปตามแนวทาง
ของหลักการที่วา “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา”
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โครงสรางขององคการแรงงานระหวางประเทศ

สมาชิกรัฐบาลของแตละประเทศ
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การประชุมแรงงานระหวางประเทศ
ทําหนาที่ตรวจสอบปญหาสังคม และรับรองอนุสัญญา

และขอแนะเพื่อเสนอตอ
หนวยงานทรงอํานาจของแตละประเทศ

↓
และทําหนาที่คัดเลือก

↓
องคคณะประศาสนการ

ประกอบดวย ผูแทนรัฐบาล 28 คน, นายจาง 14 คน, ลูกจาง 14 คน
↓

และทําหนาที่คัดเลือก
↓

สาํนักงานแรงงานระหวางประเทศ
ทําหนาที่วิจัย
สืบสวน

รวมมือทางวิชาการ
เผยแพรส่ิงพิมพ

 
ศูนยระหวางประเทศสําหรับ
เทคนิคขั้นกาวหนาและการฝก
อบรมอาชีพ ที่เมืองตูริน

สถาบันระหวางประเทศ
สําหรับการศึกษาดานแรงงาน

ที่กรุงเจนีวา
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การรับรองมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

ปญหาที่เกิดขึ้น
(แรงงาน+สังคม)

→ คณะผูประศาสนการบรรจุเร่ือง
หัวขอนั้นในระเบียบวาระการประชุม
 ↓

องคการแรงงานระหวางประเทศ
ตระเตรียมรายงานกฎหมาย
และแนวปฏิบัติเพ่ือแจกจาย

ไปยังประเทศสมาชิก
 

รัฐบาลประเทศสมาชิก
ใหขอคิดเห็นตอรายงาน

→
สํานักงานขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ
วิเคราะหขอคิดเห็นและ
จัดเตรียมรางขอสรุป

→ การประชุมใหญขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ

คณะกรรมการไตรภาคีพิเศษ
จัดประชุมหารือขอเสนอครั้งแรก

สํานักงานขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ
แจกจายหัวขอสรุปการ
หารือของการประชุมและ
รางอนุสัญญาหรือขอแนะ

→ รัฐบาลประเทศ
สมาชิกใหขอคิดเห็น

→ สํานักงานขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ

ตระเตรียมรางอนุสัญญาหรือ
ขอแนะที่ผานการปรับปรุงแกไข

↓
การประชุมใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศ

คณะกรรมการไตรภาคีพิเศษจัดประชุมหารือคร้ังสุดทาย

รับรองโดยที่ประชุมใหญดวยเสียงสวนใหญ 2 ใน 3 ของผูแทน
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ราง
กฎกระทรวง

วาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน
พ.ศ.                

                                 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 มาตรา 35 มาตรา 48 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวา
การกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้

ขอ 1 ใหยกเลิกความใน (2) ของวรรคสองแหงกฎกระทรวงฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2541) ออก
ตามความในพระราชบัญญัตคิุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541

ขอ 2 การคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บานนอกจากที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนี้ให
เปนไปตามที่นายจางลูกจางตกลงกัน เวนแตการคุมครองแรงงานตามบทบัญญัติหมวด 1 บททั่วไป
เฉพาะมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 11 มาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 17 มาตรา 18 และ
มาตรา 21 หมวด 4 การใชแรงงานเด็ก เฉพาะมาตรา 44 หมวด 5 คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานใน
วันหยุดและคาลวงเวลาในวันหยุด เฉพาะมาตรา 53 มาตรา 54 และมาตรา 55 หมวด 9 การควบคุม
เฉพาะมาตรา 112 มาตรา 113 และมาตรา 115 หมวด 12 การยื่นคํารองและการพิจารณาคํารอง
ตั้งแตมาตรา 123 ถึง มาตรา 125 หมวด 13 กองทุนสงเคราะหลูกจางเฉพาะมาตรา 134 มาตรา
135 และมาตรา 136 หมวด 14 พนักงานตรวจแรงงานตั้งแตมาตรา 139 ถึงมาตรา 142 และหมวด
15 การสงหนังสือ มาตรา 143 ใหนายจางและลูกจางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541

ขอ 3 ในกฎกระทรวงนี้
“งานที่รับไปทําที่บาน” หมายความวา งานที่ผูรับงานไปทําที่บานรบัจากเจาของงาน

หรือคนกลาง ไปผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม หรือแปรรูปสิ่งของตามที่ไดตกลงกันในบานของตนเอง
หรือสถานที่ที่มิใชสถานประกอบกิจการของเจาของงานเพพื่อรับคาจาง
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“นายจาง” หมายความรวมถึง เจาของงานซึ่งมอบงานและวัตถุดิบใหลูกจางรับไปทํา
ที่บานโดยตกลงจายคาจางให

“ลูกจาง” หมายความรวมถึง บุคคลธรรมดาหรือกลุมบุคคลซึ่งรับงานที่รับไปทําที่
บานเพื่อรับคาจาง

“คนกลาง” หมายความวา ผูซึ่งทําหนาที่ติดตอรับมอบงานจากนายจางไปสงมอบให
แกลูกจางเพ่ือทําการผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม หรือแปรรูปสิ่งของ และรับมอบงานจากลูกจางสงคืน
ใหแกนายจางไมวาจะรับคาจางไปจายแทนใหกับลูกจางหรือไมก็ตาม

ขอ 4 นายจางรายใดมีความประสงคจะมอบงานและวัตถุดิบใหแกลูกจางที่รับงานไปทําที่
บานตามกฎกระทรวงนี้ ใหนายจางรายนั้นขึ้นทะเบียนการเปนนายจางในงานที่รับไปทําที่บานตออธิบดี
หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายภายในระยะเวลาไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่สงมอบงานใหแกลูกจาง ทั้งนี้
หลักเกณฑและวิธีการการขึ้นทะเบียนใหเปนไปตามที่อธิบดีกําหนด

ขอ 5 ใหนายจางจัดทําสัญญาจางเปนหนังสือตามแบบที่อธิบดีกําหนดมอบใหแกลูกจาง
หนึ่งชุด นายจางเก็บไวหนึ่งชุดพรอมที่จะใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบได

ขอ 6 ใหนายจางจายคาจางแกลูกจางภายในระยะเวลาที่ตกลงกันแตตองไมเกินสิบหาวัน
นับแตวันที่ลูกจางสงมอบงานใหแกนายจางหรือคนกลาง

ในกรณีที่นายจางไดตกลงจางลูกจางดวยวิธีผานคนกลาง ใหคนกลางรวมรับผิดกับ
นายจางในคาจางที่ถึงกําหนดจายใหแกลูกจางดวย และใหคนกลางมีสิทธิไลเบี้ยเงินที่ไดจายไปแลวคืน
จากนายจาง

ขอ 7 ในการจายคาจางใหแกลูกจาง หามมิใหนายจางหรือคนกลางหักคาจางไวเพ่ือการอื่น
ใด เวนแตเปนการหักเพ่ือ

(1) ชําระเงินอื่นใดตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว
(2) ชําระหนี้สินสหกรณออมทรัพยหรือสหกรณอื่นที่มีลักษณะเดียวกันกับ 

สหกรณออมทรัพย โดยไดรับความยินยอมลวงหนาจากลูกจาง
(3) ชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นแกเคร่ืองจักร อุปกรณ หรือวัตถุดิบของนายจาง

เวนแตความเสียหายนั้นมิไดเกิดขึ้นเพราะความจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงโดยไดรับความยินยอมจากลูกจาง

การหักตาม (2) และ (3) ในแตละกรณีหามมิใหหักเกินรอยละสิบ และจะหักรวม
กันไดไมเกินหนึ่งในหาของเงินที่ลูกจางมีสิทธิไดรับตามกําหนดเวลาการจายตามขอ 6 เวนแตไดรับ
ความยินยอมจากลูกจาง
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ขอ 8 หามมิใหนายจางสงมอบงานดังตอไปนี้ใหลูกจางทํา
(1) งานผลิต ประกอบ บรรจุ แปรรูปวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ เชน งานทําพลุ

งานทําดอกไมเพลิง
(2) งานผลิตหรือบรรจุสารเคมีที่เปนอันตรายหรือวัตถุมีพิษ เชน สารไซยาไนด

สารกอมะเร็งตามรายชื่อในบัญชีทายกระทรวงนี้
(3) งานอื่นตามที่รัฐมนตรีกําหนด

ขอ 9 ในกรณีที่นายจางสงมอบงานที่อาจกอใหเกิดอุบัตเิหตุหรือโรคอันเนื่องจากการทํางาน
ใหนายจางแจงอันตรายที่อาจเกิดขึ้นแกลูกจาง และจัดทําคูมือมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน
เพ่ืออธิบายวิธีการและขั้นตอนการทํางานอยางปลอดภัยที่ลูกจางสามารถเขาใจไดมอบใหแกลูกจางทุก
คนศึกษากอนการทํางาน

ขอ 10 ใหนายจางจัดใหมีเครื่องมือหรืออุปกรณเพ่ือความปลอดภัยในการทํางานที่เหมาะสม
กับลักษณะงานใหแกลูกจางอยางเพียงพอ โดยเครื่องมือหรืออุปกรณนั้นตองเปนไปตามมาตรฐานที่
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานยอมรับ

ลูกจางตองใชเครื่องมือหรืออุปกรณเพ่ือความปลอดภัยในการทํางานที่นายจางจัดใหตาม
วรรคหนึ่ง

ใหไว ณ วันที่                           พ.ศ.                

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
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C138 Minimum Age Convention, 1973
Convention concerning Minimum Age for Admission to Employment (Note: Date of coming into
force: 19:06:1976.)
Convention:C138
Place:Geneva
Session of the Conference:58
Date of adoption:26:06:1973
See the ratifications for this Convention
Display the document in: French Spanish

The General Conference of the International Labour Organisation,

Having been convened at Geneva by the Governing Body of the International Labour Office, and
having met in its Fifty-eighth Session on 6 June 1973, and

Having decided upon the adoption of certain proposals with regard to minimum age for
admission to employment, which is the fourth item on the agenda of the session, and

Noting the terms of the Minimum Age (Industry) Convention, 1919, the Minimum Age (Sea)
Convention, 1920, the Minimum Age (Agriculture) Convention, 1921, the Minimum Age
(Trimmers and Stokers) Convention, 1921, the Minimum Age (Non-Industrial
Employment) Convention, 1932, the Minimum Age (Sea) Convention (Revised), 1936,
the Minimum Age (Industry) Convention (Revised), 1937, the Minimum Age (Non-
Industrial Employment) Convention (Revised), 1937, the Minimum Age (Fishermen)
Convention, 1959, and the Minimum Age (Underground Work) Convention, 1965, and

Considering that the time has come to establish a general instrument on the subject, which would
gradually replace the existing ones applicable to limited economic sectors, with a view to
achieving the total abolition of child labour, and

Having determined that these proposals shall take the form of an international Convention,

adopts the twenty-sixth day of June of the year one thousand nine hundred and seventy-three, the
following Convention, which may be cited as the Minimum Age Convention, 1973:

Article 1

Each Member for which this Convention is in force undertakes to pursue a national policy
designed to ensure the effective abolition of child labour and to raise progressively the minimum
age for admission to employment or work to a level consistent with the fullest physical and
mental development of young persons.

Article 2

1. Each Member which ratifies this Convention shall specify, in a declaration appended to
its ratification, a minimum age for admission to employment or work within its territory
and on means of transport registered in its territory; subject to Articles 4 to 8 of this
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Convention, no one under that age shall be admitted to employment or work in any
occupation.

2. Each Member which has ratified this Convention may subsequently notify the Director-
General of the International Labour Office, by further declarations, that it specifies a
minimum age higher than that previously specified.

3. The minimum age specified in pursuance of paragraph 1 of this Article shall not be less
than the age of completion of compulsory schooling and, in any case, shall not be less
than 15 years.

4. Notwithstanding the provisions of paragraph 3 of this Article, a Member whose economy
and educational facilities are insufficiently developed may, after consultation with the
organisations of employers and workers concerned, where such exist, initially specify a
minimum age of 14 years.

5. Each Member which has specified a minimum age of 14 years in pursuance of the
provisions of the preceding paragraph shall include in its reports on the application of this
Convention submitted under article 22 of the constitution of the International Labour
Organisation a statement—

(a) that its reason for doing so subsists; or

(b) that it renounces its right to avail itself of the provisions in question as from a
stated date.

Article 3

1. The minimum age for admission to any type of employment or work which by its nature
or the circumstances in which it is carried out is likely to jeopardise the health, safety or
morals of young persons shall not be less than 18 years.

2. The types of employment or work to which paragraph 1 of this Article applies shall be
determined by national laws or regulations or by the competent authority, after
consultation with the organisations of employers and workers concerned, where such
exist.

3. Notwithstanding the provisions of paragraph 1 of this Article, national laws or regulations
or the competent authority may, after consultation with the organisations of employers
and workers concerned, where such exist, authorise employment or work as from the age
of 16 years on condition that the health, safety and morals of the young persons
concerned are fully protected and that the young persons have received adequate specific
instruction or vocational training in the relevant branch of activity.

Article 4

1. In so far as necessary, the competent authority, after consultation with the organisations
of employers and workers concerned, where such exist, may exclude from the application
of this Convention limited categories of employment or work in respect of which special
and substantial problems of application arise.
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2. Each Member which ratifies this Convention shall list in its first report on the

application of the Convention submitted under article 22 of the Constitution of the
International Labour Organisation any categories which may have been excluded in
pursuance of paragraph 1 of this Article, giving the reasons for such exclusion, and shall
state in subsequent reports the position of its law and practice in respect of the categories
excluded and the extent to which effect has been given or is proposed to be given to the
Convention in respect of such categories.

3. Employment or work covered by Article 3 of this Convention shall not be excluded from
the application of the Convention in pursuance of this Article.

Article 5

1. A Member whose economy and administrative facilities are insufficiently developed
may, after consultation with the organisations of employers and workers concerned,
where such exist, initially limit the scope of application of this Convention.

2. Each Member which avails itself of the provisions of paragraph 1 of this Article shall
specify, in a declaration appended to its ratification, the branches of economic activity or
types of undertakings to which it will apply the provisions of the Convention.

3. The provisions of the Convention shall be applicable as a minimum to the following:
mining and quarrying; manufacturing; construction; electricity, gas and water; sanitary
services; transport, storage and communication; and plantations and other agricultural
undertakings mainly producing for commercial purposes, but excluding family and small-
scale holdings producing for local consumption and not regularly employing hired
workers.

4. Any Member which has limited the scope of application of this Convention in pursuance
of this Article--

(a) shall indicate in its reports under article 22 of the Constitution of the International
Labour Organisation the general position as regards the employment or work of
young persons and children in the branches of activity which are excluded from
the scope of application of this Convention and any progress which may have
been made towards wider application of the provisions of the Convention;

(b) may at any time formally extend the scope of application by a declaration
addressed to the Director-General of the International Labour Office.

Article 6

This Convention does not apply to work done by children and young persons in schools
for general, vocational or technical education or in other training institutions, or to work done by
persons at least 14 years of age in undertakings, where such work is carried out in accordance
with conditions prescribed by the competent authority, after consultation with the organisations
of employers and workers concerned, where such exist, and is an integral part of--

(a) a course of education or training for which a school or training institution is primarily
responsible;
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(b) a programme of training mainly or entirely in an undertaking, which programme has been
approved by the competent authority; or

(c) a programme of guidance or orientation designed to facilitate the choice of an occupation
or of a line of training.

Article 7

1. National laws or regulations may permit the employment or work of persons 13 to 15
years of age on light work which is--

(a) not likely to be harmful to their health or development; and

(b) not such as to prejudice their attendance at school, their participation in vocational
orientation or training programmes approved by the competent authority or their
capacity to benefit from the instruction received.

2. National laws or regulations may also permit the employment or work of persons who are
at least 15 years of age but have not yet completed their compulsory schooling on work
which meets the requirements set forth in sub-paragraphs (a) and (b) of paragraph 1 of
this Article.

3. The competent authority shall determine the activities in which employment or work may
be permitted under paragraphs 1 and 2 of this Article and shall prescribe the number of
hours during which and the conditions in which such employment or work may be
undertaken.

4. Notwithstanding the provisions of paragraphs 1 and 2 of this Article, a Member which
has availed itself of the provisions of paragraph 4 of Article 2 may, for as long as it
continues to do so, substitute the ages 12 and 14 for the ages 13 and 15 in paragraph 1
and the age 14 for the age 15 in paragraph 2 of this Article.

Article 8

1. After consultation with the organisations of employers and workers concerned, where
such exist, the competent authority may, by permits granted in individual cases, allow
exceptions to the prohibition of employment or work provided for in Article 2 of this
Convention, for such purposes as participation in artistic performances.

2. Permits so granted shall limit the number of hours during which and prescribe the
conditions in which employment or work is allowed.

Article 9

1. All necessary measures, including the provision of appropriate penalties, shall be taken
by the competent authority to ensure the effective enforcement of the provisions of this
Convention.
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2. National laws or regulations or the competent authority shall define the persons

responsible for compliance with the provisions giving effect to the Convention.

3. National laws or regulations or the competent authority shall prescribe the registers or
other documents which shall be kept and made available by the employer; such registers
or documents shall contain the names and ages or dates of birth, duly certified wherever
possible, of persons whom he employs or who work for him and who are less than 18
years of age.

Article 10

1. This Convention revises, on the terms set forth in this Article, the Minimum Age
(Industry) Convention, 1919, the Minimum Age (Sea) Convention, 1920, the Minimum
Age (Agriculture) Convention, 1921, the Minimum Age (Trimmers and Stokers)
Convention, 1921, the Minimum Age (Non-Industrial Employment) Convention, 1932,
the Minimum Age (Sea) Convention (Revised), 1936, the Minimum Age (Industry)
Convention (Revised), 1937, the Minimum Age (Non-Industrial Employment)
Convention (Revised), 1937, the Minimum Age (Fishermen) Convention, 1959, and the
Minimum Age (Underground Work) Convention, 1965.

2. The coming into force of this Convention shall not close the Minimum Age (Sea)
Convention (Revised), 1936, the Minimum Age (Industry) Convention (Revised), 1937,
the Minimum Age (Non-Industrial Employment) Convention (Revised), 1937, the
Minimum Age (Fishermen) Convention, 1959, or the Minimum Age (Underground
Work) Convention, 1965, to further ratification.

3. The Minimum Age (Industry) Convention, 1919, the Minimum Age (Sea) Convention,
1920, the Minimum Age (Agriculture) Convention, 1921, and the Minimum Age
(Trimmers and Stokers) Convention, 1921, shall be closed to further ratification when all
the parties thereto have consented to such closing by ratification of this Convention or by
a declaration communicated to the Director-General of the International Labour Office.

4. When the obligations of this Convention are accepted--

(a) by a Member which is a party to the Minimum Age (Industry) Convention
(Revised), 1937, and a minimum age of not less than 15 years is specified in
pursuance of Article 2 of this Convention, this shall ipso jure involve the
immediate denunciation of that Convention,

(b) in respect of non-industrial employment as defined in the Minimum Age (Non-
Industrial Employment) Convention, 1932, by a Member which is a party to that
Convention, this shall ipso jure involve the immediate denunciation of that
Convention,

(c) in respect of non-industrial employment as defined in the Minimum Age (Non-
Industrial Employment) Convention (Revised), 1937, by a Member which is a
party to that Convention, and a minimum age of not less than 15 years is specified
in pursuance of Article 2 of this Convention, this shall ipso jure involve the
immediate denunciation of that Convention,
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(d) in respect of maritime employment, by a Member which is a party to the
Minimum Age (Sea) Convention (Revised), 1936, and a minimum age of not less
than 15 years is specified in pursuance of Article 2 of this Convention or the
Member specifies that Article 3 of this Convention applies to maritime
employment, this shall ipso jure involve the immediate denunciation of that
Convention,

(e) in respect of employment in maritime fishing, by a Member which is a party to the
Minimum Age (Fishermen) Convention, 1959, and a minimum age of not less
than 15 years is specified in pursuance of Article 2 of this Convention or the
Member specifies that Article 3 of this Convention applies to employment in
maritime fishing, this shall ipso jure involve the immediate denunciation of that
Convention,

(f) by a Member which is a party to the Minimum Age (Underground Work)
Convention, 1965, and a minimum age of not less than the age specified in
pursuance of that Convention is specified in pursuance of Article 2 of this
Convention or the Member specifies that such an age applies to employment
underground in mines in virtue of Article 3 of this Convention, this shall ipso jure
involve the immediate denunciation of that Convention, if and when this
Convention shall have come into force.

5. Acceptance of the obligations of this Convention--
(a) shall involve the denunciation of the Minimum Age (Industry) Convention, 1919, in

accordance with Article 12 thereof,
(b) in respect of agriculture shall involve the denunciation of the Minimum Age (Agriculture)

Convention, 1921, in accordance with Article 9 thereof,
(c) in respect of maritime employment shall involve the denunciation of the Minimum Age (Sea)

Convention, 1920, in accordance with Article 10 thereof, and of the Minimum Age
(Trimmers and Stokers) Convention, 1921, in accordance with Article 12 thereof, if and
when this Convention shall have come into force.

Article 11

The formal ratifications of this Convention shall be communicated to the Director-
General of the International Labour Office for registration.

Article 12

1. This Convention shall be binding only upon those Members of the International Labour
Organisation whose ratifications have been registered with the Director-General.

2. It shall come into force twelve months after the date on which the ratifications of two
Members have been registered with the Director-General.

3. Thereafter, this Convention shall come into force for any Member twelve months after
the date on which its ratifications has been registered.
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Article 13

1. A Member which has ratified this Convention may denounce it after the expiration of ten
years from the date on which the Convention first comes into force, by an Act
communicated to the Director-General of the International Labour Office for registration.
Such denunciation should not take effect until one year after the date on which it is
registered.

2. Each Member which has ratified this Convention and which does not, within the year
following the expiration of the period of ten years mentioned in the preceding paragraph,
exercise the right of denunciation provided for in this Article, will be bound for another
period of ten years and, thereafter, may denounce this Convention at the expiration of
each period of ten years under the terms provided for in this Article.

Article 14

1. The Director-General of the International Labour Office shall notify all Members of the
International Labour Organisation of the registration of all ratifications and denunciations
communicated to him by the Members of the Organisation.

2. When notifying the Members of the Organisation of the registration of the second
ratification communicated to him, the Director-General shall draw the attention of the
Members of the Organisation to the date upon which the Convention will come into
force.

Article 15

The Director-General of the International Labour Office shall communicate to the
Secretary-General of the United Nations for registration in accordance with Article 102 of the
Charter of the United Nations full particulars of all ratifications and acts of denunciation
registered by him in accordance with the provisions of the preceding Articles.

Article 16

At such times as may consider necessary the Governing Body of the International Labour
Office shall present to the General Conference a report on the working of this Convention and
shall examine the desirability of placing on the agenda of the Conference the question of its
revision in whole or in part.

Article 17

1. Should the Conference adopt a new Convention revising this Convention in whole or in
part, then, unless the new Convention otherwise provides:

a) the ratification by a Member of the new revising Convention shall ipso jure
involve the immediate denunciation of this Convention, notwithstanding the
provisions of Article 13 above, if and when the new revising Convention shall
have come into force;
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b) as from the date when the new revising Convention comes into force this

Convention shall cease to be open to ratification by the Members.

2. This Convention shall in any case remain in force in its actual form and content for those
Members which have ratified it but have not ratified the revising Convention.

Article 18

The English and French versions of the text of this Convention are equally authoritative.



ภาคผนวก จ.
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ภาคผนวก จ.

R146 Minimum Age Recommendation, 1973
Recommendation concerning Minimum Age for Admission to Employment
Recommendation:R146
Place:Geneva
Session of the Conference:58
Date of adoption=26:06:1973 Display the document in: French Spanish

The General Conference of the International Labour Organisation,

Having been convened at Geneva by the Governing Body of the International Labour Office, and
having met in its Fifty-eighth Session on 6 June 1973, and

Recognising that the effective abolition of child labour and the progressive raising of the
minimum age for admission to employment constitute only one aspect of the protection
and advancement of children and young persons, and

Noting the concern of the whole United Nations system with such protection and advancement,
and

Having adopted the Minimum Age Convention, 1973, and

Desirous to define further certain elements of policy which are the concern of the International
Labour Organisation, and

Having decided upon the adoption of certain proposals regarding minimum age for admission to
employment, which is the fourth item on the agenda of the session, and

Having determined that these proposals shall take the form of a Recommendation supplementing
the Minimum Age Convention, 1973,

adopts this twenty-sixth day of June of the year one thousand nine hundred and seventy-three, the
following Recommendation, which may be cited as the Minimum Age Recommendation, 1973:

I. National Policy

1. To ensure the success of the national policy provided for in Article 1 of the Minimum
Age Convention, 1973, high priority should be given to planning for and meeting the
needs of children and youth in national development policies and programmes and to the
progressive extension of the inter-related measures necessary to provide the best possible
conditions of physical and mental growth for children and young persons.

2. In this connection special attention should be given to such areas of planning and policy
as the following:

(a) firm national commitment to full employment, in accordance with the
Employment Policy Convention and Recommendation, 1964, and the taking of
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measures designed to promote employment-oriented development in rural and
urban areas;

(b) the progressive extension of other economic and social measures to alleviate
poverty wherever it exists and to ensure family living standards and income which
are such as to make it unnecessary to have recourse to the economic activity of
children;

(c) the development and progressive extension, without any discrimination, of social
security and family welfare measures aimed at ensuring child maintenance,
including children's allowances;

(d) the development and progressive extension of adequate facilities for education
and vocational orientation and training appropriate in form and content to the
needs of the children and young persons concerned;

(e) the development and progressive extension of appropriate facilities for the
protection and welfare of children and young persons, including employed young
persons, and for the promotion of their development.

3. Particular account should as necessary be taken of the needs of children and young
persons who do not have families or do not live with their own families and of migrant
children and young persons who live and travel with their families. Measures taken to
that end should include the provision of fellowships and vocational training.

4. Full-time attendance at school or participation in approved vocational orientation or
training programmes should be required and effectively ensured up to an age at least
equal to that specified for admission to employment in accordance with Article 2 of the
Minimum Age Convention, 1973.

5. (1) Consideration should be given to measures such as preparatory training, not
involving hazards, for types of employment or work in respect of which the
minimum age prescribed in accordance with Article 3 of the Minimum Age
Convention, 1973, is higher than the age of completion of compulsory full-time
schooling.

(2) Analogous measures should be envisaged where the professional exigencies of a
particular occupation include a minimum age for admission which is higher than
the age of completion of compulsory full-time schooling.

II. Minimum Age

6. The minimum age should be fixed at the same level for all sectors of economic activity.

7. (1) Members should take as their objective the progressive raising to 16 years of the
minimum age for admission to employment or work specified in pursuance of
Article 2 of the Minimum Age Convention, 1973.
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(2) Where the minimum age for employment or work covered by Article 2 of the

Minimum Age Convention, 1973, is still below 15 years, urgent steps should be
taken to raise it to that level.

8. Where it is not immediately feasible to fix a minimum age for all employment in
agriculture and in related activities in rural areas, a minimum age should be fixed at least
for employment on plantations and in the other agricultural undertakings referred to in
Article 5, paragraph 3, of the Minimum Age Convention, 1973.

III. Hazardous Employment or Work

9. Where the minimum age for admission to types of employment or work which are likely
to jeopardise the health, safety or morals of young persons is still below 18 years,
immediate steps should be taken to raise it to that level.

10. (1) In determining the types of employment or work to which Article 3 of the
Minimum Age Convention, 1973, applies, full account should be taken of relevant
international labour standards, such as those concerning dangerous substances,
agents or processes (including ionising radiations), the lifting of heavy weights
and underground work.

(2) The list of the types of employment or work in question should be re-examined
periodically and revised as necessary, particularly in the light of advancing
scientific and technological knowledge.

11. Where, by reference to Article 5 of the Minimum Age Convention, 1973, a minimum age
is not immediately fixed for certain branches of economic activity or types of
undertakings, appropriate minimum age provisions should be made applicable therein to
types of employment or work presenting hazards for young persons.

IV. Conditions of Employment

12. (1) Measures should be taken to ensure that the conditions in which children and
young persons under the age of 18 years are employed or work reach and are
maintained at a satisfactory standard. These conditions should be supervised
closely.

(2) Measures should likewise be taken to safeguard and supervise the conditions in
which children and young persons undergo vocational orientation and training
within undertakings, training institutions and schools for vocational or technical
education and to formulate standards for their protection and development.

13. (1)  In connection with the application of the preceding Paragraph, as well as in
giving effect to Article 7, paragraph 3, of the Minimum Age Convention, 1973,
special attention should be given to--

(a) the provision of fair remuneration and its protection, bearing in mind the
principle of equal pay for equal work;
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(b) the strict limitation of the hours spent at work in a day and in a week,

and the prohibition of overtime, so as to allow enough time for education
and training (including the time needed for homework related thereto), for
rest during the day and for leisure activities;

(c) the granting, without possibility of exception save in genuine emergency,
of a minimum consecutive period of 12 hours' night rest, and of customary
weekly rest days;

(d) the granting of an annual holiday with pay of at least four weeks and, in
any case, not shorter than that granted to adults;

(e) coverage by social security schemes, including employment injury,
medical care and sickness benefit schemes, whatever the conditions of
employment or work may be;

(f) the maintenance of satisfactory standards of safety and health and
appropriate instruction and supervision.

(2) Subparagraph (1) of this Paragraph applies to young seafarers in so far as they are
not covered in respect of the matters dealt with therein by international labour
Conventions or Recommendations specifically concerned with maritime
employment.

V. Enforcement

14. (1) Measures to ensure the effective application of the Minimum Age Convention,
1973, and of this Recommendation should include—

(a) the strengthening as necessary of labour inspection and related services,
for instance by the special training of inspectors to detect abuses in the
employment or work of children and young persons and to correct such
abuses; and

(b) the strengthening of services for the improvement and inspection of
training in undertakings.

(2) Emphasis should be placed on the role which can be played by inspectors in
supplying information and advice on effective means of complying with relevant
provisions as well as in securing their enforcement.

(3) Labour inspection and inspection of training in undertakings should be closely co-
ordinated to provide the greatest economic efficiency and, generally, the labour
administration services should work in close co-operation with the services
responsible for the education, training, welfare and guidance of children and
young persons.
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15. Special attention should be paid--

(a) to the enforcement of provisions concerning employment in hazardous types of
employment or work; and

(b) in so far as education or training is compulsory, to the prevention of the
employment or work of children and young persons during the hours when
instruction is available.

16. The following measures should be taken to facilitate the verification of ages:

(a) the public authorities should maintain an effective system of birth registration,
which should include the issue of birth certificates;

(b) employers should be required to keep and to make available to the competent
authority registers or other documents indicating the names and ages or dates of
birth, duly certified wherever possible, not only of children and young persons
employed by them but also of those receiving vocational orientation or training in
their undertakings;

(c) children and young persons working in the streets, in outside stalls, in public
places, in itinerant occupations or in other circumstances which make the
checking of employers' records impracticable should be issued licenses or other
documents indicating their eligibility for such work.



ภาคผนวก ฉ.
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ภาคผนวก ฉ.

ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work

86th Session, Geneva, June 1998

Whereas the ILO was founded in the conviction that social justice is essential to universal and
lasting peace;

Whereas economic growth is essential but not sufficient to ensure equity, social progress and the
eradication of poverty, confirming the need for the ILO to promote strong social policies, justice
and democratic institutions;

Whereas the ILO should, now more than ever, draw upon all its standard-setting, technical
cooperation and research resources in all its areas of competence, in particular employment,
vocational training and working conditions, to ensure that, in the context of a global strategy for
economic and social development, economic and social policies are mutually reinforcing
components in order to create broad-based sustainable development;

Whereas the ILO should give special attention to the problems of persons with special social
needs, particularly the unemployed and migrant workers, and mobilize and encourage
international, regional and national efforts aimed at resolving their problems, and promote
effective policies aimed at job creation;

Whereas, in seeking to maintain the link between social progress and economic growth, the
guarantee of Fundamental Principles and Rights at Work is of particular significance in that it
enables the persons concerned, to claim freely and on the basis of equality of opportunity, their
fair share of the wealth which they have helped to generate, and to achieve fully their human
potential;

Whereas the ILO is the constitutionally mandated international organization and the competent
body to set and deal with international labour standards, and enjoys universal support and
acknowledgement in promoting Fundamental Rights at Work as the expression of its
constitutional principles;

Whereas it is urgent, in a situation of growing economic interdependence, to reaffirm the
immutable nature of the Fundamental Principles and Rights embodied in the Constitution of the
Organization and to promote their universal application;

The International Labour Conference

1. Recalls:

(a) that in freely joining the ILO, all Members have endorsed the principles and rights
set out in its Constitution and in the Declaration of Philadelphia, and have
undertaken to work towards attaining the overall objectives of the Organization to
the best of their resources and fully in line with their specific circumstances;
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(b) that these principles and rights have been expressed and developed in the form

of specific rights and obligations in Conventions recognized as fundamental both
inside and outside the Organization.

2. Declares that all Members, even if they have not ratified the Conventions in question,
have an obligation arising from the very fact of membership in the Organization to
respect, to promote and to realize, in good faith and in accordance with the Constitution,
the principles concerning the fundamental rights which are the subject of those
Conventions, namely:

(a) freedom of association and the effective recognition of the right to collective
bargaining;

(b) the elimination of all forms of forced or compulsory labour;

(c) the effective abolition of child labour; and

(d) the elimination of discrimination in respect of employment and occupation.

3. Recognizes the obligation on the Organization to assist its Members, in response to their
established and expressed needs, in order to attain these objectives by making full use of
its constitutional, operational and budgetary resources, including, by the mobilization of
external resources and support, as well as by encouraging other international
organizations with which the ILO has established relations, pursuant to article 12 of its
Constitution, to support these efforts:

(a) by offering technical cooperation and advisory services to promote the ratification
and implementation of the fundamental Conventions;

(b) by assisting those Members not yet in a position to ratify some or all of these
Conventions in their efforts to respect, to promote and to realize the principles
concerning fundamental rights which are the subject of these Conventions; and

(c) by helping the Members in their efforts to create a climate for economic and
social development.

4. Decides that, to give full effect to this Declaration, a promotional follow-up, which is
meaningful and effective, shall be implemented in accordance with the measures
specified in the annex hereto, which shall be considered as an integral part of this
Declaration.

5. Stresses that labour standards should not be used for protectionist trade purposes, and that
nothing in this Declaration and its follow-up shall be invoked or otherwise used for such
purposes; in addition, the comparative advantage of any country should in no way be
called into question by this Declaration and its follow-up.
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นายคมสัน สันตธีรพร เกิดเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ณ กรุงเทพมหานคร สําเร็จการ
ศึกษาตามหลักสูตรปริญญานิติศาสตรบัณฑิต จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือป พ.ศ. 2541 ปจจุบัน
เปนคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน ดานแรงงาน สภาทนายความ
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