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 การวิจัยครั้งนี้มีจุดประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาการใชวิธีคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรมในบริบทของสถานศึกษา 2) 
วิเคราะหตนทุนคาใชจายตอหัวของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตน ในโรงเรียนขยายโอกาส ปการศึกษา 2543 ดวยวิธีคิดตนทุน
แบบอิงกิจกรรม 3) ประมาณตนทุนคาใชจายตอหัวในป 2544 ดวยการเปรียบเทียบกับกิจกรรมป 2543 ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอ
มูลในโรงเรียนดวยวิธีการเชิงคุณภาพเปนเวลา 4 เดือน โดยสัมภาษณผูเกี่ยวของกับกิจกรรมในโรงเรียนถึงวิธีดําเนินกิจ
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ทุนสวนของโรงเรียน 8,371.40 บาทตอคนตอป  ตนทุนสวนของนักเรียน 4,087.62 บาทตอคนตอป  
 ตนทุนคาใชจายตอหัวของนักเรียนมัธยมตนโรงเรียนกอไผ ปการศึกษา 2544 มีคาประมาณ 12,720.66 
บาท เปนตนทุนสวนของโรงเรียน 8,547.20 บาท ตนทุนสวนของนักเรียนเฉล่ีย 4,173.46  บาท 
 
  
 

ภาควิชา ........วิจัยการศึกษา................................ ลายมือชื่อนิสิต ......................................................... 
สาขาวิชา .......วิจัยการศึกษา................................ ลายมือชื่ออาจารยที่ปรึกษา ...................................... 
ปการศึกษา ....2544............................................. ลายมือชื่ออาจารยที่ปรึกษารวม ............................... 



 จ

 
# # 3727627       : MAJOR   EDUCATIONAL RESEARCH 
KEY WORD:  ACTIVITIES-BASED COSTING / UNITCOST / SCHOOL ACTIVITIES / LOWER SECONDARY 
EDUCATION       

NARUMOL CHAIPHUGDEE: UNIT COST ESTIMATION OF LOWER SECONDARY SCHOOL STUDENTS 
UNDER THE OFFICE OF THE NATIONAL PRIMARY EDUCATION COMMISSION USING THE 
ACTIVITIES-BASED COSTING: A CASE STUDY OF KAW PAI SCHOOL, KHONKEAN PROVINCE. 
THESIS ADVISOR: ASSO.PROF.NISA XUTO, 193 pp. ISBN 974-03-0327-7. 

 
 
 This research was aimed to apply activities-based costing in primary school context, which program was 
extended to lower secondary education, academic year 2000. By applying analogy method the unit cost for 
academic year 2001 was also estimated. Qualitative method was employed, the researcher was at the site for 4 
months to collected preferable data by analyzed school accounting and other relevant documentaries. Observed the 
school activities and interviewed administrators, as well as teachers, school employees and lower secondary 
students.        
 The ABC technique was revealed that Kaw Pai school had provided 35% of total Mathayom cost for 
Mathayom joint activities, 40% for supporting functions but only 25% for main activities. If the curriculum was set 
teaching activities up to 20 weeks per semester, the idle cost of Kaw Pai school was 24%. But the school real time 
for teaching was only 13.8 weeks per semester, idle cost increased to 29%.         
 The unit cost of lower secondary students in the year 2000 was at 12,459.02 baht; 8,371.40 baht cost by 
school and 4,087.62 baht was by student. The average estimated unit cost for year 2001 was at 12,720.66 baht; 
school cost 8,547.20 baht, student cost 4,173.46 baht. 
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กิตติกรรมประกาศ 

  
 วิทยานิพนธเลมน้ีจะสําเร็จลงไมไดเลย หากปราศจาก ”ครู” อยาง รศ.นิศา ชูโต ผู
เสียสละความสุขความสบายกายและใจ เวลาสวนตัวและอ่ืนๆ อีกมากมาย เพ่ือทําหนาที่“ครู”ซึ่ง
ปราศจากผลตอบแทนใดๆ ขับและเคี่ยวจนกระทั่งวิทยานิพนธเลมน้ีเสร็จสมบูรณในที่สุด ผูที่ศิษย
คิดวาเพียงคําขอบพระคุณยังไมเพียงพอที่จะใชแสดงความสํานึกในทุกสิ่งที่“ครู”มอบใหศิษยคนนี้ 
 กราบขอบพระคุณอาจารยอาภา ศิริวงศ ณ อยุธยาที่ใหผูวิจัยไดทํางานมีรายได
ระหวางทําวิทยานิพนธ“โคงสุดทาย”รวมทั้งบัณฑิตวิทยาลัยที่ใหทุนอุดหนุนการทาํวิทยานิพนธนี้ 
 ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ ศ.ดร.นงลักษณ วิรัชชัย ที่แนะนําใหผูวิจัยรูจักวิธีการ
คิดตนทุนแบบ “ABC” ศ.ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน ประธานคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ 
ผศ.ดร.สุชาดา บวรกิติวงศ และผศ.อวยพร เรืองตระกูล คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ ที่ใหขอ
เสนอแนะอันเปนประโยชนแกการปรับแกไขวิทยานิพนธเลมน้ี   คุณจันทิรา วรชาติ ผูจัดการฝาย
บริหารและการเงินธุรกิจ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ที่กรุณาใหขอแนะนําเกี่ยวกบัวิธีการ
คิดตนทุนแบบ ABC แกผูวิจัย เจาหนาที่มูลนิธิรัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาฯ ที่ให
เอกสารการบรรยายเกี่ยวกับวิธีการ ABC แกผูวิจัย   
 ผูวิจัยขอขอบพระคุณคุณลุงสวิง คุณปาจันทนา นาวงเดือน คุณอามาลีจันทรและ
พ่ีๆ ที่กรุณาเอ้ือเฟออาหาร ที่พัก ตลอดจนขอมูลในสนามแกผูวิจัยตลอดระยะเวลา 5 เดือนที่อยูใน
จังหวัดขอนแกน นักเรียน ครู และผูใหขอมูลสนามทุกๆทานซึ่งไมอาจระบุนามไดหมดในที่นี้  
 ขอขอบพระคุณ ผศ.ดร.สุวัฒนา สุวรรณเขตนิคม ครูทานแรกที่ทําใหผูวิจัยไดเขา
มาศึกษาในภาควิชาวิจัยการศึกษาแหงน้ี รวมทั้งอาจารยทุกทานในภาคที่ไดใหความรูแกผูวิจัย พ่ี
ตายอุทุมพร ธุรการภาควิชาวิจัยและปานอยที่ใหความชวยเหลือผูวิจัยตลอดมา นองชนะศึกที่ชวย
อานแกไขสํานวนให นองปริญญา พ่ีขาว พ่ีเบญและเจาหนาที่หองสมุดคณะครุศาสตรคนอ่ืนๆที่
ชวยอํานวยความสะดวกแกการคนควาของผูวิจัย ขอบคุณเพ่ือนๆ พ่ีๆทุกคน รวมทั้งนองชายของ
ผูวิจัยที่มีสวนรับรูและชวยเหลือทั้งทางตรงและทางออมใหผูวิจัยทําวิทยานิพนธชิ้นน้ีจนสําเร็จ  
 ขอบคุณคุณพอ คุณแมของผูวิจัยที่ให“ตัวตน”แกผูวิจัยมาตั้งแตเกิดจนโต และ
ขอบพระคุณอาจารยนิศา ชูโตอีกครั้งที่ให“สมอง”และเปนแมแบบที่ดีแกผูวิจัย ผลดีที่เกิดจากวิทยา
นิพนธเลมน้ีมิใชของผูวิจัยหากแตเปนของผูที่เอยนามมาแลวทั้งหมด  สวนขอผิดพลาดนั้นเปนของ
ผูวิจัยแตผูเดียว 
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บทที่ 1 

 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 รัฐบาลไดเริ่มดําเนินการขยายโอกาสการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ปเปน 9 ป 
มาตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2530-2534 อันไดแก การ
ขยายหองเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตนเพ่ิมขึ้นในโรงเรียนมัธยมสังกัดกรมสามัญศึกษา การเปด
โรงเรียนขยายโอกาส การยกเวนคาบํารุงการศึกษา เปนตน หลังจากดําเนินการไปแลวก็ยังพบ
วาอัตราการเรียนตอระดับมัธยมศึกษาตอนตนยังไมนาพอใจ เพราะเพิ่มขึ้นจาก 40.38 ในป 
2529 เพียงรอยละ 0.48, 2.65, 3.67 ในป 2530, 2531 และ 2532 ตามลําดับ (กระทรวงศึกษา
ธิการ, 2535) ตอมาป 2533 พบวาอัตราการเรียนตอชั้นมัธยมเพ่ิมขึ้นถึง 6.47%  ในปเดียวกัน
นี้เอง สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) ไดเปดโครงการนํารองขยาย
โอกาสทางการศึกษา เพ่ิมชั้นเรียนจาก ป.6 เปน ม.1 ในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด สปช. ทั่ว
ประเทศ จํานวน 119 โรงเรียน โดยเปนการจัดการศึกษาแบบใหเปลา ในปแรกน้ี มีนักเรียนใน
โครงการทั้งสิ้น 3,868 คน  (สํานักงานการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2536) 

 
ในป พ.ศ. 2533 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานขยาย

โอกาสทางการศึกษาไว ดังน้ี “ใหรับนักเรียนจบชั้น ป. 6 เรียนตอชั้น ม. 1 ไดรอยละ 100 ในป
การศึกษา 2540 ซึ่งเปนปแรกของแผนพัฒนาการศึกษาฯ ระยะที่ 8 เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาแหง
ชาติฉบับที่ 7 พ.ศ. 2539 จะมีอัตราการเรียนตอ ม.1 ในระบบโรงเรียน (รวมทุกสังกัด) รอยละ 
87.9  และในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) นักเรียน
ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 จะไดเรียนตอมัธยมศึกษาปที่ 1 ครบ 100 % แบงเปนกลุมที่อยูในระบบ
โรงเรียน รอยละ 88 นอกระบบโรงเรียน รอยละ 12” (สํานักงานการขยายโอกาสทางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน, 2536)  

 
  เม่ือถึงป 2540 อันเปนตนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 

เวลาผานมา 7 ป จากเมื่อเริ่มเปดขยายโอกาสครั้งแรก กลับพบวา อัตราการเรียนตอสุทธิระดบั
มัธยมศึกษาตอนตนยังคงอยูที่รอยละ 55.1 ไมถึงรอยละ 87.9 ดังที่กระทรวงศึกษาธิการตั้งเปา
หมายไว  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รายงานวา ป 2540 นั้น
มีเด็กอายุ 12-14 ปไมไดอยูในโรงเรียนทั่วประเทศคิดเปนรอยละ  6.6 หรือประมาณ 1.44 ลาน
คน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2542) ในจํานวนนี้มีทั้งผูที่ไม
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ไดเรียนตอและออกจากโรงเรียนกลางคัน ดวยเหตุผลประการสําคัญ คือ ขาดปจจัยทางการเงิน 
599,040 คน คิดเปนรอยละ 46.1 ตองทํางาน 249,120 คน คิดเปนรอยละ 17.36% (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 1999) สภาพการณดังกลาวนี้สอดคลองกับ
ผลการศึกษาวิจัยหลายๆ เร่ืองที่ระบุวา สถานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวและความสามารถ
ของเด็ก เปนปจจัยสําคัญที่ทําให เด็กไดศึกษาตอ  (Knodel J. and Wongsith M., 1989; 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2535; สุภา อินทรมณี, 2542) ยิ่งไปกวานั้นผลการสํารวจของสํานักงาน
สถิติแหงชาติในปเดียวกัน ยังบงชี้วา มีเด็กที่จบชั้นประถมศึกษา แตไมประสงคจะเรียนตอใน
ชั้นมัธยมศึกษาทั่วประเทศรอยละ 8.2 เปนเด็กในชนบทถึงรอยละ 9.4  

 
คนไทยทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป ตามรัฐ

ธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 43  เปนหนาที่ของรัฐในการที่จะดําเนินการใหคนไทยไดรับสิทธิ
ดังกลาวโดยทั่วหนากัน  จึงตองจัดทําพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ขึ้น 
สําหรับประเด็นที่เกี่ยวกับการขยายโอกาสทางการศึกษา ใหคนไทยไดรับการศึกษาอยางนอย 
9 ป เพ่ือใหทัดเทียมนานาอารยประเทศนั้น มีบทบัญญัติในมาตรา 17 วา ซึ่งเปนหนาที่ของรัฐ
บาลวา “ใหมีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป โดยใหเด็กซึ่งมีอายุยางเขาปที่เจ็ด เขาเรียนใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปที่สิบหก เวนแตสอบไดชั้นปที่เกาของการศึกษาภาค
บังคับ หลักเกณฑและวิธีการนับอายุใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”  สวนหนาที่ของ
พลเมืองไทยนั้น มีระบุไวในมาตรา 11 วา “บิดา มารดา หรือผูปกครองมีหนาที่จัดใหบุตรหรือ
บุคคล ซึ่งอยูในความดูแลไดรับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา 17 และตามกฎหมายที่เกี่ยว
ของตลอดจนใหไดรับการศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับ ตามความพรอมของครอบ
ครัว”  ซึ่งหมายความวา เม่ือพระราชบัญญัติมีผลใชบังคับอยางสมบูรณแลว ทั้งรัฐและผูปก
ครองมีหนาที่ที่ตองสนับสนุนใหเยาวชนของชาติไดเลาเรียน 

 
การจัดการศึกษาเพิ่มขึ้นอีก 3 ป ใหกับเยาวชนของชาตินั้น ตองมีคาใชจาย

เกิดขึ้น ซึ่งประเด็นเกี่ยวกับทรัพยากรเพื่อการศึกษานี้มีระบุไวในมาตรา 10 วรรคแรก วา “การ
จัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไมนอย
กวาสิบสองป ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย...” แตดวยสภาวะ
เศรษฐกิจในปจจุบัน ทําใหไมมีความพรอมที่จะดําเนินการตามมาตรา 10 11 และ 17 ไดทันที 
จึงมีการระบุไวในบทเฉพาะกาล มาตรา 72 วรรคแรก วา “ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติ 
มาตรา 10 วรรคหนึ่ง และมาตรา 17 มาใชบังคับ จนกวาจะมีการดําเนินการใหเปนไปตามบท
บัญญัติดังกลาว ซึ่งตองไมเกินหาปนับแตวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใชบังคับ”  
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บัดนี้ ป พ.ศ. 2544 เหลือเวลาอีกเพียงปเดียว ก็จะถึงกําหนดหาปที่รัฐตอง
ดําเนินการปฏิรูปการศึกษาใหแลวเสร็จตามมาตราดังกลาว หนวยงานภาครัฐ (สํานักงานปฏิรูป
การศึกษา : สปศ.) กําลังเรงหาแนวทางการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา อันจะยังประโยชน
สูงสุดใหแกผูเรียน หนึ่งในเครื่องมือที่จะชวยใหการจัดสรรทรัพยากร เกิดประโยชนดังที่ตองการ 
ก็คือ วิธีการคํานวณคาใชจายตอหัวตอปของนักเรียนในระดับตางๆ ซึ่งควรประกอบไปดวยคุณ
สมบัติตอไปน้ี คือ ยึดหลักความเปนธรรม (Equity) ความเสมอภาค (Equality) หลักประสิทธิ
ภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) หลักความพอเพียง (Adequacy) หลักการ
กระจายอํานาจ (Decentralization) หลักเสรีภาพในการเลือก (Freedom of Choice) และหลัก
การปฏิบัติไดจริง (Practicality)  เพราะหากวิธีการคํานวณตนทุนคาใชจายตอหัว มิไดสะทอน
เปาหมายของงานจริงๆ แลว รัฐจะตองสูญเสียเงินเปนจํานวนกวา 10,222 ลานบาทตอป เพ่ือ
ชวยใหเยาวชนไดเขาเรียนตอปละประมาณหน่ึงลานคน (คาใชจายตอหัวของนักเรียนมัธยม
ศึกษาตอนตน ป 2542 = 10,222 บาท : World bank, 2000) 

  
 จากการศึกษารายงานการวิจัยที่เกี่ยวของกับคาใชจายตอหัวหรือตนทุนของ

นักเรียนมัธยมศึกษาตอนตน ตั้งแตป 2513 – 2544 พบวา งานวิจัยสวนมากเปนการคิดตนทุน
ในสวนของโรงเรียน (Public cost) ซึ่งเปนผูใหบริการทางการศึกษา ดวยวิธีคิดตนทุนแบบ
ด้ังเดิม (Conventional Costing - CC) ซึ่งวิเคราะหจากงบประมาณทางการศึกษาที่รัฐจัดสรรให 
โดยแบงเปน หมวดเงินเดือน คาจางและคาตอบแทน คาใชสอย คาสาธารณูปโภค คาวัสดุ ขอ
มูลตางๆ เหลานี้นํามาจากเอกสารของสํานักงบประมาณ  มีงานวิจัยเรื่องอัตราผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจที่ไดจากการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2539) ที่นอกจากจะ
คิดตนทุนตามงบประมาณรายจายประจําปแลว ยังคิดตนทุนคาเสียโอกาสในการใชที่ดิน คา
เสื่อมราคาของครุภัณฑและสิ่งกอสราง คาใชจายเกี่ยวกับหนังสือ แบบเรียน คาเสียโอกาสใน
การทํางาน (รายไดกอนหักภาษีของบุคลากร)  สวนมากแลว การคิดคาใชจายรายหัวในป 
2532 – 2538 ในสวนของโรงเรียนมักจะคํานวณจากงบประมาณแผนดิน   

 
 รายงานเรื่องรายละเอียดคาใชจายรายหัวและแผนการอุดหนุนโรงเรียนเอกชน 

ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ กลาววา การคิดคาใชจายรายหัว ในป 2532-
2538 ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย ในสวนของโรงเรียน คํานวณจากงบดําเนินการ
ของกรม (งานดําเนินการมัธยมศึกษา ยกเวนเงินประจําตําแหนง) เบี้ยกันดาร คาเชาบาน คา
หนังสือ เงินอุดหนุนนักเรียนยากจน คาอาหารนักเรียนประจํา คาอาหารกลางวันนักเรียนอิส
ลาม ทุนการศึกษาและทุนอาหารกลางวันนักเรียนในโครงการขยายโอกาส งานนิเทศอบรม 
และงานวิจัยทางการศึกษารวมกับคาธรรมเนียมการศึกษา แลวจึงนํามาเฉลี่ยเปนคาใชจายราย
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หัวดวยจํานวนนักเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดทั้งหมด (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ, 2544)  

 
 สําหรับตนทุนสวนของผูเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน (private cost) นั้น มี

เอกสารที่รายงานตนทุนสวนนี้เพียงสองเรื่อง คือ “อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการลง
ทุนทางการศึกษา”  ซึ่งเก็บรวบรวมขอมูลจากนักเรียนและผูปกครองของนักเรียนดวยแบบสอบ
ถาม กลุมตัวอยางเปนนักเรียนในสังกัดกรมสามัญศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาเอกชน ทําการวิเคราะหตนทุนโดยจําแนกเปน 6 หมวด ไดแก หมวดคาเลาเรียน คา
ธรรมเนียมการเรียน คาบํารุงการศึกษา หนังสือและอุปกรณการเรียน คาใชจายสวนตัวที่ผูเรียน
ตองจายระหวางเรียน และคาเสียโอกาสไดรับคาแรงจากการทํางานแทนการเรียนหลังหักภาษี 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2539) และจดหมายขาว เร่ือง “การศึกษาไทยใน
ยุคโลกไรพรมแดน” ที่ใชขอมูลพ้ืนฐานจากการสํารวจเด็กและเยาวชนของสํานักงานสถิติแหง
ชาติ กลุมตัวอยางเปนนักเรียนในโรงเรียนขยายโอกาสฯ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2542)  

  
 ผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับคาใชจายตอหัวของนักเรียน พบวา คาใชจายตอหัว

ตอปของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตน ป 2533, 2539, และ 2540 สวนของโรงเรียน (Public 
cost) เปน 11,828 บาท, 8,107 บาท, 8,846 บาท ตามลําดับ ตนทุนสวนของนักเรียน (Private 
cost) เปน 5,445, 7,872, 11,160 บาท ตามลําดับ เม่ือเปรียบเทียบสัดสวนการรับภาระตนทุน
ระหวางโรงเรียนกับผูเรียน  เปน 2 : 1, 1 : 1 และ 1 : 1.26 ตามลําดับ เห็นไดวาผูปกตรองก็
ตองรับภาระตนทุนทางการศึกษาเปนจํานวนไมนอยในแตละป (สํานักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ, 2539; สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2542; 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543)  

  
โครงสรางตนทุนสวนของโรงเรียน (Public cost) แบงเปน 2 กลุมใหญ คือ 1) 

งบดําเนินการ (Operational Cost) ประมาณรอยละ 80 2) งบลงทุน (Capital Cost) ประมาณ
รอยละ 20 เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของโครงสราง พบวา คาใชจายในหมวดเงินเดือนและคา
จางประจําสูงถึงครึ่งหนึ่งของงบประมาณการศึกษาทั้งหมด คิดเปนรอยละ 57.9, 56.4, 47.2, 
52.1, 53.6 ในป 2538 ถึง 2542 ตามลําดับ รองลงไปคือ คาใชจายหมวดครุภัณฑ ที่ดินและสิ่ง
กอสราง รอยละ 19.1, 19.2, 25, 14.2 และ 12.3 อันดับสามคือ เงินอุดหนุนที่จัดไวเปนเงินสวัส
ดิการแกนักเรียน รวมทั้งสนับสนุนการวิจัย ฯลฯ ประมาณหนึ่งในหาสวน คิดเปนรอยละ 11.8,  
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13.8, 12, 16.4 และ 14.3 เปนที่นาสังเกตวา งบลงทุนมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเปนชวงๆ เม่ือมีการ
ขยายชั้นเรียนใหม ซึ่งมักทําพรอมกันทั่วประเทศ  ในขณะที่งบดําเนินการมีแนวโนมคงตัว  

 
 เม่ือพิจารณาโครงสรางของตนทุนสวนของผูเรียน เฉพาะในป 2540 เปนเงิน 

930 บาทตอเดือน ซึ่งมีคาอาหารสูงสุด 54.9% รองลงไปคือคาพาหนะ 17.63% และคาเสื้อผา
เครื่องแตงกาย 9.35% ตามลําดับ  เปนที่นาสังเกตวา เงิน 930 บาท ตอเดือนเปนคาเทียบเทา
กับเสนความยากจนของประเทศไทยที่ใชกันอยูในป 2542 แสดงวา คนไทยที่มีรายไดต่ํากวา
เสนความยากจนนี้ จะไมสามารถสงลูกหลานเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนไดเลย  หรืออีก
นัยหน่ึง ผูปกครองจะตองเจียดเงินประมาณรอยละ 27.2 หรือหน่ึงในสี่ของรายไดเฉลี่ยตอเดือน
ของครัวเรือนทั่วประเทศในป 2540 เพ่ือสงใหลูกหลานหนึ่งคนไดเรียนตอมัธยมศึกษาตอนตน 
เปนเวลาถึง 3 ป กวาจะจบหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
2533) นับวาเปนภาระหนักไมนอย ซึ่งจะกลายเปนปญหาขึ้นไดหากมีจํานวนบุตรหลานใน
ความดูแลมากกวา 1 - 2 คน  และไมมีรายไดเสริม 

 
   การพิจารณาจัดสรรงบประมาณอุดหนุนใหแกโรงเรียน โดยเฉพาะโรงเรียน

ขยายโอกาสแตละโรงนั้น ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของขอมูลคาใชจายที่ไดจากการคิดตนทุนแบบ
ด้ังเดิม (Conventional Costing : CC) และระบบการจัดสรรงบประมาณแบบเพิ่ม (incremental 
budget) ที่ตองใชงบประมาณใหหมดตามที่เสนอโครงการไป แนวคิดดังกลาวมีจุดออนในแงที่
ไมสามารถระบุไดวา คาใชจายที่รัฐจัดสรรใหในแตละป ถูกนําไปใชเพ่ือจัดกิจกรรมที่จะนําไปสู
การพัฒนาผูเรียนใหคนพบความสามารถของตนเอง มีพ้ืนความรูใน 8 กลุมวิชาหลัก คือ ภาษา
ไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร พลานามัย ศิลปศึกษา สังคมศึกษา การงานและอาชีพ ภาษา
ตางประเทศ เพียงพอสําหรับการประกอบอาชีพหรือศึกษาตอในชั้นสูงขึ้น รวมทั้งกลอมเกลาให
ผูเรียนเปนพลเมืองดีของสังคม ตามจุดมุงหมายของหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ไดหรือไม   ผลของการดําเนินการขยายโอกาสทางการศึกษา อาจ
พิจารณาไดจากดัชนี “อัตราการเรียนรู” (Functional Literacy rate) เทียบกับ อัตราการอยูใน
โรงเรียน (Education Attainment) ซึ่งพบวา จากป 2535 ถึง 2540 คนไทยอยูในโรงเรียนนาน
ขึ้น เฉลี่ย 0.4 ป (6.4 ป เปน 6.9 ป) แตมีความรูที่ใชงานไดจริงเพียงแคชั้น ป. 5 กวา (5.4 ป) 
เทานั้น (สํานักงานคณะกรรมพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2542)  ซึ่งนับวาอยูในระดับ
ต่ํา ทั้งที่รัฐทุมเทงบประมาณใหกับการลงทุนทางการศึกษาไปเปนเงินกวา 2,000 ลานบาทใน
แตละป  

 
 การพิจารณาตนทุนของแตละกิจกรรมที่เกิดขึ้นในโรงเรียน จะสามารถใหขอมูล

แกผูเกี่ยวของกับการศึกษาทุกฝายไดทราบวา ทุนที่ลงทุนไปนั้น ตรงกับจุดประสงคของผูลงทนุ
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และกอใหเกิดประโยชนคุมคากับการลงทุนหรือไม เพ่ือที่จะลดอัตราการสูญเปลาทางการศึกษา
ใหนอยลงมากที่สุด  วิธีการคิดตนทุนที่สามารถใหขอสนเทศรายกิจกรรมได คือ วิธีคิดตนทุน
แบบอิงกิจกรรม  (Activity-Based Costing – ABC) ซึ่ งเปนแนวคิดที่  Prof. Robin Cooper 
เสนอขึ้นในป 1984 หลักการของวิธีคิดตนทุนแบบนี้คือ การจะผลิตสิ่งใดๆ ได ตองประกอบ
ดวยกิจกรรมหลายๆ กิจกรรม และกิจกรรมเหลานั้นตางก็ตองใชทรัพยากรทั้งสิ้น ดังนั้น กิจ
กรรมที่ไมเกี่ยวของกับการผลิตสิ่งที่ตองการ (ไมวาจะเปนสินคาหรือบริการ) ไมทําใหประสิทธิ
ภาพการผลิตเพิ่มขึ้นหรือลดลง ก็ควรเลิกกิจกรรมนั้นเสีย วิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม 
(ABC) นี้ไดรับการยอมรับจากวงการอุตสาหกรรมมาตั้งแตป 1985 วาทําใหองคกรตางๆ มีผล
กําไรเพิ่มขึ้น การศึกษาเปรียบเทียบตนทุนแมพิมพพลาสติก ที่ไดจากวิธีคิดตนทุนแบบอิงกิจ
กรรมและวิธีคิดตนทุนแบบดั้งเดิม  ชี้ใหเห็นวา ตนทุนที่ไดจากวิธีการแบบอิงกิจกรรม (ABC) 
สามารถประมาณตนทุนแมพิมพพลาสติกไดถูกตองกวาผลที่ไดจากวิธีคิดแบบด้ังเดิม (CC) ถึง 
20%  (ศุภกิจ จันทรวิสุทธิเลิศ, 1999) 

  
 สําหรับการใชวิธีการ ABC คิดตนทุนในระบบการศึกษา เร่ิมนํามาใชประมาณ

ป 1997 โดย Denial Acton และ William Cotton ที่ทดลองเปรียบเทียบผลของการคิดตนทุน
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา เปรียบเทียบกับผลที่ไดจากวิธีการคิดแบบดั้งเดิม พบวา วิธีการ
แบบอิงกิจกรรม (ABC) ทําใหตนทุนตอหัวของนักศึกษาสมเหตุสมผลกวาวิธีเดิม จากน้ัน ป 
1998 Jenifer E. Newman และ Peter Robinson ไดนําไปใชกับการคิดตนทุนของการบริการ
หองสมุดของมหาวิทยาลัยในประเทศออสเตรเลีย พบวา วิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม ทํา
ใหแยกตนทุนหองสมุดตามคณะวิชาได ชวยทําใหกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการศึกษาของนัก
ศึกษาแตละคณะเปนธรรมมากขึ้น 

  
วิธีการคิดตนทุนแบบด้ังเดิม (CC) นั้น ตองการขอมูลที่เปนเอกสารทางบัญชี 

กับขอมูลคาใชจายจากนักเรียน ซึ่งสวนมากไดจากการใหนักเรียนตอบแบบสอบถามก็เพียงพอ
ที่จะนํามาวิเคราะหตนทุน ในขณะที่วิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม (ABC) ตองการขอมูล
เกี่ยวกับวิธีการจัดกิจกรรมทุกๆ กิจกรรมที่เกิดขึ้นในองคกร สิ่งน้ีเองทําใหวิธีการเก็บรวบรวม
ขอมูลของวิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม (ABC) ตองใชวิธีการสังเกตพฤติกรรมการทํากิจ
กรรมขององคกรและคนในองคกร ไปพรอมๆกับการศึกษาเอกสารทางบัญชี เอกสารอื่นๆที่
เกี่ยวของ รวมทั้งการสัมภาษณผูเกี่ยวของกับกิจกรรมแตละกิจกรรมในองคกร  เพ่ือตรวจสอบ
ความถูกตองของขอมูล  แลวจึงประมวลผล วิเคราะห และสรุปขอมูลที่ไดจากหลายแหลง 
หลายวิธีการเขาดวยกัน   ฉะนั้น คุณภาพของผลการประมาณตนทุนดวยขอมูลที่ไดจากการคิด
ตนทุนแบบอิงกิจกรรม (ABC) จะถูกตองแมนยํา และเชื่อถือไดมากนอยเพียงใด  ขึ้นอยูกับ
ความสามารถในการ “เขาถึง” ขอมูลในองคกร  โดยเฉพาะขอมูลที่เกี่ยวของกับมนุษย  เพราะ
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พฤติกรรมของมนุษยนั้นสลับซับซอนเกี่ยวของกับตัวแปรมากมาย มีทั้งสวนที่แสดงออกและไม
แสดงออก  สวนที่สังเกตไดวัดไดโดยงายและสวนที่วัดไดโดยยาก    

  
 จุดเนนของวิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม (ABC) ที่ศึกษาพฤติกรรมการใช

จายในสภาพธรรมชาติขององคกร มีความคลายคลึงกับวิธีการวิจัยเชิงธรรมชาติ (Naturalistic 
Research) หรือวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งสนใจศึกษาความจริงของ
สิ่งที่ศึกษา ในสภาพธรรมชาตขิององคกร (ในที่นี้คือตนทุน) แลววิเคราะหความสัมพันธของตัว
แปรตางๆในระบบทั้งหมด ซึ่งเกี่ยวของกับสิ่งที่ตองการศึกษา เพ่ือใหเกิดความเขาใจสภาพ
การณ ”เกิด” ของสิ่งที่ศึกษา ดังนั้น วิธีการศึกษาเฉพาะกรณี (Case study) จึงเปนวิธีการที่
เหมาะสมในการศึกษา นอกจากนี้ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลจะใชการสังเกต การสัมภาษณเปน
หลัก ควบคูไปกับการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ  เพ่ือตีความหมายพฤติกรรมของสิ่งที่ตองการ
ศึกษาไดอยางถองแท  

 
 ดวยเหตุผลดังที่กลาวมาแลว การเลือกกรณีศึกษาเพื่อเปนสนามวิจัย ตองเปน

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ที่ผูวิจัยสามารถเขาถึงและดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
ทางการเงินไดสะดวก  เน่ืองจากขอมูลทางการเงินของโรงเรียนสวนมากเปนขอมูลที่สงวนไว
สําหรับผูเกี่ยวของเทานั้น    ผูวิจัยมีญาติคนหนึ่งซึ่งเปนครูและทําหนาที่เจาหนาที่การเงินอยูใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาแหงหนึ่งในพื้นที่จังหวัดขอนแกน สามารถชวยติดตอขอ
อนุญาตเก็บขอมูลในโรงเรียน โดยเฉพาะขอมูลทางการเงินจากผูบริหารโรงเรียนได   ผูวิจัยจึง
เลือกศึกษาสนามดังกลาว โดยใชโรงเรียนแหงนี้เปนกรณีศึกษา     

  
 โรงเรียนที่เปนกรณีศึกษาในครั้งนี้ เปนโรงเรียนขยายโอกาสในพื้นที่จังหวัด

ขอนแกน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงเปนภูมิภาคที่ยากจนที่สุด เพราะมีคนยากจนรอยละ 
23.1 ของคนยากจนทั้งประเทศรวมกันอยูในภาคนี้  ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอหัวตอเดือน
เพียง 1,166 บาท ไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจรุนแรงที่สุด แตไดรับการจัดสรรงบ
ประมาณจากรัฐนอยที่สดุ เฉลี่ย 2,520 บาท/คน ในจํานวนนี้เปนงบเพื่อการศึกษารอยละ 27.6  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราเด็กอายุ 12-14 ปที่ไมอยูในโรงเรียนสูงที่สุดถึง 8.7% และมี
อัตราการเรียนตอชั้นมัธยมศึกษาตอนตนสุทธิ 53.2 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ,1998)   สําหรับพื้นที่รอบๆ โรงเรียนที่เปนกรณีศึกษาเอง  ก็มีประชากรกวา
รอยละ 60 ที่มีฐานะยากจน สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจางทั่วไป (องคการ
บริหารสวนตําบลหนองไผ, 2543) 
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 การศึกษาตนทุนคาใชจายตอหัวของนักเรียนมัธยมตนของโรงเรียนดังกลาว 
ดวยวิธีคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม จักสะทอนใหเห็นตนทุนทางการศึกษาของนักเรียนมัธยม
ศึกษาตอนตน ในโรงเรียนขยายโอกาสไดเปนรายกิจกรรม ซึ่งจะแจกแจงออกเปน ตนทุนสวน
ของนักเรียน และตนทุนสวนของโรงเรียน อันจะทําใหทราบวา ตนทุนทางการศึกษาแตละสวน
นั้น ใครเปนผูเกี่ยวของหรือไดรับประโยชน รวมทั้งตัวแปรสําคัญที่จะนําไปสูการควบคุมการใช
ทรัพยากรทางการศึกษาทั้งในสวนของโรงเรียน และสวนของผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตอไป  

 
 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

  
1. เพ่ือศึกษาการใชวิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรมในบริบทของสถานศึกษา  
2. เพ่ือวิเคราะหตนทุนคาใชจายตอหัว ของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนใน

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ปการศึกษา 2543 ดวยวิธีการคิดตนทุน
แบบอิงกิจกรรม (Activities-Based Costing)     

3. เพ่ือประมาณตนทุนคาใชจายตอหัว ของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ปการศึกษา 2544 ดวยวิธีการประมาณ
แบบเปรียบเทียบโดยใชของเดิมเปนแบบ (Estimating by Analogy) 
  

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
  
 กรอบแนวคิดที่ผูวิจัยใชเปนแนวทางสําหรับดําเนินการวิจัยในคร้ังนี้  มีสอง

แนวคิดที่ใชควบคูกัน คือ วิธีการคิดตนทุนแบบ ABC และวิธีการประมาณตนทุนแบบเปรียบ
เทียบโดยใชของเดิมเปนแบบ (Estimating by Analogy) โดยกําหนดให 

 
 

   
     
 
 
 
 

ตนทุนกิจการมัธยม = ตนทุนสวนของโรงเรียน + ตนทุนสวนของนักเรียน 
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 ผังการไหลของตนทุนจะแสดงไดดังภาพที่ 1  ซึ่งนําไปสูกรอบแนวคิดของการวิจัยใน
ภาพที่ 2 กิจกรรมที่นํามาคิดตนทุนทั้งหมด เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนการสอน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนเทานั้น ซึ่งจะเรียกวา ตนทุนกิจการมัธยม   
 

ภาพที่ 1  ผังการไหลของตนทุนกิจการมัธยม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
    ภาพที่ 2  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตนทุนสวน
ของโรงเรียน 

ตนทุนกิจการ
มัธยม

กิจกรรม X

กิจกรรม Y

กิจกรรม Z

ตนทุนสวน
ของนักเรียน

ตนทุนกิจการมัธยม

ตนทุนงานเฉพาะ 

ตนทุนสวนของนักเรียน

ตนทุนงานสนับสนุน 

ตนทุนสวนของโรงเรียน 

ตนทุนงานรวมชั้นมัธยม
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ตนทุนสวนของโรงเรียน 

 
กิจกรรมตางๆ ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาทั่วประเทศ มีลักษณะ

คลายกัน กลาวคือ เปนการดําเนินการบริหารจัดการภายใตระเบียบปฏิบัติของพระราชบัญญัติ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2523  ควบคูกับคูมือการดําเนินงาน
สําหรับโรงเรยีนในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา พ.ศ. 2536 (สํานักงานการขยายโอกาส
ทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2536) โรงเรียนขยายโอกาส 99% ของทั้งประเทศ เปดสอนตั้งแต
ระดับปฐมวัยถึงมัธยมศึกษาตอนตน ที่เหลืออีก 1% เปดชั้นประถมกับมัธยมตน (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2542)   

 
ตาม พรบ. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2523 ระบุ

วา โรงเรียนในสังกัดมีภารกิจหลัก 6 ดาน อันไดแก  1) งานวิชาการ  2) งานกิจการนักเรียน 3) 
งานธุรการ การเงินและพัสดุ 4) งานอาคารสถานที่ 5) งานบุคลากร 6) งานความสัมพันธชุมชน 
ภารกิจดังกลาว แยกไดเปน 2 กลุมยอยตามหนาที่ และความเกี่ยวของกับการพัฒนาผูเรียน 
กลาวคือ 1) กลุมงานหลัก เปนงานที่เกี่ยวของกับตัวนักเรียนโดยตรง ไดแก งานวิชาการ
มัธยม งานกิจการนักเรียนมัธยม และงานพัสดุมัธยม 2) กลุมงานสนับสนุน หรืองานบริหาร
จัดการซึ่งเปนงานที่ชวยใหงานหลักดําเนินไปไดดวยดี ประกอบดวย งานธุรการ การเงินและ
พัสดุ งานอาคารสถานที่ งานบริหารบุคลากร งานความสัมพันธชุมชน งานวิชาการกลาง และ
งานกิจการนักเรียนกลาง 
 
   เน่ืองจากโรงเรียนจัดการเรียนการสอนคาบเกี่ยวกันถึง 3 ระดับการศึกษา  
ภายใตการบริหารงานของผูบริหารหนึ่งคน แตละสวนงานจึงมีทั้งกิจกรรมที่แยกงานของแตละ
ระดับชั้นออกจากกันอยางเด็ดขาด และงานที่ทํารวมกัน  โดยกลุมงานหลัก (งานวิชาการ งาน
กิจการนักเรียน และงานพัสดุ) มีทั้งงานสวนกลาง (วิชาการกลาง) และงานวิชาการของระดับ
มัธยม ประถม อนุบาล ซึ่งแยกจากกันอยางเด็ดขาด งานกิจการนักเรียนก็เชนเดียวกัน สําหรับ
กลุมงานสนับสนุน กิจกรรมที่ทําจะรับผิดชอบสนับสนุนงานหลักทุกระดับชั้น งานของแตละ
ระดับชั้นจะมีลักษณะงานที่แตกตางกัน แผนแบงภารกิจการบริหารจัดการของโรงเรียนกรณี
ศึกษา (โรงเรียนกอไผ : นามสมมติ) แสดงไดดังภาพที่ 3   
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ภาพที่ 3 การแบงภารกิจของโรงเรียนกอไผ 

 
วิชาการ ม.1 
วิชาการ ม.2 

งานหลัก งานสนับสนุน 

วิชาการ ม.3 กิจการมัธยม พัสดุ มัธยม     
วิชาการกลาง กิจการกลาง พัสดุกลาง ธุรการ/การเงิน บริหาร/บุคคล คสพ. ชุมชน อาคารฯ
 

 
 ตามวิธีการคิดตนทุนแบบ ABC การแบงงานเปนฝายตางๆ อยางชัดเจนนั้น
เพ่ือจะไดกําหนดศูนยกิจกรรม (Activity Center) ซึ่งรับผิดชอบตนทุนที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม
ยอยภายในศูนย ตนทุนในแตละศูนยกิจกรรมจะถูกจัดใหเปนตนทุนรวม (Cost pool) ของ
ทรัพยากรหลายๆ ชนิดที่มีตัวกําหนดตนทุน (Cost Driver) แบบเดียวกัน ตัวกําหนดตนทุนจะ
ถูกใชเพ่ือจัดสรรตนทุนเขาสูระดับชั้นตางๆ ตอไป การคิดตนทุนดวยวิธีการแบบอิงกิจกรรม 
ABC แสดงไดดังภาพที่ 4 จากภาพสมมติให “งานวิชาการกลาง” มีกิจกรรมภายในศูนยฯ สอง
งาน ตนทุนของแตละกิจกรรมประกอบดวย ตนทุนคาจางบุคลากร คาวัสดุ คาอาคารสถานที่ 
คาสาธารณูปโภค ฯลฯ ซึ่งจัดเปนกลุมตามตัวกําหนดตนทุนดังภาพ 

 
ภาพที่   4   การคิดตนทุนสวนของโรงเรียนตามวิธีคิดตนทุนแบบ ABC 

    
Cost pool ชนิดตนทุน ตัวกําหนด (CD) 
 คาครุภัณฑ 

คาสถานที่ 
จํานวนหนวย x จํานวนคาบ  

 คาจาง 
คาอุปกรณ 

ดัชนีราคา x จํานวนคาบ 

 คาวัสดุ 
 

ปริมาณการใช  

 
  
ตนทุนสวนของนักเรียน  
   
  นักเรียนทุกคนตองใชเวลาเรียน 3 ป จึงจะจบหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน 
พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) แตทวา งานวิจัยครั้งนี้ไมสามารถติดตามนักเรียนชั้นใด

1

2

3

1 2 3

ศูนยกิจกรรม 
วิชาการกลาง 

นิเทศกภายใน    จัดตารางสอน 
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ชั้นหน่ึงไปจนจบการศึกษาได (Longitudinal study) จึงตองใชวิธีการศึกษาแบบภาคตัดขวาง 
(Cross-section study) จากนักเรียนชั้น ม. 1 ถึง ม. 3 ในปการศึกษาเดียวกัน  
   ตนทุนสวนของนักเรียน เกิดจากกิจกรรมที่นักเรียนเขาไปมีสวนเกี่ยวของ และ
ตองเสียคาใชจายของนักเรียนในกิจกรรมนั้นๆ ไมวาจะเปนกิจกรรมในสายงานใด แลวใชวิธีคิด
เชนเดียวกับกรอบการคิดตนทุนสวนของโรงเรียน ในภาพที่ 5 อยางไรก็ดี ตนทุนสวนของนัก
เรียนยังสามารถแบงออกเปน 2 สวน คือ สวนที่เปนตนทุนรวมหรือตนทุนทางออม (Indirect 
cost) กับตนทุนเฉพาะหรือตนทุนทางตรง (Direct cost)  
  
  ตนทุนทางทางออม (Indirect cost) เปนคาใชจายที่เอ้ือประโยชนใหกับหลาย
กิจกรรม ตนทุนสวนน้ีผูวิจัยตองหาตัวกําหนดตนทุนและอัตราจัดสรรตนทุน เพ่ือเฉลี่ยตนทุนไป
ยังกิจกรรมทุกกิจกรรมที่ไดรับผลประโยชนจากคาใชจายกลุมน้ี ตัวอยางเชน ตนทุนคาเสื้อผา
ชุดนักเรียน ซึ่งนักเรียนตองใสประมาณ 3 วันทําการตอสัปดาห ในแตละวันนักเรียนตองเรียน
หลายวิชา (กิจกรรมยอยในศูนยวิชาการ) ผูวิจัยจะคิดตนทุนคาเสื่อมราคา เฉลี่ยเปนคาใชจาย
รายคาบที่นักเรียนใชเสื้อผากอน จึงคอยรวมเปนตนทุนรายปภายหลัง  
  
 ตนทุนทางตรง (Direct cost) คือตนทุนคาใชจายที่เอ้ือประโยชนใหแกกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งเทานั้น เชน คาลูกปงปองและไมปงปอง ซึ่งใชไดเฉพาะวิชาพลศึกษา ม. 1 ที่มี
เรียนปงปองเทานั้น ไมสามารถใชในวิชาอ่ืนไดอีก  เวนแตการเลนนอกเวลาเรียน  ตนทุนสวนน้ี
คิดรวมเปนตนทุนรายป  อน่ึง พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 44 ระบุวา 
หามนายจางจางเด็กที่อายุต่ํากวา 15 ปเปนลูกจาง ดังนั้น ผูวิจัยจึงไมคิดคาแรงของนักเรียนทุก
คนในโรงเรียน (คาเสยีโอกาสในการทํางาน) เน่ืองจากนักเรียนมัธยมของโรงเรียนกอไผกวา
รอยละ  70 อายุต่ํากวา 15 ป      แนวทางการคิดตนทุนสวนของนักเรียนแสดงไดดังภาพที่ 5 
 

ภาพที่ 5  การคิดตนทุนสวนของนักเรียนตามวิธีคิดตนทุนแบบ ABC 
 
 

Cost pool ชนิดตนทุน ตัวกําหนด (CD) 
 คาเสื้อผา 

คาเครื่องเขียน 
คาอาหาร 
คาพาหนะ 

ดัชนีราคา x จํานวนคาบ 

 คาวัสดุอุปกรณ 
คาใชจายพิเศษ 

ปริมาณการใช 

 

1

2

1 2

Activity Center 
งานวิชาการ 1 

วิทย     คณิต      ไทย      พละ 
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กรอบการประมาณตนทุน 
  
 การประมาณตนทุนที่ใชในการวิจัยน้ี ใชวิธีการประมาณแบบเปรียบเทียบโดย

ใชของเดิมเปนแบบ  ซึ่งมีขอตกลงเบื้องตนวา ตองเปรียบเทียบเฉพาะงานที่เหมือนกันเทานั้น 
ผูวิจัยจึงตองสรางขอตกลงในการประมาณ ดังนี้  

 1)   กิจกรรมการบริหารจัดการโรงเรียนกอไผ ในปการศึกษา 2544 เหมือนกบั
ป 2543   

2) บุคลากรภายในโรงเรียน  ภาระงานของบุคลากร และเงินเดือนบุคลากรใน
ปการศึกษา 2544 ไมแตกตางจากปการศึกษา 2543  

3) กิจกรรมทุกกิจกรรมในกลุมงานตางๆ (งานสนับสนุน งานรวมมัธยม งาน
เฉพาะ) ในป 2544 ไมแตกตางจากป 2543 

4) จํานวนนักเรียนในป 2544 ทุกหอง ทุกระดับชั้น เทากับจํานวนนักเรียน
ทุกหอง ทุกระดับชั้นในปการศึกษา 2543 

5) อัตราเงินเฟอ ใชอัตราเงินเฟอป 2543 คือ  2.1 %    
  
 ผูวิจัยจะทําการประมาณตนทุนสวนที่แปรผันได ทั้งตนทุนสวนของโรงเรียน 

และตนทุนสวนของนักเรียน ตามตัวกําหนดตนทุน (จํานวนหนวยการเรียน) ซึ่งแบงเปน 3 
ระดับเวลาเรียน  คาสูงสุดตามที่กําหนดไวในคูมือการวัดและประเมินผล  หลักสูตรมัธยมศึกษา
ตอนตน พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) คือ 20 สัปดาห  คากลาง คือ 16 สัปดาห  ตาม
ที่กําหนดไววา ผูเรียนตองมีเวลาเรียนไมต่ํากวารอยละ 80 ของเวลาเรียนทั้งหมด จึงจะมีสิทธิ
สอบ  และคาต่ําสุด คือ 13.8 สัปดาห ซึ่งเปนคาจริงที่ไดจากการนับเวลาทําการของโรงเรียนกอ
ไผ รายละเอียดกิจกรรมและเวลาหยุด แสดงไวในภาคผนวก 

 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
  
  ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยศึกษาเพียงตนทุนคาใชจายที่เกิดขึ้นกับการจัดการ

ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน ปที่ 1, 2, 3 เทานั้น  
 
แหลงขอมูลในการศึกษา  แบงเปนสองสวนตามลักษณะขอมูล  คือ  
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1) ขอมูลสวนที่เปนตัวเงิน    ประกอบดวย 
 1.1) ตนทุนสวนของโรงเรียน   ไดจาก   

ก. แหลงขอมูลเอกสาร  อันไดแก  เอกสารทางการเงินของโรงเรียน  
ทะเบียนพัสดุ ครุภัณฑของโรงเรียน  เอกสารโครงการตางๆ ของโรงเรียนที่เกี่ยวของกับกิจการ
มัธยมศึกษา     

ข. แหลงขอมูลบุคคล  จาก 2 กลุม คือ บุคคลที่อยูภายในโรงเรียนและบุคคล
ภายนอกโรงเรียน  โดยที่ 
 

บุคคลภายในโรงเรียน ประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  เจาหนาที่
ฝายการเงิน  เจาหนาที่ฝายอาคารสถานที่  เจาหนาที่ฝายพัสดุ  เจาหนาที่ฝายธุรการ เจาหนา
ที่ฝายความสัมพันธชุมชน ครูผูสอนแตละรายวิชาในระดับมัธยมศึกษา  

 

บุคคลภายนอกโรงเรียน ประกอบดวย เจาหนาที่สํานักงานที่ดิน
อําเภอ  วิศวกรกองชางประจําอําเภอ  เจาหนาที่ในสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ เจาของ
รานคาที่ทางโรงเรียนสั่งสินคา ฯลฯ  
 
 1.2) ตนทุนสวนของนักเรียน  ไดจาก  แหลงขอมูลบุคคล ซึ่งประกอบดวย นักเรียนมัธยม
ศึกษาปที่ 1 – ปที่ 3  ที่เปนกลุมตัวอยาง  เพ่ือนนักเรียน เจาของรานคาที่นักเรียนสวนใหญระบุวาซื้อสินคา
มาจากรานนั้น  ครูฝายวิชาการซึ่งเปนเจาของรานขายเครื่องเขียนในอําเภอ  ผูปกครองนักเรียนมัธยม 
   
2) ขอมูลสวนที่ไมเปนตัวเงิน   ประกอบดวย  ขอมูลดานกายภาพเกี่ยวกับบริบทของสนาม 

ประชากรในพื้นที่  ไดจาก ขอมูลเอกสารของจังหวัด ประกอบกับการสัมภาษณบุคคลตางๆ 
ในสนาม (รายละเอียดในบทที่ 3)     

 
คํานิยามเชิงปฏิบัติการ 
  
1. การวิเคราะหตนทุน  หมายถึง การทําบัญชีตนทุนของโรงเรียนกรณีศึกษา เฉพาะสวนที่

เกี่ยวของกับกิจการมัธยมศึกษา  ดวยวิธีการตนทุนแบบอิงกิจกรรม 
 
2. การประมาณตนทุน  หมายถึง การคาดการณตนทุนคาใชจายในการจัดการเรียนการสอน

มัธยมศึกษา ของโรงเรียนกอไผ ที่จะเกิดขึ้นในปการศึกษา 2544 
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3. งานหลักกิจการมัธยมศึกษา  หมายถึง   กิจกรรมใดๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อเสริมสรางให
นักเรียนเกิดคุณสมบัติตรงตามที่หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. 2533) กําหนดไว  แบงเปนสองกลุมยอย  ไดแก  กิจกรรมรวมมัธยม และกิจกรรม
เฉพาะมัธยม  

   3.1  กิจกรรมรวมมัธยม  หมายถึง  กิจกรรมที่นักเรียนมัธยมศึกษาตอนตน
ทั้งหมดทุกระดับชั้นตองเขารวมกิจกรรม ไดแก กิจกรรมใดๆ ที่ไมขัดตอระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยการจัดกิจกรรมในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2532 ซึ่งเปนไปเพื่อพัฒนานักเรียนตามที่กําหนดไวในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน 
เชน กิจกรรมทัศนศึกษา กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี หรือยุวกาชาด และกิจกรรมอ่ืนๆ เชน 
กิจกรรมชุมนุม ฯลฯ 

   3.2  กิจกรรมเฉพาะ  หมายถึง กิจกรรมที่นักเรียนมัธยมศึกษาตอนตนระดับ
ใดระดับหนึ่งตองเขารวมกิจกรรม  ไดแก กิจกรรมการเรียนการสอนรายวิชาของแตละชั้น  
ซึ่งมีเน้ือหาแตกตางกันตามที่กําหนดไวในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน คือ รายวิชา
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ สังคมและพุทธศาสนา การงานอาชีพ 
ศิลปะ พลานามัย สุขศึกษา ฯลฯ    

 
4. งานสนับสนุน  หมายถึง  การดําเนินกิจกรรมใดๆ เพ่ือบริหารจัดการ อํานวยความสะดวก

และสงเสริมใหการจัดกิจกรรมของงานหลักเปนไปไดดวยดี  ประกอบดวย งานวิชาการ
กลาง งานกิจการนักเรียนกลาง งานอาคารสถานที่ งานการเงิน งานธุรการ งานพัสดุกลาง 
งานบริหารบุคลากร และงานความสัมพันธชุมชน 

 
5. ตนทุนคาใชจายตอหัว หมายถึง  เงินคาใชจายเพื่อจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน

ตนใหแกนักเรียนในโรงเรียนขยายโอกาสแตละคน จนจบการศึกษาตามหลักสูตรมัธยม
ศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533)  อันประกอบดวยตนทุนสวนของโรง
เรียนและตนทุนสวนของนักเรียน   

 
6. ตนทุนสวนของโรงเรียน  หมายถึง  เงินที่โรงเรียนใชไปในการทํากิจกรรมการจัดการ

ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนทั้งหมด   ประกอบดวย ตนทุนงานกิจการสนับสนุน ตนทุน
งานรวมมัธยม และตนทุนงานเฉพาะ 

   6.1  ตนทุนงานรวมมัธยม  หมายถึง เงินที่โรงเรียนจัดสรรใหนักเรียน ม.1-ม.3 
อันเปนผลรวมของคาวัสดุสวนกลางของมัธยม คาสาธารณูปโภคของมัธยม คาจางบุคลากร 
คาอาคารสถานที่ คาวัสดุของกิจกรรมยอยๆ ในงานรวมมัธยม  
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   6.2  ตนทุนงานสนับสนุน หมายถึง เงินที่โรงเรียนจัดสรรใหจัดกิจกรรมในงาน
สนับสนุน อันเปนผลรวมของคาจางผูบริหาร คาจางบุคลากร คาอาคารสถานที่ คาวัสดุของ
กิจกรรมในงานสนับสนุนของโรงเรียน หักตนทุนสวนปฐมวัยและประถมศึกษาออกตามสัด
สวนที่ไดจากตัวกําหนดตนทุน  

   6.3   ตนทุนงานเฉพาะ  หมายถึง เงินที่โรงเรียนจัดสรรใหเพ่ือจัดกิจกรรม
เฉพาะทุกกิจกรรมในหนึ่งปการศึกษา จําแนกเปน 3 ระดับชั้น อันเปนผลรวมของคาจาง
บุคลากรที่ทําหนาที่สอน คาอาคารสถานที่ คาวัสดุอุปกรณ ที่ใชเพ่ือจัดกิจกรรมดังกลาว  

 
7. ตนทุนสวนของนักเรียน   หมายถึง  เงินที่นักเรียนจายไปเพื่อรวมกิจกรรมที่โรงเรียนจัด

ขึ้น ทั้งกิจกรรมในงานรวมมัธยมและกิจกรรมในงานเฉพาะ  นอกเหนือจากสวนที่โรงเรียน
เปนผูรับภาระ  แบงเปนตนทุนอุปโภคบริโภค และตนทุนคาวัสดุเฉพาะ  
 7.1 ตนทุนคาอุปโภคบริโภค  หมายถึง เงินคาใชจายของนักเรียน ที่ เอ้ือ
ประโยชนแกกิจกรรมหลายกิจกรรม เชน คาอาหาร คาพาหนะ คาเครื่องเขียน คาเสื้อผา 
ฯลฯ 
 7.2  ตนทุนคาวัสดุเฉพาะ  หมายถึง เงินคาใชจายของนักเรียน ที่เอ้ือประโยชน
แกกิจกรรมเฉพาะเพียงกิจกรรมเดียวเทานั้น เชน คาวัสอุปกรณ คาธรรมเนียมพิเศษ ที่นัก
เรียนจายเพื่อการรวมกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งเทานั้น 

 
8. ตนทุนคาสถานที่  หมายถึง คาเสื่อมราคาของหองเรียนหรือสนาม หรือสถานที่อ่ืนๆ โดย

เฉลี่ยจากคาเสื่อมราคาของอาคารตามจํานวนพื้นที่ใชสอย (ตารางเมตร) รวมกับคาเสื่อม
ราคาของครุภัณฑประกอบสถานที่นั้น ๆ  

 
9. ตนทุนคาสาธารณูปโภค  หมายถึง  ราคาคาน้ํา คาไฟ คาโทรศัพท 
 
10. ตนทุนคาจาง  หมายถึง  เงินเดือนบุคลากรพรอมเงินประจําตําแหนง (ถามี) ของผูบริหาร 

ครูผูสอน นักการภารโรง  ที่เขารวมดําเนินการในกิจกรรมแตละกิจกรรม  
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ขอตกลงเบื้องตนของการวิจัย 
 

1. อัตราเงินเฟอ ใชอัตราป 2543  มีคา 2.1 %  
2. ราคาสินคาตางๆ ใชราคาตลาด ป 2543 
3. หนวยของเงิน เปน บาท  
 

 
ขอจํากัดของการวิจัย 
 

  ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูลเพียง 1 ภาคการศึกษาเทานั้น  เพราะเมื่อเริ่มทํา
การเก็บขอมูลตรงกับชวงภาคเรียนที่ 2  แลว  แตขอมูลหลายอยาง เชน คาใชจาย สิ่งของที่ใช 
เวลาที่ใช ผูที่มีสวนเกี่ยวของในแตละกิจกรรมของภาคเรียนที่ 1 ฯลฯ สามารถสอบถามยอน
กลับไปได 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. ไดแนวทางการประมาณตนทุนการศึกษา ดวยวิธีการแบบ ABC  
2. โรงเรียนและชุมชนสามารถนําผลการวิจัยไปประกอบการพิจารณาลด หรือเพ่ิมคา

ใชจายที่เกิดจากกิจกรรมตางๆ ไดเหมาะสมกับความตองการของชุมชน  
3. องคกรภาครัฐหรือเอกชน  สามารถนําผลการวิจัยไปประกอบการพิจารณาจัดสรร

งบประมาณ หรือเงินอุดหนุนการศึกษาใหแกโรงเรียนตอไป 
 



บทที่ 2 
วรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 
 
 ในการวิจัยเรื่องการวิเคราะหและประมาณตนทุนคาใชจายตอหัว ของนักเรียน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ประกอบดวยความรูพื้นฐานในเรื่องตางๆ อันไดจากวรรณกรรมเกี่ยว
ของ ซึ่งจะนําเสนอโดยแบงออกเปน 3 ตอน  

ตอนที่ 1  แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหและประมาณตนทุน 
ตอนที่ 2  การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน 

พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) 
ตอนที่ 3  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  
ตอนที่ 1  แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหและประมาณตนทุน 
  
 กอนจะนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหและประมาณตนทุน  ผูวิจัยขอนํา
เสนอความคิดรวบยอดเกี่ยวกับตนทุน เพ่ือเปนแนวคิดพ้ืนฐานและเปนเปาหมายหลักของการ
ศึกษาในครั้งนี้ 

 

ตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตร Stewart Rodney (1982) กลาววา ตนทุน 
(cost) หมายถึง ผลรวมของทรัพยากรทั้งหมดที่ตองการใชเพ่ือทําการผลิตสินคา และขายสินคา
นั้นๆ  

 

ตนทุนตามความหมายของ ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ (2542) หมายถึง มูลคาของ
ปจจัยการผลิตหรือทรัพยากรตางๆ ที่ใชไปโดยโครงการ ซึ่งก็คือ จํานวนเงินทั้งหมดที่โครงการ
ตองจายในการจัดหาปจจัยการผลิต    

 

จิรพัฒน เงาประเสริฐวงศ (2543) ใหความหมายของ ตนทุน (Cost) วา คือ ผล
รวมของทรัพยากรหรือมูลคาแลกเปลี่ยนที่ตองแลกดวยเงิน หรือดวยความเสียสละที่องคกรใดๆ 
จะลงทุนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับในอนาคต 

 

โดยสรุปแลว ตนทุน (cost) คือ มูลคาของทรัพยากรที่ใชในการผลิตสินคาหรือ
บริการ ตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดกระบวนการ 
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คําที่มักจะมีผูใชแทน “ตนทุน” อยูเสมอ เนื่องจากมีความหมายใกลเคียงกัน 
คือคําวา ราคา (price) และ คาใชจาย (expenditure) ซึ่งจริงๆ แลวทั้งสองคําตางก็มีความ
หมายเฉพาะที่แตกตางไปจากคําวา ตนทุน กลาวคือ  

 

ราคา (price) หมายถึง มูลคาของสิ่งตางๆ ที่จะใชซื้อขายกันในทองตลาด โดย
ปกติจะมีคามากกวาตนทุนเสมอเพราะผูคาตองบวกกําไรเพิ่มเขาไป  (Stewart Rodney, 1982) 

 

คาใชจาย (expenditure) คือ การลดลงของสินทรัพยจากการใชทรัพยากรเพื่อ
การผลิตแลวกอใหเกิดรายรับ  เชน กรณีที่ใชสินทรัพยไปเพื่อทําใหเกิดสินคาเก็บไวในคลัง จัด
เปนตนทุน แตหากขายสินคาออกไปไดแลว สินทรัพยที่เสยีไปนั้นจะเปนคาใชจาย โดยนัยนี้ คา
ใชจายจึงเปนสวนหนึ่งของตนทุน แตตนทุนทุกอยางอาจไมใชคาใชจายของสินคา เชน ตนทุน
คาเสียโอกาส (จิรพัฒน เงาประเสริฐวงศ, 2543) 

 

อนึ่ง ตนทุนทางบัญชี จะมีความหมายแตกตางจากตนทุนทางเศรษฐศาสตร 
กลาวคือ ตนทุนทางบัญชีหมายถึง คาใชจายตางๆ ที่มีการจายไปเปนตัวเงิน ในขณะที่ตนทุน
ทางเศรษฐศาสตรจะรวมถึงตนทุนของทรัพยากรที่เสียไปแตไมมีการจายจริงเปนเงินสดออกไป 
ดังนั้น เม่ือมีการคิดตนทุนของโครงการหนึ่ง ผลลัพธของสองแนวทางจะแตกตางกัน และมักจะ
ไมนํามาคิดรวมกันเนื่องจากมีความเชื่อวาเปนแนวคิดคนละศาสตร   

 
ประเภทของตนทุน แบงไดเปนหลายลักษณะ ตามแนวคิดและวิธีการ

วิเคราะหตนทุนแตละแบบ ซึ่งผูวิเคราะหสามารถเลือกวิธีวิเคราะหตนทุนตามจุดประสงคของ
การนําผลการวิเคราะหไปใช ดังรายละเอียดตอไปน้ี  

 

1. ตนทุนทางตรง (Direct Cost) คือ ตนทุนที่ใชเพ่ือการแปรสภาพสินคาแต
ละหนวยโดยตรง ซึ่งสามารถแยกเปนตนทุนตอหนวยไดชัดเจน และจะแปรผันตามปริมาณการ
ผลิต คือ หากผลผลิตมีจํานวนมากขึ้น ปริมาณตนทุนก็จะมีมากขึ้นตามไปดวย ตนทุนประเภท
นี้ไดแก คาวัตถุดบิทางตรง และคาแรงการผลิตทางตรง  

 

คาวัตถุดิบทางตรง คือ ราคาวัตถุดิบหลัก หรือสวนประกอบพื้นฐานจําเปนใน
การผลิตสินคาหรือบริการ   

คาแรงทางตรง คือ คาแรงการผลิตซ่ึงรวมสวัสดิการของคนงานที่ทําการผลิต- 
หรือแปรรูปสินคาแตละชนิด หรือเปนผูใหบริการเฉพาะอยาง 

 

ตนทุนคาวัตถุดิบของผลิตภัณฑควรจะมีคามากที่สุด (ประมาณ 3 ใน 5 ตอ
หนวยของสินคา) ในขณะที่ตนทุนของการบริการนั้นจะมีตนทุนคาแรงสูงที่สุด  
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2. ต น ทุ น ท างอ อมห รือ โสหุ ย ก ารผลิ ต  (Indirect Cost /Production 
Overhead) คือ ตนทุนอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นเพ่ือทําใหระบบการผลิตดําเนินไปได ตนทุนประเภทนี้มัก
จะเปนตนทุนคงที่ไมแปรผันตามปริมาณการผลิตสินคาหรือบริการ ประกอบดวย คาแรงทาง
ออม และคาวัตถุดบิทางออม   

 

 คาวัตถุดิบทางออม  คือ  วัตถุดิบที่จําเปนหรือเกี่ยวของกับการผลิตสินคาเปา
หมาย แตไมไดเปนตนทุนของชิ้นสวนในผลิตภัณฑ เม่ือคิดเปนมูลคาตอหนวยแลวมีคา
นอยมาก  โดยมากจะเปนวัสดุสิ้นเปลือง และคาสาธารณูปโภค   
 คาแรงทางออม  คือ คาแรงของคนงานท่ีทําการในองคกร นอกเหนือจากคา
แรงของคนงานที่ทําหนาที่ในกระบวนการผลิตโดยตรง ซึ่งคาแรงดังกลาวอาจเกี่ยวของ
กับการผลิตสินคาหรือบริการใดๆ แตไมสามารถระบุไดอยางชัดเจนวาเปนตนทุนของ
การผลิตหนวยใดหนวยหนึ่งโดยเฉพาะ   
  

 การคิดตนทุนทางออมของผลิตภัณฑใดๆ นั้น ตองทําการจัดสรรตนทุน 
(Allocation) ทางออมที่เกิดขึ้น โดยอาจคิดเปนสัดสวนตามผลประโยชนที่สายการผลิตผลิต
ภัณฑใดๆ ไดรับจากผลงานของหนวยงานที่กอใหเกิดตนทุนดังกลาว หรือคิดเฉลี่ยไปใหทุก
สายการผลิตเทาๆ กัน (Kaplan, R. and Anthony, A., 1989)   

  

 ตัวอยางเชน  ในคณะครุศาสตรของมหาวิทยาลัยแหงหนึ่ง มีคาไฟรวมทั้งสิ้น 
200,000 บาท/ เดือน และภายในคณะประกอบดวย 7 ภาควิชา 3 ฝายดําเนินการ การคิดตน
ทุนคาไฟของแตละภาควิชาทําไดโดย 

วิธีที่ 1  คิดคาไฟ เฉลี่ยตามจํานวนหนวยงาน 10 หนวย  = 200,000/10  
          คาไฟของแตละหนวยงาน = 20,000  บาท 
 
วิธีที่ 2  คดิคาไฟ เฉลี่ยตามผลประโยชนของแตละภาค 

 ภาควิชา A-G และฝาย ก, ข, ค มีจํานวนการใชไฟฟาเปน 8,000, 7,500, 
10,200, 20,300, 5,000, 9,800, 10,200, 9,000, 5,000, 10,000 หนวยตามลําดับ  
 คาไฟของแตละหนวยงาน = จํานวนการใช x อัตราคาไฟตอหนวย (2 บาท) 
 คาไฟของภาควิชา A-G และฝาย ก, ข, ค มีมูลคา 16,000, 15,000, 20,400, 
40,600, 10,000, 19,600, 20,400, 18,000, 10,000, 20,000 บาทตามลําดับ 
 
 

3. ตนทุนจม (Sunk Cost) คือ ตนทุนที่ไดเกิดขึ้นแลวในอดีต เปลี่ยนแปลงไม
ได และจะไมนํามาคิดรวมกับตนทุนในอนาคตที่กําลังจะเกิดขึ้น เพ่ือตัดสินใจทําโครงการใหม 
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ตัวอยางเชน การลงทุนเปลี่ยนกิจการจากการเปดรานหนังสือ เปนรานอาหารในอาคารแหงเดิม 
ในกรณีเชนน้ี ตนทุนคาอาคาร (ที่เปนตนทุนเร่ิมกอตั้ง) จะไมนํามาคิดรวมเปนตนทุนของกิจ
การใหม เพราะถือวาไดเสียคาอาคารไปแลว 

 
4. ตนทุนคาเสียโอกาส (Opportunity Cost) คอื ตนทุนที่เกิดจากการเลือกทํา

วิธี A แทนการทําวิธี B ในการผลิตสินคาหรือใหบริการ ดังนั้น ตนทุนคาเสียโอกาสของวิธี A มี
คาเทากับ ผลตอบแทนที่จะไดจากการเลือกทําวิธี B ตนทุนคาเสียโอกาสนี้เปนตนทุนทาง
เศรษฐศาสตร ทางบัญชีไมถือวาเปนตนทุนดวยเนื่องจากไมมีคาใชจายเปนตัวเงินจริง 

ตัวอยาง ตนทุนในการเลือกศึกษาตอปริญญาโท เปนเวลา 2 ป 6 เดือน แทนที่
จะทํางานของนางสาว A    มีรายละเอียดดังนี้  
ตนทุนทางตรง  
ศึกษาตอปริญญาโท เสียคาเลาเรียนเทอมละ 15,000 บาท 15,000*3  =   45,000  บาท 
       คาใชจายสวนตัวเดือนละ    5,000  บาท 5,000*30  = 150,000  บาท 
 คาใชจายเพื่อการเรียนเดือนละ    1,000  บาท 1,000*30  =   30,000  บาท 
 คาใชจายในการทําวิทยานิพนธ         20,000 บาท  =   20,000  บาท 
ตนทุนคาเสียโอกาส (ตนทุนทางออม) 
หากทํางานในหนวยงานของรัฐจะไดรับเงินเดือนละ 6,360 บาท  6,360*30 = 190,800  บาท  
 รวมตนทุนการเลือกศึกษาตอ (อยางนอย)   = 435,800 บาท 

 
5. ตนทุนสวนตาง (Incremental Cost) คือ ตนทุนที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงเม่ือ

เลือกปฏิบัติวิธี A แทนวิธี B ตัวอยางเชน ตนทุนในการผลิตสินคาดวยวิธี A = 500 บาท ตนทนุ
ในการผลิตสินคาดวยวิธี B = 700 บาท ดังนั้น ตนทุนสวนตาง คือ 700-500 = 200 บาท ถา
สองวิธีใหผลตอบแทนเทากันควรเลือกวิธี A เพราะประหยัดกวา 

 
6. ตนทุนคาเสื่อมราคา (Depreciation cost) คือ คาใชจายที่จะนํามาคิดชด

เชยเงินลงทุนในการจัดซื้อจัดหาทรัพยสินตางๆ ซึ่งจะตองจัดแบงเงินลงทุนดังกลาวใหเปนสัด
สวนเทาๆกันทุกป จนสิ้นอายุการใชงานของทรัพยสิน ตนทุนคาเสื่อมราคาจะคิดกับทรัพยสิน
ทุกอยางที่มีการเสื่อมคาลง สําหรับที่ดินน้ัน ไมมีคาเสื่อมราคาเพราะนับวันมีแตจะแพงขึ้น   

อน่ึง การคิดตนทุนของทรัพยสินนั้น ตองรวมคาใชจายกอนการดําเนินงานทั้ง
หมด (คาติดตั้ง คาขนสง ฯลฯ) แตราคาขายเมื่อหมดอายุนั้นตองหักคาใชจายอ่ืนออก (คานาย
หนา ฯลฯ)  นอกจากนี้ การคิดคาเสื่อมตองคิดอัตราดอกเบี้ยบวกเขาไปดวย 

ตัวอยาง ราน internet cafe แหงหนึ่ง มีจํานวนเครื่องคอมพิวเตอรใหบริการ 
10 เครื่อง ราคาเครื่องรวมคาติดตั้ง เครื่องละ 40,000 บาท ซื้อมาเมื่อป 2542 แตละเครื่องมี
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อายุการใชงานประมาณ 5 ป เม่ือครบ 5 ปแลว จะสามารถขายหนาจอไดในราคา 3,000 บาท/
อัน เครื่องเลน CD 1,000 บาท/อัน  อัตราดอกเบี้ยรอยละ 10 

คาเสื่อมราคาแบบตนทุนจม       = (ตนทุน-ราคาซาก) (SFF, i, N) (1+0.1)X-1 

ราคาตามบัญชีของทรัพยสินปที่ X = ราคาตนทุนปที่ X – คาเสื่อมในปที่ X 
 = (ราคาตนทุน - คาเสื่อมในปที่ 1) (SCAF*, 10, X) 

โดยที่   N = 5  , i = 10   และ SFF*, 10, 5 = 0.1638 
ตนทุนทั้งหมด =  400,000 บาท 
ราคาขายเมื่อหมดอายุ  =    40,000 บาท 
 

ป คาเสื่อมราคาตอป (บาท) เครื่องละ SCAF,10,X ราคาตามบัญชีปที่ X 
0 0 0 0 400,000  (บาท)
1 360,000 (0.1638) (1+0.1)0  = 58,968 5,896 1 341,032  (บาท)
2 360,000 (0.1638) (1+0.1)1  = 64,864.8 6,486 2.1 276,167  (บาท)
3 360,000 (0.1638) (1+0.1)2  = 71,351.3 7,165 3.310 204,816  (บาท)
4 360,000 (0.1638) (1+0.1)3  = 78,486.4 7,848 4.641 126,330  (บาท)
5 360,000 (0.1638) (1+0.1)4  = 86,335 8,633 6.105  40,000   (บาท)

 
 หมายความวา รานดั งกลาวตองหักกํ าไรให เปน เงินชดเชยคาเครื่อง

คอมพิวเตอรทุกๆป เทากับคาเสื่อมราคา  ดังนั้นรานตองมีรายไดอยางนอยเดือนละ 5,000-
7,500 บาท จึงจะไดเฉพาะทุนคาเครื่องคืน     

(* คา SFF และ SCAF ที่อัตราดอกเบี้ยใดๆ เปดหาไดจากตารางดอกเบี้ยทายหนังสือ
เศรษฐศาสตรวิศวกรรม หรือ การวิเคราะหและประเมินโครงการ ฯลฯ)   
   

 
แนวคิดเก่ียวกับการประมาณตนทุน (Cost estimating) 
  
 การป ระมาณ ต นทุ น  Cost estimating ตามความหมายของ  National 
Estimating Society คือ ศิลปะของการประมาณคาที่นาจะเปน หรือ ตนทุนของกิจกรรมใดๆ 
อันตั้งอยูบนฐานของขอมูลเกี่ยวกับตนทุนคาแรงและคาวัสดุอุปกรณที่ไดมา ณ ชวงเวลาหนึ่ง 
(National Estimating Society By – Laws; March 1978 cited in R. Stewart, 1982)   
  Stewart Rodney (1982) กลาววา การประมาณตนทุน เปนการทํานายตนทุน
ของกระบวนการ ผลิตภัณฑ โครงการ หรือบริการตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
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การประมาณตนทุนเปนกระบวนการที่สําคัญ ซึ่งเกี่ยวของอยางมากกับการ
วิเคราะหเทคนิคของการทํากิจกรรมในโครงการตางๆ เน่ืองจากตองผลการประมาณตนทุนที่ได
จะนําไปใชเพ่ือการวางแผนจัดหาเงินทุน หรือวิเคราะหทางเลือก หรือวิเคราะหความเปนไปได
ของการลงทุน (Feasibility Study) เพ่ือใหไดผลประโยชนคุมคาตอทุนที่ เสียไปมากที่สุด 
(ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ, 2542)  
 

 การประมาณตนทุนประกอบดวยสิ่งสําคัญ 5 อยาง อันไดแก  ผูประมาณ  วิธี
การที่ใชประมาณ ความรูหรือขอมูลตางๆ ของสิ่งที่จะประมาณ  ความสามารถในการคํานวณ  
และความสามารถในการเผยแพรผลการประมาณ (R., Stewart, 1982) ดังรายละเอียด  

1) ผูประมาณ  การประมาณที่ดีตองอาศัยผูประมาณซึ่งสามารถมองเห็นภาพรวม
ของสิ่งที่จะประมาณทั้งหมด แลวแยกสิ่งที่จะประมาณออกเปนสวนๆ  จนกวาจะสามารถระบุ
รายละเอียดของทรัพยากรที่ตองการในการผลิตสิ่งที่ตองการประมาณออกมาได  ผูประมาณ
ควรมีความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิ่งที่จะประมาณอยูบาง นอกจากนี้ยังควรมีความรูเกี่ยวกับการเงิน
บาง 

2) วิธีการประมาณ  วิธีการประมาณตนทุนจะเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหไดผลการ
ประมาณที่ถูกตอง นาเชื่อถือ ผูประมาณจะตองกําหนดวิธีการประมาณออกมาใหไดกอนที่จะ
ทําการประมาณสิ่งใดๆ ก็ตาม      

3) ความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิ่งที่จะประมาณ  ทั้งที่เปนความรูเกี่ยวกับกระบวนการ
ผลิต และผลลัพธของกระบวนการผลิตนั้นๆ   ความรูตางๆ เหลานี้หาไดจากหนังสือคูมือการ
ทํางานหรือจากประสบการณของผูรู   ยิ่งถาผูประมาณเปนคนที่เคยทํางานนั้นๆมากอนจะทํา
ใหผลการประมาณมีความถูกตองและนาเชื่อถือย่ิงขึ้น 

4) ความสามารถในการคํานวณ  แมวาสมการที่ไดจากการประมาณจะซับซอนหรือ
ยืดยาวมากก็ตาม  แตการคํานวณที่ใชจะมีเพียงสวนมาก ใชเพียงการบวก ลบ คูณ หารเทานั้น  

5) ความสามารถในการพิมพเผยแพรผลงาน  ใหเปนเอกสารที่ถูกตอง เชื่อถือได 
และสะดวกตอการนําผลงานไปใช องคประกอบสําคัญของรายงานการประมาณตนทุน ไดแก 
หนาปก ที่เขียนชื่อเรื่อง วันที่ ความไว และองคกรที่ทําไว  รวมทั้งดัชนีเพ่ือความรวดเร็วในการ
คนหาและอางอิง   
 
การประมาณตนทุน 

 
  Rodney Stewart (1982) ไดใหขั้นตอนการประมาณตนทุนที่ดีไววา ประกอบ

ดวยขั้นตอน 5 ขั้น ดังนี้  
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1. ระบุ กําหนดขอบเขตของผลิตภัณฑ กระบวนการ โครงการ หรือบริการที่จะ
ประมาณ 

2. เลือกและพัฒนาวิธีการประมาณและตารางการทํางาน 
3. เขี ย น โค ร ง ส ร า ง ข อ ง ง า น  (Work element structure or work breakdown 

structure)  
4. ระบุรายละเอียดของสิ่งที่ตองประมาณ อันไดแก อุปกรณ เครื่องอํานวยความ

สะดวก คนงาน สวนการผลิต  สวนจัดซื้อจัดจาง  ผูรับเหมา  เครื่องมือเฉพาะงาน    
5. เขียนแผนการประมาณใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด ประหยัดที่สุด  

 
 ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ (2542) ไดเสนอแนวทางการประมาณตนทุนที่ใชกันอยูทั่ว

ไปในปจจุบัน วาผูประมาณอาจเลือกใชวิธีการตอไปน้ีเพ่ือประมาณตนทุน 
 

(1) อางอิงกับโครงการเกาๆ ที่คลายหรือเหมือนกันกับโครงการที่กําลังจะทํา  ขอดี
คือ ไดผลการประมาณตนทุนที่คอนขางเปนจริง  

(2) ขอขอมูลเกี่ยวกับราคาของวัตถุดิบจากแหลงผลิตและจําหนาย การใชวิธีการนี้
ตองมีแบบราง (specification) ของงานอยางละเอียดเสียกอน ขอดีคือ ไดขอมูลที่ทันสมัย แต
ตองไมลืมที่จะบวกคาใชจายอ่ืนๆ เชน คาขนสง ติดตั้ง ประกัน ฯลฯ ลงไปดวย (มักใชในการ
ยื่นซองประกวดราคา)  

(3) ศึกษาจากเอกสารและสิ่งพิมพที่เกี่ยวของ เชน เอกสารขอกําหนดคาธรรมเนียม
บางอยางของทางราชการ เชน อัตราคาธรรมเนียมในการติดตั้งคาไฟฟา  การคิดคาเสื่อมราคา  
อัตราคาจางขั้นต่ํา อัตรากําลังของผูบริหารในแตละโรงเรียน ฯลฯ   

(4) การสํารวจขอมูลจริงจากโครงการที่เกี่ยวของในอดีต  โดยเฉพาะในจุดของคาใช
จายที่ไดมีการจายออกไปเปนตัวเงินจริงๆ  คาใชจายในอดีตที่ไดมานี้ตองปรับใหเปนคา
ปจจุบันดวยทุกครั้ง 

(5) การปรึกษาผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค  เปนวิธีการที่ดีวิธีหนึ่ง เพราะโดยมากแลว ผู
เชี่ยวชาญดานเทคนิคของแตละงาน จะเปนผูที่ทราบกระบวนการทํางาน ทรัพยากรที่ใชในแต
ละงาน ตลอดจนราคาของทรัพยากรแตละชนิด  รวมทั้งสถานที่จัดซื้อจัดหาทรัพยากรนั้นๆ อีก
ดวย  ขอเสียจะอยูที่ตัวผูเชี่ยวชาญ ซึ่งอาจมีความคลาดเคลื่อนจากการลืมได ฯลฯ   
 
ขอมูลสาํหรับการประมาณตนทุน  
  
 ขอมูลสําคัญที่ผูประมาณตนทุนตองทําการเก็บรวบรวมเพ่ือจะทําการประมาณ
ตนทุนน้ัน ประกอบดวยเรื่องตอไปนี้ อัตรากําลังคน (Labor hours) วัตถุดิบและ/หรือการจาง
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วานตอ  (Materials and Subcontracts) อัตราคาแรง (Labor Rates) ตนทุนทางออมและคาใช
จายดําเนินการ (Indirect Costs and Overhead) คาใชจายสวนการบริหาร (Administrative 
Costs) ผลประโยชนที่จะไดรับ (Fee, Profit or Earnings) รายละเอียดของขอมูลตางๆ ขางตน
มีดังตอไปน้ี 
 
 อัตรากําลังคน  คือ ขอมูลเกี่ยวกับระดับทักษะ ความรู ความสามารถของคน
งานที่ตองการในการทํางานแตละงาน  ขอมูลชุดนี้จะตองแบงเปนชั้นๆ ตามทักษะ เพ่ือจะได
งายตอการแปลงเปนจํานวนชั่วโมงในการทํางานตอไป  วิธีการหาอัตรากําลังคนมี 4 วิธี คือ  

1) MTM methods – Method Time and Motion ที่ คิ ดค น โดย  The MTM 
association for Standards and Research  เทคนิคนี้จะใหขอมูลเกี่ยวกับ
ชั่วโมงทํางานของคนงานแตละระดับทักษะตองใชเพ่ือทํางานอุตสาหกรรม
แตละประเภท ขอมูลเหลานี้จะอยูในรูปจํานวนคน ชั่วโมงทํางาน และแรง
จูงใจของคนงานแตละคนที่สามารถวัดได สะดวกตอการนํามาใชจริง    

2) Man-loading or staffing technique  คือ วิธีการที่ผูประมาณสามารถมอง
เห็นภาพทั้งหมดของงานที่จะทํา พรอมทั้งบอกไดวา งานทั้งหมดนั้นจะ
ตองใชทรัพยากรชนิดใด เทาไร รวมทั้งจํานวนคนที่ตองการในแตละงาน
ดวย  ซึ่งการประมาณกําลังคนนี้ผูประมาณจะตองระบุออกมาใหไดวา แต
ละระดับฝมือที่ตองการนั้นจะใชเวลาทํางานทั้งหมดกี่วัน กี่ชั่วโมง กี่เดือน  

3) Direct judgement เปนการสอบถามจากผูที่ทํางานนั้นๆ โดยตรง วางานที่
ตองการประมาณจะตองใชคนกี่คน ฝมือระดับใดบาง  

4) Use of man-hour/man-power estimating handbooks  เปนการประมาณ
ที่ใชเทคนิคคลายกับ MTM คือสามารถเปดหาอัตรากําลังคนจากคูมือได
เลย  

 
วัตถุดิบที่ตองการ/การจางวาน  มีเทคนิคในการประมาณ 3 แบบ คือ 1) การตี

ราคาจากแบบ 2) การหาความสัมพันธระหวางราคาตอหนวยการผลิต  3) การดูจากเอกสาร
การสั่งซื้อของบริษัท  ซึ่งเทคนิคที่ดีที่สุดคือ เทคนิคแรก การตีราคาจากแบบ  

 
อัตราคาจาง เปนขอมูลสําคัญที่จะใชเปลี่ยนอัตรากําลังใหเปนจํานวนเงิน  

อยางไรก็ตาม อัตราคาจางมักจะแปรผันตามตัวแปรดังตอไปน้ี 1) ระดับทักษะ – ยิ่งมีทักษะใน
การทํางานมากเทาไรก็จะไดรับคาแรงมากขึ้น 2) พ้ืนที่ – อัตราคาจางในพื้นที่เมืองหรือเขต  
อุตสาหกรรมยอมมีคาจางสูงกวาพ้ืนที่นอกภาคอุตสาหกรรม เชน อัตราคาจางขั้นต่ําในเขต
กรุงเทพฯและปริมณฑล เทากับ 162 บาท เขตจังหวัดเชียงใหม เทากับ 140 บาท เขตจังหวัด
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ขอนแกนมีคา 130 บาท 3) ปปฏิทิน – กลาวคือ ยิ่งเวลาผานไปมากเทาใด คาของเงินจะลดลง 
อัตราเงินเฟอในแตละปจะเปนตัวแปรสําคัญที่ทําใหคาครองชีพสูงขึ้นหรือต่ําลง เชน อัตราเงิน
เฟอในป 2540 อยูที่ 5.5% ป 2541 มีคา 8.1% ป 2543 อยูที่ 2.1% ดังน้ัน ตองนําอัตราเงิน
เฟอ หรือคาพรีเม่ียมของเงินเขามาปรับอัตราคาแรงในเวลาตางๆ กันดวย 4) จํานวนวันทั้งหมด
ในการทํางาน   

 
ตนทุนทางออมหรือคาโสหุยในการผลิต  ตนทุนเหลานี้มักจะมีคาประมาณสอง

เทาของตนทุนทางตรง สําหรับอุตสาหกรรมการผลิตสินคา  สวนอุตสาหกรรมบริการนั้นตนทุน
เหลานี้จะมีคาประมาณสามเทาของตนทุนทางตรงหรือมากกวา  ดังน้ัน หากองคกรใดสามารถ
ทําใหอัตราตนทุนเหลานี้คงที่หรือลดนอยลงได จะทําใหประสบความสําเร็จในการแขงขัน 
เพราะจะมีผลกระทบอยางมากตอการลดตนทุนตอหนวยของสินคาหรือบริการ  

 
ตนทุนคาบริหาร ในที่นี้หมายรวมทั้ง คาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและการ

ปฏิบัติงานบริหารทั้งหมด คาใชจายในการตลาด การโฆษณา ฯลฯ ซึ่งอัตราสวนของตนทุนคา
บริหาร (ในบริษัทขนาดใหญ) จะอยูที่ 20% ของตนทุนรวม (ทางตรงและทางออม) ของบริษัท 
ตนทุนสวนนี้จะจัดสรรเขาสูตนทุนทางตรงตอหนวยและตนทุนทางออมตอหนวย  ตนทุนสวน
บริหารนี้สามารถประมาณไดจากอัตรากําลังของผูบริหารที่แตละองคกรจะมีได  และเวลาการ
ทํางานของคณะผูบริหาร ฯลฯ 

 
ผลประโยชนขององคกร อยูในรูปคาธรรมเนียม ผลกําไร หรือเงินไหลเขาองค

กรแบบตางๆ เพ่ือที่องคกรจะไดนําไปหมุนเวียนใชภายในองคกร       
 
 
วิธีการในการประมาณตนทุน 
 
  วิธีการที่ใชในการประมาณตนทุนมีดวยกัน 8 วิธี  อันไดแก การประมาณแบบ
ละเอียด  การประมาณโดยตรง การประมาณดวยการเปรียบเทียบ การประมาณจากเอกสาร
ของบริษัท การประมาณจากคูมือ การใชเสนโคงการเรียนรู การคิดภาระงาน วิธีการทางสถิติ 
(Stewart R. D., 1982) ซึ่งมีวิธีการประมาณโดยยอดังตอไปน้ี  
 

1. การประมาณแบบละเอียด (Detailed Estimating) เปนการประมาณโดยคํานึง
ถึงปริมาณทรัพยากรที่นอยที่สุด ที่จําเปนตองใชในแตละองคประกอบยอยๆ ของงาน (Work 
element structure) วิธีการนี้จําเปนตองมีแบบรางของงานอยางละเอียดจึงจะทําได ขอตกลง
เบื้องตนของการประมาณแบบนี้คือ ในแตละองคประกอบยอยของงานนั้น ตองมีรายละเอียด
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เกี่ยวกับระดับความสามารถของบุคลากร ชั่วโมงการทํางาน รวมทั้งวัตถุดิบและเครื่องอํานวย
ความสะดวกที่ตองการได 
 

2. การประมาณโดยตรง (Direct Estimating) เปนการประมาณตนทุนดวยการ
อานจากแบบโดยตรง คนที่จะทําไดตองมีประสบการณในการทํางานนั้นๆ มากอน เพราะจะ
สามารถกําหนดปริมาณทรัพยากรที่ตองการในแตละองคประกอบงาน จากนั้นจึงเปลี่ยนเปน
จํานวนเงิน    
 

3. การเปรียบเทียบกับงานเดิม (Estimating by Analogy / Rules of Thumb)  
เปนการประมาณตนทุนโดยอาศัยงานเกาๆ ที่เคยทํามากอน คัดเอาเฉพาะสวนที่สามารถ
เปรียบเทียบกันไดเปนตัวอยางในการประมาณตนทุนครั้งใหม ซึ่งเม่ือเปรียบกันแลวอาจจะ
ประมาณไดวาตองใชทรัพยากรเดิมมากขึ้นหรือนอยลงกี่เทา ฯลฯ   
 

4. การประมาณจากเอกสารของบริษัท (Firm Quotes)  วิธีการนี้เปนวิธีที่ใหผล
งานสมบูรณตามความตองการของบริษัทผูวาจางมากที่สุด และมีรายละเอียดของสินคาหรือ
ทรัพยากรจากรานคาดวย แตการคัดเลือกเอกสารที่จะนํามาใชนั้น ผูประมาณควรจะทําแบบขอ
เอกสาร (RFQ - good request for quotation) ใหรายละเอียดครอบคลุมขอมูลที่ตองการทั้ง
หมด นอกจากนี้เอกสารที่จะนํามาใชควรจะมาจากแหลงตางๆ กัน 3 แหลงเปนอยางนอย เพ่ือ
ตรวจสอบความถูกตอง 
 

5. การประมาณจากคูมือ (Handbook Estimating)  เปนวิธีการประมาณจากคูมือ
ที่ระบุรายละเอียดหลายๆประเภท เกี่ยวกับการผลิตสินคา บริการ หรือสิ่งที่จะประมาณ  คูมือ
บางอยางจะบอกรายละเอียดเกี่ยวกับราคาสินคาแตละชนิดแนบไวดวย นับวาเปนวิธีการที่
อํานวยความสะดวกแกผูประมาณคอนขางมาก 
 

6. การใชเสนโคงการเรียนรู (The Learning Curve)  ตั้งอยูบนหลักการที่วา หาก
มีการผลิตเปนเทาตัว เวลาที่ใชในการผลิตหนวยที่สองหรือหนวยตอๆไปจะลดลงเปนอัตราคงที่ 
กลาวคือ ยิ่งมีประสบการณในการทํางานมากขึ้นเทาไร  เวลาที่ใชในการผลิตสินคาใหไดจํานวน
เทาเดิมจะย่ิงนอยลง  เพราะทักษะตางๆ ที่ใชทํางานไดรับการฝกฝนมากขึ้น  เสนโคงการเรียน
รูมีหลายชนิด เชน เสนโคงการปรับปรุงผลผลิต เสนโคงประสบการณ  เสนโคงการลดลงของ
เวลา เสนโคงการปรับปรุงตนทุน  เสนโคงแสดงความกาวหนา ฯลฯ  เสนโคงตางๆ เหลานี้ได
จากการเขียนกราฟของฟงกชั่น (Ya = KXa)  

โดยที่  Y คือ ปริมาณของทรัพยากรที่ใชในการผลิต 
K คือ คาคงที่ใดๆ  
X คือ ปริมาณการผลิต  
A คือ การผลิตหนวยที่ A  
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7. การคิดภาระงาน (Man-loading Methods)  เปนวิธีการประมาณโดยตรงรูป
แบบหนึ่ง ซึ่งใชสําหรับการหาอัตราภาระงานของคนงาน หรืออัตราภาระงานของสถานที่ทํางาน  
เทคนิคนี้มีพ้ืนฐานอยูบนขอเท็จจริงที่วา คนที่เปนหัวหนางานควรจะทราบอัตรากําลังของสถาน
ที่ทํางานของตน รวมทั้งจํานวนคนงานและความสามารถของคนงานที่จะใชในการทํางาน  จาก
นั้นนําประสบการณที่ไดมาเขียนเปนฟงกชั่นแสดงความสัมพันธระหวางปริมาณการผลิต และ
จํานวนชั่วโมงที่ใชในการทํางาน  
 

8. การใชวิธีการทางสถิติ (Statistical and Parametric Estimating)  ก็คือ การ
ประมาณตนทุนดวยวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลของปริมาณทรัพยากรตางๆ ที่ใชในการผลิตสิน
คาหรือบริการ แลวนํามาเขียนสมการถดถอย (regression equation) แสดงความสัมพันธ
ระหวางปริมาณการผลิตกับปริมาณทรัพยากรที่ใช เน่ืองจากขอจํากัดของวิธีการนี้สามารถให
ภาพคราวๆ ของทรัพยากรเทานั้น และไมอาจยืดหยุนไดตามบริบทของสภาพแวดลอม  หน
ทางที่ปลอดภัยที่สุดในการเลือกวิธีการนี้คือ การซอยแบงกิจกรรมใหญใหเปนกิจกรรมยอยๆให
เล็กที่สุดเทาที่จะเปนไปได แลวจึงใชคาพารามิเตอรในองคประกอบของงานยอย แทนการใช
พารามิเตอรของงานใหญทั้งหมด  
 
 สวนวิธีการประมาณตนทุนที่ใชกันอยูในปจจุบัน จิรพัฒน เงาประเสริฐวงศ 
(2543) สรุปไววามี 4 กลุม ไดแก วิธีวิเคราะหทางบัญชี (Accounting Analysis Approach) วิธี
การทางวิศวกรรม (Engineering Approach) วิธีการหาสมการถดถอย (Regression Analysis) 
และวิธีสูงสุดต่ําสุด (High-Low Approach)  แตละวิธีมีหลักการสําคัญดังตอไปน้ี 

 
1. วิธีวิเคราะหทางบัญชี (Accounting Analysis Approach)  เปนการประมาณตน

ทุนจากขอมูลที่มีอยูในงบดุล  โดยเริ่มจากการวิเคราะหตนทุนที่เกิดขึ้น  แยกประเภทตนทุน
เปนสวนๆ แลวจึงคํานวณ ขอดีก็คือ ใหผลการประมาณละเอียด  แตจะคํานวณลําบากขึ้นเม่ือมี
ตนทุนกึ่งคงที่ และตนทุนกึ่งแปรผัน โดยเฉพาะถาองคประกอบของตนทุนคงที่หรือแปรผันนั้น
ไมไดเปนองคประกอบสําคัญของตนทุนรวม  วิธีการนี้อาจเทียบไดกับการประมาณดวยขอมูล
ทางเอกสาร   

2. วิธีการทางวิศวกรรม (Engineering Approach) เปนการประมาณตนทุนจากการ
วิเคราะหขอกําหนด (specification) ในระบบการผลิต ผูประมาณจะดูจากแบบวาประกอบดวย
วัตถุดิบ คาแรงอยางไรบาง จํานวนเทาไร แลวตีราคาออกมาจากแบบนั้นๆ ความถูกตองของ
การประมาณดวยวิธีนี้ขึ้นอยูกับความละเอียดถูกตองของแบบ ขอมูลเกี่ยวกับราคา และประสบ
การณในเทคนิคการผลิตตามแบบของผูประมาณ ซ่ึงควรเปนนักเทคนิคผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
ใชไดดีกับการคิดตนทุนวัตถุดิบทางตรง โดยเฉพาะงานที่สามารถแยกองคประกอบของตนทุน
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เปนสวนๆ ชัดเจน  แตอาจจะประสบปญหาในการคิดคาแรงทางตรง และคาโสหุยในการผลิต
ตางๆ   

3. วิธีการหาสมการถดถอย (Regression Analysis)  คือการประมาณตนทุนโดย
อาศัยหลักพฤติกรรมตนทุน  วิธีคํานวณไมยุงยากเพียงเก็บขอมูลเกาๆ และแยกประเภทตนทุน
ใหถูกตอง  จากนั้นนําไปเขาโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป ซึ่งจะชวยหาสมการถดถอยที่
เหมาะสมที่สุดสําหรับตนทุนแตละประเภทมาให   

4. วิธีสูงสุดต่ําสุด (High-Low Approach)  เปนการประมาณที่ตองอาศัยขอมูลใน
อดีต โดยเลือกเอาคา 2 คา คือ ขอมูลตนทุนที่ระดับการผลิตสูงสุด กับ ตนทุนที่ระดับการผลิต
ต่ําสุด  โดยมีสมมติฐานวาจุดสองจุดนั้นเชื่อมกันเปนเสนตรง ซึ่งมีสมการ  y = a + bx   คา b 
คือ ความชันของเสนที่เราตองการ หรือตนทุนแปรผันตอหนวย แทนไดวา  ตนทุนรวม = ตน
ทุนคงที่ + ตนทุนแปรผัน   อยางไรก็ตาม วิธีนี้มีขอจํากัดมากตรงที่สมการที่ไดอาจไมใชสมการ
ที่เหมาะสมที่สุด เพราะใชเพียงคาสูงสุด-ต่ําสุดเทานั้นเม่ือเทียบกับวิธีการหาสมการถดถอยแลว 
สมการถดถอยใหคาที่เหมาะสมกวา  

 
 จากแนวทางในการประมาณตนทุนดังที่กลาวแลว จะเห็นความสัมพันธระหวาง
ระบบบัญชีตนทุนกับการประมาณตนทุน กลาวคือ ระบบบัญชีตนทุนหรือการวิเคราะหตนทุน
นั้น ทําใหเกิดเอกสารที่เปนแหลงอางอิงเพื่อการประมาณตนทุน ซึ่งหัวขอตอไปจะนําเสนอแนว
คิดเกี่ยวกับการวิเคราะหตนทุนประเภทตางๆ  สําหรับงานวิจัยชิ้นนี้จะใชวิธีการประมาณจาก
เอกสารทางบัญชี และการประมาณดวยวิธีการทางวิศวกรรมเปนหลัก  โดยประยุกตใชวิธี
วิเคราะหตนทุนแบบอิงกิจกรรม (Activity-Based Costing) ในกระบวนการจัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน สําหรับเทคนิคกระบวนการจัดการเรียนการสอนนั้น ผูวิจัยกําหนดใหครูผู
สอนในโรงเรียนกรณีศึกษาเปนนักเทคนิค จากนั้นจึงวิเคราะหกระบวนการจัดการเรียนการสอน 
จัดทําเปนแบบราง (specification) ของการจัดการเรียนการสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตน ใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา  
  
 
แนวคิดเก่ียวกับการวิเคราะหตนทุน (Cost Analysis/ Costing) 
 

 ระบบบัญชีตนทุน (Costing) เปนการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายจริงที่
เกิดขึ้นทั้งหมดในองคกร  เพ่ือประโยชนในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการตนทุน (Cost 
Management) ซึ่งเปนสวนสําคัญยิ่งในการจัดการองคกร  
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 Yoshikawa and others, 1993 ไดรวบรวมวิธีการวิเคราะหตนทุนที่ใชกันมา
เปนเวลานานจนถึงปจจุบัน ทั้งในตะวันตกและญี่ปุน  โดยแบงเปน 3 กลุมหลักๆ  คือ   วิธีการ
บัญชีตนทุนแบบด้ังเดิม (Conventional Costing) หรือ (accounting cost analysis) วิธีการ
บัญชีตนทุนเปาหมาย (Target Costing) และวิธีการบัญชีตนทุนตามแนววิศวกรรมคุณคา 
(Functional Analysis in Value Engineering) โดยแตละกลุมมีวิธีคิดตางกันในรายละเอียดของ
วิธีการวิเคราะหตนทุน  ดังตอไปน้ี 

 
 1. วิธีบัญชีตนทุนแบบดั้งเดิม (Conventional Costing) วิธีการวิเคราะหตน

ทุนตามระบบการบัญชีตนทุนแบบด้ังเดิมน้ี มี 4 แบบ ซึ่งแตกตางกันตามฐานการจําแนกตนทุน 
ไดแก การจําแนกตามประเภท(Classification) การจําแนกตามความสัมพันธ (Relational) การ
จําแนกตามพฤติกรรม (Behavioral) การจําแนกตามเวลา (Temporal) อยางไรก็ตาม นักบัญชี
มักจะใชวิธีวิเคราะหแบบตางๆ ดังกลาวผสมกัน แตละวิธีมีรายละเอียดดังนี้ 

 
 1.1 การจําแนกตามประเภท (Classification) วิเคราะหตนทุนดวยการแบงเปน

กลุม เริ่มตนดวยการกําหนดผลลัพธที่ตองการ จากนั้นวิเคราะหถึงทรัพยากรที่ตองใชเพ่ือให
เกิดผลลัพธดังกลาว ซึ่งมักจะมี 4 กลุม ไดแก  คาแรงทางตรง คาวัตถุดิบทางตรง  คาโสหุยการ
ผลิต  และ คาโสหุยที่ไมเกี่ยวกับการผลิต(เกิดหลังจากผลิตเสร็จแลว) มักจะใชในขั้นตนๆ ของ
การเตรียมการวิเคราะหผลกําไร-ขาดทุนของการผลิต  มีจุดเนนไปที่การใหสารสนเทศเกี่ยวกับ
การใชทรัพยากรภายในองคกร แสดงไดดังภาพที่ 6  แลวจึงจําแนกตนทุนเปนกลุม 
  

 1.2 การจําแนกตนทุนตามหลักเหตุ-ผล (Relational) จากแนวความคิดวา สาร
สนเทศเกี่ยวกับตนทุนจะมีความหมายมากขึ้น ก็ตอเม่ือสามารถแสดงขอมูลใหครอบคลุมได วา
ตนทุนแตละประเภทสัมพันธกับจุดประสงคหลักของตนทุน (cost object) อยางไร เชน ความ
สัมพันธระหวางตนทุนที่เกิดขึ้นกับปริมาณการผลิตแตละสวนงาน (job cost) และตนทุนที่
สัมพันธกับแตละขั้นตอนของกระบวนการผลิต (process cost) ความสัมพันธดังกลาวจะอยูใน
รูปของอัตราโสหุยจัดสรร  วิธีการทั้งสอง  มีหลักการคราวๆ ดังนี้ 

 1.2.1 Job Costing    วิธีการบัญชีตนทุนงาน คือระบบการจัดทําบัญชี
ตามตนทุนที่เกิดจากงานแตละงาน แตละคําสั่งผลิต เหมาะที่จะใชสําหรับองคกรที่มีลักษณะงาน 
และตนทุนตอหนวยของแตละงาน แตกตางกันอยางชัดเจนมาก  เชน กิจการรับเหมากอสราง  
การจัดทําบัญชีจะแยกเปน 3 หมวดใหญ คือ หมวดบัญชีวัตถุดิบ บัญชีคาแรง และบัญชีโสหุย
การผลิต   

  วิธีนี้เนนที่การแยกประเภทของตนทุนตามงาน  ซึ่งตองลงบัญชียอยๆ 8 
หมวด ตั้งแตการจัดซื้อวัตถุดิบ  การเกิดตนทุนแรงงานการผลิต  การเกิดโสหุยการผลิต  การ 



 31

ภาพที่ 6  การจําแนกตนทุนตามประเภท 
 

 ผลลัพธ     ทรัพยากรที่ตองการ   ประเภท 
                  
 
 

  
 
  
 
 
 

 
 
 
 
 

การใชวัตถุดิบ  การกระจายโสหุยการผลิต  การประมาณโสหุยการผลิต  การสิ้นสุดของงาน  
และหมวดการขายสินคา เปนตน    

 ขอควรระวังคือ การกําหนดอัตราโสหุยจัดสรร (predetermined factory 
overhead rate) ใหกับแตละงาน  เพ่ือที่จะคํานวณตนทุนสะสมตอหนวยที่เปนตนทุนยอยของ
งาน     โดยมีสูตรการคิดดังนี้ 

  
อัตราโสหุยจัดสรร = ประมาณการโสหุยการผลิต (สําหรับชวงการผลิตหนา)   

                  ประมาณการระดับกิจกรรม (สําหรับชวงการผลิตหนา) 
 
 อัตราโสหุยจัดสรรนี้จะมีคาแตกตางกันตามงานตางๆ  เพราะตองคํานึงถึง

ลักษณะของตนทุนสําหรับแตละงาน  แตละสวนผลิต แลวจึงเลือกวิธีกําหนดอัตราที่เหมาะสมที่
สุด ดังภาพที่ 7 

 
 
 
 

วัตถุดิบ ก 
วัตถุดิบ ข 

จัดซื้อวัตถุดิบ ตนทุนทางตรง

จายคาแรง 
คนงานคุมเครื่องจักร ก 
คนงานคุมเครื่องจักร ข 

คาแรงทางตรง

จายคาโสหุยการผลิต 

คาเชาโรงงาน 
คาประกันเคร่ืองจักร 
คาซอมบํารุง 
คาไฟโรงงาน 
คาแรงหัวหนาคนงาน

คาโสหุยการผลิต

ตนทุนในการขาย คาโฆษณา 
คาขนสง 

คาใชจายอื่น 
นอกจากการผลิต
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ภาพที่ 7  ระบบบัญชีตนทุนงาน (Job Costing) 
 
 
 
 
 
 
 
ปรับจาก จิรพัฒน เงาประเสริฐวงศ, 2543. การวิเคราะหตนทุนอุตสาหกรรมและการจัดทํางบ

ประมาณ. หนา 190 
 
 1.2.2 Process Costing   วิธีการบัญชีตนทุนกระบวนการ เปนวิธีการ

แยกตนทุนที่จะเกิดขึ้นตามแตละสวนการผลิต หลักการเหมือนกับวิธีบัญชีตนทุนงาน ตรงที่จะ
สะสมตนทุนจากการผลิตสินคาหรือบริการ แลวคิดตนทุนเขาสูผลผลิตตอหนวยตามสวนงาน  
ขอดีคือทําไดงายกวาตนทุนงาน  วิธีนี้เหมาะกับงานที่ผลิตสินคาเปนชุด หรือผลิตตามคําสั่ง  
หรือเหมาะกับศูนยตนทุนที่ผลิตสินคาหลายชนิด แตละสวนใชทรัพยากรแตกตางกันอยางสิ้น
เชิง  สวนมากจะใชกับงานที่เปนกระบวนการผลิตตอเนื่องเปนกระบวนการ  ขอควรระวังก็คือ 
ถาเปนงานที่แตละสวนใชทรัพยากรคลายกันไมควรใช       

 การคิดตนทุนจะสะสมสําหรับสวนงานที่การผลิตนั้นเกิด แลวสงตอไปยัง
งานถัดไป  การคิดตนทุนตอหนวย  ทําไดโดยหาตนทุนรวม หารดวยหนวยผลิต   สิ่งสําคัญที่
สุดในวิธีการคิดบัญชีแบบนี้คือ แผนผังการไหลของงาน  สําหรับคาโสหุยการผลิตจัดสรรนั้น 
เทากับอัตราโสหุยการผลิตจัดสรรคูณดวยระดับกิจกรรมที่เกิดขึ้นในการผลิตจริง ขั้นตอนการ
ทํางานจะเริ่มจาก การวิเคราะหการไหลของงาน คํานวณตนทุนหนวยเทียบเทา คํานวณตนทุน
ตอหนวย แลววิเคราะหตนทุนรวม   อาจสรุปวิธีการไดดังภาพที่ 8 

 

ภาพที่ 8  ระบบบัญชีตนทุนกระบวนการ (Process Costing) 
 
 

 
 
 
 
ปรับจาก จิรพัฒน เงาประเสริฐวงศ, 2543. เลมเดียวกัน. หนา 190 
 

วัตถุดิบทางตรง 
แรงงานทางตรง 
โสหุยการผลิตจัด
สรร 

สวนงาน ก

สวนงาน ข บัญชีสินคาสําเร็จรูป
ในคลัง

ตนทุนราคาขาย

งานรอผลิตคงคลัง

วัตถุดิบทางตรง 
แรงงานทางตรง 
โสหุยการผลิตจัด
สรร

สินคาสําเร็จรูป
คงคลัง

ตนทุน
ราคาขาย

งานที่ 1

งานที่ 2

งานที่ 3
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 1.3 วิเคราะหตนทุนตามพฤติกรรมตนทุน (Behavioral) พ้ืนฐานของความคิด
เกี่ยวกับพฤติกรรมในการวิเคราะห คือ องคกรเคยมีพฤติกรรมในอดีตอยางไร ก็จะสงผลไปยัง
พฤติกรรมในอนาคต นั่นคือ การวิเคราะหตนทุนตามพฤติกรรมตนทุน(ความสัมพันธระหวาง
ตนทุนกับระดับกิจกรรมหรือปริมาณการผลิต) ไดแก ตนทุนคงที่ ตนทุนแปรผัน ตนทุนกึ่งคงที่ 
และตนทุนกึ่งแปรผัน การวิเคราะหเชนน้ีจะทําใหทราบรายละเอียดเพิ่มขึ้นวา ตนทุนในอนาคต
ควรจะเปนเชนไร ความสัมพันธระหวางปริมาณตนทุนกับระดับกิจกรรม สามารถเขียนใหอยูใน
รูปของสมการตนทุน(ภายใตสมมติฐานวา สมการดังกลาวเปนจริงในชวงเวลาที่เหมาะสม) ดังนี้  

 
ตนทุนแปรผัน    y = bx 
ตนทุนคงที่  y = a 
ตนทุนกึ่งแปรผัน   y = a + bx 
ตนทุนกึ่งคงที่              y =   a1  เม่ือ 0 < x < x1    

                  a2        x1 < x < x2 

  เม่ือ   y = ตนทุนทั้งหมด 
   a = ปริมาณคาใชจาย หรือตนทุนคงที่ ณ ชวงเวลาหนึ่ง 
   x = ระดับการผลิต หรือปริมาณกิจกรรม 
   b = ตนทุนแปรผันตอหนวย 

 
  ตนทุนคงที่ คือ ตนทุนที่ตองเกิดขึ้นตลอดเวลาไมวาจะมีการผลิตหรือไมก็ตาม  
ตนทุนแปรผัน คือ ตนทุนที่แปรผันตามระดับกิจกรรม  ตนทุนกึ่งคงที่ คือ ตนทุนที่จะคงที่ใน
ชวงสั้นๆ แตจะเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วในชวงการผลิตถัดไป  สวนตนทุนกึ่งแปรผัน คือ ตนทุนที่มี
ทั้งสวนที่เปนตนทุนคงที่กับตนทุนแปรผันอยูดวยกัน เชนคาโทรศัพทที่มีทั้งคาเชาซึ่งคงที่ทุก
เดือน กับคาใชบริการซึ่งแปรผันตามจํานวนครั้งหรือเวลาของการใชโทรศัพท เปนตน   

 การจําแนกประเภทตนทุนไดเหมาะสมกับลักษณะขององคกร จะชวยให
กําหนดตนทุนรวมไดตรงกับความเปนจริงและทําใหงายตอการประมาณตนทุนดวย อาจแบงได 
4 กลุมตามพฤติกรรมตนทุน  ดังนี้ 

1. ตนทุนคงที่  ไดแก  คาใชจายในหมวดเงินเดือน  คาจางบุคลากรที่จายเปน
งวดเดือน  เพราะไมวาจะมีการเรียนการสอนหรือไม  บุคลากรในโรงเรียนก็ยังคงไดรับคาจาง
ทุกเดือน  

2. ตนทุนแปรผัน  เชน  คาใชจายในหมวดวัสดุ คาตอบแทน  คาใชสอย คา
เครื่องเขียนสิ้นเปลือง คาเดินทางของนักเรียน ซึ่งเพ่ิมขึ้นทันทีหากมีการเปลี่ยนแปลงจํานวน
กิจกรรม หรือความซับซอนของกิจกรรม รวมทั้งจํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม  
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3. ตนทุนกึ่งแปรผัน  ไดแก คาใชจายในหมวดสาธารณูปโภค  เชน คาน้ํา  
คาไฟฟา คาโทรศัพท  ที่มีทั้งสวนที่คงที่เพราะเปนคาเชารายเดือน  และคาใชบริการซึ่งแปรผัน
ตามจํานวนหนวยในการใช 

4. ตนทุนกึ่งคงที่  เชน  คาใชจายในหมวดครุภัณฑ  ซึ่งจะคงที่ในระดับหนึ่ง  
แตเม่ือมีการเพิ่มกิจกรรมการเรียนการสอน เพ่ิมนักเรียน  คาใชจายในหมวดนี้จะสูงขึ้นอีกครั้ง 
และจะคงที่อยูอีกจนกวาจะหมดอายุการใชงาน   

 
  1.4 การวิเคราะหตนทุนภายใตเง่ือนไขของเวลาที่เกิด (Temporal) ไดแก 

historical cost ทําเพื่อรายงานตนทุนในอดีตที่เกิดขึ้นแลว กับ future cost คาใชจายที่คาดวา
จะเกิดขึ้นในอนาคต  ทั้งสองสวนน้ีเปนองคประกอบหลักในการจัดทํางบประมาณ  ขอควรระวัง
ในการใชขอมูล historical cost มาใชในการตัดสินใจ คือ ประเด็นเกี่ยวกับตนทุนจมที่ไมไดทํา
ใหเปนมูลคาปจจุบัน และอัตราเงินเฟอซ่ึงจะลดมูลคาทุนน้ันลงตามเวลา  สวนการรายงาน 
future cost นั้น ทําไดดวยวิธีคิดแบบ zero based approach ซึ่งจะคิดงบประมาณใหมทุกป 
(ปลายปงบประมาณจะเหลือศูนย) บางครั้งเกิดปญหาการใชเงินฟุมเฟอยขององคกรที่ทํางบ
ประมาณแบบนี้  ซึ่งตองใชงบใหหมดทุกป ตามที่ตั้งงบไป มิเชนน้ัน จะไมไดรับการพิจารณาให
งบในปถัดไป เน่ืองจากเห็นวาไมจําเปน   หรือ priority based approach ที่คิดทุนพรอมกับจัด
ลําดับความสําคัญตามความสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกร ผูพิจารณาใหงบจะดูความ
สําคัญ ความจําเปนของเรื่องวาเรงดวนเพียงใด  แลวอนุมัติใหเปนสัดสวนตามนั้น และ 
standard costing ที่กําหนดตนทุนมาตรฐานตายตัวไวสําหรับการผลิต 
 

 2. วิธีการบัญชีตนทุนเปาหมาย (Target Costing) มาจากแนวคิดพื้นฐานที่
วา ราคาขายของสินคาใดๆ ในระบบตลาดแขงขันสมบูรณนั้น ราคาของสินคาขึ้นอยูกับอุปสงค
และอุปทาน ทําใหผูผลิตไมสามารถกําหนดราคาขายจากตนทุนการผลิตไดที่เกิดขึ้นได ดังนั้น 
การตั้งราคาขายตองพิจารณาจากทั้งสองฝาย คือ ความยินดีจายของผูซื้อ กับรายรับหรือกําไร
ที่ยอมรับได    

 วิธีการวิเคราะหจําแนกตนทุนสวนใหญจะเหมือนกับวิธีการแบบดั้งเดิม ตางกัน
ตรงที่วิธีการตนทุนเปาหมายนี้ตองคํานึงถึงตลาดดังที่กลาวมาแลว ผูผลิตจึงตองหาวิธีการออก
แบบสินคาหรือบริการที่จะสนองความตองการของลูกคาภายในกรอบของตนทุนเปาหมาย  แต
มีขอแมวาตนทุนเปาหมายที่ดี ตองไมขีดกรอบใหฝายออกแบบผลิตภัณฑมีขอจํากัดมากจนไม
สามารถสรางสรรคผลงานได    นักบัญชีสามารถกําหนดตนทุนเปาหมายได 2 แบบ คือ  แบบ
ขั้นบันได (stepped approach) ที่จะตั้งตนทุนเปาหมายไวในทุกขั้นของกระบวนการผลิต ซึ่งมัก
กอใหเกิดความยุงยากในการออกแบบผลิตภัณฑ และการคํานวณคาในแตละขั้น ดวยเหตุนี้จึง
ไมนิยมใช  แบบที่นิยมใชกันคือ แบบเสนตรง (straight line) ที่กําหนดตนทุนเปาหมายไวตั้งแต
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ขั้นตอนแรกของการผลิตมากกวา   จริงๆ แลวขอดีของการบัญชีตนทุนเปาหมายก็คือ การ
กระตุนใหนักออกแบบคํานึงถึงราคามากขึ้น แตในขณะเดียวกันก็สรางสรรคงานใหดีที่สุดภาย
ในวงเงินที่ควรจะเปน  

 ประเภทของตนทุนเปาหมาย อาจแบงไดหลายประเภทตามสวนที่เกี่ยวของ  
ดังภาพที่ 9 

ภาพที่ 9 ประเภทของตนทุนเปาหมาย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ปรับจาก Yoshikawa and others, 1993 ; Contemporary Cost Management. Page 39 
 
 วิธีการคิดตนทุนเปาหมาย มี 3 กลุมวิธี  ไดแก วิธีการทอนออก (subtraction 

method) วิธีการบวกเพิ่ม(addition method) และวิธีการแบบผสม (integrated method)   ดัง
รายละเอียดตอไปน้ี 

 
 2.1 วิธีการทอนออก  มีฐานการตั้งราคาจากราคาสินคาของบริษัทคูแขง  วิธี

การนี้จะคิดยอนหลังจากราคาตลาดไปสูการตั้งราคาเปาหมาย ผลที่ไดคอนขางจะแนนอน บาง
ครั้งอาจเปนไปไดยากที่จะทําใหสําเร็จไดตามความสามารถทางเทคโนโลยีที่องคกรมีอยู   ชนิด
ของตนทุนเปาหมายขึ้นอยูกับชนิดของผลกําไรเปาหมาย เชนถากําไรเปาหมายคือ กําไรรวม  
ก็จะเรียกวา ตนทุนเปาหมายของทุนสินคาทั้งหมด  ถาผลกําไรเปาหมายเปนแคยอดขาย  ก็จะ
เปนตนทุนเปาหมายของตนทุนแปรผันของสินคา    

 ตัวอยางการคิดตนทุนเปาหมายของสินคาทั้งหมด  อาจคํานวณไดจาก
สูตร  

 TC = Competitive price – ( price x (gross profit / sales) ) 
 กอนเร่ิมคํานวณ ตองพิจารณาราคาของคูแขงและภาวะเศรษฐกิจในตลาดกอน  

ซึ่งจะไดจาก ผลการวิจัยตลาดและการตัดสินจากผูเชี่ยวชาญ โดยเฉพาะอยางยิ่งถาเปนสินคา
ใหม  อน่ึง ราคาขายที่ฝายออกแบบประเมินไวตองอยูในหนวยที่เทียบกับตนทุนเปาหมายได    

ตนทุนเปาหมาย 
(TC) 

TC สวนผูผลิต

TC สวนผูบริโภค

-TC สําหรับงานวางแผน 
-TC สําหรับการออกแบบ 
-TC สําหรับการผลิต 
-TC สําหรับคาใชจายอื่นนอกจากการผลิต

-TC สําหรับการใช / จัดการสินคา 
-TC สําหรับการบํารุงรักษาสินคา 
-TC สําหรับการขายตอ / กําจัด 
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ขอดีของวิธีนี้นอกจากจะไดผลตรงความตองการของตลาดแลว  ยังคิดงาย และรวมเอาตนทุน
ทั้งหมดเขาดวยกัน    

 
 2.2 วิธีการบวกเพิ่ม   มี 3 ฐานคิดราคายอย ตามศักยภาพและขอมูลตนทุน

เกาขององคกร เปาหมายที่ไดจากวิธีนี้บรรลุไดงายกวาวิธีทอนออก แตเปนการมองมุมภายใน
มากเกินไป ราคาที่คํานวณไดอาจสูคูแขงในตลาดไมได  วิธีการในกลุมน้ี ประกอบดวย การตั้ง
ฐานราคาจากผลิตภัณฑที่คลายกัน (based on similar product)  ตั้งฐานจากคุณสมบัตขิอง
แบบ (design properties) ตั้งฐานจากความคิดใหม (based on new idea)    

  2.2.1 วิธีการที่คิดจากฐานผลิตภัณฑที่คลายกัน  คิดจากการตั้งราคาทุน
จริง + ตัวแปรอ่ืน (เชน ปริมาณการผลิต หรือ อัตราเงินเฟอ)   
 2.2.2  วิธีการคิดจากฐานคุณสมบัติของแบบ   จะใชขอมูลเกาของแบบ
มาหาความสัมพันธกับลักษณะสําคัญของแบบที่ตองการ   โดยใชสมการถดถอย  เชน    
 
 
 
เม่ือ    b คือ คาคงที่มีคาประมาณ 0.6    x คือ คุณสมบัติของแบบ  

xo คือ คุณสมบัติของแบบใหม    xn คือ คุณสมบัติของแบบเดิม   
a คือ คาคงที่ (ตนทุนคงที่) 
 

 หรือจะคิดจาก กฎเกณฑ ที่วา  TC = Cost of main function* ( 1+ (nextra / 
nexist) )  ก็ได   เม่ือ   
 nextra คือ คาของฟงกชั่นสินคาที่ตองการ   nexist คือ คาของฟงกชั่นสินคาเกาที่มีอยูแลว 

 
  2.2.3 วิธีที่คิดจากแบบหรือความคิดใหม  ซึ่งองคกรไมเคยใชมากอนเลย   

มีสูตรในการคิดดังนี้ 
ราคา (ตนทุนของการออกแบบ + ตนทุนสวนประกอบ + ตนทุนวิธีการผลิต)แบบใหม * 70 % 
(เปอรเซนตที่ยอมรับไดนี้ไมมีกฎตายตัว ขึ้นอยูกับนโยบายของแตละบริษัท)  

 
 2.3 วิธีการคิดแบบผสม (integrated method) นั้น เปนการรวมเอาสองแนวคิด

เขาดวยกัน  โดยการกําหนดตนทุนเปาหมายไปในแตละสวนหนาที่ (function area)  จากนั้นจึง
กําหนดสวนหนาที่ลงสูสวนงานยอย(component block) ความยากของวิธีการนี้อยูที่ การหา
ความสมัพันธระหวาง สวนหนาที่กับสวนงานยอย  ซึ่งจะสงผลตอคาตนทุนเปาหมาย 

1bxaTC +=

b

n

o

x
x

aTC ⎟⎟
⎠

⎞
⎜⎜
⎝

⎛
=  หรือ
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 3. วิธีบัญชีตนทุนตามการวิเคราะหการทํางานได (Functional Analysis) 
เปนแนวคิดพื้นฐานของการจัดการตนทุนที่พัฒนามาจากวิศวกรรมคุณคา (Value Engineering 
: VE) ซึ่งเปนสหศาสตรที่มุงศึกษาสิ่งที่สงผลตอตนทุนสินคาหรือบริการ(ไมวาจะเปนวัสดุ หรือ
ระบบ) เพ่ือกําหนดวิธีการที่เหมาะสมที่สุดในการลดตนทุนการผลิต โดยที่ไมทําใหมาตรฐาน
ผลิตภัณฑดอยลงไป ดังนั้น จุดเนนของวิธีการบัญชีตนทุนลักษณะนี้ก็คือ การลดตนทุนและการ
ปรับปรุงกระบวนการผลิต ไปพรอมๆกันเพื่อที่จะใหสินคาหรือบริการมีคุณคาสูงสุด กลาวอีก
นัยหนึ่งคือ การคิดหาวิธีการใดก็ตามที่ประหยัดที่สุด แตไดผลผลิตหรือบริการแบบเดิม   วิธี
บัญชีตนทุนแบบน้ีเพ่ิงมีขึ้นเม่ือประมาณ 30 ปที่แลว (Creasy, 1973 cited in Yoshikawa and 
others, 1993) แตมีรากฐานดั้งเดิมจากวงการอุตสาหกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา ระหวาง
สงครามโลกครั้งที่ 2 (1938-1945) โดยวิศวกร Lawrence Miles (อัมพิกา ไกรฤทธิ์, 2540)   

 
 วิธีการวิเคราะหมีดวยกันสองแบบ คือ First Look VE ใชในการพัฒนาผลิต

ภัณฑใหม กับ Second Look VE ที่ใชเม่ือจะปรับกระบวนการผลิตของผลิตภัณฑเกา แมจะ
ตางกันในรายละเอียดแตทั้งสองวิธีก็มีลําดับการคิดพื้นฐานเหมือนกัน ดังตอไปน้ี 

1) ระบุสิ่งที่จะวิเคราะห 
2) ทดสอบคุณคาของสิ่งที่จะวิเคราะห 
3) เก็บรวบรวมขอมูล 
4) ใหนิยามของคําวา “การทํางานไดของสิ่งที่จะวิเคราะห” (Functions of the 

object)  
5) เขียนผังการทํางานของกระบวนการผลิตตามจุดหมาย (Functional 

Family Tree) 
6) ประเมินสวนการทํางานแตละสวน วาเหมาะสมหรือไม ตัดออกไดหรือไม 
7) หาทางเลือก และเปรียบเทียบทางเลือกเหลานี้กับตนทุนเปาหมาย 
8) เลือกวิธีการผลิตที่เหมาะสมที่สุดกับตนทุนเปาหมาย และความสามารถ

ของบริษัท 
9) ประเมิน ทบทวนผลการวิเคราะห  

 
 จากขั้นตอนการคิดขางตน  จะเห็นวาวิธีวิเคราะหตนทุนแบบน้ีเกี่ยวของกับ

การบัญชีตนทุนเปาหมายมาก   ในขณะเดียวกันก็แตกตางจากวิธีการบัญชีตนทุนแบบด้ังเดิม
คอนขางมากเชนกัน   เพราะแทนที่จะแบงตนทุนเปนกลุมๆตามที่เคยแบง  กลับแบงตามหนาที่
การทํางานในแตละสวนแทน และมุมมองทางเทคนิคจะมีบทบาทมากกวามุมมองทางบัญชี  จึง
ปรากฏวานักบัญชีเองไมคอยนิยมใชวิธีนี้กันนัก (Yoshikawa and others, 1993) เทคนิคสอง
แบบในการคิดตามวิธีการแบบนี้ คือ การทําตารางตนทุนและการบัญชีตนทุนแบบอิงกิจกรรม  
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เทคนิคการทําตารางตนทุน  ก็คือ การรวบรวมขอมูลและระบุตนทุนที่จะเกิดทางเลือกทุกทางใน
วิธีการผลิต  ขอมูลที่ไดมาจากสมาชิกของทีมวิเคราะห  ซึ่งจะไมกลาวรายละเอียดในที่นี้   แต
จะพูดถึงเทคนิคที่สอง คือ การบัญชีตนทุนแบบอิงกิจกรรมแทน เน่ืองจากเปนวิธีหลักที่ใชใน
การวิจัยครั้งนี้          
 

 Activities Based Costing (ABC) วิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม 
  เริ่มใชกันในชวงทศวรรษ 80 (ป ค.ศ.1988) เปนการวิเคราะหตนทุนดวยวิธี
การทางบัญชี  พัฒนาโดย Robin Cooper และ Robert S. Kaplan เพ่ือใชในงานการวางแผน
กลยุทธ และปรับปรุงระบบการบริหารภายในองคกร แตเดิมมุงไปที่การลดตนทุนคาใชจายคงที่ 
(Overhead Cost หรือ Fixed Cost) เสียเปนสวนมาก ไมไดเนนตรงกิจกรรมทั้งหมดของสาย
งานการผลิต เม่ือใชไปสักระยะหนึ่งก็พบวาวิธีการดังกลาวไมใหคําตอบที่ดีที่สุดของปญหาใน
ระบบการผลิต จึงไดปรับปรุงขึ้นใหม โดยมองมิติของระบบการผลิตทั้งระบบ เรียกวา Two 
Dimensional  Activity – Based  Costing  เพื่ออุดชองโหวของวิธีการ ABC รุนแรกๆ   วิธีการ
นี้ประกอบดวยมุมมองสองมิติ คือ   Cost Assignment View หรือมุมมองของคาใชจายที่เกิด
ขึ้น  และProcess View หรือมุมมองของกระบวนการผลิตทั้งหมด    
 

  วิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม  ตั้งอยูบนขอตกลงสําคัญสองขอ คือ  1) การ
ผลิตงานใดๆ ก็ตามตองมีกิจกรรม  2) กิจกรรมใดๆก็ตามตองใชทรัพยากร    ดังนั้น ทุกกิจ
กรรมที่ทําใหเกิดผลงานหรือไดงาน จึงตองใชทรัพยากรดวยกันทั้งสิ้น    แตรายละเอียดของ
ทรัพยากรจะแตกตางกันไปตามกิจกรรม     จากขอตกลงดังกลาว นําไปสูวิธีการวิเคราะหตน
ทุน   ขั้นตอนการวิเคราะหแสดงไดดังภาพที่ 10       

 

 สําหรับรายละเอียดของขั้นตอนการวิเคราะห เปนดังนี้   
1. การระบุกิจกรรม  ซึ่งตองมีรายละเอียดในประเด็นตอไปน้ี   ชื่อกิจกรรม  เปา

หมายของกิจกรรม ทรัพยากรที่ใชในแตละกิจกรรม  ซึ่งมีทั้งคาใชจายทางตรงของการผลิต  
(direct production cost) ประกอบดวยสวนที่เปนคาใชจายทุน ไดแก เครื่องมือ  เครื่องใช  วัสดุ 
สิ่งกอสราง ที่ดิน และแรงงานที่ใชในแตละงาน  กับสวนที่เปนคาใชจายดําเนินการ (production 
overhead) อันไดแก คาสาธารณูปโภค  คาตอบแทน คาแรงของการดําเนินงานในสวนที่นอก
เหนือจากการผลิต    รวมทั้งระบุตัวกําหนดคาใชจาย  เชน  จํานวนทรัพยากรที่ใชในแตละกิจ
กรรม  จํานวนครั้งของการใชทรัพยากร  เวลาที่ใชในแตละครั้ง  จํานวนผลงาน ฯลฯ พรอมทั้ง
ระบุวากิจกรรมใดเปนของผลิตภัณฑชนิดใด เปนของสายการผลิตใด  ควรแยกใหชัดเจน 

 ขอมูลในสวนแรกนี้จะไดมาจากการสังเกตและเก็บรวบรวมขอมูลจากกระบวน
การทํางานจริง การสัมภาษณ หรือ การใหทําแบบรายงานตนเองของพนักงานแตละคน 
เปนตน  ถาผูประมาณเปนนักเทคนิคที่มีความชํานาญในงานนั้นๆ แลว ก็ชวยใหประมาณคาได
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ถูกตอง แมนยํา เนื่องจากทราบขอจํากัดทางเทคนิคของแตละกิจกรรม  พรอมทั้งสามารถเสนอทางเลือกใน
การลดคาใชจายไดอีกดวย 

 

2. ระบุคาใชจายของแตละกิจกรรม  จากเงินที่จายไปจริง ขอมูลสําหรับสวนน้ี
หาไดจากบัญชีคาใชจายประจําวันของหนวยงาน  จากการใหตอบแบบสอบถาม  หรือจากการ
สัมภาษณ 
 

3. คํานวณเงินของแตละกิจกรรม คูณดวยอัตราทํางานตอหนึ่งทรัพยากร (ได
จากราคาทรัพยากรทั้งหมดในแตละกิจกรรม / ตัวกําหนดคาใชจาย) 
 

4. คํานวณคาใชจายรวม  ในแตละสายการผลิต ตอหนึ่งหนวย 
 
ภาพที่ 10  กรอบความคิดของระบบบัญชีตนทุนอิงกรรม 

 
    
 

 
ปรับจาก จิรพัฒน เงาประเสริฐวงศ, 2543. เลมเดียวกัน. หนา 236 

 
 

 
 
 

วัตถุดิบทางตรง 
direct material 

แรงงาน   
ทางตรง 

direct labour 

คาใชจายทางออม
สนับสนุนการผลิต 
(overhead cost) 

ผลิตภัณฑ 

ตนทุน   
กิจกรรม A 

ตนทุน    
กิจกรรม B 

ตนทุน    
กิจกรรม C 

ตัวกําหนด ตัวกําหนด ตัวกําหนด 
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ตอนที่ 2  การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับ
ปรุง พ.ศ. 2533)  
 
 การบริหารจัดการสถานศึกษา  หมายถึง  การที่มีบุคคลหรือคณะบุคคลทําหนาที่
ควบคุม จัดสรรทรัพยากรตางๆ ของโรงเรียน อันไดแก เวลา งบประมาณ คน วัสดุอุปกรณ สถาน
ที่ตางๆ  เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของหลักสูตร และภายใตระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ 
  
 สถานศึกษาตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่ฝกฝน อบรม สั่งสอนเยาวชนของชาติใหเปนไป
ตามความคาดหวังของสังคม ซึ่งอยูในรูปจุดมุงหมายของหลักสูตร โดยจะมีความสอดคลองตอ
เน่ืองกัน จากชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน สูชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย เชน หลักสูตร
ประถมศึกษา พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ที่มุงใหผูเรียนนําประสบการณที่ไดจากการ
เรียนไปใชประโยชนในการดํารงชีวิต และตองการใหผูเรียนเปนพลเมืองดีของประเทศชาติ  
สําหรบัหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ไดระบุจุดหมายที่
สอดคลองกับพัฒนาการของผูเรียนซึ่งอยูในวัยรุน และมีวุฒิภาวะพอที่จะเรียนรูงานอาชีพได ไววา 
ตองการใหผูเรียนเปนพลเมืองดี มีสุขภาพรางกายสมบูรณ มีความสามารถในการประกอบอาชีพ  
มีพ้ืนฐานความรูเพียงพอที่จะนําไปประกอบอาชีพ และศึกษาตอ ตลอดจนพัฒนาบุคลิกภาพ เปด
โอกาสใหเด็กวัยรุนไดคนพบความสามารถ ความสนใจ และความถนัดเฉพาะตน  นอกจากนี้ยังจัด
หลักสูตรใหเอ้ือตอความตองการของทองถิ่น และเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถหาความรูนอกหอง
เรียนดวย  

 
 กระบวนการจัดการเรียนการสอน  เปนกระบวนการจัดกิจกรรมเพื่อใหผูเรียน

บรรลุจุดมุงหมายของการศึกษา   หากวิเคราะหกระบวนการดังกลาวตามแนวทางวิเคราะหระบบ
แลว  สรุปไดดังภาพที่ 11 

 
 จากแผนภาพดังกลาว  จะเห็นไดวา  สถานที่ในการจัดการเรียนการสอนนั้นไมได

จํากัดอยูเพียงแคภายในสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง   แตก็ตองการพื้นที่  สําหรับอํานวยความสะดวก
ในการจัดกิจกรรมดังกลาว  ตองการทุนในการจัดกิจกรรมตางๆ  ตองการแรงงานโดยเฉพาะครูผู
สอน ในการทําใหผูเรียนมีความรู     สิ่งตางๆดังกลาวมาทั้งหมด ลวนเรียกไดวา  ทรัพยากรทาง
การศึกษา   และแนนอนวา การไดมาซึ่งทรัพยากรดังกลาวในระบบเศรษฐกิจปจจุบันน้ัน ตองแลก
ดวยเงิน   กลาวคือ  ตองมีคาใชจายในการหาพื้นที่ในการเรียนการสอน  ตองมีคาใชจายในการ
จางครู  ตองมีคาใชจายอ่ืนๆ ในการดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอนจนกวาผูเรียนจะบรรลุวตัถุ
ประสงค หรือเปนผลผลิตดังที่ตองการ  ซึ่งหากจําแนกตนทุนตามกิจกรรมแตละประเภทแลว ตน
ทุนที่จําเปนที่สุดคือ ตนทุนที่เกิดในงานตามกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร 
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ภาพที่ 11        ระบบการจัดการเรียนการสอน 
      

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 หลักสูตร คือ กรอบปฏิบัติขอบังคับ แนวทางของการจัดการเรียนการสอนแตละ
ระดับ เพ่ือใหผูเรียนเกิดประสบการณความรูเพียงพอสมฐานะตามจุดมุงหมายของสังคม แตเดิม
กอนจะมีหลักสูตรนั้นใชหนังสือแบบเรียนเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอน หากผูเรียน
เรียนจบเลม ถือวาจบหลักสูตร สิ่งที่อาจจะถือไดวาเปนหลักสูตรเลมแรกของไทยคือ ประกาศการ
เรียนหนังสือ พ.ศ. 2428 ตอมาไดมีการกําหนดแนวทางการเรียนการสอนไวเปนประโยค รวมทั้ง
ประกาศพระราชบัญญัติการสอบวิชา พ.ศ. 2433 ขึ้น เพ่ือเปนแนวทางการจัดการและการทดสอบ
วัดประเมินความรูของผูเรียน วามีคุณสมบัติตรงตามที่หลักสูตรกําหนดหรือไม   
 

 จุดหมายของหลักสูตร เปนตัวกําหนดธรรมชาติ (ลักษณะเฉพาะ) ของหลักสูตร 
เชน หลักสูตรของชั้นประถมศึกษา จะเนนใหผูเรียนมีทัศนคติที่ดีตอการทํางาน ในขณะที่หลักสูตร
มัธยมศึกษาตอนตนจะเนนใหผูเรียนฝกฝนวิธีการทํางาน โดยเฉพาะงานที่สามารถนําไปประกอบ
อาชีพไดหลังจากจบการศึกษาแลว  เน้ือหาวิชาที่เรียนในระดับชั้นประถมจะเปนเนื้อหาวิชากวางๆ 
ครอบคลุมมวลประสบการณ 4 กลุม คือ 1) กลุมทักษะ วิชาภาษาไทยและคณิตศาสตร  2) กลุม
สรางเสรมิประสบการณชีวิต ซึ่งประกอบดวย 3 รายวิชายอยๆ คือ สุขศึกษา สังคมศึกษา และ
วิทยาศาสตร  3) กลุมสรางเสริมลักษณะนิสัย ประกอบดวย วิชาทัศนศิลป ดนตรี จริยศึกษา ลูก
เสือเนตรนารี และพลศึกษา  และ 4) กลุมการงานและพื้นฐานอาชีพ  ที่มีรายวิชายอยๆ ไดแก งาน
เกษตร งานบาน งานชางประดิษฐ ฯลฯ  และ 5) กลุมประสบการณพิเศษ ที่มีวิชาภาษาอังกฤษ 
และวชิาชีพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2535) 
 

 เน่ืองจากจุดหมายของหลักสูตรมัธยมศึกษา ตองการใหนักเรียนซึ่งอยูในวัยรุน 
สามารถแยกแยะความคิดเปนระบบใกลเคียงกับผูใหญแลว  จึงแยกรายวิชาที่ประกอบขึ้นเปน 4 
กลุมจากชั้นประถมแยกเปนวิชายอยๆ  2 กลุมใหญ  พรอมทั้งกําหนดกิจกรรมอ่ืนที่ไมนับหนวย

input 

นักเรียน 
ครู 

ส่ือ วัสดุอุปกรณ 

output 

 ผูสําเร็จการศึกษาตาม
หลักสูตร 

กิจกรรมการเรียน 
กิจกรรมการสอน  
กิจกรรมสนับสนุน 
ตามหลักสูตร 

process 
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การเรียนไวตางหาก  โครงสรางหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
2533)  แสดงไวใน        
 

ตาราง 1  โครงสรางหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน  พุทธศักราช 2521  
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) 

ม.1 ม.2 ม.3  
แกน เลือก เสรี แกน เลือก เสรี แกน เลือก เสรี 

ไทย 
อังกฤษ 
วิทย 

4 
- 
3 

- 
- 
- 

 
 
 

4 
- 
3 

- 
- 
- 

 
 
 

4 
- 
3 

- 
- 
- 

 
 
 

คณิต 
สังคม 
พละ 
ศิลปะ 
การงาน 
อาชีพ 

3 
2 
1 
1 
- 
- 

- 
2 
2 
- 
2 
- 

 
 
10 
 

3 
2 
1 
1 
- 
- 

- 
2 
2 
- 
2 
- 

 
 
10 

- 
2 
1 
1 
- 
- 

- 
2 
2 
- 
2 
- 

 
 
13 

กิจกรรมลูกเสือ 
กิจกรรมชุมนุม 
กิจกรรมแนะแนว 
กิจกรรมอิสระ 

1 
1 
1 
2 

- 
- 
- 
- 

 1 
1 
1 
2 

- 
- 
- 
- 

 1 
1 
1 
2 

- 
- 
- 
- 

 

รวมท้ังสิ้น  35   35   35  
  รวมตลอดหลักสูตร                          105  หนวยการเรียน 
  
 ขอบังคับที่สําคัญคือ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการประเมินผลการ
เรียนตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พุทธศักราช ๒๕๒๑ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๓๓)  หมวด 
๓ การตัดสินผลการเรียน ขอ ๑๓ การอนุมัติการจบหลักสูตร ที่ระบุวา   
  
 “ 13.1 ผูเรียนที่จะไดรับการพิจารณาอนุมัติใหจบหลักสูตรได จะตองมีคุณสมบัติดังนี้  

13.1.1 ตองเรียนวิชาบังคับและวิชาเลือกเสรี ตามที่กําหนดไวในโครงสราง 
จํานวน 90 หนวยการเรียน และทุกรายวิชาตองไดรับการตัดสินผลการเรียน 

13.1.2 ตองไดหนวยการเรียนวิชาบังคับแกนภาษาไทยและสังคมศึกษา 
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13.1.3 ตองไดหนวยการเรียนทั้งส้ินไมนอยกวา 80 หนวยการเรียน 
13.1.4 ตองเขารวมกิจกรรมตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการวาดวย

การจัดกิจกรรมในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 2 กิจกรรม  โดยใหเลือก
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี หรือกิจกรรมยุวกาชาด หรือกิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชน 
เปนกิจกรรมบังคับ 1 คาบตอสัปดาห และเลือกกิจกรรมอื่นอีก 1 คาบตอสัปดาห  
โดยแตละกิจกรรมตองมีเวลาเขารวมกิจกรรมไมนอยกวารอยละ 80 ของเวลาทั้งหมด
ที่จัดกิจกรรมของแตละภาคเรียน และตองผานจุดประสงคสําคัญของกิจกรรมตามที่
กําหนด 

13.1.5 ใหหัวหนาสถานศึกษาเปนผูอนุมัติผลการเรียนและการจบหลักสูตร”  
 
 ระเบียบและขอบังคับตางๆ ทําใหผูเรียนตองเขารวมกิจกรรมทั้งหมดตามที่โรง
เรียนจัดขึ้น  เพ่ือใหไดรับการอนุมัติจบหลักสูตร หากออกจากโรงเรียนกลางคันก็ถือวาไมจบหลัก
สูตรมัธยมศึกษาตอนตน เวนแตจะโอนผลการเรียนจากโรงเรียนหนึ่งไปเรียนในอีกโรงเรียนหนึ่งได
เทานั้น  ซึ่งระบุไวในหมวดที่ 4 การโอนผลการเรียน  จึงเปนเหตุผลสําคัญที่ผูปกครองตอง
ขวนขวายหาทุนรอนมาสงเสียใหลูกหลานไดเรียนตลอดจนรวมกิจกรรมตางๆ ในโรงเรียนจนจบ
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน   มิฉะน้ันแลว การลงทุนในสวนที่ผานมาก็จะสูญเปลา เชน หากให
ลูกเรียนเพียง ม. 1  เพราะไมมีทุนพอที่สงเสียใหเรียนตอไป  เม่ือจบแลวจะใหลูกออกมาทํางาน  
ในกรณีเชนน้ี เม่ือลูกจบแลวจะไมไดวุฒิมัธยมศึกษาตอนตน เน่ืองจากยังมีคุณสมบัติไมครบตาม
หลักสูตร การลงทุนใหลูกเรียน 1 ป ไมกอใหเกิดมูลคาเพิ่มแตอยางใด เพราะเมื่อลูกไปสมัครงาน
จะมีวฒิุเพียงแค ป. 6 เทานั้น ไดเงินเดือนเทากับคนที่ไมไดเรียน ม. 1 มาเลย  นับไดวา การลงทุน
ทางการศึกษาเปนการลงทุนระยะยาว ทั้งในสวนของรัฐและสวนของผูเรียน  เพราะกวาจะจบหลัก
สูตรจนสามารถออกมาทํางานได ตองมีวุฒิอยางนอย ม. 3 ใชเวลาเรียนทั้งสิ้น 9 ป  
  
 รายละเอียดการบริหารจัดการโรงเรียนกรณีศึกษา (โรงเรียนกอไผ นําเสนออยาง
ละเอียดในบทที่ 4)  
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ตอนที่ 4  เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
  
 ผูวิจัยขอนําเสนอเอกสารที่เกี่ยวกับการคิดตนทุนทางการศึกษา ซึ่งจากการทบ
ทวนวรรณกรรม พบวา มีงานวิจัยที่เกี่ยวของกับวิธีคิดตนทุนทางการศึกษา 6 เรื่อง การใชวิธีคิด
ตนทุนแบบอิงกิจกรรมในประเทศไทย 1 เรื่อง การคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรมในในตางประเทศ 3 
เรื่อง   
 
การวิจัยเกี่ยวกับการคิดตนทุนทางการศึกษา 
   
 กองวิจัยและพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2535) ทําการ
ศึกษาตนทุนคาใชจายตอหัวของการศึกษาระดับประถมศึกษา เก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบ
ถาม ใชขอมูลพ้ืนฐานจากป 2530 โดยคิดตนทุนรวมจากตนทุนสถาบัน และตนทุนเอกชน  ตลอด
จนคิดคาเสียโอกาสของคาใชจายดังกลาวทั้งสองสวนดวย  อยางไรก็ตาม คาใชจายที่รายงาน แยก
ออกเปนหมวดๆ ตามระบบบัญชีของสํานักงบประมาณ มิไดคิดรวมคาใชจายนอกบัญชีที่อาจเกิด
ขึ้นได  ในสวนของคาใชจายเอกชนก็มิไดรวมคาอาหารเขาไปดวย ทั้งที่คาอาหารเปนคาใชจายที่
มากที่สุดในบรรดาคาใชจายเพื่อการศึกษาทั้งหมด  
 
 สุภาพร โกเฮงกุล และคณะ (2539) ทําการวิเคราะหคาใชจายและการลงทุนทาง
การศึกษา จําแนกตามระดับการศึกษา แลวคํานวณอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ไดจากการ
ลงทุนศึกษาแตละระดับชั้น ตั้งแตประถมศึกษาถึงอุดมศึกษา  ขอบเขตของการวิจัยศึกษาเฉพาะ
สถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเทานั้น เก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถาม ในป 2533 
แบงตนทุนออกเปนสองสวน คือ ตนทุนสถาบัน (Public Cost) และ ตนทุนเอกชน (Private Cost)  
ผลการวิจัยพบวา การลงทุนทางการศึกษาระดับประถมศึกษามีอัตราผลตอบแทนสูงที่สุด รองลง
ไปคือ มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย และอุดมศึกษา  ผลการศึกษาเชนน้ียังคงคลาย
กับที่ Mark Blaug (1972) ทําการศึกษาอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนทางการศึกษาในประเทศ
ไทย ซึ่งพบแนวโนมเชนเดียวกันวา ยิ่งเรียนสูงขึ้นเทาไร ผูเรียนก็จะไดรับประโยชนจากการศึกษา
มากขึ้นเทานั้น  เชนไดเงินเดือนเพ่ิมขึ้น กริยามารยาทดีขึ้น ฯลฯ ในขณะที่ทําประโยชนหรือเสีย
ภาษีใหกับสังคมเปนจํานวนนอยกวาผลประโยชนที่ตนเองไดรับ   
 
 ผองใส ศุภจรรยารักษ (2536) ทําการสรางรูปแบบตนทุนตอหนวยของหลักสูตร
การศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยการประมาณการทรัพยากรที่ใชในการจัดการเรียน
การสอน ตามเกณฑมาตรฐานของทบวงมหาวิทยาลัย  ในหลักสูตรวิทยาการคอมพิวเตอร คณะ
วิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคาไทย เพ่ือเปนกรณีตัวอยางนําไปเปรียบเทียบกับรูปแบบตน
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ทุนตอหนวยที่สรางขึ้นตามเกณฑมาตรฐาน   ผลการวิจัยพบวา รูปแบบตนทุนตอหนวยหลักสูตร
การศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทุกหลักสูตร มีอัตราสวนของตนทุนครุภัณฑสูงที่สุด รอง
ลงมา คือ ตนทุนเงินเดือนอาจารยประจําหลักสูตร โดยมีมูลคาตนทุนตอหนวยนักศึกษาตลอดหลัก
สูตรวิทยาการคอมพิวเตอร วิทยาศาสตรการอาหาร เทคโนโลยีอุตสาหกรรมอาหาร วิศวกรรมอิ
เลกทรอนิกส และวิศวกรรมไฟฟา เปนมูลคา 108,431.96 บาท 109,626.96 บาท 110,056.89 
บาท 120,356.73 บาท และ 128,679.32 บาท   รูปแบบตนทุนตอหนวยหลักสูตรวิทยาการ
คอมพิวเตอร มีมูลคาตนทุนตอหนวยที่ปรับเปนคาป พ.ศ. 2536 เทากับ 99,283.02 บาท ต่ํากวา
ตนทุนประมาณการ 9,193.94 บาท  สําหรับทางเลือกในการลดตนทุนที่นําเสนอคือ สถาบันอุดม
ศึกษาเอกชนสามารถเปดสอนหลักสูตรควบคู เพ่ือลดตนทุนครุภัณฑทั้งในหองปฏิบัติการพื้นฐาน 
และหองปฏิบัติการเฉพาะสาขา ที่สามารถใชรวมกันไดหลายหลักสูตร  
 
 จันทิมา ชัยมงคล (2539) ทําการวิเคราะหตนทุนการผลิตแพทยโครงการปกติใน
ระดับปรีคลีนิค  วิธีการคิดตนทุนเร่ิมจาก 1) จัดแบงหนวยตนทุน แจกแจงตนทุนทุกชนิดที่เกิดขึ้น
ในหนวยตนทุน 2) วัดตนทุน ซึ่งตองกําหนดหลักเกณฑและหนวยการวัดตนทุนใหชัดเจน ครอบ
คลุมวิธีการวัดตนทุน เครื่องมือที่ใชวัด ผูวัด และแหลงขอมูล 3) ประเมินคาตนทุนโดยใชราคา
ตลาด (หากเปนตลาดที่มีการแขงขันสมบูรณ) หรือราคาเงา (กรณีที่เปนตลาดแขงขันไมสมบูรณ) 
4) หาวิธีการกระจายตนทุนที่เหมาะสม 5) คํานวณตนทุนรวมจากตนทุนที่เกิดขึ้นทุกหนวยตนทุน 
ปรับคาตนทุนดวยความสูญเปลาที่ไดจาก อัตราผูลาออกหรือซํ้าชั้นตอจํานวนนิสิตที่รับเขา 6) 
คํานวณตนทุนตอหนวย   ผลการศึกษาพบวา ตนทุนรวมโดยตรงของคณะแพทย ปงบประมาณ 
2537 เปนเงิน 258,328,956.34 บาท ซึ่งแบงเปนเงินลงทุนภายในคณะ 247,043,163.10 บาท 
คณะอ่ืนของจุฬาฯ 8,748,343.00 บาท สถานบริการสาธารณสุข 2,537,450.00 บาท 
  
 จุดเดนของการวิจัยดังกลาวคือ วิธีการกระจายตนทุน ผูวิจัยเลือกใชวิธีการ
กระจายตนทุนแบบ Simultaneous equation method โดยขอตกลงเบื้องตนของการกระจายตน
ทุนวิธีนี้คือ ตนทุนของแตละหนวยจะกระจายตอๆ กันไปได  เปนการจัดสรรตนทุนแบบหมุนเวียน 
โดยเฉพาะตนทุนทางออม ซึ่งทายที่สุดแลวจะตองจัดสรรไปใหนิสิต  
  
 วิธีการกระจายตนทนุมีอยูดวยกัน 4 วิธี ไดแก 1) Direct allocation method จัด
สรรตนทุนจากทุกหนวยเขาสูผลิตภัณฑ โดยไมคํานึงถึงความเกี่ยวของกันในแตละสวนงาน 2) 
Step down allocation method จัดสรรตนทุนโดยคํานึงถึงการใหบริการระหวางกันของหนวยตน
ทุน ที่อยูระดับสูงกวาลงไประดับต่ํากวาเปนขั้นๆ จนไมเหลือตนทุนอยูในหนวยบนอีก 3) Double 
distribution method เปนการจัดสรรตนทุนสองรอบ แตไมคํานึงถึงลําดับความมากนอยของการให
บริการเหมือนวิธีที่ 2 การจัดสรรครั้งแรกจะเริ่มจากทุกๆ หนวยตนทุนจัดสรรตนทุนของตนใหกับ
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ตนทุนหนวยสุดทาย และจัดสรรใหกันเองระหวางหนวยตนทุน การจัดสรรรอบที่สอง หนวยตนทุน
ทั้งหมดจะนําตนทุนทางออมที่ไดจากรอบแรก มาจัดสรรใหกับหนวยตนทุนดวยกันเอง จนถึงตน
ทุนหนวยสุดทาย  4) Simultaneous equation method กระจายตนทุนทางออมหมุนเวียนจาก
หลายๆ หนวยตนทุน ไปยังตนทุนหนวยสุดทาย โดยใชสมการเชิงเสนใชในการแกปญหา 
 
 จรรยาภรณ พานิชเจริญนาม (2540) ศึกษาวิเคราะหตนทุน และแนวโนมของตน
ทุน ตลอดจนทางเลือกในการกําหนดตนทุนของโปรแกรมระดับปริญญาตรี ของคณะครุศาสตร 
ศึกษาศาสตร สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  กลุมตัวอยางไดจากการสุมแบบแบงชั้น เครื่องมือที่ใชเก็บ
รวบรวมขอมูลเปนแบบสํารวจขอมูลที่ไดจากการคนควาเอกสาร มีการพยากรณแนวโนมของตน
ทุน ลักษณะการแบงหนวยตนทุนแบงตามแบบที่ทบวงมีไวอยูแลว  ผลการวิจัยนําไปสูการเสนอ
แนวทางการลดตนทุนโดยเฉพาะตนทุนดําเนินการ อันจะหมายถึงการใชทรัพยากรอยางคุมคาที่
สุด  ผลการวิจัย พบวา ตนทุนรวมของโปรแกรมครุศาสตรบัณฑิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีมูลคา
สูงสุด 485,272 บาท มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 301,220 บาท มหาวิทยาลัยขอนแกน 229,553 
บาท มหาวิทยาลัยเชียงใหมมีมูลคาต่ําสุด 153,923 บาท  ตนทุนที่หักเงินเดือนคาจางประจําและ
คาจางชั่วคราวออกแลว จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มีมูลคา 440,925 บาท   เกษตรศาสตร 
256,720 บาท ขอนแกน 182,232 บาท เชียงใหม 123,360 บาท  ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป กรณีไม
รวมคาที่ดิน เงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราว  ของบัณฑิตครุศาสตรจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน และมหาวิทยาลัยเชียงใหม มี
มูลคา 139,012 บาท, 10,3477 บาท 99,596 บาท และ 53,202 บาท ตามลําดับ 
 
การวิจัยเกี่ยวกับการประยุกตใชวิธีคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม 
 
  จากการคนควา พบวา ป 2542 มีงานวิจัยภายในประเทศเพียงหนึ่งเรื่อง ที่
ประยุกตใชการคิดตนทุนดังกลาว กับระบบอุตสาหกรรมการผลิต และพบวามีวรรณกรรมที่เกี่ยว
ของกับวิธีคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม 260 เรื่อง ในระบบฐานขอมูล ERIC (12 กันยายน 2543) ใน
จํานวนดังกลาว เปนการศึกษาที่เกี่ยวของกับบริบทในสถานศึกษาโดยตรงเพียง 2 เรื่อง เอกสาร
ทั้งหมด มีเน้ือหาดังตอไปน้ี  
  
 Kleinsorge, Ilene K. And Tanner, Ray D. (1991). เสนอไววา องคกรใดก็ตามที่
จะนําวิธีการ ABC ไปใช ตองตอบคําถามเหลานี้ใหไดเสียกอน ไดแก 1) ผูบริหารระดับสูงเห็นดวย
กับวิธีการ ABC หรือไม หากไมเห็นดวยก็ยากที่จะนําระบบไปใช เพราะเนื้อแทของ ABC คือการ
ปรับปรุงระบบบริหารจัดการ 2) คนในองคกรพรอมที่จะรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นหรือไม การ
ใช ABC จะสําเร็จไดถาทุกคนในองคกรใหความรวมมือ เพราะตองมีการเก็บขอมูลเกี่ยวกับการ
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ทํางานของคนในองคกร หากไดขอมูลที่เปนความจริง วิธีการ ABC จึงจะไดผล ปญหาที่สําคัญคือ 
คนในองคกรทั้งหมดตองใหความรวมมือกับวิธีนี้ 3) ตัววัดผลการปฏิบัติงานทําใหมองเห็นภาพรวม
ขององคกรหรือไม? ผูจัดการแตละสวนงานตองสนใจที่จะกําหนดตัววัดผลผลิต หรือผลการปฏิบตัิ
งานในสอดคลองกับระบบจัดสรรทรัพยากรทั้งระบบ  ถาไมสามารถเชื่อมโยงตัววัดประสิทธิภาพ 
กับระบบการจัดสรรทรัพยากรได ABC ก็ไมไดผล   
  
 4) ระบบการคิดตนทุน เนนที่การจัดการกิจกรรมหรือการจัดการตนทุน ตัววัดหรือ
ตัวบงชี้ผลการปฏิบัติงานที่ดีที่สุด (ซึ่งจะใชเปนตัวกําหนดตนทุนดวย) คือ ความพอใจของผูรับ
บริการ เพราะจุดหมายขององคกรจะตอง ก) ทําตามความตองการของผูรับบริการใหมากที่สุด 
และ ข) ลดสิ่งที่ทําใหผูรับบริการไมพอใจใหนอยที่สุด  ไมใชมุงแตลดตนทุนของแตละหนวยงาน  
จุดเนนที่ ABC ตางจากระบบการคิดตนทุนแบบเดิม คือ บอกวากิจกรรมการทํางานบริหารจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพ จะชวยลดตนทุนรวมลงได โดยอาจไมตองเพ่ิมหรือลดตนทุนตอหนวยของผลิต
ภัณฑ  5) ทําใหมันงายๆ ? – หากวิธีการ ABC มีรายละเอียดมากเกินไปก็อาจทําใหตนทนุสูงขึ้น
ได และไมกระตุนใหคนตองการทําตามวิธีการนี้  6) ตองมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติและระบบการให
รางวัลแกคนในองคกร เพ่ือใหม่ันใจวา ถึงแมมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น แตเขายังมีงานทํา 7) ตอง
เขาใจกอนวา ระบบการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม (ABC) นี้ เปนระบบบริหารจัดการ ไมใชแควิธี
การคิดตนทุน  เพราะมุงใหขอสนเทศเพื่อการบริหารจัดการแกผูบริหาร  
 
  บทความในวารสาร American Banker ฉบับเดือนมีนาคม (1997) รายงานวา นัก
การธนาคารทั้งหลายในอเมริกา ทราบวาระบบ IT ทําใหองคกรมีปญหาเรื่องคาใชจายที่เพ่ิมสูงขึ้น
ทุกปๆ โดยที่ยังไมทราบวา สวนงานดังกลาวจะทํางานใหถึงเปาหมายองคกรในดาน ความมีประ
สิทธิภาพ การมีประสิทธิผลของทุน และความพงึพอใจของผูรับบริการอยางไร?  ผูบริหารระดับสูง
ของหลายๆ ธนาคาร จึงไดรวมตัวกันทดลองนําระบบ ABC ไปใช เน่ืองจากเชื่อวาวิธีการดังกลาว 
จะสามารถเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานทั้งระบบ กับความคาดหวังในผลสําเร็จขององคกรได  
 
 หนทางแรกที่จะประสบความสําเร็จในการนํา ABC ไปใชก็คือ ตองเขียนภาพของ
การปฏิบัติงานในสวนงาน IT ใหได สิ่งเหลานี้จะไดมาจากการวิเคราะหองคกร และตรวจระบบคุณ
ภาพของการปฏิบัติงานในแตละสวน ซึ่งจะชวยใหระบุจุดออน ขอบกพรอง หรือชองโหวในกิจ
กรรมที่เกิดขึ้นทั้งหมด ที่ทําใหเกิดการสูญเสียทรัพยากรไปโดยไมเกิดผลประโยชน หาจุดแข็งหรือ
ขอดีของสวนงาน แลวเปรียบเทียบกับมาตรฐานขององคกร  ผลการทําเชนน้ีใน Sandiego based 
Michael – Delia, Inc ทําใหผูบริหารสามารถ มองเห็นกิจกรรมที่เปนกลจักรสําคัญ (Value-added 
provided to enterprise) ในสวนงาน IT ที่เชื่อมโยงกับประสิทธิภาพขององคกรโดยรวม ปรับปรุง
การทํางานของทีมงานปจจุบันใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ระบุและปองกันโครงการที่มีความเสี่ยง
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สูงๆ ได ปรับปรุงความสัมพันธระหวางผูรวมงาน บูรณาการหนาที่ใหม กระบวนการ และ
เทคโนโลยีใหมๆ เขาไปในการทํางานพรอมๆ กับการลดตนทุน  โดยมากหลายๆ องคกรจะทราบ
วาการทํางานของหนวย IT มากนอยขึ้นอยูกับจํานวนคนของหนวย แตไมเคยทราบเลยวาแตละ
งานใชเวลา ใชทักษะและใชเงินไปเทาไรในแตละงาน  แตละคนทํางาน 10 ชั่วโมงตอวัน แตไม
ทราบวา ที่ทําไป 10 ชั่วโมงออกดอกผลมาเปนอะไรอยางไร? เม่ือผูบริหารสามารถจัดระบบเรียบ
เรียงใหชัดเจนวามีคนกี่คนในหนวย แตละคนมีระดับทักษะและประสบการณอยางไร ความซับ
ซอนของโครงการที่ทําเปนอยางไร เหมาะที่จะใชอะไรอยางไร ก็จะเลือกใชคนและทรัพยากรอื่นๆ 
ไดถูกตองและเหมาะกับงาน 
  
 ขอเสนอเพื่อความสําเร็จในการประยุกต ABC ในองคกรอีกอยางหนึ่งก็คือ เม่ือเริ่ม
ที่จะวางมาตรฐานการทํางาน จะตองเลือกใหงายตอการวัดและการควบคุม เพ่ือที่จะเห็น เขาใจวา
มันใหประโยชนตอทุกคนอยางไร และจะดําเนินงานไปในทิศทางใด ไมใชตั้งไวเลิศเลอแตหางไกล
จากความสามารถของคนในองคกร  ปญหาของการตั้งมาตรฐานก็คือ การระบุวาใครเปนตัวจักร
สําคัญที่กอใหเกิดการพัฒนา  ปญหาที่พบกันบอยก็คือ ผลกระทบราโชมอน (Rashomon Effect) 
ซึ่งเปนความสัมพันธระหวางการรับรูและความเปนจริง เพราะโดยมากคนในที่ทํางานจะรูวาหาก
พวกเขาจะทําใหดีที่สุดตองทําอยางไร แตถาไมสอดคลองไปในทางเดียวกันแลว ก็ยากที่จะประสบ
ความสําเร็จ  สิ่งที่นาสนใจคือ การนําคนที่ดูเหมือนจะไมสามารถทําใหองคกรรวมเดินหนาไปได มี
แตจะเปนผลดีกับคนสวนใหญ และงานท่ีออกมาดวย   แตกอนที่จะเลือกทางนั้น ผูบริหารตองทํา
ความเขาใจกับคนในองคกรทั้งหมดกอน   
 
 ประเด็นที่สําคัญประเด็นสุดทาย คือ หลายธนาคารทราบจากการวิเคราะหองคกร
วา ตนทุนในหนวย IT สูงมากในขณะที่ไมเปนที่พอใจของลูกคา  เพราะโดยมากงานในหนวยนี้จะ
เปนงานคอนขางสวนตัว และเนนกิจกรรมที่ไมตองยุงเกี่ยวกับลูกคา  แยกตนเองออกมาเปนเอก
เทศ ผลสุดทายกลายเปนวาผูรับบริการของหนวยงาน IT (ตามการรับรูของทีมงาน) ก็คือ หนวย
งาน IT เอง ตนทุนแตละสวนลวนสูงคาทั้งสิ้น ตั้งแตการออกแบบระบบ ตั้งระบบ แทนที่จะนําเวลา
ไปคิดหาทางใหบริการลูกคา  จุดนี้ผูบริหารตองปรับทัศนคติของคนในหนวยงานใหมทั้งหมด 
หลายธนาคารใชวิธีจัดการอบรม  
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 Daniel D. Acton and William D. J. Cotton (1997) ทําการศึกษาเพื่อแสดงให
เห็นวา ระบบการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม จะชวยปรับปรุงระบบการจัดการตนทุนในสถาบันการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษาไดอยางไร โดยชี้ประเด็นที่ความแตกตางระหวางขอมูล ซึ่งไดจากระบบการ
คิดตนทุนแบบเดิม ที่คํานวณตามเอกสารงบประมาณ และคิดคาใชจายแปรผันตามจํานวนหนวย
กิตที่แตละคณะเปดสอน จากน้ันจัดสรรงบประมาณ แลวอัตราคาเลาเรียนจากขอมูลดังกลาว  ซึ่ง
ปรากฏวาผลกําไรที่คํานวณไดของโปรแกรมการศึกษา 6 โปรแกรม คือ เซรามิก บัณฑิตศึกษา 
บริหารธุรกิจ ศิลปกรรม วิศวกรรม และการศึกษาเชิงวิชาชีพ คิดเปนรอยละ 83, 79, 65, 49, 23 
และ –9 ตามลําดับ  แตฐานคิดของวิธีการดังกลาวไมถูกตอง  เพราะมีนักศึกษาเปนจํานวนไมนอย
ที่ไปลงทะเบียนเรียนนอกโปรแกรม ฉะนั้นคาใชจายของนักศึกษาที่ไปใชบริการจากโปรแกรมอื่น
ตองคิดรวมเขาดวยกัน ดังนั้น จึงเลือกใชระบบวิธีการคิดตนทุนแบบอิงกจิกรรม ซึ่งเปนวิธีการคิดที่
สมเหตุสมผลกวา พบวา ผลกําไรในโปรแกรมเซรามิค เปลี่ยนไปเปน 67 จากเดิม 83 บัณฑิต
ศึกษา 33 จากเดิม 79 สวนโปรแกรมอื่นน้ันแตกตางจากเดิมไปมาก คือ บริหารธุรกิจ ศิลปกรรม 
วิศวกรรรม และ การศึกษาเชิงวิชาชีพ เปน 59, 68, 25 และ –10 เปอรเซนตตามลําดับ  
  
 
 Jennifer E. Newman and Peter Robinson (1998)  ศึกษาการใชประโยชนจาก
ระบบ ABC ในการบริหารจัดการหองสมุด 2 แหงในประเทศออสเตรเลีย และอธิบายขั้นตอนของ
การนําระบบ ABC ไปใชในหองสมุดดังกลาว เร่ิมจากการสัมภาษณเจาหนาที่หองสมุด เพ่ือระบุกิจ
กรรมหลัก และหนาที่รับผิดชอบของเจาหนาที่แตละคนในแตละงาน  ขั้นที่สองคือ ระบุกิจกรรม
ยอย และตัวกําหนดคาใชจายที่เหมาะสมของแตละกิจกรรม ขั้นที่สาม วิเคราะหขอมูลสารสนเทศ
ของหองสมุดที่เกี่ยวของกับกิจกรรมแตละอยาง  เพ่ือจัดสรรคาใชจายเขาสูกลุมคาใชจาย ของแต
ละกลุมกิจกรรม หากไมมีขอมูลบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร ก็ตองทําการเก็บรวบรวมขอมูลใหม
โดยสุมเวลาภายในหนึ่งชวงเวลาการทํางานที่เหมาะสม รวมทั้ง ตั้งอัตราจัดสรรทรัพยากรสวน
กลาง เขาสูแตละกลุมกิจกรรม ขั้นสุดทาย คือ คํานวณคาใชจายของแตละกิจกรรรม จากนั้นหาก
ตองการขอมูลในระดับตอคน หรือตอคณะวิชา ก็นําคาที่ไดจากขั้นที่สี่คํานวณดวยนักศึกษาของแต
ละโปรแกรมที่รับบริการจากหองสมุด  
 
 ผูวิจัยเสนอแนะวา วิธีคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรมนี้สามารถชวยใหผูบริหาร ตัดสิน
ใจไดวา ควรจะตัดลดกิจกรรมใดที่จะทําใหคาใชจายขององคกรลดลง โดยที่ประสิทธิภาพของการ
ใหบริการยังคงเทาเดิม  
 
 Chantaravisutilert Supakit  (1999) ทําการศึกษาเปรียบเทียบการคิดตนทุนแบบ
อิงกิจกรรม และการคิดตนทุนแบบด้ังเดิม เพ่ือหาวิธีคิดตนทนุที่ดีที่สุดในการคํานวณตนทุนที่แท
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จริงของแมพิมพหลังจากเสร็จสิ้นการผลิต ศึกษาแบบกรณีศึกษา เก็บขอมูลตนทุนของโรงงาน 1 
เดือน (พฤศจิกายน 1998) โดยเลือกโรงงานอุตสาหกรรมพลาสติกแหงหนึ่ง ที่มีหนวยงานผลิตแม
พิมพเปนของตนเอง บริษัทนี้มีสํานักงานบริหารอยูในกรุงเทพฯ โรงงานตั้งอยูที่ระยอง ภายใน
สํานักงานบริหารประกอบไปดวยฝายบุคคล ฝายบริหาร ฝายโฆษณาและการตลาด ฝายออกแบบ 
ฯลฯ ตนทุนคาโสหุยการผลิต (ตนทุนทางออม) ของบริษัทในแตละปสูงมาก และตองการวิธีจัดสรร
ตนทุนเขาสูแมพิมพใหเหมาะสม เพ่ือเปนฐานการคิดราคาตอไป  ที่สําคัญคือ ผูวิจัยเลือกบริษัทที่
ตนเองสามารถเขาถึงขอมูลทางการเงินได 
  
 วิธีการศึกษาเริ่มจาก ศึกษาระบบบริหารจัดการภายในบริษัท ระบบบริหารจัดการ
ในโรงงาน เพ่ือวิเคราะหระบบงาน และกิจกรรมที่เกิดขึ้นในโรงงานทั้งหมด หลังจากนั้นจะแบงการ
ศึกษาเปนสองตอน  ตอนที่ 1 เปนการคิดตนทุนดวยวิธีคิดตนทุนแบบด้ังเดิม ตอนที่ 2 คิดตนทุน
ดวยวิธีคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม และเพื่อใหเปรียบเทียบตนทุนที่ไดจากวิธีการคิดตนทุนทั้งสอง
วิธีไดชัดเจนขึ้น ผูวิจัยจึงตองแบงประเภทตนทุนออกเปนกลุมๆ ตามหลักการเดิม กลาวคือ แบง
กลุมตนทุนเปนตนทุนทางออมแปรผัน ตนทุนทางออมคงที่  
  
 วิธีการศึกษาในตอนที่ 2 ซึ่งเปนการคิดตนทุนดวยวิธีคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม 
เริ่มจากเขียนรายการกิจกรรมที่เกิดขึ้นในโรงงาน แลวแยกกลุมกิจกรรมเปนกลุมๆ ตามศูนยกิจ
กรรม  หลังจากนั้นหาตนทุนรวมของศูนยกิจกรรม เพ่ือวิเคราะหทรัพยากรและเลือกตัวกําหนดตน
ทุนของทรัพยากรแตละประเภท เชน คาไฟ คาแรงคนงาน คาเสื่อมราคาเครื่องจักร วัสดุสิ้นเปลือง
ของเครื่องจักรแตละเครื่อง วัสดุอุปกรณเพ่ือสวัสดิภาพของคนงาน ฯลฯ  โดยพิจารณาถึงสิ่งที่เกิด
ขึ้นจริงในการผลิตวา ตนทุนแตละประเภทเกิดขึ้นดวยเหตุใด เม่ือกําหนดตัวกําหนดตนทุนไดแลว 
จึงจัดสรรตนทุนเขาสูสายการผลิต 2 สายเปรียบเทียบกัน  
 
 Bukovinsky, David and others (2000) ศึกษาการใชวิธีคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม 
กรณีศึกษาในบริษัทหุนยนต ซึ่งสภาพภายในของบริษัทนั้นจะแบงเปนสองงาน  ฝายขายตั้งอยูที่
อเมริกาและทําหนาที่ติดตอดูแลลูกคาที่สวนใหญอยูในประเทศนี้ สวนโรงงานนั้นจะตั้งอยูที่ญี่ปุน 
สายการผลิตจะประกอบไปดวยการออกแบบ การทําโมเดล การขึ้นรูป การผลิตและตกแตง  ผล
ผลิตมีทั้งแบบที่เปนมาตรฐานจากทางโรงงานและแบบที่ทําตามคําสั่งลูกคา  ผลิตภัณฑแบบที่หน่ึง 
มียอดขายประมาณ 1/6 ของยอดขายรวมของบริษัท สงออกจากญี่ปุนทางเรือ ผลิตภัณฑแบบที่
สอง มียอดขายประมาณ 1/3 ของยอดขายทั้งหมด มีรายไดประมาณ 1 ลานเหรียญสหรัฐตอเดือน  
  
 ตนทุนของราคาขายของบริษัท ประกอบไปดวยตนทุนทางตรง (วัตถุดิบทางตรง
ของสินคา และคาแรงทางตรง) ปญหาก็คือ บริษัทไมรูวาจะจัดสรรตนทุนการบริหารจัดการ (หรือ
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ตนทุนงานสนับสนุน) อยางไรจึงจะสะทอนตนทุนที่แทจริง เดิมทีบริษัทจะจัดสรรตนทุนใหสายการ
ผลิตตางๆ ตามหลักฐานทางบัญชีที่มีอยู โดยไมสนใจวาจะเสียเวลาไปเทาไรในการทํางานดังกลาว  
ทั้งที่ความเปนจริงก็คือ ผลิตภัณฑแบบแรกซึ่งดูเหมือนวาจะไดรับผลประโยชนจากตนทุนบริหาร
จัดการ (รวมการตลาดและโฆษณา) นอยมาก แตรายงานทางบัญชีบงชี้วาขาดทุน  ในขณะที่ผลิต
ภัณฑที่สองซึ่งตองใชตนทุนการบริหารจัดการมากกวากลับมีรายงานวา ไดกําไร  จึงอยากเปลี่ยน
วิธีการคิดตนทุนใหม 
  
 คณะผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากพนักงานในบริษัท โดยใชแบบสอบถาม 
เน้ือหาจะถามคนละ 2 คําถาม คือ 1) รูสึกอยางไรกับงานในสวนงาน แตละงานไดผลอะไรเกิดขึ้น
บาง  2) ถาไดเปนผูจัดสรรเงิน จะจัดสรรเงินใหสวนงานดังกลาว อยางไร?  คําตอบที่ไดจากขอ 1) 
จะนํามาระบุกิจกรรมที่เกิดขึ้นทั้งบริษัท  คําตอบที่ไดจากขอ 2) นํามาเปนตัวกําหนด (อัตราจัด
สรร) ตนทุนของทรัพยากรตางๆ เขาสูกิจกรรม 
  
 ผลการวิจัยพบวา บริษัทนี้ใชวิธีการจัดสรรกิจกรรมบางกิจกรรม (เชน การบริหาร) 
เขาสูกิจกรรมอื่น (เชน กิจกรรมการจัดซื้อจัดหา) แลวจึงจัดสรรตนทุนจากกิจกรรมดังกลาว เขาสู
ตนทุนของสายการผลิต  โดยตนทุนทางการขายจะถูกกําหนดดวยกิจกรรมในสายการผลิต ขั้นตอ
ไป จะตองใสตนทุนกิจกรรมไปหลายๆ สายการผลิตดวยตัวกําหนดกิจกรรม (Activity Driver) 
ตางๆ กัน จากแบบสอบถามพบวาหลายกิจกรรม มีตัวกําหนดตนทุนสําคัญคือ จํานวนใบสั่งงาน
และจํานวนลูกคา  ดวยวิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรมนี้ ทําใหตนทุนของผลิตภัณฑแบบแรกสูง
ขึ้นจากเดิม 150,000 เหรียญสหรัฐ ทั้งที่ผูบริหารทราบเรื่องนี้อยูแลวแตไมทราบวา ระบบมีจุดบก
พรองตรงสวนใด วิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรมใหขอมูลจุดนี้ได 
  



บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
  

 การวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหคาใชจายตอหัว ของนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ปการศึกษา 2543 ดวยวิธีคิดตนทุน
แบบอิงกิจกรรม (Activities–Base Costing - ABC) และประมาณคาใชจายสําหรับการจัดการ
เรียนการสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตน ของโรงเรียนขยายโอกาสฯ โดยศึกษาทั้งมุมมองของผู
ใหบริการและมุมมองของผูรับบริการ ในปการศึกษา 2544  

 ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองในสนามวิจัย โดยใชวิธีการวิจัยเชงิ
คุณภาพ  อันไดแก การสังเกตทั้งแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม การสัมภาษณที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ ตลอดจนการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งเอกสารทางการ
เงินของการจัดกิจกรรมทั้งหมด รวมระยะเวลาเก็บขอมูลในสนามทั้งสิ้น 4 เดือน ตั้งแตวันที่ 21 
ตุลาคม 2543 ถึงวันที่ 6 มีนาคม 2544 การตรวจสอบขอมูลและเก็บขอมูลเพิ่มเติม ทาง
โทรศัพทระหวางเดือนเมษายน 2544    

 การดําเนินการวิจัย แบงออกเปน 2 ขั้นตอนตามจุดประสงคของการวิจัย คือ
ขั้นตอนการวิเคราะหตนทุนคาใชจายและการประมาณตนทุนคาใชจาย  ดังรายละเอียดที่จะได
นําเสนอตอไปน้ี  
 
ขอมูลที่ตองการ 

   
  บริบทภายนอกและภายในโรงเรียน  ไดแกขอมูลเกี่ยวกับลักษณะทางกายภาพ

ของโรงเรียนกรณีศึกษา (โรงเรียนกอไผ – นามสมมติ) ลักษณะเฉพาะของกลุมผูรับบริการของ
โรงเรียนกรณีศึกษา ลักษณะเฉพาะของระบบการบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษาในทอง
ถิ่น ลักษณะเฉพาะของวิถีชีวิตของกลุมคนในทองถิ่น ซึ่งมีอิทธิพลตอการจัดกิจกรรมในโรง
เรียน พฤติกรรมการใชจายและตนทุนที่เกิดขึ้นทั้งหมด  ผลการวิเคราะหบริบทเสนอในบทที่ 4 

 
ตอนที่ 1 การวิเคราะหตนทุนคาใชจาย 

  ผูวิจัยใชวิธีการวิเคราะหตนทุนแบบอิงกิจกรรม (Activity-Based Costing) ซึ่ง
มีจุดเนนที่วิเคราะหตนทุนตามกิจกรรม อันเกิดขึ้นเพื่อผลิตผูจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน ขอมูลที่ตองการเพื่อทําการวิเคราะห ไดแก   
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1) กิจกรรมภายในโรงเรียน  นับตั้งแตชื่อของกิจกรรม จุดประสงคของการจัด
กิจกรรม ผูเกี่ยวของในกิจกรรม (ผูจัดกิจกรรมและผูเขารวมกิจกรรม) วิธีการจัดกิจกรรม ระยะ
เวลาของแตละกิจกรรม (คาบ) 

2)  ตนทุนที่ใชในแตละกิจกรรม  ซึ่งเปนมูลคาของทรัพยากรทุกอยางที่ตองใช
จัดกิจกรรมแตละกิจกรรม โดยครอบคลุมถึงขอมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะเฉพาะของทรัพยากร 
ปริมาณ และความถี่ที่ใช ราคาของแตละหนวย   รายละเอียดของตนทนุมีดังนี้ 

 
2.1 ตนทุนสวนของโรงเรียน อันเปนมุมมองของผูใหบริการ ประกอบดวยตน

ทุนงานสนับสนุน และตนทุนกิจการมัธยม (ตนทุนงานรวมมัธยมกับตนทุนงานเฉพาะ)  
ก. ตนทุนงานสนับสนุน ไดแก คาจางบุคลากรที่ทําหนาที่บริหาร และทํางาน

สวนกลาง คาอาคารสถานที่ คาสาธารณูปโภค คาวัสดุ อุปกรณ และคาใชจายอ่ืนในการปฏิบัติ
งานบริหาร  งานธุรการ งานการเงิน งานอาคารสถานที่ และงานความสัมพันธชุมชน  ทุกกิจ
กรรมในหนึ่งปการศึกษา 

ข. ตนทุนกิจการมัธยม ไดแก คาจางบุคลากร คาอาคารสถานที่ คาครุภัณฑ
ประกอบสถานที่ คาสาธารณูปโภค คาวัสดุ อุปกรณ ตลอดจนคาใชจายอ่ืนในการปฏิบัติกิจ
กรรมในงานรวมมัธยม (เชน การเรียนการสอนวิชาลูกเสือเนตรนารี)  และคาใชจายในกิจกรรม
เฉพาะระดับ ม.1, ม.2, ม.3 (เชน การสอนวิชาคณิตศาสตร ฯลฯ) ทุกกิจกรรมตลอดหนึ่งปการ
ศึกษา   
 
 2.2  ตนทุนสวนของผูเรียน ซึ่งเปนมุมมองของผูรับบริการ  ประกอบดวยตน
ทุนกิจการมัธยม ไดแก คาอาหาร คาพาหนะ คาเสื้อผา คาวัสดุอุปกรณการเรียน ซึ่งเรียกวา คา
อุปโภคบริโภค ตลอดจนคาวัสดุเฉพาะ และคาธรรมเนียมพิเศษ ที่นักเรียนใชในการปฏิบัติกิจ
กรรมในงานรวมมัธยม (เชน การเรียนการสอนวิชาลูกเสือเนตรนารี) และคาใชจายที่ใชในกิจ
กรรมในกลุมงานเฉพาะระดับ ม.1, ม.2, ม.3 (เชน การสอนวิชาคณิตศาสตร ฯลฯ) ทุกกิจกรรม
ตลอดหนึ่งปการศึกษา 
  
 ตอนที่ 2  การประมาณตนทุน 
   การประมาณตนทุนดวยวิธีการประมาณ แบบเปรียบเทียบโดยใชของเดิมเปน
แบบ (Estimating by Analogy) โดยมีขอตกลงเบื้องตนวา กิจกรรมทุกกิจกรรมในป 2544 
เหมือนกับกิจกรรมในป 2543 บุคลากร เงินเดือนบุคลากร และภาระงานของบุคลากรป 2544 
ไมตางจากป 2543 ระบบบริหารจัดการโรงเรียนกอไผป 2544 เหมือนกับป 2543 รวมทั้ง
จํานวนนักเรียนในปการศึกษา 2544 เทากับปการศึกษา 2543 ทุกหอง ทุกระดับชั้น  ขอมูลที่
ใชในการประมาณไดแก  
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  1) ขอมูลจากเอกสารของโรงเรียนซึ่งไดจากการวิเคราะหตนทุนดวยระบบบัญชี
ตนทุนแบบอิงกิจกรรม ในตอนที่ 1    
  2) ขอมูลสําหรับการประมาณตนทุนในป 2544 อันไดแก อัตราเงินเฟอป 2544 
ซึ่งมีคาเทากับ 2.1% จากการโทรศัพทสอบถามสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
(TDRI)สวนขอมูลเกี่ยวกับดัชนีราคาผูบริโภค ไดจากรายงานประจําปของธนาคารแหงประเทศ
ไทย  
   
 รายละเอียดของการไดมาซึ่งขอมูลแตละกลุมน้ัน จะนําเสนอในลําดับตอไป 

 
แหลงขอมูล 
 

1)  ขอมูลจากบุคคล 
 

  ผูวิจัยทําการสัมภาษณบุคลากรของโรงเรียนทั้งผูที่ทําหนาที่ในสวนงานหลัก 
(งานวิชาการระดับมัธยม งานกิจการนักเรียน) และบุคลากรที่ทําหนาที่ในสวนงานสนับสนุน
ตางๆ (งานพัสดุ งานอาคารสถานที่ งานการเงิน ความสัมพันธชุมชน งานธุรการ งานบริหาร
บุคลากร) ดังรายการตอไปน้ี    
 
ตารางที่ 2  การสัมภาษณแหลงขอมูลบุคคลในโรงเรียน 
 

บุคคล-ตําแหนง ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ วันเวลาที่สัมภาษณ 
ครูใหญ – ผูบริหารโรง
เรียน 

• กิจกรรมในกลุมงานบริหารจัดการ
บุคลากร 

พฤศจิกายน 2543 
มกราคม 2544 

ครูวองไว (นามสมมติ) –หัว
หนาฝายวิชาการโรงเรียน 
 

• กิจกรรมวิชาการกลางของโรง
เรียน  และภาระงานของหัวหนา
ฝายวิชาการ 

• กิจกรรมการการสอนวิชาวิทยา
ศาสตร ม.3 งานชางพื้นฐาน ม.2 
และโครงงาน ม.3 

• ขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณ ราคา
สินคาเกี่ยวกับการศึกษา การจัด
กิจกรรมรวมมัธยม ประวัติความ
เปนมาของการเปดมัธยมขยาย
โอกาสในโรงเรียน 

พฤศจิกายน 2544 
 
 
กุมภาพันธ 2544 
 
 
มกราคม 2544 
เมษายน 2544 
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ตารางที่ 2  การสัมภาษณแหลงขอมูลบุคคลในโรงเรียน (ตอ) 
 

บุคคล-หนาที่ ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ วันเวลาที่สัมภาษณ 
ครูสมัย (นามสมมติ) –สอน
วิชาอังกฤษ ม.1 และ ม.2  
งานบาน ม.1 
 

• ภาระงานทั้งหมด การสอนวิชา
ภาษาอังกฤษ และงานบาน 

• ประวัติความเปนมาของชั้นมัธยม 
• งานทะเบียนของระดับมัธยม 

พฤศจิกายน 2543 
 
มีนาคม 2544 

ครูวองไว (นามสมมติ) –
หัวหนาฝายกิจการนัก
เรียนของโรงเรียน ผูสอน
วิชาคณิตศาสตร ม.1-ม.3 

• ภาระงานทั้งหมด  
• กิจกรรมในงานรวมมัธยมที่ฝาย

กิจการนักเรียนรับผิดชอบ  ขั้น
ตอนการทํางาน และงบประมาณ
ในแตละกิจกรรรม  

• ขั้นตอนการสอน การวัดผลวิชา
คณิตศาสตร 

มกราคม 2544 

ครูพล (นามสมมติ) – ผูสอน
วิชาพละศึกษา ม.1-3และสุข
ศึกษา  

• ภาระงานทั้งหมด 
• กิจกรรมการสอนวิชาพละศึกษา

ทุกระดับชั้น  
• อุปกรณในแตละรายวิชา และ

อุปกรณกีฬาที่โรงเรียนมี 
• การสอนวิชาชุมนุม 

มกราคม 2544 

ครูศิลป (นามสมมติ) –  หัว
หนาฝายอาคารสถานที่  ผู
สอนวิชาศิลปะ ม.1-3  วิชา
ภาษาไทย ม.1  งานอาชีพ 
ม.2 

• ภาระงานทั้งหมด 
• หนาที่และงานของครูประจําชั้น 
• ขั้นตอนการสอนและวัสดุอุปกรณ

ที่ตองใช ในวิชาวิชาศิลปะ ภาษา
ไทย และงานอาชีพ 

• ขอบขายและกิจกรรมในงาน
อาคารสถานที่ 

มกราคม 2544 

นักการภารโรง • ขอบขายการทํางาน หนาที่รับผิด
ชอบ วิธีการทํางานอยางละเอียด 

• ประวัติความเปนมาของโรงเรียน 

พฤศจิกายน 2544 
 
กุมภาพันธ 2544 

ครูใส (นามสมมติ) –    หัว
หนาฝายการเงินของโรง
เรียน 

• ภาระงาน และหนาที่รับผิดชอบ
งานการเงินของโรงเรียน 

• งานความสัมพันธชุมชน 

มกราคม 2544 
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ตารางที่ 2  การสัมภาษณแหลงขอมูลบุคคลในโรงเรียน (ตอ) 
 

บุคคล-หนาที่ ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ วันเวลาที่สัมภาษณ 
ครูแสง (นามสมมติ) –  เจา
หนาที่ฝายการเงินโรงเรียน 

• วิธีการทํางานของฝายการเงิน 
• วัสดุอุปกรณที่ใชในการทํางาน 
• งบประมาณของโรงเรียน 

พฤศจิกายน 2543 
 
ธันวาคม 2543 

ครูพัดชา (นามสมมติ) – 
เจาหนาที่ฝายพัสดุของโรง
เรียน 
 

• ภาระงาน และรอยละของงานที่ทํา
ใหกิจการมัธยม 

• ขั้นตอนการทํางานและขอบเขต
งานของฝายพัสดุโรงเรียน 

กุมภาพันธ 2544 

ครูสลับ (นามสมมติ) –  หัว
หนางานความสัมพันธชุมชน 

• งานอาคารสถานที่ของโรงเรียน 
• ขอบขายงานความสัมพันธชุมชน

ของโรงเรียน 

พฤศจิกายน 2543 
กุมภาพันธ 2544 

ครูใหม (นามสมมติ) –    ผู
สอนวิชาภาษาอังกฤษ ม.3 
ภาษาไทย ม.2-3  แนะแนว 
ม.1-2  

• การสอนวิชาภาษาไทย 
• ภาระงานทั้งหมด และการสอน

วิชาอังกฤษ แนะแนว 

พฤศจิกายน 2543 

ครูพัฒนา (นามสมมติ) – หัว
หนาฝายพัสดุของโรงเรียน 

• ภาระงานพัสดุของโรงเรียน วิธี
การทํางานทั้งหมด อยางละเอียด 

• การสอนวิชาสังคมศึกษา ม.1-3 
• ภาระงานของครูประจําชั้น  

มีนาคม 2544 

ครูจันทร (นามสมมติ) – 
เจาหนาที่ธุรการของโรง
เรียน 

• ขอบขายงานธุรการของโรงเรียน
และหนาที่ของบุคลากรในงาน 

กุมภาพันธ 2544 

 
   

 สําหรับขอมูลตนทุนสวนของนักเรียนนั้น แหลงขอมูลบุคคล ไดแก ตัวแทนนัก
เรียนกลุมตัวอยาง เพ่ือนนักเรียนของกลุมตัวอยาง  ผูปกครองนักเรียน  ตลอดจนเจาของราน
คาที่นักเรียนนิยมไปซื้อของ  

 
 จากการศึกษาขอมูลเบื้องตนของโรงเรียน พบวา นักเรียนระดับมัธยมมีทั้ง

หมด 156 คน (ตัวเลขจากบัญชีเรียกชื่อ) แบงเปน 5 หอง ไดแก ชั้น ม.1 สองหองๆ ละ 30 คน  
ม.2 สองหองๆละ 29, 28 คน  ม.3 มีหนึ่งหองเรียน จํานวน 39 คน  (เม่ือเปดเรียนไปไดหนึ่ง
สัปดาห จํานวนนักเรียนลดลง เหลือ ม.1 59 คน ม.2 56 คน ม.3 39 คน ผูวิจัยใชจํานวนครั้ง
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หลังในการวิเคราะห) นักเรียนเกือบทั้งหมดเปนคนที่มีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนที่รอบโรงเรียน มี
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมคลายคลึงกัน กลาวคือ ผูปกครองประกอบอาชีพเกษตร
กรรม คาขาย และรับจางทั่วไป  มีฐานะยากจน  ดังนั้น ผูวิจัยไดเลือกนักเรียนเปนกลุมตัวอยาง 
จํานวน 30 คน จาก 3 ระดับชั้นๆ ละ 10 คน และกําหนดสัดสวนนักเรียนหญิงตอนักเรียนชาย
อยางละเทาๆกัน โดยใชวธิีการสุมแบบอาศัยความนาจะเปน (Random Sampling) จากบัญชี
เรียกชื่อของแตละระดับชั้น    

 

 การที่ตองกําหนดใหมีสัดสวนนักเรียนหญิงและชายเทาๆ กัน เน่ืองจากเพศ มี
ผลตอปริมาณตนทุนสวนของนักเรียน โดยเฉพาะคาเสื้อผา กลาวคือ นักเรียนทุกคนจะตองมี
ชุดนักเรียนอยางนอย 3 ชุด  หากเปนนักเรียนหญิง อยางนอยที่สุดผูปกครองจะตองซื้อ เสื้อ
ขาว เสื้อเนตรนารี เสื้อพละ อยางละ 1 ตัว กระโปรงสีกรมทา กระโปรงเนตรนารี กางเกงวอรม 
อยางละ 1 ตัว รองเทาหนังสีดํา และผาใบสีขาวอยางละคู รวมทั้งอุปกรณประกอบชุดเนตรนารี
ใหมทั้งหมด ดวยไมสามารถนํากระโปรงเนตรนารีมาใสแทนกระโปรงกรมทาได  แตสําหรับนัก
เรียนชายแลว สามารถนําเสื้อผาแตละชิ้นมาใสสลับกันได กลาวคือ กางเกงลูกเสือ พรอมทั้ง
เข็มขัด รองเทา ถุงเทาสามารถใชเปนชุดนักเรียนไดดวย นักเรียนชายมีรองเทาเพียงคูเดียวก็
พออยูได 

 
2) ขอมูลจากเอกสาร 

   

 ขอมูลจากเอกสาร  แบงไดเปนสองกลุม คือ เอกสารที่เกี่ยวกับบริบทของโรง
เรียน และเอกสารที่เกี่ยวกับการเงินของโรงเรียน  
 

 2.1  เอกสารที่เกี่ยวของกับบริบทของโรงเรียน ไดแก เอกสารปฏิทินการปฏิบัติ
งานของโรงเรียนกอไผ ปการศึกษา 2543  สมุดสถิติจังหวัดขอนแกน ป 2543 หลักสูตร
มัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา
ดวยการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
2533) พ.ศ. 2533  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยกําหนดเวลาทํางาน และวนัหยุดราช
การของสถานศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2526   ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการพานัก
เรียนและนักศึกษาไปนอกสถานศึกษา พ.ศ. 2529 พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2523 คูมือการดําเนินงาน สําหรับโรงเรียนในโครงการขยายโอกาสทาง
การศึกษา (พ.ศ.2536) 
 

 2.2  เอกสารที่เกี่ยวของกับการเงินของโรงเรียน ไดแก  บัญชีเงินเดือนของครู
และลูกจางในโรงเรียน  เอกสารการเงินของกิจกรรมกีฬาของโรงเรียน  บัญชีเงินอุดหนุนของ
โรงเรียน (เงินขยายโอกาสทางการศึกษา  บัญชีการเบิกจายเงินขยายโอกาสทางการศึกษา ป
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งบประมาณ 2543 และปงบประมาณ 2544  บัญชีคุมเงินอุดหนุน (ม.ตน) ป 2543 และ 2544 
ทะเบียนพัสดุมัธยม ทะเบียนครุภัณฑของโรงเรียน เอกสารการจัดซื้อครุภัณฑประกอบหอง
วิทยาศาสตร และหองปฏิบัติการทางภาษา  เอกสารการจัดจางทําสนามบาสเกตบอล เอกสาร
การจัดจางทําหองสวมโรงเรียน เอกสารการสงมอบงานของผูชวยผูอํานวยการคนเกา  เอกสาร
โครงการในกิจการมัธยม (มีระบุงบประมาณโครงการ)  ดรรชนีราคาสินคาที่โรงเรียนสั่งซื้อ พระ
ราชกฤษฎีกาวาดวยการหักคาสึกหรอและคาเสื่อมราคาของทรัพยสิน พ.ศ. 2527  รายงานประ
จําปของธนาคารแหงประเทศไทย ประจําปการเงินที่ 57 (พ.ศ. 2542) – 58 (พ.ศ. 2543)  
 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยและการสรางเคร่ืองมือ 
 

 1)  ตัวผูวิจัย เปนเครื่องมือสําคัญในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยครั้งนี้ ได
เขาไปในโรงเรียนเพ่ือสังเกตบริบทของสภาพแวดลอม ทําการวิเคราะหจัดประเภทขอมูลที่ได
จากสนามทั้งหมดในชั้นตน และตรวจสอบขอมูลสนามดวยตนเอง กอนที่จะนํามาวิเคราะหและ
ประมวลผลโดยใชเครื่องมืออ่ืนชวย   สําหรับขั้นตอนการการเตรียมตัวทํางานภาคสนาม การ
ตรวจสอบขอมูล และจัดกระทําขอมูลซ่ึงตองทําไปพรอมๆ กันน้ัน มีรายละเอียดดังตอไปน้ี  
  
 การเตรียมตัวทํางานภาคสนาม 
 
 ผูวิจัยใชเวลาทํางานในขั้นเตรียมงาน 2 เดือน ตั้งแตเดือนกันยายน – ตุลาคม 
พ.ศ. 2543 โดยเริ่มตั้งแต  
 

4.1 ศึกษาแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของชั้นมัธยมศึกษา
ตอนตน ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา จากการสัมภาษณอยางไมเปนทางการกับครู
มัธยมที่สอนอยูในโรงเรียนประเภทดังกลาว ที่เปนเพื่อนรวมชั้นเรียนของผูวิจัย แลวศึกษา
เอกสารหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) และเอกสารที่
เกี่ยวของ (ในบทที่ 2) จนไดกรอบความคิดในการวิจัย ที่แสดงไวในภาพที่ 2 หนา 9 
 

4.2 ติดตอขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจากผูอํานวยการโรงเรียนที่เลือก
เปนกรณีศึกษา (โรงเรียนกอไผ-นามสมมติ) เพ่ือใหแนใจวาผูวิจัยสามารถเขาถึงขอมูลการเงิน
ของสนามได รวมทั้งขอขอมูลเบื้องตนในเรื่องสถานที่ตั้ง ขนาดของโรงเรียน จํานวนนักเรียน
และบุคลากรทั้งโรงเรียน การบริหารงานของโรงเรียน ประวัติโรงเรียน สภาพการเรียนการสอน
ระดับมัธยม 1 วิชา (วิชาภาษาอังกฤษ) ทั้งสถานที่เรียน วัสดุครุภัณฑ สื่อการสอนของครู และ
อุปกรณการเรียนของนักเรียน  
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                   การทํางานภาคสนามและการตรวจสอบขอมูล 
ผูวิจัยใชเวลาทํางานภาคสนาม เปนเวลาประมาณ 4 เดือน ตั้งแต วันที่ 6 

พฤศจิกายน 2543 ถึง 6 มีนาคม 2544  ซึ่งระยะเวลาดังกลาวตรงกับภาคเรียนที่สองของปการ
ศึกษา 2543  มีรายละเอียดการทํางานดังตอไปน้ี 

  
บทบาทของผูวิจัย และการสรางความสัมพันธกับคนในโรงเรียน 

  
ผูวิจัยแสดงบทบาท 2 บทบาท คือ บทบาทแบบนักวิจัยที่มาเก็บขอมูลสําหรับ

ทําวิทยานิพนธ และบทบาทเสมือนคนใน  ในขั้นแรกเพื่อใหกลุมคนในโรงเรียนยอมรับ และไว
วางใจ อันจะนํามาซึ่งขอมูลที่ผูวิจัยตองการ ผูวิจัยตองสวมบทบาทเสมือนคนใน เขาไปอยูใน
ฐานะหลานครูคนหนึ่ง พรอมกับเปดเผยสถานภาพที่แทจริงวา ตองการมาเก็บรวบรวมขอมูล
เพ่ือทําการวิจัย และตองการความรวมมือจากเขาเหลานั้น 

  เน่ืองจากวัฒนธรรมของคนในชนบทของไทย มักจะดําเนินชีวิตภายใตครรลอง
ของคติโบราณ เขาทํานอง “น้ําพึ่งเรือเสือพ่ึงปา” “อยูบานทานอยานิ่งดูดาย ปนวัวปนควายให
ลูกทานเลน”  ฉะนั้น การที่ผูวิจัยจะไดขอมูลตางๆ มา ตองมีของแลกเปลี่ยน เชน การอาสาชวย
งานบางอยาง และแสดงมิตรจิตมิตรใจใหแกคนในสนาม ไมวาจะเปนครู นักการ นักเรียน แม
คาในโรงเรียน ดวยคําพูดในลักษณะ “สวัสดีคะ ถามีอะไรจะใชก็บอกไดนะคะ” “พิมพใหไหมคะ 
อาจารยจะไดไปคุมเด็กขางลางได” “เด๋ียวพรุงนี้จะกลับกรุงเทพฯ แลว จะฝากซื้ออะไรไหมคะ”  

 หากเปนผูที่ไดรับการแนะนําวา มีอายุรุนราวคราวเดียวกันก็จะพูดคุย และขอ
เปนเพื่อนดวย “เราขอตามไปสังเกตการสอนนะ” “วันน้ีสะดวกใหเราไปคุยดวยไหม” “เราเขา
ขอนแกน ฝากเราซื้ออะไรไหม” ตอนเชาผูวิจัยก็เขาไปทักทายทุกคน ยิ้มใหบาง หรือเวลาไปซื้อ
ของกับแมคา “อรอยจังเลยคะ ใหเยอะอยางนี้ไมขาดทุนหรือคะ?” “ขายดีไหมคะ” “กําไรดีไหม
คะ” จนกระทั่งคนในสนามไมรูสึกวาผูวิจัยเปนคนแปลกหนา ยอมแสดงกิจกรรมปกติของกลุม
โดยไมตอง “จัดฉาก” หรือ “เสแสรงแกลงทํา” ใหแตกตางไปจากเดิม ยอมพูดคุยดวย กระทั่งถึง
ระดับที่ยอมเปดเผยความจริงและเหตุผลของการทํากิจกรรมตางๆ ในโรงเรียน  

นอกจากบทบาทเสมือนคนในแลว ผูวิจัยตองรักษาบทบาทแบบนักวิจัยซึ่งเปน
คนนอก ไมเขาไปยุงเกี่ยวกับงานของโรงเรียน เพราะกจิกรรมบางกิจกรรมตนทุนจะแปรผัน 
(เพ่ิมขึ้นหรือลดลง) หากจํานวนผูที่เกี่ยวของเปลี่ยนไป เชน กิจกรรมการพิมพขอสอบระดับ
มัธยม (คาแรงคนพิมพ)-ผูวิจัยจะชวยงานพิมพของระดับประถมหรืองานทั่วๆไปแทน สถาน
ภาพแบบนักวิจัยที่มาเก็บขอมูลเพ่ือทําวิทยานิพนธนั้น ชวยรักษาความเปนกลางในการเก็บ
และวิเคราะหขอมูล ไดรับความเชื่อถือวาจะไมเขาขางผูใหขอมูลฝายใดฝายหนึ่งมากเกินไป จน
อาจเกิดผลเสียกับผูใหขอมูล ดังนั้นผูวิจัยจึงแบงเวลาเขาไปอยูในสนาม 15 วันในแตละเดือน  
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อีก 15 วันที่เหลือ ผูวิจัยออกจากสนามมาตั้งหลักตรวจสอบตนเอง ทบทวนปญหาที่เกิดขึ้นจาก
การทํางานในสนาม ปรับกลยุทธในการเก็บขอมูลครั้งตอไป 

 
การสรางความสัมพันธกับครูในโรงเรียน 
 

ผูวิจัยอาศัยญาติของผูวิจัยซึ่งเปนครูในโรงเรียนนี้ (ครูแสง) แนะนําใหรูจักกับ
ครูมัธยมภายในโรงเรียน อยางไมเปนทางการ  สําหรับครูหญิงของมัธยมซึ่งมีเพียง 2 คน (ครู
ใหมและครูสมัย) การสรางความสัมพันธเปนไปไดโดยงาย เน่ืองจากเปนครูกลุมเดียวกับญาติ
ของผูวิจัย  เพราะรับประทานอาหารกลางวันรวมกันทุกม้ือ ผูวิจัยก็ถือโอการพูดคุยไดโดย
สะดวก โดยเฉพาะกับครูอัตราจาง ผูที่อายุเทากับผูวิจัยทั้งยังเปนหลานของเพื่อนสนิทของญาติ
ผูวิจัยดวย ดังนั้นจึงเปนการงายที่จะขอตามไปเที่ยวที่บาน หรือชวนไปทํากิจกรรมตางๆ รวม
กัน คําแทนตัวที่ใชจึงเหมือนที่พูดกับเพ่ือนโดยทั่วไป  เม่ือออกจากสนามวิจัยแลว ผูวิจัยก็ไดขอ
เบอรติดตอไวซึ่งชวยใหการตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติมสะดวกขึ้น 

 

สําหรับการสรางความสัมพันธกับครูมัธยมหรือครูอ่ืนๆที่เปนชาย ผูวิจัยจะใช
วิธีเลียบๆ เคียงๆ ทักทายเกี่ยวกับงานที่ทําเปนสวนมาก หากพบหนาก็ยิ้ม โอภาปราศรัยดวย
เปนปกติ  แตไมไดมีกิจกรรมที่สามารถทํารวมกันไดมากเทาครูผูหญิง มีเพียงการอาสาพิมพ
งานเล็กๆ นอยๆ ที่บริเวณเครื่องคอมพิวเตอรของโรงเรียนเทานั้น เพราะลักษณะครูผูชายใน
โรงเรียนนี้มิไดอยูกันเปนกลุม จะแยกตัวอยูในหองพักของตน  

  
การสรางความสัมพันธกับนักเรียน 
 
เม่ือผูวิจัยเดินเขาเดินออกในโรงเรียนบอยๆ และมีโอกาสชวยดูแลหองแทนครู

ผูสอนเวลาที่ตองไปเขาหองน้ํา หรือออกกอนเวลาเพื่อไปทําธุระอยางอ่ืนบาง หลายครั้งเขานัก
เรียนก็เริ่มคุนหนาผูวิจัย ผูวิจัยเองก็จําหนานักเรียนที่เปนกลุมตัวอยางได ตอจากนั้นผูวิจัยได
เริ่มพูดคุยสัมภาษณกับนักเรียนในแตละชั้น โดยใชคําแทนตัววา “ครู” นักเรียน ม.1 และ ม.2 
มักเรียกผูวิจัยวาครูบาง อาจารยบาง เน่ืองจากเขาใจวาผูวิจัยเปนเพื่อนของครูสอนภาษา
อังกฤษ ม. 3  ครูสวนมากในระดับก็ใหเด็กเรียกวา ครูหรืออาจารย แลวแตคน  สวนนักเรียน 
ม.3 ซึ่งเปนนักเรียนที่โตที่สุดเรียกผูวิจัยวาพี่ เน่ืองจากมีครูแนะนําวาเปนพ่ี และกําลังศึกษาอยู
ในระดับปริญญาโท  ดังนั้นเม่ือพูดกับนักเรียน ม.3 ผูวิจัยใชคําแทนตัววา พ่ี  

 
 2)  อุปกรณอ่ืนๆ ที่ใชชวยเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม  แบงเปน 2 กลุม คือ 

อุปกรณสําหรับเก็บรวบรวบขอมูลตนทุนของโรงเรียน และอุปกรณสําหรับเก็บขอมูลตนทุนนัก
เรียน  ดังรายละเอียด  
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ก. อุปกรณสําหรับเก็บรวบรวมขอมูลตนทุนของโรงเรียน ไดแก   
 แบบบันทึกขอมูลดานการเงิน ใชสําหรับบันทึกงบประมาณของโรงเรียน 

บัญชีการใชเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับระดับมัธยมศึกษา  
 แบบบันทึกกิจกรรมในโรงเรียน สําหรับบันทึกกิจกรรมที่เกิดขึ้นในโรงเรียน

ทั้งหมด ตลอดปการศึกษา 2543 วันเวลาที่จัดกิจกรรม ระยะเวลาในการจัดกิจกรรม (เปนวัน-
ซึ่งจะนํามาเทียบเปนคาบภายหลัง) ผูเกี่ยวของในแตละกิจกรรม (เปนนักเรียนชั้นใด /ผูจัดกิจ
กรรมคือครูคนใดบาง)  

 แบบบันทึกทรัพยสินของโรงเรียน ใชบันทึกขอมูลที่ดินและสิ่งปลูกสรางของ
โรงเรียนทั้งหมด  รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับราคา ปที่ไดมา ขนาดสิ่งปลูกสราง พ้ืนที่ใชสอยภายใน  
มูลคาซาก การไดมาของทรัพยสินดังกลาว  

 สมุดบันทึกภาคสนาม เพ่ือใชบันทึกขอมูลที่ไดจากการสังเกต สัมภาษณ
บุคคลในโรงเรียนทั้งหมด รวมทั้งขอมูลที่ไดจากการสังเกตบริบทในโรงเรียน ซึ่งผูวิจัยตองนํา
ติดตัวตลอดเวลา 

 แนวทางการสัมภาษณครูผูสอน (ภาระงานสอน ภาระงานอื่น วิธีจัดกิจ
กรรมการสอน สถานที่สอน อุปกรณที่ใชสอน ปริมาณและราคาของอุปกรณ ความถี่ของการใช
อุปกรณ อุปกรณบังคับของนักเรียน)  

 แนวทางการสัมภาษณบุคลากรที่มิไดทําการสอน (รายละเอียดของการ
ทํางาน วิธีการทํางาน เวลาที่ใชแตละครั้ง ความถี่ของการปฏิบัติงาน อุปกรณที่ใชในแตละงาน 
ราคาอุปกรณ) 

 
ข. อุปกรณชวยในการเก็บรวบรวมขอมูลตนทุนสวนของนักเรียน  คือ   

  แบบสัมภาษณนักเรียน เกี่ยวกับเงินที่ไดรับแตละวัน สัดสวนการใชเงินใน
แตละวัน  ชุดนักเรียน ลูกเสือเนตรนารี ชุดพละ อุปกรณการเรียนรายวิชา ที่มีอยูในครอบครอง 
จํานวนชิ้น ราคา ที่มา อายุการใชงาน  ความถี่ในการใช  อาชีพและรายไดของผูปกครอง เวลา
ที่ชวยงานผูปกครอง  

 
 การสรางและการตรวจสอบอุปกรณชวยเก็บขอมูล  อุปกรณชวยในการเก็บรวบ
รวมขอมูลตนทุนโรงเรียนดังกลาว ผูวิจัยดําเนินการสรางตามขั้นตอนตอไปน้ี   

• กําหนดขอมูลที่ตองการ  
• จัดกลุมขอมูล แยกตามกลุมงานที่กําหนดไว ตามกรอบความคิดในการ

วิจัย 



 

 

62

 
 

• จัดทําตารางสองทาง โดยใหแนวตั้งแสดงรายการขอมูลที่ตองการ แนว
นอนแสดงปริมาณหนวย ราคา หรือคุณสมบัติอ่ืนๆ ที่จําเปนตอการ
วิเคราะหขอมูล  

• ทดลองใชเครื่องมือชวงเดือนแรกของการเขาสูสนาม (พฤศจิกายน 2543)   
• ปรับปรุง แกไขเครื่องมือสวนที่ไมเหมาะสมกับสภาพจริงของสนาม แลวนํา

ไปใช 
    อุปกรณชวยในการเก็บขอมูลทั้งหมด แสดงไวในภาคผนวก 
 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล  
 
 ผูวิจัยไดเก็บรวบรวบขอมูล โดยแบงขอมูลที่ทําการเก็บออกเปนสองกลุม คือ 
ก) ขอมูลเกี่ยวกับบริบทในโรงเรียน ซึ่งเริ่มจากการสํารวจลักษณะทางกายภาพของสนามกอน
เปดเรียน การเก็บขอมูลกิจกรรมในบริบทโรงเรียน การเก็บขอมูลกิจกรรมในบริบทภายนอกโรง
เรียน  และ ข) ขอมูลเกี่ยวกับตนทุนของโรงเรียน ซึ่งเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารทางการเงิน
ของโรงเรียน  รายละเอียดมีดังนี้ 
 
 ก) ขอมูลเกี่ยวกับบริบทของโรงเรียน  ประกอบดวยขั้นตอนยอยๆ คือ   

 
1. สํารวจลักษณะทางกายภาพของสนามกอนเปดภาคเรียน   

 วันที่ 22 – 23 ตุลาคม 2543 ผูวิจัยเขาไปสังเกตสภาพโรงเรียนที่เปนอาคาร
สถานที่  เพ่ือทําแผนที่ของโรงเรียน  เพราะเปนชวงที่ไมมีนักเรียนในโรงเรียน สะดวกตอการ
สํารวจลักษณะทางกายภาพของโรงเรียน เครื่องมือที่ใชเก็บขอมูลคือ สมุดบันทึก ดินสอคูมือ 
กลองถายรูป  ผลการดําเนินงานในระยะนี้คือ แผนที่กายภาพคราวๆของโรงเรียน 
        2.  การเก็บขอมูลกิจกรรมในบริบทโรงเรียน 
 นับตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2543 ผูวิจัยเขาไปเก็บขอมูลในสนามเพื่อรวบ
รวมขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นในโรงเรียน เหตุผลของการจัดกิจกรรมตางๆ ระบบ
บริหารงานของโรงเรียน และสรางความสัมพันธกับผูคนในโรงเรียน ดวยวิธีการเหลานี้  
 

ก. การสังเกต 
 

 ผูวิจัยทําการสังเกตฉากและบุคคล กิจกรรมที่เกิดขึ้นในโรงเรียน บทบาทและ
ความสัมพันธของคนในฉาก พฤติกรรมและแบบแผนของพฤติกรรม โดยทําการสังเกตตั้งแต 
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8.00 น. จนถึงเวลาประมาณ 15.30 น. หรือเม่ือเลิกกิจกรรม ดวยการสังเกตแบบมีสวนรวมและ
ไมมีสวนรวมในกิจกรรม ขึ้นอยูกับสภาพการณแวดลอมตางๆ ดังรายละเอียด  

 
1) ฉากและบุคคล ผูวิจัยสังเกตฉากในสนามวิจัยทั้งที่เปนสิ่งแวดลอมทางกาย

ภาพและบุคคล โดยดูวา ภาพรวมของสิ่งแวดลอมในโรงเรียนประกอบดวยอะไรบาง มีอาคารกี่
หลัง หลังละกี่ชั้น มีหองกี่หอง แตละหองมีพ้ืนที่ประมาณกี่ตารางเมตร มีจํานวนผูใชอาคารแต
ละหลังมากนอยเพียงใด คนกลุมใดที่ใชสถานที่นั้นๆบอยที่สุด กลุมใดไมใชเลย เพราะเหตุใด 
เพ่ือตั้งสมมติฐานเบื้องตนเกี่ยวกับการใชทรัพยากรในแตละกิจกรรม  เชน จากการสังเกตพบวา 
โรงเรียนนี้มีหองน้ําทั้งหมด 3 หลัง แตหองน้ําที่นักเรียนเขาไปใชนอยที่สุด คือ หลังที่อยูขางโรง
อาหาร เม่ือพิจารณาดูอีกครั้ง ก็พบวา แตละหองยอยมีขนาดเล็กกวาหลังอ่ืน และมีหยากไย
เกาะอยูในหองน้ําเต็มไปหมด  กลุมพอคาแมคาเทานั้นที่ใชน้ําจากหองน้ํานี้   ในการลาง/
ประกอบอาหาร  
   
 สําหรับการสังเกตฉากยอยๆ (หองตางๆ ภายในโรงเรียน) ผูวิจัยดูวาใชทํากิจ
กรรมอะไร มี “เจาของ” หรือไม เจาของในที่นี้ก็คือ คนที่เขาไปใชหองนั้นๆ เพ่ือทํากิจกรรม
ตางๆ เปนประจํา ซึ่งหากจะเขาไปสังเกตสภาพภายในหองแลว โดยมารยาทผูวิจัยก็ขออนุญาต
เจาของหองคืออาจารยประจําเสียกอน แมวาไดขออนุญาตตอผูอํานวยการไวแลวก็ตาม  เชน 
หองจริยะ-พัสดุ  ผูวิจัยสังเกตเห็นวา มีครูที่นั่งทํางานอยูในหองนั้นเปนประจําหนึ่งคน มีโตะครู
ภายในหอง 3 ตัว เม่ือจะเขาไปสํารวจสภาพภายในหอง จึงขออนุญาตครูผูนั้น ซึ่งนอกจากจะ
ไดรับอนุญาตแลวยังไดรายละเอียดเกี่ยวกับขาวของตางๆ ในหอง จากครูผูนั้นอีกดวย 

 
การบันทึกขอมูลที่ไดจากการสังเกตฉากนี้ ผูวิจัยใชการถายภาพในครั้งแรก

ที่เขาไปสํารวจสนาม และการวาดภาพแผนที่แสดงที่ตั้งของสิ่งปลูกสรางตางๆ ภายในบริเวณ
โรงเรียน  รวมทั้งจดบันทึกรายการทรัพยสินลงในสมุดบนัทึกสนาม 

2)  กิจกรรมที่เกิดขึ้นในโรงเรียน   การสังเกตกิจกรรมในฉากโรงเรียน อันเปน
สถานที่ราชการนั้น กิจกรรมตางๆ ไดดําเนินไปตามกรอบระเบียบปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิ
การ และระเบียบการบริหารราชการแผนดิน อาทิ การเปดและปดภาคเรียน การสอบ การจัด
การเรียนการสอน การแตงกายของบุคลากรและนักเรียน การลงโทษนักเรียนและบุคลากร ฯลฯ  
หลายกิจกรรมมีลําดับขั้นตอนกําหนดไวเปนลายลักษณอักษร  ผูวิจัยไดสังเกตกิจกรรมตางๆ 
ใหไดคําตอบของชื่อและจุดประสงคของกิจกรรม  เวลาที่ใชในการทํากิจกรรม  บคุคลที่เกี่ยว
ของกับกิจกรรมนั้น  ตัวอยางเชน  

 จากการสังเกตพบวา ตอนเชานักเรียนจะมาถึงโรงเรียนกอนเขาแถวเคารพ
ธงชาติประมาณ 30 นาที ในชวงเวลาเดียวกันน้ี มีครูมาถึงโรงเรียน 6 คนจาก 25 คน เม่ือถึง
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เวลา 8.00 น. ครูชายรางผอม หวีผมเรียบแปลคนหนึ่งจะเดินเขาไปในหองเล็กๆ ตรงขามโรง
อาหาร เพ่ือกดออดสัญญาณการเขาแถว พรอมทั้งพูดผานเครื่องขยายเสียงวา “ถึงเวลาเขาแถว
แลว” พรอมเปดเสียงนาฬิกาดังติ๊กตอก ติ๊กตอก จากสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 
ใหดังจนไดยินทั่วถึงแลวครูก็จะปดสัญญาณวิทยุ  นักเรียนประถมและมัธยมตน (สังเกตจาก
การแตงกาย) ที่มาถึงโรงเรียนจะมารวมกันที่สนามฟุตบอล  สวนเด็กอนุบาลจะเขาแถวในที่รม
บริเวณสนามตะกรอ โดยมีครูประจําชั้นอนุบาลเปนผูควบคุมแถว  เม่ือผูแทนนักเรียนเร่ิมนําให
นักเรียนทั้งหมดรวมรองเพลงชาติดวยกัน พรอมเชิญธงชาติขึ้นสูยอดเสาแลว ก็จะเห็นรถของ
ครูคนอ่ืนๆในโรงเรียนทยอยมาถึง … ระยะเวลาที่ใชในการทํากิจกรรมหนาเสาธงนี้ ประมาณ 
20 นาที  

สิ่งที่ไดจากการสังเกตสวนน้ี ผูวิจัยบันทึกรายละเอียดไวในสมุดบันทึกภาค
สนาม และบันทึกในเครื่องมือที่ผูวิจัยสรางขึ้น 

3) บทบาทและความสัมพันธของคนในฉาก  ผูวิจัยไดสังเกตพฤติกรรมของ
บุคคลที่ทํากิจกรรมรวมกันในแตละฉาก เพ่ือใหทราบบทบาทหนาที่และความสัมพันธระหวาง
กันและกัน โดยเฉพาะกลุมนักเรียนและครูมัธยม เพราะการทํากิจกรรมตางๆ รวมหรือแยกกันน้ี
มีผลตอปริมาณทรัพยากรที่ใช  บุคคลตางๆ ที่อยูในกิจกรรมนั้น ใครทําหนาที่อะไร ตัวอยาง
เชน การสังเกตกิจกรรมโฮมรูม  

กิจกรรมโฮมรูม เปนกิจกรรมที่จัดขึ้นทุกเชาวันพุธ ใชเวลาประมาณ 50 
นาที ผูเขารวมกิจกรรมมีเพียงครูมัธยมและนักเรียนมัธยมทั้งหมด กิจกรรมนี้เริ่มหลังจากเสร็จ
กิจกรรมหนาเสาธง ครูชายที่เปนผูควบคุมแถวนักเรียนมัธยมเม่ือครู จะบอกใหเด็กไปนั่งรวม
กันที่สนามตะกรอ จากนั้นครูชาย 2-3 คนก็จะพูดใหนักเรียนฟง โดยมากเปนการตักเตือนเร่ือง
ระเบียบการแตงกาย หรือการอานหนังสือเพ่ือเตรียมตัวสอบ มีครูมัธยมอีก 2 คน ที่ตองนั่งอยู
ดวยประจํา แมวาจะไมมีบทบาทในการอบรมใดๆ ครูคนอ่ืนนอกเหนือจาก 5 คนนี้จะเดินเลี่ยง
ออกไปยังหองของตนเอง   การที่นักเรียนมัธยมทุกชั้นจะตองอยูรวมกันเพื่อรับการอบรมนี้ ทํา
ใหจัดเปน “กิจกรรมรวมมัธยม”  ตนทุนสวนของโรงเรียนที่เกิดขึ้นจะประกอบดวย ตนทุนคา
สถานที่ (สนามตะกรอ) คาแรง (ครู 5 คน) ไมมีคาสาธารณูปโภค จากนั้นจะเฉลี่ยตนทุนใหกับ
นักเรียนมัธยมทั้งหมด  

 
หากเปนคาบที่ผูอํานวยการมาใหการอบรมนักเรียนดวย ผูวิจัยสังเกตเห็น

วา ครูมัธยมทุกคนจะอยูรวมกันในบริเวณนั้น (8 คน)  ตนทุนคาแรงจะเปลี่ยนเปน 9 คน (รวมผู
อํานวยการดวย) นักเรียนมีบทบาทเปนผูฟงอยางเดียวเทานั้น ไมตองใชอุปกรณใดๆ รับฟง
หรือจดบันทึก ดังนั้นตนทุนสวนของนักเรียนที่เกิดขึ้นคือ คาแรง คาเสื้อผา คาพาหนะ (ตนทุน
ทางออม)  
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4) พฤติกรรม และแบบแผนพฤติกรรม     พฤติกรรมของผูเขารวมกิจกรรมที่
เกิดขึ้นซํ้าๆ คอนขางแนนอน จะกลายเปนแบบแผนของพฤติกรรม แบบแผนของพฤติกรรม
หลายอยาง มีผลตอตนทุนของกิจกรรมมาก เชน เม่ือไดเวลาเรียนภาษาอังกฤษ นักเรียนมักจะ
เดินไปหาครูผูสอนที่หองพักครูผูนั้น ครูก็สอนนักเรียนในหองนั้นเอง นั่นคือ นักเรียน ม.1-ม.2 
เรียนกับครูที่พักอยูในหองปฏิบัติการทางภาษา ตนทุนคาสถานที่ที่เกิดขึ้นคือ คาเสื่อมราคาของ
หองปฏิบัติการทางภาษา สวนนักเรียน ม. 3 เรียนกับครูซึ่งเปนบรรณารักษ พักที่หองสมุด คา
สถานที่วิชาภาษาอังกฤษ ม. 3 จะกลายเปน คาเสื่อมราคาหองสมุด เปนตน ฉะน้ัน ตารางการ
ใชหองที่ติดไวที่หนาประตูจึงไมเคยตรงกับความเปนจริง  พฤติกรรมที่นักเรียนเดินไปเรียนกับ
ครูที่หองพักของครูผูนั้นเกิดกับครูทุกคนที่พักอยูในหองกิจกรรมพิเศษ เชน หองปฏิบัติการทาง
ภาษา หองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร หองสมุด เปนตน  

 
ข. การสัมภาษณ 
 

 ผูวิจัยทําการสัมภาษณทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการ  เพ่ือตรวจสอบ
ขอมูลที่ไดจากการสังเกต และขอมูลที่เกิดขึ้นในภาคเรียนที่ 1 ซึ่งผูวิจัยไมไดมาทําการเก็บขอ
มูลจริงดวยตนเอง    

 
 1)  การสัมภาษณแบบเปนทางการ  การสัมภาษณลักษณะนี้ใชเม่ือตองการขอ
ขอมูลเกี่ยวกับการทํางานของบุคลากรในโรงเรียนทุกคน โดยผูวิจัยจะทําการติดตอขอ
สัมภาษณ 2 ครั้ง ครั้งแรก คือ ชวงที่ทําความรูจักกันใหมๆ ตอนที่อยูในกิจกรรมหนาเสาธง ซึ่ง
ครูทุกคนจะตองรวมกิจกรรมดวย หลังจากที่รูจักกันแลว ผูวิจัยก็ใชวิธีพูดคุยสอบถามในเรื่อง
ทั่วๆไปของครูผูนั้นดวยคําถามปลายปด เชน สอนวิชาใด หองใด สอนกี่คาบ ฯลฯ  และจบดวย 
“ถาจะขออนุญาตไปสังเกตการสอนบางไดไหมคะ”   ซึ่งไดรับคําตอบตกลงจากทุกคนที่คุยดวย  

 
เม่ือทําการสังเกตมาพอสมควรแลว (1 เดือน) ผูวิจัยก็เขาไปถามครูเหลานั้นวา  

“อาจารยคะ อาจารยพอจะมีเวลาวางใหสัมภาษณเกี่ยวกับงานของอาจารย
ชวงไหนคะ?”     หากครูคนใดไมวางก็มักจะไดรับคําตอบ  

 
“ตอนนี้ไมคอยวางเลย งานยุงมาก วันน้ีตองสอนคาบหนึ่งถึงสี่เลย วันพรุงนี้

กต็องไปธุระขางนอก เอาไววันพุธไดไหม วันพุธไมไดไปไหน สองคาบแรกก็ไมมีสอน”  เม่ือได
รับคําตอบแบบนี้ ผูวิจัยก็จะกลาวขอบคุณ พูดย้ําถึงวันเวลานัดอีกครั้ง  
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ครั้นถึงเวลานัด บางครั้งผูวิจัยไปแลวก็ไมพบครูคนที่นัดไว จึงตองรอดักนัดใน
วันใหม  เม่ือปรารภเรื่องนี้กับญาติของผูวิจัย ก็ไดรับคําเตือนวา “ตองย้ําเขามากๆ ไมง้ันเขาก็
จะลืม แลวก็ทําเฉยไปเลยนะ” ดังนั้นพอไดเจอครูคนที่ตองการสัมภาษณอีกครั้ง ผูวิจัยก็ใชคํา
ถามเดิม  

“อาจารยคะ วันนั้นหนูมาพบอาจารยที่… แลวไมเห็นอาจารยเลยคะ” 
“ออ..วันนั้นออกไปสํารวจสถานที่ปจฉิมขางนอก ขอโทษที”  
“แลวอาจารยพอจะวางใหคุยดวยอีกวันไหนคะ”  
“วันนี้แลวกัน แตเปนตอนบายนะ ตอนบายไมมีสอน”  

 
คราวนี้ ผูวิจัยก็หยิบสมุดบันทึกขึ้นมาจดวันเวลานัดตอหนาครูผูนั้น พรอมกับพูดวา  

 
“ตกลงเปนตอนบายโมงตรง วันนี้นะคะ…(จด)..ขอบคุณคะ”  

 
ในกรณีที่เม่ือผูวิจัยไปขอสัมภาษณแลวครูผูนั้นวางพอดี ก็จะอนุญาตใหผูวิจัย

คุยดวยในตอนนั้นเลย  ระหวางการสัมภาษณ ผูวิจัยถามครูผูใหสัมภาษณกอนวา จะขอบันทึก
เทปไดหรือไม  ตอนแรกๆ จะไดรับคําตอบวา  

 
“ไมตองอัดไดก็ไดนี่ จดเอาไดไหม”  

  
 หากสังเกตเห็นวาครูคนนั้นมีสีหนากระอักกระอวนใจ ผูวิจัยก็จะใชวิธีจดบันทึก
ลง ตอหนาผูใหสัมภาษณเลย  ดังนั้นเม่ือคุยกันไปเรื่อยๆ ครูก็จะพูดชาๆ บางเพราะเกรงวาผู
วิจัยจะจดไมทัน  เรื่องราวบางเรื่องที่ไดรับการบอกวา  

 
“เร่ืองนี้ไมตองจดนะ พูดใหฟงเฉยๆ”  

 
ผูวิจัยก็ไมจดตอหนาครูผูนั้น พรอมกับใหคํารับรองวา จะไมนําไปเผยแพรที่ใด 

แตหากเปนเร่ืองที่สําคัญไมสามารถตัดออกได เพราะเกี่ยวกับวิธีการจัดกิจกรรม หรือวางระบบ
งานในโรงเรียน  ผูวิจัยก็เลียบๆเคียงๆ ดวยการบอกวา  

 
“เร่ืองพวกนี้หนูใชนามแฝงคะ ไมไดใชชื่อจริง หนูไมบอกหรอกวาใคร”  

  
 ถาผูถูกขอยืนยันวาไมได ผูวิจัยก็ไมจด แตถาผูถูกขอแสดงอาการนิ่งและไมได
วาอะไร ผูวิจัยก็นิ่งและจดไวเตือนความจํา หรือจดบันทึกขณะอยูตามลําพังแทน  
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 หากเปนนักเรียน ผูวิจัยขอสัมภาษณเด็กในชวงที่วางจากการเรียน เชน ตอน
เชากอนเขาแถว ตอนเที่ยงหลังรับประทานอาหารแลว และหลังเลิกเรียน โดยใชวิธีเดินเขาไป
หาเด็กตามจุดที่นักเรียนอยูรวมกันเปนกลุมๆ  อยางหองเรียน  หองสมุด  หรือโรงอาหาร  บาง
ครั้งหากผูวิจัยเห็นนักเรียนวางนานเกิน 30 นาที แลวยังไมมีครูมาสอน  ก็เดินเขาไปขอคุยดวย
ทันที  การพูดคุยกับแตละคนใชเวลาประมาณ 30-45 นาที  แลวบันทึกการสัมภาษณลงในแบบ
สัมภาษณ   นักเรียนบางคนผูวิจัยก็ตองกระตุนใหตอบบาง ถามซ้ําเพราะตอบไมตรงคําถาม
บาง บางครั้งก็หันไปถามกับเพ่ือนนักเรียนที่มานั่งดูอยูขางๆ เปนการยืนยันคําตอบ (ในกรณีที่
เพ่ือนกับตัวนักเรียนตอบไมตรงกัน)  

 
2)  การสัมภาษณอยางไมเปนทางการ  ผูวิจัยพูดคุยสนทนากับบุคคลผูที่มีสวน

เกี่ยวของกับกิจกรรมของระดับมัธยมศึกษาตอนตนทั้งหมด ซึ่งวิธีการนี้ใชเม่ือผูวิจัยรูจักคุนเคย
กับกลุมครูมัธยมบางแลว  การพูดคุยนี้เกิดขึ้นในหลายสถานที่และหลายโอกาส เชน การพูดคุย
กับครูผูหญิงที่สอนภาษาอังกฤษเวลาที่วางจากการสอน และในวงขาว  การพูดคุยกับครูฝาย
วิชาการมัธยมระหวางที่ชวยทํางาน การพูดคุยกับครูฝายพัสดุขณะไปรับประทานอาหารชวง
วางประมาณ 10 นาฬิกา  เปนตน  (รายละเอียดของบุคลากรในโรเรียนที่ผูวิจัยสัมภาษณทั้ง
หมด อยูใน ตารางที่ 2 หนา 55-57)   
 

ค. การศึกษาเอกสาร 
ขอมูลเกี่ยวกับตนทุนหลายประเภท ไดรับการบันทึกเก็บไวในรูปของบัญชี และ

ทะเบียนตางๆ  จากการสัมภาษณหากผูวิจัยไดรับคําแนะนําใหไปคนดูขอมูลเอกสาร ก็จะสืบ
คนขอมูลจากเอกสารเหลานี้ แลวคัดลอก จัดแยกประเภท สรุปตนทุนที่เกี่ยวของกับแตละกิจ
กรรมทีเกี่ยวของ    รวมทั้งการวิเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของกับสถิติพ้ืนฐานของสนาม เชน สถิติ
จังหวัด ประวัติอําเภอ ฯลฯ โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา และคาใชจายใน
การจัดการศึกษาของพื้นที่จังหวัดขอนแกน (รายละเอียดของการเอกสารอยูในหัวขอ แหลงขอ
มูลเอกสาร หนา 58-59)  
 
การเขาถึงขอมูล 
  คุณภาพของการวิเคราะหตนทุนดวยวิธีการตนทุนแบบอิงกิจกรรม จะถูกตอง
แมนยํา เชื่อถือไดมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับความสามารถในการ “เขาถึง” ขอมูล โดยเฉพาะ
ขอมูลในสวนที่เกี่ยวของกับมนุษย เพราะพฤติกรรมของมนุษยนั้นสลับซับซอน ยังผลใหกิจ
กรรมแตละกิจกรรมที่ทํามีความหลากหลาย (ในดานวิธีการและทรัพยากร) แมจะเปนกิจกรรมที่
มีจุดมุงหมายเดียวกันก็ตาม ผูวิจัยมีวิธีการเขาถึงขอมูลในสวนของโรงเรียน และนักเรียนดังนี้ 
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การเขาถึงขอมูลการดําเนินกิจกรรมของโรงเรียน 
 

ก. ขอมูลสวนของโรงเรียน 
 

บริเวณหองปฏิบัติการทางภาษา ซึ่งเปนที่ตั้งคอมพิวเตอรดังที่กลาวแลว 
มีผูที่เขามาใชเครื่องเปนประจํา 4 คน ทุกคนเปนครูระดับมัธยม ประกอบดวย ครูฝายวิชาการที่
ชวยใหไดขอมูลเกี่ยวกับการเงินที่เก็บไวในเครื่องคอมพิวเตอรไดมาก  นอกจากครูคนนี้แลวยัง
มีครูพลศึกษา ผูชวยผูอํานวยการที่สอนพุทธศาสนา และครูสอนภาษาอังกฤษ ผูวิจัยจึงเสนอตัว
ชวยพิมพงานกับครูทุกคนในกลุมน้ีเพ่ือทําความรูจักกับครูเหลานั้น แลวหาโอกาสระหวางที่
ชวยงาน หรือวางจากการทํางานสอบถามเรื่องราวเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ ในโรงเรียน ทั้งที่ครูผู
นั้นเกี่ยวของโดยตรงเพราะมีคําสั่งแตงตั้ง และโดยออมคือตองเขารวมงานแมไมไดรับคําสั่งโดย
ตรง  เม่ือไดรับคําบอกเลาจากครูภาษาอังกฤษ (ครูสมัย) วา ครูฝายกิจกรรม (ครูเกง) เปนคนที่
รูเรื่องดีมาก ผูวิจัยจึงเริ่มบันทกึขอสงสัยเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ ไว เพ่ือนําไปถามตอกับครูฝาย
กิจกรรม  

 
การเขาถึงขอมูลกิจกรรมโดยผานครูฝายกิจกรรมนั้น ผูวิจัยใชวิธีเขาไปแนะนํา

ตัวและขออนุญาตสังเกตการสอนวิชาคณิตศาสตรที่ครูเกงสอนกอน  หลังจากการสังเกตการ
สอนแลว เม่ือเลิกชั้น ผูวิจัยก็จะเขาไปพูดคุยเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนในสวนที่ผูวิจัย
จดประเด็นไว    

 
ข. ขอมูลสวนของนักเรียน 

  
การเขาถึงขอมูลการดําเนินกิจกรรมในสวนของนักเรียน ผูวิจัยใชวิธีสังเกตและ

สอบถามกับตัวนักเรียนไปพรอมๆ กับการสัมภาษณขอมูลทางการเงิน 
 
การเขาถึงขอมูลทางการเงิน 
 

ก. ขอมูลสวนของโรงเรียน 
 
ผูวิจัยใชวิธีทําความรูจักกับครูที่ไดรับมอบหมายใหดูแลงานการเงินของโรง

เรียน ซึ่งเปนไปดวยความสะดวก เพราะญาติของผูวิจัยเปนหน่ึงในเจาหนาที่การเงินโรงเรียน  
อีก 2 คน เปนหัวหนาการเงินกับครูที่ทําหนาที่คุมการเงินของเด็กอนุบาล และกิจกรรมพิเศษ
ภายในโรงเรียน  ญาติของผูวิจัยรับผิดชอบบัญชีเงินเดือนบุคลากร เงินคาอาหารกลางวันของ
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นักเรียนประถมศึกษา เม่ือไดรับการแนะนําใหรูจักแลว ผูวิจัยก็ฝากเนื้อฝากตัวกับครูหัวหนา
การเงินวา 

 “ถาอาจารยมีอะไรจะใช ก็บอกไดนะคะ” 
คําพูดดังกลาวผูวิจัยจะใชกับครูผูที่เล็งเห็นแลววา ทราบขอมูลเกี่ยวกับการเงิน

และการใชทรัพยากรตางๆ ในโรงเรียนเปนอยางดีเทานั้น  อันไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน ครู
ฝายวิชาการโรงเรียน ครูฝายพสัดุ ครูฝายกิจกรรม สวนมากแลวงานที่ผูวิจัยชวยไดก็เปนงานที่
เกี่ยวกับการพิมพหนังสือ แบบทดสอบ ขอมูลของโครงการตางๆ ซึ่งใชสถานที่ในหองปฏิบัติ
การทางภาษาอันเปนที่วางคอมพิวเตอรเพียงเครื่องเดียวของโรงเรียน หากเปนงานอื่นที่ผูวิจัย
ทําไมได ก็ไมเสนอตัวชวย  

การที่ผูวิจัยสามารถเขาออกบริเวณหองปฏิบัติการทางภาษา โดยเฉพาะใน
สวนของเครื่องคอมพิวเตอรทําใหผูวิจัยสามารถคัดลอกขอมูลเกี่ยวกับการเงิน ดรรชนีราคาสิน
คา งบประมาณโครงการตางๆ คะแนนของนักเรียน ขอมูลผูปกครองนักเรียนไดโดยสะดวก  
การคัดลอกขอมูลเหลานี้ผูวิจัยขอจากครูฝายวิชาการ (ครูวองไว) เปนสวนใหญ เน่ืองจากเปน
คนที่ใชคอมพิวเตอรคลองที่สุดในโรงเรียน  ตองคลุกคลีกับเครื่องเปนประจํา ขอมูลสวนมากที่
บรรจุไวในเครื่องคอมพิวเตอรครูผูนี้ก็เปนคนทํา ยิ่งไปกวานั้น ครูคนนี้ยังเปนเจาของรานขาย
เครื่องเขียน อุปกรณสํานักงาน และอุปกรณการเรียนในอําเภอดวย ทางโรงเรียนเองก็สั่งสินคา
บางอยางจากรานของครูวองไว จึงสามารถใหรายละเอียดเกี่ยวกับราคาสินคาไดอยางดี  จน
เวลาผานไป 2-3 วัน ผูอํานวยการซึ่งเดินผานไปผานมาหนาหองปฏิบัติการทางภาษาก็เห็นผู
วิจัยนั่งอยูหนาเครื่องคอมพิวเตอรจนเปนเรื่องปกติ  

ข. ขอมูลสวนของนักเรียน 
การเขาถึงขอมูลการเงินสวนของนักเรียน สวนมากผูวิจัยจะใชการสัมภาษณ

จากตัวนักเรียนโดยตรง  วาตองมีอุปกรณการเรียนอะไรบาง ซื้อจากที่ใด ราคาเทาใด ซึ่งนัก
เรียนก็ตอบโดยดี  หากคําถามใดที่ผูวิจัยรูสึกวา ขอมูลที่นักเรียนตอบน้ันไมนาจะเปนความจริง 
หรือนักเรียนบอกวาลืมแลว จําราคาไมได  ผูวิจัยจะใชวิธีสอบถามจากเพื่อนนักเรียนที่สนิทกัน
บาง โดยเลือกคนที่นั่งใกลๆ กัน และมักจะเห็นพูดคุยกันอยูเสมอ  บางเรื่องอยางราคาเสื้อผาถา
นักเรียนจําไมได โดยใหเหตุผลวาไปซื้อกับแม ผูวิจัยจะถามวา “ลองไปถามแมไดไหมคะวา
ราคาเทาไร”  หากนักเรียนลืมในวันถัดมา ผูวิจัยก็จะขอตามไปคุยกับพอแม เปนที่นาสังเกตวา
นักเรียนสวนมากที่ถูกขอมักมีทีทาอิดออด หลีกเลี่ยงปฏิเสธไมใหความรวมมือ แตหากสอบ
ถามแลวพบวา พอแมมารบั ผูวิจัยก็จะรอหลังเลิกเรียนแลวคอยสอบถามจากพอแม 

ขอมูลที่ไดสวนใหญจะเปนขอมูลจากตัวนักเรียน ครูในโรงเรียนและเพื่อนนัก
เรียนเทานั้น ฉะนั้นหากตองการขอมูลเรื่องราคาสินคาเพื่อยืนยันคําตอบ จึงตองใชวิธีสอบถาม
จากรานคาที่นักเรียนไปซื้อแทน  เพราะสวนมากก็ซื้อสินคาภายในตัวอําเภอ  
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การขอขอมูลราคาสินคาจากรานคานั้น ครั้งแรกผูวิจัยใชวิธีการสอบถามเจา
ของรานวา มีเอกสารดรรชนีราคาสินคาในรานหรือไม ทุกรานใหคําตอบแบบเดียวกัน คือ ไมมี 
ไมไดทําไว เพราะราคาสินคาเปลี่ยนแปลงบอยมากโดยเฉพาะคาเครื่องเขียน ผูวิจัยจึงตองใชวิธี
เดินจดจําราคาสินคาตางๆ ดวยตนเอง หลายครั้งเขาก็ตองซื้อเครื่องเขียนติดไมติดมือออกมา
บาง   

 
สวนขอมูลเกี่ยวกับชุดนักเรียนนั้น เม่ือผูวิจัยเดินไปขอถามราคาตรงๆ ก็มักจะ

ไดรับการยอนถามกลับมาวา จะซ้ือใหใครใส  พอคามีแนวโนมที่จะเสนอขายสินคาไปดวยเสมอ  
เม่ือบอกตรงๆ วาไมไดมาซื้อสินคา แตมาถามราคาเฉยๆ สีหนาคนขายมักเปลี่ยนไป คิ้วเริ่ม
ขมวดมุน จากที่เคยปราศรัยดวยอยางดีในตอนแรก เห็นดังนั้นผูวิจัยก็ตองขอบคุณแลวออกมา
ตั้งหลักนอกราน ผูวิจัยจึงเดินสลับเขาออกกันหลายๆ ราน บางครั้งกใ็หญาติรุนนองเดินเขาไป
ถามให  เครื่องแบบลูกเสือเนตรนารีนั้น ใชวิธียืนจดเอาจากปายสินคาในราน  เน่ืองจากเจาของ
รานอนุญาต   ขอมูลที่เปนราคาหนังสือน้ันไดรับความอนุเคราะหจากครูฝายวิชาการซึ่งเปนเจา
ของรานเครื่องเขียนในตัวอําเภอ 
 
การจัดกระทําขอมูล และการตรวจสอบขอมูล 
 

  ในงานวิจัยเชิงคุณภาพ กระบวนการจัดกระทําขอมูล การตรวจสอบขอมูล และ
การวิเคราะหขอมูลเปนกระบวนการที่ตองทําไปพรอมๆ กัน มิไดแยกเปนสวนๆ จากกันอยาง
เด็ดขาดดังเชนในงานวิจัยเชิงปริมาณ เม่ือไดขอมูลมาแลว ผูวิจัยตองทําการวิเคราะห ลดทอน
ขอมูล ตรวจสอบขอมูลดวยวิธีการหลายๆวิธีการ จนกวาจะแนใจวาขอมูลที่ไดมาเปนขอมูลที่
ถูกตองเปนจริงที่สุด กระบวนการจดักระทํา ตรวจสอบขอมูล ตลอดจนการวิเคราะหขอมูลน้ีผู
วิจัยใชเวลาทั้งสิ้น ตั้งแตเดือนมกราคม 2544 – เมษายน 2544 และ สิงหาคม – กันยายน 2544 
กลาวคือ ทําอยูตลอดเวลาจนกระทั่งจัดพิมพรูปเลมงานวิจัย สําหรับรายละเอียดของการ
วิเคราะหบริบทของโรงเรียน ตนทุนสวนของโรงเรียน และตนทุนสวนของนักเรียน มีดังนี้  
 

 ก. ขอมูลที่ไมเปนตัวเงิน 
  

 การเก็บขอมูลกิจกรรมบริบทภายนอกโรงเรียน   
 

  ดําเนินการระหวางวันที่ 19-28 ธันวาคม  2543 เปนชวงที่โรงเรียนจัดกิจกรรม
นอกโรงเรียน (กีฬากลุมโรงเรียน และกีฬาขยายโอกาสฯ อันเปนกีฬาที่จัดสําหรับโรงเรียน
มัธยมขยายโอกาสทุกโรงในจังหวัดขอนแกน) นักเรียนหยุดติดตอกันหลายวันเพ่ือเขารวมกิจ
กรรมดังกลาว ผูวิจัยไดตามไปสังเกตกิจกรรมตางๆ ณ สนามกีฬาจังหวัดขอนแกน ในวันที่ 19 
ธ.ค. 43 ในลักษณะผูสังเกตการณภายนอก  วันที่ 20 ธันวาคม มีกิจกรรมเฉพาะของครูใน
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สังกัด สปจ.ขอนแกน ตองเขารวมงาน ณ สนามกีฬาจังหวัดเชนกัน ขอมูลกิจกรรมอื่นๆ ซึ่งจัด
ขึ้นภายนอกโรงเรียน (ตั้งแตตนปการศึกษา 2543) ผูวิจัยสอบถามยอนหลังจาก ครูฝายวิชา
การ ครูฝายกิจกรรมและคนอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของเพื่อใหไดรายละเอียดของ ชื่อกิจกรรม ผูเขารวม
กิจกรรมทั้งหมด คาใชจายที่เกิดขึ้นในกิจกรรมนั้น วาโรงเรียนตองเสียคาใชจายเทาไร นักเรียน
ตองเสียคาใชจายเทาไร วิธีการดําเนินกิจกรรม (การเตรียมงาน การทํางานจริง การเก็บงาน)  
โดยมากแลวครูจะไมทราบวานักเรียนตองเสียคาใชจายสวนตัวในแตละกิจกรรม เปนคาอาหาร-
คาพาหนะเทาไร ทราบเพียงจํานวนเงินที่โรงเรียนกําหนดใหจาย ดังน้ันผูวิจัยจึงตองสอบถาม
จากนักเรียนที่เขารวมกิจกรรมอีกครั้ง  

 
ขอมูลเกี่ยวกับบริบทของโรงเรียน 
 

 เม่ือกิจกรรมของโรงเรียนดังกลาวเสร็จสิ้นลง ผูวิจัยยังมิไดกลับเขาโรงเรียนอีก
ครั้ง แตใชโอกาสอยูในตัวจังหวัดตอไปอีกหนึ่งสัปดาห เพ่ือสืบคนขอมูลเอกสารเกี่ยวกับบริบท
ของจังหวัดขอนแกน บริบทของอําเภอที่ตั้งของโรงเรียน จากสมุดสถิติจังหวัดขอนแกน ป 
2543 ซึ่งไดรับความอนุเคราะหจากสํานักงานสถิติจังหวัดขอนแกน  หนังสือที่ระลึกเนื่องในงาน 
200 ป จังหวัดขอนแกน  หนังสือประวตัิบานชุมแพจากอดีตผูใหญบานหมูบานสวางวารี  
เอกสารเหลานี้ผูวิจัยเก็บรวบรวมไววิเคราะหขอมูลภายหลัง    

 

 หลังจากรวบรวบขอมูลจากหนวยงานภายในตัวจังหวัดแลว ผูวิจัยจึงเดินทาง
กลับอําเภอชุมแพอันเปนที่ตั้งของโรงเรียนกรณีศึกษา แลวเก็บรวบรวมขอมูล ราคาประเมินที่
ดินของโรงเรียน อายุการใชงานของสิ่งปลูกสรางแตละประเภท (คอนกรีต ไม ครึ่งตึกครึ่งไม) 
ในพ้ืนที่อําเภอชุมแพ และผลกระทบของกิจกรรมที่มีตอความเสื่อมสภาพของสิ่งปลูกสราง จาก
กองชางอําเภอ  

  

 ขอมูลสถิติจํานวนประชากร จํานวนหมูบาน วัด และโรงเรียนในตําบล ผูวิจัยได
ติดตอขอขอมูลจากองคกรบริหารสวนตําบลนี้ ขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับสภาพการจัดการเรียน
การสอนของโรงเรียนกอไผในอดีต ไดจากการพูดคุยกับลุงนักการผูที่เรียนในโรงเรียนนี้มาตั้ง
แต พ.ศ. 2500 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาในจังหวัดขอนแกนในอดีต ผูวิจัยไดสอบ
ถามจากญาติของผูวิจัย (อายุ 67, 75 ป) หนังสือที่ระลึกงาน 100ปโรงเรียนขอนแกนวิทยายน 
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ข. ขอมูลที่เปนตัวเงินเก่ียวกับตนทุน 
  

 ตนทุนสวนของโรงเรียน 
 

 ขอมูลกลุมตนทุนอาคารสถานที่   
 

 1. ราคาของอาคาร ปที่สราง และการซอมบํารุงอาคาร ซึ่งนํามาใชคิดตนทุนคา
เสื่อมราคาของอาคาร (คาอาคารสถานที่) ไดจากการสัมภาษณครูฝายอาคารสถานที่ ซึ่งไดรับ
คําแนะนําวาใหไปสอบถามที่ฝายพัสดุ เพราะมีหนาที่เก็บรวบรวมขอมูลดังกลาวไว ผูวิจัยก็ได
รับขอมูลมาจากฝายพัสดุสวนหนึ่ง (เปนขอมูลการจัดจางทําสนามกีฬาในโรงเรียน) อีกสวนหนึ่ง
ไดจากการคนเอกสารทะเบียนพัสดุและเอกสารการสงมอบงานของผูชวยคนเกา ที่อยูในเครื่อง
คอมพิวเตอร แลวขออนุญาตครูฝายวิชาการพิมพออกมา  สวนอาคารเรียน ครูจริยะ (ครูสลับ) 
ซึ่งเคยเปนเจาหนาที่ฝายอาคารสถานที่มากอน ไดแนะนําใหดูที่พ้ืนระเบียงชั้นลางอาคาร 
เพราะมีรอยจารึกไววา สรางเม่ือไร งบประมาณเทาใด ตลอดจนการสอบถามจากลุงนักการ  
เพราะหลายอยางเปนของที่โรงเรียนจัดทําขึ้นเองดวยแรงงานครูผูชายและนักการในโรงเรียน 
เชน กระถางตนไม ศาลาริมนํ้า ฯลฯ  รั้วโรงเรียนชาวบานมีสวนรวมสรางดวย 
 

 2. ที่ดินและมูลคาที่ดิน  เม่ือคนเอกสารทราบวาที่ดินของโรงเรียนมี 2 แปลง 
แปลงที่ใชเปนที่ตั้งโรงเรียนมีเน้ือที่ 16 ไร 1 งาน ติดทางหลวงแผนดิน ผูวิจัยสอบถามขอมูล
เกี่ยวกับขนาด (ความกวางยาวของแตละดาน) จากผูอํานวยการ ซึ่งเปดโฉนดที่ดินของโรง
เรียนใหผูวิจัยดูขนาดเอง เม่ือไดขนาดแลว ผูวิจัยก็เดินทางไปสอบถามสํานักงานที่ดินจังหวัด 
วาราคาประเมินที่ดินบริเวณดังกลาวมีมูลคาเทาไร ณ ป 2543 ทําใหไดทราบวาบริเวณที่ติด
ถนนและหางถนนหลวงมีราคาตางกัน  อยางไรก็ตาม ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไมไดนําคาที่ดินมา
คิด เน่ืองจากเปนที่ดินบริจาค โรงเรียนไมไดเสียคาใชจายเกี่ยวกับที่ดินแตอยางใด 
 

 3. ขอมูลขนาดพื้นที ่ไดจากการสอบถามลุงนักการและผูอํานวยการในเบื้องตน 
สิ่งที่ไดคือ ขอมูลขนาดหองเรียนมาตรฐาน เพราะมีระบุไวในคูมือการบริหารโรงเรียน สําหรับ
ขนาดอาคารประกอบการเรียน (อาคารอื่นที่ไมใชอาคารเรียน) ไมมีขอมูลบันทึกไว เพราะสราง
มาเปนเวลานาน ผูวิจัยตองขอยืมตลับเมตรจากลุงนักการ เพ่ือทําการวัดดวยตนเอง  
 

 4. ครุภัณฑประกอบหอง  มีทั้งขอมูลที่ไดจากการนับ และสืบคนเอกสาร หองที่
มีเอกสารแสดงครุภัณฑประกอบหอง ไดแก หองปฏิบัติการทางภาษา หองปฏิบัติการวิทยา
ศาสตร ซึ่งระบุไวในเอกสารจัดซื้อจัดจางของโรงเรียน  แตผูวิจัยก็ไดทําการนับตรวจสอบอีก
ครั้งหนึ่ง (อาศัยเวลาที่นักเรียนไมไดใชหองนั้น) เพ่ือยืนยันขอมูล ซึ่งพบวาหลายรายการสูญ
หาย แตกหัก และไมมีรองรอยผานการใชงาน สิ่งเหลานี้ผูวิจัยเก็บไวสอบถามครูผูสอนตอไป  
สวนครุภัณฑประกอบหองเรียน หองสมุด หองจริยะ-พัสดุ หองผูอํานวยการ หองสํานักงานครู 
ฯลฯ ผูวิจัยทําการนับจดดวยตนเอง 
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 5. การจัดสรรพื้นที่ใชสอย ของแตละหองหรือสถานที่ วาใชทําประโยชนใดบาง 
เปนสัดสวนพ้ืนที่เทาใด เชน ในหองปฏิบัติการทางภาษา จะมีสวนที่จัดเปนที่วางเครื่อง
คอมพิวเตอร ซึ่งหากครูผูใดมีธุระตองใชเครื่องก็สามารถเขามาใชงานไดแมจะมีการเรียนการ
สอนในหอง ดังนั้นผูวิจัยจึงตองวัดพื้นที่แบงเปนสองสวน คือสวนที่ใชวางคอมพิวเตอร และสวน
ที่ใชทําการเรียนการสอน ฯลฯ  
 

 6. ความถี่ของการใชหอง ไมมีการบันทึกไวในที่ใดเลย ผูวิจัยจึงตองสังเกตและ
บันทึกดวยตนเอง เพ่ือปองกันความสับสน ผูวิจัยใชวิชาเปนตัวกําหนด เชน วิชาภาษาไทย ม.1 
ครูผูสอนใชหองเรียนเปนสวนมาก (กวา 90%) บางครั้งก็ใชบริเวณสนามโรงเรียน วิชาภาษา
ไทย ม. 2 ใชหองเรียน 50% อีกครึ่งหนึ่งนั้นใหนักเรียนมาเรียนและคนควาที่หองสมุด ฯลฯ ขอ
มูลที่ไดผูวิจัยบันทึกลงสมุดบันทึก เม่ือทําการสัมภาษณครูผูสอนแตละวิชา ก็จะสอบถามเรื่อง
สถานที่ใชเพ่ือเปนการตรวจสอบขอมูลไปดวย 
  
  ขอมูลกลุมตนทุนคาสาธารณูปโภค 
 

 6. คาน้ํา เน่ืองจากมิเตอรน้ําในโรงเรียนมีเพียงอันเดียว สามารถวัดปริมาณน้ํา
รวมทั้งโรงเรียนได แตไมสามารถวัดปริมาณน้ําเฉพาะจุดได นอกจากนั้น การจายคาน้ําในโรง
เรียนก็คิดเหมาจายเปนรายเดือน ซึ่งเปดวาลวนํ้าทุกวัน ตั้งแตเวลา 6.00 น. – 18.00 น. หากมี
น้ํารั่วภารโรงก็มิไดปดวาลวน้ําแตอยางใด ยกเวนจะปดเพื่อทําการซอมชั่วระยะเวลาไมนาน 
(ไมเกิน 2 ชั่วโมง/ครั้ง) จากการสัมภาษณหัวหนาการเงิน ทราบวา “คาน้ําในชวงกีฬากอไผคัพจะ
แพงมาก เดือนละ 5,000-6,000 บาทจากปกติ 3,000 บาท” จะเห็นไดวา คาน้ําของโรงเรียนจะแปรผัน
ตามประเภทของกิจกรรมที่เกิดขึ้นในโรงเรียน กิจกรรมกีฬา การสอนทําอาหาร การเกษตร จะ
ใชน้ํามากกวาการสอนวิชาภาษาไทย ประมาณสองเทา ยิ่งกิจกรรมประเภทดังกลาวมากเทาไร 
ปริมาณน้ําที่ใชไปย่ิงมากขึ้นเทานั้น อยางไรก็ตาม ดวยผูวิจัยไมสามารถแสดงจํานวนกิจกรรมที่
ใชน้ํามากนอยของแตละสวนงานได ดังน้ัน จึงจัดสรรคาน้ําใหระดับชั้นมัธยม ประถม และ
อนุบาล เทาๆ กัน โดยใชสัดสวน 33.3 % 
 

 7. คาไฟ โรงเรียนแหงนี้มีมิเตอรไฟเพียงเครื่องเดียวเชนกันกับคาน้ํา ไมมีการ
ติดมิเตอรเฉพาะหอง กระบวนการจายเงินในปการศึกษา 2543 คือ ทางการไฟฟาสวนภูมิภาค
อําเภอ จะสงใบเสร็จคาไฟมาเรียกเก็บจากโรงเรียน เจาหนาที่การเงินโรงเรียนตองทําเรื่องขอ
เบิกตอทางสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ จากการสัมภาษณในเดือน มกราคม 2544 เจา
หนาที่การเงินไมไดเก็บสําเนาใบเสร็จไวเลย จึงไมทราบคาไฟรวมของทางโรงเรียน ตอเม่ือป
การศึกษา 2544 เดือนสิงหาคม ทางสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ ไดใหโรงเรียนรับผิด
ชอบการจายคาไฟดวยตนเอง โดยใหงบประมาณเปนคาสาธารณูปโภครายปๆ ละ 30,000 
บาท (รวมคาน้ํา คาไฟ คาโทรศัพท) สวนที่เกินจากนี้โรงเรียนตองจายเอง ดังนั้นเม่ือสอบถาม
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กลับไปอีกครั้งในเดือนสิงหาคม 2544 หัวหนาฝายการเงินจึงสามารถบอกจํานวนเงินคาไฟตอ
เดือนได  สําหรับคาไฟ ผูวิจัยจัดสรรคาไฟรวมกับคาน้ําและคาโทรศัพท เรียกวา คา
สาธารณูปโภค แลวจัดไวในหมวดตนทุนงานรวมมัธยม  
 

 8. คาโทรศัพท โรงเรียนนี้มีโทรศัพทหนึ่งเลขหมาย เปนสายพวง 2 เครื่อง 
เครื่องหน่ึงอยูที่หองสํานักงานครู อีกเครื่องอยูที่หองเด็กเล็ก ปริมาณการใชงานไมมีการระบุไว 
แตใชสําหรับงานสวนกลางโดยเฉพาะ (งานธุรการ งานพัสดุ งานการเงิน) คาใชจายในสวนน้ีได
มาจากครูฝายการเงิน แลวนําไปรวมกับคาน้ําและคาไฟ จัดสรรใหทุกระดับชั้นกอนจัดสรรให
เปนตนทุนงานรวมมัธยม  
 
 ขอมูลกลุมตนทุนคาวสัดุ 
  

 9. จํานวนและรายการวัสดุอุปกรณประกอบการสอน ในวิชาตางๆ ไดมาจาก
การสอบถามครูผูสอนในรายวิชานั้น เชน ชอลก กระดาษ แผนที่ เครื่องกีฬา อุปกรณวิชาชาง 
ฯลฯ ใหครอบคลุมถึงรายการสิ่งของ จํานวน ความถี่ที่ใช ที่มาและราคา  สวนมากแลวเงินคา
วัสดุอุปกรณเหลานี้ฝายพัสดุจะเปนผูจัดหามาใหบริการครูในโรงเรียน ครูมักจะไมทราบราคา ผู
วิจัยจึงตองไปถามราคากับครูฝายพัสดุ ซึ่งก็ไดรับคําตอบวาใหไปถามครูฝายวิชาการ เน่ืองจาก
เปนเจาของรานเครื่องเขียน เม่ือเขาไปคุยกับครูฝายวิชาการๆ ก็ใหผูวิจัยคนหาดรรชนีราคาสิน
คา มีทั้งเครื่องใชสํานักงาน เครื่องกีฬา และเครื่องมือทําสวน ซึ่งบันทึกเก็บไวในเครื่อง
คอมพิวเตอร  (รายละเอียดอยูในภาคผนวก) 
  

 10. หนังสือเรียนแตละรายวิชา โรงเรียนเปนผูซื้อแลวใหนักเรียนยืมเรียน ผู
วิจัยสอบถามจํานวนหนังสือแตละรายวิชาจากครูประจําวิชานั้นๆ และสอบถามซ้ําอีกครั้งกับครู
ฝายพัสดุ  ซึ่งไดขอมูลเฉพาะหนังสือในรายการที่มีใบเสร็จเทานั้น  สําหรับหนังสือคูมือที่มีอยูใน
หองวิทยาศาสตรนั้นครูใชวิธีใหนักเรียนซื้อ ดังนั้นจึงจัดเปนคาใชจายสวนของนักเรียน จํานวน
เลมผูวิจัยนับจดดวยตนเอง  ราคาคาหนงัสือไดจากการสอบถามครูประจําวิชา และใบสั่งซื้อ
หนังสือของสํานักพิมพไทยวัฒนาพานิชซ่ึงครูฝายวิชาการมอบให   
 

 11. เสื้อผาชุดนักเรียนและชุดพละ ทางโรงเรียนมีงบประมาณสนับสนุน ทุกป 
แตเปนสวนที่โรงเรียนจะไปสั่งตัดไวกอน จากนั้นเม่ือนํามาแจกใหนักเรียน จะเรียกเก็บเงินใน
ราคาถูก คือ ชุดละ 100 บาท หรือ 110 บาท เปนตน เน่ืองจากมีนักเรียนจํานวนมาก งบ
ประมาณที่ตั้งไวมีไมพอที่จะนําไปจายคาชุดใหกับรานที่สั่งตัดทั้งหมด   
  

 12. วัสดุอุปกรณเฉพาะ  วัสดุเฉพาะวิชาที่ผูสอนตองการใชในการผลิตสื่อการ
สอน เชน กระดาษสี แผนภาพ หากตองการเรงดวน  สามารถซื้อไดดวยเงินอุดหนุนรายหัว ซึ่ง
ไดเปนเงินกอนของหมวดวิชา 8 หมวดวิชา แตละหมวดจะไดเงินกอนเม่ือตนภาคเรียนแลวจึง
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นํามาแบงกันเองภายในหมวด  เชน หมวดวิชาภาษาไทย มีครู 2 คน ครูที่อาวุโสกวาเปนคน
ควบคุมเงิน ครูอีกคนจะซื้ออะไรตองทําเรื่องเสนอใหครูคนนี้รับทราบกอน  จากการสอบถาม 
ครูคนที่ไมไดเปนผูควบคุมเงินมักจะควักเงินซ้ือสื่อเอง เพราะเมื่อไปขอเงินกับครูที่เปนผูคุมเงิน
มักจะไดรับการบายเบี่ยงวาไมมี  พรอมกับบอกผูวิจัยวา เขาคงเอาเงินไปซื้อเครื่องกีฬา    
  

 คาวัสดุอุปกรณในการทํากิจกรรมอ่ืนๆ นอกจากการเรียนการสอน  ผูวิจัยถาม
จากครูผูรับผิดชอบกิจกรรมนั้นๆ สวนมากจะไดคาใชจายรวมๆ เปนเงินกอน ดังนั้นเม่ือนําไป
วิเคราะหผูวิจัยก็รวมกันเปนตนทุนรวมคาวัสดุ  
 

 วัสดุสิ้นเปลืองเฉพาะอุปกรณ ไดแก วัสดุสิ้นเปลืองเฉพาะ เชื้อเพลิง การซอม 
การดูแลรักษา ความถี่ของการใชอุปกรณตางๆนั้น ไดจากฉลากแสดงคุณลักษณะเฉพาะของ
เครื่องมือเครื่องใชนั้นๆ (มักติดมากับตัวเครื่อง หรือขางหีบหอ) รวมทั้งการสอบถามบุคลากรที่
ทํางานเกี่ยวของกับอุปกรณนั้น เชน นักการ หรือครูผูคุมครุภัณฑแตละชนิด  ตัวอยางเชน 
เครื่องตัดหญา ตองมีใบมีดตัดหญา (ซื้อปละครั้ง) กอนใชตองทาน้ํามันกันสนิมทุกครั้ง (ซื้อ
กระปุกเดียวใชไดหลายงาน ประมาณ 1 ป) ตองใชแบตเตอรี่ที่ตองชารตทุก 2 เดือน เปนตน
  

 เพ่ือความสะดวกในการคิดคาใชจายในสวนน้ี  ขอมูลจากสนามทําใหทราบวา 
โดยมากโรงเรียนจะมีคาวัสดุอุปกรณจัดสรรใหกับกลุมงาน (ศูนยกิจกรรม) ตาง ๆ เปนรายป 
ดังนั้น คาใชจายสวนน้ีจะเกิดขึ้นทุกป มากหรือนอยแปรผันตามจํานวนนักเรียนและอัตราเงิน
เฟอ  ฉะนั้นผูวิจัยจึงจัดสรรเงินกอนเขาสูแตละระดับชั้น ตามอัตราสวนจํานนักเรียนที่ไดรับผล
ประโยชนจากคาวัสดุดังกลาว   
 

 ขอมูลกลุมตนทุนคาจางบุคลากร 
 

  คาจางบุคลากรในตนทุนสวนของโรงเรียน ก็คือ เงินเดือนครู ผูบริหาร นักการ
ภารโรง ผูวิจัยตองการราคาคาจางตอคาบเพื่อนํามาใชในการคํานวณตนทุนตอกิจกรรม แต
ระบบการจายคาจางของบุคลากรนั้นจายเปนรายเดือน ดังน้ัน ผูวิจัยจึงตองนําชั่วโมงการ
ทํางานเฉลี่ยมาหารดวยเงินเดือน  โดยที่ 
 

 13. เงินเดือนบุคลากร ผูวิจัยไดจากการศึกษาเอกสารบัญชีเงินเดือนขาราชการ
และลูกจางประจําในโรงเรียนกรณีศึกษา เสนอตอสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอชุมแพ และ
เอกสารฎีกาเงินเดือนของลูกจางชั่วคราว ขอไดจากครูฝายการเงินโรงเรียน (รายละเอียดเงิน
เดือนอยูในภาคผนวก ก.) เปนที่นาสังเกตวา ครูที่มีเงินเดือนมาก คือ ผูที่มีอายุราชการนาน 
อายุมาก ไดเลื่อนขั้นบอย ดังนั้น กิจกรรมใดที่มีครูเงินเดือนมากเขารวม (แมวาจะไมมีบทบาท
หลักในกิจกรรมนั้น) จึงมีตนทุนสูง  
 



 

 

76

 14. ชั่วโมงการทํางานของบุคลากร  ผูวิจัยไดจากการสังเกตพฤติกรรมการมา
ทํางานของครูในโรงเรียน  และการสัมภาษณบุคลากร ประมาณโดยที่ชั่วโมงการทํางานของครู
ผูสอน = 140 คาบตอเดือน (วันละ 7 คาบ  เดือนละ 20 วัน)  ชั่วโมงการทํางานของนักการภาร
โรง (6.00-18.00น.) ประมาณวันละ 10 คาบ เดือนละ 25 วัน (ทําวันเสาร-อาทิตยดวย) = 250 
คาบตอเดือน จากนั้นผูวิจัยนําชั่วโมงการทํางานไปหารเงินเดือนที่ไดรับ เปนอัตราคาจางราย
คาบ นอกจากชั่วโมงการทํางานรวมแลว ผูวิจัยยังตองสังเกตชั่วโมงการทํางานจริงในแตละกิจ
กรรม วาบุคลากรแตละคนมีภาระงานอยางไรบาง?  แตละงานนั้นในเวลาทํางานประมาณกี่ชั่ว
โมง หรือกี่คาบ? ทํางานนั้นเอง หรือใหใครทําให? เพ่ือนําไปคิดอัตราการจัดสรรตนทุน ซึ่งมีผล
สําคัญมากตอตนทุน  
 
 ตนทุนสวนของนักเรียน 
 
  ขอมูลกลุมคาอุปโภคบริโภค  
 

   1. ตนทุนคาอาหาร  ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณนักเรียนกลุมตวัอยางวา ไดคา
อาหารรายวันๆ ละเทาใด จากนั้นคิดราคาอาหารตอป เพ่ือนําไปรวมกับตนทุนคาพาหนะและ
เสื้อผา กอนที่จะหาอัตราตนทุนคาอุปโภคบริโภครายคาบตอไป 
 

  2. ตนทุนคาพาหนะ   ผูวิจัยคํานวณหาราคาคาพาหนะตอป เพ่ือนําไปรวมกับ
คาอาหารและคาเสื้อผา กอนจะจัดสรรเปนอัตราตนทุนคาอุปโภคบริโภครายคาบ  

 

  3. ตนทุนคาเสื้อผาและเครื่องแบบ ผูวิจัยนําราคาเฉลี่ยของเสื้อผาแตละประเภท 
อันไดแก ชุดนักเรียน ชุดลูกเสือ-เนตรนารี ชุดพละ (รวมอุปกรณประกอบ) มาจัดกระทําใหได
ราคาตอคาบ โดยคิดจากคาเสื่อมราคาดังนี้  
   

  คาเสื่อมราคาเสื้อผา คํานวณดวยโปรแกรม MS Excel กําหนดอายุการใชงาน
ของเสื้อผานักเรียน เปน 1.5 ป (เปนคากลางเพราะนักเรียนจะเปลี่ยนเม่ือเวลาผานไป ปครึ่ง
หรือ 2 ป บางคนเปลี่ยนทุกป) อายุการใชงานของชุดพละ 3 ป (นักเรียนใชไดสามป เพราะสวน
มากจะซื้อตัวใหญๆในปแรก) อายุการใชงานของชุดลูกเสือเนตรนารี 3 ป (เน่ืองจากคงทน และ
สวนมากนักเรียนจะใชไปตลอด 3 ป) เม่ือไดคาเสื่อมราคาตอปมาแลว ตองนํามาจัดสรรตนทุน
ครั้งที่ 1 โดยปรับใหอายุการใชงานของเสื้อผาเปน 200 วันตอป  
  

  คาซักรีด ผูวิจัยใชวิธีการสอบถามพฤติกรรมการทําความสะอาดเสื้อผาของนัก
เรียน ซึ่งพบวา นักเรียนสวนมากซักเสื้อผาเองสัปดาหละ 2 ครั้ง ลางน้ําเปลา 2 ครั้ง  
  พฤติกรรมการซักผาขางตน จะสิ้นเปลืองคาน้ําประมาณ 1 บาท/ครั้ง สิ้นเปลือง
คาผงซักฟอกครั้งละประมาณ 2 บาท/ครั้ง รวมเปนคาซัก 3 บาท คารีดสัปดาหละ 1 ครั้งๆ ละ 
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2 ชั่วโมง  เตารีดทั่วๆไปกินไฟ 1 กิโลวัตต-ชั่วโมง เปนเงินคาไฟรีดผา 5 บาท/ครั้ง รวมคาซัก
รีดตอครั้งๆ ละ 8 บาทคิดเปนคาซักรีดตอป (40 สัปดาห) 640 บาท เฉลี่ยใหแกเสื้อผาทุกชุด 
รวมทั้งชดุชั้นใน   
    

  ตนทุนคาเครื่องแบบอ่ืนๆ (กระเปา ถุงเทา รองเทา) สําหรับนักเรียนหญิงตอง
ใชรองเทาหนังสีดํา 3 วันตอสัปดาห  รองเทาผาใบสีขาว 2 วันตอสัปดาห กระเปาใชทุกวัน  ถุง
เทาขาวใชทุกวัน นักเรยีนชายใชรองเทาและถุงเทาสีน้ําตาลทุกวัน กระเปาใชทุกวัน กําหนดชั่ว
โมงการทํางานตอปเทากับเสื้อผา คือ 1400 คาบ/ป อน่ึง เครื่องแบบเหลานี้นักเรียนสวนมากจะ
เปลี่ยนปตอป เชน กระเปา เข็มขัดเนตรนารี หรือซ้ือปหน่ึงหลายครั้ง ดังนั้นผูวิจัยจึงใชคาใช
จายเฉลี่ยตอปของอุปกรณแตละชนิดมาคํานวณ 
 

  4. ตนทุนคาวัสดุอุปกรณการเรียนและคาธรรมเนียมพิเศษ  ผูวิจัยไดจากการ
สอบถามนักเรียนกลุมตัวอยาง วาในแตละรายวิชาที่เรียนทั้งหมดตลอดป ตองเสียเงินซื้อ
อุปกรณพิเศษใดบาง จํานวนเงินเทาไร คากิจกรรมพิเศษเทาไร ซึ่งพบวานักเรียนแตละคนจะ
เสียคาใชจายสวนนี้ไมเทากัน จึงตองนํามาหาคาเฉลี่ย เพ่ือใหไดคาวัสดุอุปกรณการเรียนตอหัว
ตอป  ซึ่งจะนําไปรวมกับคาใชจายทางออม (คาเสื้อผาและเครื่องแบบ คาอาหาร และคา
พาหนะ) ของนักเรียนอีกครั้งหนึ่ง 

 
 

การตรวจสอบขอมูล 
 
 ผูวิจัยทําการตรวจสอบขอมูลที่เก็บรวบรวมมาได ดวยวิธีการตางๆ ดังตอไปน้ี 

1) แหลงเวลา 
ผูวิจัยใชการตรวจสอบขอมูล จากผูใหขอมูลคนเดียวกัน แตตางเวลากัน เพ่ือดู

ความสอดคลองของขอมูล  หากถามแลวพบวา ขอมูลไมตรงกัน ผูวิจัยก็เลือกใชวิธีถามซ้ําบาง  
บอกไปตรงๆ วา “คราวกอนอาจารยไมไดบอกอยางนี้นี่คะ” บาง หรือ “เคยไดยินมาอีกแบบ
หนึ่งคะ” “เรื่องจริงๆ เปนอยางไรหรือคะ” ถาผูใหขอมูลไมนาเชื่อถือมากๆ เพราะใหขอมูลคลาด
เคลื่อนเสมอ ก็จะใชวิธีเปลี่ยนแหลงบุคคลแทน  

 
 

2) แหลงบุคคล 
ผูวิจัยใชการตรวจสอบขอมูลที่ไดรับ จากหลายบุคคลที่เกี่ยวของในเร่ืองเดียว

กัน ตัวอยางเชน เหตุผลที่นักเรียนตองจายเงินซ้ืออุปกรณวิชาศิลปะทุกคน 
 

“เทอมที่ผานมา วิชาศิลปะตองจายเงินเปนคาอะไรบางคะ?” 
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“ก็มีคาสมุด …สีน้ําแบบตลับแหง” 
“ทําไมไมใชสีน้ําแบบหลอดละคะมันถูกกวา” 
“อาจารยเอามาขาย ซื้อกับอาจารย” 
“ถาไมมีละคะ จะเปนอยางไร” 
“อาจารยจะทําโทษครับ แบบใหเก็บขยะ  วิ่ง”        

นักเรียนชาย ม. 1 
เม่ือสัมภาษณอาจารยวิชาศิลปะ 

 
“เวลาเรียนเด็กตองมีอุปกรณอะไรบางคะ”   
“ก็ตองมีดินสอ  ยางลบ  สีแตละประเภทตามระดับชั้น 

แตละระดับเราจะกําหนดใหใชสีไมเหมือนกัน  อุปกรณพวกนี้
เรา ’ขอรองแกมบังคับ’ วาเด็กตองมีใหครบ  เพราะอยากให
เขาไดทําทุกคน” 

“ถาใครไมมีก็ใหลางสวม เก็บขยะ  แตถาคนไหนบาน
ใกลก็จะใหกลับไปเอา” 
 
หากพบวาขอมูลตรงกันเชนน้ี ผูวิจัยก็จะระบุรายละเอียดของขอมูลลงไปใน

สมุดบันทึกสนามของผูวิจัย หากขอมูลไมตรงกันผูวิจัยจะเลือกขอมูลจากเสียงขางมาก  
 
3)  แหลงสถานที่  
ใชกับการตรวจสอบขอมูลเอกสาร ผูวิจัยใชวิธีการตรวจสอบจากหลายแหลง 

กลาวคือ ตองหาเอกสารที่ใหขอมูลเร่ืองเดียวกัน แตปรากฏอยูในเอกสารคนละฉบับ หรือบัญชี
คนละเลม  ซึ่งหากพบวา ขอมูลไมตรงกัน เน่ืองจากเอกสารบางอยางเปนเอกสารภายใน เสนอ
ตอผูบริหารโรงเรียน เอกสารบางอยางเปนเอกสารที่จัดกระทําเรียบรอย พรอมนําเสนอตอ
สาธารณะ  รายละเอียดจะไมเหมือนกันบาง ผูวิจัยจะใชการสัมภาษณครูฝายการเงินซํ้า วาเหตุ
ใดตัวเลขจึงไมตรงกัน และหาขอสรุปวาจะใชตัวเลขใดที่ใกลเคียงกับสิ่งที่เกิดขึ้นจริงมากที่สุด   

ขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในโรงเรียน สวนมากผูวิจัยจะสอบถามแหลง
บุคคลอยางนอย 2 แหลงเสมอ เพ่ือเปรียบเทียบขอมูลที่ไดรับ จากนั้นหากขอมูลใดมีบันทึกเปน
ลายลักษณอักษร ก็จะตองตามไปสํารวจอีกครั้งเพ่ือใหแนใจในขอมูลที่ไดรับ  
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การวิเคราะหตนทุน 
  
 ผูวิจัยจําแนกขอมูลที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปน 2 ประเภท คือ ขอมูลสวนที่ไม
เปนตัวเงิน และขอมูลสวนที่เปนตัวเงิน  ขอมูลทั้งสองประเภทมีวิธีการวิเคราะหแตกตางกันคือ  
 

1. ขอมูลสวนที่ไมเปนตัวเงิน 
 ขอมูลสวนนี้ไดแก พฤติกรรมการสอนของครู พฤติกรรมการเรียนของนัก

เรียน พฤติกรรมการทํางานของบุคลากรในโรงเรียน ตลอดจนเหตุผลของการแสดงพฤติกรรม
ดังกลาว  โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรทุกชนิด เพ่ือประกอบกิจกรรมตางๆ  
ขอมูลสวนนี้จะมีการตั้งสมมติฐานเบื้องตนหลังจากที่เก็บขอมูลครั้งแรกแลว จากนั้นผูวิจัยจะหา
ขอมูลเพ่ิมเติมจากหลายแหลง เพ่ือยืนยันหรือหักลางสมมติฐานที่ตั้งไว  เม่ือไดขอมูลที่ตองการ
ครบถวนเพียงพอแลว  ก็ทําการวิเคราะห ตีความสรางขอสรุปแบบอุปนัย  

 

2. ขอมูลสวนที่เปนตัวเงิน 
ขอมูลสวนที่เปนตัวเงินหรือตนทุนของการจัดการศึกษา ทั้งในสวนของโรง

เรียนและนักเรียนนั้น  ผูวิจัยใชวิธีคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม ABC ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ 
 
2.1 กําหนดสมการตนทุนจากกรอบแนวคิดของการวิจัยในบทที่ 1 หนา 9 

ไดสมการตนทุนดังภาพ    
 

ภาพที่ 12  การวิเคราะหตนทนุกิจการมัธยม 
 ตนทุนสวนของโรงเรียน ตนทุนสวนของนักเรียน 
 

 
ตนทุนงานสนับสนุน 

 
ตนทุนงานสนับสนุน 

  ตนทุนงานรวมมัธยม  ตนทุนงานรวมมัธยม 
ตนทุนกิจการมัธยม =  ม.1  +  ม.1 
  งานเฉพาะ ม.2  งานเฉพาะ ม.2 
   ม.3   ม.3 

 
2.2  ระบุกิจกรรมที่เกิดขึ้นในโรงเรียนทั้งหมด เปาหมายหลักของกิจกรรม 

บอกเวลาในการทํากิจกรรมแตละกิจกรรม และชวงเวลาที่ทํากิจกรรม รวมทั้งบอกเงื่อนไขของ
กิจกรรม (ถามี เชน กิจกรรมประชุมครู จัดทุกๆ สิ้นเดือน เร่ิมตั้งแต 13.00 น.ถึงประมาณ 
17.00 น. - ใหนักเรียนเลิกเรียนเร็วกวาปกติครึ่งวัน) (รายละเอียดของกิจกรรมเสนอไวในภาค
ผนวก และบทที่ 4 ตอนที่ 3 ระบบบริหารจัดการโรงเรียน)  เขียนสมการตนทุนที่เกิดจากกิจ
กรรมทุกกิจกรรมของกิจการมัธยม แสดงเปนแผนภาพที่ 13   
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     ภาพที่ 13  กิจกรรมยอยในแตละสวนงาน 
 
 

ตนทุนงานสนับสนุน  ตนทุนงานรวมมัธยม  ตนทุนงานเฉพาะ 
  กีฬาโรงเรียน               (1)   ปฐมนิเทศ 
  การสอบปลายภาค ฯ     (2) + ม. 1 วิชาบังคับ 
งานบริหารบุคลากร         ℵ  การรวบรวมคะแนน ฯ    (3)   วิชาเลือก 
งานการเงิน                   ℑ  การแขงขันวิชาการ       (4)      
งานธุรการ                    ℜ + กีฬาขยายโอกาส          (5)  + วิชาบังคับ 
งานอาคารสถานที่          ℘  กีฬากลุมโรงเรียน         (6)    วิชาเลือก 
งานพัสดุ                      ⊗  ทัศนศึกษา                 (7)  

ม. 2 
งานอาชีพ 

งานความสัมพันธชุมชน    ⊕  โฮมรูม                      (8)    
งานวิชาการกลาง           ∅  ลูกเสือเนตรนารี           (9) +  วิชาบังคับ 
งานกิจการนักเรียนกลาง   ∩  ชุมนุม                     (10)  ม. 3 วิชาเลือก 
  เดินทางไกล              (11)     ปจฉิมนิเทศ 
  งานเทศกาลอําเภอ      (12)    
  สอบชิงทุนการศึกษา    (13)    
 
                 (13)  

ตนทุนสวนของโรงเรียน  =  [Σ (ตนทุนคาจาง+คาอาคารสถานที่+คาวัสดุ)]+ [คาวัสดุสวนกลาง  
     (1)  + คาสาธารณูปโภค]                                       

                 (13)  
ตนทุนสวนของนักเรียน  = Σ (คาเสื้อผาเครื่องแบบ+คาอาคารพาหนะ+คาใชจายพิเศษ) 
                (2)       
สมการตนทุนงานเฉพาะ สวนของโรงเรียนและนักเรียนซึ่งวิเคราะหไดจากภาพที่ 14  ดังนี้ 
        (11)           
ตนทุนกิจกรรม 1 –11 แตละชั้น สวนของโรงเรียน = Σ (คาจาง+คาวัสดุ+คาอาคารสถานที่)  
              (11)                          (1) 

ตนทุนสวนของนักเรียน = Σ (คาเสื้อผาเครื่องแบบ + คาอาหารพาหนะ + คาใชจายพิเศษ) 
     (1) 
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ภาพที่ 14  การวิเคราะหตนทุนงานเฉพาะ 
 

งานเฉพาะ ม. 1  งานเฉพาะ ม. 2  งานเฉพาะ ม. 3 
ภาษาไทย                      1  ภาษาไทย                        1  ภาษาไทย                         1 
สังคมศึกษา + ศาสนา        2  สังคมศึกษา + ศาสนา          2  สังคมศึกษา                       2 
วิทยาศาสตร                   3  วิทยาศาสตร                     3  วิทยาศาสตร                      3 
คณิตศาสตร                    4  คณิตศาสตร                      4  คณิตศาสตร                       4 
พลานามัย                      5  พลานามัย                        5  พลานามัย                         5 
งานบาน                       6    งานบาน                          6  งานบาน                           6 
ภาษาอังกฤษ                  7  ภาษาอังกฤษ                    7  ภาษาอังกฤษ                     7 
แนะแนว                        8  แนะแนว                          8  แนะแนว                           8 
สุขศึกษา                       9   สุขศึกษา                          9  สุขศึกษา                          9  
ศิลปะ                          10   ศิลปะ                            10   ศิลปะ                             10 
ปฐมนิเทศ                     11  งานอาชีพ                       11  ปจฉิมนิเทศ                      11 
 

2.3  ระบุผูมีสวนเกี่ยวของในแตละกิจกรรม แบงเปน ผูจัดกิจกรรม (ผูให
บริการ) สวนมากแลวจะเปนบุคลากรในโรงเรียน กับผูรับบริการ สวนมากจะเปนนักเรียนในโรง
เรียน ทั้งน้ีตองแยกใหชัดเจนวา แตละกิจกรรมผูรับบริการเปนนักเรียนในระดับชั้นใด อนุบาล 
ประถม หรือมัธยม  แตบางกิจกรรมผูรับบริการอาจเปนบุคลากรในโรงเรียนก็ได เชน กิจกรรม
วันปใหมของบุคลากร (นักเรียนหยุดเรียน)  

 

2.4  ทํารายการทรัพยากรที่ใชในแตละกิจกรรม  แยกที่มาของทรัพยากร
นั้น วาเปนสวนของโรงเรียน สวนใด มัธยม ประถม อนุบาล  

 
2.5  จัดสรรทรัพยากรขั้นที่ 1 จัดสรรปริมาณทรัพยากรแตละชนิดเขาสูกิจ

กรรมแตละกิจกรรม ตัวอยางเชน การจัดสรรคาจางบุคลากร – หลังจากทราบภาระงานแลววา 
ครูมัธยมคนหนึ่ง ตองทํางานใหกิจการนักเรียนสวนกลาง 10% ความสัมพันธชุมชน 10% จาก
ภาระงานทั้งหมด ที่เหลือเปนการสอนในกิจกรรมเฉพาะ อีก 20% ทํางานใหกับกิจกรรมรวม
มัธยม  คาจางของครูคนดังกลาวจะถูกแบงเปนสวนๆ เพ่ือจัดสรรเขากิจกรรมตางๆ ตอไป  ราย
ละเอียดของการจัดสรรทรัพยากรจะนําเสนอในลําดับตอไป 

 

2.6 พิจารณาตัวกําหนดตนทุนของแตละทรัพยากร ในกิจกรรมตางๆ กัน
วาสาเหตุที่ทําใหตนทุนเพ่ิมขึ้นหรือลดลงมาจากที่ใด ทรัพยากรตางประเภทกันก็อาจมีตัว
กําหนดเดียวกันได ยกตัวอยางเชน ตนทุนคาจาง จะแปรผันมากนอยตามระยะเวลาทํางานและ
ความถี่ของแตละกิจกรรมเชนเดียวกับคาสถานที่  ในขณะเดียวกัน คาวัสดุจะแปรผันตาม
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จํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม  หรือตนทุนคาวัสดุสวนกลาง เปนสิ่งที่ทุกสวนงานไดรับเฉลี่ยไป
เทาๆ กัน กรณีเชนน้ีตัวกําหนดตนทุนจริงก็คือ สัดสวนปริมาณวัสดุเม่ือแบงใหทุกงานเทาๆ กัน
เปนตน  

 

 2.7 กําหนดอัตราตนทุนตอหนึ่งหนวยตัวกําหนด  เพ่ือใหสะดวกตอการ
คํานวณตนทุนตามตัวกําหนดของแตละศูนยกิจกรรม  มีรายละเอียดดังตอไปน้ี  
 ราคาคาสถานที ่ ผูวิจัยคิดคาเสื่อมราคาแบบเสนตรง (Straight line Method) 
โดยกําหนดอายุการใชงานของอาคารคอนกรีต เปน 50 ป อาคารครึ่งตึกครึ่งไม 25 ป อาคารไม 
20 ป อายุการใชงานของสนามคอนกรีต 30 ป (เพราะไดรับการกระทบกระเทือนมาก) สนาม
ดิน 15 ป (เพราะถูกกระทบกระเทือนงายและตองปรับปรุงเปนระยะๆ) ผูวิจัยจัดสรรคาเสื่อม
ราคาของอาคารใหกับหองแตละหองโดยใชขนาดของหองเปนตัวจัดสรร กลาวคือ ยิ่งขนาดหอง
ใหญก็จะมีตนทุนสูง  
 

คาเสื่อมราคาอาคารสถานที่ = (มลูคาทรัพยสิน – มูลคาซาก) / อายุการใชงาน 
 

ตนทุนคาหอง(บาท/ป) = คาเสื่อมราคาอาคาร x พื้นที่หอง / พื้นที่ทั้งอาคาร 
    
 ปรับตนทุนคาหองใหเปนราคาตอคาบ กําหนดใหชั่วโมงการทํางานเต็มที่ของ
อาคาร คือ 1400 คาบตอป  

 
ตนทุนคาหอง (บาท/คาบ) = ตนทุนคาหองตอป (บาท) / 1400 (คาบ/ป) 

 
 

 ราคาคาที่ดิน ผูวิจัยใชมูลคาดอกเบี้ยที่เกิดจากการนําเงินคาที่ดินไปฝากประจํา
กับธนาคารออมสิน  มูลคาที่ดินน้ันแบงคิดเปนสองสวน คือสวนที่ติดถนน 50 เมตรแรกและ
สวนที่เหลือ จากนั้นตนทุนคาที่ดินน้ีจะจัดสรรเปนคาใชจายสวนกลาง หาไดจากสูตร (ผูวิจัยมิ
ไดนําคาที่ดินมาคิดรวมในงานวิจัยครั้งนี้) 
 

ตนทุนคาที่ดิน = มูลคาประเมินที่ดิน x อัตราดอกเบี้ยป 43 /100 
 

  

 ราคาคาครุภัณฑ ผูวิจัยคิดคาเสื่อมราคาแบบเสนตรงเชนกัน ตามหลักการคิด
บัญชีทั่วไปแลว จะกําหนดใหคิดคาเสื่อมราคาครุภัณฑในอัตรา 20% นั่นคือจะมีอายุการใชงาน
โดยเฉลี่ย 5 ป แตสําหรับโรงเรียนแหงนี้ พบวาครุภัณฑโดยมากมีอายุการใชงานตั้งแต 10 ป 
ขึ้นไปกวาจะไดงบประมาณสําหรับจัดซื้อใหม  ดังนั้น ผูวิจัยจึงกําหนดอายุการใชงานของครุ
ภัณฑสํานักงาน (โตะ-เกาอ้ี-ตู) ที่ทาํจากไม 15 ป สวนที่ทําดวยโลหะ พลาสติก หรือวัสดุ
สังเคราะหอ่ืน 20 ป  เม่ือไดคาเสื่อมราคาตอปแลวตองปรับใหเปนคาเสื่อมราคาตอคาบ  
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ตนทุนคาครุภัณฑ (บาท/คาบ) = คาเสื่อมราคาครุภัณฑ(บาท/ป) /1400 (บาท/คาบ)   
 

 เม่ือคํานวณตนทุนของสถานที่และครุภัณฑแตละอยางไดแลว ผูวิจัยไดรวมคา
ครุภัณฑประกอบสถานที่แตละแหงไวกับสถานที่นั้นๆ เน่ืองจากครุภัณฑสวนมากทางโรงเรียน
ไมไดเคลื่อนยาย ตัวอยางเชน ราคาสนามบาสเกตบอล ประกอบดวย ราคาคากอสรางสนาม
บาส และแปนบาส 2 อัน พรอมหวง (ตาขายจะใชเฉพาะเวลาเลนบาสเทานั้น)  จะได ราคา
สนามบาสเกตบอล (บาทตอคาบ) 
 

   ตนทุนคาสถานที่ = คาเสื่อมราคาสถานที่ x จํานวนคาบ (บาท/คาบ) 
 

ตนทุนคาสาธารณูปโภคตอป  = (คานํ้า+ คาไฟ + คาโทรศัพท)ตอป   
 

 คาวัสดุที่เปนคาหนังสือเรียน (โรงเรียนจาย) ผูวิจัยคิดคาหนังสือแตละรายวิชา 
คูณดวยจํานวนเลมที่โรงเรียนสั่งซื้อ แลวหารดวยจํานวนนักเรียนทั้งหมดที่ใชหนังสือรายวิชา
นั้น เชน  
 

คาหนังสือเรียนภาษาไทย ม. 1 = ราคาตอเลม x จํานวนที่ซื้อ x 59 (นักเรียน ม.1) 
 

คาวัสดุของวิชาภาษาไทย ม.1 = คาวัสดุภาษาไทย (บาท/คน) x 59 (จํานวนนักเรียน 
ม.1)/ จํานวนนักเรียนทั้งระดับ* 

 

*จํานวนนักเรียน ม.1 = 59 คน, ม.2 = 53 คน, ม.3 = 39 คน นักเรียนทั้งหมด 156 คน  
 

ตนทุนคาจาง (บาท/คาบ) = เงินเดือน / 140 (คาบ/เดือน) 
 
 

การจัดสรรตนทุนสวนของนักเรียน  
 

  คาเสื้อผาและเครื่องแบบ ดําเนินการจัดสรรสองขั้นตอน  
ขั้นที่ 1 จัดสรรราคาที่ใชจริงตอป โดยคํานวณจากคาเสื้อผาและเครื่องแบบตอวัน คูณดวย
จํานวนวันที่ใชเสื้อผาและเครื่องแบบน้ันๆ จริงตอป  
 

คาเสื้อผาและเครื่องแบบตอวัน = คาเสื้อผาและเครื่องแบบตอป / 200 
  

ชุดนักเรียน ใชสัปดาหละ 2 วัน 36 สัปดาหๆที่เหลือใชทุกวัน  (2 x 36) + (5 x 4)  
     = 92 วันตอป    
ชุดพละ  ใชสัปดาหละ 2 วัน  36 สัปดาห  = (2 x 36)  = 72 วันตอป  
ชุดลูกเสือเนตรนารี ใชสัปดาหละ 1 วัน 36 สัปดาห = (1 x 36)  = 36 วันตอป 
รองเทาหนังสีดํา (หญิง) ใชสัปดาหละ 3 วัน 36 สัปดาหๆที่เหลือใชทุกวัน = (3 x 36) + (5 x 4)  
      = 128 วันตอป 
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รองเทาผาใบสีขาว (หญิง) ใชสัปดาหละ 2 วัน 36 สัปดาห  = (2 x 36)  = 72 วันตอป 
รองเทาผาใบสีน้ําตาล (ชาย) ถุงเทาขาว (หญิง) ถุงเทาน้ําตาล (ชาย) กระเปา เข็มขัด กางเกง
นักเรียนชาย ชุดชั้นใน  ใชทุกวัน 40 สัปดาห  = (5 X 40)  = 200 วันตอป 
 

เพราะฉะนั้น 
คาเสื้อผาและเครื่องแบบทุกชนิด  = คาเสื้อผาและเครื่องแบบ (บาท/วัน) x จํานวนวันที่ใชตอป 

คาเสื้อผาและเครื่องแบบรวม = Σ คาเสื้อผาและเครื่องแบบแตละประเภท 
  
 เม่ือไดคาเสื้อผาและเครื่องแบบรวม (บาท/ป) แลว ตองนํามาปรับเปนคาใชจาย
รายคาบ (บาท/คาบ) อีกครั้ง (ปละ 200วันๆละ 7 คาบ) เพราะตนทุนคาเสื้อผาและเครื่องแบบ
แตละวิชา จะแปรผันตามจํานวนคาบของวิชานั้นๆ  จะได 

 
ตนทุนคาเสื้อผาและเครื่องแบบ (บาท/คาบ) = คาเสื้อผาและเครื่องแบบรวม (บาท/ป)     

         1400 (คาบ/ป) 
 

 รายละเอียดของอัตราราคาตนทุนตอตัวกําหนด แสดงไวในภาคผนวก 
 ตัวกําหนดตนทุนสวนของนักเรียนนั้น คาอุปโภคบริโภค มีจํานวนเวลาเรียน 
(คาบ-สัปดาห) เปนตัวกําหนด เชนเดียวกับคาเสื้อผาและเครื่องแบบ  
 
 ตัวกําหนดตนทุนสวนของโรงเรียน 
 

 ตัวกําหนดตนทุนของศูนยกิจกรรมวิชาการ  คือ จํานวนวิชาในแตละระดับชั้น 
เน่ืองจากโรงเรียนจะจัดสรรเงินใหตามหมวดวิชาตางๆ ชั้นอนุบาล 3 วิชา ชั้นประถมศึกษา 6 
รายวิชา ชั้นมัธยมศึกษา 12 รายวิชา คิดเปนสัดสวนไดเปนรอยละ  13, 26, 61 ตามลําดับ 
 

 ตัวกําหนดตนทุนของศูนยกิจกรรมบริหาร คือ สัดสวนจํานวนบุคลากรในแตละ
ระดับ เปนครูชั้นอนุบาล 5 คน ชั้นประถม 12 คน ชั้นมัธยม 8 คน  คิดเปนสัดสวนไดรอยละ 
16, 48 และ 32 ตามลําดับ 
 

 ตัวกําหนดตนทุนของศูนยกิจกรรมกิจการนักเรียน คือ จํานวนกิจกรรมที่สวน
กลางจัดใหกับนักเรียนในแตละระดับชั้น พบวา กิจกรรมที่ใหนักเรียนอนุบาล นักเรียนประถม 
และนักเรียนมัธยมมีสวนรวม คิดเปนรอยละ 18.75, 35 และ 46.25 ตามลําดับ 
 

 ตัวกําหนดตนทุนของศูนยกิจกรรมอาคารสถานที่ คือ รอยละของพื้นที่ (ตาราง
เมตร) ที่แตละระดับใชสอย เน่ืองจากคาใชจายตางๆ ในหมวดอาคารสถานที่มากหรือนอยขึ้น
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อยูกับพ้ืนที่ใชสอย ซึ่งพบวา  ชั้นอนุบาล ชั้นประถม และชั้นมัธยม มีพ้ืนที่ใชสอยในโรงเรียนคิด
เปนรอยละ 27.6, 44.6 และ 27.8 ตามลําดับ 
 

 ตัวกําหนดตนทุนของศูนยกิจกรรมพัสดุ คือ จํานวนนักเรียนในแตละระดับชั้น 
เน่ืองจากกิจกรรมในศูนยกิจกรรมน้ี จะทําหนาที่จัดสรรทรัพยากรใหกับการเรียนการสอนใน
ระดับชั้นตางๆ งานมากหรือนอยขึ้นกับจํานวนนักเรียนในระดับชั้น สัดสวนงานระหวางอนุบาล 
ประถม และมัธยม คิดเปนรอยละ 19.5,55.2 และ 25.3 ตามลําดับ 
  

 ตัวกําหนดตนทุนของคาวัสดุสวนกลาง  โรงเรียนจัดสรรใหทุกสวนงานเทาๆ 
กัน ดังนั้น ตัวกําหนดตนทุนของคาวัสดุสวนกลาง ไดจากการนําคาวัสดุไปหาร 8 ศูนยกิจกรรม  
 

  2.8  จัดสรรทรัพยากรเขาสูกิจกรรมในแตละสวนงาน ตามตัวกําหนดตนทุนที่
ไดในขอ 2.7  การแยกตนทุนงานสนับสนุนสวนของมัธยม ออกจากงานของประถมและอนุบาล
ได แสดงไดดังตารางที่ 3 
 

 2.9  คํานวณไดจากการรวมตนทุนแตละกิจกรรมยอยเขาดวยกัน  ตามสมการ
ที่กําหนดไวในขอ 2.2   ซึ่งจะไดตนทุนสวนของโรงเรียนและนักเรียนจําแนกตามระดับชั้น 
 

 2.10 คํานวณตนทุนตอหัวตอป โดยนําจํานวนนักเรียนแตละระดับชั้นไปหาร
จํานวนตนทุนรวมของแตละระดับชั้น  

ตารางที่ 3 ตนทุนงานสนับสนุนสวนมัธยมของโรงเรียนกอไผ 
 

ศูนยกิจกรรม ตนทุนรวม คาตัวกําหนดตนทุน ตนทุนมัธยม 
128,973.22 บาท 61 % 78,673.66 บาท 

2,500 บาท 33.3 % 832.50 บาท 
วิชาการ 

รวม 79,506.16 บาท 
427,909.55 บาท 32 % 136,931.60 บาท 

2,500 บาท 33.3 % 832.50 บาท บุคลากร 
รวม 137,764.10 บาท 

97,350.10 บาท 46.25 % 45,024.42 บาท 
2,500 บาท 33.3 % 832.50 บาท กิจการนักเรียน 

รวม 45,856.92 บาท 
63,544.83 บาท 25.3 % 16,076.84 บาท 

2,500 บาท 33.3 % 832.50 บาท 
พัสดุ รวม 16,909.34 บาท 
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ศูนยกิจกรรม ตนทุนรวม คาตัวกําหนดตนทุน ตนทุนมัธยม 
246,900.35 บาท 27.8 % 68,638.30 บาท 

2,500 บาท 33.3 % 832.5 บาท อาคารสถานที่ 
รวม 69,470.80 บาท 

146,862.71 บาท 33.3 % 48,905.28 บาท 
2,500 บาท 33.3 % 832.5 บาท การเงิน 

รวม 49,737.78 บาท 
57,414.00 บาท 33.3 % 19,118.86 บาท 

2,500 บาท 33.3 % 832.5 บาท ธุรการ 
รวม 19,951.36 บาท 

88,915.72 บาท 33.3 % 29,608.93 บาท 
2,500 บาท 33.3 % 832.5 บาท ความสัมพันธชุมชน 

รวม 30,441.43 บาท 
 
 
 
 



บทที่ 4 
 

การวิเคราะหบริบทของพื้นที่ 
 
 การวิเคราะหตนทุนการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน ของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ซึ่งเปนที่รูจักกันในนาม 
“โรงเรียนขยายโอกาส” ครั้งนี้ ผูวิจัยเลือกศึกษากรณีของโรงเรียนกอไผ หน่ึงในโรงเรียนขยาย
โอกาส 225 โรงในจังหวัดขอนแกน  3,129 โรงทั่วภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (สํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2544) และหนึ่งใน 5,300 โรง ทั่วประเทศไทย (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2541) ตั้งอยูในภาคอีสานที่มีคนจนอยูมากที่สุดในประเทศไทย การ
ไดรูถึงสภาพการลงทุนทางการศึกษาในบริบทของโรงเรียนยากจน จะทําใหเขาใจสภาพการลง
ทุนทางการศึกษาในปจจุบันไดดีขึ้น  ผูวิจัยจักนําเสนอผลการวิเคราะหสภาพบริบทที่เกี่ยวของ
กับการลงทุนทางการศึกษา เรียงไปตามลําดับ ดังนี้      

 
ตอนที่ 1  บริบทจังหวัดขอนแกน และการจัดการศึกษาในจังหวัด 
ตอนที่ 2  บริบทภายในโรงเรียนกอไผ 
ตอนที่ 3  ระบบบริหารจัดการ และกิจกรรมภายในโรงเรียนกอไผ   

 
ตอนที่ 1  บริบทของจังหวัดขอนแกน  
  
 หากเอยถึง “อีสาน” หรือ ดินแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผูที่ไดฟงจะนึก
ไปถึงความแหงแลง กันดาร แถมพวงมาดวยความยากจนขนแคน ตัวเลขรายไดเฉลี่ยตอคนตอ
เดือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Average Monthly Income per Capita) ก็เปนหลักฐานที่
มารองรับความเชื่อดังกลาว นั่นคือ สถิติลาสุดป 2541 อยูที่ 2,133 บาท ในขณะที่รายไดเฉลี่ย
ทั่วประเทศ อยูที่ 3,432 บาท เปนที่นาสังเกตวา ยังไมมีแนวโนมใดๆ ที่จะทําใหภาคอีสานเปน
ภาคที่มีรายไดเฉลี่ยสูงกวาภาคอื่นๆ ไดเลย ความจนตอเน่ืองหรือจนสะสมดังกลาว เปนเครื่อง
หลอมใหคนอีสานตองอยูอยางกระเบียดกระเสียร และอดทนทําทุกอยางเพียงใหตนเองมีชีวิต
รอด  
 ในบรรดา 17 จังหวัดของภาคอีสานน้ี จังหวัดที่มีรายไดเฉลี่ยตอคนตอเดือน
มากที่สุดคือ จังหวัดขอนแกน (3,415.5 บาท) จัดเปนอันดับที่ 40 ของประเทศ นั่นแสดงวา ทั้ง 
17 จังหวัดในภาคอีสานมีรายไดเฉลี่ยตัวหัวตอเดือนอยูในกลุมต่ําทั้งหมด !  อยางไรก็ตาม การ
ที่จังหวัดขอนแกนเปนจังหวัดที่จัดวารวยที่สุดในภาค ทําใหมีผลกระทบตอคุณคาของการศึกษา
และการจัดการศึกษาของคนในจังหวัด กลาวคือ    



 

 

88

สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดขอนแกน  
 
ประชากร 

 จังหวัดขอนแกนมีประชากรทั้งหมด 1,747,730 คน ในป 2542  ชาย 872,534 
(49.92) หญิง 875,196 (50.07) มีผูคนอยูในอําเภอเมืองมากที่สุด 360,208 คน คิดเปนรอยละ  
20.6  อําเภอชุมแพ เปนอําเภอที่มีคนอยูมากเปนอันดับสอง รอยละ 7.41   ประชากรที่มีงาน
ทําทั้งจังหวัดคิดเปนรอยละ 49.4 ของประชากรทั้งหมด  อีก 50.6% เปนผูที่อยูในภาวะพึ่งพิง 
คนวางงาน และผูที่ทํางานโดยไมมีรายได  (เชนแมบาน หรือผูทํางานใหครอบครัวตนเอง) 
 
 ประชากรขอนแกนสวนมากประกอบอาชีพเกษตรกร รอยละ 35.8 ของผูมีงาน
ทําทั้งหมด  รองลงไปคือ อุตสาหกรรม-หัตถกรรม บริการ และพาณิชยกรรม รอยละ 22.5, 16, 
15.6 ตามลําดับ อยางไรก็ตาม แมคนหนึ่งในสามของจังหวัด (กวา 35%) ยังประกอบอาชีพ  
กสิกรรมและมีแนวโนมในการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อเพ่ิมพ้ืนที่ในการเพาะปลูกขึ้นทุกป แตดวย
สภาพดินคอนขางเค็มและไมอุมน้ํา สภาพอากาศที่คอนขางรอน ฝนฟาไมตกตองตามฤดูกาล 
ทําใหมีผลผลิตจากภาคการเกษตรไมมากนัก คิดเปนรอยละ 7.83 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ทั้งจังหวัดเทานั้น เม่ือเทียบกับภาคการผลิตอ่ืน  แสดงวาเกษตรกรสวนมากยังมีรายไดนอย  
เปนตัวผลักดันใหคนหันไปประกอบอาชีพอ่ืนๆ นอกภาคเกษตร หรืออพยพไปทํางานนอกพื้นที่   
  
 เม่ือพิจารณารายรับ-รายจายของครัวเรือนในจังหวัดขอนแกน (สถิติป 2541) 
พบวา ครัวเรือนในจังหวัดมีขนาดเฉลี่ย 3.9 คน รายไดเฉลี่ย 11,521 บาทตอเดือน คาใชจาย
ทั้งหมดตอเดือนประมาณ 9,251 บาท เปนคาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค 7,894 บาท หรือ
รอยละ 85 คาใชจายเกี่ยวกับยานพาหนะและคาบริการสื่อสาร รอยละ 13.95 (1,102 บาท) การ
ศึกษารอยละ 3.03 (281 บาท)  ซึ่งหากพิจารณาจําแนกเปนกลุมอาชีพแลว จะพบวา กลุมผูที่
ไมไดปฏิบัติงานในเชิงเศรษฐกิจ มีสัดสวนการใชเงินเพ่ือการศึกษาสูงสุด คือ รอยละ 9 ของราย
จายเฉลี่ยตอเดือน  (รายละเอียดในภาคผนวก)  
 
 เขตเทศบาลจังหวัดขอนแกนเปนที่รวมของชุมชนธุรกิจ การบริการและการ
ศึกษา เปนที่ตั้งของสถานศึกษาขนาดใหญตั้งแตระดับประถมศึกษากระทั่งอุดมศึกษา หาง
สรรพสินคา สถานที่ราชการ ประชากรในตัวเมืองขอนแกน ณ วันนี้ เต็มไปดวยเด็กวัยรุนที่มา
จากหลายจังหวัดในภาคอีสาน รวมไปถึงทุกๆ จังหวัดทั่วประเทศ เพ่ือมาเรยีนหนังสือในสถาน
ศึกษาตั้งแตระดับมัธยมศึกษา (โรงเรียนประจําจังหวัด) อาชีวศึกษา (สถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล วิทยาเขตขอนแกน และโรงเรียนพาณิชย/เทคนิคอ่ืนๆ ของเอกชน) จนถึงระดับอุดม
ศึกษา (มหาวิทยาลัยขอนแกน) แนวโนมการอพยพเขามาเรียนในตัวเมืองขอนแกนน้ี มีมาตั้ง
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แตอดีตแลว เนื่องจากสมัยกอนมีโรงเรียนรัฐบาลอยูนอยแหง ธุรกิจหอพักเกิดขึ้นเปนจํานวน
มาก และจะหนาแนนบริเวณยานการศึกษาตางๆ อันเปนสภาพคลายคลึงกับเมืองที่มีสถาน
ศึกษาหลายแหง หรือเมืองใหญทั่วไป เชน กรุงเทพฯ เชียงใหม ฯลฯ  
 
 ธุรกิจท่ีเปดคูไปกับหอพักในขอนแกนตอนนี้ ไดแก รานถายเอกสาร ราน
หนังสือ รานอาหาร และรานอินเตอรเนต ราคาคาเชาเคร่ืองเลนเกมและอินเตอรเนตก็ไมแพง
นัก ชั่วโมงละ 15 บาท สองชั่วโมง 25 บาทเทากับราคาที่กรุงเทพเพียงหน่ึงชั่วโมง ไมแตเทา
นั้น บางรานยังลดราคาใหเหลือชั่วโมงละ 10 บาทเม่ือเลย 19.00 น. ไปแลว ทําใหในแตละวันมี
เด็กนักเรียนเปนจํานวนมาก ไปชุมนุมกันเพ่ือเลนเกมและ Chat  จนดึกดื่นไมกลับบาน สภาพ
ดังกลาวไมแตกตางจากที่พบเห็นในกรุงเทพฯ หรือเมืองใหญอ่ืนๆ  
 
 
  รายจายทางการศึกษา เปนรายจายเพื่อการลงทุนในระยะยาวอยางหน่ึง 
ประกอบดวยคาใชจายยอยๆ หลายสวน หากไมคิดคาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภคในแตละวัน
รวมแลว คาใชจายเพื่อการศึกษาจะครอบคลุมถึง คาเลาเรียน คาบํารุงการศึกษา คาหนังสือ-
อุปกรณการเรียน คาเสื้อผาและเครื่องแบบ รวมทั้งคาธรรมเนียมพิเศษ  พฤติกรรมการใชจาย
เงินเพ่ือการศึกษาจะเพิ่มสูงขึ้นในชวงตนเดือนพฤษภาคม และปลายเดือนตุลาคม เนื่องจาก
เปนชวงเปดภาคเรียนในเดือน ผูปกครองตองควักเงินเปนจํานวนมากเพื่อซ้ือเสื้อผา อุปกรณ
การเรียน และเสียคาบํารุงการศึกษาใหลูกๆ หลายครอบครัวตองกูเงินนอกระบบเพื่อการนี้โดย
เฉพาะ   
 
 “ที่ทํางานเขาเปดใหกูจะ กูไดครั้งละ 5,000 บาท ก็ตองกูตอนเปด

เทอม ทางที่ทํางานเขาจะหักเงินเดือน ๆ ละ 1,000 บาท ดอกรอย
ละ 15 ใชไปจนกวาจะครบ แลวถึงจะกูใหมได” 

 “...แตพอหมดแลวก็ตองกูใหมอีก”  
 “...เปดเทอมอีกแลว ลูกคนเล็กเขาก็ตองใช” 

      ผูปกครองนักเรียน  พฤศจิกายน 2544  
  
 เม่ือคาใชจายทางการศึกษากลายเปนภาระที่หนักอ้ึงของผูปกครอง ในการสง
เสียใหบุตรหลานไดเรียน จึงมีเด็กจํานวนไมนอยที่เลือกเดินทางออกจากการศึกษาในระบบโรง
เรียน มาเรียนนอกระบบโรงเรียนไปพรอมๆ กับการทํางานสงเสียตนเอง และจุนเจือครอบครัว 
ปจจุบันมีศูนยการศกึษานอกระบบโรงเรียน 200 แหง กระจายอยูทุกตําบลตามโรงเรียน หรือที่
ชุมชนตางๆ ในจังหวัด ผูเรียนจะมาพบกลุมในวันเสาร-อาทิตยเทานั้น  
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พัฒนาการทางการศึกษาในจังหวัดขอนแกน 
   
 พัฒนาการของเมืองขอนแกน และหัวเมืองตางๆ ในภาคอีสานเดิมน้ัน (กอนรัช
สมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว) เปนไปในรูปแบบการปกครองแบบหัวเมือง
ประเทศราช ปกครองตนเอง การศึกษาเปนระบบการถายทอดความรูตางๆ ของคนในชุมชนรุน
ตอรุน บรรพชนอีสานไดจัดทําเอกสารเกี่ยวกับเรื่องที่ลูกหลานควรประพฤติปฏิบัติ เพ่ือความ
อยูเย็นเปนสุขไวในหนังสือใบลาน ขนาดประมาณ 2 x 11 นิ้วฟุต รอยรวมกันเปนเลมเรียกวา 
“หนังสือกอม”  หนังสือกอมน้ีเปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอการดําเนินชีวิตของคนอีสานในสมัยกอน
มาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณที่เคยเปนมณฑลอีสาน (นครจําปาสัก ประเทศลาว) และ
มณฑลอุดร (จังหวัดหนองคาย ขอนแกน อุดรธานีฯ) สมเด็จพระพุฒาจารย (อาจ อาสภเถระ) 
กลาวไววา “หนังสือกอม มีบทบาทสําคัญตอสังคมอีสานมาก เพราะหนังสือน้ีมีจารึกประเพณีที่
ไดรวบรวม บัญญัติเปนฮีตคลอง สําหรับเปนวถิีชีวิตสังคมอีสานจากอดีตจนถึงปจจุบัน” (ปรีชา 
พิณทอง, 2525 อางถึงใน บุญมี แทนแกว, 2540)   หนังสือกอมของแตละหมูบาน แตละสํานัก
ก็จะมีรายละเอียดที่แตกตางกันออกไป ตามสภาพแวดลอมของแตละทองที่  
   
 วัด นอกจากจะเปนศูนยกลางของชุมชนอีสาน ในดานที่พ่ึงทางจิตใจและการ
ประพฤติปฏิบัติตนแลว วัดยังเปนแหลงเรียนรูของคนขอนแกนอีกดวย  เพราะสมัยกอนๆ นั้น 
ผูที่เปนชนชั้นสูงและพระเทานั้นจึงจะมีโอกาสไดเรียนหนังสือ ตองอานและเขียนภาษาไทยนอย 
(ภาษาอีสาน) อักษรตัวธรรม (ไทยใหญ) ตัวขอม รวมทั้งภาษาบาลี เพ่ืออานพระไตรปฎกที่ 
“จาร” คือ เขียนดวยเหล็กแหลมใหเปนรอยแลวเอาดินหมอมาทาทับเพ่ือใหเห็นเปนตัวหนังสือ
บนใบลาน นํามารอยรวมกันเปนเลม  แลวนําขอความรูเหลานั้นมาถายทอดใหแกชาวบานที่ไป
ทําบุญที่วัด  ผานการเทศนและการประพฤติตนใหเปนตัวอยางแกชาวบาน ดวยเหตุนี้สถาน
ภาพของพระภิกษุตลอดจนสามเณรในสมัยโบราณจึงไดรับการยกยองจากชาวบานมาก  แม
เม่ือลาสิกขาบทมาครองเรือนแลวชาวบานก็ยังเรียกวา “ทิด” ซึ่งมาจากคําวา “บัณฑิต” แปลวา 
ผูที่ไดรับการศึกษา อันจะปูทางไปสูการงานที่ดีในอนาคต  บานใดมีลูกชายก็มักจะสงใหไป
เรียนหนังสือ (สวนมากเปนภาษาไทยนอย) ที่วัดกับพระสงฆองคเจา 
 
 สถิติในป 2542 แสดงใหเห็นวา มีวัดไทยในขอนแกนถึง 1,362 วัด สํานักสงฆ 
579 แหง  ในขณะที่มีโบสถคริสต 19 แหงกับมัสยิดเพียงสองแหง  สําหรับจํานวนพระภิกษุมี 
8,276 รูป สามเณร 5,385 รูป  ภิกษุและสามเณรเหลานี้มักมีภูมิหลัง รวมทั้งมีจุดมุงหมาย
คลายๆกัน คือ เปนเด็กยากจนไมมีโอกาสเรียนและตองการเรียนหนังสือตอ ก็อาศัยการบวช
เรียน เพ่ือประหยัดคาใชจายในการกินอยู และคาเสื้อผา โรงเรียนสําหรับพระเณรที่ตั้งอยูภาย
ในเขตวัดเรียกวา โรงเรียนพระปริยัติธรรม ปจจุบันอยูในสังกัดกรมการศาสนา  ทั้งจังหวัดมี
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จํานวน 20 แหง 219 หองเรียน  นักเรียนทั้งหมด 6,936 เปนชายลวน มีทั้งผูที่มีภูมิลําเนาอยูใน
ขอนแกนและตางจังหวัดซึ่งมีมากกวา 50%  การอพยพยายถิ่นเขามาเรียนตอเปนปจจัยหนึ่ง ที่
ทําใหประชากรในจังหวัดขอนแกนเพิ่มจํานวนขึ้นทุกวัน     
 
การศึกษาในยุคเริ่มมีโรงเรียน 
 

 การตั้งโรงเรียนแหงแรกในจังหวัดขอนแกน เปนผลสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยน
แปลงการปกครองหัวเมืองและการจัดระบบการศึกษา ในสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งทรงโปรดฯ ใหจัด
ตั้งโรงเรียนหลวงสําหรับราษฎรทั่วไปขึ้นในวัด ที่วัดมหรรณพาราม กรุงเทพฯ เปนแหงแรก ใน
ป พ.ศ. 2427  แลวใหขยายออกไปยังหัวเมืองตางๆ ใหทั่วถึง  โดยขาหลวงประจําเมือง (หรือ
ขาหลวงกํากับราชการ) เปนผูดูแลงานดังกลาว  
 ป พ.ศ. 2440 ขาหลวงประจําเมืองขอนแกน นายกิจจการี (จีน ปยรัตน) ได
ชวยเจาเมืองขอนแกนและอุปฮาด ตั้งโรงเรียนหลวงโดยใหชื่อวา โรงเรียนขอนแกน (ชาย) เปน
โรงเรียนมูลศึกษาแหงแรกในขอนแกน เปดสอนวิชาคัดไทย อานไทย เขียนไทย ชวงแรกที่เปด
สอนพบวานักเรียนสวนมากคือ ลูกหลานขาราชการกรมเมืองขอนแกน เน่ืองจากประชาชนทั่ว
ไปยังไมเห็นความสําคัญของการเรียนภาษาไทย เน่ืองจากคนขอนแกนใชภาษาไทยนอย 
(อีสาน) เปนภาษาหลัก  เด็กหญิงเรียนการบานการเรือนอยูที่บาน  
 
โรงเรียนรัฐบาล  
 
 เม่ือป พ.ศ. 2441 ทางราชการประกาศใช “โครงการศึกษาชาติ พ.ศ. 2441” ยัง
ผลใหโรงเรียนขอนแกน ทําการปรับปรุงเนื้อหาวิชาใหม คือ เพ่ิมวิชาจรรยาและเลขคณิต สวน
การเรียนระดับมูลศึกษาของโรงเรียนนี้แบงเปน 3 ชั้น ไดแก 1) พวก กข เรียนเขียนและออก
เสียงตัวอักษรไทย  2) พวกแจก ผัน สะกด เรียนรูตัวอักษรแลว ฝกสะกดคํา  3) พวกอานออก
เขียนได  อีกสองปตอมาโรงเรียนก็ยายมาที่วัดธาตุขอนแกน ทางโรงเรียนมีการปรับปรุงหลัก
สูตรเรื่อยๆ ตามประกาศจากสวนกลาง และขยายขนาดชั้นเรียนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จนมีทั้งประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษา ในป 2445  สภาพโรงเรียนและจํานวนนักเรียนนั้น สมเด็จกรมพระยา
ดํารงราชานุภาพ บันทึกไวขณะมาตรวจราชการที่มณฑลอุดรอีสาน เม่ือ พ.ศ. 2449 (อางถึงใน 
ประมวล พิมพเสน และเทพนรินทร ดวงพันนา, 2540) วา   
     “เวลาบาย 4 โมง ไปดูที่ตางๆ จนถึงตลาดและวัดธาตุ 

มีโรงเรียนซึ่งขาหลวงบริเวณจัดตั้งขึ้น มีพระสอน มีจํานวน
นักเรียน 109 คน แตสวมเสื้อและหมวกเหมือนกัน หัดเขา
แถว คํานับอยางเรียบรอยแลวกลับที่พักแรม”  
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 ตําราเรียนเร่ิมใชใน ป พ.ศ. 2450 ในขณะที่ทางพระนครเริ่มใชตั้งแต 2431 
เปนแบบเรียนเร็วเลม 1 2 และ 3 ของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  หนังสือแบบเรียน
หลวง 6 เลม คือ มูลบทบรรพกิจ วาหนิติ์นิกร อักษรประโยค สังโยคภิธาน ไวพจนพิจารณ 
พิศาลการันต ของพระยาศรีสุนทรโวหาร (นอย อาจาริยางกูร) ซึ่งเปนหนังสือแบบเรียนตั้งแต
สมัยรัชกาลที่ 4  
 พ.ศ. 2458 ทางโรงเรียนไดยายที่ตั้งมาตั้ง ณ ที่ปจจุบัน แลวเปลี่ยนชื่อเปน 
“โรงเรียนขอนแกนวิทยายน” กิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียนน้ัน ยึดหลักสูตรของ
กระทรวงธรรมการเปนหลัก สวนกิจกรรมพิเศษในโรงเรียนมีทั้งกองลูกเสือ ซึ่งตั้งขึ้นเม่ือป พ.ศ. 
2461 การฝกซอมทําแบบกองเสือปา และเขาคายพักแรมทุกภาคเรียน ผูเรียนตองแตงเคร่ือง
แบบลูกเสือซึ่งเปนชุดสีน้ําตาลออน หมวกแกปสีเดียวกับชุด มีผาพันคอสีน้ําตาลเขม ถุงเทา  
ยาวสีน้ําตาล รองเทาหนัง    ป พ.ศ. 2480 โรงเรียนตั้งหนวยยุวชนทหาร โดยใหนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 4-6 สมัครเขารับการฝก ซึ่งไดรับความสนใจจากนักเรียนเปนจํานวนมาก การ
เรียนยุวชนทหารก็คลายกับการเรียนรักษาดินแดนในปจจุบัน  ตองมีเครื่องแบบแยกตางหาก
จากชุดนักเรียน   
 อาคารเรียนและทรัพยสินของโรงเรียน เดิมทีใชเงินเรี่ยไรของกลุมผูกอตั้งโรง
เรียน ผูปกครองนักเรียนและครูบริจาคให  เพ่ิงเริ่มใชเงินศึกษาพลีสรางอาคารเรียนในป 2469 
ตามแบบโรงเรียนประจําจังหวัดแบบที่ 1 ของกระทรวงธรรมการ  รวมทั้งสรางโรงพลศึกษาขึ้น  
ตอมาในป พ.ศ. 2475 (กอนเดือน มิถุนายน) พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 
ทรงโปรดฯ ใหเลิกเก็บเงินศึกษาพลี ดวยรัฐบาลจะจายเงินอุดหนุนใหแกโรงเรียนประชาบาล  
ในขณะเดียวกันก็มีหลักฐานวา ทางโรงเรียนขอนแกนวทิย ขอเก็บคาเลาเรียนเปนรายป  ซึ่งได
รับอนุมัติเม่ือวันที่ 29 เมษายน 2475  โดยมีอัตราคาเลาเรียนดังนี้  
   ชั้น ป. 1 – ป. 2  ปละ 2   บาท 
   ชั้น ป. 3   ปละ 4   บาท  
   ชั้น ม. 1 - ม. 3  ปละ 10  บาท 
   ชั้น ม. 4   ปละ 15  บาท 
   ชั้น ม. 5   ปละ  20 บาท  
 
 ครั้นป 2482 ชั้นประถมก็โอนไปสังกัดอยูกับเทศบาล  สําหรับเงินเดือนครูนั้น 
ในสมัยแรกเปนพระไมมีเงินเดือนให เม่ือเริ่มมีครูที่เปนฆราวาสมาสอนนั้นไมมีหลักฐานวามีเงิน
เดือนเทาไร  ที่พบคือเงินเดือนครูใหญ ป พ.ศ. 2473 - 30 บาท (วุฒิป.ป.) 
 อยางไรก็ตาม ภาพของโรงเรียนประจําจังหวัดขอนแกน แสดงใหเห็นถึง
พัฒนาการของโรงเรียนในเขตเมืองซึ่งเปนโรงเรียนขนาดใหญเทานั้น บริบทของตัวเมืองจะแตก
ตางไปจากบริบทของเขตนอกเมือง เพราะในเขตเมืองเปนที่รวมของชนชั้นปกครอง และชนชั้น
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กลางของจังหวัด ซึ่งคอนขางเปนผูมีอันจะกินในพื้นที่ ปจจุบัน ผูที่สามารถเขาเรียนในโรงเรียน
ประจําจังหวัดไดก็ตองเปนลูกผูมีฐานะ พอจะเสียเงินสงเรียนได จากการสังเกตพบวา ผู      ปก
ครองของนักเรียนโรงเรียนประจําจังหวัดสวนมาก เปนลูกครู แพทย พยาบาล ตํารวจ ทหาร 
พอคา ฯลฯ หากเปนเกษตรกรก็เปนเกษตรกรที่มีฐานะ มีที่ดินเปนของตนเอง มีรายไดคอนขาง
สม่ําเสมอ  สวนลูกตาสีตาสาก็ตองเขาเรียนในโรงเรียน “ประชาบาล” 
 
โรงเรียนประชาบาล   
  จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาขั้นตนใหแกราษฎรอยางทั่วถึง ทั่วราชอาณา
จักร เริ่มมีการปฏิบัติมาเปนลําดับ จนป พ .ศ. 2453 มีการตั้งโรงเรียนประชาบาล สังกัด
กระทรวงมหาดไทย โดยผานขาหลวงธรรมการ ซึ่งตองอยูใตบังคับบัญชาของขาหลวง
เทศาภิบาลเปนผูดูแลจัดการ สถานที่เรียนตั้งอยูในวัด  หลักสูตรการเรียนการสอนมีจุดมุง
หมายเพ่ือใหคนในหัวเมืองตางๆ อานเขียนหนังสอืไทยไดเทานั้น  
 การกอสรางโรงเรียนสวนมาก เกิดจากการรวมมือรวมใจของคนในแตละหมู
บาน  องคประกอบหลักของโรงเรียนในยุคแรกนั้นประกอบดวย ครูผูสอนและนักเรียน สถานที่
คือวัด และกิจกรรมหลักภายในโรงเรียนคือ การเรียนการสอน ซึ่งเนนจริยศึกษาและพุทธิศึกษา
เปนหลัก  ชวงกอนมีการบังคับใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 นั้น นักเรียนสวน
มากเปนเด็กชาย หลังจากที่พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ที่มีสาระสําคัญวา “ใหเด็ก
ทุกคนที่มีอายุ 7 ป บริบูรณ เรียนหนังสืออยูในโรงเรียนจนอายุ 14 ป บริบูรณ โดยไมตองเสียคา
เลาเรียน” นั้น มีผลบังคับใชแลว  ภายในโรงเรียนจึงเร่ิมมีเด็กหญิงเขาเรียนและมีจํานวนเพิ่ม
ขึ้นเรื่อยๆ  
  สิ่งที่ครูสั่งสอนนั้น มีทั้งพุทธิศึกษาหรือความรูในหนังสือ การอบรมบมนิสัย ขัด
เกลากิริยามารยาท เพ่ือใหนักเรียนเปน “กุลบุตร-กุลธิดา” ซึ่งเปนสวนของจริยศึกษาดวย ในแต
ละวันหลังจากเรียนเสร็จนักเรียนจะตองจัดเวรยามกันเพ่ือทําความสะอาด ปด กวาด เช็ดถู
ศาลาวัดตลอดจนลานวัด เพราะถือวาวัดเปนที่สาธารณะ เปนสถานที่ในเขตศักดิ์สิทธิ์ ตองชวย
กันรักษา เพราะเชื่อวามีสิ่งศักดิ์สิทธิ์คุมครอง ผูเฒาผูแกจึงคอยบอกลูกหลานเสมอวา หากเขา
ไปในบริเวณวัดตองประพฤติตัวใหเรียบรอย ไมซุกซน ไมพูดจาหยาบโลน มิเชนนั้นอาจถูกสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์เลนงานจนมีอันเปนไปตางๆ นานา โรงเรียนหยุดทําการสอนทุกวันพระ และวนัสําคัญ
ทางศาสนาตางๆ ดวย  เน่ืองจากวันดังกลาวศาลาวัดจะคลาคล่ําไปดวยผูคนที่มาทําบุญ   
 
 ตอมาเมื่อมีจํานวนนักเรียนเพิ่มขึ้น ศาลาวัดเองก็เร่ิมจะคับแคบ เสียงก็เร่ิมจะ
ดังขึ้นจนรบกวนความสงัดในบริเวณวัด    ชาวบานและครูก็จึงรวมมือกันขยับขยายออกไปตั้ง
โรงเรียนในสถานที่แหงใหม  การสรางอาคารสถานที่เรียนนี้ชาวบานจะชวยกัน “ลงขัน” โรง
เรียนสวนใหญในอําเภอชุมแพที่ตั้งกอน พ.ศ. 2500 นั้นสรางดวยเงินของชาวบาน ที่มักจะนํา
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มาจากการ “โฮมบุญ” คือ “รวมกันทําบุญ” อันจะสังเกตไดจากคําตอทายชื่อวา “โรงเรียน..
ราษฎรสามัคคี” ไมตองอาศัยงบประมาณของทางการแตอยางใด  ในระยะแรก (พ.ศ.2453) โรง
เรียนเหลานี้อยูในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ตอมา พ.ศ. 2523 จึงไดโอนมาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ  
 อาคารเรียนน้ันกอสรางอยางงายๆ ลักษณะเปนเพิงไม  เสาอาคารทําจากไม
ทั้งตน  หลังคามุงจากหรือแฝกหรือหญาคา ไมมีสังกะสีเพราะแพงและหายาก โตะทําจากไม
กระดานยาวๆ เปนที่รองเขียน ที่นั่งก็ทําจากไมกระดานยาวๆ  เร่ืองโตะหรือเกาอ้ีนี้ขึ้นอยูกับ
นโยบายของครูใหญแตละคน บางคนก็บอกใหผูปกครองนักเรียนทําโตะทําเกาอ้ีมาคนละชุด
เพ่ือใหลูกหลานไดนั่งเรียน  เพราะสมัยกอนไมมีมากและหาไดงาย  เร่ืองนี้จึงไมเปนปญหา
สําหรับผูปกครองที่เต็มใจทําและพอมีฐานะ  แตผูปกครองที่ไมสามารถทําใหลูกไดก็ไมเปนไร 
อาศัยน่ังกับเพื่อนก็ได   ฝากั้นหองเรียนเดิมเปน “ฝาแขบตอง” คือ ฝาที่สานจากตอกหางๆ 
เปนตา 2 แผน แลวเอาใบตอง หรือใบไมขนาดใหญๆเหน็บบริเวณที่เปนตาหางๆนั้น จากนั้นจะ
นําตอกที่สานไวมาประกบกันแลวมัดดวยตอกเสนอีกที ไวใชกันฝน เวลารอนก็หาไมค้ํายันขึ้น
ไปเพ่ือเปดรับลม  ดวยสภาพภูมิอากาศที่คอนขางรอน จึงไมนิยม ”แอมฝาหอง” หรือกั้นหอง
เรียนหมดทุกดาน  แตจะปลอยใหเปนหองเปดโลงรับลมสามดาน      
 กระดานดําใชไมเน้ือแข็งเลื่อยไสอยางดี ทาดวยสีดําซึ่งทํามาจากดินหมอ  ใช
เปนกระดานสําหรับเขียน  มีทั้งแบบที่เปนขาตั้งหรือแขวนติดบนขางฝา  อุปกรณการสอนของ
ครูสมัยน้ันมีอยางมากเพียงแคหนังสือคูมือครู  ซึ่งก็คลายๆ กับหนังสือนักเรียน ชอลกที่หาซื้อ
จากทองตลาด ซึ่งทําจากดินขาวเขียนแลวจะขาวเปนพิเศษ เห็นชัด อุปกรณติดตัวครูสมัยน้ัน
อีกอยางก็คือปากกาหมึกซึม เอาไวเขียนเซ็นชื่อ   คุณสมบัติของคนที่จะมาเปนครูประชาบาล
ในสมัยน้ัน ไมตองร่ําเรียนวิชาครู เพียงแคจบ ป. 4 หรือ ป. 6 ก็สมัครเปนครูสอนหนังสือไดแลว 
เน่ืองจากไมคอยมีผูมาสมัครเปนครูโรงเรียนที่ทุรกันดาร 
 
อุปกรณการเรียนและเครื่องแบบนักเรียน 
 นักเรียนสมัยกอน พ.ศ. 2500 จะถือถุงหรือยาม สําหรับใสอาหารกลางวันที่
สวนมากจะเปนขาวเหนียวปน หรือ “ขาวจ่ี”  นอกนั้นก็มีอุปกรณการเรียน อันประกอบไปดวย
หนังสือแบบเรียน (แบบเรียนเร็ว) ราคาประมาณเลมละ 50 สตางค ถึงหน่ึงบาท กระดานดํา
ขนาดประมาณ 12”x8” วัสดุมีทั้งที่เปนกระดานชนวนซึ่งทําจากหินพวกหินชั้น ทาสีดํา กรอบ
ไม หาซื้อไดในตลาดของอําเภอ ราคาประมาณ 50 สตางค  กระดานชนวนนี้ตองเขียนดวยดิน
สอหินซ่ึงทําจากหินปูนหรือชอลกเทานั้น  ขอเสียของกระดานแบบนี้ก็คือ แตกงาย และคอน
ขางแพง ไมเหมาะกับวัยเด็กกําลังซน ดังนั้นเด็กบางคนก็จะใหผูปกครองทํากระดานดําให โดย
ทําจากไมถากจนบาง ทาดวยดินหมอใหเปนสีดํา กระดานดําแบบนี้จะสามารถเจาะรู แลวเอา
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เชือกแขวนไวกับคอไมใหหลุด  วัสดุสําหรับเขียนก็สามารถเขียนไดทั้งดินสอหิน หรือดินสอที่
ทําจากดินเหนียวปนตากแหง   ซึ่งทําไดเองงายๆ ไมตองเสียเงินซื้อ ดวยการนําดินเหนียว
นุมๆ ที่ขุดมาจากพื้นใตน้ํา แลวใชมือหมุนใหเปนแทง ตากแดดใหแหง  นํามาเขียนกับกระดาน
ดํา 
 

กิจกรรมในโรงเรียน 
 
 กิจกรรมในโรงเรียนประชาบาล จะคลายกันทั่วประเทศ  กลาวคือ โรงเรียนจะ
เปดสอนตั้งแตชั้น ป. 1-4  เพราะเปนการศึกษาภาคบังคับ ตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2479 มีนักเรียนชั้นละประมาณ 10-20 คน  กอนเขาเรียนประมาณ 9 โมงเชา ทุกคนตองเขา
แถวเคารพธงชาติ  เสาธงก็จะทํางายๆ จากไมไผ  เจาะรูตรงปลายเอาไวแขวนเชือกสําหรับ
เชิญธงขึ้นลง  จากนั้นก็สวดมนต  แลวจึงเขาชั้นเรียนเรียนถึงเที่ยง  ภาคบายเรียนกันจนถึง
สามโมงเย็น   สมัยน้ันเม่ือมี 4 ชั้นเรียนก็มีครู 5 คน เปนครูใหญ 1 คน ไมมีภารโรง เพราะครู
กับนักเรียนจะชวยกันทําความสะอาด  
 กิจกรรมการเรียนกีฬาก็จะเปนการกายบริหาร หรือการละเลนที่เด็กและครูพา
กันเลน อยาง “ฟุตบอล” นั้น ลูกบอลจะทําจากกาบกลวยแหง พันเปนกอนกลมแลวเตะเลนกัน 
เปนตน  ในขณะที่โรงเรียนประจําจังหวัดมีลูกฟุตบอลกันแลว ตอเม่ือมีการตั้งกรมพลศึกษาขึ้น
อยางเปนทางการ ในป 2476 (คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา, 2543) กิจกรรมเหลานี้จึงกลาย
เปนกิจกรรมบังคับในโรงเรียนทุกแหงในประเทศไทย     
 
การวัดและการประเมินผลการศึกษา 
 การวัดและประเมินผลหรือการสอบนั้น  ถาเปนชั้น ป. 1-3 ครูจะจัดสอบเองใน
โรงเรียน  หากเด็กคนไหนผานการสอบวัดความรูในระดับชั้นใด  ก็จะไดรับการพิจารณาให
เรียนในชั้นที่เหมาะกับความสามารถของเด็ก  ซึ่งมีทั้งเด็กที่ผานชั้นปกติ  ขามชั้น  และซ้ําชั้น   
สวนการสอบไลระดับชั้น ป. 4 จะตองไปสอบรวมกันที่ตําบล   หากเด็กคนใดไดคะแนนดีครู
พิจารณาแลววานาจะเรียนตอได ครูก็จะไปพูดจาชักชวนใหผูปกครองสงเสียใหเรียนตอ หากผู
ปกครองไมอนุญาตเด็กก็จะไมไดเรียนในตัวเมือง โดยมากผูที่เรียนจบสูงกวา ป. 4 มักจะหา
งานทําตอในเมือง ไมกลับบานเกิดของตน     
 สาเหตุที่ผูปกครองไมตองการใหเด็กเรียนนั้น เปนเพราะไมเห็นความสําคัญ
ของการศึกษา กอปรกับตองการแรงงานเพื่อชวยดูแลไรนา สัตวเลี้ยง ในทางกลับกัน หากพอ
แมตองการใหลูกเรียนแตไมมีเงินครูก็อาจหาทางชวยไดในที่สุด หรือมิเชนนั้นเด็กชายก็อาจ 
“บวช” เพ่ือเรียนหนังสือและธรรมะ เด็กผูหญิงจะไมมีโอกาสเรียนตอ สภาพการณดังกลาวยัง
อาจพบไดในชนบทขอนแกนปจจุบัน  
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สภาพการศึกษาในขอนแกนปจจุบัน 
  ปจจุบันจังหวัดขอนแกนมีโรงเรียนทั้งหมด 1,304 โรง สังกัดสํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 1,076 โรง (เปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 225 
โรง) กรมสามัญศึกษา 104 โรง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 85 โรง สํานักงาน
การศึกษาทองถิ่น 16 และสังกัดอ่ืนซึ่งประกอบดวยกรมการศาสนา กรมพลศึกษา กรมประชา
สงเคราะหและทบวงมหาวิทยาลัย รวม 23 แหง  
 จํานวนนักเรียนเฉพาะระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ปทั้งจังหวัด คือ 282,614 
คน เปนชาย 143,972 คน (50.9) หญิง 138,642 คน (49.05)  เม่ือเทียบสัดสวนกับจํานวน
ประชากรอายุ 5-19 ป จะเห็นวามีเด็กวัยเรียนที่อยูในโรงเรียนทั้งจังหวัดคิดเปนรอยละ 68.12  
เด็กชายที่อยูในโรงเรียน 67.57%  เด็กหญิง 68.36%  (ตัวเลขดังกลาวยังไมไดปรับดวยจํานวน
ผูยายถิ่นเขามาเรียนในระดับมัธยมศึกษา)  แสดงวายังมีเด็กอีก 132,262 คนหรือรอยละ 31.88 
ไมไดเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สาเหตุใหญเน่ืองจากตองไปเปนกําลังแรงงาน โดย
เฉพาะเด็กอายุ 13-19 ปทั้งชายและหญิง  
 
 ครูทั้งจังหวัดมีจํานวน  17,190 คน  เปนผูบริหาร 2.27%  อัตราสวนนักเรียน
ตอครูระดับประถมศึกษาเฉลี่ย 19 : 1 ระดับมัธยมศึกษา 20 : 1  โดยเฉลี่ยมีนักเรียนหองละ 21 
คนในระดับประถม หองละ 34 คนในระดับมัธยม นอยกวาขอกําหนดกลาง (40 คนตอหอง) สัด
สวนจํานวนหองเรียนประถมตอมัธยม เฉลี่ย 2 : 1    
 
ตอนที่ 2  บริบทรอบๆ โรงเรียนกอไผ 
  
 สภาพชุมชน  
 อําเภอชุมแพ เปนอําเภอที่มีคนอยูมากเปนอันดับสองของจังหวัด จํานวน 
129,646 คน คิดเปนรอยละ 7.41 ของประชากรทั้งจังหวัด (สํานักงานสถิติจังหวัดขอนแกน, 
2543) มีคนไทยเชื้อสายจีนประมาณหนึ่งในสามของประชากรทั้งอําเภอ คนสวนใหญประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม รองลงไปคือ คาขาย รับราชการ รับจางทั่วไปตามลําดับ  เขตเทศบาลชุม
แพเปนบริเวณที่มีคนอยูหนาแนนที่สุดในอําเภอ  เน่ืองจากเปนที่ตั้งของที่วาการอําเภอ สํานัก
งานที่ดินอําเภอ ปาไมอําเภอ โรงพยาบาลชุมชน สถานีตํารวจ แขวงการทางของตํารวจทาง
หลวง สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ ฯลฯ  เปนที่ตั้งของโรงเรียนราษฎร 2 แหง โบสถ
คริสต โรงเจ และโรงเรียนจีน  
 นอกจากนั้น ยังเปนศูนยกลางธุรกิจในอําเภอ มีธนาคารพาณิชย 4 แหง ตลาด
สด 2 แหง สถานีขนสง โรงแรม คลีนิค และหางรานทั้งขนาดเล็กขนาดใหญ สินคาหลายตอ
หลายชนิดสามารถหาซื้อไดที่อําเภอนี้ ไมตองเดินทางไปไกลถึงในตัวจังหวัด ทั้งเครื่องอุปโภค
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บริโภค เครื่องจักรกลทางการเกษตร เครื่องสังฆภัณฑ เครื่องใชไฟฟา เครื่องเรือน วัสดุ
อุปกรณกอสราง เครื่องมือสื่อสาร รถยนต รถจักรยานยนต เครื่องใชสํานักงาน  เครื่องเขียน 
แบบเรียน เสื้อผา ฯลฯ  
  หากเดินทางตอมายังเขตตําบลหนองไผ จะรูสึกถึงความแตกตางระหวางเขต
เทศบาลกับพ้ืนที่นอกเขตเทศบาลไดชัดเจน เนื่องจากสภาพบานเรือน และรานรวงตางๆ จะ
บางตาลงเรื่อยๆ เม่ือเดินทางไกลออกจากเขตเทศบาล ในตําบลหนองไผจะมีเพียงรานคาปลีก
ขนาดเล็ก ปมนํ้ามัน รานอาหารขนาดเล็กตั้งอยูริมถนนหลวง สลับกับพ้ืนที่นาและปาละเมาะ
เปนระยะ ตําบลหนองไผมีพ้ืนที่ 26.6 ตารางกิโลเมตร มีประชากรทั้งหมด 8,999 คน ชาย 
4,402 คน หญิง 4,497 คน ความหนาแนน 33.5 คน/ตร.กม. แบงเขตการปกครองเปน 14 หมู
บาน ครัวเรือนรอยละ 60 ประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม ไดแก การปลูกขาว ปลูกออย และ
เพาะเห็ด รอยละ 20 รับจางทั่วไป ที่เหลือรอยละ 20 ประกอบอาชีพคาขายและรับราชการ 
สถานภาพทางสังคมอยูในระดับกลางลาง-ลาง มีรายไดไมแนนอน (อบต.หนองไผ, 2544) 
  ในฤดูฝนครอบครัวที่มีที่ดินเปนของตนเองจะทํานาป  ครอบครัวที่ไมมีที่ดินก็
จะรับจางทํานาใหกับคนในหมูบานเดียวกัน ไดคาจางวันละ 100-200 บาทสําหรับการเกี่ยวขาว
แตละวัน  เม่ือสิ้นฤดูทํานาป บางครอบครัวตองไปทํางานรับจางนอกภาคเกษตร เชน ซักรีด
เสื้อผา ลางจาน ขับรถ ยาม ฯลฯ เพ่ือหารายไดมาจุนเจือครอบครัว  อาชีพคาขายที่มีประมาณ
รอยละ 20 ประกอบไปดวย การคาขายของชํา  การคาขายขาวหลามซึ่งเปนอาชพีที่มีมากที่สุด
ในหมูบานหนองไผ  เดิมทีชาวบานจะอาศัยวัตถุดิบจากขาวที่ปลูกเอง  ไมไผซึ่งหาไดทั่วไปใน
พ้ืนที่  สวนกะทิ น้ําตาล นั้นก็หาซื้อไดดวยราคาไมแพงนัก  แตปจจุบันชาวบานหลายบานที่อยู
ในเขตตําบลนี้ ไมมีที่ทาํกินเปนของตนเอง มีเพียงที่อยูอาศัยปลูกบานเทานั้น  ดังนั้น วัตถุดิบที่
นํามาใชทําขาวหลามในปจจุบันตองไป  ”เซ็น” หรือ “แปะ” ไวกับเถาแกหรือนายทุนที่อยูในหมู
บานนั้น  โดยเสียดอกรอยละ 10 ตอเดือน คาใชจายตนทุนของชาวบานก็เพ่ิมสูงขึ้นจากแตกอน
มาก  จากการสอบถามพบวา ครอบครัวที่ทําขาวหลามขายเปนอาชีพน้ัน ตองจายเงินซ้ือทุก
อยางตั้งแต ขาว น้ําตาล ถั่ว กะทิ ไมไผ ฟน ถาน ตลอดจนคาขนสงขาวหลามเพื่อไปขายตามที่
ตางๆ  ตลาดที่ใหญที่สุดคือกรุงเทพฯ การทําขาวหลามนี้โรงเรียนกอไผเคยบรรจุเขาไวในหลัก
สูตรวิชาอาชีพ ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2 เม่ือภาคเรียนที่ 1 ของปการศึกษา 2543  แตพบวา ไม
เปนที่นิยมของนักเรียนนัก  (อ. ฝายวิชาการ และ อ. สอนวิชาอาชีพ)  
 
พัฒนาการของการศึกษาในอําเภอและตําบล 
  
 การตั้งโรงเรียนแหงแรกในอําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน อยูที่บานแห 
(ปจจุบันคือ ตําบลบานแห)  เม่ือป พ.ศ. 2466 โดยใหใชสถานที่เรียนที่ศาลาวัดในหมูบาน  มี
ครูสองคน  ชาวบานที่สงลูกไปเรียนจะเสียเงินคนละ 29 สตางคตอเดือน  เพ่ือเปนเงินเดือนครู 
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(เคน พุทธิศรี, 2520)  ผูที่ไดเรียนจึงเปนผูที่มีฐานะพอมีพอกิน สามารถจะหาเงินใหเปนคาสอน
ไดบาง 
 โดยสรุป  การจัดตั้งโรงเรียนสมัยกอนตองมีครูผูสอน และอาคารสถานที่เรียน 
ยุคแรกๆชาวบานจะระดมทุนชวยกันออกคาเงินเดือนครูและสรางอาคารสถานที่ (ตาม 
พ.ร.บ.ประถมศึกษา พ.ศ. 2478) หลังจากที่โรงเรียนใหญขึ้นพอที่จะเปลี่ยนสถานภาพเปนโรง
เรียนประชาบาลได ทางการจึงคอยมีบทบาทในการชวยเหลือเรื่องเงินเดือนครู งบประมาณการ
สรางโรงเรียนบางสวน สําหรับเครื่องเรียน ขาวของของนักเรียนก็จะใชของที่ทําเองเปนสวน
ใหญ เพราะไมตองเสียเงินซ้ือ  
 ปจจุบันทั้งอําเภอชุมแพมีโรงเรียนทั้งหมด 85 โรงเรียน  เปนโรงเรียนมัธยมใน
สังกัดกรมสามัญศึกษา 8 โรง โรงเรียนประถมสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ 
(สปช.) 69 โรง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.) 5 โรง สํานักงานการศึกษาทอง
ถิ่น 1 โรง  สังกัดกรมศาสนาหรือโรงเรียนพระปริยัติธรรม 2 แหง  มีหองเรียนระดับกอนประถม
ศึกษา ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 183, 502, 256 หอง ตามลําดับ  อัตราสวนหองเรียน
ประถมตอมัธยมคือ 2 : 1   เม่ือจําแนกหองเรียนชั้นมัธยมตามสังกัดแลวพบวา โรงเรียนใน
สังกัดกรมสามัญศึกษา 8 โรง มีจํานวนหองเรียน 183 หองเรียน รอยละ 71.4 ของหองเรียน
มัธยมทั้งหมด ที่เหลือ 73 หอง สังกัดกรมการศาสนา 20 หอง สปช. 53 หอง  
 ในจํานวนหองเรียนมัธยมสังกัดสปช. 53 หอง ซึ่งอยูในโรงเรียนที่เขารวมโครง
การขยายโอกาสทางการศึกษา ทั้งอําเภอ 19 โรงเรียน เฉพาะเขตตําบลหนองไผนั้น มีโรงเรียน
ประถมศึกษาจํานวน 5 โรงเรียน โรงเรียนขยายโอกาส 1 โรงเรียน (โรงเรียนกอไผ) ชาวบาน
หลายคนในหมูบานลวนผานการศึกษาในโรงเรียนนี้  ตั้งแตรุนพอ ลงมาถึงรุนลูกหลาน ตาม
สายตาของชาวบานแลว โรงเรียนนี้นับไดวาเปนโรงเรียนประจําตําบล 
 
   “ลุงคิดวาโรงเรียนเราเปนที่เทาไรในตําบล” 
  “ก็เปนโรงเรียนประจําตําบล เพราะวาแตกอนเปด ป. 5 – ป.7 

กอนใครเลยนะ ..แตกอนมันแค ป. 4 มาถึง ป. 7 มันมีมาตลอด 
ดีมาตลอดแหละ เพราะเปนโรงเรียนแมแบบ มัธยมก็เปดกอน
เพ่ือน ตําบลเรามีโรงเรียนเรานี่แหละเปดกอนเพ่ือนทุกที” 

   “ลูกลุงใหเรียนที่ไหนคะ” 
  “คนโตก็ใหเรียนที่นี่แหละ จนถึง ป. 6 เลย แลวคอยตอมัธยมที่

ชุมแพศึกษา แตคนเล็กไมใหเรียน เพราะกลัวมันจะไมเชื่อฟง
อาจารย” 

                       นักการภารโรง ม.ค. 2544 
  
  “พ่ีจบชั้นอะไรคะ” 
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  “จบ ป. 6 ...จากที่โรงเรียนนี่แหละจะ  ตอนนั้นมันเปดถึง ป. 6 
เอง..ตอนป 28 ไดมั้ง..ครูที่อยูตอนนี้ก็สอนมาเหมือนกัน”    

 
         ผูปกครองนักเรียน พ.ย. 2543  

 
 
 

 ทําเลที่ตั้งของโรงเรียนกอไผและประวัติความเปนมาของโรงเรียน 
  

 โรงเรียนกอไผ อยูในพ้ืนที่การปกครองขององคการบริหารสวนตําบลหนองไผ 
หางจากที่วาการอําเภอชุมแพไปทางทิศเหนือ 3 กิโลเมตร ในตําบลมีหมูบานทั้งหมด 14 หมู
บาน เขตบริการของโรงเรียนครอบคลุมพ้ืนที่ 6 หมูบาน สําหรับชั้นประถมศึกษา 14 หมูบาน
สําหรับมัธยมศึกษา การเดนิทางมาโรงเรียนสะดวกสบาย ดวยรถยนต รถจักรยานยนต รถจักร
ยาน มีรถมอเตอรไซคสามลอรับจาง แบบที่เรียกกันวา “สกายแล็บ” วิ่งผานหนาโรงเรียน บน
ทางหลวงหมายเลข 228 ใชเวลาเดินทางจากที่วาการอําเภอมาถึงโรงเรียนประมาณ 3-5 นาที 
ดวยความเร็วประมาณ 40-60 กิโลเมตรตอชั่วโมง  เด็กสวนมากในโรงเรียนมีบานอยูในพ้ืนที่
บริการ จึงสามารถเดินไปกลับได ไมตองเสียคารถ บางคนก็ขี่จักรยานมาเรียน บางคนที่มีฐานะ
ดีและเปนนักเรียนมัธยมตนจะข่ีมอเตอรไซคมาโรงเรียน เสียคาน้ํามันประมาณ 20-30 บาทตอ
สองวัน 
  
 อีกฟากของถนนเปนที่ตั้งของบานหมูที่ 6 มีรานคาขนาดยอมรานหนึ่งอยูริม
ถนน ในรานขายของจิปาถะ ทั้งของชํา เครื่องเขียน รวมถึงขายอาหารตามสั่ง เชน กวยเตี๋ยว 
ผัดซีอ้ิว ขาวผัด ผัดกระเพรา  ราคาจานละ 15-20 บาท  นักเรียนหลายคนไดอาศัยรานนี้เปนที่
นัดพบบาง ซื้ออุปกรณเครื่องเขียนบาง ถาเดินตอไปทางทิศเหนือประมาณ 500 เมตร จะเห็น
วัดที่เพ่ิงผานการบูรณะไปหมาดๆ สังเกตไดจากความสดใสของสีเหลืองครีมที่ทาทั่วพระ
อุโบสถ ซึ่งสะทอนแสงแดดสวางจนแสบตา  เม่ือ ป 2542   ถัดไปก็เปนบานหมู 5 
  
 โรงเรียนแหงนี้ตั้งขึ้นเม่ือป พ.ศ. 2482 แรกสังกัดกระทรวงมหาดไทย สรางโดย
ความรวมมือรวมใจของชาวบานในตําบลเพื่อใหลูกหลานในหมูบานมีที่เรียน  เม่ือแรกเปดทํา
การเรียนการสอน มี 4 ระดับชั้น คือ ป. 1 – ป. 4 ใชศาลาวัดเปนสถานที่เรียน  ตอมาประมาณ
ป 2491 จึงไดยายที่จากศาลาวัดมาอยูบริเวณที่ตั้งโรงเรียนปจจุบัน  ขนาด16 ไร 2 งาน 40 ตา
รางวา (6,620 ตารางวา) ริมทางหลวงชุมแพ-สีชมพู  โรงเรียนไดรับการอนุมัติใหเปดสอนชั้น
ประถมศึกษาปที่ 5-6 ในป 2514 ป พ.ศ. 2523 ยายมาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ
ชุมแพ สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน ครูและลูกจางประจําในโรงเรียนก็โอนมา
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการดวยเชนกัน  
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 ป 2529  โรงเรียนไดรับอนุมัติใหเปดสอนชั้นเด็กเล็ก ตอมาป  2536 เข า
รวมโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา เปดสอนชั้นมัธยมตน อันเปนมติของกลุมโรงเรียนใน
ตําบล ขณะนั้นครูใหญคนปจจุบันเพ่ิงยายมาอยูที่นี่ไดหน่ึงป  ปแรกเปดชั้น ม. 1 หน่ึงหองเรียน 
มีนักเรียนทั้งหมด 36 คน ทุกคนจบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 จากโรงเรียนกอไผ ในปการศึกษา 
2536   ปตอมาก็เพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งชั้น เปน ม. 1 และ ม. 2 ชั้นละหนึ่งหอง ปที่สาม มีสามหอง พอ
ปที่สี่เร่ิมรับนักเรียนจากโรงเรียนอ่ืนมาดวย  นักเรียนมีจํานวนมากขึ้นจนตองเปด ม. 1 เปน 2 
หองเรียน ๆละ 30 คน ในป 2540 รวมมีหองเรียนมัธยมขยายโอกาสทั้งโรงเรียน 5 หอง กระทั่ง
ปจจุบัน  
 

  “ที่จริงตอนนั้นมีโรงเรียนนํารอง อยูที่บานวังยาว เปด
กอน แลวเขาก็เปดใหโรงเรียนที่สามารถจัดใหเปนโรงเรียน
ขยายโอกาสได มีครู มีบุคลากร มีหองเรียน ป 36 เขาก็เลยให
เปดขยายโอกาสใหกับนักเรียนที่ตําบลเรา  พอเขาใหโรงเรียน
ของเราเปนโรงเรียนขยายโอกาส แมก็เลยมีโอกาสไดไปอบรม 
เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนของมัธยม”  

  “ใครเปนคนจัดคะ”   
   “ครูใหญ” 

     ครูสมัย   มีนาคม  2544 
 
  “ปนั้น  ทางสปอ . เขาขอให เลือกโรงเรียนเปดขยาย

โอกาส กลุมละ 1 โรงเรียน โรงเรียนก็ไดรับเลือก  ชวงแรกไมมี
คนอยากใหเปดเลย มีพ่ีกับพ่ีเกงที่เปนหัวเรี่ยวหัวแรง บอกวาถา
เปดก็จะสอนไดอยู”  

      ครูวองไว มกราคม 2544 
 
การเลือกโรงเรียนประถมใหเปนโรงเรียนขยายโอกาสนั้น ทางสปช. จะใหกลุม

โรงเรียนพิจารณากันเอง จากความพรอมดานที่ตั้ง โดยใหอยูในที่ที่สัญจรไปมาไดสะดวก ดาน
บุคลากร มีมากพอที่จะเปดหองเรียนเพิ่มได  อัตราการเรียนตอของนักเรียนชั้น ป.6 ต่ํา  และผู
ปกครองสวนมากฐานะยากจน ฯลฯ  จากรายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียนนํารองโครง
การขยายโอกาสทางการศึกษา พบวา โรงเรียนขยายโอกาสสวนมาก มีปญหาเรื่อง อาคาร
สถานที่ไมเพียงพอ วัสดุ ครุภัณฑไมเพียงพอโดยเฉพาะโตะ เกาอ้ี คูมือครู แบบเรียน เครื่อง
กีฬา สารเคมี ฯลฯ ครูไมพอและมีวุฒิไมตรงกับวิชาที่สอนโดยเฉพาะวิชาวิทย คณิต อังกฤษ 
งบประมาณไดรับลาชา ประชาชนไมเห็นความสําคัญของการศึกษา และการประชาสัมพันธยัง
ไมครอบคลุม (สํานักงานขยายโอกาสทางการศึกษา, 2536) 
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 โรงเรียนกอไผ เขาโครงการขยายโอกาสหลังจากไดมีการพิจารณาหาแนวทาง
การแกไขปญหาตางๆ แลว จึงไดรับการอุดหนุนงบประมาณจากรัฐเพ่ิมขึ้น ประกอบกับการที่มี
นักเรียนรุนแรกเพียง 36 คน ทําใหโรงเรียนไมมีปญหาดานการขาดแคลนงบประมาณ สถานที่
และบุคลากร นักเรียนทั้ง 36 คน ไดรับการดูแลอบรมสั่งสอนอยางใกลชิดจากครู 5 คน คิดเปน
สัดสวน 1 : 7 เทานั้น ยิ่งไปกวานั้นนักเรียนทั้ง 36 คน ยังไดรับสวัสดิการตางๆ จากโรงเรียน
เต็มที่ เชน ชุดกีฬา สมุด หนังสือ ฯลฯ เพ่ือเปนการดึงดูดใหนักเรียนมาเรียนตอกันมากขึ้น 
ผลปรากฎวาปจจุบันนักเรียนรุนแรกก็ไดเรียนตอจนถึงชั้น ปวส.  ในปตอๆมา นักเรียนก็คอยๆ 
เพ่ิมจํานวนขึ้น   
 
  “ตอนน้ันมีครู 5 คน ครูใหญสอนพุทธศาสนา ครูสมัย

สอนอังกฤษ ครูสวางสอนภาษาไทย พ่ีเกงสอนคณิต พ่ีสอน
วิทย”  

      ครูวองไว  มกราคม 2544 
 
  “ตอนท่ีเร่ิมเขามาทํางานก็มีมัธยมแลว  ตอนนั้นโรงเรียน

ยังไมแยกเปนประถม-มัธยมชัดเจน งานตางๆ ก็ตองใชคนรวม
กัน ครูก็ตองชวยงานมัธยมดวย หลายงาน  ตั้งแตการรับนัก
เรียน ปฐมนิเทศ พัสดุ ปจฉิมนิเทศ ธุรการ ฯลฯ ตองชวยกันทํา”  

      

ครูพัดชา  กุมภาพันธ 2544  
  
 การเปลี่ยนแปลงภายในโรงเรียนหลังจากเริ่มเปดชั้นมัธยม เริ่มจากจํานวนและ
ชนิดของวัสดุ ครุภัณฑเพ่ือใชในการเรียนการสอน ที่ระบุไววามีการรับ โตะปงปอง จักรเย็บผา
พรอมเกาอ้ี  เครื่องพนยาฆาแมลง รถเข็นดิน พิมพดีด พัดลม โตะอานหนังสือในหองสมุด 
เครื่องชั่งน้ําหนัก เครื่องดนตรีไทย เครื่องฉายสไลด เครื่องฉายภาพขามศีรษะ เครื่องห่ันอาหาร
สัตว เครื่องวัดความชื้นในดิน ตูถายเชื้อพรอมอุปกรณ หมอน่ึงอัดความดัน เตาแกส โตะเกาอ้ี 
เครื่องอัดสําเนา และสวมหนึ่งหลัง พรอมกันในป 2536 ครุภัณฑดังกลาวและเงินอุดหนุนโครง
การขยายโอกาสที่โรงเรียนไดรับน้ัน เปนผลมาจากการประชุมในป 2536 นั่นเอง  
  
 อยางไรก็ตาม เม่ือเวลาผานไป 4ป จํานวนนักเรียนเพ่ิมขึ้นทุกป แตอาคาร
สถานที่และบุคลากรก็ยังมิไดรับเพ่ิมขึ้น โรงเรียนแกปญหาเรื่องหองเรียนดวยการจัดสรรอาคาร
เรียนหนึ่งหลังใหเปนของมัธยม  แตเม่ือผานเขาสูป 2539 ปญหาความไมเพียงพอของสถานที่
และบุคลากรก็ยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น เม่ือนักเรียนมัธยมเพิ่มขึ้น 4 เทาตัว ครูตองรับภาระสอน
นักเรียนเพิ่มขึ้น จาก 1 : 7 เปน 1 : 24 ในป 2539  ตองสอนกันประมาณ  22-30 คาบตอ
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สัปดาห   อาคารสถานที่แออัดไปเมื่อมีนักเรียนเพ่ิมขึ้น 1 คน จากทุกๆ 3 คนตอพ้ืนที่หนึ่ง
หนวย   
  

 “ที่จริงมันไมพอหรอก ครูมันก็ขาด  สอนสัปดาหละ 28 คาบ 30 
คาบโนนนะ  หนักมาก จนเปนไข” 

         ครูสมัย   มีนาคม  2544 
  
 “พอยายมาที่นี่ เขาเห็นวาครูมัธยมขาด ก็เลยไดสอนมัธยม ตอน

ที่มาใหมๆ ตองสอน 30 คาบตอสัปดาห ทั้งภาษาไทย ศิลปะ 
พละ ลูกเสือ” 

       ครูศิลป  กุมภาพันธ 2544   
  
 ป 2540 ปญหาเรื่องบุคลากรไดรับการแกไข มีครูประจําการยายเขามาเพิ่ม
เติม 3 คน พรอมกับไดครูอัตราจางเพิ่มขึ้น  ระบบบริหารภายในโรงเรียนเริ่มแยกสายชั้น เปน 
อนุบาล – ประถม – มัธยม อยางชัดเจนมาตั้งแต ป 2539 ในปเดียวกันน้ันเอง โรงเรียนก็ไดรับ
งบประมาณเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะงบเกี่ยวกับการปรับปรุงอาคารสถานที่และครุภัณฑเพ่ือการ
ศึกษา อาทิ อาคารเรียนหลังใหมหนึ่งหลัง สนามบาสเกตบอล หองปฏิบัติการทางภาษา หอง
ปฏิบัติการวิทยาศาสตร หองสมุด  การเปลี่ยนแปลงเหลานี้เปนไปอยางรวดเร็ว จนครูบางคนก็
ไมทราบเรื่อง 
  

  “ตอนหลังนี่เริ่มมาแยก เพราะโรงเรียนใหญขึ้น  พัสดุก็
เลยตองแยกเปนพัสดุประถม – มัธยม – อนุบาล เพราะจะได
ตรวจสอบขอมูลใหมันงายเขา” 

  “เร่ืองงบก็แยก เขาไมตองการใหเอาเงินมาใชรวมกัน”  
 

     ครูพัดชา  กุมภาพันธ 2544  
 
 “อุปกรณในหองนี้ (หองปฏิบัติการทางภาษา) ไมไดตรวจรับเอง

หรอก ฝายพัสดุเขาทํา...เปดเทอมมาถึงก็เห็นเลย..ใชไมเปน” 
 

         ครูสมัย  มกราคม  2544  
 
 ผลจากการที่โรงเรียนกอไผ เปดขยายโอกาสจนถึงระดับมัธยมตน ทําใหนัก
เรียนที่จบ ป. 6 ในพื้นที่ใหบริการ 6 หมูบานในตําบลหนองใหญ ไดเรียนตอมัธยมมากขึ้น  จาก
เดิมนักเรียนที่จบประถม 6 ตองไปสอบเขาเรียนตอในโรงเรียนมัธยมของอําเภอ ซึ่งอยูหางจาก
ตําบลประมาณ 4 กิโลเมตร  และตองเสียคาใชจายในการเรียนมาก อันไดแก คาสมุด หนังสือ 
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เสื้อผา คาอุปกรณการเรียน รวมทั้งคาใชจายประจําวันของนักเรียน ดังน้ัน นักเรียนที่ไดเรียน
ตอ ม.1 ในแตละรุน มีประมาณ 10 - 15 คน เทานั้น 
 
 ตั้งแตป 2536 เปนตนมา นักเรียนทุกคนที่จบ ป. 6 จากที่นี่ ไดมีโอกาสเรียน
ตอมัธยมตน ไมต่ํากวา 90% ในแตละป  เพราะการเรียนที่นี่นอกจากจะใกลบานขนาดเดินมา
เรียนไดแลว โรงเรียนมีหนังสือใหยืมเรียน มีสมุด ชุดกีฬา ชุดนักเรียนแจกใหแกนักเรียน ผูปก
ครองจึงทุนคาใชจายดังกลาวลงไปไดมาก  
 

 “คนในตําบลก็จะสงลูกมาเรียนที่นี่?” 
 “อือ เดี๋ยวนี้เศรษฐกิจมันไมคอยดี ถาอยูนี่ มีเงิน 10 บาท ก็ใหลูก

ไปโรงเรียนได เอาไปที่อื่นมันตอง 20 – 30 บาท” 
 “คาเลาเรียนมันไมไดเสีย  คาสมุด ดินสอ ทางหลวงเขาก็ออกให

หมด” 
         ลุงนักการ  มีนาคม 2544 
 
 “ป 2536 เด็กจบ ป. 6 ...?” 
 “36 คน เรียนที่นี่หมด”  
 ““ตอนน้ันใชเงินเยอะ...เยอะมากๆ เลย เชน ซื้อหนังสือ หนังสือ

เรียน สมุด เริ่มแรกเลย เราซื้อชุดกีฬาให เพราะอยากโปรโมท 
เปนแรงจูงใจใหเด็กมาเรียนที่นี่ใชมั้ย  ไมอยากใหเขาเสียคาใช
จายอะไร”  

                       ครูสมัย  มีนาคม 2544 
 
 “เด็ก ป. 6 ที่นี่ขึ้นเรียนมัธยมประมาณ 90% สวนมากจะไมออก

ไปไหน ...สวนที่เหลืออีก 10% เปนพวกที่พอแมเขาอยากใหไป
ตอในเมืองก็ตองไป  มีกระจายๆ ทั้งโรงเรียนชุมแพศึกษา นา
จาน วังหินลาด ฯลฯ” 

 
      ครูพัดชา  กุมภาพันธ  2544  
 
 “ถาเขาจบหกแลวก็จะใหเขาตอที่โรงเรียนเลยละจะ  แตก็ตองดู

หัวเขาดวยวาไปไหวมั้ย”  
     ผูปกครองเด็กประถม  

 “ทําไมมาเรียนที่นี่คะ” 
 “มันใกลบาน”     
      นักเรียนชาย ม. 3    
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ลักษณะทางกายภาพของโรงเรียน 
  

  เม่ือเดินเขาประตูทางเขาโรงเรียนที่ทําจากปูนและหินออนสีดํา แกะเปนรูปกอ
ไผและชื่อโรงเรียนลงสีทอง รั้วเหล็กดัดสีน้ําเงินปลายแหลมติดอยูบนฐานปูนซีเมนตสูง 1.50 
เมตร  ตั้งอยูหางจากไหลทางประมาณ 5 เมตร ซุมประตูพรอมรั้วสวยงามนี้ ไดมาจากเงิน
บริจาคของชาวบาน จํานวน 55,000 บาท  ถัดจากประตูโรงเรียนจะเปนถนนซึ่งเปนเพียงดนิอัด
แนน กวาง 6 เมตร โรยหนาดวยกรวดหยาบ อันจะกลายสภาพเปนถนนโคลนแดงยามฝนตก  
เกาะกลางถนนปลูกหญาและไมดอกไมประดับ โดยมากเปนผกากรองหลากสี สวนสองขาง
ถนนเปนกระถางตนไมซึ่งทําจากทอระบายน้ําเสนผาศูนยกลาง 1 เมตร นํามาตั้งในลักษณะที่
หนาตัดทํามุมฉากกับพื้น ก็จะไดกระถางขนาดใหญไวปลูกตนเฟองฟา สีชมพู ขาว สม  10 ตน 
 ลักษณะทางกายภาพของโรงเรียนกอไผ ก็คลายกับโรงเรียน สปช. ทั่วประเทศ 
คือ มีอาคารเรียน อาคารประกอบ และสนามกีฬา  หากจะเหลียวหาตนไผอันเปนสัญลักษณ
ของโรงเรียนน้ัน ตองเดินออมไปทางหลังอาคารหนึ่ง จึงจะพบกอไผสองกอขึ้นอยูริมสระเล็กๆ 
ใหรมเงาแกศาลานอยที่นักเรียนใชเปนที่นั่งเลน หลบแดดรอนในเวลากลางวัน  
  
 อาคารเรียน  
 อาคารเรียนของโรงเรียนกอไผมีทั้งสิ้น 3 หลัง อาคารทุกหลังสรางดวยงบ
ประมาณแผนดิน และเปนแบบมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง
ชาติ   
 อาคาร 1 เปนอาคารบริหาร สรางตามแบบ สปช. 103/29 เม่ือป 2530 ทําดวย
คอนกรีต ผนังกอดวยอิฐบล็อค ฉาบปูน ขนาดกวาง 8.5 เมตร ยาว 27 เมตร ชั้นลางตอเติม
เปนหองเรียนมัธยมปที่ 3 และหองเด็กเล็ก 2 หอง หนาบันไดทางขึ้นซึ่งมีอันเดียวตั้งอยูทาง
ขวาของอาคารมีประตูเหล็กกั้นอยู พ้ืนที่ใตบันไดทําเปนหองเก็บของ มีปายติดไววา “หอง
พัสดุ” ชั้นบนดัดแปลงเปนหองวิทยาศาสตร เรียกกันทั่วไปวา “หองวิทย” ถัดไปคือ “หองซาวด
แลบ” หองสํานักงานครูและหองผูอํานวยการตามลําดับ  หองแตละหองมีขนาดกวาง 6 เมตร 
ยาว 9 เมตร  ยกเวนหองสํานักงานครูและหองผูอํานวยการที่ยาว 5 และ 3 เมตร ตามลําดับ 
เพราะกั้นหองแบงพ้ืนที่ภายหลัง  ชั้นสองมีระเบียงอยูดานหนาสรางสําหรับใหนักเรียนน่ังพักได 
สวนท่ีเปนที่นั่งยื่นออกมาจากระเบียงกวาง 50 เซนติเมตร ยาว 24 เมตร ราคาคากอสรางรวม
ครุภัณฑประกอบหอง และคาซอมแซมหน่ึงครั้ง เปนเงินทั้งสิ้น 978,166 บาท มีสวนที่เปนเงิน
บริจาคของคณะครู 7,000 บาท สําหรับคาปรับปรุงหองผูบริหาร  ดําเนินการกอสรางโดยบริษัท
ชุมแพกอสราง (ปจจุบันเลิกกิจการ) ดานซายของอาคารจะเปนพ้ืนที่วางไปจนถึงบริเวณรั้ว  
ขางรั้วมีตนมะขามใหญหนึ่งตน เงาของตนมะขามและอาคาร 1 นั้นทําใหเกิดที่รมเปนบริเวณ
กวาง ครูหลายคนไดอาศัยเปนที่จอดรถ คันที่จอดประจําก็คือรถปกอัพของผูอํานวยการ 
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 อาคาร 2 เปนอาคารเรียนหลังใหมที่สุดในโรงเรียน สรางเม่ือป 2539 ตามแบบ 
สปช. 105/29 เปนอาคารคอนกรีต ผนังทําดวยอิฐบล็อค ฉาบปูน ขนาดกวาง 8.5 เมตร ยาว 
36 เมตร ชั้นบนใชเปนหองเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5-6 จํานวน 4 หอง มีระเบียงและที่นั่งพัก
แบบเดียวกบัอาคาร 1 มีการตอเติมชั้นลางเม่ือป 2542 เพ่ือใชเปนหองเรียนมัธยมปที่ 1 และ 2 
รวม 4 หองเรียน  งบประมาณทั้งหมดไดจากงบประมาณแผนดิน ราคากอสรางครั้งแรก 
1,902,818 บาท ราคาตอเติม 308,000 บาท มีบันไดทางขึ้นอยูทางดานขวามือของอาคารเพียง
ที่เดียว  
 อาคาร 3 เปนอาคารเรียนที่เกาที่สุด สรางเมื่อป 2519 ตามแบบ ป. 1 ฉ ราคา
สมัยนั้น คือ 220,000 บาท มีการตอเติม 2 ครั้ง จนเปนอาคารครึ่งตึกครึ่งไม (ชั้นบนเปนไม ชั้น
ลางเปนคอนกรีต) ป 2521 และ 2524 หมดเงินไป 50,000 และ 30,000 บาทตามลําดับ ซอม
แซมหนึ่งครั้ง ป 2541 เปนเงิน 116,770 บาท  ใชเปนอาคารเรียนชั้น ป. 1 – 4 มีบันไดทางขึ้น
สองทาง  
 แผนที่ของโรงเรียนกอไผ แสดงไวในภาคผนวก   
  
 อาคารประกอบ หมายถึง อาคารสิ่งปลูกสรางตางๆ นอกจากอาคารเรียน ได
แก โรงอาหาร อาคารเอนกประสงค โรงฝกงาน บานพักครู ฯลฯ (ประดิษฐ ฮวบเจริญ, 2538) 
อาคารประกอบในโรงเรียนกอไผมีดังนี้  
  
 สวม 
 สวมในโรงเรียนน้ีมีทั้งหมด 3 หลัง  หลังแรกตั้งอยูระหวางขางอาคาร 1 หลังที่
สองตั้งอยูระหวางอาคาร 2 และอาคาร 3 หลังที่ 3 ตั้งอยูขางโรงอาหาร  สวมทั้งสามหลังสราง
ดวยงบประมาณแผนดิน ตามแบบ สปช. 601/26 ขนาดกวาง 2.80 เมตร ยาว 5.60 เมตร แต
ละหลังมีสวมของนักเรียนหญิง 2 ที่นั่ง นักเรียนชาย 2 ที่นั่ง และที่ปสสาวะของนักเรียนชาย  
ยกเวนสวมหลังที่ 3 ไมมีที่ปสสาวะของนักเรียนชาย   
 สวมหลังที่ 1 สรางป 2532 ดวยราคาเพียง 50,000 บาทเทานั้น แตเม่ือป 2541 
ราคากลางอยูที่หลังละ 111,000 บาท  สวมหลังที่ 2 ซึ่งสรางป 2541 ไดลดราคาเหลือ 110,900 
บาท เนื่องจากไมตองตอกเสาเข็มตามที่ระบุในแบบ เพราะดินบริเวณโรงเรียนคอนขางแข็ง 
ทางผูกอสรางจึงเปลี่ยนไปใชฐานแผแทน สําหรับสวมหลังที่ 3 ซึ่งอยูขางโรงอาหาร จากการ
สังเกตและสอบถามจากแมคา พบวา ไมคอยมีนักเรียนเขาไปใช เน่ืองจากไมสะอาด  เม่ือเขา
ไปดูบริเวณที่นั่งยอยแลวพบวา แคบกวาสวมหลังอ่ืนๆ มีหยากไยเกาะอยูเต็ม รวมทั้งมีกนบุหรี่
ตกอยูเปนหยอมๆ  พวกพอคาแมคาเทานั้นที่จะใชน้ําจากสวมนี้ รองออกมาลางภาชนะใส
อาหาร  ครู นักเรียน นักการภารโรง และพอคาแมคาใชหองสวมหลังที่ 1 และ 2 รวมกันทั้งโรง
เรยีน 
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 โรงอาหาร  ตั้งอยูทางทิศเหนือ ตอนทายสุดของโรงเรียน ลักษณะเปนเรือนไม
ตั้งอยูบนพื้นดินซึ่งไมไดเทปูนแตอยางใด (คลายอาคารเรียนโรงเรียนประชาบาลสมัยโบราณ) 
โตะเกาอ้ีสําหรับน่ังรับประทานอาหารเปนไมแผนยาวนํามาตอกตอกัน จํานวน 8 ตัว เกาอ้ีคู 
รวม 16 ตัว  แผงสําหรับขายของมีดวยกัน 6 ราน เปนรานขายกวยเตี๋ยว 1 ราน รานขายขาว
แกงและขนม 2 ราน รานขายขนมและเครื่องเขียน 1 ราน รานขายผลไม 1 ราน ขายขนม 1 
ราน  รานขายน้ําตั้งเปนซุมของเปปซี่ตั้งอยูขางโรงอาหาร  วัสดอุุปกรณที่นํามาสรางโรงอาหาร
คือ ไมที่ไดจากการรื้อถอนอาคารเรียนหลังเกา จึงไมตองเสียคาไม หมดคาแรงและวัสดุสิ้น
เปลืองไปประมาณ 10,000 บาท ในป 2536 
  อาคารเอนกประสงค สรางตามแบบโรงฝกงานของกรมสามัญ 312 ตั้งแตป 
พ.ศ. 2514 ขนาด กวาง 7 เมตร ยาว 21 เมตร ตอเติมเปนหองเรียน 2 หองเรียน ปจจุบันใช
สอนช้ันประถมปที่ 4 หองพัสดุ หองสมุด หองครัว และหองศิลปะที่เพ่ิงจะมาตอเติมภายหลัง  
หมดคากอสรางและตอเติมรวม 106,292 บาท แตใชงบของทางการเพียงคากอสรางเริ่มแรก 
45,000 บาทเทานั้น นอกนั้นเปนเงินบริจาคของชาวบาน 
  อาคารหองพัสดุ  เปนอาคารขนาดเล็ก กวาง 6 เมตร ยาว 10 เมตร ตัวอาคาร
กอดวยอิฐบล็อค ฉาบปูน ภายในใชเปนหองพักครู 3 คน เปนครูฝายพัสดุ 1 คน ฝายวิชาการ 1 
คน ฝายความสัมพันธชุมชน 1 คน นอกจากนี้ยังใชเปนที่เก็บเอกสารเกี่ยวกับงานพัสดุ หอง
เก็บพัสดุตางๆ ของโรงเรียน เชน พิมพดีดเกาๆ เครื่องดนตรีไทยหนึ่งชุด มีทั้งตะโพน ระนาด 
ฯลฯ เครื่องโรเนียว  นอกจากนี้ยังใชตั้งโตะหมูบูชา และเปนสถานที่สอนวิชาจริยศึกษาของโรง
เรียนดวย บางครั้งก็เรียกวา หองจริยะ พัสดุ 
  บานพักคร ู เปนบานไมรางไมมีครูพักอาศัย ปจจุบันทรุดโทรมมาก ตั้งอยูหลัง
อาคารโรงฝกงาน ขณะนี้กําลังอยูระหวางขออนุญาตรื้อถอน เด็กนักเรียนชั้นเล็กๆ มักจะไปวิ่ง
เลนบนบานหลังนี้ตอนกลางวัน  
   
  สนาม 
  
 สนามกีฬาโรงเรียนมีทั้งสิ้น 4 สนาม  ไดแก สนามฟุตบอล สนามบาสเกตบอล 
สนามตะกรอ สนามวอลเลย และสนามเด็กเลนอีกหนึ่งสนาม 
  สนามฟุตบอล เปนสนามที่มีขนาดใหญที่สุด กินเน้ือที่ประมาณหนึ่งในส่ีของ
พ้ืนที่โรงเรียน ขนาดกวาง 60 เมตร  ยาว 90 เมตร  รอบสนามปลูกตนสนทะเล (สนสองใบ) 
ตนอโศกอินเดีย และไมยืนตนอ่ืนไวใหรมเงาเปนระยะๆ  บริเวณขอบสนามดานทิศตะวันตก 
หนาอาคาร 3 เปนที่ตั้งเสาธงชาติ ราคา 12,000 บาท และที่ประดิษฐานพระพุทธรูป 2 องค  
ตอนเชานักเรียนและครูทุกคนตองทํากิจกรรมหนาเสาธงรวมกันในสนามนี้  สวนตอนกลางวัน
จะเห็นเด็กนักเรียนกลุมหน่ึง ไปเตะฟุตบอลเปนประจํา สอบถามไดความวาเปนนักเรียนชั้น
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ประถมปที่ 4 และนักเรียนมัธยม  ทางโรงเรียนสิ้นงบประมาณเพื่อทําการปรับปรุงสนามและซื้อ
ประตูฟุตบอลประมาณ 100,000 บาท เม่ือป 2542   
  สนามบาสเกตบอล ตั้งอยูหนาอาคาร 1 ทอดตัวในแนวตะวันตก-ตะวันออก 
ขนานไปกับอาคาร 1 ขนาดกวาง 15 เมตร ยาว 28 เมตร มูลคากอสราง 128,000 บาท  เม่ือป 
2538 โดยใชงบขยายโอกาส  บริเวณขางสนามฝงอาคารเปนที่ไวเกาอ้ีมานั่งจํานวน 5 ตัว  
ขางๆ มานั่งจะมีกระถางตนไมสี่เหลี่ยม กอดวยอิฐบล็อคสรางดวยฝมือของอาจารยชายและนัก
การภารโรง สูง 50 เซนติเมตร ขอบบนเปนที่นั่งไดกวาง 50 เซนติเมตรเชนกัน ฉาบปูนและขัด
มันบริเวณผิวที่นั่ง  บริเวณขอบสนามดานทิศตะวันตก - ตะวันออกมีแปนบาสเกตบอลทําจาก
ทอเหล็กอยูดานละแปน เพ่ิงมีอัฒจันทรเชียรกีฬา เปนโครงเหล็กรูปตัว L ทาสีน้ําเงิน ขนาด
กวาง 3 เมตร สูง 2 เมตร นั่งได 4 ชั้น ตั้งอยูขอบสนามเมื่อตนภาคการศึกษาที่ 2 มูลคา 7,000 
บาท รวมคาแรงและวัสดุ  
  สนามวอลเลย  มีขนาดกวาง 9 เมตร ยาว 18 เมตร พ้ืนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
ขอบสนามมีที่นั่งสําหรับกรรมการตัดสิน 2 ตัว ทําดวยทอเหล็กเชนเดียวกับแปนบาสฯ  ตั้งอยู
หนาอาคารสองติดกับสนามตะกรอ  แตเดิมน้ันเปนสนามดิน เวลาจะใชสนามก็ตองนําปูนขาว
มาโรยเปนขอบสนาม  ทําการปรับปรุงเปนสนามคอนกรีต เม่ือป 2539 สิ้นเงิน 75,000 บาท 
ซึ่งเปนเงินที่ไดจากการบริจาค  
  สนามตะกรอ ตั้งอยูตรงกลางขนาบดวยสนามบาสเกตบอลและสนาม
วอลเลยบอล มีขนาดกวางประมาณ  5 เมตร ยาว 15 เมตร  ดานทิศตะวันออกมีตนกามปู
ขนาดใหญ เสนผาศูนยกลางประมาณ 80 เซนติเมตร ตั้งเดนแผกิ่งกานสาขาใหรมเงาเปน
บริเวณกวาง  รอบโคนตนกามปู ทางโรงเรียนสรางที่นั่งแปดเหลี่ยมลอม ทําจากอิฐบล็อค ผิว
ขัดมันทาสีเขียว ขางๆ มีโตะสี่เหลี่ยมพรอมที่นั่งรอบสีเขียว เฉดเดียวกับที่นั่งรอบโคนตนไม 4 
ชุด ราคารวม 8,225 บาท พ้ืนปูดวยบล็อคปูถนนไมมียี่หอเพราะเปนผลผลิตจากวิชาโครงงาน
ของนักเรียนชั้น ม. 3  บริเวณนี้เรียกวา ลานเอนกประสงค  
  สนามเด็กเลน จัดขึ้นสําหรับนักเรียนชั้นเด็กเลนตั้งอยูทางทิศเหนือ พ้ืนเปนดิน
โรยหนาดวยทราย ตั้งอยูระหวางอาคารโรงฝกงาน ติดกับสนามตะกรอและสนามวอลเลยบอล 
ขนาดกวาง 5 เมตร ยาว 10 เมตร ภายในสนามมีเครื่องเลนของเด็ก อาทิ ชิงชา มาหู ไมลื่น
ขนาดเล็ก ฯลฯ  สวนมากเด็กมัธยมจะมานั่งรอบๆ ดูเด็กเล็กเลน บางก็อาศัยพ้ืนที่รอบๆ สนาม
เปนที่ซอมปงปอง  สําหรับโตะปงปองนั้น ทางโรงเรียนจัดไว 2 ตัว ทําดวยคอนกรีต เวลาเลน
เด็กจะนําสมุดมากั้นเรียงกันแทนเน็ต บางครั้งก็ไปขอยืมเนตมาจากครูพละ  เด็กมัธยมจะมาใช
โตะปงปองทั้งสองนี้แทบทุกเวลาที่วางจากการเรียนเลยทีเดียว  เงินลงทุนปรับปรุงสนามเด็ก
เลนไดจากเงินบริจาคของชาวบาน จํานวน 22,300 ป 2539  
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กลุมบุคคลในโรงเรียน 
 
 นักเรียน 
 นักเรียนโรงเรียนกอไผ ปการศึกษา 2543 มีจํานวนทั้งสิ้น 616 คน อายุตั้งแต 
4 – 16 ป  ทุกคนแตงเครื่องแบบนักเรียนมาโรงเรียน ตัดผมสั้น หากมองเพียงเครื่องแบบที่นัก
เรียนแตงก็สามารถแบงนักเรียนออกไปไดเปน 3 กลุม คือ กลุมนักเรียนอนุบาล กลุมนักเรียน
ประถม และกลุมนักเรียนมัธยม  
  นักเรียนอนุบาล มี 120 คน มีหองเรียนทั้งสิ้น 4 หองเรียน อนุบาลหนึ่ง 2 หอง
เรียน อนุบาลสอง 2 หองเรียน นักเรียนทุกคนแตงกายดวยเครื่องแบบนักเรียนชุดเล็กๆ ตาม
ขนาดรางกายที่เล็กผอม ในโรงเรียนน้ีไมมีเด็กที่อวนมากๆ สวนมากผิวกายสองสี คอนขางคล้ํา 
เด็กเล็กทุกคนจะสะพายยามใบเขื่องเม่ือเทียบกับขนาดความสูงประมาณ 90 – 100 เซนติเมตร  
ทุกเชาเด็กๆ กลุมน้ีจะมีผูปกครองมาสงที่โรงเรียนและอยูดวยจนกระทั่งเขาแถว  
  นักเรียนประถม เปนกลุมที่มีจํานวนมากที่สุด คือ 340 คน มีจํานวนหองเรียน
ทั้งสิ้น 13 หอง ป. 1- ป. 6 ชั้นละ 2 หองเรียน ชั้น ป.4 มี 3 หองเรียน นักเรียนกลุมน้ีเปนชั้น
กลางของโรงเรียน มาโรงเรียนดวยตนเองโดยใชจักรยานสวนตัว เดิน หรือน่ังรถรับจาง 
  นักเรียนมัธยม  เปนกลุมเด็กวัยรุน อายุประมาณ 12-16 ป  จํานวน 156 คน มี
หองเรียนจํานวน 5 หอง นักเรียนจะรางกายสูงใหญที่สุดในโรงเรียน แตงกายดวยเครื่องแบบ
นักเรียนซึ่งจะเปลี่ยนไปตามวัน  สองวันสวมเครื่องแบบนักเรียนปกติ สองวันสวมชุดพละ วัน
พฤหัสจะสวมเครื่องแบบลูกเสือ เนตรนารี เม่ือเขาแถวเคารพธงชาติก็จะพบวามีแถวสีขาวๆ 
สลับกับแถวสีน้ําเงิน แตถาวันพฤหัสจะเปนสีน้ําตาลออน สลับกับสีเขียว  
 เครื่องแบบนักเรียนหญิง เปนเสื้อคอปกกะลาสี สีขาว ยาวประมาณสะโพก ผูก
โบสีน้ําเงินซึ่งเปนโบสําเร็จรูป กระโปรงสีกรมทา ยาวครึ่งแขง สวนมากแลวจะยาวลงไปเกือบ
ถึงขอเทา  เกือบทุกคนสวมถุงเทานักเรียนสีขาว และรองเทาหนังสีดํา ยี่หอบาจา หรือ ปอปทีน   
มีสวนนอยที่สวมรองเทาแตะและมีบางคนที่สวมรองเทาผาใบเปนประจําแทนรองเทานักเรียน  
เสื้อผาทุกชุดรีดเรียบจนขึ้นกลีบคม ทั้งนักเรียนหญิงและชาย บางคนรีดเสื้อเปนกลีบๆ ซอนกัน 
2-3 เสน  สอบถามไดความวา “เขาจะไดรูวาหนูรีด” บาง “มันเปนแฟช่ัน” บาง  บางคนเห็น
เพ่ือนรีดก็รีดบาง   
 นักเรียนมัธยมมีทั้งกลุมที่นํากระเปามาโรงเรียน และกลุมที่ไมนิยมถือกระเปา
มาโรงเรียน พวกที่นํากระเปามา พบวา นักเรียนหญิงบางสวนจะถือกระเปาหนังสีดํา นักเรียน
กวาครึ่งหนึ่งของทั้งหมดมักจะสะพายเปหลากสี สวนกลุมที่ไมถือกระเปามาโรงเรียนนั้นมีทั้งนัก
เรียนหญิงและชาย จํานวนเทาๆ กัน เม่ือมาเรียนจะถือเพียงสมุด 1 – 3 เลม ปากกาน้ําเงิน 1 
ดามเสียบไวตรงกระเปาเสื้อ เพราะสมุดหนังสือสวนใหญเก็บไวในลิ้นชักโตะเรียน 
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 ผูวิจัยพบวา นักเรียนหลายคนทั้งหญิงและชาย มีการแตงตัวซึ่งเปนที่นิยม หรือ 
“เปนแฟชั่น” ของทั้งระดับ  กลาวคือ นักเรียนหญิงจะเสียบผมดวยหวีสับผมพลาสติกหลากสี  
บางคนก็เปนกิ๊บสี  นิยมตัดผมใหยาวเลยติ่งหูลงมาประมาณ 1- 2 นิ้ว  คนที่ผมหยักศกมักหา
วิธีทําใหผมไมฟูฟองดวยน้ํามัน หรือนํ้า แลวเสียบหวีไว  พอรูสึกวามันยุงก็จะหยิบออกมาสาง
ผม แลวก็เสียบไวตามเดิม  หลายคนจะสวมเครื่องประดับพวกกําไล สรอยคอ สรอยขอมือมา
โรงเรียน  นักเรียนชายนิยมตัดผมรองทรงสูง หลายคนโดยเฉพาะกลุมนักเรียน ม. 2 จะตองใช
น้ํา เจล หรือนํ้ามันแตงผมทาผม แลวหวีใหตั้งขึ้น เห็นผมเปนแทงแหลมๆ มันๆ แบบที่เรียกกัน
วา “ผมทรงหนามทุเรียน”  รองเทามักจะใชยี่หอบาจา นันยาง ฯลฯ แตใสแบบเกี๊ยะ คือ สวม
ทับสนรองเทา 
 บรรดา “แฟชั่น” ของนักเรียนมัธยมนี้เปนที่นาปวดหัวของครูยิ่งนัก ที่พยายาม
จะไมใหนักเรียนใสเจล น้ํามันแตงผม สรอยคอ สรอยขอมือ ฯลฯ มาโรงเรียนยิ่งนัก  ผูวิจัยมัก
ไดยินคําพูดเปรยๆ ถึงเรื่องแตงตัวไมเรียบรอย บางคร้ังก็ถูกถามถึงวิธีจัดการใหเด็กเลิกทําผม
แบบหนามทุเรียนมาโรงเรียน  จากการสอบถามนักเรียนพบวา หากตองการเครื่องแตงตัว
ใหมๆ มักจะใชวิธีเก็บเงินคาอาหารที่ผูปกครองใหแทนที่จะขอโดยตรง 
  
 ครูโรงเรียนกอไผ  
 ครูประจําการในโรงเรียนกอไผ มีทั้งสิ้น 27 คน ป 2543 เหลืออยู 25 คน  เน่ือง
จากมีครู 2 คนไปชวยราชการ อายุตั้งแต 36 – 51 ป เปนชาย 11 คน (รวมครูใหญและผูชวย) 
หญิง 16 คน ครูที่เปนลูกจางชั่วคราว หรือที่เรียกวา ”อัตราจาง” มี 5 คน เปนหญิง 4 คน ชาย 
1 คน อายุระหวาง 25-31 ป ผูวิจัยแบงครูโรงเรียนนี้เปน 3 กลุมตามระดับชั้นที่ทําการสอน (ไม
รวมครูใหญ) คือ กลุมครูอนุบาล 4 คน เปนหญิงลวน กลุมครูมัธยม 9 คน (หญิง 2 ชาย 7 คน) 
เปนกลุมครูประถมอีก 12 คน      
 อัตราสวนครูตอนักเรียนทั้งโรงเรียน คือ 1 : 25 หากพิจารณาแยกตามระดับ
พบวา อัตราสวนครูตอนักเรียนอนุบาล คือ 1: 30 ครูตอนักเรียนประถม และนักเรียนมัธยมเปน 
1 : 28 และ 1 : 19 ตามลําดับ ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับอัตราสวนนักเรียนของจังหวัดแลว จัดวามี
นักเรียนประถมมากกวาคากลาง 1: 25  สําหรับจํานวนนักเรียนมัธยมมีต่ํากวาคากลาง (40 คน
ตอครู 1 คน) 
  ครูในโรงเรียนน้ีมีตําแหนงทางราชการตั้งแต ระดับ 4 ถึงระดับ 8 อาจารย 1 
ระดับ 4 มีสองคน อายุราชการไมถึง 15 ป เงินเดือนๆละ 9,250 และ 8,616 บาท อาจารย 2 
ระดับ 5 มีหน่ึงคน อายุราชการ 14 ป เงินเดือน 11,120 บาท อาจารย 2 ระดับ 6 มีหกคน เงิน
เดือนตั้งแต 12,400 - 15,240 บาท อายุราชการตั้งแต 12-14 ป  อาจารย 2 ระดับ 7 มี 16 คน  
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อายุราชการตั้งแต 15 ปขึ้นไปจนถึง 30 ป สวนอาจารย 3 ระดับ 8 มีเพียงคนเดียว คือผูอํานวย
การโรงเรียน มีอายุราชการรวม 27 ป 
  วุฒิการศึกษาของครูในโรงเรียนกอไผ เกือบทุกคนจบการศึกษาระดับปริญญา
ตรี สายการศึกษา มีเพียงครูผูชวยคนเดียวเทานั้นที่จบปริญญาโท  เม่ือพิจารณาวิชาเอกของ
ครูแตละคนในโรงเรียน พบวา เปนผูที่จบประถมศึกษามากที่สุด 8 คน ไมมีผูที่จบดานการ
มัธยมศึกษาโดยตรง มีเพียงผูที่จบวิชาเฉพาะทางสังคม วิทยาศาสตร พลศึกษา ศิลปศึกษา 
ภาษาไทย วัดผล แนะแนว ฯลฯ  ในกลุมครูที่สอนมัธยมน้ัน ครูใหมจบการสอนภาษาอังกฤษ 
ไดรับมอบหมายใหสอนภาษาอังกฤษ ภาษาไทย และแนะแนว  ครูสมัยจบวัดผล ไดสอนวิชา
ภาษาอังกฤษ งานบาน ครูพลจบพลศึกษา ไดสอนพละและสุขศึกษา ครูศิลปจบประถมศึกษา 
ไดสอนภาษาไทยและศิลปศึกษา ครูพิทยาจบแนะแนว ไดสอนวิทยาศาสตร ครูพัฒนาจบสังคม
ศึกษา ไดสอนสังคมศึกษา ครูผูชวยจบประถม ไดสอนพุทธศาสนา ครูวองไวจบวิทยาศาสตร 
ไดสอนวิทยาศาสตรและงานชาง  ครูเกงจบคณิตศาสตร ไดสอนคณิตศาสตร  
  
 นักการและพอคาแมคา 
 
 นักการของโรงเรียนมีสองคน เปนชายอายุ 50 ป จบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 เม่ือ
ป 2512 กับนักการที่อายุ 39 ป จบการศึกษาระดับ ปวช.ไฟฟา เคยเปนชางไฟมากอนที่จะ
สมัครเปนนักการที่โรงเรียนน้ี นักการทั้งสองมีบานอยูฝงตรงขามโรงเรียน ทั้งสองมักจะมาโรง
เรียนแตเชา เพราะเวลาทํางานของนักการนั้นเร่ิมตั้งแต 6.00 – 18.00 น. ตอนค่ําจะตองผลัด
กันอยูเวรยามรวมกับครูชายในโรงเรียนดวย  อุปกรณประจํากายของทั้งสอง คือไมกวาด
สารพัดแบบ ที่พบบอยที่สุดเปนไมกวาดทางมะพราวดามยาวสําหรับกวาดสนาม พรอมกับทีต่กั
ผงทําจากปบขนม  ขางๆ ตัวจะมีรถเข็นดินขนาดเล็กไวใสขยะ 
 หนาที่รับผิดชอบของทั้งคู ไดแก การทําสวน การทําความสะอาด การรักษา
ความปลอดภัยของทรัพยสินในโรงเรียน การซอมแซมวัสดุอุปกรณตางๆ งานครัว (กรณีไป
ทํางานนอกโรงเรียน) กลาวโดยสรุปคือ เปนงานฝายซอมบํารุงของโรงเรียนน่ันเอง งานประจํา
วันคืองานทําความสะอาดและอยูเวรยามทั้งสองจะแบงหนาที่กันรับผิดชอบ โดยลุงนักการจะดู
แลกุญแจของหองเรียนในอาคารที่ 1 อาคารเอนกประสงค สนามบาสเกตบอล สนามเด็กเลน 
สนามตะกรอ หองนํ้าหลังที่ 1  นักการใหมรับผิดชอบกุญแจหองเรียนในอาคารที่ 2 และ 3 
สนามฟุตบอล หองน้ําหลังที่ 2 รวมทั้งสนามวอลเลยบอล สําหรับโรงอาหารนั้น พอคาและแม
คาชวยรับผิดชอบทําความสะอาดทั้งสวนประกอบอาหารและสวนที่รับประทานอาหาร เปนที่นา
สังเกตวา สวมหลังที่ 3 พอคาแมคาก็ใชน้ําทําประโยชน แตมิไดทําความสะอาดแตอยางใด  
 
  



 

 

111

 พอคาแมคา 
  มีประมาณ 10 คนที่มาตั้งรานขายของในโรงเรียน จํานวน 6 ราน แมคาราน
ขายนํ้า (ซุมเปปซ่ี) มี 1 คน ขายน้ําอัดลมและน้ําหวานตางๆ ราคาแกวเล็กจิ๋ว 1 บาท กลาง 3 
บาท จนถึงแกวขนาด 8 ออนซ 5 บาท ถาใส ถุงจะถุงละ 5 บาท เม่ือด่ืมน้ําหมดแกวแลวไม
สามารถซื้อเฉพาะน้ําเติมไดตองซื้อแกวใหมเทานั้น  เด็กเล็กๆ ตัวเล็ก เงินนอย กินดื่มไมจุนัก
จะซ้ือน้ําแกวเล็กจ๋ิว  เด็กโตโดยเฉพาะมัธยมปที่ 3 และครูตองด่ืมแกวใหญเทานั้น   แมคาบอก
วา คาเชารานปละ 10,000 บาท  แตไมยอมบอกกําไรที่แนนอน  ถัดจากรานน้ําเปนรานขาย
ขนมปงปง หวานเย็นแทง ราคาตั้งแต 1 บาทจนถึง 5 บาท  ตอไปเปนรานขายขนมขบเคี้ยว 
ลูกอมและเครื่องเขียน ราคาตั้งแต 1 บาท (ลูกอม 2 เม็ดบาท)  จนถึงขนมหอละ 5 บาท  ไม
บรรทัดยาวบางๆ 2 บาท ยางลบ 1 บาท รานถัดไปเปนรานขายลูกชิ้น ขาว ราคาจานละ 5 
บาท 7 บาท สําหรับนักเรียน ถาเปนครูซื้อ 10 บาท ไดปริมาณมากกวา  
   
 อีก 2 รานเปนรานขายกวยเตี๋ยว ราคา 7 - 15 บาท และรานขายขาวซึ่งใหญที่
สุด มีทั้งของหวาน สมตํา ขาวแกง ขนมจีน และผลไม  ราคาของหวานถวยละ 5 บาท (เด็ก 3 
บาท) ขาวราดแกงและสมตํา 10 บาท นอกจากรานคาเหลานี้แลว ตอนกลางวันจะมีรถผลไม 
(มะมวงสด มะมวงดอง ฝรั่ง มะละกอ แตงโม ฯลฯ) เปนรถมอเตอรไซคที่ดัดแปลงเปนรถขาย
ผลไมมาขายในโรงเรียน ราคา 5 บาทตอชิ้นขึ้นไป  ตอนกลางวันทั้งครูและนักเรียนก็ไดอาศัย
อาหารตางๆ เหลานี้ดับความหิว  
  
ความสัมพันธระหวางบุคคลในโรงเรียน 
  
 ในที่นี้ผูวิจัยจะนําเสนอเพียงสองกลุมเทานั้น เน่ืองจากเปนกลุมบุคคลที่เกี่ยว
ของกับการจัดกิจกรรมระดับมัธยมขยายโอกาส  
  
 นักเรียน    
 นักเรียนอนุบาล มักจะใชหองเรียนของ ม.3 เปนที่วิ่งเลน ประกอบกับภายใน
หองรอนมากในตอนกลางวัน ทําใหนักเรียน ม.3 ไมคอยทํากิจกรรมในหองนัก สวนมากนัก
เรียนมัธยมหญิง จะเขาไปนั่งในหองสมุด นั่งคุยกับครูใหมที่เปนครูบรรณารักษบาง อานหนังสือ
บาง นั่งทํางานที่ครูสั่งใหทําบาง หากไมเชนน้ันก็จะไปน่ังดูเด็กรุนนองเลนกันที่สนามเด็กเลน 
นั่งดูเพ่ือนเลนกีฬาตามขอบสนามใตรมไมตางๆ นั่งจับกลุมรับประทานของขบเคี้ยวที่โรงอาหาร 
หรือจับกลุมพูดคุยกันหลังหองเรียนบริเวณอาคาร 2 นักเรียนชายสวนมากจะเลนกีฬา เชน 
ฟุตบอล ตะกรอ ซึ่งสามารถขอยืมอุปกรณกีฬาจากครูพลได  กีฬาที่นิยมเลนกันทั้งหญิงและ
ชาย คือ ปงปอง โดยเฉพาะนักเรียน ม.1 ที่กําลังเรียนในภาคเรียนนี้ 
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  โดยสรุป นักเรียนในโรงเรียนกอไผ แตละระดับจะตางคนตางอยู ทํากิจกรรม
รวมกันเปนระดับชั้น  มีเพียงกลุมนักเรียนชายเทานั้นที่จะเลนกีฬาดวยกันบางเปนบางครั้ง  
 
 ครู  
  ขณะที่ทํากิจกรรมหนาเสาธง ครูทุกคนตองมาทํากิจกรรมรวมกัน จากการ
สังเกตเห็นวา ครูจะยืนรวมกันเปนกลุมๆ แยกหญิงชาย กลุมที่สังเกตไดชัดเจนคือ ครูหญิง ซึ่ง
อาจแบงไดเปน 3 กลุม 1) ครูอนุบาล มี 4 คน ยืนรวมกันที่สนามตะกรอ  2) กลุมครูประถม
ปลาย  3) กลุมครูประถมตน ซึ่งในกลุมน้ีมีครูมัธยมหญิง 2 คนรวมอยูดวย 
 แตละกลุมยอยตางๆ เหลานี้จะทํากิจกรรมรวมกันเปนประจํา เชน รับประทาน
อาหารกลางวันดวยกันทุกวัน ที่หองเรียน ยืนจับกลุมคุยกันขณะดูนักเรียนเขาแถว นั่งใกลๆ 
กันในที่ประชุมครู  โดยมากจะสอนชั้นเดียวกัน สอนหองใกลๆกัน วัยใกลเคียงกัน  เม่ืออยูใน
โรงเรียนไปสักระยะหนึ่ง ก็พบอีกวา ครูในแตละกลุมอยูหมูบานเดียวกัน บางคนก็เปนญาติกัน 
ในโรงเรียนน้ีมีครูที่เปนญาติกัน 2-3 สาย สายครูใหญ 4 คน สายผูชวย 2 คน สายครูประถมตน 
2 สาย นอกจากนี้ ยังมีพอคาแมคาหนึ่งรานเปนญาติกับครูในโรงเรยีนดวย 
 ตามปกติ ครูชายไมคอยรวมกลุมกันเหนียวแนนเทาครูหญิง อยูกันแบบตัวใคร
ตัวมัน และหาตัวพบยากกวาครูหญิง เน่ืองจากเดินไปเดินมาเสมอ แมจะมีโตะหรือมีหองประจํา
ก็ตาม เวลาพักเที่ยง มักจะไปรับประทานอาหารในโรงอาหาร กอนจะถึงเวลาพัก หรือมิเชนน้ัน
ก็ขับรถกลับไปทานขาวนอกโรงเรียน คนที่บานใกลก็เดินไปกินที่บาน  ครูใหญก็ไมคอยอยูใน
หอง มักจะเดินไปเดินมาทั่วๆ โรงเรียน บางครั้งก็ไปสํารวจหองน้ันหองนี้  บางครั้งออกไปขาง
นอกโดยใหเหตุผลวา ไปประชุม  
 สําหรับความสัมพันธระหวางครูขยายโอกาส ซึ่งเปนกลุมครูสําคัญในการวิจัย
ครั้งนี้ อาจแยกเปนกลุมๆ ไดอีก 3 กลุมยอย นั่นคือ กลุมครูหญิง 2 คน มีครูสมัย กับครูใหม  
กลุมครูชายที่ทํากิจกรรมกีฬา  และกลุมครูชายที่ไมทํากิจกรรมกีฬา  รายละเอียดของความ
สัมพันธระหวางครูที่สอนกลุมน้ี มีผลเกี่ยวเนื่องไปถึงระบบการบริหารงานของโรงเรียนดวย   
 ครูชายมัธยมที่ทํากิจกรรมกีฬา ครูกลุมนี้จะเปนครูที่ชอบเลนกีฬาอยูแลวโดย
นิสัย มี 3 คน ทั้งสามเปนครูที่เพ่ิงมาสอนขยายโอกาส เม่ือป 2539 – 2540 ไดแก ครูศิลป ครู
พิทยา ครูพล อีกคนหนึ่งเปนครูรุนบุกเบิก คือ ครูเกง ไมไดลงเลนกีฬาเองแตนิยมเปนผูเชียร   
 ครูศิลป รางผอมบาง ผมหวีเรียบ เสื้อผารีดเรียบ ผิวสองสีคอนขางขาว หนา
เหลี่ยม แตงตัวเรียบรอยเสื้อผาไมยับเลยตลอดวัน ตาเล็กปากบาง ดูเปนคนมีชั้นเชิงในการ
แสดงพฤติกรรมตางๆ เสมอ ครูพิทยา เปนครูผิวคล้ํารางสูง ใบหนากลมยาว ริมฝปากหนาดู
คลายคนแอฟริกัน เวลาพูดจะทําปากกวางจนมีลมกักในชองปากมากพอที่จะพูดออกมาเปน
เสียงเบสได ครูเกงเปนชายรางเล็ก ใบหนาเหลี่ยมยาวคางแหลม ผิวขาวออกแดงเพราะถูก
แดด นิยมสะพายยามและรองเทาผาใบ เดินเร็ว ทํางานเร็ว พูดเร็ว เวลาพูดมักจีบปากจีบคอจน
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บางครั้งดู “ออกหญิง” เล็กนอย ชอบรองเพลงมักเดินฮัมเพลงหรือรองเพลงเสมอ  ครูพล ครู
พละรางสันทัด ผิวเขม จมูกโดงหนาตาคมคาย เวลาวางมักจะมีนักเรียนมัธยมหญิงมาพูดคุย
ดวยเปนประจํา เอกลักษณประจําตัวนอกจากชุดกีฬาสีสะทอนแสงแลว ก็คือทาทางขณะสอน
พละ ที่ตองนั่งอยางหมิ่นๆ บนเบาะมอเตอรไซคคันใกลที่สุดขางสนาม ขาขางหนึ่งยันพ้ืน     
 
 ในฤดูกาลแขงขันกีฬาประมาณเดือนพฤศจิกายน ของทุกปนั้น ครูกลุมน้ีจะทุม
เทเวลาใหกับการทํากิจกรรมกีฬา เชาก็นัดนักเรียนซอม เย็นก็ซอมอีกครั้งหลังจากเลิกเรียน ถึง 
5 โมงครึ่งหรือ 6 โมง  บางครั้งเสาร อาทิตย ก็พานักเรียนตระเวนซอมหรือแขงขันนอกสถานที่ 
การทํากิจกรรมตางๆ เหลานี้ไมมีเบี้ยเลี้ยงใหแตอยางใด เพราะ “เงินจะใชในโรงเรียนยังไมคอย
จะมี” ซ้ํายังตองเอาเงินของตนสํารองจายไปกอนอีกดวย ครูกลุมน้ีจะมีความสัมพันธอันดีกับครู
ใหญ  เน่ืองจากชอบกีฬาเหมือนกัน บางครั้งครูใหญก็รวมควบคุมการซอมดวยตนเอง 
  

 “ที่ใหเวลากับกีฬามาก เพราะชอบ และเห็นวามันจะเปนเกียรติ
ประวัติของโรงเรียน เลยทําตลอดตั้งแตมาอยูใหมๆ”  

     ครูศิลป  กุมภาพันธ 2544 
 
 “หนากีฬาก็จะทุมเวลาซอมใหเด็ก แตกอนก็เคยเลนวอลเลย” 
      ครูพิทยา  มีนาคม 2544 
 
 “ที่จริงเขา..(ครูใหญ) เนนกีฬานะ  เพราะวาเขาชอบกีฬา” 

    
     ครูสมัย  มีนาคม 2544 

  

 การรวมทํากิจกรรมเหลานี้ดวยกันบอยๆ กลายเปนวา ครูใหญ “เห็นกับตา” วา
ครูกลุมน้ีทุมเททํางาน แตก็เปนที่นาสังเกตวา ครูศิลป และครูพิทยาตางก็เปนญาติรุนนองของ
ครูใหญ ซ้ํายังอยูบานใกลกัน ยิ่งไปกวานั้นครูอนุบาลคนหนึ่งซ่ึงเปนภรรยาของครูศิลป ก็ไดรับ
การแตงตั้งใหเปนการเงินโรงเรียนที่ควบคุมเงินนอกงบประมาณ โดยเฉพาะกิจกรรมกีฬาเปน
พิเศษ  นอกจากการทํากิจกรรมกีฬาจะทําใหครูกลุมน้ีสนิทกับครูใหญแลว ยังทําใหสนิทสนม
กับนักเรียนตามไปดวย โดยเฉพาะกลุมนักกีฬาของโรงเรียน และกลุมนักเรียนที่นิยมกีฬาซึ่ง
เปนนักเรียนกึ่งหนึ่งของนักเรียนขยายโอกาสทั้งหมด  
 
 ในขณะเดียวกัน  กลุมครูที่ไมยุงเกี่ยวกับกิจกรรมกีฬา ถึงเวลาโรงเรียนเลิกก็
กลับบาน เชาจึงมาสอนตามปกติ  หากมองจากสายตาของคนนอกแลวก็ดูเสมือนวา ครูกลุมนี้
ไมตั้งใจทํางาน เกียจครานไดเชนกัน  ที่ขอเปรียบเทียบเหลานี้เกิดชัดเจนเพราะครูมีจํานวน
นอย หากครูมีมากกวานี้อาจจะไมถูกมองเปนเรื่องใหญก็ได  ทั้งที่ในความเปนจริงแลว งานที่
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ครูกลุมนี้เกี่ยวของจะเปนงานดานวิชาการ งานเอกสาร พัสดุ ซึ่งเวลาทํางานสามารถนําไปน่ัง
ทําคนเดียวไดที่หนาเครื่องคอมพิวเตอร และไมจําเปนที่จะตองมีคนชวยน่ังอยูดวย เพราะมี
คอมพิวเตอรเพียงเครื่องเดียว หรือมิเชนน้ัน ก็นั่งทํางานในหองประจําของตนไปเรื่อยๆ  ครู
กลุมน้ีไดแก ครูวองไว ครูพัฒนา และครูผูชวย 
 ครูวองไว รางผอมสูง ใบหนารูปรียาว ผิวสองสี เวลาพูดเสียงขึ้นจมูก และมัก
ตองตั้งหลักกอนพูด “เออ..” แตหลังจากนั้นจะพูดเร็วมาก เดินไมเร็วนัก แตจะดูคลองเปนพิเศษ
เม่ืออยูหนาเครื่องใชไฟฟาตางๆ สามารถจดจําขอมูลตางๆของโรงเรียนไดละเอียดยิบ เปนคน
ทําเอกสารและฐานขอมูลของโรงเรียน  ทาทางเปน “คนสังคมเกง”  ครูพัฒนา ครูรางทวม 
หนาวงรียาว มีแกม ทาเดินและน้ําเสียงเนิบนาบ ฟงแลวชวนใหงวง มักจะขลุกอยูที่โรงอาหาร
ชวง 10 โมงเพื่อรับประทานอาหาร  ครูผูชวย หรือครู “หวานเย็น” สมญาที่ไดรับจากครูชายใน
โรงเรียน  เน่ืองจากกริยาการเดิน การพูดจา การทํางานชาเนิบนาบ และไมตั้งตัวเปนปฏิปกษ
ตอใครในโรงเรียน 
 จุดที่นาสังเกตอีกอยางหน่ึงคือ ครูทั้งสองกลุมจะมีวิถีชีวิตที่แยกจากกันคอน
ขางชัดเจน  กลาวคือ ครูกลุมแรก จะเปนตัวตั้งตัวตีในกิจกรรมกีฬา สันทนาการอื่นๆ เสมอ 
และแทบจะไมมาใชเครื่องคอมพิวเตอรทํางานแตอยางใด  สวนอีกกลุมก็จะยุงกับงานเอกสาร
ทั้งวัน มักจะขลุกอยูหนาคอมพิวเตอรเสมอ และไมคอยย่ืนมือเขาไปเกี่ยวกับกิจกรรมสันทนา
การ อยางปจฉิมนิเทศ ลูกเสือ ฯลฯ หากจะรวมงานกันก็แบงหนาที่ไปทําคนละฝายตามที่ตน
ถนัด ไมตองทํารวมกันมากนัก  ครูใหญเองก็มีลักษณะวิถีชีวิตที่คลายกับครูกลุมแรก คอื ไมยุง
กับเครื่องคอมพิวเตอร และชอบกิจกรรมที่สรางเกียรติประวัติใหกับโรงเรียนเชนกัน จึงเขากัน
ไดดีกวา  แตก็มีกรณีพิเศษ 2 คน คือ ครูพล ที่ตองซอมกีฬาเพราะหนาที่บังคับ “มันเปนคําสั่ง” 
พรอมกับทํางานเอกสารของโครงการกีฬาฯ ดวย จึงสามารถพบไดทั้งสองที่  สวนครูเกงนั้น แม
จะอยูที่โรงเรียนจนเย็นแตมักจะเปนการอยูเพ่ือตรวจงาน เตรียมการสอน สอนซอมเสริม หรือ
ทํางานเอกสารของโครงการกีฬา เพราะเปนฝายกิจการนักเรียน  
 ความสัมพันธระหวางครูหญิงขยายโอกาสที่มีเพียงสองคน คือ ครูสมัย กับครู
ใหม แมจะดูวาสนิทกัน แตก็มีความแตกตางกันในวิถีชีวิต  อาจเปนเพราะปจจัยดานอายุ ความ
สนใจฯลฯ มีสวนเขามาเกี่ยวของมาก ครูสมัย อายุ 49 ป เปนครูรุนบุกเบิกของโรงเรียนขยาย
โอกาส ผมสั้น รางผอมบาง เวลาเดินมักจะเดินชาๆ กมหลังเล็กนอยทําใหดูหลังคอม ดูเหมือน
เปนคนขี้อายและไมคอยม่ันใจในตนเอง ชอบขมวดคิ้วเขาหากันบอยๆ จนเปนรองลึกบริเวณ
ระหวางคิ้ว ดูแกกวาอายุจริงหลายป  ครูใหม เปนครูอัตราจาง เพ่ิงมาทํางานในโรงเรียนแหงน้ี
เม่ือเดือนกันยายน 2543  อายุ 25 ป เงินเดือน 6,360 บาท เคยสอนภาษาอังกฤษที่โรงเรียน
เอกชนจังหวัดอ่ืน เม่ือมาถึงที่นี่ไดไมถึงปก็รูสึกวาเบื่อทุกสิ่งทุกอยางในโรงเรียน กําลังหาที่ไป
ดวยการสอบเขาเรียนปริญญาโทบาง สอบทํางานที่ตางๆ บาง  สิ่งที่เปนสาเหตุสําคัญของการ
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ขาดกําลังใจทํางานคือ การที่ไดรับเงินเดือนลาชาเพราะกวาจะไดก็ลวงเขาเดือนกุมภาพันธ 
2544 และบรรยากาศภายในโรงเรียนที่  
 

 “แตเราสอนเด็กเอกชน เด็กที่นั่นพอเราเอาสื่อหรือเอาคําศัพท
ใหมๆ มาสอน เด็กเขากระตือรือรนนะ ตั้งใจ ใหทําอะไรแปบ
เดียวก็ทําได ไมเหมือนเด็กที่นี่ เรื่องเดิม บอกแลวบอกอีก ก็ยัง
ทําไมได ..มันดูเนือยๆยังไงก็ไมรูนะ  เราเองมาอยูเรายังรูสึกวา
ตัวเองเฉื่อยลงเลย” 

    ครูใหม  พฤศจิกายน 2544 
 

 นอกจากนั้นแลวครูใหมยังไดรับมอบหมายใหทํางานหลายอยางในโรงเรียน 
เพราะพิมพงานไดคลองแคลว ในชวงตนภาคเรียนที่สอง ครูใหมและครูสมัยอยูในหองปฏิบัติ
การทางภาษาดวยกัน  ซึ่งผูวิจัยไดอาศัยเปนที่ฝากเอกสารบาง ฝากกระเปาบางเปนครั้งคราว  
เม่ือถึงชั่วโมงสอนหากเปนวิชาแนะแนว ภาษาไทย ครูใหมจะเดินลงไปสอนที่หองเรียนของเด็ก 
สวนคาบภาษาอังกฤษ ม.3 นั้น ครั้งแรกๆ ใหนักเรียนขึ้นมาบนหองปฏิบัติการทางภาษานี้  แต
เกาอ้ีมีจํานวนไมพอ ขอยืมหองวิทยาศาสตรก็ไมไดเพราะหองไมวาง จึงตองลงไปสอนที่หอง
เรียน ม.3  เม่ือวางจากการสอนแลวครูใหมมักจะมานั่งหนาเครื่องคอมพิวเตอรที่หอง เพ่ือพิมพ
งานตางๆ ที่ไดรับมอบหมายจากครูใหญ บางครั้งก็พิมพงานใหอาจารยทานอ่ืนบาง ใหนักเรียน
บาง ของตนเองบาง  บางครั้งก็ตรวจงานและมีนักเรียนมานั่งคุยดวยเสมอ  
 ตอนแรกที่อยูหองเดียวกัน ครูสมัยมักจะออกไปนอกหองเรียนเสมอ กอนไปก็
จะเอยปากฝากหองไวกับครูใหม บางครั้งก็ไมบอกหายไปเฉยๆ ครูใหมตองเปนคนสอนแทน
บาง สั่งใหเด็กเลิกบาง เพราะจนหองเรียนเลิกแลวครูสมัยก็ยังไมกลับมา  เม่ือเปนเชนนี้บอยๆ 
เขาครูใหมก็เริ่มรําคาญเด็ก และปลอยเด็กเชนกัน  เพราะเห็นวาไมใชหนาที่ของตน  
 จนเมื่อเดือนมกราคม 2544 ครูใหมถูกแตงตั้งใหไปเปนครูบรรณารักษที่หอง
สมุด ก็เลยตองลงไปนั่งประจําที่นั่น และไมคอยขึ้นมาที่หองปฏิบัติการทางภาษาเหมือนเคย 
พฤติกรรมของครูสมัยที่หายออกไปจากหองก็ลดนอยลงไป  เม่ือสอน และใหการบานเด็กแลวก็
จะน่ังอยูในหองดวย  
  ความถนัดและความชอบสวนตัวของบุคลากรตางๆ เหลานี้ เปนปจจัยหลักที่
ครูใหญใชตัดสินใจเม่ือจะมอบหมายงานใหครูแตละคนรับผิดชอบ  จากลักษณะดังกลาวขางตน 
ครูศิลป ครูพิทยา ครูพล และครูเกง จะไดรับมอบหมายใหทําหนาที่ดูแลงานดานอาคารสถานที่ 
ฝายปกครอง ฝายแนะแนวงานทะเบียนวัดผลและฝายกิจการนักเรียน   สวนครูวองไว ครู
พัฒนา และครูผูชวยไดรับการแตงตั้งใหทําหนาที่ ฝายวิชาการ ฝายพัสดุ และฝายธุรการของ
โรงเรียน  เม่ือเปรียบเทียบวงเงินในความดูแลของทั้งสองกลุมแลวมีเทาๆ กัน คือ กลุมครูศิลป  
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มีวงเงินที่รับผิดชอบประมาณ 54,702 บาทตอป  กลุมครูวองไว (รวมครูสมัย) มีวงเงินในความ
ดูแลประมาณ 54,798 บาท 
 ทวา ปญหาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางผูบริหารและกลุมครู ที่อยูในลักษณะ
คลื่นใตน้ํามานานนั้น ทวีความรุนแรงขึ้นทุกวัน  กระทั่งการประชุมอาจารยครั้งลาสุด เม่ือตน
เดือนมีนาคม ผูวิจัยนั่งพิมพขอสอบใหครูบริเวณเครื่องคอมพิวเตอร ซึ่งติดกับหองวิทยาศาสตร
ที่ใชเปนหองประชุม จึงไดยินเสียงการประชุมชัดเจน  เกี่ยวกับเรื่องการมอบหมายงานในโรง
เรียน พรอมกับสมัครรับเลือกตั้งเปนคณะกรรมการครูในกลุมโรงเรียน ครูใหญถึงกับออกปากตอที่
ประชุม เพ่ือจะใหครูศิลปและครูพิทยาเปนตัวแทนโรงเรียนลงสมัครเลือกตั้งฯ วา  

 

 “เร่ืองกิจกรรมนี้ (การบริหารกลุมโรงเรียน) ผมวางใจอยู 2 
คน คือ ครูศิลป กับครูพิทยา..ไมใชวาคนอื่นไมไววางใจนะ  
เพียงแตไวใจสองคนนี้มาก เพราะใหเขาไปติดตองานกับกลุม
บอย”  
    ครูใหญ มีนาคม 2544 
 

 เม่ือใกลวันเลือกตั้งก็ปรากฏวา ครูวองไวซึ่งเปนผูที่มีฐานเสียงพอสมควรในโรง
เรียนและกลุมโรงเรียน ก็ลงสมัครรับเลือกตั้งแขงกับกลุมครูใหญดวย แตแพกลุมครูใหญเพียง 4 
คะแนน จึงเหมือนไป “ทาทาย” อํานาจของครูใหญ จนเอยปากอีกครั้งในที่ประชุมครั้งตอมา วา 
“งานวิชาการโรงเรียนนะ ลมเหลว”  และก็เกิดการถกเถียงกันในที่ประชุม  
 

  “ที่จริงมันเปนอยางนี้หลายครั้งแลว คราวนี้ พ่ีก็ใสไป
ตรงๆ เลยแหละวา ยอมรับวางานวิชาการลมเหลว แตจะไมให
ลมเหลวไดยังไง ไมเห็นมีใครเอาใจใส  พ่ีมาคํานวณดูแลวนะ ป
ที่ผานมาเนี่ย เขาทุมเงินลงไปกับกีฬาทั้งหลายประมาณ หาหก
หมื่นบาทนะ สารพัดจะทูนหัวให อยากไดอะไรได อยากซื้ออะไร
ซื้อ แตถาครูคนไหนจะขอเบิกคากระดาษ วัสดุทําสื่อง้ี ไมมี” 

       ครูวองไว เมษายน 2544  
 
  “เขา (ครูใหญ) บอกวามันมียาเสพติดเยอะในหมูบานนี้ 

ก็เลยคิดกีฬาตานยาเสพติด เลยจัดใหเด็กเลนกีฬา วิชาการไม
คอยเนนหรอก” 

          ครูสมัย  มีนาคม 2544 
  “เขาเอาแตกีฬานะ แทนที่จะเอาเงินไปทําอยางอื่น ดูสิ 

โรงเรียนออกใหญ ไมมีหองน้ําครู”  
  “ใช ที่จอดรถก็ไมมี โรงเรียนอื่นเขาเล็กกวาเรายังมีเลย” 
 

     ครูประถม พฤศจิกายน 2544 
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 การที่ครูใหญทุมเทงบประมาณและความเอาใจใสไปที่งานกีฬาเปนหลัก รวม
ทั้งใหผูใกลชิดรับผิดชอบดูแลกิจกรรมสําคัญๆ ลวนกอใหเกิดความไมพอใจแกครูในโรงเรียน
หลายคน โดยเฉพาะครูหญิงประถม และครูขยายโอกาสกลุมครูวองไว   
  
ตอนที่ 3 ระบบบริหารจัดการ และกิจกรรมในโรงเรียนกอไผ  
 
 โรงเรียนกอไผ บริหารงานโดยยึดระเบียบปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2523 กําหนดอํานาจหนาที่ของโรงเรียน เปน 6 ดาน 
ไดแก 1) งานวิชาการ  2) งานกิจการนักเรียน  3) งานอาคารสถานที่  4) ธุรการ การเงิน และ
พัสดุ  5) งานบุคลากร  6) ความสัมพันธชุมชน   แตใหเนนการจัดกระบวนการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ  
 
 ภายในโรงเรียนเปดสอนตั้งแตชั้นอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนตน มีนักเรียน
ทั้งสิ้น 526 คน นับไดวาเปนโรงเรียนขนาดกลางตามขอกําหนดของกรมสามัญศึกษา (501-
1,499 คน) 
 
 
 ตามระเบียบของพรบ. คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กําหนดใหทุก
โรงเรียนมีคณะกรรมการโรงเรียน (9-15 คน) อันประกอบดวยผูอํานวยการและครูในโรงเรยีน มี
หนาที่ชวยพิจารณาดูแลงบประมาณและระบบบริหารจัดการภายในโรงเรียน โรงเรียนกอไผมี
แผนผังการบริหารงานดังภาพ ที่ 14 
    
 จากแผนผังการบริหารในหนาถัดไป จะเห็นไดวางานทั้ง 6 ภารกิจหลักของโรง
เรียนน้ัน มีผูรับผิดชอบเฉพาะ เรียกวา หัวหนาฝาย โดยหัวหนาฝายแตละฝายมีหนาที่บริหาร
จัดการงานภายในฝายของตน ใหสามารถดําเนินกิจกรรมที่เขียนแผนการไวเม่ือตนปงบ
ประมาณไดสําเร็จ กิจกรรมของทั้ง 6 ฝายมีทั้งงานที่รับผิดชอบนักเรียนทั้งโรงเรียน และงานที่
แบงหนาที่รับผิดชอบเปนระดับชั้น รายละเอียดของแตละฝายงานมีดังตอไปน้ี 
 ฝายวิชาการ  เปนงานหลักของโรงเรียน ทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบเรื่องการจัด
การเรียนการสอนของแตละระดับชั้น ใหเปนไปตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ นับตั้ง
แตการจัด ตารางสอนตารางเรียน การเตรียมการสอนของครู การผลิตสื่อการสอน ดูแลการวัด
และประเมินผล การอนุมัติการจบหลักสูตร ตลอดจนการจัดทําฐานขอมูลสารสนเทศทางการ
ศึกษาของโรงเรียน ซึ่งประกอบดวย ขอมูลนักเรียน ขอมูลบุคลากร ขอมูลอาคารสถานที่ ขอมูล
ครุภัณฑ ขอมูลดานอาชีพของประชากร ฯลฯ หัวหนาฝายวิชาการคือ ครูวองไว  
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  “งานก็มี รางหนังสือรับ-สงคะแนนกับกรมวิชาการ กรอกขอมูล..
พวกงานวางแผนนะ แลวก็ตองทําเรื่องรายงานขอมูลสงกลุม สงอําเภอ 
เปนเทอมๆ แตถาเขาตองการก็ตองสงทันที ..ไมคอยเปนไปตามตาราง
หรอก  เวลาเขียนปฏิทินงานไวทีไรก็ตองเลื่อนทุกที ข้ึนอยูกับหนวยเหนือ
ดวย 

  นิเทศกภายในเทอมละครั้ง ...ก็ทําแบบสอบถามอาจารยเกี่ยวกับ
การเรียนการสอน ออกแบบทดสอบเด็ก ..อันน้ีฝายวิชาการตองทําทุก
ชั้น...แลวก็สง feed back กลับไปยังครูประจําชั้น หน่ึงเทอมตองทํากอน
การประเมินผลปลายภาคเรียน เร่ิมเดือนสิงหา” 

 ครูวองไว  พฤศจิกายน 2543 
 

 “งานวิชาการ ..ก็ทําพวกการพิจารณาพัฒนาหลักสูตร ดูผลสัมฤทธิ์
เด็กเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน” 

ครูพิทยา  กุมภาพันธ 2544 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 

ความสัมพันธชุมชน 

อาคารสถานที่ 

บริหารบุคลากร 

ธุรการ การเงิน พัสดุ 

พัสดุอนุบาล 

พัสดุมัธยม 

พัสดุประถม 

งานสนับสนุน

ผูชวยผูอํานวยการ คณะกรรมการโรงเรียน

ผูอํานวยการโรงเรียน

งานหลัก 

วิชาการ กิจการนักเรียน

มัธยม กิจกรรมบังคับประถม 
-อนุบาล 
-ประถม 

กิจกรรมทั่วไป

ลูกเสือ 
แนะแนว
โฮมรูม 
กีฬา

ทุนกศ. 
สวัสดิการ 
ปกครอง 

ทะเบียนวัดผล 

จัดตารางเรียน 

ภาพที่ 14  แผนผังการบริหารจัดการโรงเรียนกอไผ 
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 เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปไดคลองตัว  เนื่องจากโรงเรียนเปดสอนถึงสาม
ระดับชั้น  จึงแยกการจัดการเรียนการสอนแตละระดับชั้นออกจากกันเปนสายงาน มี 3 สายงาน 
คือวิชาการสายอนุบาล วิชาการสายประถม วิชาการสายมัธยม  แตละสายงานจะมีหัวหนาสาย
รับผิดชอบ งานหลักของแตละสายชั้น คือการสอน การวัดและประเมินผลการเรยีน สําหรับการ
นิเทศกติดตามผลนั้นวิชาการกลางเปนผูรับผิดชอบ  เพราะตองทําใหกับทุกระดับชั้น คณะ 
เทศกภายในมี 6 คน (ครูใหญ ครูผูชวย ครูวองไว ครูหัวหนาสายชั้น 3สายชั้น) 
  

 โดยสรุป กิจกรรมของฝายวิชาการประกอบดวย กิจกรรมสวนกลาง 4 กิจกรรม 
ไดแก 1) กิจกรรมการวางแผนประจําป เพ่ือกําหนดกิจกรรมวิชาการในรอบป  การจัดตาราง
สอน จัดหองเรียน การขายหนังสือเรียน  กิจกรรมทั้งหมดนี้จัดทําในเดือนพฤษภาคม  2)     
กิจกรรมการนิเทศกภายในโรงเรียน (เดือนสิงหาคม)  3) การจัดทําฐานขอมูลโรงเรียนและฐาน
ขอมูลนักเรียน (ทําตลอดป)  4) การจัดสอบชิงทุนการศึกษา (เดือนมีนาคม) 
  

 กิจกรรมรวมของฝายวิชาการมัธยม มี 5 กิจกรรมคือ  1) การลงทะเบียนเรียน 
2) ทัศนศึกษา (สิงหาคม) 3) การสอบปลายภาคเรียนและประกาศผลสอบ (ตุลาคมและมีนาคม) 
4) การสอบแกตัว (ตุลาคมและมีนาคม) 5) การสอบนอกตาราง (มีนาคม)  กิจกรรมรวมดัง
กลาวดําเนินการตาม ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินผลการเรียนตามหลัก
สูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ.2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2533) งบประมาณรวม 24,000 บาท 
  

 ดวยเหตุที่ระเบียบกําหนดใหการสอบปลายภาคเรียนตองใชขอสอบของกลุม
โรงเรียนและตองรายงานผลไปยังกรมวิชาการ โรงเรียนกอไผจึงมี “หนวยงานทะเบียนวัดผล” 
รับผิดชอบการนี้โดยตรง ทําหนาที่ควบคุมดูแลการจัดทําทะเบียนนักเรียน (งบประมาณ 2,750 
บาท/ป 2543) การจัดทําขอสอบปลายภาคเรียนซ่ึงตองใชขอสอบของกลุมโรงเรียน (งบ
ประมาณ 10,000 บาท) ครูพิทยาเปนผูควบคุมงานกลุมน้ี มีครูสมัยเปนผูรับผิดชอบงาน
ทะเบียน ปริมาณงานจะมีมากชวงตนภาคเรียนและปลายภาคเรียนของทุกภาคการศึกษา 

 

 “งานวัดผลทะเบียน ทําใหมัธยม..งานหนักเดือน พฤษภา
ถึงมิถุนาทําทั้งเดือน..ทําขอมูลเพ่ือของบประมาณ เดือนมีนา 
กันยาก็จะหนักอีกชวงหน่ึง” 
 “ออกพวกใบ รบ.1 ต. 2 ต....พวกนี้ดูเอาในคูมือวัดผลที่
กระทรวงสงมาให” 

 ครูพิทยา  กุมภาพันธ 2544 
  

“เจาหนาที่ทะเบียนมัธยม..ทํางานตอนปลายเทอม เดือนกุมภาก็จะเร่ิม
เขียนประวัติเด็ก ลงรายวิชาทั้งหมดที่เรียนในปการศึกษา..ออกใบ รบ.1 
ต.ใหกับเด็กที่ยาย” 

ครูสมัย  พฤศจิกายน 2543 
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 ขั้นตอนของกิจกรรมการสอบแตละครั้ง ทั้งการสอบปลายภาค สอบเก็บคะแนน
และการสอบแกตัว ประกอบดวยการเตรียมขอสอบ (การออกขอสอบ จัดพิมพ เตรียมวัสดุ
อุปกรณสําหรับใชในวันจริง) การจัดตารางสอบ การสอบ (มีคณะกรรมการคุมสอบ ซึ่งก็คือครู
ประจําชั้นนั่นเอง) การตรวจขอสอบ รวบรวมคะแนนและตัดเกรด (ครูประจําวิชา) รวบรวมผล
และประกาศผลสอบ (ฝายทะเบียน) 
 

 “เวลาคุมสอบ ครูประจําชั้นจะคุมสอบ แลวสงใหครูประจํา
วิชาตรวจเอง บางชั้นที่ตรวจไดเลยไมยุงยาก ก็จะเฉลยใหครู
ประจําชั้นเขาตรวจเอง..กรอกคะแนนเอง 

ครูเกง  กุมภาพันธ 2544 
 

 กิจกรรมการสอบที่เปนกิจกรรมรวม มีเพียงกิจกรรมการสอบปลายภาคเรียน 
ประกอบดวย การสอบในตารางของวิชาบังคับ และการสอบนอกตารางของวิชาเลือกเทานั้น 
สวนการสอบเก็บคะแนนซึ่งรวมการสอบกลางภาคดวยน้ัน เปนกิจกรรมเฉพาะระดับ ม.1 ม.2 
ม.3 งบประมาณที่ใชในการจัดสอบเก็บคะแนน รวมอยูในงบประมาณของแตละหมวดวิชา 
 

 “การสอบเก็บคะแนน แตละหมวดวิชาจะดําเนินการสอบ
เอง งบประมาณตรงสวนนี้ไปกับงบหมวด..ทุกหมวดเขาจะตอง
มาประชุมกันกอนจะแจกงบ..การใชเงินในหมวดสวนมากก็ใช
ทําส่ือ ทําแบบทดสอบระหวางภาค งานพวกนี้ทุกหมวดตอง
เสนอเปนแผนงานของหมวด” 

ครูพิทยา กุมภาพันธ 2544 
 
 “ทําขอสอบเก็บคะแนน..เอางบหมวด แตถางบหมด เราก็
ตองออกเอง” 

ครูพัฒนา  มีนาคม 2544 
 

 กิจกรรมวิชาการเฉพาะระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน แบงงานออกเปนหมวด
วิชา 8 หมวดวิชา แตละหมวดประกอบดวยครูที่สอนในกลุมวิชาซึ่งสอนทั้ง 3 ระดับชั้นสลับกัน 
ดวยเหตุที่มีครูในระดับมัธยมเพียง 8 คน ครูหน่ึงคนจึงอยูหลายหมวดวิชา ทุกหมวดวิชาจะได
รับการจัดสรรเงินคาวัสดุรายหัวของนักเรียน เปนคาสื่อและอุปกรณการเรียนการสอน รวมทั้ง
คาใชจายเพื่อการสอบเก็บคะแนน การสอบกลางภาคภายในหมวดวิชา โดยแตละหมวดจะ
เขียนโครงการของบประมาณเสนอขออนุมัติจากครูใหญ เม่ือไดรับเงินงบประมาณแลว ครูใน
แตละหมวดจะจัดสรรเงินกันเอง ตามโครงการที่เสนอไปตอนตนปการศึกษา 2543 เปนหลัก  
ตารางที่ 4 แสดงใหเห็นหนาที่รับผิดชอบของครูทุกหมวดวิชาและเงินงบประมาณป 2543 ที่แต
ละหมวดไดรับจัดสรร 
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 การจัดการเรียนการสอนในระดับมัธยม ดําเนินการตามหลักสูตรมัธยมศึกษา
ตอนตน พ.ศ.2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2533) ประกอบดวย 9 รายวิชา ไดแก ภาษาไทย (12 
หนวยกิต) คณิตศาสตร (15 หนวยกิต) สังคมศึกษา (12 หนวยกิต) วิทยาศาสตร (15 หนวย
กิต) สุขศึกษา (3 หนวยกิต) ภาษาอังกฤษ (12 หนวยกิต) พระพุทธศาสนา (6 หนวยกิต) การ
งานและพื้นฐานอาชีพ (6 หนวยกิต) พลศึกษา (6 หนวยกิต) และศิลปศึกษา (3 หนวยกิต) 
 ทั้ง 9 รายวิชานี้ มีจํานวนหนวยกิตรวมทั้งสิ้น 90 หนวยกิต เปนหนาที่รับผิด
ชอบของฝายวิชาการมัธยม ที่เหลืออีก 15 หนวยกิตเปนกิจกรรมตามระเบียบของกระทรวง
ศึกษาธิการวาดวยการจัดกิจกรรมในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2532 ไดแก 
กิจกรรมแนะแนว (3 หนวยกิต) กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี (3 หนวยกิต) กิจกรรมอิสระ (6 
หนวยกิต) มีเพียงกิจกรรมแนะแนวเทานั้นที่เปนกิจกรรมเฉพาะระดับชั้น ที่เหลือจัดเปน       
กิจกรรมรวมระดับมัธยม ซึ่งรับผิดชอบโดยฝายกิจการนักเรียน 
 
ตารางที่ 4 หนาที่ทางวิชาการของครู และงบประมาณวิชาการมัธยมโรงเรียนกอไผ 
 

หมวดวิชา ครู วิชาที่สอน/ระดับชั้น งบประมาณ 
คณิตศาสตร เกง* 

 
วองไว 

คณิตแกน ม.1 ม.2 
คณิตเลือก ม.2 ม.3 
คณิตเลือก ม.1 

3,050 บาท 

วิทยาศาสตร พิทยา* 
 

วองไว 

วิทยแกน ม.1 ม.2 
วิทยเสริม ม.2 
วิทยแกน ม.3 
วิทยเสริม ม.1 

5,480 บาท 
 

1,700 บาท 

ภาษาไทย ศิลป* 
ใหม 

ไทย ม.1 
ไทย ม.2 ม.3 

1,900 บาท 

สังคมศึกษา พัฒนา* 
 

ครูผูชวย 

สังคมหลัก ม.1 ม.2 ม.3 
สังคมเสริม ม.1 ม.2 ม.3 
พุทธศาสนา ม.1 ม.2 ม.3  

2,500 บาท 

ภาษาอังกฤษ สมัย* อังกฤษ ม.1 ม.2  
อังกฤษ ม.3 

2,320 บาท 

พลานามัย ศิลป* 
พล 

ไมไดสอน 
สุขศึกษา ม.1 ม.2 ม.3 
พละแกน ม.1 ม.2 ม.3 
พละเลือก ม.1 ม.2 ม.3 

4,655 บาท 
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ตารางที่ 4 หนาที่ทางวิชาการของครู และงบประมาณวิชาการมัธยมโรงเรียนกอไผ (ตอ) 
 

หมวดวิชา ครู วิชาที่สอน/ระดับชั้น งบประมาณ 
ศิลปะ ศิลป* ศิลปะ ม.1 ม.2 ม.3 1,729 บาท 
วิชาชีพ วองไว* 

 
 

สมัย 
 

ศิลป 

งานชาง ม.1 
งานเกษตร ม.1 
โครงงาน ม.3 
การงาน ม.1 
งานบาน ม.1 
อาชีพ ม.2 

3,770 บาท 

 
 ฝายกิจการนักเรียน ภาระหลักคือ ดูแลกิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาตัวผู
เรียนทั้งหมด ที่นอกเหนืองานของฝายวิชาการ ตั้งแตนักเรียนเขาโรงเรียนคร้ังแรก จนกระทั่ง
จบการศึกษาจากโรงเรียน ครูเกงเปนหัวหนาฝายกิจการนักเรียนของโรงเรียน เพ่ือใหการ
ดําเนินงานเปนไปไดสะดวกยิ่งขึ้น จึงไดแยกงานกิจการนักเรียนออกเปน 3 ระดับชั้น คืองานกิจ
การนักเรียนมัธยม งานกิจการนักเรียนประถม  งานกิจการนักเรียนอนุบาล 
 

“..ทุนการศึกษา งานนี้อยางเดียวที่ตองทํารวมท้ังประถมและ
มัธยม ..กิจกรรมลูกเสือเนตรนารี อันนี้รวมหมดเพราะเปนกิจ
กรรมบังคับ ตองดูยุวกาชาดของประถมดวย ..อาหารกลางวัน 
ตอนน้ีมีแตประถม แยกเปนสองงานคือ อาหารกลางวันกับ
อาหารเสริมนม ตอไปจะมีมัธยม งานแตละงานจะมีอาจารยชวย
รับผิดชอบไปอีกทีหนึ่ง ....กีฬา..พวกวันสําคัญตางๆ ตอนนี้ยก
ใหความสัมพันธชุมชนเปนหนาที่หลัก 

 ครูเกง  มกราคม 2544 
 

 ภารกิจโดยทั่วไปของงานกิจการนักเรียนจะหมุนเวียนเปลี่ยนไปตามเดือน
ตางๆ ในรอบป มีครูเกงเปนหัวหนาฝายกิจการนักเรียนกลางเปนผูรับผิดชอบเรื่องการวางแผน
กิจกรรมของฝายในแตละปการศึกษา 
 

“งานกิจการนักเรียนจะหนักเปนชวงๆ ไมตลอดปหรอก สวน
มากจะหนักชวงเดือนพฤศจิกายน ถึงมกราคม เพราะเปนหนา
กีฬา ธันวาเปนงานลูกเสือ แลวก็ตนป (ปการศึกษา) เดือนพฤษ
ภาตองปฐมนิเทศนักเรียน ปลายปก็ปจฉิมนิเทศ งานใหญๆ ก็
เปนอยางนี้” 

ครูเกง  มกราคม 2544 
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 กลาวโดยสรุป กิจกรรมรวมของฝายกิจการนักเรียน ประกอบดวย 1) การรับ
นักเรียนเขาและจําหนายนักเรียนในแตละปการศึกษา ทั้งอนุบาล ประถมและมัธยม 2) การดูแล
การแตงกายและสงเสริมวินัยนักเรียน (งานปกครองและอาจารยที่ปรึกษา) 3) งานสวัสดิการ 
นักเรียน (ทุนการศึกษา อาหารกลางวัน เสื้อผา แบบเรยีน) 4) งานกีฬาของโรงเรียน (กีฬาตาน
ยาเสพติด กีฬาสี กีฬากลุมโรงเรียน ฯลฯ) 
 

 กิจกรรมรวมของมัธยมซึ่งกิจการมัธยมรับผิดชอบนั้น ไดแก 1) กิจกรรมลูกเสือ
เนตรนารี การเดินทางไกล เขาคายพักแรม 2) กิจกรรมโฮมรูม 3) กิจกรรมชุมนุม 4) กิจกรรม
แนะแนวการศึกษาและอาชีพ (แยกจากวิชาแนะแนว) 5) กีฬากลุมโรงเรียนมัธยม 6) กีฬาโรง
เรียนขยายโอกาส งานกลุมน้ีครูศิลป ครูพิทยา ครูเกง เปนผูรับผิดชอบหลัก  งบประมาณใน
สวนงานกิจการนักเรียนมัธยมในป 2543 ตามที่ระบุในบัญชีรวม 24,138 บาท ใชเพ่ือการซื้อ
เสื้อชุดกีฬาใหนักเรียนมากที่สุด 7,370 บาท รองลงไปคือ การซื้ออุปกรณชวยนักเรียนยากจน 
5,000 บาทและกิจกรรมเดินทางไกล 4,000 บาท  
 

 สําหรับการจัดอาจารยที่ปรึกษานั้น ปการศึกษา 2543 มีครูผูทําหนาที่อาจารย
ที่ปรึกษา 5 คน ไดแก ครูศิลป ม.1/1 ครูเกง ม.1/2 ครูสมัย ม.2/1 ครูพัฒนา ม.2/2 ครูพิทยา 
ม.3 ภาระงานของอาจารยที่ปรึกษาประกอบดวย การดูแลเปนที่ปรึกษาใหกับนักเรียน (ดาน
ความประพฤติ การเรียน สวัสดิการ) และธุรการของหองเรียนอันไดแก งานทําบัญชีเรียกชื่อ 
ระเบียนประวัติ ใบระเบียนสะสม 
 
 

 “ตองเขียน รบ.เองเพราะเปนอาจารยที่ปรึกษา” 
ครูพัฒนา  มีนาคม 2544 

 
 “เปนคนประสานงานจัดกิจกรรมของหองเรียน ระหวางผู
ปกครองกับโรงเรียน ..ธุรการประจําหอง..ทําหนาที่พวกกรอก
คะแนน ตัดเกรดรวมของชั้น หาเกรดเฉลี่ย..ปรึกษาพื้นฐานพวก
ความประพฤติเด็ก ถามีคนไหนเปนพิเศษก็เอามาทําการแกไข” 

ครูศิลป  มกราคม 2544 
 
 

 ฝายอาคารสถานที่ ภารกิจหลักคือ การดูแล บํารุงรักษา ซอมแซมอาคารและ
สิ่งปลูกสรางตางๆ ในโรงเรียนใหอยูในสภาพที่ใชการได เปนที่เจริญหูเจริญตาแกผูเรียนและผู
สอน จัดสวน ฯลฯ ครูศิลปไดรับความไววางใจใหเปนหัวหนาฝายอาคารสถานที่ของโรงเรียนถึง 
4 ปติดตอกัน บุคลากรที่เปนเรี่ยวแรงอยางดียิ่ง คือนักการทั้งสองคน งานในฝายนี้เปนกิจกรรม
รวมทั้งโรงเรียน ในปการศึกษา 2543 ไมมีงบประมาณที่จัดสรรใหกับฝายอาคารสถานที่โดย
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เฉพาะ จากการสอบถามพบวา พันธุไมที่ไดมาปลูกนั้น สวนมากครูศิลปไปขอจากเกษตร
อําเภอ บางครั้งลุงนักการก็หามาเอง 
 

 “ดูแลอาคารสถานที่ สรางบรรยากาศในโรงเรียนใหเอ้ือตอ
การสอน ซอมแซม ตอเดิมอาคารเรียน อาคารประกอบตางๆ ..
งานพวกนี้จะทําแตละครั้งก็ตองทําโครงการเสนอที่ประชุมโรง
เรียน” 

ครูศิลป  มกราคม 2544 
 

 “..ทําความสะอาด กวาดสํานักงาน สนาม ดูแลหองน้ํา 
เปด-ปดประตูหนาตาง ซอมไฟฟา พัดลม ปลูกตนไม ไมดอกไม
ประดับ ตัดหญา ดูแลทรัพยสินของทางราชการ..อยูเวร..” 

ลุงนักการ  พฤศจิกายน 2544 
 

 “อาคาร..เขาก็ทําเกี่ยวกับพวกพัดลม  ไฟ  หรือไมก็มี
ประปา ซอมแซมประตู หนาตาง หรือพวกงานสวน พวกดอกไม 
หญา เขาก็หามาปลูก” 

ครูพัฒนา  มีนาคม 2544 
 

 ฝายธุรการ การเงิน และพัสดุ ฝายนี้แยกออกเปน 3 งาน ไดแก ธุรการ การ
เงินและพัสดุ งานธุรการนั้นมีผูรับผิดชอบสองคน คือครูผูชวยกับครูประถมคนหนึ่ง โดยมาก
แลวภารกิจของฝายนี้ คือการตอบรับหนังสือ การดูแลงานสํานักงาน ไมตองแยกเปนสายชั้น
เหมือนงานอ่ืน ในรอบป 2543 มีเงินจัดใหกับฝายธุรการประมาณ 1,500 บาท 
 

“งานธุรการ..ก็ทําพวกรับ สงหนังสือจะ ..มีหนังสือจากหนวย
งานขางนอกเขามา เราก็ตองรางตอบ..ทําตามคูมืองานสาร

บรรณ..ก็เหมือนรางหนังสือราชการทั่วไป ตอนนี้ก็มีสองคน คือ
นากับผูชวย โดยมากผูชวยจะพิมพ” 

 
ครูจันทร (นามสมมติ) กุมภาพันธ 2544 

  
 งานการเงิน มีผูรับผิดชอบทั้งสิ้น 3 คน ครูใส (นามสมมติ) ไดรับความไววาง
ใจจากคณะกรรมการโรงเรียนใหเปนหัวหนาฝายการเงินโรงเรียนกอไผ มาตั้งแต พ.ศ.2538 
ปจจุบันดูแลงบประมาณของสวนขยายโอกาส ครูในฝายการเงินอีก 2 คน คือครูแสง (นาม
สมมติ) รับผิดชอบบัญชีเงินเดือนครู เบิกจายเงินจากธนาคารในกิจการตางๆ เงินอาหารกลาง
วัน เงินชวยการศึกษาบุตร ครูสี (นามสมมติ) รับผิดชอบงบอาหารเสริม (นม) และงบของ
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อนุบาล กิจกรรมของฝายการเงินจัดเปนกิจกรรมรวมของโรงเรียน เน่ืองจากตามปกติเจาหนาที่
การเงินทั้งสามจะทํางานรวมกัน กิจกรรมของฝายการเงินไดแก การลงทะเบียนคุมเงินงบ
ประมาณ เงินนอกงบประมาณ เสนอตอคณะกรรมการโรงเรียน การเบิกจายเงินจากธนาคาร
หรือตนสังกัด การเบิกจายเงิน ลงบัญชีคุมเงินตางๆ  

  

 “งานที่ทําประจําก็คือ ลงทะเบียนคุมเงินงบประมาณ นอก
งบประมาณ สมุดเงินสด เงินคงเหลือประจําวัน ..เวลาเบิกตอง
ลงทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิก แลวคอยลงในสมุดเงินงบ อยาง
พวกคาพยาบาล คาการศึกษาบุตร คาสาธารณูปโภค ..เวลา
ทํางานสวนมากเราก็ตองประสานกับหนวยงานอื่น” 
 
 “ถาเงินในโรงเรียนไมมีก็ตองใชเครดิตมากอน อยางคาน้ํา 
คาไฟ คาโทรศัพท โรงเรียนจําเปนตองจายกอน แลวไปเบิกที
หลังจาก สปอ. คาไฟทางนั้นเขาจะออกใหเราเลย” 

ครูใส  มกราคม 2544 
 

 “ตอนน้ีตองดูเงินเดือน ก็ทําบัญชีตอนปลายเดือน..แต
กอนใชเวลาประมาณสองวันเต็มๆ ..ตอนนี้ใชคอมฯที่บาน ..วัน
หนึ่งก็เสร็จ..บัญชีคุมเงินตางๆ ก็เขียนเอา สัปดาหละประมาณ
คาบสองคาบน่ีละ..พวกวิธีการเขาจะมีคูมือมาใหเลย ....เพ่ิงไป
อบรมมาจากอําเภอ” 

ครูแสง  พฤศจิกายน 2543 
 

 “เวลาเบิกเงินก็ใชรถเรา น้ํามันเรา ..ตอนตนเดือนหรือ
เวลามีงานก็ตองออกบอยหนอย 

ครูแสง  ธันวาคม 2543 
 
 งานพัสดุ จะแยกออกเปน 3 สายคือ พัสดุอนุบาล พัสดุประถม และพัสดุมัธยม 
ครูพัฒนาเปนหัวหนาสายพัสดุ หนาที่โดยตรงคือ สํารวจและเก็บขอมูลเกี่ยวกับวัสดุ ครุภัณฑที่
จําเปน ทําทะเบียนคุมวัสดุอุปกรณตางๆ จัดซื้อหา วัสดุอุปกรณ รวมทั้งครุภัณฑตางๆ มา
บริการครูในโรงเรียน โดยมากกกิจกรรมของฝายพัสดุจะมีมากชวงตนปงบประมาณ และปลาย
ปงบประมาณ 
 

 “..พอมีงบมา เราก็จัดซื้อ ตองสํารวจขอมูลวา ครูคนไหน
จะซื้ออะไรบาง พอไดขอมูลมาก็ทําการจัดซื้อตามงบ พอพัสดุ
มาก็เอามาแบงใหเขาตามที่ตองการ แลวก็ลงทะเบียนคุม” 

ครูพัดชา  กุมภาพันธ 2544 
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 “..พฤษภา  มิถุนา กันยา ตุลา ทําบอย ..เพราะเงินงบ
ประมาณเขามา  เราตองทําบัญชี  ทําเรื่องจัดซื้อ  แลวก็ลง
ทะเบียนพัสดุ พอเดือนกันยา ตุลา ก็สํารวจพัสดุที่สึกหรอ เสีย
หาย รวมทั้งครุภัณฑดวย เพื่อซอมแซมและจําหนายออก” 

ครูพัฒนา  มีนาคม 2544 
 เน่ืองจากโรงเรียนมีขนาดใหญ และงบประมาณสวนของขยายโอกาสมีมาก ครู
พัฒนาจึงไดรับคําสั่งใหดูแลงานพัสดุของมัธยม ไดงบประมาณรวม 20,708 บาท เปนงบกลาง
เพ่ือจัดซื้อวัสดุอุปกรณการสอนที่ใชในแตละหอง เชน ชอลก กระดาษA4 ปากกาเขียนไวท
บอรด ฯลฯ 
 กระบวนการทํางานของพัสดุมัธยม ไดแก การทําแบบจัดซื้อจัดจาง (รับ
เอกสาร ทําเอกสาร สงเอกสารไปยังสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ) การสํารวจความ
ตองการพัสดุ สํารวจพัสดุที่เสียหาย ชํารุด การทําทะเบียนพัสดุ (งานเหลานี้ทําเหมือนกันทุก
ชั้น) 

 “ทําเอกสารนี่ปกติจะมีเวลา1.5 ชั่วโมงตอเรื่อง หลังจากที่
ทําแลวก็ตองเสนอเซ็น ตองผานกระบวนการตางๆ ..อยางมี
เรื่องสงมา ทําเอกสาร  ทําแบบจัดซื้อจัดจาง  พอทําแบบจัดซื้อ
จัดจางเสร็จ ก็สงไปที่สปอ. กวาจะอนุมัติอะไรก็กินเวลาประมาณ 
7 วนั” 
 

ครูวองไว  มีนาคม  2544 
  ฝายบริหาร-บุคลากร ครูใหญเปนผูควบคุมดูแล มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไป
ตาม พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2538 รวมทั้งกฎระเบียบที่ 
ก.ค.กําหนดเกี่ยวกับการบรรจุและแตงตั้งบุคลากร การจัดสรร ตลอดจนมอบหมายงานให
บุคลากรในโรงเรียนทําหนาที่ตางๆ ตามความชอบและความถนัด มีทั้งแบบเปนทางการ (ตอง
ทําหนังสือราชการแตงตั้ง) และแบบไมเปนทางการ (บอกใหชวยงานหากเห็นวาบุคลากรทําได
สวนมากเปนเหตุการณเฉพาะหนา เชน การพิมพหนังสือ) รวมทั้งกํากับติดตามงานที่มอบ
หมายไปแลว ระบบการกํากับติดตามงานของครูใหญโรงเรียนกอไผนั้นมีหลายวิธีการ ไดแก 
การใหเซ็นรับทราบ การประชุม การเดินตรวจ 

 “เปนคนสั่งใหเขาไปทํา..ก็ดูกอนวาใครถนัดอะไร เลือก
ตามความสามารถ  แลวก็ออกคําส่ังแตงตั้ง แลวก็ใหเซ็นรับ
ทราบ อยางของนักการจะใชนี่ (ยก สมุดบันทึกงานภารโรง ให
ดู) เขาตองเซ็นทุกงาน” 
 
“จะประชุมเดือนละครั้ง โดยมากเปนส้ินเดือน ตอนบายสองโมง
จนเลิกประชุม..ตองปลอยเด็กกลับบาน สถานที่ใชหองวิทย 
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เพราะโตะเกาอี้พรอม ถาประชุมเด็กจะใชสนาม  ใหนั่งเปน
ระดับ..ถามีเร่ืองดวนก็ตองจัดประชุมพิเศษ” 
 
 “..การบํารุงขวัญ  พัฒนาครูในโรงเรียนก็สงไปอบรม ..
พิจารณาความดีความชอบ” 

ครูใหญ  มกราคม 2544 
  

 ฝายความสัมพันธชุมชน มีหนาที่หลักคือ ประสานงานกับชุมชน รับผิดชอบ
จัดงานเนื่องในวันสําคัญตางๆ รวมทั้งการใหและรับความชวยเหลือจากชุมชน ผูรับผิดชอบคือ 
ครูสมัย ครูใส และครูประถมอีกคน งานี้เปนงานจร ไมสามารถบอกกิจกรรมท่ีแนนอนไดในแต
ละป กิจกรรมที่เกิดขึ้นในฝายนี้ทั้งหมดจัดเปนกิจกรรมรวมของโรงเรียน 
 

 “เวลามีงานอะไรในชุมชนเราก็ไปชวยเขา หรือมิเชนนั้น
ถาเรามีงานอะไรก็เชิญใหเขามารวมงาน” 

ครูใหญ  มกราคม 2544 
 

 “มีขาวอะไรจากทางชุมชนก็ประสานงานกับทางโรงเรียน 
พวกงานโรงเรียนก็แจงใหชาวบานทราบ อยางงานประชุม (ผู
ปกครอง)  ปฐมนิเทศ แขงกีฬา” 

ครูใส  มกราคม 2544 
 

 “งานศพ งานบุญก็ตองไปทุกงาน” 
 

 “เทอมที่ผานมาทําการประสานงานระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน เรื่องขอมูลขาวสาร เชน การจัดทําแผนพับเกี่ยวกับการ
เผยแพรความรูทางการศึกษา อยางจะตองสงเด็กเขาเรียนเมื่อ
ไร จะตองปฏิบัติตัวอยางไรเมื่อลูกมาถึงโรงเรียน” 
 

 “ชวยรณรงคเรื่องการเลือกตั้ง และเปนหนวยเลือกตั้งของ
ชุมชน” 
 

 “กิจกรรมวันสําคัญ แตกอนวันขึ้นปใหม เคยใหคนในชุม
ชนมาตักบาตรที่โรงเรียน ตัวงานของฝายความสัมพันธชุมชน
เนนที่การประชาสัมพันธ” 
 

 “ใหเขายืมสถานที่จัดงาน อยางมีกีฬาเชื่อมความสัมพันธ
ของบาน หมู 5 กับ 13 ขอที่แขงกีฬาและบุคลากรไปชวยจัดกิจ
กรรม ไมคิดคาบริการ ..ถาเปนงานกฐิน จะคิดคาบริการตามกฎ
กระทรวง”  

 

ครูสลับ  กุมภาพันธ 2544 



บทที่ 5 
การวิเคราะหตนทุน 

 
 ในบทนี้ ผูวิจัยจะนําเสนอผลเปนสองสวน คือ ผลการวิเคราะหตนทุนคาใชจาย
ตอหัวตอป ของการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการ
ศึกษา ดวยวิธีคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม (Activity – Based Costing : ABC) และผลการ
ประมาณตนทุนคาใชจายสําหรับกิจกรรมในโรงเรียนขยายโอกาส ดวยวิธีประมาณตนทุนแบบ
การใชของเดิมเปนแบบ (Estimating by Analogy)  
 
ตอนที่ 1 การวิเคราะหตนทุน   
  
  ผูวิจัยดําเนินการวเิคราะหตามขั้นตอนตอไปน้ี  

 
 1) ระบุกิจกรรม และวิธีการดําเนินกิจกรรม ทุกกิจกรรมที่เกิดขึ้นในโรงเรียน 

เวลาที่ใชทํางานแตละกิจกรรม พรอมแยกแยะกิจกรรมของกิจการมัธยม แสดงไดดังภาพที่ 12  
สําหรับรายละเอียดกิจกรรมในโรงเรียนกอไผ ไดนําเสนอแลวในบทที่ 3 ตอนที่ 3 
 
 

 ตนทุนสวนของโรงเรียน ตนทุนสวนของนักเรียน 
 

 
ตนทุนงานสนับสนุน 

 
ตนทุนงานสนับสนุน 

  ตนทุนงานรวมมัธยม  ตนทุนงานรวมมัธยม 
ตนทุนกิจการ
มัธยม 

=  ม.1  +  ม.1 

  งานเฉพาะ ม.2  งานเฉพาะ ม.2 
   ม.3   ม.3 

 
  2) ระบุสิ่งที่ตองใชในการดําเนินงานแตละขั้นตอน เชน วิชาภาษาไทย ม. 1 ครู

ผูสอนเปนครูชาย (คาจาง) สอนที่หองเรียนชั้น ม. 1 ครุภัณฑประกอบหองเรียน ไดแก โตะ 
เกาอ้ี จํานวนเทากับนักเรียน โตะครู เกาอ้ีครู ตูเก็บของ กระดานดํา (รวมในคาอาคารสถานที่) 
ไฟ 20 วัตต 12 หลอด เปด 50 นาที (คาสาธารณูปโภค) สื่อการสอน (หนงัสือเรียนของ
กระทรวงศึกษาธิการของครู+นักเรียน คูมือครู) อุปกรณการเรียน (สมุด ปากกา)  

 3) จัดสรรทรัพยากรสวนของโรงเรียน เขาสูกิจกรรมยอยทุกกิจกรรมของโรง
เรียนผานตัวกําหนดตนทุนเฉพาะ โดยคาจางบุคลากรของกิจกรรมใดๆ และคาอาคารสถานที่ 

ภาพที่   12  การวิเคราะหตนทุนกิจการมัธยม
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จัดสรรผานจํานวนคาบที่ทํากิจกรรมนั้นๆ  คาวัสดุ จัดสรรโดยใชจํานวนนักเรียนที่เขารวมแตละ
กิจกรรม  

 
4) จัดสรรตนทุนในสวนงานตางๆ เขาสู ระดับชั้น ม.1 ม.2 ม.3 โดยมีตัว

กําหนดตนทุน และสมการตนทุนดังรายละเอียดแสดงไวในบทที่ 3    
 

5) คํานวณตนทุนที่จัดสรรไวแลว ตามสมการที่ปรับจากภาพที่  13 
 
     ภาพที่  13  กิจกรรมยอยในแตละสวนงาน 
 

ตนทุนงานสนับสนุน  ตนทุนงานรวมมธัยม  ตนทุนงานเฉพาะ 
  กีฬาโรงเรียน               (1)   ปฐมนิเทศ 
  การสอบปลายภาค ฯ     (2) + ม. 1 วิชาบังคับ 
งานบริหารบุคลากร        (1)  การรวบรวมคะแนน ฯ    (3)   วิชาเลือก 
งานการเงิน                  (2)  การแขงขันวิชาการ       (4)      
งานธุรการ                   (3) + กีฬาขยายโอกาส          (5)  + วิชาบังคับ 
งานอาคารสถานที่          (4)  กีฬากลุมโรงเรียน         (6)    วิชาเลือก 
งานพัสดุ                      (5)  ทัศนศึกษา                 (7)  

ม. 2 
งานอาชีพ 

งานความสัมพันธชุมชน   (6)  โฮมรูม                      (8)    
งานวิชาการกลาง           (7)  ลูกเสือเนตรนารี           (9) +  วิชาบังคับ 
งานกิจการนักเรียนกลาง   (8)  ชุมนุม                     (10)  ม. 3 วิชาเลือก 
  เดินทางไกล              (11)     ปจฉิมนิเทศ 
  งานเทศกาลอําเภอ      (12)    
  สอบชิงทุนการศึกษา    (13)    
 
 ตนทุนของแตละสวนงาน จะจัดสรรใหกับทุกระดับชั้น ผานจํานวนนักเรียนใน
แตละชั้น ซึ่งจะนําเสนอจากตนทุนงานสนับสนุน ตนทุนงานรวม และตนทุนงานเฉพาะเปน
ลําดับไป ดังนี้ 
 
ตนทุนงานสนับสนุน 
   โรงเรียนกอไผ จัดการเรียนการสอน 3 ระดับชั้น ตนทุนสวนที่ใชรวมกันคือ ตน
ทุนงานสนับสนุน ผูวิจัยจึงทําการแยกตนทุนกิจการมัธยม ออกจากตนทุนกจิการประถม และ
กิจการอนุบาล โดยใชวิธีการคิดดังเสนอรายละเอียดไวแลวในบทที่ 3 หนา 84-85   
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  ตนทุนงานสนับสนุนของระดับมัธยม ที่แยกออกจากกิจการประถมและอนุบาล 
จัดสรรจากตัวกําหนดตนทุน (Cost Driver) เสนอไวในตารางที่ 3 หนา 85-86 สําหรับราย
ละเอียดวิธีการคิดตนทุนทั้งสามระดับอยางละเอียด อยูในภาคผนวก  

 
ตารางที่  5 ตนทุนงานสนับสนุนสวนของโรงเรียนจําแนกตามศูนยกิจกรรม 

 
ศูนยกิจกรรม จํานวนเงิน  

(1)  งานบริหารบุคลากร 137,764.10 บาท 
(2)  งานการเงิน 49,737.78 บาท 
(3)  งานธุรการ 19,951.36 บาท 
(4)  งานอาคารสถานที่ 69,470.80 บาท 
(5)  งานพัสดุ 16,909.34 บาท 
(6)  งานความสัมพันธชุมชน 30,441.43 บาท 
(7)  งานวิชาการกลาง 79,506.16 บาท 
(8)  งานกิจการนักเรียน 45,856.92 บาท 

รวมทั้งสิ้น 449,637.89 บาท  
 

  ตนทุนสนับสนุนของสวนมัธยมทั้ง 449,637.89 บาท คิดเปนรอยละ 35 ของงบ
ประมาณกิจการมัธยมทั้งหมด ผูวิจัยทําการจัดสรรใหกับระดับชั้น ม.1 ม.2 และ ม.3  โดยใช
อัตราสวนจํานวนนักเรียนแตละระดับเปนตัวจัดสรร (รายละเอียดของตัวกําหนดนี้ กลาวแลวใน
บทที่3)  ยังผลใหระดับชั้นที่มีจํานวนนักเรียนมากไดรับการจัดสรรตนทุนมากตามไปดวย  จาก
ตารางที่ 4 จะพบวา ตนทุนงานสนับสนุนของระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 มีมากที่สุด รองลงไป
คือ ตนทุนสนับสนุนของชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2 และ 3 ตามลําดับ ดังตารางที่ 5 
  
 ตารางที่ 6  ตนทุนงานสนับสนุนจําแนกตามระดับชั้น 

 
ระดับชั้น จํานวนนักเรียน (คน) ตนทุน (บาท) 

มัธยมศึกษาปที่ 1 59 170,862.40 บาท 
มัธยมศึกษาปที่ 2 56 166,366.02 บาท 
มัธยมศึกษาปที่ 3 39 112,409.47 บาท  
 รวม 449,637.89 บาท 
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ตนทุนงานรวมมัธยม 
   
  ตนทุนงานรวมมัธยม ประกอบดวยตนทุนทั้งสวนของโรงเรียนและสวนของนัก
เรียนในการทํากิจกรรมยอย 13 กิจกรรม ของกลุมงานรวมมัธยม ตลอดจนตนทุนคาวัสดุสวน
กลางของระดับมัธยม คาสาธารณูปโภค ผลการวิเคราะหพบวา ตนทุนสวนของโรงเรียนเปน
เงินทั้งสิ้น 514,236.43 บาท กิจกรรมรวมที่มีตนทุนสูงที่สุดคือ กิจกรรมการสอบปลายภาค 
142,474.40 บาท  กิจกรรมที่มีตนทุนนอยที่สุดคือ กิจกรรมการแขงขันทางวิชาการ 5,097.36 
บาท  ทั้งนี้เปนเพราะกิจกรรมการสอบปลายภาค เปนกิจกรรมที่ครูทั้ง 8 คนในระดับมัธยมตอง
รวมกันทํางาน ใชเวลาดําเนินกิจกรรมดังกลาวนานถึง 10 วัน ตอหนึ่งภาคเรียน หรือ 20 วันใน
หนึ่งปการศึกษา (รวมการเตรียมงานดวย) เน่ืองจากเปนงานสําคัญของการจัดการศึกษา ทุก
โรงเรียนตองจัดใหไดตามมาตรฐานที่กรมวิชาการกําหนด (รายละเอียดแสดงไวในภาคผนวก)  
   
  เน่ืองจากเวลาที่ใชทํากิจกรรมเปนตัวกําหนดตนทุนสําคัญ ดังนั้นกจิกรรม
บังคับที่ตองทําตลอดป เชน การเรียนโฮมรูม ลูกเสือเนตรนารี กิจกรรมอิสระ หรือกิจกรรมที่
ตองทําหลายครั้งตอปการศึกษา จึงมีตนทุนสูงกวากิจกรรมที่จัดเพียงครั้งเดียวในรอบป อาทิ 
กิจกรรมทัศนศึกษา กิจกรรมกีฬาโรงเรียน เปนตน  นอกจากนี้ การคิดเวลาทํางานนั้นผูวิจัยได
คิดรวมเวลาเตรียมงานไวดวยแลว  แมวาจะนอยกวาการปฏิบัติจริง เน่ืองจากมีหลายกิจกรรมที่
ครูมักใชเวลาวางหลังเลิกเรียนทํางาน จึงคิดคาจางไมไดเพราะไมมีการจายคาลวงเวลา 
  
  กิจกรรมในกลุมงานรวมนี้ หากผูบริหารโรงเรียนใหความสําคัญ จัดใหมีกิจ
กรรมใดหลายครั้ง ก็จะมีตนทุนสวนน้ีเกิดขึ้นมากตามไปดวย เปนที่นาสังเกตวา โรงเรียนกอไผ
มีตนทุนงานรวมคิดเปนรอยละ40 ของตนทุนกิจการมัธยม และมีกิจกรรมกีฬามากถึง 3 กิจ
กรรมในรอบป กิจกรรมกีฬานี้เองที่ทําใหนักเรียนมีเวลาเรียนนอยกวาปกติอยูเสมอ 
   รายละเอียดของตนทุนงานรวมมัธยมสวนของโรงเรียนกอไผ แสดงไดดังตาราง
ที่  6 สําหรับตนทุนงานรวมมัธยมที่จัดสรรใหกับระดับชั้นตางๆ แสดงไวในตารางที่ 7 

ตารางที่  7  ตนทุนงานรวมมัธยมสวนของโรงเรียนจําแนกตามกิจกรรม 
 

กิจกรรมที่ กิจกรรม ตนทุน 
(1) กีฬาโรงเรียน 7,473.87 บาท 
(2) การสอบปลายภาค 142,474.40 บาท 
(3) รวบรวมคะแนน/สอบแกตัว 133,849.40 บาท 
(4) การแขงขันวิชาการ 5,097.36 บาท 
(5) กีฬาขยายโอกาส 33,177.48 บาท 
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กิจกรรมที่ กิจกรรม ตนทุน  
(6) กีฬากลุมโรงเรียน 17,557.45 บาท 
(7) ทัศนศึกษา 19,633.11 บาท 
(8) การเดินทางไกล 15,564.70 บาท 
(9) งานเทศกาลอําเภอ 7,022.54 บาท 
(10) การสอบชิงทุนการศึกษา 9,997.31 บาท 
(11) โฮมรูม 12,868.00 บาท 
(12) ลูกเสือเนตรนารี 18,081.60 บาท 
(13) ชุมนุม 26,168.80 บาท 

 คาวัสดุสวนกลางมัธยม 45,420.00 บาท 
 คาสาธารณูปโภค 19,580.41 บาท 
 รวม 514,236.43 บาท 

 
 ตารางที่ 8  ตนทุนงานรวมมัธยมจําแนกตามระดับชั้น 

 
ระดับชั้น จํานวนนักเรียน (คน) ตนทุน (บาท) 

มัธยมศึกษาปที่ 1 59 195,409.84 บาท 
มัธยมศึกษาปที่ 2 56 190,267.48 บาท 
มัธยมศึกษาปที่ 3 39 128,559.11 บาท  
 รวม 514,236.43 บาท 

 
ตนทุนงานรวมมัธยมสวนของนักเรียน 
 
 ตนทุนงานรวมมัธยมสวนของนักเรียนนั้นผูวิจัยวิเคราะหแยกตามเพศ และ
ระดับชั้น    ผลการวิเคราะหพบวา ตนทุนของนักเรียนหญิงทั้งสามระดับชั้นมากนอยลดหลั่น
กันตามระดับชั้น คือ ชั้นม.3 มีตนทุนสูงที่สุด และชั้น ม.1 มีตนทุนต่ําที่สุด โดยตนทุนสวนที่ทํา
ใหแตกตางกันคือ คาเสื้อผาและคาอาหาร  ขอมูลจากสนามทําใหเห็นแนวโนมของตน
ทุนสวนของนักเรียน วามีผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางรางกาย นั่นคือ นักเรียนที่อยูชั้น 
ม.3 มักบริโภคอาหารมากกวานักเรียนชั้นเล็กๆ สําหรับตนทุนคาเสื้อผาเครื่องแตงกาย พบวา 
นักเรียนชายมักจะเปลี่ยนเสื้อผาชุดใหม เม่ือยางเขาสู ม.2 พรอมๆ กับที่ความสูงเพ่ิมขึ้นอยาง
รวดเร็ว ในขณะที่นักเรียนหญิงจะเปลี่ยนเสื้อผาชุดใหม เม่ือขึ้น ม.3 เน่ืองจากเปนชวงที่รางกาย
เติบโตมากที่สุด 
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  เปนที่นาสนใจวา ตนทุนนักเรียนหญิงชั้น ม.1 และ ม.2 จะสูงกวานักเรียนชาย 
แตตนทุนของนักเรียนชายม.3 กลับสูงกวานักเรียนหญิง  อาจเปนผลจากนักเรียนกลุมตัวอยาง 
2 ใน 5 คน นํารถจักรยานยนตสวนตัวมาโรงเรียน  อีก 2 คนนั่งรถสามลอโดยสารมาโรงเรียน 
ซึ่งแตกตางจากนักเรียนชายชั้น ม.1 และ ม.2 ที่เลือกได 8 คน บานอยูใกลโรงเรียนจนสามารถ
เดินไปกลับได ไมตองเสียคาเดินทาง  นอกจากนี้ ยังพบวา นักเรียนชายกลุมตัวอยาง ชั้น ม.3 
มักจะมีพฤติกรรมการใชเงินเพ่ือรับประทานอาหารมากกวานักเรียนชายอีกสองชั้น และนัก
เรียนหญิงทุกระดับ  ดวยเหตุผลทางสรีระเปนสําคัญ 
   
  ดวยผูวิจัยรวมตนทุนคาอุปโภคบริโภค และคาเสื้อผาเขาดวยกัน กอนจัดสรร
ตนทุนคงที่สวนน้ีเขาสูกิจกรรมตางๆ ผานจํานวนคาบที่ทํากิจกรรมซึ่งเปนตัวกําหนดตนทุน ดัง
นั้น จากตารางที่ 8 จะเห็นวา กิจกรรมที่มีจํานวนคาบเทากัน (โฮมรูมและลูกเสือเนตรนารี) และ
ไมมีตนทุนคาวัสดุเพ่ิมเติมจึงมีตนทุนสวนของนักเรียนเทากัน  
 
ตารางที่ 9  ตนทุนงานรวมมัธยมสวนของนักเรียนหญิงจําแนกตามกิจกรรมและ 
                   ระดับชั้น 

 
ตนทุน (บาท) กิจกรรมที่ ชื่อกิจกรรม 

ม.1 ม.2 ม.3 
(1) กีฬาโรงเรียน   
(2) การสอบปลายภาค 394.24 400.96 502.88 
(3) รวบรวมคะแนน/สอบแกตัว 98.56* 100.24* 125.72* 
(4) การแขงขันวิชาการ 22.17 20.79 32.97 
(5) กีฬาขยายโอกาส 73.52 73.42 96.40 
(6) กีฬากลุมโรงเรียน 26.76 26.71 58.2 
(7) ทัศนศึกษา 67.84 107.42 89.66 
(8) การเดินทางไกล 37.31 47.59 73.36 
(9) งานเทศกาลอําเภอ 49.28 50.12 62.86 
(10) การสอบชิงทุนการศึกษา 10.56 10.74 13.47 
(11) โฮมรูม 70.40 71.60 89.80 
(12) ลูกเสือเนตรนารี 70.40 71.60 89.80 
(13) ชุมนุม 140.80 143.20 179.60 

 รวม 1,061.84 1,124.39 1,414.72 
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ตารางที่ 10  ตนทุนงานรวมมัธยมสวนของนักเรียนชายจําแนกตามกิจกรรมและ 
                     ระดับชั้น 

 
จํานวนเงิน (บาท) กิจกรรมที่ กิจกรรม 

ม.1 ม.2 ม.3 
(1) กีฬาโรงเรียน  
(2) การสอบปลายภาค 349.44 385.28 682.08 
(3) รวบรวมคะแนน/สอบแกตัว 87.36 96.32 170.52 
(4) การแขงขันวิชาการ 15.84 17.42 39.66 
(5) กีฬาขยายโอกาส 53.52 53.42 96.40 
(6) กีฬากลุมโรงเรียน 26.76 21.71 38.2 
(7) ทัศนศึกษา 67.84 107.42 89.66 
(8) การเดินทางไกล 37.31 45.59 63.36 
(9) งานเทศกาลอําเภอ 0** 0** 0** 
(10) การสอบชิงทุนการศึกษา 9.36 10.32 18.27 
(11) โฮมรูม 62.40 68.80 121.80 
(12) ลูกเสือเนตรนารี 62.40 68.80 121.80 
(13) ชุมนุม 124.60 137.60 243.60 

 รวม 896.63 1,012.68 1,685.35 
 
 * การประกาศผลสอบและการสอบแกตัว เปนกิจกรรมที่นักเรียนผูสอบไมผาน
เทานั้นที่เขารวม จากการสอบถามครู พบวามีประมาณรอยละ 20 
 **งานเทศกาลอําเภอนั้น  นักเรียนชายไมมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมดังกลาว
เลย  เม่ือถึงวันงานจริง นักเรียนชายทั้งระดับหยุดโรงเรียนพรอมกัน ในขณะที่นักเรียนหญิง
ตองไปรวมฟอนรําในงาน 
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ตนทุนงานเฉพาะ    
 
 ผูวิจัยแยกวิเคราะหตนทุนงานเฉพาะ เปนระดับชั้น ม.1, ม.2, ม.3 ผลการ
วิเคราะหตนทุนสวนของโรงเรียนปรากฏดังตารางที่ 10 แสดงใหเห็นวา กิจกรรมที่ตนทุนสูงที่
สุดคือ วิชาสังคมและศาสนา ซึ่งมีถึง 6 หนวยกิตตอระดับชั้น และตนทุนคาหนังสือแพงกวาทุก
ระดับชั้น ตลอดจนครูผูสอนทั้งสองทานมีอัตราคาจางสูงกวา 100 บาท รองลงไปคือ วชิา
คณิตศาสตร ชั้น ม.2 และ ม.3 ซึ่งมีครูผูสอนคนเดียวกัน จํานวนหนวยกิตเทากัน ในขณะที่วิชา
คณิตศาสตรชั้น ม.1 มีครูผูสอนสองคน ครูอีกคนมีอัตราคาจางไมถึง 100 บาท/คาบ เม่ือ
พิจารณาเทียบกับงบประมาณรวมของกิจการมัธยมแลว ตนทุนงานเฉพาะมีปริมาณเพียง 25% 
 
 กิจกรรมที่ตนทุนต่ําสุดคือ กิจกรรมแนะแนว ม.1 และ ม.2 เน่ืองจากครูผูสอน
เปนครูอัตราจาง คาจางตอคาบไมถึง 50 บาท ทั้งยังไมมีสื่อวัสดุใดๆ ประกอบการสอนนอกจาก
หนังสือเรียน ในขณะที่กิจกรรมแนะแนว ม.3 สอนโดยครูคนละคน ซึ่งมีอัตราคาจางสูงกวาทํา
ให ตนทุนกิจกรรมแนะแนว ม.3 สูงกวา การที่ครูตางคนตางสอนนี้มีผลตอตนทุนสวนของนัก
เรียนดวย  เม่ือพิจารณาแยกกลุมตนทุนเปนคาจาง คาอาคารสถานที่ คาวัสดุ และคาหนังสือ 
ทําใหทราบวา ตัวแปรสําคัญที่ทําใหตนทุนงานเฉพาะแปรผันคือ อัตราคาจางครูและคาหนังสือ 
(รายละเอียดเสนอในภาคผนวก) 
 ตารางที่ 11 ตนทุนงานเฉพาะสวนของโรงเรียน จําแนกตามกิจกรรมและระดับชั้น 

 
กิจกรรม ม.1 ม.2 ม.3 

ภาษาไทย    15,640.40  บาท 9,478.20  บาท 7,091.00  บาท
สังคมศึกษา + ศาสนา  25,142.40  บาท 26,196.20  บาท 23,877.40  บาท
วิทยาศาสตร              17,900.20  บาท 18,167.10  บาท 10,728.70  บาท
คณิตศาสตร               17,573.00  บาท 20,561.50  บาท 19,186.50  บาท
พลานามัย                 3,640.07  บาท 3,640.07  บาท 3,640.07  บาท
การงานและอาชีพ                    9,997.00  บาท 14,418.50  บาท 7,986.22  บาท
ภาษาอังกฤษ             13,839.20  บาท 14,116.00  บาท 6,436.00  บาท
แนะแนว                   2,614.00  บาท 2,613.80  บาท 3,184.00  บาท
สุขศึกษา                    5,554.00  บาท 4,533.80  บาท 4,004.00  บาท
ศิลปะ                        4,910.66  บาท 5,309.28  บาท 5,434.06  บาท
ปฐมนิเทศ/งานอาชีพ/ปจฉิม
นิเทศ                 

6,135.22  บาท 7,771.20  บาท 16,414.59  บาท

รวม 116,810.93  บาท 119,034.45  บาท 84,379.95  บาท



 136

ตนทุนงานเฉพาะสวนของนักเรียน 
  
 สําหรับตนทุนงานเฉพาะสวนของนักเรียน ผูวิจัยวิเคราะหจําแนกตามระดับชั้น
และเพศ  ผลการวิเคราะหปรากฏดังตารางที่ 11 ซึ่งแสดงใหเห็นวา ตนทุนของนักเรียนหญิงสูง
กวานักเรียนชายในทุกระดับชั้น ยกเวนระดับชั้นม.3 ที่ตนทุนนักเรียนชายสูงกวานักเรียนหญิง  
เม่ือพิจารณารายละเอียดของตนทุน (เสนอไวในภาคผนวก) แสดงใหเห็นวา สิ่งที่ทําใหตนทุน
ของนักเรียนชาย ม.3 มีคาสูงกวาระดับชั้นอ่ืน คือตนทุนคาอาหารและพาหนะ (คาอุปโภค
บริโภค) เชนเดียวกันกับตนทุนงานรวมมัธยม 
 ในสวนของตนทุนคาวัสดุเฉพาะวิชาตางๆ นั้น ขอมูลจากสนามทําใหทราบวา 
พฤติกรรมการเอาใจใสในการเรียนของนักเรียน มีผลทําใหนักเรียนตัดสินใจลงทุนคาอุปกรณ 
วิชาเฉพาะตางกัน กลาวคือ นักเรียนชายและนักเรียนที่เปนนักกีฬามักจะลงทุนซ้ืออุปกรณกีฬา
ที่ดีๆ และมีราคาสูงกวานักเรียนหญิงทั่วไปซึ่งมักจะเลือกซื้อชนิดที่พอใชได  ตรงกันขามกับ
พฤติกรรมการซื้ออุปกรณวิชาหลักอ่ืนๆ เชน ศิลปะ แนะแนว ที่นักเรียนหญิงมักจะลงทุนมาก
กวาเมื่อทําชิ้นงานสงหรือทํารายงาน  
 จากการสอบถามครูผูสอน ทําใหทราบวา นักเรียนแตละชั้นจะมีพฤติกรรมการ
ลงทุนทางการศึกษาแตกตางกันไป กลาวคือ นักเรียนหญิง ม.3 เม่ือใหทํางานสงครูมักจะทําให
ดีที่สุด เพ่ือใหไดคะแนนสูงๆ จึงมักเลือกใชวัสดุที่ดูดี หากจะราคาสูงบางก็ยอมซื้อ ในขณะที่นัก
เรียนชายจะไมคอยลงทุนสวนน้ีเทาไรนัก ยกเวนการซื้ออุปกรณกีฬา  แนวโนมพฤติกรรมการ
ลงทุนทางการศึกษาที่ครูในโรงเรียนสังเกตไดอีกอยางหนึ่ง ก็คือ นักเรียนชั้นม.1 ซึ่งเปนชั้น
ตนๆ มักจะมีอุปกรณการเรียนครบถวน แตเม่ือขึ้นชั้น ม.2 ดูเหมือนความเอาใจใสกับเครื่อง
เขียนแบบเรียนจะลดนอยลงตามวันเวลา  ทําใหตองเสียเงินซ้ือปากกาใหมบอยๆ รวมทั้งคา
หนังสือแบบเรียนที่โรงเรียนใหยืมเรียนก็ตองซื้อใหมเพ่ิมทุกป ปละประมาณ 10%  
  “นักเรียนที่นี่ไมเอาหนังสือกลับบาน ชอบเอาไวใตโตะ 

แลวหาย โดยกติกาตองซื้อมาใช  แตทางปฏิบัติแลวมีนอยมาก  
สวนมากแลวเลยตามเลย  ก็ขูเขาวาจะไมออกเกรดให สุดทาย
ก็ตองออก  แตละปโรงเรียนหมดเงินตรงนี้เยอะ” 

      
ครูวองไว พฤศจิกายน 2543  

 “เรื่องอุปกรณการเรียน คิดวาเปนเพราะความไมใสใจ
มากกวา เด็กแถวนี้พอแมเขาทําขาวหลามพอมีเงิน..มีอะไรแต
ไมสนใจ ครูตองไปจ้ีตลอด เด๋ียวก็สมุดหายคะอาจารย เราก็จะ
บอกไปหามาลอกใหมเด๋ียวนี้...ม.1 มีอะไรแบงแยกกันใชมาก
วา ม.2 ม.3 เพราะมันจะชุยขึ้นเรื่อยๆ ลิควิดมีอันเดียวทั้งหอง
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โยนขามหัวกันไปมา  แตเวลาใหทํางานสงจะต้ังใจทําดีนะ ทุมอยากจะ
ทําใหมันเริ่ดๆ” 

    
ครูใหม  มกราคม 2544 

  
 นอกจากตนทุนคาใชจายทางการศึกษาในสวนของนักเรียนจะขึ้นกับปจจัยจาก
ตัวนักเรียนเองแลว ตนทุนบางรายวิชายังขึ้นอยูกับครูผูสอนดวย วาคาดหวังใหผูเรียนปฏิบัติ
แบบใด รวมทั้งความตองการบางอยางของผูสอน ความจําเปนของทางโรงเรียน เพ่ือที่จะทําให
ผลการเรียนออกมาดีที่สุดเทาที่จะเปนไปได   แมจะทราบดีวานักเรียนก็ฐานะไมคอยดีนัก 
 

 “อุปกรณการเรียนวิชาศิลปะ เราขอรองแกมบังคับวา ตองมีให
ครบ เพราะเราอยากใหเขาปฏิบัติจริง..ถาใครไมมีเราก็ใหลางสวม เก็บ
ขยะบาง หากบานใกลก็ใหกลับไปเอา” 

 
    ครูศิลป มกราคม 2544 

 
 “อุปกรณกีฬา เด็ก ม.1 ตองซื้อไมและลูกปงปอง กับไมและลูก
แบด แตชั้นอ่ืนไมไดซื้อ....ของเด็ก ม.3 ก็จะแนะเขาวาถาอยากจะใหเทา
บังคับลูกไดดีก็ใหใชรองเทาของ......คนที่อยากเลนใหไดดีเขาก็ซื้อ...” 
 

     ครูพล  พฤศจิกายน 2543  
  
 “วิชาวิทย ครูเขาใหสอบทองธาตุ..ทีนี้ทองไมได เลยตองซื้อ
หนังสือซอม” 

   นักเรียนหญิง ม.2 มกราคม 2544 
 

 “หนังสือเสริมของวิทยเขาไมมีงบให จะไดมาดวยการบริจาค 
โดยเราจะใหคนที่บกพรองเกี่ยวกับการวัดผลซื้อ แลวก็บริจาคเขาโรง
เรียน ที่ตองทําแบบนี้ก็จําเปน..รุนนองก็ไดใชตอ” 

 ครูพิทยา กุมภาพันธ 2544 
  
 “จริงๆ แลว พอแมเขาเห็นความสําคัญของการศึกษานะ แตเขา
ไมอยากจายอยางนั้นเองแหละ” 

     ครูสมัย มกราคม 2544 
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ตารางที่ 12  ตนทุนงานเฉพาะสวนของนักเรียน จําแนกตามระดับชั้นและเพศ 
 

จํานวนเงิน (บาท) 
ม.1 ม.2 ม.3 

กิจกรรม และจํานวนหนวย
การเรียน 

หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย 
ภาษาไทย                 (4) 299.80 256.40 297.60 291.87 383.20 499.20
สังคมศึกษา + ศาสนา   (6) 428.40 377.40 442.20 428.13 542.80 735.80
วิทยาศาสตร              (5)    406.40 366.60 406.00 357.33 463.80 613.00
คณิตศาสตร               (5)   359.20 438.00 373.75 375.67 449.00 613.00
พลานามัย                 (2)    263.00 270.80 143.20 137.60 179.60 273.60
การงานและอาชีพ        (2)   150.00 130.60 151.20 145.93 179.60 246.60
ภาษาอังกฤษ             (4)    292.20 254.60 295.40 288.53 383.20 496.27
แนะแนว                   (1)    70.40 62.40 93.60 80.80 174.80 151.80
สุขศึกษา                   (1)  74.80 72.80 94.00 82.10 94.40 128.80
ศิลปะ                       (1) 164.81 132.24 189.80 162.47 260.80 270.80
ปฐมนิเทศ/งานอาชีพ/
ปจฉิมฯ                 

3.8 3.4 143.2 137.6 100 100

รวม 2,512.81 2,365.24 2,629.95 2,488.03 3,205.2 4,128.87
 
 จากตารางจะเห็นวาตนทุนสวนของนักเรียนที่สูงที่สุดคือ วิชาสังคมและศาสนา 
เน่ืองจากมีจํานวนหนวยกิตมากถึง 6 หนวยกิต ทําใหไดรับการจัดสรรตนทุนคาอุปโภคบริโภค
และคาเสื้อผาเครื่องเขียนเขาสูกิจกรรมมากตามจํานวนหนวยกิต แตเม่ือพิจารณาวิชาที่มีหนวย
กิตเทากัน แลวทําใหทราบวาวิชาศิลปะ เปนวิชาที่นักเรียนลงทุนคาอุปกรณสูงที่สุดในทุกระดับ
ชั้น (รายละเอียดอยูในภาคผนวก) ในขณะที่นักเรียนแทบไมไดลงทุนเพิ่มเติมในวิชา
คณิตศาสตร หรือวิทยาศาสตรเลย (ยกเวนหนังสือวิทยาศาสตร) เพราะคาวัสดุอุปกรณการ
เรียนในวิชาดังกลาวทางโรงเรียนจัดสรรงบใหมาก พอที่จะจัดหนังสือเรียน สมุด รวมทั้ง
อุปกรณการเรียนใหนักเรียนยืมใชอีกดวย 
 โดยสรุป  ตนทุนกิจการมัธยมสวนของโรงเรียนกอไผ เปนเงินทั้งสิ้น 
1,284,099.60 บาท  ระดับชั้นที่มีตนทุนรวมสูงที่สุดคือ ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ระดับชั้นที่มีตน
ทุนนอยที่สุดคือ ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3  แตเม่ือคํานวณตนทุนตอหัวตอปแลว กลับพบวา ชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 2 เปนชั้นที่มีตนทุนสูงที่สุด คือ 8,494.07 บาท  สวนนักเรียนระดับชั้น ม.1 มี
ตนทุนตอหัวตอปต่ําสุด คือ 8,187.85 บาท  แสดงใหเห็นวาโรงเรียนจัดสรรเงินใหกับทุกระดับ
ชั้นเทาๆ กัน   
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 ตารางที่ 13  ตนทุนกิจการมัธยมตอหัวตอปสวนของโรงเรียน จําแนกตามระดับชั้น 
 
 

กลุมตนทุน ม.1 ม.2 ม.3 
ตนทุนตอหัวตอป 8,187.85 บาท 8,494.07 บาท 8,342.27 บาท

ตนทุนงานสนับสนุน 170,862.40 บาท 166,366.02 บาท 112,409.47 บาท
ตนทุนงานรวมมัธยม 195,409.84 บาท 190,267.48 บาท 128,559.11 บาท
ตนทุนงานเฉพาะ 116,810.93 บาท 119,034.45 บาท 84,379.95 บาท

รวม 483,083.17 บาท 475,667.95 บาท 325,348.53 บาท
 
ตารางที่  14  ตนทุนกิจการมัธยมตอหัวตอปสวนของนักเรียน จําแนกตามระดับชั้นและ  
                     เพศ 

 
ตนทุน (บาท) 

ม.1 ม.2 ม.3 กลุมตนทุน 
หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย 

ตนทุนงานสนับสนุน 0 0 0 0 0 0
ตนทุนงานรวมมัธยม 1,061.84 896.63 1,124.39 1,012.68 1,414.72 1,685.35
ตนทุนงานเฉพาะ 2,512.81 2,365.24 2,629.95 2,488.03 3,205.20 4,128.87

ตนทุนตอหัวตอป 3,574.65 3,261.87 3,754.34 3,500.71 4,619.92 5,814.22
 
 จากตารางที่ 13  พบวา ตนทุนตอหัวตอปของนักเรียนในกลุมงานเฉพาะมีคา
สูงที่สุด แสดงใหเห็นวา นักเรียนในโครงการขยายโอกาสฯ รับภาระตนทุนทางการศึกษาที่เปน
เรื่องสวนตัวมากถึงรอยละ 70 ของเงินลงทุนสวนของนักเรียนทั้งหมด ในขณะที่มีสวนรวมรับ
ภาระการลงทุนในงานรวมมัธยม ซึ่งจัดเพื่อนักเรียนมัธยมโดยตรงเชนกัน ไมถึงรอยละ 30 ดัง
นั้น การที่มีกระแสวา โรงเรียนจะใหนักเรียนมีสวนรวมลงทุนคาสาธารณปูโภค เปนเรื่องที่สม
เหตุสมผล หากแตตองมีการอธิบายใหเขาใจวา นักเรียนเปนผูไดรับประโยชนจากตนทุนดัง
กลาวมากนอยเพียงใด เพราะเปนการสมควรที่ผูไดประโยชนจะมีสวนรวมในการลงทุน 
 ในทางกลับกัน ตารางที่ 12 แสดงใหเห็นวา โรงเรียนรับภาระตนทุนงาน
สนับสนุนสูงที่สุด เพราะเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดการบุคลากรและทรัพยากรของโรงเรียน
โดยตรง นักเรียนไมมีสวนเกี่ยวของ รองลงไปคือ งานรวมมัธยมและงานเฉพาะตามลําดับ  ซึ่ง
หากโรงเรียนไมตองแจกเสื้อผา หนังสือเรียน สมุด อุปกรณการเรียนใหกับนักเรียนแลว ตนทุน
งานรวมมัธยมอาจจะมีสัดสวนนอยกวาที่เปนอยู  
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 เม่ือพิจารณาตนทุนสวนของนักเรียนแยกตามระดับชั้น ตามตารางที่ 13 พบวา 
ตนทุนของชั้น ม.3 มีคาสูงกวาระดับชั้นอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งตนทุนของนักเรียนชาย ม.3 มี
ตนทุนสูงที่สุด  รองลงไปคือ ชั้น ม. 2 และ ม.1 ตามลําดับ ชี้ใหเห็นวา ยิ่งบุตรหลานเรียนสูงขึ้น
เทาไร ผูปกครองก็มีตนทุนที่ตองจายเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ   ซึ่งเปนสิ่งที่ผูปกครองควรตระหนักเกี่ยว
กับคาใชจายที่จะเพ่ิมขึ้นเร่ือยๆ ทุกป แมไมไดปรับดวยอัตราเงินเฟอ  และเตรียมแผนการรอง
รับเอาไวลวงหนา  ตลอดจนชี้ใหนักเรียนรูจักการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษาอยางคุมคาที่สุด
เทาที่จะเปนไปได   

 
ตารางที่  15  ตนทุนกิจการมัธยมทั้งหมด จําแนกตามระดับชั้นและเพศ 

ตนทุน (บาท) 
ม.1 ม.2 ม.3 ตนทุนกิจการมัธยม 

หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย 
สวนของโรงเรียน 8,187.85 8,494.07 8,342.27 
สวนของนักเรียน 3,574.65 3,261.87 3,754.34 3,500.71 4,619.92 5,814.22

รวม 11,762.5
0 

11,449.7
2

12,248.41 11,994.78 13,052.1
9 

14,246.4
9

 โดยสรุป ตนทุนกิจการมัธยมตอหัวตอป ของนักเรียนระดับ ม.1 ประมาณ 
11,762.50 บาทสําหรับนักเรียนหญิง 11,449.72 บาทสําหรับนักเรียนชาย ตนทุนของนักเรียน
ระดับ ม.2 ประมาณ 12,248.41 สําหรับนักเรียนหญิง 11,994.78 บาทสําหรับนักเรียนชาย  ตน
ทุนของนักเรียนระดับ ม.3 ประมาณ 13,052.19 บาทสําหรับนักเรียนหญิง และ 14,246.49 
บาทสําหรับนักเรียนชายหนึ่งคน กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ตองใชงบประมาณกวา 37,063.10 บาท 
เพ่ือใหเยาวชนหญิงหนึ่งคนไดเรียนหนังสือจนจบหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน และกวา 
37,690.99 บาท สําหรับเยาวชนชายหนึ่งคน  สัดสวนการรับภาระระหวางโรงเรียนและนักเรียน
เปน  1 : 0.42, 1 : 0.43, 1 : 0.62 สําหรับชั้น ม.1 ม.2 และ ม.3 ตามลําดับ  จะเห็นไดวา โรง
เรียนตองลงทุนทางการศึกษามากกวาผูเรียนประมาณหนึ่งเทาตัวในทุกๆ ระดับชั้น  
 อยางไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบตนทุนรวมที่ไดจากการคิดตนทุนแบบอิงกิจ
กรรม กบังบประมาณของโรงเรียนสวนของมัธยมทั้งหมด พบวา มีตนทุนที่แตกตางกันอยูถึง
406,849.05 บาท (กรณีที่ทํางานเต็ม 20 สัปดาห) ทั้งนี้เปนผลมาจากการที่ทรัพยากรเหลานั้น 
ไมถูกนํามาใชในกิจกรรมทางการศึกษาของระดับมัธยมอยางเต็มที่ เหตุการณดังกลาวพบใน
ตนทุนสวนของนักเรียนเชนกัน ซึ่งจะไดกลาวตอไปในตอนที่ 2 การประมาณตนทุน  ฉะนั้น 
หากคิดตนทุนงานมัธยมจากงบประมาณรวม ในปการศึกษา 2543 จํานวนเงิน 1,690,948.65 
บาท  จะมีตนทุนตอหัวตอปของนักเรียนมัธยม เทากับ 10,839.41 บาท (รายละเอียดในภาค
ผนวก) 
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ตอนที่ 2  การประมาณตนทุน 
  
 การประมาณตนทุนครั้งนี้ใชวิธีประมาณแบบเปรียบเทียบโดยใชของเดิมเปน
แบบ ตั้งอยูบนสมมติฐานวา 1) ระบบบริหารจัดการภายในโรงเรียนกอไผตั้งแตป 2544 เปนตน
ไป ไมตางจากป 2543 2) จํานวนกิจกรรมในกลุมงานรวมและกลุมงานเฉพาะของมัธยม ไม
แตกตางกันในแตละป  3) เงินเดือนบุคลากรและภาระงานของบุคลากรไมเปลี่ยนแปลง 
 
  จากการวิเคราะหตนทุน พบวา ตัวกําหนดตนทุนที่สําคัญของกิจกรรมในกลุม
งานรวมมัธยม และกิจกรรมในกลุมงานเฉพาะของมัธยม คือ จํานวนคาบ ซึ่งใชเปนตัวกําหนด
ในกลุมคาแรง และอาคารสถานที่  สวนคาวัสดุไมไดผันแปรตามจํานวนคาบ เน่ืองจากโรงเรียน
ไดจัดสรรใหตามจํานวนที่หัวหนาหมวดเสนอโครงการในแตละปงบประมาณ  
 
  ดังนั้น การประมาณตนทุนจะสามารถทําไดเฉพาะตนทุนสวนที่แปรผันไดตาม
ตัวกําหนดเทานั้น ก็คือ ตนทุนของกิจการมัธยมทั้งหมด จะเปลี่ยนไปเม่ือเวลาเรียนตามที่
กําหนดไวในหลักสูตรเปลี่ยนไป ขอมูลจากการสังเกต พบวา เวลาเรียนเต็มที่กําหนดไวในหลัก
สูตร คือ 20 สัปดาห  โรงเรียนตองหยุดเพื่อทํากิจกรรมอ่ืน จนมีเวลาเรียนสูงสุดเพียง 16 
สัปดาห ในบางรายวิชาที่ไมตรงกับวันหยุดสําคัญ (กรณีนี้คิดเผื่อวันหยุดขั้นต่ําไว รอยละ 20)  
และ 13.8 สัปดาห ในรายวิชาที่เรียนตรงกับวันหยุดและวันที่จัดกิจกรรมอ่ืนของโรงเรียน เชน 
กิจกรรมกีฬาฯ หรือวันประถมศึกษาแหงชาติ  นั่นแสดงวา หากโรงเรียนใหเวลากับการเรียน
การสอนนอยลง ตนทุนที่คาํนวณไดจะลดลงดวย 
 
 อยางไรก็ตาม การลดลงของตนทุนคาจางและคาสถานที่ในกลุมตนทุนงาน
เฉพาะที่เกิดจากการประมาณนั้น ในความเปนจริงแลว โรงเรียนยังตองจายคาจางใหกับครูตาม
ปกติ  หมายความวา ผลตางของตนทุนที่เกิดขึ้นจากการประมาณเมื่อเวลาเรียนลดลง ก็คือ ตน
ทุนสูญเปลา (Idle Cost) นั่นเอง 
 
 ลําดับตอไป ผูวิจัยจะนําเสนอภาพของตนทุนงานเฉพาะ ของแตละชั้น เปรียบ
เทียบตนทุนที่เกิดขึ้นเม่ือเวลาเรียนตอหนึ่งภาคเรียนเปน 20 สัปดาห 16 สัปดาห และ 13.8 
สัปดาห ในตารางที่ 15 ถึงตารางที่ ตามลําดับ  โดยแยกนําเสนอเปนตนทุนคาจาง และตนทุน
คาสถานที่ในกลุมตนทุนงานเฉพาะ   
 
 ผลการประมาณแสดงใหเห็นวา หากโรงเรียนเปดทําการเรียนการสอนเพียง 
13.8 สัปดาหตอภาคเรียน (ลดลง 30% จากเวลาเรียนเต็ม) จะทําใหเกิดตนทุนสูญเปลาของทุก
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ระดับชั้น ประมาณ 30 - 35 % ของตนทุนทั้งหมด หากเปดทําการเรียนการสอนเพียง 16 
สัปดาห (ลดลง 20% ของเวลาเรียนเต็ม) จะทําใหเกิดตนทุนสูญเปลาของทุกระดับชั้นประมาณ 
20 - 25 % ของตนทุนรวมทั้งหมด   
 

ตารางที่ 16  คาจางตนทุนเฉพาะ ม.1 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16, 13.8 สัปดาห 
 

ม.1 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

คณิต 13,707.00 บาท 10965.60 9457.83
วิทยาศาสตร 9,828.60 บาท 7862.88 6781.73
ภาษาไทย 9,656.80 บาท 7725.44 6663.19
สังคมและศาสนา 14,680.00 บาท 11744.0 10129.2
ภาษาอังกฤษ 10,051.20 บาท 8040.96 6935.33
การงานอาชีพ 5,025.60 บาท 4020.48 3467.66
ศิลปะ 2,414.20 บาท 1931.36 1665.80
พละ 1,817.20 บาท 1453.76 1253.87
สุขศึกษา 908.60 บาท 726.88 626.93
แนะแนว 908.60 บาท 726.88 626.93
โฮมรูม 4,889.84 บาท 3911.87 3373.99
ลูกเสือเนตรนารี 6,871.01 บาท 5496.81 4740.99
ชุมนุม 9,944.14 บาท 7955.32 6861.46

รวม 90,702.79 บาท 72,562.24 62,584.91

ตนทุนสูญเปลา  แตกตาง -18,140.55 -28,117.88
 

ตารางที่  17  คาจางตนทุนเฉพาะ ม.2 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16, 13.8 สัปดาห 
 

ม.2 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

คณิต 16,307.00 13,045.60 11,251.83
วิทยาศาสตร 9,843.00 7,874.40 6,791.67
ภาษาไทย 3,634.40 2,907.52 2,507.74
สังคมและศาสนา 14,680.00 11,744.00 10,129.20
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ตารางที่  17  คาจางตนทุนเฉพาะ ม.2 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16, 13.8 สัปดาห (ตอ) 
 

ม.2 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

ภาษาอังกฤษ 10,051.20 8,040.96 6,935.33
การงานอาชีพ 8,751.20 7,000.96 6,038.33
ศิลปะ 2,414.20 1,931.36 1,665.80
พละ 1,817.20 1,453.76 1,253.87
สุขศึกษา 908.60 726.88 626.93
แนะแนว 908.6 726.88 626.93
โฮมรูม 4761.16 3808.93 3285.2
ลูกเสือเนตรนารี 6690.19 5352.15 4616.23
ชุมนุม 9682.46 7745.96 6680.89

รวม 90,449.21 72,359.36 62,409.95
 -18,089.85 -28,039.26

 
ตารางที่  18  คาจางตนทุนเฉพาะ ม.3 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16, 13.8 สัปดาห 

ม.3 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13 สัปดาห 

คณิต 16,307.00 13,045.60 11,251.83
วิทยาศาสตร 5,884.20 4,707.36 4,060.10
ภาษาไทย 3,634.40 2,907.52 2,507.74
สังคมและศาสนา 14,680.00 11,744.00 10,129.20
ภาษาอังกฤษ 3,634.40 2,907.52 2,507.74
การงานอาชีพ 5,884.20 4,707.36 4,060.10
ศิลปะ 2,414.20 1,931.36 1,665.80
พละ 1,817.20 1,453.76 1,253.87
สุขศึกษา 908.60 726.88 626.93
แนะแนว 1,968.60 1,574.88 1,358.33
โฮมรูม 3217.00 2,573.60 2,219.73
ลูกเสือเนตรนารี 4,520.40 3,616.32 3,119.08
ชุมนุม 6,542.20 5,233.76 4,514.12
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ตารางที่  18  คาจางตนทุนเฉพาะ ม.3 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16, 13.8 สัปดาห (ตอ) 
 

ม.3 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13 สัปดาห 

รวม 71,412.40 57,129.92 49,274.57
 แตกตาง -14,282.48 -22,137.83

 
ตารางที่  19  คาสถานที่ตนทุนเฉพาะ ม.1 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16, 13.8 สัปดาห 

ม.1 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

คณิต 727.00 348.96 300.98
วิทยาศาสตร 584.20 467.36 403.10 
ภาษาไทย 581.60 465.28 401.30 
สังคมและศาสนา 872.40 697.92 601.96 
ภาษาอังกฤษ 506.40 405.12 349.42 
การงานอาชีพ 290.80 232.64 200.65 
ศิลปะ 130.86 104.69 90.29 
พละ 271.20 216.96 187.13 
สุขศึกษา 145.40 116.32 100.33 
แนะแนว 145.40 116.32 100.33 
โฮมรูม 49.25 39.40 33.98
ลูกเสือเนตรนารี 49.25 39.40 33.98
ชุมนุม 262.96 210.37 181.44

รวม 4,616.72 3,460.74 2,984.89
 แตกตาง -1,155.98 -1,631.83

 
ตารางที่  20  คาสถานที่ตนทุนเฉพาะ ม.2 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16, 13.8 สัปดาห 

ม.2 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

คณิต 726.00 348.48 300.56 
วิทยาศาสตร 489.00 391.20 337.41 
ภาษาไทย 580.80  464.64 400.75 
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ตารางที่ 20  คาสถานที่ตนทุนเฉพาะ ม.2 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16, 13.8 สัปดาห (ตอ) 
 

ม.2 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

สังคมและศาสนา 871.20 696.96 601.13 
ภาษาอังกฤษ 506.40  405.12 349.42 
การงานอาชีพ 290.40 232.32 200.37 
ศิลปะ 130.68 104.54 90.17 
พละ 271.20 216.96 187.13 
สุขศึกษา 145.20 116.16 100.19 
แนะแนว 145.20 116.16 100.19 
โฮมรูม 47.95 38.36 33.09
ลูกเสือเนตรนารี 47.95 38.36 33.09
ชุมนุม 256.04 204.83 176.67

รวม 4,508.02 3,374.09 2,910.17
 แตกตาง -1,133.93 -1,597.85

 
ตารางที่  21  คาสถานที่ตนทุนเฉพาะ ม.3 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16, 13.8 สัปดาห 

ม.3 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

คณิต   277.00 221.60 191.13 
วิทยาศาสตร 166.20 132.96 114.68 
ภาษาไทย 221.60 177.28 152.90 
สังคมและศาสนา 332.40 265.92 229.36 
ภาษาอังกฤษ 221.60 177.28 152.90 
การงานอาชีพ 9.52 7.62 6.57 
ศิลปะ 49.86 39.89 34.40 
พละ 271.20 216.96 187.13 
สุขศึกษา 55.40 44.32 38.26 
แนะแนว 55.40 44.32 38.26 
โฮมรูม 32.40 25.92 22.36
ลูกเสือเนตรนารี 32.40 25.92 22.36
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ตารางที่  21  คาสถานที่ตนทุนเฉพาะ ม.3 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16, 13.8 สัปดาห (ตอ) 
 

ม.3 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

ชุมนุม 173.00 138.40 119.37
รวม 1,897.98 1,518.39 1,309.68

 แตกตาง -379.59 -588.30
 
การประมาณตนทุนสวนของผูเรียน  
 
 ตนทุนสวนของผูเรียนนั้น ประกอบดวยตนทุนคาอุปโภคบริโภค และตนทุนคา
วัสดุ แมวาตนทุนสวนที่แปรผันตามตัวกําหนด (จํานวนคาบ) นั้น มีเพียงตนทุนคาอุปโภค
บริโภค ซึ่งจะมีคาเปลี่ยนแปลงไดเม่ือทําการคํานวณ แตในทางปฏิบัติแลว ตนทุนสวนน้ีจะคงที่ 
ลักษณะเดียวกันกับตนทุนคาจาง และคาอาคารสถานที่สวนของโรงเรียน การเพิ่มขึ้นหรือลดลง
ของตนทุนกลุมคาอุปโภคบริโภคขึ้นอยูกับปจจัยจากตัวผูเรียนเปนสําคัญ (อายุ รสนิยม ฐานะ) 
ดังนั้น สิ่งที่ลดลงจึงเปนปริมาณของตนทุนสูญเปลา (Idle Cost) ที่เกิดขึ้นหากไมไดไปเรียน
หนังสือน่ันเอง 
 
 อน่ึง การจัดสรรตนทุนสวนของผูเรียน เปนตนทุนตอคาบนั้น มีขั้นตอนการจัด
สรรตนทุนสองขั้นดวยกัน ขั้นแรกปรับจํานวนวันที่นักเรียนใชเสื้อผาจริง ตอชุดตอป ผูวิจัยพบ
วา ในขั้นตอนแรกนี้มีตนทุนสูญเปลาเกิดขึ้นถึง 21-23 %  เน่ืองจากเครื่องแบบแตละชุด จะมี
เวลาใชงานจริงไมเทากัน สําหรับการจัดสรรตนทุนขั้นที่สอง กําหนดเวลาใชงานเต็มที่คือ 1400 
คาบ หรือ 200 วันตอป  หากนักเรียนใชงานไมครบ 1,400 คาบ ตนทุนที่เกิดขึ้นก็จะลดลงตาม
สวน  หากใชแค 13.8 สัปดาหหรือ 483 คาบตอเทอม หรือ 966 คาบตอป ก็จะทําเกิดเวลาที่ไม
ใชงานถึง 217 คาบตอเทอม หรือ 434 คาบตอป คิดเปน รอยละ 31 ของอายุการใชงานทั้งหมด 
 
 ตนทุนคาอาหารและคาพาหนะของนักเรียนก็จะเกิดปรากฎการณเชนเดียวกัน
กับคาเสื้อผาและเครื่องแบบ  เน่ืองจากคาใชจายเหลานี้เปนตนทุนคงที่ ไมวานักเรียนจะใชเวลา
ศึกษาหาความรูจริงๆ กี่คาบก็ตาม ผูปกครองก็ไดลงทุนไปแลวในตอนตนเทอม และจายคาใช
จายอาหารและพาหนะใหอีกทุกๆ วัน  จากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณนักเรียน พบวา       
นักเรียนหญิง ม.1 ถึง ม.3 ใชเงินเพื่อการศึกษาในแตละปเปนจํานวน 5,424.47 บาท 5329.20 
บาท และ 6,930.43 บาทตามลําดับ เม่ือเปรียบเทียบกับผลการวิเคราะหที่คํานวณไดแลว พบ
วา กลายเปนตนทุนสูญเปลาของนักเรียนหญิงม.1 มากถึงรอยละ 34.10 สวนนักเรียนชาย 
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ชั้นม.1-ม.3 แตละปใชเงินเพ่ือการศึกษาเปนจํานวน 4,523.47 บาท 5,055.31 บาท และ 
9,161.53 บาท คิดเปนตนทุนสูญเปลาขั้นแรกไดมากถึงรอยละ 36.54 สําหรับนักเรียนชายม.3 
ตนทุนสูญเปลาของนักเรียนชายม.1 นอยที่สุดคือ รอยละ 27.89 (รายละเอียดในภาคผนวก) ผล
การประมาณตนทุนนําเสนอในตารางที่ 22 ถึงตารางที่ 27 
 
ตารางที่  22  คาอุปโภคบริโภคของนักเรียนหญิง ม.1 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16 และ13.8  
                     สัปดาห 

ม.1 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

คณิต 352.00 บาท 281.60 บาท 242.88 บาท
วิทยาศาสตร 352.00 บาท 281.60 บาท 242.88 บาท
ภาษาไทย 281.60 บาท 225.28 บาท 194.30 บาท
สังคมและศาสนา 422.40 บาท 337.92 บาท 291.46 บาท
ภาษาอังกฤษ 281.60 บาท 225.28 บาท 194.30 บาท
การงานอาชีพ 140.80 บาท 112.64 บาท 97.15 บาท
ศิลปะ 70.40 บาท 56.32 บาท 48.57 บาท
พละ 140.80 บาท 112.64 บาท 97.15 บาท
สุขศึกษา 70.40 บาท 56.32 บาท 48.58 บาท
แนะแนว 70.40 บาท 56.32 บาท 48.58 บาท 
โฮมรูม 70.40 บาท 56.32 บาท 48.58 บาท
ลูกเสือเนตรนารี 70.40 บาท 56.32 บาท 48.58 บาท
ชุมนุม 140.80 บาท 112.64 บาท 97.15 บาท

รวม 2,464.00 บาท 1,971.20 บาท 1,700.17 บาท
 แตกตาง -492.80 บาท -763.83 บาท 
 
ตารางที่  23  คาอุปโภคบริโภคของนักเรียนชาย ม.1 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16 และ 13.8  
                     สัปดาห 

ม.1 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

คณิต       312.00 บาท       249.60 บาท       215.28 บาท 
วิทยาศาสตร       312.00 บาท       249.60 บาท       215.28 บาท 
ภาษาไทย       249.60 บาท       199.68 บาท       172.22 บาท 
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ตารางที่  23  คาอุปโภคบริโภคของนักเรียนชาย ม.1 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16 และ 13.8  
                      สัปดาห (ตอ) 
 

ม.1 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

สังคมและศาสนา       374.40 บาท       299.52 บาท       258.34 บาท 
ภาษาอังกฤษ       249.60 บาท       199.68 บาท       172.22 บาท 
การงานอาชีพ       124.80 บาท         99.84 บาท         86.11 บาท 
ศิลปะ         62.40 บาท         49.92 บาท         43.06 บาท 
พละ       124.80 บาท         99.84 บาท         86.11 บาท 
สุขศึกษา         62.40 บาท         49.92 บาท         43.06 บาท 
แนะแนว         62.40 บาท         49.92 บาท         43.06 บาท 
โฮมรูม         62.40 บาท         49.92 บาท         43.06 บาท 
ลูกเสือเนตรนารี         62.40 บาท         49.92 บาท         43.06 บาท 
ชุมนุม       124.60 บาท         99.84 บาท         86.11 บาท 

รวม   2,183.80 บาท   1,747.20 บาท   1,506.96 บาท
 แตกตาง -    436.60 บาท -    676.84 บาท 
 
ตารางที่  24  คาอุปโภคบริโภคของนักเรียนหญิง ม.2 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16 และ13.8  
                      สัปดาห 

ม.2 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

คณิต       358.00 บาท       286.40 บาท       247.20 บาท 
วิทยาศาสตร       358.00 บาท       286.40 บาท       247.20 บาท 
ภาษาไทย       286.40 บาท       229.12 บาท       197.62 บาท 
สังคมและศาสนา       429.60 บาท       343.68 บาท       296.42 บาท 
ภาษาอังกฤษ       286.40 บาท       229.12 บาท       197.62 บาท 
การงานอาชีพ       143.20 บาท       114.56 บาท         98.81 บาท 
ศิลปะ         71.60 บาท         57.28 บาท         49.40 บาท 
พละ       143.20 บาท       114.56 บาท         98.81 บาท 
สุขศึกษา         71.60 บาท         57.28 บาท         49.40 บาท 
แนะแนว         71.60 บาท         57.28 บาท         49.40 บาท 
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ตารางที่  24  คาอุปโภคบริโภคของนักเรียนหญิง ม.2  เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16 และ  
                     13.8 สัปดาห (ตอ) 
 

ม.2 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

โฮมรูม         71.60 บาท         57.28 บาท         49.40 บาท 
ลูกเสือเนตรนารี         71.60 บาท         57.28 บาท         49.40 บาท
ชุมนุม       143.20 บาท       114.56 บาท         98.81 บาท 

รวม 2,506.00 บาท 2,004.80 บาท   1,729.49 บาท 
 แตกตาง -501.20 บาท -    776.51 บาท
 
ตารางที่  25  คาอุปโภคบริโภคของนักเรียนชาย ม.2 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16 และ13.8  
                      สัปดาห 
 

ม.2 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

คณิต       344.00 บาท       275.20 บาท       237.36 บาท
วิทยาศาสตร       344.00 บาท       275.20 บาท       237.36 บาท 
ภาษาไทย       275.20 บาท       220.16 บาท       189.89 บาท 
สังคมและศาสนา       412.80 บาท       330.24 บาท       284.83 บาท 
ภาษาอังกฤษ       275.20 บาท       220.16 บาท       189.88 บาท 
การงานอาชีพ       137.60 บาท       110.08 บาท         94.94 บาท 
ศิลปะ         68.80 บาท         55.04 บาท         47.47 บาท 
พละ       137.60 บาท       110.08 บาท         94.94 บาท 
สุขศึกษา         68.80 บาท         55.04 บาท         47.47 บาท 
แนะแนว         68.80 บาท         55.04 บาท         47.47 บาท 
โฮมรูม         68.80 บาท         55.04 บาท         47.47 บาท 
ลูกเสือเนตรนารี         68.80 บาท         55.04 บาท         47.47 บาท 
ชุมนุม       137.60 บาท       110.08 บาท         94.94 บาท

รวม   2,408.00 บาท   1,926.40 บาท   1,661.51 บาท 
 แตกตาง -    481.60 บาท -    746.49 บาท 
 



 150

ตารางที่  26  คาอุปโภคบริโภคของนักเรียนหญิง ม.3 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16 และ13.8  
                      สัปดาห 
 

ม.3 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

คณิต       449.00 บาท       359.20 บาท       309.81 บาท 
วิทยาศาสตร       449.00 บาท       359.20 บาท       309.81 บาท 
ภาษาไทย       359.20 บาท       287.36 บาท       247.85 บาท 
สังคมและศาสนา       538.80 บาท       431.04 บาท       371.77 บาท 
ภาษาอังกฤษ       359.20 บาท       287.36 บาท       247.85 บาท 
การงานอาชีพ       179.60 บาท       143.68 บาท       123.92 บาท 
ศิลปะ         89.80 บาท         71.84 บาท         61.96 บาท 
พละ       179.60 บาท       143.68 บาท       123.92 บาท 
สุขศึกษา         89.80 บาท         71.84 บาท         61.96 บาท 
แนะแนว         89.80 บาท         71.84 บาท         61.96 บาท 
โฮมรูม         89.80 บาท         71.84 บาท         61.96 บาท 
ลูกเสือเนตรนารี         89.80 บาท         71.84 บาท         61.96 บาท 
ชุมนุม       179.60 บาท       143.68 บาท       123.92 บาท 

รวม 3,143.00 บาท 2,514.40 บาท   2,168.65 บาท 
 แตกตาง -628.60 บาท -    974.35 บาท 

 
ตารางที่  27  คาอุปโภคบริโภคของนักเรียนชาย ม.3 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16 และ13.8 
                      สัปดาห 

ม.3 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

คณิต       609.00 บาท       487.20 บาท       420.21 บาท
วิทยาศาสตร       609.00 บาท       487.20 บาท       420.21 บาท 
ภาษาไทย       487.20 บาท       389.76 บาท       336.17 บาท 
สังคมและศาสนา       730.80 บาท       584.64 บาท       504.25 บาท 
ภาษาอังกฤษ       487.20 บาท       389.76 บาท       336.17 บาท 
การงานอาชีพ       243.60 บาท       194.88 บาท       168.08 บาท 
ศิลปะ       121.80 บาท         97.44 บาท         84.04 บาท 
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ตารางที่  27  คาอุปโภคบริโภคของนักเรียนชาย ม.3 เมื่อเวลาเรียนเปน 20, 16 และ13.8 
                      สัปดาห (ตอ) 
 

ม.3 วิชา 
20 สัปดาห 16 สัปดาห 13.8 สัปดาห 

พละ       243.60 บาท       194.88 บาท       168.08 บาท 
สุขศึกษา       121.80 บาท         97.44 บาท         84.04 บาท 
แนะแนว       121.80 บาท         97.44 บาท         84.04 บาท 
โฮมรูม       121.80 บาท         97.44 บาท         84.04 บาท 
ลูกเสือเนตรนารี       121.80 บาท         97.44 บาท         84.04 บาท
ชุมนุม       243.60 บาท       194.88 บาท       168.08 บาท 

รวม   4,263.00 บาท   3,410.40 บาท   2,941.47 บาท 
 แตกตาง -    852.60 บาท - 1,321.53 บาท 
 
 เม่ือพิจารณาจากตารางที่ 22 ถึง 27 จะเห็นวา ตนทุนคาอุปโภคบริโภคบาง
รายวิชาเทากัน  นั่นเปนเพราะรายวิชาดังกลาวมีจํานวนหนวยกิตเทากัน นั่นคือ วิชา
คณิตศาสตร – วิทยาศาสตร 5 หนวยกิต  วิชาภาษาไทย – อังกฤษ 4 หนวยกิต วิชาการงาน
อาชีพ – พลศึกษา - ชุมนุม 2 หนวยกิต  วิชาศิลปะ สุขศึกษา แนะแนว โฮมรูม ลูกเสือเนตร
นารี 1 หนวยกิต  สิ่งที่ทําใหตนทุนแปรผันไมเทากันตามตัวกําหนดดังกลาว คือ ตนทุนคาวัสดุ
เฉพาะวิชาของนักเรียน  
 
ผลการประมาณตนทุนป 2544 
 
 ผูวิจัยใชการปรับดวยอัตราเงินเฟอ ใชคา 2.1 เทากับอัตราเงินเฟอในป 2543  
ซึ่งปรากฏวา  
  ตนทุนตอหัวตอปสวนของโรงเรียน ปการศึกษา 2544 (ปรับดวยอัตราเงินเฟอ 
ป 2543) ระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1  เทากับ 8,359.79 บาท  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2 เทากับ 
8,672.45 บาท ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 เปน 8,609.35 บาท  คาเฉลี่ย 8,547.20 บาท 
 
  ตนทุนตอหัวตอปสวนของนักเรียนหญิง ปการศึกษา 2544 ระดับชั้นมัธยม
ศึกษาปที่ 1, 2, และ 3 เทากับ 3,649.72 บาท, 3,833.18 บาท และ 4,716.22 บาท ตามลําดับ  
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  ตนทุนตอหัวตอปสวนของนักเรียนชาย ปการศึกษา 2544 ระดับชั้นมัธยม
ศึกษาปที 1, 2 และ 3 เทากับ 3,330.37 บาท, 3,574.22 บาท และ 5,936.32 บาท ตามลําดับ     
 
  ตนทุนตอหัวตอปของกิจการมัธยม ปการศึกษา 2544 เรียงตามระดับชั้นมัธยม
ศึกษาปที่ 1-3  และเพศหญิง/ ชาย เปนดังน้ี 12,009.51 บาท 11,690.16 บาท 12,505.63 บาท 
12,246.67 บาท 13,326.29 บาท 14,545.67 บาท ตามลําดับ 
 



บทที่ 6 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่องการประมาณตนทุนคาใชจายตอหัวของนักเรียนระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ดวยวิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจ
กรรม  กรณีศึกษา : โรงเรียนกอไผ จังหวัดขอนแกน มีวัตถุประสงคเพ่ือ ศึกษาการใชวิธีคิดตน
ทุนแบบอิงกิจกรรมกับระบบการศึกษา รวมทั้งวิเคราะหและประมาณตนทุนคาใชจายตอหัวของ
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน ในโรงเรียนขยายโอกาส โดยศึกษาสวนของผูใหบริการทาง
การศึกษา (โรงเรียน) และผูรับบริการทางการศึกษา (นักเรียน) ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธี
การวิจัยเชิงคุณภาพโดยอยูในสนามวิจัยเปนเวลา 4 เดือน  ขอมูลที่ไมเปนตัวเงินวิเคราะห
สังเคราะหดวยวิธีการตีความหาขอสรุปแบบอุปนัย สําหรับขอมูลที่เปนตัวเงินซึ่งก็คืองบ
ประมาณทั้งหมดในปการศึกษา 2543 (ปงบประมาณ 2543 - 2544) นั้น วิเคราะหดวยวิธีคิด
ตนทุนแบบอิงกิจกรรรม (Activity-Based Costing) จากนั้นทําการประมาณตนทุนในปการ
ศึกษา 2544 ดวยการเปรียบเทียบกับกิจกรรมปการศึกษา 2543 (Estimating by analogy) มี
ขอตกลงวากิจกรรมและกระบวนการจัดกิจกรรมในโรงเรียนทั้งสองปการศึกษาไมตางกัน  
 
สรุปผลการวิจัย  
 

1. การนําเทคนิคการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม (Activity-Based Costing: 
ABC) ใชในบริบทโรงเรียน  นั้นสามารถนําไปประยุกตใชไดจริง จากการทดลองใชกับการคิด
ตนทุนของโรงเรียนกอไผ พบวา สามารถคิดตนทุนรายหัวไดใกลเคียงกับวิธีการเดิมที่นํางบ
ประมาณรายป หารดวยจํานวนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตน ดังเชนผลที่ไดจากการประมาณ
ตนทุนรายหัว (นักเรียนขยายโอกาส) ป 2543 ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
มูลคา 9,929.00 บาท ในขณะที่ผลจากการวิจัยครั้งน้ีเปน 8,371.40 บาท จุดเดนของผลการคิด
ตนทุนรายหัวที่ไดจากวิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรมคือ สามารถใหสารสนเทศของกิจกรรม
ของผูใหบริการไดชัดเจน ซึ่งพบวา สัดสวนการลงทุนในสวนงานสนับสนุน (งานบริหารโรง
เรียน) งานรวมมัธยม (กิจกรรมที่นักเรียนมัธยมทั้งระดับตองทํารวมกัน) และงานเฉพาะ (การ
จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของ ม.1 ม.2 และ ม. 3) คิดเปนรอยละ35 รอยละ40 และรอย
ละ25 ตามลําดับ ซึ่งการคิดตนทุนแบบเดิมมิไดใหภาพดังกลาว    
 

2. ผลการวิเคราะหตนทุนคาใชจายตอหัวตอป ของนักเรียนมัธยมศึกษาตอน
ตนในโรงเรียนกอไผ ปการศึกษา 2543 พบวา  
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  ตนทุนตอหัวตอปของนักเรียนมัธยม (ตนทุนกิจการมัธยม ) เฉลี่ย 
12,459.02 บาทตอป ตนทุนจําแนกตามระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1-3 และเพศหญิง/ ชาย เปน
จํานวนเงิน  11,762.50 บาท  11,449.72 บาท  12,248.41 บาท  11,994.78 บาท  13,052.19 
บาท 14,246.49 บาท ตามลําดับ  ตนทุนดังกลาวประกอบดวย 
 

  2.1 ตนทุนสวนของโรงเรียนเฉลี่ย 8,371.40 บาท ตอหัวตอป ตนทุนที่ลง
ทุนใหกับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 มูลคา 8,187.85 บาท ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2 เปนเงิน 8,494.07 
บาท และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 จํานวน 8,342.27 บาท 
 

  2.2 ตนทุนสวนของนักเรียนเฉลี่ย 4,087.62 บาทตอคนตอป แยกเปนตน
ทุนนักเรียนหญิงเฉลี่ย 3,982.97 บาทตอคนตอป ตนทุนนักเรียนชายเฉลี่ย 4,192.27 บาทตอ
คนตอป เปรียบเทียบระหวางเพศหญิง-ชาย พบวา ตนทุนนักเรียนหญิงชั้น ม.1 และ 2 มาก
กวาตนทุนของนักเรียนชาย คือ 3,574.65 กับ 3,261.87 บาท และ 3,754.34 กับ 3,500.71 
บาท แตตนทุนนักเรียนหญิง ม.3 นอยกวานักเรียนชาย ม.3 คือ 4,619.92 กับ 5,814.22 บาท        
 

3. ผลการประมาณตนทุนคาใชจายตอหัวตอป ของนักเรียนมัธยมศึกษาตอน
ตนในโรงเรียนกอไผ ปการศึกษา 2544 (ปรับดวยอัตราเงินเฟอ 2.1 %) ตามประกาศของ
ธนาคารแหงประเทศไทย พบวา 
 

  ตนทุนตอหัวตอปของนักเรียนมัธยม (ตนทุนกิจการมัธยม ) เฉลี่ย 
12,459.02 บาทตอป ตนทุนจําแนกตามระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1-3 และเพศหญิง/ ชาย เปน
จํานวนเงิน  12,009.51 บาท  11,690.16 บาท  12,505.63 บาท  12,246.67 บาท  13,326.29 
บาท 14,545.67 บาท ตามลําดับ โดย 
 

  2.1 ตนทุนสวนของโรงเรียนเฉลี่ย 8,547.20 บาท ตอหัวตอป ตนทุนที่ลง
ทุนใหกับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 มูลคา 8,359.79 บาท  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2 เปน 8,672.45 
บาท และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 เปน 8,609.35 บาท   
 

  2.2 ตนทุนสวนของนักเรียนเฉลี่ย 4,173.46 บาทตอคนตอป แยกเปนตน
ทุนนักเรียนหญิงเฉลี่ย 4,066.61 บาทตอคนตอป ตนทุนนักเรียนชายเฉลี่ย 4,280.30 บาทตอ
คนตอป  
   
อภิปรายผลการวิจัย 
 

 1. วิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม  (Activity-Based Costing) เปนวิธีที่
สามารถนําไปประยุกตใชในระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยได โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถาบัน
การศึกษา เน่ืองจากเปนเทคนิคที่สอดรับกับความตองการของพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 
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2542 ที่ตองการวิธีการจัดสรรงบประมาณที่สะทอนถึงตนทุนคาใชจายเพื่อการศึกษา ภายใต
ระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีการใชงบประมาณอยางประหยัดและเกิดประสิทธิผล 
เพ่ือจัดการศึกษาใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544) เพราะ
เทคนิคนี้คิดตนทุนตามกิจกรรมที่จัดขึ้นจริงในสถานศึกษา ครอบคลุมกิจกรรมการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรการจัดการศึกษาของชาติ ซึ่งเปนแผนการพัฒนานักเรียนใหเปนไปตามความ
คาดหวังของสังคม (ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2521 
ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) นับเปนเทคนิคที่แตกตางอยางมากจากเทคนิคบัญชีตนทุนแบบอ่ืนๆ 
ที่มิไดคํานึงถึงกิจกรรมที่จัดขึ้นในโรงเรียนเพ่ือพัฒนาผูเรียนแตอยางใด  

 

 สิ่งสําคัญยิ่งในการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรมคือ เหตุผลของการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณตนทุน อันจะนําไปสูการเลือกตัวกําหนดตนทุน (Cost driver) ที่สะทอนปริมาณมาก
นอยของตนทุนที่แตละกิจกรรมใชจายจริง รวมทั้งตัววัดประสิทธิภาพของงาน ผูวิจัยพบวา   
โรงเรียนกอไผจะจัดสรรคาวัสดุตามจํานวนนักเรียนที่เขารวมกิจกรรม ซึ่งเปนวิธีที่สมเหตุสมผล 
แตไดจัดสรรคาวัสดุสํานักงานใหเทาๆ กันแตละฝาย ซึ่งไมสมเหตุสมผล เน่ืองจากแตละฝายมี
จํานวนกิจกรรมที่ตองรับผิดชอบไมเทากัน กิจกรรมที่รับผิดชอบตางชนิดกัน  
 

 ตัวกําหนดตนทุนที่ดีซึ่งจะสะทอนประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล 
(Effectiveness) ของการทํางานในโรงเรียนไดสมเหตุสมผลกวาอัตราสวนครูตอนักเรียน  อัตรา
สวนนักเรียนตอหอง อัตราสวนผูบริหาร ฯลฯ ก็คือ จํานวนเปาหมายหรือผลงานที่จะเกิดจาก
ศูนยกิจกรรมตางๆ หรือตัวชี้วัดของภาระงานในแตละฝาย (Key performance index : KPI) 
เชน ตัวกําหนดตนทุนของฝายธุรการ ควรเปนจํานวนหนังสือราชการทั้งภายนอกและภายใน 
โรงเรียนที่ตองจัดทําในรอบเดือน/ป หรือดังที่งานวิจัยของ Janifer E. Newman and Peter 
Robinson (1998) ใชจํานวนนักศึกษาแตละคณะที่ใชบริการหองสมุด ในการคิดตนทุนกระจาย
ใหคณะวิชาตางๆ เพ่ือคิดคาธรรมเนียมการศึกษา เปนตน ประเด็นความเชื่อมโยงของตัว
กําหนดตนทุน และตัววัดผลการปฏิบัติงาน ฯลฯ นั้น เปนเรื่องที่ผูบริหารและบุคลากรในโรง
เรียนจะตองทําความตกลงรวมกันใหชัดเจน ซึ่งเปนหน่ึงในคําถาม 8 ขอที่ตองตอบใหไดกอน
นํา ABC ไปใชในองคกร ดังที่ Ilene Kleinsorge และ Ray Tanner เสนอไว (รายละเอียดอยูใน
บทที่ 2 หนา 47)  
 

 ขอจํากัดที่ผูวิจัยพบในการวิจัยชิ้นนี้ก็คือ ปจจุบัน โรงเรียนใชมิเตอรน้ํา และ
มิเตอรไฟ ตัวเดียวกันทั้งโรงเรียน ทําใหไมสามารถวัดปริมาณน้ํา-ไฟ ที่แตละสวนงานใชจริงได   
จึงตองจัดสรรตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยใหนักเรียนทุกระดับเทาๆ กัน ทําใหไมสะทอนถึง
ประสิทธิภาพของการใชจายเงิน หรือการลงทุนคาสาธารณูปโภคในโรงเรียนของกิจกรรมตางๆ 
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 ฉะนั้น ถาผูบริหารประสงคจะไดเหตุผลของการจัดสรรตนทุน ตลอดจนเกณฑ
การจัดสรรตนทุนที่มีความชัดเจน สมเหตุสมผลมากยิ่งขึ้นเทาไร การคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม
จะถูกตองมากขึ้น กลาวอีกนัยหน่ึงคือ ยิ่งรูสาเหตุของการเกิดตนทุน หรือการปฏิบัติกิจกรรม
ตางๆ ละเอียด ชัดเจนมากเทาไร ยิ่งทําใหเกิดความตรง (Validity) ของผลการคิดตนทุนแบบอิง
กิจกรรมยิ่งขึ้น อันจะทําใหเกิดความยุติธรรมในการจัดสรรทรัพยากรตามหลักเศรษฐศาสตร คือ 
ผูที่ไดรับประโยชนมาก ตองจายมากขึ้นน่ันเอง   
 

 2. สําหรับตนทุนคาจาง อันเปนตนทุนสวนใหญที่เกิดในระบบโรงเรียน เปน
ปญหาสําคัญที่ทําใหการคํานวณตนทุนคาใชจายรายหัวดวยวิธีการเดิม ไมสะทอนภาพจริงของ
กิจกรรมการเรียนการสอน เน่ืองจากมีสัดสวนสูงมากกวารอยละ 70 ของงบประมาณในแตละป 
จนเกรงวาหากลงทุนเพ่ิมงบประมาณโดยมิไดพิจารณาสัดสวนตนทุนใหดีแลว เงินที่จะลงทุนไป
ใหนักเรียนโดยตรงอาจนอยกวาที่ควร  วิธีการ ABC ชวยลดปญหาดังกลาวลงได เพราะ
สามารถแยกตนทุนคาจางที่เกี่ยวของกับงานการสอน การบริหารจัดการ (สนับสนุนการสอน) 
และการพัฒนานักเรียนออกจากกันได ทั้งยังสามารถแสดงตนทุนสูญเปลาของคาจางที่เกิดขึ้น
ไดดวย 
  

 3. วิธีการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม (ABC) สามารถแสดงปริมาณตนทุนสูญ
เปลา (Idle cost) ในมุมมองตางไปจากการศึกษาตนทุนทางการศึกษาที่แลวๆ มา ซึ่งสวนใหญ
มักจะคิดตนทุนสูญเปลาที่เกิดจากผูเรียนออกกลางคัน หรือเรียนไมสําเร็จตามหลักสูตร (สํานัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2539; จันทิมา ชัยมงคล, 2539) ในขณะที่มองขาม
จํานวนคาบเวลาที่ใชในการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรในแตละปไป จุดเดนที่สําคัญของ 
ABC อีกอยางหนึ่งก็คือ สามารถบงบอกปริมาณตนทุนสูญเปลาและสาเหตุของการเกิดตนทุน
สูญเปลาใหผูบริหารและผูเกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมแตละศูนยกิจกรรมทราบ เพ่ือหาวิธีขจัด
หรือควบคุมปริมาณตนทุนสูญเปลาเหลานั้นใหนอยที่สุด  
 

 จากผลการวิจัยพบวา ตนทุนสวนของโรงเรียนกอไผ เกิดตนทุนสูญเปลา (Idle 
cost) มากถึง 406,849.05 บาท แมจะทําการเรียนการสอนครบ 20 สัปดาหก็ตาม ยิ่งไปกวานั้น
ตนทุนสูญเปลาจะเพิ่มขึ้นถึง 488,962 บาท หากใชเวลาทําการสอนจริงเพียง 13.8 สัปดาห 
สรุปไดวา สาเหตุของตนทุนสูญเปลาของโรงเรียนกอไผเกิดจาก เวลาในการจัดการเรียนการ
สอนตามหลักสูตร เวลาในการทํางานจริงของบุคลากร และเวลาที่อาคารสถานที่ถูกใชงาน  
เน่ืองจากตนทุนคาจางและตนทุนอาคารสถานที่ของโรงเรียนเปนตนทุนคงที่ มีสัดสวนมากกวา
รอยละ 70 ของตนทุนแตละกิจกรรม ทั้งยังไมสามารถปรับเพ่ิมลดไดตามจํานวนผลติภัณฑ (ใน
ที่นี้คือจํานวนนักเรียน) ดังเชนในโรงงานอุตสาหกรรม เน่ืองจากเปนการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ตนทุนประเภทนี้หากหากปลอยทิ้งไวเฉยๆ ไมใชงานจะทําใหเกิดตนทุนสูญเปลาสูงขึ้น
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เรื่อยๆ เปรียบเสมือนไขมันที่สะสมตามสวนตางๆ ของรางกาย ยิ่งใชงานในแตละสวนงานนอย
เทาไร ตนทุนสูญเปลาก็จะยิ่งมากขึ้นเปนเงาตามตัว 
  

 ในกรณีของโรงเรียนกอไผนี้ ตนทุนสูญเปลา (Idle cost) ยังหมายถึงการที่โรง
เรียนลงทุนในกิจกรรมรวมมัธยมและกิจกรรมสนับสนุนมากถึงรอยละ 75 ของตนทุนกิจการ
มัธยมทั้งหมด ซึ่งบางกิจกรรมยอยในกลุมนี้จัดเปนกิจกรรมที่ไมเพ่ิมคา (Non-value added 
Activities) แลวสงผลใหลดหรือบดบังการทํากิจกรรมที่เพ่ิมคา อยางกิจกรรมการเรียนการสอน 
ลง เชน การแขงขันกีฬาที่มีถึง 3 รายการ แลวหยุดโรงเรียนเพ่ือแบงเวลาและทรัพยากรการเงิน
ใหกับการแขงกีฬา หรือการเรียกประชุมครูโดยใชเวลาครึ่งวันทําการหนึ่งครั้งตอเดือน แลวงด
การสอนใหนักเรียนกลับบานได เปนตน  
 

 การคิดตนทุนดวยวิธีการ ABC ไมเพียงแตจะใหภาพดังกลาวกับตนทุนสวน
ของโรงเรียนเทานั้น แมในสวนของนักเรียนก็สามารถชี้ใหเห็นวา มีตนทุนสูญเปลาเกิดขึ้นมาก
นอยเพียงใดเชนกัน งานวิจัยครั้งน้ี พบวา นักเรียนมักจะลงทุนคาเสื้อผา อาหาร สูงมากที่สุด 
แตตนทุนเหลานี้ถูกนําไปใชในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการศึกษาจริงๆ เพียงรอยละ 60 เทานั้น หาก
นักเรียนและผูปกครองเขาใจขอสนเทศดังกลาวจะทําใหเกิดความตระหนัก และรูจักใช
ทรัพยากรอยางประหยัด คุมคามากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน  
 

 4. ขอมูลจากวิธีการ ABC ที่กลาวมาแลวขางตน สามารถชี้ใหทุกฝายที่มีสวน
รวมลงทุนทางการศึกษา เห็นสัดสวนการลงทุนในกิจกรรมเพิ่มคา (กิจกรรมการเรียนการสอน) 
และกิจกรรมที่ไมเพ่ิมคา (กิจกรรมสนับสนุนและกิจกรรมรวมมัธยม) ไดอยางชัดเจน อันจะนํา
ไปสูการปรับพฤติกรรมการใชเงินของแตละฝายใหคุมคามากขึ้น โดยเริ่มจากการวางแผนการ
ใชเงินใหถูกตองตั้งแตแรก (การจัดทํางบประมาณ) การที่จะใชขอสนเทศจากบัญชีตนทุน
แบบอิงกิจกรรมใหไดประโยชนสูงสุด ตองทําควบคูไปกับการวางระบบบริหารจัดการ
องคกรที่เรียกวา Activity-Based Management (Turney, P., 1996) อันเปนวิธีบริหาร
แบบมุงเนนผลงาน (Performance oriented) ที่มีการตรวจสอบคุณภาพการทํางานควบ
คูไปกับการบริหารจัดการทรัพยากรในองคกร  แนวคิดดังกลาวแมจะดูยุงยากซับซอนใน
ชวงตนของการวางระบบเพราะเกี่ยวของกับการปรับแนวคิดของกลุมคนจํานวนมาก แตก็จะให
ผลดีในอนาคตขางหนา ดังที่องคกรทั้งทางการผลิตและการใหบริการหลายแหงประสบผล
สําเร็จมาแลว  
 

 ปจจุบัน งานในระบบโรงเรียนสวนใหญเปนเร่ืองของรัฐ งบประมาณและ
ทรัพยากรที่ใชสวนใหญมาจากภาษีอากรของประชาชน ฉะน้ันจึงมีความจําเปนที่ตองแกไข 
ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง ระบบการบริหารจัดการใหมอยางเรงดวน  โดยเฉพาะในชวงที่ประเทศ
กําลังประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจเชนน้ี  
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 คงเหมือนดังการทํางานใหมๆ ทั่วไป แรกเริ่มดําเนินการจําเปนตองปรับเจตคติ 
และแนวคิดของผูมีสวนรวมในกิจกรรมนั้น ดังน้ัน หากโรงเรียนจะนําระบบการบริหารจัดการ
แบบ Activity-Based Management : ABM ไปใช ก็จะตองจัดการอบรมผูบริหาร และบุคลากร
ทุกฝายใหเขาใจอยางถองแทเสียกอน (Kleinsorge, Ilene K. And Tanner, Ray D., 1991) 
 

 5.  เม่ือเปรียบเทียบผลการประมาณตนทุนครั้งน้ี กับผลการประมาณตนทุน
คาใชจายตอหัวตอปของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พบวา คาใชจายตอหัวตอ
คนตอปของนักเรียนมัธยมขยายโอกาสในป 2543 ที่คํานวณไดจากการวิจัยครั้งนี้นอยกวา งาน
วิจัยของ สกศ. อยู 1,557.60 บาท  ทั้งนี้เปนผลจากการที่วิธีคิดแบบ ABC ไดแยกตนทุนสูญ
เปลาออกจากตนทุนจริงแลว และการศึกษาในครั้งน้ีเปนการศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนกอไผ 
ในขณะที่การศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ศึกษาจากเอกสารจากกรม
บัญชีกลางซึ่งเปนภาพรวมของทั้งประเทศ  

 

 6. บทบาทของผูปกครองในการรับภาระตนทุนทางการศึกษาของบุตรหลาน 
หน่ึงคน เม่ือเทียบกับรายไดเฉลี่ยของคนในจังหวัดขอนแกน ป 2543 (40,986 บาท/ป)  พบวา 
ผูปกครองของนักเรียนในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ตองรับภาระสงเสียใหบุตรหลาน
เรียนตอปละประมาณ 4,500 - 9,200 บาท  คิดเปนรอยละ 11 ถึง 22.35 ของรายไดตอหัวตอป  
เงินในจํานวนนี้กลายเปนตนทุนสูญเปลา มิไดถูกนําไปใชในกิจกรรมการศึกษาอยางแทจริง คิด
เปนรอยละ 27 ถึง 36.54   

 
ขอเสนอแนะเพื่อการนําผลการวิจัยไปใช 
 

ขอเสนอแนะสําหรับผูบริหารโรงเรียนกอไผ 
 

 1. ผูบริหารโรงเรียนควรตระหนักถึงผลของการใชเวลาในการจัดการเรียน
การสอนใหเต็มที่ การหยุดเรียนโดยไมจําเปน หรือนําเวลาการเรียนการสอนไปใชในกิจกรรม
อ่ืนๆ จะทําใหตนทุนคาใชจายสูงขึ้นแตมิไดสงผลไปยังประสิทธิผลของผูเรียนแตอยางใด  
 

 2.  หากจําเปนตองหยุดทําการเรียนการสอน ควรมีการจัดสอนซอมเสริมทุก
ครั้ง และในทุกวิชา 
 

 3. การประชุมคณะครูในโรงเรียน ควรจัดทํานอกเวลาเรียน เชนใชเวลาหลัง
เลิกเรียนหรือวันเสาร-อาทิตยเปนตน  
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 4. ตนทุนคาสาธารณูปโภค (น้ํา ไฟ โทรศัพท) ที่กําลังเปนปญหา เน่ืองจาก
ตนทุนสูงขึ้นเรื่อยๆ จนเกินงบประมาณที่รัฐไดจัดสรรให (ตั้งงบ 30,000 บาทตอป แตใชจริงสูง
ถึง 50,000 บาทตอป) คณะครูโรงเรียนกอไผตกลงกันในท่ีประชุมวา จะชวยเฉลี่ยออกเงินสวน
ที่เกินจากงบประมาณนี้ ซึ่งแมจะแสดงถึงความรับผิดชอบรวมกันแตก็ดูวาไมสมเหตุสมผล 
เพราะครูบางคนไมคอยใชอุปกรณไฟฟาในโรงเรียน กอใหเกิดความรูสึกวา “ไมไดใช ก็ตองจาย 
ไมยุติธรรม”  หากโรงเรียนจะแยกมิเตอรวัดปริมาณน้ําของสวนโรงอาหารที่พอคาแมคาใช หรือ
มิเตอรไฟในสวนของหองคอมพิวเตอรได ก็จะทําใหโรงเรียนสามารถชี้แจงแกผูรวมลงทุนคา
สาธารณูปโภคไดโปรงใส และเปนธรรมขึ้น  
  

 5. โรงเรียนกอไผ ควรลดเงินงบประมาณการใชจายในกิจกรรมสนับสนุน 
และกิจกรรมรวมระดับมัธยมลง แลวเพ่ิมงบประมาณในสวนของงานวิชาการ (กิจกรรมเฉพาะ
การเรียนการสอน) ใหมากขึ้น เพ่ือเพ่ิมประโยชนและประสิทธิผลในสวนของนักเรียน 
 
ขอเสนอแนะสําหรับผูบริหารสถานศึกษาอื่นๆ 
 

 1. ผูบริหารสถานศึกษาอ่ืนที่จะนําผลการวิจัยไปใช พึงระมัดระวังการอางอิง 
เพราะไมสามารถอางอิงผลการวิจัยนี้ไปยังโรงเรียนอ่ืนๆ ไดโดยทันที  แตสามารถใชวิธีการคิด
ตนทุนและกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลที่ระบุไวในบทที่ 3 ได เม่ือตองการจะคิดคาใชจาย
ของกิจกรรมในโรงเรียนของตน  
 

 2. วิธีการใช ABC ในสถานศึกษา ควรเริ่มโดย 1) การทําความเขาใจในวิธี
การ ABC การวิเคราะหกิจกรรมในองคกร (แยกกิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง) 2) การรวมกัน
กําหนดตัวชี้วัดประสิทธิภาพของผลการทํางานของแตละศูนยกิจกรรม 3) การสนับสนุนใหนัก
บัญชีหรือผูที่จะทําบัญชีนี้เก็บขอมูลตางๆ ในโรงเรียนไดอยางอิสระ ไมวาจะเปนขอมูลเกี่ยวกับ
กระบวนการจัดกิจกรรมในโรงเรียน ผูจัดทํากิจกรรม ผูรับบริการจากแตละกิจกรรม เวลา 
ทรัพยากรทุกชนิดที่จําเปนตองใชในกิจกรรม รวมทั้งมูลคาของทรัพยากรแตละชนิด ขอมูล
เหลานี้จะไดจากการสัมภาษณผูทํากิจกรรมตางๆ หรือการใหทําแบบสอบถาม หรือการทําแบบ
ประเมินตนเอง (Self study report) ของหนวยงาน  
 

 3. เม่ือผลการวิเคราะหตนทุนรายปเสร็จสิ้นลง ควรจัดการเปดเผยตัวเลขผล
งานดังกลาว เพ่ือใหทุกฝายไดรับรูผลที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะตนทุนสูญเปลาขององคกรรวมและ
หนวยงานยอยๆ  แลวระดมสมองหาทางแกไขสาเหตุของการสูญเปลาดังกลาวใหลดนอยลง  
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ขอเสนอแนะสําหรับผูปกครองนักเรียน 
 

 เปนการสมควรอยางยิ่ง ที่ผูปกครองควรจะไดทราบขอสนเทศสวนนี้ และกวด
ขันสั่งสอนอบรม ใหเยาวชนรูจักคุณคาของเงิน รูจักวางแผนการใชเงินของตนเองอยางถูกตอง 
ในทางที่เหมาะสม  ในสวนของผูปกครองเอง ก็ตองวางแผนการใชเงินเพื่อใหการศึกษาแกบุตร
หลาน โดยควรกันเงินไวอยางนอยรอยละ 15 ตอปของรายไดทั้งหมด ในการสงลูกหลานหนึ่ง
คนเขาศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน แมในโรงเรียนขยายโอกาสก็ตาม  เงินเพียง 15% ที่กัน
ไวเพ่ือสรางอนาคตใหบุตรหลานเปนการลงทุนที่สมควรจะทํา 
 
ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาวิจัยตอ  
 

1. ควรทําการวิจัยเกี่ยวกับการคิดตนทุนในทุกโรงเรียน และทุกระดับการ
ศึกษา โดยประยุกตวิธีการวิเคราะหตนทุนแบบ ABC แลวเพิ่มการวัดประสิทธิภาพขององคกร
เม่ือสิ้นปงบประมาณ  อันจะทําใหทราบถึงประสิทธิภาพที่แทจริงของโรงเรียนแตละโรงและแต
ละระดับมากกวานี้ 
 

2. ควรมีการทําการศึกษาเปรียบเทียบตนทุนคาใชจายตอหัวตอป ของนัก
เรียนในโรงเรียนสังกัดตางๆ เปรียบเทียบกัน ตั้งแต 2 โรงเรียนขึ้นไป เพ่ือพิจารณาหาตนทุน
คาใชจายตอหัวตอปที่รัฐหรือองคกรบริหารสวนทองถิ่นจะใชเพ่ือเปนเงินอุดหนุนการศึกษาให
แกโรงเรียน 
 

3. ทําการประยุกตระบบการจัดสรรงบประมาณแบบ ABB (Activity-based 
Budgeting) โดยใชขอมูลเบื้องตนรายกิจกรรมจากการคิดตนทุนแบบอิงกิจกรรม (ABC) แลว
วัดผลหรือประสิทธิภาพของการใชงบประมาณของสถานศึกษา 
 

4. ควรทําการศึกษาโดยทดลองใชระบบบริหารจัดการแบบอิงกิจกรรม 
Activity-based Management ประยุกตเขากับโรงเรียนทั้งระบบ เพ่ือวัดประสิทธิภาพของการ
ใชเงินงบประมาณ กอนประยุกตระบบ ABM และหลังประยกุตระบบ ABM แลว  
 

5. สรางและพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอรที่รองรับฐานขอมูลโรงเรียน เพ่ือ
วิเคราะหตนทุนรายกิจกรรม (ABC) เพ่ือยังประโยชนในการฝกอบรมและการประยุกตใชตอไป
ในอนาคต 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
 นางสาวนฤมล ชัยภักดี เกิดวันที่ 8 พฤศจิกายน พ .ศ . 2519 ที่ เขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร จบการศึกษาระดับปริญญาตรีจากภาควิชาประถมศึกษา คณะครุศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือปการศึกษา 2540  เขาศึกษาในภาควิชาวิจัยการศึกษา สาขา
วิจัยการศึกษา เม่ือปการศึกษา 2542  
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