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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ปจจุบันสังคมไทยตองเผชิญกับปญหาจากการใชความรุนแรงตอผูเยาวโดยบุคคลใน
ครอบครัว (Domestic Violence) ไมวาจะเปนบุคคลภายในครอบครัวหรือญาติพ่ีนองซึ่งผูเยาวอาศัย
อยูดวยนั่นเอง  ทั้งนี้ การกระทํารุนแรงตอผูเยาวในครอบครัวอาจมีทั้งการทํารายรางกาย การบังคับ
ขมขู การกดดันทางจิตใจ และการทํารายทางเพศดวยการขมขืนกระทําชําเราหรือการกระทําอนาจาร 
นอกจากนี้ยังปรากฏวามีการกระทําที่มีลักษณะทารุณตอรางกายและจิตใจ ไดแก บังคับผูเยาวใหกิน
สัตวที่ผูเยาวเกลียด  การเอาผูเยาวไปขังไวในหองแลวรมดวยควันของพริกและควันไฟ การจี้ดวยบุหร่ี
หรือธูป เปนตน1 

ทั้งนี้ หากพิจารณาถึงสาเหตุของสภาพปญหาการใชความรุนแรงตอผูเยาว จะพบวามี
สาเหตุมาจากปญหาทางเศรษฐกิจ ความผิดปกติทางจิตและบุคลิกภาพ  การเปนผูใชสารเสพติด  
การเปนผูติดสุราเรื้อรัง  หรือมีปญหาทางดานคานิยมและทางดานวัฒนธรรม อันไดแก การที่บิดา
มารดามีความเขาใจวาบุตรที่เกิดในปนั้นปนี้จะนําความเดือดรอนมาสูตน เปนตน แตถึงอยางไรก็
ตามไมวาการกระทํารุนแรงตอผูเยาวนั้นจะเกิดจากสาเหตุใดก็ตาม  ก็ยอมจะสงผลกระทบตอผูเยาว
ที่ถูกกระทํารุนแรง กลาวคือ 

ประการแรก ผลของการทารุณทางรางกาย ไดแก บาดแผลทางรางกาย หรือความพิการ
ทางรางกาย เปนตน  

ประการที่สอง ผลทางดานจิตใจและพฤติกรรมตอผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรง ไดแก 
อาการปสสาวะรดที่นอน การแสดงออกซึ่งพฤติกรรมที่กาวราว การเปนอันธพาล หรือหนีออกจาก
บาน เปนตน และ 

 

                                                           
1คณะกรรมาธิการกิจการสตรี เยาวชนและผูสูงอายุวุฒิสภา,รางรายงานเรื่องปญหาพฤติกรรมความรุนแรงใน      

ครอบครัว, เอกสารอัดสําเนา, หนา 3.  
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ประการที่สาม ผลกระทบตอพฤติกรรมในการกระทํารุนแรงตอบุคคลในครอบครัวใน
อนาคตโดยผูเยาวที่ถูกทํารายในวันนี้จะเติบโตเปนผูใหญที่ทํารายทารุณบุตรของตนเองมากกวา       
ผูเยาวที่ถูกเลี้ยงดูมาอยางปกติ  ซึ่งจะทําใหปญหาความรุนแรงในครอบครัวถายทอดเปนมรดกถึง
บุตรหลานในที่สุด ( intergenerational transmission of violence) ดวยเหตุนี้ การฟนฟูรางกายและ
จิตใจของผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวใหกลับคืนสูสภาพปกติจึงเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญทั้งตอครอบครัวและสังคมในที่สุด 

ปญหาของการใชความรุนแรงตอผูเยาวในครอบครัว(Domestic Violence) ถือเปน
ปญหาระดับนานาชาติและตองการการแกไขโดยเรงดวนโดยเฉพาะอยางยิ่งการฟนฟูสภาพทาง      
รางกายและจิตใจของผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัว  ดวยเหตุนี้ องคการสหประชาชาติจึงได      
จัดทําอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งประเทศไทยไดลงนามเปนภาคีสมาชิกเมื่อวันที่ 26 เมษายน  
พ.ศ. 2535  ทั้งนี้ อนุสัญญาดังกลาวตองการใหการดูแลเด็กที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวไวใน      
ขอ 19 ความวา 
 "1. รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ดานนิติบัญญัติบริหารสังคมและ     
การศึกษาในอันที่จะคุมครองเด็กจากรูปแบบทั้งปวงของความรุนแรงทั้งทางรางกายและจิตใจ        
การทํารายหรือการกระทําอันมิชอบ  การทอดทิ้งหรือการปฏิบัติโดยประมาท  การปฏิบัติที่ผิดหรือ
การแสดงประโยชนรวมถึงการกระทําอันมิชอบทางเพศขณะอยูในความดูแลของบิดามารดา            
ผูปกครองตามกฎหมาย หรือบุคคลอื่นใดที่เด็กนั้นอยูในความดูแลตามแตความเหมาะสม 
 2.  มาตรการคุมครองเชนวานี้ ควรรวมถึงกระบวนการที่มีประสิทธิผลสําหรับการจัดตั้ง
แผนทางสังคม ในอันที่จะใหการสนับสนุนที่จําเปนแกเด็กและบุคคลซึ่งเด็กนั้นอยูในความดูแลตลอด
จนกระบวนการที่มีประสิทธิผลสําหรับการปองกันในรูปแบบอื่น และใหมีการระบุ การรายงาน การสง
เร่ืองเพื่อพิจารณา การสืบสวน การปฏิบัติ และการติดตามเรื่องของกรณีการปฏิบัติที่ผิดตอเด็กตามที่
ระบุมาแลวขางตน และในกรณีที่เหมาะสมก็ใหทางตุลาการเขามามีสวนรวมดวย" 
 หากพิจารณารัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จะปรากฏวาไดมี       
บทบัญญัติรับรองและคุมครองผูเยาวในกรณีที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวไวในมาตรา 53 ความวา 
"เด็ก เยาวชน และครอบครัวมีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติ
อันไมเปนธรรม" แตหากพิจารณาถึงมาตรการในการฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจของผูเยาวที่ถูก
กระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวของประเทศไทย นั้นปจจุบันยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการฟนฟู    
ผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวอยางชัดแจง  แตจะมีกฎหมายวาดวยการคุมครอง 
สวัสดิภาพและการสงเคราะหเด็ก ซึ่งไดแก ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 294 เร่ืองการคุมครอง 
สวัสดิภาพและการสงเคราะหเด็ก ลงวันที่  27 พฤศจิกายน 2515 ซึ่งกําหนดใหมาตรการในการที่รัฐ
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ใหการสงเคราะหเด็กซึ่งบิดามารดาหรือผูปกครองใหความอุปการะเลี้ยงดูไมเหมาะสมหรือไม
สามารถใหความอุปการะเลี้ยงดูได เพราะเหตุที่ถูกจําคุก กักขัง  พิการ  ทุพพลภาพ  ปวยทางรางกาย
และจิตใจ   หรือตกอยูในภาวะอื่นใดอาจเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกเด็กทั้งทางรางกาย จิตใจ หรือ    
ศีลธรรม2 

 ดังนั้น  จึงเห็นไดวามาตรการในการสงเคราะหเด็กตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
294  มิไดมีบทบัญญัติวาดวยการการฟนฟูผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวอยางชัดแจงวาจะ
ดําเนินการอยางใดในการรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูเยาวตลอดจนสภาวะแวดลอมของผูเยาว   
การจัดทําแผนงานในการฟนฟูหรือบําบัดผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรง เปนตน  นอกจากนี้ในทางปฏิบัติ
เจาหนาที่ที่ เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่มักจะเปนเจาหนาที่สังกัดกรมประชาสงเคราะหหรือ         
เจาหนาที่ตํารวจ  ซึ่งขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาของผูเยาวและขาดอํานาจที่จําเปน       
อันไดแก การเขาไปในเคหสถานหรือที่อยูของบิดามารดาหรือผูปกครองของผูเยาว เปนตน ทั้งนี้เพื่อ
รับเอาตัวผูเยาวออกไปใหพนจากสภาพที่ถูกทํารายทางรางกายหรือจิตใจและรับเอาตัวออกมาเพื่อ
ดําเนินการบําบัดและฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจของผูเยาว  และใหดุลพินิจแกศาลในการมีคําสั่ง
ไดอยางยืดหยุนและเหมาะสมแกผูเยาวแตละราย ซึ่งเปนเรื่องที่จะตองแกไขปรับปรุงตอไปในอนาคต 
แตอยางไรก็ตาม รัฐบาลไดตระหนักถึงความลาสมัยของประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  294 ดังกลาว  
เนื่องจากไมเหมาะสมกับสภาพทางสังคมและสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน จึงไดมีการบัญญัติ          
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 มาตรา 53 และมาตรา 803 รวมทั้งอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยเปนภาค4ี ซึง่จะ
ไดวิเคราะหในรายละเอียดตอไป 
 แตในขณะที่ในตางประเทศก็ประสบปญหาการใชความรุนแรงตอผูเยาว (Domestic 
Violence) เชนเดียวกัน และไดตรากฎหมายเพื่อใหความคุมครองแกเด็กและผูเยาว ไดแก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษและประเทศแคนาดา ไดมีการตรากฎหมายเพื่อคุมครองและฟนฟู         
 

                                                           
2ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 294 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2515 ขอ 9(3). 
3มาตรา 53 เด็ก และเยาวชน และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับความคุมครองมีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจาก

การใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม 
 เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและศึกษาอบรมจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
มาตรา 80 รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนสงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชายเสริมสราง และ

พัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว และความเขมแข็งของชุมชน  
4www.thai.go.th/news/press/thaksin 
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ผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวโดยกฎหมายดังกลาวจะมีลักษณะเปนการใหสวัสดิการแก      
ผูเยาว (Welfare Principle) และกําหนดกระบวนในการใหความชวยเหลือผูเยาวอยางครบถวน ตั้ง
แตกําหนดหนาที่ในการแจงเหตุแกบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับผูเยาวโดยตรง (Reporting Law) ไดแก 
กุมารแพทย พยาบาล ครู และเพื่อนบานใกลเคียงในอันที่จะตองแจงเหตุในกรณีที่มีการกระทํารุนแรง
ตอผูเยาว (Child Abuse)  ตองแจงแกเจาหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็ก  (Child Protection Staff) 
เพื่อใหความชวยเหลือผูเยาวและมีอํานาจเขาไปยังเคหสถานของบิดามารดาหรือผูปกครองของ       
ผูเยาว เพื่อรับเอาตัวผูเยาวไปบําบัดฟนฟู และอาจจัดหาสถานที่อยูใหแกผูเยาวซึ่งอาจเปนสถานที่ 
รับเลี้ยงดูผูเยาวของรัฐหรือเอกชน    รวมไปถึงบานของญาติเองนอกจากนี้แลวยังมีทีมงานที่ประกอบ
ไปดวยผูเชี่ยวชาญในเชิงสหวิชาชีพหลายสาขา ไดแก แพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห         
นักกฎหมาย เปนตน เพื่อรวบรวมขอมูลในดานตางๆเกี่ยวกับผูเยาว ในการนํามาวิเคราะหเพื่อเสนอ
เปนแนวทางในแผนการบําบัดและฟนฟูผูเยาวตอศาลที่มีเขตอํานาจ     เชน    ศาลเยาวชนและครอบ
ครัว  เปนตน ในการที่จะมีคําสั่ง(Order) ที่เหมาะสมตอผูเยาวและบุคคลที่เกี่ยวของในการที่จะเขามา
ติดตอเกี่ยวของตอตัวผูเยาวตอไป   กฎหมายในลักษณะเชนนี้  ไดแก The Children Act ,1989  ของ
ประเทศอังกฤษ  The Child Abuse Prevention and Treatment Act ,1974 ของประเทศสหรัฐ
อเมริกาซึ่งเปนกฎหมายในระดับสหพันธอันเปนแมแบบใหมลรัฐตางๆนําหลักเกณฑมาบัญญัติไวใน
กฎหมายของตน เชน มลรัฐ Massachusetts   และ  มลรัฐโคโลราโด(Colorado) เปนตน ตางก็ออก
กฎหมายคุมครองผูเยาวเชนกัน5 ซึ่งใหอํานาจแกศาลในการมีคําสั่งที่มีลักษณะเปนคําสั่งในทางแพง
หรือทางอาญาในการใหความคุมครองผูเยาวอันจะสงผลดีตอการบําบัดและฟนฟูสภาพทางรางกาย
และจิตใจอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังใหมีอํานาจที่จะกําหนดใหบิดามารดาหรือปกครองเขา
รับการบําบัดฟนฟูดวย 
 ดังนั้น การศึกษามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศที่กลาวมาเกี่ยวกับการฟนฟู 
แกไข ผูเยาวที่ถูกทํารายโดยบุคคลในครอบครัวยอมเปนแนวทางอันสําคัญที่นํามาปรับปรุงแกไข
กฎหมายของประเทศไทยตอไปในอนาคต 

1.2   วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหา สาเหตุและผลกระทบ กรณีผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดย
บุคคลในครอบครัว 

                                                           
5U.S.Department of Justice,Enforcement of Protective Orders. Legal Series Bulletin,january 2002,p.2-3.  
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 2.  เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคล
ในครอบครัวของประเทศไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศบางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศอังกฤษ และประเทศแคนาดา เปนตน 
 3.     เพื่อศึกษาถึงแนวคิด หลักกฎหมายและมาตรการตาง ๆ ที่ใชในประเทศไทยและ
ตางประเทศเพื่อหามาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน      
ครอบครัวใหสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย 
            4. เพื่อใหทราบถึงกระบวนการและกลไกทางกฎหมายเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา
กฎหมายที่จะนํามาบังคับแกผูกระทําผิดซึ่งเปนบุคคลในครอบครัวใหมีสวนรวมรับผิดชอบในการ
บําบัดฟนฟูผูเสียหายซึ่งเปนผูเยาว 
             5. เพื่อใหทราบถึงกฎหมายของตางประเทศในการเปรียบเทียบขอเท็จจริง สภาพปญหา 
ขอกฎหมาย อันจะเปนประโยชนในการศึกษาเพื่อปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูก
กระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 

1.3  ขอบเขตของการศึกษา 

 ขอบเขตของการศึกษา ในการทําวิทยานิพนธเร่ือง “กฎหมายกับการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูก
กระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว” จะไดศึกษาถึงสภาพปญหาโดยทั่วไป สาเหตุที่กอใหเกิดการ
กระทํารุนแรง ผลกระทบตอผูเยาวและสังคม มาตรการในการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรง         
โดยบุคคลในครอบครัวของไทยในปจจุบัน โดยศึกษาประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา    
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ .ศ.2545 เพื่อเปรียบเทียบกับมาตรการใน           
ตางประเทศ 

1.4  วิธีดําเนินการวิจัย 

 ใชวิธีวิจัยเชิงเอกสาร  (Documentary Research) โดยอาศัยขอมูลจากหนังสือ วารสาร 
ส่ิงตีพิมพ ตัวบทกฎหมาย ตํารา บทความ รายงานการวิจัย รายงานการประชุมจากหองสมุดและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ วิเคราะหขอมูลที่ไดมาสรุปเสนอแนะหลักการ แนวความคิดและแนวทางที่
เหมาะสม รวมทั้งสืบคนขอมูลจากเวบไซดที่เกี่ยวของ เชน Domestic Violence Database ของ
มหาวิทยาลัย Harvard ฐานขอมูลของ West Law เพื่อนํามาใชในการวิเคราะหจัดทําวิทยานิพนธ
ฉบับตอไป  
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1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 1.ทําใหไดทราบถึงสภาพปญหา สาเหตุและผลกระทบของผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรง
โดยบุคคลในครอบครัว 
 2.การรวบรวมทําใหทราบแนวทางในการแกไขบทบัญญัติและนํามาตรการที่เหมาะสม
โดยการบัญญัติกฎหมายในสวนของการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 
 3.กระบวนการและกลไกทางกฎหมายที่ดีทําใหผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน
ครอบครัวไดรับการบําบัดฟนฟูไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามเปาหมาย 
 4. ทําใหทราบแนวทางในการพัฒนากฎหมายที่จะนํามาบังคับแกผูกระทําผิดซึ่งเปน
บุคคลในครอบครัวใหมีสวนรวมรับผิดชอบในการบําบัดฟนฟูผูเสียหายซึ่งเปนผูเยาว 
 5. การศึกษากฎหมายของตางประเทศทําใหทราบถึงการเปรียบเทียบขอเท็จจริง     
สภาพปญหา ขอกฎหมาย อันจะเปนประโยชนในการศึกษาเพื่อปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการฟนฟู       
ผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 

1.6  สมมุติฐานของการศึกษา  

ปจจุบันผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวเพิ่มมากขึ้นซึ่งสาเหตุสวนหนึ่งนั้น
มาจากสภาพปญหาที่เกิดจากสภาพเศรษฐกิจและสภาพสังคมตลอดจนสภาพแวดลอม จึงควรมี
มาตรการทางกฎหมายและกลไกที่เหมาะสมในการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน 
ครอบครัวจะทําใหผูเยาวกลับคืนสูสภาวะปกติทั้งทางรางกายและจิตใจและเปนทรัพยากรบุคคล       
ผูมีคาในสังคมตอไป 



บทที่ 2 
 

ผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวกับการบําบัดฟนฟู 
 

                   จากการศึกษาถึงความสัมพันธของกลุมคนในสังคมจะพบวาพื้นฐานของสังคมไดเร่ิม
กอต้ังมาจากสถาบันครอบครัวรวมตัวกันจากจุดเล็กๆ แผขยายไปสูความเปนสังคม ดังจะกลาวได
วาครอบครัวคือหนวยหนึ่งของสังคมเปนกลุมบุคคลที่มีฐานะภาพ (Statuses) เปนตัวกําหนดความ
สัมพันธ บุคคลกลุมนี้จะมีความผูกพันกันโดยบทบาทและหนาที่ตอกันและกัน ในครอบครัวหนึ่งๆ 
จะประกอบดวยคูสมรส และลูกๆ ซึ่งอาจเปนทั้งเพศชายและหญิงหรือเพียงเพศใดเพศหนึ่ง ครอบ
ครัวจึงถือเปนกลุมบุคคลทางสังคม (Social Group) สมาชิกของครอบครัวจะมีภาระและพันธะตอ
กันมีสิทธิและหนาที่ๆ ตองกระทําตอกันในเชิงรวมมือกันทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม สิทธิในการ
เปนบิดามารดา ก็คือไดรับความเคารพนับถือเชื่อฟงจากลูกๆ  มีสิทธิในตัวลูกและในทรัพยสิน  หนา
ที่หลักของบิดามารดาคือการเลี้ยงดูอบรมส่ังสอนใหลูกๆ เติบโต ครอบครัวจึงเปรียบเสมือนเบา
หลอมที่สําคัญที่จะทําใหสังคมสงบสุข หากครอบครัวใดมีแตปญหาการกระทําความรุนแรงนั่นยอม
หมายถึงพื้นฐานแหงความแตกแยกและจะกอใหเกิดปญหาในเชิงกวางตอสังคมตอไป  ดังนั้น สังคม
หรือรัฐจะดํารงอยูไดจําเปนตองมีสถาบันตางๆ ทําหนาที่พื้นฐาน เชน สถาบันครอบครัวทําหนาที่
ดํารงจํานวนประชากร ทั้งทางดานขยายจํานวน และการอบรมเลี้ยงดูผูเยาวใหเติบโตเปน      ผูใหญ
ที่สามารถทําหนาที่ใหแกสังคม สถาบันเศรษฐกิจทําหนาที่ในดานการผลิตและการแบงสรรปนสวน
ผลิตผลอันเกิดจากความรวมมือของสมาชิกในสังคม สถาบันการเมืองทําหนาที่ปกครองดูแลรักษา
ความสงบเรียบรอย และระดมความรวมมือของสมาชิกในสังคม สถาบันการศึกษาทําหนาที่ถาย
ทอดวัฒนธรรมและสรางสรรคความคิดและสิ่งประดิษฐใหมๆ โดยเฉพาะในสวนของสถาบัน       
ครอบครัวซึ่งเปนสถาบันพื้นฐานที่สุดที่มีมาคูกับสังคมมนุษยทุกยุคทุกสมัยและทุกระดับของสังคม1 
ดังจะไดอธิบายถึง ความหมาย สภาพปญหา สาเหตุ และผลกระทบ ตามลําดับ   ดังนี้ 
 

                                                           
1ยุทธ  ศักด์ิเดชยนต, “กฎหมายกับสังคม”  , ในเอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม ( 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2533 ) , หนา 9. 
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2.1 ความหมายกรณีผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 
      2.1.1  ความหมายของคําวา “ครอบครัว” 
                ครอบครัวในมิติทางสังคม ครอบครัวในปจจุบันมีลักษณะหลากหลายมากกวาแตกอน
ซึ่งแตเดิมมีอยูเพียง 2 ลักษณะที่ชัดเจน คือ ครอบครัวเดี่ยว ซึ่งประกอบดวย พอ แม ลูก และ      
ครอบครัวขยาย ซึ่งนอกจากมี พอแมลูกแลว อาจมี ปู ยา ตา ยาย และญาติอาศัยรวมอยูดวย2 

  องคการสหประชาชาติในการรณรงคเกี่ยวเนื่องกับปครอบครัวสากล พ.ศ.2537 ได
ประสบความยากลําบากกับการใหคํานิยามคําวา “ครอบครัว” และในที่สุดไมสามารถใหคาํนยิามได
เนื่องจากครอบครัวในแตละวัฒนธรรมมีความหมายแตกตางกันออกไป และภายในแตละวัฒนธรรม
ก็มีความแตกตางกันอีกมากมาย ทั้งนี้ เพราะสังคมสลับซับซอนยิ่งขึ้น รวมทั้งมีการยอมรับ “การเปน
ครอบครัว” ในลักษณะตางจากประเพณีดั้งเดิมและก็เปนที่ยอมรับจากสงัคมเฉพาะกลุมบางพวก3 
 

                ครอบครัว    ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 หมายถึง ผูรวม ครัว
เรือน คือ สามี ภรรยา และบุตร เปนตน4 
 

 ลักษณะครอบครัว Burgess กับ Locke ไดใหคําจํากัดความของครอบครัววาจะตองมี
ลักษณะสําคัญ 4 ประการ ดังตอไปนี้คือ5 
 

                ครอบครัวประกอบดวย บุคคลที่มารวมกันโดยการสมรสหรือความผูกพันทางสายโลหิต 
คือ ความสัมพันธระหวางพอแมลูกรวมทั้งบุตรบุญธรรมดวย 

 

    สมาชิกของครอบครัวเหลานี้ อยูรวมกันภายในครัวเรือนเดียวกัน หรือบางคร้ังก็แยกกัน
ไปอยูตางหากในสมัยโบราณครัวเรือนหนึ่งจะมีสมาชิก   3-4-5 ชั่วอายุคน   ปจจุบันครัวเรือน(โดย
เฉพาะในประเทศพัฒนา) จะมีขนาดเล็กประกอบดวยสามีภรรยาและลูกหนึ่งหรือสองคนขึ้นไปหรือ
ไมมีเลย 

 

                                                           
2 วิศิษฏ  ฉัตรกริช ,มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิเด็กทางครอบครัว. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2538. หนา 46. 
3 คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ (กสส.)”รางนโยบายและแผนงานในการพัฒนาสถาบันครอบ

ครัว” เอกสารการประชุมสมัชชาแหงชาติดานครอบครัว 8 กุมภาพันธ 2537 ณ ตึกสันติไมตรี  ทําเนียบรัฐบาล.(อัดสําเนา) 
4 ราชบัณฑิตยสถาน , พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวัฒนาพานิชย , 2525 ) 
5 สุพัตรา  สุภาพ, สังคมวิทยา (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช , 2524 หนา 125. 
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          ครอบครัวเปนหนวยของการติดตอโตตอบระหวางบุคคล สามี ภรรยา พอ แม ลูก พี่ นอง 
โดยสังคมแตละแหงจะกําหนดบทบาทของแตละครอบครัวไวซึ่งก็ขึ้นอยูกับประเพณีของ      แตละ
แหงซึ่งหมายความวา ไมใชเพียงตางคนตางกิน ตางคนตางอยู แตตางคนตางมีปฏิกริิยาเชิงสัมพันธ
ตอกัน เชน รักกัน เอาใจใสกัน สั่งสอนกัน จิตใจผูกพันกัน เปนตน 
 

  ครอบครัวถายทอดรักษาวัฒนธรรม สมาชิกจะถายทอดและรับแบบของความ ประพฤติ
ในการปฏิบัติตอกัน เชน ระหวางสามี ภรรยา และลูก เมื่อผสมผสานกับวัฒนธรรมที่นอกเหนือไป
จากครอบครัว ก็จะไดแบบของความประพฤติที่สมาชิกปฏิบัติตอกันและผูอ่ืน 

 ครอบครัวมนุษย มิใชเปนเพียงกลุมทางชีววิทยาเทาน้ัน แตยังเปนสถาบันแหงแรกและ
สําคัญของสังคม พฤติการณของมนุษยก็ไมไดเปนไปโดยสัญชาตญาณ แตเปนไปโดยมีระเบียบ
แบบแผน ซึ่งมีการกําหนดมาตรฐานความประพฤติของครอบครัว เชน ความแตกตางของครอบครัว
เอสกิโม กรีกโบราณ ชาวจีนและชาวกรีนิช เปนความแตกตางกันทางดานวัฒนธรรมไมใชความแตก
ตางทางดานชีววิทยา ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาการแตงงานเปนลักษณะทางชีววิทยาและทางสังคม
ซึ่งลักษณะทางสังคมเปนลักษณะที่สําคัญที่สุด การแตงงานอาจหมายถึงการยินยอมใหชายและ
หญิงไดอยูรวมกันในสังคม 

สรุปแลว ครอบครัวอาจหมายถึงกลุมบุคคลที่รวมกันโดยการสมรส โดยทางสายโลหิต
หรือการรับเลี้ยงดู (คือเปนบุตรบุญธรรมก็ได ปกติแลว หมายรวมถึงครอบครัวที่ประกอบดวยสามี
และภรรยา โดยไมมีบุตรของตนเองมีการกอตังขึ้นเปนครอบครัว มีปฏิกิริยาโตตอบซ่ึงกันและกันใน
ฐานะที่เปนสามี ภรรยา เปนพอและแม เปนลูกชายลูกสาว เปนพี่เปนนองโดยการรักษาวัฒนธรรม
เดิม และอาจจะมีการสรางสรรควัฒนธรรมใหมก็ได6  

                   ประเภทของครอบครัว แบงออกเปน 3 แบบ7 คือ 

                   ครอบครัวเดี่ยว ( Nuclear family)  ประกอบดวย สามี ภรรยา และลูก ( อาจจะเปน
บุตรบุญธรรมก็ได) เปนครอบครัวที่มีความสําคัญอยางใกลชิดที่สุด และมีแนวโนมจะมีครอบครัว
แบบนี้มากขึ้น เนื่องจากเหตุผลทางเศรษฐกิจเพราะการมีครอบครัวใหญเปนการสิ้นเปลืองโดย

                                                           
6 วิศิษฏ  ฉัตรกริช ,มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิเด็กทางครอบครัว. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2538. หนา 48 
7 เร่ืองเดียวกัน , หนา 49. 
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เฉพาะสภาพสังคมปจจุบันที่คาครองชีพสูงขึ้น นอกจากนี้ ครอบครัวแบบนี้ยังมีความเปนอิสระแตก็
หางเหินจากญาติพี่นองอาจจะทําใหเกิดความวาเหว และขาดความอบอุนได 
 

 ครอบครัวขยาย ( Extended family) ประกอบดวย ครอบครัวเดี่ยวและญาติพี่นอง เชน 
ปู ยา ตา ยาย ลุง ปา นา อา อาจจะอยูรวมกันหรือเขตบานเดียวกัน โดยอาจจะปลูกอยูใกลเคียงกัน 
ครอบครัวแบบนี้จะพบมากในสังคมเกษตรกรรม เชน จีน อินเดีย เปนตน 
 

 ครอบครัว Polygamous family ประกอบดวยสามีหนึ่งภรรยาหลายคน ครอบครัวแบบนี้
จึงเปนครอบครัวเดี่ยว 2 ครอบครัว หรือมากกวาที่มีสามีและพอรวมกัน เชน สังคมจีน อิสลาม นัวร 
เปนตน 
 

 ครอบครัวในมิติทางกฎหมาย ตามกฎหมายไทย มิไดบัญญัติความหมายของครอบครัว
ไวอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในเนื้อหาของกฎหมายแลวสามารถสรุปไดวา ครอบครัว
ประกอบดวย บิดา มารดาและบุตร กลาวคือ มารดาเปนมารดาที่ชอบดวยกฎหมายของบุตรเสมอ8 
จึงมีอํานาจหนาที่คุมครองสิทธิของบุตร สําหรับบิดามีหนาที่ตอบุตรตองเปนไปตามเงื่อนไขของ
กฎหมายอยางใดอยางหนึ่ง คือ ไดมีการจดทะเบียนสมรสกับมารดา หรือ จดทะเบียนวาเปนบุตร 
หรือศาลพิพากษาวาเปนบุตร9 นอกจากบิดามารดาแลว ยังมีบุคคลที่มีหนาที่เชนเดียวกับบิดา
มารดา ไดแก ผูปกครองหรือผูรับบุตรบุญธรรมตามกฎหมาย10 
 

 2.1.2  ความหมายของการกระทําความรุนแรงตอผูเยาว 
                            ผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงนั้น มิไดมีคํานิยามไวโดยชัดเจนตามกฎหมาย ดังนั้น 
จึงมีความจําเปนที่จะตองอธิบายความหมายของคําวา  “ผูเยาว”  วามีความหมายอยางไรในทาง
กฎหมายซึ่งตามบทบัญญัติแหงกฎหมายในประเทศไทย มิไดกลาวถึงคํานิยามศัพทของคําวา            
“ผูเยาว” ไว แตอยางไรก็ดีไดมีการกลาวถึงความหมายไปในเชิงกวางถึงการหลุดพนจากการเปน   ผู
เยาวไวทั้งนี้ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 19 บัญญัติไววา บุคคลยอมพนจาก
ภาวะผูเยาวและบรรลุนิติภาวะเมื่อมีอายุยี่สิบปบริบูรณ หรือ ตามมาตรา 20 บัญญัติไววา ผูเยาว
ยอมบรรลุนิติภาวะ เมื่อทําการสมรส หากการสมรสนั้นไดทําตามบทบัญญัติมาตรา 144811 
 

                                                           
8ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1546.  
9ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1547. 
10ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1598, 1598/28. 
11ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย , มาตรา 19. 
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 ในสวนความหมายของคําวา ผูเยาวถูกกระทํารุนแรงนั้น  ไดมีนักวิชาการไดให
คํานิยามความหมายในหลายลักษณะ ดังนี้ 
                            C.H.  Kempe  กลาววา  การกระทํารุนแรงตอผูเยาว  คือการกระทําที่ทําราย
หรือทรมาน   ผูเยาวจนไดรับอันตรายแกรางกาย  โดยบิดามารดาหรือผูดูแลผูเยาวนั้น  ผลจากการ
กระทํารุนแรงทําใหผูเยาวไดรับอันตรายแกกายและจิตใจ  ในบางรายถึงกับไรความสามารถอยาง
ถาวร  (Permanent  disability)  หรือถึงแกความตาย12 
 

                           Elizabeth  Eratt กลาววา  การกระทํารุนแรงตอผูเยาว  คือการที่บิดามารดา
หรือผูปกครองตลอดจนญาติใกลชิด  กระทําอันตรายแกรางกายและจิตใจ  การทอดทิ้ง  (Neglect)  
ตลอดจนการประพฤติทุรศีลทางเพศสัมพันธ  (Sexual  Abuse)13 
 

                         วัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล กลาววา  การกระทํารุนแรงตอผูเยาว  คือการที่บิดา
มารดา       ผูปกครองหรือบุคคลที่มีหนาที่ดูแลเด็กกระทําใด ๆ    ไมวาจะเปนการกระทําตอเนื้อตัว
รางกายหรือไมก็ตาม  เชน  การเฆี่ยนตี  การใหอดอาหาร  ไมสนใจในการเลี้ยงดู  แตมีผลใหเกิด
อันตรายแกรางกายหรือจิตใจของผูเยาว  เกินกวาที่วิญูชนคาดคิดได  ซึ่งมิใชเปนการอบรมสั่ง
สอนธรรมดา 
 

                 2.1.3  ความหมายของความรุนแรงในครอบครัว (definition of domestic violence) 
 

                            ในภาษาไทยยังไมมีคําศัพทใชแทนคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” ที่สามารถ
อธิบายถึงปรากฏการณใชกําลังประทุษรายทุบตีกันระหวางบุคคลหรือทําลายทรัพยสินของบุคคล
ภายในครอบครัวเดียวกัน คําที่อาจใชแทนไดนาจะเปนคําวา “การกระทําละเมิดในครอบครัว” 
(Domestic Violence)   สวนนักการแพทยและกฎหมายจะใหคํานิยามปรากฏการณความรุนแรงใน
ครอบครัว ดังนี1้4 
                           การนิยามในดานสังคม จิตวิทยา ( psycho-Social) “ความรุนแรงในครอบครัว” 
หมายถึง   กระบวนการใชความรุนแรงเพื่อนําไปสูความสําเร็จของผูกระทํา(batterer) ในการใหได

                                                           
12 Kempe, C.H.,Silverman, F.,Steels, B. Droegenmrieller w., Siver H. “The Batterered Child Sysndrom.” 

1962. pp.40-42. 
13   Elisabeth Eratt,A guide to family law.Publisher : George Baber ,1986 ,p.43. 
14 วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล,อุทัยวรรณ  แจมสุธี,อํานาจ เนตยสุภา,การประเมินกระบวนการยุติธรรมในการ        

คุมครองสวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงในครอบครัว : รายงานวิจัย,(กรุงเทพฯ : มูลนิธิเพื่อนหญิงสถาบันพัฒนากระบวนการ  
ยุติธรรมเยาวชนและครอบครัวและคณะ ผูวิจัย,2546 ) หนา 23. 
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มาซึ่งอํานาจครอบงําและควบคุมบุคคลในครอบครัวหรือใหไดมาซึ่งการยอมรับ(self-respect) จาก
บุคคลในครอบครัวอันเนื่องมาจากอารมณแปรปรวนของตนพฤติกรรมดังกลาวหากไมไดรับการ
แทรกแซงและควบคุมอยางเหมาะสมก็จะเกิดซ้ําและขยายความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ ระหวางความ
สัมพันธในครอบครัว 

 การนิยามในดานกฎหมาย (legal)  “ความรุนแรงในครอบครัว”   หมายถึง       
การใชกําลังหรืออาวุธ(physical force )ประทุษราย(assault) หรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย
แกกายผูอ่ืนแตถาเปนการใชความรุนแรงในครอบครัวมีความหมายกวางกวาการใชกําลังประทุษ
รายแกกายรวมถึงการประทุษรายทางเพศหรือประทุษรายตอจิตใจ(psychological molestation) 
หรือกอความเดือดรอนรําคาญ(harassment) อันมีผลกระทบตอสุขภาพกาย จิตใจ อนามัยและ
ความเปนอยูอยางปกติสุข(well-being)15 

                           การนิยามของกลไกและกฎหมายระหวางประเทศ “ความรุนแรงในครอบครัว” 
หมายถึง  ผูหญิงถูกกระทําความรุนแรงโดยคูครอง(intimate partner) หรือบุคคลที่เปนสมาชิกใน
ครอบครัว ดวยวิธีการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้16 

                         (ก) การกระทํารุนแรงตอรางกาย(physical  abuse) เชน ตบหนา ทุบตี บิดแขน 
กระทืบ กระชากผม ใชบุหร่ีจี้หรือเผา บีบคอ เคนคอ เตะถีบ ขูเข็ญจะทํารายดวยวัตถุสิ่งของหรือ
อาวุธและฆา การทํารายรางกายรวมถึงการปฏิบัติตามพิธีกรรมจารีตประเพณีที่เปนอันตราย 
                         (ข) การกระทํารุนแรงทางเพศ(sexual abuse) เชน การมีเพศสัมพันธดวยการ
บังคับขมขู การใชกําลังบังคับขูเข็ญเพื่อมีเพศสัมพันธ การบังคับใหผูหญิงมีกิจกรรมทางเพศที่          
ผูหญิงไมตองการหรือบังคับใหผูหญิงมีเพศสัมพันธกับชายอื่น 
                         (ค) การกระทําอันตรายแกจิตใจ(psychological abuse) การกระทําดวยประการ
ใดๆ โดยมีเจตนาขูเข็ญหรือกลั่นแกลง(persecution) การขมขูจะทอดทิ้งหรือทํารายกักขังใหอยูใน
บาน ควบคุมทุกฝกาว ขมขูจะเอาบุตรไปจากความดูแล ทําลายสิ่งของเครื่องใช ใชวาจารุนแรง      
กาวราว(verbal aggression)  
                        (ง) การกระทํารุนแรงดานความเปนอยู(economic abuse) เชน การปฏิเสธไมให
เงินชวยเหลือดานฐานะความเปนอยู ปฏิเสธไมใหเงินชวยเหลือตอความเปนอยูปฏิเสธไมใหอาหาร
                                                           

15 เร่ืองเดียวกัน,หนา 25. 
16 เร่ืองเดียวกัน,หนา 26. 
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การกินและสิ่งจําเปนตอการดํารงชีพ การปฏิเสธหรือลาชาในการไดรับการรักษาพยาบาลเวลาเจ็บ
ปวยและกีดกันไมใหทํางานนอกบาน 
                          (จ) การละเวนการกระทํา(acts of omission) การไมใหส่ิงจําเปน เชน อาหารการ
กิน เสื้อผา เครื่องใชสอย ไดรับของเลนระหวางเด็กผูชายกับเด็กผูหญิงตางกัน การเอาใจใสใจดูแลที่
แตกตางกัน ถือเปนการกระทํารุนแรงตอผูหญิงและเด็กผูหญิง เชน การเลือกปฏิบัติตอผูหญิงหรือ
เด็ก  ผูหญิงไมใหไดรับการศึกษาหรือไมไดรับการรักษาพยาบาลดานสุขภาพดอยกวาผูชาย  

                           โดยสรุปแลว  ความรุนแรงตอผูเยาวในครอบครัว  หมายถึง  การที่ผูเยาวไดรับ
การปฏิบัติที่ผูใหญในครอบครัว  ในลักษณะที่ไมเปนที่ยอมรับตามบริบททางสังคม  วัฒนธรรมที่      
ผูเยาวอยูในชวงเวลานั้น  จนเปนเหตุใหผูเยาวไดรับอันตราย  บาดเจ็บ  กระทบกระเทือนทางดาน
รางกาย จิตใจ  และทางเพศ  ตลอดจนการถูกละเลยไมสนองตอบความตองการพื้นฐาน  เชน  
อาหาร  การดูแลสุขภาพ  และการอบรมสั่งสอน 
 

2.2 สภาพปญหากรณีผูเยาวซ่ึงถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 
         

 สภาพปญหาเกี่ยวกับพฤติกรรมความรุนแรงในครอบครัวเปนเรื่องสําคัญเพราะกระทบ
ตอทั้งความสันติสุขและเศรษฐกิจของสังคม ลักษณะความรุนแรงที่พบมากที่สุด คือ สามีทุบทําราย
ภรรยา และพอแมทํารายทารุณกรรมลูก การทํารายกันในครอบครัวเกิดขึ้นไดในครอบครัวทุกกลุม
สังคม และเมื่อเกิดขึ้นครั้งหนึ่งแลว มักเกิดขึ้นซ้ําแลวซ้ําอีก และแตละคร้ังจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น
จากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชนขอที่สองและขอที่เกากลาวไววา “เด็กและเยาวชน
พึงไดรับการพิทักษและคุมครองเปนพิเศษ อันจะชวยใหผูเยาวสามารถพัฒนาทั้งทางรางกาย        
ทางสมอง และจิตใจ เพื่อใหอยูรวมในสังคมไดอยางปกติชน ผูเยาวพึงไดรับการปกปองใหพนจาก
การถูกทอดทิ้ง พนจากความทารุณโหดราย และการถูกขมเหงรังแกทุกชนิด ผูเยาวจะตองไมกลาย
เปนสินคาไมวารูปแบบใดจะตองไมมีการรับผูเยาวเขาทํางานกอนถึงวัยอันสมควรไมวาการกระทํา
ใด ๆ ที่จะเปนการชักจูงหรืออนุญาตใหผูเยาวจําตองรับจางทํางาน ซึ่งอาจเปนผลรายตอสุขภาพ      
ผูเยาว หรือ เปนเหตุใหการพัฒนาทางกาย ทางสมอง และทางจิตใจของผูเยาวตองเสื่อมถอยลง”17 
 

           ขอความดังกลาวแสดงใหเห็นถึงปณิธานในการจัดการตอปญหาการละเมิด        
สิทธิผูเยาว ซึ่งเชื่อกันวามีอยูในทุกสังคมทั่วโลก โดยเฉพาะการละเมิดสิทธิผูเยาวในลักษณะการ
ทารุณกรรม  ( Child abuse ) ถือเปนปรากฏการณทางสังคม ( social phenomenon ) ที่เกิดขึ้น

                                                           
17ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชน 
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พรอมกับสังคมมนุษย ในสังคมดั้งเดิมการกระทําทารุณกรรมผูเยาวเห็นวาเปนเรื่องธรรมดา และมี
ความเชื่อวาผูใหญมีความชอบธรรมที่จะลงโทษทุบตีผูเยาวที่อยูในความดูแลของตนได เมื่อสังคม
เห็นวาการกระทําทารุณกรรมผูเยาวเปนเรื่องธรรมดา จึงไมใชปญหาที่จะตองขบคิดหาทางปองกัน
แกไขแตอยางใด18 สังคมพึงใหความสนใจปรากฏการณการกระทําดังกลาวในชวง 3 ทศวรรษที่ผาน
มาโดยเฉพาะในป ค.ศ.1950 สื่อมวลชนในประเทศสหรัฐอเมริกา นําขอมูลที่ผูเยาวถูกผูปกครอง
ลามโซไวเปนเวลาหลายป มาเปดเผยโดยผูเยาวถูกผูปกครองใชนํารอนลวก ใชเตารีดนาบตัว ฯลฯ 
จนเปนเหตุใหผูเยาวไดรับอันตรายแกกายถึงขั้นพิการบางรายถึงแกความตายเปนจํานวนมาก19  
จากขาวดังกลาวทําใหสังคมอเมริกันเริ่มตระหนักถึงความรุนแรงของปญหาการทารุณกรรมผูเยาว
และเห็นวาเปนปญหาระดับชาติ ใน ป ค.ศ.1962 C.H Kempe และคณะไดเขียนหนังสือเร่ืองอาการ
ของผูเยาวที่ถูกทุบตี ( The Battered Child Syndrome ) ออกเผยแพร จึงเปนการกระตุนใหสังคม
เห็นวาการละเมิดสิทธิเด็กเปนปญหารีบดวน ที่จะตองไดรับการปองกันแกไขและถือวาเปนจดุเริม่ตน
ที่นักจิตวิทยา นักสังคมวิทยา ตลอดจนนักกฎหมายสิทธิมนุษยชนใหความสนใจศึกษาปญหา และ
สาเหตุการทารุณผูเยาวเพื่อหาแนวทางปองกันแกไข20 

 

 จากรายงานของ The Nation Center on Abuse and Neglect รายงานวาในประเทศ
สหรัฐอเมริกาแตละปจะมีผูเยาวถูกกระทําทารุณกรรม และทอดทิ้งประมาณ 1.6 ลานคน ในจํานวน
นี้ เปนผู เยาวถูกกระทําทารุณกรรมทางรางกาย  100,000-200,000 คนตอป ทางเพศ 60,000-
100,000 คน และเปนผูเยาวที่ถูกทารุณถึงแกความตายประมาณ 4,000 คน และจากรายงานของ    
ยูนิเซฟ    ( United Nations Children’s Fund ) ประมาณการวาในแตละปจะมีผูเยาว 4 เปอรเซ็นต 
จากจํานวนผูเยาวทั้งหมดในประเทศสหรัฐอเมริกา และยุโรปตองเผชิญกับการทํารายอยางรุนแรง
จากบิดามารดา ในลักษณะเปนการเจตนาทําโทษบุตรจนเด็กไดรับอันตรายจนถึงแกความตาย หรือ
ถูกทุบตีจนถึงขั้นพิการ( Parental child battering )21 และอัตราความรุนแรงที่เกิดขึ้นในครอบครัว     
(Family-Violence) ได เพิ่ ม ข้ึนอยางรวดเร็วในสภาพสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน  
Dr.Michael Durfee ผูประสานโครงการ Child-abuse prevention-program ในนคร Los  angeles 
มลรัฐแคลิฟอรเนียไดชี้ใหเห็นวาเฉพาะในนคร New York มีเด็กถูกทํารายและถึงแกความตาย
จํานวนกวา 100 คน กรณีตัวอยาง เชน นาย Rebert Lee hasvey อายุ 31 ป ฆาบุตรชายอายุ 6 ป 

                                                           
18วัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล , มาตรการปองกันการทารุณเด็กที่สังคมคาดหวัง , หนา 64. 
19เร่ืองเดียวกัน, หนา 32. 
20เร่ืองเดียวกัน , หนา 32. 
21United Nations Children’s Fund “Child abuse and neglect in a global perspective”  14 March 1986. 
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จนถึงแกความตาย นาง Darlwin Beitt อายุ 25 ป ไดกระทําทารุณกรรมบุตรสาวอายุ 9 ป และขังไว
ในหองเปนเวลา 5 วัน จนทําใหบุตรสาวไดรับอันตรายสาหัสเปนตน22  
 

 ความรุนแรงในสังคมและความรุนแรงในครอบครัวมีความคลายคลึงกันที่เหยื่อ คือ      
ผูออนแอและมีสถานภาพต่ํากวา เชน สตรี เด็ก ฯลฯ แตผลกระทบของความรุนแรงในครอบครัว     
รุนแรงและยาวไกลกวาความรุนแรงในสังคม เพราะนอกจากจะเปนสาเหตุสําคัญของปญหา       
ครอบครัวแตกแยกและนํามาซึ่งปญหาสังคมอีกมากมายแลวความรุนแรงในครอบครัวยังเปนมรดก
ถายทอดไปยังลูกหลานตอ ๆ ในอนาคต อยางไมรูจบส้ิน 
 

การศึกษาเรื่องความรุนแรงในครอบครัวของสถาบันหลายแหงในสหรัฐอเมริกา          
ลงความเห็นตรงกันวาความรุนแรงในครอบครัวดําเนินไปเปนวงจร ผูเยาวที่ถูกทํารายในวันนี้จะ     
เติบโตเปนผูใหญที่ทํารายทารุณลูกมากกวาผูเยาวที่ถูกเลี้ยงดูมาอยางปกติหรืออีกนัยหนึ่งคือปญหา
ความรุนแรงในครอบครัวถายทอดเปนมรดกถึงลูกหลาน ( intergeneration transmission of 
violence ) 

 

สังคมไทยสมัยโบราณใหอํานาจและสิทธิชายเหนือหญิง แมกฎหมายก็สนับสนุน     
โครงสรางอํานาจนี้ เชน กฎหมายตราสามดวงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ใหผัวขายเมียและขายลูก
ไดแมตอมากฎหมายนี้จะถูกยกเลิกไปแลว แตโครงสรางอํานาจชายเหนือหญิงยังคงไมเปลี่ยนแปลง 
ชายยังคงเปนหัวหนาครอบครัว มีอํานาจและสิทธิ์ขาดในทุกเรื่องทุกคนในครอบครัวตองเชื่อฟงและ
ปฏิบัติตาม ชายเปนชางเทาหนา หญิงเปนชางเทาหลัง สถานภาพของหญิงจึงดอยกวาชาย        
ตลอดมา ชายจึงไดโอกาสทางการศึกษา การมีอาชีพและการมีรายไดเปนของตนเองมากกวาหญิง 
หญิงจึงยังตองพึ่งพิงใหสามีหาเลี้ยงดูและอยูในฐานะตองจํานนตอปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใน       
ครอบครัวอยางแกไขอะไรไมไดเสมอมา แมแตการทุบตีหรือทารุณกรรมตาง ๆ ครอบครัวมีอํานาจ
อิสระในการเลี้ยงดูผูเยาว “ไฟในอยานําออก ไฟนอกอยานําเขา” ยังเปนความเชื่อและปฏิบัติอยูใน
สังคมไทยปจจุบัน นั่นหมายความวา พอแมจะกระทําอะไรตอบุตรก็ได เปนเรื่องในครอบครัว        
เปนเรื่องสวนตัว คนอื่นหรือสังคมไมควรเขามาเกี่ยวของ แมจะทุกขทรมานขนาดไหนในครอบครัวก็
ไมควรนําเรื่องไปบอกกลาวผูอ่ืน           
  
 

                                                           
22United nation Children’s Fund “Child abuse and neglect in a global perspective” 14  March 1986 . 
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 ดังจะไดกลาวมาแลววาปญหาการใชความรุนแรงตอผูเยาวโดยบุคคลในครอบครัวใน
สังคมไทยนับวันแตจะเพิ่มมากขึ้นตามสภาพปญหาทางสังคมและเศรษฐกิจดังนั้น นักวิชาการได
เสนอแนวทางในการแกไขปญหาความรุนแรงตอผูเยาว  ดังนี้ 
                -  มีบทกฎหมายที่ดี  (Provision) 
                        ตองมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่ผูเยาวยังไมไดรับความเปนธรรม  และยังมีการ
เลือกปฏิบัติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทยยังขาด  Child  Abuse  Reporting  Law  
 

             -  มีการปกปองคุมครองที่ดี  (Protection) 
 สรางระบบการปกปองคุมครองใหครอบคลุมทุกชุมชน  เชื่อมโยงเปนเครือขายทุก
หนวยงาน  ประสานการทํางานอยางเปนเอกภาพ 
 

  -  มีระบบการดําเนินคดีที่ดี  (Prosecution) 
 เจาพนักงานตํารวจตองเอาใจใสตรวจตรา  และดําเนินการสอบสวนเพื่อชวยเหลอืผู
เยาวที่ตกอยูในอันตรายอยางรวดเร็ว  โดยมีนักสังคมสงเคราะห  และนักจิตวิทยา  เปนผูใหความ
ชวยเหลือ  ตลอดจนมีพนักงานอัยการที่อาใจใสดูแลคดีตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุด  ในขณะเดียวกัน  
ศาลก็จะตองใหความสนใจและสืบพยานโดยมุงที่จะชวยเหลือผูเยาวตามตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  พ.ศ.  2542  ซึ่งเปนแนวทางใหมที่จะชวยใหมีการดําเนินคดีไดอยางมีประ
สิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

 -  มีระบบปองกันที่ดี  (Prevention)          
 การปองกันมิใหเกิดปญหาผูเยาวถูกกระทําทารุณกรรม  หรือตกเปนเหยื่อความรุน
แรงยอมเปนผลดีกวาการปลอยใหเกิดปญหาขึ้น  แลวหาทางแกไขในภายหลัง  ดังนั้น  จึงควรใช
ยุทธศาสตรในการปองกันความรุนแรงตอผูเยาว  ดังไดกลาวมาแลวนั่นเอง แตหากพิจารณาถึงสถิติ
ที่มีการรวบรวมเกี่ยวกับการทํารายผูเยาว กลาวคือ 

 -  มีการกําหนดนโยบายที่ดี  (Policy) 
 ควรกําหนดนโยบายของรัฐและของทองถิ่น ใหสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติและ
สามารถปฏิบัติไดจริง  โดยนําเอาหลักพื้นฐานในการขจัดปญหาความรุนแรงตอผูเยาวและสตรีทั้งสี่
ประการขางตน  มากําหนดเปนนโยบาย  และตองมีการพัฒนาใหทันยุคสมัย  สิ่งที่จะตองทาํในทนัท ี 
และถือวาเปนนโยบายระยะสั้น  คือ  ยุทธศาสตรในการปองกันความรุนแรงตอ    ผูเยาว  สวนการ
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ปกปองคุมครองตองถือวา  เปนนโยบายระยะปานกลาง  และนโยบายระยะยาวก็คือปรับปรุง  แกไข
กําหนดใหการขจัดความรุนแรงตอผูเยาวเปนนโยบายระดับชาติ  จึงจะสามารถดําเนินการตาม
นโยบายดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ  และบรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมาย23 

 

กรณีตัวอยางผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว  

 "นุช" เปนผูเยาววัย 15 ป อยูชั้นมัธยมสามที่โรงเรียนแถวพระโขนง เปนชุมชนของคน
ยากจนแมทิ้งพอและลูกสาวสองคน คือ นุชและน้ําไปตั้งแตเมื่อหาปที่แลว โดยบอกนุชส้ันๆวา   "แม
ทนความรุนแรงของพอตอไปไมไหวแลว!" สมัยเมื่อนุชยังอายุไดสิบขวบ นุชไมเขาใจหรอกวา "ความ
รุนแรงคืออะไร และทําไมแมตองทนไมไหว?" แตที่นุชพอรูและเขาใจก็คือ พอเปนคนดุ และชอบ     
ดาแมกับลูกๆ เสมอมา พอพูดเพราะๆ อยางที่ในโทรทัศนพูดกันไมเปน พอชอบออกคําสั่งใหแมและ
ลูกๆ ทําโนนทํานี่ ตองคอยเอาใจพออยูตลอดเวลา พอพูดเสมอวา "กูเปนคนทํางานหาเงินมาเลี้ยงดู
พวกมึง มึงไมตองเหน็ดเหนื่อยเหมือนกู ดูซิรายไดกูมากกวาใครๆ แถวนี้ พวกมึงอยูกันสบายๆ 
เพราะฉะนั้นก็ตองรูจักดูแลเอาใจใสกูใหมาก”    แมบอกนุชและน้ําวา พอมาจากครอบครัวทหารที่
ชอบออกคําสั่งกับใชกําลังทุบตีเตะตอยเมื่อไมพอใจ พอคิดวาผูชายมีกําลังแข็งแรงจึงจะสามารถเอา
ชนะคนอื่นได ในครอบครัวที่พอโตมา แมของพอหรือยาของนุชก็ถูกตาดุวาทุบตีเสมอเวลาทําผิด 
เพราะทานเปนผูหญิงไมมีความรูและยากจน จะพาลูกไปอยูขางนอกก็ไมไดเพราะไมรูจะทํางาน
อะไร พอของนุชจึงเติบโตมาอยางนั้น และมีความคิดเหมือนปูวา การใชกําลังและใชวาจาหยาบคาย
เทานั้นจึงจะเอาชนะใครๆ ได  นุชเร่ิมจดจําไดวาถูกพอตบตีมาตั้งแตอายุไดสามสี่ขวบ เมื่อแมวิ่งเขา
มาจะปองกันก็จะถูกตบตีไปดวยเสมอ  นุชกับนํ้าเคยเห็นพอดึงแมออกไปจากมุงในคืนหนึ่ง ซึ่งพอ
กลับดึกแลวแมเขามานอนเปนเพื่อนนุชกับน้ําในหองนอนติดกันนั้น นุชรูสึกวาเปนความทรงจําที่    
นากลัวมาก พอหนาแดงก่ําผมเผายุงเหยิง ทามกลางแสงไฟในหอง นุชกับน้ํากอดกันแนนที่มุมหอง 
ขณะที่เบิ่งตามองพอกําลังตีแมดวยเข็มขัดหนังในมือ แมไดไดรองแตพยายามดิ้นหนี แตพอแมแรง
มากกวาจึงตามฉุดกระชากแมมาทั้งตบและตี แลววันที่โหดรายที่สุดในชีวิตของนุชและน้ําก็มาถึง 
เมื่อเหตุการณซ้ําซากจําเจไดเกิดขึ้นอีกครั้ง คืนนั้นพอเมามายกลับมาเหมือนเดิม พอกลับมาดึกมาก
ขณะที่แมและนุชกับน้ํานอนหลับไป พอก็เขามาดึงลากแมออกไปเหมือนอยางเคย นุชกับน้ําผวา     
เขากอดกันซุกอยูที่มุมหอง แมถูกตบตีดวยมือและไมที่พอควาหาได ปากของพอก็พรํ่าพูดแตวา         

                                                           
23วิชา มหาคุณ. “ความรุนแรงตอเด็กและสตรี : จากการรับรูและการปฏิบัติสูการพัฒนานโยบาย” วารสาร

นิติศาสตรปที่ 31 ฉบับที่ 2 (มิถุนายน 2544), หนา 286-287. 
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"มึงคิดจะมีชูใชไหม มึงจะหนีกูไปไหนพน" นุชไมเขาใจวาพอหมายความวาอยางไร เพราะแมก็ไม
เคยจะหนีไปไหน พอทํารายแมจนมีรอยแผลแตก หนาบวมเขียว แมแมพยามพูดออนวอนขอรอง 
และพยายามผลักไสเพื่อด้ินหนี พอก็ยิ่งลงมือหนักขึ้น   นุชรูสึกวาเหตุการณวันนี้มันนานและ        
เจ็บปวด และทั้งนุชกับน้ําก็ไดวิ่งออกไปกอดแมและหามพอใหหยุดตีแมแตพอกลับกระชากน้ําออก
แลวตบจนกระเด็นไปฟุบที่มุมหอง แมก็รองหาม  "อยาทําลูก  ถามึงแตะตองลูกอีกกูจะฆา
มึง!"      เปนครั้งแรกที่แมกลาโตแยงและปกปองลูกขนาดนี้ นุชวิ่งเขาไปกอดแมไวอีกคน ความรูสึก
ขณะนั้น มันเหมือนกับวา โลกทั้งโลกมีเพียงเราสามคนแมลูก ที่กําลังเผชิญกับความโหดรายในโลก
นี้ตามลําพัง และมันก็ทําใหความรูสึกและความผูกพันที่เราสามคนแมลูกมีตอกันแนบแนนซาบซึ้ง
ยิ่งขึ้น  รุงเชา เมื่อพอต่ืนขึ้นมา พออาบน้ําแตงตัวแตหลบเลี่ยงไมยอมมองหนาแมและลูก ๆ แมจัด
เตรียมอาหารใหอยางเดิม แตพอผลุนผลันไมยอมกิน นุชรูเพียงวาพอทํางานที่การทาเรือ เปนคน
กลางจัดการบางอยาง รายไดดีพอสมควร ทั้งที่พอไมมีความรูสึกมากนัก พอเปนคนตางจังหวัดเขา
มากรุงเทพฯ ตั้งแตวัยรุน ไดอาศัยอยูเรียนจบมัธยมปลายจึงหางานไดงายสวนแมเปนลูกกําพรา 
อาศัยอยูกับญาติผูใหญมีฐานะแตไมไดเรียนหนังสือ และครอบครัวญาติทานนั้นไมตองการใหแม
แตงงานกับพอ พอจึงพาแมหนีออกมาอยูดวยกัน แมจึงตองหลบ ๆ ซอน ๆ และไมมีญาติที่ไหนจะไป
พึ่งพิงยามมีปญหา สวนพอแมของพอก็ยังอยูที่ลพบุรี ยังไมเคยมีใครมีโอกาสไดรูจักญาติทางพอเลย       
พอบอกวารอใหพอรวยกวานี้ จึงจะกลับไปเยี่ยมจะไดไมมีใครกลาพูดดูถูกวันนั้นแมรูสึกไมสบาย
มากๆ นุชกับน้ํารูสึกไมคอยสบาย แมจึงพาลูกและพาตัวเองไปหาหมอที่ปากซอยเพื่อขอยาแกไข 
แลวนุชกับน้ําเลยถือโอกาสอยู บานไมไปโรงเรียน แมก็ตามใจ และพรํ่าแตสอนวา ใหตั้งใจเรียน
หนังสือใหจบสูงๆ จะไดพึ่งตัวเองได เปนลูกผูหญิงเรียนสูงๆ จะไดดูแลตัวเองไดไมตองพึ่งใคร          
ดูอยางแมซิ เพราะการศึกษานอยไมรูจะทํางานอะไร ทําใหตองพึ่งพอพึ่งผูชาย   ถึงเวลาลําบากก็
ชวยตัวเองและลูกๆ ไมไดมาก เพราะไมมีอาชีพ แมจึงอยากใหลูกตั้งใจเรียนใหสูงๆ สองวันตอมา 
เย็นวันนั้นเมื่อนุชและน้ํากลับมาจากโรงเรียน ไมพบแมที่บาน คิดวาแมไปตลาดยังไมกลับ สองคน    
พี่นองจึงจึงนั่งเลนดูโทรทัศนกันตามลําพัง จนเย็นมากพอจึงกลับมาถามแม นุชบอกวาตั้งแตกลับ
มายังไมเห็นแม พอวิ่งเขาไปหองนอน เส่ียงพอร้ือคนขาวของ ขวางปาสิ่งของแตกกระจาย นุชกับน้ํา
ยืนกอดกันอยูที่มุมหอง จองมองที่ประตู ซึ่งพอสงเสียงดังออกมา พอรํ่าตะโกนดาแมดวยถอยคํา
หยาบคายมากมาย เมื่อโผลออกมา พอมีนัยนตาที่แดงก่ํา ผมเผายุงเหยิง ใบหนาบึ้งตึงถมึงทึง
เหมือนโกรธกับใครมากมาย พอแผดเสี่ยงตวาดถาม     "แมมึงไปไหนบอกกูมาเดี๋ยวนี้นะ แมมึงไป
หาชูใชไหม?" นุชส่ันหนา ความตกใจของนุชกับน้ําไมใชที่ทาทางนากลัวของพอ แตหัวใจนอยๆ ของ
เด็กนอยทั้งสองกําลังแตกกระจายเปนเสี่ยงๆ ดวยความรูสึกที่เร่ิมเรียบเรียงปะติดปะตอจากคําพูด
ของพอวา แมหายไป แมหนีพอไป และทิ้งลูกทั้งสองไปดวย แมทิ้งนุชกับน้ําไปดวย!    "แม แมไปไหน 
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พอทําใหแมหนีไป" เสียงน้ําตะโกนรองโตตอบพอพรอมกับรองไหโฮ… แลวน้ําก็วิ่งเขาไปทบุตพีอดวย
ความโกรธแคน นุชไดแตยืนตะลึง ดูเหมือนโลกทั้งโลกกําลังถลมทลาย เหมือนมีใครมาตีที่ศรีษะจน
สมองมึนงง ภาพทุกอยางตรงหนาเหมือนเกิดขึ้นชาๆ ภาพพอเงื้อมมอืตบน้ํา กระเด็นไป ภาพแมวิ่ง
เขามากอดน้ํา ภาพพอตีแมดวยเข็มขัด ทุกอยางดูอลวนสับสนไปหมด แลวนุชก็ไดยินเสียงใครกรีด
รองโหยหวน ดังซ้ําแลวซ้ําเลา เสียงใครเรียกแม "แมจา แมอยูไหน อยาทิ้งนุชไป… "เสียงใครตะโกน
ซ้ําแลวซ้ําเลา เสียงนั้นฟงดูคุนเคย แลวแสงเสียงตางๆ ก็ดับวูบไป   นุชลืมตาขึ้นในวันหนึ่งหลังจาก 
ที่หลับไหลไปกวาสองวัน ทุกอยางดูลางเลือนและเลื่อนลอย ผูหญิงแตงชุดสีขาวบอกนุชวา เธอไม
สบายและกําลังนอน อยูโรงพยาบาล นุชยังจําอะไรไมได เด็กผูหญิงเล็กๆ คนนั้นเปนใครนุงกางเกง
ยีนสและเสื้อยืดเกาๆ หนาตาโศกเศรา ตัดผมสั้น เธอเขามากอดแลวรองไหเรียกชื่อ "พี่นุช พี่นุช      
อยาหนีน้ําไปอีกคนนะ น้ํากลัว!"  เธอนอนอยูนิ่งๆ อยูนาน นานมากกวาจะคอยๆ เรียงลาํดบัเร่ืองราว
ตางๆ ได และสํานึกไดวาเธอ คือ "นุช" เด็กผูหญิงวัยสิบขวบ มีนองชื่อน้ําอายุเกือบเกาขวบ แลวน้ํา
ตาก็ไหลรินไมขาดสาย ขณะที่นุชกอดน้ําไวแนน นุชจําเรื่องราวและเหตุการณท่ีรุนแรงในบานวันนั้น
ไดแลว นุชรูสึกวา การที่พอทุบตีนุชและน้ํานั้น ไมไดเจ็บปวดทรมานใจเทากับที่นุชตองทนเห็นแมถูก
พอทุบตี โดยที่ความเปนเด็กของนุชไมสามารถชวยเหลือปกปองแมไดเลย” 24 

 กรณีที่ 2 "หวาน" บอกวาเธออายุ 15 ปเทากับนุช แตดูเธอตัวใหญกวามาก หวาน      
เลาวา แมมีลูกสามคนเปนผูหญิงหมด หวานเปนคนโต แมมีอาชีพขายขนม ที่ปากซอยเพื่อหาเงนิมา
ชวยสงเสียลูกๆ พอเปนคนขับรถบรรทุกรับจาง รายไดไมแนนอน แลวยังชอบดื่มสุรา กลับมาบาน
ตองหาเรื่องทะเลาะทุบตีแม เพราะตองการเงินจากแม ตั้งแตเล็กมาก็เห็นแตพอทุบตีกันเปนประจํา
บางทีแมดื่มเหลาดวย ก็จะเปนฝายหาเรื่องกอน แตสวนใหญแลวพอชอบหาเรื่องแม หวานบอกวา 
"คืนหนึ่งทะเลาะกันแลวแมเมาเหลากลับไป พอฉุดหวานไปนอนดวย แลวขมขืนหวาน แตส่ังไมให
บอกใคร ขูวาถาแมรูจะฆาหวานและฆาแมดวย หวานกลัวมากตั้งแตนั้นมา พอก็หาโอกาสขมขืน
หวานเสมอ"  เมื่อนองสาวสองคนเริ่มโตพอก็จะทําเหมือนกับหวานอีก แตหวานขอรองไมใหทํา        
ใหทํากับหวานคนเดียว แตเมื่อหวานตั้งทองโดยไมรูตัว ทองโตขึ้นมาแมจึงถามและตบตีหวานจน
สลบ หวานจึงสารภาพวาหวานถูกพอขมขืน คร้ังแรกแมไมเชื่อ แมตีหวานจนแตกไปทั้งตัว ชาวบาน

                                                           
24หนังสือการพัฒนาครอบครัว จัดพิมพโดยคณะอนุกรรมการดานครอบครัว สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและ

ประสานงานสตรีแหงชาติ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, หนา 187-204 . 
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ตองมาหาม    วันนั้นแมดื่มเหลานั่งรอพอกลับ พอพอเขาบานแมก็ตีพอดวย "สาก" ตําน้ําพริกหัว
แตก แลวเรียกตํารวจ จับพอเขาคุก แมเองก็โดนจับไปขัง25  
 จากตัวอยางขางตนอาจกลาวไดวาบทบาทของคนในครอบครัวและความเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันของของพอแม คือความรักใครปรองดอง มีความเห็นสอดคลองกันในเรื่องวินัยที่จะใชแก
ลูก จะเปนแนวทางชวยใหผูเยาวรูวาจะปฏิบัติอยางไร ถาพอแมมีความเห็นขัดแยงกัน ผูเยาวจะรูสึก
สับสนไมรูจะปฏิบัติตนอยางไร การโกรธเคืองทะเลาะวิวาทระหวางพอแม ทําใหผูเยาวรูสึกขาด
ความอบอุนมั่นคงปลอดภัย อาจเกิดความกลัววาพอหรือแมจะไมรักตน ฉะนั้น สามีภรรยาจะตอง
ปรึกษากันวาจะเลี้ยงดูลูกอยางไร ตองการใหลูกมีพฤติกรรมอยางไร26 

 พอมีบทบาทสําคัญในการสรางบุคลิกภาพของลูก หญิงชายที่มีความมั่นใจในตนเอง  
มีอารมณมั่นคง รูจักคิดอยางสรางสรรค มีวิสัยสามารถที่จะรักและมีความสัมพันธกับผูอ่ืนไดอยาง
พึงพอใจ มีความคิดริเร่ิม และมีความสามารถที่จะจัดการกับตนเองและสถานการณตาง ๆ ได เปน
ผลของการเลี้ยงดูของพอแมซึ่งมีประสิทธิภาพสูง ถึงแมพอซ่ึงเปนหัวหนาครอบครัวจะตองออกไป
ประกอบอาชีพนอกบานและใชเวลาอยูนอกบานมากกวาแม เพื่อหาเงินชวยเหลือครอบครัว ทั้งพอ
และแมตางก็มีบทบาทที่จะชวยพัฒนาบุคลิกภาพของลูก27 
 การที่สังคมมองวา “ผูเยาวเปนสมบัติของพอแม” หรือ “พอแมเปนเจาชีวิต” ถือเปนการ
ตระหนักในบทบาทหนาที่ของพอแม สังคมมอบหมายใหพอแมเปนผูใกลชิดผูเยาวมากที่สุด พอแม
จึงไดรับการคาดหวังใหดูแลผูเยาวอยางใกลชิด ใหสิทธิพอแมในการแสดงความหวงแหน และ      
หวงใยผูเยาวเสมือนเปนสมบัติ อันมีคาสูงยิ่งของพอและแม พอแมเปนบุคคลแรกที่สุดที่จะตอง      
ปกปองและคุมครองใหความมั่นคงปลอดภัยแกผูเยาว และยังตองทุมเททุกสิ่งทุกอยางเพื่อใหผูเยาว
หรือลูกของตนไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่อีกดวย  ในดานลบ มีขอเท็จจริงที่วาคตินี้ถูกกระแส
บริโภคนิยม  และการพาณิชยนิยมกระทําอยางรุนแรง จึงมีปรากฏการณของปญหาสังคม                
ดังตัวอยางที่ทราบกันโดยทั่วไป คือ ครอบครัวที่ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ ถูกชักจูงจากบรรดา
เอเยนตหรือผูเปนธุระ จัดพาผูเยาวมาคาประเวณีไดโดยงาย แมวาความรุนแรงของจากชักจูงผูเยาว
ใหคาประเวณีจะเปลี่ยนเปาไปที่ผูเยาวตางชาติบางแลวก็ตาม      การที่พอแมเปนเจาชีวิตของผู
เยาว ผูเยาวจึงตองยอมเสื่อมเสียรางกายและจิตใจยอมแลกคุณคาของความกตัญูกตเวทีกบัศักดิ์
                                                           

25หนังสือการพัฒนาครอบครัว จัดพิมพโดยคณะอนุกรรมการดานครอบครัว สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและ
ประสานงานสตรีแหงชาติ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, หนา 187-204 . 

26ครอบครัวสัมพันธ สมาคมคหเศรษฐศาสตรแหงประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ 
27เร่ืองเดียวกัน , หนา 211. 



 21

ศรีความเปนมนุษยของตนผลดานลบของคติ “ลูกเปนสมบัติของพอแม” จําเปนตองไดรับการแทรก
แซงและเปลี่ยนแปลงอยางเหมาะสมดวยกระบวนการทางสังคมที่เกี่ยวของสําหรับคุณคาและการ
ปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมอยางเปนผลทางบวกตอผูเยาวควรจะไดรับการยอมรับ และ เชิดชูอยาง 
สําคัญพอแมยังควรไดรับการสงเสริมอยางเต็มที่ ในภารกิจสําคัญสูงสุดของมนุษยชาติคือ การดูแล
คุมครองและพัฒนาผูเยาวอยางถึงที่สุด  สถาบันสังคมยุคสมัยใหมไดเขามา กดดันใหพอแมสูญเสีย
หนาที่ที่เหมาะสมไปแลว การฟนฟูใหสวัสดิภาพความปลอดภัยของผูเยาวกลับคืนมา และการ       
คุมครองสิทธิของผูเยาวจากสังคมทั้งระบบเปน สิ่งสําคัญโดยภาพรวม จะเห็นวา คติที่มอบหมายให
พอแมดูแลผูเยาวอยางเต็มที่อยางที่เปน “เจาชีวิตของลูก” หรือ “ลูกเปนสมบัติของพอแมนั้น” ไดถูก
เสียดทานจากกระแสวัฒนธรรมที่เนนบริโภคนิยมมาตลอดในโลกสมัยใหม ผูเยาวตองเขาไป        
เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น ไมวาจะเปนผูเสียหาย เปนพยาน หรือ   ผูกระทําผิดเมื่อ    
ผูเยาวอายุไมเกิน 18 ป ตองเขาไปเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม ผูเยาวไมสามารถคุมครอง     
ตนเองได พอแมก็ไมไดมีอํานาจหรือมีความสามารถเพียงพอที่จะเขาไปดูแล ปกปองสวัสดิภาพทั้ง
ทางรางกายและจิตใจของลูกไดเหมือนเชนเดิม  

2.3 สาเหตุที่ผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว     
                                        

 นักวิชาการไดศึกษาถึงสาเหตุของการใชความรุนแรงตอผูเยาว โดยไดเสนอกรอบ     
แนวความคิดของการวิเคราะหไวดังนี้ 
 แนวคิดในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางบุคคล (Interpersonal Model) จาก     
แนวคิดดังกลาว  สาเหตุของการทารุณกรรมที่เกิดขึ้นเปนการพิจารณาจากลักษณะความสัมพันธ
ระหวางบุคคลไดแก พอ แม ลูก หรือ ระหวางสามี ภรรยา กลาวคือปญหาในเรื่องของความขัดแยง
เกิดจากการที่แตละปจเจกบุคคลตางมีความเปนตัวของตัวเองมีศักดิ์ศรี ซึ่งไดรับการปลูกฝงและ
หลอหลอมจากครอบครัว และสังคม การกระทบกระทั่งระหวางบุคคลยอมเกิดขึ้น หากไมมีการยอม
ออนขอ และปรับตัวเขาหากัน สิ่งสําคัญ คือ การพิจารณาสถานการณในครอบครัวที่มีอยู วามีความ
ปกติหรือมีเหตุการณของความขัดแยง และคับของใจ ความสัมพันธของสมาชิกในครอบครัววาเปน
ในทางบวก หรือ ทางลบ ซึ่งจะเชื่อมโยงกับประสบการณของปจเจกบุคคลที่มีอยูรวมดวย ซึ่ง        
สวนใหญจะพบวา ครอบครัวที่มีการทารุณกรรมเด็กมักประสบปญหาตาง ๆ ภายในครอบครัว เชน 
ชีวิตสมรสไมราบร่ืน การมีผูหญิงหรือผูชายคนอื่น  ปญหาเศรษฐกิจในครอบครัว ฝายหนึ่งฝายใด 
ติดสุรา เลนการพนัน ฯลฯ ทําใหเกิดความขัดแยงในการอยูรวมกัน เกิดการทะเลาะเบาะแวงมีการใช
กําลงัตอกัน และมีการทารุณกรรมตอเด็กที่อยูในครอบครัว  
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 แนวคิดทางสังคมและวัฒนธรรม (Socio-culture) จากแนวคิดดังกลาว สาเหตุของการ
ทารุณกรรม เปนการพิจารณาจากปจจัยที่มีอิทธิพลตอแตละบุคคล ซึ่งเปนสิ่งที่บุคคลแตละคน       
ยึดเปนแนวทางในการปฏิบัติ ไดแก แบบแผนทางสังคม บรรทัดฐาน คานิยมตาง ๆ ซึ่งมีอิทธิพลตอ 
แนวทางปฏิบัติของแตละครอบครัว ครอบครัวคาดหวังวาสมาชิกจะตองปฏิบัติ และยอมรับรวมกัน 
เชน พอแมมีความคาดหวังกับผูเยาวมากเกินไป เมื่อผูเยาวไมสามารถทําไดตามที่พอแมตองการ ทาํ
ใหพอแมโกรธและลงโทษเด็กดวยความรุนแรงได โครงสรางทางสังคม ชนชั้นทางสังคม การศึกษา 
อาชีพ สถาน ภาพทางเศรษฐกิจ จากการศึกษาวิจัยสวนใหญจะพบวา ครอบครัวที่มีการทารุณกรรม
เด็กจะอยูในสถานภาพทางสังคมระดับตํ่า มีฐานะยากจน การศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวา 
สวนหนึ่งไมไดรับการศึกษา และมีอาชีพกรรมกรใชแรงงาน คาขายเรแผงลอย รับจางทั่วไป เชน ทาสี 
ทําผม ขับรถรับจาง รวมทั้งมีอาชีพที่ไมแนนอน ความเปนเมืองหรือชนบท การอพยพเคลื่อนยาย ซึ่ง
มีผลตอลักษณะความสัมพันธภายในครอบครัว ความเปนเมืองหรือชนบทมีผลตอ  ทัศนคติที่       
แตกตางกันไป ในครอบครัวที่มีการทารุณกรรมผูเยาว พบวา สวนใหญอยูในครอบครัวเดี่ยวเฉพาะ
พอ แม ลูก มีชีวิตที่เปนอิสระตอกัน ขาดความผูกพันกัน ในครอบครัวที่มีการอพยพยายถิ่นก็จําเปน
ตองมีการปรับตัวกับสภาพแวดลอมที่แปรเลี่ยนไปจากเดิม ความไมคุนเคยตอสิ่งแวดลอมใหม ขาด
การปฏิสัมพันธกับคนภายนอก ยอมสงผลตอภาวะการปรับตัว อารมณ และความตึงเครียดที่อาจจะ
เกิดขึ้น  บทบาททางเพศ และ อํานาจ ในครอบครัวที่มีการทารุณกรรม เด็กมักเกี่ยวเนื่องกับการ     
ยึดมั่นในเรื่องอํานาจทางเพศ สวนใหญจะขาดความเสมอภาคในเรื่องเพศ รวมทั้งระบบการใช
อํานาจเบ็ดเสร็จจากคนหนึ่งคนใดในครอบครัว เชน พอซึ่งเปนหัวหนาครอบครัว และแมมักมี
ลักษณะของการพึ่งพิงสูง แบบแผนการเลี้ยงดูเด็ก ในครอบครัวที่คอนขางเขมงวดกวดขัน ขาดการ
ยืดหยุนยอมมีแนวโนมที่จะขาดความอดทนตอการแสดงออกของเด็ก ทําใหไมสามารถควบคุม
อารมณได เด็กที่อยูในความดูแล จึงมีโอกาสถูกทารุณกรรมมากขึ้น รวมทั้งพอแมที่ขาดความรูความ
เขาใจในเรื่องพัฒนาการของเด็ก ไมเขาใจในจิตวิทยาของเด็ก ทําใหไมเขาใจตอพฤติกรรมตาง ๆ 
ของเด็กในแตละชวงอายุ ขาดทักษะและเทคนิคในการอบรมเด็ก จึงใชวิธีการลงโทษอยางรุนแรง 
เพราะคิดวาเปนวิธีที่ถูกตอง และไดผลกวาวิธีอ่ืน สวนหนึ่งอาจเปนผลจากการอบรมเลี้ยงดูที่พอแม
เองไดรับจากวัยเด็กประกอบดวย  

 

 แนวคิดทางจิตเวช (The psychiatric Model) จากแนวคิดดังกลาว การพิจารณา
สาเหตุของการทารุณกรรมที่เกิดขึ้นเปนการวิเคราะหปจจัยตางๆ ที่เปนปญหา และมีผลในการ
กําหนดพฤติกรรมของบุคคล ไมวาจะเปนเรื่องของความผิดปกติทางจิต ความเครียดจากหนาที่    
การงาน บุคลิกภาพ การใชสารเสพติดตาง ๆ อารมณ ความสัมพันธกับส่ิงแวดลอมภายนอก วิธีการ
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จัดการกับปญหา รวมถึงภาวะความบีบค้ันทางจิตใจ ความภาคภูมิใจในตนเอง    นิสัยสวนตัว การ
เรียกรองความสนใจ การตําหนิตนเอง สงผลทําใหเกิดภาวะความเครียดทั้งดานจิตใจและอารมณ
มากขึ้น สวนมากจะพบวา พอแมมักมีปญหาทางบุคลิกภาพ เชน มีบุคลิกภาพตอตานสังคม      
บุคลิกภาพแบบซึมเศรา แยกตนเอง เปนโรคจิตเภทชนิดหวาดระแวง โรคซึมเศรา หรือตัวผูเยาวเอง 
ก็อาจมีสวนที่ เปนปจจัยเสี่ยงตอการเกิดแนวโนมที่จะถูกทารุณกรรม เชน เปนเด็กเลี้ยงยาก            
มีลักษณะซนมาก ระดับพัฒนาการไมสมอายุระดบัสติปญญาต่ํา เปนบุตรบุญธรรม เปนลูกที่พอแม
ไมตองการ เด็กไมใชเพศตามที่พอแมตองการ สงผลทําใหพอแมเกิดเจตคติที่ไมตองการเด็ก  

 

 แนวคิดทางสังคมจิตวิทยา (Psychosocial Model) จากแนวคิดดังกลาวดังกลาว 
สาเหตุของการทารุณกรรมที่เกิดขึ้น เปนการพิจารณาปญหาเฉพาะบุคคล ไดแก ความพึงพอใจใน
ตนเอง ความเปนจริงในโลกที่ตนเองกําลังเผชิญอยู ทัศนคติ การรับรูตอหนาที่ที่มี รวมถึงคุณคาทาง
ศีลธรรม จริยธรรมและอิทธิพลจากสิ่งเราภายนอกที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ซึ่งสวนหนึ่ง
เปนผลมาจากการอบรมเลี้ยงดูในวัยเด็กอาจจะไดรับการเลี้ยงดูอยางปลอยปละละเลย ถูกทอดทิ้ง
หรือการเลี้ยงดูแบบเขมงวดจนพัฒนาเปนพฤติกรรม และบุคลิกภาพของปจเจกบุคคล เมื่อเติบโต
เปนผูใหญ จากการศึกษาสวนใหญ พบวา พอแมมีประวัตถิูกทอดทิ้ง ถูกทารุณกรรมในวัยเด็ก ทําให
พอแมประเภทนี้มักทอดทิ้งไมเอาใจใสดูแล และมีการทารุณกรรมผูเยาวดวยวิธีการที่รุนแรง ปจจัย
ดังกลาว ไมวาจะเปนเร่ืองความสัมพันธระหวางบุคคลในครอบครัว ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม 
ปจจัยทางจิตเวช และปจจยัทางสังคมจิตวิทยา ลวนแตมีผลเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงตอกัน กลาวคือ เมื่อ
มีปจจัยตางๆ เกิดข้ึนประกอบกับเมื่อเกิดสถานการณความโกรธ ซึ่งเปนผลจากความขัดแยง และ
พยายามแกไขพฤติกรรมที่เปนผลจากปญหาทางจิตใจดวยการจัดการและการแกไขปญหาความ 
ขัดแยง โดยใชวิธีการที่ไมถูกตอง อาจมีความเชื่อวา การลงโทษ การทุบตี การใชกําลัง เปนการ
ระบายความเครียดและเปนทางออกที่ดีที่สุดที่จะกระทําได ทําใหเกิดการทารุณกรรมผูเยาวใน 
ครอบครัวที่รุนแรงมากขึ้น ดังนั้น สาเหตุหลักเกิดจากหลายสาเหตุรวมกันซึ่งพิจารณาได  ดังนี้28 

 

                  2.3.1  สาเหตุทางดานวัฒนธรรมจารีตประเพณี 
                           บิดามารดาและสังคมมีวิธีการปฏิบัติตอผูเยาวอยางหลากหลาย เชน มองวา         
ผูเยาวเปนตัวแทนความชั่วราย หรือชนบางเผาเห็นวาการมีบุตรเปนความจําเปนทางเศรษฐกิจโดย

                                                           
28นาถวดี  ฟกคง , “มาตรการคุมครองเด็กที่ถูกทํารายโดยบุคคลในครอบครัว” , วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536. หนา 11-19. 
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เห็นวา   ผูเยาวเปนแรงงานสําคัญที่จะชวยพยุงฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว และชนหลาย    
เชื้อชาติที่มองวาผูเยาวเปนเพียงทรัพยสินของบิดามารดามีอํานาจทําอะไรกับบุตรก็ได เชน นําไป
ขายเปนทาส ทัศนคติของสังคมดั้งเดิมดังกลาวมีสวนทาํใหมีการปฏิบัติตอผูเยาวในลักษณะทารุณ
กรรมเสมือนหนึ่งวา  ผูเยาวไมมีชีวิตจิตใจ ในสังคมโบราณของไทย บิดามารดาชอบที่จะนําบุตรไป
ขายลงเปนทาสได  จึงมีการปฏิบัติตอบุตรเสมือนทรัพยสินทํานอง ชาง มา โค กระบือ การทําโทษ
บุตรจึงมีลักษณะรุนแรง ตอมาในป 2410 แนวความคิดที่วาบุตรเปนกรรมสิทธิ์ของบิดามารดาได
ผอนคลายลง บิดามารดาจะนําบุตรที่มีอายุเกินกวา 15 ป ไปขายจะตองไดรับความยินยอมจากบตุร
กอน ตอมาในสมัยรัชการที่ 4 ไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมาย โดยอาศัยหลักความยุติธรรม ไดมีการ
ปรับปรุงกฎหมายจารีตประเพณี เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางบิดากับบุตร ไดมีการตัดรอนอํานาจ
สิทธิ์ขาดของบิดาลงเปนเพียงสิทธิ์ของบิดาที่มีตอบุตร แตในชวงเวลานั้น ยังมีการยอมรับการขาย
บุตรได จนเมื่อมีการประกาศใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 กฎหมายไมยอมรับการซื้อขาย
มนุษยหรือเอาคนลงเปนทาส และกฎหมายหามการซื้อขายผูเยาว หากผูใดฝาฝนจะมีความผิดและ
ตองรับโทษทางอาญา และปรากฏอยูในประมวลกฎหมายอาญาของไทยในปจจุบัน บัญญัติไวใน
มาตรา 317,318 ,319 
 

 เมื่ อมีการประกาศใชประมวลกฎหมายแพ งและพาณิ ชย  บรรพ  5 ใน                  
ป พ.ศ.2477 ไดกําหนดความสัมพันธระหวางบิดามารดากับบุตรในลักษณะมีหนาที่ตอกัน เชน บิดา
มารดาจําตองอุปการะเลี้ยงดูบุตร บิดามารดามีสิทธิ์กําหนดที่อยูบุตร ทําโทษบุตรตามสมควรเพื่อวา
กลาวสั่งสอนหรือใหบุตรทํางานตามสมควรแกความสามารถและฐานานุรูป เปนตน จะเห็นไดวารัฐ
พยายามจะเขาไปตัดรอนอํานาจสิทธิ์ขาดของบิดามารดาเหนือบุตรเปนลําดับ แตรองรอยของจารีต
ประเพณีเกี่ยวกับอํานาจสิทธิ์ขาดของบิดามารดา การปกครองบุตรยังฝงรากลึกอยูในสังคมไทยวา 
บุตรคือสมบัติของตน ยอมมีสิทธิที่จะปฏิบัติอยางไรกับบุตรของตนก็ได การที่บิดามารดาทําโทษ
เฆี่ยนตีบุตรแมจะรุนแรงทารุณเพียงใด สังคมยังเขาใจวาเปนสิ่งที่ถูกตอง จึงไมมีใครเขาไปยุงเกี่ยว
หามปราม จึงนับวาเปนปจจัยเกื้อหนุนตอการที่บิดามารดาใชอํานาจทําโทษบุตรรุนแรงในลักษณะ
ทารุณกรรม29 
 

 
 

                                                           
29วิชา  มหาคุณ วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล , ผลกระทบของเด็กถูกกระทําทารุณกรรม : มาตรการปองกันแกไข

ศึกษาเฉพาะกรณีเด็กและเยาวชนที่เคยตองคด ี, หนา 41-44. 
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                  2.3.2  ทางดานตัวบุคคลหรือบิดามารดา 
ค ว าม รู แ ล ะป ระสบ ก า รณ ก า ร เลี้ ย งดู ผู เย า ว  (Parent’s childrearing 

Experience) บิดามารดาที่ทําราย หรือปลอยปละละเลยบุตร มีการเลี้ยงดูอยางผิดปกติ บางคนมี
ประวัติยากไรขาดแคลนและการทํารายทารุณหรือถูกปลอยปละละเลย บางคนมีประวัติบิดามารดา
ตายตั้งแตยังเล็ก ๆ บางคนมีการยายที่อยูบอย บางคนบิดามารดาเปนโรคพิษสุราเรื้อรัง หรือมี
อาการเจ็บปวยทางจิต และบางคนไดรับการปฏิเสธจากบิดามารดา และตอมาผูเยาวที่ตองเติบโตมี
ฐานะเปนบิดามารดาจะใชวิธีการที่ตนเคยไดรับกับบุตรของตนจึงกลายเปนการทํารายผูเยาว 
                        โรคจิต (PSYCHOSIS ) บุคคลประเภทนี้จะหมกมุนอยูแตในโลกของภาพหลอน
ที่เขาสรางขึ้น จนไมสนใจความตองการของผูเยาวเลย 
                         ความผิดปกติทางจิตพยาธิสภาพ (PSYCHOPATHY )      บุคคลประเภทนี้จะ
สรางความสัมพันธภาพแบบกดขี่ ขมเหงขึ้นแทน เมื่อทําราย    ผูเยาวแลวจะไมรูสึกเสียใจในสิ่งที่ทํา
แมแตนอย การวิเคราะหวินิจฉัยพอแมประเภทนี้ทําไดยากมาก 
                        การเสพสิ่งเสพติดบิดามารดาหรือผูปกครองเสพสุรามึนเมาไมสามารถควบคุม
ตนเองได มักจะมีพฤติกรรมรุนแรงทุบตี และทําทารุณตอบุตรของตนเสมอ30 
                        การติดการพนันบิดามารดาหรือผูปกครองที่ติดการพนันมักจะมีอารมณเครียด
และเสียบอยในกรณีที่เสียการพนันจึงมักทํารายบุตรหรือผูเยาวที่อยูในความปกครองของตนเสมอ31      
มารดาไมตองการผูเยาวอยางรุนแรง สืบเนื่องจากมาจากบุตรนอกสมรสบุตรที่ไมเปนตามเพศที่ตน
ตองการ เชน  ตองการบุตรชายกลับเปนเพศหญิง หรือลูกเลี้ยงติดมากับคูสมรส กรณีเชนนี้มารดา
จะมีความรูสึกที่ไมตองการผูเยาวนั้น การทุบตีทํารายจึงมักจะเกิดขึ้นได32 
 

 2.3.3  สาเหตุทางดานตัวผูเยาว 
 ผูเยาวเจาอารมณ  มักจะมีอารมณฉุนเฉียว แสดงออกทางอารมณมาก อาจถูก
ทํารายไดงาย โดยเฉพาะบิดามารดาที่มีอายุนอย และบิดามารดาที่มีความเครียดกดดันสูง 
                          ผูเยาวมีปญหาความพิการ-ปญญาออน บางรายความพิการไมปรากฏชัดแจงแต
มีสภาพออนแอไมสมวุฒิภาวะ หรือเกดิมาผิดปกติซึ่งตองการดูแลเปนพิเศษ ความยุงยาก ลําบากนี้
ทําใหบิดามารดาสวนใหญปฏิเสธผูเยาว 

                                                           
30วัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล , มาตรการปองกันการทารุณกรรมเด็กที่สังคมคาดหวัง , หนา 69. 
31เร่ืองเดียวกัน , หนา 69.  
32เร่ืองเดียวกัน , หนา 69. 
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                          ผูเยาวมีปญหาพฤติกรรม ( PROBLEMS WITH OLDER CHILDREN ) เชน         
ผูเยาวอยูไมเปนสุข(HYERACTIVITY) มีพฤติกรรมกาวราว ลักขโมย หนีโรงเรียน หนีบาน และ         
มีพฤติกรรมสําสอนทางเพศ (SEXUAL ACTING OUT)โดยพบวาบิดามารดามีสวนอยางยิ่งในการ
ทําใหผูเยาวมีพฤติกรรมดังกลาว 
 

                  2.3.4  สาเหตุทางดานครอบครัว 
                           การตกเปนแพะรับบาป ( Seapegoating )  กรณีบิดามารดาทะเลาะกันมักจะ
ดึงผูเยาวเขาไปเกี่ยวของดวยและผูเยาวมักจะถูกทําราย เมื่อไมสามารถจะตอบโตคูสมรสอีกฝายได 
ก็จะหันมาระบายความโกรธแคนที่ผูเยาว 
                           ครอบครัวที่มีพอเลี้ยงหรือแมเล้ียง ผูเยาวมักจะถูกทํารายมากกวาผูที่เปนบิดา
มารดาตามธรรมชาติเพราะวาพอเลี้ยง หรือแมเล้ียงไมใครมีความสัมพันธกับเด็กเทาบิดามารดาที่
แทจริง33 
                           การที่มีบิดาหรือมารดาเพียงคนเดียว ผูเยาวมักจะถูกปลอยปละละเลย และวิธี
การลงโทษบิดามารดามักใชการเฆี่ยนตีทารุณผูเยาวเพื่อควบคุมใหอยูกับที่ไดตามตองการโดยเร็ว 
                          บิดามารดาวัยรุน( Adolescent Parents ) บิดามารดาจะขาดความรับผิดชอบ 
หุนหันพลันแลน จึงมีความเสี่ยงสูงในการทํารายหรือละเลยผูเยาว 
                          ครอบครัวเดี่ยว ( Nuclear Family ) เปนครอบครัวขนาดเล็กตามสภาพความ
เจริญของสังคม ความผูกพันระหวางสมาชิกของครอบครัวเริ่มหางเหิน ทําใหมีความกดดันตอการ
เผชิญปญหาเศรษฐกิจตามลําพัง และผูเยาวอาจจะเปนที่รองรับอารมณของบิดามารดาไดงาย 
โอกาสถูกตีถูกทํารายมีมาก และบิดามารดาจะอางวาเปนการตีเพื่ออบรมสั่งสอน  
                          ครอบครัวขยาย ( Extended Family ) เปนครอบครัวประกอบดวย บิดามารดา 
บุตร ปู ยา ตา ยาย ลุง ปา นา และอา มีความผูกพันกันทางสายโลหิตมาก ทุกคนในครอบครัวให
ความรักใครชวยเหลือเกื้อกูลกัน กรณีที่มีการทํารายผูเยาว ญาติ ๆ มักจะเขาไปยุงวิพากวิจารณ 
หรือแสดงความรังเกียจคูสมรสอีกฝายหนึ่ง ทําใหคนที่เปนบิดามารดาเพิ่มความกดดันมากขึ้น        
จึงอาจพบการทํารายผูเยาวในครอบครัวขยายที่มีปญหาขัดแยงภายในครอบครัวได34 

 
 
 

                                                           
33เร่ืองเดียวกัน , หนา 82 
34เร่ืองเดียวกัน , หนา 84. 
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      2.3.5  สาเหตุทางดานความสับสนในโครงสรางสังคม     ( Structural theory ) 

                ส่ิงแวดลอมทางสังคมมีอิทธิพลสําคัญ เชน สภาพเศรษฐกิจที่ตกต่ํา ภาวะการ
ตกงาน  ( Unemployment ) ความแตกตางในเรื่องวัฒนธรรมตลอดจนความแออัดในชุมชนใหญ      
มีผลทําใหความกดดันหรือตึงเครียดมาก จากสาเหตุดังกลาวโอกาสที่บิดามารดาจะใชอารมณทํา
รายบุตรยอมมีมาก35 

 

2.4 ผลกระทบจากกรณีที่ผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 
                

 ผลกระทบจากกรณีที่ผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว มีผลทางดาน
ตางๆ ที่สําคัญ  ดังนี้               
                2.4.1  ทางดานพัฒนาการและพฤติกรรมของผูเยาว 
 ผูเยาวจะมีบุคลิกภาพกาวราว (Aggcerssion) และมีปญหาดานความประพฤติ  
(conduct disorder) จึงมีโอกาสที่จะทําผิดกฎหมายไดสูงมาก และเชื่อวาเด็กมักจะกออาชญากรรม
ตอชีวิตรางกายสูง 
 ผูเยาวจะมีความวิตกกังวลสูง ( Anxiety ) ทําอะไรจะไมประสบความสําเร็จ 
และยังผลทําใหผูเยาวมีความรูสึกส้ินหวัง (hopelessness) ขาดความมั่นใจ ทอแท บางรายมีพฤติ
กรรมทําลายตนเอง (self-destructive act ) หรือฆาตัวตายเปนตน36 
 

                 2.4.2  ทางดานคุณภาพประชากรและสวัสดิการของสังคม 
 ผลเสียหายจากปญหาการทํารายผูเยาว มีผลกระทบกระเทือนตอสวัสดิภาพ
ของสังคมในวงกวาง โดยเฉพาะปญหาคุณภาพประชากรในประเทศไทย เพราะผูเยาวที่ถูกทําราย    
มีผลทําใหระดับสติปญญาต่ํากวาปกติ             
 ผลทางดานรางกาย เด็กที่ถูกทารุณกรรมจากคนในครอบครัว พบวามีอาการ
บาดเจ็บรางกายไมวาจะเปนแผลเล็ก ๆ นอย ๆ บาดแผลที่มีการอักเสบติดเชื้อ การถูกทารุณกรรม
จนถึงกับสลบ ไดรับบาดเจ็บสาหัสจนตองรับการรักษาที่โรงพยาบาล รางกายพิการหรือแมแตถึงขั้น
เสียชีวิต  
 

                                                           
35เร่ืองเดียวกัน , หนา 68 
36นาถวดี  ฟกคง , “มาตรการคุมครองเด็กที่ถูกทํารายโดยบุคคลในครอบครัว” ,  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536. หนา 20. 
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 ผลทางดานอารมณและจิตใจ ซึ่งมีผลตอพัฒนาการตามชวงวัยของเด็กในชวง
อายุขวบปแรก เด็กจะมีปญหาทางดานอารมณ มีอาการซึม เฉยเมย ขาดความสนใจสิ่งแวดลอม  
ไมมีการสื่อสารกับคนอ่ืน ๆ ขาดพัฒนาการดานความผูกพัน และความสัมพันธกับคนในครอบครัว 
และคนอื่น ๆ ในชวงอายุ 2 ป เด็กจะเกิดความรูสึกคับของใจ อารมณหงุดหงิดงาย งอแง มีอารมณ
โกรธเกิดขึ้นไดงาย และไมคอยเชื่อฟงคําสั่ง ในชวงอายุ 4 ป เด็กจะเกิดความรูสึกภาคภูมิใจใน        
ตนเองต่ํา ขาดความเชื่อมั่นในตนเอง ขาดความกลาในการแสดงออก มีปญหาในการปรับตัวและ
ปญหาในการควบคุมอารมณ  ในชวงอายุ 6 - 12 ป จะเริ่มมีปญหาในดานการเรียน ไมสนใจการ
เรียน รูสึกวาตนเองไมมีคุณคา คิดวาตนเองมีปมดอย ไมคอยเขารวมกลุมหรือทํากิจกรรมตาง ๆ 
รวมกับเพื่อน รวมทั้งอาจมีพฤติกรรมลักษณะตอตานกาวราว ในบางรายอาจมีลักษณะซึมเศรา      
ในชวงเขาสูวัยรุน อาจจะกลายเปนเด็กวัยรุนที่มีพฤติกรรมกาวราว ตอตานสังคม ไมยอมรับซ่ึงจาก
รายงานการศึกษาวิจัยสวนใหญพบวาวัยรุนที่กระทําผิดทางกฎหมายมักมีประวัติวาไดรับการเลี้ยงดู
ดวยการลงโทษทางกายสูง 

 ผลทางดานการเรียนรู เด็กที่เติบโตจากครอบครัวที่มีการทารุณกรรมเด็ก จะมี
ผลตอความสามารถในการเรียนรู ทักษะทางความคิดและจินตนาการ รวมทั้งความเขาใจของเด็ก
อยางมาก จากการที่เด็กไมไดรับการตอบสนองตามความตองการทั้งดานความรัก การดูแลเอาใจใส 
รวมถึงการเลี้ยงดูแบบไมคงเสนคงวาของพอแม ทําใหเด็กมีบุคลิกภาพแบบไมเชื่อมั่นในความ
สามารถของตนเองที่มีอยู หรือกลายเปนเด็กที่มีบุคลิกภาพคอนขางกาวราว นอกจากนี้ จากงาน
ศึกษาวิจัย พบวาคนที่ถูกทารุณกรรมในวัยเด็กจะกลายเปนบิดามารดาที่ขมเหงบุตรของตนเองดวย  
และเด็กที่ถูกขมเหงรังแก จะกลับกลายเปนผูขมเหงรังแกบิดามารดาของตนเองตอไปในที่สุด            
ดังน้ันจากการที่ไดรับการเลี้ยงดูที่มีการทารุณกรรมในวัยเด็ก เมื่อเติบโตขึ้น การหาทางออกเมื่อ
เผชิญภาวะที่กอใหเกิดการตึงเครียด ก็เปนการใชความรุนแรงในการแกปญหาทําใหเกิดลักษณะ
ของกระบวนการสงผานของการกระทําทารุณกรรม จากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่งอยางไมมีวัน 
ส้ินสุด37 
 

                 2.4.3  ทางดานสัมพันธภาพภายในครอบครัวที่ผูเยาวอาศัยอยู 
                      จากการศึกษาแลวมีการโตเถียงกันมากในเรื่องสถานที่ทํางานกับครอบครัวเมื่อ
การทํารายทางเพศ ผูเยาวเกิดขึ้นเปนมุมมองที่มีความจําเปนที่จะตองตรวจรักษาเปนอันดับแรกการ
ทํางานดานนี้จะมุงไปยังสมาชิกในครอบครัวที่เปนเหยื่อแตละคน พอแมผูปกครองที่ไมทําราย และ

                                                           
37Clive R.hollin and Kevin Howells.Clinical approaches to sex offenders and their victims. P.208-220. 
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พอแมผูปกครองที่มีการตอตานทําราย การเจริญเติบโตของรางกาย การปฏิบัติและแบบอยางความ
คิดเพื่อชวยในการรักษา และมีปจจัยมากมายที่ทําใหองคกรครอบครัวมีการสนับสนุนชวยเหลือกัน
และสามารถที่จะทําใหเกิดความรุนแรงไดเวลาที่ครอบครัวใชในการอยูรวมกันสามารถทําใหเกิด
ความรูสึกที่ดี และมีโอกาสที่จะเสริมสรางความรักความอบอุน ทั้งนี้ยังมีการไมลงรอยกันโตเถียงกัน 
กิจกรรมในครอบครัวที่จะทํารวมกันมีหลากหลายซึ่งบงบอกถึงความมั่งมีในการจัดกิจกรรมของแต
ละครอบครัว แตก็เปนแหลงหลักที่จะทําใหเกิดปญหาและขอโตแยงขึ้นได ความหนาแนนของความ
เกี่ยวของกันของสมาชิกภายในครอบครัวจะนํามาสูความใกลชิด ความอบอุน ความสนิทสนมที่
เหมาะสมและความสัมพันธทางเพศระหวางวัยเจริญเติบโตเปนผูใหญ แตก็ยังจะเปนปญหาเรื่อง
ความโกรธอารมณรุนแรงความรูสึกไมดีได 
 

                            ผูเยาวจะถูกบังคับใหเปนสมาชิกภายในครอบครัวเปนชีวิตของครอบครัวโดยมี
ความเปนไปไดที่จะแสดงออกในความรูสึกตอตานกับความเชื่อที่วาการแสดงออกจะซอนอยูภายใน
การตรวจตราจากภายนอก พอแมจะรวมเปดโลกทัศนซึ่งมีผลใหผูเยาวเรียนรูโดยตรงอยางใกลชิด 
พอแมจะชวยพัฒนาทัศนคติของผูเยาววาควรจะรับการดูแลอบรมอยางไร ซึ่งในทางตรงกันขามของ
การคาดหวังทางสังคมและเหตุการณที่จะเกิดขึ้นในอนาคตสําหรับผูเยาวในสังคมทัศนคติเกี่ยวกับ
เร่ืองเพศและความประพฤติซึ่งผูเยาวจะมีการพัฒนาที่มีผลกระทบตอจิตใจผูเยาว 
 

 ในแตละสังคมจะมีบรรทัดฐานความเชื่อ คุณคา ทัศนคติ สิทธิและความ       
คาดหวังเกี่ยวกับทางดานจิตใจของแตละคนในครอบครัวมีสิ่งตองหามทางดานศาสนาซึ่งจะปองกัน
ความสัมพันธทางเพศที่ไมเหมาะสม ความรู และประสบการณ มีความชัดเจนวาศาสนาที่แทจริงจะ
ไมพูดถึงเรื่องการกระทําเหลานั้นในสังคมผูเยาวจะมีการสังเกตจากการแตงกาย โฆษณาและ         
รูปภาพโปตางๆ ซึ่งแสดงใหเห็นวาผูเยาวเหลานั้นกําลังเจริญเติบโตเรียนรูทางดานเพศ สถาบัน
ครอบครัวจะเปนแบบอยางที่มีคาในสังคมดวยตัวเอง แตละคนจะสรางแบบอยางของตนและจะ
ปฏิบัติตอบรรทัดฐานทางสังคมเกี่ยวกับเร่ืองเพศภายในครอบครัวแบบอยางของการสัมผัสทาง      
รางกายและการเชื่อมโยงทางเพศโดยมีพื้นฐานมาจากอดีตของแตละคนและประสบการณในครอบ
ครัวของตนประกอบดวยกับความสัมพันธระหวางเพื่อนและสังคมครอบครัวสมัยใหมทีเ่กดิขึน้ ดงันัน้
ผูเยาวแตละคนจะมีแบบอยางในสังคมที่หลากหลายซึ่งรวมถึงการเปนเหยื่อจากการถูกทํารายทาง
เพศดวย การรักษาดานนี้มุงเนนในสังคม แตละคนหรือในครอบครัว เชน นักสิทธิสตรีจะมุงเนนถึง
ความจําเปนในการเปนมุมมองพื้นฐานถามีการเปลี่ยนแปลงที่จะมีการทํารายทางเพศ ระบบการ
ศึกษาจะมุงเนนไปยังแตละคนและระบบการเยียวยาในกลุมครอบครัว จึงดูเสมือนวาสิ่งที่ละเลยใน
ระบบแบบอยางทั้งหมดในความสัมพันธของการทํารายรางกายจะไมสําเร็จ แบบอยางที่สนับสนุน
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มุมมองที่จะทํางานของแตละคนกลุมครอบครัวและตัวแทนสังคมซึ่งเปนผูรักษาความยุติธรรม       
ตามหลักการคือ สรางแบบอยางเพื่อชวยเหลือเหยื่อผูถูกทําราย ทํางานรวมกับผูตอตานและสมาชิก
ในครอบครัวคนอื่นๆ และปองกันการถูกทํารายซ้ํา 
 

 ผลกระทบจากการทํารายรางกายผูเยาวในครอบครัวมีหลากหลาย เชน ผูใหญ
หลายคนจะใกลชิดและใชอํานาจครอบงําผูเยาวทางดานเพศโดยไมเหมาะสม แมวาจะมีหลัก      
เกี่ยวของกับพอแม   ผูปกครองที่ทํารายทางเพศลูกของตน รวมถึงพอเลี้ยง ผูที่ผูเยาวไววางใจเชื่อใจ
และผูเยาวอาจมีพฤติกรรมที่จะทํารายเด็กท่ีเล็กกวาตน ผูทํารายสวนใหญ 85-95 เปอรเซ็นต จะเปน
ผูชายและอาจจะเปนผูเยาวไดดวยสิ่งที่มีอิทธิพลภายในและภายนอกของอารมณและนิสัยการทํา
รายทางเพศมีหลาปจจัยนั้นรวมถึงการทํารายโดยเด็กผูชาย คือ แอลกอฮอลและยาเสพติด กลไกที่
เปนแบบอยางของการถูกยั่วยุทางเพศของผูเยาวจะเปนผลของตัวอยางที่มีผลกระทบตอผูเยาว 
อยางไรก็ตามความวิตกกังวลความกลัวและความเกี่ยวของทางเพศที่เปนประสบการณในวัยเด็ก 
การตอบโตทางเพศซึ่งมีความเสียใจ เครียด ผิดหวังทางดานการถูกทํารายรางกายอันเปน        
ประสบการณที่จะจดจําไปตลอดในชวงวัยเด็ก 

 ดังนั้นการโตตอบพื้นฐานกรณีผูเยาวถูกทําราย คือ การรองขอทางดานการ
แสดงความคิด การหลีกเลี่ยงความกดดัน การยั่วยุอยางมากซึ่งจะทําใหพิชิตประสบการณที่เสียใจ
นั้น การที่   ผูเยาวถูกทํารายทางเพศเปนประสบการณที่จะทําใหนึกภาพยอนหลัง ฝนราย พูดถึงการ
ถูกทํารายมีกิจกรรมทางเพศที่ไมเหมาะสม การระบายความรูสึกโดยวิธีวาดภาพ ฝนกลางวัน เชน      
ผูเยาวหญิงอายุ 14 ป ถูกทํารายโดยผูเยาวอายุ 7-14 ป ผูเยาวนั้นจะมีประสบการณกอนเปดเผย
เร่ืองการถูกทํารายและจะปดตัวเงียบในหอง   
 

 ผูเยาวซึ่งเปนผูถูกทํารายจะมีความรูสึกไมอยากพูดถึงเรื่องการถูกทํารายที่เปน
บาดแผลในใจของชีวิต ทั้งสถานที่และสิ่งของที่จะเตือนใหผูถูกทํารายระลึกถึงการถูกทําราย ดังนั้น
ครอบครัวควรจะปฏิเสธที่จะพูดถึงเรื่องดังกลาวและไมควรพูดถึงเรื่องนั้นอีกเลย ผูถูกทํารายจะมี
ความไมพอใจ ความโกรธ ความกาวราว และปญหาในเรื่องการนอนโดยจะมีการตื่นตัวอยูตลอด
เวลาและความวิตกกังวล อันเปนสาเหตุใหผูเยาวมีอุปนิสัยกาวราว 
 

              2.4.4  ทางดานการรักษาสภาพจิตใจผูเยาวใหกลับคืนสูสภาพปกติ 
                        การเปดเผยชวงเวลาวิกฤตที่จะตองถูกคนพบเรื่องการถูกทํารายกระบวนการ
เปดเผยเปนเรื่องซับซอนที่เกี่ยวของกับการถูกทํารายและการประเมินผูเยาวและครอบครัว การเขา
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ใจในการแทรกแซงการถูกทํารายโดยผูตอตานและมีผลกระทบตอเหยื่อ มี 2 กระบวนการพื้นฐานที่
ครอบครัวตองทําลายความเชื่อทางความคิดโดยที่ปกปดเรื่องความสัมพันธทางเพศในครอบครัว 
ประเมินแตละคนในครอบครัวเพื่อจะไดวางแผนอยางเหมาะสมที่ตรวจสอบการทํางาน การทําลาย
ความเชื่อทางศาสนาเปนความมุงหมายแรกเพื่อจะจัดการกับจุดอื่นๆ ในการรักษาผูเยาวจะไม
สามารถพูดถึงประสบการณที่ถูกทํารายมาการปกปดเรื่องราวเหลานี้จะขยายจํานวนผูทํารายทาง
เพศเพราะไมมีใครคิดถึงกิจกรรมของเขา เชน พอผูเยาวไดรับอนุญาตใหใชเวลาชวงเย็นอยูที่บานกับ
ครอบครัวขณะไดรับการประกันตัว ในคดีที่ลูกสาวอายุ 14 ป ถูกพอทํารายอยางซาดิสดเมื่อมีอาการ
เมา ผูเยาวจะพูดกับตัวเองวาตนไมไดถูกทํารายโดยพอ   เทคนิคที่จะชวยใหเขาถึงการทําลายความ
เชื่อที่ตองปกปด โดยพูดแสดงความเห็นใจสงสารดีกวาที่จะถามผูถูกทํารายใหอธิบายถึงความ      
เจ็บปวดที่เกิดขึ้น บอยครั้งที่ผูเยาวตองการจะไดรับอนุญาตใหพูดสิ่งท่ีผูเยาวรูควรใหผูเยาวไดมี
โอกาสพูดและถามและสงสัย โดยใชคําถามที่มีเหตุผลเกี่ยวของกันอยางตอเนื่องและควรคํานึงถึง 
ส่ิงไหนควรถามและไมควรถาม แลกเปลี่ยนขอมูลกับผูเยาวรวมถึงความรูสึกกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น
เพื่อใหผูเยาวไดพูดถึงเรื่องความเจ็บปวดออกมาจากจิตใจ และไมควรซักถามแบบเปนกลุมใหญ 
ควรจะแยกออกมาซักถามหรือแยกออกมาจากพอแมผูเยาว ทั้งนี้เพื่อใหการรักษาสภาพจิตใจของ   
ผูเยาวไดกลับคืนสูสภาวะปกติอยางมีประสิทธิภาพ 
 

                 2.4.5  ทางดานบทบาทของบุคคลในครอบครัวในการยอมรับตอเหตุการณที่เกิดขึ้น 
                       กระบวนการประเมินในครอบครัวมีความจําเปนที่จะตองมองภาพรวมของ
สมาชิกในครอบครัวเพื่อจะพิจารณาถึงปญหา เหยื่อจะอยูในสถานะที่ตองขัดแยงอยางยอมทน
เพราะผูใหญปฏิเสธที่จะรับผิดชอบในการกระทําของตนจะเปนการผิดพลาดหากในครอบครัวมีการ
รวมกลุมชุมนุมกันภายใตสถานการณเชนนี้และมีความเปนไปไดที่จะทําใหผูเยาวพูดโกหกโดยธรรม
ชาติและความคิดตามปกติของผูเยาวเอง ถาผูกระทําผิดยอมรับผิดชอบจะเปนการชวยใหความรวม
มือกับสมาชิกในครอบครัวเปนการจําเปนที่จะเขาถึงแมของผูเยาวและศึกษารับรูวาจะเสียใจอยางไร 
และตําหนิผูเยาวอยางไร จึงมีความจําเปนที่จะเขาถึงพอแมและการปฏิเสธผูเยาว สังเกตดูวาผูเยาว
จะอยูกับครอบครวัตอไปไดหรือไม หรือผูเยาวอยากอยูกับสถานที่รับเลี้ยงเด็กมากกวาและจําเปนที่
จะดูถึงความสัมพันธของแมของผูเยาวผูตกเปนเหยื่อที่จะทําใหมีการปกปดเรื่องที่ผูเยาวถูกทําราย 
เชน ในครอบครัวหนึ่ง เด็กหญิงเจน เปนลูกสาวคนโตมีนองสาว 1 คน ตั้งทองเมื่อแมมีอายุ 16 ป 
นางมะลิผูเปนแมนําเจน มาเลี้ยงใน 3 ปแรกเมื่อเธอเกิด  เจนกลับไปอยูกับแมและนองสาวของเจน 
เมื่อนางมะลิ แตงงานกับพอของเจน เจนจึงตองถูกเลี้ยงดูโดยยายของเธออยางหลีกเลี่ยงไมได        
ดังนั้นจึงมีชองวางระหวางแมกับตัวเจน ตัวเจนเองก็มีแฟนหนุมอายุออนกวามีความสัมพันธกันและ
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ตอมาถูกทําราย จึงมีความจําเปนที่แมของเจนจะตองใหความเห็นใจสงสารแตแมกลับตําหนิ      
เหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งหมดที่เจนกระทําลงไป เปนตน 
 

 2.4.6 ทางดานเชิงความคิดของผูเยาวที่มีตอผูกระทําผิด 
                       ผูเยาวอาจปกใจเชื่อวามีอยูทั้งๆ ที่ตัวผูกระทําไมไดปรากฏอยูโดยตรง อาจมี
สาเหตุจากประสบการณที่จํากัดที่มีตอความสัมพันธลักษณะนั้นทําใหพวกเขาแปลความหมาย 
พฤติกรรมโดยโยงจากเรื่องตางๆ เขาดวยกัน โดยไมปฏิเสธหรือการไมบอกกลาวเลยซึ่งอาจดูเหมือน
เชนการยินยอม จากการสังเกตการดําเนินการคุกคามโดยทั่วไป เชน การริเร่ิมความสัมพันธ,        
การตอบสนองทางเพศ, การยอมรับบางอยางซึ่งนําไปสูความรูสึกแบบมีสวนรวมเชน ผูกระทํา,การ
ตําหนิตนเองก็อาจมีรวมดวยในบางกรณี เชน ในผูเยาวบางคนการถูกคุกคามมีสาเหตุมาจากตนเอง
แทนที่จะยอมรับวาตนเองถูกขมขูจากผูใหญที่ตนรัก,พึ่งพาอยู อาจใชประโยชนจากความออนแอ
ของผูเยาว นอกจากนี้ผูเยาวอาจปกใจเชื่อเร่ืองอื่นๆ ที่จะทําใหเชื่อวาความตั้งใจทํารายลดนอยลง 
เชน เขาอาจคิดวาเปนอุบัติเหตุ เกิดจากการมึนเมา หรือเกิดจากความยุงยากในชีวิตสมรส           
เร่ืองเหลานี้มีความซับซอนจนอาจทําใหผูเยาวสรุปไดวา เหลาภรรยาของผูคุกคามทางเพศปฏิเสธที่
จะมีเพศสัมพันธกับผูชายเหลานั้น ความคิดเหลานี้อาจชี้นําผูเยาวอยางผิดๆ ใหไปตําหนิมารดาแทน
ที่จะตําหนิตัวผูชายผูกระทําและบางกรณีผูเชี่ยวชาญบางคนเองก็ไมคุนเคยกับบุคลิกของผูคุกคาม
เมื่อรวมกับมุมมองที่ผิด ๆ วาการถูกคุกคามทางเพศเปนกิจกรรมที่ไมไดตั้งใจใหเกิดขึ้น ก็จะเสริม
ความเขาใจผิดของผูเยาวนั้นดวย 
 

 วิธีการบําบัดที่ไดผลในการชี้ใหเห็นถึงความเขาใจผิดๆ เกี่ยวกับประสบการณ
การถูกคุกคามทางเพศก็คือการเสริมสรางใหผูเยาวไดตระหนักถึงพื้นฐานความเชื่อเหลานี้ แทนที่จะ
บอกผูเยาววามันไมใชความผิดของพวกเขาเทานั้นยังควรพิจารณาถึงสิ่งที่ผูเยาวเชื่อถือ ที่มาของ
ความเชื่อ และวัตถุประสงคของสิ่งเหลานั้น และควรใหผูเยาวทําความเขาใจถึงเหตุผลของการ
กระทําของทั้งสองฝาย ทั้งผูถูกคุกคามและทําโดยปราศจากการปดบังใดๆ  
 

 ผูเยาวควรไดรับการอธิบายอยางงายๆ ตรงไปตรงมาถึงพฤติกรรมทางเพศที่ผิด
รูปไปนี้ เชน ผูใหญบางคนเกิดความรูสึกทางเพศกับผูเยาวและเขาก็หลอกตัวเองวามันถูกตองที่จะ
แสดงพฤติกรรมนั้นแมวาพวกเขาจะรูวาจริงๆ แลวมันไมถูกตองก็ตาม ซึ่งเหมือนกับเมื่อมีคนขโมย
ของจากหองและบอกกับตัวเขาเองวามันไมใชเร่ืองผิดหรือไมไดทํารายใครสักหนอย แตความแตก
ตางที่เห็นไดชัดจากการคุกคามทางเพศก็คือมีคนถูกทํารายจริงๆ กรณีนี้อาจจะไมทําใหเขาใจภาพ
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รวมไดทั้งหมดวาผูใหญนั้นมีความรูสึกทางเพศกับผูเยาวบางคนไดอยางไรแตก็พอเพียงที่จะอธิบาย
กับผูเยาวเหลานี้แลว 
 

                           เพื่อใหผูเยาวใชประโยชนจากพฤติกรรมของเขาเองนั้นจําเปนตองใหพวกเขา
ระลึกถึงความรูสึกนั้นสถานะความรูในขณะนั้นของพวกเขาดวยจะเปนทางหนึง่ทีช่วยใหเขาเขาใจวา
พฤติกรรมของเขานั้นมีความซับซอนและขณะเดียวกันก็มีความเปราะบางดวยไมวาพวกเขาจะไมรับ
รู  กลัวหรือพบความตองการอื่นที่นํามาอธิบายไดในบางกรณีที่ผูเยาวถูกคุกคามเปนเวลานานอาจตี
ความวาเกิดจากความรักก็ได 
 

                         มีการศึกษาถึงขั้นตอนการตกเปนเหยื่อและลักษณะเฉพาะของผูกระทําวิธีการที ่ ผู
กระทําชักจูงใหผูเยาวยอมรับพฤติการณทางเพศ และเงียบอยูไดนั้นเปนประเด็นที่นาสนใจมาก ตัว
อยางเชน ผูเยาวเองอาจอธิบายออกมากระบวนการที่ปกปองผูกระทําหรือที่เรียกวาการพบปะแบบ
ไมไวใจ การไดรับความรักที่ไมเพียงพอไมเคารพความเปนสวนตัวหากผูคุกคามสามารถติดตอส่ือ
สารประเด็นเหลานี้ไปสูเหยื่อไดโดยตรงจะเปนประโยชนอยางมาก เมื่อไหรก็ตามที่ผูกระทําถูกบําบัด
อาจกระทําโดยการใหเขียนจดหมายอธิบายใหเขาใจหรืออาจเปนการพบปะโดยตรงใหผูคุกคาม
ยอมรับผิด และไดอธิบายถึงสาเหตุของการกระทํา อยางไรก็ตามผูเยาวควรจะไดรับรูขอมลูดังกลาว
ในชวงอายุที่มีวุฒิภาวะพอเพียงจะเขาใจ นอกจากนี้เหยื่อเองก็จะตระหนักไดวามีความแตกตาง
อะไรเกิดขึ้นบาง เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะตกเปนเหยื่อในอนาคต38 
 

                 2.4.7 ทางดานความรูสึกและประสบการณของผูเยาวที่ถูกคุกคามทางเพศ 
                     ประสบการณการคุกคามทางเพศอาจทําใหแนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองเพศบิดเบือนไป 
โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนประสบการณทางเพศครั้งแรกของผูเยาวนั้น เขาอาจเกิดความรูสึกทาง
เพศที่สับสนหรือจัดการไดยาก เกิดความกังวลเกี่ยวกับเรื่องเพศเกิดความอยากรูอยากเห็นมากเขา 
หรือเรียนรูวิธีปฏิบัติทางเพศแบบผิดๆ วิธีบําบัดรวมถึงการใหขอมูลที่ถูกตองแกผูเยาว แกไขความ
เชื่อผิดๆ สรางเสริมคุณคาและทําใหเขาใจเรื่องเพศและชวยเหลือในการจัดการทางอารมณ         
พฤติกรรมซึ่งตองกระทําโดยอาศัยคานิยมของชุมชนและครอบครัวดวยจะไดประโยชน เชน ในบาง
ครอบครัวยอมรับการชวยตนเองของผูเยาวได ตราบใดที่ทําในที่ๆ เปนสวนตัว ในกรณีนี้ผูเยาวบงชี้
โอกาสตางๆ ที่จะเกิดความรูสึกทางเพศ เชน เมื่อดูทีวีในหองตอนกลางคืน และวางแผนที่จะจัดการ

                                                           
38Clive R.hollin and Kevin Howells.Clinical approaches to sex offenders and their victims. P.219-225. 
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กับความตองการนั้นไดอยางถูกตอง ในบางครอบครัวเรื่องการกระตุนตัวเองนั้นเปนขอหามทั้งเหตุ
ผลสวนตัวและเหตุผลทางศาสนา ผูเยาวตองหาทางเลือกนั้นๆ แทน 
 

                            เมื่อไหรที่ผู เยาวมีพฤติกรรมทางเพศที่ไมถูกตองควรมีการเผชิญหนากับ       
พฤติกรรมนั้น โดยมากพอแมหรือบุคคลอื่นจะสื่อสารใหผูเยาวรูวาการกระทําดังกลาวไมถูกตองรับ
ไมไดแตผูเยาวยังยืนยันจะทําตอซ่ึงเปนตัวบงชี้วาผูเยาวนั้นไมสามารถหยดุการกระทํานั้นไดโดยงาย
กับผูเยาวที่เล็กกวาที่ถูกเอาใจใสมากขึ้น เพื่อปองกันพฤติกรรมไมถูกไมควรอยางตอเนื่องและเปน
การปองกันผูเยาวอ่ืนๆ ดวยโดยผูเยาวจะเรียนรูและแสดงออกถึงความรูสึกตางๆ และสถานการณ
ตางๆ นํามากอนพฤติกรรม และกระบวนการเลี่ยงการแสดงออก ท้ังกระบวนการการเรียนรูและ 
พฤติกรรมจะพัฒนา เชน ผูเยาววางแผนจะดึงตัวเองออกจากสถานการณ และจะมีขออางตางๆ กับ
ตนเอง  

 กับวัยรุนความสําคัญจะอยูที่การเขาใจวาเยาวชนนั้นตองการอะไรโดยผาน 
พฤติกรรมทางเพศพบวามีการบงชี้วามีผลที่เกิดตามมาหลายอยางเชน อาจมีบางสวนที่ทําใหลด
ความนับถือตนเองลง เส่ียงตอการทําลายความรูสึก เกิดโรค มีทอง และถูกขมขืน วิธีการอื่นๆ ที่จะ
แกปญหาเหลานี้มีหลายประการ เชน การใหความรัก ขณะที่ผูเยาวถูกคุกคามทางเพศ ผูเชี่ยวชาญ
ควรใหความรูเร่ืองการคุมกําเนิดและการมีเพศสัมพันธอยางปลอดภัยดวย 
 

 สวนสําคัญที่มีความสัมพันธตอการเพิ่มความเสี่ยงที่ ผู เยาวจะกลายเปน          
ผูกระทําเองโดยเลียนแบบสิ่งที่ผูเยาวและพอแมรับเอาไวหลายๆ อยางเชน ความกลัว การเสริมแรง
ตางๆ จากสื่ออาจทําใหเกิดขึ้นได บริบทหนึ่งที่ลอแหลมตอการเกิดอันตรายเชนนี้ คือการที่ผูเยาวมี
บทบาทการควบคุมดูแลตอผูเยาวที่อายุนอยกวา เชน การเปนพี่เลี้ยงเด็กขณะเปลี่ยนผาออมอาจ
เกิดความอยากรูอยากเห็นถึงการไดเปนผูกระทําวาจะเปนอยางไร แนวความคิดนี้ผูเยาวมักไมคอย
กลาวถึง ผูบําบดัควรที่จะอธิบายและชี้แนะทางเลือกอื่นไวใหผูเยาวดวย 
 

 การถูกคุกคามทางเพศโดยวัยรุนหรือผูใหญนั้นจะเปนชนักติดตัววาเปนความ
สัมพันธแบบทรยศ ขณะที่ผูมีอายุมากกวาจะใชประโยชนจากความรูที่สูงกวา ขนาดตัวที่ใหญกวา
และทรัพยากรบวกกับอํานาจที่มีในการจัดการกับผูเยาวอยางผิดกฎหมาย ความเกี่ยวพันของ
ประเด็นนี้ก็คือผูเยาวจะแยกการหลอกลวงนี้กับการไมไววางใจบุคคลอื่นๆ ในอนาคต วิธีหนึ่งที่จะ
เสริมสรางคือการใหผูเยาวไดบงชี้วาผูใหญหรือเพื่อนคนใดไวใจไดบาง เชน ครู ผูนําเยาวชน ตํารวจ 
ทนาย ฯลฯ ที่จะชวยเหลือลดการรับรูวาความรูสึกวาผูใหญจะจองเอาประโยชนไมมี และอีกประการ 
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คือ การสํารวจสถานะความสัมพันธระหวางผูใหญมีความเกี่ยวของกับผูเยาว เพื่อใหแนใจวาเขาไม
ไดอยูในสถานะในดานลบจากคนอื่นๆ การใหความชวยเหลือไดสรางมาตรฐานการทําความเขาใจ
ความสัมพันธและการคาดหวังรวมถึงการยอมรับจากคนอื่น 
 

 การบําบัดดานความสัมพันธไดใหโอกาสสรางเสริมความสัมพันธดานการเอาใจ
ใสดูแลและดานความรับผิดชอบใหแกผูใหญ ผูบําบัดชวยผูเยาวโดยการรักษาระดับอารมณและ
ขอบเขตทางรางกายไวแกไขพฤติกรรมกาวราวไมถูกตองและเปนผูที่พึ่งพาไดและจริงใจ เชน ผูเยาว
ที่ถูกคุกคามหลายคนถูกตั้งขอสังเกตวาเกี่ยวของกับการติดตอและลวงเกินทางรางกายมากเกินไป
หรือมีการตั้งคําถามเจาะจงเรื่องสวนตัวมากเกินไป ผูเยาวจะมีอาการกาวราว เชน  การรื้อโตะและ 
ตูกระจุยกระจาย ผูทําการบําบัดเองสามารถชี้แนะผูเยาวอยางออนโยนถึงวิธีปฏิบัติอยางเหมาะสม
และความคาดหวังของผูบําบัดตอเขาขณะเดียวกันก็เปนการตั้งขอจํากัดไวดวย 
 

 ประสบการณการถูกคุกคามทางเพศอาจทําใหผูเยาวรูสึกวาตนไมมีอํานาจจัด
การปจจัยภายนอกและอาจนําไปสูการเรียนรูแบบการชวยเหลือไมไดเลยวิธีเฉพาะที่จะบงชี้โดยการ
ศึกษาการปองกันตางๆ รวมเขาไวในขั้นตอนการบําบัดไมไดใชแควาผูเยาวจะเกิดความกลัวที่จะตก
เปนเหยื่ออีกแตพบหลักฐานชิ้นใหญที่ยืนยันวาเปนการเพิ่มความเสี่ยงตอการถูกคุกคามหรือถูกขม
ขืนภายหลัง มีบทบาทแสดงถึงการปองกันหลายชิ้นซึ่งอาจนํามาใชในกระบวนการบําบัดกับผูเยาว
กับพอแม ความเขาใจของผูเยาวเร่ืองการตกเปนเหยื่ออาจเกิดจากประสบการณของตัวเองและถูก
แปลสภาพเปนขอมูลขาวสารใชปกปองตน ผูเยาวที่เคยตกเปนเหยื่ออาจรูสึกถึงสัญชาตญาณเตือน
บางอยางที่จะนําไปสูอันตรายไดมากกวาผูเยาวที่ไมเคยมีประสบการณดานนี้ความสังหรณถึง   
พฤติกรรมแปลกจากผูกระทําก็เชนความรูสึกที่เหยื่อสัมผัสได การปรับเอาประสบการณมาใชเพื่อ
เปนการปองกันตนในอนาคต เชน การสรางความรูสึกควบคุมตนเองไดอยางดี พอๆ กับเปนการลด
ความเสี่ยงดวย ลักษณะอื่นๆ ที่ตอสูกับความรูสึกออนแอก็คือการตีความหมายใหมของรูปแบบ
ประสบการณการเปนเหยื่อใหกลายเปนเครื่องแสดงใหเห็นถึงการมีอํานาจของเหยื่อ เปนการทําให
เขาเขาใจวาการไมกลาวถึงการคุกคามทําใหเกิดอิทธิพลเหนือบุคคลอื่นได ผูเยาวจะเขาใจวาการ
เคยถูกคุกคามแตการดํารงตนอยูรอดไดและการฟนฟูตนเองไดนั้นเปนเครื่องแสดงถึงความแข็งแรง 
การมีสวนในการปฏิบัติทางกฎหมายการกระทําของเขาจะชวยและปกปองผูเยาวคนอื่นๆ การราย
งานและการทดสอบตางๆ ทําใหระบบการลงโทษคนผิดไดผูกระทําตองเผชิญกับการลําบากตางๆ 
เปดตัวตอสาธารณชน และความลําบากทางการเงินซึ่งเปนผลจากการกระทําของเหยื่ออีกทั้ง       
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ศีลธรรมตางๆ จะเปนตัวชวยสนับสนุนใหผูเยาวรูสึกวาตนมีอิทธิพลถึงอํานาจความยุติธรรมไวซึ่งจะ
ลงโทษผูกระทําได39 

 จากผลกระทบทั้งหมดดังกลาวขางตน ผลกระทบของความรุนแรงในครอบครัว
มีความกวางและลึก กลาวคือ มีผลกระทบตอสุขภาพ อนามัย รางกาย เพศ จิตใจและชีวิตของ       
ผูเยาวที่ไดรับความรุนแรงโดย กระทบตอศักยภาพและความสามารถในการพัฒนาตนเองในทกุดาน 
ทั้งยังมีฐานะความเปนอยูดานเศรษฐกิจ เชน คารักษาพยาบาลหรือการฟนฟูจิตใจ คาใชจาย
ระหวางรักษาพยาบาล สูญเสียสมรรถภาพทางรางกายดอยประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานรวมถึง
ทําใหครอบครัวแตกแยก และยังมีผลกระทบตอสังคมโดยรวม เชน ทําใหรัฐตองสิ้นงบประมาณ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาล การบําบัดแกไขฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจทั้งผูถูกกระทํา 
(victim) และผูกระทํา ( perpetrator)  
 

2.5  แนวคิดในการปฏิบัติตอผูเยาว 

 ในการบัญญัติกฎหมายเพื่อคุมครองปองกันและฟนฟูผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงใน
ครอบครัวของประเทศใด ๆ  ยอมต้ังอยูบนพื้นฐานของแนวความคิดที่เปนวัฒนธรรม ในสังคมที่ได
รับการถายทอดมาจากอดีต หรือเปนผลมาจากการยอมรับแนวความคิดของ สังคมอ่ืนที่มีเหตุผล
มากกวาในสังคมของตน  ซึ่งยอมสงผลสะทอนมายังการบัญญัติกฎหมาย  ซึ่งทําใหสามารถแบง
แนวคิดในการปฏิบัติตอผูเยาวออกเปน  3  แนวความคิดคือ40 

                  2.5.1  แนวคิด “ผูเยาวเปนสมบัติของพอแม” 
                  2.5.2  แนวคิด “ผูเยาวเปนสมบัติของสังคม” (หรือรัฐ) 
                  2.5.3  แนวคิด “ผูเยาวมีสิทธิในฐานะปจเจกชน” 

 

 2.5.1  แนวคิดผูเยาวเปนสมบัติของพอแม 
 แนวคิดนี้เกิดจากความคิดที่ถือวา ครอบครัวเปนสถาบันพื้นฐานที่สําคัญที่สุด ที่
จะดํารงสังคมสวนรวมเอาไวได เพราะสังคมสวนรวมในสมัยแรก ๆ ยังไมมีความเขมแข็งเหมือนรัฐ
ในสมัยปจจุบัน เชน เปนชนเผาตาง ๆ  แนวคิดนี้จึงเปนแนวคิด “กระแสหลัก” ( Mainstream ) ใน
สังคมทุกแหงพบไดมากที่สุด และฝงตัวอยูในสังคมอยางลึกซึ้ง มีมาตั้งแตสังคมโบราณจนกระทั่ง

                                                           
39Clive R.hollin and Kevin Howells.Clinical approaches to sex offenders and their victims. P.219-225. 
40 Ed Magnuson , Child Abuse : The Ultimate Betrayal Time September 1983: p.33. 
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สังคมปจจุบัน แนวคิดนี้ถือวาผูเยาวเปนสมบัติสวนตัวของพอแม สังคมภายนอกหรือรัฐหรือบุคคล
ทั่วไปไมเขาแทรกแซง พอแมมีสิทธิและอํานาจเหนือลูกอยางเด็ดขาด จะปฏิบัติตอเด็กอยางดีเลิศ
เพียงใดก็ได หรือจะลงโทษถึงขนาดสังหารชีวิตก็สามารถกระทําได41  

 แนวคิดนี้เร่ิมกอตัวตั้งแตสมัยสุเมเรียนและบาบิโลน  ตลอดมาจนสมัยกรีกและ      
อียิปตโบราณ และแนวคิดนี้มีอิทธิพลสูงมากในการปฏิบัติตอผูเยาวในสมัยโรมัน42 เพราะในสมัย
โรมันความเขมแข็งของรัฐมาจากพื้นฐานของครอบครัว และตระกูลที่สามารถเลี้ยงดูผูเยาวใหเปน
คนสามารถนําอํานาจมาสูอานาจักรโรมันได อํานาจหนาที่ภายในครอบครัวมีสูงมาก กฎหมายโรมัน
ไดใหสิทธิผูชายที่จะหยิบยื่นชีวิตหรือความตายใหแกภริยา และบุตรเชนเดียวกันกับทาส43

 

 2.5.2 แนวคิดผูเยาวเปนสมบัติของรัฐ 
                         แนวคิดนี้เกิดจากการเห็นความสําคัญของ “สวนทั้งหมดหรือสวนใหญ” วามี
ความสําคัญกวาสวนยอย โดยสวนใหญเปนหลักที่รองรับสวนยอยเอาไวสวนยอยไมอาจดํารงอยูได
ถาปราศจากสวนใหญ แนวความคิดนี้เปนความคิดของอริสโตเติล ซึ่งเปนรากฐานของความคดิเรื่อง
รัฐที่วา รัฐเปนสวนใหญปจเจกชนเปนสวนยอยที่ดํารงอยูในรัฐ รัฐมีความสําคัญกวาปจเจกชน   

                       แนวคิดนี้ถือวา รัฐมีความสําคัญทําใหเกิดการปฏิบัติตอผูเยาวในฐานที่เปน 
“สมบัติของสังคม” (หรือรัฐ) พอแมมีสิทธิอํานาจในตัวผูเยาวนอยกวาสังคมหรือไมมีสิทธิอํานาจ
เหนือผูเยาวเลย ในบางวัฒนธรรมผูเยาวจะไมถือวาเปนบุคคลคนหนึ่งที่สมบูรณ จนกวาสังคมจะ
ขนานนามผูเยาวอยางเปนทางการ44 
  แนวคิดนี้สามารถเห็นไดตั้งแตยุคนครรัฐของกรีกคือ รัฐสปารตา ที่รัฐมีอํานาจเขา
อบรมเลี้ยงดูเด็กใหแข็งแกรงเพื่อที่จะเปนนักรบของรัฐตอไป ผูเยาวที่ออนแอจะถูกรัฐกําจัดทิ้งไป 
และในวัฒนธรรมของชาวคริสเตียนก็ถือวา สังคมมีความสําคัญกวาครอบครัว คือ พอแม ซึ่งในชวง
ยุคคริสตกาลกําลังเริ่มตน ความสําคัญของระบบครอบครัวของโรมันกําลังเสื่อมสลายอํานาจ     

                                                           
41กิติพัฒน นนทปทมะดุลย, ปญหาการทารุณกรรมและการปลอยปละละเลยเด็ก : แนวความคิดและความ

ตระหนักตอปญหาของนักวิชาชีพที่เกี่ยวของ , หนา 53-54. 
42ประธาน วัฒนวาณิชย , กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนและกฎหมายเกี่ยวกับความผิดของเด็ก        

(กรุงเทพมหานคร : จัดพิมพโดยแผนกพิมพเอกสาร      คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526, หนา 13-14. 
43กิติพัฒน นนทปทมะดุลย, ปญหาการทารุณกรรมและการปลอยปละละเลยเด็ก : แนวความคิดและความ

ตระหนักตอปญหาของนักวิชาชีพที่เกี่ยวของ, หนา 53. 
44เร่ืองเดียวกัน , หนา 55. 
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หนารัฐเริ่มแทรกแซงครอบครัว45 ดังหลักในสังคมคริสเตียนที่ผูเยาวจะยังไมเปนที่ยอมรับจนกวาเขา
จะไดรับการประกาศวาเปนชาวคริสเตียนแลว46 แนวคิดการปฏิบัติตอผูเยาววาเปนสมบัติของรัฐ 
หรือสังคมไดสืบตอมาจนปจจุบัน โดยมีแนวคิดรัฐสมัยใหม (Modern State) รองรับ ซึ่งแนวคิด     
รัฐสมัยใหมมีการพัฒนาตั้งแตยุคฟนฟูศิลปวิทยาการ (Renaissance) เพื่อตอตานกับอํานาจศาสนา
ที่ครอบงําความคิดของยุโรปตลอดสมัยยุคกลาง แนวคิดผูเยาวเปนสมบัติของรัฐหรือสังคมของ      
รัฐสมัยใหมที่ปรากฏชัดเจน คือ แนวคิดของประเทศสังคมนิยมที่รัฐมักจะเขาไปอบรมเลี้ยงดูผูเยาว
เพื่อสืบทอดแนวความคิดของรัฐสังคมนิยมเอาไว 

 2.5.3 แนวคิดผูเยาวมีสิทธิในฐานะปจเจกชน 
                รากฐานของความคิดนี้คือ แนวคิดปจเจกชนนิยม ( Individualism ) ซึ่งใหความ
สําคัญแกบุคคลแตละคนวาเปนบุคคลหรือส่ิงซึ่งมีอยูไดดวยตนเองแยกออกไดชัดเจนจากสิ่งอื่น 
สามารถดํารงอยู มีอยู ( being ) โดยไมตองอางอิงสิ่งอื่น ซึ่งแนวคิดปจเจกชนเกิดจากแนวคิดมนุษย
มีศักดิ์ศรีมีคา และมีความสามารถที่จะพัฒนาตนเอง โดยอาศัยเหตุผลและวิธีการทางวิทยาศาสตร 
ไมตองอาศัยอํานาจเหนือธรรมชาติแตอยางใด ทั้งแนวความคิดปจเจกชนนิยมและมนุษยนิยมเกิด
ขึ้นสมัยฟนฟูศิลปวิทยาการ (Renaissance) เปนความคิดที่แยกตัวออกจากความคิดของคริสตจักร
ที่ครอบงําความคิดของผูคนตลอดสมัยยุคกลาง 

 แนวคิดผูเยาวเปนปจเจกชนจึงมองผูเยาวในฐานะที่มีสิทธิอํานาจและคุณคา
เปนมนุษยเทาเทียมบุคคลทั่ว ๆ ไป ดังนั้นแมผูเยาวจะอยูในครอบครัวในความดูแลของพอแม         
ผูเยาวก็มีเสรีภาพและสิทธิสวนบุคคลอยูในตัวดวย สังคมหรือรัฐจึงมีสวนรวมเปนเจาของผูเยาวเชน
เดียวกับพอแมและทั้งผูเยาวและพอแมก็เปนสวนหนึ่งของสังคมทั้งสิ้น พอแมมีสิทธิเปนเจาของผู
เยาวในฐานะเปนผูใหกําเนิดหรือเหมาะสมสําหรับเด็ก (ในกรณีพอแมบุญธรรม พอแมอุปการะ หรือ
ครอบครัวทดแทน) ตราบเทาที่ผูเยาวไดรับการเลี้ยงดูอยางถูกวิธี ไมเปนที่เสื่อมเสียสวัสดิภาพ        
ทุกประการ และไมขัดขวางตอพัฒนาการของผูเยาว แตเมื่อใดที่พอแมบกพรองหรือมีเหตุอันใดที่
กระทําหนาที่นี้ไมไดรัฐหรือชุมชนหรือองคกรเอกชนตองเขาเปนธุระ ชวยเหลือแกไขโดยวิธีการที่
เหมาะสม47 เพื่อคุมครองสิทธิความเปนปจเจกชนของผูเยาวเอาไว 

                                                           
45 เร่ืองเดียวกัน , หนา 33. 
46 เร่ืองเดียวกัน , หนา 55. 
47 เร่ืองเดียวกัน, หนา 57. 
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 แนวคิด  “ผูเยาวมีสิทธิในฐานะปจเจกชน”  ไดรับการยอมรับและเติบโตขึ้น 
อยางเต็มที่ในสมัยปจจุบัน  คือ  ศตวรรษที่  20  เพราะแนวคิดมนุษยนิยม  ไดรับการยอมรับกันมาก
ในปจจุบัน  จนสหประชาชาติไดประกาศ  “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน”  และในป         
พ.ศ.  2502  สหประชาชาติไดประกาศ  “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชน”  และในป  
พ.ศ.  2532  องคการกองทุนเพื่อผูเยาวแหงสหประชาชาติ  (Unicef)  ไดประกาศใช  “อนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็ก” ทั้งปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชน  อนุสัญญาวาดวยสิทธิผูเยาว ไดแสดง
ออกถึงแนวความคิด  “ผูเยาวมีสิทธิในฐานะ ปจเจกชน”  กลาวคือ  การยอมรับผูเยาวในฐานะที่เปน
มนุษยคนหนึ่ง  ก็จะไดรับการปกปองคุมครองซึ่งเปนความคิดที่ไดรับการยอมรับและรับรองกัน     
มากที่สุดในยุคปจจุบัน 

 สําหรับในประเทศไทยนั้นแนวคิด  แนวคิดกระแสหลัก  (Mainstream)  ในการ
ปฏิบัติตอผูเยาวก็คือ แนวคิดที่ถือวา “ผูเยาวเปนสมบัติของพอแม” ซึ่งแนวคิดนี้มีมาตั้งแตสมัย
สุโขทัย  สังคมไทยสมัยสุโขทัยนั้น  มีการปกครองประชาชนที่มีเอกลักษณเดนชัด  คือ  การปกครอง
ที่ เรียกวา “พอปกครองลูก” สะทอนถึงความสัมพันธของพอกับลูกในระดับครอบครัวดวย             
การปกครองแบบพอปกครองลูก  มาจากอุดมการณของพระเจาอโศกมหาราช  ในอินเดีย  โดยหลัก
สําคัญของการปกครองแบบพอกับลูกก็คือ  พระมหากษัตริยทรงปฏิบัติพระองคเสมือนหนึ่งทรงเปน
พอของประชาชน กลาวคือ ทรงปกครองดูแลประชาชนอยางใกลชิดเหมือนพอดูแลลูก  และขณะ
เดียวกันทรงมีอํานาจสิทธิขาดเหนือชีวิตลูก  การที่กษัตริยทรงมีสิทธิเด็ดขาดเหนือชีวิตประชาชน  
เสมือนเหนือชีวิตลูกนี้   อาจจะกลาวไดวาแบบแผนความสัมพันธในครอบครัว  พอก็อาจมีสิทธิเหนือ
ชีวิตลูกเชนกัน  คํากลาวนี้  ยืนยันไดโดยขอความในศิลาจารึกสมัยสุโขทัย  ถือวา  บุคคลที่เปนเมีย
และลูกมีสภาพเปนทรัพยสมบัติของพอหรือสามี พอแมจะยกลูกใหเปนมรดกตกทอดแกผูอ่ืนก็ได 
เห็นไดวาสังคมในสมัยสุโขทัยผูเยาวถือเปนอํานาจสิทธิขาดของครอบครัวโดยเฉพาะพอ48 

 ในสมัยอยุธยา  แมการปกครองจะเปลี่ยนจาก  “พอปกครองลูก”  เปนการ      
ปกครองแบบ  “เทวราชา”  คือพระมหากษัตริยเปนเทพเจาลงมาจุติ  แตภายในครอบครัวยังคงถอืวา
พอมีสิทธิเหนือชีวิตลูกอยูในนั้นเอง  และยังไดเนนหลักการกตัญูกตเวที  โดยปรากฏอยูใน

                                                           
48กิติพัฒน  นนทปทมะดุลย , ปญหาการทารุณกรรมและการปลอยปละละเลยเด็ก : แนวความคิดและความ

ตระหนักตอปญหาของนักวิชาชีพที่เกี่ยวของ , หนา 46-48. 
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กฎหมายที่ไดรับคติทางฮินดูระบุไวชัดเจนวา  ลูกหลานผูใดจะฟองรอง  ปูยา  ตายาย  พอแม  ใน 
โรงศาลไมได  จะถูกโบยดวยลวดหนังอยางฉกรรจ49    

 แนวคิด “เด็กเปนสมบัติของพอแม” ยังคงสืบทอดตอมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร   
ตอนตน  จากกฎหมายตราสามดวงที่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงรวบรวม
จากกฎหมายตาง ๆ  ในยุคกรุงศรีอยุธยาเอาไวนั้นปรากฏหลักกฎหมายเกี่ยวกับการซื้อขายทาส   
อันเปนการรับรองใหมีการเอาคนไปเปนทาส  บิดามารดามีอํานาจชอบที่จะขายฝากบุตรของตนไป
เปนทาส  ใหกับนายเงนิโดยอิสระ  ซึ่งเปนการสะทอนใหเห็นสภาพสังคมในสมัยนั้น  ที่ไมมีการยอม
รับสิทธิผูเยาว  เพราะถือวาผูเยาวเปนกรรมสิทธิ์ของบิดามารดา 

 เมื่อถึงสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่  4  แหงกรุง     
รัตนโกสินทร  ไดทรงเห็นวา  การบังคับขายบุตรไปเปนทาสโดยบุตรไมยินยอมสมัครใจนั้น  นับวา
เปนเรื่องไมเปนธรรมตอบุตรไมยินยอมสมัครใจนั้น  นับวาเปนเรื่องไมเปนธรรมตอบุตร  เพราะบุตร
ไมใช  ชาง  มา  วัว  ควาย  ที่จะนําไปขายอยางไรก็ได  ดังนั้น  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาให
ประกาศกฎหมายกําหนดเงื่อนไข  ในการขายบุตรของบิดามารดา  วาจะกระทําไดก็ตองใหบุตรยิน
ยอม  และยินยอมใหขายในราคาเทาใด  ก็ขายไดเพียงเทานั้น  เพราะถาขายในราคาสูงภาระในการ
ไถตัวใหเปนอิสระของบุตรก็จะสูงตามไปดวย  นับวาเปนกฎหมายที่สรางหลักประกันสิทธิ์ใหแก       
ผูเยาวฉบับแรกของประเทศไทย  และเปนพระปรีชาสามารถของรัชกาลที่  4  ที่ทรงลดทอนอํานาจ
ของบิดามารดา  ตามจารีตประเพณีลงอยางละมุนละมอม  ดวยการกําหนดเงื่อนไขการขายบุตรไว  
ตอมา  ไดมีประกาศใชกฎหมายลักษณะอาญา  พ.ศ.  2451  มีการยุติสถานะของบุคคลประเภท
ทาสอยางสิ้นเชิง  รวมทั้งการซื้อขายจําหนาย  รับ  หรือหนวงเหนี่ยวบุคคลหนึ่งบุคคลใดไว  ดังนั้น  
การขายบุตรในแงของกฎหมายลายลักษณอักษร  จึงเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย  แตอยางไรก็
ตาม  การขายบุตรก็ยังคงมีอยู  โดยเปนไปในรูปของการยกบุตรไวใชงาน  หรือบําเรอทางเพศตอ
นายเงินตางดอกเบี้ย  หรือเพื่อชําระหนี้  ดังนั้น  เร่ืองการทารุณตอผูเยาวก็เชื่อวายังคงมีอยู  ไมได
ลดนอยลงแตอยางใด  จนเมื่อสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่  5  แหง
กรุงรัตนโกสินทร  ไดมีการปฏิรูปการปกครองเพื่อใหทันสมัยอยางประเทศตะวันตก  ทําใหอํานาจรัฐ
ในสมัยนั้นเขมแข็งและเริ่มพัฒนาเขาสูรูปแบบรัฐสมัยใหม  (Modern  State)  รัฐในสมัยรัชกาลที่  5  
จึงเริ่มเขาแทรกแซงอํานาจของสถาบันครอบครัวที่มีเหนือผูเยาว  แตแนวคิดที่วาผูเยาวเปนสมบัติ
ของพอแมก็ยังคงเปนแนวคิดหลักของสังคมไทยในสมัยนั้นอยู  แนวคิดผูเยาวเปนสมบัติของรัฐหรือ
                                                           

49วิไลเลขา  ถาวรธนสาร , ผศ. และคณะ , พื้นฐานวัฒนธรรมไทย หนา 386. 
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สังคม  ไดมีบทบาทมากขึ้นตั้งแต  พ.ศ.  2478  ที่มีพระราชบัญญัติประถมศึกษา  เปนการที่รัฐจัด
การศึกษาภาคบังคับใหผูเยาว  เพื่อปลูกฝงความคิดอุดมการณของรัฐใหแกผูเยาว  สวนแนวคิด      
“ผูเยาวมีสิทธิในฐานะปกเจกชน”  เพิ่งเกิดขึ้นในสังคมไทยพรอมกับการยอมรับของแนวคิดนี้ใน
โลกตะวันตก  ดังที่สหประชาชาติไดประกาศ  “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน”  “ปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชน”  และอนุสัญญาวาดวยสิทธิผูเยาว  ประเทศไทยในฐานะที่อยู
รวมประชาคมโลก  และไดเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ  จึงไดรับอิทธิพลของแงคิด  “เด็ก
มีสิทธิในฐานะปจเจกชน”  มาดวยอยางไรก็ตาม  แนวคิดหลักในสังคมไทยในการปฏิบัติตอผูเยาว
ยังมองวาผูเยาวเปนสมบัติของพอแมอยู  เพราะแนวคิดนี้ไดฝงรากลึก  ในสังคมไทยมาเปนเวลา
นานแลว  สวนแนวคิดเด็กเปนสมบัติของรัฐก็เขามามีอิทธิพลในสังคมไทยในยุคปจจุบันนี้เอง 
 

 การเขาแทรกแซงสถาบันครอบครัวโดยรัฐมีแนวความคิดเปนหลักใหอํานาจรัฐ
ในการแทรกแซงอยู 2 แนวความคิด 
 1.  แนวความคิด police power 
 2.  แนวความคิด parents patria 
 

 1. แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจตํารวจ  (Police  Power) 
                              แนวความคิดนี้เปนแนวความคิดในทางกฎหมายมหาชน  (Public  Law)  
เดิมทีอํานาจนี้เปนสวนหนึ่งในอํานาจของกษัตริย  แตในระบอบประชาธิปไตย  หมายถึงอํานาจ     
ทั่วไปของรัฐในฐานะผูใชอํานาจอธิปไตย  ซึ่งเปนที่ยอมรับกันวารัฐมีอํานาจชนิดหนึ่ง  เรียกวา  
Police  Power  หรืออํานาจในการรักษาความสงบเรียบรอยภายในรัฐศาลสูงสหรัฐเคยใหคําจํากัด
ความอํานาจรัฐดังกลาวนี้  ซึ่งปรากฏในทุกรัฐวา  หมายถึง  อํานาจในการจัดใหราษฎรมีสวัสดิ     
การมีศีลธรรม  มีสวัสดิการหรือความเปนอยูที่ดี การใชอํานาจ  Police  Power  ในทางนิติบัญญัติ
แสดงออกโดยผานการตรากฎหมาย  เชน  กฎหมายอาญา  กฎหมายแพงและพาณิชย  ตลอดจน
พระราชบัญญัติอ่ืน ๆ   ดังนั้นเมื่อสถาบันครอบครัวทําหนาที่บกพรอง  รัฐจึงตองเขาแทรกแซงและมี
อํานาจเต็มบริบูรณ  ที่จะปกปองพลเมืองของรัฐใหพนจากภัยอันตราย  จากบุคคลที่กระทําความผิด
และมีภัยตอสังคม50

 

 
 

                                                           
50Donald Brieland and John Allen. Social Work and the Law. Vol 2. Minnesolta : West Publiching, 1987. 

p. 137-138. 
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 2.  แนวคิดพอปกครองลูก  (Parents  Patria) 
                               แนวคิดนี้เร่ิมมาจากกฎหมายอังกฤษ  (Common  Law)  ที่ถือวากษัตริย
เปนบิดาของประเทศ  (The  King  as  “Father  of  the  Country”)  โดยกษัตริยจะใชอํานาจในการ
คุมครองผูเยาวทั้งหมดในอาณาจักรของพระองค  เหตุผลของการใชอํานาจดังกลาว  เนื่องมาจาก  
ผูปกครองรัฐ ตองการชวยเหลือพลเมืองซึ่งไมสามารถพอที่จะดูแลอารักขาตนเองได เพราะเนื่องจาก
อายุหรือความสามารถทางดานจิตใจเอื้ออํานวย หนาที่ของรัฐในฐานะเปนบิดามารดา เปนการ
แสดงแนวคิดที่วารัฐสามารถเขาแทรกแซงสถาบันครอบครัว   เมื่อบิดามารดาพกพรองในหนาที่ตอ 
ผูเยาวและเยาวชน  ดังนั้นการที่รัฐกระทําการโดยอาศัยแนวคิดนี้  เขาแทรกแซงสถาบันครอบครัว   
มีขอสมมุติฐานดังนี้  คือ   อํานาจนี้ตั้งอยูบนขอสันนิษฐานวาเด็กเปนผูขาดความสามารถทั้งทาง 
รางกาย  จิตใจ  และไมสารถควบคุมสติและตรึกตรองโดยรอบคอบเชนเดียวกับผูใหญในการที่รัฐจะ
ขาแทรกแซงสถาบันครอบครัว  รัฐตองแสดงใหปรากฏวาบิดามารดาหรือปกครองไมเหมาะสมหรือ
ไมมีความสามารถหรือบกพรองในหนาที่ในการดูแลเอาใจใสผูเยาว  รัฐจะตองดําเนินการเพื่อ
ประโยชนที่ดีที่สุดของเดก็51  
  การสนองตอบตออุบัติการณความรุนแรงในครอบครัว อาจแยกได 3 กรณี 
คือ สถาบันตํารวจ สถาบันอัยการ สถาบันศาล52 

1. การสนองตอบตออุบัติการณความรุนแรงในครอบครัวของสถาบัน 
ตํารวจ เจาหนาที่ตํารวจสวนใหญไมเชื่อวาตํารวจมีหนาที่ตองรับผิดชอบตอปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวโดยเชื่อวาตํารวจมีหนาที่บังคับใชกฎหมายในเชิงรุกและจับกุมผูกระทําผิดเปนสําคัญใน
ทางตรงกันขามตํารวจไมชอบทําหนาที่ในบทบาทนักสังคมสงเคราะหเพราะปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวมีทั้งในแงบังคับใชกฎหมายและการสังคมสงเคราะห เหตุสําคัญที่ตํารวจไมชอบระงับเหตุ
ความรุนแรงในครอบครัวเพราะมีทัศนคติวาการระงับเหตุความรุนแรงในครอบครัวไมใชเปนงานของ
ตํารวจอยางแทจริงเนื่องจากการประเมินผลงานของตํารวจจะวัดที่ปริมาณการจับกุมคนราย ความรู
กฎหมาย เชน กฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นอกจากนี้เจาหนาที่ตํารวจ
ตองไมมีประวัติถูกฟองรองหรือรองเรียนเพราะการเขาระงับเหตุความรุนแรงในครอบครัวนอกจาก
เสี่ยงอันตรายแลวยังอาจถูกฟองรองหรือรองเรียนสูง และเจาหนาที่ตํารวจที่รับผิดชอบคดีความ       
 

                                                           
51เร่ืองเดียวกัน , หนา 108. 
52รายงานการวิจัยการประเมินกระบวนการยุติธรรมในการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงใน      

ครอบครัว,หนา 83. 
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รุนแรงในครอบครัวใชเวลาไมคุมคา(unproductively) เพราะตองเสียเวลากับการชวยเหลือผูเสีย
หาย(victim) ในการสงตัวไปรักษาบาดแผลที่สถานพยาบาลหรือสงตัวไปรับการบบําบัดฟนฟูจิตใจ
หรือสงตัวใหนักสังคมสงเคราะหชวยเหลือ ในสวนของพนักงานสอบสวนจะดําเนินคดีในลักษณะใช
ดุลพินิจในการไกลเกล่ีย เพราะคดีการทํารายผูเยาวเปนความอันยอมความไมไดตํารวจจึงไมอยาก
ใหคดีคางสถานี เดี๋ยวหายเดี๋ยวโมโหคืนดีกันผูเยาวไมอยากเอาเรื่องเพราะเกิดความสงสารไมอยาก
ใหผูกระทําผิดไดรับโทษทางอาญาแลวจะไปถอนคํารองทุกขก็ถอนไมได หากการกระทําความผิด
เกิดขึ้นบอยครั้งและมีพฤติการณวาจะเกิดการทํารายรุนแรงยิ่งขึ้นเทานั้นพนักงานสอบสวนถึงจะ
ดําเนินคดีตามกฎหมายทุกราย 

2. การสนองตอบตออุบัติการณความรุนแรงในครอบครัวของสถาบัน 
อัยการ53 
                              การจะพิจารณาฟองคดีความรุนแรงในครอบครัวหรือไมอัยการจะ
พิจารณาวาผูเสียหายใหความรวมมือหรือไมถาผูเสียหายตกลงจะอยูฝายตรงขามกับผูกอเหตุความ
รุนแรง     (if the victim agreed to live apart from the defendant) หากผูเสียหายไมใหความรวม
มือเปนพยานในศาลโอกาสคดีจะถูกยกฟองสูงยอมเปนผลเสียหาย หรือกรณีผูเสียหายยังติดตอ
สัมพันธกับผูกระทําผิด และการพิจารณาถึงประวัติของผูกระทําผิดมีลักษณะเปนคนดื้อร้ันหรือไม
และนาจะกระทําผิดซ้ําอีกหรือไม 

3. การสนองตอบตออุบัติการณความรุนแรงในครอบครัวของสถาบัน 
ศาล54 
 ปกติการฟองคดีอาญาตอศาล  พนักงานอัยการไมไดบรรยายฟองวา
จําเลยและผูเสียหายมีความสัมพันธเกี่ยวของกันอยางไร แตศาลจะทราบตอเมื่อมีการสั่งใหสืบเสาะ
และพินิจขอเท็จจริงหรือมีการสืบพยาน ดังนั้นศาลจึงมิไดแยกพิจารณาคดีความรุนแรงในครอบครัว
เปนการเฉพาะ และคดีประเภทนี้สวนใหญศาลจะใชดุลพินิจรอการลงโทษและคุมความประพฤติไว
แมจะปรากฏวาจําเลยเคยกระทําผิดมาแลวทั้งนี้เพื่อเปนการปรามมิใหจําเลยกอเหตุรุนแรงในครอบ
ครัวอีกและจําเลยยังไดมีโอกาสกลับไปอยูและหาเลี้ยงครอบครัวหากใหลงโทษจําคุกก็จะทําให
ครอบครัวเดือดรอนยิ่งขึ้น  
 

                                                           
53เร่ืองเดียวกัน,หนา 100. 
54เร่ืองเดียวกัน,หนา 103. 
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2.6  การฟนฟูผูเยาวซ่ึงถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 
 

 การฟนฟู คือ ขบวนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคล
ในครอบครัว โดยเนนทางรางกาย อารมณจิตใจ และสังคม ใหกลับคืนสูสภาวะปกติ 
 นักวิชาการไดใหนิยามของกระบวนการฟนฟูผู เยาวที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบ
ครัว(Rehabilitation of domestic violent adult) ไวหลายแนวทางดวยกันทั้งนี้ขึ้นอยูกับระบบ
กฎหมายของตนกลาวคือ 
 Marthar A.Matthew  ไดใหคําจํากัดความไววาเปนกระบวนการซึ่งดําเนินการภายหลงั
ที่ใหความชวยเหลือเด็กซึ่งถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวเพื่อใหเด็กกลับคืนสูสภาพปกติ55 
 Patti L Culross  ไดใหคําจํากัดความไววา เปนมาตรการทางการแพทยตามที่กําหนด
ไวในกฎหมายของแตละมลรัฐที่จัดทําขึ้นใหเหมาะสมกับผูเยาวที่ถูกทํารายโดยบุคคลในครอบครัว
และยังเปนการกําหนดมาตรการในการบําบัดผูที่ทํารายผูเยาวอีกดวย56 
 แนวทางการบําบัดฟนฟูและกําหนดแผนในการบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรง
โดยบุคคลในครอบครัว ในการทํา Case conference มีอยูทั้งหมด 6 ขั้นตอน คือ57 

1. การคนหาความจริง 
2. การประเมินสภาวะรางกาย จิตใจ และสังคมของผูเสียหายและครอบครัว 
3. การประเมินความตองการที่จะรับบริการของผูเสียหายและครอบครัว 
4. จัดลําดับความสําคัญของการใชบริการและการวางแผนกิจกรรมในการ 

ปฏิบัติ 
5. การบําบัดฟนฟู 
6. ติดตามผลการบําบัดฟนฟู 

 
 
 
 

                                                           
55รวมพร ถาวรอนุกูลกิจ, “แนวทางการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการในสถานสงเคราะหของกรมประชาสงเคราะห” 

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, หนา 34. 
56Potti L.Culross, “Health Care System Responses to Children Exposed to Domestic Violence” The 

future of Children Domestic Violence and Children  Vol.9 No.3 Winter 1999,p.111. 
57คูมือปฏิบัติงานในการบําบัดฟนฟูหญิงและเด็กที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย,หนา 131. 
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 หลักการทํา Case conference58 
 1.   เตรียมการทํา Case conference ดวยการรวบรวมขอเท็จจริง และหลักฐาน
ที่ใชยืนยันขอเท็จจริงที่มีอยูในมือของผูรวมประชุม หรือผูรวมทีมงานทุกคน ซึ่งจะชวยใหสามารถ
กําหนดวัตถุประสงคของการเรียกประชุม 

 2.   การทํา Case conference ตองมีการกําหนดประเด็นหรือวัตถุประสงคของ
การประชุมที่ชัดเจนใหผูเขารวมประชุมสามารถเตรียมตัว และรวบรวมเอกสารหรืออ่ืนๆ ที่จะนํา
เสนอตอที่ประชุม 

 3.   การทํา Case conference ในแตละครั้งประกอบดวย 
                             3.1  การคนหาขอเท็จจริง  
                                   โดยการรวบรวมพยานหลักฐานที่จะใชยืนยันขอเท็จจริงนั้น จากนัน้จงึ
มีการสํารวจจากที่ประชุมวายังมีขอเท็จจริงใดขาดตกบกพรองอยู และใครบางที่จะรับผิดชอบคนหา
ขอเท็จจริงเพิ่มเติมยอมหมายถึงการที่ผูเขารวมประชุมทุกคนมีขอเท็จจริงอยูในมือแลวระดบัหนึง่ แต
เปนขอเท็จจริงที่ยังกระจัดกระจายอยูตามที่ผูประกอบวิชาชีพแตละดานไดคนหารวบรวมไวไมวาจะ
เปนนักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา แพทย หรือเจาหนาที่ตํารวจ การนําเสนอขอเท็จจริงตอที่
ประชุมในขั้นนี้จึงเปนการพิจารณาโดยรวมวาขอเท็จจริงที่มีอยูเปนอยางไร หลังจากนี้จะมีแนวทาง
สืบคนขอเท็จจริงเพิ่มเติมอยางไร 
                             3.2  การประเมินสภาวะทางรางกาย จิตใจ และสังคมของผูเสียหายและ
ครอบครัว คือ การพิจารณาถึงความเปนไปในดานตางๆ เชน 
                                   ดานรางกาย หรือสุขภาพกาย  พิจารณาเรื่องสุขภาพและระดับสติ
ปญญา สําหรับผูเยาวซึ่งเปนผูเสียหายตองพิจารณาพัฒนาการดานรางกาย พัฒนาการดานสติ
ปญญาดวย 
                                   ดานจิตใจ ไดแก การประเมินสภาวะทางสุขภาพจิต รวมทั้งพฤติกรรม
ที่ผิดปกติ พัฒนาการทางดานอารมณจิตใจ 
                                   ดานสังคม  ไดแก  ทักษะทางสังคม  ทักษะการดําเนินชีวิต กรณี           
ผูเสียหายเปนผูเยาวตองพิจารณาพัฒนาการทางดานสังคม พัฒนาการทางดานครอบครัว 

                                                           
58 เร่ืองเดียวกัน,หนา 132-135. 
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                                   ทั้งนี้เมื่อประมวลสภาวะการณทุกดานเขาดวยกัน จะสามารถเขาใจ
สภาวะทางรางกาย จิตใจ สังคม ของผูเสียหายและครอบครัว โดยเห็นถึงประเด็นทางการแพทย    
จิตวิทยา สังคมสงเคราะห และกฎหมายอยางครบครัน     

                             3.3  การประเมินความตองการที่จะรับบริการ (Needs assessment) 
                                   หากวาไมไดรับบริการ ผูเสียหายจะมีความผิดปกติดานใดดานหนึ่ง 
ซึ่งแตกตางจากความตองการ(Want)ที่ผูเสียหายอาจจะตองการรับบริการ โดยที่แมวาไมไดรับ
บริการนั้น  ผูเสียหายก็ไมมีความผิดปกติใดๆ ดังนั้นการประเมินความตองการรับบริการโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการบําบัดฟนฟูแตละดานของผูเสียหายจึงมีความสําคญัอยางยิ่ง การที่มีผูประกอบวิชาชีพ
ที่เกี่ยวของอยูในทีมงานหลายสาขา ไมวาจะเปนนักกฎหมาย นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา และ
แพทย จึงมีการประเมินความตองการจําเปนของผูเสียหายแตกตางกันไป ตามเนื้อหาที่เกี่ยวของกับ
แตละวิชาชีพ จึงตองบูรณาการเอาการประเมินของทุกวิชาชีพมาเกี่ยวโยงกัน ใหเห็นความตองการ
จําเปนโดยรวมของผูเสียหายและครอบครัว วาทั้งหมดมีความตองการประเภทใดบาง และบริการ
ตามหลักวิชาชีพที่ตองจัดใหคืออะไรบาง เชน ความตองการรับบริการทางกฎหมายของผูเสียหาย 
เปนตน 
                             3.4  จัดลําดับความสําคัญของการใหบริการและการวางแผนกิจกรรมใน
การปฏิบัติ 
                                         ความตองการจําเปนในการขอรับบริการของผูเสียหายและครอบครัว
มีอยูหลายดานและมีจํานวนมากเกินกวาที่จะใหบริการพรอมกันหรืออยางทั่วถึง จึงมีความจําเปน
ตองจัดลําดับวาบริการใดเรงดวน หรือมีความจําเปนอยางยิ่งยวดที่ผูเสียหายจะตองไดรับกอน
บริการอื่นหากไมไดรับการบริการอยางรวดเร็วจะมีผลรายตอผูเสียหายได เชน มีผลกระทบตอชีวิต 
สุขภาพ หรืออ่ืนๆ ที่ตองใหบริการโดยทันที และมีความสําคัญในลําดับแรกของการใหบริการ       
นอกจากนั้นความตองการจําเปนของผูเสียหายและครอบครัวเมื่อมีหลายดานและมีจํานวนมากซึ่ง
ไมสามารถใหบริการโดยผูประกอบวิชาชีพโดยสาขาเดียวกันหรือหนวยงานเดียวกันไดจําเปนดึง
เครือขายของผูประกอบวิชาชีพและองคกรที่เกี่ยวของเขามีสวนรวมในการใหบริการ ยอมหมายถึง
การระดมทรัพยากรจากภายนอกและกระจายทรัพยากรเหลานั้นไปใหแกผูเสียหายโดยระดมหรือ     
ผูกระจายอาจจะไมไดเปนเจาของทรัพยากรเหลานั้น ในสวนนี้จึงทําได 2 แบบ คือ 
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                                          1. ระดมทรัพยากรจากหนวยงานของทีมสหวิชาชีพ59 ซึ่งอาจมีหลาย
หนวยงานมารวมกันแลวใหบริการรวมกัน 
                                  2. หากไมสามารถใหบริการไดอยางครบถวนก็จําเปนตองดึงเครือขาย
นอกทีมเขามามีบทบาทรวม ทั้งนี้เครือขายตองมีบทบาทรวมเกี่ยวของกับผูเสียหายได  

                            3.5  การบําบัดฟนฟู 
                                  เรียงลําดับต้ังแตการบําบัดในระยะวิกฤติ การบําบัดที่ตองดําเนินการ
อยูตลอดเวลา และการบําบัดระยะยาว 

                            3.6  ติดตามประเมินผลการบําบัดฟนฟู 
                                  ปรับเปลี่ยนแผนงาน แกไขปรับปรุงแลวติดตามการปฏิบัติตามแผน 
ตั้งแตการติดตามผลวาปฏิบัติงานไดตรงตามแผนหรือไม ถาสามารถปฏิบัติตามแผนก็ดําเนินการตอ
ตามลําดับข้ันจนกวาจะติดขัดหรือแลวเสร็จตามแผน 
                                  ถาไมอาจปฏิบัติตรงตามแผนที่ตั้งไว ใหคนหาวาเหตุใดจงึไมสามารถ
ปฏิบัติไดตรงตามแผน เชน อาจไดขอเท็จจริงที่ผิดพลาด อาจวางแผนผิดพลาด หรือเกิดขอบกพรอง
ที่บุคลากรผูปฏิบัติ 
                                  การประเมินผลสําเร็จ ถาหากพบวาสามารถปฏิบัติตามแผนไดก็
ประเมินความสําเร็จของแผนวาสามารถบรรลุเปาหมายไดหรือไม ถาไมสามารถบรรลุเปาหมายอาจ
เกิดขอบกพรองที่ตัวแผนก็สามารถแกไขปรับปรุงวิธีเดียวกันกับการติดตามผลของการปฏิบัติงาน 
แตหากเกิดจากปจจัยเกี่ยวของเปลี่ยนแปลงตองวางแผนใหมทํา Case conference คร้ังสุดทาย
เพื่อกําหนดแนวทางในการสงตอความรับผิดชอบและยุติการใหบริการ 
 
 
 
 
 
 
                                                           

59“ทีมสหวิชาชีพ” หมายถึง กลุมบุคคลที่ไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการใชเครื่องมือ มีความรู มีทักษะ และความ
สามารถเฉพาะดานที่แตกตางกันมาทํางานรวมกันเพื่อมุงสูการแกไขปญหารวมกันอยางมีระบบ และเปนกระบวนการโดยอยูบนพื้น
ฐานของเปาหมาย และวัตถุประสงคเดียวกันในการปฏิบัติงาน โดยจะมีการติดตอสื่อสารระหวางกันอยางตอเนื่องในการประเมิน
สภาพการณของปญหา และมีความรับผิดชอบรวมกันตั้งแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ 
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                         แนวทางในการบําบัดฟนฟู60 
                         แนวทางในการบําบัดฟนฟู จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อทีมงานสามารถรวม
กันวินิจฉัยไดแลววาประเด็นใดเปนปญหาเรงดวนที่จะตองใหบริการทันทีซึ่งจัดวาเปนการบําบัดฟน
ฟูระยะวิกฤติ ประเด็นใดเปนปญหาพื้นฐานที่ตองการการบําบัดฟนฟูอยูตลอดเวลา และประเด็นใด
เปนปญหาที่ควรบําบัดฟนฟูในระยะยาว 

                        1. การบําบัดฟนฟูในระยะวิกฤติ เกี่ยวของกับอาการหรือพฤติกรรมที่
อาจสงผลใหตัวผูเสียหายไดรับอันตราย เชน พยายามฆาหรือทํารายตนเองของผูเสียหายเปนตน 
                        2. การบําบัดฟนฟูที่ตองกระทําอยางตอเนื่องตลอดเวลา เกี่ยวของกับ
อาการหรือพฤติกรรมที่มีปญหาจากเรื่อง Self ที่ไมใชระยะวิกฤติ แมวาการทํารายหรือพยายามฆา
ตัวตายนั้นก็มีปญหามาจากเรื่อง Self เชนกัน แตเปนเพียงปญหาพื้นฐานที่สําคัญอาจตองมกีจิกรรม
ที่ฟนฟู Self (Self-restoring) กิจกรรมเสริมสราง Self-esteem หรือกิจกรรมอื่นที่จะทําใหผูเสียหาย
เกิดความหวังวาตนเองสามารถเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี มีคุณคาเปนที่ตองการของสังคมแวดลอม
เปนตน ทั้งนี้รวมถึงการมองตนในแงบวก ซึ่งเปนการพัฒนาในเรื่อง Self ทั้งสิ้น 
                       3. การบําบัดฟนฟูระยะยาว เกี่ยวของกับความผิดปกติทางอารมณ
หรือจิตใจรวมทั้งกระบวนการทางความคิดที่ผิดปกติ ซึ่งเปนผลจากการถูกกระทําที่สะสมอยูภายใน
จนกระทบตออารมณ จิตใจ หรือกระบวนการทางความคิดในระยะยาวที่สะทอนออกมาในรปูอาการ
หรือพฤติกรรมที่เปนปญหาตอคนแวดลอมและสังคม 

                       การบําบัดฟนฟู61 
                       การบําบัดฟนฟูใหประสบผลสําเร็จไดนั้น ตองอาศัยความรวมมือกัน
ระหวางวิชาชีพ ซึ่งมีแนวทางในการบําบัดฟนฟูหลายกลุมในหลายสาขาวิชาชีพดวยกันตั้งแต 
                       1. กลุมแรก ไดแก แพทย ที่ทําการวินิจฉัยโรคหาสาเหตุของอาการ
ตางๆ และกําหนดแนวทางในการใหการบําบัดฟนฟูที่จะใหทีมงานนําไปปฏิบัติ 
                       2. ทีมนักจิตวิทยา เปนผูชวยแพทยในการวินิจฉัยแยกแยะสาเหตุทาง
กายออกจากสาเหตุทางจิตที่มีผลตออาการ ทําการบําบัดฟนฟูจิตใจผูเสียหาย บําบัดฟนฟู
พัฒนาการที่ผิดปกติกรณีที่ผูเสียหายเปนผูเยาว และพฤติกรรมที่ผิดปกติ และกําหนดแนวทางใน

                                                           
60คูมือปฏิบัติงานในการบําบัดฟนฟูหญิงและเด็กที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย,หนา 136. 
61คูมือปฏิบัติงานในการบําบัดฟนฟูหญิงและเด็กที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย,หนา 136. 
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การบําบัดฟนฟูหรือแกไขความผิดปกติ รวมทั้งการจัดทีมงานและการดึงผูประกอบวิชาชีพที่        
เกี่ยวของกับการบําบัดฟนฟู  ผูเยาวที่ตกเปนผูเสียหายซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว
เขารวมทีมงาน 

                       3. นักสังคมสงเคราะห รวมกับทีมในการประสานความรวมมือกับ
บุคคลแวดลอม ผูเสียหายเพื่อใหเปนไปตามแผนบําบัดฟนฟูของทีม และนักสังคมสงเคราะห ตองให
บริการสังคมสงเคราะหแกผูเยาว และบุคคลแวดลอมเพื่อสนับสนุนการบําบัดฟนฟู เชน ถาผูดูแลไม
มีทักษะในการควบคุมดูแลพฤติกรรมตองมีการฝกอบรมทักษะให รวมทั้งความเขาใจ สาเหตุของ
พฤติกรรมนั้น และวิธีการแกปญหาที่ผูเสียหายมีพฤติกรรมผิดปกติ เชน เสพยาเสพติด ลักทรัพย  
พูดปด เปนตน 
                      4. ผูดูแล เปนผูที่จะตองนําเอาขอเท็จจริง ขอสังเกตจากการใชชีวิต
ประจําวันของผูเสียหาย นํามารายงานใหแกทีมงาน แลกเปล่ียนความคิดเห็นกับทีมงานและรับเอา
แนวทางการบําบัดฟนฟูจากทีมงานไปปฏิบัติ โดยอาจจะมีวิชาชีพใดวิชาชีพหนึ่งเขาไปรวมทีมงาน
อยางใกลชิด ในแตละเรื่องที่เกี่ยวของ เชน กิจกรรมที่ขจัดความซึมเศรา อาจจะรวมกับ แพทย      
จิตแพทยเด็กและวัยรุน หรือจิตแพทยผูใหญ แลวแตกรณี นักจิตวิทยา อาจเขารวมกิจกรรมขจัด
ปญหาการลักทรัพย หลังจากนั้นตองยอนกลับไปทํา Case conference เพื่อรายงานความกาวหนา
ของการบําบัดฟนฟู และจะมีการประเมินการบําบัดฟนฟูที่ไดปฏิบัติมาทั้งหมดวามผีลตอผูเสียหาย
ในทางใดทางหนึ่งอยางไร ทั้งนี้การวินิจฉัยเกี่ยวกับความกาวหนาของการบําบัดฟนฟู ตองใชเกณฑ
ชี้วัดโดยเปรียบเทียบสภาวะกอนใหการบําบัดและหลังจากใหการบําบัดฟนฟู 

                      5. นักกฎหมาย โดยเฉพาะเจาหนาที่ตํารวจและพนักงานอัยการ    
อาจมีบทบาทไดมากในการบําบัดฟนฟูผูเสียหาย เพราะเปนบุคคลกลุมแรกที่สามารถสรางความ
ประทับใจที่ดีที่ทําใหผูเสียหายรูสึกมีความปลอดภัย มีความมั่นคง และพรอมที่จะใหความรวมมือ
แกทีมงาน เมื่อผูเสียหายเกิดความรูสึกไววางใจวาเจาหนาที่ของรัฐใหความเปนมิตร และตองการให
ความชวยเหลือแกผูเสียหายอยางแทจริง นอกจากนั้น นักกฎหมายอาจจะเปนทนายความ ยังมี   
บทบาทในการเรียกรองสิทธิทางแพง เชน คาสินไหมทดแทนการละเมิด หรือสิทธิที่พึงมีพึงไดตางๆ 
เพื่อเสริมใหการบําบัดฟนฟูมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
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                         การวางแผนบําบัดฟนฟู62 
                         เมื่อไดแนวทางในการบําบัดฟนฟูแลวก็จะนํามาสูการออกแบบ       
กิจกรรมบําบัดฟนฟูไมวาจะเปนกิจกรรมเดี่ยวหรือกิจกรรมกลุม กิจกรรมที่มุงขจัดเฉพาะอาการใด
อาการหนึ่ง การวางแผนบําบัดฟนฟูดวยการทํากิจกรรมเดี่ยวนี้คือ การจัดกิจกรรมใหแกผูเสียหาย
รายใดรายหนึ่งเปนการเฉพาะ เพราะแมวาจะมีกลุมอาการเชนเดียวกัน เชน กลุมอาการที่เปน
ปญหาทางอารมณ แตกิจกรรมที่จะจัดใหแกผูเสียหายแตละรายเพื่อใหรูเทาทันอารมณของตน และ
สามารถควบคุมอารมณของตนไดนั้นไมสามารถจัดรวมกับผูเสียหายรายอื่นได 

                         การวางแผนบําบัดฟนฟูดวยการทํากิจกรรมกลุมคือ การจัดกิจกรรม
ใหแกผูเสียหายเปนกลุมที่มีอาการรวมกันหรือกลุมอาการรวมกัน โดยมีเงื่อนไขวาสามารถใชในการ
บําบัดฟนฟูทั้งกลุมได เชน การเสริมสราง Self ดวยการฝกและแสดงละคร ซึ่งจําเปนตองทาํเปนกลุม 
หรืออาจเปนการบําบัดฟนฟูอาการ Depression ดวยกิจกรรมดนตรีบําบัด กิจกรรมกีฬาออกกําลัง
กายอยางตอเนื่อง เปนตน 
                         การฟนฟูที่ดีควรมีลําดับการดําเนินการ  ดังนี้63 

1.1 ประเมินสภาพปญหา ( Assessment ) ของผูเยาวซึ่งถูกกระทํา 
รุนแรง 

1.2 ทําแผนการรักษาและฟนฟู ( Treatment Plan )  
1.2.1 แผนระยะสั้น 
1.2.2 แผนระยะยาว 

1.3 ดําเนินการตามแผนฟนฟู  
1.4 ประเมินผลการฟนฟู ( Valuation) 
1.5 ติดตามผลภายหลังการสิ้นสุดขบวนการฟนฟู ( After-care ) 

                      

                            การดําเนินงานสําหรับการบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดย
บุคคลในครอบครัว ควรคํานึงถึงหลักเกณฑและวิธีการ  คือ64 
 

                                                           
62เร่ืองเดียวกัน,หนา 139. 
63วัชรินทร ปจเจกวิููสกุล, การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนในการแกไขฟนฟูผูมีปญหาดานบุคลิกภาพ : ดวย

กระบวนการชุมชนบําบัด,หนา 9. 
64รายงานการศึกษาวิจัยการจัดการศึกษาทางเลือกโดยศูนยการเรียนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน,

หนา 93. 
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                           1.  การแบงกลุมสถานศึกษาฟนฟูผูเยาว ออกเปนประเภท ดังนี้ 
1.1 Primary training school  สําหรับผูเยาวอายุ 14 ป – 16 ป 
1.2 Middle training school   สําหรับผูเยาวอายุ 16 ป –  

ต่ํากวา 20 ป 
1.3 Special training school  สําหรับผูเยาวอายุ 16 ป –  

ต่ํากวา 23 ป ซึ่งปนผูเยาวที่มีความจําเปนในการฟนฟูเปนพิเศษ เชน อาจมีปญหาทางดานสุขภาพ
รางกาย หรือจิตใจ ในระดับที่ไมรุนแรง 

                               1.4  Medical training school สําหรับผูเยาวที่มีปญหาทางดาน
สุขภาพรางกาย หรือจิตใจอยางรุนแรง 

                           2. แผนการบําบัดฟนฟูผู เยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน     
ครอบครัว ควรมีลักษณะที่เหมาะสมตามประเภทของความรุนแรงที่ผูเยาวไดรับ โดยอาจแบงเปน
หลักสูตรหรือโปรแกรมในการบําบัดฟนฟู คือ  
                               2.1 การฟนฟูในระยะสั้น ซึ่งรับผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงเล็กนอย
ไมรุนแรง โดยจัดการฝกอบรมและฟนฟูอยางเขม 4-5 เดือน 
                               2.2 การฟนฟูในระยะยาว จัดไวสําหรับผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรง
อยางรายแรง ซึ่งการฝกอบรมและฟนฟูระยะสั้นไมเพียงพอสําหรบัการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงผูเยาว
ได โดยมีชวงเวลาการฝกอบรมและฟนฟูประมาณ 2 ป 
                          รูปแบบของการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน
ครอบครัวควรใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาใหแกผูเยาวทั้งสายสามัญและการฝกหัดอาชีพ 
รวมกับการบําบัดรักษาทางการแพทย และการใหการปรึกษาแนะแนวตาง ๆ เกี่ยวกับการดําเนิน
ชีวิตอยางปกติในสังคม 
                          การจัดการศึกษาสําหรับผูเยาวมีจุดมุงหมายเพื่อชวยใหผูเยาวมี
ความรู ความเขาใจในวิชาการสามัญ และความสามารถในการประกอบอาชีพ ตลอดจนมีทัศนคติที่
ดีเกี่ยวกับส่ิงตาง ๆ ที่อยูรอบตัว รวมทั้งสามารถนําความรูดังกลาวไปประยุกตใชใหเหมาะสมในการ
ดํารงชีวิตอยางปกตเิมื่อกลับเขาสูสังคม  
                          หลักสูตรการศึกษาสําหรับผูเยาวจะจัดเขาเปนสวนหนึ่งของ
โปรแกรมการบําบัดฟนฟูอยางกลมกลืนจนดูเสมือนไมสามารถแยกออกจากกันไดทั้งนี้เพราะการให
การศึกษาเปนเครื่องมือหนึ่งของการบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว  
ดังนั้น สถานฟนฟูจึงควรตองจัดเตรียมโปรมการบําบัดฟนฟูผูเยาวไวอยางหลากหลาย โดยมีทั้ง 
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หลักสูตรระยะสั้นและระยะยาว โดยโปรแกรมการบําบัดฟนฟูนั้นจะใชวิธีการใหการศึกษาและการ
พัฒนาทักษะทางสังคม รวมกับการบําบัดรักษาทางการแพทย ในการนี้ สถานฟนฟแูตละแหงจงึตอง
จําแนกประเภทผูเยาวเปนลําดับแรกกอนนําผูเยาวเขาสูโปรแกรมการบําบัดฟนฟูตางๆ ที่จัดเตรียม
ไวดวยวิธีการตางๆ เชน การตรวจสภาพรางกาย การทดสอบทางจิต การสัมภาษณ เปนตน โดยใช
ขอมูลการจําแนกไวแลวในการเสนอความเห็นตอศาลในระหวางการพิจารณาคดีเพื่อประกอบการ
พิจารณาเพื่อกําหนดแนวทางวาควรจะใชวิธีการใดสําหรับการบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรง
โดยบุคคลในครอบครัว และเพื่อกําหนดระยะเวลาการบําบัดฟนฟูอยางคราวๆ วาระยะสั้น หรือ
ระยะยาว ของผูเยาวแตละคนซึ่งแตกตางกัน 

                           หลักสูตรระยะยาว โปรแกรมสวนใหญควรเปนโปรแกรมที่มุงทาง
ดานการศึกษาและพัฒนาทักษะทางสังคม ไดแก 

- การศึกษาสายสามัญ 
- การศึกษาสายอาชีพและการแนะแนวอาชีพ 
- การศึกษาเพื่อแนะนําการดําเนินชีวิต 
- การศึกษาพิเศษ 

1. การศึกษาสายสามัญ   
                                 หลักสูตรนี้เปนการศึกษาวิชาสามัญเหมือนกับโรงเรียนปกติ
ทั่วไป โดยจัดเปนการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลายเพื่อตอบสนอง
ความตองการของผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวที่ตองการศึกษาตอหลังจากได
รับการปลอยตัวจากสถานฟนฟูแลว และหากสําเร็จการศึกษาจะตองไดรับการรับรองใหสามารถ
สอบเขามหาวิทยาลัยไดเหมือนเชนนักเรียนปกติ 

2. การศึกษาสายอาชีพและการแนะแนวอาชีพ 
                                 หลักสูตรนี้มีไวเพื่อการศึกษาสายอาชีพ กําหนดรายวิชา
บรรจุเขาในหลักสูตรโดยขึ้นอยูกับความเหมาะสมในดานตางๆ เชน ความตองการของตลาดแรงงาน 
วัตถุดิบในการประกอบการ เปนตน การศึกษาสายอาชีพนี้จัดไวสําหรับใน Primary training school 
และ Middle training school และตองจัดตามความตองการของผูเยาวมากที่สุด  
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3. การศึกษาเพื่อการแนะนําการดําเนินชีวิต 
                                  เปนโปรแกรมใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินชีวิต
เพื่อสงเสริมใหผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวนําไปประยุกตใชในการแกปญหา
ชีวิตของตนเองและอยูรอดในสังคมไดอยางมีความสุข หลักสูตรนี้จึงตองอาศัยนักจิตวิทยา         
การปรึกษา นักสังคมสงเคราะห ครูแนะแนวผูเยาว 

4. การศึกษาพิเศษ  
                                 เปนหลักสูตรที่จัดไวสําหรับผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดย
บุคคลในครอบครัวที่ตองการบําบัดฟนฟูทางดานจิตใจหรืออารมณ 
                           โปรแกรมการศึกษาที่จัดไวสําหรับผูเยาวจะมีความหลาก
หลายเพื่อเพิ่มทางเลือกในการฝกอบรมและฟนฟู ดังนั้น หากผูเยาวสามารถเลือกโปรแกรมการ
ศึกษาไดตามความเหมาะสมสอดคลองกับความตองการของตนเองแลวจะสามารถเรียนตาม
โปรแกรมนั้นๆ จนจบหลักสูตร แตผูเยาวมีสิทธิที่จะเปลี่ยนโปรแกรมการศึกษาไดเมื่อพบวาตนเอง  
ไมชอบแตระยะเวลาการฝกอบรมฟนฟูจะตองเริ่มตนใหม และผูเยาวสามารถเลือกเรียนไดใน       
สายสามัญหรือสายอาชีพอยางใดอยางหนึ่ง แตที่สําคัญที่สุดการเรียนการสอนจะไมมุงเนนแตเพียง
ความรูความเขาใจในวิชาสามัญ หรือความสามารถในการประกอบอาชีพเทานั้น แตจะสอดแทรก
หลักสูตรวิชาตางๆ ที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ การเสริมสรางพัฒนาการทางดานรางกาย
และจิตใจ ควบคูกันไปดวย โดยจัดสรางสนามกีฬา สนามกีฬาในรม กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรม
ทางสังคม และการบําเพ็ญประโยชนควบคูกันไปดวย รวมทั้งการจัดบรรยากาศของสถานที่และภาย
ในหองเรียนใหเหมือนผูเยาวอยูในสภาพแวดลอมปกติ 
                           หลักสูตรที่มีความเหมาะสมสําหรับจัดใหแกผูเยาวซึ่งถูก
กระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวในศูนยบําบัดฟนฟู ไดแก 
                           1. หลักสูตรวิชาสามัญ  / วิชาพื้นฐาน เชน คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร และสังคมศึกษา เปนตน 
                           2. หลักสูตร / รายวิชาที่สงเสริมการพิจารณาความคิดรวบ
ยอดตอตนเอง 
                           3. หลักสูตร / รายวิชาที่สงเสริมพฤติกรรมทางสังคมที่
เหมาะสม 
 



 54

                           4. หลักสูตร / รายวิชาที่ชวยใหผูเยาวมีวิธีการในการจัดการ
ปญหาทางอารมณและพฤติกรรม โดยการฝกทักษะทางสังคมไดแก ทักษะเบื้องตนทางสังคม ทกัษะ
กาวหนาทางสังคม ทักษะเกี่ยวกับความรูสึกนึกคิด ทักษะในการขจัดความกาวราว ทักษะในการ
ขจัดความเครียด ทักษะในการวางแผน เปนตน 

5. การฝกอาชีพ 
                           6.  การมีการประเมินผล อยางตอเนื่องโดยผูเยาวมีสวนรวม 

โดยใชวิธีการวัดผลโดยการสอบทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
                           7. ขั้นตอนการเตรียมความพรอมเพื่อนําผูเยาวซึ่งถูกกระทํา

รุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวกลับคืนสูครอบครัวและสังคมหรือชุมชน ( Transition Phase )       
                           8. ขั้นตอนการติดตามสอดสองดูแลภายหลังปลอยจาก

สถานบําบัดฟนฟู65    

 การจัดโครงสรางองคการศูนยบําบัดฟนฟู 
 การจัดโครงสรางองคการ (Organization structure) ของศูนยบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่ง    
ถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวควรใหความสําคัญแกสวน/หรือฝายที่ทําการแกไขฟนฟู 
(Treatment and rehabilitation) อันเปนภารกิจหลักของศูนย การจัดโครงสรางองคการไมควรยึด
แบบราชการ (Bureaucracy) เพราะจะทําใหการบริหารจัดการไมคลองตัว ควรจัดโครงสราง        
องคการและการบริหารจัดการในเชิงภาคธุรกิจเอกชน ตองออกระเบียบหรือกําหนดการจัดองคการ
ภาระหนาที่ของแตละฝายใหชัดเจน การจัดองคการอยางนอยควรจะมีฝายตางๆ ดังนี6้6 

1. คณะกรรมการบริหารศูนย (Executive committee) 
                        คณะกรรมการบริหารศูนยควรประกอบดวยบุคคลจากหลายอาชีพที่มีความเขาใจ
และรูปญหาเกี่ยวกับการบําบัดฟนฟูผูมีปญหาดานจิตใจผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน
ครอบครัว เพื่อทําหนาที่คอยกํากับดูแลการบริหารศูนย กําหนดนโยบายหรือออกกฎระเบียบจัดการ
ศนูย ในการนี้อาจจัดใหมีคณะกรรมการที่ปรึกษา (Advisory board) ดวยก็ได 
 

                                                           
65เร่ืองเดียวกัน, หนา 96-97. 
66วัชรินทร ปจเจกวิููสกุล,การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนในการแกไขฟนฟูผูมีปญหาดานบุคลิกภาพ : ดวย

กระบวนการชุมชนบําบัด,หนา 35-37. 
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2. ผูอํานวยการศูนยบําบัดฟนฟู (Executive administration) 
                          ผูอํานวยการศูนยควรมีความรูและประสบการณดานการบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่ง    
ถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวมาเปนเวลานานพอสมควร ที่สําคัญตองเปนบุคคลที่มี
บุคลิกภาพเปดเผย มนุษยสัมพันธดี เขาใจปญหาและสามารถเขากับเพื่อนรวมงานไดดี 

3. ฝายบําบัดฟนฟ ู(Clinical) 
                          ฝายบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวถือเปนภาระกิจ
หลักของศูนย ประกอบดวยผูประกอบวิชาชีพหลายสาขา เชน วิทยากรที่ปรึกษา(Counsellor)       
นักจิตวิทยา (Psycologist) จิตแพทย (Psychiatrist) นักสังคมสงเคราะห  (Social worker) นัก
บําบัด ( therapist) นักประเมินผลการศึกษา (educational evaluation) โดยเฉพาะศนูยบําบัดฟนฟู
ผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวควรจะมีนักวิชาชีพทุกสาขาใหครบ ฝายบําบัดฟน
ฟู        มีหนาที่ตั้ งแตขั้นสัมภาษณ  (interview) ข้ันตรวจสอบเบื้องตน  (prescreen) ขั้น รับตัว 
(intake)       ขั้นการประเมินสภาพปญหา (assessment) ขั้นจัดทําแผนการบําบัดฟนฟู (treatment 
plan)         ขั้นการบําบัดฟนฟู (treatment) ข้ันการประเมินผล (evaluation) 

4. ฝายบริหาร (Administrative) 
                          ฝายบริหารมีหนาที่ควบคุมดูแลดานการบริหารจัดการภายในศูนยบําบัดฟนฟู      

ผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว  เชน งานดานธุรการ  งานดานการเงินและ        
งบประมาณ งานดานความปลอดภัย งานดานบํารุงรักษา งานดานประชาสัมพันธ งานดานเก็บ
เอกสาร งานดานพัสดุ ครุภัณฑ เปนตน 

5. ฝายการศึกษา (Education) 
                          ศูนยบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวควรจัดการ
ศึกษาใหแกผูเยาวซึ่งเขารับการบําบัดฟนฟูเพื่อไมใหผูเยาวซึ่งเขารับการบําบัดฟนฟูเสียเวลาโดย
เปลาประโยชน ควรจัดการศึกษาประเภทการศึกษานอกโรงเรียน 

6. ฝายโครงการพิเศษ (Special programmer) 
                           ฝายโครงการพิเศษจะเปนงานดานวิชาการหรือมีความชํานาญเฉพาะดานและ
เปนงานสนับสนุนการบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว เชน โครงการ
ครอบครัวบําบัด (family therapy) งานดานพยาบาล (nurse) งานดานอนามัยเปนตน67 
                                                           

67 เร่ืองเดียวกัน, หนา 37. 
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 กองทุนการฟนฟูผูเยาวซ่ึงถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว68 
 กองทุน หมายความวา กองทุนฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 
 กระบวนการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวจะสําเร็จผลไดจะ
ตองมีการจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกวา กองทุนฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน
ครอบครัว เพื่อเปนทุนใชจายในการฟนฟูผูเยาวรวมทั้งครอบครัว โดยดําเนินการในลักษณะของ
คณะกรรมการ  กองทุนดังกลาวประกอบดวย 

1. เงินทุนประเดิมจากรัฐบาล 
2. เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับจากรัฐบาล หรือจากแหลงตางๆ ภายในประเทศ 

หรือตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ 
                          3.   ดอกผลหรือผลประโยชนของกองทุน 

                          รายไดของกองทุนใหเปนของกรมประชาสงเคราะหกระทรวงแรงงานและ       
สวัสดิการสังคมโดยไมตองนําสงกระทรวงการคลังเปนรายไดแผน การรับเงิน การจายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน และการจัดการกองทุนใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ใหรัฐมนตรี อธิบดี และคณะกรรมการ เปน          
ผูควบคุมและกํากับการหารายไดและการใชจายของกองทุน                         

                          จึงเห็นไดวาระบบการศึกษาเปนหัวใจและเครื่องมือสําคัญเกี่ยวของกับการบําบัด
ฟนฟูที่ทําใหผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวใหมีพฤติกรรมทั้งทางความคิด บุคลิก
ภาพ จิตใจ ไปในทางที่ดีขึ้น ประกอบดวยการใหการบําบัดทางการแพทย การบําบัดทางจิตใจ      
การใหการศึกษาเปนตน เมื่อผูเยาวมีความรูความสามารถเชิงวิชาการเปนพื้นฐานของการใชชีวิต
ประจําวันตลอดจนมีความเขาใจและทักษะอื่นๆ ที่จําเปนสําหรับการใชชีวิตในสังคม โดยใชกระบวน
การเรียนรูเปนเครื่องมือในการเรียนรูและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมใหกลับคืนสูปกติในที่สุด 

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา การฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบคุคลใน
ครอบครัวอยางเปนระบบมีความจําเปนอยางยิ่ง เนื่องจากปจจุบันผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคล
ในครอบครัวเพิ่มมากขึ้นซึ่งสาเหตุสวนหนึ่งนั้นมาจากสภาพปญหาที่เกิดจากสภาพเศรษฐกิจและ
สภาพสังคมตลอดจนสภาพแวดลอม จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายและกลไกที่เหมาะสมในการ
ฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวซึ่งจะทําใหผูเยาวกลับคืนสูสภาวะปกตทิัง้ทาง
รางกายและจิตใจและเปนทรัพยากรบุคคลผูมีคาในสังคมตอไปและไมเปนผูกระทําความรุนแรงใน
อนาคต 

                                                           
68พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 73-75. 



บทที่ 3 
 

มาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูเยาวซ่ึงถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 
 

 ปจจุบันผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นการฟนฟู       
ผูเยาวภายหลังจากการถูกทํารายจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่งเพื่อประโยชนของตัวผูเยาวและของ
สังคมโดยนําเอามาตรการทางกฎหมายมาใชบังคับ ในสวนนี้จะไดกลาวถึงกฎหมายอาญาซึ่งถือ
เปนบทกฎหมายที่มีลักษณะแตกตางจากกฎหมายอื่น กลาวคือ กฎหมายอาญาบัญญัติขึ้นมาก็เพื่อ
ปองกันสังคมไมใหไดรับการกระทบกระเทือนจากการกระทําของบุคคลและมีวัตถุประสงคในการ    
ลงโทษผูฝาฝน อันเปนการที่รัฐเขาไปแทรกแซงการกระทําของบุคคลเมื่อบุคคลนั้นกระทาํในสิง่ทีเ่ปน
ภัยตอสังคม1 (social  dangerous) จากมาตรการทางกฎหมายดังกลาวจะทําใหการกระทํารุนแรง
ตอผูเยาวโดยบุคคลในครอบครัวลดลงตามลําดับ นอกจากนี้มาตรการทางแพงก็มีความสําคัญไมยิ่ง
หยอนไปกวากันเพราะการเรียกรองคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนจากผูกระทํารุนแรงตอผูเยาว
ตองมีการดําเนินการทางแพง ดังนั้นในสวนนี้จะไดศึกษาถึงมาตรการทางอาญาและมาตรการทาง
แพงที่บังคับใชในปจจุบนัของประเทศไทย ดังนี้ 

3.1  มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันกับการฟนฟูผูเยาวซ่ึงถูกกระทํา 

รุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 

       3.1.1  มาตรการทางอาญา 

1) กฎหมายอาญา 
                               ในประเทศไทยมีประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเปนกฎหมายอาญาหลักของ
ประเทศเปนกฎหมายที่บัญญัติเพื่อปกปองคุมครองสิทธิเหนือรางกาย ชีวิต และเสรีภาพ และใน
ขณะเดียวกันกฎหมายอาญาก็จะกําหนดโทษแกผูกระทําความผิดไวดวย  แตในประมวลกฎหมาย
อาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ไมมีบทบัญญัติที่จะกําหนดแนวทางการ 
สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว และ
การคืนผูเยาวกลับสูสังคมในสภาวะปกติ แตอยางไรก็ดีบทบัญญัติของกฎหมายอาญาไมเอื้ออํานวย
                                                           

1นาถวดี  ฟกคง , “มาตรการคุมครองเด็กที่ถูกทํารายโดยบุคคลในครอบครัว” ,   วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536. หนา 44. 
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ที่จะใชเปนเครื่องมือในการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว เนื่องจาก
กฎหมายอาญาเมื่อนํามาบังคับใชความผิดที่ผูกระทําผิดกับเหยื่อมีความสัมพันธกัน  อาจเปนเหตุ
ใหความสัมพันธในครอบครัวแตกสลายได2 และผูเยาวถูกจํากัดสิทธิในการรองทุกขหรือฟองรองคดี
เอาโทษกับบิดามารดาหรือผูปกครองเพราะกฎหมายกําหนดใหเฉพาะผูแทนโดยชอบธรรมหรือ      
ผูอนุบาลเทานั้นที่มีอํานาจรองทุกขหรือฟองรองคดีแทนและปจจัยอ่ืนๆ คือ ผูเยาวไมยอมเบิกความ
เพราะสงสารบิดามารดา ไมประสงคจะใหบิดามารดาตองไดรับโทษ หรือถูกอิทธิพลของบิดามารดา
เขาครอบงํา ความรูสึกสงสารเชื่อใจ ความรักที่มีตอบิดามารดา เปนเหตุใหผูเยาวไมใหความรวมมือ 
ในการดําเนินการตามกฎหมาย3 

  2)  วิธีการเพื่อความปลอดภัย 
                                เปนมาตรการที่ใชกับบุคคล เพื่อปองกันผูที่มีสภาพเปนอันตรายตอสังคมไมไห
ไปกระทําความผิด ซึ่งมีลักษณะแตกตางจากโทษ โดยเฉพาะอยางยิ่งสภาพบังคับ  (Sanction) คือ 
โทษเปนสภาพบังคับที่รัฐจะบังคับใชแกบุคคลหลังจากที่บุคคลไดกระทําความผิดแลว แตวิธีการเพือ่
ความปลอดภัยเปนมาตรการที่รัฐนํามาใชกอนที่จะมีการกระทําผิด4  หรือมีการกระทําความผิดแลว
ไมใหกลับมากระทําผิดอีก 

                           ลักษณะวิธีการเพื่อความปลอดภัยที่คลายคลึงกับโทษคือ วิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยและโทษ ไดใชทฤษฏีหลัก Nullum crimen, nulla poena Sine Lege รวมกันจึงทําใหวิธี
การเพื่อความปลอดภัยและโทษมีลักษณะคลายคลึงกัน คือ วิธีการเพื่อความปลอดภัยจะนํามาใช
ไดตอเมื่อกฎหมายบัญญัติไว ตองใหศาลเปนผูกําหนด วิธีการที่จะนํามาใชบังคับตองเปนไปตาม
ประมวลกฎหมายอาญา (ผูที่จะถูกบีบบังคับตามวิธีการเพื่อความปลอดภัยมีโอกาสตอสูคดี         
เชนเดียวกับการพิจารณาความผิดที่เปนโทษ) บางกรณีวิธีการเพื่อความปลอดภัยอาจนํามาใชกอน
การกระทําความผิดได  ถาหากสภาพที่เปนอันตรายของผูนั้นแสดงใหเห็นคือ ความจําเปนจะตองใช
วิธีการเพื่อความปลอดภัยในลักษณะที่เปนการรักษาและการใหความชวยเหลือ อาจใชบังคับโดย

                                                           
2สรรพสิทธิ์  คุมประพันธ ,”แนวทางการปองกันแกไขการละเมิดสิทธิเด็กในประเทศไทย” เอกสารจากมูลนิธิเด็ก  

(อัดสําเนา). 
3วัชรินทร  ปญเจกวิญูสกุล,”มาตรการปองกันการทารุณกรรมเด็กที่สังคมคาดหวัง”   บทบัณฑิต (มีนาคม 2532) : 

73. 
4โกเมน  ภัทรภิรมย , การบังคับใชกฎหมายเพื่อความปลอดภัย (กรุงเทพ : สํานักพิมพ  พ.พิทยาคาร, 2531),  

หนา 33. 
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คณะกรรมการหรือแพทย ซึ่งทําการรวมกับผูพิพากษาก็ไดลักษณะวิธีการเพื่อความปลอดภัยที่    
แตกตางจากโทษ คือ 

 1. การลงโทษคํานึงถึงเจตนาของผูกระทําผิด แตวิธีการเพื่อความปลอดภัย
คํานึงถึงความรับผิดทางอาญาของผูกระทําผิด โดยคํานึงถึงลักษณะหรือสภาพของบุคคลหรือส่ิง
ของที่เรียกวา “สภาพที่เปนอันตราย” 
 2. การลงโทษเปนการทําใหผูกระทําผิดไดรับความลําบาก แตการใชวิธีการ
เพื่อความปลอดภัยไมมีความประสงคจะใหไดรับความลําบาก วิธีการเพื่อความปลอดภัยใชเพิ่มเติม
จากโทษหรือใชแทนโทษ เมื่อสภาพของผูนั้นไมจําเปนตองลงโทษ จึงไมเปนการทําใหลําบากหรือทํา
ใหไดรับทุกข 

3. การลงโทษ จะทําใหมีความรูสึกวาเปนการเสื่อมเสียเกียรติแตวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัยโดยหลักแลวไมถือวาเปนการเสื่อมเสียเกียรติแตอยางใด 

4. การลงโทษ กําหนดตามสัดสวนของความผิด สวนมากจะมีระยะเวลาสั้น 
แตวิธีเพื่อความปลอดภัยนั้นตรงขาม โดยมากจะใชเวลานานกวาและไมไดกําหนดตามความหนัก
เบาแหงความผิด แตขึ้นอยูกับสภาพที่เปนอันตรายของผูกระทําผิด 

            5. การลงโทษ มีลักษณะเปนการกําหนดไวตายตัวลวงหนา แตวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัยไมมีลักษณะกําหนดตายตัว โดยผูบัญญัติกฎหมายหรือผูพิพากษาไมอาจกําหนด
เวลาที่ผูกระทําผิดจะแกไขกลับตัวไดลวงหนา เพราะการกลับตัวขึ้นอยูกับสภาพที่เปนอันตรายนั้น
หมดไปแลวหรือยัง5 
  6. คําพิพากษาที่ใหลงโทษจะตองเปนคําพิพากษาถึงที่สุดไมมีการเปลี่ยน
แปลง แตวิธีการเพื่อความปลอดภัยนั้นสามารถเปลี่ยนแปลงได 

         7. หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังไมใชกับวิธีการเพื่อความปลอดภัย 
         8.การลงโทษศาลเปนผูกําหนดสวนวิธีการเพื่อความปลอดภัยอาจมีไดตาม

กฎหมายอื่น โดยใชอํานาจเจาหนาที่ฝายบริหารสั่งใหใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยบางชนิดได 
                       ดังนั้นวิธีการเพื่อความปลอดภัยจึงมิใชโทษ จึงนํามาใชอยางกวางขวาง ไมอยู
ใตบทบัญญัติ มาตรา 26 จากหลักนี้เห็นวาในกรณีผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 
มาตรการวิธีการเพื่อความปลอดภัยนาจะเปนวิธีการในการบังใชตอผูกระทํารุนแรงตอผูเยาวที่ดี 

                                                           
5แนวคิดของฝาย Positivism โทษนั้นไมควรกําหนดเวลาตายตัว และในเกือบทุกประเทศ ผูพิพากษาหรือทาง       

ราชการมีอํานาจที่ปรับปรุงกําหนดเวลาจําคุกไดตามผลของการปรับตัวของผูตองโทษ 
6หยุด  แสงอุทัย , กฎหมายอาญา ภาค 1 , หนา 357. 
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แนวทางหนึ่ง โดยเฉพาะการเรียกประกันทัณฑบน ซึ่งแมการกระทําความผิดยังไมเกิดขึ้นและยงัไมมี
ผูใดไดรับความเสียหายเลย แตมีแนวโนมวาผูใดจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพย
สินของผูอ่ืนพนักงานอัยการมีอํานาจรองขอใหศาลสั่งผูนั้นใหหาทัณฑบนตอศาลไดตามประมวล
กฎหมายอาญา ภาค 1 หมวด 3 สวนที่ 2 วิธีการเพื่อความปลอดภัย มาตรา 46 ซึ่งจะเปนการชวย
คุมครองผูเยาวที่มีความเสี่ยงที่จะถูกกระทํารุนแรง หรือมีแนวโนมวาจะถูกทํารายโดยบุคคลใน 
ครอบครัว การเรียกประกันทัณฑบนนี้เปนเรื่องที่กฎหมายเห็นวาผูที่มีสภาพอันตราย แตยังไมถึง
ขนาดที่จะเปนความผิดได กฎหมายจึงจัดใหมีการปองกันอยางหนึ่งอยางใดไวกอนที่จะแกไข        
ภายหลังเมื่อเหตุเกิดแลว จึงใหอํานาจแกศาลในการใชดุลพินิจ ซึ่งมีหลักเกณฑดังนี้ 

             1. ตองมีคําฟองของพนักงานอัยการ ตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 ในกรณีอัยการเสนอวาผูใดจะกอเหตุรายแกบุคคลหรือทรัพยสิน 
ถาศาลพิจารณาแลวเห็นวาจะไมลงโทษผูนั้น แตมีเหตุเชื่อไดวาผูถูกฟองนั้น จะกอเหตุรายใหเกิด
เปนอันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน ศาลอาจพิจารณาไดเองโดยไมตองมีคําขอ 

            2. พฤติการณตามบทบัญญัติในมาตรานี้คือ ลักษณะของบุคคลที่นาจะ       
กอเหตุราย ซึ่งการกระทําดังกลาวยังไมถึงขึ้นลงมืออันเปนความผิดในเรื่องพยายามได 

            3.  ศาลมีอํานาจเรียกผูนั้นใหทําทัณฑบนวาจะไมกอเหตุรายดังกลาว ภายใน
เวลาไมเกิน 2 ป โดยกําหนดจํานวนเงินไมเกิน 5,000 บาท    บทบังคับ เปนไปตามมาตรา 46 วรรค 
2 และมาตรา 47 คือ 
 1. เมื่อผูที่ศาลเรียกประกันทัณฑบนไมยอมทําทัณฑบน หรือหาประกันทัณฑ
บนไมได ศาลมีอํานาจตามมาตรา 46 วรรค 2 คือ อาจสั่งกักขังผูนั้นจนกวาจะทําทัณฑบนหรือ     
หาประกันมาใหศาล แตไมใหศาลกักขังเกินกวา  6 เดือน 
 2. ศาลอาจสั่งหามผูนั้นเขาเขตกําหนดตามมาตรา 45 ก็ได 
                       3. ถาผูนั้นทําผิดทัณฑบน ศาลมีอํานาจสั่งใหผูนั้นชําระเงินไมเกินจํานวนที่
กําหนดไวในทัณฑบนถาผูนั้นไมยอมชําระก็ใหยึดทรัพยสินใชคาปรับ หรืออาจกักขังแทนคาปรับได 
โดยนํามาตรา 29 และมาตรา 30 มาใชบังคับ7  
 
 
 

                                                           
7ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, กฎหมายอาญา : หลักและปญหา, หนา 334-335. 
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 3)  การคุมประพฤติ 
                              วัตถุประสงคของการลงโทษในสมัยโบราณจนถึงศตวรรษที่ 19 เปนการ        
ทดแทนความผิด ความชั่วที่ผูกระทําผิดไดกระทํา ทําใหผูกระทําผิดเกิดความเข็ดหลาบ และไมให
เปนเยี่ยงอยางแกคนอื่นๆ ดวยวิธีการลงโทษอยางโหดราย และรุนแรง เชน การลงโทษแบบตาตอตา 
ฟนตอฟน เปนตน แตเนื่องจากสภาพสังคมไดเปลี่ยนแปลงไป ทําใหมองการลงโทษกวางกวาเดิม 
โดยมองวาการลงโทษควรเปนไปเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหกลับตนเปนคนดี เปนบุคคลที่มีคา    
ทั้งตอตนเองครอบครัว และสังคมโดยสวนรวมมิใชเปนการลงโทษเพื่อเปนการแกแคนแตเพียง    
อยางเดียว 
                         วัตถุประสงคของการคุมประพฤติ 
                               1.  เพื่อปองกันคุมครอง 
                                การคุมประพฤติ พัฒนาขึ้นมาจากแนวความคิดนี้ โดยมีความมุงหมายที่
จะแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนใหกลับตนเปนคนดี เปนการเลี่ยงวิธีการจําคุก ซึ่งอาจทําให            
ผูกระทําผิดมีมลทินติดตัวไปตลอดชีวิต หรือกลายเปนบุคคลที่สังคมไมพึงปรารถนา 
                              การคุมประพฤติทําใหผูกระทําผิดใชชีวิตรวมกับครอบครัวไดตามปกติ 
สามารถประกอบการงานหาเลี้ยงตนเองและครอบครัว นอกจากนี้ยังเปนการปกปองกันสังคมจาก
อาชญากรรมและลดคาใชจายเกี่ยวกับราชทัณฑไดเปนจํานวนมาก  

                             ปรัชญาของการคุมประพฤต ิ
                             วิธีคุมความประพฤติเปนวิวัฒนาการอยางหนึ่งของระบบศาล ซึ่งไดนํามาใช
ตั้งแตศตวรรษที่ 17 ในสมัยกอนหนานั้นขึ้นไปเมื่อผูกระทําความผิดก็จะถูกจับตัวมาลงโทษใหสาสม
กับความผิดนั้น เพื่อเปนการแกแคน เปนการชดใชแทน เพื่อชดเชย หรือบรรเทาความเสียหายแก    
ผูที่ ได รับความเสียหายและชวยใหเขาได รับความพึงพอใจพรอมกันดวย  เมื่อการลงโทษมี             
จุดมุงหมายไปในทางตอบแทนแกแคนเชนนี้ จึงไมเกิดความคิดที่จะผอนปรนปราณีแตอยางใด 
ฉะนั้นจึงปรากฏวาผูที่ถูกจําคุกออกมาแลวไมอาจกลับตัวเปนคนดีได แตกลับประพฤติผิดมากขึ้น 
จากปรากฏการณเชนนี้ไดกระตุนใหเกิดแนวคิดวา ปรัชญา แนวความคิด ตลอดจนวิธีการที่แลวมา 
ไมสามารถชวยเหลือ ผูกระทําผิดใหกลับตัวได จึงไดเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลง ปรัชญา แนวความคิด
และทัศนคติดังกลาว โดยอาศัยหลักและเหตุผลคือ 

 1. ลดความเชื่อในเรื่องการลงโทษจําคุกผูกระทําผิดและความรุนแรงของ      
ตัวบทกฎหมายในเรื่องการลงโทษผูกระทําผิด 
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 2. ตระหนักถึงผลการลงโทษจําคุกวาทําใหนักโทษเปนจํานวนมากเลวลงและ
เกิดผลเสียยิ่งกวาการปลอยตัวไป 
                               3. มีแนวความคิดวาควรจะศึกษาผูกระทําผิดทุกคนเปนรายบุคคลเพื่อจะได
เปนแนวทางแกไขใหสามารถปรับตัวเขากับสถานการณหรือสิ่งแวดลอมของแตละคนแทนการจําคุก
กอนตัดสิน 
                              4. กระตุนใหชุมชนตระหนักถึงความรับผิดชอบของชุมชนตออาชญากรรมและ
สาเหตุแหงอาชญากรรมการเปลี่ยนแปลงความเชื่อและปรัชญาดังกลาวเปนผลใหเกิดกระบวนการ
ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชวิธีอบรมบมนิสัยและจิตใจ ใหมีผูควบคุมเปนพี่ เล้ียงคอย        
ชวยเหลือแนะนําความประพฤติในระยะหนึ่ง จนผูกระทําผิดสามารถปรับตัวได ซึ่งนับวาเปนแนว
ทางปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ทั้งยังเปนการปรับปรุงแกไขผูกระทําผิดขณะเดียวกัน8   
อยางไรก็ดีตามกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบัน ศาลอาจมีคําพิพากษาใหลงโทษจําเลยพรอมทั้ง         
คุมประพฤติไว โดยจะสั่งใหสืบเสาะพินิจจําเลยกอนหรือไมก็ตาม9 
 ในกรณีที่ศาลส่ังคุมความประพฤติจําเลย ศาลจะวางเงื่อนไขเพื่อคุมความ
ประพฤติจําเลย ตามมาตรา 56 วรรค 2 ดังนี้ 
                           ใหไปรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติเปนครั้งคราว เพื่อพนักงานคุม
ประพฤติจะไดสอบถาม แนะนํา ชวยเหลือ หรือตักเตือนที่เห็นสมควรในเรื่องความประพฤติและการ
ประกอบอาชีพใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการ
ประพฤติใด อันอาจนําไปสูการกระทําความผิดเชนเดียวกันนี้อีก 
                           (4) ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษความบกพรองทางราง
กายหรือจิตใจ หรือความเจ็บปวยอยางอื่น ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด 
                           (5) เงื่อนไขอื่นๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรกําหนดเพื่อแกไขฟนฟูหรือปองกันมิให
ผูกระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําผิดขึ้นอีก 
                         ในเร่ืองเงื่อนไขนี้ เปนดุลพินิจของศาล ศาลอาจวางเงื่อนไขทุกขอหรือบางขอ 
ก็ไดในกรณีที่พฤติการณเกี่ยวกับการคุมประพฤติของผูกระทําความผิดไดเปลี่ยนแปลงไปเมื่อศาล
เห็นสมควร อาจแกไขเพิ่มเติมหรือเพิ่มถอนขอใดขอหนึ่งก็ได หรือจะกําหนดเงื่อนไขขอใดที่ศาลยัง  
มิไดกําหนดไวเพิ่มเติมข้ึนอีกก็ได 

                                                           
8ยุติธรรม , กระทรวง. การคุมประพฤติผูใหญ : ทฤษฎีและแนวปฏิบัติ กรุงเทพมหานคร : ศรีสมบัติการพิมพ 2527 

หนา 1-4. 
9เร่ืองเดียวกัน , หนา 7-8. 
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 ผลของการไมปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือกระทําความผิดขึ้นใหมผูถูกควบคุม
ประพฤติไมปฏิบัติตามเงื่อนไขศาลกําหนดไวในมาตรา56    ศาลอาจตักเตือนหรือจะกําหนดการลง
โทษที่ยังไมไดกําหนด หรือลงโทษซึ่งรอไวนั้นก็ได มาตรา 57 กรณีนี้เปนดุลพินิจของศาล  ผูถูกคุม
ความประพฤติกระทําความผิดขึ้นใหม ตามมาตรา 58 วรรคแรก ถาผูถูกคุมความประพฤติกระทํา
ความผิดขึ้นใหม ซึ่งความผิดที่กระทําขึ้นใหมนี้จะตองเปนการกระทําความผิดภายในเวลาที่ศาล     
รอการลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษเอาไวและถาในคดีหลังนี้ศาลลงโทษจําคุกจําเลย ศาลที่จะนํา
โทษที่รอไวไปบวกดวยก็ได ในกรณีเชนนี้เปนหนาที่สําหรับคดีแรกที่รอกําหนดไว แลวรวมกับโทษที่
กําหนดในคดีหลังเปนโทษทั้งหมดที่ผูกระทําผิดจะตองไดรับ แตถาศาลในคดีแรกไดรอการลงโทษไว 
ศาลในคดีหลังก็นําโทษที่รอการลงโทษไวมารวมกับโทษที่ลงในคดีหลัง รวมเปนโทษทั้งหมดที่        
ผูกระทําผิดจะตองไดรับ 

 ผลของการปฏิบัติตามเงื่อนไขถาผูกระทําผิดไดปฏิบัติตามเงื่อนไขการควบคุม
ความประพฤติที่กําหนดไวในมาตรา 56 และไมฝาฝนเงื่อนไขการคุมประพฤติตามมาตรา 57         
จนศาลสั่งลงโทษหรือไมไดกระทําความผิดขึ้นใหมตามมาตรา 58 วรรคแรก ผูกระทําผิดก็จะพนจาก
โทษที่รอการกําหนดไวหรือที่รอการลงโทษที่รอการกําหนดไวหรือที่รอการลงโทษไว ซึ่งเปนการพน
จากสภาพการบังคับ คือเปนการพนการคุมความประพฤติดวยดีนั้นเอง10   
                       
 4) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
                                กระบวนการการฟองคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา ตามมาตรา 43 การฟอง
คดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา เปนคดีแพงที่มีมูลมาจากกระทําผิดอาญา ผูมีอํานาจฟอง แยกได
เปน 2 ประเภท คือ11 
                         1. ผูที่ไดรับความเสียหายทางแพง (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
มาตรา 55 ) และ 
 2.  พนักงานอัยการ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 43)           
 
 
 
 
                                                           

10เร่ืองเดียวกัน , หนา 9. 
11ณรงค ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, หนา 108-109. 
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                ขอบเขตของการฟองเรียกรองทางแพง 
                       1. กรณีผูเสียหายเปนโจทกฟองเอง มีสิทธิฟองเรียกรองตามสิทธิในกฎหมายแพง
ทุกกรณี แตบุตรที่ไมชอบดวยกฎหมายของบิดาที่ถูกฆาตาย แมจะเปนผูสืบสันดานตามความเปน
จริงแตถาบิดามิไดรับรองตาม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1627 ซึ่งไมเปนทายาท ก็
ไมมีสิทธิฟองคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา เพื่อเรียกคาปลงศพบิดาได เพราะคาปลงศพเปนหนาที่
ของทายาทตาม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1649 12 เทานั้น 

 2. กรณีพนักงานอัยการเปนโจทกเรียกรองแทนผูเสียหาย พนักงานอัยการมีสิทธิ
บังคับตามสิทธิเรียกรองของผูเสียหายเฉพาะการขอคืนหรือใชราคาทรัพยสินที่สูญเสียไปเนื่องจาก
การกระทําผิดอาญา 9 ลักษณะ ดังนี้ ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย โจรสลัด กรรโชก 
ฉอโกง ยักยอก และรับของโจร โดยพนักงานอัยการขอรวมมาในคดีอาญา หรือยื่นคํารองในระยะ
เวลาใดระหวางที่คดีอาญากําลังพิจารณาอยูในศาลชั้นตนก็ได ตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณา
ความอาญา  มาตรา 44  

 จึงเห็นไดวา กระบวนการการฟองคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา มุงถึงการขอคืน
หรือใชราคาทรัพยสินที่สูญเสียไปเนื่องจากการกระทําผิดอาญา 9 ลักษณะ เปนหลัก สวนการเรียก
คาสินไหมทดแทนในสวนความผิดทางละเมิดตาม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 444 
และมาตรา 446 และคารักษาพยาบาลในการเยียวยา ฟนฟู กรณีผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคล
ในครอบครัว พนักงานอัยการไมอาจยื่นคํารองขอเรียกคาสินไหมทดแทนได เพราะมิใชความผิดตาม
ที่กําหนดไว ในคดีที่ผูเยาวเปนผูเสียหายอันเกิดการกระทําของบุคคลในครอบครัว เชน   ผูเยาวถูก
พอขมขืนกระทําชําเราหรือลวงเกินทางเพศ อัยการไมอาจเรียกคาเสียหายและ คาอุปการะเลี้ยงดูให
แกผูเยาวเขาไปในคดีอาญาพรอมกัน เพราะความผิดอาญาดังกลาวมิใชฐานความผิดดังที่ระบุไวใน 
มาตรา 43 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทําใหการดําเนินคดีตองลาชาและซ้ําซอน  
และในสวนของกระบวนการสืบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานในคดีอาญาในปจจุบัน จะมุงเนน
การสืบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อนําไปใชในการพิสูจนการกระทําผิดของผูตองหาโดยไม
มีการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อการฟนฟู คืนผูเสียหายกลับสูสังคมมาประกอบการพิจารณา เนื่อง
จากปะระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 192 หามมิใหพิพากษาหรอืส่ังเกนิคาํขอหรอื
ที่ไมไดกลาวในฟอง ศาลจึงตองพิจารณาพิพากษาเฉพาะประเด็นในคดีตามองคประกอบความผิดที่
จําเลยกระทํา จึงเปนผลใหขอเท็จจริงผูเยาวซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน
                                                           

12คําพิพากษาฎีกาที่ 144/2522 
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ครอบครัวมาสูศาลไมสมบูรณ และกระบวนการพิจารณาคดีไมมีการกําหนดกระบวนการฟนฟู และ
คืนผูเยาวซึ่งเปนผูไดรับความเสียหายกลับคืนสูสังคม ซึ่งในการสอบสวนและรวบรวมพยาน       
หลักฐานในคดีอาญามีผูเยาวเกี่ยวของนอกจากการพิจารณาเพื่อตัดสินลงโทษผูกระทําผิดแลว สิ่งที่
ควรคํานึงอีกประการหนึ่งคือ ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนตอผูเยาวภายหลังที่ศาลมีคําพิพากษา เชน 
กรณีผูกระทําผิดเปนบุคคลในครอบครัวหากศาลตัดสินใหรับโทษจําคุกใครจะเปนผูดูแลผูเยาวใน
ชวงเวลานั้น และภายหลังผูกระทําผิดพนโทษกลับมาอยูในครอบครัวเดียวกัน จึงจําเปนตองมีการ
รวบรวมพยานหลักฐานนอกเหนือจากการสอบสวนคดีอาญาเพื่อกําหนดมาตรการในการฟนฟู       
ผูเยาว 

 อยางไรก็ดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เมื่อปรากฏวามกีารทาํราย
รางกายผูเยาวโดยบุคคลในครอบครัว ยอมถือวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นแกผูเยาวแลวกระบวน
การดําเนินคดีอาญาจึงเริ่มตนตั้งแตการรองทุกขการสอบสวน การดําเนินคดีอาญาในชั้นศาลและ
พิพากษาในที่สุด ยังคงดําเนินการในลักษณะเชนเดียวกับการดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไปทั้ง ๆ ที่เปน
คดีที่เด็กเปนผูเสียหาย ดังจะเห็นไดจากในการสอบสวนอันเปนการรวบรวมพยานหลักฐานนั้น เพื่อ
นํามาใชในการพิสูจนการกระทําความผิดของผูตองหาซึ่งเปนบุคคลในครอบครัว แตเพียงฝายเดียว 
แตไมมีการรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับเด็กซึ่งเปนผูเสียหาย เพื่อใชเปนขอมูล เพื่อกําหนด
กระบวนการที่ เหมาะสม เพื่อปองกันคุมครองและฟนฟูเยาวนั้นตอไป13 นอกจากนี้ ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย ยังไมมีการกําหนดใหการแจงเหตุ ในกรณีที่บุคคลใน
ครอบครัวไดทํารายเด็ก และไมมีบทบัญญัติใหความคุมครองแกผูแจงเหตุ ซึ่งมีเจตนาดี และมีบท 
ลงโทษแกผูไมแจงเหตุ โดยเฉพาะแพทย พยาบาล นักสังคมสงเคราะห ครูผูใหคําปรึกษา และผูดูแล
เด็ก ซึ่งควรจะไดมีการพิจารณาแกไขตอไปในอนาคต 

 3.1.2  มาตรการทางแพง 
 กฎหมายแพงเปนกฎหมายที่ระบุถึงสิทธิและหนาที่ของเอกชนที่มีอยูระหวางกันและ
วัตถุประสงคของกฎหมายแพง คือ หาทางแกไขในกรณีมีการกระทําหนาที่ซึ่งเอกชนมีตอบุคคลอื่น
โดยทั่วไป ในทางแพงกฎหมายจะเขามามีสวนเกี่ยวของบังคับผูกระทําผิดตอเมื่อผูเสียหายรองขอ
โดยยื่นฟองตอศาลเทานั้น  
 

                                                           
13UNICEF, กฎหมายและแนวปฏิบัติในประเทศไทยเฉพาะกรณีที่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและ

ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา : รายงานการวิเคราะห, (กรุงเทพฯ : สถาบันกฎหมายอาญา, 2543.) หนา 15. 
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 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  บรรพ 5 มาตรา 1582 กลาวถึงวา บิดามารดาที่
ชอบดวยกฎหมายตลอดจนบุคคลที่ศาลแตงตั้งเปนผูใชอํานาจปกครองผูเยาว การที่บิดามารดาหรือ
ผูใชอํานาจปกครอง ใชอํานาจปกครองเกี่ยวแกตัวผูเยาวโดยมิชอบ ( abuse the parental power ) 
เชน การทําโทษเฆี่ยนตีผูเยาวอยางทารุณโหดรายทําการใหผูเยาวทํางานในลักษณะท่ีเส่ียงภัยโดย
ไมมีเหตุอันควร การปลอยปละละเลยไมเล้ียงดูผูเยาว เมื่อขอเท็จจริงผูใชอํานาจปกครองใชอํานาจ
ปกครองแกตัวผูเยาวโดยมิชอบดังกลาว กฎหมายไดใหผูที่จะดําเนินการถอนอํานาจปกครอง       
อาจแยกไดดังนี้ 

 1. ศาลสั่งถอนอํานาจปกครองเอง ตามที่กฎหมายกําหนดใหศาลมีอํานาจสั่งถอน
อํานาจปกครองเองไดนั้นความจริงแลวมิไดหมายความวาศาลหรือผูพิพากษาไดพบเห็นบิดามารดา
หรือผูใชอํานาจปกครอง กระทําความผิดในการทําราย,ทารุณกรรมผูเยาวมาแลวจะมีคําส่ังถอน
อํานาจปกครองก็หาไม จะตองเปนกรณีที่มีคดีเดิมเกี่ยวกับเรื่องการตั้งผูปกครองอยูในศาลนั้นแลว 
เมื่อขอเท็จจริงปรากฏตอศาลนั้นวาผูใชอํานาจปกครองทํารายผูเยาว ศาลนั้นจึงมีอํานาจหยิบยกคดี
ขึ้นมาทําคําสั่งถอนอํานาจปกครองไดเอง เพราะยังถือวาอํานาจควบคุมและคุมครองของศาลยังมี
อยูเร่ือยไปจนกวาอํานาจปกครองนั้นจะสิ้นสุดลง โดยผลของกฎหมาย เชน ผูเยาวที่อยูในความ      
ปกครองบรรลุนิติภาวะ หรือผูใชอํานาจปกครองถึงแกความตาย 

 2. ญาติของผูเยาวรองขอใหศาลถอนอํานาจปกครองของบิดามาดา ญาติที่จะมี
อํานาจรองขอใหศาลถอนอํานาจปกครองผูเยาวได จะตองเปนญาติโดยนิตินัย การที่บิดาไมได      
จดทะเบียนสมรสกับมารดาบุตรผูเยาว หรือเรียกวาบิดาไมชอบดวยกฎหมายและถือวาไมมีอํานาจ      
ปกครองบุตรผูเยาว เวนแตไดจดทะเบียนรับรองบุตรหรือศาลพิพากษาวาเปนบุตร แมขอเท็จจริงจะ
เปนบิดามารดาที่แทจริงโดยพฤตินัยก็ถือไดวาเปนบุตรผูเยาวที่จะมีอํานาจยื่นคํารองของใหศาล
ถอนอํานาจปกครองของมารดาผูเยาวได ถึงแมจะปรากฏขอเท็จจริงวามารดาไดเฆี่ยนตีบุตรผูเยาว
อยางทารุณ  ทางแกสําหรับบิดามารดาที่ไมชอบดวยกฎหมายก็คือจะตองไปยื่นคํารองขอให
พนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลเพื่อทําการไตสวนอํานาจปกครองของบุคคลที่ใชอํานาจปกครอง
เกี่ยวแกบุตรผูเยาวโดยมิชอบ สวนบุคคลที่มีฐานะเปน พี่ ลุง ปา นา อา ตา ยาย ถือเปนญาติยอมมี
อํานาจยื่นคํารองได ยกเวนญาติทางบิดาที่มิชอบดวยกฎหมายเทานั้น ซึ่งไมถือวาเปนญาติตาม
ความหมายของมาตรา 1532 
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 3.  พนักงานอัยการรองขอใหศาลถอนอํานาจปกครอง  การที่พนักงานอัยการจะ
รองขอใหศาลถอนอํานาจปกครอง โดยหลักแลวตองเริ่มตนมาจากผูมีสวนไดเสียหรือญาติผูเยาว      
นั่นเอง14 
                             ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  หากพิจารณามาตรการทาง
กฎหมายในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จะเห็นวามีบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับการถอน
อํานาจ       ปกครองของบุคคลที่ทํารายผูเยาว คือ ยอมจะมีสวนเกี่ยวของกับการฟนฟสูภาพของราง
กายและจิตใจของผูเยาวที่ถูกทําราย ในแงที่ทําใหผูเยาวรอดพนจากการทํารายซ้ําซาก และเปนการ
แยกผูเยาวใหหางจากพอแมหรือผูปกครอง ทั้งนี้ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดกําหนด
เหตุในการถอนอํานาจปกครอง (Parental Power) ไว 3 กรณี 15 

 (1)บิดาหรือมารดาผูใชอํานาจปกครองถูกศาลสั่งมีคําสั่งใหเปนคนไรความ
สามารถหรือเสมือนไรความสามารถ เนื่องจากบิดาหรือมารดาที่ถูกศาลสั่งใหเปนคนไรความ
สามารถหรือเสมือนไรความสามารถนี้ ยอมไมสามารถกระทํากิจการที่เปนของตนเองไดแลว จึงไม
สมควรที่จะใหเปนผูใชอํานาจปกครองบุตรตอไป เพราะจะเกิดความเสียหายแกบุตรได 

 (2) บิดาหรือมารดาผูใชอํานาจปกครองใชอํานาจปกครองเกี่ยวแกตัวบุตรผูเยาว
โดยมิชอบการที่บิดาหรือมารดาใชอํานาจปกครองเกี่ยวแกตัวบุคคลโดยมิชอบ (about the parental 
power)  เปนกรณีที่บิดาหรือมารดาไดกระทําตอบุตรผูเยาว ในลักษณะที่กอใหเกิดหรือนาจะเกิด
อันตรายตอสุขภาพรางกายหรือจิตใจหรือสวัสดิภาพของบุตร เชน ลงโทษเฆี่ยนตีบุตรอยางทารุณ 
ตลอดเวลา การใหบุตรทํางานโดยเสี่ยงอันตรายโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ยุยงใหเด็กเปนขโมย และ
ปลอยปละละเลยไมเล้ียงดูบุตร เปนตน ถือวาเปนการใชอํานาจปกครองบุตรผูเยาว โดยมิชอบอัน
เปนเหตุที่จะถอนอํานาจปกครองได 

 (3) บิดาหรือมารดา ผูใชอํานาจปกครองประพฤติชั่วราย เปนกรณีที่บิดาหรือ
มารดาไดประพฤติที่ไมสมควร หรือไมมีศีลธรรมตอบุตรผูเยาวในลักษณะที่สังคมไมอาจยอมรับได 
เชน กระทําผิดทางเพศตอบุตร   ทอดทิ้งบุตร บังคับบุตรใหเปนโสเภณี  เปนตน   หรืออาจจะเปนการ 

                                                           
14วิชา มหาคุณ และวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล , “ผลกระทบของเด็กถูกทารุณกรรม : มาตรการปองกันและแกไข

ศึกษาเฉพาะกรณีเด็กและเยาวชนที่เคยตองคดี” หนา 77-78. 
15ประสพสุข  บุญเดช,  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ 5 ครอบครัว, พิมพครั้งที่ 13,

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติบรรณาการ, 2545, หนา 701-703. 
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กระทําโดยเฉพาะตอบิดาหรือมารดา เชน เปนพอคายาเสพติดรายใหญ เสพสุราจนไมอาจครองสติ
ไดเปนอาจิณ เปนตน และการกระทําจนเปนเหตุอันเชื่อวา นาจะเกิดอันตรายหรือความเสียหายตอ
สุขภาพทางกายหรือจิตใจหรือศีลธรรมอันดีของบุตร  

              แตอยางไรก็ตาม ผูที่มีอํานาจท่ีจะถอนอํานาจปกครองนั้น กฎหมายใหอํานาจ
แกเฉพาะแตบุคคลดังตอไปนี้ 

              (1) ศาลสั่งถอนอํานาจปกครอง ตองเปนกรณีที่ศาลกําลังพิจารณาคดีครอบครัว
อยูและปรากฏขอเท็จจริงตอศาลนั้นวาผูใชอํานาจปกครองมีพฤติกรรมเงื่อนไขที่มาตรา 1582  
กําหนด ตัวอยางเชน เปนผูลวงเกินทางเพศตอเด็กผูเยาว เปนตน ศาลนั้นมีอํานาจหยิบยกคดีข้ึนมา
ทําคําสั่งถอนอํานาจปกครองไดเอง ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี     
ครอบครัวอยูในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 

 (2) ญาติของผูเยาว รองขอใหศาลถอนอํานาจปกครอง ซึ่งจะตองเปนญาติโดย
นิตินัย เชน พี่ ลุง ปา นา อา ตา ยาย เปนตน การที่บิดาไมไดจดทะเบียนสมรสกับมารดา มผีล ทาํให
เปนบิดาที่ไมชอบดวยกฎหมาย ญาติทางบิดาที่ไมชอบดวยกฎหมาย จึงไมถือเปนญาติ ตามความ
หมายของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1582 

             (3) พนักงานอัยการ รองขอใหศาลถอนอํานาจปกครอง ซึ่งเริ่มจากผูมีสวนได
เสียหรือญาติของผูเยาวนั่นเอง 

             การถอนอํานาจปกครองดังกลาวจะตองมีขอเท็จจริงมาสูศาล ศาลจึงจะมี
อํานาจสั่งถอนอํานาจปกครองได ซึ่งในความเปนจริงขอเท็จจริงเชนนี้แทบไมสามารถมาสูศาลได ดัง
นั้นจึงเปนหนาที่ของญาติผูเยาวหรืออัยการมากกวาที่จะขอใหศาลถอนอํานาจปกครอง 

                           ตามมาตรา 1582 นั้น มีขอพิจารณา 2 กรณีคือ กรณีแรก สามารถถอนอํานาจ
ปกครองของผูใชอํานาจปกครองทั้งหมดก็ได16 หรือในกรณีที่สอง สามารถถอนอํานาจปกครองเสีย
บางสวน กลาวในกรณีบิดามารดา ผูใชอํานาจปกครองลงโทษบุตรในลักษณะเปนการทําราย ดังนี้
อาจเปนการถอนอํานาจปกครองเสียบางสวน คือเฉพาะอํานาจทําโทษบุตรตามสมควรเพื่อวากลาว
สั่งสอน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1567 (2)17 นอกจากนั้นผูรองยังมีสิทธิยื่น
คํารองขอใชวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษาการขอโอนกรณีฉุกเฉิน ตาม ป.วิ.พ.มาตรา 252,254  เพื่อ 

                                                           
16ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย.มาตรา 1582. 
17เร่ืองเดียวกัน , มาตรา 1567 (2). 



 69

แยกผูเยาวออกมาจากบิดามารดาหรือผูใชอํานาจปกครอง เพื่อใหอยูในความดูแลของญาติหรือ
บุคคลหรือสถาบันที่เหมาะสม ในสวนที่การรองขอถอนอํานาจปกครองบุตรตามมาตรา 1582 เปน
คดีแพงที่ฟองหรือรองขอตอศาลหรือกระทําการใด ๆ ในทางศาล เกี่ยวกับผูเยาวหรือครอบครัว ตาม 
พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 
กําหนดใหศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจพิจารณาคดีแพงกรณีถอนอํานาจปกครองบิดามารดา
ที่ทํารายบุตร กอใหเกิดประโยชนกับกรณีดังกลาวเพราะศาลเยาวชนและครอบครัวมีวัตถุประสงคที่
จะรักษาความสัมพันธในครอบครัว และมุงประนีประนอมขอโตเถียงทั้งหลายดวยสันติวิธีเพื่อรักษา
ความสงบสุขของครอบครัว  เชน 

                ตามมาตรา 112 ศาลมีอํานาจมอบหมายใหเจาพนักงานสังคมสงเคราะหหรือ
นักจิตวิทยา เขาสืบเสาะภาวะความเปนอยูของครอบครัว เปนการชวยใหบิดามารดาไมอาจทําราย 
ผูเยาวซ้ําอีกในระหวางพิจารณาคดีในกรณีที่ผูเยาวยังอาศัยอยูกับครอบครัว อันเปนวิธีการที่ศาล
สามารถใชคุมครองผูเยาวในระหวางพิจารณาคดีได 

 ตามมาตรา 119 ศาลมีอํานาจตั้งผูอํานวยการสถานพินิจที่ผูเยาวนั้นอยูในเขต
อํานาจเปนผูกํากับการปกครอง สอดสองวาบิดามารดาหรือผูปกครองของผูเยาวไดใชอํานาจ      
ปกครองเพื่อสวัสดิภาพและอนาคตของผูเยาว18  ซึ่งถือวาเปนมาตรการที่เหมาะสมในการฟนฟู       
ผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 

 ตามมาตรา 11619 ใหอํานาจผูอํานวยการสถานพินิจที่ผูเยาวอยูในเขตอํานาจมี
อํานาจและหนาที่เชนเดียวกับอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการที่มีอยูตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย และกฎหมายอื่น ซึ่งถือวาเปนหลักประกันในสวัสดิภาพและอนาคตของผูเยาว 

 แตอยางไรก็ตามมาตรการดังกลาวขางตน  คือ การถอนอํานาจปกครอง       
มาตรการจากศาลเยาวชนและครอบครัว เปนมาตรการที่ใชไดเมื่อมีการนําคดีข้ึนสูศาล และอยูใน
ระหวางพิจารณาเทานั้น   
 
 
 

                                                           
18พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว .มาตรา 118. 
19 เร่ืองเดียวกัน , มาตรา 116. 
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 3.1.3  บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายอื่น 
 มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการฟนฟูผูเยาวที่ถูกกระทํา
ทารุณในครอบครัว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   2540  ฉบับนี้ถือเปนรัฐธรรม
นูญฉบับแรกที่ใหหลักประกันเพื่อใหการคุมครองและรับรองสิทธิผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงใน      
ครอบครัวไวในมาตรา  53  กําหนด  “ผูเยาว  เยาวชน  และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับความ    
คุมครองโดยรัฐ  จากการใชความรุนแรงและปฏิบัติอันไมเปนธรรมผูเยาวและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแล  
มีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐจากการความรุนแรงและปฏิบัติกันไมเปนธรรม” 

 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ไดนําสาระสําคัญของหลักกฎหมายแจงเหตุ
ของสหรัฐอเมริกามาปรับใชเพื่อเปนการคนกรณีที่มีการกระทํารุนแรงผูเยาวอยางไมเหมาะสม     
ตามมาตรา 41 บัญญัติวา  “ผูใดพบเห็นหรือนาเชื่อวามีการกระทํารุนแรงผูเยาวหรือเยาวชนหรือ
เลี้ยงดูมิชอบใหรีบแจงดวยวาจาหรือเปนหนังสือแกพนกังานเจาหนาที่เจาพนักงานฝายปกครองหรอื
ผูมีหนาที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ” ดังนั้นจึงถือวาเปนหนาที่ของบุคคล
ทั่วไปที่จะชวยแจงเจาหนาที่ในกรณีที่พบเห็นหรือนาเชื่อวามีการกระทํารุนแรงผูเยาว 

                   การสงเคราะห เด็ก  ตามมาตรา  33 วรรคแรก  บัญญัติวา “ในกรณีที่พนักงาน         
เจาหนาที่หรือผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กตามาตรา 24 ไดรับแจงเหตุจากบุคคลตามมาตรา 29 
หรือพบเห็นเด็กที่พึงไดรับการสงเคราะหตามมาตรา 32 ใหพิจารณาใหการสงเคราะหตามวิธีการ      
ที่เหมาะสม ดังตอไปนี2้0 
 (1) ใหความชวยเหลือและสงเคราะหแกเด็กและครอบครัวหรือบุคคลที่อุปการะเลี้ยง
ดูเด็กเพื่อใหสามารถอุปการะเลี้ยงดูเด็กไดตามมาตรา 32 
                    (2) มอบเด็กใหอยูในความอุปการะของบุคคลที่เหมาะสมและยินยอมรับเด็กไว
อุปการะเลี้ยงดูตามระยะเวลาที่เห็นสมควร แตตองไมเกินหนึ่งเดือน 
 (3) ดําเนินการเพื่อใหเด็กไดเปนบุตรบุญธรรมของบุคคลอื่นตามกฎหมายวาดวยการ
รับเด็กเปนบุตรบญุธรรม 
 (4) สงเด็กเขารับการอุปการะในครอบครัวอุปถัมภหรือสถานรับเลี้ยงเด็กที่เหมาะสม
และยินยอมรับเด็กไวอุปการะ 
 

                                                           
20พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.2546 มาตรา  33. 
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 (5) สงเด็กเขารับการอุปการะในสถานแรกรับ 
                    (6) สงเด็กเขารับการอุปการะในสถานสงเคราะห 
                      (7) สงเด็กเขาศึกษาหรือฝกอาชีพ หรือสงเด็กเขาบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ ศึกษา หรือ
ฝกหัดอาชีพในสถานพัฒนาและฟนฟู…” 
 การคุมครองสวัสดิภาพเด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 
มาตรา 41,42 , 43 และ มาตรา 6021 

                      มาตรา 41 สรุปไดวา  “ผูใดพบเห็นหรือนาเชื่อวามีการกระทํารุนแรงผูเยาวหรือ     
เยาวชนหรือเลี้ยงดูมิชอบใหรีบแจงดวยวาจาหรือเปนหนังสือแกพนักงานเจาหนาที่เจาพนักงานฝาย
ปกครองหรือผูมีหนาที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ…” 

 มาตรา 42 สรุปวา “การดําเนินการตามมาตรา 41 ตองรีบจัดใหมีการตรวจรักษาทาง
รางกายจิตใจทันที หากจําเปนตองสืบเสาะและพินิจ ก็อาจสงตัวเด็กไปสถานแรกรับกอนไดหรือถา
จําเปนตองใหการสงเคราะหก็ใหพิจารณาตามมาตรา 33 ถาจําเปนตองใหการฟนฟูสภาพจิตใจก็ให
รีบสงเด็กไปยังสถานพัฒนาและฟนฟู…” 

 มาตรา 43 สรุปวา “กรณีที่ผูปกครองหรือญาติของเด็กเปนผูกระทําทารุณกรรม       
ตอเด็ก ถามีการฟองคดีอาญาแกผูกระทําผิดและมีเหตุอันควรเชื่อไดวาผูถูกฟองนั้นจะกระทําทารุณ
แกเด็กอีก ก็ใหศาลพิจารณาคดีนั้นมีอํานาจกําหนดมาตรการคุมความประพฤติผูนั้น หามเขาเขต
กําหนด หรือหามเขาใกลตัวเด็กในระยะเวลาที่กําหนด และจะสั่งใหผูนั้นทําทัณฑบนตามวิธีการที่
กําหนดไวดวยก็ได และหากไมมีการฟองคดีอาญา แตมีพฤติการณนาชื่อวาจะมีการกระทําทารุณ
กรรมแกเด็กอีก ใหพนักงานเจาหนาที่ พนักงานฝายปกครอง ผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็ก      
หรือพนักงานอัยการ ยื่นคําขอตอศาล เพื่อออกคําสั่งมิใหกระทําการดังกลาวโดยกําหนดมาตรการ
ควบคุมความประพฤติและเรียกประกันทัณฑบนดวยก็ได หากศาลเห็นวามีเหตุจําเปนเรงดวน     
ศาลมีอํานาจออกคําสั่งใหตํารวจจับกุมผูที่เชื่อวาจะกระทําทารุณกรรมแกเด็กมากักขังไวมีกําหนด
คร้ังละไมเกินสามสิบวัน….” 

 ตามมาตรา 60 สรุปวาผูปกครองสวัสดิภาพของสถานพัฒนาและฟนฟูมีอํานาจและ
หนาที่ดังตอไปนี้ 

                                                           
21พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 , มาตรา 41,42 , 43 และ มาตรา 60. 
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 (1) รับเด็กที่จําตองไดรับการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพดานรางกายหรือจิตใจไว        
ปกครองดูแล 
 (2) ทําการสืบเสาะและพินิจเกี่ยวกับเด็กและครอบครัวเพื่อกําหนดแนวทางการ
พัฒนาและฟนฟูเด็กแตละคน 
 (3) จัดการศึกษา ฝกอบรม สั่งสอน บําบัดรักษา แนะแนว และฟนฟูสภาพรางกาย
และจิตใจใหเหมาะสมแกเด็กแตละคนที่อยูระหวางการปกครองดูแล 
 พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 
 ไดใหคํานิยามคําวา “ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด” หมายความวา การกระทํา
ใดๆ อันเปนการบําบัดการติดยาเสพติดและฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจของผูติดยาเสพติดรวม
ตลอดถึงการรักษาสภาพรางกายและจิตใจของผูซึ่งเสพยาเสพติดใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยไม
เสี่ยงตอการเปนผูติดยาเสพติด22 
 การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหศาลพิจารณาสงตัวไปควบคุมเพื่อตรวจ
พิสูจนที่ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยคํานึงถึงอายุ เพศ และลักษณะเฉพาะบุคคล
ประกอบดวย แลวใหศาลแจงคณะอนุกรรมการการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดทราบ23 
 ใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดดําเนินการใหพนักงานเจาหนาที่
จัดทําบันทึกประวัติพฤติกรรมในการกระทําความผิด ตลอดจนสภาพแวดลอมทั้งปวงของผูเขารับ
การตรวจพิสูจน และการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด24 
 ในกรณีที่คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวาผูเขารับการ
ตรวจพิสูจนเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด ใหจัดใหมีแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และ    
แจงผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานอัยการทราบ ในกรณีเชนนี้ใหพนักงานอัยการมีคําสั่งชะลอ       
การฟองไวกอนจนกวาจะไดรับแจงผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการ   
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด25 
 
 
 

                                                           
22พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545, มาตรา 4. 
23พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545, มาตรา 19. 
24พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545, มาตรา 21. 
25พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545, มาตรา 22. 
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 ในการจัดทําแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหกําหนดสถานที่และวิธีการ
สําหรับฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหเหมาะสมกับสภาพของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ        
ผูติดยาเสพติด โดยคํานึงถึงอายุ เพศ ประวัติ พฤติกรรมในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ตลอดจนสภาพแวดลอมทั้งปวงของผูนั้นประกอบดวย26 

 การกําหนดวิธีการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหกําหนดโดยคําถึงระบบควบคุม
มิใหหลบหนี มีการกําหนดเงื่อนไขใหผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตองอยูภายใน    
เขตที่กําหนดในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และในกรณีที่ไมจําเปนตองควบคุมอาจ
กําหนดใหผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอยูภายใตการดูแลของพนักงานคุมประพฤติ 
ก็ได ในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอาจกําหนดใหผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ        
ผูติดยาเสพติดฝกอาชีพ ทํางานบริการสังคม หรือใหดําเนินการอื่นใดตามความเหมาะสมเพื่อใหมี
ความมั่นคงในการดํารงชีวิตโดยหางไกลจากยาเสพติด27 

 กําหนดระยะเวลาดําเนินการตามแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหมีเวลา
ไมเกิน 6 เดือนนับแตวันถูกสงตัวเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หากผลการดําเนินการ
ยังไมเปนที่พอใจ ใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดพิจารณาขยายระยะเวลาการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดออกไปอีกได28 

3.2  มาตรการทางกฎหมายในตางประเทศกับการฟนฟูผูเยาวซ่ึงถูกกระทํารุนแรงโดย
บุคคลในครอบครัว  

 มาตรการทางกฎหมายของตางประเทศในการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดย
บุคคลในครอบครัว ที่ผูเขียนไดนํามาวิเคราะหศึกษาไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ 
และประเทศแคนาดา ไดมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรง
โดยบุคคลในครอบครัวดังจะไดศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของแตละประเทศ  ดังนี้ 
 
 
 
 

                                                           
26พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545, มาตรา 23. 
27พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545, มาตรา 23. 
28พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545, มาตรา 25. 
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 3.2.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
        ในการที่จะฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจผูเยาวใหมีประสิทธิภาพไดดีนั้น จะตองมี

การใชมาตรการในเรื่องของเงินกองทุนเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถดําเนินการในการฟนฟู           
ผูเยาวไดอยางมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะในเรื่องคาใชจายในการบําบัดฟนฟูผูเยาว ซึ่งในประเทศ
สหรัฐอเมริกาก็ไดมีมาตราการทางอาญา กลาวคือ ตามกฎหมายอาญา การที่ผูกระทํารุนแรงไมจาย
คาอุปการะเลี้ยงดูผูเยาว ถือวาเปนความผิดอาญา เนื่องจากคาอุปการะเลี้ยงดูมีความสําคัญตอ     
ผูเยาว  ผูซึ่งไมจายคาอุปการะเลี้ยงดูตามหนาที่ จึงอาจถูกลงโทษจําคุกถึง 2 ป ดังปรากฏตาม 
ประมวลกฎหมายและระเบียบทางอาญาของรัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา ลักษณะ 18 
หมวด 11 เอ มาตรา 228 (Title 18,Federal Criminal Code and Rules)29 จะตองถูกลงโทษตามที่
บัญญัติไวใน (ข) 
 (ก) ความผิด – ผูใดเจตนาไมจายคาอุปการะเลี้ยงดูที่คางชําระแกผูเยาวที่อาศัยอยู
ตางรัฐ เมื่อครบกําหนดตองจายตามหนาที่ จะตองถูกลงโทษตามที่บัญญัติไวใน (ข) 
 (ข) โทษ – บทลงโทษสําหรับความผิดตามมาตรานี้ มีดังนี้ 
                   ในกรณีกระทําความผิดตามมาตรานี้เปนครั้งแรก ผูกระทําจะตองรับโทษปรับตามที่
กฎหมายลักษณะนี้กําหนดไว และโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับและในกรณีอ่ืน           
ผูกระทําจะตองรับโทษปรับตามที่กฎหมายลักษณะนี้กําหนดไว และโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือ      
ทั้งจําทั้งปรับ 
 (ค) การชดใชคาอุปการะเลี้ยงดู – เมื่อศาลพิพากษาวาผูมีหนาที่ตองจายคาอุปการะ
เล้ียงดูกระทําความผิดตามมาตรานี้ ใหศาลมีอํานาจสั่งใหบุคคลดังกลาวชดใชคาอุปการะเลี้ยงดูที่
คางชําระตามมาตรา 3663 แกผูเยาวผูมีสิทธิไดรับเปนจํานวนนับถึงวันที่ศาลมีคําพิพากษาดังกลาว 
 เมื่อศาลมีคําสั่งเรื่องคาอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวตามบทบัญญัตินี้ ในขณะเดียวกัน     
ศาลอาจเห็นชอบเองหรือเมื่อผูมีสวนไดเสียรองขอ เพื่อบังคับตามคําสั่งนั้นไปพรอมกันได อยางไรก็
ตามในเวลาตอมาภายหลังจากมีคําส่ัง ศาลอาจบังคับตามคําส่ังดังกลาวได หากผูมีสวนไดเสีย     
รองขอหรือศาลเห็นชอบเองในกรณีที่มีการพิจารณาคดีที่เกี่ยวของกับคําสั่งดังกลาว 
 

                                                           
29UNICEF , กฎหมายและแนวทางปฏิบัติในประเทศไทยเฉพาะกรณีที่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก

และขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา : รายงานวิเคราะห,(กรุงเทพฯ : สถาบันกฎหมายอาญา , 2543 หนา 127. 
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 อํานาจศาลที่จะบังคับตามคําสั่งเรื่องอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวหมายถึง อํานาจที่จะสั่ง
ใหลูกหนี้จายเงินแกเจาหนี้ตามคําสั่งเรื่องคาอุปการะเลี้ยงดูตามบทบัญญัตินี้ ดวยวิธีจายเงินเปน
งวดอยางตอเนื่องถาวร หรือจายโดยใหลูกหนี้มอบอํานาจใหมีการโอนเงินจากบัญชีของตนไปยัง
บัญชีของเจาหนี้ตามวันที่กําหนด ภายในระยะเวลาที่การมอบอํานาจนั้นมีผลบังคับ หรือ โดยผล
แหงบทบัญญัตินี้อํานาจที่จะมีคําสั่งใหอายัดรายได ตามพระราชบัญญัติวาดวยการอายัดรายได 
พ.ศ.2514 ( A.D.1971 ) เพื่อจายเปนคาอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวตามบทบัญญัตินี้ 

 เมื่อศาลมีคําสั่งเรื่องคาอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวและใหจายเงินโดยวิธีบังคับตามคําสั่ง
ดังกลาว ในเวลาตอมาศาลโดยความเห็นชอบของศาลเอง หรือผูมีสวนไดเสียรองขอ อาจยกเลิก 
ระงับ เปลี่ยนแปลงหรือนํากลับมาใชซึ่งคาํสั่งใหจายเงินดวยวิธีการดังกลาว  กอนที่ศาลจะใชอํานาจ
เกี่ยวกับคําสั่งเรื่องคาอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวตามบทบัญญัตินี้ ศาลจะตองเปดโอกาสใหผูมีสวนได
เสียทุกฝาย เสนอขอเท็จจริงตอศาลเพื่อพิจารณากอน “ผูมีสวนไดเสีย” ในที่นี้ หมายถึง ลูกหนี้       
เจาหนี้ และบุคคลอื่นซึ่งไดยื่นคํารองเรียกคาอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวตามบทบัญญัตินี้ 

 กฎหมายแจงเหต ุ( Reporting law ) 
 มาตรการกฎหมายแจงเหตุเร่ิมปรากฏใชคร้ังแรกในประเทศสหรัฐอเมริกาและ        
มาตรการนี้ก็แพรหลายเขาสูประเทศอื่น แมวารูปแบบจะแตกตางกันไปแตความมุงหมายและเนือ้หา
ของกฎหมายจะคลายกัน และในการที่จะฟนฟูสภาพทางรางกายและจิตใจของผู เยาวใหมี         
ประสิทธิภาพไดดีนั้นจะตองมีการใชมาตรการเสริมเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถนําตัวผูเยาวไป
บําบดัได ซึ่งก็จะตองมีการกําหนดมาตรการกฎหมายแจงเหตุ ซึ่งเปนมาตรการที่เปดโอกาสใหบุคคล
ใดก็ได ที่สงสัยหรือเห็นวามีการกระทํารุนแรงตอผูเยาวไดแจงเหตุแกเจาหนาที่  มาตรการนี้ เร่ิมใช
คร้ังแรกในสหรัฐอเมริกาแลวจึงแพรหลายไปสูประเทศอื่น  ในป ค.ศ. 1962  และมีการประกาศใชใน
ป ค.ศ. 1963  จนกระทั่งในปจจุบันมีการบังคับใชโดยทั่วไปแตกตางกันเฉพาะรายละเอียดบางสวน
เพื่อใหเหมาะสมกับมลรัฐนั้น ๆ สาระสําคัญของกฎหมายแจงเหตุจะเนนการใหความคุมครองแกผูที่
แจงเหตุดวยเจตนาดี  บทลงโทษแกผูไมแจงเหตุ  การเพิกถอนสิทธิในการสื่อสารบางประเภท และมี
การจัดตั้งศูนยกลางรับเร่ืองราวแจงเหตุ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการคนหากรณีมีการกระทํารุนแรง
ตอผูเยาวอยางไมเหมาะสม  เพื่อใหความคุมครอง และใหบริการฟนฟูสภาพหรือบําบัดรักษา     
ครอบครัวที่กระทํารุนแรงตอผู เยาวนั้นการรายงานแจงเหตุไมจําเปนที่ผูแจงจะตองรูแนชัด         
เพียงสงสัยก็สามารถแจงได  กฎหมายเปดโอกาสใหทุกคนแจงเหตุได โดยเฉพาะแพทย  พยาบาล  
นักสังคมสงเคราะห  ครู  ผูใหคําปรึกษา  นักกฎหมาย  และผูดูแลผูเยาว  จะเปนวิชาชีพที่ถูกบังคับ
ใหแจงเหตุโดยตรงตอศูนยพิทักษผูเยาวหรือเจาหนาที่ตํารวจภายใน 72 ชั่วโมง หากปรากฎวามีเหตุ
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ที่ผูเยาวไดรับบาดเจ็บรุนแรงหรือถูกลวงเกินทางเพศ  ซึ่งผูรับแจงเหตุก็คือ  หนวยงานกลางที่ให
บริการสังคมโดยทางโทรศัพท  เจาหนาที่ที่ รับแจงสวนใหญจะเปนผูเชี่ยวชาญปญหาในดานนี้   
สําหรับบุคคลที่ทารุณตอผูเยาวจะถูกจับกุมตัวและจําคุกโดยไมมีการประกัน  บิดามารดาผูเยาว 
บางรายที่กระทํารุนแรงตอผูเยาวอาจจะมีคําสั่งจากศาลใหไปรับการรักษา  และคําแนะนําทางดาน
การอบรมเลี้ยงดูผูเยาวจากคลินิกจิตเวชผูเยาว  สวนตัวผูเยาวเองจะไดรับการบําบัดรักษาฟนฟู
สภาพจิตใจจากกลุมแพทยอยางใกลชิด  และในกรณีที่จิตแพทยใหการวินิจฉัยวาบิดามารดาของ     
ผูเยาวมีสภาพจิตใจและบุคลิกภาพบกพรองไมเหมาะสมที่จะเลี้ยงดูผูเยาวตอไปได  ผูเยาวก็อาจจะ
อยูกับครอบครัวบุญธรรมหรือศาลเยาวชนอาจพิจารณายกผูเยาวใหเปนบุตรบุญธรรมในกรณีที่มีผู
แสดงความจํานงคอยากไดผูเยาวไปเล้ียงดูการยกเลิกสิทธิในการติดตอสัมพันธกัน (Abrogation of 
Privileged Communication)  การที่แพทยกับคนไข  สามีกับภรรยา  ทนายกับลูกคา  นักจิตวิทยา
กับผูใชบริการ  และนักสังคมสงเคราะหกับผูใชบริการ  เหลานี้เปนความสัมพันธติดตอระหวางกันที่
กฎหมายถือวาเปนสิทธิพิเศษและเปนความลับระหวางคูติดตอ  กฎหมายแจงเหตุนี้ใหยกเลิกสิทธิ
อันนี้ไดในกรณีที่ตองการแจงเหตุหรือใหพยานหลักฐาน กลาวคือ  แพทยไมผิดจรรยาบรรณที่จะแจง
เหตุวาคนไขกระทํารุนแรงตอผูเยาว  ภรรยาสามารถเปนพยานวาสามีทุบตีบุตรได  ถาไมยกเลิกสิทธิ
อันนี้ยอมมีผูเยาวอีกมากมายที่ถูกกระทํารุนแรงแลวไมทราบชะตากรรม  

 กฎหมายแจงเหตุการณกระทํารุนแรงและการทอดทิ้งละเลยผูเยาวนี้ ไดมีบทลงโทษ
สําหรับผูละเลยไมแจงเหตุสําหรับผูละเลยไมแจงเหตุใหมีความผิดตามกฎหมายอาญาอันเปนความ
ผิดลหุโทษ  และอาจจะถูกปรับในทางแพงเปนเงินที่ใกลเคียงกับความเสียหายที่เกิดจากการไม     
แจงนั้น30 

วิธีการแจงเหตุ  ทุกรัฐในอเมริกาจะมีวิธีการแจงเหมือนกันหมด  ผูแจงจะตองโทรศัพท
ไปยังหนวยงานที่ รับแจงที่สะดวกโดยเร็วเทาที่จะกระทําได  และหลังจากนั้นตองรายงานเปน      
ลายลักษณอักษรภายในเวลาหลังจากนั้นไมนานหนวยงานจะจัดการสงแบบฟอรมการแจงเหตไุปยงั
โรงพยาบาล  โรงเรียน  สํานักงานกฎหมาย  และสถานที่อ่ืน ๆ ที่ตองการในการแจงเหตุตองมีการ
รักษาความลับของผูแจง  ทุกมลรัฐเปดรับการแจงของผูสงวนนาม และบางรัฐหามมิใหหนวยงาน
เปดเผยตัวผูแจง จนกวาจะไดรับอนุญาตจากผูแจงนั้นกอน  แบบฟอรมรายงานที่กรอกแจงมาจะ
เก็บเปนความลับ หามนําไปเปดเผยเปนอันขาดยกเวนแตจะมีการอนุญาตโดยกฎหมายซึ่งตองเปน
กรณีพิเศษเทานั้น ผูที่นําไปเปดเผยโดยปราศจากอํานาจหนาที่จะตองไดรับโทษตามกฎหมายอาญา 
                                                           

30Slan Irving J., Youth and the law  United States : Ocean a Publications Inc, 1981. p.107.  
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(ลหุโทษ)  รายงานที่แจงมาอาจไมเปนความจริงโดยผูแจงอาจมีเจตนารายหรือมีความผิดพลาด 
บางประการ  และถึงแมวาจะเปนขอมูลความจริง  ผูที่ถูกแจงวาเปนผูกระทํารุนแรงหรือผูเยาวหรือ
ชื่อของผูใดก็ตามที่พบในรายงานจะไดรับการคุมครองสิทธิและความรูสึก เนื่องจากวาขอมูลนั้นเปน
เร่ืองเฉพาะบุคคลและครอบครัวของเขา31 

 ความเคลื่อนไหวในการคุมครองผูเยาวจากการถูกกระทํารุนแรงในสหรัฐอเมริกาไดเร่ิม
ตนเปนเวลากวา  100 ปมาแลว  โดยมีที่มาจากในคดีที่พี่เลี้ยงผูเยาวไดทํารายรางกายแก  แมรี่   
เอลเลน  ซึ่งเปนผูเยาวถึงสาหัส  กรณีดังกลาว  นําไปสูการกอต้ังหนวยงานคุมครองผูเยาว (Child 
Protection Agency)  เปนครั้งแรก รวมทั้งมีการตรากฎหมายเพื่อกําหนดหามการกระทําตอผูเยาว
โดยมิชอบ(Child Maltreatment)  ทั้งนี้ ไดมีการสรางกลไก  เพื่อสนับสนุนในการคุมครองผูเยาว  
กลาวคือ  ไดมีการจัดตั้งศาลผูเยาวและเยาวชน  ข้ึนที่มลรัฐอิลลินอยล  ในป  ค.ศ.1899  และกอต้ัง
สํานักงานคุมครองผูเยาวสหพันธขึ้นเปนครั้งแรก  ซึ่งยังคงดําเนินการจนถึงปจจุบัน32 

 นอกจากนี้  ยังไดมีการตรากฎหมายในระดับสหพันธกลาวคือ  The Child Abuse 
Prevention and Treatment Act of 1974 (CAPTA)  ซึ่งไดแกไขเพิ่มเติมหลายครั้งจนกระทั่งถึง      
ป 1996  โดยกฎหมายดังกลาวไดกําหนดมาตรการสําคัญ ในการเหตุการณทารุณกรรม ผูเยาวและ
การทอดทิ้งผูเยาว  รวมไปถึงกฎหมายระดับมลรัฐอ่ืน ๆ ไดแก  The Indian Child Welfare Act of 
1978,  The Adoption Assistance and Child Welfare Act of 1980  เปนตน 

 ระบบกฎหมายในการคุมครองปองกันผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัว 
 โดยทั่วไปมาตรการที่ใหความคุมครองผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงโดยบิดามารดาใน

ประเทศสหรัฐ (Parental Abuse of Children – the Battered Child)  จะกําหนดไวในกฎหมาย
อาญาแตในบางมลรัฐจะมีบทบัญญัติโดยเฉพาะ  แตในบางมลรัฐการใหความคุมครองอยูภายใต
บทบัญญัติทั่วไปในเรื่องการทอดทิ้งผูเยาว (neglect statutes)33 ดังจะเห็นไดจากประมวลกฎหมาย
อาญาของมลรัฐนิวเจอรซีย (New Jersey Criminal Code)  ซึ่งไดบัญญัติถึงการกระทํารุนแรงตอ   

                                                           
31Kathleen C.Faller.  Social Work with abused and neglected children. New York : The Free Press, 

1982. P.117-123. 
32Linda  Spears,  Building  Between  Domestic  Violence  Organization  and  Child  Protective  Service  

in  www.  Law.  Umm.  edu.  
33Noah Weinstein.  Legal right of children.  Nevada : Juvenille Justice textbook-services National 

council of Juvenille and Family Court Judges, 1978, p.15.  
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ผูเยาวโดยบิดามารดา  ผูใชอํานาจปกครองโดยเฉพาะ  กลาวคือ34 การกระทํารุนแรงตอ ผูเยาว 
หมายถึงการกระทําใดก็ตามดังตอไปนี้ 
 (1) การทําโทษผูเยาวโดยไมมีความจําเปน 
 (2) ทําใหผูเยาวไดรับความบาดเจ็บ  หรือเจ็บปวด  ทั้งทางรางกายและจิตใจโดยไม
จําเปน 
 (3) มีพฤติการณรบกวนตอผูเยาวเปนประจํา 
 (4) การกระทําใด ๆ ที่จงใจละเวน หรือโดยหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  ทําใหเกิด
อันตรายโดยไมจําเปน ตอจิตใจ  หรือรางกาย  หรือยอมใหผูเยาวถูกทําราย 
 (5) เปดโอกาสใหผูเยาวทํางานโดยไมจําเปนซึ่งเปนอันตรายตอรางกายจิตใจหรือ
ความเปนอยูที่ดีของผูเยาว 

ถาบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซึ่งมีอํานาจปกครองดูแล หรือควบคุมผูเยาวได
กระทําการดังกลาวถือวาเปนความผิดระดับหนึ่ง  (Misdemeanor)  ซึ่งจะตองตัดสินใหถูกปรับไม
เกิน 500 เหรียญสหรัฐ  หรือจําคุกไมเกิน 3 ป  หรือทั้งจําทั้งปรับในการพิจารณาคดีที่บิดามารดา      
ผูปกครองหรือบุคคลซึ่งมีอํานาจปกครองดูแล  หรือควบคุมผูเยาวไดกระทํารุนแรงตอผูเยาวใน     
มลรัฐนิวเจอรซีย  สําหรับคดีอาญาดังกลาวสามารถโอนคดีไปพิจารณาคดีในศาลเยาวชนและ 
ครอบครัวได35 

                                                           
34New Jersey Criminal Code. Section 9 : 6-1. Cruelty to a child shall consist in any of the following acts:  
(a) inflicting unnecessarily severe corporal punishment upon a child 
(b) inflicting upon a child unnecessary suffering or pain either mental or physical 
(c) habitually tormention vexing or afflicting a child 
(d) any willful act of omission or commission whereby unnecessary pain and suffering, whether or 

physical is caused or permitted to be inflicted on a child 
or exposing a child to unnecessary hardship, fatigue or mental or physical strains that may tend to injure the health or 
physical strains that may tend to injure the health or physical or moral well-being of such child. 

35New Jersey Criminal Code. Section 9 : 6-8.25  Transfer to and from the domestic relation court …… b.  
Any criminal complaint charging facts amounting to abuse or neglect under this act may be transferred by the county 
prosecutor or the criminal court in which the complaint was made, to the juvenile and domestic relation court, in the 
county in which the former court is located.  If any police officer, county prosecutor or criminal court receives a 
complaint which amounts to child abuse or neglect, the police office, county prosecutor or criminal court shall report to 
the division pursuant to P.L.1971, C 437, section 3 (c.9:6-8.10) If any police officer, country prosecutor or the criminal 
court refers a matter with regard to the parent or guardian, or child, and there appears to be no basis for action in the 
juvenile and domestic relations court, the proceeding may be terminated, If the juvenile and domestic relation court 
determines a complaint should be filed, proceedings under this act shall be commenced immediately. 
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 การใชอํานาจศาลเพื่อมีคําสั่งที่เหมาะสมในการฟนฟูผูเยาว ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ศาลมีอํานาจออกคําสั่งคุมครองทางแพง (Civil Protection Orders) ตอผูประพฤติมิชอบในครอบ
ครัว (Domestic Abuses) ซึ่งเปนกฎหมายที่มองถึงการฟนฟูสภาพครอบครัวโดยการแยกผูเยาว
ออกจากผูปกครอง ดวยวิธีการที่เหมาะสมมีกระบวนการที่จะเขาไปชวยเหลือโดยพยายามที่จะไมใช
กระบวนการทางอาญา  จนกวาจะถึงเวลาจําเปนที่สุดเทานั้น  ทุกมลรัฐรวมทั้ง วอชิงตัน ดี ซี        
ยกเวน อารคันซอส และนิวเม็กซิโกไดตรากฎหมายใหอํานาจศาลออกคําสั่งคุมครองทางแพงตอการ
ประพฤติมิชอบในครอบครัว  เพื่อมิใหผูทํารายกระทําความรุนแรงตอผูเยาวอีก  คําสั่งดังกลาวอาจ
ใหความคุมครองตออีก โดยขับไลผูกระทํารุนแรงออกจากที่อยูอาศัยซึ่งผูเยาวอยูอาศัยดวย  โดย
ตองมีหนาที่ในการใหความดูแลชั่วคราวแกบุตร  จํากัดสิทธิในการเยี่ยมบุตร  ใหจายคาเลี้ยงดูบุตร
และสั่งใหผูกระทํารุนแรงเขารับฟงคาํปรึกษาโดยวิธีบังคับตามคําสั่งคุมครองหรือโดยพิจารณาฝาย
คดีเดียวเพื่อใหความปลอดภัยแกผูเยาวโดยทันทีในกรณีที่ไมมีเวลาเพียงพอในการแจงความ 
(notice) ตอผูกระทํารุนแรง  และภายหลังจากที่ผูกระทํารุนแรงไดรับแจงแลว ศาลจะจัดใหมีการ
พิจารณาโดยใหคูกรณีทั้งสองฝายเขารวมฟงคําสั่งดังกลาว จะกลายเปนคําสั่ง “ถาวร” ซึ่งโดยทั่วไป
จะมีระยะเวลา 1 ป  รายละเอียดของคําสั่งดังกลาวมีดังตอไปนี3้6 

คําสั่งเมื่อผูมีอํานาจรองขอ   
กฎหมายเกี่ยวกับคําสั่งคุมครองทางแพงทุกฉบับกําหนดใหคูสมรสมีสิทธิรองขอคําสั่ง

คุมครองทางแพง  นอกจากนี้ใน 46 มลรัฐ  อดีตคูสมรสสามารถมีสิทธิได 39 มลรัฐ  ใหผูอยูรวมกัน
ในฐานะคูสมรสมีสิทธิและใน 42 มลรัฐ  ใหบุคคลใดก็ไดในครอบครัวมีสิทธิกฎหมายใน 24 มลรัฐ  
ขยายการเยียวยาไปถึงสมาชิกในบานซึ่งมิไดมีความเกี่ยวพันกัน  เชน  กฎหมายของรัฐ ยูทาห
บัญญัติให “ผูใหญ (Adult) ซึ่งอาศัยอยูในที่อยูอาศัยเดียวกัน” มีสิทธิรองขอกฎหมายของรัฐยูทาห
บัญญัติโดยแจงชัดวา “กระบวนการพิจารณาทั้งหมดตามกฎหมายนี้แยกและเปนอิสระจากกระบวน
พิจารณาในการหยา  การเปนโมฆะ  หรือคาอุปการะเลี้ยงดูระหวางการแยกกันอยู  และการเยียวยา
ตามกฎหมายจะเปนการเยียวยานอกเหนือไปจากการเยียวยาทางแพงหรือทางอาญา”  
 
 
 
                                                           

36Peter, F. Statutory, Authority in the use and enforcement of civil protection orders against domestic  
abuse. แปลโดย ศิระ บุญภินนท.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2540. หนา15-16.  
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 คําสั่งเมื่อมีพฤติการณที่ทําใหรองขอคําสั่งคุมครองได  
       ตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา  ในมลรัฐ 49 มลรัฐ เหยื่อของการประพฤติมิชอบทางกาย

สามารถยื่นขอคําสั่งคุมครองไดใน 39 มลรัฐ และมลรัฐวอชิงตัน ดี.ซี.  เหยื่อการพยายามประพฤติ    
มิชอบทางกายสามารถยื่นคํารองได  กฎหมายของ 42 มลรัฐและมลรัฐวอชิงตัน ดี.ซี.  ใหออกคําสั่ง
คุมครองได  เมื่อเปนการพยายามกระทาํรุนแรงตอรางกายหรือขูวาจะใชกําลังประทุษราย (assault)  
โดยยังไมเปนการกระทํารุนแรงตอรางกาย (battery)  กฎหมายของมลรัฐไวโอมิงรวมการขูเข็ญวาจะ
ประพฤติมิชอบทางกายเขาในนิยามของการประพฤติมิชอบในครอบครัวดวย กฎหมายมักบัญญัติ
ไวในนิยามการประพฤติมิชอบใหรวมถึงการขูเข็ญ (intimidating)  เหยื่อดวยเชน  กฎหมายของ      
รัฐเมนใหรวมถึงการพยายามกระทําใหบุคคลอื่น เกิดความกลัวภยันตรายตอตัวอันใกลจะถึง 
(imminent bodily injure) 

 เมื่อผูกระทํารุนแรงไดกระทําการอันเปนเหตุใหเหยื่อขอรับการเยียวยาไดนั้น  กฎหมาย
ของ 36 รัฐยังคงใหสิทธิดังกลาวแมเหยื่อจะไดออกจากที่อยูอาศัย  เพื่อหนีการประพฤติมิชอบใน
อนาคต  กฎหมายของรัฐสวนใหญมิไดบัญญัติวาเหตุการณตองเกิดขึ้นเมื่อใด  เหยื่อจึงจะมีสิทธิยื่น
คํารองได 

(3)  มาตรการในการใหความคุมครอง 
              กฎหมายของมลรัฐจํานวนมากใหอํานาจใหมีการเยียวยาสูงสุดโดยใหขอบเขต

แกศาลในการปองกันไดตามรัฐธรรมนูญ (any constitutionally defensible relief)  เชน  กฎหมาย
ของรัฐฟลอริดา  ใหอํานาจศาลออกคําสั่ง “สั่งใหมีการเยียวยาอื่น  ซึ่งศาลเห็นวาจําเปนตอการ    
คุมครองเหยื่อความรุนแรงในครอบครัวอันรวมถึงคําสั่งตอหนวยงานบังคับใชกฎหมายดวย…” 

 ในบางมลรัฐ เชน แมสสาซูแซทสและเวอรมอนท กําหนดใหมีการเยียวยาที่
สามารถกระทําไดสําหรับคําสั่งคุมครองถาวรนั้น  สามารถที่จะส่ังใหไดในคําสั่งคุมครองฝายเดียว
ดวย  อยางไรก็ตามกฎหมายกําหนดไมใหมีการเยียวยาบางประเภทในคําสั่งชั่วคราว  เชน  มลรัฐ 
แคลิฟอรเนีย  มิสซิสซิปป มิสซูรี  เพนซิลเวเนีย และยูทาห  ไมใหมีการอุปการะคูสมรส แคลิฟอรเนีย
และเวอรจิเนียไมใหมีการใหคําปรึกษาโดยบังคับ  และมิสซูรีไมใหมีการเลี้ยงดูบุตร  ในขั้นต่ําของ
การคุมครองนั้น  คําสั่งคุมครองทางแพง (civil protection orders)  ทุกฉบับใหมีการขับไลผูทําราย
ในคําสั่งคุมครองฝายเดียวได  และกฎหมายสวนใหญใหผูกระทํารุนแรงใหการดูแลชั่วคราวแก          
ผูเยาวหรือบุตรของตน  นอกจากนี้ คอนแนดติคัท  แมรีแลนด  แมสสาซูเซทส  นอรธดาโคตา  และ
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วอชิงตันใหอํานาจศาลใหการเยียวยาเพิ่มเติม ที่ศาลเห็นควรหรือเห็นวาจําเปนในคําสั่งคุมครอง 
ฝายเดียว 
 ประเภทของคําสั่งศาลที่เกี่ยวกับการกระทํารุนแรงตอผูเยาว ในสหรัฐอเมริกา   
มีคําสั่งศาลที่เกี่ยวกับการกระทํารุนแรงตอผูเยาวดังนี้ 

(4.1)  คําสั่งคุมครองฝายเดียวชั่วคราว 
                                   กฎหมายของมลรัฐทั้ง 48 มลรัฐ และมลรัฐวอชิงตัน ดี.ซี. กําหนดใหคํา
สั่งฝายเดียวมีผลบังคับใชถึง 10 หรือ 14 วันในกระบวนพิจารณาฝายเดียวนั้น  กฎหมายของเกือบ
ทุกรัฐยอมใหศาลขับไล  ผูกระทํารุนแรงออกจากที่อยูอาศัยได  อยางไรก็ตามกฎหมายทุกฉบับจะ
ระบุเงื่อนไขบางประการ ในการออกคําสั่งฝายเดียวเพื่อปองกันจําเลยมิใหขาดสิทธิตามกระบวนการ
ยุติธรรม ซึ่งไมชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือทําใหเกิดความลําบากซึ่งไมเปนธรรม 
                          (4.2)  คําสั่งการคุมครองฉุกเฉิน 

                     เหยื่อความรุนแรงในครอบครัวสวนใหญจะถูกขูเข็ญหรือกระทํารุนแรงใน
เวลาเย็นและวันหยุด  เหยื่อจะไดรับการเยียวยาในเวลาดังกลาว  โดยการเรียกตํารวจซึ่งตามมลรัฐ
สวนใหญมีอํานาจตามกฎหมายในการจับกุมผูกระทํารุนแรง  โดยไมตองมีหมายจับหากการกระทํา
รุนแรงเกิดข้ึนซึ่งหนาตน  หรือมีเหตุสมควรที่เชื่อไดวามีการกระทํารุนแรงเกิดขึ้น  กฎหมายของ 23 
มลรัฐใหมีการออกคําสั่งคุมครองทางแพงโดยฉุกเฉินภายหลังจากเวลาทําการของศาล  นอกเหนือ
ไปจากการจับกุมหรือเปนทางเลือกหนึ่งเมื่อการประพฤติมิชอบไมเปนความผิดที่อาจจับกุมได      
(อาจจะเปนเพราะไมผิดกฎหมายอาญาหรือไมมีพยานหลักฐานเพียงพอตอการฟองรอง) 

 (5)  ผลของคําสั่งคุมครองทางแพง 
             คําส่ังคุมครองทางแพงจะใหการเยียวยาแกทั้งผูประพฤติมิชอบและแกเหยื่อ          

ซึ่ งความผิดยั งไมถึ งขั้น เปนความผิดอาญา   เชน   การขู เข็ญ  (intimidation)  หรือรบกวน 
(harassment)  และใหการเยียวยาแกการกระทําซึ่งเปนความผิดเล็กนอย (misdemeanor crime)  
ซึ่งไมมีพยานหลักฐานเพียงพอตอการฟองรองหรือตัดสิน (เชน การขูเข็ญหรือบังคับ)  คําสั่งคุมครอง
ทางแพงสามารถใหการเยียวยาแกเหยื่อ  แมเหยื่อจะไมตองการใหผูกระทํารุนแรงถูกฟองคดีอาญา
หรือถูกจําคุกสําหรับความผิดเล็กนอย  ผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงสวนมากไมตองการใหคูกรณีของ
ตนถูกจับกุมเพราะกลัวการแกแคนนอกจากนี้หากผูกระทํารุนแรงถูกจับกุมหรือมีประวัติอาชญา
กรรมผูกระทํารุนแรงจะถูกใหออกจากงานและไมสามารถเลี้ยงดูครอบครัวไดและผูเยาวอาจถูก      
คัดคานจากมารดาของผูเยาวที่เปนตนเหตุทําใหบิดาตองติดคุก 
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               คําสั่งคุมครองทางแพงสามารถหยุดการประพฤติมิชอบในครอบครัวไดโดยการ
ขับไลผูกระทํารุนแรงออกจากที่อยูอาศัย ในขณะที่โจทกในคดีอาญาโดยปกติตองอยูรวมกับจําเลย
ในระหวางการพิจารณาและคําพิพากษามิไดแยกผูทํารายออกจากเหยื่อหากศาลมิไดพิพากษาให
จําคุกหรือจําคุกระยะสั้น37 

              มาตรการในการบําบัดรักษาผูกระทําความผิด ในป  ค.ศ. 1965  ประเทศ      
สหรัฐอเมริกาไดมีกฎหมายและบริการของรัฐที่ใหแกเหยื่ออาชญากรรม  ตอมามีการจัดตั้ง           
ศูนยพิทักษผูเยาวเพื่อจัดเตรียมสถานที่ที่ปลอดภัยใหแกผูเยาวในกรณีที่ตองแยกตัวผูเยาวออกมา
เปนการชั่วคราว  นอกจากจะมีการนําผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงไปรับการเยียวยารักษา  บําบัด  และ
ฟนฟูทั้งสภาพรางกาย  จิตใจ  และอารมณใหกลับสูสภาวะปกติแลว  ผูที่กระทําผิดตอผูเยาวก็จะถูก
นําไปบําบัดรักษาดวย  เพื่อใหครอบครัวเหลานั้นไดกลับเปนปกติและสามารถที่จะอยูรวมกับบุคคล
อ่ืนในสังคมได  นอกจากนี้ยังเปนการบําบัดรักษาเพื่อหยุดยั้งมิใหพวกเขาไดกลับไปกระทําซ้ํากับ       
ผูเยาวอีก  ดังเชนในเรื่องของการกระทํารุนแรงทางเพศ  ซึ่งมลรัฐวอชิงตันและมลรัฐมินนิโซตาได
เปนมลรัฐตนแบบและเปนผูนําในดานการบําบัดรักษาผูกระทาํรุนแรงทางเพศ  การบําบัดรักษาดวย
วิธีตางๆ ลวนแตมุงเนนที่การบีบบังคับใหผูกระทําผิดยอมรับถึงความรายแรงของการกระทําของเขา 

             กฎหมายในสหรัฐอเมริกาจะไมไดมุงเนนที่จะลงโทษผูกระทําผิดตอผูเยาว  แต
จะพิจารณาถึงการเยียวยาแกผูกระทําผิด  โดยมีเงื่อนไขสําคัญที่จะไมกออันตรายตอผูเยาวอีก  ซึ่ง
การที่รัฐจะเขาไปแทรกแซงครอบครัวไดนั้นจะตองเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของผูเยาว  และรักษา
ความสัมพันธในครอบครัว   เวนแตกรณีจําเปนที่ไมอาจรักษาไวได   จึงใชมาตรการทางอาญา         
และการลงโทษผูฝาฝนคําสั่งศาล ใน 31 มลรัฐ การฝาฝนคําสั่งคุมครองเปน civil contempt ใน 20 
มลรัฐ และมลรัฐวอชิงตัน ดี.ซี. เปน criminal contempt และ 11 มลรัฐ เปนทั้ง civil contempt และ 
criminal contempt 29 มล รัฐ  กํ าหนดให การฝ าฝนคํ าสั่ งคุ มครองเป นความผิด เล็กน อย 
(misdemeanor offense) เช น  มล รัฐ โอ ไฮ โอ  ให ก ารฝ าฝ น ค รั้ งแ รกกั บ ค ร้ังที่ ส อ งยั ง เป น 
misdemeanor แตคร้ังที่สามหรือครั้งตอ ๆ ไปเปน Felony  

 
 

                                                           
37เร่ืองเดียวกัน, หนา 25-27.  
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             กฎหมายของ 24 มลรัฐอนุญาตใหเจาหนาที่จับกุมไดโดยไมตองมีหมายจับเมื่อ
เจาหนาที่มีเหตุอันเปนไปไดที่จะเชื่อวาผูรับคําสั่งฝาฝนคําสั่งนั้น แตอีก 13 มลรัฐ ไดมีการคุมครอง
มากกวานั้น โดยบังคับมากกวา อนุญาตใหมีการจับกุมโดยไมตองมีหมายจับ เชน กฎหมายของ          
มลรัฐมินเนสโซตา บัญญัติวา “หากเจาหนาที่พิสูจนไดมีวาคําสั่ง คุมครองแลว เจาหนาที่ตองจับกุม
โดยไมมีหมายจับ และกักขังบุคคลซึ่งเจาหนาที่มีเหตุอันเปนไปไดที่จะเชื่อไดวาฝาฝนคําสั่ง หรือ
จํากัด หรือขับไลบุคคลดังกลาวออกจากที่อยูอาศัย”  กฎหมายของรัฐโอเรกอนบังคับใหจับกุมแมวา
เหยื่อจะคัดคานมิใหกักขังผูที่ทํารายตนก็ตาม 

                           คําพิพากษาของศาลหลายมลรัฐไดสนับสนุนนโยบายในการจับกุมอยางเขม
งวดอยางเชน ในคดี Thurman v. City of Tornington ศาลอุทธรณของคอนเนคติคัทตัดสินในคดีที่
เทศบาลเมือง และตํารวจของเทศบาลไมปฏิบัติหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่บกพรองโดยไมใหความ     
คุมครองที่เทาเทียมกันตามกฎหมายตอเหยื่อตํารวจไมอาจปฏิบัติตอคดีความรุนแรงในครอบครัวไม
จริงจังนอยกวาการประทุษรายชนิดอื่นเพียงเหตุความสัมพันธระหวางบุคคลที่เกี่ยวของเทศบาล
เมืองและเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายไมอาจละเวน การแทรกแซงความรุนแรงในครอบครัวนอยกวา
ในความรุนแรงชนิดอื่น ดังนั้น ศาลจึงตัดสินใหชดใชคาเสียหาย จํานวน 3.2 ลานดอลลาร แกเหยื่อ 
และ  300,000 ดอลลาร  แกบุตรของเหยื่อ  ในคดี  Kubischeck v. Winnet เปนคดีของมลรัฐ             
โอเรกอน ซึ่งตํารวจปฏิเสธที่จะจับกุมเมื่อเหยื่อเรียกใหตํารวจไปยังที่เกิดเหตุแตตอมาไดจับกุม         
ผูฝาฝนคําสั่งดังกลาว และภายหลังไดมีการฝาฝนคาํสั่งอีกในคืนเดียวกัน คดีนี้ยุติโดยเหยื่อไดรับเงิน
จํานวนมากจากศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศสหรัฐอเมริกามีอํานาจหนาที่พิจารณา
พิพากษาหรือมีคําสั่งเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน โดยใชวิธีการพิเศษ แตกตางจากศาลธรรมดาที่
พิจารณาหรือพิพากษาคดีเกี่ยวกับผูใหญ ไมวาศาลนั้นจะตั้งขึ้นเปนเอกเทศหรือยังรวมอยูกับศาล
ธรรมดาก็ตาม แตสวนมากยังคงเปนแผนกคดีเด็กและเยาวชนและแผนกศาลครอบครัวสังกัดศาล
จังหวัด ( County Court ) ศาลเยาวชนและครอบครัวของสหรัฐ มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดทีีเ่ดก็
หรือเยาวชนกระทําความผิดอาญา (Delinquency ) มีหนาที่พิจารณาและมีคําสั่งเกี่ยวกับผูเยาวที่
ตองการเอาใจใส เกณฑอายุของเด็กและเยาวชนที่อยูในอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัวโดยปกติ 
หมายถึงเด็กหรือเยาวชนที่มีอายุไมเกิน16 ป แตบางมลรัฐถือเกณฑอายุไมเกิน 21 ป ทั้งนี้ข้ึนอยูกับ
กฎหมายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนของแตละรัฐ ปรัชญาของศาลเยาวชนและครอบครัวของสหรัฐ
อเมริกา มุงถึงการที่จะตองกระทําตนเปนเสมือนพอแมที่ฉลาดมากกวาเปนผูตัดสินคดีและการ
พิจารณาคดีตองกระทําอยางไมเปนทางการมีพิธีรีตองแตนอย ปกติไมตองมีทนายความกอน
พิจารณาคดีของศาลพนักงานคุมความประพฤติจะตองสืบเสาะประวัติและส่ิงแวดลอมของผูเยาว 
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และประมวลขึ้นเปนรายงานขอเท็จจริง วิธีการตาง ๆ ทางวิทยาศาสตรวาดวยพฤติกรรม ตองนํามา
ใชในการวินิจฉัย  ( Diagnosis ) ปญหาของผูเยาว และในการเลือกวิธีการที่จะปฏิบัติตอผูเยาว เพื่อ
ฟนฟูเปนราย ๆ ไป 

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกาในการคุมครองสวัสดิภาพ
บุคคลที่ไดรับความรุนแรงในครอบครัว ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
ของมลรัฐนิวยอรก (The Family Court Act of the State of New york)  มีสาระสําคัญ ดังนี้38 

 (1) การกระทําที่ เปนความรุนแรงในครอบครัวหรือความผิดในครอบครัว (family 
offense ) เชน การประพฤติไมสมควร (disorderly conduct ) ทั้งในที่สาธารณะและสวนบุคคลการ
คุกคาม(harassment) ขมขู(menacing) ประมาทเลินเลอ(reckless) หรือทํารายรางกาย(assault) 
การกระทําดังกลาวเกิดขึ้นระหวางคูสมรสหรือเคยเปนคูสมรส ระหวางบิดามารดากับบุตรหรือ
ระหวางสมาชิกภายในครอบครัวเดียวกันหรือครัวเรือนเดียวกัน (member of the same family or 
household) เวนแตผูกระทําผิดอายุนอยไมตองรับผิดอาญาตามมาตรา 30.00 แหงกฎหมายอาญา 
สําหรับสมาชิกในครอบครัวใหหมายรวมถึง 1. ผูที่มีความสัมพันธทางสายโลหิต  2. ผูที่สมรสโดย
ชอบดวยกฎหมาย (legally married to one another) 3.ผูซึ่งเคยสมรสกันมากอนและ 4.ผูซึ่งมีบุตร
ดวยกันโดยไมคํานึงวาจะเคยสมรสกันหรืออยูกินดวยกันโดยไมคํานึงวาจะเคยสมรสกันหรือ        
เคยอยูกินดวยกันไมวาเวลาใดๆ ตามพระราชบัญญัติ FCA มาตรา 812(1)39 

 (2)  การใหขอมูลแกผูรองหรือฟองในการดําเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว ตาม
มาตรา  812(2) บัญญัติให เปนหนาที่ของเจาหนาที่ ในกระบวนการยุติธรรมประกอบดวย                
เจาพนักงานศาล อัยการ ที่ปรึกษากฎหมาย ผูปฏิบัติงานชวยเหลือผูกระทําทารุณกรรม พนกังานคมุ
ประพฤติ นายอําเภอ เจาพนักงานตํารวจหรือเจาพนักงานตามกฎหมาย จะตองใหขอมูลเกี่ยวกับ
กระบวนการดําเนินคดีภายใตพระราชบัญญัติศาลครอบครัว ดังตอไปนี้ 
 (ก)  ความผิดในครอบครัว  ( family offense ) อยูในอํานาจของศาลครอบครัว
และศาลอาญา 

                                                           
38การประเมินกระบวนการยุติธรรมในการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงในครอบครัว : รายงานวิจัย

,(กรุงเทพฯ : มูลนิธิเพื่อนหญิงสถาบันพัฒนากระบวนการยุติธรรม   เยาวชนและครอบครัว,2546 ) หนา149. 
39The Family Court Act 1962. 
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 (ข) การพิจารณาคดีในศาลครอบครัวเปนกระบวนการทางแพงโดยมีวัตถุ
ประสงคพยายามยุติความรุนแรงที่เกิดขึ้น ยุติการลมสลายของครอบครัว จัดใหไดรับการปกปอง  
คุมครองตลอดจนการสงตอเพื่อรับบริการดานคําปรึกษาแนะนําโดยผานพนักงานคุมประพฤติ 
 (ค) การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลอาญาโดยมีวัตุประสงคเพื่อลงโทษ
ทางอาญาแกผูกอเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
 (ง) กระบวนการฟองคดีภายใตบทบัญญัติมาตรานี้ ผูเสียหายหรือผูประสบ    
เหตุรุนแรงมีสิทธิยื่นฟองขอคุมครองตอศาลครอบครัวไดเสมอ แมขณะยื่นคําฟองเจาพนักงานจะยัง
ไมไดจับกุมหรือผูประสบเหตุรุนแรงยังไมไดรองขอใหจับกุมผูกอเหตุความรุนแรง 
 (จ) แมจะมีการจับกุมผูกอเหตุความรุนแรงกอนเริ่มพิจารณาคดีในศาล       
ครอบครัวหรือศาลอาญา แตการจับกุมไมเปนขอสําคัญในการเริ่มพิจารณาคดี อยางไรก็ตามการจับ
กุมจะตองปฏิบัติภายใตพฤติการณที่กําหนดไวใน มาตรา 140.10(11) ของกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
 (3)  ความรับผิดชอบของเจาหนาที่ เจาหนาที่หรือผูที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติตาม
มาตรา 812(2) จะตองไมปฏิเสธหรือขัดขวางบุคคลใดที่ประสงคจะยื่นคํารองหรือคําฟองตอศาลเพือ่
ขอรับการคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (4)  แบบฟอรม ใหหัวหนาหรือผูบริหารศาลกําหนดแบบฟอรมตางๆ ในการยื่นคํารอง
หรือคําฟองตลอดจนคําอธิบายวิธีกรอกแบบฟอรมโดยละเอียด 
 (5) การแนะนําผูเสียหาย ภายใตบทบัญญัตินี้เจาพนักงานตํารวจหรือเจาพนักงาน
รักษาความเรียบรอยหรืออัยการที่ทําการสืบสวนคดีความรุนแรงในครอบครัวจะตองใหคําแนะนํา   
ผูประสบเหตุความรุนแรงในครอบครัวเกี่ยวกับที่พักฉุกเฉินชั่วคราวหรือบริการอื่นๆ ในชุมชน และ
ตองแนะนําสิทธิตามกฎหมายสิทธิเรียกรองคาเสียหายภายใตกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือ
กฎหมายอื่นๆ ใหผูเสียหายทราบเปนลายลักษณอักษรทั้งภาษาอังกฤษและภาษาสเปน ถาจําเปน
อาจแจงดวยวาจาก็ได แตทั้งนี้จะตองมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 
                             (ก) ความปลอดภัย (safety) ผูประสบเหตุความรุนแรงมีสิทธิขอความชวยเหลือ
จากเจาหนาที่เพื่อความปลอดภัยของตนของตนและบุตร การรักษาพยาบาลหากจําเปน 
                             (ข) คําสั่งคุมครองชั่วคราว (temporary order of protection) ตองแนะนําวิธี
การยื่นคํารองตอศาลครอบครัวเพื่อออกคําสั่งคุมครองชั่วคราว 
                             (ค) การตั้งที่ปรึกษากฎหมาย (legal counsel) ผูประสบเหตุความรุนแรงอาจ
รองตอศาลครอบครัวเพื่อออกคําสั่งคุมครองชั่วคราว 
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                             (ง) การรองทุกขหรือฟองคดีอาญาตอผูกอเหตุความรุนแรง ผูเสียหายหรือ
ประสบเหตุความรุนแรงมีสิทธิรองทุกขดําเนินคดีอาญากับผูกอเหตุ  ผูเสียหายก็มีสิทธิรองขอใหศาล
อาญาออกคําสั่งคุมครองไดเชนกัน 
                             (จ) การรองขอใหศาลครอบครัวออกคําสั่งคุมครอง (protective order) หาม      
มิใหผูกอเหตุความรุนแรงกอเหตุอีก เชน หามเขาใกลคูสมรสหรือบุตร หามกระทําการใดอันเปนการ
ทารุณกรรมคูสมรสหรือบุตร เปนตน 
                              (ฉ) การใชอํานาจปกครองบุตรชั่วคราว (temporary custody) ผูประสบเหตุความ   
รุนแรงมีสิทธิรองศาลครอบครัวใหมีคําสั่งเกี่ยวกับอํานาจปกครอง การจายคาอุปการะเลี้ยงดูบุตร 
 (ช) การรองทุกขหรือฟองวามีการกระทําความผิดในครอบครัว (family offense) 
อันเปนเท็จตอศาลอาญาหรือศาลครอบครัวถือเปนความผิดอาญา 

 กระบวนการกอนพิจารณาคดี  ( preliminary  procedure) 
 (1)  การบรรยายฟอง (origination proceeding) กลาวคือ มาตรา 821 บัญญัติถึง
สาระสําคัญของคําบรรยายฟองควรจะมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
                             (ก) การกระทําของจําเลยที่เปนการกระทําทารุณกรรมตอคูครอง บิดามารดา 
บุตร สมาชิกของครอบครัวหรือครัวเรือนเดียวกัน เชน การทําราย พยายามทําราย คุกคาม ขมขู 
ประมาทเลินเลอ  
                             (ข) ความสัมพันธระหวางผูเสียหายกับจําเลย (alleged offender) 
                             (ค) ระบุชื่อบุตรหรือบุคคลในครอบครัวที่มีความสัมพันธกับทั้งโจทกและผูถูก
กลาวหาหรือจําเลย 
                             (ง) ความประสงคตองการใหศาลออกคําสั่งคุมครองหรือใชกระบวนการ         
ไกลเกลี่ยให 
 (จ) ในกรณีที่มีการรองทุกขหรือฟองคดีอาญาแกจําเลยในศาลอาญาใหแนบ
สําเนาคํารองทุกขหรือคําฟองมาดวย 
 (2)   การไตสวนเบื้องตน (preliminary procedure) 
 ภายใตบทบัญญัติกฎหมายศาลครอบครัว FCA มาตรา 821–a บัญญัติใหศาล
ไตสวนเบื้องตน กลาวคือ ศาลจะแนะนําโจทกรูถึงสิทธิตามกฎหมาย สิทธิที่จะขอใหศาลแตงตั้งที่
ปรึกกฎหมายให ศาลจะแนะนําโจทกรูถึงสิทธิตามกฎหมาย สิทธิที่จะขอใหศาลแตงตั้งที่ปรึกษาให 
ศาลอาจจะออกหนังสือเรียก(issue a summon) หรือหมายเรียก (issue a warrant) ไปยังผูถูก       
กลาวหาใหมาศาล ระหวางรอการพิจารณาศาลอาจจะออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวใหแกผูรองหรือ
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บุตรของผูรองหรือเด็กในครอบครัว ในกรณีผูกลาวหาหรือจําเลยปรากฏตอหนาศาล ศาลจะตอง
แนะนําสิทธิตามกฎหมายใหแกทั้งสองฝายทราบศาลอาจมีคําสั่งใหปลอยจําเลยโดยไมมีประกัน  
ถาจําเลยยอมจะมาศาลตามที่นัด ศาลอาจจะใหปลอยจําเลยโดยมีประกันก็ไดหรือศาลจะออก      
คําสั่งใหจําเลยอยุในความควบคุมของนายอําเภอหรือเจาพนักงานตามกฎหมายอื่น เวนแตศาล
อนุญาตใหปลอยชั่วคราวเมื่อทั้งสองฝายอยูตอหนาศาลใหสอบถามคูกรณีวามีคําส่ังคุมครองที่      
ทั้งสองฝายจะตองปฏิบัติหรือไม 
 (3)  ผูมี สิทธิยื่นคํ ารองขอคุมครอง  (person who may originate proceeding)  
ตามมาตรา 822 บัญญัติใหบุคคลตอไปนี้มสีิทธิยื่นคํารองขอคุมครอง 
                             (ก) บุคคลใดที่มีความสัมพันธกับผูกอเหตุความรุนแรง (respondent) เชน       
คูสมรส เคยเปนคูสมรส บุตรหรือสมาชิกในครอบครัวหรือครัวเรือนเดียวกัน 
                             (ข) หนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจ เชน สมาคมหรือหนวยงาน (institution) 
ดานสวัสดิภาพ 
                             (ค) เจาหนาที่ รักษาความสงบเรียบรอย ผูมีหนาที่โดยเฉพาะเกี่ยวกับการ           
คุมครองความรุนแรงในครอบครัว เจาพนักงานตํารวจ 
                             (ง) บุคคลที่ศาลเห็นสมควรแตงตั้งเปนผูรองแทนผูถูกกระทําทารุณกรรม 
 (4)  การวางข อกํ าหนดของศาลในชั้ น ไต ส วน เบื้ อ งต น  (rules of court for 
preliminary procedure) ตามมาตรา 823 บัญญัติใหศาลวางขอกําหนดใหพนักงานคุมประพฤติ
สืบเสาะขอเท็จจริงการไกลเกลี่ยกรณีพิพาทรวมทั้งการติดตามใหคูกรณีปฏิบัติตามคําสั่งคุมครอง 
สวัสดิภาพ (protective order)  
 (5)  การรับฟงคําแถลงดวยวาจาในชั้นไตสวนเบื้องตน (admissibility of statement 
made during preliminary conference) มาตรา 824 บัญญัติหามรับฟงคําแถลงดวยวาจาในชั้น 
ใตสวนเบื้องตนหรือการไกลเกลี่ยเปนพยานหลักฐานในชั้นพิจารณาของศาลอาญา 

 (6)  การออกหมายเรียก (issuance of summon) ภายใตบทบัญญัติ มาตรา 825 
เมื่อผูเสียหายไดยื่นคําฟองแลวใหศาลสงสําเนาคําฟองและหมายเรียกไปยังจําเลยเพื่อใหจําเลยไป
ปรากฏตัวที่ศาลเพื่อแกขอกลาวหาและนัดไตสวนเบื้องตน 
 (7)   การปฏิบัติตามหมายเรียก (service of summon) มาตรา 826 กําหนดวาศาล
จะออกหมายจับ (issues a warrant) ได จะตองปฏิบัติตาม มาตรา 827 กอน กลาวคือ จะตองสง
สําเนาคําฟองใหแกจําเลยภายใน 24 ชั่วโมง กอนวันนัดไตสวน ถาจําเลยรองขอ ศาลจะพจิารณาคดี
กอน 3 วัน นับต้ังแตวันที่จําเลยไดรับสําเนาคําฟองไมได ในกรณีสงสําเนาคําฟองใหแกจําเลยไมได 
ศาลจะตองสั่งใหสงใหมตามวิธีพิจารณาความแพง 
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 (8)   การออกหมายจับ (issuance warrant) มาตรา 827 บัญญัติใหศาลออกหมาย
จับผูถูกกลาวหาเพื่อนําตัวไปศาล เมื่อผูเสียหายไดยื่นฟองตอศาลภายใตบังคับตาม บทบัญญัติ
มาตรา 821 แลวและความปรากฏวา 
                            (ก) จําเลยไมไปศาลตามหมายนัดหรือหมายเรียกหรือ 
                            (ข) จําเลยไมปฏิบัติตามหมายเรียกของศาล 
                            (ค) จําเลยมีพฤติการณหลบหนีไปใหพนเขตอาํนาจศาลหรือ 
                            (ง) ศาลเห็นวาหมายเรียกหรือหมายนัดไมสามารถบังคับจําเลยใหปฏิบัติตามได
หรือ 
                            (จ) โจทกหรือผูรองจะไมไดรับความปลอดภัยหรือ 
                            (ฉ) เด็กที่อยูในความดูแลอาจไมไดรับความปลอดภัยหรือ 
                            (ช) พฤติการณความรุนแรงหรือภยันตรายยังปรากฏอยูและจําเปนตองจับกุม
จําเลยทันที ภายใตพฤติการณภยันตรายหมายถึง จําเลยทํารายหรือทํารายโจทกสาหัส จําเลยใช
อาวุธหรือส่ิงอื่นใดทํารายโจทก จําเลยเคยกระทํารุนแรงตอโจทกกอนไดรับคําสั่งคุมครองจําเลยเคย
ถูกลงโทษทางอาญาขอหาทํารุนแรงตอโจทกหรือจําเลยกระทํารุนแรงตอสมาชิกในครอบครัวหรือ
ครัวเรือนจนไดรับอันตรายแกรางกายและดูเหมือนวายังมีอุบัติการณหรือความประพฤติที่เคยเกิด
ขึ้น ศาลเห็นวานาจะเกิดอันตรายแกโจทก สมาชิกครอบครัวอีก 
                            เมื่อศาลออกหมายจับจําเลยแลวใหเจาพนักงานตํารวจหรือเจาพนักงานตาม
กฎหมายมีอํานาจจับกุมจําเลยตามหมายจับ เมื่อจับจําเลยไดแลวจะตองนําตัวสงศาลทันที      
หมายจับมีผลเพียง 90 วัน นับแตวันออกหมาย แตสามารถขยายเวลาออกไปไดอีก โจทกหรือผูรับ
มอบอํานาจจากโจทกอาจขอสําเนาหมายและนําเจาพนักงานตํารวจจับจําเลยตามหมายจับได 

 (9) การออกคําสั่ งคุมครองสวัสดิภาพชั่วคราวรวมทั้ งคําสั่ งคุมครองเด็กชั่ว
คราว(temporary order of protection/temporary order for child support)  
                             มาตรา 828(1)-(3) บัญญัติใหศาลมีอํานาจออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวเมื่อมี 
เหตุฉุกเฉินและมีพฤติการณนาเชื่อวาจําเลยจะกอเหตุความรุนแรงตอโจทกหรือบุตรหรือสมาชิก 
ภายในครอบครัวอีก โดยศาลจะทําการไตสวนฝายเดียวและออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวไดทันที 
                             มาตรา 828(4) บัญญัติใหศาลมีอํานาจออกคําสั่งคุมครองเด็กชั่วคราวพรอมกับ
คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพโจทกชั่วคราวก็ไดถาปรากฏวาเด็กจะไมไดรับการดูแลที่เหมาะสม เชน  
การตั้งผูปกครองเด็กชั่วคราว การสั่งใหโจทกหรือจําเลยจายคาอุปการะเลี้ยงดูหรือส่ังใหนําเด็ก     
ไป รับบริการดานสวัสดิการตาง ๆ  ในชุมชน เปนตน 
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                     อํานาจศาลในการออกคําสั่งวางขอกําหนด 
                          มาตรา 841 บัญญัติใหศาลออกคําสั่งวางขอกําหนด (order of disposition) 
กลาวคือ เมื่อศาลไดรับฟงพยานหลักฐานในชั้นพิจารณาวางขอกําหนดภายใตบทบัญญัตินี้แลว 
ศาลอาจมีคําสั่งไดดังตอไปนี4้0 

                             (ก) ใหยกคํารองหรือคําฟองเสีย ถาขอกลาวหาของโจทกไมนาเชื่อถือหรือ 
                             (ข) ใหเลื่อนการพิจารณาชี้ขาดออกไปแตตองไมเกินกวา 6 เดือน 
                             (ค) วางขอกําหนดใหคุมความประพฤติจําเลยแตตองไมเกิน 1 ป และกําหนด
เงื่อนไขใหจําเลยไปรับคําปรึกษาหรือเขาหลักสูตรการศึกษาเพื่อยุติพฤติกรรมรุนแรงกาวราว 
(violent behavior programs) ซึ่งอาจจะรวมถึงการสงไปรับการบําบัดการติดสุราหรือยาเสพติด  
ใหโทษโดยคาใชจายของจําเลยเองหรือ 
                             (ง) ออกคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพ (protective order) ตามบทบัญญัติมาตรา 
842 หรือ 
                            (จ) ออกคําสั่งใหจําเลยชดใชคาเสียหายแกโจทกแตไมเกิน 1,000 เหรียญสหรัฐ 
คําสั่งใหจําเลยชดใชคาเสียหายอาจออกพรอมกับการออกคําสั่งตาม ขอ (ข)(ค) หรือ(ง) ขางตนก็ได 
เวนแตปรากฏวาจําเลยไดชดใชความเสียกหายดังกลาวใหแกโจทกจนเปนที่พอใจแลว 

 การออกคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพ (order of protection) 
                          การออกคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพ ตามมาตรา 841(ค) เพื่อใหโจทกหรือจําเลย
ปฏิบัติตามตองมีระยะเวลาไมเกิน 1 ป ในกรณีจําเลยกอเหตุกระทํารุนแรงในครอบครัวรายแรงการ
ออกคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพตองไมเกิน 3 ป ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับการรับฟงพยานหลักฐานของศาลวา
พฤติการณความรุนแรงยังปรากฏอยูหรือไม ถามีพยานหลักฐานนาเชื่อวาพฤติการณความรุนแรง 
ยังมีอยูจะตองระบุพฤติการณดังกลาวไวในคําสั่งคุมครอง คําสั่งคุมครองอาจจะกําหนดใหโจทกหรือ
จําเลยกระทําดังตอไปนี้ 

                           (ก) ใหอยูหางจากบาน โรงเรียน สถานที่ทําธุรกิจหรือสถานที่ทํางานของอีกฝาย
หนึ่ง หรือเด็ก ตามที่ศาลกําหนดและศาลจะตองกลาวถึงเหตุผลในการชี้ขาดและตองพิจารณาคําสั่ง
คุมครองสวัสดิภาพกอนหนานั้นถามีพฤติการณหรือความประพฤติกอนหนานั้น บาดแผลที่ถูก       
ทํารายทั้งในอดีตและปจจุบัน การขมขู การใชยาเสพติดใหโทษ การเสพสุรา และการใชอาวุธ 

                                                           
40เร่ืองเดียวกัน, หนา 159. 
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                          (ข) คําสั่งอนุญาตใหบิดามารดาหรือบุคคลที่ศาลมีคําสั่งหรือบุคคลที่ศาลมี      
ขอตกลงแยกกันอยูไดสามารถเขาเยี่ยมเด็กตามวันเวลาที่ศาลกําหนด 
                           (ค) คําสั่งใหละเวนจากการกอเหตุกระทําความรุนแรงในครอบครัวตามที่
กําหนดไวใน มาตรา 812 (1) แหงพระราชบัญญัตินี้หรือละเวนการกระทําความผิดอาญาตอเด็ก
หรือบิดามารดาหรือบุคคลใดที่ศาลตั้งเปนผูปกครองเด็ก ตองไมทําการคุกคาม ขมขู ขูเข็ญ         
ดวยประการใดๆ  
                           (ง) คําสั่งใหบุคคลฝายที่ศาลกําหนดเขาไปในที่พักอาศัยระหวางเวลาที่ศาล
กําหนดหรือขนสิ่งของเครื่องใชสวนตัว แมจะไมเกี่ยวกับการดําเนินคดีหรือการกระทําภายใต        
การฟองคดีตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
                           (จ) คําสั่งใหละเวนการกระทําหรืองดเวนการกระทําอันอาจกอใหเกิดอันตราย
ตอสุขอนามัย ความปลอดภัยหรือสวัสดิภาพเด็ก โดยปราศจากเหตุอันควร 
                           (ฉ) คําสั่งใหชําระคาใชจายอันควรแกที่ปรึกษาหรือใหชําระคาธรรมเนียมแทน
อีกฝายที่เกิดจากการดําเนินคดี 
                            (ช) คําสั่งใหจําเลยไปรับการบําบัดแกไขหรือเขาหลักสูตรเพื่อชวยใหยุติ         
พฤติกรรมรุนแรงกาวราว ซึ่งรวมถึงการบังคับใหไปรับการแกไขฟนฟูกลางคือใหชําระโดยตรงหรือ
ผานประกันสุขภาพก็ได 
                            (ฌ) คําส่ังใหปฏิบัติตามเงื่อนไขอ่ืนๆ ที่จําเปนเพื่อปองกันจําเลยไมใหกอเหตุ    
รุนแรงอีก 
                            ภายในระยะเวลาที่ศาลมีคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพแกบิดาหรือมารดา ศาลอาจ
มีคําสั่งใหเด็กอยูในความปกครองของบิดามารดาหรือมารดาหรือบุคคลอื่นที่เห็นสมควร หรือศาล 
จะมอบใหเด็กอยูในความดูแลของหนวยงานที่เหมาะสมในกรณีที่มีพฤติการณพิเศษ (special 
circumstances) ศาลจะขยายระยะเวลาคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพออกไปอีกไดเทาที่จําเปน 

 3.2.2  ประเทศอังกฤษ 
                 ในยุคที่อํานาจอยูที่ศาสนาหรือยุคมืด(Dark Age) รัฐ และลัทธิศักดินาครอบงําอังกฤษ      
ประมาณ ค.ศ. 400 ถึงทศวรรษที่ 1300  ซึ่งเปนยุคที่ศาสนาโรมันคาธอลิกเปนแหลงใหญในการ
บรรเทาทุกขของราษฎร  มีการตําหนิติเตียนแมที่ฆาลูกของตนหรือทิ้งใหพยาบาลเลี้ยงดูเพราะไม
ตองการผูเยาว  โดยเฉพาะประมาณป ค.ศ. 1224  ศาลในพระเจาเฮนรี่ที่ 1 ไดมีการตัดสินลงโทษ      
ผูที่ฆาผูเยาวนอกจากผูนั้นจะเปนพอแมของผูเยาว เมื่อถึงยุคฟนฟูศิลปะวิทยาการ (Renaissance) 
ประมาณ ค.ศ. 14-17 อํานาจจากศักดินามาสูครอบครัว  อาณาจักรและอํานาจศาลในอังกฤษ
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ประมาณ ค.ศ. 1509 พระเจาเฮนรี่ที่ 3 ไดเปนหัวหนาในการปฏิรูปอังกฤษปลดแอกจากอํานาจของ 
คริสตจักรแหงโรมและสถาปนาอํานาจฝายอาณาจักรและอํานาจศาลขึ้น  จึงไดมีการตรากฎหมาย
และพระราชบัญญัติขึ้นหลายฉบับ  กลาวคือ ป ค.ศ. 1535 มีกฎหมายตราขึ้นเพื่อลงโทษคนยากจน
โดยเฉพาะคนเรรอนจรจัด  ผูเยาวอายุ 5 – 14 ที่ขอทานตามถนนถูกจับสงไปทํางานในปศุสัตว       
โรงงานหรืองานฝกอาชีพ ค.ศ. 1555 ไดตั้งโรงทานเลี้ยงคนยากจนและผูเยาวแหงแรกขึ้นที่ลอนดอน 
ค .ศ . 1562 พระราชินีอลิซาเบธที่  1 ตราพระราชบัญญัติใชควบคุมการฝกหัดงาน   ตอมาป          
ค.ศ. 1563 ไดมีการออกกฎหมายบังคับเก็บภาษีเอาไปบรรเทาทุกขคนยากจน  ซึ่งเปนการแสดงให
เห็นถึงความรับผิดชอบของรัฐตอการดูแลคนยากจนรวมถึงผูเยาวดวย  ในป ค.ศ. 1572  ไดมีการ
ตราพระราชบัญญัติการดูแลคนยากจนและครอบครัว  และตอมาใน ป ค.ศ. 1601 ไดมีกฎหมายที่
สําคัญในประเทศอังกฤษคือ Elizabethan Poor Laws41 ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชสงเคราะหคนยากจน  
ชุมชนทองถิ่นและครอบครัวในทองถิ่นรับผิดชอบตอคนยากจนมากขึ้น  มีการจัดใหผูเยาวมีที่อยู
อาศัยอยางเหมาะสมและกฎหมายฉบับนี้ก็มีอิทธิพลตอระบบกฎหมายของอเมริกาดวย และในป 
ค.ศ. 1670 ไดมีการจัดตั้ง “Office of Tithing”  เพื่อใหคําปรึกษาหารือแกครอบครัวที่มีปญหา       
ตอมาทศวรรษที่ 1700 ประเทศอังกฤษมีผูเยาวเรรอนจรจัด ผูเยาวเกเร ประพฤติผิด ผูเยาวอนาถา 
และมีการปฏิบัติตอผูเยาวอยางไรมนุษยธรรมมากขึ้น  จึงเกิดยุคของการ  อบรม แนะแนวและการ
ใหอํานาจพอแมในการปฏิบัติตอผูเยาว  และตอมาในชวงศตวรรษที่ 18 – 19 มีการปรับปรุงวิธีการ 
ดูแลผูเยาว  สถาบันการกุศลเร่ิมมีอํานาจในการเขามาชวยเหลือผูเยาว  โดยเฉพาะระหวางป       
ค.ศ. 1838 – 1900 ไดเกิดปญหาการกระทํารุนแรงผูเยาวขึ้นเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะในอเมริกา
ไดมีการทําวิจัยและเผยแพรการกระทํารุนแรงตอผูเยาวในครอบครัวและเกิดปญหาทางดาน
กฎหมายตาง ๆ ในการชวยเหลือผูเยาวดวยวิธีการแยกออกจากครอบครัว42 

 อังกฤษมีความตระหนักตอปญหาการกระทํารุนแรงตอผูเยาวเปนอยางมากเชนเดียว
กับสหรัฐอเมริกา  โดยเฉพาะการลวงเกินทางเพศตอผูเยาวถือเปนปญหารายแรงที่หนวยงานตาง ๆ 
ไดพยายามหาทางปองกันแกไขอยางจริงจัง  ตามกฎหมายอังกฤษในเรื่องเกี่ยวกับความผิดทางเพศ  

                                                           
41กิติพัฒน  นนทปทมะดุลย  “ปญหาการทารุณกรรมและการปลอยปละละเลยผูเยาว : แนวความคิดและความ

ตระหนักตอปญหาของนักวิชาชีพที่เกี่ยวของ.”  วิทยานิพนธบัณฑิต  คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528.  
หนา 36–37.  

42เร่ืองเดียวกัน. หนา 40. 



 92

กฎหมายไดกําหนดเกณฑอายุของหญิงไวต่ํากวา 16 ป  ฉะนั้นการรวมประเวณีกับหญิงอายุต่ํากวา 
16 ปยอมเปนความผิด  ไมวาหญิงนั้นจะใหความยินยอมหรือไม43 

 กฎหมายผู เยาวและเยาวชนของอังกฤษให อํานาจศาลคดีผู เยาวและเยาวชน 
(Juvenile Court)  คุมครองสวัสดิภาพผูเยาวที่จําเปนตองไดรับการคุมครอง ดูแลเปนพิเศษโดยให
อํานาจแกเจาพนักงานฝายปกครอง  เจาหนาที่ผูมีอํานาจและเจาหนาที่ตํารวจนําตัวผูเยาวหรือ 
เยาวชนนั้นไปยื่นคํารองตอศาลคดีผูเยาวและเยาวชน  ขอใหศาลทําการไตสวน  หากมีพฤติการณ
แสดงวาผูเยาวอยูในระหวางอันตราย  สถานการณนาเปนหวง  เชน  เรรอนจรจัด  ขอทาน  อยูกับ
บิดามารดาที่มีความประพฤติหรือประกอบอาชีพที่ขัดตอกฎหมาย  หรือศีลธรรมของประชาชน  
หรือเลี้ยงดูผูเยาวอยางไมเหมาะสม  ถูกกระทํารุนแรงทั้งทางรางกายและทางเพศ  ศาลยอมมี
อํานาจพิจารณาสงตัวผูเยาวไปอยูในสถานที่ที่เหมาะสมตอผูเยาว  หรือกําหนดใหอยูในความดูแล
ของบุคคลที่เหมาะสมหรือบุคคลที่เห็นสมควรโดยกําหนดไมเกินกวา 3 ป 

 กฎหมายที่คุมครองและฟนฟูผูเยาวจากการกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว
กฎหมายที่ใชเปนหลักในการคุมครองและฟนฟูผูเยาวไดแก The Children Act 1989 เปนกฎหมาย
แมบทในการใหความคุมครองสิทธิผูเยาวที่เชื่อมโยงกฎหมายตาง ๆ เขาดวยกัน  โดยลักษณะของ 
The Children Act 1989  จะอยูในลักษณะของกฎหมายสวัสดิการสังคมในการเยียวยารักษาความ
สัมพันธของบุคคลในครอบครัว ยกตัวอยางเชน  กฎหมายดังกลาว จะใหอํานาจบุคคลใด ๆ ในการ
ยื่นคํารองเพื่อขอคุมครองในระดับที่ตางกัน  ผูที่เกี่ยวของโดยตรงในครอบครัว เชน บิดามารดา         
ผูปกครองหรือผูดูแลผูเยาวจะสามารถยื่นคําขอตอศาล  เพื่อขอคุมครองตามกฎหมายไดทุกเรื่อง  
ถัดลงมาก็จะเปนผูที่ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของกับการดูแลผูเยาวโดยตรง  เชน  ครู  อาจารย         
นักสังคมสงเคราะห จะขอใหศาลมีคําสั่งเพื่อคุมครองผูเยาวไดเกือบทุกกรณี และสุดทายไดแก   
องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ จะสามารถรองขอตอศาลเพื่อคุมครองผูเยาวไดในบางกรณีเทานั้น        
ซึ่งจะไดศึกษารายละเอียดในสวนของคําขอตอศาล (court orders) ตอไป  กฎหมาย The Children 
Act. 1989 เปดโอกาสใหศาลมีอํานาจใชดุลพินิจในการกําหนดวิธีการหรือการออกคําสั่งไดอยาง     
ยืดหยุน และมีความหลากหลายเนื่องจากอังกฤษเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมาย Common law      

                                                           
43เร่ืองเดียวกัน,  หนา 75-76. 
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มิใชกฎหมายลายลักษณอักษร  ศาลจึงสามารถใชดุลพินิจไดกวางขวางในการที่จะเลือกวิธีการใน
การคุมครองผูเยาว44 

 คําสั่งศาลในการใหความคุมครองผูเยาวจากความรุนแรงในครอบครัว ตามมาตรา 8 
แหง  The Children Act. 1989 มีเจตนารมณ ในการปกปองคุมครองผู เยาวจากความรุนแรง         
เพื่อสวัสดิภาพของผูเยาวแตก็มุงบําบัดรักษาตัวผูทํารายที่จะไมตองรับโทษในทางอาญาในกรณีที่มิ
ใชการกระทําอันเปนลักษณะอาชญากรรมที่รายแรงหรือตัดอํานาจปกครองของผูทําราย เพราะ    
บางกรณีผูเยาวไมอาจอาศัยอยูกับบุคคลอื่นได  ผูเยาวยังอยากที่จะสามารถติดตอกับบิดามารดา 
ไดยังมีความผูกพันทางจิตใจกับบิดามารดาอยูขอเพียงแตบิดามารดาอยาทํารายเขาอีก45 

 ในมาตรา 8 แหง The Children Act 198946  กําหนดประเภทคําสั่งศาลในการให
ความคุมครองมีอยูดวยกัน 4 ประเภท คือ 
 1. Contact orders  เปนคําสั่งศาลที่ระบุตัวบุคคล  ซึ่งไดรับอนุญาตในการที่ผูเยาว    
จะทําการติดตอ  เยี่ยมเยียน  หรืออาศัยอยูดวยตามชื่อบุคคลที่ถูกระบุไวในคําสั่ง  จุดประสงคของ
คําสั่งดังกลาวเพื่อที่จะพิจารณาสถานการณวาผูเยาวควรจะใชเวลาอยูกับบิดาหรือมารดามากกวา
กัน  เพื่อคุมครองสวัสดิภาพและความปลอดภัยแกตัวผูเยาวเอง  เปนคําสั่งในการจัดการในการอยู
กับผูใชอํานาจปกครองคนใดคนหนึ่งและการเยี่ยมติดตอกับผูอ่ืน  คําสั่งดังกลาว  บิดามารดายังคง

                                                           
44Roger, W.S., and Roche, J. Children’s welfare and children’s rights : A practical guide to the law. 

Hodder and Stoughton, 1994. pp. 72-75. 
45Bridge, A.J., Bridge, S., and Luke, S. Blackstone’s guide to the children act 1989.  3 rd ed. London : 

Blackstone press, 1993. p. 41-44. 
46Section 8 : (1) in this Act. 
     “a contact order” means an order requiring the person with whom a ; child lives, or is to live, to 

allow the child to visit or stay with the person named in the order, or for that person and the child otherwise to have 
contact with each other ; 

  “a prohibited steps order” means an order that no step which could be taken by a parent in meeting 
his parental responsibility for a child, and which is of a kind specified in the order shall be taken by any person without 
the consent of the court; 

  “a residence order”  means an order settling the arrangements to be made as to the person with 
whom a child to live ; and 

  “a specific issue order” means an order giving directions for the purpose of determining a specific 
question which has arisen, or which may arise, in connection with any aspect of parental responsibility for a child…    
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สามารถใชอํานาจปกครอง (parental responsibilities) ไดอยางเต็มที่แตตองไมกระทําการ        
อยางใด ๆ อันเปนการขัดขวางตอคําสั่งดังกลาวเกี่ยวกับสถานที่ของผูเยาวซึ่งจะตองอาศัยอยูกับ     
ผูใดตามคําส่ัง  “การติดตอ”  ไมจํากัดระยะเวลาไวตามกฎหมายในการติดตอเยี่ยมเยียนฝายใด 
ฝายหนึ่งขึ้นอยูกับเหตุผลและความเหมาะสมสําหรับผูเยาว  ความสะดวกและความปลอดภัยวาจะ
ไมถูกทํารายจากบิดาหรือมารดา  กฎหมายเปดโอกาสใหศาลออกคําสั่ง  ลักษณะของการติดตอกับ
บิดาหรือมารดา  ไดหลายรูปแบบ  เชน  หากไปพักอาศัยดวยผูเยาวอาจจะถูกทํารายได  ศาลก็อาจ
ออกคําสั่งอนุญาตใหติดตอในลักษณะอื่น ๆ เชน  ทางจดหมาย (letters)  ทางโทรศัพท (telephone)  
หรือการเยี่ยมบิดามารดาในบางโอกาส  เชน  วันสุดสัปดาห  เปนตน 

2.  Prohibited steps orders  หมายถึง    คําสั่งศาลในการหามบุคคลกระทําการใด ๆ 
อันเปนการรบกวน  การใชอํานาจปกครอง  ( parental responsibility)  ของบิดามารดาหรือบุคคล
อ่ืน ๆ ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมาย  เชน  การพรากผูเยาวไปจากบิดามารดา  หรือจากบคุคลอืน่ ๆ  หรอื
กระทําการอยางใด ๆ เปนการเฉพาะโดยปราศจากความยินยอมจากศาล 

 3.  Residence orders  หมายถึง  คําสั่งศาลในการกําหนดที่อยูของผูเยาว  โดยคํานึง
ถึงประโยชนสูงสุดของผูเยาวที่จะไดรับเปนการจัดการเพื่อตั้งใหบุคคลใด บุคคลหนึ่งซึ่งผูเยาวจะ
ตองอาศัยอยูดวย  จุดประสงคของคําสั่งดังกลาวสามารถยืดหยุนไดตามความเหมาะสม  และคําสั่ง
ดังกลาวสามารถกําหนดชวงระยะเวลา (periods) ในการที่ผูเยาวจะอาศัยอยูดวยได  ผูที่จะไดรับ
ประโยชนจากคําสั่ง residence orders  ไมจําเปนที่จะตองเปนบิดามารดาหรือในกรณีที่บิดาไมมี
อํานาจปกครองผูเยาว  เนื่องจากเปนบิดาที่ไมชอบดวยกฎหมาย  แตถาศาลสั่งให residence 
orders  เปนประโยชนแกบิดาแลว ภายใต section 4 แหง Children act. 1989  ศาลอาจจะให
อํานาจปกครองแกบิดาก็ได 

 4. Specific issue orders  หมายถึง  คําสั่งศาลเพื่อคุมครองผูเยาวเปนกรณีเฉพาะ
เปนคําสั่งที่กําหนดแนวทางในการตัดสินใจเพื่อประโยชนสูงสุดเปนกรณีเฉพาะ  ในกรณีที่ไมเขากับ
สถานการณคุมครองผูเยาวตาม 3 คําสั่งขางตน  เปนคําสั่งที่เชื่อมโยงและมีความสัมพันธกับการใช
อํานาจปกครองเกี่ยวกับตัวผูเยาว  ตัวอยางเชน  ในกรณีที่เกิดการโตเถียงกันระหวางบิดามารดา
เกี่ยวกับการที่จะกําหนดใหผูเยาวเขารับการศึกษาในโรงเรียนแหงใด  การใชนามสกุล  หรือการ    
นับถือศาสนา (religion)  หรืออาจเปนการโตแยงเกี่ยวกับการตัดสินใจในการใหผูเยาวเขารับการ
รักษาในทางแพทย (medical treatment)  คําสั่งนี้จะมีประโยชนและมีวัตถุประสงคหลักในการที่จะ
ลดการโตแยงในการตัดสินใจตาง ๆ ซึ่งเกี่ยวกับผลประโยชนในตัวผูเยาว 
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บทลงโทษในกรณีฝาฝนคําสั่งศาล ศาลจะออกคําสั่งแกบุคคลที่ฝาฝนและละเมิดคําสั่ง
ศาลโดยเสียคาปรับไมเกิน 50 ปอนดตอวัน  ในชวงระยะเวลาที่ฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งศาล        
(แตจํานวนทั้งหมดตองไมเกิน 2,000 ปอนด)  หรือควบคุมตัวผูฝาฝนคําสั่งเพื่อบําบัดรักษา ผูกระทาํ
ผิดจนกวาจะสํานึกในความผิดหรือกักขังควบคุมตัวไวไมเกินระยะเวลา 2 เดือน47 

กระบวนการฟนฟูผูเยาว ดังไดกลาวมาแลววา The Children Act 1989 มีจุดมุงหมาย
ที่ในการรักษาความสัมพันธของครอบครัวระหวางบิดามารดากับผูเยาว  และความถูกตองตรงกัน
ของกฎหมายภายใต รัฐบาลกลาง   โดยผ าน  The Social Services Departments of Local 
Authorities ซึ่ง The Social Services Departments of Local Authorities  มีหนาที่ตองปฏิบัติการ
ตอไปนี้คือ 

1) จัดหา Care Service  คือการชวยเหลือใหบริการในการดูแลผูเยาวใหแกครอบครัว
ของผูเยาว 

2) ออกกฎขอบังคับกําหนดมาตรฐานการเลี้ยงดูแกผูเยาว  เพื่อการปกปองคุมครอง 
ผลประโยชนของพวกเขา 

3) ปกปองคุมครองผูเยาวที่อยูในสภาวะเสี่ยงตอภยันตราย ยายผูเยาวออกจาก    
ครอบครัวเมื่อเกิดปญหาขึ้นกับผูเยาว ชวยแบงเบาความรับผิดชอบที่มีตอผูเยาวที่อยูในความดูแล 

อํานาจหนาที่ที่จะใหเจาหนาที่ทองถิ่นชวยเหลือใหบริการครอบครัว และผูเยาวที่มทีีม่า
อันสําคัญจากกฎหมาย  2 ฉบับคือ  Child Care Law  และ  Health and Welfare Legislation       
โดย Child Care Law  กําหนดใหชวยเหลือบริการผูเยาวมีทั้งใหบิดามารดายอมรับการชวยเหลือ
โดยสมัครใจ (Received Voluntarily)  และบังคับใหบิดามารดายอมรับการชวยเหลือบริการ            
(Be Received Compulsorily)  ในสภาพแวดลอมที่ระบุไว  สวน Health and Welfare Legislation  
ใหอํานาจในการชวยเหลือบริการผูเยาวอันเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบของเจาหนาที่ทองถิ่น
ไปยังกลุมเฉพาะกลุม  โดยไมจํากัดอายุเชน  บุคคลที่มีปญหาความบกพรองทางจิตใจหรือรางกาย
พิการ โดย The Children Act 1989  รวมไวในฉบับเดียว  โดยกําหนดหนาที่ทั่วไปของเจาหนาที่ 
ทองถิ่นเพื่อฟนฟู สวัสดิภาพผูเยาวภายในขอบเขตของความจําเปนหรือความตองการที่พวกเขาควร
จะไดรับ  และชวยเหลือใหบริการอบรมเลี้ยงดูผูเยาวโดยครอบครัวของพวกเขาเอง  โดยการกําหนด
ระยะเวลา  ระดับของการชวยเหลือบริการไวตามความเหมาะสมแกความจําเปนหรือความตองการ

                                                           
        47Ibid., Bridge, A.J., Bridge, S., and Luke, S.  p. 51. 
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ของผูเยาว  โดยในมาตรา 1748 กําหนดวาผูเยาวตอไปน้ีควรจะไดรับการชวยเหลือใหบริการสิ่งที่     
จําเปนแกผูเยาว 
 ผูเยาวที่บิดามารดาไมสามารถเลี้ยงดูตามมาตรฐานของสุขภาพและพัฒนาการ       
สุขภาพหรือพัฒนาการของผูเยาวถูกทําใหเสียไป (Impaired)  หรือถูกขัดขวาง 
 ผูเยาวพิการ (Disabled)  กรณีที่รัฐจําเปนตองเขาแทรกแซงนําตัวผูเยาวมาเลี้ยงดู
เพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว  ดังจะเห็นไดจากกฎหมายเลี้ยงดูผูเยาว (The Child Care Act, 1980)  
ของอังกฤษ  ซึ่งกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ทองถิ่นในการบําบัดฟนฟู ดูแลชวยเหลือผู
เยาว  โดยในมาตรา 2(1) กําหนดไววาเมื่อปรากฏแกเจาหนาที่ทองถิ่นวา  ในเขตทองที่ของตนมี
พฤติการณดังตอไปนี้เกิดขึ้นแกผูเยาวที่มีอายุต่ํากวา 17 ป 
 ผูเยาวไมมีบิดามารดาหรือผูใชอํานาจปกครอง  หรือมีแตถูกทอดทิ้ง  หรือสูญเสียบิดา
มารดา  หรือผูใชอํานาจปกครอง 
 ผูเยาวไมอาจที่จะอยูรวมหรือไมรับการอุปการะ  หรือไดรับการอบรมจากบิดามารดา
หรือผูใชอํานาจปกครอง  ทั้งนี้ โดยเหตุอันเนื่องมาจากความเจ็บปวยทางจิตใจหรือรางกาย  หรือไร
ความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
 ในกรณีใดก็ตาม  ซึ่งการแทรกแซงของเจาหนาที่ทองถิ่นจําตองกระทําดวยความจํา
เปนเพื่อประโยชนในดานสวัสดิภาพของผูเยาวถือเปนหนาที่ของเจาหนาที่ทองถิ่นในอันที่จะตองรับ
ตัวผูเยาวมาเลี้ยงดูบทบัญญัติดังกลาวถือวาการเลี้ยงดูโดยสมัครใจ (Voluntary Care)  กลาวคือ  
จะตองไดรับความยินยอมจากบิดามารดาของผูเยาว  เจาหนาที่ทองถิ่นจะนําตัวผูเยาวมาเลี้ยงดูได 

     การที่เจาหนาที่ทองถิ่นจะนําตัวผูเยาวมาเลี้ยงดูในกรณีที่มีพฤติการณตามที่
กําหนดไวในมาตรา 2(1) แหง The Child Care Act, 1980 ของอังกฤษไดแตในเฉพาะเมื่อบิดา
มารดาของผูเยาวยินยอมเทานั้น  แตถาในกรณีที่บิดามารดาของผูเยาวไมยินยอมเจาหนาที่ทองถิ่น
อาจเลือกใชวิธีนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลคดีผูเยาวและเยาวชน  โดยอาศัยบทบัญญัติของ
กฎหมายผูเยาวและเยาวชน (Children and Young Persons Act, 1969) มาตรา 1 ซึ่งบัญญัติวา
ศาลอาจมีคําสั่งใหผูเยาวอยูในความดูแลได  หากปรากฏวา 

(1) การพัฒนาอันเหมาะสมของผูเยาวถูกขัดขวางดวยการละเลยหรือทอดทิ้ง  หรือ
สุขภาพของผูเยาวไดเสื่อมทรามลงดวยการละเลยหรือทอดทิ้งหรือผูเยาวไดรับการปฏิบัติที่เลว 

                                                           
48Child and Family Services Act, 1990. Section 17.  
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(2) ผูเยาวอ่ืนซึ่งอยูในบานเดียวกันก็อยูในการเลี้ยงดูหรืออยูภายใตการดูแลของ   
เจาหนาที่ ดวยเหตุผลดังกลาวในขอ (1) หรือบุคคลที่อาศัยอยูในบานไดเคยกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ผูเยาว 

(3) ผูเยาวอยูในอันตรายทางศีลธรรม 
(4) ผูเยาวอยูนอกเหนือการควบคุมของบิดามารดา 
(5) ผูเยาวไมไดรับการศึกษาเต็มเวลาอยางมีประสิทธิภาพที่เหมาะสมกับอายุและ

ความสามารถของผูเยาว 
(6) ผูเยาวกระทําผิดในทางอาญา หากปรากฏแกศาลวาผูเยาวดังกลาวขางตนตอง

ไดรับการเลี้ยงดูหรือการควบคุม  ซึ่งผูเยาวจะไมไดรับถาศาลมิไดออกคําสั่งใหเจาหนาที่รับตัวผูเยาว
นั้นไว  อยางไรก็ดีศาลจะออกคําสั่งก็ตอเมื่อ 

(7) คําสั่งนั้นเหมาะสมแกผูเยาว  และ 
(8) ศาลไดวินจิฉัยแลววาผูเยาวตองไดรับการเลี้ยงดูเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว 

 ในกรณีดังกลาวขางตน  ศาลอาจกําหนดใหผูเยาวไดรับความชวยเหลือในทาง
กฎหมาย  ภายใตกฎหมายวาดวยความชวยเหลือทางกฎหมาย (Legal Aid Act, 1974) มาตรา 
28(3) สวนบิดามารดาก็อาจไดรับความชวยเหลือใหผูแทนในคดีตามกฎหมายวาดวยแบบพิมพสี
เขียวที่เกี่ยวกับผูเยาว (Green From Scheme: Children Act, 1975) 

 นอกจากนี้ อังกฤษยังไดมีการหักเงินผูกระทําผิดจากแหลงรายได ซึ่งเปนหลักกฎหมาย
ใหมซึ่งในอังกฤษไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติเพิ่มเติมคือ “The Children Support Act 1991” 
โดยมีบัญญัติไวใน Chapter 48 Section 31, 32  และ 33  เนื่องจากมีเหตุการณที่เกิดผลเสียแก       
ผูเยาว คือเมื่อผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบิดามารดาหรือบุคคลในครอบครัว  หากนําตัวบุคคล      
ดังกลาวมาฟองรองลงโทษยอมเกิดผลกระทบโดยตรงตอผูเยาวซึ่งยังคงตองอาศัยพึ่งพาบุคคล      
ดังกลาวอยู  หากบิดาหรือมารดาทํารายผูเยาวอยางโหดเหี้ยมทารุณแลว  จําตองรับโทษติดคุก  
ปญหาที่ตามมาก็คือ  ใครจะทําหนาที่จายคาอุปการะหรือเลี้ยงดูผูเยาวตอไป  หากบุคคลดังกลาว
เปนผูหารายไดในการเลี้ยงครอบครัว  หรือกรณีที่บิดาเปนผูหารายไดในการเลี้ยงมารดาและผูเยาว  
แตบิดาเปนผูกระทํารุนแรง  แตยังไมถึงขนาดเปนความผิดอาญาหรือพยานหลักฐานไมเพียงพอตอ
การฟองรองและเอาโทษ  ก็จําตองฟองคาสินไหมทดแทนฐานละเมิด  หรือกรณีฟองหยาแลวเรียก      
คาอุปการะเลี้ยงดูแลว  ศาลพิพากษาใหชําระคาอุปการะเลี้ยงดูแกบุตร  แตลูกหนี้ตามคําพิพากษา
ไมชําระหนี้ก็จําตองอาศัยกระบวนการบังคับคดีอีกขั้นตอนหนึ่ง  ซึ่งยุงยากซับซอนสิ้นเปลืองเวลา
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มากไมสามารถเขาไปชวยเหลือเยียวยาแกผูเยาวไดทันทวงทีกวาจะไดรับเงินมาอุปการะผูเยาวอาจ
สายเกินไป49 

ดังนั้น มาตรการ Deduction from Earnings Orders  จึงเปนการแกปญหาตาง ๆ      
ดังกลาวขางตนเพื่อใหรัฐสามารถเขาไปชวยเหลือจายคาอุปการะเลี้ยงดูแกผูเยาว  รัฐจะรับภาระ     
ดังกลาวในกรณีที่บิดามารดา  ผูตองรับโทษทางแพงหรือทางอาญาเนื่องจากใชความรุนแรงตอ        
ผูเยาวไมยอมจายคาสินไหมทดแทนหรือคาอุปการะเลี้ยงดู  โดยสามารถจายคาเลี้ยงดูผูเยาวได
อยางทันทีโดยไมตองเสียเวลาในการฟองรองตัดสินคดีหรือข้ันตอนในการบังคับคดี  โดยรัฐจะนํา
เงินดังกลาวมาจากกองทุนซึ่งจะหักเงินไดจากผูมีหนาที่ตามกฎหมายที่ตองรับผิดชอบตอผูเยาว 
(liable person)  ซึ่งไดแก  ผูใชอํานาจปกครองผูเยาว (parental responsibility) นั่นเอง  เพราะบดิา
มารดาผูใชอํานาจปกครองผูเยาวตองมีหนาที่ในการใหการอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวที่อยูในอํานาจปก
ครองตาม The Children act 198950section 3  เพราะเหตุวาผูที่เปนผูใชอํานาจปกครอง (parental 
responsibility) ยอมจะตองเปนผูที่มีทั้งสิทธิหนาที่และความรับผิดชอบทั้งปวงตามกฎหมาย   
ตลอดจนความสัมพันธในอันที่จะดูแลผลประโยชนในทรัพยสินของผูเยาว  ซึ่งหนาที่ที่สําคัญ
ประการหนึ่งคือการที่จะตองอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวตามสมควรแกฐานะ  แตผูใชอํานาจปกครอง      
ไดแก  บิดาและมารดา  ผูเยาว  ในกรณีที่บิดามารดาทําการสมรสกัน  แตหากบิดามารดามิไดสมรส
กัน มารดาแตเพียงผูเดียวเปนผูใชอํานาจปกครอง แตอยางไรก็ตาม แมวาบิดาจะเปนบิดาที่         
ไมชอบดวยกฎหมาย  เนื่องจากมิไดจดทะเบียนสมรสกับมารดาผูเยาวก็ดี  หรือผูเยาวซึ่งเกิดจาก
การสมรสที่เปนโมฆะก็ดีแมเปนบิดาที่ไมชอบดวยกฎหมายก็ไมหลุดพนจากภาระหนาที่ หรือหนี้      
ทั้งปวงในการที่จะยังคงตองดูแลรับผิดชอบตอผูเยาวตาม The Children Act 198951Section 3(4) 

                                                           
49Department of health.  The children act guidance and regulation : Court orders. Vol 1.  London : 

HMSO, 1991. 
50Section 3  

                         In this act “parental responsibility” means all rights, duties, powers, responsibilities and authority which 
by law a parent of a child has in relation to the child and his property. 
It also includes the rights, powers and duties which a guardian of the child estate (appointed, before the 
commencement of section 5, to act generally, would have had in relation to the child an his property…” 

51 Section 3(4)  The fact that a person has, or does not have, parental responsibility for a child shall not 
affect any obligation which he may have in relation to the child (such as a statutory duty to maintain the child) ; or 
any rights which, in the event of the child’s death, he (or any other person) may have in relation to the child’s property 
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 ในสวนความรับผิดของผูใชอํานาจปกครอง  เชน  บุคคลที่มีบุตรจะตองถูกหักเงินได
เพื่อเขากองทุน  เพื่อใหความชวยเหลือแกผูเยาวในกรณีที่ผูเยาวอาจถูกทอดทิ้ง  หรือถูกกระทํา       
รุนแรงและไดมีการแยกตัวผูเยาวออกมาเพื่อความปลอดภัย นั้น 

 อํานาจศาลตามพระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 1991 (The 
Criminal Justice Act 1991)52 
 ในหมวดที่ 53 พระราชบัญญัติที่วาดวยบทบัญญัติที่ใชปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เปนเด็ก 
เยาวชน และผูดูแล อาทิเชน บทบัญญัติที่วาดวยการเคารพตอการบริการ การจัดหา หรือการเสนอ
แตงตั้งที่เกี่ยวของกับการบริหารงานยุติธรรม หรือการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด บทบัญญัติที่เกี่ยว
กับการเงินและอื่นๆ เพื่อใหความเปนธรรมตอการบริหารงานนั้นๆ และเพื่อวัตถุประสงคที่เกี่ยวของ53 
 สวนที่ 1 วาดวยอํานาจศาลที่ใชจัดการกับผูกระทําผิด 
 มาตรา 1  คําพิพากษาลงโทษ “คุมขัง” ขอจํากัดการกําหนดโทษในการคุมขัง 
 (1) มาตรานี้ใชบังคับกับบุคคลที่ถูกศาลพิพากษาใหถูกลงโทษดวยการคุมขังนอกจาก
จะมีกฎหมายอื่นระบุใหเปนไปตามนั้น 
 (2)  ภายใตอนุมาตรา 3 ศาลจะไมลงโทษคุมขังผูกระทําผิดถาไมไดวินิจฉัยวา 
  ก. กระทําผดิหรือการรวมคบคิดกระทําผิดและการรวมกระทําผิดเปนการกระทํา
รายแรงที่คําพิพากษาตัดสินนั้นสามารถพิสูจนวาผูกระทําผิดมีความผิดจริง 
  ข. เปนความรายแรงหรือการกระทําผิดทางเพศ ที่คําพิพากษานั้นเพียงพอ       
สมเหตุสมผลที่จะตองการปกปองสาธารณชนจากภัยอันตรายที่เกิดจากผูกระทําผิด 
 (3)  ไมมีในอนุมาตรา 2 ศาลจะไมสามารถพิพากษาตัดสินโทษคุมขังแกผูกระทําผิด
ถาผูนั้นปฏิเสธที่จะยินยอมตอขอพิพากษานั้นที่เสนอโดยศาล 
 (4)  ในกรณีที่ศาลสั่งพิพากษาโทษคุมขัง 
  ก. ในกรณีที่ไมไดอยูในอนุมาตรา 3 ที่วาดวยขอวินิจฉัยและชี้แจงสาเหตุของ
การวินิจฉัยนั้น 
  ข. ในกรณีที่ตองอธิบายถึงสาเหตุแกผูกระทําความผิดในศาลวาทําไมตอง
พิพากษาลงโทษกักขังผูกระทําผิดดวยภาษาสามัญและปกติงายตอการเขาใจ 

                                                           
52 Criminal Justice Act 1991”Martin Waist & Richard D. Taylor”, Section1-13 
53 Criminal Justice Act 1991”Martin Waist & Richard D. Taylor”, Section1-13 
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 (5) ในการตัดสินคดีของผูพิพากษาศาลแขวงจะใหเหตุผลที่ชี้แจงภายใตอนุมาตราที่ 4 
ที่ถูกระบุในขอผูกมัดทางอาญาและถูกใสลงในทะเบียนหมายเหตุ มาตราที่ 1 บัญญัติโดย           
พระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 1991 มาตรา 66 (1)  

 มาตรา  2  วาดวยระยะเวลาการลงโทษคุมขัง 
 (1)  มาตรานี้บังคับใชในกรณีที่ศาลสั่งพิพากษาคุมขังนอกจากจะมีกฎหมายอื่น
บัญญัติไวอยางชัดเจนใหเปนไปตามนั้น 
 (2)  การพิพากษาคุมขัง  
                            ก. ระยะเวลาในการคุมขัง (ไมเกินระยะเวลาที่กําหนด) ในกรณีที่ตามขอวินิจฉัย
ของศาลตัดสินวาเปนการกระทําผิดรายแรงหรือรวมกันกระทําผิดและมีสวนรวมในการกระทําผิด 
  ข. ในกรณีที่กระทําความผิดรายแรงหรือกระทําผิดทางเพศ ตามความเห็นของ
ศาลจําเปนตองกักขังเปนเวลานานกวาแตตองไมเกินระยะเวลามากสุดที่กําหนดเพื่อปกปองสา
ธารณชนจากภัยอันตรายที่มาจากภัยอันตรายที่มาจากผูกระทําผิด 
 (3)  ในกรณีที่ศาลสั่งคุมขังในระยะเวลาที่นานกวาการตัดสินวามีสวนรวมเสมอภาค
กับการกระทําผิดรายแรงหรือการสมรูรวมคิดและการกระผิดอื่นที่เกี่ยวของกับคดี ศาลจะ 
  ก. ชี้แจงในการพิจารณาคดีโดยเปดเผยวาดวยขอวินิจฉัย ขอบังคับใชในมาตรา 
2  และเหตุผลของขอวินิจฉัยนั้น ๆ และ 
  ข.อธิบายแกผูกระทําผิดในการพิจารณาคดีโดยเปดเผยดวยภาษาสามัญ
ธรรมดาถึงสาเหตุวาทําไมตองตัดสินลงโทษเปนเวลานั้นๆ  
 (4)  ในกรณีที่ไมสามารถระบุเวลาในการคุมขังจะตองถูกพิจารณาในอนุมาตรา 2 
และมาตรา 3 เนื่องจากเปนการตัดสินลงโทษใหคุมขังในระยะเวลาที่นานกวาคดีอ่ืน ๆ  

 มาตรา 3 วาดวยวิธีดําเนินการการตัดสินใหคุมขัง 
 (1)  ภายใตอนุมาตรา 2 ศาลจะตองจัดหาและพิจารณารายงานกอนการพิพากษา
กอนลงความเห็นชอบขอวินิจฉัยที่กลาวมาแลวในอนุมาตรา 2 ของมาตรา 1 และมาตรา  2  
 (2)  ในกรณีที่การกระทําผิดหรือความผิดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของสามารถดําเนินคดีฟองได
ตอเมื่อถูกกลาวหาเทานั้น อนุมาตราที่ 1 ไมสามารถบังคับใชไดถาในสถานการณที่ศาลลงความเหน็
วาไมจําเปนตองจัดหารายงานกอนการพิพากษา 
 (3)  ในการตั้งความเห็นทางกฎหมายที่กลาวในอนุมาตราที่ 2 ของมาตรา 1 หรือ 2 
ศาลจะตองดําเนินการ 
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  ก. พิจารณาขอมูลทั้งหมดที่เกี่ยวกับสภาวะของการกระทําผิดหรือในบางกรณี
อาจจะเปนการกระทําผิดหรือรวมกระทําผิดรวมถึงปจจัยที่รุนแรงและไมรุนแรงที่สามารถจัดหาได 
และ 
  ข. ในกรณีที่ความคิดเห็นทางกฎหมายที่กลาวในยอหนา บี ในอนุมาตรานั้นๆ 
อาจตองพิจารณาขอมูลเกี่ยวกับตัวผูกระทําผิด 
  (4) ไมพิพากษาลงโทษคุมขังในกรณีที่บังคับใชในอนุมาตราของมาตรา 1 จะถือ
เปนโมฆะเนื่องจากศาลไมสามารถปฏิบัติตามอนุมาตรานั้น แตอยูระหวางอุทธรณคัดคาน           
คําพิพากษาของศาลจะตองจัดหารายงานกอนพิพากษา 
          มาตรา 4 เปนขอกําหนดเพิ่มเติมในกรณีที่จําเลยมีความผิดปกติทางจิตในกรณีที่จะ
ตองนํามาตรา 3 อนุ 2 มาใชบังคับ กรณีที่จําเลยมีอาการผิดปกติทางจิต ศาลจะพิจารณาจาก      
รายงานทางการแพทยประกอบการพิจารณากอนที่จะตัดสินลงโทษ และตาม อนุมาตรา 1 แหง
มาตรา 3 จะไมใชบังคับถาไมมีพฤติการณแหงคดีหรือที่ศาลเห็นวาไมจําเปนตองใชรายงานทางการ
แพทยประกอบการพิจารณากอนการตัดสินลงโทษกักขังจําเลยซึ่งมีอาการปวยทางจิต ซึ่งศาลจะ
พิจารณา ดังนี้ 
 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพทางจิตของจําเลย 
 รายงานการสืบเสาะของพนักงานคุมประพฤติประกอบการกําหนดโทษ 
 ผลกระทบและความเปนไปไดในการลงโทษ 
 แตอยางไรก็ดีศาลจะไมลงโทษกักขังหรือจําคุกในกรณีที่จําเลยไมปฏิบัติตามอนุมาตรา
ขางตนเนื่องจากความผิดพลาดของศาล แตหากศาลอุทธรณไมเห็นดวยกับโทษดังกลาวจะดําเนิน
การดังนี้ คือ จะเรียกรายงานทางการแพทยในกรณีที่ศาลลางไมไดรองขอกรณีนี้มากอนและศาลจะ
พิจารณาจากรายงานดังกลาวอีกครั้ง 

 ตามมาตรา 4 นี้  การพิสูจนในสวนรายงานของหมอหรือแพทย นั้น จะตองขึ้นทะเบียน
ไว หมายความวา การตรวจสุขภาพจิตตามความมุงหมายของกระทรวงการตางประเทศ โดยแพทย
จะตองเปนผูมีประสบการณหรือเชี่ยวชาญในการวินิจฉัยผูปวยทางจิต 
                   รายงานทางการแพทย หมายความวา รายงานในสวนที่เกี่ยวกับสภาพจิตใจของ         
ผูกระทําผิดหรือถูกเสนอโดยวาจาหรือลายลักษณอักษรโดยแพทยผูทําการวินิจฉัย 
                 มาตรา 5 การเลื่อนการพิพากษาจําคุก 

(1) เปนอํานาจของศาลอาญา 
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                   (2)   ศาลจะไมจัดการกับผูกระทําผิดในกรณีที่มีการเลื่อนการพิพากษาถาไมได       
ลงความเห็นทางกฎหมาย 
  ก. กรณีคดีที่มีการพิพากษาลงโทษจําคุกอยางเหมาะสมโดยไมมีอํานาจที่จะ
เลื่อนเลื่อนการพิพากษา 
  ข. อํานาจบังคับใชกฎหมายโดยตัดสินวาถูกตองโดยสภาวะขอยกเวนของคดีใน
กรณีที่ศาลอนุญาตใหมีการเลื่อนการพิพากษาผูกระทําผิดจะพิจารณาไมวาสภาวะของรูปคดีที่
อนุมัติใหมีการจัดเก็บคาปรับการระบุรายการการชดเชยคาเสียหายเพิ่มเติม 

 มาตรา 6 วาดวยการพิพากษาลงโทษเกี่ยวกับการบริการหรือใหชวยเหลือชุมชน 
 (1) ศาลจะไมพิพากษาลงโทษดวยการใหปฏิบัติเพื่อชวยเหลือชุมชนในกรณีที่            
คําพิพากษานั้นวาดวยระเบียบการเกี่ยวกับชุมชนถาไมมีการลงความเห็นทางกฎหมายวามีการ
กระทําผิดหรือรวมกระผิดหรือกระทําความผิดที่เกี่ยวกับคดีที่รายแรงพอที่จะพิพากษาลงโทษได 
 (2)  ภายใตอนุมาตรา 3 ศาลมีอํานาจลงโทษสั่งใหผูกระทําผิดในการปฏิบัติกิจกรรม
เพื่อชุมชน 
  ก. ระเบียบที่เปนบทเฉพาะหรือระเบียบที่เปนสวนประกอบของคําพิพากษา     
จะอยูในการลงความเห็นทางกฎหมายของศาลหรือนํามารวมกันใหเหมาะสมที่สุดกับผูกระทํา      
ความผิด 
  ข. การจํากัดเสรีภาพที่กําหนดโดยระเบียบการที่อยูในการลงความเห็นทาง
กฎหมายของศาลใหเหมาะสมกับความรายแรงของการกระทําความผิดหรือการรวมกระทําผิดหรือ
ความผิดที่มีสวนรวมกับคดีความผิดนั้นนั้นๆ 
 (3)  ผลการบังคับใชบทบัญญัติขอกําหนดในกฎหมายโดยมาตราที่ 11 วาดวยการ
รวมระเบียบการตางๆ คําพิพากษาลงโทษใหปฏิบัติเพื่อชุมชนจะไมรวมถึงระเบียบการภาคทัณฑ
และการบริการชุมชน 
 (4)  ในกรณีนี้ ระเบียบการเกี่ยวกับชุมชน หมายถึง ระเบียบการตางๆ ดังนี้ 

 - ระเบียบการคุมความประพฤติ 
 - ระเบียบการใหการบริการชุมชน 
 - ระเบียบการโดยการรวมระเบียบการ 
 - ระเบียบการหามออกจากเคหะสถานเวลาค่ําคืน 
 - ระเบียบการในการควบคุมดูแล ตรวจตรา 
 - ระเบียบการเกี่ยวกับรายงานตัว 
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 มาตรา 7 วาดวยกระบวนการของการพิพากษาลงโทษใหปฏิบัติเพื่อชุมชน 
 (1)  ในการลงความเห็นทางกฎหมายที่กลาวในอนุมาตรา 1 หรืออนุมาตรา 2 ของ
มาตรา 6 ศาลจะพิจารณาขอมูลทั้งหมดที่เกี่ยวกับลักษณะลักษณะของการกระทําความผิด หรือใน
กรณีที่อาจจะเปนการกระทํา หรือรวมกระทําความผิดเกี่ยวกับคดี 
 (2)  ในการลงความเห็นทางกฎหมายศาลจะพิจารณาขอมูลที่เกี่ยวกับตัวผูกระทํา
ความผิดกอนลงความเห็น 
 (3)  ศาลจะรวบรวมและพิจารณาจากรายงานกอนการพิพากษาลงโทษ กอนที่จะทํา
ความเห็นทางกฎหมายเพื่อความเหมาะสมสําหรับผูกระทําความผิด ประกอบกับระเบียบการ         
ดังตอไปนี้ 
                            ก.ระเบียบการเกี่ยวกับการคุมความประพฤติขอกําหนดเพิ่มเติมที่ถูกควบคุม 

ข. ระเบียบการเกี่ยวกับการบริการชุมชน 
ค.ระเบียบการเกี่ยวกับการรวมตัว 
ง.ระเบียบการเกี่ยวกับการตรวจตรา การควบคุม ดูแล เด็กและเยาวชน 

 (4) หากไมมีการพิพากษาลงโทษเพื่อชุมชนที่วาดวยระเบียบการที่กลาวขางตน     
คําพิพากษาจะมีผลเปนโมฆะ เนื่องจากความลมเหลวของศาลในการประมวลกับอนุมาตรานั้น และ
การจัดหารายงานนั้นเปนอํานาจของศาลนั้นๆ เปนผูจัดหารายงานดังกลาว 

 มาตรา 8 วาดวยระเบียบการเกี่ยวกับการคุมความประพฤติและการบริการชุมชน 
 (1)  บุคคลนั้นมีอายุ 16 ปบริบูรณ หรือมากกวา 16 ป ถูกตัดสินวากระทําความผิด      
แตตองไมเปนความตามที่กฎหมายอื่นจะบัญญัติยกเวนไวโดยชัดแจง และตองมีความเห็นทาง
กฎหมายวาการควบคุมผูกระทําความผิดโดยเจาหนาที่ที่ทําการคุมความประพฤติเปนที่นาพอใจ
และเปนประโยชนในการปองกันการกลับสูสภาพเดิมของผูกระทําความผิด หรือการปองกันสังคม 
ใหพนภยันตรายจากตัวผูกระทําความผิด หรือปองกันผูกระทําความผิดไปกระทําความผิดอื่นอีก 
และศาลมีอํานาจที่จะบัญญัติระเบียบการการคุมความประพฤติดวย 
 (2)  ระเบียบการคุมความประพฤติจะระบุเขตพื้นที่ที่ผูกระทําความผิดอยูอาศัย หรือ
จะไปอยูอาศัย และอยูภายใตปกครองตามขอกําหนด หากกรณีจําเปนตองยายที่อยูอาศัยตองอยู
ภายใตการควบคุมของเจาพนักงานคุมความประพฤติที่ไดรับการแตงตั้งเปนผูรับผิดชอบมอบหมาย
ในเขตพื้นที่นั้นๆ 
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 (3) กอนที่ศาลจะออกระเบียบเกี่ยวกับการคุมความประพฤติ ศาลจะตองอธิบายให 
กระทําความผิดเขาใจดวยภาษาที่เขาใจไดงายไมยุงยากถึง ผลการบังคับใชของระเบียบการ         
ขอกําหนด เพิ่มเติม และผลของการฝาฝนหากผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตามขอกําหนดดังกลาว 
แตศาลจะไมออกระเบียบการคุมความประพฤติดังกลาวหากปรากฏในเบื้องตนวาผูกระทําความผิด
ไมแสดงเจตนาที่จะยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ 
 (4) ศาลจะตองสงสําเนาระเบียบการคุมความประพฤติใหแก เจาพนักงานคุมความ
ประพฤติ ที่ไดรับมอบหมายโดยศาล และเจาหนาที่จะตองใหสําเนาระเบียบคุมความประพฤติใหแก
ผูกระทําความผิดรวมถึงเจาหนาที่คุมความประพฤติที่รับผิดชอบตอการควบคุมดูแลผูกระทําความ
ผิดโดยตรง 
 (5)  หากมีการยกเวนการบังคับใชระเบียบการคุมความประพฤติสําหรับบางพื้นที่
ตามที่ระบุไว จะตองแจงไปยังเสมียนผูพิพากษาในเขตพื้นที่นั้นๆ อันจะเปนขอมูลและเปนประโยชน
ตอศาลในการปฏิบัติการในเขตพื้นที่นั้นๆ ในการบังคับใชเกี่ยวของกับระเบียบนั้น 
 (6)  ผูกระทําความผิดจะตองเคารพ รักษาระเบียบที่ถูกบัญญัติขึ้น และเจาพนักงาน
คุมความประพฤติที่รับผิดชอบตอการควบคุมดูแลผูกระทําความผิดจะตองสังเกตการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของผูกระทําความผิดในแตละวัน 
 (7)  กําหนดระยะเวลาในการคุมความประพฤติจะตองระบุไวโดยชัดแจงและอาจมี
การแกไขไดโดยรัฐมนตรีประจํากระทรวงที่รับผิดชอบหากพิจารณาเห็นวาจําเปนกับผลที่ตามมาของ
การใชระยะเวลาใหมแทนระยะเวลาเดิมที่กําหนดไว หรืออาจมีการยกเลกิการคุมความประพฤติ 

 มาตรา 9 วาดวยการคุมประพฤติและการปลอยตัว  
 (1) ตามระเบียบคุมความประพฤติอาจกําหนดเพิ่มเติมใหผูกระทําความผิดปฏิบัติ
ตามระเบียบตามระยะเวลาที่กําหนดทั้งหมดหรือแตบางสวนก็ไดตามสภาพความรายแรงแหงคดี 
ความพึงพอใจในการคุมครองรักษาผลประโยชนของประชาชน อีกทั้งการกลับคืนสูสถานะเดิมของ 
ผูกระทําความผิด รวมถึงความประพฤติของผูกระทําความผิด 
 (2)  ศาลมีอํานาจตามมาตรา 35 ในการออกระเบียบเกี่ยวกับการชดใชคาเสียหายที่
เกิดจากการไดรับบาดเจ็บหรือชดเชยความสูญเสียหรือเสียหาย จากผูกระทําความผิดตางหาก       
ไมรวมถึงขอกําหนดเพิ่มเติมในเรื่องการคุมความประพฤติ 
 (3) ระเบียบการคุมความประพฤติศาลมีอํานาจแกไขเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมไดตลอด
เวลาตามความเหมาะสมและเห็นสมควร 
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 มาตรา 10 วาดวยระเบียบการบริการชุมชนของผูกระทําความผิด 
 (1)  การใหผูกระทําความผิดรูสึกสํานึกในการกระทําความผิดของตน แทนที่จะ    
จัดการกับผูกระทําความผิดโดยวิธีอ่ืน 
 (2)  ศาลมีอํานาจออกระเบียบการบริการชุมชนของผูกระทําความผิด และศาลจะไม
ออกระเบียบดังกลาวหากผูกระทําความผิดไมยินยอม เวนแตศาลเห็นวามีความจําเปนตามที่        
เจาพนักงานคุมความประพฤติ พนักงานสังคมสงเคราะห และหนวยงานบริการทางสังคมได         
ลงความเห็นวา ผูกระทําความผิดเปนบุคคลที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานภายใตระเบียบการบริการ
ชุมชุน 
 (3)  ศาลจะออกระเบียบวาดวยการบริการชุมตอเมื่อเห็นเปนที่พอใจวา ผูกระทํา
ความผิดจะตองปฏิบัติตามระเบียบอยางไร พื้นที่ใด ที่ผูกระทําความผิดจะไปพักอาศัย และตองมี
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการคุมความประพฤติในการควบคุมและติดตามผลการเปลี่ยนแปลงที่อยู
ของผูกระทําความผิด 

 มาตรา 11 วาดวยระเบียบการที่รวมการคุมความประพฤติและการบริการชุมชน 
 (1)  บุคคลนั้นตองมีอายุตั้งแต 16 ปบริบูรณ หรือมากกวา 16 ป ขึ้นไป ทีถ่กูตดัสินวา
มีความผิดใหลงโทษจําคุก เวนแตเปนความผิดที่ยกเวนโดยกฎหมายอื่นชัดแจง 
 (2) อยูในความควบคุมดูแลของพนักงานคุมความประพฤติตามระเบียบดังกลาวไม
นอยกวา 12 เดือน และไมเกิน 3 ป และทํางานโดยไมไดรับคาตอบแทน โดยใหทํางานตามจํานวน
ชั่วโมงไมนอยกวา 40 ชั่วโมง และไมเกิน 100 ชั่งโมง 
 (3) ระเบียบดังกลาวตองมุงถึงผลประโยชนในการกลับคืนสูสภาพปกติหรือสถานะ
เดิมของผูกระทําความผิด เพื่อปกปองสังคมจากภยันตรายจากผูกระทําความผิดในอันที่จะไป
กระทําความผิดอิ่นขึ้นมาอีก 
 (4) ศาลมีอํานาจประยุกตระเบียบการคุมความประพฤติใหเกี่ยวโยงรวมกับระเบียบ
การบริการสังคมไดตามความเหมาะสม 

 มาตรา 12 วาดวยการหามผูกระทําความผิดออกจากบานยามค่ําคืน 
 (1)  บุคคลนั้นตองมีอายุตั้งแต 16 ปบริบูรณ หรือมากกวา 16 ป ขึ้นไป ทีถ่กูตดัสนิวา
มีความผิดใหลงโทษจําคุก เวนแตเปนความผิดที่ยกเวนโดยกฎหมายอื่นชัดแจง ศาลมีอํานาจออก
คําสั่งหามผูกระทําความผิดออกจากบานยามวิกาล คือ ใหบุคคลนั้นอยูในสถานที่ที่กําหนด 
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 (2) แตแตละพื้นที่ศาลอาจจะมีคําสั่งที่แตกตางกันแลวแตกรณีพฤติการณตาม      
ความเหมาะสม โดยคํานึงถึงขอกําหนดของชุมชน แบบธรรมเนียมปฏิบัติ ความเชื่อทางศาสนา    
การงาน การเรียน หรืออ่ืนๆ แตตองไมกําหนดระยะเวลาเกิน 6 เดือน และมีเวลาอยางนอย 2 ชั่วโมง 
หรือมากกวา 12 ชั่วโมง ในวันนั้นๆ โดยกําหนดไวในระเบียบ แตศาลจะไมออกระเบียบดังกลาว 
หากผูกระทําความผิดไมยินยอมที่จะปฏิบัติตามระเบียบนั้น และระเบียบดังกลาวศาลมีอํานาจแกไข
เปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมไดตลอดเวลาตามความเหมาะสม 
 (3) จัดใหมีเจาหนาที่เกี่ยวของควบคุมดูแลผลการดําเนินการแลวรายงานผลใหศาล
ทราบ 

 มาตรา 13 วาดวยคําสั่งหามผูกระทําความผิดออกนอกเคหสถานยามค่ําคืนโดยวิธี
ทางอิเลคโทรนิค 
 (1) ภายใตบังคับแหงมาตรา 12 การหามออกนอกสถานที่อาจมีการตรวจสอบเพื่อ
ความปลอดภัย และการควบคุมสถานที่อยูอาศัยของผูกระทําความผิดทางอิเลคโทรนิค โดยกําหนด
ไวในระเบียบการดังกลาว 
 (2) ศาลจะไมออกระเบียบดังกลาวหากในพื้นที่ใดไมมีเครื่องมือทางอิเลคโทรนิคที่จะ
จัดหาไดในพื้นที่นั้น 
 (3) การจัดการควบคุมทางอิเลคโทรนิคใหจัดตั้งขึ้นโดยอํานาจของรัฐมนตรีประจํา
กระทรวงที่รับผิดชอบ และการควบคุมวิธีนี้ใหรวมถึงการตรวจสอบการติดตอระหวางผูกระทําความ
ผิดกับบุคคลอื่นเพื่อการควบคุมทางอิเลคโทรนิค โดยใหอยูในความรับผิดชอบของเจาหนาที่ที่     
เกี่ยวของประจําพื้นที่นั้นๆ ที่ผูกระทําความผิดพักอยูอาศัยในการปฏิบัติการทางอิเลคโทรนิค 

 3.3.3 ประเทศแคนาดา 
 แคนาดาเปนประเทศที่มีระบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ  ดวยเหตุนี้แตละมลรัฐจึงมี
อํานาจนิติบัญญัติที่จะประกาศใชกฎหมายภายในมลรัฐของตน  สําหรับกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการ
ของผูเยาว  แตละมลรัฐไดมีการประกาศใช  ดังเชน  มลรัฐ  Alberta  ไดใช  The  Child  Welfare  
Act  2000,  มลรัฐ   Manitoba  ไดประกาศใช   The Child  and  Family  Service  Act,  1985  
เปนตน54  แตในวิทยานิพนธ จะเปนการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครอง และฟนฟูผูเยาว
ที่ถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวของมลรัฐ  Ontario  กลาวคือ  The  Child  and  Family  

                                                           
54www.cecev-cepb.ca/policy/ 
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Service  Act  1990  ซึ่งไดแกไขมาหลายครั้ง  จนถึงป  ค.ศ.2002  ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
บริการสังคมและชุมชน  เปนผูรักษาการตามกฎหมายฉบับนี้ 

ลักษณะของกฎหมาย  The  Child  and  Family  Service  Act  1990 
เปนกฎหมายที่รัฐมุงจะใหบริการตอผูเยาว  โดยตั้งอยูบนพื้นฐาน  กลาวคือ   
(1)  เคารพตอความตองการของผูเยาว  ในอันที่จะไดรับการดูแลอยางตอเนื่อง  และ

เพื่อความสัมพันธของครอบครัวที่มั่นคง 
(2)  ยอมรับในเรื่องของความแตกตาง  ในการพัฒนาทางรางกายและจิตใจของผูเยาว 
(3) ตองจัดใหมีการบริการตอผูเยาวที่มีความแตกตางในดานวัฒนธรรม ศาสนาและ

ภูมิภาค 

หลักการสําคัญของกฎหมาย 
 เปนกฎหมายที่มีลักษณะที่เปนการใหความคุมครองและฟนฟูแกผูเยาว  รวมไปถึงการ
จัดสวัสดิการใหแกผูเยาวและครอบครัว  ตลอดจนองคกรชุมชน  และเจาหนาที่ของรัฐที่มีสวนในการ
ปฏิบัติหนาที่ดังกลาว55  โดยมีรายละเอียดพอสังเขปดังนี้ 
 (1)  กําหนดใหมีองคกรอิสระ  เพื่อทําหนาที่ใหบริการแกผูเยาวและครอบครัวที่มี
ปญหาเกี่ยวกับพัฒนาทางสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ 

       (2)   กําหนดหลักเกณฑใหมีพอแมอุปถัมภรวมไปถึงที่พักอาศัย 
       (3)   หลักเกณฑในการอนุญาตใหมีการรับบุตรบุญธรรม 
       (4)   มาตรการในการบําบัดฟนฟูผูเยาวที่กระทําความผิด  หรือติดยาเสพติด 
       (5) มาตรการในการใหความชวยเหลือและฟนฟูผูเยาวที่ถูกทํารายทางรางกายและ

จิตใจ56  
             การคุมครองและฟนฟูผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว  ภายใต  The 
Child  and  Family  Service  Act  1990  ผูเยาวที่จะไดรับการคุมครองและฟนฟูภายใตกฎหมาย
ฉบับนี้ตองมีลักษณะดังตอไปนี้ 57  
            (1)   ไดรับบาดเจ็บทางรางกายที่เกิดจากบุคคลที่มีหนาที่ดูแลผูเยาว  หรืออันเปนผล
มาจากการทอดทิ้งของบุคคลดังกลาว 

                                                           
55Child  Welfare  Reform  in  www.cecw-cepla. 
56ผูเยาวในกฎหมายนี้หมายถึง  บุคคลที่อายุไมเกิน  18  ป. 
57The Child  and  Family  Service  Act  1990,  section  37  (2). 
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 (2)   อยูในภาวะที่เส่ียงภัย  อันนาจะเกิดอันตรายทางรางกาย  อันเกิดจากบุคคลที่มี
หนาที่ดูแลผูเยาวดังกลาว 
 (3)   ถูกแสวงหาประโยชนทางเพศหรือถูกขมขูทางเพศ 
 (4)   ไดรับความเสียหายทางจิต  อันมีการแสดงออกถึงการวิตกกังวล  หดหู  หรือ
แสดงพฤติกรรมที่กาวราว  อันเปนผลมาจากการปฏิบัติของผูมีหนาที่ดูแลผูเยาว  หรือเปนผลมาจาก
การทอดทิ้ง  หรือละเลยเพิกเฉยที่จะใหการดูแลผูเยาว 

กระบวนการในการใหความชวยเหลือและฟนฟูผูเยาวที่ถูกรายโดยบุคคลในครอบครัว
ในการทําความเขาใจ ระบบการชวยเหลือและฟนฟูผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวจําเปน  
ตองเขาใจภาพรวมของกฎหมาย The Children Family Service Act 1990 โดยที่จะมีองคกรตาม
กฎหมาย กลาวคือ Child’s Aid Society ซึ่งมีอํานาจสอบสวนที่มีหนาที่รับผิดชอบความปลอดภัย
ของผูเยาว และทําการสืบสวนสอบสวนวาผูเยาวควรที่จะไดรับการคุมครองหรือไมตามที่ Child and 
Family Service Act 1990 ใหอํานาจไวโดยวัตถุประสงคหลักในการเขาแทรกแซงของ CAS คือการ
คุมครองและสนับสนุนชวยเหลือผูเยาว โดยการเขาแทรกแซงเพื่อปองกันผูเยาวจากการกระทํารุน
แรง ทําใหสามารถพบและระบุปญหาไดต้ังแตแรกเกิดเหตุโดยเร็ว รวมทั้งการบันทึกและรายงาน
อยางชัดเจนโดยมีการประสานความรวมมือของทีมสหวิชาชีพ(Multidisciplinary Team) ในการระบุ
ผูกระทําความผิด (Identifying) การประเมินสภาวะ (Assessing) การบําบัดรักษา (Treatment)  
และการบริหารจัดการ  (Managing) รวมทั้งการปองกันการกระทําความผิดตอผูเยาว (Preventing 
Of Child Sexual Abuse)  

 โดยมีกระบวนการดําเนินงานเปนขั้นตอนตามลําดับ ดังนี้  
 (1) ขั้นตอนวิธีการสอบสวน   (Investigative Procedures) เร่ิมต้ังแตไดรับรายงาน 
หรือมีการแจงเกี่ยวกับการลวงเกินทางเพศโดยบุคคลในครอบครัว เจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่
คุมครองของ CAS จะตองดําเนินการสอบสวนอยางเรงดวน ในกรณีที่เจาหนาที่คุมครองผูเยาว 
CAS เปนผูไดรับรายงานรองทุกขก็จะดําเนินการตรวจสอบผูเยาว ครอบครัวของผูเยาว ผูถูกกลาว 
หาและทะเบียนประวัติการกระทําความผิดตอผูเยาว Child Abuse Register พรอมทั้งระบุเขตรับ
ผิดชอบของสถานีตํารวจที่เหตุเกิด และแจงใหเจาหนาที่ตํารวจทราบ แตถาเปนกรณีที่ตํารวจเปน     
ผูรับรายงานรองทุกขก็จะเขาควบคุมสถานการณตามความจําเปน และแจงใหเจาหนาที่คุมครอง     
ผูเยาวของ CAS ทราบ เนื่องจากเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่คุมครองผูเยาวของ CAS มีหนาที่
รวมกันในการกําหนดบทบาทและแนวทางการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา และการสืบสวนสอบสวน
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ดานการใหการสังคมสงเคราะหแกเด็กวาควรจะดําเนินการอยางไร จะตองเริ่มดําเนินการภายใน  
48  ชั่วโมง หลังจากที่ไดรับแจง   

อยางไรก็ตามหากมีเหตุการณนาเชื่อถือไดวาหลักฐานจะสูญหายหรือถูกทําลาย หรือ 
ผูเยาวตกอยูในอันตรายที่ใกลจะถึง หรือผูเยาวไดรับบาดเจ็บ รวมทั้งผูเยาวหรือผูปกครองอารมณ 
ไมปกติและตองการความชวยเหลือคุมครอง เจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่คุมครองผูเยาวของ 
CAS จะตองทําการสอบสวนทันที 

              ในคดีความผิดทุกคดี  พนักงานสอบสวนและเจาหนาที่คุมครองของ CAS จะรวมมือ
ในการสอบสวนและวิเคราะหรายงานตาง ๆ ท่ีมีการกลาวหาเกี่ยวกับการกระทํารุนแรงตอผูเยาว  
เจาหนาที่คุมครองผูเยาวมีความรับผิดชอบในการใหความคุมครองแกผูเยาว สวนเจาหนาที่ตํารวจ 
มีหนาที่หลักในการสอบสวนความผิดและระบุตัวคนราย โดยทั้งสองฝายจะปรึกษาหารือกัน กําหนด
รายละเอียดที่ควรสอบสวนบุคคลซึ่งแจงเกี่ยวกับความผิดตอเด็ก รวมทั้งเรื่องที่ เกี่ยวกับการ          
กออันตราย หรือกอความเสียหายหรือบาดเจ็บ  ขอที่ควรสงวนไวเปนความลับ และการติดตามดูแล 
 (2)  การตรวจสอบทางการแพทย (Medical  Examination) ใชในกรณีที่มีความ      
จําเปนที่จะตองมีหลักฐานที่เกี่ยวกับผูเยาวที่ถูกทํารายเสนอตอศาล  
 (3)  การประเมินสภาวะและการบริการจัดการคดี   ก า รป ระ เมิ น ส ภ า ว ะ แ ล ะ       
การบริหารจัดการคดี (Assessment And Case Management) จะตองกระทําโดยเร็วเทาที่จะ
กระทําได ภายหลังการสอบปากคําผูเยาวที่เปนเหยื่อและครอบครัวเจาหนาที่คุมครองผูเยาวของ 
CAS และเจาหนาที่ตํารวจจะปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับการวางแผนบริหาร 

  การจัดการแตละคดี เชน การพิจารณาการปลอยตัวผูตองหา เปนตน ซึ่งการวางแผน
จะตองคํานึงถึงความตองการที่จะคอยชวยเหลือผูเยาวในขั้นตน  และตองใหสอดคลองกับผลการ
สอบสวนเบื้องตน ความตองการของผูเยาวและครอบครัว วัตถุประสงคที่มุงหมาย คําสั่งที่ศาลสั่ง
และลักษณะของคําสั่ง รวมทั้งบริการที่ควรจัดหาให 
             หลังจากการปรึกษาหารือกับแผนการดําเนินการบริหารจัดการคดีแลว เจาหนาที่
ตํารวจจะตัดสินใจวาควรจะแจงขอหาดําเนินคดีตามประมวลอาญา หรือ ตาม Child And Family 
Service Act สวนเจาหนาที่คุมครองเด็กของ CAS จะหารือกับผูบังคับบัญชาของตนเพื่อตัดสินใจวา 
 1)   ควรจะใหผูเยาวอยูที่บานตอไปหรือไม หรือควรรับไวในความดูแลชั่วคราว 
 2)  ควรเริ่มกระบวนการดานสังคมสงเคราะหสําหรับเด็กหรือควรใหเพียงพอแต
บริการเทาที่สมัครใจ (Volunatary Serviecs Only) 
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 3)  มีกรณีที่เกี่ยวของกับการคุมครองพี่นองของผูเยาว หรือเกี่ยวของกับการที่มี       
ผูเยาวอ่ืนอาจไดรับอันตรายจากผูถูกกลาวหาหรือไม  

 นอกจากนี้เจาหนาที่คุมครองผูเยาวของ CAS จะรายงานคดีการกระทําผิดตอผูเยาวไป
ยัง Child Abuse Review Committee  Of The Society เพื่อตรวจสอบเรื่องราวตามขอกําหนดของ
ชุมชนนั้นและแจงผลการสอบสวนใหแหลงที่รายงานเรื่องสงตอเขามา (Referral  Source) ภายใน
กําหนดระยะเวลา 21 วัน นับแตรับเรื่อง 

 การคุมครองและฟนฟูผูเยาว  (Protection Of The Child) แบงเปน 2 ประเภทกลาวคอื 
การคุมครองผูเยาวทันที (Inmediate Protection Of the Child) และวิธีการคุมครองผูเยาว (Child 
Protection Proceedings) ซึ่งมีลักษณะสําคัญดังนี้ 

 การคุมครองโดยทันที การคุมครองประเภทนี้มักใชในกรณีที่มีการกระทําความผิดเกิด
ขึ้นภายในครอบครัว ซึ่งจะตองมกีารปฏิบัติโดยทันทีเพื่อใหแนใจวา ผูถูกกลาวหาจะไมเกี่ยวของกับ
ผูเยาว โดยปราศจากการควบคุมดูแลเปนพิเศษจนกวาเหตุการณจะเปลี่ยนไป ทั้งนี้ เพื่อปองกัน      
ผูเยาวจากความเสี่ยงที่อาจจะไดรับอันตรายตอไปอีก และหรือจากอิทธิพลที่ไมเปนผลดีตอการ 
สอบสวน โดยคณะเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่คุมครองผูเยาว CAS  จะพยายามทุกวิถีทางที่จะ
ใหผูถูกกลาวหาออกไปจากบานแทนการเคลื่อนยาย (ในกรณีที่ยังมีผูปกครองฝายที่ไมไดเปน         
ผูกระทําตอผูเยาวยังคงใหการสนับสนุนชวยเหลือผูเยาว) 

 การนําตัวผูถูกกลาวหาออกไปจากบานอาจเกิดขึ้นโดยการตกลงใจของผูกลาวหา     
เองวาจะออกไปหรือแจงขอหาทางอาญาพรอมดวยคําสั่ง “หามติดตอ” เปนขอกําหนดในสัญญา
ประกัน รวมทั้งดําเนินการใหมีการพิจารณาคดีคุมครองเด็กตาม Child And Family Services Act  
พรอมยื่นคําขอตอศาลใหออกคําสั่งเปนเงื่อนไข เชน การหามผูถูกกลาวหาติดตอเขาถึงผูเสียหาย 
เปนตน 

 อยางไรก็ดี การนําผูเยาวออกไปจากบานเปนระยะเวลาสั้น ๆ อาจจะเหมาะสมเพื่อให
มีการปรับตัวหรือการประเมินผลในสถานการณเชนนี้ก็ควรจะยายผูถูกกลาวหาออกไป เพื่อใหแนใจ
วามีที่ปลอดภัยใหผูเยาวกลับมาอยูและสมาชิกครอบครัวคนอื่นซึ่งไมไดเปนผูกระทําผิดตอเด็กจะไม
ตกอยูภายใตความกดดันจากผูถูกกลาวหา 
 
 



 111

 การเขาคุมครองผูเยาวโดยทันที สามารถดําเนินการได ดังนี้ 
        คําสั่งทางแพงเกี่ยวกับการเขาคุมครองดูแลผูเยาว (Civil Orders Regarding Access 

To The Child) ซึ่งอาจไดมาโดย 2 วิธี 
  ก. แมของผูเยาวหรือบุคคลอื่นใดอาจยื่นคํารองตอศาลขออํานาจปกครองชั่วคราวตอ

ศาลจังหวัดแผนกครอบครัวหรือในศาลสูง  ดวยความยินยอมของ CAS ศาลอาจวางแนวทาง         
ขอกําหนดเห็นวาเหมาะสมให CAS เปนผูเฝาดูแลแนะนําเปนพิเศษในการใชอํานาจปกครองดูแล     
ผูเยาว ก็ได 

ข. แมของผูเยาวอาจยื่นคํารองใหศาลสูงออกคําสั่งหามเกี่ยวของกับผูเยาวไมวาจะเปน
การรบกวน หรือลวงเกินตัวแมของผูเยาวเอง หรือตัวผูเยาวที่อยูในความปกครองของแมตาม
กฎหมาย 

ทั้งสองกรณีขางตนตองมีการสงตอเร่ืองของแมของบุคคลที่ยื่นคํารองอื่นไปใหตัวแทน
ทางกฎหมาย (Legal Representation) เพื่อดําเนินการในมาตรา 51 (1) แหง Child And Family 
Service Act อนุญาตใหมีการยื่นคํารองเพื่อขอเขาดูแลผู เยาว อยางไรก็ตามการยื่นคํารอง           
ตามมาตรานี้สามารถกระทําได เมื่อผูเยาวอยูในความดูแลหรือความปกครองของ CAS หรือภายใต 
การคุมครองดูแลเปนพิเศษโดยเจาหนาที่ของ CAS (ซ่ึงรวมทั้งคําสั่งใหเด็กอยูในความดูแลชั่วคราว
ดวย) นอกจากนี้อํานาจศาลตาม Child And Family Service Act ไมรวมถึงคําสั่งใหผูซึ่งกระทํา
ความผิดภายในครอบครัวตองออกจากบานของตนดวย 

เมื่อศาลพบวาผูเยาวตองการการปกปองคุมครอง ศาลอาจออกคําสั่งควบคุมหรือหาม
มิใหบุคคลใดเขาถึง  หรือติดตอกับผูเยาวแทนหรือเพิ่มเติมการที่ศาลจะออกคําสั่งใหควบคุมดูแล     
ผูเยาวเปนพิเศษ (Supervision) คําสั่งเกี่ยวกับการหามเกี่ยวของกับผูเยาวเสมือนเงื่อนไขหนึ่งของ
สัญญาประกัน เปนการงายกวาที่จะขอคําสั่งศาลหามการเขาเกี่ยวของกับผูเยาว ถาผูเยาวยังคงอยู
ที่บาน ผูเยาวถูกเคลื่อนยายออกจากบานไป อัยการจะตองไดรับรูสาเหตุ โดยตองรูวาผูเยาวไปอยูที่
ไหน เปนระยะเวลานานเทาใด ความสําคัญของการที่เจาหนาที่ของ CAS จะเขาคุมครอง และวันที่
คาดวาจะนําผูเยาวกลับบานตามเดิมนี้เปนสิ่งจําเปนที่อัยการจะใชเปนขออางกับทนายจําเลยที่จะ
โตเถียงวาคําส่ังหามเกี่ยวของกับผูเยาวไมเหมาะสม เพราะผูเยาวไมไดอยูที่บานของตนเองแลว  
การฟนฟูผูเยาวนั้นเจาหนาที่คุมครองผูเยาว ควรใหคําแนะนําแกผูเยาวและครอบครัวถึงบริการที่ 
เจาหนาที่ของ CAS ที่สามารถใหได และใหคําปรึกษาแกผูเยาวและครอบครัวขณะที่กําลังตกอยูใน
เหตุการณเลวราย เชน การชวยเหลือทางดานจิตใจอารมณในเรื่องความสัมพันธทางครอบครัวของ
เด็กในการจัดการคดีอยางเหมาะสม การประสานงานระหวางเด็ก ครอบครัว ตาํรวจ เจาหนาที่และ
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บุคลากรดานการบําบัดรักษารวมทั้งการยื่นเรื่องตอคณะกรรมการพิจารณาชดใชคาเสียหายทาง
อาญา หรือสิทธิในการเรียกรองคาเสียหายในทางแพง เปนตน แตการตัดสินใจวา       ผูเยาวควรจะ
ไดรับการฟนฟูหรือไมอยางไรนั้น ประโยชนสูงสุดของผูเยาวจะเปนขอตัดสนิใจที่อิสระตางหากจาก
ขั้นตอนการดําเนินคดีอาญา โดยเฉพาะคดีการกระทําผิดตอผูเยาวซึ่งเกิดขึ้นภายในครอบครัว      
ทุกคดีจะคํานึงถึงผลดีของการดําเนินการทางสังคมสงเคราะหผูเยาวใหมาก การตัดสินใจของ     
คณะเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่ของ CAS วาจะไมดําเนินเรื่องตอไปไมตัดสิทธิของบุคคลที่สาม
ที่จะยื่นคํารองตอศาลเองทุกคดีที่มีการตัดสินใจวาจะมีการใชกระบวนการเพื่อสวัสดิภาพเด็ก(Child 
Welfare Proceeding) เพื่อชวยเหลือผูเยาว เจาหนาที่คุมครองผูเยาว (Child Protection Worker) 
จะตองแจ ง เรื่อ งส งตอ เด็ ก ไปยั งตั วแทนอิสระทางกฎหมายอาญา  (Independent Legal 
Representation) การดําเนินการปกปองคุมครองผูเยาวจะตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดเปนสําคัญ
หากเปนไปได ผูเยาวควรจะไดอยูกับครอบครัวภายใตขอตกลงการรับบริการอยางสมัครใจหรือ    
ภายใตคําสั่งใหมีการกํากับดูแลเปนพิเศษ พรอมดวยเงื่อนไขที่เกี่ยวกับการรับปรึกษาแนะนําและ
การบําบัดฟนฟูตอไป ถาหากพบวาผูเยาวตองการความคุมครอง ศาลที่เกี่ยวของกับดานสวัสดิภาพ
ผูเยาว มีอํานาจที่จะออกคําสั่งใหแยกผูเยาวใหพนจากการคุกคามจากผูกระทําผิด การเขาพบ     
ติดตอกับเด็กอาจถูกกําหนดหามโดยมาตรา 54 (1) ของ Child And Family Services Act 

การใชอํานาจของศาล  ในคดีที่กระทําความผิดตอผูเยาวโดยบุคคลในครอบครัว      
ศาลจะมีคําสั่งใหจัดทํารายการสืบเสาะกอนมีคําพิพากษาสําหรับการใชแผนบําบัดฟนฟู          
อยางเหมาะสมกับผูกระทําความผิด หรืออาจมีคําสั่งดังกลาวพรอมกับแผนการบําบัดรักษาดวยก็ได 
ประการสําคัญอัยการจะตองเสนอขอมูลตอไปนี้ เพื่อใหศาลทราบกอนมีคําพิพากษา กลาวคือ 
 1) ประเมินสภาวะผูเยาวทุกดาน 
 2) ผลกระทบของการกระทําความผิดที่มีตอผูเยาว 
 3) ประวัติสวัสดิภาพผูเยาว  
 4) รายงานในดานจิตใจและสังคมทุกดานเกี่ยวกับครอบครัวผูเยาว 
                   5) ประเมินสภาวะใดๆ เกี่ยวกับผูกระทําผิด 
 6) ผลกระทบของการกระทําความผิดที่มีตอครอบครัว 
 7) ผลกระทบจากการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลที่มีตอผูเยาวและครอบครัว 
 8) แผนการบําบัดฟนฟูที่เหมาะสมเทาที่จะเปนไปไดซึ่งสามารถรับบริการ 
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 ในการใหความชวยเหลือผูเยาวที่ไดรับอันตรายแกรางกายหรือจิตใจนั้น เจาหนาที่ซึ่ง
ใหความชวยเหลือผูเยาว  จะตองคํานึงถึงประเด็นตอไปนี้ 
 1.  ความตองการทางอารมณ  รางกายและจิตใจ  ตลอดจนการดูแลที่เหมาะสม  หรือ
การปฏิบัติที่สอดคลองกับความตองการของผูเยาว 
 2.    การพัฒนาทางรางกาย  จิตใจ  และอารมณของผูเยาว 
 3.    ภูมิหลังทางวัฒนธรรมของผูเยาว ความเชื่อทางศาสนาความสัมพันธในทางดีขึ้น
ที่ผูเยาวมีตอครอบครัวและความมั่นคงของครอบครัว ความตอเนื่องในการที่ตองดูแลผูเยาวความ
ตองการของผูเยาวที่สมเหตุสมผลผลกระทบที่มีตอผูเยาว 

 การกําหนดหนาที่ในการรายงานเหตุที่ผูเยาวถูกทํารายทางรางกายและจิตใจ ในการที่
จะใหความชวยเหลือ  และบําบัดฟนฟูผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงจากบุคคลใน ครอบครัวอยางมี      
ประสิทธิภาพไดนั้น  กฎหมายไดกําหนดใหบุคคลที่รูเห็นเหตุการณ  ที่ผูเยาวถูกทําราย  หรือบุคคลมี
วิชาชีพซึ่งเชื่อวาจะมีเหตุการณดังกลาว  มีหนาที่ตองรายงานแกเจาหนาที่เกี่ยวของ 

 การปฏิบัติตอเหยื่อผูเคราะหรายที่เปนเด็กหรือผูเยาว  โดยเลือกสถานที่ที่ปลอดภัย 
สะดวกสบาย เพื่อซักถามผูเยาว เชน ศูนยใหคําปรึกษาแกผูเยาว ถาหากวาจัดใหมีสถานที่การ       
ซักถามเชนนั้นไมได ใหเลือกสถานที่ดีสะดวกสะบายเทาที่จะจัดหาได ใชเวลาเพื่อความเชื่อใจและ
ผูกมิตรกับผูเยาว58 แยกประเภทตามเกณฑอายุ ดังนี้ 

 ผูเยาวกอนเขาโรงเรียน (อายุ 2-6 ป) สถานที่ที่เหมาะสมที่สุดคือที่บานของผูเยาว    
(ในกรณีที่ผูเยาวไมถูกทํารายที่บาน) หรือสถานที่ที่สิ่งแวดลอมที่ผูเยาวคุนเคยเปนอยางดี พอแม       
ผูปกครองหรือบุคคลที่ผูเยาวไวใจควรจะอยูเปนเพื่อนกับผูเยาวดวย 

 สําหรับผูเยาวในวัยอนุบาล (อายุ 6-10 ป) ไมแนะนําวาจะตองมีพอแมผูเยาวอยูดวย
ตลอดเวลา ผูเยาวจะมีความรูสึกอึดอัดที่จะเปดเผยขอมูลหากทราบวาจะเกิดความเดือดรอนแก     
ตัวผูเยาวหรือพอแม อยางไรก็ตามในกรณนีี้ควรจะมีพอแมหรือบุคคลที่ผูเยาวไวเนื้อเชื่อใจอยูใกลชิด  

                   ผูเยาวในวัยกอนวัยรุน (หญิงอายุ 10-12 ป,ผูชาย อายุ 12-14 ป) ซึ่งเปนวัยเร่ิมติด
เพื่อนและเริ่มที่จะหลีกเลี่ยงการตรวจตราดูแลจากพอแมผูปกครองดวยเหตุผลดังกลาว ผูเยาวจะมี
ความรูสึกที่ดีกวาหากเพื่อนหรือพอแมผูปกครองของเพื่อนอยูรอบขาง 
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                   ผูเยาววัยรุน (อายุ 13-17 ป) เด็กจะรูสึกกลัวหากตองทรยศหักหลังเพื่อน บางครั้งจึงมี
ความจําเปนที่จะตองซักถามเด็กโดยไมมีเพื่อนอยูใกล ๆ ใหตระหนักถึงความกดดันซึ่งผูเยาวจะมี
ความเครียดและแสดงออกมาซึ่งการกระทําที่ออนเยาวกวาอายุ   เชน  ผูเยาวอายุ 8 ขวบ อาจจะ 
ดูดนิ้วหัวแมมือเปนตน ใชภาษาที่เหมาะสมกับอายุของเหยื่อผูเคราะหราย ระลึกไวถึงเมื่อขณะทีเ่ปน
ผูเยาวและคิดอยางกรณีที่ตองตกเปนเหยื่อ หลีกเลี่ยงการพูดจาแบบไรเดียงสา ผูเยาวจะรูสึกวา     
ตนจะถูกตําหนิในกรณีเกิดปญหาขึ้น ดังนั้นตองสรางความมั่นใจใหผูเยาวกอนเขาโรงเรียนและใน
ชั้นอนุบาลวาพวกเขาไมไดทําอะไรผิดและจะไมเกิดปญหาขึ้นกับผูเยาว โดยใชคําถามเปดเพื่อให     
ผูเยาวซึ่งตกเปนเหยื่อผูเคราะหรายเขาใจคําถามไดงายขึ้น ใชความระมัดระวังในการซักถามเรื่อง
เกี่ยวกับเซ็กซ  เพราะผูเยาวจะรูสึกเขินอาย จึงจําเปนตองใชคําพูดอยางระมัดระวัง และตองไมนึก
สมมติฐานเองวาเด็กผูเคราะหรายรวมถึงผูเยาววัยอนุบาล มีความรูดีเกี่ยวกับเร่ืองเซ็กซ เพราะการ
พูดจาหรือการแสดงอาการปรากฏออกมา ผูซักถามตองมีทัศนคติที่ดีและมีความเห็นอกเห็นใจ       
ผูเยาวผูเคราะหรายเพราะผูเยาวในวัยอนุบาลจะรูสึกดีหากไดรับการสรรเสริญการเอาอกเอาใจและ
การขอบคุณแกผูเยาวเมื่อผูเยาวไดมีสวนชวยเหลือ  

 และในกรณีการซักถามผูเยาวนั้นจะตองระลึกถึงระยะเวลาที่ผูเยาวจะตองไดรับการ 
ซักถามโดยใหสังเกตดูจากอากัปกิริยาที่ผูเยาวจะแสดงออกมา เชน รูสึกเหนื่อยออนเพลียหรือ     
ออนลา ขณะซักถามผูเยาวกอนวัยเรียน ตองใชการซักถามแบบเปนเรื่องราวสั้น ๆ มากกวาเปนการ
ตั้งคําถามอยางเดียวยาว ๆ  และควรตองมีการเลื่อนการซักถามเพื่อใหผูเยาวไดพักผอน ในกรณีนี้
อยาทิ้งชวงเวลานานเพราะผูเยาวกอนวัยเรียนจะมีการแยกแยะและจดจําประสบการณที่ผานมาได
ไมดีเทาที่ควรจึงตองใหกําลังใจแกผูเยาวโดยใหผูเยาวไดเลนสนุกเหมือนเปนเรื่องปกติในการสื่อสาร
สําหรับผูเยาวและจากการกระทําดังกลาวจะพบวาผูเยาวจะมีความผอนคลายและพูดเกงในขณะที่
กําลังเลนสนุกสนานเพลิดเพลินอยู จํากัดเวลาที่จะซักถามผูเยาว โดยจัดใหมี พนักงานอัยการ      
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห เขารวมฟงการซักถามดวยในคราวเดียวกันในการตัดสินใจและ 
การแกไขปญหาโดยการถกขอซักถาม การใหเวลาและลดความกังวลถึงความไมปลอดภัยโดย    
การอธิบายใหผูเยาวทราบถึงจุดประสงคที่จะตองซักถาม เพื่อใหผูเยาวมีการเตรียมตัวสําหรับ      
การซักถามที่จะมีขึ้น และตองมีการแสดงออกถึงความเอาใจใสกับผูเยาวซึ่งตกเปนเหยื่อ ใหไดรับ
ความสบายปราศจากการตอตานจากผูปกครองโดยการอางอิงถึงสถานการณที่ผูเยาวสามารถ    
จัดการไดรวมถึงสิ่งที่ผูเยาวตองการ และสิ่งที่เด็กหรือผูเยาวจะไดรับ 
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ตารางเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของแตละประเทศ 
 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศแคนาดา 
       1. มาตรการทางอาญา
กําหนดความผิดและโทษกรณี
ผูกระทําผิดไมจายคาอุปการะ
เลี้ยงดูใหแกผูเยาว 
       2. ศาลมี อํานาจในการ
ออกคําสั่ งให ลูกหนี้ จ ายค า
อุปการะเลี้ยงดู  ดวยวิธีการ
จายเงินเปนงวดอยางตอเนื่อง 
หรือวิธีการจายเงินโดยการโอน
เงินเขาบัญชีเจาหนี้ 
       3. ศาลมีอํานาจ ระงบั  
ยกเลิก เปลี่ยนแปลงคําสั่งวิธี
การจายเงิน เมื่อผูมีสวนไดเสีย
รองขอหรือศาลเห็นชอบเอง 

       1. กฎหมายมุงใหความ
คุมครองและฟนฟูผู เยาวใน
ลักษณะของการเยียวยารักษา
ความสัมพันธของบุคคลใน
ครอบครัว ทั้งนี้เปนไปตามบท
บั ญ ญั ติ ข อ ง  The Children 
Act 1989 
       2. ศาลมี อํ าน าจ ใช ดุ ล
พินิจในการกําหนดวิธีการหรือ
ออกคําสั่งไดอยางเหมาะสมใน
การหามบุคคลใดติดตอเยี่ยม
เยียนผู เยาว  หรือออกคําสั่ ง
อนุญาตใหติดตอกับผูเยาวได
โดยวิธีอ่ืน เชน ทางจดหมาย 

       1. มาตรการในการบําบัด
ฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทุนแรง
โดยบุ คคลในครอบครัว ได
กํ าหนดไวในกฎหมาย  The 
Child and Family Service 
Act 1990 
       2. มาตรการทางกฎหมาย
กําหนดใหมีองคกรอิสระเพื่อ
ทําหนาที่ใหบริการแกผู เยาว
และครอบครัว  รวมถึ งการ
กําหนดใหมีพอแมอุปถัมภและ
ที่พักอาศัยของผูเยาว 
       3. การคุมครองและฟนฟู
ผูเยาว แบงเปน 2 ประเภท คือ 

       4. มีการกําหนดใหบุคคล
ตางๆ เชน แพทย พยาบาล นัก
สังคมสงเคราะห  ครู ผูใหคํา
ปรึกษา นักกฎหมาย และผูดู
แลผูเยาว มีหนาที่รายงานหรือ
แจงเหตุโดยไมจําตองรูแนชัด
เพียงแตสงสัยก็สามารถแจงได 
ทั้ งนี้ เป น ไปตามกฎหมาย  
แจงเหตุ 
       5. ศาลมีอํานาจออกคําสั่ง
คุมครองทางแพง ( Domestic 
Abuses ) โดยการแยกผูเยาว
ออกจากผูปกครองดวยวิธีการ 

ทางโทรศัพท หรืออนุญาตให
เยี่ยมไดในบางโอกาส เชน วัน
สุดสัปดาห  
       3. ศาลมีอํานาจกําหนดที่
อยูอาศัยของผูเยาวโดยคํานึง
ถึงประโยชนสูงสุดของผูเยาว 
       4. มี ม า ต ร ก า ร ท า ง
กฎหมายในการหักเงินรายได
จากผูกระทําความรุนแรงตอผู
เยาว ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติ 
The Children Support Ac 
1991  

            3.1 การคุมครองและ
ฟนฟูผูเยาวโดยทันทีโดยคําสั่ง
ศาล  หรือ 
            3.2 ศาลอนุญาตโดย
บุคคลยื่นคํารองขอตอศาล 
       4. กําหนดใหมีแผนบําบัด
ฟ นฟู ผู เย าว  โดยพนั ก งาน
อัยการนําเสนอตอศาลเพื่ อ
พิจารณากอนมีคําพิพากษา 
อันมีองคประกอบ ดังนี้ 
            4.1 ประเมิ นสภาวะ
ของผูเยาวทุกดาน 
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ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศแคนาดา 
ที่ เห ม า ะส ม  โด ย จ ะ ไม ใช
กระบวนการทางอาญาจนกวา
จะมีเหตุจําเปนเทานั้น  
       6. การพิจารณาคดีของ
ศาลในกรณีที่ผูเยาวถูกกระทํา
รุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว
นั้น  จะมุงถึงการยุติความรุน
แรงที่เกิดขึ้น ยุติการลมสลาย
ของค รอบค รั ว  และศาลมี
อํานาจออกคําสั่งตางๆ ในการ
ฟนฟูผู เยาวและผูกระทําผิด
ตามความเหมาะสมโดยคํานึง
ถึงประโยชนสูงสุดของผูเยาว 

       5. ใน ก รณี ที่ ผู ก ร ะ ทํ า
ความรุนแรงตอผูเยาวไมยอม
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือ  
ค าอุปการะเลี้ ย งดู  รัฐจะมี
ม า ต รก า ร  Deduction from 
Earnings Order โดยสามารถ
จายคาอุปการะเลี้ยงดูใหแก  
ผู เยาว ได ทั นที  เพื่ อนํ า ไปสู
กระบวนการฟนฟูผู เยาวได
อยางมีประสิทธิภาพ 
       6. มาตรการคุมประพฤติ
ห ามผู ก ระทํ าผิ ดออกนอก
สถานที่ที่กําหนดโดยวิธีควบ
คุมทางอิเลคโทรนิค เชน การ
ใสกําไลขอมือไฟฟา 

         4.2 ผลกระทบของการ
กระทําความผิดที่มีตอผูเยาว 
         4.3 ประวัติสวัสดิภาพ
ของผูเยาว 
         4.4 รายงานดานจิตใจ
และสั งคมทุกด าน เกี่ ยวกับ
ครอบครัวของผูเยาว 
         4.5 ประเมินสภาวะใดๆ 
เกี่ยวกับผูกระทําความผิด 
         4.6 ผลกระทบของการ
กระทําความผิดที่มีตอครอบ
ครัวและกระบวนการพิจารณา
ของศาล 
         4.7 แผนบํ าบัดฟ นฟูที่
เหมาะสมและเปนไปได 

 จากเหตุผลที่กลาวมาจะเห็นไดวาในตางประเทศไดกําหนดมาตรการในการคุมครอง
และฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว บางประเทศไดมีมาตรการทางกฎหมาย
รวมไปถึงการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดควบคูกันไปดวยเพราะถือวาบุคคลเหลานี้เปนสวนหนึ่งของ
ครอบครัวที่ตองรับผิดชอบตอเหตุการณที่เกิดขึ้นซึ่งผูเยาวจะตองใชชีวิตรวมกันอยางปกติสุขตอไป 
ดังนั้น จึงเปนแนวทางที่ดีในการพัฒนาเปนมาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํา 
รุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวในประเทศไทยตอไปในอนาคต  ดังนั้น จากการศึกษามาแลวขางตน
จะพบวามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันกับการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรง
โดยบุคคลในครอบครัวอยางเปนระบบเพื่อใหสอดคลองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราช      
อาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 53 วรรคหนึ่ง ยังไมมีกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวกับการฟนฟูผูเยาว
ซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวโดยชัดแจงเพื่ออนุวัตรตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ    
ดวยเหตุผลดังกลาวจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีมาตรการทางกฎหมายในเรื่องการฟนฟู     
ผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวนํามาเปนแบบอยางเพื่อใหสอดคลองกับบริบทของ
สังคมไทย ดังจะไดวิเคราะหรายละเอียดในบทที่ 4  ตอไป 



บทที่ 4 
 

วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายกับการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคล
ในครอบครัวของประเทศไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศ 

 
จากการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํา    

รุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวที่ใชบังคับในประเทศไทยนั้นปรากฏวายังไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดย
ชัดแจงดังไดศึกษามาแลวในบทที่ 2 ดังนั้นในบทนี้ จะไดศึกษามาตรการทางกฎหมายของตาง
ประเทศในการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวเพื่อเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ในประเทศไทย  ซึ่งจะทําใหทราบถึงแนวทางและการพัฒนาของบทบัญญัติแหงกฎหมายในการ
กระตุนหรือบังคับใหผูกระทําผิดมีสวนรวมรับผิดชอบในการบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรง
โดยบุคคลในครอบครัว เพื่อใหผูเยาวกลับคืนสูสภาวะปกติทั้งทางรางกายและจิตใจและจะไมเปน    
ผูกระทําความรุนแรงในอนาคต 

4.1  มาตรการทางกฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศแคนาดา 
ในการฟนฟูผูเยาวซ่ึงถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวเปรียบเทียบกับประเทศไทย 
มาตรการทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน  
ครอบครัวในประเทศสหรัฐอเมริกา  ในเรื่องคาอุปการะเลี้ยงดูนั้นไดมีการกําหนดไววาที่ผูกระทําผิด
ไมจายคาอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวถือเปนความผิดอาญาผูใดเจตนาไมจายคาอุปการะเลี้ยงดูจะตอง
ถูกลงโทษตามกฎหมาย ศาลมีอํานาจสั่งใหผูกระทําผิดชดใชคาอุปการะเลี้ยงดูที่คางชําระได และ
ตามดวยคําสั่งเรื่องคาอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวเมื่อผูมีสวนไดเสียรองขอใหบังคับตามคําสั่งนั้นไปพรอม
กันได อยางไรก็ตามในเวลาตอมาภายหลังจากศาลมีคําสั่ง ศาลอาจบังคับตามคําส่ังดังกลาวได 
หากผูมีสวนไดเสียรองขอหรือศาลเห็นชอบเองในกรณีที่มีการพิจารณาคดีที่เกี่ยวของกับคําสั่งดังกลาว  

อํานาจศาลที่จะบังคับตามคําสั่งเรื่องอุปการะเลี้ยงดูผูเยาว  หมายถึง  อํานาจที่จะสั่ง
ใหลูกหนี้จายเงินแกเจาหนี้ตามคําสั่งเรื่องคาอุปการะเลี้ยงดูดวยวิธีจายเงินเปนงวดอยางตอเนื่อง
ถาวรหรือจายโดยใหลูกหนี้มอบอํานาจใหมีการโอนเงินจากบัญชีของตนไปยังบัญชีของเจาหนี้ตาม
วันที่กําหนด ภายในระยะเวลาที่การมอบอํานาจนั้นมีผลบังคับ หรือโดยมีคําสั่งใหอายัดรายได ตาม
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พระราชบัญญัติวาดวยการอายัดรายได พ.ศ.2514  ( A.D.1971 ) เพื่อจายเปนคาอุปการะเลี้ยงดู   
ผูเยาว 1   

กอนที่ศาลจะใชอํานาจเกี่ยวกับคําส่ังเรื่องคาอุปการะเลี้ยงดูผูเยาว ศาลจะตองเปด
โอกาสใหผูมีสวนไดเสียทุกฝาย เสนอขอเท็จจริงตอศาลเพื่อพิจารณากอน “ผูมีสวนไดเสีย” ในที่นี้ 
หมายถึง ลูกหนี้ เจาหนี้ และบุคคลอ่ืนซึ่งไดยื่นคํารองเรียกคาอุปการะเลี้ยงดูผูเยาว การใชอํานาจ
ศาลเพื่อมีคําสั่งที่เหมาะสมในการฟนฟูผูเยาว ในประเทศสหรัฐอเมริกา ศาลจะมีอํานาจออกคําสั่ง
คุมครองทางแพง (Civil Protection Orders) ตอผูประพฤติมิชอบในครอบครัว (Domestic Abuses) 
ซึ่งเปนกฎหมายที่มองถึงการฟนฟูสภาพครอบครัวโดยการแยกผูเยาวออกจากผูปกครองดวยวิธกีาร
ที่เหมาะสมมีกระบวนการที่จะเขาไปชวยเหลือโดยพยายามที่จะไมใชกระบวนการทางอาญาจนกวา
จะถึงเวลาจําเปนที่สุดเทานั้นทุกมลรัฐรวมทั้งมลรัฐ วอชิงตัน ดี ซี  ยกเวน มลรัฐอารคันซอสและ    
มลรัฐนิวเม็กซิโกไดตรากฎหมายใหอํานาจศาลออกคําสั่งคุมครองทางแพงตอการประพฤติมิชอบใน
ครอบครัวเพื่อมิใหผูทํารายกระทําความรุนแรงตอผูเยาวอีก   

คําสั่งดังกลาวอาจใหความคุมครองตอไปอีก คือ อาจมีคําสั่งขับไลผูกระทํารุนแรงออก
จากที่อยูซึ่งอยูรวมกันโดยตองมีหนาที่ในการใหความดูแลชั่วคราวแกผูเยาว  จํากัดสิทธิในการเยี่ยม
ผูเยาว  แตตองใหจายคาเลี้ยงดูบุตรและสั่งใหผูกระทํารุนแรงเขารับฟงคําปรึกษาโดยบังคับคําสั่ง 
คุมครองอาจออกโดยวิธีพิจารณาฝายเดียวเพื่อใหความปลอดภัยแกผูเยาวโดยทันทีในกรณีที่ไมมี
เวลาเพียงพอในการแจงความ (notice) ตอผูกระทํารุนแรง  และหลังจากที่ผูกระทํารุนแรงไดรับ   
แจงความแลว ศาลจะจัดใหมีการพิจารณาโดยใหคูกรณีทั้งสองฝายเขารวมฟงคําสั่งดังกลาว        
จะกลายเปนคําสั่ง “ถาวร” ซึ่งโดยทั่วไปจะมีระยะเวลา 1 ป  

นอกจากนี้ศาลยังมีมาตรการในการออกคําสั่งคุมครองทางแพงที่จะใหการเยียวยาแก
ทั้งผูประพฤติมิชอบและแกเหยื่อซึ่งความผิดนั้นยังไมถึงขั้นเปนความผิดอาญา  เชน  การขูเข็ญ 
(intimidation) หรือรบกวน (harassment) และใหการเยียวยาแกการกระทําซึ่งเปนความผิดเล็กนอย 
(misdemeanor crime)  ซึ่งไมมีพยานหลักฐานเพียงพอตอการฟองรองหรือตัดสิน (เชน  การขูเข็ญ
หรือบังคับ)  คําสั่งคุมครองทางแพงสามารถใหการเยียวยาแกเหยื่อเมื่อเหยื่อไมตองการใหผูกระทํา
รุนแรงถูกฟองคดีอาญาหรือถูกจําคุกสําหรับความผิดเล็กนอย  บุคคลในครอบครัวสวนมากไม
                                                           

1UNICEF, กฎหมายและแนวปฏิบัติในประเทศไทยเฉพาะกรณีที่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและขอ
เสนอแนะเพื่อการพัฒนา : รายงานการวิเคราะห, (กรุงเทพฯ : สถาบันกฎหมายอาญา, 2543.) หนา 15. 
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ตองการใหคูกรณีของตนถูกจับกุมเพราะกลัวการแกแคนนอกจากนี้หากผูกระทํารุนแรงถูกจับกุม
หรือมีประวัติอาชญากรรมผูกระทํารุนแรงจะถูกใหออกจากงานและไมสามารถเลี้ยงดูครอบครัวได
และผูเยาวอาจคัดคานมารดาของตนที่ทําใหพอตองถูกจําคุก  คําสั่งคุมครองทางแพงสามารถหยุด
การประพฤติมิชอบในครอบครัวไดโดยการขับไลผูกระทํารุนแรงออกจากที่อยูอาศัย  ในขณะที่โจทก
ในคดีอาญาโดยปกติตองอยูรวมกับจําเลยในระหวางการพิจารณาและคําพิพากษามิไดแยก          
ผูทํารายออกจากเหยื่อหากศาลมิไดพิพากษาใหจําคุกหรือจําคุกระยะสั้น  

และศาลเยาวชนและครอบครัวของสหรัฐยังมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่ผูเยาว
กระทําความผิดอาญา (Delinquency ) มีหนาที่พิจารณาและมีคําสั่งเกี่ยวกับผูเยาวที่ตองการเอาใจ
ใสเกณฑอายุของผูเยาวที่อยูในอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัวโดยปกติ หมายถึงผูเยาวที่มีอายุ
ไมเกิน16 ป แตบางมลรัฐถือเกณฑอายุไมเกิน 21 ป ทั้งนี้ข้ึนอยูกับกฎหมายเกี่ยวกับผูเยาวของ    
แตละรัฐ ปรัชญาของศาลเยาวชนและครอบครัวของสหรัฐอเมริกา มุงถึงการที่จะตองกระทําตนเปน
เสมือนบิดามารดาที่ฉลาดมากกวาเปนผูตัดสินคดีและการพิจารณาคดีจะกระทําอยางไมเปนทาง
การมีพิธีรีตองแตนอย ปกติไมตองมีทนายความกอนพิจารณาคดีของศาลพนักงานคุมความ
ประพฤติจะตองสืบเสาะประวัติและสิ่งแวดลอมของผูเยาว และประมวลขึ้นเปนรายงานขอเท็จจริง 
วิธีการตางๆ  ทางวิทยาศาสตรวาดวยพฤติกรรมตองนํามาใชในการวินิจฉัย ( Diagnosis ) ปญหา
ของผูเยาว และในการเลือกวิธีการที่จะปฏิบัติตอผูเยาว เพื่อฟนฟูเปนราย ๆ ไป  

อีกทั้งกระบวนการยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกาดังที่ ไดศึกษามาแลวใน           
มลรัฐนิวยอรกวาดวยการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงในครอบครัว ตามพระราช
บัญญัติศาลครอบครัวของมลรัฐนิวยอรก ( The Family Court Act of the State of New York ) 
หรือพระราชบัญญัติศาลครอบครัว (The Family Court Act )2 นั้นศาลยังมีอํานาจสั่งใหจําเลยไปรับ
การบําบัดแกไขหรือเขาหลักสูตรเพื่อชวยใหยุติพฤติกรรมกาวราวซึ่งรวมถึงการบังคับใหไปรับการ 
แกไขฟนฟูโดยตรงหรือผานประกันสุขภาพก็ได3 

 
 
 
 
                                                           

2การประเมินกระบวนการยุติธรรมในการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงในครอบครัว : รายงานวิจัย
,(กรุงเทพฯ : มูลนิธิเพื่อนหญิงสถาบันพัฒนากระบวนการยุติธรรม   เยาวชนและครอบครัว,2546 ) หนา149. 

3The Family Court Act 1962. 
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 มาตรการทางกฎหมายของประเทศอังกฤษ 
 มาตรการทางกฎหมายในประเทศอังกฤษนั้นการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดย
บุคคลในครอบครัวนั้น กฎหมายผูเยาวและเยาวชนของอังกฤษใหอํานาจศาลคดีผูเยาวและเยาวชน 
(Juvenile Court)  คุมครองสวัสดิภาพผูเยาวที่จําเปนตองไดรับการคุมครองดูแลเปนกรณีพิเศษโดย
ใหอํานาจแกเจาพนักงานฝายปกครองหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจและเจาหนาที่ตํารวจ นําตัวผูเยาว
หรือเยาวชนนั้นไปยื่นคํารองตอศาลคดีผู เยาวและเยาวชน  ขอใหศาลทําการไตสวน  หากมี         
พฤติการณแสดงวาผูเยาวอยูในระหวางอันตราย  สถานการณนาเปนหวง  เชน  เรรอนจรจดั ขอทาน  
อยูกับบิดามารดาที่มีความประพฤติหรือประกอบอาชีพที่ขัดตอกฎหมาย หรือศีลธรรมของประชาชน  
หรือเลี้ยงดูผูเยาวอยางไมเหมาะสม ถูกกระทํารุนแรงทั้งทางรางกายและทางเพศ  ศาลยอมมีอํานาจ
พิจารณาสงตัวผูเยาวไปอยูในสถานที่ที่เหมาะสมตอผูเยาว หรือกําหนดใหอยูในความดูแลของ
บุคคลที่เหมาะสมหรือบุคคลที่เห็นสมควรโดยกําหนดไมเกินกวา 3 ป 4 

 กฎหมายที่คุมครองและฟนฟูผูเยาวจากการกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว
กฎหมายที่ใชเปนหลักในการคุมครองและฟนฟูผูเยาวไดแก The Children Act 1989 เปนกฎหมาย
แมบทในการใหความคุมครองสิทธิผูเยาวที่เชื่อมโยงกฎหมายตางๆ เขาดวยกันโดยลักษณะของ 
The Children Act 1989  จะอยูในลักษณะของกฎหมายสวัสดิการสังคมในการเยียวยารักษาความ
สัมพนัธของบุคคลในครอบครัว ยกตัวอยางเชน  กฎหมายดังกลาว จะใหอํานาจบุคคลใด ๆ ในการ
ยื่นคํารองเพื่อขอคุมครองในระดับที่ตางกัน  ผูที่เกี่ยวของโดยตรงในครอบครัว เชน บิดามารดา       
ผูปกครองหรือผูดูแลผูเยาวจะสามารถยื่นคําขอตอศาล  เพื่อขอคุมครองตามกฎหมายไดทุกเรื่อง  
ถัดลงมาก็จะเปนผูที่ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของกับการดูแลผูเยาวโดยตรง  เชน  ครู  อาจารย       
นักสังคมสงเคราะห  จะขอใหศาลมีคําสั่งเพื่อคุมครองผูเยาวไดเกือบทุกกรณี  และสุดทายไดแก  
องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ จะสามารถรองขอตอศาลเพื่อคุมครองผูเยาวไดในบางกรณี ตาม
กฎหมาย The Children Act. 1989 ไดเปดโอกาสใหศาลมีอํานาจใชดุลพินิจในการกําหนดวิธีการ
หรือการออกคําสั่งไดอยางยืดหยุน และมีความหลากหลายเนื่องจากประเทศอังกฤษเปนประเทศที่
ใชระบบกฎหมายระบบ Common law5   
                                                           

4กิติพัฒน  นนทปทมะดุลย  “ปญหาการทารุณกรรมและการปลอยปละละเลยผูเยาว : แนวความคิดและความ
ตระหนักตอปญหาของนักวิชาชีพที่เกี่ยวของ.”  วิทยานิพนธบัณฑิต  คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528.  
หนา 36–37. 

5Roger, W.S., and Roche, J. Children’s welfare and children’s rights : A practical guide to the law. 
Hodder and Stoughton, 1994. pp. 72-75. 
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 จากเหตุผลดังกลาวศาลจึงสามารถใชดุลพินิจไดกวางขวางในการที่จะเลือกวิธีการใน
การคุมครองผู เยาว คําสั่งศาลในการใหความคุมครองผู เยาวจากความรุนแรงในครอบตัว           
ตามมาตรา 8 แหง  The Children Act. 1989 มีเจตนารมณในการปกปองคุมครองผูเยาวจากความ
รุนแรงเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาวแตก็มุงบําบัดรักษาตัวผูทํารายที่จะไมตองรับโทษในทางอาญาใน
กรณีที่มิใชการกระทําอันเปนลักษณะอาชญากรรมที่รายแรงหรือตัดอํานาจปกครองของ ผูทําราย 
เพราะบางกรณีผูเยาวไมอาจอาศัยอยูกับบุคคลอื่นไดและผูเยาวยังอยากที่จะติดตอกับบิดามารดา
เพราะยังมีความผูกพันทางจิตใจกับบิดามารดาอยูเพียงแตบิดามารดาอยาทาํรายซ้ําอีก6 

 ในเรื่องกระบวนการฟนฟูผูเยาวนั้นตาม The Children Act 1989   มีจุดมุงหมายที่ใน
การรักษาความสัมพันธภาพของครอบครัวระหวางบิดามารดากับผูเยาวและความถูกตองตรงกัน
ของกฎหมายภายใต รัฐบ าลกลางโดยผ าน  The Social Services Departments of Local 
Authorities ซึ่ง The Social Services Departments of Local Authorities  มีหนาที่ตองปฏิบัติการ
จัดหา Care Service  คือการชวยเหลือใหบริการในการดูแลผูเยาวใหแกครอบครัวของผูเยาวออก
กฎขอบังคับกําหนดมาตรฐานการเลี้ยงดูแกผูเยาว  เพื่อการปกปองคุมครองผลประโยชนของพวก
เขาปกปองคุมครองผูเยาวที่อยูในสภาวะเสี่ยงตอภยันตรายยายผูเยาวออกจากครอบครัวเมื่อเกิด
ปญหาขึ้นกับผูเยาว ชวยแบงเบาความรับผิดชอบที่มีตอผูเยาวที่อยูในความดูแลมีอํานาจหนาที่ที่จะ
ใหเจาหนาที่ทองถิ่นชวยเหลือใหบริการครอบครัวและผูเยาวที่มีที่มาอันสําคัญจากกฎหมาย 2 ฉบับ
คือ Child Care Law  และ Health and Welfare Legislation  โดย Child Care Law  ซึ่งไดกําหนด
ใหชวยเหลือบริการผู เยาวมีทั้ งใหบิดามารดายอมรับการชวยเหลือโดยสมัครใจ(Received 
Voluntarily)  และบังคับใหบิดามารดายอมรับการชวยเหลือบริการ (Be Received Compulsorily)  
ในสภาพแวดลอมที่ระบุไว   

 ในสวนของ Health and Welfare Legislation  จะใหอํานาจในการชวยเหลือบริการผู
เยาวอันเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบของเจาหนาที่ทองถิ่นไปยังกลุมเฉพาะกลุม  โดยไมจํากัด
อายุเชน  บุคคลที่มีปญหาความบกพรองทางจิตใจหรือรางกายพิการ โดย The Children Act 1989  
รวมไวในฉบับเดียว  โดยกําหนดหนาที่ทั่วไปของเจาหนาที่ทองถิ่นเพื่อฟนฟู สวัสดิภาพผูเยาวภายใน
ขอบเขตของความจําเปนหรือความตองการที่พวกเขาควรจะไดรับและชวยเหลือใหบริการอบรม
เลี้ยงดูผูเยาวโดยครอบครัวของพวกเขาเอง  โดยการกําหนดระยะเวลา  ระดับของการชวยเหลือ

                                                           
6Bridge, A.J., Bridge, S., and Luke, S. Blackstone’s guide to the children act 1989.  3 rd ed. London : 

Blackstone press, 1993. p. 41-44. 
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บริการไวตามความเหมาะสมแกความจําเปนหรือความตองการของผูเยาวแตละคน นอกจากนี้ใน
ตางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษ ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติเพิ่มเติมคือ “The Children 
Support Act 1991” โดยมีบัญญัติไวใน Chapter 48 Section 31, 32  และ 337   

 เนื่องจากมีเหตุการณที่เกิดผลเสียแกผูเยาว กลาวคือ เมื่อผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดย
บิดามารดาหรือบุคคลในครอบครัว หากนําตัวบุคคลดังกลาวมาฟองรองลงโทษยอมเกิดผลกระทบ
โดยตรงตอผูเยาวซึ่งยังคงตองอาศัยพึ่งพาบุคคลดังกลาวอยู  หากบิดาหรือมารดาทําราย  ผูเยาว
อยางโหดเหี้ยมทารุณแลว  จําตองรับโทษถูกจําคุก  ปญหาที่ตามมาก็คือ  ใครจะทําหนาที่จายคา
อุปการะหรือเลี้ยงดูผูเยาวตอไป  หากบุคคลดังกลาวเปนผูหารายไดในการเลี้ยงครอบครัว  หรือกรณี
ที่บิดาเปนผูหารายไดหลักในการเลี้ยงมารดาและผูเยาว  แตบิดาซึ่งเปนผูกระทํารุนแรงแตยังไมถึง
ขนาดเปนความผิดอาญาหรือพยานหลักฐานไมเพียงพอตอการฟองรองและเอาโทษก็จําตองฟอง
เรียกคาสินไหมทดแทนทางแพงฐานละเมิด  หรืออาจจะฟองหยาแลวเรียกคาอุปการะเลี้ยงดูแลว  
ศาลพิพากษาใหชําระคาอุปการะเลี้ยงดูแกบุตร  หรือกรณีลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมยอมชําระหนี้
ตามคําพิพากษาก็จําตองอาศัยกระบวนการบังคับคดีอีกขั้นตอนหนึ่ง  ซึ่งยุงยากซับซอนสิ้นเปลือง
เวลามากไมสามารถเขาไปชวยเหลือเยียวยาแกผูเยาวไดทันทวงทีกวาจะไดรับเงินมาอุปการะผูเยาว
อาจสายเกินไป              

 ในประเทศอังกฤษ  ใชวิธีการแกปญหาโดยนําวิธีการ Deduction from Earnings 
Orders  ถือเปนวิธีการแกปญหาตาง ๆ ดังกลาวขางตนเพื่อใหรัฐสามารถเขาไปชวยเหลือจายคา
อุปการะเลี้ยงดูแกผูเยาว  โดยรัฐจะรับภาระดังกลาวในกรณีที่บิดามารดา  ผูตองรับโทษทางแพง
หรือทางอาญาเนื่องจากใชความรุนแรงตอผูเยาวไมยอมจายคาสินไหมทดแทนหรือคาอุปการะ   
เล้ียงดู  โดยสามารถจายคาเลี้ยงดูผูเยาวไดอยางทันทีโดยไมตองเสียเวลาในการฟองรองตัดสินคดี
หรือเสียเวลาในขั้นตอนการบังคับคดี  เพื่อรัฐจะไดนําเงินดังกลาวมาจากกองทุนซึ่งจะหักเงินไดจาก
ผูมีหนาที่ตามกฎหมายที่ตองรับผิดชอบตอผูเยาว (liable person)  ซึ่งไดแก  ผูใชอํานาจปกครอง     
ผูเยาว (parental responsibility) นั่นเองเพราะบิดามารดาผูใชอํานาจปกครองผูเยาวตองมีหนาทีใ่น
การใหการอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวที่อยูในอํานาจปกครองตาม The Children act 19898 section 3  

                                                           
7Department of health.  The children act guidance and regulation : Court orders. Vol 1.  London : 

HMSO, 1991. 
8Section 3  
(1) In this act “parental responsibility” means all rights, duties, powers, responsibilities and 

authority which by law a parent of a child has in relation to the child and his property. 
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เหตุที่วา ผูที่เปนผูใชอํานาจปกครอง (parental responsibility) ยอมจะตองเปนผูที่มีทั้งสิทธิหนาที่
และความรับผิดชอบทั้งปวงตามกฎหมาย  ตลอดจนความสัมพันธในอันที่จะดูแลผลประโยชนใน
ทรัพยสินของผูเยาว ซึ่งหนาที่ที่สําคัญประการหนึ่งคือการที่จะตองอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวตามสมควร
แกฐานะ  แตผูใชอํานาจปกครอง ไดแก  บิดาและมารดา  ผูเยาว  ในกรณีที่บิดามารดาทําการสมรส
กัน  แตหากบิดามารดามิไดสมรสกัน  มารดาแตเพียงผูเดียวเปนผูใชอํานาจปกครอง  แตอยางไร    
ก็ตาม  แมวาบิดาจะเปนบิดาที่ไมชอบดวยกฎหมาย  เนื่องจากมิไดจดทะเบียนสมรสกับมารดา      
ผูเยาวก็ดีหรือผูเยาวซึ่งเกิดจากการสมรสที่เปนโมฆะก็ดีแมเปนบิดาที่ไมชอบดวยกฎหมายก็ไม  
หลุดพนจากภาระหนาที่หรือหนี้ทั้งปวงในการที่จะยังคงตองดูแลรับผิดชอบตอผูเยาวตาม The 
Children Act 19899 Section 3(4) นอกจากนี้ศาลยังมีอํานาจในการใช ดุลพินิจออกคําสั่งไดอยาง
มากมายเพื่อเลือกหาวิธีที่ดีที่สุดโดยไมจํากัดแตการจะพิจารณาแตในเรื่องการถอนอํานาจปกครอง
ของบิดามารดา ผูปกครองหรือการนําตัวผูกระทําผิดมารับโทษทางอาญาเทานั้นแตจะพิจารณามุงที่
ประโยชนสูงสุดในการคุมครองผูเยาวเปนสําคัญมิไดมุงที่ตัวผูกระทําผิด  ดังจะเห็นไดจากคําสั่งศาล 
(court orders)  ใน The Children Act 1989  Section 8 กําหนดใหศาลใชดุลพินิจเลือกที่จะออกคํา
สั่งคุมครองผูเยาวไดหลายวิธีไมวาจะเปนคําสั่งจํากัดสิทธิในการติดตอกับผูเยาว (contact orders)  
คําสั่ งในการกําหนดที่อยูของผู เยาว (residence orders) คําสั่ งหามกระทําการใด  ๆ  ตอไป 
(prohibited step orders)  หรือคําสั่งคุมครองผู เยาวเปนกรณี เฉพาะ (specific issue orders)   
เนื่องจากอังกฤษเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมาย common law  จึงมิไดยึดรูปแบบของระบบ
กฎหมายตายตัว  แตลักษณะของกฎหมายจะมีความหลากหลายตามสถานการณในการที่จะให
การคุมครองผูเยาวเปนกรณีเฉพาะอีกหลายกรณีเชนการที่จะตองตรวจสอบสอบสวนเพื่อใหผูเยาว
ไดรับสวัสดิภาพที่ดีหรือคําสั่งฉุกเฉินเพื่อสามารถชวยเหลือผูเยาวในสภาวะการณฉุกเฉินไดอยาง 
ทันทวงทีไมตองคํานึงถึงการถอนอํานาจปกครองของบิดามารดาแตเพียงอยางเดียว  นอกจากนั้นใน 

                                                                                                                                                                         
It also includes the rights, powers and duties which a guardian of the child estate (appointed, before 

the commencement of section 5, to act generally, would have had in relation to the child an his property…” 
9Section 3(4)  The fact that a person has, or does not have, parental responsibility for a child shall not 

affect 
(a) any obligation which he may have in relation to the child (such as a statutory duty to maintain the 

child) ; or 
(b) any rights which, in the event of the child’s death, he (or any other person) may have in relation to 

the child’s property. 
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ประเทศอังกฤษยังใหอํานาจศาลอาญา ออกคําสั่งตาง ๆ อยางเหมาะสมเพื่อประโยชนสงูสดุสาํหรบั
ผูเยาวรวมถึงตัวผูกระทํารุนแรงตอผูเยาวตามความเหมาะสมและสถานการณที่ศาลเห็นสมควร 
และยังมีการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาบําบัดฟนฟูตอผูกระทําผิดอยางไดผล อาทิเชน คําส่ังหาม    
ผูกระทําความผิดออกนอกเคหสถานยามค่ําคืนโดยวิธีทางอิเลคโทรนิค เชน การใสกําไลขอมือไฟฟา
ของผูกระทําผิด เพื่อหามออกนอกสถานที่อาจมีการตรวจสอบเพื่อความปลอดภัยของผูเยาว และ
การควบคุมสถานที่อยูอาศัยของผูกระทําความผิดทางอิเลคโทรนิค นี้รัฐมนตรีประจํากระทรวง     
ยุติธรรมจะกําหนดไวในระเบียบการแตจะไมออกระเบียบดังกลาวหากในพื้นที่ใดไมมีเครื่องมือทาง 
อิเลคโทรนิคที่จะจัดหาได    ซึ่งการควบคุมผูกระทํารุนแรงผูเยาวทางอิเลคโทรนิคนี้ใหจัดตั้งขึ้นโดย
อาศัยอํานาจของรัฐมนตรีประจํากระทรวงที่รับผิดชอบและการควบคุมวิธีนี้ใหรวมถึงการตรวจสอบ
การติดตอระหวางผูกระทําความผิดกับบุคคลอื่นเพื่อการควบคุมทางอิเลคโทรนิค โดยใหอยูในความ
รับผิดชอบของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของประจําพื้นที่นั้นๆ เปนผูรับผิดชอบในการตรวจสอบควบคุม 

 ในเรื่องอํานาจศาลในการใชมาตรการทางกฎหมายนั้นศาลอาญาจะมีอํานาจลงโทษ  
ผูกระทําผิดอยางเหมาะสมมีอํานาจคุมขังผูกระทําผิดหากความผิดที่กระทําตอผูเยาวนั้นไมรายแรง 
และศาลยังมีอํานาจสั่งลงโทษโดยการสั่งใหผูกระทําผิดทํางานบริการในเรื่องปฏิบัติบัติกิจการใน  
ชุมชนสวนการมีความเห็นทางกฎหมายนั้นศาลจะพิจารณาขอมูลทั้งหมดที่เกี่ยวของ ลักษณะการ
กระทําความผิด และนอกจากนี้แลวศาลยังจะไดรวบรวมและพิจารณารายงานกอนการพิพากษา  
ลงโทษ และหากศาลไมปฏิบัติตามขั้นตอนดังกลาวจะมีผลทําใหคําพิพากษานั้นเปนโมฆะมิอาจ
บังคับใชได และศาลยังมีอํานาจในการออกระเบียบเกี่ยวกับการชดใชคาเสียหายที่เกิดจากการที่    
ผูเยาวไดรับบาดเจ็บหรือชดเชยความเสียหายหรือเสียหายจากผูกระทําผิดตางหากไมรวมถึง        
ขอกําหนดเพิ่มเติมในเรื่องการคุมความประพฤติ สําหรับเร่ืองการคุมความประพฤตินั้นศาลมีอํานาจ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมไดตลอดเวลาตามความเหมาะสมและเห็นสมควร  

 ในเรื่องการลงโทษผูกระทําความผิดในประเทศอังกฤษไดใหอํานาจศาลอาญาที่จะนํา
วิธีการการบริการชุมชนของผูกระทําความผิดโดยวิธีการใหผูกระทําความผิดรูสึกสํานึกในการ
กระทําความผิดของตนแทนที่จะจัดการกับผูกระทําความผิดโดยวิธีอ่ืน  และศาลมีอํานาจออก
ระเบียบการบริการชุมชนของผูกระทําความผิด ซ่ึงศาลจะไมออกระเบียบดังกลาวหากผูกระทํา
ความผิดไมยินยอมเวนแตศาลเห็นวามีความจําเปนตามที่พนักงานคุมความประพฤติ พนักงาน
สังคมสงเคราะห และหนวยงานบริการทางสังคม ไดลงความเห็นวาผูกระทําความผิดเปนบุคคลที่
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานภายใตระเบียบการบริการชุมชุน ศาลจะออกระเบียบวาดวยการบริการ
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ชุมตอเมื่อเห็นเปนที่พอใจวา ผูกระทําความผิดจะตองปฏิบัติตามระเบียบอยางไร พื้นที่ใด ที่ผูกระทํา
ความผิดจะไปพักอาศัย และตองมีเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการคุมความประพฤติในการควบคุมและ
ติดตามผลการเปลี่ยนแปลงที่อยูของผูกระทําความผิด สําหรับการคุมความประพฤติและการบริการ
ชุมชน นอกจากนั้นศาลยังมีอํานาจหามผูกระทําความผิดออกจากบานยามคํ่าคืน โดยมีหลักเกณฑ
ที่สําคัญคือบุคคลนั้นตองมีอายุตั้งแต 16 ปบริบูรณ หรือมากกวา 16 ป ขึ้นไป ที่ถูกตัดสินวามีความ
ผิดใหลงโทษจําคุก เวนแตเปนความผิดที่ยกเวนโดยกฎหมายอื่นชัดแจง ศาลมีอํานาจออกคําสั่ง
หามผูกระทําความผิดออกจากบานยามวิกาล คือ ใหบุคคลนั้นอยูในสถานที่ที่กําหนดแตละพื้นที่
ศาลอาจจะมีคําสั่งที่แตกตางกันแลวแตกรณีพฤติการณตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึงขอกําหนด
ของชุมชน แบบธรรมเนียมปฏิบัติ ความเชื่อทางศาสนา การงาน การเรียน หรืออ่ืนๆ แตตองไม
กําหนดระยะเวลาเกิน 6 เดือน และมีเวลาอยางนอย 2 ชั่วโมง หรือมากกวา 12 ชั่วโมง ในวันนั้นๆ 
โดยกําหนดไวในระเบียบ แตศาลจะไมออกระเบียบดังกลาวหากผูกระทําความผิดไมยินยอมที่จะ
ปฏิบัติตามระเบียบนั้น และระเบียบดังกลาวศาลมีอํานาจแกไขเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมไดตลอดเวลา
ตามความเหมาะสม และจัดใหมีเจาหนาที่เกี่ยวของควบคุมดูแลผลการดําเนินการแลวรายงานผล
ใหศาลทราบ10  

 มาตรการทางกฎหมายของประเทศแคนาดา 
 สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน
ครอบครัวในประเทศแคนาดานั้น จะเปนการใหความคุมครองและฟนฟูแกผูเยาว  รวมไปถึงการ
จัดสวัสดิการใหแกผูเยาวและครอบครัว  ตลอดจนองคกรชุมชน  และเจาหนาที่ของรัฐที่มีสวนในการ
ปฏิบัติหนาที่เพื่อทําหนาที่ใหบริการแกผูเยาวและครอบครัวที่มีปญหาเกี่ยวกับพัฒนาทางสมรรถ
ภาพทางรางกายและจิตใจกําหนดหลักเกณฑใหมีพอแมอุปถัมภรวมไปถึงที่พักอาศัยหลักเกณฑใน
การอนุญาตใหมีการรับบุตรบุญธรรม  มาตรการในการบําบัดฟนฟูผูเยาว มาตรการในการใหความ
ชวยเหลือและฟนฟูผูเยาวที่ถูกทํารายทางรางกายและจิตใจ การคุมครองและฟนฟูผูเยาวที่ถูก
กระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว  ภายใต  The Child  and  Family  Service  Act  1990        
ผูเยาวที่จะไดรับการคุมครองและฟนฟูภายใตกฎหมายตอเมื่อไดรับบาดเจ็บทางรางกายที่เกิดจาก
บุคคลที่มีหนาที่ดูแลผูเยาว  หรืออันเปนผลมาจากการทอดทิ้งของบุคคลดังกลาวอยูในภาวะที่   
เส่ียงภัย  อันนาจะเกิดอันตรายทางรางกาย  อันเกิดจากบุคคลที่มีหนาที่ดูแลผูเยาวดังกลาว         
ถูกแสวงหาประโยชนทางเพศหรือถูกขมขูทางเพศ  ไดรับความเสียหายทางจิต  อันมีการแสดงออก

                                                           
10Criminal Justice Act 1991”Martin Wasik & Richard D. Taylor”, Section1-13 
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ถึงการวิตกกังวล  หดหู  หรือแสดง พฤติกรรมที่กาวราว  อันเปนผลมาจากการปฏิบัติของผูมีหนาที่ 
ดูแลผูเยาว  หรือเปนผลมาจากการทอดทิ้ง  หรือละเลยเพิกเฉยที่จะใหการดูแลผูเยาว  กระบวนการ
ในการใหความชวยเหลือและฟนฟูผูเยาวที่ถูกรายโดยบุคคลในครอบครัวในการทําความเขาใจซึง่กนั
และกันภายในครอบครัว11  

 ระบบการชวยเหลือและฟนฟูผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวจําเปนตองเขาใจ
ภาพรวมของกฎหมาย The Children Family Service Act 1990 โดยที่จะมีองคกรตามกฎหมาย 
กลาวคือ Child’s Aid Society หรือ CAS ซึ่งมีอํานาจสอบสวนที่มีหนาที่รับผิดชอบความปลอดภัย
ของผูเยาว และทําการสืบสวนสอบสวนวาผูเยาวควรที่จะไดรับการคุมครองหรือไมตามที่ Child and 
Family Service Act 1990 ใหอํานาจไวโดยวัตถุประสงคหลักในการเขาแทรกแซงของ CAS คือการ
คุมครองและสนับสนุนชวยเหลือผูเยาว โดยการเขาแทรกแซงเพื่อปองกันผูเยาวจากการกระทํารุน
แรง ทําใหสามารถพบและระบุปญหาไดตั้งแตแรกเกิดเหตุโดยเร็ว รวมทั้งการบันทึกและรายงาน
อยางชัดเจนโดยมีการประสานความรวมมือของทีมสหวิชาชีพ(Multidisciplinary Team) ในการระบุ
ผูกระทําความผิด (Identifying) การประเมินสภาวะ (Assessing) การบําบัดรักษา (Treatment)  
และการบริหารจัดการ  (Managing) รวมทั้งการปองกันการกระทําความผิดตอผูเยาว (Preventing 
Of Child Sexual Abuse)    โดยมีกระบวนการดําเนินงานเปนขั้นตอนตามลําดับ เร่ิมตั้งแตไดรับ
รายงาน หรือมีการแจงเกี่ยวกับการลวงเกินทางเพศโดยบุคคลในครอบครัว เจาหนาที่ตํารวจและ 
เจาหนาที่คุมครองของ CAS จะตองดําเนินการสอบสวนอยางเรงดวน ในกรณีที่เจาหนาที่คุมครอง  
ผูเยาว CAS เปนผูไดรับรายงานรองทุกขก็จะดําเนินการตรวจสอบผูเยาว   ครอบครัวของผูเยาวผูถูก
กลาวหาและทะเบียนประวัติการกระทําความผิดตอผูเยาว Child Abuse Register พรอมทั้งระบุ
เขตรับผิดชอบของสถานีตํารวจที่เหตุเกิด และแจงใหเจาหนาที่ตํารวจทราบ แตถาเปนกรณีที่ตํารวจ
เปนผูรับรายงานรองทุกขก็จะเขาควบคุมสถานการณตามความจําเปน และแจงใหเจาหนาที่คุม
ครองผูเยาวของ CAS ทราบ12 
 
 
 

                                                           
11www.cecev-cepb.ca/policy/ 
12Child  Welfare  Reform  in  www.cecw-cepla. 

 



 127

 เนื่องจากเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่คุมครองผูเยาวของ CAS มีหนาที่รวมกันใน
การกําหนดบทบาทและแนวทางการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา และการสืบสวนสอบสวนดานการ
ใหการสังคมสงเคราะหแกเด็กวาควรจะดําเนินการอยางไร จะตองเร่ิมดําเนินการภายใน  48  ชั่วโมง 
หลังจากที่ไดรับแจงอยางไรก็ตามหากมีเหตุการณนาเชื่อถือไดวาหลักฐานจะสูญหายหรือถูกทําลาย 
หรือเด็กตกอยูในอันตรายที่ใกลจะถึง หรือผูเยาวไดรับบาดเจ็บ รวมทั้งผูเยาวหรือผูปกครองอารมณ
ไมปกติและตองการความชวยเหลือคุมครอง  เจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่คุมครองเด็กของ CAS 
จะตองทําการสอบสวนทันทีในคดีความผิดทุกคดีพนักงานสอบสวนและเจาหนาที่คุมครองของ 
CAS จะรวมมือในการสอบสวนและวิเคราะหรายงานตาง ๆ ที่มีการกลาวหาเกี่ยวกับการกระทํา   
รุนแรงตอผูเยาว  

 ในสวนของเจาหนาที่คุมครองผูเยาวนั้นจะมีความรับผิดชอบในการใหความคุมครอง
แกผูเยาว สวนเจาหนาที่ตํารวจยังคงมีหนาที่หลักในการสอบสวนความผิดและระบุตัวคนราย โดย
ท้ังสองฝายจะปรึกษาหารือกันเพื่อกําหนดรายละเอียดที่ควรสอบสวนบุคคลซึ่งแจงเกี่ยวกับความผิด
ตอผูเยาว  รวมทั้งเรื่องที่เกี่ยวกับการกออันตราย หรือกอความเสียหายหรือบาดเจ็บ  ขอที่ควรสงวน
ไวเปนความลับ และการติดตามดูแล การตรวจสอบทางการแพทย (Medical  Examination) ใชใน
กรณีที่มีความจําเปนที่จะตองมีหลักฐานที่เกี่ยวกับผูเยาวที่ถูกทํารายเสนอตอศาล การประเมิน
สภาวะและการบริหารจัดการคดี (Assessment And Case Management) จะตองกระทําโดยเร็ว
เทาที่จะกระทําได ภายหลังการสอบปากคําผูเยาวที่เปนเหยื่อและครอบครัวเจาหนาที่คุมครอง       
ผูเยาวของ CAS และเจาหนาที่ตํารวจจะปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับการวางแผนบริหารการจัดการ   
แตละคดี เชน การพิจารณาการปลอยตัวผูตองหา เปนตน ซึ่งการวางแผนจะตองคํานึงถึงความ
ตองการที่จะคอยชวยเหลือผูเยาวในขั้นตนและตองใหสอดคลองกับผลการสอบสวนเบื้องตน ความ
ตองการของผูเยาวและครอบครัว วัตถุประสงคที่มุงหมายคําสั่งที่ศาลสั่งและลักษณะของคําส่ัง   
รวมท้ังบริการที่ควรจัดหาใหหลังจากการปรึกษาหารือกับแผนการดําเนินการบริหารจัดการคดีแลว 
เจาหนาที่ตํารวจจะตัดสินใจวาควรจะแจงขอหาดําเนินคดีตามประมวลอาญา หรือ ตาม Child And 
Family Service Act สวนเจาหนาที่คุมครองเด็กของ CAS จะหารือกับผูบังคับบัญชาของตนเพื่อ  
ตัดสินใจวาควรจะใหผูเยาวอยูท่ีบานตอไปหรือไม หรือควรรับไวในความดูแลชั่วคราวควรเริ่ม
กระบวนการดานสังคมสงเคราะหสําหรับเด็กหรือควรใหเพียงพอแตบริการเทาที่สมัครใจ 
(Volunatary Serviecs Only)    
 



 128

 กรณีที่เกี่ยวของกับการคุมครองพี่นองของผูเยาว หรือเกี่ยวของกับการที่มีผูเยาวอ่ืน
อาจไดรับอันตรายจากผูถูกกลาวหาหรือไม นอกจากนี้เจาหนาที่คุมครองเด็กของ CAS จะรายงาน
คดีการกระทําผิดตอเด็กไปยัง Child Abuse Review Committee  Of The Society เพื่อตรวจสอบ
เร่ืองราวตามขอกําหนดของชุมชนนั้นและแจงผลการสอบสวนใหแหลงที่รายงานเรื่องสงตอเขามา 
(Referral  Source) ภายในกําหนดระยะเวลา 21 วัน นับแตรับเรื่อง   

 ในเรื่องการคุมครองและฟนฟูผูเยาว  (Protection Of The Child) นั้นจะแบงออกเปน 
2 ประเภท คือ การคุมครองผูเยาวทันที (Inmediate Protection Of the Child) และวิธีการคุมครอง
ผูเยาว (Child Protection Proceedings) ซึ่งมีลักษณะสําคัญโดยมีการคุมครองโดยทันทีซึ่งจะตอง
มีการปฏิบัติโดยทันทีเพื่อใหแนใจวา ผูถูกกลาวหาจะไมเกี่ยวของกับผูเยาว โดยปราศจากการควบ
คุมดูแลเปนพิเศษจนกวาเหตุการณจะเปลี่ยนไป ทั้งนี้ เพื่อปองกันผูเยาวจากความเสี่ยงที่อาจจะได
รับอันตรายตอไปอีก และหรือจากอทิธิพลที่ไมเปนผลดีตอการสอบสวน โดยคณะเจาหนาที่ตํารวจ
และเจาหนาที่คุมครองผูเยาว CAS  จะพยายามทุกวิถีทางที่จะใหผูถูกกลาวหาออกไปจากบานแทน
การเคลื่อนยายในกรณีที่ยังมีผูปกครองฝายที่ไมไดเปนผูกระทําตอผูเยาวยังคงใหการสนับสนุน  
ชวยเหลือผูเยาวการนําตัวผูถูกกลาวหาออกไปจากบานอาจเกิดขึ้นโดยการตกลงใจของ ผูกลาวหา
เองวาจะออกไปหรือแจงขอหาทางอาญาพรอมดวยคําสั่งหามติดตอเปนขอกําหนดในสัญญา
ประกัน รวมทั้งดําเนินการใหมีการพิจารณาคดีคุมครองผูเยาวตาม Child And Family Services 
Act  1990 พรอมยื่นคําขอตอศาลใหออกคําสั่งเปนเงื่อนไข เชน การหามผูถูกกลาวหาติดตอเขาถึง 
ผูเสียหาย และการนําผูเยาวออกไปจากบานเปนระยะเวลาสั้น ๆ เพื่อใหมีการปรับตัวหรือการ
ประเมินผลในสถานการณเชนนี้ก็ควรจะยายผูถูกกลาวหาออกไป เพื่อใหแนใจวามีที่ปลอดภัยให    
ผูเยาวกลับมาอยูและสมาชิกครอบครัวคนอื่นซึ่งไมไดเปนผูกระทําผิดตอเด็กจะไมตกอยูภายใต
ความกดดันจากผูถูกกลาวหา    

 สําหรับกรณีคําสั่งทางแพงที่ เกี่ยวกับการเขาคุมครองดูแลผู เยาว (Civil Orders 
Regurding Access To The Child)  นั้นมารดาของผูเยาวหรือบุคคลอื่นใดอาจยื่นคํารองตอศาล
เพื่อขออํานาจปกครองชั่วคราวตอศาลจังหวัดแผนกครอบครัวหรือในศาลสูง  ดวยความยินยอมของ 
CAS และศาลอาจวางแนวทางขอกําหนดหากเห็นวาเหมาะสมก็ให CAS เปนผูเฝาดูแลแนะนําเปน
พิเศษในการใชอํานาจปกครองดูแลผูเยาวก็ได หรือมารดาของผูเยาวอาจยื่นคํารองใหศาลสูงออก
คําสั่งหามเกี่ยวของกับผูเยาวไมวาจะเปนการรบกวน หรือลวงเกินตัวมารดาของผูเยาวเอง หรือตัว   
ผูเยาวที่อยูในความปกครองของมารดาตามกฎหมาย เมื่อศาลพบวาผูเยาวตองการการปกปอง   
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คุมครอง ศาลอาจออกคําสั่งควบคุมหรือหามมิใหบุคคลใดเขาถึงหรือติดตอกับผูเยาวแทนหรือเพิ่ม
เติมการที่ศาลจะออกคําสั่งใหควบคุมดูแลผูเยาวเปนพิเศษ (Supervision)  คําสั่งเกี่ยวกับการหาม
เกี่ยวของกับผูเยาวเสมือนเงื่อนไขหนึ่งของสัญญาประกัน เปนการงายกวาที่จะขอคําสั่งศาลหามการ
เขาเกี่ยวของกับผูเยาว ถาผูเยาวยังคงอยูที่บาน ผูเยาวถูกเคลื่อนยายออกจากบานไป อัยการจะตอง
ไดรับรูสาเหตุ โดยตองรูวาเด็กไปอยูที่ไหน เปนระยะเวลานานเทาใด ความสําคัญของการที่เจาหนา
ที่ของ CAS จะเขาคุมครอง และวันที่คาดวาจะนําเด็กกลับบานตามเดิมนี้เปนสิ่งจาํเปนที่อัยการจะ
ใชเปนขออางกับทนายจําเลยที่จะโตเถียงวาคําสั่งหามเกี่ยวของกับผูเยาวไมเหมาะสมเพราะเด็ก   
ไมไดอยูที่บานของตนเองแลว  

 ในเรื่องการฟนฟูผูเยาวนั้นเจาหนาที่คุมครองผูเยาวจะใหคําแนะนําแกผูเยาวและ 
ครอบครัวถึงบริการที่เจาหนาที่ของ CAS ที่สามารถใหได และใหคําปรึกษาแกผูเยาวและครอบครัว
ขณะที่กําลังตกอยูในเหตุการณเลวราย เชน การชวยเหลือทางดานจิตใจอารมณในเรื่องความ
สัมพันธทางครอบครัวของผูเยาวในการจัดการคดีอยางเหมาะสม การประสานงานระหวางผูเยาว
กับครอบครัว เจาหนาที่ตํารวจ รวมถึงเจาหนาที่อ่ืนและบุคลากรดานการบําบัดรักษารวมทั้งการ   
ยื่นเรื่องตอคณะกรรมการพิจารณาชดใชคาเสียหายทางอาญา หรือสิทธิในการเรียกรองคาเสียหาย
ในทางแพง แตการตัดสินใจวาผูเยาวควรจะไดรับการฟนฟูหรือไมอยางไรนั้น ประโยชนสูงสุดของ   
ผูเยาวจะเปนขอตัดสินใจที่อิสระตางหากจากขั้นตอนการดําเนินคดีอาญา โดยเฉพาะคดีการกระทํา
ผิดตอผูเยาวซึ่งเกิดขึ้นภายในครอบครัวทุกคดีจะคํานึงถึงผลดีของการดําเนินการทางสังคม
สงเคราะหผูเยาวใหมาก   ในการตัดสินใจของคณะเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่ของ CAS ในกรณี
ที่จะไมดําเนินเรื่องตอไปนั้นไมตัดสิทธิบุคคลที่สามที่จะยื่นคํารองตอศาลเองทุกคดีที่มีการตัดสินใจ
วาจะมีการใชกระบวนการเพื่อสวัสดิภาพผูเยาว (Child Welfare Proceeding) เพื่อชวยเหลือผูเยาว 
ทั้งนี้ เจาหนาที่คุมครองผู เยาว (Child Protection Worker) จะตองแจงเรื่องเพื่อสงผูเยาวไปยัง      
ตัวแทนอิสระทางกฎหมายอาญา (Independent Legal Representation) และในการดําเนินการ 
ปกปองคุมครองผูเยาวจะตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดเปนสําคัญหากเปนไปไดผูเยาวควรจะไดอยู
กับครอบครัวภายใตขอตกลงการรับบริการอยางสมัครใจหรือภายใตคําสั่งใหมีการกํากับดูแลเปน
พิเศษ พรอมดวยเงื่อนไขที่เกี่ยวกับการรับปรึกษาแนะนําและการบําบัดฟนฟู  

 ถาหากพบวาผูเยาวตองการความคุมครอง ศาลที่มีอํานาจเกี่ยวของทางดานคุมครอง 
สวัสดิภาพของผูเยาวจะมีอํานาจในการออกคําสั่งใหแยกผูเยาวใหพนจากการคุกคามจากผูกระทํา
ผิด  การเขาพบติดตอกับเด็กอาจถูกกําหนดหามโดยมาตรา  54 (1) ของ Child And Family 
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Services Act   ในคดีที่กระทําความผิดตอผูเยาวโดยบุคคลในครอบครัว ศาลจะมีคําสั่งใหจัดทํา
รายการสืบเสาะกอนมีคําพิพากษาสําหรับการใชแผนบําบัดฟนฟูอยางเหมาะสมกับผูกระทําความ
ผิด หรืออาจมีคําสั่งดังกลาวพรอมกับแผนการบําบัดรักษาดวยก็ได โดยการกําหนดหนาที่ในการ 
รายงานเหตุที่ผูเยาวถูกทํารายทางรางกายและจิตใจ ในการที่จะใหความชวยเหลือ  และบําบัดฟนฟู
ผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงจากบุคคลในครอบครัวอยางมีประสิทธิภาพไดนั้น  กฎหมายไดกําหนดให
บุคคลที่รูเห็นเหตุการณที่ผูเยาวถูกทํารายหรือบุคคลมีวิชาชีพซึ่งเชื่อวาจะมีเหตุการณดังกลาวมี 
หนาที่ตองรายงานแกเจาหนาที่เกี่ยวของในการปฏิบัติตอเหยื่อผูเคราะหรายที่เปนผูเยาว  โดยเลือก
สถานที่ที่ปลอดภัย สะดวกสบาย เพื่อซักถามผูเยาว เชน ศูนยใหคําปรึกษาแกผูเยาว ถาหากวา    
จัดใหมีสถานที่การซักถามเชนนั้นไมได ใหเลือกสถานที่ดีสะดวกสะบายเทาที่จะจัดหาได ใชเวลา
เพื่อความเชื่อใจและผูกมิตรกับผูเยาวแยกประเภทตามเกณฑอายุ13  

สําหรับมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในคดีที่เกี่ยวกับผูเยาวถูกกระทํารุนแรง
โดยบุคคลในครอบครัวนั้น ในสวนที่เกี่ยวของกับการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน
ครอบครัว  (Domestic Violent Victimes) ดังที่บัญญัติ ในประมวลกฎหมายอาญา  ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้นจะเห็นไดวามาตรการที่เกี่ยวของกับการฟนฟูผูเยาวตามที่
บัญญัติในกฎหมายดังกลาวยังไมมีบัญญัติไวโดยชัดแจง รวมถึงการกําหนดหนาที่ในการแจงเหตุแก
บุคคลที่เกี่ยวของกับผูเยาวที่ถูกทําราย และกําหนดโทษหรือมาตรการแทรกแซงในการไมแจงเหตุไว 
ซึ่งการที่ขาดบทบัญญัติ ในการแจงเหตุไวยอมทําใหการรับเอาตัวผูเยาวมาบําบัด  ฟนฟูลาชาและ
สงผลกระทบตอตัวผูเยาวในที่สุด แตการที่กฎหมายไมยอมรับการนําเอาบทบัญญัติการแจงเหตุ 
(reporting law) นาจะมีสาเหตุอันเกิดจากแนวความคิดวัฒนธรรมของสังคมไทยที่มักจะไมใหความ
สนใจตอเร่ืองในครอบครัวของผูอ่ืน  รวมทั้งสภาพความเปนอยูแบบตัวใครตัวมันที่ตางก็ตองดิ้นรน
ทํามาหาเลี้ยงชีพ  สงผลใหเกิดความเห็นแกตัวขึ้นในจิตใจของคนโดยทั่วไป  ดังนั้น  จึงสมควรอยาง
ยิ่งที่ควรจะบรรจุหลักการดังกลาวนี้พรอมทั้งประกาศถึงวิธีการปฏิบัติเพื่อใหชุมชน  สังคม  ใหความ
สนใจคอยสอดสองดูแลผูเยาวที่อยูในสังคมเดียวกันมากยิ่งขึ้นเมื่อชุมชนใหความเอาใจใสตอปญหา
ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตก็จะเกิดผลดีหลายทางในเวลาเดียวกัน กลาวคือ  ประการแรกบิดามารดา
หรือผูปกครองที่อยูในครอบครัวก็จะไมกลากระทํารุนแรงหรือระบายความเครียดตอผูเยาว  ประการ
ที่สองผูเยาวที่อยูในครอบครัวก็จะไมตองตกเปนเหยื่อหรือกลายเปนผูที่มีสภาพจิตที่ฝงใจกับส่ิงที่ 

                                                           
13Child  Welfare  Reform  in  www.cecw-cepla. 
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เลวรายที่เกิดขึ้นกับตน  และประการสุดทายก็คือ  รัฐไมตองสูญเสียทรัพยากรอันมีคาโดยเฉพาะ    
ผูเยาวในวันนี้ก็คือผูใหญในวันหนา  ดังนั้นเมื่อผูเยาวในวันนี้มีสุขภาพกายดีสุขภาพจิตเยี่ยมยอม  
สงผลใหเปนผูใหญที่ดีมีคุณภาพตอไปในอนาคต  

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชคุมครองสิทธิผูเยาวในประเทศไทยมีลักษณะเปนเชิงรับ
มากกวาเชิงรุก  กลาวคือ กลไกทางกฎหมายจะเขามามีบทบาทในการคุมครองผูเยาวก็ตอเมื่อมี
ความเสียหายเกิดขึ้นกับตัวผูเยาวแลว  เปนเหตุใหผูเยาวตกอยูในอันตรายทั้งทางรางกายและจิตใจ
จนกระทั่งบางกรณีถึงแกชีวิต  จึงจําเปนที่จะตองมีกระบวนการดูแลผูเยาวโดยการใหอํานาจรัฐเขา
ไปชวยเหลือผูเยาวกอนที่จะตกอยูในสภาพที่อันตราย เพื่อคุมครองสวัสดิภาพผูเยาวทั้งนี้เพื่อให 
สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เนื่องจากหลายครั้งที่ผูกระทําผิดเปนบุคคลใกลชิดใน  
ครอบครัวนั้นมักจะไมมีการฟองรองเพื่อปกปองสิทธิผูเยาวอยางแทจริง  

ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะนําหลักกฎหมายปองกันของอังกฤษที่มุงเนนการรักษา
ความสัมพันธของครอบครัวโดยผานเจาหนาที่ทองถิ่น โดยใหคนที่อาศัยอยูในชุมชนเดียวกัน ครู
อาจารย  กํานันผูใหญบาน   พนักงานสังคมสงเคราะหตลอดจนเจาหนาที่พนักงานของรัฐ          
คอยสอดสองดูแลปญหาของคนในชุมชนนั้น ๆ เพื่อที่จะชวยใหคนที่มีปญหาสวนตัวมีโอกาสได
ระบายความทุกข หรือไดรับความชวยเหลือจากชุมชนซึ่งหลักการนี้จะนํามาซึ่งบทบัญญัติกฎหมาย
เพื่อการปองกันเด็กกอนที่จะเกิดการกระทํารุนแรงในครอบครัวขึ้นได เจาหนาที่ตํารวจหรือเจาหนาที่
ของกรมประชาสงเคราะหยังขาดอํานาจที่จําเปนในการสนับสนุนการฟนฟูรางกายและจิตใจของ    
ผูเยาวในประเทศไทยเมื่อผูเยาวถูกประทุษรายจากบุคคลในครอบครัว (Domestic Violence) ก็ยอม
อยูในฐานะเปนผูเสียหายในคดีอาญา และสามารถแจงความรองทุกขและเปนโจทกฟองคดีอาญา
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในกรณีที่ตองมีการดําเนินคดีอาญาในชั้นพนักงาน
สอบสวน และชั้นศาลก็ยอมจะตองมีการสอบปากคําผูเยาว ในฐานะผูเสียหาย ไมวาจะเปนคดี    
ลวงละเมิดทางเพศ หรือทํารายรางกายก็ตาม หรือเบิกความในชั้นศาลก็ตาม  

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดใหความคุมครองผู เยาวที่ เปน            
ผูเสียหายหรือพยานโดยการกําหนดใหมีมาตรการพิเศษสําหรับผูเยาวขอจํากัดของการทีผู่เยาว จะมี
ความสามารถรวมในการใหปากคําตอเจาพนักงานหรือศาลนั้น ไดแก ความออนวัยของผูเยาว  
สภาพแวดลอมในหองสอบสวนหรือหองพิจารณาคดีทําใหผูเยาว เกิดความตื่นตัวตอสภาพที่ตอง
เผชิญกับบุคคลแปลกหนา ที่รวมในการสอบสวนหรือพิจารณา ไมวาจะเปนผูพิพากษาทนายความ 
อัยการ หรือเจาพนักงานตํารวจ และขอสําคัญที่สุดที่มีผลตอการใหปากคําผูเสียหายที่เปนผูเยาว   
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ก็คือ การที่จะตองเผชิญหนากับผูที่เปนจําเลยซึ่งประทุษรายตอตน ซึ่งเปนบุคคลในครอบครัว     
การเผชิญหนาดังกลาวทําใหผูเยาวมีความรูสึกเครียดและตกใจ ดังนั้น ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาจึงไดมีการกําหนดมาตรการพิเศษ ในการสอบปากคําผูเยาว  ไมวาจะเปน     
ผูเสียหาย พยาน หรือผูตองหาที่มีอายุไมเกิน 18 ป ในวันสอบปากคํา ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 133 
ทวิ สวนในกรณีที่ตองมีการสืบพยานผูเยาว ในการพิจารณาของศาลประมวลกฎหมายพิจารณา
อาญาไดกําหนดหลักเกณฑไวในมาตรา 172 ทวิ ในกรณีที่ไมไดตัวผูเยาว มาเพราะมีเหตุจําเปน
อยางยิ่ง มีแตบันทึกวีดีโอในชั้นสอบสวน หรือในขั้นไตสวนมูลฟองศาลก็มีอํานาจรับฟงบันทึก       
ดังกลาว เปนเสมือนคําเบิกความของพยานนั้นในขั้นพิจารณาจะเห็นไดวามาตรการพิเศษของการ
คุมครองผูเยาว ในการใหปากคําในคดีอาญาของไทยนั้น กลาวไดวาเปนมาตรการที่ทันสมัยและ 
กาวหนาทัดเทียมกับมาตรฐานของตางประเทศ แตอยางไรก็ดีในสวนของบทบาทของพนักงาน
อัยการนั้นยังขาดการมีสวนรวมในการฟนฟูผู เยาวที่ถูกกระทํารายโดยบุคคลในครอบครัว           
หากพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายในปจจุบันจะพบวา พนักงานอัยการยังขาดอํานาจและบท
บาทในการมีสวนรวมในกระบวนฟนฟูรางกายและจิตใจของผูเยาว รวมถึงการใหความชวยเหลือ
ทางดานสวัสดิภาพของผูเยาวเหมือนเชนดังในตางประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
อังกฤษ และประเทศแคนาดา เปนตน  บทบาทที่เห็นไดชัดเจนไดแก การถอนอํานาจปกครองตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนตน การที่บทบาทและอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการใน
การฟนฟูและคุมครองผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวยังมีไมมากพอเนื่องจากยังไมมีกฎหมาย
ใหอํานาจไวอยางชัดแจงดังเชนกฎมายของตางประเทศ จึงเปนการสมควรที่จะแกไขบัญญัติของ
กฎหมายในอันที่จะใหพนักงานอัยการเขามามีสวนรวมในการฟนฟูสภาพทางรางกายและผูเยาว  
และประเทศไทยยังขาดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการใหอํานาจแกศาลยุติธรรมในการ
ออกคําสั่งที่เหมาะสมในการฟนฟูเหมือนเชนในตางประเทศไดแกประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐ
อเมริกา ประเทศแคนาดา ที่ไดใหอํานาจแกศาลยุติธรรมในการออกคําสั่งทางแพงและทางอาญาใน
การฟนฟูสภาพทางรางกายและจิตใจของผูเยาวที่ถูกรายทางรางกายและจิตใจที่เหมาะสมกับความ
จําเปนและความตองการของผูเยาวแตะละราย ทั้งนี้เปนไปตามขอเสนอแนะของทีมงานสหวิชาชีพ 
อันประกอบไปดวยบุคลในหลายสาขาไดแก นักสังคมสงเคราะห  นักจิตวิทยา แพทย เปนตน โดยมี
พนักงานอัยการเปนผูยื่นคํารองตอศาลซึ่งศาลจะมีคําสั่งในการสงตัวผูเยาวไปสถานบําบัดฟนฟูของ
รัฐหรือเอกชน รวมถึงคําสั่งหามบิดามารดาของผูเยาวในการเขาไปติดตอกับผูเยาว 
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และจากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในสวนของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 
พ.ศ.2546  สรุปสาระสําคัญได ดังนี้คือ  
               1. เปนกฎหมายที่มีลักษณะเปนการใหความคุมครองทางดานสวัสดิภาพแกผูเยาวที่
ถูกทารุณกรรม          
               2. ผูเยาวที่จะไดรับการคุมครองตามกฎหมาย จะตองมีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ และ
ไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส 
               3.  กําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ 
               4.  กําหนดใหศาลเยาวชนและครอบครัวเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตาม
รางกฎหมายฉบับนี้ 
               5. กําหนดใหมีกองทุนคุมครองเด็ก เพื่อเปนทุนใชจายในการสงเคราะหคุมครองสวัสดิ
ภาพและสงเสริมความประพฤติของเด็กรวมทั้งครอบครัวของเด็ก 

                   ในสวนของมาตรา 60 แมจะไดกลาวถึงสถานพัฒนาและฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ
ไว แตก็ไมมีรายละเอียดอยางชัดเจนวามีแผนการบําบัดฟนฟูอยางไร และจะกาวลวงไปสูแนวทาง
กระบวนการฟนฟูไดอยางไรหรือหนวยงานใดจะเปนผูมีอํานาจในการกําหนดแผนฟนฟูหรือส่ังใหมี
การฟนฟูตามกฎหมายไดอยางเปนรูปธรรมและบรรลุผล 

 รวมถึงการกําหนดใหมีการแจงเหตุการทํารายผูเยาว โดยไดกําหนดใหผูพบเห็นหรือ
ประสบเหตุการณที่นาเชื่อวามีการกระทําทารุณกรรมตอผูเยาวใหรีบแจงหรือรายงานตอพนักงาน
เจาหนาที่พนักงานฝายปกครอง หรือผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพผูเยาว โดยกําหนดใหแพทย 
พยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือเจาหนาที่อนามัย ที่รับตัวผูเยาวไวรักษาพยาบาลครู
อาจารย นายจางซึ่งมีหนาที่ดูแลผูเยาวที่เปนศิษยหรือลูกสาว มีหนาที่ตองแจง และกําหนดความรับ
ผิดชอบทางอาญาไวดวย ซึ่งสวนใหญ จะเปนโทษปรับ ซึ่งสอดคลองกับกฎหมายของตางประเทศ 
ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศแคนาดา เปนตน ในกรณีที่กฎหมายมิได
กําหนดความรับผิดทางอาญาไว ก็จะสงผลใหหนาที่ในการแจงเหตุ ตองมีผลเปนอันใชบังคับไมได 
แตอยางไรก็ตาม ในกรณีที่เปนการแจงโดยสุจริตซึ่งมิไดเปนการ กลั่นแกลง ในพระราชบัญญัติ    
คุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ไดบัญญัติคุมครองแกผูแจงหรือผูรายงาน   ที่จะไมตองรับผิดในกรณีที่ไมมี
เหตุการณอันเปนการทารุณกรรมนั้นเกิดขึ้นแกผูเยาว และใหอํานาจแกเจาหนาที่ เจาพนักงาน   
ฝายปกครอง หรือผูมีหนาที่มีอํานาจ ในการที่จะเขาตรวจคน รวมทั้งมีอํานาจที่จะแยกตัวผูเยาวออก
จากครอบครัวของผูเยาว เพื่อใหการคุมครอง โดยเร็วที่สุด อันจะเปนผลทําใหผูเยาวตองบอบช้ําทาง
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รางกาย และจิตใจอยางนอยที่สุด เทาที่จะทําได อันจะทําใหการฟนฟูรางกายและจิตใจของผูเยาว
เปนไปอยางรวดเร็ว ทั้งนี้ มาตรการดังกลาวมีลักษณะที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล ของ         
ตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศแคนาดา การจัดใหมีการตรวจ  
รางกายและจิตใจทันที ถาพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรตองสืบเสาะและพินิจเกี่ยวกับผูเยาวและ
ครอบครัว เพื่อหาวิธีการคุมครองสวัสดิภาพที่เหมาะสมแกเด็ก และตามมาตรา 41 วรรคสอง 
กําหนดใหตองรีบจัดใหมีการตรวจรักษาทางรางกายและจิตใจทันทีถาพนักงานเจาหนาทีเ่หน็สมควร
ตองสืบเสาะและพินิจเกี่ยวกับตัวผูเยาวและครอบครัวเพื่อหาวิธีการคุมครองสวัสดิภาพที่เหมาะสม
แกผูเยาว ก็อาจสงตัวผูเยาวไปสถานแรกรับกอนไดหรือถาจําเปนตองใหการสงเคราะหก็ใหพิจารณา
ใหการสงเคราะหตามมาตรา 33 และถาจําเปนตองใหการฟนฟูสภาพจิตใจก็ใหรีบสงผูเยาวไปยัง
สถานพัฒนาและฟนฟู การสงผูเยาวไปสถานแรกรบั สถานพัฒนาและฟนฟู หรือสถานที่อ่ืนใดตาม
วรรคหนึ่งระหวางการสืบเสาะและพินิจเพื่อหาวิธีการคุมครองสวัสดิภาพที่เหมาะสม ใหกระทําได  
ไมเกินเจ็ดวัน แตในกรณีที่มีเหตุจําเปนและสมควรเพื่อประโยชนของเด็ก พนักงานเจาหนาที่หรือ
พนักงานอัยการจะยื่นคํารองขอตอศาลเพื่อมคีําสั่งขยายระยะเวลาออกไปรวมแลวไมเกินสามสิบวัน
ก็ได  

 ในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับผูเยาวและครอบครัวดังกลาวในตางประเทศไมวาจะเปน
สหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศประเทศอังกฤษ ถือเปนกระบวนการที่สําคัญในการที่
จะนําเอาขอมูลรอบดานของผูเยาวและครอบครัว มาประเมินและดําเนินการโดยแพทยและ           
ผูเชี่ยวชาญในดาน ตาง ๆ ไดแก จิตแพทย นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยาเกี่ยวกับผูเยาว เปนตน 
เพื่อรวมกันจัดทําแผนบําบัดฟนฟูที่เหมาะสมกับผูเยาวแตละราย เพื่อเสนอตอศาลเพื่อมีคําสั่งตอไป 
ซึ่งยังเปนเรื่องที่นาสงสัยวา ประเทศไทยจะสามารถดําเนินการไดดุจเดียวกันกับมาตรฐานของตาง
ประเทศไดหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งการขาดแคลนเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานซึ่งเปนเรื่องที่
จะตองพิจารณาแกไขตอไปและในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 กําหนดใหสงตัวผูเยาวไป
ยังสถานแรกรับ สถานพัฒนา และฟนฟูหรือที่ อ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมเพื่อเปนการคุมครอง     
สวัสดิภาพของผูเยาว แตในตางประเทศ ไมวาจะเปนประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และ
ประเทศอังกฤษ ในการใชอํานาจรัฐเพื่อแยกผูเยาวออกจากครอบครัวจะกระทําก็ตอเมื่อผูเยาวอาจ
ถูกทํารายซ้ํา หรือเพื่อประโยชนของผูเยาว เชน ใน The Child Act 1989  ของประเทศอังกฤษจะ
กําหนดใหมีการแยกผูเยาว ออกจากผูกระทํารุนแรงหรือจากครอบครัว เมื่อเห็นวาการกระทํานั้น   
อยูในขั้นรุนแรงจนผูเยาวไมสามารถอยูในครอบครัวได ซึ่งมีขั้นตอนดําเนินการดังนี้ 
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 (ก)  มาตรการเฉพาะหนา ซึ่งเปนการเรงดวน โดยสงผูเยาวไปยังครอบครัวอุปถัมภ 
หรือศูนยบําบัดฟนฟู 
 (ข)   มาตรการระยะยาว โดยสงตัวผูเยาวไปยังครอบครัวทดแทน ไดแก ครอบครัว ซึ่ง
เปนญาติของผูเยาว ครอบครัวบุญธรรม เปนตน 

สําหรับมาตรการทางกฎหมายในสวนของ Deduction from earnings order นั้นถือ
เปนหลักกฎหมายใหม ซึ่งในประเทศอังกฤษ ไดมีการกําหนดไวในพระราชบัญญัติเพิ่มเติมคือ 
“Child support act 1991” โดยมาตรการดังกลาวบัญญัติไวใน chapter 48 section 31.32 และ 
33 เนื่องจากเปนที่ยอมรับกันวา เมื่อผูเยาวถูกกระทําทารุณกรรม โดยบิดามารดาหรือบุคคลใน
ครอบครัว หากนําตัวบุคคลดังกลาว มาฟองรองลงโทษ ยอมเกิดผลกระทบโดยตรงตอผูเยาว ซึ่งยัง
คงตองอาศัยพึ่งพาบุคคลดังกลาวอยู หากบิดาหรือมารดาทํารายผูเยาวอยางโหดเหี้ยมทารุณแลว 
จําตองรับโทษติดคุก ปญหาที่ตามมาก็คือ โดยจะเปนหนาที่จายคาอุปการะเลี้ยงดูตอไป หากบุคคล
ดังกลาวเปนผูหารายไดในการเลี้ยงครอบครัว หรือกรณีที่บิดาเปนผูหารายไดในการเลี้ยงมารดาและ
ผูเยาว แตบิดาเปนผูกระทําทารุณกรรม แตยังไมถึงขนาดเปนความผิดอาญาหรือพยานหลักฐานไม
เพียงพอตอการฟองรองและเอาโทษ ก็จําตองฟองคาสินไหมทดแทนฐานละเมิด หรือกรณีฟองหยา
หรือเรียกคาอุปการะเลี้ยงดู ศาลพิพากษาใหชําระคาอุปการะเลี้ยงดูแกบุตร แตลูกหนี้ตามคํา
พิพากษาไมชําระหนี้ก็จําตองอาศัยกระบวนการบังคับคดีอีกขั้นตอนหนึ่ง ซึ่งยุงยากซับซอนสิ้น
เปลืองเวลามากไมสามารถเขาไปชวยเหลือเยียวยาแกผูเยาวไดทันทวงทีกวาจะไดรับเงินมาอุปการะ
เด็กอาจสายเกินไป ดังนั้น มาตรการ Deduction from earnings orders จึงเปนการแกปญหาตาง ๆ 
ดังกลาวขางตน เพื่อใหรัฐสามารถเขาไปชวยเหลือจายคาอุปการะเลี้ยงดูแกผูเยาว รัฐจะรับภาระดัง
กลาวในกรณีที่บิดามารดา ผูซึ่งตองรับโทษทางแพงหรือทางอาญาเนื่องจากใชความรุนแรงตอผู
เยาวในกรณีที่บุคคลนั้นไมยอมจายคาสินไหมทดแทนหรือคาอุปการะเลี้ยงดู โดยรัฐสามารถจายคา
เลี้ยงดูผูเยาวไดอยางทันที โดยไมตองเสียเวลาในการฟองรองตัดสินคดีหรือข้ันตอนในการบังคับคดี 
โดยรัฐจะนําเงินดังกลาวมาจากกองทุนซึ่งจะหักเงินไดจากผูมีหนาที่ตามกฎหมายที่ตองรับผิดชอบ
ตอผูเยาว (liable person) ซึ่งไดแก ผูใชอํานาจปกครองตอผูเยาว (perental responsibility) นั้นเอง 
เพราะบิดามารดาผูใชอํานาจปกครองผูเยาวตองมีหนาที่ในการใหการอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวที่อยูใน
อํานาจปกครองเพราะวาผูที่เปนผูใชอํานาจปกครอง (personal responsibility) ยอมจะตองเปนผูที่
มีทั้งสิทธิหนาที่ และความรับผิดชอบทั้งปวงตามกฎหมาย ตลอดจนความสัมพันธในอันที่จะดูแลผล
ประโยชนในทรัพยสินของผูเยาว ซึ่งหนาที่ที่สําคัญประการหนึ่งก็คือการที่จะตองอุปการะเลี้ยงดู     
ผูเยาวตามสมควรแกฐานะ นอกจากนั้นผูใชอํานาจปกครอง (parental responsibility) ยังคงเปน   
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ผูที่มีทั้งสิทธิหนาที่ และความรับผิดชอบทั้งปวงตามกฎหมาย ตลอดจนความสัมพันธในอันที่จะดูแล
ผลประโยชนในทรัพยสินของผูเยาว ซึ่งหนาที่ที่สําคัญประการหนึ่งก็คือการที่จะตองอุปการะเลี้ยงดู 
ผูเยาวตามสมควรแกฐานะ แตผูใชอํานาจปกครอง ไดแก บิดามารดา ผูเยาว ในกรณีที่บิดามารดา
ทําการสมรสกัน แตหากบิดามารดามิไดสมรสกัน มารดาแตเพียงผูเดียวเปนผูใชอํานาจปกครอง  
แตอยางไรก็ตาม แมวาบิดาจะเปนบิดาที่ไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากมิไดจดทะเบียนสมรสกับ
มารดาผูเยาวก็ดี หรือผูเยาวซึ่งเกิดจากการสมรสที่เปนโมฆะก็ดี แมเปนบดิาที่ไมชอบดวยกฎหมายก็
ไมหลุดพนจากภาระหนาที่ หรือหนี้ทั้งปวงในการที่จะยังคงตองดูแลรับผิดชอบตอผูเยาวตาม The 
Children Act 1989 Section 3(4)6  ในสวนความรับผิดชอบของผูใชอํานาจปกครอง เชน บุคคลที่มี
บุตรจะตองถูกหักเงินไดเพื่อเขากองทุน เพื่อใหความชวยเหลือแกผูเยาวในกรณีที่ผูเยาวอาจถูกทอด
ทิ้ง หรือถูกทารุณกรรม และไดมีการแยกตัวผูเยาวออกมาเพื่อความปลอดภัยนั้น   The Child 
Support Act 1991  Section 31 7กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  (secretary of 
state) มีอํานาจออกคําสั่งหักเงินได (a deduction from earnings orders) จากผูที่มีหนาที่ตาม
กฎหมาย (the liable person) ซึ่งก็ไดแก บิดา มารดาของผูเยาวจะตองถูกหักเงินได เพื่อเขากองทุน
ภายใตการประเมินของรัฐ ในกรณีที่ผูที่มีหนาที่ตามกฎหมายในการถูกหักเงินไดไมจายตามที่     
เจาพนักงานประเมินหรือปรากฏตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยวา ผูที่มีหนาที่มีเจตนาหลีก
เลี่ยงการหักเงินได ตามที่เจาพนักงานประเมิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (The secretary 
of state) อาจยื่นคําฟองตอ magistrate court เพื่อใหบุคคลดังกลาวรับผิดได กลาวโดยสรุปแลว
มาตรการในการคุมครองผูเยาวจากความรุนแรงในครอบครัว ในประเทศอังกฤษ นอกจากจะมี  
มาตรการทางกฎหมายที่มุงใหเกิดประโยชนสูงสุดแกตัวผูเยาว โดยมุงเนนใหการเยียวยาแกสถาบัน
ครอบครัว เชน ไมตองมีการถอนอํานาจปกครอง หรือ ฟองรองให ผูกระทําผิดตองรับโทษในกรณี   
ที่ไมรายแรงเนื่องจากกฎหมายเปดโอกาสใหศาลเลือกใชวิธีการ ตาง ๆ อยางหลากหลาย เพื่อหาวิธี
ที่ดีที่สุด      เหมาะสมที่สุดอันจะเปนประโยชนสูงสุดสําหรับตัวผูเยาวแลว มาตรการในการใหความ 

                                                           
6Section 3(4) The  fact that a person has, or does not have, parental responsibility for a child shall not  

affect 
(a) any obligation which he may have in relation to the child  (such as a statutory duty to maintain the 

child); or 
(b) any right which, in the event of the child’s death, he (or any other person) may have in relation to 

child’s property 
7Section 31 (1) This section applies where any person (“a deduction from earnings order”) against a  

liable person to secure the payment  of any amount due under the maintenance assessment in question….” 
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ชวยเหลือเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ก็ยังมีความสําคัญซึ่งการทํางาน
ของเจาหนาที่ของรัฐจะมีการประสานงานแลกเปลี่ยนขอมูลถึงกันอยูตลอดเวลา มีการรวมกัน
ประชุมวางแผนกําหนดวิธีการรวมกันจากเจาหนาที่ตํารวจ (police)  นักสังคมสงเคราะห (social 
services)  ตลอดจนผูซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญดานอื่น ๆ เกี่ยวกับเด็กโดยเฉพาะสามารถ      
แลกเปลี่ยนความเห็น เพื่อวางแผนการในการกําหนดมาตรการคุมครองผูเยาวใหมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด  

ปญหาในการกําหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อสงเสริมใหกระบวนการฟนฟูผูเยาวเปน
ไปโดยมีประสิทธิภาพกรณีที่มีการดําเนินคดีอาญาแกผูกระทํารุนแรงตอผูเยาวในการที่ผูเยาวถูก
กระทํารุนแรงและเมื่อมีการดําเนินคดีอาญาแกผูประทุษราย ซึ่งอาจเปนบิดาหรือมารดาหรือบุคคล
ในครอบครัว หากศาลไดพิพากษาลงโทษตัดสินผูกระทําความผิดแลว สิ่งที่ควรคํานึงอีกประการ
หนึ่ง คือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ตอผูเยาว ซ่ึงเปนผูเสียหายภายหลังที่ศาลมีคําพิพากษา เชน กรณี 
ผูกระทําความผิด เปนบุคคลในครอบครัวหรือผูดูแลใกลชิดเด็ก หากถูกตัดสินใหไดรับโทษจําคุก 
ใครจะเปนผูดูแลผูเยาว ในชวงเวลานั้น หรือเมื่อผูกระทําความผิดพนโทษและกลับมาอยูใน     
ครอบครัวเดียวกับผูเยาวอีก โดยที่ยังไมมีการปรับสภาพแวดลอมใหมใหกับผูเยาว ผูเยาวก็อาจจะ
ไปถูกทํารายซ้ําอีก  

ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองมีการรวบรวมพยานหลักฐาน นอกเหนือจากการสอบสวนคดี
อาญา เพื่อกําหนดมาตรการในการคุมครองผูเยาว การบําบัดฟนฟูผูเยาวและครอบครัว ตลอดจน
ปรับสภาพแวดลอมใหผูเยาวกลับเขาสูสังคมได  หากเปรียบเทียบกับ Children Act 1989  ของ
ประเทศอังกฤษ ซึ่งถือวาเปนกฎหมายในลักษณะของสังคมสงเคราะหในการเยียวยารักษาความ
สัมพันธของบุคคลในครอบครัว นอกจากนี้ยังไดกําหนดกลไกการทํางานของเจาหนาที่ของรัฐในการ
ประสานงานแลกเปลี่ยนขอมูลถึงกันตลอดเวลา มีการวางแผนรวมกันกําหนดวิธีการรวมมือกันจาก
เจาหนาที่ตํารวจ นักสังคมสงเคราะห ตลอดจนผูที่มีความเชี่ยวชาญดานอื่น ๆ เกี่ยวกับผูเยาว     
โดยเฉพาะแลกเปลี่ยนความเห็น  เพื่อวางแผนในการกําหนดมาตรการคุมครองผู เยาวใหมี          
ประสิทธิภาพมากที่สุด 

สําหรับกรณีในการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยนั้นผูเขียนเห็นวายังมีขอสังเกตที่
นาพิจารณาดังตอไปนี้ 
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(1) มาตรการในการคุมครอง ในกฎหมายอาญาไดกําหนดความผิดและโทษที่จะลงแก
ผูกระทําความผิด ตอผูเยาวหนักกวาโทษที่ลงแกบุคคลทั่วไป ดังจะเห็นจากความผิดทางเพศ    
ความผิดฐานพรากผูเยาว เปนตน 

(2) แตกระบวนการในการดําเนินคดีอาญา ที่ผูเยาวเปนผูเสียหายเพื่อนําตัวผูกระทํา
ผิด มาลงโทษยังมีลักษณะเชนเดียวกับการดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไป แมวาจะมีมาตรการพิเศษใน
การสอบปากคําผูเยาวในชั้นสอบสวนหรือการเบิกความในชั้นศาล 

(3) กฎหมายยังไมมีมาตรการในการใหสงเคราะหแกผูเยาวที่ถูกทํารายอยางเปน
รูปธรรม เชน เกี่ยวกับ Children Act 1989 และกระบวนการฟนฟู ผูเยาวที่จะตองเขามาเชื่อมโยง
ภายหลังกระบวนการพิจารณาชั้นศาลเสร็จส้ินลง ดังนั้น การลงโทษทางอาญาใหผูทํารายผูเยาวซึ่ง
เปนบิดาหรือมารดาก็เทากับเปนการซ้ําเติมผูเยาวไปดวยจึงตองมีการตรากฎหมายออกมารองรับ 

(4)  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา    กระบวนการการฟองคดีแพง      
เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา ตามมาตรา 43 การฟองคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา เปนคดีแพงที่มีมูล
มาจากกระทําผิดอาญา  พนักงานอัยการมีสิทธิบังคับตามสิทธิเรียกรองของผูเสียหายเฉพาะการ  
ขอคืนหรือใชราคาทรัพยสินที่สูญเสียไปเนื่องจากการกระทําผิดอาญา 9 ลักษณะ ดังนี้ ลักทรัพย   
วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย โจรสลัด กรรโชก ฉอโกง ยักยอก และรับของโจร โดยพนักงาน
อัยการขอรวมมาในคดีอาญา หรือยื่นคํารองในระยะเวลาใดระหวางที่คดีอาญากําลังพิจารณาอยูใน
ศาลชั้นตนก็ได ตามมาตรา 44 การฟองคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา มุงถึงการขอคืนหรือใชราคา
ทรัพยสินที่สูญเสียไปเนื่องจากการกระทําผิดอาญา 9 ลักษณะ เปนหลัก สวนการเรียกคาสินไหม 
ทดแทนในสวนความผิดทางละเมิดตาม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 444 และ
มาตรา 446 และคารักษาพยาบาลในการเยียวยา ฟนฟู กรณีผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน
ครอบครัว พนักงานอัยการไมอาจยื่นคํารองขอเรียกคาสินไหมทดแทนได เพราะมิใชความผิดตามที่
กําหนดไว และการกระทํารุนแรงตอผูเยาว นอกเปนความผิดตามประมวลตามประมวลกฎหมาย
อาญาแลว การกระทําดังกลาวยังเปนความผิดฐานละเมิดในทางแพง ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 420 บัญญัติใหผูทําละเมิดตองชดใชคาสินไหมทดแทน ซึ่งสิทธิในการเรียก   
คาสินไหมทดแทน  

 คาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแกรางกายอันไมเปนตัวเงิน ตาม ป.พ.พ. มาตรา 
446 ซึ่งบัญญัติวา “ในกรณีทําใหเขาเสียหายแกรางกาย อนามัย เสรีภาพ ผูตองเสียหายจะเรียกเอา 
คาสินไหมทดแทนนั้นหรือความเสียอยางอื่นอันมิใชตัวเงินอีกก็ได สิทธิเรียกรองอันนี้ไมโอนกันได 
และไมตกสืบไปถึงทายาท เวนแตสิทธินั้นจะไดรับสภาพกันไวโดยสัญญาหรือไดเร่ิมฟองคดีตามสทิธิ
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นั้นแลว” ในสวนการกําหนดใหจําเลยชดใชคาสินไหมทดแทนแกโจทกมากนอยเพียงใด ยอมเปน   
ดุลพินิจของศาล จะวางกฎเกณฑแนนอนเพื่อบังคับแกทุกกรณีไมได ศาลยอมใชดุลพินิจโดย
พิจารณาถึงพฤติการณ และความรายแรงแหงละเมิดตาม ป.พ.พ.438 ซ่ึงศาลไมไดเปนผูชํานาญ
การในการวิเคราะหถึงสภาพความเสียหาย และจะตองใชระยะเวลาเยียวยา บําบัดฟนฟูผูเยาว 
เพียงใด เพื่อคํานวณในการประเมินความเสียหายเปนตัวเงิน อาจทําใหผูเยาวซึ่งเปนผูเสียหายไมได
รับจํานวนคาเสียหายอยางถูกตอง  อยางไรก็ตาม การใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายที่ผูเยาวถูกกระทํา
ละเมิด จะตองฟองเปนคดีแพงตางหากซึ่งมีข้ันตอนมาก ยุงยากและเพิ่มภาระใหแกผูเสียหายเปน
อันมาก ปญหานี้นับเปนปญหาอันหนักหนวงซึ่งผูเยาวไมสามารถจะแบกรับไวได รัฐจึงควรเขามา
คุมครองและเยียวยาทางกฎหมายเปนพิเศษ เพื่อใหผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงมีโอกาสกลับไปใชชีวิต
อยูในสังคมอยางปกติตอไป   ในกรณีที่ผูเยาวเปนผูเสียหาย ยอมถูกจํากัดสิทธิการฟองเรียกคา   
เสียหายจะตองใหผูแทนโดยชอบธรรมเรียกคาเสียหายแทน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาตรา 1(12) ซึ่งกฎหมายถือวาผูเยาวเปนบุคคลไรความสามารถ ดังนั้น การใชสิทธิฟอง
เรียกคาสินไหมทดแทนจากผูกระทําละเมิด จึงถูกจํากัดใหเฉพาะผูแทนโดยชอบธรรมเขาดําเนินการ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 56 แตถาผูเยาวไมมีผูแทนโดยชอบธรรม เชน 
บิดา มารดา หรือผูปกครอง กฎหมายบญัญัติทางแกไวโดย ขออนุญาตฟองหรือตั้งผูแทนเฉพาะคดี 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 56 วรรค 4 เห็นไดวาสถานภาพสิทธิของผูเยาว
ที่ตกเปนเหยื่อหรือผูกระทําผิดทางอาญา(victim of criminal acts ) ตามกฎหมายของประเทศไทย
ถูกจํากัดอยางสิ้นเชิง ไมวาจะเปนสิทธิในการดําเนินคดีอาญากับ   ผูกระทําผิด หรือสิทธิในการเรียก
คาเสียหายหรือคาทดแทน (Victim  Compensation) และหาก   ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูปกครอง
หรือญาติเปนผูกระทําความผิดอาญาตอผูเยาวเสียเองแลว ก็จะไมมีใครปกปองคุมครองผูเยาว  
นอกจากนี้กฎหมายไดบัญญัติหามผูเยาวผูเปนบุตรฟองบิดามารดา เพราะถือเปนคดีอุทลุม       
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1562 โดยผูเยาวจะตองรองขอตออัยการเพื่อใหยก
คดีของตนขึ้นวากลาว ซึ่งนับเปนปญหาสรางความยุงยากใหผูเยาวเปนอยางมาก  เนื่องจากผูเยาว
เปนผูดอยความสามารถและมักไมมีทรัพยสินที่จะดําเนินคดีแพงไดดวยตนเอง ในคดีที่ผูเยาวเปน   
ผูเสียหายอันเกดิการกระทํารุนแรงของบุคคลในครอบครัว เชน ผูเยาวถูกพอขมขืนกระทําชําเราหรือ
ลวงเกินทางเพศ อัยการไมอาจเรียกคาเสียหายและคาอุปการะเลี้ยงดูใหแกผูเยาวเขาไปในคดอีาญา
พรอมกัน เพราะความผิดอาญาดังกลาวมิใชฐานความผิดดังที่ระบุไวใน มาตรา 43 ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทําใหการดําเนินคดีตองลาชาและซ้ําซอน จึงควรใหถือเปนคดี
แพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาประเภทหนึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยให
พนักงานอัยการเรียกรองคาเสียหายรวมไปในคดีอาญา ใหศาลสามารถพิจารณาสั่งใหจําเลยจาย 
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คาเสียหายในสวนความรับผิดทางแพงฐานละเมิดไดในคดีอาญานั้นเอง ซึ่งมีผลดีโดยจะเปนการ 
ลดภาระในการดําเนินคดีของผูเยาว และทําใหผูเยาวไดรับคาเสียหาย  หากผูกระทําความผิดเปน
บุคคลทั่วไป ใหเรียกคาสินไหมทดแทนตามสิทธิ์ที่ผูเยาวจะไดรับ ตามบทบัญญัติของกฎหมายใน
สวนความรับผิดทางละเมิดตาม ป.พ.พ.มาตรา 444, 446 และคารักษาพยาบาลในการเยียวยา 
บําบัดฟนฟู เปนรายเดือนใหกับผูเยาว   หากผูกระทําผิดเปนผูมีความสัมพันธทางครอบครัว โดย
บิดามารดา หรือผูปกครอง นอกจากจะมีสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทนแลว ใหเรียกคาอุปการะเลี้ยงดู
จนกระทั่งผูเยาวบรรลุนิติภาวะ และคารักษาพยาบาลในการเยียวยา บําบัดฟนฟู เปนรายเดือนให
กับผูเยาวอีกดวย 

 ในเรื่องอํานาจปกครอง กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐจําเปนจะตองแยกผูเยาวออกมาจาก
ครอบครัวเพื่อทําการบําบัดฟนฟูนั้น ในปจจุบันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิช บรรพ 5      
วาดวยเรื่องครอบครัว มาตรา 1552 ไดมีหลักการสรุปไดวาผูใชอํานาจปกครองใชอํานาจปกครอง
เกี่ยวกับเด็กโดยมิชอบ ประพฤติชั่วราย ในกรณีเหลานี้ศาลจะสั่งเองหรือจะสั่งเมื่อญาติสนิทของเด็ก
หรือพนักงานอัยการรองขอใหถอนอํานาจปกครองเสียบางสวนหรือทั้งหมดก็ได จึงเปนชองวางทาง
กฎหมายที่เจาหนาที่ของรัฐจะมีอํานาจนําตัวผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว   
แยกออกมาไดอยางทันทวงที เพราะอาจจะเกิดปญหากรณีผูปกครองไมยินยอมใหเจาหนาที่นําตัว 
ผูเยาวออกไปยอมจะทําใหผูเยาวไดรับผลกระทบและไดรับความเสยีหายที่จะเกิดขึ้นกับผูเยาวอยาง
หลีกเลี่ยงมิได อีกทั้งกระบวนการบําบัดฟนฟูก็จะไมมีทางประสบผลสําเร็จไดเพราะกวาจะรอใหศาล
มีคําสั่งในเรื่องอํานาจปกครองอาจจะทําใหลาชา 

 ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ในมาตรา 23 ได
กําหนดใหมีการจัดทําแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยใหคํานึงอายุ เพศ ประวัติ     
พฤติกรรมในการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจนสภาพแวดลอมทั้งปวงของผูนั้นประกอบ
ดวยก็มิไดบัญญัติไวโดยชัดแจงวาแผนการฟนฟูจะตองมีรายละเอียดขั้นตอนวิธีการดําเนินการอยาง
ไร และในเรื่องนี้มีวัตถุประสงคในการฟนฟูผูติดยาเสพติดใหกลับตนเปนคนดีมีสภาพรางกายและ
จิตใจสูสภาวะปกติมากกวาที่เนนไปลงโทษทางอาญา ดังนั้น จึงยังขาดความชัดเจนที่จะนํามาเปน
แนวทางปฏิบัติในเรื่องของการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวอยางแทจริง 
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4.2 อํานาจศาลในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศแคนาดาในการ
พิจารณาและพิพากษาคดีเกี่ยวกับผูเยาวซ่ึงถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวเปรียบ
เทียบกับอํานาจศาลในประเทศไทย 

ในสวนนี้จะไดวิเคราะหถึงการใชอํานาจของศาลในตางประเทศ อันไดแก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศแคนาดา ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นไดใหอํานาจศาล
ออกคําสั่งคุมครองทางแพงตอการประพฤติมิชอบในครอบครัวเพื่อมิใหผูทํารายกระทําความรุนแรง
ตอผูเยาวอีก  คําสั่งดังกลาวอาจใหความคุมครองตออีก โดยขับไลผูกระทํารุนแรงออกจากที่อยูซึ่ง
อยูรวมกันโดยตองมีหนาที่ในการใหความดูแลชั่วคราวแกบุตร  จํากัดสิทธิในการเยี่ยมบุตร  ใหจาย
คาเลี้ยงดูบุตรและส่ังใหผูกระทํารุนแรงเขารับฟงคําปรึกษาโดยบังคับคําสั่งคุมครองอาจออกโดยวิธี
พิจารณาฝายเดียวเพื่อใหความปลอดภัยแกผูเยาวโดยทันทีในกรณีที่ไมมีเวลาเพียงพอในการแจง
ความ (notice) ตอผูกระทํารุนแรง  และหลังจากที่ผูกระทํารุนแรงไดรับแจงความแลว ศาลจะจัดใหมี
การพิจารณาโดยใหคูกรณีทั้งสองฝายเขารวมฟงคําสั่งดังกลาว จะกลายเปนคําสั่ง “ถาวร” ซึ่งโดย
ทั่วไปจะมีระยะเวลา 1 ป อีกทั้งศาลยังมีมาตรการในการออกคําสั่งคุมครองทางแพงที่จะให        
การเยียวยาแกทั้งผูประพฤติมิชอบและแกเหยื่อซึ่งความผิดนั้นยังไมถึงขั้นเปนความผิดอาญา  เชน  
การขูเข็ญ (intimidation)  หรือรบกวน (harassment)  และใหการเยียวยาแกการกระทําซึ่งเปน
ความผิดเล็กนอย (misdemeanor crime)  ซึ่งไมมีพยานหลักฐานเพียงพอตอการฟองรองหรือ     
ตัดสิน (เชน  การขูเข็ญหรือบังคับ)  คําสั่งคุมครองทางแพงสามารถใหการเยียวยาแกเหยื่อเมื่อเหยื่อ
ไมตองการใหผูกระทํารุนแรงถูกฟองคดีอาญาหรือถูกจําคุกสําหรับความผิดเล็กนอย บุคคลใน 
ครอบครัวสวนมากไมตองการใหคูกรณีของตนถูกจับกุมเพราะกลัวการแกแคนนอกจากนี้หาก        
ผูกระทํารุนแรงถูกจับกุมหรือมีประวัติอาชญากรรมผูกระทํารุนแรงจะถูกใหออกจากงานและ         
ไมสามารถเลี้ยงดูครอบครัวไดและผูเยาวอาจคัดคานมารดาของตนที่ทําใหพอตองติดคุกคําสั่ง    
คุมครองทางแพงสามารถหยุดการประพฤติมิชอบในครอบครัวไดโดยการขับไลผูกระทํารุนแรงออก
จากที่อยูอาศัยในขณะที่โจทกในคดีอาญาโดยปกติตองอยูรวมกับจําเลยในระหวางการพิจารณา
และคําพิพากษามิไดแยกผูทํารายออกจากเหยื่อหากศาลมิไดพิพากษาใหจําคุกหรือจําคุกระยะสั้น  

ศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศสหรัฐอเมริกายังมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
ที่ผูเยาวกระทําความผิดอาญา (Delinquency ) มีหนาที่พิจารณาและมีคําสั่งเกี่ยวกับผูเยาวที่
ตองการเอาใจใสเกณฑอายุของผูเยาวที่อยูในอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัวโดยปกติ หมายถึง 
ผูเยาวที่มีอายุไมเกิน16 ป แตบางมลรัฐถือเกณฑอายุไมเกิน 21 ป ทั้งนี้ข้ึนอยูกับกฎหมายเกี่ยวกับ 
ผูเยาวในแตละรัฐ ทั้งนี้ปรัชญาของศาลเยาวชนและครอบครัวของสหรัฐอเมริกา มุงถึงการที่จะตอง
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กระทําตนเปนเสมือนพอแมที่ฉลาดมากกวาเปนผูตัดสินคดีและการพิจารณาคดีตองกระทําอยางไม
เปนทางการมีพิธีรีตองแตนอย ปกติไมตองมีทนายความกอนพิจารณาคดีของศาลพนักงานคมุความ
ประพฤติจะตองสืบเสาะประวัติและสิ่งแวดลอมของผูเยาว และประมวลขึ้นเปนรายงานขอเท็จจริง 
วิธีการตาง ๆ ทางวิทยาศาสตรวาดวยพฤติกรรมตองนํามาใชในการวินิจฉัย ( Diagnosis ) ปญหา
ของผูเยาว และในการเลือกวิธีการที่จะปฏิบัติตอผูเยาว เพื่อฟนฟูเปนราย ๆ ไป อีกทั้งกระบวนการ
ยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกาดังที่ไดศึกษามาแลวในมลรัฐนิวยอรกวาดวยการคุมครอง      
สวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
ของมลรัฐนิวยอรก  นั้น ศาลยังมีอํานาจสั่งใหจําเลยไปรับการบําบัดแกไขหรือเขาหลักสูตรเพื่อ   
ชวยใหยุติพฤติกรรมกาวราวซึ่งรวมถึงการบังคับใหไปรับการแกไขฟนฟูโดยตรงหรือผานประกัน    
สุขภาพก็ได 

สําหรับมาตรการในการบําบัดรักษาผูกระทําความผิด ในป ค.ศ. 1965 นั้น ประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดมีกฎหมายและบริการของรัฐที่ใหแกเหยื่ออาชญากรรม  ตอมามีการจัดตั้ง         
ศูนยพิทักษผูเยาวเพื่อจัดเตรียมสถานที่ที่ปลอดภัยใหแกผูเยาวในกรณีที่ตองแยกตัวผูเยาวออกมา
เปนการชั่วคราวนอกจากกจะมีการนําผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงไปรับการเยียวยารักษาบําบัด  และ
ฟนฟูทั้งสภาพรางกาย  จิตใจ  และอารมณใหกลับสูสภาวะปกติแลว  ผูที่กระทําผิดตอผูเยาวก็จะ 
ถูกนําไปบําบัดรักษาดวย  เพื่อใหครอบครัวเหลานั้นไดกลับเปนปกติและสามารถที่จะอยูรวมกับ
บุคคลอื่นในสังคมได  นอกจากนี้ยังเปนการบําบัดรักษาเพื่อหยุดยั้งมิใหพวกเขาไดกลับไปกระทําซ้ํา
กับผูเยาวอีกดังเชนในเรื่องของการกระทํารุนแรงทางเพศ  ซึ่งรัฐวอชิงตันและรัฐมินนิโซตาไดเปนรัฐ
ตนแบบและเปนผูนําในดานการบําบัดรักษาผูกระทํารุนแรงทางเพศ  การบําบัดรักษาดวยวิธีตาง ๆ 
ลวนแตมุงเนนที่การบีบบังคับใหผูกระทําผิดยอมรับถึงความรายแรงของการกระทําของเขา 

ประการสําคัญกฎหมายในสหรัฐอเมริกาจะไมไดมุงเนนที่จะลงโทษผูกระทําผิดตอ     
ผูเยาว  แตจะพิจารณาถึงการเยียวยาแกผูกระทําผิด  โดยมีเงื่อนไขสําคัญที่จะไมกออันตรายตอ     
ผูเยาวอีก  ซึ่งการที่รัฐจะเขาไปแทรกแซงครอบครัวไดนั้นจะตองเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของ       
ผูเยาว  และรักษาความสัมพันธในครอบครัว  เวนแตกรณีจําเปนที่ไมอาจรักษาไวได  จึงใชมาตรการ
ทางอาญา 

 ผลของคําสั่งคุมครองทางแพง 
คําสั่งคุมครองทางแพงจะใหการเยียวยาแกทั้งผูประพฤติมิชอบและแกเหยื่อ   ซึ่งความ

ผิดยังไมถึงขั้นเปนความผิดอาญา  เชน  การขูเข็ญ (intimidation)  หรือรบกวน (harassment)  และ
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ใหการเยียวยาแกการกระทําซึ่งเปนความผิดเล็กนอย (misdemeanor crime) ซึ่งไมมีพยาน       
หลักฐานเพียงพอตอการฟองรองหรือตัดสิน (เชน  การขูเข็ญหรือบังคับ)  โดยคําสั่งคุมครองทางแพง
สามารถใหการเยียวยาแกเหยื่อ  เมื่อเหยื่อไมตองการใหผูกระทํารุนแรงถูกฟองคดีอาญาหรือถูก   
จําคุกสําหรับความผิดเล็กนอย  และบุคคลในครอบครัวสวนมากไมตองการใหคูกรณีของตนถูก    
จับกุมเพราะกลัวการแกแคนนอกจากนี้หากผูกระทํารุนแรงถูกจับกุมหรือมีประวัติอาชญากรรม      
ผูกระทํารุนแรงจะถูกใหออกจากงานและไมสามารถเลี้ยงดูครอบครัวไดและผูเยาวอาจคัดคาน
มารดาของตนที่ทําใหพอตองติดคกุ 

คําสั่งคุมครองทางแพงสามารถหยุดการประพฤติมิชอบในครอบครัวไดโดยการขับไล  
ผูกระทํารุนแรงออกจากที่อยูอาศัย ในขณะที่โจทกในคดีอาญาโดยปกติตองอยูรวมกับจําเลยใน
ระหวางการพิจารณา  และคําพิพากษามิไดแยกผูทํารายออกจากเหยื่อหากศาลมิไดพิพากษาให  
จําคุกหรือจําคุกระยะสั้น 

หากเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศอังกฤษแลวจะพบวากฎหมายไดใหอํานาจศาล
ใชดุลพินิจออกคําสั่งไดอยางมากมายเพื่อเลือกหาวิธีที่ดีที่สุดโดยไมจํากัดแตการที่จะพิจารณาแตใน
เร่ืองการถอนอํานาจปกครองของบิดามารดา  ผูปกครองหรือการนําตัวผูกระทําผิดมารับโทษทาง
อาญาเทานั้น  แตจะพิจารณามุงที่ประโยชนสูงสุดในการคุมครองเด็กเปนสําคัญมิไดมุงที่ตัว          
ผูกระทําผิดเปนอยางแรก  ดังจะเห็นไดจากคําสั่งศาล (court orders)  ใน Children act 1989  
Section 8 กําหนดใหศาลใชดุลพินิจเลือกที่จะออกคําสั่งคุมครองผูเยาวไดหลายวิธีไมวาจะเปน    
คําสั่งจํากัดสิทธิในการติดตอกับผูเยาว (contact orders)  คําสั่งในการกําหนดที่อยูของผูเยาว 
(residence orders)  คําสั่ งหามกระทําการใด  ๆ  ตอไป  (prohibited step orders)  หรือคําสั่ ง      
คุมครองผูเยาวเปนกรณีเฉพาะ (specific issue orders)    เนื่องจากอังกฤษเปนประเทศที่ใชระบบ
กฎหมาย common law  จึงมิไดยึดรูปแบบของระบบกฎหมายตายตัว   

 เนื่องจากลักษณะของกฎหมายจะมีความหลากหลายตามสถานการณในการที่จะให
การคุมครองผูเยาวเปนกรณีเฉพาะอีกหลายกรณีเชนการที่จะตองตรวจสอบ  สอบสวนเพื่อใหผูเยาว
ไดรับสวัสดิภาพที่ดีหรือคําสั่งฉุกเฉินเพื่อสามารถชวยเหลือผูเยาวในสภาวะการณฉุกเฉินไดอยาง 
ทันทวงที  โดยไมตองคํานึงถึงการถอนอํานาจปกครองของบิดามารดาแตเพียงอยางเดียว    
กฎหมายไทยก็ควรจะมีบทบัญญัติเชนนี้ เพื่อประโยชนที่ ดีที่สุดแกตัวผู เยาว โดยเฉพาะการ
สงเคราะหสวัสดิภาพผูเยาวและคําสั่งฉุกเฉินเพื่อชวยเหลือผูเยาวไดทันทวงทีนอกจากนั้นในประเทศ
อังกฤษยังไดใหอํานาจศาลอาญา ดังปรากฏตามพระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน
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การกําหนดวิธีการและออกคําสั่งตาง ๆ อยางเหมาะสมเพื่อประโยชนของผูเยาวและรวมถึงตัว        
ผูกระทํารุนแรงตามความเหมาะสมตามสถานการณที่ศาลเห็นสมควรและมีการนําเทคโนโลยีที่ทัน
สมัยมาบําบัดฟนฟูตอผูกระทําผิดอยางไดผล อาทิเชน คําสั่งหามผูกระทําความผิดออกนอก
เคหสถานยามค่ําคืนโดยวิธีทางอิเลคโทรนิค โดยการใสกําไลขอมือไฟฟาของผูกระทําความผิด     
การหามออกนอกสถานที่อาจมีการตรวจสอบเพื่อความปลอดภัยของผูเยาว และการควบคมุสถานที่
อยูอาศัยของผูกระทําความผิดโดยวิธีควบคุมทางอิเลคโทรนิค และการควบคุมวิธีนี้ใหรวมถึงการ
ตรวจสอบการติดตอระหวาง ผูกระทําความผิดกับบุคคลอื่นเพื่อการควบคมุทางอิเลคโทรนิค โดยให
อยูในความรับผิดชอบของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของประจําพื้นที่นั้นๆ ที่ผูกระทําความผิดพักอยูอาศัยใน
การปฏิบัติการทางอิเลคโทรนิคซึ่งประเทศไทยยังไมมีหนวยงานใดที่จะนําวิธีการดังกลาวมาใชในอัน
ที่จะเปนการฟนฟูผูเยาวและผูกระทําผิดในเบื้องตนในการอยูรวมกันในครอบครัวในระหวางที่มีการ
ควบคุมผูกระทําผิดใหอยูในกรอบของการฟนฟู  และศาลอาญาจะมีอํานาจลงโทษผูกระทําผิดอยาง
เหมาะสม มีอํานาจคุมขังผูกระทําผิด หากความผิดที่กระทําตอผูเยาวนั้นไมรายแรง ศาลมีอํานาจ 
ส่ังลงโทษสั่งใหผูกระทําผิดทํางานบริการในเรื่องปฏิบัติกิจการในชุมชน และในการลงความเห็นทาง
กฎหมายศาลจะพิจารณาขอมูลทั้งหมดที่เกี่ยวของ ลักษณะการกระทําผิด และศาลจะรวบรวมและ
พิจารณารายงานกอนการพิพากษาลงโทษ หากศาลไมปฏิบัติตามขั้นตอนดังกลาวมีผลทําให       
คําพิพากษานั้นเปนโมฆะมิอาจบังคับใชได แตในประเทศไทยศาลจะอาศัยแตเพียงรายงานการ   
สืบเสาะขอเท็จจริงตามรายงานของผูอํานายการสถานพินิจเทาน้ัน และศาลยังมีอํานาจในการออก
ระเบียบเกี่ยวกับการชดใชคาเสียหายที่เกิดจากการที่ผูเยาวไดรับบาดเจ็บหรือชดเชยความเสียหาย
หรือเสียหายจากผูกระทําผิดตางหากไมรวมถึงขอกําหนดเพิ่มเติมในเรื่องการคุมความประพฤติ    
และในเรื่องการคุมความประพฤตินั้นศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมไดตลอดเวลาตามความ
เหมาะสมและเห็นสมควร  

 และศาลอาญาในประเทศอังกฤษยังไดนําวิธีการการบริการชุมชนของผูกระทําความ
ผิด กลาวคือ การใหผูกระทําความผิดรูสึกสํานึกในการกระทําความผิดของตน แทนที่จะจัดการกับ   
ผูกระทําความผิดโดยวิธีอ่ืน  ศาลมีอํานาจออกระเบียบการบริการชุมชนของผูกระทําความผิด และ
ศาลจะไมออกระเบียบดังกลาวหากผูกระทําความผิดไมยินยอม เวนแตศาลเห็นวามีความจําเปน
ตามที่เจาพนักงานคุมความประพฤติ พนักงานสังคมสงเคราะห และหนวยงานบริการทางสังคม    
ไดลงความเห็นวา ผูกระทําความผิดเปนบุคคลที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานภายใตระเบียบการ
บริการชุมชุน ศาลจะออกระเบียบวาดวยการบริการชุมตอเมื่อเห็นเปนที่พอใจวาผูกระทําความผิด
จะตองปฏิบัติตามระเบียบอยางไร พื้นที่ใด ที่ผูกระทําความผิดจะไปพักอาศัย และตองมีเจาหนาที่ที่
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เกี่ยวของในการคุมความประพฤติในการควบคุมและติดตามผลการเปลี่ยนแปลงที่อยูของผูกระทํา
ความผิด สําหรับการคุมความประพฤติและการบริการชุมชน  

 นอกจากนั้นศาลยังมีอํานาจหามผูกระทําความผิดออกจากบานยามค่ําคืน โดยมี   
หลักเกณฑที่สําคัญคือบุคคลนั้นตองมีอายุตั้งแต 16 ปบริบูรณ หรือมากกวา 16 ป ขึ้นไป ที่ถูกตัดสิน
วามีความผดิใหลงโทษจําคุก เวนแตเปนความผิดที่ยกเวนโดยกฎหมายอื่นชัดแจง ศาลมอํีานาจออก
คําสั่งหามผูกระทําความผิดออกจากบานยามวิกาล คือ ใหบุคคลนั้นอยูในสถานที่ที่กําหนดแตละ
พื้นที่ศาลอาจจะมีคําสั่งที่แตกตางกันแลวแตกรณีพฤติการณตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึง     
ขอกําหนดของชุมชน แบบธรรมเนียมปฏิบัติ ความเชื่อทางศาสนา การงาน การเรียน หรืออ่ืนๆ     
แตตองไมกําหนดระยะเวลาเกิน 6 เดือน และมีเวลาอยางนอย 2 ชั่วโมง หรือมากกวา 12 ชั่วโมง   
ในวันนั้นๆ โดยกําหนดไวในระเบียบ แตศาลจะไมออกระเบียบดังกลาวหากผูกระทําความผิดไมยิน
ยอมที่จะปฏิบัติตามระเบียบนั้น และระเบียบดังกลาวศาลมีอํานาจแกไขเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมได
ตลอดเวลาตามความเหมาะสม และจัดใหมีเจาหนาที่เกี่ยวของควบคุมดูแลผลการดําเนินการแลว
รายงานผลใหศาลทราบ  

 ตามกฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันนั้น ศาลยังไมอํานาจในการดําเนินการใน
เร่ืองดังที่กลาวมานี้ในการที่จะฟนฟูทั้งตัวผูเยาวและผูกระทํารุนแรงตอผูเยาวใหเกิดประโยชนสูงสุด
ทั้งเพื่อความเปนปกแผนของครอบครัวและความสงบสุขของชุมชนและสวนรวมอยางแทจริง 

โดยทั่วไปบุคคลที่กระทํารุนแรงตอผูเยาวมักจะเปนบุคคลที่มีความใกลชิดกับผูเยาว  
ไดแก บิดา มารดา พี่นอง ญาติ ของผูเยาว เปนตน ทั้งนี้ ผูเยาวยอมมีรักใคร และอยากที่จะอยูรวม
กับบุคคลดังกลาวในฐานะสมาชิกครอบครัวเดียวกัน การที่กฎหมายกําหนดใหรัฐมีอํานาจแทรกแซง
สถาบันครอบครัว ก็เพื่อประโยชนของตัวผูเยาวเอง และในที่สุดผูที่กระทํารุนแรง ยอมจะตองหวน
กลับเขาไปอยูรวมและดําเนินชีวิตกับผูเยาวในที่สุด  

แตอยางไรก็ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ก็มิไดมีการกําหนดมาตรฐาน
ในการนําตัวผูกระทํารุนแรงตอผูเยาวไปบําบัดและฟนฟูสภาพจิตใจแตอยางใด การที่ไมกําหนดใหมี
การฟนฟูผูกระทําความผิดยอมจะสงผลใหมีการกระทําทารุณกรรมแกผูเยาวเกิดขึ้นอีก ซึ่งใน     
ตางประเทศไมวาจะเปนประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา  และประเทศอังกฤษ ตางไดมีการ
กําหนดมาตรการทางกฎหมายใหมีการฟนฟูผูกระทํารุนแรงตอผูเยาว อาทิเชน The  Child Act 
1989  ของประเทศอังกฤษ  ไดกําหนดใหมีการบําบัดฟนฟูครอบครัว (Family Therapy) โดย    
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ครอบครัวที่เขารวมในการบําบัดรักษา ตองเขาประชุมเครือขายบําบัดทุกระยะเวลา 4-6 สัปดาห ซึ่ง
สมาชิกในครอบครัวจะตองเขาประชุมทุกครั้ง สวนผูเยาว ที่ถูกแยกจากครอบครัว จะไดรับการดูแล
จากพนักงานเจาหนาที่สังคมสงเคราะห  โดยมีการกําหนดเปนแผนระยะยาวในการนําผูเยาวกลับ
คืนสูครอบครอง นอกจากนี้ ยังมีการบําบัดฟนฟูเปนกลุม (Group therapy)  ซึ่งสมาชิกครอบครัวแต
ละคนจะเขากลุมซ่ึงจัดเปนพิเศษ เฉพาะตามบทบาทแตละคนตามเพศ และอายุ เชนเดียวกันกับใน
ประเทศแคนาดา โดยกฏหมายจะมีการเสนอทางเลือกเพื่อที่จะไมฟองคดีอาญาตอผูกระทํารุนแรง
ตอผูเยาว แตจะดําเนินการตอ ผูกระทํารุนแรง โดยมีการกระทําทัณฑบนและกําหนดเงื่อนไขคุม
ประพฤติ และขอใหศาลหามผูกระทําติดตอกับผูเยาวตามลําพัง หามผูกระทํารุนแรงเขาเขตที่อยู
อาศัยของผูเยาว หรือสงตัวเขารับการบําบัด ฟนฟู ในสถานพยาบาลแบบกักขัง  แตในกรณีที่มีการ
ดําเนินคดีอาญาไปแลว หาก  ผูเยาวซึ่งเปนผูเสียหาย ไมตองการใหผูกระทํารับโทษก็อาจยื่นคํารอง 
หรือคําขอใหศาลสั่งผูกระทําเขารับการบําบัดฟนฟู ในสถานพยาบาลแบบกักขัง เปนตน 

ปญหาในการเรียกคาเสียหายกรณีผูเยาวกระทํารุนแรงในครอบครัว  ในกรณีที่จะตอง
มีการเรียกคาเสียหายหรือคาอุปการะเลี้ยงดูแกผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวตามพระราช
บัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ไดกําหนดใหเปนอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ซึ่งเปนศาล
ที่มีหลักการในการพิจารณาพิพากษาคดีโดยยึดหลักใหคูความตกลงกันหรือประนีประนอมกัน ตาม 
มาตรา 108 ซึ่งบัญญัติวา  “การพิจารณาพิพากษาคดีครอบครัวนั้นไมวาการพิจารณาคดีจะได
ดําเนินไปแลวเพียงใด ใหศาลพยายามเปรียบเทียบใหคูความไดตกลงกันประนีประนอมกันใน      
ขอพิพาท โดยคํานึงถึงความสงบสุขและการอยูรวมกัน ในครอบครัวเพื่อการนี้ใหศาลคํานึงถึงหลัก
การดังตอไปนี้ เพื่อประกอบดุลพินิจดวยคือ การคุมครองและชวยเหลือ ครอบครัว โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในขณะที่ครอบครัวนั้น ตองรับผิดชอบในการดูแลใหการศึกษาแกบุตรที่เปนผูเยาว การคุมครอง
สิทธิของบุตรและสงเสริมสวัสดิภาพของบุตร ทั้งนี้ ตามหลักการดังกลาวยอมจะมีความเหมาะสม
กับการคดีที่มีการฟองรองเพื่อการหยาขาดจากกัน รวมทั้งในกรณีที่จะตองมีการบังคับคดีความคํา
พิพากษา กฎหมายดังกลาว ยังไดกําหนดวิธีการบังคับคดีไวโดยเฉพาะ ตามมาตรา 114 บัญญัติวา 
“ในการบังคับคดีตามคาํพิพากษาหรือคําสั่งของศาล เพื่อชําระคาอุปการะเลี้ยงดู หรือคาเลี้ยงชีพนั้น 
สิทธิเรียกรองเปนเงินทองของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตามมาตรา 286 (1) (2) และ (3) แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ใหอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี เปนจํานวนตามที่ศาลเห็น
สมควร ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงฐานะในครอบครัวของลูกหนี้ตามคําพิพากษาจํานวนบุพการี และผูสืบ
สันดาน ซึ่งอยูในความอุปการะของลูกหนี้ตามคําพิพากษาดวย ”    อยางไรก็ตามการที่ผูเยาวที่    
จําเปนตองแยกจากครอบครัว เพื่อไปอยูในสถานแรกรับหรือสถานฟนฟูของรัฐ ก็ยังจําเปนที่จะตอง
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มีคาใชจายในการดํารงชีวิตและศึกษาอบรมเชนเดิม และหากบิดามารดาหรือญาติ ซึ่งเปนผูกระทํา
รุนแรง ไมยอมที่จะจายคาเสียหายหรือคาเลี้ยงดูแกผูเยาวแลว ยอมจะสงผลกระทบตอผูเยาวใน     
ที่สุด ซึ่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจาณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2534 รวมทั้งรางพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ก็มิไดกําหนดมาตรการในการบังคับ
คดีไวเปนพิเศษ ซึ่งในที่สุดก็จะตองใชวิธีการบังคับคดี เชนเดียวกับคดีแพง โดยทั่วไป  

 ในสวนของประเทศแคนาดานั้นไดใหอํานาจศาลที่จะมีคําสั่งใหจัดทํารายการสืบเสาะ
กอนมีคําพิพากษาสําหรับการใชแผนบําบัดฟนฟูอยางเหมาะสมกับผูกระทําความผิดและผูเยาวซึ่ง
เปนผูเสียหาย หากศึกษาการทํางานของศาลอาญาที่ประเทศแคนาดาจะพบวาขอเท็จจริงที่ศาลจะ
ตองรับรูมี 8 ประการคือ การประเมินสภาวะผูเยาวทุกดาน ผลกระทบของการกระทําความผิดที่มีตอ
ผูเยาว ประวัติสวัสดิภาพผูเยาว รายงานในดานจิตใจและสังคมทุกดานเกี่ยวกับครอบครัวผูเยาว  
ประเมินสภาวะใดๆ เกี่ยวกับผูกระทําผิด  ผลกระทบของการกระทําความผิดที่มีตอครอบครัว       
ผลกระทบจากการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลที่มีตอเด็กและครอบครัว และแผนการบําบัด
ฟนฟูที่เหมาะสมและ/หรือเทาที่จะเปนไปไดซึ่งสามารถรับบริการ 

 ดังนั้นจากปญหาดังกลาวในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูเยาวซึ่ง
ถู กกระทํ า รุนแรงโดยบุ คคลในครอบครัวในประเทศไทย  ผู เขียน เห็นวามาตรการทาง                      
การพิจารณาตัดสินคดีของศาล ควรยึดหลักการของการแกไขบําบัดฟนฟูไมใชการลงโทษให       
เข็ดหลาบแตเพียงอยางเดียว ซึ่งอัยการหรือผูเสียหายจะตองเสนอขอมูลเพื่อใหศาลทราบกอนมี   
คําพิพากษาเพื่อเปนแนวทางนําไปสูการบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบ
ครัวดังเชนประเทศแคนาดา ซึ่งขอเท็จจริงทั้ง 8 ประการขางตนเกี่ยวของกับการบําบัดฟนฟูและการ
คืนสูสังคมของผูเยาว โดยเจาหนาที่ตํารวจจะตองทํางานใกลชิดกับนักกฎหมายอื่นๆ โดยเฉพาะ
พนักงานอัยการ และผูประกอบวิชาชีพสาขาการแพทย และสังคมสงเคราะห เพราะขอเท็จจริง  
เหลานี้จะไดจากการทํางานในลักษณะทีมงานสหวิชาชีพ  มิใชนักกฎหมายเปนตัวหลักและ             
ผูประกอบวิชาชีพอื่นๆ มาใหขอมูลสนับสนุน เมื่อเปนเชนนี้จึงตองเริ่มตนจากกระบวนการทํางาน
แบบทีมงานสหวิชาชีพ และขั้นตอนซึ่งมีอยู 5 ขั้นตอนตามหลักอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 19 
และ 39 คือ กระบวนคนหาความจริงหรือการสืบสวนสอบสวน กระบวนการคุมครองและปองกัน
เฉพาะหนา กระบวนการบําบัดฟนฟู กระบวนการสงผูเยาวคืนสูสังคม และการปองกันดวยการลด
ปจจัยเสี่ยงภายในครอบครัวและชุมชนและเมื่อพบวามีการกระทํารุนแรงตอผูเยาวจริงและความผิด
นั้นไมมีลักษณะที่รุนแรงและผูกระทําผิดไดเขามามีบทบาทยอมรับสารภาพผิดและขอโทษตอตัว    
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ผูเยาวจากเหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งหมดและยอมเขาไปมีสวนในการบําบัดฟนฟูผูเยาวตอไปแลวแทนที่
ศาลจะมุงลงโทษผูกระทําผิดเปนหลัก   ศาลอาจใชวิธีการลงโทษที่ไมรุนแรง เชน นําวิธีการคุม
ประพฤติมาใชกับผูกระทําผิดรวมถึงวิธีการคุมประพฤติประพฤติทางอิเลคโทรนิคดังเชนประเทศ
อังกฤษ และในกรณีผูเยาวอยูในภาวะใกลอันตรายหรือนาเชื่อวาจะไดรับอันตรายตอไปอีก ศาลอาจ
นํามาตรการวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใชเพื่อเปนการฟนฟูและปองกันไมใหมีการกระทําความ
ผิดเกิดขึ้นซ้ําอีกในเบื้องตนเพื่อประโยชนสูงสุดในการกลับคืนสูสภาวะปกติของตัวผูเยาวผูกระทําผิด
และครอบครัวที่สมบูรณตอไป 

 นอกจากปญหาดังกลาวแลวประเทศไทยยังขาดมาตรการทางกฎหมายในการออกคํา
สั่งหรือบังคับทางแพงซึ่งเปนอํานาจทั่วไปของศาลแพงมาใชในคดีอาญา โดยใหศาลอาญา หรือศาล
ชํานัญพิเศษ เชน ศาลเยาวชนและครอบครัว ควรมีอํานาจออกคําสั่งกําหนดเงื่อนไขใหผูเยาวและ   
ผูกระทํารุนแรงตอผูเยาวเขารับการบําบัดแกไขฟนฟู โดยใหบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทํางาน
รวมกันกับผูประกอบวิชาชีพดานอื่นอยางเปนระบบ เชน บุคลากรทางดานเจาหนาที่ตํารวจ 
บุคลากรทางการแพทย บุคลากรทางดานจิตวิทยา บุคลากรทางสังคมสงเคราะห บุคลากรทางดาน
ครูอาจารย และบุคลากรดานกฎหมาย เปนตน ในการแกไขความประพฤติ บําบัดรักษาและฟนฟู
สมรรถภาพทั้งทางรางกายและจิตใจของผูเยาวและผูกระทํารุนแรง สวนการดําเนินคดีอาญากับ     
ผูกระทํารุนแรงจะเปนทางเลือกสุดทายและใหขึ้นอยูกับความประสงคของผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรง
เปนสําคัญและมาตรการทางกฎหมายยังไมมีการกําหนดวิธีการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดย
บุคคลในครอบครัวโดยชัดแจงในการบําบัดฟนฟูผูเยาวในเบื้องตน ทั้งการรักษาดานสุขภาพกาย 
การรักษาดานสุขภาพจิต พัฒนาและฟนฟูสมรรถภาพทางสังคมของผูเยาว เพื่อใหผูเยาวไดกลับ 
เปนปกติไดโดยเร็วที่สุด โดยมีการพัฒนาผูเยาวทางดานรางกายเพื่อใหรางกายเจริญเติบโตสมวัย 
การพัฒนาการดานอารมณ จิตใจ ใหผูเยาวมีการควบคุมตนเองดานอารมณจิตใจ การพัฒนาดาน
สังคม เพื่อใหผูเยาวสามารถปรับตัวใหอยูรวมกับผูอ่ืนอยางสันติสุข การดูแลครอบครัวของผูเยาว
เพื่อใหเกิดความพรอมในการรับผูเยาวคืนสูครอบครัวตอไป                                           

 ประการสําคัญตองมีการกําหนดตัวบุคคลหรือบุคคลที่ใกลชิดที่จะตองมีหนาที่แจงเหตุ
และรายงานเหตุตอหนวยงานที่รับผิดชอบอยางชัดเจน หรือแกเจาหนาที่ ในกรณีที่มีเหตุอันควร
สงสัยวามีการกระทํารุนแรงตอผูเยาวและตองมีมาตรการแทรกแซงตอบุคคลที่พบปญหาแลวฝาฝน
ไมแจงเหตุและรายงานดังกลาว เชน การควบคุมทางวิชาชีพ การพักการประกอบอาชพี หรอืการเพกิ
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ถอนใบอนุญาตประกอบอาชีพ เปนตน และควรกําหนดใหผูแจงเหตุตองรายงานเรื่องดังกลาวไปยัง
พนักงานอัยการ หรือหนวยงานของรัฐใหอํานาจเพื่อดําเนินการถอนอํานาจปกครองตอไป 

 จากเหตุผลดังกลาวมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยยังขาดแนวทางการ ฟนฟู 
ผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวโดยชัดเจนดังเชนศึกษามาแลว ดังนั้น เพื่อใหการ
ฟนฟูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลควรมีแผนการฟนฟูไดศึกษามาแลวในบทที่ 2 และควร
ใหอํานาจศาลมีบทบาทในการนํามาตรการทางกฎหมายในการกําหนดแผนการบําบัดฟนฟูแนวทาง
ไปสูการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวและรวมถึงผูกระทํารุนแรงให       
สอดคลองกับระบบกฎหมายเพื่อใหผูที่มีหนาในสวนปฏิบัติการฟนฟูผูเยาวไดอยางมีประสิทธิภาพ
ตามแผนการบําบัดฟนฟู อีกทั้งเปนไปตาม สภาพสังคม เศรษฐกิจ ของประเทศไทยในอันที่จะกอให
เกิดประโยชนสูงสุดตอผูเยาวและสถาบันครอบครัว รวมทั้งสังคมโดยรวมตอไป และที่สําคัญผูเยาว
สามารถกลับคืนสูสภาวะปกติทั้งทางรางกายและจิตใจอยูรวมกับครอบครัวไดอยางมีความสุขและ
จะไมเปนผูกระทําความรุนแรงในอนาคตตอไปดวย 
 
                          
    
       
 
 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
5.1 บทสรุป 

ในปจจุบันสังคมไทยตองเผชิญกับปญหาการใชความรุนแรงตอผูเยาวจากบุคคลใน
ครอบครัว (Domestic Violence) ไมวาจะเปนบิดามารดาหรือญาติพี่นองซึ่งผูเยาวอาศัยอยูดวยการ
กระทํารุนแรงตอผูเยาวในครอบครัวอาจมีทั้งการทํารายรางกาย การบังคับขมขู การกดดันทางจิตใจ 
และการทํารายทางเพศดวยการขมขืน ทั้งนี้ หากพิจารณาสาเหตุของปญหาการใชความรุนแรงตอ  
ผูเยาวจะพบวามีสาเหตุมาจากปญหาทางเศรษฐกิจ  ความผิดปกติทางจิตและบุคลิกภาพจากการ
เปนผูใชสารเสพติดเปนผูติดสุราเรื้อรัง หรือมีปญหาทางคานิยมและวัฒนธรรม ไดแก การที่บิดา
มารดามีความเชื่อวาลูกที่เกิดมาจะเปนผูนําความเดือดรอนมาสูตน เปนตน อยางไรก็ตาม  ไมวา
การกระทํารุนแรงตอผูเยาวจะเกิดจากสาเหตุใดก็ตามยอมจะสงผลกระทบตอผูเยาวที่ถูกกระทํา   
รุนแรงทั้งสิ้น                     

 จากการศึกษาพบวาปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาการละเมิดสิทธิในครอบครัว
มากขึ้นและมีระดบัความรุนแรงสูงโดยเฉพาะกรณีผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว
ซึ่งปรากฏเปนขาวตามหนาหนังสือพิมพและสื่ออ่ืนๆ ทั่วไป จากปญหาดังกลาวนี้ทั่วโลกใหความ  
สนใจ มีการศึกษา และวิจัยถึงสาเหตุและผลกระทบวา เกิดจากสาเหตุหลักๆ ดังนี้คือ สาเหตุ      
ทางดานวัฒนธรรมจารีตประเพณี สาเหตุจากตัวบิดามารดา สาเหตุจากตัวผูเยาว สาเหตุทางดาน
ครอบครัวและสาเหตุจากความสับสนในโครงสรางทางสังคม โดยการกระทําดังกลาวสงผลกระทบ
ตอพัฒนาการและพฤติกรรมของผูเยาว อีกทั้งสงผลตอคุณภาพประชากรและสวัสดิภาพสังคม 

 จากปญหาดังกลาวจึงมีความจําเปนที่จะตองมีมาตรการทางกฎหมายในการฟนฟู     
ผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว ซึ่งหลังจากศึกษาพบวาสภาพปญหากรณีผูเยาว
ซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวจะมีผลกระทบที่รุนแรงมากกวาถูกกระทํารุนแรงโดย
บุคคลภายนอกเนื่องจากความสัมพันธระหวางผูเยาวกับผูกระทําผิดซึ่งเปนบุคคลใกลชิด  ผูเยาวจะ
มีความผูกพันมีความเชื่อมั่นและไววางใจวาผูกระทําผิดเปนผูปกปองคุมครองตนไมสามารถคาดคิด
ไดวาตนจะตองถูกบุคคลที่เคารพนับถือเปนที่พึ่งเปนผูลงมือกระทําผิด 
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 นอกจากนั้นผูเยาวยังมีความรักและเปนหวงผูกระทําผิดไมตองการใหผูกระทําผิดได 
รับโทษทางอาญาหรือไดรับความเดือดรอนจากการกระทําดังกลาวเนื่องจากจะสงผลใหตนจะตอง
ไดรับความเดือดรอนจากการไดรับการเลี้ยงดูและเอาใจใสจากผูกระทําผิดและหากบอกกลาวเรื่อง
ราวที่เกิดขึ้นออกไปสูบุคคลอ่ืนแลวผูเยาวอาจถูกผูกระทําผิดขมขู หรือทํารายซ้ําหรืออาจมีขอตกลง
ระหวางกันวาจะเก็บเร่ืองราวที่ผูเยาวถูกกระทําเปนความลับระหวางผูเยาวกับผูกระทําผิดดวย   
เหตุนี้จึงเปนปญหาสําคัญของบุคคลภายนอกที่จะรับทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้นกับผูเยาวซึ่งตกเปน
เหยื่อหรือผูเสียหายจากการถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว เวนแตความรุนแรงที่ผูเยาวได
รับนั้นสะทอนออกมาจากคนรอบขางหรือจากตัวผูเยาวเองเนื่องจากไมอาจที่จะอดทนหรือตอสูกับ
ปญหาเชนวานั้นได  

 การกระทํารุนแรงหรือการทํารายผูเยาวในครอบครัวเมื่อเกิดขึ้นครั้งหนึ่งแลวมักจะเกิด
ข้ึนซ้ําแลวซ้ําอีกและแตละครั้งจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  สงผลกระทบตอผูเยาวโดยตรงหรือโดยออม
แลวแตกรณี เชน ผลกระทบตอพัฒนาการและพฤติกรรมของผูเยาว ผลกระทบตอคุณภาพประชากร
และสวัสดิการของสังคม ผลกระทบตอสัมพันธภาพในครอบครัว ผลกระทบในขั้นตอนการรักษา
สภาพจิตใจของผูเยาวใหกลับคืนสูสภาพปกติ ผลกระทบตอบทบาทของบุคคลในครอบครัวตอ   
เหตุการณที่เกิดข้ึน ผลกระทบในเชิงความคิดของผูเยาวที่มีตอผูกระทําผิด และผลกระทบทางดาน
ประสบการณของผูเยาวเกี่ยวกับเรื่องเพศ เปนตน  

 เมื่อปรากฏวาผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวแลว    กระบวนการทาง
กฎหมายยังขาดมาตรการในการบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่งเปนผูเสียหายที่ถูกกระทํารุนแรง แตกลับมุงลง
โทษผูกระทําผิดแตอยางเดียว ดังนั้น ควรมีมาตรการทางกฎหมายกําหนดบทบาทและความรับผิด
ชอบของบุคคลในครอบครัวโดยเฉพาะบุคคลที่กระทํารุนแรงตอผูเยาวตอเหตุการณที่เกิดขึ้นอันได
แกกําหนดบทบาทที่สําคัญแกผูกระทําผิดในการแสดงความสํานึกผิดที่กระทําตอผูเยาว เชน อธิบาย
ถึงสาเหตุที่ตองกระทําผิด การรับสารภาพผิดตอผูเยาวโดยสิ้นเชิงวาตนเปนตนเหตุของเหตุการณที่
เกิดขึ้นทั้งหมดมิใชตัวผูเยาวการแสดงความรูสึกเสียใจตอผูเยาวและผูกระทําผิดจะตองสรางความ
ไววางใจแกผูเยาว  

 นอกจากนี้ในสวนของมาตรการทางกฎหมายนั้นจะตองกําหนดเงื่อนไขวิธีการตางๆ  
ในการแกปญหา สงเสริมใหมีการพัฒนาความสัมพันธระหวางบุคคลในครอบครัวและสราง         
สัมพันธภาพใหแนนแฟนไมมีการตอกย้ําเหตุการณที่ เกิดขึ้นในอดีตและลดความวิตกกังวล         
โดยเฉพาะความจริงใจของบุคคลในครอบครัวในการสนับสนุนชวยเหลือผูเยาวที่ตองเผชิญกับ
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สภาวะการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเพื่อใหผูกระทําผิดเขาไปสวนรวมในการบําบัดฟนฟูผูเยาวใหมี
สภาพจิตใจกลับคืนสูสภาวะที่เปนปกติใหมากที่สุดโดยกําหนดใหผูกระทําความผิดเขาไปมีบทบาท
และสนับสนุนในการฟนฟูผูเยาว  

 การบําบัดฟนฟูควรกระทําโดยทีมงานสหวิชาชีพ  อันประกอบดวย  บุคลากรทางดาน
การแพทย  ทางดานสังคมสงเคราะห  และทางดานกฎหมาย  โดยวิธีการฟนฟูขั้นตอนแรก คือ  การ
บําบัดรักษาผูเยาวในเบื้องตน  ทั้งการรักษาทางดานสุขภาพกาย  และการรักษาทางดานสุขภาพจิต  
ขั้นตอนที่สองคือ การพัฒนาและฟนฟูสมรรถภาพทางสังคมของผูเยาว  เพื่อใหผูเยาวไดกลับเปน
ปกติโดยเร็วที่ สุด โดยมีการพัฒนาผูเยาวทางดานรางกายเพื่อใหรางกายเจริญเติบโตสมวัย         
การพัฒนาทางดานอารมณทางดานจิตใจเพื่อใหผูเยาวมีการควบคุมตนเองดานอารมณและจิตใจ  
การพัฒนาการทางดานสังคมเพื่อใหผูเยาวสามารถปรับตัวใหอยูรวมกับผูอ่ืนอยางปกติสุข  และ   
ขั้นตอนสุดทายก็คือการอบรมดูแลทางดานครอบครัวของผูเยาวเพื่อใหเกิดความพรอมในการรับ    
ผูเยาวกลับคืนสูครอบครัว ซึ่งขณะนี้ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายออกมารองรับปญหาดังกลาว
และควรมีมาตรการในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับตัวผูเยาวถือเปนกระบวนการสําคัญในการท่ีจะนํา
ขอเอามูลรอบดานของผูเยาวและครอบครัวมาประเมินและดําเนินการโดยทีมงานสหวิชาชีพรวมกัน
ทําแผนบําบัดฟนฟูที่เหมาะสมสําหรับผูเยาวแตละรายเพื่อเสนอตอศาลเพื่อมีคําสั่งตอไป  

อํานาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลในคดีที่ผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน
ครอบครัว ศาลอาญาในประเทศไทยจะพิจารณาแตเพียงวามูลกรณีมีขอเท็จจริงที่ครบองคประกอบ
ความผดิเพื่อนําไปสูการพิพากษาลงโทษหรือพิพากษายกฟอง   หรือการใชวิธีคุมประพฤติรวมถึงวิธี
การเพื่อความปลอดภัย แตศาลจะไมพิพากษาเกินคําขอและเกินไปกวาขอเท็จจริงที่ปรากฏในคํา
ฟองโจทก ดังนั้น ประเด็นที่วาผูกระทําผิดจะมีสวนเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นตอผูเยาวอยางไร
นั้นจึงมิไดปรากฏในคําพิพากษา การดําเนินคดีอาญาตอผูกระทํารุนแรงกับผูเยาว หากศาลได
พิพากษาลงโทษตัดสินผูกระทําความผิดแลว สิ่งที่ควรคํานึงอีกประการหนึ่ง คือผลกระทบที่อาจเกิด
ขึ้นแกผูเยาว ซึ่งเปนผูเสียหายภายหลังที่ศาลมีคําพิพากษา เชน กรณีผูกระทําความผิด เปนบุคคล
ในครอบครัวหรือผูดูแลใกลชิดผูเยาว หากถูกตัดสินใหไดรับโทษจําคุกใครจะเปนผูดูแลผูเยาว หรือ
เมื่อผูกระทําความผิดพนโทษและกลับมาอยูในครอบครัวเดียวกันกับผูเยาวอีก โดยที่ยังไมมีการปรับ
สภาพแวดลอมใหมใหกับผูเยาว ผูเยาวก็อาจจะถูกทาํรายซ้ําอีก สาเหตุอุปนิสัยที่รุนแรงของผูกระทํา
ผิดที่ชอบทํารายภายหลังพนโทษออกมาจากการรับโทษ   การรูสึกเสียใจกับการกระทําและการ 
ปองกันชวยเหลือฟนฟูและการรักษาสัมพันธภาพในครอบครัวไมไดมีการกลาวถึง ดังนั้น จึงจําเปนที่
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จะตองมีการรวบรวมพยานหลักฐานอื่นนอกเหนือจากการสอบสวนคดีอาญา เพื่อกําหนดเปน  
มาตรการหรือแผนในการบําบัดฟนฟูผูเยาวและครอบครัว ตลอดจนปรับสภาพแวดลอมใหผูเยาว
กลับคืนสูสังคมไดอยางปกติสุขรวมถึงการเยียวยารักษาความสัมพันธของบุคคลในครอบครัวใหมี
สภาพสมบูรณที่สุด  

 ในเรื่องอํานาจปกครอง กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐจําเปนจะตองแยกผูเยาวออกมาจาก
ครอบครัวเพื่อทําการบําบัดฟนฟูนั้น ในปจจุบันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิช บรรพ 5 วา
ดวยเรื่องครอบครัว มาตรา 1552 มีหลักวาหากผูใชอํานาจปกครองใชอํานาจปกครองเกี่ยวกับเด็ก
โดยมิชอบ ประพฤติชั่วราย ในกรณีเหลานี้ศาลจะสั่งเองหรือจะสั่งเมื่อญาติสนิทของเด็กหรือ
พนักงานอัยการรองขอใหถอนอํานาจปกครองเสียบางสวนหรือทั้งหมดก็ได จากมาตรานี้เจาหนาที่
ของรัฐจึงมีอํานาจนําตัวผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวออกมาไดอยางทันทวงที  

 นอกจากนี้ ในการดําเนินคดีอาญาในประเทศไทย ยังมีขอสังเกตวามาตรการ ใน
กฎหมายอาญาไดกําหนดความผิดและโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดซึ่งกระทําตอเด็กหรือผูเยาว
หนักกวาโทษที่ผูนั้นกระทําตอบุคคลทั่วไป ดังจะเห็นจากความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดฐานพราก  
ผูเยาวไปเพื่อการอนาจารหรือเพื่อหากําไร แตกระบวนการในการดําเนินคดีอาญา ที่ผูเยาวเปนผูเสีย
หายเพื่อนําตัว ผูกระทําผิดมาลงโทษยังมีลักษณะเชนเดียวกับการดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไป แมวา
จะมีมาตรการพิเศษในการสอบปากคําผูเยาวในชั้นสอบสวนหรือการเบิกความในชั้นศาลกต็าม แตก็
ยังไมมีมาตรการใดในการฟนฟูผูเยาวที่จะเชื่อมโยงภายหลังศาลมีคําพิพากษา            

เกี่ยวกับอํานาจของศาลในการที่จะกําหนดมาตรการในการฟนฟูผูเยาวใหเหมาะสม
กับผูเยาวแตละคนเพื่อมิใหมีปญหาทางดานบุคลิคภาพและจิตใจ  ดังนั้นควรมีมาตรการในการ
บังคับคดีเอาแกทรัพยสินของผูกระทําความผิดตอผูเยาวเพื่อนําเปนคาใชจายในการอุปการะเลี้ยงดู
และบําบัดฟนฟูผูเยาว 

 สําหรับมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศเกี่ยวกับการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุน
แรงโดยบุคคลในครอบครัวนั้น ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะใหอํานาจศาลมีอํานาจสั่งให ผูกระทําผิด
จายคาเสียหายและคาอุปการะเลี้ยงดูรวมถึงการออกคําส่ังคุมครองทางแพงเพื่อนําเงินเขามาสู  
กองทุนฟนฟูผูเยาว  สวนในประเทศอังกฤษจะมีการทํางานของหนวยงานฟนฟูผูเยาวอันประกอบ
ดวยทีมงานสหวิชาชีพ  และศาลมีอํานาจออกคําสั่งไดอยางเหมาะสม  ไดเกือบทุกกรณีโดยคํานึงถึง
ประโยชนสูงสุดของผูเยาวทั้งนี้เพื่อใหผูเยาวไดรับการบําบัดฟนฟูกลับคืนสูสภาวะปกติ และใน
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ประเทศแคนาดานั้นศาลมีอํานาจที่จะสั่งใหจัดทํารายการสืบเสาะกอนมีคําพิพากษาสําหรับการใช
แผนบําบัดฟนฟูอยางเหมาะสมกับผูกระทําความผิดและผูเยาวซึ่งเปนผูเสียหาย หรืออาจมีคําสั่งดัง
กลาวพรอมกับแผนการบําบัดรักษาดวยก็ได ประการสําคัญพนักงานอัยการจะตองเสนอขอมูลตอ
ไปนี้ เพื่อใหศาลทราบกอนมีคําพิพากษา คือ มีการประเมินสภาวะผูเยาวทุกดาน   ผลกระทบของ
การกระทําความผิดที่มีตอผูเยาว  ประวัติสวัสดิภาพผูเยาว  รายงานในดานจิตใจและสังคมเกี่ยวกับ
ครอบครัวผูเยาว  ผลกระทบของการกระทําความผิดที่มีตอครอบครัว การประเมินสภาวะดาน    
ตาง ๆ ของผูกระทําความผิด ผลกระทบจากการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลที่มีตอผูเยาวและ
ครอบครัว และที่สําคัญประการสุดทายคือแผนการบําบัดฟนฟูที่เหมาะสมเทาที่จะเปนไปได 

 จึงอาจสรุปไดวาในตางประเทศไดมีการใหอํานาจศาลในการพิจารณาและพิพากษา
คดีในประเด็นเรื่องการกระทําความผิดและเรื่องการบําบัดฟนฟูควบคูกัน   ซ่ึงแตกตางจากศาลไทย
ที่จะสิ้นสุดลงแคเพียงศาลมีคําพิพากษาวาใหลงโทษหรือยกฟองผูกระทําผิดเทานั้น  จะไมมีประเด็น
ในเรื่องเกี่ยวกับการบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวใหมีสภาพรางกาย
และจิตใจกลับคืนสูสภาวะปกติ 

5.2 ขอเสนอแนะ 

จากสภาพปญหาและผลกระทบดังกลาวในการที่จะบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํา   
รุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวจําเปนที่จะตองมีมาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูก
กระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว ดังนั้น ผูเขียนเห็นควรมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

 1. การดําเนินคดีอาญาของศาลประเทศไทยจะมุงพิจารณาแตเพียงในประเด็นแหง
คดีโดยมีจุดมุงหมายที่จะลงโทษผูกระทําผิดหรือควบคุมพฤติกรรมของผูกระทําความผิด โดยขาด
วัตถุประสงคในการฟนฟูผูถูกกระทํา ดังนั้น ในคดีอาญาที่ผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน
ครอบครัวนั้น ศาลควรมีอํานาจรับฟงขอเท็จจริงดังตอไปนี้ที่จะนําไปประกอบการพิจารณาพิพากษา
เพื่อนําไปสูการฟนฟูผูเยาว  อันไดแก 

1)  ประเมินสภาวะผูเยาวทุกดาน 
  2) วิเคราะหผลกระทบของการกระทําความผิดที่มีตอผูเยาว 
  3) มีการสืบเสาะประวัติสวัสดิภาพผูเยาว 
  4) รายงานประวัติในดานจิตใจและสังคมทุกดานเกี่ยวกับครอบครัวผูเยาว 
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                        5) ประเมินสภาวะใดๆ เกี่ยวกับผูกระทําผิด ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ และสภาวะ
ส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของ 
  6) วิเคราะหผลกระทบของการกระทําความผิดที่มีตอครอบครัวของผูเยาว 
  7) ผลกระทบจากการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลที่มีตอผูเยาวและครอบครัว 
  8) จัดทําแผนการบําบัดฟนฟูที่เหมาะสมเทาที่จะเปนไปไดเพื่อบําบัดฟนฟูผูเยาว 

 2. ควรกําหนดใหเจาหนาที่จากสาขาวิชาชีพตางๆ ไดแก แพทย นักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห นักกฎหมาย และตํารวจ เปนตน ในการใหขอมูลสนับสนุนการจัดทําแผนบําบัดฟนฟู     
ผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวเพื่อเปนขอมูลแกพนักงานอัยการเพื่อนําเสนอตอ
ศาลที่มอํีานาจพิจารณาและพิพากษาคดี  

             3. ควรใหพนักงานอัยการมีอํานาจเรียกคาเสียหายทางแพงจากผูกระทาํผดิพรอมกนั
กับดําเนินคดีอาญาในคดีที่ผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว  เพื่อเสริมใหการบําบัด
ฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ในการนําเงินดังกลาว
เขามาเปนกองทุนในการฟนฟูผูเยาวไดโดยตรงทันทีไมตองเสียเวลาไปฟองรองเรียกคาเสียหาย  
ทางแพงอีก 

                 4. ในกรณีความผิดที่ไมรุนแรง เมื่อมีการพิสูจนถึงความผิดและพบวามีการกระทํา
ผิดจริง ควรนําวิธีการคุมประพฤติทางอิเลคโทรนิคมาใชเหมือนดังประเทศอังกฤษ เชน การใสกําไล
ขอมือผูกระทําผิดเพื่อใหผูกระทําผิดอยูภายในเขตอนุญาต ทั้งนี้เพื่อใหผูกระทําผิดซึ่งเปนบุคคลใน
ครอบครัวและผูเยาวสามารถอยูรวมกันตอไปได  

               5. ในกรณีผูเยาวอยูในภาวะใกลอันตรายหรือนาเชื่อวาจะไดรับอันตรายตอไปอีก
ศาลอาจนํามาตรการวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใชเพื่อเปนการฟนฟูผูเยาวในเบื้องตนเพื่อไมให          
ผูกระทําผิดมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นซ้ําอีก 

                แตอยางไรก็ดีแมพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 หรือพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 จะกําหนดใหมีการฟนฟูแตก็เปนเพียงหลักการเทานั้น มิได
ระบุถึงขั้นตอนการดําเนินการหรือกระบวนการแกไขฟนฟู เพราะกระบวนการฟนฟูนั้นมีความจําเปน
ที่ตองอาศัยกระบวนการและเทคนิคความรูจากบุคคลหลายสาขาดังกลาวขางตน ดวยเหตุผลนี้เอง
จึงไมอาจกําหนดรายละเอียดขั้นตอนตางๆ ในกฎหมายได แตกฎหมายควรมีทางออกโดยการ
กําหนดใหออกเปนกฎหมายลําดับรองหรือกฎหมายลูก เชน กฎกระทรวงหรือระเบียบปฏิบัติ     
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เกี่ยวกับกระบวนการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวไดอยางมีประสิทธิภาพ
เพื่อใหผูเยาวกลับไปใชชีวิตเปนปกติและไมเติบโตเปนผูใหญที่จะกระทําความรุนแรงในครอบครัว
อีกอันเปนการตัดวงจรความรุนแรงตอผูเยาวในครอบครัวได ซึ่งสอดคลองกับขอสมมติฐานที่ตั้งไว
ขางตน                         
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
ชื่อ         รอยตํารวจโท  ชูมิตร  อินตะฟู   
เกิด        ที่จังหวัดลําปาง เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2517    

ประวัติการศึกษา 

              -  พ.ศ. 2536       จบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6  จากโรงเรียนบุญวาทยวิทยาลัยจังหวัด   
ลําปาง 

              -  พ.ศ. 2539       สําเร็จการศึกษาชั้นปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต จากคณะนิติศาสตร   
                                        มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
               - พ.ศ. 2541       ผานการอบรมเปนทนายความ จากสภาทนายความ รุนที่ 13  
               - พ.ศ. 2542       สําเร็จเนติบัณฑิตไทย  จากสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหง 
                                        เนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 51   
             -  พ.ศ. 2545       สําเรจ็หลักสูตรอบรมเปนนายตํารวจชั้นสัญญาบัตรไดรับ  
                                       ประกาศนียบัตรจากโรงเรียนนายรอยตํารวจ  กอส.รุนที่ 21  

ประวัติการทํางาน 

             -  พ.ศ. 2539        นิติกร ประจําสํานักงานทนายความ เอส.วี ลอว และการบัญชี 
               - พ.ศ. 2542       ที่ปรึกษากฎหมายและทนายความ ประจําบริษัท เธียรสุรัตน จํากัด 
               - พ.ศ. 2544       ทนายความ ประจําสํานักงานกฎมาย กอรปนิติ 
               - พ.ศ. 2545       ดํารงตําแหนงรองสารวัตร  กองวินัย สํานักงานกําลังพล  
                                         สํานักงานตํารวจแหงชาติจนถึงปจจุบัน 

ประวัติการไดรับพระราชทานยศ 

                  1 ธันวาคม  พ.ศ. 2545   ไดรับพระราชทานยศเปน    วาที่รอยตํารวจตรี 
                  1 สิงหาคม  พ.ศ. 2546   ไดรับพระราชทานยศเปน    วาที่รอยตํารวจโท 
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