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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ปจจุบันสังคมไทยตองเผชิญกับปญหาจากการใชความรุนแรงตอผูเยาวโดยบุคคลใน
ครอบครัว (Domestic Violence) ไมวาจะเปนบุคคลภายในครอบครัวหรือญาติพ่ีนองซึ่งผูเยาวอาศัย
อยูดวยนั่นเอง  ทั้งนี้ การกระทํารุนแรงตอผูเยาวในครอบครัวอาจมีทั้งการทํารายรางกาย การบังคับ
ขมขู การกดดันทางจิตใจ และการทํารายทางเพศดวยการขมขืนกระทําชําเราหรือการกระทําอนาจาร 
นอกจากนี้ยังปรากฏวามีการกระทําที่มีลักษณะทารุณตอรางกายและจิตใจ ไดแก บังคับผูเยาวใหกิน
สัตวที่ผูเยาวเกลียด  การเอาผูเยาวไปขังไวในหองแลวรมดวยควันของพริกและควันไฟ การจี้ดวยบุหร่ี
หรือธูป เปนตน1 

ทั้งนี้ หากพิจารณาถึงสาเหตุของสภาพปญหาการใชความรุนแรงตอผูเยาว จะพบวามี
สาเหตุมาจากปญหาทางเศรษฐกิจ ความผิดปกติทางจิตและบุคลิกภาพ  การเปนผูใชสารเสพติด  
การเปนผูติดสุราเรื้อรัง  หรือมีปญหาทางดานคานิยมและทางดานวัฒนธรรม อันไดแก การที่บิดา
มารดามีความเขาใจวาบุตรที่เกิดในปนั้นปนี้จะนําความเดือดรอนมาสูตน เปนตน แตถึงอยางไรก็
ตามไมวาการกระทํารุนแรงตอผูเยาวนั้นจะเกิดจากสาเหตุใดก็ตาม  ก็ยอมจะสงผลกระทบตอผูเยาว
ที่ถูกกระทํารุนแรง กลาวคือ 

ประการแรก ผลของการทารุณทางรางกาย ไดแก บาดแผลทางรางกาย หรือความพิการ
ทางรางกาย เปนตน  

ประการที่สอง ผลทางดานจิตใจและพฤติกรรมตอผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรง ไดแก 
อาการปสสาวะรดที่นอน การแสดงออกซึ่งพฤติกรรมที่กาวราว การเปนอันธพาล หรือหนีออกจาก
บาน เปนตน และ 

 

                                                           
1คณะกรรมาธิการกิจการสตรี เยาวชนและผูสูงอายุวุฒิสภา,รางรายงานเรื่องปญหาพฤติกรรมความรุนแรงใน      

ครอบครัว, เอกสารอัดสําเนา, หนา 3.  
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ประการที่สาม ผลกระทบตอพฤติกรรมในการกระทํารุนแรงตอบุคคลในครอบครัวใน
อนาคตโดยผูเยาวที่ถูกทํารายในวันนี้จะเติบโตเปนผูใหญที่ทํารายทารุณบุตรของตนเองมากกวา       
ผูเยาวที่ถูกเลี้ยงดูมาอยางปกติ  ซึ่งจะทําใหปญหาความรุนแรงในครอบครัวถายทอดเปนมรดกถึง
บุตรหลานในที่สุด ( intergenerational transmission of violence) ดวยเหตุนี้ การฟนฟูรางกายและ
จิตใจของผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวใหกลับคืนสูสภาพปกติจึงเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญทั้งตอครอบครัวและสังคมในที่สุด 

ปญหาของการใชความรุนแรงตอผูเยาวในครอบครัว(Domestic Violence) ถือเปน
ปญหาระดับนานาชาติและตองการการแกไขโดยเรงดวนโดยเฉพาะอยางยิ่งการฟนฟูสภาพทาง      
รางกายและจิตใจของผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัว  ดวยเหตุนี้ องคการสหประชาชาติจึงได      
จัดทําอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งประเทศไทยไดลงนามเปนภาคีสมาชิกเมื่อวันที่ 26 เมษายน  
พ.ศ. 2535  ทั้งนี้ อนุสัญญาดังกลาวตองการใหการดูแลเด็กที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวไวใน      
ขอ 19 ความวา 
 "1. รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ดานนิติบัญญัติบริหารสังคมและ     
การศึกษาในอันที่จะคุมครองเด็กจากรูปแบบทั้งปวงของความรุนแรงทั้งทางรางกายและจิตใจ        
การทํารายหรือการกระทําอันมิชอบ  การทอดทิ้งหรือการปฏิบัติโดยประมาท  การปฏิบัติที่ผิดหรือ
การแสดงประโยชนรวมถึงการกระทําอันมิชอบทางเพศขณะอยูในความดูแลของบิดามารดา            
ผูปกครองตามกฎหมาย หรือบุคคลอื่นใดที่เด็กนั้นอยูในความดูแลตามแตความเหมาะสม 
 2.  มาตรการคุมครองเชนวานี้ ควรรวมถึงกระบวนการที่มีประสิทธิผลสําหรับการจัดตั้ง
แผนทางสังคม ในอันที่จะใหการสนับสนุนที่จําเปนแกเด็กและบุคคลซึ่งเด็กนั้นอยูในความดูแลตลอด
จนกระบวนการที่มีประสิทธิผลสําหรับการปองกันในรูปแบบอื่น และใหมีการระบุ การรายงาน การสง
เร่ืองเพื่อพิจารณา การสืบสวน การปฏิบัติ และการติดตามเรื่องของกรณีการปฏิบัติที่ผิดตอเด็กตามที่
ระบุมาแลวขางตน และในกรณีที่เหมาะสมก็ใหทางตุลาการเขามามีสวนรวมดวย" 
 หากพิจารณารัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จะปรากฏวาไดมี       
บทบัญญัติรับรองและคุมครองผูเยาวในกรณีที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวไวในมาตรา 53 ความวา 
"เด็ก เยาวชน และครอบครัวมีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติ
อันไมเปนธรรม" แตหากพิจารณาถึงมาตรการในการฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจของผูเยาวที่ถูก
กระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวของประเทศไทย นั้นปจจุบันยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการฟนฟู    
ผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวอยางชัดแจง  แตจะมีกฎหมายวาดวยการคุมครอง 
สวัสดิภาพและการสงเคราะหเด็ก ซึ่งไดแก ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 294 เร่ืองการคุมครอง 
สวัสดิภาพและการสงเคราะหเด็ก ลงวันที่  27 พฤศจิกายน 2515 ซึ่งกําหนดใหมาตรการในการที่รัฐ
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ใหการสงเคราะหเด็กซึ่งบิดามารดาหรือผูปกครองใหความอุปการะเลี้ยงดูไมเหมาะสมหรือไม
สามารถใหความอุปการะเลี้ยงดูได เพราะเหตุที่ถูกจําคุก กักขัง  พิการ  ทุพพลภาพ  ปวยทางรางกาย
และจิตใจ   หรือตกอยูในภาวะอื่นใดอาจเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกเด็กทั้งทางรางกาย จิตใจ หรือ    
ศีลธรรม2 

 ดังนั้น  จึงเห็นไดวามาตรการในการสงเคราะหเด็กตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
294  มิไดมีบทบัญญัติวาดวยการการฟนฟูผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวอยางชัดแจงวาจะ
ดําเนินการอยางใดในการรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูเยาวตลอดจนสภาวะแวดลอมของผูเยาว   
การจัดทําแผนงานในการฟนฟูหรือบําบัดผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรง เปนตน  นอกจากนี้ในทางปฏิบัติ
เจาหนาที่ที่ เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่มักจะเปนเจาหนาที่สังกัดกรมประชาสงเคราะหหรือ         
เจาหนาที่ตํารวจ  ซึ่งขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาของผูเยาวและขาดอํานาจที่จําเปน       
อันไดแก การเขาไปในเคหสถานหรือที่อยูของบิดามารดาหรือผูปกครองของผูเยาว เปนตน ทั้งนี้เพื่อ
รับเอาตัวผูเยาวออกไปใหพนจากสภาพที่ถูกทํารายทางรางกายหรือจิตใจและรับเอาตัวออกมาเพื่อ
ดําเนินการบําบัดและฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจของผูเยาว  และใหดุลพินิจแกศาลในการมีคําสั่ง
ไดอยางยืดหยุนและเหมาะสมแกผูเยาวแตละราย ซึ่งเปนเรื่องที่จะตองแกไขปรับปรุงตอไปในอนาคต 
แตอยางไรก็ตาม รัฐบาลไดตระหนักถึงความลาสมัยของประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  294 ดังกลาว  
เนื่องจากไมเหมาะสมกับสภาพทางสังคมและสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน จึงไดมีการบัญญัติ          
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 มาตรา 53 และมาตรา 803 รวมทั้งอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยเปนภาค4ี ซึง่จะ
ไดวิเคราะหในรายละเอียดตอไป 
 แตในขณะที่ในตางประเทศก็ประสบปญหาการใชความรุนแรงตอผูเยาว (Domestic 
Violence) เชนเดียวกัน และไดตรากฎหมายเพื่อใหความคุมครองแกเด็กและผูเยาว ไดแก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษและประเทศแคนาดา ไดมีการตรากฎหมายเพื่อคุมครองและฟนฟู         
 

                                                           
2ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 294 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2515 ขอ 9(3). 
3มาตรา 53 เด็ก และเยาวชน และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับความคุมครองมีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจาก

การใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม 
 เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและศึกษาอบรมจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
มาตรา 80 รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนสงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชายเสริมสราง และ

พัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว และความเขมแข็งของชุมชน  
4www.thai.go.th/news/press/thaksin 
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ผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวโดยกฎหมายดังกลาวจะมีลักษณะเปนการใหสวัสดิการแก      
ผูเยาว (Welfare Principle) และกําหนดกระบวนในการใหความชวยเหลือผูเยาวอยางครบถวน ตั้ง
แตกําหนดหนาที่ในการแจงเหตุแกบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับผูเยาวโดยตรง (Reporting Law) ไดแก 
กุมารแพทย พยาบาล ครู และเพื่อนบานใกลเคียงในอันที่จะตองแจงเหตุในกรณีที่มีการกระทํารุนแรง
ตอผูเยาว (Child Abuse)  ตองแจงแกเจาหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็ก  (Child Protection Staff) 
เพื่อใหความชวยเหลือผูเยาวและมีอํานาจเขาไปยังเคหสถานของบิดามารดาหรือผูปกครองของ       
ผูเยาว เพื่อรับเอาตัวผูเยาวไปบําบัดฟนฟู และอาจจัดหาสถานที่อยูใหแกผูเยาวซึ่งอาจเปนสถานที่ 
รับเลี้ยงดูผูเยาวของรัฐหรือเอกชน    รวมไปถึงบานของญาติเองนอกจากนี้แลวยังมีทีมงานที่ประกอบ
ไปดวยผูเชี่ยวชาญในเชิงสหวิชาชีพหลายสาขา ไดแก แพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห         
นักกฎหมาย เปนตน เพื่อรวบรวมขอมูลในดานตางๆเกี่ยวกับผูเยาว ในการนํามาวิเคราะหเพื่อเสนอ
เปนแนวทางในแผนการบําบัดและฟนฟูผูเยาวตอศาลที่มีเขตอํานาจ     เชน    ศาลเยาวชนและครอบ
ครัว  เปนตน ในการที่จะมีคําสั่ง(Order) ที่เหมาะสมตอผูเยาวและบุคคลที่เกี่ยวของในการที่จะเขามา
ติดตอเกี่ยวของตอตัวผูเยาวตอไป   กฎหมายในลักษณะเชนนี้  ไดแก The Children Act ,1989  ของ
ประเทศอังกฤษ  The Child Abuse Prevention and Treatment Act ,1974 ของประเทศสหรัฐ
อเมริกาซึ่งเปนกฎหมายในระดับสหพันธอันเปนแมแบบใหมลรัฐตางๆนําหลักเกณฑมาบัญญัติไวใน
กฎหมายของตน เชน มลรัฐ Massachusetts   และ  มลรัฐโคโลราโด(Colorado) เปนตน ตางก็ออก
กฎหมายคุมครองผูเยาวเชนกัน5 ซึ่งใหอํานาจแกศาลในการมีคําสั่งที่มีลักษณะเปนคําสั่งในทางแพง
หรือทางอาญาในการใหความคุมครองผูเยาวอันจะสงผลดีตอการบําบัดและฟนฟูสภาพทางรางกาย
และจิตใจอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังใหมีอํานาจที่จะกําหนดใหบิดามารดาหรือปกครองเขา
รับการบําบัดฟนฟูดวย 
 ดังนั้น การศึกษามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศที่กลาวมาเกี่ยวกับการฟนฟู 
แกไข ผูเยาวที่ถูกทํารายโดยบุคคลในครอบครัวยอมเปนแนวทางอันสําคัญที่นํามาปรับปรุงแกไข
กฎหมายของประเทศไทยตอไปในอนาคต 

1.2   วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหา สาเหตุและผลกระทบ กรณีผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดย
บุคคลในครอบครัว 

                                                           
5U.S.Department of Justice,Enforcement of Protective Orders. Legal Series Bulletin,january 2002,p.2-3.  
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 2.  เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคล
ในครอบครัวของประเทศไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศบางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศอังกฤษ และประเทศแคนาดา เปนตน 
 3.     เพื่อศึกษาถึงแนวคิด หลักกฎหมายและมาตรการตาง ๆ ที่ใชในประเทศไทยและ
ตางประเทศเพื่อหามาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน      
ครอบครัวใหสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย 
            4. เพื่อใหทราบถึงกระบวนการและกลไกทางกฎหมายเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา
กฎหมายที่จะนํามาบังคับแกผูกระทําผิดซึ่งเปนบุคคลในครอบครัวใหมีสวนรวมรับผิดชอบในการ
บําบัดฟนฟูผูเสียหายซึ่งเปนผูเยาว 
             5. เพื่อใหทราบถึงกฎหมายของตางประเทศในการเปรียบเทียบขอเท็จจริง สภาพปญหา 
ขอกฎหมาย อันจะเปนประโยชนในการศึกษาเพื่อปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูก
กระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 

1.3  ขอบเขตของการศึกษา 

 ขอบเขตของการศึกษา ในการทําวิทยานิพนธเร่ือง “กฎหมายกับการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูก
กระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว” จะไดศึกษาถึงสภาพปญหาโดยทั่วไป สาเหตุที่กอใหเกิดการ
กระทํารุนแรง ผลกระทบตอผูเยาวและสังคม มาตรการในการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรง         
โดยบุคคลในครอบครัวของไทยในปจจุบัน โดยศึกษาประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา    
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ .ศ.2545 เพื่อเปรียบเทียบกับมาตรการใน           
ตางประเทศ 

1.4  วิธีดําเนินการวิจัย 

 ใชวิธีวิจัยเชิงเอกสาร  (Documentary Research) โดยอาศัยขอมูลจากหนังสือ วารสาร 
ส่ิงตีพิมพ ตัวบทกฎหมาย ตํารา บทความ รายงานการวิจัย รายงานการประชุมจากหองสมุดและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ วิเคราะหขอมูลที่ไดมาสรุปเสนอแนะหลักการ แนวความคิดและแนวทางที่
เหมาะสม รวมทั้งสืบคนขอมูลจากเวบไซดที่เกี่ยวของ เชน Domestic Violence Database ของ
มหาวิทยาลัย Harvard ฐานขอมูลของ West Law เพื่อนํามาใชในการวิเคราะหจัดทําวิทยานิพนธ
ฉบับตอไป  
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1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 1.ทําใหไดทราบถึงสภาพปญหา สาเหตุและผลกระทบของผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรง
โดยบุคคลในครอบครัว 
 2.การรวบรวมทําใหทราบแนวทางในการแกไขบทบัญญัติและนํามาตรการที่เหมาะสม
โดยการบัญญัติกฎหมายในสวนของการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 
 3.กระบวนการและกลไกทางกฎหมายที่ดีทําใหผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน
ครอบครัวไดรับการบําบัดฟนฟูไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามเปาหมาย 
 4. ทําใหทราบแนวทางในการพัฒนากฎหมายที่จะนํามาบังคับแกผูกระทําผิดซึ่งเปน
บุคคลในครอบครัวใหมีสวนรวมรับผิดชอบในการบําบัดฟนฟูผูเสียหายซึ่งเปนผูเยาว 
 5. การศึกษากฎหมายของตางประเทศทําใหทราบถึงการเปรียบเทียบขอเท็จจริง     
สภาพปญหา ขอกฎหมาย อันจะเปนประโยชนในการศึกษาเพื่อปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการฟนฟู       
ผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 

1.6  สมมุติฐานของการศึกษา  

ปจจุบันผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวเพิ่มมากขึ้นซึ่งสาเหตุสวนหนึ่งนั้น
มาจากสภาพปญหาที่เกิดจากสภาพเศรษฐกิจและสภาพสังคมตลอดจนสภาพแวดลอม จึงควรมี
มาตรการทางกฎหมายและกลไกที่เหมาะสมในการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน 
ครอบครัวจะทําใหผูเยาวกลับคืนสูสภาวะปกติทั้งทางรางกายและจิตใจและเปนทรัพยากรบุคคล       
ผูมีคาในสังคมตอไป 



บทที่ 2 
 

ผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวกับการบําบัดฟนฟู 
 

                   จากการศึกษาถึงความสัมพันธของกลุมคนในสังคมจะพบวาพื้นฐานของสังคมไดเร่ิม
กอต้ังมาจากสถาบันครอบครัวรวมตัวกันจากจุดเล็กๆ แผขยายไปสูความเปนสังคม ดังจะกลาวได
วาครอบครัวคือหนวยหนึ่งของสังคมเปนกลุมบุคคลที่มีฐานะภาพ (Statuses) เปนตัวกําหนดความ
สัมพันธ บุคคลกลุมนี้จะมีความผูกพันกันโดยบทบาทและหนาที่ตอกันและกัน ในครอบครัวหนึ่งๆ 
จะประกอบดวยคูสมรส และลูกๆ ซึ่งอาจเปนทั้งเพศชายและหญิงหรือเพียงเพศใดเพศหนึ่ง ครอบ
ครัวจึงถือเปนกลุมบุคคลทางสังคม (Social Group) สมาชิกของครอบครัวจะมีภาระและพันธะตอ
กันมีสิทธิและหนาที่ๆ ตองกระทําตอกันในเชิงรวมมือกันทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม สิทธิในการ
เปนบิดามารดา ก็คือไดรับความเคารพนับถือเชื่อฟงจากลูกๆ  มีสิทธิในตัวลูกและในทรัพยสิน  หนา
ที่หลักของบิดามารดาคือการเลี้ยงดูอบรมส่ังสอนใหลูกๆ เติบโต ครอบครัวจึงเปรียบเสมือนเบา
หลอมที่สําคัญที่จะทําใหสังคมสงบสุข หากครอบครัวใดมีแตปญหาการกระทําความรุนแรงนั่นยอม
หมายถึงพื้นฐานแหงความแตกแยกและจะกอใหเกิดปญหาในเชิงกวางตอสังคมตอไป  ดังนั้น สังคม
หรือรัฐจะดํารงอยูไดจําเปนตองมีสถาบันตางๆ ทําหนาที่พื้นฐาน เชน สถาบันครอบครัวทําหนาที่
ดํารงจํานวนประชากร ทั้งทางดานขยายจํานวน และการอบรมเลี้ยงดูผูเยาวใหเติบโตเปน      ผูใหญ
ที่สามารถทําหนาที่ใหแกสังคม สถาบันเศรษฐกิจทําหนาที่ในดานการผลิตและการแบงสรรปนสวน
ผลิตผลอันเกิดจากความรวมมือของสมาชิกในสังคม สถาบันการเมืองทําหนาที่ปกครองดูแลรักษา
ความสงบเรียบรอย และระดมความรวมมือของสมาชิกในสังคม สถาบันการศึกษาทําหนาที่ถาย
ทอดวัฒนธรรมและสรางสรรคความคิดและสิ่งประดิษฐใหมๆ โดยเฉพาะในสวนของสถาบัน       
ครอบครัวซึ่งเปนสถาบันพื้นฐานที่สุดที่มีมาคูกับสังคมมนุษยทุกยุคทุกสมัยและทุกระดับของสังคม1 
ดังจะไดอธิบายถึง ความหมาย สภาพปญหา สาเหตุ และผลกระทบ ตามลําดับ   ดังนี้ 
 

                                                           
1ยุทธ  ศักด์ิเดชยนต, “กฎหมายกับสังคม”  , ในเอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม ( 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2533 ) , หนา 9. 
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2.1 ความหมายกรณีผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 
      2.1.1  ความหมายของคําวา “ครอบครัว” 
                ครอบครัวในมิติทางสังคม ครอบครัวในปจจุบันมีลักษณะหลากหลายมากกวาแตกอน
ซึ่งแตเดิมมีอยูเพียง 2 ลักษณะที่ชัดเจน คือ ครอบครัวเดี่ยว ซึ่งประกอบดวย พอ แม ลูก และ      
ครอบครัวขยาย ซึ่งนอกจากมี พอแมลูกแลว อาจมี ปู ยา ตา ยาย และญาติอาศัยรวมอยูดวย2 

  องคการสหประชาชาติในการรณรงคเกี่ยวเนื่องกับปครอบครัวสากล พ.ศ.2537 ได
ประสบความยากลําบากกับการใหคํานิยามคําวา “ครอบครัว” และในที่สุดไมสามารถใหคาํนยิามได
เนื่องจากครอบครัวในแตละวัฒนธรรมมีความหมายแตกตางกันออกไป และภายในแตละวัฒนธรรม
ก็มีความแตกตางกันอีกมากมาย ทั้งนี้ เพราะสังคมสลับซับซอนยิ่งขึ้น รวมทั้งมีการยอมรับ “การเปน
ครอบครัว” ในลักษณะตางจากประเพณีดั้งเดิมและก็เปนที่ยอมรับจากสงัคมเฉพาะกลุมบางพวก3 
 

                ครอบครัว    ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 หมายถึง ผูรวม ครัว
เรือน คือ สามี ภรรยา และบุตร เปนตน4 
 

 ลักษณะครอบครัว Burgess กับ Locke ไดใหคําจํากัดความของครอบครัววาจะตองมี
ลักษณะสําคัญ 4 ประการ ดังตอไปนี้คือ5 
 

                ครอบครัวประกอบดวย บุคคลที่มารวมกันโดยการสมรสหรือความผูกพันทางสายโลหิต 
คือ ความสัมพันธระหวางพอแมลูกรวมทั้งบุตรบุญธรรมดวย 

 

    สมาชิกของครอบครัวเหลานี้ อยูรวมกันภายในครัวเรือนเดียวกัน หรือบางคร้ังก็แยกกัน
ไปอยูตางหากในสมัยโบราณครัวเรือนหนึ่งจะมีสมาชิก   3-4-5 ชั่วอายุคน   ปจจุบันครัวเรือน(โดย
เฉพาะในประเทศพัฒนา) จะมีขนาดเล็กประกอบดวยสามีภรรยาและลูกหนึ่งหรือสองคนขึ้นไปหรือ
ไมมีเลย 

 

                                                           
2 วิศิษฏ  ฉัตรกริช ,มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิเด็กทางครอบครัว. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2538. หนา 46. 
3 คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ (กสส.)”รางนโยบายและแผนงานในการพัฒนาสถาบันครอบ

ครัว” เอกสารการประชุมสมัชชาแหงชาติดานครอบครัว 8 กุมภาพันธ 2537 ณ ตึกสันติไมตรี  ทําเนียบรัฐบาล.(อัดสําเนา) 
4 ราชบัณฑิตยสถาน , พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวัฒนาพานิชย , 2525 ) 
5 สุพัตรา  สุภาพ, สังคมวิทยา (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช , 2524 หนา 125. 
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          ครอบครัวเปนหนวยของการติดตอโตตอบระหวางบุคคล สามี ภรรยา พอ แม ลูก พี่ นอง 
โดยสังคมแตละแหงจะกําหนดบทบาทของแตละครอบครัวไวซึ่งก็ขึ้นอยูกับประเพณีของ      แตละ
แหงซึ่งหมายความวา ไมใชเพียงตางคนตางกิน ตางคนตางอยู แตตางคนตางมีปฏิกริิยาเชิงสัมพันธ
ตอกัน เชน รักกัน เอาใจใสกัน สั่งสอนกัน จิตใจผูกพันกัน เปนตน 
 

  ครอบครัวถายทอดรักษาวัฒนธรรม สมาชิกจะถายทอดและรับแบบของความ ประพฤติ
ในการปฏิบัติตอกัน เชน ระหวางสามี ภรรยา และลูก เมื่อผสมผสานกับวัฒนธรรมที่นอกเหนือไป
จากครอบครัว ก็จะไดแบบของความประพฤติที่สมาชิกปฏิบัติตอกันและผูอ่ืน 

 ครอบครัวมนุษย มิใชเปนเพียงกลุมทางชีววิทยาเทาน้ัน แตยังเปนสถาบันแหงแรกและ
สําคัญของสังคม พฤติการณของมนุษยก็ไมไดเปนไปโดยสัญชาตญาณ แตเปนไปโดยมีระเบียบ
แบบแผน ซึ่งมีการกําหนดมาตรฐานความประพฤติของครอบครัว เชน ความแตกตางของครอบครัว
เอสกิโม กรีกโบราณ ชาวจีนและชาวกรีนิช เปนความแตกตางกันทางดานวัฒนธรรมไมใชความแตก
ตางทางดานชีววิทยา ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาการแตงงานเปนลักษณะทางชีววิทยาและทางสังคม
ซึ่งลักษณะทางสังคมเปนลักษณะที่สําคัญที่สุด การแตงงานอาจหมายถึงการยินยอมใหชายและ
หญิงไดอยูรวมกันในสังคม 

สรุปแลว ครอบครัวอาจหมายถึงกลุมบุคคลที่รวมกันโดยการสมรส โดยทางสายโลหิต
หรือการรับเลี้ยงดู (คือเปนบุตรบุญธรรมก็ได ปกติแลว หมายรวมถึงครอบครัวที่ประกอบดวยสามี
และภรรยา โดยไมมีบุตรของตนเองมีการกอตังขึ้นเปนครอบครัว มีปฏิกิริยาโตตอบซ่ึงกันและกันใน
ฐานะที่เปนสามี ภรรยา เปนพอและแม เปนลูกชายลูกสาว เปนพี่เปนนองโดยการรักษาวัฒนธรรม
เดิม และอาจจะมีการสรางสรรควัฒนธรรมใหมก็ได6  

                   ประเภทของครอบครัว แบงออกเปน 3 แบบ7 คือ 

                   ครอบครัวเดี่ยว ( Nuclear family)  ประกอบดวย สามี ภรรยา และลูก ( อาจจะเปน
บุตรบุญธรรมก็ได) เปนครอบครัวที่มีความสําคัญอยางใกลชิดที่สุด และมีแนวโนมจะมีครอบครัว
แบบนี้มากขึ้น เนื่องจากเหตุผลทางเศรษฐกิจเพราะการมีครอบครัวใหญเปนการสิ้นเปลืองโดย

                                                           
6 วิศิษฏ  ฉัตรกริช ,มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิเด็กทางครอบครัว. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2538. หนา 48 
7 เร่ืองเดียวกัน , หนา 49. 
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เฉพาะสภาพสังคมปจจุบันที่คาครองชีพสูงขึ้น นอกจากนี้ ครอบครัวแบบนี้ยังมีความเปนอิสระแตก็
หางเหินจากญาติพี่นองอาจจะทําใหเกิดความวาเหว และขาดความอบอุนได 
 

 ครอบครัวขยาย ( Extended family) ประกอบดวย ครอบครัวเดี่ยวและญาติพี่นอง เชน 
ปู ยา ตา ยาย ลุง ปา นา อา อาจจะอยูรวมกันหรือเขตบานเดียวกัน โดยอาจจะปลูกอยูใกลเคียงกัน 
ครอบครัวแบบนี้จะพบมากในสังคมเกษตรกรรม เชน จีน อินเดีย เปนตน 
 

 ครอบครัว Polygamous family ประกอบดวยสามีหนึ่งภรรยาหลายคน ครอบครัวแบบนี้
จึงเปนครอบครัวเดี่ยว 2 ครอบครัว หรือมากกวาที่มีสามีและพอรวมกัน เชน สังคมจีน อิสลาม นัวร 
เปนตน 
 

 ครอบครัวในมิติทางกฎหมาย ตามกฎหมายไทย มิไดบัญญัติความหมายของครอบครัว
ไวอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในเนื้อหาของกฎหมายแลวสามารถสรุปไดวา ครอบครัว
ประกอบดวย บิดา มารดาและบุตร กลาวคือ มารดาเปนมารดาที่ชอบดวยกฎหมายของบุตรเสมอ8 
จึงมีอํานาจหนาที่คุมครองสิทธิของบุตร สําหรับบิดามีหนาที่ตอบุตรตองเปนไปตามเงื่อนไขของ
กฎหมายอยางใดอยางหนึ่ง คือ ไดมีการจดทะเบียนสมรสกับมารดา หรือ จดทะเบียนวาเปนบุตร 
หรือศาลพิพากษาวาเปนบุตร9 นอกจากบิดามารดาแลว ยังมีบุคคลที่มีหนาที่เชนเดียวกับบิดา
มารดา ไดแก ผูปกครองหรือผูรับบุตรบุญธรรมตามกฎหมาย10 
 

 2.1.2  ความหมายของการกระทําความรุนแรงตอผูเยาว 
                            ผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงนั้น มิไดมีคํานิยามไวโดยชัดเจนตามกฎหมาย ดังนั้น 
จึงมีความจําเปนที่จะตองอธิบายความหมายของคําวา  “ผูเยาว”  วามีความหมายอยางไรในทาง
กฎหมายซึ่งตามบทบัญญัติแหงกฎหมายในประเทศไทย มิไดกลาวถึงคํานิยามศัพทของคําวา            
“ผูเยาว” ไว แตอยางไรก็ดีไดมีการกลาวถึงความหมายไปในเชิงกวางถึงการหลุดพนจากการเปน   ผู
เยาวไวทั้งนี้ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 19 บัญญัติไววา บุคคลยอมพนจาก
ภาวะผูเยาวและบรรลุนิติภาวะเมื่อมีอายุยี่สิบปบริบูรณ หรือ ตามมาตรา 20 บัญญัติไววา ผูเยาว
ยอมบรรลุนิติภาวะ เมื่อทําการสมรส หากการสมรสนั้นไดทําตามบทบัญญัติมาตรา 144811 
 

                                                           
8ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1546.  
9ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1547. 
10ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1598, 1598/28. 
11ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย , มาตรา 19. 
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 ในสวนความหมายของคําวา ผูเยาวถูกกระทํารุนแรงนั้น  ไดมีนักวิชาการไดให
คํานิยามความหมายในหลายลักษณะ ดังนี้ 
                            C.H.  Kempe  กลาววา  การกระทํารุนแรงตอผูเยาว  คือการกระทําที่ทําราย
หรือทรมาน   ผูเยาวจนไดรับอันตรายแกรางกาย  โดยบิดามารดาหรือผูดูแลผูเยาวนั้น  ผลจากการ
กระทํารุนแรงทําใหผูเยาวไดรับอันตรายแกกายและจิตใจ  ในบางรายถึงกับไรความสามารถอยาง
ถาวร  (Permanent  disability)  หรือถึงแกความตาย12 
 

                           Elizabeth  Eratt กลาววา  การกระทํารุนแรงตอผูเยาว  คือการที่บิดามารดา
หรือผูปกครองตลอดจนญาติใกลชิด  กระทําอันตรายแกรางกายและจิตใจ  การทอดทิ้ง  (Neglect)  
ตลอดจนการประพฤติทุรศีลทางเพศสัมพันธ  (Sexual  Abuse)13 
 

                         วัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล กลาววา  การกระทํารุนแรงตอผูเยาว  คือการที่บิดา
มารดา       ผูปกครองหรือบุคคลที่มีหนาที่ดูแลเด็กกระทําใด ๆ    ไมวาจะเปนการกระทําตอเนื้อตัว
รางกายหรือไมก็ตาม  เชน  การเฆี่ยนตี  การใหอดอาหาร  ไมสนใจในการเลี้ยงดู  แตมีผลใหเกิด
อันตรายแกรางกายหรือจิตใจของผูเยาว  เกินกวาที่วิญูชนคาดคิดได  ซึ่งมิใชเปนการอบรมสั่ง
สอนธรรมดา 
 

                 2.1.3  ความหมายของความรุนแรงในครอบครัว (definition of domestic violence) 
 

                            ในภาษาไทยยังไมมีคําศัพทใชแทนคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” ที่สามารถ
อธิบายถึงปรากฏการณใชกําลังประทุษรายทุบตีกันระหวางบุคคลหรือทําลายทรัพยสินของบุคคล
ภายในครอบครัวเดียวกัน คําที่อาจใชแทนไดนาจะเปนคําวา “การกระทําละเมิดในครอบครัว” 
(Domestic Violence)   สวนนักการแพทยและกฎหมายจะใหคํานิยามปรากฏการณความรุนแรงใน
ครอบครัว ดังนี1้4 
                           การนิยามในดานสังคม จิตวิทยา ( psycho-Social) “ความรุนแรงในครอบครัว” 
หมายถึง   กระบวนการใชความรุนแรงเพื่อนําไปสูความสําเร็จของผูกระทํา(batterer) ในการใหได

                                                           
12 Kempe, C.H.,Silverman, F.,Steels, B. Droegenmrieller w., Siver H. “The Batterered Child Sysndrom.” 

1962. pp.40-42. 
13   Elisabeth Eratt,A guide to family law.Publisher : George Baber ,1986 ,p.43. 
14 วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล,อุทัยวรรณ  แจมสุธี,อํานาจ เนตยสุภา,การประเมินกระบวนการยุติธรรมในการ        

คุมครองสวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงในครอบครัว : รายงานวิจัย,(กรุงเทพฯ : มูลนิธิเพื่อนหญิงสถาบันพัฒนากระบวนการ  
ยุติธรรมเยาวชนและครอบครัวและคณะ ผูวิจัย,2546 ) หนา 23. 
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มาซึ่งอํานาจครอบงําและควบคุมบุคคลในครอบครัวหรือใหไดมาซึ่งการยอมรับ(self-respect) จาก
บุคคลในครอบครัวอันเนื่องมาจากอารมณแปรปรวนของตนพฤติกรรมดังกลาวหากไมไดรับการ
แทรกแซงและควบคุมอยางเหมาะสมก็จะเกิดซ้ําและขยายความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ ระหวางความ
สัมพันธในครอบครัว 

 การนิยามในดานกฎหมาย (legal)  “ความรุนแรงในครอบครัว”   หมายถึง       
การใชกําลังหรืออาวุธ(physical force )ประทุษราย(assault) หรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย
แกกายผูอ่ืนแตถาเปนการใชความรุนแรงในครอบครัวมีความหมายกวางกวาการใชกําลังประทุษ
รายแกกายรวมถึงการประทุษรายทางเพศหรือประทุษรายตอจิตใจ(psychological molestation) 
หรือกอความเดือดรอนรําคาญ(harassment) อันมีผลกระทบตอสุขภาพกาย จิตใจ อนามัยและ
ความเปนอยูอยางปกติสุข(well-being)15 

                           การนิยามของกลไกและกฎหมายระหวางประเทศ “ความรุนแรงในครอบครัว” 
หมายถึง  ผูหญิงถูกกระทําความรุนแรงโดยคูครอง(intimate partner) หรือบุคคลที่เปนสมาชิกใน
ครอบครัว ดวยวิธีการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้16 

                         (ก) การกระทํารุนแรงตอรางกาย(physical  abuse) เชน ตบหนา ทุบตี บิดแขน 
กระทืบ กระชากผม ใชบุหร่ีจี้หรือเผา บีบคอ เคนคอ เตะถีบ ขูเข็ญจะทํารายดวยวัตถุสิ่งของหรือ
อาวุธและฆา การทํารายรางกายรวมถึงการปฏิบัติตามพิธีกรรมจารีตประเพณีที่เปนอันตราย 
                         (ข) การกระทํารุนแรงทางเพศ(sexual abuse) เชน การมีเพศสัมพันธดวยการ
บังคับขมขู การใชกําลังบังคับขูเข็ญเพื่อมีเพศสัมพันธ การบังคับใหผูหญิงมีกิจกรรมทางเพศที่          
ผูหญิงไมตองการหรือบังคับใหผูหญิงมีเพศสัมพันธกับชายอื่น 
                         (ค) การกระทําอันตรายแกจิตใจ(psychological abuse) การกระทําดวยประการ
ใดๆ โดยมีเจตนาขูเข็ญหรือกลั่นแกลง(persecution) การขมขูจะทอดทิ้งหรือทํารายกักขังใหอยูใน
บาน ควบคุมทุกฝกาว ขมขูจะเอาบุตรไปจากความดูแล ทําลายสิ่งของเครื่องใช ใชวาจารุนแรง      
กาวราว(verbal aggression)  
                        (ง) การกระทํารุนแรงดานความเปนอยู(economic abuse) เชน การปฏิเสธไมให
เงินชวยเหลือดานฐานะความเปนอยู ปฏิเสธไมใหเงินชวยเหลือตอความเปนอยูปฏิเสธไมใหอาหาร
                                                           

15 เร่ืองเดียวกัน,หนา 25. 
16 เร่ืองเดียวกัน,หนา 26. 
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การกินและสิ่งจําเปนตอการดํารงชีพ การปฏิเสธหรือลาชาในการไดรับการรักษาพยาบาลเวลาเจ็บ
ปวยและกีดกันไมใหทํางานนอกบาน 
                          (จ) การละเวนการกระทํา(acts of omission) การไมใหส่ิงจําเปน เชน อาหารการ
กิน เสื้อผา เครื่องใชสอย ไดรับของเลนระหวางเด็กผูชายกับเด็กผูหญิงตางกัน การเอาใจใสใจดูแลที่
แตกตางกัน ถือเปนการกระทํารุนแรงตอผูหญิงและเด็กผูหญิง เชน การเลือกปฏิบัติตอผูหญิงหรือ
เด็ก  ผูหญิงไมใหไดรับการศึกษาหรือไมไดรับการรักษาพยาบาลดานสุขภาพดอยกวาผูชาย  

                           โดยสรุปแลว  ความรุนแรงตอผูเยาวในครอบครัว  หมายถึง  การที่ผูเยาวไดรับ
การปฏิบัติที่ผูใหญในครอบครัว  ในลักษณะที่ไมเปนที่ยอมรับตามบริบททางสังคม  วัฒนธรรมที่      
ผูเยาวอยูในชวงเวลานั้น  จนเปนเหตุใหผูเยาวไดรับอันตราย  บาดเจ็บ  กระทบกระเทือนทางดาน
รางกาย จิตใจ  และทางเพศ  ตลอดจนการถูกละเลยไมสนองตอบความตองการพื้นฐาน  เชน  
อาหาร  การดูแลสุขภาพ  และการอบรมสั่งสอน 
 

2.2 สภาพปญหากรณีผูเยาวซ่ึงถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 
         

 สภาพปญหาเกี่ยวกับพฤติกรรมความรุนแรงในครอบครัวเปนเรื่องสําคัญเพราะกระทบ
ตอทั้งความสันติสุขและเศรษฐกิจของสังคม ลักษณะความรุนแรงที่พบมากที่สุด คือ สามีทุบทําราย
ภรรยา และพอแมทํารายทารุณกรรมลูก การทํารายกันในครอบครัวเกิดขึ้นไดในครอบครัวทุกกลุม
สังคม และเมื่อเกิดขึ้นครั้งหนึ่งแลว มักเกิดขึ้นซ้ําแลวซ้ําอีก และแตละคร้ังจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น
จากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชนขอที่สองและขอที่เกากลาวไววา “เด็กและเยาวชน
พึงไดรับการพิทักษและคุมครองเปนพิเศษ อันจะชวยใหผูเยาวสามารถพัฒนาทั้งทางรางกาย        
ทางสมอง และจิตใจ เพื่อใหอยูรวมในสังคมไดอยางปกติชน ผูเยาวพึงไดรับการปกปองใหพนจาก
การถูกทอดทิ้ง พนจากความทารุณโหดราย และการถูกขมเหงรังแกทุกชนิด ผูเยาวจะตองไมกลาย
เปนสินคาไมวารูปแบบใดจะตองไมมีการรับผูเยาวเขาทํางานกอนถึงวัยอันสมควรไมวาการกระทํา
ใด ๆ ที่จะเปนการชักจูงหรืออนุญาตใหผูเยาวจําตองรับจางทํางาน ซึ่งอาจเปนผลรายตอสุขภาพ      
ผูเยาว หรือ เปนเหตุใหการพัฒนาทางกาย ทางสมอง และทางจิตใจของผูเยาวตองเสื่อมถอยลง”17 
 

           ขอความดังกลาวแสดงใหเห็นถึงปณิธานในการจัดการตอปญหาการละเมิด        
สิทธิผูเยาว ซึ่งเชื่อกันวามีอยูในทุกสังคมทั่วโลก โดยเฉพาะการละเมิดสิทธิผูเยาวในลักษณะการ
ทารุณกรรม  ( Child abuse ) ถือเปนปรากฏการณทางสังคม ( social phenomenon ) ที่เกิดขึ้น

                                                           
17ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชน 
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พรอมกับสังคมมนุษย ในสังคมดั้งเดิมการกระทําทารุณกรรมผูเยาวเห็นวาเปนเรื่องธรรมดา และมี
ความเชื่อวาผูใหญมีความชอบธรรมที่จะลงโทษทุบตีผูเยาวที่อยูในความดูแลของตนได เมื่อสังคม
เห็นวาการกระทําทารุณกรรมผูเยาวเปนเรื่องธรรมดา จึงไมใชปญหาที่จะตองขบคิดหาทางปองกัน
แกไขแตอยางใด18 สังคมพึงใหความสนใจปรากฏการณการกระทําดังกลาวในชวง 3 ทศวรรษที่ผาน
มาโดยเฉพาะในป ค.ศ.1950 สื่อมวลชนในประเทศสหรัฐอเมริกา นําขอมูลที่ผูเยาวถูกผูปกครอง
ลามโซไวเปนเวลาหลายป มาเปดเผยโดยผูเยาวถูกผูปกครองใชนํารอนลวก ใชเตารีดนาบตัว ฯลฯ 
จนเปนเหตุใหผูเยาวไดรับอันตรายแกกายถึงขั้นพิการบางรายถึงแกความตายเปนจํานวนมาก19  
จากขาวดังกลาวทําใหสังคมอเมริกันเริ่มตระหนักถึงความรุนแรงของปญหาการทารุณกรรมผูเยาว
และเห็นวาเปนปญหาระดับชาติ ใน ป ค.ศ.1962 C.H Kempe และคณะไดเขียนหนังสือเร่ืองอาการ
ของผูเยาวที่ถูกทุบตี ( The Battered Child Syndrome ) ออกเผยแพร จึงเปนการกระตุนใหสังคม
เห็นวาการละเมิดสิทธิเด็กเปนปญหารีบดวน ที่จะตองไดรับการปองกันแกไขและถือวาเปนจดุเริม่ตน
ที่นักจิตวิทยา นักสังคมวิทยา ตลอดจนนักกฎหมายสิทธิมนุษยชนใหความสนใจศึกษาปญหา และ
สาเหตุการทารุณผูเยาวเพื่อหาแนวทางปองกันแกไข20 

 

 จากรายงานของ The Nation Center on Abuse and Neglect รายงานวาในประเทศ
สหรัฐอเมริกาแตละปจะมีผูเยาวถูกกระทําทารุณกรรม และทอดทิ้งประมาณ 1.6 ลานคน ในจํานวน
นี้ เปนผู เยาวถูกกระทําทารุณกรรมทางรางกาย  100,000-200,000 คนตอป ทางเพศ 60,000-
100,000 คน และเปนผูเยาวที่ถูกทารุณถึงแกความตายประมาณ 4,000 คน และจากรายงานของ    
ยูนิเซฟ    ( United Nations Children’s Fund ) ประมาณการวาในแตละปจะมีผูเยาว 4 เปอรเซ็นต 
จากจํานวนผูเยาวทั้งหมดในประเทศสหรัฐอเมริกา และยุโรปตองเผชิญกับการทํารายอยางรุนแรง
จากบิดามารดา ในลักษณะเปนการเจตนาทําโทษบุตรจนเด็กไดรับอันตรายจนถึงแกความตาย หรือ
ถูกทุบตีจนถึงขั้นพิการ( Parental child battering )21 และอัตราความรุนแรงที่เกิดขึ้นในครอบครัว     
(Family-Violence) ได เพิ่ ม ข้ึนอยางรวดเร็วในสภาพสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน  
Dr.Michael Durfee ผูประสานโครงการ Child-abuse prevention-program ในนคร Los  angeles 
มลรัฐแคลิฟอรเนียไดชี้ใหเห็นวาเฉพาะในนคร New York มีเด็กถูกทํารายและถึงแกความตาย
จํานวนกวา 100 คน กรณีตัวอยาง เชน นาย Rebert Lee hasvey อายุ 31 ป ฆาบุตรชายอายุ 6 ป 

                                                           
18วัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล , มาตรการปองกันการทารุณเด็กที่สังคมคาดหวัง , หนา 64. 
19เร่ืองเดียวกัน, หนา 32. 
20เร่ืองเดียวกัน , หนา 32. 
21United Nations Children’s Fund “Child abuse and neglect in a global perspective”  14 March 1986. 
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จนถึงแกความตาย นาง Darlwin Beitt อายุ 25 ป ไดกระทําทารุณกรรมบุตรสาวอายุ 9 ป และขังไว
ในหองเปนเวลา 5 วัน จนทําใหบุตรสาวไดรับอันตรายสาหัสเปนตน22  
 

 ความรุนแรงในสังคมและความรุนแรงในครอบครัวมีความคลายคลึงกันที่เหยื่อ คือ      
ผูออนแอและมีสถานภาพต่ํากวา เชน สตรี เด็ก ฯลฯ แตผลกระทบของความรุนแรงในครอบครัว     
รุนแรงและยาวไกลกวาความรุนแรงในสังคม เพราะนอกจากจะเปนสาเหตุสําคัญของปญหา       
ครอบครัวแตกแยกและนํามาซึ่งปญหาสังคมอีกมากมายแลวความรุนแรงในครอบครัวยังเปนมรดก
ถายทอดไปยังลูกหลานตอ ๆ ในอนาคต อยางไมรูจบส้ิน 
 

การศึกษาเรื่องความรุนแรงในครอบครัวของสถาบันหลายแหงในสหรัฐอเมริกา          
ลงความเห็นตรงกันวาความรุนแรงในครอบครัวดําเนินไปเปนวงจร ผูเยาวที่ถูกทํารายในวันนี้จะ     
เติบโตเปนผูใหญที่ทํารายทารุณลูกมากกวาผูเยาวที่ถูกเลี้ยงดูมาอยางปกติหรืออีกนัยหนึ่งคือปญหา
ความรุนแรงในครอบครัวถายทอดเปนมรดกถึงลูกหลาน ( intergeneration transmission of 
violence ) 

 

สังคมไทยสมัยโบราณใหอํานาจและสิทธิชายเหนือหญิง แมกฎหมายก็สนับสนุน     
โครงสรางอํานาจนี้ เชน กฎหมายตราสามดวงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ใหผัวขายเมียและขายลูก
ไดแมตอมากฎหมายนี้จะถูกยกเลิกไปแลว แตโครงสรางอํานาจชายเหนือหญิงยังคงไมเปลี่ยนแปลง 
ชายยังคงเปนหัวหนาครอบครัว มีอํานาจและสิทธิ์ขาดในทุกเรื่องทุกคนในครอบครัวตองเชื่อฟงและ
ปฏิบัติตาม ชายเปนชางเทาหนา หญิงเปนชางเทาหลัง สถานภาพของหญิงจึงดอยกวาชาย        
ตลอดมา ชายจึงไดโอกาสทางการศึกษา การมีอาชีพและการมีรายไดเปนของตนเองมากกวาหญิง 
หญิงจึงยังตองพึ่งพิงใหสามีหาเลี้ยงดูและอยูในฐานะตองจํานนตอปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใน       
ครอบครัวอยางแกไขอะไรไมไดเสมอมา แมแตการทุบตีหรือทารุณกรรมตาง ๆ ครอบครัวมีอํานาจ
อิสระในการเลี้ยงดูผูเยาว “ไฟในอยานําออก ไฟนอกอยานําเขา” ยังเปนความเชื่อและปฏิบัติอยูใน
สังคมไทยปจจุบัน นั่นหมายความวา พอแมจะกระทําอะไรตอบุตรก็ได เปนเรื่องในครอบครัว        
เปนเรื่องสวนตัว คนอื่นหรือสังคมไมควรเขามาเกี่ยวของ แมจะทุกขทรมานขนาดไหนในครอบครัวก็
ไมควรนําเรื่องไปบอกกลาวผูอ่ืน           
  
 

                                                           
22United nation Children’s Fund “Child abuse and neglect in a global perspective” 14  March 1986 . 
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 ดังจะไดกลาวมาแลววาปญหาการใชความรุนแรงตอผูเยาวโดยบุคคลในครอบครัวใน
สังคมไทยนับวันแตจะเพิ่มมากขึ้นตามสภาพปญหาทางสังคมและเศรษฐกิจดังนั้น นักวิชาการได
เสนอแนวทางในการแกไขปญหาความรุนแรงตอผูเยาว  ดังนี้ 
                -  มีบทกฎหมายที่ดี  (Provision) 
                        ตองมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่ผูเยาวยังไมไดรับความเปนธรรม  และยังมีการ
เลือกปฏิบัติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทยยังขาด  Child  Abuse  Reporting  Law  
 

             -  มีการปกปองคุมครองที่ดี  (Protection) 
 สรางระบบการปกปองคุมครองใหครอบคลุมทุกชุมชน  เชื่อมโยงเปนเครือขายทุก
หนวยงาน  ประสานการทํางานอยางเปนเอกภาพ 
 

  -  มีระบบการดําเนินคดีที่ดี  (Prosecution) 
 เจาพนักงานตํารวจตองเอาใจใสตรวจตรา  และดําเนินการสอบสวนเพื่อชวยเหลอืผู
เยาวที่ตกอยูในอันตรายอยางรวดเร็ว  โดยมีนักสังคมสงเคราะห  และนักจิตวิทยา  เปนผูใหความ
ชวยเหลือ  ตลอดจนมีพนักงานอัยการที่อาใจใสดูแลคดีตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุด  ในขณะเดียวกัน  
ศาลก็จะตองใหความสนใจและสืบพยานโดยมุงที่จะชวยเหลือผูเยาวตามตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  พ.ศ.  2542  ซึ่งเปนแนวทางใหมที่จะชวยใหมีการดําเนินคดีไดอยางมีประ
สิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

 -  มีระบบปองกันที่ดี  (Prevention)          
 การปองกันมิใหเกิดปญหาผูเยาวถูกกระทําทารุณกรรม  หรือตกเปนเหยื่อความรุน
แรงยอมเปนผลดีกวาการปลอยใหเกิดปญหาขึ้น  แลวหาทางแกไขในภายหลัง  ดังนั้น  จึงควรใช
ยุทธศาสตรในการปองกันความรุนแรงตอผูเยาว  ดังไดกลาวมาแลวนั่นเอง แตหากพิจารณาถึงสถิติ
ที่มีการรวบรวมเกี่ยวกับการทํารายผูเยาว กลาวคือ 

 -  มีการกําหนดนโยบายที่ดี  (Policy) 
 ควรกําหนดนโยบายของรัฐและของทองถิ่น ใหสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติและ
สามารถปฏิบัติไดจริง  โดยนําเอาหลักพื้นฐานในการขจัดปญหาความรุนแรงตอผูเยาวและสตรีทั้งสี่
ประการขางตน  มากําหนดเปนนโยบาย  และตองมีการพัฒนาใหทันยุคสมัย  สิ่งที่จะตองทาํในทนัท ี 
และถือวาเปนนโยบายระยะสั้น  คือ  ยุทธศาสตรในการปองกันความรุนแรงตอ    ผูเยาว  สวนการ
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ปกปองคุมครองตองถือวา  เปนนโยบายระยะปานกลาง  และนโยบายระยะยาวก็คือปรับปรุง  แกไข
กําหนดใหการขจัดความรุนแรงตอผูเยาวเปนนโยบายระดับชาติ  จึงจะสามารถดําเนินการตาม
นโยบายดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ  และบรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมาย23 

 

กรณีตัวอยางผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว  

 "นุช" เปนผูเยาววัย 15 ป อยูชั้นมัธยมสามที่โรงเรียนแถวพระโขนง เปนชุมชนของคน
ยากจนแมทิ้งพอและลูกสาวสองคน คือ นุชและน้ําไปตั้งแตเมื่อหาปที่แลว โดยบอกนุชส้ันๆวา   "แม
ทนความรุนแรงของพอตอไปไมไหวแลว!" สมัยเมื่อนุชยังอายุไดสิบขวบ นุชไมเขาใจหรอกวา "ความ
รุนแรงคืออะไร และทําไมแมตองทนไมไหว?" แตที่นุชพอรูและเขาใจก็คือ พอเปนคนดุ และชอบ     
ดาแมกับลูกๆ เสมอมา พอพูดเพราะๆ อยางที่ในโทรทัศนพูดกันไมเปน พอชอบออกคําสั่งใหแมและ
ลูกๆ ทําโนนทํานี่ ตองคอยเอาใจพออยูตลอดเวลา พอพูดเสมอวา "กูเปนคนทํางานหาเงินมาเลี้ยงดู
พวกมึง มึงไมตองเหน็ดเหนื่อยเหมือนกู ดูซิรายไดกูมากกวาใครๆ แถวนี้ พวกมึงอยูกันสบายๆ 
เพราะฉะนั้นก็ตองรูจักดูแลเอาใจใสกูใหมาก”    แมบอกนุชและน้ําวา พอมาจากครอบครัวทหารที่
ชอบออกคําสั่งกับใชกําลังทุบตีเตะตอยเมื่อไมพอใจ พอคิดวาผูชายมีกําลังแข็งแรงจึงจะสามารถเอา
ชนะคนอื่นได ในครอบครัวที่พอโตมา แมของพอหรือยาของนุชก็ถูกตาดุวาทุบตีเสมอเวลาทําผิด 
เพราะทานเปนผูหญิงไมมีความรูและยากจน จะพาลูกไปอยูขางนอกก็ไมไดเพราะไมรูจะทํางาน
อะไร พอของนุชจึงเติบโตมาอยางนั้น และมีความคิดเหมือนปูวา การใชกําลังและใชวาจาหยาบคาย
เทานั้นจึงจะเอาชนะใครๆ ได  นุชเร่ิมจดจําไดวาถูกพอตบตีมาตั้งแตอายุไดสามสี่ขวบ เมื่อแมวิ่งเขา
มาจะปองกันก็จะถูกตบตีไปดวยเสมอ  นุชกับนํ้าเคยเห็นพอดึงแมออกไปจากมุงในคืนหนึ่ง ซึ่งพอ
กลับดึกแลวแมเขามานอนเปนเพื่อนนุชกับน้ําในหองนอนติดกันนั้น นุชรูสึกวาเปนความทรงจําที่    
นากลัวมาก พอหนาแดงก่ําผมเผายุงเหยิง ทามกลางแสงไฟในหอง นุชกับน้ํากอดกันแนนที่มุมหอง 
ขณะที่เบิ่งตามองพอกําลังตีแมดวยเข็มขัดหนังในมือ แมไดไดรองแตพยายามดิ้นหนี แตพอแมแรง
มากกวาจึงตามฉุดกระชากแมมาทั้งตบและตี แลววันที่โหดรายที่สุดในชีวิตของนุชและน้ําก็มาถึง 
เมื่อเหตุการณซ้ําซากจําเจไดเกิดขึ้นอีกครั้ง คืนนั้นพอเมามายกลับมาเหมือนเดิม พอกลับมาดึกมาก
ขณะที่แมและนุชกับน้ํานอนหลับไป พอก็เขามาดึงลากแมออกไปเหมือนอยางเคย นุชกับน้ําผวา     
เขากอดกันซุกอยูที่มุมหอง แมถูกตบตีดวยมือและไมที่พอควาหาได ปากของพอก็พรํ่าพูดแตวา         

                                                           
23วิชา มหาคุณ. “ความรุนแรงตอเด็กและสตรี : จากการรับรูและการปฏิบัติสูการพัฒนานโยบาย” วารสาร

นิติศาสตรปที่ 31 ฉบับที่ 2 (มิถุนายน 2544), หนา 286-287. 
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"มึงคิดจะมีชูใชไหม มึงจะหนีกูไปไหนพน" นุชไมเขาใจวาพอหมายความวาอยางไร เพราะแมก็ไม
เคยจะหนีไปไหน พอทํารายแมจนมีรอยแผลแตก หนาบวมเขียว แมแมพยามพูดออนวอนขอรอง 
และพยายามผลักไสเพื่อด้ินหนี พอก็ยิ่งลงมือหนักขึ้น   นุชรูสึกวาเหตุการณวันนี้มันนานและ        
เจ็บปวด และทั้งนุชกับน้ําก็ไดวิ่งออกไปกอดแมและหามพอใหหยุดตีแมแตพอกลับกระชากน้ําออก
แลวตบจนกระเด็นไปฟุบที่มุมหอง แมก็รองหาม  "อยาทําลูก  ถามึงแตะตองลูกอีกกูจะฆา
มึง!"      เปนครั้งแรกที่แมกลาโตแยงและปกปองลูกขนาดนี้ นุชวิ่งเขาไปกอดแมไวอีกคน ความรูสึก
ขณะนั้น มันเหมือนกับวา โลกทั้งโลกมีเพียงเราสามคนแมลูก ที่กําลังเผชิญกับความโหดรายในโลก
นี้ตามลําพัง และมันก็ทําใหความรูสึกและความผูกพันที่เราสามคนแมลูกมีตอกันแนบแนนซาบซึ้ง
ยิ่งขึ้น  รุงเชา เมื่อพอต่ืนขึ้นมา พออาบน้ําแตงตัวแตหลบเลี่ยงไมยอมมองหนาแมและลูก ๆ แมจัด
เตรียมอาหารใหอยางเดิม แตพอผลุนผลันไมยอมกิน นุชรูเพียงวาพอทํางานที่การทาเรือ เปนคน
กลางจัดการบางอยาง รายไดดีพอสมควร ทั้งที่พอไมมีความรูสึกมากนัก พอเปนคนตางจังหวัดเขา
มากรุงเทพฯ ตั้งแตวัยรุน ไดอาศัยอยูเรียนจบมัธยมปลายจึงหางานไดงายสวนแมเปนลูกกําพรา 
อาศัยอยูกับญาติผูใหญมีฐานะแตไมไดเรียนหนังสือ และครอบครัวญาติทานนั้นไมตองการใหแม
แตงงานกับพอ พอจึงพาแมหนีออกมาอยูดวยกัน แมจึงตองหลบ ๆ ซอน ๆ และไมมีญาติที่ไหนจะไป
พึ่งพิงยามมีปญหา สวนพอแมของพอก็ยังอยูที่ลพบุรี ยังไมเคยมีใครมีโอกาสไดรูจักญาติทางพอเลย       
พอบอกวารอใหพอรวยกวานี้ จึงจะกลับไปเยี่ยมจะไดไมมีใครกลาพูดดูถูกวันนั้นแมรูสึกไมสบาย
มากๆ นุชกับน้ํารูสึกไมคอยสบาย แมจึงพาลูกและพาตัวเองไปหาหมอที่ปากซอยเพื่อขอยาแกไข 
แลวนุชกับน้ําเลยถือโอกาสอยู บานไมไปโรงเรียน แมก็ตามใจ และพรํ่าแตสอนวา ใหตั้งใจเรียน
หนังสือใหจบสูงๆ จะไดพึ่งตัวเองได เปนลูกผูหญิงเรียนสูงๆ จะไดดูแลตัวเองไดไมตองพึ่งใคร          
ดูอยางแมซิ เพราะการศึกษานอยไมรูจะทํางานอะไร ทําใหตองพึ่งพอพึ่งผูชาย   ถึงเวลาลําบากก็
ชวยตัวเองและลูกๆ ไมไดมาก เพราะไมมีอาชีพ แมจึงอยากใหลูกตั้งใจเรียนใหสูงๆ สองวันตอมา 
เย็นวันนั้นเมื่อนุชและน้ํากลับมาจากโรงเรียน ไมพบแมที่บาน คิดวาแมไปตลาดยังไมกลับ สองคน    
พี่นองจึงจึงนั่งเลนดูโทรทัศนกันตามลําพัง จนเย็นมากพอจึงกลับมาถามแม นุชบอกวาตั้งแตกลับ
มายังไมเห็นแม พอวิ่งเขาไปหองนอน เส่ียงพอร้ือคนขาวของ ขวางปาสิ่งของแตกกระจาย นุชกับน้ํา
ยืนกอดกันอยูที่มุมหอง จองมองที่ประตู ซึ่งพอสงเสียงดังออกมา พอรํ่าตะโกนดาแมดวยถอยคํา
หยาบคายมากมาย เมื่อโผลออกมา พอมีนัยนตาที่แดงก่ํา ผมเผายุงเหยิง ใบหนาบึ้งตึงถมึงทึง
เหมือนโกรธกับใครมากมาย พอแผดเสี่ยงตวาดถาม     "แมมึงไปไหนบอกกูมาเดี๋ยวนี้นะ แมมึงไป
หาชูใชไหม?" นุชส่ันหนา ความตกใจของนุชกับน้ําไมใชที่ทาทางนากลัวของพอ แตหัวใจนอยๆ ของ
เด็กนอยทั้งสองกําลังแตกกระจายเปนเสี่ยงๆ ดวยความรูสึกที่เร่ิมเรียบเรียงปะติดปะตอจากคําพูด
ของพอวา แมหายไป แมหนีพอไป และทิ้งลูกทั้งสองไปดวย แมทิ้งนุชกับน้ําไปดวย!    "แม แมไปไหน 
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พอทําใหแมหนีไป" เสียงน้ําตะโกนรองโตตอบพอพรอมกับรองไหโฮ… แลวน้ําก็วิ่งเขาไปทบุตพีอดวย
ความโกรธแคน นุชไดแตยืนตะลึง ดูเหมือนโลกทั้งโลกกําลังถลมทลาย เหมือนมีใครมาตีที่ศรีษะจน
สมองมึนงง ภาพทุกอยางตรงหนาเหมือนเกิดขึ้นชาๆ ภาพพอเงื้อมมอืตบน้ํา กระเด็นไป ภาพแมวิ่ง
เขามากอดน้ํา ภาพพอตีแมดวยเข็มขัด ทุกอยางดูอลวนสับสนไปหมด แลวนุชก็ไดยินเสียงใครกรีด
รองโหยหวน ดังซ้ําแลวซ้ําเลา เสียงใครเรียกแม "แมจา แมอยูไหน อยาทิ้งนุชไป… "เสียงใครตะโกน
ซ้ําแลวซ้ําเลา เสียงนั้นฟงดูคุนเคย แลวแสงเสียงตางๆ ก็ดับวูบไป   นุชลืมตาขึ้นในวันหนึ่งหลังจาก 
ที่หลับไหลไปกวาสองวัน ทุกอยางดูลางเลือนและเลื่อนลอย ผูหญิงแตงชุดสีขาวบอกนุชวา เธอไม
สบายและกําลังนอน อยูโรงพยาบาล นุชยังจําอะไรไมได เด็กผูหญิงเล็กๆ คนนั้นเปนใครนุงกางเกง
ยีนสและเสื้อยืดเกาๆ หนาตาโศกเศรา ตัดผมสั้น เธอเขามากอดแลวรองไหเรียกชื่อ "พี่นุช พี่นุช      
อยาหนีน้ําไปอีกคนนะ น้ํากลัว!"  เธอนอนอยูนิ่งๆ อยูนาน นานมากกวาจะคอยๆ เรียงลาํดบัเร่ืองราว
ตางๆ ได และสํานึกไดวาเธอ คือ "นุช" เด็กผูหญิงวัยสิบขวบ มีนองชื่อน้ําอายุเกือบเกาขวบ แลวน้ํา
ตาก็ไหลรินไมขาดสาย ขณะที่นุชกอดน้ําไวแนน นุชจําเรื่องราวและเหตุการณท่ีรุนแรงในบานวันนั้น
ไดแลว นุชรูสึกวา การที่พอทุบตีนุชและน้ํานั้น ไมไดเจ็บปวดทรมานใจเทากับที่นุชตองทนเห็นแมถูก
พอทุบตี โดยที่ความเปนเด็กของนุชไมสามารถชวยเหลือปกปองแมไดเลย” 24 

 กรณีที่ 2 "หวาน" บอกวาเธออายุ 15 ปเทากับนุช แตดูเธอตัวใหญกวามาก หวาน      
เลาวา แมมีลูกสามคนเปนผูหญิงหมด หวานเปนคนโต แมมีอาชีพขายขนม ที่ปากซอยเพื่อหาเงนิมา
ชวยสงเสียลูกๆ พอเปนคนขับรถบรรทุกรับจาง รายไดไมแนนอน แลวยังชอบดื่มสุรา กลับมาบาน
ตองหาเรื่องทะเลาะทุบตีแม เพราะตองการเงินจากแม ตั้งแตเล็กมาก็เห็นแตพอทุบตีกันเปนประจํา
บางทีแมดื่มเหลาดวย ก็จะเปนฝายหาเรื่องกอน แตสวนใหญแลวพอชอบหาเรื่องแม หวานบอกวา 
"คืนหนึ่งทะเลาะกันแลวแมเมาเหลากลับไป พอฉุดหวานไปนอนดวย แลวขมขืนหวาน แตส่ังไมให
บอกใคร ขูวาถาแมรูจะฆาหวานและฆาแมดวย หวานกลัวมากตั้งแตนั้นมา พอก็หาโอกาสขมขืน
หวานเสมอ"  เมื่อนองสาวสองคนเริ่มโตพอก็จะทําเหมือนกับหวานอีก แตหวานขอรองไมใหทํา        
ใหทํากับหวานคนเดียว แตเมื่อหวานตั้งทองโดยไมรูตัว ทองโตขึ้นมาแมจึงถามและตบตีหวานจน
สลบ หวานจึงสารภาพวาหวานถูกพอขมขืน คร้ังแรกแมไมเชื่อ แมตีหวานจนแตกไปทั้งตัว ชาวบาน

                                                           
24หนังสือการพัฒนาครอบครัว จัดพิมพโดยคณะอนุกรรมการดานครอบครัว สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและ

ประสานงานสตรีแหงชาติ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, หนา 187-204 . 
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ตองมาหาม    วันนั้นแมดื่มเหลานั่งรอพอกลับ พอพอเขาบานแมก็ตีพอดวย "สาก" ตําน้ําพริกหัว
แตก แลวเรียกตํารวจ จับพอเขาคุก แมเองก็โดนจับไปขัง25  
 จากตัวอยางขางตนอาจกลาวไดวาบทบาทของคนในครอบครัวและความเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันของของพอแม คือความรักใครปรองดอง มีความเห็นสอดคลองกันในเรื่องวินัยที่จะใชแก
ลูก จะเปนแนวทางชวยใหผูเยาวรูวาจะปฏิบัติอยางไร ถาพอแมมีความเห็นขัดแยงกัน ผูเยาวจะรูสึก
สับสนไมรูจะปฏิบัติตนอยางไร การโกรธเคืองทะเลาะวิวาทระหวางพอแม ทําใหผูเยาวรูสึกขาด
ความอบอุนมั่นคงปลอดภัย อาจเกิดความกลัววาพอหรือแมจะไมรักตน ฉะนั้น สามีภรรยาจะตอง
ปรึกษากันวาจะเลี้ยงดูลูกอยางไร ตองการใหลูกมีพฤติกรรมอยางไร26 

 พอมีบทบาทสําคัญในการสรางบุคลิกภาพของลูก หญิงชายที่มีความมั่นใจในตนเอง  
มีอารมณมั่นคง รูจักคิดอยางสรางสรรค มีวิสัยสามารถที่จะรักและมีความสัมพันธกับผูอ่ืนไดอยาง
พึงพอใจ มีความคิดริเร่ิม และมีความสามารถที่จะจัดการกับตนเองและสถานการณตาง ๆ ได เปน
ผลของการเลี้ยงดูของพอแมซึ่งมีประสิทธิภาพสูง ถึงแมพอซ่ึงเปนหัวหนาครอบครัวจะตองออกไป
ประกอบอาชีพนอกบานและใชเวลาอยูนอกบานมากกวาแม เพื่อหาเงินชวยเหลือครอบครัว ทั้งพอ
และแมตางก็มีบทบาทที่จะชวยพัฒนาบุคลิกภาพของลูก27 
 การที่สังคมมองวา “ผูเยาวเปนสมบัติของพอแม” หรือ “พอแมเปนเจาชีวิต” ถือเปนการ
ตระหนักในบทบาทหนาที่ของพอแม สังคมมอบหมายใหพอแมเปนผูใกลชิดผูเยาวมากที่สุด พอแม
จึงไดรับการคาดหวังใหดูแลผูเยาวอยางใกลชิด ใหสิทธิพอแมในการแสดงความหวงแหน และ      
หวงใยผูเยาวเสมือนเปนสมบัติ อันมีคาสูงยิ่งของพอและแม พอแมเปนบุคคลแรกที่สุดที่จะตอง      
ปกปองและคุมครองใหความมั่นคงปลอดภัยแกผูเยาว และยังตองทุมเททุกสิ่งทุกอยางเพื่อใหผูเยาว
หรือลูกของตนไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่อีกดวย  ในดานลบ มีขอเท็จจริงที่วาคตินี้ถูกกระแส
บริโภคนิยม  และการพาณิชยนิยมกระทําอยางรุนแรง จึงมีปรากฏการณของปญหาสังคม                
ดังตัวอยางที่ทราบกันโดยทั่วไป คือ ครอบครัวที่ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ ถูกชักจูงจากบรรดา
เอเยนตหรือผูเปนธุระ จัดพาผูเยาวมาคาประเวณีไดโดยงาย แมวาความรุนแรงของจากชักจูงผูเยาว
ใหคาประเวณีจะเปลี่ยนเปาไปที่ผูเยาวตางชาติบางแลวก็ตาม      การที่พอแมเปนเจาชีวิตของผู
เยาว ผูเยาวจึงตองยอมเสื่อมเสียรางกายและจิตใจยอมแลกคุณคาของความกตัญูกตเวทีกบัศักดิ์
                                                           

25หนังสือการพัฒนาครอบครัว จัดพิมพโดยคณะอนุกรรมการดานครอบครัว สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและ
ประสานงานสตรีแหงชาติ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, หนา 187-204 . 

26ครอบครัวสัมพันธ สมาคมคหเศรษฐศาสตรแหงประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ 
27เร่ืองเดียวกัน , หนา 211. 
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ศรีความเปนมนุษยของตนผลดานลบของคติ “ลูกเปนสมบัติของพอแม” จําเปนตองไดรับการแทรก
แซงและเปลี่ยนแปลงอยางเหมาะสมดวยกระบวนการทางสังคมที่เกี่ยวของสําหรับคุณคาและการ
ปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมอยางเปนผลทางบวกตอผูเยาวควรจะไดรับการยอมรับ และ เชิดชูอยาง 
สําคัญพอแมยังควรไดรับการสงเสริมอยางเต็มที่ ในภารกิจสําคัญสูงสุดของมนุษยชาติคือ การดูแล
คุมครองและพัฒนาผูเยาวอยางถึงที่สุด  สถาบันสังคมยุคสมัยใหมไดเขามา กดดันใหพอแมสูญเสีย
หนาที่ที่เหมาะสมไปแลว การฟนฟูใหสวัสดิภาพความปลอดภัยของผูเยาวกลับคืนมา และการ       
คุมครองสิทธิของผูเยาวจากสังคมทั้งระบบเปน สิ่งสําคัญโดยภาพรวม จะเห็นวา คติที่มอบหมายให
พอแมดูแลผูเยาวอยางเต็มที่อยางที่เปน “เจาชีวิตของลูก” หรือ “ลูกเปนสมบัติของพอแมนั้น” ไดถูก
เสียดทานจากกระแสวัฒนธรรมที่เนนบริโภคนิยมมาตลอดในโลกสมัยใหม ผูเยาวตองเขาไป        
เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น ไมวาจะเปนผูเสียหาย เปนพยาน หรือ   ผูกระทําผิดเมื่อ    
ผูเยาวอายุไมเกิน 18 ป ตองเขาไปเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม ผูเยาวไมสามารถคุมครอง     
ตนเองได พอแมก็ไมไดมีอํานาจหรือมีความสามารถเพียงพอที่จะเขาไปดูแล ปกปองสวัสดิภาพทั้ง
ทางรางกายและจิตใจของลูกไดเหมือนเชนเดิม  

2.3 สาเหตุที่ผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว     
                                        

 นักวิชาการไดศึกษาถึงสาเหตุของการใชความรุนแรงตอผูเยาว โดยไดเสนอกรอบ     
แนวความคิดของการวิเคราะหไวดังนี้ 
 แนวคิดในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางบุคคล (Interpersonal Model) จาก     
แนวคิดดังกลาว  สาเหตุของการทารุณกรรมที่เกิดขึ้นเปนการพิจารณาจากลักษณะความสัมพันธ
ระหวางบุคคลไดแก พอ แม ลูก หรือ ระหวางสามี ภรรยา กลาวคือปญหาในเรื่องของความขัดแยง
เกิดจากการที่แตละปจเจกบุคคลตางมีความเปนตัวของตัวเองมีศักดิ์ศรี ซึ่งไดรับการปลูกฝงและ
หลอหลอมจากครอบครัว และสังคม การกระทบกระทั่งระหวางบุคคลยอมเกิดขึ้น หากไมมีการยอม
ออนขอ และปรับตัวเขาหากัน สิ่งสําคัญ คือ การพิจารณาสถานการณในครอบครัวที่มีอยู วามีความ
ปกติหรือมีเหตุการณของความขัดแยง และคับของใจ ความสัมพันธของสมาชิกในครอบครัววาเปน
ในทางบวก หรือ ทางลบ ซึ่งจะเชื่อมโยงกับประสบการณของปจเจกบุคคลที่มีอยูรวมดวย ซึ่ง        
สวนใหญจะพบวา ครอบครัวที่มีการทารุณกรรมเด็กมักประสบปญหาตาง ๆ ภายในครอบครัว เชน 
ชีวิตสมรสไมราบร่ืน การมีผูหญิงหรือผูชายคนอื่น  ปญหาเศรษฐกิจในครอบครัว ฝายหนึ่งฝายใด 
ติดสุรา เลนการพนัน ฯลฯ ทําใหเกิดความขัดแยงในการอยูรวมกัน เกิดการทะเลาะเบาะแวงมีการใช
กําลงัตอกัน และมีการทารุณกรรมตอเด็กที่อยูในครอบครัว  
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 แนวคิดทางสังคมและวัฒนธรรม (Socio-culture) จากแนวคิดดังกลาว สาเหตุของการ
ทารุณกรรม เปนการพิจารณาจากปจจัยที่มีอิทธิพลตอแตละบุคคล ซึ่งเปนสิ่งที่บุคคลแตละคน       
ยึดเปนแนวทางในการปฏิบัติ ไดแก แบบแผนทางสังคม บรรทัดฐาน คานิยมตาง ๆ ซึ่งมีอิทธิพลตอ 
แนวทางปฏิบัติของแตละครอบครัว ครอบครัวคาดหวังวาสมาชิกจะตองปฏิบัติ และยอมรับรวมกัน 
เชน พอแมมีความคาดหวังกับผูเยาวมากเกินไป เมื่อผูเยาวไมสามารถทําไดตามที่พอแมตองการ ทาํ
ใหพอแมโกรธและลงโทษเด็กดวยความรุนแรงได โครงสรางทางสังคม ชนชั้นทางสังคม การศึกษา 
อาชีพ สถาน ภาพทางเศรษฐกิจ จากการศึกษาวิจัยสวนใหญจะพบวา ครอบครัวที่มีการทารุณกรรม
เด็กจะอยูในสถานภาพทางสังคมระดับตํ่า มีฐานะยากจน การศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวา 
สวนหนึ่งไมไดรับการศึกษา และมีอาชีพกรรมกรใชแรงงาน คาขายเรแผงลอย รับจางทั่วไป เชน ทาสี 
ทําผม ขับรถรับจาง รวมทั้งมีอาชีพที่ไมแนนอน ความเปนเมืองหรือชนบท การอพยพเคลื่อนยาย ซึ่ง
มีผลตอลักษณะความสัมพันธภายในครอบครัว ความเปนเมืองหรือชนบทมีผลตอ  ทัศนคติที่       
แตกตางกันไป ในครอบครัวที่มีการทารุณกรรมผูเยาว พบวา สวนใหญอยูในครอบครัวเดี่ยวเฉพาะ
พอ แม ลูก มีชีวิตที่เปนอิสระตอกัน ขาดความผูกพันกัน ในครอบครัวที่มีการอพยพยายถิ่นก็จําเปน
ตองมีการปรับตัวกับสภาพแวดลอมที่แปรเลี่ยนไปจากเดิม ความไมคุนเคยตอสิ่งแวดลอมใหม ขาด
การปฏิสัมพันธกับคนภายนอก ยอมสงผลตอภาวะการปรับตัว อารมณ และความตึงเครียดที่อาจจะ
เกิดขึ้น  บทบาททางเพศ และ อํานาจ ในครอบครัวที่มีการทารุณกรรม เด็กมักเกี่ยวเนื่องกับการ     
ยึดมั่นในเรื่องอํานาจทางเพศ สวนใหญจะขาดความเสมอภาคในเรื่องเพศ รวมทั้งระบบการใช
อํานาจเบ็ดเสร็จจากคนหนึ่งคนใดในครอบครัว เชน พอซึ่งเปนหัวหนาครอบครัว และแมมักมี
ลักษณะของการพึ่งพิงสูง แบบแผนการเลี้ยงดูเด็ก ในครอบครัวที่คอนขางเขมงวดกวดขัน ขาดการ
ยืดหยุนยอมมีแนวโนมที่จะขาดความอดทนตอการแสดงออกของเด็ก ทําใหไมสามารถควบคุม
อารมณได เด็กที่อยูในความดูแล จึงมีโอกาสถูกทารุณกรรมมากขึ้น รวมทั้งพอแมที่ขาดความรูความ
เขาใจในเรื่องพัฒนาการของเด็ก ไมเขาใจในจิตวิทยาของเด็ก ทําใหไมเขาใจตอพฤติกรรมตาง ๆ 
ของเด็กในแตละชวงอายุ ขาดทักษะและเทคนิคในการอบรมเด็ก จึงใชวิธีการลงโทษอยางรุนแรง 
เพราะคิดวาเปนวิธีที่ถูกตอง และไดผลกวาวิธีอ่ืน สวนหนึ่งอาจเปนผลจากการอบรมเลี้ยงดูที่พอแม
เองไดรับจากวัยเด็กประกอบดวย  

 

 แนวคิดทางจิตเวช (The psychiatric Model) จากแนวคิดดังกลาว การพิจารณา
สาเหตุของการทารุณกรรมที่เกิดขึ้นเปนการวิเคราะหปจจัยตางๆ ที่เปนปญหา และมีผลในการ
กําหนดพฤติกรรมของบุคคล ไมวาจะเปนเรื่องของความผิดปกติทางจิต ความเครียดจากหนาที่    
การงาน บุคลิกภาพ การใชสารเสพติดตาง ๆ อารมณ ความสัมพันธกับส่ิงแวดลอมภายนอก วิธีการ
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จัดการกับปญหา รวมถึงภาวะความบีบค้ันทางจิตใจ ความภาคภูมิใจในตนเอง    นิสัยสวนตัว การ
เรียกรองความสนใจ การตําหนิตนเอง สงผลทําใหเกิดภาวะความเครียดทั้งดานจิตใจและอารมณ
มากขึ้น สวนมากจะพบวา พอแมมักมีปญหาทางบุคลิกภาพ เชน มีบุคลิกภาพตอตานสังคม      
บุคลิกภาพแบบซึมเศรา แยกตนเอง เปนโรคจิตเภทชนิดหวาดระแวง โรคซึมเศรา หรือตัวผูเยาวเอง 
ก็อาจมีสวนที่ เปนปจจัยเสี่ยงตอการเกิดแนวโนมที่จะถูกทารุณกรรม เชน เปนเด็กเลี้ยงยาก            
มีลักษณะซนมาก ระดับพัฒนาการไมสมอายุระดบัสติปญญาต่ํา เปนบุตรบุญธรรม เปนลูกที่พอแม
ไมตองการ เด็กไมใชเพศตามที่พอแมตองการ สงผลทําใหพอแมเกิดเจตคติที่ไมตองการเด็ก  

 

 แนวคิดทางสังคมจิตวิทยา (Psychosocial Model) จากแนวคิดดังกลาวดังกลาว 
สาเหตุของการทารุณกรรมที่เกิดขึ้น เปนการพิจารณาปญหาเฉพาะบุคคล ไดแก ความพึงพอใจใน
ตนเอง ความเปนจริงในโลกที่ตนเองกําลังเผชิญอยู ทัศนคติ การรับรูตอหนาที่ที่มี รวมถึงคุณคาทาง
ศีลธรรม จริยธรรมและอิทธิพลจากสิ่งเราภายนอกที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ซึ่งสวนหนึ่ง
เปนผลมาจากการอบรมเลี้ยงดูในวัยเด็กอาจจะไดรับการเลี้ยงดูอยางปลอยปละละเลย ถูกทอดทิ้ง
หรือการเลี้ยงดูแบบเขมงวดจนพัฒนาเปนพฤติกรรม และบุคลิกภาพของปจเจกบุคคล เมื่อเติบโต
เปนผูใหญ จากการศึกษาสวนใหญ พบวา พอแมมีประวัตถิูกทอดทิ้ง ถูกทารุณกรรมในวัยเด็ก ทําให
พอแมประเภทนี้มักทอดทิ้งไมเอาใจใสดูแล และมีการทารุณกรรมผูเยาวดวยวิธีการที่รุนแรง ปจจัย
ดังกลาว ไมวาจะเปนเร่ืองความสัมพันธระหวางบุคคลในครอบครัว ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม 
ปจจัยทางจิตเวช และปจจยัทางสังคมจิตวิทยา ลวนแตมีผลเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงตอกัน กลาวคือ เมื่อ
มีปจจัยตางๆ เกิดข้ึนประกอบกับเมื่อเกิดสถานการณความโกรธ ซึ่งเปนผลจากความขัดแยง และ
พยายามแกไขพฤติกรรมที่เปนผลจากปญหาทางจิตใจดวยการจัดการและการแกไขปญหาความ 
ขัดแยง โดยใชวิธีการที่ไมถูกตอง อาจมีความเชื่อวา การลงโทษ การทุบตี การใชกําลัง เปนการ
ระบายความเครียดและเปนทางออกที่ดีที่สุดที่จะกระทําได ทําใหเกิดการทารุณกรรมผูเยาวใน 
ครอบครัวที่รุนแรงมากขึ้น ดังนั้น สาเหตุหลักเกิดจากหลายสาเหตุรวมกันซึ่งพิจารณาได  ดังนี้28 

 

                  2.3.1  สาเหตุทางดานวัฒนธรรมจารีตประเพณี 
                           บิดามารดาและสังคมมีวิธีการปฏิบัติตอผูเยาวอยางหลากหลาย เชน มองวา         
ผูเยาวเปนตัวแทนความชั่วราย หรือชนบางเผาเห็นวาการมีบุตรเปนความจําเปนทางเศรษฐกิจโดย

                                                           
28นาถวดี  ฟกคง , “มาตรการคุมครองเด็กที่ถูกทํารายโดยบุคคลในครอบครัว” , วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536. หนา 11-19. 
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เห็นวา   ผูเยาวเปนแรงงานสําคัญที่จะชวยพยุงฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว และชนหลาย    
เชื้อชาติที่มองวาผูเยาวเปนเพียงทรัพยสินของบิดามารดามีอํานาจทําอะไรกับบุตรก็ได เชน นําไป
ขายเปนทาส ทัศนคติของสังคมดั้งเดิมดังกลาวมีสวนทาํใหมีการปฏิบัติตอผูเยาวในลักษณะทารุณ
กรรมเสมือนหนึ่งวา  ผูเยาวไมมีชีวิตจิตใจ ในสังคมโบราณของไทย บิดามารดาชอบที่จะนําบุตรไป
ขายลงเปนทาสได  จึงมีการปฏิบัติตอบุตรเสมือนทรัพยสินทํานอง ชาง มา โค กระบือ การทําโทษ
บุตรจึงมีลักษณะรุนแรง ตอมาในป 2410 แนวความคิดที่วาบุตรเปนกรรมสิทธิ์ของบิดามารดาได
ผอนคลายลง บิดามารดาจะนําบุตรที่มีอายุเกินกวา 15 ป ไปขายจะตองไดรับความยินยอมจากบตุร
กอน ตอมาในสมัยรัชการที่ 4 ไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมาย โดยอาศัยหลักความยุติธรรม ไดมีการ
ปรับปรุงกฎหมายจารีตประเพณี เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางบิดากับบุตร ไดมีการตัดรอนอํานาจ
สิทธิ์ขาดของบิดาลงเปนเพียงสิทธิ์ของบิดาที่มีตอบุตร แตในชวงเวลานั้น ยังมีการยอมรับการขาย
บุตรได จนเมื่อมีการประกาศใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 กฎหมายไมยอมรับการซื้อขาย
มนุษยหรือเอาคนลงเปนทาส และกฎหมายหามการซื้อขายผูเยาว หากผูใดฝาฝนจะมีความผิดและ
ตองรับโทษทางอาญา และปรากฏอยูในประมวลกฎหมายอาญาของไทยในปจจุบัน บัญญัติไวใน
มาตรา 317,318 ,319 
 

 เมื่ อมีการประกาศใชประมวลกฎหมายแพ งและพาณิ ชย  บรรพ  5 ใน                  
ป พ.ศ.2477 ไดกําหนดความสัมพันธระหวางบิดามารดากับบุตรในลักษณะมีหนาที่ตอกัน เชน บิดา
มารดาจําตองอุปการะเลี้ยงดูบุตร บิดามารดามีสิทธิ์กําหนดที่อยูบุตร ทําโทษบุตรตามสมควรเพื่อวา
กลาวสั่งสอนหรือใหบุตรทํางานตามสมควรแกความสามารถและฐานานุรูป เปนตน จะเห็นไดวารัฐ
พยายามจะเขาไปตัดรอนอํานาจสิทธิ์ขาดของบิดามารดาเหนือบุตรเปนลําดับ แตรองรอยของจารีต
ประเพณีเกี่ยวกับอํานาจสิทธิ์ขาดของบิดามารดา การปกครองบุตรยังฝงรากลึกอยูในสังคมไทยวา 
บุตรคือสมบัติของตน ยอมมีสิทธิที่จะปฏิบัติอยางไรกับบุตรของตนก็ได การที่บิดามารดาทําโทษ
เฆี่ยนตีบุตรแมจะรุนแรงทารุณเพียงใด สังคมยังเขาใจวาเปนสิ่งที่ถูกตอง จึงไมมีใครเขาไปยุงเกี่ยว
หามปราม จึงนับวาเปนปจจัยเกื้อหนุนตอการที่บิดามารดาใชอํานาจทําโทษบุตรรุนแรงในลักษณะ
ทารุณกรรม29 
 

 
 

                                                           
29วิชา  มหาคุณ วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล , ผลกระทบของเด็กถูกกระทําทารุณกรรม : มาตรการปองกันแกไข

ศึกษาเฉพาะกรณีเด็กและเยาวชนที่เคยตองคด ี, หนา 41-44. 
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                  2.3.2  ทางดานตัวบุคคลหรือบิดามารดา 
ค ว าม รู แ ล ะป ระสบ ก า รณ ก า ร เลี้ ย งดู ผู เย า ว  (Parent’s childrearing 

Experience) บิดามารดาที่ทําราย หรือปลอยปละละเลยบุตร มีการเลี้ยงดูอยางผิดปกติ บางคนมี
ประวัติยากไรขาดแคลนและการทํารายทารุณหรือถูกปลอยปละละเลย บางคนมีประวัติบิดามารดา
ตายตั้งแตยังเล็ก ๆ บางคนมีการยายที่อยูบอย บางคนบิดามารดาเปนโรคพิษสุราเรื้อรัง หรือมี
อาการเจ็บปวยทางจิต และบางคนไดรับการปฏิเสธจากบิดามารดา และตอมาผูเยาวที่ตองเติบโตมี
ฐานะเปนบิดามารดาจะใชวิธีการที่ตนเคยไดรับกับบุตรของตนจึงกลายเปนการทํารายผูเยาว 
                        โรคจิต (PSYCHOSIS ) บุคคลประเภทนี้จะหมกมุนอยูแตในโลกของภาพหลอน
ที่เขาสรางขึ้น จนไมสนใจความตองการของผูเยาวเลย 
                         ความผิดปกติทางจิตพยาธิสภาพ (PSYCHOPATHY )      บุคคลประเภทนี้จะ
สรางความสัมพันธภาพแบบกดขี่ ขมเหงขึ้นแทน เมื่อทําราย    ผูเยาวแลวจะไมรูสึกเสียใจในสิ่งที่ทํา
แมแตนอย การวิเคราะหวินิจฉัยพอแมประเภทนี้ทําไดยากมาก 
                        การเสพสิ่งเสพติดบิดามารดาหรือผูปกครองเสพสุรามึนเมาไมสามารถควบคุม
ตนเองได มักจะมีพฤติกรรมรุนแรงทุบตี และทําทารุณตอบุตรของตนเสมอ30 
                        การติดการพนันบิดามารดาหรือผูปกครองที่ติดการพนันมักจะมีอารมณเครียด
และเสียบอยในกรณีที่เสียการพนันจึงมักทํารายบุตรหรือผูเยาวที่อยูในความปกครองของตนเสมอ31      
มารดาไมตองการผูเยาวอยางรุนแรง สืบเนื่องจากมาจากบุตรนอกสมรสบุตรที่ไมเปนตามเพศที่ตน
ตองการ เชน  ตองการบุตรชายกลับเปนเพศหญิง หรือลูกเลี้ยงติดมากับคูสมรส กรณีเชนนี้มารดา
จะมีความรูสึกที่ไมตองการผูเยาวนั้น การทุบตีทํารายจึงมักจะเกิดขึ้นได32 
 

 2.3.3  สาเหตุทางดานตัวผูเยาว 
 ผูเยาวเจาอารมณ  มักจะมีอารมณฉุนเฉียว แสดงออกทางอารมณมาก อาจถูก
ทํารายไดงาย โดยเฉพาะบิดามารดาที่มีอายุนอย และบิดามารดาที่มีความเครียดกดดันสูง 
                          ผูเยาวมีปญหาความพิการ-ปญญาออน บางรายความพิการไมปรากฏชัดแจงแต
มีสภาพออนแอไมสมวุฒิภาวะ หรือเกดิมาผิดปกติซึ่งตองการดูแลเปนพิเศษ ความยุงยาก ลําบากนี้
ทําใหบิดามารดาสวนใหญปฏิเสธผูเยาว 

                                                           
30วัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล , มาตรการปองกันการทารุณกรรมเด็กที่สังคมคาดหวัง , หนา 69. 
31เร่ืองเดียวกัน , หนา 69.  
32เร่ืองเดียวกัน , หนา 69. 
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                          ผูเยาวมีปญหาพฤติกรรม ( PROBLEMS WITH OLDER CHILDREN ) เชน         
ผูเยาวอยูไมเปนสุข(HYERACTIVITY) มีพฤติกรรมกาวราว ลักขโมย หนีโรงเรียน หนีบาน และ         
มีพฤติกรรมสําสอนทางเพศ (SEXUAL ACTING OUT)โดยพบวาบิดามารดามีสวนอยางยิ่งในการ
ทําใหผูเยาวมีพฤติกรรมดังกลาว 
 

                  2.3.4  สาเหตุทางดานครอบครัว 
                           การตกเปนแพะรับบาป ( Seapegoating )  กรณีบิดามารดาทะเลาะกันมักจะ
ดึงผูเยาวเขาไปเกี่ยวของดวยและผูเยาวมักจะถูกทําราย เมื่อไมสามารถจะตอบโตคูสมรสอีกฝายได 
ก็จะหันมาระบายความโกรธแคนที่ผูเยาว 
                           ครอบครัวที่มีพอเลี้ยงหรือแมเล้ียง ผูเยาวมักจะถูกทํารายมากกวาผูที่เปนบิดา
มารดาตามธรรมชาติเพราะวาพอเลี้ยง หรือแมเล้ียงไมใครมีความสัมพันธกับเด็กเทาบิดามารดาที่
แทจริง33 
                           การที่มีบิดาหรือมารดาเพียงคนเดียว ผูเยาวมักจะถูกปลอยปละละเลย และวิธี
การลงโทษบิดามารดามักใชการเฆี่ยนตีทารุณผูเยาวเพื่อควบคุมใหอยูกับที่ไดตามตองการโดยเร็ว 
                          บิดามารดาวัยรุน( Adolescent Parents ) บิดามารดาจะขาดความรับผิดชอบ 
หุนหันพลันแลน จึงมีความเสี่ยงสูงในการทํารายหรือละเลยผูเยาว 
                          ครอบครัวเดี่ยว ( Nuclear Family ) เปนครอบครัวขนาดเล็กตามสภาพความ
เจริญของสังคม ความผูกพันระหวางสมาชิกของครอบครัวเริ่มหางเหิน ทําใหมีความกดดันตอการ
เผชิญปญหาเศรษฐกิจตามลําพัง และผูเยาวอาจจะเปนที่รองรับอารมณของบิดามารดาไดงาย 
โอกาสถูกตีถูกทํารายมีมาก และบิดามารดาจะอางวาเปนการตีเพื่ออบรมสั่งสอน  
                          ครอบครัวขยาย ( Extended Family ) เปนครอบครัวประกอบดวย บิดามารดา 
บุตร ปู ยา ตา ยาย ลุง ปา นา และอา มีความผูกพันกันทางสายโลหิตมาก ทุกคนในครอบครัวให
ความรักใครชวยเหลือเกื้อกูลกัน กรณีที่มีการทํารายผูเยาว ญาติ ๆ มักจะเขาไปยุงวิพากวิจารณ 
หรือแสดงความรังเกียจคูสมรสอีกฝายหนึ่ง ทําใหคนที่เปนบิดามารดาเพิ่มความกดดันมากขึ้น        
จึงอาจพบการทํารายผูเยาวในครอบครัวขยายที่มีปญหาขัดแยงภายในครอบครัวได34 

 
 
 

                                                           
33เร่ืองเดียวกัน , หนา 82 
34เร่ืองเดียวกัน , หนา 84. 
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      2.3.5  สาเหตุทางดานความสับสนในโครงสรางสังคม     ( Structural theory ) 

                ส่ิงแวดลอมทางสังคมมีอิทธิพลสําคัญ เชน สภาพเศรษฐกิจที่ตกต่ํา ภาวะการ
ตกงาน  ( Unemployment ) ความแตกตางในเรื่องวัฒนธรรมตลอดจนความแออัดในชุมชนใหญ      
มีผลทําใหความกดดันหรือตึงเครียดมาก จากสาเหตุดังกลาวโอกาสที่บิดามารดาจะใชอารมณทํา
รายบุตรยอมมีมาก35 

 

2.4 ผลกระทบจากกรณีที่ผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 
                

 ผลกระทบจากกรณีที่ผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว มีผลทางดาน
ตางๆ ที่สําคัญ  ดังนี้               
                2.4.1  ทางดานพัฒนาการและพฤติกรรมของผูเยาว 
 ผูเยาวจะมีบุคลิกภาพกาวราว (Aggcerssion) และมีปญหาดานความประพฤติ  
(conduct disorder) จึงมีโอกาสที่จะทําผิดกฎหมายไดสูงมาก และเชื่อวาเด็กมักจะกออาชญากรรม
ตอชีวิตรางกายสูง 
 ผูเยาวจะมีความวิตกกังวลสูง ( Anxiety ) ทําอะไรจะไมประสบความสําเร็จ 
และยังผลทําใหผูเยาวมีความรูสึกส้ินหวัง (hopelessness) ขาดความมั่นใจ ทอแท บางรายมีพฤติ
กรรมทําลายตนเอง (self-destructive act ) หรือฆาตัวตายเปนตน36 
 

                 2.4.2  ทางดานคุณภาพประชากรและสวัสดิการของสังคม 
 ผลเสียหายจากปญหาการทํารายผูเยาว มีผลกระทบกระเทือนตอสวัสดิภาพ
ของสังคมในวงกวาง โดยเฉพาะปญหาคุณภาพประชากรในประเทศไทย เพราะผูเยาวที่ถูกทําราย    
มีผลทําใหระดับสติปญญาต่ํากวาปกติ             
 ผลทางดานรางกาย เด็กที่ถูกทารุณกรรมจากคนในครอบครัว พบวามีอาการ
บาดเจ็บรางกายไมวาจะเปนแผลเล็ก ๆ นอย ๆ บาดแผลที่มีการอักเสบติดเชื้อ การถูกทารุณกรรม
จนถึงกับสลบ ไดรับบาดเจ็บสาหัสจนตองรับการรักษาที่โรงพยาบาล รางกายพิการหรือแมแตถึงขั้น
เสียชีวิต  
 

                                                           
35เร่ืองเดียวกัน , หนา 68 
36นาถวดี  ฟกคง , “มาตรการคุมครองเด็กที่ถูกทํารายโดยบุคคลในครอบครัว” ,  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536. หนา 20. 
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 ผลทางดานอารมณและจิตใจ ซึ่งมีผลตอพัฒนาการตามชวงวัยของเด็กในชวง
อายุขวบปแรก เด็กจะมีปญหาทางดานอารมณ มีอาการซึม เฉยเมย ขาดความสนใจสิ่งแวดลอม  
ไมมีการสื่อสารกับคนอ่ืน ๆ ขาดพัฒนาการดานความผูกพัน และความสัมพันธกับคนในครอบครัว 
และคนอื่น ๆ ในชวงอายุ 2 ป เด็กจะเกิดความรูสึกคับของใจ อารมณหงุดหงิดงาย งอแง มีอารมณ
โกรธเกิดขึ้นไดงาย และไมคอยเชื่อฟงคําสั่ง ในชวงอายุ 4 ป เด็กจะเกิดความรูสึกภาคภูมิใจใน        
ตนเองต่ํา ขาดความเชื่อมั่นในตนเอง ขาดความกลาในการแสดงออก มีปญหาในการปรับตัวและ
ปญหาในการควบคุมอารมณ  ในชวงอายุ 6 - 12 ป จะเริ่มมีปญหาในดานการเรียน ไมสนใจการ
เรียน รูสึกวาตนเองไมมีคุณคา คิดวาตนเองมีปมดอย ไมคอยเขารวมกลุมหรือทํากิจกรรมตาง ๆ 
รวมกับเพื่อน รวมทั้งอาจมีพฤติกรรมลักษณะตอตานกาวราว ในบางรายอาจมีลักษณะซึมเศรา      
ในชวงเขาสูวัยรุน อาจจะกลายเปนเด็กวัยรุนที่มีพฤติกรรมกาวราว ตอตานสังคม ไมยอมรับซ่ึงจาก
รายงานการศึกษาวิจัยสวนใหญพบวาวัยรุนที่กระทําผิดทางกฎหมายมักมีประวัติวาไดรับการเลี้ยงดู
ดวยการลงโทษทางกายสูง 

 ผลทางดานการเรียนรู เด็กที่เติบโตจากครอบครัวที่มีการทารุณกรรมเด็ก จะมี
ผลตอความสามารถในการเรียนรู ทักษะทางความคิดและจินตนาการ รวมทั้งความเขาใจของเด็ก
อยางมาก จากการที่เด็กไมไดรับการตอบสนองตามความตองการทั้งดานความรัก การดูแลเอาใจใส 
รวมถึงการเลี้ยงดูแบบไมคงเสนคงวาของพอแม ทําใหเด็กมีบุคลิกภาพแบบไมเชื่อมั่นในความ
สามารถของตนเองที่มีอยู หรือกลายเปนเด็กที่มีบุคลิกภาพคอนขางกาวราว นอกจากนี้ จากงาน
ศึกษาวิจัย พบวาคนที่ถูกทารุณกรรมในวัยเด็กจะกลายเปนบิดามารดาที่ขมเหงบุตรของตนเองดวย  
และเด็กที่ถูกขมเหงรังแก จะกลับกลายเปนผูขมเหงรังแกบิดามารดาของตนเองตอไปในที่สุด            
ดังน้ันจากการที่ไดรับการเลี้ยงดูที่มีการทารุณกรรมในวัยเด็ก เมื่อเติบโตขึ้น การหาทางออกเมื่อ
เผชิญภาวะที่กอใหเกิดการตึงเครียด ก็เปนการใชความรุนแรงในการแกปญหาทําใหเกิดลักษณะ
ของกระบวนการสงผานของการกระทําทารุณกรรม จากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่งอยางไมมีวัน 
ส้ินสุด37 
 

                 2.4.3  ทางดานสัมพันธภาพภายในครอบครัวที่ผูเยาวอาศัยอยู 
                      จากการศึกษาแลวมีการโตเถียงกันมากในเรื่องสถานที่ทํางานกับครอบครัวเมื่อ
การทํารายทางเพศ ผูเยาวเกิดขึ้นเปนมุมมองที่มีความจําเปนที่จะตองตรวจรักษาเปนอันดับแรกการ
ทํางานดานนี้จะมุงไปยังสมาชิกในครอบครัวที่เปนเหยื่อแตละคน พอแมผูปกครองที่ไมทําราย และ

                                                           
37Clive R.hollin and Kevin Howells.Clinical approaches to sex offenders and their victims. P.208-220. 
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พอแมผูปกครองที่มีการตอตานทําราย การเจริญเติบโตของรางกาย การปฏิบัติและแบบอยางความ
คิดเพื่อชวยในการรักษา และมีปจจัยมากมายที่ทําใหองคกรครอบครัวมีการสนับสนุนชวยเหลือกัน
และสามารถที่จะทําใหเกิดความรุนแรงไดเวลาที่ครอบครัวใชในการอยูรวมกันสามารถทําใหเกิด
ความรูสึกที่ดี และมีโอกาสที่จะเสริมสรางความรักความอบอุน ทั้งนี้ยังมีการไมลงรอยกันโตเถียงกัน 
กิจกรรมในครอบครัวที่จะทํารวมกันมีหลากหลายซึ่งบงบอกถึงความมั่งมีในการจัดกิจกรรมของแต
ละครอบครัว แตก็เปนแหลงหลักที่จะทําใหเกิดปญหาและขอโตแยงขึ้นได ความหนาแนนของความ
เกี่ยวของกันของสมาชิกภายในครอบครัวจะนํามาสูความใกลชิด ความอบอุน ความสนิทสนมที่
เหมาะสมและความสัมพันธทางเพศระหวางวัยเจริญเติบโตเปนผูใหญ แตก็ยังจะเปนปญหาเรื่อง
ความโกรธอารมณรุนแรงความรูสึกไมดีได 
 

                            ผูเยาวจะถูกบังคับใหเปนสมาชิกภายในครอบครัวเปนชีวิตของครอบครัวโดยมี
ความเปนไปไดที่จะแสดงออกในความรูสึกตอตานกับความเชื่อที่วาการแสดงออกจะซอนอยูภายใน
การตรวจตราจากภายนอก พอแมจะรวมเปดโลกทัศนซึ่งมีผลใหผูเยาวเรียนรูโดยตรงอยางใกลชิด 
พอแมจะชวยพัฒนาทัศนคติของผูเยาววาควรจะรับการดูแลอบรมอยางไร ซึ่งในทางตรงกันขามของ
การคาดหวังทางสังคมและเหตุการณที่จะเกิดขึ้นในอนาคตสําหรับผูเยาวในสังคมทัศนคติเกี่ยวกับ
เร่ืองเพศและความประพฤติซึ่งผูเยาวจะมีการพัฒนาที่มีผลกระทบตอจิตใจผูเยาว 
 

 ในแตละสังคมจะมีบรรทัดฐานความเชื่อ คุณคา ทัศนคติ สิทธิและความ       
คาดหวังเกี่ยวกับทางดานจิตใจของแตละคนในครอบครัวมีสิ่งตองหามทางดานศาสนาซึ่งจะปองกัน
ความสัมพันธทางเพศที่ไมเหมาะสม ความรู และประสบการณ มีความชัดเจนวาศาสนาที่แทจริงจะ
ไมพูดถึงเรื่องการกระทําเหลานั้นในสังคมผูเยาวจะมีการสังเกตจากการแตงกาย โฆษณาและ         
รูปภาพโปตางๆ ซึ่งแสดงใหเห็นวาผูเยาวเหลานั้นกําลังเจริญเติบโตเรียนรูทางดานเพศ สถาบัน
ครอบครัวจะเปนแบบอยางที่มีคาในสังคมดวยตัวเอง แตละคนจะสรางแบบอยางของตนและจะ
ปฏิบัติตอบรรทัดฐานทางสังคมเกี่ยวกับเร่ืองเพศภายในครอบครัวแบบอยางของการสัมผัสทาง      
รางกายและการเชื่อมโยงทางเพศโดยมีพื้นฐานมาจากอดีตของแตละคนและประสบการณในครอบ
ครัวของตนประกอบดวยกับความสัมพันธระหวางเพื่อนและสังคมครอบครัวสมัยใหมทีเ่กดิขึน้ ดงันัน้
ผูเยาวแตละคนจะมีแบบอยางในสังคมที่หลากหลายซึ่งรวมถึงการเปนเหยื่อจากการถูกทํารายทาง
เพศดวย การรักษาดานนี้มุงเนนในสังคม แตละคนหรือในครอบครัว เชน นักสิทธิสตรีจะมุงเนนถึง
ความจําเปนในการเปนมุมมองพื้นฐานถามีการเปลี่ยนแปลงที่จะมีการทํารายทางเพศ ระบบการ
ศึกษาจะมุงเนนไปยังแตละคนและระบบการเยียวยาในกลุมครอบครัว จึงดูเสมือนวาสิ่งที่ละเลยใน
ระบบแบบอยางทั้งหมดในความสัมพันธของการทํารายรางกายจะไมสําเร็จ แบบอยางที่สนับสนุน
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มุมมองที่จะทํางานของแตละคนกลุมครอบครัวและตัวแทนสังคมซึ่งเปนผูรักษาความยุติธรรม       
ตามหลักการคือ สรางแบบอยางเพื่อชวยเหลือเหยื่อผูถูกทําราย ทํางานรวมกับผูตอตานและสมาชิก
ในครอบครัวคนอื่นๆ และปองกันการถูกทํารายซ้ํา 
 

 ผลกระทบจากการทํารายรางกายผูเยาวในครอบครัวมีหลากหลาย เชน ผูใหญ
หลายคนจะใกลชิดและใชอํานาจครอบงําผูเยาวทางดานเพศโดยไมเหมาะสม แมวาจะมีหลัก      
เกี่ยวของกับพอแม   ผูปกครองที่ทํารายทางเพศลูกของตน รวมถึงพอเลี้ยง ผูที่ผูเยาวไววางใจเชื่อใจ
และผูเยาวอาจมีพฤติกรรมที่จะทํารายเด็กท่ีเล็กกวาตน ผูทํารายสวนใหญ 85-95 เปอรเซ็นต จะเปน
ผูชายและอาจจะเปนผูเยาวไดดวยสิ่งที่มีอิทธิพลภายในและภายนอกของอารมณและนิสัยการทํา
รายทางเพศมีหลาปจจัยนั้นรวมถึงการทํารายโดยเด็กผูชาย คือ แอลกอฮอลและยาเสพติด กลไกที่
เปนแบบอยางของการถูกยั่วยุทางเพศของผูเยาวจะเปนผลของตัวอยางที่มีผลกระทบตอผูเยาว 
อยางไรก็ตามความวิตกกังวลความกลัวและความเกี่ยวของทางเพศที่เปนประสบการณในวัยเด็ก 
การตอบโตทางเพศซึ่งมีความเสียใจ เครียด ผิดหวังทางดานการถูกทํารายรางกายอันเปน        
ประสบการณที่จะจดจําไปตลอดในชวงวัยเด็ก 

 ดังนั้นการโตตอบพื้นฐานกรณีผูเยาวถูกทําราย คือ การรองขอทางดานการ
แสดงความคิด การหลีกเลี่ยงความกดดัน การยั่วยุอยางมากซึ่งจะทําใหพิชิตประสบการณที่เสียใจ
นั้น การที่   ผูเยาวถูกทํารายทางเพศเปนประสบการณที่จะทําใหนึกภาพยอนหลัง ฝนราย พูดถึงการ
ถูกทํารายมีกิจกรรมทางเพศที่ไมเหมาะสม การระบายความรูสึกโดยวิธีวาดภาพ ฝนกลางวัน เชน      
ผูเยาวหญิงอายุ 14 ป ถูกทํารายโดยผูเยาวอายุ 7-14 ป ผูเยาวนั้นจะมีประสบการณกอนเปดเผย
เร่ืองการถูกทํารายและจะปดตัวเงียบในหอง   
 

 ผูเยาวซึ่งเปนผูถูกทํารายจะมีความรูสึกไมอยากพูดถึงเรื่องการถูกทํารายที่เปน
บาดแผลในใจของชีวิต ทั้งสถานที่และสิ่งของที่จะเตือนใหผูถูกทํารายระลึกถึงการถูกทําราย ดังนั้น
ครอบครัวควรจะปฏิเสธที่จะพูดถึงเรื่องดังกลาวและไมควรพูดถึงเรื่องนั้นอีกเลย ผูถูกทํารายจะมี
ความไมพอใจ ความโกรธ ความกาวราว และปญหาในเรื่องการนอนโดยจะมีการตื่นตัวอยูตลอด
เวลาและความวิตกกังวล อันเปนสาเหตุใหผูเยาวมีอุปนิสัยกาวราว 
 

              2.4.4  ทางดานการรักษาสภาพจิตใจผูเยาวใหกลับคืนสูสภาพปกติ 
                        การเปดเผยชวงเวลาวิกฤตที่จะตองถูกคนพบเรื่องการถูกทํารายกระบวนการ
เปดเผยเปนเรื่องซับซอนที่เกี่ยวของกับการถูกทํารายและการประเมินผูเยาวและครอบครัว การเขา
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ใจในการแทรกแซงการถูกทํารายโดยผูตอตานและมีผลกระทบตอเหยื่อ มี 2 กระบวนการพื้นฐานที่
ครอบครัวตองทําลายความเชื่อทางความคิดโดยที่ปกปดเรื่องความสัมพันธทางเพศในครอบครัว 
ประเมินแตละคนในครอบครัวเพื่อจะไดวางแผนอยางเหมาะสมที่ตรวจสอบการทํางาน การทําลาย
ความเชื่อทางศาสนาเปนความมุงหมายแรกเพื่อจะจัดการกับจุดอื่นๆ ในการรักษาผูเยาวจะไม
สามารถพูดถึงประสบการณที่ถูกทํารายมาการปกปดเรื่องราวเหลานี้จะขยายจํานวนผูทํารายทาง
เพศเพราะไมมีใครคิดถึงกิจกรรมของเขา เชน พอผูเยาวไดรับอนุญาตใหใชเวลาชวงเย็นอยูที่บานกับ
ครอบครัวขณะไดรับการประกันตัว ในคดีที่ลูกสาวอายุ 14 ป ถูกพอทํารายอยางซาดิสดเมื่อมีอาการ
เมา ผูเยาวจะพูดกับตัวเองวาตนไมไดถูกทํารายโดยพอ   เทคนิคที่จะชวยใหเขาถึงการทําลายความ
เชื่อที่ตองปกปด โดยพูดแสดงความเห็นใจสงสารดีกวาที่จะถามผูถูกทํารายใหอธิบายถึงความ      
เจ็บปวดที่เกิดขึ้น บอยครั้งที่ผูเยาวตองการจะไดรับอนุญาตใหพูดสิ่งท่ีผูเยาวรูควรใหผูเยาวไดมี
โอกาสพูดและถามและสงสัย โดยใชคําถามที่มีเหตุผลเกี่ยวของกันอยางตอเนื่องและควรคํานึงถึง 
ส่ิงไหนควรถามและไมควรถาม แลกเปลี่ยนขอมูลกับผูเยาวรวมถึงความรูสึกกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น
เพื่อใหผูเยาวไดพูดถึงเรื่องความเจ็บปวดออกมาจากจิตใจ และไมควรซักถามแบบเปนกลุมใหญ 
ควรจะแยกออกมาซักถามหรือแยกออกมาจากพอแมผูเยาว ทั้งนี้เพื่อใหการรักษาสภาพจิตใจของ   
ผูเยาวไดกลับคืนสูสภาวะปกติอยางมีประสิทธิภาพ 
 

                 2.4.5  ทางดานบทบาทของบุคคลในครอบครัวในการยอมรับตอเหตุการณที่เกิดขึ้น 
                       กระบวนการประเมินในครอบครัวมีความจําเปนที่จะตองมองภาพรวมของ
สมาชิกในครอบครัวเพื่อจะพิจารณาถึงปญหา เหยื่อจะอยูในสถานะที่ตองขัดแยงอยางยอมทน
เพราะผูใหญปฏิเสธที่จะรับผิดชอบในการกระทําของตนจะเปนการผิดพลาดหากในครอบครัวมีการ
รวมกลุมชุมนุมกันภายใตสถานการณเชนนี้และมีความเปนไปไดที่จะทําใหผูเยาวพูดโกหกโดยธรรม
ชาติและความคิดตามปกติของผูเยาวเอง ถาผูกระทําผิดยอมรับผิดชอบจะเปนการชวยใหความรวม
มือกับสมาชิกในครอบครัวเปนการจําเปนที่จะเขาถึงแมของผูเยาวและศึกษารับรูวาจะเสียใจอยางไร 
และตําหนิผูเยาวอยางไร จึงมีความจําเปนที่จะเขาถึงพอแมและการปฏิเสธผูเยาว สังเกตดูวาผูเยาว
จะอยูกับครอบครวัตอไปไดหรือไม หรือผูเยาวอยากอยูกับสถานที่รับเลี้ยงเด็กมากกวาและจําเปนที่
จะดูถึงความสัมพันธของแมของผูเยาวผูตกเปนเหยื่อที่จะทําใหมีการปกปดเรื่องที่ผูเยาวถูกทําราย 
เชน ในครอบครัวหนึ่ง เด็กหญิงเจน เปนลูกสาวคนโตมีนองสาว 1 คน ตั้งทองเมื่อแมมีอายุ 16 ป 
นางมะลิผูเปนแมนําเจน มาเลี้ยงใน 3 ปแรกเมื่อเธอเกิด  เจนกลับไปอยูกับแมและนองสาวของเจน 
เมื่อนางมะลิ แตงงานกับพอของเจน เจนจึงตองถูกเลี้ยงดูโดยยายของเธออยางหลีกเลี่ยงไมได        
ดังนั้นจึงมีชองวางระหวางแมกับตัวเจน ตัวเจนเองก็มีแฟนหนุมอายุออนกวามีความสัมพันธกันและ
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ตอมาถูกทําราย จึงมีความจําเปนที่แมของเจนจะตองใหความเห็นใจสงสารแตแมกลับตําหนิ      
เหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งหมดที่เจนกระทําลงไป เปนตน 
 

 2.4.6 ทางดานเชิงความคิดของผูเยาวที่มีตอผูกระทําผิด 
                       ผูเยาวอาจปกใจเชื่อวามีอยูทั้งๆ ที่ตัวผูกระทําไมไดปรากฏอยูโดยตรง อาจมี
สาเหตุจากประสบการณที่จํากัดที่มีตอความสัมพันธลักษณะนั้นทําใหพวกเขาแปลความหมาย 
พฤติกรรมโดยโยงจากเรื่องตางๆ เขาดวยกัน โดยไมปฏิเสธหรือการไมบอกกลาวเลยซึ่งอาจดูเหมือน
เชนการยินยอม จากการสังเกตการดําเนินการคุกคามโดยทั่วไป เชน การริเร่ิมความสัมพันธ,        
การตอบสนองทางเพศ, การยอมรับบางอยางซึ่งนําไปสูความรูสึกแบบมีสวนรวมเชน ผูกระทํา,การ
ตําหนิตนเองก็อาจมีรวมดวยในบางกรณี เชน ในผูเยาวบางคนการถูกคุกคามมีสาเหตุมาจากตนเอง
แทนที่จะยอมรับวาตนเองถูกขมขูจากผูใหญที่ตนรัก,พึ่งพาอยู อาจใชประโยชนจากความออนแอ
ของผูเยาว นอกจากนี้ผูเยาวอาจปกใจเชื่อเร่ืองอื่นๆ ที่จะทําใหเชื่อวาความตั้งใจทํารายลดนอยลง 
เชน เขาอาจคิดวาเปนอุบัติเหตุ เกิดจากการมึนเมา หรือเกิดจากความยุงยากในชีวิตสมรส           
เร่ืองเหลานี้มีความซับซอนจนอาจทําใหผูเยาวสรุปไดวา เหลาภรรยาของผูคุกคามทางเพศปฏิเสธที่
จะมีเพศสัมพันธกับผูชายเหลานั้น ความคิดเหลานี้อาจชี้นําผูเยาวอยางผิดๆ ใหไปตําหนิมารดาแทน
ที่จะตําหนิตัวผูชายผูกระทําและบางกรณีผูเชี่ยวชาญบางคนเองก็ไมคุนเคยกับบุคลิกของผูคุกคาม
เมื่อรวมกับมุมมองที่ผิด ๆ วาการถูกคุกคามทางเพศเปนกิจกรรมที่ไมไดตั้งใจใหเกิดขึ้น ก็จะเสริม
ความเขาใจผิดของผูเยาวนั้นดวย 
 

 วิธีการบําบัดที่ไดผลในการชี้ใหเห็นถึงความเขาใจผิดๆ เกี่ยวกับประสบการณ
การถูกคุกคามทางเพศก็คือการเสริมสรางใหผูเยาวไดตระหนักถึงพื้นฐานความเชื่อเหลานี้ แทนที่จะ
บอกผูเยาววามันไมใชความผิดของพวกเขาเทานั้นยังควรพิจารณาถึงสิ่งที่ผูเยาวเชื่อถือ ที่มาของ
ความเชื่อ และวัตถุประสงคของสิ่งเหลานั้น และควรใหผูเยาวทําความเขาใจถึงเหตุผลของการ
กระทําของทั้งสองฝาย ทั้งผูถูกคุกคามและทําโดยปราศจากการปดบังใดๆ  
 

 ผูเยาวควรไดรับการอธิบายอยางงายๆ ตรงไปตรงมาถึงพฤติกรรมทางเพศที่ผิด
รูปไปนี้ เชน ผูใหญบางคนเกิดความรูสึกทางเพศกับผูเยาวและเขาก็หลอกตัวเองวามันถูกตองที่จะ
แสดงพฤติกรรมนั้นแมวาพวกเขาจะรูวาจริงๆ แลวมันไมถูกตองก็ตาม ซึ่งเหมือนกับเมื่อมีคนขโมย
ของจากหองและบอกกับตัวเขาเองวามันไมใชเร่ืองผิดหรือไมไดทํารายใครสักหนอย แตความแตก
ตางที่เห็นไดชัดจากการคุกคามทางเพศก็คือมีคนถูกทํารายจริงๆ กรณีนี้อาจจะไมทําใหเขาใจภาพ
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รวมไดทั้งหมดวาผูใหญนั้นมีความรูสึกทางเพศกับผูเยาวบางคนไดอยางไรแตก็พอเพียงที่จะอธิบาย
กับผูเยาวเหลานี้แลว 
 

                           เพื่อใหผูเยาวใชประโยชนจากพฤติกรรมของเขาเองนั้นจําเปนตองใหพวกเขา
ระลึกถึงความรูสึกนั้นสถานะความรูในขณะนั้นของพวกเขาดวยจะเปนทางหนึง่ทีช่วยใหเขาเขาใจวา
พฤติกรรมของเขานั้นมีความซับซอนและขณะเดียวกันก็มีความเปราะบางดวยไมวาพวกเขาจะไมรับ
รู  กลัวหรือพบความตองการอื่นที่นํามาอธิบายไดในบางกรณีที่ผูเยาวถูกคุกคามเปนเวลานานอาจตี
ความวาเกิดจากความรักก็ได 
 

                         มีการศึกษาถึงขั้นตอนการตกเปนเหยื่อและลักษณะเฉพาะของผูกระทําวิธีการที ่ ผู
กระทําชักจูงใหผูเยาวยอมรับพฤติการณทางเพศ และเงียบอยูไดนั้นเปนประเด็นที่นาสนใจมาก ตัว
อยางเชน ผูเยาวเองอาจอธิบายออกมากระบวนการที่ปกปองผูกระทําหรือที่เรียกวาการพบปะแบบ
ไมไวใจ การไดรับความรักที่ไมเพียงพอไมเคารพความเปนสวนตัวหากผูคุกคามสามารถติดตอส่ือ
สารประเด็นเหลานี้ไปสูเหยื่อไดโดยตรงจะเปนประโยชนอยางมาก เมื่อไหรก็ตามที่ผูกระทําถูกบําบัด
อาจกระทําโดยการใหเขียนจดหมายอธิบายใหเขาใจหรืออาจเปนการพบปะโดยตรงใหผูคุกคาม
ยอมรับผิด และไดอธิบายถึงสาเหตุของการกระทํา อยางไรก็ตามผูเยาวควรจะไดรับรูขอมลูดังกลาว
ในชวงอายุที่มีวุฒิภาวะพอเพียงจะเขาใจ นอกจากนี้เหยื่อเองก็จะตระหนักไดวามีความแตกตาง
อะไรเกิดขึ้นบาง เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะตกเปนเหยื่อในอนาคต38 
 

                 2.4.7 ทางดานความรูสึกและประสบการณของผูเยาวที่ถูกคุกคามทางเพศ 
                     ประสบการณการคุกคามทางเพศอาจทําใหแนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองเพศบิดเบือนไป 
โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนประสบการณทางเพศครั้งแรกของผูเยาวนั้น เขาอาจเกิดความรูสึกทาง
เพศที่สับสนหรือจัดการไดยาก เกิดความกังวลเกี่ยวกับเรื่องเพศเกิดความอยากรูอยากเห็นมากเขา 
หรือเรียนรูวิธีปฏิบัติทางเพศแบบผิดๆ วิธีบําบัดรวมถึงการใหขอมูลที่ถูกตองแกผูเยาว แกไขความ
เชื่อผิดๆ สรางเสริมคุณคาและทําใหเขาใจเรื่องเพศและชวยเหลือในการจัดการทางอารมณ         
พฤติกรรมซึ่งตองกระทําโดยอาศัยคานิยมของชุมชนและครอบครัวดวยจะไดประโยชน เชน ในบาง
ครอบครัวยอมรับการชวยตนเองของผูเยาวได ตราบใดที่ทําในที่ๆ เปนสวนตัว ในกรณีนี้ผูเยาวบงชี้
โอกาสตางๆ ที่จะเกิดความรูสึกทางเพศ เชน เมื่อดูทีวีในหองตอนกลางคืน และวางแผนที่จะจัดการ

                                                           
38Clive R.hollin and Kevin Howells.Clinical approaches to sex offenders and their victims. P.219-225. 
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กับความตองการนั้นไดอยางถูกตอง ในบางครอบครัวเรื่องการกระตุนตัวเองนั้นเปนขอหามทั้งเหตุ
ผลสวนตัวและเหตุผลทางศาสนา ผูเยาวตองหาทางเลือกนั้นๆ แทน 
 

                            เมื่อไหรที่ผู เยาวมีพฤติกรรมทางเพศที่ไมถูกตองควรมีการเผชิญหนากับ       
พฤติกรรมนั้น โดยมากพอแมหรือบุคคลอื่นจะสื่อสารใหผูเยาวรูวาการกระทําดังกลาวไมถูกตองรับ
ไมไดแตผูเยาวยังยืนยันจะทําตอซ่ึงเปนตัวบงชี้วาผูเยาวนั้นไมสามารถหยดุการกระทํานั้นไดโดยงาย
กับผูเยาวที่เล็กกวาที่ถูกเอาใจใสมากขึ้น เพื่อปองกันพฤติกรรมไมถูกไมควรอยางตอเนื่องและเปน
การปองกันผูเยาวอ่ืนๆ ดวยโดยผูเยาวจะเรียนรูและแสดงออกถึงความรูสึกตางๆ และสถานการณ
ตางๆ นํามากอนพฤติกรรม และกระบวนการเลี่ยงการแสดงออก ท้ังกระบวนการการเรียนรูและ 
พฤติกรรมจะพัฒนา เชน ผูเยาววางแผนจะดึงตัวเองออกจากสถานการณ และจะมีขออางตางๆ กับ
ตนเอง  

 กับวัยรุนความสําคัญจะอยูที่การเขาใจวาเยาวชนนั้นตองการอะไรโดยผาน 
พฤติกรรมทางเพศพบวามีการบงชี้วามีผลที่เกิดตามมาหลายอยางเชน อาจมีบางสวนที่ทําใหลด
ความนับถือตนเองลง เส่ียงตอการทําลายความรูสึก เกิดโรค มีทอง และถูกขมขืน วิธีการอื่นๆ ที่จะ
แกปญหาเหลานี้มีหลายประการ เชน การใหความรัก ขณะที่ผูเยาวถูกคุกคามทางเพศ ผูเชี่ยวชาญ
ควรใหความรูเร่ืองการคุมกําเนิดและการมีเพศสัมพันธอยางปลอดภัยดวย 
 

 สวนสําคัญที่มีความสัมพันธตอการเพิ่มความเสี่ยงที่ ผู เยาวจะกลายเปน          
ผูกระทําเองโดยเลียนแบบสิ่งที่ผูเยาวและพอแมรับเอาไวหลายๆ อยางเชน ความกลัว การเสริมแรง
ตางๆ จากสื่ออาจทําใหเกิดขึ้นได บริบทหนึ่งที่ลอแหลมตอการเกิดอันตรายเชนนี้ คือการที่ผูเยาวมี
บทบาทการควบคุมดูแลตอผูเยาวที่อายุนอยกวา เชน การเปนพี่เลี้ยงเด็กขณะเปลี่ยนผาออมอาจ
เกิดความอยากรูอยากเห็นถึงการไดเปนผูกระทําวาจะเปนอยางไร แนวความคิดนี้ผูเยาวมักไมคอย
กลาวถึง ผูบําบดัควรที่จะอธิบายและชี้แนะทางเลือกอื่นไวใหผูเยาวดวย 
 

 การถูกคุกคามทางเพศโดยวัยรุนหรือผูใหญนั้นจะเปนชนักติดตัววาเปนความ
สัมพันธแบบทรยศ ขณะที่ผูมีอายุมากกวาจะใชประโยชนจากความรูที่สูงกวา ขนาดตัวที่ใหญกวา
และทรัพยากรบวกกับอํานาจที่มีในการจัดการกับผูเยาวอยางผิดกฎหมาย ความเกี่ยวพันของ
ประเด็นนี้ก็คือผูเยาวจะแยกการหลอกลวงนี้กับการไมไววางใจบุคคลอื่นๆ ในอนาคต วิธีหนึ่งที่จะ
เสริมสรางคือการใหผูเยาวไดบงชี้วาผูใหญหรือเพื่อนคนใดไวใจไดบาง เชน ครู ผูนําเยาวชน ตํารวจ 
ทนาย ฯลฯ ที่จะชวยเหลือลดการรับรูวาความรูสึกวาผูใหญจะจองเอาประโยชนไมมี และอีกประการ 
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คือ การสํารวจสถานะความสัมพันธระหวางผูใหญมีความเกี่ยวของกับผูเยาว เพื่อใหแนใจวาเขาไม
ไดอยูในสถานะในดานลบจากคนอื่นๆ การใหความชวยเหลือไดสรางมาตรฐานการทําความเขาใจ
ความสัมพันธและการคาดหวังรวมถึงการยอมรับจากคนอื่น 
 

 การบําบัดดานความสัมพันธไดใหโอกาสสรางเสริมความสัมพันธดานการเอาใจ
ใสดูแลและดานความรับผิดชอบใหแกผูใหญ ผูบําบัดชวยผูเยาวโดยการรักษาระดับอารมณและ
ขอบเขตทางรางกายไวแกไขพฤติกรรมกาวราวไมถูกตองและเปนผูที่พึ่งพาไดและจริงใจ เชน ผูเยาว
ที่ถูกคุกคามหลายคนถูกตั้งขอสังเกตวาเกี่ยวของกับการติดตอและลวงเกินทางรางกายมากเกินไป
หรือมีการตั้งคําถามเจาะจงเรื่องสวนตัวมากเกินไป ผูเยาวจะมีอาการกาวราว เชน  การรื้อโตะและ 
ตูกระจุยกระจาย ผูทําการบําบัดเองสามารถชี้แนะผูเยาวอยางออนโยนถึงวิธีปฏิบัติอยางเหมาะสม
และความคาดหวังของผูบําบัดตอเขาขณะเดียวกันก็เปนการตั้งขอจํากัดไวดวย 
 

 ประสบการณการถูกคุกคามทางเพศอาจทําใหผูเยาวรูสึกวาตนไมมีอํานาจจัด
การปจจัยภายนอกและอาจนําไปสูการเรียนรูแบบการชวยเหลือไมไดเลยวิธีเฉพาะที่จะบงชี้โดยการ
ศึกษาการปองกันตางๆ รวมเขาไวในขั้นตอนการบําบัดไมไดใชแควาผูเยาวจะเกิดความกลัวที่จะตก
เปนเหยื่ออีกแตพบหลักฐานชิ้นใหญที่ยืนยันวาเปนการเพิ่มความเสี่ยงตอการถูกคุกคามหรือถูกขม
ขืนภายหลัง มีบทบาทแสดงถึงการปองกันหลายชิ้นซึ่งอาจนํามาใชในกระบวนการบําบัดกับผูเยาว
กับพอแม ความเขาใจของผูเยาวเร่ืองการตกเปนเหยื่ออาจเกิดจากประสบการณของตัวเองและถูก
แปลสภาพเปนขอมูลขาวสารใชปกปองตน ผูเยาวที่เคยตกเปนเหยื่ออาจรูสึกถึงสัญชาตญาณเตือน
บางอยางที่จะนําไปสูอันตรายไดมากกวาผูเยาวที่ไมเคยมีประสบการณดานนี้ความสังหรณถึง   
พฤติกรรมแปลกจากผูกระทําก็เชนความรูสึกที่เหยื่อสัมผัสได การปรับเอาประสบการณมาใชเพื่อ
เปนการปองกันตนในอนาคต เชน การสรางความรูสึกควบคุมตนเองไดอยางดี พอๆ กับเปนการลด
ความเสี่ยงดวย ลักษณะอื่นๆ ที่ตอสูกับความรูสึกออนแอก็คือการตีความหมายใหมของรูปแบบ
ประสบการณการเปนเหยื่อใหกลายเปนเครื่องแสดงใหเห็นถึงการมีอํานาจของเหยื่อ เปนการทําให
เขาเขาใจวาการไมกลาวถึงการคุกคามทําใหเกิดอิทธิพลเหนือบุคคลอื่นได ผูเยาวจะเขาใจวาการ
เคยถูกคุกคามแตการดํารงตนอยูรอดไดและการฟนฟูตนเองไดนั้นเปนเครื่องแสดงถึงความแข็งแรง 
การมีสวนในการปฏิบัติทางกฎหมายการกระทําของเขาจะชวยและปกปองผูเยาวคนอื่นๆ การราย
งานและการทดสอบตางๆ ทําใหระบบการลงโทษคนผิดไดผูกระทําตองเผชิญกับการลําบากตางๆ 
เปดตัวตอสาธารณชน และความลําบากทางการเงินซึ่งเปนผลจากการกระทําของเหยื่ออีกทั้ง       
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ศีลธรรมตางๆ จะเปนตัวชวยสนับสนุนใหผูเยาวรูสึกวาตนมีอิทธิพลถึงอํานาจความยุติธรรมไวซึ่งจะ
ลงโทษผูกระทําได39 

 จากผลกระทบทั้งหมดดังกลาวขางตน ผลกระทบของความรุนแรงในครอบครัว
มีความกวางและลึก กลาวคือ มีผลกระทบตอสุขภาพ อนามัย รางกาย เพศ จิตใจและชีวิตของ       
ผูเยาวที่ไดรับความรุนแรงโดย กระทบตอศักยภาพและความสามารถในการพัฒนาตนเองในทกุดาน 
ทั้งยังมีฐานะความเปนอยูดานเศรษฐกิจ เชน คารักษาพยาบาลหรือการฟนฟูจิตใจ คาใชจาย
ระหวางรักษาพยาบาล สูญเสียสมรรถภาพทางรางกายดอยประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานรวมถึง
ทําใหครอบครัวแตกแยก และยังมีผลกระทบตอสังคมโดยรวม เชน ทําใหรัฐตองสิ้นงบประมาณ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาล การบําบัดแกไขฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจทั้งผูถูกกระทํา 
(victim) และผูกระทํา ( perpetrator)  
 

2.5  แนวคิดในการปฏิบัติตอผูเยาว 

 ในการบัญญัติกฎหมายเพื่อคุมครองปองกันและฟนฟูผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงใน
ครอบครัวของประเทศใด ๆ  ยอมต้ังอยูบนพื้นฐานของแนวความคิดที่เปนวัฒนธรรม ในสังคมที่ได
รับการถายทอดมาจากอดีต หรือเปนผลมาจากการยอมรับแนวความคิดของ สังคมอ่ืนที่มีเหตุผล
มากกวาในสังคมของตน  ซึ่งยอมสงผลสะทอนมายังการบัญญัติกฎหมาย  ซึ่งทําใหสามารถแบง
แนวคิดในการปฏิบัติตอผูเยาวออกเปน  3  แนวความคิดคือ40 

                  2.5.1  แนวคิด “ผูเยาวเปนสมบัติของพอแม” 
                  2.5.2  แนวคิด “ผูเยาวเปนสมบัติของสังคม” (หรือรัฐ) 
                  2.5.3  แนวคิด “ผูเยาวมีสิทธิในฐานะปจเจกชน” 

 

 2.5.1  แนวคิดผูเยาวเปนสมบัติของพอแม 
 แนวคิดนี้เกิดจากความคิดที่ถือวา ครอบครัวเปนสถาบันพื้นฐานที่สําคัญที่สุด ที่
จะดํารงสังคมสวนรวมเอาไวได เพราะสังคมสวนรวมในสมัยแรก ๆ ยังไมมีความเขมแข็งเหมือนรัฐ
ในสมัยปจจุบัน เชน เปนชนเผาตาง ๆ  แนวคิดนี้จึงเปนแนวคิด “กระแสหลัก” ( Mainstream ) ใน
สังคมทุกแหงพบไดมากที่สุด และฝงตัวอยูในสังคมอยางลึกซึ้ง มีมาตั้งแตสังคมโบราณจนกระทั่ง

                                                           
39Clive R.hollin and Kevin Howells.Clinical approaches to sex offenders and their victims. P.219-225. 
40 Ed Magnuson , Child Abuse : The Ultimate Betrayal Time September 1983: p.33. 
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สังคมปจจุบัน แนวคิดนี้ถือวาผูเยาวเปนสมบัติสวนตัวของพอแม สังคมภายนอกหรือรัฐหรือบุคคล
ทั่วไปไมเขาแทรกแซง พอแมมีสิทธิและอํานาจเหนือลูกอยางเด็ดขาด จะปฏิบัติตอเด็กอยางดีเลิศ
เพียงใดก็ได หรือจะลงโทษถึงขนาดสังหารชีวิตก็สามารถกระทําได41  

 แนวคิดนี้เร่ิมกอตัวตั้งแตสมัยสุเมเรียนและบาบิโลน  ตลอดมาจนสมัยกรีกและ      
อียิปตโบราณ และแนวคิดนี้มีอิทธิพลสูงมากในการปฏิบัติตอผูเยาวในสมัยโรมัน42 เพราะในสมัย
โรมันความเขมแข็งของรัฐมาจากพื้นฐานของครอบครัว และตระกูลที่สามารถเลี้ยงดูผูเยาวใหเปน
คนสามารถนําอํานาจมาสูอานาจักรโรมันได อํานาจหนาที่ภายในครอบครัวมีสูงมาก กฎหมายโรมัน
ไดใหสิทธิผูชายที่จะหยิบยื่นชีวิตหรือความตายใหแกภริยา และบุตรเชนเดียวกันกับทาส43

 

 2.5.2 แนวคิดผูเยาวเปนสมบัติของรัฐ 
                         แนวคิดนี้เกิดจากการเห็นความสําคัญของ “สวนทั้งหมดหรือสวนใหญ” วามี
ความสําคัญกวาสวนยอย โดยสวนใหญเปนหลักที่รองรับสวนยอยเอาไวสวนยอยไมอาจดํารงอยูได
ถาปราศจากสวนใหญ แนวความคิดนี้เปนความคิดของอริสโตเติล ซึ่งเปนรากฐานของความคดิเรื่อง
รัฐที่วา รัฐเปนสวนใหญปจเจกชนเปนสวนยอยที่ดํารงอยูในรัฐ รัฐมีความสําคัญกวาปจเจกชน   

                       แนวคิดนี้ถือวา รัฐมีความสําคัญทําใหเกิดการปฏิบัติตอผูเยาวในฐานที่เปน 
“สมบัติของสังคม” (หรือรัฐ) พอแมมีสิทธิอํานาจในตัวผูเยาวนอยกวาสังคมหรือไมมีสิทธิอํานาจ
เหนือผูเยาวเลย ในบางวัฒนธรรมผูเยาวจะไมถือวาเปนบุคคลคนหนึ่งที่สมบูรณ จนกวาสังคมจะ
ขนานนามผูเยาวอยางเปนทางการ44 
  แนวคิดนี้สามารถเห็นไดตั้งแตยุคนครรัฐของกรีกคือ รัฐสปารตา ที่รัฐมีอํานาจเขา
อบรมเลี้ยงดูเด็กใหแข็งแกรงเพื่อที่จะเปนนักรบของรัฐตอไป ผูเยาวที่ออนแอจะถูกรัฐกําจัดทิ้งไป 
และในวัฒนธรรมของชาวคริสเตียนก็ถือวา สังคมมีความสําคัญกวาครอบครัว คือ พอแม ซึ่งในชวง
ยุคคริสตกาลกําลังเริ่มตน ความสําคัญของระบบครอบครัวของโรมันกําลังเสื่อมสลายอํานาจ     

                                                           
41กิติพัฒน นนทปทมะดุลย, ปญหาการทารุณกรรมและการปลอยปละละเลยเด็ก : แนวความคิดและความ

ตระหนักตอปญหาของนักวิชาชีพที่เกี่ยวของ , หนา 53-54. 
42ประธาน วัฒนวาณิชย , กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนและกฎหมายเกี่ยวกับความผิดของเด็ก        

(กรุงเทพมหานคร : จัดพิมพโดยแผนกพิมพเอกสาร      คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526, หนา 13-14. 
43กิติพัฒน นนทปทมะดุลย, ปญหาการทารุณกรรมและการปลอยปละละเลยเด็ก : แนวความคิดและความ

ตระหนักตอปญหาของนักวิชาชีพที่เกี่ยวของ, หนา 53. 
44เร่ืองเดียวกัน , หนา 55. 
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หนารัฐเริ่มแทรกแซงครอบครัว45 ดังหลักในสังคมคริสเตียนที่ผูเยาวจะยังไมเปนที่ยอมรับจนกวาเขา
จะไดรับการประกาศวาเปนชาวคริสเตียนแลว46 แนวคิดการปฏิบัติตอผูเยาววาเปนสมบัติของรัฐ 
หรือสังคมไดสืบตอมาจนปจจุบัน โดยมีแนวคิดรัฐสมัยใหม (Modern State) รองรับ ซึ่งแนวคิด     
รัฐสมัยใหมมีการพัฒนาตั้งแตยุคฟนฟูศิลปวิทยาการ (Renaissance) เพื่อตอตานกับอํานาจศาสนา
ที่ครอบงําความคิดของยุโรปตลอดสมัยยุคกลาง แนวคิดผูเยาวเปนสมบัติของรัฐหรือสังคมของ      
รัฐสมัยใหมที่ปรากฏชัดเจน คือ แนวคิดของประเทศสังคมนิยมที่รัฐมักจะเขาไปอบรมเลี้ยงดูผูเยาว
เพื่อสืบทอดแนวความคิดของรัฐสังคมนิยมเอาไว 

 2.5.3 แนวคิดผูเยาวมีสิทธิในฐานะปจเจกชน 
                รากฐานของความคิดนี้คือ แนวคิดปจเจกชนนิยม ( Individualism ) ซึ่งใหความ
สําคัญแกบุคคลแตละคนวาเปนบุคคลหรือส่ิงซึ่งมีอยูไดดวยตนเองแยกออกไดชัดเจนจากสิ่งอื่น 
สามารถดํารงอยู มีอยู ( being ) โดยไมตองอางอิงสิ่งอื่น ซึ่งแนวคิดปจเจกชนเกิดจากแนวคิดมนุษย
มีศักดิ์ศรีมีคา และมีความสามารถที่จะพัฒนาตนเอง โดยอาศัยเหตุผลและวิธีการทางวิทยาศาสตร 
ไมตองอาศัยอํานาจเหนือธรรมชาติแตอยางใด ทั้งแนวความคิดปจเจกชนนิยมและมนุษยนิยมเกิด
ขึ้นสมัยฟนฟูศิลปวิทยาการ (Renaissance) เปนความคิดที่แยกตัวออกจากความคิดของคริสตจักร
ที่ครอบงําความคิดของผูคนตลอดสมัยยุคกลาง 

 แนวคิดผูเยาวเปนปจเจกชนจึงมองผูเยาวในฐานะที่มีสิทธิอํานาจและคุณคา
เปนมนุษยเทาเทียมบุคคลทั่ว ๆ ไป ดังนั้นแมผูเยาวจะอยูในครอบครัวในความดูแลของพอแม         
ผูเยาวก็มีเสรีภาพและสิทธิสวนบุคคลอยูในตัวดวย สังคมหรือรัฐจึงมีสวนรวมเปนเจาของผูเยาวเชน
เดียวกับพอแมและทั้งผูเยาวและพอแมก็เปนสวนหนึ่งของสังคมทั้งสิ้น พอแมมีสิทธิเปนเจาของผู
เยาวในฐานะเปนผูใหกําเนิดหรือเหมาะสมสําหรับเด็ก (ในกรณีพอแมบุญธรรม พอแมอุปการะ หรือ
ครอบครัวทดแทน) ตราบเทาที่ผูเยาวไดรับการเลี้ยงดูอยางถูกวิธี ไมเปนที่เสื่อมเสียสวัสดิภาพ        
ทุกประการ และไมขัดขวางตอพัฒนาการของผูเยาว แตเมื่อใดที่พอแมบกพรองหรือมีเหตุอันใดที่
กระทําหนาที่นี้ไมไดรัฐหรือชุมชนหรือองคกรเอกชนตองเขาเปนธุระ ชวยเหลือแกไขโดยวิธีการที่
เหมาะสม47 เพื่อคุมครองสิทธิความเปนปจเจกชนของผูเยาวเอาไว 

                                                           
45 เร่ืองเดียวกัน , หนา 33. 
46 เร่ืองเดียวกัน , หนา 55. 
47 เร่ืองเดียวกัน, หนา 57. 
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 แนวคิด  “ผูเยาวมีสิทธิในฐานะปจเจกชน”  ไดรับการยอมรับและเติบโตขึ้น 
อยางเต็มที่ในสมัยปจจุบัน  คือ  ศตวรรษที่  20  เพราะแนวคิดมนุษยนิยม  ไดรับการยอมรับกันมาก
ในปจจุบัน  จนสหประชาชาติไดประกาศ  “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน”  และในป         
พ.ศ.  2502  สหประชาชาติไดประกาศ  “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชน”  และในป  
พ.ศ.  2532  องคการกองทุนเพื่อผูเยาวแหงสหประชาชาติ  (Unicef)  ไดประกาศใช  “อนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็ก” ทั้งปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชน  อนุสัญญาวาดวยสิทธิผูเยาว ไดแสดง
ออกถึงแนวความคิด  “ผูเยาวมีสิทธิในฐานะ ปจเจกชน”  กลาวคือ  การยอมรับผูเยาวในฐานะที่เปน
มนุษยคนหนึ่ง  ก็จะไดรับการปกปองคุมครองซึ่งเปนความคิดที่ไดรับการยอมรับและรับรองกัน     
มากที่สุดในยุคปจจุบัน 

 สําหรับในประเทศไทยนั้นแนวคิด  แนวคิดกระแสหลัก  (Mainstream)  ในการ
ปฏิบัติตอผูเยาวก็คือ แนวคิดที่ถือวา “ผูเยาวเปนสมบัติของพอแม” ซึ่งแนวคิดนี้มีมาตั้งแตสมัย
สุโขทัย  สังคมไทยสมัยสุโขทัยนั้น  มีการปกครองประชาชนที่มีเอกลักษณเดนชัด  คือ  การปกครอง
ที่ เรียกวา “พอปกครองลูก” สะทอนถึงความสัมพันธของพอกับลูกในระดับครอบครัวดวย             
การปกครองแบบพอปกครองลูก  มาจากอุดมการณของพระเจาอโศกมหาราช  ในอินเดีย  โดยหลัก
สําคัญของการปกครองแบบพอกับลูกก็คือ  พระมหากษัตริยทรงปฏิบัติพระองคเสมือนหนึ่งทรงเปน
พอของประชาชน กลาวคือ ทรงปกครองดูแลประชาชนอยางใกลชิดเหมือนพอดูแลลูก  และขณะ
เดียวกันทรงมีอํานาจสิทธิขาดเหนือชีวิตลูก  การที่กษัตริยทรงมีสิทธิเด็ดขาดเหนือชีวิตประชาชน  
เสมือนเหนือชีวิตลูกนี้   อาจจะกลาวไดวาแบบแผนความสัมพันธในครอบครัว  พอก็อาจมีสิทธิเหนือ
ชีวิตลูกเชนกัน  คํากลาวนี้  ยืนยันไดโดยขอความในศิลาจารึกสมัยสุโขทัย  ถือวา  บุคคลที่เปนเมีย
และลูกมีสภาพเปนทรัพยสมบัติของพอหรือสามี พอแมจะยกลูกใหเปนมรดกตกทอดแกผูอ่ืนก็ได 
เห็นไดวาสังคมในสมัยสุโขทัยผูเยาวถือเปนอํานาจสิทธิขาดของครอบครัวโดยเฉพาะพอ48 

 ในสมัยอยุธยา  แมการปกครองจะเปลี่ยนจาก  “พอปกครองลูก”  เปนการ      
ปกครองแบบ  “เทวราชา”  คือพระมหากษัตริยเปนเทพเจาลงมาจุติ  แตภายในครอบครัวยังคงถอืวา
พอมีสิทธิเหนือชีวิตลูกอยูในนั้นเอง  และยังไดเนนหลักการกตัญูกตเวที  โดยปรากฏอยูใน

                                                           
48กิติพัฒน  นนทปทมะดุลย , ปญหาการทารุณกรรมและการปลอยปละละเลยเด็ก : แนวความคิดและความ

ตระหนักตอปญหาของนักวิชาชีพที่เกี่ยวของ , หนา 46-48. 
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กฎหมายที่ไดรับคติทางฮินดูระบุไวชัดเจนวา  ลูกหลานผูใดจะฟองรอง  ปูยา  ตายาย  พอแม  ใน 
โรงศาลไมได  จะถูกโบยดวยลวดหนังอยางฉกรรจ49    

 แนวคิด “เด็กเปนสมบัติของพอแม” ยังคงสืบทอดตอมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร   
ตอนตน  จากกฎหมายตราสามดวงที่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงรวบรวม
จากกฎหมายตาง ๆ  ในยุคกรุงศรีอยุธยาเอาไวนั้นปรากฏหลักกฎหมายเกี่ยวกับการซื้อขายทาส   
อันเปนการรับรองใหมีการเอาคนไปเปนทาส  บิดามารดามีอํานาจชอบที่จะขายฝากบุตรของตนไป
เปนทาส  ใหกับนายเงนิโดยอิสระ  ซึ่งเปนการสะทอนใหเห็นสภาพสังคมในสมัยนั้น  ที่ไมมีการยอม
รับสิทธิผูเยาว  เพราะถือวาผูเยาวเปนกรรมสิทธิ์ของบิดามารดา 

 เมื่อถึงสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่  4  แหงกรุง     
รัตนโกสินทร  ไดทรงเห็นวา  การบังคับขายบุตรไปเปนทาสโดยบุตรไมยินยอมสมัครใจนั้น  นับวา
เปนเรื่องไมเปนธรรมตอบุตรไมยินยอมสมัครใจนั้น  นับวาเปนเรื่องไมเปนธรรมตอบุตร  เพราะบุตร
ไมใช  ชาง  มา  วัว  ควาย  ที่จะนําไปขายอยางไรก็ได  ดังนั้น  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาให
ประกาศกฎหมายกําหนดเงื่อนไข  ในการขายบุตรของบิดามารดา  วาจะกระทําไดก็ตองใหบุตรยิน
ยอม  และยินยอมใหขายในราคาเทาใด  ก็ขายไดเพียงเทานั้น  เพราะถาขายในราคาสูงภาระในการ
ไถตัวใหเปนอิสระของบุตรก็จะสูงตามไปดวย  นับวาเปนกฎหมายที่สรางหลักประกันสิทธิ์ใหแก       
ผูเยาวฉบับแรกของประเทศไทย  และเปนพระปรีชาสามารถของรัชกาลที่  4  ที่ทรงลดทอนอํานาจ
ของบิดามารดา  ตามจารีตประเพณีลงอยางละมุนละมอม  ดวยการกําหนดเงื่อนไขการขายบุตรไว  
ตอมา  ไดมีประกาศใชกฎหมายลักษณะอาญา  พ.ศ.  2451  มีการยุติสถานะของบุคคลประเภท
ทาสอยางสิ้นเชิง  รวมทั้งการซื้อขายจําหนาย  รับ  หรือหนวงเหนี่ยวบุคคลหนึ่งบุคคลใดไว  ดังนั้น  
การขายบุตรในแงของกฎหมายลายลักษณอักษร  จึงเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย  แตอยางไรก็
ตาม  การขายบุตรก็ยังคงมีอยู  โดยเปนไปในรูปของการยกบุตรไวใชงาน  หรือบําเรอทางเพศตอ
นายเงินตางดอกเบี้ย  หรือเพื่อชําระหนี้  ดังนั้น  เร่ืองการทารุณตอผูเยาวก็เชื่อวายังคงมีอยู  ไมได
ลดนอยลงแตอยางใด  จนเมื่อสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่  5  แหง
กรุงรัตนโกสินทร  ไดมีการปฏิรูปการปกครองเพื่อใหทันสมัยอยางประเทศตะวันตก  ทําใหอํานาจรัฐ
ในสมัยนั้นเขมแข็งและเริ่มพัฒนาเขาสูรูปแบบรัฐสมัยใหม  (Modern  State)  รัฐในสมัยรัชกาลที่  5  
จึงเริ่มเขาแทรกแซงอํานาจของสถาบันครอบครัวที่มีเหนือผูเยาว  แตแนวคิดที่วาผูเยาวเปนสมบัติ
ของพอแมก็ยังคงเปนแนวคิดหลักของสังคมไทยในสมัยนั้นอยู  แนวคิดผูเยาวเปนสมบัติของรัฐหรือ
                                                           

49วิไลเลขา  ถาวรธนสาร , ผศ. และคณะ , พื้นฐานวัฒนธรรมไทย หนา 386. 
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สังคม  ไดมีบทบาทมากขึ้นตั้งแต  พ.ศ.  2478  ที่มีพระราชบัญญัติประถมศึกษา  เปนการที่รัฐจัด
การศึกษาภาคบังคับใหผูเยาว  เพื่อปลูกฝงความคิดอุดมการณของรัฐใหแกผูเยาว  สวนแนวคิด      
“ผูเยาวมีสิทธิในฐานะปกเจกชน”  เพิ่งเกิดขึ้นในสังคมไทยพรอมกับการยอมรับของแนวคิดนี้ใน
โลกตะวันตก  ดังที่สหประชาชาติไดประกาศ  “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน”  “ปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชน”  และอนุสัญญาวาดวยสิทธิผูเยาว  ประเทศไทยในฐานะที่อยู
รวมประชาคมโลก  และไดเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ  จึงไดรับอิทธิพลของแงคิด  “เด็ก
มีสิทธิในฐานะปจเจกชน”  มาดวยอยางไรก็ตาม  แนวคิดหลักในสังคมไทยในการปฏิบัติตอผูเยาว
ยังมองวาผูเยาวเปนสมบัติของพอแมอยู  เพราะแนวคิดนี้ไดฝงรากลึก  ในสังคมไทยมาเปนเวลา
นานแลว  สวนแนวคิดเด็กเปนสมบัติของรัฐก็เขามามีอิทธิพลในสังคมไทยในยุคปจจุบันนี้เอง 
 

 การเขาแทรกแซงสถาบันครอบครัวโดยรัฐมีแนวความคิดเปนหลักใหอํานาจรัฐ
ในการแทรกแซงอยู 2 แนวความคิด 
 1.  แนวความคิด police power 
 2.  แนวความคิด parents patria 
 

 1. แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจตํารวจ  (Police  Power) 
                              แนวความคิดนี้เปนแนวความคิดในทางกฎหมายมหาชน  (Public  Law)  
เดิมทีอํานาจนี้เปนสวนหนึ่งในอํานาจของกษัตริย  แตในระบอบประชาธิปไตย  หมายถึงอํานาจ     
ทั่วไปของรัฐในฐานะผูใชอํานาจอธิปไตย  ซึ่งเปนที่ยอมรับกันวารัฐมีอํานาจชนิดหนึ่ง  เรียกวา  
Police  Power  หรืออํานาจในการรักษาความสงบเรียบรอยภายในรัฐศาลสูงสหรัฐเคยใหคําจํากัด
ความอํานาจรัฐดังกลาวนี้  ซึ่งปรากฏในทุกรัฐวา  หมายถึง  อํานาจในการจัดใหราษฎรมีสวัสดิ     
การมีศีลธรรม  มีสวัสดิการหรือความเปนอยูที่ดี การใชอํานาจ  Police  Power  ในทางนิติบัญญัติ
แสดงออกโดยผานการตรากฎหมาย  เชน  กฎหมายอาญา  กฎหมายแพงและพาณิชย  ตลอดจน
พระราชบัญญัติอ่ืน ๆ   ดังนั้นเมื่อสถาบันครอบครัวทําหนาที่บกพรอง  รัฐจึงตองเขาแทรกแซงและมี
อํานาจเต็มบริบูรณ  ที่จะปกปองพลเมืองของรัฐใหพนจากภัยอันตราย  จากบุคคลที่กระทําความผิด
และมีภัยตอสังคม50

 

 
 

                                                           
50Donald Brieland and John Allen. Social Work and the Law. Vol 2. Minnesolta : West Publiching, 1987. 

p. 137-138. 
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 2.  แนวคิดพอปกครองลูก  (Parents  Patria) 
                               แนวคิดนี้เร่ิมมาจากกฎหมายอังกฤษ  (Common  Law)  ที่ถือวากษัตริย
เปนบิดาของประเทศ  (The  King  as  “Father  of  the  Country”)  โดยกษัตริยจะใชอํานาจในการ
คุมครองผูเยาวทั้งหมดในอาณาจักรของพระองค  เหตุผลของการใชอํานาจดังกลาว  เนื่องมาจาก  
ผูปกครองรัฐ ตองการชวยเหลือพลเมืองซึ่งไมสามารถพอที่จะดูแลอารักขาตนเองได เพราะเนื่องจาก
อายุหรือความสามารถทางดานจิตใจเอื้ออํานวย หนาที่ของรัฐในฐานะเปนบิดามารดา เปนการ
แสดงแนวคิดที่วารัฐสามารถเขาแทรกแซงสถาบันครอบครัว   เมื่อบิดามารดาพกพรองในหนาที่ตอ 
ผูเยาวและเยาวชน  ดังนั้นการที่รัฐกระทําการโดยอาศัยแนวคิดนี้  เขาแทรกแซงสถาบันครอบครัว   
มีขอสมมุติฐานดังนี้  คือ   อํานาจนี้ตั้งอยูบนขอสันนิษฐานวาเด็กเปนผูขาดความสามารถทั้งทาง 
รางกาย  จิตใจ  และไมสารถควบคุมสติและตรึกตรองโดยรอบคอบเชนเดียวกับผูใหญในการที่รัฐจะ
ขาแทรกแซงสถาบันครอบครัว  รัฐตองแสดงใหปรากฏวาบิดามารดาหรือปกครองไมเหมาะสมหรือ
ไมมีความสามารถหรือบกพรองในหนาที่ในการดูแลเอาใจใสผูเยาว  รัฐจะตองดําเนินการเพื่อ
ประโยชนที่ดีที่สุดของเดก็51  
  การสนองตอบตออุบัติการณความรุนแรงในครอบครัว อาจแยกได 3 กรณี 
คือ สถาบันตํารวจ สถาบันอัยการ สถาบันศาล52 

1. การสนองตอบตออุบัติการณความรุนแรงในครอบครัวของสถาบัน 
ตํารวจ เจาหนาที่ตํารวจสวนใหญไมเชื่อวาตํารวจมีหนาที่ตองรับผิดชอบตอปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวโดยเชื่อวาตํารวจมีหนาที่บังคับใชกฎหมายในเชิงรุกและจับกุมผูกระทําผิดเปนสําคัญใน
ทางตรงกันขามตํารวจไมชอบทําหนาที่ในบทบาทนักสังคมสงเคราะหเพราะปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวมีทั้งในแงบังคับใชกฎหมายและการสังคมสงเคราะห เหตุสําคัญที่ตํารวจไมชอบระงับเหตุ
ความรุนแรงในครอบครัวเพราะมีทัศนคติวาการระงับเหตุความรุนแรงในครอบครัวไมใชเปนงานของ
ตํารวจอยางแทจริงเนื่องจากการประเมินผลงานของตํารวจจะวัดที่ปริมาณการจับกุมคนราย ความรู
กฎหมาย เชน กฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นอกจากนี้เจาหนาที่ตํารวจ
ตองไมมีประวัติถูกฟองรองหรือรองเรียนเพราะการเขาระงับเหตุความรุนแรงในครอบครัวนอกจาก
เสี่ยงอันตรายแลวยังอาจถูกฟองรองหรือรองเรียนสูง และเจาหนาที่ตํารวจที่รับผิดชอบคดีความ       
 

                                                           
51เร่ืองเดียวกัน , หนา 108. 
52รายงานการวิจัยการประเมินกระบวนการยุติธรรมในการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงใน      

ครอบครัว,หนา 83. 
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รุนแรงในครอบครัวใชเวลาไมคุมคา(unproductively) เพราะตองเสียเวลากับการชวยเหลือผูเสีย
หาย(victim) ในการสงตัวไปรักษาบาดแผลที่สถานพยาบาลหรือสงตัวไปรับการบบําบัดฟนฟูจิตใจ
หรือสงตัวใหนักสังคมสงเคราะหชวยเหลือ ในสวนของพนักงานสอบสวนจะดําเนินคดีในลักษณะใช
ดุลพินิจในการไกลเกล่ีย เพราะคดีการทํารายผูเยาวเปนความอันยอมความไมไดตํารวจจึงไมอยาก
ใหคดีคางสถานี เดี๋ยวหายเดี๋ยวโมโหคืนดีกันผูเยาวไมอยากเอาเรื่องเพราะเกิดความสงสารไมอยาก
ใหผูกระทําผิดไดรับโทษทางอาญาแลวจะไปถอนคํารองทุกขก็ถอนไมได หากการกระทําความผิด
เกิดขึ้นบอยครั้งและมีพฤติการณวาจะเกิดการทํารายรุนแรงยิ่งขึ้นเทานั้นพนักงานสอบสวนถึงจะ
ดําเนินคดีตามกฎหมายทุกราย 

2. การสนองตอบตออุบัติการณความรุนแรงในครอบครัวของสถาบัน 
อัยการ53 
                              การจะพิจารณาฟองคดีความรุนแรงในครอบครัวหรือไมอัยการจะ
พิจารณาวาผูเสียหายใหความรวมมือหรือไมถาผูเสียหายตกลงจะอยูฝายตรงขามกับผูกอเหตุความ
รุนแรง     (if the victim agreed to live apart from the defendant) หากผูเสียหายไมใหความรวม
มือเปนพยานในศาลโอกาสคดีจะถูกยกฟองสูงยอมเปนผลเสียหาย หรือกรณีผูเสียหายยังติดตอ
สัมพันธกับผูกระทําผิด และการพิจารณาถึงประวัติของผูกระทําผิดมีลักษณะเปนคนดื้อร้ันหรือไม
และนาจะกระทําผิดซ้ําอีกหรือไม 

3. การสนองตอบตออุบัติการณความรุนแรงในครอบครัวของสถาบัน 
ศาล54 
 ปกติการฟองคดีอาญาตอศาล  พนักงานอัยการไมไดบรรยายฟองวา
จําเลยและผูเสียหายมีความสัมพันธเกี่ยวของกันอยางไร แตศาลจะทราบตอเมื่อมีการสั่งใหสืบเสาะ
และพินิจขอเท็จจริงหรือมีการสืบพยาน ดังนั้นศาลจึงมิไดแยกพิจารณาคดีความรุนแรงในครอบครัว
เปนการเฉพาะ และคดีประเภทนี้สวนใหญศาลจะใชดุลพินิจรอการลงโทษและคุมความประพฤติไว
แมจะปรากฏวาจําเลยเคยกระทําผิดมาแลวทั้งนี้เพื่อเปนการปรามมิใหจําเลยกอเหตุรุนแรงในครอบ
ครัวอีกและจําเลยยังไดมีโอกาสกลับไปอยูและหาเลี้ยงครอบครัวหากใหลงโทษจําคุกก็จะทําให
ครอบครัวเดือดรอนยิ่งขึ้น  
 

                                                           
53เร่ืองเดียวกัน,หนา 100. 
54เร่ืองเดียวกัน,หนา 103. 
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2.6  การฟนฟูผูเยาวซ่ึงถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 
 

 การฟนฟู คือ ขบวนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคล
ในครอบครัว โดยเนนทางรางกาย อารมณจิตใจ และสังคม ใหกลับคืนสูสภาวะปกติ 
 นักวิชาการไดใหนิยามของกระบวนการฟนฟูผู เยาวที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบ
ครัว(Rehabilitation of domestic violent adult) ไวหลายแนวทางดวยกันทั้งนี้ขึ้นอยูกับระบบ
กฎหมายของตนกลาวคือ 
 Marthar A.Matthew  ไดใหคําจํากัดความไววาเปนกระบวนการซึ่งดําเนินการภายหลงั
ที่ใหความชวยเหลือเด็กซึ่งถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวเพื่อใหเด็กกลับคืนสูสภาพปกติ55 
 Patti L Culross  ไดใหคําจํากัดความไววา เปนมาตรการทางการแพทยตามที่กําหนด
ไวในกฎหมายของแตละมลรัฐที่จัดทําขึ้นใหเหมาะสมกับผูเยาวที่ถูกทํารายโดยบุคคลในครอบครัว
และยังเปนการกําหนดมาตรการในการบําบัดผูที่ทํารายผูเยาวอีกดวย56 
 แนวทางการบําบัดฟนฟูและกําหนดแผนในการบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรง
โดยบุคคลในครอบครัว ในการทํา Case conference มีอยูทั้งหมด 6 ขั้นตอน คือ57 

1. การคนหาความจริง 
2. การประเมินสภาวะรางกาย จิตใจ และสังคมของผูเสียหายและครอบครัว 
3. การประเมินความตองการที่จะรับบริการของผูเสียหายและครอบครัว 
4. จัดลําดับความสําคัญของการใชบริการและการวางแผนกิจกรรมในการ 

ปฏิบัติ 
5. การบําบัดฟนฟู 
6. ติดตามผลการบําบัดฟนฟู 

 
 
 
 

                                                           
55รวมพร ถาวรอนุกูลกิจ, “แนวทางการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการในสถานสงเคราะหของกรมประชาสงเคราะห” 

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, หนา 34. 
56Potti L.Culross, “Health Care System Responses to Children Exposed to Domestic Violence” The 

future of Children Domestic Violence and Children  Vol.9 No.3 Winter 1999,p.111. 
57คูมือปฏิบัติงานในการบําบัดฟนฟูหญิงและเด็กที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย,หนา 131. 
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 หลักการทํา Case conference58 
 1.   เตรียมการทํา Case conference ดวยการรวบรวมขอเท็จจริง และหลักฐาน
ที่ใชยืนยันขอเท็จจริงที่มีอยูในมือของผูรวมประชุม หรือผูรวมทีมงานทุกคน ซึ่งจะชวยใหสามารถ
กําหนดวัตถุประสงคของการเรียกประชุม 

 2.   การทํา Case conference ตองมีการกําหนดประเด็นหรือวัตถุประสงคของ
การประชุมที่ชัดเจนใหผูเขารวมประชุมสามารถเตรียมตัว และรวบรวมเอกสารหรืออ่ืนๆ ที่จะนํา
เสนอตอที่ประชุม 

 3.   การทํา Case conference ในแตละครั้งประกอบดวย 
                             3.1  การคนหาขอเท็จจริง  
                                   โดยการรวบรวมพยานหลักฐานที่จะใชยืนยันขอเท็จจริงนั้น จากนัน้จงึ
มีการสํารวจจากที่ประชุมวายังมีขอเท็จจริงใดขาดตกบกพรองอยู และใครบางที่จะรับผิดชอบคนหา
ขอเท็จจริงเพิ่มเติมยอมหมายถึงการที่ผูเขารวมประชุมทุกคนมีขอเท็จจริงอยูในมือแลวระดบัหนึง่ แต
เปนขอเท็จจริงที่ยังกระจัดกระจายอยูตามที่ผูประกอบวิชาชีพแตละดานไดคนหารวบรวมไวไมวาจะ
เปนนักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา แพทย หรือเจาหนาที่ตํารวจ การนําเสนอขอเท็จจริงตอที่
ประชุมในขั้นนี้จึงเปนการพิจารณาโดยรวมวาขอเท็จจริงที่มีอยูเปนอยางไร หลังจากนี้จะมีแนวทาง
สืบคนขอเท็จจริงเพิ่มเติมอยางไร 
                             3.2  การประเมินสภาวะทางรางกาย จิตใจ และสังคมของผูเสียหายและ
ครอบครัว คือ การพิจารณาถึงความเปนไปในดานตางๆ เชน 
                                   ดานรางกาย หรือสุขภาพกาย  พิจารณาเรื่องสุขภาพและระดับสติ
ปญญา สําหรับผูเยาวซึ่งเปนผูเสียหายตองพิจารณาพัฒนาการดานรางกาย พัฒนาการดานสติ
ปญญาดวย 
                                   ดานจิตใจ ไดแก การประเมินสภาวะทางสุขภาพจิต รวมทั้งพฤติกรรม
ที่ผิดปกติ พัฒนาการทางดานอารมณจิตใจ 
                                   ดานสังคม  ไดแก  ทักษะทางสังคม  ทักษะการดําเนินชีวิต กรณี           
ผูเสียหายเปนผูเยาวตองพิจารณาพัฒนาการทางดานสังคม พัฒนาการทางดานครอบครัว 

                                                           
58 เร่ืองเดียวกัน,หนา 132-135. 
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                                   ทั้งนี้เมื่อประมวลสภาวะการณทุกดานเขาดวยกัน จะสามารถเขาใจ
สภาวะทางรางกาย จิตใจ สังคม ของผูเสียหายและครอบครัว โดยเห็นถึงประเด็นทางการแพทย    
จิตวิทยา สังคมสงเคราะห และกฎหมายอยางครบครัน     

                             3.3  การประเมินความตองการที่จะรับบริการ (Needs assessment) 
                                   หากวาไมไดรับบริการ ผูเสียหายจะมีความผิดปกติดานใดดานหนึ่ง 
ซึ่งแตกตางจากความตองการ(Want)ที่ผูเสียหายอาจจะตองการรับบริการ โดยที่แมวาไมไดรับ
บริการนั้น  ผูเสียหายก็ไมมีความผิดปกติใดๆ ดังนั้นการประเมินความตองการรับบริการโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการบําบัดฟนฟูแตละดานของผูเสียหายจึงมีความสําคญัอยางยิ่ง การที่มีผูประกอบวิชาชีพ
ที่เกี่ยวของอยูในทีมงานหลายสาขา ไมวาจะเปนนักกฎหมาย นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา และ
แพทย จึงมีการประเมินความตองการจําเปนของผูเสียหายแตกตางกันไป ตามเนื้อหาที่เกี่ยวของกับ
แตละวิชาชีพ จึงตองบูรณาการเอาการประเมินของทุกวิชาชีพมาเกี่ยวโยงกัน ใหเห็นความตองการ
จําเปนโดยรวมของผูเสียหายและครอบครัว วาทั้งหมดมีความตองการประเภทใดบาง และบริการ
ตามหลักวิชาชีพที่ตองจัดใหคืออะไรบาง เชน ความตองการรับบริการทางกฎหมายของผูเสียหาย 
เปนตน 
                             3.4  จัดลําดับความสําคัญของการใหบริการและการวางแผนกิจกรรมใน
การปฏิบัติ 
                                         ความตองการจําเปนในการขอรับบริการของผูเสียหายและครอบครัว
มีอยูหลายดานและมีจํานวนมากเกินกวาที่จะใหบริการพรอมกันหรืออยางทั่วถึง จึงมีความจําเปน
ตองจัดลําดับวาบริการใดเรงดวน หรือมีความจําเปนอยางยิ่งยวดที่ผูเสียหายจะตองไดรับกอน
บริการอื่นหากไมไดรับการบริการอยางรวดเร็วจะมีผลรายตอผูเสียหายได เชน มีผลกระทบตอชีวิต 
สุขภาพ หรืออ่ืนๆ ที่ตองใหบริการโดยทันที และมีความสําคัญในลําดับแรกของการใหบริการ       
นอกจากนั้นความตองการจําเปนของผูเสียหายและครอบครัวเมื่อมีหลายดานและมีจํานวนมากซึ่ง
ไมสามารถใหบริการโดยผูประกอบวิชาชีพโดยสาขาเดียวกันหรือหนวยงานเดียวกันไดจําเปนดึง
เครือขายของผูประกอบวิชาชีพและองคกรที่เกี่ยวของเขามีสวนรวมในการใหบริการ ยอมหมายถึง
การระดมทรัพยากรจากภายนอกและกระจายทรัพยากรเหลานั้นไปใหแกผูเสียหายโดยระดมหรือ     
ผูกระจายอาจจะไมไดเปนเจาของทรัพยากรเหลานั้น ในสวนนี้จึงทําได 2 แบบ คือ 
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                                          1. ระดมทรัพยากรจากหนวยงานของทีมสหวิชาชีพ59 ซึ่งอาจมีหลาย
หนวยงานมารวมกันแลวใหบริการรวมกัน 
                                  2. หากไมสามารถใหบริการไดอยางครบถวนก็จําเปนตองดึงเครือขาย
นอกทีมเขามามีบทบาทรวม ทั้งนี้เครือขายตองมีบทบาทรวมเกี่ยวของกับผูเสียหายได  

                            3.5  การบําบัดฟนฟู 
                                  เรียงลําดับต้ังแตการบําบัดในระยะวิกฤติ การบําบัดที่ตองดําเนินการ
อยูตลอดเวลา และการบําบัดระยะยาว 

                            3.6  ติดตามประเมินผลการบําบัดฟนฟู 
                                  ปรับเปลี่ยนแผนงาน แกไขปรับปรุงแลวติดตามการปฏิบัติตามแผน 
ตั้งแตการติดตามผลวาปฏิบัติงานไดตรงตามแผนหรือไม ถาสามารถปฏิบัติตามแผนก็ดําเนินการตอ
ตามลําดับข้ันจนกวาจะติดขัดหรือแลวเสร็จตามแผน 
                                  ถาไมอาจปฏิบัติตรงตามแผนที่ตั้งไว ใหคนหาวาเหตุใดจงึไมสามารถ
ปฏิบัติไดตรงตามแผน เชน อาจไดขอเท็จจริงที่ผิดพลาด อาจวางแผนผิดพลาด หรือเกิดขอบกพรอง
ที่บุคลากรผูปฏิบัติ 
                                  การประเมินผลสําเร็จ ถาหากพบวาสามารถปฏิบัติตามแผนไดก็
ประเมินความสําเร็จของแผนวาสามารถบรรลุเปาหมายไดหรือไม ถาไมสามารถบรรลุเปาหมายอาจ
เกิดขอบกพรองที่ตัวแผนก็สามารถแกไขปรับปรุงวิธีเดียวกันกับการติดตามผลของการปฏิบัติงาน 
แตหากเกิดจากปจจัยเกี่ยวของเปลี่ยนแปลงตองวางแผนใหมทํา Case conference คร้ังสุดทาย
เพื่อกําหนดแนวทางในการสงตอความรับผิดชอบและยุติการใหบริการ 
 
 
 
 
 
 
                                                           

59“ทีมสหวิชาชีพ” หมายถึง กลุมบุคคลที่ไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการใชเครื่องมือ มีความรู มีทักษะ และความ
สามารถเฉพาะดานที่แตกตางกันมาทํางานรวมกันเพื่อมุงสูการแกไขปญหารวมกันอยางมีระบบ และเปนกระบวนการโดยอยูบนพื้น
ฐานของเปาหมาย และวัตถุประสงคเดียวกันในการปฏิบัติงาน โดยจะมีการติดตอสื่อสารระหวางกันอยางตอเนื่องในการประเมิน
สภาพการณของปญหา และมีความรับผิดชอบรวมกันตั้งแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ 
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                         แนวทางในการบําบัดฟนฟู60 
                         แนวทางในการบําบัดฟนฟู จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อทีมงานสามารถรวม
กันวินิจฉัยไดแลววาประเด็นใดเปนปญหาเรงดวนที่จะตองใหบริการทันทีซึ่งจัดวาเปนการบําบัดฟน
ฟูระยะวิกฤติ ประเด็นใดเปนปญหาพื้นฐานที่ตองการการบําบัดฟนฟูอยูตลอดเวลา และประเด็นใด
เปนปญหาที่ควรบําบัดฟนฟูในระยะยาว 

                        1. การบําบัดฟนฟูในระยะวิกฤติ เกี่ยวของกับอาการหรือพฤติกรรมที่
อาจสงผลใหตัวผูเสียหายไดรับอันตราย เชน พยายามฆาหรือทํารายตนเองของผูเสียหายเปนตน 
                        2. การบําบัดฟนฟูที่ตองกระทําอยางตอเนื่องตลอดเวลา เกี่ยวของกับ
อาการหรือพฤติกรรมที่มีปญหาจากเรื่อง Self ที่ไมใชระยะวิกฤติ แมวาการทํารายหรือพยายามฆา
ตัวตายนั้นก็มีปญหามาจากเรื่อง Self เชนกัน แตเปนเพียงปญหาพื้นฐานที่สําคัญอาจตองมกีจิกรรม
ที่ฟนฟู Self (Self-restoring) กิจกรรมเสริมสราง Self-esteem หรือกิจกรรมอื่นที่จะทําใหผูเสียหาย
เกิดความหวังวาตนเองสามารถเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี มีคุณคาเปนที่ตองการของสังคมแวดลอม
เปนตน ทั้งนี้รวมถึงการมองตนในแงบวก ซึ่งเปนการพัฒนาในเรื่อง Self ทั้งสิ้น 
                       3. การบําบัดฟนฟูระยะยาว เกี่ยวของกับความผิดปกติทางอารมณ
หรือจิตใจรวมทั้งกระบวนการทางความคิดที่ผิดปกติ ซึ่งเปนผลจากการถูกกระทําที่สะสมอยูภายใน
จนกระทบตออารมณ จิตใจ หรือกระบวนการทางความคิดในระยะยาวที่สะทอนออกมาในรปูอาการ
หรือพฤติกรรมที่เปนปญหาตอคนแวดลอมและสังคม 

                       การบําบัดฟนฟู61 
                       การบําบัดฟนฟูใหประสบผลสําเร็จไดนั้น ตองอาศัยความรวมมือกัน
ระหวางวิชาชีพ ซึ่งมีแนวทางในการบําบัดฟนฟูหลายกลุมในหลายสาขาวิชาชีพดวยกันตั้งแต 
                       1. กลุมแรก ไดแก แพทย ที่ทําการวินิจฉัยโรคหาสาเหตุของอาการ
ตางๆ และกําหนดแนวทางในการใหการบําบัดฟนฟูที่จะใหทีมงานนําไปปฏิบัติ 
                       2. ทีมนักจิตวิทยา เปนผูชวยแพทยในการวินิจฉัยแยกแยะสาเหตุทาง
กายออกจากสาเหตุทางจิตที่มีผลตออาการ ทําการบําบัดฟนฟูจิตใจผูเสียหาย บําบัดฟนฟู
พัฒนาการที่ผิดปกติกรณีที่ผูเสียหายเปนผูเยาว และพฤติกรรมที่ผิดปกติ และกําหนดแนวทางใน

                                                           
60คูมือปฏิบัติงานในการบําบัดฟนฟูหญิงและเด็กที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย,หนา 136. 
61คูมือปฏิบัติงานในการบําบัดฟนฟูหญิงและเด็กที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย,หนา 136. 
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การบําบัดฟนฟูหรือแกไขความผิดปกติ รวมทั้งการจัดทีมงานและการดึงผูประกอบวิชาชีพที่        
เกี่ยวของกับการบําบัดฟนฟู  ผูเยาวที่ตกเปนผูเสียหายซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว
เขารวมทีมงาน 

                       3. นักสังคมสงเคราะห รวมกับทีมในการประสานความรวมมือกับ
บุคคลแวดลอม ผูเสียหายเพื่อใหเปนไปตามแผนบําบัดฟนฟูของทีม และนักสังคมสงเคราะห ตองให
บริการสังคมสงเคราะหแกผูเยาว และบุคคลแวดลอมเพื่อสนับสนุนการบําบัดฟนฟู เชน ถาผูดูแลไม
มีทักษะในการควบคุมดูแลพฤติกรรมตองมีการฝกอบรมทักษะให รวมทั้งความเขาใจ สาเหตุของ
พฤติกรรมนั้น และวิธีการแกปญหาที่ผูเสียหายมีพฤติกรรมผิดปกติ เชน เสพยาเสพติด ลักทรัพย  
พูดปด เปนตน 
                      4. ผูดูแล เปนผูที่จะตองนําเอาขอเท็จจริง ขอสังเกตจากการใชชีวิต
ประจําวันของผูเสียหาย นํามารายงานใหแกทีมงาน แลกเปล่ียนความคิดเห็นกับทีมงานและรับเอา
แนวทางการบําบัดฟนฟูจากทีมงานไปปฏิบัติ โดยอาจจะมีวิชาชีพใดวิชาชีพหนึ่งเขาไปรวมทีมงาน
อยางใกลชิด ในแตละเรื่องที่เกี่ยวของ เชน กิจกรรมที่ขจัดความซึมเศรา อาจจะรวมกับ แพทย      
จิตแพทยเด็กและวัยรุน หรือจิตแพทยผูใหญ แลวแตกรณี นักจิตวิทยา อาจเขารวมกิจกรรมขจัด
ปญหาการลักทรัพย หลังจากนั้นตองยอนกลับไปทํา Case conference เพื่อรายงานความกาวหนา
ของการบําบัดฟนฟู และจะมีการประเมินการบําบัดฟนฟูที่ไดปฏิบัติมาทั้งหมดวามผีลตอผูเสียหาย
ในทางใดทางหนึ่งอยางไร ทั้งนี้การวินิจฉัยเกี่ยวกับความกาวหนาของการบําบัดฟนฟู ตองใชเกณฑ
ชี้วัดโดยเปรียบเทียบสภาวะกอนใหการบําบัดและหลังจากใหการบําบัดฟนฟู 

                      5. นักกฎหมาย โดยเฉพาะเจาหนาที่ตํารวจและพนักงานอัยการ    
อาจมีบทบาทไดมากในการบําบัดฟนฟูผูเสียหาย เพราะเปนบุคคลกลุมแรกที่สามารถสรางความ
ประทับใจที่ดีที่ทําใหผูเสียหายรูสึกมีความปลอดภัย มีความมั่นคง และพรอมที่จะใหความรวมมือ
แกทีมงาน เมื่อผูเสียหายเกิดความรูสึกไววางใจวาเจาหนาที่ของรัฐใหความเปนมิตร และตองการให
ความชวยเหลือแกผูเสียหายอยางแทจริง นอกจากนั้น นักกฎหมายอาจจะเปนทนายความ ยังมี   
บทบาทในการเรียกรองสิทธิทางแพง เชน คาสินไหมทดแทนการละเมิด หรือสิทธิที่พึงมีพึงไดตางๆ 
เพื่อเสริมใหการบําบัดฟนฟูมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
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                         การวางแผนบําบัดฟนฟู62 
                         เมื่อไดแนวทางในการบําบัดฟนฟูแลวก็จะนํามาสูการออกแบบ       
กิจกรรมบําบัดฟนฟูไมวาจะเปนกิจกรรมเดี่ยวหรือกิจกรรมกลุม กิจกรรมที่มุงขจัดเฉพาะอาการใด
อาการหนึ่ง การวางแผนบําบัดฟนฟูดวยการทํากิจกรรมเดี่ยวนี้คือ การจัดกิจกรรมใหแกผูเสียหาย
รายใดรายหนึ่งเปนการเฉพาะ เพราะแมวาจะมีกลุมอาการเชนเดียวกัน เชน กลุมอาการที่เปน
ปญหาทางอารมณ แตกิจกรรมที่จะจัดใหแกผูเสียหายแตละรายเพื่อใหรูเทาทันอารมณของตน และ
สามารถควบคุมอารมณของตนไดนั้นไมสามารถจัดรวมกับผูเสียหายรายอื่นได 

                         การวางแผนบําบัดฟนฟูดวยการทํากิจกรรมกลุมคือ การจัดกิจกรรม
ใหแกผูเสียหายเปนกลุมที่มีอาการรวมกันหรือกลุมอาการรวมกัน โดยมีเงื่อนไขวาสามารถใชในการ
บําบัดฟนฟูทั้งกลุมได เชน การเสริมสราง Self ดวยการฝกและแสดงละคร ซึ่งจําเปนตองทาํเปนกลุม 
หรืออาจเปนการบําบัดฟนฟูอาการ Depression ดวยกิจกรรมดนตรีบําบัด กิจกรรมกีฬาออกกําลัง
กายอยางตอเนื่อง เปนตน 
                         การฟนฟูที่ดีควรมีลําดับการดําเนินการ  ดังนี้63 

1.1 ประเมินสภาพปญหา ( Assessment ) ของผูเยาวซึ่งถูกกระทํา 
รุนแรง 

1.2 ทําแผนการรักษาและฟนฟู ( Treatment Plan )  
1.2.1 แผนระยะสั้น 
1.2.2 แผนระยะยาว 

1.3 ดําเนินการตามแผนฟนฟู  
1.4 ประเมินผลการฟนฟู ( Valuation) 
1.5 ติดตามผลภายหลังการสิ้นสุดขบวนการฟนฟู ( After-care ) 

                      

                            การดําเนินงานสําหรับการบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดย
บุคคลในครอบครัว ควรคํานึงถึงหลักเกณฑและวิธีการ  คือ64 
 

                                                           
62เร่ืองเดียวกัน,หนา 139. 
63วัชรินทร ปจเจกวิููสกุล, การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนในการแกไขฟนฟูผูมีปญหาดานบุคลิกภาพ : ดวย

กระบวนการชุมชนบําบัด,หนา 9. 
64รายงานการศึกษาวิจัยการจัดการศึกษาทางเลือกโดยศูนยการเรียนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน,

หนา 93. 
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                           1.  การแบงกลุมสถานศึกษาฟนฟูผูเยาว ออกเปนประเภท ดังนี้ 
1.1 Primary training school  สําหรับผูเยาวอายุ 14 ป – 16 ป 
1.2 Middle training school   สําหรับผูเยาวอายุ 16 ป –  

ต่ํากวา 20 ป 
1.3 Special training school  สําหรับผูเยาวอายุ 16 ป –  

ต่ํากวา 23 ป ซึ่งปนผูเยาวที่มีความจําเปนในการฟนฟูเปนพิเศษ เชน อาจมีปญหาทางดานสุขภาพ
รางกาย หรือจิตใจ ในระดับที่ไมรุนแรง 

                               1.4  Medical training school สําหรับผูเยาวที่มีปญหาทางดาน
สุขภาพรางกาย หรือจิตใจอยางรุนแรง 

                           2. แผนการบําบัดฟนฟูผู เยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน     
ครอบครัว ควรมีลักษณะที่เหมาะสมตามประเภทของความรุนแรงที่ผูเยาวไดรับ โดยอาจแบงเปน
หลักสูตรหรือโปรแกรมในการบําบัดฟนฟู คือ  
                               2.1 การฟนฟูในระยะสั้น ซึ่งรับผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงเล็กนอย
ไมรุนแรง โดยจัดการฝกอบรมและฟนฟูอยางเขม 4-5 เดือน 
                               2.2 การฟนฟูในระยะยาว จัดไวสําหรับผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรง
อยางรายแรง ซึ่งการฝกอบรมและฟนฟูระยะสั้นไมเพียงพอสําหรบัการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงผูเยาว
ได โดยมีชวงเวลาการฝกอบรมและฟนฟูประมาณ 2 ป 
                          รูปแบบของการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน
ครอบครัวควรใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาใหแกผูเยาวทั้งสายสามัญและการฝกหัดอาชีพ 
รวมกับการบําบัดรักษาทางการแพทย และการใหการปรึกษาแนะแนวตาง ๆ เกี่ยวกับการดําเนิน
ชีวิตอยางปกติในสังคม 
                          การจัดการศึกษาสําหรับผูเยาวมีจุดมุงหมายเพื่อชวยใหผูเยาวมี
ความรู ความเขาใจในวิชาการสามัญ และความสามารถในการประกอบอาชีพ ตลอดจนมีทัศนคติที่
ดีเกี่ยวกับส่ิงตาง ๆ ที่อยูรอบตัว รวมทั้งสามารถนําความรูดังกลาวไปประยุกตใชใหเหมาะสมในการ
ดํารงชีวิตอยางปกตเิมื่อกลับเขาสูสังคม  
                          หลักสูตรการศึกษาสําหรับผูเยาวจะจัดเขาเปนสวนหนึ่งของ
โปรแกรมการบําบัดฟนฟูอยางกลมกลืนจนดูเสมือนไมสามารถแยกออกจากกันไดทั้งนี้เพราะการให
การศึกษาเปนเครื่องมือหนึ่งของการบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว  
ดังนั้น สถานฟนฟูจึงควรตองจัดเตรียมโปรมการบําบัดฟนฟูผูเยาวไวอยางหลากหลาย โดยมีทั้ง 
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หลักสูตรระยะสั้นและระยะยาว โดยโปรแกรมการบําบัดฟนฟูนั้นจะใชวิธีการใหการศึกษาและการ
พัฒนาทักษะทางสังคม รวมกับการบําบัดรักษาทางการแพทย ในการนี้ สถานฟนฟแูตละแหงจงึตอง
จําแนกประเภทผูเยาวเปนลําดับแรกกอนนําผูเยาวเขาสูโปรแกรมการบําบัดฟนฟูตางๆ ที่จัดเตรียม
ไวดวยวิธีการตางๆ เชน การตรวจสภาพรางกาย การทดสอบทางจิต การสัมภาษณ เปนตน โดยใช
ขอมูลการจําแนกไวแลวในการเสนอความเห็นตอศาลในระหวางการพิจารณาคดีเพื่อประกอบการ
พิจารณาเพื่อกําหนดแนวทางวาควรจะใชวิธีการใดสําหรับการบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรง
โดยบุคคลในครอบครัว และเพื่อกําหนดระยะเวลาการบําบัดฟนฟูอยางคราวๆ วาระยะสั้น หรือ
ระยะยาว ของผูเยาวแตละคนซึ่งแตกตางกัน 

                           หลักสูตรระยะยาว โปรแกรมสวนใหญควรเปนโปรแกรมที่มุงทาง
ดานการศึกษาและพัฒนาทักษะทางสังคม ไดแก 

- การศึกษาสายสามัญ 
- การศึกษาสายอาชีพและการแนะแนวอาชีพ 
- การศึกษาเพื่อแนะนําการดําเนินชีวิต 
- การศึกษาพิเศษ 

1. การศึกษาสายสามัญ   
                                 หลักสูตรนี้เปนการศึกษาวิชาสามัญเหมือนกับโรงเรียนปกติ
ทั่วไป โดยจัดเปนการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลายเพื่อตอบสนอง
ความตองการของผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวที่ตองการศึกษาตอหลังจากได
รับการปลอยตัวจากสถานฟนฟูแลว และหากสําเร็จการศึกษาจะตองไดรับการรับรองใหสามารถ
สอบเขามหาวิทยาลัยไดเหมือนเชนนักเรียนปกติ 

2. การศึกษาสายอาชีพและการแนะแนวอาชีพ 
                                 หลักสูตรนี้มีไวเพื่อการศึกษาสายอาชีพ กําหนดรายวิชา
บรรจุเขาในหลักสูตรโดยขึ้นอยูกับความเหมาะสมในดานตางๆ เชน ความตองการของตลาดแรงงาน 
วัตถุดิบในการประกอบการ เปนตน การศึกษาสายอาชีพนี้จัดไวสําหรับใน Primary training school 
และ Middle training school และตองจัดตามความตองการของผูเยาวมากที่สุด  
 
 
 



 53

3. การศึกษาเพื่อการแนะนําการดําเนินชีวิต 
                                  เปนโปรแกรมใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินชีวิต
เพื่อสงเสริมใหผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวนําไปประยุกตใชในการแกปญหา
ชีวิตของตนเองและอยูรอดในสังคมไดอยางมีความสุข หลักสูตรนี้จึงตองอาศัยนักจิตวิทยา         
การปรึกษา นักสังคมสงเคราะห ครูแนะแนวผูเยาว 

4. การศึกษาพิเศษ  
                                 เปนหลักสูตรที่จัดไวสําหรับผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดย
บุคคลในครอบครัวที่ตองการบําบัดฟนฟูทางดานจิตใจหรืออารมณ 
                           โปรแกรมการศึกษาที่จัดไวสําหรับผูเยาวจะมีความหลาก
หลายเพื่อเพิ่มทางเลือกในการฝกอบรมและฟนฟู ดังนั้น หากผูเยาวสามารถเลือกโปรแกรมการ
ศึกษาไดตามความเหมาะสมสอดคลองกับความตองการของตนเองแลวจะสามารถเรียนตาม
โปรแกรมนั้นๆ จนจบหลักสูตร แตผูเยาวมีสิทธิที่จะเปลี่ยนโปรแกรมการศึกษาไดเมื่อพบวาตนเอง  
ไมชอบแตระยะเวลาการฝกอบรมฟนฟูจะตองเริ่มตนใหม และผูเยาวสามารถเลือกเรียนไดใน       
สายสามัญหรือสายอาชีพอยางใดอยางหนึ่ง แตที่สําคัญที่สุดการเรียนการสอนจะไมมุงเนนแตเพียง
ความรูความเขาใจในวิชาสามัญ หรือความสามารถในการประกอบอาชีพเทานั้น แตจะสอดแทรก
หลักสูตรวิชาตางๆ ที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ การเสริมสรางพัฒนาการทางดานรางกาย
และจิตใจ ควบคูกันไปดวย โดยจัดสรางสนามกีฬา สนามกีฬาในรม กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรม
ทางสังคม และการบําเพ็ญประโยชนควบคูกันไปดวย รวมทั้งการจัดบรรยากาศของสถานที่และภาย
ในหองเรียนใหเหมือนผูเยาวอยูในสภาพแวดลอมปกติ 
                           หลักสูตรที่มีความเหมาะสมสําหรับจัดใหแกผูเยาวซึ่งถูก
กระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวในศูนยบําบัดฟนฟู ไดแก 
                           1. หลักสูตรวิชาสามัญ  / วิชาพื้นฐาน เชน คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร และสังคมศึกษา เปนตน 
                           2. หลักสูตร / รายวิชาที่สงเสริมการพิจารณาความคิดรวบ
ยอดตอตนเอง 
                           3. หลักสูตร / รายวิชาที่สงเสริมพฤติกรรมทางสังคมที่
เหมาะสม 
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                           4. หลักสูตร / รายวิชาที่ชวยใหผูเยาวมีวิธีการในการจัดการ
ปญหาทางอารมณและพฤติกรรม โดยการฝกทักษะทางสังคมไดแก ทักษะเบื้องตนทางสังคม ทกัษะ
กาวหนาทางสังคม ทักษะเกี่ยวกับความรูสึกนึกคิด ทักษะในการขจัดความกาวราว ทักษะในการ
ขจัดความเครียด ทักษะในการวางแผน เปนตน 

5. การฝกอาชีพ 
                           6.  การมีการประเมินผล อยางตอเนื่องโดยผูเยาวมีสวนรวม 

โดยใชวิธีการวัดผลโดยการสอบทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
                           7. ขั้นตอนการเตรียมความพรอมเพื่อนําผูเยาวซึ่งถูกกระทํา

รุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวกลับคืนสูครอบครัวและสังคมหรือชุมชน ( Transition Phase )       
                           8. ขั้นตอนการติดตามสอดสองดูแลภายหลังปลอยจาก

สถานบําบัดฟนฟู65    

 การจัดโครงสรางองคการศูนยบําบัดฟนฟู 
 การจัดโครงสรางองคการ (Organization structure) ของศูนยบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่ง    
ถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวควรใหความสําคัญแกสวน/หรือฝายที่ทําการแกไขฟนฟู 
(Treatment and rehabilitation) อันเปนภารกิจหลักของศูนย การจัดโครงสรางองคการไมควรยึด
แบบราชการ (Bureaucracy) เพราะจะทําใหการบริหารจัดการไมคลองตัว ควรจัดโครงสราง        
องคการและการบริหารจัดการในเชิงภาคธุรกิจเอกชน ตองออกระเบียบหรือกําหนดการจัดองคการ
ภาระหนาที่ของแตละฝายใหชัดเจน การจัดองคการอยางนอยควรจะมีฝายตางๆ ดังนี6้6 

1. คณะกรรมการบริหารศูนย (Executive committee) 
                        คณะกรรมการบริหารศูนยควรประกอบดวยบุคคลจากหลายอาชีพที่มีความเขาใจ
และรูปญหาเกี่ยวกับการบําบัดฟนฟูผูมีปญหาดานจิตใจผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน
ครอบครัว เพื่อทําหนาที่คอยกํากับดูแลการบริหารศูนย กําหนดนโยบายหรือออกกฎระเบียบจัดการ
ศนูย ในการนี้อาจจัดใหมีคณะกรรมการที่ปรึกษา (Advisory board) ดวยก็ได 
 

                                                           
65เร่ืองเดียวกัน, หนา 96-97. 
66วัชรินทร ปจเจกวิููสกุล,การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนในการแกไขฟนฟูผูมีปญหาดานบุคลิกภาพ : ดวย

กระบวนการชุมชนบําบัด,หนา 35-37. 
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2. ผูอํานวยการศูนยบําบัดฟนฟู (Executive administration) 
                          ผูอํานวยการศูนยควรมีความรูและประสบการณดานการบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่ง    
ถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวมาเปนเวลานานพอสมควร ที่สําคัญตองเปนบุคคลที่มี
บุคลิกภาพเปดเผย มนุษยสัมพันธดี เขาใจปญหาและสามารถเขากับเพื่อนรวมงานไดดี 

3. ฝายบําบัดฟนฟ ู(Clinical) 
                          ฝายบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวถือเปนภาระกิจ
หลักของศูนย ประกอบดวยผูประกอบวิชาชีพหลายสาขา เชน วิทยากรที่ปรึกษา(Counsellor)       
นักจิตวิทยา (Psycologist) จิตแพทย (Psychiatrist) นักสังคมสงเคราะห  (Social worker) นัก
บําบัด ( therapist) นักประเมินผลการศึกษา (educational evaluation) โดยเฉพาะศนูยบําบัดฟนฟู
ผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวควรจะมีนักวิชาชีพทุกสาขาใหครบ ฝายบําบัดฟน
ฟู        มีหนาที่ตั้ งแตขั้นสัมภาษณ  (interview) ข้ันตรวจสอบเบื้องตน  (prescreen) ขั้น รับตัว 
(intake)       ขั้นการประเมินสภาพปญหา (assessment) ขั้นจัดทําแผนการบําบัดฟนฟู (treatment 
plan)         ขั้นการบําบัดฟนฟู (treatment) ข้ันการประเมินผล (evaluation) 

4. ฝายบริหาร (Administrative) 
                          ฝายบริหารมีหนาที่ควบคุมดูแลดานการบริหารจัดการภายในศูนยบําบัดฟนฟู      

ผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว  เชน งานดานธุรการ  งานดานการเงินและ        
งบประมาณ งานดานความปลอดภัย งานดานบํารุงรักษา งานดานประชาสัมพันธ งานดานเก็บ
เอกสาร งานดานพัสดุ ครุภัณฑ เปนตน 

5. ฝายการศึกษา (Education) 
                          ศูนยบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวควรจัดการ
ศึกษาใหแกผูเยาวซึ่งเขารับการบําบัดฟนฟูเพื่อไมใหผูเยาวซึ่งเขารับการบําบัดฟนฟูเสียเวลาโดย
เปลาประโยชน ควรจัดการศึกษาประเภทการศึกษานอกโรงเรียน 

6. ฝายโครงการพิเศษ (Special programmer) 
                           ฝายโครงการพิเศษจะเปนงานดานวิชาการหรือมีความชํานาญเฉพาะดานและ
เปนงานสนับสนุนการบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว เชน โครงการ
ครอบครัวบําบัด (family therapy) งานดานพยาบาล (nurse) งานดานอนามัยเปนตน67 
                                                           

67 เร่ืองเดียวกัน, หนา 37. 
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 กองทุนการฟนฟูผูเยาวซ่ึงถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว68 
 กองทุน หมายความวา กองทุนฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 
 กระบวนการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวจะสําเร็จผลไดจะ
ตองมีการจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกวา กองทุนฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน
ครอบครัว เพื่อเปนทุนใชจายในการฟนฟูผูเยาวรวมทั้งครอบครัว โดยดําเนินการในลักษณะของ
คณะกรรมการ  กองทุนดังกลาวประกอบดวย 

1. เงินทุนประเดิมจากรัฐบาล 
2. เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับจากรัฐบาล หรือจากแหลงตางๆ ภายในประเทศ 

หรือตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ 
                          3.   ดอกผลหรือผลประโยชนของกองทุน 

                          รายไดของกองทุนใหเปนของกรมประชาสงเคราะหกระทรวงแรงงานและ       
สวัสดิการสังคมโดยไมตองนําสงกระทรวงการคลังเปนรายไดแผน การรับเงิน การจายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน และการจัดการกองทุนใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ใหรัฐมนตรี อธิบดี และคณะกรรมการ เปน          
ผูควบคุมและกํากับการหารายไดและการใชจายของกองทุน                         

                          จึงเห็นไดวาระบบการศึกษาเปนหัวใจและเครื่องมือสําคัญเกี่ยวของกับการบําบัด
ฟนฟูที่ทําใหผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวใหมีพฤติกรรมทั้งทางความคิด บุคลิก
ภาพ จิตใจ ไปในทางที่ดีขึ้น ประกอบดวยการใหการบําบัดทางการแพทย การบําบัดทางจิตใจ      
การใหการศึกษาเปนตน เมื่อผูเยาวมีความรูความสามารถเชิงวิชาการเปนพื้นฐานของการใชชีวิต
ประจําวันตลอดจนมีความเขาใจและทักษะอื่นๆ ที่จําเปนสําหรับการใชชีวิตในสังคม โดยใชกระบวน
การเรียนรูเปนเครื่องมือในการเรียนรูและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมใหกลับคืนสูปกติในที่สุด 

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา การฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบคุคลใน
ครอบครัวอยางเปนระบบมีความจําเปนอยางยิ่ง เนื่องจากปจจุบันผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคล
ในครอบครัวเพิ่มมากขึ้นซึ่งสาเหตุสวนหนึ่งนั้นมาจากสภาพปญหาที่เกิดจากสภาพเศรษฐกิจและ
สภาพสังคมตลอดจนสภาพแวดลอม จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายและกลไกที่เหมาะสมในการ
ฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวซึ่งจะทําใหผูเยาวกลับคืนสูสภาวะปกตทิัง้ทาง
รางกายและจิตใจและเปนทรัพยากรบุคคลผูมีคาในสังคมตอไปและไมเปนผูกระทําความรุนแรงใน
อนาคต 

                                                           
68พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 73-75. 



บทที่ 3 
 

มาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูเยาวซ่ึงถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 
 

 ปจจุบันผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นการฟนฟู       
ผูเยาวภายหลังจากการถูกทํารายจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่งเพื่อประโยชนของตัวผูเยาวและของ
สังคมโดยนําเอามาตรการทางกฎหมายมาใชบังคับ ในสวนนี้จะไดกลาวถึงกฎหมายอาญาซึ่งถือ
เปนบทกฎหมายที่มีลักษณะแตกตางจากกฎหมายอื่น กลาวคือ กฎหมายอาญาบัญญัติขึ้นมาก็เพื่อ
ปองกันสังคมไมใหไดรับการกระทบกระเทือนจากการกระทําของบุคคลและมีวัตถุประสงคในการ    
ลงโทษผูฝาฝน อันเปนการที่รัฐเขาไปแทรกแซงการกระทําของบุคคลเมื่อบุคคลนั้นกระทาํในสิง่ทีเ่ปน
ภัยตอสังคม1 (social  dangerous) จากมาตรการทางกฎหมายดังกลาวจะทําใหการกระทํารุนแรง
ตอผูเยาวโดยบุคคลในครอบครัวลดลงตามลําดับ นอกจากนี้มาตรการทางแพงก็มีความสําคัญไมยิ่ง
หยอนไปกวากันเพราะการเรียกรองคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนจากผูกระทํารุนแรงตอผูเยาว
ตองมีการดําเนินการทางแพง ดังนั้นในสวนนี้จะไดศึกษาถึงมาตรการทางอาญาและมาตรการทาง
แพงที่บังคับใชในปจจุบนัของประเทศไทย ดังนี้ 

3.1  มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันกับการฟนฟูผูเยาวซ่ึงถูกกระทํา 

รุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 

       3.1.1  มาตรการทางอาญา 

1) กฎหมายอาญา 
                               ในประเทศไทยมีประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเปนกฎหมายอาญาหลักของ
ประเทศเปนกฎหมายที่บัญญัติเพื่อปกปองคุมครองสิทธิเหนือรางกาย ชีวิต และเสรีภาพ และใน
ขณะเดียวกันกฎหมายอาญาก็จะกําหนดโทษแกผูกระทําความผิดไวดวย  แตในประมวลกฎหมาย
อาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ไมมีบทบัญญัติที่จะกําหนดแนวทางการ 
สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว และ
การคืนผูเยาวกลับสูสังคมในสภาวะปกติ แตอยางไรก็ดีบทบัญญัติของกฎหมายอาญาไมเอื้ออํานวย
                                                           

1นาถวดี  ฟกคง , “มาตรการคุมครองเด็กที่ถูกทํารายโดยบุคคลในครอบครัว” ,   วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536. หนา 44. 
 



 58

ที่จะใชเปนเครื่องมือในการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว เนื่องจาก
กฎหมายอาญาเมื่อนํามาบังคับใชความผิดที่ผูกระทําผิดกับเหยื่อมีความสัมพันธกัน  อาจเปนเหตุ
ใหความสัมพันธในครอบครัวแตกสลายได2 และผูเยาวถูกจํากัดสิทธิในการรองทุกขหรือฟองรองคดี
เอาโทษกับบิดามารดาหรือผูปกครองเพราะกฎหมายกําหนดใหเฉพาะผูแทนโดยชอบธรรมหรือ      
ผูอนุบาลเทานั้นที่มีอํานาจรองทุกขหรือฟองรองคดีแทนและปจจัยอ่ืนๆ คือ ผูเยาวไมยอมเบิกความ
เพราะสงสารบิดามารดา ไมประสงคจะใหบิดามารดาตองไดรับโทษ หรือถูกอิทธิพลของบิดามารดา
เขาครอบงํา ความรูสึกสงสารเชื่อใจ ความรักที่มีตอบิดามารดา เปนเหตุใหผูเยาวไมใหความรวมมือ 
ในการดําเนินการตามกฎหมาย3 

  2)  วิธีการเพื่อความปลอดภัย 
                                เปนมาตรการที่ใชกับบุคคล เพื่อปองกันผูที่มีสภาพเปนอันตรายตอสังคมไมไห
ไปกระทําความผิด ซึ่งมีลักษณะแตกตางจากโทษ โดยเฉพาะอยางยิ่งสภาพบังคับ  (Sanction) คือ 
โทษเปนสภาพบังคับที่รัฐจะบังคับใชแกบุคคลหลังจากที่บุคคลไดกระทําความผิดแลว แตวิธีการเพือ่
ความปลอดภัยเปนมาตรการที่รัฐนํามาใชกอนที่จะมีการกระทําผิด4  หรือมีการกระทําความผิดแลว
ไมใหกลับมากระทําผิดอีก 

                           ลักษณะวิธีการเพื่อความปลอดภัยที่คลายคลึงกับโทษคือ วิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยและโทษ ไดใชทฤษฏีหลัก Nullum crimen, nulla poena Sine Lege รวมกันจึงทําใหวิธี
การเพื่อความปลอดภัยและโทษมีลักษณะคลายคลึงกัน คือ วิธีการเพื่อความปลอดภัยจะนํามาใช
ไดตอเมื่อกฎหมายบัญญัติไว ตองใหศาลเปนผูกําหนด วิธีการที่จะนํามาใชบังคับตองเปนไปตาม
ประมวลกฎหมายอาญา (ผูที่จะถูกบีบบังคับตามวิธีการเพื่อความปลอดภัยมีโอกาสตอสูคดี         
เชนเดียวกับการพิจารณาความผิดที่เปนโทษ) บางกรณีวิธีการเพื่อความปลอดภัยอาจนํามาใชกอน
การกระทําความผิดได  ถาหากสภาพที่เปนอันตรายของผูนั้นแสดงใหเห็นคือ ความจําเปนจะตองใช
วิธีการเพื่อความปลอดภัยในลักษณะที่เปนการรักษาและการใหความชวยเหลือ อาจใชบังคับโดย

                                                           
2สรรพสิทธิ์  คุมประพันธ ,”แนวทางการปองกันแกไขการละเมิดสิทธิเด็กในประเทศไทย” เอกสารจากมูลนิธิเด็ก  

(อัดสําเนา). 
3วัชรินทร  ปญเจกวิญูสกุล,”มาตรการปองกันการทารุณกรรมเด็กที่สังคมคาดหวัง”   บทบัณฑิต (มีนาคม 2532) : 

73. 
4โกเมน  ภัทรภิรมย , การบังคับใชกฎหมายเพื่อความปลอดภัย (กรุงเทพ : สํานักพิมพ  พ.พิทยาคาร, 2531),  

หนา 33. 
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คณะกรรมการหรือแพทย ซึ่งทําการรวมกับผูพิพากษาก็ไดลักษณะวิธีการเพื่อความปลอดภัยที่    
แตกตางจากโทษ คือ 

 1. การลงโทษคํานึงถึงเจตนาของผูกระทําผิด แตวิธีการเพื่อความปลอดภัย
คํานึงถึงความรับผิดทางอาญาของผูกระทําผิด โดยคํานึงถึงลักษณะหรือสภาพของบุคคลหรือส่ิง
ของที่เรียกวา “สภาพที่เปนอันตราย” 
 2. การลงโทษเปนการทําใหผูกระทําผิดไดรับความลําบาก แตการใชวิธีการ
เพื่อความปลอดภัยไมมีความประสงคจะใหไดรับความลําบาก วิธีการเพื่อความปลอดภัยใชเพิ่มเติม
จากโทษหรือใชแทนโทษ เมื่อสภาพของผูนั้นไมจําเปนตองลงโทษ จึงไมเปนการทําใหลําบากหรือทํา
ใหไดรับทุกข 

3. การลงโทษ จะทําใหมีความรูสึกวาเปนการเสื่อมเสียเกียรติแตวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัยโดยหลักแลวไมถือวาเปนการเสื่อมเสียเกียรติแตอยางใด 

4. การลงโทษ กําหนดตามสัดสวนของความผิด สวนมากจะมีระยะเวลาสั้น 
แตวิธีเพื่อความปลอดภัยนั้นตรงขาม โดยมากจะใชเวลานานกวาและไมไดกําหนดตามความหนัก
เบาแหงความผิด แตขึ้นอยูกับสภาพที่เปนอันตรายของผูกระทําผิด 

            5. การลงโทษ มีลักษณะเปนการกําหนดไวตายตัวลวงหนา แตวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัยไมมีลักษณะกําหนดตายตัว โดยผูบัญญัติกฎหมายหรือผูพิพากษาไมอาจกําหนด
เวลาที่ผูกระทําผิดจะแกไขกลับตัวไดลวงหนา เพราะการกลับตัวขึ้นอยูกับสภาพที่เปนอันตรายนั้น
หมดไปแลวหรือยัง5 
  6. คําพิพากษาที่ใหลงโทษจะตองเปนคําพิพากษาถึงที่สุดไมมีการเปลี่ยน
แปลง แตวิธีการเพื่อความปลอดภัยนั้นสามารถเปลี่ยนแปลงได 

         7. หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังไมใชกับวิธีการเพื่อความปลอดภัย 
         8.การลงโทษศาลเปนผูกําหนดสวนวิธีการเพื่อความปลอดภัยอาจมีไดตาม

กฎหมายอื่น โดยใชอํานาจเจาหนาที่ฝายบริหารสั่งใหใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยบางชนิดได 
                       ดังนั้นวิธีการเพื่อความปลอดภัยจึงมิใชโทษ จึงนํามาใชอยางกวางขวาง ไมอยู
ใตบทบัญญัติ มาตรา 26 จากหลักนี้เห็นวาในกรณีผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 
มาตรการวิธีการเพื่อความปลอดภัยนาจะเปนวิธีการในการบังใชตอผูกระทํารุนแรงตอผูเยาวที่ดี 

                                                           
5แนวคิดของฝาย Positivism โทษนั้นไมควรกําหนดเวลาตายตัว และในเกือบทุกประเทศ ผูพิพากษาหรือทาง       

ราชการมีอํานาจที่ปรับปรุงกําหนดเวลาจําคุกไดตามผลของการปรับตัวของผูตองโทษ 
6หยุด  แสงอุทัย , กฎหมายอาญา ภาค 1 , หนา 357. 
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แนวทางหนึ่ง โดยเฉพาะการเรียกประกันทัณฑบน ซึ่งแมการกระทําความผิดยังไมเกิดขึ้นและยงัไมมี
ผูใดไดรับความเสียหายเลย แตมีแนวโนมวาผูใดจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพย
สินของผูอ่ืนพนักงานอัยการมีอํานาจรองขอใหศาลสั่งผูนั้นใหหาทัณฑบนตอศาลไดตามประมวล
กฎหมายอาญา ภาค 1 หมวด 3 สวนที่ 2 วิธีการเพื่อความปลอดภัย มาตรา 46 ซึ่งจะเปนการชวย
คุมครองผูเยาวที่มีความเสี่ยงที่จะถูกกระทํารุนแรง หรือมีแนวโนมวาจะถูกทํารายโดยบุคคลใน 
ครอบครัว การเรียกประกันทัณฑบนนี้เปนเรื่องที่กฎหมายเห็นวาผูที่มีสภาพอันตราย แตยังไมถึง
ขนาดที่จะเปนความผิดได กฎหมายจึงจัดใหมีการปองกันอยางหนึ่งอยางใดไวกอนที่จะแกไข        
ภายหลังเมื่อเหตุเกิดแลว จึงใหอํานาจแกศาลในการใชดุลพินิจ ซึ่งมีหลักเกณฑดังนี้ 

             1. ตองมีคําฟองของพนักงานอัยการ ตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 ในกรณีอัยการเสนอวาผูใดจะกอเหตุรายแกบุคคลหรือทรัพยสิน 
ถาศาลพิจารณาแลวเห็นวาจะไมลงโทษผูนั้น แตมีเหตุเชื่อไดวาผูถูกฟองนั้น จะกอเหตุรายใหเกิด
เปนอันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน ศาลอาจพิจารณาไดเองโดยไมตองมีคําขอ 

            2. พฤติการณตามบทบัญญัติในมาตรานี้คือ ลักษณะของบุคคลที่นาจะ       
กอเหตุราย ซึ่งการกระทําดังกลาวยังไมถึงขึ้นลงมืออันเปนความผิดในเรื่องพยายามได 

            3.  ศาลมีอํานาจเรียกผูนั้นใหทําทัณฑบนวาจะไมกอเหตุรายดังกลาว ภายใน
เวลาไมเกิน 2 ป โดยกําหนดจํานวนเงินไมเกิน 5,000 บาท    บทบังคับ เปนไปตามมาตรา 46 วรรค 
2 และมาตรา 47 คือ 
 1. เมื่อผูที่ศาลเรียกประกันทัณฑบนไมยอมทําทัณฑบน หรือหาประกันทัณฑ
บนไมได ศาลมีอํานาจตามมาตรา 46 วรรค 2 คือ อาจสั่งกักขังผูนั้นจนกวาจะทําทัณฑบนหรือ     
หาประกันมาใหศาล แตไมใหศาลกักขังเกินกวา  6 เดือน 
 2. ศาลอาจสั่งหามผูนั้นเขาเขตกําหนดตามมาตรา 45 ก็ได 
                       3. ถาผูนั้นทําผิดทัณฑบน ศาลมีอํานาจสั่งใหผูนั้นชําระเงินไมเกินจํานวนที่
กําหนดไวในทัณฑบนถาผูนั้นไมยอมชําระก็ใหยึดทรัพยสินใชคาปรับ หรืออาจกักขังแทนคาปรับได 
โดยนํามาตรา 29 และมาตรา 30 มาใชบังคับ7  
 
 
 

                                                           
7ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, กฎหมายอาญา : หลักและปญหา, หนา 334-335. 
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 3)  การคุมประพฤติ 
                              วัตถุประสงคของการลงโทษในสมัยโบราณจนถึงศตวรรษที่ 19 เปนการ        
ทดแทนความผิด ความชั่วที่ผูกระทําผิดไดกระทํา ทําใหผูกระทําผิดเกิดความเข็ดหลาบ และไมให
เปนเยี่ยงอยางแกคนอื่นๆ ดวยวิธีการลงโทษอยางโหดราย และรุนแรง เชน การลงโทษแบบตาตอตา 
ฟนตอฟน เปนตน แตเนื่องจากสภาพสังคมไดเปลี่ยนแปลงไป ทําใหมองการลงโทษกวางกวาเดิม 
โดยมองวาการลงโทษควรเปนไปเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหกลับตนเปนคนดี เปนบุคคลที่มีคา    
ทั้งตอตนเองครอบครัว และสังคมโดยสวนรวมมิใชเปนการลงโทษเพื่อเปนการแกแคนแตเพียง    
อยางเดียว 
                         วัตถุประสงคของการคุมประพฤติ 
                               1.  เพื่อปองกันคุมครอง 
                                การคุมประพฤติ พัฒนาขึ้นมาจากแนวความคิดนี้ โดยมีความมุงหมายที่
จะแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนใหกลับตนเปนคนดี เปนการเลี่ยงวิธีการจําคุก ซึ่งอาจทําให            
ผูกระทําผิดมีมลทินติดตัวไปตลอดชีวิต หรือกลายเปนบุคคลที่สังคมไมพึงปรารถนา 
                              การคุมประพฤติทําใหผูกระทําผิดใชชีวิตรวมกับครอบครัวไดตามปกติ 
สามารถประกอบการงานหาเลี้ยงตนเองและครอบครัว นอกจากนี้ยังเปนการปกปองกันสังคมจาก
อาชญากรรมและลดคาใชจายเกี่ยวกับราชทัณฑไดเปนจํานวนมาก  

                             ปรัชญาของการคุมประพฤต ิ
                             วิธีคุมความประพฤติเปนวิวัฒนาการอยางหนึ่งของระบบศาล ซึ่งไดนํามาใช
ตั้งแตศตวรรษที่ 17 ในสมัยกอนหนานั้นขึ้นไปเมื่อผูกระทําความผิดก็จะถูกจับตัวมาลงโทษใหสาสม
กับความผิดนั้น เพื่อเปนการแกแคน เปนการชดใชแทน เพื่อชดเชย หรือบรรเทาความเสียหายแก    
ผูที่ ได รับความเสียหายและชวยใหเขาได รับความพึงพอใจพรอมกันดวย  เมื่อการลงโทษมี             
จุดมุงหมายไปในทางตอบแทนแกแคนเชนนี้ จึงไมเกิดความคิดที่จะผอนปรนปราณีแตอยางใด 
ฉะนั้นจึงปรากฏวาผูที่ถูกจําคุกออกมาแลวไมอาจกลับตัวเปนคนดีได แตกลับประพฤติผิดมากขึ้น 
จากปรากฏการณเชนนี้ไดกระตุนใหเกิดแนวคิดวา ปรัชญา แนวความคิด ตลอดจนวิธีการที่แลวมา 
ไมสามารถชวยเหลือ ผูกระทําผิดใหกลับตัวได จึงไดเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลง ปรัชญา แนวความคิด
และทัศนคติดังกลาว โดยอาศัยหลักและเหตุผลคือ 

 1. ลดความเชื่อในเรื่องการลงโทษจําคุกผูกระทําผิดและความรุนแรงของ      
ตัวบทกฎหมายในเรื่องการลงโทษผูกระทําผิด 
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 2. ตระหนักถึงผลการลงโทษจําคุกวาทําใหนักโทษเปนจํานวนมากเลวลงและ
เกิดผลเสียยิ่งกวาการปลอยตัวไป 
                               3. มีแนวความคิดวาควรจะศึกษาผูกระทําผิดทุกคนเปนรายบุคคลเพื่อจะได
เปนแนวทางแกไขใหสามารถปรับตัวเขากับสถานการณหรือสิ่งแวดลอมของแตละคนแทนการจําคุก
กอนตัดสิน 
                              4. กระตุนใหชุมชนตระหนักถึงความรับผิดชอบของชุมชนตออาชญากรรมและ
สาเหตุแหงอาชญากรรมการเปลี่ยนแปลงความเชื่อและปรัชญาดังกลาวเปนผลใหเกิดกระบวนการ
ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชวิธีอบรมบมนิสัยและจิตใจ ใหมีผูควบคุมเปนพี่ เล้ียงคอย        
ชวยเหลือแนะนําความประพฤติในระยะหนึ่ง จนผูกระทําผิดสามารถปรับตัวได ซึ่งนับวาเปนแนว
ทางปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ทั้งยังเปนการปรับปรุงแกไขผูกระทําผิดขณะเดียวกัน8   
อยางไรก็ดีตามกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบัน ศาลอาจมีคําพิพากษาใหลงโทษจําเลยพรอมทั้ง         
คุมประพฤติไว โดยจะสั่งใหสืบเสาะพินิจจําเลยกอนหรือไมก็ตาม9 
 ในกรณีที่ศาลส่ังคุมความประพฤติจําเลย ศาลจะวางเงื่อนไขเพื่อคุมความ
ประพฤติจําเลย ตามมาตรา 56 วรรค 2 ดังนี้ 
                           ใหไปรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติเปนครั้งคราว เพื่อพนักงานคุม
ประพฤติจะไดสอบถาม แนะนํา ชวยเหลือ หรือตักเตือนที่เห็นสมควรในเรื่องความประพฤติและการ
ประกอบอาชีพใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการ
ประพฤติใด อันอาจนําไปสูการกระทําความผิดเชนเดียวกันนี้อีก 
                           (4) ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษความบกพรองทางราง
กายหรือจิตใจ หรือความเจ็บปวยอยางอื่น ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด 
                           (5) เงื่อนไขอื่นๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรกําหนดเพื่อแกไขฟนฟูหรือปองกันมิให
ผูกระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําผิดขึ้นอีก 
                         ในเร่ืองเงื่อนไขนี้ เปนดุลพินิจของศาล ศาลอาจวางเงื่อนไขทุกขอหรือบางขอ 
ก็ไดในกรณีที่พฤติการณเกี่ยวกับการคุมประพฤติของผูกระทําความผิดไดเปลี่ยนแปลงไปเมื่อศาล
เห็นสมควร อาจแกไขเพิ่มเติมหรือเพิ่มถอนขอใดขอหนึ่งก็ได หรือจะกําหนดเงื่อนไขขอใดที่ศาลยัง  
มิไดกําหนดไวเพิ่มเติมข้ึนอีกก็ได 

                                                           
8ยุติธรรม , กระทรวง. การคุมประพฤติผูใหญ : ทฤษฎีและแนวปฏิบัติ กรุงเทพมหานคร : ศรีสมบัติการพิมพ 2527 

หนา 1-4. 
9เร่ืองเดียวกัน , หนา 7-8. 
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 ผลของการไมปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือกระทําความผิดขึ้นใหมผูถูกควบคุม
ประพฤติไมปฏิบัติตามเงื่อนไขศาลกําหนดไวในมาตรา56    ศาลอาจตักเตือนหรือจะกําหนดการลง
โทษที่ยังไมไดกําหนด หรือลงโทษซึ่งรอไวนั้นก็ได มาตรา 57 กรณีนี้เปนดุลพินิจของศาล  ผูถูกคุม
ความประพฤติกระทําความผิดขึ้นใหม ตามมาตรา 58 วรรคแรก ถาผูถูกคุมความประพฤติกระทํา
ความผิดขึ้นใหม ซึ่งความผิดที่กระทําขึ้นใหมนี้จะตองเปนการกระทําความผิดภายในเวลาที่ศาล     
รอการลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษเอาไวและถาในคดีหลังนี้ศาลลงโทษจําคุกจําเลย ศาลที่จะนํา
โทษที่รอไวไปบวกดวยก็ได ในกรณีเชนนี้เปนหนาที่สําหรับคดีแรกที่รอกําหนดไว แลวรวมกับโทษที่
กําหนดในคดีหลังเปนโทษทั้งหมดที่ผูกระทําผิดจะตองไดรับ แตถาศาลในคดีแรกไดรอการลงโทษไว 
ศาลในคดีหลังก็นําโทษที่รอการลงโทษไวมารวมกับโทษที่ลงในคดีหลัง รวมเปนโทษทั้งหมดที่        
ผูกระทําผิดจะตองไดรับ 

 ผลของการปฏิบัติตามเงื่อนไขถาผูกระทําผิดไดปฏิบัติตามเงื่อนไขการควบคุม
ความประพฤติที่กําหนดไวในมาตรา 56 และไมฝาฝนเงื่อนไขการคุมประพฤติตามมาตรา 57         
จนศาลสั่งลงโทษหรือไมไดกระทําความผิดขึ้นใหมตามมาตรา 58 วรรคแรก ผูกระทําผิดก็จะพนจาก
โทษที่รอการกําหนดไวหรือที่รอการลงโทษที่รอการกําหนดไวหรือที่รอการลงโทษไว ซึ่งเปนการพน
จากสภาพการบังคับ คือเปนการพนการคุมความประพฤติดวยดีนั้นเอง10   
                       
 4) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
                                กระบวนการการฟองคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา ตามมาตรา 43 การฟอง
คดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา เปนคดีแพงที่มีมูลมาจากกระทําผิดอาญา ผูมีอํานาจฟอง แยกได
เปน 2 ประเภท คือ11 
                         1. ผูที่ไดรับความเสียหายทางแพง (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
มาตรา 55 ) และ 
 2.  พนักงานอัยการ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 43)           
 
 
 
 
                                                           

10เร่ืองเดียวกัน , หนา 9. 
11ณรงค ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, หนา 108-109. 
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                ขอบเขตของการฟองเรียกรองทางแพง 
                       1. กรณีผูเสียหายเปนโจทกฟองเอง มีสิทธิฟองเรียกรองตามสิทธิในกฎหมายแพง
ทุกกรณี แตบุตรที่ไมชอบดวยกฎหมายของบิดาที่ถูกฆาตาย แมจะเปนผูสืบสันดานตามความเปน
จริงแตถาบิดามิไดรับรองตาม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1627 ซึ่งไมเปนทายาท ก็
ไมมีสิทธิฟองคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา เพื่อเรียกคาปลงศพบิดาได เพราะคาปลงศพเปนหนาที่
ของทายาทตาม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1649 12 เทานั้น 

 2. กรณีพนักงานอัยการเปนโจทกเรียกรองแทนผูเสียหาย พนักงานอัยการมีสิทธิ
บังคับตามสิทธิเรียกรองของผูเสียหายเฉพาะการขอคืนหรือใชราคาทรัพยสินที่สูญเสียไปเนื่องจาก
การกระทําผิดอาญา 9 ลักษณะ ดังนี้ ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย โจรสลัด กรรโชก 
ฉอโกง ยักยอก และรับของโจร โดยพนักงานอัยการขอรวมมาในคดีอาญา หรือยื่นคํารองในระยะ
เวลาใดระหวางที่คดีอาญากําลังพิจารณาอยูในศาลชั้นตนก็ได ตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณา
ความอาญา  มาตรา 44  

 จึงเห็นไดวา กระบวนการการฟองคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา มุงถึงการขอคืน
หรือใชราคาทรัพยสินที่สูญเสียไปเนื่องจากการกระทําผิดอาญา 9 ลักษณะ เปนหลัก สวนการเรียก
คาสินไหมทดแทนในสวนความผิดทางละเมิดตาม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 444 
และมาตรา 446 และคารักษาพยาบาลในการเยียวยา ฟนฟู กรณีผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคล
ในครอบครัว พนักงานอัยการไมอาจยื่นคํารองขอเรียกคาสินไหมทดแทนได เพราะมิใชความผิดตาม
ที่กําหนดไว ในคดีที่ผูเยาวเปนผูเสียหายอันเกิดการกระทําของบุคคลในครอบครัว เชน   ผูเยาวถูก
พอขมขืนกระทําชําเราหรือลวงเกินทางเพศ อัยการไมอาจเรียกคาเสียหายและ คาอุปการะเลี้ยงดูให
แกผูเยาวเขาไปในคดีอาญาพรอมกัน เพราะความผิดอาญาดังกลาวมิใชฐานความผิดดังที่ระบุไวใน 
มาตรา 43 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทําใหการดําเนินคดีตองลาชาและซ้ําซอน  
และในสวนของกระบวนการสืบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานในคดีอาญาในปจจุบัน จะมุงเนน
การสืบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อนําไปใชในการพิสูจนการกระทําผิดของผูตองหาโดยไม
มีการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อการฟนฟู คืนผูเสียหายกลับสูสังคมมาประกอบการพิจารณา เนื่อง
จากปะระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 192 หามมิใหพิพากษาหรอืส่ังเกนิคาํขอหรอื
ที่ไมไดกลาวในฟอง ศาลจึงตองพิจารณาพิพากษาเฉพาะประเด็นในคดีตามองคประกอบความผิดที่
จําเลยกระทํา จึงเปนผลใหขอเท็จจริงผูเยาวซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน
                                                           

12คําพิพากษาฎีกาที่ 144/2522 
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ครอบครัวมาสูศาลไมสมบูรณ และกระบวนการพิจารณาคดีไมมีการกําหนดกระบวนการฟนฟู และ
คืนผูเยาวซึ่งเปนผูไดรับความเสียหายกลับคืนสูสังคม ซึ่งในการสอบสวนและรวบรวมพยาน       
หลักฐานในคดีอาญามีผูเยาวเกี่ยวของนอกจากการพิจารณาเพื่อตัดสินลงโทษผูกระทําผิดแลว สิ่งที่
ควรคํานึงอีกประการหนึ่งคือ ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนตอผูเยาวภายหลังที่ศาลมีคําพิพากษา เชน 
กรณีผูกระทําผิดเปนบุคคลในครอบครัวหากศาลตัดสินใหรับโทษจําคุกใครจะเปนผูดูแลผูเยาวใน
ชวงเวลานั้น และภายหลังผูกระทําผิดพนโทษกลับมาอยูในครอบครัวเดียวกัน จึงจําเปนตองมีการ
รวบรวมพยานหลักฐานนอกเหนือจากการสอบสวนคดีอาญาเพื่อกําหนดมาตรการในการฟนฟู       
ผูเยาว 

 อยางไรก็ดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เมื่อปรากฏวามกีารทาํราย
รางกายผูเยาวโดยบุคคลในครอบครัว ยอมถือวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นแกผูเยาวแลวกระบวน
การดําเนินคดีอาญาจึงเริ่มตนตั้งแตการรองทุกขการสอบสวน การดําเนินคดีอาญาในชั้นศาลและ
พิพากษาในที่สุด ยังคงดําเนินการในลักษณะเชนเดียวกับการดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไปทั้ง ๆ ที่เปน
คดีที่เด็กเปนผูเสียหาย ดังจะเห็นไดจากในการสอบสวนอันเปนการรวบรวมพยานหลักฐานนั้น เพื่อ
นํามาใชในการพิสูจนการกระทําความผิดของผูตองหาซึ่งเปนบุคคลในครอบครัว แตเพียงฝายเดียว 
แตไมมีการรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับเด็กซึ่งเปนผูเสียหาย เพื่อใชเปนขอมูล เพื่อกําหนด
กระบวนการที่ เหมาะสม เพื่อปองกันคุมครองและฟนฟูเยาวนั้นตอไป13 นอกจากนี้ ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย ยังไมมีการกําหนดใหการแจงเหตุ ในกรณีที่บุคคลใน
ครอบครัวไดทํารายเด็ก และไมมีบทบัญญัติใหความคุมครองแกผูแจงเหตุ ซึ่งมีเจตนาดี และมีบท 
ลงโทษแกผูไมแจงเหตุ โดยเฉพาะแพทย พยาบาล นักสังคมสงเคราะห ครูผูใหคําปรึกษา และผูดูแล
เด็ก ซึ่งควรจะไดมีการพิจารณาแกไขตอไปในอนาคต 

 3.1.2  มาตรการทางแพง 
 กฎหมายแพงเปนกฎหมายที่ระบุถึงสิทธิและหนาที่ของเอกชนที่มีอยูระหวางกันและ
วัตถุประสงคของกฎหมายแพง คือ หาทางแกไขในกรณีมีการกระทําหนาที่ซึ่งเอกชนมีตอบุคคลอื่น
โดยทั่วไป ในทางแพงกฎหมายจะเขามามีสวนเกี่ยวของบังคับผูกระทําผิดตอเมื่อผูเสียหายรองขอ
โดยยื่นฟองตอศาลเทานั้น  
 

                                                           
13UNICEF, กฎหมายและแนวปฏิบัติในประเทศไทยเฉพาะกรณีที่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและ

ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา : รายงานการวิเคราะห, (กรุงเทพฯ : สถาบันกฎหมายอาญา, 2543.) หนา 15. 
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 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  บรรพ 5 มาตรา 1582 กลาวถึงวา บิดามารดาที่
ชอบดวยกฎหมายตลอดจนบุคคลที่ศาลแตงตั้งเปนผูใชอํานาจปกครองผูเยาว การที่บิดามารดาหรือ
ผูใชอํานาจปกครอง ใชอํานาจปกครองเกี่ยวแกตัวผูเยาวโดยมิชอบ ( abuse the parental power ) 
เชน การทําโทษเฆี่ยนตีผูเยาวอยางทารุณโหดรายทําการใหผูเยาวทํางานในลักษณะท่ีเส่ียงภัยโดย
ไมมีเหตุอันควร การปลอยปละละเลยไมเล้ียงดูผูเยาว เมื่อขอเท็จจริงผูใชอํานาจปกครองใชอํานาจ
ปกครองแกตัวผูเยาวโดยมิชอบดังกลาว กฎหมายไดใหผูที่จะดําเนินการถอนอํานาจปกครอง       
อาจแยกไดดังนี้ 

 1. ศาลสั่งถอนอํานาจปกครองเอง ตามที่กฎหมายกําหนดใหศาลมีอํานาจสั่งถอน
อํานาจปกครองเองไดนั้นความจริงแลวมิไดหมายความวาศาลหรือผูพิพากษาไดพบเห็นบิดามารดา
หรือผูใชอํานาจปกครอง กระทําความผิดในการทําราย,ทารุณกรรมผูเยาวมาแลวจะมีคําส่ังถอน
อํานาจปกครองก็หาไม จะตองเปนกรณีที่มีคดีเดิมเกี่ยวกับเรื่องการตั้งผูปกครองอยูในศาลนั้นแลว 
เมื่อขอเท็จจริงปรากฏตอศาลนั้นวาผูใชอํานาจปกครองทํารายผูเยาว ศาลนั้นจึงมีอํานาจหยิบยกคดี
ขึ้นมาทําคําสั่งถอนอํานาจปกครองไดเอง เพราะยังถือวาอํานาจควบคุมและคุมครองของศาลยังมี
อยูเร่ือยไปจนกวาอํานาจปกครองนั้นจะสิ้นสุดลง โดยผลของกฎหมาย เชน ผูเยาวที่อยูในความ      
ปกครองบรรลุนิติภาวะ หรือผูใชอํานาจปกครองถึงแกความตาย 

 2. ญาติของผูเยาวรองขอใหศาลถอนอํานาจปกครองของบิดามาดา ญาติที่จะมี
อํานาจรองขอใหศาลถอนอํานาจปกครองผูเยาวได จะตองเปนญาติโดยนิตินัย การที่บิดาไมได      
จดทะเบียนสมรสกับมารดาบุตรผูเยาว หรือเรียกวาบิดาไมชอบดวยกฎหมายและถือวาไมมีอํานาจ      
ปกครองบุตรผูเยาว เวนแตไดจดทะเบียนรับรองบุตรหรือศาลพิพากษาวาเปนบุตร แมขอเท็จจริงจะ
เปนบิดามารดาที่แทจริงโดยพฤตินัยก็ถือไดวาเปนบุตรผูเยาวที่จะมีอํานาจยื่นคํารองของใหศาล
ถอนอํานาจปกครองของมารดาผูเยาวได ถึงแมจะปรากฏขอเท็จจริงวามารดาไดเฆี่ยนตีบุตรผูเยาว
อยางทารุณ  ทางแกสําหรับบิดามารดาที่ไมชอบดวยกฎหมายก็คือจะตองไปยื่นคํารองขอให
พนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลเพื่อทําการไตสวนอํานาจปกครองของบุคคลที่ใชอํานาจปกครอง
เกี่ยวแกบุตรผูเยาวโดยมิชอบ สวนบุคคลที่มีฐานะเปน พี่ ลุง ปา นา อา ตา ยาย ถือเปนญาติยอมมี
อํานาจยื่นคํารองได ยกเวนญาติทางบิดาที่มิชอบดวยกฎหมายเทานั้น ซึ่งไมถือวาเปนญาติตาม
ความหมายของมาตรา 1532 
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 3.  พนักงานอัยการรองขอใหศาลถอนอํานาจปกครอง  การที่พนักงานอัยการจะ
รองขอใหศาลถอนอํานาจปกครอง โดยหลักแลวตองเริ่มตนมาจากผูมีสวนไดเสียหรือญาติผูเยาว      
นั่นเอง14 
                             ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  หากพิจารณามาตรการทาง
กฎหมายในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จะเห็นวามีบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับการถอน
อํานาจ       ปกครองของบุคคลที่ทํารายผูเยาว คือ ยอมจะมีสวนเกี่ยวของกับการฟนฟสูภาพของราง
กายและจิตใจของผูเยาวที่ถูกทําราย ในแงที่ทําใหผูเยาวรอดพนจากการทํารายซ้ําซาก และเปนการ
แยกผูเยาวใหหางจากพอแมหรือผูปกครอง ทั้งนี้ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดกําหนด
เหตุในการถอนอํานาจปกครอง (Parental Power) ไว 3 กรณี 15 

 (1)บิดาหรือมารดาผูใชอํานาจปกครองถูกศาลสั่งมีคําสั่งใหเปนคนไรความ
สามารถหรือเสมือนไรความสามารถ เนื่องจากบิดาหรือมารดาที่ถูกศาลสั่งใหเปนคนไรความ
สามารถหรือเสมือนไรความสามารถนี้ ยอมไมสามารถกระทํากิจการที่เปนของตนเองไดแลว จึงไม
สมควรที่จะใหเปนผูใชอํานาจปกครองบุตรตอไป เพราะจะเกิดความเสียหายแกบุตรได 

 (2) บิดาหรือมารดาผูใชอํานาจปกครองใชอํานาจปกครองเกี่ยวแกตัวบุตรผูเยาว
โดยมิชอบการที่บิดาหรือมารดาใชอํานาจปกครองเกี่ยวแกตัวบุคคลโดยมิชอบ (about the parental 
power)  เปนกรณีที่บิดาหรือมารดาไดกระทําตอบุตรผูเยาว ในลักษณะที่กอใหเกิดหรือนาจะเกิด
อันตรายตอสุขภาพรางกายหรือจิตใจหรือสวัสดิภาพของบุตร เชน ลงโทษเฆี่ยนตีบุตรอยางทารุณ 
ตลอดเวลา การใหบุตรทํางานโดยเสี่ยงอันตรายโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ยุยงใหเด็กเปนขโมย และ
ปลอยปละละเลยไมเล้ียงดูบุตร เปนตน ถือวาเปนการใชอํานาจปกครองบุตรผูเยาว โดยมิชอบอัน
เปนเหตุที่จะถอนอํานาจปกครองได 

 (3) บิดาหรือมารดา ผูใชอํานาจปกครองประพฤติชั่วราย เปนกรณีที่บิดาหรือ
มารดาไดประพฤติที่ไมสมควร หรือไมมีศีลธรรมตอบุตรผูเยาวในลักษณะที่สังคมไมอาจยอมรับได 
เชน กระทําผิดทางเพศตอบุตร   ทอดทิ้งบุตร บังคับบุตรใหเปนโสเภณี  เปนตน   หรืออาจจะเปนการ 

                                                           
14วิชา มหาคุณ และวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล , “ผลกระทบของเด็กถูกทารุณกรรม : มาตรการปองกันและแกไข

ศึกษาเฉพาะกรณีเด็กและเยาวชนที่เคยตองคดี” หนา 77-78. 
15ประสพสุข  บุญเดช,  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ 5 ครอบครัว, พิมพครั้งที่ 13,

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติบรรณาการ, 2545, หนา 701-703. 
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กระทําโดยเฉพาะตอบิดาหรือมารดา เชน เปนพอคายาเสพติดรายใหญ เสพสุราจนไมอาจครองสติ
ไดเปนอาจิณ เปนตน และการกระทําจนเปนเหตุอันเชื่อวา นาจะเกิดอันตรายหรือความเสียหายตอ
สุขภาพทางกายหรือจิตใจหรือศีลธรรมอันดีของบุตร  

              แตอยางไรก็ตาม ผูที่มีอํานาจท่ีจะถอนอํานาจปกครองนั้น กฎหมายใหอํานาจ
แกเฉพาะแตบุคคลดังตอไปนี้ 

              (1) ศาลสั่งถอนอํานาจปกครอง ตองเปนกรณีที่ศาลกําลังพิจารณาคดีครอบครัว
อยูและปรากฏขอเท็จจริงตอศาลนั้นวาผูใชอํานาจปกครองมีพฤติกรรมเงื่อนไขที่มาตรา 1582  
กําหนด ตัวอยางเชน เปนผูลวงเกินทางเพศตอเด็กผูเยาว เปนตน ศาลนั้นมีอํานาจหยิบยกคดีข้ึนมา
ทําคําสั่งถอนอํานาจปกครองไดเอง ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี     
ครอบครัวอยูในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 

 (2) ญาติของผูเยาว รองขอใหศาลถอนอํานาจปกครอง ซึ่งจะตองเปนญาติโดย
นิตินัย เชน พี่ ลุง ปา นา อา ตา ยาย เปนตน การที่บิดาไมไดจดทะเบียนสมรสกับมารดา มผีล ทาํให
เปนบิดาที่ไมชอบดวยกฎหมาย ญาติทางบิดาที่ไมชอบดวยกฎหมาย จึงไมถือเปนญาติ ตามความ
หมายของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1582 

             (3) พนักงานอัยการ รองขอใหศาลถอนอํานาจปกครอง ซึ่งเริ่มจากผูมีสวนได
เสียหรือญาติของผูเยาวนั่นเอง 

             การถอนอํานาจปกครองดังกลาวจะตองมีขอเท็จจริงมาสูศาล ศาลจึงจะมี
อํานาจสั่งถอนอํานาจปกครองได ซึ่งในความเปนจริงขอเท็จจริงเชนนี้แทบไมสามารถมาสูศาลได ดัง
นั้นจึงเปนหนาที่ของญาติผูเยาวหรืออัยการมากกวาที่จะขอใหศาลถอนอํานาจปกครอง 

                           ตามมาตรา 1582 นั้น มีขอพิจารณา 2 กรณีคือ กรณีแรก สามารถถอนอํานาจ
ปกครองของผูใชอํานาจปกครองทั้งหมดก็ได16 หรือในกรณีที่สอง สามารถถอนอํานาจปกครองเสีย
บางสวน กลาวในกรณีบิดามารดา ผูใชอํานาจปกครองลงโทษบุตรในลักษณะเปนการทําราย ดังนี้
อาจเปนการถอนอํานาจปกครองเสียบางสวน คือเฉพาะอํานาจทําโทษบุตรตามสมควรเพื่อวากลาว
สั่งสอน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1567 (2)17 นอกจากนั้นผูรองยังมีสิทธิยื่น
คํารองขอใชวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษาการขอโอนกรณีฉุกเฉิน ตาม ป.วิ.พ.มาตรา 252,254  เพื่อ 

                                                           
16ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย.มาตรา 1582. 
17เร่ืองเดียวกัน , มาตรา 1567 (2). 
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แยกผูเยาวออกมาจากบิดามารดาหรือผูใชอํานาจปกครอง เพื่อใหอยูในความดูแลของญาติหรือ
บุคคลหรือสถาบันที่เหมาะสม ในสวนที่การรองขอถอนอํานาจปกครองบุตรตามมาตรา 1582 เปน
คดีแพงที่ฟองหรือรองขอตอศาลหรือกระทําการใด ๆ ในทางศาล เกี่ยวกับผูเยาวหรือครอบครัว ตาม 
พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 
กําหนดใหศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจพิจารณาคดีแพงกรณีถอนอํานาจปกครองบิดามารดา
ที่ทํารายบุตร กอใหเกิดประโยชนกับกรณีดังกลาวเพราะศาลเยาวชนและครอบครัวมีวัตถุประสงคที่
จะรักษาความสัมพันธในครอบครัว และมุงประนีประนอมขอโตเถียงทั้งหลายดวยสันติวิธีเพื่อรักษา
ความสงบสุขของครอบครัว  เชน 

                ตามมาตรา 112 ศาลมีอํานาจมอบหมายใหเจาพนักงานสังคมสงเคราะหหรือ
นักจิตวิทยา เขาสืบเสาะภาวะความเปนอยูของครอบครัว เปนการชวยใหบิดามารดาไมอาจทําราย 
ผูเยาวซ้ําอีกในระหวางพิจารณาคดีในกรณีที่ผูเยาวยังอาศัยอยูกับครอบครัว อันเปนวิธีการที่ศาล
สามารถใชคุมครองผูเยาวในระหวางพิจารณาคดีได 

 ตามมาตรา 119 ศาลมีอํานาจตั้งผูอํานวยการสถานพินิจที่ผูเยาวนั้นอยูในเขต
อํานาจเปนผูกํากับการปกครอง สอดสองวาบิดามารดาหรือผูปกครองของผูเยาวไดใชอํานาจ      
ปกครองเพื่อสวัสดิภาพและอนาคตของผูเยาว18  ซึ่งถือวาเปนมาตรการที่เหมาะสมในการฟนฟู       
ผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว 

 ตามมาตรา 11619 ใหอํานาจผูอํานวยการสถานพินิจที่ผูเยาวอยูในเขตอํานาจมี
อํานาจและหนาที่เชนเดียวกับอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการที่มีอยูตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย และกฎหมายอื่น ซึ่งถือวาเปนหลักประกันในสวัสดิภาพและอนาคตของผูเยาว 

 แตอยางไรก็ตามมาตรการดังกลาวขางตน  คือ การถอนอํานาจปกครอง       
มาตรการจากศาลเยาวชนและครอบครัว เปนมาตรการที่ใชไดเมื่อมีการนําคดีข้ึนสูศาล และอยูใน
ระหวางพิจารณาเทานั้น   
 
 
 

                                                           
18พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว .มาตรา 118. 
19 เร่ืองเดียวกัน , มาตรา 116. 
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 3.1.3  บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายอื่น 
 มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการฟนฟูผูเยาวที่ถูกกระทํา
ทารุณในครอบครัว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   2540  ฉบับนี้ถือเปนรัฐธรรม
นูญฉบับแรกที่ใหหลักประกันเพื่อใหการคุมครองและรับรองสิทธิผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงใน      
ครอบครัวไวในมาตรา  53  กําหนด  “ผูเยาว  เยาวชน  และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับความ    
คุมครองโดยรัฐ  จากการใชความรุนแรงและปฏิบัติอันไมเปนธรรมผูเยาวและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแล  
มีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐจากการความรุนแรงและปฏิบัติกันไมเปนธรรม” 

 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ไดนําสาระสําคัญของหลักกฎหมายแจงเหตุ
ของสหรัฐอเมริกามาปรับใชเพื่อเปนการคนกรณีที่มีการกระทํารุนแรงผูเยาวอยางไมเหมาะสม     
ตามมาตรา 41 บัญญัติวา  “ผูใดพบเห็นหรือนาเชื่อวามีการกระทํารุนแรงผูเยาวหรือเยาวชนหรือ
เลี้ยงดูมิชอบใหรีบแจงดวยวาจาหรือเปนหนังสือแกพนกังานเจาหนาที่เจาพนักงานฝายปกครองหรอื
ผูมีหนาที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ” ดังนั้นจึงถือวาเปนหนาที่ของบุคคล
ทั่วไปที่จะชวยแจงเจาหนาที่ในกรณีที่พบเห็นหรือนาเชื่อวามีการกระทํารุนแรงผูเยาว 

                   การสงเคราะห เด็ก  ตามมาตรา  33 วรรคแรก  บัญญัติวา “ในกรณีที่พนักงาน         
เจาหนาที่หรือผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กตามาตรา 24 ไดรับแจงเหตุจากบุคคลตามมาตรา 29 
หรือพบเห็นเด็กที่พึงไดรับการสงเคราะหตามมาตรา 32 ใหพิจารณาใหการสงเคราะหตามวิธีการ      
ที่เหมาะสม ดังตอไปนี2้0 
 (1) ใหความชวยเหลือและสงเคราะหแกเด็กและครอบครัวหรือบุคคลที่อุปการะเลี้ยง
ดูเด็กเพื่อใหสามารถอุปการะเลี้ยงดูเด็กไดตามมาตรา 32 
                    (2) มอบเด็กใหอยูในความอุปการะของบุคคลที่เหมาะสมและยินยอมรับเด็กไว
อุปการะเลี้ยงดูตามระยะเวลาที่เห็นสมควร แตตองไมเกินหนึ่งเดือน 
 (3) ดําเนินการเพื่อใหเด็กไดเปนบุตรบุญธรรมของบุคคลอื่นตามกฎหมายวาดวยการ
รับเด็กเปนบุตรบญุธรรม 
 (4) สงเด็กเขารับการอุปการะในครอบครัวอุปถัมภหรือสถานรับเลี้ยงเด็กที่เหมาะสม
และยินยอมรับเด็กไวอุปการะ 
 

                                                           
20พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.2546 มาตรา  33. 
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 (5) สงเด็กเขารับการอุปการะในสถานแรกรับ 
                    (6) สงเด็กเขารับการอุปการะในสถานสงเคราะห 
                      (7) สงเด็กเขาศึกษาหรือฝกอาชีพ หรือสงเด็กเขาบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ ศึกษา หรือ
ฝกหัดอาชีพในสถานพัฒนาและฟนฟู…” 
 การคุมครองสวัสดิภาพเด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 
มาตรา 41,42 , 43 และ มาตรา 6021 

                      มาตรา 41 สรุปไดวา  “ผูใดพบเห็นหรือนาเชื่อวามีการกระทํารุนแรงผูเยาวหรือ     
เยาวชนหรือเลี้ยงดูมิชอบใหรีบแจงดวยวาจาหรือเปนหนังสือแกพนักงานเจาหนาที่เจาพนักงานฝาย
ปกครองหรือผูมีหนาที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ…” 

 มาตรา 42 สรุปวา “การดําเนินการตามมาตรา 41 ตองรีบจัดใหมีการตรวจรักษาทาง
รางกายจิตใจทันที หากจําเปนตองสืบเสาะและพินิจ ก็อาจสงตัวเด็กไปสถานแรกรับกอนไดหรือถา
จําเปนตองใหการสงเคราะหก็ใหพิจารณาตามมาตรา 33 ถาจําเปนตองใหการฟนฟูสภาพจิตใจก็ให
รีบสงเด็กไปยังสถานพัฒนาและฟนฟู…” 

 มาตรา 43 สรุปวา “กรณีที่ผูปกครองหรือญาติของเด็กเปนผูกระทําทารุณกรรม       
ตอเด็ก ถามีการฟองคดีอาญาแกผูกระทําผิดและมีเหตุอันควรเชื่อไดวาผูถูกฟองนั้นจะกระทําทารุณ
แกเด็กอีก ก็ใหศาลพิจารณาคดีนั้นมีอํานาจกําหนดมาตรการคุมความประพฤติผูนั้น หามเขาเขต
กําหนด หรือหามเขาใกลตัวเด็กในระยะเวลาที่กําหนด และจะสั่งใหผูนั้นทําทัณฑบนตามวิธีการที่
กําหนดไวดวยก็ได และหากไมมีการฟองคดีอาญา แตมีพฤติการณนาชื่อวาจะมีการกระทําทารุณ
กรรมแกเด็กอีก ใหพนักงานเจาหนาที่ พนักงานฝายปกครอง ผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็ก      
หรือพนักงานอัยการ ยื่นคําขอตอศาล เพื่อออกคําสั่งมิใหกระทําการดังกลาวโดยกําหนดมาตรการ
ควบคุมความประพฤติและเรียกประกันทัณฑบนดวยก็ได หากศาลเห็นวามีเหตุจําเปนเรงดวน     
ศาลมีอํานาจออกคําสั่งใหตํารวจจับกุมผูที่เชื่อวาจะกระทําทารุณกรรมแกเด็กมากักขังไวมีกําหนด
คร้ังละไมเกินสามสิบวัน….” 

 ตามมาตรา 60 สรุปวาผูปกครองสวัสดิภาพของสถานพัฒนาและฟนฟูมีอํานาจและ
หนาที่ดังตอไปนี้ 

                                                           
21พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 , มาตรา 41,42 , 43 และ มาตรา 60. 



 72

 (1) รับเด็กที่จําตองไดรับการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพดานรางกายหรือจิตใจไว        
ปกครองดูแล 
 (2) ทําการสืบเสาะและพินิจเกี่ยวกับเด็กและครอบครัวเพื่อกําหนดแนวทางการ
พัฒนาและฟนฟูเด็กแตละคน 
 (3) จัดการศึกษา ฝกอบรม สั่งสอน บําบัดรักษา แนะแนว และฟนฟูสภาพรางกาย
และจิตใจใหเหมาะสมแกเด็กแตละคนที่อยูระหวางการปกครองดูแล 
 พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 
 ไดใหคํานิยามคําวา “ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด” หมายความวา การกระทํา
ใดๆ อันเปนการบําบัดการติดยาเสพติดและฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจของผูติดยาเสพติดรวม
ตลอดถึงการรักษาสภาพรางกายและจิตใจของผูซึ่งเสพยาเสพติดใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยไม
เสี่ยงตอการเปนผูติดยาเสพติด22 
 การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหศาลพิจารณาสงตัวไปควบคุมเพื่อตรวจ
พิสูจนที่ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยคํานึงถึงอายุ เพศ และลักษณะเฉพาะบุคคล
ประกอบดวย แลวใหศาลแจงคณะอนุกรรมการการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดทราบ23 
 ใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดดําเนินการใหพนักงานเจาหนาที่
จัดทําบันทึกประวัติพฤติกรรมในการกระทําความผิด ตลอดจนสภาพแวดลอมทั้งปวงของผูเขารับ
การตรวจพิสูจน และการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด24 
 ในกรณีที่คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวาผูเขารับการ
ตรวจพิสูจนเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด ใหจัดใหมีแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และ    
แจงผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานอัยการทราบ ในกรณีเชนนี้ใหพนักงานอัยการมีคําสั่งชะลอ       
การฟองไวกอนจนกวาจะไดรับแจงผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการ   
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด25 
 
 
 

                                                           
22พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545, มาตรา 4. 
23พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545, มาตรา 19. 
24พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545, มาตรา 21. 
25พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545, มาตรา 22. 
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 ในการจัดทําแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหกําหนดสถานที่และวิธีการ
สําหรับฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหเหมาะสมกับสภาพของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ        
ผูติดยาเสพติด โดยคํานึงถึงอายุ เพศ ประวัติ พฤติกรรมในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ตลอดจนสภาพแวดลอมทั้งปวงของผูนั้นประกอบดวย26 

 การกําหนดวิธีการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหกําหนดโดยคําถึงระบบควบคุม
มิใหหลบหนี มีการกําหนดเงื่อนไขใหผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตองอยูภายใน    
เขตที่กําหนดในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และในกรณีที่ไมจําเปนตองควบคุมอาจ
กําหนดใหผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอยูภายใตการดูแลของพนักงานคุมประพฤติ 
ก็ได ในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอาจกําหนดใหผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ        
ผูติดยาเสพติดฝกอาชีพ ทํางานบริการสังคม หรือใหดําเนินการอื่นใดตามความเหมาะสมเพื่อใหมี
ความมั่นคงในการดํารงชีวิตโดยหางไกลจากยาเสพติด27 

 กําหนดระยะเวลาดําเนินการตามแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหมีเวลา
ไมเกิน 6 เดือนนับแตวันถูกสงตัวเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หากผลการดําเนินการ
ยังไมเปนที่พอใจ ใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดพิจารณาขยายระยะเวลาการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดออกไปอีกได28 

3.2  มาตรการทางกฎหมายในตางประเทศกับการฟนฟูผูเยาวซ่ึงถูกกระทํารุนแรงโดย
บุคคลในครอบครัว  

 มาตรการทางกฎหมายของตางประเทศในการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดย
บุคคลในครอบครัว ที่ผูเขียนไดนํามาวิเคราะหศึกษาไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ 
และประเทศแคนาดา ไดมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรง
โดยบุคคลในครอบครัวดังจะไดศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของแตละประเทศ  ดังนี้ 
 
 
 
 

                                                           
26พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545, มาตรา 23. 
27พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545, มาตรา 23. 
28พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545, มาตรา 25. 
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 3.2.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
        ในการที่จะฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจผูเยาวใหมีประสิทธิภาพไดดีนั้น จะตองมี

การใชมาตรการในเรื่องของเงินกองทุนเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถดําเนินการในการฟนฟู           
ผูเยาวไดอยางมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะในเรื่องคาใชจายในการบําบัดฟนฟูผูเยาว ซึ่งในประเทศ
สหรัฐอเมริกาก็ไดมีมาตราการทางอาญา กลาวคือ ตามกฎหมายอาญา การที่ผูกระทํารุนแรงไมจาย
คาอุปการะเลี้ยงดูผูเยาว ถือวาเปนความผิดอาญา เนื่องจากคาอุปการะเลี้ยงดูมีความสําคัญตอ     
ผูเยาว  ผูซึ่งไมจายคาอุปการะเลี้ยงดูตามหนาที่ จึงอาจถูกลงโทษจําคุกถึง 2 ป ดังปรากฏตาม 
ประมวลกฎหมายและระเบียบทางอาญาของรัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา ลักษณะ 18 
หมวด 11 เอ มาตรา 228 (Title 18,Federal Criminal Code and Rules)29 จะตองถูกลงโทษตามที่
บัญญัติไวใน (ข) 
 (ก) ความผิด – ผูใดเจตนาไมจายคาอุปการะเลี้ยงดูที่คางชําระแกผูเยาวที่อาศัยอยู
ตางรัฐ เมื่อครบกําหนดตองจายตามหนาที่ จะตองถูกลงโทษตามที่บัญญัติไวใน (ข) 
 (ข) โทษ – บทลงโทษสําหรับความผิดตามมาตรานี้ มีดังนี้ 
                   ในกรณีกระทําความผิดตามมาตรานี้เปนครั้งแรก ผูกระทําจะตองรับโทษปรับตามที่
กฎหมายลักษณะนี้กําหนดไว และโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับและในกรณีอ่ืน           
ผูกระทําจะตองรับโทษปรับตามที่กฎหมายลักษณะนี้กําหนดไว และโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือ      
ทั้งจําทั้งปรับ 
 (ค) การชดใชคาอุปการะเลี้ยงดู – เมื่อศาลพิพากษาวาผูมีหนาที่ตองจายคาอุปการะ
เล้ียงดูกระทําความผิดตามมาตรานี้ ใหศาลมีอํานาจสั่งใหบุคคลดังกลาวชดใชคาอุปการะเลี้ยงดูที่
คางชําระตามมาตรา 3663 แกผูเยาวผูมีสิทธิไดรับเปนจํานวนนับถึงวันที่ศาลมีคําพิพากษาดังกลาว 
 เมื่อศาลมีคําสั่งเรื่องคาอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวตามบทบัญญัตินี้ ในขณะเดียวกัน     
ศาลอาจเห็นชอบเองหรือเมื่อผูมีสวนไดเสียรองขอ เพื่อบังคับตามคําสั่งนั้นไปพรอมกันได อยางไรก็
ตามในเวลาตอมาภายหลังจากมีคําส่ัง ศาลอาจบังคับตามคําส่ังดังกลาวได หากผูมีสวนไดเสีย     
รองขอหรือศาลเห็นชอบเองในกรณีที่มีการพิจารณาคดีที่เกี่ยวของกับคําสั่งดังกลาว 
 

                                                           
29UNICEF , กฎหมายและแนวทางปฏิบัติในประเทศไทยเฉพาะกรณีที่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก

และขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา : รายงานวิเคราะห,(กรุงเทพฯ : สถาบันกฎหมายอาญา , 2543 หนา 127. 
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 อํานาจศาลที่จะบังคับตามคําสั่งเรื่องอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวหมายถึง อํานาจที่จะสั่ง
ใหลูกหนี้จายเงินแกเจาหนี้ตามคําสั่งเรื่องคาอุปการะเลี้ยงดูตามบทบัญญัตินี้ ดวยวิธีจายเงินเปน
งวดอยางตอเนื่องถาวร หรือจายโดยใหลูกหนี้มอบอํานาจใหมีการโอนเงินจากบัญชีของตนไปยัง
บัญชีของเจาหนี้ตามวันที่กําหนด ภายในระยะเวลาที่การมอบอํานาจนั้นมีผลบังคับ หรือ โดยผล
แหงบทบัญญัตินี้อํานาจที่จะมีคําสั่งใหอายัดรายได ตามพระราชบัญญัติวาดวยการอายัดรายได 
พ.ศ.2514 ( A.D.1971 ) เพื่อจายเปนคาอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวตามบทบัญญัตินี้ 

 เมื่อศาลมีคําสั่งเรื่องคาอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวและใหจายเงินโดยวิธีบังคับตามคําสั่ง
ดังกลาว ในเวลาตอมาศาลโดยความเห็นชอบของศาลเอง หรือผูมีสวนไดเสียรองขอ อาจยกเลิก 
ระงับ เปลี่ยนแปลงหรือนํากลับมาใชซึ่งคาํสั่งใหจายเงินดวยวิธีการดังกลาว  กอนที่ศาลจะใชอํานาจ
เกี่ยวกับคําสั่งเรื่องคาอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวตามบทบัญญัตินี้ ศาลจะตองเปดโอกาสใหผูมีสวนได
เสียทุกฝาย เสนอขอเท็จจริงตอศาลเพื่อพิจารณากอน “ผูมีสวนไดเสีย” ในที่นี้ หมายถึง ลูกหนี้       
เจาหนี้ และบุคคลอื่นซึ่งไดยื่นคํารองเรียกคาอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวตามบทบัญญัตินี้ 

 กฎหมายแจงเหต ุ( Reporting law ) 
 มาตรการกฎหมายแจงเหตุเร่ิมปรากฏใชคร้ังแรกในประเทศสหรัฐอเมริกาและ        
มาตรการนี้ก็แพรหลายเขาสูประเทศอื่น แมวารูปแบบจะแตกตางกันไปแตความมุงหมายและเนือ้หา
ของกฎหมายจะคลายกัน และในการที่จะฟนฟูสภาพทางรางกายและจิตใจของผู เยาวใหมี         
ประสิทธิภาพไดดีนั้นจะตองมีการใชมาตรการเสริมเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถนําตัวผูเยาวไป
บําบดัได ซึ่งก็จะตองมีการกําหนดมาตรการกฎหมายแจงเหตุ ซึ่งเปนมาตรการที่เปดโอกาสใหบุคคล
ใดก็ได ที่สงสัยหรือเห็นวามีการกระทํารุนแรงตอผูเยาวไดแจงเหตุแกเจาหนาที่  มาตรการนี้ เร่ิมใช
คร้ังแรกในสหรัฐอเมริกาแลวจึงแพรหลายไปสูประเทศอื่น  ในป ค.ศ. 1962  และมีการประกาศใชใน
ป ค.ศ. 1963  จนกระทั่งในปจจุบันมีการบังคับใชโดยทั่วไปแตกตางกันเฉพาะรายละเอียดบางสวน
เพื่อใหเหมาะสมกับมลรัฐนั้น ๆ สาระสําคัญของกฎหมายแจงเหตุจะเนนการใหความคุมครองแกผูที่
แจงเหตุดวยเจตนาดี  บทลงโทษแกผูไมแจงเหตุ  การเพิกถอนสิทธิในการสื่อสารบางประเภท และมี
การจัดตั้งศูนยกลางรับเร่ืองราวแจงเหตุ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการคนหากรณีมีการกระทํารุนแรง
ตอผูเยาวอยางไมเหมาะสม  เพื่อใหความคุมครอง และใหบริการฟนฟูสภาพหรือบําบัดรักษา     
ครอบครัวที่กระทํารุนแรงตอผู เยาวนั้นการรายงานแจงเหตุไมจําเปนที่ผูแจงจะตองรูแนชัด         
เพียงสงสัยก็สามารถแจงได  กฎหมายเปดโอกาสใหทุกคนแจงเหตุได โดยเฉพาะแพทย  พยาบาล  
นักสังคมสงเคราะห  ครู  ผูใหคําปรึกษา  นักกฎหมาย  และผูดูแลผูเยาว  จะเปนวิชาชีพที่ถูกบังคับ
ใหแจงเหตุโดยตรงตอศูนยพิทักษผูเยาวหรือเจาหนาที่ตํารวจภายใน 72 ชั่วโมง หากปรากฎวามีเหตุ
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ที่ผูเยาวไดรับบาดเจ็บรุนแรงหรือถูกลวงเกินทางเพศ  ซึ่งผูรับแจงเหตุก็คือ  หนวยงานกลางที่ให
บริการสังคมโดยทางโทรศัพท  เจาหนาที่ที่ รับแจงสวนใหญจะเปนผูเชี่ยวชาญปญหาในดานนี้   
สําหรับบุคคลที่ทารุณตอผูเยาวจะถูกจับกุมตัวและจําคุกโดยไมมีการประกัน  บิดามารดาผูเยาว 
บางรายที่กระทํารุนแรงตอผูเยาวอาจจะมีคําสั่งจากศาลใหไปรับการรักษา  และคําแนะนําทางดาน
การอบรมเลี้ยงดูผูเยาวจากคลินิกจิตเวชผูเยาว  สวนตัวผูเยาวเองจะไดรับการบําบัดรักษาฟนฟู
สภาพจิตใจจากกลุมแพทยอยางใกลชิด  และในกรณีที่จิตแพทยใหการวินิจฉัยวาบิดามารดาของ     
ผูเยาวมีสภาพจิตใจและบุคลิกภาพบกพรองไมเหมาะสมที่จะเลี้ยงดูผูเยาวตอไปได  ผูเยาวก็อาจจะ
อยูกับครอบครัวบุญธรรมหรือศาลเยาวชนอาจพิจารณายกผูเยาวใหเปนบุตรบุญธรรมในกรณีที่มีผู
แสดงความจํานงคอยากไดผูเยาวไปเล้ียงดูการยกเลิกสิทธิในการติดตอสัมพันธกัน (Abrogation of 
Privileged Communication)  การที่แพทยกับคนไข  สามีกับภรรยา  ทนายกับลูกคา  นักจิตวิทยา
กับผูใชบริการ  และนักสังคมสงเคราะหกับผูใชบริการ  เหลานี้เปนความสัมพันธติดตอระหวางกันที่
กฎหมายถือวาเปนสิทธิพิเศษและเปนความลับระหวางคูติดตอ  กฎหมายแจงเหตุนี้ใหยกเลิกสิทธิ
อันนี้ไดในกรณีที่ตองการแจงเหตุหรือใหพยานหลักฐาน กลาวคือ  แพทยไมผิดจรรยาบรรณที่จะแจง
เหตุวาคนไขกระทํารุนแรงตอผูเยาว  ภรรยาสามารถเปนพยานวาสามีทุบตีบุตรได  ถาไมยกเลิกสิทธิ
อันนี้ยอมมีผูเยาวอีกมากมายที่ถูกกระทํารุนแรงแลวไมทราบชะตากรรม  

 กฎหมายแจงเหตุการณกระทํารุนแรงและการทอดทิ้งละเลยผูเยาวนี้ ไดมีบทลงโทษ
สําหรับผูละเลยไมแจงเหตุสําหรับผูละเลยไมแจงเหตุใหมีความผิดตามกฎหมายอาญาอันเปนความ
ผิดลหุโทษ  และอาจจะถูกปรับในทางแพงเปนเงินที่ใกลเคียงกับความเสียหายที่เกิดจากการไม     
แจงนั้น30 

วิธีการแจงเหตุ  ทุกรัฐในอเมริกาจะมีวิธีการแจงเหมือนกันหมด  ผูแจงจะตองโทรศัพท
ไปยังหนวยงานที่ รับแจงที่สะดวกโดยเร็วเทาที่จะกระทําได  และหลังจากนั้นตองรายงานเปน      
ลายลักษณอักษรภายในเวลาหลังจากนั้นไมนานหนวยงานจะจัดการสงแบบฟอรมการแจงเหตไุปยงั
โรงพยาบาล  โรงเรียน  สํานักงานกฎหมาย  และสถานที่อ่ืน ๆ ที่ตองการในการแจงเหตุตองมีการ
รักษาความลับของผูแจง  ทุกมลรัฐเปดรับการแจงของผูสงวนนาม และบางรัฐหามมิใหหนวยงาน
เปดเผยตัวผูแจง จนกวาจะไดรับอนุญาตจากผูแจงนั้นกอน  แบบฟอรมรายงานที่กรอกแจงมาจะ
เก็บเปนความลับ หามนําไปเปดเผยเปนอันขาดยกเวนแตจะมีการอนุญาตโดยกฎหมายซึ่งตองเปน
กรณีพิเศษเทานั้น ผูที่นําไปเปดเผยโดยปราศจากอํานาจหนาที่จะตองไดรับโทษตามกฎหมายอาญา 
                                                           

30Slan Irving J., Youth and the law  United States : Ocean a Publications Inc, 1981. p.107.  
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(ลหุโทษ)  รายงานที่แจงมาอาจไมเปนความจริงโดยผูแจงอาจมีเจตนารายหรือมีความผิดพลาด 
บางประการ  และถึงแมวาจะเปนขอมูลความจริง  ผูที่ถูกแจงวาเปนผูกระทํารุนแรงหรือผูเยาวหรือ
ชื่อของผูใดก็ตามที่พบในรายงานจะไดรับการคุมครองสิทธิและความรูสึก เนื่องจากวาขอมูลนั้นเปน
เร่ืองเฉพาะบุคคลและครอบครัวของเขา31 

 ความเคลื่อนไหวในการคุมครองผูเยาวจากการถูกกระทํารุนแรงในสหรัฐอเมริกาไดเร่ิม
ตนเปนเวลากวา  100 ปมาแลว  โดยมีที่มาจากในคดีที่พี่เลี้ยงผูเยาวไดทํารายรางกายแก  แมรี่   
เอลเลน  ซึ่งเปนผูเยาวถึงสาหัส  กรณีดังกลาว  นําไปสูการกอต้ังหนวยงานคุมครองผูเยาว (Child 
Protection Agency)  เปนครั้งแรก รวมทั้งมีการตรากฎหมายเพื่อกําหนดหามการกระทําตอผูเยาว
โดยมิชอบ(Child Maltreatment)  ทั้งนี้ ไดมีการสรางกลไก  เพื่อสนับสนุนในการคุมครองผูเยาว  
กลาวคือ  ไดมีการจัดตั้งศาลผูเยาวและเยาวชน  ข้ึนที่มลรัฐอิลลินอยล  ในป  ค.ศ.1899  และกอต้ัง
สํานักงานคุมครองผูเยาวสหพันธขึ้นเปนครั้งแรก  ซึ่งยังคงดําเนินการจนถึงปจจุบัน32 

 นอกจากนี้  ยังไดมีการตรากฎหมายในระดับสหพันธกลาวคือ  The Child Abuse 
Prevention and Treatment Act of 1974 (CAPTA)  ซึ่งไดแกไขเพิ่มเติมหลายครั้งจนกระทั่งถึง      
ป 1996  โดยกฎหมายดังกลาวไดกําหนดมาตรการสําคัญ ในการเหตุการณทารุณกรรม ผูเยาวและ
การทอดทิ้งผูเยาว  รวมไปถึงกฎหมายระดับมลรัฐอ่ืน ๆ ไดแก  The Indian Child Welfare Act of 
1978,  The Adoption Assistance and Child Welfare Act of 1980  เปนตน 

 ระบบกฎหมายในการคุมครองปองกันผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัว 
 โดยทั่วไปมาตรการที่ใหความคุมครองผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงโดยบิดามารดาใน

ประเทศสหรัฐ (Parental Abuse of Children – the Battered Child)  จะกําหนดไวในกฎหมาย
อาญาแตในบางมลรัฐจะมีบทบัญญัติโดยเฉพาะ  แตในบางมลรัฐการใหความคุมครองอยูภายใต
บทบัญญัติทั่วไปในเรื่องการทอดทิ้งผูเยาว (neglect statutes)33 ดังจะเห็นไดจากประมวลกฎหมาย
อาญาของมลรัฐนิวเจอรซีย (New Jersey Criminal Code)  ซึ่งไดบัญญัติถึงการกระทํารุนแรงตอ   

                                                           
31Kathleen C.Faller.  Social Work with abused and neglected children. New York : The Free Press, 

1982. P.117-123. 
32Linda  Spears,  Building  Between  Domestic  Violence  Organization  and  Child  Protective  Service  

in  www.  Law.  Umm.  edu.  
33Noah Weinstein.  Legal right of children.  Nevada : Juvenille Justice textbook-services National 

council of Juvenille and Family Court Judges, 1978, p.15.  
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ผูเยาวโดยบิดามารดา  ผูใชอํานาจปกครองโดยเฉพาะ  กลาวคือ34 การกระทํารุนแรงตอ ผูเยาว 
หมายถึงการกระทําใดก็ตามดังตอไปนี้ 
 (1) การทําโทษผูเยาวโดยไมมีความจําเปน 
 (2) ทําใหผูเยาวไดรับความบาดเจ็บ  หรือเจ็บปวด  ทั้งทางรางกายและจิตใจโดยไม
จําเปน 
 (3) มีพฤติการณรบกวนตอผูเยาวเปนประจํา 
 (4) การกระทําใด ๆ ที่จงใจละเวน หรือโดยหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  ทําใหเกิด
อันตรายโดยไมจําเปน ตอจิตใจ  หรือรางกาย  หรือยอมใหผูเยาวถูกทําราย 
 (5) เปดโอกาสใหผูเยาวทํางานโดยไมจําเปนซึ่งเปนอันตรายตอรางกายจิตใจหรือ
ความเปนอยูที่ดีของผูเยาว 

ถาบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซึ่งมีอํานาจปกครองดูแล หรือควบคุมผูเยาวได
กระทําการดังกลาวถือวาเปนความผิดระดับหนึ่ง  (Misdemeanor)  ซึ่งจะตองตัดสินใหถูกปรับไม
เกิน 500 เหรียญสหรัฐ  หรือจําคุกไมเกิน 3 ป  หรือทั้งจําทั้งปรับในการพิจารณาคดีที่บิดามารดา      
ผูปกครองหรือบุคคลซึ่งมีอํานาจปกครองดูแล  หรือควบคุมผูเยาวไดกระทํารุนแรงตอผูเยาวใน     
มลรัฐนิวเจอรซีย  สําหรับคดีอาญาดังกลาวสามารถโอนคดีไปพิจารณาคดีในศาลเยาวชนและ 
ครอบครัวได35 

                                                           
34New Jersey Criminal Code. Section 9 : 6-1. Cruelty to a child shall consist in any of the following acts:  
(a) inflicting unnecessarily severe corporal punishment upon a child 
(b) inflicting upon a child unnecessary suffering or pain either mental or physical 
(c) habitually tormention vexing or afflicting a child 
(d) any willful act of omission or commission whereby unnecessary pain and suffering, whether or 

physical is caused or permitted to be inflicted on a child 
or exposing a child to unnecessary hardship, fatigue or mental or physical strains that may tend to injure the health or 
physical strains that may tend to injure the health or physical or moral well-being of such child. 

35New Jersey Criminal Code. Section 9 : 6-8.25  Transfer to and from the domestic relation court …… b.  
Any criminal complaint charging facts amounting to abuse or neglect under this act may be transferred by the county 
prosecutor or the criminal court in which the complaint was made, to the juvenile and domestic relation court, in the 
county in which the former court is located.  If any police officer, county prosecutor or criminal court receives a 
complaint which amounts to child abuse or neglect, the police office, county prosecutor or criminal court shall report to 
the division pursuant to P.L.1971, C 437, section 3 (c.9:6-8.10) If any police officer, country prosecutor or the criminal 
court refers a matter with regard to the parent or guardian, or child, and there appears to be no basis for action in the 
juvenile and domestic relations court, the proceeding may be terminated, If the juvenile and domestic relation court 
determines a complaint should be filed, proceedings under this act shall be commenced immediately. 
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 การใชอํานาจศาลเพื่อมีคําสั่งที่เหมาะสมในการฟนฟูผูเยาว ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ศาลมีอํานาจออกคําสั่งคุมครองทางแพง (Civil Protection Orders) ตอผูประพฤติมิชอบในครอบ
ครัว (Domestic Abuses) ซึ่งเปนกฎหมายที่มองถึงการฟนฟูสภาพครอบครัวโดยการแยกผูเยาว
ออกจากผูปกครอง ดวยวิธีการที่เหมาะสมมีกระบวนการที่จะเขาไปชวยเหลือโดยพยายามที่จะไมใช
กระบวนการทางอาญา  จนกวาจะถึงเวลาจําเปนที่สุดเทานั้น  ทุกมลรัฐรวมทั้ง วอชิงตัน ดี ซี        
ยกเวน อารคันซอส และนิวเม็กซิโกไดตรากฎหมายใหอํานาจศาลออกคําสั่งคุมครองทางแพงตอการ
ประพฤติมิชอบในครอบครัว  เพื่อมิใหผูทํารายกระทําความรุนแรงตอผูเยาวอีก  คําสั่งดังกลาวอาจ
ใหความคุมครองตออีก โดยขับไลผูกระทํารุนแรงออกจากที่อยูอาศัยซึ่งผูเยาวอยูอาศัยดวย  โดย
ตองมีหนาที่ในการใหความดูแลชั่วคราวแกบุตร  จํากัดสิทธิในการเยี่ยมบุตร  ใหจายคาเลี้ยงดูบุตร
และสั่งใหผูกระทํารุนแรงเขารับฟงคาํปรึกษาโดยวิธีบังคับตามคําสั่งคุมครองหรือโดยพิจารณาฝาย
คดีเดียวเพื่อใหความปลอดภัยแกผูเยาวโดยทันทีในกรณีที่ไมมีเวลาเพียงพอในการแจงความ 
(notice) ตอผูกระทํารุนแรง  และภายหลังจากที่ผูกระทํารุนแรงไดรับแจงแลว ศาลจะจัดใหมีการ
พิจารณาโดยใหคูกรณีทั้งสองฝายเขารวมฟงคําสั่งดังกลาว จะกลายเปนคําสั่ง “ถาวร” ซึ่งโดยทั่วไป
จะมีระยะเวลา 1 ป  รายละเอียดของคําสั่งดังกลาวมีดังตอไปนี3้6 

คําสั่งเมื่อผูมีอํานาจรองขอ   
กฎหมายเกี่ยวกับคําสั่งคุมครองทางแพงทุกฉบับกําหนดใหคูสมรสมีสิทธิรองขอคําสั่ง

คุมครองทางแพง  นอกจากนี้ใน 46 มลรัฐ  อดีตคูสมรสสามารถมีสิทธิได 39 มลรัฐ  ใหผูอยูรวมกัน
ในฐานะคูสมรสมีสิทธิและใน 42 มลรัฐ  ใหบุคคลใดก็ไดในครอบครัวมีสิทธิกฎหมายใน 24 มลรัฐ  
ขยายการเยียวยาไปถึงสมาชิกในบานซึ่งมิไดมีความเกี่ยวพันกัน  เชน  กฎหมายของรัฐ ยูทาห
บัญญัติให “ผูใหญ (Adult) ซึ่งอาศัยอยูในที่อยูอาศัยเดียวกัน” มีสิทธิรองขอกฎหมายของรัฐยูทาห
บัญญัติโดยแจงชัดวา “กระบวนการพิจารณาทั้งหมดตามกฎหมายนี้แยกและเปนอิสระจากกระบวน
พิจารณาในการหยา  การเปนโมฆะ  หรือคาอุปการะเลี้ยงดูระหวางการแยกกันอยู  และการเยียวยา
ตามกฎหมายจะเปนการเยียวยานอกเหนือไปจากการเยียวยาทางแพงหรือทางอาญา”  
 
 
 
                                                           

36Peter, F. Statutory, Authority in the use and enforcement of civil protection orders against domestic  
abuse. แปลโดย ศิระ บุญภินนท.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2540. หนา15-16.  
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 คําสั่งเมื่อมีพฤติการณที่ทําใหรองขอคําสั่งคุมครองได  
       ตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา  ในมลรัฐ 49 มลรัฐ เหยื่อของการประพฤติมิชอบทางกาย

สามารถยื่นขอคําสั่งคุมครองไดใน 39 มลรัฐ และมลรัฐวอชิงตัน ดี.ซี.  เหยื่อการพยายามประพฤติ    
มิชอบทางกายสามารถยื่นคํารองได  กฎหมายของ 42 มลรัฐและมลรัฐวอชิงตัน ดี.ซี.  ใหออกคําสั่ง
คุมครองได  เมื่อเปนการพยายามกระทาํรุนแรงตอรางกายหรือขูวาจะใชกําลังประทุษราย (assault)  
โดยยังไมเปนการกระทํารุนแรงตอรางกาย (battery)  กฎหมายของมลรัฐไวโอมิงรวมการขูเข็ญวาจะ
ประพฤติมิชอบทางกายเขาในนิยามของการประพฤติมิชอบในครอบครัวดวย กฎหมายมักบัญญัติ
ไวในนิยามการประพฤติมิชอบใหรวมถึงการขูเข็ญ (intimidating)  เหยื่อดวยเชน  กฎหมายของ      
รัฐเมนใหรวมถึงการพยายามกระทําใหบุคคลอื่น เกิดความกลัวภยันตรายตอตัวอันใกลจะถึง 
(imminent bodily injure) 

 เมื่อผูกระทํารุนแรงไดกระทําการอันเปนเหตุใหเหยื่อขอรับการเยียวยาไดนั้น  กฎหมาย
ของ 36 รัฐยังคงใหสิทธิดังกลาวแมเหยื่อจะไดออกจากที่อยูอาศัย  เพื่อหนีการประพฤติมิชอบใน
อนาคต  กฎหมายของรัฐสวนใหญมิไดบัญญัติวาเหตุการณตองเกิดขึ้นเมื่อใด  เหยื่อจึงจะมีสิทธิยื่น
คํารองได 

(3)  มาตรการในการใหความคุมครอง 
              กฎหมายของมลรัฐจํานวนมากใหอํานาจใหมีการเยียวยาสูงสุดโดยใหขอบเขต

แกศาลในการปองกันไดตามรัฐธรรมนูญ (any constitutionally defensible relief)  เชน  กฎหมาย
ของรัฐฟลอริดา  ใหอํานาจศาลออกคําสั่ง “สั่งใหมีการเยียวยาอื่น  ซึ่งศาลเห็นวาจําเปนตอการ    
คุมครองเหยื่อความรุนแรงในครอบครัวอันรวมถึงคําสั่งตอหนวยงานบังคับใชกฎหมายดวย…” 

 ในบางมลรัฐ เชน แมสสาซูแซทสและเวอรมอนท กําหนดใหมีการเยียวยาที่
สามารถกระทําไดสําหรับคําสั่งคุมครองถาวรนั้น  สามารถที่จะส่ังใหไดในคําสั่งคุมครองฝายเดียว
ดวย  อยางไรก็ตามกฎหมายกําหนดไมใหมีการเยียวยาบางประเภทในคําสั่งชั่วคราว  เชน  มลรัฐ 
แคลิฟอรเนีย  มิสซิสซิปป มิสซูรี  เพนซิลเวเนีย และยูทาห  ไมใหมีการอุปการะคูสมรส แคลิฟอรเนีย
และเวอรจิเนียไมใหมีการใหคําปรึกษาโดยบังคับ  และมิสซูรีไมใหมีการเลี้ยงดูบุตร  ในขั้นต่ําของ
การคุมครองนั้น  คําสั่งคุมครองทางแพง (civil protection orders)  ทุกฉบับใหมีการขับไลผูทําราย
ในคําสั่งคุมครองฝายเดียวได  และกฎหมายสวนใหญใหผูกระทํารุนแรงใหการดูแลชั่วคราวแก          
ผูเยาวหรือบุตรของตน  นอกจากนี้ คอนแนดติคัท  แมรีแลนด  แมสสาซูเซทส  นอรธดาโคตา  และ
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วอชิงตันใหอํานาจศาลใหการเยียวยาเพิ่มเติม ที่ศาลเห็นควรหรือเห็นวาจําเปนในคําสั่งคุมครอง 
ฝายเดียว 
 ประเภทของคําสั่งศาลที่เกี่ยวกับการกระทํารุนแรงตอผูเยาว ในสหรัฐอเมริกา   
มีคําสั่งศาลที่เกี่ยวกับการกระทํารุนแรงตอผูเยาวดังนี้ 

(4.1)  คําสั่งคุมครองฝายเดียวชั่วคราว 
                                   กฎหมายของมลรัฐทั้ง 48 มลรัฐ และมลรัฐวอชิงตัน ดี.ซี. กําหนดใหคํา
สั่งฝายเดียวมีผลบังคับใชถึง 10 หรือ 14 วันในกระบวนพิจารณาฝายเดียวนั้น  กฎหมายของเกือบ
ทุกรัฐยอมใหศาลขับไล  ผูกระทํารุนแรงออกจากที่อยูอาศัยได  อยางไรก็ตามกฎหมายทุกฉบับจะ
ระบุเงื่อนไขบางประการ ในการออกคําสั่งฝายเดียวเพื่อปองกันจําเลยมิใหขาดสิทธิตามกระบวนการ
ยุติธรรม ซึ่งไมชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือทําใหเกิดความลําบากซึ่งไมเปนธรรม 
                          (4.2)  คําสั่งการคุมครองฉุกเฉิน 

                     เหยื่อความรุนแรงในครอบครัวสวนใหญจะถูกขูเข็ญหรือกระทํารุนแรงใน
เวลาเย็นและวันหยุด  เหยื่อจะไดรับการเยียวยาในเวลาดังกลาว  โดยการเรียกตํารวจซึ่งตามมลรัฐ
สวนใหญมีอํานาจตามกฎหมายในการจับกุมผูกระทํารุนแรง  โดยไมตองมีหมายจับหากการกระทํา
รุนแรงเกิดข้ึนซึ่งหนาตน  หรือมีเหตุสมควรที่เชื่อไดวามีการกระทํารุนแรงเกิดขึ้น  กฎหมายของ 23 
มลรัฐใหมีการออกคําสั่งคุมครองทางแพงโดยฉุกเฉินภายหลังจากเวลาทําการของศาล  นอกเหนือ
ไปจากการจับกุมหรือเปนทางเลือกหนึ่งเมื่อการประพฤติมิชอบไมเปนความผิดที่อาจจับกุมได      
(อาจจะเปนเพราะไมผิดกฎหมายอาญาหรือไมมีพยานหลักฐานเพียงพอตอการฟองรอง) 

 (5)  ผลของคําสั่งคุมครองทางแพง 
             คําส่ังคุมครองทางแพงจะใหการเยียวยาแกทั้งผูประพฤติมิชอบและแกเหยื่อ          

ซึ่ งความผิดยั งไมถึ งขั้น เปนความผิดอาญา   เชน   การขู เข็ญ  (intimidation)  หรือรบกวน 
(harassment)  และใหการเยียวยาแกการกระทําซึ่งเปนความผิดเล็กนอย (misdemeanor crime)  
ซึ่งไมมีพยานหลักฐานเพียงพอตอการฟองรองหรือตัดสิน (เชน การขูเข็ญหรือบังคับ)  คําสั่งคุมครอง
ทางแพงสามารถใหการเยียวยาแกเหยื่อ  แมเหยื่อจะไมตองการใหผูกระทํารุนแรงถูกฟองคดีอาญา
หรือถูกจําคุกสําหรับความผิดเล็กนอย  ผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงสวนมากไมตองการใหคูกรณีของ
ตนถูกจับกุมเพราะกลัวการแกแคนนอกจากนี้หากผูกระทํารุนแรงถูกจับกุมหรือมีประวัติอาชญา
กรรมผูกระทํารุนแรงจะถูกใหออกจากงานและไมสามารถเลี้ยงดูครอบครัวไดและผูเยาวอาจถูก      
คัดคานจากมารดาของผูเยาวที่เปนตนเหตุทําใหบิดาตองติดคุก 
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               คําสั่งคุมครองทางแพงสามารถหยุดการประพฤติมิชอบในครอบครัวไดโดยการ
ขับไลผูกระทํารุนแรงออกจากที่อยูอาศัย ในขณะที่โจทกในคดีอาญาโดยปกติตองอยูรวมกับจําเลย
ในระหวางการพิจารณาและคําพิพากษามิไดแยกผูทํารายออกจากเหยื่อหากศาลมิไดพิพากษาให
จําคุกหรือจําคุกระยะสั้น37 

              มาตรการในการบําบัดรักษาผูกระทําความผิด ในป  ค.ศ. 1965  ประเทศ      
สหรัฐอเมริกาไดมีกฎหมายและบริการของรัฐที่ใหแกเหยื่ออาชญากรรม  ตอมามีการจัดตั้ง           
ศูนยพิทักษผูเยาวเพื่อจัดเตรียมสถานที่ที่ปลอดภัยใหแกผูเยาวในกรณีที่ตองแยกตัวผูเยาวออกมา
เปนการชั่วคราว  นอกจากจะมีการนําผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงไปรับการเยียวยารักษา  บําบัด  และ
ฟนฟูทั้งสภาพรางกาย  จิตใจ  และอารมณใหกลับสูสภาวะปกติแลว  ผูที่กระทําผิดตอผูเยาวก็จะถูก
นําไปบําบัดรักษาดวย  เพื่อใหครอบครัวเหลานั้นไดกลับเปนปกติและสามารถที่จะอยูรวมกับบุคคล
อ่ืนในสังคมได  นอกจากนี้ยังเปนการบําบัดรักษาเพื่อหยุดยั้งมิใหพวกเขาไดกลับไปกระทําซ้ํากับ       
ผูเยาวอีก  ดังเชนในเรื่องของการกระทํารุนแรงทางเพศ  ซึ่งมลรัฐวอชิงตันและมลรัฐมินนิโซตาได
เปนมลรัฐตนแบบและเปนผูนําในดานการบําบัดรักษาผูกระทาํรุนแรงทางเพศ  การบําบัดรักษาดวย
วิธีตางๆ ลวนแตมุงเนนที่การบีบบังคับใหผูกระทําผิดยอมรับถึงความรายแรงของการกระทําของเขา 

             กฎหมายในสหรัฐอเมริกาจะไมไดมุงเนนที่จะลงโทษผูกระทําผิดตอผูเยาว  แต
จะพิจารณาถึงการเยียวยาแกผูกระทําผิด  โดยมีเงื่อนไขสําคัญที่จะไมกออันตรายตอผูเยาวอีก  ซึ่ง
การที่รัฐจะเขาไปแทรกแซงครอบครัวไดนั้นจะตองเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของผูเยาว  และรักษา
ความสัมพันธในครอบครัว   เวนแตกรณีจําเปนที่ไมอาจรักษาไวได   จึงใชมาตรการทางอาญา         
และการลงโทษผูฝาฝนคําสั่งศาล ใน 31 มลรัฐ การฝาฝนคําสั่งคุมครองเปน civil contempt ใน 20 
มลรัฐ และมลรัฐวอชิงตัน ดี.ซี. เปน criminal contempt และ 11 มลรัฐ เปนทั้ง civil contempt และ 
criminal contempt 29 มล รัฐ  กํ าหนดให การฝ าฝนคํ าสั่ งคุ มครองเป นความผิด เล็กน อย 
(misdemeanor offense) เช น  มล รัฐ โอ ไฮ โอ  ให ก ารฝ าฝ น ค รั้ งแ รกกั บ ค ร้ังที่ ส อ งยั ง เป น 
misdemeanor แตคร้ังที่สามหรือครั้งตอ ๆ ไปเปน Felony  

 
 

                                                           
37เร่ืองเดียวกัน, หนา 25-27.  
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             กฎหมายของ 24 มลรัฐอนุญาตใหเจาหนาที่จับกุมไดโดยไมตองมีหมายจับเมื่อ
เจาหนาที่มีเหตุอันเปนไปไดที่จะเชื่อวาผูรับคําสั่งฝาฝนคําสั่งนั้น แตอีก 13 มลรัฐ ไดมีการคุมครอง
มากกวานั้น โดยบังคับมากกวา อนุญาตใหมีการจับกุมโดยไมตองมีหมายจับ เชน กฎหมายของ          
มลรัฐมินเนสโซตา บัญญัติวา “หากเจาหนาที่พิสูจนไดมีวาคําสั่ง คุมครองแลว เจาหนาที่ตองจับกุม
โดยไมมีหมายจับ และกักขังบุคคลซึ่งเจาหนาที่มีเหตุอันเปนไปไดที่จะเชื่อไดวาฝาฝนคําสั่ง หรือ
จํากัด หรือขับไลบุคคลดังกลาวออกจากที่อยูอาศัย”  กฎหมายของรัฐโอเรกอนบังคับใหจับกุมแมวา
เหยื่อจะคัดคานมิใหกักขังผูที่ทํารายตนก็ตาม 

                           คําพิพากษาของศาลหลายมลรัฐไดสนับสนุนนโยบายในการจับกุมอยางเขม
งวดอยางเชน ในคดี Thurman v. City of Tornington ศาลอุทธรณของคอนเนคติคัทตัดสินในคดีที่
เทศบาลเมือง และตํารวจของเทศบาลไมปฏิบัติหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่บกพรองโดยไมใหความ     
คุมครองที่เทาเทียมกันตามกฎหมายตอเหยื่อตํารวจไมอาจปฏิบัติตอคดีความรุนแรงในครอบครัวไม
จริงจังนอยกวาการประทุษรายชนิดอื่นเพียงเหตุความสัมพันธระหวางบุคคลที่เกี่ยวของเทศบาล
เมืองและเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายไมอาจละเวน การแทรกแซงความรุนแรงในครอบครัวนอยกวา
ในความรุนแรงชนิดอื่น ดังนั้น ศาลจึงตัดสินใหชดใชคาเสียหาย จํานวน 3.2 ลานดอลลาร แกเหยื่อ 
และ  300,000 ดอลลาร  แกบุตรของเหยื่อ  ในคดี  Kubischeck v. Winnet เปนคดีของมลรัฐ             
โอเรกอน ซึ่งตํารวจปฏิเสธที่จะจับกุมเมื่อเหยื่อเรียกใหตํารวจไปยังที่เกิดเหตุแตตอมาไดจับกุม         
ผูฝาฝนคําสั่งดังกลาว และภายหลังไดมีการฝาฝนคาํสั่งอีกในคืนเดียวกัน คดีนี้ยุติโดยเหยื่อไดรับเงิน
จํานวนมากจากศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศสหรัฐอเมริกามีอํานาจหนาที่พิจารณา
พิพากษาหรือมีคําสั่งเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน โดยใชวิธีการพิเศษ แตกตางจากศาลธรรมดาที่
พิจารณาหรือพิพากษาคดีเกี่ยวกับผูใหญ ไมวาศาลนั้นจะตั้งขึ้นเปนเอกเทศหรือยังรวมอยูกับศาล
ธรรมดาก็ตาม แตสวนมากยังคงเปนแผนกคดีเด็กและเยาวชนและแผนกศาลครอบครัวสังกัดศาล
จังหวัด ( County Court ) ศาลเยาวชนและครอบครัวของสหรัฐ มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดทีีเ่ดก็
หรือเยาวชนกระทําความผิดอาญา (Delinquency ) มีหนาที่พิจารณาและมีคําสั่งเกี่ยวกับผูเยาวที่
ตองการเอาใจใส เกณฑอายุของเด็กและเยาวชนที่อยูในอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัวโดยปกติ 
หมายถึงเด็กหรือเยาวชนที่มีอายุไมเกิน16 ป แตบางมลรัฐถือเกณฑอายุไมเกิน 21 ป ทั้งนี้ข้ึนอยูกับ
กฎหมายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนของแตละรัฐ ปรัชญาของศาลเยาวชนและครอบครัวของสหรัฐ
อเมริกา มุงถึงการที่จะตองกระทําตนเปนเสมือนพอแมที่ฉลาดมากกวาเปนผูตัดสินคดีและการ
พิจารณาคดีตองกระทําอยางไมเปนทางการมีพิธีรีตองแตนอย ปกติไมตองมีทนายความกอน
พิจารณาคดีของศาลพนักงานคุมความประพฤติจะตองสืบเสาะประวัติและส่ิงแวดลอมของผูเยาว 
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และประมวลขึ้นเปนรายงานขอเท็จจริง วิธีการตาง ๆ ทางวิทยาศาสตรวาดวยพฤติกรรม ตองนํามา
ใชในการวินิจฉัย  ( Diagnosis ) ปญหาของผูเยาว และในการเลือกวิธีการที่จะปฏิบัติตอผูเยาว เพื่อ
ฟนฟูเปนราย ๆ ไป 

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกาในการคุมครองสวัสดิภาพ
บุคคลที่ไดรับความรุนแรงในครอบครัว ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
ของมลรัฐนิวยอรก (The Family Court Act of the State of New york)  มีสาระสําคัญ ดังนี้38 

 (1) การกระทําที่ เปนความรุนแรงในครอบครัวหรือความผิดในครอบครัว (family 
offense ) เชน การประพฤติไมสมควร (disorderly conduct ) ทั้งในที่สาธารณะและสวนบุคคลการ
คุกคาม(harassment) ขมขู(menacing) ประมาทเลินเลอ(reckless) หรือทํารายรางกาย(assault) 
การกระทําดังกลาวเกิดขึ้นระหวางคูสมรสหรือเคยเปนคูสมรส ระหวางบิดามารดากับบุตรหรือ
ระหวางสมาชิกภายในครอบครัวเดียวกันหรือครัวเรือนเดียวกัน (member of the same family or 
household) เวนแตผูกระทําผิดอายุนอยไมตองรับผิดอาญาตามมาตรา 30.00 แหงกฎหมายอาญา 
สําหรับสมาชิกในครอบครัวใหหมายรวมถึง 1. ผูที่มีความสัมพันธทางสายโลหิต  2. ผูที่สมรสโดย
ชอบดวยกฎหมาย (legally married to one another) 3.ผูซึ่งเคยสมรสกันมากอนและ 4.ผูซึ่งมีบุตร
ดวยกันโดยไมคํานึงวาจะเคยสมรสกันหรืออยูกินดวยกันโดยไมคํานึงวาจะเคยสมรสกันหรือ        
เคยอยูกินดวยกันไมวาเวลาใดๆ ตามพระราชบัญญัติ FCA มาตรา 812(1)39 

 (2)  การใหขอมูลแกผูรองหรือฟองในการดําเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว ตาม
มาตรา  812(2) บัญญัติให เปนหนาที่ของเจาหนาที่ ในกระบวนการยุติธรรมประกอบดวย                
เจาพนักงานศาล อัยการ ที่ปรึกษากฎหมาย ผูปฏิบัติงานชวยเหลือผูกระทําทารุณกรรม พนกังานคมุ
ประพฤติ นายอําเภอ เจาพนักงานตํารวจหรือเจาพนักงานตามกฎหมาย จะตองใหขอมูลเกี่ยวกับ
กระบวนการดําเนินคดีภายใตพระราชบัญญัติศาลครอบครัว ดังตอไปนี้ 
 (ก)  ความผิดในครอบครัว  ( family offense ) อยูในอํานาจของศาลครอบครัว
และศาลอาญา 

                                                           
38การประเมินกระบวนการยุติธรรมในการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงในครอบครัว : รายงานวิจัย

,(กรุงเทพฯ : มูลนิธิเพื่อนหญิงสถาบันพัฒนากระบวนการยุติธรรม   เยาวชนและครอบครัว,2546 ) หนา149. 
39The Family Court Act 1962. 
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 (ข) การพิจารณาคดีในศาลครอบครัวเปนกระบวนการทางแพงโดยมีวัตถุ
ประสงคพยายามยุติความรุนแรงที่เกิดขึ้น ยุติการลมสลายของครอบครัว จัดใหไดรับการปกปอง  
คุมครองตลอดจนการสงตอเพื่อรับบริการดานคําปรึกษาแนะนําโดยผานพนักงานคุมประพฤติ 
 (ค) การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลอาญาโดยมีวัตุประสงคเพื่อลงโทษ
ทางอาญาแกผูกอเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
 (ง) กระบวนการฟองคดีภายใตบทบัญญัติมาตรานี้ ผูเสียหายหรือผูประสบ    
เหตุรุนแรงมีสิทธิยื่นฟองขอคุมครองตอศาลครอบครัวไดเสมอ แมขณะยื่นคําฟองเจาพนักงานจะยัง
ไมไดจับกุมหรือผูประสบเหตุรุนแรงยังไมไดรองขอใหจับกุมผูกอเหตุความรุนแรง 
 (จ) แมจะมีการจับกุมผูกอเหตุความรุนแรงกอนเริ่มพิจารณาคดีในศาล       
ครอบครัวหรือศาลอาญา แตการจับกุมไมเปนขอสําคัญในการเริ่มพิจารณาคดี อยางไรก็ตามการจับ
กุมจะตองปฏิบัติภายใตพฤติการณที่กําหนดไวใน มาตรา 140.10(11) ของกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
 (3)  ความรับผิดชอบของเจาหนาที่ เจาหนาที่หรือผูที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติตาม
มาตรา 812(2) จะตองไมปฏิเสธหรือขัดขวางบุคคลใดที่ประสงคจะยื่นคํารองหรือคําฟองตอศาลเพือ่
ขอรับการคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (4)  แบบฟอรม ใหหัวหนาหรือผูบริหารศาลกําหนดแบบฟอรมตางๆ ในการยื่นคํารอง
หรือคําฟองตลอดจนคําอธิบายวิธีกรอกแบบฟอรมโดยละเอียด 
 (5) การแนะนําผูเสียหาย ภายใตบทบัญญัตินี้เจาพนักงานตํารวจหรือเจาพนักงาน
รักษาความเรียบรอยหรืออัยการที่ทําการสืบสวนคดีความรุนแรงในครอบครัวจะตองใหคําแนะนํา   
ผูประสบเหตุความรุนแรงในครอบครัวเกี่ยวกับที่พักฉุกเฉินชั่วคราวหรือบริการอื่นๆ ในชุมชน และ
ตองแนะนําสิทธิตามกฎหมายสิทธิเรียกรองคาเสียหายภายใตกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือ
กฎหมายอื่นๆ ใหผูเสียหายทราบเปนลายลักษณอักษรทั้งภาษาอังกฤษและภาษาสเปน ถาจําเปน
อาจแจงดวยวาจาก็ได แตทั้งนี้จะตองมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 
                             (ก) ความปลอดภัย (safety) ผูประสบเหตุความรุนแรงมีสิทธิขอความชวยเหลือ
จากเจาหนาที่เพื่อความปลอดภัยของตนของตนและบุตร การรักษาพยาบาลหากจําเปน 
                             (ข) คําสั่งคุมครองชั่วคราว (temporary order of protection) ตองแนะนําวิธี
การยื่นคํารองตอศาลครอบครัวเพื่อออกคําสั่งคุมครองชั่วคราว 
                             (ค) การตั้งที่ปรึกษากฎหมาย (legal counsel) ผูประสบเหตุความรุนแรงอาจ
รองตอศาลครอบครัวเพื่อออกคําสั่งคุมครองชั่วคราว 
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                             (ง) การรองทุกขหรือฟองคดีอาญาตอผูกอเหตุความรุนแรง ผูเสียหายหรือ
ประสบเหตุความรุนแรงมีสิทธิรองทุกขดําเนินคดีอาญากับผูกอเหตุ  ผูเสียหายก็มีสิทธิรองขอใหศาล
อาญาออกคําสั่งคุมครองไดเชนกัน 
                             (จ) การรองขอใหศาลครอบครัวออกคําสั่งคุมครอง (protective order) หาม      
มิใหผูกอเหตุความรุนแรงกอเหตุอีก เชน หามเขาใกลคูสมรสหรือบุตร หามกระทําการใดอันเปนการ
ทารุณกรรมคูสมรสหรือบุตร เปนตน 
                              (ฉ) การใชอํานาจปกครองบุตรชั่วคราว (temporary custody) ผูประสบเหตุความ   
รุนแรงมีสิทธิรองศาลครอบครัวใหมีคําสั่งเกี่ยวกับอํานาจปกครอง การจายคาอุปการะเลี้ยงดูบุตร 
 (ช) การรองทุกขหรือฟองวามีการกระทําความผิดในครอบครัว (family offense) 
อันเปนเท็จตอศาลอาญาหรือศาลครอบครัวถือเปนความผิดอาญา 

 กระบวนการกอนพิจารณาคดี  ( preliminary  procedure) 
 (1)  การบรรยายฟอง (origination proceeding) กลาวคือ มาตรา 821 บัญญัติถึง
สาระสําคัญของคําบรรยายฟองควรจะมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
                             (ก) การกระทําของจําเลยที่เปนการกระทําทารุณกรรมตอคูครอง บิดามารดา 
บุตร สมาชิกของครอบครัวหรือครัวเรือนเดียวกัน เชน การทําราย พยายามทําราย คุกคาม ขมขู 
ประมาทเลินเลอ  
                             (ข) ความสัมพันธระหวางผูเสียหายกับจําเลย (alleged offender) 
                             (ค) ระบุชื่อบุตรหรือบุคคลในครอบครัวที่มีความสัมพันธกับทั้งโจทกและผูถูก
กลาวหาหรือจําเลย 
                             (ง) ความประสงคตองการใหศาลออกคําสั่งคุมครองหรือใชกระบวนการ         
ไกลเกลี่ยให 
 (จ) ในกรณีที่มีการรองทุกขหรือฟองคดีอาญาแกจําเลยในศาลอาญาใหแนบ
สําเนาคํารองทุกขหรือคําฟองมาดวย 
 (2)   การไตสวนเบื้องตน (preliminary procedure) 
 ภายใตบทบัญญัติกฎหมายศาลครอบครัว FCA มาตรา 821–a บัญญัติใหศาล
ไตสวนเบื้องตน กลาวคือ ศาลจะแนะนําโจทกรูถึงสิทธิตามกฎหมาย สิทธิที่จะขอใหศาลแตงตั้งที่
ปรึกกฎหมายให ศาลจะแนะนําโจทกรูถึงสิทธิตามกฎหมาย สิทธิที่จะขอใหศาลแตงตั้งที่ปรึกษาให 
ศาลอาจจะออกหนังสือเรียก(issue a summon) หรือหมายเรียก (issue a warrant) ไปยังผูถูก       
กลาวหาใหมาศาล ระหวางรอการพิจารณาศาลอาจจะออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวใหแกผูรองหรือ
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บุตรของผูรองหรือเด็กในครอบครัว ในกรณีผูกลาวหาหรือจําเลยปรากฏตอหนาศาล ศาลจะตอง
แนะนําสิทธิตามกฎหมายใหแกทั้งสองฝายทราบศาลอาจมีคําสั่งใหปลอยจําเลยโดยไมมีประกัน  
ถาจําเลยยอมจะมาศาลตามที่นัด ศาลอาจจะใหปลอยจําเลยโดยมีประกันก็ไดหรือศาลจะออก      
คําสั่งใหจําเลยอยุในความควบคุมของนายอําเภอหรือเจาพนักงานตามกฎหมายอื่น เวนแตศาล
อนุญาตใหปลอยชั่วคราวเมื่อทั้งสองฝายอยูตอหนาศาลใหสอบถามคูกรณีวามีคําส่ังคุมครองที่      
ทั้งสองฝายจะตองปฏิบัติหรือไม 
 (3)  ผูมี สิทธิยื่นคํ ารองขอคุมครอง  (person who may originate proceeding)  
ตามมาตรา 822 บัญญัติใหบุคคลตอไปนี้มสีิทธิยื่นคํารองขอคุมครอง 
                             (ก) บุคคลใดที่มีความสัมพันธกับผูกอเหตุความรุนแรง (respondent) เชน       
คูสมรส เคยเปนคูสมรส บุตรหรือสมาชิกในครอบครัวหรือครัวเรือนเดียวกัน 
                             (ข) หนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจ เชน สมาคมหรือหนวยงาน (institution) 
ดานสวัสดิภาพ 
                             (ค) เจาหนาที่ รักษาความสงบเรียบรอย ผูมีหนาที่โดยเฉพาะเกี่ยวกับการ           
คุมครองความรุนแรงในครอบครัว เจาพนักงานตํารวจ 
                             (ง) บุคคลที่ศาลเห็นสมควรแตงตั้งเปนผูรองแทนผูถูกกระทําทารุณกรรม 
 (4)  การวางข อกํ าหนดของศาลในชั้ น ไต ส วน เบื้ อ งต น  (rules of court for 
preliminary procedure) ตามมาตรา 823 บัญญัติใหศาลวางขอกําหนดใหพนักงานคุมประพฤติ
สืบเสาะขอเท็จจริงการไกลเกลี่ยกรณีพิพาทรวมทั้งการติดตามใหคูกรณีปฏิบัติตามคําสั่งคุมครอง 
สวัสดิภาพ (protective order)  
 (5)  การรับฟงคําแถลงดวยวาจาในชั้นไตสวนเบื้องตน (admissibility of statement 
made during preliminary conference) มาตรา 824 บัญญัติหามรับฟงคําแถลงดวยวาจาในชั้น 
ใตสวนเบื้องตนหรือการไกลเกลี่ยเปนพยานหลักฐานในชั้นพิจารณาของศาลอาญา 

 (6)  การออกหมายเรียก (issuance of summon) ภายใตบทบัญญัติ มาตรา 825 
เมื่อผูเสียหายไดยื่นคําฟองแลวใหศาลสงสําเนาคําฟองและหมายเรียกไปยังจําเลยเพื่อใหจําเลยไป
ปรากฏตัวที่ศาลเพื่อแกขอกลาวหาและนัดไตสวนเบื้องตน 
 (7)   การปฏิบัติตามหมายเรียก (service of summon) มาตรา 826 กําหนดวาศาล
จะออกหมายจับ (issues a warrant) ได จะตองปฏิบัติตาม มาตรา 827 กอน กลาวคือ จะตองสง
สําเนาคําฟองใหแกจําเลยภายใน 24 ชั่วโมง กอนวันนัดไตสวน ถาจําเลยรองขอ ศาลจะพจิารณาคดี
กอน 3 วัน นับต้ังแตวันที่จําเลยไดรับสําเนาคําฟองไมได ในกรณีสงสําเนาคําฟองใหแกจําเลยไมได 
ศาลจะตองสั่งใหสงใหมตามวิธีพิจารณาความแพง 
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 (8)   การออกหมายจับ (issuance warrant) มาตรา 827 บัญญัติใหศาลออกหมาย
จับผูถูกกลาวหาเพื่อนําตัวไปศาล เมื่อผูเสียหายไดยื่นฟองตอศาลภายใตบังคับตาม บทบัญญัติ
มาตรา 821 แลวและความปรากฏวา 
                            (ก) จําเลยไมไปศาลตามหมายนัดหรือหมายเรียกหรือ 
                            (ข) จําเลยไมปฏิบัติตามหมายเรียกของศาล 
                            (ค) จําเลยมีพฤติการณหลบหนีไปใหพนเขตอาํนาจศาลหรือ 
                            (ง) ศาลเห็นวาหมายเรียกหรือหมายนัดไมสามารถบังคับจําเลยใหปฏิบัติตามได
หรือ 
                            (จ) โจทกหรือผูรองจะไมไดรับความปลอดภัยหรือ 
                            (ฉ) เด็กที่อยูในความดูแลอาจไมไดรับความปลอดภัยหรือ 
                            (ช) พฤติการณความรุนแรงหรือภยันตรายยังปรากฏอยูและจําเปนตองจับกุม
จําเลยทันที ภายใตพฤติการณภยันตรายหมายถึง จําเลยทํารายหรือทํารายโจทกสาหัส จําเลยใช
อาวุธหรือส่ิงอื่นใดทํารายโจทก จําเลยเคยกระทํารุนแรงตอโจทกกอนไดรับคําสั่งคุมครองจําเลยเคย
ถูกลงโทษทางอาญาขอหาทํารุนแรงตอโจทกหรือจําเลยกระทํารุนแรงตอสมาชิกในครอบครัวหรือ
ครัวเรือนจนไดรับอันตรายแกรางกายและดูเหมือนวายังมีอุบัติการณหรือความประพฤติที่เคยเกิด
ขึ้น ศาลเห็นวานาจะเกิดอันตรายแกโจทก สมาชิกครอบครัวอีก 
                            เมื่อศาลออกหมายจับจําเลยแลวใหเจาพนักงานตํารวจหรือเจาพนักงานตาม
กฎหมายมีอํานาจจับกุมจําเลยตามหมายจับ เมื่อจับจําเลยไดแลวจะตองนําตัวสงศาลทันที      
หมายจับมีผลเพียง 90 วัน นับแตวันออกหมาย แตสามารถขยายเวลาออกไปไดอีก โจทกหรือผูรับ
มอบอํานาจจากโจทกอาจขอสําเนาหมายและนําเจาพนักงานตํารวจจับจําเลยตามหมายจับได 

 (9) การออกคําสั่ งคุมครองสวัสดิภาพชั่วคราวรวมทั้ งคําสั่ งคุมครองเด็กชั่ว
คราว(temporary order of protection/temporary order for child support)  
                             มาตรา 828(1)-(3) บัญญัติใหศาลมีอํานาจออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวเมื่อมี 
เหตุฉุกเฉินและมีพฤติการณนาเชื่อวาจําเลยจะกอเหตุความรุนแรงตอโจทกหรือบุตรหรือสมาชิก 
ภายในครอบครัวอีก โดยศาลจะทําการไตสวนฝายเดียวและออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวไดทันที 
                             มาตรา 828(4) บัญญัติใหศาลมีอํานาจออกคําสั่งคุมครองเด็กชั่วคราวพรอมกับ
คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพโจทกชั่วคราวก็ไดถาปรากฏวาเด็กจะไมไดรับการดูแลที่เหมาะสม เชน  
การตั้งผูปกครองเด็กชั่วคราว การสั่งใหโจทกหรือจําเลยจายคาอุปการะเลี้ยงดูหรือส่ังใหนําเด็ก     
ไป รับบริการดานสวัสดิการตาง ๆ  ในชุมชน เปนตน 
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                     อํานาจศาลในการออกคําสั่งวางขอกําหนด 
                          มาตรา 841 บัญญัติใหศาลออกคําสั่งวางขอกําหนด (order of disposition) 
กลาวคือ เมื่อศาลไดรับฟงพยานหลักฐานในชั้นพิจารณาวางขอกําหนดภายใตบทบัญญัตินี้แลว 
ศาลอาจมีคําสั่งไดดังตอไปนี4้0 

                             (ก) ใหยกคํารองหรือคําฟองเสีย ถาขอกลาวหาของโจทกไมนาเชื่อถือหรือ 
                             (ข) ใหเลื่อนการพิจารณาชี้ขาดออกไปแตตองไมเกินกวา 6 เดือน 
                             (ค) วางขอกําหนดใหคุมความประพฤติจําเลยแตตองไมเกิน 1 ป และกําหนด
เงื่อนไขใหจําเลยไปรับคําปรึกษาหรือเขาหลักสูตรการศึกษาเพื่อยุติพฤติกรรมรุนแรงกาวราว 
(violent behavior programs) ซึ่งอาจจะรวมถึงการสงไปรับการบําบัดการติดสุราหรือยาเสพติด  
ใหโทษโดยคาใชจายของจําเลยเองหรือ 
                             (ง) ออกคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพ (protective order) ตามบทบัญญัติมาตรา 
842 หรือ 
                            (จ) ออกคําสั่งใหจําเลยชดใชคาเสียหายแกโจทกแตไมเกิน 1,000 เหรียญสหรัฐ 
คําสั่งใหจําเลยชดใชคาเสียหายอาจออกพรอมกับการออกคําสั่งตาม ขอ (ข)(ค) หรือ(ง) ขางตนก็ได 
เวนแตปรากฏวาจําเลยไดชดใชความเสียกหายดังกลาวใหแกโจทกจนเปนที่พอใจแลว 

 การออกคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพ (order of protection) 
                          การออกคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพ ตามมาตรา 841(ค) เพื่อใหโจทกหรือจําเลย
ปฏิบัติตามตองมีระยะเวลาไมเกิน 1 ป ในกรณีจําเลยกอเหตุกระทํารุนแรงในครอบครัวรายแรงการ
ออกคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพตองไมเกิน 3 ป ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับการรับฟงพยานหลักฐานของศาลวา
พฤติการณความรุนแรงยังปรากฏอยูหรือไม ถามีพยานหลักฐานนาเชื่อวาพฤติการณความรุนแรง 
ยังมีอยูจะตองระบุพฤติการณดังกลาวไวในคําสั่งคุมครอง คําสั่งคุมครองอาจจะกําหนดใหโจทกหรือ
จําเลยกระทําดังตอไปนี้ 

                           (ก) ใหอยูหางจากบาน โรงเรียน สถานที่ทําธุรกิจหรือสถานที่ทํางานของอีกฝาย
หนึ่ง หรือเด็ก ตามที่ศาลกําหนดและศาลจะตองกลาวถึงเหตุผลในการชี้ขาดและตองพิจารณาคําสั่ง
คุมครองสวัสดิภาพกอนหนานั้นถามีพฤติการณหรือความประพฤติกอนหนานั้น บาดแผลที่ถูก       
ทํารายทั้งในอดีตและปจจุบัน การขมขู การใชยาเสพติดใหโทษ การเสพสุรา และการใชอาวุธ 

                                                           
40เร่ืองเดียวกัน, หนา 159. 
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                          (ข) คําสั่งอนุญาตใหบิดามารดาหรือบุคคลที่ศาลมีคําสั่งหรือบุคคลที่ศาลมี      
ขอตกลงแยกกันอยูไดสามารถเขาเยี่ยมเด็กตามวันเวลาที่ศาลกําหนด 
                           (ค) คําสั่งใหละเวนจากการกอเหตุกระทําความรุนแรงในครอบครัวตามที่
กําหนดไวใน มาตรา 812 (1) แหงพระราชบัญญัตินี้หรือละเวนการกระทําความผิดอาญาตอเด็ก
หรือบิดามารดาหรือบุคคลใดที่ศาลตั้งเปนผูปกครองเด็ก ตองไมทําการคุกคาม ขมขู ขูเข็ญ         
ดวยประการใดๆ  
                           (ง) คําสั่งใหบุคคลฝายที่ศาลกําหนดเขาไปในที่พักอาศัยระหวางเวลาที่ศาล
กําหนดหรือขนสิ่งของเครื่องใชสวนตัว แมจะไมเกี่ยวกับการดําเนินคดีหรือการกระทําภายใต        
การฟองคดีตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
                           (จ) คําสั่งใหละเวนการกระทําหรืองดเวนการกระทําอันอาจกอใหเกิดอันตราย
ตอสุขอนามัย ความปลอดภัยหรือสวัสดิภาพเด็ก โดยปราศจากเหตุอันควร 
                           (ฉ) คําสั่งใหชําระคาใชจายอันควรแกที่ปรึกษาหรือใหชําระคาธรรมเนียมแทน
อีกฝายที่เกิดจากการดําเนินคดี 
                            (ช) คําสั่งใหจําเลยไปรับการบําบัดแกไขหรือเขาหลักสูตรเพื่อชวยใหยุติ         
พฤติกรรมรุนแรงกาวราว ซึ่งรวมถึงการบังคับใหไปรับการแกไขฟนฟูกลางคือใหชําระโดยตรงหรือ
ผานประกันสุขภาพก็ได 
                            (ฌ) คําส่ังใหปฏิบัติตามเงื่อนไขอ่ืนๆ ที่จําเปนเพื่อปองกันจําเลยไมใหกอเหตุ    
รุนแรงอีก 
                            ภายในระยะเวลาที่ศาลมีคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพแกบิดาหรือมารดา ศาลอาจ
มีคําสั่งใหเด็กอยูในความปกครองของบิดามารดาหรือมารดาหรือบุคคลอื่นที่เห็นสมควร หรือศาล 
จะมอบใหเด็กอยูในความดูแลของหนวยงานที่เหมาะสมในกรณีที่มีพฤติการณพิเศษ (special 
circumstances) ศาลจะขยายระยะเวลาคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพออกไปอีกไดเทาที่จําเปน 

 3.2.2  ประเทศอังกฤษ 
                 ในยุคที่อํานาจอยูที่ศาสนาหรือยุคมืด(Dark Age) รัฐ และลัทธิศักดินาครอบงําอังกฤษ      
ประมาณ ค.ศ. 400 ถึงทศวรรษที่ 1300  ซึ่งเปนยุคที่ศาสนาโรมันคาธอลิกเปนแหลงใหญในการ
บรรเทาทุกขของราษฎร  มีการตําหนิติเตียนแมที่ฆาลูกของตนหรือทิ้งใหพยาบาลเลี้ยงดูเพราะไม
ตองการผูเยาว  โดยเฉพาะประมาณป ค.ศ. 1224  ศาลในพระเจาเฮนรี่ที่ 1 ไดมีการตัดสินลงโทษ      
ผูที่ฆาผูเยาวนอกจากผูนั้นจะเปนพอแมของผูเยาว เมื่อถึงยุคฟนฟูศิลปะวิทยาการ (Renaissance) 
ประมาณ ค.ศ. 14-17 อํานาจจากศักดินามาสูครอบครัว  อาณาจักรและอํานาจศาลในอังกฤษ
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ประมาณ ค.ศ. 1509 พระเจาเฮนรี่ที่ 3 ไดเปนหัวหนาในการปฏิรูปอังกฤษปลดแอกจากอํานาจของ 
คริสตจักรแหงโรมและสถาปนาอํานาจฝายอาณาจักรและอํานาจศาลขึ้น  จึงไดมีการตรากฎหมาย
และพระราชบัญญัติขึ้นหลายฉบับ  กลาวคือ ป ค.ศ. 1535 มีกฎหมายตราขึ้นเพื่อลงโทษคนยากจน
โดยเฉพาะคนเรรอนจรจัด  ผูเยาวอายุ 5 – 14 ที่ขอทานตามถนนถูกจับสงไปทํางานในปศุสัตว       
โรงงานหรืองานฝกอาชีพ ค.ศ. 1555 ไดตั้งโรงทานเลี้ยงคนยากจนและผูเยาวแหงแรกขึ้นที่ลอนดอน 
ค .ศ . 1562 พระราชินีอลิซาเบธที่  1 ตราพระราชบัญญัติใชควบคุมการฝกหัดงาน   ตอมาป          
ค.ศ. 1563 ไดมีการออกกฎหมายบังคับเก็บภาษีเอาไปบรรเทาทุกขคนยากจน  ซึ่งเปนการแสดงให
เห็นถึงความรับผิดชอบของรัฐตอการดูแลคนยากจนรวมถึงผูเยาวดวย  ในป ค.ศ. 1572  ไดมีการ
ตราพระราชบัญญัติการดูแลคนยากจนและครอบครัว  และตอมาใน ป ค.ศ. 1601 ไดมีกฎหมายที่
สําคัญในประเทศอังกฤษคือ Elizabethan Poor Laws41 ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชสงเคราะหคนยากจน  
ชุมชนทองถิ่นและครอบครัวในทองถิ่นรับผิดชอบตอคนยากจนมากขึ้น  มีการจัดใหผูเยาวมีที่อยู
อาศัยอยางเหมาะสมและกฎหมายฉบับนี้ก็มีอิทธิพลตอระบบกฎหมายของอเมริกาดวย และในป 
ค.ศ. 1670 ไดมีการจัดตั้ง “Office of Tithing”  เพื่อใหคําปรึกษาหารือแกครอบครัวที่มีปญหา       
ตอมาทศวรรษที่ 1700 ประเทศอังกฤษมีผูเยาวเรรอนจรจัด ผูเยาวเกเร ประพฤติผิด ผูเยาวอนาถา 
และมีการปฏิบัติตอผูเยาวอยางไรมนุษยธรรมมากขึ้น  จึงเกิดยุคของการ  อบรม แนะแนวและการ
ใหอํานาจพอแมในการปฏิบัติตอผูเยาว  และตอมาในชวงศตวรรษที่ 18 – 19 มีการปรับปรุงวิธีการ 
ดูแลผูเยาว  สถาบันการกุศลเร่ิมมีอํานาจในการเขามาชวยเหลือผูเยาว  โดยเฉพาะระหวางป       
ค.ศ. 1838 – 1900 ไดเกิดปญหาการกระทํารุนแรงผูเยาวขึ้นเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะในอเมริกา
ไดมีการทําวิจัยและเผยแพรการกระทํารุนแรงตอผูเยาวในครอบครัวและเกิดปญหาทางดาน
กฎหมายตาง ๆ ในการชวยเหลือผูเยาวดวยวิธีการแยกออกจากครอบครัว42 

 อังกฤษมีความตระหนักตอปญหาการกระทํารุนแรงตอผูเยาวเปนอยางมากเชนเดียว
กับสหรัฐอเมริกา  โดยเฉพาะการลวงเกินทางเพศตอผูเยาวถือเปนปญหารายแรงที่หนวยงานตาง ๆ 
ไดพยายามหาทางปองกันแกไขอยางจริงจัง  ตามกฎหมายอังกฤษในเรื่องเกี่ยวกับความผิดทางเพศ  

                                                           
41กิติพัฒน  นนทปทมะดุลย  “ปญหาการทารุณกรรมและการปลอยปละละเลยผูเยาว : แนวความคิดและความ

ตระหนักตอปญหาของนักวิชาชีพที่เกี่ยวของ.”  วิทยานิพนธบัณฑิต  คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528.  
หนา 36–37.  

42เร่ืองเดียวกัน. หนา 40. 
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กฎหมายไดกําหนดเกณฑอายุของหญิงไวต่ํากวา 16 ป  ฉะนั้นการรวมประเวณีกับหญิงอายุต่ํากวา 
16 ปยอมเปนความผิด  ไมวาหญิงนั้นจะใหความยินยอมหรือไม43 

 กฎหมายผู เยาวและเยาวชนของอังกฤษให อํานาจศาลคดีผู เยาวและเยาวชน 
(Juvenile Court)  คุมครองสวัสดิภาพผูเยาวที่จําเปนตองไดรับการคุมครอง ดูแลเปนพิเศษโดยให
อํานาจแกเจาพนักงานฝายปกครอง  เจาหนาที่ผูมีอํานาจและเจาหนาที่ตํารวจนําตัวผูเยาวหรือ 
เยาวชนนั้นไปยื่นคํารองตอศาลคดีผูเยาวและเยาวชน  ขอใหศาลทําการไตสวน  หากมีพฤติการณ
แสดงวาผูเยาวอยูในระหวางอันตราย  สถานการณนาเปนหวง  เชน  เรรอนจรจัด  ขอทาน  อยูกับ
บิดามารดาที่มีความประพฤติหรือประกอบอาชีพที่ขัดตอกฎหมาย  หรือศีลธรรมของประชาชน  
หรือเลี้ยงดูผูเยาวอยางไมเหมาะสม  ถูกกระทํารุนแรงทั้งทางรางกายและทางเพศ  ศาลยอมมี
อํานาจพิจารณาสงตัวผูเยาวไปอยูในสถานที่ที่เหมาะสมตอผูเยาว  หรือกําหนดใหอยูในความดูแล
ของบุคคลที่เหมาะสมหรือบุคคลที่เห็นสมควรโดยกําหนดไมเกินกวา 3 ป 

 กฎหมายที่คุมครองและฟนฟูผูเยาวจากการกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว
กฎหมายที่ใชเปนหลักในการคุมครองและฟนฟูผูเยาวไดแก The Children Act 1989 เปนกฎหมาย
แมบทในการใหความคุมครองสิทธิผูเยาวที่เชื่อมโยงกฎหมายตาง ๆ เขาดวยกัน  โดยลักษณะของ 
The Children Act 1989  จะอยูในลักษณะของกฎหมายสวัสดิการสังคมในการเยียวยารักษาความ
สัมพันธของบุคคลในครอบครัว ยกตัวอยางเชน  กฎหมายดังกลาว จะใหอํานาจบุคคลใด ๆ ในการ
ยื่นคํารองเพื่อขอคุมครองในระดับที่ตางกัน  ผูที่เกี่ยวของโดยตรงในครอบครัว เชน บิดามารดา         
ผูปกครองหรือผูดูแลผูเยาวจะสามารถยื่นคําขอตอศาล  เพื่อขอคุมครองตามกฎหมายไดทุกเรื่อง  
ถัดลงมาก็จะเปนผูที่ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของกับการดูแลผูเยาวโดยตรง  เชน  ครู  อาจารย         
นักสังคมสงเคราะห จะขอใหศาลมีคําสั่งเพื่อคุมครองผูเยาวไดเกือบทุกกรณี และสุดทายไดแก   
องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ จะสามารถรองขอตอศาลเพื่อคุมครองผูเยาวไดในบางกรณีเทานั้น        
ซึ่งจะไดศึกษารายละเอียดในสวนของคําขอตอศาล (court orders) ตอไป  กฎหมาย The Children 
Act. 1989 เปดโอกาสใหศาลมีอํานาจใชดุลพินิจในการกําหนดวิธีการหรือการออกคําสั่งไดอยาง     
ยืดหยุน และมีความหลากหลายเนื่องจากอังกฤษเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมาย Common law      

                                                           
43เร่ืองเดียวกัน,  หนา 75-76. 
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มิใชกฎหมายลายลักษณอักษร  ศาลจึงสามารถใชดุลพินิจไดกวางขวางในการที่จะเลือกวิธีการใน
การคุมครองผูเยาว44 

 คําสั่งศาลในการใหความคุมครองผูเยาวจากความรุนแรงในครอบครัว ตามมาตรา 8 
แหง  The Children Act. 1989 มีเจตนารมณ ในการปกปองคุมครองผู เยาวจากความรุนแรง         
เพื่อสวัสดิภาพของผูเยาวแตก็มุงบําบัดรักษาตัวผูทํารายที่จะไมตองรับโทษในทางอาญาในกรณีที่มิ
ใชการกระทําอันเปนลักษณะอาชญากรรมที่รายแรงหรือตัดอํานาจปกครองของผูทําราย เพราะ    
บางกรณีผูเยาวไมอาจอาศัยอยูกับบุคคลอื่นได  ผูเยาวยังอยากที่จะสามารถติดตอกับบิดามารดา 
ไดยังมีความผูกพันทางจิตใจกับบิดามารดาอยูขอเพียงแตบิดามารดาอยาทํารายเขาอีก45 

 ในมาตรา 8 แหง The Children Act 198946  กําหนดประเภทคําสั่งศาลในการให
ความคุมครองมีอยูดวยกัน 4 ประเภท คือ 
 1. Contact orders  เปนคําสั่งศาลที่ระบุตัวบุคคล  ซึ่งไดรับอนุญาตในการที่ผูเยาว    
จะทําการติดตอ  เยี่ยมเยียน  หรืออาศัยอยูดวยตามชื่อบุคคลที่ถูกระบุไวในคําสั่ง  จุดประสงคของ
คําสั่งดังกลาวเพื่อที่จะพิจารณาสถานการณวาผูเยาวควรจะใชเวลาอยูกับบิดาหรือมารดามากกวา
กัน  เพื่อคุมครองสวัสดิภาพและความปลอดภัยแกตัวผูเยาวเอง  เปนคําสั่งในการจัดการในการอยู
กับผูใชอํานาจปกครองคนใดคนหนึ่งและการเยี่ยมติดตอกับผูอ่ืน  คําสั่งดังกลาว  บิดามารดายังคง

                                                           
44Roger, W.S., and Roche, J. Children’s welfare and children’s rights : A practical guide to the law. 

Hodder and Stoughton, 1994. pp. 72-75. 
45Bridge, A.J., Bridge, S., and Luke, S. Blackstone’s guide to the children act 1989.  3 rd ed. London : 

Blackstone press, 1993. p. 41-44. 
46Section 8 : (1) in this Act. 
     “a contact order” means an order requiring the person with whom a ; child lives, or is to live, to 

allow the child to visit or stay with the person named in the order, or for that person and the child otherwise to have 
contact with each other ; 

  “a prohibited steps order” means an order that no step which could be taken by a parent in meeting 
his parental responsibility for a child, and which is of a kind specified in the order shall be taken by any person without 
the consent of the court; 

  “a residence order”  means an order settling the arrangements to be made as to the person with 
whom a child to live ; and 

  “a specific issue order” means an order giving directions for the purpose of determining a specific 
question which has arisen, or which may arise, in connection with any aspect of parental responsibility for a child…    
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สามารถใชอํานาจปกครอง (parental responsibilities) ไดอยางเต็มที่แตตองไมกระทําการ        
อยางใด ๆ อันเปนการขัดขวางตอคําสั่งดังกลาวเกี่ยวกับสถานที่ของผูเยาวซึ่งจะตองอาศัยอยูกับ     
ผูใดตามคําส่ัง  “การติดตอ”  ไมจํากัดระยะเวลาไวตามกฎหมายในการติดตอเยี่ยมเยียนฝายใด 
ฝายหนึ่งขึ้นอยูกับเหตุผลและความเหมาะสมสําหรับผูเยาว  ความสะดวกและความปลอดภัยวาจะ
ไมถูกทํารายจากบิดาหรือมารดา  กฎหมายเปดโอกาสใหศาลออกคําสั่ง  ลักษณะของการติดตอกับ
บิดาหรือมารดา  ไดหลายรูปแบบ  เชน  หากไปพักอาศัยดวยผูเยาวอาจจะถูกทํารายได  ศาลก็อาจ
ออกคําสั่งอนุญาตใหติดตอในลักษณะอื่น ๆ เชน  ทางจดหมาย (letters)  ทางโทรศัพท (telephone)  
หรือการเยี่ยมบิดามารดาในบางโอกาส  เชน  วันสุดสัปดาห  เปนตน 

2.  Prohibited steps orders  หมายถึง    คําสั่งศาลในการหามบุคคลกระทําการใด ๆ 
อันเปนการรบกวน  การใชอํานาจปกครอง  ( parental responsibility)  ของบิดามารดาหรือบุคคล
อ่ืน ๆ ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมาย  เชน  การพรากผูเยาวไปจากบิดามารดา  หรือจากบคุคลอืน่ ๆ  หรอื
กระทําการอยางใด ๆ เปนการเฉพาะโดยปราศจากความยินยอมจากศาล 

 3.  Residence orders  หมายถึง  คําสั่งศาลในการกําหนดที่อยูของผูเยาว  โดยคํานึง
ถึงประโยชนสูงสุดของผูเยาวที่จะไดรับเปนการจัดการเพื่อตั้งใหบุคคลใด บุคคลหนึ่งซึ่งผูเยาวจะ
ตองอาศัยอยูดวย  จุดประสงคของคําสั่งดังกลาวสามารถยืดหยุนไดตามความเหมาะสม  และคําสั่ง
ดังกลาวสามารถกําหนดชวงระยะเวลา (periods) ในการที่ผูเยาวจะอาศัยอยูดวยได  ผูที่จะไดรับ
ประโยชนจากคําสั่ง residence orders  ไมจําเปนที่จะตองเปนบิดามารดาหรือในกรณีที่บิดาไมมี
อํานาจปกครองผูเยาว  เนื่องจากเปนบิดาที่ไมชอบดวยกฎหมาย  แตถาศาลสั่งให residence 
orders  เปนประโยชนแกบิดาแลว ภายใต section 4 แหง Children act. 1989  ศาลอาจจะให
อํานาจปกครองแกบิดาก็ได 

 4. Specific issue orders  หมายถึง  คําสั่งศาลเพื่อคุมครองผูเยาวเปนกรณีเฉพาะ
เปนคําสั่งที่กําหนดแนวทางในการตัดสินใจเพื่อประโยชนสูงสุดเปนกรณีเฉพาะ  ในกรณีที่ไมเขากับ
สถานการณคุมครองผูเยาวตาม 3 คําสั่งขางตน  เปนคําสั่งที่เชื่อมโยงและมีความสัมพันธกับการใช
อํานาจปกครองเกี่ยวกับตัวผูเยาว  ตัวอยางเชน  ในกรณีที่เกิดการโตเถียงกันระหวางบิดามารดา
เกี่ยวกับการที่จะกําหนดใหผูเยาวเขารับการศึกษาในโรงเรียนแหงใด  การใชนามสกุล  หรือการ    
นับถือศาสนา (religion)  หรืออาจเปนการโตแยงเกี่ยวกับการตัดสินใจในการใหผูเยาวเขารับการ
รักษาในทางแพทย (medical treatment)  คําสั่งนี้จะมีประโยชนและมีวัตถุประสงคหลักในการที่จะ
ลดการโตแยงในการตัดสินใจตาง ๆ ซึ่งเกี่ยวกับผลประโยชนในตัวผูเยาว 
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บทลงโทษในกรณีฝาฝนคําสั่งศาล ศาลจะออกคําสั่งแกบุคคลที่ฝาฝนและละเมิดคําสั่ง
ศาลโดยเสียคาปรับไมเกิน 50 ปอนดตอวัน  ในชวงระยะเวลาที่ฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งศาล        
(แตจํานวนทั้งหมดตองไมเกิน 2,000 ปอนด)  หรือควบคุมตัวผูฝาฝนคําสั่งเพื่อบําบัดรักษา ผูกระทาํ
ผิดจนกวาจะสํานึกในความผิดหรือกักขังควบคุมตัวไวไมเกินระยะเวลา 2 เดือน47 

กระบวนการฟนฟูผูเยาว ดังไดกลาวมาแลววา The Children Act 1989 มีจุดมุงหมาย
ที่ในการรักษาความสัมพันธของครอบครัวระหวางบิดามารดากับผูเยาว  และความถูกตองตรงกัน
ของกฎหมายภายใต รัฐบาลกลาง   โดยผ าน  The Social Services Departments of Local 
Authorities ซึ่ง The Social Services Departments of Local Authorities  มีหนาที่ตองปฏิบัติการ
ตอไปนี้คือ 

1) จัดหา Care Service  คือการชวยเหลือใหบริการในการดูแลผูเยาวใหแกครอบครัว
ของผูเยาว 

2) ออกกฎขอบังคับกําหนดมาตรฐานการเลี้ยงดูแกผูเยาว  เพื่อการปกปองคุมครอง 
ผลประโยชนของพวกเขา 

3) ปกปองคุมครองผูเยาวที่อยูในสภาวะเสี่ยงตอภยันตราย ยายผูเยาวออกจาก    
ครอบครัวเมื่อเกิดปญหาขึ้นกับผูเยาว ชวยแบงเบาความรับผิดชอบที่มีตอผูเยาวที่อยูในความดูแล 

อํานาจหนาที่ที่จะใหเจาหนาที่ทองถิ่นชวยเหลือใหบริการครอบครัว และผูเยาวที่มทีีม่า
อันสําคัญจากกฎหมาย  2 ฉบับคือ  Child Care Law  และ  Health and Welfare Legislation       
โดย Child Care Law  กําหนดใหชวยเหลือบริการผูเยาวมีทั้งใหบิดามารดายอมรับการชวยเหลือ
โดยสมัครใจ (Received Voluntarily)  และบังคับใหบิดามารดายอมรับการชวยเหลือบริการ            
(Be Received Compulsorily)  ในสภาพแวดลอมที่ระบุไว  สวน Health and Welfare Legislation  
ใหอํานาจในการชวยเหลือบริการผูเยาวอันเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบของเจาหนาที่ทองถิ่น
ไปยังกลุมเฉพาะกลุม  โดยไมจํากัดอายุเชน  บุคคลที่มีปญหาความบกพรองทางจิตใจหรือรางกาย
พิการ โดย The Children Act 1989  รวมไวในฉบับเดียว  โดยกําหนดหนาที่ทั่วไปของเจาหนาที่ 
ทองถิ่นเพื่อฟนฟู สวัสดิภาพผูเยาวภายในขอบเขตของความจําเปนหรือความตองการที่พวกเขาควร
จะไดรับ  และชวยเหลือใหบริการอบรมเลี้ยงดูผูเยาวโดยครอบครัวของพวกเขาเอง  โดยการกําหนด
ระยะเวลา  ระดับของการชวยเหลือบริการไวตามความเหมาะสมแกความจําเปนหรือความตองการ

                                                           
        47Ibid., Bridge, A.J., Bridge, S., and Luke, S.  p. 51. 
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ของผูเยาว  โดยในมาตรา 1748 กําหนดวาผูเยาวตอไปน้ีควรจะไดรับการชวยเหลือใหบริการสิ่งที่     
จําเปนแกผูเยาว 
 ผูเยาวที่บิดามารดาไมสามารถเลี้ยงดูตามมาตรฐานของสุขภาพและพัฒนาการ       
สุขภาพหรือพัฒนาการของผูเยาวถูกทําใหเสียไป (Impaired)  หรือถูกขัดขวาง 
 ผูเยาวพิการ (Disabled)  กรณีที่รัฐจําเปนตองเขาแทรกแซงนําตัวผูเยาวมาเลี้ยงดู
เพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว  ดังจะเห็นไดจากกฎหมายเลี้ยงดูผูเยาว (The Child Care Act, 1980)  
ของอังกฤษ  ซึ่งกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ทองถิ่นในการบําบัดฟนฟู ดูแลชวยเหลือผู
เยาว  โดยในมาตรา 2(1) กําหนดไววาเมื่อปรากฏแกเจาหนาที่ทองถิ่นวา  ในเขตทองที่ของตนมี
พฤติการณดังตอไปนี้เกิดขึ้นแกผูเยาวที่มีอายุต่ํากวา 17 ป 
 ผูเยาวไมมีบิดามารดาหรือผูใชอํานาจปกครอง  หรือมีแตถูกทอดทิ้ง  หรือสูญเสียบิดา
มารดา  หรือผูใชอํานาจปกครอง 
 ผูเยาวไมอาจที่จะอยูรวมหรือไมรับการอุปการะ  หรือไดรับการอบรมจากบิดามารดา
หรือผูใชอํานาจปกครอง  ทั้งนี้ โดยเหตุอันเนื่องมาจากความเจ็บปวยทางจิตใจหรือรางกาย  หรือไร
ความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
 ในกรณีใดก็ตาม  ซึ่งการแทรกแซงของเจาหนาที่ทองถิ่นจําตองกระทําดวยความจํา
เปนเพื่อประโยชนในดานสวัสดิภาพของผูเยาวถือเปนหนาที่ของเจาหนาที่ทองถิ่นในอันที่จะตองรับ
ตัวผูเยาวมาเลี้ยงดูบทบัญญัติดังกลาวถือวาการเลี้ยงดูโดยสมัครใจ (Voluntary Care)  กลาวคือ  
จะตองไดรับความยินยอมจากบิดามารดาของผูเยาว  เจาหนาที่ทองถิ่นจะนําตัวผูเยาวมาเลี้ยงดูได 

     การที่เจาหนาที่ทองถิ่นจะนําตัวผูเยาวมาเลี้ยงดูในกรณีที่มีพฤติการณตามที่
กําหนดไวในมาตรา 2(1) แหง The Child Care Act, 1980 ของอังกฤษไดแตในเฉพาะเมื่อบิดา
มารดาของผูเยาวยินยอมเทานั้น  แตถาในกรณีที่บิดามารดาของผูเยาวไมยินยอมเจาหนาที่ทองถิ่น
อาจเลือกใชวิธีนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลคดีผูเยาวและเยาวชน  โดยอาศัยบทบัญญัติของ
กฎหมายผูเยาวและเยาวชน (Children and Young Persons Act, 1969) มาตรา 1 ซึ่งบัญญัติวา
ศาลอาจมีคําสั่งใหผูเยาวอยูในความดูแลได  หากปรากฏวา 

(1) การพัฒนาอันเหมาะสมของผูเยาวถูกขัดขวางดวยการละเลยหรือทอดทิ้ง  หรือ
สุขภาพของผูเยาวไดเสื่อมทรามลงดวยการละเลยหรือทอดทิ้งหรือผูเยาวไดรับการปฏิบัติที่เลว 

                                                           
48Child and Family Services Act, 1990. Section 17.  
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(2) ผูเยาวอ่ืนซึ่งอยูในบานเดียวกันก็อยูในการเลี้ยงดูหรืออยูภายใตการดูแลของ   
เจาหนาที่ ดวยเหตุผลดังกลาวในขอ (1) หรือบุคคลที่อาศัยอยูในบานไดเคยกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ผูเยาว 

(3) ผูเยาวอยูในอันตรายทางศีลธรรม 
(4) ผูเยาวอยูนอกเหนือการควบคุมของบิดามารดา 
(5) ผูเยาวไมไดรับการศึกษาเต็มเวลาอยางมีประสิทธิภาพที่เหมาะสมกับอายุและ

ความสามารถของผูเยาว 
(6) ผูเยาวกระทําผิดในทางอาญา หากปรากฏแกศาลวาผูเยาวดังกลาวขางตนตอง

ไดรับการเลี้ยงดูหรือการควบคุม  ซึ่งผูเยาวจะไมไดรับถาศาลมิไดออกคําสั่งใหเจาหนาที่รับตัวผูเยาว
นั้นไว  อยางไรก็ดีศาลจะออกคําสั่งก็ตอเมื่อ 

(7) คําสั่งนั้นเหมาะสมแกผูเยาว  และ 
(8) ศาลไดวินจิฉัยแลววาผูเยาวตองไดรับการเลี้ยงดูเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว 

 ในกรณีดังกลาวขางตน  ศาลอาจกําหนดใหผูเยาวไดรับความชวยเหลือในทาง
กฎหมาย  ภายใตกฎหมายวาดวยความชวยเหลือทางกฎหมาย (Legal Aid Act, 1974) มาตรา 
28(3) สวนบิดามารดาก็อาจไดรับความชวยเหลือใหผูแทนในคดีตามกฎหมายวาดวยแบบพิมพสี
เขียวที่เกี่ยวกับผูเยาว (Green From Scheme: Children Act, 1975) 

 นอกจากนี้ อังกฤษยังไดมีการหักเงินผูกระทําผิดจากแหลงรายได ซึ่งเปนหลักกฎหมาย
ใหมซึ่งในอังกฤษไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติเพิ่มเติมคือ “The Children Support Act 1991” 
โดยมีบัญญัติไวใน Chapter 48 Section 31, 32  และ 33  เนื่องจากมีเหตุการณที่เกิดผลเสียแก       
ผูเยาว คือเมื่อผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบิดามารดาหรือบุคคลในครอบครัว  หากนําตัวบุคคล      
ดังกลาวมาฟองรองลงโทษยอมเกิดผลกระทบโดยตรงตอผูเยาวซึ่งยังคงตองอาศัยพึ่งพาบุคคล      
ดังกลาวอยู  หากบิดาหรือมารดาทํารายผูเยาวอยางโหดเหี้ยมทารุณแลว  จําตองรับโทษติดคุก  
ปญหาที่ตามมาก็คือ  ใครจะทําหนาที่จายคาอุปการะหรือเลี้ยงดูผูเยาวตอไป  หากบุคคลดังกลาว
เปนผูหารายไดในการเลี้ยงครอบครัว  หรือกรณีที่บิดาเปนผูหารายไดในการเลี้ยงมารดาและผูเยาว  
แตบิดาเปนผูกระทํารุนแรง  แตยังไมถึงขนาดเปนความผิดอาญาหรือพยานหลักฐานไมเพียงพอตอ
การฟองรองและเอาโทษ  ก็จําตองฟองคาสินไหมทดแทนฐานละเมิด  หรือกรณีฟองหยาแลวเรียก      
คาอุปการะเลี้ยงดูแลว  ศาลพิพากษาใหชําระคาอุปการะเลี้ยงดูแกบุตร  แตลูกหนี้ตามคําพิพากษา
ไมชําระหนี้ก็จําตองอาศัยกระบวนการบังคับคดีอีกขั้นตอนหนึ่ง  ซึ่งยุงยากซับซอนสิ้นเปลืองเวลา
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มากไมสามารถเขาไปชวยเหลือเยียวยาแกผูเยาวไดทันทวงทีกวาจะไดรับเงินมาอุปการะผูเยาวอาจ
สายเกินไป49 

ดังนั้น มาตรการ Deduction from Earnings Orders  จึงเปนการแกปญหาตาง ๆ      
ดังกลาวขางตนเพื่อใหรัฐสามารถเขาไปชวยเหลือจายคาอุปการะเลี้ยงดูแกผูเยาว  รัฐจะรับภาระ     
ดังกลาวในกรณีที่บิดามารดา  ผูตองรับโทษทางแพงหรือทางอาญาเนื่องจากใชความรุนแรงตอ        
ผูเยาวไมยอมจายคาสินไหมทดแทนหรือคาอุปการะเลี้ยงดู  โดยสามารถจายคาเลี้ยงดูผูเยาวได
อยางทันทีโดยไมตองเสียเวลาในการฟองรองตัดสินคดีหรือข้ันตอนในการบังคับคดี  โดยรัฐจะนํา
เงินดังกลาวมาจากกองทุนซึ่งจะหักเงินไดจากผูมีหนาที่ตามกฎหมายที่ตองรับผิดชอบตอผูเยาว 
(liable person)  ซึ่งไดแก  ผูใชอํานาจปกครองผูเยาว (parental responsibility) นั่นเอง  เพราะบดิา
มารดาผูใชอํานาจปกครองผูเยาวตองมีหนาที่ในการใหการอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวที่อยูในอํานาจปก
ครองตาม The Children act 198950section 3  เพราะเหตุวาผูที่เปนผูใชอํานาจปกครอง (parental 
responsibility) ยอมจะตองเปนผูที่มีทั้งสิทธิหนาที่และความรับผิดชอบทั้งปวงตามกฎหมาย   
ตลอดจนความสัมพันธในอันที่จะดูแลผลประโยชนในทรัพยสินของผูเยาว  ซึ่งหนาที่ที่สําคัญ
ประการหนึ่งคือการที่จะตองอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวตามสมควรแกฐานะ  แตผูใชอํานาจปกครอง      
ไดแก  บิดาและมารดา  ผูเยาว  ในกรณีที่บิดามารดาทําการสมรสกัน  แตหากบิดามารดามิไดสมรส
กัน มารดาแตเพียงผูเดียวเปนผูใชอํานาจปกครอง แตอยางไรก็ตาม แมวาบิดาจะเปนบิดาที่         
ไมชอบดวยกฎหมาย  เนื่องจากมิไดจดทะเบียนสมรสกับมารดาผูเยาวก็ดี  หรือผูเยาวซึ่งเกิดจาก
การสมรสที่เปนโมฆะก็ดีแมเปนบิดาที่ไมชอบดวยกฎหมายก็ไมหลุดพนจากภาระหนาที่ หรือหนี้      
ทั้งปวงในการที่จะยังคงตองดูแลรับผิดชอบตอผูเยาวตาม The Children Act 198951Section 3(4) 

                                                           
49Department of health.  The children act guidance and regulation : Court orders. Vol 1.  London : 

HMSO, 1991. 
50Section 3  

                         In this act “parental responsibility” means all rights, duties, powers, responsibilities and authority which 
by law a parent of a child has in relation to the child and his property. 
It also includes the rights, powers and duties which a guardian of the child estate (appointed, before the 
commencement of section 5, to act generally, would have had in relation to the child an his property…” 

51 Section 3(4)  The fact that a person has, or does not have, parental responsibility for a child shall not 
affect any obligation which he may have in relation to the child (such as a statutory duty to maintain the child) ; or 
any rights which, in the event of the child’s death, he (or any other person) may have in relation to the child’s property 
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 ในสวนความรับผิดของผูใชอํานาจปกครอง  เชน  บุคคลที่มีบุตรจะตองถูกหักเงินได
เพื่อเขากองทุน  เพื่อใหความชวยเหลือแกผูเยาวในกรณีที่ผูเยาวอาจถูกทอดทิ้ง  หรือถูกกระทํา       
รุนแรงและไดมีการแยกตัวผูเยาวออกมาเพื่อความปลอดภัย นั้น 

 อํานาจศาลตามพระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 1991 (The 
Criminal Justice Act 1991)52 
 ในหมวดที่ 53 พระราชบัญญัติที่วาดวยบทบัญญัติที่ใชปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เปนเด็ก 
เยาวชน และผูดูแล อาทิเชน บทบัญญัติที่วาดวยการเคารพตอการบริการ การจัดหา หรือการเสนอ
แตงตั้งที่เกี่ยวของกับการบริหารงานยุติธรรม หรือการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด บทบัญญัติที่เกี่ยว
กับการเงินและอื่นๆ เพื่อใหความเปนธรรมตอการบริหารงานนั้นๆ และเพื่อวัตถุประสงคที่เกี่ยวของ53 
 สวนที่ 1 วาดวยอํานาจศาลที่ใชจัดการกับผูกระทําผิด 
 มาตรา 1  คําพิพากษาลงโทษ “คุมขัง” ขอจํากัดการกําหนดโทษในการคุมขัง 
 (1) มาตรานี้ใชบังคับกับบุคคลที่ถูกศาลพิพากษาใหถูกลงโทษดวยการคุมขังนอกจาก
จะมีกฎหมายอื่นระบุใหเปนไปตามนั้น 
 (2)  ภายใตอนุมาตรา 3 ศาลจะไมลงโทษคุมขังผูกระทําผิดถาไมไดวินิจฉัยวา 
  ก. กระทําผดิหรือการรวมคบคิดกระทําผิดและการรวมกระทําผิดเปนการกระทํา
รายแรงที่คําพิพากษาตัดสินนั้นสามารถพิสูจนวาผูกระทําผิดมีความผิดจริง 
  ข. เปนความรายแรงหรือการกระทําผิดทางเพศ ที่คําพิพากษานั้นเพียงพอ       
สมเหตุสมผลที่จะตองการปกปองสาธารณชนจากภัยอันตรายที่เกิดจากผูกระทําผิด 
 (3)  ไมมีในอนุมาตรา 2 ศาลจะไมสามารถพิพากษาตัดสินโทษคุมขังแกผูกระทําผิด
ถาผูนั้นปฏิเสธที่จะยินยอมตอขอพิพากษานั้นที่เสนอโดยศาล 
 (4)  ในกรณีที่ศาลสั่งพิพากษาโทษคุมขัง 
  ก. ในกรณีที่ไมไดอยูในอนุมาตรา 3 ที่วาดวยขอวินิจฉัยและชี้แจงสาเหตุของ
การวินิจฉัยนั้น 
  ข. ในกรณีที่ตองอธิบายถึงสาเหตุแกผูกระทําความผิดในศาลวาทําไมตอง
พิพากษาลงโทษกักขังผูกระทําผิดดวยภาษาสามัญและปกติงายตอการเขาใจ 

                                                           
52 Criminal Justice Act 1991”Martin Waist & Richard D. Taylor”, Section1-13 
53 Criminal Justice Act 1991”Martin Waist & Richard D. Taylor”, Section1-13 
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 (5) ในการตัดสินคดีของผูพิพากษาศาลแขวงจะใหเหตุผลที่ชี้แจงภายใตอนุมาตราที่ 4 
ที่ถูกระบุในขอผูกมัดทางอาญาและถูกใสลงในทะเบียนหมายเหตุ มาตราที่ 1 บัญญัติโดย           
พระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 1991 มาตรา 66 (1)  

 มาตรา  2  วาดวยระยะเวลาการลงโทษคุมขัง 
 (1)  มาตรานี้บังคับใชในกรณีที่ศาลสั่งพิพากษาคุมขังนอกจากจะมีกฎหมายอื่น
บัญญัติไวอยางชัดเจนใหเปนไปตามนั้น 
 (2)  การพิพากษาคุมขัง  
                            ก. ระยะเวลาในการคุมขัง (ไมเกินระยะเวลาที่กําหนด) ในกรณีที่ตามขอวินิจฉัย
ของศาลตัดสินวาเปนการกระทําผิดรายแรงหรือรวมกันกระทําผิดและมีสวนรวมในการกระทําผิด 
  ข. ในกรณีที่กระทําความผิดรายแรงหรือกระทําผิดทางเพศ ตามความเห็นของ
ศาลจําเปนตองกักขังเปนเวลานานกวาแตตองไมเกินระยะเวลามากสุดที่กําหนดเพื่อปกปองสา
ธารณชนจากภัยอันตรายที่มาจากภัยอันตรายที่มาจากผูกระทําผิด 
 (3)  ในกรณีที่ศาลสั่งคุมขังในระยะเวลาที่นานกวาการตัดสินวามีสวนรวมเสมอภาค
กับการกระทําผิดรายแรงหรือการสมรูรวมคิดและการกระผิดอื่นที่เกี่ยวของกับคดี ศาลจะ 
  ก. ชี้แจงในการพิจารณาคดีโดยเปดเผยวาดวยขอวินิจฉัย ขอบังคับใชในมาตรา 
2  และเหตุผลของขอวินิจฉัยนั้น ๆ และ 
  ข.อธิบายแกผูกระทําผิดในการพิจารณาคดีโดยเปดเผยดวยภาษาสามัญ
ธรรมดาถึงสาเหตุวาทําไมตองตัดสินลงโทษเปนเวลานั้นๆ  
 (4)  ในกรณีที่ไมสามารถระบุเวลาในการคุมขังจะตองถูกพิจารณาในอนุมาตรา 2 
และมาตรา 3 เนื่องจากเปนการตัดสินลงโทษใหคุมขังในระยะเวลาที่นานกวาคดีอ่ืน ๆ  

 มาตรา 3 วาดวยวิธีดําเนินการการตัดสินใหคุมขัง 
 (1)  ภายใตอนุมาตรา 2 ศาลจะตองจัดหาและพิจารณารายงานกอนการพิพากษา
กอนลงความเห็นชอบขอวินิจฉัยที่กลาวมาแลวในอนุมาตรา 2 ของมาตรา 1 และมาตรา  2  
 (2)  ในกรณีที่การกระทําผิดหรือความผิดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของสามารถดําเนินคดีฟองได
ตอเมื่อถูกกลาวหาเทานั้น อนุมาตราที่ 1 ไมสามารถบังคับใชไดถาในสถานการณที่ศาลลงความเหน็
วาไมจําเปนตองจัดหารายงานกอนการพิพากษา 
 (3)  ในการตั้งความเห็นทางกฎหมายที่กลาวในอนุมาตราที่ 2 ของมาตรา 1 หรือ 2 
ศาลจะตองดําเนินการ 
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  ก. พิจารณาขอมูลทั้งหมดที่เกี่ยวกับสภาวะของการกระทําผิดหรือในบางกรณี
อาจจะเปนการกระทําผิดหรือรวมกระทําผิดรวมถึงปจจัยที่รุนแรงและไมรุนแรงที่สามารถจัดหาได 
และ 
  ข. ในกรณีที่ความคิดเห็นทางกฎหมายที่กลาวในยอหนา บี ในอนุมาตรานั้นๆ 
อาจตองพิจารณาขอมูลเกี่ยวกับตัวผูกระทําผิด 
  (4) ไมพิพากษาลงโทษคุมขังในกรณีที่บังคับใชในอนุมาตราของมาตรา 1 จะถือ
เปนโมฆะเนื่องจากศาลไมสามารถปฏิบัติตามอนุมาตรานั้น แตอยูระหวางอุทธรณคัดคาน           
คําพิพากษาของศาลจะตองจัดหารายงานกอนพิพากษา 
          มาตรา 4 เปนขอกําหนดเพิ่มเติมในกรณีที่จําเลยมีความผิดปกติทางจิตในกรณีที่จะ
ตองนํามาตรา 3 อนุ 2 มาใชบังคับ กรณีที่จําเลยมีอาการผิดปกติทางจิต ศาลจะพิจารณาจาก      
รายงานทางการแพทยประกอบการพิจารณากอนที่จะตัดสินลงโทษ และตาม อนุมาตรา 1 แหง
มาตรา 3 จะไมใชบังคับถาไมมีพฤติการณแหงคดีหรือที่ศาลเห็นวาไมจําเปนตองใชรายงานทางการ
แพทยประกอบการพิจารณากอนการตัดสินลงโทษกักขังจําเลยซึ่งมีอาการปวยทางจิต ซึ่งศาลจะ
พิจารณา ดังนี้ 
 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพทางจิตของจําเลย 
 รายงานการสืบเสาะของพนักงานคุมประพฤติประกอบการกําหนดโทษ 
 ผลกระทบและความเปนไปไดในการลงโทษ 
 แตอยางไรก็ดีศาลจะไมลงโทษกักขังหรือจําคุกในกรณีที่จําเลยไมปฏิบัติตามอนุมาตรา
ขางตนเนื่องจากความผิดพลาดของศาล แตหากศาลอุทธรณไมเห็นดวยกับโทษดังกลาวจะดําเนิน
การดังนี้ คือ จะเรียกรายงานทางการแพทยในกรณีที่ศาลลางไมไดรองขอกรณีนี้มากอนและศาลจะ
พิจารณาจากรายงานดังกลาวอีกครั้ง 

 ตามมาตรา 4 นี้  การพิสูจนในสวนรายงานของหมอหรือแพทย นั้น จะตองขึ้นทะเบียน
ไว หมายความวา การตรวจสุขภาพจิตตามความมุงหมายของกระทรวงการตางประเทศ โดยแพทย
จะตองเปนผูมีประสบการณหรือเชี่ยวชาญในการวินิจฉัยผูปวยทางจิต 
                   รายงานทางการแพทย หมายความวา รายงานในสวนที่เกี่ยวกับสภาพจิตใจของ         
ผูกระทําผิดหรือถูกเสนอโดยวาจาหรือลายลักษณอักษรโดยแพทยผูทําการวินิจฉัย 
                 มาตรา 5 การเลื่อนการพิพากษาจําคุก 

(1) เปนอํานาจของศาลอาญา 
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                   (2)   ศาลจะไมจัดการกับผูกระทําผิดในกรณีที่มีการเลื่อนการพิพากษาถาไมได       
ลงความเห็นทางกฎหมาย 
  ก. กรณีคดีที่มีการพิพากษาลงโทษจําคุกอยางเหมาะสมโดยไมมีอํานาจที่จะ
เลื่อนเลื่อนการพิพากษา 
  ข. อํานาจบังคับใชกฎหมายโดยตัดสินวาถูกตองโดยสภาวะขอยกเวนของคดีใน
กรณีที่ศาลอนุญาตใหมีการเลื่อนการพิพากษาผูกระทําผิดจะพิจารณาไมวาสภาวะของรูปคดีที่
อนุมัติใหมีการจัดเก็บคาปรับการระบุรายการการชดเชยคาเสียหายเพิ่มเติม 

 มาตรา 6 วาดวยการพิพากษาลงโทษเกี่ยวกับการบริการหรือใหชวยเหลือชุมชน 
 (1) ศาลจะไมพิพากษาลงโทษดวยการใหปฏิบัติเพื่อชวยเหลือชุมชนในกรณีที่            
คําพิพากษานั้นวาดวยระเบียบการเกี่ยวกับชุมชนถาไมมีการลงความเห็นทางกฎหมายวามีการ
กระทําผิดหรือรวมกระผิดหรือกระทําความผิดที่เกี่ยวกับคดีที่รายแรงพอที่จะพิพากษาลงโทษได 
 (2)  ภายใตอนุมาตรา 3 ศาลมีอํานาจลงโทษสั่งใหผูกระทําผิดในการปฏิบัติกิจกรรม
เพื่อชุมชน 
  ก. ระเบียบที่เปนบทเฉพาะหรือระเบียบที่เปนสวนประกอบของคําพิพากษา     
จะอยูในการลงความเห็นทางกฎหมายของศาลหรือนํามารวมกันใหเหมาะสมที่สุดกับผูกระทํา      
ความผิด 
  ข. การจํากัดเสรีภาพที่กําหนดโดยระเบียบการที่อยูในการลงความเห็นทาง
กฎหมายของศาลใหเหมาะสมกับความรายแรงของการกระทําความผิดหรือการรวมกระทําผิดหรือ
ความผิดที่มีสวนรวมกับคดีความผิดนั้นนั้นๆ 
 (3)  ผลการบังคับใชบทบัญญัติขอกําหนดในกฎหมายโดยมาตราที่ 11 วาดวยการ
รวมระเบียบการตางๆ คําพิพากษาลงโทษใหปฏิบัติเพื่อชุมชนจะไมรวมถึงระเบียบการภาคทัณฑ
และการบริการชุมชน 
 (4)  ในกรณีนี้ ระเบียบการเกี่ยวกับชุมชน หมายถึง ระเบียบการตางๆ ดังนี้ 

 - ระเบียบการคุมความประพฤติ 
 - ระเบียบการใหการบริการชุมชน 
 - ระเบียบการโดยการรวมระเบียบการ 
 - ระเบียบการหามออกจากเคหะสถานเวลาค่ําคืน 
 - ระเบียบการในการควบคุมดูแล ตรวจตรา 
 - ระเบียบการเกี่ยวกับรายงานตัว 



 103

 มาตรา 7 วาดวยกระบวนการของการพิพากษาลงโทษใหปฏิบัติเพื่อชุมชน 
 (1)  ในการลงความเห็นทางกฎหมายที่กลาวในอนุมาตรา 1 หรืออนุมาตรา 2 ของ
มาตรา 6 ศาลจะพิจารณาขอมูลทั้งหมดที่เกี่ยวกับลักษณะลักษณะของการกระทําความผิด หรือใน
กรณีที่อาจจะเปนการกระทํา หรือรวมกระทําความผิดเกี่ยวกับคดี 
 (2)  ในการลงความเห็นทางกฎหมายศาลจะพิจารณาขอมูลที่เกี่ยวกับตัวผูกระทํา
ความผิดกอนลงความเห็น 
 (3)  ศาลจะรวบรวมและพิจารณาจากรายงานกอนการพิพากษาลงโทษ กอนที่จะทํา
ความเห็นทางกฎหมายเพื่อความเหมาะสมสําหรับผูกระทําความผิด ประกอบกับระเบียบการ         
ดังตอไปนี้ 
                            ก.ระเบียบการเกี่ยวกับการคุมความประพฤติขอกําหนดเพิ่มเติมที่ถูกควบคุม 

ข. ระเบียบการเกี่ยวกับการบริการชุมชน 
ค.ระเบียบการเกี่ยวกับการรวมตัว 
ง.ระเบียบการเกี่ยวกับการตรวจตรา การควบคุม ดูแล เด็กและเยาวชน 

 (4) หากไมมีการพิพากษาลงโทษเพื่อชุมชนที่วาดวยระเบียบการที่กลาวขางตน     
คําพิพากษาจะมีผลเปนโมฆะ เนื่องจากความลมเหลวของศาลในการประมวลกับอนุมาตรานั้น และ
การจัดหารายงานนั้นเปนอํานาจของศาลนั้นๆ เปนผูจัดหารายงานดังกลาว 

 มาตรา 8 วาดวยระเบียบการเกี่ยวกับการคุมความประพฤติและการบริการชุมชน 
 (1)  บุคคลนั้นมีอายุ 16 ปบริบูรณ หรือมากกวา 16 ป ถูกตัดสินวากระทําความผิด      
แตตองไมเปนความตามที่กฎหมายอื่นจะบัญญัติยกเวนไวโดยชัดแจง และตองมีความเห็นทาง
กฎหมายวาการควบคุมผูกระทําความผิดโดยเจาหนาที่ที่ทําการคุมความประพฤติเปนที่นาพอใจ
และเปนประโยชนในการปองกันการกลับสูสภาพเดิมของผูกระทําความผิด หรือการปองกันสังคม 
ใหพนภยันตรายจากตัวผูกระทําความผิด หรือปองกันผูกระทําความผิดไปกระทําความผิดอื่นอีก 
และศาลมีอํานาจที่จะบัญญัติระเบียบการการคุมความประพฤติดวย 
 (2)  ระเบียบการคุมความประพฤติจะระบุเขตพื้นที่ที่ผูกระทําความผิดอยูอาศัย หรือ
จะไปอยูอาศัย และอยูภายใตปกครองตามขอกําหนด หากกรณีจําเปนตองยายที่อยูอาศัยตองอยู
ภายใตการควบคุมของเจาพนักงานคุมความประพฤติที่ไดรับการแตงตั้งเปนผูรับผิดชอบมอบหมาย
ในเขตพื้นที่นั้นๆ 
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 (3) กอนที่ศาลจะออกระเบียบเกี่ยวกับการคุมความประพฤติ ศาลจะตองอธิบายให 
กระทําความผิดเขาใจดวยภาษาที่เขาใจไดงายไมยุงยากถึง ผลการบังคับใชของระเบียบการ         
ขอกําหนด เพิ่มเติม และผลของการฝาฝนหากผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตามขอกําหนดดังกลาว 
แตศาลจะไมออกระเบียบการคุมความประพฤติดังกลาวหากปรากฏในเบื้องตนวาผูกระทําความผิด
ไมแสดงเจตนาที่จะยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ 
 (4) ศาลจะตองสงสําเนาระเบียบการคุมความประพฤติใหแก เจาพนักงานคุมความ
ประพฤติ ที่ไดรับมอบหมายโดยศาล และเจาหนาที่จะตองใหสําเนาระเบียบคุมความประพฤติใหแก
ผูกระทําความผิดรวมถึงเจาหนาที่คุมความประพฤติที่รับผิดชอบตอการควบคุมดูแลผูกระทําความ
ผิดโดยตรง 
 (5)  หากมีการยกเวนการบังคับใชระเบียบการคุมความประพฤติสําหรับบางพื้นที่
ตามที่ระบุไว จะตองแจงไปยังเสมียนผูพิพากษาในเขตพื้นที่นั้นๆ อันจะเปนขอมูลและเปนประโยชน
ตอศาลในการปฏิบัติการในเขตพื้นที่นั้นๆ ในการบังคับใชเกี่ยวของกับระเบียบนั้น 
 (6)  ผูกระทําความผิดจะตองเคารพ รักษาระเบียบที่ถูกบัญญัติขึ้น และเจาพนักงาน
คุมความประพฤติที่รับผิดชอบตอการควบคุมดูแลผูกระทําความผิดจะตองสังเกตการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของผูกระทําความผิดในแตละวัน 
 (7)  กําหนดระยะเวลาในการคุมความประพฤติจะตองระบุไวโดยชัดแจงและอาจมี
การแกไขไดโดยรัฐมนตรีประจํากระทรวงที่รับผิดชอบหากพิจารณาเห็นวาจําเปนกับผลที่ตามมาของ
การใชระยะเวลาใหมแทนระยะเวลาเดิมที่กําหนดไว หรืออาจมีการยกเลกิการคุมความประพฤติ 

 มาตรา 9 วาดวยการคุมประพฤติและการปลอยตัว  
 (1) ตามระเบียบคุมความประพฤติอาจกําหนดเพิ่มเติมใหผูกระทําความผิดปฏิบัติ
ตามระเบียบตามระยะเวลาที่กําหนดทั้งหมดหรือแตบางสวนก็ไดตามสภาพความรายแรงแหงคดี 
ความพึงพอใจในการคุมครองรักษาผลประโยชนของประชาชน อีกทั้งการกลับคืนสูสถานะเดิมของ 
ผูกระทําความผิด รวมถึงความประพฤติของผูกระทําความผิด 
 (2)  ศาลมีอํานาจตามมาตรา 35 ในการออกระเบียบเกี่ยวกับการชดใชคาเสียหายที่
เกิดจากการไดรับบาดเจ็บหรือชดเชยความสูญเสียหรือเสียหาย จากผูกระทําความผิดตางหาก       
ไมรวมถึงขอกําหนดเพิ่มเติมในเรื่องการคุมความประพฤติ 
 (3) ระเบียบการคุมความประพฤติศาลมีอํานาจแกไขเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมไดตลอด
เวลาตามความเหมาะสมและเห็นสมควร 
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 มาตรา 10 วาดวยระเบียบการบริการชุมชนของผูกระทําความผิด 
 (1)  การใหผูกระทําความผิดรูสึกสํานึกในการกระทําความผิดของตน แทนที่จะ    
จัดการกับผูกระทําความผิดโดยวิธีอ่ืน 
 (2)  ศาลมีอํานาจออกระเบียบการบริการชุมชนของผูกระทําความผิด และศาลจะไม
ออกระเบียบดังกลาวหากผูกระทําความผิดไมยินยอม เวนแตศาลเห็นวามีความจําเปนตามที่        
เจาพนักงานคุมความประพฤติ พนักงานสังคมสงเคราะห และหนวยงานบริการทางสังคมได         
ลงความเห็นวา ผูกระทําความผิดเปนบุคคลที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานภายใตระเบียบการบริการ
ชุมชุน 
 (3)  ศาลจะออกระเบียบวาดวยการบริการชุมตอเมื่อเห็นเปนที่พอใจวา ผูกระทํา
ความผิดจะตองปฏิบัติตามระเบียบอยางไร พื้นที่ใด ที่ผูกระทําความผิดจะไปพักอาศัย และตองมี
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการคุมความประพฤติในการควบคุมและติดตามผลการเปลี่ยนแปลงที่อยู
ของผูกระทําความผิด 

 มาตรา 11 วาดวยระเบียบการที่รวมการคุมความประพฤติและการบริการชุมชน 
 (1)  บุคคลนั้นตองมีอายุตั้งแต 16 ปบริบูรณ หรือมากกวา 16 ป ขึ้นไป ทีถ่กูตดัสินวา
มีความผิดใหลงโทษจําคุก เวนแตเปนความผิดที่ยกเวนโดยกฎหมายอื่นชัดแจง 
 (2) อยูในความควบคุมดูแลของพนักงานคุมความประพฤติตามระเบียบดังกลาวไม
นอยกวา 12 เดือน และไมเกิน 3 ป และทํางานโดยไมไดรับคาตอบแทน โดยใหทํางานตามจํานวน
ชั่วโมงไมนอยกวา 40 ชั่วโมง และไมเกิน 100 ชั่งโมง 
 (3) ระเบียบดังกลาวตองมุงถึงผลประโยชนในการกลับคืนสูสภาพปกติหรือสถานะ
เดิมของผูกระทําความผิด เพื่อปกปองสังคมจากภยันตรายจากผูกระทําความผิดในอันที่จะไป
กระทําความผิดอิ่นขึ้นมาอีก 
 (4) ศาลมีอํานาจประยุกตระเบียบการคุมความประพฤติใหเกี่ยวโยงรวมกับระเบียบ
การบริการสังคมไดตามความเหมาะสม 

 มาตรา 12 วาดวยการหามผูกระทําความผิดออกจากบานยามค่ําคืน 
 (1)  บุคคลนั้นตองมีอายุตั้งแต 16 ปบริบูรณ หรือมากกวา 16 ป ขึ้นไป ทีถ่กูตดัสนิวา
มีความผิดใหลงโทษจําคุก เวนแตเปนความผิดที่ยกเวนโดยกฎหมายอื่นชัดแจง ศาลมีอํานาจออก
คําสั่งหามผูกระทําความผิดออกจากบานยามวิกาล คือ ใหบุคคลนั้นอยูในสถานที่ที่กําหนด 
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 (2) แตแตละพื้นที่ศาลอาจจะมีคําสั่งที่แตกตางกันแลวแตกรณีพฤติการณตาม      
ความเหมาะสม โดยคํานึงถึงขอกําหนดของชุมชน แบบธรรมเนียมปฏิบัติ ความเชื่อทางศาสนา    
การงาน การเรียน หรืออ่ืนๆ แตตองไมกําหนดระยะเวลาเกิน 6 เดือน และมีเวลาอยางนอย 2 ชั่วโมง 
หรือมากกวา 12 ชั่วโมง ในวันนั้นๆ โดยกําหนดไวในระเบียบ แตศาลจะไมออกระเบียบดังกลาว 
หากผูกระทําความผิดไมยินยอมที่จะปฏิบัติตามระเบียบนั้น และระเบียบดังกลาวศาลมีอํานาจแกไข
เปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมไดตลอดเวลาตามความเหมาะสม 
 (3) จัดใหมีเจาหนาที่เกี่ยวของควบคุมดูแลผลการดําเนินการแลวรายงานผลใหศาล
ทราบ 

 มาตรา 13 วาดวยคําสั่งหามผูกระทําความผิดออกนอกเคหสถานยามค่ําคืนโดยวิธี
ทางอิเลคโทรนิค 
 (1) ภายใตบังคับแหงมาตรา 12 การหามออกนอกสถานที่อาจมีการตรวจสอบเพื่อ
ความปลอดภัย และการควบคุมสถานที่อยูอาศัยของผูกระทําความผิดทางอิเลคโทรนิค โดยกําหนด
ไวในระเบียบการดังกลาว 
 (2) ศาลจะไมออกระเบียบดังกลาวหากในพื้นที่ใดไมมีเครื่องมือทางอิเลคโทรนิคที่จะ
จัดหาไดในพื้นที่นั้น 
 (3) การจัดการควบคุมทางอิเลคโทรนิคใหจัดตั้งขึ้นโดยอํานาจของรัฐมนตรีประจํา
กระทรวงที่รับผิดชอบ และการควบคุมวิธีนี้ใหรวมถึงการตรวจสอบการติดตอระหวางผูกระทําความ
ผิดกับบุคคลอื่นเพื่อการควบคุมทางอิเลคโทรนิค โดยใหอยูในความรับผิดชอบของเจาหนาที่ที่     
เกี่ยวของประจําพื้นที่นั้นๆ ที่ผูกระทําความผิดพักอยูอาศัยในการปฏิบัติการทางอิเลคโทรนิค 

 3.3.3 ประเทศแคนาดา 
 แคนาดาเปนประเทศที่มีระบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ  ดวยเหตุนี้แตละมลรัฐจึงมี
อํานาจนิติบัญญัติที่จะประกาศใชกฎหมายภายในมลรัฐของตน  สําหรับกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการ
ของผูเยาว  แตละมลรัฐไดมีการประกาศใช  ดังเชน  มลรัฐ  Alberta  ไดใช  The  Child  Welfare  
Act  2000,  มลรัฐ   Manitoba  ไดประกาศใช   The Child  and  Family  Service  Act,  1985  
เปนตน54  แตในวิทยานิพนธ จะเปนการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครอง และฟนฟูผูเยาว
ที่ถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวของมลรัฐ  Ontario  กลาวคือ  The  Child  and  Family  

                                                           
54www.cecev-cepb.ca/policy/ 
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Service  Act  1990  ซึ่งไดแกไขมาหลายครั้ง  จนถึงป  ค.ศ.2002  ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
บริการสังคมและชุมชน  เปนผูรักษาการตามกฎหมายฉบับนี้ 

ลักษณะของกฎหมาย  The  Child  and  Family  Service  Act  1990 
เปนกฎหมายที่รัฐมุงจะใหบริการตอผูเยาว  โดยตั้งอยูบนพื้นฐาน  กลาวคือ   
(1)  เคารพตอความตองการของผูเยาว  ในอันที่จะไดรับการดูแลอยางตอเนื่อง  และ

เพื่อความสัมพันธของครอบครัวที่มั่นคง 
(2)  ยอมรับในเรื่องของความแตกตาง  ในการพัฒนาทางรางกายและจิตใจของผูเยาว 
(3) ตองจัดใหมีการบริการตอผูเยาวที่มีความแตกตางในดานวัฒนธรรม ศาสนาและ

ภูมิภาค 

หลักการสําคัญของกฎหมาย 
 เปนกฎหมายที่มีลักษณะที่เปนการใหความคุมครองและฟนฟูแกผูเยาว  รวมไปถึงการ
จัดสวัสดิการใหแกผูเยาวและครอบครัว  ตลอดจนองคกรชุมชน  และเจาหนาที่ของรัฐที่มีสวนในการ
ปฏิบัติหนาที่ดังกลาว55  โดยมีรายละเอียดพอสังเขปดังนี้ 
 (1)  กําหนดใหมีองคกรอิสระ  เพื่อทําหนาที่ใหบริการแกผูเยาวและครอบครัวที่มี
ปญหาเกี่ยวกับพัฒนาทางสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ 

       (2)   กําหนดหลักเกณฑใหมีพอแมอุปถัมภรวมไปถึงที่พักอาศัย 
       (3)   หลักเกณฑในการอนุญาตใหมีการรับบุตรบุญธรรม 
       (4)   มาตรการในการบําบัดฟนฟูผูเยาวที่กระทําความผิด  หรือติดยาเสพติด 
       (5) มาตรการในการใหความชวยเหลือและฟนฟูผูเยาวที่ถูกทํารายทางรางกายและ

จิตใจ56  
             การคุมครองและฟนฟูผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว  ภายใต  The 
Child  and  Family  Service  Act  1990  ผูเยาวที่จะไดรับการคุมครองและฟนฟูภายใตกฎหมาย
ฉบับนี้ตองมีลักษณะดังตอไปนี้ 57  
            (1)   ไดรับบาดเจ็บทางรางกายที่เกิดจากบุคคลที่มีหนาที่ดูแลผูเยาว  หรืออันเปนผล
มาจากการทอดทิ้งของบุคคลดังกลาว 

                                                           
55Child  Welfare  Reform  in  www.cecw-cepla. 
56ผูเยาวในกฎหมายนี้หมายถึง  บุคคลที่อายุไมเกิน  18  ป. 
57The Child  and  Family  Service  Act  1990,  section  37  (2). 
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 (2)   อยูในภาวะที่เส่ียงภัย  อันนาจะเกิดอันตรายทางรางกาย  อันเกิดจากบุคคลที่มี
หนาที่ดูแลผูเยาวดังกลาว 
 (3)   ถูกแสวงหาประโยชนทางเพศหรือถูกขมขูทางเพศ 
 (4)   ไดรับความเสียหายทางจิต  อันมีการแสดงออกถึงการวิตกกังวล  หดหู  หรือ
แสดงพฤติกรรมที่กาวราว  อันเปนผลมาจากการปฏิบัติของผูมีหนาที่ดูแลผูเยาว  หรือเปนผลมาจาก
การทอดทิ้ง  หรือละเลยเพิกเฉยที่จะใหการดูแลผูเยาว 

กระบวนการในการใหความชวยเหลือและฟนฟูผูเยาวที่ถูกรายโดยบุคคลในครอบครัว
ในการทําความเขาใจ ระบบการชวยเหลือและฟนฟูผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวจําเปน  
ตองเขาใจภาพรวมของกฎหมาย The Children Family Service Act 1990 โดยที่จะมีองคกรตาม
กฎหมาย กลาวคือ Child’s Aid Society ซึ่งมีอํานาจสอบสวนที่มีหนาที่รับผิดชอบความปลอดภัย
ของผูเยาว และทําการสืบสวนสอบสวนวาผูเยาวควรที่จะไดรับการคุมครองหรือไมตามที่ Child and 
Family Service Act 1990 ใหอํานาจไวโดยวัตถุประสงคหลักในการเขาแทรกแซงของ CAS คือการ
คุมครองและสนับสนุนชวยเหลือผูเยาว โดยการเขาแทรกแซงเพื่อปองกันผูเยาวจากการกระทํารุน
แรง ทําใหสามารถพบและระบุปญหาไดต้ังแตแรกเกิดเหตุโดยเร็ว รวมทั้งการบันทึกและรายงาน
อยางชัดเจนโดยมีการประสานความรวมมือของทีมสหวิชาชีพ(Multidisciplinary Team) ในการระบุ
ผูกระทําความผิด (Identifying) การประเมินสภาวะ (Assessing) การบําบัดรักษา (Treatment)  
และการบริหารจัดการ  (Managing) รวมทั้งการปองกันการกระทําความผิดตอผูเยาว (Preventing 
Of Child Sexual Abuse)  

 โดยมีกระบวนการดําเนินงานเปนขั้นตอนตามลําดับ ดังนี้  
 (1) ขั้นตอนวิธีการสอบสวน   (Investigative Procedures) เร่ิมต้ังแตไดรับรายงาน 
หรือมีการแจงเกี่ยวกับการลวงเกินทางเพศโดยบุคคลในครอบครัว เจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่
คุมครองของ CAS จะตองดําเนินการสอบสวนอยางเรงดวน ในกรณีที่เจาหนาที่คุมครองผูเยาว 
CAS เปนผูไดรับรายงานรองทุกขก็จะดําเนินการตรวจสอบผูเยาว ครอบครัวของผูเยาว ผูถูกกลาว 
หาและทะเบียนประวัติการกระทําความผิดตอผูเยาว Child Abuse Register พรอมทั้งระบุเขตรับ
ผิดชอบของสถานีตํารวจที่เหตุเกิด และแจงใหเจาหนาที่ตํารวจทราบ แตถาเปนกรณีที่ตํารวจเปน     
ผูรับรายงานรองทุกขก็จะเขาควบคุมสถานการณตามความจําเปน และแจงใหเจาหนาที่คุมครอง     
ผูเยาวของ CAS ทราบ เนื่องจากเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่คุมครองผูเยาวของ CAS มีหนาที่
รวมกันในการกําหนดบทบาทและแนวทางการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา และการสืบสวนสอบสวน
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ดานการใหการสังคมสงเคราะหแกเด็กวาควรจะดําเนินการอยางไร จะตองเริ่มดําเนินการภายใน  
48  ชั่วโมง หลังจากที่ไดรับแจง   

อยางไรก็ตามหากมีเหตุการณนาเชื่อถือไดวาหลักฐานจะสูญหายหรือถูกทําลาย หรือ 
ผูเยาวตกอยูในอันตรายที่ใกลจะถึง หรือผูเยาวไดรับบาดเจ็บ รวมทั้งผูเยาวหรือผูปกครองอารมณ 
ไมปกติและตองการความชวยเหลือคุมครอง เจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่คุมครองผูเยาวของ 
CAS จะตองทําการสอบสวนทันที 

              ในคดีความผิดทุกคดี  พนักงานสอบสวนและเจาหนาที่คุมครองของ CAS จะรวมมือ
ในการสอบสวนและวิเคราะหรายงานตาง ๆ ท่ีมีการกลาวหาเกี่ยวกับการกระทํารุนแรงตอผูเยาว  
เจาหนาที่คุมครองผูเยาวมีความรับผิดชอบในการใหความคุมครองแกผูเยาว สวนเจาหนาที่ตํารวจ 
มีหนาที่หลักในการสอบสวนความผิดและระบุตัวคนราย โดยทั้งสองฝายจะปรึกษาหารือกัน กําหนด
รายละเอียดที่ควรสอบสวนบุคคลซึ่งแจงเกี่ยวกับความผิดตอเด็ก รวมทั้งเรื่องที่ เกี่ยวกับการ          
กออันตราย หรือกอความเสียหายหรือบาดเจ็บ  ขอที่ควรสงวนไวเปนความลับ และการติดตามดูแล 
 (2)  การตรวจสอบทางการแพทย (Medical  Examination) ใชในกรณีที่มีความ      
จําเปนที่จะตองมีหลักฐานที่เกี่ยวกับผูเยาวที่ถูกทํารายเสนอตอศาล  
 (3)  การประเมินสภาวะและการบริการจัดการคดี   ก า รป ระ เมิ น ส ภ า ว ะ แ ล ะ       
การบริหารจัดการคดี (Assessment And Case Management) จะตองกระทําโดยเร็วเทาที่จะ
กระทําได ภายหลังการสอบปากคําผูเยาวที่เปนเหยื่อและครอบครัวเจาหนาที่คุมครองผูเยาวของ 
CAS และเจาหนาที่ตํารวจจะปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับการวางแผนบริหาร 

  การจัดการแตละคดี เชน การพิจารณาการปลอยตัวผูตองหา เปนตน ซึ่งการวางแผน
จะตองคํานึงถึงความตองการที่จะคอยชวยเหลือผูเยาวในขั้นตน  และตองใหสอดคลองกับผลการ
สอบสวนเบื้องตน ความตองการของผูเยาวและครอบครัว วัตถุประสงคที่มุงหมาย คําสั่งที่ศาลสั่ง
และลักษณะของคําสั่ง รวมทั้งบริการที่ควรจัดหาให 
             หลังจากการปรึกษาหารือกับแผนการดําเนินการบริหารจัดการคดีแลว เจาหนาที่
ตํารวจจะตัดสินใจวาควรจะแจงขอหาดําเนินคดีตามประมวลอาญา หรือ ตาม Child And Family 
Service Act สวนเจาหนาที่คุมครองเด็กของ CAS จะหารือกับผูบังคับบัญชาของตนเพื่อตัดสินใจวา 
 1)   ควรจะใหผูเยาวอยูที่บานตอไปหรือไม หรือควรรับไวในความดูแลชั่วคราว 
 2)  ควรเริ่มกระบวนการดานสังคมสงเคราะหสําหรับเด็กหรือควรใหเพียงพอแต
บริการเทาที่สมัครใจ (Volunatary Serviecs Only) 
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 3)  มีกรณีที่เกี่ยวของกับการคุมครองพี่นองของผูเยาว หรือเกี่ยวของกับการที่มี       
ผูเยาวอ่ืนอาจไดรับอันตรายจากผูถูกกลาวหาหรือไม  

 นอกจากนี้เจาหนาที่คุมครองผูเยาวของ CAS จะรายงานคดีการกระทําผิดตอผูเยาวไป
ยัง Child Abuse Review Committee  Of The Society เพื่อตรวจสอบเรื่องราวตามขอกําหนดของ
ชุมชนนั้นและแจงผลการสอบสวนใหแหลงที่รายงานเรื่องสงตอเขามา (Referral  Source) ภายใน
กําหนดระยะเวลา 21 วัน นับแตรับเรื่อง 

 การคุมครองและฟนฟูผูเยาว  (Protection Of The Child) แบงเปน 2 ประเภทกลาวคอื 
การคุมครองผูเยาวทันที (Inmediate Protection Of the Child) และวิธีการคุมครองผูเยาว (Child 
Protection Proceedings) ซึ่งมีลักษณะสําคัญดังนี้ 

 การคุมครองโดยทันที การคุมครองประเภทนี้มักใชในกรณีที่มีการกระทําความผิดเกิด
ขึ้นภายในครอบครัว ซึ่งจะตองมกีารปฏิบัติโดยทันทีเพื่อใหแนใจวา ผูถูกกลาวหาจะไมเกี่ยวของกับ
ผูเยาว โดยปราศจากการควบคุมดูแลเปนพิเศษจนกวาเหตุการณจะเปลี่ยนไป ทั้งนี้ เพื่อปองกัน      
ผูเยาวจากความเสี่ยงที่อาจจะไดรับอันตรายตอไปอีก และหรือจากอิทธิพลที่ไมเปนผลดีตอการ 
สอบสวน โดยคณะเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่คุมครองผูเยาว CAS  จะพยายามทุกวิถีทางที่จะ
ใหผูถูกกลาวหาออกไปจากบานแทนการเคลื่อนยาย (ในกรณีที่ยังมีผูปกครองฝายที่ไมไดเปน         
ผูกระทําตอผูเยาวยังคงใหการสนับสนุนชวยเหลือผูเยาว) 

 การนําตัวผูถูกกลาวหาออกไปจากบานอาจเกิดขึ้นโดยการตกลงใจของผูกลาวหา     
เองวาจะออกไปหรือแจงขอหาทางอาญาพรอมดวยคําสั่ง “หามติดตอ” เปนขอกําหนดในสัญญา
ประกัน รวมทั้งดําเนินการใหมีการพิจารณาคดีคุมครองเด็กตาม Child And Family Services Act  
พรอมยื่นคําขอตอศาลใหออกคําสั่งเปนเงื่อนไข เชน การหามผูถูกกลาวหาติดตอเขาถึงผูเสียหาย 
เปนตน 

 อยางไรก็ดี การนําผูเยาวออกไปจากบานเปนระยะเวลาสั้น ๆ อาจจะเหมาะสมเพื่อให
มีการปรับตัวหรือการประเมินผลในสถานการณเชนนี้ก็ควรจะยายผูถูกกลาวหาออกไป เพื่อใหแนใจ
วามีที่ปลอดภัยใหผูเยาวกลับมาอยูและสมาชิกครอบครัวคนอื่นซึ่งไมไดเปนผูกระทําผิดตอเด็กจะไม
ตกอยูภายใตความกดดันจากผูถูกกลาวหา 
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 การเขาคุมครองผูเยาวโดยทันที สามารถดําเนินการได ดังนี้ 
        คําสั่งทางแพงเกี่ยวกับการเขาคุมครองดูแลผูเยาว (Civil Orders Regarding Access 

To The Child) ซึ่งอาจไดมาโดย 2 วิธี 
  ก. แมของผูเยาวหรือบุคคลอื่นใดอาจยื่นคํารองตอศาลขออํานาจปกครองชั่วคราวตอ

ศาลจังหวัดแผนกครอบครัวหรือในศาลสูง  ดวยความยินยอมของ CAS ศาลอาจวางแนวทาง         
ขอกําหนดเห็นวาเหมาะสมให CAS เปนผูเฝาดูแลแนะนําเปนพิเศษในการใชอํานาจปกครองดูแล     
ผูเยาว ก็ได 

ข. แมของผูเยาวอาจยื่นคํารองใหศาลสูงออกคําสั่งหามเกี่ยวของกับผูเยาวไมวาจะเปน
การรบกวน หรือลวงเกินตัวแมของผูเยาวเอง หรือตัวผูเยาวที่อยูในความปกครองของแมตาม
กฎหมาย 

ทั้งสองกรณีขางตนตองมีการสงตอเร่ืองของแมของบุคคลที่ยื่นคํารองอื่นไปใหตัวแทน
ทางกฎหมาย (Legal Representation) เพื่อดําเนินการในมาตรา 51 (1) แหง Child And Family 
Service Act อนุญาตใหมีการยื่นคํารองเพื่อขอเขาดูแลผู เยาว อยางไรก็ตามการยื่นคํารอง           
ตามมาตรานี้สามารถกระทําได เมื่อผูเยาวอยูในความดูแลหรือความปกครองของ CAS หรือภายใต 
การคุมครองดูแลเปนพิเศษโดยเจาหนาที่ของ CAS (ซ่ึงรวมทั้งคําสั่งใหเด็กอยูในความดูแลชั่วคราว
ดวย) นอกจากนี้อํานาจศาลตาม Child And Family Service Act ไมรวมถึงคําสั่งใหผูซึ่งกระทํา
ความผิดภายในครอบครัวตองออกจากบานของตนดวย 

เมื่อศาลพบวาผูเยาวตองการการปกปองคุมครอง ศาลอาจออกคําสั่งควบคุมหรือหาม
มิใหบุคคลใดเขาถึง  หรือติดตอกับผูเยาวแทนหรือเพิ่มเติมการที่ศาลจะออกคําสั่งใหควบคุมดูแล     
ผูเยาวเปนพิเศษ (Supervision) คําสั่งเกี่ยวกับการหามเกี่ยวของกับผูเยาวเสมือนเงื่อนไขหนึ่งของ
สัญญาประกัน เปนการงายกวาที่จะขอคําสั่งศาลหามการเขาเกี่ยวของกับผูเยาว ถาผูเยาวยังคงอยู
ที่บาน ผูเยาวถูกเคลื่อนยายออกจากบานไป อัยการจะตองไดรับรูสาเหตุ โดยตองรูวาผูเยาวไปอยูที่
ไหน เปนระยะเวลานานเทาใด ความสําคัญของการที่เจาหนาที่ของ CAS จะเขาคุมครอง และวันที่
คาดวาจะนําผูเยาวกลับบานตามเดิมนี้เปนสิ่งจําเปนที่อัยการจะใชเปนขออางกับทนายจําเลยที่จะ
โตเถียงวาคําส่ังหามเกี่ยวของกับผูเยาวไมเหมาะสม เพราะผูเยาวไมไดอยูที่บานของตนเองแลว  
การฟนฟูผูเยาวนั้นเจาหนาที่คุมครองผูเยาว ควรใหคําแนะนําแกผูเยาวและครอบครัวถึงบริการที่ 
เจาหนาที่ของ CAS ที่สามารถใหได และใหคําปรึกษาแกผูเยาวและครอบครัวขณะที่กําลังตกอยูใน
เหตุการณเลวราย เชน การชวยเหลือทางดานจิตใจอารมณในเรื่องความสัมพันธทางครอบครัวของ
เด็กในการจัดการคดีอยางเหมาะสม การประสานงานระหวางเด็ก ครอบครัว ตาํรวจ เจาหนาที่และ
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บุคลากรดานการบําบัดรักษารวมทั้งการยื่นเรื่องตอคณะกรรมการพิจารณาชดใชคาเสียหายทาง
อาญา หรือสิทธิในการเรียกรองคาเสียหายในทางแพง เปนตน แตการตัดสินใจวา       ผูเยาวควรจะ
ไดรับการฟนฟูหรือไมอยางไรนั้น ประโยชนสูงสุดของผูเยาวจะเปนขอตัดสนิใจที่อิสระตางหากจาก
ขั้นตอนการดําเนินคดีอาญา โดยเฉพาะคดีการกระทําผิดตอผูเยาวซึ่งเกิดขึ้นภายในครอบครัว      
ทุกคดีจะคํานึงถึงผลดีของการดําเนินการทางสังคมสงเคราะหผูเยาวใหมาก การตัดสินใจของ     
คณะเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่ของ CAS วาจะไมดําเนินเรื่องตอไปไมตัดสิทธิของบุคคลที่สาม
ที่จะยื่นคํารองตอศาลเองทุกคดีที่มีการตัดสินใจวาจะมีการใชกระบวนการเพื่อสวัสดิภาพเด็ก(Child 
Welfare Proceeding) เพื่อชวยเหลือผูเยาว เจาหนาที่คุมครองผูเยาว (Child Protection Worker) 
จะตองแจ ง เรื่อ งส งตอ เด็ ก ไปยั งตั วแทนอิสระทางกฎหมายอาญา  (Independent Legal 
Representation) การดําเนินการปกปองคุมครองผูเยาวจะตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดเปนสําคัญ
หากเปนไปได ผูเยาวควรจะไดอยูกับครอบครัวภายใตขอตกลงการรับบริการอยางสมัครใจหรือ    
ภายใตคําสั่งใหมีการกํากับดูแลเปนพิเศษ พรอมดวยเงื่อนไขที่เกี่ยวกับการรับปรึกษาแนะนําและ
การบําบัดฟนฟูตอไป ถาหากพบวาผูเยาวตองการความคุมครอง ศาลที่เกี่ยวของกับดานสวัสดิภาพ
ผูเยาว มีอํานาจที่จะออกคําสั่งใหแยกผูเยาวใหพนจากการคุกคามจากผูกระทําผิด การเขาพบ     
ติดตอกับเด็กอาจถูกกําหนดหามโดยมาตรา 54 (1) ของ Child And Family Services Act 

การใชอํานาจของศาล  ในคดีที่กระทําความผิดตอผูเยาวโดยบุคคลในครอบครัว      
ศาลจะมีคําสั่งใหจัดทํารายการสืบเสาะกอนมีคําพิพากษาสําหรับการใชแผนบําบัดฟนฟู          
อยางเหมาะสมกับผูกระทําความผิด หรืออาจมีคําสั่งดังกลาวพรอมกับแผนการบําบัดรักษาดวยก็ได 
ประการสําคัญอัยการจะตองเสนอขอมูลตอไปนี้ เพื่อใหศาลทราบกอนมีคําพิพากษา กลาวคือ 
 1) ประเมินสภาวะผูเยาวทุกดาน 
 2) ผลกระทบของการกระทําความผิดที่มีตอผูเยาว 
 3) ประวัติสวัสดิภาพผูเยาว  
 4) รายงานในดานจิตใจและสังคมทุกดานเกี่ยวกับครอบครัวผูเยาว 
                   5) ประเมินสภาวะใดๆ เกี่ยวกับผูกระทําผิด 
 6) ผลกระทบของการกระทําความผิดที่มีตอครอบครัว 
 7) ผลกระทบจากการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลที่มีตอผูเยาวและครอบครัว 
 8) แผนการบําบัดฟนฟูที่เหมาะสมเทาที่จะเปนไปไดซึ่งสามารถรับบริการ 
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 ในการใหความชวยเหลือผูเยาวที่ไดรับอันตรายแกรางกายหรือจิตใจนั้น เจาหนาที่ซึ่ง
ใหความชวยเหลือผูเยาว  จะตองคํานึงถึงประเด็นตอไปนี้ 
 1.  ความตองการทางอารมณ  รางกายและจิตใจ  ตลอดจนการดูแลที่เหมาะสม  หรือ
การปฏิบัติที่สอดคลองกับความตองการของผูเยาว 
 2.    การพัฒนาทางรางกาย  จิตใจ  และอารมณของผูเยาว 
 3.    ภูมิหลังทางวัฒนธรรมของผูเยาว ความเชื่อทางศาสนาความสัมพันธในทางดีขึ้น
ที่ผูเยาวมีตอครอบครัวและความมั่นคงของครอบครัว ความตอเนื่องในการที่ตองดูแลผูเยาวความ
ตองการของผูเยาวที่สมเหตุสมผลผลกระทบที่มีตอผูเยาว 

 การกําหนดหนาที่ในการรายงานเหตุที่ผูเยาวถูกทํารายทางรางกายและจิตใจ ในการที่
จะใหความชวยเหลือ  และบําบัดฟนฟูผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงจากบุคคลใน ครอบครัวอยางมี      
ประสิทธิภาพไดนั้น  กฎหมายไดกําหนดใหบุคคลที่รูเห็นเหตุการณ  ที่ผูเยาวถูกทําราย  หรือบุคคลมี
วิชาชีพซึ่งเชื่อวาจะมีเหตุการณดังกลาว  มีหนาที่ตองรายงานแกเจาหนาที่เกี่ยวของ 

 การปฏิบัติตอเหยื่อผูเคราะหรายที่เปนเด็กหรือผูเยาว  โดยเลือกสถานที่ที่ปลอดภัย 
สะดวกสบาย เพื่อซักถามผูเยาว เชน ศูนยใหคําปรึกษาแกผูเยาว ถาหากวาจัดใหมีสถานที่การ       
ซักถามเชนนั้นไมได ใหเลือกสถานที่ดีสะดวกสะบายเทาที่จะจัดหาได ใชเวลาเพื่อความเชื่อใจและ
ผูกมิตรกับผูเยาว58 แยกประเภทตามเกณฑอายุ ดังนี้ 

 ผูเยาวกอนเขาโรงเรียน (อายุ 2-6 ป) สถานที่ที่เหมาะสมที่สุดคือที่บานของผูเยาว    
(ในกรณีที่ผูเยาวไมถูกทํารายที่บาน) หรือสถานที่ที่สิ่งแวดลอมที่ผูเยาวคุนเคยเปนอยางดี พอแม       
ผูปกครองหรือบุคคลที่ผูเยาวไวใจควรจะอยูเปนเพื่อนกับผูเยาวดวย 

 สําหรับผูเยาวในวัยอนุบาล (อายุ 6-10 ป) ไมแนะนําวาจะตองมีพอแมผูเยาวอยูดวย
ตลอดเวลา ผูเยาวจะมีความรูสึกอึดอัดที่จะเปดเผยขอมูลหากทราบวาจะเกิดความเดือดรอนแก     
ตัวผูเยาวหรือพอแม อยางไรก็ตามในกรณนีี้ควรจะมีพอแมหรือบุคคลที่ผูเยาวไวเนื้อเชื่อใจอยูใกลชิด  

                   ผูเยาวในวัยกอนวัยรุน (หญิงอายุ 10-12 ป,ผูชาย อายุ 12-14 ป) ซึ่งเปนวัยเร่ิมติด
เพื่อนและเริ่มที่จะหลีกเลี่ยงการตรวจตราดูแลจากพอแมผูปกครองดวยเหตุผลดังกลาว ผูเยาวจะมี
ความรูสึกที่ดีกวาหากเพื่อนหรือพอแมผูปกครองของเพื่อนอยูรอบขาง 
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                   ผูเยาววัยรุน (อายุ 13-17 ป) เด็กจะรูสึกกลัวหากตองทรยศหักหลังเพื่อน บางครั้งจึงมี
ความจําเปนที่จะตองซักถามเด็กโดยไมมีเพื่อนอยูใกล ๆ ใหตระหนักถึงความกดดันซึ่งผูเยาวจะมี
ความเครียดและแสดงออกมาซึ่งการกระทําที่ออนเยาวกวาอายุ   เชน  ผูเยาวอายุ 8 ขวบ อาจจะ 
ดูดนิ้วหัวแมมือเปนตน ใชภาษาที่เหมาะสมกับอายุของเหยื่อผูเคราะหราย ระลึกไวถึงเมื่อขณะทีเ่ปน
ผูเยาวและคิดอยางกรณีที่ตองตกเปนเหยื่อ หลีกเลี่ยงการพูดจาแบบไรเดียงสา ผูเยาวจะรูสึกวา     
ตนจะถูกตําหนิในกรณีเกิดปญหาขึ้น ดังนั้นตองสรางความมั่นใจใหผูเยาวกอนเขาโรงเรียนและใน
ชั้นอนุบาลวาพวกเขาไมไดทําอะไรผิดและจะไมเกิดปญหาขึ้นกับผูเยาว โดยใชคําถามเปดเพื่อให     
ผูเยาวซึ่งตกเปนเหยื่อผูเคราะหรายเขาใจคําถามไดงายขึ้น ใชความระมัดระวังในการซักถามเรื่อง
เกี่ยวกับเซ็กซ  เพราะผูเยาวจะรูสึกเขินอาย จึงจําเปนตองใชคําพูดอยางระมัดระวัง และตองไมนึก
สมมติฐานเองวาเด็กผูเคราะหรายรวมถึงผูเยาววัยอนุบาล มีความรูดีเกี่ยวกับเร่ืองเซ็กซ เพราะการ
พูดจาหรือการแสดงอาการปรากฏออกมา ผูซักถามตองมีทัศนคติที่ดีและมีความเห็นอกเห็นใจ       
ผูเยาวผูเคราะหรายเพราะผูเยาวในวัยอนุบาลจะรูสึกดีหากไดรับการสรรเสริญการเอาอกเอาใจและ
การขอบคุณแกผูเยาวเมื่อผูเยาวไดมีสวนชวยเหลือ  

 และในกรณีการซักถามผูเยาวนั้นจะตองระลึกถึงระยะเวลาที่ผูเยาวจะตองไดรับการ 
ซักถามโดยใหสังเกตดูจากอากัปกิริยาที่ผูเยาวจะแสดงออกมา เชน รูสึกเหนื่อยออนเพลียหรือ     
ออนลา ขณะซักถามผูเยาวกอนวัยเรียน ตองใชการซักถามแบบเปนเรื่องราวสั้น ๆ มากกวาเปนการ
ตั้งคําถามอยางเดียวยาว ๆ  และควรตองมีการเลื่อนการซักถามเพื่อใหผูเยาวไดพักผอน ในกรณีนี้
อยาทิ้งชวงเวลานานเพราะผูเยาวกอนวัยเรียนจะมีการแยกแยะและจดจําประสบการณที่ผานมาได
ไมดีเทาที่ควรจึงตองใหกําลังใจแกผูเยาวโดยใหผูเยาวไดเลนสนุกเหมือนเปนเรื่องปกติในการสื่อสาร
สําหรับผูเยาวและจากการกระทําดังกลาวจะพบวาผูเยาวจะมีความผอนคลายและพูดเกงในขณะที่
กําลังเลนสนุกสนานเพลิดเพลินอยู จํากัดเวลาที่จะซักถามผูเยาว โดยจัดใหมี พนักงานอัยการ      
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห เขารวมฟงการซักถามดวยในคราวเดียวกันในการตัดสินใจและ 
การแกไขปญหาโดยการถกขอซักถาม การใหเวลาและลดความกังวลถึงความไมปลอดภัยโดย    
การอธิบายใหผูเยาวทราบถึงจุดประสงคที่จะตองซักถาม เพื่อใหผูเยาวมีการเตรียมตัวสําหรับ      
การซักถามที่จะมีขึ้น และตองมีการแสดงออกถึงความเอาใจใสกับผูเยาวซึ่งตกเปนเหยื่อ ใหไดรับ
ความสบายปราศจากการตอตานจากผูปกครองโดยการอางอิงถึงสถานการณที่ผูเยาวสามารถ    
จัดการไดรวมถึงสิ่งที่ผูเยาวตองการ และสิ่งที่เด็กหรือผูเยาวจะไดรับ 
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ตารางเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของแตละประเทศ 
 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศแคนาดา 
       1. มาตรการทางอาญา
กําหนดความผิดและโทษกรณี
ผูกระทําผิดไมจายคาอุปการะ
เลี้ยงดูใหแกผูเยาว 
       2. ศาลมี อํานาจในการ
ออกคําสั่ งให ลูกหนี้ จ ายค า
อุปการะเลี้ยงดู  ดวยวิธีการ
จายเงินเปนงวดอยางตอเนื่อง 
หรือวิธีการจายเงินโดยการโอน
เงินเขาบัญชีเจาหนี้ 
       3. ศาลมีอํานาจ ระงบั  
ยกเลิก เปลี่ยนแปลงคําสั่งวิธี
การจายเงิน เมื่อผูมีสวนไดเสีย
รองขอหรือศาลเห็นชอบเอง 

       1. กฎหมายมุงใหความ
คุมครองและฟนฟูผู เยาวใน
ลักษณะของการเยียวยารักษา
ความสัมพันธของบุคคลใน
ครอบครัว ทั้งนี้เปนไปตามบท
บั ญ ญั ติ ข อ ง  The Children 
Act 1989 
       2. ศาลมี อํ าน าจ ใช ดุ ล
พินิจในการกําหนดวิธีการหรือ
ออกคําสั่งไดอยางเหมาะสมใน
การหามบุคคลใดติดตอเยี่ยม
เยียนผู เยาว  หรือออกคําสั่ ง
อนุญาตใหติดตอกับผูเยาวได
โดยวิธีอ่ืน เชน ทางจดหมาย 

       1. มาตรการในการบําบัด
ฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทุนแรง
โดยบุ คคลในครอบครัว ได
กํ าหนดไวในกฎหมาย  The 
Child and Family Service 
Act 1990 
       2. มาตรการทางกฎหมาย
กําหนดใหมีองคกรอิสระเพื่อ
ทําหนาที่ใหบริการแกผู เยาว
และครอบครัว  รวมถึ งการ
กําหนดใหมีพอแมอุปถัมภและ
ที่พักอาศัยของผูเยาว 
       3. การคุมครองและฟนฟู
ผูเยาว แบงเปน 2 ประเภท คือ 

       4. มีการกําหนดใหบุคคล
ตางๆ เชน แพทย พยาบาล นัก
สังคมสงเคราะห  ครู ผูใหคํา
ปรึกษา นักกฎหมาย และผูดู
แลผูเยาว มีหนาที่รายงานหรือ
แจงเหตุโดยไมจําตองรูแนชัด
เพียงแตสงสัยก็สามารถแจงได 
ทั้ งนี้ เป น ไปตามกฎหมาย  
แจงเหตุ 
       5. ศาลมีอํานาจออกคําสั่ง
คุมครองทางแพง ( Domestic 
Abuses ) โดยการแยกผูเยาว
ออกจากผูปกครองดวยวิธีการ 

ทางโทรศัพท หรืออนุญาตให
เยี่ยมไดในบางโอกาส เชน วัน
สุดสัปดาห  
       3. ศาลมีอํานาจกําหนดที่
อยูอาศัยของผูเยาวโดยคํานึง
ถึงประโยชนสูงสุดของผูเยาว 
       4. มี ม า ต ร ก า ร ท า ง
กฎหมายในการหักเงินรายได
จากผูกระทําความรุนแรงตอผู
เยาว ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติ 
The Children Support Ac 
1991  

            3.1 การคุมครองและ
ฟนฟูผูเยาวโดยทันทีโดยคําสั่ง
ศาล  หรือ 
            3.2 ศาลอนุญาตโดย
บุคคลยื่นคํารองขอตอศาล 
       4. กําหนดใหมีแผนบําบัด
ฟ นฟู ผู เย าว  โดยพนั ก งาน
อัยการนําเสนอตอศาลเพื่ อ
พิจารณากอนมีคําพิพากษา 
อันมีองคประกอบ ดังนี้ 
            4.1 ประเมิ นสภาวะ
ของผูเยาวทุกดาน 
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ตารางเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของแตละประเทศ  (ตอ) 
 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศแคนาดา 
ที่ เห ม า ะส ม  โด ย จ ะ ไม ใช
กระบวนการทางอาญาจนกวา
จะมีเหตุจําเปนเทานั้น  
       6. การพิจารณาคดีของ
ศาลในกรณีที่ผูเยาวถูกกระทํา
รุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว
นั้น  จะมุงถึงการยุติความรุน
แรงที่เกิดขึ้น ยุติการลมสลาย
ของค รอบค รั ว  และศาลมี
อํานาจออกคําสั่งตางๆ ในการ
ฟนฟูผู เยาวและผูกระทําผิด
ตามความเหมาะสมโดยคํานึง
ถึงประโยชนสูงสุดของผูเยาว 

       5. ใน ก รณี ที่ ผู ก ร ะ ทํ า
ความรุนแรงตอผูเยาวไมยอม
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือ  
ค าอุปการะเลี้ ย งดู  รัฐจะมี
ม า ต รก า ร  Deduction from 
Earnings Order โดยสามารถ
จายคาอุปการะเลี้ยงดูใหแก  
ผู เยาว ได ทั นที  เพื่ อนํ า ไปสู
กระบวนการฟนฟูผู เยาวได
อยางมีประสิทธิภาพ 
       6. มาตรการคุมประพฤติ
ห ามผู ก ระทํ าผิ ดออกนอก
สถานที่ที่กําหนดโดยวิธีควบ
คุมทางอิเลคโทรนิค เชน การ
ใสกําไลขอมือไฟฟา 

         4.2 ผลกระทบของการ
กระทําความผิดที่มีตอผูเยาว 
         4.3 ประวัติสวัสดิภาพ
ของผูเยาว 
         4.4 รายงานดานจิตใจ
และสั งคมทุกด าน เกี่ ยวกับ
ครอบครัวของผูเยาว 
         4.5 ประเมินสภาวะใดๆ 
เกี่ยวกับผูกระทําความผิด 
         4.6 ผลกระทบของการ
กระทําความผิดที่มีตอครอบ
ครัวและกระบวนการพิจารณา
ของศาล 
         4.7 แผนบํ าบัดฟ นฟูที่
เหมาะสมและเปนไปได 

 จากเหตุผลที่กลาวมาจะเห็นไดวาในตางประเทศไดกําหนดมาตรการในการคุมครอง
และฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว บางประเทศไดมีมาตรการทางกฎหมาย
รวมไปถึงการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดควบคูกันไปดวยเพราะถือวาบุคคลเหลานี้เปนสวนหนึ่งของ
ครอบครัวที่ตองรับผิดชอบตอเหตุการณที่เกิดขึ้นซึ่งผูเยาวจะตองใชชีวิตรวมกันอยางปกติสุขตอไป 
ดังนั้น จึงเปนแนวทางที่ดีในการพัฒนาเปนมาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํา 
รุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวในประเทศไทยตอไปในอนาคต  ดังนั้น จากการศึกษามาแลวขางตน
จะพบวามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันกับการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรง
โดยบุคคลในครอบครัวอยางเปนระบบเพื่อใหสอดคลองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราช      
อาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 53 วรรคหนึ่ง ยังไมมีกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวกับการฟนฟูผูเยาว
ซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวโดยชัดแจงเพื่ออนุวัตรตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ    
ดวยเหตุผลดังกลาวจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีมาตรการทางกฎหมายในเรื่องการฟนฟู     
ผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวนํามาเปนแบบอยางเพื่อใหสอดคลองกับบริบทของ
สังคมไทย ดังจะไดวิเคราะหรายละเอียดในบทที่ 4  ตอไป 



บทที่ 4 
 

วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายกับการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคล
ในครอบครัวของประเทศไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศ 

 
จากการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํา    

รุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวที่ใชบังคับในประเทศไทยนั้นปรากฏวายังไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดย
ชัดแจงดังไดศึกษามาแลวในบทที่ 2 ดังนั้นในบทนี้ จะไดศึกษามาตรการทางกฎหมายของตาง
ประเทศในการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวเพื่อเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ในประเทศไทย  ซึ่งจะทําใหทราบถึงแนวทางและการพัฒนาของบทบัญญัติแหงกฎหมายในการ
กระตุนหรือบังคับใหผูกระทําผิดมีสวนรวมรับผิดชอบในการบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรง
โดยบุคคลในครอบครัว เพื่อใหผูเยาวกลับคืนสูสภาวะปกติทั้งทางรางกายและจิตใจและจะไมเปน    
ผูกระทําความรุนแรงในอนาคต 

4.1  มาตรการทางกฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศแคนาดา 
ในการฟนฟูผูเยาวซ่ึงถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวเปรียบเทียบกับประเทศไทย 
มาตรการทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน  
ครอบครัวในประเทศสหรัฐอเมริกา  ในเรื่องคาอุปการะเลี้ยงดูนั้นไดมีการกําหนดไววาที่ผูกระทําผิด
ไมจายคาอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวถือเปนความผิดอาญาผูใดเจตนาไมจายคาอุปการะเลี้ยงดูจะตอง
ถูกลงโทษตามกฎหมาย ศาลมีอํานาจสั่งใหผูกระทําผิดชดใชคาอุปการะเลี้ยงดูที่คางชําระได และ
ตามดวยคําสั่งเรื่องคาอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวเมื่อผูมีสวนไดเสียรองขอใหบังคับตามคําสั่งนั้นไปพรอม
กันได อยางไรก็ตามในเวลาตอมาภายหลังจากศาลมีคําสั่ง ศาลอาจบังคับตามคําส่ังดังกลาวได 
หากผูมีสวนไดเสียรองขอหรือศาลเห็นชอบเองในกรณีที่มีการพิจารณาคดีที่เกี่ยวของกับคําสั่งดังกลาว  

อํานาจศาลที่จะบังคับตามคําสั่งเรื่องอุปการะเลี้ยงดูผูเยาว  หมายถึง  อํานาจที่จะสั่ง
ใหลูกหนี้จายเงินแกเจาหนี้ตามคําสั่งเรื่องคาอุปการะเลี้ยงดูดวยวิธีจายเงินเปนงวดอยางตอเนื่อง
ถาวรหรือจายโดยใหลูกหนี้มอบอํานาจใหมีการโอนเงินจากบัญชีของตนไปยังบัญชีของเจาหนี้ตาม
วันที่กําหนด ภายในระยะเวลาที่การมอบอํานาจนั้นมีผลบังคับ หรือโดยมีคําสั่งใหอายัดรายได ตาม
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พระราชบัญญัติวาดวยการอายัดรายได พ.ศ.2514  ( A.D.1971 ) เพื่อจายเปนคาอุปการะเลี้ยงดู   
ผูเยาว 1   

กอนที่ศาลจะใชอํานาจเกี่ยวกับคําส่ังเรื่องคาอุปการะเลี้ยงดูผูเยาว ศาลจะตองเปด
โอกาสใหผูมีสวนไดเสียทุกฝาย เสนอขอเท็จจริงตอศาลเพื่อพิจารณากอน “ผูมีสวนไดเสีย” ในที่นี้ 
หมายถึง ลูกหนี้ เจาหนี้ และบุคคลอ่ืนซึ่งไดยื่นคํารองเรียกคาอุปการะเลี้ยงดูผูเยาว การใชอํานาจ
ศาลเพื่อมีคําสั่งที่เหมาะสมในการฟนฟูผูเยาว ในประเทศสหรัฐอเมริกา ศาลจะมีอํานาจออกคําสั่ง
คุมครองทางแพง (Civil Protection Orders) ตอผูประพฤติมิชอบในครอบครัว (Domestic Abuses) 
ซึ่งเปนกฎหมายที่มองถึงการฟนฟูสภาพครอบครัวโดยการแยกผูเยาวออกจากผูปกครองดวยวิธกีาร
ที่เหมาะสมมีกระบวนการที่จะเขาไปชวยเหลือโดยพยายามที่จะไมใชกระบวนการทางอาญาจนกวา
จะถึงเวลาจําเปนที่สุดเทานั้นทุกมลรัฐรวมทั้งมลรัฐ วอชิงตัน ดี ซี  ยกเวน มลรัฐอารคันซอสและ    
มลรัฐนิวเม็กซิโกไดตรากฎหมายใหอํานาจศาลออกคําสั่งคุมครองทางแพงตอการประพฤติมิชอบใน
ครอบครัวเพื่อมิใหผูทํารายกระทําความรุนแรงตอผูเยาวอีก   

คําสั่งดังกลาวอาจใหความคุมครองตอไปอีก คือ อาจมีคําสั่งขับไลผูกระทํารุนแรงออก
จากที่อยูซึ่งอยูรวมกันโดยตองมีหนาที่ในการใหความดูแลชั่วคราวแกผูเยาว  จํากัดสิทธิในการเยี่ยม
ผูเยาว  แตตองใหจายคาเลี้ยงดูบุตรและสั่งใหผูกระทํารุนแรงเขารับฟงคําปรึกษาโดยบังคับคําสั่ง 
คุมครองอาจออกโดยวิธีพิจารณาฝายเดียวเพื่อใหความปลอดภัยแกผูเยาวโดยทันทีในกรณีที่ไมมี
เวลาเพียงพอในการแจงความ (notice) ตอผูกระทํารุนแรง  และหลังจากที่ผูกระทํารุนแรงไดรับ   
แจงความแลว ศาลจะจัดใหมีการพิจารณาโดยใหคูกรณีทั้งสองฝายเขารวมฟงคําสั่งดังกลาว        
จะกลายเปนคําสั่ง “ถาวร” ซึ่งโดยทั่วไปจะมีระยะเวลา 1 ป  

นอกจากนี้ศาลยังมีมาตรการในการออกคําสั่งคุมครองทางแพงที่จะใหการเยียวยาแก
ทั้งผูประพฤติมิชอบและแกเหยื่อซึ่งความผิดนั้นยังไมถึงขั้นเปนความผิดอาญา  เชน  การขูเข็ญ 
(intimidation) หรือรบกวน (harassment) และใหการเยียวยาแกการกระทําซึ่งเปนความผิดเล็กนอย 
(misdemeanor crime)  ซึ่งไมมีพยานหลักฐานเพียงพอตอการฟองรองหรือตัดสิน (เชน  การขูเข็ญ
หรือบังคับ)  คําสั่งคุมครองทางแพงสามารถใหการเยียวยาแกเหยื่อเมื่อเหยื่อไมตองการใหผูกระทํา
รุนแรงถูกฟองคดีอาญาหรือถูกจําคุกสําหรับความผิดเล็กนอย  บุคคลในครอบครัวสวนมากไม
                                                           

1UNICEF, กฎหมายและแนวปฏิบัติในประเทศไทยเฉพาะกรณีที่ไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและขอ
เสนอแนะเพื่อการพัฒนา : รายงานการวิเคราะห, (กรุงเทพฯ : สถาบันกฎหมายอาญา, 2543.) หนา 15. 
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ตองการใหคูกรณีของตนถูกจับกุมเพราะกลัวการแกแคนนอกจากนี้หากผูกระทํารุนแรงถูกจับกุม
หรือมีประวัติอาชญากรรมผูกระทํารุนแรงจะถูกใหออกจากงานและไมสามารถเลี้ยงดูครอบครัวได
และผูเยาวอาจคัดคานมารดาของตนที่ทําใหพอตองถูกจําคุก  คําสั่งคุมครองทางแพงสามารถหยุด
การประพฤติมิชอบในครอบครัวไดโดยการขับไลผูกระทํารุนแรงออกจากที่อยูอาศัย  ในขณะที่โจทก
ในคดีอาญาโดยปกติตองอยูรวมกับจําเลยในระหวางการพิจารณาและคําพิพากษามิไดแยก          
ผูทํารายออกจากเหยื่อหากศาลมิไดพิพากษาใหจําคุกหรือจําคุกระยะสั้น  

และศาลเยาวชนและครอบครัวของสหรัฐยังมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่ผูเยาว
กระทําความผิดอาญา (Delinquency ) มีหนาที่พิจารณาและมีคําสั่งเกี่ยวกับผูเยาวที่ตองการเอาใจ
ใสเกณฑอายุของผูเยาวที่อยูในอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัวโดยปกติ หมายถึงผูเยาวที่มีอายุ
ไมเกิน16 ป แตบางมลรัฐถือเกณฑอายุไมเกิน 21 ป ทั้งนี้ข้ึนอยูกับกฎหมายเกี่ยวกับผูเยาวของ    
แตละรัฐ ปรัชญาของศาลเยาวชนและครอบครัวของสหรัฐอเมริกา มุงถึงการที่จะตองกระทําตนเปน
เสมือนบิดามารดาที่ฉลาดมากกวาเปนผูตัดสินคดีและการพิจารณาคดีจะกระทําอยางไมเปนทาง
การมีพิธีรีตองแตนอย ปกติไมตองมีทนายความกอนพิจารณาคดีของศาลพนักงานคุมความ
ประพฤติจะตองสืบเสาะประวัติและสิ่งแวดลอมของผูเยาว และประมวลขึ้นเปนรายงานขอเท็จจริง 
วิธีการตางๆ  ทางวิทยาศาสตรวาดวยพฤติกรรมตองนํามาใชในการวินิจฉัย ( Diagnosis ) ปญหา
ของผูเยาว และในการเลือกวิธีการที่จะปฏิบัติตอผูเยาว เพื่อฟนฟูเปนราย ๆ ไป  

อีกทั้งกระบวนการยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกาดังที่ ไดศึกษามาแลวใน           
มลรัฐนิวยอรกวาดวยการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงในครอบครัว ตามพระราช
บัญญัติศาลครอบครัวของมลรัฐนิวยอรก ( The Family Court Act of the State of New York ) 
หรือพระราชบัญญัติศาลครอบครัว (The Family Court Act )2 นั้นศาลยังมีอํานาจสั่งใหจําเลยไปรับ
การบําบัดแกไขหรือเขาหลักสูตรเพื่อชวยใหยุติพฤติกรรมกาวราวซึ่งรวมถึงการบังคับใหไปรับการ 
แกไขฟนฟูโดยตรงหรือผานประกันสุขภาพก็ได3 

 
 
 
 
                                                           

2การประเมินกระบวนการยุติธรรมในการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงในครอบครัว : รายงานวิจัย
,(กรุงเทพฯ : มูลนิธิเพื่อนหญิงสถาบันพัฒนากระบวนการยุติธรรม   เยาวชนและครอบครัว,2546 ) หนา149. 

3The Family Court Act 1962. 
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 มาตรการทางกฎหมายของประเทศอังกฤษ 
 มาตรการทางกฎหมายในประเทศอังกฤษนั้นการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดย
บุคคลในครอบครัวนั้น กฎหมายผูเยาวและเยาวชนของอังกฤษใหอํานาจศาลคดีผูเยาวและเยาวชน 
(Juvenile Court)  คุมครองสวัสดิภาพผูเยาวที่จําเปนตองไดรับการคุมครองดูแลเปนกรณีพิเศษโดย
ใหอํานาจแกเจาพนักงานฝายปกครองหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจและเจาหนาที่ตํารวจ นําตัวผูเยาว
หรือเยาวชนนั้นไปยื่นคํารองตอศาลคดีผู เยาวและเยาวชน  ขอใหศาลทําการไตสวน  หากมี         
พฤติการณแสดงวาผูเยาวอยูในระหวางอันตราย  สถานการณนาเปนหวง  เชน  เรรอนจรจดั ขอทาน  
อยูกับบิดามารดาที่มีความประพฤติหรือประกอบอาชีพที่ขัดตอกฎหมาย หรือศีลธรรมของประชาชน  
หรือเลี้ยงดูผูเยาวอยางไมเหมาะสม ถูกกระทํารุนแรงทั้งทางรางกายและทางเพศ  ศาลยอมมีอํานาจ
พิจารณาสงตัวผูเยาวไปอยูในสถานที่ที่เหมาะสมตอผูเยาว หรือกําหนดใหอยูในความดูแลของ
บุคคลที่เหมาะสมหรือบุคคลที่เห็นสมควรโดยกําหนดไมเกินกวา 3 ป 4 

 กฎหมายที่คุมครองและฟนฟูผูเยาวจากการกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว
กฎหมายที่ใชเปนหลักในการคุมครองและฟนฟูผูเยาวไดแก The Children Act 1989 เปนกฎหมาย
แมบทในการใหความคุมครองสิทธิผูเยาวที่เชื่อมโยงกฎหมายตางๆ เขาดวยกันโดยลักษณะของ 
The Children Act 1989  จะอยูในลักษณะของกฎหมายสวัสดิการสังคมในการเยียวยารักษาความ
สัมพนัธของบุคคลในครอบครัว ยกตัวอยางเชน  กฎหมายดังกลาว จะใหอํานาจบุคคลใด ๆ ในการ
ยื่นคํารองเพื่อขอคุมครองในระดับที่ตางกัน  ผูที่เกี่ยวของโดยตรงในครอบครัว เชน บิดามารดา       
ผูปกครองหรือผูดูแลผูเยาวจะสามารถยื่นคําขอตอศาล  เพื่อขอคุมครองตามกฎหมายไดทุกเรื่อง  
ถัดลงมาก็จะเปนผูที่ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของกับการดูแลผูเยาวโดยตรง  เชน  ครู  อาจารย       
นักสังคมสงเคราะห  จะขอใหศาลมีคําสั่งเพื่อคุมครองผูเยาวไดเกือบทุกกรณี  และสุดทายไดแก  
องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ จะสามารถรองขอตอศาลเพื่อคุมครองผูเยาวไดในบางกรณี ตาม
กฎหมาย The Children Act. 1989 ไดเปดโอกาสใหศาลมีอํานาจใชดุลพินิจในการกําหนดวิธีการ
หรือการออกคําสั่งไดอยางยืดหยุน และมีความหลากหลายเนื่องจากประเทศอังกฤษเปนประเทศที่
ใชระบบกฎหมายระบบ Common law5   
                                                           

4กิติพัฒน  นนทปทมะดุลย  “ปญหาการทารุณกรรมและการปลอยปละละเลยผูเยาว : แนวความคิดและความ
ตระหนักตอปญหาของนักวิชาชีพที่เกี่ยวของ.”  วิทยานิพนธบัณฑิต  คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528.  
หนา 36–37. 

5Roger, W.S., and Roche, J. Children’s welfare and children’s rights : A practical guide to the law. 
Hodder and Stoughton, 1994. pp. 72-75. 
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 จากเหตุผลดังกลาวศาลจึงสามารถใชดุลพินิจไดกวางขวางในการที่จะเลือกวิธีการใน
การคุมครองผู เยาว คําสั่งศาลในการใหความคุมครองผู เยาวจากความรุนแรงในครอบตัว           
ตามมาตรา 8 แหง  The Children Act. 1989 มีเจตนารมณในการปกปองคุมครองผูเยาวจากความ
รุนแรงเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาวแตก็มุงบําบัดรักษาตัวผูทํารายที่จะไมตองรับโทษในทางอาญาใน
กรณีที่มิใชการกระทําอันเปนลักษณะอาชญากรรมที่รายแรงหรือตัดอํานาจปกครองของ ผูทําราย 
เพราะบางกรณีผูเยาวไมอาจอาศัยอยูกับบุคคลอื่นไดและผูเยาวยังอยากที่จะติดตอกับบิดามารดา
เพราะยังมีความผูกพันทางจิตใจกับบิดามารดาอยูเพียงแตบิดามารดาอยาทาํรายซ้ําอีก6 

 ในเรื่องกระบวนการฟนฟูผูเยาวนั้นตาม The Children Act 1989   มีจุดมุงหมายที่ใน
การรักษาความสัมพันธภาพของครอบครัวระหวางบิดามารดากับผูเยาวและความถูกตองตรงกัน
ของกฎหมายภายใต รัฐบ าลกลางโดยผ าน  The Social Services Departments of Local 
Authorities ซึ่ง The Social Services Departments of Local Authorities  มีหนาที่ตองปฏิบัติการ
จัดหา Care Service  คือการชวยเหลือใหบริการในการดูแลผูเยาวใหแกครอบครัวของผูเยาวออก
กฎขอบังคับกําหนดมาตรฐานการเลี้ยงดูแกผูเยาว  เพื่อการปกปองคุมครองผลประโยชนของพวก
เขาปกปองคุมครองผูเยาวที่อยูในสภาวะเสี่ยงตอภยันตรายยายผูเยาวออกจากครอบครัวเมื่อเกิด
ปญหาขึ้นกับผูเยาว ชวยแบงเบาความรับผิดชอบที่มีตอผูเยาวที่อยูในความดูแลมีอํานาจหนาที่ที่จะ
ใหเจาหนาที่ทองถิ่นชวยเหลือใหบริการครอบครัวและผูเยาวที่มีที่มาอันสําคัญจากกฎหมาย 2 ฉบับ
คือ Child Care Law  และ Health and Welfare Legislation  โดย Child Care Law  ซึ่งไดกําหนด
ใหชวยเหลือบริการผู เยาวมีทั้ งใหบิดามารดายอมรับการชวยเหลือโดยสมัครใจ(Received 
Voluntarily)  และบังคับใหบิดามารดายอมรับการชวยเหลือบริการ (Be Received Compulsorily)  
ในสภาพแวดลอมที่ระบุไว   

 ในสวนของ Health and Welfare Legislation  จะใหอํานาจในการชวยเหลือบริการผู
เยาวอันเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบของเจาหนาที่ทองถิ่นไปยังกลุมเฉพาะกลุม  โดยไมจํากัด
อายุเชน  บุคคลที่มีปญหาความบกพรองทางจิตใจหรือรางกายพิการ โดย The Children Act 1989  
รวมไวในฉบับเดียว  โดยกําหนดหนาที่ทั่วไปของเจาหนาที่ทองถิ่นเพื่อฟนฟู สวัสดิภาพผูเยาวภายใน
ขอบเขตของความจําเปนหรือความตองการที่พวกเขาควรจะไดรับและชวยเหลือใหบริการอบรม
เลี้ยงดูผูเยาวโดยครอบครัวของพวกเขาเอง  โดยการกําหนดระยะเวลา  ระดับของการชวยเหลือ

                                                           
6Bridge, A.J., Bridge, S., and Luke, S. Blackstone’s guide to the children act 1989.  3 rd ed. London : 

Blackstone press, 1993. p. 41-44. 
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บริการไวตามความเหมาะสมแกความจําเปนหรือความตองการของผูเยาวแตละคน นอกจากนี้ใน
ตางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษ ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติเพิ่มเติมคือ “The Children 
Support Act 1991” โดยมีบัญญัติไวใน Chapter 48 Section 31, 32  และ 337   

 เนื่องจากมีเหตุการณที่เกิดผลเสียแกผูเยาว กลาวคือ เมื่อผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดย
บิดามารดาหรือบุคคลในครอบครัว หากนําตัวบุคคลดังกลาวมาฟองรองลงโทษยอมเกิดผลกระทบ
โดยตรงตอผูเยาวซึ่งยังคงตองอาศัยพึ่งพาบุคคลดังกลาวอยู  หากบิดาหรือมารดาทําราย  ผูเยาว
อยางโหดเหี้ยมทารุณแลว  จําตองรับโทษถูกจําคุก  ปญหาที่ตามมาก็คือ  ใครจะทําหนาที่จายคา
อุปการะหรือเลี้ยงดูผูเยาวตอไป  หากบุคคลดังกลาวเปนผูหารายไดในการเลี้ยงครอบครัว  หรือกรณี
ที่บิดาเปนผูหารายไดหลักในการเลี้ยงมารดาและผูเยาว  แตบิดาซึ่งเปนผูกระทํารุนแรงแตยังไมถึง
ขนาดเปนความผิดอาญาหรือพยานหลักฐานไมเพียงพอตอการฟองรองและเอาโทษก็จําตองฟอง
เรียกคาสินไหมทดแทนทางแพงฐานละเมิด  หรืออาจจะฟองหยาแลวเรียกคาอุปการะเลี้ยงดูแลว  
ศาลพิพากษาใหชําระคาอุปการะเลี้ยงดูแกบุตร  หรือกรณีลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมยอมชําระหนี้
ตามคําพิพากษาก็จําตองอาศัยกระบวนการบังคับคดีอีกขั้นตอนหนึ่ง  ซึ่งยุงยากซับซอนสิ้นเปลือง
เวลามากไมสามารถเขาไปชวยเหลือเยียวยาแกผูเยาวไดทันทวงทีกวาจะไดรับเงินมาอุปการะผูเยาว
อาจสายเกินไป              

 ในประเทศอังกฤษ  ใชวิธีการแกปญหาโดยนําวิธีการ Deduction from Earnings 
Orders  ถือเปนวิธีการแกปญหาตาง ๆ ดังกลาวขางตนเพื่อใหรัฐสามารถเขาไปชวยเหลือจายคา
อุปการะเลี้ยงดูแกผูเยาว  โดยรัฐจะรับภาระดังกลาวในกรณีที่บิดามารดา  ผูตองรับโทษทางแพง
หรือทางอาญาเนื่องจากใชความรุนแรงตอผูเยาวไมยอมจายคาสินไหมทดแทนหรือคาอุปการะ   
เล้ียงดู  โดยสามารถจายคาเลี้ยงดูผูเยาวไดอยางทันทีโดยไมตองเสียเวลาในการฟองรองตัดสินคดี
หรือเสียเวลาในขั้นตอนการบังคับคดี  เพื่อรัฐจะไดนําเงินดังกลาวมาจากกองทุนซึ่งจะหักเงินไดจาก
ผูมีหนาที่ตามกฎหมายที่ตองรับผิดชอบตอผูเยาว (liable person)  ซึ่งไดแก  ผูใชอํานาจปกครอง     
ผูเยาว (parental responsibility) นั่นเองเพราะบิดามารดาผูใชอํานาจปกครองผูเยาวตองมีหนาทีใ่น
การใหการอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวที่อยูในอํานาจปกครองตาม The Children act 19898 section 3  

                                                           
7Department of health.  The children act guidance and regulation : Court orders. Vol 1.  London : 

HMSO, 1991. 
8Section 3  
(1) In this act “parental responsibility” means all rights, duties, powers, responsibilities and 

authority which by law a parent of a child has in relation to the child and his property. 
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เหตุที่วา ผูที่เปนผูใชอํานาจปกครอง (parental responsibility) ยอมจะตองเปนผูที่มีทั้งสิทธิหนาที่
และความรับผิดชอบทั้งปวงตามกฎหมาย  ตลอดจนความสัมพันธในอันที่จะดูแลผลประโยชนใน
ทรัพยสินของผูเยาว ซึ่งหนาที่ที่สําคัญประการหนึ่งคือการที่จะตองอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวตามสมควร
แกฐานะ  แตผูใชอํานาจปกครอง ไดแก  บิดาและมารดา  ผูเยาว  ในกรณีที่บิดามารดาทําการสมรส
กัน  แตหากบิดามารดามิไดสมรสกัน  มารดาแตเพียงผูเดียวเปนผูใชอํานาจปกครอง  แตอยางไร    
ก็ตาม  แมวาบิดาจะเปนบิดาที่ไมชอบดวยกฎหมาย  เนื่องจากมิไดจดทะเบียนสมรสกับมารดา      
ผูเยาวก็ดีหรือผูเยาวซึ่งเกิดจากการสมรสที่เปนโมฆะก็ดีแมเปนบิดาที่ไมชอบดวยกฎหมายก็ไม  
หลุดพนจากภาระหนาที่หรือหนี้ทั้งปวงในการที่จะยังคงตองดูแลรับผิดชอบตอผูเยาวตาม The 
Children Act 19899 Section 3(4) นอกจากนี้ศาลยังมีอํานาจในการใช ดุลพินิจออกคําสั่งไดอยาง
มากมายเพื่อเลือกหาวิธีที่ดีที่สุดโดยไมจํากัดแตการจะพิจารณาแตในเรื่องการถอนอํานาจปกครอง
ของบิดามารดา ผูปกครองหรือการนําตัวผูกระทําผิดมารับโทษทางอาญาเทานั้นแตจะพิจารณามุงที่
ประโยชนสูงสุดในการคุมครองผูเยาวเปนสําคัญมิไดมุงที่ตัวผูกระทําผิด  ดังจะเห็นไดจากคําสั่งศาล 
(court orders)  ใน The Children Act 1989  Section 8 กําหนดใหศาลใชดุลพินิจเลือกที่จะออกคํา
สั่งคุมครองผูเยาวไดหลายวิธีไมวาจะเปนคําสั่งจํากัดสิทธิในการติดตอกับผูเยาว (contact orders)  
คําสั่ งในการกําหนดที่อยูของผู เยาว (residence orders) คําสั่ งหามกระทําการใด  ๆ  ตอไป 
(prohibited step orders)  หรือคําสั่งคุมครองผู เยาวเปนกรณี เฉพาะ (specific issue orders)   
เนื่องจากอังกฤษเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมาย common law  จึงมิไดยึดรูปแบบของระบบ
กฎหมายตายตัว  แตลักษณะของกฎหมายจะมีความหลากหลายตามสถานการณในการที่จะให
การคุมครองผูเยาวเปนกรณีเฉพาะอีกหลายกรณีเชนการที่จะตองตรวจสอบสอบสวนเพื่อใหผูเยาว
ไดรับสวัสดิภาพที่ดีหรือคําสั่งฉุกเฉินเพื่อสามารถชวยเหลือผูเยาวในสภาวะการณฉุกเฉินไดอยาง 
ทันทวงทีไมตองคํานึงถึงการถอนอํานาจปกครองของบิดามารดาแตเพียงอยางเดียว  นอกจากนั้นใน 

                                                                                                                                                                         
It also includes the rights, powers and duties which a guardian of the child estate (appointed, before 

the commencement of section 5, to act generally, would have had in relation to the child an his property…” 
9Section 3(4)  The fact that a person has, or does not have, parental responsibility for a child shall not 

affect 
(a) any obligation which he may have in relation to the child (such as a statutory duty to maintain the 

child) ; or 
(b) any rights which, in the event of the child’s death, he (or any other person) may have in relation to 

the child’s property. 
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ประเทศอังกฤษยังใหอํานาจศาลอาญา ออกคําสั่งตาง ๆ อยางเหมาะสมเพื่อประโยชนสงูสดุสาํหรบั
ผูเยาวรวมถึงตัวผูกระทํารุนแรงตอผูเยาวตามความเหมาะสมและสถานการณที่ศาลเห็นสมควร 
และยังมีการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาบําบัดฟนฟูตอผูกระทําผิดอยางไดผล อาทิเชน คําส่ังหาม    
ผูกระทําความผิดออกนอกเคหสถานยามค่ําคืนโดยวิธีทางอิเลคโทรนิค เชน การใสกําไลขอมือไฟฟา
ของผูกระทําผิด เพื่อหามออกนอกสถานที่อาจมีการตรวจสอบเพื่อความปลอดภัยของผูเยาว และ
การควบคุมสถานที่อยูอาศัยของผูกระทําความผิดทางอิเลคโทรนิค นี้รัฐมนตรีประจํากระทรวง     
ยุติธรรมจะกําหนดไวในระเบียบการแตจะไมออกระเบียบดังกลาวหากในพื้นที่ใดไมมีเครื่องมือทาง 
อิเลคโทรนิคที่จะจัดหาได    ซึ่งการควบคุมผูกระทํารุนแรงผูเยาวทางอิเลคโทรนิคนี้ใหจัดตั้งขึ้นโดย
อาศัยอํานาจของรัฐมนตรีประจํากระทรวงที่รับผิดชอบและการควบคุมวิธีนี้ใหรวมถึงการตรวจสอบ
การติดตอระหวางผูกระทําความผิดกับบุคคลอื่นเพื่อการควบคุมทางอิเลคโทรนิค โดยใหอยูในความ
รับผิดชอบของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของประจําพื้นที่นั้นๆ เปนผูรับผิดชอบในการตรวจสอบควบคุม 

 ในเรื่องอํานาจศาลในการใชมาตรการทางกฎหมายนั้นศาลอาญาจะมีอํานาจลงโทษ  
ผูกระทําผิดอยางเหมาะสมมีอํานาจคุมขังผูกระทําผิดหากความผิดที่กระทําตอผูเยาวนั้นไมรายแรง 
และศาลยังมีอํานาจสั่งลงโทษโดยการสั่งใหผูกระทําผิดทํางานบริการในเรื่องปฏิบัติบัติกิจการใน  
ชุมชนสวนการมีความเห็นทางกฎหมายนั้นศาลจะพิจารณาขอมูลทั้งหมดที่เกี่ยวของ ลักษณะการ
กระทําความผิด และนอกจากนี้แลวศาลยังจะไดรวบรวมและพิจารณารายงานกอนการพิพากษา  
ลงโทษ และหากศาลไมปฏิบัติตามขั้นตอนดังกลาวจะมีผลทําใหคําพิพากษานั้นเปนโมฆะมิอาจ
บังคับใชได และศาลยังมีอํานาจในการออกระเบียบเกี่ยวกับการชดใชคาเสียหายที่เกิดจากการที่    
ผูเยาวไดรับบาดเจ็บหรือชดเชยความเสียหายหรือเสียหายจากผูกระทําผิดตางหากไมรวมถึง        
ขอกําหนดเพิ่มเติมในเรื่องการคุมความประพฤติ สําหรับเร่ืองการคุมความประพฤตินั้นศาลมีอํานาจ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมไดตลอดเวลาตามความเหมาะสมและเห็นสมควร  

 ในเรื่องการลงโทษผูกระทําความผิดในประเทศอังกฤษไดใหอํานาจศาลอาญาที่จะนํา
วิธีการการบริการชุมชนของผูกระทําความผิดโดยวิธีการใหผูกระทําความผิดรูสึกสํานึกในการ
กระทําความผิดของตนแทนที่จะจัดการกับผูกระทําความผิดโดยวิธีอ่ืน  และศาลมีอํานาจออก
ระเบียบการบริการชุมชนของผูกระทําความผิด ซ่ึงศาลจะไมออกระเบียบดังกลาวหากผูกระทํา
ความผิดไมยินยอมเวนแตศาลเห็นวามีความจําเปนตามที่พนักงานคุมความประพฤติ พนักงาน
สังคมสงเคราะห และหนวยงานบริการทางสังคม ไดลงความเห็นวาผูกระทําความผิดเปนบุคคลที่
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานภายใตระเบียบการบริการชุมชุน ศาลจะออกระเบียบวาดวยการบริการ
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ชุมตอเมื่อเห็นเปนที่พอใจวา ผูกระทําความผิดจะตองปฏิบัติตามระเบียบอยางไร พื้นที่ใด ที่ผูกระทํา
ความผิดจะไปพักอาศัย และตองมีเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการคุมความประพฤติในการควบคุมและ
ติดตามผลการเปลี่ยนแปลงที่อยูของผูกระทําความผิด สําหรับการคุมความประพฤติและการบริการ
ชุมชน นอกจากนั้นศาลยังมีอํานาจหามผูกระทําความผิดออกจากบานยามคํ่าคืน โดยมีหลักเกณฑ
ที่สําคัญคือบุคคลนั้นตองมีอายุตั้งแต 16 ปบริบูรณ หรือมากกวา 16 ป ขึ้นไป ที่ถูกตัดสินวามีความ
ผิดใหลงโทษจําคุก เวนแตเปนความผิดที่ยกเวนโดยกฎหมายอื่นชัดแจง ศาลมีอํานาจออกคําสั่ง
หามผูกระทําความผิดออกจากบานยามวิกาล คือ ใหบุคคลนั้นอยูในสถานที่ที่กําหนดแตละพื้นที่
ศาลอาจจะมีคําสั่งที่แตกตางกันแลวแตกรณีพฤติการณตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึงขอกําหนด
ของชุมชน แบบธรรมเนียมปฏิบัติ ความเชื่อทางศาสนา การงาน การเรียน หรืออ่ืนๆ แตตองไม
กําหนดระยะเวลาเกิน 6 เดือน และมีเวลาอยางนอย 2 ชั่วโมง หรือมากกวา 12 ชั่วโมง ในวันนั้นๆ 
โดยกําหนดไวในระเบียบ แตศาลจะไมออกระเบียบดังกลาวหากผูกระทําความผิดไมยินยอมที่จะ
ปฏิบัติตามระเบียบนั้น และระเบียบดังกลาวศาลมีอํานาจแกไขเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมไดตลอดเวลา
ตามความเหมาะสม และจัดใหมีเจาหนาที่เกี่ยวของควบคุมดูแลผลการดําเนินการแลวรายงานผล
ใหศาลทราบ10  

 มาตรการทางกฎหมายของประเทศแคนาดา 
 สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน
ครอบครัวในประเทศแคนาดานั้น จะเปนการใหความคุมครองและฟนฟูแกผูเยาว  รวมไปถึงการ
จัดสวัสดิการใหแกผูเยาวและครอบครัว  ตลอดจนองคกรชุมชน  และเจาหนาที่ของรัฐที่มีสวนในการ
ปฏิบัติหนาที่เพื่อทําหนาที่ใหบริการแกผูเยาวและครอบครัวที่มีปญหาเกี่ยวกับพัฒนาทางสมรรถ
ภาพทางรางกายและจิตใจกําหนดหลักเกณฑใหมีพอแมอุปถัมภรวมไปถึงที่พักอาศัยหลักเกณฑใน
การอนุญาตใหมีการรับบุตรบุญธรรม  มาตรการในการบําบัดฟนฟูผูเยาว มาตรการในการใหความ
ชวยเหลือและฟนฟูผูเยาวที่ถูกทํารายทางรางกายและจิตใจ การคุมครองและฟนฟูผูเยาวที่ถูก
กระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว  ภายใต  The Child  and  Family  Service  Act  1990        
ผูเยาวที่จะไดรับการคุมครองและฟนฟูภายใตกฎหมายตอเมื่อไดรับบาดเจ็บทางรางกายที่เกิดจาก
บุคคลที่มีหนาที่ดูแลผูเยาว  หรืออันเปนผลมาจากการทอดทิ้งของบุคคลดังกลาวอยูในภาวะที่   
เส่ียงภัย  อันนาจะเกิดอันตรายทางรางกาย  อันเกิดจากบุคคลที่มีหนาที่ดูแลผูเยาวดังกลาว         
ถูกแสวงหาประโยชนทางเพศหรือถูกขมขูทางเพศ  ไดรับความเสียหายทางจิต  อันมีการแสดงออก

                                                           
10Criminal Justice Act 1991”Martin Wasik & Richard D. Taylor”, Section1-13 
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ถึงการวิตกกังวล  หดหู  หรือแสดง พฤติกรรมที่กาวราว  อันเปนผลมาจากการปฏิบัติของผูมีหนาที่ 
ดูแลผูเยาว  หรือเปนผลมาจากการทอดทิ้ง  หรือละเลยเพิกเฉยที่จะใหการดูแลผูเยาว  กระบวนการ
ในการใหความชวยเหลือและฟนฟูผูเยาวที่ถูกรายโดยบุคคลในครอบครัวในการทําความเขาใจซึง่กนั
และกันภายในครอบครัว11  

 ระบบการชวยเหลือและฟนฟูผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวจําเปนตองเขาใจ
ภาพรวมของกฎหมาย The Children Family Service Act 1990 โดยที่จะมีองคกรตามกฎหมาย 
กลาวคือ Child’s Aid Society หรือ CAS ซึ่งมีอํานาจสอบสวนที่มีหนาที่รับผิดชอบความปลอดภัย
ของผูเยาว และทําการสืบสวนสอบสวนวาผูเยาวควรที่จะไดรับการคุมครองหรือไมตามที่ Child and 
Family Service Act 1990 ใหอํานาจไวโดยวัตถุประสงคหลักในการเขาแทรกแซงของ CAS คือการ
คุมครองและสนับสนุนชวยเหลือผูเยาว โดยการเขาแทรกแซงเพื่อปองกันผูเยาวจากการกระทํารุน
แรง ทําใหสามารถพบและระบุปญหาไดตั้งแตแรกเกิดเหตุโดยเร็ว รวมทั้งการบันทึกและรายงาน
อยางชัดเจนโดยมีการประสานความรวมมือของทีมสหวิชาชีพ(Multidisciplinary Team) ในการระบุ
ผูกระทําความผิด (Identifying) การประเมินสภาวะ (Assessing) การบําบัดรักษา (Treatment)  
และการบริหารจัดการ  (Managing) รวมทั้งการปองกันการกระทําความผิดตอผูเยาว (Preventing 
Of Child Sexual Abuse)    โดยมีกระบวนการดําเนินงานเปนขั้นตอนตามลําดับ เร่ิมตั้งแตไดรับ
รายงาน หรือมีการแจงเกี่ยวกับการลวงเกินทางเพศโดยบุคคลในครอบครัว เจาหนาที่ตํารวจและ 
เจาหนาที่คุมครองของ CAS จะตองดําเนินการสอบสวนอยางเรงดวน ในกรณีที่เจาหนาที่คุมครอง  
ผูเยาว CAS เปนผูไดรับรายงานรองทุกขก็จะดําเนินการตรวจสอบผูเยาว   ครอบครัวของผูเยาวผูถูก
กลาวหาและทะเบียนประวัติการกระทําความผิดตอผูเยาว Child Abuse Register พรอมทั้งระบุ
เขตรับผิดชอบของสถานีตํารวจที่เหตุเกิด และแจงใหเจาหนาที่ตํารวจทราบ แตถาเปนกรณีที่ตํารวจ
เปนผูรับรายงานรองทุกขก็จะเขาควบคุมสถานการณตามความจําเปน และแจงใหเจาหนาที่คุม
ครองผูเยาวของ CAS ทราบ12 
 
 
 

                                                           
11www.cecev-cepb.ca/policy/ 
12Child  Welfare  Reform  in  www.cecw-cepla. 
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 เนื่องจากเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่คุมครองผูเยาวของ CAS มีหนาที่รวมกันใน
การกําหนดบทบาทและแนวทางการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา และการสืบสวนสอบสวนดานการ
ใหการสังคมสงเคราะหแกเด็กวาควรจะดําเนินการอยางไร จะตองเร่ิมดําเนินการภายใน  48  ชั่วโมง 
หลังจากที่ไดรับแจงอยางไรก็ตามหากมีเหตุการณนาเชื่อถือไดวาหลักฐานจะสูญหายหรือถูกทําลาย 
หรือเด็กตกอยูในอันตรายที่ใกลจะถึง หรือผูเยาวไดรับบาดเจ็บ รวมทั้งผูเยาวหรือผูปกครองอารมณ
ไมปกติและตองการความชวยเหลือคุมครอง  เจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่คุมครองเด็กของ CAS 
จะตองทําการสอบสวนทันทีในคดีความผิดทุกคดีพนักงานสอบสวนและเจาหนาที่คุมครองของ 
CAS จะรวมมือในการสอบสวนและวิเคราะหรายงานตาง ๆ ที่มีการกลาวหาเกี่ยวกับการกระทํา   
รุนแรงตอผูเยาว  

 ในสวนของเจาหนาที่คุมครองผูเยาวนั้นจะมีความรับผิดชอบในการใหความคุมครอง
แกผูเยาว สวนเจาหนาที่ตํารวจยังคงมีหนาที่หลักในการสอบสวนความผิดและระบุตัวคนราย โดย
ท้ังสองฝายจะปรึกษาหารือกันเพื่อกําหนดรายละเอียดที่ควรสอบสวนบุคคลซึ่งแจงเกี่ยวกับความผิด
ตอผูเยาว  รวมทั้งเรื่องที่เกี่ยวกับการกออันตราย หรือกอความเสียหายหรือบาดเจ็บ  ขอที่ควรสงวน
ไวเปนความลับ และการติดตามดูแล การตรวจสอบทางการแพทย (Medical  Examination) ใชใน
กรณีที่มีความจําเปนที่จะตองมีหลักฐานที่เกี่ยวกับผูเยาวที่ถูกทํารายเสนอตอศาล การประเมิน
สภาวะและการบริหารจัดการคดี (Assessment And Case Management) จะตองกระทําโดยเร็ว
เทาที่จะกระทําได ภายหลังการสอบปากคําผูเยาวที่เปนเหยื่อและครอบครัวเจาหนาที่คุมครอง       
ผูเยาวของ CAS และเจาหนาที่ตํารวจจะปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับการวางแผนบริหารการจัดการ   
แตละคดี เชน การพิจารณาการปลอยตัวผูตองหา เปนตน ซึ่งการวางแผนจะตองคํานึงถึงความ
ตองการที่จะคอยชวยเหลือผูเยาวในขั้นตนและตองใหสอดคลองกับผลการสอบสวนเบื้องตน ความ
ตองการของผูเยาวและครอบครัว วัตถุประสงคที่มุงหมายคําสั่งที่ศาลสั่งและลักษณะของคําส่ัง   
รวมท้ังบริการที่ควรจัดหาใหหลังจากการปรึกษาหารือกับแผนการดําเนินการบริหารจัดการคดีแลว 
เจาหนาที่ตํารวจจะตัดสินใจวาควรจะแจงขอหาดําเนินคดีตามประมวลอาญา หรือ ตาม Child And 
Family Service Act สวนเจาหนาที่คุมครองเด็กของ CAS จะหารือกับผูบังคับบัญชาของตนเพื่อ  
ตัดสินใจวาควรจะใหผูเยาวอยูท่ีบานตอไปหรือไม หรือควรรับไวในความดูแลชั่วคราวควรเริ่ม
กระบวนการดานสังคมสงเคราะหสําหรับเด็กหรือควรใหเพียงพอแตบริการเทาที่สมัครใจ 
(Volunatary Serviecs Only)    
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 กรณีที่เกี่ยวของกับการคุมครองพี่นองของผูเยาว หรือเกี่ยวของกับการที่มีผูเยาวอ่ืน
อาจไดรับอันตรายจากผูถูกกลาวหาหรือไม นอกจากนี้เจาหนาที่คุมครองเด็กของ CAS จะรายงาน
คดีการกระทําผิดตอเด็กไปยัง Child Abuse Review Committee  Of The Society เพื่อตรวจสอบ
เร่ืองราวตามขอกําหนดของชุมชนนั้นและแจงผลการสอบสวนใหแหลงที่รายงานเรื่องสงตอเขามา 
(Referral  Source) ภายในกําหนดระยะเวลา 21 วัน นับแตรับเรื่อง   

 ในเรื่องการคุมครองและฟนฟูผูเยาว  (Protection Of The Child) นั้นจะแบงออกเปน 
2 ประเภท คือ การคุมครองผูเยาวทันที (Inmediate Protection Of the Child) และวิธีการคุมครอง
ผูเยาว (Child Protection Proceedings) ซึ่งมีลักษณะสําคัญโดยมีการคุมครองโดยทันทีซึ่งจะตอง
มีการปฏิบัติโดยทันทีเพื่อใหแนใจวา ผูถูกกลาวหาจะไมเกี่ยวของกับผูเยาว โดยปราศจากการควบ
คุมดูแลเปนพิเศษจนกวาเหตุการณจะเปลี่ยนไป ทั้งนี้ เพื่อปองกันผูเยาวจากความเสี่ยงที่อาจจะได
รับอันตรายตอไปอีก และหรือจากอทิธิพลที่ไมเปนผลดีตอการสอบสวน โดยคณะเจาหนาที่ตํารวจ
และเจาหนาที่คุมครองผูเยาว CAS  จะพยายามทุกวิถีทางที่จะใหผูถูกกลาวหาออกไปจากบานแทน
การเคลื่อนยายในกรณีที่ยังมีผูปกครองฝายที่ไมไดเปนผูกระทําตอผูเยาวยังคงใหการสนับสนุน  
ชวยเหลือผูเยาวการนําตัวผูถูกกลาวหาออกไปจากบานอาจเกิดขึ้นโดยการตกลงใจของ ผูกลาวหา
เองวาจะออกไปหรือแจงขอหาทางอาญาพรอมดวยคําสั่งหามติดตอเปนขอกําหนดในสัญญา
ประกัน รวมทั้งดําเนินการใหมีการพิจารณาคดีคุมครองผูเยาวตาม Child And Family Services 
Act  1990 พรอมยื่นคําขอตอศาลใหออกคําสั่งเปนเงื่อนไข เชน การหามผูถูกกลาวหาติดตอเขาถึง 
ผูเสียหาย และการนําผูเยาวออกไปจากบานเปนระยะเวลาสั้น ๆ เพื่อใหมีการปรับตัวหรือการ
ประเมินผลในสถานการณเชนนี้ก็ควรจะยายผูถูกกลาวหาออกไป เพื่อใหแนใจวามีที่ปลอดภัยให    
ผูเยาวกลับมาอยูและสมาชิกครอบครัวคนอื่นซึ่งไมไดเปนผูกระทําผิดตอเด็กจะไมตกอยูภายใต
ความกดดันจากผูถูกกลาวหา    

 สําหรับกรณีคําสั่งทางแพงที่ เกี่ยวกับการเขาคุมครองดูแลผู เยาว (Civil Orders 
Regurding Access To The Child)  นั้นมารดาของผูเยาวหรือบุคคลอื่นใดอาจยื่นคํารองตอศาล
เพื่อขออํานาจปกครองชั่วคราวตอศาลจังหวัดแผนกครอบครัวหรือในศาลสูง  ดวยความยินยอมของ 
CAS และศาลอาจวางแนวทางขอกําหนดหากเห็นวาเหมาะสมก็ให CAS เปนผูเฝาดูแลแนะนําเปน
พิเศษในการใชอํานาจปกครองดูแลผูเยาวก็ได หรือมารดาของผูเยาวอาจยื่นคํารองใหศาลสูงออก
คําสั่งหามเกี่ยวของกับผูเยาวไมวาจะเปนการรบกวน หรือลวงเกินตัวมารดาของผูเยาวเอง หรือตัว   
ผูเยาวที่อยูในความปกครองของมารดาตามกฎหมาย เมื่อศาลพบวาผูเยาวตองการการปกปอง   
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คุมครอง ศาลอาจออกคําสั่งควบคุมหรือหามมิใหบุคคลใดเขาถึงหรือติดตอกับผูเยาวแทนหรือเพิ่ม
เติมการที่ศาลจะออกคําสั่งใหควบคุมดูแลผูเยาวเปนพิเศษ (Supervision)  คําสั่งเกี่ยวกับการหาม
เกี่ยวของกับผูเยาวเสมือนเงื่อนไขหนึ่งของสัญญาประกัน เปนการงายกวาที่จะขอคําสั่งศาลหามการ
เขาเกี่ยวของกับผูเยาว ถาผูเยาวยังคงอยูที่บาน ผูเยาวถูกเคลื่อนยายออกจากบานไป อัยการจะตอง
ไดรับรูสาเหตุ โดยตองรูวาเด็กไปอยูที่ไหน เปนระยะเวลานานเทาใด ความสําคัญของการที่เจาหนา
ที่ของ CAS จะเขาคุมครอง และวันที่คาดวาจะนําเด็กกลับบานตามเดิมนี้เปนสิ่งจาํเปนที่อัยการจะ
ใชเปนขออางกับทนายจําเลยที่จะโตเถียงวาคําสั่งหามเกี่ยวของกับผูเยาวไมเหมาะสมเพราะเด็ก   
ไมไดอยูที่บานของตนเองแลว  

 ในเรื่องการฟนฟูผูเยาวนั้นเจาหนาที่คุมครองผูเยาวจะใหคําแนะนําแกผูเยาวและ 
ครอบครัวถึงบริการที่เจาหนาที่ของ CAS ที่สามารถใหได และใหคําปรึกษาแกผูเยาวและครอบครัว
ขณะที่กําลังตกอยูในเหตุการณเลวราย เชน การชวยเหลือทางดานจิตใจอารมณในเรื่องความ
สัมพันธทางครอบครัวของผูเยาวในการจัดการคดีอยางเหมาะสม การประสานงานระหวางผูเยาว
กับครอบครัว เจาหนาที่ตํารวจ รวมถึงเจาหนาที่อ่ืนและบุคลากรดานการบําบัดรักษารวมทั้งการ   
ยื่นเรื่องตอคณะกรรมการพิจารณาชดใชคาเสียหายทางอาญา หรือสิทธิในการเรียกรองคาเสียหาย
ในทางแพง แตการตัดสินใจวาผูเยาวควรจะไดรับการฟนฟูหรือไมอยางไรนั้น ประโยชนสูงสุดของ   
ผูเยาวจะเปนขอตัดสินใจที่อิสระตางหากจากขั้นตอนการดําเนินคดีอาญา โดยเฉพาะคดีการกระทํา
ผิดตอผูเยาวซึ่งเกิดขึ้นภายในครอบครัวทุกคดีจะคํานึงถึงผลดีของการดําเนินการทางสังคม
สงเคราะหผูเยาวใหมาก   ในการตัดสินใจของคณะเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่ของ CAS ในกรณี
ที่จะไมดําเนินเรื่องตอไปนั้นไมตัดสิทธิบุคคลที่สามที่จะยื่นคํารองตอศาลเองทุกคดีที่มีการตัดสินใจ
วาจะมีการใชกระบวนการเพื่อสวัสดิภาพผูเยาว (Child Welfare Proceeding) เพื่อชวยเหลือผูเยาว 
ทั้งนี้ เจาหนาที่คุมครองผู เยาว (Child Protection Worker) จะตองแจงเรื่องเพื่อสงผูเยาวไปยัง      
ตัวแทนอิสระทางกฎหมายอาญา (Independent Legal Representation) และในการดําเนินการ 
ปกปองคุมครองผูเยาวจะตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดเปนสําคัญหากเปนไปไดผูเยาวควรจะไดอยู
กับครอบครัวภายใตขอตกลงการรับบริการอยางสมัครใจหรือภายใตคําสั่งใหมีการกํากับดูแลเปน
พิเศษ พรอมดวยเงื่อนไขที่เกี่ยวกับการรับปรึกษาแนะนําและการบําบัดฟนฟู  

 ถาหากพบวาผูเยาวตองการความคุมครอง ศาลที่มีอํานาจเกี่ยวของทางดานคุมครอง 
สวัสดิภาพของผูเยาวจะมีอํานาจในการออกคําสั่งใหแยกผูเยาวใหพนจากการคุกคามจากผูกระทํา
ผิด  การเขาพบติดตอกับเด็กอาจถูกกําหนดหามโดยมาตรา  54 (1) ของ Child And Family 
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Services Act   ในคดีที่กระทําความผิดตอผูเยาวโดยบุคคลในครอบครัว ศาลจะมีคําสั่งใหจัดทํา
รายการสืบเสาะกอนมีคําพิพากษาสําหรับการใชแผนบําบัดฟนฟูอยางเหมาะสมกับผูกระทําความ
ผิด หรืออาจมีคําสั่งดังกลาวพรอมกับแผนการบําบัดรักษาดวยก็ได โดยการกําหนดหนาที่ในการ 
รายงานเหตุที่ผูเยาวถูกทํารายทางรางกายและจิตใจ ในการที่จะใหความชวยเหลือ  และบําบัดฟนฟู
ผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงจากบุคคลในครอบครัวอยางมีประสิทธิภาพไดนั้น  กฎหมายไดกําหนดให
บุคคลที่รูเห็นเหตุการณที่ผูเยาวถูกทํารายหรือบุคคลมีวิชาชีพซึ่งเชื่อวาจะมีเหตุการณดังกลาวมี 
หนาที่ตองรายงานแกเจาหนาที่เกี่ยวของในการปฏิบัติตอเหยื่อผูเคราะหรายที่เปนผูเยาว  โดยเลือก
สถานที่ที่ปลอดภัย สะดวกสบาย เพื่อซักถามผูเยาว เชน ศูนยใหคําปรึกษาแกผูเยาว ถาหากวา    
จัดใหมีสถานที่การซักถามเชนนั้นไมได ใหเลือกสถานที่ดีสะดวกสะบายเทาที่จะจัดหาได ใชเวลา
เพื่อความเชื่อใจและผูกมิตรกับผูเยาวแยกประเภทตามเกณฑอายุ13  

สําหรับมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในคดีที่เกี่ยวกับผูเยาวถูกกระทํารุนแรง
โดยบุคคลในครอบครัวนั้น ในสวนที่เกี่ยวของกับการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน
ครอบครัว  (Domestic Violent Victimes) ดังที่บัญญัติ ในประมวลกฎหมายอาญา  ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้นจะเห็นไดวามาตรการที่เกี่ยวของกับการฟนฟูผูเยาวตามที่
บัญญัติในกฎหมายดังกลาวยังไมมีบัญญัติไวโดยชัดแจง รวมถึงการกําหนดหนาที่ในการแจงเหตุแก
บุคคลที่เกี่ยวของกับผูเยาวที่ถูกทําราย และกําหนดโทษหรือมาตรการแทรกแซงในการไมแจงเหตุไว 
ซึ่งการที่ขาดบทบัญญัติ ในการแจงเหตุไวยอมทําใหการรับเอาตัวผูเยาวมาบําบัด  ฟนฟูลาชาและ
สงผลกระทบตอตัวผูเยาวในที่สุด แตการที่กฎหมายไมยอมรับการนําเอาบทบัญญัติการแจงเหตุ 
(reporting law) นาจะมีสาเหตุอันเกิดจากแนวความคิดวัฒนธรรมของสังคมไทยที่มักจะไมใหความ
สนใจตอเร่ืองในครอบครัวของผูอ่ืน  รวมทั้งสภาพความเปนอยูแบบตัวใครตัวมันที่ตางก็ตองดิ้นรน
ทํามาหาเลี้ยงชีพ  สงผลใหเกิดความเห็นแกตัวขึ้นในจิตใจของคนโดยทั่วไป  ดังนั้น  จึงสมควรอยาง
ยิ่งที่ควรจะบรรจุหลักการดังกลาวนี้พรอมทั้งประกาศถึงวิธีการปฏิบัติเพื่อใหชุมชน  สังคม  ใหความ
สนใจคอยสอดสองดูแลผูเยาวที่อยูในสังคมเดียวกันมากยิ่งขึ้นเมื่อชุมชนใหความเอาใจใสตอปญหา
ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตก็จะเกิดผลดีหลายทางในเวลาเดียวกัน กลาวคือ  ประการแรกบิดามารดา
หรือผูปกครองที่อยูในครอบครัวก็จะไมกลากระทํารุนแรงหรือระบายความเครียดตอผูเยาว  ประการ
ที่สองผูเยาวที่อยูในครอบครัวก็จะไมตองตกเปนเหยื่อหรือกลายเปนผูที่มีสภาพจิตที่ฝงใจกับส่ิงที่ 

                                                           
13Child  Welfare  Reform  in  www.cecw-cepla. 
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เลวรายที่เกิดขึ้นกับตน  และประการสุดทายก็คือ  รัฐไมตองสูญเสียทรัพยากรอันมีคาโดยเฉพาะ    
ผูเยาวในวันนี้ก็คือผูใหญในวันหนา  ดังนั้นเมื่อผูเยาวในวันนี้มีสุขภาพกายดีสุขภาพจิตเยี่ยมยอม  
สงผลใหเปนผูใหญที่ดีมีคุณภาพตอไปในอนาคต  

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชคุมครองสิทธิผูเยาวในประเทศไทยมีลักษณะเปนเชิงรับ
มากกวาเชิงรุก  กลาวคือ กลไกทางกฎหมายจะเขามามีบทบาทในการคุมครองผูเยาวก็ตอเมื่อมี
ความเสียหายเกิดขึ้นกับตัวผูเยาวแลว  เปนเหตุใหผูเยาวตกอยูในอันตรายทั้งทางรางกายและจิตใจ
จนกระทั่งบางกรณีถึงแกชีวิต  จึงจําเปนที่จะตองมีกระบวนการดูแลผูเยาวโดยการใหอํานาจรัฐเขา
ไปชวยเหลือผูเยาวกอนที่จะตกอยูในสภาพที่อันตราย เพื่อคุมครองสวัสดิภาพผูเยาวทั้งนี้เพื่อให 
สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เนื่องจากหลายครั้งที่ผูกระทําผิดเปนบุคคลใกลชิดใน  
ครอบครัวนั้นมักจะไมมีการฟองรองเพื่อปกปองสิทธิผูเยาวอยางแทจริง  

ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะนําหลักกฎหมายปองกันของอังกฤษที่มุงเนนการรักษา
ความสัมพันธของครอบครัวโดยผานเจาหนาที่ทองถิ่น โดยใหคนที่อาศัยอยูในชุมชนเดียวกัน ครู
อาจารย  กํานันผูใหญบาน   พนักงานสังคมสงเคราะหตลอดจนเจาหนาที่พนักงานของรัฐ          
คอยสอดสองดูแลปญหาของคนในชุมชนนั้น ๆ เพื่อที่จะชวยใหคนที่มีปญหาสวนตัวมีโอกาสได
ระบายความทุกข หรือไดรับความชวยเหลือจากชุมชนซึ่งหลักการนี้จะนํามาซึ่งบทบัญญัติกฎหมาย
เพื่อการปองกันเด็กกอนที่จะเกิดการกระทํารุนแรงในครอบครัวขึ้นได เจาหนาที่ตํารวจหรือเจาหนาที่
ของกรมประชาสงเคราะหยังขาดอํานาจที่จําเปนในการสนับสนุนการฟนฟูรางกายและจิตใจของ    
ผูเยาวในประเทศไทยเมื่อผูเยาวถูกประทุษรายจากบุคคลในครอบครัว (Domestic Violence) ก็ยอม
อยูในฐานะเปนผูเสียหายในคดีอาญา และสามารถแจงความรองทุกขและเปนโจทกฟองคดีอาญา
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในกรณีที่ตองมีการดําเนินคดีอาญาในชั้นพนักงาน
สอบสวน และชั้นศาลก็ยอมจะตองมีการสอบปากคําผูเยาว ในฐานะผูเสียหาย ไมวาจะเปนคดี    
ลวงละเมิดทางเพศ หรือทํารายรางกายก็ตาม หรือเบิกความในชั้นศาลก็ตาม  

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดใหความคุมครองผู เยาวที่ เปน            
ผูเสียหายหรือพยานโดยการกําหนดใหมีมาตรการพิเศษสําหรับผูเยาวขอจํากัดของการทีผู่เยาว จะมี
ความสามารถรวมในการใหปากคําตอเจาพนักงานหรือศาลนั้น ไดแก ความออนวัยของผูเยาว  
สภาพแวดลอมในหองสอบสวนหรือหองพิจารณาคดีทําใหผูเยาว เกิดความตื่นตัวตอสภาพที่ตอง
เผชิญกับบุคคลแปลกหนา ที่รวมในการสอบสวนหรือพิจารณา ไมวาจะเปนผูพิพากษาทนายความ 
อัยการ หรือเจาพนักงานตํารวจ และขอสําคัญที่สุดที่มีผลตอการใหปากคําผูเสียหายที่เปนผูเยาว   
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ก็คือ การที่จะตองเผชิญหนากับผูที่เปนจําเลยซึ่งประทุษรายตอตน ซึ่งเปนบุคคลในครอบครัว     
การเผชิญหนาดังกลาวทําใหผูเยาวมีความรูสึกเครียดและตกใจ ดังนั้น ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาจึงไดมีการกําหนดมาตรการพิเศษ ในการสอบปากคําผูเยาว  ไมวาจะเปน     
ผูเสียหาย พยาน หรือผูตองหาที่มีอายุไมเกิน 18 ป ในวันสอบปากคํา ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 133 
ทวิ สวนในกรณีที่ตองมีการสืบพยานผูเยาว ในการพิจารณาของศาลประมวลกฎหมายพิจารณา
อาญาไดกําหนดหลักเกณฑไวในมาตรา 172 ทวิ ในกรณีที่ไมไดตัวผูเยาว มาเพราะมีเหตุจําเปน
อยางยิ่ง มีแตบันทึกวีดีโอในชั้นสอบสวน หรือในขั้นไตสวนมูลฟองศาลก็มีอํานาจรับฟงบันทึก       
ดังกลาว เปนเสมือนคําเบิกความของพยานนั้นในขั้นพิจารณาจะเห็นไดวามาตรการพิเศษของการ
คุมครองผูเยาว ในการใหปากคําในคดีอาญาของไทยนั้น กลาวไดวาเปนมาตรการที่ทันสมัยและ 
กาวหนาทัดเทียมกับมาตรฐานของตางประเทศ แตอยางไรก็ดีในสวนของบทบาทของพนักงาน
อัยการนั้นยังขาดการมีสวนรวมในการฟนฟูผู เยาวที่ถูกกระทํารายโดยบุคคลในครอบครัว           
หากพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายในปจจุบันจะพบวา พนักงานอัยการยังขาดอํานาจและบท
บาทในการมีสวนรวมในกระบวนฟนฟูรางกายและจิตใจของผูเยาว รวมถึงการใหความชวยเหลือ
ทางดานสวัสดิภาพของผูเยาวเหมือนเชนดังในตางประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
อังกฤษ และประเทศแคนาดา เปนตน  บทบาทที่เห็นไดชัดเจนไดแก การถอนอํานาจปกครองตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนตน การที่บทบาทและอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการใน
การฟนฟูและคุมครองผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวยังมีไมมากพอเนื่องจากยังไมมีกฎหมาย
ใหอํานาจไวอยางชัดแจงดังเชนกฎมายของตางประเทศ จึงเปนการสมควรที่จะแกไขบัญญัติของ
กฎหมายในอันที่จะใหพนักงานอัยการเขามามีสวนรวมในการฟนฟูสภาพทางรางกายและผูเยาว  
และประเทศไทยยังขาดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการใหอํานาจแกศาลยุติธรรมในการ
ออกคําสั่งที่เหมาะสมในการฟนฟูเหมือนเชนในตางประเทศไดแกประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐ
อเมริกา ประเทศแคนาดา ที่ไดใหอํานาจแกศาลยุติธรรมในการออกคําสั่งทางแพงและทางอาญาใน
การฟนฟูสภาพทางรางกายและจิตใจของผูเยาวที่ถูกรายทางรางกายและจิตใจที่เหมาะสมกับความ
จําเปนและความตองการของผูเยาวแตะละราย ทั้งนี้เปนไปตามขอเสนอแนะของทีมงานสหวิชาชีพ 
อันประกอบไปดวยบุคลในหลายสาขาไดแก นักสังคมสงเคราะห  นักจิตวิทยา แพทย เปนตน โดยมี
พนักงานอัยการเปนผูยื่นคํารองตอศาลซึ่งศาลจะมีคําสั่งในการสงตัวผูเยาวไปสถานบําบัดฟนฟูของ
รัฐหรือเอกชน รวมถึงคําสั่งหามบิดามารดาของผูเยาวในการเขาไปติดตอกับผูเยาว 
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และจากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในสวนของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 
พ.ศ.2546  สรุปสาระสําคัญได ดังนี้คือ  
               1. เปนกฎหมายที่มีลักษณะเปนการใหความคุมครองทางดานสวัสดิภาพแกผูเยาวที่
ถูกทารุณกรรม          
               2. ผูเยาวที่จะไดรับการคุมครองตามกฎหมาย จะตองมีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ และ
ไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส 
               3.  กําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ 
               4.  กําหนดใหศาลเยาวชนและครอบครัวเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตาม
รางกฎหมายฉบับนี้ 
               5. กําหนดใหมีกองทุนคุมครองเด็ก เพื่อเปนทุนใชจายในการสงเคราะหคุมครองสวัสดิ
ภาพและสงเสริมความประพฤติของเด็กรวมทั้งครอบครัวของเด็ก 

                   ในสวนของมาตรา 60 แมจะไดกลาวถึงสถานพัฒนาและฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ
ไว แตก็ไมมีรายละเอียดอยางชัดเจนวามีแผนการบําบัดฟนฟูอยางไร และจะกาวลวงไปสูแนวทาง
กระบวนการฟนฟูไดอยางไรหรือหนวยงานใดจะเปนผูมีอํานาจในการกําหนดแผนฟนฟูหรือส่ังใหมี
การฟนฟูตามกฎหมายไดอยางเปนรูปธรรมและบรรลุผล 

 รวมถึงการกําหนดใหมีการแจงเหตุการทํารายผูเยาว โดยไดกําหนดใหผูพบเห็นหรือ
ประสบเหตุการณที่นาเชื่อวามีการกระทําทารุณกรรมตอผูเยาวใหรีบแจงหรือรายงานตอพนักงาน
เจาหนาที่พนักงานฝายปกครอง หรือผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพผูเยาว โดยกําหนดใหแพทย 
พยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือเจาหนาที่อนามัย ที่รับตัวผูเยาวไวรักษาพยาบาลครู
อาจารย นายจางซึ่งมีหนาที่ดูแลผูเยาวที่เปนศิษยหรือลูกสาว มีหนาที่ตองแจง และกําหนดความรับ
ผิดชอบทางอาญาไวดวย ซึ่งสวนใหญ จะเปนโทษปรับ ซึ่งสอดคลองกับกฎหมายของตางประเทศ 
ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศแคนาดา เปนตน ในกรณีที่กฎหมายมิได
กําหนดความรับผิดทางอาญาไว ก็จะสงผลใหหนาที่ในการแจงเหตุ ตองมีผลเปนอันใชบังคับไมได 
แตอยางไรก็ตาม ในกรณีที่เปนการแจงโดยสุจริตซึ่งมิไดเปนการ กลั่นแกลง ในพระราชบัญญัติ    
คุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ไดบัญญัติคุมครองแกผูแจงหรือผูรายงาน   ที่จะไมตองรับผิดในกรณีที่ไมมี
เหตุการณอันเปนการทารุณกรรมนั้นเกิดขึ้นแกผูเยาว และใหอํานาจแกเจาหนาที่ เจาพนักงาน   
ฝายปกครอง หรือผูมีหนาที่มีอํานาจ ในการที่จะเขาตรวจคน รวมทั้งมีอํานาจที่จะแยกตัวผูเยาวออก
จากครอบครัวของผูเยาว เพื่อใหการคุมครอง โดยเร็วที่สุด อันจะเปนผลทําใหผูเยาวตองบอบช้ําทาง
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รางกาย และจิตใจอยางนอยที่สุด เทาที่จะทําได อันจะทําใหการฟนฟูรางกายและจิตใจของผูเยาว
เปนไปอยางรวดเร็ว ทั้งนี้ มาตรการดังกลาวมีลักษณะที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล ของ         
ตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศแคนาดา การจัดใหมีการตรวจ  
รางกายและจิตใจทันที ถาพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรตองสืบเสาะและพินิจเกี่ยวกับผูเยาวและ
ครอบครัว เพื่อหาวิธีการคุมครองสวัสดิภาพที่เหมาะสมแกเด็ก และตามมาตรา 41 วรรคสอง 
กําหนดใหตองรีบจัดใหมีการตรวจรักษาทางรางกายและจิตใจทันทีถาพนักงานเจาหนาทีเ่หน็สมควร
ตองสืบเสาะและพินิจเกี่ยวกับตัวผูเยาวและครอบครัวเพื่อหาวิธีการคุมครองสวัสดิภาพที่เหมาะสม
แกผูเยาว ก็อาจสงตัวผูเยาวไปสถานแรกรับกอนไดหรือถาจําเปนตองใหการสงเคราะหก็ใหพิจารณา
ใหการสงเคราะหตามมาตรา 33 และถาจําเปนตองใหการฟนฟูสภาพจิตใจก็ใหรีบสงผูเยาวไปยัง
สถานพัฒนาและฟนฟู การสงผูเยาวไปสถานแรกรบั สถานพัฒนาและฟนฟู หรือสถานที่อ่ืนใดตาม
วรรคหนึ่งระหวางการสืบเสาะและพินิจเพื่อหาวิธีการคุมครองสวัสดิภาพที่เหมาะสม ใหกระทําได  
ไมเกินเจ็ดวัน แตในกรณีที่มีเหตุจําเปนและสมควรเพื่อประโยชนของเด็ก พนักงานเจาหนาที่หรือ
พนักงานอัยการจะยื่นคํารองขอตอศาลเพื่อมคีําสั่งขยายระยะเวลาออกไปรวมแลวไมเกินสามสิบวัน
ก็ได  

 ในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับผูเยาวและครอบครัวดังกลาวในตางประเทศไมวาจะเปน
สหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศประเทศอังกฤษ ถือเปนกระบวนการที่สําคัญในการที่
จะนําเอาขอมูลรอบดานของผูเยาวและครอบครัว มาประเมินและดําเนินการโดยแพทยและ           
ผูเชี่ยวชาญในดาน ตาง ๆ ไดแก จิตแพทย นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยาเกี่ยวกับผูเยาว เปนตน 
เพื่อรวมกันจัดทําแผนบําบัดฟนฟูที่เหมาะสมกับผูเยาวแตละราย เพื่อเสนอตอศาลเพื่อมีคําสั่งตอไป 
ซึ่งยังเปนเรื่องที่นาสงสัยวา ประเทศไทยจะสามารถดําเนินการไดดุจเดียวกันกับมาตรฐานของตาง
ประเทศไดหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งการขาดแคลนเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานซึ่งเปนเรื่องที่
จะตองพิจารณาแกไขตอไปและในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 กําหนดใหสงตัวผูเยาวไป
ยังสถานแรกรับ สถานพัฒนา และฟนฟูหรือที่ อ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมเพื่อเปนการคุมครอง     
สวัสดิภาพของผูเยาว แตในตางประเทศ ไมวาจะเปนประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และ
ประเทศอังกฤษ ในการใชอํานาจรัฐเพื่อแยกผูเยาวออกจากครอบครัวจะกระทําก็ตอเมื่อผูเยาวอาจ
ถูกทํารายซ้ํา หรือเพื่อประโยชนของผูเยาว เชน ใน The Child Act 1989  ของประเทศอังกฤษจะ
กําหนดใหมีการแยกผูเยาว ออกจากผูกระทํารุนแรงหรือจากครอบครัว เมื่อเห็นวาการกระทํานั้น   
อยูในขั้นรุนแรงจนผูเยาวไมสามารถอยูในครอบครัวได ซึ่งมีขั้นตอนดําเนินการดังนี้ 
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 (ก)  มาตรการเฉพาะหนา ซึ่งเปนการเรงดวน โดยสงผูเยาวไปยังครอบครัวอุปถัมภ 
หรือศูนยบําบัดฟนฟู 
 (ข)   มาตรการระยะยาว โดยสงตัวผูเยาวไปยังครอบครัวทดแทน ไดแก ครอบครัว ซึ่ง
เปนญาติของผูเยาว ครอบครัวบุญธรรม เปนตน 

สําหรับมาตรการทางกฎหมายในสวนของ Deduction from earnings order นั้นถือ
เปนหลักกฎหมายใหม ซึ่งในประเทศอังกฤษ ไดมีการกําหนดไวในพระราชบัญญัติเพิ่มเติมคือ 
“Child support act 1991” โดยมาตรการดังกลาวบัญญัติไวใน chapter 48 section 31.32 และ 
33 เนื่องจากเปนที่ยอมรับกันวา เมื่อผูเยาวถูกกระทําทารุณกรรม โดยบิดามารดาหรือบุคคลใน
ครอบครัว หากนําตัวบุคคลดังกลาว มาฟองรองลงโทษ ยอมเกิดผลกระทบโดยตรงตอผูเยาว ซึ่งยัง
คงตองอาศัยพึ่งพาบุคคลดังกลาวอยู หากบิดาหรือมารดาทํารายผูเยาวอยางโหดเหี้ยมทารุณแลว 
จําตองรับโทษติดคุก ปญหาที่ตามมาก็คือ โดยจะเปนหนาที่จายคาอุปการะเลี้ยงดูตอไป หากบุคคล
ดังกลาวเปนผูหารายไดในการเลี้ยงครอบครัว หรือกรณีที่บิดาเปนผูหารายไดในการเลี้ยงมารดาและ
ผูเยาว แตบิดาเปนผูกระทําทารุณกรรม แตยังไมถึงขนาดเปนความผิดอาญาหรือพยานหลักฐานไม
เพียงพอตอการฟองรองและเอาโทษ ก็จําตองฟองคาสินไหมทดแทนฐานละเมิด หรือกรณีฟองหยา
หรือเรียกคาอุปการะเลี้ยงดู ศาลพิพากษาใหชําระคาอุปการะเลี้ยงดูแกบุตร แตลูกหนี้ตามคํา
พิพากษาไมชําระหนี้ก็จําตองอาศัยกระบวนการบังคับคดีอีกขั้นตอนหนึ่ง ซึ่งยุงยากซับซอนสิ้น
เปลืองเวลามากไมสามารถเขาไปชวยเหลือเยียวยาแกผูเยาวไดทันทวงทีกวาจะไดรับเงินมาอุปการะ
เด็กอาจสายเกินไป ดังนั้น มาตรการ Deduction from earnings orders จึงเปนการแกปญหาตาง ๆ 
ดังกลาวขางตน เพื่อใหรัฐสามารถเขาไปชวยเหลือจายคาอุปการะเลี้ยงดูแกผูเยาว รัฐจะรับภาระดัง
กลาวในกรณีที่บิดามารดา ผูซึ่งตองรับโทษทางแพงหรือทางอาญาเนื่องจากใชความรุนแรงตอผู
เยาวในกรณีที่บุคคลนั้นไมยอมจายคาสินไหมทดแทนหรือคาอุปการะเลี้ยงดู โดยรัฐสามารถจายคา
เลี้ยงดูผูเยาวไดอยางทันที โดยไมตองเสียเวลาในการฟองรองตัดสินคดีหรือข้ันตอนในการบังคับคดี 
โดยรัฐจะนําเงินดังกลาวมาจากกองทุนซึ่งจะหักเงินไดจากผูมีหนาที่ตามกฎหมายที่ตองรับผิดชอบ
ตอผูเยาว (liable person) ซึ่งไดแก ผูใชอํานาจปกครองตอผูเยาว (perental responsibility) นั้นเอง 
เพราะบิดามารดาผูใชอํานาจปกครองผูเยาวตองมีหนาที่ในการใหการอุปการะเลี้ยงดูผูเยาวที่อยูใน
อํานาจปกครองเพราะวาผูที่เปนผูใชอํานาจปกครอง (personal responsibility) ยอมจะตองเปนผูที่
มีทั้งสิทธิหนาที่ และความรับผิดชอบทั้งปวงตามกฎหมาย ตลอดจนความสัมพันธในอันที่จะดูแลผล
ประโยชนในทรัพยสินของผูเยาว ซึ่งหนาที่ที่สําคัญประการหนึ่งก็คือการที่จะตองอุปการะเลี้ยงดู     
ผูเยาวตามสมควรแกฐานะ นอกจากนั้นผูใชอํานาจปกครอง (parental responsibility) ยังคงเปน   
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ผูที่มีทั้งสิทธิหนาที่ และความรับผิดชอบทั้งปวงตามกฎหมาย ตลอดจนความสัมพันธในอันที่จะดูแล
ผลประโยชนในทรัพยสินของผูเยาว ซึ่งหนาที่ที่สําคัญประการหนึ่งก็คือการที่จะตองอุปการะเลี้ยงดู 
ผูเยาวตามสมควรแกฐานะ แตผูใชอํานาจปกครอง ไดแก บิดามารดา ผูเยาว ในกรณีที่บิดามารดา
ทําการสมรสกัน แตหากบิดามารดามิไดสมรสกัน มารดาแตเพียงผูเดียวเปนผูใชอํานาจปกครอง  
แตอยางไรก็ตาม แมวาบิดาจะเปนบิดาที่ไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากมิไดจดทะเบียนสมรสกับ
มารดาผูเยาวก็ดี หรือผูเยาวซึ่งเกิดจากการสมรสที่เปนโมฆะก็ดี แมเปนบดิาที่ไมชอบดวยกฎหมายก็
ไมหลุดพนจากภาระหนาที่ หรือหนี้ทั้งปวงในการที่จะยังคงตองดูแลรับผิดชอบตอผูเยาวตาม The 
Children Act 1989 Section 3(4)6  ในสวนความรับผิดชอบของผูใชอํานาจปกครอง เชน บุคคลที่มี
บุตรจะตองถูกหักเงินไดเพื่อเขากองทุน เพื่อใหความชวยเหลือแกผูเยาวในกรณีที่ผูเยาวอาจถูกทอด
ทิ้ง หรือถูกทารุณกรรม และไดมีการแยกตัวผูเยาวออกมาเพื่อความปลอดภัยนั้น   The Child 
Support Act 1991  Section 31 7กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  (secretary of 
state) มีอํานาจออกคําสั่งหักเงินได (a deduction from earnings orders) จากผูที่มีหนาที่ตาม
กฎหมาย (the liable person) ซึ่งก็ไดแก บิดา มารดาของผูเยาวจะตองถูกหักเงินได เพื่อเขากองทุน
ภายใตการประเมินของรัฐ ในกรณีที่ผูที่มีหนาที่ตามกฎหมายในการถูกหักเงินไดไมจายตามที่     
เจาพนักงานประเมินหรือปรากฏตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยวา ผูที่มีหนาที่มีเจตนาหลีก
เลี่ยงการหักเงินได ตามที่เจาพนักงานประเมิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (The secretary 
of state) อาจยื่นคําฟองตอ magistrate court เพื่อใหบุคคลดังกลาวรับผิดได กลาวโดยสรุปแลว
มาตรการในการคุมครองผูเยาวจากความรุนแรงในครอบครัว ในประเทศอังกฤษ นอกจากจะมี  
มาตรการทางกฎหมายที่มุงใหเกิดประโยชนสูงสุดแกตัวผูเยาว โดยมุงเนนใหการเยียวยาแกสถาบัน
ครอบครัว เชน ไมตองมีการถอนอํานาจปกครอง หรือ ฟองรองให ผูกระทําผิดตองรับโทษในกรณี   
ที่ไมรายแรงเนื่องจากกฎหมายเปดโอกาสใหศาลเลือกใชวิธีการ ตาง ๆ อยางหลากหลาย เพื่อหาวิธี
ที่ดีที่สุด      เหมาะสมที่สุดอันจะเปนประโยชนสูงสุดสําหรับตัวผูเยาวแลว มาตรการในการใหความ 

                                                           
6Section 3(4) The  fact that a person has, or does not have, parental responsibility for a child shall not  

affect 
(a) any obligation which he may have in relation to the child  (such as a statutory duty to maintain the 

child); or 
(b) any right which, in the event of the child’s death, he (or any other person) may have in relation to 

child’s property 
7Section 31 (1) This section applies where any person (“a deduction from earnings order”) against a  

liable person to secure the payment  of any amount due under the maintenance assessment in question….” 
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ชวยเหลือเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ก็ยังมีความสําคัญซึ่งการทํางาน
ของเจาหนาที่ของรัฐจะมีการประสานงานแลกเปลี่ยนขอมูลถึงกันอยูตลอดเวลา มีการรวมกัน
ประชุมวางแผนกําหนดวิธีการรวมกันจากเจาหนาที่ตํารวจ (police)  นักสังคมสงเคราะห (social 
services)  ตลอดจนผูซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญดานอื่น ๆ เกี่ยวกับเด็กโดยเฉพาะสามารถ      
แลกเปลี่ยนความเห็น เพื่อวางแผนการในการกําหนดมาตรการคุมครองผูเยาวใหมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด  

ปญหาในการกําหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อสงเสริมใหกระบวนการฟนฟูผูเยาวเปน
ไปโดยมีประสิทธิภาพกรณีที่มีการดําเนินคดีอาญาแกผูกระทํารุนแรงตอผูเยาวในการที่ผูเยาวถูก
กระทํารุนแรงและเมื่อมีการดําเนินคดีอาญาแกผูประทุษราย ซึ่งอาจเปนบิดาหรือมารดาหรือบุคคล
ในครอบครัว หากศาลไดพิพากษาลงโทษตัดสินผูกระทําความผิดแลว สิ่งที่ควรคํานึงอีกประการ
หนึ่ง คือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ตอผูเยาว ซ่ึงเปนผูเสียหายภายหลังที่ศาลมีคําพิพากษา เชน กรณี 
ผูกระทําความผิด เปนบุคคลในครอบครัวหรือผูดูแลใกลชิดเด็ก หากถูกตัดสินใหไดรับโทษจําคุก 
ใครจะเปนผูดูแลผูเยาว ในชวงเวลานั้น หรือเมื่อผูกระทําความผิดพนโทษและกลับมาอยูใน     
ครอบครัวเดียวกับผูเยาวอีก โดยที่ยังไมมีการปรับสภาพแวดลอมใหมใหกับผูเยาว ผูเยาวก็อาจจะ
ไปถูกทํารายซ้ําอีก  

ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองมีการรวบรวมพยานหลักฐาน นอกเหนือจากการสอบสวนคดี
อาญา เพื่อกําหนดมาตรการในการคุมครองผูเยาว การบําบัดฟนฟูผูเยาวและครอบครัว ตลอดจน
ปรับสภาพแวดลอมใหผูเยาวกลับเขาสูสังคมได  หากเปรียบเทียบกับ Children Act 1989  ของ
ประเทศอังกฤษ ซึ่งถือวาเปนกฎหมายในลักษณะของสังคมสงเคราะหในการเยียวยารักษาความ
สัมพันธของบุคคลในครอบครัว นอกจากนี้ยังไดกําหนดกลไกการทํางานของเจาหนาที่ของรัฐในการ
ประสานงานแลกเปลี่ยนขอมูลถึงกันตลอดเวลา มีการวางแผนรวมกันกําหนดวิธีการรวมมือกันจาก
เจาหนาที่ตํารวจ นักสังคมสงเคราะห ตลอดจนผูที่มีความเชี่ยวชาญดานอื่น ๆ เกี่ยวกับผูเยาว     
โดยเฉพาะแลกเปลี่ยนความเห็น  เพื่อวางแผนในการกําหนดมาตรการคุมครองผู เยาวใหมี          
ประสิทธิภาพมากที่สุด 

สําหรับกรณีในการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยนั้นผูเขียนเห็นวายังมีขอสังเกตที่
นาพิจารณาดังตอไปนี้ 
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(1) มาตรการในการคุมครอง ในกฎหมายอาญาไดกําหนดความผิดและโทษที่จะลงแก
ผูกระทําความผิด ตอผูเยาวหนักกวาโทษที่ลงแกบุคคลทั่วไป ดังจะเห็นจากความผิดทางเพศ    
ความผิดฐานพรากผูเยาว เปนตน 

(2) แตกระบวนการในการดําเนินคดีอาญา ที่ผูเยาวเปนผูเสียหายเพื่อนําตัวผูกระทํา
ผิด มาลงโทษยังมีลักษณะเชนเดียวกับการดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไป แมวาจะมีมาตรการพิเศษใน
การสอบปากคําผูเยาวในชั้นสอบสวนหรือการเบิกความในชั้นศาล 

(3) กฎหมายยังไมมีมาตรการในการใหสงเคราะหแกผูเยาวที่ถูกทํารายอยางเปน
รูปธรรม เชน เกี่ยวกับ Children Act 1989 และกระบวนการฟนฟู ผูเยาวที่จะตองเขามาเชื่อมโยง
ภายหลังกระบวนการพิจารณาชั้นศาลเสร็จส้ินลง ดังนั้น การลงโทษทางอาญาใหผูทํารายผูเยาวซึ่ง
เปนบิดาหรือมารดาก็เทากับเปนการซ้ําเติมผูเยาวไปดวยจึงตองมีการตรากฎหมายออกมารองรับ 

(4)  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา    กระบวนการการฟองคดีแพง      
เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา ตามมาตรา 43 การฟองคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา เปนคดีแพงที่มีมูล
มาจากกระทําผิดอาญา  พนักงานอัยการมีสิทธิบังคับตามสิทธิเรียกรองของผูเสียหายเฉพาะการ  
ขอคืนหรือใชราคาทรัพยสินที่สูญเสียไปเนื่องจากการกระทําผิดอาญา 9 ลักษณะ ดังนี้ ลักทรัพย   
วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย โจรสลัด กรรโชก ฉอโกง ยักยอก และรับของโจร โดยพนักงาน
อัยการขอรวมมาในคดีอาญา หรือยื่นคํารองในระยะเวลาใดระหวางที่คดีอาญากําลังพิจารณาอยูใน
ศาลชั้นตนก็ได ตามมาตรา 44 การฟองคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา มุงถึงการขอคืนหรือใชราคา
ทรัพยสินที่สูญเสียไปเนื่องจากการกระทําผิดอาญา 9 ลักษณะ เปนหลัก สวนการเรียกคาสินไหม 
ทดแทนในสวนความผิดทางละเมิดตาม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 444 และ
มาตรา 446 และคารักษาพยาบาลในการเยียวยา ฟนฟู กรณีผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน
ครอบครัว พนักงานอัยการไมอาจยื่นคํารองขอเรียกคาสินไหมทดแทนได เพราะมิใชความผิดตามที่
กําหนดไว และการกระทํารุนแรงตอผูเยาว นอกเปนความผิดตามประมวลตามประมวลกฎหมาย
อาญาแลว การกระทําดังกลาวยังเปนความผิดฐานละเมิดในทางแพง ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 420 บัญญัติใหผูทําละเมิดตองชดใชคาสินไหมทดแทน ซึ่งสิทธิในการเรียก   
คาสินไหมทดแทน  

 คาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแกรางกายอันไมเปนตัวเงิน ตาม ป.พ.พ. มาตรา 
446 ซึ่งบัญญัติวา “ในกรณีทําใหเขาเสียหายแกรางกาย อนามัย เสรีภาพ ผูตองเสียหายจะเรียกเอา 
คาสินไหมทดแทนนั้นหรือความเสียอยางอื่นอันมิใชตัวเงินอีกก็ได สิทธิเรียกรองอันนี้ไมโอนกันได 
และไมตกสืบไปถึงทายาท เวนแตสิทธินั้นจะไดรับสภาพกันไวโดยสัญญาหรือไดเร่ิมฟองคดีตามสทิธิ
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นั้นแลว” ในสวนการกําหนดใหจําเลยชดใชคาสินไหมทดแทนแกโจทกมากนอยเพียงใด ยอมเปน   
ดุลพินิจของศาล จะวางกฎเกณฑแนนอนเพื่อบังคับแกทุกกรณีไมได ศาลยอมใชดุลพินิจโดย
พิจารณาถึงพฤติการณ และความรายแรงแหงละเมิดตาม ป.พ.พ.438 ซ่ึงศาลไมไดเปนผูชํานาญ
การในการวิเคราะหถึงสภาพความเสียหาย และจะตองใชระยะเวลาเยียวยา บําบัดฟนฟูผูเยาว 
เพียงใด เพื่อคํานวณในการประเมินความเสียหายเปนตัวเงิน อาจทําใหผูเยาวซึ่งเปนผูเสียหายไมได
รับจํานวนคาเสียหายอยางถูกตอง  อยางไรก็ตาม การใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายที่ผูเยาวถูกกระทํา
ละเมิด จะตองฟองเปนคดีแพงตางหากซึ่งมีข้ันตอนมาก ยุงยากและเพิ่มภาระใหแกผูเสียหายเปน
อันมาก ปญหานี้นับเปนปญหาอันหนักหนวงซึ่งผูเยาวไมสามารถจะแบกรับไวได รัฐจึงควรเขามา
คุมครองและเยียวยาทางกฎหมายเปนพิเศษ เพื่อใหผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงมีโอกาสกลับไปใชชีวิต
อยูในสังคมอยางปกติตอไป   ในกรณีที่ผูเยาวเปนผูเสียหาย ยอมถูกจํากัดสิทธิการฟองเรียกคา   
เสียหายจะตองใหผูแทนโดยชอบธรรมเรียกคาเสียหายแทน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาตรา 1(12) ซึ่งกฎหมายถือวาผูเยาวเปนบุคคลไรความสามารถ ดังนั้น การใชสิทธิฟอง
เรียกคาสินไหมทดแทนจากผูกระทําละเมิด จึงถูกจํากัดใหเฉพาะผูแทนโดยชอบธรรมเขาดําเนินการ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 56 แตถาผูเยาวไมมีผูแทนโดยชอบธรรม เชน 
บิดา มารดา หรือผูปกครอง กฎหมายบญัญัติทางแกไวโดย ขออนุญาตฟองหรือตั้งผูแทนเฉพาะคดี 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 56 วรรค 4 เห็นไดวาสถานภาพสิทธิของผูเยาว
ที่ตกเปนเหยื่อหรือผูกระทําผิดทางอาญา(victim of criminal acts ) ตามกฎหมายของประเทศไทย
ถูกจํากัดอยางสิ้นเชิง ไมวาจะเปนสิทธิในการดําเนินคดีอาญากับ   ผูกระทําผิด หรือสิทธิในการเรียก
คาเสียหายหรือคาทดแทน (Victim  Compensation) และหาก   ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูปกครอง
หรือญาติเปนผูกระทําความผิดอาญาตอผูเยาวเสียเองแลว ก็จะไมมีใครปกปองคุมครองผูเยาว  
นอกจากนี้กฎหมายไดบัญญัติหามผูเยาวผูเปนบุตรฟองบิดามารดา เพราะถือเปนคดีอุทลุม       
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1562 โดยผูเยาวจะตองรองขอตออัยการเพื่อใหยก
คดีของตนขึ้นวากลาว ซึ่งนับเปนปญหาสรางความยุงยากใหผูเยาวเปนอยางมาก  เนื่องจากผูเยาว
เปนผูดอยความสามารถและมักไมมีทรัพยสินที่จะดําเนินคดีแพงไดดวยตนเอง ในคดีที่ผูเยาวเปน   
ผูเสียหายอันเกดิการกระทํารุนแรงของบุคคลในครอบครัว เชน ผูเยาวถูกพอขมขืนกระทําชําเราหรือ
ลวงเกินทางเพศ อัยการไมอาจเรียกคาเสียหายและคาอุปการะเลี้ยงดูใหแกผูเยาวเขาไปในคดอีาญา
พรอมกัน เพราะความผิดอาญาดังกลาวมิใชฐานความผิดดังที่ระบุไวใน มาตรา 43 ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทําใหการดําเนินคดีตองลาชาและซ้ําซอน จึงควรใหถือเปนคดี
แพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาประเภทหนึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยให
พนักงานอัยการเรียกรองคาเสียหายรวมไปในคดีอาญา ใหศาลสามารถพิจารณาสั่งใหจําเลยจาย 
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คาเสียหายในสวนความรับผิดทางแพงฐานละเมิดไดในคดีอาญานั้นเอง ซึ่งมีผลดีโดยจะเปนการ 
ลดภาระในการดําเนินคดีของผูเยาว และทําใหผูเยาวไดรับคาเสียหาย  หากผูกระทําความผิดเปน
บุคคลทั่วไป ใหเรียกคาสินไหมทดแทนตามสิทธิ์ที่ผูเยาวจะไดรับ ตามบทบัญญัติของกฎหมายใน
สวนความรับผิดทางละเมิดตาม ป.พ.พ.มาตรา 444, 446 และคารักษาพยาบาลในการเยียวยา 
บําบัดฟนฟู เปนรายเดือนใหกับผูเยาว   หากผูกระทําผิดเปนผูมีความสัมพันธทางครอบครัว โดย
บิดามารดา หรือผูปกครอง นอกจากจะมีสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทนแลว ใหเรียกคาอุปการะเลี้ยงดู
จนกระทั่งผูเยาวบรรลุนิติภาวะ และคารักษาพยาบาลในการเยียวยา บําบัดฟนฟู เปนรายเดือนให
กับผูเยาวอีกดวย 

 ในเรื่องอํานาจปกครอง กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐจําเปนจะตองแยกผูเยาวออกมาจาก
ครอบครัวเพื่อทําการบําบัดฟนฟูนั้น ในปจจุบันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิช บรรพ 5      
วาดวยเรื่องครอบครัว มาตรา 1552 ไดมีหลักการสรุปไดวาผูใชอํานาจปกครองใชอํานาจปกครอง
เกี่ยวกับเด็กโดยมิชอบ ประพฤติชั่วราย ในกรณีเหลานี้ศาลจะสั่งเองหรือจะสั่งเมื่อญาติสนิทของเด็ก
หรือพนักงานอัยการรองขอใหถอนอํานาจปกครองเสียบางสวนหรือทั้งหมดก็ได จึงเปนชองวางทาง
กฎหมายที่เจาหนาที่ของรัฐจะมีอํานาจนําตัวผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว   
แยกออกมาไดอยางทันทวงที เพราะอาจจะเกิดปญหากรณีผูปกครองไมยินยอมใหเจาหนาที่นําตัว 
ผูเยาวออกไปยอมจะทําใหผูเยาวไดรับผลกระทบและไดรับความเสยีหายที่จะเกิดขึ้นกับผูเยาวอยาง
หลีกเลี่ยงมิได อีกทั้งกระบวนการบําบัดฟนฟูก็จะไมมีทางประสบผลสําเร็จไดเพราะกวาจะรอใหศาล
มีคําสั่งในเรื่องอํานาจปกครองอาจจะทําใหลาชา 

 ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ในมาตรา 23 ได
กําหนดใหมีการจัดทําแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยใหคํานึงอายุ เพศ ประวัติ     
พฤติกรรมในการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจนสภาพแวดลอมทั้งปวงของผูนั้นประกอบ
ดวยก็มิไดบัญญัติไวโดยชัดแจงวาแผนการฟนฟูจะตองมีรายละเอียดขั้นตอนวิธีการดําเนินการอยาง
ไร และในเรื่องนี้มีวัตถุประสงคในการฟนฟูผูติดยาเสพติดใหกลับตนเปนคนดีมีสภาพรางกายและ
จิตใจสูสภาวะปกติมากกวาที่เนนไปลงโทษทางอาญา ดังนั้น จึงยังขาดความชัดเจนที่จะนํามาเปน
แนวทางปฏิบัติในเรื่องของการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวอยางแทจริง 
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4.2 อํานาจศาลในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศแคนาดาในการ
พิจารณาและพิพากษาคดีเกี่ยวกับผูเยาวซ่ึงถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวเปรียบ
เทียบกับอํานาจศาลในประเทศไทย 

ในสวนนี้จะไดวิเคราะหถึงการใชอํานาจของศาลในตางประเทศ อันไดแก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศแคนาดา ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นไดใหอํานาจศาล
ออกคําสั่งคุมครองทางแพงตอการประพฤติมิชอบในครอบครัวเพื่อมิใหผูทํารายกระทําความรุนแรง
ตอผูเยาวอีก  คําสั่งดังกลาวอาจใหความคุมครองตออีก โดยขับไลผูกระทํารุนแรงออกจากที่อยูซึ่ง
อยูรวมกันโดยตองมีหนาที่ในการใหความดูแลชั่วคราวแกบุตร  จํากัดสิทธิในการเยี่ยมบุตร  ใหจาย
คาเลี้ยงดูบุตรและส่ังใหผูกระทํารุนแรงเขารับฟงคําปรึกษาโดยบังคับคําสั่งคุมครองอาจออกโดยวิธี
พิจารณาฝายเดียวเพื่อใหความปลอดภัยแกผูเยาวโดยทันทีในกรณีที่ไมมีเวลาเพียงพอในการแจง
ความ (notice) ตอผูกระทํารุนแรง  และหลังจากที่ผูกระทํารุนแรงไดรับแจงความแลว ศาลจะจัดใหมี
การพิจารณาโดยใหคูกรณีทั้งสองฝายเขารวมฟงคําสั่งดังกลาว จะกลายเปนคําสั่ง “ถาวร” ซึ่งโดย
ทั่วไปจะมีระยะเวลา 1 ป อีกทั้งศาลยังมีมาตรการในการออกคําสั่งคุมครองทางแพงที่จะให        
การเยียวยาแกทั้งผูประพฤติมิชอบและแกเหยื่อซึ่งความผิดนั้นยังไมถึงขั้นเปนความผิดอาญา  เชน  
การขูเข็ญ (intimidation)  หรือรบกวน (harassment)  และใหการเยียวยาแกการกระทําซึ่งเปน
ความผิดเล็กนอย (misdemeanor crime)  ซึ่งไมมีพยานหลักฐานเพียงพอตอการฟองรองหรือ     
ตัดสิน (เชน  การขูเข็ญหรือบังคับ)  คําสั่งคุมครองทางแพงสามารถใหการเยียวยาแกเหยื่อเมื่อเหยื่อ
ไมตองการใหผูกระทํารุนแรงถูกฟองคดีอาญาหรือถูกจําคุกสําหรับความผิดเล็กนอย บุคคลใน 
ครอบครัวสวนมากไมตองการใหคูกรณีของตนถูกจับกุมเพราะกลัวการแกแคนนอกจากนี้หาก        
ผูกระทํารุนแรงถูกจับกุมหรือมีประวัติอาชญากรรมผูกระทํารุนแรงจะถูกใหออกจากงานและ         
ไมสามารถเลี้ยงดูครอบครัวไดและผูเยาวอาจคัดคานมารดาของตนที่ทําใหพอตองติดคุกคําสั่ง    
คุมครองทางแพงสามารถหยุดการประพฤติมิชอบในครอบครัวไดโดยการขับไลผูกระทํารุนแรงออก
จากที่อยูอาศัยในขณะที่โจทกในคดีอาญาโดยปกติตองอยูรวมกับจําเลยในระหวางการพิจารณา
และคําพิพากษามิไดแยกผูทํารายออกจากเหยื่อหากศาลมิไดพิพากษาใหจําคุกหรือจําคุกระยะสั้น  

ศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศสหรัฐอเมริกายังมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
ที่ผูเยาวกระทําความผิดอาญา (Delinquency ) มีหนาที่พิจารณาและมีคําสั่งเกี่ยวกับผูเยาวที่
ตองการเอาใจใสเกณฑอายุของผูเยาวที่อยูในอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัวโดยปกติ หมายถึง 
ผูเยาวที่มีอายุไมเกิน16 ป แตบางมลรัฐถือเกณฑอายุไมเกิน 21 ป ทั้งนี้ข้ึนอยูกับกฎหมายเกี่ยวกับ 
ผูเยาวในแตละรัฐ ทั้งนี้ปรัชญาของศาลเยาวชนและครอบครัวของสหรัฐอเมริกา มุงถึงการที่จะตอง
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กระทําตนเปนเสมือนพอแมที่ฉลาดมากกวาเปนผูตัดสินคดีและการพิจารณาคดีตองกระทําอยางไม
เปนทางการมีพิธีรีตองแตนอย ปกติไมตองมีทนายความกอนพิจารณาคดีของศาลพนักงานคมุความ
ประพฤติจะตองสืบเสาะประวัติและสิ่งแวดลอมของผูเยาว และประมวลขึ้นเปนรายงานขอเท็จจริง 
วิธีการตาง ๆ ทางวิทยาศาสตรวาดวยพฤติกรรมตองนํามาใชในการวินิจฉัย ( Diagnosis ) ปญหา
ของผูเยาว และในการเลือกวิธีการที่จะปฏิบัติตอผูเยาว เพื่อฟนฟูเปนราย ๆ ไป อีกทั้งกระบวนการ
ยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกาดังที่ไดศึกษามาแลวในมลรัฐนิวยอรกวาดวยการคุมครอง      
สวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
ของมลรัฐนิวยอรก  นั้น ศาลยังมีอํานาจสั่งใหจําเลยไปรับการบําบัดแกไขหรือเขาหลักสูตรเพื่อ   
ชวยใหยุติพฤติกรรมกาวราวซึ่งรวมถึงการบังคับใหไปรับการแกไขฟนฟูโดยตรงหรือผานประกัน    
สุขภาพก็ได 

สําหรับมาตรการในการบําบัดรักษาผูกระทําความผิด ในป ค.ศ. 1965 นั้น ประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดมีกฎหมายและบริการของรัฐที่ใหแกเหยื่ออาชญากรรม  ตอมามีการจัดตั้ง         
ศูนยพิทักษผูเยาวเพื่อจัดเตรียมสถานที่ที่ปลอดภัยใหแกผูเยาวในกรณีที่ตองแยกตัวผูเยาวออกมา
เปนการชั่วคราวนอกจากกจะมีการนําผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงไปรับการเยียวยารักษาบําบัด  และ
ฟนฟูทั้งสภาพรางกาย  จิตใจ  และอารมณใหกลับสูสภาวะปกติแลว  ผูที่กระทําผิดตอผูเยาวก็จะ 
ถูกนําไปบําบัดรักษาดวย  เพื่อใหครอบครัวเหลานั้นไดกลับเปนปกติและสามารถที่จะอยูรวมกับ
บุคคลอื่นในสังคมได  นอกจากนี้ยังเปนการบําบัดรักษาเพื่อหยุดยั้งมิใหพวกเขาไดกลับไปกระทําซ้ํา
กับผูเยาวอีกดังเชนในเรื่องของการกระทํารุนแรงทางเพศ  ซึ่งรัฐวอชิงตันและรัฐมินนิโซตาไดเปนรัฐ
ตนแบบและเปนผูนําในดานการบําบัดรักษาผูกระทํารุนแรงทางเพศ  การบําบัดรักษาดวยวิธีตาง ๆ 
ลวนแตมุงเนนที่การบีบบังคับใหผูกระทําผิดยอมรับถึงความรายแรงของการกระทําของเขา 

ประการสําคัญกฎหมายในสหรัฐอเมริกาจะไมไดมุงเนนที่จะลงโทษผูกระทําผิดตอ     
ผูเยาว  แตจะพิจารณาถึงการเยียวยาแกผูกระทําผิด  โดยมีเงื่อนไขสําคัญที่จะไมกออันตรายตอ     
ผูเยาวอีก  ซึ่งการที่รัฐจะเขาไปแทรกแซงครอบครัวไดนั้นจะตองเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของ       
ผูเยาว  และรักษาความสัมพันธในครอบครัว  เวนแตกรณีจําเปนที่ไมอาจรักษาไวได  จึงใชมาตรการ
ทางอาญา 

 ผลของคําสั่งคุมครองทางแพง 
คําสั่งคุมครองทางแพงจะใหการเยียวยาแกทั้งผูประพฤติมิชอบและแกเหยื่อ   ซึ่งความ

ผิดยังไมถึงขั้นเปนความผิดอาญา  เชน  การขูเข็ญ (intimidation)  หรือรบกวน (harassment)  และ
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ใหการเยียวยาแกการกระทําซึ่งเปนความผิดเล็กนอย (misdemeanor crime) ซึ่งไมมีพยาน       
หลักฐานเพียงพอตอการฟองรองหรือตัดสิน (เชน  การขูเข็ญหรือบังคับ)  โดยคําสั่งคุมครองทางแพง
สามารถใหการเยียวยาแกเหยื่อ  เมื่อเหยื่อไมตองการใหผูกระทํารุนแรงถูกฟองคดีอาญาหรือถูก   
จําคุกสําหรับความผิดเล็กนอย  และบุคคลในครอบครัวสวนมากไมตองการใหคูกรณีของตนถูก    
จับกุมเพราะกลัวการแกแคนนอกจากนี้หากผูกระทํารุนแรงถูกจับกุมหรือมีประวัติอาชญากรรม      
ผูกระทํารุนแรงจะถูกใหออกจากงานและไมสามารถเลี้ยงดูครอบครัวไดและผูเยาวอาจคัดคาน
มารดาของตนที่ทําใหพอตองติดคกุ 

คําสั่งคุมครองทางแพงสามารถหยุดการประพฤติมิชอบในครอบครัวไดโดยการขับไล  
ผูกระทํารุนแรงออกจากที่อยูอาศัย ในขณะที่โจทกในคดีอาญาโดยปกติตองอยูรวมกับจําเลยใน
ระหวางการพิจารณา  และคําพิพากษามิไดแยกผูทํารายออกจากเหยื่อหากศาลมิไดพิพากษาให  
จําคุกหรือจําคุกระยะสั้น 

หากเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศอังกฤษแลวจะพบวากฎหมายไดใหอํานาจศาล
ใชดุลพินิจออกคําสั่งไดอยางมากมายเพื่อเลือกหาวิธีที่ดีที่สุดโดยไมจํากัดแตการที่จะพิจารณาแตใน
เร่ืองการถอนอํานาจปกครองของบิดามารดา  ผูปกครองหรือการนําตัวผูกระทําผิดมารับโทษทาง
อาญาเทานั้น  แตจะพิจารณามุงที่ประโยชนสูงสุดในการคุมครองเด็กเปนสําคัญมิไดมุงที่ตัว          
ผูกระทําผิดเปนอยางแรก  ดังจะเห็นไดจากคําสั่งศาล (court orders)  ใน Children act 1989  
Section 8 กําหนดใหศาลใชดุลพินิจเลือกที่จะออกคําสั่งคุมครองผูเยาวไดหลายวิธีไมวาจะเปน    
คําสั่งจํากัดสิทธิในการติดตอกับผูเยาว (contact orders)  คําสั่งในการกําหนดที่อยูของผูเยาว 
(residence orders)  คําสั่ งหามกระทําการใด  ๆ  ตอไป  (prohibited step orders)  หรือคําสั่ ง      
คุมครองผูเยาวเปนกรณีเฉพาะ (specific issue orders)    เนื่องจากอังกฤษเปนประเทศที่ใชระบบ
กฎหมาย common law  จึงมิไดยึดรูปแบบของระบบกฎหมายตายตัว   

 เนื่องจากลักษณะของกฎหมายจะมีความหลากหลายตามสถานการณในการที่จะให
การคุมครองผูเยาวเปนกรณีเฉพาะอีกหลายกรณีเชนการที่จะตองตรวจสอบ  สอบสวนเพื่อใหผูเยาว
ไดรับสวัสดิภาพที่ดีหรือคําสั่งฉุกเฉินเพื่อสามารถชวยเหลือผูเยาวในสภาวะการณฉุกเฉินไดอยาง 
ทันทวงที  โดยไมตองคํานึงถึงการถอนอํานาจปกครองของบิดามารดาแตเพียงอยางเดียว    
กฎหมายไทยก็ควรจะมีบทบัญญัติเชนนี้ เพื่อประโยชนที่ ดีที่สุดแกตัวผู เยาว โดยเฉพาะการ
สงเคราะหสวัสดิภาพผูเยาวและคําสั่งฉุกเฉินเพื่อชวยเหลือผูเยาวไดทันทวงทีนอกจากนั้นในประเทศ
อังกฤษยังไดใหอํานาจศาลอาญา ดังปรากฏตามพระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน
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การกําหนดวิธีการและออกคําสั่งตาง ๆ อยางเหมาะสมเพื่อประโยชนของผูเยาวและรวมถึงตัว        
ผูกระทํารุนแรงตามความเหมาะสมตามสถานการณที่ศาลเห็นสมควรและมีการนําเทคโนโลยีที่ทัน
สมัยมาบําบัดฟนฟูตอผูกระทําผิดอยางไดผล อาทิเชน คําสั่งหามผูกระทําความผิดออกนอก
เคหสถานยามค่ําคืนโดยวิธีทางอิเลคโทรนิค โดยการใสกําไลขอมือไฟฟาของผูกระทําความผิด     
การหามออกนอกสถานที่อาจมีการตรวจสอบเพื่อความปลอดภัยของผูเยาว และการควบคมุสถานที่
อยูอาศัยของผูกระทําความผิดโดยวิธีควบคุมทางอิเลคโทรนิค และการควบคุมวิธีนี้ใหรวมถึงการ
ตรวจสอบการติดตอระหวาง ผูกระทําความผิดกับบุคคลอื่นเพื่อการควบคมุทางอิเลคโทรนิค โดยให
อยูในความรับผิดชอบของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของประจําพื้นที่นั้นๆ ที่ผูกระทําความผิดพักอยูอาศัยใน
การปฏิบัติการทางอิเลคโทรนิคซึ่งประเทศไทยยังไมมีหนวยงานใดที่จะนําวิธีการดังกลาวมาใชในอัน
ที่จะเปนการฟนฟูผูเยาวและผูกระทําผิดในเบื้องตนในการอยูรวมกันในครอบครัวในระหวางที่มีการ
ควบคุมผูกระทําผิดใหอยูในกรอบของการฟนฟู  และศาลอาญาจะมีอํานาจลงโทษผูกระทําผิดอยาง
เหมาะสม มีอํานาจคุมขังผูกระทําผิด หากความผิดที่กระทําตอผูเยาวนั้นไมรายแรง ศาลมีอํานาจ 
ส่ังลงโทษสั่งใหผูกระทําผิดทํางานบริการในเรื่องปฏิบัติกิจการในชุมชน และในการลงความเห็นทาง
กฎหมายศาลจะพิจารณาขอมูลทั้งหมดที่เกี่ยวของ ลักษณะการกระทําผิด และศาลจะรวบรวมและ
พิจารณารายงานกอนการพิพากษาลงโทษ หากศาลไมปฏิบัติตามขั้นตอนดังกลาวมีผลทําให       
คําพิพากษานั้นเปนโมฆะมิอาจบังคับใชได แตในประเทศไทยศาลจะอาศัยแตเพียงรายงานการ   
สืบเสาะขอเท็จจริงตามรายงานของผูอํานายการสถานพินิจเทาน้ัน และศาลยังมีอํานาจในการออก
ระเบียบเกี่ยวกับการชดใชคาเสียหายที่เกิดจากการที่ผูเยาวไดรับบาดเจ็บหรือชดเชยความเสียหาย
หรือเสียหายจากผูกระทําผิดตางหากไมรวมถึงขอกําหนดเพิ่มเติมในเรื่องการคุมความประพฤติ    
และในเรื่องการคุมความประพฤตินั้นศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมไดตลอดเวลาตามความ
เหมาะสมและเห็นสมควร  

 และศาลอาญาในประเทศอังกฤษยังไดนําวิธีการการบริการชุมชนของผูกระทําความ
ผิด กลาวคือ การใหผูกระทําความผิดรูสึกสํานึกในการกระทําความผิดของตน แทนที่จะจัดการกับ   
ผูกระทําความผิดโดยวิธีอ่ืน  ศาลมีอํานาจออกระเบียบการบริการชุมชนของผูกระทําความผิด และ
ศาลจะไมออกระเบียบดังกลาวหากผูกระทําความผิดไมยินยอม เวนแตศาลเห็นวามีความจําเปน
ตามที่เจาพนักงานคุมความประพฤติ พนักงานสังคมสงเคราะห และหนวยงานบริการทางสังคม    
ไดลงความเห็นวา ผูกระทําความผิดเปนบุคคลที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานภายใตระเบียบการ
บริการชุมชุน ศาลจะออกระเบียบวาดวยการบริการชุมตอเมื่อเห็นเปนที่พอใจวาผูกระทําความผิด
จะตองปฏิบัติตามระเบียบอยางไร พื้นที่ใด ที่ผูกระทําความผิดจะไปพักอาศัย และตองมีเจาหนาที่ที่
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เกี่ยวของในการคุมความประพฤติในการควบคุมและติดตามผลการเปลี่ยนแปลงที่อยูของผูกระทํา
ความผิด สําหรับการคุมความประพฤติและการบริการชุมชน  

 นอกจากนั้นศาลยังมีอํานาจหามผูกระทําความผิดออกจากบานยามค่ําคืน โดยมี   
หลักเกณฑที่สําคัญคือบุคคลนั้นตองมีอายุตั้งแต 16 ปบริบูรณ หรือมากกวา 16 ป ขึ้นไป ที่ถูกตัดสิน
วามีความผดิใหลงโทษจําคุก เวนแตเปนความผิดที่ยกเวนโดยกฎหมายอื่นชัดแจง ศาลมอํีานาจออก
คําสั่งหามผูกระทําความผิดออกจากบานยามวิกาล คือ ใหบุคคลนั้นอยูในสถานที่ที่กําหนดแตละ
พื้นที่ศาลอาจจะมีคําสั่งที่แตกตางกันแลวแตกรณีพฤติการณตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึง     
ขอกําหนดของชุมชน แบบธรรมเนียมปฏิบัติ ความเชื่อทางศาสนา การงาน การเรียน หรืออ่ืนๆ     
แตตองไมกําหนดระยะเวลาเกิน 6 เดือน และมีเวลาอยางนอย 2 ชั่วโมง หรือมากกวา 12 ชั่วโมง   
ในวันนั้นๆ โดยกําหนดไวในระเบียบ แตศาลจะไมออกระเบียบดังกลาวหากผูกระทําความผิดไมยิน
ยอมที่จะปฏิบัติตามระเบียบนั้น และระเบียบดังกลาวศาลมีอํานาจแกไขเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมได
ตลอดเวลาตามความเหมาะสม และจัดใหมีเจาหนาที่เกี่ยวของควบคุมดูแลผลการดําเนินการแลว
รายงานผลใหศาลทราบ  

 ตามกฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันนั้น ศาลยังไมอํานาจในการดําเนินการใน
เร่ืองดังที่กลาวมานี้ในการที่จะฟนฟูทั้งตัวผูเยาวและผูกระทํารุนแรงตอผูเยาวใหเกิดประโยชนสูงสุด
ทั้งเพื่อความเปนปกแผนของครอบครัวและความสงบสุขของชุมชนและสวนรวมอยางแทจริง 

โดยทั่วไปบุคคลที่กระทํารุนแรงตอผูเยาวมักจะเปนบุคคลที่มีความใกลชิดกับผูเยาว  
ไดแก บิดา มารดา พี่นอง ญาติ ของผูเยาว เปนตน ทั้งนี้ ผูเยาวยอมมีรักใคร และอยากที่จะอยูรวม
กับบุคคลดังกลาวในฐานะสมาชิกครอบครัวเดียวกัน การที่กฎหมายกําหนดใหรัฐมีอํานาจแทรกแซง
สถาบันครอบครัว ก็เพื่อประโยชนของตัวผูเยาวเอง และในที่สุดผูที่กระทํารุนแรง ยอมจะตองหวน
กลับเขาไปอยูรวมและดําเนินชีวิตกับผูเยาวในที่สุด  

แตอยางไรก็ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ก็มิไดมีการกําหนดมาตรฐาน
ในการนําตัวผูกระทํารุนแรงตอผูเยาวไปบําบัดและฟนฟูสภาพจิตใจแตอยางใด การที่ไมกําหนดใหมี
การฟนฟูผูกระทําความผิดยอมจะสงผลใหมีการกระทําทารุณกรรมแกผูเยาวเกิดขึ้นอีก ซึ่งใน     
ตางประเทศไมวาจะเปนประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา  และประเทศอังกฤษ ตางไดมีการ
กําหนดมาตรการทางกฎหมายใหมีการฟนฟูผูกระทํารุนแรงตอผูเยาว อาทิเชน The  Child Act 
1989  ของประเทศอังกฤษ  ไดกําหนดใหมีการบําบัดฟนฟูครอบครัว (Family Therapy) โดย    
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ครอบครัวที่เขารวมในการบําบัดรักษา ตองเขาประชุมเครือขายบําบัดทุกระยะเวลา 4-6 สัปดาห ซึ่ง
สมาชิกในครอบครัวจะตองเขาประชุมทุกครั้ง สวนผูเยาว ที่ถูกแยกจากครอบครัว จะไดรับการดูแล
จากพนักงานเจาหนาที่สังคมสงเคราะห  โดยมีการกําหนดเปนแผนระยะยาวในการนําผูเยาวกลับ
คืนสูครอบครอง นอกจากนี้ ยังมีการบําบัดฟนฟูเปนกลุม (Group therapy)  ซึ่งสมาชิกครอบครัวแต
ละคนจะเขากลุมซ่ึงจัดเปนพิเศษ เฉพาะตามบทบาทแตละคนตามเพศ และอายุ เชนเดียวกันกับใน
ประเทศแคนาดา โดยกฏหมายจะมีการเสนอทางเลือกเพื่อที่จะไมฟองคดีอาญาตอผูกระทํารุนแรง
ตอผูเยาว แตจะดําเนินการตอ ผูกระทํารุนแรง โดยมีการกระทําทัณฑบนและกําหนดเงื่อนไขคุม
ประพฤติ และขอใหศาลหามผูกระทําติดตอกับผูเยาวตามลําพัง หามผูกระทํารุนแรงเขาเขตที่อยู
อาศัยของผูเยาว หรือสงตัวเขารับการบําบัด ฟนฟู ในสถานพยาบาลแบบกักขัง  แตในกรณีที่มีการ
ดําเนินคดีอาญาไปแลว หาก  ผูเยาวซึ่งเปนผูเสียหาย ไมตองการใหผูกระทํารับโทษก็อาจยื่นคํารอง 
หรือคําขอใหศาลสั่งผูกระทําเขารับการบําบัดฟนฟู ในสถานพยาบาลแบบกักขัง เปนตน 

ปญหาในการเรียกคาเสียหายกรณีผูเยาวกระทํารุนแรงในครอบครัว  ในกรณีที่จะตอง
มีการเรียกคาเสียหายหรือคาอุปการะเลี้ยงดูแกผูเยาวที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวตามพระราช
บัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ไดกําหนดใหเปนอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ซึ่งเปนศาล
ที่มีหลักการในการพิจารณาพิพากษาคดีโดยยึดหลักใหคูความตกลงกันหรือประนีประนอมกัน ตาม 
มาตรา 108 ซึ่งบัญญัติวา  “การพิจารณาพิพากษาคดีครอบครัวนั้นไมวาการพิจารณาคดีจะได
ดําเนินไปแลวเพียงใด ใหศาลพยายามเปรียบเทียบใหคูความไดตกลงกันประนีประนอมกันใน      
ขอพิพาท โดยคํานึงถึงความสงบสุขและการอยูรวมกัน ในครอบครัวเพื่อการนี้ใหศาลคํานึงถึงหลัก
การดังตอไปนี้ เพื่อประกอบดุลพินิจดวยคือ การคุมครองและชวยเหลือ ครอบครัว โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในขณะที่ครอบครัวนั้น ตองรับผิดชอบในการดูแลใหการศึกษาแกบุตรที่เปนผูเยาว การคุมครอง
สิทธิของบุตรและสงเสริมสวัสดิภาพของบุตร ทั้งนี้ ตามหลักการดังกลาวยอมจะมีความเหมาะสม
กับการคดีที่มีการฟองรองเพื่อการหยาขาดจากกัน รวมทั้งในกรณีที่จะตองมีการบังคับคดีความคํา
พิพากษา กฎหมายดังกลาว ยังไดกําหนดวิธีการบังคับคดีไวโดยเฉพาะ ตามมาตรา 114 บัญญัติวา 
“ในการบังคับคดีตามคาํพิพากษาหรือคําสั่งของศาล เพื่อชําระคาอุปการะเลี้ยงดู หรือคาเลี้ยงชีพนั้น 
สิทธิเรียกรองเปนเงินทองของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตามมาตรา 286 (1) (2) และ (3) แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ใหอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี เปนจํานวนตามที่ศาลเห็น
สมควร ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงฐานะในครอบครัวของลูกหนี้ตามคําพิพากษาจํานวนบุพการี และผูสืบ
สันดาน ซึ่งอยูในความอุปการะของลูกหนี้ตามคําพิพากษาดวย ”    อยางไรก็ตามการที่ผูเยาวที่    
จําเปนตองแยกจากครอบครัว เพื่อไปอยูในสถานแรกรับหรือสถานฟนฟูของรัฐ ก็ยังจําเปนที่จะตอง
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มีคาใชจายในการดํารงชีวิตและศึกษาอบรมเชนเดิม และหากบิดามารดาหรือญาติ ซึ่งเปนผูกระทํา
รุนแรง ไมยอมที่จะจายคาเสียหายหรือคาเลี้ยงดูแกผูเยาวแลว ยอมจะสงผลกระทบตอผูเยาวใน     
ที่สุด ซึ่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจาณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2534 รวมทั้งรางพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ก็มิไดกําหนดมาตรการในการบังคับ
คดีไวเปนพิเศษ ซึ่งในที่สุดก็จะตองใชวิธีการบังคับคดี เชนเดียวกับคดีแพง โดยทั่วไป  

 ในสวนของประเทศแคนาดานั้นไดใหอํานาจศาลที่จะมีคําสั่งใหจัดทํารายการสืบเสาะ
กอนมีคําพิพากษาสําหรับการใชแผนบําบัดฟนฟูอยางเหมาะสมกับผูกระทําความผิดและผูเยาวซึ่ง
เปนผูเสียหาย หากศึกษาการทํางานของศาลอาญาที่ประเทศแคนาดาจะพบวาขอเท็จจริงที่ศาลจะ
ตองรับรูมี 8 ประการคือ การประเมินสภาวะผูเยาวทุกดาน ผลกระทบของการกระทําความผิดที่มีตอ
ผูเยาว ประวัติสวัสดิภาพผูเยาว รายงานในดานจิตใจและสังคมทุกดานเกี่ยวกับครอบครัวผูเยาว  
ประเมินสภาวะใดๆ เกี่ยวกับผูกระทําผิด  ผลกระทบของการกระทําความผิดที่มีตอครอบครัว       
ผลกระทบจากการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลที่มีตอเด็กและครอบครัว และแผนการบําบัด
ฟนฟูที่เหมาะสมและ/หรือเทาที่จะเปนไปไดซึ่งสามารถรับบริการ 

 ดังนั้นจากปญหาดังกลาวในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูเยาวซึ่ง
ถู กกระทํ า รุนแรงโดยบุ คคลในครอบครัวในประเทศไทย  ผู เขียน เห็นวามาตรการทาง                      
การพิจารณาตัดสินคดีของศาล ควรยึดหลักการของการแกไขบําบัดฟนฟูไมใชการลงโทษให       
เข็ดหลาบแตเพียงอยางเดียว ซึ่งอัยการหรือผูเสียหายจะตองเสนอขอมูลเพื่อใหศาลทราบกอนมี   
คําพิพากษาเพื่อเปนแนวทางนําไปสูการบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบ
ครัวดังเชนประเทศแคนาดา ซึ่งขอเท็จจริงทั้ง 8 ประการขางตนเกี่ยวของกับการบําบัดฟนฟูและการ
คืนสูสังคมของผูเยาว โดยเจาหนาที่ตํารวจจะตองทํางานใกลชิดกับนักกฎหมายอื่นๆ โดยเฉพาะ
พนักงานอัยการ และผูประกอบวิชาชีพสาขาการแพทย และสังคมสงเคราะห เพราะขอเท็จจริง  
เหลานี้จะไดจากการทํางานในลักษณะทีมงานสหวิชาชีพ  มิใชนักกฎหมายเปนตัวหลักและ             
ผูประกอบวิชาชีพอื่นๆ มาใหขอมูลสนับสนุน เมื่อเปนเชนนี้จึงตองเริ่มตนจากกระบวนการทํางาน
แบบทีมงานสหวิชาชีพ และขั้นตอนซึ่งมีอยู 5 ขั้นตอนตามหลักอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 19 
และ 39 คือ กระบวนคนหาความจริงหรือการสืบสวนสอบสวน กระบวนการคุมครองและปองกัน
เฉพาะหนา กระบวนการบําบัดฟนฟู กระบวนการสงผูเยาวคืนสูสังคม และการปองกันดวยการลด
ปจจัยเสี่ยงภายในครอบครัวและชุมชนและเมื่อพบวามีการกระทํารุนแรงตอผูเยาวจริงและความผิด
นั้นไมมีลักษณะที่รุนแรงและผูกระทําผิดไดเขามามีบทบาทยอมรับสารภาพผิดและขอโทษตอตัว    
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ผูเยาวจากเหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งหมดและยอมเขาไปมีสวนในการบําบัดฟนฟูผูเยาวตอไปแลวแทนที่
ศาลจะมุงลงโทษผูกระทําผิดเปนหลัก   ศาลอาจใชวิธีการลงโทษที่ไมรุนแรง เชน นําวิธีการคุม
ประพฤติมาใชกับผูกระทําผิดรวมถึงวิธีการคุมประพฤติประพฤติทางอิเลคโทรนิคดังเชนประเทศ
อังกฤษ และในกรณีผูเยาวอยูในภาวะใกลอันตรายหรือนาเชื่อวาจะไดรับอันตรายตอไปอีก ศาลอาจ
นํามาตรการวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใชเพื่อเปนการฟนฟูและปองกันไมใหมีการกระทําความ
ผิดเกิดขึ้นซ้ําอีกในเบื้องตนเพื่อประโยชนสูงสุดในการกลับคืนสูสภาวะปกติของตัวผูเยาวผูกระทําผิด
และครอบครัวที่สมบูรณตอไป 

 นอกจากปญหาดังกลาวแลวประเทศไทยยังขาดมาตรการทางกฎหมายในการออกคํา
สั่งหรือบังคับทางแพงซึ่งเปนอํานาจทั่วไปของศาลแพงมาใชในคดีอาญา โดยใหศาลอาญา หรือศาล
ชํานัญพิเศษ เชน ศาลเยาวชนและครอบครัว ควรมีอํานาจออกคําสั่งกําหนดเงื่อนไขใหผูเยาวและ   
ผูกระทํารุนแรงตอผูเยาวเขารับการบําบัดแกไขฟนฟู โดยใหบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทํางาน
รวมกันกับผูประกอบวิชาชีพดานอื่นอยางเปนระบบ เชน บุคลากรทางดานเจาหนาที่ตํารวจ 
บุคลากรทางการแพทย บุคลากรทางดานจิตวิทยา บุคลากรทางสังคมสงเคราะห บุคลากรทางดาน
ครูอาจารย และบุคลากรดานกฎหมาย เปนตน ในการแกไขความประพฤติ บําบัดรักษาและฟนฟู
สมรรถภาพทั้งทางรางกายและจิตใจของผูเยาวและผูกระทํารุนแรง สวนการดําเนินคดีอาญากับ     
ผูกระทํารุนแรงจะเปนทางเลือกสุดทายและใหขึ้นอยูกับความประสงคของผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรง
เปนสําคัญและมาตรการทางกฎหมายยังไมมีการกําหนดวิธีการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดย
บุคคลในครอบครัวโดยชัดแจงในการบําบัดฟนฟูผูเยาวในเบื้องตน ทั้งการรักษาดานสุขภาพกาย 
การรักษาดานสุขภาพจิต พัฒนาและฟนฟูสมรรถภาพทางสังคมของผูเยาว เพื่อใหผูเยาวไดกลับ 
เปนปกติไดโดยเร็วที่สุด โดยมีการพัฒนาผูเยาวทางดานรางกายเพื่อใหรางกายเจริญเติบโตสมวัย 
การพัฒนาการดานอารมณ จิตใจ ใหผูเยาวมีการควบคุมตนเองดานอารมณจิตใจ การพัฒนาดาน
สังคม เพื่อใหผูเยาวสามารถปรับตัวใหอยูรวมกับผูอ่ืนอยางสันติสุข การดูแลครอบครัวของผูเยาว
เพื่อใหเกิดความพรอมในการรับผูเยาวคืนสูครอบครัวตอไป                                           

 ประการสําคัญตองมีการกําหนดตัวบุคคลหรือบุคคลที่ใกลชิดที่จะตองมีหนาที่แจงเหตุ
และรายงานเหตุตอหนวยงานที่รับผิดชอบอยางชัดเจน หรือแกเจาหนาที่ ในกรณีที่มีเหตุอันควร
สงสัยวามีการกระทํารุนแรงตอผูเยาวและตองมีมาตรการแทรกแซงตอบุคคลที่พบปญหาแลวฝาฝน
ไมแจงเหตุและรายงานดังกลาว เชน การควบคุมทางวิชาชีพ การพักการประกอบอาชพี หรอืการเพกิ
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ถอนใบอนุญาตประกอบอาชีพ เปนตน และควรกําหนดใหผูแจงเหตุตองรายงานเรื่องดังกลาวไปยัง
พนักงานอัยการ หรือหนวยงานของรัฐใหอํานาจเพื่อดําเนินการถอนอํานาจปกครองตอไป 

 จากเหตุผลดังกลาวมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยยังขาดแนวทางการ ฟนฟู 
ผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวโดยชัดเจนดังเชนศึกษามาแลว ดังนั้น เพื่อใหการ
ฟนฟูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลควรมีแผนการฟนฟูไดศึกษามาแลวในบทที่ 2 และควร
ใหอํานาจศาลมีบทบาทในการนํามาตรการทางกฎหมายในการกําหนดแผนการบําบัดฟนฟูแนวทาง
ไปสูการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวและรวมถึงผูกระทํารุนแรงให       
สอดคลองกับระบบกฎหมายเพื่อใหผูที่มีหนาในสวนปฏิบัติการฟนฟูผูเยาวไดอยางมีประสิทธิภาพ
ตามแผนการบําบัดฟนฟู อีกทั้งเปนไปตาม สภาพสังคม เศรษฐกิจ ของประเทศไทยในอันที่จะกอให
เกิดประโยชนสูงสุดตอผูเยาวและสถาบันครอบครัว รวมทั้งสังคมโดยรวมตอไป และที่สําคัญผูเยาว
สามารถกลับคืนสูสภาวะปกติทั้งทางรางกายและจิตใจอยูรวมกับครอบครัวไดอยางมีความสุขและ
จะไมเปนผูกระทําความรุนแรงในอนาคตตอไปดวย 
 
                          
    
       
 
 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
5.1 บทสรุป 

ในปจจุบันสังคมไทยตองเผชิญกับปญหาการใชความรุนแรงตอผูเยาวจากบุคคลใน
ครอบครัว (Domestic Violence) ไมวาจะเปนบิดามารดาหรือญาติพี่นองซึ่งผูเยาวอาศัยอยูดวยการ
กระทํารุนแรงตอผูเยาวในครอบครัวอาจมีทั้งการทํารายรางกาย การบังคับขมขู การกดดันทางจิตใจ 
และการทํารายทางเพศดวยการขมขืน ทั้งนี้ หากพิจารณาสาเหตุของปญหาการใชความรุนแรงตอ  
ผูเยาวจะพบวามีสาเหตุมาจากปญหาทางเศรษฐกิจ  ความผิดปกติทางจิตและบุคลิกภาพจากการ
เปนผูใชสารเสพติดเปนผูติดสุราเรื้อรัง หรือมีปญหาทางคานิยมและวัฒนธรรม ไดแก การที่บิดา
มารดามีความเชื่อวาลูกที่เกิดมาจะเปนผูนําความเดือดรอนมาสูตน เปนตน อยางไรก็ตาม  ไมวา
การกระทํารุนแรงตอผูเยาวจะเกิดจากสาเหตุใดก็ตามยอมจะสงผลกระทบตอผูเยาวที่ถูกกระทํา   
รุนแรงทั้งสิ้น                     

 จากการศึกษาพบวาปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาการละเมิดสิทธิในครอบครัว
มากขึ้นและมีระดบัความรุนแรงสูงโดยเฉพาะกรณีผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว
ซึ่งปรากฏเปนขาวตามหนาหนังสือพิมพและสื่ออ่ืนๆ ทั่วไป จากปญหาดังกลาวนี้ทั่วโลกใหความ  
สนใจ มีการศึกษา และวิจัยถึงสาเหตุและผลกระทบวา เกิดจากสาเหตุหลักๆ ดังนี้คือ สาเหตุ      
ทางดานวัฒนธรรมจารีตประเพณี สาเหตุจากตัวบิดามารดา สาเหตุจากตัวผูเยาว สาเหตุทางดาน
ครอบครัวและสาเหตุจากความสับสนในโครงสรางทางสังคม โดยการกระทําดังกลาวสงผลกระทบ
ตอพัฒนาการและพฤติกรรมของผูเยาว อีกทั้งสงผลตอคุณภาพประชากรและสวัสดิภาพสังคม 

 จากปญหาดังกลาวจึงมีความจําเปนที่จะตองมีมาตรการทางกฎหมายในการฟนฟู     
ผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว ซึ่งหลังจากศึกษาพบวาสภาพปญหากรณีผูเยาว
ซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวจะมีผลกระทบที่รุนแรงมากกวาถูกกระทํารุนแรงโดย
บุคคลภายนอกเนื่องจากความสัมพันธระหวางผูเยาวกับผูกระทําผิดซึ่งเปนบุคคลใกลชิด  ผูเยาวจะ
มีความผูกพันมีความเชื่อมั่นและไววางใจวาผูกระทําผิดเปนผูปกปองคุมครองตนไมสามารถคาดคิด
ไดวาตนจะตองถูกบุคคลที่เคารพนับถือเปนที่พึ่งเปนผูลงมือกระทําผิด 
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 นอกจากนั้นผูเยาวยังมีความรักและเปนหวงผูกระทําผิดไมตองการใหผูกระทําผิดได 
รับโทษทางอาญาหรือไดรับความเดือดรอนจากการกระทําดังกลาวเนื่องจากจะสงผลใหตนจะตอง
ไดรับความเดือดรอนจากการไดรับการเลี้ยงดูและเอาใจใสจากผูกระทําผิดและหากบอกกลาวเรื่อง
ราวที่เกิดขึ้นออกไปสูบุคคลอ่ืนแลวผูเยาวอาจถูกผูกระทําผิดขมขู หรือทํารายซ้ําหรืออาจมีขอตกลง
ระหวางกันวาจะเก็บเร่ืองราวที่ผูเยาวถูกกระทําเปนความลับระหวางผูเยาวกับผูกระทําผิดดวย   
เหตุนี้จึงเปนปญหาสําคัญของบุคคลภายนอกที่จะรับทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้นกับผูเยาวซึ่งตกเปน
เหยื่อหรือผูเสียหายจากการถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว เวนแตความรุนแรงที่ผูเยาวได
รับนั้นสะทอนออกมาจากคนรอบขางหรือจากตัวผูเยาวเองเนื่องจากไมอาจที่จะอดทนหรือตอสูกับ
ปญหาเชนวานั้นได  

 การกระทํารุนแรงหรือการทํารายผูเยาวในครอบครัวเมื่อเกิดขึ้นครั้งหนึ่งแลวมักจะเกิด
ข้ึนซ้ําแลวซ้ําอีกและแตละครั้งจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  สงผลกระทบตอผูเยาวโดยตรงหรือโดยออม
แลวแตกรณี เชน ผลกระทบตอพัฒนาการและพฤติกรรมของผูเยาว ผลกระทบตอคุณภาพประชากร
และสวัสดิการของสังคม ผลกระทบตอสัมพันธภาพในครอบครัว ผลกระทบในขั้นตอนการรักษา
สภาพจิตใจของผูเยาวใหกลับคืนสูสภาพปกติ ผลกระทบตอบทบาทของบุคคลในครอบครัวตอ   
เหตุการณที่เกิดข้ึน ผลกระทบในเชิงความคิดของผูเยาวที่มีตอผูกระทําผิด และผลกระทบทางดาน
ประสบการณของผูเยาวเกี่ยวกับเรื่องเพศ เปนตน  

 เมื่อปรากฏวาผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวแลว    กระบวนการทาง
กฎหมายยังขาดมาตรการในการบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่งเปนผูเสียหายที่ถูกกระทํารุนแรง แตกลับมุงลง
โทษผูกระทําผิดแตอยางเดียว ดังนั้น ควรมีมาตรการทางกฎหมายกําหนดบทบาทและความรับผิด
ชอบของบุคคลในครอบครัวโดยเฉพาะบุคคลที่กระทํารุนแรงตอผูเยาวตอเหตุการณที่เกิดขึ้นอันได
แกกําหนดบทบาทที่สําคัญแกผูกระทําผิดในการแสดงความสํานึกผิดที่กระทําตอผูเยาว เชน อธิบาย
ถึงสาเหตุที่ตองกระทําผิด การรับสารภาพผิดตอผูเยาวโดยสิ้นเชิงวาตนเปนตนเหตุของเหตุการณที่
เกิดขึ้นทั้งหมดมิใชตัวผูเยาวการแสดงความรูสึกเสียใจตอผูเยาวและผูกระทําผิดจะตองสรางความ
ไววางใจแกผูเยาว  

 นอกจากนี้ในสวนของมาตรการทางกฎหมายนั้นจะตองกําหนดเงื่อนไขวิธีการตางๆ  
ในการแกปญหา สงเสริมใหมีการพัฒนาความสัมพันธระหวางบุคคลในครอบครัวและสราง         
สัมพันธภาพใหแนนแฟนไมมีการตอกย้ําเหตุการณที่ เกิดขึ้นในอดีตและลดความวิตกกังวล         
โดยเฉพาะความจริงใจของบุคคลในครอบครัวในการสนับสนุนชวยเหลือผูเยาวที่ตองเผชิญกับ
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สภาวะการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเพื่อใหผูกระทําผิดเขาไปสวนรวมในการบําบัดฟนฟูผูเยาวใหมี
สภาพจิตใจกลับคืนสูสภาวะที่เปนปกติใหมากที่สุดโดยกําหนดใหผูกระทําความผิดเขาไปมีบทบาท
และสนับสนุนในการฟนฟูผูเยาว  

 การบําบัดฟนฟูควรกระทําโดยทีมงานสหวิชาชีพ  อันประกอบดวย  บุคลากรทางดาน
การแพทย  ทางดานสังคมสงเคราะห  และทางดานกฎหมาย  โดยวิธีการฟนฟูขั้นตอนแรก คือ  การ
บําบัดรักษาผูเยาวในเบื้องตน  ทั้งการรักษาทางดานสุขภาพกาย  และการรักษาทางดานสุขภาพจิต  
ขั้นตอนที่สองคือ การพัฒนาและฟนฟูสมรรถภาพทางสังคมของผูเยาว  เพื่อใหผูเยาวไดกลับเปน
ปกติโดยเร็วที่ สุด โดยมีการพัฒนาผูเยาวทางดานรางกายเพื่อใหรางกายเจริญเติบโตสมวัย         
การพัฒนาทางดานอารมณทางดานจิตใจเพื่อใหผูเยาวมีการควบคุมตนเองดานอารมณและจิตใจ  
การพัฒนาการทางดานสังคมเพื่อใหผูเยาวสามารถปรับตัวใหอยูรวมกับผูอ่ืนอยางปกติสุข  และ   
ขั้นตอนสุดทายก็คือการอบรมดูแลทางดานครอบครัวของผูเยาวเพื่อใหเกิดความพรอมในการรับ    
ผูเยาวกลับคืนสูครอบครัว ซึ่งขณะนี้ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายออกมารองรับปญหาดังกลาว
และควรมีมาตรการในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับตัวผูเยาวถือเปนกระบวนการสําคัญในการท่ีจะนํา
ขอเอามูลรอบดานของผูเยาวและครอบครัวมาประเมินและดําเนินการโดยทีมงานสหวิชาชีพรวมกัน
ทําแผนบําบัดฟนฟูที่เหมาะสมสําหรับผูเยาวแตละรายเพื่อเสนอตอศาลเพื่อมีคําสั่งตอไป  

อํานาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลในคดีที่ผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน
ครอบครัว ศาลอาญาในประเทศไทยจะพิจารณาแตเพียงวามูลกรณีมีขอเท็จจริงที่ครบองคประกอบ
ความผดิเพื่อนําไปสูการพิพากษาลงโทษหรือพิพากษายกฟอง   หรือการใชวิธีคุมประพฤติรวมถึงวิธี
การเพื่อความปลอดภัย แตศาลจะไมพิพากษาเกินคําขอและเกินไปกวาขอเท็จจริงที่ปรากฏในคํา
ฟองโจทก ดังนั้น ประเด็นที่วาผูกระทําผิดจะมีสวนเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นตอผูเยาวอยางไร
นั้นจึงมิไดปรากฏในคําพิพากษา การดําเนินคดีอาญาตอผูกระทํารุนแรงกับผูเยาว หากศาลได
พิพากษาลงโทษตัดสินผูกระทําความผิดแลว สิ่งที่ควรคํานึงอีกประการหนึ่ง คือผลกระทบที่อาจเกิด
ขึ้นแกผูเยาว ซึ่งเปนผูเสียหายภายหลังที่ศาลมีคําพิพากษา เชน กรณีผูกระทําความผิด เปนบุคคล
ในครอบครัวหรือผูดูแลใกลชิดผูเยาว หากถูกตัดสินใหไดรับโทษจําคุกใครจะเปนผูดูแลผูเยาว หรือ
เมื่อผูกระทําความผิดพนโทษและกลับมาอยูในครอบครัวเดียวกันกับผูเยาวอีก โดยที่ยังไมมีการปรับ
สภาพแวดลอมใหมใหกับผูเยาว ผูเยาวก็อาจจะถูกทาํรายซ้ําอีก สาเหตุอุปนิสัยที่รุนแรงของผูกระทํา
ผิดที่ชอบทํารายภายหลังพนโทษออกมาจากการรับโทษ   การรูสึกเสียใจกับการกระทําและการ 
ปองกันชวยเหลือฟนฟูและการรักษาสัมพันธภาพในครอบครัวไมไดมีการกลาวถึง ดังนั้น จึงจําเปนที่
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จะตองมีการรวบรวมพยานหลักฐานอื่นนอกเหนือจากการสอบสวนคดีอาญา เพื่อกําหนดเปน  
มาตรการหรือแผนในการบําบัดฟนฟูผูเยาวและครอบครัว ตลอดจนปรับสภาพแวดลอมใหผูเยาว
กลับคืนสูสังคมไดอยางปกติสุขรวมถึงการเยียวยารักษาความสัมพันธของบุคคลในครอบครัวใหมี
สภาพสมบูรณที่สุด  

 ในเรื่องอํานาจปกครอง กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐจําเปนจะตองแยกผูเยาวออกมาจาก
ครอบครัวเพื่อทําการบําบัดฟนฟูนั้น ในปจจุบันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิช บรรพ 5 วา
ดวยเรื่องครอบครัว มาตรา 1552 มีหลักวาหากผูใชอํานาจปกครองใชอํานาจปกครองเกี่ยวกับเด็ก
โดยมิชอบ ประพฤติชั่วราย ในกรณีเหลานี้ศาลจะสั่งเองหรือจะสั่งเมื่อญาติสนิทของเด็กหรือ
พนักงานอัยการรองขอใหถอนอํานาจปกครองเสียบางสวนหรือทั้งหมดก็ได จากมาตรานี้เจาหนาที่
ของรัฐจึงมีอํานาจนําตัวผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวออกมาไดอยางทันทวงที  

 นอกจากนี้ ในการดําเนินคดีอาญาในประเทศไทย ยังมีขอสังเกตวามาตรการ ใน
กฎหมายอาญาไดกําหนดความผิดและโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดซึ่งกระทําตอเด็กหรือผูเยาว
หนักกวาโทษที่ผูนั้นกระทําตอบุคคลทั่วไป ดังจะเห็นจากความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดฐานพราก  
ผูเยาวไปเพื่อการอนาจารหรือเพื่อหากําไร แตกระบวนการในการดําเนินคดีอาญา ที่ผูเยาวเปนผูเสีย
หายเพื่อนําตัว ผูกระทําผิดมาลงโทษยังมีลักษณะเชนเดียวกับการดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไป แมวา
จะมีมาตรการพิเศษในการสอบปากคําผูเยาวในชั้นสอบสวนหรือการเบิกความในชั้นศาลกต็าม แตก็
ยังไมมีมาตรการใดในการฟนฟูผูเยาวที่จะเชื่อมโยงภายหลังศาลมีคําพิพากษา            

เกี่ยวกับอํานาจของศาลในการที่จะกําหนดมาตรการในการฟนฟูผูเยาวใหเหมาะสม
กับผูเยาวแตละคนเพื่อมิใหมีปญหาทางดานบุคลิคภาพและจิตใจ  ดังนั้นควรมีมาตรการในการ
บังคับคดีเอาแกทรัพยสินของผูกระทําความผิดตอผูเยาวเพื่อนําเปนคาใชจายในการอุปการะเลี้ยงดู
และบําบัดฟนฟูผูเยาว 

 สําหรับมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศเกี่ยวกับการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุน
แรงโดยบุคคลในครอบครัวนั้น ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะใหอํานาจศาลมีอํานาจสั่งให ผูกระทําผิด
จายคาเสียหายและคาอุปการะเลี้ยงดูรวมถึงการออกคําส่ังคุมครองทางแพงเพื่อนําเงินเขามาสู  
กองทุนฟนฟูผูเยาว  สวนในประเทศอังกฤษจะมีการทํางานของหนวยงานฟนฟูผูเยาวอันประกอบ
ดวยทีมงานสหวิชาชีพ  และศาลมีอํานาจออกคําสั่งไดอยางเหมาะสม  ไดเกือบทุกกรณีโดยคํานึงถึง
ประโยชนสูงสุดของผูเยาวทั้งนี้เพื่อใหผูเยาวไดรับการบําบัดฟนฟูกลับคืนสูสภาวะปกติ และใน
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ประเทศแคนาดานั้นศาลมีอํานาจที่จะสั่งใหจัดทํารายการสืบเสาะกอนมีคําพิพากษาสําหรับการใช
แผนบําบัดฟนฟูอยางเหมาะสมกับผูกระทําความผิดและผูเยาวซึ่งเปนผูเสียหาย หรืออาจมีคําสั่งดัง
กลาวพรอมกับแผนการบําบัดรักษาดวยก็ได ประการสําคัญพนักงานอัยการจะตองเสนอขอมูลตอ
ไปนี้ เพื่อใหศาลทราบกอนมีคําพิพากษา คือ มีการประเมินสภาวะผูเยาวทุกดาน   ผลกระทบของ
การกระทําความผิดที่มีตอผูเยาว  ประวัติสวัสดิภาพผูเยาว  รายงานในดานจิตใจและสังคมเกี่ยวกับ
ครอบครัวผูเยาว  ผลกระทบของการกระทําความผิดที่มีตอครอบครัว การประเมินสภาวะดาน    
ตาง ๆ ของผูกระทําความผิด ผลกระทบจากการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลที่มีตอผูเยาวและ
ครอบครัว และที่สําคัญประการสุดทายคือแผนการบําบัดฟนฟูที่เหมาะสมเทาที่จะเปนไปได 

 จึงอาจสรุปไดวาในตางประเทศไดมีการใหอํานาจศาลในการพิจารณาและพิพากษา
คดีในประเด็นเรื่องการกระทําความผิดและเรื่องการบําบัดฟนฟูควบคูกัน   ซ่ึงแตกตางจากศาลไทย
ที่จะสิ้นสุดลงแคเพียงศาลมีคําพิพากษาวาใหลงโทษหรือยกฟองผูกระทําผิดเทานั้น  จะไมมีประเด็น
ในเรื่องเกี่ยวกับการบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวใหมีสภาพรางกาย
และจิตใจกลับคืนสูสภาวะปกติ 

5.2 ขอเสนอแนะ 

จากสภาพปญหาและผลกระทบดังกลาวในการที่จะบําบัดฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํา   
รุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวจําเปนที่จะตองมีมาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูก
กระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว ดังนั้น ผูเขียนเห็นควรมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

 1. การดําเนินคดีอาญาของศาลประเทศไทยจะมุงพิจารณาแตเพียงในประเด็นแหง
คดีโดยมีจุดมุงหมายที่จะลงโทษผูกระทําผิดหรือควบคุมพฤติกรรมของผูกระทําความผิด โดยขาด
วัตถุประสงคในการฟนฟูผูถูกกระทํา ดังนั้น ในคดีอาญาที่ผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลใน
ครอบครัวนั้น ศาลควรมีอํานาจรับฟงขอเท็จจริงดังตอไปนี้ที่จะนําไปประกอบการพิจารณาพิพากษา
เพื่อนําไปสูการฟนฟูผูเยาว  อันไดแก 

1)  ประเมินสภาวะผูเยาวทุกดาน 
  2) วิเคราะหผลกระทบของการกระทําความผิดที่มีตอผูเยาว 
  3) มีการสืบเสาะประวัติสวัสดิภาพผูเยาว 
  4) รายงานประวัติในดานจิตใจและสังคมทุกดานเกี่ยวกับครอบครัวผูเยาว 



 155

                        5) ประเมินสภาวะใดๆ เกี่ยวกับผูกระทําผิด ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ และสภาวะ
ส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของ 
  6) วิเคราะหผลกระทบของการกระทําความผิดที่มีตอครอบครัวของผูเยาว 
  7) ผลกระทบจากการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลที่มีตอผูเยาวและครอบครัว 
  8) จัดทําแผนการบําบัดฟนฟูที่เหมาะสมเทาที่จะเปนไปไดเพื่อบําบัดฟนฟูผูเยาว 

 2. ควรกําหนดใหเจาหนาที่จากสาขาวิชาชีพตางๆ ไดแก แพทย นักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห นักกฎหมาย และตํารวจ เปนตน ในการใหขอมูลสนับสนุนการจัดทําแผนบําบัดฟนฟู     
ผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวเพื่อเปนขอมูลแกพนักงานอัยการเพื่อนําเสนอตอ
ศาลที่มอํีานาจพิจารณาและพิพากษาคดี  

             3. ควรใหพนักงานอัยการมีอํานาจเรียกคาเสียหายทางแพงจากผูกระทาํผดิพรอมกนั
กับดําเนินคดีอาญาในคดีที่ผูเยาวถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว  เพื่อเสริมใหการบําบัด
ฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ในการนําเงินดังกลาว
เขามาเปนกองทุนในการฟนฟูผูเยาวไดโดยตรงทันทีไมตองเสียเวลาไปฟองรองเรียกคาเสียหาย  
ทางแพงอีก 

                 4. ในกรณีความผิดที่ไมรุนแรง เมื่อมีการพิสูจนถึงความผิดและพบวามีการกระทํา
ผิดจริง ควรนําวิธีการคุมประพฤติทางอิเลคโทรนิคมาใชเหมือนดังประเทศอังกฤษ เชน การใสกําไล
ขอมือผูกระทําผิดเพื่อใหผูกระทําผิดอยูภายในเขตอนุญาต ทั้งนี้เพื่อใหผูกระทําผิดซึ่งเปนบุคคลใน
ครอบครัวและผูเยาวสามารถอยูรวมกันตอไปได  

               5. ในกรณีผูเยาวอยูในภาวะใกลอันตรายหรือนาเชื่อวาจะไดรับอันตรายตอไปอีก
ศาลอาจนํามาตรการวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใชเพื่อเปนการฟนฟูผูเยาวในเบื้องตนเพื่อไมให          
ผูกระทําผิดมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นซ้ําอีก 

                แตอยางไรก็ดีแมพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 หรือพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 จะกําหนดใหมีการฟนฟูแตก็เปนเพียงหลักการเทานั้น มิได
ระบุถึงขั้นตอนการดําเนินการหรือกระบวนการแกไขฟนฟู เพราะกระบวนการฟนฟูนั้นมีความจําเปน
ที่ตองอาศัยกระบวนการและเทคนิคความรูจากบุคคลหลายสาขาดังกลาวขางตน ดวยเหตุผลนี้เอง
จึงไมอาจกําหนดรายละเอียดขั้นตอนตางๆ ในกฎหมายได แตกฎหมายควรมีทางออกโดยการ
กําหนดใหออกเปนกฎหมายลําดับรองหรือกฎหมายลูก เชน กฎกระทรวงหรือระเบียบปฏิบัติ     
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เกี่ยวกับกระบวนการฟนฟูผูเยาวซึ่งถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวไดอยางมีประสิทธิภาพ
เพื่อใหผูเยาวกลับไปใชชีวิตเปนปกติและไมเติบโตเปนผูใหญที่จะกระทําความรุนแรงในครอบครัว
อีกอันเปนการตัดวงจรความรุนแรงตอผูเยาวในครอบครัวได ซึ่งสอดคลองกับขอสมมติฐานที่ตั้งไว
ขางตน                         
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
ชื่อ         รอยตํารวจโท  ชูมิตร  อินตะฟู   
เกิด        ที่จังหวัดลําปาง เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2517    

ประวัติการศึกษา 

              -  พ.ศ. 2536       จบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6  จากโรงเรียนบุญวาทยวิทยาลัยจังหวัด   
ลําปาง 

              -  พ.ศ. 2539       สําเร็จการศึกษาชั้นปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต จากคณะนิติศาสตร   
                                        มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
               - พ.ศ. 2541       ผานการอบรมเปนทนายความ จากสภาทนายความ รุนที่ 13  
               - พ.ศ. 2542       สําเร็จเนติบัณฑิตไทย  จากสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหง 
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             -  พ.ศ. 2545       สําเรจ็หลักสูตรอบรมเปนนายตํารวจชั้นสัญญาบัตรไดรับ  
                                       ประกาศนียบัตรจากโรงเรียนนายรอยตํารวจ  กอส.รุนที่ 21  
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             -  พ.ศ. 2539        นิติกร ประจําสํานักงานทนายความ เอส.วี ลอว และการบัญชี 
               - พ.ศ. 2542       ที่ปรึกษากฎหมายและทนายความ ประจําบริษัท เธียรสุรัตน จํากัด 
               - พ.ศ. 2544       ทนายความ ประจําสํานักงานกฎมาย กอรปนิติ 
               - พ.ศ. 2545       ดํารงตําแหนงรองสารวัตร  กองวินัย สํานักงานกําลังพล  
                                         สํานักงานตํารวจแหงชาติจนถึงปจจุบัน 

ประวัติการไดรับพระราชทานยศ 

                  1 ธันวาคม  พ.ศ. 2545   ไดรับพระราชทานยศเปน    วาที่รอยตํารวจตรี 
                  1 สิงหาคม  พ.ศ. 2546   ไดรับพระราชทานยศเปน    วาที่รอยตํารวจโท 
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