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The objective of this study was to analyze the impacts of agricultural liberalization of the
World Trade Organization (WTO) on of the Thai sugar industry. These impacts were studied the
policy commitment: a reduction in sugar tariff, a reduction in sugar producer price support of
Thailand, and a reduction in sugar production subsidy of WTO members. The methodology
employed was that of the computable general equilibrium approach whereby inter-linkage among
industries could be analyzed and the impacts of the agricultural liberalization of the inter-relationship
among economic agents could be systematically integrated into the model. Thus, the chained
reaction could be traced out following a change in some policy varibles. The model used in this
study was based on CAMGEM, a multi-sectoral model analysis of the Thai economy.

The results indicated that the WTO agricultural liberalization benefited the sugar industry,
expanded the related industries and enhanced the growth of the Thai economy. According to the
policy implication, the consumer will obviously gain benefit from the reduction of tariff, and the
government will not have to pay the subsidy to the sugar industry anymore. On the other hand, the
sugar producer will lose benefit from reducing in sugar price, but can be offset by export expansion.
In case of WTO’s other member countries liberalization, the producer will gain more from rising in
quantity of export, but the consumer will lose from higher domestic price. However, the study also
showed the negative effects on some of the related industries. Finally, the WTO liberalization will
lead Thai sugar industry to a higher competition. So, the improvement in production efficiency will
be the necessary way for this industry to compete in the world market.
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บทที่  1
บทนํ า

ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

ประเทศไทยเปนประเทศผูสงออกสินคาเกษตรที่สํ าคัญรายหนึ่งของโลก ในดานการคา
ระหวางประเทศนั้น สินคาเกษตรของไทยนับวามีบทบาทสํ าคัญในการเปนแหลงรายไดเขาประเทศ
มาเปนเวลานาน โดยที่นํ้ าตาลทราย เปนหนึ่งในสินคาอุตสาหกรรมการเกษตร (Agro-
Industrial Products) ทีม่คีวามส ําคัญตอระบบเศรษฐกิจไทย เนื่องจากสามารถสรางรายไดใหกับ
ประเทศเปนมูลคาหลายหมื่นลานบาทตอป กอใหเกิดภาวะการจางงานและการกระจายรายไดไป
ยังผูที่เกี่ยวของทุกระดับ ทั้งในสวนของผูประกอบการและผูใชแรงงานในโรงงานนํ้ าตาล ซึ่งมี
จ ํานวนทัง้สิน้ประมาณ 46 โรงงาน เกษตรกรไรออยอีกประมาณเจ็ดแสนราย ผูประกอบอาชีพรับ
จางเพาะปลูก และเกบ็เกีย่วผลผลติออยทั่วประเทศมากกวาลานคน รวมไปถึงผูคานํ้ าตาลทรายทั้ง
ในประเทศและตางประเทศ อีกทัง้ ยงัเปนอตุสาหกรรมที่ใชเงินทุนหมุนเวียนในการบริหารและการ
ด ําเนนิงานเปนมลูคาไมตํ่ ากวา 4 หมื่นลานบาทตอป โดยเงินทุนจํ านวนดังกลาวนอกจากจะชวย
การประกอบอาชพีใหผูที่มีอาชีพเกี่ยวของมีฐานะความเปนอยูมั่นคงแลว ยังผูกพันกับระบบสินเชื่อ
ของสถาบนัการเงินทั้งของรัฐและเอกชน อาจกลาวไดวา ธรุกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในอุตสาหกรรมนี้ 
มสีวนชวยเกื้อกูลระบบเศรษฐกิจไทย ใหมีความเจริญกาวหนา โดยจากตารางที่ 1.1 จะเห็นไดวา 
มูลคาของสินคาอุตสาหกรรมการเกษตรสงออกนั้น มีมูลคาเกินครึ่งหนึ่งของสินคาเกษตรกรรมสง
ออกของไทย และมูลคานํ้ าตาลสงออกก็คิดเปนสัดสวนสูงติดอันดับสินคาอุตสาหกรรมเกษตรสง
ออกตน ๆ ทีเดียว โดยจะเปนรองก็เพียง อาหารทะเลกระปองและแปรรูป และผลไมกระปองและ
แปรรูป เปนบางปเทานั้น (ตารางที่ 1.2)

และดวยเหตุที่ออยและนํ้ าตาลทรายมีความสํ าคัญตอเศรษฐกิจไทยดังไดกลาวแลว ดังนั้น
จงึมพีระราชบญัญตัอิอย และนํ้ าตาลทราย พ.ศ.2527 ที่จะทํ าใหการวางกรอบการดํ าเนินงานนับ
ตัง้แตการเพาะปลูกออย การผลิตนํ้ าตาลทราย ตลอดจนการจัดจํ าหนายเปนไปอยางมีระเบียบขั้น
ตอนทีช่ดัเจน โดยมีระบบปฏิบัติงานที่สํ าคัญ คือ การจัดสรรผลประโยชน การกํ าหนดราคาออย 
การบรหิารโควตานํ้ าตาลทราย ตลอดจนการผลิตและจํ าหนายผลผลิตนํ้ าตาลทราย ทั้งในและตาง
ประเทศ
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ประเทศไทยจดัเปนประเทศ 1 ใน 5 อันดับแรกของผูสงออกนํ้ าตาลของโลก (ปริมาณสุทธิ)
ในชวงระยะหลายปที่ผานมา โดยมมีลูคาการสงออกกวา 2-3 หมื่นลานบาท ดังนั้นความผันผวนใน
ตลาดนํ ้าตาลทรายของโลก จะสงผลกระทบตอปริมาณและราคาการสงออกนํ้ าตาลทรายของไทย
ซึ่งการปฏิบัติตามพันธะกรณีของแกตต หรือที่ตอมา คือ องคการการคาโลก ก็ถือเปนอีกปจจัยหนึ่ง
ทีส่ ําคญัที่จะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมนํ้ าตาลไทย

ตารางที่ 1.1 โครงสรางสินคาออกป พ.ศ. 2533-2542        หนวย: ลานบาท
ป มูลคาสงออก

ทั้งสิ้น
มลูคาสินคา
เกษตรกรรม

มูลคาสินคา
อุตสาหกรรมการเกษตร

มลูคาสินคานํ้ าตาล
(รวมกากนํ้ าตาล)

2533 589,812.6 132,836.9 73,521.2 18,831.1
2534 725,448.8 152,204.0 84,115.9 16,254.6
2535 824,643.3 170,935.9 91,325.5 20,057.0
2536 940,862.6 165,026.4 89,025.8 12,741.2
2537 1,137,601.6 196,005.2 107,465.2 18,310.6
2538 1,406,310.1 231,416.7 132,131.9 30,481.7
2539 1,411,039.3 230,658.8 142,029.7 34,058.0
2540 1,806,682.0 257,562.2 170,500.3 32,922.2
2541 2,248,089.4 304,424.5 202,596.6 28,054.5
2542 2,214,248.7 266,644.8 204,597.3 21,677.6

ที่มา: กรมเศรษฐกิจการพาณิชย
ตารางที่ 1.2 มูลคาสินคาอตุสาหกรรมการเกษตรสงออกสํ าคัญ พ.ศ.2538-2542 หนวย:ลานบาท

สินคา 2538 2539 2540 2541 2542
อาหารทะเล
กระปองแปรรูป

123,078 130,811 170,500.3 202,596.6 204,597.3

นํ้ าตาลทรายและ
กากนํ้ าตาล

30,481.7 34,058.0 32,922.2 28,054.5 21,677.6

ผลิตภัณฑยาง 20,617.1 18,990.8 25,051.2 35,636.6 33,109.5
ผลไมกระปองและ
แปรรูป

13,128.6 15,059.1 13,987.9 15,447.8 21,759.8

อาหารสัตว 5,716.3 6,455.8 8,040.7 9,728.1 9,472.9
ที่มา: กรมเศรษฐกิจการพาณิชย
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จากการที่ทุกประเทศภาคีแกตต ปรับเปลี่ยนระบบการคาไปสูระบบการคาเสรีมากขึ้นตาม
ขอตกลง จะมีผลทํ าใหสินคาเกษตรที่ประเทศไทยมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบดานการผลิต
มากกวาคูแขงขนั จะสามารถเพิ่มโอกาสและลูทางการตลาดไดมากขึ้น ทั้งนี้หากประเทศตาง ๆ ได
มกีารลดมาตรการกีดกันการคาลง ประเทศที่มีประสิทธิภาพในการผลิตที่สามารถผลิตไดในตนทุน
ทีต่ํ ่ากวา กจ็ะมโีอกาสมากกวา แตโอกาสและลูทางการตลาดของไทยที่อาจเกิดขึ้น จะเกิดขึ้นกับ
สนิคานํ ้าตาลของไทยมากนอยเพียงใด และโอกาสทางการตลาดอยูที่ใดนั้น จํ าตองทํ าการศึกษา
เกี่ยวกับศักยภาพการผลิตในประเทศ  เพื่อประเทศไทยจะไดเตรียมรับลูทางและขยายโอกาสทาง
การตลาดของประเทศไทยเอง โดยเฉพาะสินคานํ้ าตาลที่มีนโยบายปกปอง และคุมครองผูผลิต
ภายใน จะทํ าใหประเทศไทยตองปรับลดระดับการปกปองและลดการใหการอุดหนุนผูผลิตลง 
พรอมทั้งเปดตลาดเพื่อนํ าเขา ซึ่งการปรับเปลี่ยนดังกลาวยอมจะเกิดผลกระทบตอผูผลิตที่อาจจะ
ตองมกีารลดเลิกการผลิตบางสวน เฉพาะในสวนที่ไรประสิทธิภาพไมอาจแขงขันกับตางประเทศได 
หรืออาจจะตองมีการพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตใหทัดเทียมคูแขง จึงจะมีโอกาสอยูรอดตอไป

พนัธกรณจีากการเจรจาการคารอบอุรุกวัย

1. การเปดตลาด ประเทศที่เคยหามการนํ าเขาจะตองยอมเปดตลาดนํ าเขาไดบางสวน โดยมี
เงื่อนไข ดังนี้

• กรณีไมมีการนํ าเขา จะตองเปดตลาดขั้นตํ่ าสุด (Minimum Access) ประเทศนั้นจะตอง
ก ําหนดการเปดตลาดเปนโควตาขั้นตํ่ า ใหมีการนํ าเขาไดรอยละ 3 ของปริมาณบริโภคภายใน
ปแรก และเพิ่มสูงขึ้นไมนอยกวารอยละ 5 ในปสุดทาย การปฏิบัติตามขอตกลงโดยกํ าหนด
อัตราภาษไีวในระดับต่ํ า และสํ าหรับการนํ าเขานอกโควตาอาจกํ าหนดภาษีใหสูงขึ้นได

• กรณสีนิคามีการจํ ากัดการนํ าเขาอยูแลว (Current Access) ซึ่งมีปริมาณมากกวารอยละ 5 
ของปรมิาณการบริโภคภายใน หรือที่เรียกวา Minimum Access ก็ใหกํ าหนดปริมาณโควตาที่
น ําเขาอยูแลว ถือเปนการเปดตลาด และใหกํ าหนดอัตราภาษีศุลกากร เทากับอัตราที่เรียกเก็บ
เดมิ หากกรณมีีการจํ ากัดการนํ าเขานอยกวารอยละ 3 ของปริมาณการบริโภคภายใน ก็ให
ปฏิบตัเิชนเดียวกับกรณีไมมีการนํ าเขา โดยการเปดตลาดขั้นตํ่ าสุด

• ส ําหรบัสินคานอกเหนือจากปริมาณ Minimum Access หรือ Current Access หากจะมีการ
น ําเขาเพิม่ข้ึนอีก ใหสามารถเรียกเก็บภาษีศุลกากรได โดยใชวิธีการของ Tariffication หรือวิธี
การค ํานวณอตัราภาษีเทียบเทา (Tariff Equivalent) ไดจากการหาสวนตางระหวางราคาภาย
นอก กบัราคาภายในของสินคาที่มีการจํ ากัดการนํ าเขาแลวใหคํ านวณเปนอัตราภาษี
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2. การลดภาษีศุลกากร ตัง้แตป 2538 เปนตนไป ประเทศสมาชิกตาง ๆ จะตองปรับลดอัตราภาษี
ศลุกากรที่เรียกเก็บจากสินคาขาเขาลง ในอัตราดังนี้

• ประเทศพฒันาแลว ลดลงแตละรายการไมนอยกวารอยละ 15 ลดลงรวมทั้งสิ้นไมนอยกวารอย
ละ 36 ภายในระยะเวลา 6 ป

• ประเทศก ําลงัพฒันา ลดลงแตละรายการไมนอยกวารอยละ 10 ลดลงรวมทั้งสิ้นไมนอยกวา 
รอยละ 24 ภายในระยะเวลา 10 ป

3. การอุดหนุนภายใน ประเทศภาคีจะตองคํ านวณหนวยวัดการอุดหนุนรวม (Aggregate 
Measurement Support: AMS) ซึง่กค็อื ผลรวมของหนวยวัดการอุดหนุนรายสินคา รวมทั้ง
การอดุหนนุทัว่ไป และครอบคลุมการอุดหนุนในลักษณะที่เทียบเทาตัวเงิน สํ าหรับการอุดหนุน
ที่มีพนัธกรณตีองลดลง มี 3 ประเภท คือ การประกันราคา การอุดหนุนแบบการจายเงินใหโดย
ตรง และ การอุดหนุนอื่นที่ไมไดรับการยกเวน  ประเทศสมาชิกภาคีมีขอผูกพันที่จะตองลดการ
อุดหนนุ พจิารณาจากผลรวม AMS ของปฐาน (เฉลี่ย 2525-2531) โดย

• ประเทศพฒันาแลว ลดลงรอยละ 20 ภายในระยะเวลา 6 ป
• ประเทศก ําลังพัฒนา ลดลงรอยละ 13.3 ภายในระยะเวลา 10 ป
• กรณทีีป่ระเทศนัน้มกีารอุดหนุนภายในนอยมาก โดยมีสัดสวนเงินอุดหนุนที่ใหของสินคา นั้น

ตอมลูคาผลผลิตสินคานั้นไมเกินรอยละ 5 สํ าหรับประเทศพัฒนาแลว และรอยละ 10สํ าหรับ
ประเทศก ําลังพัฒนา ก็ใหสามารถทํ าการอุดหนุนสินคาในระดับเดิมตอไปได

4. การอุดหนุนการสงออก ทกุประเทศจะตองลดการอุดหนุนการสงออกในอัตราดังนี้
• ประเทศพฒันาแลว ลดลงรอยละ 21 ภายในระยะเวลา 6 ป
• ประเทศก ําลังพัฒนา ลดลงรอยละ 14 ภายในระยะเวลา 10 ป

ดังนั้น ถามีการปฏิบัติตามขอตกลงแกตตหรือ WTOอยางจริงจังแลว จะทํ าใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในโครงสรางการผลิตและการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายของโลกอยางแนนอน โดยที่
ประเทศทีม่ตีนทุนการผลิตสูงกวาจะตองลดหรือเลิกการผลิต และประเทศที่มีตนทุนตํ่ าจะผลิตเพิ่ม
ขึ้นทดแทน นอกจากนี้ เมื่อการคุมกันของแตละประเทศลดลง กลไกตลาดจะทํ าหนาที่ในการ
ก ําหนดราคานํ ้าตาลของโลก ซึ่งผลคือ ทํ าใหสินคาออกนํ้ าตาลทรายจากประเทศกํ าลังพัฒนาเขาสู
ประเทศทีพ่ฒันาแลวไดมากขึ้น แตถามองในอีกดานหนึ่ง การที่ประเทศไทยตองปฏิบัติตามขอตก
ลงแกตต ทํ าใหประเทศไทยตองยกเลิกนโยบายอุดหนุนชาวไรออยและโรงงานนํ้ าตาลทราย ซึ่ง
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หมายถึง ราคานํ้ าตาลทรายภายในประเทศจะตองลดลง รวมทั้งยินยอมใหมีการนํ าเขานํ้ าตาล
ทรายจากประเทศอืน่ ๆ มากขึ้นดวย ซึ่งอาจทํ าใหรายไดรวมของชาวไรออย และโรงงานนํ้ าตาลลด
ลงก็เปนได

ในการศึกษานี้จึงใหความสนใจกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการลดมาตรการทางภาษี
และไมใชภาษี ของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล ของทั้งประเทศไทยและประเทศคูคานํ้ าตาลของไทยใน  
WTO วาจะสงผลอยางไรตออุตสาหกรรมนํ้ าตาลและอุตสาหกรรมตอเนื่องนํ้ าตาล ซึ่งไดแก อุต
สาหกรรมเครื่องดื่ม อุตสาหกรรมขนมปงและเคก อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมนมและผลิต
ภัณฑนม อุตสาหกรรมลูกกวาดและขนมชนิดมีนํ้ าตาล และอุตสาหกรรมยา ภัตตาคารและโรงแรม 
อีกทัง้จะสงผลอยางไรตอระบบเศรษฐกิจไทยในระดับมหภาค ตัวแปรดงักลาวไดแก การผลิต การ
จางงาน การลงทุน ระดับราคา การสงออก การนํ าเขา เปนตน

อยางไรกต็าม เนื่องจากอุตสาหกรรมนํ้ าตาลทรายเปนอุตสาหกรรมที่ถูกกระทบจากปจจัย
ภายนอกคอนขางสูง เชน ปจจัยทางเศรษฐกิจ สงัคม เปนตน ท ําใหผลการศึกษาการเปดเสรีสินคา
นํ ้าตาล โดยการใชวิธีการคํ านวณดุลยภาพทั่วไป อาจไมเปนไปตามผลการศึกษาก็ได ฉะนั้น จะได
มกีารศกึษาเปนเชิงพรรณนาไวกอนในบทตน ๆ โดยเริ่มต้ังแตการปลกูออย การสงขายโรงงานนํ้ า
ตาล การกํ าหนดราคาและปริมาณการผลิต การแบงผลประโยชนระหวางชาวไรออยและโรงงาน 
การสงออกการนํ าเขา ปญหาและอปุสรรค นโยบายตาง ๆ ของภาครัฐ และรวมถึงวิเคราะหผล
กระทบจากการเปดเสรี ซึ่งจะไดรวมปจจัยภายนอกเขาไวในการศึกษาดวย

วตัถุประสงคของการศึกษา

1. วเิคราะหผลกระทบจากการดํ าเนินการตามมาตรการองคการการคาโลก ในการเปดเสรีนํ้ าตาล 
ทัง้ผลกระทบทางดานมหภาค และผลกระทบทางดานจุลภาค ไดแก การผลิต รายได การจาง
งาน การนํ าเขา สงออก ระดับราคา อุตสาหกรรมตอเนื่องนํ้ าตาลและอตุสาหกรรมอื่น ๆ ที่ได
รับผลกระทบจากการเปดเสรีนํ้ าตาล เปนตน

2. วเิคราะหปญหาที่เกิดจากการเปดเสรีของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล ตามมาตรการขององคการการ
คาโลก และเสนอแนะการกํ าหนดนโยบายที่เหมาะสม
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ขอบเขตของการศึกษา

1. การศกึษาในที่นี้ จะดูผลกระทบที่เกิดจากการที่ประเทศไทยและประเทศใน WTO ตอง
ปฏิบตัติามขอตกลง WTO ในเรื่องการเปดเสรีสินคาเกษตร จํ ากัดขอบเขตการศึกษา
อยูที่  การลดอัตราภาษีศุลกากรของไทย และการลดการอุดหนุนภายในทั้งของ
ประเทศไทยและประเทศภาคีแกตต โดยที่มีขอสมมติใหปจจัยอื่น ๆ คงที่

2. สนิคาเกษตรที่จะศึกษาคือ นํ้ าตาล
3. ในการศกึษานี ้ การลดภาษีและมาตรการอุดหนุน จะไมคํ านึงถึงระยะเวลา คือ ไมใช

การลดลงตามแผนลดภาษีในแตละป แตเปนการหาผลกระทบที่เกิดจากการสิ้นสุด
ของแผนการลดภาษีแลว ในปที่ 10 โดยมขีอสมมติวา ทุกประเทศมีการปฏิบัติตามขอ
ตกลงอยางเครงครัด

4. ใชตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตป 1995
5. เสนอแนะถึงแนวทางการปรับตัวของไทย เพื่อใหอุตสาหกรรมนํ้ าตาลทรายสามารถ

แขงขันในตลาดโลกไดอยางมีศักยภาพ

คํ าจํ ากัดความที่ใชในการศึกษา

สาขาการผลิตตอเนื่อง คือ สาขาการผลิตที่มีการใชผลผลิตจากอุตสาหกรรมหนึ่งเปน
ปจจัยการผลิต ซึ่งการพิจารณาวาสาขาการผลิตใดเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องจากอุตสาหกรรมนํ้ า
ตาลบาง จะไดจากตารางปจจัยการผลิต-ผลผลิต  ซึง่แสดงสัดสวนการใชผลผลิตของอุตสาหกรรม
นํ ้าตาลวา กระจายไปยังสาขาการผลิตใดบาง และเลือกเฉพาะสาขาการผลิตทีม่กีารใชนํ้ าตาลใน
สดัสวนที่คอนขางสูง ไดแก สาขาการผลิตนมและผลิตภัณฑนม, สาขาการผลิตขนมปง, สาขาการ
ผลิตขนมชนดิมีนํ้ าตาล, สาขาการผลิตชูรส, สาขาการผลิตผลิตภัณฑอาหารอื่นๆ, สาขาการผลิต
เครือ่งดืม่, สาขาการผลิตผักและผลไมกระปอง, สาขาการผลิตยา และภัตตาคารและโรงแรม

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทํ าใหทราบถึงโครงสรางของภาคการผลิตออยและนํ้ าตาล บทบาทและความสํ าคัญของนํ้ า
ตาลที่มีตอระบบเศรษฐกิจไทย
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2. ท ําใหทราบถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น จากการปฏิบัติตามขอตกลง WTO ในเรื่องของการเปด
เสรีสินคานํ้ าตาล ตอภาคเกษตรออย อุตสาหกรรมนํ้ าตาล อุตสาหกรรมตอเนื่องนํ้ าตาล และ
ระบบเศรษฐกิจไทยโดยรวม

3. ท ําใหทราบถึงแนวทางการปรับตัวของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล เพื่อการแขงขันในตลาดโลก ซึ่งมี
ลกัษณะการแขงขันเสรี ไดอยางมศีักยภาพ

วธิดํี าเนินการศึกษา

เชงิพรรณนา

• ศกึษาโครงสรางของระบบออย และอตุสาหกรรมนํ้ าตาล เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันของออยและ
นํ้ าตาลทรายในประเทศไทย ไดแก การกํ าหนดราคาและปริมาณการผลิตออยและนํ้ าตาล 
ตลาดออยและนํ้ าตาล การแบงผลประโยชน การสงออก การนํ าเขา  ปญหาหรืออุปสรรค   
ตาง ๆ และมาตรการสนับสนุนของภาครัฐ

• เพื่อศึกษานโยบายของการเปดเสรีสินคาเกษตร ที่ประเทศสมาชิกองคการการคาโลกตอง
ปฏิบัติ และวิเคราะหผลกระทบจากการเปดเสรีสินคานํ้ าตาล รวมไปถึงแนวทางการปรับตัว
ของอตุสาหกรรมนํ้ าตาลไทย เพื่อความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก

เชิงปริมาณ

วิธีการหาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการนํ าสินคานํ้ าตาลเขาสูขอตกลงการเปดเสรีทางการ
เกษตรขององคการการคาโลกตอระบบเศรษฐกิจไทยนั้น จะศึกษาโดยใชวิธีการคํ านวณดุลยภาพ
ทั่วไป (Computable General Equilibrium) เพื่อใหมีการเชื่อมโยงผลกระทบระหวางภาค
เศรษฐกิจภายในประเทศ ในการศึกษานี้ใชแบบจํ าลอง CAMGEM (Chulalongkorn and 
Monash General Equilibrium Model)  ซึ่งเปนความรวมมือของ คณะเศรษฐศาสตร                
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ Centre of Policy Studies (CoPS), Monash University, 
Australia ซึง่เปนแบบจํ าลองที่ใชอธิบายระบบเศรษฐกิจไทยโดยเฉพาะ  ฐานขอมูลที่ใชในแบบ
จ ําลองคอื ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตป 1995 ซึ่งในการศึกษานี้จะจัดฐานขอมูลใหมจาก 
180 สาขาการผลิตใหมีขนาดเหลือ 36 สาขาการผลิต (แสดงในภาคผนวก ก) โดยจะแบงกลุมออก
เปนภาคเกษตรกรรม มี  8 สาขา ภาคอตุสาหกรรม 26 สาขา และภาคบริการอีก 2 สาขา เพื่อที่จะ
ไดดูรายละเอียดในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมตอเนื่องใหมีความชัดเจนมากที่สุด การวิเคราะห
ผลกระทบจากการปฏิบัติตามพันธกรณีทั้งไทยและประเทศภาคีแกตตนั้น จะแบงผลกระทบออก
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เปน 5 สวน คอื ผลกระทบจากการลดภาษีศุลกากรของไทย ผลกระทบจากการลดการอุดหนุนการ
ผลิตภายในของประเทศภาคีแกตต ผลกระทบจากการลดการอุดหนุนการผลิตของประเทศไทย ผล
กระทบทั้งสามรวมกนั และผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยในระดับมหภาค ในสวนของโครงสรางอุต
สาหกรรมนํ้ าตาลนั้น ในการศึกษา จะแบงเปน 3 สวน คือ โครงสรางของระบบออย โครงสรางของ
อุตสาหกรรมนํ้ าตาล และทายสุด คือ นโยบายของภาครัฐบาลตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน

แหลงที่มาของขอมูล

1. ส ํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ
2. กรมเศรษฐกิจการพาณิชย  กระทรวงพาณิชย
3. ส ํานกังานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
4. สถาบนัวจิยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)
5. หอสมุดคณะเศรษฐศาสตร และหอสมุดกลางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
6. หอสมุดคณะเศรษฐศาสตร และหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
7. หอสมุดคณะเศรษฐศาสตร และหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
8. ส ํานกังานคณะกรรมออยและนํ้ าตาลทราย
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วรรณกรรมปริทัศน

งานวจิยัที่ยกมานั้น จะแบงเปน 2 สวน คือ สวนแรกเปนงานวิจัยที่เนนงานศึกษาที่เกี่ยว
ของกับโครงสรางนํ้ าตาล  สวนทีส่อง จะเนนการศึกษาผลกระทบของการเปดเสรี

• สวนที่หนึ่ง การศกึษางานวิจัยที่เกี่ยวกับโครงสรางนํ้ าตาล

ส ํารวย พลาวงศ (2518) ศกึษาเรื่องการพยากรณปริมาณการบริโภคและการผลิตนํ้ า
ตาลทรายภายในประเทศไทย ระหวางป 2519-2521 โดยใชในการพยากรณปริมาณการบริโภคนํ้ า
ตาลทราย แบบ Time series Analysis สวนวธิทีีใ่ชพยากรณปริมาณการผลิตนํ้ าตาลทรายจะใช 
Multiple Regression Analysis  ส ํารวยก ําหนดใหรูปแบบสมการเปนแบบเชิงเสนตรง และสมมติ
ใหปริมาณการบริโภคนํ้ าตาลขึ้นอยูกับเวลามากกวาประชากร และปริมาณการผลิตนํ้ าตาลขึ้นอยู
กบัปริมาณการผลิตออย  ผลสรุปที่ไดคือ ปริมาณการผลิตและการบริโภคนํ้ าตาลจะเพิ่มข้ึนทุกป 
รัฐบาลควรใหชาวไรหาทางเพิ่มผลผลิตตอไรมากกวาจะเพิ่มพื้นที่ปลูกออย และในชวง 2 ปหนา ไม
ควรจะใหมกีารขยายก ําลังการผลิตของโรงงานนํ้ าตาล  หรือต้ังโรงงานเพิ่ม เนื่องจากโรงงานที่มีอยู
สามารถผลิตนํ้ าตาลไดเกินพอ ความแตกตางจากงานศึกษาชิ้นนี้ คือ วตัถุประสงค และวิธีการ
ศึกษา ความแตกตางทางดานวตัถปุระสงคในการศึกษา คือ จะเปนการวิเคราะหผลกระทบเชิง
ปริมาณ ( Impact Analysis) จากการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีศุลกากร และการลดการอุดหนุนการ
ผลิต ตอปริมาณการผลิต การบริโภค การสงออกและนํ าเขา การจางงานและอื่น ๆ ขณะที่งาน
ศกึษาของส ํารวย เปนการพยากรณปริมาณการผลิตและการบริโภคนํ้ าตาล เทานั้น นอกจากนี้วิธี
การศกึษาทีใ่ชเปนแบบจํ าลองเศรษฐมิติ และการตีความผลการศึกษาที่เนนเฉพาะเพื่อการอธิบาย
การก ําหนดปรมิาณการปลูกออย การตั้งโรงงาน การผลิตนํ้ าตาลที่เหมาะสม พยากรณแนวโนม
การผลติในอนาคต ซึ่งคอนขางจะแคบกวางานศึกษาชิ้นนี้ ที่เนนอิทธิพลจากการเปดเสรี การคานํ้ า
ตาลระหวางประเทศ อันจะสงผลตออุตสาหกรรมนํ้ าตาลเอง และสาขาการผลิตอื่น ๆ ในดานการ
ผลิต การบรโิภค ราคา การสงออกและนํ าเขา การจางงาน รวมไปถงึเศรษฐกิจมหภาค

สายสรุีย ภิริยะกากูล  (2522) ใชการวเิคราะหเชิงพรรณนา เพื่อศึกษาแนวทางกํ าหนด
นโยบายและวิธีปฏิบัติของรัฐบาล ในการแกปญหาของอุตสาหกรรมนํ้ าตาลที่เกิดขึ้น วัตถุประสงค
การศกึษาเหมอืนกบังานศึกษาชิ้นนี้ คือ ศึกษาโครงสรางตลาดนํ้ าตาลภายในประเทศ การผลิต 
การตลาดของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล เพื่อรัฐบาลสามารถก ําหนดนโยบายไดอยางเหมาะสม ความ
แตกตาง คือ สายสุรียเสนอเปนนโยบาย ไมไดศึกษาเชิงผลกระทบ สวนความตางกับงานของ



10

ส ํารวย คอื สํ ารวยมุงพยากรณปริมาณผลิตและการบริโภคนํ้ าตาล เทานั้น สายสุรียไมไดศึกษา
แบบพยากรณ ยิ่งกวานั้นก็ไมไดใหความสํ าคัญกับมาตรการทางภาษี แตก็มีการรวมการศึกษา
โครงสรางตลาดตางประเทศอยูดวย สาเหตุอาจเพราะในขณะนั้นองคการที่เกี่ยวของมีเพียงองค
การนํ้ าตาลระหวางประเทศ องคการเดียว และยังไมมีนโยบายดานภาษีที่ชัดเจน ยิ่งไปกวานั้น    
อุตสาหกรรมนํ้ าตาลในสมัยนั้น ไดรับการคุมครองจากรัฐบาลสูงมาก ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงใด ๆ 
จึงเกิดขึ้นไดยาก อยางไรก็ตามผลกระทบจากการดํ าเนินนโยบายการเปดเสรี จะมีผลตออุตสาห
กรรมนํ้ าตาลอยางแนนอน จึงมีความจํ าเปนที่จะศึกษา และเพือ่การกํ าหนดนโยบายที่เหมาะสม 
เตรยีมรับกับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

นอกจากนีส้ายสุรีย ยังไดใหขอเสนอแนะที่สํ าคัญไว คือ ควรคัดเลือกออยที่มีความหวาน
สงู มาปลกู พฒันาประสิทธิภาพในการผลิตนํ้ าตาล ใหรัฐยกเลิกการควบคุมนํ้ าตาลทรายทั้งหมด 
และก ําหนดเปาการสงออกที่แนนอน ผลการศึกษาของสายสุรียจะเหมือนงานวิจัยชิ้นตอไป ซึ่งวัตถุ
ประสงคการศึกษาไมแตกตางกัน ไดแก เปนการศึกษาเพื่อเสนอแนะนโยบายของภาครัฐ ใหมี
ความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในขณะนั้น ๆ แตเปนการศึกษาเปรียบเทียบประเทศไทยกับ
ประเทศที่เปนผูคานํ้ าตาลรายใหญของโลก ไดแก ฟลิปปนส ไตหวัน และออสเตรเลีย เปนงาน
ศกึษาของ บษุบา คุณาศิรินทร ,สามารถ เจยีสกุล และ กนกศักดิ์ แกวเทพ (2531) โดย
ขอบเขตการศึกษา เหมอืนกับงานของสายสุรีย แตจะมกีารเปรียบเทียบกับแนวทางของหลาย ๆ 
ประเทศที่มีการปฏิบัติกันมา วามคีวามเหมาะสมหรือไมอยางไร  ทายสดุ จะเปนการวิเคราะหทิศ
ทางการปรับตัวของอุตสาหกรรมนํ ้าตาลภายใตสถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ขอ
สรุปทีน่กัวจิยัไดมา คือ ประสิทธิภาพการผลิตออยของไทยตํ่ ากวาประเทศตาง ๆ ทีท่ ําการศึกษา
เปรยีบเทียบอยางมาก ดเูทยีบไดจากผลผลิตนํ้ าตาลตอไรออย เนื่องจากไทยไมมีการพัฒนาพันธุ
ออยทีม่คีวามหวานมาก  ๆ สวนดานการคาระหวางประเทศ ตอนชวงที่ทํ าการศึกษานั้นประเทศ
ไทยสงออกนํ้ าตาลในปริมาณมากเปนอันดับ 5 ของโลก แตปญหาที่พบ คือ  เร่ืองความผันผวนของ
ราคา การหนัไปใชสารใหความหวานอื่นแทน เชน นํ้ าเชื่อมขาวโพด ดังนั้น ผูวิจัยจึงเสนอวา ไทย
ควรมกีารปรบัตัว เพิ่มประสิทธิภาพการปลูกออย การผลิตนํ้ าตาลทราย ลดตนทุน เพื่อใหสามารถ
แขงขันในตลาดโลกได

ประยงค เนตยารักษ (2535) ศกึษาการเปลี่ยนแปลงการผลิตนํ้ าตาล ตลาดนํ้ าตาลภาย
ในประเทศและการสงออก และยังครอบคลมุไปถงึแนวโนมการใชนํ้ าตาลในอุตสาหกรรมตางๆ อีก
ดวย ขอสรุปที่ประยงคไดก็คือ ภายใตโครงสรางปจจุบันและสถานการณตลาดนํ้ าตาลของโลก ใน
อนาคตอุตสาหกรรมนี้นาจะมีการขยายการผลิต การบริโภค และสงออกมากขึ้น โดยขอสรุปที่ได 
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ไมแตกตางจากการศึกษาอื่น ๆ ที่วาการกระทํ าดังกลาวจะสงผลตอ ราคานํ้ าตาลภายในประเทศ 
และ ราคาตลาดจะขึ้นอยูกับปริมาณนํ้ าตาลที่ผลิตได และสัดสวนปริมาณนํ้ าตาลที่บริโภคภายใน
กบัสงออก นอกจากนี ้ประยงคยังเสนอใหรัฐดํ าเนินนโยบายตั้งโรงงานนํ้ าตาลขึ้นใหม ซึ่งตรงนี้เปน
การเสนอแนะที่ขัดกับงานสรุปของสํ ารวย แตเหมือนกับที่สายสุรียเสนอคือ ใหรัฐดํ าเนินนโยบาย
เสรีในนํ้ าตาลทรายทั้งหมด และอาจใหยกเลิกระบบแบงปนผลประโยชนที่ใชอยู

สถาบนัวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2543) ศกึษาโดยใชวธิกีารพรรณนา ครอบ
คลมุ 3 ประเด็นหลัก ๆ คือ การวเิคราะหประสิทธิภาพการผลิต ซึ่งการศึกษานี้เนนที่ การหาสาเหตุ
ทีผ่ลผลิตออยตอไรของไทยอยูในเกณฑคอนขางตํ่ า ประเด็นที่สอง คือ การวิเคราะหขอดีขอเสีย
ของระบบการกํ าหนดราคา และแบงปนผลประโยชน และประเด็นสุดทาย เปนเรื่องลูทางการขยาย
ตลาดนํ้ าตาลทั้งในและตางประเทศ และการเจรจาการคาเพื่อเปดตลาดนํ้ าตาล ผลที่ไดจากการ
ศกึษา คอื การเสนอแนะจุดแข็งและจุดออนของระบบสองราคา แนวทางการกํ าหนดราคาในชวง
เปลี่ยนผานไปสูการเปดเสรี อุปสรรคของการขยายตัวของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล เสนอลูทางการ
เจรจาการคาระหวางประเทศ ไดแก ประเทศไทยควรเนนการเจรจาการคาพหุภาคีระหวางประเทศ
เพื่อลดปญหาการกีดกันทางการคาสินคาเกษตรโดยรวมและสํ าหรับนํ้ าตาล  อุตสาหกรรมออย
และนํ้ าตาลควรผลักดันใหมีการคาเสรีสํ าหรับสินคาเกษตรและนํ้ าตาล โดยรวมมือสรางกลุมพันธ
มติรกบัประเทศผูสงออกสินคาเกษตรอื่น ๆ เพราะวิธีนี้นาจะเปนประโยชนและหวังผลไดมากกวา
การเจรจาแบบทวิภาคี และเปาหมายของการเจรจาควรเนนการลดภาษีนอกโควตา โดยที่กระทรวง
เกษตรและกระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพาณิชยของไทยควรมีจุดยืนรวมกันในการที่จะลด
ภาษนีอกโควตาของประเทศไทยลงเชนกัน

งานตางประเทศที่ยกมาศึกษา ไดแก งานศึกษาของ Jos de Vries (1980) และ Randel 
A.Pilo (1984) ทัง้คูใชวธิกีารทางเศรษฐมิติ ในการวิเคราะหเชิงปริมาณของการเปลี่ยนแปลงอัตรา
การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลกในชวงทศวรรษ 1980 โดย simulate สมการการผลิต การบริโภค 
การนํ าเขา สงออก แตโมเดลของ Randel จะใหญกวาของ Jos มาก Randel จะ simulation 
โมเดลของ ELSA-Comlink1 ซึ่งเปนโมเดลแสดงถึงสวนประกอบ โครงสราง การกระทํ า 
(performance) และนโยบาย (policy) ของสินคาขั้นพื้นฐาน 11 ชนิด วัตถุประสงคเพื่อการศึกษา

                                                          
1 สรางโดย F.Gerard Adams(University of Pennsylvania) , Akifumi Kuchiki and Mitsuru Toida (Institute of Developing
Economies) จุดประสงคของโมเดล ELSA นี้เพื่อดูผลกระทบความผันผวนของราคาสินคาขั้นพื้นฐาน ตอเศรษฐกิจโลก โดยการนํ า
โมเดล ตลาดสินคาของแตละสินคาแตละประเทศมาเชื่อมโยงกัน ผานทางตัวแปรการคาระหวางประเทศ และราคา แตละโมเดล
เปนการแสดงความสัมพันธของตัวแปรการผลิตทางเศรษฐกิจและราคา โครงสรางของ ELSA-Comlink สามารถดัดแปลงเพิ่มเติมได
ตามจุดประสงคของการนํ าไปใช เชน งานของ      Adams and Behrman (1982)
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ความสมัพนัธทางการคา เพื่อวัดผลจากนโยบายของรัฐ ในประเทศอุตสาหกรรม ตอตลาดสินคา
ภายในประเทศ และตอประเทศผูผลิตสินคาขั้นพื้นฐาน 11 ชนิด (รวมถึงนํ ้าตาล) ระหวางประเทศ
ในอาเซียน ประเทศ NICs อเมริกาและญี่ปุน โดยสํ าหรับสินคานํ้ าตาล2 มสีมการกํ าหนดพฤติกรรม
ถึง 18 สมการและมสีมการเอกลักษณถึง 11 สมการ ทั้งสองงานมีขอสมมติเหมือนกันขอหนึ่ง คือ 
ใหราคานํ ้าตาลของโลก เปลี่ยนแปลงตามเวลาและสต็อกของนํ้ าตาล แตผลการศึกษาของทั้งสอง
คนจะตางกันเล็กนอย โดย Jos พบวา การบริโภคนํ้ าตาลจะเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วในประเทศกํ าลัง
พฒันาทีเ่ปนประเทศน ําเขานํ้ าตาลสุทธิ สวนประเทศที่พัฒนาแลวหรือประเทศกํ าลังพัฒนาที่เปนผู
สงออกนํ้ าตาลสุทธิ จะมาถงึจดุอิม่ตัว มีการบริโภคนํ้ าตาลลดลง ทํ าใหราคานํ้ าตาลสูงในชวงปลาย
ทศวรรษ 1980 และจะคอย ๆ ลดลง ในขณะที่ Randel จะศกึษาแยกเปนกรณีศึกษาหลาย ๆ 
ประเทศ เพื่อหาปจจัยกํ าหนดการผลิต การบริโภค ราคาของนํ้ าตาล จากการศึกษาพบวาบาง
ประเทศจะขาดแคลนนํ้ าตาล ทํ าใหตองนํ าเขานํ้ าตาลเพิ่มข้ึน เพื่อคงระดับราคาภายในไว สาเหตุ
สํ าคัญ คือ การเพิม่ของราคาจะไปกระทบกับอุตสหกรรมอื่น ๆ ในประเทศได

งานศึกษาของทั้งสองชิ้นตางกับงานศึกษานํ้ าตาลที่ผานมา เพราะเปนงานศึกษาทั้งโลก 
อยางเชนงานของสํ ารวยจะศึกษาเรื่องเดียวกับงานสองชิ้นนี้ แตแคบกวา จงึมตีวัแปรนอยกวามาก  
มขีอสมมติของการกํ าหนดราคานํ้ าตาลที่ใหขึ้นกับสต็อกนํ้ าตาลเหมือนกัน แตไมมีอิทธิพลของการ
คาระหวางประเทศเขามาเกี่ยวของ สวนงานของบุษบาก็จะมีศึกษาเปรียบเทียบหลาย ๆ ประเทศ 
แตเปนการศกึษาเชิงพรรณนา เนนความผันผวนของราคาที่ขึ้นกับสภาวะของโลก ซึ่งบุษบาไดขอ
สรุปเหมือน Jos ที่เนนวาภาวะนํ้ าตาลของโลกเปนตัวแปรที่มีผลกระทบตอปริมาณการผลิตและ
ราคานํ้ าตาลในประเทศมากที่สุด

                                                          
2 ในสวนของโมเดลนํ้ าตาลนั้น จะประกอบดวยสมการกํ าหนดพฤติกรรม 18 สมการ สมการเอกลักษณ 11 สมการ แบงเปน 3 กลุม
ไดแกสมการอุปทาน สมการอุปสงค สมการกํ าหนดราคา จะมีการปรับให supply side of model consistent with demand side
เพื่อใชกํ าหนดตัวแปรราคา  การดูผลจากโมเดลนั้น จะสมมติใหมีการเปลี่ยนแปลง 5 สถานการณ แลวดูผลกระทบตอ อุปสงค อุป
ทาน ราคา และอื่น ๆ  สถานการณสมมติดังกลาวไดแก การลดปริมาณการผลิตนํ้ าตาลบีทลง 10% ในป 1984-85 การเพิ่ม real
GDP 5% ในป 1984 ในทุกประเทศ การเพิ่มอยางตอเนื่องตามเวลา 1%และ 3% ของประชากร และ real GDP ตามลํ าดับ ในทุก
ภูมิภาค
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 สวนที่สอง การศกึษาผลกระทบการเปดเสรีโดยใชวิธีการคํ านวณแบบดุลยภาพทั่วไป 
และวธิีการคํ านวณแบบอื่น ๆ

ในกรณขีองประเทศไทย ไดมีการสราง และใชแบบจํ าลองดุลภาพทั่วไปหลายงาน   เชน 
งานวเิคราะหนโยบายของรัฐในอุตสาหกรรมแตละประเภท มี Amranand and Grais (1984) งาน
วเิคราะหปญหาการแบงปนรายไดมี Nijathawan (1983) และ Center for World Food Studies 
(1984) งานวเิคราะหผลกระทบของการขึ้นราคานํ้ ามัน มี Mijio Ezaki (1987) เปนตน

งานวจิยัทีอ่ยูในกรณีศึกษาในที่นี้ ไดแก งานของขวัญใจ อรุณสมิทธิ และคณะฯ กับงาน
ของ Professor Peter War และคณะฯ

งานแรกของขวญัใจ อรุณสมิทธิ และคณะฯ ไดท ําการศึกษาผลกระทบของการจัดตั้ง
เขตการคาเสรีอาเซียน โดยแบงอตุสาหกรรมที่ใชในการศึกษาออกเปน 70 อุตสาหกรรม และใช
แบบจ ําลอง CAMGEM ในการซิมวิเลชั่นผลทีจ่ะเกิดขึ้น ฐานขอมูลที่ใชในการศึกษาไดแก ตาราง 
I-O ป 1985 และป 1990 การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้นแบงเปน 2 สวนคือ ผลที่เกิดจากการที
ประเทศไทยลดภาษีสินคานํ าเขาใหประเทศสมาชิก และผลที่เกิดจากการที่ประเทศสมาชิกอาเซียน
ลดภาษสีนิคาน ําเขาใหกับประเทศไทย รวมกันเปนผลกระทบรวมที่มาจากการเขารวมในขอตกลง
เขตการคาเสรอีาเซียน  ผลจากการศึกษาพบวา รายไดประชาชาติที่แทจริงเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 2.97
การจางงานเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 3.01 การลงทุนที่แทจริง เพิ่มสูงขึ้นรอยละ 3.10 ความแตกตางกับ
งานศึกษาชิ้นนี้ อยูที่เปนการศึกษาผลกระทบจากขอตกลง WTO และเนนศกึษาเฉพาะนํ้ าตาลและ
อุตสาหกรรมตอเนื่อง การใชฐานขอมูลที่ใหมกวา คือ ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต ป 1995
อีกขอ คอื การตัง้เขตการคาเสรีอาเซียนนั้น มีประเทศที่เขารวมเพียง 6 ประเทศเทานั้นในขณะนั้น 
ซึง่การวเิคราะหหาผลกระทบของการลดภาษีศุลกากร จะตางจากของ WTO ( งานศึกษาชิ้นนี้ ) ที่
มกีารรวมการศกึษาผลกระทบจากการลดการอุดหนุนทั้งประเทศไทย และประเทศสมาชิกองคการ
การคาโลก ความแตกตางของงานวิจัยขวัญใจกับงานวิจัยของ Professor Peter War และคณะฯ
คอื งานของ Peter Warr เปนการศึกษาผลกระทบของขอตกลงแกตตรอบอุรุกวัย ตอเศรษฐกิจการ
เกษตรของไทยโดยใชแบบจํ าลอง PARA นี่เปนขอแตกตางขอแรก เนื่องจากงานของขวัญใจแบง
อุตสาหกรรมออกเปน 70 อุตสาหกรรมแตงานวิจัยของ War แบงสาขาเศรษฐกิจที่ใชในการศึกษา
ออกเปน 60 สาขา โดยเนนที่สาขาเกษตร ความแตกตางของการแบงสาขาการผลิต จะมีผลตอผล
การศึกษาได ความแตกตางขอสองคือ ฐานขอมูลที่ใชไมไดมาจากตารางปจจัยการผลิตและผล
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ผลิตแตมาจากตารางบัญชีเศรษฐกิจและสังคม ป 1985 ทํ าใหสามารถดูผลทางดานการกระจาย
รายไดดวย ซึง่งานของ PARA จะเนนศกึษาผลทางดานการกระจายรายไดเปนสํ าคัญ และที่สํ าคัญ
คอื CAMGEM เปนแบบจํ าลองดุลยภาพทั่วไปแบบพลวัต แต PARA เปนแบบจํ าลองดุลยภาพทั่ว
ไปแบบสถติย  ผลจากการศึกษาโดยใช PARA พบวา ภายหลังจากการลดภาษีแลว สินคาที่คาด
วา อนาคตสดใส คือ ขาว นํ้ าตาล ขาวโพด สวนผลทางลบ ไดแก ถั่วเหลือง ปาลมนํ้ ามัน กาแฟ จะ
เหน็วา นํ้ าตาลเปนอตุสาหกรรมทีม่ีอนาคตสดใส หลังการลดภาษีรองจากขาวทีเดียว นี้เปนสาเหตุ
ส ําคญัทีท่ ําใหงานศึกษาชิ้นนี้มีความนาสนใจ

นอกจากนี้ ยงัมคีวามแตกตางกันของแนวทางการวิเคราะห โดยงานของ War มี 3 แนว
ทางวเิคราะห คือ การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจาก การเปลี่ยนแปลงราคาสินคาเกษตรในตลาด
โลก การลดภาษีนํ าเขาสนิคาเกษตรของไทยทัง้หมด การลดการอุดหนุนภายในของสินคาเกษตร
ไทย 4 ชนดิ ผลจากการศึกษาพบวา รายไดประชาชาติที่เพิ่มสูงขึ้นรอยละ 0.22 อัตราเงินเฟอเพิ่ม
สงูขึ้นรอยละ 0.29 และการกระจายรายไดของคนจนในชนบทดีขึ้น ซึง่สอดคลองกับงานของขวัญ
ใจ ทีม่ขีอสรุปถึงประโยชนของการเปดเสรีการคา

งานวิจัยที่ศึกษาผลกระทบของขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียนโดยใชแบบจํ าลองดุลยภาพ
ทัว่ไปครอบคลุมหลายประเทศ ( Multi-country Computable General Equilibrium Model )  มี
หลายชิน้ดวยกนัทีน่าสนใจ แตในที่นี้จะกลาวถึงงานวิจัยในตางประเทศ 3 ชิ้น ดังนี้  Imada Pearl 
(1992) ไดท ําการศึกษาโดยใช General Equilibrium Trade-linked Model ครอบคลุมประเทศ
สมาชกิอาเซียน 5 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และ ไทย รวมทั้ง สหรัฐ
อเมริกา และญี่ปุน จากการทํ าซิมวิเลชัน่ผลกระทบที่เกิดจากการลดภาษีภายในอาเซียนลงรอยละ 
50 ผลที่ไดคือ มาเลเซยีมสัีดสวนการสงออกไปอาเซียนสูงสุดคือ รอยละ 35.57 เพิ่มข้ึนจากเดิม
รอยละ 1.58 ในสวนของไทยการคาภายในอาเซียนของไทยสูงขึ้น โดยแบงออกเปนสัดสวนของการ
น ําเขาจากอาเซียนเพิ่มข้ึนจากเดิมรอยละ 13.78 เปนรอยละ 16.33 และสัดสวนของการสงออกไป
อาเซียนเพิ่มข้ึนจากเดิมรอยละ 19.08 เปนรอยละ 21.35 ผลที่ไดสอดคลองกับการศึกษาของ   
Park Innworn (1993) ซึง่วธิกีารทีใ่ชในการศึกษามีลักษณะเดียวกันคือ การใชแบบจํ าลองในรูป
ของ Multi-country Computable General Equilibrium ( CGE ) Model ทํ าการซิมิวเลชั่นผล
กระทบทีเ่กดิจากการลดภาษีภายในอาเซียนลง รอยละ 50 เชนเดียวกัน ผลคือ การเปลี่ยนแปลง
ของสวสัดิการเปนไปในทิศทางที่เพิ่มข้ึน เชนเดียวกับที่ GDP ของทุกประเทศในอาเซียนสูงขึ้น โดย
อยูระหวางชวงรอยละ 0.1 สํ าหรับสิงคโปร ถึงรอยละ1.6 สํ าหรับมาเลเซยี ทางดานการคาภายใน
อาเซยีนของทุกประเทศสมาชิกอาเซียนก็สูงขึ้นไปดวย
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งานวิจัยของ Derosa (1993)  จะแตกตางจากงานวิจัยทั้งสองขางตน คือ นอกจากจะ
พจิารณาผลกระทบที่เกิดจากการลดภาษีภายในอาเซียนแลว ยังครอบคลุมถึงการลดอุปสรรคทาง
การคาอืน่ ๆ ทีไ่มใชทางภาษี ( Non-Tariff Barrier ) ทางดานวิธีการศึกษาจะยังเหมือนงานวิจัยที่
กลาวมาขางตน คือ ใชแบบจํ าลองดุลยภาพทั่วไป ผลการศึกษาที่ไดก็เชนเดียวกัน คือมีการขยาย
ตวัของการคาภายในอาเซียน โดยคิดเปน 3.1 ลานดอลลารสหรัฐ รวมทั้งยังศึกษาถึงผลกระทบที่
เกิดจากการรวมสินคาเกษตรเขาสูขอตกลงอีกดวย โดยผลที่ไดคือทํ าใหการคาภายในอาเซียนสูง
ขึน้เปน 3.2 พันลานดอลลารสหรัฐ หรือสูงขึ้นรอยละ 21

จากงานวจิยัตางประเทศทั้ง 3 ขางตน สามารถสรุปไดวาผลกระทบที่เกิดขึ้น จากขอตกลง
เขตการคาเสรีอาเซียนจะทํ าใหการคาภายในอาเซียนขยายตัวสูงขึ้น สวสัดิการดีขึ้น และ GNP ใน
แตละประเทศสงูขึ้นดวย อยางไรก็ตาม งานวิจัยทั้ง 3 ชิ้นขางตน เปนการศึกษาโดยใชแบบจํ าลอง
ดลุยภาพทัว่ไปครอบคลุมหลายประเทศ (Multi-Country Model) เปนแบบจํ าลองที่มีขนาดใหญ
มากและมีความเกี่ยวพันกันหลายประเทศ ซึ่งแตกตางจากงานศึกษาชิ้นนี้ที่เปนแบบจํ าลองดุลย
ภาพทัว่ไปแบบ Single-Country Model และเปนแบบจํ าลองที่ทํ าขึ้นเพื่อใชกับประเทศไทย

นอกจากงานที่กลาวมาแลวมีงานวิจัยในตางประเทศที่นาสนใจอีกดังนี้ งานศึกษาที่เกี่ยว
ของกับการเปดเสรีสินคาเกษตรโดยตรง ไดแก งานของ Aziz Elbehri, Merlinda Ingco, Thomas 
Hertel และ Ken Pearson (1999) ทีไ่ดท ําการศึกษาผลจากการเปลี่ยนแปลงโควตาภาษีที่มีตอ
สนิคาเกษตร จากการดํ าเนินนโยบายตามพันธะกรณีของ WTO โดยงานศึกษานี้จะใหความสํ าคัญ
ตอผลกระทบกับสวสัดิการสงัคมโดยรวม แบบจํ าจองดุลยภาพทั่วไปครอบคลุมหลายประเทศที่ใช
คอื GTAP (Global Trade Analysis Project)  ปกติครอบคลุม 45 กลุมประเทศ และ 50 อุตสาห
กรรม แตในงานศึกษานี้ไดแบงเปน 18 กลุมประเทศ และ 13 อุตสาหกรรม ฐานขอมูลที่ใชเปนของ
ป 1995 ผลที่ไดจากการศึกษาพบวา ในเฉพาะกรณขีองสนิคานํ้ าตาลนั้น ถาผูสงออกมีสวนแบง
ของ quota rent มาก ผลจากการลดลงของภาษีและการขยายโควตา จะทํ าใหทั้งผูสงออกและผูนํ า
เขาไดรับสวสัดิการเพิ่มข้ึน และยังพบอีกวา การไดรับสวสัดิการเพิ่มข้ึนนั้น ขณะที่ฝายนํ าเขาได
รับสวสัดิการเพิม่ข้ึนมากนั้น ผลที่ฝายผูสงออกจะไดรับนั้นจะขึ้นอยูกับขนาดของการลดภาษี และ
อีกงานที่นาสนใจคือ การศึกษาผลกระทบจากการลดภาษีสินคานํ้ าตาลในประเทศออสเตรเลียของ
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Philip D.Adams  และ Peter B.Dixon(1997) โดยใชแบบจํ าลองดุลยภาพทั่วไป 
MONASH-Sugar ซึง่ประกอบดวย 115 อุตาสาหกรรม และ 114 สินคา ผลที่ไดคือ ราคานํ้ าตาล
และอัตราแลกเปลี่ยนที่แทจริงของประเทศออสเตรเลียลดลง สงผลใหการสงออกของประเทศขยาย
ตวั ขณะที่ผลผลิตนํ้ าตาลและผลผลิตของอตุสาหกรรมตอเนื่องนํ้ าตาล รวมถึงสวัสดิการโดยรวม
ของประเทศออสเตรเลีย เพิ่มข้ึน

พภิพ ภูเพ็ง(2538) ท ําการศกึษาถึงผลกระทบของการปฏิบัติตามขอตกลงรอบอุรุกวัยใน
เร่ืองการลดอตัราภาษีศุลกากรของประเทศไทย โดยศึกษาเฉพาะเจาะจงที่ผลกระทบที่มีตออุตสาห
กรรมสิง่ทอของประเทศไทย เชน ดานการผลิต ดานการจางงาน การลงทุน การนํ าเขา และการสง
ออก เปนตน จะศึกษาโดยใชวิธีเดียวกับงานศึกษานี้ คือใช CGE แตตางกันที่พื้นฐานโครงสรางของ
อุตสาหกรรมทีเ่ลอืกศึกษา เชน ทางดานการคา และมาตรการนโยบายของรัฐ ดังนั้น ปญหาที่เกิด
ขึน้จงึมคีวามแตกตางกัน จากผลการศึกษาที่พิภพ พบคือ การลดอัตราภาษีศุลกากรลงจะทํ าใหอุต
สาหกรรมสิ่งทอไทยไดรับผลประโยชนสูงขึ้น โดยถาเปนอุตสาหกรรรมที่พึ่งพาการนํ าเขาจากตาง
ประเทศ จะไดประโยชนสูง เพราะตนทุนการผลิตลดลง แตการลดอัตราภาษีศุลกากรดังกลาว มี
แนวโนมที่จะทํ าใหอุตสาหกรรมการผลิตสิ่งทอภายในประเทศตองเผชิญกับการแขงขันจากตาง
ประเทศ อยางไรก็ตาม โดยภาพรวมแลว ผลที่ไดจะเหมือนกับงานศึกษาของขวัญใจ คือ จะทํ าให
ไทยมอัีตราการขยายตัวของเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน แมวารายไดของรัฐบาลจากภาษีศุลกากรจะลดลงก็
ตาม ดงันัน้จงึควรมีการสนับสนุนใหเปดเสรีทางการคา

Jean Marc Burniaux และ Jean Waelbroeck (2539) ศกึษาเรื่องผลกระทบนโยบาย
การปกปองสินคาเกษตรของประชาคมยุโรปตอเศรษฐกจิโลก โดยใชวิธีวิเคราะหแบบดุลยภาพทั่ว
ไป กอนหนางานนีม้งีานของนักวิจัยทานนี้ศึกษาโดยใช CAPS ศึกษาผลกระทบของนโยบายดัง
กลาว แตในงานนี้จะกลาวถึง RUNS ซึ่งเปนแบบจํ าลองทีพ่ฒันาขึ้นมา โดยจะแบงภาคการผลิต
นอยลง แตอธิบายถึงภาคเกษตรละเอียดยิ่งขึ้น คือ มีสาขาเกษตรถึง 13 สาขา การใชฐานขอมูลมา
จาก 2 แหลงคอื SAM และ FAO งานของ Jean จะเทียบระหวางผลจากการวิเคราะหโดยใชโมเดล 
และการวิเคราะหแบบพรรณนาโดยใช historical record

ผลการศึกษาของ Marc และ Waelbroeck ทีศ่กึษาจากการใช ดุลยภาพทั่วไปพบวา การ
เปดเสร ีและการลดระดับการคุมครองลง รอยละ 50 มีผลแตกตางกันอยางนาสนใจ ( Le Monde 
Rural , commission of the European Communities , 1987 ) นอกจากนี้ ผลการศึกษายังชี้วา 
การเปดเสรีจะมีผลตอราคาสินคาเกษตรในตลาดโลกอยางมาก โดยเฉพาะนํ้ าตาล และ เนื้อ 
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สาเหตเุพราะสินคาสองตัวนี้มีตลาดคอนขางแคบ และมีระดับการคุมครองสูง สวน GDP และราย
ไดทีแ่ทจริง มแีนวโนมวาจะสูงขึ้น ผลดังกลาวเหมือนกับที่งานของขวัญใจและ Peter War เสนอไว



บทที่  2
โครงสรางของระบบออย และอุตสาหกรรมนํ้ าตาล

โครงสรางของระบบออย

ในชวงปการผลิต 2531/32 ถึง 2539/40 พื้นที่เพาะปลูกออยของประเทศไทยไดเพิ่มข้ึน
เร่ือย ๆ ตั้งแต 4.12 ลานไรในปการผลิต 2531/32 เปน 6.65 ลานไร ในปการผลิต 2539/40 แตเร่ิม
ลดลงในปการผลิต 2540/41 ถึง 2542/43 สาเหตุมาจากขอจํ ากัดของตนทุนการผลิตที่เพิ่มสูงขึ้น
บวกกับสภาวะตกตํ่ าของเศรษฐกิจที่ตอเนื่องของไทย ในอดีตการที่พื้นที่เพาะปลูกมีแนวโนมเพิ่ม
ขึน้ดงักลาว ทํ าใหผลผลิตออยเพิ่มข้ึนตามไปดวย และเมื่อพื้นที่เพาะปลูกลดลง ก็ไดสงผลใหผล
ผลิตออยลดลงดวย โดยอัตราการเพิ่มของพื้นที่การปลูกออยเทากับรอยละ 6.67 และผลผลิตออย
เพิม่ข้ึนเทากับรอยละ 7.12 ในปการผลิต 2531/32 ถึง 2539/40 สวนในปการผลิต 2540/41 ถึง 
2542/43 พืน้ทีเ่พาะปลกูออยลดลงคิดเปนรอยละ 3.6 สงผลใหการผลิตออยลดลงเทากับรอยละ 
0.07 อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวา ราคาออยไดเพิม่สูงขึ้นเปนลํ าดับ ซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งที่จูงใจใหมี
การขยายพื้นที่การผลิตตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน (ตาราง 2.1)

แหลงเพาะปลูกออยในอดีตคือ ภาคตะวันออก และ ภาคกลาง แตมาระยะหลัง ภาค
ตะวันออกและภาคกลาง ประสบปญหาขาดแคลนแรงงานในการปลูกและตัดออยอยางหนัก 
ประกอบกับพื้นที่ในภาคดังกลาวไดถูกนํ าไปใชทํ าโรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้น สงผลใหพื้นที่ปลูก
ออยในสองภาคนี้ลดลง และไดมีการยายแหลงเพาะปลูกไปยังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาค
เหนอืมากขึน้ เนือ่งจากมพีื้นที่และแรงงานมากกวา โดยในภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ มี
การเพิม่ของพืน้ทีเ่พาะปลกูเปนจํ านวนมาก ทั้งในดานพื้นที่ที่เพิ่มข้ึน และสัดสวนการเพาะปลูกของ
ประเทศทีเ่พิม่ข้ึน ในปการผลิต 2531/32 ภาคเหนือมีพื้นที่เพาะปลูก 795,000 ไร คิดเปนรอยละ 
19.25 ของพืน้ทีเ่พาะปลกูออยทั้งประเทศ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นที่เพาะปลูก 624,000 ไร 
คดิเปนรอยละ 15.11 ของพื้นที่เพาะปลูกออยทั้งประเทศ เมื่อมาถึงป 2542/43 ภาคเหนือมีพื้นที่
เพาะปลกูเพิม่ข้ึนเปน 1,250,000 ไร สัดสวนของพื้นที่เพาะปลูกออยทั่วประเทศเพิ่มเปน รอยละ 
21.26 ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือมีพื้นที่เพิ่มเปน 2,150,000 ไร สัดสวนของพื้นที่เพาะปลูกออยทั่ว
ประเทศเพิ่มเปน รอยละ 36.56 (ตาราง 2.2)



ตารางที ่2.1 พื้นที่เพาะปลูก อัตราเพิ่มตอป ผลผลิตออย อัตราเพิ่มตอป ผลผลิตออยเฉลี่ยตอไร ปกาผลิต 2531/32 ถึงปการผลิต 2542/43
ปการผลิต พื้นที่เพาะปลูก (ลานไร) อัตราการเพิ่ม ผลผลิตออย (ลานตัน) อัตราการเพิ่ม ผลผลิตเฉลี่ยตอไร (ตัน/ไร) ราคาออย (บาท/ตัน)

2531/32 4.120 - 36.667 - 8.900 527.45
2532/33 4.799 16.481 33.560 -8.474 6.993 596.55
2533/34 5.523 15.086 40.563 20.867 7.344 460.00
2534/35 6.298 14.032 47.505 17.114 7.543 399.00
2535/36 6.044 -4.033 34.712 -26.930 5.743 420.00
2536/37 6.031 -0.215 37.569 8.231 6.229 490.00
2537/38 5.643 -6.433 50.459 34.310 8.942 520.00
2538/39 5.462 -3.208 57.693 14.336 10.563 507.60
2539/40 6.645 21.659 56.243 -2.513 8.464 500.00
2540/41 5.740 -13.619 42.201 -24.967 7.352 600.00
2541/42 5.456 -4.948 50.050 18.599 9.173 500.00
2542/43 5.880 7.771 53.140 6.174 9.037 450.00

หมายเหตุ : อัตราการเพิ่มมีหนวยเปนเปอรเซ็นตตอป
อัตราการเพิ่มของพื้นที่เพาะปลูกตั้งแตปการผลิต 2532/33 ถึง 2539/40 เฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 6.671
อัตราการเพิ่มของผลผลิตออยตั้งแตปการผลิต 2532/33 ถึง 2539/40 เฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 7.118
อัตราการลดของพื้นที่เพาะปลูกตั้งแตปการผลิต 2540/41 ถึง 2542/43 เฉลี่ยลดลงรอยละ 3.6
อัตราการลดของผลผลิตออยตั้งแตปการผลิต 2540/41 ถึง 2542/43 เฉลี่ยลดลงรอยละ 0.065

ที่มา: สมาคมโรงงานนํ้ าตาลไทย
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ตารางที ่2.2 ปริมาณพื้นที่และสัดสวนพื้นที่เพาะปลูกออยในภาคตาง ๆ ปการผลิต 2531/32 ถึง 2542/43
หนวย : พันไร

ปการผลิต ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งประเทศ

2531/32 795  (19.25)  2,132 (51.62) 579 (14.02) 624  (15.11) 4,130 (100)
2532/33 985  (20.52) 2,313 (48.21) 607 (12.66) 893  (18.61) 4,799 (100)
2533/34 1,399 (25.34) 2,360 (42.75) 653 (11.83) 1,110 (20.10) 5,523 (100)
2534/35 1,557 (24.73) 2,531 (40.19) 683 (10.85) 1,526 (24.23) 6,298 (100)
2535/36 1,521 (25.16) 2,490 (41.20) 559  (9.24) 1,474 (24.40) 6,044 (100)
2536/37 1,563 (25.92) 2,416 (40.10) 554  (9.18) 1,498 (24.84) 6,031 (100)
2537/38 1,156 (20.49) 2,442 (43.27) 510  (9.04) 1,535 (27.20) 5,643 (100)
2538/39 1,255 (22.97) 2,105 (38.55) 402  (7.36) 1,700 (31.12) 5,462 (100)
2539/40 1,534 (23.08) 2,487 (37.43) 510  (7.67) 2,115 (31.83) 6,645 (100)
2540/41 1,757 (28.22) 1,978 (31.76) 445  (7.15) 2,047 (32.88) 6,227 (100)
2541/42 1,148 (21.04) 1,927 (35.32) 375  (6.88) 2,005 (36.76) 5,456 (100)
2542/43 1,250 (21.26) 2,100 (35.71) 380  (6.46) 2,150 (36.56) 5,880 (100)

หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บ คือ รอยละของพื้นที่เพาะปลูกออยในภาคตาง ๆ ทั่วไประเทศ
 ที่มา : สมาคมโรงงานนํ้ าตาลไทย
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ในขณะที่ภาคกลางมพีืน้ที่เพาะปลูกออย ในปการผลิต 2531/32 เปน 2,132,000 ไร คิด
เปนรอยละ 51.62 ของพื้นที่เพาะปลูกออยทั่วประเทศ แตมาในปการผลิต 2542/43 พื้นที่เพาะปลูก
ลดลงเปน 2,100,000 ไร และสัดสวนลดลงเปนรอยละ 35.71 ของพื้นที่เพาะปลูกออยทั่วประเทศ 
สวนภาคตะวันออก ปการผลิต 2531/32 มีเนื้อที่เพาะปลูก 579,000 ไร คิดเปนรอยละ 14.02 ของ
พืน้ทีเ่พาะปลกูออยทั่วประเทศ ปการผลิต 2542/43 พื้นที่เพาะปลูกลดลงเหลือ 380,000 ไร คิด
เปนสดัสวนรอยละ 6.46 ของพื้นที่เพาะปลูกออยทั่วประเทศ

จะเห็นวาผลผลติออยทีไ่ดจะมีความสัมพันธกับการใชพื้นที่ ทั้งนี้เนื่องจาก การปลูกออย
ในประเทศไทย จะเปนลักษณะการผลิตแบบขยายพื้นที่มากกวาการเพิม่ประสิทธิภาพ กลาวคือ 
ผลผลิตออยจะขยายตัวเพิ่มเชนเดียวกับพื้นที่เพาะปลูก โดยจะเห็นวา ผลผลิตที่เพิ่มข้ึนจาก
ปริมาณ 36.67 ลานตัน ในปการผลิต 2531/32 เปน 53.14 ลานตัน ในปการผลิต 2542/43 เปน
การเพิม่ของพืน้ที่ ที่เพิ่มจาก 4.12 ไร ในปการผลิต 2531/32 เปน 5.9 ลานไร ในปการผลิต 
2542/43 เสยีมากกวา เพราะอัตราผลผลิตเฉลี่ยตอไร ไมไดเพิ่มนัก จากปการผลิต 2531/32 ที่มีผล
ผลิตเฉลี่ยตอไร 8.9 ตันตอไร มาเปน 9.04 ตันตอไร ในปการผลิต 2542/43 ซึ่งพืน้ทีท่ีส่ามารถผลิต
ออยไดมากที่สุดในปการผลิต 2542/43 คอื ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาเปน ภาคกลาง 
และภาคเหนือ สามารถผลิตได 20.88, 18.01 และ 10.72 ลานตัน ตามลํ าดับ และในปการผลิต
เดียวกันนั้น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็เปนภาคที่มีสัดสวนการใชพื้นที่ในการปลูกออยมากที่สุด
ดวย คือ 2.15 ลานไร  รองลงมาคอื ภาคกลาง และภาคเหนือ โดยมีขนาดพื้นที่ในการเพาะปลูก
ออยเทากับ 2.1 และ 1.25 ลานไร ตามลํ าดับ (ตารางที่ 2.3)

ถงึแมผลผลิตออย และรวมถึงผลผลิตออยตอไร จะมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ โดยผลผลิต
ออยตอไร ไดเพิ่มข้ึนจาก 8.89 ตันตอไร ในปการผลิต 2531/32 เปน 9.04 ตันตอไร ในปการผลิต 
2542/43 แตก็นับวาเปนตัวเลขที่แสดงถึงประสิทธิภาพในการผลิตที่ตํ ่ามาก โดยเมื่อเทียบกับผล
ผลิตออยของประเทศผูผลิตออยสํ าคัญ ๆ เชน ออสเตรเลีย และแอฟริกาใต โดยออสเตรเลีย
สามารถผลิตออยตอไรไดสูงถึง 15 ตันตอไร ในปการผลิต 2540/41 (TDRI, 2543) ในขณะที่ปนั้น
ประเทศไทยมผีลผลิตตอไรเพียง 7.4 ตันตอไร ซึ่งก็ตีความไดวา ผลผลิตตอไรหางกันเทาตัวทีเดียว 
ปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหประสิทธิภาพการผลิตออยของไทยตํ่ า เนื่องมาจากสาเหตหุลายประการ ไดแก 
การขาดแคลนพันธุออยที่มีคุณภาพ ชาวไรออยไมมีการวางแผนและการจัดการที่ดี ขาดแคลนแรง
งานในการเพาะปลูก ดูแลรักษา และเก็บเกี่ยว การขยายพื้นที่เขาไปปลูกในเนื้อที่แหงแลง   



ตารางที่ 2.3 ปริมาณผลผลิตออยในภาคตาง ๆ ปการผลิต 2531/32 ถึง 2542/43
หนวย : ลานตัน

ปการผลิต ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งประเทศ
2531/32 6.03  (16.45)  21.00 (57.23) 4.43 (12.08) 5.21  (14.20) 36.67 (100)
2532/33 5.50  (16.40) 17.65 (52.60) 4.53 (13.50) 5.88  (17.51) 33.56 (100)
2533/34 8.51  (20.99) 20.11 (49.59) 4.08 (10.07) 7.85  (19.35) 40.56 (100)
2534/35 10.32 (21.72) 23.54 (49.59) 4.25  (8.95) 9.40  (19.79) 47.50 (100)
2535/36 8.53  (24.59) 15.65 (45.07) 3.35  (9.67) 7.18  (20.68) 34.71 (100)
2536/37 8.49 (22.60) 16.86 (44.87) 3.32  (8.83) 8.91  (23.71) 37.57 (100)
2537/38 11.65 (23.10) 19.82 (39.27) 3.60  (7.14) 15.39 (30.49) 50.46 (100)
2538/39 13.70 (23.74) 20.77 (36.01) 4.42  (7.66) 18.81 (32.60) 57.69 (100)
2539/40 13.37 (23.77) 21.48 (38.19) 3.70  (6.57) 17.70 (31.47) 56.24 (100)
2540/41 9.31  (22.05) 12.74 (30.18) 2.44  (5.78) 17.72 (41.99) 42.20 (100)
2541/42 10.22 (20.42) 17.46 (34.89) 3.29  (6.57) 19.08 (38.12) 50.05 (100)
2542/43 10.72 (20.17) 18.01 (33.89) 3.53  (6.64) 20.88 (39.29) 53.14 (100)

หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บ คือ รอยละของปริมาณผลผลิตออยในภาคตาง ๆ ทั่วไประเทศ
 ที่มา : สมาคมโรงงานนํ้ าตาลไทย
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ไมเหมาะสมตอการปลูกออย อันเปนผลมาจากนโยบายราคาออย ปญหาการขาดแคลนนํ้ า เนื่อง
จากการเกษตรกรรมของประเทศไทยจะขึ้นอยูกับปริมาณนํ้ าฝนมาก และรวมถึงโรคระบาดดวย 
และทีส่ ําคญัอีกประการหนึ่งคือ การขาดเงินทุนหมุนเวียน

วถิตีลาดออยในประเทศไทย

เมือ่โรงงานนํ้ าตาลไดรับการจัดสรรปริมาณนํ้ าตาลที่จะตองผลิต จากคณะกรรมการออย
และนํ ้าตาลทรายในแตละฤดูการผลิต ซึ่งจะทํ าการประกาศบัญชีจัดสรรปริมาณออยและนํ้ าตาล
ขัน้ตนในชวงเดอืนพฤศจิกายนของทุกป โรงงานนํ้ าตาลก็จะทํ าการติดตอซ้ือออยกับชาวไรออย ใน
ลกัษณะของการทํ าสัญญาซื้อขายลวงหนา เพื่อใหชาวไรออยสงออยใหกับตนในฤดูการผลิตนํ้ า
ตาลปตอไปตามจ ํานวนที่ระบุไวในสัญญา ทั้งนี้โรงงานนํ้ าตาลจะใหความชวยเหลือชาวไรออยใหมี
เงนิทนุหมนุเวยีนส ําหรับนํ าไปปลูกและบํ ารุงออยในรูปของเงินบํ ารุงออย หรือ เงินคาเกี๊ยวออย เพื่อ
ใหชาวไรออยกูยืมไปเพาะปลูก บ ํารุงออย โดยคดิดอกเบี้ยจากชาวไรออย ในการกูเงินชาวไรออย
ตองน ําหลกัทรพัยไปค้ํ าประกันเงินกู และทํ าสัญญาเงินกูกับโรงงาน จากนั้นโรงงานจะเขียนเช็คลง
วนัทีล่วงหนาใหชาวไร ซึ่งชาวไรออยสามารถนํ าไปขายลดกับธนาคารพาณิชย เงินบํ ารุงไรที่โรงงาน
นํ ้าตาลใหกูโดยสวนใหญจะอยูในชวงประมาณ 100-300 บาทตอตัน และจะกํ าหนดคาปรับถามี
การสงออยใหโรงงานไดนอยกวารอยละ 75-80 ของโควตาที่ไดรับการจัดสรร เมื่อชาวไรออยนํ า
ออยมาสงใหโรงงานนํ้ าตาลตามสัญญา โรงงานนํ้ าตาลก็จะหักเงินกูที่ชาวไรไดกูยืมไปปลูกออย
ออกจากเงินคารับซื้อออย เหลอืเทาใดจึงจะเปนเงินคาออยสุทธิ ทีช่าวไรออยจะไดรับ เนือ่งจากชาว
ไรออยอยูกันอยางกระจัดกระจาย การควบคุมดูแลการปลูกออยเพื่อที่จะใหไดออยตามปริมาณที่
โรงงานนํ ้าตาลตองการในแตละฤดูการผลิตจึงคอนขางยาก นอกจากนี้ชาวไรออยบางรายโดย
เฉพาะชาวไรออยรายเล็ก มักจะผิดสัญญาไมสงออยใหกับโรงงาน สงผลใหเมื่อถึงเวลาหีบนํ้ าตาล
โรงงานไมมีออยมาหีบนํ้ าตาล ทํ าใหไมสามารถผลิตนํ้ าตาลไดครบตามปริมาณที่ไดรับจัดสรร ดัง
นัน้ จงึท ําใหเกดิระบบหัวหนากลุมชาวไรออย หรือหัวหนาโควตา ซึ่งหัวหนาโควตาโดยสวนใหญจะ
เปนเจาของไรออยขนาดใหญ มีพื้นที่เพาะปลูกออยเปนจํ านวนมาก หวัหนาโควตาจะเปนผูติดตอ
กบัโรงงานนํ้ าตาลเพื่อขอรับจัดสรรโควตา หรอืปริมาณออยที่จะตองสงใหโรงงานนํ้ าตาลในแตละ
ฤดูการผลิต ถาโควตาออยที่ไดรับจัดสรรมีปริมาณมากกวากํ าลังการปลูกของตน ก็จะนํ าสวนที่
เหลอืไปจัดสรรและทํ าสัญญากับชาวไรออยรายเล็ก ๆ เพื่อใหไดออยสงใหโรงงานนํ้ าตาลครบตาม
จ ํานวนทีร่ะบใุนสญัญา ภายใตระบบลูกไรและหัวหนาโควตานี้ โรงงานนํ้ าตาลจะจายเงินคาออย
ผานหวัหนาโควตา จากนั้น หัวหนาโควตาก็จะนํ าไปจายใหกับลูกไรในความดูแลอีกตอหนึ่ง



24

เนือ่งจากหัวหนาโควตาจะตองรับผิดชอบสงออย ใหกบัโรงงานนํ้ าตาลที่ไดทํ าสัญญาไวให
ครบตามจ ํานวนโควตาที่ไดรับจัดสรรมา มิฉะนั้น อาจทํ าใหในปการผลิตตอไปอาจจะไดรับการจัด
สรรโควตานอยลง หรอืไมไดรับการจัดสรรโควตาอีก ดังนั้น หัวหนาโควตาจึงตองควบคุม ดูแล ชาว
ไรออยทีต่นท ําสัญญาไวอยางใกลชิด รวมทั้งการใหความชวยเหลือลูกไรในรูปแบบตาง ๆ เชน จัด
หาปุยเพือ่ใหน ําไปบํ ารุงออย ตลอดจนการจัดการขนสงออยไปโรงงานนํ้ าตาล โดยหัวหนาโควตา
จะหกัคาใชจายเหลานี้ ออกจากคาขายออยที่ชาวไรจะไดรับภายหลัง

สวนชาวไรออยรายใหญนั้น มักจะขายออยใหกับโรงงานโดยตรง โดยไมผานระบบหัวหนา
โควตา เนื่องจากชาวไรออยรายใหญ จะไดรับการติดตอซ้ือออยจากโรงงานโดยตรงเปนประจํ าทุก
ปอยูแลว อยางไรกต็าม ในบางปผลผลิตออยมีนอย ทํ าใหเกิดการแยงออยระหวางโรงงานขึ้น โดย
เฉพาะในปจจุบัน เปนปญหาที่มีความรนุแรงมากขึ้น ทํ าใหแตละโรงงานตางพยายามจูงใจใหหัว
หนาโควตาและชาวไรออยรายใหญมาทํ าสัญญาสงออยใหตน โดยการจายเงินคาออยในราคาที่สูง
กวาราคาออยตามที่คณะกรรมออยและนํ้ าตาลไดประกาศไว และมีการอํ านวยความสะดวกใน
ดานควิออย (คิวรถบรรทุกออยที่จะสงออยใหกับโรงงาน) ใหดวย ผลที่ตามมาทํ าใหชาวไรออยราย
ใหญ มกีารซือ้ออยจากชาวไรออยรายเล็ก ๆ มาขายตอใหกับโรงงานนํ้ าตาล โดยเปนการซื้อขายใน
ลกัษณะเหมาทัง้ไรในราคาที่ใกลเคียงกับราคาที่ทางการกํ าหนด หรอือาจจะจายเปนเงินมัดจํ าไว
บางสวน ปจจุบนัการซื้อขายในลักษณะนี้กํ าลังเขามามีบทบาทแทนที่ระบบลูกไรกับหัวหนาโควตา

การก ําหนดราคาออยภายใตระบบแบงปนผลประโยชน

การก ําหนดราคาออยประกอบดวย การกํ าหนดราคาออยขั้นตน และการกํ าหนดราคาออย
ขัน้สดุทาย กลาวคือ กอนเริ่มฤดูการผลิตนํ้ าตาลทรายในปหนึ่ง ๆ นั้น คณะกรรมการบริหารจะจัด
ท ําประมาณการรายไดจากการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายที่คาดวาจะไดในฤดูนั้น เพื่อกํ าหนดราคาออย
ขัน้ตน และผลตอบแทนการผลิตและจํ าหนายนํ้ าตาลทรายขั้นตน ซึ่งวิธีการ และหลักเกณฑในการ
จดัท ํานัน้ จะเปนไปตามที่คณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทรายกํ าหนด โดยการกํ าหนดราคาออย
ขั้นตนและผลตอบแทนการผลิตและจํ าหนายนํ้ าตาลทรายขั้นตนนั้น ตองไมนอยกวารอยละแปด
สบิของประมาณการรายได และเมื่อส้ินเดือนกนัยายนของทุกป คณะกรรมการบริหารก็จะคํ านวณ
รายไดสุทธิ ทีไ่ดจากการจ ําหนายนํ้ าตาลทรายในแตละฤดูการผลิต จากนั้นในเดือนตุลาคม คณะ
กรรมการชุดนี้ก็จะกํ าหนดราคาออยขั้นสุดทาย และผลตอบแทนการผลิตและจํ าหนายนํ้ าตาล
ทรายขัน้สดุทายเสนอตอคณะกรรมการชุดใหญ โดยในการกํ าหนดนั้น จะตองคํ านึงถึงรายไดสุทธิ
ที่คํ านวณไว ตนทุนและผลตอบแทนในการผลิตออย ตนทุนและผลตอบแทนในการผลิตนํ้ าตาล
ทราย ราคาออยขั้นตน ผลตอบแทนการผลิตและจํ าหนายนํ้ าตาลทรายขั้นตน และเงินที่ไดรับจาก
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กองทุน ซึ่งหากราคาออยข้ันสุดทาย และผลตอบแทนการผลิตและจํ าหนายนํ้ าตาลทรายขั้นสุด
ทายตํ่ ากวาราคาออยขั้นตน และผลตอบแทนการผลิตและจํ าหนายนํ้ าตาลทรายขั้นตน กองทุน
ออยและนํ ้าตาลทรายจะตองจายเงินชดเชยใหแกโรงงานเทากับสวนตางดังกลาว โดยที่ชาวไรออย
ไมตองสงคืนคาออยที่ไดรับลวงหนาและมีราคาเกินกวานั้นกับโรงงาน ในทางกลับกันหากราคา
ออยขัน้สดุทาย และผลตอบแทนการผลิตและจํ าหนายนํ้ าตาลทรายขั้นสุดทายสูงกวาราคาออยขั้น
ตน และผลตอบแทนการผลิตและจํ าหนายนํ้ าตาลทรายขั้นตน โรงงานจะตองชํ าระคาออยเพิ่มให
แกชาวไรออยจนครบตามราคาขั้นสุดทาย

ในอดีต การกํ าหนดราคาออยเปนไปโดยเสรีตามกลไกตลาด ราคาซื้อขายออยขึ้นอยูกับ
การเจรจาตอรองระหวางชาวไรออยและโรงงานนํ้ าตาลในแตละป แตปญหาที่เกิดขึ้น คือ ชาวไร
ออยและโรงงานนํ้ าตาลไมสามารถตกลงราคากันได ทํ าใหรัฐบาลตองเขาไปชวยแกไขปญหา ซึ่ง
บางปตองชดเชยรายไดใหกับเกษตรกรชาวไรออย จึงทํ าใหไมสามารถจัดระเบียบการบริหารอุต
สาหกรรมออยและนํ้ าตาลได จากปญหานี้ ทํ าใหมีการนํ าระบบแบงปนผลประโยชนมากํ าหนด
ราคารับซื้อออย

หลกัการของระบบแบงปนผลประโยชนระหวางชาวไรออยและโรงงานนํ้ าตาล คือ การแบง
ปนผลประโยชนจากรายไดสุทธิที่ไดจากการจํ าหนายนํ้ าตาลทั้งในประเทศและตางประเทศ จัดสรร
ใหชาวไรออยรอยละ 70 และ ใหโรงงานนํ้ าตาลรอยละ 30 โดยใชแนวคิดที่วา ราคาออยที่ชาวไร
ออยควรจะไดรับ ควรขึน้อยูกบัรายรับสุทธิจากการจํ าหนายนํ้ าตาลรวมทั้งหมด ตอมาในป 2527 
รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติออยและนํ้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 เพื่อจัดระเบียบและวางแผนโครง
สรางอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลใหม ทั้งนี้ภาครัฐไดเขาควบคุมการผลิตออยและนํ้ าตาล เพื่อ
ความมีเสถียรภาพและแบบแผนที่ดีของอตุสาหกรรม โดยการกํ าหนดปริมาณการผลิตนํ้ าตาลออก
เปน 3 สวน หรือเรียกวา โควตา สํ าหรับใหโรงงานนํ้ าตาลทํ าการผลิต คือ

1.นํ ้าตาลทรายโควตา ก. คือ นํ้ าตาลทรายขาว และ/หรือ นํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ ที่
กํ าหนดให ผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศตามจํ านวนที่กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวง
พาณชิยไดมีการประกาศกํ าหนดในแตละฤดูการผลิต
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2. นํ ้าตาลทรายโควตา ข. คือ นํ้ าตาลทรายดิบ ที่กํ าหนดใหผลิตเพื่อการสงออก โดยจะ
ตองสงมอบใหบริษัทออยและนํ้ าตาลไทย จํ ากัด ซึ่งเปนบริษัทรวมระหวางชาวไรออย โรงงานนํ้ า
ตาล และกระทรวงอุตสาหกรรม เพือ่สงออกไปจํ าหนายยังตางประเทศ และราคาเฉลี่ยจากการ
จ ําหนายนํ ้าตาลทรายโควตา ข. นี้จะถูกใชเปนราคามาตรฐานในการคํ านวณรายไดจากการสงออก
นํ ้าตาลทรายไปจํ าหนายในตางประเทศ

3. นํ ้าตาลทรายโควตา ค. คือ นํ้ าตาลทรายดิบ หรือนํ้ าตาลทรายขาว และ/หรือ นํ้ าตาล
ทรายขาวบรสิทุธิ์ ที่โรงงานนํ้ าตาลผลิตเพื่อสงออกไดโดยเสรี หรือจํ าหนายในประเทศตามที่คณะ
กรรมการออยและนํ ้าตาลทรายกํ าหนด ทั้งนี้โรงงานนํ้ าตาลจะตองผลิตนํ้ าตาลทรายตามโควตา ก. 
และ ข. จนครบตามจํ านวนที่ไดรับการจัดสรรจากคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทรายกํ าหนด จึง
จะมสีทิธิท์ ําการผลตินํ ้าตาลทราย โควตา ค. ได เวนแตโรงงานนํ้ าตาลจะมีหลักฐานแสดงเปนที่พอ
ใจตอกระทรวงอตุสาหกรรมและกระทรวงพาณิชยวาสามารถผลิตนํ้ าตาลทรายตามโควตา ก. และ
โควตา ข. ไดครบ ก็ใหทํ าการผลิตนํ้ าตาลทรายโควตา ค. ไดตามที่กระทรวงพาณิชยเห็นสมควร

รายไดทัง้หมดจากการขายนํ้ าตาลทรายทั้ง 3 สวน หกัดวยคาใชจายที่ยินยอมตกลงกัน จะ
ถอืเปนรายไดสทุธิของระบบ ซึ่งจะนํ ามาแบงปนรายไดกันระหวางเกษตรกรชาวไรออยและโรงงาน
นํ ้าตาล โดยแบงใหเกษตรกรชาวไรออยในอัตรารอยละ 70 และโรงงานนํ้ าตาลในอัตรารอยละ 30
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แผนภาพที่ 2.1 ระบบการแบงปนผลประโยชนระหวางชาวไรออยและโรงงานนํ้ าตาล

หมายเหตุ: การแบงปนผลประโยชนในระบบนี้จะไมรวมรายไดที่เกิดจากการสงออกกากนํ้ าตาลไปยังตลาดตาง
ประเทศ ซึ่งโรงงานนํ้ าตาลจะจายใหกับเกษตรกรตามที่ไดตกลงกันไวในสัญญาสงออกที่มีการที่มีการตออายุทุก 
ๆ 5ป

หลกัการคํ านวณราคาออย

การค ํานวณราคาออยจะแบงเปน 2 สวน คือ สวนที่หนึ่งจะคํ านวณราคาออย โดยไมคํ านึง
ถงึคุณภาพออย (ซี.ซี.เอส3) และสวนทีส่องจะคํ านวณโดยคํ านึงถึงคุณภาพออย (ซี.ซี.เอส) ในสัด

                                                          
3  ซี.ซี.เอส (Commercial Cane Sugar: C.C.S) หมายถึง นํ้ าตาลซูโครสที่มีในออยจํ านวนหนึ่ง ซ่ึงสามารถนํ าออกมาไดในรูปของ
นํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ ถาการหีบและการทํ าใหบริสุทธิ์สามารถกระทํ าไดตามมาตรฐานที่กํ าหนด การซ้ือออยตามคุณภาพความ
หวานโดยวัดเปน ซี.ซี.เอส. เปนการซื้อโดยพิจารณาจากคุณภาพออยซ่ึงไดจากการตรวจวัดนํ้ าออยและนํ ามาคิดคํ านวณดวยสูตร
สากล การซ้ือออยดวยวิธีนี้ ทํ าใหเกิดความยุติธรรมทั้งสองฝาย เพราะถือเอาราคาตามความหวานของออย เมื่อออยมีความหวาน
สูงจะขายไดในราคาสูง กลาวคือราคาออยจะผันแปรไปตามคุณภาพหรือความหวาน หากออยมีความหวานมาก คือ มี ซี.ซี.เอส. สูง
กวาก็ไดราคาสูงกวา ซ่ึงจะเปนแรงจูงใจใหชาวไรออยหันมาปรับปรุงคุณภาพมากขึ้น

ออย โรงงานนํ้ าตาล

นํ ้าตาลทรายขาว/ขาวบริสุทธิ์ นํ้ าตาลทรายดิบ นํ ้าตาลทรายขาว/ขาวบริสุทธิ์/
นํ้ าตาลทรายดิบ

โควตา ก โควตา ข โควตา ค

ตลาดกลางจํ าหนายนํ้ าตาลทราย บริษัทออยและนํ้ าตาลไทย จํ ากัด บริษัทสงออก

รายไดภายใน
ประเทศ

รายไดจากการ
สงออก

ชาวไรออย 70% โรงงานนํ้ าตาล 30%

หกัคาใชจายที่เกิดขึ้นในการผลิต
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สวนประมาณรอยละ 40:60 ซึ่งราคาออยในสวนที่สองนี้ จะผันแปรตามคา ซี.ซี.เอส ที่วัดได กลาว
คอื หากออยที่นํ ามาขายมีคา ซี.ซี.เอส.สงู กจ็ะไดราคาสูงกวา และเมื่อรวมรายรับจากการจํ าหนาย
กากนํ ้าตาลตอตันแลว ก็จะเปนราคาออยขั้นสุดทายที่ชาวไรไดรับ

ขัน้ตอนการคํ านวณราคาออย
ขัน้ที่ 1 ค ํานวณรายไดสุทธิสวนของชาวไรออยในสัดสวนรอยละ 70 ตามระบบแบงปนผล

ประโยชน 70:30
รายไดสุทธิของชาวไรออย = 0.70(R1 + R2)
โดย R1 = รายไดสุทธิจากการจํ าหนายนํ้ าตาลภายในประเทศ

R2 = รายไดสุทธจิากการสงออกนํ้ าตาลไปจํ าหนายตางประเทศ
ขัน้ที่ 2 ค ํานวณราคาออยสวนที่ 1 (โดยไมคํ านึงถึงคุณภาพความหวาน หรือ ซี.ซี.เอส) กับ

ราคาออยสวนที่สอง (คํ านึงคุณภาพความหวาน) ในอัตราสวนรอยละ 40:60
ราคาออยตอตันโดยไมคํ านึงถึงคุณภาพ (รอยละ 40)

X = 0.40 x รายไดสุทธิสวนของชาวไรออย
ปริมาณออยเขาหีบในฤดูการผลิตนั้น

ราคาออยตอตันโดยคํ านึงถึงคุณภาพ (รอยละ 60)(เพื่อหาราคาออย ตอ 1 หนวย ซี.ซี.เอส ตอตัน)
Y = 0.60 x รายไดสุทธิสวนของชาวไรออย

      ปริมาณออยเขาหีบในฤดูการผลิตนั้นxคาซี.ซี.เอส.เฉลี่ยทั้งประเทศ
ทัง้นี ้ในการค ํานวณราคาออยขั้นตน จะไมนํ ารายไดจากการจํ าหนายกากนํ ้าตาลมารวมคํ านวณ

ขัน้ที่ 3 ค ํานวณรายไดสุทธิจากการจํ าหนายกากนํ้ าตาลในสวนที่ชาวไรออยไดรับ (ในสัด
สวนรอยละ 70)
รายไดสทุธิที่ไดรับจัดสรรจากการจํ าหนายกากนํ้ าตาลตอตันออย

=  0.7[(R3+R4) - รายไดสทุธจิากการจํ าหนายกากนํ้ าตาลในปการผลิต 2525/26]
ปริมาณออยเขาหีบในฤดูการผลิตนั้น

โดยที ่   R3 = รายไดสุทธิจากการจํ าหนายกากนํ้ าตาลภายในประเทศ
R4 = รายไดสุทธิจากการสงออกกากนํ ้าตาลไปจํ าหนายตางประเทศ

ราคาออยขัน้สุดทาย (บาท/ตัน) = X + [Y x คาซี.ซี.เอส.ที่วัดได] + รายไดสุทธิที่ไดรับจัดสรรจาก 
การจ ําหนายกากนํ้ าตาลตอตัน
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แผนภาพที่ 2.2 ความสมัพนัธระหวางการจํ าหนายนํ้ าตาล กับระบบแบงปนผลประโยชน
ระหวางปการผลิต 2537/38 – 2541/42

ที่มา: สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย

ชาวไรออย
ผลผลิตออย

โรงงานนํ้ าตาล
นํ้ าตาลทราย        ผลพลอยได  (กากนํ้ าตาล)

รายไดของอุตสาหกรรม รายไดจากการจํ าหนายใน
ประเทศและสงออก

จํ าหนายภายใน
โควตา ก.

สงออก
โควตา ข  โควตา ค

อื่น ๆ
คณะกรรมการกํ าหนด

รายไดสุทธิจากการจํ าหนายกากนํ้ าตาล
หัก รายไดสุทธิในการจํ าหนายในปฐาน

(ป2525/26)
รายไดสุทธิจากการจํ าหนายนํ้ าตาลทราย
ชาวไรออย 70%               โรงงาน 30%

รายไดสุทธิที่เกินจากปฐาน
ชาวไรออย 70%      โรงงาน 30%

ราคาออย
ผลตอบแทนการผลิตและ

การจํ าหนาย
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โครงสรางของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล

ประเทศไทยสามารถผลิตนํ้ าตาลทรายพื้นเมืองไดตั้งแตสมัยสุโขทัย โดยนํ้ าตาลที่ผลิตได
ชวงนัน้เปนนํ้ าตาลทรายแดง (Muscovado) ซึ่งสามารถผลติไดในปริมาณมาก และสามารถสง
ออกไปจ ําหนายตางประเทศ ในขณะที่นํ้ าตาลทรายขาวตองนํ าเขา เนื่องจากยังไมสามารถผลิตได
จนกระทั่งเมือป พ.ศ.2480 ไดมกีารจดัตัง้โรงงานผลิตนํ้ าตาลแหงแรกขึ้น เพื่อผลิตนํ้ าตาลทรายขาว
เพือ่การบรโิภคในประเทศ และลดการนํ าเขา จากนั้นรัฐก็ผลักดันใหเอกชนตั้งโรงงานนํ้ าตาลเพิ่ม
ขึน้ จนถึงปจจุบัน มโีรงงานนํ ้าตาลเปดดํ าเนินการทั้งสิ้น 46 โรงงาน โดยตั้งอยูในภาคกลาง 18 โรง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12 โรง ภาคเหนือ 11 โรง และภาคตะวันออก 5 โรง

การรวมตัวของโรงงานนํ้ าตาล

โรงงานนํ ้าตาลไดมีการรวมตัวกันอยางเหนียวแนน เพื่อรักษาผลประโยชน เชน การผลัก
ดนัรฐับาลใหดํ าเนินนโยบายและมาตรการตาง ๆ ชวยเหลือตนเมื่อประสบปญหา และการเจรจา
ตอรองกบัชาวไรออย โดยเฉพาะอยางยิ่งการกํ าหนดราคารับซื้อออยในแตละฤดูการผลิต โดยโรง
งานทีอ่ยูภายใตการบริหารของเจาของคนเดียวกัน ก็จะรวมกันเปนกลุมโรงงานนํ้ าตาล ซึ่งปจจุบัน
มจี ํานวน 13 กลุม และหลาย ๆ กลุมก็ไดรวมตัวกันเปนสมาคมโรงงานนํ้ าตาล ซึ่งปจจุบันมี 3
สมาคม คอื สมาคมโรงงานนํ้ าตาลไทย สมาคมการคาผูผลิตนํ้ าตาลไทย และสมาคมการคาอุต
สาหกรรมนํ้ าตาลไทย ซึ่งแตละสมาคมมีสมาชิก ดังนี้

1.สมาคมโรงงานนํ้ าตาลไทย ประกอบดวย
• กลุมไทยรุงเรือง ไดแก โรงงานนํ้ าตาลไทยรุงเรือง โรงงานนํ้ าตาลอุตสาหกรรม

กาญจนบรีุ โรงงานนํ้ าตาลไทยเพิ่มพูนอุตสาหกรรม โรงงานนํ้ าตาลไทยอุตสห
กรรม โรงงานนํ ้าตาลสหการนํ้ าตาลชลบุรี โรงงานนํ้ าตาลสระบุรี โรงงานนํ้ า
ตาลพิษณุโลก

• กลุมอ่ืน ๆ ไดแก โรงงานนํ้ าตาลระยอง โรงงานนํ้ าตาลอุตสาหกรรมนํ้ าตาล
ชลบุรี

2. สมาคมการคาผูผลิตนํ้ าตาลไทย ประกอบดวย
• กลุมบานโปง ไดแก โรงงานนํ้ าตาลบานโปง โรงงานนํ้ าตาลนครเพชร โรงงาน

นํ ้าตาลสิงหบุรี
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• กลุมทามะกา โรงงานนํ้ าตาลทามะกา โรงงานนํ้ าตาลนิวกรุงไทย โรงงานนํ้ า
ตาลนวิกวางสุนหลี โรงงานนํ้ าตาลขอนแกน

• กลุมมิตรผล ไดแก โรงงานนํ้ าตาลมิตรผล โรงงานนํ้ าตาลมิตรสยาม โรงงาน
นํ ้าตาลรวมเกษตรกรอุตสาหกรรม โรงงานนํ้ าตาลมิตรภูเวียง

• กลุมไทยเอกลักษณ ไดแก โรงงานนํ้ าตาลไทยเอกลักษณ โรงงานนํ้ าตาล
เกษตรไทย โรงงานนํ้ าตาลรวมผลอุตสาหกรรมนครสวรรค

• กลุมกํ าแพงเพชร ไดแก โรงงานนํ้ าตาลกํ าแพงเพชร โรงงานนํ้ าตาลเชียงใหม
• กลุมมิตรเกษตร ไดแก โรงงานนํ้ าตาลอุตสาหกรรมมิตรเกษตร  โรงงานนํ้ า

ตาลอุตสาหกรรมนํ้ าตาลอีสาน
• กลุมกุมภวาป ไดแก โรงงานนํ้ าตาลกุมภวาป โรงงานนํ้ าตาลเกษตรผล
• กลุมอ่ืน ๆ ไดแก โรงงานนํ้ าตาลประจวบอุตสาหกรรม โรงงานนํ้ าตาลราชบุรี 

โรงงานนํ ้าตาลปราณบุรี โรงงานนํ้ าตาลตะวันออก โรงงานนํ้ าตาล เอ็น วาย ชู
การ โรงงานนํ ้าตาลอุตสาหกรรมโคราช โรงงานนํ้ าตาลบุรีรัมย โรงงานนํ้ าตาล
ไทยกาญจนบุรี

3. สมาคมการคาอุตสาหกรรมนํ้ าตาลไทย ประกอบดวย
• กลุมวังขนาย ไดแก โรงงานนํ้ าตาลวังขนาย โรงงานนํ้ าตาลรีไฟนชัยมงคล โรง

งานนํ ้าตาลอตุสาหกรรมนํ้ าตาล ที เอ็น โรงงานนํ้ าตาลราชสีมา
• กลุมอ่ืน ๆ ไดแก โรงงานนํ้ าตาลทรายขาวเริ่มอุดม โรงงานนํ้ าตาลสหเรือง

1. กลุมอิสระที่มิไดสังกัดทั้ง 3 สมาคม ไดแก กลุมโรงงานนํ้ าตาลรัฐวิสาหกิจ คือ โรงงาน
นํ้ า ตาลอตุสาหกรรมนํ้ าตาลแมวัง โรงงานนํ้ าตาลอุตสาหกรรมนํ้ าตาลอุตรดิตถ และ 
โรงงานนํ้ าตาลอุตสาหกรรมนํ้ าตาลสุพรรณบุรี

การผลิตนํ้ าตาล

โรงงานนํ ้าตาลในไทยจะมีการผลิตนํ้ าตาลทรายอยูสามชนิด คือ นํ้ าตาลทรายดิบ นํ้ าตาล
ทรายขาว และนํ ้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบสัดสวนการผลิตนํ้ าตาลทรายทั้ง 
3 ชนิด ตัง้แตปการผลิต 2531/32 ถึงปการผลิต 2542/43 พบวาสวนใหญ จะผลิตนํ้ าตาลทรายดิบ
เปนสดัสวนมากที่สุด รองลงมาคือนํ้ าตาลทรายขาว และนํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ แตในปการผลิต 
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2542/43 สัดสวนการผลิตนํ้ าตาลทรายดิบลดลงมาอยูอันดับสองรองจากนํ้ าตาลทรายขาว         
(ตารางที่ 2.4)

อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาดานปริมาณการผลิตนํ้ าตาลทราย จะเห็นวาตั้งแตปการผลิต 
2539/40 เปนตนมา ผลผลิตนํ้ าตาลทรายมีแนวโนมลดลง โดยในปการผลิต 2540/41 สามารถ
ผลิตไดทัง้สิน้ 4.09 ลานตัน ลดลงจากปกอนที่ผลิตได 5.8 ลานตัน เนื่องจากมีปริมาณออยเขาหีบ
ลดลงถึงรอยละ 24.97 (ตารางที่ 2.1) ซึ่งสาเหตุที่สํ าคัญ คือ

- เกดิสภาพอากาศแหงแลง ฝนทิ้งชวง เปนผลจากปรากฏการณเอลนิโน
- ปุย และสารเคมีกํ าจัดวัชพืชมีราคาสูง
- การระบาดของโรคแมลงศัตรูออย โดยเฉพาะหนอนเจาะยอดออย และดวงหนวดยาว
- โรงงานนํ ้าตาลประสบปญหาขาดสภาพคลองทางการเงิน ทํ าใหโรงงานนํ้ าตาลปลอย

เงนิบ ํารุงออย หรือเงินเกี๊ยว ใหแกชาวไรออยเพื่อนํ าไปปลูกออย รวมทั้งบํ ารุงออย ได
นอยลง

เมื่อพิจารณาการผลิตนํ้ าตาลรายภาค พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือสามารถผลิตนํ้ า
ตาลไดมากที่สุด โดยในปการผลิต 2542/43 สามารถผลิตไดเปนสัดสวนรอยละ 41.02 ของผลผลิต
นํ ้าตาลทั้งประเทศ รองลงมาไดแก ภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคตะวันออก คดิเปนสัดสวนรอยละ 
32.86, 19.65 และ 6.46 ของผลผลิตนํ้ าตาลทั้งประเทศ ตามลํ าดับ สาเหตุที่ภาคตะวนัออกเฉียง
เหนอื สามารถผลตินํ ้าตาลไดมากกวาภาคอื่น ๆ เนื่องจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นที่เพาะ
ปลูกออยมากกวาภาคอื่น ๆ และโรงงานนํ้ าตาลสวนใหญเปนโรงงานที่มีขนาดใหญ มีกํ าลังการ
ผลิตมาก (ตารางที่ 2.5)
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ตารางที ่2.4 เปรียบเทยีบปริมาณ สัดสวน การผลิตนํ้ าตาลทราย 3 ชนิด คือ นํ้ าตาลทรายดิบ นํ้ าตาลทรายขาว และนํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ ปการผลิต 2531/32 - 2542/43
หนวย : ตัน

นํ้ าตาลทรายดิบ นํ้ าตาลทรายขาว นํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ รวม กากนํ้ าตาลปการผลิต

ปริมาณ(ตัน) สัดสวน(รอยละ) ปริมาณ(ตัน) สัดสวน(รอยละ) ปริมาณ(ตัน) สัดสวน(รอยละ) ปริมาณ(ตัน) สัดสวน(รอยละ)

2531/32        2,642,447 67.78           893,094 22.19           362,985 9.31        3,898,526 100         1,746,897
2532/33        1,954,184 56.66        1,047,231 30.36           447,643 12.98        3,449,058 100         1,718,207
2533/34        2,078,900 54.1        1,184,889 30.83           579,132 15.07        3,842,921 100         2,168,132
2534/35        2,680,131 54.88        1,309,008 26.8           894,706 18.32        4,883,845 100         2,401,577
2535/36        1,923,404 53.17      10,344,799 28.59           659,967 18.24        3,617,850 100         1,623,048
2536/37        1,993,015 52.14           792,401 20.73        1,037,059 27.13        3,822,475 100         1,918,048
2537/38        2,883,970 54.77        1,519,924 28.87           861,345 16.36        5,265,241 100         2,636,442
2538/39        3,121,923 51.79        1,762,508 29.24        1,143,965 18.98        6,028,396 100         2,853,344
2539/40        2,824,163 48.67        2,053,668 35.39           924,833 15.94        5,802,665 100         2,574,127
2540/41        1,507,170 36.86        1,968,812 48.16           612,506 14.98        4,088,488 100         2,218,066
2541/42        2,155,383 41.51        2,144,358 41.30           892,598 17.19        5,192,339 100         2,395,836
2542/43        2,123,255 38.61        2,592,487 47.14           783,509 14.25        5,499,251 100         2,421,049

ที่มา : สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม
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ตารางที ่2.5 ปริมาณผลผลิตนํ้ าตาลรวมทุกชนิด จํ าแนกรายภาค ปการผลิต 2531/32 - 2542/43
หนวย : พันตัน

ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งประเทศปการผลิต

ปริมาณ(พันตัน) สัดสวน(รอยละ) ปริมาณ(พันตัน) สัดสวน(รอยละ) ปริมาณ(พันตัน) สัดสวน(รอยละ) ปริมาณ(พันตัน) สัดสวน(รอยละ) ปริมาณ(พันตัน) สัดสวน(รอยละ)

2531/32                626 16.06            2,229 57.18                455 11.67                588 15.08             3,898 100
2532/33                542 16.18            1,699 50.73                454 13.56                654 19.53             3,349 100
2533/34                827 21.53            1,830 47.63                375 9.76                810 21.08             3,842 100
2534/35             1,092 22.36            2,319 47.48                426 8.72             1,047 21.44             4,884 100
2535/36                912 25.21            1,543 42.65                354 9.78                809 22.36             3,618 100
2536/37                854 22.35            1,655 43.31                338 8.85                974 25.49             3,821 100
2537/38             1,201 22.81            2,003 38.04                364 6.91             1,698 32.24             5,266 100
2538/39             1,302 21.61            2,161 35.87                452 7.50             2,109 35.01             6,024 100
2539/40             1,310 22.52            2,173 37.35                367 6.31             1,968 33.83             5,818 100
2540/41                884 21.59            1,117 27.27                219 5.34             1,875 45.80 4094 100
2541/42             1,039 20.01            1,712 32.97                327 6.29             2,114 40.72 5192.3 100
2542/43             1,085 19.65            1,814 32.86                357 6.46             2,264 41.02 5520.1 100

ที่มา : สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม



อุตสาหกรรมนํ้ าตาลทรายภายใตนโยบายแบงปนผลประโยชน 70 : 30
ตัง้แตมีการจัดตั้งโรงงานนํ้ าตาลในป พ.ศ.2480 เปนตนมา อุตสาหกรรมนี้ก็มีการเจริญ

เตบิโตอยางรวดเร็ว แมในบางชวงจะประสบปญหา เชน นํ้ าตาลลนตลาด ราคานํ้ าตาลในประเทศ
ตกตํ ่า จนท ําใหหลายโรงงานตองปดตัวลงก็ตาม แตรัฐบาลในแตละยุคสมัย ก็ไดมีความพยายามที่
จะชวยแกปญหาตลอดมา นับต้ังแต

- การจดัตัง้ บริษัทอุตสาหกรรมนํ้ าตาลแหงประเทศไทย จํ ากัด พ.ศ.2496
- ตราพระราชบญัญัติอุตสาหกรรมนํ้ าตาลทราย และจัดตั้งสํ านักงานกองทุนสงเคราะห

อุตสาหกรรมนํ้ าตาลทราย พ.ศ.2504
- ตราพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมนํ้ าตาลทราย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2508
- จดัตัง้ศนูยสงเสริมนํ้ าตาลทราย พ.ศ.2509
- ตราพระราชบัญญัตินํ้ าตาลทราย และโอนงานของศูนยสงเสริมนํ้ าตาลทรายไปให 

ส ํานกังานออยและนํ้ าตาลทราย พ.ศ.2511
- ประกาศใชพระราชบัญญัติออยและนํ้ าตาลทราย พ.ศ.2527 และไดจัดตั้งสํ านักงาน

คณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย โดยใหรับโอนกิจการของสํ านักงานออยและนํ้ า
ตาลทราย พ.ศ.2511

เนือ่งจากอตุสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทรายไดพัฒนาขึ้นมาอยางรวดเร็ว แตนโยบายของ
รัฐบาลเกี่ยวกับอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทรายยังขาดเปาหมายและแนวทางที่ชัดเจนในการ
พฒันาในระยะยาว นโยบายที่กํ าหนดสวนใหญจะเปนการแกปญหาแบบเฉพาะหนาในแตละป ซึ่ง
แตละปก็จะมีปญหาแตกตางกันไป ทํ าใหเกิดปญหาเฉพาะหนาที่รัฐบาลตองแกไขเพิ่มข้ึน นอก
จากนีก้ารก ําหนดราคาออยโดยเสรีตามกลไกตลาด ทํ าใหราคาในประเทศเปลี่ยนแปลงขึ้นลง ตาม
ราคานํ ้าตาลในตลาดโลกที่ผันผวนตลอดเวลา ในขณะเดียวกันการบริหารอุตสาหกรรมออยและนํ้ า
ตาลทรายภายในประเทศยังไมสอดคลองกับสถานการณดังกลาว ทางราชการไมสามารถจัด
ระเบียบการบริหารอุตสาหกรรมนี้ใหเปนไปอยางมีเสถียรภาพและแบบแผนที่ดีได เพราะองคกร
และเจาหนาทีท่ี่ดํ าเนินการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมนี้มีจํ านวนจํ ากัด อีกทัง้องคกรชาวไรออย และโรง
งานนํ ้าตาลขาดการวางแผนรวมกันในการแกไขปญหาอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทราย ทํ าใหทั้ง
สองฝายผลักภาระใหรัฐบาลตลอดเวลา ดังนั้นจึงกอใหเกิดแนวคิดที่จะนํ าระบบแบงปนผล
ประโยชนมากํ าหนดราคารับซื้อออย ซึง่เปนการประยุกตรูปแบบของการบริหารอุตสาหกรรมออย
และนํ้ าตาลทราย ที่ประเทศตาง ๆ ทีใ่ช ประสบความสํ าเร็จมาแลว มาปรับใชกับประเทศไทย เพื่อ
ใชเปนนโยบายในการบริหารอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทรายของประเทศ
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โดยหลังจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหนํ าระบบแบงปนผลประโยชน มาใชในการบริหารนั้น 
ในชวงแรกยึดหลักการบริหารตามพระราชบัญญัตินํ้ าตาลทราย พ.ศ.2511 ซึง่ไมสอดคลองกับวิธี
การผลิตและจํ าหนายออยและนํ้ าตาลทรายตามนโยบายแบงปนผลประโยชน 70:30 จึงไดจัด
ระบบ เพื่อควบคุมการผลิตและจํ าหนายออยและนํ้ าตาลทราย โดยใหชาวไรออยและโรงงานนํ้ า
ตาลซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรง รวมมือกับทางราชการ ตั้งแตการผลิตออยไปจนถึงการจัดสรร
เงนิรายไดจากการขายนํ้ าตาลทั้งในและนอกประเทศ ระหวางชาวไรออยและโรงงานนํ้ าตาล เพื่อ
ใหอุตสาหกรรมเติบโตอยางมีเสถียรภาพ รัฐบาลจึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติออยและนํ้ าตาล
ทราย พ.ศ.2527 เพือ่ใหการซื้อออยตามพระราชบัญญัติดังกลาว มกีฎหมายรองรับหลักเกณฑและ
วธิกีารในการปฏิบัติของฝายตาง ๆ ทีเ่กีย่วของ และไดจัดตั้งสํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ า
ตาลทราย โดยใหรับโอนกิจการของสํ านักงานออยและนํ้ าตาลทราย พ.ศ.2511 คณะกรรมการตาง 
ๆ ที่ไดจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ ประกอบดวย คณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย คณะ
กรรมการบรหิาร คณะกรรมการบริหารกองทุนออยและนํ้ าตาลทราย คณะกรรมการนํ้ าตาลทราย 
และคณะกรรมการออย
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แผนภาพที ่2.3 โครงสรางการบริหารอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทราย

 - แผนการปลูก
   - จดทะเบียน

-  - ทองที่สงเสริม
- รับออย - การนํ าเขา    - ควบคุมปริมาณผลิต
- ก ําหนดปริมาณ ชนิด - การสงออก  - จดัสรรออยเขาโรงงาน
  คณุภาพนํ้ าตาลใหโรง - คาตอบแทน  - สงเสริมและปราบศัตรูออย
  งานผลิต  - จดัขนสง ตรวจคุณภาพ
- จดัการกับออยสวนเกิน  - ตนทุนการปลูก
  จดัการกับโรงงานที่ผลิตนํ้ าตาลไมครบ
  ตามที่ไดรับจัดสรร
- การผลิต บรรจุหีบหอ
   เคลือ่นยาย สงมอบ
 - ตนทนุการผลิต
ที่มา: สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย

คณะรัฐมนตรี

รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ

รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชย

รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาห

กรรม

คณะกรรมการ
บริหารกองทุน

คณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย

คณะกรรมการนํ้ าตาลทราย คณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการออย

คณะอนุกรรมการหรือ
คณะทํ างาน

คณะอนุกรรมการ
หรอืคณะทํ างาน

คณะอนุกรรมการหรือ
คณะทํ างาน

ดานการผลิต ดานการจํ าหนาย

สํ านักงานคณะกรรมการ
ออยและนํ้ าตาลทราย

คณะกรรมการหรือคณะท ํางาน

กองทุนออยและนํ้ าตาลทราย
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แผนภาพที่ 2.4 แสดงการประสานงานระหวางสวนราชการที่เกี่ยวของกับสํ านักงานคณะ
กรรมการออยและนํ้ าตาลทราย ตามพระราชบัญญัติออยและนํ้ าตาลทราย พ.ศ.2527

คณะรัฐมนตรี

รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ

รัฐมนตรีวาการกระทรวง
พาณชิย

รัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรม

คณะกรรมการออยและนํา้ตาลทราย

ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ

ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมปลัดกระทรวงพาณชิย

สํานักงานเศรษฐกจิ
การเกษตร

กรมสงเสริม
การเกษตร

กรมวิชา
การเกษตร

สํานักงานคณะกรรมการ
ออยและนํา้ตาลทราย

กรมการคาตาง
ประเทศ

กรมการคา
ภายใน

โรงงานนํา้ตาลการจําหนาย ชาวไรออย

ที่มา: สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาล

จากแผนภาพที ่ 2.4 จะเห็นถึงการประสานงานระหวางสวนราชการที่เกี่ยวของโดยจะเห็น
วาคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย จะอยูภายใตการควบคุมของสามกระทรวง และหนวยงาน
ทีอ่ยูภายในกิจกรรมของคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย ไดแก กรมการคาภายใน กรมการคา
ตางประเทศ กรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร สํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตรและสํ านัก
งานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย ซึ่งเปนหนวยงานที่ทํ าหนาที่ดูแลดานการ จํ าหนายนํ้ า
ตาลทราย การตกลงซื้อขายระหวางโรงงานและชาวไรออย และความรวมมือระหวางโรงงานนํ้ า
ตาลและชาวไรออย เปนตน
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แผนภาพที่ 2.5 องคประกอบองคกรผูรับผิดชอบนโยบาย

คณะรฐัมนตรี

รัฐมนตรวีาการกระทรวง
อุตสาหกรรม

คณะกรรมการบรหิารกองทนุ คณะกรรมการบรหิาร

คณะกรรมการออย
และนํา้ตาลทราย

รัฐมนตรวีาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ

รัฐมนตรวีาการกระทรวง
พาณชิย

คณะกรรมการนํา้ตาลทรายคณะกรรมการออย

ชาวไร 9 คน
โรงงานนํ้าตาล 7 คน

ราชการ 5 คน

ชาวไร 5 คน
โรงงานนํ้าตาล 4 คน

ราชการ 3 คน
ผูทรงคุณวุฒิ 1 คน

ชาวไร 3 คน
โรงงานนํ้าตาล 3 คน

ราชการ 6 คน

ชาวไร 6 คน
โรงงานนํ้าตาล 4 คน

ราชการ 4 คน

ชาวไร 5 คน
โรงงานนํ้าตาล 5 คน

ราชการ 5 คน

ที่มา: สํ านักงานคณะกรรรมการออยและนํ้ าตาลทราย

จากแผนภาพที่ 2.5 แสดงใหเห็นวา ในแตละคณะกรรมการที่ควบคุมดูแลในแตละกิจ
กรรมของระบบออยนั้น จะประกอบไปดวย 3 ฝายเสมอ ไดแก ชาวไรออย ตัวแทนโรงงานนํ้ าตาล 
และขาราชการ ทั้งนี้ เพื่อความยุติธรรม และความมีเสถียรภาพในการกํ าหนดนโยบาย และการ
ด ําเนนินโยบายใดๆ อันเกี่ยวกับอุตสาหกรรมนี้
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แผนภาพที่ 2.6 องคกรผูรับผิดชอบนโยบาย
ผูรับผิดชอบ : คณะกรรมการออย
รับผิดชอบดาน การผลิตออย

ผูรับผิดชอบ: คณะกรรมการนํ้ าตาลทราย
รับผิดชอบดาน การแปรรูป และการตลาด

ผูรับผิดชอบ: คณะกรรมการนํ้ าตาลทราย
รับผิดชอบดาน การแปรรูป และการตลาด

ที่มา: สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย

การปลูกออย

สภาพแวดลอม
ในการปลูกออย

พืน้ที่เพาะปลูก

ปริมาณออย/ไร

-  วิธีปลูก
   -  ปุย
   -   ดิน

- ราคาปกอน
- ราคาสินคาชนิดอื่น
- ราคาตลาดโลก

การผลิตนํ้ าตาล

ปริมาณนํ้ าตาล/ออย 1

- วัตถุดิบ
- การดูแล การตัด
- การขนสง
- แรงงาน
- ปญหาสังคม

-ขนาดของโรงงาน
- ประสิทธิภาพ
- การบริหารงาน
- นโยบายรัฐ

การจํ าหนาย

นํ ้าตาลเพื่อการสงออก

ตลาดโลก

นํ้ าตาลเพื่อการบริโภคภายในประเทศ

ปจจัยที่คุมไมได

การคํ านวณราคาออย

รายรับจากการสงออก R1 รายรับจากการจํ าหนายภายใน R2

R1 + R2

ราคาออย =     0.70 (R1 + R2 )
       ปริมาณออยเขาหีบ

ปจจัยที่คุมไมได
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วถิกีารตลาดนํ้ าตาลทราย
การควบคมุการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายที่ใชบริโภคภายในประเทศ (โควตา ก.)

สํ าหรับระบบการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายภายในประเทศหรือการจํ าหนายนํ้ าตาลโควตา 
ก.นั้น คณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทรายไดมอบหมายใหคณะกรรมการนํ้ าตาลทรายเปนผูวาง
แผนควบคมุ และก ําหนดวิธีการจํ าหนาย และมอบใหศูนยบริหารการผลิต การจํ าหนาย และการ
ขนยายนํ้ าตาลทรายเปนฝายปฏิบัติการ ซึ่งการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายภายในประเทศนั้นจะมี
ลักษณะเปนตลาดกลาง โดยโรงงานนํ้ าตาลดํ าเนินการขายอยางเสรี เพียงแตคณะกรรมการนํ้ า
ตาลทรายจะควบคุมปริมาณนํ้ าตาลทรายที่จะเขาสูตลาดกลาง และรักษาเสถียรภาพของราคาไว 
โดยคณะกรรมการจะกํ าหนดงวดการนํ านํ้ าตาลทรายออกมาจํ าหนายตามความตองการของตลาด 
โดยจะแบงงวดการจ ําหนายออกเปน 52 งวด ตามจํ านวนสัปดาหในรอบป เพื่อใหโรงงานนํ้ าตาล
น ํานํ ้าตาลออกมาจํ าหนายสัปดาหละ 1 งวด ใหแกผูคาสงหรืออุตสาหกรรมที่ใชนํ้ าตาลทรายเปน
วตัถดุบิ โดยศนูยบริหารฯ จะทํ าหนาที่เปนหนวยงานควบคุม โดยออกใบอนุญาตขนยายนํ้ าตาล
ของโรงงานนํ้ าตาลตาง ๆ ใหกับผูซื้อ ภายหลงัจากช ําระคานํ้ าตาลใหกับตัวแทนของโรงงานแลว 
และผูซือ้นํ ้าตาลจะนํ าใบอนุญาตดังกลาวไปรับนํ้ าตาลจากโรงงานเพื่อนํ าไปจํ าหนายตอไป

การควบคมุราคานํ้ าตาลทรายที่จํ าหนายในประเทศ

นํ ้าตาลทรายขาวและนํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ เปนสินคาควบคุมตามพระราชบัญญัติการ
ก ําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ.2522 โดยมวีัตถุประสงคเพื่อคุมครองผูบริโภค ซึ่ง
กํ าหนดใหผูผลิตและผูจํ าหนาย จะตองจํ าหนายนํ้ าตาลทรายทั้งสองชนิดตามราคาที่พรบ.ฯ 
ก ําหนด4   

- นํ ้าตาลทรายขาวขายปลีก กโิลกรัมละ 12.50 บาท ขายสงกระสอบละ 1,100 บาท      
(1 กระสอบ = นํ้ าตาล 100 กิโลกรัม )

- นํ ้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ กิโลกรัมละ 13.50 บาท ขายสงกระสอบละ 1,200 บาท

ตอมาเมือ่วนัที่ 1 มิถุนายน 2543 คณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการ (ก
กร.) ไดมีมติใหกํ าหนดราคาจํ าหนายนํ้ าตาลทรายใหม ดังนี้

                                                          
4 โดยไดกํ าหนดราคาจํ าหนายปลีก ในเขตกรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ และสมุทรสาคร
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- นํ ้าตาลทรายขาวขายปลีก กโิลกรัมละ 13.25 บาท ขายสงกระสอบละ 1,177 บาท      
(1 กระสอบ = นํ้ าตาล 100 กิโลกรัม )

- นํ ้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ กิโลกรัมละ 14.25 บาท ขายสงกระสอบละ 1,284 บาท

การจ ําหนายนํ้ าตาลทรายของโรงงานนํ้ าตาล

ลักษณะการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายของโรงงานนํ้ าตาล แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
จ ําหนายใหกับผูคาสงนํ้ าตาล และจ ําหนายใหกับอุตสาหกรรมที่ใชนํ้ าตาลทรายเปนวัตถุดิบในการ
ผลิต

การจ ําหนายใหกับผูคาสงนํ้ าตาลทราย

ผูคาสงนํ้ าตาลทรายประกอบดวยผูคาสงรายใหญ (ยี่ปว) และผูคาสงระดับรอง
(ซาปว) โดยผูคาสงรายใหญจะซื้อนํ้ าตาลทรายจากโรงงานนํ้ าตาลโดยตรง ตามราคาที่คณะ
กรรมการนํ ้าตาลกํ าหนด เพื่อนํ าไปจํ าหนายใหแกผูคาสงระดับรอง แตผูคาสงนํ้ าตาลตองไปขอใบ
อนญุาตขนยายนํ ้าตาลจากกองควบคุมการจํ าหนาย ศูนยบริหารการผลิตฯ ซึ่งโรงงานนํ้ าตาลจะ
ขายใหกบัผูคาสงในลักษณะเปนกระสอบ (1 กระสอบ บรรจุ 100 กก.) จากนั้นผูคาสงระดับรองก็
จะน ํานํ ้าตาลไปจ ําหนายตอใหแกผูคาปลีก เชน หางสรรพสินคา และรานคาปลีก เพื่อจํ าหนายให
แกผูบริโภคโดยตรง โดยจะจํ าหนายในลักษณะของการบรรจุถุง ๆ ละประมาณ 1 กิโลกรัม อยางไร
กต็าม ในทางปฏบิัติผูคาสงรายใหญสามารถขอตอรองราคาซื้อนํ้ าตาลจากโรงงานนํ้ าตาล โดยยึด
ราคาตามทีค่ณะกรรมการนํ้ าตาลทรายกํ าหนดไวเปนราคาขั้นสูงสุด ซึ่งบางครั้งอาจจะสูงหรือต่ํ า
กวาราคาทีค่ณะกรรมการนํ้ าตาลทรายกํ าหนดไว ทั้งนี้ข้ึนอยูกับภาวะความตองการนํ้ าตาลใน
ประเทศขณะนั้น

การจ ําหนายนํ ้าตาลทรายโควตา ก. ในประเทศ ผานพอคาคนกลาง มีปริมาณ
เพิ่มข้ึนทุกป ตัง้แตป 2531 ถึงป 2540 แตหลังจากป 2540 แลว ปริมาณการจํ าหนายนํ้ าตาล
โควตา ก. ดงักลาวกลับลดลง สาเหตมุาจากปริมาณออย รวมถึงนํ้ าตาลทรายที่ผลิตไดนอยลง โดย
สาเหตนุัน้ไดกลาวไวในตอนตนของบทนี้แลว (ตารางที่ 2.6)
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ตารางที ่2.6 ปริมาณการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายภายในประเทศ (โควตา ก.) ผานพอคาคนกลางป 2531-2543
หนวย : กระสอบ

พอคาคนกลาง
พอคาขายสง พาณิชยจังหวัด รวมป

ปริมาณ สัดสวน(รอยละ) ปริมาณ สัดสวน(รอยละ) ปริมาณ สัดสวน(รอยละ)
2531       5,835,738.50 99.44            33,041.00 0.56       5,868,779.50 100
2532       6,459,008.75 98.68            86,156.00 1.32       6,545,164.75 100
2533       7,420,751.79 99.89              8,526.00 0.11       7,429,277.79 100
2534       8,175,463.16 99.41            48,503.00 0.59       8,223,966.16 100
2535       8,511,676.66 99.60            34,362.00 0.40       8,546,038.66 100
2536       9,337,910.04 99.73            25,620.00 0.27       9,363,530.04 100
2537     10,189,635.82 99.69            31,725.00 0.31     10,221,360.82 100
2538     11,806,163.95 99.77            27,112.00 0.23     11,833,275.95 100
2539     12,017,982.77 99.78            26,850.00 0.22     12,044,832.77 100
2540     12,151,804.84 99.85            18,340.00 0.15     12,170,144.84 100
2541       9,896,537.82 99.85            14,413.00 0.15       9,910,950.82 100
2542       9,379,545.71 99.94              5,900.00 0.06       9,385,445.71 100
2543       9,708,667.53 99.96              4,300.00 0.04       9,712,967.53 100

ที่มา : สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม
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นอกจากผูคาสงรายใหญ จะจํ าหนายนํ้ าตาลใหแกผูคาสงรายยอยแลว ผูคาสง
รายใหญยังจํ าหนายนํ้ าตาลใหกับอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่ใชนํ้ าตาลทรายเปนวัตถุดิบในการผลิต
สินคา เพื่อจํ าหนายภายในประเทศอกีดวย

การจ ําหนายใหกับอุตสาหกรรมที่ใชนํ้ าตาลทรายเปนวัตถุดิบ

โรงงานอตุสาหกรรมขนาดใหญที่ใชนํ้ าตาลเปนวัตถุดิบ ประกอบดวย โรงงานผลิต
เครือ่งดื่ม โรงงานขนมปง โรงงานสุรา และเบยีร โรงงานผลิตอาหาร (รวมอาหารกระปองและนํ้ า
ปลา) โรงงานผลติผลิตภัณฑนม โรงงานผลิตลูกกวาด และโรงงานผลิตยาและอื่น ๆ การซื้อนํ้ าตาล
ของโรงงานอตุสาหกรรมเหลานี้ มักจะซื้อนํ้ าตาลจากโรงงานนํ้ าตาลเจาประจํ า โดยทางโรงงานอุต
สาหกรรมอาจจะไปขอใบอนุญาตขนยายนํ้ าตาลจากกองควบคุมการจํ าหนาย ศูนยบริหารการ
ผลิตฯ เพือ่ขนสงนํ ้าตาลมาเอง หรือใหโรงงานนํ้ าตาลขนสงมาให สํ าหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่
ผลิตเพือ่การสงออกจะไดรับสิทธิพิเศษในการซื้อนํ้ าตาลทรายในราคาที่ตํ่ ากวาผูซื้อทั่วไป เนื่องจาก
รัฐบาลมนีโยบายที่จะสงเสริมการใชนํ้ าตาลทรายเปนวัตถุดิบผลิตสินคาเพื่อการสงออก และเพื่อ
ชวยเหลอืใหผูประกอบการมีตนทุนในการผลิตสินคาตํ่ าลง ใหสามารถแขงขันในตลาดโลกได

ราคาที่จํ าหนายใหแกผูผลิตเพื่อการสงออก จะเปลี่ยนแปลงไปในแตละปขึ้นอยู
กบัภาวะตลาดนํ้ าตาลทรายภายในประเทศ สํ าหรับโรงงานอตุสาหกรรมที่ผลิตเพื่อการสงออก ที่จะ
ขอรับสิทธิพิเศษในการซื้อนํ้ าตาลในราคาตํ่ ากวาการจํ าหนายทั่วไป ตองยื่นเรื่องขอรับสิทธิพิเศษ
ตอคณะกรรมการนํ้ าตาลทราย ซึ่งคณะกรรมการนํ้ าตาลทรายจะเปนผูกํ าหนดปริมาณนํ้ าตาล
ทราย ส ําหรบัผูซื้อแตละรายที่สามารถจะซื้อได  และเมื่อคณะกรรมการนํ้ าตาลทรายพิจารณาคํ า
รองและแจงผล การพิจารณาอนุมัติแลว ผูผลิตเพือ่การสงออกจะตองซื้อนํ้ าตาลจากโรงงานนํ้ าตาล
ตามราคาทีจ่ ําหนายใหแกผูซื้อทั่วไปกอน หลังจากนั้น เมื่อทํ าการผลิตสินคาและสงสินคาออกไป
แลว จงึยืน่หนังสือขอรับเงินคืนตอคณะกรรมการนํ้ าตาลทราย
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แผนภาพที่ 2.7 วถิกีารตลาดนํ้ าตาลทรายภายในประเทศ

ส ําหรบัสัดสวนการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายในประเทศผานผูคาสงนํ้ าตาลและโรงงานอุตสาห
กรรมที่ใชนํ้ าตาลทรายเปนวัตถุดิบพบวา โรงงานนํ้ าตาลจะจํ าหนายผานผูคาสงนํ้ าตาลมากที่สุด  
ในป 2543 คดิเปนสัดสวนรอยละ 58.26 ของปริมาณนํ้ าตาลที่จํ าหนายในประเทศทั้งหมด ในขณะ
ที่การจํ าหนายใหกับโรงงานอุตสาหกรรมที่ใชนํ้ าตาลเปนวัตถุดิบ มีสัดสวนรอยละ 41.74 ของ
ปริมาณนํ้ าตาลที่จํ าหนายในประเทศทั้งหมด อยางไรก็ดี สัดสวนการใชนํ้ าตาลในอุตสาหกรรมมี

คณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย

คณะกรรมการนํ้ าตาลทราย

โรงงานนํ้ าตาลทราย ศูนยบริหารการผลิต การจํ าหนาย และการขนยายนํ้ า
ตาลทราย สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาล

ทราย

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ ผูคาสงรายใหญ (ยี่ปว)

ผูคาสงระดับรอง (ซาปว) โรงงานอุตสาห
กรรมขนาดเล็ก

รานคาปลีก หางสรรพสินคา ภัตตาคาร รานอาหาร

ผูบริโภคในครัวเรือน
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สดัสวนการใชเพิ่มข้ึนจากเมื่อป 2540 มาก โดยในปนั้นสัดสวนการใชนํ้ าตาลในอตุสาหกรรมคิด
เปนรอยละ 28.9 ของปริมาณนํ้ าตาลที่จํ าหนายในประเทศทั้งหมดเทานั้น (ตาราง 7)

การบรโิภคนํ้ าตาลทรายภายในประเทศ

ผลผลิตนํ้ าตาลที่ไทยผลิตไดในแตละปนั้น จะใชบริโภคในประเทศประมาณรอยละ 30 
ของผลผลิตนํ้ าตาลทั้งหมด สวนที่เหลืออีกประมาณรอยละ 70 จะสงออกไปจํ าหนายยังตาง
ประเทศ (TDRI, 2537) โดยปรมิาณความตองการบริโภคนํ้ าตาลทรายภายในประเทศในแตละปมี
ไมตํ ่ากวา 1 ลานตัน และมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป โดยเพิ่มจากปริมาณ 0.82 ลานตัน ในป 2531 
เปน 1.7 ลานตันในป 2543 นํ้ าตาลทรายที่ใชบริโภคในประเทศมี 2 ชนิด คือ นํ้ าตาลทรายขาว และ
นํ ้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ สัดสวนของปริมาณนํ้ าตาลที่ใชบริโภคภายในประเทศทั้งหมด ประมาณ
รอยละ 70 เปนนํ้ าตาลทรายขาว และอีกรอยละ 30 เปนนํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ (ตารางที่ 2.9)

การบริโภคนํ้ าตาลแบงออกเปน

1. การบริโภคโดยตรง หรือบริโภคโดยครัวเรือน เปนลักษณะการนํ านํ้ าตาลไปประกอบอาหาร
ประจ ําวนัในครัวเรือน หรือรานอาหาร โดยในป 2543 การบริโภคในครัวเรือนเปนสัดสวนรอย
ละ 58.26 ของการบริโภคภายในประเทศทั้งหมด (ตารางที่ 2.7)

2. การบริโภคทางออม หรือการใชในอตุสาหกรรม เชน อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม (รวมสุราและ
เบียร) อุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนม อุตสาหกรรมลูกกวาด เปนตน ในป 2543 มีการ
บริโภคนํ ้าตาลทางออม คิดเปนสัดสวนรอยละ 41.74 ของการบริโภคนํ้ าตาลภายในประเทศ
ทัง้หมด การใชนํ้ าตาลทรายในอตุสาหกรรม มีแนวโนมขยายตัวขึ้นมาก จากปริมาณ 0.23 
ลานตนั ในป 2531 เปน 0.7 ลานตัน ในป 2543 โดยอตุสาหกรรมที่ใชนํ้ าตาลทรายมากที่สุด 
ไดแก อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม รองลงมาไดแก อาหาร (รวมอาหารกระปองและนํ้ าปลา) ผลิต
ภัณฑนม ยา และลูกกวาด ตามลํ าดับ (ตารางที่ 2.8)
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ตารางที ่2.7 ปริมาณการบริโภคนํ้ าตาลทรายขาว ป 2531-2543
หนวย : กระสอบ

บริโภคในครัวเรือน ใชในอตุสาหกรรม รวมป
ปริมาณ สัดสวน (รอยละ) ปริมาณ สัดสวน (รอยละ) ปริมาณ สัดสวน (รอยละ)

2531   5,868,779.50 71.55    2,333,751.50 28.45    8,202,531.00 100.00
2532    6,545,164.75 72.06    2,537,747.00 27.94    9,082,911.75 100.00
2533    7,429,277.79 72.58    2,806,553.90 27.42  10,235,831.69 100.00
2534    8,223,966.16 74.65    2,792,325.20 25.35  11,016,291.36 100.00
2535    8,546,038.66 73.01    3,159,565.45 26.99  11,705,604.11 100.00
2536    9,363,530.04 73.90    3,307,702.35 26.10  12,671,232.39 100.00
2537  10,221,360.82 74.58    3,483,781.10 25.42  13,705,141.92 100.00
2538  11,833,275.95 77.66    3,403,352.30 22.34  15,236,628.25 100.00
2539  12,044,832.77 76.22    3,758,143.70 23.78  15,802,976.47 100.00
2540  12,170,144.84 71.09    4,948,726.50 28.91  17,118,871.34 100.00
2541    9,910,950.82 58.36    7,072,827.00 41.64  16,983,777.82 100.00
2542    9,385,445.71 57.05    7,065,973.60 42.95  16,451,419.31 100.00
2543    9,712,967.53 58.26    6,957,392.00 41.74  16,670,359.53 100.00

ที่มา : สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม
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ตารางที ่2.8 ปริมาณการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายใหกับผูบริโภคโดยออม แยกตามประเภทอตุสาหกรรม ตั้งแตป 2531 - 2543
หนวย:กระสอบ (100กก.)

ป เครื่องดื่ม ขนมปง อาหาร ผลิตภัณฑนม ลูกกวาด ยาและอื่น ๆ รวม
(รวมสุราและเบียร) (รวมอาหารกระปองและนํ้ าปลา)

2531 931783.00 80670.50 454645.00 527711.00 82725.00 253686.00 2333751.50
2532 1129784.50 102220.70 421491.00 543242.80 119559.00 218917.00 2537747.00
2533 1257586.50 150751.90 542180.50 492203.00 111707.00 249592.00 2806553.90
2534 1209627.90 201899.30 576579.00 521926.50 83764.00 195994.50 2792325.20
2535 1272571.70 403173.00 650252.75 528740.50 87021.00 215271.50 3159565.45
2536 1305399.00 435412.50 661035.85 622243.50 84843.00 196232.50 3307702.35
2537 1468558.00 329664.00 635273.10 749477.50 69527.00 228744.50 3483781.10
2538 1378535.50 476325.10 399359.50 738809.00 38191.00 369594.20 3403352.30
2539 1354823.50 515146.00 469706.50 799248.70 73297.00 543383.00 3758143.70
2540 1667470.40 733100.10 681491.50 982033.50 86131.50 795959.50 4948726.50
2541 1936579.50 216537.00 2121258.50 1500712.00 226145.50 1069053.50 7072827.00
2542 1885074.00 204550.00 2465538.10 1406312.50 216640.00 885317.00 7065973.60
2543 2526250.00 131817.00 1933838.00 1654021.00 205079.00 503844.00 6957392.00

ที่มา : สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม
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ตารางที ่2.9 ปริมาณและรายไดจากการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายขาวภายในประเทศ แยกตามชนิดนํ้ าตาล ป 2531-2543
หนวย : กระสอบ

นํ้ าตาลทรายขาวธรรมดา นํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ รวมป
ปริมาณ รายได (บาท) ปริมาณ รายได (บาท) ปริมาณ รายได (บาท)

2531      5,921,783.32      6,503,201,317.00         2,278,216.68      2,639,433,042.00         8,200,000.00      9,142,634,359.00
2532      6,321,293.94      6,942,506,989.50         2,759,086.31      3,198,255,955.25         9,080,380.25    10,140,762,944.75
2533      6,957,057.20      7,644,730,356.75         3,276,241.49      3,795,584,100.50       10,233,298.69    11,440,314,457.25
2534      7,106,269.30      7,808,188,238.50         3,430,051.76      3,974,145,704.83       10,536,321.06    11,782,333,943.33
2535      7,928,876.15      8,712,548,748.75         3,774,192.96      4,372,215,585.68       11,703,069.11    13,084,764,334.43
2536      8,411,503.96      9,243,453,013.90         4,257,192.93      4,939,506,545.50       12,668,696.89    14,182,959,559.40
2537        7,298,295.71      8,020,011,591.90         6,404,309.21      7,438,269,295.25       13,702,604.92    15,458,280,887.15
2538   10,061,293.18    11,061,915,410.53         5,172,797.07      5,998,614,303.37       15,234,090.25    17,060,529,713.90
2539        10,524,202.08    11,573,034,685.91         5,276,235.39      6,117,807,175.77       15,800,437.47    17,690,841,861.68
2540        11,576,714.58    12,730,574,573.86         5,539,616.76      6,422,445,805.61       17,116,331.34    19,153,020,379.47
2541        11,766,750.76    12,943,311,504.63         5,214,486.06      6,074,588,299.24       16,981,236.82    19,017,899,803.87
2542        11,648,968.86    12,805,186,830.00         4,799,908.45      5,591,893,255.59       16,448,877.31    18,397,080,085.59
2543        12,666,255.84    14,458,857,474.11         4,148,502.69      5,008,166,330.72       16,814,758.53    19,467,023,804.83

ที่มา : สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม
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ปจจยัทีม่ผีลกระทบการบริโภคนํ้ าตาลภายในประเทศ

ปจจัยสํ าคัญที่มีผลกระทบตอการบริโภคนํ้ าตาลภายในประเทศ ไดแก ราคานํ้ า
ตาลทรายภายในประเทศ รายไดของผูบริโภค จํ านวนประชากร การใชสารใหความหวานอื่นแทน
นํ ้าตาล และนโยบายสงเสริมการบริโภคนํ้ าตาลของรัฐ (TDRI, 2537) โดยราคานํ้ าตาลทรายภาย
ในประเทศและการใชสารใหความหวานอื่น ๆ แทนนํ้ าตาล จะมีความสัมพันธแบบผกผันกับ
ปริมาณความตองการบริโภคนํ้ าตาล ในขณะที่รายไดของผูบริโภค จํ านวนประชากร และนโยบาย
สงเสรมิการบริโภคนํ้ าตาลของภาครัฐ จะมีความสัมพันธในทางเดียวกันกับการบริโภคนํ้ าตาล

อยางไรกต็าม การใชสารใหความหวานอื่น ๆ เชน กลโูคสเหลว กลูโคสผง ซอบิตอ
ล ฟรักโตส แทนนํ ้าตาลในการบริโภคในครัวเรือน คาดวาจะไมเกิดขึ้น ทั้งนี้เพราะปริมาณที่ผลิตยัง
มไีมมาก และสวนใหญใชในอุตสาหกรรมตาง ๆ แตกม็กีารใชฟรักโตส ทดแทนนํ้ าตาลทรายในอุต
สาหกรรมนํ้ าอัดลม5 เนือ่งจากราคานํ้ าตาลในประเทศไทยคอนขางแพง นอกจากนี้ฟรักโตสยังมี
โครงสรางอยูในรูปของเหลว และคอนขางบริสุทธิ์กวานํ้ าตาล จึงชวยลดขั้นตอนในการผลิตนํ้ าอัด
ลม ท ําใหตนทุนตํ่ ากวาอีกดวย

ในสวนของนโยบายสงเสริมการบริโภคนํ้ าตาลภายในประเทศนั้น ทีสํ่ าคัญไดแก
นโยบายสงเสรมิใหมีการใชนํ้ าตาลในการผลิตสินคาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกมากขึ้น โดย
กํ าหนดใหผูผลิตสินคาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกสามารถซื้อนํ้ าตาลไดในราคาที่ตํ่ ากวาทั่วไป 
เชน ราคานํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ทั่วไป ณ โรงงาน กิโลกรัมละ 12.50 บาท แตผูผลิตเพื่อการสง
ออกสามารถซื้อไดในราคากิโลกรัมละ 8-9 บาท เปนตน ซึ่งผลของการสงเสริมนโยบายนี้พบวา ทํ า
ใหปริมาณการใชนํ้ าตาลเพิ่มข้ึนเปนลํ าดับ

                                                          
5 มีการคาดการณวาจะใชในการผลิตนํ้ าอัดลมปริมาณรอยละ 20 ของปริมาณนํ้ าอัดลมทั้งหมด (TDRI, 2537)
ซึ่งปริมาณนํ้ าตาลที่ใชในอุตสาหกรรมนํ้ าอัดลมในปจจุบัน ประมาณปละ 1.2 แสนตัน หรือ ประมาณรอยละ 43
ของปริมาณนํ้ าตาลที่ใชในอุตสาหกรรมทั้งหมด ดังนั้นถามีการใชฟรักโตสทดแทนนํ้ าตาลประมาณรอยละ 20 จะ
ทํ าใหความตองการนํ้ าตาลลดลง ประมาณปละ 2.4 หมื่นตัน
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การสงออกนํ้ าตาลทรายไปจํ าหนายในตางประเทศ

นํ ้าตาลทรายที่สงออกไปจํ าหนายในตางประเทศนั้น จะเปนนํ้ าตาลทรายโควตา
ข.และ ค. ในการสงออกนํ้ าตาลจะตองสงออกผานบริษัทที่ไดรับอนุญาตใหเปนบริษัทผูสงออกนํ้ า
ตาลทราย ตามพระราชบัญญัติออยและนํ้ าตาลทราย พ.ศ.2527 ปจจุบันมีบริษัทที่ไดรับอนุญาต
ใหเปนบริษัทผูสงออกนํ้ าตาลทรายจํ านวน 8 บริษัท โดยเปนบริษัทผูสงออกนํ้ าตาลทรายโควตา ค.
7 บริษทั และสงออกนํ้ าตาลทรายโควตา ข. 1 บริษัท ไดแก

1. บริษัทอตุสาหกรรมนํ ้าตาลแหงประเทศไทย จํ ากัด ดํ าเนินการสงออกนํ้ าตาลทรายโควตา ค. 
ของกลุมโรงงานนํ้ าตาลรัฐวิสาหกิจ และโรงงานนํ้ าตาลกลุมอิสระที่มิไดสังกัดสมาคมโรงงาน
นํ ้าตาลทั้ง 3 สมาคม

2. บริษทัคาผลผลตินํ ้าตาล จํ ากัด ดํ าเนินการสงออกนํ้ าตาลทรายดิบโควตา ค. ของโรงงานนํ้ า
ตาลในสังกัดสมาคมการคาผูผลิตนํ้ าตาลไทย ไดแก กลุมบานโปง กลุมกุมภวาป กลุม
ก ําแพงเพชร และกลุมอ่ืน ๆ

3. บริษทัออยและนํ ้าตาลไทย จํ ากัด ดํ าเนินการสงออกนํ้ าตาลทรายโควตา ข.ของโรงงานนํ้ าตาล
ทัง้ 46 โรงงาน ไดแก กลุมมิตรผล กลุมบานโปง กลุมไทยเอกลักษณ กลุมกุมภวาป กลุมทา
มะกา กลุมก ําแพงเพชร กลุมไทยรุงเรือง กลุมวังขนาย กลุมรัฐวิสาหกิจ และกลุมอ่ืน ๆ

4. บริษทัสงออกนํ ้าตาลสยาม จํ ากัด ดํ าเนินการสงออกนํ้ าตาลทรายดิบโควตา ค. ของโรงงานนํ้ า
ตาลในสงักดัสมาคมโรงงานนํ้ าตาลไทย ไดแก กลุมไทยรุงเรือง และกลุมอ่ืน ๆ

5. บริษัทการคาอตุสาหกรรมนํ ้าตาล จํ ากัด ดํ าเนินการสงออกนํ้ าตาลทรายดิบโควตา ค. ใหกับ
โรงงานนํ ้าตาลในสังกัดสมาคมอตุสาหกรรมนํ้ าตาลไทย ไดแก กลุมวังขนาย และกลุมอ่ืน ๆ

6. บริษัทแปซิฟค ชูการคอรปอเรชั่น จํ ากัด ดํ าเนินการสงออกนํ้ าตาลทรายดิบโควตา ค. ของโรง
งานนํ ้าตาลในสังกัดของกลุมมิตรผล และกลุมอิสระ

7. บริษัทเค.เอส.แอล เอ็กซปอรตเทรดดิง้ จ ํากดั ดํ าเนินการสงออกนํ้ าตาลทรายดิบโควตา ค. ของ
โรงงานนํ ้าตาล กลุมนิวกวางสุนหล ีจํ ากัด ไดแก กลุมทามะกา และกลุมอ่ืน ๆ

8. บริษัทที.ไอ.เอส.เอส.จ ํากดั ด ําเนินการสงออกนํ้ าตาลทรายดิบโควตา ค.ใหกับโรงงานนํ้ าตาล
กลุมไทยเอกลักษณ
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ตลาดคานํ้ าตาลโลก

ตลาดคานํ้ าตาลที่สํ าคัญของโลก แบงออกไดเปน 7 ภูมิภาค (ธนาคารเพื่อการสงออกและ
น ําเขาแหงประเทศไทย, 2542) คือ

1. ตลาดเอเชีย ไดแก จีน อินเดีย ญี่ปุน ปากสีถาน ฟลิปปนส และไทย
2. ตลาดออสเตรเลีย ไดแก ออสเตรเลีย นวิซีแลนด และฟจิ
3. ตลาดอเมรกิาเหนือและกลาง ไดแก สหรัฐอเมริกา แคนาดา คิวบา สาธารณโดมินิกัน 

กวัเตมาลา และ เม็กซิโก
4. ตลาดอเมริกาใต ไดแก บราซิล โคลัมเบีย
5. ตลาดยุโรปตะวันตก ไดแก สหภาพยุโรป ตุรกี
6. ตลาดยุโรปตะวันออก ไดแก โปแลนด รัสเซีย ยูเครน
7. ตลาดแอฟริกา ไดแก แอฟริกาใต

ประเทศผูสงออกนํ้ าตาลทราย

ปริมาณการสงออกนํ้ าตาลจะขึ้นอยูกับผลผลิตสวนเกินจากความตองการใชบริโภคภาย
ในประเทศ และสตอกสินคาเปนสํ าคัญ

1.ประเทศผูสงออกนํ้ าตาลทรายดิบเปนสวนใหญ ไดแก ออสเตรเลีย และคิวบา สวน
ใหญออสเตรเลียจะทํ าสัญญาขายระยะยาวกับประเทศในแถบเอเชียแปซิฟก อยางไรก็ตามมีขอ
สงัเกตวา การผลิตนํ้ าตาลทรายดิบของออสเตรเลียสวนใหญ จะเพิม่ข้ึนตามราคานํ้ าตาลดิบโลกที่
สงูขึน้ แตจะไมลดลงเมื่อราคานํ้ าตาลโลกลดลง ในขณะที่การสงออกนํ้ าตาลทรายขาวมีขอจํ ากัด
ดานขดีความสามารถในการผลิตของโรงงานรีไฟนไมเกินปละ 300,000 ตัน ตลาดสงออกที่สํ าคัญ
ของออสเตรเลีย ไดแก แคนาดา เกาหลีใต ญี่ปุน มาเลเซีย อินโดนเีซีย ในขณะที่อุตสาหกรรมนํ้ า
ตาลคิวบา ถกูผลกระทบอยางมากจากการลมสลายของรสัเซยีเดิม ราคาที่ไดจากระบบการคานํ้ า
ตาลควิบาจงึขึน้อยูกับสิทธิประโยชนที่ไดจากกลุม CMEA (เดิมชื่อ COMECON ซึ่งเปนกลุมความ
ชวยเหลือระหวางอดีตประเทศสังคมนิยม) เปนสํ าคัญ

2.ประเทศผูสงออกทั้งนํ้ าตาลทรายดิบและทรายขาว ไดแก บราซิล ไทย และแอฟริกาใต 
โดยผลผลิตนํ้ าตาล จะขึน้อยูกบัสวนตางของราคานํ้ าตาลทรายดิบโลก กบัราคาพืชผลที่ใชทดแทน
นํ ้าตาล

3.ประเทศผูสงออกนํ้ าตาลทรายขาวเปนสวนใหญ ที่สํ าคัญคือ สหภาพยุโรป ซึ่งปริมาณ
การสงออกนํ้ าตาลทรายขาวขึ้นอยูกับผลผลิตสวนเกินและปริมาณการนํ าเขานํ้ าตาลทรายดิบภาย
ใตขอตกลง Lome’ ทีม่เีกนิความตองการบริโภคภายในและสตอกนํ้ าตาลเปนสํ าคัญ โดยปริมาณ
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การน ําเขานํ้ าตาลทรายดิบตามขอตกลง Lome’ ไดถกูก ําหนดไวแนนอน สํ าหรับผลผลิตนํ้ าตาล
เปนนํ ้าตาลทรายขาวเกือบทั้งหมด   โดยปริมาณการผลิตนํ้ าตาลโควตา A และ B จะถูกควบคุมใน
ขณะทีน่ํ ้าตาลโควตา C เปนไปตามสวนตางของราคานํ้ าตาลทรายขาวโลก กบัราคาพืชผลที่ใชทด
แทน ตลาดสงออกที่สํ าคัญ ไดแก ตะวันออกกลาง แอฟริกา และยุโรปตะวันออก

ประเทศผูนํ าเขานํ้ าตาลทราย

1.ประเทศผูน ําเขานํ้ าตาลทรายดิบ จํ าแนกไดดังนี้
- กลุมประเทศที่มีโรงงานรีไฟนมานาน มคีวามตองการนํ าเขานํ้ าตาลทรายดิบเพื่อผลิต

เปนนํ ้าตาลทรายขาว ไดแก ญี่ปุน สหราชอาณาจักร โปรตุเกส สหรัฐอเมริกา แคนา
ดา และนวิซีแลนด

- กลุมประเทศที่ผลิตนํ้ าตาลจากหัวบีทซึ่งมีกํ าลังการผลิตสวนเกินนอกฤดูหีบและ
สามารถน ํามาใชผลิตนํ้ าตาลทรายขาวจากนํ้ าตาลทรายดิบได ไดแก ยุโรปตะวันตก 
(เชน ฝร่ังเศส และเยอรมนี) ยุโรปตะวันออก (รัสเซยี ยูเครน บัลแกเลีย โรมาเนีย) ซึ่ง
เคยน ําเขานํ้ าตาลทรายดิบภายใตขอตกลงพิเศษกับคิวบา

- กลุมประเทศทีม่กีารพัฒนาโรงงานนํ้ าตาลทรายขาว และสามารถขยายกํ าลังการผลิต
ไดมากพอที่จะสงออกในรูปนํ้ าตาลทรายขาว ไดแก เกาหลีใต มาเลเซีย สิงคโปร จีน 
และสหรัฐอเมริกา

2.ประเทศผูนํ าเขานํ้ าตาลทรายขาว ที่สํ าคัญ ไดแก ประเทศในแถบเอเชียแปซิฟก แอฟริกา
เหนือ ยโุรปตะวันออก และตะวันออกกลาง (อยางไรกต็าม ในระยะหลังมีการสรางโรงงานรีไฟนขึ้น
ในประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตสทํ าใหการนํ าเขานํ้ าตาลทรายขาวลดลง และหนัมานํ าเขานํ้ าตาล
ทรายดบิแทนมากขึ้น) ซึ่งผลผลิตไมเพียงพอกับความตองการบริโภคภายใน

สวนแบงตลาดของประเทศผูสงออก และนํ าเขานํ้ าตาลทรายที่สํ าคัญ ป 25436

1. ประเทศผูนํ าเขานํ้ าตาลทรายขาวที่สํ าคัญ
-แอฟริกา รอยละ 23
-สหภาพยุโรป รอยละ 13
-อินโดนีเซีย รอยละ 6

                                                          
6 ที่มา: จากการคํ านวณ F.O.LICHT’s International Sugar and Sweetener Report
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-เบลเยี่ยม รอยละ 5
-ไนจีเรีย รอยละ 4

2. ประเทศผูสงออกนํ้ าตาลทรายขาวที่สํ าคัญ
-สหภาพยุโรป รอยละ 34
-บราซิล รอยละ 26
-ฝร่ังเศส รอยละ 10
-เยอรมัน รอยละ 7
-ไทย รอยละ 6

3. ประเทศผูนํ าเขานํ้ าตาลทรายดิบที่สํ าคัญ
-รัสเซีย รอยละ 19
-สหภาพยุโรป รอยละ 10
-ญี่ปุน รอยละ 8
-สหรัฐอเมริกา รอยละ 8
-แอฟริกา รอยละ 8

4. ประเทศผูสงออกนํ้ าตาลทรายดิบที่สํ าคัญ
-ออสเตรเลีย รอยละ 20
-คิวบา รอยละ 18
-แอฟริกา รอยละ 15
-ไทย รอยละ 14
-บราซิล รอยละ 7

ตารางที ่2.10 ปริมาณการนํ าเขานํ้ าตาลทรายขาว ของประเทศผูนํ าเขาสํ าคัญ ป 2538-2543
ป 2538 2539 2540 2541 2542 2543

1.แอฟริกา   3,742.1 3,767.2       4,455.4        4,311.8        3,965.6         3,897.3
2.สหภาพยุโรป  2,012.6     2,060.5        2,375.6        2,191.0        2,608.4         2,203.8
3.อินโดนีเซีย   1,285.4    1,281.3           446.4       1,726.0           952.2         1,009.6
4.เบลเยี่ยม     734.0         676.3            968.7           763.2           989.8            855.1
5.ไนจีเรีย      600.7         633.3            897.6           825.6           652.3            744.2
6.อิหราน      851.7     1,091.5           856.9           643.1           704.6    649.0
ที่มา : F.O.LICHT's International Sugar and Sweetener Report
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ตารางที ่2.11 ปริมาณการสงออกนํ้ าตาลทรายขาวของประเทศผูสงออกสํ าคัญ ป 2538-2543
หนวย : พันตัน

ป 2538 2539 2540 2541 2542 2543
1.บราซิล   4,513.9     3,653.8        3,329.8    4,831.6    3,087.9     5,811.7
2.สหภาพยุโรป   6,541.6     7,319.6    8,788.6       7,676.9   8,138.0    7,461.8
3.ฝร่ังเศส   2,807.0      2,722.0     3,253.6       2,828.9    3,076.6 2,258.6
4.เยอรมัน   1,294.3   1,513.7     1,479.1       1,490.4        1,565.1    1,533.7
5.ไทย   1,610.4     1,448.7       1,224.2        1,324.3    1,590.2      1,339.8
6.แอฟริกา     908.5     1,075.2        1,162.1     1,552.4      1,476.4      1,390.1
ที่มา : F.O.LICHT's International Sugar and Sweetener Report
ตารางที ่2.12 ปริมาณการนํ าเขานํ้ าตาลทรายดิบ ของประเทศผูนํ าเขาสํ าคัญ ป 2538-2543

หนวย : พันตัน
ป 2538 2539 2540 2541 2542 2543

1.รัสเซีย   1,833.8    1,993.3       4,152.8     5,008.8      5,118.5        4,152.3
2.สหภาพยุโรป   2,091.5      1,963.7       2,226.1     2,139.9      2,054.2        2,187.9
3.ญี่ปุน   1,702.7     1,648.9       1,601.6     1,548.1      1,533.3        1,766.2
4.สหรัฐอเมริกา   2,339.7     2,925.7       2,161.5     1,776.3      1,291.1        1,634.9
5.แอฟริกา   1,466.9      2,063.0       2,092.0     2,129.3      2,005.9        1,612.7
6.เกาหลีใต   1,350.6      1,435.2       1,367.2     1,365.1      1,411.9        1,211.6
ที่มา : F.O.LICHT's International Sugar and Sweetener Report
ตารางที่ 2.13 ปริมาณการสงออกนํ้ าตาลทรายดิบของประเทศผูสงออกสํ าคัญ ป 2538-2543

หนวย : พันตัน
ป 2538 2539 2540 2541 2542 2543

1.ออสเตรเลีย       4,253.4      3,843.1       4,482.1     4,021.2      3,780.7        3,405.0
2.คิวบา       3,798.1      3,621.7       2,568.6     3,120.8      3,341.0        3,076.6
3.ไทย       3,240.0      2,367.7       1,399.1     1,867.7      2,229.0        2,450.6
4.แอฟริกา       2,002.2      2,346.1       2,453.0     2,070.6      2,361.1        2,610.5
5.บราซิล          988.2      2,267.4       4,721.3     6,415.2      5,743.4        1,190.3
6.กวัเตมาลา          630.3       772.6       1,058.0         935.8          737.0           813.3
ที่มา : F.O.LICHT's International Sugar and Sweetener Report
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การสงออกและนํ าเขานํ้ าตาลของไทย

การสงออก
ประเทศไทยนบัเปนประเทศผูสงออกนํ้ าตาลรายสํ าคัญของโลก นอกเหนือจาก บราซิล สห

ภาพยุโรป ออสเตรเลีย และควิบา ผลผลิตนํ้ าตาลทราย ประมาณ 2 ใน 3 เปนการผลิตเพื่อการสง
ออก เชน ในป 2541 สามารถผลิตนํ้ าตาลทรายได 4.09 ลานเมตริกตัน จะสงออก ถึง 2.31 ลาน
เมตรกิตนั (สวนนโยบายและแผนงาน สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย) โดยปริมาณ
การสงออกแตละปคอนขางผันผวนขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต และการบริโภคนํ้ า
ตาลทรายภายในประเทศ เนื่องจากปริมาณการสงออกนํ้ าตาลทรายของไทย เปนนํ้ าตาลสวนที่
เหลอืจากการบริโภคในประเทศ นอกจากนี้ ยังขึ้นอยูกับปริมาณการผลิตนํ้ าตาลของตลาดโลก
และสตอ็กนํ ้าตาลในตลาดโลก ซึ่งลักษณะของนํ้ าตาลทรายที่สงออก จะอยูในรูปนํ้ าตาลทรายดิบ
นํ ้าตาลทรายขาว และนํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์

ในอดตี การสงออกนํ้ าตาลทรายของไทย สวนใหญจะเปนนํ้ าตาลทรายดิบ แตมาปจจุบัน 
มกีารสงออกนํ ้าตาลทรายขาวเพิ่มข้ึนมาก เนื่องจากมีการพัฒนาการผลิตนํ้ าตาลทรายขาวจนเปน
ที่ยอมรับจากตางประเทศ อีกทั้ง ประเทศไทยยังสามารถขยายตลาดสงออกนํ้ าตาลเขาไปใน
ประเทศก ําลงัพฒันาไดมากขึ้น ทํ าใหสัดสวนการสงออกนํ้ าตาลทรายขาวเพิ่มข้ึนเปนลํ าดับ ตั้งแต
ป 2538 ทีม่สีดัสวนการสงออกนํ้ าตาลทรายขาวและนํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์  รอยละ 24.7 ของ
ปริมาณนํ ้าตาลทรายที่สงออกทั้งหมด เปนรอยละ 43.66 ในป 2543 (ตารางที่ 2.14)

ตลาดสงออกที่สํ าคัญของไทย คือ ตลาดเอเชีย โดยตลาดอาเซียนที่สํ าคัญ ไดแก อินโดนี
เซีย ฟลิปปนส มาเลเซีย กมัพูชา และตลาดเอเชียตะวันออกที่สํ าคัญ คือ ญี่ปุน เกาหลีใต และจีน
โดยในป 2543 มีการสงออกนํ้ าตาลทรายดิบไปขายยัง อินโดนีเซีย มากที่สุดรอยละ 30.47 รองลง
มากคือ ญีปุ่น เกาหลีใต รัสเซีย และมาเลเซีย คดิเปนสัดสวน รอยละ 17.86, 7.70, 6.98 และ 6.73
ของปรมิาณการสงออกนํ้ าตาลทรายดิบของประเทศไทย ตามลํ าดับ (ตารางที่ 2.15)

การนํ าเขา
ประเทศไทยมีพันธะตอองคการการคาโลกในการเปดตลาดนํ าเขา ลดอัตราอัตราภาษีนอก

โควตานํ ้าตาลทราย โดยเริ่มดํ าเนินการตั้งแตป 2538 นํ้ าตาลที่นํ าเขาสวนใหญเปนนํ้ าตาลจากบีท 
น ําเขาจากประเทศญี่ปุน อังกฤษ เบลเยีย่ม โดยบริษัทตางชาติเพื่อมาใชในการผลิตในประเทศ จึง
เปนปรมิาณเพียงเล็กนอยเทานั้น (ตารางที่ 2.16)
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ตารางที ่2.14 ปริมาณ มูลคาและสัดสวนการสงออกนํ้ าตาลทรายชนิดตาง ๆ ไปจํ าหนายยังตางประเทศ ป 2538-2543

ป นํ้ าตาลทรายดิบ นํ้ าตาลทรายขาว+นํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ รวม
ปริมาณ สัดสวน มูลคา ปริมาณ สัดสวน มูลคา ปริมาณ สัดสวน มูลคา

2538      2,780.90          75.30           20,690.11         912.02          24.70              7,693.87      3,692.92 100           28,383.98
2539      2,854.96          65.70           19,288.73      1,490.26          34.30            12,154.99      4,345.22 100           31,443.72
2540      2,524.70          61.65           17,984.65      1,570.56          38.35            13,820.71      4,095.26 100           31,805.36
2541      1,386.99          59.95           14,371.25         926.47          40.05            11,618.97      2,313.46 100           25,990.22
2542      1,924.66          59.67           11,244.17      1,300.60          40.33              9,972.30      3,225.26 100           21,216.47
2543      2,295.32          56.34           13,458.50      1,778.66          43.66            13,002.38      4,073.98 100           26,460.87

ที่มา : สวนนโยบายและแผน สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย
หมายเหตุ : ปริมาณ หนวยเปน พันตัน

มูลคา หนวยเปน ลานบาท
 สัดสวน หนวยเปนรอยละ
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ตารางที่ 2.15 ปริมาณการสงออกนํ้ าตาลทรายดิบไปจํ าหนายยังประเทศคูคาสํ าคัญ 7 อันดับแรก ป 2540 - 2543
หนวย : ตัน

ประเทศ \ ป 2540 2541 2542 2543
ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน

ญี่ปุน       685,895.33       16.75       679,547.79      29.37       515,888.63      16.00       727,811.68 17.86
เกาหลีใต       692,900.00       16.92       159,415.00        6.89       200,159.00        6.21       313,682.06 7.70
จีน       230,004.00         5.62         87,092.00        3.76         33,000.00        1.02         93,039.17 2.28

มาเลเซีย       375,097.00         9.16         85,116.00        3.68       135,521.00        4.20       274,205.75 6.73
อินโดนีเซีย    1,244,200.00       30.38       749,629.00      32.40       807,328.00      25.03    1,241,146.20 30.47
ศรีลังกา         77,000.00         1.88         18,000.00        0.78         99,930.00        3.10       181,604.00 4.46
รัสเซีย         83,000.00         2.03         76,000.00        3.29       457,200.00      14.18       284,200.00 6.98
รวม    4,095,259.74    100.00    2,313,459.90    100.00    3,225,257.34    100.00    4,073,975.70 100.00

ที่มา : สวนนโยบายและแผน สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย

ตารางที ่ 16 โควตานํ าเขา ปริมาณนํ าเขาจริง อัตราภาษีนํ าเขาในและนอกโควตา สํ าหรับนํ้ าตาล
ทรายทีไ่ทยตองเปดตลาดในระหวางป 2538-2547 ตามขอตกลงที่ใหไวกับองคการการคาโลก
ป โควตา (ตัน) ปริมาณนํ าเขาจริง

(ตัน)
อัตราภาษีในโควตา

(%)
อัตราภาษีนอกโควตา

(%)
2538 13,105.00 2.00 65 103
2539 13,177.78 9.00 65 102
2540 13,250.56 4.00 65 101
2541 13,323.33 17.32 65 100
2542 13,396.11 20.00 65 99
2543 13,468.89 0.00 65 98
2544 13,541.67 - 65 97
2545 13,614.44 - 65 96
2546 13,687.22 - 65 95
2547 13,760.00 - 65 94
ที่มา : สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย
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สภาพปญหาของอตุสาหกรรมออยและนํ ้าตาลทรายในปจจุบัน

1. ความผนัผวนของราคานํ้ าตาลในตลาดโลกที่มีความรุนแรงขึ้น

ในระยะยาวราคานํ้ าตาลในตลาดโลกมีแนวโนมลดลง (TDRI, 2543) สาเหตุมาจากทั่ว
โลกมกีารปรบัปรุงประสิทธิภาพการผลิต ทํ าใหตนทุนลดลง นอกจากนี้ ประเทศที่มีอํ านาจตอรองสูง
อยาง สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญีปุ่น ที่มีการปกปองภายใน และอุดหนุนการสงออกของสิน
คานํ ้าตาลอยางตอเนื่อง ยิ่งทํ าใหราคานํ้ าตาลในตลาดโลกตกตํ่ ายิ่งขึ้น ป 2542 ราคานํ้ าตาลตลาด
โลก ลดลงตํ่ าถึงระดับ 6.5 เซนตตอปอนด และในป 2543 เคลื่อนไหวอยู ณ ระดับประมาณ 8 เซนต
ตอปอนด (ตารางที่ 2.17) ภาวะผนัผวนของตลาดโลกนี้มีผลกระทบตอรายไดจากการสงออกของ
ไทย รวมถงึรายไดของเกษตรกรชาวไรออย และผูเกี่ยวเนื่องดวยทั้งหมด

ตารางที่ 2.17 ราคานํ้ าตาลทรายดิบในตลาดนวิยอรค หมายเลข 11 และราคานํ้ าตาลทรายขาวใน
ตลาดลอนดอน ตั้งแตป 2537-2543

ป นํ้ าตาลทรายดิบ* นํ้ าตาลทรายขาว** อัตราแลกเปลี่ยน
 เซนต/ปอนด บาท/ตัน เหรียญ/ตัน บาท/ตัน บาท/เหรียญสหรัฐ

2534 9.04 506.61 295.59 751.39 25.42
2535 9.09 507.01 273.13 691.04 25.3
2536 10.03 557.67 282.02 711.3 25.22
2537 12.12 669.89 345.23 864.8 25.05
2538 13.43 735.76 396.65 985.68 24.85
2539 12.24 681.09 366.79 925.78 25.24
2540 12.06 829.27 315.92 985.35 31.19
2541 9.71 880.89 255.40 1050.97 41.15
2542 6.54 543.86 200.57 756.55 37.72
2543 8.46 747.53 221.04 885.49 40.06

ที่มา: F.O.Litch’s International Sugar and Sweetener Report
หมายเหตุ: *   ราคาหนวย : เซนต/ปอนด เอฟ.โอ.บี.แอนด สโตว

  ** ราคาหนวย:ดอลลาร/เมตริกตัน เอฟ.โอ.บี ทาเรือยุโรป
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2. ประสิทธิภาพการผลิตออยอยูในระดับต่ํ า ทั้งดานปริมาณและคุณภาพ

ประสิทธภิาพการผลิตออย ซึ่งสามารถพิจารณาจากผลผลิตออยเฉลี่ยตอไร และคาความ
หวาน (ซี.ซี.เอส) ของไทยนั้น อยูในระดับต่ํ า นอกจากนี้ เมือ่เปรียบเทียบกับคูแขงอยางออสเตรเลีย
และบราซลิ ที่สามารถผลิตออยได 15 และ 11 ตันตอไร ตามลํ าดับ7 ไทยสามารถผลิตไดเพียง 8 ตัน
ตอไร เทานั้น และหากพจิารณาถึงคุณภาพของออย จะพบวา ออสเตรเลียและบราซิล สามารถผลิต
ออยทีม่คีณุภาพสูงกวาของไทย โดยสามารถผลิตนํ้ าตาลตอไรไดถึง 1.60 ตัน และ 1.01 ตัน ตาม
ลํ าดบั ขณะที่ของไทยสามารถผลิตไดเพียง 0.8 ตันตอไร ซึ่งสาเหตุที่ทํ าใหผลผลิตออยตอไร และ
คณุภาพของออยอยูในเกณฑตํ่ า

3. ปญหาก ําลังการผลิตสวนเกินของโรงงานนํ้ าตาล

ที่ผานมาโรงงานนํ้ าตาลจํ านวนมากไดทํ าการขยายกํ าลังการผลิตเพิ่มข้ึนมาก จนทํ าให
เกดิก ําลังการผลิตสวนเกิน (over capacity) สังเกตไดจากปริมาณออยที่มีไมเพียงพอกับกํ าลังการ
ผลิตของโรงงาน ทํ าใหระยะเวลาที่ทํ าการผลิต (หีบออย) สั้นมาก

4. ปญหาตนทุนการผลิตที่มีแนวโนมสูงขึ้น

มสีาเหตมุาจากปจจัยตาง ๆ ไดแก แนวโนมที่ราคาออยจะเพิ่มสูงขึ้น คุณภาพออยที่
ลดลง คาจางแรงงานที่เพิ่มข้ึน ท ําใหประสิทธิภาพการผลิตนํ้ าตาลลดลง ตนทุนคาขนสงนํ้ าตาลไป
คลงัสินคาเพิ่มสูงขึ้น8 และประสิทธิภาพของทาเรือสงออกยังอยูในระดับต่ํ า เปนตน

5. การเปลีย่นแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยนมาเปนระบบคาเงินบาทลอยตัว

เนือ่งจากกอนการปรับระบบอัตราแลกเปลี่ยน อัตราแลกเปลี่ยนคอนขางมีเสถียรภาพ ทํ า
ใหโรงงานนํ้ าตาลสวนใหญ มักจะกูยืมเงินจากสถาบันการเงินในตางประเทศในรูปของเงินกูระยะ
ยาว แทนการกูยมืจากสถาบันการเงินในประเทศ เพื่อลดตนทุนดานดอกเบี้ย แตเมื่อระบบอัตรา
                                                          
7 สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย
8 ตนทุนคาขนสงนํ้ าตาลไปคลังสินคาเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากมีการยายโรงงานไปตั้งในเขตภาคเหนือและตะวันออก
เฉียงเหนือมากขึ้น ระยะทางขนสงนํ้ าตาลจึงไกลจากทาเรือสงออกมากขึ้น นอกจากนั้น คาแรงงานในการขนสง
นํ้ าตาลทรายลงเรือก็เพิ่มสูงขึ้นดวย
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แลกเปลีย่นลอยตวั ตามสภาพที่แทจริงของตลาดเงิน จํ านวนหนี้ที่จะตองชํ าระ จึงเพิ่มมากขึ้นตาม
คาเงินบาทที่ลดลง

6. ปญหาการเรียกรองขอขึ้นราคานํ้ าตาลของกลุมชาวไรออยและโรงงานนํ้ าตาล

ปญหาขึ้นราคานํ้ าตาลเปนปญหาเรื้อรังของอตุสาหกรรมนี้มานาน และไดปะทุขึ้นหลังจาก
ทีป่ระเทศไทยประสบภาวะวิกฤตทางการเงิน ในป พ.ศ.2540 สภาพความเปนจริงและปญหาของ
อุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาล ใน 2 ฤดูการผลิตที่ผานมา มีดังตอไปนี้

ฤดกูารผลติ ป 2541/42 วิกฤตการณทางดานการเงินภายในประเทศ กับราคานํ้ าตาลใน
ตลาดโลกที่ตกตํ่ า ไดสงผลกระทบตออุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาล ในป 2541/42 อยางรุนแรง 
คณะรฐัมนตรไีดใหความเห็นชอบกํ าหนดราคาออยขั้นตน ตันละ 500 บาท และมีมติใหกองทุน
ออยและนํ้ าตาลทรายกูเงินจาก ธกส. 3,954.7 ลานบาท รวมกับเงินของกองทุนเองอีก 1,051.23 
ลานบาท รวมเปน 5,005.93 ลานบาท เพื่อใชเพิ่มราคาออยใหแกชาวไรออยตันละ 100 บาท สรุป
รวม ชาวไรออยจะไดคาออยทั้งสิ้น 600 บาทตอตัน ซึ่งราคาออยขั้นสุดทายของป 2541/42 อยูที่
ตนัละ 483 บาท ตํ ่ากวาราคาออยขั้นตนประมาณ 17 บาท ทํ าใหภาระตกเปนของกองทุนฯ ตาม
พระราชบัญญัติออยและนํ้ าตาลทราย ที่ตองจายราคาออยใหกับโรงงานนํ้ าตาลแทนชาวไรออย 
คดิเปนจํ านวน 733.20 ลานบาท

ฤดกูารผลติป 2542/43 คณะรัฐมนตรีกํ าหนดราคาออยขั้นตนตันละ 450 บาท ตอมาราคา
นํ ้าตาลตลาดโลกตกตํ่ าลงไปจากเดิม จนทํ าใหสถาบันการเงินตองประกาศลดอัตราแพ็คกิ้งเครดิต 
นํ ้าตาลที่โรงงานนํ าไปจํ านํ า จากกระสอบละ 600 บาท เหลอืกระสอบละ 500 บาททํ าใหโรงงานนํ้ า
ตาลขอจายราคาออยขั้นตนใหกับชาวไรออยเพียงตันละ 350 บาท (โดยทีร่าคาประกาศกองทุนฯ 
เทากบั 450 บาทตอตัน)ทํ าใหรัฐบาลตองใหกองทุนฯ กูเงินจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 1,200 
ลานบาท กบักองทนุรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) จํ านวน 800 ลานบาท รวมเปน 2,000 
ลานบาท เพื่อใหสามารถจายคาออยเบื้องตนตันละ 450 บาทได นอกจากนี้ ครม.ยังมีมติใหกอง
ทนุฯ กูเงนิจาก ธกส. มาสมทบราคาออยอีกตันละ 100 บาท คดิเปน จ ํานวนเงิน 5,320 ลานบาท 
ท ําใหกองทนุออยและนํ้ าตาลทราย อยูในสภาพหนี้สินลนพนตัว โดย ณ วันที่ 31 มีนาคม 2543 จะ
มภีาระหนี้รวมทั้งสิ้น 15,338.06 ลานบาท (ตารางที่  2.18 )
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ตารางที ่18 ภาระหนี้ของกองทุนออยและนํ้ าตาลทราย หนวย: ลานบาท
ลํ าดับ ภาระที่เกิดขึ้นแลว/ฤดูการผลิต 2541/42 2542/43 2543/44 2544/45 2545/46 2546/47 รวม

1 ชํ าระดอกเบี้ยเงินกูเพื่อชวยเหลือราคาออยขั้นตนฤดูการผลิตป 2541/42
แกธ.ก.ส. ตามมติครม. 29 ธค. 2541

     619.40      349.88       253.13      124.13   -   -             1,346.54

2 ชํ าระตนเงินกูเพื่อชวยเหลือราคาออยขั้นตนฤดูการผลิตป 2541/42 แกธ.ก.ส.
ตามมติครม. 29 ธค.2541

  -      700.00       900.00   1,200.00   1,154.70  -             3,954.70

3 ชํ าระหนี้เงินกูแก คชก. และกองทุนสงเคราะหเกษตรกร เพื่อแกไขปญหาการ
ขาดสภาพคลองของโรงงานตามมติ ครม. 22 พค.2543

 -   2,000.00  -  -  -  -             2,000.00

4 จายเงินชดเชยราคาออยฯคืนโรงงานตาม ม.56 กรณีราคาออยขั้นสุดทายตํ่ า
กวาขั้นตน ฤดูการผลิตป 2541/42

     733.20  -  -  -  -  -                733.20

5 ประมาณการรายจายชดเชยคาผลตอบแทนการผลิตฯขั้นสุดทายตํ่ ากวาขั้น
ตนคืนโรงงาน ฤดูการผลิตป 2541/42

 -  -  -  -  -  -  -

6 ประมาณการชํ าระดอกเบี้ยเงินกูเพื่อชวยเหลือราคาออยขั้นตนฤดูการผลิตป
2542/43 ตามมติ ครม. 28 ค.42

 -      845.77       477.75      345.64      169.50  -             1,838.66

7 ประมาณการชํ าระตนเงินกูเพื่อชวยเหลือราคาออยขั้นตนฤดูการผลิตป
2542/43 ตามมติ ครม.28ธค.42

 -  -       955.82   1,228.92   1,638.56     1,576.70             5,320.00

8 ประมาณการจํ าตองจายชดเชยราคาออยคืนโรงงานตามมาตรา 56 กรณี
ราคาออยขั้นสุดทายตํ่ ากวาขั้นตน ฤดูการผลิตป 2542/43

 -   2,064.93  -  -  -  -             2,064.96

9 ประมาณการรายจายชดเชยคาผลตอบแทนการผลิตฯขั้นสุดทายตํ่ ากวาขั้น
ตนคืนโรงงาน ฤดูการผลิตป 2542/43

 -  -  -  -  -  -  -

รวมภาระที่กํ าลังจะเกิดขึ้น (ลํ าดับ 1-3)      733.20   2,910.73    1,433.57   1,574.56   1,808.06     1,576.70           10,036.82
รวมภาระทั้งหมด (เกิดขึ้นแลวลํ าดับ1-3 และกํ าลังจะเกิดขึ้นลํ าดับ 4-9)   1,352.60   3,960.61    2,586.70   2,898.69   2,962.76     1,576.70           15,338.06

ที่มา: หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันที่ 8 พค.2543 หนา 24
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7. ปญหาการขาดสภาพคลองทางการเงิน

ในแตละปการผลติ โรงงานนํ้ าตาลมีความตองการเงินทุนหมุนเวียนสํ าหรับนํ าไปใชในการ
ผลิตและการตลาด ไดแก การใหสินเชื่อในรูปของเงินบํ ารุงไรหรือเงินเกี๊ยวแกชาวไรออย เพื่อใหชาว
ไรออยกูยมืไปเพาะปลูกและบํ ารุงดูแลออย โดยชาวไรออยตองนํ าหลักทรัพยไปคํ้ าประกันเงินกูจาก
โรงงานนํ ้าตาล และท ําสญัญาเพื่อสงออยใหกับโรงงาน จากนั้นโรงงานจะเขียนเช็คลงวันที่ลวงหนา
ใหชาวไรออยหรือที่เรียกวาเช็คเกี๊ยว ซึ่งชาวไรออยสามารถนํ าไปขายลดกับสถาบันการเงิน เมื่อชาว
ไรออยน ําออยมาสงใหกับโรงงานนํ้ าตาลตามสัญญา โรงงานนํ้ าตาลก็จะหักเงินกูที่ชาวไรไดกูยืมไป
ปลูกออย ออกจากเงินคารับซื้อออย เหลือเทาใดจึงจะเปนเงินคาออยสุทธิที่ชาวไรออยไดรับ โดย
ประมาณวา ความตองการเงินทุนหมุนเวียนเพื่อใชในการปลูกออยตลอดจนการบํ ารุงรักษาออย 
ประมาณปการผลิตละหมื่นลานบาท  อยางไรก็ตาม นับต้ังแตปลายป 2540 ที่เกิดวิกฤตทาง
เศรษฐกิจ สถาบันการเงินไดระมัดระวังและเขมงวดในการปลอยสินเชื่อมากขึ้น เนื่องจากปญหา
สถาบันการเงินขาดสภาพคลอง ประกอบกับโรงงานนํ้ าตาลยังมีวงเงินที่เปนหนี้คงคางกับสถาบัน
การเงนิเปนจ ํานวนสูง และมีการนํ าเงินกูยืมไปใชผิดจุดประสงค ทํ าใหธนาคารพาณิชยเขมงวดตอ
การปลอยสนิเชือ่ใหกับผูประกอบการโรงงานนํ้ าตาลมากเปนพิเศษ สงผลใหโรงงานนํ้ าตาลประสบ
ปญหาขาดเงนิทนุหมุนเวียนสํ าหรับที่จะนํ าไปใช ในกิจกรรมตาง ๆ ขางตน



บทที่  3
นโยบายของภาครัฐเกี่ยวกับอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทราย

อุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทรายในอดีต

อุตสาหกรรมนํ้ าตาลไทยเกิดมาจากอุตสาหกรรมนํ้ าตาลพื้นเมือง โดยผลิตไดตั้งแตสมัย
สโุขทยั เปนนํ้ าตาลทรายแดง ผลิตเพื่อการบริโภคในครัวเรือน ตอมาพัฒนาเปนอุตสาหกรรมขนาด
ยอม จนกระทั่งในสมัยกรุงศรีอยุธยาไดมีการนํ านํ้ าตาลทรายแดงสวนเหลือจากการบริโภคมาสง
ออกไปจ ําหนายตางประเทศ ในขณะที่ยังไมสามารถผลิตนํ้ าตาลทรายขาวได จึงตองนํ าเขานํ้ าตาล
ทรายขาวจากประเทศเพื่อนบาน ดวยสาเหตุนี้ ป 2480 รัฐบาลในสมัยนั้นจึงไดจัดตั้งโรงงานผลิต
นํ้ าตาลทรายขาวขึ้น เพื่อผลิตนํ้ าตาลทรายขาวสํ าหรับบริโภคภายในประเทศ และลดการนํ าเขา 
อยางไรก็ตาม การผลิตนํ้ าตาลของโรงงานแหงเดียวก็ไมเพียงพอตอความตองการบริโภคภายใน
ประเทศ ท ําใหไทยยังตองนํ าเขานํ้ าตาลในปริมาณมาก ดังนั้น อีก 5 ปตอมา รัฐบาลจึงไดจัดตั้งโรง
งานขึน้ อีก จํ านวน 12 โรง และตัง้องคการนํ้ าตาลไทย กระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อคอยดูแลรับผิด
ชอบโรงงานนํ ้าตาลในดานการผลิตทั้งหมด สวนการจํ าหนาย การนํ าเขา และการสงออก นั้น ให
บริษทัอตุสาหกรรมนํ้ าตาลแหงประเทศไทย จํ ากัด เปนผูดํ าเนินการ

ตอมาในป 2502 รัฐบาลไดจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเพื่อกิจกรรมอุตสาหรรม
ขึ้น และสงเสริมใหเอกชนตั้งโรงงานนํ้ าตาล ทํ าใหจํ านวนโรงงานเพิ่มขึ้นอีกกวา 48 โรงงาน 
ประกอบกบัชวงนัน้สภาวการณของตลาดโลกไมคอยเหมาะสมกับการขยายเพิ่มจํ านวนโรงงาน ทํ า
ใหนํ ้าตาลลนตลาดในขณะนั้น ราคานํ้ าตาลตกตํ่ า และไมมีหลักประกันราคา คณะรัฐมนตรีสมัย
นั้นจึงมีมติหามนํ าเขานํ้ าตาลจากตางประเทศ เวนแตมีความจํ าเปนเพื่อใชในอุตสาหกรรมนํ้ าอัด
ลม และชวยเหลือโรงงานโดยการรับจํ านํ าและฝากนํ้ าตาล แตปญหากย็งัไมจบ เพราะการนํ าเขา
นํ้ าตาลก็ยังมีปริมาณมาก รัฐบาลจึงสั่งขึ้นภาษีนํ าเขานํ้ าตาลและจัดหาเงินใหชาวไรออยกู 
ประกาศหามตั้งโรงงานนํ้ าตาลทรายขาว โรงงานนํ้ าตาลทรายแดง โรงงานทํ านํ้ าเชื่อม กํ าหนด
ระยะเวลาเปดหีบออย พรอมทั้งสงเสริมใหประชาชนบริโภคนํ้ าตาลเพิ่มมากขึ้น อยางไรก็ตาม 
มาตรการเหลานี้ยังไมสามารถแกปญหาได นํ้ าตาลในป 2503 ยังคงลนตลาด ทํ าใหราคานํ้ าตาล
ตกตํ ่ามาก โรงงานนํ้ าตาลตองหยุดกิจการไปหลายโรงงาน

รัฐบาลจึงไดตราพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมนํ้ าตาลทราย พ.ศ.2504 ขึน้ และจัดตั้งสํ านัก
งานกองทนุสงเคราะหอุตสาหกรรมนํ้ าตาลทราย โดยมวีตัถุประสงคเพื่อระบายนํ้ าตาลออกไปตาง
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ประเทศ โดยใชเงินสงเคราะหเปนเงินอุดหนุนแกผูสงออก แตก็ไมเปนผล 4 ปใหหลัง ราคานํ้ าตาล
ตกตํ่ าอีก ทํ าใหรัฐบาลตองเขาไปชวยประกันราคาออย และตราพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมนํ้ า
ตาลทราย พ.ศ.2508 และมอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรมดํ าเนินการแกไขปญหานํ้ าตาลทราย
ในระยะยาว ภายใตนโยบายจํ ากัดการผลิตนํ้ าตาลทรายใหพอเพียงกับความตองการบริโภคภาย
ในประเทศ รักษาระดับราคานํ้ าตาลใหอยูในระดับที่เหมาะสม  และการลดตนทุนการผลิตให
สามารถแขงขันกับตางประเทศได ตอมารัฐบาลไดตราพระราชบัญญัตินํ้ าตาลทราย พ.ศ.2511 ขึ้น 
หลงัจากทีไ่ดตัง้ศนูยสงเสริมนํ้ าตาลทราย โดยมีหนาที่ดํ าเนินการสงเสริมกิจการไรออย และนํ้ าตาล
ทราย ทางดานวชิาการ และไดโอนกิจการนี้ไปใหสํ านักงานออยและนํ้ าตาลทรายในเวลาตอมา

เนือ่งจากอตุสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทรายไดพัฒนาขึ้นมาอยางรวดเร็ว แตนโยบายของ
รัฐบาลเกี่ยวกับอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทรายยังขาดเปาหมายและแนวทางที่ชัดเจนในการ
พฒันาในระยะยาว นโยบายที่กํ าหนดสวนใหญจะเปนการแกปญหาแบบเฉพาะหนา ซึ่งแตละปก็
จะมปีญหาแตกตางกันไป ท ําใหเกิดปญหาที่รัฐบาลตองแกไขเพิ่มข้ึน ดงันัน้จึงกอใหเกิดแนวคิดที่
จะน ําระบบแบงปนผลประโยชนมากํ าหนดราคารับซื้อออย โดยหลงัจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหนํ า
ระบบแบงปนผลประโยชน มาใชในการบริหารนั้น ในชวงแรกยึดหลักการบริหารตามพระราช
บญัญตันิํ ้าตาลทราย พ.ศ.2511 ซึ่งไมสอดคลองกับวิธีการผลิตและจํ าหนายออยและนํ้ าตาลทราย
ตามนโยบายแบงปนผลประโยชน 70:30 จึงไดจัดระบบ เพือ่ควบคุมการผลิตและจํ าหนายออยและ
นํ ้าตาลทราย โดยใหชาวไรออยและโรงงานนํ้ าตาลซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรง รวมมือกับทางราช
การ ตั้งแตการผลิตออยไปจนถึงการจัดสรรเงินรายไดจากการขายนํ้ าตาลทั้งในและนอกประเทศ 
ระหวางชาวไรออยและโรงงานนํ้ าตาล เพื่อใหอุตสาหกรรมเติบโตอยางมีเสถียรภาพ รัฐบาลจึง
ประกาศใชพระราชบัญญัติออยและนํ้ าตาลทราย พ.ศ.2527 เพื่อใหการซื้อออยตามพระราช
บัญญัติดังกลาว มกีฎหมายรองรับหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติของฝายตาง ๆ ทีเ่กีย่วของ 
และจัดตั้งสํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย โดยใหรับโอนกิจการของสํ านักงานออย
และนํ้ าตาลทราย พ.ศ.2511 ไป

อุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทรายในปจจุบัน

จะเห็นวา ตัง้แตอดีต รัฐบาลไดมีการใหความชวยเหลืออุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลมา
ตลอด ไมแคเฉพาะประเทศไทยเทานั้น รัฐบาลของหลาย ๆ ประเทศ ก็ใหความคุมครองอุตสาห
กรรมออยและนํ้ าตาลภายในประเทศสูง ยกตัวอยางเชน ญี่ปุน ซึ่งเปนประเทศนํ าเขานํ้ าตาลทราย
ดิบที่สํ าคัญ ก็จะเลอืกปกปองผูประกอบการภายในประเทศ โดยการตั้งกํ าแพงภาษีนํ าเขานํ้ าตาล
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ทรายขาวที่สูงมาก หรือ สหรัฐอเมริกา ซึ่งไดกํ าหนดราคานํ้ าตาลทรายภายในประเทศสูงมาก โดย
ราคาขัน้ตํ ่าประมาณ 507 เหรียญ/ตัน (การประชาสัมพันธ 3 สมาคมโรงงานนํ้ าตาลทราย, 2544)  
และยังตองนํ าเขานํ้ าตาลจากตางประเทศในราคาที่สูงมากดวย โดยกํ าหนดเปนโควตานํ าเขาที่
เรียกวา “นํ้ าตาลโควตาสหรัฐ” ในสวนของนโยบายอุดหนุนการสงออกของกลุมสหภาพยุโรป ก็
ก ําหนดราคานํ ้าตาลภายในประเทศสูงมากเชนกัน และยังใหการอุดหนุนผูสงออก โดยการใหเงิน
ชดเชยแกผูสงออกในอัตราที่สูงมาก

เครื่องมือที่รัฐบาลไทยนํ ามาใชเพื่อใหความคุมครองอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลของ
ประเทศในปจจุบัน มีดังตอไปนี้

นโยบายทางดานราคา

เครือ่งมอืทีสํ่ าคัญที่สุด ของระบบการกํ าหนดราคาและแบงปนผลประโยชนของอุตสาห
กรรมออยและนํ้ าตาลทรายในปจจุบัน คือ

1.การก ําหนดโควตาการผลิตและจํ าหนายนํ้ าตาล

สามารถแยกออกเปน 3 สวน ไดแก โควตา ก, ข และ ค
• โควตา ก เปนปริมาณนํ้ าตาลที่อนุญาตใหโรงงานนํ้ าตาลแตละโรงจํ าหนายใน

ตลาดภายในประเทศเพื่อรักษาระดับราคานํ้ าตาลใหอยูในระดับที่กํ าหนดไว และ
ท ําใหมีนํ้ าตาลออกสูตลาดอยางคอนขางสมํ่ าเสมอ

• โควตา ข เปนนํ้ าตาลทรายดิบที่ขายโดยบริษัทออยและยํ้ าตาลทรายไทย (อนท.)
เพือ่เปนราคาอางอิงในการค ํานาณราคานํ้ าตาลที่สงออก

• โควตา ค เปนนํ้ าตาลทรายดิบและทรายขาว (รวมขาวบริสุทธิ์) ที่สงออกโดยโรง
งาน

สาเหตสํุ าคญัทีต่องมีการกํ าหนดโควตา ก. ก็เพราะโดยทั่วไปแลวราคานํ้ าตาลภายใน
ประเทศทีรั่ฐบาลก ําหนดเปนราคาที่สูงกวาราคาสงออก โรงงานนํ้ าตาลทุกโรงจึงมีแรงจูงใจที่จะ
ขายนํ ้าตาลภายในประเทศมากกวาสงออก ดังนั้น ถาปลอยใหโรงงานจํ าหนายนํ้ าตาลทรายภายใน
ประเทศไดอยางเสรี ก็จะไมสามารถรักษาราคาใหอยูในระดับราคาที่รัฐบาลกํ าหนดได เพราะตราบ
ทีร่าคาขายสงนํ ้าตาลภายในประเทศยังสูงกวาราคาสงออก โรงงานทุกโรงก็จะจํ าหนายนํ้ าตาลภาย
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ภายในประเทศเพิม่ข้ึน จนกระทั่งในที่สุดแลวราคาขายสงนํ้ าตาลภายในประเทศก็จะลดลงมาเทา
กบัราคาสงออก นโยบายดังกลาวเรียกวา นโยบายสองราคา คือ รัฐบาลกํ าหนดราคานํ้ าตาลภาย
ในประเทศ สวนราคาสงออก  ใหสามารถเปลี่ยนแปลงตามกลไกราคาตลาดโลก

เมือ่เปนเชนนี้ ปริมาณโควตา ก. ที่จัดสรรจึงมีความสัมพันธกับราคานํ้ าตาลภายใน
ประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได  ในชวงที่ราคานํ้ าตาลภายในประเทศถูกตรึงเอาไวนั้น การจัดสรร
โควตา ก. สามารถเพิ่มข้ึนอยางสมํ่ าเสมอตามการขยายตัวของตลาดภายใน (รวมทั้งจากอุปสงค
ของผูบริโภคทีเ่พิ่มข้ึนเนื่องจากรายไดเพิ่มข้ึน) แตถามีการขึ้นราคานํ้ าตาลภายในประเทศก็อาจจะ
ตองปรบัลดปริมาณโควตา ก. ลงมาบาง ไมเชนนั้นแลว ก็จะไมสามารถขายนํ้ าตาลทั้งหมดในราคา
ทีก่ ําหนดไว

นอกจากนี ้ การใชระบบโควตา ก. ก็มีความจํ าเปนตองจัดสรรปริมาณนํ้ าตาลที่ออกสู
ตลาดในแตละชวงใหสอดคลองกับความตองการของตลาด เพราะถาปลอยใหนํ้ าตาลทะลักออกสู
ตลาดเปนจ ํานวนมากในบางชวงแลว ก็จะไมรักษาราคาไวได  ในทางกลับกัน ถาผูประกอบการ
สามารถ “ฮัว้”กนัไดโดยหยดุสงนํ้ าตาลในบางชวง ราคานํ้ าตาลภายในประเทศก็จะพุงสูงขึ้นมาใน
ชวงนัน้ได ดงันัน้ มาตรการการขึ้นงวดนํ้ าตาลจึงเปนมาตรการที่เปนประโยชนในดานการรักษา
เสถยีรภาพราคาทั้งสํ าหรับผูผลิตและผูบริโภค แตประโยชนหลักอยูที่ผูผลิตซึ่งสามารถจํ าหนายนํ้ า
ตาลและออยในราคาที่สูงขึ้น ซึ่งแมวาจะตองมีคาใชจายในการเก็บสตอกระหวางป แตก็เปนคาใช
จายทีไ่มสงูนกัเมื่อเทียบกับผลประโยชนที่ผูผลิตจะไดรับ ตราบที่รัฐบาลยังตองการใหราคานํ้ าตาล
ภายในประเทศสงูกวาราคาสงออก การกํ าหนดโควตา ก ก็ยังมีความจํ าเปน แตในกรณีที่รัฐบาล
ปลอยราคานํ ้าตาลลอยตัวแบบเสรี ก็จะไมจํ าเปนที่ตองใชโควตา ก และระบบการขึ้นงวดอีก ใน
กรณเีชนนี ้ ราคานํ้ าตาลจะแกวงตามการเปลี่ยนแปลงของภาวะราคาในตลาดโลก โดยทั่วไปจะไม
คอยเกิดปญหานํ้ าตาลขาดตลาด9 รวมถงึไมมีแรงจูงใจในการนํ าเขาดวย ตราบที่ปจจุบันประเทศ
ไทยยงัคงเปนประเทศสงออกนํ้ าตาลสุทธิ

สํ าหรบัโควตา ข. เปนเครื่องมือในการกํ าหนดราคาอางอิงสํ าหรับนํ้ าตาลโควตา ค. ที่สง
ออกโดยโรงงาน โรงงานโควตา ข. คือการขายนํ้ าตาลโดยชาวไร

                                                          
9 กระทรวงพาณิชยมีกฎหมายการเขงขันทางการคา เปนเครื่องมือควบคุม การฮ้ัวกัน หรือการกักนํ้ าตาลของผูประกอบการ
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สวนโควตา ค. นัน้ เปนการสงออกโดยโรงงาน ซึ่งดํ าเนินการสงออกเอง ซึ่งโรงงานเปนผูรับ
ผดิชอบก ําไรขาดทุนตามราคาที่ตนขายไดเอง แตในการคํ านวณราคาออยนั้นจะใชราคาสงออก
ตามโควตา ข. เปนราคาอางอิง

2.การควบคมุการจํ าหนายนํ้ าตาลภายในประเทศ

นํ้ าตาลทรายเปนสินคารายการควบคุมของคณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและ
บริการ ตามพระราชบัญญัติวาดวยสินคาและบริการ พ.ศ.2542 และยังอยูภายใตการกํ ากับดูแล
ของคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย ตามพระราชบัญญัติออยและนํ้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 ที่
ก ําหนดใหคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย มีหนาที่ควบคุมการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายในราช
อาณาจกัร และการสงออกนํ้ าตาลทราย ในกรณีการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายภายในประเทศ มีการ
ควบคมุคือ ประเภทของนํ้ าตาลทรายขาว แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก นํ้ าตาลทรายขาวธรรมดา
และนํ ้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ ซึ่งไดมีการควบคุมราคาจํ าหนายภายในประเทศดังนี้

1.ราคาจ ําหนายปลีก พระราชบัญญัติกํ าหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ.
2522 ของกระทรวงพาณชิย กํ าหนดราคาจํ าหนายปลีกนํ้ าตาลทรายขาวกิโลกรัมละ 12 บาท และ
นํ ้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์กิโลกรัมละ 13 บาท และในป พ.ศ.2543 ไดเพิ่มราคาเปน 13.25 บาท
และ 14.25 บาท ตอกิโลกรัม ตามลํ าดับ

2.ราคาจ ําหนาย ณ โรงงาน คณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทรายเปนผูกํ าหนด
3.ก ําหนดปรมิาณใหโรงงานจํ าหนายนํ้ าตาล คณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทรายจะใช

ระบบจดัสรรแบงงวดใหโรงงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทรายโดยเฉลี่ยสัปดาหละ 1 งวด
4.การขนถายนํ้ าตาล  โรงงานนํ้ าตาลจะตองปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการออยและนํ้ า

ตาลทราย

การควบคมุนํ ้าตาลทรายขาวในประเทศ ซึ่งกํ าหนดขึ้นโดยคณะกรรมการนํ้ าตาลทราย
โดยราคาจ ําหนายปลีกนํ้ าตาลทรายขาวกํ าหนดไวสูงสุดที่กิโลกรัมละ 12 บาทสํ าหรับนํ้ าตาลทราย
ธรรมดา และกิโลกรัมละ 13 บาทสํ าหรับนํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ ตั้งแตป 2526 เปนตนมา เมื่อ
เปรียบเทียบกับราคานํ้ าตาลทรายในตลาดโลกจะเห็นวาราคานํ้ าตาลทรายในประเทศมีราคาคอน
ขางสงู เปนภาระที่บริโภคในประเทศตองเปนผูจายในราคาสูงตามไปดวย ขณะเดียวกันรายไดของ
ชาวไรออยที่ไดรับก็สูงตาม สวนราคาขายสงมีการกํ าหนดราคาดังในตารางที่ 3.1
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จากตารางที ่3.1 จะเห็นวาราคานํ้ าตาลทรายขาวขายสงในประเทศ ชวงป 2531-2526 อยู
ระหวาง 10.98 บาท/กิโลกรัม ซึ่งคอนขางจะคงที่ และสูงกวาราคานํ้ าตาลทรายขาวสงออก ซึ่ง
ปจจุบนัข้ึน ๆ ลง ๆ ตามสถานการณตลาดนํ้ าตาลโลก โดยที่ราคานํ้ าตาลทรายในตลาดโลก มี
ความผนัผวนขึ้นลงอยูกับปจจัยตาง ๆ ไดแก ปริมาณการผลิตของโลก ปริมาณการบริโภคของโลก
สตอคนํ ้าตาล ซึ่งราคานํ้ าตาลที่ซื้อขายกันระหวางประเทศของการคานํ้ าตาลในตลาดเสรีใน
ปจจุบนั เกือบทั่วโลกใชราคาซื้อขายกันจากตลาดที่สํ าคัญ 2 แหง คือ

1.ตลาดนวิยอรค ตัง้อยูในประเทศสหรัฐอเมริกา อยูในตลาดสงออกหมายเลข 11 โดย
หนวยราคากํ าหนดเปน เซนต/ปอนด เอฟ.โอ.บ.ี ณ ทาเรือของประเทศผูขาย การซื้อขายนํ้ าตาลที่
ตลาดนวิยอรคสวนใหญเปนการซื้อขายนํ้ าตาลทรายดิบ ดังนั้น ทั่วโลกจึงนิยมใชราคานํ้ าตาลทราย
ดบิทีต่ลาดนี้เปนราคาอางอิง

2.ตลาดลอนดอน ตั้งอยูในประเทศอังกฤษ เปนการซื้อขายนํ้ าตาลระหวางประเทศ ใช
ตลาดลอนดอนหมายเลข 5 กํ าหนดราคาเปน ดอลลาร/ตัน เอฟ.โอ.บ.ี ณ ทาเรือของกลุมประเทศ
แครบิเบยีน โดยการซื้อขายนํ้ าตาลที่ตลาดลอนดอนสวนใหญเปนการซื้อขายนํ้ าตาลทรายขาว ดัง
นัน้ ราคาตลาดโลกของนํ้ าตาลทรายขาวจึงมักใชราคาที่ตลาดลอนดอนเปนราคาอางอิง



ตารางที ่3.1 ราคาขายสงนํ้ าตาลทรายขาวภายในประเทศ (บาท/ตัน) และราคาขายสงนํ้ าตาลทรายขาวสงออก (บาท/ตัน) ป 2531-2536
ป  ราคาขายสงนํ้ าตาลทรายขาวภาย

ในประเทศ (บาท/ตัน)
ราคาขายสงนํ้ าตาลทรายขาวสง

ออก (บาท/ตัน)
สวนตางของราคาขายสงนํ้ าตาลทรายขาวภายใน

ประเทศกับสงออก (บาท/ตัน)
2531 10,980 5,691 5,289
2532 10,980 6,934 4,046
2533 10,980 8,211 2,769
2534 10,980 5,442 5,538
2535 10,980 5,867 5,113
2536 10,980 5,858 5,122
2537 10,989 6,531 4,458
2538 10,995 7,685 3,310
2539 10,999 7,186 3,813
2540 10,999 7,814 3,185
2541 10,999 11,234 -235
2542 10,993 6,578 4,415
2543 11,415 5480* 5,935

ที่มา : สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย
* ราคาเฉลี่ย มกราคม - พฤษภาคม 2543
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การเปลี่ยนแปลงราคานํ้ าตาลทรายของตลาดโลกมีลักษณะเปนวงจร ซึ่งในปจจุบันอยู
ในชวงขาลง คือ ราคานํ้ าตาลทรายดิบในป 2542 เฉลีย่เทากับ 6.54 เซนต/ปอนด ตํ่ าสุดในรอบ 10 
ป และราคานํ้ าตาลทรายขาวในป 2542 เฉลีย่เทากับ 200.57 เหรียญ/ตัน ตํ่ าสุดในรอบ 9 ป เชน
กนั ปจจัยที่มีผลตอราคานํ้ าตาลทรายในตลาดโลก ไดแก การปกปองและอุดหนุนอุตสาหกรรมนํ้ า
ตาลทรายภายในประเทศของประเทศผูผลิตรายใหญ เชน สหภาพยุโรป และ สหรัฐอเมริกา ทํ าให
มีปริมาณผลผลิตภายในประเทศมากกวาที่ควรและนํ าเขาจากตลาดโลกนอยกวาที่ควรจะเปน 
นอกจากนี้ปริมาณผลผลิตนํ้ าตาลทรายของประเทศผูผลิตรายใหญ ไดแก บราซิล มักมีจํ านวนไม
แนนอน และทํ าใหราคานํ้ าตาลทรายในตลาดโลกผนัผวนคอนขางมาก

จากตารางที ่ 2.17 แสดงใหเห็นความเคลื่อนไหวของราคานํ้ าตาลทรายดิบและนํ้ าตาล
ทรายขาวในตลาดโลก ที่เพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ  แตลดตํ่ าในป 2542 โดยราคานํ้ าตาลทรายดิบในตลาด
นวิยอรคหมายเลข 11 เฉลีย่อยูทีร่ะดับ 6.54 เซนต/ปอนด หรือประมาณ 543.86 บาท/กระสอบ 
และราคานํ้ าตาลทรายขาวในตลาดลอนดอน อยูที่ระดับ 200.57 เหรียญตอตัน หรือประมาณ 
756.55 บาท/กระสอบ ตํ ่ากวาป 2541 และ 2540 สาเหตสุ ําคัญประการหนึ่ง คือ การที่สต็อคนํ้ า
ตาลในป 2542/43 และป 2541/42 มีจํ านวนมาก เนื่องจากภาวะขาดสภาพคลองทางเศรษฐกิจ
ของประเทศตาง ๆ โดยทั่วไป ซึ่งส งผลให ราคานํ้ าตาลในตลาดโลกลดลงอย างมาก 

นโยบายอื่น ๆ

3.ระบบสินเชื่อและเงินเกี๊ยว

สนิเชือ่ในการปลกูออยสวนใหญอยูในรูปเงินเกี๊ยว โดยเกษตรกรหรือหัวหนาโควตาทํ า
สญัญาสงออยใหโรงงาน และนํ าหลักทรัพยมาวางไวที่โรงงาน โรงงานจะจายเช็คลวงหนาให
เกษตรกร ในวงเงินประมาณ 100-300 บาทตอตันออย ซึ่งเกษตรกรสามารถนํ าเช็คไปขายลดกับ
ธนาคารพาณชิย โดยธนาคารจะหักดอกเบี้ยออกจากวงเงินในเช็ค ตามอัตราที่ตกลงเอาไวกับโรง
งาน ในบางปเกษตรกรสามารถขายลดไดในอัตราดอกเบี้ยที่ตํ่ าเปนพิเศษ เนื่องจากธนาคาร
พาณชิยไดรับเงินสนับสนุนจากธนาคารแหงประเทศไทย ในรูปเงินกูดอกเบี้ยตํ่ า10 ปจจุบัน
เศรษฐกจิของประเทศอยูในภาวะตกตํ่ า ธนาคารพาณิชยตางประสบปญหาการขาดสภาพคลอง
ทางการเงนิ และอยูระหวางการรักษาสถานภาพของแตละธนาคาร จึงลดการสนับสนุนในการให

                                                          
10 ไมสามารถระบุอัตราการขายลดเช็คเกี๊ยวในอดีตได เพราะเปนขอตกลงที่ชาวไรแตละรายทํ าสัญญา หรือขอตก
ลงกับธนาคารพาณิชยแตละแหงเอง
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เงนิกูยมืแกชาวไรออยในรูปของการรับซื้อลดเช็คคาเกี๊ยวออย กระทรวงอตุสาหกรรมและหนวยงาน
ทีเ่กีย่วของ จงึไดรวมกันพิจารณามาตรการและแนวทางเพื่อชวยเหลือชาวไรออยและโรงงานนํ้ า
ตาลในการแกไขปญหาการขาดสภาพคลองทางการเงิน

การแกไขปญหาเงินสงเสริมการปลูกออย (เงินเกี๊ยวออย) ฤดูการผลิตป 2541/42

กระทรวงอุตสาหกรรมไดขอความชวยเหลือไปยังธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการ
เกษตร (ธ.ก.ส.) ในการสนับสนุนทางการเงินเพื่อสงเสริมการปลูกออยสํ าหรับฤดูการผลิต ป
2541/42 ในรูปการรบัซือ้ลดเช็คเงินคาบํ ารุงออย (เช็คเงินเกี๊ยว) จํ านวน 3,000 ลานบาท โดยใน
การด ําเนนิการตามโครงการดังกลาว กองทุนออยและนํ้ าตาลทรายไดนํ าเงินกองทุนไปฝากไวกับ
ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร จํ านวน 1,500 ลานบาท เพื่อเปนการสงเสริมสภาพ
คลองทางการเงินใหกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร

การแกไขปญหาเงินสงเสริมการปลูกออย (เงินเกี๊ยวออย) ฤดูการผลิตป 2542/43

ชาวไรออยบางสวนเริ่มทํ าการเพาะปลูกออยในระหวางเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน 2541
หนวยงานทีเ่กีย่วของไดพิจารณาจัดหาวงเงินประมาณ 10,000 ลานบาท โดยเปนเงินกูจาก
ธนาคารแหงประเทศไทย จํ านวน 5,000 ลานบาท จากธนาคารออมสิน จํ านวน 2,0000000 ลาน
บาท เงนิฝากของกองทนุออยและนํ้ าตาลทรายจํ านวน 1,500 ลานบาท และเงินที่ธนาคารเพื่อการ
เกษตรและสหกรณการเกษตร จํ านวน 1,500 ลานบาท และไดมีการมอบหมายใหธนาคารเพื่อการ
เกษตรและสหกรณการเกษตร เปนผูดํ าเนินการซื้อลดเช็คตั๋วเงินคาบํ ารุงออยแตเพียงผูเดียว เพื่อ
ไมใหเกดิความซํ้ าซอนในการปลอยสินเชื่อ ซึ่งคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย มีการดํ าเนิน
การจดัสรรเงนิเพือ่รับซื้อลดตั๋วเงินคาบํ ารุงออยในวงเงิน 10,000 ลานบาท ใหกับโรงงานตาง ๆ
จ ํานวน 43 โรงงาน
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ตารางที ่3.2 สรุปเกี่ยวกับการจัดการ และดํ าเนินการเพื่อจัดหาเงินสงเสริมการปลูกออยใหกับ
เกษตรกรชาวไรออย11

ฤดูการผลิต วงเงิน ผลการรับซื้อ การคิดสวนลดรับ
ป 2541/2542 3,000 1,561.57 รอยละ 15
ป 2542/2543 10,000 3,206.62 รอยละ 11 ตั้งแตเร่ิมโครงการ (26 ม.ค.42)

รอยละ 10.5 ตัง้แต 1 ส.ค. 42
รอยละ 9      ตั้งแต 1 ธ.ค. 42

ป 2543/2544 10,000 2,440.05* รอยละ 9
*ขอมูล ณ 29 ก.ย. 2543
ที่มา: สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย

4.มาตรการการรับชวงซ้ือลดตั๋วสัญญาใชเงินที่เกิดจากการสงออกในอัตราดอก
เบ้ียตํ่ า (Packing Credit)

การก ําหนดราคาซื้อขายออย เปน ”ราคาขั้นตน” และ “ราคาขั้นสุดทาย” นั้น แสดงถึง
ความสมัพนัธตอรายไดของระบบที่ไดจากการขายนํ้ าตาลและผลพลอยได โดยราคาออยขั้นตนนั้น
จะสัมพันธกับการประมาณการรายไดขั้นตนที่มีการคาดกันวาจะขายนํ้ าตาลทรายและผลพลอยได
ในปนั้น ๆ ได และ ราคาออยขั้นสุดทายก็สัมพันธกับรายไดที่เกิดจากขายนํ้ าตาลทรายและผล
พลอยไดอยางแทจริงในตอนปลายป

ส ําหรบัการจายคาออยขั้นตนนั้น ในเมื่อโรงงานนํ้ าตาลในฐานะที่เปนผูขายและสงมอบนํ้ า
ตาลและผลพลอยได ยังขายนํ้ าตาลลวงหนาไดเพียงบางสวน และบางโรงอาจจะยังไมไดขายนํ้ า
ตาลทรายภายในประเทศดวยซํ้ าไป แลวโรงงานนํ้ าตาลเหลานั้นจะนํ าเงินจากแหลงใดไปจายเปน
คาออยตามประกาศของคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทรายได จากความจํ าเปนที่ตองจายคา
ออยขัน้ตนใหกบัชาวไรออยดังกลาวนี้เอง ทํ าใหโรงงานนํ้ าตาลตองพึ่งพาเครื่องมือทางการเงินของ
ธนาคารพาณิชย ในรูปของ Packing Credit12 สํ าหรบัสินคานํ้ าตาลทรายที่ขายไปตางประเทศ โดย
ใช L/C ทีเ่ปนเอกสารการขายนํ้ าตาลและการยืนยันความเกี่ยวของทางการเงินของผูซื้อปลายทาง
ไปเปนหลกัประกันในการขายกูจากธนาคารพาณิชย ตามนโยบายของ ธสน. ทั้งนี้ เมื่อมีการขาย

                                                          
11 สํ าหรับฤดูการผลิตป 2544/45 ซึ่งจะเริ่มตนในเดือนกันยายน 2542 สํ าหรับออยปลายฝน และในเดือน
พฤษภาคม 2544 สํ าหรับออยปลายฝนไดกํ าหนดวงเงินไว 10,000 ลานบาท โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการออยและนํ้ าตาลทราย คราวประชุมเมื่อวันที่ 18 กันยายน 2543
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นํ ้าตาลไดจริงในเวลาตอมา โรงงานนํ้ าตาลก็จะนํ ารายไดจากการขายนํ้ าตาลดังกลาวไปหักลบหนี้
กบัสวนทีกู่ไปกับธนาคารผูใหกู โดยอัตราดอกเบี้ยของสินเชื่อแพ็คกิ้งเครดิตที่ธนาคารพาณิชยคิด
กบัผูสงออกในป พ.ศ. 2544 คือ ไมเกินรอยละ 7

ตารางที ่ 3.3 อัตราดอกเบี้ยของสินเชื่อแพ็คกิ้งเครดิตที่ธนาคารพาณิชยคิดกับผูสงออกตั้งแตป
2535 - 2543

ตัง้แตวันที่ อัตราดอกเบี้ย/ป
1 ต.ค. 2531 – 4 พ.ย. 2540 ไมเกินรอยละ 10

5 พ.ย. 2540 – 19 ม.ค. 2541 ไมเกินรอยละ 12
20 ม.ค. 2541 – 4 ก.พ. 2542 ไมเกินรอยละ 13
5 ก.พ. 2542 – 7 ม.ีค. 2542 ไมเกินรอยละ 10
8 ม.ีค. 2542 – 8 ส.ค. 2542 ไมเกินรอยละ 9
9 ส.ค. 2542 – 30 ก.ย. 2543 ไมเกินรอยละ 8

1 ต.ค. 2543 - ปจจุบัน ไมเกินรอยละ 7
ที่มา: ธนาคารเพื่อการสงออกและนํ าเขาแหงประเทศไทย

5.มาตรการการควบคุมการนํ าเขาและสงออกนํ้ าตาล

ก ําหนดใหนํ ้าตาลทรายเปนสินคาที่ตองขออนุญาต ในการนํ าเขามาและสงออกไปนอก
ราชอาณาจกัร ตามพระราชบัญญัติการสงออกและการนํ าเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา
พ.ศ.2522

• การน ําเขานํ้ าตาลทราย จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการควบคุมการสง
ออกและนํ ้าเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ.2522 และประกาศกระทรวง
พาณชิย (ฉบับที่ 28) ลงวันที่ 28 มีนาคม 2505 เพื่อคุมครองอตุสาหกรรมภายใน
ประเทศ ซึง่ในการนํ าเขานํ้ าตาลทราย (พิกัด 1701) ตองขออนุญาตจากรัฐมนตรี

                                                                                                                                                                     
12 เปนสินเช่ือที่ธนาคารแหงประเทศไทย ใหกูแกธนาคารเพื่อการสงออกและนํ าเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) เพื่อใหกูตอแกผูสงออก
หรือผูผลิตสินคาอุตสาหกรรมเพื่อสงออก ผานธนาคารพาณิชย เพื่อใหผูสงออกหรือผูผลิตสินคาอุตสาหกรรมเพื่อสงออกนํ าเงินไปใช
หมุนเวียนกอนการสงออกและ/หรือหลังการสงออกในกรณีที่การขายมีกํ าหนดเวลาชํ าระเงิน โดยมูลคาต๋ัวสัญญาใชเงินของผูสง
ออกสินคานํ้ าตาลทรายป พ.ศ. 2543 คิดเปนมูลคา 10,899.35 ลานบาท
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วาการกระทรวงพาณิชย แตในทางปฏิบัติไมเคยมีการอนุญาตใหนํ านํ้ าตาลทราย
เขามา13

• การสงออกนํ้ าตาลทราย จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการควบคุมการสง
ออกและการนํ าเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ.2522 และประกาศ
กระทรวงพาณิชย (ฉบับที่ 45) ลงวันที่ 3 พฤษภาคม 2531 เพื่อใหการสงออกนํ้ า
ตาลไปตางประเทศ เปนไปอยางมีระเบียบ เปนผลดีตอเศรษฐกิจและความมั่นคง
ของประเทศ โดยจะอนุญาตใหสงออกไดเฉพาะบริษัทสงออก ซึ่งไดรับอนุมัติจาก
คณะรฐัมนตร ี (สํ าหรับนํ้ าตาลทรายขาวและนํ้ าตาลทรายดิบ) สํ าหรับนํ้ าตาล
ทรายแดง อนุญาตใหสงออกไดโดยไมจํ ากัดปริมาณ

มาตรการทางภาษี

การน ําเขานํ้ าตาลจะตองเสียภาษีอากรนํ าเขา ตามอัตราอากรตามสภาพในอัตรากิโลกรัม
ละ 3.50 บาท ส ําหรับการสงออกนํ้ าตาลไมตองเสียภาษีสงออก

6.นโยบายการสงเสริมการใชนํ้ าตาลเปนวัตถุดิบผลิตสินคาเพื่อการสงออก

คณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทรายไดกํ าหนดระเบียบวาดวยการจํ าหนายนํ้ าตาลทราย
ใหแกผูผลิตสินคาเพื่อการสงออก พ.ศ.2528 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชนํ้ า
ตาลทรายเปนวตัถุดิบในการผลิตสินคาเพื่อการสงออกใหมีตนทุนการผลิตตํ่ าลง เพื่อใหสามารถ
แขงขนัในตลาดโลกได โดยกํ าหนดราคาใหแกผูผลิตเพื่อการสงออกจะเปลี่ยนแปลงไปในแตละป
ขึน้อยูกบัภาวะตลาดนํ้ าตาลทรายภายในประเทศ สํ าหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อการสง
ออกทีจ่ะขอรบัสิทธพิิเศษในการซื้อนํ้ าตาลในราคาตํ่ ากวาการจํ าหนายทั่วไป ตองยื่นเรื่องขอรับ
สทิธพิเิศษตอคณะกรรมการนํ้ าตาลทราย ซึ่งคณะกรรมการนํ้ าตาลทรายจะเปนผูพิจารณากํ าหนด
ปริมาณนํ ้าตาลทรายใหกับผูผลิตแตละราย เมื่อคณะกรรมการนํ้ าตาลทรายพิจารณาคํ ารองและ
แจงผลการพจิารณาอนุมัติแลว ผูผลิตเพื่อการสงออกจะตองซื้อนํ้ าตาลจากโรงงานนํ้ าตาล ตาม
ราคาทีจ่ ําหนายแกผูซื้อทั่วไปกอน หลังจากนั้นเมื่อทํ าการผลิตสินคาและทํ าการสงสินคาออกไป
แลว จงึยืน่หนงัสอืขอรับเงินจายคืน ตอคณะกรรมการนํ้ าตาลทราย พรอมทั้งหลักฐานตามที่คณะ
กรรมการนํ ้าตาลทรายกํ าหนด โดยการจายเงินคืน จะจายเปนงวด ๆ ซึ่งมี 4 งวดในแตละป

                                                          
13 ต้ังแตป 2538 ไทยมีพันธกรณี ที่ตกลงไวกับองคการการคาโลก ตองปฏิบัติตาม ไดแกการเปดตลาดนํ าเขานํ้ าตาล แตอยางไรก็ดี
ปริมาณการนํ าเขาดังกลาวก็นอยมาก และบางปก็ไมมีการนํ าเขา เนื่องจากราคาสุงกวาในประเทศ
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7.มาตรการเกี่ยวกับการจัดต้ัง ยาย และขยายกํ าลังผลิตของโรงงานนํ้ าตาล

คณะรัฐมนตรีมีมติในคราวประชุมวันที่ 13 กรกฎาคม 2536 คือ
• จ ํากดัปรมิาณการผลิตออยไมเกินจํ านวน 55 ลานตันตอป กระทรวงอุตสาหกรรม

และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ควรรวมกันกํ าหนดพื้นที่ปลูกออยในแตละเขต
ใหชดัเจนวา เขตใดควรจะปลูกออยจํ านวนเทาใด (Zoning) การยายสถานที่ตั้ง
โรงงานนํ้ าตาลและการขยายกํ าลังการผลิตจะตองใหเหมาะสมกับปริมาณออยใน
แตละพื้นที่ที่กํ าหนด

• การยายสถานทีต่ัง้โรงงานนํ้ าตาล จะตองไมมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกออยเพิ่ม
ขึน้จากปรมิาณทีก่ํ าหนดในเขตดังกลาว โดยเฉพาะจะตองระมัดระวังมิใหมีการ
ขยายพืน้ทีเ่พาะปลูกออยไปในเขตปาสงวนแหงชาติ

8.กองทุนออยและนํ้ าตาลทราย

จดัตัง้ขึน้ตามพระราชบัญญัติออยและนํ้ าตาลทราย พ.ศ.2527 มีวัตถุประสงค เพื่อรักษา
เสถียรภาพของอตุสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทราย รักษาเสถียรภาพของราคานํ้ าตาลทรายที่ใช
บริโภคภายในประเทศ รวมถึงการศึกษา วิจัย พัฒนา และสงเสริมการผลิตและการจํ าหนายออย
และนํ ้าตาลทราย บทบาทของกองทุนออยและนํ้ าตาลทรายในการรักษาเสถียรภาพของอุตสาห
กรรมออยและนํ้ าตาลทราย ถือไดวาเปนกลไกหลัก ของการพัฒนาอตุสาหกรรมแขนงนี้ ซึ่งในราย
ละเอยีดของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดระบุไวชัดเจนวา จะกํ าหนดราคาออยขั้นตนกันอยางไรจึงจะ
ไมเปนภาระทางการเงินตอกองทุนฯ มากเกินไป

อยางไรกด็ ี ปจจุบันกองทุนฯ อยูในฐานะที่เล็กเกินไปที่จะแบกรับภาระตาง ๆ ไดทั้งหมด 
สาเหตุเพราะตั้งแตฤดูการผลิตป 2541/42 – 2542/43 กองทนุฯ มีภาระทางการเงินที่ตองรับผิด
ชอบ รวมทัง้ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเพื่อรักษาเสถียรภาพอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลมาโดย
ตลอด ท ําใหภาระหนีข้องกองทุนฯ รวมทั้งสิ้นสูงถึง 15,338.05 ลานบาท และเพื่อความมีเสถียร
ภาพและความอยูรอดของอตุสาหกรรมนี้ ครม.จงึมีมติให
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• ใหแยกภาษมีลูคาเพิ่มออกจากราคาจํ าหนายนํ้ าตาลทรายภายในประเทศ14 ทั้งนี้
รายไดทีเ่พิม่ข้ึนจากการดํ าเนินการ ใหนํ าเขากองทุนฯ

• กํ าหนดมาตรการในการปรับปรุงระบบอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทราย ทั้งใน
สวนทีเ่กี่ยวกับออยและโรงงานนํ้ าตาล

นอกจากนี ้ คณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทรายมีการสงเสริมการวิจัย และการพัฒนาอุต
สาหกรรมออยและนํ้ าตาล จึงไดจัดทํ าแผนพัฒนาอตุสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทราย ระยะ 5 ป
(พ.ศ. 2540/41 – 2544/45) เพือ่ใหมแีผนงานและแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการผลิตออยและ
นํ ้าตาลทรายทัง้ระบบ อยางตอเนื่องและเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งเปาหมายของแผนพัฒนา
ประสิทธภิาพการผลิตออยและนํ้ าตาลทราย ระยะ 5 ป (2540-2544) คือ ใหไดผลผลิตออยจํ านวน
60 ลานตนั/ป ผลผลิตออยเฉลี่ยตอไรประมาณ 12 ตัน/ไร และไดคาความหวานเฉลี่ยที่ 14 ซี.ซี.
เอส. ผลผลิตนํ้ าตาลทราย ประมาณ 7.2 ลานตัน/ป และไดผลผลิตนํ้ าตาลเฉลี่ยตอตันออย
ประมาณ 120 กิโลกรัม/ตันออย

องคการการคาโลก (World Trade Organization)

องคการการคาโลก เปนองคการระหวางประเทศที่มีพัฒนาการมาจากการทํ าความตกลง
ทัว่ไป วาดวยภาษีศุลกากรและการคา หรือแกตต (General Agreement on Tariffs and Trade:
GATT) เมือ่ป พ.ศ.2490 แตไมมีสถานะเปนสถาบัน จนกระทั่งประเทศสมาชิกไดเปดการเจรจาการ
คารอบอุรุกวัย พ.ศ.2529 และกอต้ัง WTO เมือ่วนัที ่1 มกราคม พ.ศ.2538 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
พฒันาระบบการคาเสรีระหวางประเทศ กํ ากับการดํ าเนินการของประเทศสมาชิกใหเปนไปตาม
ความตกลงทางการคา ยุติกรณีพิพาททางการคาระหวางประเทศสมาชิก และเปนเวทีเจรจาการคา
                                                          
14 แตเดิมเมื่อประเทศไทยยังใชระบบภาษีการคานั้น ราคาสินคาที่จํ าหนายใหกับผูบริโภคโดยทั่วไป ไดรวมภาษีการคาไวดวย แต
เมื่อไดมีการประกาศใชระบบภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) แลว สินคาเกือบทั้งหมดไดนํ าเอาภาษีมูลคาเพิ่มที่รัฐบาลกํ าหนดในขณะนั้นคือ
รอยละ 7 บวกเพิ่มกับราคาสินคาที่จํ าหนายในขณะนั้น นํ้ าตาลทรายเปนหนึ่งในสินคาบางรายการที่รัฐบาลไมใหบวกเพิ่มอัตราภาษี
มูลคาเพิ่มใหราคาสินคา ดังนั้นผูผลิตจึงเปนผูที่ตองรับภาระในสวนของภาษีมูลคาเพิ่มนี้ และแมวาอัตราภาษีมูลคาเพิ่มจะสูงขึ้น
เปนรอยละ 10 ก็ตาม ผูขายก็ยังตองคงราคาขายนํ้ าตาลทรายเทาเดิม ทํ าใหรายไดสุทธิจากการขายนํ้ าตาลทรายลดลง

เพื่อไมใหการเพิ่มหรือลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มมีผลโดยตรงกับรายไดจากการขายนํ้ าตาล 3 สมาคมโรงงานนํ้ าตาลทราย
จึงไดขอแยกภาษีมูลคาเพิ่มออกจากราคาควบคุมนํ้ าตาลทราย เพื่อใหการเปลี่ยนแปลงของทั้งราคาสินคา และภาษีมูลคาเพิ่ม เปน
ไปอยางอิสระเหมือนกับสินคาทั่วไป แตอยางไรก็ดี แมวาจะมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 พ.ค.43 ใหแยกภาษีมูลคาเพิ่มออกจาก
ราคานํ้ าตาลทรายแลวก็ตาม ในทางปฏิบัติ ราคานํ้ าตาลทรายก็ยังคงรวมภาษีมูลคาเพิ่มไวเชนเดิมอยู (ประกาศโดย คณะกรรมการ
กลางวาดวยสินคาและบริการ)
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ของประเทศสมาชิก สมาชิกเริ่มแรกขององคการการคาโลก มี 81 ประเทศ จนมาถึงปจจุบัน มี
ประเทศสมาชิก 136 ประเทศ15

การเจรจาของแกตตในสวนของสินคาเกษตร

การคาสินคาเกษตรถูกนํ ามาเจรจา ภายใตแกตต (GATT) เปนครั้งแรกในการเจรจารอบ
อุรุกวัย16 และมผีลบังคบัใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2538 ซึ่งกอนหนาที่จะมีการเจรจานั้น สินคา
เกษตรไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎของแกตต เชน สามารถกํ าหนดโควตาการนํ าเขาและ
ใหการอดุหนนุทัง้การผลิต และการสงออกไดโดยไมมีขอจํ ากัด จึงทํ าใหประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะ
ประเทศพฒันาแลว มีการบิดเบือนการคาสินคาเกษตรกันมาก ราคาสินคาเกษตรตกตํ่ า และไมมี
เสถยีรภาพ สงผลเสียใหกับประเทศไทย ในฐานะที่เปนประเทศผูสงออกสินคาเกษตรที่สํ าคัญ
ประเทศหนึ่ง

การเจรจาสนิคาเกษตรมีวัตถุประสงค เพื่อใหการคาสินคาเกษตรมีความเปนเสรียิ่งขึ้น
และเพือ่ใหการใชมาตรการของประเทศภาคี ทางดานการนํ าเขา และการแขงขันในตลาดโลก สอด
คลองกบักฎทีว่างไว เปนการมุงที่จะเจรจาลดหรือยกเลิกมาตรการที่ทํ าใหเกิดการบิดเบือนทางการ
คา โดยปรับลดภาษี หรือมาตรการที่ไมใชภาษี ภายใน 6-10 ป โดยเริ่มต้ังแต ป 2538 ประเทศ
สมาชกิมีหนาที่ที่ตองปฏิบัติ ดังนี้

พนัธกรณภีายใตความตกลงวาดวยเกษตร17

1.การเปดตลาด

ใหมกีารเปดตลาดการคาโดยวิธีการดังนี้
1.1 ลดภาษศีลุกากร ตองมีการลดภาษีสินคาเกษตรทุกรายการ และทุกประเทศ โดยลด

ลงในอัตราและในเวลาดังตอไปนี้

                                                          
15 จากจํ านวนสมาชิก ณ เดือนมกราคม 2543
16 การเจรจารอบอุรุกวัย เร่ิมเมื่อป 2529 และเสร็จสิ้น ป 2537
17 ที่มา: กรมเศรษฐกิจการพาณิชย
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• ประเทศพฒันาแลว ลดลงแตละรายการอยางนอยรอยละ 5 ลดลงทั้งสิ้นเฉลี่ยรอย
ละ 36 ภายในเวลา 6 ป

• ประเทศก ําลงัพัฒนา ลดลงแตละรายการอยางนอยรอยละ 10 ลดลงทั้งสิ้นเฉลี่ย
รอยละ 24 ภายในเวลา 10 ป

1.2 ยกเลกิมาตรการที่ไมใชภาษี เชน มาตรการหามนํ าเขา การกํ าหนดโควตา และมาตร
การอืน่ ๆ ทีเ่ปนเครื่องมือกีดกันทางการคา โดยปรับเปลี่ยนเปนใชมาตรการภาษีศุลกากรแทน แลว
ตองลดภาษีลงในอัตราตามขอ 1.1

1.3 ถาเดมิมกีารจ ํากัดการนํ าเขาจนมีการนํ าเขานอยหรือไมมีเลยก็ใหกํ าหนดเปนโควตา
ขัน้ตํ ่า เพื่อใหมีการนํ าเขารอยละ 3-5 ของปริมาณการบริโภคภายในป 2529-2531 ซึ่งใชเปนปฐาน
โดยกํ าหนดอัตราภาษีไวในระดับต่ํ า

1.4 ถาเดมิอนญุาตใหมีการนํ าเขาไดบางในปริมาณที่เกินกวาในขอ 1.3 ก็ตองอนุญาตให
มกีารน ําเขาไดเทากับปริมาณที่เคยนํ าเขาจริงเฉลี่ยในป 2529-2531 โดยคงอัตราภาษีไวในระดับ
เดิม

2.การอุดหนุนภายใน

เปนมาตรการลดการอุดหนุนที่มีผลเปนการบิดเบือนการคา ทุกประเทศตองลดการ
อุดหนนุภายในลง ในสัดสวนและชวงเวลาดังนี้

• ประเทศพัฒนาแลว ลดการอุดหนุนภายในลง รอยละ 20 ภายในเวลา 6 ป
• ประเทศก ําลังพัฒนา ลดการอุดหนุนภายในลง รอยละ 13.3 ภายในเวลา 10 ป

สํ าหรับมาตรการอุดหนุนภายในประเทศที่ยกเวนใหประเทศกํ าลังพัฒนาที่ไมบิดเบือนทางการ
คา ไดแก

1) การสงเสริมเกษตรกร เชน การคนควาวิจัย การฝกอบรม การใหขอมูลขาวสาร การตรวจ
สอบคุณภาพสินคา การกํ าจัดโรคพืชและศัตรูพืช เปนตน
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2) การบรกิารสรางถนน ทํ าระบบไฟฟา ชลประทาน
3) การเก็บสต็อคสินคาเพื่อปองกันการขาดแคลน
4) การซือ้อาหารจากเกษตรกรเพื่อแจกจายใหกับคนยากจน
5) การประกนัรายไดแกเกษตรกร ชวยเหลือดานการลงทุนการเกษตร และการชวยเหลือ

เกษตรกรในเขตพื้นที่ยากจน
6) การชวยเหลือเพื่อบรรเทาความสูญเสียจากภัยธรรมชาติ

3. ลดการอุดหนุนสงออก

เปนมาตรการหามเพิ่มการอุดหนุนสงออกใด ๆ ที่ไมเคยใชมากอนในชวงป 2529-2531
และหามใชการบริจาคอาหารเปนขออางในการอุดหนุนการสงออก ทุกประเทศตองลดการอุดหนุน
สงออกในสัดสวนและชวงเวลาดังนี้

• ประเทศพัฒนาแลว ลดปริมาณสงออกลง รอยละ 21 ลดเงินอุดหนุนรอยละ 36 
ภายในเวลา 6 ป

• ประเทศกํ าลังพัฒนา ลดปริมาณสงออกลง รอยละ 14 ลดเงินอุดหนุนรอยละ 24 
ภายในเวลา 10 ป
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ผลการเจรจาการคาหลายฝายรอบอุรุกวัยของแกตต ที่มีตออตุสาหกรรมออยและ
นํ ้าตาลทรายของไทย

1.มาตรการเปดตลาด

ตามพันธกรณีความตกลงการเกษตรภายใตองคการการคาโลก (WTO) เปนไปตามที่
ไทยไดท ําขอตกลงผูกพันไวในการเปดตลาดสินคาเกษตร 23 รายการ รวมทั้งนํ้ าตาลดวย ซึ่งสินคา
นํ ้าตาลตามระเบียบนี้จะตองอยูในพิกัดอัตราศุลกากรขาเขาที่ 17.01 การกํ าหนดโควตานํ าเขา ซึ่ง
ก ําหนดไวรอยละ 3-5 ของการบริโภค คือ ข้ันตํ่ ารอยละ 3 และตองขยายไปถึงรอยละ 5 ภายใน 10
ป เปนจํ านวน 13,105 ตนั ในป พ.ศ.2538 ถึง 13,760 ตัน ในปพ.ศ.254718 ส ําหรับนํ้ าตาลที่เปด
ตลาดในป 2543 นี้ กํ าหนดโควตาไวจํ านวน 13,468.89 ตัน โดยตั้งแตไทยเปดตลาดนํ้ าตาลตาม
ขอตกลงขององคการการคาโลก ตั้งแตป พ.ศ.2538-2542 ไดมีการนํ าเขามาแลวจํ านวน 52.57 ตัน
เทานัน้ โดยในป 2542 มีการนํ าเขามากที่สุด จํ านวน 20.25 ตัน ซึ่งสวนใหญนํ าเขามาจากประเทศ
ญีปุ่น อังกฤษ และเบลเยีย่ม และประเทศที่จะนํ าเขาได จะตองเปนสมาชิกองคการการคาโลก ยก
เวนประเทศลาว และกัมพูชาเทานั้น

ในดานการเกบ็ภาษีในโควตาและนอกโควตานั้น กํ าหนดไววา ภาษีนํ าเขาในโควตาเก็บ
รอยละ 65 โดยที่ใครยื่นกอนไดกอนจนกวาจะครบจํ านวนตามที่โควตาองคการการคาโลกกํ าหนด
ภาษีนอกโควตาคิดรอยละ 103 ในปพ.ศ.2538 และลดลงมาเปน รอยละ 94 ในปพ.ศ.2547 ซึ่งเปน
ไปตามขอก ําหนดองคการการคาโลก ที่วาใหลดภาษีศุลกากรสินคาเกษตรในอัตรา รอยละ 10
ภายในระยะเวลา 10 ป และสํ าหรับปพ.ศ.2543 นี้ อัตราภาษีนอกโควตา คือ รอยละ 98

อยางไรก็ดี ตั้งแตไทยเปดตลาดตั้งแตปพ.ศ. 2538 เปนตนมา ยังไมปรากฏวามีการนํ าเขา
เกนิปรมิาณโควตาทีก่ ําหนด สาเหตุหนึ่งมากจาก การนํ าเขานํ้ าตาลจากตางประเทศนั้นตองอิงฐาน
ราคาการซือ้ขายกันโดยใชราคาในตลาดโลก ซึ่งเปนราคา FOB (freight on board: สงมอบ ณ ทา
เรือประเทศผูขาย) แลวบวกคาใชจายเพื่อนํ าเขา และคาใชจายเพื่อการตลาดและขนสงไปยังผู
บริโภคปลายทาง ทํ าใหราคานํ้ าตาลนํ าเขามีราคาสูงกวาราคานํ้ าตาลในประเทศ (ตารางที่ 3.4) ดัง
นัน้ หากมกีารลดภาษตีามมาตรการองคการการคาโลกแลว จะทํ าใหราคานํ้ าตาลนํ าเขาถูกลง
หรือบางกรณอีาจถูกกวาในประเทศเสียอีก ดังนั้น การนํ าเขานํ้ าตาลเพื่อการผลิตและการบริโภค
                                                          
18 ใชปริมาณการบริโภคจากป 2529-2531 เปนปฐาน
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จะสงูขึน้ โดยเฉพาะ การนํ าเขานํ้ าตาลเพื่อการผลิตของผูประกอบการบริษัทญีปุ่น ในอตุสาหกรรม
เบเกอรี ่ทีค่าดวาถาราคานํ้ าตาลนํ าเขาถูกลงแลว จะสงผลใหมีการนํ าเขาในปริมาณที่เพิ่มข้ึน และ
เปนผลดใีนแงของการทํ าใหราคาของผลิตภัณฑที่ใชนํ้ าตาลเปนปจจัยการผลิต มีราคาลดลง เนื่อง
จากตนทุนการผลิตลดลงอีกดวย

ตารางที่ 3.4 ราคานํ ้าตาลทรายจํ าหนายปลีกของประเทศที่สํ าคัญตาง ๆ
ชื่อประเทศ ราคาจํ าหนาย ปลีกตอกิโลกรัม (บาท)

สหราชอาณาจักร 0.75 - 0.90 Pound 45.25 – 54.30
นอรเวย 10.5 - 17.9Crone 48.15 – 82.08

สวิตเซอรแลนด 1.40 France 32.21
แคนาดา 0.895 – 0.995 Canadian $ 23.58 – 26.21

สหรัฐอเมริกา 0.877 – 1.098 US $ 33.45 – 41.85
บราซิล 0.55 Real 11.65

ออสเตรเลีย 1.27 Australian $ 29.96
นวิซีแลนด 1.39 New Zealand $ 25.90

ฟจิ 0.90 Fiji $ 34.31
จีน 6 Yuan 28.11

ฮองกง 6.834 – 7.716 HK$ 33.56 – 37.89
อินเดีย 14.9 – 15.60 Rupee 13.79 – 14.44

อินโดนีเซีย 2300 Rupiah 12.62
ญี่ปุน 215 – 225 Yen 75.35 – 78.85

มาเลเซีย 1.45 Malaysian $ 14.46
ฟลิปปนส 23 Peso 21.65
สิงคโปร 0.90 Singapore 20.07
ไตหวัน 26 NT 32.28

ไทย (ขาว) 12.50 Baht 12.50
ไทย (ขาวบริสุทธิ์) 13.5 Baht 13.50

หมายเหตุ: คํ านวณ โดยใชอัตราแลกเปลี่ยน ณ วันที่ 1 มีนาคม 43  (1 เหรียญ = 38.12 บาท)
ที่มา: สมาคมโรงงานนํ้ าตาลทราย
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2.การลดการอุดหนุนภายใน

พันธกรณขีองไทยตามขอตกลงในเรื่องการลดการอุดหนุนผูผลิตภายใน ประเทศไทยตอง
ด ําเนนิการลดการอุดหนุนภายในลงในอัตรารอยละ 13.3 โดยเฉพาะสินคาเกษตรที่ประเทศไทยมี
นโยบายสงเสริมการผลิต ดวยการอุดหนุนและคุมครองผูผลิตในระดับและเกินกวาขอยกเวนขอตก
ลงของแกตต เชน นํ้ าตาล จากการศึกษาและทบทวนงานวิจัยของศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต
คณะเศรษฐศาสตร และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ในเรื่องการศึกษาสินคาเกษตร
ภายใตกรอบการเจรจารอบอุรุกวัย การศึกษานี้ไดคํ านวณการอุดหนุนการผลิตสินคาเกษตรในเชิง
มลูคาเทยีบเทา (Producer Subsidy Equivalent: PSE) พบวามีสินคาเกษตรอยู 4 รายการที่ตอง
ท ําการปรบัลดการอุดหนุนการผลิตภายในลง เนื่องจากมีระดับการอุดหนุนการผลิตสูง เมื่อ
ค ํานวณเปนมลูคาเทียบเทาแลวพบวา สินคาเกษตรไทยจํ านวน 4 ชนิด ไดแก ถั่วเหลือง ปาลมนํ้ า
มนั นม และนํ ้าตาล มีมูลคาเทียบเทาการอุดหนุนในป 2534 สูงถึงอัตรารอยละ 54.37, 46.62,
36.27 และ 27.29 ของมูลคาผลผลิตรวม ตามลํ าดับ19 หากประเทศไทยตองปรับลดระดับการ
อุดหนนุลงรอยละ 13.3 จะมีผลทํ าใหราคาสินคาเกษตรที่ผูบริโภคไดรับทัง้ 4 ชนิด ลดลงในอัตรา
รอยละ 9.05, 10.26, 7.7 และ 5.4 จากราคาเดิม ตามลํ าดับ

จะเหน็ไดวาผลจากการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลลง จะทํ าใหราคานํ้ าตาลภายใน
ประเทศลดตํ่ าลง และเนือ่งจากประเทศไทยมีความไดเปรียบทางดานคาแรงราคาถูก มีที่ดินที่ใชทํ า
ไรมากมาย และตนทนุการผลิตนํ้ าตาลทรายที่คอนขางตํ่ ากวาประเทศอื่น ๆ (ตารางที่ 3.5) ทํ าให
ประเทศไทยมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการแขงขัน (Comparative Advantage) หลังจาก
การลดการอุดหนุนการผลิตของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

                                                          
19 รายละเอียดเกี่ยวกับการคํ านวณ PSE แสดงในภาคผนวก ง.
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ตารางที่ 3.5 ตนทนุการผลิตนํ้ าตาลทรายของประเทศตาง ๆ
ชื่อประเทศ ตนทนุผลิตนํ้ าตาลทรายขาว (เซนตตอปอนด)
มาราวี 12.3
ซิมบับเว 12.9
โคลัมเบีย 14.6
ไทย 15.4

ออสเตรเลีย 16.9
อาฟริกาใต 17.7
เม็กซิโก 18.2
อินเดีย 18.3
ฟลิปปนส 18.8
คิวบา 19.2
บราซิล 21.6

อินโดนีเซีย 21.7
สหรัฐอเมริกา 22.1

สหราชอาณาจักร 22.4
ฝร่ังเศส 23.7

หมายเหตุ: สหราชอาณาจักร และฝรั่งเศส ใชบีทเปนวัตถุดิบในการผลิตนํ้ าตาล
ที่มา: สมาคมโรงงานนํ้ าตาลทราย

3.ลดการอุดหนุนการสงออก

ประเทศไทยไมไดแจงตอแกตตวามีการอุดหนุนการสงออก จึงไมตองมีการลดในสวนนี้ แต
ตอไปจะตองไมใหมีการใหการอุดหนุนสงออกโดยตรง

โดยทัว่ไป ผลของการเจรจาในแตละเรื่อง จะมีผลตอประเทศทั้งสองดาน กลาวคือ ดาน
บวกและดานลบ ดังนั้น หากทุกประเทศปฏิบัติตามพนัธกรณี ประโยชนโดยสวนรวมจะเกิดขึ้น เดิม
ความตกลงทัว่ไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา ไดอนุญาตใหมีการอุดหนุนภาคเกษตร แต
ประเทศพฒันาแลวทํ าการอุดหนุนภาคเกษตรอยางมาก ทํ าใหเกิดการผลิตสินคาเกษตรเกินความ



85

ตองการ สงผลใหประเทศเหลานั้นอุดหนุนการสงออกสินคาสวนเกินออกสูตลาดโลก ทํ าใหราคา
ตลาดโลกลดตํ่ าลง ดงันั้นผลจากการเจรจาการคารอบอุรุกวัยที่ไดปรับปรุงกฎเกณฑใหประเทศ
ตาง ๆ ลดการอุดหนุนทั้งภายในและการอุดหนุนสงออก ยอมจะท ําใหราคาสินคาเกษตรในตลาด
โลกมแีนวโนมสูงขึ้น องคการสหประชาชาติไดประมาณวา ถามีการลดการอุดหนุนลงรอยละ 20
จะท ําใหราคาสินคาที่สํ าคัญ ๆ ในตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้น คือ ราคานํ้ าตาลทรายจะสูงขึ้นรอยละ
10.6

สวนพันธกรณีที่ประเทศไทย จะตองปรับลดการอุดหนุนการผลิตลง ตามผลการเจรจา
แกตต รวมทัง้ตองเปดใหมีการนํ าเขานํ้ าตาลไมตํ่ ากวาปละ 13,105 ตัน ในชวงป 2538-2547 โดย
ประเทศไทยตองเปดตลาดนํ าเขานํ้ าตาลอยางนอยรอยละ 3 ของปริมาณการบริโภคปฐาน (เฉลี่ยป
2529-2531) หรอือยางนอยปละ 13,105 ตัน และขยายเปนรอยละ 5 หรือ 13,760 ตันในป 2547
โดยเก็บภาษีศุลกากรในอัตรารอยละ 65 สวนปริมาณนอกโควตาจะเก็บภาษีในอัตรารอยละ 103
ท ําใหนํ ้าตาลที่ผลิตในประเทศตองแขงขันกับนํ้ าตาลที่นํ าเขา ซึ่งผูบริโภคจะไดรับประโยชนจากการ
เปดตลาด และนอกจากนั้น การปรบัลดการอุดหนุนตามขอตกลงจะสงผลใหประเทศตาง ๆ ที่มีการ
อุดหนนุการผลติอยูเดิม รวมทั้งประเทศไทย ตองลดปริมาณการผลิตลง ทํ าใหอุปทานนํ้ าตาลใน
ตลาดโลกลดลง

เมือ่มองในภาพรวมแลว คาดวาอตุสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทรายจะไดรับประโยชน ทั้งนี้
เนือ่งจากประเทศผูผลิตและสงออกนํ้ าตาลที่สํ าคัญสวนใหญ มตีนทนุการผลิตและการอุดหนุน
ภายในประเทศที่สูงกวาประเทศไทยคอนขางมาก ทั้งบราซิล คิวบา ออสเตรเลีย และอาฟริกาใต
เมือ่เปรยีบเทยีบกับประเทศไทยแลว ประเทศไทยมีตนทุนการผลิตที่ตํ่ ากวาประเทศเหลานี้
(ตารางที่ 3.5) และ จากการศกึษาขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
(Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) พบวา การอุดหนุน
ภายในประเทศของประเทศตาง ๆ นั้น ยังคงอยูในระดับสูงกวาประเทศไทย20 คอื แคนาดา สหภา
พยุโรป ญีปุ่น และสหรัฐอเมริกา ดังนั้น แมวาประเทศไทยจะตองลดการอุดหนุนผูผลิตนํ้ าตาลภาย
ในประเทศตามพันธกรณี แตก็สามารถดํ าเนินการปรับลดในปริมาณที่ตํ่ ากวาของประเทศผูผลิตที่
สํ าคญัดงักลาว ที่มีตนทุนการผลิตและการอุดหนุนในระดับที่สูงกวา ประเทศไทยจะไดเปรียบ
ประเทศเหลานี้ การที่ประเทศผูผลิตนํ้ าตาลปรับลดการอุดหนุนการผลิตตามพนัธกรณี จะมีผลทํ า

                                                          
20 คามูลคาความชวยเหลือรวมเปนรอยละของมูลคาผลผลิตรวมของสินคานั้น ๆ (PSE: Producer Subsidy  Equivalent) ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน สหภาพยุโรป และแคนาดา ในป พ.ศ. 2534 เทากับรอยละ 76.0, 71.8, 74.7 และ 36.8 ตามลํ าดับ ใน
ขณะที่คา PSE ของไทยเทากับรอยละ 27.29 ในปเดียวกัน
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ใหตองปรับลดปริมาณการผลิตลง จึงตองชดเชยปริมาณผลผลิตที่ลดลงดวยการนํ าเขา ก็จะสงผล
ใหราคานํ ้าตาลในตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้น จากการศึกษาของ UNCTAD คาดวาการอุดหนุนภายใน
ของประเทศตาง ๆ จะลดลงรอยละ 20 ซึ่งจะสงผลใหราคานํ้ าตาลในตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้น อันจะ
เปนผลดตีอผูสงออกนํ้ าตาลทราย ในฐานะที่ประเทศไทยเปนผูสงออกรายใหญ ดังนั้น จากเหตุผล
ดงักลาว ท ําใหเห็นไดวาประเทศไทยยังคงมีศักยภาพในดานการผลิตที่จะแขงขันกับตางประเทศได
และจะไดรับประโยชนเพิ่มข้ึนจากการสงออกนํ้ าตาลในปริมาณที่มากขึ้น ในระดับราคาที่คาดวาจะ
สงูขึน้ในอนาคตตอไป อยางไรก็ดี ขอไดเปรียบของประเทศไทย มาจาก แรงงานราคาถูก และการ
เพิม่ปริมาณผลผลติดวยการขยายพื้นที่เพาะปลูก ซึ่งในระยะยาวแลวปจจัยเหลานี้จะหมดไป หาก
ประเทศไทยไมสามารถปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงของตลาดโลก โดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ผลิต ลดตนทุน โอกาสที่ควรจะเปนของไทยก็อาจจะไมใชอีกตอไป



บทที่  4
วิธีการศึกษา

แบบจ ําลองที่ใชในการศึกษา

ในการศกึษาผลกระทบจากการเปดเสรีสินคานํ้ าตาล ตามมาตรการองคการการคาโลกนั้น
เนือ่งจากอตุสาหกรรมนํ้ าตาลเปนอุตสาหกรรมที่ไดรับความคุมครองนับต้ังแตอดีต ทั้งยังมีความ
สํ าคัญในแงของการเปนอุตสาหกรรมที่ผลิตสินคาสินคาที่จํ าเปนตอการอุปโภคบริโภคของประชา
ชน เปนสินคาทุนในหลายอตุสาหรกรม เปนแหลงจางงานและแหลงรายไดของประชาชนจํ านวน
มาก ดงันัน้ การดํ าเนินนโยบายใด ๆ อันจะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมนํ้ าตาลนั้น ก็ยอมสงผล
กระทบตอระบบเศรษฐกิจทั้งในระดับจุลภาคและมหภาคในที่สุด

แบบจํ าลองแคมเจม (CAMGEM: Chulalongkorn and Monash General Equilibrium
Model) เปนแบบจ ําลองดุลยภาพทั่วไป ที่สามารถวิเคราะหระบบเศรษฐกิจอยางเจาะลึกลงไปถึง
ในระดบัจลุภาคของทุกสวน พรอมทั้งมีระบบสมการที่เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ ดังนั้นผลกระทบ
ทีเ่กดิขึน้กบัระบบเศรษฐกิจ ก็จะตอเนื่องกันไปอยางเปนลูกโซ เชื่อมโยงกันอยางเปนแบบแผน เพื่อ
เขาสูดลุยภาค ซึ่งจะทํ าใหสามารถวิเคราะหผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบายใดนโยบาย
หนึง่ หรอืหลาย ๆ นโยบายไดอยางชัดเจน (รายละเอียดในภาคผนวก)

โดยทีป่ระเด็นสํ าคัญที่ตองระลึกไว คือ แบบจํ าลองนี้อยูภายใตขอสมมติวา ตลาดที่ศึกษา
เปนตลาดแขงขันสมบูรณ

ในการศึกษานี้จะศึกษาโดยใชแบบจํ าลองแคมเจม เพือ่วิเคราะหผลกระทบของการดํ าเนิน
การเปดเสรีการคาสินคานํ้ าตาล โดยที่ผลกระทบจากมาตรการทางการเปดเสรีอุตสาหกรรมดัง
กลาว ที่ไดนํ ามาศึกษา แบงเปน 5 สวน ไดแก

1. ผลกระทบจากการเปดตลาด โดยการลดภาษีศุลกากรสินคานํ้ าตาล คิดเปนรอยละ 10
ภายในระยะเวลา 10 ป สํ าหรับประเทศกํ าลังพัฒนา

2. ผลกระทบจากการลดการอุดหนุนภายในประเทศ โดยการลดระดับการอุดหนุนลง รอยละ
13.3 ภายในระยะเวลา 10 ป สํ าหรับประเทศกํ าลังพัฒนา
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3. ผลกระทบจากการลดการอุดหนุนภายในของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก โดยการ
ลดระดบัการอดุหนุนลงรอยละ 20 ภายในระยะเวลา 6 ป สํ าหรับประเทศพัฒนาแลว

4. ผลกระทบจากการดํ าเนินการตามมาตรการทั้งหมดพรอมๆ กัน ตอสาขาการผลิตนํ้ าตาล
และสาขาการผลิตอื่นๆ ที่เกี่ยวเนื่องกัน

5. ผลกระทบที่มีตอระบบเศรษฐกิจระดับมหภาคของประเทศไทยโดยรวม

อยางไรกด็ ี แบบจํ าลองแคมเจมนี้เปนเพียงความสัมพันธและพฤติกรรมของระบบ
เศรษฐกจิไทยเทานั้น  ไมสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของประเทศ
ตาง ๆ ไดโดยตรงแตจะเชื่อมโยงผานทางกลไกราคา เชน การหาผลกระทบของการลดการอุดหนุน
ภายในของสมาชกิองคการการคาโลก ก็จะสามารถทํ าไดโดยการหาผลกระทบจากการเปลี่ยน
แปลงราคาตลาดโลก จากการที่ประเทศสมาชิกภาคีปฏิบัติตามพันธกรณีขอตกลงในการลดการ
อุดหนนุการผลตินํ้ าตาลภายในประเทศของตน โดยอางอิงจากงานศึกษาของ UNCTAD ที่วา
ราคาสนิคานํ ้าตาลในตลาดโลก จะเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 10.6 เมื่อมีการปรับลดการอุดหนุนการผลิต
สนิคาเกษตรกรรมภายในประเทศเหลานั้นลงรอยละ 20

และเนือ่งจากจากปริมาณสมการที่มีมากมายในแบบจํ าลองแคมเจม ทํ าใหเปนขอจํ ากัด
ในการน ําเสนอวธิกีารศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้ เพราะไมสามารถนํ ามาเสนอทั้งหมดได จึงไดตัด
มาบางสวนเทานั้น21

ตัวแปรที่สนใจศึกษาในแบบจํ าลอง

โดยสรปุแลว งานศึกษานี้จะศึกษาผลกระทบของมาตรการตาง ๆ ดังตอไปนี้
1. มาตรการทางดานภาษี
2. มาตรการการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลภายในประเทศของประเทศไทย
3. มาตรการการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลภายในประเทศของประเทศสมาชิกองค

การการคาโลก

ดงันัน้ ตัวแปรภายนอก (exogenous variable) ที่จะใชช็อก (shock) ในแบบจํ าลองแคม

                                                          
21 สามารถดูเพิ่มเติมในสวนของสมการในแบบจํ าลองไดที่โครงการพัฒนาแคมเจม คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย
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เจม เพือ่ศึกษาถึงผลกระทบของสามมาตรการดังกลาว ไดแก

1. มาตรการทางดานภาษี

ตวัแปรที่ช็อก คือ รอยละของการเปลี่ยนแปลงในอัตราภาษีศุลกากร (Percentage
change in sugar tariff rate: ftar) ซึง่ในการศึกษานี้ จะใชคาช็อกรอยละของการเปลี่ยนแปลงใน
อัตราภาษีศุลกากรสินคานํ้ าตาล เทากับ –10 ตามมาตรการการเปดตลาดสินคานํ้ าตาลขององค
การการคาโลก

tiimp (c,b) = POWTR (c) x ftar (c,b)
โดยที่

tiimp คอื อิทธิพลของภาษีศุลกากรนํ้ าตาล ของแตละภาคเศรษฐกิจ
POWTR คอื  อิทธพิลของภาษีนํ้ าตาล เทากับ รายไดจากการเก็บภาษีศุลกากรนํ้ า

ตาล (tariff revenue) / มลูคาพืน้ฐานการนํ าเขานํ้ าตาลทราย (total
basic-value imports of good c)

ftar คอื รอยละของการเปลี่ยนแปลงในอัตราภาษีศุลกากรนํ้ าตาล

2. มาตรการการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลภายในประเทศของประเทศไทย

ส ําหรบัการชอ็กการลดการอุดหนุนภายในประเทศนั้น เนื่องจากในแบบจํ าลองแคม
เจมไมมีตัวแปรที่สํ าหรับช็อกผลกระทบจากการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลภายในประเทศโดย
ตรง ดงันัน้จงึตองเชื่อมโยงผานทางกลไกอื่น ไดแก กลไกราคานํ้ าตาลภายในประเทศ

โดยจากงานศึกษาของศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ใน
เร่ืองการศกึษาสินคาเกษตรภายใตกรอบการเจรจารอบอุรุกวัย ไดมีการคํ านวณการอุดหนุนการ
ผลิตสนิคาเกษตรในเชิงมูลคาเทียบเทา (Producer Subsidy Equivalent: PSE) และพบวานํ้ าตาล
มมีลูคาเทยีบเทาการอุดหนุนในป พ.ศ.2530 สูงถึงรอยละ 27.29 ฉะนั้น หากประเทศไทยตองปรับ
ลดระดบัการอุดหนุนลงรอยละ 13.3 จะมีผลทํ าใหราคาสินคานํ้ าตาลที่ผูบริโภคไดรับลดลงในอัตรา
รอยละ 5.4 จากราคาเดิม แตเนื่องจากการช็อกผานตัวแปรราคาภายในประเทศ จะตองมีการ
เปลี่ยนแปลงการปดระบบ (closure) ของแบบจ ําลอง ซึ่งเปนงานที่คอนขางจะยุงยาก ดังนั้นจึงได
เลีย่งไปใชตวัแปรภาษีขายที่เก็บบนสินคานํ้ าตาลแทน โดยจะหมายความวา การลดการอุดหนุน
การผลตินํ ้าตาลภายในประเทศ มีผลทํ าใหราคานํ้ าตาลภายในประเทศลดลงรอยละ 5.4 โดยผาน
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การลดภาษสีนิคาในกลุมตาง ๆ ตั้งแต ภาษีที่เก็บบนนํ้ าตาลที่ใชเปนสินคาขั้นกลางในการผลิต
ภาษทีีเ่กบ็บนนํ ้าตาลที่ใชสํ าหรับการลงทุน ภาษีที่เก็บบนนํ้ าตาลสํ าหรับการบริโภค ภาษีที่เก็บบน
นํ ้าตาลส ําหรบัการสงออก ภาษีที่เก็บบนนํ้ าตาลสํ าหรับกิจกรรมอื่น ๆ และภาษีที่เก็บบนนํ้ าตาล
ส ําหรบัการสงออกพิเศษ ในอัตรารอยละ 5.4 เทา ๆ กัน

สวนภายในแบบจํ าลองแคมเจมนัน้ จะชอ็กผานตัวแปรตาง ๆ เพื่อหาผลกระทบของการ
ลดการอดุหนุนการผลิตนํ้ าตาล ตามมาตรการองคการการคาโลก ดังนี้

• Power of tax on sugar sales to intermediate (f_t1) หมายถึง อิทธิพลของภาษี
ทีเ่กบ็บนนํ ้าตาลที่ใชเปนสินคาขั้นกลางในการผลิต ซึ่งในการศึกษานี้ จะใชคา
ชอ็กรอยละของการเปลี่ยนแปลงในอัตราภาษีที่เก็บบนสินคานํ้ าตาล ที่ใชเปนสิน
คาขัน้กลางในการผลิต เทากับ –5.4 ตามผลกระทบจากการลดการอุดหนุนภาย
ในลงรอยละ 13.3

t1 (c,s,i) = f0tax_s(c) + f1tax_csi + f_t1 (c,s,i)
โดยที่

t1 (c,s,i) คอื อิทธิพลของภาษีสินคาตอสินคานํ้ าตาลภายใน
ประเทศ ในการผลิตขั้นกลาง (Power of commodity
taxes on basic flows to intermediate) โดยที่ c
(commodity) แทนสนิคานํ้ าตาล s (source) แทน
แหลงผลิตภายในประเทศ และ i (industry) แทนสาขา
การผลิตทั้งหมด

f0tax_s(c) คอื   ตัวเลื่อนภาษีขายทั่วไป (General sales tax
shifter) ของสินคานํ้ าตาล

f1tax_csi คอื เปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงของอิทธิพลของภาษีนํ้ า
ตาล ตอการใชนํ้ าตาลขั้นกลาง (Uniform % change in
powers of taxes on intermediate usage)

f_t1 (c,s,i) คอื อิทธพิลของภาษีที่เก็บบนนํ้ าตาลที่ผลิตภายใน
ประเทศ ที่ใชเปนสินคาขั้นกลางในการผลิตของสาขา
การผลิต   ตาง ๆ  (Power of tax on sugar sales to
intermediate)
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• Power of tax on sugar sales to investment (f_t2) หมายถึง อิทธิพลของภาษีที่
เกบ็บนนํ ้าตาลที่ใชสํ าหรับการลงทุน ซึ่งในการศึกษานี้ จะใชคาช็อกรอยละของ
การเปลีย่นแปลงในอัตราภาษีที่เก็บบนสินคานํ้ าตาล ที่ใชสํ าหรับการลงทุน เทา
กับ –5.4 ตามผลกระทบจากการลดการอุดหนุนภายในลงรอยละ 13.3

t2 (c,s,i) = f0tax_s(c) + f2tax_csi + f_t2 (c,s,i)
โดยที่

t2 (c,s,i) คอื อิทธิพลของภาษีสินคาตอสินคานํ้ าตาล ในการผลิต
ข้ันกลาง (Power of commodity taxes on basic
flows to investment) โดยที่ c (commodity) แทนสิน
คานํ้ าตาล s (source) แทนแหลงผลิตภายในประเทศ
และ i (industry) แทนสาขาการผลิตทั้งหมด

f0tax_s(c) คอื   ตัวเลื่อนภาษีขายทั่วไป (General sales tax
shifter) ของสินคานํ้ าตาล

f2tax_csi คอื เปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงของอิทธิพลของภาษีนํ้ า
ตาล ตอการใชนํ้ าตาลสํ าหรับการลงทุน (Uniform %
change in powers of taxes on investment)

f_t2 (c,s,i) คอื อิทธพิลของภาษีที่เก็บบนนํ้ าตาลที่ผลิตภายใน
ประเทศ ที่ใชเปนการลงทุนในสาขาการผลิตอื่น ๆ
(Power of tax on sugar sales to investment)

• Power of tax on sugar sales to household (f_t3) หมายถึง อิทธิพลของภาษีที่
เกบ็บนนํ ้าตาลสํ าหรับการบริโภค ซึ่งในการศึกษานี้ จะใชคาช็อกรอยละของการ
เปลีย่นแปลงในอัตราภาษีที่เก็บบนสินคานํ้ าตาล ที่ใชสํ าหรับการบริโภค เทากับ
–5.4 ตามผลกระทบจากการลดการอุดหนุนภายในลงรอยละ 13.3

t3 (c,s) = f0tax_s(c) + f3tax_cs + f_t3 (c,s)
โดยที่

t3 (c,s) คอื อิทธิพลของภาษีสินคาตอสินคานํ้ าตาล ในการ
บริโภค (Power of commodity taxes on basic flows
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to households) โดยที่ c (commodity) แทนสินคานํ้ า
ตาล s (source) แทนแหลงผลิตภายในประเทศ

f0tax_s(c) คอื   ตัวเลื่อนภาษีขายทั่วไป (General sales tax
shifter) ของสินคานํ้ าตาล

f3tax_cs คอื เปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงของอิทธิพลของภาษีนํ้ า
ตาล ตอการใชนํ้ าตาลสํ าหรับการบริโภค (Uniform %
change in powers of taxes on households usage)

f_t3 (c,s) คอื อิทธพิลของภาษีที่เก็บบนนํ้ าตาลที่ผลิตภายใน
ประเทศ ที่ใชสํ าหรับการบริโภค (Power of tax on
sugar sales to households)

• Power of tax on sugar sales to exports (f_t4) หมายถงึ อิทธิพลของภาษีที่เก็บ
บนนํ ้าตาลส ําหรับการสงออก ซึ่งในการศึกษานี้ จะใชคาช็อกรอยละของการ
เปลีย่นแปลงในอัตราภาษีที่เก็บบนสินคานํ้ าตาล ที่ใชสํ าหรับการสงออก เทากับ –
5.4 ตามผลกระทบจากการลดการอุดหนุนภายในลงรอยละ 13.3

t4 (c) = f0tax_s(c) + f4tax_c + f_t4 (c)
โดยที่

t4 (c) คอื อิทธิพลของภาษีสินคาตอสินคานํ้ าตาล ในการสง
ออก (Power of commodity taxes on basic flows to
export) โดยที่ c (commodity) แทนนํ้ าตาล

f0tax_s(c) คอื   ตัวเลื่อนภาษีขายทั่วไป (General sales tax
shifter) ของสินคานํ้ าตาล

f4tax_c คอื เปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงของอิทธิพลของภาษีนํ้ า
ตาล ตอการใชนํ้ าตาลสงออก (Uniform % change in
powers of taxes on exports)

f_t4 (c) คอื อิทธพิลของภาษีที่เก็บบนนํ้ าตาลที่ผลิตภายใน
ประเทศ ที่ใชสํ าหรับการสงออก (Power of tax on
sugar sales to exports)
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• Power of tax on sugar sales to other (f_t5) หมายถงึ อิทธิพลของภาษีที่เก็บ
บนนํ ้าตาลส ําหรับกิจกรรมอื่น ๆ ซึ่งในการศึกษานี้ จะใชคาช็อกรอยละของการ
เปลีย่นแปลงในอัตราภาษีที่เก็บบนสินคานํ้ าตาล ที่ใชสํ าหรับกิจกรรมอื่น ๆ เทา
กับ –5.4 ตามผลกระทบจากการลดการอุดหนุนภายในลงรอยละ 13.3

t5 (c,s) = f0tax_s(c) + f5tax_cs + f_t5 (c,s)
โดยที่

t5 (c,s) คอื อิทธิพลของภาษีสินคาตอสินคานํ้ าตาล ในกิจกรรม
อ่ืน ๆ (Power of commodity taxes on basic flows to
other) โดยที่ c (commodity) แทนสนิคานํ้ าตาล และ
s (source) แทนแหลงผลิตภายในประเทศ

f0tax_s(c) คอื   ตัวเลื่อนภาษีขายทั่วไป (General sales tax
shifter) ของสินคานํ้ าตาล

f5tax_cs คอื เปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงของอิทธิพลของภาษีนํ้ า
ตาล ตอการใชนํ้ าตาลในกิจกรรมอื่น ๆ (Uniform %
change in powers of taxes on other usage)

f_t5 (c,s) คอื อิทธพิลของภาษีที่เก็บบนนํ้ าตาลที่ผลิตภายใน
ประเทศ ที่ใชสํ าหรับกิจกรรมอื่น ๆ (Power of tax on
sugar sales to other)

• Power of tax on sugar sales to special export (f_t7) หมายถึง อิทธิพลของ
ภาษทีีเ่กบ็บนนํ ้าตาลสํ าหรับการสงออกพิเศษ ซึ่งในการศึกษานี้ จะใชคาช็อกรอย
ละของการเปลี่ยนแปลงในอัตราภาษีที่เก็บบนสินคานํ้ าตาล ที่ใชสํ าหรับการสง
ออกพิเศษ เทากับ –5.4 ตามผลกระทบจากการลดการอุดหนุนภายในลงรอยละ
13.3

t7 (c,s) = f0tax_s(c) + f7tax_cs + f_t7 (c,s)
โดยที่

t7 (c,s) คอื อิทธิพลของภาษีสินคาตอสินคานํ้ าตาล ในการสง
ออกพิเศษ (Power of commodity taxes on basic
flows to special export) โดยที่ c (commodity) แทน
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สนิคานํ้ าตาล และ s (source) แทนแหลงผลิตภายใน
ประเทศ

f0tax_s(c) คอื   ตัวเลื่อนภาษีขายทั่วไป (General sales tax
shifter) ของสินคานํ้ าตาล

f7tax_cs คอื เปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงของอิทธิพลของภาษีนํ้ า
ตาล ตอการใชนํ้ าตาลในการสงออกพิเศษ (Uniform %
change in powers of taxes on special export)

f_t7 (c,s) คอื อิทธพิลของภาษีที่เก็บบนนํ้ าตาลที่ผลิตภายใน
ประเทศ ที่ใชสํ าหรับสงออกพิเศษ (Power of tax on
sugar sales to special export)

ฉะนัน้ การลดภาษีลงรอยละ 5.4 จะทํ าใหราคานํ้ าตาลที่เก็บกับผูบริโภคหรือผูผลิตขั้น
กลางแตละกลุม ลดลงรอยละ 5.4 ซึ่งผลนี้สืบเนื่องจากผลกระทบของการลดการอุดหนุนการผลิต
นํ ้าตาลภายในประเทศ รอยละ 13.3 ตามมาตรการการเปดเสรีนํ้ าตาลองคการการคาโลก อีกทอด
หนึ่ง

3. มาตรการการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลภายในประเทศ ของประเทศ
สมาชกิองคการการคาโลก

ตวัแปรที่จะช็อก คือ ตวัเลือ่นความตองการสินคานํ้ าตาลสงออก (Vertical upward
Shift in Export Demand: f4pe) ซึง่ในการศกึษานี้ จะใชคาช็อกรอยละของการเปลี่ยนแปลงในตัว
เลือ่นความตองการสินคาสงออก เทากับ 10.6 ตามมาตรการการลดการอุดหนุนภายในของอุต
สาหกรรมนํ ้าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก ที่สงผลกระทบใหราคานํ้ าตาลในตลาด
โลกเพิม่ข้ึนรอยละ 10.6 ดังนั้น โดยเปรียบเทียบแลว ราคาสินคานํ้ าตาลสงออกของประเทศไทยจะ
เพิม่ข้ึนตามราคาตลาดโลกดวย เทากับ รอยละ 10.6 (เสนอุปสงคสินคานํ้ าตาลสงออกเลื่อนขึ้นใน
แนวดิง่) โดยสาเหตุที่เลือกใชตัวแปร ตัวเลื่อนความตองการสินคานํ้ าตาลสงออก มาแทนตัวแปร
ราคาสนิคานํ ้าตาลในตลาดโลก เนื่องมาจากในแบบจํ าลองไมมีตัวแปรราคาสินคานํ้ าตาลในตลาด
โลก
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ตวัแปรตัวเลื่อนความตองการสินคานํ้ าตาลสงออก (f4pe) ทีอ่ยูในสมการในแบบจํ าลอง
แคมเจม มีความสัมพันธกับปริมาณสงออกนํ้ าตาลดังนี้

Xe4 (c,e) – f4qe (c,e) = EXPELAST(c) x [p4(c) – phi – EXPSHARE x f4pe (c,e)]
โดยที่

Xe4 (c,e) คอื ปริมาณสงออกนํ้ าตาลของไทย จํ าแนกตามประเทศผูสงออก
f4qe (c,e) คอื ตวัเลือ่นความตองการสินคาสงออกนํ้ าตาล (เสนอุปสงคสิน

คานํ ้าตาลสงออกเลื่อนแนวขวาง)
f4pe (c,e) คอื ตวัเลือ่นความตองการสินคาสงออกนํ้ าตาล (เสนอุปสงคสิน

คานํ้ าตาลสงออกเลื่อนแนวดิ่ง)
EXPELAST(c) คอื ความยืดหยุนการสงออกนํ้ าตาล
p4(c) คอื ราคาสงออกนํ้ าตาล หนวยเปนบาท
phi คอื อัตราแลกเปลี่ยน บาท/สกุลอ่ืน ๆ
EXPSHARE คอื สัดสวนสงออกนํ้ าตาลไปประเทศตาง ๆ ทั่วโลก

จากความสมัพนัธขางตน จะเห็นวาเมื่อเปดเสรีการคานํ้ าตาลในตลาดโลกแลว จะทํ าให
ราคานํ้ าตาลในตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้น รอยละ 10.6 ดังนั้น เมื่อประเทศไทยดํ าเนินการเปดเสรีการคา
นํ ้าตาลตามมาตรการการเปดเสรีสินคาเกษตรขององคการการคาโลกแลว จะสามารถไดรับราคา
นํ ้าตาลทีเ่พิม่สูงขึน้ดวย ตามราคาตลาดโลกที่พุงสูงขึ้น โดยผลจากการเพิ่มสูงขึ้นของราคานํ้ าตาล
อาจท ําใหปริมาณการสงออกนํ้ าตาลลดลงได

ฐานขอมูลที่ใช

ฐานขอมูลที่ใชในแบบจํ าลองแคมเจม คอื ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต ป พ.ศ.2538
โดยจะประกอบไปดวยสาขาการผลิต 180 สาขา แตสํ าหรับการศึกษานี้ ไดกํ าหนดใหม โดยจัด
กลุมภาคการผลิต ใหเหลือจํ านวน 36 สาขา (ภาคผนวก ก) ประกอบดวย ภาคเกษตรกรรม  8
สาขา ภาคอตุสาหกรรม  26 สาขา และภาคบริการ 2 สาขา

คาความยืดหยุนภายในแบบจํ าลองแคมเจม จะไดมาจากงานศึกษาวิจัยที่ไดมีการศึกษา
มาแลว22 โดยแบบจํ าลองแคมเจม ไดแบงคาความยืดหยุนออกเปน 5 กลุม คือ

                                                          
22 งานศึกษาที่เปนพื้นฐานในการศึกษานี้ คือ ขวัญใจ อรุณสมิทธิ และนวลนอย ตรีรัตน (2538)
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1.คาความยดืหยุนของการทดแทนกันระหวางปจจัยการผลิตขั้นพื้นฐาน (Elasticities of
Substitution among Primary Factors)

2.คาความยืดหยุนของการทดแทนกันระหวางการใชแรงงานมีฝมือและแรงงานไมมีฝมือ 
(Elasticities of Substitution Between Skilled and Unskilled Labour)   

3.คาความยืดหยุนของการทดแทนกันระหวางสินคานํ าเขากับสินคาที่ผลิตไดในประเทศ 
(Elasticities of Substitution Between Domestic and Imported Commodities) หรือ The
Armington Elasticities

4.คาความยืดหยุนความตองการบริโภคสินคาตอราคา (Household Expenditure and
Price Elasticities of Demand)

5.คาความยืดหยุนอุปสงคการสงออก (Reciprocals of The Export Demand
Elasticities)

วธิกีารคํ านวณ

การค ํานวณหาผลลัพธของแบบจํ าลองแคมเจม จะเปนวิธีการคํ านวณแบบ Johansen
Linearization Method ซึง่ตวัแปรของสมการตาง ๆ ภายในแบบจํ าลอง จะอยูในรูปของอัตราการ
เปลี่ยนแปลง (Percentage Change) (ภาคผนวก ข)



บทที่ 5
ผลการศึกษา

การคาสนิคาเกษตรถูกนํ ามาเจรจาภายใตแกตตเปนครั้งแรกในการเจรจารอบอุรุกวัย โดย
เร่ิมเจรจาเมื่อป พ.ศ.2529 และเสร็จส้ินป พ.ศ.2537 ความตกลงวาดวยสินคาเกษตรที่เกิดขึ้นใน
ขณะนัน้ เร่ิมปฏิบัติตั้งแตป พ.ศ.2538 เร่ือยมาจนถึงปจจุบัน แมวาองคการการคาโลกจะมีการ
ประชุมอีกครั้งเมื่อตนป พ.ศ.2542 ณ ซีแอตเตลิ ประเทศสหรัฐอเมริกา แตเนื่องจากการชุมนุม
ประทวงทีเ่กดิขึน้อยางตอเนื่องตลอดการประชุม ประกอบกับความซับซอนของเนื้อหาการประชุม
ท ําใหการเจรจาในขณะนั้นไมสามารถหาขอยุติได และไดเลื่อนการเจรจาออกไปอยางไมมีกํ าหนด

ความตกลงวาดวยการเกษตรภายใตองคการการคาโลก ที่ประเทศไทยรวมทั้งประเทศ
สมาชกิองคการการคาโลกตองนํ าไปปฏิบัติ ก็คือ การเปดตลาด การลดการอุดหนุนภายใน และ
การลดการอดุหนุนการสงออก (ซึ่งรายละเอียดของมาตรการตาง ๆ ไดกลาวไวในบทที่ 3 แลว) โดย
ทีก่ารศกึษาเรือ่งการเปดเสรีการคาสินคานํ้ าตาล ซึ่งเปนสินคาสงออกสํ าคัญของไทย ที่จะนํ ามา
ศกึษาในครั้งนี้นั้น ก็อยูภายใตพันธกรณสีนิคาเกษตร ขององคการการคาโลกดังกลาวเชนกัน

ในการศึกษาผลจากการเปดตลาดนํ้ าตาลและลดการอุดหนุนภายในของประเทศสมาชิก
องคการการคาโลก โดยวิธีการคํ านวณดุลยภาพทั่วไปนี้ มีการจํ าแนกสาขาการผลิตตามตาราง
ปจจัยการผลิตและผลผลิต ออกเปน 36 สาขาการผลิต (ภาคผนวก ก) และผลกระทบที่ภาคการ
ผลิตตาง ๆ จะไดรับจากการดํ าเนินการตามพนัธกรณกีารเปดเสรีดังกลาว ก็จะมากนอยแตกตาง
กนัไป ขึน้อยูกบัปจจัยตาง ๆ เชน ภาคการผลิตที่ใชนํ้ าตาลเปนปจจัยการผลิตในสัดสวนสูง ก็จะได
รับผลกระทบมากกวาภาคการผลิตที่ใชนํ้ าตาลเปนปจจัยการผลิตในสัดสวนที่ตํ่ ากวา หรือภาคการ
ผลิตทีส่งตอผลผลิตใหอุตสาหกรรมนํ้ าตาลใชสํ าหรับเปนปจจัยการผลิต ก็จะไดรับผลกระทบมาก
กวาภาคการผลิตที่ไมเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมนํ้ าตาลในทางใด ๆ เลย เปนตน

การเปดเสรีการคานํ้ าตาล สงผลกระทบโดยตรงตอทั้งสาขาการผลิตนํ้ าตาลเอง และตอ
สาขาการผลติอื่น ๆ ทั้งสาขาที่ใชนํ้ าตาลเปนปจจัยการผลิต และมีนํ้ าตาลเปนผลผลิต ทั้งดาน
ปริมาณการผลติ ราคาสินคา ตนทุนการผลิต ซึ่งเชื่อมโยงไปยังการเปลี่ยนแปลงดาน การลงทุน
การจางงาน การบริโภค และรายไดประชาชาติ
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ในการศกึษา จะก ําหนดปจจัยภายนอกที่มีการเปลี่ยนแปลงจากการดํ าเนินการเปดเสรีนํ้ า
ตาล ไดแก

• การเปดตลาด ซึ่งจะศึกษาถึงผลกระทบของการลดภาษีศุลกากรตามขอผูกพันการเปด
ตลาดขององคการการคาโลก คือ รอยละ 10

• การลดการอดุหนุนภายในของประเทศไทย เนื่องจากแบบจํ าลองแคมเจมที่ใชในการ
ศกึษาไมมตีวัแปรที่ใชแทนการอุดหนุนภายใน ดังนั้นจึงเลือกใชตัวแปรราคานํ้ าตาลแทน
โดยจะศกึษาผลกระทบของการลดราคานํ้ าตาลลงรอยละ 5.4 อันเปนผลมากจากการลด
ระดบัการอดุหนุนภายในของอุตสาหกรรมนํ้ าตาลของประเทศไทย รอยละ 20 โดยอางอิง
จากงานศกึษาเกาของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดศึกษาไว 23

• การลดการอดุหนุนภายในของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก เนื่องจากแบบจํ าลอง
แคมเจมเปนแบบจํ าลองดุลยภาพทั่วไปที่แสดงเพียงความสัมพันธและพฤติกรรมของ
ระบบเศรษฐกจิไทยเทานั้น ไมสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลง
เศรษฐกจิของประเทศตาง ๆ ไดโดยตรง แตการเชื่อมโยงของเศรษฐกิจภายนอกนั้น ทํ าได
โดยผานกลไกราคา (Price Mechanism) กค็อื การเปลี่ยนแปลงของราคานํ้ าตาลตลาด
โลก เพิ่มข้ึนรอยละ 10.624

และในการวเิคราะหผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงปจจัยภายนอกดังกลาว จะไดแบงการ
พจิารณาอกเปน 5 สวน แยกตามผลจากการดํ าเนินมาตรการตาง ๆ ไดแก

1. ผลกระทบจากการลดภาษีศุลกากรของนํ้ าตาล ตอสาขาการผลิตนํ้ าตาล และสาขาการ
ผลิตอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกัน

                                                          
23 รายงานการศึกษาสินคาเกษตรภายใตกรอบการเจรจารอบอุรุกวัย ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต คณะ
เศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
24 รอยละ 10.6 กํ าหนดมาจากงานศึกษาของ United Nation ที่ศึกษาการเพิ่มของราคาสินคาเกษตรกรรมใน
ตลาดโลก จากการปรับลดการอุดหนุนการผลิตภายในลงในอัตรารอยละ 20
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2. ผลกระทบจากการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลของไทย ตอสาขาการผลิตนํ้ าตาลและ
สาขาการผลิตอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกัน

3. ผลกระทบจากการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลของประเทศอื่น ๆ ที่เปนสมาชิกองคการ
การคาโลก ตอสาขาการผลิตนํ้ าตาล และสาขาการผลิตอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกัน

4. ผลกระทบจากการดํ าเนินการตามมาตรการทั้งหมดพรอม ๆ กัน ตอสาขาการผลิตนํ้ าตาล
และสาขาการผลิตอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกัน

5. ผลกระทบที่มีตอระบบเศรษฐกิจระดับมหภาคของประเทศไทยโดยรวม

ในการวเิคราะหผลกระทบแตละสวนนั้น จะใชวิธีวิเคราะหโดยการจัดลํ าดับการขยายตัว
หดตวั หรอืเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนหรือลดลงของปจจัยกํ าหนดพฤติกรรมตาง ๆ อันไดแก ปริมาณผล
ผลิต ราคาสนิคา ระดับการบริโภค ปริมาณสงออกและนํ าเขา การจางงาน เปนตน ของแตละสาขา
การผลติจ ํานวน 10 สาขาการผลิตแรกที่ไดรับผลกระทบเรียงลํ าดับจากมากไปนอย ตามลํ าดับ ซึ่ง
การวเิคราะหการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดังกลาว จะอาศัยขอมูลดานโครงสรางปจจัยการผลิตขั้น
กลางของแตละสาขาการผลิตมารวมวิเคราะหดวย ขอมูลสวนนี้ไดจากตาราง I-O ซึง่เนนโครงสราง
ทางดานปจจัยการผลิตและผลผลิต ของแตละภาคเศรษฐกิจอยางชัดเจน จากตรงนี้จะนํ ามา
ประกอบการวเิคราะหรวมกับขอมูลโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เพื่อที่จะไดทราบถึงโครงสราง
ของแตละภาคอตุสาหกรรม รวมถึงปจจัยที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่แตกตางกันในอุตสาหกรรม
ตาง ๆ ดงันัน้ จะทํ าใหการวิเคราะหทํ าไดอยางถูกตองครอบคลุม และเปนเหตุเปนผลกัน

ผลกระทบทีไ่ดจากการศึกษาครั้งนี้ มีขอสมมติฐานที่สํ าคัญวา อยูภายใตการศึกษาโดยใช
ฐานขอมลูตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตป 2538 ดังนั้น โครงสรางของระบบออยและนํ้ าตาลจะ
เปนระบบปจจุบัน (ระบบแบงปนผลประโยชน 70:30 การก ําหนดโควตาผลิต และกํ าหนดราคา
เปนตน) ที่มีการกลาวถึงไปแลวในบทที่ 2 และ 3

โดยทีผ่ลกระทบที่เกิดขึ้นในแตละสาขาการผลิตนั้น จะมีมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับความ
เชือ่มโยงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ วามีมากนอยเพียงใดและแรงผลักดันและแรงตอตานของแต
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ละปจจัยสนบัสนนุ หรือหักลบกันอยางไร ปจจัยที่แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจของ
แตละอุตสาหกรรม คือ

1.การมคีวามเชื่อมโยงกันในกิจกรรมการผลิตของระบบเศรษฐกิจ (Activity Level) หมายถึง
การทีส่นิคาหนึง่ ๆ ถูกใชงานอยางแพรหลายในภาคเศรษฐกิจตาง ๆ หรืออาจมีความเกี่ยวพันกับ
กจิกรรมการผลิตของภาคเศรษฐกิจที่มีอัตราการขยายตัวสูง ก็มีผลทํ าใหกิจกรรมการผลิตของสิน
คานัน้ ๆ มีการขยายตัวตาม เกิดการกระจายผลผลิตไปยังสาขาการผลิตตาง ๆ มากขึ้น เชน อุต
สาหกรรมที่มีความเกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมนํ้ าตาล ไดแก ขนมปง ผลิตภัณฑนม นํ้ าอัดลม
เปนตน

2.การมคีวามเชื่อมโยงกันของปจจัยตนทุน (Cost Level) หมายถงึ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
ปจจัยภายนอกทีส่งผลกระทบตอสาขาการผลิตหนึ่ง ๆ ก็สามารถสงผลไปถึงการเพิ่มข้ึนหรือลดลง
ของตนทนุของอีกสาขาการผลิตได เชน การลดภาษีศุลกากรนํ้ าตาล จะสงผลใหราคานํ้ าตาลที่นํ า
เขาลดลง ดงันัน้ตนทุนของอุตสาหกรรมทํ าขนมหวานที่ใชนํ้ าตาลเปนปจจัยการผลิตก็จะลดลงดวย
สงผลกระทบใหขนมหวานที่สงออกมีราคาถูกลง สงออกไดเพิ่มข้ึน นํ าไปสูการขยายตัวของผลผลิต
ดงันั้น อุตสาหกรรมใดที่ใชนํ้ าตาลเปนปจจัยการผลิตในสัดสวนสูง ก็จะไดรับประโยชนสูงจากการ
ลดลงของตนทุน อันเนื่องมาจากนโยบายลดภาษีนํ้ าตาลดังกลาว

3.การมคีวามเชือ่มโยงกันในกิจกรรมทางการคาระหวางประเทศ (Trade Level) หมายถึง สัด
สวนระหวางมลูคาการสงออกสินคาตอมูลคาสินคาทั้งหมด ที่ผลิตในประเทศและนํ าเขาจากตาง
ประเทศ แสดงถึงอัตราการสงออกของสินคาชนิดนั้น ๆ

แนวคดิเกีย่วกับนโยบายการเปดเสรีอุตสาหกรรมนํ้ าตาล

แนวคิดของผลกระทบจากการเปดเสรีอุตสาหกรรมนํ้ าตาล สามารถอธิบายงาย ๆ ดังใน
แผนภาพที่ 5.1

จากแผนภาพที ่ 5.1 เมื่อมีการลดภาษีศุลกากร ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะมีทั้งดานบวกและ
ดานลบ ดานบวกคือ การลดภาษีศุลกากรทํ าใหตนทุนการผลิตสินคาลดลง สงผลใหราคาสินคาลด
ลง จงึสงออกเพิม่ข้ึน ในขณะเดียวกันสินคาทุนที่ราคาถูกลงเสริมใหมีการขยายตัวในการลงทุนเพิ่ม
ขึน้ สวนผลกระทบดานลบคือ การนํ าเขาสินคาเพื่อใชในการผลิต หรือการนํ าเขาสินคาเพื่อทดแทน
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สนิคาในประเทศมีเพิ่มข้ึนนั่นเอง ผลสุทธิที่ได จะทํ าใหเศรษฐกิจดีขึ้นหรือเลวลง ขึ้นอยูกับวาผล
ดานไหนจะมีมากกวากันนั่นเอง

แนวคดิของผลกระทบจากการลดการอุดหนุนการผลิตภายในประเทศ คือ การลดการ
อุดหนุนจะทํ าใหรายไดของผูผลิตนํ้ าตาลลดนอยลงตามสัดสวนของปริมาณการอุดหนุนที่ลดลง
และสงผลใหมีการปรับลดปริมาณการผลิตนํ้ าตาล ตามการตอบสนองตอราคาที่ผูผลิตไดรับ จาก
ผลดังกลาว จงึท ําใหประเทศผูสงออกสินคานํ้ าตาล ที่แตเดิมเคยมีการอุดหนุนสูง จะมีขีดความ
สามารถในการสงออกลดลง เนื่องจากมีการปรับลดการผลิตภายใน สวนในกรณีของประเทศผู
ผลิตสนิคาเพียงเพื่อบริโภคภายในประเทศ และมีการอุดหนุนสูง ก็ตองปรับลดปริมาณการผลิตลง
เชนกนั ซึง่จะสงผลทํ าใหเกิดการขาดแคลนสินคาภายในประเทศ จํ าเปนตองมีการชดเชยดวยการ
เพิม่การน ําเขาสินคานํ้ าตาลจากตลาดโลก พฤติกรรมของการปรับลดการอุดหนุนภายในของ
ประเทศสมาชกิองคการการคาโลกนี้ จะสงผลทํ าใหราคาสินคานํ้ าตาลในตลาดโลกขยับตัวสูงขึ้น
ประเดน็นี้จะทํ าการอางอิงผลการศึกษาของ UNCTAD ทีไ่ดท ําการศึกษาไววา กรณีที่ประเทศ
สมาชิกภาคีแกตต ไดทํ าการปรับลดการอุดหนุนการผลิตภายในของสินคานํ้ าตาลลงรอยละ 20
จะสงผลใหราคาสินคานํ้ าตาลในตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้น รอยละ 10.625

                                                          
25 ที่มา: United Nation. Agricultural Trade Liberalization in the Uruguay Round: Implication for Developed country
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แผนภาพที ่5.1 แสดงผลกระทบจากการเปดเสรีอุตสาหกรรมนํ้ าตาล

หมายเหตุ: เสนประแสดงผลกระทบดานลบ เสนทึบแสดงผลกระทบดานบวก
ที่มา: ขวัญใจ อรุณสมิทธิ และทวีชัย เจริญเศรษฐศิลป 2544

ระดับความเชื่อมโยงกันในกิจกรรมการผลิตของระบบเศรษฐกิจ (Activity level)

การขยายตัวหรือหดตัวของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล มีผลตอเนื่องถึงอตุสาหกรรมอื่น ๆ โดย
ตรง ในกรณีที่อุตสาหกรรมนํ้ าตาลมีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมนั้น ๆ สูง ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงของอตุสาหกรรมนํ้ าตาลตออุตสาหกรรมนัน้ ๆ ที่เกิดจากความเชื่อมโยงกันทางกิจ
กรรมการผลิตของระบบเศรษฐกิจก็จะมีสูง

ความเชือ่มโยงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่นํ ามาพิจารณาในที่นี้ มี 2 ลักษณะ ไดแก
ความเชือ่มโยงไปขางหนา และ ความเชื่อมโยงไปขางหลัง

ความเชือ่มโยงไปขางหนา คือ สาขาการผลิตที่มีความเกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมนํ้ าตาล
โดยการเปนภาคการผลิตที่ปอนวัตถุดิบหรือปจจัยการผลิตใหกับอุตสาหกรรมนํ้ าตาลเพื่อการผลิต

การลดภาษีศุลกากรนํ้ าตาล

การทดแทนดวยการ
ใชสินคานํ าเขาเพิ่มขึ้น

ตนทุนการผลิตของ
อุตสาหกรรมที่ใชนํ้ าตาลลดลง

โอกาสในการสงออกนํ้ าตาล
เพิ่มมากขึ้นเนื่องจากราคานํ้ า

ตาลสงออกลดลง

การขยายตัวในระดับการลงทุน

ผลผลิตในภาคเศรษฐกิจที่ 2

ผลผลิตในภาคเศรษฐกิจที่ 1
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นํ ้าตาล ไดแก สาขาการทํ าไรออย สาขาการผลิตเครื่องจักรตาง ๆ ที่ใชในอตุสาหกรรมนํ้ าตาล
เปนตน โดยที่สัดสวนของผลผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ ที่ใชเปนปจจัยการผลิตในอุตสาหกรรมนํ้ า
ตาล แสดงใน ตารางที่ 5.1

ตารางที ่5.1 สัดสวนของการใชปจจัยการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล 10 อันดับแรก
สาขาการผลิต สดัสวนการใชปจจัยการผลิต (รอยละ)
1. การทํ าไรออย 65.70
2. การบริการ 14.92
3. ผลิตภัณฑจากขาวและแปง 4.15
4. นํ ้าตาล 3.76
5. ผลิตภัณฑจากพลาสติก 2.73
6. ปโตรเลียมและผลิตภัณฑจากปโตรเลียม 2.51
7. การท ําไร ทํ าสวน ปลูกพืชไรเมล็ด 1.31
8. อุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ 1.27
9.การผลิตอื่น ๆ ทางอตุสาหกรรม 0.83
10.เครื่องนุงหมและสิ่งทอ 0.71
ทีม่า: จากการคํ านวณตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต ป พ.ศ.2538

ในป พ.ศ.2538 อุตสาหกรรมนํ้ าตาลใชปจจัยการผลิตจากสาขาการผลิตออยมากที่สุด ถึง
รอยละ 65.70 รองลงมาคือ การบริการ และผลิตภัณฑจากขาวและแปง รอยละ 14.92 และ 4.15
ตามลํ าดับ

ความเชือ่มโยงไปขางหลัง คือ สาขาการผลิตที่มีความเกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมนํ้ าตาล
โดยการเปนภาคการผลิตที่ใชนํ้ าตาลเปนปจจัยในการผลิตของอุตสาหกรรมของตน ไดแก สาขา
ผลิตภณัฑนม สาขาการผลิตขนมปง สาขาการผลิตผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ เปนตน โดยที่ตอง
พจิารณาจาก สัดสวนของนํ้ าตาลที่กระจายไปในแตละภาคการผลิตตอผลผลิตนํ้ าตาลทั้งหมด ดัง
แสดงในตารางที่ 5.2
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ในป พ.ศ.2538 อุตสาหกรรมนํ้ าตาลไดกระจายผลผลิตของตนไปยังสาขาการผลิตตาง ๆ
ในสดัสวนทีม่ากนอยแตกตางกันไป ไดแก สาขาการผลิตเครื่องดื่ม ผลิตภัณฑนม นํ้ าตาล และ
ภัตตาคารและโรงแรม คิดเปนสัดสวนรอยละ 44.79, 12.01, 6.54 และ 6.01 ตามลํ าดับ

ตารางที ่5.2 สดัสวนของการกระจายนํ้ าตาลเพื่อใชเปนปจจัยการผลิตไปยังอุตสาหกรรมตาง ๆ 10
อันดับแรก
สาขาการผลิต สดัสวนการใชปจจัยการผลิต (รอยละ)
1. เครื่องดื่ม 44.79
2. ผลิตภัณฑนม 12.01
3. นํ ้าตาล 6.54
4.ภัตตาคารและโรงแรม 6.01
5. ผลไมและผักกระปอง 5.05
6. การผลิตขนมปง 4.50
7. ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 4.31
8. ผลิตภัณฑจากหนังและไม 4.31
9. ผงชูรส 4.13
10.ผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ 2.94
ที่มา: จากการคํ านวณตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต ป พ.ศ.2538

ระดับความเชื่อมโยงกันของปจจัยตนทุน (Cost Level)

การขยายตัวหรือหดตัวของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล มีผลตอเนื่องถึงอตุสาหกรรมอื่น ๆ โดย
ตรง ในกรณีที่อุตสาหกรรมนํ้ าตาลมีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมนั้น ๆ ในทางปจจัยการผลิตสูง
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของอตุสาหกรรมนํ้ าตาลตออุตสาหกรรมนั้น ๆ ที่เกิดจากความ
เชือ่มโยงกนัของปจจัยทุนก็จะมีสูง โดยที่สามารถพิจารณาจาก สัดสวนของการใชปจจัยการผลิต
นํ ้าตาลตอปจจัยการผลิตอื่น ๆ ทั้งหมด ในแตละภาคการผลิต ดังแสดงในตารางที่ 5.3
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ตารางที ่ 5.3 สัดสวนของการใชปจจัยการผลิตนํ้ าตาลตอปจจัยการผลิตอื่น ๆ ทั้งหมด ในแตละ
ภาคการผลิต
สาขาการผลิต สดัสวนการใชนํ้ าตาลเปนปจจัยการผลิต (รอยละ)
1. ขนมชนิดมีนํ้ าตาล  27.27
2. ผงชูรส 24.98
3. ผลิตภัณฑนม 21.26
4. เครื่องดื่ม 17.06
5. การผลิตขนมปง 15.99
6. ผลไมและผักกระปอง   5.73
7. ผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ  4.23
8. นํ ้าตาล   3.76
9. ผลิตภัณฑจากหนังและไม   0.65
10.ภัตตาคารและโรงแรม   0.52
ที่มา: จากการคํ านวณตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต ป พ.ศ.2538

ในขณะที่อุตสาหกรรมนํ้ าตาลไดกระจายผลผลิตของสาขาการผลิตของตนไปยังภาคการ
ผลิตสาขาตาง  ๆ และที่มากที่สุดคือ สาขาการผลิตเครื่องดื่ม รองลงมา คือ สาขาการผลิตผลิต
ภัณฑนม นํ ้าตาล และภัตตาคารและโรงแรม ตามลํ าดับนั้น ผลกระทบที่จะเกิดกับสาขาการผลิต
เหลานี ้ จะมากหรือนอย ยังขึ้นอยูกับภาคการผลิตนั้น ๆ ใชนํ้ าตาลเปนปจจัยการผลิตในสัดสวน
มากนอยเพยีงไรดวย เชน สาขาการผลิตเครื่องดื่ม และสาขาการผลิตผลิตภัณฑนม ที่นอกจากผล
ผลิตของอตุสาหกรรมนํ้ าตาลจะจายมาใหกับสองสาขานี้มากที่สุดแลว สองสาขานี้ยังใชนํ้ าตาล
เปนปจจัยในการผลิตสินคาของตนถึงรอยละ 20 ของปจจัยการผลิตทั้งหมดอีกดวย ดังนั้น ผล
กระทบที่เกิดขึ้นตออุตสาหกรรมนํ ้าตาล จากการดํ าเนินการตามมาตรการตาง ๆ ขององคการการ
คาโลก จะสงผลกับสาขาการผลิตที่เกี่ยวเนื่องเหลานี้ไดมาก ในกรณีที่สาขาการผลิตหนึ่ง ใชนํ้ า
ตาลเปนปจจัยการผลิตในสัดสวนสูง หากนํ้ าตาลมีราคาถูกลง จะชวยใหตนทุนการผลิตลดลง

ระดับความเชื่อมโยงกันในกิจกรรมทางการคาระหวางประเทศ (Trade Level)

การขยายตัวหรือหดตัวของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล และอตุสาหกรรมอื่น ๆ ในกรณีที่อุตสาห
กรรมนํ้ าตาลและอตุสาหกรรมอืน่ ๆ มีความเชื่อมโยงทางการคาระหวางประเทศสูง ผลกระทบจาก
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การเปลีย่นแปลงของอุตสาหกรรมนํ้ าตาลตออุตสาหกรรมนํ้ าตาลเองและตออุตสาหกรรมอื่น ๆ ก็
จะมสีงู โดยทีส่ามารถคํ านวณจาก สัดสวนระหวางมูลคาการสงออกสินคาตอมูลคาสินคาทั้งหมด
หากสาขาการผลติหนึง่มีความเกี่ยวพันกับการคาระหวางประเทศสูง ผลกระทบจากการเปดเสรี
การคานํ ้าตาลกจ็ะมีสูง เชน การลดภาษีนํ าเขานํ้ าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก จะ
สงผลใหราคานํ ้าตาลสงออกลดตํ่ าลง ทํ าใหสามารถสงออกไดเพิ่มข้ึน อีกทั้ง สาขาการผลิตอื่น ๆ ที่
มรีะดบัความเชือ่มโยงทางการคาระหวางประเทศสูง เมื่อตนทุนการผลิตลดลง จากการที่ราคานํ้ า
ตาลทีเ่ปนปจจัยการผลิตลดลง ก็จะสามารถสงออกไดเพิ่มข้ึนดวยเชนกัน เปนตน

ตารางที ่5.4 ระดับของความเชื่อมโยงของกิจกรรมระหวางประเทศ (Trade Level) ของสาขาการ
ผลิตตาง ๆ 10 อันดับแรก
สาขาการผลิต สดัสวนมูลคาสงออกตอมูลคาสินคาทั้งหมด
1. ผลไมผักกระปอง 17.76
2. การผลิตขนมปง 9.11
3. ปลากระปอง 7.94
4. ขนมชนิดมีนํ้ าตาล   5.45
5. นํ ้าตาล   2.86
6.  ผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ 2.72
7. ผงชูรส  2.12
8. ผลิตภัณฑจากขาวและแปง 2.10
9. ผลิตภัณฑจากยาง 1.35
10.อุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ  1.20
ที่มา: จากการคํ านวณตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต ป พ.ศ.2538

ตนทนุของสังคมภายใตระบบโควตานํ้ าตาล

ภายใตระบบการคุมครองนํ้ าตาลของแตละประเทศ ระบบที่แตกตางกัน ยอมจะสงผล
กระทบตออุตสาหกรรมนํ้ าตาลและผูที่เกี่ยวของแตกตางกันไป โดยที่การดํ าเนินมาตรการใดๆ ของ
ภาครฐั จะสงผลตอสังคมอยางไร สามารถอธิบายดวยทฤษฎีเศรษฐศาสตรจุลภาค (Pindyck and
Rubinfeld, 2538) และสามารถใชอธิบายผลที่เกิดกับอุตสาหกรรมนํ้ าตาลไดดังตอไปนี้
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ตารางที่ 5.5 อัตราการขยายหรือหดตัว ของปริมาณการผลิต การบริโภค ระดับราคา ระดับการจางงาน ปริมาณสงออก และปริมาณนํ าเขา
 จากการลดภาษีนํ าเขา และลดการอุดหนุนการผลิตของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล ของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล และสาขาการผลิตที่เกี่ยวเนื่องกัน

ลดภาษี ลดอุดหนุนภายในประเทศ
1.ปริมาณการผลิต

นํ้ าตาล 0.00 5.74
ไรออย 0.00 5.73

ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 0.00 0.56
ผงชูรส 0.00 0.47

การผลิตขนมปง 0.00 0.40
ผลิตภัณฑประกอบอาหาร 0.00 0.40
ผักและผลไมกระปอง 0.00 0.42

ยารักษาโรค 0.00 0.28
ผลิตภัณฑนม 0.00 0.28
เครื่องดื่ม 0.00 0.20

ภัตตาคารและโรงแรม 0.00 0.17
2. ปริมาณการบริโภค

นํ้ าตาล 0.00 0.08
ไรออย 0.00 -0.48

ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 0.00 0.00
ผงชูรส 0.00 0.01

การผลิตขนมปง 0.00 0.00
ผลิตภัณฑประกอบอาหาร 0.00 0.00
ผักและผลไมกระปอง 0.00 0.00

ยารักษาโรค 0.00 0.01
ผลิตภัณฑนม 0.00 0.01
เครื่องดื่ม 0.00 0.06

ภัตตาคารและโรงแรม 0.00 0.11
3.ระดับราคาในประเทศ

นํ้ าตาล -0.01 -0.46
ไรออย 0.00 3.19

ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 0.00 -0.02
ผงชูรส 0.00 -0.06

การผลิตขนมปง 0.00 -0.05
ผลิตภัณฑประกอบอาหาร 0.00 -0.02
ผักและผลไมกระปอง 0.00 -0.02

ยารักษาโรค 0.00 -0.09
ผลิตภัณฑนม 0.00 -0.07
เครื่องดื่ม 0.00 -0.12

ภัตตาคารและโรงแรม 0.00 -0.20
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ตารางที่ 5.5 (ตอ) อัตราการขยายหรือหดตัว ของปริมาณการผลิต การบริโภค ระดับราคา ระดับการจางงาน ปริมาณสงออก และปริมาณ
 นํ าเขาจากการลดภาษีนํ าเขา และลดการอุดหนุนการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล ของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล และสาขาการผลิตเกี่ยวเนื่องกัน

ลดภาษี ลดอุดหนุนภายในประเทศ
4.ระดับการจางงาน

นํ้ าตาล 0.00 11.25
ไรออย 0.00 9.75

ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 0.00 0.76
ผงชูรส 0.00 0.59

การผลิตขนมปง 0.00 0.46
ผลิตภัณฑประกอบอาหาร 0.00 0.47
ผักและผลไมกระปอง 0.00 0.52

ยารักษาโรค 0.00 0.25
ผลิตภัณฑนม 0.00 0.23
เครื่องดื่ม 0.00 0.06

ภัตตาคารและโรงแรม 0.00 -0.01
5.ปริมาณสงออก

นํ้ าตาล 0.02 9.64
ไรออย 0.00 0.00

ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 0.00 0.85
ผงชูรส 0.00 0.80

การผลิตขนมปง 0.00 0.92
ผลิตภัณฑประกอบอาหาร 0.00 0.54
ผักและผลไมกระปอง 0.00 0.47

ยารักษาโรค 0.02 1.83
ผลิตภัณฑนม 0.01 2.02
เครื่องดื่ม 0.03 2.81

ภัตตาคารและโรงแรม 0.00 0.00
6.ปริมาณนํ าเขา

นํ้ าตาล 1.77 -0.48
ไรออย 0.00 3.12

ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 0.00 0.03
ผงชูรส 0.00 0.13

การผลิตขนมปง 0.00 -0.05
ผลิตภัณฑประกอบอาหาร 0.00 0.06
ผักและผลไมกระปอง 0.00 -0.01

ยารักษาโรค 0.00 0.07
ผลิตภัณฑนม 0.00 0.02
เครื่องดื่ม 0.00 -0.15

ภัตตาคารและโรงแรม 0.00 -0.29
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ตารางที ่5.6 อัตราการขยายหรือหดตัว ของปริมาณการผลิต การบริโภค ราคา การจางงาน ปริมาณสงออก และปริมาณนํ าเขา จากการลด
 การอุดหนุนการผลิตของอตุสาหกรรมนํ้ าตาลประเทศสมาชิกองคการการคาโลก ตออตุสาหกรรมนํ้ าตาล และสาขาการผลิตที่เกี่ยวเนื่องกัน

ลดอุดหนุนภายในประเทศสมาชิก WTO
1.ปริมาณการผลิต

นํ้ าตาล 11.60
ไรออย 11.57

ขนมชนิดมีนํ้ าตาล -2.84
ผงชูรส -1.26

การผลิตขนมปง -0.06
ผลิตภัณฑประกอบอาหาร 0.37
ผักและผลไมกระปอง 0.35

ยารักษาโรค 0.32
ผลิตภัณฑนม -0.42
เครื่องดื่ม -0.07

ภัตตาคารและโรงแรม 0.23
2. ปริมาณการบริโภค

นํ้ าตาล -1.58
ไรออย -0.98

ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 0.00
ผงชูรส -0.01

การผลิตขนมปง 0.00
ผลิตภัณฑประกอบอาหาร 0.00
ผักและผลไมกระปอง 0.00

ยารักษาโรค 0.02
ผลิตภัณฑนม -0.01
เครื่องดื่ม -0.03

ภัตตาคารและโรงแรม 0.15
3.ระดับราคาในประเทศ

นํ้ าตาล 9.10
ไรออย 6.58

ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 0.01
ผงชูรส 0.06

การผลิตขนมปง -0.01
ผลิตภัณฑประกอบอาหาร -0.03
ผักและผลไมกระปอง -0.03

ยารักษาโรค -0.11
ผลิตภัณฑนม 0.05
เครื่องดื่ม 0.07

ภัตตาคารและโรงแรม -0.26
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ตาราง5.6 (ตอ) อัตราการขยายหรือหดตัว ของปริมาณการผลิต การบริโภค ราคา การจางงาน ปริมาณสงออก และปริมาณนํ าเขา จากการ
ลดการอุดหนุนการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาลประเทศสมาชิกองคการการคาโลก ตออตุสาหกรรมนํ้ าตาล และสาขาการผลิตที่เกี่ยวเนื่อง
กัน

ลดอุดหนุนภายในประเทศสมาชิก WTO
4.ระดับการจางงาน

นํ้ าตาล 22.90
ไรออย 19.74

ขนมชนิดมีนํ้ าตาล -5.80
ผงชูรส -3.00

การผลิตขนมปง -0.73
ผลิตภัณฑประกอบอาหาร 0.19
ผักและผลไมกระปอง 0.12

ยารักษาโรค 0.18
ผลิตภัณฑนม -1.23
เครื่องดื่ม -0.69

ภัตตาคารและโรงแรม -0.11
5.ปริมาณสงออก

นํ้ าตาล 20.59
ไรออย 0.00

ขนมชนิดมีนํ้ าตาล -4.45
ผงชูรส -2.47

การผลิตขนมปง -0.18
ผลิตภัณฑประกอบอาหาร 0.55
ผักและผลไมกระปอง 0.39

ยารักษาโรค 1.93
ผลิตภัณฑนม -3.34
เครื่องดื่ม -1.67

ภัตตาคารและโรงแรม 0.00
6.ปริมาณนํ าเขา

นํ้ าตาล 13.30
ไรออย 6.30

ขนมชนิดมีนํ้ าตาล -0.13
ผงชูรส 0.32

การผลิตขนมปง 0.02
ผลิตภัณฑประกอบอาหาร 0.07
ผักและผลไมกระปอง 0.00

ยารักษาโรค 0.10
ผลิตภัณฑนม 0.06
เครื่องดื่ม 0.17

ภัตตาคารและโรงแรม -0.38
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ผลกระทบจากการลดภาษีศุลกากรของนํ้ าตาลตอสาขาการผลิตนํ้ าตาล และ สาขาการ
ผลติอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกัน

ประเทศไทยมีพนัธกรณตีองเปดตลาด ดวยการลดภาษีศุลกากรของสินคานํ้ าตาลลง รอย
ละ 10 ภายในระยะเวลา 10 ป ซึ่งไดเร่ิมมาตั้งแตป พ.ศ.2538  เปนตนมา โดยที่ผลกระทบจากการ
ลดภาษศีลุกากรดังกลาว ที่มีตอสาขาการผลิตตาง ๆ ในประเทศ มีมากนอยแตกตางกันไป และมี
ทัง้สาขาการผลติทีห่ดตัว และขยายตัว ดังนั้น ในการศึกษานี้จะเจาะจงเพียง 10 อันดับแรก ที่
ขยายตวัมากทีส่ดุ และ 10 อันดับแรก ที่หดตัวมากที่สุด เฉพาะปจจัยหลัก ๆ คือ ปริมาณการผลิต
รายสาขา การบริโภครายสาขา ระดับราคาภายในประเทศรายสาขา ระดับการจางงานรายสาขา
การสงออกและนํ าเขารายสาขา

รวมไปถงึ การวิเคราะหระดับความเชื่อมโยงกันในกิจกรรมการผลิตของระบบเศรษฐกิจ
ระดบัความเชือ่มโยงกันของปจจัยตนทุน และระดับความเชื่อมโยงกันในกิจกรรมทางการคา
ระหวางประเทศ ของสาขาการผลิตนั้น ๆ

สาขาการผลิตที่มีการขยายตัวของปจจัยตาง ๆ มากที่สุด 10 อันดับแรก

ในทีน่ี ้ จะแยกเปนปจจัยดานตาง ๆ คือ ปริมาณการผลิต การบริโภค ราคา การจางงาน
การสงออกและน ําเขา เพื่อใหเห็นผลกระทบจากการดํ าเนินมาตรการดังกลาว ไดอยางชัดเจน ซึ่งมี
เพยีงการขยายตัวของสามปจจัย คือ ปริมาณการผลิต ราคานํ้ าตาลบริโภค และปริมาณการนํ าเขา
ทีเ่ปลีย่นแปลงอยางเห็นไดชัด สวนปจจัยอื่น ๆ ไมมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อลดภาษีนํ าเขานํ้ าตาล

ปริมาณการผลิต

สาขาการผลติที่ไดรับผลกระทบจากการลดภาษีศุลกากรนํ้ าตาลมากที่สุด คือ สาขาการ
ผลิตเครือ่งดื่ม รองลงมา คือ นํ้ าตาล ยารักษาโรค ไรออย ผลิตภัณฑนม และการบริการ โดยมี
อัตราการขยายตัวรอยละ 0.003, 0.002, 0.002, 0.002, 0.001 และ 0.001 ตามลํ าดับ (ตารางที่
5.7) ในขณะที่อุตสาหกรรมนํ ้าตาล เปนอุตสาหกรรมเดียวที่ปริมาณนํ าเขาไดรับผลกระทบจากการ
ลดภาษนี ําเขานํ้ าตาลของไทย คือ มีการนํ าเขานํ้ าตาลเพิ่มข้ึน รอยละ 1.77
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ตารางที่ 5.7 อัตราการขยายตัวของการผลิตสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดภาษีศุลกากรนํ้ าตาล
สาขาการผลิต อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)

1. เครื่องดื่ม ไดแก เบียร นํ้ าอัดลม 0.003
2. นํ ้าตาล 0.002
3. ยารักษาโรค 0.002
4. ไรออย 0.002
5. ผลิตภัณฑนม 0.001
6. บริการ 0.001

การนํ าเขา
การน ําเขาของสาขาการผลิตนํ้ าตาล มอัีตราการเปลี่ยนแปลง เทากับ รอยละ 1.77

ราคานํ้ าตาล
ราคานํ้ าตาลสํ าหรับการบริโภค ลดลง รอยละ 0.01

ทัง้นี ้สาเหตทุีผ่ลกระทบจากการลดภาษีนํ าเขานํ้ าตาลของไทยนั้น สงผลตอสาขาการผลิต
เหลานี ้ กเ็นือ่งจากสาเหตุตาง ๆ ไดแก ระดับความเชื่อมโยงกันในกิจกรรมการผลิตของระบบ
เศรษฐกจิ ระดบัความเชื่อมโยงกันของปจจัยตนทุน และระดับความเชื่อมโยงกันในกิจกรรมทาง
การคาระหวางประเทศ ของสาขาการผลิตนั้น ๆ ซึ่งจากผลการศึกษา พบวา

สาขาการผลติเครื่องดื่ม มีการขยายตัวของปริมาณการผลิตมากที่สุด เนื่องจากสาขาการ
ผลิตเครือ่งดืม่มีความเชื่อมโยงกันในกิจกรรมการผลิตกับอุตสาหกรรมนํ้ าตาลคอนขางสูง หรือผล
ผลิตเกือบครึ่งของอตุสาหกรรมนํ ้าตาลนั้น จะสงตอไปยังสาขาการผลิตนี้ เพื่อใชเปนปจจัยในการ
ผลิตเครือ่งดืม่ อีกทัง้ยังมีความเชื่อมโยงกันของปจจัยตนทุนในสัดสวนที่คอนขางสูงอีกดวย หมาย
ความวา สาขาการผลิตเครื่องดื่มใชนํ้ าตาลเปนปจจัยการผลิตถึง รอยละ 17 ทํ าใหเมื่อราคานํ้ าตาล
ลดลง จากการลดภาษีนํ้ าตาลนํ าเขา จะมีผลตอตนทุนการผลิตเครื่องดื่ม ในสวนของนํ้ าตาลลดลง
คอนขางมาก อยางไรก็ดีสาขาการผลิตเครื่องดื่มนี้ มีสัดสวนของการสงออกตอมูลคาผลิตผลทั้ง
หมดคอนขางตํ ่า คือ รอยละ 8.23 เทานั้น ดังนั้นถึงแมการลดภาษีนํ้ าตาลจะทํ าใหสาขาการผลิตนี้
มกีารขยายปริมาณการผลิตมากที่สุด แตก็เพียงรอยละ 0.03 เทานั้น
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อุตสาหกรรมนํ้ าตาลมีการขยายตัวของปริมาณการผลิตรอยละ 0.02 เนื่องจากอุตสาห
กรรมนํ ้าตาลมคีวามเชื่อมโยงทั้งไปดานหนา และดานหลัง ในกิจกรรมการผลิตกับอุตสาหกรรมอื่น
ๆ มากมาย การขยายตัวของอตุสาหกรรมอื่น ๆ เชน อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม ทํ าใหมีความตองการ
ใชนํ ้าตาลเปนปจจัยการผลิตขั้นกลางเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ ปจจัยลบของราคานํ้ าตาลในประเทศ
กเ็ปนอีกสาเหตุหนึ่ง ที่ทํ าใหอุตสาหกรรมนํ้ าตาลมีการขยายปริมาณการผลิต คือ เมื่อราคานํ้ าตาล
น ําเขามรีาคาถกูลง ราคานํ้ าตาลภายในประเทศก็ตองลดตํ่ าลงเพื่อความสามารถในการแขงขัน ทํ า
ใหปริมาณความตองการนํ้ าตาลเพื่อนํ าไปใชในการผลิต เพิ่มสูงขึ้น ปริมาณการผลิตนํ้ าตาลจึงเพิ่ม
ขึน้ แตในสวนของการเพิ่มปริมาณของนํ้ าตาลบริโภคนั้น ไมนาจะมีมากจนทํ าใหอุตสาหกรรมนํ้ า
ตาลขยายตวั เนือ่งจากนํ้ าตาลเปนสินคาจํ าเปนสํ าหรับการบริโภคอยูแลว การลดลงของราคานํ้ า
ตาลจงึไมนาจะทํ าใหการบริโภคเปลี่ยนแปลงไปมากนัก อีกทั้งรวมกับสาเหตุที่วา อุตสาหกรรมนํ้ า
ตาล มสีดัสวนของการสงออกตอมูลคาผลิตผลทั้งหมดที่สูงมากคือ รอยละ 286.38 หรือเรียกวา สง
ออกเปนมลูคาสูงกวามูลคานํ้ าตาลที่ผลิตในประเทศรวมกับนํ าเขาเสียอีก ทํ าใหเปนอีกปจจัยเสริม
ของการขยายตัวของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล

สาขาการผลิตยารักษาโรคและสาขาการผลิตผลิตภัณฑนม ก็เปนสาขาการผลิตที่ไดรับผล
กระทบจากการลดภาษีนํ าเขานํ้ าตาล เนื่องจากสองสาขานี้ใชนํ้ าตาลเปนปจจัยการผลิตถึงรอยละ
2.13 และ 21.26 ตามลํ าดับ และรองรับผลผลิตนํ้ าตาล จากอตุสาหกรรมนํ้ าตาลถึงรอยละ 0.89
และ 12.01 ของปริมาณนํ้ าตาลที่ผลิตไดทั้งหมดตามลํ าดับ จากผลการศึกษาพบวา อัตราการ
เปลีย่นแปลงของปริมาณการผลิตของสาขาการผลิตนี้ประมาณรอยละ 0.01-0.02

สาขาบริการและไรออยนั้น เมื่ออุตสาหกรรมนํ้ าตาลมีการขยายปริมาณการผลิต ก็ทํ าให
สองสาขาการผลตินี้ ที่มีความเชื่อมโยงไปขางหนาทางกิจกรรมการผลิตกับอุตสาหกรรมนํ้ าตาลได
รับผลกระทบในทางขยายผลผลิตไปดวย
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ตารางที่ 5.8 ความเชือ่มโยงของสาขาการผลิตตาง ๆ ที่มีการขยายปริมาณการผลิตมากที่สุด เมื่อมี
การลดภาษีศุลกากรนํ้ าตาลของไทย ตออุตสาหกรรมนํ้ าตาล        (หนวย: รอยละ)

ระดับความเชื่อมโยง
กนัในกิจกรรม
การผลิตของ
ระบบเศรษฐกิจ

สาขาการผลิต

เชื่อมหนา เชื่อมหลัง

ระดับความ
เชื่อมโยงกัน
ของปจจัย
ตนทุน

ระดับความเชื่อม
โยงกันในกิจกรรม

ทางการคา
ระหวางประเทศ

1. เครื่องดื่ม เชน เบียร นํ้ าอัดลม 0.00 44.79 17.06 0.08
2. นํ ้าตาล 3.76 6.54 3.76 2.86
3. ยารักษาโรค 0.00 0.89 2.13 0.26
4. ไรออย 65.70 0.00 0.00 0.00
5. ผลิตภัณฑนม 0.00 12.01 21.26 0.26
6. บริการ 14.92 2.17 0.03 0.08
ที่มา: จากการคํ านวณตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต ป พ.ศ.2538

สาขาการผลิตที่มีการหดตัวของปจจัยตาง ๆ มากที่สุด 10 อันดับแรก

จากการศกึษาผลกระทบของการลดภาษีศุลกากรนํ้ าตาล ไมพบการหดตัวของปริมาณการ
ผลิตของสาขาการผลิตใด ๆ รวมถึง การบริโภค การจางงาน การสงออกและนํ าเขา สวนปจจัย
ราคานัน้ มกีารเปลี่ยนแปลงของราคานํ้ าตาล โดยเมื่อมีการลดภาษีนํ าเขานํ้ าตาลลง รอยละ 10 จะ
สงผลใหราคานํ้ าตาลสํ าหรับบริโภคภายในประเทศลดลง รอยละ 0.01 โดยที่การลดลงของราคา
นํ ้าตาลส ําหรบัการบริโภคในประเทศนี้ เนื่องมาจากการลดลงของราคานํ้ าตาลนํ าเขานั่นเอง

ผลกระทบจากการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลของไทย ตอสาขาการผลิตนํ้ าตาลและ
สาขาการผลิตอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกัน

ในขณะทีม่าตรการอุดหนุนการผลิตที่สํ าคัญสํ าหรับสินคาเกษตรสงออกอื่น ๆ คือ มาตร
การรบัชวงซือ้ลดต๋ัวสัญญาใชเงินที่เกิดจากการสงออก แตสํ าหรับนํ้ าตาลแลว มาตรการดังกลาวยัง
เปนรองมาตรการการกํ าหนดราคาจํ าหนายนํ้ าตาลทรายขาวในประเทศ โดยที่มูลคาการอุดหนุน
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ภายใตมาตรการนี้ คิดเฉลี่ยของป พ.ศ.2529-2531 ไดเทากับรอยละ 9826 ของมูลคาการอุดหนุน
รวมทีเดียว

ในปจจุบนั ระบบนํ้ าตาลในประเทศไดถูกกํ าหนดใหใชมาตรการการกํ าหนดราคาจํ าหนาย
นํ ้าตาลทรายในประเทศ โดยนํ้ าตาลสงออกใหสงออกในราคาตลาดโลก เรียกวา ระบบสองราคา
จากมาตรการดงักลาว ทํ าใหราคานํ้ าตาลทรายขาวในประเทศ ถูกกํ าหนดใหอยูในระดับสูงและ
คอนขางคงที ่ และราคานํ้ าตาลที่สงออกนี้ จะขึ้นอยูกับภาวะการคานํ้ าตาลในตลาดโลก โดยระดับ
ราคาในประเทศทีก่ ําหนดนี้ จะอยูสูงกวาราคาสงออกนํ้ าตาลทรายดวย เทากับวารัฐใหการอุดหนุน
ผูผลิต โดยผานทางผูบริโภคในประเทศ

ตามขอตกลงการเปดเสรีสินคาเกษตรของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก ประเทศไทย
มพีนัธกรณตีองลดระดับการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลภายในประเทศลง ดวยการลดระดับการ
อุดหนนุ รอยละ 13.3 ภายในระยะเวลา 10 ป ซึ่งไดเร่ิมมาตั้งแตป พ.ศ.2538  เปนตนมา โดยที่ผล
กระทบจากการลดระดับการอุดหนุนภายในดังกลาว ที่มีตอสาขาการผลิตตาง ๆ ในประเทศ มีมาก
นอยแตกตางกนัไป และมีทั้งสาขาการผลิตที่หดตัว และขยายตัว ดังนั้น ในการศึกษานี้จะเจาะจง
เพยีง 10 อันดบัแรก ที่ขยายตัวมากที่สุด และ 10 อันดับแรก ที่หดตัวมากที่สุด เฉพาะปจจัยหลัก ๆ
คอื ปริมาณการผลิตรายสาขา การบริโภครายสาขา ระดับราคาภายในประเทศรายสาขา ระดับ
การจางงานรายสาขา การสงออกและนํ าเขารายสาขา

สาขาการผลิตที่มีการขยายตัวของปจจัยตาง ๆ มากที่สุด 10 อันดับแรก

ผลกระทบจากการลดระดับการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลของไทย มีผลชั้นแรก คือ ทํ าให
ราคานํ ้าตาลลดลงรอยละ 5.4 และสงผลใหมีการขยายตัวของสาขาการผลิตตาง ๆ

ปริมาณการผลิต

สาขาการผลติที่มีการขยายปริมาณการผลิตมากที่สุด เมื่อลดการอุดหนุนนํ้ าตาล ไดแก
อุตสาหกรรมนํ ้าตาล รองลงมา คือ การทํ าไรออย สาขาการผลิตขนมชนิดมีนํ้ าตาล สาขาการผลิต
ยาง และสาขาการผลิตแกวและเซรามกิ โดยมีอัตราการขยายตัวรอยละ 5.74, 5.73, 0.56, 0.5
และ 0.48 ตามลํ าดับ (ตารางที่ 5.9)
                                                          
26 ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 2534
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ตารางที่ 5.9 อัตราการขยายตัวของการผลิตสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการอุดหนุนการผลิต
ของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. นํ ้าตาล 5.74
2. ไรออย 5.73
3. ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 0.56
4. ยาง 0.50
5. แกวและเซรามิก 0.48
6. ผงชูรส 0.47
7. พลาสติก 0.46
8. ปลากระปอง 0.45
9. ผลไมและผักกระปอง 0.42
10.อุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ 0.41

ทัง้นี ้ สาเหตทุีผ่ลกระทบจากการลดการอุดหนุนนํ้ าตาลของไทยนั้น สงผลตอการขยาย
ปริมาณการผลติของสาขาการผลิตเหลานี้ ก็เนื่องมาจากหลายสาเหตุ ซึ่งจากผลการศึกษา พบวา

อุตสาหกรรมนํ้ าตาล สาขาการผลิตไรออย สาขาการผลิตขนมชนิดมีนํ้ าตาล สาขาการ
ผลิตผงชูรส สาขาการผลิตปลากระปอง สาขาการผลิตผักและผลไมกระปอง และสาขาการผลิต
อุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ มีการขยายตัวของปริมาณการผลิตมากที่สุด เนื่องจากมีความเชื่อม
โยงกับอุตสาหกรรมนํ้ าตาลผานทางความเชื่อมโยงกันในกิจกรรมการผลิตของระบบเศรษฐกิจ  
และความเชือ่มโยงกันของปจจัยตนทุน โดยเฉพาะสาขาการผลิตผลไมและผักกระปอง และสาขา
การผลิตปลากระปอง ทีม่สัีดสวนของมูลคาการสงออกสูงกวามูลคาการผลิตภายในประเทศ ถึง
17.76 และ 7.94 เทา ตามลํ าดับ ทํ าใหเปนปจจัยหนุนปจจัยหนึ่งในการขยายตัวของสาขาการผลิต
สองสาขานี้
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ตารางที่ 5.10 ความเชือ่มโยงของสาขาการผลิตตาง ๆ ที่มีการขยายปริมาณการผลิตมากที่สุด เมื่อ
มกีารลดระดบัการอุดหนุนของอุตสาหกรรมนํ้ าตาลของไทยตออุตสาหกรรมนํ้ าตาล (หนวย: รอย
ละ)

ระดับความเชื่อมโยง
กนัในกิจกรรม
การผลิตของ
ระบบเศรษฐกิจ

สาขาการผลิต

เชื่อมหนา เชื่อมหลัง

ระดับความ
เชื่อมโยงกัน
ของปจจัย
ตนทุน

ระดับความเชื่อม
โยงกันในกิจกรรม

ทางการคา
ระหวางประเทศ

1. นํ ้าตาล 3.76 6.54 3.76 2.86
2. ไรออย 65.70 0.00 0.00 0.00
3. ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 0.00 4.31 27.27 5.45
4.ยาง 2.73 0.00 0.00 1.35
5. แกวและเซรามิก 0.62 0.00 0.00 0.73
6. ผงชูรส 0.00 4.13 24.98 2.12
7. พลาสติก 2.73 0.00 0.00 0.58
8. ปลากระปอง 0.00 1.12 0.23 7.94
9. ผลไมและผักกระปอง 0.00 5.05 5.73 17.76
10.อุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ 1.27 0.00 0.00 1.20
ที่มา: จากการคํ านวณตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต ป พ.ศ.2538

สวนสาขาการผลิตยาง  สาขาการผลิตแกวและเซรามกิ  และสาขาการผลิตพลาสติกนั้น ก็
เปนอตุสาหกรรมทีม่กีารขยายปริมาณการผลิตคอนขางมากเชนกัน โดยมีการขยายปริมาณการ
ผลิตเพิ่มข้ึนประมาณ รอยละ 0.5 ในแตละอุตสาหกรรม ซึ่งสาเหตุของการขยายตัวดังกลาว มี
สาเหตมุาจากปจจัยหนนุของความเชื่อมโยงทางกิจกรรม ทางตนทุน และการคาระหวางประเทศ
รวมกนั อีกทัง้ ราคาสินคาของสาขาการผลิตดังกลาว เปลี่ยนแปลงลดลง คอนขางสูงเมื่อเทียบกับ
การเปลี่ยนแปลงของสาขาการผลิตอื่น ๆ เชน อุตสาหกรรมแกวและเซรามกิ ราคาลดลงรอยละ
0.06 เปนตน
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การบริโภค

สาขาการผลิตที่ระดับการบริโภคเพิ่มข้ึนสูงที่สุด ไดแก ภัตตาคารและโรงแรม รองลงมา
คือ อุตสาหกรรมนํ้ าตาล สาขาการผลิตเครื่องดื่ม การบริการ สาขาการผลิตยาสูบ และสาขาการ
ผลิตผกัและผลไม โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงรอยละ 0.11, 0.08, 0.06, 0.04, 0.03 และ 0.01
ตามลํ าดับ (ตารางที่ 5.11)

ตารางที่ 5.11 อัตราการเปลี่ยนแปลงของการบริโภค ที่เกิดจากการลดการอุดหนุนการผลิตของอุต
สาหกรรมนํ้ าตาล

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. ภัตตาคารและโรงแรม 0.11
2. นํ ้าตาล 0.08
3. เครื่องดื่ม 0.06
4. บริการ 0.04
5. ยาสูบ 0.03
6. ผักและผลไม 0.01
7. ผงชูรส 0.01
8. ผลิตภัณฑนม 0.01
9. ผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ 0.01
10.ยารักษาโรค 0.01

ระดับราคารายสาขาการผลิต

ระดบัราคาของสินคาหลายชนิดในประเทศ เพิ่มสูงขึ้น เมื่อลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาล
ในประเทศ ราคาของสินคาที่เพิ่มข้ึนเหลานั้น ไดแก ออย การทํ านาทํ าไรเพาะปลูกพืชเมล็ด และปศุ
สตัว เนื่องจากการขยายปริมาณการผลิตของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล ทํ าใหราคาออยเพิ่มสูงขึ้น ชาว
ไรจ ํานวนมาก โดยเฉพาะไรขาวโพด จึงหันไปทํ าไรออยแทน เนื่องจากพื้นที่ที่ใชเพาะปลูกพืชดัง
กลาว สามารถใชเพาะปลูกออยได การสลับเปลี่ยนผลผลิตที่จะทํ าการเพาะปลูก จึงเกิดขึ้นไดงาย
เมือ่ราคาผลผลติอีกอันหนึ่งดีกวา ดังนั้น ราคาขาวโพด หรือ พืชมีเมล็ดชนิดอื่น ๆ เชน ขาว ถั่ว จึงมี
ราคาสงูขึน้ตามไปดวย ซึ่งเปนเหตุผลเดียวกับที่ราคาปศุสัตวในเมืองไทย มีราคาสูงขึ้น
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ตารางที่ 5.12 อัตราการเปลีย่นแปลงของราคาสินคาจากสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนุนการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. ไรออย 3.19
2. การท ํานาทํ าไรเพาะปลูกพืชเมล็ด 0.01
3. ปศุสัตว 0.01

ระดับการจางงานรายสาขาการผลิต

หลายสาขาการผลิตมีการจางงานเพิ่มข้ึน ทั้งอตุสาหกรรมนํ้ าตาล ไรออย สาขาการทํ า
ขนมชนดิมนีํ้ าตาล สาขาการผลิตยาง และสาขาการผลิตแกวและเซรามกิ ตามการขยายการผลิต
ของสาขาการผลิตเหลานี้ อันเนื่องมาจากการปรับลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลภายในประเทศ
โดยอตุสาหกรรมนํ ้าตาลมีการจางงานเพิ่มข้ึน ถึง รอยละ 11.25 รองลงมาคือ การทํ าไรออย ที่จาง
งานเพิม่ข้ึน รอยละ 9.75 โดยที่สาขาการผลิตที่มีการจางงานเพิ่มมากขึ้นก็เนื่องมาจาก เปนสาขาที่
มกีารขยายปริมาณการผลิตนั่นเอง (ตารางที่ 5.13)

การสงออกและนํ าเขารายสาขาการผลิต

การลดระดับการอุดหนุนอตุสาหกรรมนํ้ าตาล ทํ าใหอุตสาหกรรมนํ้ าตาล มีการสงออกเพิ่ม
ขึน้รอยละ 9.64 รองลงมา คือ สาขาการผลิตเครื่องดื่ม การประมง การบริการ สาขาการผลิตยาสูบ
และ สาขาการผลิตผลิตภัณฑนม เทากับรอยละ 2.87, 2.77, 2.50, 2.21 และ 2.02 ตามลํ าดับ (ตา
รางที่ 5.14)

ในขณะที่การลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลภายในประเทศสงผลกระทบโดยตรงตอการ
สงออก กส็งผลโดยตรงตอการนํ าเขาดวย โดยทํ าใหมีการนํ าเขาสินคาเพิ่มข้ึนในหลายสาขาการ
ผลิต ไดแก ไรออย สาขาการผลิตเคมีภัณฑ อุปกรณและเครื่องจักร ปศุสัตว พลาสติก และธัญพืช
เทากบั รอยละ 3.12, 0.41,  0.39, 0.38, 0.38 และ 0.37 ตามลํ าดับ เปนตน การนํ าเขาปศุสัตว
และการท ํานาท ําไร ปลูกพืชที่มีเมล็ด มีการนํ าเขาเพิ่มข้ึน เนื่องจากสาเหตุที่กลาวแลวขางตน คือ
การน ําพืน้ทีไ่ปใชทํ าไรออยแทน  ทํ าใหนอกจากราคาสินคาของสาขาการผลิตเหลานี้จะเพิ่มข้ึนแลว
ยงัท ําใหมีการนํ าเขาเพิ่มข้ึนดวย (ตารางที่ 5.15)
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ตารางที่ 5.13 อัตราการเปลีย่นแปลงของการจางงานในสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนุนการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. นํ ้าตาล 11.25
2. ไรออย 9.75
3. ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 0.76
4. ยาง 0.63
5. แกวและเซรามิก 0.59
6. ผงชูรส 0.59
7. ปลากระปอง 0.58
8. พลาสติก 0.54
9. ผลไมและผักกระปอง 0.52
10.ผลิตภัณฑประกอบอาหารอื่น ๆ 0.47

ตารางที่ 5.14 อัตราการเปลี่ยนแปลงของการสงออกของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนุนการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. นํ ้าตาล 9.64
2. เครื่องดื่ม 2.87
3. ประมง 2.77
4. การบริการ 2.50
5. ยาสูบ 2.21
6. ผลิตภัณฑนม 2.02
7. ผักและผลไม 1.95
8. ยา 1.23
9. การท ําฟนและเหมืองแร 1.57
10.เนื้อสัตวและสัตวปก 1.23
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ตารางที่ 5.15 อัตราการเปลีย่นแปลงของการนํ าเขาของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนุนการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. ไรออย 3.12
2. เคมีภัณฑ 0.41
3. อุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ 0.39
4. ปศุสัตว 0.38
5. พลาสติก 0.38
6. ธัญพืช 0.37
7. ผลิตภณัฑจากเหล็ก โลหะและอโลหะ 0.35
8. เนื้อสัตวและสัตวปก 0.34
9. การท ํานาหรือทํ าไรเพาะปลูกพืชเมล็ด 0.33
10.อุปกรณไฟฟาตาง ๆ 0.32

สาขาการผลิตที่มีการหดตัวของปจจัยตาง ๆ มากที่สุด 10 อันดับแรก

ปริมาณการผลิต

จากการศกึษาผลกระทบของการลดระดับการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาล ไมพบวา มีการ
ลดลงของปริมาณการผลิตของสาขาการผลิตใด ๆ

การบริโภค

จากการศกึษาผลกระทบของการลดระดับการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาล พบวา มีเพียงสาขา
การผลติไรออยเทานั้น ที่มีการบริโภคลดลง รอยละ 0.48 ซึ่งสาเหตุคือ การเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึน
ของราคาออย รอยละ 3.19 นั่นเอง
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ระดับราคารายสาขาการผลิต

ระดบัราคาของสินคาหลายชนิดในประเทศลดลง เมื่อลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลใน
ประเทศ ราคาของสินคาที่ลดลงเหลานั้น ไดแก นํ้ าตาล ภัตตาคารและโรงแรม การประมง เครื่อง
ดืม่ บริการ และยารักษาโรค คิดเปนรอยละ 0.46, 0.2, 0.13, 0.12, 0.09 และ 0.09 ตามลํ าดับ (ตา
รางที่ 5.16) โดยการลดของราคาผลผลิตในสาขาการผลิตตาง ๆ เหลานี้ สงผลโดยตรงใหการ
บริโภคเพิม่สูงขึน้ เชน การลดลงของราคานํ้ าตาล รอยละ 0.46 ทํ าใหบริโภคนํ้ าตาลเพิ่มข้ึน รอยละ
0.08 ขณะที ่การลดลงของราคาภัตตาคารและโรงแรม รอยละ  0.2 สงผลโดยตรงใหการขยายตัว
ของการบริโภคภัตตาคารและโรงแรม มีถึงรอยละ 0.11 เปนตน

ตารางที่ 5.16 อัตราการเปลี่ยนแปลงของราคาผลผลิตของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนุนการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. นํ ้าตาล -0.46
2. ภัตตาคารและโรงแรม -0.20
3. การประมง -0.13
4. เครื่องดื่ม -0.12
5. การบริการ -0.09
6. ยารักษาโรค -0.09
7. ผักและผลไม -0.09
8. ผลิตภัณฑนม -0.07
9. ผงชูรส -0.06
10.แกวและเซรามิก -0.06

ระดับการจางงานรายสาขาการผลิต

การลดลงของราคาภัตตาคารและโรงแรม ถึงรอยละ 0.2 อาจเปนสาเหตุที่ทํ าใหสาขาการ
ผลิตนีม้กีารจางงานลดลงรอยละ 0.01 ซึ่งเปนสาขาการผลิตเดียวที่มีการจางงานลดลง เมื่อลด
ระดับการอุดหนุนอตุสาหกรรมนํ้ าตาล
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การสงออกและนํ าเขารายสาขาการผลิต

การลดระดับการอุดหนุนอตุสาหกรรมนํ้ าตาล ทํ าใหสาขาการผลิต ไดแก  การทํ านาทํ าไร
หรือเพาะปลกูพชืเมล็ด สาขาการผลิตธัญพืช และการทํ าไรทํ าสวนปลูกพืชที่ไมมีเมล็ด ลดการสง
ออกลง เทากับรอยละ 1.33, 0.13 และ 0.09 ตามลํ าดับ (ตารางที่ 5.17) เนือ่งจาก การหันไปปลูก
พชืทีไ่ดดกีวาอยางออยแทน ทํ าใหนอกจากจะสงออกลดลงแลว ยังทํ าใหตองนํ าเขาในสาขาการ
ผลิตเหลานี ้เพิ่มข้ึนอีกดวย เทากับ รอยละ 0.33, 0.37 และ 0.31 ตามลํ าดับ

ในขณะที่การนํ าเขาของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล ภัตตาคารและโรงแรม เครื่องดื่ม และการ
บริการ มอัีตราการเปลี่ยนแปลงลดลง รอยละ 0.48, 0.29, 0.15 และ 0.10 ตามลํ าดับ อันเนื่องมา
จากสาเหตุสํ าคัญ คือ การลดลงของราคาภายในประเทศนั่นเอง (ตารางที่ 5.18)

ตารางที่ 5.17 อัตราการเปลี่ยนแปลงของการสงออกของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนุนการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. การท ํานาทํ าไรหรือเพาะปลูกพืชเมล็ด -1.33
2. ธัญพืช -0.13
3. การท ําไรทํ าสวนปลูกพืชที่ไมมีเมล็ด -0.09

ตารางที่ 5.18 อัตราการเปลีย่นแปลงของการนํ าเขาของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนุนการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. นํ ้าตาล -0.48
2. ภัตตาคารและโรงแรม -0.29
3. เครื่องดื่ม -0.15
4. การบริการ -0.10
5. ผักและผลไม -0.06
6. การผลิตขนมปง -0.05
7. ยาสูบ -0.05
8. ผลไมและผักกระปอง -0.01
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ผลกระทบจากการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลของประเทศอื่นๆ ทีเ่ปนสมาชิกองคการ
การคาโลก ตอสาขาการผลิตนํ้ าตาล และสาขาการผลิตอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกัน

ในปจจุบนัผลผลิตนํ้ าตาลทรายของไทยสวนใหญ จะถูกสงออกไปขายในตลาดโลก ฉะนั้น
รายไดและเสถียรภาพของอตุสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทรายไทย จึงขึ้นอยูกับสภาวะตลาดโลก
ดวย สภาวะตลาดนํ ้าตาลทรายของโลกและราคานํ้ าตาลทรายในชวงไมกี่ปที่ผานมานี้ มีแนวโนม
ตกตํ ่าอยางตอเนือ่ง สาเหตุหนึ่งเปนเพราะวาประเทศผูผลิตนํ้ าตาลทรายสวนใหญจะมีการอุดหนุน
และปกปองอตุสาหกรรมนี้อยางสูง จนทํ าใหตลาดนํ้ าตาลทรายโลกมีขนาดเล็ก และการคุมครอง
อุตสาหกรรมนํ ้าตาลในประเทศตาง ๆ กอใหเกิดการผลิตนํ้ าตาลทรายภายในประเทศมากกวาที่
ควรจะเปนของประเทศที่มีประสิทธิภาพการผลิตตํ่ า ทํ าใหราคานํ้ าตาลทรายภายในประเทศที่มี
การคุมครองอยูในระดับสูง เปนเหตุใหความตองการภายในประเทศลดลง และกอใหเกิดการนํ า
เขานอยกวาที่ควร จนเกิดสภาวะผลผลิตมีมากกวาความตองการบริโภค

ตามขอตกลงการเปดเสรีสินคาเกษตรของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก ประเทศ
สมาชกิองคการการคาโลกกวา 136 ประเทศ มีพันธกรณีตองลดระดับการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาล
ภายในประเทศของตัวเองลง ดวยการลดระดับการอุดหนุน รอยละ 20 ภายในระยะเวลา 6 ป ซึ่งได
เร่ิมมาตัง้แตป พ.ศ.2538  เปนตนมา โดยที่ผลกระทบจากการลดระดับการอุดหนุนภายในดังกลาว
ทีม่ตีอสาขาการผลิตตาง ๆ ในประเทศ มีมากนอยแตกตางกันไป และมีทั้งสาขาการผลิตที่หดตัว
และขยายตวั ดงันัน้ ในการศึกษานี้จะเจาะจงเพียง 10 อันดับแรก ที่ขยายตัวมากที่สุด และ 10
อันดบัแรก ทีห่ดตัวมากที่สุด เฉพาะปจจัยหลัก ๆ คือ ปริมาณการผลิตรายสาขา การบริโภคราย
สาขา ระดบัราคาภายในประเทศรายสาขา ระดับการจางงานรายสาขา การสงออกและนํ าเขาราย
สาขา

สาขาการผลิตที่มีการขยายตัวของปจจัยตาง ๆ มากที่สุด 10 อันดับแรก

ปริมาณการผลิต

สาขาการผลิตที่ไดรับผลกระทบจากการลดการอุดหนุนอุตสาหกรรมนํ้ าตาลของประเทศ
สมาชกิองคการการคาโลกมากที่สุด คือ อุตสาหกรรมนํ้ าตาล รองลงมา คือ ไรออย ยาง แกวและ
เซรามกิ พลาสติก ปลากระปอง เคมีภัณฑ และอุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ โดยมีอัตราการขยาย
ตวัรอยละ 11.6, 11.57, 0.66, 0.64, 0.62, 0.62 และ 0.57 ตามลํ าดับ (ตารางที่ 5.19)



128

ตารางที่ 5.19 อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการผลิตของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนนุการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. นํ ้าตาล 11.60
2. ไรออย 11.57
3. ยาง 0.66
4. แกวและเซรามิก 0.64
5. พลาสติก 0.62
6. ปลากระปอง 0.62
7. เคมีภัณฑ 0.57
8. อุปกรณและเครื่องมือตาง ๆ 0.57
9. เครือ่งนุงหมและสิ่งทอ 0.54
10.ผลิตภณัฑจากเหล็ก, โลหะและอโลหะ 0.53

ทัง้นี ้สาเหตทุีผ่ลกระทบจากการลดการอุดหนุนนํ้ าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคา
โลกไทยนัน้ สงผลตอการขยายปริมาณการผลิตของสาขาการผลิตเหลานี้ ก็เนื่องมาจากหลาย
สาเหต ุ เชน ระดับความเชื่อมโยงกันในกิจกรรมการผลิตของระบบเศรษฐกิจ ระดับความเชื่อมโยง
กนัของปจจัยตนทนุ และระดับความเชื่อมโยงกันในกิจกรรมทางการคาระหวางประเทศ ของสาขา
การผลตินัน้ ๆ ซึ่งจากผลการศึกษา พบวา

อุตสาหกรรมนํ้ าตาล สาขาการผลิตไรออย สาขาการผลิตปลากระปอง และสาขาการผลิต
อุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ มีการขยายตัวของปริมาณการผลิตมากที่สุดติด 10 อันดับตน ๆ
เนื่องจากมีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมนํ้ าตาลผานทางความเชื่อมโยงกันในกิจกรรมการผลิต
ของระบบเศรษฐกิจ  และความเชื่อมโยงกันของปจจัยตนทุน โดยเฉพาะสาขาการผลิตปลา
กระปอง ทีม่สีดัสวนของมูลคาการสงออกสูงกวามูลคาการผลิตภายในประเทศ ถึง 7.94 เทา ทํ าให
เปนปจจัยหนุนปจจัยหนึ่งในการขยายตัวของสาขาการผลิตของสาขานี้
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สวนสาขาการผลิตยาง  สาขาการผลิตแกวและเซรามกิ  และสาขาการผลิตพลาสติกนั้น ก็
เปนอตุสาหกรรมทีม่ีการขยายปริมาณการผลิตคอนขางมากเชนกัน โดยมีการขยายปริมาณการ
ผลิตเพิ่มข้ึนประมาณ รอยละ 0.6 ในแตละอุตสาหกรรม ซึ่งสาเหตุของการขยายตัวดังกลาว มี
สาเหตมุาจากปจจัยหนนุของความเชื่อมโยงทางกิจกรรม ทางตนทุน และการคาระหวางประเทศ
รวมกนั การเพิ่มปริมาณการผลิตดังกลาว ก็เพื่อตอบสนองการบริโภคที่เพิ่มสูงขึ้น ทั้งภายใน
ประเทศและตางประเทศอีกดวย ดูจากการเปลี่ยนแปลงทางดานการสงออกที่เพิ่มข้ึนมาก

ตารางที่ 5.20 ความเชือ่มโยงของสาขาการผลิตตาง ๆ ที่มีการขยายปริมาณการผลิตมากที่สุด เมื่อ
มกีารลดระดับการอุดหนุนของอุตสาหกรรมนํ้ าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก ตออุต
สาหกรรมนํ้ าตาลไทย      (หนวย: รอยละ)

ระดับความเชื่อมโยง
กนัในกิจกรรม
การผลิตของ
ระบบเศรษฐกิจ

สาขาการผลิต

เชื่อมหนา เชื่อมหลัง

ระดับความ
เชื่อมโยงกัน
ของปจจัย
ตนทุน

ระดับความเชื่อม
โยงกันในกิจกรรม

ทางการคา
ระหวางประเทศ

1. นํ ้าตาล 3.76 6.54 3.76 2.86
2. ไรออย 65.70 0.00 0.00 0.00
3. ยาง 2.73 0.00 0.00 1.35
4. แกวและเซรามิก 0.62 0.00 0.00 0.73
5. พลาสติก 2.73 0.00 0.00 0.58
6. ปลากระปอง 0.00 1.12 0.23 7.94
7. เคมีภัณฑ 0.08 0.00 0.00 0.12
8. อุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ 1.27 0.00 0.00 1.20
9. เครือ่งนุงหมและสิ่งทอ 0.71 0.00 0.00 0.92
10.ผลิตภณัฑจากเหล็ก, โลหะ
     และอโลหะ

0.01 0.00 0.00 0.19

ที่มา: จากการคํ านวณตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต ป พ.ศ.2538

ปจจัยของความตองการบริโภคที่เพิ่มข้ึน คือ ราคาของสินคาเหลานี้ที่ลดลงคอนขางมาก
เมือ่เทยีบกับการเปลี่ยนแปลงของสาขาการผลิตอื่น ๆ เชน อุตสาหกรรมแกวและเซรามิก ราคาลด
ลงรอยละ 0.07 เปนตน เปนที่นาสังเกตวา ทั้งการลดระดับการอุดหนุนอตุสาหกรรมนํ้ าตาลทั้งจาก
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ประเทศไทยเอง และประเทศสมาชิกองคการการคาโลก ทํ าใหเกิดการขยายปริมาณการผลิตในทั้ง
สามอุตสาหกรรมนี้ อยางเห็นไดชัดเชนกัน

การบริโภค

สาขาการผลิตที่ระดับการบริโภคเพิ่มข้ึนสูงที่สุด ไดแก ภัตตาคารและโรงแรม รองลงมา
คือ อุตสาหกรรมนํ้ าตาล สาขาการผลิตเครื่องดื่ม การบริการ สาขาการผลิตยาสูบ และสาขาการ
ผลิตผกัและผลไม โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงรอยละ 0.11, 0.08, 0.06, 0.04, 0.03 และ 0.01
ตามล ําดับ จากตารางที่ 5.21 จะเหน็ไดวา ผลกระทบจากการลดการอุดหนุนการผลิตอุตสาหกรรม
นํ ้าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก สงผลกระทบตอการบริโภคในสาขาการผลิตจํ าพวก
อุตสาหกรรมหนกัเปนสวนใหญ เชน เครื่องนุงหมและสิ่งทอ หนังและไม พลาสติก แกวและเซรามิก
และเหลก็ โลหะและอโลหะ เปนตน ซึ่งการบริโภคที่เพิ่มข้ึนนี้ เปนปจจัยหนุนใหมีการเพิ่มปริมาณ
การผลิตในสาขาการผลิตเหลานี้ อีกทัง้การขยายตัวของสาขาการผลิตอื่นๆ ที่ตองใชวัตถุดิบจาก
สาขาการผลติเหลานี้ก็เปนอีกปจจัยหนุนใหมีการขยายตัวของอุตสาหกรรมหนักได

ตารางที่ 5.21 อัตราการเปลี่ยนแปลงของการบริโภค ที่เกิดจากการลดการอุดหนุนการผลิตของอุต
สาหกรรมนํ้ าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. ภัตตาคารและโรงแรม 0.15
2. การบริการ 0.04
3. ประมง 0.03
4. ยาสูบ 0.03
5. เครือ่งนุงหมและสิ่งทอ 0.03
6. ผักและผลไม 0.02
7. ผลิตภัณฑจากหนังและไม 0.02
8. พลาสติก 0.02
9. แกวและเซรามิก 0.02
10.ผลิตภณัฑจากเหล็ก, โลหะและอโลหะ 0.02
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ระดับราคารายสาขาการผลิต

นํ ้าตาล เปนสนิคาที่ราคาเพิ่มข้ึนมากที่สุดเมื่อลดระดับการอุดหนุนในตางประเทศ เทากับ
รอยละ 9.10 รองลงมาคือ ออย การทํ านาทํ าไรเพาะปลูกพืชเมล็ด  เนื่องจากการขยายปริมาณการ
ผลิตของอตุสาหกรรมนํ ้าตาล และราคานํ้ าตาลที่เพิ่มสูงขึ้น ทํ าใหราคาออยเพิ่มสูงขึ้นตามไปดวย
จงึรวมไปถงึราคาขาวและพืชไรที่มีเมล็ด เนื่องจากการสลับเปลี่ยนผลผลิตที่จะทํ าการเพาะปลูก
ระหวางพชืดังกลาวเกิดขึ้นไดงายเมื่อราคาของผลผลิตอีกอันหนึ่งดีกวา

นอกจากนี ้ การที่ราคาของนํ้ าตาลเพิ่มข้ึนถึงเกือบรอยละ 10 ยังสงผลกระทบโดยตรงตอ
ตนทนุการผลติของสาขาการผลิตที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมนํ้ าตาล เชื่อมโยงทางปจจัยทุนนั่น
เอง สาขาการผลิตเหลานั้น ไดแก เครื่องดื่ม ผงชูรส ผลิตภัณฑนม และขนมชนิดมีนํ้ าตาลนั้น  ซึ่งมี
ราคาของผลผลิตเพิ่มข้ึน รอยละ 0..07, 0.06, 0.05 และ 0.01 ตามลํ าดับ (ตารางที่ 5.22)

ตารางที่ 5.22 อัตราการเปลี่ยนแปลงของราคาผลผลิตของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนนุการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล ของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. นํ ้าตาล 9.10
2. ไรออย 6.58
3. เครื่องดื่ม 0.07
4. ผงชูรส 0.06
5. ผลิตภัณฑนม 0.05
6. การท ํานาหรือทํ าไรเพาะปลูกพืชเมล็ด 0.03
7. ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 0.01

ระดับการจางงานรายสาขาการผลิต

หลายสาขาการผลิตมีการจางงานเพิ่มข้ึน ทั้งอตุสาหกรรมนํ้ าตาล ไรออย สาขาการผลิต
ยาง สาขาการผลิตปลากระปอง และสาขาการผลิตแกวและเซรามกิ ตามการขยายการผลิตของ
สาขาการผลติเหลานี้ อันเนื่องมาจากการปรับลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลภายในของประเทศ
สมาชิกองคการการคาโลก โดยอตุสาหกรรมนํ ้าตาลมีการจางงานเพิ่มข้ึน ถึง รอยละ 22.90 รองลง
มาคอื การทํ าไรออย ที่จางงานเพิ่มข้ึน รอยละ 19.74 (ตารางที่ 5.23)
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ตารางที่ 5.23 อัตราการเปลีย่นแปลงของการจางงานในสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนนุการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. นํ ้าตาล 22.9
2. ไรออย 19.74
3. ยาง 0.80
4. ปลากระปอง 0.75
5. แกวและเซรามิก 0.73
6. พลาสติก 0.70
7. เคมีภัณฑ 0.60
8. อุปกรณแลเครื่องจักรตาง ๆ 0.60
9. เครือ่งนุงหมและสิ่งทอ 0.55
10.ผลิตภณัฑจากเหล็ก, โลหะและอโลหะ 0.53

การสงออกและนํ าเขารายสาขาการผลิต

การลดระดบัการอุดหนุนอุตสาหกรรมนํ้ าตาล ทํ าใหอุตสาหกรรมนํ้ าตาล มีการสงออกเพิ่ม
ขึ้นรอยละ  20.59 รองลงมา คือ ประมง บริการ และผักและผลไม  เทากับรอยละ 3.95, 3.22 และ 
2.73 ตามลํ าดับ (ตารางที่ 5.24)

ในสวนของการนํ าเขานั้น สาขาการผลิตที่มีการนํ าเขาเพิ่มข้ึน ไดแก สาขาการผลิตนํ้ าตาล
ไรออย เคมีภัณฑ อุปกรณและเครื่องจักร ปศุสัตว และธัญพืช เทากับ รอยละ 13.30,  6.30, 0.59,
0.59, 0.52 และ 0.51 ตามลํ าดับ เปนตน การนํ าเขาปศุสัตว และการทํ าไรทํ าสวน ปลูกพืชที่ไมมี
เมลด็ เพิม่ข้ึนนัน้ มสีาเหตุเนื่องมาจาก การนํ าพื้นที่ไปใชทํ าไรออยแทน  ทํ าใหนอกจากราคาสินคา
ของสาขาการผลิตเหลานี้จะเพิ่มข้ึนแลว ยังทํ าใหมีการนํ าเขาเพิ่มข้ึนดวย (ตารางที่ 5.25)
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ส ําหรบัสาขาการผลิตพลาสติก และเหล็ก โลหะและอโลหะ มีการนํ าเขาเพิ่มข้ึนเชนกัน
สาเหตคุอื ความตองการบริโภคภายในประเทศที่เพิ่มข้ึนสูง สังเกตได ถึงแมวาจะมีการเพิ่มปริมาณ
การผลติในประเทศแลว แตก็ยังตองมีการนํ าเขาจากตางประเทศเพิ่มข้ึนอีกดวย

ในขณะที่การนํ าเขานํ้ าตาลเพิ่มข้ึนไมไดมีสาเหตุมาจากการบริโภคที่เพิ่มข้ึน ทั้งการ
บริโภคของประชาชน ที่เปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 1.58 และการบริโภคของสาขาการผลิตที่ใชนํ้ า
ตาลเปนปจจัยขั้นกลางในการผลิตอยาง สาขาการผลิตเครื่องดื่ม ผงชูรส และผลิตภัณฑนม ที่
เปลีย่นแปลงลดลงเชนกัน  ดังนั้นปจจัยที่ทํ าใหนํ าเขานํ้ าตาลเพิ่มข้ึน นาจะมาจากราคานํ้ าตาล
ภายในประเทศที่เพิ่มสูงขึ้น รอยละ 9.10

ตารางที่ 5.24 อัตราการเปลี่ยนแปลงของการสงออกของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนนุการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล ของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. นํ ้าตาล 20.59
2. ประมง 3.95
3. บริการ 3.22
4. ผักและผลไม 2.73
5. ยาสูบ 2.61
6. ปาและเหมืองแร 2.02
7. ยารักษาโรค 1.93
8. ผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ 1.45
9. การผลิตทางอตุสาหกรรมอื่น ๆ 1.11
10.เครื่องนุงหมและสิ่งทอ 1.08

ตารางที่ 5.25 อัตราการเปลีย่นแปลงของการนํ าเขาของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนนุการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล ของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. นํ ้าตาล 13.3
2. ไรออย 6.30
3. เคมีภัณฑ 0.59
4. อุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ 0.59
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5. ปศุสัตว 0.52
6. ธัญพืช 0.51
7. พลาสติก 0.51
8. การท ํานาหรือทํ าไรเพาะปลูกพืชเมล็ด 0.47
9. ผลิตภณัฑจากเหล็ก, โลหะและอโลหะ 0.47
10.เนื้อสัตวและสัตวปก 0.46

สาขาการผลิตที่มีการหดตัวของปจจัยตาง ๆ มากที่สุด 10 อันดับแรก

ปริมาณการผลิต

จากการศึกษาผลกระทบของการลดระดับการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลของประเทศ
สมาชกิองคการการคาโลก พบวา มีการลดลงของปริมาณการผลิตของสาขาการผลิตตาง ๆ เพียง
5 สาขา ไดแก สาขาการผลิตขนมชนิดมีนํ้ าตาล สาขาการผลิตผงชูรส สาขาการผลิตผลิตภัณฑนม
สาขาการผลิตเครื่องดื่ม และสาขาการผลิตขนมปง โดยมีปริมาณการผลิตลดลงรอยละ 2.48,
1.26, 0.42, 0.07 และ 0.06 ตามลํ าดับ ตามการบริโภคในประเทศที่ลดลง (ตารางที่ 5.29)

การบริโภค

พบวา สาขาการผลิตนํ้ าตาลมีการบริโภคลดลง มากที่สุด คือ รอยละ 1.58 ซึ่งสาเหตุคือ
การเปลีย่นแปลงเพิ่มข้ึนของราคานํ้ าตาล รอยละ 9.10 นั่นเอง (ตารางที่ 5.27)

ตารางที่ 5.26 อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการผลิตของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนนุการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. ขนมชนิดมีนํ้ าตาล -2.48
2. ผงชูรส -1.26
3. ผลิตภัณฑนม -0.42
4. เครื่องดื่ม -0.07
5. การผลิตขนมปง -0.06
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ตารางที่ 5.27 อัตราการเปลี่ยนแปลงของการบริโภคผลผลิตของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลด
การอดุหนนุการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล ของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. นํ ้าตาล -1.58
2. ไรออย -0.98
3. เครื่องดื่ม -0.03
4. ผงชูรส -0.01
5. ผลิตภัณฑนม -0.01

ระดับราคารายสาขาการผลิต

ระดบัราคาของสินคาหลายชนิดในประเทศลดลง เมื่อลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลใน
ประเทศสมาชกิองคการการคาโลก ราคาของสินคาที่ลดลงเหลานั้น ไดแก ภัตตาคารและโรงแรม
การประมง ผักและผลไม การบริการ และยารักษาโรค คิดเปนรอยละ 0.26, 0.18, 0.13, 0.11 และ
0.11 ตามลํ าดับ (ตารางที่ 5.28) โดยการลดของราคาผลผลิตในสาขาการผลิตตาง ๆ เหลานี้ สงผล
โดยตรงใหการบริโภคเพิ่มสูงขึ้น เชน การลดลงของราคาภัตตาคารและโรงแรม รอยละ 0.26 ทํ าให
บริโภคนํ้ าตาลเพิ่มข้ึน รอยละ 0.15 เปนตน

ตารางที่ 5.28 อัตราการเปลี่ยนแปลงของราคาผลผลิตของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนนุการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล ของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. ภัตตาคารและโรงแรม -0.26
3. การประมง -0.18
4. ผักและผลไม -0.13
5. การบริการ -0.11
6. ยารักษาโรค -0.11
7. การท ําฟนแลเหมืองแร -0.11
8. เนื้อสัตวและสัตวปก -0.09
9. ผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ -0.08
10.แกวและเซรามิก -0.07



136

ระดับการจางงานรายสาขาการผลิต

จากการลดปริมาณการบริโภค และปริมาณการผลิตของสาขาการผลิตตาง ๆ เชน ขนม
ชนดิมนีํ ้าตาล ผงชูรส ผลิตภัณฑนม เครื่องดื่ม และ การผลิตขนมปง สงผลกระทบโดยตรงตอระดับ
การจางงานของสาขาการผลิตเหลานี้ ทํ าใหระดับการจางงานลดลง โดยสาขาการผลิตที่จางงาน
ลดลงมากที่สุด คือ สาขาการผลิตขนมชนิดมีนํ้ าตาล ลดลงรอยละ 5.80 (ตารางที่ 5.29)

ตารางที่ 5.29 อัตราการเปลีย่นแปลงของระดับการจางงานของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลด
การอดุหนนุการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาลประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. ขนมชนิดมีนํ้ าตาล -5.80
2. ผงชูรส -3.00
3. ผลิตภัณฑนม -1.23
4. การผลิตขนมปง -0.73
5. เครื่องดื่ม -0.69
6. ภัตตาคารและโรงแรม -0.11
7. ยาสูบ -0.03

การสงออกและนํ าเขารายสาขาการผลิต

สาขาการผลติ ไดแก  การทํ านาทํ าไรหรือเพาะปลูกพืชเมล็ด สาขาการผลิตธัญพืช และ
การท ําไรท ําสวนปลูกพืชที่ไมมีเมล็ด ลดการสงออกลง เทากับรอยละ 2.16, 0.20 และ 0.23 ตาม
ลํ าดับ (ตารางที่ 5.30) เนือ่งจาก การหนัไปปลูกพืชที่ไดราคาดีกวาอยางออยแทน ทํ าใหนอกจาก
จะสงออกลดลงแลว ยังทํ าใหตองนํ าเขาในสาขาการผลิตเหลานี้ เพิ่มข้ึนอีกดวย เทากับ รอยละ
0.47, 0.51 และ 0.45 ตามลํ าดับ
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ตารางที่ 5.30 อัตราการเปลี่ยนแปลงของการสงออกของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนนุการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล ของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. ขนมชนิดมีนํ้ าตาล -4.45
2. ผลิตภัณฑนม -3.34
3. ผงชูรส -2.47
4. การท ํานาทํ าไรหรือเพาะปลูกพืชเมล็ด -2.16
5. เครื่องดื่ม -1.67
6. การท ําไรทํ าสวนปลูกพืชที่ไมมีเมล็ด -0.23
7. ธัญพืช -0.20
8. การผลิตขนมปง -0.18

ในขณะที่การนํ าเขาของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล ภัตตาคารและโรงแรม การบริการ และขนม
ชนดิมนีํ ้าตาล มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลง รอยละ 0.38, 0.13 และ 0.13 ตามลํ าดับ (ตารางที่
5.31)  อันเนือ่งมาจากสาเหตุสํ าคัญ คือ การหดตัวของสาขาการผลิตดังกลาว ซึ่งมีปริมาณการ
ผลิต การบริโภค และราคาผลผลิตลดลง

ตารางที่ 5.31 อัตราการเปลีย่นแปลงของการนํ าเขาของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนนุการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล ของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. ภัตตาคารและโรงแรม -0.38
2. การบริการ -0.13
3. ขนมชนิดมีนํ้ าตาล -0.13
4. ผักและผลไม -0.09
5. ยาสูบ -0.05
6. ผลิตภัณฑจากขาวและแปง -0.01
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ผลกระทบจากการดํ าเนินการตามมาตรการทั้งหมดพรอม ๆ กัน ตอสาขาการผลิตนํ้ าตาล
และสาขาการผลิตอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกัน

เนือ่งจากใชวิธีการคํ านวณแบบ Johansen ท ําใหสามารถรวมผลกระทบของมาตรการ
ตาง ๆ ไดโดยการนํ ามาบวกกัน โดยผลกระทบจากการเปดเสรีการคานํ้ าตาล มีผลตอแตละสาขา
การผลิตอยางไร สามารถดูไดจากตารางที่ 5.32

ในดานการผลิต จะพบวา ภาพรวมของระดับการผลิตรวมของแตละสาขาการผลิต มีแนว
โนมเพิม่ข้ึน ยกเวน สาขาการผลิตผลิตภัณฑนม สาขาการผลิตขนมชนิดมีนํ้ าตาล และสาขาการ
ผลิตผงชรูส  ที่ปริมาณการผลิตลดลง  แตก็ถือวาลดลงไมมากนัก คือ รอยละ 0.14, 2.28 และ
0.79 ตามล ําดบั โดยที่สาเหตุของการลดลงของปริมาณการผลิต มาจากการลดระดับการอุดหนุน
อุตสาหกรรมนํ ้าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก เปนหลัก ขณะที่สาขาการผลิตอื่น ๆ มี
การขยายปรมิาณการผลิตเพียงเล็กนอย แตก็มีบางสาขาการผลิตที่มีการขยายปริมาณการผลิต
คอนขางสูง เชน ไรออย อุตสาหกรรมนํ้ าตาล  ยาง แกวและเซรามกิ พลาสติก เคมีภัณฑ อุปกรณ
และเครือ่งจักรตาง ๆ เทากับ รอยละ 17.30, 17.33,  1.15,  1.12, 1.08, 0.98 และ 0.97 ตาม
ล ําดบั โดยไดรับผลกระทบจากการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลของประเทศไทยและประเทศ
สมาชกิองคการการคาโลก  แตอยางไรก็ดี ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสาขาการผลิตตาง ๆ นั้นคอนขาง
นอยมาก เนือ่งจากเปนการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปดเสรีอุตสาหกรรมนํ้ าตาลทราย
เพยีงสาขาการผลิตเดียว

ในดานการบรโิภคนั้น การเปลี่ยนแปลงมีนอยมาก แตเปนไปในทิศทางที่เพิ่มข้ึน ยกเวน
เพยีงสาขาการผลิตนํ้ าตาล และการทํ าไรออย ที่การบริโภคภายในประเทศลดลงเล็กนอย ซึ่งผล
สวนใหญมาจากการลดระดับการอุดหนุนของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก ทํ าใหระดับของ
ราคาสนิคาภายในประเทศเพิ่มสูงขึ้น การบริโภคจึงลดลง โดยผลของสองสาขาการผลิตนี้ จะสวน
ทางกบัสาขาการผลิตอื่น ๆ ที่ราคาสินคาลดตํ่ าลง และการบริโภคเพิ่มสูงขึ้น

ส ําหรบัราคาสนิคานั้น ออยไดรับผลกระทบทางดานราคามากที่สุด คือ ราคาเพิ่มข้ึน รอย
ละ 9.76 รองลงมา คือ นํ้ าตาล และ การทํ านาหรือทํ าไรเพาะปลูกพืชเมล็ด ที่สินคาจากสาขาการ
ผลิตเหลานี้ เพิ่มข้ึน รอยละ 8.62 และ 0.03 ตามลํ าดับ ภัตตาคารและโรงแรม มีการลดระดับราคา
ลงมามากทีสุ่ด คือ รอยละ 0.46 รองลงมา ไดแก การประมง และ ผักและผลไม ที่ระดับราคาลดลง
เทากบัรอยละ 0.32 และ 0.22 ตามลํ าดับ สาเหตุที่ราคาสินคาในสาขาการผลิตเหลานี้ลดลงก็เนื่อง
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มาจากการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลทั้งในประเทศและตางประเทศ (ราคานํ้ าตาลในตลาด
โลกเพิม่สูงขึน้ ขณะทีโ่ครงสรางราคาภายในประเทศยังถูกกํ าหนดใหคงที่ ดังนั้นจึงเปรียบเหมือน
วาราคาในประเทศลดตํ่ าลง)

ในภาพรวมของการจางงานนั้น ในระบบเศรษฐกิจมีการจางงานสูงขึ้น มีเพียงบางสาขา
การผลติเทานัน้ ที่มีการลดการจางงานลง คือ สาขาการผลิตผลิตภัณฑนม สาขาการผลิตขนมชนิด
มนีํ ้าตาล สาขาการผลิตเครื่องดื่ม สาขาการผลิตภัตตาคารและโรงแรม สาขาการผลิตขนมปง และ
สาขาการผลติผงชูรส  ซึ่งสังเกตไดจากการลดปริมาณการผลิตของสาขาการผลิตนั้น ๆ แตเฉพาะ
สาขาการผลติเครื่องดื่ม ภัตตาคารและโรงแรม และการผลิตขนมปง เทานั้น ที่ถึงแมจะมีการขยาย
ปริมาณการผลติ แตก็ยังมีการลดการจางงานลง สาเหตุนาจะมาจากราคาที่ลดลง โดยที่สาเหตุ
เบือ้งตนทีท่ ําใหตองลดระดับการจางงาน คือ การลดระดับการอุดหนุนการผลิตของอุตสาหกรรม
นํ ้าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก นั่นเอง

ส ําหรบัการสงออกและนํ าเขานั้น สาขาการทํ านาทํ าไรเพาะปลูกพืชเมล็ด การทํ าไรทํ าสวน
เพาะปลกูพชืไมมีเมล็ด สาขาการผลิตธัญพืช ผลิตภัณฑนม และสาขาการผลิตผงชูรส มีการสง
ออกผลผลติลดลง และนํ าเขาเพิ่มข้ึน ทั้ง ๆ ที่มีการขยายปริมาณการผลิต และการบริโภคเพิ่มข้ึน
เพยีงเลก็นอย (ยกเวนสาขาการผลิตผงชูรส ที่มีการหดตัวของปริมาณการผลิต) แสดงใหเห็นวา ไม
สามารถผลติไดเพียงพอกับความตองการภายในประเทศ หรือสาขาการผลิตอื่น ๆ ที่ใชผลผลิตจาก
สาขาการผลติเหลานี้เปนปจจัยการผลิตขั้นกลาง มีการขยายตัว ทํ าใหมีความตองการปจจัยการ
ผลิตขัน้กลางภายในประเทศ เพิ่มสูงขึ้น สังเกตไดจากที่ราคาสินคาที่เพิ่มสูงขึ้นดวย

โดยสาขาทีม่อัีตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการสงออกเพิ่มข้ึนมากสุด คือ นํ้ าตาล เทา
กบัรอยละ 30.26 รองลงมาคือ การประมง เทากับรอยละ 6.72 และการบริการ เทากับรอยละ 5.73
สวนสาขาการผลิตที่มีการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการสงออกลดลงมากที่สุด คือ ขนมชนิดมีนํ้ า
ตาล เทากบัรอยละ 3.60 รองลงมาคือ การทํ านาหรือทํ าไรเพาะปลูกพืชเมล็ด เทากับรอยละ 3.50
และผงชูรส เทากับรอยละ 1.67
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ดานสาขาทีม่อัีตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการนํ าเขาเพิ่มข้ึนมากสุด คือ นํ้ าตาล เทา
กบัรอยละ 14.59 รองลงมาคือ ออย เทากับรอยละ 9.42 และเคมีภัณฑ เทากับรอยละ 1.01 สวน
สาขาการผลติที่มีการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการนํ าเขาลดลงมากที่สุด คือ ภัตตาคารและโรง
แรม เทากบัรอยละ 0.66 รองลงมาคือ การบริการ เทากับรอยละ 0.23 และผักและผลไม เทากับ
รอยละ 0.15

ส ําหรบัสาขาการผลิตที่ไดรับผลกระทบในทางบวก เมื่อเปดเสรีการคานํ้ าตาลตามมาตร
การองคการการคาโลกแลว ไดแก ผักและผลไม การประมง การทํ าฟนและเหมืองแร เนื้อสัตวและ
สตัวปก นํ้ าตาล ไรออย ผลไมและผักกระปอง ผลิตภัณฑจากขาวและแปง ผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ
ปลากระปอง ผลิตภณัฑประกอบอาหารอื่น ๆ ยาสูบ เครื่องนุงหมและสิ่งทอ ผลิตภัณฑจากหนัง
และไม เคมีภัณฑ ผลิตภัณฑจากปโตรเลียม ยาง พลาสติก แกวและเซรามกิ  ผลิตภัณฑจากเหล็ก
โลหะและอโลหะ  อุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ  อุปกรณไฟฟาตาง ๆ พาหนะขนสง การผลิตอื่น ๆ
ทางอตุสาหกรรม ยารกัษาโรค  และการบริการ  ซึ่งปจจัยตาง ๆ ชี้ไปในทางบวก ไดแก ปริมาณการ
ผลิต การบรโิภค การจางงาน การสงออก ที่เพิ่มข้ึนของแตละสาขาการผลิตเหลานี้  ระดับราคาของ
สนิคาในแตละสาขาการผลิตที่ลดลง และการนํ าเขาที่ลดลง หรือเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนนอยกวาเมื่อ
เทยีบกบัการเปลีย่นแปลงเพิ่มข้ึนของการสงออก ดังนั้นจากการศึกษาโดยใชแบบจํ าลองดุลยภาพ
ทัว่ไป การเปดเสรีสินคานํ้ าตาลจะสงผลกระทบในทางที่ดีตอสาขาการผลิตเหลานี้

สวนสาขาการผลติที่เหลือ ไดแก การทํ านาหรือทํ าไรเพาะปลูกพืชเมล็ด การทํ าไรทํ าสวน
เพาะปลกูพชืไมมีเมล็ด ธัญพืช ปศุสัตว ผลิตภัณฑนม ขนมชนิดมีนํ้ าตาล การผลิตขนมปง เครื่อง
ดืม่ ผงชรูส และภัตตาคารและโรงแรม ผลกระทบจากการเปดเสรีนํ้ าตาลมีทั้งผลบวกและลบ บาง
สาขาการผลติ เชน ธัญพืช ขยายปริมาณการผลิต ในขณะที่สงออกลดลง นํ าเขาเพิ่มข้ึน สาขาการ
ผลิต เชน ปศสุตัว มีการเปลี่ยนแปลงของการนํ าเขาเพิ่มข้ึนมากกวาการเปลี่ยนแปลงของการสง
ออก สาขาการผลิตเครื่องดื่ม ทั้ง ๆ ที่มีการขยายปริมาณการผลิตเพิ่ม การสงออกก็เพิ่ม แตระดับ
การจางงานกลับลดลง เปนตน

ดงันัน้ ในสวนของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล กับไรออยนั้น มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่สดใสดี
ทเีดยีว จากตวัเลขการขยายปริมาณการผลิตถึงรอยละ 17.33 กับ 17.30 ตามลํ าดับ การจางงาน
ในอุตสาหกรรมนํ้ าตาลและไรออย เพิ่มข้ึนรอยละ 34.16 และ 29.49 ถึงแมวาระดับการบริโภคนํ้ า
ตาลจะลดลง รอยละ 1.5 ก็ตาม ในขณะเดียวกัน การสงออกนํ้ าตาลก็เพิ่มสูงขึ้นถึงรอยละ 30.26
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และน ําเขาเพิม่ข้ึนเชนกัน แตเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 14.59 อยางไรก็ดี ราคานํ้ าตาลเปลี่ยนแปลงไปใน
ทศิทางที่ไมสงผลดีตอผูบริโภคนัก คือ เพิ่มข้ึนรอยละ 8.62

สํ าหรับอุตสาหกรรมตอเนื่องนํ้ าตาล ไดแก สาขาการผลิตเครื่องดื่ม ผลิตภัณฑนม
ภัตตาคารและโรงแรม ผลไมและผักกระปอง การผลิตขนมปง ขนมชนิดมีนํ้ าตาล  ผลิตภัณฑจาก
หนงัและไม ผงชูรส และผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ หลังการเปดเสรีการคานํ้ าตาลแลว มีการเปลี่ยน
แปลงไปในทศิทางที่คอนขางดีเชนกัน ยกเวน สาขาการผลิตผลิตภัณฑนม สาขาการผลิตขนมชนิด
มนีํ ้าตาล และสาขาการผลิตผงชูรส ที่มีการผลิต การจางงาน และการสงออกลดลง ทํ าใหโดยภาพ
รวมแลว สาขาการผลิตทั้งสามนี้ ไมคอยจะไดประโยชนจากการเปดเสรีอุตสาหกรรมนํ้ าตาลนัก



ตารางที ่5.32 ผลกระทบจากการดํ าเนินมาตรการทั้งหมดพรอม ๆ กัน ตอสาขาการผลิตนํ้ าตาลและสาขาการผลิตอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกัน
สาขาการผลิต รอยละของการ

เปลี่ยนแปลง
ปริมาณผลิต

รอยละของการ
เปลี่ยนแปลง
ปริมาณบริโภค

รอยละของการ
เปลี่ยนแปลงระดับ
ราคาในประเทศ

รอยละของการ
เปลี่ยนแปลง
ระดับจางงาน

รอยละของการ
เปลี่ยนแปลง
ปริมาณสงออก

รอยละของการ
เปลี่ยนแปลง
ปริมาณนํ าเขา

1. การทํ านาหรือทํ าไรเพาะปลูกพืชเมล็ด 0.68 0.00 0.03 0.89 -3.50 0.81
2. การทํ าไร ทํ าสวนปลูกพืชที่ไมมีเมล็ด 0.44 0.00 0.00 0.56 -0.32 0.77
3. ผักและผลไม 0.30 0.03 -0.22 0.24 4.69 -0.15
4. ไรออย 17.30 -1.46 9.76 29.49 0.00 9.42
5. ธัญพืช 0.48 0.01 -0.05 0.59 -0.34 0.88
6. ปศุสัตว 0.61 0.00 0.00 0.84 0.28 0.90
7. การประมง 0.63 0.05 -0.32 0.40 6.72 0.52
8. การทํ าฟนและเหมืองแร 0.83 0.03 -0.19 0.81 3.60 0.62
9. เนื้อสัตว และสัตวปก 0.68 0.03 -0.16 0.62 2.95 0.79
10.ผลไมและผักกระปอง 0.77 0.01 -0.06 0.65 0.86 -0.01
11.ปลากระปอง 1.06 0.00 -0.03 1.33 1.08 0.45
12.ผลิตภัณฑนม -0.14 0.00 -0.02 -0.99 -1.32 0.07
13.การผลิตขนมปง 0.34 0.01 -0.06 -0.28 0.74 -0.03
14.นํ้ าตาล 17.33 -1.50 8.62 34.16 30.26 14.59
15.ขนมชนิดมีนํ้ าตาล -2.28 0.00 -0.01 -5.04 -3.60 -0.10
16.ผลิตภัณฑจากขาวและแปง 0.79 0.02 -0.10 0.68 1.35 0.05
17.ผงชูรส -0.79 0.00 0.00 -2.40 -1.67 0.46
18.ผลิตภัณฑประกอบอาหารอื่นๆ 0.78 0.01 -0.05 0.66 1.09 0.13
19.ผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ 0.80 0.02 -0.14 0.71 2.40 0.61
20.เครื่องดื่ม 0.14 0.02 -0.04 -0.62 1.23 0.00
21.ยาสูบ 0.29 0.06 -0.13 0.01 4.83 -0.10
22.เครื่องนุงหม และสิ่งทอ 0.93 0.05 -0.09 0.98 1.86 0.27
23.ผลิตภัณฑจากหนังและไม 0.92 0.03 -0.08 0.95 1.53 0.56
24.เคมีภัณฑ 0.98 0.02 -0.06 1.06 1.06 1.01
25.ผลิตภัณฑจากปโตรเลียม 0.59 0.02 -0.06 0.42 1.28 0.54
26.ยาง 1.15 0.02 -0.06 1.43 1.50 0.70
27.พลาสติก 1.08 0.03 -0.09 1.24 1.15 0.89
28.แกวและเซรามิก 1.12 0.04 -0.13 1.31 1.29 0.70
29.ผลิตภัณฑจากเหล็ก, โลหะและอโลหะ 0.93 0.03 -0.08 0.96 1.22 0.83
30.อุปกรณ และเครื่องจักรตาง ๆ 0.97 0.02 -0.07 1.06 0.99 0.99
31.อุปกรณไฟฟาตาง ๆ 0.91 0.03 -0.12 0.95 1.00 0.77
32.พาหนะขนสง 0.71 0.03 -0.08 0.66 1.29 0.64
33.การผลิตอื่น ๆ ทางอุตสาหกรรม 0.91 0.04 -0.09 0.94 1.92 0.32
34.ยารักษาโรค 0.61 0.04 -0.21 0.43 3.67 0.16
35.ภัตตาคารและโรงแรม 0.41 0.26 -0.46 -0.12 0.00 -0.66
36.การบริการ 0.65 0.08 -0.20 0.48 5.73 -0.23
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ผลกระทบที่มีตอระบบเศรษฐกิจระดับมหภาคของประเทศไทยโดยรวม

เมือ่มกีารปฏิบัติตามมาตรการการเปดเสรีองคการการคาโลก ของสินคานํ้ าตาล โดยใน
การศกึษานี ้ ศกึษาถึง การลดภาษีศุลกากรนํ้ าตาลของไทย การลดระดับการอุดหนุนการผลิตนํ้ า
ตาลของไทย และการลดระดับการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก
ในชวงระยะเวลา 10 ป ของขอตกลงการเปดเสรีสินคาเกษตรของแกตต ผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยตรง
ตอประเทศไทยจากการศึกษานี้ พบวา

รายรับของรัฐบาลไทยจากการเก็บภาษีศุลกากร (Aggregate Tariff Revenue) จะเพิ่มข้ึน
ในอตัรารอยละ 0.71 แมวาจะลดอัตราภาษีศุลกากรนํ้ าตาลก็ตาม แสดงใหเห็นวา ภาษีสวนที่เก็บ
จากการน ําเขานํ้ าตาลเพิ่มข้ึนสามารถชดเชยภาษีสวนที่ลดลงจากการลดอัตราภาษี ในขณะที่ผล
กระทบจากการเปดเสรีนํ้ าตาลจะทํ าใหระบบเศรษฐกิจไทยเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real
GDP) ในอตัรารอยละ 0.84 ซึ่งการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาตินี้ สวนหนึ่งมาจาก
รายรับของภาครัฐบาลที่เพิ่มข้ึน โดยการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจนี้ กอใหเกิดการลงทุนและ
การจางงานขยายตัวเพิ่มข้ึนในอัตราที่ใกลเคียงกัน คือ รอยละ 0.74 และ 0.83 ตามลํ าดับ และสง
ผลใหการบริโภคของครัวเรือนที่แทจริงเพิ่มข้ึนในอัตรา รอยละ 0.06 ประกอบกับ ดัชนีราคาของแต
ละดานลดลง จึงทํ าใหการขยายของการบริโภคเกิดเกิดขึ้น โดยดัชนีราคาผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ (GDP Price Index) จะลดลงในอัตรา รอยละ 0.14 สํ าหรบัดัชนีการลงทุนจะลดลงใน
อัตราทีใ่กลเคียงกัน คือ รอยละ 0.13 โดยลดลงในอัตราเดียวกับระดับราคาผูบริโภค และคาจาง
แรงงาน

นอกจากนี ้ ผลกระทบที่เกิดขึ้น ไดสงผลใหดัชนีราคาการสงออกของไทยเพิ่มข้ึนในอัตรา
รอยละ 0.09 แตถึงแมวาดัชนีราคาการสงออกจะเพิ่มข้ึนก็ตาม ดัชนีปริมาณการสงออกก็เพิ่มข้ึน
เชนกนั ในอตัรารอยละ 1.9 เนื่องจาก ถึงแมวาดัชนีราคาการสงออกจะเพิ่มข้ึน แตก็เปนดัชนีที่
แสดงคาในภาพรวม อาจมีบางสาขาการผลิตที่ราคาสงออกลดลง และการสงออกเพิ่มข้ึนมาก ทํ า
ใหโดยภาพรวมระบบเศรษฐกิจ ปริมาณการสงออกเพิ่มข้ึน ซึ่งดัชนีปริมาณการสงออกเพิ่มข้ึนมาก
กวาดชันปีริมาณการนํ าเขาที่เพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 0.61 สํ าหรับดัชนีราคานํ าเขาของไทยจะไม
เปลีย่นแปลง เนือ่งจากดัชนีราคานํ าเขาของไทยเปนการคํ านวณจากราคานํ าเขา C.I.F ซึง่ยังไมได
มกีารค ํานวณภาษีศุลกากรเขาไปดวย การลดอัตราภาษีศุลกากรจึงไมมีผลกับราคานํ าเขา C.I.F
ท ําใหดชันรีาคาน ําเขาของไทยไมมีการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น การที่ดัชนีราคาสงออกของไทยเพิ่มข้ึน
มากกวาดชันีราคานํ าเขาที่เพิ่มข้ึน สงผลใหอัตราการคา (Term of Trade) ของไทยเพิ่มข้ึนในอัตรา
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รอยละ 0.09 และสํ าหรับดุลการคา (Balance of Trade) พบวาจะเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 0.01 ซึ่ง
แสดงใหเหน็วา การสงออกของไทยเพิ่มข้ึนมากกวาการนํ าเขาที่เพิ่มข้ึนเล็กนอย ทํ าใหดุลการคา
เพิม่ข้ึน แตเพิ่มในอัตราที่ไมมาก

นอกจากนี ้ การปฏิบัติตามมาตรการการเปดเสรีสินคานํ้ าตาลของประเทศสมาชิกองคการ
การคาโลก ที่มีผลตอระบบเศรษฐกิจไทยดังไดกลาวมาแลว ตามตารางที่ 5.31 ผลที่ไดยังสามารถ
พจิารณาเปรยีบเทียบผลกระทบที่เกิดขึ้นระหวางแตละมาตรการอีกดวย โดยผลกระทบที่เกิดขึ้น
เหน็ชดัเจนมากทีสุ่ด จะมาจากการลดระดับการอุดหนุนการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาลภายใน
ประเทศสมาชกิองคการการคาโลก รองลงมาเปนผลกระทบจากมาตรการการลดระดับการอุดหนุน
อุตสาหกรรมนํ้ าตาลภายในประเทศไทยเอง สํ าหรับมาตรการลดภาษีศุลกากรเพื่อเปดตลาดนั้น
แทบจะไมมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจระดับมหภาคเลย

โดยที่การลดระดับการอุดหนุนอตุสาหกรรมนํ้ าตาลของไทยนั้น นอกจากจะไมทํ าใหรายรับ
รวมจากการเกบ็ภาษีศุลกากรของภาครัฐลดลงแลว ยังสงผลใหดัชนีราคาตาง ๆ ลดลง เนื่องจาก
ตนทนุการผลติทีม่าจากการนํ าเขานํ้ าตาลลดลง สงผลใหการบริโภค การลงทุน การจางงาน การ
สงออก และการนํ าเขาเพิ่มข้ึน

ในขณะที่การลดระดับการอุดหนุนอุตสาหกรรมนํ้ าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคา
โลกนัน้ ท ําใหดชันีราคาสงออกเพิ่มข้ึน เนื่องจากการลดระดับการอุดหนุน จะทํ าใหราคานํ้ าตาลใน
ตลาดโลกเพิม่สูงขึ้น สงผลกระทบตอประเทศไทยซึ่งเปนประเทศผูสงออกนํ้ าตาลสุทธิ ทํ าใหราคา
นํ ้าตาลสงออกซึ่งเปลี่ยนแปลงตามตลาดโลก เพิ่มสูงขึ้นดวย
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ตารางที่ 5.33 ผลกระทบที่มีตอระบบเศรษฐกิจระดับมหภาคของประเทศไทยโดยรวม
ตัวแปรเศรษฐกิจมหภาค ผลกระทบจากการ

ลดระดับการอุดหนุน
การผลิตภายใน
ประเทศ (รอยละ)

ผลกระทบจากการลดระดับการ
อุดหนุนการผลิตภายในของ

ประเทศสมาชิก
องคการการคาโลก(รอยละ)

ผลกระทบ
รวม

(รอยละ)

ร า ย รั บ ร ว ม จ า ก ภ าษี ศุ ล ก า ก ร  
(Aggregate Tariff Revenue)

0.29 0.42 0.71

ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติที่แท
จริง (Real GDP)

0.35 0.49 0.84

การลงทุนที่แทจริง
(Real Investment)

0.29 0.45 0.74

การจางงาน
(Employment)

0.35 0.48 0.83

การบริโภคที่แทจริง
(Real Consumption)

0.03 0.03 0.06

ดัชนีราคาผลิตภัณฑมวลรวมประชา
ชาติ (GDP Price Index)

-0.12 -0.02 -0.14

ดัชนีราคาการลงทุน (Investment
Price Index)

-0.06 -0.07 -0.13

ดัชนีราคาผูบริโภค
(Consumer Price Index)

-0.08 -0.05 -0.13

ดัชนีราคาการสงออก
(Export Price Index)

-0.04 0.13 0.09

ดัชนีปริมาณการสงออก
(Export Volume Index)

0.77 1.13 1.90

ดัชนีปริมาณการนํ าเขา
(Import Volume Index)

0.25 0.36 0.61

อัตราการคา
(Term of Trade)

-0.04 0.13 0.09

ดุลการคา
(Balance of Trade)

0.00 0.01 0.01

หมายเหตุ: ผลกระทบของการลดภาษีศุลกากรนํ้ าตาล มีนอยมากหรือไมมีเลย จึงไมไดนํ าเสนอในที่นี้



บทที่ 6
สรุปและขอเสนอแนะ

การศกึษาผลกระทบของการเปดเสรีการคานํ้ าตาลขององคการการคาโลก เปนการศึกษา
ถงึผลกระทบทีค่าดวาจะเกิดขึ้นจากการลดอัตราภาษีศุลกากร และการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาล
ภายใตสมมติฐานวา ประเทศสมาชิกองคการการคาโลกที่พัฒนาแลวปรับลดการอุดหนุนการผลิต
ภายในลงในอตัรารอยละ 20 ในเวลา 6 ป สวนประเทศกํ าลังพัฒนาจะปรับลดการอุดหนุนการผลิต
ลงในอตัรารอยละ 13.3 ในเวลา 10 ป และประเทศไทยลดภาษีศุลกากรนํ้ าตาลลงรอยละ 10 ดัง
นัน้ ผลกระทบที่ไดจากการศึกษา จะเปนผลที่เกิดขึ้นเมื่อส้ินสุดพนัธกรณีการเปดเสรีนํ้ าตาล ในปที่
10 ซึง่จะเปนผลกระทบที่เกิดกับทั้งสํ าหรับประเทศพัฒนาแลวและประเทศกํ าลังพัฒนา

อุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลมีความสํ าคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีการใช
ภายในประเทศ ปละประมาณ 1.60-1.70 ลานตัน คิดเปนมูลคาประมาณ 17,000-19,000 ลาน
บาท และมกีารสงนํ้ าตาลไปจํ าหนายในตลาดโลกปละกวา 3 ลานตัน นํ ารายไดเขาประเทศ
ประมาณ 20,000-30,000 ลานบาท ทํ าใหประเทศไทยมีสถานภาพเปนผูสงออกนํ้ าตาลรายใหญ
ตดิอันดับ 5 ของโลก

ในดานการสงออกนั้น ประเทศไทยไมมีปญหาดานการตลาด หมายความวา สามารถสง
ออกไดเทาที่ตองการตามราคาตลาดโลก แตปญหาสํ าคัญ ก็คือ ราคานํ้ าตาลทรายตลาดโลกตกตํ่ า
อยางตอเนือ่ง จนทํ าใหความคุมคาของการลงทุนเพื่อผลิตออยและนํ้ าตาลทรายลดลงดวย สาเหตุ
ทีท่ ําใหราคานํ ้าตาลตลาดโลกตกตํ่ าก็เนื่องมาจาก ประเทศผูผลิตนํ้ าตาลทรายสวนใหญ จะมีการ
อุดหนุนและปกปองอตุสาหกรรมนีใ้นเกณฑสูง จนทํ าใหตลาดมีขนาดเล็ก และยังมีการคุมครองใน
ประเทศตาง ๆ อีกมากมาย กอใหเกิดการผลิตนํ้ าตาลทรายภายในประเทศมากเกินไป ทํ าใหราคา
นํ ้าตาลทรายภายในประเทศที่มีการคุมครองอยูในระดับสูง สงผลใหความตองการภายในประเทศ
ลดลง ท ําใหการน ําเขานอยกวาที่ควรจะเปน จนในที่สุดจะเกิดสภาวะผลผลิตมีมากกวาความ
ตองการบรโิภคอยางตอเนื่องมาเปนเวลานาน เมื่อตลาดนํ้ าตาลของโลกมีขนาดเล็ก ความผันผวน
ของตลาดจะขึ้นอยูกับประเทศผูผลิตและผูบริโภครายใหญ ไดแก ประเทศอินเดีย บราซิล จีน
และสหภาพยุโรป เปนตน
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ดงันัน้ เพือ่ใหการคาสินคาเกษตรเสรีมากยิ่งขึ้น มีการลดการอุดหนุนและลดการใหความ
คุมครองสินคาเกษตรลงมากขึ้น การคาสินคาเกษตรจึงถูกนํ ามาเจรจาภายใตแกตต รวมถึงสินคา
นํ ้าตาลดวย โดยที่แนวทางในการเปดเสรีนํ้ าตาลองคการการคาโลก คือ การทํ าใหประเทศตาง ๆ
ลดการบดิเบอืนใหมากที่สุด เปดเสรีใหมากที่สุด ดังนี้แลวก็จะเปนประโยชนตอประเทศไทยใน
ฐานะประเทศผูสงออกนํ้ าตาลทราย ทั้งนี้การเปดตลาดและการลดความคุมครองทางการผลิตและ
การคานี ้จะชวยลดอุปสรรคในการสงออกสินคานํ้ าตาลไทย ทํ าใหไทยสงออกไดมากขึ้น ซึ่งจะเปน
ประโยชนกบัผูผลิตภาคเกษตรอยางชาวไรออยดวย แตในขณะเดียวกันผูประกอบการเชนโรงงาน
นํ ้าตาล กจ็ะตองพยายามปรับปรุงและรักษาประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพของสินคาเพื่อรอง
รับกฎการคาในตลาดโลกที่คอนขางเขมงวดขึ้น ดังนั้น จะเห็นไดถึงความสํ าคัญของการศึกษาผล
กระทบจากการเปดเสรีอุตสาหกรรมนํ้ าตาลทรายไทย

ในการศกึษานี้ จะใชแบบจํ าลองพลวัตดุลยภาพทั่วไปของระบบเศรษฐกิจไทย (General
Equilibrium Model) ท ําใหสามารถแสดงใหเห็นผลกระทบทางดานความเชื่อมโยงระหวางสาขา
การผลตินํ ้าตาล และสาขาการผลิตอื่นๆ ที่มีความเชื่อมโยงทางกิจกรรมการผลิต เชื่อมโยงกันทาง
ตนทนุ และมคีวามเชื่อมโยงกับการคาระหวางประเทศ หรือเปนสาขาการผลิตที่ใชนํ้ าตาลเปน
ปจจัยการผลติ รวมถึงมีนํ้ าตาลเปนผลผลิต เปนตน อีกทั้งยังแสดงใหเห็นถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น ใน
ระดับเศรษฐกิจมหภาคดวย ซึง่ก็มีการคาดหมายกันวา การลดการอุดหนุนภายในของประเทศ
พฒันาแลว และประเทศไทยเอง นาจะสงผลใหประเทศไทย ซึ่งเปนผูสงออกนํ้ าตาลรายใหญ และ
มรีะดบัการอดุหนุนการผลิตที่ตํ่ ากวาเมื่อเทียบกับหลายๆ ประเทศ อยางสหภาพยุโรป สหรัฐ
อเมริกา ญีปุ่น มีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบดานการแขงขันมากกวาคูแขงขัน

อยางไรกด็ ีผลการศึกษาที่ไดมาจากการศึกษาครั้งนี้ อยูภายใตสมมติฐานของแบบจํ าลอง
ทีส่ ําคญั คือ ตลาดมีการแขงขันสมบูรณ โดยลักษณะของตลาดแขงขันสมบูรณ ไดแกตลาดที่มี
ลกัษณะทีส่ ําคัญดังนี้ คือ ตลาดที่มีผูแขงขันมากราย ผูขายเปนผูยอมรับราคาในตลาด มีการเขา
ออกตลาดไดตลอด สินคาในตลาดเหมือนกันหมด และผูที่อยูในตลาดมีการไดรับขอมูลขาวสารที่
สมบูรณเหมอืนกัน ซึ่งตลาดนํ้ าตาลของประเทศไทยไมเปนลักษณะของตลาดสมบูรณ ดังนั้น การ
อานงานศกึษานี ้ ตองพึงระลึกไวเสมอวา ผลการศึกษาที่ได เปนผลที่มีกรอบการศึกษาตางไปจาก
สภาพความเปนจริงของอุตสาหกรรมนํ้ าตาลในบานเรา
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ในการศกึษาจะแบงการพิจารณาออกเปน 5 กรณี คือ ผลกระทบจากการลดภาษีศุลกากร
ของนํ ้าตาล ผลกระทบจากการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลของไทย ผลกระทบจากการลดการ
อุดหนนุการผลตินํ ้าตาลของประเทศอื่น ๆ ที่เปนสมาชิกองคการการคาโลก ผลกระทบจากการ
ด ําเนนิการตามมาตรการทั้งหมดพรอม ๆ กัน และผลกระทบที่มีตอระบบเศรษฐกิจระดับมหภาค
ของประเทศไทยโดยรวม

จากการศึกษาพบวา ในสวนของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล กับไรออยนั้น มีการเปลี่ยนแปลงไป
ในทางทีด่ ีคอื มกีารขยายปริมาณการผลิตถึงรอยละ 17.33 กับ 17.30 ตามลํ าดับ การจางงานใน
อุตสาหกรรมนํ้ าตาลและไรออย เพิ่มข้ึนรอยละ 34.16 และ 29.49 ถึงแมวาระดับการบริโภคนํ้ าตาล
จะลดลง รอยละ 1.5 ก็ตาม ในขณะเดียวกัน การสงออกนํ้ าตาลก็เพิ่มสูงขึ้นถึงรอยละ 30.26 และ
น ําเขาเพิม่ข้ึนเชนกัน แตเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 14.59 อยางไรก็ดี ราคานํ้ าตาลเปลี่ยนแปลงไปในทิศ
ทางทีไ่มสงผลดีตอผูบริโภคนัก คือ เพิ่มข้ึนรอยละ 8.62 นอกจากนี้ จะเห็นไดวา เมื่อเปดเสรีการคา
นํ ้าตาลแลว จะมกีารนํ าเขาออยเพิ่มข้ึน ถึงรอยละ 19.97 สาเหตุนาจะมาจากความตองการนํ้ าตาล
สงออกเพิม่มากขึ้นถึงรอยละ 30.26 จึงไมสามารถผลิตนํ้ าตาลไดทันตามความตองการ และเนื่อง
จากประเทศไทยมีประสิทธิภาพในการปลูกออยคอนขางตํ่ า ทํ าใหตองมีการนํ าเขาออยจากตาง
ประเทศเพิ่มข้ึน จากในปจจุบันที่ไมตองมีการนํ าเขาเลย

สํ าหรับอุตสาหกรรมตอเนื่องนํ้ าตาล ไดแก สาขาการผลิตเครื่องดื่ม ผลิตภัณฑนม
ภัตตาคารและโรงแรม ผลไมและผักกระปอง การผลิตขนมปง ขนมชนิดมีนํ้ าตาล  ผลิตภัณฑ
ประกอบอาหารอื่น ๆ  ผงชูรส ยารักษาโรค และผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ หลังการเปดเสรีการคานํ้ า
ตาลแลว มกีารเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่คอนขางดีเชนกัน โดยทุกสาขาการผลิตดังกลาว มีการ
ขยายปรมิาณการผลิต การบริโภค และการสงออก ยกเวน สาขาการผลิตผลิตภัณฑนม สาขาการ
ผลิตขนมชนดิมนีํ ้าตาล และสาขาการผลิตผงชูรส ที่มีการผลิต การจางงาน และการสงออกลดลง
ท ําใหโดยภาพรวมแลว สาขาการผลิตทั้งสามนี้ จะไดรับผลกระทบในทางลบจากการเปดเสรีอุต
สาหกรรมนํ้ าตาล

ส ําหรบัสาขาการผลิตอื่น ๆ ก็สามารถขยายตัวไดดี เชน สาขาการผลิตผักและผลไม ปศุ
สตัว การประมง การทํ าฟนและเหมืองแร สาขาการผลิตเนื้อสัตวและสัตวปก สาขาการผลิตผลิต
ภัณฑจากขาวและแปง สาขาการผลิตยาสูบ ที่นอกจากจะมีการขยายตัวของปริมาณการผลิต และ
การบรโิภคแลว ยงัมีปจจัยอื่น ๆ เปนแรงหนุนอีก ไดแก การสงออกที่เพิ่มข้ึน การจางงานที่เพิ่มข้ึน
และระดับราคาที่ลดลง เปนตน
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แตสํ าหรบับางสาขาการผลิตที่ถึงแมจะมีการขยายตัวของปริมาณการผลิตเชนกัน  แตก็มี
อัตราการเปลีย่นแปลงของการสงออกที่ลดลงอยางเห็นไดชัด และมีการนํ าเขาเพิ่มข้ึน เชน การทํ า
นาหรอืท ําไรเพาะปลูกพืชเมล็ด ที่มีการผลิตเพิ่มข้ึน และการบริโภคภายในไมเปลี่ยนแปลง แต
ระดบัราคากลบัเพิ่มข้ึน และการสงออกลดลง แสดงใหเห็นวาแมการผลิตจะเพิ่มข้ึน แตก็เพิ่มข้ึนใน
อัตราทีล่ดลง จึงไมเพียงพอตอความตองการบริโภคที่มีอยูแตเดิม ทํ าใหระดับราคาสูงขึ้น และนํ า
เขาเพิม่ข้ึน อีกทัง้สงออกก็ลดลงดวย หรือแสดงใหเห็นอีกนัยหนึ่งวา มีการเปลี่ยนแปลงการทํ านา
ท ําไรเพาะปลกูพชืเมล็ด ไปทํ าเปนการทํ าไรออยแทน ซึ่งเหตุผลนี้ก็สามารถใชอธิบายการเปลี่ยน
แปลงของ สาขาการทํ าไร ทํ าสวนปลูกพืชไรเมล็ด และสาขาการผลิตธัญพืช เมื่อมีการเปดเสรี
อุตสาหกรรมนํ้ าตาลได

ในสวนของการเปลี่ยนแปลงของอตุสาหกรรมหนักในประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมเครื่องนุง
หม และสิง่ทอ ผลิตภัณฑจากหนังและไม เคมีภัณฑ ผลิตภัณฑจากปโตรเลียม ยาง พลาสติก แกว
และเซรามกิ ผลิตภณัฑจากเหล็ก โลหะและอโลหะ อุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ อุปกรณไฟฟา
ตาง ๆ พาหนะขนสง และการผลิตอื่น ๆ ทางอตุสาหรรม มีการขยายการผลิตเล็กนอย ที่เดนชัด
มากกวาอตุสาหกรรมอื่น ๆ คือ ยาง พลาสติก แกวและเซรามกิ และอุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ
ทีม่กีารขยายตวัของปริมาณการผลิตมากกวารอยละ 1 และมีอัตราการขยายตัวของการสงออกที่
เพิม่ข้ึนประมาณ รอยละ 1 เชนกัน

ดงันัน้จะเหน็ไดวา ผลกระทบจากการเปดเสรีนํ้ าตาลตามมาตรการองคการการคาโลกนั้น
สงผลดีตออุตสาหกรรมนํ้ าตาลของไทย และรวมถึงสาขาการผลิตไรออยดวย ในขณะที่สาขาการ
ผลิตตอเนือ่งนํ ้าตาลนั้น ไดรับประโยชนจากการเปดเสรีดังกลาวคอนขางนอย โดยบางสาขา คือ
สาขาการผลติผลิตภัณฑนม สาขาการผลิตขนมชนิดมีนํ้ าตาล และสาขาการผลิตผงชูรส มีการ
เปลีย่นแปลงไปในทางลบ สวนอตุสาหกรรมหนัก เมื่อเปดเสรีนํ้ าตาลแลว มีการขยายตัวเพิ่มข้ึนเชน
กนั แตกเ็พียงเล็กนอย ที่เห็นเดนชัดคือ อุตสาหกรรมยาง พลาสติก แกวและเซรามิก และอุปกรณ
และเครื่องจักรตาง ๆ

โดยภาพรวมของระบบเศรษฐกิจไทยเมื่อเปดเสรีนํ้ าตาลแลว จะพบวา ผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ เพิ่มข้ึน รอยละ 0.84 การลงทุน เพิ่มข้ึนรอยละ 0.74 การจางงานเพิ่มข้ึนรอยละ 0.83
การบรโิภคเพิม่ข้ึน รอยละ 0.06 การสงออกเพิ่มข้ึนรอยละ 1.90 ซึ่งลวนแตเปนปจจัยที่สงผล
กระตุนใหเกิดการเจริญเติบโตตอระบบเศรษฐกิจ
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ดงันัน้จงึสรุปไดวา การเปดเสรีสินคานํ้ าตาลขององคการการคาโลก นั้น เกิดประโยชนตอ
ประเทศไทยมากกวาเกิดผลเสีย จึงเห็นควรสนับสนุนการเปดเสรีดังกลาว (ภายใตสมมติฐานตลาด
นํ ้าตาลเปนตลาดแขงขันสมบูรณ)

ขอจํ ากัดการศึกษา

1. การศกึษานีจ้ะศกึษาถึงผลกระทบจากการเปดเสรีการคานํ้ าตาล ตามมาตรการการเปด
เสรีสินคาเกษตรกรรมขององคการการคาโลก แตดวยขอจํ ากัดทางแบบจํ าลองที่ใช ซึ่งเปน
แบบจ ําลองของประเทศไทย จึงไมสามารถศึกษารวมถึงผลกระทบ จากการลดภาษี
ศลุกากรของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก ประเทศอื่น ๆ ดวยได การศึกษาผล
กระทบของการลดการอุดหนุนของประเทศกํ าลังพัฒนา ก็จํ ากัดเพียงประเทศไทยเทานั้น
ทายสดุ การศกึษาผลกระทบของการลดการอุดหนุนของประเทศพัฒนาแลว ก็จํ ากัดเพียง
เฉพาะประเทศออสเตรเลีย แคนาดา สหภาพยุโรป ญีปุ่น และสหรัฐอเมริกา เทานั้น

2. ผลการศกึษาอยูภายใตขอสมมติฐานสํ าคัญของแบบจํ าลอง คือ ตลาดนํ้ าตาลเปนตลาด
แขงขนัสมบูรณ ในขณะที่ฐานขอมูล คือ ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตของป พ.ศ.
2538 จะสะทอนลักษณะของระบบการคาที่ไมเสรีของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล

3. การศกึษาผลกระทบจากการลดการอุดหนุนของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก มี
ขอบเขตการศกึษาเพียงผลกระทบจากกลุมประเทศพัฒนาแลว และเฉพาะบางประเทศ
เทานั้น ไดแก ประเทศออสเตรเลีย แคนาดา สหภาพยุโรป ญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา และ
การลดการอดุหนนุของประเทศไทยที่เปนประเทศกํ าลังพัฒนาลงเทานั้น (ไมรวมผล
กระทบจากการลดการอุดหนุนของประเทศกํ าลังพัฒนาและพัฒนาแลวอื่น ๆ)

4. ฐานขอมลูทีใ่ชเปนฐานขอมูลโครงสรางของระบบเศรษฐกิจไทยในการศึกษานี้ คือ ขอมูล
จากตารางปจจัยการผลิต ผลผลิตของไทย ป พ.ศ.2538 ซึ่งคอนขางเกา เนื่องจากความลา
ชาของฐานขอมูล (time lag) เพราะตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตของประเทศไทย
ตองใชเวลาในการรวบรวมขอมูล และจัดทํ าเผยแพรถึง 5 ป ดังนั้น ณ เวลานี้ พ.ศ.2544
ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตลาสุด จะเปนของป พ.ศ.2538
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5. วธิกีารคํ านวณที่ใช คือ Johansen Linearization Method ซึง่อาจเกิดความผิดพลาดได
หากตวัแปรภายนอกเคลื่อนไหวไปมาก แตที่เลือกใชวิธีการคํ านวณนี้ ก็เพราะวิธีนี้สามารถ
แยกสวนผลกระทบออกมาใหเห็นเปนสวน ๆ ได ทํ าใหสามารถรูไดวา ผลกระทบจากการ
ด ําเนนิมาตรการตาง ๆ เปนเทาไร

6. การอางอิงตัวเลขผลกระทบจากการลดการอุดหนุนของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก
ตอการเพิม่ข้ึนของราคาตลาดโลก เทากับ รอยละ 10.6 และ ผลจากการลดการอุดหนุน
ภายในประเทศ ทํ าใหราคานํ้ าตาลลดลงรอยละ 5.4 นั้น เปนการอางอิงตัวเลขจากงาน
ศกึษาอืน่มาใช ดังนั้นความนาเชื่อถือหรือความถูกตองของการศึกษานี้ จะขึ้นอยูกับความ
ถกูตองและนาเชือ่ถอืของงานศึกษาที่นํ ามาใชอางอิงดวย ซึ่งงานที่นํ ามาอางอิงนี้ เปนของ
องคการสหประชาชาติและศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต ซึ่งมีมาตรฐานและความนา
เชื่อถือพอสมควร

ขอเสนอแนะจากผลที่ไดในการศึกษา

1.การเปดเสรขีองประเทศไทย โดยการลดภาษีนํ าเขาและการอุดหนุน จะทํ าใหราคาใน
ประเทศลดลง ซึ่งจะเปนประโยชนแกผูบริโภค และรัฐบาลไมจํ าเปนตองจายเงินอุดหนุนอุตสาห
กรรมนี้อีกตอไป แตในกรณีที่ประเทศสมาชิกอื่นของ WTO ไดท ําการเปดเสรีดวย จะทํ าใหประเทศ
ไทยสามารถขยายการสงออกนํ้ าตาลไดเพิ่มมากขึ้น แตราคานํ้ าตาลภายในประเทศจะสูงขึ้น เทา
กบัราคาในตลาดโลกซึ่งถูกกํ าหนดจากอุปสงคและอุปทาน การบิดเบือนของราคาจะหมดไปและ
เปนราคาทีส่ะทอนถึงตนทุนการผลิตไดดีกวาราคาที่ถูกกํ าหนดโดยโควตา

2.จากการศึกษา ผลกระทบจากการเปดเสรีอุตสาหกรรมนํ้ าตาล จะสงผลใหประเทศไทย
สามารถสงออกนํ ้าตาลไดเพิ่มข้ึนมาก ดังนั้น ไทยจึงควรเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตใหสูงขึ้น เพื่อ
รับกบัตลาดนํ ้าตาลตางประเทศ โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการในการผลิตนั้น ตองเริ่มต้ังแตการ
ปลูกออยมาจนถงึการผลิตนํ้ าตาลทราย รวมไปถึงความพยายามในการลดตนทุนการผลิตดวย ซึ่ง
การเพิม่ประสทิธิภาพการผลิต และการลดตนทุนการผลิตสามารถทํ าไดหลายวิธี ดังจะไดเสนอ
แนะไวในหัวขอถัดไป
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3.เสนอแนะใหยกเลิก ระบบแบงปนผลประโยชน การกํ าหนดราคาออย และการกํ าหนด
ราคาและการจ ําหนายนํ้ าตาลที่ใชอยูในปจจุบัน เนื่องเห็นวาจากหากเปดเสรีแลว นํ้ าตาลจากตาง
ประเทศจะเขามาตีตลาดในไทย จนทํ าใหระบบดังกลาวไมสามารถอยูไดอยางเดิม โดยจะเห็นได
ชดัวาจากผลการศกึษา การเปดเสรีนํ้ าตาลจะทํ าใหมีการนํ าเขานํ้ าตาลเพิ่มมากขึ้น ถึงรอยละ
14.59 ซึง่ถามกีารน ําเขานํ้ าตาลในปริมาณมากแลว ก็จะมีผลกระทบตอระบบการกํ าหนดโควตา
ก. ทีใ่ชอยูในปจจุบันอยางแรง เนื่องจากการรักษาระดับราคาภายในประเทศใหสูงกวาราคาสงออก
นัน้ มคีวามจ ําเปนตองควบคุมปริมาณนํ้ าตาลทรายภายในประเทศไมใหมากเกินไป ดังนั้นหากมี
การน ําเขานํ ้าตาลมาเปนจํ านวนมาก และยังตองการรักษาระดับราคานํ้ าตาลภายในหประเทศไว
เหมอืนเดมิ กม็คีวามจ ําเปนตองลดจํ านวนนํ้ าตาลโควตา ก. ลงในปริมาณพอๆ กับนํ้ าตาลที่นํ าเขา
ซึง่จะมผีลกระทบตอรายไดของระบบ เนื่องจากตองนํ านํ้ าตาลสวนที่เคยอยูในโควตา ก. มาสงออก
ในราคาทีต่ํ ่ากวาราคาที่ขายภายในประเทศ และการที่ผูนํ าเขาสามารถนํ าเขานํ้ าตาลเขามาขายใน
ราคาสงูกวาตลาดโลก ก็เทากับวาระบบที่เปนลักษณะใหผูบริโภคอุดหนุนผูผลิตภายในประเทศ ก็
จะกลายมาเปนอุดหนุนผูนํ าเขาและผูผลิตในตางประเทศแทน นอกจากนี้ เมื่อเปดเสรีการคานํ้ า
ตาลแลว การใชนโยบายสนับสนุนโดยใชนโยบายสองราคา เพื่อใหราคานํ้ าตาลภายในประเทศอยู
ในระดบัสูงกไ็มมีความจํ าเปนอีกตอไป เพราะการปลอยตามกลไกตลาดจะทํ าใหราคานํ้ าตาลสูง
ขึ้นไดเอกอยูแลว

อยางไรกต็าม ในความเปนจริง การยกเลิกระบบการกํ าหนดราคาดังกลาว มีโอกาสเปนไป
ไดนอยมาก ประเทศไทยคงจะยังตองใชระบบการกํ าหนดราคาดังกลาวตอไป เพราะระบบนี้มีมา
นานแลว โดยเปนขอตกลงผลประโยชนรวมกันระหวาง 3 สถาบัน คือ โรงงานนํ้ าตาล ชาวไรออย
และรัฐบาล ดงันัน้ การยกเลิกระบบดังกลาวจึงเปนเพียงความคาดหวังวาจะเกิดขึ้นในอนาคต

4.จากการไปส ํารวจและสอบถามผูประกอบการนํ้ าตาล พบวา ผูประกอบการคาดวาจะได
ประโยชนจากการเปดเสรี ทํ าใหปริมาณการสงออกเพิ่ม ทั้งนี้เนื่องจากตนทุนนํ้ าตาลอยูในระดับต่ํ า
เมือ่เทยีบกบัประเทศอื่นๆ และคาดวาอุตสาหกรรมนํ้ าตาลของไทยมีศักยภาพมากพอที่จะแขงขัน
ในตลาดโลกได สวนดานระบบราคานั้น ผูประกอบการเห็นวาเปนระบบที่รองรับความผันผวนของ
ราคาในตลาดโลก และราคานํ้ าตาลในปจจุบันที่คนไทยบริโภคอยู เปนราคาที่คอนขางตํ่ า การเปด
เสรีและยกเลกิระบบราคานํ้ าตาลจะทํ าใหราคานํ้ าตาลในประเทศเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งจะเปนผลดีตอผู
ประกอบการ แตจะไมเปนประโยชนตอผูบริโภค แตอยางไรก็ดี การยกเลิกระบบราคาดังกลาวเปน
ไปไดยาก และอาจตองใชเวลานานมาก เนื่องจากเปนเรื่องของการไดและเสียผลประโยชนของคน
กลุมใหญที่อยูในอุตสาหกรรมนี้
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ขอเสนอแนะทัว่ไปทีเ่พิ่มเติมจากงานศึกษา

ออย

ประสิทธิภาพการปลูกออยของไทยคอนขางตํ่ า (TDRI, 2543) สาเหตุที่สํ าคัญที่ทํ าใหประ
สิทธภิาพการผลติออยอยูในระดับต่ํ า ก็เนื่องจากพื้นที่มีการปลูกออยมานาน ทํ าใหดินมีความอุดม
สมบูรณตํ ่า เกษตรกรสวนใหญยังปลูกออยดวยความรูแบบดั้งเดิม ขาดความรูดานการปลูกใหม ๆ
ผลผลิตเฉลี่ยปจจุบัน คือ 7-8 ตันตอไร ในขณะที่คาใชจายดานปจจัยการผลิตเพิ่มข้ึนโดยตลอด ทํ า
ใหคาใชจายในการผลิตเพิ่มข้ึนตาม ดังนั้น การแกไข คือ การถายทอดความรู การถายทอด
เทคโนโลยกีารผลิตที่สามารถเพิ่มผลผลิตตอไรและลดคาใชจายดานปจจัยลงได จะชวยใหตนทุน
การผลติลดลงจนสามารถใหผลตอบแทนในการผลิตไดสูงขึ้นกวาเดิม จะชวยใหมีการขยายการ
ผลิตออยไดมากขึ้น จนใกลเคียงกับกํ าลังหีบ ซึ่งจะชวยลดตนทุนการผลิตของโรงงานลงได และสง
ผลใหตนทนุการผลิตนํ้ าตาลโดยรวมลดลง ซึ่งจะชวยใหนํ้ าตาลไทยสามารถแขงขันกับคูแขงขันได
ในตลาดโลก และไดรับผลกระทบไมมากนัก ในภาวะราคานํ้ าตาลตกตํ่ าเชนปจจุบัน

นอกจากสาเหตดุงักลาวที่ทํ าใหประสิทธิภาพในการปลูกออยตํ่ าแลว ยังมีสาเหตุอ่ืนที่
สํ าคญัอีก คอื พื้นที่ปลูกออยของไทยสวนใหญประมาณรอยละ 91 อาศัยนํ้ าฝน และการขยายตัว
ของพืน้ทีป่ลูกออยไปยงัภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากขึ้น ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการ
ปลูกออยนอย ทั้งความสมบูรณของพื้นที่ ปริมาณนํ้ าฝน และระบบชลประทานที่มีนอยกวาภาคอื่น
ท ําใหไดรับความเสียหายจากสภาวะความแหงแลงมากกวาแหลงผลิตอื่น นอกเหนือจากปญหา
การเพิม่ข้ึนของคาจางแรงงาน การขาดแคลนพันธุดีและปลอดโรค

โดยสรปุแลว ขอเสนอแนะในเชิงกลยุทธตอสาขาการผลิตออย คือ

1.สงเสรมิใหมีการผลิตออยในเขตเกษตรเศรษฐกิจ เชนเดียวกับที่มีเขตอตุสาหกรรมโดย
เฉพาะ สํ าหรบัออยโรงงาน เพื่อใหสามารถผลิตออยไดผลผลิตสูง และมีตนทุนตํ่ า ประหยัดคาขน
สง พรอมกับลดพื้นที่ปลูกออยนอกเขตนี้ ที่สํ าคัญ เพื่อใหการควบคุมดูแลการปลูกออย เพื่อใหได
ออยตามปรมิาณทีโ่รงงานนํ้ าตาลตองการในแตละฤดูการผลิตทํ าไดงายขึ้น และ สามารถกํ าหนด
ปริมาณออยเขาหีบไดลวงหนาอยางแมนย ําขึน้ เพื่อลดปญหาการขาดออยเขาหีบของโรงงาน ซึ่ง
ขอเสนอแนะนีไ้ดเร่ิมเปนรูปรางขึ้นแลวในปจจุบัน เนื่องจากรัฐบาลเล็งเห็นความสํ าคัญของสินคา
เศรษฐกิจตัวนี้
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2.การจดัการใหเกษตรมีออยพันธุดีใชอยางทั่วถึง โดยการขยายการผลิตพันธุหลัก และสง
เสริมใหเกษตรกร สถาบันชาวไรออย โรงงานนํ้ าตาล เปนผูผลิตพันธุ กระจายไปตามแหลงปลูก
ออยตาง ๆ รวมไปถึงการถายทอดเทคนิคการผลิตที่เหมาะสมกับสภาพแหลงเพาะปลูกออย และ
การชวยกํ าจัดศัตรูออย

3.การพฒันาระบบชลประทานโดยการจัดสรางคลองซอยเขาสูพื้นที่ปลูกออย ใหเกษตรกร
ที่รวมเปนแปลงขนาดใหญและพัฒนาแหลงนํ้ าขนาดเล็กกระจายไปตามแหลงพื้นที่เพาะปลูกออย 
รวมทัง้สนบัสนนุดานเงนิทุนใหแกเกษตรกร เพื่อการลงทุนสรางคลองเพื่อนํ านํ้ าจากแหลงนํ้ าใกล
เคยีงหรือนํ านํ้ าใตดินมาใชในไรออย

4.การจดัระบบการตัดออย และการขนสงออยเขาโรงงานใหเสียคาใชจายและเวลาตํ่ าที่สุด

5. การวจิยัและพฒันาเทคโนโลยีการผลิตออยทั้งระบบ เชน การใชนํ้ าชลประทาน การ
ปลูก การใชปุย การใชเครื่องจักรกลในไร การกํ าจัดแมลงและศัตรูออย เปนตน

นํ้ าตาล

อุตสาหกรรมนํ ้าตาลของไทยยังมีศักยภาพในการสงออกนํ้ าตาลจํ าหนายในตลาดโลก โดย
เฉพาะในตลาดเอเชีย ซึ่งเปนตลาดที่มีสัดสวนในการนํ าเขานํ้ าตาลของโลกถึงรอยละ 3527 มีอัตรา
การเจรญิเตบิโตของการนํ าเขานํ้ าตาลคอนขางสูง และยังเปนตลาดหลักที่นํ าเขานํ้ าตาลจากไทย
หลกัอีกดวย นอกจากนี้ ที่ตั้งของประเทศไทยยังอยูใกลกับประเทศผูนํ าเขานํ้ าตาลรายสํ าคัญของ
โลก เชน ประเทศญี่ปุน เกาหลีใต มาเลเซีย อินโดนเีซยี รวมถึงประเทศจีน ที่เปนตลาดใหญที่มีแนว
โนมทีข่ยายการนํ าเขาไดมาก เนื่องจากปจจุบันมีอัตราการบริโภคนํ้ าตาลตอคนเพียง 7 กิโลกรัมตอ
ป และจะตองเปดตลาดใหมีการนํ าเขานํ้ าตาลมากขึ้นในอนาคต เมื่อเขาเปนสมาชิกองคการการ
คาโลกแลว ทํ าใหประเทศไทยมีความไดเปรียบดานคาขนสงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศคูแขงราย
อ่ืน เชน ประเทศบราซิลและประเทศออสเตรเลีย

                                                          
27 สํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ
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อุตสาหกรรมนํ้ าตาลของไทยมีความสามารถในการขยายการผลิตนํ้ าตาลเพื่อการสงออก
ไดอีกมาก เพียงแตสิ่งสํ าคัญ คือ ตองมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตออย โดยการเพิ่มผล
ผลิตออยตอไร และใชปจจัยการผลิตใหถูกตองกับแหลงเพาะปลูกเพื่อลดคาใชจายในการผลิต
โดยทีก่ารเพิ่มข้ึนของผลผลิตตอไรจะทํ าใหตนทุนการผลิตตอตันลดลง

ในสวนของการผลิตนํ้ าตาลมีขอเสนอแนะเชนกัน โดยที่ขอเสนอแนะในเชิงกล
ยุทธตออตุสาหกรรมนํ้ าตาล คือ

1.รัฐบาลควรเนนทางดาน R&D (Research and Development) ในระยะยาวเพื่อใหผล
ผลิตนํ ้าตาลเพิม่สูงขึน้ เพราะที่ผานมาจะมุงเนนทางดานราคาเปนสํ าคัญ โดยเฉพาะการวิจัยเพื่อ
เพิม่พนัธุออย และการชลประทาน การเพิ่ม R&D จะท ําใหประเทศไทยมีความสามารถในการผลิต
(productivity) เพิม่สูงขึน้ และทํ าใหความสามารถในการแขงขัน (competitiveness) ของประเทศ
ไทยเพิม่ข้ึน ซึ่งเปนสิ่งที่จํ าเปนมากในโลกบุคการคาเสรี

2.จากผลการศกึษาชีใ้หเห็นวา ราคานํ้ าตาลจะสูงขึ้นถึงรอยละ 8.62 ฉะนั้น การลดตนทุน
การผลติจงึเปนสิง่จํ าเปนที่ตองรีบดํ าเนินการ ในปจจุบัน แมวาตนทุนการผลิตนํ้ าตาลของไทยเมื่อ
เทยีบกบัประเทศอื่นๆ มีตนทุนคอนขางตํ่ า แตภายใตระบบการคานํ้ าตาลที่จะมีการแชงขันอยางรุน
แรงในอนาคตเมื่อมีการเปดเสรีแลว จึงมีความจํ าเปนอยางมากที่อุตสาหกรรมนํ้ าตาลทราย จะตอง
รักษาสถานภาพการแขงขันไวใหได โดยการลดตนทุนการผลิตนํ้ าตาล สามารถทํ าไดโดยการสง
เสริมใหมกีารปรับปรุงเครื่องจักรใหทันสมัย การจัดการโรงงานที่มีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มอัตราการ
ผลิตนํ ้าตาลใหสูงขึ้น การลดตนทุนการผลิต เปนปจจัยสํ าคัญมากสํ าหรับการเจริญเติบโตของอุต
สาหกรรมนี ้ ดงันัน้ หากไมมีการกํ าหนดมาตรการเพื่อลดตนทุนการผลิตนํ้ าตาลดังกลาวแลวดวย
ราคานํ ้าตาลที่สูงขึ้นนี้ อาจจะสงผลกระทบในทางลบตออุตสาหกรรมตอเนื่องอื่นๆ ได

3.จากการศกึษาจะเหน็วา การลดการอุดหนุนภายใน จะทํ าใหราคานํ้ าตาลในตลาดโลก
สงูขึน้และมเีสถยีรภาพในระยะยาว จากที่ตกตํ่ ามาระยะหนึ่ง การอุดหนุนภายในและการอุดหนุน
สงออก เปนประเด็นที่มีความสํ าคัญที่ประเทศไทยควรผลักดันใหแตละประเทศลดการอุดหนุนดัง
กลาวลงใหมากที่สุด ซึ่งการผลักดันขอเสนอนี้ นาจะมีความเปนไปไดมาก เพราะไดรับการ
สนบัสนนุจากทั้งสหรัฐ กลุม Cairns และประเทศกํ าลังพัฒนา
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4. ควรมกีารกํ าหนดเปนแผนยทุธศาสตร วาตลาดนํ้ าตาลที่สํ าคัญของไทยในอนาคตควร
เปนทีใ่ด หรอืการพิจารณาตลาดที่เหมาะสมหลังจากการเปดเสรีนํ้ าตาล เพิ่มข้ึน เพื่อที่จะไดวาง
แผนการตลาดและปรับนโยบายในระยะยาวไดอยางเหมาะสม จากการศึกษานี้ พบวาหากเปดเสรี
การคานํ ้าตาลแลว ประเทศที่เหมาะจะเปนตลาดสงออกนํ้ าตาลทรายของไทยนาจะเปน ญี่ปุน
สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ตามล ําดับ เนื่องจากเปนประเทศที่มีระดับการอุดหนุนภายในที่สูง
มาก ฉะนัน้ มาตรการลดการอุดหนุนขององคการการคาโลก ยอมสงผลตอการผลิตของอุตสาห
กรรมนํ ้าตาลในประเทศเหลานี้สูง ทํ าใหมีการลดการผลิต และตองนํ าเขามากขึ้น ยิ่งกวานั้น
ปจจุบนัประเทศญี่ปุนยังเปนประเทศคูคาที่สํ าคัญของไทย ที่นํ าเขานํ้ าตาลทรายดิบในปริมาณมาก
เปนรองเพียงประเทศอินโดนเีซยี โดยญี่ปุนนํ าเขานํ้ าตาลทรายดิบจากไทยเปนปริมาณรอยละ
17.86 ของปรมิาณนํ้ าตาลทรายดิบที่ไทยสงออกทั้งหมด

5.ตลาดนํ้ าตาลสหรัฐและสหภาพยุโรป อาจพัฒนาเปนตลาดสงออกที่มีสํ าคัญมากของ
ไทยในอนาคตเมื่อมีการเปดเสรีนํ้ าตาล ปจจุบันระบบโควตานํ้ าตาลนํ าเขาในที่สํ าคัญของโลก เชน
สหรัฐอเมริกา และประชาคมยุโรป นัน้ ไทยไดโควตานอยมาก ในกรณีของสหรัฐ ทั้ง ๆ ที่สหรัฐรับ
ซือ้นํ ้าตาลในโควตาที่ราคาสูงกวาราคาตลาดโลกมาก แตไทยก็ไดรับโควตาเพียงเล็กนอยเทานั้น
ดงันัน้ ถาไทยไดโควตาสงออกไปยังสหรัฐเพิ่มข้ึนจากเดิมที่ไดเพียง รอยละ 1.5 ของโควตาทั้งหมด
กจ็ะเปนประโยชนตอผูสงออกมาก แตอยางไรก็ดี โอกาสดังกลาวมีนอยมาก เพราะการจัดสรร
โควตานํ ้าตาลของสหรัฐ เปนการจัดสรรตามสัดสวนการสงออกในอดีต และประเทศที่ไดโควตา
มาก ๆ กจ็ะเปนประเทศที่มีความสัมพันธทางการเมืองที่แนบแนนกับสหรัฐ นอกจากนี้ การให
โควตาประเทศใดประเทศหนึ่งเพิ่ม ก็ตองปรับเปลี่ยนสัดสวนโควตาของประเทศอื่น ๆ ซึ่งก็มีโอกาส
ท ําใหประเทศอืน่ไมพอใจไดเชนกัน และถึงแมวาจะไดโควตาเพิ่มข้ึนมาบาง ก็คงเปนจํ านวนนอย
มากเมือ่เทียบกับปริมาณการสงออกของไทย ในสวนของสหภาพยุโรป ก็มีวิธีจัดสรรโควตาที่คลาย
กบัสหรัฐอเมริกา กลาวคือ ใชความสัมพันธในอดีต ซึ่งไทยไมมีความสัมพันธในลักษณะดังกลาว
และไมสามารถขอสิทธิพิเศษในดานนี้แตอยางใด
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ดงันัน้ หากพจิารณาจากผลประโยชนของประเทศและอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลของ
ไทยในระยะยาวแลว การเจรจาพหุภาคีในเวทีการคาระหวางประเทศขององคการการคาโลก เพื่อ
ผลักดนัใหประเทศตาง ๆ เปดเสรีตลาดนํ้ าตาล นาจะเปนประโยชนตอประเทศไทยมาก และมีสวน
ชวยอตุสาหกรรมนํ้ าตาลในระยะยาว มากกวาจะไปหวังพึ่งโควตาพิเศษจากประเทศคูคาบาง
ประเทศ หรอืการมุงเจาะตลาดบางประเทศโดยเฉพาะ

ส ําหรบัการยกเลิกระบบโควตานํ าเขานํ้ าตาลของประเทศสหรัฐ และสหภาพยุโรปไปอยาง
สิน้เชงินัน้ คงเปนไปไดยาก เนื่องจากมีความเปนมาที่ยาวนาน และเกี่ยวของกับความสัมพันธทาง
การเมอืงในอดตีของประเทศเหลานี้ ดังนั้นการที่จะดํ าเนินการไปสูการเปดเสรีตลาดนํ้ าตาลของ
องคการการคาโลกไดอยางสํ าเร็จนั้น อยูที่การเจรจาใหทุกฝายลดภาษีนอกโควตาลง จนมาอยูใน
ระดบัใกลเคียงกับภาษีในโควตา จนในที่สุด ระบบโควตาที่มีอยู ก็ไมมีความสํ าคัญอีกตอไป

6.ประเดน็ทางดานสิง่แวดลอม ก็อาจถูกหยิบข้ึนมากเปนประเด็นของการกีดกันทางการ
คาได ไดแกเร่ืองการเผาออยกอนตัด ถึงแมปจจุบันจะยังไมใชปญหาเรงดวน เพราะตลาดนํ้ าตาล
ของไทยสวนใหญอยูในแถบเอเชีย แตในอนาคตมาตรฐานสิ่งแวดลอมก็จะมีมากขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งใน
ประเทศพฒันาแลวและกํ าลังพัฒนา ดังนั้นภาครัฐควรใหความสนใจกับเรื่องปญหาการเผาออย
กอนตัดดวย

7.การจดัท ําแผนการใชนํ้ าตาลภายในประเทศ จํ าเปนตองสอดคลองกับการจัดทํ าแผนการ
ผลิต โดยการขยายตลาดภายในประเทศ เพื่อลดอัตราความเสี่ยง ในการที่การสงออกนํ้ าตาลตอง
ประสบกบัความผันผวนในตลาดโลก ในปจจุบันผลผลิตนํ้ าตาลประมาณรอยละ 40 ถูกใชภายใน
ประเทศเพื่อการเปนวัตถุดิบใหแกอุตสาหกรรมอื่น ๆ รอยละ 60 ใชเพื่อการบริโภคโดยตรง ดังนั้น
การขยายตลาดนํ้ าตาลเพื่อใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอื่น ๆ ก็สามารถทํ าไดโดยการเพิ่มผลิต
ภัณฑนํ ้าตาลใหม ๆ หรือสงเสริมใหมีการผลิตผลิตภัณฑใหม ๆ ที่ใชนํ้ าตาลใหมากขึ้น

8.แตจากทัง้หมดนี้ การเตรียมตัวที่สํ าคัญที่สุดของอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทรายใน
สวนทีเ่กีย่วกบัการเปดเสรีตลาดสินคานํ้ าตาลนั้น อยูที่การเตรียมความพรอมภายใน เพราะแมวา
การประชมุองคการการคาโลกรอบใหมที่ไมสํ าเร็จนั้น แตก็มีทิศทางที่จะตองไปสูการเปดเสรีมาก
ขึน้ ซึง่ประเทศไทยก็ไมสามารถหลบหลีกได ในฐานะที่ประเทศไทยเปนประเทศผูสงออกนํ้ าตาล
รายใหญอันดบัหนึง่ในหาของโลก อุตสาหกรรมของไทยจึงมีโอกาสอยางมากที่จะไดประโยชนจาก
การเปดเสรทีางการคา ถามีการปรับตัวเตรียมรับกับสถานการณใหม ๆ ไดอยางทันทวงที เนื่องจาก
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หลงัจากเปดเสรีแลว การปกปองจากภาครัฐ จะทํ าไดนอยลงเรื่อย ๆ ดังนั้นอุตสาหกรรมออยและ
นํ ้าตาลจะตองเตรียมแผนที่จะรับกับสภาวการณที่ระบบการคุมครองจะตองลมไปในที่สุด
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การจัดกลุมสาขาการผลิตที่ใชในการศึกษาจากตาราง I-O ป พ.ศ.2538

รหัส
I-O

 รายชื่อสาขาการผลิต
รหัส
I-O

รายชื่อสาขาการผลิต

1 การทํ านาหรือทํ าไรเพาะปลูกพืชเมล็ด 1 การทํ านา
2 การทํ าไรขาวโพด
3 ขาวฟางและธัญญพืชอื่นๆ
6 การทํ าไรถั่ว

2 การทํ าไร ทํ าสวนปลูกพืชที่ไมมีเมล็ด 10 การทํ าสวนมะพราว
11 การทํ าสวนปาลมนํ้ ามัน
14 การทํ าไรยาสูบ
15 การทํ าสวนกาแฟและชา
23 การเลี้ยงไหม

3 ผักและผลไม 7 การทํ าไรผัก
8 การทํ าสวนผลไม

4 ไรออย 9 การทํ าไรออย
5 ธัญพืช 4 การทํ าไรมันสํ าปะหลัง

5 การเพาะปลูกพืชไรอื่นๆ
12 การทํ าไรปอแกวและปอกระเจา
13 การเพาะปลูกพืชเสนใยอื่นๆ
16 การทํ าสวนยางพารา
17 ผลผลิตทางการเกษตรอื่นๆ

6 ปศุสัตว 18 การเลี้ยงปศุสัตว
19 การเลี้ยงสุกร
20 การเลี้ยงปศุสัตวอื่นๆ

7 การประมง 28 การประมงและการประมงชายฝง
29 การประมงนํ้ าจืด

8 การทํ าฟนและเหมืองแร 30 การทํ าเหมืองถานหิน
31 การปโตรเลียมและกาซธรรมชาติ
32 การทํ าเหมืองแรเหล็ก
33 การทํ าเหมืองแรดีบุก
34 การทํ าเหมืองแรทังสเตน
35 การทํ าเหมืองแรอื่นที่มิใชแรเหล็ก
36 การทํ าเหมืองแรฟลูออไรท
37 การทํ าเหมืองแรที่ใชทํ าเคมีภัณฑและปุย
38 การผลิตเกลือ
39 การทํ าเหมืองหินปูน
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รหัส
I-O

 รายชื่อสาขาการผลิต
รหัส
I-O

รายชื่อสาขาการผลิต

40 การทํ าเหมืองหินและการยอยหิน
41 การทํ าเหมืองแรและเหมืองหินอื่นๆ
26 การเผาถานและการทํ าฟน
27 ผลิตภัณฑจากปาและการลาสัตวอื่นๆ

9 เนื้อสัตว และสัตวปก 21 การเลี้ยงสัตวปก
22 ผลผลิตจากสัตวปก
42 การฆาสัตว
43 การทํ าเนื้อกระปอง

10 ผลไมและผักกระปอง 45 การทํ าผลไมและผักกระปอง
11 ปลากระปอง 46 การทํ าปลากระปอง
12 ผลิตภัณฑนม 44 การผลิตนํ้ านมและผลิตภัณฑที่ไดจากนํ้ านม
13 การผลิตขนมปง 53 การผลิตขนมปง
14 นํ้ าตาล 55 การผลิตนํ้ าตาล
15 ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 56 การผลิตผลิตภัณฑขนมชนิดเคลือบและมีไสเปนนํ้ าตาล
16 ผลิตภัณฑจากขาวและแปง 50 โรงทํ าแปงมันสํ าปะหลัง

51 การสีและอบขาวโพด
52 การผลิตแปงและการปนแปงอื่นๆ
54 การผลิตเสนกวยเตี๋ยวและผลิตภัณฑที่คลายคลึงกัน
49 โรงสีขาว

17 ผงชูรส 58 การผลิตผงชูรส
18 ผลิตภัณฑประกอบอาหารอื่นๆ 60 ผลิตภัณฑอาหารอื่น ไดแก ซีอิ๊ว นํ้ าปลา เครื่องแกง เปนตน
19 ผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ 47 การผลิตนํ้ ามันมะพราวและนํ้ ามันปาลม

48 การผลิตนํ้ ามันสัตว  ไขสัตว นํ้ ามันพืช และผลพลอยได
57 การผลิตนํ้ าแข็ง
59 การผลิตกาแฟและชา
61 การผลิตอาหารสํ าเร็จรูป

20 เครื่องดื่ม 62 การตม การกลั่น และการผสมสุรา
63 เบียร
64 อุตสาหกรรมเครื่องดื่มที่ไมมีแอลกอฮอล และนํ้ าอัดลม

21 ยาสูบ 65 การบมใบยาสูบ
66 การผลิตผลิตภัณฑใบยาสูบ

22 เครื่องนุงหม และส่ิงทอ 67 การหีบฝาย การปนฝายและเสนใยประดิษฐ
68 การทอผา
69 บริการการฟอก การพิมพ การยอม และการแตงสํ าเร็จ
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70 การผลิตสินคาส่ิงทอถักสํ าเร็จรูป ยกเวนเครื่องแตงกาย
71 โรงงานถัก
73 การผลิตพรมและเครื่องปูลาด
74 การผลิตผลิตภัณฑปานและปอ
72 การผลิตเครื่องแตงกาย ยกเวนรองเทา

23 ผลิตภัณฑจากหนังและไม 25 การทํ าไมซุง
78 โรงเลื่อย
79 การผลิตผลิตภัณฑไมและไมกอก
80 การผลิตเครื่องเรือนและเครื่องตกแตงทํ าดวยไม
81 การผลิตเยื่อกระดาษและการผลิตกระดาษตางๆ
82 การผลิตผลิตภัณฑกระดาษ
83 การพิมพ  การพิมพโฆษณา
75 โรงฟอกหนัง และการแตงสํ าเร็จหนังสัตว
76 การผลิตผลิตภัณฑหนังสัตว
77 การผลิตรองเทา  ยกเวนรองเทายาง

24 เคมีภัณฑ 84 การพิมพเคมีภัณฑอุตสาหกรรมขั้นมูลฐาน
85 การผลิตปุยและยาปราบศัตรูพืช
92 การผลิตผลิตภัณฑเคมีอื่นๆ

25 ผลิตภัณฑจากปโตรเลียม 93 โรงกลั่นนํ้ ามันปโตรเลียม
94 การผลิตผลิตภัณฑอื่น ๆ จากนํ้ ามันปโตรเลียม

26 ยาง 95 การผลิตยางแผนเครปและยางกอน
96 การผลิตยางนอกและยางใน
97 การผลิตผลิตภัณฑยางอื่นๆ

27 พลาสติก 86 การผลิตยางสนสังเคราะห เม็ดพลาสติกและเสนใยประดิษฐ
98 การผลิตผลิตภัณฑพลาสติก

28 แกวและเซรามิก 99 การผลิตกระเบื้องและเครื่องปนดินเผา
100 การผลิตแกวและผลิตภัณฑแกว

29 ผลิตภัณฑจากเหล็ก, โลหะและอโลหะ 104 การผลิตผลิตภัณฑอโลหะอื่นๆ
107 การผลิตผลิตภัณฑโลหะที่มิใชเหล็ก
109 การผลิตเครื่องเรือนและเครื่องติดตั้งทํ าดวยโลหะ
110 การผลิตผลิตภัณฑโลหะ
111 การผลิตผลิตภัณฑโลหะอื่น
105 อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา
106 การผลิตผลิตภัณฑเหล็กกลา
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30 อุปกรณ และเครื่องจักรตาง ๆ 108 การผลิตเครื่องตัด เครื่องใชที่ทํ าดวยเหล็กและเหล็กกลา
112 การผลิตเครื่องยนตและเครื่องกังหัน
113 การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณทางเกษตรกรรม
114 การผลิตเครื่องจักรที่ใชประดิษฐเครื่องไมและเครื่องโลหะ
115 การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณพิเศษ
116 การผลิตเครื่องมือเครื่องใชในสํ านักงานและในครัวเรือน
130 การผลิตเครื่องมือเครื่องใชเกี่ยวกับการถายภาพและสายตา
133 การผลิตเครื่องดนตรีและเครื่องกีฬา
134 การผลิตสินคาอุตสาหกรรมอื่นๆ

31 อุปกรณไฟฟาตาง ๆ 117 การผลิตเครื่องจักรและเครื่องมือไฟฟาสํ าหรับอุตสาหกรรม
118 การผลิตอุปกรณและเครื่องมือวิทยุ โทรทัศน และคมนาคม
119 การผลิตเครื่องใชและอุปกรณไฟฟาในบาน
120 การผลิตลวดและสายเคเบิลชนิดหุมฉนวน
121 การผลิตหมอกํ าเนิดไฟฟาและหมอเก็บไฟฟา
122 การผลิตเครื่องมือเครื่องใชไฟฟาอื่นๆ
129 การผลิตอุปกรณเกี่ยวกับงานวิชาชีพและงานวิทยาศาสตร

32 พาหนะขนสง 123 การตอและการซอมเรือ
124 การผลิตรถไฟ
125 การผลิตยานยนต
126 การผลิตรถจักรยานยนตและรถจักรยาน
127 การซอมแซมภาชนะทุกชนิด
128 การผลิตอากาศยาน

33 การผลิตอื่น ๆ ทางอุตสาหกรรม 87 การผลิตสีทา นํ้ ามันชักเงาและแลคเกอร
89 การผลิตสบู และเคมีภัณฑที่ใชสํ าหรับรักษาความสะอาด
90 การผลิตเครื่องสํ าอางค
91 การผลิตไมขีดไฟ

101 การผลิตผลิตภัณฑจากดินที่ใชกับงานกอสราง
102 การผลิตซีเมนต
103 การผลิตผลิตภัณฑคอนกรีต
131 การผลิตนาฬิกา
132 การผลิตเครื่องประดับเพชร พลอย และผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ

34 ยารักษาโรค 88 การผลิตยารักษาโรค
35 ภัตตาคารและโรงแรม 147 ภัตตาคารและรานขายเครื่องดื่ม

148 โรงแรมและที่พักอื่นๆ
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36 การบริการ 24 บริการทางการเกษตร
135 การไฟฟา
136 การผลิตกาซ
137 การประปา
138 การกอสรางที่อยูอาศัย
139 การกอสรางอาคารที่ไมใชที่อยูอาศัย
140 การกอสรางบริการสาธารณะทางดานเกษตรและปาไม
141 การกอสรางงานบริการสาธารณะที่ไมเกี่ยวกับงานเกษตร
142 การกอสรางโรงงานผลิตพลังงานไฟฟาและสาธารณูปโภค
143 การกอสรางอาคารและระบบการสื่อสาร
144 การกอสรางอื่นๆ
145 การคาสง
146 การคาปลีก
149 การขนสงทางรถไฟ
150 การขนสงทางบก
151 กรมการขนสงทางบก
152 การใหบริการเสริมการขนสงทางบก
153 การขนสงทางทะเล
154 การขนสงชายฝงและการขนสงทางนํ้ าภายในประเทศ
155 บริการเสริมการขนสงทางนํ้ า
156 การขนสงทางอากาศ
157 บริการเกี่ยวเนื่องกับการขนสง
158 สถานที่เก็บสินคาและการเก็บสินคา
159 บริการไปรษณียและการสื่อสาร
160 สถาบันการเงิน
161 การประกันชีวิต
162 การประกันวินาศภัย
163 บริการดานอสังหาริมทรัพย
164 การบริการทางดานธุรกิจ
165 การบริหารราชการ
166 บริการสุขาภิบาลและบริการที่คลายคลึงกัน
167 บริการการศึกษา
168 สถาบันวิจัย
169 บริการทางการแพทย  และบริการทางอนามัยอื่นๆ
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170 สถาบันธุรกิจ
171 บริการชุมชนอื่นๆ
172 การผลิตและการจัดจํ าหนายภาพยนตร
173 โรงภาพยนตร
174 วิทยุ   โทรทัศน และบริการที่เกี่ยวของอื่นๆ
175 หองสมุดและพิพิธภัณฑ
176 บริการบันเทิงและบริการสันทนาการ
177 การซอมแซม
178 การบริการสวนบุคคล
179 การบริการอื่นๆ
180 กิจกรรมที่ไมสามารถจํ าแนกสาขาการผลิตได



ภาคผนวก ข.

โครงสรางของแบบจํ าลองแคมเจม
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โครงสรางแบบจํ าลองพลวัตดุลยภาพทั่วไปของระบบเศรษฐกิจไทย

การวเิคราะหโดยใชแบบจํ าลองคํ านวณดุลยภาพทั่วไป (Computable General Equilibrium
Model) เปนการวเิคราะหระบบเศรษฐกิจอยางเจาะลึกลงไปถึงในระดับจุลภาคของทุกสวน พรอมทั้งได
จดัเครอืขายความสัมพันธระหวางองคประกอบตาง ๆ ใหมีการเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ ทํ าใหมี
กรอบของการวเิคราะหอยางเปนแบบแผน ดังนั้นผลกระทบที่เกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจ ก็จะมีตอเนื่อง
กนัไปอยางเปนลูกโซ เชื่อมโยงกันอยางเปนแบบแผน เพื่อเขาสูดุลยภาพพรอม ๆ กันไป ท ําใหสามารถ
วเิคราะหการเปลีย่นแปลงนโยบายใดนโยบายหนึ่ง หรือหลายนโยบายไดอยางคอนขางชัดเจน

ในการศกึษานี้ จะใชแบบจํ าลองดุลยภาพทั่วไปที่มีชื่อวา แบบจํ าลองแคมเจม (CAMGEM:
Chulalongkorn and Monash General Equilibrium Model) ซึง่เปนแบบจํ าลองที่สรางขึ้นเพื่อใชเปน
เครือ่งมอืวเิคราะหผลกระทบการดํ าเนินนโยบายตาง ๆ ในระบบเศรษฐกิจไทย

แบบจํ าลองแคมเจม

แคมเจม เปนแบบจํ าลองที่พัฒนาโดยโครงการคณะเศรษฐศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย
ไดรับความรวมมือดานวิชาการจาก Centre of Policy Studies (CoPS) มหาวทิยาลัยโมนาซ
ประเทศออสเตรเลีย เปนเครื่องมือประกอบการวิเคราะหนโยบายเศรษฐกิจไทยชิ้นหนึ่ง ที่มีตนแบบคือ
ORANI ซึ่งเปนแบบจ ําลองดุลยภาพทั่วไปรุนเริ่มแรก ของประเทศออสเตรเลีย สรางขึ้นเพื่อใชจํ าลอง
ภาวะเศรษฐกิจ ของประเทศออสเตรเลีย และแมกระทั่งปจจุบันนี้ ก็ยงัใชเปนเครื่องมือสํ าคัญในการ
วเิคราะห ติดตามผลการดํ าเนินนโยบายตาง ๆ ใหกับรัฐบาลออสเตรเลีย

ในสวนแบบจํ าลองแคมเจมนั้น ประกอบไปดวยชุดของสมการ (Sets of Equations) ทีอ่ธิบาย
ถงึสวนประกอบของราคาและปริมาณของสินคา ซึ่งถูกกํ าหนดเริ่มแรกในฐานขอมูลซึ่งจะตองเปลี่ยนไป
เมือ่มปีจจัยภายนอกเขามากระทบ และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการจัดสรรทรัพยากร โดยทั่วไป
แบบจ ําลองดลุยภาพทั่วไปนั้น จะสรางขึ้นภายใตทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรของสํ านักนีโอคลาสสิก ที่มี
ขอสมมติวา ธุรกิจจะปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้น เพื่อใหไดรับกํ าไรสูงสุด ในทํ านองเดียว
กนั ผูบริโภคก็จะปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเพื่อใหไดรับอรรถประโยชนสูงสุด ดังนั้น
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น จากการเปลีย่นแปลงนโยบายตาง ๆ จะทํ าใหระบบเศรษฐกิจปรับตัวเพื่อให
ตวัเองไดรับส่ิงที่ดีที่สุดภายใตเงื่อนไขที่กํ าหนดไว ซึ่งการเปลีย่นแปลงที่เกิดขึ้นนั้น จะกอเกิดการจัดสรร



172

ทรัพยากรใหม ผลก็คือ การท ําให   สวัสดิการหรือประสิทธิภาพในการผลิต หรือการจัดการของระบบ
เศรษฐกิจดีขึ้นหรือเลวลงนั่นเอง

อยางไรก็ตาม แบบจ ําลองแคมเจมเปนแบบจํ าลองพลวัต (Dynamic Model) ผลกระทบที่เกิด
ขึ้น จงึเปนไปตามเงื่อนไขของขอสมมติระยะสั้น และระยะยาวในระบบเศรษฐกิจที่จะปรับตัวเขาสูดุลย
ภาพใหม หลงัเกดิการเปลีย่นแปลง โดยที่ไมสามารถที่จะกํ าหนดระยะเวลาไดอยางชัดเจน

แนวคดิทฤษฎีการคํ านวณดุลยภาพทั่วไป

การศกึษาดวยวธิกีารคํ านวณดุลยภาพทั่วไป จะทํ าใหการวิเคราะหมีความชัดเจน และสามารถ
วเิคราะหวจิยัผลกระทบของเศรษฐกิจการเกษตร ไดอยางมีเหตุผลนาเชื่อถือ ทั้งนี้การใชแบบจํ าลองดัง
กลาว ไดค ํานงึถงึการปรับตัวทางเศรษฐกิจ ที่มีสวนเกี่ยวของและเชื่อมโยงกันทั้งระบบ โดยการคํ านวณ
ผานระบบฐานขอมูลสัดสวนโครงสรางเศรษฐกิจ และฐานขอมูลพฤติกรรมการปรับตัวของเศรษฐกิจใน
ดานการผลิต การบรโิภค ในลักษณะของการเปนสินคาทดแทนกันหรือแขงขันกัน หรืออาจจะเปนสินคา
ประกอบกนั ทัง้ในดานการผลิตและการบริโภค ตลอดจนความสัมพันธที่เชื่อมโยงไปถึงการเปลี่ยนแปลง
การใชปจจัยการผลิตแตละชนิด ปจจัยตาง ๆ ดงักลาวทั้งหมดทั้งหมดนี้ มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลง
เศรษฐกจิการผลิต รวมถึงการคาสินคาเกษตร หรือในการศึกษานี้ คือ นํ้ าตาล อยางมีนัยสํ าคัญ

แนวคดิของการคํ านวณดุลยภาพทั่วไปนี้ จะอยูภายใตขอสมมติวา ระบบเศรษฐกิจทั่วไปในชวง
ระยะเวลาหนึ่งจะอยูในภาวะสมดุล ซึ่งอางอิงทฤษฎี Walras’s Law กฎของ Walras ไดกลาวไววาระบบ
เศรษฐกิจ โดยทัว่ไปจะอยูในภาวะสมดุล แตหากเศรษฐกิจสวนใดมีการเปลี่ยนแปลง ทํ าใหอยูในภาวะ
ไมสมดุล ระบบเศรษฐกิจก็จะมีการปรับตัวตามพฤติกรรมทางเศรษฐกิจตลอดเวลาจนกระทั่งเขาสูภาวะ
สมดุลในที่สุด

จากแนวคดิขางตน เมื่อระบบเศรษฐกิจอยูในภาวะสมดุลแลว หากปจจัยทางเศรษฐกิจภาย
นอกเปลีย่นแปลง และมีผลกระทบเชื่อมโยงกับภายในของระบบเศรษฐกิจ จะทํ าใหระบบเศรษฐกิจมี
การปรบัตัวตามโครงสรางเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกับผลกระทบ และปรับตัวตามพฤติกรรมของเศรษฐกิจ
ในสวนตาง ๆ เพื่อเขาสูดุลยภาพใหม ซึ่งถือวาเปนการเคลื่อนยายดุลยภาพของระบบเศรษฐกิจจากดุลย
ภาพเดมิไปดุลยภาพใหม และการเคลื่อนยายดุลยภาพของระบบเศรษฐกิจจะมีผลกระทบมากนอย
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เพยีงไรนัน้ ขึน้อยูกับสาขาเศรษฐกิจนั้นวา มีสัดสวนโครงสรางของปจจัยเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงเกี่ยว
ของมากนอยเพียงใด

ดงันัน้ การคํ านวณดุลยภาพทั่วไปของระบบเศรษฐกิจ จงึเปนการคํ านวณเพื่อวัดผลการเปลี่ยน
แปลงของสาขาเศรษฐกิจในสวนตาง ๆ วามกีารเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนอยเพียงใด ในรูปของการ
เปลี่ยนแปลงเปอรเซ็นต (percentage change) อันเนือ่งมาจากเมื่อระบบเศรษฐกิจอยูในภาวะสมดุล
แลว หากมปีจจัยทางเศรษฐกิจภายนอกเปลี่ยนแปลง จะมีผลทํ าใหดุลยภาพทั่วไปของระบบปรับตัว
เคลือ่นยายจากจุดดุลยภาพเดิมไปสูดุลยภาพใหม ซึ่งการคํ านวณและการวัดผลของการเปลี่ยนแปลง
ของระบบเศรษฐกิจ จะชวยใหทรายถึงทิศทางการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนขนาดในเชิงปริมาณที่เปลี่ยน
แปลงไปดวยวา ผลการเปลี่ยนแปลงไปนั้น ดีข้ึนหรือแยลงในสวนใด และมีความรุนแรงมากนอยเพียงใด

สํ าหรบัผลกระทบในภาคเศรษฐกิจแตละสาขานั้น จะมีความรุนแรงมากนอยเพียงใด ภายใต
แนวคดิของการคํ านวณดุลยภาพทั่วไป ข้ึนอยูกับองคประกอบ 2 ประการ หนึ่งคือ โครงสรางของสาขา
เศรษฐกจินัน้ วามสัีดสวนของปจจัยเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงและเกี่ยวของอยูมากนอยเพียงใด ถาหาก
โครงสรางของสาขาเศรษฐกิจนั้น ๆ มีสัดสวนของปจจัยเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงคอนขางสูง ผลกระทบก็
จะสงู หากเกี่ยวของในสัดสวนที่ตํ่ า ผลกระทบก็จะตํ่ าดวย และสองคือ พฤติกรรมการปรับตัวทาง
เศรษฐกิจ (behaviour of economics) หรอืเรยีกวา คาความยืดหยุน (Elasticity) หากพฤติกรรมการ
ปรับตวัของภาคเศรษฐกิจที่มีตอปจจัยทางเศรษฐกิจภายนอกที่เปลี่ยนแปลงนั้นสูง หรือมีความยืดหยุน
สูง ผลกระทบที่มีตอภาคเศรษฐกิจนั้นก็จะตํ่ า แสดงวามีการปรบัตวัสูงตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น แต
ถาสาขาเศรษฐกิจนั้นมีความยืดหยุนตํ่ า ก็แสดงวาไมมีความคลองตัวตอการปรับพฤติกรรม จงึตองรอง
รับความเปลี่ยนแปลง หรอือาจเปนปญหาทางเศรษฐกิจอยางเต็มที่ ไมอาจหลีกเลี่ยงหรือผลักภาระได
ผลกระทบที่เกิดก็จะรุนแรง (อํ าพน กิตติอํ าพน และคณะ 2537)

ทฤษฎี สมมติฐาน และโครงสรางของแบบจํ าลองแคมเจม

แบบจ ําลองแคมเจมนั้นจะประกอบไปดวยชุดสมการหลัก ๆ 6 ประเภท ไดแก การผลิต การ
บริโภค การลงทุน การสงออกและนํ าเขา การกํ าหนดราคา และการเขาสูดุลยภาพ ซึ่งกิจกรรมแตละ
ประเภท จะอยูภายใตกรอบทฤษฎีพื้นฐานตาง ๆ ไดแก
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• The Theory of Profit Maximization on Pure Zero Profit Condition
• The Theory of Utility Maximization
• Household Consumption Expenditure Demand Theory
• The Duality Theory Between Cost of Production and Production Function
• Market Clearing Condition
• Industry Decision

1. การผลิต

ขอสมมติของแบบจํ าลองแคมเจม คือ ตลาดมีการแขงขันสมบูรณ ดังนั้นผูผลิตจึงผลิตเพื่อใหได
ก ําไรสูงสุด เปนผูยอมรับราคาในตลาด (Price Taker) และไดรับกํ าไรปกติ (Normal Profit) นอกจากนี้
ในการเลือกปจจัยการผลิตหลายชนิด (Multi-Input) เพือ่ผลิตสินคาหลายชนิด (Multi-Output) จะมีขอ
สมมติวา อัตราการเปลี่ยนแปลงในการเลือกสินคาที่จะผลิตมีความยืดหยุนในการเปลี่ยนแปลงสินคาที่
ตองการผลิตคงที่ (Constant Elasticity of Transformation: CET) สวนการผลิตของอุตสาหกรรม จะมี
ขอจํ ากัด คือ การผลิตเปนฟงกชั่น CET (CET Production Possibilities Frontier) มรูีปแบบสมการ คือ

ρ−ρ−

=
∑ γ= /1

i
i

m

1i

]Y[AZ

โดยที่ A คือ คาคงที่ที่มีคามากกวา 0
γI คอื สมัประสิทธิ์ที่มีคามากกวา 0
∑γ

i
i = 1

ρ คอื สมัประสิทธิ์ที่มีคานอยกวาหรือเทากับ 1
Z คอื ระดับของความสามารถในการผลิตสินคา

นอกจากนี ้ การผลิตในแบบจํ าลองแคมเจมยังแบงออกปนการผลิตสินคาปจจุบัน และการผลิต
สินคาทุน ดังนี้

1.1 การผลิตสินคาปจจุบัน

ส ําหรบัการผลิตสินคาปจจุบันนั้น การผลิตจะเปนไปในลักษณะของผลตอบแทนตอ
ขนาดคงที่ (Constant Return to Scale) ก็คอื การผลิตที่มีตนทุนตํ่ าสุด (Cost Minimization) สํ าหรับ
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ปริมาณการผลิตหนึ่ง ๆ และในแบบจํ าลองนี้ ไดสมมติวา ผูผลิตจะผลิตสินคาดวยตนทุนตํ่ าสุด โดยใช
ปจจัยการผลิตตาง ๆ 3 ระดับ คือ

ระดับการผลิตขั้นที่ 1 ประกอบดวยการใชปจจัยการผลิตขั้นกลาง (Intermediate
Inputs) และปจจัยการผลิตขั้นพื้นฐาน (Primary Factors) โดยทีส่ดัสวนการใชปจจัยการผลิตทั้ง 2 ชนิด
เปนแบบ Leontief หรอืมีคาคงที่

ระดบัการผลิตขั้นที่ 2 เปนการใชปจจัยการผลิตขั้นพื้นฐาน ไดแก ที่ดิน แรงงาน และ
ทนุ ภายใตขอสมมติวา สามารถทดแทนกันไดในระดับหนึ่ง โดยรปูแบบของการทดแทนกันจะเปนไป
ตามฟงกชั่น CES (Constant Elasticity of Substitution) ซึง่คาความยืดหยุนเหลานี้จะแตกตางกันไป
ตามประเภทของอุตสาหกรรม นอกจากนี้ ในระดับการผลิตขั้นนี้ แบบจํ าลองยังมีขอสมมติของการทด
แทนกนัระหวางปจจัยการผลิตภายในประเทศและปจจัยการผลิตที่นํ าเขา ในรูปแบบ CES

ระดบัการผลติขั้นที่ 3 เปนการทดแทนกันในระดับหนึ่งของแรงงาน 2 ประเภท คือ แรง
งานมีฝมือ (Skill Labour) และแรงงานไรฝมือ (Unskill Labour) เปนไปตามฟงกชั่น CES ซึ่งมีรูปแบบ
สมการ คือ

∑
=

ρ−ρ−δ=
n

1i

/1
ii ]X[BY

โดยที่ B คือ คาคงที่ที่มีคามากกวา 0
δI   คอื สมัประสิทธิ์ที่มีคามากกวา 0
∑δ i = 1
ρ คอื สมัประสิทธิ์ที่มีคานอยกวาหรือเทากับ –1 แตไมเทากับ 0
X คอื ปจจัยการผลิต
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ภาพที่  1  โครงสรางการผลิตในปจจุบัน (current production)

1.2 การผลิตสินคาทุน

สมการทีแ่สดงอุปสงคของสินคาทุนมี 2 ระดับ คือ ระดับที่ใชฟงกชั่น CES อธบิายการ
ทดแทนกนัระหวางปจจัยการผลิตภายในประเทศและจากการนํ าเขา และสมการที่แสดงอุปสงครวมที่ใช
ฟงกชั่น Leontief สํ าหรบัสินคาขั้นกลางนั้น จะถกูแบงออกเปนสินคาที่ผลิตขึ้นภายในประเทศและนํ า
เขา โดยทั่วไปแลว สินคาหนึง่จะไมสามารถทดแทนกันไดอยางสมบูรณกับอีกสินคาหนึ่งแมจะเปนสินคา
ประเภทเดยีวกนั สาเหตุเนื่องมากจาก การที่สินคาหนึ่ง ๆ ถูกผลิตมาจากคนละแหลงกัน ก็สามารถเปน
สินคาคนละประเภทกันได เพราะจะมีความแตกตางกันในความรูสึกของผูใช ดังนั้น ในแบบจํ าลองนี้จึง
ไดถกูสมมตวิาจะไมเปนสินคาที่ทดแทนกันอยางสมบูรณหรือประกอบกันอยางสมบูรณ

Activity Level
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Goods 1
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Goods 1
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Goods C

Imported
Goods C

Labour
Composite

Capital Land

CES

Unskilled
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Labour

up to
Other
Costs
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Composite
Goods C

CES CESCES

Domestic
Goods 1
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ภาพที่ 2  โครงสรางการผลิตสินคาทุน (capital creation)

2. บริโภค

แบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ การบริโภคของครัวเรือน และการบริโภคของภาครัฐบาล โดยที่
การบริโภคของครัวเรือน แบงออกเปน 2 ระดับ คือ ในระดับแรก การบริโภคจะเปนตามทฤษฎี Stone-
Geary หรอืเรียกวา ระบบการใชจายเชิงเสนตรง (Linear Expenditure System: LES) ซึ่งกลาววา ผู
บริโภคจะแบงการใชจายเปน 2 สวน คือ รายจายเพื่อยังชีพ (Subsistence expenditure) ซึ่งเปนราย
จายทีจ่ายเพือ่บริโภคสิ่งจํ าเปน และรายจายในสวนที่ไมจํ าเปน และสามารถเคลื่อนไหวตามกลไกราคา
ไดมากกวาสวนแรก เรียกวา Supernumerary Expenditure และรูปแบบสมการ LES สามารถเขียนได
ดังนี้

∑ τΡ−νβ+τΡ= ][C iiiiii

โดย C คอื รายจายของครัวเรือนสํ าหรับสินคา I (Expenditure on Commodity)
Pi คอื ราคาสินคา i (Price of Commodity)
ιi คอื ปริมาณการบริโภคสินคาที่จํ าเปน (Subsistence Expenditure)
β คอื การบริโภคหนวยสุดทาย (Marginal Budget Share)

Leontief

Composite
Goods C

CES

Domestic
Goods 1

Imported
Goods 1

Domestic
Goods C

Imported
Goods C

Capital Goods
Sector i

Composite
Goods 1

CES

up to
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ν คอื รายจายรวมของครัวเรือน (Total Nominal Expenditure)

และสามารถหา marginal budget share ไดจาก
)3(

iii sε=β

ε คือ Expenditure elasticities
)3(

is คือ Average budget share

ในระดบัที ่ 2 ไดสมมติใหมีการทดแทนกันระหวางสินคาบริโภคภายในประเทศและสินคา
บริโภคทีม่าจากการนํ าเขา และใหการทดแทนกันเปนไปตามฟงกชั่นของ CES เชนเดียวกับกรณีการ
ผลิต

ภาพที่ 3  โครงสรางการบริโภคของครัวเรือน

3. การลงทุน (Investment)
ในแบบจํ าลองไดสมมติใหการลงทุนในแตละภาคเศรษฐกิจแปรตามผลตอบแทนที่ไดจาก

การลงทุน (Rates of Return) และเนือ่งจากในแบบจํ าลองที่ใชเปนแบบจํ าลองพลวัตทํ าใหในการลงทุน

Stone-Geary
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Goods 1
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Goods C
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จะมกีารสะสมทนุเขามารวมดวย ซึ่งถาเปนแบบจํ าลองเชิงสถิตยจะไมมีการเจริญเติบโตของทุนหรือของ
การสะสมทุนได

4. การสงออกและการนํ าเขา (Export and Import)

สํ าหรับแบบจํ าลองการสงออกจะเปนฟงกชั่นของราคาตลาดโลกและคาความยืดหยุนใน
อุปสงคทีม่ตีอการสงออก ทางดานการนํ าเขา มีการทดแทนกันระหวางสินคานํ าเขา และสินคาภายใน
ประเทศ

5. การกํ าหนดราคา (Price System)

เนือ่งจากในแบบจํ าลองประกอบดวยราคาหลายประเภท เชน ราคาผูซื้อ (Purchaser’s
Price) ราคาผูผลิต (Producer’s Price) มลูคาพื้นฐาน (Basic Value) ราคาFOB (Free on Board) CIF
(Cost, Insurance and Freight) เปนตน แบบจํ าลองแคมเจมมีวิธีการกํ าหนดความสัมพันธระหวาง
ราคาแตละประเภทอยางเปนระบบ ภายใตขอสมมติคือ

1. การควบคมุใหกํ าไรที่แทจริงมีคาเปน 0 สํ าหรับกิจกรรมทุกประเภทไมวาจะเปน การผลิต
การสงออก การน ําเขา การขนสง ฯลฯ นั่นคือ ราคาผลผลิตจะเทากับผลรวมที่ถวงนํ้ าหนักแลวของราคา
ปจจัยที่ใชในการผลิต

2. มลูคาพืน้ฐานตอหนึ่งหนวยสินคาจะเหมือนกันหมดสํ าหรับทุกภาคเศรษฐกิจและสํ าหรับ
ผูใชขัน้สุดทาย แตความแตกตางขึ้นอยูกับภาษีและสวนเหลื่อม (Margin) ซึ่งแปรไปตามรายภาค
เศรษฐกิจและตามประเภทของผูใชได

6. การเขาสูดุลยภาพ (Market Clearing)

การเขาสูดลุยภาพ คือ การกํ าหนดใหอุปสงคเทากับอุปทานของทั้งสินคาที่ผลิตภายใน
ประเทศและสินคานํ าเขาในตลาดสินคา และอุปสงคเทากบัอุปทานในตลาดปจจัยการผลิตขั้นพื้นฐาน
(Primary Factor Market) ซึ่งประกอบดวย ที่ดิน แรงงาน และทุน ในสวนของอุปสงคในตลาดสินคา
ประกอบดวย ความตองการวัตถุดิบในการผลิตปจจุบันและในการสรางทุน ความตองการสงออก ความ
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ตองการในการบริโภคของครัวเรือน รัฐบาล และการสงออกพิเศษ และความตองการสวนเหลื่อมที่เกิด
ขึน้จากกิจกรรมตาง ๆ เหลานี้

วธิกีารคํ านวณ (Solution Method)

ถาเปนลักษณะสมการ nonlinear จะค ํานวณไดยาก ดังนั้นจึงไดมีการเขียนสมการอยูในรูปของ
สมการเชิงเสนตรง โดยที่ตัวแปรตางๆ จะเขียนในรูปของ อัตราการเปลี่ยนแปลง (percentage change)
ตามแบบจํ าลองในรูปแบบของ Johansen Linearization Method เชนในกรณี
 

โดยที่ Y เปน output
                                  X1 และ X2 เปน input

   เมื่อ differentiate สมการนี้ จะไดวา

โดยที่ ei เปน elasticity of output with respect to inputs of factor i
y, x1, x2 เปน percentage change ใน Y, X1, X2

สามารถเขียนในรูป matrix ไดวา

ซึ่ง A เปนสัมประสิทธิ์ของ matrix
                 Z เปน vector ของ percentage change ของตัวแปรในแบบจํ าลอง ซึ่งสามารถแยกตัวแปร
ภายในและภายนอกออกจากกันโดยการทํ าเปน partitioned matrix ดังนี้

เมื่อ n1 คอืจํ านวน สมการ และจํ านวนตัวแปรทั้งหมด คือ n1+n2

           จะเขียนไดวา
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หรือ

โดย  Z1  คือ vector ของตัวแปรภายใน
                    Z2 คือ vector ของตัวแปรภายนอก
                    A1, A2 คือ sub-matrix ของ A

จากวธิดีงักลาว ทํ าใหวิธีการคํ านวณแบบ Johansen Linearization Method นยิมใชในการทํ า
CGE ประกอบกบัผลทีไ่ดจากการคํ านวณวิธีนี้ จะอยูในรูปของอัตราการเปลี่ยนแปลง ซึ่งสามารถนํ าไป
วเิคราะหไดงาย

อยางไรกต็าม วิธีการคํ านวณนี้ก็มีขอจํ ากัดที่วา จะใชไดดีกับการศึกษาผลกระทบจากตัวแปร
ภายนอกที่ไมไดเคลื่อนไหวไปมากนัก หากวาการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรภายนอก หรอืตัวแปรนโยบาย
มคีาสงู ผลทีไ่ดจากการใชวิธีนี้จะไมเที่ยงตรง ทั้งนี้เพราะ วิธีของ  Johansen เปนวิธีที่เรียกวา Linear
Approximation มใิชเปนการค ํานวณหาผลลัพธโดยตรงจากความสัมพันธดั้งเดิมของแบบจํ าลองในเชิง
Non-linear

จากขอจํ ากัดดังกลาว Euler จงึไดแนะนํ าวิธีที่เรียกวา Multi-step Method เพือ่ใชในการแก
ปญหา กลาวคือ ใหแบงการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรภายนอกใหเปนสวนเล็ก ๆ แลว คํ านวณผลกระทบ
ของสวนเปลี่ยนแปลงเล็ก ๆ เหลานี้ที่เกิดขึ้นตอตัวแปรภายในในแตละขั้น (Step) ฐานขอมูลจะถูกปรับ
เปลีย่นไปตามผลกระทบที่เกิดขึ้นจากขั้นตอนที่แลวอยูเสมอ ดังนั้น การแบงขั้นตอนการช็อก
(Exogenous Shock) ใหไดมากขึน้เทาไร ผลที่ไดก็จะมีความใกลเคียงกับความเปนจริงมากขึ้นเทานั้น
เพราะขบวนการหาผลลัพธจะถูกทดสอบครั้งแลวครั้งเลาจนครบการเปลี่ยนแปลงของขนาดเล็ก ๆ ที่ได
แบงเอาไว

ฐานขอมูลของแบบจํ าลองแคมเจม

ฐานขอมูลของแบบจํ าลองแคมเจม ประกอบดวย ฐานขอมูลทางดานโครงสรางทางเศรษฐกิจ
และ ฐานขอมูลดานพฤติกรรมการปรับตัวของภาคเศรษฐกิจ

[ ] 22
1

11 ZAAZ −−=
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ฐานขอมลูทางดานโครงสรางทางเศรษฐกิจ

ฐานขอมูลในสวนนี้ไดมาจากตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-Output Table: I-O
table) ของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งครอบคลุม 180 สาขาการผลิต โดยในการศึกษา
นี้ จะใชตาราง I-O ของป พ.ศ.2538 ซึ่งเปนขอมูลลาสุดของชวงเวลานี้

ตาราง I-O เปนตารางที่แสดง ปจจัยการผลิต (Input) และผลผลิต (Output) ของแตละสาขา
การผลติในระบบเศรษฐกิจ บอกวาแตละสาขาการผลิตจํ าเปนตองใชปจจัยการผลิตอะไรบาง เพื่อนํ ามา
ใชในการผลติสินคาตาง ๆ ซึ่งสามารถจํ าแนกไดเปน 2 กลุมหลัก ๆ คือ ปจจัยการผลิตขั้นกลาง
(Intermediates Input) และปจจัยการผลิตเบื้องตน (Primary Input) และในขณะเดียวกัน เมื่อแตละ
สาขาการผลิต ผลิตสินคานั้นขึ้นมาแลวก็จะขายสินคาที่ผลิตได (Output) ใหกบัสาขาการผลิตอื่น ๆ เพื่อ
ใชเปนปจจัยการผลิตสินคาอื่น ๆ ตอไป นอกจากนี้ ยังมีการจํ าหนายใหกับครัวเรือน รัฐบาล หนวยธุรกิจ
สงออก และเก็บไวเปนสินคาคงเหลือ ซึ่งเรียกวา การใชจายขั้นสุดทายของการบริโภค (Final Demand)

จากแผนภาพที่ 4 แสดงโครงสรางและรายละเอียดของตาราง I-O โดยเมตริกซ A แสดงการไหล
ของสนิคาหรือปจจัยการผลิตที่ผลิตภายในประเทศไปสูภาคการผลิตภายในประเทศ ในขณะที่เมตริกซ
B แสดงการไหลของสินคาไปสูภาคการลงทุนหรือการสรางทุน (Capital Creation) สวนเมตริกซ C, D,
E, F และ G แสดงการไหลของสินคาไปสูการบริโภคของครัวเรือน การสงออก การใชจายของภาครัฐ
บาล สินคาคงคลัง และการสงออกแบบพิเศษ1 ตามล ําดบั ในทํ านองเดียวกันการนํ าเขาสินคาเพื่อนํ าไป
ใชในภาคการผลิตตาง ๆ จะปรากฎในเมตริกซ H, I, J, K, L, M, และ N สวนเมตริกซ O เปนคาลบ
แสดงถงึการเสียภาษีศุลกากร สวนเหลื่อมของภาคการผลิตสินคาจะแสดงในแถวที่สามและสี่ ขณะที่
ภาษทีางออมแสดงในแถวที่หาและหก ทายสุดเมตริกซ U, V, X, Y และ Z แสดงคาตอบแทนปจจัยการ
ผลิตขัน้ตน ไดแก คาจาง คาเชาทุนและที่ดิน และคาใชจายอื่น ๆ ตามลํ าดับ

ซึง่ถาบวกตามแนวคอลัมภของภาคอตุสาหกรรมจากเมตริกซ A ถึง Z จะไดผลรวมของอุปสงค
ข้ันสุดทาย หรือมูลคาผลผลิตรวม (Total Output) โดยจะตองมีคาเทากับผลรวมของปจจัยการผลิตขั้น
พืน้ฐาน หรือผลรวมของแถวจากเมตริกซ A ถึง G หรอือีกนยัหนึ่งคือ การคํ านวณผลิต

                                                 
1 การสงออกแบบพิเศษ คือ การใชจายของนักทองเที่ยว และการใชจายของชาวตางชาติที่อยูในประเทศไทยชั่วคราว เชน เจาหนาที่นักการ
ทูต เปนตน



ตารางที่ 4 ตารางปจจัยการผลิต-ผลผลิต ( Input-Output Table )
Output Distribution

Input
Structure

Domestic Industries
(Current Production)

Investment Household
Consumption

Exports Inventories Government Special
Exports

Domestic Commodities A (n*n) B(n*1) C(n*1) D(n*1) E(n*1) F(n*1) G(n*1)
Imported Commodities H (n*n) I(n*1) J(n*1) M(n*1) N(n*1) Duty (-O)
Margin on Domestic
Flow

P1 (n*n) P2(n*1) P3(n*1) P4(n*1) P6(n*1) P7(n*1)

Margin on Imported
Flow

Q1 (n*n) Q2(n*1) Q3(n*1) Q6(n*1) Q7(n*1)

Taxes Sales of
Domestic

R1 (n*n) R2(n*1) R3(n*1) R4(n*1) R6(n*1) R7(n*1)

Taxes Sales of Imports S1 (n*n) S2(n*1) S3(n*1) S6(n*1) S7(n*1)
Skilled/Unskilled Labor U/V (2*n)
Capital X (1*n)
Land Y (1*n)
Other Cost Z (1*n)
ที่มา: ขวัญใจ อรุณสมิทธิ และ คณะฯ (1994 )
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ภัณฑประชาชาต ิ ไมวาจะวัดทางดานการใชจาย (อุปสงคข้ันสุดทายของสินคา) หรือวัดทางรายได (ผล
ตอบแทนของปจจัยการผลิต) จะตองเทากัน

โดยที่ n หมายถงึ จ ํานวนสาขาการผลิตที่ตองการศึกษา ดังนั้น ในการศึกษานี้จึงไดจัดกลุม
(Grouping) ของสาขาการผลิตจากฐานขอมูลตาราง I-O ซึง่ม ี 180 รายการ เพื่อใหเหมาะสมกับความ
ตองการศกึษาความเชื่อมโยงระหวางสาขาการผลิต ใหมีขนาดเหลือ 36 อุตสาหกรรม โดยรายละเอียด
ของการจดักลุมสาขาการผลิตที่ใชในการศึกษานี้แสดงไวในภาคผนวก ก

ฐานขอมลูดานพฤติกรรมการปรับตัวของภาคเศรษฐกิจ

การปรับตัวหรือตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางเศรษฐกิจของภาคเศรษฐกิจจะ
สามารถอธิบายโดย สมการกํ าหนดพฤติกรรม (Behavioural Equation) ทีอ่ธบิายความสัมพันธระหวาง
ตวัแปรเศรษฐกจิตาง ๆ ในเชิงพฤติกรรม และสามารถวัดคาการตอบสนองอยูในรูปของความยืดหยุน
(Elasticity) ทีอ่ธบิายวาหากคาความยืดหยุนสูง ภาคเศรษฐกิจจะไดรับผลกระทบนอย แตหากภาค
เศรษฐกิจมีความยืดหยุนตํ่ าก็จะไดรับผลกระทบมาก จากการเปลีย่นแปลงของปจจัยภายนอก ในการ
ศกึษานี ้คาความยืดหยุนตาง ๆ ที่ใชในแบบจํ าลองแคมเจม จะไดมาจากงานศึกษาวิจัยที่ไดมีการศึกษา
มาแลว2 โดยแบบจํ าลองแคมเจม ไดแบงคาความยืดหยุนออกเปน 5 กลุม คือ

1.คาความยดืหยุนของการทดแทนกันระหวางปจจัยการผลิตขั้นพื้นฐาน (Elasticities of
Substitution among Primary Factors) ในแบบจํ าลองกํ าหนดใหปจจัยการผลิตสํ าหรับภาคเกษตร
กรรมม ี3 ชนิด คือ ที่ดิน แรงงาน และทุน สวนกรณีของภาคอตุสาหกรรมมีการใชปจจัยการผลิต 2 ชนิด
คอื แรงงานและทนุ ในแบบจํ าลองนี้เราสมมติใหการทดแทนกันของปจจัยการผลิตมีคาความยืดหยุน
ของการทดแทนกันเปนคู ๆ มีคาคงที่ (Constant elasticity of substitution: CES) สํ าหรับความหมาย
ของความยืดหยุนนี้ คอื หากราคาปจจัยการผลิตพื้นฐานเปลี่ยนแปลงไป จะมีผลตอการเปลี่ยนแปลง
การใชปจจัยการผลิตนั้นและปจจัยการผลิตชนิดอื่น รวมทั้งระดับการผลิตสินคาที่ใชปจจัยการผลิตเหลา
นัน้ไปมากนอยเพียงใด

                                                 
2 งานศึกษาที่เปนพื้นฐานในการศึกษานี้ คือ ขวัญใจ อรุณสมิทธิ และนวลนอย ตรีรัตน (2538)
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2.คาความยืดหยุ นของการทดแทนกันระหวางการใชแรงงานมีฝมือและแรงงานไมมีฝมือ 
(Elasticities of Substitution Between Skilled and Unskilled Labour) หมายความวา หากอัตราคา
จางแรงงานโดยเปรียบเทียบระหวางแรงงานมีฝมือและไมมีฝมือเปลี่ยนแปลงไป อันเนื่องมากจากการ
ก ําหนดอตัราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายหรือสาเหตุอ่ืน ๆ จะมีผลทํ าใหความตองการแรงงานทั้งสอง
ประเภทเปลีย่นแปลงไป ในลักษณะของการทดแทนกันของแรงงานสองประเภทมากนอยเพียงใด

3. คาความยดืหยุนของการทดแทนกันระหวางสินคานํ าเขากับสินคาที่ผลิตไดในประเทศ
(Elasticities of Substitution Between Domestic and Imported Commodities) หรือ The
Armington Elasticities หมายถงึ หากปจจัยทางเศรษฐกิจมีผลทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงราคาเปรียบ
เทยีบระหวางสนิคานํ าเขาและสินคาที่ผลิตไดภายในประเทศ จะมีผลทํ าใหการผลิตสินคาภายใน
ประเทศหรือการนํ าเขาสินคาจากตางประเทศเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่ทดแทนกันมากนอยเพียงใด 
สํ าหรับในแบบจํ าลองจะใชคาความยืดหยุนนี้สํ าหรับอุปสงคสินคาขั้นกลางและอุปสงคขั้นสุดทาย 
(Final Demand) ทกุ ๆ ตัว คือ Intermediate Input Demands, Households Demands,
Government และ Investment Demand

 4.คาความยืดหยุนความตองการบริโภคสินคาตอราคา (Household Expenditure and Price
Elasticities of Demand) สํ าหรบัแบบจํ าลองนี้ถือวา การใชจายของครัวเรือนเปนสมการเชิงเสนตรง
(Linear Expenditure System: LES) ซึง่ลกัษณะของความยืดหยุนนี้ หมายความวา หากราคาสินคา
บริโภคเปลีย่นแปลงไป จะมีผลทํ าใหความตองการสินคาทั้งทางตรงและการทดแทนกัน (Substitution
Effect) เปลีย่นแปลงไปมากนอยเพียงใด และรวมไปถึงผลทางดานรายได (Income Effect) ทีม่ีตอการ
บริโภคเปลี่ยนแปลงไปมากนอยเพียงใด ภายใตเงื่อนไขของการไดรับอรรถประโยชนสูงสุดของผูบริโภค

5.คาความยืดหยุนอุปสงคการสงออก (Reciprocals of The Export Demand Elasticities) มี
ความหมายวา ถาราคาสินคาสงออกของไทยหรือราคาสินคาในตลาดโลกเปลี่ยนแปลง จะมีผลใหเกิด
การเปลีย่นแปลงปริมาณการสงออกมากนอยเพียงใด

องคประกอบหลักของแบบจํ าลองแคมเจม คือ สมการโครงสรางของระบบเศรษฐกิจ ซึ่งเปน
พฤตกิรรมหลกั ๆ ของระบบเศรษฐกิจ ไดแก การผลิต การบริโภค การลงทุน การสงออกและการนํ าเขา
การก ําหนดราคา และการเขาสูดุลยภาพ (Market Clearing Condition) โดยทีส่มการตาง ๆ เหลานี้จะ
อยูภายใตทฤษฎีและสมมติฐานของแบบจํ าลองตามที่ไดกลาวไวแลวในตอนตนของบท เมือ่นํ าสมการ
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โครงสรางเหลานี้ ผนวกกับการใชฐานขอมูล อันไดแก ฐานขอมูลทางดานโครงสรางเศรษฐกิจ และฐาน
ขอมลูดานพฤติกรรมการปรับตัวของภาคเศรษฐกิจ มาคํ านวณดุลยภาพทั่วไปของระบบเศรษฐกิจไทย
จะท ําใหสามารถวัดผลการเปลี่ยนแปลงของภาคเศรษฐกิจตาง ๆ ระหวางดุลยภาพเดิมกับดุลยภาพใหม
อันเนือ่งมาจากตัวแปรภายนอก (Exogenous variables) ของระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะมี
ผลตอการปรับตัวของตัวแปรภายใน (Endogenous variables) ของระบบเศรษฐกิจ และจะสามารถวัด
คาการปรบัตวัในรูปของคาความยืดหยุนที่จะสื่อความหมายถึง ผลกระทบที่ภาคเศรษฐกิจหรือสาขาการ
ผลิตตาง ๆ จะไดรับ จากการเปลี่ยนแปลงนโยบายใด ๆ  แตเนื่องจากการใชเทคนิคการคํ านวณแบบสม
การเชงิเสนตรงของแบบจํ าลอง จึงมีความผิดพลาดของระบบสมการเชิงเสนตรงได การทํ าใหความผิด
พลาดดงักลาวมีขนาดเล็กลงจะใชวิธีที่เรียกวา Euler’s Method

ความผิดพลาดตามวิธีของ Johansen เกิดจากการแปลงเปนเชิงเสนซึ่งขึ้นอยูกับขนาดการ
เปลี่ยนแปลงของ X  ยิง่การเปลี่ยนแปลงของ X มคีามากเทาไร ความผิดพลาดในการหาผลตอบของ
แบบจ ําลองกย็ิง่มคีามากขึ้นเทานั้น โดยเหตุนี้จึงมีการคิดคนวิธีการซึ่งแบงการเปลี่ยนแปลงของ X ออก
เปนการเปลี่ยนแปลงยอย ๆ แลวคอย ๆ หาผลตอบไปทีละขั้น (step) ในแตละขั้น ฐานขอมูลจะถูกปรับ
ใหเปลีย่นไปตามผลกระทบที่เกิดขึ้นจากขั้นตอนที่แลวอยูเสมอ ดังนั้นยิ่งแบงขั้นของการรบกวน
(exogenous shock) ใหไดมากเทาไร ผลที่ไดก็จะมีความใกลเคียงกับความเปนจริงมากขึ้นเทานั้น วิธี
ดงักลาวเรียกวาวิธี Euler   ภาพที ่ 5 แสดงการหาผลตอบโดยวิธี Johansen และวิธีของ Euler แบบ 2
ขั้น

ภาพที ่ 5 สามารถชวยในการอธิบายตรรกะของวิธี Euler  ในการนีเ้พื่อใหเกิดความสะดวกใน
การสรางภาพพจน จะใชเพียง 2 ตัวแปรคือ x และ y แทนการใชเวคเตอรของตัวแปร โดยที่ y เปนตัว
แปรภายในและ x คอืตัวแปรภายนอก และฟงกชัน g(x,y) = 0 เปนฟงกชันแสดงความสัมพันธระหวาง y
และ x ทีแ่ทจริง (กอนการแปลงเปนเชิงเสน)   สมมุติวาจุดดุลยภาพเดิมอยูที่ A (ผลตอบเริ่มตน) ซึ่งให
คาของตัวแปรเปน y0 และ x0 และจดุประสงคในการศึกษาคือ การหาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ของ x จาก x0 ไปเปน x1  ในความเปนจริงดุลยภาพใหมจะตองอยูที่จุด B ซึง่ใหผลตอบเปน y1  แตวิธี
การประมาณแบบเชิงเสนของ Johansen ซึ่งเปนวธิทีี่มีความละเอียดในระดับของอนุพันธอันดับที่ 1 จะ
น ําไปสูดุลยภาพที่ Bj และไดผลตอบที่ yj  ซึง่จะเหน็ไดวาความแตกตางระหวาง  B  และ Bj  และ y1

และ  yj  มคีอนขางมาก  แตถานํ าวิธี Euler มาใชโดยแบงชวง (x1 - x0)  เปน 2 สวน ทํ าการหาจุดดุลย
ภาพในขัน้ที ่ 1 ซึง่จะไดผลตอบอยูที่จุด C2 หลังจากนั้นทํ าการคํ านวณหาดุลยภาพใหมโดยการหาเสน
สัมผัสของ g(x,y) = 0 ณ จุด C2 ทีต่รงกับการแบงชวงที่ x = x11 ซึง่จะนํ าไปสูจุด  B2  และผลลัพธที่  y2
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จะเห็นไดวาจุด B2 เขาใกลจุด  B  และ y2 มคีาใกลเคียงกับ y1  มากขึน้  จึงไดผลตอบซึ่งมีความถูกตอง
มากขึน้ นอกจากการแบงชวง x1 - x0 ใหมจี ํานวนขึน้มาก ๆ เพื่อใหไดผลตอบที่มีความถูกตองมากขึ้น
แลว ยงัมเีทคนิคการกํ าหนดความละเอียดในการแบงชวง x0 - x1 ในยานตาง ๆ ที่ไมเทากัน ซึ่งโดยทั่วไป
ในชวงที่ x มคีาเขาใกล x1 จะยิง่ก ําหนดใหความละเอียดในการแบงชวง x มคีาสงูขึ้น ตัวอยางเชน เมื่อ
หาผลตอบในขั้นแรกไดที่จุด C2 แลวในชวงถัดไปก็จะแบงคา x จากชวง x11 ไปยัง x1 ออกเปน 4 สวน
และในจังหวะสุดทายกอนที่ x จะไปถึง x1 ก็จะแบงชวงที่เหลือออกเปน 8 สวน วิธีการดังตัวอยางขางตน
เรียกวาวิธี Euler แบบขัน้ 2 4 8 เปนตน ซึ่งจะนํ าไปสูดุลยภาพใหมที่ใกลเคียงกับความเปนจริงมากขึ้น
ไปอีก

ภาพที่ 5 วิธี Johansen และวิธี Euler

วิธี Johansen และ Euler เปนวธิทีีจ่ํ าเปนจะตองรูผลตอบเริ่มตน (initial solution) ของสมการ
ซึง่มกัเปนคาที่สามารถอานไดจากตาราง I-O และขอมูลอ่ืน ๆ เพิ่มเติม

y

x

Ay0

By1
y2 B2 g(x,y)=0

yj Bj

x0 x1

C2

x11
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ภาคผนวก ค.

มาตรวัดการอุดหนุนรวม PSE
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รปูแบบของมาตรการอุดหนุน

มาตรวัดการอุดหนุนรวม (Aggregate Measure of Support: AMS)

ในการทบทวนความตกลงกลางเทอมเกี่ยวกับสินคาเกษตร ที่เจนีวาในเดือนเมษายน
2532 คณะมนตรี GATT ไดตกลงทีจ่ะใหมีการปฏิรูปนโยบายการเกษตรในระยะยาว การปฏิรูปดังกลาว
จะเปนไปตามขอตกลงเกี่ยวกับนโยบาย หรือมาตรการที่เจาะจงจากมาตรวัดการอุดหนุนรวม (AMS) ทั้ง
นีเ้พราะวา AMS เปนมาตรวัดที่ครอบคลุมนโยบายหรือมาตรการไดกวาง และการปฏิรูปนโยบายโดยใช
AMS เปนฐานในการปฏรูิปนี้สามารถหลีกเลี่ยงอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งในเวลาเจรจา เพราะ
AMS มุงสนใจไปทีภ่าพโดยรวมของการอุดหนุนมากกวามุงไปที่รายละเอียดของแตละนโยบาย นอก
จากนี้ AMS ยงัท ําใหแตละประเทศเกิดความคลองตัวในการปฏิรูปนโยบายของตนเพื่อใหเปนไปตามที่
ไดตกลงเอาไวตามขอตกลงของที่ประชุม

1.1 Producer Subsidy Equivalent (PSE) ไดมีการเสนอรูปแบบของมาตรวัดการ
อุดหนนุรวมถึง 3 รูปแบบ รูปแบบที่คุนเคยกันดีที่สุด ไดแก รูปแบบที่เสนอโดย OECD ทีเ่รียกวา
Producer Subsidy Equivalent (PSE) โดย PSE นีจ้ะเทากับคาใชจายที่รัฐจายไปเพื่อชดเชยใหกับผู
ผลิตส ําหรบัการสูญเสียรายได ที่เนื่องมาจากการที่รัฐจะยกเลิกมาตรการอุดหนุนทั้งหมด พูดอีกอยางก็
คือ PSE เปนคาประมาณการของเงินอุดหนุนที่รัฐใหกับผูผลิตเพื่อทํ าใหรายไดของผูผลิตมีเสถียรภาพ
ซึง่การเสนอคา PSE มีได 3 แบบ คือ

1) ในรูปมลูคารวมของความชวยเหลือที่ใหกับสินคาแตละชนิด (Total PSE)

2) ในรูปมลูคาความชวยเหลือตอหนึ่งหนวยของการผลิตสินคานั้นๆ             (Per
Unit PSE)

3) ในรูปมูลคาความชวยเหลือรวมเปนรอยละของมูลคาผลผลิตรวมของสินคานั้นๆ 
(Percentage PSE)

ในการคํ านวณ PSE โดยทัว่ไปจะคํ านวณจากขอมูลของงบประมาณและราคาอางอิง
(reference price) โดยขอมูลจากงบประมาณจะใชประมาณการมูลคาการอุดหนุนในหลายรูปแบบ ที่
รัฐไดใชไปในสนิคาแตละชนิด ซึ่งคลายกับการอุดหนุนนั้นกระทํ าผานผูเสียภาษีนั่นเอง สํ าหรับการ
ค ํานวณ PSE ทีใ่ชราคาอางองินั้น เปนการคํ านวณความชวยเหลือผูผลิตที่กระทํ าผานผูบริโภค ยกตัว
อยางเชน มาตรการพยุงราคาหรือมาตรการควบคุมการนํ าเขา เปนตน ความชวยเหลือดังกลาวนี้ปรากฏ
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อยูในรูปความแตกตางระหวางราคาภายในประเทศ และราคาอางอิงซึ่งอาจจะเปนราคาตลาดโลก ซึ่ง
คา PSE จะมากหรอืนอยก็ขึ้นอยูกับราคาอางอิงที่จะนํ ามาใชนี้เอง

1.2 Support Measurment Unit (SMU) และ Trade Distortion         Equivalent
(TDE)

การวดัมลูคาการอุดหนุนสินคาเกษตรแตละชนิด นอกจากคา PSE ซึง่เสนอโดย
OECD แลว สหภาพยุโรปก็ไดเสนอวิธีการวัดการอุดหนุนที่เรียกวา Support Measurement Unit หรือ
SMU ซึ่งเปนอีกรูปแบบหนึ่งของ AMS โดยในการคํ านวณคา SMU สามารถทํ าไดจากขอมูลของ PSE
ผิดกนัตรงแตวาในการคํ านวณ SMU ไดใชราคาภายนอกที่คงที่ (fixed external reference price) เปน
ราคาอางอิง อยางไรกต็าม สหภาพยุโรปไดเนนวามาตรการบางอยางเชน การที่รัฐจายเพื่อชดเชยใหกับ
เกษตรกรเพื่อใหลดการผลิตลงนั้น จะไมนํ ามารวมในการคํ านวณ SMU เชน มาตรการ diversions
payment programs ของสหรัฐอเมริกา และญีปุ่น จะไมนํ ามารวมในการคํ านวณ SMU

ในการคํ านวณ SMU นัน้ มาตรการลดตนทุนในดานปจจัยการผลิต หรือมาตรการ
บริการทั่วไป ซึ่งไดแก การวิจัยหรือสงเสริมการผลิตโดยรัฐ โดยทัว่ ๆ ไปแลว จะมีคาคอนขางคงที่ โดยมี
การเปลีย่นแปลงนอยมากเมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งอาจจะเรียกไดวาเปนปจจัยคงที่ (fixed factors)
สํ าหรับการคํ านวณ SMU ก็ได ดังนั้นคา SMU จะเปลีย่นแปลงขึ้นลงมากนอยเพียงใด จึงขึ้นอยูกับมาตร
การที่มีผลตอระดับราคาภายในประเทศ หรอืทีเ่รียกรวม ๆ กันวา มาตรการพยุงราคาเปนสํ าคัญนั่นเอง

ตวัแปรที่สํ าคัญในการคํ านวณ SMU คอื ราคาอางอิงจากภายนอกที่กํ าหนดใหคงที่
(fixed reference price) ในตวัอยางที่สหภาพยุโรป แสดงใหดูในการคํ านวณ SMU นัน้ ไดใชราคาที่ตํ่ า
ทีสุ่ดทีผู่ผลิตไดรับในชวงเวลาที่ศึกษา โดยราคาดังกลาวไดหักเอาสวนที่เพิ่มข้ึนของราคาที่เนื่องจาก
มาตรการพยงุราคาออกเสียกอน ราคาอางอิงนี้ถือวานาจะเปนระดับราคาที่ปราศจากมาตรการแทรก
แซงราคาทัง้หมดของรัฐ และราคาอางอิงนี้เองที่จะนํ าไปเปรียบเทียบกับราคาที่ผูผลิตหรือเกษตรกรได
รับในแตละป ดังนั้นความแตกตางระหวางราคาที่ผูผลิตไดรับในแตละปกับราคาอางอิง ก็คือคา SMU
นัน่เอง โดยคาของปจจัยคงที่ (fixed factors) จะหกัลางกนัไปเอง เมื่อนํ าราคาทั้ง 2 มาหักออกจากกัน
และมูลคาการอุดหนุนรวม (total SMU) กส็ามารถหาไดโดยนํ าเอาคา SMU ทีค่ ํานวณไดคูณเขากับ
ปริมาณการผลิตทั้งหมดนั่นเอง
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ความแตกตางระหวาง PSE และ SMU จงึอยูตรงที่การคํ านวณ PSE เปนการคํ านวณ
การอดุหนุนในแตละป โดยไมไดนํ าราคาของปอ่ืน ๆ มาเปรยีบเทยีบ เพราะถือวาราคาที่เกษตรกรไดรับ
ในแตละป เปนผลมาจากมาตรการการอุดหนุนของปนั้น ๆ เทานั้น แตสํ าหรับการคํ านวณ SMU นั้นถือ
วา ราคาที่เกษตรกรไดรับหักมูลคาการอุดหนุนซึ่งตีออกมาในรูปราคาแลว (price gap) โดยเลือกเอาปที่
ราคาทีเ่กษตรกรไดรับต่ํ าสุด นาจะเปนปที่รัฐไมไดเขาแทรกแซงตลาดเลย ราคาดังกลาวจึงนาจะเปนตัว
แทนของราคาในตลาดเสรีได

ขอดีของ SMU อยูตรงที่วา คาของ SMU นัน้ไดหกัสวนที่เปนการอุดหนุนที่เนื่องจาก
ปจจัยคงที่ (fixed factors) ออกไปแลว คาของ SMU จงึเปนคาทีช่ีใ้หเห็นถึงการอุดหนุนที่เนื่องมาจาก
มาตรการที่มีผลตอราคาในแตละป แตขอเสียของ SMU อยูตรงที่การเลือกเอาราคาตํ่ าสุดมาเปนราคา
อางอิง ราคาเกษตรกรในปอ่ืน ๆ ทีไ่มใชราคาตํ่ าสุดอาจจะเปนราคาอางอิงได ถาราคาดังกลาวเปนไป
ตามกลไกของตลาด จุดออนอีกจุดหนึ่งของ SMU อยูตรงที่วา ราคาอางอิงอาจจะเปนราคาคนละปกัน
ในแตละสินคา และ/หรือ ในแตละประเทศในสินคาเดียวกัน ซึ่งท ําใหการเปรยีบเทียบ SMU เปนไปได
ลํ าบาก

อยางไรก็ตาม ทั้งการคํ านวณ PSE และ SMU สามารถทํ าไดจากขอมูลชุดเดียวกัน ดัง
นัน้ ถงึแมวาคา PSE และ SMU จะตางกนั แตแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงของคา PSE และ SMU ก็
นาจะมีทิศทางเดียวกัน

สํ าหรับ Trade Distortion Equivalent (TDE) ซึง่พฒันาโดยประเทศแคนาดา ก็
ประยุกตมาจากคาของ PSE อีกเชนกนั โดยใหความสนใจแตเฉพาะมาตรการที่ที่ประชุมตกลงวามีผล
บดิเบอืนการคาอยางมากเทานั้น มาตรการเชน การวิจัย การสงเสริมการผลิต การศึกษา การพัฒนา
โครงสรางพืน้ฐาน เปนตน มักจะไมนํ ามาคํ านวณใน TDE

โดยผลการคํ านวณ PSE ของกลุมสินคาออกสุทธิ เชน นํ้ าตาล ซึ่งเปนสินคาเกษตรที่
ประเทศไทยมมีาตรการพิเศษ และมาตรการพิเศษที่วา คือ มาตรการการกํ าหนดราคาจํ าหนายนํ้ าตาล
ทรายในประเทศ โดยนํ้ าตาลสงออกใหสงออกในราคาตลาดโลก เรียกวาระบบ 2 ราคา (two-price
system) นัน้ มีคา PSE อยูในระดับที่สูงมาก

ในชวงป 2528-2532 คา PSE มแีนวโนมลดลงตลอดจาก 5,230.23 ลานบาทในป
2528 เหลอืเพียง 1,894.22 ลานบาทในป 2532 หรือคิดเฉลี่ยของป 2529-2531 ไดเทากับ 4,428.15
ลานบาทตอป โดยคดิเปนมูลคาการอุดหนุนตอตันเฉลี่ย ไดเทากับ 1,857.43 บาท คดิเปนรอยละ 25.67
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ของมูลคาผลผลิตรวม มาในป 2534 คา PSE เพิม่ข้ึนเทากับ 4,479.6 ลานบาท และคิดเปนมูลคา
อุดหนุนตอตันเฉลี่ย ไดเทากับ 1,885.66 คดิเปนรอยละ 27.29 ของมูลคาผลผลิตรวม

ขอสงัเกตในการคํ านวณ PSE

ก. ในขณะทีม่าตรการอุดหนุนที่สํ าคัญสํ าหรับสินคาเกษตรสงออกอื่น ๆ คือ มาตรการ
รับชวงซือ้ลดตัว๋สญัญาใชเงินที่เกิดจากการสงออก แตสํ าหรับนํ้ าตาลแลว มาตรการดังกลาวยังเปนรอง
มาตรการก ําหนดราคาจํ าหนายนํ้ าตาลทรายขาวในประเทศ โดยมูลคาการอุดหนุนภายใตมาตรการนี้
คิดเฉลี่ยของป 2529-2531 ไดเทากับรอยละ 98 ของมูลคาการอุดหนุนรวม หรอืเทากับรอยละ 25.15
ของมูลคาผลผลิตรวม

ข. ปริมาณการผลิตของนํ้ าตาลที่ใชในการคํ านวณ PSE อยูในรูปของนํ้ าตาลทรายขาว
และนํ้ าตาลทรายดิบในรูปเทียบเทานํ้ าตาลทรายขาวดวยการแปลงนํ้ าตาลทรายดิบใหอยูในรูปของนํ้ า
ตาลทรายขาว โดยใชอัตราสวน นํ้ าตาลทรายขาว : นํ ้าตาลทรายดิบ = 1 : 1.105 โดยอาศัยคาเฉลี่ยของ
ออย 1 ตนั สามารถผลิตเปนนํ้ าตาลทรายดิบไดมากกวานํ้ าตาลทรายขาว รอยละ 10.5

ค. มลูคาการอดุหนุนภายใตมาตรการการกํ าหนดราคาจํ าหนายฯ คํ านวณไดจากการ
เปรียบเทยีบราคาจํ าหนายนํ้ าตาลทรายขาวธรรมดา ในประเทศและราคาสงออกโดยเฉลี่ยของนํ้ าตาล
ทรายขาว คณูดวยจํ านวนนํ้ าตาลทรายขาวที่ผลิตเพื่อบริโภคในประเทศ
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ภาคผนวก ง.
บทสัมภาษณผูประกอบการในอตุสาหกรรมนํ้ าตาลทราย
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บทสมัภาษณพนักงานระดับสูงบริษัทนํ้ าตาลแหงหนึ่ง

ถาม มองการเปดเสรีอุตสาหกรรมนํ้ าตาลตามมาตรการขององคการการคาโลกอยางไร / เปนไปไดหรือ
ไม / และสาเหตุ คือ

ตอบ เปดเสรีแบบไหน ถาตางประเทศเปดดวย แลวเราก็เปดดวย เราเปนผูผลิตรายใหญ ตนทุนการผลิต
ไมแพง เราจะไดประ โยชน ปจจุบันมีบางประเทศเชน สหภาพยุโรป ญี่ปุน อยางญี่ปุนนี่ ราคา
ประมาณ 40-50 บาทตอกิโล อเมริกา กบัสหภาพยุโรปดวย แตไมใชเปดตลาดอยางเดียว ตองยก
เลิก export subsidy เร่ืองการอดุหนุนสินคาเกษตร โดยเฉพาะนํ้ าตาล ยิ่งแพง ประมาณ  40 ยูโร
ตอ 100 กก. ดูจากการประมูลนํ้ าตาลที่สหภาพยุโรป ( 1 ยโูร ประมาณ 85 เซนต ) ประเทศที่มีตน
ทนุการผลิตตํ่ า เมื่อเปดเสรแีลวจะไดประโยชน จะมีประเทศผูสงออกใหญ ๆ เชน ไทย    ออสเตร
เลยี บราซิล มีการรวมกลุมกันเพื่อเปดเสรี ผลักดันใหประเทศใหญ  ๆ เชน อเมริกา สหภาพยุโรป
ญีปุ่น เปดประเทศ โควตานํ้ าตาลสหรัฐไมตองเสียภาษี แตถานํ าเขาเกิน ก็ตองเสียภาษี 14.606
เหรยีญ/ตัน ขณะที่ราคานํ้ าตาลราคา 200 เหรียญ/ตัน  ญีปุ่นเอง ก็เสียภาษีเหมือนกัน แตใชวิธี
ก ําหนดเปนคณุภาพนํ้ าตาล ประเทศนี้จะไมนํ าเขานํ้ าตาลทรายขาว นํ าเขาไดแตนํ้ าตาลทรายดิบ
หรือนํ ้าตาลความหวานไมเกิน 97.99 pol ถาน ําเขาเกินความหวานนี้ ถอืเปนนํ้ าตาลทรายขาว
แลวจะเกบ็ภาษแีพง ดังนั้นไทยจะสงความหวานไมเกินนี้ตลอด สวนสหภาพยุโรป มีทั้งสนับสนุน
แลวก็มีระบบโควตา เราไมไดโควตา สวนใหญจะให  แอฟริกัน แคริบเบียน อินเดีย ซะมากกวา
กรณนีํ ้าตาลทรายดิบในตลาดโลก ราคา 7-9 เซนด/ปอนด แตขายในอเมริกา 21 เซนด/ปอนด เรา
ไดโควตาประมาณหมื่นกวาตัน ฟลิปปนส เปนแสนตัน เพราะอเมริกาดูฐานการผลิตเปนสิบปมา
แลว ปจจุบันมันเปลี่ยน ฟลิปปนสผลิตไดนอยกวาไทยมาก แตใชวิธีวาผลิตไดเทาไหร ก็สงออก
หมด แลวนํ าเขาจากไทยมาบริโภคอีกที ดังนั้น ถาถามวาเปดตลาดแลวดีไหม ก็ตองตอบวาดี
แนนอน แตตองใหตางประเทศเปดดวยนะ ไมใชเราเปดคนเดียวตองเปดเหมือนกัน

ถาม  ถาเราเปดเสรแีลว เราจะนํ าเขานํ้ าตาลมากหรือเปลา
ตอบ จริง ๆ แลว จากปจจุบนัก็ยากหนอย เพราะราคาพอ ๆ กัน แลวที่เห็นก็เปนราคา fob มคีาขนสง

ภาษีนํ าเขา แลวปจจุบนันํ้ าตาลประเทศเราก็เปดแลว  ดังนั้น ก็ไมนาจะมีผลตอระดับราคาใน
ประเทศเทาไรนัก แตตองทุกประเทศยกเลิกสนับสนุนจริง ๆ แตถาตามทฤษฎีแลว ถาราคาโลกขึ้น
เราก็ตองขึ้น แตถาราคาโลกตํ่ า เราก็ตองลด อาจดูเปน import parity หรือ export parity ก็ได ทุก
ประเทศมเีกษตรกร มีการปกปองเกษตรกรมาชานาน ดังนั้นการใหยกเลิกอะไรปุบปบคงเปนไปไม
ได มีสังคม มอีะไรอยู ถาเปดเสรีแลวมันกระทบ ก็ไมอยากใหเปดกัน ทีเ่กษตรกรไทยอยากใหเปด
กเ็พราะเราดวูาเราตนทุนตํ่ ากวาเขา เราสามารถผลิตไดมากกวานี้
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ถาม จะสามารถยกเลิกระบบแบงปนผลประโยชนไดไหม / ยกเลกิระบบโควตาไดหรือไม / ยกเลิกการ
ก ําหนดราคานํ้ าตาลในประเทศไดหรือไม เมือ่เปดเสรีอุตสาหกรรมนํ้ าตาลแลว / เพราะอะไร

ตอบ ระบบนีม้ันมีมานานเกือบ 20 ป แลว ก็ตองดูวาใชระบบนี้แลว กอใหเกิดประโยชนอะไรหรือไม โดย
ตวัระบบแลวกน็บัวาดี การขัดแยงโรงงานกับชาวไรก็มีนอยลง โรงงานแขงกันขายนํ้ าตาลก็นอยลง
ปริมาณนํ ้าตาลทีข่ายในประเทศก็ควบคุมไดดี แบงกันเปนโควตา เปนงวด ๆ ราคาออยที่ชาวไรได
รับกไ็มมคีวามผันผวนไปตามตลาดเหมือนในอดีต เปนเรื่องเกี่ยวกับการบริหาร ในสวนของผู
บริโภค ดวูาราคาในประเทศนาจะแพงกวาสงออก เรากินกันแพงเกินไป แตหากมาเทียบกับราคา
นํ ้าตาลทีข่ายในประเทศตาง ๆ จะเห็นวาออสเตรเลีย ทีเ่ปดใหนํ าเขาโดยไมเสียภาษีนํ าเขา มีแต
GST เหมือน VAT ราคาที่จํ าหนายใหผูบริโภค 30 บาท/กก. มาเลเซยี ฟลิปปนส สิงคโปร เขมร
ลาว แพงกวาเราทั้งนั้น เคาซื้อเราไปขายในประเทศ แมในเมืองจีนก็แพงกวาเรา ดังนั้นระบบพวก
นีก้ใ็หความเปนธรรมแกเราพอสมควร  เกษตรกรทีเ่กี่ยวกับออยและนํ้ าตาลเกี่ยวของกับคนเปน
ลานคน การจะแขงขนักบัตางประเทศเรานาจะพัฒนาพวกพันธุออย ผลผลิตตอไร โรง
งานนํ ้าตาล ทางดานประสิทธิภาพการผลิต การลดตนทุน มากกวา การมีระบบพวกนี้จะ
สงผลใหเกิดความสงบ เปนความจํ าเปนที่ตองตรึงราคาไว

ถาม   เมือ่เปดเสรีแลวราคาในประเทศจะสูงขึ้น เปนไปไดไหม
ตอบ เมือ่เปดเสรีแลวจะขัดแยงกับระบบที่ใชอยูในประเทศ ถาเปดเสรีแลวก็จะกระทบโควตาในประเทศ

อุปทานจะเพิ่มเพราะนํ าเขา ราคาจะตก โควตา ก. จะเปนปญหา ถาสงออกไปในราคาถูก ก็จะสง
ออกไดมาก รัฐบาลก็คงไมยอมใหผูบริโภคกินราคาแพง ๆ เปนเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดการใหมี
ความเหมาะสม ถาราคาตลาดโลกแพง เราก็ตองเพิ่มระดับราคาในประเทศ ถาราคาโลกลดใน
ประเทศก็ตองลด จะเปนธรรม ความเปนจริงมันไมเสรีขนาดนั้น เราคงตองผลิตเพื่อบริโภคกอน
แลวคอยสงออกมากกวา เพราะเราผลิตไดมาก แตถาเปดเสรีจรงิ ๆ ก็นาจะราคาเพิ่ม เพราะ
คนที่ตนทุนมาก ก็อยูไมได ก็ตองลมหายไป แตเราอยูได เราตนทุนต่ํ ากวา ดังนั้นเราก็
ขายไดแพงขึ้น สวนระบบราคา ระบบโควตาก็ตองยกเลิก แตทีส่ดุแลวยังไงเราก็คงปลอย
ใหราคาขึ้น ๆ ลง ๆ ไมได เพราะมีคนสวนใหญของประเทศ เราตองดูแลคนสวนใหญ ดัง
นัน้การเปดเสรีสินคาเกษตร ผมดูแลวคงไมงายเทาไรนัก อาจเปดไดแคบางสวน
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ถาม   น ําเขาออย เปนไปไดไหม เพราะงานศึกษานี้พบวามีการนํ าเขาออยเมื่อเปดเสรี
ตอบ  อาว จะน ําเขามาจากไหน เปนไปไมไดอยูแลว นํ าเขานํ้ าตาลทรายดิบเปนไปได เรานํ าเขามารีไฟน

เปนนํ ้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ เหมือนเมืองจีน ที่เราตองนํ าเขาก็เพราะมาตรการการเปดตลาดเทา
นัน้เอง

ถาม เมื่อเปดเสรแีลว บริษัทนํ้ าตาลเอกชน โรงงานนํ้ าตาล ชาวไรออย และผูบริโภค จะไดรับผลกระทบ
อะไรบาง

ตอบ เพิ่มผลผลิต ออย แลวก็เพิ่ม capacity ทีจ่ากเดิมแค 60% สงออกนํ้ าตาลเพิ่ม แตพูดถึงการสงออก
แลว เรากไ็มเสรีจริง ๆ เพราะมีบริษัทสงออกนํ้ าตาลไดแค 6 โรงเทานั้น เปนเรื่องระบบการจัดการ
ภายในประเทศของเรา

ถาม  ศกัยภาพของไทยสูกับตางประเทศไดหรือไม ถาไมมีการคุมครอง
ตอบ  อุตสาหกรรมนํ ้าตาลของประเทศไทยมีศักยภาพสูตางประเทศไดอยูแลว ตนทุนของเรา

ต่ํ า

ถาม  ทายสุด คดิวาการปรบัตัวที่สํ าคัญของไทย เมื่อเปดเสรีคืออะไร /ภาครัฐควรมีบทบาทอยางไร
ตอบ แนนอน เราตองสงเสริมประสิทธิภาพการผลิต ทั้งในไรออยและโรงงานนํ้ าตาล เร่ืองนี้จํ า

เปนมาก ขาดไมได ภาครัฐจะมีบทบาทสํ าคัญในการดํ าเนินการดังกลาว
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บทสมัภาษณคุณอภชิาต นุชประยูร เจาของโรงงานกลุมโรงงานนํ้ าตาลไทยเอกลักษณ

ถาม  มองการเปดเสรีอุตสาหกรรมนํ้ าตาลตามมาตรการขององคการการคาโลกอยางไร / เปนไปไดหรือ
ไม / และสาเหตุ คือ

ตอบ  ถาเปดเสรีจะกระทบราคาภายใน ตอนนี้อยูประมาณ 12-13 บาท ขณะที่ราคาโลก ถาเทียบ ณ
อัตราแลกเปลี่ยนนี้ ก็ราคาประมาณนี้ แตถาบาทแข็ง จะประมาณ 8-9 บาท ถาเปดเสรีแลวก็อยูที่
วาอตัราแลกเปลี่ยนจะเปนเทาไร และถาเปดเสรีกต็องเปดพรอม ๆ กันทั้งโลก จะเปนผลดี
กบัไทย เพราะสหภาพยุโรป อเมรกิา อุดหนุนมาก ถาเปดเสรีแลวใชได ตางประเทศก็
แขงกบัเราไมได ตนทุนเราตํ่ ากวาเขา อยูประมาณอันดับสาม รองจาก ออสเตรเลีย    และบรา
ซลิ เทานั้นเอง ถาเมื่อไรเปดเสรสีองประเทศนี้ก็จะไดประโยชนมาก แตถาเปดเสรีเฉพาะเรา ก็จะ
กระทบมาก มแีนวโนมวาอุตสาหกรรมนํ้ าตาลจะลม ตองบริโภคนํ้ าตาลนํ าเขา แพงกวาเดิม
เพราะมีภาษี ประมาณ 65% ถาจํ าไมผิด

ถาม  ถาทั้งโลกเปดเสรแีลว ราคานํ้ าตาลจะขึ้นหรือลงอยางไร
ตอบ  ถาเปดเสรแีลว ราคาตองเพิ่ม เพราะราคาถูกกํ าหนดโดยอุปสงค อุปทานใชไหม พอเปดเสรีผูผลิต

ทีต่นทนุสงูอยูไมได ทุกคนแขงกันขาย ราคาก็เพิ่มข้ึน

ถาม   แลวราคาในประเทศที่ปจจุบันถูกกํ าหนดโดยรัฐบาล จะเปนยังไง
ตอบ  ราคาสงออกเราก็ตองตามตลาดโลก   ราคาในประเทศก็ตองตามนั้น ถาหมายถึงเปดเสรีตลาดทั้ง

โลก ตนทุนตางประเทศอยูไมได ลมไป เราก็ขายไดราคาสูงขึ้น ในกรณขีองราคาในประเทศที่
ถกูก ําหนดโดยพระราชบัญญัติ ตองยกเลิก อยูไมได ขัดกัน แตในแงของชาวไรถาเห็นวา
เปดเสรีแลวเคาไดประโยชนก็ไมมีปญหา แตถายกเลิกพระราชบัญญัติแลว ราคาต่ํ าลงก็
ไมยอม มปีญหา การยกเลิกคอนขางทํ าไดยาก ตองดูถึงตอนนั้นวาไดประโยชนเสีย
ประโยชนอะไรกันยังไงบาง

ถาม   คดิวายกเลิกระบบแบงปนผลประโยชน โควตา ไดไหม
ตอบ   ยกเลิกโดยที่มี WTO ใชมั้ย

ถาม   คะ
ตอบ  อยูที ่ ราคา การอดุหนุนของตางประเทศ ถามีไมแลวนะ อยูที่สมมติฐานวาราคานํ้ าตาลจะสูงขึ้น

ดวย ก็นาจะยกเลิกได
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ถาม  เมือ่เปดเสรีแลวคาดวาราคานํ้ าตาลในประเทศ นาจะเพิ่มหรือลด
ตอบ ถาเมื่อไหรเปดเสรีแลว การกํ าหนดราคาก็ตองยกเลิกไปในที่สุด เพราะ WTO คงไมยอม

ใหมอียู เพราะเปนสวนหนึ่งของระบบการอุดหนุน ดังนั้นราคาควรจะวิ่งตามตลาดโลก
ตลาดโลกขึ้น ราคาภายในก็ขึ้น ตลาดโลกลง ราคาภายในก็ลง มันตามกันไป ซึ่งแนวโนมราคานา
จะขึน้ เพราะผูผลิตนอยลง

ถาม  เมื่อเปดเสรแีลว เราจะนํ าเขานํ้ าตาลเพิ่มข้ึนไหม
ตอบ  ไม เราเปนประเทศผูสงออก ตนทุนตางประเทศเคาสูเราไมได ตองปดโรงงาน เรามีแตจะสงออกได

เพิม่ข้ึน ราคามแีตจะขึ้น เพราะฉะนั้น การนํ าเขาไมมีทางเปนไปได มีแตคนมาแยงซื้อนํ้ าตาลจาก
เรา แตถาน ําเขาทรายดิบเพื่อมาแปรเปนทรายขาว เปนไปได ก็ตองดูที่ตนทุนอีก ถาเราผลิตทราย
ดิบอยูแลว แลวมาแปรเปนทรายขาวตนทุนตํ่ ากวา เราก็ไมนํ าเขา อยูที่ตนทุนมากกวา แตเปนไป
ได

ถาม   ตอนนี้เรา over capacity มากใชไหม
ตอบ   เรามี capacity โรงงานมาก ออยไมพอเขาหีบ  กํ าลังผลิตเกิน

ถาม   แกไดยังไง
ตอบ   ถาเปดเสรแีลว ราคาขึ้น ชาวไรหันมาผลิตออยกันเพิ่ม ก็แกได

ถาม  ถาเปดเสรแีลว บริษัทเอกชน โรงงานนํ้ าตาล ชาวไรออย และผูบริโภค จะไดรับผลกระทบ  อะไร
บาง ดีหรือไม

ตอบ  เมือ่เปดเสรีแลวผูบริโภคตองจายเพิ่มขึ้นแนนอน แตการนัตีวามีนํ้ าตาลกินแนนอน ไมตองไป
แยงกับเคา ใน แงผูบริโภคนี่ ไมเชงิไดประโยชน มันเหมือนสินคาตัวอื่น เวลาเปดเสรีแลว เราก็ตอง
กนิของตามทีท่ัง้โลกกิน เราอาจรูสึกโดนเอาเปรียบ แตราคาสินคาเหลานี้ถูกบิดเบือนมานานแลว
ทีต่างประเทศอุดหนุนอุตสาหกรรมของประเทศตัวเอง สํ าหรับบริษัทนํ้ าตาล โรงงาน ชาวไร คิดวา
จะไดประโยชน เรามีรายไดเพิ่ม แถมตนทุนตํ่ า ไดเปรียบ
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ถาม  ประเทศไทยราคานํ้ าตาลถูกกวาตางประเทศไหม
ตอบ  คดิวาตํ่ าสุดในโลกแลว สงูกวาประเทศทีเ่ปนเกาะที่มีประชาชน 1,000-2,000 คน เทานั้น เรา

บริโภคในราคาตํ่ ามาก ถาเทียบกับอินเดีย มีสองราคา ก็ตองเทียบราคาที่ฟกซ อยาไปเทยีบราคา
ที่เสรี

ถาม  คดิวาเมื่อเปดเสรแีลว ประเทศไทยมีศักยภาพพอสูกับตางประเทศไหม
ตอบ  อุตสาหกรรมนํ้ าตาลไทยสูได ตนทุนเราตํ่ า

ถาม   การปรับตัวที่สํ าคัญของอุตสาหกรรมเมื่อเปดเสรีแลว คืออะไร
ตอบ  ถาเรารูวาตนทุนเราตํ่ า  เราก็ตองรักษาตรงนี้ไว เพิ่มประสิทธิภาพ เพราะตอนนี้มัน over capacity

อยู ตรงโรงงานนี่ไมตองทํ าอะไรแลว เรงปลกูออยดีกวา ลดตนทุนดานไรออย
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