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The objective of this study was to analyze the impacts of agricultural liberalization of the
World Trade Organization (WTO) on of the Thai sugar industry. These impacts were studied the
policy commitment: a reduction in sugar tariff, a reduction in sugar producer price support of
Thailand, and a reduction in sugar production subsidy of WTO members. The methodology
employed was that of the computable general equilibrium approach whereby inter-linkage among
industries could be analyzed and the impacts of the agricultural liberalization of the inter-relationship
among economic agents could be systematically integrated into the model. Thus, the chained
reaction could be traced out following a change in some policy varibles. The model used in this
study was based on CAMGEM, a multi-sectoral model analysis of the Thai economy.

The results indicated that the WTO agricultural liberalization benefited the sugar industry,
expanded the related industries and enhanced the growth of the Thai economy. According to the
policy implication, the consumer will obviously gain benefit from the reduction of tariff, and the
government will not have to pay the subsidy to the sugar industry anymore. On the other hand, the
sugar producer will lose benefit from reducing in sugar price, but can be offset by export expansion.
In case of WTO’s other member countries liberalization, the producer will gain more from rising in
quantity of export, but the consumer will lose from higher domestic price. However, the study also
showed the negative effects on some of the related industries. Finally, the WTO liberalization will
lead Thai sugar industry to a higher competition. So, the improvement in production efficiency will
be the necessary way for this industry to compete in the world market.
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บทที่  1
บทนํ า

ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

ประเทศไทยเปนประเทศผูสงออกสินคาเกษตรที่สํ าคัญรายหนึ่งของโลก ในดานการคา
ระหวางประเทศนั้น สินคาเกษตรของไทยนับวามีบทบาทสํ าคัญในการเปนแหลงรายไดเขาประเทศ
มาเปนเวลานาน โดยที่นํ้ าตาลทราย เปนหนึ่งในสินคาอุตสาหกรรมการเกษตร (Agro-
Industrial Products) ทีม่คีวามส ําคัญตอระบบเศรษฐกิจไทย เนื่องจากสามารถสรางรายไดใหกับ
ประเทศเปนมูลคาหลายหมื่นลานบาทตอป กอใหเกิดภาวะการจางงานและการกระจายรายไดไป
ยังผูที่เกี่ยวของทุกระดับ ทั้งในสวนของผูประกอบการและผูใชแรงงานในโรงงานนํ้ าตาล ซึ่งมี
จ ํานวนทัง้สิน้ประมาณ 46 โรงงาน เกษตรกรไรออยอีกประมาณเจ็ดแสนราย ผูประกอบอาชีพรับ
จางเพาะปลูก และเกบ็เกีย่วผลผลติออยทั่วประเทศมากกวาลานคน รวมไปถึงผูคานํ้ าตาลทรายทั้ง
ในประเทศและตางประเทศ อีกทัง้ ยงัเปนอตุสาหกรรมที่ใชเงินทุนหมุนเวียนในการบริหารและการ
ด ําเนนิงานเปนมลูคาไมตํ่ ากวา 4 หมื่นลานบาทตอป โดยเงินทุนจํ านวนดังกลาวนอกจากจะชวย
การประกอบอาชพีใหผูที่มีอาชีพเกี่ยวของมีฐานะความเปนอยูมั่นคงแลว ยังผูกพันกับระบบสินเชื่อ
ของสถาบนัการเงินทั้งของรัฐและเอกชน อาจกลาวไดวา ธรุกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในอุตสาหกรรมนี้ 
มสีวนชวยเกื้อกูลระบบเศรษฐกิจไทย ใหมีความเจริญกาวหนา โดยจากตารางที่ 1.1 จะเห็นไดวา 
มูลคาของสินคาอุตสาหกรรมการเกษตรสงออกนั้น มีมูลคาเกินครึ่งหนึ่งของสินคาเกษตรกรรมสง
ออกของไทย และมูลคานํ้ าตาลสงออกก็คิดเปนสัดสวนสูงติดอันดับสินคาอุตสาหกรรมเกษตรสง
ออกตน ๆ ทีเดียว โดยจะเปนรองก็เพียง อาหารทะเลกระปองและแปรรูป และผลไมกระปองและ
แปรรูป เปนบางปเทานั้น (ตารางที่ 1.2)

และดวยเหตุที่ออยและนํ้ าตาลทรายมีความสํ าคัญตอเศรษฐกิจไทยดังไดกลาวแลว ดังนั้น
จงึมพีระราชบญัญตัอิอย และนํ้ าตาลทราย พ.ศ.2527 ที่จะทํ าใหการวางกรอบการดํ าเนินงานนับ
ตัง้แตการเพาะปลูกออย การผลิตนํ้ าตาลทราย ตลอดจนการจัดจํ าหนายเปนไปอยางมีระเบียบขั้น
ตอนทีช่ดัเจน โดยมีระบบปฏิบัติงานที่สํ าคัญ คือ การจัดสรรผลประโยชน การกํ าหนดราคาออย 
การบรหิารโควตานํ้ าตาลทราย ตลอดจนการผลิตและจํ าหนายผลผลิตนํ้ าตาลทราย ทั้งในและตาง
ประเทศ
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ประเทศไทยจดัเปนประเทศ 1 ใน 5 อันดับแรกของผูสงออกนํ้ าตาลของโลก (ปริมาณสุทธิ)
ในชวงระยะหลายปที่ผานมา โดยมมีลูคาการสงออกกวา 2-3 หมื่นลานบาท ดังนั้นความผันผวนใน
ตลาดนํ ้าตาลทรายของโลก จะสงผลกระทบตอปริมาณและราคาการสงออกนํ้ าตาลทรายของไทย
ซึ่งการปฏิบัติตามพันธะกรณีของแกตต หรือที่ตอมา คือ องคการการคาโลก ก็ถือเปนอีกปจจัยหนึ่ง
ทีส่ ําคญัที่จะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมนํ้ าตาลไทย

ตารางที่ 1.1 โครงสรางสินคาออกป พ.ศ. 2533-2542        หนวย: ลานบาท
ป มูลคาสงออก

ทั้งสิ้น
มลูคาสินคา
เกษตรกรรม

มูลคาสินคา
อุตสาหกรรมการเกษตร

มลูคาสินคานํ้ าตาล
(รวมกากนํ้ าตาล)

2533 589,812.6 132,836.9 73,521.2 18,831.1
2534 725,448.8 152,204.0 84,115.9 16,254.6
2535 824,643.3 170,935.9 91,325.5 20,057.0
2536 940,862.6 165,026.4 89,025.8 12,741.2
2537 1,137,601.6 196,005.2 107,465.2 18,310.6
2538 1,406,310.1 231,416.7 132,131.9 30,481.7
2539 1,411,039.3 230,658.8 142,029.7 34,058.0
2540 1,806,682.0 257,562.2 170,500.3 32,922.2
2541 2,248,089.4 304,424.5 202,596.6 28,054.5
2542 2,214,248.7 266,644.8 204,597.3 21,677.6

ที่มา: กรมเศรษฐกิจการพาณิชย
ตารางที่ 1.2 มูลคาสินคาอตุสาหกรรมการเกษตรสงออกสํ าคัญ พ.ศ.2538-2542 หนวย:ลานบาท

สินคา 2538 2539 2540 2541 2542
อาหารทะเล
กระปองแปรรูป

123,078 130,811 170,500.3 202,596.6 204,597.3

นํ้ าตาลทรายและ
กากนํ้ าตาล

30,481.7 34,058.0 32,922.2 28,054.5 21,677.6

ผลิตภัณฑยาง 20,617.1 18,990.8 25,051.2 35,636.6 33,109.5
ผลไมกระปองและ
แปรรูป

13,128.6 15,059.1 13,987.9 15,447.8 21,759.8

อาหารสัตว 5,716.3 6,455.8 8,040.7 9,728.1 9,472.9
ที่มา: กรมเศรษฐกิจการพาณิชย
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จากการที่ทุกประเทศภาคีแกตต ปรับเปลี่ยนระบบการคาไปสูระบบการคาเสรีมากขึ้นตาม
ขอตกลง จะมีผลทํ าใหสินคาเกษตรที่ประเทศไทยมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบดานการผลิต
มากกวาคูแขงขนั จะสามารถเพิ่มโอกาสและลูทางการตลาดไดมากขึ้น ทั้งนี้หากประเทศตาง ๆ ได
มกีารลดมาตรการกีดกันการคาลง ประเทศที่มีประสิทธิภาพในการผลิตที่สามารถผลิตไดในตนทุน
ทีต่ํ ่ากวา กจ็ะมโีอกาสมากกวา แตโอกาสและลูทางการตลาดของไทยที่อาจเกิดขึ้น จะเกิดขึ้นกับ
สนิคานํ ้าตาลของไทยมากนอยเพียงใด และโอกาสทางการตลาดอยูที่ใดนั้น จํ าตองทํ าการศึกษา
เกี่ยวกับศักยภาพการผลิตในประเทศ  เพื่อประเทศไทยจะไดเตรียมรับลูทางและขยายโอกาสทาง
การตลาดของประเทศไทยเอง โดยเฉพาะสินคานํ้ าตาลที่มีนโยบายปกปอง และคุมครองผูผลิต
ภายใน จะทํ าใหประเทศไทยตองปรับลดระดับการปกปองและลดการใหการอุดหนุนผูผลิตลง 
พรอมทั้งเปดตลาดเพื่อนํ าเขา ซึ่งการปรับเปลี่ยนดังกลาวยอมจะเกิดผลกระทบตอผูผลิตที่อาจจะ
ตองมกีารลดเลิกการผลิตบางสวน เฉพาะในสวนที่ไรประสิทธิภาพไมอาจแขงขันกับตางประเทศได 
หรืออาจจะตองมีการพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตใหทัดเทียมคูแขง จึงจะมีโอกาสอยูรอดตอไป

พนัธกรณจีากการเจรจาการคารอบอุรุกวัย

1. การเปดตลาด ประเทศที่เคยหามการนํ าเขาจะตองยอมเปดตลาดนํ าเขาไดบางสวน โดยมี
เงื่อนไข ดังนี้

• กรณีไมมีการนํ าเขา จะตองเปดตลาดขั้นตํ่ าสุด (Minimum Access) ประเทศนั้นจะตอง
ก ําหนดการเปดตลาดเปนโควตาขั้นตํ่ า ใหมีการนํ าเขาไดรอยละ 3 ของปริมาณบริโภคภายใน
ปแรก และเพิ่มสูงขึ้นไมนอยกวารอยละ 5 ในปสุดทาย การปฏิบัติตามขอตกลงโดยกํ าหนด
อัตราภาษไีวในระดับต่ํ า และสํ าหรับการนํ าเขานอกโควตาอาจกํ าหนดภาษีใหสูงขึ้นได

• กรณสีนิคามีการจํ ากัดการนํ าเขาอยูแลว (Current Access) ซึ่งมีปริมาณมากกวารอยละ 5 
ของปรมิาณการบริโภคภายใน หรือที่เรียกวา Minimum Access ก็ใหกํ าหนดปริมาณโควตาที่
น ําเขาอยูแลว ถือเปนการเปดตลาด และใหกํ าหนดอัตราภาษีศุลกากร เทากับอัตราที่เรียกเก็บ
เดมิ หากกรณมีีการจํ ากัดการนํ าเขานอยกวารอยละ 3 ของปริมาณการบริโภคภายใน ก็ให
ปฏิบตัเิชนเดียวกับกรณีไมมีการนํ าเขา โดยการเปดตลาดขั้นตํ่ าสุด

• ส ําหรบัสินคานอกเหนือจากปริมาณ Minimum Access หรือ Current Access หากจะมีการ
น ําเขาเพิม่ข้ึนอีก ใหสามารถเรียกเก็บภาษีศุลกากรได โดยใชวิธีการของ Tariffication หรือวิธี
การค ํานวณอตัราภาษีเทียบเทา (Tariff Equivalent) ไดจากการหาสวนตางระหวางราคาภาย
นอก กบัราคาภายในของสินคาที่มีการจํ ากัดการนํ าเขาแลวใหคํ านวณเปนอัตราภาษี
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2. การลดภาษีศุลกากร ตัง้แตป 2538 เปนตนไป ประเทศสมาชิกตาง ๆ จะตองปรับลดอัตราภาษี
ศลุกากรที่เรียกเก็บจากสินคาขาเขาลง ในอัตราดังนี้

• ประเทศพฒันาแลว ลดลงแตละรายการไมนอยกวารอยละ 15 ลดลงรวมทั้งสิ้นไมนอยกวารอย
ละ 36 ภายในระยะเวลา 6 ป

• ประเทศก ําลงัพฒันา ลดลงแตละรายการไมนอยกวารอยละ 10 ลดลงรวมทั้งสิ้นไมนอยกวา 
รอยละ 24 ภายในระยะเวลา 10 ป

3. การอุดหนุนภายใน ประเทศภาคีจะตองคํ านวณหนวยวัดการอุดหนุนรวม (Aggregate 
Measurement Support: AMS) ซึง่กค็อื ผลรวมของหนวยวัดการอุดหนุนรายสินคา รวมทั้ง
การอดุหนนุทัว่ไป และครอบคลุมการอุดหนุนในลักษณะที่เทียบเทาตัวเงิน สํ าหรับการอุดหนุน
ที่มีพนัธกรณตีองลดลง มี 3 ประเภท คือ การประกันราคา การอุดหนุนแบบการจายเงินใหโดย
ตรง และ การอุดหนุนอื่นที่ไมไดรับการยกเวน  ประเทศสมาชิกภาคีมีขอผูกพันที่จะตองลดการ
อุดหนนุ พจิารณาจากผลรวม AMS ของปฐาน (เฉลี่ย 2525-2531) โดย

• ประเทศพฒันาแลว ลดลงรอยละ 20 ภายในระยะเวลา 6 ป
• ประเทศก ําลังพัฒนา ลดลงรอยละ 13.3 ภายในระยะเวลา 10 ป
• กรณทีีป่ระเทศนัน้มกีารอุดหนุนภายในนอยมาก โดยมีสัดสวนเงินอุดหนุนที่ใหของสินคา นั้น

ตอมลูคาผลผลิตสินคานั้นไมเกินรอยละ 5 สํ าหรับประเทศพัฒนาแลว และรอยละ 10สํ าหรับ
ประเทศก ําลังพัฒนา ก็ใหสามารถทํ าการอุดหนุนสินคาในระดับเดิมตอไปได

4. การอุดหนุนการสงออก ทกุประเทศจะตองลดการอุดหนุนการสงออกในอัตราดังนี้
• ประเทศพฒันาแลว ลดลงรอยละ 21 ภายในระยะเวลา 6 ป
• ประเทศก ําลังพัฒนา ลดลงรอยละ 14 ภายในระยะเวลา 10 ป

ดังนั้น ถามีการปฏิบัติตามขอตกลงแกตตหรือ WTOอยางจริงจังแลว จะทํ าใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในโครงสรางการผลิตและการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายของโลกอยางแนนอน โดยที่
ประเทศทีม่ตีนทุนการผลิตสูงกวาจะตองลดหรือเลิกการผลิต และประเทศที่มีตนทุนตํ่ าจะผลิตเพิ่ม
ขึ้นทดแทน นอกจากนี้ เมื่อการคุมกันของแตละประเทศลดลง กลไกตลาดจะทํ าหนาที่ในการ
ก ําหนดราคานํ ้าตาลของโลก ซึ่งผลคือ ทํ าใหสินคาออกนํ้ าตาลทรายจากประเทศกํ าลังพัฒนาเขาสู
ประเทศทีพ่ฒันาแลวไดมากขึ้น แตถามองในอีกดานหนึ่ง การที่ประเทศไทยตองปฏิบัติตามขอตก
ลงแกตต ทํ าใหประเทศไทยตองยกเลิกนโยบายอุดหนุนชาวไรออยและโรงงานนํ้ าตาลทราย ซึ่ง
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หมายถึง ราคานํ้ าตาลทรายภายในประเทศจะตองลดลง รวมทั้งยินยอมใหมีการนํ าเขานํ้ าตาล
ทรายจากประเทศอืน่ ๆ มากขึ้นดวย ซึ่งอาจทํ าใหรายไดรวมของชาวไรออย และโรงงานนํ้ าตาลลด
ลงก็เปนได

ในการศึกษานี้จึงใหความสนใจกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการลดมาตรการทางภาษี
และไมใชภาษี ของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล ของทั้งประเทศไทยและประเทศคูคานํ้ าตาลของไทยใน  
WTO วาจะสงผลอยางไรตออุตสาหกรรมนํ้ าตาลและอุตสาหกรรมตอเนื่องนํ้ าตาล ซึ่งไดแก อุต
สาหกรรมเครื่องดื่ม อุตสาหกรรมขนมปงและเคก อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมนมและผลิต
ภัณฑนม อุตสาหกรรมลูกกวาดและขนมชนิดมีนํ้ าตาล และอุตสาหกรรมยา ภัตตาคารและโรงแรม 
อีกทัง้จะสงผลอยางไรตอระบบเศรษฐกิจไทยในระดับมหภาค ตัวแปรดงักลาวไดแก การผลิต การ
จางงาน การลงทุน ระดับราคา การสงออก การนํ าเขา เปนตน

อยางไรกต็าม เนื่องจากอุตสาหกรรมนํ้ าตาลทรายเปนอุตสาหกรรมที่ถูกกระทบจากปจจัย
ภายนอกคอนขางสูง เชน ปจจัยทางเศรษฐกิจ สงัคม เปนตน ท ําใหผลการศึกษาการเปดเสรีสินคา
นํ ้าตาล โดยการใชวิธีการคํ านวณดุลยภาพทั่วไป อาจไมเปนไปตามผลการศึกษาก็ได ฉะนั้น จะได
มกีารศกึษาเปนเชิงพรรณนาไวกอนในบทตน ๆ โดยเริ่มต้ังแตการปลกูออย การสงขายโรงงานนํ้ า
ตาล การกํ าหนดราคาและปริมาณการผลิต การแบงผลประโยชนระหวางชาวไรออยและโรงงาน 
การสงออกการนํ าเขา ปญหาและอปุสรรค นโยบายตาง ๆ ของภาครัฐ และรวมถึงวิเคราะหผล
กระทบจากการเปดเสรี ซึ่งจะไดรวมปจจัยภายนอกเขาไวในการศึกษาดวย

วตัถุประสงคของการศึกษา

1. วเิคราะหผลกระทบจากการดํ าเนินการตามมาตรการองคการการคาโลก ในการเปดเสรีนํ้ าตาล 
ทัง้ผลกระทบทางดานมหภาค และผลกระทบทางดานจุลภาค ไดแก การผลิต รายได การจาง
งาน การนํ าเขา สงออก ระดับราคา อุตสาหกรรมตอเนื่องนํ้ าตาลและอตุสาหกรรมอื่น ๆ ที่ได
รับผลกระทบจากการเปดเสรีนํ้ าตาล เปนตน

2. วเิคราะหปญหาที่เกิดจากการเปดเสรีของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล ตามมาตรการขององคการการ
คาโลก และเสนอแนะการกํ าหนดนโยบายที่เหมาะสม
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ขอบเขตของการศึกษา

1. การศกึษาในที่นี้ จะดูผลกระทบที่เกิดจากการที่ประเทศไทยและประเทศใน WTO ตอง
ปฏิบตัติามขอตกลง WTO ในเรื่องการเปดเสรีสินคาเกษตร จํ ากัดขอบเขตการศึกษา
อยูที่  การลดอัตราภาษีศุลกากรของไทย และการลดการอุดหนุนภายในทั้งของ
ประเทศไทยและประเทศภาคีแกตต โดยที่มีขอสมมติใหปจจัยอื่น ๆ คงที่

2. สนิคาเกษตรที่จะศึกษาคือ นํ้ าตาล
3. ในการศกึษานี ้ การลดภาษีและมาตรการอุดหนุน จะไมคํ านึงถึงระยะเวลา คือ ไมใช

การลดลงตามแผนลดภาษีในแตละป แตเปนการหาผลกระทบที่เกิดจากการสิ้นสุด
ของแผนการลดภาษีแลว ในปที่ 10 โดยมขีอสมมติวา ทุกประเทศมีการปฏิบัติตามขอ
ตกลงอยางเครงครัด

4. ใชตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตป 1995
5. เสนอแนะถึงแนวทางการปรับตัวของไทย เพื่อใหอุตสาหกรรมนํ้ าตาลทรายสามารถ

แขงขันในตลาดโลกไดอยางมีศักยภาพ

คํ าจํ ากัดความที่ใชในการศึกษา

สาขาการผลิตตอเนื่อง คือ สาขาการผลิตที่มีการใชผลผลิตจากอุตสาหกรรมหนึ่งเปน
ปจจัยการผลิต ซึ่งการพิจารณาวาสาขาการผลิตใดเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องจากอุตสาหกรรมนํ้ า
ตาลบาง จะไดจากตารางปจจัยการผลิต-ผลผลิต  ซึง่แสดงสัดสวนการใชผลผลิตของอุตสาหกรรม
นํ ้าตาลวา กระจายไปยังสาขาการผลิตใดบาง และเลือกเฉพาะสาขาการผลิตทีม่กีารใชนํ้ าตาลใน
สดัสวนที่คอนขางสูง ไดแก สาขาการผลิตนมและผลิตภัณฑนม, สาขาการผลิตขนมปง, สาขาการ
ผลิตขนมชนดิมีนํ้ าตาล, สาขาการผลิตชูรส, สาขาการผลิตผลิตภัณฑอาหารอื่นๆ, สาขาการผลิต
เครือ่งดืม่, สาขาการผลิตผักและผลไมกระปอง, สาขาการผลิตยา และภัตตาคารและโรงแรม

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทํ าใหทราบถึงโครงสรางของภาคการผลิตออยและนํ้ าตาล บทบาทและความสํ าคัญของนํ้ า
ตาลที่มีตอระบบเศรษฐกิจไทย
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2. ท ําใหทราบถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น จากการปฏิบัติตามขอตกลง WTO ในเรื่องของการเปด
เสรีสินคานํ้ าตาล ตอภาคเกษตรออย อุตสาหกรรมนํ้ าตาล อุตสาหกรรมตอเนื่องนํ้ าตาล และ
ระบบเศรษฐกิจไทยโดยรวม

3. ท ําใหทราบถึงแนวทางการปรับตัวของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล เพื่อการแขงขันในตลาดโลก ซึ่งมี
ลกัษณะการแขงขันเสรี ไดอยางมศีักยภาพ

วธิดํี าเนินการศึกษา

เชงิพรรณนา

• ศกึษาโครงสรางของระบบออย และอตุสาหกรรมนํ้ าตาล เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันของออยและ
นํ้ าตาลทรายในประเทศไทย ไดแก การกํ าหนดราคาและปริมาณการผลิตออยและนํ้ าตาล 
ตลาดออยและนํ้ าตาล การแบงผลประโยชน การสงออก การนํ าเขา  ปญหาหรืออุปสรรค   
ตาง ๆ และมาตรการสนับสนุนของภาครัฐ

• เพื่อศึกษานโยบายของการเปดเสรีสินคาเกษตร ที่ประเทศสมาชิกองคการการคาโลกตอง
ปฏิบัติ และวิเคราะหผลกระทบจากการเปดเสรีสินคานํ้ าตาล รวมไปถึงแนวทางการปรับตัว
ของอตุสาหกรรมนํ้ าตาลไทย เพื่อความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก

เชิงปริมาณ

วิธีการหาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการนํ าสินคานํ้ าตาลเขาสูขอตกลงการเปดเสรีทางการ
เกษตรขององคการการคาโลกตอระบบเศรษฐกิจไทยนั้น จะศึกษาโดยใชวิธีการคํ านวณดุลยภาพ
ทั่วไป (Computable General Equilibrium) เพื่อใหมีการเชื่อมโยงผลกระทบระหวางภาค
เศรษฐกิจภายในประเทศ ในการศึกษานี้ใชแบบจํ าลอง CAMGEM (Chulalongkorn and 
Monash General Equilibrium Model)  ซึ่งเปนความรวมมือของ คณะเศรษฐศาสตร                
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ Centre of Policy Studies (CoPS), Monash University, 
Australia ซึง่เปนแบบจํ าลองที่ใชอธิบายระบบเศรษฐกิจไทยโดยเฉพาะ  ฐานขอมูลที่ใชในแบบ
จ ําลองคอื ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตป 1995 ซึ่งในการศึกษานี้จะจัดฐานขอมูลใหมจาก 
180 สาขาการผลิตใหมีขนาดเหลือ 36 สาขาการผลิต (แสดงในภาคผนวก ก) โดยจะแบงกลุมออก
เปนภาคเกษตรกรรม มี  8 สาขา ภาคอตุสาหกรรม 26 สาขา และภาคบริการอีก 2 สาขา เพื่อที่จะ
ไดดูรายละเอียดในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมตอเนื่องใหมีความชัดเจนมากที่สุด การวิเคราะห
ผลกระทบจากการปฏิบัติตามพันธกรณีทั้งไทยและประเทศภาคีแกตตนั้น จะแบงผลกระทบออก
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เปน 5 สวน คอื ผลกระทบจากการลดภาษีศุลกากรของไทย ผลกระทบจากการลดการอุดหนุนการ
ผลิตภายในของประเทศภาคีแกตต ผลกระทบจากการลดการอุดหนุนการผลิตของประเทศไทย ผล
กระทบทั้งสามรวมกนั และผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยในระดับมหภาค ในสวนของโครงสรางอุต
สาหกรรมนํ้ าตาลนั้น ในการศึกษา จะแบงเปน 3 สวน คือ โครงสรางของระบบออย โครงสรางของ
อุตสาหกรรมนํ้ าตาล และทายสุด คือ นโยบายของภาครัฐบาลตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน

แหลงที่มาของขอมูล

1. ส ํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ
2. กรมเศรษฐกิจการพาณิชย  กระทรวงพาณิชย
3. ส ํานกังานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
4. สถาบนัวจิยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)
5. หอสมุดคณะเศรษฐศาสตร และหอสมุดกลางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
6. หอสมุดคณะเศรษฐศาสตร และหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
7. หอสมุดคณะเศรษฐศาสตร และหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
8. ส ํานกังานคณะกรรมออยและนํ้ าตาลทราย
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วรรณกรรมปริทัศน

งานวจิยัที่ยกมานั้น จะแบงเปน 2 สวน คือ สวนแรกเปนงานวิจัยที่เนนงานศึกษาที่เกี่ยว
ของกับโครงสรางนํ้ าตาล  สวนทีส่อง จะเนนการศึกษาผลกระทบของการเปดเสรี

• สวนที่หนึ่ง การศกึษางานวิจัยที่เกี่ยวกับโครงสรางนํ้ าตาล

ส ํารวย พลาวงศ (2518) ศกึษาเรื่องการพยากรณปริมาณการบริโภคและการผลิตนํ้ า
ตาลทรายภายในประเทศไทย ระหวางป 2519-2521 โดยใชในการพยากรณปริมาณการบริโภคนํ้ า
ตาลทราย แบบ Time series Analysis สวนวธิทีีใ่ชพยากรณปริมาณการผลิตนํ้ าตาลทรายจะใช 
Multiple Regression Analysis  ส ํารวยก ําหนดใหรูปแบบสมการเปนแบบเชิงเสนตรง และสมมติ
ใหปริมาณการบริโภคนํ้ าตาลขึ้นอยูกับเวลามากกวาประชากร และปริมาณการผลิตนํ้ าตาลขึ้นอยู
กบัปริมาณการผลิตออย  ผลสรุปที่ไดคือ ปริมาณการผลิตและการบริโภคนํ้ าตาลจะเพิ่มข้ึนทุกป 
รัฐบาลควรใหชาวไรหาทางเพิ่มผลผลิตตอไรมากกวาจะเพิ่มพื้นที่ปลูกออย และในชวง 2 ปหนา ไม
ควรจะใหมกีารขยายก ําลังการผลิตของโรงงานนํ้ าตาล  หรือต้ังโรงงานเพิ่ม เนื่องจากโรงงานที่มีอยู
สามารถผลิตนํ้ าตาลไดเกินพอ ความแตกตางจากงานศึกษาชิ้นนี้ คือ วตัถุประสงค และวิธีการ
ศึกษา ความแตกตางทางดานวตัถปุระสงคในการศึกษา คือ จะเปนการวิเคราะหผลกระทบเชิง
ปริมาณ ( Impact Analysis) จากการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีศุลกากร และการลดการอุดหนุนการ
ผลิต ตอปริมาณการผลิต การบริโภค การสงออกและนํ าเขา การจางงานและอื่น ๆ ขณะที่งาน
ศกึษาของส ํารวย เปนการพยากรณปริมาณการผลิตและการบริโภคนํ้ าตาล เทานั้น นอกจากนี้วิธี
การศกึษาทีใ่ชเปนแบบจํ าลองเศรษฐมิติ และการตีความผลการศึกษาที่เนนเฉพาะเพื่อการอธิบาย
การก ําหนดปรมิาณการปลูกออย การตั้งโรงงาน การผลิตนํ้ าตาลที่เหมาะสม พยากรณแนวโนม
การผลติในอนาคต ซึ่งคอนขางจะแคบกวางานศึกษาชิ้นนี้ ที่เนนอิทธิพลจากการเปดเสรี การคานํ้ า
ตาลระหวางประเทศ อันจะสงผลตออุตสาหกรรมนํ้ าตาลเอง และสาขาการผลิตอื่น ๆ ในดานการ
ผลิต การบรโิภค ราคา การสงออกและนํ าเขา การจางงาน รวมไปถงึเศรษฐกิจมหภาค

สายสรุีย ภิริยะกากูล  (2522) ใชการวเิคราะหเชิงพรรณนา เพื่อศึกษาแนวทางกํ าหนด
นโยบายและวิธีปฏิบัติของรัฐบาล ในการแกปญหาของอุตสาหกรรมนํ้ าตาลที่เกิดขึ้น วัตถุประสงค
การศกึษาเหมอืนกบังานศึกษาชิ้นนี้ คือ ศึกษาโครงสรางตลาดนํ้ าตาลภายในประเทศ การผลิต 
การตลาดของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล เพื่อรัฐบาลสามารถก ําหนดนโยบายไดอยางเหมาะสม ความ
แตกตาง คือ สายสุรียเสนอเปนนโยบาย ไมไดศึกษาเชิงผลกระทบ สวนความตางกับงานของ
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ส ํารวย คอื สํ ารวยมุงพยากรณปริมาณผลิตและการบริโภคนํ้ าตาล เทานั้น สายสุรียไมไดศึกษา
แบบพยากรณ ยิ่งกวานั้นก็ไมไดใหความสํ าคัญกับมาตรการทางภาษี แตก็มีการรวมการศึกษา
โครงสรางตลาดตางประเทศอยูดวย สาเหตุอาจเพราะในขณะนั้นองคการที่เกี่ยวของมีเพียงองค
การนํ้ าตาลระหวางประเทศ องคการเดียว และยังไมมีนโยบายดานภาษีที่ชัดเจน ยิ่งไปกวานั้น    
อุตสาหกรรมนํ้ าตาลในสมัยนั้น ไดรับการคุมครองจากรัฐบาลสูงมาก ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงใด ๆ 
จึงเกิดขึ้นไดยาก อยางไรก็ตามผลกระทบจากการดํ าเนินนโยบายการเปดเสรี จะมีผลตออุตสาห
กรรมนํ้ าตาลอยางแนนอน จึงมีความจํ าเปนที่จะศึกษา และเพือ่การกํ าหนดนโยบายที่เหมาะสม 
เตรยีมรับกับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

นอกจากนีส้ายสุรีย ยังไดใหขอเสนอแนะที่สํ าคัญไว คือ ควรคัดเลือกออยที่มีความหวาน
สงู มาปลกู พฒันาประสิทธิภาพในการผลิตนํ้ าตาล ใหรัฐยกเลิกการควบคุมนํ้ าตาลทรายทั้งหมด 
และก ําหนดเปาการสงออกที่แนนอน ผลการศึกษาของสายสุรียจะเหมือนงานวิจัยชิ้นตอไป ซึ่งวัตถุ
ประสงคการศึกษาไมแตกตางกัน ไดแก เปนการศึกษาเพื่อเสนอแนะนโยบายของภาครัฐ ใหมี
ความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในขณะนั้น ๆ แตเปนการศึกษาเปรียบเทียบประเทศไทยกับ
ประเทศที่เปนผูคานํ้ าตาลรายใหญของโลก ไดแก ฟลิปปนส ไตหวัน และออสเตรเลีย เปนงาน
ศกึษาของ บษุบา คุณาศิรินทร ,สามารถ เจยีสกุล และ กนกศักดิ์ แกวเทพ (2531) โดย
ขอบเขตการศึกษา เหมอืนกับงานของสายสุรีย แตจะมกีารเปรียบเทียบกับแนวทางของหลาย ๆ 
ประเทศที่มีการปฏิบัติกันมา วามคีวามเหมาะสมหรือไมอยางไร  ทายสดุ จะเปนการวิเคราะหทิศ
ทางการปรับตัวของอุตสาหกรรมนํ ้าตาลภายใตสถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ขอ
สรุปทีน่กัวจิยัไดมา คือ ประสิทธิภาพการผลิตออยของไทยตํ่ ากวาประเทศตาง ๆ ทีท่ ําการศึกษา
เปรยีบเทียบอยางมาก ดเูทยีบไดจากผลผลิตนํ้ าตาลตอไรออย เนื่องจากไทยไมมีการพัฒนาพันธุ
ออยทีม่คีวามหวานมาก  ๆ สวนดานการคาระหวางประเทศ ตอนชวงที่ทํ าการศึกษานั้นประเทศ
ไทยสงออกนํ้ าตาลในปริมาณมากเปนอันดับ 5 ของโลก แตปญหาที่พบ คือ  เร่ืองความผันผวนของ
ราคา การหนัไปใชสารใหความหวานอื่นแทน เชน นํ้ าเชื่อมขาวโพด ดังนั้น ผูวิจัยจึงเสนอวา ไทย
ควรมกีารปรบัตัว เพิ่มประสิทธิภาพการปลูกออย การผลิตนํ้ าตาลทราย ลดตนทุน เพื่อใหสามารถ
แขงขันในตลาดโลกได

ประยงค เนตยารักษ (2535) ศกึษาการเปลี่ยนแปลงการผลิตนํ้ าตาล ตลาดนํ้ าตาลภาย
ในประเทศและการสงออก และยังครอบคลมุไปถงึแนวโนมการใชนํ้ าตาลในอุตสาหกรรมตางๆ อีก
ดวย ขอสรุปที่ประยงคไดก็คือ ภายใตโครงสรางปจจุบันและสถานการณตลาดนํ้ าตาลของโลก ใน
อนาคตอุตสาหกรรมนี้นาจะมีการขยายการผลิต การบริโภค และสงออกมากขึ้น โดยขอสรุปที่ได 
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ไมแตกตางจากการศึกษาอื่น ๆ ที่วาการกระทํ าดังกลาวจะสงผลตอ ราคานํ้ าตาลภายในประเทศ 
และ ราคาตลาดจะขึ้นอยูกับปริมาณนํ้ าตาลที่ผลิตได และสัดสวนปริมาณนํ้ าตาลที่บริโภคภายใน
กบัสงออก นอกจากนี ้ประยงคยังเสนอใหรัฐดํ าเนินนโยบายตั้งโรงงานนํ้ าตาลขึ้นใหม ซึ่งตรงนี้เปน
การเสนอแนะที่ขัดกับงานสรุปของสํ ารวย แตเหมือนกับที่สายสุรียเสนอคือ ใหรัฐดํ าเนินนโยบาย
เสรีในนํ้ าตาลทรายทั้งหมด และอาจใหยกเลิกระบบแบงปนผลประโยชนที่ใชอยู

สถาบนัวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2543) ศกึษาโดยใชวธิกีารพรรณนา ครอบ
คลมุ 3 ประเด็นหลัก ๆ คือ การวเิคราะหประสิทธิภาพการผลิต ซึ่งการศึกษานี้เนนที่ การหาสาเหตุ
ทีผ่ลผลิตออยตอไรของไทยอยูในเกณฑคอนขางตํ่ า ประเด็นที่สอง คือ การวิเคราะหขอดีขอเสีย
ของระบบการกํ าหนดราคา และแบงปนผลประโยชน และประเด็นสุดทาย เปนเรื่องลูทางการขยาย
ตลาดนํ้ าตาลทั้งในและตางประเทศ และการเจรจาการคาเพื่อเปดตลาดนํ้ าตาล ผลที่ไดจากการ
ศกึษา คอื การเสนอแนะจุดแข็งและจุดออนของระบบสองราคา แนวทางการกํ าหนดราคาในชวง
เปลี่ยนผานไปสูการเปดเสรี อุปสรรคของการขยายตัวของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล เสนอลูทางการ
เจรจาการคาระหวางประเทศ ไดแก ประเทศไทยควรเนนการเจรจาการคาพหุภาคีระหวางประเทศ
เพื่อลดปญหาการกีดกันทางการคาสินคาเกษตรโดยรวมและสํ าหรับนํ้ าตาล  อุตสาหกรรมออย
และนํ้ าตาลควรผลักดันใหมีการคาเสรีสํ าหรับสินคาเกษตรและนํ้ าตาล โดยรวมมือสรางกลุมพันธ
มติรกบัประเทศผูสงออกสินคาเกษตรอื่น ๆ เพราะวิธีนี้นาจะเปนประโยชนและหวังผลไดมากกวา
การเจรจาแบบทวิภาคี และเปาหมายของการเจรจาควรเนนการลดภาษีนอกโควตา โดยที่กระทรวง
เกษตรและกระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพาณิชยของไทยควรมีจุดยืนรวมกันในการที่จะลด
ภาษนีอกโควตาของประเทศไทยลงเชนกัน

งานตางประเทศที่ยกมาศึกษา ไดแก งานศึกษาของ Jos de Vries (1980) และ Randel 
A.Pilo (1984) ทัง้คูใชวธิกีารทางเศรษฐมิติ ในการวิเคราะหเชิงปริมาณของการเปลี่ยนแปลงอัตรา
การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลกในชวงทศวรรษ 1980 โดย simulate สมการการผลิต การบริโภค 
การนํ าเขา สงออก แตโมเดลของ Randel จะใหญกวาของ Jos มาก Randel จะ simulation 
โมเดลของ ELSA-Comlink1 ซึ่งเปนโมเดลแสดงถึงสวนประกอบ โครงสราง การกระทํ า 
(performance) และนโยบาย (policy) ของสินคาขั้นพื้นฐาน 11 ชนิด วัตถุประสงคเพื่อการศึกษา

                                                          
1 สรางโดย F.Gerard Adams(University of Pennsylvania) , Akifumi Kuchiki and Mitsuru Toida (Institute of Developing
Economies) จุดประสงคของโมเดล ELSA นี้เพื่อดูผลกระทบความผันผวนของราคาสินคาขั้นพื้นฐาน ตอเศรษฐกิจโลก โดยการนํ า
โมเดล ตลาดสินคาของแตละสินคาแตละประเทศมาเชื่อมโยงกัน ผานทางตัวแปรการคาระหวางประเทศ และราคา แตละโมเดล
เปนการแสดงความสัมพันธของตัวแปรการผลิตทางเศรษฐกิจและราคา โครงสรางของ ELSA-Comlink สามารถดัดแปลงเพิ่มเติมได
ตามจุดประสงคของการนํ าไปใช เชน งานของ      Adams and Behrman (1982)
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ความสมัพนัธทางการคา เพื่อวัดผลจากนโยบายของรัฐ ในประเทศอุตสาหกรรม ตอตลาดสินคา
ภายในประเทศ และตอประเทศผูผลิตสินคาขั้นพื้นฐาน 11 ชนิด (รวมถึงนํ ้าตาล) ระหวางประเทศ
ในอาเซียน ประเทศ NICs อเมริกาและญี่ปุน โดยสํ าหรับสินคานํ้ าตาล2 มสีมการกํ าหนดพฤติกรรม
ถึง 18 สมการและมสีมการเอกลักษณถึง 11 สมการ ทั้งสองงานมีขอสมมติเหมือนกันขอหนึ่ง คือ 
ใหราคานํ ้าตาลของโลก เปลี่ยนแปลงตามเวลาและสต็อกของนํ้ าตาล แตผลการศึกษาของทั้งสอง
คนจะตางกันเล็กนอย โดย Jos พบวา การบริโภคนํ้ าตาลจะเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วในประเทศกํ าลัง
พฒันาทีเ่ปนประเทศน ําเขานํ้ าตาลสุทธิ สวนประเทศที่พัฒนาแลวหรือประเทศกํ าลังพัฒนาที่เปนผู
สงออกนํ้ าตาลสุทธิ จะมาถงึจดุอิม่ตัว มีการบริโภคนํ้ าตาลลดลง ทํ าใหราคานํ้ าตาลสูงในชวงปลาย
ทศวรรษ 1980 และจะคอย ๆ ลดลง ในขณะที่ Randel จะศกึษาแยกเปนกรณีศึกษาหลาย ๆ 
ประเทศ เพื่อหาปจจัยกํ าหนดการผลิต การบริโภค ราคาของนํ้ าตาล จากการศึกษาพบวาบาง
ประเทศจะขาดแคลนนํ้ าตาล ทํ าใหตองนํ าเขานํ้ าตาลเพิ่มข้ึน เพื่อคงระดับราคาภายในไว สาเหตุ
สํ าคัญ คือ การเพิม่ของราคาจะไปกระทบกับอุตสหกรรมอื่น ๆ ในประเทศได

งานศึกษาของทั้งสองชิ้นตางกับงานศึกษานํ้ าตาลที่ผานมา เพราะเปนงานศึกษาทั้งโลก 
อยางเชนงานของสํ ารวยจะศึกษาเรื่องเดียวกับงานสองชิ้นนี้ แตแคบกวา จงึมตีวัแปรนอยกวามาก  
มขีอสมมติของการกํ าหนดราคานํ้ าตาลที่ใหขึ้นกับสต็อกนํ้ าตาลเหมือนกัน แตไมมีอิทธิพลของการ
คาระหวางประเทศเขามาเกี่ยวของ สวนงานของบุษบาก็จะมีศึกษาเปรียบเทียบหลาย ๆ ประเทศ 
แตเปนการศกึษาเชิงพรรณนา เนนความผันผวนของราคาที่ขึ้นกับสภาวะของโลก ซึ่งบุษบาไดขอ
สรุปเหมือน Jos ที่เนนวาภาวะนํ้ าตาลของโลกเปนตัวแปรที่มีผลกระทบตอปริมาณการผลิตและ
ราคานํ้ าตาลในประเทศมากที่สุด

                                                          
2 ในสวนของโมเดลนํ้ าตาลนั้น จะประกอบดวยสมการกํ าหนดพฤติกรรม 18 สมการ สมการเอกลักษณ 11 สมการ แบงเปน 3 กลุม
ไดแกสมการอุปทาน สมการอุปสงค สมการกํ าหนดราคา จะมีการปรับให supply side of model consistent with demand side
เพื่อใชกํ าหนดตัวแปรราคา  การดูผลจากโมเดลนั้น จะสมมติใหมีการเปลี่ยนแปลง 5 สถานการณ แลวดูผลกระทบตอ อุปสงค อุป
ทาน ราคา และอื่น ๆ  สถานการณสมมติดังกลาวไดแก การลดปริมาณการผลิตนํ้ าตาลบีทลง 10% ในป 1984-85 การเพิ่ม real
GDP 5% ในป 1984 ในทุกประเทศ การเพิ่มอยางตอเนื่องตามเวลา 1%และ 3% ของประชากร และ real GDP ตามลํ าดับ ในทุก
ภูมิภาค
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 สวนที่สอง การศกึษาผลกระทบการเปดเสรีโดยใชวิธีการคํ านวณแบบดุลยภาพทั่วไป 
และวธิีการคํ านวณแบบอื่น ๆ

ในกรณขีองประเทศไทย ไดมีการสราง และใชแบบจํ าลองดุลภาพทั่วไปหลายงาน   เชน 
งานวเิคราะหนโยบายของรัฐในอุตสาหกรรมแตละประเภท มี Amranand and Grais (1984) งาน
วเิคราะหปญหาการแบงปนรายไดมี Nijathawan (1983) และ Center for World Food Studies 
(1984) งานวเิคราะหผลกระทบของการขึ้นราคานํ้ ามัน มี Mijio Ezaki (1987) เปนตน

งานวจิยัทีอ่ยูในกรณีศึกษาในที่นี้ ไดแก งานของขวัญใจ อรุณสมิทธิ และคณะฯ กับงาน
ของ Professor Peter War และคณะฯ

งานแรกของขวญัใจ อรุณสมิทธิ และคณะฯ ไดท ําการศึกษาผลกระทบของการจัดตั้ง
เขตการคาเสรีอาเซียน โดยแบงอตุสาหกรรมที่ใชในการศึกษาออกเปน 70 อุตสาหกรรม และใช
แบบจ ําลอง CAMGEM ในการซิมวิเลชั่นผลทีจ่ะเกิดขึ้น ฐานขอมูลที่ใชในการศึกษาไดแก ตาราง 
I-O ป 1985 และป 1990 การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้นแบงเปน 2 สวนคือ ผลที่เกิดจากการที
ประเทศไทยลดภาษีสินคานํ าเขาใหประเทศสมาชิก และผลที่เกิดจากการที่ประเทศสมาชิกอาเซียน
ลดภาษสีนิคาน ําเขาใหกับประเทศไทย รวมกันเปนผลกระทบรวมที่มาจากการเขารวมในขอตกลง
เขตการคาเสรอีาเซียน  ผลจากการศึกษาพบวา รายไดประชาชาติที่แทจริงเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 2.97
การจางงานเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 3.01 การลงทุนที่แทจริง เพิ่มสูงขึ้นรอยละ 3.10 ความแตกตางกับ
งานศึกษาชิ้นนี้ อยูที่เปนการศึกษาผลกระทบจากขอตกลง WTO และเนนศกึษาเฉพาะนํ้ าตาลและ
อุตสาหกรรมตอเนื่อง การใชฐานขอมูลที่ใหมกวา คือ ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต ป 1995
อีกขอ คอื การตัง้เขตการคาเสรีอาเซียนนั้น มีประเทศที่เขารวมเพียง 6 ประเทศเทานั้นในขณะนั้น 
ซึง่การวเิคราะหหาผลกระทบของการลดภาษีศุลกากร จะตางจากของ WTO ( งานศึกษาชิ้นนี้ ) ที่
มกีารรวมการศกึษาผลกระทบจากการลดการอุดหนุนทั้งประเทศไทย และประเทศสมาชิกองคการ
การคาโลก ความแตกตางของงานวิจัยขวัญใจกับงานวิจัยของ Professor Peter War และคณะฯ
คอื งานของ Peter Warr เปนการศึกษาผลกระทบของขอตกลงแกตตรอบอุรุกวัย ตอเศรษฐกิจการ
เกษตรของไทยโดยใชแบบจํ าลอง PARA นี่เปนขอแตกตางขอแรก เนื่องจากงานของขวัญใจแบง
อุตสาหกรรมออกเปน 70 อุตสาหกรรมแตงานวิจัยของ War แบงสาขาเศรษฐกิจที่ใชในการศึกษา
ออกเปน 60 สาขา โดยเนนที่สาขาเกษตร ความแตกตางของการแบงสาขาการผลิต จะมีผลตอผล
การศึกษาได ความแตกตางขอสองคือ ฐานขอมูลที่ใชไมไดมาจากตารางปจจัยการผลิตและผล
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ผลิตแตมาจากตารางบัญชีเศรษฐกิจและสังคม ป 1985 ทํ าใหสามารถดูผลทางดานการกระจาย
รายไดดวย ซึง่งานของ PARA จะเนนศกึษาผลทางดานการกระจายรายไดเปนสํ าคัญ และที่สํ าคัญ
คอื CAMGEM เปนแบบจํ าลองดุลยภาพทั่วไปแบบพลวัต แต PARA เปนแบบจํ าลองดุลยภาพทั่ว
ไปแบบสถติย  ผลจากการศึกษาโดยใช PARA พบวา ภายหลังจากการลดภาษีแลว สินคาที่คาด
วา อนาคตสดใส คือ ขาว นํ้ าตาล ขาวโพด สวนผลทางลบ ไดแก ถั่วเหลือง ปาลมนํ้ ามัน กาแฟ จะ
เหน็วา นํ้ าตาลเปนอตุสาหกรรมทีม่ีอนาคตสดใส หลังการลดภาษีรองจากขาวทีเดียว นี้เปนสาเหตุ
ส ําคญัทีท่ ําใหงานศึกษาชิ้นนี้มีความนาสนใจ

นอกจากนี้ ยงัมคีวามแตกตางกันของแนวทางการวิเคราะห โดยงานของ War มี 3 แนว
ทางวเิคราะห คือ การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจาก การเปลี่ยนแปลงราคาสินคาเกษตรในตลาด
โลก การลดภาษีนํ าเขาสนิคาเกษตรของไทยทัง้หมด การลดการอุดหนุนภายในของสินคาเกษตร
ไทย 4 ชนดิ ผลจากการศึกษาพบวา รายไดประชาชาติที่เพิ่มสูงขึ้นรอยละ 0.22 อัตราเงินเฟอเพิ่ม
สงูขึ้นรอยละ 0.29 และการกระจายรายไดของคนจนในชนบทดีขึ้น ซึง่สอดคลองกับงานของขวัญ
ใจ ทีม่ขีอสรุปถึงประโยชนของการเปดเสรีการคา

งานวิจัยที่ศึกษาผลกระทบของขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียนโดยใชแบบจํ าลองดุลยภาพ
ทัว่ไปครอบคลุมหลายประเทศ ( Multi-country Computable General Equilibrium Model )  มี
หลายชิน้ดวยกนัทีน่าสนใจ แตในที่นี้จะกลาวถึงงานวิจัยในตางประเทศ 3 ชิ้น ดังนี้  Imada Pearl 
(1992) ไดท ําการศึกษาโดยใช General Equilibrium Trade-linked Model ครอบคลุมประเทศ
สมาชกิอาเซียน 5 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และ ไทย รวมทั้ง สหรัฐ
อเมริกา และญี่ปุน จากการทํ าซิมวิเลชัน่ผลกระทบที่เกิดจากการลดภาษีภายในอาเซียนลงรอยละ 
50 ผลที่ไดคือ มาเลเซยีมสัีดสวนการสงออกไปอาเซียนสูงสุดคือ รอยละ 35.57 เพิ่มข้ึนจากเดิม
รอยละ 1.58 ในสวนของไทยการคาภายในอาเซียนของไทยสูงขึ้น โดยแบงออกเปนสัดสวนของการ
น ําเขาจากอาเซียนเพิ่มข้ึนจากเดิมรอยละ 13.78 เปนรอยละ 16.33 และสัดสวนของการสงออกไป
อาเซียนเพิ่มข้ึนจากเดิมรอยละ 19.08 เปนรอยละ 21.35 ผลที่ไดสอดคลองกับการศึกษาของ   
Park Innworn (1993) ซึง่วธิกีารทีใ่ชในการศึกษามีลักษณะเดียวกันคือ การใชแบบจํ าลองในรูป
ของ Multi-country Computable General Equilibrium ( CGE ) Model ทํ าการซิมิวเลชั่นผล
กระทบทีเ่กดิจากการลดภาษีภายในอาเซียนลง รอยละ 50 เชนเดียวกัน ผลคือ การเปลี่ยนแปลง
ของสวสัดิการเปนไปในทิศทางที่เพิ่มข้ึน เชนเดียวกับที่ GDP ของทุกประเทศในอาเซียนสูงขึ้น โดย
อยูระหวางชวงรอยละ 0.1 สํ าหรับสิงคโปร ถึงรอยละ1.6 สํ าหรับมาเลเซยี ทางดานการคาภายใน
อาเซยีนของทุกประเทศสมาชิกอาเซียนก็สูงขึ้นไปดวย
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งานวิจัยของ Derosa (1993)  จะแตกตางจากงานวิจัยทั้งสองขางตน คือ นอกจากจะ
พจิารณาผลกระทบที่เกิดจากการลดภาษีภายในอาเซียนแลว ยังครอบคลุมถึงการลดอุปสรรคทาง
การคาอืน่ ๆ ทีไ่มใชทางภาษี ( Non-Tariff Barrier ) ทางดานวิธีการศึกษาจะยังเหมือนงานวิจัยที่
กลาวมาขางตน คือ ใชแบบจํ าลองดุลยภาพทั่วไป ผลการศึกษาที่ไดก็เชนเดียวกัน คือมีการขยาย
ตวัของการคาภายในอาเซียน โดยคิดเปน 3.1 ลานดอลลารสหรัฐ รวมทั้งยังศึกษาถึงผลกระทบที่
เกิดจากการรวมสินคาเกษตรเขาสูขอตกลงอีกดวย โดยผลที่ไดคือทํ าใหการคาภายในอาเซียนสูง
ขึน้เปน 3.2 พันลานดอลลารสหรัฐ หรือสูงขึ้นรอยละ 21

จากงานวจิยัตางประเทศทั้ง 3 ขางตน สามารถสรุปไดวาผลกระทบที่เกิดขึ้น จากขอตกลง
เขตการคาเสรีอาเซียนจะทํ าใหการคาภายในอาเซียนขยายตัวสูงขึ้น สวสัดิการดีขึ้น และ GNP ใน
แตละประเทศสงูขึ้นดวย อยางไรก็ตาม งานวิจัยทั้ง 3 ชิ้นขางตน เปนการศึกษาโดยใชแบบจํ าลอง
ดลุยภาพทัว่ไปครอบคลุมหลายประเทศ (Multi-Country Model) เปนแบบจํ าลองที่มีขนาดใหญ
มากและมีความเกี่ยวพันกันหลายประเทศ ซึ่งแตกตางจากงานศึกษาชิ้นนี้ที่เปนแบบจํ าลองดุลย
ภาพทัว่ไปแบบ Single-Country Model และเปนแบบจํ าลองที่ทํ าขึ้นเพื่อใชกับประเทศไทย

นอกจากงานที่กลาวมาแลวมีงานวิจัยในตางประเทศที่นาสนใจอีกดังนี้ งานศึกษาที่เกี่ยว
ของกับการเปดเสรีสินคาเกษตรโดยตรง ไดแก งานของ Aziz Elbehri, Merlinda Ingco, Thomas 
Hertel และ Ken Pearson (1999) ทีไ่ดท ําการศึกษาผลจากการเปลี่ยนแปลงโควตาภาษีที่มีตอ
สนิคาเกษตร จากการดํ าเนินนโยบายตามพันธะกรณีของ WTO โดยงานศึกษานี้จะใหความสํ าคัญ
ตอผลกระทบกับสวสัดิการสงัคมโดยรวม แบบจํ าจองดุลยภาพทั่วไปครอบคลุมหลายประเทศที่ใช
คอื GTAP (Global Trade Analysis Project)  ปกติครอบคลุม 45 กลุมประเทศ และ 50 อุตสาห
กรรม แตในงานศึกษานี้ไดแบงเปน 18 กลุมประเทศ และ 13 อุตสาหกรรม ฐานขอมูลที่ใชเปนของ
ป 1995 ผลที่ไดจากการศึกษาพบวา ในเฉพาะกรณขีองสนิคานํ้ าตาลนั้น ถาผูสงออกมีสวนแบง
ของ quota rent มาก ผลจากการลดลงของภาษีและการขยายโควตา จะทํ าใหทั้งผูสงออกและผูนํ า
เขาไดรับสวสัดิการเพิ่มข้ึน และยังพบอีกวา การไดรับสวสัดิการเพิ่มข้ึนนั้น ขณะที่ฝายนํ าเขาได
รับสวสัดิการเพิม่ข้ึนมากนั้น ผลที่ฝายผูสงออกจะไดรับนั้นจะขึ้นอยูกับขนาดของการลดภาษี และ
อีกงานที่นาสนใจคือ การศึกษาผลกระทบจากการลดภาษีสินคานํ้ าตาลในประเทศออสเตรเลียของ
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Philip D.Adams  และ Peter B.Dixon(1997) โดยใชแบบจํ าลองดุลยภาพทั่วไป 
MONASH-Sugar ซึง่ประกอบดวย 115 อุตาสาหกรรม และ 114 สินคา ผลที่ไดคือ ราคานํ้ าตาล
และอัตราแลกเปลี่ยนที่แทจริงของประเทศออสเตรเลียลดลง สงผลใหการสงออกของประเทศขยาย
ตวั ขณะที่ผลผลิตนํ้ าตาลและผลผลิตของอตุสาหกรรมตอเนื่องนํ้ าตาล รวมถึงสวัสดิการโดยรวม
ของประเทศออสเตรเลีย เพิ่มข้ึน

พภิพ ภูเพ็ง(2538) ท ําการศกึษาถึงผลกระทบของการปฏิบัติตามขอตกลงรอบอุรุกวัยใน
เร่ืองการลดอตัราภาษีศุลกากรของประเทศไทย โดยศึกษาเฉพาะเจาะจงที่ผลกระทบที่มีตออุตสาห
กรรมสิง่ทอของประเทศไทย เชน ดานการผลิต ดานการจางงาน การลงทุน การนํ าเขา และการสง
ออก เปนตน จะศึกษาโดยใชวิธีเดียวกับงานศึกษานี้ คือใช CGE แตตางกันที่พื้นฐานโครงสรางของ
อุตสาหกรรมทีเ่ลอืกศึกษา เชน ทางดานการคา และมาตรการนโยบายของรัฐ ดังนั้น ปญหาที่เกิด
ขึน้จงึมคีวามแตกตางกัน จากผลการศึกษาที่พิภพ พบคือ การลดอัตราภาษีศุลกากรลงจะทํ าใหอุต
สาหกรรมสิ่งทอไทยไดรับผลประโยชนสูงขึ้น โดยถาเปนอุตสาหกรรรมที่พึ่งพาการนํ าเขาจากตาง
ประเทศ จะไดประโยชนสูง เพราะตนทุนการผลิตลดลง แตการลดอัตราภาษีศุลกากรดังกลาว มี
แนวโนมที่จะทํ าใหอุตสาหกรรมการผลิตสิ่งทอภายในประเทศตองเผชิญกับการแขงขันจากตาง
ประเทศ อยางไรก็ตาม โดยภาพรวมแลว ผลที่ไดจะเหมือนกับงานศึกษาของขวัญใจ คือ จะทํ าให
ไทยมอัีตราการขยายตัวของเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน แมวารายไดของรัฐบาลจากภาษีศุลกากรจะลดลงก็
ตาม ดงันัน้จงึควรมีการสนับสนุนใหเปดเสรีทางการคา

Jean Marc Burniaux และ Jean Waelbroeck (2539) ศกึษาเรื่องผลกระทบนโยบาย
การปกปองสินคาเกษตรของประชาคมยุโรปตอเศรษฐกจิโลก โดยใชวิธีวิเคราะหแบบดุลยภาพทั่ว
ไป กอนหนางานนีม้งีานของนักวิจัยทานนี้ศึกษาโดยใช CAPS ศึกษาผลกระทบของนโยบายดัง
กลาว แตในงานนี้จะกลาวถึง RUNS ซึ่งเปนแบบจํ าลองทีพ่ฒันาขึ้นมา โดยจะแบงภาคการผลิต
นอยลง แตอธิบายถึงภาคเกษตรละเอียดยิ่งขึ้น คือ มีสาขาเกษตรถึง 13 สาขา การใชฐานขอมูลมา
จาก 2 แหลงคอื SAM และ FAO งานของ Jean จะเทียบระหวางผลจากการวิเคราะหโดยใชโมเดล 
และการวิเคราะหแบบพรรณนาโดยใช historical record

ผลการศึกษาของ Marc และ Waelbroeck ทีศ่กึษาจากการใช ดุลยภาพทั่วไปพบวา การ
เปดเสร ีและการลดระดับการคุมครองลง รอยละ 50 มีผลแตกตางกันอยางนาสนใจ ( Le Monde 
Rural , commission of the European Communities , 1987 ) นอกจากนี้ ผลการศึกษายังชี้วา 
การเปดเสรีจะมีผลตอราคาสินคาเกษตรในตลาดโลกอยางมาก โดยเฉพาะนํ้ าตาล และ เนื้อ 
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สาเหตเุพราะสินคาสองตัวนี้มีตลาดคอนขางแคบ และมีระดับการคุมครองสูง สวน GDP และราย
ไดทีแ่ทจริง มแีนวโนมวาจะสูงขึ้น ผลดังกลาวเหมือนกับที่งานของขวัญใจและ Peter War เสนอไว



บทที่  2
โครงสรางของระบบออย และอุตสาหกรรมนํ้ าตาล

โครงสรางของระบบออย

ในชวงปการผลิต 2531/32 ถึง 2539/40 พื้นที่เพาะปลูกออยของประเทศไทยไดเพิ่มข้ึน
เร่ือย ๆ ตั้งแต 4.12 ลานไรในปการผลิต 2531/32 เปน 6.65 ลานไร ในปการผลิต 2539/40 แตเร่ิม
ลดลงในปการผลิต 2540/41 ถึง 2542/43 สาเหตุมาจากขอจํ ากัดของตนทุนการผลิตที่เพิ่มสูงขึ้น
บวกกับสภาวะตกตํ่ าของเศรษฐกิจที่ตอเนื่องของไทย ในอดีตการที่พื้นที่เพาะปลูกมีแนวโนมเพิ่ม
ขึน้ดงักลาว ทํ าใหผลผลิตออยเพิ่มข้ึนตามไปดวย และเมื่อพื้นที่เพาะปลูกลดลง ก็ไดสงผลใหผล
ผลิตออยลดลงดวย โดยอัตราการเพิ่มของพื้นที่การปลูกออยเทากับรอยละ 6.67 และผลผลิตออย
เพิม่ข้ึนเทากับรอยละ 7.12 ในปการผลิต 2531/32 ถึง 2539/40 สวนในปการผลิต 2540/41 ถึง 
2542/43 พืน้ทีเ่พาะปลกูออยลดลงคิดเปนรอยละ 3.6 สงผลใหการผลิตออยลดลงเทากับรอยละ 
0.07 อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวา ราคาออยไดเพิม่สูงขึ้นเปนลํ าดับ ซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งที่จูงใจใหมี
การขยายพื้นที่การผลิตตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน (ตาราง 2.1)

แหลงเพาะปลูกออยในอดีตคือ ภาคตะวันออก และ ภาคกลาง แตมาระยะหลัง ภาค
ตะวันออกและภาคกลาง ประสบปญหาขาดแคลนแรงงานในการปลูกและตัดออยอยางหนัก 
ประกอบกับพื้นที่ในภาคดังกลาวไดถูกนํ าไปใชทํ าโรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้น สงผลใหพื้นที่ปลูก
ออยในสองภาคนี้ลดลง และไดมีการยายแหลงเพาะปลูกไปยังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาค
เหนอืมากขึน้ เนือ่งจากมพีื้นที่และแรงงานมากกวา โดยในภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ มี
การเพิม่ของพืน้ทีเ่พาะปลกูเปนจํ านวนมาก ทั้งในดานพื้นที่ที่เพิ่มข้ึน และสัดสวนการเพาะปลูกของ
ประเทศทีเ่พิม่ข้ึน ในปการผลิต 2531/32 ภาคเหนือมีพื้นที่เพาะปลูก 795,000 ไร คิดเปนรอยละ 
19.25 ของพืน้ทีเ่พาะปลกูออยทั้งประเทศ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นที่เพาะปลูก 624,000 ไร 
คดิเปนรอยละ 15.11 ของพื้นที่เพาะปลูกออยทั้งประเทศ เมื่อมาถึงป 2542/43 ภาคเหนือมีพื้นที่
เพาะปลกูเพิม่ข้ึนเปน 1,250,000 ไร สัดสวนของพื้นที่เพาะปลูกออยทั่วประเทศเพิ่มเปน รอยละ 
21.26 ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือมีพื้นที่เพิ่มเปน 2,150,000 ไร สัดสวนของพื้นที่เพาะปลูกออยทั่ว
ประเทศเพิ่มเปน รอยละ 36.56 (ตาราง 2.2)



ตารางที ่2.1 พื้นที่เพาะปลูก อัตราเพิ่มตอป ผลผลิตออย อัตราเพิ่มตอป ผลผลิตออยเฉลี่ยตอไร ปกาผลิต 2531/32 ถึงปการผลิต 2542/43
ปการผลิต พื้นที่เพาะปลูก (ลานไร) อัตราการเพิ่ม ผลผลิตออย (ลานตัน) อัตราการเพิ่ม ผลผลิตเฉลี่ยตอไร (ตัน/ไร) ราคาออย (บาท/ตัน)

2531/32 4.120 - 36.667 - 8.900 527.45
2532/33 4.799 16.481 33.560 -8.474 6.993 596.55
2533/34 5.523 15.086 40.563 20.867 7.344 460.00
2534/35 6.298 14.032 47.505 17.114 7.543 399.00
2535/36 6.044 -4.033 34.712 -26.930 5.743 420.00
2536/37 6.031 -0.215 37.569 8.231 6.229 490.00
2537/38 5.643 -6.433 50.459 34.310 8.942 520.00
2538/39 5.462 -3.208 57.693 14.336 10.563 507.60
2539/40 6.645 21.659 56.243 -2.513 8.464 500.00
2540/41 5.740 -13.619 42.201 -24.967 7.352 600.00
2541/42 5.456 -4.948 50.050 18.599 9.173 500.00
2542/43 5.880 7.771 53.140 6.174 9.037 450.00

หมายเหตุ : อัตราการเพิ่มมีหนวยเปนเปอรเซ็นตตอป
อัตราการเพิ่มของพื้นที่เพาะปลูกตั้งแตปการผลิต 2532/33 ถึง 2539/40 เฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 6.671
อัตราการเพิ่มของผลผลิตออยตั้งแตปการผลิต 2532/33 ถึง 2539/40 เฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 7.118
อัตราการลดของพื้นที่เพาะปลูกตั้งแตปการผลิต 2540/41 ถึง 2542/43 เฉลี่ยลดลงรอยละ 3.6
อัตราการลดของผลผลิตออยตั้งแตปการผลิต 2540/41 ถึง 2542/43 เฉลี่ยลดลงรอยละ 0.065

ที่มา: สมาคมโรงงานนํ้ าตาลไทย
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ตารางที ่2.2 ปริมาณพื้นที่และสัดสวนพื้นที่เพาะปลูกออยในภาคตาง ๆ ปการผลิต 2531/32 ถึง 2542/43
หนวย : พันไร

ปการผลิต ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งประเทศ

2531/32 795  (19.25)  2,132 (51.62) 579 (14.02) 624  (15.11) 4,130 (100)
2532/33 985  (20.52) 2,313 (48.21) 607 (12.66) 893  (18.61) 4,799 (100)
2533/34 1,399 (25.34) 2,360 (42.75) 653 (11.83) 1,110 (20.10) 5,523 (100)
2534/35 1,557 (24.73) 2,531 (40.19) 683 (10.85) 1,526 (24.23) 6,298 (100)
2535/36 1,521 (25.16) 2,490 (41.20) 559  (9.24) 1,474 (24.40) 6,044 (100)
2536/37 1,563 (25.92) 2,416 (40.10) 554  (9.18) 1,498 (24.84) 6,031 (100)
2537/38 1,156 (20.49) 2,442 (43.27) 510  (9.04) 1,535 (27.20) 5,643 (100)
2538/39 1,255 (22.97) 2,105 (38.55) 402  (7.36) 1,700 (31.12) 5,462 (100)
2539/40 1,534 (23.08) 2,487 (37.43) 510  (7.67) 2,115 (31.83) 6,645 (100)
2540/41 1,757 (28.22) 1,978 (31.76) 445  (7.15) 2,047 (32.88) 6,227 (100)
2541/42 1,148 (21.04) 1,927 (35.32) 375  (6.88) 2,005 (36.76) 5,456 (100)
2542/43 1,250 (21.26) 2,100 (35.71) 380  (6.46) 2,150 (36.56) 5,880 (100)

หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บ คือ รอยละของพื้นที่เพาะปลูกออยในภาคตาง ๆ ทั่วไประเทศ
 ที่มา : สมาคมโรงงานนํ้ าตาลไทย



21

ในขณะที่ภาคกลางมพีืน้ที่เพาะปลูกออย ในปการผลิต 2531/32 เปน 2,132,000 ไร คิด
เปนรอยละ 51.62 ของพื้นที่เพาะปลูกออยทั่วประเทศ แตมาในปการผลิต 2542/43 พื้นที่เพาะปลูก
ลดลงเปน 2,100,000 ไร และสัดสวนลดลงเปนรอยละ 35.71 ของพื้นที่เพาะปลูกออยทั่วประเทศ 
สวนภาคตะวันออก ปการผลิต 2531/32 มีเนื้อที่เพาะปลูก 579,000 ไร คิดเปนรอยละ 14.02 ของ
พืน้ทีเ่พาะปลกูออยทั่วประเทศ ปการผลิต 2542/43 พื้นที่เพาะปลูกลดลงเหลือ 380,000 ไร คิด
เปนสดัสวนรอยละ 6.46 ของพื้นที่เพาะปลูกออยทั่วประเทศ

จะเห็นวาผลผลติออยทีไ่ดจะมีความสัมพันธกับการใชพื้นที่ ทั้งนี้เนื่องจาก การปลูกออย
ในประเทศไทย จะเปนลักษณะการผลิตแบบขยายพื้นที่มากกวาการเพิม่ประสิทธิภาพ กลาวคือ 
ผลผลิตออยจะขยายตัวเพิ่มเชนเดียวกับพื้นที่เพาะปลูก โดยจะเห็นวา ผลผลิตที่เพิ่มข้ึนจาก
ปริมาณ 36.67 ลานตัน ในปการผลิต 2531/32 เปน 53.14 ลานตัน ในปการผลิต 2542/43 เปน
การเพิม่ของพืน้ที่ ที่เพิ่มจาก 4.12 ไร ในปการผลิต 2531/32 เปน 5.9 ลานไร ในปการผลิต 
2542/43 เสยีมากกวา เพราะอัตราผลผลิตเฉลี่ยตอไร ไมไดเพิ่มนัก จากปการผลิต 2531/32 ที่มีผล
ผลิตเฉลี่ยตอไร 8.9 ตันตอไร มาเปน 9.04 ตันตอไร ในปการผลิต 2542/43 ซึ่งพืน้ทีท่ีส่ามารถผลิต
ออยไดมากที่สุดในปการผลิต 2542/43 คอื ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาเปน ภาคกลาง 
และภาคเหนือ สามารถผลิตได 20.88, 18.01 และ 10.72 ลานตัน ตามลํ าดับ และในปการผลิต
เดียวกันนั้น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็เปนภาคที่มีสัดสวนการใชพื้นที่ในการปลูกออยมากที่สุด
ดวย คือ 2.15 ลานไร  รองลงมาคอื ภาคกลาง และภาคเหนือ โดยมีขนาดพื้นที่ในการเพาะปลูก
ออยเทากับ 2.1 และ 1.25 ลานไร ตามลํ าดับ (ตารางที่ 2.3)

ถงึแมผลผลิตออย และรวมถึงผลผลิตออยตอไร จะมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ โดยผลผลิต
ออยตอไร ไดเพิ่มข้ึนจาก 8.89 ตันตอไร ในปการผลิต 2531/32 เปน 9.04 ตันตอไร ในปการผลิต 
2542/43 แตก็นับวาเปนตัวเลขที่แสดงถึงประสิทธิภาพในการผลิตที่ตํ ่ามาก โดยเมื่อเทียบกับผล
ผลิตออยของประเทศผูผลิตออยสํ าคัญ ๆ เชน ออสเตรเลีย และแอฟริกาใต โดยออสเตรเลีย
สามารถผลิตออยตอไรไดสูงถึง 15 ตันตอไร ในปการผลิต 2540/41 (TDRI, 2543) ในขณะที่ปนั้น
ประเทศไทยมผีลผลิตตอไรเพียง 7.4 ตันตอไร ซึ่งก็ตีความไดวา ผลผลิตตอไรหางกันเทาตัวทีเดียว 
ปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหประสิทธิภาพการผลิตออยของไทยตํ่ า เนื่องมาจากสาเหตหุลายประการ ไดแก 
การขาดแคลนพันธุออยที่มีคุณภาพ ชาวไรออยไมมีการวางแผนและการจัดการที่ดี ขาดแคลนแรง
งานในการเพาะปลูก ดูแลรักษา และเก็บเกี่ยว การขยายพื้นที่เขาไปปลูกในเนื้อที่แหงแลง   



ตารางที่ 2.3 ปริมาณผลผลิตออยในภาคตาง ๆ ปการผลิต 2531/32 ถึง 2542/43
หนวย : ลานตัน

ปการผลิต ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งประเทศ
2531/32 6.03  (16.45)  21.00 (57.23) 4.43 (12.08) 5.21  (14.20) 36.67 (100)
2532/33 5.50  (16.40) 17.65 (52.60) 4.53 (13.50) 5.88  (17.51) 33.56 (100)
2533/34 8.51  (20.99) 20.11 (49.59) 4.08 (10.07) 7.85  (19.35) 40.56 (100)
2534/35 10.32 (21.72) 23.54 (49.59) 4.25  (8.95) 9.40  (19.79) 47.50 (100)
2535/36 8.53  (24.59) 15.65 (45.07) 3.35  (9.67) 7.18  (20.68) 34.71 (100)
2536/37 8.49 (22.60) 16.86 (44.87) 3.32  (8.83) 8.91  (23.71) 37.57 (100)
2537/38 11.65 (23.10) 19.82 (39.27) 3.60  (7.14) 15.39 (30.49) 50.46 (100)
2538/39 13.70 (23.74) 20.77 (36.01) 4.42  (7.66) 18.81 (32.60) 57.69 (100)
2539/40 13.37 (23.77) 21.48 (38.19) 3.70  (6.57) 17.70 (31.47) 56.24 (100)
2540/41 9.31  (22.05) 12.74 (30.18) 2.44  (5.78) 17.72 (41.99) 42.20 (100)
2541/42 10.22 (20.42) 17.46 (34.89) 3.29  (6.57) 19.08 (38.12) 50.05 (100)
2542/43 10.72 (20.17) 18.01 (33.89) 3.53  (6.64) 20.88 (39.29) 53.14 (100)

หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บ คือ รอยละของปริมาณผลผลิตออยในภาคตาง ๆ ทั่วไประเทศ
 ที่มา : สมาคมโรงงานนํ้ าตาลไทย
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ไมเหมาะสมตอการปลูกออย อันเปนผลมาจากนโยบายราคาออย ปญหาการขาดแคลนนํ้ า เนื่อง
จากการเกษตรกรรมของประเทศไทยจะขึ้นอยูกับปริมาณนํ้ าฝนมาก และรวมถึงโรคระบาดดวย 
และทีส่ ําคญัอีกประการหนึ่งคือ การขาดเงินทุนหมุนเวียน

วถิตีลาดออยในประเทศไทย

เมือ่โรงงานนํ้ าตาลไดรับการจัดสรรปริมาณนํ้ าตาลที่จะตองผลิต จากคณะกรรมการออย
และนํ ้าตาลทรายในแตละฤดูการผลิต ซึ่งจะทํ าการประกาศบัญชีจัดสรรปริมาณออยและนํ้ าตาล
ขัน้ตนในชวงเดอืนพฤศจิกายนของทุกป โรงงานนํ้ าตาลก็จะทํ าการติดตอซ้ือออยกับชาวไรออย ใน
ลกัษณะของการทํ าสัญญาซื้อขายลวงหนา เพื่อใหชาวไรออยสงออยใหกับตนในฤดูการผลิตนํ้ า
ตาลปตอไปตามจ ํานวนที่ระบุไวในสัญญา ทั้งนี้โรงงานนํ้ าตาลจะใหความชวยเหลือชาวไรออยใหมี
เงนิทนุหมนุเวยีนส ําหรับนํ าไปปลูกและบํ ารุงออยในรูปของเงินบํ ารุงออย หรือ เงินคาเกี๊ยวออย เพื่อ
ใหชาวไรออยกูยืมไปเพาะปลูก บ ํารุงออย โดยคดิดอกเบี้ยจากชาวไรออย ในการกูเงินชาวไรออย
ตองน ําหลกัทรพัยไปค้ํ าประกันเงินกู และทํ าสัญญาเงินกูกับโรงงาน จากนั้นโรงงานจะเขียนเช็คลง
วนัทีล่วงหนาใหชาวไร ซึ่งชาวไรออยสามารถนํ าไปขายลดกับธนาคารพาณิชย เงินบํ ารุงไรที่โรงงาน
นํ ้าตาลใหกูโดยสวนใหญจะอยูในชวงประมาณ 100-300 บาทตอตัน และจะกํ าหนดคาปรับถามี
การสงออยใหโรงงานไดนอยกวารอยละ 75-80 ของโควตาที่ไดรับการจัดสรร เมื่อชาวไรออยนํ า
ออยมาสงใหโรงงานนํ้ าตาลตามสัญญา โรงงานนํ้ าตาลก็จะหักเงินกูที่ชาวไรไดกูยืมไปปลูกออย
ออกจากเงินคารับซื้อออย เหลอืเทาใดจึงจะเปนเงินคาออยสุทธิ ทีช่าวไรออยจะไดรับ เนือ่งจากชาว
ไรออยอยูกันอยางกระจัดกระจาย การควบคุมดูแลการปลูกออยเพื่อที่จะใหไดออยตามปริมาณที่
โรงงานนํ ้าตาลตองการในแตละฤดูการผลิตจึงคอนขางยาก นอกจากนี้ชาวไรออยบางรายโดย
เฉพาะชาวไรออยรายเล็ก มักจะผิดสัญญาไมสงออยใหกับโรงงาน สงผลใหเมื่อถึงเวลาหีบนํ้ าตาล
โรงงานไมมีออยมาหีบนํ้ าตาล ทํ าใหไมสามารถผลิตนํ้ าตาลไดครบตามปริมาณที่ไดรับจัดสรร ดัง
นัน้ จงึท ําใหเกดิระบบหัวหนากลุมชาวไรออย หรือหัวหนาโควตา ซึ่งหัวหนาโควตาโดยสวนใหญจะ
เปนเจาของไรออยขนาดใหญ มีพื้นที่เพาะปลูกออยเปนจํ านวนมาก หวัหนาโควตาจะเปนผูติดตอ
กบัโรงงานนํ้ าตาลเพื่อขอรับจัดสรรโควตา หรอืปริมาณออยที่จะตองสงใหโรงงานนํ้ าตาลในแตละ
ฤดูการผลิต ถาโควตาออยที่ไดรับจัดสรรมีปริมาณมากกวากํ าลังการปลูกของตน ก็จะนํ าสวนที่
เหลอืไปจัดสรรและทํ าสัญญากับชาวไรออยรายเล็ก ๆ เพื่อใหไดออยสงใหโรงงานนํ้ าตาลครบตาม
จ ํานวนทีร่ะบใุนสญัญา ภายใตระบบลูกไรและหัวหนาโควตานี้ โรงงานนํ้ าตาลจะจายเงินคาออย
ผานหวัหนาโควตา จากนั้น หัวหนาโควตาก็จะนํ าไปจายใหกับลูกไรในความดูแลอีกตอหนึ่ง
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เนือ่งจากหัวหนาโควตาจะตองรับผิดชอบสงออย ใหกบัโรงงานนํ้ าตาลที่ไดทํ าสัญญาไวให
ครบตามจ ํานวนโควตาที่ไดรับจัดสรรมา มิฉะนั้น อาจทํ าใหในปการผลิตตอไปอาจจะไดรับการจัด
สรรโควตานอยลง หรอืไมไดรับการจัดสรรโควตาอีก ดังนั้น หัวหนาโควตาจึงตองควบคุม ดูแล ชาว
ไรออยทีต่นท ําสัญญาไวอยางใกลชิด รวมทั้งการใหความชวยเหลือลูกไรในรูปแบบตาง ๆ เชน จัด
หาปุยเพือ่ใหน ําไปบํ ารุงออย ตลอดจนการจัดการขนสงออยไปโรงงานนํ้ าตาล โดยหัวหนาโควตา
จะหกัคาใชจายเหลานี้ ออกจากคาขายออยที่ชาวไรจะไดรับภายหลัง

สวนชาวไรออยรายใหญนั้น มักจะขายออยใหกับโรงงานโดยตรง โดยไมผานระบบหัวหนา
โควตา เนื่องจากชาวไรออยรายใหญ จะไดรับการติดตอซ้ือออยจากโรงงานโดยตรงเปนประจํ าทุก
ปอยูแลว อยางไรกต็าม ในบางปผลผลิตออยมีนอย ทํ าใหเกิดการแยงออยระหวางโรงงานขึ้น โดย
เฉพาะในปจจุบัน เปนปญหาที่มีความรนุแรงมากขึ้น ทํ าใหแตละโรงงานตางพยายามจูงใจใหหัว
หนาโควตาและชาวไรออยรายใหญมาทํ าสัญญาสงออยใหตน โดยการจายเงินคาออยในราคาที่สูง
กวาราคาออยตามที่คณะกรรมออยและนํ้ าตาลไดประกาศไว และมีการอํ านวยความสะดวกใน
ดานควิออย (คิวรถบรรทุกออยที่จะสงออยใหกับโรงงาน) ใหดวย ผลที่ตามมาทํ าใหชาวไรออยราย
ใหญ มกีารซือ้ออยจากชาวไรออยรายเล็ก ๆ มาขายตอใหกับโรงงานนํ้ าตาล โดยเปนการซื้อขายใน
ลกัษณะเหมาทัง้ไรในราคาที่ใกลเคียงกับราคาที่ทางการกํ าหนด หรอือาจจะจายเปนเงินมัดจํ าไว
บางสวน ปจจุบนัการซื้อขายในลักษณะนี้กํ าลังเขามามีบทบาทแทนที่ระบบลูกไรกับหัวหนาโควตา

การก ําหนดราคาออยภายใตระบบแบงปนผลประโยชน

การก ําหนดราคาออยประกอบดวย การกํ าหนดราคาออยขั้นตน และการกํ าหนดราคาออย
ขัน้สดุทาย กลาวคือ กอนเริ่มฤดูการผลิตนํ้ าตาลทรายในปหนึ่ง ๆ นั้น คณะกรรมการบริหารจะจัด
ท ําประมาณการรายไดจากการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายที่คาดวาจะไดในฤดูนั้น เพื่อกํ าหนดราคาออย
ขัน้ตน และผลตอบแทนการผลิตและจํ าหนายนํ้ าตาลทรายขั้นตน ซึ่งวิธีการ และหลักเกณฑในการ
จดัท ํานัน้ จะเปนไปตามที่คณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทรายกํ าหนด โดยการกํ าหนดราคาออย
ขั้นตนและผลตอบแทนการผลิตและจํ าหนายนํ้ าตาลทรายขั้นตนนั้น ตองไมนอยกวารอยละแปด
สบิของประมาณการรายได และเมื่อส้ินเดือนกนัยายนของทุกป คณะกรรมการบริหารก็จะคํ านวณ
รายไดสุทธิ ทีไ่ดจากการจ ําหนายนํ้ าตาลทรายในแตละฤดูการผลิต จากนั้นในเดือนตุลาคม คณะ
กรรมการชุดนี้ก็จะกํ าหนดราคาออยขั้นสุดทาย และผลตอบแทนการผลิตและจํ าหนายนํ้ าตาล
ทรายขัน้สดุทายเสนอตอคณะกรรมการชุดใหญ โดยในการกํ าหนดนั้น จะตองคํ านึงถึงรายไดสุทธิ
ที่คํ านวณไว ตนทุนและผลตอบแทนในการผลิตออย ตนทุนและผลตอบแทนในการผลิตนํ้ าตาล
ทราย ราคาออยขั้นตน ผลตอบแทนการผลิตและจํ าหนายนํ้ าตาลทรายขั้นตน และเงินที่ไดรับจาก
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กองทุน ซึ่งหากราคาออยข้ันสุดทาย และผลตอบแทนการผลิตและจํ าหนายนํ้ าตาลทรายขั้นสุด
ทายตํ่ ากวาราคาออยขั้นตน และผลตอบแทนการผลิตและจํ าหนายนํ้ าตาลทรายขั้นตน กองทุน
ออยและนํ ้าตาลทรายจะตองจายเงินชดเชยใหแกโรงงานเทากับสวนตางดังกลาว โดยที่ชาวไรออย
ไมตองสงคืนคาออยที่ไดรับลวงหนาและมีราคาเกินกวานั้นกับโรงงาน ในทางกลับกันหากราคา
ออยขัน้สดุทาย และผลตอบแทนการผลิตและจํ าหนายนํ้ าตาลทรายขั้นสุดทายสูงกวาราคาออยขั้น
ตน และผลตอบแทนการผลิตและจํ าหนายนํ้ าตาลทรายขั้นตน โรงงานจะตองชํ าระคาออยเพิ่มให
แกชาวไรออยจนครบตามราคาขั้นสุดทาย

ในอดีต การกํ าหนดราคาออยเปนไปโดยเสรีตามกลไกตลาด ราคาซื้อขายออยขึ้นอยูกับ
การเจรจาตอรองระหวางชาวไรออยและโรงงานนํ้ าตาลในแตละป แตปญหาที่เกิดขึ้น คือ ชาวไร
ออยและโรงงานนํ้ าตาลไมสามารถตกลงราคากันได ทํ าใหรัฐบาลตองเขาไปชวยแกไขปญหา ซึ่ง
บางปตองชดเชยรายไดใหกับเกษตรกรชาวไรออย จึงทํ าใหไมสามารถจัดระเบียบการบริหารอุต
สาหกรรมออยและนํ้ าตาลได จากปญหานี้ ทํ าใหมีการนํ าระบบแบงปนผลประโยชนมากํ าหนด
ราคารับซื้อออย

หลกัการของระบบแบงปนผลประโยชนระหวางชาวไรออยและโรงงานนํ้ าตาล คือ การแบง
ปนผลประโยชนจากรายไดสุทธิที่ไดจากการจํ าหนายนํ้ าตาลทั้งในประเทศและตางประเทศ จัดสรร
ใหชาวไรออยรอยละ 70 และ ใหโรงงานนํ้ าตาลรอยละ 30 โดยใชแนวคิดที่วา ราคาออยที่ชาวไร
ออยควรจะไดรับ ควรขึน้อยูกบัรายรับสุทธิจากการจํ าหนายนํ้ าตาลรวมทั้งหมด ตอมาในป 2527 
รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติออยและนํ้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 เพื่อจัดระเบียบและวางแผนโครง
สรางอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลใหม ทั้งนี้ภาครัฐไดเขาควบคุมการผลิตออยและนํ้ าตาล เพื่อ
ความมีเสถียรภาพและแบบแผนที่ดีของอตุสาหกรรม โดยการกํ าหนดปริมาณการผลิตนํ้ าตาลออก
เปน 3 สวน หรือเรียกวา โควตา สํ าหรับใหโรงงานนํ้ าตาลทํ าการผลิต คือ

1.นํ ้าตาลทรายโควตา ก. คือ นํ้ าตาลทรายขาว และ/หรือ นํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ ที่
กํ าหนดให ผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศตามจํ านวนที่กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวง
พาณชิยไดมีการประกาศกํ าหนดในแตละฤดูการผลิต
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2. นํ ้าตาลทรายโควตา ข. คือ นํ้ าตาลทรายดิบ ที่กํ าหนดใหผลิตเพื่อการสงออก โดยจะ
ตองสงมอบใหบริษัทออยและนํ้ าตาลไทย จํ ากัด ซึ่งเปนบริษัทรวมระหวางชาวไรออย โรงงานนํ้ า
ตาล และกระทรวงอุตสาหกรรม เพือ่สงออกไปจํ าหนายยังตางประเทศ และราคาเฉลี่ยจากการ
จ ําหนายนํ ้าตาลทรายโควตา ข. นี้จะถูกใชเปนราคามาตรฐานในการคํ านวณรายไดจากการสงออก
นํ ้าตาลทรายไปจํ าหนายในตางประเทศ

3. นํ ้าตาลทรายโควตา ค. คือ นํ้ าตาลทรายดิบ หรือนํ้ าตาลทรายขาว และ/หรือ นํ้ าตาล
ทรายขาวบรสิทุธิ์ ที่โรงงานนํ้ าตาลผลิตเพื่อสงออกไดโดยเสรี หรือจํ าหนายในประเทศตามที่คณะ
กรรมการออยและนํ ้าตาลทรายกํ าหนด ทั้งนี้โรงงานนํ้ าตาลจะตองผลิตนํ้ าตาลทรายตามโควตา ก. 
และ ข. จนครบตามจํ านวนที่ไดรับการจัดสรรจากคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทรายกํ าหนด จึง
จะมสีทิธิท์ ําการผลตินํ ้าตาลทราย โควตา ค. ได เวนแตโรงงานนํ้ าตาลจะมีหลักฐานแสดงเปนที่พอ
ใจตอกระทรวงอตุสาหกรรมและกระทรวงพาณิชยวาสามารถผลิตนํ้ าตาลทรายตามโควตา ก. และ
โควตา ข. ไดครบ ก็ใหทํ าการผลิตนํ้ าตาลทรายโควตา ค. ไดตามที่กระทรวงพาณิชยเห็นสมควร

รายไดทัง้หมดจากการขายนํ้ าตาลทรายทั้ง 3 สวน หกัดวยคาใชจายที่ยินยอมตกลงกัน จะ
ถอืเปนรายไดสทุธิของระบบ ซึ่งจะนํ ามาแบงปนรายไดกันระหวางเกษตรกรชาวไรออยและโรงงาน
นํ ้าตาล โดยแบงใหเกษตรกรชาวไรออยในอัตรารอยละ 70 และโรงงานนํ้ าตาลในอัตรารอยละ 30
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แผนภาพที่ 2.1 ระบบการแบงปนผลประโยชนระหวางชาวไรออยและโรงงานนํ้ าตาล

หมายเหตุ: การแบงปนผลประโยชนในระบบนี้จะไมรวมรายไดที่เกิดจากการสงออกกากนํ้ าตาลไปยังตลาดตาง
ประเทศ ซึ่งโรงงานนํ้ าตาลจะจายใหกับเกษตรกรตามที่ไดตกลงกันไวในสัญญาสงออกที่มีการที่มีการตออายุทุก 
ๆ 5ป

หลกัการคํ านวณราคาออย

การค ํานวณราคาออยจะแบงเปน 2 สวน คือ สวนที่หนึ่งจะคํ านวณราคาออย โดยไมคํ านึง
ถงึคุณภาพออย (ซี.ซี.เอส3) และสวนทีส่องจะคํ านวณโดยคํ านึงถึงคุณภาพออย (ซี.ซี.เอส) ในสัด

                                                          
3  ซี.ซี.เอส (Commercial Cane Sugar: C.C.S) หมายถึง นํ้ าตาลซูโครสที่มีในออยจํ านวนหนึ่ง ซ่ึงสามารถนํ าออกมาไดในรูปของ
นํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ ถาการหีบและการทํ าใหบริสุทธิ์สามารถกระทํ าไดตามมาตรฐานที่กํ าหนด การซ้ือออยตามคุณภาพความ
หวานโดยวัดเปน ซี.ซี.เอส. เปนการซื้อโดยพิจารณาจากคุณภาพออยซ่ึงไดจากการตรวจวัดนํ้ าออยและนํ ามาคิดคํ านวณดวยสูตร
สากล การซ้ือออยดวยวิธีนี้ ทํ าใหเกิดความยุติธรรมทั้งสองฝาย เพราะถือเอาราคาตามความหวานของออย เมื่อออยมีความหวาน
สูงจะขายไดในราคาสูง กลาวคือราคาออยจะผันแปรไปตามคุณภาพหรือความหวาน หากออยมีความหวานมาก คือ มี ซี.ซี.เอส. สูง
กวาก็ไดราคาสูงกวา ซ่ึงจะเปนแรงจูงใจใหชาวไรออยหันมาปรับปรุงคุณภาพมากขึ้น

ออย โรงงานนํ้ าตาล

นํ ้าตาลทรายขาว/ขาวบริสุทธิ์ นํ้ าตาลทรายดิบ นํ ้าตาลทรายขาว/ขาวบริสุทธิ์/
นํ้ าตาลทรายดิบ

โควตา ก โควตา ข โควตา ค

ตลาดกลางจํ าหนายนํ้ าตาลทราย บริษัทออยและนํ้ าตาลไทย จํ ากัด บริษัทสงออก

รายไดภายใน
ประเทศ

รายไดจากการ
สงออก

ชาวไรออย 70% โรงงานนํ้ าตาล 30%

หกัคาใชจายที่เกิดขึ้นในการผลิต
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สวนประมาณรอยละ 40:60 ซึ่งราคาออยในสวนที่สองนี้ จะผันแปรตามคา ซี.ซี.เอส ที่วัดได กลาว
คอื หากออยที่นํ ามาขายมีคา ซี.ซี.เอส.สงู กจ็ะไดราคาสูงกวา และเมื่อรวมรายรับจากการจํ าหนาย
กากนํ ้าตาลตอตันแลว ก็จะเปนราคาออยขั้นสุดทายที่ชาวไรไดรับ

ขัน้ตอนการคํ านวณราคาออย
ขัน้ที่ 1 ค ํานวณรายไดสุทธิสวนของชาวไรออยในสัดสวนรอยละ 70 ตามระบบแบงปนผล

ประโยชน 70:30
รายไดสุทธิของชาวไรออย = 0.70(R1 + R2)
โดย R1 = รายไดสุทธิจากการจํ าหนายนํ้ าตาลภายในประเทศ

R2 = รายไดสุทธจิากการสงออกนํ้ าตาลไปจํ าหนายตางประเทศ
ขัน้ที่ 2 ค ํานวณราคาออยสวนที่ 1 (โดยไมคํ านึงถึงคุณภาพความหวาน หรือ ซี.ซี.เอส) กับ

ราคาออยสวนที่สอง (คํ านึงคุณภาพความหวาน) ในอัตราสวนรอยละ 40:60
ราคาออยตอตันโดยไมคํ านึงถึงคุณภาพ (รอยละ 40)

X = 0.40 x รายไดสุทธิสวนของชาวไรออย
ปริมาณออยเขาหีบในฤดูการผลิตนั้น

ราคาออยตอตันโดยคํ านึงถึงคุณภาพ (รอยละ 60)(เพื่อหาราคาออย ตอ 1 หนวย ซี.ซี.เอส ตอตัน)
Y = 0.60 x รายไดสุทธิสวนของชาวไรออย

      ปริมาณออยเขาหีบในฤดูการผลิตนั้นxคาซี.ซี.เอส.เฉลี่ยทั้งประเทศ
ทัง้นี ้ในการค ํานวณราคาออยขั้นตน จะไมนํ ารายไดจากการจํ าหนายกากนํ ้าตาลมารวมคํ านวณ

ขัน้ที่ 3 ค ํานวณรายไดสุทธิจากการจํ าหนายกากนํ้ าตาลในสวนที่ชาวไรออยไดรับ (ในสัด
สวนรอยละ 70)
รายไดสทุธิที่ไดรับจัดสรรจากการจํ าหนายกากนํ้ าตาลตอตันออย

=  0.7[(R3+R4) - รายไดสทุธจิากการจํ าหนายกากนํ้ าตาลในปการผลิต 2525/26]
ปริมาณออยเขาหีบในฤดูการผลิตนั้น

โดยที ่   R3 = รายไดสุทธิจากการจํ าหนายกากนํ้ าตาลภายในประเทศ
R4 = รายไดสุทธิจากการสงออกกากนํ ้าตาลไปจํ าหนายตางประเทศ

ราคาออยขัน้สุดทาย (บาท/ตัน) = X + [Y x คาซี.ซี.เอส.ที่วัดได] + รายไดสุทธิที่ไดรับจัดสรรจาก 
การจ ําหนายกากนํ้ าตาลตอตัน
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แผนภาพที่ 2.2 ความสมัพนัธระหวางการจํ าหนายนํ้ าตาล กับระบบแบงปนผลประโยชน
ระหวางปการผลิต 2537/38 – 2541/42

ที่มา: สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย

ชาวไรออย
ผลผลิตออย

โรงงานนํ้ าตาล
นํ้ าตาลทราย        ผลพลอยได  (กากนํ้ าตาล)

รายไดของอุตสาหกรรม รายไดจากการจํ าหนายใน
ประเทศและสงออก

จํ าหนายภายใน
โควตา ก.

สงออก
โควตา ข  โควตา ค

อื่น ๆ
คณะกรรมการกํ าหนด

รายไดสุทธิจากการจํ าหนายกากนํ้ าตาล
หัก รายไดสุทธิในการจํ าหนายในปฐาน

(ป2525/26)
รายไดสุทธิจากการจํ าหนายนํ้ าตาลทราย
ชาวไรออย 70%               โรงงาน 30%

รายไดสุทธิที่เกินจากปฐาน
ชาวไรออย 70%      โรงงาน 30%

ราคาออย
ผลตอบแทนการผลิตและ

การจํ าหนาย
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โครงสรางของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล

ประเทศไทยสามารถผลิตนํ้ าตาลทรายพื้นเมืองไดตั้งแตสมัยสุโขทัย โดยนํ้ าตาลที่ผลิตได
ชวงนัน้เปนนํ้ าตาลทรายแดง (Muscovado) ซึ่งสามารถผลติไดในปริมาณมาก และสามารถสง
ออกไปจ ําหนายตางประเทศ ในขณะที่นํ้ าตาลทรายขาวตองนํ าเขา เนื่องจากยังไมสามารถผลิตได
จนกระทั่งเมือป พ.ศ.2480 ไดมกีารจดัตัง้โรงงานผลิตนํ้ าตาลแหงแรกขึ้น เพื่อผลิตนํ้ าตาลทรายขาว
เพือ่การบรโิภคในประเทศ และลดการนํ าเขา จากนั้นรัฐก็ผลักดันใหเอกชนตั้งโรงงานนํ้ าตาลเพิ่ม
ขึน้ จนถึงปจจุบัน มโีรงงานนํ ้าตาลเปดดํ าเนินการทั้งสิ้น 46 โรงงาน โดยตั้งอยูในภาคกลาง 18 โรง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12 โรง ภาคเหนือ 11 โรง และภาคตะวันออก 5 โรง

การรวมตัวของโรงงานนํ้ าตาล

โรงงานนํ ้าตาลไดมีการรวมตัวกันอยางเหนียวแนน เพื่อรักษาผลประโยชน เชน การผลัก
ดนัรฐับาลใหดํ าเนินนโยบายและมาตรการตาง ๆ ชวยเหลือตนเมื่อประสบปญหา และการเจรจา
ตอรองกบัชาวไรออย โดยเฉพาะอยางยิ่งการกํ าหนดราคารับซื้อออยในแตละฤดูการผลิต โดยโรง
งานทีอ่ยูภายใตการบริหารของเจาของคนเดียวกัน ก็จะรวมกันเปนกลุมโรงงานนํ้ าตาล ซึ่งปจจุบัน
มจี ํานวน 13 กลุม และหลาย ๆ กลุมก็ไดรวมตัวกันเปนสมาคมโรงงานนํ้ าตาล ซึ่งปจจุบันมี 3
สมาคม คอื สมาคมโรงงานนํ้ าตาลไทย สมาคมการคาผูผลิตนํ้ าตาลไทย และสมาคมการคาอุต
สาหกรรมนํ้ าตาลไทย ซึ่งแตละสมาคมมีสมาชิก ดังนี้

1.สมาคมโรงงานนํ้ าตาลไทย ประกอบดวย
• กลุมไทยรุงเรือง ไดแก โรงงานนํ้ าตาลไทยรุงเรือง โรงงานนํ้ าตาลอุตสาหกรรม

กาญจนบรีุ โรงงานนํ้ าตาลไทยเพิ่มพูนอุตสาหกรรม โรงงานนํ้ าตาลไทยอุตสห
กรรม โรงงานนํ ้าตาลสหการนํ้ าตาลชลบุรี โรงงานนํ้ าตาลสระบุรี โรงงานนํ้ า
ตาลพิษณุโลก

• กลุมอ่ืน ๆ ไดแก โรงงานนํ้ าตาลระยอง โรงงานนํ้ าตาลอุตสาหกรรมนํ้ าตาล
ชลบุรี

2. สมาคมการคาผูผลิตนํ้ าตาลไทย ประกอบดวย
• กลุมบานโปง ไดแก โรงงานนํ้ าตาลบานโปง โรงงานนํ้ าตาลนครเพชร โรงงาน

นํ ้าตาลสิงหบุรี
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• กลุมทามะกา โรงงานนํ้ าตาลทามะกา โรงงานนํ้ าตาลนิวกรุงไทย โรงงานนํ้ า
ตาลนวิกวางสุนหลี โรงงานนํ้ าตาลขอนแกน

• กลุมมิตรผล ไดแก โรงงานนํ้ าตาลมิตรผล โรงงานนํ้ าตาลมิตรสยาม โรงงาน
นํ ้าตาลรวมเกษตรกรอุตสาหกรรม โรงงานนํ้ าตาลมิตรภูเวียง

• กลุมไทยเอกลักษณ ไดแก โรงงานนํ้ าตาลไทยเอกลักษณ โรงงานนํ้ าตาล
เกษตรไทย โรงงานนํ้ าตาลรวมผลอุตสาหกรรมนครสวรรค

• กลุมกํ าแพงเพชร ไดแก โรงงานนํ้ าตาลกํ าแพงเพชร โรงงานนํ้ าตาลเชียงใหม
• กลุมมิตรเกษตร ไดแก โรงงานนํ้ าตาลอุตสาหกรรมมิตรเกษตร  โรงงานนํ้ า

ตาลอุตสาหกรรมนํ้ าตาลอีสาน
• กลุมกุมภวาป ไดแก โรงงานนํ้ าตาลกุมภวาป โรงงานนํ้ าตาลเกษตรผล
• กลุมอ่ืน ๆ ไดแก โรงงานนํ้ าตาลประจวบอุตสาหกรรม โรงงานนํ้ าตาลราชบุรี 

โรงงานนํ ้าตาลปราณบุรี โรงงานนํ้ าตาลตะวันออก โรงงานนํ้ าตาล เอ็น วาย ชู
การ โรงงานนํ ้าตาลอุตสาหกรรมโคราช โรงงานนํ้ าตาลบุรีรัมย โรงงานนํ้ าตาล
ไทยกาญจนบุรี

3. สมาคมการคาอุตสาหกรรมนํ้ าตาลไทย ประกอบดวย
• กลุมวังขนาย ไดแก โรงงานนํ้ าตาลวังขนาย โรงงานนํ้ าตาลรีไฟนชัยมงคล โรง

งานนํ ้าตาลอตุสาหกรรมนํ้ าตาล ที เอ็น โรงงานนํ้ าตาลราชสีมา
• กลุมอ่ืน ๆ ไดแก โรงงานนํ้ าตาลทรายขาวเริ่มอุดม โรงงานนํ้ าตาลสหเรือง

1. กลุมอิสระที่มิไดสังกัดทั้ง 3 สมาคม ไดแก กลุมโรงงานนํ้ าตาลรัฐวิสาหกิจ คือ โรงงาน
นํ้ า ตาลอตุสาหกรรมนํ้ าตาลแมวัง โรงงานนํ้ าตาลอุตสาหกรรมนํ้ าตาลอุตรดิตถ และ 
โรงงานนํ้ าตาลอุตสาหกรรมนํ้ าตาลสุพรรณบุรี

การผลิตนํ้ าตาล

โรงงานนํ ้าตาลในไทยจะมีการผลิตนํ้ าตาลทรายอยูสามชนิด คือ นํ้ าตาลทรายดิบ นํ้ าตาล
ทรายขาว และนํ ้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบสัดสวนการผลิตนํ้ าตาลทรายทั้ง 
3 ชนิด ตัง้แตปการผลิต 2531/32 ถึงปการผลิต 2542/43 พบวาสวนใหญ จะผลิตนํ้ าตาลทรายดิบ
เปนสดัสวนมากที่สุด รองลงมาคือนํ้ าตาลทรายขาว และนํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ แตในปการผลิต 
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2542/43 สัดสวนการผลิตนํ้ าตาลทรายดิบลดลงมาอยูอันดับสองรองจากนํ้ าตาลทรายขาว         
(ตารางที่ 2.4)

อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาดานปริมาณการผลิตนํ้ าตาลทราย จะเห็นวาตั้งแตปการผลิต 
2539/40 เปนตนมา ผลผลิตนํ้ าตาลทรายมีแนวโนมลดลง โดยในปการผลิต 2540/41 สามารถ
ผลิตไดทัง้สิน้ 4.09 ลานตัน ลดลงจากปกอนที่ผลิตได 5.8 ลานตัน เนื่องจากมีปริมาณออยเขาหีบ
ลดลงถึงรอยละ 24.97 (ตารางที่ 2.1) ซึ่งสาเหตุที่สํ าคัญ คือ

- เกดิสภาพอากาศแหงแลง ฝนทิ้งชวง เปนผลจากปรากฏการณเอลนิโน
- ปุย และสารเคมีกํ าจัดวัชพืชมีราคาสูง
- การระบาดของโรคแมลงศัตรูออย โดยเฉพาะหนอนเจาะยอดออย และดวงหนวดยาว
- โรงงานนํ ้าตาลประสบปญหาขาดสภาพคลองทางการเงิน ทํ าใหโรงงานนํ้ าตาลปลอย

เงนิบ ํารุงออย หรือเงินเกี๊ยว ใหแกชาวไรออยเพื่อนํ าไปปลูกออย รวมทั้งบํ ารุงออย ได
นอยลง

เมื่อพิจารณาการผลิตนํ้ าตาลรายภาค พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือสามารถผลิตนํ้ า
ตาลไดมากที่สุด โดยในปการผลิต 2542/43 สามารถผลิตไดเปนสัดสวนรอยละ 41.02 ของผลผลิต
นํ ้าตาลทั้งประเทศ รองลงมาไดแก ภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคตะวันออก คดิเปนสัดสวนรอยละ 
32.86, 19.65 และ 6.46 ของผลผลิตนํ้ าตาลทั้งประเทศ ตามลํ าดับ สาเหตุที่ภาคตะวนัออกเฉียง
เหนอื สามารถผลตินํ ้าตาลไดมากกวาภาคอื่น ๆ เนื่องจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นที่เพาะ
ปลูกออยมากกวาภาคอื่น ๆ และโรงงานนํ้ าตาลสวนใหญเปนโรงงานที่มีขนาดใหญ มีกํ าลังการ
ผลิตมาก (ตารางที่ 2.5)
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ตารางที ่2.4 เปรียบเทยีบปริมาณ สัดสวน การผลิตนํ้ าตาลทราย 3 ชนิด คือ นํ้ าตาลทรายดิบ นํ้ าตาลทรายขาว และนํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ ปการผลิต 2531/32 - 2542/43
หนวย : ตัน

นํ้ าตาลทรายดิบ นํ้ าตาลทรายขาว นํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ รวม กากนํ้ าตาลปการผลิต

ปริมาณ(ตัน) สัดสวน(รอยละ) ปริมาณ(ตัน) สัดสวน(รอยละ) ปริมาณ(ตัน) สัดสวน(รอยละ) ปริมาณ(ตัน) สัดสวน(รอยละ)

2531/32        2,642,447 67.78           893,094 22.19           362,985 9.31        3,898,526 100         1,746,897
2532/33        1,954,184 56.66        1,047,231 30.36           447,643 12.98        3,449,058 100         1,718,207
2533/34        2,078,900 54.1        1,184,889 30.83           579,132 15.07        3,842,921 100         2,168,132
2534/35        2,680,131 54.88        1,309,008 26.8           894,706 18.32        4,883,845 100         2,401,577
2535/36        1,923,404 53.17      10,344,799 28.59           659,967 18.24        3,617,850 100         1,623,048
2536/37        1,993,015 52.14           792,401 20.73        1,037,059 27.13        3,822,475 100         1,918,048
2537/38        2,883,970 54.77        1,519,924 28.87           861,345 16.36        5,265,241 100         2,636,442
2538/39        3,121,923 51.79        1,762,508 29.24        1,143,965 18.98        6,028,396 100         2,853,344
2539/40        2,824,163 48.67        2,053,668 35.39           924,833 15.94        5,802,665 100         2,574,127
2540/41        1,507,170 36.86        1,968,812 48.16           612,506 14.98        4,088,488 100         2,218,066
2541/42        2,155,383 41.51        2,144,358 41.30           892,598 17.19        5,192,339 100         2,395,836
2542/43        2,123,255 38.61        2,592,487 47.14           783,509 14.25        5,499,251 100         2,421,049

ที่มา : สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม
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ตารางที ่2.5 ปริมาณผลผลิตนํ้ าตาลรวมทุกชนิด จํ าแนกรายภาค ปการผลิต 2531/32 - 2542/43
หนวย : พันตัน

ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งประเทศปการผลิต

ปริมาณ(พันตัน) สัดสวน(รอยละ) ปริมาณ(พันตัน) สัดสวน(รอยละ) ปริมาณ(พันตัน) สัดสวน(รอยละ) ปริมาณ(พันตัน) สัดสวน(รอยละ) ปริมาณ(พันตัน) สัดสวน(รอยละ)

2531/32                626 16.06            2,229 57.18                455 11.67                588 15.08             3,898 100
2532/33                542 16.18            1,699 50.73                454 13.56                654 19.53             3,349 100
2533/34                827 21.53            1,830 47.63                375 9.76                810 21.08             3,842 100
2534/35             1,092 22.36            2,319 47.48                426 8.72             1,047 21.44             4,884 100
2535/36                912 25.21            1,543 42.65                354 9.78                809 22.36             3,618 100
2536/37                854 22.35            1,655 43.31                338 8.85                974 25.49             3,821 100
2537/38             1,201 22.81            2,003 38.04                364 6.91             1,698 32.24             5,266 100
2538/39             1,302 21.61            2,161 35.87                452 7.50             2,109 35.01             6,024 100
2539/40             1,310 22.52            2,173 37.35                367 6.31             1,968 33.83             5,818 100
2540/41                884 21.59            1,117 27.27                219 5.34             1,875 45.80 4094 100
2541/42             1,039 20.01            1,712 32.97                327 6.29             2,114 40.72 5192.3 100
2542/43             1,085 19.65            1,814 32.86                357 6.46             2,264 41.02 5520.1 100

ที่มา : สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม



อุตสาหกรรมนํ้ าตาลทรายภายใตนโยบายแบงปนผลประโยชน 70 : 30
ตัง้แตมีการจัดตั้งโรงงานนํ้ าตาลในป พ.ศ.2480 เปนตนมา อุตสาหกรรมนี้ก็มีการเจริญ

เตบิโตอยางรวดเร็ว แมในบางชวงจะประสบปญหา เชน นํ้ าตาลลนตลาด ราคานํ้ าตาลในประเทศ
ตกตํ ่า จนท ําใหหลายโรงงานตองปดตัวลงก็ตาม แตรัฐบาลในแตละยุคสมัย ก็ไดมีความพยายามที่
จะชวยแกปญหาตลอดมา นับต้ังแต

- การจดัตัง้ บริษัทอุตสาหกรรมนํ้ าตาลแหงประเทศไทย จํ ากัด พ.ศ.2496
- ตราพระราชบญัญัติอุตสาหกรรมนํ้ าตาลทราย และจัดตั้งสํ านักงานกองทุนสงเคราะห

อุตสาหกรรมนํ้ าตาลทราย พ.ศ.2504
- ตราพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมนํ้ าตาลทราย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2508
- จดัตัง้ศนูยสงเสริมนํ้ าตาลทราย พ.ศ.2509
- ตราพระราชบัญญัตินํ้ าตาลทราย และโอนงานของศูนยสงเสริมนํ้ าตาลทรายไปให 

ส ํานกังานออยและนํ้ าตาลทราย พ.ศ.2511
- ประกาศใชพระราชบัญญัติออยและนํ้ าตาลทราย พ.ศ.2527 และไดจัดตั้งสํ านักงาน

คณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย โดยใหรับโอนกิจการของสํ านักงานออยและนํ้ า
ตาลทราย พ.ศ.2511

เนือ่งจากอตุสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทรายไดพัฒนาขึ้นมาอยางรวดเร็ว แตนโยบายของ
รัฐบาลเกี่ยวกับอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทรายยังขาดเปาหมายและแนวทางที่ชัดเจนในการ
พฒันาในระยะยาว นโยบายที่กํ าหนดสวนใหญจะเปนการแกปญหาแบบเฉพาะหนาในแตละป ซึ่ง
แตละปก็จะมีปญหาแตกตางกันไป ทํ าใหเกิดปญหาเฉพาะหนาที่รัฐบาลตองแกไขเพิ่มข้ึน นอก
จากนีก้ารก ําหนดราคาออยโดยเสรีตามกลไกตลาด ทํ าใหราคาในประเทศเปลี่ยนแปลงขึ้นลง ตาม
ราคานํ ้าตาลในตลาดโลกที่ผันผวนตลอดเวลา ในขณะเดียวกันการบริหารอุตสาหกรรมออยและนํ้ า
ตาลทรายภายในประเทศยังไมสอดคลองกับสถานการณดังกลาว ทางราชการไมสามารถจัด
ระเบียบการบริหารอุตสาหกรรมนี้ใหเปนไปอยางมีเสถียรภาพและแบบแผนที่ดีได เพราะองคกร
และเจาหนาทีท่ี่ดํ าเนินการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมนี้มีจํ านวนจํ ากัด อีกทัง้องคกรชาวไรออย และโรง
งานนํ ้าตาลขาดการวางแผนรวมกันในการแกไขปญหาอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทราย ทํ าใหทั้ง
สองฝายผลักภาระใหรัฐบาลตลอดเวลา ดังนั้นจึงกอใหเกิดแนวคิดที่จะนํ าระบบแบงปนผล
ประโยชนมากํ าหนดราคารับซื้อออย ซึง่เปนการประยุกตรูปแบบของการบริหารอุตสาหกรรมออย
และนํ้ าตาลทราย ที่ประเทศตาง ๆ ทีใ่ช ประสบความสํ าเร็จมาแลว มาปรับใชกับประเทศไทย เพื่อ
ใชเปนนโยบายในการบริหารอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทรายของประเทศ
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โดยหลังจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหนํ าระบบแบงปนผลประโยชน มาใชในการบริหารนั้น 
ในชวงแรกยึดหลักการบริหารตามพระราชบัญญัตินํ้ าตาลทราย พ.ศ.2511 ซึง่ไมสอดคลองกับวิธี
การผลิตและจํ าหนายออยและนํ้ าตาลทรายตามนโยบายแบงปนผลประโยชน 70:30 จึงไดจัด
ระบบ เพื่อควบคุมการผลิตและจํ าหนายออยและนํ้ าตาลทราย โดยใหชาวไรออยและโรงงานนํ้ า
ตาลซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรง รวมมือกับทางราชการ ตั้งแตการผลิตออยไปจนถึงการจัดสรร
เงนิรายไดจากการขายนํ้ าตาลทั้งในและนอกประเทศ ระหวางชาวไรออยและโรงงานนํ้ าตาล เพื่อ
ใหอุตสาหกรรมเติบโตอยางมีเสถียรภาพ รัฐบาลจึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติออยและนํ้ าตาล
ทราย พ.ศ.2527 เพือ่ใหการซื้อออยตามพระราชบัญญัติดังกลาว มกีฎหมายรองรับหลักเกณฑและ
วธิกีารในการปฏิบัติของฝายตาง ๆ ทีเ่กีย่วของ และไดจัดตั้งสํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ า
ตาลทราย โดยใหรับโอนกิจการของสํ านักงานออยและนํ้ าตาลทราย พ.ศ.2511 คณะกรรมการตาง 
ๆ ที่ไดจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ ประกอบดวย คณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย คณะ
กรรมการบรหิาร คณะกรรมการบริหารกองทุนออยและนํ้ าตาลทราย คณะกรรมการนํ้ าตาลทราย 
และคณะกรรมการออย
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แผนภาพที ่2.3 โครงสรางการบริหารอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทราย

 - แผนการปลูก
   - จดทะเบียน

-  - ทองที่สงเสริม
- รับออย - การนํ าเขา    - ควบคุมปริมาณผลิต
- ก ําหนดปริมาณ ชนิด - การสงออก  - จดัสรรออยเขาโรงงาน
  คณุภาพนํ้ าตาลใหโรง - คาตอบแทน  - สงเสริมและปราบศัตรูออย
  งานผลิต  - จดัขนสง ตรวจคุณภาพ
- จดัการกับออยสวนเกิน  - ตนทุนการปลูก
  จดัการกับโรงงานที่ผลิตนํ้ าตาลไมครบ
  ตามที่ไดรับจัดสรร
- การผลิต บรรจุหีบหอ
   เคลือ่นยาย สงมอบ
 - ตนทนุการผลิต
ที่มา: สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย

คณะรัฐมนตรี

รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ

รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชย

รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาห

กรรม

คณะกรรมการ
บริหารกองทุน

คณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย

คณะกรรมการนํ้ าตาลทราย คณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการออย

คณะอนุกรรมการหรือ
คณะทํ างาน

คณะอนุกรรมการ
หรอืคณะทํ างาน

คณะอนุกรรมการหรือ
คณะทํ างาน

ดานการผลิต ดานการจํ าหนาย

สํ านักงานคณะกรรมการ
ออยและนํ้ าตาลทราย

คณะกรรมการหรือคณะท ํางาน

กองทุนออยและนํ้ าตาลทราย
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แผนภาพที่ 2.4 แสดงการประสานงานระหวางสวนราชการที่เกี่ยวของกับสํ านักงานคณะ
กรรมการออยและนํ้ าตาลทราย ตามพระราชบัญญัติออยและนํ้ าตาลทราย พ.ศ.2527

คณะรัฐมนตรี

รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ

รัฐมนตรีวาการกระทรวง
พาณชิย

รัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรม

คณะกรรมการออยและนํา้ตาลทราย

ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ

ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมปลัดกระทรวงพาณชิย

สํานักงานเศรษฐกจิ
การเกษตร

กรมสงเสริม
การเกษตร

กรมวิชา
การเกษตร

สํานักงานคณะกรรมการ
ออยและนํา้ตาลทราย

กรมการคาตาง
ประเทศ

กรมการคา
ภายใน

โรงงานนํา้ตาลการจําหนาย ชาวไรออย

ที่มา: สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาล

จากแผนภาพที ่ 2.4 จะเห็นถึงการประสานงานระหวางสวนราชการที่เกี่ยวของโดยจะเห็น
วาคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย จะอยูภายใตการควบคุมของสามกระทรวง และหนวยงาน
ทีอ่ยูภายในกิจกรรมของคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย ไดแก กรมการคาภายใน กรมการคา
ตางประเทศ กรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร สํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตรและสํ านัก
งานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย ซึ่งเปนหนวยงานที่ทํ าหนาที่ดูแลดานการ จํ าหนายนํ้ า
ตาลทราย การตกลงซื้อขายระหวางโรงงานและชาวไรออย และความรวมมือระหวางโรงงานนํ้ า
ตาลและชาวไรออย เปนตน
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แผนภาพที่ 2.5 องคประกอบองคกรผูรับผิดชอบนโยบาย

คณะรฐัมนตรี

รัฐมนตรวีาการกระทรวง
อุตสาหกรรม

คณะกรรมการบรหิารกองทนุ คณะกรรมการบรหิาร

คณะกรรมการออย
และนํา้ตาลทราย

รัฐมนตรวีาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ

รัฐมนตรวีาการกระทรวง
พาณชิย

คณะกรรมการนํา้ตาลทรายคณะกรรมการออย

ชาวไร 9 คน
โรงงานนํ้าตาล 7 คน

ราชการ 5 คน

ชาวไร 5 คน
โรงงานนํ้าตาล 4 คน

ราชการ 3 คน
ผูทรงคุณวุฒิ 1 คน

ชาวไร 3 คน
โรงงานนํ้าตาล 3 คน

ราชการ 6 คน

ชาวไร 6 คน
โรงงานนํ้าตาล 4 คน

ราชการ 4 คน

ชาวไร 5 คน
โรงงานนํ้าตาล 5 คน

ราชการ 5 คน

ที่มา: สํ านักงานคณะกรรรมการออยและนํ้ าตาลทราย

จากแผนภาพที่ 2.5 แสดงใหเห็นวา ในแตละคณะกรรมการที่ควบคุมดูแลในแตละกิจ
กรรมของระบบออยนั้น จะประกอบไปดวย 3 ฝายเสมอ ไดแก ชาวไรออย ตัวแทนโรงงานนํ้ าตาล 
และขาราชการ ทั้งนี้ เพื่อความยุติธรรม และความมีเสถียรภาพในการกํ าหนดนโยบาย และการ
ด ําเนนินโยบายใดๆ อันเกี่ยวกับอุตสาหกรรมนี้
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แผนภาพที่ 2.6 องคกรผูรับผิดชอบนโยบาย
ผูรับผิดชอบ : คณะกรรมการออย
รับผิดชอบดาน การผลิตออย

ผูรับผิดชอบ: คณะกรรมการนํ้ าตาลทราย
รับผิดชอบดาน การแปรรูป และการตลาด

ผูรับผิดชอบ: คณะกรรมการนํ้ าตาลทราย
รับผิดชอบดาน การแปรรูป และการตลาด

ที่มา: สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย

การปลูกออย

สภาพแวดลอม
ในการปลูกออย

พืน้ที่เพาะปลูก

ปริมาณออย/ไร

-  วิธีปลูก
   -  ปุย
   -   ดิน

- ราคาปกอน
- ราคาสินคาชนิดอื่น
- ราคาตลาดโลก

การผลิตนํ้ าตาล

ปริมาณนํ้ าตาล/ออย 1

- วัตถุดิบ
- การดูแล การตัด
- การขนสง
- แรงงาน
- ปญหาสังคม

-ขนาดของโรงงาน
- ประสิทธิภาพ
- การบริหารงาน
- นโยบายรัฐ

การจํ าหนาย

นํ ้าตาลเพื่อการสงออก

ตลาดโลก

นํ้ าตาลเพื่อการบริโภคภายในประเทศ

ปจจัยที่คุมไมได

การคํ านวณราคาออย

รายรับจากการสงออก R1 รายรับจากการจํ าหนายภายใน R2

R1 + R2

ราคาออย =     0.70 (R1 + R2 )
       ปริมาณออยเขาหีบ

ปจจัยที่คุมไมได
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วถิกีารตลาดนํ้ าตาลทราย
การควบคมุการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายที่ใชบริโภคภายในประเทศ (โควตา ก.)

สํ าหรับระบบการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายภายในประเทศหรือการจํ าหนายนํ้ าตาลโควตา 
ก.นั้น คณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทรายไดมอบหมายใหคณะกรรมการนํ้ าตาลทรายเปนผูวาง
แผนควบคมุ และก ําหนดวิธีการจํ าหนาย และมอบใหศูนยบริหารการผลิต การจํ าหนาย และการ
ขนยายนํ้ าตาลทรายเปนฝายปฏิบัติการ ซึ่งการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายภายในประเทศนั้นจะมี
ลักษณะเปนตลาดกลาง โดยโรงงานนํ้ าตาลดํ าเนินการขายอยางเสรี เพียงแตคณะกรรมการนํ้ า
ตาลทรายจะควบคุมปริมาณนํ้ าตาลทรายที่จะเขาสูตลาดกลาง และรักษาเสถียรภาพของราคาไว 
โดยคณะกรรมการจะกํ าหนดงวดการนํ านํ้ าตาลทรายออกมาจํ าหนายตามความตองการของตลาด 
โดยจะแบงงวดการจ ําหนายออกเปน 52 งวด ตามจํ านวนสัปดาหในรอบป เพื่อใหโรงงานนํ้ าตาล
น ํานํ ้าตาลออกมาจํ าหนายสัปดาหละ 1 งวด ใหแกผูคาสงหรืออุตสาหกรรมที่ใชนํ้ าตาลทรายเปน
วตัถดุบิ โดยศนูยบริหารฯ จะทํ าหนาที่เปนหนวยงานควบคุม โดยออกใบอนุญาตขนยายนํ้ าตาล
ของโรงงานนํ้ าตาลตาง ๆ ใหกับผูซื้อ ภายหลงัจากช ําระคานํ้ าตาลใหกับตัวแทนของโรงงานแลว 
และผูซือ้นํ ้าตาลจะนํ าใบอนุญาตดังกลาวไปรับนํ้ าตาลจากโรงงานเพื่อนํ าไปจํ าหนายตอไป

การควบคมุราคานํ้ าตาลทรายที่จํ าหนายในประเทศ

นํ ้าตาลทรายขาวและนํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ เปนสินคาควบคุมตามพระราชบัญญัติการ
ก ําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ.2522 โดยมวีัตถุประสงคเพื่อคุมครองผูบริโภค ซึ่ง
กํ าหนดใหผูผลิตและผูจํ าหนาย จะตองจํ าหนายนํ้ าตาลทรายทั้งสองชนิดตามราคาที่พรบ.ฯ 
ก ําหนด4   

- นํ ้าตาลทรายขาวขายปลีก กโิลกรัมละ 12.50 บาท ขายสงกระสอบละ 1,100 บาท      
(1 กระสอบ = นํ้ าตาล 100 กิโลกรัม )

- นํ ้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ กิโลกรัมละ 13.50 บาท ขายสงกระสอบละ 1,200 บาท

ตอมาเมือ่วนัที่ 1 มิถุนายน 2543 คณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการ (ก
กร.) ไดมีมติใหกํ าหนดราคาจํ าหนายนํ้ าตาลทรายใหม ดังนี้

                                                          
4 โดยไดกํ าหนดราคาจํ าหนายปลีก ในเขตกรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ และสมุทรสาคร
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- นํ ้าตาลทรายขาวขายปลีก กโิลกรัมละ 13.25 บาท ขายสงกระสอบละ 1,177 บาท      
(1 กระสอบ = นํ้ าตาล 100 กิโลกรัม )

- นํ ้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ กิโลกรัมละ 14.25 บาท ขายสงกระสอบละ 1,284 บาท

การจ ําหนายนํ้ าตาลทรายของโรงงานนํ้ าตาล

ลักษณะการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายของโรงงานนํ้ าตาล แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
จ ําหนายใหกับผูคาสงนํ้ าตาล และจ ําหนายใหกับอุตสาหกรรมที่ใชนํ้ าตาลทรายเปนวัตถุดิบในการ
ผลิต

การจ ําหนายใหกับผูคาสงนํ้ าตาลทราย

ผูคาสงนํ้ าตาลทรายประกอบดวยผูคาสงรายใหญ (ยี่ปว) และผูคาสงระดับรอง
(ซาปว) โดยผูคาสงรายใหญจะซื้อนํ้ าตาลทรายจากโรงงานนํ้ าตาลโดยตรง ตามราคาที่คณะ
กรรมการนํ ้าตาลกํ าหนด เพื่อนํ าไปจํ าหนายใหแกผูคาสงระดับรอง แตผูคาสงนํ้ าตาลตองไปขอใบ
อนญุาตขนยายนํ ้าตาลจากกองควบคุมการจํ าหนาย ศูนยบริหารการผลิตฯ ซึ่งโรงงานนํ้ าตาลจะ
ขายใหกบัผูคาสงในลักษณะเปนกระสอบ (1 กระสอบ บรรจุ 100 กก.) จากนั้นผูคาสงระดับรองก็
จะน ํานํ ้าตาลไปจ ําหนายตอใหแกผูคาปลีก เชน หางสรรพสินคา และรานคาปลีก เพื่อจํ าหนายให
แกผูบริโภคโดยตรง โดยจะจํ าหนายในลักษณะของการบรรจุถุง ๆ ละประมาณ 1 กิโลกรัม อยางไร
กต็าม ในทางปฏบิัติผูคาสงรายใหญสามารถขอตอรองราคาซื้อนํ้ าตาลจากโรงงานนํ้ าตาล โดยยึด
ราคาตามทีค่ณะกรรมการนํ้ าตาลทรายกํ าหนดไวเปนราคาขั้นสูงสุด ซึ่งบางครั้งอาจจะสูงหรือต่ํ า
กวาราคาทีค่ณะกรรมการนํ้ าตาลทรายกํ าหนดไว ทั้งนี้ข้ึนอยูกับภาวะความตองการนํ้ าตาลใน
ประเทศขณะนั้น

การจ ําหนายนํ ้าตาลทรายโควตา ก. ในประเทศ ผานพอคาคนกลาง มีปริมาณ
เพิ่มข้ึนทุกป ตัง้แตป 2531 ถึงป 2540 แตหลังจากป 2540 แลว ปริมาณการจํ าหนายนํ้ าตาล
โควตา ก. ดงักลาวกลับลดลง สาเหตมุาจากปริมาณออย รวมถึงนํ้ าตาลทรายที่ผลิตไดนอยลง โดย
สาเหตนุัน้ไดกลาวไวในตอนตนของบทนี้แลว (ตารางที่ 2.6)
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ตารางที ่2.6 ปริมาณการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายภายในประเทศ (โควตา ก.) ผานพอคาคนกลางป 2531-2543
หนวย : กระสอบ

พอคาคนกลาง
พอคาขายสง พาณิชยจังหวัด รวมป

ปริมาณ สัดสวน(รอยละ) ปริมาณ สัดสวน(รอยละ) ปริมาณ สัดสวน(รอยละ)
2531       5,835,738.50 99.44            33,041.00 0.56       5,868,779.50 100
2532       6,459,008.75 98.68            86,156.00 1.32       6,545,164.75 100
2533       7,420,751.79 99.89              8,526.00 0.11       7,429,277.79 100
2534       8,175,463.16 99.41            48,503.00 0.59       8,223,966.16 100
2535       8,511,676.66 99.60            34,362.00 0.40       8,546,038.66 100
2536       9,337,910.04 99.73            25,620.00 0.27       9,363,530.04 100
2537     10,189,635.82 99.69            31,725.00 0.31     10,221,360.82 100
2538     11,806,163.95 99.77            27,112.00 0.23     11,833,275.95 100
2539     12,017,982.77 99.78            26,850.00 0.22     12,044,832.77 100
2540     12,151,804.84 99.85            18,340.00 0.15     12,170,144.84 100
2541       9,896,537.82 99.85            14,413.00 0.15       9,910,950.82 100
2542       9,379,545.71 99.94              5,900.00 0.06       9,385,445.71 100
2543       9,708,667.53 99.96              4,300.00 0.04       9,712,967.53 100

ที่มา : สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม
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นอกจากผูคาสงรายใหญ จะจํ าหนายนํ้ าตาลใหแกผูคาสงรายยอยแลว ผูคาสง
รายใหญยังจํ าหนายนํ้ าตาลใหกับอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่ใชนํ้ าตาลทรายเปนวัตถุดิบในการผลิต
สินคา เพื่อจํ าหนายภายในประเทศอกีดวย

การจ ําหนายใหกับอุตสาหกรรมที่ใชนํ้ าตาลทรายเปนวัตถุดิบ

โรงงานอตุสาหกรรมขนาดใหญที่ใชนํ้ าตาลเปนวัตถุดิบ ประกอบดวย โรงงานผลิต
เครือ่งดื่ม โรงงานขนมปง โรงงานสุรา และเบยีร โรงงานผลิตอาหาร (รวมอาหารกระปองและนํ้ า
ปลา) โรงงานผลติผลิตภัณฑนม โรงงานผลิตลูกกวาด และโรงงานผลิตยาและอื่น ๆ การซื้อนํ้ าตาล
ของโรงงานอตุสาหกรรมเหลานี้ มักจะซื้อนํ้ าตาลจากโรงงานนํ้ าตาลเจาประจํ า โดยทางโรงงานอุต
สาหกรรมอาจจะไปขอใบอนุญาตขนยายนํ้ าตาลจากกองควบคุมการจํ าหนาย ศูนยบริหารการ
ผลิตฯ เพือ่ขนสงนํ ้าตาลมาเอง หรือใหโรงงานนํ้ าตาลขนสงมาให สํ าหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่
ผลิตเพือ่การสงออกจะไดรับสิทธิพิเศษในการซื้อนํ้ าตาลทรายในราคาที่ตํ่ ากวาผูซื้อทั่วไป เนื่องจาก
รัฐบาลมนีโยบายที่จะสงเสริมการใชนํ้ าตาลทรายเปนวัตถุดิบผลิตสินคาเพื่อการสงออก และเพื่อ
ชวยเหลอืใหผูประกอบการมีตนทุนในการผลิตสินคาตํ่ าลง ใหสามารถแขงขันในตลาดโลกได

ราคาที่จํ าหนายใหแกผูผลิตเพื่อการสงออก จะเปลี่ยนแปลงไปในแตละปขึ้นอยู
กบัภาวะตลาดนํ้ าตาลทรายภายในประเทศ สํ าหรับโรงงานอตุสาหกรรมที่ผลิตเพื่อการสงออก ที่จะ
ขอรับสิทธิพิเศษในการซื้อนํ้ าตาลในราคาตํ่ ากวาการจํ าหนายทั่วไป ตองยื่นเรื่องขอรับสิทธิพิเศษ
ตอคณะกรรมการนํ้ าตาลทราย ซึ่งคณะกรรมการนํ้ าตาลทรายจะเปนผูกํ าหนดปริมาณนํ้ าตาล
ทราย ส ําหรบัผูซื้อแตละรายที่สามารถจะซื้อได  และเมื่อคณะกรรมการนํ้ าตาลทรายพิจารณาคํ า
รองและแจงผล การพิจารณาอนุมัติแลว ผูผลิตเพือ่การสงออกจะตองซื้อนํ้ าตาลจากโรงงานนํ้ าตาล
ตามราคาทีจ่ ําหนายใหแกผูซื้อทั่วไปกอน หลังจากนั้น เมื่อทํ าการผลิตสินคาและสงสินคาออกไป
แลว จงึยืน่หนังสือขอรับเงินคืนตอคณะกรรมการนํ้ าตาลทราย
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แผนภาพที่ 2.7 วถิกีารตลาดนํ้ าตาลทรายภายในประเทศ

ส ําหรบัสัดสวนการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายในประเทศผานผูคาสงนํ้ าตาลและโรงงานอุตสาห
กรรมที่ใชนํ้ าตาลทรายเปนวัตถุดิบพบวา โรงงานนํ้ าตาลจะจํ าหนายผานผูคาสงนํ้ าตาลมากที่สุด  
ในป 2543 คดิเปนสัดสวนรอยละ 58.26 ของปริมาณนํ้ าตาลที่จํ าหนายในประเทศทั้งหมด ในขณะ
ที่การจํ าหนายใหกับโรงงานอุตสาหกรรมที่ใชนํ้ าตาลเปนวัตถุดิบ มีสัดสวนรอยละ 41.74 ของ
ปริมาณนํ้ าตาลที่จํ าหนายในประเทศทั้งหมด อยางไรก็ดี สัดสวนการใชนํ้ าตาลในอุตสาหกรรมมี

คณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย

คณะกรรมการนํ้ าตาลทราย

โรงงานนํ้ าตาลทราย ศูนยบริหารการผลิต การจํ าหนาย และการขนยายนํ้ า
ตาลทราย สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาล

ทราย

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ ผูคาสงรายใหญ (ยี่ปว)

ผูคาสงระดับรอง (ซาปว) โรงงานอุตสาห
กรรมขนาดเล็ก

รานคาปลีก หางสรรพสินคา ภัตตาคาร รานอาหาร

ผูบริโภคในครัวเรือน
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สดัสวนการใชเพิ่มข้ึนจากเมื่อป 2540 มาก โดยในปนั้นสัดสวนการใชนํ้ าตาลในอตุสาหกรรมคิด
เปนรอยละ 28.9 ของปริมาณนํ้ าตาลที่จํ าหนายในประเทศทั้งหมดเทานั้น (ตาราง 7)

การบรโิภคนํ้ าตาลทรายภายในประเทศ

ผลผลิตนํ้ าตาลที่ไทยผลิตไดในแตละปนั้น จะใชบริโภคในประเทศประมาณรอยละ 30 
ของผลผลิตนํ้ าตาลทั้งหมด สวนที่เหลืออีกประมาณรอยละ 70 จะสงออกไปจํ าหนายยังตาง
ประเทศ (TDRI, 2537) โดยปรมิาณความตองการบริโภคนํ้ าตาลทรายภายในประเทศในแตละปมี
ไมตํ ่ากวา 1 ลานตัน และมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป โดยเพิ่มจากปริมาณ 0.82 ลานตัน ในป 2531 
เปน 1.7 ลานตันในป 2543 นํ้ าตาลทรายที่ใชบริโภคในประเทศมี 2 ชนิด คือ นํ้ าตาลทรายขาว และ
นํ ้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ สัดสวนของปริมาณนํ้ าตาลที่ใชบริโภคภายในประเทศทั้งหมด ประมาณ
รอยละ 70 เปนนํ้ าตาลทรายขาว และอีกรอยละ 30 เปนนํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ (ตารางที่ 2.9)

การบริโภคนํ้ าตาลแบงออกเปน

1. การบริโภคโดยตรง หรือบริโภคโดยครัวเรือน เปนลักษณะการนํ านํ้ าตาลไปประกอบอาหาร
ประจ ําวนัในครัวเรือน หรือรานอาหาร โดยในป 2543 การบริโภคในครัวเรือนเปนสัดสวนรอย
ละ 58.26 ของการบริโภคภายในประเทศทั้งหมด (ตารางที่ 2.7)

2. การบริโภคทางออม หรือการใชในอตุสาหกรรม เชน อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม (รวมสุราและ
เบียร) อุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนม อุตสาหกรรมลูกกวาด เปนตน ในป 2543 มีการ
บริโภคนํ ้าตาลทางออม คิดเปนสัดสวนรอยละ 41.74 ของการบริโภคนํ้ าตาลภายในประเทศ
ทัง้หมด การใชนํ้ าตาลทรายในอตุสาหกรรม มีแนวโนมขยายตัวขึ้นมาก จากปริมาณ 0.23 
ลานตนั ในป 2531 เปน 0.7 ลานตัน ในป 2543 โดยอตุสาหกรรมที่ใชนํ้ าตาลทรายมากที่สุด 
ไดแก อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม รองลงมาไดแก อาหาร (รวมอาหารกระปองและนํ้ าปลา) ผลิต
ภัณฑนม ยา และลูกกวาด ตามลํ าดับ (ตารางที่ 2.8)



47

ตารางที ่2.7 ปริมาณการบริโภคนํ้ าตาลทรายขาว ป 2531-2543
หนวย : กระสอบ

บริโภคในครัวเรือน ใชในอตุสาหกรรม รวมป
ปริมาณ สัดสวน (รอยละ) ปริมาณ สัดสวน (รอยละ) ปริมาณ สัดสวน (รอยละ)

2531   5,868,779.50 71.55    2,333,751.50 28.45    8,202,531.00 100.00
2532    6,545,164.75 72.06    2,537,747.00 27.94    9,082,911.75 100.00
2533    7,429,277.79 72.58    2,806,553.90 27.42  10,235,831.69 100.00
2534    8,223,966.16 74.65    2,792,325.20 25.35  11,016,291.36 100.00
2535    8,546,038.66 73.01    3,159,565.45 26.99  11,705,604.11 100.00
2536    9,363,530.04 73.90    3,307,702.35 26.10  12,671,232.39 100.00
2537  10,221,360.82 74.58    3,483,781.10 25.42  13,705,141.92 100.00
2538  11,833,275.95 77.66    3,403,352.30 22.34  15,236,628.25 100.00
2539  12,044,832.77 76.22    3,758,143.70 23.78  15,802,976.47 100.00
2540  12,170,144.84 71.09    4,948,726.50 28.91  17,118,871.34 100.00
2541    9,910,950.82 58.36    7,072,827.00 41.64  16,983,777.82 100.00
2542    9,385,445.71 57.05    7,065,973.60 42.95  16,451,419.31 100.00
2543    9,712,967.53 58.26    6,957,392.00 41.74  16,670,359.53 100.00

ที่มา : สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม



48

ตารางที ่2.8 ปริมาณการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายใหกับผูบริโภคโดยออม แยกตามประเภทอตุสาหกรรม ตั้งแตป 2531 - 2543
หนวย:กระสอบ (100กก.)

ป เครื่องดื่ม ขนมปง อาหาร ผลิตภัณฑนม ลูกกวาด ยาและอื่น ๆ รวม
(รวมสุราและเบียร) (รวมอาหารกระปองและนํ้ าปลา)

2531 931783.00 80670.50 454645.00 527711.00 82725.00 253686.00 2333751.50
2532 1129784.50 102220.70 421491.00 543242.80 119559.00 218917.00 2537747.00
2533 1257586.50 150751.90 542180.50 492203.00 111707.00 249592.00 2806553.90
2534 1209627.90 201899.30 576579.00 521926.50 83764.00 195994.50 2792325.20
2535 1272571.70 403173.00 650252.75 528740.50 87021.00 215271.50 3159565.45
2536 1305399.00 435412.50 661035.85 622243.50 84843.00 196232.50 3307702.35
2537 1468558.00 329664.00 635273.10 749477.50 69527.00 228744.50 3483781.10
2538 1378535.50 476325.10 399359.50 738809.00 38191.00 369594.20 3403352.30
2539 1354823.50 515146.00 469706.50 799248.70 73297.00 543383.00 3758143.70
2540 1667470.40 733100.10 681491.50 982033.50 86131.50 795959.50 4948726.50
2541 1936579.50 216537.00 2121258.50 1500712.00 226145.50 1069053.50 7072827.00
2542 1885074.00 204550.00 2465538.10 1406312.50 216640.00 885317.00 7065973.60
2543 2526250.00 131817.00 1933838.00 1654021.00 205079.00 503844.00 6957392.00

ที่มา : สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม
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ตารางที ่2.9 ปริมาณและรายไดจากการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายขาวภายในประเทศ แยกตามชนิดนํ้ าตาล ป 2531-2543
หนวย : กระสอบ

นํ้ าตาลทรายขาวธรรมดา นํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ รวมป
ปริมาณ รายได (บาท) ปริมาณ รายได (บาท) ปริมาณ รายได (บาท)

2531      5,921,783.32      6,503,201,317.00         2,278,216.68      2,639,433,042.00         8,200,000.00      9,142,634,359.00
2532      6,321,293.94      6,942,506,989.50         2,759,086.31      3,198,255,955.25         9,080,380.25    10,140,762,944.75
2533      6,957,057.20      7,644,730,356.75         3,276,241.49      3,795,584,100.50       10,233,298.69    11,440,314,457.25
2534      7,106,269.30      7,808,188,238.50         3,430,051.76      3,974,145,704.83       10,536,321.06    11,782,333,943.33
2535      7,928,876.15      8,712,548,748.75         3,774,192.96      4,372,215,585.68       11,703,069.11    13,084,764,334.43
2536      8,411,503.96      9,243,453,013.90         4,257,192.93      4,939,506,545.50       12,668,696.89    14,182,959,559.40
2537        7,298,295.71      8,020,011,591.90         6,404,309.21      7,438,269,295.25       13,702,604.92    15,458,280,887.15
2538   10,061,293.18    11,061,915,410.53         5,172,797.07      5,998,614,303.37       15,234,090.25    17,060,529,713.90
2539        10,524,202.08    11,573,034,685.91         5,276,235.39      6,117,807,175.77       15,800,437.47    17,690,841,861.68
2540        11,576,714.58    12,730,574,573.86         5,539,616.76      6,422,445,805.61       17,116,331.34    19,153,020,379.47
2541        11,766,750.76    12,943,311,504.63         5,214,486.06      6,074,588,299.24       16,981,236.82    19,017,899,803.87
2542        11,648,968.86    12,805,186,830.00         4,799,908.45      5,591,893,255.59       16,448,877.31    18,397,080,085.59
2543        12,666,255.84    14,458,857,474.11         4,148,502.69      5,008,166,330.72       16,814,758.53    19,467,023,804.83

ที่มา : สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม
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ปจจยัทีม่ผีลกระทบการบริโภคนํ้ าตาลภายในประเทศ

ปจจัยสํ าคัญที่มีผลกระทบตอการบริโภคนํ้ าตาลภายในประเทศ ไดแก ราคานํ้ า
ตาลทรายภายในประเทศ รายไดของผูบริโภค จํ านวนประชากร การใชสารใหความหวานอื่นแทน
นํ ้าตาล และนโยบายสงเสริมการบริโภคนํ้ าตาลของรัฐ (TDRI, 2537) โดยราคานํ้ าตาลทรายภาย
ในประเทศและการใชสารใหความหวานอื่น ๆ แทนนํ้ าตาล จะมีความสัมพันธแบบผกผันกับ
ปริมาณความตองการบริโภคนํ้ าตาล ในขณะที่รายไดของผูบริโภค จํ านวนประชากร และนโยบาย
สงเสรมิการบริโภคนํ้ าตาลของภาครัฐ จะมีความสัมพันธในทางเดียวกันกับการบริโภคนํ้ าตาล

อยางไรกต็าม การใชสารใหความหวานอื่น ๆ เชน กลโูคสเหลว กลูโคสผง ซอบิตอ
ล ฟรักโตส แทนนํ ้าตาลในการบริโภคในครัวเรือน คาดวาจะไมเกิดขึ้น ทั้งนี้เพราะปริมาณที่ผลิตยัง
มไีมมาก และสวนใหญใชในอุตสาหกรรมตาง ๆ แตกม็กีารใชฟรักโตส ทดแทนนํ้ าตาลทรายในอุต
สาหกรรมนํ้ าอัดลม5 เนือ่งจากราคานํ้ าตาลในประเทศไทยคอนขางแพง นอกจากนี้ฟรักโตสยังมี
โครงสรางอยูในรูปของเหลว และคอนขางบริสุทธิ์กวานํ้ าตาล จึงชวยลดขั้นตอนในการผลิตนํ้ าอัด
ลม ท ําใหตนทุนตํ่ ากวาอีกดวย

ในสวนของนโยบายสงเสริมการบริโภคนํ้ าตาลภายในประเทศนั้น ทีสํ่ าคัญไดแก
นโยบายสงเสรมิใหมีการใชนํ้ าตาลในการผลิตสินคาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกมากขึ้น โดย
กํ าหนดใหผูผลิตสินคาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกสามารถซื้อนํ้ าตาลไดในราคาที่ตํ่ ากวาทั่วไป 
เชน ราคานํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ทั่วไป ณ โรงงาน กิโลกรัมละ 12.50 บาท แตผูผลิตเพื่อการสง
ออกสามารถซื้อไดในราคากิโลกรัมละ 8-9 บาท เปนตน ซึ่งผลของการสงเสริมนโยบายนี้พบวา ทํ า
ใหปริมาณการใชนํ้ าตาลเพิ่มข้ึนเปนลํ าดับ

                                                          
5 มีการคาดการณวาจะใชในการผลิตนํ้ าอัดลมปริมาณรอยละ 20 ของปริมาณนํ้ าอัดลมทั้งหมด (TDRI, 2537)
ซึ่งปริมาณนํ้ าตาลที่ใชในอุตสาหกรรมนํ้ าอัดลมในปจจุบัน ประมาณปละ 1.2 แสนตัน หรือ ประมาณรอยละ 43
ของปริมาณนํ้ าตาลที่ใชในอุตสาหกรรมทั้งหมด ดังนั้นถามีการใชฟรักโตสทดแทนนํ้ าตาลประมาณรอยละ 20 จะ
ทํ าใหความตองการนํ้ าตาลลดลง ประมาณปละ 2.4 หมื่นตัน
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การสงออกนํ้ าตาลทรายไปจํ าหนายในตางประเทศ

นํ ้าตาลทรายที่สงออกไปจํ าหนายในตางประเทศนั้น จะเปนนํ้ าตาลทรายโควตา
ข.และ ค. ในการสงออกนํ้ าตาลจะตองสงออกผานบริษัทที่ไดรับอนุญาตใหเปนบริษัทผูสงออกนํ้ า
ตาลทราย ตามพระราชบัญญัติออยและนํ้ าตาลทราย พ.ศ.2527 ปจจุบันมีบริษัทที่ไดรับอนุญาต
ใหเปนบริษัทผูสงออกนํ้ าตาลทรายจํ านวน 8 บริษัท โดยเปนบริษัทผูสงออกนํ้ าตาลทรายโควตา ค.
7 บริษทั และสงออกนํ้ าตาลทรายโควตา ข. 1 บริษัท ไดแก

1. บริษัทอตุสาหกรรมนํ ้าตาลแหงประเทศไทย จํ ากัด ดํ าเนินการสงออกนํ้ าตาลทรายโควตา ค. 
ของกลุมโรงงานนํ้ าตาลรัฐวิสาหกิจ และโรงงานนํ้ าตาลกลุมอิสระที่มิไดสังกัดสมาคมโรงงาน
นํ ้าตาลทั้ง 3 สมาคม

2. บริษทัคาผลผลตินํ ้าตาล จํ ากัด ดํ าเนินการสงออกนํ้ าตาลทรายดิบโควตา ค. ของโรงงานนํ้ า
ตาลในสังกัดสมาคมการคาผูผลิตนํ้ าตาลไทย ไดแก กลุมบานโปง กลุมกุมภวาป กลุม
ก ําแพงเพชร และกลุมอ่ืน ๆ

3. บริษทัออยและนํ ้าตาลไทย จํ ากัด ดํ าเนินการสงออกนํ้ าตาลทรายโควตา ข.ของโรงงานนํ้ าตาล
ทัง้ 46 โรงงาน ไดแก กลุมมิตรผล กลุมบานโปง กลุมไทยเอกลักษณ กลุมกุมภวาป กลุมทา
มะกา กลุมก ําแพงเพชร กลุมไทยรุงเรือง กลุมวังขนาย กลุมรัฐวิสาหกิจ และกลุมอ่ืน ๆ

4. บริษทัสงออกนํ ้าตาลสยาม จํ ากัด ดํ าเนินการสงออกนํ้ าตาลทรายดิบโควตา ค. ของโรงงานนํ้ า
ตาลในสงักดัสมาคมโรงงานนํ้ าตาลไทย ไดแก กลุมไทยรุงเรือง และกลุมอ่ืน ๆ

5. บริษัทการคาอตุสาหกรรมนํ ้าตาล จํ ากัด ดํ าเนินการสงออกนํ้ าตาลทรายดิบโควตา ค. ใหกับ
โรงงานนํ ้าตาลในสังกัดสมาคมอตุสาหกรรมนํ้ าตาลไทย ไดแก กลุมวังขนาย และกลุมอ่ืน ๆ

6. บริษัทแปซิฟค ชูการคอรปอเรชั่น จํ ากัด ดํ าเนินการสงออกนํ้ าตาลทรายดิบโควตา ค. ของโรง
งานนํ ้าตาลในสังกัดของกลุมมิตรผล และกลุมอิสระ

7. บริษัทเค.เอส.แอล เอ็กซปอรตเทรดดิง้ จ ํากดั ดํ าเนินการสงออกนํ้ าตาลทรายดิบโควตา ค. ของ
โรงงานนํ ้าตาล กลุมนิวกวางสุนหล ีจํ ากัด ไดแก กลุมทามะกา และกลุมอ่ืน ๆ

8. บริษัทที.ไอ.เอส.เอส.จ ํากดั ด ําเนินการสงออกนํ้ าตาลทรายดิบโควตา ค.ใหกับโรงงานนํ้ าตาล
กลุมไทยเอกลักษณ
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ตลาดคานํ้ าตาลโลก

ตลาดคานํ้ าตาลที่สํ าคัญของโลก แบงออกไดเปน 7 ภูมิภาค (ธนาคารเพื่อการสงออกและ
น ําเขาแหงประเทศไทย, 2542) คือ

1. ตลาดเอเชีย ไดแก จีน อินเดีย ญี่ปุน ปากสีถาน ฟลิปปนส และไทย
2. ตลาดออสเตรเลีย ไดแก ออสเตรเลีย นวิซีแลนด และฟจิ
3. ตลาดอเมรกิาเหนือและกลาง ไดแก สหรัฐอเมริกา แคนาดา คิวบา สาธารณโดมินิกัน 

กวัเตมาลา และ เม็กซิโก
4. ตลาดอเมริกาใต ไดแก บราซิล โคลัมเบีย
5. ตลาดยุโรปตะวันตก ไดแก สหภาพยุโรป ตุรกี
6. ตลาดยุโรปตะวันออก ไดแก โปแลนด รัสเซีย ยูเครน
7. ตลาดแอฟริกา ไดแก แอฟริกาใต

ประเทศผูสงออกนํ้ าตาลทราย

ปริมาณการสงออกนํ้ าตาลจะขึ้นอยูกับผลผลิตสวนเกินจากความตองการใชบริโภคภาย
ในประเทศ และสตอกสินคาเปนสํ าคัญ

1.ประเทศผูสงออกนํ้ าตาลทรายดิบเปนสวนใหญ ไดแก ออสเตรเลีย และคิวบา สวน
ใหญออสเตรเลียจะทํ าสัญญาขายระยะยาวกับประเทศในแถบเอเชียแปซิฟก อยางไรก็ตามมีขอ
สงัเกตวา การผลิตนํ้ าตาลทรายดิบของออสเตรเลียสวนใหญ จะเพิม่ข้ึนตามราคานํ้ าตาลดิบโลกที่
สงูขึน้ แตจะไมลดลงเมื่อราคานํ้ าตาลโลกลดลง ในขณะที่การสงออกนํ้ าตาลทรายขาวมีขอจํ ากัด
ดานขดีความสามารถในการผลิตของโรงงานรีไฟนไมเกินปละ 300,000 ตัน ตลาดสงออกที่สํ าคัญ
ของออสเตรเลีย ไดแก แคนาดา เกาหลีใต ญี่ปุน มาเลเซีย อินโดนเีซีย ในขณะที่อุตสาหกรรมนํ้ า
ตาลคิวบา ถกูผลกระทบอยางมากจากการลมสลายของรสัเซยีเดิม ราคาที่ไดจากระบบการคานํ้ า
ตาลควิบาจงึขึน้อยูกับสิทธิประโยชนที่ไดจากกลุม CMEA (เดิมชื่อ COMECON ซึ่งเปนกลุมความ
ชวยเหลือระหวางอดีตประเทศสังคมนิยม) เปนสํ าคัญ

2.ประเทศผูสงออกทั้งนํ้ าตาลทรายดิบและทรายขาว ไดแก บราซิล ไทย และแอฟริกาใต 
โดยผลผลิตนํ้ าตาล จะขึน้อยูกบัสวนตางของราคานํ้ าตาลทรายดิบโลก กบัราคาพืชผลที่ใชทดแทน
นํ ้าตาล

3.ประเทศผูสงออกนํ้ าตาลทรายขาวเปนสวนใหญ ที่สํ าคัญคือ สหภาพยุโรป ซึ่งปริมาณ
การสงออกนํ้ าตาลทรายขาวขึ้นอยูกับผลผลิตสวนเกินและปริมาณการนํ าเขานํ้ าตาลทรายดิบภาย
ใตขอตกลง Lome’ ทีม่เีกนิความตองการบริโภคภายในและสตอกนํ้ าตาลเปนสํ าคัญ โดยปริมาณ
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การน ําเขานํ้ าตาลทรายดิบตามขอตกลง Lome’ ไดถกูก ําหนดไวแนนอน สํ าหรับผลผลิตนํ้ าตาล
เปนนํ ้าตาลทรายขาวเกือบทั้งหมด   โดยปริมาณการผลิตนํ้ าตาลโควตา A และ B จะถูกควบคุมใน
ขณะทีน่ํ ้าตาลโควตา C เปนไปตามสวนตางของราคานํ้ าตาลทรายขาวโลก กบัราคาพืชผลที่ใชทด
แทน ตลาดสงออกที่สํ าคัญ ไดแก ตะวันออกกลาง แอฟริกา และยุโรปตะวันออก

ประเทศผูนํ าเขานํ้ าตาลทราย

1.ประเทศผูน ําเขานํ้ าตาลทรายดิบ จํ าแนกไดดังนี้
- กลุมประเทศที่มีโรงงานรีไฟนมานาน มคีวามตองการนํ าเขานํ้ าตาลทรายดิบเพื่อผลิต

เปนนํ ้าตาลทรายขาว ไดแก ญี่ปุน สหราชอาณาจักร โปรตุเกส สหรัฐอเมริกา แคนา
ดา และนวิซีแลนด

- กลุมประเทศที่ผลิตนํ้ าตาลจากหัวบีทซึ่งมีกํ าลังการผลิตสวนเกินนอกฤดูหีบและ
สามารถน ํามาใชผลิตนํ้ าตาลทรายขาวจากนํ้ าตาลทรายดิบได ไดแก ยุโรปตะวันตก 
(เชน ฝร่ังเศส และเยอรมนี) ยุโรปตะวันออก (รัสเซยี ยูเครน บัลแกเลีย โรมาเนีย) ซึ่ง
เคยน ําเขานํ้ าตาลทรายดิบภายใตขอตกลงพิเศษกับคิวบา

- กลุมประเทศทีม่กีารพัฒนาโรงงานนํ้ าตาลทรายขาว และสามารถขยายกํ าลังการผลิต
ไดมากพอที่จะสงออกในรูปนํ้ าตาลทรายขาว ไดแก เกาหลีใต มาเลเซีย สิงคโปร จีน 
และสหรัฐอเมริกา

2.ประเทศผูนํ าเขานํ้ าตาลทรายขาว ที่สํ าคัญ ไดแก ประเทศในแถบเอเชียแปซิฟก แอฟริกา
เหนือ ยโุรปตะวันออก และตะวันออกกลาง (อยางไรกต็าม ในระยะหลังมีการสรางโรงงานรีไฟนขึ้น
ในประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตสทํ าใหการนํ าเขานํ้ าตาลทรายขาวลดลง และหนัมานํ าเขานํ้ าตาล
ทรายดบิแทนมากขึ้น) ซึ่งผลผลิตไมเพียงพอกับความตองการบริโภคภายใน

สวนแบงตลาดของประเทศผูสงออก และนํ าเขานํ้ าตาลทรายที่สํ าคัญ ป 25436

1. ประเทศผูนํ าเขานํ้ าตาลทรายขาวที่สํ าคัญ
-แอฟริกา รอยละ 23
-สหภาพยุโรป รอยละ 13
-อินโดนีเซีย รอยละ 6

                                                          
6 ที่มา: จากการคํ านวณ F.O.LICHT’s International Sugar and Sweetener Report
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-เบลเยี่ยม รอยละ 5
-ไนจีเรีย รอยละ 4

2. ประเทศผูสงออกนํ้ าตาลทรายขาวที่สํ าคัญ
-สหภาพยุโรป รอยละ 34
-บราซิล รอยละ 26
-ฝร่ังเศส รอยละ 10
-เยอรมัน รอยละ 7
-ไทย รอยละ 6

3. ประเทศผูนํ าเขานํ้ าตาลทรายดิบที่สํ าคัญ
-รัสเซีย รอยละ 19
-สหภาพยุโรป รอยละ 10
-ญี่ปุน รอยละ 8
-สหรัฐอเมริกา รอยละ 8
-แอฟริกา รอยละ 8

4. ประเทศผูสงออกนํ้ าตาลทรายดิบที่สํ าคัญ
-ออสเตรเลีย รอยละ 20
-คิวบา รอยละ 18
-แอฟริกา รอยละ 15
-ไทย รอยละ 14
-บราซิล รอยละ 7

ตารางที ่2.10 ปริมาณการนํ าเขานํ้ าตาลทรายขาว ของประเทศผูนํ าเขาสํ าคัญ ป 2538-2543
ป 2538 2539 2540 2541 2542 2543

1.แอฟริกา   3,742.1 3,767.2       4,455.4        4,311.8        3,965.6         3,897.3
2.สหภาพยุโรป  2,012.6     2,060.5        2,375.6        2,191.0        2,608.4         2,203.8
3.อินโดนีเซีย   1,285.4    1,281.3           446.4       1,726.0           952.2         1,009.6
4.เบลเยี่ยม     734.0         676.3            968.7           763.2           989.8            855.1
5.ไนจีเรีย      600.7         633.3            897.6           825.6           652.3            744.2
6.อิหราน      851.7     1,091.5           856.9           643.1           704.6    649.0
ที่มา : F.O.LICHT's International Sugar and Sweetener Report
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ตารางที ่2.11 ปริมาณการสงออกนํ้ าตาลทรายขาวของประเทศผูสงออกสํ าคัญ ป 2538-2543
หนวย : พันตัน

ป 2538 2539 2540 2541 2542 2543
1.บราซิล   4,513.9     3,653.8        3,329.8    4,831.6    3,087.9     5,811.7
2.สหภาพยุโรป   6,541.6     7,319.6    8,788.6       7,676.9   8,138.0    7,461.8
3.ฝร่ังเศส   2,807.0      2,722.0     3,253.6       2,828.9    3,076.6 2,258.6
4.เยอรมัน   1,294.3   1,513.7     1,479.1       1,490.4        1,565.1    1,533.7
5.ไทย   1,610.4     1,448.7       1,224.2        1,324.3    1,590.2      1,339.8
6.แอฟริกา     908.5     1,075.2        1,162.1     1,552.4      1,476.4      1,390.1
ที่มา : F.O.LICHT's International Sugar and Sweetener Report
ตารางที ่2.12 ปริมาณการนํ าเขานํ้ าตาลทรายดิบ ของประเทศผูนํ าเขาสํ าคัญ ป 2538-2543

หนวย : พันตัน
ป 2538 2539 2540 2541 2542 2543

1.รัสเซีย   1,833.8    1,993.3       4,152.8     5,008.8      5,118.5        4,152.3
2.สหภาพยุโรป   2,091.5      1,963.7       2,226.1     2,139.9      2,054.2        2,187.9
3.ญี่ปุน   1,702.7     1,648.9       1,601.6     1,548.1      1,533.3        1,766.2
4.สหรัฐอเมริกา   2,339.7     2,925.7       2,161.5     1,776.3      1,291.1        1,634.9
5.แอฟริกา   1,466.9      2,063.0       2,092.0     2,129.3      2,005.9        1,612.7
6.เกาหลีใต   1,350.6      1,435.2       1,367.2     1,365.1      1,411.9        1,211.6
ที่มา : F.O.LICHT's International Sugar and Sweetener Report
ตารางที่ 2.13 ปริมาณการสงออกนํ้ าตาลทรายดิบของประเทศผูสงออกสํ าคัญ ป 2538-2543

หนวย : พันตัน
ป 2538 2539 2540 2541 2542 2543

1.ออสเตรเลีย       4,253.4      3,843.1       4,482.1     4,021.2      3,780.7        3,405.0
2.คิวบา       3,798.1      3,621.7       2,568.6     3,120.8      3,341.0        3,076.6
3.ไทย       3,240.0      2,367.7       1,399.1     1,867.7      2,229.0        2,450.6
4.แอฟริกา       2,002.2      2,346.1       2,453.0     2,070.6      2,361.1        2,610.5
5.บราซิล          988.2      2,267.4       4,721.3     6,415.2      5,743.4        1,190.3
6.กวัเตมาลา          630.3       772.6       1,058.0         935.8          737.0           813.3
ที่มา : F.O.LICHT's International Sugar and Sweetener Report
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การสงออกและนํ าเขานํ้ าตาลของไทย

การสงออก
ประเทศไทยนบัเปนประเทศผูสงออกนํ้ าตาลรายสํ าคัญของโลก นอกเหนือจาก บราซิล สห

ภาพยุโรป ออสเตรเลีย และควิบา ผลผลิตนํ้ าตาลทราย ประมาณ 2 ใน 3 เปนการผลิตเพื่อการสง
ออก เชน ในป 2541 สามารถผลิตนํ้ าตาลทรายได 4.09 ลานเมตริกตัน จะสงออก ถึง 2.31 ลาน
เมตรกิตนั (สวนนโยบายและแผนงาน สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย) โดยปริมาณ
การสงออกแตละปคอนขางผันผวนขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต และการบริโภคนํ้ า
ตาลทรายภายในประเทศ เนื่องจากปริมาณการสงออกนํ้ าตาลทรายของไทย เปนนํ้ าตาลสวนที่
เหลอืจากการบริโภคในประเทศ นอกจากนี้ ยังขึ้นอยูกับปริมาณการผลิตนํ้ าตาลของตลาดโลก
และสตอ็กนํ ้าตาลในตลาดโลก ซึ่งลักษณะของนํ้ าตาลทรายที่สงออก จะอยูในรูปนํ้ าตาลทรายดิบ
นํ ้าตาลทรายขาว และนํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์

ในอดตี การสงออกนํ้ าตาลทรายของไทย สวนใหญจะเปนนํ้ าตาลทรายดิบ แตมาปจจุบัน 
มกีารสงออกนํ ้าตาลทรายขาวเพิ่มข้ึนมาก เนื่องจากมีการพัฒนาการผลิตนํ้ าตาลทรายขาวจนเปน
ที่ยอมรับจากตางประเทศ อีกทั้ง ประเทศไทยยังสามารถขยายตลาดสงออกนํ้ าตาลเขาไปใน
ประเทศก ําลงัพฒันาไดมากขึ้น ทํ าใหสัดสวนการสงออกนํ้ าตาลทรายขาวเพิ่มข้ึนเปนลํ าดับ ตั้งแต
ป 2538 ทีม่สีดัสวนการสงออกนํ้ าตาลทรายขาวและนํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์  รอยละ 24.7 ของ
ปริมาณนํ ้าตาลทรายที่สงออกทั้งหมด เปนรอยละ 43.66 ในป 2543 (ตารางที่ 2.14)

ตลาดสงออกที่สํ าคัญของไทย คือ ตลาดเอเชีย โดยตลาดอาเซียนที่สํ าคัญ ไดแก อินโดนี
เซีย ฟลิปปนส มาเลเซีย กมัพูชา และตลาดเอเชียตะวันออกที่สํ าคัญ คือ ญี่ปุน เกาหลีใต และจีน
โดยในป 2543 มีการสงออกนํ้ าตาลทรายดิบไปขายยัง อินโดนีเซีย มากที่สุดรอยละ 30.47 รองลง
มากคือ ญีปุ่น เกาหลีใต รัสเซีย และมาเลเซีย คดิเปนสัดสวน รอยละ 17.86, 7.70, 6.98 และ 6.73
ของปรมิาณการสงออกนํ้ าตาลทรายดิบของประเทศไทย ตามลํ าดับ (ตารางที่ 2.15)

การนํ าเขา
ประเทศไทยมีพันธะตอองคการการคาโลกในการเปดตลาดนํ าเขา ลดอัตราอัตราภาษีนอก

โควตานํ ้าตาลทราย โดยเริ่มดํ าเนินการตั้งแตป 2538 นํ้ าตาลที่นํ าเขาสวนใหญเปนนํ้ าตาลจากบีท 
น ําเขาจากประเทศญี่ปุน อังกฤษ เบลเยีย่ม โดยบริษัทตางชาติเพื่อมาใชในการผลิตในประเทศ จึง
เปนปรมิาณเพียงเล็กนอยเทานั้น (ตารางที่ 2.16)
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ตารางที ่2.14 ปริมาณ มูลคาและสัดสวนการสงออกนํ้ าตาลทรายชนิดตาง ๆ ไปจํ าหนายยังตางประเทศ ป 2538-2543

ป นํ้ าตาลทรายดิบ นํ้ าตาลทรายขาว+นํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ รวม
ปริมาณ สัดสวน มูลคา ปริมาณ สัดสวน มูลคา ปริมาณ สัดสวน มูลคา

2538      2,780.90          75.30           20,690.11         912.02          24.70              7,693.87      3,692.92 100           28,383.98
2539      2,854.96          65.70           19,288.73      1,490.26          34.30            12,154.99      4,345.22 100           31,443.72
2540      2,524.70          61.65           17,984.65      1,570.56          38.35            13,820.71      4,095.26 100           31,805.36
2541      1,386.99          59.95           14,371.25         926.47          40.05            11,618.97      2,313.46 100           25,990.22
2542      1,924.66          59.67           11,244.17      1,300.60          40.33              9,972.30      3,225.26 100           21,216.47
2543      2,295.32          56.34           13,458.50      1,778.66          43.66            13,002.38      4,073.98 100           26,460.87

ที่มา : สวนนโยบายและแผน สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย
หมายเหตุ : ปริมาณ หนวยเปน พันตัน

มูลคา หนวยเปน ลานบาท
 สัดสวน หนวยเปนรอยละ
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ตารางที่ 2.15 ปริมาณการสงออกนํ้ าตาลทรายดิบไปจํ าหนายยังประเทศคูคาสํ าคัญ 7 อันดับแรก ป 2540 - 2543
หนวย : ตัน

ประเทศ \ ป 2540 2541 2542 2543
ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน ปริมาณ สัดสวน

ญี่ปุน       685,895.33       16.75       679,547.79      29.37       515,888.63      16.00       727,811.68 17.86
เกาหลีใต       692,900.00       16.92       159,415.00        6.89       200,159.00        6.21       313,682.06 7.70
จีน       230,004.00         5.62         87,092.00        3.76         33,000.00        1.02         93,039.17 2.28

มาเลเซีย       375,097.00         9.16         85,116.00        3.68       135,521.00        4.20       274,205.75 6.73
อินโดนีเซีย    1,244,200.00       30.38       749,629.00      32.40       807,328.00      25.03    1,241,146.20 30.47
ศรีลังกา         77,000.00         1.88         18,000.00        0.78         99,930.00        3.10       181,604.00 4.46
รัสเซีย         83,000.00         2.03         76,000.00        3.29       457,200.00      14.18       284,200.00 6.98
รวม    4,095,259.74    100.00    2,313,459.90    100.00    3,225,257.34    100.00    4,073,975.70 100.00

ที่มา : สวนนโยบายและแผน สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย

ตารางที ่ 16 โควตานํ าเขา ปริมาณนํ าเขาจริง อัตราภาษีนํ าเขาในและนอกโควตา สํ าหรับนํ้ าตาล
ทรายทีไ่ทยตองเปดตลาดในระหวางป 2538-2547 ตามขอตกลงที่ใหไวกับองคการการคาโลก
ป โควตา (ตัน) ปริมาณนํ าเขาจริง

(ตัน)
อัตราภาษีในโควตา

(%)
อัตราภาษีนอกโควตา

(%)
2538 13,105.00 2.00 65 103
2539 13,177.78 9.00 65 102
2540 13,250.56 4.00 65 101
2541 13,323.33 17.32 65 100
2542 13,396.11 20.00 65 99
2543 13,468.89 0.00 65 98
2544 13,541.67 - 65 97
2545 13,614.44 - 65 96
2546 13,687.22 - 65 95
2547 13,760.00 - 65 94
ที่มา : สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย
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สภาพปญหาของอตุสาหกรรมออยและนํ ้าตาลทรายในปจจุบัน

1. ความผนัผวนของราคานํ้ าตาลในตลาดโลกที่มีความรุนแรงขึ้น

ในระยะยาวราคานํ้ าตาลในตลาดโลกมีแนวโนมลดลง (TDRI, 2543) สาเหตุมาจากทั่ว
โลกมกีารปรบัปรุงประสิทธิภาพการผลิต ทํ าใหตนทุนลดลง นอกจากนี้ ประเทศที่มีอํ านาจตอรองสูง
อยาง สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญีปุ่น ที่มีการปกปองภายใน และอุดหนุนการสงออกของสิน
คานํ ้าตาลอยางตอเนื่อง ยิ่งทํ าใหราคานํ้ าตาลในตลาดโลกตกตํ่ ายิ่งขึ้น ป 2542 ราคานํ้ าตาลตลาด
โลก ลดลงตํ่ าถึงระดับ 6.5 เซนตตอปอนด และในป 2543 เคลื่อนไหวอยู ณ ระดับประมาณ 8 เซนต
ตอปอนด (ตารางที่ 2.17) ภาวะผนัผวนของตลาดโลกนี้มีผลกระทบตอรายไดจากการสงออกของ
ไทย รวมถงึรายไดของเกษตรกรชาวไรออย และผูเกี่ยวเนื่องดวยทั้งหมด

ตารางที่ 2.17 ราคานํ้ าตาลทรายดิบในตลาดนวิยอรค หมายเลข 11 และราคานํ้ าตาลทรายขาวใน
ตลาดลอนดอน ตั้งแตป 2537-2543

ป นํ้ าตาลทรายดิบ* นํ้ าตาลทรายขาว** อัตราแลกเปลี่ยน
 เซนต/ปอนด บาท/ตัน เหรียญ/ตัน บาท/ตัน บาท/เหรียญสหรัฐ

2534 9.04 506.61 295.59 751.39 25.42
2535 9.09 507.01 273.13 691.04 25.3
2536 10.03 557.67 282.02 711.3 25.22
2537 12.12 669.89 345.23 864.8 25.05
2538 13.43 735.76 396.65 985.68 24.85
2539 12.24 681.09 366.79 925.78 25.24
2540 12.06 829.27 315.92 985.35 31.19
2541 9.71 880.89 255.40 1050.97 41.15
2542 6.54 543.86 200.57 756.55 37.72
2543 8.46 747.53 221.04 885.49 40.06

ที่มา: F.O.Litch’s International Sugar and Sweetener Report
หมายเหตุ: *   ราคาหนวย : เซนต/ปอนด เอฟ.โอ.บี.แอนด สโตว

  ** ราคาหนวย:ดอลลาร/เมตริกตัน เอฟ.โอ.บี ทาเรือยุโรป
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2. ประสิทธิภาพการผลิตออยอยูในระดับต่ํ า ทั้งดานปริมาณและคุณภาพ

ประสิทธภิาพการผลิตออย ซึ่งสามารถพิจารณาจากผลผลิตออยเฉลี่ยตอไร และคาความ
หวาน (ซี.ซี.เอส) ของไทยนั้น อยูในระดับต่ํ า นอกจากนี้ เมือ่เปรียบเทียบกับคูแขงอยางออสเตรเลีย
และบราซลิ ที่สามารถผลิตออยได 15 และ 11 ตันตอไร ตามลํ าดับ7 ไทยสามารถผลิตไดเพียง 8 ตัน
ตอไร เทานั้น และหากพจิารณาถึงคุณภาพของออย จะพบวา ออสเตรเลียและบราซิล สามารถผลิต
ออยทีม่คีณุภาพสูงกวาของไทย โดยสามารถผลิตนํ้ าตาลตอไรไดถึง 1.60 ตัน และ 1.01 ตัน ตาม
ลํ าดบั ขณะที่ของไทยสามารถผลิตไดเพียง 0.8 ตันตอไร ซึ่งสาเหตุที่ทํ าใหผลผลิตออยตอไร และ
คณุภาพของออยอยูในเกณฑตํ่ า

3. ปญหาก ําลังการผลิตสวนเกินของโรงงานนํ้ าตาล

ที่ผานมาโรงงานนํ้ าตาลจํ านวนมากไดทํ าการขยายกํ าลังการผลิตเพิ่มข้ึนมาก จนทํ าให
เกดิก ําลังการผลิตสวนเกิน (over capacity) สังเกตไดจากปริมาณออยที่มีไมเพียงพอกับกํ าลังการ
ผลิตของโรงงาน ทํ าใหระยะเวลาที่ทํ าการผลิต (หีบออย) สั้นมาก

4. ปญหาตนทุนการผลิตที่มีแนวโนมสูงขึ้น

มสีาเหตมุาจากปจจัยตาง ๆ ไดแก แนวโนมที่ราคาออยจะเพิ่มสูงขึ้น คุณภาพออยที่
ลดลง คาจางแรงงานที่เพิ่มข้ึน ท ําใหประสิทธิภาพการผลิตนํ้ าตาลลดลง ตนทุนคาขนสงนํ้ าตาลไป
คลงัสินคาเพิ่มสูงขึ้น8 และประสิทธิภาพของทาเรือสงออกยังอยูในระดับต่ํ า เปนตน

5. การเปลีย่นแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยนมาเปนระบบคาเงินบาทลอยตัว

เนือ่งจากกอนการปรับระบบอัตราแลกเปลี่ยน อัตราแลกเปลี่ยนคอนขางมีเสถียรภาพ ทํ า
ใหโรงงานนํ้ าตาลสวนใหญ มักจะกูยืมเงินจากสถาบันการเงินในตางประเทศในรูปของเงินกูระยะ
ยาว แทนการกูยมืจากสถาบันการเงินในประเทศ เพื่อลดตนทุนดานดอกเบี้ย แตเมื่อระบบอัตรา
                                                          
7 สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย
8 ตนทุนคาขนสงนํ้ าตาลไปคลังสินคาเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากมีการยายโรงงานไปตั้งในเขตภาคเหนือและตะวันออก
เฉียงเหนือมากขึ้น ระยะทางขนสงนํ้ าตาลจึงไกลจากทาเรือสงออกมากขึ้น นอกจากนั้น คาแรงงานในการขนสง
นํ้ าตาลทรายลงเรือก็เพิ่มสูงขึ้นดวย
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แลกเปลีย่นลอยตวั ตามสภาพที่แทจริงของตลาดเงิน จํ านวนหนี้ที่จะตองชํ าระ จึงเพิ่มมากขึ้นตาม
คาเงินบาทที่ลดลง

6. ปญหาการเรียกรองขอขึ้นราคานํ้ าตาลของกลุมชาวไรออยและโรงงานนํ้ าตาล

ปญหาขึ้นราคานํ้ าตาลเปนปญหาเรื้อรังของอตุสาหกรรมนี้มานาน และไดปะทุขึ้นหลังจาก
ทีป่ระเทศไทยประสบภาวะวิกฤตทางการเงิน ในป พ.ศ.2540 สภาพความเปนจริงและปญหาของ
อุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาล ใน 2 ฤดูการผลิตที่ผานมา มีดังตอไปนี้

ฤดกูารผลติ ป 2541/42 วิกฤตการณทางดานการเงินภายในประเทศ กับราคานํ้ าตาลใน
ตลาดโลกที่ตกตํ่ า ไดสงผลกระทบตออุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาล ในป 2541/42 อยางรุนแรง 
คณะรฐัมนตรไีดใหความเห็นชอบกํ าหนดราคาออยขั้นตน ตันละ 500 บาท และมีมติใหกองทุน
ออยและนํ้ าตาลทรายกูเงินจาก ธกส. 3,954.7 ลานบาท รวมกับเงินของกองทุนเองอีก 1,051.23 
ลานบาท รวมเปน 5,005.93 ลานบาท เพื่อใชเพิ่มราคาออยใหแกชาวไรออยตันละ 100 บาท สรุป
รวม ชาวไรออยจะไดคาออยทั้งสิ้น 600 บาทตอตัน ซึ่งราคาออยขั้นสุดทายของป 2541/42 อยูที่
ตนัละ 483 บาท ตํ ่ากวาราคาออยขั้นตนประมาณ 17 บาท ทํ าใหภาระตกเปนของกองทุนฯ ตาม
พระราชบัญญัติออยและนํ้ าตาลทราย ที่ตองจายราคาออยใหกับโรงงานนํ้ าตาลแทนชาวไรออย 
คดิเปนจํ านวน 733.20 ลานบาท

ฤดกูารผลติป 2542/43 คณะรัฐมนตรีกํ าหนดราคาออยขั้นตนตันละ 450 บาท ตอมาราคา
นํ ้าตาลตลาดโลกตกตํ่ าลงไปจากเดิม จนทํ าใหสถาบันการเงินตองประกาศลดอัตราแพ็คกิ้งเครดิต 
นํ ้าตาลที่โรงงานนํ าไปจํ านํ า จากกระสอบละ 600 บาท เหลอืกระสอบละ 500 บาททํ าใหโรงงานนํ้ า
ตาลขอจายราคาออยขั้นตนใหกับชาวไรออยเพียงตันละ 350 บาท (โดยทีร่าคาประกาศกองทุนฯ 
เทากบั 450 บาทตอตัน)ทํ าใหรัฐบาลตองใหกองทุนฯ กูเงินจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 1,200 
ลานบาท กบักองทนุรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) จํ านวน 800 ลานบาท รวมเปน 2,000 
ลานบาท เพื่อใหสามารถจายคาออยเบื้องตนตันละ 450 บาทได นอกจากนี้ ครม.ยังมีมติใหกอง
ทนุฯ กูเงนิจาก ธกส. มาสมทบราคาออยอีกตันละ 100 บาท คดิเปน จ ํานวนเงิน 5,320 ลานบาท 
ท ําใหกองทนุออยและนํ้ าตาลทราย อยูในสภาพหนี้สินลนพนตัว โดย ณ วันที่ 31 มีนาคม 2543 จะ
มภีาระหนี้รวมทั้งสิ้น 15,338.06 ลานบาท (ตารางที่  2.18 )
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ตารางที ่18 ภาระหนี้ของกองทุนออยและนํ้ าตาลทราย หนวย: ลานบาท
ลํ าดับ ภาระที่เกิดขึ้นแลว/ฤดูการผลิต 2541/42 2542/43 2543/44 2544/45 2545/46 2546/47 รวม

1 ชํ าระดอกเบี้ยเงินกูเพื่อชวยเหลือราคาออยขั้นตนฤดูการผลิตป 2541/42
แกธ.ก.ส. ตามมติครม. 29 ธค. 2541

     619.40      349.88       253.13      124.13   -   -             1,346.54

2 ชํ าระตนเงินกูเพื่อชวยเหลือราคาออยขั้นตนฤดูการผลิตป 2541/42 แกธ.ก.ส.
ตามมติครม. 29 ธค.2541

  -      700.00       900.00   1,200.00   1,154.70  -             3,954.70

3 ชํ าระหนี้เงินกูแก คชก. และกองทุนสงเคราะหเกษตรกร เพื่อแกไขปญหาการ
ขาดสภาพคลองของโรงงานตามมติ ครม. 22 พค.2543

 -   2,000.00  -  -  -  -             2,000.00

4 จายเงินชดเชยราคาออยฯคืนโรงงานตาม ม.56 กรณีราคาออยขั้นสุดทายตํ่ า
กวาขั้นตน ฤดูการผลิตป 2541/42

     733.20  -  -  -  -  -                733.20

5 ประมาณการรายจายชดเชยคาผลตอบแทนการผลิตฯขั้นสุดทายตํ่ ากวาขั้น
ตนคืนโรงงาน ฤดูการผลิตป 2541/42

 -  -  -  -  -  -  -

6 ประมาณการชํ าระดอกเบี้ยเงินกูเพื่อชวยเหลือราคาออยขั้นตนฤดูการผลิตป
2542/43 ตามมติ ครม. 28 ค.42

 -      845.77       477.75      345.64      169.50  -             1,838.66

7 ประมาณการชํ าระตนเงินกูเพื่อชวยเหลือราคาออยขั้นตนฤดูการผลิตป
2542/43 ตามมติ ครม.28ธค.42

 -  -       955.82   1,228.92   1,638.56     1,576.70             5,320.00

8 ประมาณการจํ าตองจายชดเชยราคาออยคืนโรงงานตามมาตรา 56 กรณี
ราคาออยขั้นสุดทายตํ่ ากวาขั้นตน ฤดูการผลิตป 2542/43

 -   2,064.93  -  -  -  -             2,064.96

9 ประมาณการรายจายชดเชยคาผลตอบแทนการผลิตฯขั้นสุดทายตํ่ ากวาขั้น
ตนคืนโรงงาน ฤดูการผลิตป 2542/43

 -  -  -  -  -  -  -

รวมภาระที่กํ าลังจะเกิดขึ้น (ลํ าดับ 1-3)      733.20   2,910.73    1,433.57   1,574.56   1,808.06     1,576.70           10,036.82
รวมภาระทั้งหมด (เกิดขึ้นแลวลํ าดับ1-3 และกํ าลังจะเกิดขึ้นลํ าดับ 4-9)   1,352.60   3,960.61    2,586.70   2,898.69   2,962.76     1,576.70           15,338.06

ที่มา: หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันที่ 8 พค.2543 หนา 24
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7. ปญหาการขาดสภาพคลองทางการเงิน

ในแตละปการผลติ โรงงานนํ้ าตาลมีความตองการเงินทุนหมุนเวียนสํ าหรับนํ าไปใชในการ
ผลิตและการตลาด ไดแก การใหสินเชื่อในรูปของเงินบํ ารุงไรหรือเงินเกี๊ยวแกชาวไรออย เพื่อใหชาว
ไรออยกูยมืไปเพาะปลูกและบํ ารุงดูแลออย โดยชาวไรออยตองนํ าหลักทรัพยไปคํ้ าประกันเงินกูจาก
โรงงานนํ ้าตาล และท ําสญัญาเพื่อสงออยใหกับโรงงาน จากนั้นโรงงานจะเขียนเช็คลงวันที่ลวงหนา
ใหชาวไรออยหรือที่เรียกวาเช็คเกี๊ยว ซึ่งชาวไรออยสามารถนํ าไปขายลดกับสถาบันการเงิน เมื่อชาว
ไรออยน ําออยมาสงใหกับโรงงานนํ้ าตาลตามสัญญา โรงงานนํ้ าตาลก็จะหักเงินกูที่ชาวไรไดกูยืมไป
ปลูกออย ออกจากเงินคารับซื้อออย เหลือเทาใดจึงจะเปนเงินคาออยสุทธิที่ชาวไรออยไดรับ โดย
ประมาณวา ความตองการเงินทุนหมุนเวียนเพื่อใชในการปลูกออยตลอดจนการบํ ารุงรักษาออย 
ประมาณปการผลิตละหมื่นลานบาท  อยางไรก็ตาม นับต้ังแตปลายป 2540 ที่เกิดวิกฤตทาง
เศรษฐกิจ สถาบันการเงินไดระมัดระวังและเขมงวดในการปลอยสินเชื่อมากขึ้น เนื่องจากปญหา
สถาบันการเงินขาดสภาพคลอง ประกอบกับโรงงานนํ้ าตาลยังมีวงเงินที่เปนหนี้คงคางกับสถาบัน
การเงนิเปนจ ํานวนสูง และมีการนํ าเงินกูยืมไปใชผิดจุดประสงค ทํ าใหธนาคารพาณิชยเขมงวดตอ
การปลอยสนิเชือ่ใหกับผูประกอบการโรงงานนํ้ าตาลมากเปนพิเศษ สงผลใหโรงงานนํ้ าตาลประสบ
ปญหาขาดเงนิทนุหมุนเวียนสํ าหรับที่จะนํ าไปใช ในกิจกรรมตาง ๆ ขางตน



บทที่  3
นโยบายของภาครัฐเกี่ยวกับอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทราย

อุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทรายในอดีต

อุตสาหกรรมนํ้ าตาลไทยเกิดมาจากอุตสาหกรรมนํ้ าตาลพื้นเมือง โดยผลิตไดตั้งแตสมัย
สโุขทยั เปนนํ้ าตาลทรายแดง ผลิตเพื่อการบริโภคในครัวเรือน ตอมาพัฒนาเปนอุตสาหกรรมขนาด
ยอม จนกระทั่งในสมัยกรุงศรีอยุธยาไดมีการนํ านํ้ าตาลทรายแดงสวนเหลือจากการบริโภคมาสง
ออกไปจ ําหนายตางประเทศ ในขณะที่ยังไมสามารถผลิตนํ้ าตาลทรายขาวได จึงตองนํ าเขานํ้ าตาล
ทรายขาวจากประเทศเพื่อนบาน ดวยสาเหตุนี้ ป 2480 รัฐบาลในสมัยนั้นจึงไดจัดตั้งโรงงานผลิต
นํ้ าตาลทรายขาวขึ้น เพื่อผลิตนํ้ าตาลทรายขาวสํ าหรับบริโภคภายในประเทศ และลดการนํ าเขา 
อยางไรก็ตาม การผลิตนํ้ าตาลของโรงงานแหงเดียวก็ไมเพียงพอตอความตองการบริโภคภายใน
ประเทศ ท ําใหไทยยังตองนํ าเขานํ้ าตาลในปริมาณมาก ดังนั้น อีก 5 ปตอมา รัฐบาลจึงไดจัดตั้งโรง
งานขึน้ อีก จํ านวน 12 โรง และตัง้องคการนํ้ าตาลไทย กระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อคอยดูแลรับผิด
ชอบโรงงานนํ ้าตาลในดานการผลิตทั้งหมด สวนการจํ าหนาย การนํ าเขา และการสงออก นั้น ให
บริษทัอตุสาหกรรมนํ้ าตาลแหงประเทศไทย จํ ากัด เปนผูดํ าเนินการ

ตอมาในป 2502 รัฐบาลไดจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเพื่อกิจกรรมอุตสาหรรม
ขึ้น และสงเสริมใหเอกชนตั้งโรงงานนํ้ าตาล ทํ าใหจํ านวนโรงงานเพิ่มขึ้นอีกกวา 48 โรงงาน 
ประกอบกบัชวงนัน้สภาวการณของตลาดโลกไมคอยเหมาะสมกับการขยายเพิ่มจํ านวนโรงงาน ทํ า
ใหนํ ้าตาลลนตลาดในขณะนั้น ราคานํ้ าตาลตกตํ่ า และไมมีหลักประกันราคา คณะรัฐมนตรีสมัย
นั้นจึงมีมติหามนํ าเขานํ้ าตาลจากตางประเทศ เวนแตมีความจํ าเปนเพื่อใชในอุตสาหกรรมนํ้ าอัด
ลม และชวยเหลือโรงงานโดยการรับจํ านํ าและฝากนํ้ าตาล แตปญหากย็งัไมจบ เพราะการนํ าเขา
นํ้ าตาลก็ยังมีปริมาณมาก รัฐบาลจึงสั่งขึ้นภาษีนํ าเขานํ้ าตาลและจัดหาเงินใหชาวไรออยกู 
ประกาศหามตั้งโรงงานนํ้ าตาลทรายขาว โรงงานนํ้ าตาลทรายแดง โรงงานทํ านํ้ าเชื่อม กํ าหนด
ระยะเวลาเปดหีบออย พรอมทั้งสงเสริมใหประชาชนบริโภคนํ้ าตาลเพิ่มมากขึ้น อยางไรก็ตาม 
มาตรการเหลานี้ยังไมสามารถแกปญหาได นํ้ าตาลในป 2503 ยังคงลนตลาด ทํ าใหราคานํ้ าตาล
ตกตํ ่ามาก โรงงานนํ้ าตาลตองหยุดกิจการไปหลายโรงงาน

รัฐบาลจึงไดตราพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมนํ้ าตาลทราย พ.ศ.2504 ขึน้ และจัดตั้งสํ านัก
งานกองทนุสงเคราะหอุตสาหกรรมนํ้ าตาลทราย โดยมวีตัถุประสงคเพื่อระบายนํ้ าตาลออกไปตาง
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ประเทศ โดยใชเงินสงเคราะหเปนเงินอุดหนุนแกผูสงออก แตก็ไมเปนผล 4 ปใหหลัง ราคานํ้ าตาล
ตกตํ่ าอีก ทํ าใหรัฐบาลตองเขาไปชวยประกันราคาออย และตราพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมนํ้ า
ตาลทราย พ.ศ.2508 และมอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรมดํ าเนินการแกไขปญหานํ้ าตาลทราย
ในระยะยาว ภายใตนโยบายจํ ากัดการผลิตนํ้ าตาลทรายใหพอเพียงกับความตองการบริโภคภาย
ในประเทศ รักษาระดับราคานํ้ าตาลใหอยูในระดับที่เหมาะสม  และการลดตนทุนการผลิตให
สามารถแขงขันกับตางประเทศได ตอมารัฐบาลไดตราพระราชบัญญัตินํ้ าตาลทราย พ.ศ.2511 ขึ้น 
หลงัจากทีไ่ดตัง้ศนูยสงเสริมนํ้ าตาลทราย โดยมีหนาที่ดํ าเนินการสงเสริมกิจการไรออย และนํ้ าตาล
ทราย ทางดานวชิาการ และไดโอนกิจการนี้ไปใหสํ านักงานออยและนํ้ าตาลทรายในเวลาตอมา

เนือ่งจากอตุสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทรายไดพัฒนาขึ้นมาอยางรวดเร็ว แตนโยบายของ
รัฐบาลเกี่ยวกับอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทรายยังขาดเปาหมายและแนวทางที่ชัดเจนในการ
พฒันาในระยะยาว นโยบายที่กํ าหนดสวนใหญจะเปนการแกปญหาแบบเฉพาะหนา ซึ่งแตละปก็
จะมปีญหาแตกตางกันไป ท ําใหเกิดปญหาที่รัฐบาลตองแกไขเพิ่มข้ึน ดงันัน้จึงกอใหเกิดแนวคิดที่
จะน ําระบบแบงปนผลประโยชนมากํ าหนดราคารับซื้อออย โดยหลงัจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหนํ า
ระบบแบงปนผลประโยชน มาใชในการบริหารนั้น ในชวงแรกยึดหลักการบริหารตามพระราช
บญัญตันิํ ้าตาลทราย พ.ศ.2511 ซึ่งไมสอดคลองกับวิธีการผลิตและจํ าหนายออยและนํ้ าตาลทราย
ตามนโยบายแบงปนผลประโยชน 70:30 จึงไดจัดระบบ เพือ่ควบคุมการผลิตและจํ าหนายออยและ
นํ ้าตาลทราย โดยใหชาวไรออยและโรงงานนํ้ าตาลซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรง รวมมือกับทางราช
การ ตั้งแตการผลิตออยไปจนถึงการจัดสรรเงินรายไดจากการขายนํ้ าตาลทั้งในและนอกประเทศ 
ระหวางชาวไรออยและโรงงานนํ้ าตาล เพื่อใหอุตสาหกรรมเติบโตอยางมีเสถียรภาพ รัฐบาลจึง
ประกาศใชพระราชบัญญัติออยและนํ้ าตาลทราย พ.ศ.2527 เพื่อใหการซื้อออยตามพระราช
บัญญัติดังกลาว มกีฎหมายรองรับหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติของฝายตาง ๆ ทีเ่กีย่วของ 
และจัดตั้งสํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย โดยใหรับโอนกิจการของสํ านักงานออย
และนํ้ าตาลทราย พ.ศ.2511 ไป

อุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทรายในปจจุบัน

จะเห็นวา ตัง้แตอดีต รัฐบาลไดมีการใหความชวยเหลืออุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลมา
ตลอด ไมแคเฉพาะประเทศไทยเทานั้น รัฐบาลของหลาย ๆ ประเทศ ก็ใหความคุมครองอุตสาห
กรรมออยและนํ้ าตาลภายในประเทศสูง ยกตัวอยางเชน ญี่ปุน ซึ่งเปนประเทศนํ าเขานํ้ าตาลทราย
ดิบที่สํ าคัญ ก็จะเลอืกปกปองผูประกอบการภายในประเทศ โดยการตั้งกํ าแพงภาษีนํ าเขานํ้ าตาล
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ทรายขาวที่สูงมาก หรือ สหรัฐอเมริกา ซึ่งไดกํ าหนดราคานํ้ าตาลทรายภายในประเทศสูงมาก โดย
ราคาขัน้ตํ ่าประมาณ 507 เหรียญ/ตัน (การประชาสัมพันธ 3 สมาคมโรงงานนํ้ าตาลทราย, 2544)  
และยังตองนํ าเขานํ้ าตาลจากตางประเทศในราคาที่สูงมากดวย โดยกํ าหนดเปนโควตานํ าเขาที่
เรียกวา “นํ้ าตาลโควตาสหรัฐ” ในสวนของนโยบายอุดหนุนการสงออกของกลุมสหภาพยุโรป ก็
ก ําหนดราคานํ ้าตาลภายในประเทศสูงมากเชนกัน และยังใหการอุดหนุนผูสงออก โดยการใหเงิน
ชดเชยแกผูสงออกในอัตราที่สูงมาก

เครื่องมือที่รัฐบาลไทยนํ ามาใชเพื่อใหความคุมครองอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลของ
ประเทศในปจจุบัน มีดังตอไปนี้

นโยบายทางดานราคา

เครือ่งมอืทีสํ่ าคัญที่สุด ของระบบการกํ าหนดราคาและแบงปนผลประโยชนของอุตสาห
กรรมออยและนํ้ าตาลทรายในปจจุบัน คือ

1.การก ําหนดโควตาการผลิตและจํ าหนายนํ้ าตาล

สามารถแยกออกเปน 3 สวน ไดแก โควตา ก, ข และ ค
• โควตา ก เปนปริมาณนํ้ าตาลที่อนุญาตใหโรงงานนํ้ าตาลแตละโรงจํ าหนายใน

ตลาดภายในประเทศเพื่อรักษาระดับราคานํ้ าตาลใหอยูในระดับที่กํ าหนดไว และ
ท ําใหมีนํ้ าตาลออกสูตลาดอยางคอนขางสมํ่ าเสมอ

• โควตา ข เปนนํ้ าตาลทรายดิบที่ขายโดยบริษัทออยและยํ้ าตาลทรายไทย (อนท.)
เพือ่เปนราคาอางอิงในการค ํานาณราคานํ้ าตาลที่สงออก

• โควตา ค เปนนํ้ าตาลทรายดิบและทรายขาว (รวมขาวบริสุทธิ์) ที่สงออกโดยโรง
งาน

สาเหตสํุ าคญัทีต่องมีการกํ าหนดโควตา ก. ก็เพราะโดยทั่วไปแลวราคานํ้ าตาลภายใน
ประเทศทีรั่ฐบาลก ําหนดเปนราคาที่สูงกวาราคาสงออก โรงงานนํ้ าตาลทุกโรงจึงมีแรงจูงใจที่จะ
ขายนํ ้าตาลภายในประเทศมากกวาสงออก ดังนั้น ถาปลอยใหโรงงานจํ าหนายนํ้ าตาลทรายภายใน
ประเทศไดอยางเสรี ก็จะไมสามารถรักษาราคาใหอยูในระดับราคาที่รัฐบาลกํ าหนดได เพราะตราบ
ทีร่าคาขายสงนํ ้าตาลภายในประเทศยังสูงกวาราคาสงออก โรงงานทุกโรงก็จะจํ าหนายนํ้ าตาลภาย
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ภายในประเทศเพิม่ข้ึน จนกระทั่งในที่สุดแลวราคาขายสงนํ้ าตาลภายในประเทศก็จะลดลงมาเทา
กบัราคาสงออก นโยบายดังกลาวเรียกวา นโยบายสองราคา คือ รัฐบาลกํ าหนดราคานํ้ าตาลภาย
ในประเทศ สวนราคาสงออก  ใหสามารถเปลี่ยนแปลงตามกลไกราคาตลาดโลก

เมือ่เปนเชนนี้ ปริมาณโควตา ก. ที่จัดสรรจึงมีความสัมพันธกับราคานํ้ าตาลภายใน
ประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได  ในชวงที่ราคานํ้ าตาลภายในประเทศถูกตรึงเอาไวนั้น การจัดสรร
โควตา ก. สามารถเพิ่มข้ึนอยางสมํ่ าเสมอตามการขยายตัวของตลาดภายใน (รวมทั้งจากอุปสงค
ของผูบริโภคทีเ่พิ่มข้ึนเนื่องจากรายไดเพิ่มข้ึน) แตถามีการขึ้นราคานํ้ าตาลภายในประเทศก็อาจจะ
ตองปรบัลดปริมาณโควตา ก. ลงมาบาง ไมเชนนั้นแลว ก็จะไมสามารถขายนํ้ าตาลทั้งหมดในราคา
ทีก่ ําหนดไว

นอกจากนี ้ การใชระบบโควตา ก. ก็มีความจํ าเปนตองจัดสรรปริมาณนํ้ าตาลที่ออกสู
ตลาดในแตละชวงใหสอดคลองกับความตองการของตลาด เพราะถาปลอยใหนํ้ าตาลทะลักออกสู
ตลาดเปนจ ํานวนมากในบางชวงแลว ก็จะไมรักษาราคาไวได  ในทางกลับกัน ถาผูประกอบการ
สามารถ “ฮัว้”กนัไดโดยหยดุสงนํ้ าตาลในบางชวง ราคานํ้ าตาลภายในประเทศก็จะพุงสูงขึ้นมาใน
ชวงนัน้ได ดงันัน้ มาตรการการขึ้นงวดนํ้ าตาลจึงเปนมาตรการที่เปนประโยชนในดานการรักษา
เสถยีรภาพราคาทั้งสํ าหรับผูผลิตและผูบริโภค แตประโยชนหลักอยูที่ผูผลิตซึ่งสามารถจํ าหนายนํ้ า
ตาลและออยในราคาที่สูงขึ้น ซึ่งแมวาจะตองมีคาใชจายในการเก็บสตอกระหวางป แตก็เปนคาใช
จายทีไ่มสงูนกัเมื่อเทียบกับผลประโยชนที่ผูผลิตจะไดรับ ตราบที่รัฐบาลยังตองการใหราคานํ้ าตาล
ภายในประเทศสงูกวาราคาสงออก การกํ าหนดโควตา ก ก็ยังมีความจํ าเปน แตในกรณีที่รัฐบาล
ปลอยราคานํ ้าตาลลอยตัวแบบเสรี ก็จะไมจํ าเปนที่ตองใชโควตา ก และระบบการขึ้นงวดอีก ใน
กรณเีชนนี ้ ราคานํ้ าตาลจะแกวงตามการเปลี่ยนแปลงของภาวะราคาในตลาดโลก โดยทั่วไปจะไม
คอยเกิดปญหานํ้ าตาลขาดตลาด9 รวมถงึไมมีแรงจูงใจในการนํ าเขาดวย ตราบที่ปจจุบันประเทศ
ไทยยงัคงเปนประเทศสงออกนํ้ าตาลสุทธิ

สํ าหรบัโควตา ข. เปนเครื่องมือในการกํ าหนดราคาอางอิงสํ าหรับนํ้ าตาลโควตา ค. ที่สง
ออกโดยโรงงาน โรงงานโควตา ข. คือการขายนํ้ าตาลโดยชาวไร

                                                          
9 กระทรวงพาณิชยมีกฎหมายการเขงขันทางการคา เปนเครื่องมือควบคุม การฮ้ัวกัน หรือการกักนํ้ าตาลของผูประกอบการ
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สวนโควตา ค. นัน้ เปนการสงออกโดยโรงงาน ซึ่งดํ าเนินการสงออกเอง ซึ่งโรงงานเปนผูรับ
ผดิชอบก ําไรขาดทุนตามราคาที่ตนขายไดเอง แตในการคํ านวณราคาออยนั้นจะใชราคาสงออก
ตามโควตา ข. เปนราคาอางอิง

2.การควบคมุการจํ าหนายนํ้ าตาลภายในประเทศ

นํ้ าตาลทรายเปนสินคารายการควบคุมของคณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและ
บริการ ตามพระราชบัญญัติวาดวยสินคาและบริการ พ.ศ.2542 และยังอยูภายใตการกํ ากับดูแล
ของคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย ตามพระราชบัญญัติออยและนํ้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 ที่
ก ําหนดใหคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย มีหนาที่ควบคุมการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายในราช
อาณาจกัร และการสงออกนํ้ าตาลทราย ในกรณีการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายภายในประเทศ มีการ
ควบคมุคือ ประเภทของนํ้ าตาลทรายขาว แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก นํ้ าตาลทรายขาวธรรมดา
และนํ ้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ ซึ่งไดมีการควบคุมราคาจํ าหนายภายในประเทศดังนี้

1.ราคาจ ําหนายปลีก พระราชบัญญัติกํ าหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ.
2522 ของกระทรวงพาณชิย กํ าหนดราคาจํ าหนายปลีกนํ้ าตาลทรายขาวกิโลกรัมละ 12 บาท และ
นํ ้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์กิโลกรัมละ 13 บาท และในป พ.ศ.2543 ไดเพิ่มราคาเปน 13.25 บาท
และ 14.25 บาท ตอกิโลกรัม ตามลํ าดับ

2.ราคาจ ําหนาย ณ โรงงาน คณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทรายเปนผูกํ าหนด
3.ก ําหนดปรมิาณใหโรงงานจํ าหนายนํ้ าตาล คณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทรายจะใช

ระบบจดัสรรแบงงวดใหโรงงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทรายโดยเฉลี่ยสัปดาหละ 1 งวด
4.การขนถายนํ้ าตาล  โรงงานนํ้ าตาลจะตองปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการออยและนํ้ า

ตาลทราย

การควบคมุนํ ้าตาลทรายขาวในประเทศ ซึ่งกํ าหนดขึ้นโดยคณะกรรมการนํ้ าตาลทราย
โดยราคาจ ําหนายปลีกนํ้ าตาลทรายขาวกํ าหนดไวสูงสุดที่กิโลกรัมละ 12 บาทสํ าหรับนํ้ าตาลทราย
ธรรมดา และกิโลกรัมละ 13 บาทสํ าหรับนํ้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ ตั้งแตป 2526 เปนตนมา เมื่อ
เปรียบเทียบกับราคานํ้ าตาลทรายในตลาดโลกจะเห็นวาราคานํ้ าตาลทรายในประเทศมีราคาคอน
ขางสงู เปนภาระที่บริโภคในประเทศตองเปนผูจายในราคาสูงตามไปดวย ขณะเดียวกันรายไดของ
ชาวไรออยที่ไดรับก็สูงตาม สวนราคาขายสงมีการกํ าหนดราคาดังในตารางที่ 3.1
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จากตารางที ่3.1 จะเห็นวาราคานํ้ าตาลทรายขาวขายสงในประเทศ ชวงป 2531-2526 อยู
ระหวาง 10.98 บาท/กิโลกรัม ซึ่งคอนขางจะคงที่ และสูงกวาราคานํ้ าตาลทรายขาวสงออก ซึ่ง
ปจจุบนัข้ึน ๆ ลง ๆ ตามสถานการณตลาดนํ้ าตาลโลก โดยที่ราคานํ้ าตาลทรายในตลาดโลก มี
ความผนัผวนขึ้นลงอยูกับปจจัยตาง ๆ ไดแก ปริมาณการผลิตของโลก ปริมาณการบริโภคของโลก
สตอคนํ ้าตาล ซึ่งราคานํ้ าตาลที่ซื้อขายกันระหวางประเทศของการคานํ้ าตาลในตลาดเสรีใน
ปจจุบนั เกือบทั่วโลกใชราคาซื้อขายกันจากตลาดที่สํ าคัญ 2 แหง คือ

1.ตลาดนวิยอรค ตัง้อยูในประเทศสหรัฐอเมริกา อยูในตลาดสงออกหมายเลข 11 โดย
หนวยราคากํ าหนดเปน เซนต/ปอนด เอฟ.โอ.บ.ี ณ ทาเรือของประเทศผูขาย การซื้อขายนํ้ าตาลที่
ตลาดนวิยอรคสวนใหญเปนการซื้อขายนํ้ าตาลทรายดิบ ดังนั้น ทั่วโลกจึงนิยมใชราคานํ้ าตาลทราย
ดบิทีต่ลาดนี้เปนราคาอางอิง

2.ตลาดลอนดอน ตั้งอยูในประเทศอังกฤษ เปนการซื้อขายนํ้ าตาลระหวางประเทศ ใช
ตลาดลอนดอนหมายเลข 5 กํ าหนดราคาเปน ดอลลาร/ตัน เอฟ.โอ.บ.ี ณ ทาเรือของกลุมประเทศ
แครบิเบยีน โดยการซื้อขายนํ้ าตาลที่ตลาดลอนดอนสวนใหญเปนการซื้อขายนํ้ าตาลทรายขาว ดัง
นัน้ ราคาตลาดโลกของนํ้ าตาลทรายขาวจึงมักใชราคาที่ตลาดลอนดอนเปนราคาอางอิง



ตารางที ่3.1 ราคาขายสงนํ้ าตาลทรายขาวภายในประเทศ (บาท/ตัน) และราคาขายสงนํ้ าตาลทรายขาวสงออก (บาท/ตัน) ป 2531-2536
ป  ราคาขายสงนํ้ าตาลทรายขาวภาย

ในประเทศ (บาท/ตัน)
ราคาขายสงนํ้ าตาลทรายขาวสง

ออก (บาท/ตัน)
สวนตางของราคาขายสงนํ้ าตาลทรายขาวภายใน

ประเทศกับสงออก (บาท/ตัน)
2531 10,980 5,691 5,289
2532 10,980 6,934 4,046
2533 10,980 8,211 2,769
2534 10,980 5,442 5,538
2535 10,980 5,867 5,113
2536 10,980 5,858 5,122
2537 10,989 6,531 4,458
2538 10,995 7,685 3,310
2539 10,999 7,186 3,813
2540 10,999 7,814 3,185
2541 10,999 11,234 -235
2542 10,993 6,578 4,415
2543 11,415 5480* 5,935

ที่มา : สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย
* ราคาเฉลี่ย มกราคม - พฤษภาคม 2543
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การเปลี่ยนแปลงราคานํ้ าตาลทรายของตลาดโลกมีลักษณะเปนวงจร ซึ่งในปจจุบันอยู
ในชวงขาลง คือ ราคานํ้ าตาลทรายดิบในป 2542 เฉลีย่เทากับ 6.54 เซนต/ปอนด ตํ่ าสุดในรอบ 10 
ป และราคานํ้ าตาลทรายขาวในป 2542 เฉลีย่เทากับ 200.57 เหรียญ/ตัน ตํ่ าสุดในรอบ 9 ป เชน
กนั ปจจัยที่มีผลตอราคานํ้ าตาลทรายในตลาดโลก ไดแก การปกปองและอุดหนุนอุตสาหกรรมนํ้ า
ตาลทรายภายในประเทศของประเทศผูผลิตรายใหญ เชน สหภาพยุโรป และ สหรัฐอเมริกา ทํ าให
มีปริมาณผลผลิตภายในประเทศมากกวาที่ควรและนํ าเขาจากตลาดโลกนอยกวาที่ควรจะเปน 
นอกจากนี้ปริมาณผลผลิตนํ้ าตาลทรายของประเทศผูผลิตรายใหญ ไดแก บราซิล มักมีจํ านวนไม
แนนอน และทํ าใหราคานํ้ าตาลทรายในตลาดโลกผนัผวนคอนขางมาก

จากตารางที ่ 2.17 แสดงใหเห็นความเคลื่อนไหวของราคานํ้ าตาลทรายดิบและนํ้ าตาล
ทรายขาวในตลาดโลก ที่เพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ  แตลดตํ่ าในป 2542 โดยราคานํ้ าตาลทรายดิบในตลาด
นวิยอรคหมายเลข 11 เฉลีย่อยูทีร่ะดับ 6.54 เซนต/ปอนด หรือประมาณ 543.86 บาท/กระสอบ 
และราคานํ้ าตาลทรายขาวในตลาดลอนดอน อยูที่ระดับ 200.57 เหรียญตอตัน หรือประมาณ 
756.55 บาท/กระสอบ ตํ ่ากวาป 2541 และ 2540 สาเหตสุ ําคัญประการหนึ่ง คือ การที่สต็อคนํ้ า
ตาลในป 2542/43 และป 2541/42 มีจํ านวนมาก เนื่องจากภาวะขาดสภาพคลองทางเศรษฐกิจ
ของประเทศตาง ๆ โดยทั่วไป ซึ่งส งผลให ราคานํ้ าตาลในตลาดโลกลดลงอย างมาก 

นโยบายอื่น ๆ

3.ระบบสินเชื่อและเงินเกี๊ยว

สนิเชือ่ในการปลกูออยสวนใหญอยูในรูปเงินเกี๊ยว โดยเกษตรกรหรือหัวหนาโควตาทํ า
สญัญาสงออยใหโรงงาน และนํ าหลักทรัพยมาวางไวที่โรงงาน โรงงานจะจายเช็คลวงหนาให
เกษตรกร ในวงเงินประมาณ 100-300 บาทตอตันออย ซึ่งเกษตรกรสามารถนํ าเช็คไปขายลดกับ
ธนาคารพาณชิย โดยธนาคารจะหักดอกเบี้ยออกจากวงเงินในเช็ค ตามอัตราที่ตกลงเอาไวกับโรง
งาน ในบางปเกษตรกรสามารถขายลดไดในอัตราดอกเบี้ยที่ตํ่ าเปนพิเศษ เนื่องจากธนาคาร
พาณชิยไดรับเงินสนับสนุนจากธนาคารแหงประเทศไทย ในรูปเงินกูดอกเบี้ยตํ่ า10 ปจจุบัน
เศรษฐกจิของประเทศอยูในภาวะตกตํ่ า ธนาคารพาณิชยตางประสบปญหาการขาดสภาพคลอง
ทางการเงนิ และอยูระหวางการรักษาสถานภาพของแตละธนาคาร จึงลดการสนับสนุนในการให

                                                          
10 ไมสามารถระบุอัตราการขายลดเช็คเกี๊ยวในอดีตได เพราะเปนขอตกลงที่ชาวไรแตละรายทํ าสัญญา หรือขอตก
ลงกับธนาคารพาณิชยแตละแหงเอง
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เงนิกูยมืแกชาวไรออยในรูปของการรับซื้อลดเช็คคาเกี๊ยวออย กระทรวงอตุสาหกรรมและหนวยงาน
ทีเ่กีย่วของ จงึไดรวมกันพิจารณามาตรการและแนวทางเพื่อชวยเหลือชาวไรออยและโรงงานนํ้ า
ตาลในการแกไขปญหาการขาดสภาพคลองทางการเงิน

การแกไขปญหาเงินสงเสริมการปลูกออย (เงินเกี๊ยวออย) ฤดูการผลิตป 2541/42

กระทรวงอุตสาหกรรมไดขอความชวยเหลือไปยังธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการ
เกษตร (ธ.ก.ส.) ในการสนับสนุนทางการเงินเพื่อสงเสริมการปลูกออยสํ าหรับฤดูการผลิต ป
2541/42 ในรูปการรบัซือ้ลดเช็คเงินคาบํ ารุงออย (เช็คเงินเกี๊ยว) จํ านวน 3,000 ลานบาท โดยใน
การด ําเนนิการตามโครงการดังกลาว กองทุนออยและนํ้ าตาลทรายไดนํ าเงินกองทุนไปฝากไวกับ
ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร จํ านวน 1,500 ลานบาท เพื่อเปนการสงเสริมสภาพ
คลองทางการเงินใหกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร

การแกไขปญหาเงินสงเสริมการปลูกออย (เงินเกี๊ยวออย) ฤดูการผลิตป 2542/43

ชาวไรออยบางสวนเริ่มทํ าการเพาะปลูกออยในระหวางเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน 2541
หนวยงานทีเ่กีย่วของไดพิจารณาจัดหาวงเงินประมาณ 10,000 ลานบาท โดยเปนเงินกูจาก
ธนาคารแหงประเทศไทย จํ านวน 5,000 ลานบาท จากธนาคารออมสิน จํ านวน 2,0000000 ลาน
บาท เงนิฝากของกองทนุออยและนํ้ าตาลทรายจํ านวน 1,500 ลานบาท และเงินที่ธนาคารเพื่อการ
เกษตรและสหกรณการเกษตร จํ านวน 1,500 ลานบาท และไดมีการมอบหมายใหธนาคารเพื่อการ
เกษตรและสหกรณการเกษตร เปนผูดํ าเนินการซื้อลดเช็คตั๋วเงินคาบํ ารุงออยแตเพียงผูเดียว เพื่อ
ไมใหเกดิความซํ้ าซอนในการปลอยสินเชื่อ ซึ่งคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย มีการดํ าเนิน
การจดัสรรเงนิเพือ่รับซื้อลดตั๋วเงินคาบํ ารุงออยในวงเงิน 10,000 ลานบาท ใหกับโรงงานตาง ๆ
จ ํานวน 43 โรงงาน
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ตารางที ่3.2 สรุปเกี่ยวกับการจัดการ และดํ าเนินการเพื่อจัดหาเงินสงเสริมการปลูกออยใหกับ
เกษตรกรชาวไรออย11

ฤดูการผลิต วงเงิน ผลการรับซื้อ การคิดสวนลดรับ
ป 2541/2542 3,000 1,561.57 รอยละ 15
ป 2542/2543 10,000 3,206.62 รอยละ 11 ตั้งแตเร่ิมโครงการ (26 ม.ค.42)

รอยละ 10.5 ตัง้แต 1 ส.ค. 42
รอยละ 9      ตั้งแต 1 ธ.ค. 42

ป 2543/2544 10,000 2,440.05* รอยละ 9
*ขอมูล ณ 29 ก.ย. 2543
ที่มา: สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย

4.มาตรการการรับชวงซ้ือลดตั๋วสัญญาใชเงินที่เกิดจากการสงออกในอัตราดอก
เบ้ียตํ่ า (Packing Credit)

การก ําหนดราคาซื้อขายออย เปน ”ราคาขั้นตน” และ “ราคาขั้นสุดทาย” นั้น แสดงถึง
ความสมัพนัธตอรายไดของระบบที่ไดจากการขายนํ้ าตาลและผลพลอยได โดยราคาออยขั้นตนนั้น
จะสัมพันธกับการประมาณการรายไดขั้นตนที่มีการคาดกันวาจะขายนํ้ าตาลทรายและผลพลอยได
ในปนั้น ๆ ได และ ราคาออยขั้นสุดทายก็สัมพันธกับรายไดที่เกิดจากขายนํ้ าตาลทรายและผล
พลอยไดอยางแทจริงในตอนปลายป

ส ําหรบัการจายคาออยขั้นตนนั้น ในเมื่อโรงงานนํ้ าตาลในฐานะที่เปนผูขายและสงมอบนํ้ า
ตาลและผลพลอยได ยังขายนํ้ าตาลลวงหนาไดเพียงบางสวน และบางโรงอาจจะยังไมไดขายนํ้ า
ตาลทรายภายในประเทศดวยซํ้ าไป แลวโรงงานนํ้ าตาลเหลานั้นจะนํ าเงินจากแหลงใดไปจายเปน
คาออยตามประกาศของคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทรายได จากความจํ าเปนที่ตองจายคา
ออยขัน้ตนใหกบัชาวไรออยดังกลาวนี้เอง ทํ าใหโรงงานนํ้ าตาลตองพึ่งพาเครื่องมือทางการเงินของ
ธนาคารพาณิชย ในรูปของ Packing Credit12 สํ าหรบัสินคานํ้ าตาลทรายที่ขายไปตางประเทศ โดย
ใช L/C ทีเ่ปนเอกสารการขายนํ้ าตาลและการยืนยันความเกี่ยวของทางการเงินของผูซื้อปลายทาง
ไปเปนหลกัประกันในการขายกูจากธนาคารพาณิชย ตามนโยบายของ ธสน. ทั้งนี้ เมื่อมีการขาย

                                                          
11 สํ าหรับฤดูการผลิตป 2544/45 ซึ่งจะเริ่มตนในเดือนกันยายน 2542 สํ าหรับออยปลายฝน และในเดือน
พฤษภาคม 2544 สํ าหรับออยปลายฝนไดกํ าหนดวงเงินไว 10,000 ลานบาท โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการออยและนํ้ าตาลทราย คราวประชุมเมื่อวันที่ 18 กันยายน 2543
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นํ ้าตาลไดจริงในเวลาตอมา โรงงานนํ้ าตาลก็จะนํ ารายไดจากการขายนํ้ าตาลดังกลาวไปหักลบหนี้
กบัสวนทีกู่ไปกับธนาคารผูใหกู โดยอัตราดอกเบี้ยของสินเชื่อแพ็คกิ้งเครดิตที่ธนาคารพาณิชยคิด
กบัผูสงออกในป พ.ศ. 2544 คือ ไมเกินรอยละ 7

ตารางที ่ 3.3 อัตราดอกเบี้ยของสินเชื่อแพ็คกิ้งเครดิตที่ธนาคารพาณิชยคิดกับผูสงออกตั้งแตป
2535 - 2543

ตัง้แตวันที่ อัตราดอกเบี้ย/ป
1 ต.ค. 2531 – 4 พ.ย. 2540 ไมเกินรอยละ 10

5 พ.ย. 2540 – 19 ม.ค. 2541 ไมเกินรอยละ 12
20 ม.ค. 2541 – 4 ก.พ. 2542 ไมเกินรอยละ 13
5 ก.พ. 2542 – 7 ม.ีค. 2542 ไมเกินรอยละ 10
8 ม.ีค. 2542 – 8 ส.ค. 2542 ไมเกินรอยละ 9
9 ส.ค. 2542 – 30 ก.ย. 2543 ไมเกินรอยละ 8

1 ต.ค. 2543 - ปจจุบัน ไมเกินรอยละ 7
ที่มา: ธนาคารเพื่อการสงออกและนํ าเขาแหงประเทศไทย

5.มาตรการการควบคุมการนํ าเขาและสงออกนํ้ าตาล

ก ําหนดใหนํ ้าตาลทรายเปนสินคาที่ตองขออนุญาต ในการนํ าเขามาและสงออกไปนอก
ราชอาณาจกัร ตามพระราชบัญญัติการสงออกและการนํ าเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา
พ.ศ.2522

• การน ําเขานํ้ าตาลทราย จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการควบคุมการสง
ออกและนํ ้าเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ.2522 และประกาศกระทรวง
พาณชิย (ฉบับที่ 28) ลงวันที่ 28 มีนาคม 2505 เพื่อคุมครองอตุสาหกรรมภายใน
ประเทศ ซึง่ในการนํ าเขานํ้ าตาลทราย (พิกัด 1701) ตองขออนุญาตจากรัฐมนตรี

                                                                                                                                                                     
12 เปนสินเช่ือที่ธนาคารแหงประเทศไทย ใหกูแกธนาคารเพื่อการสงออกและนํ าเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) เพื่อใหกูตอแกผูสงออก
หรือผูผลิตสินคาอุตสาหกรรมเพื่อสงออก ผานธนาคารพาณิชย เพื่อใหผูสงออกหรือผูผลิตสินคาอุตสาหกรรมเพื่อสงออกนํ าเงินไปใช
หมุนเวียนกอนการสงออกและ/หรือหลังการสงออกในกรณีที่การขายมีกํ าหนดเวลาชํ าระเงิน โดยมูลคาต๋ัวสัญญาใชเงินของผูสง
ออกสินคานํ้ าตาลทรายป พ.ศ. 2543 คิดเปนมูลคา 10,899.35 ลานบาท
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วาการกระทรวงพาณิชย แตในทางปฏิบัติไมเคยมีการอนุญาตใหนํ านํ้ าตาลทราย
เขามา13

• การสงออกนํ้ าตาลทราย จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการควบคุมการสง
ออกและการนํ าเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ.2522 และประกาศ
กระทรวงพาณิชย (ฉบับที่ 45) ลงวันที่ 3 พฤษภาคม 2531 เพื่อใหการสงออกนํ้ า
ตาลไปตางประเทศ เปนไปอยางมีระเบียบ เปนผลดีตอเศรษฐกิจและความมั่นคง
ของประเทศ โดยจะอนุญาตใหสงออกไดเฉพาะบริษัทสงออก ซึ่งไดรับอนุมัติจาก
คณะรฐัมนตร ี (สํ าหรับนํ้ าตาลทรายขาวและนํ้ าตาลทรายดิบ) สํ าหรับนํ้ าตาล
ทรายแดง อนุญาตใหสงออกไดโดยไมจํ ากัดปริมาณ

มาตรการทางภาษี

การน ําเขานํ้ าตาลจะตองเสียภาษีอากรนํ าเขา ตามอัตราอากรตามสภาพในอัตรากิโลกรัม
ละ 3.50 บาท ส ําหรับการสงออกนํ้ าตาลไมตองเสียภาษีสงออก

6.นโยบายการสงเสริมการใชนํ้ าตาลเปนวัตถุดิบผลิตสินคาเพื่อการสงออก

คณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทรายไดกํ าหนดระเบียบวาดวยการจํ าหนายนํ้ าตาลทราย
ใหแกผูผลิตสินคาเพื่อการสงออก พ.ศ.2528 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชนํ้ า
ตาลทรายเปนวตัถุดิบในการผลิตสินคาเพื่อการสงออกใหมีตนทุนการผลิตตํ่ าลง เพื่อใหสามารถ
แขงขนัในตลาดโลกได โดยกํ าหนดราคาใหแกผูผลิตเพื่อการสงออกจะเปลี่ยนแปลงไปในแตละป
ขึน้อยูกบัภาวะตลาดนํ้ าตาลทรายภายในประเทศ สํ าหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อการสง
ออกทีจ่ะขอรบัสิทธพิิเศษในการซื้อนํ้ าตาลในราคาตํ่ ากวาการจํ าหนายทั่วไป ตองยื่นเรื่องขอรับ
สทิธพิเิศษตอคณะกรรมการนํ้ าตาลทราย ซึ่งคณะกรรมการนํ้ าตาลทรายจะเปนผูพิจารณากํ าหนด
ปริมาณนํ ้าตาลทรายใหกับผูผลิตแตละราย เมื่อคณะกรรมการนํ้ าตาลทรายพิจารณาคํ ารองและ
แจงผลการพจิารณาอนุมัติแลว ผูผลิตเพื่อการสงออกจะตองซื้อนํ้ าตาลจากโรงงานนํ้ าตาล ตาม
ราคาทีจ่ ําหนายแกผูซื้อทั่วไปกอน หลังจากนั้นเมื่อทํ าการผลิตสินคาและทํ าการสงสินคาออกไป
แลว จงึยืน่หนงัสอืขอรับเงินจายคืน ตอคณะกรรมการนํ้ าตาลทราย พรอมทั้งหลักฐานตามที่คณะ
กรรมการนํ ้าตาลทรายกํ าหนด โดยการจายเงินคืน จะจายเปนงวด ๆ ซึ่งมี 4 งวดในแตละป

                                                          
13 ต้ังแตป 2538 ไทยมีพันธกรณี ที่ตกลงไวกับองคการการคาโลก ตองปฏิบัติตาม ไดแกการเปดตลาดนํ าเขานํ้ าตาล แตอยางไรก็ดี
ปริมาณการนํ าเขาดังกลาวก็นอยมาก และบางปก็ไมมีการนํ าเขา เนื่องจากราคาสุงกวาในประเทศ
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7.มาตรการเกี่ยวกับการจัดต้ัง ยาย และขยายกํ าลังผลิตของโรงงานนํ้ าตาล

คณะรัฐมนตรีมีมติในคราวประชุมวันที่ 13 กรกฎาคม 2536 คือ
• จ ํากดัปรมิาณการผลิตออยไมเกินจํ านวน 55 ลานตันตอป กระทรวงอุตสาหกรรม

และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ควรรวมกันกํ าหนดพื้นที่ปลูกออยในแตละเขต
ใหชดัเจนวา เขตใดควรจะปลูกออยจํ านวนเทาใด (Zoning) การยายสถานที่ตั้ง
โรงงานนํ้ าตาลและการขยายกํ าลังการผลิตจะตองใหเหมาะสมกับปริมาณออยใน
แตละพื้นที่ที่กํ าหนด

• การยายสถานทีต่ัง้โรงงานนํ้ าตาล จะตองไมมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกออยเพิ่ม
ขึน้จากปรมิาณทีก่ํ าหนดในเขตดังกลาว โดยเฉพาะจะตองระมัดระวังมิใหมีการ
ขยายพืน้ทีเ่พาะปลูกออยไปในเขตปาสงวนแหงชาติ

8.กองทุนออยและนํ้ าตาลทราย

จดัตัง้ขึน้ตามพระราชบัญญัติออยและนํ้ าตาลทราย พ.ศ.2527 มีวัตถุประสงค เพื่อรักษา
เสถียรภาพของอตุสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทราย รักษาเสถียรภาพของราคานํ้ าตาลทรายที่ใช
บริโภคภายในประเทศ รวมถึงการศึกษา วิจัย พัฒนา และสงเสริมการผลิตและการจํ าหนายออย
และนํ ้าตาลทราย บทบาทของกองทุนออยและนํ้ าตาลทรายในการรักษาเสถียรภาพของอุตสาห
กรรมออยและนํ้ าตาลทราย ถือไดวาเปนกลไกหลัก ของการพัฒนาอตุสาหกรรมแขนงนี้ ซึ่งในราย
ละเอยีดของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดระบุไวชัดเจนวา จะกํ าหนดราคาออยขั้นตนกันอยางไรจึงจะ
ไมเปนภาระทางการเงินตอกองทุนฯ มากเกินไป

อยางไรกด็ ี ปจจุบันกองทุนฯ อยูในฐานะที่เล็กเกินไปที่จะแบกรับภาระตาง ๆ ไดทั้งหมด 
สาเหตุเพราะตั้งแตฤดูการผลิตป 2541/42 – 2542/43 กองทนุฯ มีภาระทางการเงินที่ตองรับผิด
ชอบ รวมทัง้ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเพื่อรักษาเสถียรภาพอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลมาโดย
ตลอด ท ําใหภาระหนีข้องกองทุนฯ รวมทั้งสิ้นสูงถึง 15,338.05 ลานบาท และเพื่อความมีเสถียร
ภาพและความอยูรอดของอตุสาหกรรมนี้ ครม.จงึมีมติให
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• ใหแยกภาษมีลูคาเพิ่มออกจากราคาจํ าหนายนํ้ าตาลทรายภายในประเทศ14 ทั้งนี้
รายไดทีเ่พิม่ข้ึนจากการดํ าเนินการ ใหนํ าเขากองทุนฯ

• กํ าหนดมาตรการในการปรับปรุงระบบอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทราย ทั้งใน
สวนทีเ่กี่ยวกับออยและโรงงานนํ้ าตาล

นอกจากนี ้ คณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทรายมีการสงเสริมการวิจัย และการพัฒนาอุต
สาหกรรมออยและนํ้ าตาล จึงไดจัดทํ าแผนพัฒนาอตุสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทราย ระยะ 5 ป
(พ.ศ. 2540/41 – 2544/45) เพือ่ใหมแีผนงานและแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการผลิตออยและ
นํ ้าตาลทรายทัง้ระบบ อยางตอเนื่องและเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งเปาหมายของแผนพัฒนา
ประสิทธภิาพการผลิตออยและนํ้ าตาลทราย ระยะ 5 ป (2540-2544) คือ ใหไดผลผลิตออยจํ านวน
60 ลานตนั/ป ผลผลิตออยเฉลี่ยตอไรประมาณ 12 ตัน/ไร และไดคาความหวานเฉลี่ยที่ 14 ซี.ซี.
เอส. ผลผลิตนํ้ าตาลทราย ประมาณ 7.2 ลานตัน/ป และไดผลผลิตนํ้ าตาลเฉลี่ยตอตันออย
ประมาณ 120 กิโลกรัม/ตันออย

องคการการคาโลก (World Trade Organization)

องคการการคาโลก เปนองคการระหวางประเทศที่มีพัฒนาการมาจากการทํ าความตกลง
ทัว่ไป วาดวยภาษีศุลกากรและการคา หรือแกตต (General Agreement on Tariffs and Trade:
GATT) เมือ่ป พ.ศ.2490 แตไมมีสถานะเปนสถาบัน จนกระทั่งประเทศสมาชิกไดเปดการเจรจาการ
คารอบอุรุกวัย พ.ศ.2529 และกอต้ัง WTO เมือ่วนัที ่1 มกราคม พ.ศ.2538 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
พฒันาระบบการคาเสรีระหวางประเทศ กํ ากับการดํ าเนินการของประเทศสมาชิกใหเปนไปตาม
ความตกลงทางการคา ยุติกรณีพิพาททางการคาระหวางประเทศสมาชิก และเปนเวทีเจรจาการคา
                                                          
14 แตเดิมเมื่อประเทศไทยยังใชระบบภาษีการคานั้น ราคาสินคาที่จํ าหนายใหกับผูบริโภคโดยทั่วไป ไดรวมภาษีการคาไวดวย แต
เมื่อไดมีการประกาศใชระบบภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) แลว สินคาเกือบทั้งหมดไดนํ าเอาภาษีมูลคาเพิ่มที่รัฐบาลกํ าหนดในขณะนั้นคือ
รอยละ 7 บวกเพิ่มกับราคาสินคาที่จํ าหนายในขณะนั้น นํ้ าตาลทรายเปนหนึ่งในสินคาบางรายการที่รัฐบาลไมใหบวกเพิ่มอัตราภาษี
มูลคาเพิ่มใหราคาสินคา ดังนั้นผูผลิตจึงเปนผูที่ตองรับภาระในสวนของภาษีมูลคาเพิ่มนี้ และแมวาอัตราภาษีมูลคาเพิ่มจะสูงขึ้น
เปนรอยละ 10 ก็ตาม ผูขายก็ยังตองคงราคาขายนํ้ าตาลทรายเทาเดิม ทํ าใหรายไดสุทธิจากการขายนํ้ าตาลทรายลดลง

เพื่อไมใหการเพิ่มหรือลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มมีผลโดยตรงกับรายไดจากการขายนํ้ าตาล 3 สมาคมโรงงานนํ้ าตาลทราย
จึงไดขอแยกภาษีมูลคาเพิ่มออกจากราคาควบคุมนํ้ าตาลทราย เพื่อใหการเปลี่ยนแปลงของทั้งราคาสินคา และภาษีมูลคาเพิ่ม เปน
ไปอยางอิสระเหมือนกับสินคาทั่วไป แตอยางไรก็ดี แมวาจะมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 พ.ค.43 ใหแยกภาษีมูลคาเพิ่มออกจาก
ราคานํ้ าตาลทรายแลวก็ตาม ในทางปฏิบัติ ราคานํ้ าตาลทรายก็ยังคงรวมภาษีมูลคาเพิ่มไวเชนเดิมอยู (ประกาศโดย คณะกรรมการ
กลางวาดวยสินคาและบริการ)
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ของประเทศสมาชิก สมาชิกเริ่มแรกขององคการการคาโลก มี 81 ประเทศ จนมาถึงปจจุบัน มี
ประเทศสมาชิก 136 ประเทศ15

การเจรจาของแกตตในสวนของสินคาเกษตร

การคาสินคาเกษตรถูกนํ ามาเจรจา ภายใตแกตต (GATT) เปนครั้งแรกในการเจรจารอบ
อุรุกวัย16 และมผีลบังคบัใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2538 ซึ่งกอนหนาที่จะมีการเจรจานั้น สินคา
เกษตรไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎของแกตต เชน สามารถกํ าหนดโควตาการนํ าเขาและ
ใหการอดุหนนุทัง้การผลิต และการสงออกไดโดยไมมีขอจํ ากัด จึงทํ าใหประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะ
ประเทศพฒันาแลว มีการบิดเบือนการคาสินคาเกษตรกันมาก ราคาสินคาเกษตรตกตํ่ า และไมมี
เสถยีรภาพ สงผลเสียใหกับประเทศไทย ในฐานะที่เปนประเทศผูสงออกสินคาเกษตรที่สํ าคัญ
ประเทศหนึ่ง

การเจรจาสนิคาเกษตรมีวัตถุประสงค เพื่อใหการคาสินคาเกษตรมีความเปนเสรียิ่งขึ้น
และเพือ่ใหการใชมาตรการของประเทศภาคี ทางดานการนํ าเขา และการแขงขันในตลาดโลก สอด
คลองกบักฎทีว่างไว เปนการมุงที่จะเจรจาลดหรือยกเลิกมาตรการที่ทํ าใหเกิดการบิดเบือนทางการ
คา โดยปรับลดภาษี หรือมาตรการที่ไมใชภาษี ภายใน 6-10 ป โดยเริ่มต้ังแต ป 2538 ประเทศ
สมาชกิมีหนาที่ที่ตองปฏิบัติ ดังนี้

พนัธกรณภีายใตความตกลงวาดวยเกษตร17

1.การเปดตลาด

ใหมกีารเปดตลาดการคาโดยวิธีการดังนี้
1.1 ลดภาษศีลุกากร ตองมีการลดภาษีสินคาเกษตรทุกรายการ และทุกประเทศ โดยลด

ลงในอัตราและในเวลาดังตอไปนี้

                                                          
15 จากจํ านวนสมาชิก ณ เดือนมกราคม 2543
16 การเจรจารอบอุรุกวัย เร่ิมเมื่อป 2529 และเสร็จสิ้น ป 2537
17 ที่มา: กรมเศรษฐกิจการพาณิชย
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• ประเทศพฒันาแลว ลดลงแตละรายการอยางนอยรอยละ 5 ลดลงทั้งสิ้นเฉลี่ยรอย
ละ 36 ภายในเวลา 6 ป

• ประเทศก ําลงัพัฒนา ลดลงแตละรายการอยางนอยรอยละ 10 ลดลงทั้งสิ้นเฉลี่ย
รอยละ 24 ภายในเวลา 10 ป

1.2 ยกเลกิมาตรการที่ไมใชภาษี เชน มาตรการหามนํ าเขา การกํ าหนดโควตา และมาตร
การอืน่ ๆ ทีเ่ปนเครื่องมือกีดกันทางการคา โดยปรับเปลี่ยนเปนใชมาตรการภาษีศุลกากรแทน แลว
ตองลดภาษีลงในอัตราตามขอ 1.1

1.3 ถาเดมิมกีารจ ํากัดการนํ าเขาจนมีการนํ าเขานอยหรือไมมีเลยก็ใหกํ าหนดเปนโควตา
ขัน้ตํ ่า เพื่อใหมีการนํ าเขารอยละ 3-5 ของปริมาณการบริโภคภายในป 2529-2531 ซึ่งใชเปนปฐาน
โดยกํ าหนดอัตราภาษีไวในระดับต่ํ า

1.4 ถาเดมิอนญุาตใหมีการนํ าเขาไดบางในปริมาณที่เกินกวาในขอ 1.3 ก็ตองอนุญาตให
มกีารน ําเขาไดเทากับปริมาณที่เคยนํ าเขาจริงเฉลี่ยในป 2529-2531 โดยคงอัตราภาษีไวในระดับ
เดิม

2.การอุดหนุนภายใน

เปนมาตรการลดการอุดหนุนที่มีผลเปนการบิดเบือนการคา ทุกประเทศตองลดการ
อุดหนนุภายในลง ในสัดสวนและชวงเวลาดังนี้

• ประเทศพัฒนาแลว ลดการอุดหนุนภายในลง รอยละ 20 ภายในเวลา 6 ป
• ประเทศก ําลังพัฒนา ลดการอุดหนุนภายในลง รอยละ 13.3 ภายในเวลา 10 ป

สํ าหรับมาตรการอุดหนุนภายในประเทศที่ยกเวนใหประเทศกํ าลังพัฒนาที่ไมบิดเบือนทางการ
คา ไดแก

1) การสงเสริมเกษตรกร เชน การคนควาวิจัย การฝกอบรม การใหขอมูลขาวสาร การตรวจ
สอบคุณภาพสินคา การกํ าจัดโรคพืชและศัตรูพืช เปนตน



80

2) การบรกิารสรางถนน ทํ าระบบไฟฟา ชลประทาน
3) การเก็บสต็อคสินคาเพื่อปองกันการขาดแคลน
4) การซือ้อาหารจากเกษตรกรเพื่อแจกจายใหกับคนยากจน
5) การประกนัรายไดแกเกษตรกร ชวยเหลือดานการลงทุนการเกษตร และการชวยเหลือ

เกษตรกรในเขตพื้นที่ยากจน
6) การชวยเหลือเพื่อบรรเทาความสูญเสียจากภัยธรรมชาติ

3. ลดการอุดหนุนสงออก

เปนมาตรการหามเพิ่มการอุดหนุนสงออกใด ๆ ที่ไมเคยใชมากอนในชวงป 2529-2531
และหามใชการบริจาคอาหารเปนขออางในการอุดหนุนการสงออก ทุกประเทศตองลดการอุดหนุน
สงออกในสัดสวนและชวงเวลาดังนี้

• ประเทศพัฒนาแลว ลดปริมาณสงออกลง รอยละ 21 ลดเงินอุดหนุนรอยละ 36 
ภายในเวลา 6 ป

• ประเทศกํ าลังพัฒนา ลดปริมาณสงออกลง รอยละ 14 ลดเงินอุดหนุนรอยละ 24 
ภายในเวลา 10 ป
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ผลการเจรจาการคาหลายฝายรอบอุรุกวัยของแกตต ที่มีตออตุสาหกรรมออยและ
นํ ้าตาลทรายของไทย

1.มาตรการเปดตลาด

ตามพันธกรณีความตกลงการเกษตรภายใตองคการการคาโลก (WTO) เปนไปตามที่
ไทยไดท ําขอตกลงผูกพันไวในการเปดตลาดสินคาเกษตร 23 รายการ รวมทั้งนํ้ าตาลดวย ซึ่งสินคา
นํ ้าตาลตามระเบียบนี้จะตองอยูในพิกัดอัตราศุลกากรขาเขาที่ 17.01 การกํ าหนดโควตานํ าเขา ซึ่ง
ก ําหนดไวรอยละ 3-5 ของการบริโภค คือ ข้ันตํ่ ารอยละ 3 และตองขยายไปถึงรอยละ 5 ภายใน 10
ป เปนจํ านวน 13,105 ตนั ในป พ.ศ.2538 ถึง 13,760 ตัน ในปพ.ศ.254718 ส ําหรับนํ้ าตาลที่เปด
ตลาดในป 2543 นี้ กํ าหนดโควตาไวจํ านวน 13,468.89 ตัน โดยตั้งแตไทยเปดตลาดนํ้ าตาลตาม
ขอตกลงขององคการการคาโลก ตั้งแตป พ.ศ.2538-2542 ไดมีการนํ าเขามาแลวจํ านวน 52.57 ตัน
เทานัน้ โดยในป 2542 มีการนํ าเขามากที่สุด จํ านวน 20.25 ตัน ซึ่งสวนใหญนํ าเขามาจากประเทศ
ญีปุ่น อังกฤษ และเบลเยีย่ม และประเทศที่จะนํ าเขาได จะตองเปนสมาชิกองคการการคาโลก ยก
เวนประเทศลาว และกัมพูชาเทานั้น

ในดานการเกบ็ภาษีในโควตาและนอกโควตานั้น กํ าหนดไววา ภาษีนํ าเขาในโควตาเก็บ
รอยละ 65 โดยที่ใครยื่นกอนไดกอนจนกวาจะครบจํ านวนตามที่โควตาองคการการคาโลกกํ าหนด
ภาษีนอกโควตาคิดรอยละ 103 ในปพ.ศ.2538 และลดลงมาเปน รอยละ 94 ในปพ.ศ.2547 ซึ่งเปน
ไปตามขอก ําหนดองคการการคาโลก ที่วาใหลดภาษีศุลกากรสินคาเกษตรในอัตรา รอยละ 10
ภายในระยะเวลา 10 ป และสํ าหรับปพ.ศ.2543 นี้ อัตราภาษีนอกโควตา คือ รอยละ 98

อยางไรก็ดี ตั้งแตไทยเปดตลาดตั้งแตปพ.ศ. 2538 เปนตนมา ยังไมปรากฏวามีการนํ าเขา
เกนิปรมิาณโควตาทีก่ ําหนด สาเหตุหนึ่งมากจาก การนํ าเขานํ้ าตาลจากตางประเทศนั้นตองอิงฐาน
ราคาการซือ้ขายกันโดยใชราคาในตลาดโลก ซึ่งเปนราคา FOB (freight on board: สงมอบ ณ ทา
เรือประเทศผูขาย) แลวบวกคาใชจายเพื่อนํ าเขา และคาใชจายเพื่อการตลาดและขนสงไปยังผู
บริโภคปลายทาง ทํ าใหราคานํ้ าตาลนํ าเขามีราคาสูงกวาราคานํ้ าตาลในประเทศ (ตารางที่ 3.4) ดัง
นัน้ หากมกีารลดภาษตีามมาตรการองคการการคาโลกแลว จะทํ าใหราคานํ้ าตาลนํ าเขาถูกลง
หรือบางกรณอีาจถูกกวาในประเทศเสียอีก ดังนั้น การนํ าเขานํ้ าตาลเพื่อการผลิตและการบริโภค
                                                          
18 ใชปริมาณการบริโภคจากป 2529-2531 เปนปฐาน
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จะสงูขึน้ โดยเฉพาะ การนํ าเขานํ้ าตาลเพื่อการผลิตของผูประกอบการบริษัทญีปุ่น ในอตุสาหกรรม
เบเกอรี ่ทีค่าดวาถาราคานํ้ าตาลนํ าเขาถูกลงแลว จะสงผลใหมีการนํ าเขาในปริมาณที่เพิ่มข้ึน และ
เปนผลดใีนแงของการทํ าใหราคาของผลิตภัณฑที่ใชนํ้ าตาลเปนปจจัยการผลิต มีราคาลดลง เนื่อง
จากตนทุนการผลิตลดลงอีกดวย

ตารางที่ 3.4 ราคานํ ้าตาลทรายจํ าหนายปลีกของประเทศที่สํ าคัญตาง ๆ
ชื่อประเทศ ราคาจํ าหนาย ปลีกตอกิโลกรัม (บาท)

สหราชอาณาจักร 0.75 - 0.90 Pound 45.25 – 54.30
นอรเวย 10.5 - 17.9Crone 48.15 – 82.08

สวิตเซอรแลนด 1.40 France 32.21
แคนาดา 0.895 – 0.995 Canadian $ 23.58 – 26.21

สหรัฐอเมริกา 0.877 – 1.098 US $ 33.45 – 41.85
บราซิล 0.55 Real 11.65

ออสเตรเลีย 1.27 Australian $ 29.96
นวิซีแลนด 1.39 New Zealand $ 25.90

ฟจิ 0.90 Fiji $ 34.31
จีน 6 Yuan 28.11

ฮองกง 6.834 – 7.716 HK$ 33.56 – 37.89
อินเดีย 14.9 – 15.60 Rupee 13.79 – 14.44

อินโดนีเซีย 2300 Rupiah 12.62
ญี่ปุน 215 – 225 Yen 75.35 – 78.85

มาเลเซีย 1.45 Malaysian $ 14.46
ฟลิปปนส 23 Peso 21.65
สิงคโปร 0.90 Singapore 20.07
ไตหวัน 26 NT 32.28

ไทย (ขาว) 12.50 Baht 12.50
ไทย (ขาวบริสุทธิ์) 13.5 Baht 13.50

หมายเหตุ: คํ านวณ โดยใชอัตราแลกเปลี่ยน ณ วันที่ 1 มีนาคม 43  (1 เหรียญ = 38.12 บาท)
ที่มา: สมาคมโรงงานนํ้ าตาลทราย
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2.การลดการอุดหนุนภายใน

พันธกรณขีองไทยตามขอตกลงในเรื่องการลดการอุดหนุนผูผลิตภายใน ประเทศไทยตอง
ด ําเนนิการลดการอุดหนุนภายในลงในอัตรารอยละ 13.3 โดยเฉพาะสินคาเกษตรที่ประเทศไทยมี
นโยบายสงเสริมการผลิต ดวยการอุดหนุนและคุมครองผูผลิตในระดับและเกินกวาขอยกเวนขอตก
ลงของแกตต เชน นํ้ าตาล จากการศึกษาและทบทวนงานวิจัยของศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต
คณะเศรษฐศาสตร และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ในเรื่องการศึกษาสินคาเกษตร
ภายใตกรอบการเจรจารอบอุรุกวัย การศึกษานี้ไดคํ านวณการอุดหนุนการผลิตสินคาเกษตรในเชิง
มลูคาเทยีบเทา (Producer Subsidy Equivalent: PSE) พบวามีสินคาเกษตรอยู 4 รายการที่ตอง
ท ําการปรบัลดการอุดหนุนการผลิตภายในลง เนื่องจากมีระดับการอุดหนุนการผลิตสูง เมื่อ
ค ํานวณเปนมลูคาเทียบเทาแลวพบวา สินคาเกษตรไทยจํ านวน 4 ชนิด ไดแก ถั่วเหลือง ปาลมนํ้ า
มนั นม และนํ ้าตาล มีมูลคาเทียบเทาการอุดหนุนในป 2534 สูงถึงอัตรารอยละ 54.37, 46.62,
36.27 และ 27.29 ของมูลคาผลผลิตรวม ตามลํ าดับ19 หากประเทศไทยตองปรับลดระดับการ
อุดหนนุลงรอยละ 13.3 จะมีผลทํ าใหราคาสินคาเกษตรที่ผูบริโภคไดรับทัง้ 4 ชนิด ลดลงในอัตรา
รอยละ 9.05, 10.26, 7.7 และ 5.4 จากราคาเดิม ตามลํ าดับ

จะเหน็ไดวาผลจากการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลลง จะทํ าใหราคานํ้ าตาลภายใน
ประเทศลดตํ่ าลง และเนือ่งจากประเทศไทยมีความไดเปรียบทางดานคาแรงราคาถูก มีที่ดินที่ใชทํ า
ไรมากมาย และตนทนุการผลิตนํ้ าตาลทรายที่คอนขางตํ่ ากวาประเทศอื่น ๆ (ตารางที่ 3.5) ทํ าให
ประเทศไทยมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการแขงขัน (Comparative Advantage) หลังจาก
การลดการอุดหนุนการผลิตของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

                                                          
19 รายละเอียดเกี่ยวกับการคํ านวณ PSE แสดงในภาคผนวก ง.
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ตารางที่ 3.5 ตนทนุการผลิตนํ้ าตาลทรายของประเทศตาง ๆ
ชื่อประเทศ ตนทนุผลิตนํ้ าตาลทรายขาว (เซนตตอปอนด)
มาราวี 12.3
ซิมบับเว 12.9
โคลัมเบีย 14.6
ไทย 15.4

ออสเตรเลีย 16.9
อาฟริกาใต 17.7
เม็กซิโก 18.2
อินเดีย 18.3
ฟลิปปนส 18.8
คิวบา 19.2
บราซิล 21.6

อินโดนีเซีย 21.7
สหรัฐอเมริกา 22.1

สหราชอาณาจักร 22.4
ฝร่ังเศส 23.7

หมายเหตุ: สหราชอาณาจักร และฝรั่งเศส ใชบีทเปนวัตถุดิบในการผลิตนํ้ าตาล
ที่มา: สมาคมโรงงานนํ้ าตาลทราย

3.ลดการอุดหนุนการสงออก

ประเทศไทยไมไดแจงตอแกตตวามีการอุดหนุนการสงออก จึงไมตองมีการลดในสวนนี้ แต
ตอไปจะตองไมใหมีการใหการอุดหนุนสงออกโดยตรง

โดยทัว่ไป ผลของการเจรจาในแตละเรื่อง จะมีผลตอประเทศทั้งสองดาน กลาวคือ ดาน
บวกและดานลบ ดังนั้น หากทุกประเทศปฏิบัติตามพนัธกรณี ประโยชนโดยสวนรวมจะเกิดขึ้น เดิม
ความตกลงทัว่ไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา ไดอนุญาตใหมีการอุดหนุนภาคเกษตร แต
ประเทศพฒันาแลวทํ าการอุดหนุนภาคเกษตรอยางมาก ทํ าใหเกิดการผลิตสินคาเกษตรเกินความ
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ตองการ สงผลใหประเทศเหลานั้นอุดหนุนการสงออกสินคาสวนเกินออกสูตลาดโลก ทํ าใหราคา
ตลาดโลกลดตํ่ าลง ดงันั้นผลจากการเจรจาการคารอบอุรุกวัยที่ไดปรับปรุงกฎเกณฑใหประเทศ
ตาง ๆ ลดการอุดหนุนทั้งภายในและการอุดหนุนสงออก ยอมจะท ําใหราคาสินคาเกษตรในตลาด
โลกมแีนวโนมสูงขึ้น องคการสหประชาชาติไดประมาณวา ถามีการลดการอุดหนุนลงรอยละ 20
จะท ําใหราคาสินคาที่สํ าคัญ ๆ ในตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้น คือ ราคานํ้ าตาลทรายจะสูงขึ้นรอยละ
10.6

สวนพันธกรณีที่ประเทศไทย จะตองปรับลดการอุดหนุนการผลิตลง ตามผลการเจรจา
แกตต รวมทัง้ตองเปดใหมีการนํ าเขานํ้ าตาลไมตํ่ ากวาปละ 13,105 ตัน ในชวงป 2538-2547 โดย
ประเทศไทยตองเปดตลาดนํ าเขานํ้ าตาลอยางนอยรอยละ 3 ของปริมาณการบริโภคปฐาน (เฉลี่ยป
2529-2531) หรอือยางนอยปละ 13,105 ตัน และขยายเปนรอยละ 5 หรือ 13,760 ตันในป 2547
โดยเก็บภาษีศุลกากรในอัตรารอยละ 65 สวนปริมาณนอกโควตาจะเก็บภาษีในอัตรารอยละ 103
ท ําใหนํ ้าตาลที่ผลิตในประเทศตองแขงขันกับนํ้ าตาลที่นํ าเขา ซึ่งผูบริโภคจะไดรับประโยชนจากการ
เปดตลาด และนอกจากนั้น การปรบัลดการอุดหนุนตามขอตกลงจะสงผลใหประเทศตาง ๆ ที่มีการ
อุดหนนุการผลติอยูเดิม รวมทั้งประเทศไทย ตองลดปริมาณการผลิตลง ทํ าใหอุปทานนํ้ าตาลใน
ตลาดโลกลดลง

เมือ่มองในภาพรวมแลว คาดวาอตุสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทรายจะไดรับประโยชน ทั้งนี้
เนือ่งจากประเทศผูผลิตและสงออกนํ้ าตาลที่สํ าคัญสวนใหญ มตีนทนุการผลิตและการอุดหนุน
ภายในประเทศที่สูงกวาประเทศไทยคอนขางมาก ทั้งบราซิล คิวบา ออสเตรเลีย และอาฟริกาใต
เมือ่เปรยีบเทยีบกับประเทศไทยแลว ประเทศไทยมีตนทุนการผลิตที่ตํ่ ากวาประเทศเหลานี้
(ตารางที่ 3.5) และ จากการศกึษาขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
(Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) พบวา การอุดหนุน
ภายในประเทศของประเทศตาง ๆ นั้น ยังคงอยูในระดับสูงกวาประเทศไทย20 คอื แคนาดา สหภา
พยุโรป ญีปุ่น และสหรัฐอเมริกา ดังนั้น แมวาประเทศไทยจะตองลดการอุดหนุนผูผลิตนํ้ าตาลภาย
ในประเทศตามพันธกรณี แตก็สามารถดํ าเนินการปรับลดในปริมาณที่ตํ่ ากวาของประเทศผูผลิตที่
สํ าคญัดงักลาว ที่มีตนทุนการผลิตและการอุดหนุนในระดับที่สูงกวา ประเทศไทยจะไดเปรียบ
ประเทศเหลานี้ การที่ประเทศผูผลิตนํ้ าตาลปรับลดการอุดหนุนการผลิตตามพนัธกรณี จะมีผลทํ า

                                                          
20 คามูลคาความชวยเหลือรวมเปนรอยละของมูลคาผลผลิตรวมของสินคานั้น ๆ (PSE: Producer Subsidy  Equivalent) ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน สหภาพยุโรป และแคนาดา ในป พ.ศ. 2534 เทากับรอยละ 76.0, 71.8, 74.7 และ 36.8 ตามลํ าดับ ใน
ขณะที่คา PSE ของไทยเทากับรอยละ 27.29 ในปเดียวกัน
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ใหตองปรับลดปริมาณการผลิตลง จึงตองชดเชยปริมาณผลผลิตที่ลดลงดวยการนํ าเขา ก็จะสงผล
ใหราคานํ ้าตาลในตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้น จากการศึกษาของ UNCTAD คาดวาการอุดหนุนภายใน
ของประเทศตาง ๆ จะลดลงรอยละ 20 ซึ่งจะสงผลใหราคานํ้ าตาลในตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้น อันจะ
เปนผลดตีอผูสงออกนํ้ าตาลทราย ในฐานะที่ประเทศไทยเปนผูสงออกรายใหญ ดังนั้น จากเหตุผล
ดงักลาว ท ําใหเห็นไดวาประเทศไทยยังคงมีศักยภาพในดานการผลิตที่จะแขงขันกับตางประเทศได
และจะไดรับประโยชนเพิ่มข้ึนจากการสงออกนํ้ าตาลในปริมาณที่มากขึ้น ในระดับราคาที่คาดวาจะ
สงูขึน้ในอนาคตตอไป อยางไรก็ดี ขอไดเปรียบของประเทศไทย มาจาก แรงงานราคาถูก และการ
เพิม่ปริมาณผลผลติดวยการขยายพื้นที่เพาะปลูก ซึ่งในระยะยาวแลวปจจัยเหลานี้จะหมดไป หาก
ประเทศไทยไมสามารถปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงของตลาดโลก โดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ผลิต ลดตนทุน โอกาสที่ควรจะเปนของไทยก็อาจจะไมใชอีกตอไป



บทที่  4
วิธีการศึกษา

แบบจ ําลองที่ใชในการศึกษา

ในการศกึษาผลกระทบจากการเปดเสรีสินคานํ้ าตาล ตามมาตรการองคการการคาโลกนั้น
เนือ่งจากอตุสาหกรรมนํ้ าตาลเปนอุตสาหกรรมที่ไดรับความคุมครองนับต้ังแตอดีต ทั้งยังมีความ
สํ าคัญในแงของการเปนอุตสาหกรรมที่ผลิตสินคาสินคาที่จํ าเปนตอการอุปโภคบริโภคของประชา
ชน เปนสินคาทุนในหลายอตุสาหรกรม เปนแหลงจางงานและแหลงรายไดของประชาชนจํ านวน
มาก ดงันัน้ การดํ าเนินนโยบายใด ๆ อันจะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมนํ้ าตาลนั้น ก็ยอมสงผล
กระทบตอระบบเศรษฐกิจทั้งในระดับจุลภาคและมหภาคในที่สุด

แบบจํ าลองแคมเจม (CAMGEM: Chulalongkorn and Monash General Equilibrium
Model) เปนแบบจ ําลองดุลยภาพทั่วไป ที่สามารถวิเคราะหระบบเศรษฐกิจอยางเจาะลึกลงไปถึง
ในระดบัจลุภาคของทุกสวน พรอมทั้งมีระบบสมการที่เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ ดังนั้นผลกระทบ
ทีเ่กดิขึน้กบัระบบเศรษฐกิจ ก็จะตอเนื่องกันไปอยางเปนลูกโซ เชื่อมโยงกันอยางเปนแบบแผน เพื่อ
เขาสูดลุยภาค ซึ่งจะทํ าใหสามารถวิเคราะหผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบายใดนโยบาย
หนึง่ หรอืหลาย ๆ นโยบายไดอยางชัดเจน (รายละเอียดในภาคผนวก)

โดยทีป่ระเด็นสํ าคัญที่ตองระลึกไว คือ แบบจํ าลองนี้อยูภายใตขอสมมติวา ตลาดที่ศึกษา
เปนตลาดแขงขันสมบูรณ

ในการศึกษานี้จะศึกษาโดยใชแบบจํ าลองแคมเจม เพือ่วิเคราะหผลกระทบของการดํ าเนิน
การเปดเสรีการคาสินคานํ้ าตาล โดยที่ผลกระทบจากมาตรการทางการเปดเสรีอุตสาหกรรมดัง
กลาว ที่ไดนํ ามาศึกษา แบงเปน 5 สวน ไดแก

1. ผลกระทบจากการเปดตลาด โดยการลดภาษีศุลกากรสินคานํ้ าตาล คิดเปนรอยละ 10
ภายในระยะเวลา 10 ป สํ าหรับประเทศกํ าลังพัฒนา

2. ผลกระทบจากการลดการอุดหนุนภายในประเทศ โดยการลดระดับการอุดหนุนลง รอยละ
13.3 ภายในระยะเวลา 10 ป สํ าหรับประเทศกํ าลังพัฒนา
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3. ผลกระทบจากการลดการอุดหนุนภายในของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก โดยการ
ลดระดบัการอดุหนุนลงรอยละ 20 ภายในระยะเวลา 6 ป สํ าหรับประเทศพัฒนาแลว

4. ผลกระทบจากการดํ าเนินการตามมาตรการทั้งหมดพรอมๆ กัน ตอสาขาการผลิตนํ้ าตาล
และสาขาการผลิตอื่นๆ ที่เกี่ยวเนื่องกัน

5. ผลกระทบที่มีตอระบบเศรษฐกิจระดับมหภาคของประเทศไทยโดยรวม

อยางไรกด็ ี แบบจํ าลองแคมเจมนี้เปนเพียงความสัมพันธและพฤติกรรมของระบบ
เศรษฐกจิไทยเทานั้น  ไมสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของประเทศ
ตาง ๆ ไดโดยตรงแตจะเชื่อมโยงผานทางกลไกราคา เชน การหาผลกระทบของการลดการอุดหนุน
ภายในของสมาชกิองคการการคาโลก ก็จะสามารถทํ าไดโดยการหาผลกระทบจากการเปลี่ยน
แปลงราคาตลาดโลก จากการที่ประเทศสมาชิกภาคีปฏิบัติตามพันธกรณีขอตกลงในการลดการ
อุดหนนุการผลตินํ้ าตาลภายในประเทศของตน โดยอางอิงจากงานศึกษาของ UNCTAD ที่วา
ราคาสนิคานํ ้าตาลในตลาดโลก จะเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 10.6 เมื่อมีการปรับลดการอุดหนุนการผลิต
สนิคาเกษตรกรรมภายในประเทศเหลานั้นลงรอยละ 20

และเนือ่งจากจากปริมาณสมการที่มีมากมายในแบบจํ าลองแคมเจม ทํ าใหเปนขอจํ ากัด
ในการน ําเสนอวธิกีารศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้ เพราะไมสามารถนํ ามาเสนอทั้งหมดได จึงไดตัด
มาบางสวนเทานั้น21

ตัวแปรที่สนใจศึกษาในแบบจํ าลอง

โดยสรปุแลว งานศึกษานี้จะศึกษาผลกระทบของมาตรการตาง ๆ ดังตอไปนี้
1. มาตรการทางดานภาษี
2. มาตรการการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลภายในประเทศของประเทศไทย
3. มาตรการการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลภายในประเทศของประเทศสมาชิกองค

การการคาโลก

ดงันัน้ ตัวแปรภายนอก (exogenous variable) ที่จะใชช็อก (shock) ในแบบจํ าลองแคม

                                                          
21 สามารถดูเพิ่มเติมในสวนของสมการในแบบจํ าลองไดที่โครงการพัฒนาแคมเจม คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย
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เจม เพือ่ศึกษาถึงผลกระทบของสามมาตรการดังกลาว ไดแก

1. มาตรการทางดานภาษี

ตวัแปรที่ช็อก คือ รอยละของการเปลี่ยนแปลงในอัตราภาษีศุลกากร (Percentage
change in sugar tariff rate: ftar) ซึง่ในการศึกษานี้ จะใชคาช็อกรอยละของการเปลี่ยนแปลงใน
อัตราภาษีศุลกากรสินคานํ้ าตาล เทากับ –10 ตามมาตรการการเปดตลาดสินคานํ้ าตาลขององค
การการคาโลก

tiimp (c,b) = POWTR (c) x ftar (c,b)
โดยที่

tiimp คอื อิทธิพลของภาษีศุลกากรนํ้ าตาล ของแตละภาคเศรษฐกิจ
POWTR คอื  อิทธพิลของภาษีนํ้ าตาล เทากับ รายไดจากการเก็บภาษีศุลกากรนํ้ า

ตาล (tariff revenue) / มลูคาพืน้ฐานการนํ าเขานํ้ าตาลทราย (total
basic-value imports of good c)

ftar คอื รอยละของการเปลี่ยนแปลงในอัตราภาษีศุลกากรนํ้ าตาล

2. มาตรการการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลภายในประเทศของประเทศไทย

ส ําหรบัการชอ็กการลดการอุดหนุนภายในประเทศนั้น เนื่องจากในแบบจํ าลองแคม
เจมไมมีตัวแปรที่สํ าหรับช็อกผลกระทบจากการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลภายในประเทศโดย
ตรง ดงันัน้จงึตองเชื่อมโยงผานทางกลไกอื่น ไดแก กลไกราคานํ้ าตาลภายในประเทศ

โดยจากงานศึกษาของศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ใน
เร่ืองการศกึษาสินคาเกษตรภายใตกรอบการเจรจารอบอุรุกวัย ไดมีการคํ านวณการอุดหนุนการ
ผลิตสนิคาเกษตรในเชิงมูลคาเทียบเทา (Producer Subsidy Equivalent: PSE) และพบวานํ้ าตาล
มมีลูคาเทยีบเทาการอุดหนุนในป พ.ศ.2530 สูงถึงรอยละ 27.29 ฉะนั้น หากประเทศไทยตองปรับ
ลดระดบัการอุดหนุนลงรอยละ 13.3 จะมีผลทํ าใหราคาสินคานํ้ าตาลที่ผูบริโภคไดรับลดลงในอัตรา
รอยละ 5.4 จากราคาเดิม แตเนื่องจากการช็อกผานตัวแปรราคาภายในประเทศ จะตองมีการ
เปลี่ยนแปลงการปดระบบ (closure) ของแบบจ ําลอง ซึ่งเปนงานที่คอนขางจะยุงยาก ดังนั้นจึงได
เลีย่งไปใชตวัแปรภาษีขายที่เก็บบนสินคานํ้ าตาลแทน โดยจะหมายความวา การลดการอุดหนุน
การผลตินํ ้าตาลภายในประเทศ มีผลทํ าใหราคานํ้ าตาลภายในประเทศลดลงรอยละ 5.4 โดยผาน
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การลดภาษสีนิคาในกลุมตาง ๆ ตั้งแต ภาษีที่เก็บบนนํ้ าตาลที่ใชเปนสินคาขั้นกลางในการผลิต
ภาษทีีเ่กบ็บนนํ ้าตาลที่ใชสํ าหรับการลงทุน ภาษีที่เก็บบนนํ้ าตาลสํ าหรับการบริโภค ภาษีที่เก็บบน
นํ ้าตาลส ําหรบัการสงออก ภาษีที่เก็บบนนํ้ าตาลสํ าหรับกิจกรรมอื่น ๆ และภาษีที่เก็บบนนํ้ าตาล
ส ําหรบัการสงออกพิเศษ ในอัตรารอยละ 5.4 เทา ๆ กัน

สวนภายในแบบจํ าลองแคมเจมนัน้ จะชอ็กผานตัวแปรตาง ๆ เพื่อหาผลกระทบของการ
ลดการอดุหนุนการผลิตนํ้ าตาล ตามมาตรการองคการการคาโลก ดังนี้

• Power of tax on sugar sales to intermediate (f_t1) หมายถึง อิทธิพลของภาษี
ทีเ่กบ็บนนํ ้าตาลที่ใชเปนสินคาขั้นกลางในการผลิต ซึ่งในการศึกษานี้ จะใชคา
ชอ็กรอยละของการเปลี่ยนแปลงในอัตราภาษีที่เก็บบนสินคานํ้ าตาล ที่ใชเปนสิน
คาขัน้กลางในการผลิต เทากับ –5.4 ตามผลกระทบจากการลดการอุดหนุนภาย
ในลงรอยละ 13.3

t1 (c,s,i) = f0tax_s(c) + f1tax_csi + f_t1 (c,s,i)
โดยที่

t1 (c,s,i) คอื อิทธิพลของภาษีสินคาตอสินคานํ้ าตาลภายใน
ประเทศ ในการผลิตขั้นกลาง (Power of commodity
taxes on basic flows to intermediate) โดยที่ c
(commodity) แทนสนิคานํ้ าตาล s (source) แทน
แหลงผลิตภายในประเทศ และ i (industry) แทนสาขา
การผลิตทั้งหมด

f0tax_s(c) คอื   ตัวเลื่อนภาษีขายทั่วไป (General sales tax
shifter) ของสินคานํ้ าตาล

f1tax_csi คอื เปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงของอิทธิพลของภาษีนํ้ า
ตาล ตอการใชนํ้ าตาลขั้นกลาง (Uniform % change in
powers of taxes on intermediate usage)

f_t1 (c,s,i) คอื อิทธพิลของภาษีที่เก็บบนนํ้ าตาลที่ผลิตภายใน
ประเทศ ที่ใชเปนสินคาขั้นกลางในการผลิตของสาขา
การผลิต   ตาง ๆ  (Power of tax on sugar sales to
intermediate)
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• Power of tax on sugar sales to investment (f_t2) หมายถึง อิทธิพลของภาษีที่
เกบ็บนนํ ้าตาลที่ใชสํ าหรับการลงทุน ซึ่งในการศึกษานี้ จะใชคาช็อกรอยละของ
การเปลีย่นแปลงในอัตราภาษีที่เก็บบนสินคานํ้ าตาล ที่ใชสํ าหรับการลงทุน เทา
กับ –5.4 ตามผลกระทบจากการลดการอุดหนุนภายในลงรอยละ 13.3

t2 (c,s,i) = f0tax_s(c) + f2tax_csi + f_t2 (c,s,i)
โดยที่

t2 (c,s,i) คอื อิทธิพลของภาษีสินคาตอสินคานํ้ าตาล ในการผลิต
ข้ันกลาง (Power of commodity taxes on basic
flows to investment) โดยที่ c (commodity) แทนสิน
คานํ้ าตาล s (source) แทนแหลงผลิตภายในประเทศ
และ i (industry) แทนสาขาการผลิตทั้งหมด

f0tax_s(c) คอื   ตัวเลื่อนภาษีขายทั่วไป (General sales tax
shifter) ของสินคานํ้ าตาล

f2tax_csi คอื เปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงของอิทธิพลของภาษีนํ้ า
ตาล ตอการใชนํ้ าตาลสํ าหรับการลงทุน (Uniform %
change in powers of taxes on investment)

f_t2 (c,s,i) คอื อิทธพิลของภาษีที่เก็บบนนํ้ าตาลที่ผลิตภายใน
ประเทศ ที่ใชเปนการลงทุนในสาขาการผลิตอื่น ๆ
(Power of tax on sugar sales to investment)

• Power of tax on sugar sales to household (f_t3) หมายถึง อิทธิพลของภาษีที่
เกบ็บนนํ ้าตาลสํ าหรับการบริโภค ซึ่งในการศึกษานี้ จะใชคาช็อกรอยละของการ
เปลีย่นแปลงในอัตราภาษีที่เก็บบนสินคานํ้ าตาล ที่ใชสํ าหรับการบริโภค เทากับ
–5.4 ตามผลกระทบจากการลดการอุดหนุนภายในลงรอยละ 13.3

t3 (c,s) = f0tax_s(c) + f3tax_cs + f_t3 (c,s)
โดยที่

t3 (c,s) คอื อิทธิพลของภาษีสินคาตอสินคานํ้ าตาล ในการ
บริโภค (Power of commodity taxes on basic flows
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to households) โดยที่ c (commodity) แทนสินคานํ้ า
ตาล s (source) แทนแหลงผลิตภายในประเทศ

f0tax_s(c) คอื   ตัวเลื่อนภาษีขายทั่วไป (General sales tax
shifter) ของสินคานํ้ าตาล

f3tax_cs คอื เปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงของอิทธิพลของภาษีนํ้ า
ตาล ตอการใชนํ้ าตาลสํ าหรับการบริโภค (Uniform %
change in powers of taxes on households usage)

f_t3 (c,s) คอื อิทธพิลของภาษีที่เก็บบนนํ้ าตาลที่ผลิตภายใน
ประเทศ ที่ใชสํ าหรับการบริโภค (Power of tax on
sugar sales to households)

• Power of tax on sugar sales to exports (f_t4) หมายถงึ อิทธิพลของภาษีที่เก็บ
บนนํ ้าตาลส ําหรับการสงออก ซึ่งในการศึกษานี้ จะใชคาช็อกรอยละของการ
เปลีย่นแปลงในอัตราภาษีที่เก็บบนสินคานํ้ าตาล ที่ใชสํ าหรับการสงออก เทากับ –
5.4 ตามผลกระทบจากการลดการอุดหนุนภายในลงรอยละ 13.3

t4 (c) = f0tax_s(c) + f4tax_c + f_t4 (c)
โดยที่

t4 (c) คอื อิทธิพลของภาษีสินคาตอสินคานํ้ าตาล ในการสง
ออก (Power of commodity taxes on basic flows to
export) โดยที่ c (commodity) แทนนํ้ าตาล

f0tax_s(c) คอื   ตัวเลื่อนภาษีขายทั่วไป (General sales tax
shifter) ของสินคานํ้ าตาล

f4tax_c คอื เปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงของอิทธิพลของภาษีนํ้ า
ตาล ตอการใชนํ้ าตาลสงออก (Uniform % change in
powers of taxes on exports)

f_t4 (c) คอื อิทธพิลของภาษีที่เก็บบนนํ้ าตาลที่ผลิตภายใน
ประเทศ ที่ใชสํ าหรับการสงออก (Power of tax on
sugar sales to exports)
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• Power of tax on sugar sales to other (f_t5) หมายถงึ อิทธิพลของภาษีที่เก็บ
บนนํ ้าตาลส ําหรับกิจกรรมอื่น ๆ ซึ่งในการศึกษานี้ จะใชคาช็อกรอยละของการ
เปลีย่นแปลงในอัตราภาษีที่เก็บบนสินคานํ้ าตาล ที่ใชสํ าหรับกิจกรรมอื่น ๆ เทา
กับ –5.4 ตามผลกระทบจากการลดการอุดหนุนภายในลงรอยละ 13.3

t5 (c,s) = f0tax_s(c) + f5tax_cs + f_t5 (c,s)
โดยที่

t5 (c,s) คอื อิทธิพลของภาษีสินคาตอสินคานํ้ าตาล ในกิจกรรม
อ่ืน ๆ (Power of commodity taxes on basic flows to
other) โดยที่ c (commodity) แทนสนิคานํ้ าตาล และ
s (source) แทนแหลงผลิตภายในประเทศ

f0tax_s(c) คอื   ตัวเลื่อนภาษีขายทั่วไป (General sales tax
shifter) ของสินคานํ้ าตาล

f5tax_cs คอื เปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงของอิทธิพลของภาษีนํ้ า
ตาล ตอการใชนํ้ าตาลในกิจกรรมอื่น ๆ (Uniform %
change in powers of taxes on other usage)

f_t5 (c,s) คอื อิทธพิลของภาษีที่เก็บบนนํ้ าตาลที่ผลิตภายใน
ประเทศ ที่ใชสํ าหรับกิจกรรมอื่น ๆ (Power of tax on
sugar sales to other)

• Power of tax on sugar sales to special export (f_t7) หมายถึง อิทธิพลของ
ภาษทีีเ่กบ็บนนํ ้าตาลสํ าหรับการสงออกพิเศษ ซึ่งในการศึกษานี้ จะใชคาช็อกรอย
ละของการเปลี่ยนแปลงในอัตราภาษีที่เก็บบนสินคานํ้ าตาล ที่ใชสํ าหรับการสง
ออกพิเศษ เทากับ –5.4 ตามผลกระทบจากการลดการอุดหนุนภายในลงรอยละ
13.3

t7 (c,s) = f0tax_s(c) + f7tax_cs + f_t7 (c,s)
โดยที่

t7 (c,s) คอื อิทธิพลของภาษีสินคาตอสินคานํ้ าตาล ในการสง
ออกพิเศษ (Power of commodity taxes on basic
flows to special export) โดยที่ c (commodity) แทน
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สนิคานํ้ าตาล และ s (source) แทนแหลงผลิตภายใน
ประเทศ

f0tax_s(c) คอื   ตัวเลื่อนภาษีขายทั่วไป (General sales tax
shifter) ของสินคานํ้ าตาล

f7tax_cs คอื เปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงของอิทธิพลของภาษีนํ้ า
ตาล ตอการใชนํ้ าตาลในการสงออกพิเศษ (Uniform %
change in powers of taxes on special export)

f_t7 (c,s) คอื อิทธพิลของภาษีที่เก็บบนนํ้ าตาลที่ผลิตภายใน
ประเทศ ที่ใชสํ าหรับสงออกพิเศษ (Power of tax on
sugar sales to special export)

ฉะนัน้ การลดภาษีลงรอยละ 5.4 จะทํ าใหราคานํ้ าตาลที่เก็บกับผูบริโภคหรือผูผลิตขั้น
กลางแตละกลุม ลดลงรอยละ 5.4 ซึ่งผลนี้สืบเนื่องจากผลกระทบของการลดการอุดหนุนการผลิต
นํ ้าตาลภายในประเทศ รอยละ 13.3 ตามมาตรการการเปดเสรีนํ้ าตาลองคการการคาโลก อีกทอด
หนึ่ง

3. มาตรการการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลภายในประเทศ ของประเทศ
สมาชกิองคการการคาโลก

ตวัแปรที่จะช็อก คือ ตวัเลือ่นความตองการสินคานํ้ าตาลสงออก (Vertical upward
Shift in Export Demand: f4pe) ซึง่ในการศกึษานี้ จะใชคาช็อกรอยละของการเปลี่ยนแปลงในตัว
เลือ่นความตองการสินคาสงออก เทากับ 10.6 ตามมาตรการการลดการอุดหนุนภายในของอุต
สาหกรรมนํ ้าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก ที่สงผลกระทบใหราคานํ้ าตาลในตลาด
โลกเพิม่ข้ึนรอยละ 10.6 ดังนั้น โดยเปรียบเทียบแลว ราคาสินคานํ้ าตาลสงออกของประเทศไทยจะ
เพิม่ข้ึนตามราคาตลาดโลกดวย เทากับ รอยละ 10.6 (เสนอุปสงคสินคานํ้ าตาลสงออกเลื่อนขึ้นใน
แนวดิง่) โดยสาเหตุที่เลือกใชตัวแปร ตัวเลื่อนความตองการสินคานํ้ าตาลสงออก มาแทนตัวแปร
ราคาสนิคานํ ้าตาลในตลาดโลก เนื่องมาจากในแบบจํ าลองไมมีตัวแปรราคาสินคานํ้ าตาลในตลาด
โลก
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ตวัแปรตัวเลื่อนความตองการสินคานํ้ าตาลสงออก (f4pe) ทีอ่ยูในสมการในแบบจํ าลอง
แคมเจม มีความสัมพันธกับปริมาณสงออกนํ้ าตาลดังนี้

Xe4 (c,e) – f4qe (c,e) = EXPELAST(c) x [p4(c) – phi – EXPSHARE x f4pe (c,e)]
โดยที่

Xe4 (c,e) คอื ปริมาณสงออกนํ้ าตาลของไทย จํ าแนกตามประเทศผูสงออก
f4qe (c,e) คอื ตวัเลือ่นความตองการสินคาสงออกนํ้ าตาล (เสนอุปสงคสิน

คานํ ้าตาลสงออกเลื่อนแนวขวาง)
f4pe (c,e) คอื ตวัเลือ่นความตองการสินคาสงออกนํ้ าตาล (เสนอุปสงคสิน

คานํ้ าตาลสงออกเลื่อนแนวดิ่ง)
EXPELAST(c) คอื ความยืดหยุนการสงออกนํ้ าตาล
p4(c) คอื ราคาสงออกนํ้ าตาล หนวยเปนบาท
phi คอื อัตราแลกเปลี่ยน บาท/สกุลอ่ืน ๆ
EXPSHARE คอื สัดสวนสงออกนํ้ าตาลไปประเทศตาง ๆ ทั่วโลก

จากความสมัพนัธขางตน จะเห็นวาเมื่อเปดเสรีการคานํ้ าตาลในตลาดโลกแลว จะทํ าให
ราคานํ้ าตาลในตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้น รอยละ 10.6 ดังนั้น เมื่อประเทศไทยดํ าเนินการเปดเสรีการคา
นํ ้าตาลตามมาตรการการเปดเสรีสินคาเกษตรขององคการการคาโลกแลว จะสามารถไดรับราคา
นํ ้าตาลทีเ่พิม่สูงขึน้ดวย ตามราคาตลาดโลกที่พุงสูงขึ้น โดยผลจากการเพิ่มสูงขึ้นของราคานํ้ าตาล
อาจท ําใหปริมาณการสงออกนํ้ าตาลลดลงได

ฐานขอมูลที่ใช

ฐานขอมูลที่ใชในแบบจํ าลองแคมเจม คอื ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต ป พ.ศ.2538
โดยจะประกอบไปดวยสาขาการผลิต 180 สาขา แตสํ าหรับการศึกษานี้ ไดกํ าหนดใหม โดยจัด
กลุมภาคการผลิต ใหเหลือจํ านวน 36 สาขา (ภาคผนวก ก) ประกอบดวย ภาคเกษตรกรรม  8
สาขา ภาคอตุสาหกรรม  26 สาขา และภาคบริการ 2 สาขา

คาความยืดหยุนภายในแบบจํ าลองแคมเจม จะไดมาจากงานศึกษาวิจัยที่ไดมีการศึกษา
มาแลว22 โดยแบบจํ าลองแคมเจม ไดแบงคาความยืดหยุนออกเปน 5 กลุม คือ

                                                          
22 งานศึกษาที่เปนพื้นฐานในการศึกษานี้ คือ ขวัญใจ อรุณสมิทธิ และนวลนอย ตรีรัตน (2538)
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1.คาความยดืหยุนของการทดแทนกันระหวางปจจัยการผลิตขั้นพื้นฐาน (Elasticities of
Substitution among Primary Factors)

2.คาความยืดหยุนของการทดแทนกันระหวางการใชแรงงานมีฝมือและแรงงานไมมีฝมือ 
(Elasticities of Substitution Between Skilled and Unskilled Labour)   

3.คาความยืดหยุนของการทดแทนกันระหวางสินคานํ าเขากับสินคาที่ผลิตไดในประเทศ 
(Elasticities of Substitution Between Domestic and Imported Commodities) หรือ The
Armington Elasticities

4.คาความยืดหยุนความตองการบริโภคสินคาตอราคา (Household Expenditure and
Price Elasticities of Demand)

5.คาความยืดหยุนอุปสงคการสงออก (Reciprocals of The Export Demand
Elasticities)

วธิกีารคํ านวณ

การค ํานวณหาผลลัพธของแบบจํ าลองแคมเจม จะเปนวิธีการคํ านวณแบบ Johansen
Linearization Method ซึง่ตวัแปรของสมการตาง ๆ ภายในแบบจํ าลอง จะอยูในรูปของอัตราการ
เปลี่ยนแปลง (Percentage Change) (ภาคผนวก ข)



บทที่ 5
ผลการศึกษา

การคาสนิคาเกษตรถูกนํ ามาเจรจาภายใตแกตตเปนครั้งแรกในการเจรจารอบอุรุกวัย โดย
เร่ิมเจรจาเมื่อป พ.ศ.2529 และเสร็จส้ินป พ.ศ.2537 ความตกลงวาดวยสินคาเกษตรที่เกิดขึ้นใน
ขณะนัน้ เร่ิมปฏิบัติตั้งแตป พ.ศ.2538 เร่ือยมาจนถึงปจจุบัน แมวาองคการการคาโลกจะมีการ
ประชุมอีกครั้งเมื่อตนป พ.ศ.2542 ณ ซีแอตเตลิ ประเทศสหรัฐอเมริกา แตเนื่องจากการชุมนุม
ประทวงทีเ่กดิขึน้อยางตอเนื่องตลอดการประชุม ประกอบกับความซับซอนของเนื้อหาการประชุม
ท ําใหการเจรจาในขณะนั้นไมสามารถหาขอยุติได และไดเลื่อนการเจรจาออกไปอยางไมมีกํ าหนด

ความตกลงวาดวยการเกษตรภายใตองคการการคาโลก ที่ประเทศไทยรวมทั้งประเทศ
สมาชกิองคการการคาโลกตองนํ าไปปฏิบัติ ก็คือ การเปดตลาด การลดการอุดหนุนภายใน และ
การลดการอดุหนุนการสงออก (ซึ่งรายละเอียดของมาตรการตาง ๆ ไดกลาวไวในบทที่ 3 แลว) โดย
ทีก่ารศกึษาเรือ่งการเปดเสรีการคาสินคานํ้ าตาล ซึ่งเปนสินคาสงออกสํ าคัญของไทย ที่จะนํ ามา
ศกึษาในครั้งนี้นั้น ก็อยูภายใตพันธกรณสีนิคาเกษตร ขององคการการคาโลกดังกลาวเชนกัน

ในการศึกษาผลจากการเปดตลาดนํ้ าตาลและลดการอุดหนุนภายในของประเทศสมาชิก
องคการการคาโลก โดยวิธีการคํ านวณดุลยภาพทั่วไปนี้ มีการจํ าแนกสาขาการผลิตตามตาราง
ปจจัยการผลิตและผลผลิต ออกเปน 36 สาขาการผลิต (ภาคผนวก ก) และผลกระทบที่ภาคการ
ผลิตตาง ๆ จะไดรับจากการดํ าเนินการตามพนัธกรณกีารเปดเสรีดังกลาว ก็จะมากนอยแตกตาง
กนัไป ขึน้อยูกบัปจจัยตาง ๆ เชน ภาคการผลิตที่ใชนํ้ าตาลเปนปจจัยการผลิตในสัดสวนสูง ก็จะได
รับผลกระทบมากกวาภาคการผลิตที่ใชนํ้ าตาลเปนปจจัยการผลิตในสัดสวนที่ตํ่ ากวา หรือภาคการ
ผลิตทีส่งตอผลผลิตใหอุตสาหกรรมนํ้ าตาลใชสํ าหรับเปนปจจัยการผลิต ก็จะไดรับผลกระทบมาก
กวาภาคการผลิตที่ไมเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมนํ้ าตาลในทางใด ๆ เลย เปนตน

การเปดเสรีการคานํ้ าตาล สงผลกระทบโดยตรงตอทั้งสาขาการผลิตนํ้ าตาลเอง และตอ
สาขาการผลติอื่น ๆ ทั้งสาขาที่ใชนํ้ าตาลเปนปจจัยการผลิต และมีนํ้ าตาลเปนผลผลิต ทั้งดาน
ปริมาณการผลติ ราคาสินคา ตนทุนการผลิต ซึ่งเชื่อมโยงไปยังการเปลี่ยนแปลงดาน การลงทุน
การจางงาน การบริโภค และรายไดประชาชาติ
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ในการศกึษา จะก ําหนดปจจัยภายนอกที่มีการเปลี่ยนแปลงจากการดํ าเนินการเปดเสรีนํ้ า
ตาล ไดแก

• การเปดตลาด ซึ่งจะศึกษาถึงผลกระทบของการลดภาษีศุลกากรตามขอผูกพันการเปด
ตลาดขององคการการคาโลก คือ รอยละ 10

• การลดการอดุหนุนภายในของประเทศไทย เนื่องจากแบบจํ าลองแคมเจมที่ใชในการ
ศกึษาไมมตีวัแปรที่ใชแทนการอุดหนุนภายใน ดังนั้นจึงเลือกใชตัวแปรราคานํ้ าตาลแทน
โดยจะศกึษาผลกระทบของการลดราคานํ้ าตาลลงรอยละ 5.4 อันเปนผลมากจากการลด
ระดบัการอดุหนุนภายในของอุตสาหกรรมนํ้ าตาลของประเทศไทย รอยละ 20 โดยอางอิง
จากงานศกึษาเกาของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดศึกษาไว 23

• การลดการอดุหนุนภายในของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก เนื่องจากแบบจํ าลอง
แคมเจมเปนแบบจํ าลองดุลยภาพทั่วไปที่แสดงเพียงความสัมพันธและพฤติกรรมของ
ระบบเศรษฐกจิไทยเทานั้น ไมสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลง
เศรษฐกจิของประเทศตาง ๆ ไดโดยตรง แตการเชื่อมโยงของเศรษฐกิจภายนอกนั้น ทํ าได
โดยผานกลไกราคา (Price Mechanism) กค็อื การเปลี่ยนแปลงของราคานํ้ าตาลตลาด
โลก เพิ่มข้ึนรอยละ 10.624

และในการวเิคราะหผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงปจจัยภายนอกดังกลาว จะไดแบงการ
พจิารณาอกเปน 5 สวน แยกตามผลจากการดํ าเนินมาตรการตาง ๆ ไดแก

1. ผลกระทบจากการลดภาษีศุลกากรของนํ้ าตาล ตอสาขาการผลิตนํ้ าตาล และสาขาการ
ผลิตอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกัน

                                                          
23 รายงานการศึกษาสินคาเกษตรภายใตกรอบการเจรจารอบอุรุกวัย ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต คณะ
เศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
24 รอยละ 10.6 กํ าหนดมาจากงานศึกษาของ United Nation ที่ศึกษาการเพิ่มของราคาสินคาเกษตรกรรมใน
ตลาดโลก จากการปรับลดการอุดหนุนการผลิตภายในลงในอัตรารอยละ 20
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2. ผลกระทบจากการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลของไทย ตอสาขาการผลิตนํ้ าตาลและ
สาขาการผลิตอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกัน

3. ผลกระทบจากการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลของประเทศอื่น ๆ ที่เปนสมาชิกองคการ
การคาโลก ตอสาขาการผลิตนํ้ าตาล และสาขาการผลิตอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกัน

4. ผลกระทบจากการดํ าเนินการตามมาตรการทั้งหมดพรอม ๆ กัน ตอสาขาการผลิตนํ้ าตาล
และสาขาการผลิตอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกัน

5. ผลกระทบที่มีตอระบบเศรษฐกิจระดับมหภาคของประเทศไทยโดยรวม

ในการวเิคราะหผลกระทบแตละสวนนั้น จะใชวิธีวิเคราะหโดยการจัดลํ าดับการขยายตัว
หดตวั หรอืเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนหรือลดลงของปจจัยกํ าหนดพฤติกรรมตาง ๆ อันไดแก ปริมาณผล
ผลิต ราคาสนิคา ระดับการบริโภค ปริมาณสงออกและนํ าเขา การจางงาน เปนตน ของแตละสาขา
การผลติจ ํานวน 10 สาขาการผลิตแรกที่ไดรับผลกระทบเรียงลํ าดับจากมากไปนอย ตามลํ าดับ ซึ่ง
การวเิคราะหการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดังกลาว จะอาศัยขอมูลดานโครงสรางปจจัยการผลิตขั้น
กลางของแตละสาขาการผลิตมารวมวิเคราะหดวย ขอมูลสวนนี้ไดจากตาราง I-O ซึง่เนนโครงสราง
ทางดานปจจัยการผลิตและผลผลิต ของแตละภาคเศรษฐกิจอยางชัดเจน จากตรงนี้จะนํ ามา
ประกอบการวเิคราะหรวมกับขอมูลโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เพื่อที่จะไดทราบถึงโครงสราง
ของแตละภาคอตุสาหกรรม รวมถึงปจจัยที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่แตกตางกันในอุตสาหกรรม
ตาง ๆ ดงันัน้ จะทํ าใหการวิเคราะหทํ าไดอยางถูกตองครอบคลุม และเปนเหตุเปนผลกัน

ผลกระทบทีไ่ดจากการศึกษาครั้งนี้ มีขอสมมติฐานที่สํ าคัญวา อยูภายใตการศึกษาโดยใช
ฐานขอมลูตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตป 2538 ดังนั้น โครงสรางของระบบออยและนํ้ าตาลจะ
เปนระบบปจจุบัน (ระบบแบงปนผลประโยชน 70:30 การก ําหนดโควตาผลิต และกํ าหนดราคา
เปนตน) ที่มีการกลาวถึงไปแลวในบทที่ 2 และ 3

โดยทีผ่ลกระทบที่เกิดขึ้นในแตละสาขาการผลิตนั้น จะมีมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับความ
เชือ่มโยงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ วามีมากนอยเพียงใดและแรงผลักดันและแรงตอตานของแต
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ละปจจัยสนบัสนนุ หรือหักลบกันอยางไร ปจจัยที่แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจของ
แตละอุตสาหกรรม คือ

1.การมคีวามเชื่อมโยงกันในกิจกรรมการผลิตของระบบเศรษฐกิจ (Activity Level) หมายถึง
การทีส่นิคาหนึง่ ๆ ถูกใชงานอยางแพรหลายในภาคเศรษฐกิจตาง ๆ หรืออาจมีความเกี่ยวพันกับ
กจิกรรมการผลิตของภาคเศรษฐกิจที่มีอัตราการขยายตัวสูง ก็มีผลทํ าใหกิจกรรมการผลิตของสิน
คานัน้ ๆ มีการขยายตัวตาม เกิดการกระจายผลผลิตไปยังสาขาการผลิตตาง ๆ มากขึ้น เชน อุต
สาหกรรมที่มีความเกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมนํ้ าตาล ไดแก ขนมปง ผลิตภัณฑนม นํ้ าอัดลม
เปนตน

2.การมคีวามเชื่อมโยงกันของปจจัยตนทุน (Cost Level) หมายถงึ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
ปจจัยภายนอกทีส่งผลกระทบตอสาขาการผลิตหนึ่ง ๆ ก็สามารถสงผลไปถึงการเพิ่มข้ึนหรือลดลง
ของตนทนุของอีกสาขาการผลิตได เชน การลดภาษีศุลกากรนํ้ าตาล จะสงผลใหราคานํ้ าตาลที่นํ า
เขาลดลง ดงันัน้ตนทุนของอุตสาหกรรมทํ าขนมหวานที่ใชนํ้ าตาลเปนปจจัยการผลิตก็จะลดลงดวย
สงผลกระทบใหขนมหวานที่สงออกมีราคาถูกลง สงออกไดเพิ่มข้ึน นํ าไปสูการขยายตัวของผลผลิต
ดงันั้น อุตสาหกรรมใดที่ใชนํ้ าตาลเปนปจจัยการผลิตในสัดสวนสูง ก็จะไดรับประโยชนสูงจากการ
ลดลงของตนทุน อันเนื่องมาจากนโยบายลดภาษีนํ้ าตาลดังกลาว

3.การมคีวามเชือ่มโยงกันในกิจกรรมทางการคาระหวางประเทศ (Trade Level) หมายถึง สัด
สวนระหวางมลูคาการสงออกสินคาตอมูลคาสินคาทั้งหมด ที่ผลิตในประเทศและนํ าเขาจากตาง
ประเทศ แสดงถึงอัตราการสงออกของสินคาชนิดนั้น ๆ

แนวคดิเกีย่วกับนโยบายการเปดเสรีอุตสาหกรรมนํ้ าตาล

แนวคิดของผลกระทบจากการเปดเสรีอุตสาหกรรมนํ้ าตาล สามารถอธิบายงาย ๆ ดังใน
แผนภาพที่ 5.1

จากแผนภาพที ่ 5.1 เมื่อมีการลดภาษีศุลกากร ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะมีทั้งดานบวกและ
ดานลบ ดานบวกคือ การลดภาษีศุลกากรทํ าใหตนทุนการผลิตสินคาลดลง สงผลใหราคาสินคาลด
ลง จงึสงออกเพิม่ข้ึน ในขณะเดียวกันสินคาทุนที่ราคาถูกลงเสริมใหมีการขยายตัวในการลงทุนเพิ่ม
ขึน้ สวนผลกระทบดานลบคือ การนํ าเขาสินคาเพื่อใชในการผลิต หรือการนํ าเขาสินคาเพื่อทดแทน
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สนิคาในประเทศมีเพิ่มข้ึนนั่นเอง ผลสุทธิที่ได จะทํ าใหเศรษฐกิจดีขึ้นหรือเลวลง ขึ้นอยูกับวาผล
ดานไหนจะมีมากกวากันนั่นเอง

แนวคดิของผลกระทบจากการลดการอุดหนุนการผลิตภายในประเทศ คือ การลดการ
อุดหนุนจะทํ าใหรายไดของผูผลิตนํ้ าตาลลดนอยลงตามสัดสวนของปริมาณการอุดหนุนที่ลดลง
และสงผลใหมีการปรับลดปริมาณการผลิตนํ้ าตาล ตามการตอบสนองตอราคาที่ผูผลิตไดรับ จาก
ผลดังกลาว จงึท ําใหประเทศผูสงออกสินคานํ้ าตาล ที่แตเดิมเคยมีการอุดหนุนสูง จะมีขีดความ
สามารถในการสงออกลดลง เนื่องจากมีการปรับลดการผลิตภายใน สวนในกรณีของประเทศผู
ผลิตสนิคาเพียงเพื่อบริโภคภายในประเทศ และมีการอุดหนุนสูง ก็ตองปรับลดปริมาณการผลิตลง
เชนกนั ซึง่จะสงผลทํ าใหเกิดการขาดแคลนสินคาภายในประเทศ จํ าเปนตองมีการชดเชยดวยการ
เพิม่การน ําเขาสินคานํ้ าตาลจากตลาดโลก พฤติกรรมของการปรับลดการอุดหนุนภายในของ
ประเทศสมาชกิองคการการคาโลกนี้ จะสงผลทํ าใหราคาสินคานํ้ าตาลในตลาดโลกขยับตัวสูงขึ้น
ประเดน็นี้จะทํ าการอางอิงผลการศึกษาของ UNCTAD ทีไ่ดท ําการศึกษาไววา กรณีที่ประเทศ
สมาชิกภาคีแกตต ไดทํ าการปรับลดการอุดหนุนการผลิตภายในของสินคานํ้ าตาลลงรอยละ 20
จะสงผลใหราคาสินคานํ้ าตาลในตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้น รอยละ 10.625

                                                          
25 ที่มา: United Nation. Agricultural Trade Liberalization in the Uruguay Round: Implication for Developed country
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แผนภาพที ่5.1 แสดงผลกระทบจากการเปดเสรีอุตสาหกรรมนํ้ าตาล

หมายเหตุ: เสนประแสดงผลกระทบดานลบ เสนทึบแสดงผลกระทบดานบวก
ที่มา: ขวัญใจ อรุณสมิทธิ และทวีชัย เจริญเศรษฐศิลป 2544

ระดับความเชื่อมโยงกันในกิจกรรมการผลิตของระบบเศรษฐกิจ (Activity level)

การขยายตัวหรือหดตัวของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล มีผลตอเนื่องถึงอตุสาหกรรมอื่น ๆ โดย
ตรง ในกรณีที่อุตสาหกรรมนํ้ าตาลมีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมนั้น ๆ สูง ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงของอตุสาหกรรมนํ้ าตาลตออุตสาหกรรมนัน้ ๆ ที่เกิดจากความเชื่อมโยงกันทางกิจ
กรรมการผลิตของระบบเศรษฐกิจก็จะมีสูง

ความเชือ่มโยงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่นํ ามาพิจารณาในที่นี้ มี 2 ลักษณะ ไดแก
ความเชือ่มโยงไปขางหนา และ ความเชื่อมโยงไปขางหลัง

ความเชือ่มโยงไปขางหนา คือ สาขาการผลิตที่มีความเกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมนํ้ าตาล
โดยการเปนภาคการผลิตที่ปอนวัตถุดิบหรือปจจัยการผลิตใหกับอุตสาหกรรมนํ้ าตาลเพื่อการผลิต

การลดภาษีศุลกากรนํ้ าตาล

การทดแทนดวยการ
ใชสินคานํ าเขาเพิ่มขึ้น

ตนทุนการผลิตของ
อุตสาหกรรมที่ใชนํ้ าตาลลดลง

โอกาสในการสงออกนํ้ าตาล
เพิ่มมากขึ้นเนื่องจากราคานํ้ า

ตาลสงออกลดลง

การขยายตัวในระดับการลงทุน

ผลผลิตในภาคเศรษฐกิจที่ 2

ผลผลิตในภาคเศรษฐกิจที่ 1
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นํ ้าตาล ไดแก สาขาการทํ าไรออย สาขาการผลิตเครื่องจักรตาง ๆ ที่ใชในอตุสาหกรรมนํ้ าตาล
เปนตน โดยที่สัดสวนของผลผลิตในภาคการผลิตตาง ๆ ที่ใชเปนปจจัยการผลิตในอุตสาหกรรมนํ้ า
ตาล แสดงใน ตารางที่ 5.1

ตารางที ่5.1 สัดสวนของการใชปจจัยการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล 10 อันดับแรก
สาขาการผลิต สดัสวนการใชปจจัยการผลิต (รอยละ)
1. การทํ าไรออย 65.70
2. การบริการ 14.92
3. ผลิตภัณฑจากขาวและแปง 4.15
4. นํ ้าตาล 3.76
5. ผลิตภัณฑจากพลาสติก 2.73
6. ปโตรเลียมและผลิตภัณฑจากปโตรเลียม 2.51
7. การท ําไร ทํ าสวน ปลูกพืชไรเมล็ด 1.31
8. อุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ 1.27
9.การผลิตอื่น ๆ ทางอตุสาหกรรม 0.83
10.เครื่องนุงหมและสิ่งทอ 0.71
ทีม่า: จากการคํ านวณตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต ป พ.ศ.2538

ในป พ.ศ.2538 อุตสาหกรรมนํ้ าตาลใชปจจัยการผลิตจากสาขาการผลิตออยมากที่สุด ถึง
รอยละ 65.70 รองลงมาคือ การบริการ และผลิตภัณฑจากขาวและแปง รอยละ 14.92 และ 4.15
ตามลํ าดับ

ความเชือ่มโยงไปขางหลัง คือ สาขาการผลิตที่มีความเกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมนํ้ าตาล
โดยการเปนภาคการผลิตที่ใชนํ้ าตาลเปนปจจัยในการผลิตของอุตสาหกรรมของตน ไดแก สาขา
ผลิตภณัฑนม สาขาการผลิตขนมปง สาขาการผลิตผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ เปนตน โดยที่ตอง
พจิารณาจาก สัดสวนของนํ้ าตาลที่กระจายไปในแตละภาคการผลิตตอผลผลิตนํ้ าตาลทั้งหมด ดัง
แสดงในตารางที่ 5.2
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ในป พ.ศ.2538 อุตสาหกรรมนํ้ าตาลไดกระจายผลผลิตของตนไปยังสาขาการผลิตตาง ๆ
ในสดัสวนทีม่ากนอยแตกตางกันไป ไดแก สาขาการผลิตเครื่องดื่ม ผลิตภัณฑนม นํ้ าตาล และ
ภัตตาคารและโรงแรม คิดเปนสัดสวนรอยละ 44.79, 12.01, 6.54 และ 6.01 ตามลํ าดับ

ตารางที ่5.2 สดัสวนของการกระจายนํ้ าตาลเพื่อใชเปนปจจัยการผลิตไปยังอุตสาหกรรมตาง ๆ 10
อันดับแรก
สาขาการผลิต สดัสวนการใชปจจัยการผลิต (รอยละ)
1. เครื่องดื่ม 44.79
2. ผลิตภัณฑนม 12.01
3. นํ ้าตาล 6.54
4.ภัตตาคารและโรงแรม 6.01
5. ผลไมและผักกระปอง 5.05
6. การผลิตขนมปง 4.50
7. ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 4.31
8. ผลิตภัณฑจากหนังและไม 4.31
9. ผงชูรส 4.13
10.ผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ 2.94
ที่มา: จากการคํ านวณตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต ป พ.ศ.2538

ระดับความเชื่อมโยงกันของปจจัยตนทุน (Cost Level)

การขยายตัวหรือหดตัวของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล มีผลตอเนื่องถึงอตุสาหกรรมอื่น ๆ โดย
ตรง ในกรณีที่อุตสาหกรรมนํ้ าตาลมีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมนั้น ๆ ในทางปจจัยการผลิตสูง
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของอตุสาหกรรมนํ้ าตาลตออุตสาหกรรมนั้น ๆ ที่เกิดจากความ
เชือ่มโยงกนัของปจจัยทุนก็จะมีสูง โดยที่สามารถพิจารณาจาก สัดสวนของการใชปจจัยการผลิต
นํ ้าตาลตอปจจัยการผลิตอื่น ๆ ทั้งหมด ในแตละภาคการผลิต ดังแสดงในตารางที่ 5.3
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ตารางที ่ 5.3 สัดสวนของการใชปจจัยการผลิตนํ้ าตาลตอปจจัยการผลิตอื่น ๆ ทั้งหมด ในแตละ
ภาคการผลิต
สาขาการผลิต สดัสวนการใชนํ้ าตาลเปนปจจัยการผลิต (รอยละ)
1. ขนมชนิดมีนํ้ าตาล  27.27
2. ผงชูรส 24.98
3. ผลิตภัณฑนม 21.26
4. เครื่องดื่ม 17.06
5. การผลิตขนมปง 15.99
6. ผลไมและผักกระปอง   5.73
7. ผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ  4.23
8. นํ ้าตาล   3.76
9. ผลิตภัณฑจากหนังและไม   0.65
10.ภัตตาคารและโรงแรม   0.52
ที่มา: จากการคํ านวณตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต ป พ.ศ.2538

ในขณะที่อุตสาหกรรมนํ้ าตาลไดกระจายผลผลิตของสาขาการผลิตของตนไปยังภาคการ
ผลิตสาขาตาง  ๆ และที่มากที่สุดคือ สาขาการผลิตเครื่องดื่ม รองลงมา คือ สาขาการผลิตผลิต
ภัณฑนม นํ ้าตาล และภัตตาคารและโรงแรม ตามลํ าดับนั้น ผลกระทบที่จะเกิดกับสาขาการผลิต
เหลานี ้ จะมากหรือนอย ยังขึ้นอยูกับภาคการผลิตนั้น ๆ ใชนํ้ าตาลเปนปจจัยการผลิตในสัดสวน
มากนอยเพยีงไรดวย เชน สาขาการผลิตเครื่องดื่ม และสาขาการผลิตผลิตภัณฑนม ที่นอกจากผล
ผลิตของอตุสาหกรรมนํ้ าตาลจะจายมาใหกับสองสาขานี้มากที่สุดแลว สองสาขานี้ยังใชนํ้ าตาล
เปนปจจัยในการผลิตสินคาของตนถึงรอยละ 20 ของปจจัยการผลิตทั้งหมดอีกดวย ดังนั้น ผล
กระทบที่เกิดขึ้นตออุตสาหกรรมนํ ้าตาล จากการดํ าเนินการตามมาตรการตาง ๆ ขององคการการ
คาโลก จะสงผลกับสาขาการผลิตที่เกี่ยวเนื่องเหลานี้ไดมาก ในกรณีที่สาขาการผลิตหนึ่ง ใชนํ้ า
ตาลเปนปจจัยการผลิตในสัดสวนสูง หากนํ้ าตาลมีราคาถูกลง จะชวยใหตนทุนการผลิตลดลง

ระดับความเชื่อมโยงกันในกิจกรรมทางการคาระหวางประเทศ (Trade Level)

การขยายตัวหรือหดตัวของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล และอตุสาหกรรมอื่น ๆ ในกรณีที่อุตสาห
กรรมนํ้ าตาลและอตุสาหกรรมอืน่ ๆ มีความเชื่อมโยงทางการคาระหวางประเทศสูง ผลกระทบจาก
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การเปลีย่นแปลงของอุตสาหกรรมนํ้ าตาลตออุตสาหกรรมนํ้ าตาลเองและตออุตสาหกรรมอื่น ๆ ก็
จะมสีงู โดยทีส่ามารถคํ านวณจาก สัดสวนระหวางมูลคาการสงออกสินคาตอมูลคาสินคาทั้งหมด
หากสาขาการผลติหนึง่มีความเกี่ยวพันกับการคาระหวางประเทศสูง ผลกระทบจากการเปดเสรี
การคานํ ้าตาลกจ็ะมีสูง เชน การลดภาษีนํ าเขานํ้ าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก จะ
สงผลใหราคานํ ้าตาลสงออกลดตํ่ าลง ทํ าใหสามารถสงออกไดเพิ่มข้ึน อีกทั้ง สาขาการผลิตอื่น ๆ ที่
มรีะดบัความเชือ่มโยงทางการคาระหวางประเทศสูง เมื่อตนทุนการผลิตลดลง จากการที่ราคานํ้ า
ตาลทีเ่ปนปจจัยการผลิตลดลง ก็จะสามารถสงออกไดเพิ่มข้ึนดวยเชนกัน เปนตน

ตารางที ่5.4 ระดับของความเชื่อมโยงของกิจกรรมระหวางประเทศ (Trade Level) ของสาขาการ
ผลิตตาง ๆ 10 อันดับแรก
สาขาการผลิต สดัสวนมูลคาสงออกตอมูลคาสินคาทั้งหมด
1. ผลไมผักกระปอง 17.76
2. การผลิตขนมปง 9.11
3. ปลากระปอง 7.94
4. ขนมชนิดมีนํ้ าตาล   5.45
5. นํ ้าตาล   2.86
6.  ผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ 2.72
7. ผงชูรส  2.12
8. ผลิตภัณฑจากขาวและแปง 2.10
9. ผลิตภัณฑจากยาง 1.35
10.อุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ  1.20
ที่มา: จากการคํ านวณตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต ป พ.ศ.2538

ตนทนุของสังคมภายใตระบบโควตานํ้ าตาล

ภายใตระบบการคุมครองนํ้ าตาลของแตละประเทศ ระบบที่แตกตางกัน ยอมจะสงผล
กระทบตออุตสาหกรรมนํ้ าตาลและผูที่เกี่ยวของแตกตางกันไป โดยที่การดํ าเนินมาตรการใดๆ ของ
ภาครฐั จะสงผลตอสังคมอยางไร สามารถอธิบายดวยทฤษฎีเศรษฐศาสตรจุลภาค (Pindyck and
Rubinfeld, 2538) และสามารถใชอธิบายผลที่เกิดกับอุตสาหกรรมนํ้ าตาลไดดังตอไปนี้
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ตารางที่ 5.5 อัตราการขยายหรือหดตัว ของปริมาณการผลิต การบริโภค ระดับราคา ระดับการจางงาน ปริมาณสงออก และปริมาณนํ าเขา
 จากการลดภาษีนํ าเขา และลดการอุดหนุนการผลิตของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล ของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล และสาขาการผลิตที่เกี่ยวเนื่องกัน

ลดภาษี ลดอุดหนุนภายในประเทศ
1.ปริมาณการผลิต

นํ้ าตาล 0.00 5.74
ไรออย 0.00 5.73

ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 0.00 0.56
ผงชูรส 0.00 0.47

การผลิตขนมปง 0.00 0.40
ผลิตภัณฑประกอบอาหาร 0.00 0.40
ผักและผลไมกระปอง 0.00 0.42

ยารักษาโรค 0.00 0.28
ผลิตภัณฑนม 0.00 0.28
เครื่องดื่ม 0.00 0.20

ภัตตาคารและโรงแรม 0.00 0.17
2. ปริมาณการบริโภค

นํ้ าตาล 0.00 0.08
ไรออย 0.00 -0.48

ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 0.00 0.00
ผงชูรส 0.00 0.01

การผลิตขนมปง 0.00 0.00
ผลิตภัณฑประกอบอาหาร 0.00 0.00
ผักและผลไมกระปอง 0.00 0.00

ยารักษาโรค 0.00 0.01
ผลิตภัณฑนม 0.00 0.01
เครื่องดื่ม 0.00 0.06

ภัตตาคารและโรงแรม 0.00 0.11
3.ระดับราคาในประเทศ

นํ้ าตาล -0.01 -0.46
ไรออย 0.00 3.19

ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 0.00 -0.02
ผงชูรส 0.00 -0.06

การผลิตขนมปง 0.00 -0.05
ผลิตภัณฑประกอบอาหาร 0.00 -0.02
ผักและผลไมกระปอง 0.00 -0.02

ยารักษาโรค 0.00 -0.09
ผลิตภัณฑนม 0.00 -0.07
เครื่องดื่ม 0.00 -0.12

ภัตตาคารและโรงแรม 0.00 -0.20
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ตารางที่ 5.5 (ตอ) อัตราการขยายหรือหดตัว ของปริมาณการผลิต การบริโภค ระดับราคา ระดับการจางงาน ปริมาณสงออก และปริมาณ
 นํ าเขาจากการลดภาษีนํ าเขา และลดการอุดหนุนการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล ของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล และสาขาการผลิตเกี่ยวเนื่องกัน

ลดภาษี ลดอุดหนุนภายในประเทศ
4.ระดับการจางงาน

นํ้ าตาล 0.00 11.25
ไรออย 0.00 9.75

ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 0.00 0.76
ผงชูรส 0.00 0.59

การผลิตขนมปง 0.00 0.46
ผลิตภัณฑประกอบอาหาร 0.00 0.47
ผักและผลไมกระปอง 0.00 0.52

ยารักษาโรค 0.00 0.25
ผลิตภัณฑนม 0.00 0.23
เครื่องดื่ม 0.00 0.06

ภัตตาคารและโรงแรม 0.00 -0.01
5.ปริมาณสงออก

นํ้ าตาล 0.02 9.64
ไรออย 0.00 0.00

ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 0.00 0.85
ผงชูรส 0.00 0.80

การผลิตขนมปง 0.00 0.92
ผลิตภัณฑประกอบอาหาร 0.00 0.54
ผักและผลไมกระปอง 0.00 0.47

ยารักษาโรค 0.02 1.83
ผลิตภัณฑนม 0.01 2.02
เครื่องดื่ม 0.03 2.81

ภัตตาคารและโรงแรม 0.00 0.00
6.ปริมาณนํ าเขา

นํ้ าตาล 1.77 -0.48
ไรออย 0.00 3.12

ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 0.00 0.03
ผงชูรส 0.00 0.13

การผลิตขนมปง 0.00 -0.05
ผลิตภัณฑประกอบอาหาร 0.00 0.06
ผักและผลไมกระปอง 0.00 -0.01

ยารักษาโรค 0.00 0.07
ผลิตภัณฑนม 0.00 0.02
เครื่องดื่ม 0.00 -0.15

ภัตตาคารและโรงแรม 0.00 -0.29
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ตารางที ่5.6 อัตราการขยายหรือหดตัว ของปริมาณการผลิต การบริโภค ราคา การจางงาน ปริมาณสงออก และปริมาณนํ าเขา จากการลด
 การอุดหนุนการผลิตของอตุสาหกรรมนํ้ าตาลประเทศสมาชิกองคการการคาโลก ตออตุสาหกรรมนํ้ าตาล และสาขาการผลิตที่เกี่ยวเนื่องกัน

ลดอุดหนุนภายในประเทศสมาชิก WTO
1.ปริมาณการผลิต

นํ้ าตาล 11.60
ไรออย 11.57

ขนมชนิดมีนํ้ าตาล -2.84
ผงชูรส -1.26

การผลิตขนมปง -0.06
ผลิตภัณฑประกอบอาหาร 0.37
ผักและผลไมกระปอง 0.35

ยารักษาโรค 0.32
ผลิตภัณฑนม -0.42
เครื่องดื่ม -0.07

ภัตตาคารและโรงแรม 0.23
2. ปริมาณการบริโภค

นํ้ าตาล -1.58
ไรออย -0.98

ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 0.00
ผงชูรส -0.01

การผลิตขนมปง 0.00
ผลิตภัณฑประกอบอาหาร 0.00
ผักและผลไมกระปอง 0.00

ยารักษาโรค 0.02
ผลิตภัณฑนม -0.01
เครื่องดื่ม -0.03

ภัตตาคารและโรงแรม 0.15
3.ระดับราคาในประเทศ

นํ้ าตาล 9.10
ไรออย 6.58

ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 0.01
ผงชูรส 0.06

การผลิตขนมปง -0.01
ผลิตภัณฑประกอบอาหาร -0.03
ผักและผลไมกระปอง -0.03

ยารักษาโรค -0.11
ผลิตภัณฑนม 0.05
เครื่องดื่ม 0.07

ภัตตาคารและโรงแรม -0.26
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ตาราง5.6 (ตอ) อัตราการขยายหรือหดตัว ของปริมาณการผลิต การบริโภค ราคา การจางงาน ปริมาณสงออก และปริมาณนํ าเขา จากการ
ลดการอุดหนุนการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาลประเทศสมาชิกองคการการคาโลก ตออตุสาหกรรมนํ้ าตาล และสาขาการผลิตที่เกี่ยวเนื่อง
กัน

ลดอุดหนุนภายในประเทศสมาชิก WTO
4.ระดับการจางงาน

นํ้ าตาล 22.90
ไรออย 19.74

ขนมชนิดมีนํ้ าตาล -5.80
ผงชูรส -3.00

การผลิตขนมปง -0.73
ผลิตภัณฑประกอบอาหาร 0.19
ผักและผลไมกระปอง 0.12

ยารักษาโรค 0.18
ผลิตภัณฑนม -1.23
เครื่องดื่ม -0.69

ภัตตาคารและโรงแรม -0.11
5.ปริมาณสงออก

นํ้ าตาล 20.59
ไรออย 0.00

ขนมชนิดมีนํ้ าตาล -4.45
ผงชูรส -2.47

การผลิตขนมปง -0.18
ผลิตภัณฑประกอบอาหาร 0.55
ผักและผลไมกระปอง 0.39

ยารักษาโรค 1.93
ผลิตภัณฑนม -3.34
เครื่องดื่ม -1.67

ภัตตาคารและโรงแรม 0.00
6.ปริมาณนํ าเขา

นํ้ าตาล 13.30
ไรออย 6.30

ขนมชนิดมีนํ้ าตาล -0.13
ผงชูรส 0.32

การผลิตขนมปง 0.02
ผลิตภัณฑประกอบอาหาร 0.07
ผักและผลไมกระปอง 0.00

ยารักษาโรค 0.10
ผลิตภัณฑนม 0.06
เครื่องดื่ม 0.17

ภัตตาคารและโรงแรม -0.38
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ผลกระทบจากการลดภาษีศุลกากรของนํ้ าตาลตอสาขาการผลิตนํ้ าตาล และ สาขาการ
ผลติอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกัน

ประเทศไทยมีพนัธกรณตีองเปดตลาด ดวยการลดภาษีศุลกากรของสินคานํ้ าตาลลง รอย
ละ 10 ภายในระยะเวลา 10 ป ซึ่งไดเร่ิมมาตั้งแตป พ.ศ.2538  เปนตนมา โดยที่ผลกระทบจากการ
ลดภาษศีลุกากรดังกลาว ที่มีตอสาขาการผลิตตาง ๆ ในประเทศ มีมากนอยแตกตางกันไป และมี
ทัง้สาขาการผลติทีห่ดตัว และขยายตัว ดังนั้น ในการศึกษานี้จะเจาะจงเพียง 10 อันดับแรก ที่
ขยายตวัมากทีส่ดุ และ 10 อันดับแรก ที่หดตัวมากที่สุด เฉพาะปจจัยหลัก ๆ คือ ปริมาณการผลิต
รายสาขา การบริโภครายสาขา ระดับราคาภายในประเทศรายสาขา ระดับการจางงานรายสาขา
การสงออกและนํ าเขารายสาขา

รวมไปถงึ การวิเคราะหระดับความเชื่อมโยงกันในกิจกรรมการผลิตของระบบเศรษฐกิจ
ระดบัความเชือ่มโยงกันของปจจัยตนทุน และระดับความเชื่อมโยงกันในกิจกรรมทางการคา
ระหวางประเทศ ของสาขาการผลิตนั้น ๆ

สาขาการผลิตที่มีการขยายตัวของปจจัยตาง ๆ มากที่สุด 10 อันดับแรก

ในทีน่ี ้ จะแยกเปนปจจัยดานตาง ๆ คือ ปริมาณการผลิต การบริโภค ราคา การจางงาน
การสงออกและน ําเขา เพื่อใหเห็นผลกระทบจากการดํ าเนินมาตรการดังกลาว ไดอยางชัดเจน ซึ่งมี
เพยีงการขยายตัวของสามปจจัย คือ ปริมาณการผลิต ราคานํ้ าตาลบริโภค และปริมาณการนํ าเขา
ทีเ่ปลีย่นแปลงอยางเห็นไดชัด สวนปจจัยอื่น ๆ ไมมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อลดภาษีนํ าเขานํ้ าตาล

ปริมาณการผลิต

สาขาการผลติที่ไดรับผลกระทบจากการลดภาษีศุลกากรนํ้ าตาลมากที่สุด คือ สาขาการ
ผลิตเครือ่งดื่ม รองลงมา คือ นํ้ าตาล ยารักษาโรค ไรออย ผลิตภัณฑนม และการบริการ โดยมี
อัตราการขยายตัวรอยละ 0.003, 0.002, 0.002, 0.002, 0.001 และ 0.001 ตามลํ าดับ (ตารางที่
5.7) ในขณะที่อุตสาหกรรมนํ ้าตาล เปนอุตสาหกรรมเดียวที่ปริมาณนํ าเขาไดรับผลกระทบจากการ
ลดภาษนี ําเขานํ้ าตาลของไทย คือ มีการนํ าเขานํ้ าตาลเพิ่มข้ึน รอยละ 1.77
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ตารางที่ 5.7 อัตราการขยายตัวของการผลิตสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดภาษีศุลกากรนํ้ าตาล
สาขาการผลิต อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)

1. เครื่องดื่ม ไดแก เบียร นํ้ าอัดลม 0.003
2. นํ ้าตาล 0.002
3. ยารักษาโรค 0.002
4. ไรออย 0.002
5. ผลิตภัณฑนม 0.001
6. บริการ 0.001

การนํ าเขา
การน ําเขาของสาขาการผลิตนํ้ าตาล มอัีตราการเปลี่ยนแปลง เทากับ รอยละ 1.77

ราคานํ้ าตาล
ราคานํ้ าตาลสํ าหรับการบริโภค ลดลง รอยละ 0.01

ทัง้นี ้สาเหตทุีผ่ลกระทบจากการลดภาษีนํ าเขานํ้ าตาลของไทยนั้น สงผลตอสาขาการผลิต
เหลานี ้ กเ็นือ่งจากสาเหตุตาง ๆ ไดแก ระดับความเชื่อมโยงกันในกิจกรรมการผลิตของระบบ
เศรษฐกจิ ระดบัความเชื่อมโยงกันของปจจัยตนทุน และระดับความเชื่อมโยงกันในกิจกรรมทาง
การคาระหวางประเทศ ของสาขาการผลิตนั้น ๆ ซึ่งจากผลการศึกษา พบวา

สาขาการผลติเครื่องดื่ม มีการขยายตัวของปริมาณการผลิตมากที่สุด เนื่องจากสาขาการ
ผลิตเครือ่งดืม่มีความเชื่อมโยงกันในกิจกรรมการผลิตกับอุตสาหกรรมนํ้ าตาลคอนขางสูง หรือผล
ผลิตเกือบครึ่งของอตุสาหกรรมนํ ้าตาลนั้น จะสงตอไปยังสาขาการผลิตนี้ เพื่อใชเปนปจจัยในการ
ผลิตเครือ่งดืม่ อีกทัง้ยังมีความเชื่อมโยงกันของปจจัยตนทุนในสัดสวนที่คอนขางสูงอีกดวย หมาย
ความวา สาขาการผลิตเครื่องดื่มใชนํ้ าตาลเปนปจจัยการผลิตถึง รอยละ 17 ทํ าใหเมื่อราคานํ้ าตาล
ลดลง จากการลดภาษีนํ้ าตาลนํ าเขา จะมีผลตอตนทุนการผลิตเครื่องดื่ม ในสวนของนํ้ าตาลลดลง
คอนขางมาก อยางไรก็ดีสาขาการผลิตเครื่องดื่มนี้ มีสัดสวนของการสงออกตอมูลคาผลิตผลทั้ง
หมดคอนขางตํ ่า คือ รอยละ 8.23 เทานั้น ดังนั้นถึงแมการลดภาษีนํ้ าตาลจะทํ าใหสาขาการผลิตนี้
มกีารขยายปริมาณการผลิตมากที่สุด แตก็เพียงรอยละ 0.03 เทานั้น
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อุตสาหกรรมนํ้ าตาลมีการขยายตัวของปริมาณการผลิตรอยละ 0.02 เนื่องจากอุตสาห
กรรมนํ ้าตาลมคีวามเชื่อมโยงทั้งไปดานหนา และดานหลัง ในกิจกรรมการผลิตกับอุตสาหกรรมอื่น
ๆ มากมาย การขยายตัวของอตุสาหกรรมอื่น ๆ เชน อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม ทํ าใหมีความตองการ
ใชนํ ้าตาลเปนปจจัยการผลิตขั้นกลางเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ ปจจัยลบของราคานํ้ าตาลในประเทศ
กเ็ปนอีกสาเหตุหนึ่ง ที่ทํ าใหอุตสาหกรรมนํ้ าตาลมีการขยายปริมาณการผลิต คือ เมื่อราคานํ้ าตาล
น ําเขามรีาคาถกูลง ราคานํ้ าตาลภายในประเทศก็ตองลดตํ่ าลงเพื่อความสามารถในการแขงขัน ทํ า
ใหปริมาณความตองการนํ้ าตาลเพื่อนํ าไปใชในการผลิต เพิ่มสูงขึ้น ปริมาณการผลิตนํ้ าตาลจึงเพิ่ม
ขึน้ แตในสวนของการเพิ่มปริมาณของนํ้ าตาลบริโภคนั้น ไมนาจะมีมากจนทํ าใหอุตสาหกรรมนํ้ า
ตาลขยายตวั เนือ่งจากนํ้ าตาลเปนสินคาจํ าเปนสํ าหรับการบริโภคอยูแลว การลดลงของราคานํ้ า
ตาลจงึไมนาจะทํ าใหการบริโภคเปลี่ยนแปลงไปมากนัก อีกทั้งรวมกับสาเหตุที่วา อุตสาหกรรมนํ้ า
ตาล มสีดัสวนของการสงออกตอมูลคาผลิตผลทั้งหมดที่สูงมากคือ รอยละ 286.38 หรือเรียกวา สง
ออกเปนมลูคาสูงกวามูลคานํ้ าตาลที่ผลิตในประเทศรวมกับนํ าเขาเสียอีก ทํ าใหเปนอีกปจจัยเสริม
ของการขยายตัวของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล

สาขาการผลิตยารักษาโรคและสาขาการผลิตผลิตภัณฑนม ก็เปนสาขาการผลิตที่ไดรับผล
กระทบจากการลดภาษีนํ าเขานํ้ าตาล เนื่องจากสองสาขานี้ใชนํ้ าตาลเปนปจจัยการผลิตถึงรอยละ
2.13 และ 21.26 ตามลํ าดับ และรองรับผลผลิตนํ้ าตาล จากอตุสาหกรรมนํ้ าตาลถึงรอยละ 0.89
และ 12.01 ของปริมาณนํ้ าตาลที่ผลิตไดทั้งหมดตามลํ าดับ จากผลการศึกษาพบวา อัตราการ
เปลีย่นแปลงของปริมาณการผลิตของสาขาการผลิตนี้ประมาณรอยละ 0.01-0.02

สาขาบริการและไรออยนั้น เมื่ออุตสาหกรรมนํ้ าตาลมีการขยายปริมาณการผลิต ก็ทํ าให
สองสาขาการผลตินี้ ที่มีความเชื่อมโยงไปขางหนาทางกิจกรรมการผลิตกับอุตสาหกรรมนํ้ าตาลได
รับผลกระทบในทางขยายผลผลิตไปดวย
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ตารางที่ 5.8 ความเชือ่มโยงของสาขาการผลิตตาง ๆ ที่มีการขยายปริมาณการผลิตมากที่สุด เมื่อมี
การลดภาษีศุลกากรนํ้ าตาลของไทย ตออุตสาหกรรมนํ้ าตาล        (หนวย: รอยละ)

ระดับความเชื่อมโยง
กนัในกิจกรรม
การผลิตของ
ระบบเศรษฐกิจ

สาขาการผลิต

เชื่อมหนา เชื่อมหลัง

ระดับความ
เชื่อมโยงกัน
ของปจจัย
ตนทุน

ระดับความเชื่อม
โยงกันในกิจกรรม

ทางการคา
ระหวางประเทศ

1. เครื่องดื่ม เชน เบียร นํ้ าอัดลม 0.00 44.79 17.06 0.08
2. นํ ้าตาล 3.76 6.54 3.76 2.86
3. ยารักษาโรค 0.00 0.89 2.13 0.26
4. ไรออย 65.70 0.00 0.00 0.00
5. ผลิตภัณฑนม 0.00 12.01 21.26 0.26
6. บริการ 14.92 2.17 0.03 0.08
ที่มา: จากการคํ านวณตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต ป พ.ศ.2538

สาขาการผลิตที่มีการหดตัวของปจจัยตาง ๆ มากที่สุด 10 อันดับแรก

จากการศกึษาผลกระทบของการลดภาษีศุลกากรนํ้ าตาล ไมพบการหดตัวของปริมาณการ
ผลิตของสาขาการผลิตใด ๆ รวมถึง การบริโภค การจางงาน การสงออกและนํ าเขา สวนปจจัย
ราคานัน้ มกีารเปลี่ยนแปลงของราคานํ้ าตาล โดยเมื่อมีการลดภาษีนํ าเขานํ้ าตาลลง รอยละ 10 จะ
สงผลใหราคานํ้ าตาลสํ าหรับบริโภคภายในประเทศลดลง รอยละ 0.01 โดยที่การลดลงของราคา
นํ ้าตาลส ําหรบัการบริโภคในประเทศนี้ เนื่องมาจากการลดลงของราคานํ้ าตาลนํ าเขานั่นเอง

ผลกระทบจากการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลของไทย ตอสาขาการผลิตนํ้ าตาลและ
สาขาการผลิตอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกัน

ในขณะทีม่าตรการอุดหนุนการผลิตที่สํ าคัญสํ าหรับสินคาเกษตรสงออกอื่น ๆ คือ มาตร
การรบัชวงซือ้ลดต๋ัวสัญญาใชเงินที่เกิดจากการสงออก แตสํ าหรับนํ้ าตาลแลว มาตรการดังกลาวยัง
เปนรองมาตรการการกํ าหนดราคาจํ าหนายนํ้ าตาลทรายขาวในประเทศ โดยที่มูลคาการอุดหนุน
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ภายใตมาตรการนี้ คิดเฉลี่ยของป พ.ศ.2529-2531 ไดเทากับรอยละ 9826 ของมูลคาการอุดหนุน
รวมทีเดียว

ในปจจุบนั ระบบนํ้ าตาลในประเทศไดถูกกํ าหนดใหใชมาตรการการกํ าหนดราคาจํ าหนาย
นํ ้าตาลทรายในประเทศ โดยนํ้ าตาลสงออกใหสงออกในราคาตลาดโลก เรียกวา ระบบสองราคา
จากมาตรการดงักลาว ทํ าใหราคานํ้ าตาลทรายขาวในประเทศ ถูกกํ าหนดใหอยูในระดับสูงและ
คอนขางคงที ่ และราคานํ้ าตาลที่สงออกนี้ จะขึ้นอยูกับภาวะการคานํ้ าตาลในตลาดโลก โดยระดับ
ราคาในประเทศทีก่ ําหนดนี้ จะอยูสูงกวาราคาสงออกนํ้ าตาลทรายดวย เทากับวารัฐใหการอุดหนุน
ผูผลิต โดยผานทางผูบริโภคในประเทศ

ตามขอตกลงการเปดเสรีสินคาเกษตรของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก ประเทศไทย
มพีนัธกรณตีองลดระดับการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลภายในประเทศลง ดวยการลดระดับการ
อุดหนนุ รอยละ 13.3 ภายในระยะเวลา 10 ป ซึ่งไดเร่ิมมาตั้งแตป พ.ศ.2538  เปนตนมา โดยที่ผล
กระทบจากการลดระดับการอุดหนุนภายในดังกลาว ที่มีตอสาขาการผลิตตาง ๆ ในประเทศ มีมาก
นอยแตกตางกนัไป และมีทั้งสาขาการผลิตที่หดตัว และขยายตัว ดังนั้น ในการศึกษานี้จะเจาะจง
เพยีง 10 อันดบัแรก ที่ขยายตัวมากที่สุด และ 10 อันดับแรก ที่หดตัวมากที่สุด เฉพาะปจจัยหลัก ๆ
คอื ปริมาณการผลิตรายสาขา การบริโภครายสาขา ระดับราคาภายในประเทศรายสาขา ระดับ
การจางงานรายสาขา การสงออกและนํ าเขารายสาขา

สาขาการผลิตที่มีการขยายตัวของปจจัยตาง ๆ มากที่สุด 10 อันดับแรก

ผลกระทบจากการลดระดับการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลของไทย มีผลชั้นแรก คือ ทํ าให
ราคานํ ้าตาลลดลงรอยละ 5.4 และสงผลใหมีการขยายตัวของสาขาการผลิตตาง ๆ

ปริมาณการผลิต

สาขาการผลติที่มีการขยายปริมาณการผลิตมากที่สุด เมื่อลดการอุดหนุนนํ้ าตาล ไดแก
อุตสาหกรรมนํ ้าตาล รองลงมา คือ การทํ าไรออย สาขาการผลิตขนมชนิดมีนํ้ าตาล สาขาการผลิต
ยาง และสาขาการผลิตแกวและเซรามกิ โดยมีอัตราการขยายตัวรอยละ 5.74, 5.73, 0.56, 0.5
และ 0.48 ตามลํ าดับ (ตารางที่ 5.9)
                                                          
26 ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 2534
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ตารางที่ 5.9 อัตราการขยายตัวของการผลิตสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการอุดหนุนการผลิต
ของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. นํ ้าตาล 5.74
2. ไรออย 5.73
3. ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 0.56
4. ยาง 0.50
5. แกวและเซรามิก 0.48
6. ผงชูรส 0.47
7. พลาสติก 0.46
8. ปลากระปอง 0.45
9. ผลไมและผักกระปอง 0.42
10.อุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ 0.41

ทัง้นี ้ สาเหตทุีผ่ลกระทบจากการลดการอุดหนุนนํ้ าตาลของไทยนั้น สงผลตอการขยาย
ปริมาณการผลติของสาขาการผลิตเหลานี้ ก็เนื่องมาจากหลายสาเหตุ ซึ่งจากผลการศึกษา พบวา

อุตสาหกรรมนํ้ าตาล สาขาการผลิตไรออย สาขาการผลิตขนมชนิดมีนํ้ าตาล สาขาการ
ผลิตผงชูรส สาขาการผลิตปลากระปอง สาขาการผลิตผักและผลไมกระปอง และสาขาการผลิต
อุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ มีการขยายตัวของปริมาณการผลิตมากที่สุด เนื่องจากมีความเชื่อม
โยงกับอุตสาหกรรมนํ้ าตาลผานทางความเชื่อมโยงกันในกิจกรรมการผลิตของระบบเศรษฐกิจ  
และความเชือ่มโยงกันของปจจัยตนทุน โดยเฉพาะสาขาการผลิตผลไมและผักกระปอง และสาขา
การผลิตปลากระปอง ทีม่สัีดสวนของมูลคาการสงออกสูงกวามูลคาการผลิตภายในประเทศ ถึง
17.76 และ 7.94 เทา ตามลํ าดับ ทํ าใหเปนปจจัยหนุนปจจัยหนึ่งในการขยายตัวของสาขาการผลิต
สองสาขานี้
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ตารางที่ 5.10 ความเชือ่มโยงของสาขาการผลิตตาง ๆ ที่มีการขยายปริมาณการผลิตมากที่สุด เมื่อ
มกีารลดระดบัการอุดหนุนของอุตสาหกรรมนํ้ าตาลของไทยตออุตสาหกรรมนํ้ าตาล (หนวย: รอย
ละ)

ระดับความเชื่อมโยง
กนัในกิจกรรม
การผลิตของ
ระบบเศรษฐกิจ

สาขาการผลิต

เชื่อมหนา เชื่อมหลัง

ระดับความ
เชื่อมโยงกัน
ของปจจัย
ตนทุน

ระดับความเชื่อม
โยงกันในกิจกรรม

ทางการคา
ระหวางประเทศ

1. นํ ้าตาล 3.76 6.54 3.76 2.86
2. ไรออย 65.70 0.00 0.00 0.00
3. ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 0.00 4.31 27.27 5.45
4.ยาง 2.73 0.00 0.00 1.35
5. แกวและเซรามิก 0.62 0.00 0.00 0.73
6. ผงชูรส 0.00 4.13 24.98 2.12
7. พลาสติก 2.73 0.00 0.00 0.58
8. ปลากระปอง 0.00 1.12 0.23 7.94
9. ผลไมและผักกระปอง 0.00 5.05 5.73 17.76
10.อุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ 1.27 0.00 0.00 1.20
ที่มา: จากการคํ านวณตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต ป พ.ศ.2538

สวนสาขาการผลิตยาง  สาขาการผลิตแกวและเซรามกิ  และสาขาการผลิตพลาสติกนั้น ก็
เปนอตุสาหกรรมทีม่กีารขยายปริมาณการผลิตคอนขางมากเชนกัน โดยมีการขยายปริมาณการ
ผลิตเพิ่มข้ึนประมาณ รอยละ 0.5 ในแตละอุตสาหกรรม ซึ่งสาเหตุของการขยายตัวดังกลาว มี
สาเหตมุาจากปจจัยหนนุของความเชื่อมโยงทางกิจกรรม ทางตนทุน และการคาระหวางประเทศ
รวมกนั อีกทัง้ ราคาสินคาของสาขาการผลิตดังกลาว เปลี่ยนแปลงลดลง คอนขางสูงเมื่อเทียบกับ
การเปลี่ยนแปลงของสาขาการผลิตอื่น ๆ เชน อุตสาหกรรมแกวและเซรามกิ ราคาลดลงรอยละ
0.06 เปนตน
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การบริโภค

สาขาการผลิตที่ระดับการบริโภคเพิ่มข้ึนสูงที่สุด ไดแก ภัตตาคารและโรงแรม รองลงมา
คือ อุตสาหกรรมนํ้ าตาล สาขาการผลิตเครื่องดื่ม การบริการ สาขาการผลิตยาสูบ และสาขาการ
ผลิตผกัและผลไม โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงรอยละ 0.11, 0.08, 0.06, 0.04, 0.03 และ 0.01
ตามลํ าดับ (ตารางที่ 5.11)

ตารางที่ 5.11 อัตราการเปลี่ยนแปลงของการบริโภค ที่เกิดจากการลดการอุดหนุนการผลิตของอุต
สาหกรรมนํ้ าตาล

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. ภัตตาคารและโรงแรม 0.11
2. นํ ้าตาล 0.08
3. เครื่องดื่ม 0.06
4. บริการ 0.04
5. ยาสูบ 0.03
6. ผักและผลไม 0.01
7. ผงชูรส 0.01
8. ผลิตภัณฑนม 0.01
9. ผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ 0.01
10.ยารักษาโรค 0.01

ระดับราคารายสาขาการผลิต

ระดบัราคาของสินคาหลายชนิดในประเทศ เพิ่มสูงขึ้น เมื่อลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาล
ในประเทศ ราคาของสินคาที่เพิ่มข้ึนเหลานั้น ไดแก ออย การทํ านาทํ าไรเพาะปลูกพืชเมล็ด และปศุ
สตัว เนื่องจากการขยายปริมาณการผลิตของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล ทํ าใหราคาออยเพิ่มสูงขึ้น ชาว
ไรจ ํานวนมาก โดยเฉพาะไรขาวโพด จึงหันไปทํ าไรออยแทน เนื่องจากพื้นที่ที่ใชเพาะปลูกพืชดัง
กลาว สามารถใชเพาะปลูกออยได การสลับเปลี่ยนผลผลิตที่จะทํ าการเพาะปลูก จึงเกิดขึ้นไดงาย
เมือ่ราคาผลผลติอีกอันหนึ่งดีกวา ดังนั้น ราคาขาวโพด หรือ พืชมีเมล็ดชนิดอื่น ๆ เชน ขาว ถั่ว จึงมี
ราคาสงูขึน้ตามไปดวย ซึ่งเปนเหตุผลเดียวกับที่ราคาปศุสัตวในเมืองไทย มีราคาสูงขึ้น



122

ตารางที่ 5.12 อัตราการเปลีย่นแปลงของราคาสินคาจากสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนุนการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. ไรออย 3.19
2. การท ํานาทํ าไรเพาะปลูกพืชเมล็ด 0.01
3. ปศุสัตว 0.01

ระดับการจางงานรายสาขาการผลิต

หลายสาขาการผลิตมีการจางงานเพิ่มข้ึน ทั้งอตุสาหกรรมนํ้ าตาล ไรออย สาขาการทํ า
ขนมชนดิมนีํ้ าตาล สาขาการผลิตยาง และสาขาการผลิตแกวและเซรามกิ ตามการขยายการผลิต
ของสาขาการผลิตเหลานี้ อันเนื่องมาจากการปรับลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลภายในประเทศ
โดยอตุสาหกรรมนํ ้าตาลมีการจางงานเพิ่มข้ึน ถึง รอยละ 11.25 รองลงมาคือ การทํ าไรออย ที่จาง
งานเพิม่ข้ึน รอยละ 9.75 โดยที่สาขาการผลิตที่มีการจางงานเพิ่มมากขึ้นก็เนื่องมาจาก เปนสาขาที่
มกีารขยายปริมาณการผลิตนั่นเอง (ตารางที่ 5.13)

การสงออกและนํ าเขารายสาขาการผลิต

การลดระดับการอุดหนุนอตุสาหกรรมนํ้ าตาล ทํ าใหอุตสาหกรรมนํ้ าตาล มีการสงออกเพิ่ม
ขึน้รอยละ 9.64 รองลงมา คือ สาขาการผลิตเครื่องดื่ม การประมง การบริการ สาขาการผลิตยาสูบ
และ สาขาการผลิตผลิตภัณฑนม เทากับรอยละ 2.87, 2.77, 2.50, 2.21 และ 2.02 ตามลํ าดับ (ตา
รางที่ 5.14)

ในขณะที่การลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลภายในประเทศสงผลกระทบโดยตรงตอการ
สงออก กส็งผลโดยตรงตอการนํ าเขาดวย โดยทํ าใหมีการนํ าเขาสินคาเพิ่มข้ึนในหลายสาขาการ
ผลิต ไดแก ไรออย สาขาการผลิตเคมีภัณฑ อุปกรณและเครื่องจักร ปศุสัตว พลาสติก และธัญพืช
เทากบั รอยละ 3.12, 0.41,  0.39, 0.38, 0.38 และ 0.37 ตามลํ าดับ เปนตน การนํ าเขาปศุสัตว
และการท ํานาท ําไร ปลูกพืชที่มีเมล็ด มีการนํ าเขาเพิ่มข้ึน เนื่องจากสาเหตุที่กลาวแลวขางตน คือ
การน ําพืน้ทีไ่ปใชทํ าไรออยแทน  ทํ าใหนอกจากราคาสินคาของสาขาการผลิตเหลานี้จะเพิ่มข้ึนแลว
ยงัท ําใหมีการนํ าเขาเพิ่มข้ึนดวย (ตารางที่ 5.15)
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ตารางที่ 5.13 อัตราการเปลีย่นแปลงของการจางงานในสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนุนการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. นํ ้าตาล 11.25
2. ไรออย 9.75
3. ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 0.76
4. ยาง 0.63
5. แกวและเซรามิก 0.59
6. ผงชูรส 0.59
7. ปลากระปอง 0.58
8. พลาสติก 0.54
9. ผลไมและผักกระปอง 0.52
10.ผลิตภัณฑประกอบอาหารอื่น ๆ 0.47

ตารางที่ 5.14 อัตราการเปลี่ยนแปลงของการสงออกของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนุนการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. นํ ้าตาล 9.64
2. เครื่องดื่ม 2.87
3. ประมง 2.77
4. การบริการ 2.50
5. ยาสูบ 2.21
6. ผลิตภัณฑนม 2.02
7. ผักและผลไม 1.95
8. ยา 1.23
9. การท ําฟนและเหมืองแร 1.57
10.เนื้อสัตวและสัตวปก 1.23
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ตารางที่ 5.15 อัตราการเปลีย่นแปลงของการนํ าเขาของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนุนการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. ไรออย 3.12
2. เคมีภัณฑ 0.41
3. อุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ 0.39
4. ปศุสัตว 0.38
5. พลาสติก 0.38
6. ธัญพืช 0.37
7. ผลิตภณัฑจากเหล็ก โลหะและอโลหะ 0.35
8. เนื้อสัตวและสัตวปก 0.34
9. การท ํานาหรือทํ าไรเพาะปลูกพืชเมล็ด 0.33
10.อุปกรณไฟฟาตาง ๆ 0.32

สาขาการผลิตที่มีการหดตัวของปจจัยตาง ๆ มากที่สุด 10 อันดับแรก

ปริมาณการผลิต

จากการศกึษาผลกระทบของการลดระดับการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาล ไมพบวา มีการ
ลดลงของปริมาณการผลิตของสาขาการผลิตใด ๆ

การบริโภค

จากการศกึษาผลกระทบของการลดระดับการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาล พบวา มีเพียงสาขา
การผลติไรออยเทานั้น ที่มีการบริโภคลดลง รอยละ 0.48 ซึ่งสาเหตุคือ การเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึน
ของราคาออย รอยละ 3.19 นั่นเอง
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ระดับราคารายสาขาการผลิต

ระดบัราคาของสินคาหลายชนิดในประเทศลดลง เมื่อลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลใน
ประเทศ ราคาของสินคาที่ลดลงเหลานั้น ไดแก นํ้ าตาล ภัตตาคารและโรงแรม การประมง เครื่อง
ดืม่ บริการ และยารักษาโรค คิดเปนรอยละ 0.46, 0.2, 0.13, 0.12, 0.09 และ 0.09 ตามลํ าดับ (ตา
รางที่ 5.16) โดยการลดของราคาผลผลิตในสาขาการผลิตตาง ๆ เหลานี้ สงผลโดยตรงใหการ
บริโภคเพิม่สูงขึน้ เชน การลดลงของราคานํ้ าตาล รอยละ 0.46 ทํ าใหบริโภคนํ้ าตาลเพิ่มข้ึน รอยละ
0.08 ขณะที ่การลดลงของราคาภัตตาคารและโรงแรม รอยละ  0.2 สงผลโดยตรงใหการขยายตัว
ของการบริโภคภัตตาคารและโรงแรม มีถึงรอยละ 0.11 เปนตน

ตารางที่ 5.16 อัตราการเปลี่ยนแปลงของราคาผลผลิตของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนุนการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. นํ ้าตาล -0.46
2. ภัตตาคารและโรงแรม -0.20
3. การประมง -0.13
4. เครื่องดื่ม -0.12
5. การบริการ -0.09
6. ยารักษาโรค -0.09
7. ผักและผลไม -0.09
8. ผลิตภัณฑนม -0.07
9. ผงชูรส -0.06
10.แกวและเซรามิก -0.06

ระดับการจางงานรายสาขาการผลิต

การลดลงของราคาภัตตาคารและโรงแรม ถึงรอยละ 0.2 อาจเปนสาเหตุที่ทํ าใหสาขาการ
ผลิตนีม้กีารจางงานลดลงรอยละ 0.01 ซึ่งเปนสาขาการผลิตเดียวที่มีการจางงานลดลง เมื่อลด
ระดับการอุดหนุนอตุสาหกรรมนํ้ าตาล
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การสงออกและนํ าเขารายสาขาการผลิต

การลดระดับการอุดหนุนอตุสาหกรรมนํ้ าตาล ทํ าใหสาขาการผลิต ไดแก  การทํ านาทํ าไร
หรือเพาะปลกูพชืเมล็ด สาขาการผลิตธัญพืช และการทํ าไรทํ าสวนปลูกพืชที่ไมมีเมล็ด ลดการสง
ออกลง เทากับรอยละ 1.33, 0.13 และ 0.09 ตามลํ าดับ (ตารางที่ 5.17) เนือ่งจาก การหันไปปลูก
พชืทีไ่ดดกีวาอยางออยแทน ทํ าใหนอกจากจะสงออกลดลงแลว ยังทํ าใหตองนํ าเขาในสาขาการ
ผลิตเหลานี ้เพิ่มข้ึนอีกดวย เทากับ รอยละ 0.33, 0.37 และ 0.31 ตามลํ าดับ

ในขณะที่การนํ าเขาของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล ภัตตาคารและโรงแรม เครื่องดื่ม และการ
บริการ มอัีตราการเปลี่ยนแปลงลดลง รอยละ 0.48, 0.29, 0.15 และ 0.10 ตามลํ าดับ อันเนื่องมา
จากสาเหตุสํ าคัญ คือ การลดลงของราคาภายในประเทศนั่นเอง (ตารางที่ 5.18)

ตารางที่ 5.17 อัตราการเปลี่ยนแปลงของการสงออกของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนุนการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. การท ํานาทํ าไรหรือเพาะปลูกพืชเมล็ด -1.33
2. ธัญพืช -0.13
3. การท ําไรทํ าสวนปลูกพืชที่ไมมีเมล็ด -0.09

ตารางที่ 5.18 อัตราการเปลีย่นแปลงของการนํ าเขาของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนุนการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. นํ ้าตาล -0.48
2. ภัตตาคารและโรงแรม -0.29
3. เครื่องดื่ม -0.15
4. การบริการ -0.10
5. ผักและผลไม -0.06
6. การผลิตขนมปง -0.05
7. ยาสูบ -0.05
8. ผลไมและผักกระปอง -0.01
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ผลกระทบจากการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลของประเทศอื่นๆ ทีเ่ปนสมาชิกองคการ
การคาโลก ตอสาขาการผลิตนํ้ าตาล และสาขาการผลิตอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกัน

ในปจจุบนัผลผลิตนํ้ าตาลทรายของไทยสวนใหญ จะถูกสงออกไปขายในตลาดโลก ฉะนั้น
รายไดและเสถียรภาพของอตุสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทรายไทย จึงขึ้นอยูกับสภาวะตลาดโลก
ดวย สภาวะตลาดนํ ้าตาลทรายของโลกและราคานํ้ าตาลทรายในชวงไมกี่ปที่ผานมานี้ มีแนวโนม
ตกตํ ่าอยางตอเนือ่ง สาเหตุหนึ่งเปนเพราะวาประเทศผูผลิตนํ้ าตาลทรายสวนใหญจะมีการอุดหนุน
และปกปองอตุสาหกรรมนี้อยางสูง จนทํ าใหตลาดนํ้ าตาลทรายโลกมีขนาดเล็ก และการคุมครอง
อุตสาหกรรมนํ ้าตาลในประเทศตาง ๆ กอใหเกิดการผลิตนํ้ าตาลทรายภายในประเทศมากกวาที่
ควรจะเปนของประเทศที่มีประสิทธิภาพการผลิตตํ่ า ทํ าใหราคานํ้ าตาลทรายภายในประเทศที่มี
การคุมครองอยูในระดับสูง เปนเหตุใหความตองการภายในประเทศลดลง และกอใหเกิดการนํ า
เขานอยกวาที่ควร จนเกิดสภาวะผลผลิตมีมากกวาความตองการบริโภค

ตามขอตกลงการเปดเสรีสินคาเกษตรของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก ประเทศ
สมาชกิองคการการคาโลกกวา 136 ประเทศ มีพันธกรณีตองลดระดับการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาล
ภายในประเทศของตัวเองลง ดวยการลดระดับการอุดหนุน รอยละ 20 ภายในระยะเวลา 6 ป ซึ่งได
เร่ิมมาตัง้แตป พ.ศ.2538  เปนตนมา โดยที่ผลกระทบจากการลดระดับการอุดหนุนภายในดังกลาว
ทีม่ตีอสาขาการผลิตตาง ๆ ในประเทศ มีมากนอยแตกตางกันไป และมีทั้งสาขาการผลิตที่หดตัว
และขยายตวั ดงันัน้ ในการศึกษานี้จะเจาะจงเพียง 10 อันดับแรก ที่ขยายตัวมากที่สุด และ 10
อันดบัแรก ทีห่ดตัวมากที่สุด เฉพาะปจจัยหลัก ๆ คือ ปริมาณการผลิตรายสาขา การบริโภคราย
สาขา ระดบัราคาภายในประเทศรายสาขา ระดับการจางงานรายสาขา การสงออกและนํ าเขาราย
สาขา

สาขาการผลิตที่มีการขยายตัวของปจจัยตาง ๆ มากที่สุด 10 อันดับแรก

ปริมาณการผลิต

สาขาการผลิตที่ไดรับผลกระทบจากการลดการอุดหนุนอุตสาหกรรมนํ้ าตาลของประเทศ
สมาชกิองคการการคาโลกมากที่สุด คือ อุตสาหกรรมนํ้ าตาล รองลงมา คือ ไรออย ยาง แกวและ
เซรามกิ พลาสติก ปลากระปอง เคมีภัณฑ และอุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ โดยมีอัตราการขยาย
ตวัรอยละ 11.6, 11.57, 0.66, 0.64, 0.62, 0.62 และ 0.57 ตามลํ าดับ (ตารางที่ 5.19)
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ตารางที่ 5.19 อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการผลิตของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนนุการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. นํ ้าตาล 11.60
2. ไรออย 11.57
3. ยาง 0.66
4. แกวและเซรามิก 0.64
5. พลาสติก 0.62
6. ปลากระปอง 0.62
7. เคมีภัณฑ 0.57
8. อุปกรณและเครื่องมือตาง ๆ 0.57
9. เครือ่งนุงหมและสิ่งทอ 0.54
10.ผลิตภณัฑจากเหล็ก, โลหะและอโลหะ 0.53

ทัง้นี ้สาเหตทุีผ่ลกระทบจากการลดการอุดหนุนนํ้ าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคา
โลกไทยนัน้ สงผลตอการขยายปริมาณการผลิตของสาขาการผลิตเหลานี้ ก็เนื่องมาจากหลาย
สาเหต ุ เชน ระดับความเชื่อมโยงกันในกิจกรรมการผลิตของระบบเศรษฐกิจ ระดับความเชื่อมโยง
กนัของปจจัยตนทนุ และระดับความเชื่อมโยงกันในกิจกรรมทางการคาระหวางประเทศ ของสาขา
การผลตินัน้ ๆ ซึ่งจากผลการศึกษา พบวา

อุตสาหกรรมนํ้ าตาล สาขาการผลิตไรออย สาขาการผลิตปลากระปอง และสาขาการผลิต
อุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ มีการขยายตัวของปริมาณการผลิตมากที่สุดติด 10 อันดับตน ๆ
เนื่องจากมีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมนํ้ าตาลผานทางความเชื่อมโยงกันในกิจกรรมการผลิต
ของระบบเศรษฐกิจ  และความเชื่อมโยงกันของปจจัยตนทุน โดยเฉพาะสาขาการผลิตปลา
กระปอง ทีม่สีดัสวนของมูลคาการสงออกสูงกวามูลคาการผลิตภายในประเทศ ถึง 7.94 เทา ทํ าให
เปนปจจัยหนุนปจจัยหนึ่งในการขยายตัวของสาขาการผลิตของสาขานี้
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สวนสาขาการผลิตยาง  สาขาการผลิตแกวและเซรามกิ  และสาขาการผลิตพลาสติกนั้น ก็
เปนอตุสาหกรรมทีม่ีการขยายปริมาณการผลิตคอนขางมากเชนกัน โดยมีการขยายปริมาณการ
ผลิตเพิ่มข้ึนประมาณ รอยละ 0.6 ในแตละอุตสาหกรรม ซึ่งสาเหตุของการขยายตัวดังกลาว มี
สาเหตมุาจากปจจัยหนนุของความเชื่อมโยงทางกิจกรรม ทางตนทุน และการคาระหวางประเทศ
รวมกนั การเพิ่มปริมาณการผลิตดังกลาว ก็เพื่อตอบสนองการบริโภคที่เพิ่มสูงขึ้น ทั้งภายใน
ประเทศและตางประเทศอีกดวย ดูจากการเปลี่ยนแปลงทางดานการสงออกที่เพิ่มข้ึนมาก

ตารางที่ 5.20 ความเชือ่มโยงของสาขาการผลิตตาง ๆ ที่มีการขยายปริมาณการผลิตมากที่สุด เมื่อ
มกีารลดระดับการอุดหนุนของอุตสาหกรรมนํ้ าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก ตออุต
สาหกรรมนํ้ าตาลไทย      (หนวย: รอยละ)

ระดับความเชื่อมโยง
กนัในกิจกรรม
การผลิตของ
ระบบเศรษฐกิจ

สาขาการผลิต

เชื่อมหนา เชื่อมหลัง

ระดับความ
เชื่อมโยงกัน
ของปจจัย
ตนทุน

ระดับความเชื่อม
โยงกันในกิจกรรม

ทางการคา
ระหวางประเทศ

1. นํ ้าตาล 3.76 6.54 3.76 2.86
2. ไรออย 65.70 0.00 0.00 0.00
3. ยาง 2.73 0.00 0.00 1.35
4. แกวและเซรามิก 0.62 0.00 0.00 0.73
5. พลาสติก 2.73 0.00 0.00 0.58
6. ปลากระปอง 0.00 1.12 0.23 7.94
7. เคมีภัณฑ 0.08 0.00 0.00 0.12
8. อุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ 1.27 0.00 0.00 1.20
9. เครือ่งนุงหมและสิ่งทอ 0.71 0.00 0.00 0.92
10.ผลิตภณัฑจากเหล็ก, โลหะ
     และอโลหะ

0.01 0.00 0.00 0.19

ที่มา: จากการคํ านวณตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต ป พ.ศ.2538

ปจจัยของความตองการบริโภคที่เพิ่มข้ึน คือ ราคาของสินคาเหลานี้ที่ลดลงคอนขางมาก
เมือ่เทยีบกับการเปลี่ยนแปลงของสาขาการผลิตอื่น ๆ เชน อุตสาหกรรมแกวและเซรามิก ราคาลด
ลงรอยละ 0.07 เปนตน เปนที่นาสังเกตวา ทั้งการลดระดับการอุดหนุนอตุสาหกรรมนํ้ าตาลทั้งจาก
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ประเทศไทยเอง และประเทศสมาชิกองคการการคาโลก ทํ าใหเกิดการขยายปริมาณการผลิตในทั้ง
สามอุตสาหกรรมนี้ อยางเห็นไดชัดเชนกัน

การบริโภค

สาขาการผลิตที่ระดับการบริโภคเพิ่มข้ึนสูงที่สุด ไดแก ภัตตาคารและโรงแรม รองลงมา
คือ อุตสาหกรรมนํ้ าตาล สาขาการผลิตเครื่องดื่ม การบริการ สาขาการผลิตยาสูบ และสาขาการ
ผลิตผกัและผลไม โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงรอยละ 0.11, 0.08, 0.06, 0.04, 0.03 และ 0.01
ตามล ําดับ จากตารางที่ 5.21 จะเหน็ไดวา ผลกระทบจากการลดการอุดหนุนการผลิตอุตสาหกรรม
นํ ้าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก สงผลกระทบตอการบริโภคในสาขาการผลิตจํ าพวก
อุตสาหกรรมหนกัเปนสวนใหญ เชน เครื่องนุงหมและสิ่งทอ หนังและไม พลาสติก แกวและเซรามิก
และเหลก็ โลหะและอโลหะ เปนตน ซึ่งการบริโภคที่เพิ่มข้ึนนี้ เปนปจจัยหนุนใหมีการเพิ่มปริมาณ
การผลิตในสาขาการผลิตเหลานี้ อีกทัง้การขยายตัวของสาขาการผลิตอื่นๆ ที่ตองใชวัตถุดิบจาก
สาขาการผลติเหลานี้ก็เปนอีกปจจัยหนุนใหมีการขยายตัวของอุตสาหกรรมหนักได

ตารางที่ 5.21 อัตราการเปลี่ยนแปลงของการบริโภค ที่เกิดจากการลดการอุดหนุนการผลิตของอุต
สาหกรรมนํ้ าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. ภัตตาคารและโรงแรม 0.15
2. การบริการ 0.04
3. ประมง 0.03
4. ยาสูบ 0.03
5. เครือ่งนุงหมและสิ่งทอ 0.03
6. ผักและผลไม 0.02
7. ผลิตภัณฑจากหนังและไม 0.02
8. พลาสติก 0.02
9. แกวและเซรามิก 0.02
10.ผลิตภณัฑจากเหล็ก, โลหะและอโลหะ 0.02
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ระดับราคารายสาขาการผลิต

นํ ้าตาล เปนสนิคาที่ราคาเพิ่มข้ึนมากที่สุดเมื่อลดระดับการอุดหนุนในตางประเทศ เทากับ
รอยละ 9.10 รองลงมาคือ ออย การทํ านาทํ าไรเพาะปลูกพืชเมล็ด  เนื่องจากการขยายปริมาณการ
ผลิตของอตุสาหกรรมนํ ้าตาล และราคานํ้ าตาลที่เพิ่มสูงขึ้น ทํ าใหราคาออยเพิ่มสูงขึ้นตามไปดวย
จงึรวมไปถงึราคาขาวและพืชไรที่มีเมล็ด เนื่องจากการสลับเปลี่ยนผลผลิตที่จะทํ าการเพาะปลูก
ระหวางพชืดังกลาวเกิดขึ้นไดงายเมื่อราคาของผลผลิตอีกอันหนึ่งดีกวา

นอกจากนี ้ การที่ราคาของนํ้ าตาลเพิ่มข้ึนถึงเกือบรอยละ 10 ยังสงผลกระทบโดยตรงตอ
ตนทนุการผลติของสาขาการผลิตที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมนํ้ าตาล เชื่อมโยงทางปจจัยทุนนั่น
เอง สาขาการผลิตเหลานั้น ไดแก เครื่องดื่ม ผงชูรส ผลิตภัณฑนม และขนมชนิดมีนํ้ าตาลนั้น  ซึ่งมี
ราคาของผลผลิตเพิ่มข้ึน รอยละ 0..07, 0.06, 0.05 และ 0.01 ตามลํ าดับ (ตารางที่ 5.22)

ตารางที่ 5.22 อัตราการเปลี่ยนแปลงของราคาผลผลิตของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนนุการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล ของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. นํ ้าตาล 9.10
2. ไรออย 6.58
3. เครื่องดื่ม 0.07
4. ผงชูรส 0.06
5. ผลิตภัณฑนม 0.05
6. การท ํานาหรือทํ าไรเพาะปลูกพืชเมล็ด 0.03
7. ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 0.01

ระดับการจางงานรายสาขาการผลิต

หลายสาขาการผลิตมีการจางงานเพิ่มข้ึน ทั้งอตุสาหกรรมนํ้ าตาล ไรออย สาขาการผลิต
ยาง สาขาการผลิตปลากระปอง และสาขาการผลิตแกวและเซรามกิ ตามการขยายการผลิตของ
สาขาการผลติเหลานี้ อันเนื่องมาจากการปรับลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลภายในของประเทศ
สมาชิกองคการการคาโลก โดยอตุสาหกรรมนํ ้าตาลมีการจางงานเพิ่มข้ึน ถึง รอยละ 22.90 รองลง
มาคอื การทํ าไรออย ที่จางงานเพิ่มข้ึน รอยละ 19.74 (ตารางที่ 5.23)
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ตารางที่ 5.23 อัตราการเปลีย่นแปลงของการจางงานในสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนนุการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. นํ ้าตาล 22.9
2. ไรออย 19.74
3. ยาง 0.80
4. ปลากระปอง 0.75
5. แกวและเซรามิก 0.73
6. พลาสติก 0.70
7. เคมีภัณฑ 0.60
8. อุปกรณแลเครื่องจักรตาง ๆ 0.60
9. เครือ่งนุงหมและสิ่งทอ 0.55
10.ผลิตภณัฑจากเหล็ก, โลหะและอโลหะ 0.53

การสงออกและนํ าเขารายสาขาการผลิต

การลดระดบัการอุดหนุนอุตสาหกรรมนํ้ าตาล ทํ าใหอุตสาหกรรมนํ้ าตาล มีการสงออกเพิ่ม
ขึ้นรอยละ  20.59 รองลงมา คือ ประมง บริการ และผักและผลไม  เทากับรอยละ 3.95, 3.22 และ 
2.73 ตามลํ าดับ (ตารางที่ 5.24)

ในสวนของการนํ าเขานั้น สาขาการผลิตที่มีการนํ าเขาเพิ่มข้ึน ไดแก สาขาการผลิตนํ้ าตาล
ไรออย เคมีภัณฑ อุปกรณและเครื่องจักร ปศุสัตว และธัญพืช เทากับ รอยละ 13.30,  6.30, 0.59,
0.59, 0.52 และ 0.51 ตามลํ าดับ เปนตน การนํ าเขาปศุสัตว และการทํ าไรทํ าสวน ปลูกพืชที่ไมมี
เมลด็ เพิม่ข้ึนนัน้ มสีาเหตุเนื่องมาจาก การนํ าพื้นที่ไปใชทํ าไรออยแทน  ทํ าใหนอกจากราคาสินคา
ของสาขาการผลิตเหลานี้จะเพิ่มข้ึนแลว ยังทํ าใหมีการนํ าเขาเพิ่มข้ึนดวย (ตารางที่ 5.25)
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ส ําหรบัสาขาการผลิตพลาสติก และเหล็ก โลหะและอโลหะ มีการนํ าเขาเพิ่มข้ึนเชนกัน
สาเหตคุอื ความตองการบริโภคภายในประเทศที่เพิ่มข้ึนสูง สังเกตได ถึงแมวาจะมีการเพิ่มปริมาณ
การผลติในประเทศแลว แตก็ยังตองมีการนํ าเขาจากตางประเทศเพิ่มข้ึนอีกดวย

ในขณะที่การนํ าเขานํ้ าตาลเพิ่มข้ึนไมไดมีสาเหตุมาจากการบริโภคที่เพิ่มข้ึน ทั้งการ
บริโภคของประชาชน ที่เปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 1.58 และการบริโภคของสาขาการผลิตที่ใชนํ้ า
ตาลเปนปจจัยขั้นกลางในการผลิตอยาง สาขาการผลิตเครื่องดื่ม ผงชูรส และผลิตภัณฑนม ที่
เปลีย่นแปลงลดลงเชนกัน  ดังนั้นปจจัยที่ทํ าใหนํ าเขานํ้ าตาลเพิ่มข้ึน นาจะมาจากราคานํ้ าตาล
ภายในประเทศที่เพิ่มสูงขึ้น รอยละ 9.10

ตารางที่ 5.24 อัตราการเปลี่ยนแปลงของการสงออกของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนนุการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล ของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. นํ ้าตาล 20.59
2. ประมง 3.95
3. บริการ 3.22
4. ผักและผลไม 2.73
5. ยาสูบ 2.61
6. ปาและเหมืองแร 2.02
7. ยารักษาโรค 1.93
8. ผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ 1.45
9. การผลิตทางอตุสาหกรรมอื่น ๆ 1.11
10.เครื่องนุงหมและสิ่งทอ 1.08

ตารางที่ 5.25 อัตราการเปลีย่นแปลงของการนํ าเขาของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนนุการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล ของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. นํ ้าตาล 13.3
2. ไรออย 6.30
3. เคมีภัณฑ 0.59
4. อุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ 0.59



134

5. ปศุสัตว 0.52
6. ธัญพืช 0.51
7. พลาสติก 0.51
8. การท ํานาหรือทํ าไรเพาะปลูกพืชเมล็ด 0.47
9. ผลิตภณัฑจากเหล็ก, โลหะและอโลหะ 0.47
10.เนื้อสัตวและสัตวปก 0.46

สาขาการผลิตที่มีการหดตัวของปจจัยตาง ๆ มากที่สุด 10 อันดับแรก

ปริมาณการผลิต

จากการศึกษาผลกระทบของการลดระดับการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลของประเทศ
สมาชกิองคการการคาโลก พบวา มีการลดลงของปริมาณการผลิตของสาขาการผลิตตาง ๆ เพียง
5 สาขา ไดแก สาขาการผลิตขนมชนิดมีนํ้ าตาล สาขาการผลิตผงชูรส สาขาการผลิตผลิตภัณฑนม
สาขาการผลิตเครื่องดื่ม และสาขาการผลิตขนมปง โดยมีปริมาณการผลิตลดลงรอยละ 2.48,
1.26, 0.42, 0.07 และ 0.06 ตามลํ าดับ ตามการบริโภคในประเทศที่ลดลง (ตารางที่ 5.29)

การบริโภค

พบวา สาขาการผลิตนํ้ าตาลมีการบริโภคลดลง มากที่สุด คือ รอยละ 1.58 ซึ่งสาเหตุคือ
การเปลีย่นแปลงเพิ่มข้ึนของราคานํ้ าตาล รอยละ 9.10 นั่นเอง (ตารางที่ 5.27)

ตารางที่ 5.26 อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการผลิตของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนนุการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. ขนมชนิดมีนํ้ าตาล -2.48
2. ผงชูรส -1.26
3. ผลิตภัณฑนม -0.42
4. เครื่องดื่ม -0.07
5. การผลิตขนมปง -0.06
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ตารางที่ 5.27 อัตราการเปลี่ยนแปลงของการบริโภคผลผลิตของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลด
การอดุหนนุการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล ของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. นํ ้าตาล -1.58
2. ไรออย -0.98
3. เครื่องดื่ม -0.03
4. ผงชูรส -0.01
5. ผลิตภัณฑนม -0.01

ระดับราคารายสาขาการผลิต

ระดบัราคาของสินคาหลายชนิดในประเทศลดลง เมื่อลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลใน
ประเทศสมาชกิองคการการคาโลก ราคาของสินคาที่ลดลงเหลานั้น ไดแก ภัตตาคารและโรงแรม
การประมง ผักและผลไม การบริการ และยารักษาโรค คิดเปนรอยละ 0.26, 0.18, 0.13, 0.11 และ
0.11 ตามลํ าดับ (ตารางที่ 5.28) โดยการลดของราคาผลผลิตในสาขาการผลิตตาง ๆ เหลานี้ สงผล
โดยตรงใหการบริโภคเพิ่มสูงขึ้น เชน การลดลงของราคาภัตตาคารและโรงแรม รอยละ 0.26 ทํ าให
บริโภคนํ้ าตาลเพิ่มข้ึน รอยละ 0.15 เปนตน

ตารางที่ 5.28 อัตราการเปลี่ยนแปลงของราคาผลผลิตของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนนุการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล ของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. ภัตตาคารและโรงแรม -0.26
3. การประมง -0.18
4. ผักและผลไม -0.13
5. การบริการ -0.11
6. ยารักษาโรค -0.11
7. การท ําฟนแลเหมืองแร -0.11
8. เนื้อสัตวและสัตวปก -0.09
9. ผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ -0.08
10.แกวและเซรามิก -0.07
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ระดับการจางงานรายสาขาการผลิต

จากการลดปริมาณการบริโภค และปริมาณการผลิตของสาขาการผลิตตาง ๆ เชน ขนม
ชนดิมนีํ ้าตาล ผงชูรส ผลิตภัณฑนม เครื่องดื่ม และ การผลิตขนมปง สงผลกระทบโดยตรงตอระดับ
การจางงานของสาขาการผลิตเหลานี้ ทํ าใหระดับการจางงานลดลง โดยสาขาการผลิตที่จางงาน
ลดลงมากที่สุด คือ สาขาการผลิตขนมชนิดมีนํ้ าตาล ลดลงรอยละ 5.80 (ตารางที่ 5.29)

ตารางที่ 5.29 อัตราการเปลีย่นแปลงของระดับการจางงานของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลด
การอดุหนนุการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาลประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. ขนมชนิดมีนํ้ าตาล -5.80
2. ผงชูรส -3.00
3. ผลิตภัณฑนม -1.23
4. การผลิตขนมปง -0.73
5. เครื่องดื่ม -0.69
6. ภัตตาคารและโรงแรม -0.11
7. ยาสูบ -0.03

การสงออกและนํ าเขารายสาขาการผลิต

สาขาการผลติ ไดแก  การทํ านาทํ าไรหรือเพาะปลูกพืชเมล็ด สาขาการผลิตธัญพืช และ
การท ําไรท ําสวนปลูกพืชที่ไมมีเมล็ด ลดการสงออกลง เทากับรอยละ 2.16, 0.20 และ 0.23 ตาม
ลํ าดับ (ตารางที่ 5.30) เนือ่งจาก การหนัไปปลูกพืชที่ไดราคาดีกวาอยางออยแทน ทํ าใหนอกจาก
จะสงออกลดลงแลว ยังทํ าใหตองนํ าเขาในสาขาการผลิตเหลานี้ เพิ่มข้ึนอีกดวย เทากับ รอยละ
0.47, 0.51 และ 0.45 ตามลํ าดับ
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ตารางที่ 5.30 อัตราการเปลี่ยนแปลงของการสงออกของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนนุการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล ของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. ขนมชนิดมีนํ้ าตาล -4.45
2. ผลิตภัณฑนม -3.34
3. ผงชูรส -2.47
4. การท ํานาทํ าไรหรือเพาะปลูกพืชเมล็ด -2.16
5. เครื่องดื่ม -1.67
6. การท ําไรทํ าสวนปลูกพืชที่ไมมีเมล็ด -0.23
7. ธัญพืช -0.20
8. การผลิตขนมปง -0.18

ในขณะที่การนํ าเขาของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล ภัตตาคารและโรงแรม การบริการ และขนม
ชนดิมนีํ ้าตาล มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลง รอยละ 0.38, 0.13 และ 0.13 ตามลํ าดับ (ตารางที่
5.31)  อันเนือ่งมาจากสาเหตุสํ าคัญ คือ การหดตัวของสาขาการผลิตดังกลาว ซึ่งมีปริมาณการ
ผลิต การบริโภค และราคาผลผลิตลดลง

ตารางที่ 5.31 อัตราการเปลีย่นแปลงของการนํ าเขาของสาขาการผลิตตาง ๆ จากการลดการ
อุดหนนุการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล ของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก

สาขาการผลิต อตัราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
1. ภัตตาคารและโรงแรม -0.38
2. การบริการ -0.13
3. ขนมชนิดมีนํ้ าตาล -0.13
4. ผักและผลไม -0.09
5. ยาสูบ -0.05
6. ผลิตภัณฑจากขาวและแปง -0.01
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ผลกระทบจากการดํ าเนินการตามมาตรการทั้งหมดพรอม ๆ กัน ตอสาขาการผลิตนํ้ าตาล
และสาขาการผลิตอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกัน

เนือ่งจากใชวิธีการคํ านวณแบบ Johansen ท ําใหสามารถรวมผลกระทบของมาตรการ
ตาง ๆ ไดโดยการนํ ามาบวกกัน โดยผลกระทบจากการเปดเสรีการคานํ้ าตาล มีผลตอแตละสาขา
การผลิตอยางไร สามารถดูไดจากตารางที่ 5.32

ในดานการผลิต จะพบวา ภาพรวมของระดับการผลิตรวมของแตละสาขาการผลิต มีแนว
โนมเพิม่ข้ึน ยกเวน สาขาการผลิตผลิตภัณฑนม สาขาการผลิตขนมชนิดมีนํ้ าตาล และสาขาการ
ผลิตผงชรูส  ที่ปริมาณการผลิตลดลง  แตก็ถือวาลดลงไมมากนัก คือ รอยละ 0.14, 2.28 และ
0.79 ตามล ําดบั โดยที่สาเหตุของการลดลงของปริมาณการผลิต มาจากการลดระดับการอุดหนุน
อุตสาหกรรมนํ ้าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก เปนหลัก ขณะที่สาขาการผลิตอื่น ๆ มี
การขยายปรมิาณการผลิตเพียงเล็กนอย แตก็มีบางสาขาการผลิตที่มีการขยายปริมาณการผลิต
คอนขางสูง เชน ไรออย อุตสาหกรรมนํ้ าตาล  ยาง แกวและเซรามกิ พลาสติก เคมีภัณฑ อุปกรณ
และเครือ่งจักรตาง ๆ เทากับ รอยละ 17.30, 17.33,  1.15,  1.12, 1.08, 0.98 และ 0.97 ตาม
ล ําดบั โดยไดรับผลกระทบจากการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลของประเทศไทยและประเทศ
สมาชกิองคการการคาโลก  แตอยางไรก็ดี ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสาขาการผลิตตาง ๆ นั้นคอนขาง
นอยมาก เนือ่งจากเปนการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปดเสรีอุตสาหกรรมนํ้ าตาลทราย
เพยีงสาขาการผลิตเดียว

ในดานการบรโิภคนั้น การเปลี่ยนแปลงมีนอยมาก แตเปนไปในทิศทางที่เพิ่มข้ึน ยกเวน
เพยีงสาขาการผลิตนํ้ าตาล และการทํ าไรออย ที่การบริโภคภายในประเทศลดลงเล็กนอย ซึ่งผล
สวนใหญมาจากการลดระดับการอุดหนุนของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก ทํ าใหระดับของ
ราคาสนิคาภายในประเทศเพิ่มสูงขึ้น การบริโภคจึงลดลง โดยผลของสองสาขาการผลิตนี้ จะสวน
ทางกบัสาขาการผลิตอื่น ๆ ที่ราคาสินคาลดตํ่ าลง และการบริโภคเพิ่มสูงขึ้น

ส ําหรบัราคาสนิคานั้น ออยไดรับผลกระทบทางดานราคามากที่สุด คือ ราคาเพิ่มข้ึน รอย
ละ 9.76 รองลงมา คือ นํ้ าตาล และ การทํ านาหรือทํ าไรเพาะปลูกพืชเมล็ด ที่สินคาจากสาขาการ
ผลิตเหลานี้ เพิ่มข้ึน รอยละ 8.62 และ 0.03 ตามลํ าดับ ภัตตาคารและโรงแรม มีการลดระดับราคา
ลงมามากทีสุ่ด คือ รอยละ 0.46 รองลงมา ไดแก การประมง และ ผักและผลไม ที่ระดับราคาลดลง
เทากบัรอยละ 0.32 และ 0.22 ตามลํ าดับ สาเหตุที่ราคาสินคาในสาขาการผลิตเหลานี้ลดลงก็เนื่อง
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มาจากการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลทั้งในประเทศและตางประเทศ (ราคานํ้ าตาลในตลาด
โลกเพิม่สูงขึน้ ขณะทีโ่ครงสรางราคาภายในประเทศยังถูกกํ าหนดใหคงที่ ดังนั้นจึงเปรียบเหมือน
วาราคาในประเทศลดตํ่ าลง)

ในภาพรวมของการจางงานนั้น ในระบบเศรษฐกิจมีการจางงานสูงขึ้น มีเพียงบางสาขา
การผลติเทานัน้ ที่มีการลดการจางงานลง คือ สาขาการผลิตผลิตภัณฑนม สาขาการผลิตขนมชนิด
มนีํ ้าตาล สาขาการผลิตเครื่องดื่ม สาขาการผลิตภัตตาคารและโรงแรม สาขาการผลิตขนมปง และ
สาขาการผลติผงชูรส  ซึ่งสังเกตไดจากการลดปริมาณการผลิตของสาขาการผลิตนั้น ๆ แตเฉพาะ
สาขาการผลติเครื่องดื่ม ภัตตาคารและโรงแรม และการผลิตขนมปง เทานั้น ที่ถึงแมจะมีการขยาย
ปริมาณการผลติ แตก็ยังมีการลดการจางงานลง สาเหตุนาจะมาจากราคาที่ลดลง โดยที่สาเหตุ
เบือ้งตนทีท่ ําใหตองลดระดับการจางงาน คือ การลดระดับการอุดหนุนการผลิตของอุตสาหกรรม
นํ ้าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก นั่นเอง

ส ําหรบัการสงออกและนํ าเขานั้น สาขาการทํ านาทํ าไรเพาะปลูกพืชเมล็ด การทํ าไรทํ าสวน
เพาะปลกูพชืไมมีเมล็ด สาขาการผลิตธัญพืช ผลิตภัณฑนม และสาขาการผลิตผงชูรส มีการสง
ออกผลผลติลดลง และนํ าเขาเพิ่มข้ึน ทั้ง ๆ ที่มีการขยายปริมาณการผลิต และการบริโภคเพิ่มข้ึน
เพยีงเลก็นอย (ยกเวนสาขาการผลิตผงชูรส ที่มีการหดตัวของปริมาณการผลิต) แสดงใหเห็นวา ไม
สามารถผลติไดเพียงพอกับความตองการภายในประเทศ หรือสาขาการผลิตอื่น ๆ ที่ใชผลผลิตจาก
สาขาการผลติเหลานี้เปนปจจัยการผลิตขั้นกลาง มีการขยายตัว ทํ าใหมีความตองการปจจัยการ
ผลิตขัน้กลางภายในประเทศ เพิ่มสูงขึ้น สังเกตไดจากที่ราคาสินคาที่เพิ่มสูงขึ้นดวย

โดยสาขาทีม่อัีตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการสงออกเพิ่มข้ึนมากสุด คือ นํ้ าตาล เทา
กบัรอยละ 30.26 รองลงมาคือ การประมง เทากับรอยละ 6.72 และการบริการ เทากับรอยละ 5.73
สวนสาขาการผลิตที่มีการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการสงออกลดลงมากที่สุด คือ ขนมชนิดมีนํ้ า
ตาล เทากบัรอยละ 3.60 รองลงมาคือ การทํ านาหรือทํ าไรเพาะปลูกพืชเมล็ด เทากับรอยละ 3.50
และผงชูรส เทากับรอยละ 1.67
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ดานสาขาทีม่อัีตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการนํ าเขาเพิ่มข้ึนมากสุด คือ นํ้ าตาล เทา
กบัรอยละ 14.59 รองลงมาคือ ออย เทากับรอยละ 9.42 และเคมีภัณฑ เทากับรอยละ 1.01 สวน
สาขาการผลติที่มีการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการนํ าเขาลดลงมากที่สุด คือ ภัตตาคารและโรง
แรม เทากบัรอยละ 0.66 รองลงมาคือ การบริการ เทากับรอยละ 0.23 และผักและผลไม เทากับ
รอยละ 0.15

ส ําหรบัสาขาการผลิตที่ไดรับผลกระทบในทางบวก เมื่อเปดเสรีการคานํ้ าตาลตามมาตร
การองคการการคาโลกแลว ไดแก ผักและผลไม การประมง การทํ าฟนและเหมืองแร เนื้อสัตวและ
สตัวปก นํ้ าตาล ไรออย ผลไมและผักกระปอง ผลิตภัณฑจากขาวและแปง ผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ
ปลากระปอง ผลิตภณัฑประกอบอาหารอื่น ๆ ยาสูบ เครื่องนุงหมและสิ่งทอ ผลิตภัณฑจากหนัง
และไม เคมีภัณฑ ผลิตภัณฑจากปโตรเลียม ยาง พลาสติก แกวและเซรามกิ  ผลิตภัณฑจากเหล็ก
โลหะและอโลหะ  อุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ  อุปกรณไฟฟาตาง ๆ พาหนะขนสง การผลิตอื่น ๆ
ทางอตุสาหกรรม ยารกัษาโรค  และการบริการ  ซึ่งปจจัยตาง ๆ ชี้ไปในทางบวก ไดแก ปริมาณการ
ผลิต การบรโิภค การจางงาน การสงออก ที่เพิ่มข้ึนของแตละสาขาการผลิตเหลานี้  ระดับราคาของ
สนิคาในแตละสาขาการผลิตที่ลดลง และการนํ าเขาที่ลดลง หรือเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนนอยกวาเมื่อ
เทยีบกบัการเปลีย่นแปลงเพิ่มข้ึนของการสงออก ดังนั้นจากการศึกษาโดยใชแบบจํ าลองดุลยภาพ
ทัว่ไป การเปดเสรีสินคานํ้ าตาลจะสงผลกระทบในทางที่ดีตอสาขาการผลิตเหลานี้

สวนสาขาการผลติที่เหลือ ไดแก การทํ านาหรือทํ าไรเพาะปลูกพืชเมล็ด การทํ าไรทํ าสวน
เพาะปลกูพชืไมมีเมล็ด ธัญพืช ปศุสัตว ผลิตภัณฑนม ขนมชนิดมีนํ้ าตาล การผลิตขนมปง เครื่อง
ดืม่ ผงชรูส และภัตตาคารและโรงแรม ผลกระทบจากการเปดเสรีนํ้ าตาลมีทั้งผลบวกและลบ บาง
สาขาการผลติ เชน ธัญพืช ขยายปริมาณการผลิต ในขณะที่สงออกลดลง นํ าเขาเพิ่มข้ึน สาขาการ
ผลิต เชน ปศสุตัว มีการเปลี่ยนแปลงของการนํ าเขาเพิ่มข้ึนมากกวาการเปลี่ยนแปลงของการสง
ออก สาขาการผลิตเครื่องดื่ม ทั้ง ๆ ที่มีการขยายปริมาณการผลิตเพิ่ม การสงออกก็เพิ่ม แตระดับ
การจางงานกลับลดลง เปนตน

ดงันัน้ ในสวนของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล กับไรออยนั้น มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่สดใสดี
ทเีดยีว จากตวัเลขการขยายปริมาณการผลิตถึงรอยละ 17.33 กับ 17.30 ตามลํ าดับ การจางงาน
ในอุตสาหกรรมนํ้ าตาลและไรออย เพิ่มข้ึนรอยละ 34.16 และ 29.49 ถึงแมวาระดับการบริโภคนํ้ า
ตาลจะลดลง รอยละ 1.5 ก็ตาม ในขณะเดียวกัน การสงออกนํ้ าตาลก็เพิ่มสูงขึ้นถึงรอยละ 30.26



141

และน ําเขาเพิม่ข้ึนเชนกัน แตเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 14.59 อยางไรก็ดี ราคานํ้ าตาลเปลี่ยนแปลงไปใน
ทศิทางที่ไมสงผลดีตอผูบริโภคนัก คือ เพิ่มข้ึนรอยละ 8.62

สํ าหรับอุตสาหกรรมตอเนื่องนํ้ าตาล ไดแก สาขาการผลิตเครื่องดื่ม ผลิตภัณฑนม
ภัตตาคารและโรงแรม ผลไมและผักกระปอง การผลิตขนมปง ขนมชนิดมีนํ้ าตาล  ผลิตภัณฑจาก
หนงัและไม ผงชูรส และผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ หลังการเปดเสรีการคานํ้ าตาลแลว มีการเปลี่ยน
แปลงไปในทศิทางที่คอนขางดีเชนกัน ยกเวน สาขาการผลิตผลิตภัณฑนม สาขาการผลิตขนมชนิด
มนีํ ้าตาล และสาขาการผลิตผงชูรส ที่มีการผลิต การจางงาน และการสงออกลดลง ทํ าใหโดยภาพ
รวมแลว สาขาการผลิตทั้งสามนี้ ไมคอยจะไดประโยชนจากการเปดเสรีอุตสาหกรรมนํ้ าตาลนัก



ตารางที ่5.32 ผลกระทบจากการดํ าเนินมาตรการทั้งหมดพรอม ๆ กัน ตอสาขาการผลิตนํ้ าตาลและสาขาการผลิตอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกัน
สาขาการผลิต รอยละของการ

เปลี่ยนแปลง
ปริมาณผลิต

รอยละของการ
เปลี่ยนแปลง
ปริมาณบริโภค

รอยละของการ
เปลี่ยนแปลงระดับ
ราคาในประเทศ

รอยละของการ
เปลี่ยนแปลง
ระดับจางงาน

รอยละของการ
เปลี่ยนแปลง
ปริมาณสงออก

รอยละของการ
เปลี่ยนแปลง
ปริมาณนํ าเขา

1. การทํ านาหรือทํ าไรเพาะปลูกพืชเมล็ด 0.68 0.00 0.03 0.89 -3.50 0.81
2. การทํ าไร ทํ าสวนปลูกพืชที่ไมมีเมล็ด 0.44 0.00 0.00 0.56 -0.32 0.77
3. ผักและผลไม 0.30 0.03 -0.22 0.24 4.69 -0.15
4. ไรออย 17.30 -1.46 9.76 29.49 0.00 9.42
5. ธัญพืช 0.48 0.01 -0.05 0.59 -0.34 0.88
6. ปศุสัตว 0.61 0.00 0.00 0.84 0.28 0.90
7. การประมง 0.63 0.05 -0.32 0.40 6.72 0.52
8. การทํ าฟนและเหมืองแร 0.83 0.03 -0.19 0.81 3.60 0.62
9. เนื้อสัตว และสัตวปก 0.68 0.03 -0.16 0.62 2.95 0.79
10.ผลไมและผักกระปอง 0.77 0.01 -0.06 0.65 0.86 -0.01
11.ปลากระปอง 1.06 0.00 -0.03 1.33 1.08 0.45
12.ผลิตภัณฑนม -0.14 0.00 -0.02 -0.99 -1.32 0.07
13.การผลิตขนมปง 0.34 0.01 -0.06 -0.28 0.74 -0.03
14.นํ้ าตาล 17.33 -1.50 8.62 34.16 30.26 14.59
15.ขนมชนิดมีนํ้ าตาล -2.28 0.00 -0.01 -5.04 -3.60 -0.10
16.ผลิตภัณฑจากขาวและแปง 0.79 0.02 -0.10 0.68 1.35 0.05
17.ผงชูรส -0.79 0.00 0.00 -2.40 -1.67 0.46
18.ผลิตภัณฑประกอบอาหารอื่นๆ 0.78 0.01 -0.05 0.66 1.09 0.13
19.ผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ 0.80 0.02 -0.14 0.71 2.40 0.61
20.เครื่องดื่ม 0.14 0.02 -0.04 -0.62 1.23 0.00
21.ยาสูบ 0.29 0.06 -0.13 0.01 4.83 -0.10
22.เครื่องนุงหม และสิ่งทอ 0.93 0.05 -0.09 0.98 1.86 0.27
23.ผลิตภัณฑจากหนังและไม 0.92 0.03 -0.08 0.95 1.53 0.56
24.เคมีภัณฑ 0.98 0.02 -0.06 1.06 1.06 1.01
25.ผลิตภัณฑจากปโตรเลียม 0.59 0.02 -0.06 0.42 1.28 0.54
26.ยาง 1.15 0.02 -0.06 1.43 1.50 0.70
27.พลาสติก 1.08 0.03 -0.09 1.24 1.15 0.89
28.แกวและเซรามิก 1.12 0.04 -0.13 1.31 1.29 0.70
29.ผลิตภัณฑจากเหล็ก, โลหะและอโลหะ 0.93 0.03 -0.08 0.96 1.22 0.83
30.อุปกรณ และเครื่องจักรตาง ๆ 0.97 0.02 -0.07 1.06 0.99 0.99
31.อุปกรณไฟฟาตาง ๆ 0.91 0.03 -0.12 0.95 1.00 0.77
32.พาหนะขนสง 0.71 0.03 -0.08 0.66 1.29 0.64
33.การผลิตอื่น ๆ ทางอุตสาหกรรม 0.91 0.04 -0.09 0.94 1.92 0.32
34.ยารักษาโรค 0.61 0.04 -0.21 0.43 3.67 0.16
35.ภัตตาคารและโรงแรม 0.41 0.26 -0.46 -0.12 0.00 -0.66
36.การบริการ 0.65 0.08 -0.20 0.48 5.73 -0.23
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ผลกระทบที่มีตอระบบเศรษฐกิจระดับมหภาคของประเทศไทยโดยรวม

เมือ่มกีารปฏิบัติตามมาตรการการเปดเสรีองคการการคาโลก ของสินคานํ้ าตาล โดยใน
การศกึษานี ้ ศกึษาถึง การลดภาษีศุลกากรนํ้ าตาลของไทย การลดระดับการอุดหนุนการผลิตนํ้ า
ตาลของไทย และการลดระดับการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก
ในชวงระยะเวลา 10 ป ของขอตกลงการเปดเสรีสินคาเกษตรของแกตต ผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยตรง
ตอประเทศไทยจากการศึกษานี้ พบวา

รายรับของรัฐบาลไทยจากการเก็บภาษีศุลกากร (Aggregate Tariff Revenue) จะเพิ่มข้ึน
ในอตัรารอยละ 0.71 แมวาจะลดอัตราภาษีศุลกากรนํ้ าตาลก็ตาม แสดงใหเห็นวา ภาษีสวนที่เก็บ
จากการน ําเขานํ้ าตาลเพิ่มข้ึนสามารถชดเชยภาษีสวนที่ลดลงจากการลดอัตราภาษี ในขณะที่ผล
กระทบจากการเปดเสรีนํ้ าตาลจะทํ าใหระบบเศรษฐกิจไทยเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real
GDP) ในอตัรารอยละ 0.84 ซึ่งการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาตินี้ สวนหนึ่งมาจาก
รายรับของภาครัฐบาลที่เพิ่มข้ึน โดยการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจนี้ กอใหเกิดการลงทุนและ
การจางงานขยายตัวเพิ่มข้ึนในอัตราที่ใกลเคียงกัน คือ รอยละ 0.74 และ 0.83 ตามลํ าดับ และสง
ผลใหการบริโภคของครัวเรือนที่แทจริงเพิ่มข้ึนในอัตรา รอยละ 0.06 ประกอบกับ ดัชนีราคาของแต
ละดานลดลง จึงทํ าใหการขยายของการบริโภคเกิดเกิดขึ้น โดยดัชนีราคาผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ (GDP Price Index) จะลดลงในอัตรา รอยละ 0.14 สํ าหรบัดัชนีการลงทุนจะลดลงใน
อัตราทีใ่กลเคียงกัน คือ รอยละ 0.13 โดยลดลงในอัตราเดียวกับระดับราคาผูบริโภค และคาจาง
แรงงาน

นอกจากนี ้ ผลกระทบที่เกิดขึ้น ไดสงผลใหดัชนีราคาการสงออกของไทยเพิ่มข้ึนในอัตรา
รอยละ 0.09 แตถึงแมวาดัชนีราคาการสงออกจะเพิ่มข้ึนก็ตาม ดัชนีปริมาณการสงออกก็เพิ่มข้ึน
เชนกนั ในอตัรารอยละ 1.9 เนื่องจาก ถึงแมวาดัชนีราคาการสงออกจะเพิ่มข้ึน แตก็เปนดัชนีที่
แสดงคาในภาพรวม อาจมีบางสาขาการผลิตที่ราคาสงออกลดลง และการสงออกเพิ่มข้ึนมาก ทํ า
ใหโดยภาพรวมระบบเศรษฐกิจ ปริมาณการสงออกเพิ่มข้ึน ซึ่งดัชนีปริมาณการสงออกเพิ่มข้ึนมาก
กวาดชันปีริมาณการนํ าเขาที่เพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 0.61 สํ าหรับดัชนีราคานํ าเขาของไทยจะไม
เปลีย่นแปลง เนือ่งจากดัชนีราคานํ าเขาของไทยเปนการคํ านวณจากราคานํ าเขา C.I.F ซึง่ยังไมได
มกีารค ํานวณภาษีศุลกากรเขาไปดวย การลดอัตราภาษีศุลกากรจึงไมมีผลกับราคานํ าเขา C.I.F
ท ําใหดชันรีาคาน ําเขาของไทยไมมีการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น การที่ดัชนีราคาสงออกของไทยเพิ่มข้ึน
มากกวาดชันีราคานํ าเขาที่เพิ่มข้ึน สงผลใหอัตราการคา (Term of Trade) ของไทยเพิ่มข้ึนในอัตรา
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รอยละ 0.09 และสํ าหรับดุลการคา (Balance of Trade) พบวาจะเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 0.01 ซึ่ง
แสดงใหเหน็วา การสงออกของไทยเพิ่มข้ึนมากกวาการนํ าเขาที่เพิ่มข้ึนเล็กนอย ทํ าใหดุลการคา
เพิม่ข้ึน แตเพิ่มในอัตราที่ไมมาก

นอกจากนี ้ การปฏิบัติตามมาตรการการเปดเสรีสินคานํ้ าตาลของประเทศสมาชิกองคการ
การคาโลก ที่มีผลตอระบบเศรษฐกิจไทยดังไดกลาวมาแลว ตามตารางที่ 5.31 ผลที่ไดยังสามารถ
พจิารณาเปรยีบเทียบผลกระทบที่เกิดขึ้นระหวางแตละมาตรการอีกดวย โดยผลกระทบที่เกิดขึ้น
เหน็ชดัเจนมากทีสุ่ด จะมาจากการลดระดับการอุดหนุนการผลิตของอุตสาหกรรมนํ้ าตาลภายใน
ประเทศสมาชกิองคการการคาโลก รองลงมาเปนผลกระทบจากมาตรการการลดระดับการอุดหนุน
อุตสาหกรรมนํ้ าตาลภายในประเทศไทยเอง สํ าหรับมาตรการลดภาษีศุลกากรเพื่อเปดตลาดนั้น
แทบจะไมมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจระดับมหภาคเลย

โดยที่การลดระดับการอุดหนุนอตุสาหกรรมนํ้ าตาลของไทยนั้น นอกจากจะไมทํ าใหรายรับ
รวมจากการเกบ็ภาษีศุลกากรของภาครัฐลดลงแลว ยังสงผลใหดัชนีราคาตาง ๆ ลดลง เนื่องจาก
ตนทนุการผลติทีม่าจากการนํ าเขานํ้ าตาลลดลง สงผลใหการบริโภค การลงทุน การจางงาน การ
สงออก และการนํ าเขาเพิ่มข้ึน

ในขณะที่การลดระดับการอุดหนุนอุตสาหกรรมนํ้ าตาลของประเทศสมาชิกองคการการคา
โลกนัน้ ท ําใหดชันีราคาสงออกเพิ่มข้ึน เนื่องจากการลดระดับการอุดหนุน จะทํ าใหราคานํ้ าตาลใน
ตลาดโลกเพิม่สูงขึ้น สงผลกระทบตอประเทศไทยซึ่งเปนประเทศผูสงออกนํ้ าตาลสุทธิ ทํ าใหราคา
นํ ้าตาลสงออกซึ่งเปลี่ยนแปลงตามตลาดโลก เพิ่มสูงขึ้นดวย
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ตารางที่ 5.33 ผลกระทบที่มีตอระบบเศรษฐกิจระดับมหภาคของประเทศไทยโดยรวม
ตัวแปรเศรษฐกิจมหภาค ผลกระทบจากการ

ลดระดับการอุดหนุน
การผลิตภายใน
ประเทศ (รอยละ)

ผลกระทบจากการลดระดับการ
อุดหนุนการผลิตภายในของ

ประเทศสมาชิก
องคการการคาโลก(รอยละ)

ผลกระทบ
รวม

(รอยละ)

ร า ย รั บ ร ว ม จ า ก ภ าษี ศุ ล ก า ก ร  
(Aggregate Tariff Revenue)

0.29 0.42 0.71

ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติที่แท
จริง (Real GDP)

0.35 0.49 0.84

การลงทุนที่แทจริง
(Real Investment)

0.29 0.45 0.74

การจางงาน
(Employment)

0.35 0.48 0.83

การบริโภคที่แทจริง
(Real Consumption)

0.03 0.03 0.06

ดัชนีราคาผลิตภัณฑมวลรวมประชา
ชาติ (GDP Price Index)

-0.12 -0.02 -0.14

ดัชนีราคาการลงทุน (Investment
Price Index)

-0.06 -0.07 -0.13

ดัชนีราคาผูบริโภค
(Consumer Price Index)

-0.08 -0.05 -0.13

ดัชนีราคาการสงออก
(Export Price Index)

-0.04 0.13 0.09

ดัชนีปริมาณการสงออก
(Export Volume Index)

0.77 1.13 1.90

ดัชนีปริมาณการนํ าเขา
(Import Volume Index)

0.25 0.36 0.61

อัตราการคา
(Term of Trade)

-0.04 0.13 0.09

ดุลการคา
(Balance of Trade)

0.00 0.01 0.01

หมายเหตุ: ผลกระทบของการลดภาษีศุลกากรนํ้ าตาล มีนอยมากหรือไมมีเลย จึงไมไดนํ าเสนอในที่นี้



บทที่ 6
สรุปและขอเสนอแนะ

การศกึษาผลกระทบของการเปดเสรีการคานํ้ าตาลขององคการการคาโลก เปนการศึกษา
ถงึผลกระทบทีค่าดวาจะเกิดขึ้นจากการลดอัตราภาษีศุลกากร และการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาล
ภายใตสมมติฐานวา ประเทศสมาชิกองคการการคาโลกที่พัฒนาแลวปรับลดการอุดหนุนการผลิต
ภายในลงในอตัรารอยละ 20 ในเวลา 6 ป สวนประเทศกํ าลังพัฒนาจะปรับลดการอุดหนุนการผลิต
ลงในอตัรารอยละ 13.3 ในเวลา 10 ป และประเทศไทยลดภาษีศุลกากรนํ้ าตาลลงรอยละ 10 ดัง
นัน้ ผลกระทบที่ไดจากการศึกษา จะเปนผลที่เกิดขึ้นเมื่อส้ินสุดพนัธกรณีการเปดเสรีนํ้ าตาล ในปที่
10 ซึง่จะเปนผลกระทบที่เกิดกับทั้งสํ าหรับประเทศพัฒนาแลวและประเทศกํ าลังพัฒนา

อุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลมีความสํ าคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีการใช
ภายในประเทศ ปละประมาณ 1.60-1.70 ลานตัน คิดเปนมูลคาประมาณ 17,000-19,000 ลาน
บาท และมกีารสงนํ้ าตาลไปจํ าหนายในตลาดโลกปละกวา 3 ลานตัน นํ ารายไดเขาประเทศ
ประมาณ 20,000-30,000 ลานบาท ทํ าใหประเทศไทยมีสถานภาพเปนผูสงออกนํ้ าตาลรายใหญ
ตดิอันดับ 5 ของโลก

ในดานการสงออกนั้น ประเทศไทยไมมีปญหาดานการตลาด หมายความวา สามารถสง
ออกไดเทาที่ตองการตามราคาตลาดโลก แตปญหาสํ าคัญ ก็คือ ราคานํ้ าตาลทรายตลาดโลกตกตํ่ า
อยางตอเนือ่ง จนทํ าใหความคุมคาของการลงทุนเพื่อผลิตออยและนํ้ าตาลทรายลดลงดวย สาเหตุ
ทีท่ ําใหราคานํ ้าตาลตลาดโลกตกตํ่ าก็เนื่องมาจาก ประเทศผูผลิตนํ้ าตาลทรายสวนใหญ จะมีการ
อุดหนุนและปกปองอตุสาหกรรมนีใ้นเกณฑสูง จนทํ าใหตลาดมีขนาดเล็ก และยังมีการคุมครองใน
ประเทศตาง ๆ อีกมากมาย กอใหเกิดการผลิตนํ้ าตาลทรายภายในประเทศมากเกินไป ทํ าใหราคา
นํ ้าตาลทรายภายในประเทศที่มีการคุมครองอยูในระดับสูง สงผลใหความตองการภายในประเทศ
ลดลง ท ําใหการน ําเขานอยกวาที่ควรจะเปน จนในที่สุดจะเกิดสภาวะผลผลิตมีมากกวาความ
ตองการบรโิภคอยางตอเนื่องมาเปนเวลานาน เมื่อตลาดนํ้ าตาลของโลกมีขนาดเล็ก ความผันผวน
ของตลาดจะขึ้นอยูกับประเทศผูผลิตและผูบริโภครายใหญ ไดแก ประเทศอินเดีย บราซิล จีน
และสหภาพยุโรป เปนตน
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ดงันัน้ เพือ่ใหการคาสินคาเกษตรเสรีมากยิ่งขึ้น มีการลดการอุดหนุนและลดการใหความ
คุมครองสินคาเกษตรลงมากขึ้น การคาสินคาเกษตรจึงถูกนํ ามาเจรจาภายใตแกตต รวมถึงสินคา
นํ ้าตาลดวย โดยที่แนวทางในการเปดเสรีนํ้ าตาลองคการการคาโลก คือ การทํ าใหประเทศตาง ๆ
ลดการบดิเบอืนใหมากที่สุด เปดเสรีใหมากที่สุด ดังนี้แลวก็จะเปนประโยชนตอประเทศไทยใน
ฐานะประเทศผูสงออกนํ้ าตาลทราย ทั้งนี้การเปดตลาดและการลดความคุมครองทางการผลิตและ
การคานี ้จะชวยลดอุปสรรคในการสงออกสินคานํ้ าตาลไทย ทํ าใหไทยสงออกไดมากขึ้น ซึ่งจะเปน
ประโยชนกบัผูผลิตภาคเกษตรอยางชาวไรออยดวย แตในขณะเดียวกันผูประกอบการเชนโรงงาน
นํ ้าตาล กจ็ะตองพยายามปรับปรุงและรักษาประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพของสินคาเพื่อรอง
รับกฎการคาในตลาดโลกที่คอนขางเขมงวดขึ้น ดังนั้น จะเห็นไดถึงความสํ าคัญของการศึกษาผล
กระทบจากการเปดเสรีอุตสาหกรรมนํ้ าตาลทรายไทย

ในการศกึษานี้ จะใชแบบจํ าลองพลวัตดุลยภาพทั่วไปของระบบเศรษฐกิจไทย (General
Equilibrium Model) ท ําใหสามารถแสดงใหเห็นผลกระทบทางดานความเชื่อมโยงระหวางสาขา
การผลตินํ ้าตาล และสาขาการผลิตอื่นๆ ที่มีความเชื่อมโยงทางกิจกรรมการผลิต เชื่อมโยงกันทาง
ตนทนุ และมคีวามเชื่อมโยงกับการคาระหวางประเทศ หรือเปนสาขาการผลิตที่ใชนํ้ าตาลเปน
ปจจัยการผลติ รวมถึงมีนํ้ าตาลเปนผลผลิต เปนตน อีกทั้งยังแสดงใหเห็นถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น ใน
ระดับเศรษฐกิจมหภาคดวย ซึง่ก็มีการคาดหมายกันวา การลดการอุดหนุนภายในของประเทศ
พฒันาแลว และประเทศไทยเอง นาจะสงผลใหประเทศไทย ซึ่งเปนผูสงออกนํ้ าตาลรายใหญ และ
มรีะดบัการอดุหนุนการผลิตที่ตํ่ ากวาเมื่อเทียบกับหลายๆ ประเทศ อยางสหภาพยุโรป สหรัฐ
อเมริกา ญีปุ่น มีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบดานการแขงขันมากกวาคูแขงขัน

อยางไรกด็ ีผลการศึกษาที่ไดมาจากการศึกษาครั้งนี้ อยูภายใตสมมติฐานของแบบจํ าลอง
ทีส่ ําคญั คือ ตลาดมีการแขงขันสมบูรณ โดยลักษณะของตลาดแขงขันสมบูรณ ไดแกตลาดที่มี
ลกัษณะทีส่ ําคัญดังนี้ คือ ตลาดที่มีผูแขงขันมากราย ผูขายเปนผูยอมรับราคาในตลาด มีการเขา
ออกตลาดไดตลอด สินคาในตลาดเหมือนกันหมด และผูที่อยูในตลาดมีการไดรับขอมูลขาวสารที่
สมบูรณเหมอืนกัน ซึ่งตลาดนํ้ าตาลของประเทศไทยไมเปนลักษณะของตลาดสมบูรณ ดังนั้น การ
อานงานศกึษานี ้ ตองพึงระลึกไวเสมอวา ผลการศึกษาที่ได เปนผลที่มีกรอบการศึกษาตางไปจาก
สภาพความเปนจริงของอุตสาหกรรมนํ้ าตาลในบานเรา
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ในการศกึษาจะแบงการพิจารณาออกเปน 5 กรณี คือ ผลกระทบจากการลดภาษีศุลกากร
ของนํ ้าตาล ผลกระทบจากการลดการอุดหนุนการผลิตนํ้ าตาลของไทย ผลกระทบจากการลดการ
อุดหนนุการผลตินํ ้าตาลของประเทศอื่น ๆ ที่เปนสมาชิกองคการการคาโลก ผลกระทบจากการ
ด ําเนนิการตามมาตรการทั้งหมดพรอม ๆ กัน และผลกระทบที่มีตอระบบเศรษฐกิจระดับมหภาค
ของประเทศไทยโดยรวม

จากการศึกษาพบวา ในสวนของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล กับไรออยนั้น มีการเปลี่ยนแปลงไป
ในทางทีด่ ีคอื มกีารขยายปริมาณการผลิตถึงรอยละ 17.33 กับ 17.30 ตามลํ าดับ การจางงานใน
อุตสาหกรรมนํ้ าตาลและไรออย เพิ่มข้ึนรอยละ 34.16 และ 29.49 ถึงแมวาระดับการบริโภคนํ้ าตาล
จะลดลง รอยละ 1.5 ก็ตาม ในขณะเดียวกัน การสงออกนํ้ าตาลก็เพิ่มสูงขึ้นถึงรอยละ 30.26 และ
น ําเขาเพิม่ข้ึนเชนกัน แตเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 14.59 อยางไรก็ดี ราคานํ้ าตาลเปลี่ยนแปลงไปในทิศ
ทางทีไ่มสงผลดีตอผูบริโภคนัก คือ เพิ่มข้ึนรอยละ 8.62 นอกจากนี้ จะเห็นไดวา เมื่อเปดเสรีการคา
นํ ้าตาลแลว จะมกีารนํ าเขาออยเพิ่มข้ึน ถึงรอยละ 19.97 สาเหตุนาจะมาจากความตองการนํ้ าตาล
สงออกเพิม่มากขึ้นถึงรอยละ 30.26 จึงไมสามารถผลิตนํ้ าตาลไดทันตามความตองการ และเนื่อง
จากประเทศไทยมีประสิทธิภาพในการปลูกออยคอนขางตํ่ า ทํ าใหตองมีการนํ าเขาออยจากตาง
ประเทศเพิ่มข้ึน จากในปจจุบันที่ไมตองมีการนํ าเขาเลย

สํ าหรับอุตสาหกรรมตอเนื่องนํ้ าตาล ไดแก สาขาการผลิตเครื่องดื่ม ผลิตภัณฑนม
ภัตตาคารและโรงแรม ผลไมและผักกระปอง การผลิตขนมปง ขนมชนิดมีนํ้ าตาล  ผลิตภัณฑ
ประกอบอาหารอื่น ๆ  ผงชูรส ยารักษาโรค และผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ หลังการเปดเสรีการคานํ้ า
ตาลแลว มกีารเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่คอนขางดีเชนกัน โดยทุกสาขาการผลิตดังกลาว มีการ
ขยายปรมิาณการผลิต การบริโภค และการสงออก ยกเวน สาขาการผลิตผลิตภัณฑนม สาขาการ
ผลิตขนมชนดิมนีํ ้าตาล และสาขาการผลิตผงชูรส ที่มีการผลิต การจางงาน และการสงออกลดลง
ท ําใหโดยภาพรวมแลว สาขาการผลิตทั้งสามนี้ จะไดรับผลกระทบในทางลบจากการเปดเสรีอุต
สาหกรรมนํ้ าตาล

ส ําหรบัสาขาการผลิตอื่น ๆ ก็สามารถขยายตัวไดดี เชน สาขาการผลิตผักและผลไม ปศุ
สตัว การประมง การทํ าฟนและเหมืองแร สาขาการผลิตเนื้อสัตวและสัตวปก สาขาการผลิตผลิต
ภัณฑจากขาวและแปง สาขาการผลิตยาสูบ ที่นอกจากจะมีการขยายตัวของปริมาณการผลิต และ
การบรโิภคแลว ยงัมีปจจัยอื่น ๆ เปนแรงหนุนอีก ไดแก การสงออกที่เพิ่มข้ึน การจางงานที่เพิ่มข้ึน
และระดับราคาที่ลดลง เปนตน
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แตสํ าหรบับางสาขาการผลิตที่ถึงแมจะมีการขยายตัวของปริมาณการผลิตเชนกัน  แตก็มี
อัตราการเปลีย่นแปลงของการสงออกที่ลดลงอยางเห็นไดชัด และมีการนํ าเขาเพิ่มข้ึน เชน การทํ า
นาหรอืท ําไรเพาะปลูกพืชเมล็ด ที่มีการผลิตเพิ่มข้ึน และการบริโภคภายในไมเปลี่ยนแปลง แต
ระดบัราคากลบัเพิ่มข้ึน และการสงออกลดลง แสดงใหเห็นวาแมการผลิตจะเพิ่มข้ึน แตก็เพิ่มข้ึนใน
อัตราทีล่ดลง จึงไมเพียงพอตอความตองการบริโภคที่มีอยูแตเดิม ทํ าใหระดับราคาสูงขึ้น และนํ า
เขาเพิม่ข้ึน อีกทัง้สงออกก็ลดลงดวย หรือแสดงใหเห็นอีกนัยหนึ่งวา มีการเปลี่ยนแปลงการทํ านา
ท ําไรเพาะปลกูพชืเมล็ด ไปทํ าเปนการทํ าไรออยแทน ซึ่งเหตุผลนี้ก็สามารถใชอธิบายการเปลี่ยน
แปลงของ สาขาการทํ าไร ทํ าสวนปลูกพืชไรเมล็ด และสาขาการผลิตธัญพืช เมื่อมีการเปดเสรี
อุตสาหกรรมนํ้ าตาลได

ในสวนของการเปลี่ยนแปลงของอตุสาหกรรมหนักในประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมเครื่องนุง
หม และสิง่ทอ ผลิตภัณฑจากหนังและไม เคมีภัณฑ ผลิตภัณฑจากปโตรเลียม ยาง พลาสติก แกว
และเซรามกิ ผลิตภณัฑจากเหล็ก โลหะและอโลหะ อุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ อุปกรณไฟฟา
ตาง ๆ พาหนะขนสง และการผลิตอื่น ๆ ทางอตุสาหรรม มีการขยายการผลิตเล็กนอย ที่เดนชัด
มากกวาอตุสาหกรรมอื่น ๆ คือ ยาง พลาสติก แกวและเซรามกิ และอุปกรณและเครื่องจักรตาง ๆ
ทีม่กีารขยายตวัของปริมาณการผลิตมากกวารอยละ 1 และมีอัตราการขยายตัวของการสงออกที่
เพิม่ข้ึนประมาณ รอยละ 1 เชนกัน

ดงันัน้จะเหน็ไดวา ผลกระทบจากการเปดเสรีนํ้ าตาลตามมาตรการองคการการคาโลกนั้น
สงผลดีตออุตสาหกรรมนํ้ าตาลของไทย และรวมถึงสาขาการผลิตไรออยดวย ในขณะที่สาขาการ
ผลิตตอเนือ่งนํ ้าตาลนั้น ไดรับประโยชนจากการเปดเสรีดังกลาวคอนขางนอย โดยบางสาขา คือ
สาขาการผลติผลิตภัณฑนม สาขาการผลิตขนมชนิดมีนํ้ าตาล และสาขาการผลิตผงชูรส มีการ
เปลีย่นแปลงไปในทางลบ สวนอตุสาหกรรมหนัก เมื่อเปดเสรีนํ้ าตาลแลว มีการขยายตัวเพิ่มข้ึนเชน
กนั แตกเ็พียงเล็กนอย ที่เห็นเดนชัดคือ อุตสาหกรรมยาง พลาสติก แกวและเซรามิก และอุปกรณ
และเครื่องจักรตาง ๆ

โดยภาพรวมของระบบเศรษฐกิจไทยเมื่อเปดเสรีนํ้ าตาลแลว จะพบวา ผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ เพิ่มข้ึน รอยละ 0.84 การลงทุน เพิ่มข้ึนรอยละ 0.74 การจางงานเพิ่มข้ึนรอยละ 0.83
การบรโิภคเพิม่ข้ึน รอยละ 0.06 การสงออกเพิ่มข้ึนรอยละ 1.90 ซึ่งลวนแตเปนปจจัยที่สงผล
กระตุนใหเกิดการเจริญเติบโตตอระบบเศรษฐกิจ
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ดงันัน้จงึสรุปไดวา การเปดเสรีสินคานํ้ าตาลขององคการการคาโลก นั้น เกิดประโยชนตอ
ประเทศไทยมากกวาเกิดผลเสีย จึงเห็นควรสนับสนุนการเปดเสรีดังกลาว (ภายใตสมมติฐานตลาด
นํ ้าตาลเปนตลาดแขงขันสมบูรณ)

ขอจํ ากัดการศึกษา

1. การศกึษานีจ้ะศกึษาถึงผลกระทบจากการเปดเสรีการคานํ้ าตาล ตามมาตรการการเปด
เสรีสินคาเกษตรกรรมขององคการการคาโลก แตดวยขอจํ ากัดทางแบบจํ าลองที่ใช ซึ่งเปน
แบบจ ําลองของประเทศไทย จึงไมสามารถศึกษารวมถึงผลกระทบ จากการลดภาษี
ศลุกากรของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก ประเทศอื่น ๆ ดวยได การศึกษาผล
กระทบของการลดการอุดหนุนของประเทศกํ าลังพัฒนา ก็จํ ากัดเพียงประเทศไทยเทานั้น
ทายสดุ การศกึษาผลกระทบของการลดการอุดหนุนของประเทศพัฒนาแลว ก็จํ ากัดเพียง
เฉพาะประเทศออสเตรเลีย แคนาดา สหภาพยุโรป ญีปุ่น และสหรัฐอเมริกา เทานั้น

2. ผลการศกึษาอยูภายใตขอสมมติฐานสํ าคัญของแบบจํ าลอง คือ ตลาดนํ้ าตาลเปนตลาด
แขงขนัสมบูรณ ในขณะที่ฐานขอมูล คือ ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตของป พ.ศ.
2538 จะสะทอนลักษณะของระบบการคาที่ไมเสรีของอตุสาหกรรมนํ้ าตาล

3. การศกึษาผลกระทบจากการลดการอุดหนุนของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก มี
ขอบเขตการศกึษาเพียงผลกระทบจากกลุมประเทศพัฒนาแลว และเฉพาะบางประเทศ
เทานั้น ไดแก ประเทศออสเตรเลีย แคนาดา สหภาพยุโรป ญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา และ
การลดการอดุหนนุของประเทศไทยที่เปนประเทศกํ าลังพัฒนาลงเทานั้น (ไมรวมผล
กระทบจากการลดการอุดหนุนของประเทศกํ าลังพัฒนาและพัฒนาแลวอื่น ๆ)

4. ฐานขอมลูทีใ่ชเปนฐานขอมูลโครงสรางของระบบเศรษฐกิจไทยในการศึกษานี้ คือ ขอมูล
จากตารางปจจัยการผลิต ผลผลิตของไทย ป พ.ศ.2538 ซึ่งคอนขางเกา เนื่องจากความลา
ชาของฐานขอมูล (time lag) เพราะตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตของประเทศไทย
ตองใชเวลาในการรวบรวมขอมูล และจัดทํ าเผยแพรถึง 5 ป ดังนั้น ณ เวลานี้ พ.ศ.2544
ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตลาสุด จะเปนของป พ.ศ.2538
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5. วธิกีารคํ านวณที่ใช คือ Johansen Linearization Method ซึง่อาจเกิดความผิดพลาดได
หากตวัแปรภายนอกเคลื่อนไหวไปมาก แตที่เลือกใชวิธีการคํ านวณนี้ ก็เพราะวิธีนี้สามารถ
แยกสวนผลกระทบออกมาใหเห็นเปนสวน ๆ ได ทํ าใหสามารถรูไดวา ผลกระทบจากการ
ด ําเนนิมาตรการตาง ๆ เปนเทาไร

6. การอางอิงตัวเลขผลกระทบจากการลดการอุดหนุนของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก
ตอการเพิม่ข้ึนของราคาตลาดโลก เทากับ รอยละ 10.6 และ ผลจากการลดการอุดหนุน
ภายในประเทศ ทํ าใหราคานํ้ าตาลลดลงรอยละ 5.4 นั้น เปนการอางอิงตัวเลขจากงาน
ศกึษาอืน่มาใช ดังนั้นความนาเชื่อถือหรือความถูกตองของการศึกษานี้ จะขึ้นอยูกับความ
ถกูตองและนาเชือ่ถอืของงานศึกษาที่นํ ามาใชอางอิงดวย ซึ่งงานที่นํ ามาอางอิงนี้ เปนของ
องคการสหประชาชาติและศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต ซึ่งมีมาตรฐานและความนา
เชื่อถือพอสมควร

ขอเสนอแนะจากผลที่ไดในการศึกษา

1.การเปดเสรขีองประเทศไทย โดยการลดภาษีนํ าเขาและการอุดหนุน จะทํ าใหราคาใน
ประเทศลดลง ซึ่งจะเปนประโยชนแกผูบริโภค และรัฐบาลไมจํ าเปนตองจายเงินอุดหนุนอุตสาห
กรรมนี้อีกตอไป แตในกรณีที่ประเทศสมาชิกอื่นของ WTO ไดท ําการเปดเสรีดวย จะทํ าใหประเทศ
ไทยสามารถขยายการสงออกนํ้ าตาลไดเพิ่มมากขึ้น แตราคานํ้ าตาลภายในประเทศจะสูงขึ้น เทา
กบัราคาในตลาดโลกซึ่งถูกกํ าหนดจากอุปสงคและอุปทาน การบิดเบือนของราคาจะหมดไปและ
เปนราคาทีส่ะทอนถึงตนทุนการผลิตไดดีกวาราคาที่ถูกกํ าหนดโดยโควตา

2.จากการศึกษา ผลกระทบจากการเปดเสรีอุตสาหกรรมนํ้ าตาล จะสงผลใหประเทศไทย
สามารถสงออกนํ ้าตาลไดเพิ่มข้ึนมาก ดังนั้น ไทยจึงควรเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตใหสูงขึ้น เพื่อ
รับกบัตลาดนํ ้าตาลตางประเทศ โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการในการผลิตนั้น ตองเริ่มต้ังแตการ
ปลูกออยมาจนถงึการผลิตนํ้ าตาลทราย รวมไปถึงความพยายามในการลดตนทุนการผลิตดวย ซึ่ง
การเพิม่ประสทิธิภาพการผลิต และการลดตนทุนการผลิตสามารถทํ าไดหลายวิธี ดังจะไดเสนอ
แนะไวในหัวขอถัดไป
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3.เสนอแนะใหยกเลิก ระบบแบงปนผลประโยชน การกํ าหนดราคาออย และการกํ าหนด
ราคาและการจ ําหนายนํ้ าตาลที่ใชอยูในปจจุบัน เนื่องเห็นวาจากหากเปดเสรีแลว นํ้ าตาลจากตาง
ประเทศจะเขามาตีตลาดในไทย จนทํ าใหระบบดังกลาวไมสามารถอยูไดอยางเดิม โดยจะเห็นได
ชดัวาจากผลการศกึษา การเปดเสรีนํ้ าตาลจะทํ าใหมีการนํ าเขานํ้ าตาลเพิ่มมากขึ้น ถึงรอยละ
14.59 ซึง่ถามกีารน ําเขานํ้ าตาลในปริมาณมากแลว ก็จะมีผลกระทบตอระบบการกํ าหนดโควตา
ก. ทีใ่ชอยูในปจจุบันอยางแรง เนื่องจากการรักษาระดับราคาภายในประเทศใหสูงกวาราคาสงออก
นัน้ มคีวามจ ําเปนตองควบคุมปริมาณนํ้ าตาลทรายภายในประเทศไมใหมากเกินไป ดังนั้นหากมี
การน ําเขานํ ้าตาลมาเปนจํ านวนมาก และยังตองการรักษาระดับราคานํ้ าตาลภายในหประเทศไว
เหมอืนเดมิ กม็คีวามจ ําเปนตองลดจํ านวนนํ้ าตาลโควตา ก. ลงในปริมาณพอๆ กับนํ้ าตาลที่นํ าเขา
ซึง่จะมผีลกระทบตอรายไดของระบบ เนื่องจากตองนํ านํ้ าตาลสวนที่เคยอยูในโควตา ก. มาสงออก
ในราคาทีต่ํ ่ากวาราคาที่ขายภายในประเทศ และการที่ผูนํ าเขาสามารถนํ าเขานํ้ าตาลเขามาขายใน
ราคาสงูกวาตลาดโลก ก็เทากับวาระบบที่เปนลักษณะใหผูบริโภคอุดหนุนผูผลิตภายในประเทศ ก็
จะกลายมาเปนอุดหนุนผูนํ าเขาและผูผลิตในตางประเทศแทน นอกจากนี้ เมื่อเปดเสรีการคานํ้ า
ตาลแลว การใชนโยบายสนับสนุนโดยใชนโยบายสองราคา เพื่อใหราคานํ้ าตาลภายในประเทศอยู
ในระดบัสูงกไ็มมีความจํ าเปนอีกตอไป เพราะการปลอยตามกลไกตลาดจะทํ าใหราคานํ้ าตาลสูง
ขึ้นไดเอกอยูแลว

อยางไรกต็าม ในความเปนจริง การยกเลิกระบบการกํ าหนดราคาดังกลาว มีโอกาสเปนไป
ไดนอยมาก ประเทศไทยคงจะยังตองใชระบบการกํ าหนดราคาดังกลาวตอไป เพราะระบบนี้มีมา
นานแลว โดยเปนขอตกลงผลประโยชนรวมกันระหวาง 3 สถาบัน คือ โรงงานนํ้ าตาล ชาวไรออย
และรัฐบาล ดงันัน้ การยกเลิกระบบดังกลาวจึงเปนเพียงความคาดหวังวาจะเกิดขึ้นในอนาคต

4.จากการไปส ํารวจและสอบถามผูประกอบการนํ้ าตาล พบวา ผูประกอบการคาดวาจะได
ประโยชนจากการเปดเสรี ทํ าใหปริมาณการสงออกเพิ่ม ทั้งนี้เนื่องจากตนทุนนํ้ าตาลอยูในระดับต่ํ า
เมือ่เทยีบกบัประเทศอื่นๆ และคาดวาอุตสาหกรรมนํ้ าตาลของไทยมีศักยภาพมากพอที่จะแขงขัน
ในตลาดโลกได สวนดานระบบราคานั้น ผูประกอบการเห็นวาเปนระบบที่รองรับความผันผวนของ
ราคาในตลาดโลก และราคานํ้ าตาลในปจจุบันที่คนไทยบริโภคอยู เปนราคาที่คอนขางตํ่ า การเปด
เสรีและยกเลกิระบบราคานํ้ าตาลจะทํ าใหราคานํ้ าตาลในประเทศเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งจะเปนผลดีตอผู
ประกอบการ แตจะไมเปนประโยชนตอผูบริโภค แตอยางไรก็ดี การยกเลิกระบบราคาดังกลาวเปน
ไปไดยาก และอาจตองใชเวลานานมาก เนื่องจากเปนเรื่องของการไดและเสียผลประโยชนของคน
กลุมใหญที่อยูในอุตสาหกรรมนี้
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ขอเสนอแนะทัว่ไปทีเ่พิ่มเติมจากงานศึกษา

ออย

ประสิทธิภาพการปลูกออยของไทยคอนขางตํ่ า (TDRI, 2543) สาเหตุที่สํ าคัญที่ทํ าใหประ
สิทธภิาพการผลติออยอยูในระดับต่ํ า ก็เนื่องจากพื้นที่มีการปลูกออยมานาน ทํ าใหดินมีความอุดม
สมบูรณตํ ่า เกษตรกรสวนใหญยังปลูกออยดวยความรูแบบดั้งเดิม ขาดความรูดานการปลูกใหม ๆ
ผลผลิตเฉลี่ยปจจุบัน คือ 7-8 ตันตอไร ในขณะที่คาใชจายดานปจจัยการผลิตเพิ่มข้ึนโดยตลอด ทํ า
ใหคาใชจายในการผลิตเพิ่มข้ึนตาม ดังนั้น การแกไข คือ การถายทอดความรู การถายทอด
เทคโนโลยกีารผลิตที่สามารถเพิ่มผลผลิตตอไรและลดคาใชจายดานปจจัยลงได จะชวยใหตนทุน
การผลติลดลงจนสามารถใหผลตอบแทนในการผลิตไดสูงขึ้นกวาเดิม จะชวยใหมีการขยายการ
ผลิตออยไดมากขึ้น จนใกลเคียงกับกํ าลังหีบ ซึ่งจะชวยลดตนทุนการผลิตของโรงงานลงได และสง
ผลใหตนทนุการผลิตนํ้ าตาลโดยรวมลดลง ซึ่งจะชวยใหนํ้ าตาลไทยสามารถแขงขันกับคูแขงขันได
ในตลาดโลก และไดรับผลกระทบไมมากนัก ในภาวะราคานํ้ าตาลตกตํ่ าเชนปจจุบัน

นอกจากสาเหตดุงักลาวที่ทํ าใหประสิทธิภาพในการปลูกออยตํ่ าแลว ยังมีสาเหตุอ่ืนที่
สํ าคญัอีก คอื พื้นที่ปลูกออยของไทยสวนใหญประมาณรอยละ 91 อาศัยนํ้ าฝน และการขยายตัว
ของพืน้ทีป่ลูกออยไปยงัภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากขึ้น ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการ
ปลูกออยนอย ทั้งความสมบูรณของพื้นที่ ปริมาณนํ้ าฝน และระบบชลประทานที่มีนอยกวาภาคอื่น
ท ําใหไดรับความเสียหายจากสภาวะความแหงแลงมากกวาแหลงผลิตอื่น นอกเหนือจากปญหา
การเพิม่ข้ึนของคาจางแรงงาน การขาดแคลนพันธุดีและปลอดโรค

โดยสรปุแลว ขอเสนอแนะในเชิงกลยุทธตอสาขาการผลิตออย คือ

1.สงเสรมิใหมีการผลิตออยในเขตเกษตรเศรษฐกิจ เชนเดียวกับที่มีเขตอตุสาหกรรมโดย
เฉพาะ สํ าหรบัออยโรงงาน เพื่อใหสามารถผลิตออยไดผลผลิตสูง และมีตนทุนตํ่ า ประหยัดคาขน
สง พรอมกับลดพื้นที่ปลูกออยนอกเขตนี้ ที่สํ าคัญ เพื่อใหการควบคุมดูแลการปลูกออย เพื่อใหได
ออยตามปรมิาณทีโ่รงงานนํ้ าตาลตองการในแตละฤดูการผลิตทํ าไดงายขึ้น และ สามารถกํ าหนด
ปริมาณออยเขาหีบไดลวงหนาอยางแมนย ําขึน้ เพื่อลดปญหาการขาดออยเขาหีบของโรงงาน ซึ่ง
ขอเสนอแนะนีไ้ดเร่ิมเปนรูปรางขึ้นแลวในปจจุบัน เนื่องจากรัฐบาลเล็งเห็นความสํ าคัญของสินคา
เศรษฐกิจตัวนี้
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2.การจดัการใหเกษตรมีออยพันธุดีใชอยางทั่วถึง โดยการขยายการผลิตพันธุหลัก และสง
เสริมใหเกษตรกร สถาบันชาวไรออย โรงงานนํ้ าตาล เปนผูผลิตพันธุ กระจายไปตามแหลงปลูก
ออยตาง ๆ รวมไปถึงการถายทอดเทคนิคการผลิตที่เหมาะสมกับสภาพแหลงเพาะปลูกออย และ
การชวยกํ าจัดศัตรูออย

3.การพฒันาระบบชลประทานโดยการจัดสรางคลองซอยเขาสูพื้นที่ปลูกออย ใหเกษตรกร
ที่รวมเปนแปลงขนาดใหญและพัฒนาแหลงนํ้ าขนาดเล็กกระจายไปตามแหลงพื้นที่เพาะปลูกออย 
รวมทัง้สนบัสนนุดานเงนิทุนใหแกเกษตรกร เพื่อการลงทุนสรางคลองเพื่อนํ านํ้ าจากแหลงนํ้ าใกล
เคยีงหรือนํ านํ้ าใตดินมาใชในไรออย

4.การจดัระบบการตัดออย และการขนสงออยเขาโรงงานใหเสียคาใชจายและเวลาตํ่ าที่สุด

5. การวจิยัและพฒันาเทคโนโลยีการผลิตออยทั้งระบบ เชน การใชนํ้ าชลประทาน การ
ปลูก การใชปุย การใชเครื่องจักรกลในไร การกํ าจัดแมลงและศัตรูออย เปนตน

นํ้ าตาล

อุตสาหกรรมนํ ้าตาลของไทยยังมีศักยภาพในการสงออกนํ้ าตาลจํ าหนายในตลาดโลก โดย
เฉพาะในตลาดเอเชีย ซึ่งเปนตลาดที่มีสัดสวนในการนํ าเขานํ้ าตาลของโลกถึงรอยละ 3527 มีอัตรา
การเจรญิเตบิโตของการนํ าเขานํ้ าตาลคอนขางสูง และยังเปนตลาดหลักที่นํ าเขานํ้ าตาลจากไทย
หลกัอีกดวย นอกจากนี้ ที่ตั้งของประเทศไทยยังอยูใกลกับประเทศผูนํ าเขานํ้ าตาลรายสํ าคัญของ
โลก เชน ประเทศญี่ปุน เกาหลีใต มาเลเซีย อินโดนเีซยี รวมถึงประเทศจีน ที่เปนตลาดใหญที่มีแนว
โนมทีข่ยายการนํ าเขาไดมาก เนื่องจากปจจุบันมีอัตราการบริโภคนํ้ าตาลตอคนเพียง 7 กิโลกรัมตอ
ป และจะตองเปดตลาดใหมีการนํ าเขานํ้ าตาลมากขึ้นในอนาคต เมื่อเขาเปนสมาชิกองคการการ
คาโลกแลว ทํ าใหประเทศไทยมีความไดเปรียบดานคาขนสงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศคูแขงราย
อ่ืน เชน ประเทศบราซิลและประเทศออสเตรเลีย

                                                          
27 สํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ
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อุตสาหกรรมนํ้ าตาลของไทยมีความสามารถในการขยายการผลิตนํ้ าตาลเพื่อการสงออก
ไดอีกมาก เพียงแตสิ่งสํ าคัญ คือ ตองมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตออย โดยการเพิ่มผล
ผลิตออยตอไร และใชปจจัยการผลิตใหถูกตองกับแหลงเพาะปลูกเพื่อลดคาใชจายในการผลิต
โดยทีก่ารเพิ่มข้ึนของผลผลิตตอไรจะทํ าใหตนทุนการผลิตตอตันลดลง

ในสวนของการผลิตนํ้ าตาลมีขอเสนอแนะเชนกัน โดยที่ขอเสนอแนะในเชิงกล
ยุทธตออตุสาหกรรมนํ้ าตาล คือ

1.รัฐบาลควรเนนทางดาน R&D (Research and Development) ในระยะยาวเพื่อใหผล
ผลิตนํ ้าตาลเพิม่สูงขึน้ เพราะที่ผานมาจะมุงเนนทางดานราคาเปนสํ าคัญ โดยเฉพาะการวิจัยเพื่อ
เพิม่พนัธุออย และการชลประทาน การเพิ่ม R&D จะท ําใหประเทศไทยมีความสามารถในการผลิต
(productivity) เพิม่สูงขึน้ และทํ าใหความสามารถในการแขงขัน (competitiveness) ของประเทศ
ไทยเพิม่ข้ึน ซึ่งเปนสิ่งที่จํ าเปนมากในโลกบุคการคาเสรี

2.จากผลการศกึษาชีใ้หเห็นวา ราคานํ้ าตาลจะสูงขึ้นถึงรอยละ 8.62 ฉะนั้น การลดตนทุน
การผลติจงึเปนสิง่จํ าเปนที่ตองรีบดํ าเนินการ ในปจจุบัน แมวาตนทุนการผลิตนํ้ าตาลของไทยเมื่อ
เทยีบกบัประเทศอื่นๆ มีตนทุนคอนขางตํ่ า แตภายใตระบบการคานํ้ าตาลที่จะมีการแชงขันอยางรุน
แรงในอนาคตเมื่อมีการเปดเสรีแลว จึงมีความจํ าเปนอยางมากที่อุตสาหกรรมนํ้ าตาลทราย จะตอง
รักษาสถานภาพการแขงขันไวใหได โดยการลดตนทุนการผลิตนํ้ าตาล สามารถทํ าไดโดยการสง
เสริมใหมกีารปรับปรุงเครื่องจักรใหทันสมัย การจัดการโรงงานที่มีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มอัตราการ
ผลิตนํ ้าตาลใหสูงขึ้น การลดตนทุนการผลิต เปนปจจัยสํ าคัญมากสํ าหรับการเจริญเติบโตของอุต
สาหกรรมนี ้ ดงันัน้ หากไมมีการกํ าหนดมาตรการเพื่อลดตนทุนการผลิตนํ้ าตาลดังกลาวแลวดวย
ราคานํ ้าตาลที่สูงขึ้นนี้ อาจจะสงผลกระทบในทางลบตออุตสาหกรรมตอเนื่องอื่นๆ ได

3.จากการศกึษาจะเหน็วา การลดการอุดหนุนภายใน จะทํ าใหราคานํ้ าตาลในตลาดโลก
สงูขึน้และมเีสถยีรภาพในระยะยาว จากที่ตกตํ่ ามาระยะหนึ่ง การอุดหนุนภายในและการอุดหนุน
สงออก เปนประเด็นที่มีความสํ าคัญที่ประเทศไทยควรผลักดันใหแตละประเทศลดการอุดหนุนดัง
กลาวลงใหมากที่สุด ซึ่งการผลักดันขอเสนอนี้ นาจะมีความเปนไปไดมาก เพราะไดรับการ
สนบัสนนุจากทั้งสหรัฐ กลุม Cairns และประเทศกํ าลังพัฒนา
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4. ควรมกีารกํ าหนดเปนแผนยทุธศาสตร วาตลาดนํ้ าตาลที่สํ าคัญของไทยในอนาคตควร
เปนทีใ่ด หรอืการพิจารณาตลาดที่เหมาะสมหลังจากการเปดเสรีนํ้ าตาล เพิ่มข้ึน เพื่อที่จะไดวาง
แผนการตลาดและปรับนโยบายในระยะยาวไดอยางเหมาะสม จากการศึกษานี้ พบวาหากเปดเสรี
การคานํ ้าตาลแลว ประเทศที่เหมาะจะเปนตลาดสงออกนํ้ าตาลทรายของไทยนาจะเปน ญี่ปุน
สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ตามล ําดับ เนื่องจากเปนประเทศที่มีระดับการอุดหนุนภายในที่สูง
มาก ฉะนัน้ มาตรการลดการอุดหนุนขององคการการคาโลก ยอมสงผลตอการผลิตของอุตสาห
กรรมนํ ้าตาลในประเทศเหลานี้สูง ทํ าใหมีการลดการผลิต และตองนํ าเขามากขึ้น ยิ่งกวานั้น
ปจจุบนัประเทศญี่ปุนยังเปนประเทศคูคาที่สํ าคัญของไทย ที่นํ าเขานํ้ าตาลทรายดิบในปริมาณมาก
เปนรองเพียงประเทศอินโดนเีซยี โดยญี่ปุนนํ าเขานํ้ าตาลทรายดิบจากไทยเปนปริมาณรอยละ
17.86 ของปรมิาณนํ้ าตาลทรายดิบที่ไทยสงออกทั้งหมด

5.ตลาดนํ้ าตาลสหรัฐและสหภาพยุโรป อาจพัฒนาเปนตลาดสงออกที่มีสํ าคัญมากของ
ไทยในอนาคตเมื่อมีการเปดเสรีนํ้ าตาล ปจจุบันระบบโควตานํ้ าตาลนํ าเขาในที่สํ าคัญของโลก เชน
สหรัฐอเมริกา และประชาคมยุโรป นัน้ ไทยไดโควตานอยมาก ในกรณีของสหรัฐ ทั้ง ๆ ที่สหรัฐรับ
ซือ้นํ ้าตาลในโควตาที่ราคาสูงกวาราคาตลาดโลกมาก แตไทยก็ไดรับโควตาเพียงเล็กนอยเทานั้น
ดงันัน้ ถาไทยไดโควตาสงออกไปยังสหรัฐเพิ่มข้ึนจากเดิมที่ไดเพียง รอยละ 1.5 ของโควตาทั้งหมด
กจ็ะเปนประโยชนตอผูสงออกมาก แตอยางไรก็ดี โอกาสดังกลาวมีนอยมาก เพราะการจัดสรร
โควตานํ ้าตาลของสหรัฐ เปนการจัดสรรตามสัดสวนการสงออกในอดีต และประเทศที่ไดโควตา
มาก ๆ กจ็ะเปนประเทศที่มีความสัมพันธทางการเมืองที่แนบแนนกับสหรัฐ นอกจากนี้ การให
โควตาประเทศใดประเทศหนึ่งเพิ่ม ก็ตองปรับเปลี่ยนสัดสวนโควตาของประเทศอื่น ๆ ซึ่งก็มีโอกาส
ท ําใหประเทศอืน่ไมพอใจไดเชนกัน และถึงแมวาจะไดโควตาเพิ่มข้ึนมาบาง ก็คงเปนจํ านวนนอย
มากเมือ่เทียบกับปริมาณการสงออกของไทย ในสวนของสหภาพยุโรป ก็มีวิธีจัดสรรโควตาที่คลาย
กบัสหรัฐอเมริกา กลาวคือ ใชความสัมพันธในอดีต ซึ่งไทยไมมีความสัมพันธในลักษณะดังกลาว
และไมสามารถขอสิทธิพิเศษในดานนี้แตอยางใด
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ดงันัน้ หากพจิารณาจากผลประโยชนของประเทศและอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลของ
ไทยในระยะยาวแลว การเจรจาพหุภาคีในเวทีการคาระหวางประเทศขององคการการคาโลก เพื่อ
ผลักดนัใหประเทศตาง ๆ เปดเสรีตลาดนํ้ าตาล นาจะเปนประโยชนตอประเทศไทยมาก และมีสวน
ชวยอตุสาหกรรมนํ้ าตาลในระยะยาว มากกวาจะไปหวังพึ่งโควตาพิเศษจากประเทศคูคาบาง
ประเทศ หรอืการมุงเจาะตลาดบางประเทศโดยเฉพาะ

ส ําหรบัการยกเลิกระบบโควตานํ าเขานํ้ าตาลของประเทศสหรัฐ และสหภาพยุโรปไปอยาง
สิน้เชงินัน้ คงเปนไปไดยาก เนื่องจากมีความเปนมาที่ยาวนาน และเกี่ยวของกับความสัมพันธทาง
การเมอืงในอดตีของประเทศเหลานี้ ดังนั้นการที่จะดํ าเนินการไปสูการเปดเสรีตลาดนํ้ าตาลของ
องคการการคาโลกไดอยางสํ าเร็จนั้น อยูที่การเจรจาใหทุกฝายลดภาษีนอกโควตาลง จนมาอยูใน
ระดบัใกลเคียงกับภาษีในโควตา จนในที่สุด ระบบโควตาที่มีอยู ก็ไมมีความสํ าคัญอีกตอไป

6.ประเดน็ทางดานสิง่แวดลอม ก็อาจถูกหยิบข้ึนมากเปนประเด็นของการกีดกันทางการ
คาได ไดแกเร่ืองการเผาออยกอนตัด ถึงแมปจจุบันจะยังไมใชปญหาเรงดวน เพราะตลาดนํ้ าตาล
ของไทยสวนใหญอยูในแถบเอเชีย แตในอนาคตมาตรฐานสิ่งแวดลอมก็จะมีมากขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งใน
ประเทศพฒันาแลวและกํ าลังพัฒนา ดังนั้นภาครัฐควรใหความสนใจกับเรื่องปญหาการเผาออย
กอนตัดดวย

7.การจดัท ําแผนการใชนํ้ าตาลภายในประเทศ จํ าเปนตองสอดคลองกับการจัดทํ าแผนการ
ผลิต โดยการขยายตลาดภายในประเทศ เพื่อลดอัตราความเสี่ยง ในการที่การสงออกนํ้ าตาลตอง
ประสบกบัความผันผวนในตลาดโลก ในปจจุบันผลผลิตนํ้ าตาลประมาณรอยละ 40 ถูกใชภายใน
ประเทศเพื่อการเปนวัตถุดิบใหแกอุตสาหกรรมอื่น ๆ รอยละ 60 ใชเพื่อการบริโภคโดยตรง ดังนั้น
การขยายตลาดนํ้ าตาลเพื่อใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอื่น ๆ ก็สามารถทํ าไดโดยการเพิ่มผลิต
ภัณฑนํ ้าตาลใหม ๆ หรือสงเสริมใหมีการผลิตผลิตภัณฑใหม ๆ ที่ใชนํ้ าตาลใหมากขึ้น

8.แตจากทัง้หมดนี้ การเตรียมตัวที่สํ าคัญที่สุดของอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทรายใน
สวนทีเ่กีย่วกบัการเปดเสรีตลาดสินคานํ้ าตาลนั้น อยูที่การเตรียมความพรอมภายใน เพราะแมวา
การประชมุองคการการคาโลกรอบใหมที่ไมสํ าเร็จนั้น แตก็มีทิศทางที่จะตองไปสูการเปดเสรีมาก
ขึน้ ซึง่ประเทศไทยก็ไมสามารถหลบหลีกได ในฐานะที่ประเทศไทยเปนประเทศผูสงออกนํ้ าตาล
รายใหญอันดบัหนึง่ในหาของโลก อุตสาหกรรมของไทยจึงมีโอกาสอยางมากที่จะไดประโยชนจาก
การเปดเสรทีางการคา ถามีการปรับตัวเตรียมรับกับสถานการณใหม ๆ ไดอยางทันทวงที เนื่องจาก
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หลงัจากเปดเสรีแลว การปกปองจากภาครัฐ จะทํ าไดนอยลงเรื่อย ๆ ดังนั้นอุตสาหกรรมออยและ
นํ ้าตาลจะตองเตรียมแผนที่จะรับกับสภาวการณที่ระบบการคุมครองจะตองลมไปในที่สุด



บรรณานุกรม
ภาษาไทย

กรมเศรษฐกิจการพาณิชย กระทรวงพาณิชย. 2541. รายงานผลการวิจัยเรื่อง ศกัยภาพการแขงขันของ
อุตสาหกรรมนํ้ าตาล. ศูนยวิจัยธุรกิจคณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรม
ศาสตร

ขวัญใจ อรุณสมิทธิ, บงัอร ทบัทิมทอง และ นวลนอย ตรีรัตน, การศกึษาผลกระทบของการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจเสรีอาเซียนตอโครงสรางอุตสาหกรรมของประเทศไทยโดยใชแบบจํ าลองพลวัตดุลย
ภาพครอบคลุม: รายงานการวิจัย, เมษายน 2538.

คณะท ํางานเฉพาะกิจดานประชาสัมพันธ. 2544. เปดโลกนํ้ าตาล: 10 ค ําถามของนํ้ าตาลไทย. 3 
สมาคมโรงงานนํ้ าตาลทราย.

นิพนธ พัวพงศกร, ผลกระทบของการเจรจารอบอุรุกวัยตอสินคาเกษตรในตลาดโลกและภาคเกษตร
ของไทย:Thailand Development Research Institution Foundation, 2539.

บษุบา คุณาศิรินทร, สามารถ เจยีสกลุ และ กนกศักดิ์ แกวเทพ,รายงานผลการวิจัย อุตสาหกรรมนํ้ า
ตาลในประเทศไทย ฟลิปปนส ไตหวัน และออสเตรเลีย : ศกึษาเปรียบเทียบ

ประยงค เนตยารักษ, รายงานการศึกษา เร่ือง อนาคตอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลไทย, 2535.
พภิพ ภูเพ็ง, ผลกระทบของขอตกลงรอบอุรุกวัยที่มีตออุตสาหกรรมสิ่งทอไทย ศึกษาเฉพาะกรณีการลด

ภาษีศุลกากรของประเทศไทย: วิทยานิพนธเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2538.

รวิวรรณ ชยันตตระกูล, อุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทรายไทย : อนาคตที่ถูกกํ าหนดโดยตลาดโลก: 
เศรษฐทัศน ปที่ 17 ไตรมาสที่ 2 เม.ย.-มิ.ย. 2542 หนา 6-15

ศุภัช  ศภุชลาศัย, ชัยวฒัน  คนจริง, สมจินต  สนัถวรักษ และ อาชนนั  เกาะไพบูลย. 2539. รายงาน
การศกึษาเรื่อง ประเทศไทยกับการเปดเสรีการคาศึกษาสินคาเกษตรในเอเปค. (ม.ป.ท.).

ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต. 2534. รายงานการศึกษาสินคาเกษตรภายใตกรอบการเจรจารอบ
อุรุกวัย. คณะเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.

สถาบนัวจิยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. 2537. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เร่ือง อนาคตอุตสาหกรรม
ออยและนํ้ าตาลไทย. กระทรวงอตุสาหกรรม.



160

สถาบนัวจิยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. 2543. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการวิจัยอุตสาหกรรม
ออยและนํ้ าตาลทราย: ลูทางการขยายการผลิตเพื่อเพิ่มการสงออก. สํ านักงานคณะกรรมการ
ออยและนํ้ าตาลทราย.

สมภพ มานะรังสรรค และกนกศักดิ์ แกวเทพ, รายงานผลการวิจัย อุตสาหกรรมนํ้ าตาลในประเทศไทย: 
สถาบันเอเชียศึกษา จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530.

สนัติ กาญจนหัตกิจ, ผลกระทบของการรวมภาคเกษตรในขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียนตอเศรษฐกิจ
ไทย: วทิยานิพนธเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540.

สายสุรีย ภิริยะกากูล, ปญหาในการจํ าหนายและการควบคุมการผลิตนํ้ าตาลในประเทศไทย: วิทยา
นพินธมหาบัณฑิต การบัญชี จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522.

ส ํารวย พลาวงศ, การพยากรณปริมาณการบริโภคและการผลิตนํ้ าตาลทรายในประเทศไทย ระหวางป 
พ.ศ.2519-2521: วทิยานิพนธมหาบัณฑิต ภาคสถิติ จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2518.

สวนวเิคราะหเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ฝายวิชาการ ธนาคารนครธน จํ ากัด(มหาชน), รวมบทความ
วเิคราะห ขอตกลง GATT ผลกระทบและการปรับขีดความสามารถของไทย, มีนาคม 2538 
หนา 35-38

อํ าพน กิตติอํ าพน, ปเตอร วอรร, พิบูลย เจียมอนุกูลกิจ และทศพล ใหมสุวรรณ, ผลกระทบขอตกลง
รอบอุรุกวัยตอเศรษฐกิจการเกษตรไทย, วารสารเศรษฐศาสตรจุฬาลงกรณ, พฤษภาคม 2537 
หนา201-221

ภาษาอังกฤษ

Dixon. Peter B., Parmenter, B.R., Sutton, John and Vincent, D.P. ORANI, a multisectoral 
model of the Australian Economy  (North Holland Amsterdam, 1982)

F.Gerard Adams, Akifumi Kuchiki and Mitsuru Toida, Econometric Models of World 
Commodity Markets for ELSA-Comlink (Institute of Developing economies and 
University of Pennsylvania): pp. 95-120.



161

Jean Marc Burniaux and Jean Waelbroeck, The common Agriculture Policy of the European 
Community and the world economy, “General Equilibrium Modeling and Economic
Policy Analysis” edited by Bergman Jorgenson Zalai, pp. 195 – 217.

Jos de Vries, The World Sugar Economy: an economic analysis of long term developments, 
(World Bank staff commodity working papers number 5, Oct 1984)

Kanok Khatikarn, Peter G.Warr, “Protection, Regional Agriculture and Income Distribution in 
Thailand,” Chulalongkorn Journal of Economics, No.7 (2) (May 1995): 151-173.

UNDP/UNCTAD projects of technical assistance to developing countries for multilateral 
trade negotiations. 1990. Agricultural Trade Liberalization in the Uruguay round: 
implications for developing countries. New York: UN.

World institute for development economics research of the United Nations University 
Helsinki, “Agricultural Trade Liberalization in the Uruguay round: Implications for 
Developing countries”, UNCTAD/ITP/48, 1990.



ภาคผนวก



163

ภาคผนวก ก.

การจดักลุมสาขาการผลิต



164
การจัดกลุมสาขาการผลิตที่ใชในการศึกษาจากตาราง I-O ป พ.ศ.2538

รหัส
I-O

 รายชื่อสาขาการผลิต
รหัส
I-O

รายชื่อสาขาการผลิต

1 การทํ านาหรือทํ าไรเพาะปลูกพืชเมล็ด 1 การทํ านา
2 การทํ าไรขาวโพด
3 ขาวฟางและธัญญพืชอื่นๆ
6 การทํ าไรถั่ว

2 การทํ าไร ทํ าสวนปลูกพืชที่ไมมีเมล็ด 10 การทํ าสวนมะพราว
11 การทํ าสวนปาลมนํ้ ามัน
14 การทํ าไรยาสูบ
15 การทํ าสวนกาแฟและชา
23 การเลี้ยงไหม

3 ผักและผลไม 7 การทํ าไรผัก
8 การทํ าสวนผลไม

4 ไรออย 9 การทํ าไรออย
5 ธัญพืช 4 การทํ าไรมันสํ าปะหลัง

5 การเพาะปลูกพืชไรอื่นๆ
12 การทํ าไรปอแกวและปอกระเจา
13 การเพาะปลูกพืชเสนใยอื่นๆ
16 การทํ าสวนยางพารา
17 ผลผลิตทางการเกษตรอื่นๆ

6 ปศุสัตว 18 การเลี้ยงปศุสัตว
19 การเลี้ยงสุกร
20 การเลี้ยงปศุสัตวอื่นๆ

7 การประมง 28 การประมงและการประมงชายฝง
29 การประมงนํ้ าจืด

8 การทํ าฟนและเหมืองแร 30 การทํ าเหมืองถานหิน
31 การปโตรเลียมและกาซธรรมชาติ
32 การทํ าเหมืองแรเหล็ก
33 การทํ าเหมืองแรดีบุก
34 การทํ าเหมืองแรทังสเตน
35 การทํ าเหมืองแรอื่นที่มิใชแรเหล็ก
36 การทํ าเหมืองแรฟลูออไรท
37 การทํ าเหมืองแรที่ใชทํ าเคมีภัณฑและปุย
38 การผลิตเกลือ
39 การทํ าเหมืองหินปูน
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40 การทํ าเหมืองหินและการยอยหิน
41 การทํ าเหมืองแรและเหมืองหินอื่นๆ
26 การเผาถานและการทํ าฟน
27 ผลิตภัณฑจากปาและการลาสัตวอื่นๆ

9 เนื้อสัตว และสัตวปก 21 การเลี้ยงสัตวปก
22 ผลผลิตจากสัตวปก
42 การฆาสัตว
43 การทํ าเนื้อกระปอง

10 ผลไมและผักกระปอง 45 การทํ าผลไมและผักกระปอง
11 ปลากระปอง 46 การทํ าปลากระปอง
12 ผลิตภัณฑนม 44 การผลิตนํ้ านมและผลิตภัณฑที่ไดจากนํ้ านม
13 การผลิตขนมปง 53 การผลิตขนมปง
14 นํ้ าตาล 55 การผลิตนํ้ าตาล
15 ขนมชนิดมีนํ้ าตาล 56 การผลิตผลิตภัณฑขนมชนิดเคลือบและมีไสเปนนํ้ าตาล
16 ผลิตภัณฑจากขาวและแปง 50 โรงทํ าแปงมันสํ าปะหลัง

51 การสีและอบขาวโพด
52 การผลิตแปงและการปนแปงอื่นๆ
54 การผลิตเสนกวยเตี๋ยวและผลิตภัณฑที่คลายคลึงกัน
49 โรงสีขาว

17 ผงชูรส 58 การผลิตผงชูรส
18 ผลิตภัณฑประกอบอาหารอื่นๆ 60 ผลิตภัณฑอาหารอื่น ไดแก ซีอิ๊ว นํ้ าปลา เครื่องแกง เปนตน
19 ผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ 47 การผลิตนํ้ ามันมะพราวและนํ้ ามันปาลม

48 การผลิตนํ้ ามันสัตว  ไขสัตว นํ้ ามันพืช และผลพลอยได
57 การผลิตนํ้ าแข็ง
59 การผลิตกาแฟและชา
61 การผลิตอาหารสํ าเร็จรูป

20 เครื่องดื่ม 62 การตม การกลั่น และการผสมสุรา
63 เบียร
64 อุตสาหกรรมเครื่องดื่มที่ไมมีแอลกอฮอล และนํ้ าอัดลม

21 ยาสูบ 65 การบมใบยาสูบ
66 การผลิตผลิตภัณฑใบยาสูบ

22 เครื่องนุงหม และส่ิงทอ 67 การหีบฝาย การปนฝายและเสนใยประดิษฐ
68 การทอผา
69 บริการการฟอก การพิมพ การยอม และการแตงสํ าเร็จ
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70 การผลิตสินคาส่ิงทอถักสํ าเร็จรูป ยกเวนเครื่องแตงกาย
71 โรงงานถัก
73 การผลิตพรมและเครื่องปูลาด
74 การผลิตผลิตภัณฑปานและปอ
72 การผลิตเครื่องแตงกาย ยกเวนรองเทา

23 ผลิตภัณฑจากหนังและไม 25 การทํ าไมซุง
78 โรงเลื่อย
79 การผลิตผลิตภัณฑไมและไมกอก
80 การผลิตเครื่องเรือนและเครื่องตกแตงทํ าดวยไม
81 การผลิตเยื่อกระดาษและการผลิตกระดาษตางๆ
82 การผลิตผลิตภัณฑกระดาษ
83 การพิมพ  การพิมพโฆษณา
75 โรงฟอกหนัง และการแตงสํ าเร็จหนังสัตว
76 การผลิตผลิตภัณฑหนังสัตว
77 การผลิตรองเทา  ยกเวนรองเทายาง

24 เคมีภัณฑ 84 การพิมพเคมีภัณฑอุตสาหกรรมขั้นมูลฐาน
85 การผลิตปุยและยาปราบศัตรูพืช
92 การผลิตผลิตภัณฑเคมีอื่นๆ

25 ผลิตภัณฑจากปโตรเลียม 93 โรงกลั่นนํ้ ามันปโตรเลียม
94 การผลิตผลิตภัณฑอื่น ๆ จากนํ้ ามันปโตรเลียม

26 ยาง 95 การผลิตยางแผนเครปและยางกอน
96 การผลิตยางนอกและยางใน
97 การผลิตผลิตภัณฑยางอื่นๆ

27 พลาสติก 86 การผลิตยางสนสังเคราะห เม็ดพลาสติกและเสนใยประดิษฐ
98 การผลิตผลิตภัณฑพลาสติก

28 แกวและเซรามิก 99 การผลิตกระเบื้องและเครื่องปนดินเผา
100 การผลิตแกวและผลิตภัณฑแกว

29 ผลิตภัณฑจากเหล็ก, โลหะและอโลหะ 104 การผลิตผลิตภัณฑอโลหะอื่นๆ
107 การผลิตผลิตภัณฑโลหะที่มิใชเหล็ก
109 การผลิตเครื่องเรือนและเครื่องติดตั้งทํ าดวยโลหะ
110 การผลิตผลิตภัณฑโลหะ
111 การผลิตผลิตภัณฑโลหะอื่น
105 อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา
106 การผลิตผลิตภัณฑเหล็กกลา
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30 อุปกรณ และเครื่องจักรตาง ๆ 108 การผลิตเครื่องตัด เครื่องใชที่ทํ าดวยเหล็กและเหล็กกลา
112 การผลิตเครื่องยนตและเครื่องกังหัน
113 การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณทางเกษตรกรรม
114 การผลิตเครื่องจักรที่ใชประดิษฐเครื่องไมและเครื่องโลหะ
115 การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณพิเศษ
116 การผลิตเครื่องมือเครื่องใชในสํ านักงานและในครัวเรือน
130 การผลิตเครื่องมือเครื่องใชเกี่ยวกับการถายภาพและสายตา
133 การผลิตเครื่องดนตรีและเครื่องกีฬา
134 การผลิตสินคาอุตสาหกรรมอื่นๆ

31 อุปกรณไฟฟาตาง ๆ 117 การผลิตเครื่องจักรและเครื่องมือไฟฟาสํ าหรับอุตสาหกรรม
118 การผลิตอุปกรณและเครื่องมือวิทยุ โทรทัศน และคมนาคม
119 การผลิตเครื่องใชและอุปกรณไฟฟาในบาน
120 การผลิตลวดและสายเคเบิลชนิดหุมฉนวน
121 การผลิตหมอกํ าเนิดไฟฟาและหมอเก็บไฟฟา
122 การผลิตเครื่องมือเครื่องใชไฟฟาอื่นๆ
129 การผลิตอุปกรณเกี่ยวกับงานวิชาชีพและงานวิทยาศาสตร

32 พาหนะขนสง 123 การตอและการซอมเรือ
124 การผลิตรถไฟ
125 การผลิตยานยนต
126 การผลิตรถจักรยานยนตและรถจักรยาน
127 การซอมแซมภาชนะทุกชนิด
128 การผลิตอากาศยาน

33 การผลิตอื่น ๆ ทางอุตสาหกรรม 87 การผลิตสีทา นํ้ ามันชักเงาและแลคเกอร
89 การผลิตสบู และเคมีภัณฑที่ใชสํ าหรับรักษาความสะอาด
90 การผลิตเครื่องสํ าอางค
91 การผลิตไมขีดไฟ

101 การผลิตผลิตภัณฑจากดินที่ใชกับงานกอสราง
102 การผลิตซีเมนต
103 การผลิตผลิตภัณฑคอนกรีต
131 การผลิตนาฬิกา
132 การผลิตเครื่องประดับเพชร พลอย และผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ

34 ยารักษาโรค 88 การผลิตยารักษาโรค
35 ภัตตาคารและโรงแรม 147 ภัตตาคารและรานขายเครื่องดื่ม

148 โรงแรมและที่พักอื่นๆ
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36 การบริการ 24 บริการทางการเกษตร
135 การไฟฟา
136 การผลิตกาซ
137 การประปา
138 การกอสรางที่อยูอาศัย
139 การกอสรางอาคารที่ไมใชที่อยูอาศัย
140 การกอสรางบริการสาธารณะทางดานเกษตรและปาไม
141 การกอสรางงานบริการสาธารณะที่ไมเกี่ยวกับงานเกษตร
142 การกอสรางโรงงานผลิตพลังงานไฟฟาและสาธารณูปโภค
143 การกอสรางอาคารและระบบการสื่อสาร
144 การกอสรางอื่นๆ
145 การคาสง
146 การคาปลีก
149 การขนสงทางรถไฟ
150 การขนสงทางบก
151 กรมการขนสงทางบก
152 การใหบริการเสริมการขนสงทางบก
153 การขนสงทางทะเล
154 การขนสงชายฝงและการขนสงทางนํ้ าภายในประเทศ
155 บริการเสริมการขนสงทางนํ้ า
156 การขนสงทางอากาศ
157 บริการเกี่ยวเนื่องกับการขนสง
158 สถานที่เก็บสินคาและการเก็บสินคา
159 บริการไปรษณียและการสื่อสาร
160 สถาบันการเงิน
161 การประกันชีวิต
162 การประกันวินาศภัย
163 บริการดานอสังหาริมทรัพย
164 การบริการทางดานธุรกิจ
165 การบริหารราชการ
166 บริการสุขาภิบาลและบริการที่คลายคลึงกัน
167 บริการการศึกษา
168 สถาบันวิจัย
169 บริการทางการแพทย  และบริการทางอนามัยอื่นๆ
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170 สถาบันธุรกิจ
171 บริการชุมชนอื่นๆ
172 การผลิตและการจัดจํ าหนายภาพยนตร
173 โรงภาพยนตร
174 วิทยุ   โทรทัศน และบริการที่เกี่ยวของอื่นๆ
175 หองสมุดและพิพิธภัณฑ
176 บริการบันเทิงและบริการสันทนาการ
177 การซอมแซม
178 การบริการสวนบุคคล
179 การบริการอื่นๆ
180 กิจกรรมที่ไมสามารถจํ าแนกสาขาการผลิตได



ภาคผนวก ข.

โครงสรางของแบบจํ าลองแคมเจม
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โครงสรางแบบจํ าลองพลวัตดุลยภาพทั่วไปของระบบเศรษฐกิจไทย

การวเิคราะหโดยใชแบบจํ าลองคํ านวณดุลยภาพทั่วไป (Computable General Equilibrium
Model) เปนการวเิคราะหระบบเศรษฐกิจอยางเจาะลึกลงไปถึงในระดับจุลภาคของทุกสวน พรอมทั้งได
จดัเครอืขายความสัมพันธระหวางองคประกอบตาง ๆ ใหมีการเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ ทํ าใหมี
กรอบของการวเิคราะหอยางเปนแบบแผน ดังนั้นผลกระทบที่เกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจ ก็จะมีตอเนื่อง
กนัไปอยางเปนลูกโซ เชื่อมโยงกันอยางเปนแบบแผน เพื่อเขาสูดุลยภาพพรอม ๆ กันไป ท ําใหสามารถ
วเิคราะหการเปลีย่นแปลงนโยบายใดนโยบายหนึ่ง หรือหลายนโยบายไดอยางคอนขางชัดเจน

ในการศกึษานี้ จะใชแบบจํ าลองดุลยภาพทั่วไปที่มีชื่อวา แบบจํ าลองแคมเจม (CAMGEM:
Chulalongkorn and Monash General Equilibrium Model) ซึง่เปนแบบจํ าลองที่สรางขึ้นเพื่อใชเปน
เครือ่งมอืวเิคราะหผลกระทบการดํ าเนินนโยบายตาง ๆ ในระบบเศรษฐกิจไทย

แบบจํ าลองแคมเจม

แคมเจม เปนแบบจํ าลองที่พัฒนาโดยโครงการคณะเศรษฐศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย
ไดรับความรวมมือดานวิชาการจาก Centre of Policy Studies (CoPS) มหาวทิยาลัยโมนาซ
ประเทศออสเตรเลีย เปนเครื่องมือประกอบการวิเคราะหนโยบายเศรษฐกิจไทยชิ้นหนึ่ง ที่มีตนแบบคือ
ORANI ซึ่งเปนแบบจ ําลองดุลยภาพทั่วไปรุนเริ่มแรก ของประเทศออสเตรเลีย สรางขึ้นเพื่อใชจํ าลอง
ภาวะเศรษฐกิจ ของประเทศออสเตรเลีย และแมกระทั่งปจจุบันนี้ ก็ยงัใชเปนเครื่องมือสํ าคัญในการ
วเิคราะห ติดตามผลการดํ าเนินนโยบายตาง ๆ ใหกับรัฐบาลออสเตรเลีย

ในสวนแบบจํ าลองแคมเจมนั้น ประกอบไปดวยชุดของสมการ (Sets of Equations) ทีอ่ธิบาย
ถงึสวนประกอบของราคาและปริมาณของสินคา ซึ่งถูกกํ าหนดเริ่มแรกในฐานขอมูลซึ่งจะตองเปลี่ยนไป
เมือ่มปีจจัยภายนอกเขามากระทบ และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการจัดสรรทรัพยากร โดยทั่วไป
แบบจ ําลองดลุยภาพทั่วไปนั้น จะสรางขึ้นภายใตทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรของสํ านักนีโอคลาสสิก ที่มี
ขอสมมติวา ธุรกิจจะปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้น เพื่อใหไดรับกํ าไรสูงสุด ในทํ านองเดียว
กนั ผูบริโภคก็จะปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเพื่อใหไดรับอรรถประโยชนสูงสุด ดังนั้น
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น จากการเปลีย่นแปลงนโยบายตาง ๆ จะทํ าใหระบบเศรษฐกิจปรับตัวเพื่อให
ตวัเองไดรับส่ิงที่ดีที่สุดภายใตเงื่อนไขที่กํ าหนดไว ซึ่งการเปลีย่นแปลงที่เกิดขึ้นนั้น จะกอเกิดการจัดสรร
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ทรัพยากรใหม ผลก็คือ การท ําให   สวัสดิการหรือประสิทธิภาพในการผลิต หรือการจัดการของระบบ
เศรษฐกิจดีขึ้นหรือเลวลงนั่นเอง

อยางไรก็ตาม แบบจ ําลองแคมเจมเปนแบบจํ าลองพลวัต (Dynamic Model) ผลกระทบที่เกิด
ขึ้น จงึเปนไปตามเงื่อนไขของขอสมมติระยะสั้น และระยะยาวในระบบเศรษฐกิจที่จะปรับตัวเขาสูดุลย
ภาพใหม หลงัเกดิการเปลีย่นแปลง โดยที่ไมสามารถที่จะกํ าหนดระยะเวลาไดอยางชัดเจน

แนวคดิทฤษฎีการคํ านวณดุลยภาพทั่วไป

การศกึษาดวยวธิกีารคํ านวณดุลยภาพทั่วไป จะทํ าใหการวิเคราะหมีความชัดเจน และสามารถ
วเิคราะหวจิยัผลกระทบของเศรษฐกิจการเกษตร ไดอยางมีเหตุผลนาเชื่อถือ ทั้งนี้การใชแบบจํ าลองดัง
กลาว ไดค ํานงึถงึการปรับตัวทางเศรษฐกิจ ที่มีสวนเกี่ยวของและเชื่อมโยงกันทั้งระบบ โดยการคํ านวณ
ผานระบบฐานขอมูลสัดสวนโครงสรางเศรษฐกิจ และฐานขอมูลพฤติกรรมการปรับตัวของเศรษฐกิจใน
ดานการผลิต การบรโิภค ในลักษณะของการเปนสินคาทดแทนกันหรือแขงขันกัน หรืออาจจะเปนสินคา
ประกอบกนั ทัง้ในดานการผลิตและการบริโภค ตลอดจนความสัมพันธที่เชื่อมโยงไปถึงการเปลี่ยนแปลง
การใชปจจัยการผลิตแตละชนิด ปจจัยตาง ๆ ดงักลาวทั้งหมดทั้งหมดนี้ มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลง
เศรษฐกจิการผลิต รวมถึงการคาสินคาเกษตร หรือในการศึกษานี้ คือ นํ้ าตาล อยางมีนัยสํ าคัญ

แนวคดิของการคํ านวณดุลยภาพทั่วไปนี้ จะอยูภายใตขอสมมติวา ระบบเศรษฐกิจทั่วไปในชวง
ระยะเวลาหนึ่งจะอยูในภาวะสมดุล ซึ่งอางอิงทฤษฎี Walras’s Law กฎของ Walras ไดกลาวไววาระบบ
เศรษฐกิจ โดยทัว่ไปจะอยูในภาวะสมดุล แตหากเศรษฐกิจสวนใดมีการเปลี่ยนแปลง ทํ าใหอยูในภาวะ
ไมสมดุล ระบบเศรษฐกิจก็จะมีการปรับตัวตามพฤติกรรมทางเศรษฐกิจตลอดเวลาจนกระทั่งเขาสูภาวะ
สมดุลในที่สุด

จากแนวคดิขางตน เมื่อระบบเศรษฐกิจอยูในภาวะสมดุลแลว หากปจจัยทางเศรษฐกิจภาย
นอกเปลีย่นแปลง และมีผลกระทบเชื่อมโยงกับภายในของระบบเศรษฐกิจ จะทํ าใหระบบเศรษฐกิจมี
การปรบัตัวตามโครงสรางเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกับผลกระทบ และปรับตัวตามพฤติกรรมของเศรษฐกิจ
ในสวนตาง ๆ เพื่อเขาสูดุลยภาพใหม ซึ่งถือวาเปนการเคลื่อนยายดุลยภาพของระบบเศรษฐกิจจากดุลย
ภาพเดมิไปดุลยภาพใหม และการเคลื่อนยายดุลยภาพของระบบเศรษฐกิจจะมีผลกระทบมากนอย
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เพยีงไรนัน้ ขึน้อยูกับสาขาเศรษฐกิจนั้นวา มีสัดสวนโครงสรางของปจจัยเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงเกี่ยว
ของมากนอยเพียงใด

ดงันัน้ การคํ านวณดุลยภาพทั่วไปของระบบเศรษฐกิจ จงึเปนการคํ านวณเพื่อวัดผลการเปลี่ยน
แปลงของสาขาเศรษฐกิจในสวนตาง ๆ วามกีารเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนอยเพียงใด ในรูปของการ
เปลี่ยนแปลงเปอรเซ็นต (percentage change) อันเนือ่งมาจากเมื่อระบบเศรษฐกิจอยูในภาวะสมดุล
แลว หากมปีจจัยทางเศรษฐกิจภายนอกเปลี่ยนแปลง จะมีผลทํ าใหดุลยภาพทั่วไปของระบบปรับตัว
เคลือ่นยายจากจุดดุลยภาพเดิมไปสูดุลยภาพใหม ซึ่งการคํ านวณและการวัดผลของการเปลี่ยนแปลง
ของระบบเศรษฐกิจ จะชวยใหทรายถึงทิศทางการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนขนาดในเชิงปริมาณที่เปลี่ยน
แปลงไปดวยวา ผลการเปลี่ยนแปลงไปนั้น ดีข้ึนหรือแยลงในสวนใด และมีความรุนแรงมากนอยเพียงใด

สํ าหรบัผลกระทบในภาคเศรษฐกิจแตละสาขานั้น จะมีความรุนแรงมากนอยเพียงใด ภายใต
แนวคดิของการคํ านวณดุลยภาพทั่วไป ข้ึนอยูกับองคประกอบ 2 ประการ หนึ่งคือ โครงสรางของสาขา
เศรษฐกจินัน้ วามสัีดสวนของปจจัยเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงและเกี่ยวของอยูมากนอยเพียงใด ถาหาก
โครงสรางของสาขาเศรษฐกิจนั้น ๆ มีสัดสวนของปจจัยเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงคอนขางสูง ผลกระทบก็
จะสงู หากเกี่ยวของในสัดสวนที่ตํ่ า ผลกระทบก็จะตํ่ าดวย และสองคือ พฤติกรรมการปรับตัวทาง
เศรษฐกิจ (behaviour of economics) หรอืเรยีกวา คาความยืดหยุน (Elasticity) หากพฤติกรรมการ
ปรับตวัของภาคเศรษฐกิจที่มีตอปจจัยทางเศรษฐกิจภายนอกที่เปลี่ยนแปลงนั้นสูง หรือมีความยืดหยุน
สูง ผลกระทบที่มีตอภาคเศรษฐกิจนั้นก็จะตํ่ า แสดงวามีการปรบัตวัสูงตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น แต
ถาสาขาเศรษฐกิจนั้นมีความยืดหยุนตํ่ า ก็แสดงวาไมมีความคลองตัวตอการปรับพฤติกรรม จงึตองรอง
รับความเปลี่ยนแปลง หรอือาจเปนปญหาทางเศรษฐกิจอยางเต็มที่ ไมอาจหลีกเลี่ยงหรือผลักภาระได
ผลกระทบที่เกิดก็จะรุนแรง (อํ าพน กิตติอํ าพน และคณะ 2537)

ทฤษฎี สมมติฐาน และโครงสรางของแบบจํ าลองแคมเจม

แบบจ ําลองแคมเจมนั้นจะประกอบไปดวยชุดสมการหลัก ๆ 6 ประเภท ไดแก การผลิต การ
บริโภค การลงทุน การสงออกและนํ าเขา การกํ าหนดราคา และการเขาสูดุลยภาพ ซึ่งกิจกรรมแตละ
ประเภท จะอยูภายใตกรอบทฤษฎีพื้นฐานตาง ๆ ไดแก
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• The Theory of Profit Maximization on Pure Zero Profit Condition
• The Theory of Utility Maximization
• Household Consumption Expenditure Demand Theory
• The Duality Theory Between Cost of Production and Production Function
• Market Clearing Condition
• Industry Decision

1. การผลิต

ขอสมมติของแบบจํ าลองแคมเจม คือ ตลาดมีการแขงขันสมบูรณ ดังนั้นผูผลิตจึงผลิตเพื่อใหได
ก ําไรสูงสุด เปนผูยอมรับราคาในตลาด (Price Taker) และไดรับกํ าไรปกติ (Normal Profit) นอกจากนี้
ในการเลือกปจจัยการผลิตหลายชนิด (Multi-Input) เพือ่ผลิตสินคาหลายชนิด (Multi-Output) จะมีขอ
สมมติวา อัตราการเปลี่ยนแปลงในการเลือกสินคาที่จะผลิตมีความยืดหยุนในการเปลี่ยนแปลงสินคาที่
ตองการผลิตคงที่ (Constant Elasticity of Transformation: CET) สวนการผลิตของอุตสาหกรรม จะมี
ขอจํ ากัด คือ การผลิตเปนฟงกชั่น CET (CET Production Possibilities Frontier) มรูีปแบบสมการ คือ
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โดยที่ A คือ คาคงที่ที่มีคามากกวา 0
γI คอื สมัประสิทธิ์ที่มีคามากกวา 0
∑γ

i
i = 1

ρ คอื สมัประสิทธิ์ที่มีคานอยกวาหรือเทากับ 1
Z คอื ระดับของความสามารถในการผลิตสินคา

นอกจากนี ้ การผลิตในแบบจํ าลองแคมเจมยังแบงออกปนการผลิตสินคาปจจุบัน และการผลิต
สินคาทุน ดังนี้

1.1 การผลิตสินคาปจจุบัน

ส ําหรบัการผลิตสินคาปจจุบันนั้น การผลิตจะเปนไปในลักษณะของผลตอบแทนตอ
ขนาดคงที่ (Constant Return to Scale) ก็คอื การผลิตที่มีตนทุนตํ่ าสุด (Cost Minimization) สํ าหรับ
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ปริมาณการผลิตหนึ่ง ๆ และในแบบจํ าลองนี้ ไดสมมติวา ผูผลิตจะผลิตสินคาดวยตนทุนตํ่ าสุด โดยใช
ปจจัยการผลิตตาง ๆ 3 ระดับ คือ

ระดับการผลิตขั้นที่ 1 ประกอบดวยการใชปจจัยการผลิตขั้นกลาง (Intermediate
Inputs) และปจจัยการผลิตขั้นพื้นฐาน (Primary Factors) โดยทีส่ดัสวนการใชปจจัยการผลิตทั้ง 2 ชนิด
เปนแบบ Leontief หรอืมีคาคงที่

ระดบัการผลิตขั้นที่ 2 เปนการใชปจจัยการผลิตขั้นพื้นฐาน ไดแก ที่ดิน แรงงาน และ
ทนุ ภายใตขอสมมติวา สามารถทดแทนกันไดในระดับหนึ่ง โดยรปูแบบของการทดแทนกันจะเปนไป
ตามฟงกชั่น CES (Constant Elasticity of Substitution) ซึง่คาความยืดหยุนเหลานี้จะแตกตางกันไป
ตามประเภทของอุตสาหกรรม นอกจากนี้ ในระดับการผลิตขั้นนี้ แบบจํ าลองยังมีขอสมมติของการทด
แทนกนัระหวางปจจัยการผลิตภายในประเทศและปจจัยการผลิตที่นํ าเขา ในรูปแบบ CES

ระดบัการผลติขั้นที่ 3 เปนการทดแทนกันในระดับหนึ่งของแรงงาน 2 ประเภท คือ แรง
งานมีฝมือ (Skill Labour) และแรงงานไรฝมือ (Unskill Labour) เปนไปตามฟงกชั่น CES ซึ่งมีรูปแบบ
สมการ คือ

∑
=

ρ−ρ−δ=
n

1i

/1
ii ]X[BY

โดยที่ B คือ คาคงที่ที่มีคามากกวา 0
δI   คอื สมัประสิทธิ์ที่มีคามากกวา 0
∑δ i = 1
ρ คอื สมัประสิทธิ์ที่มีคานอยกวาหรือเทากับ –1 แตไมเทากับ 0
X คอื ปจจัยการผลิต
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ภาพที่  1  โครงสรางการผลิตในปจจุบัน (current production)

1.2 การผลิตสินคาทุน

สมการทีแ่สดงอุปสงคของสินคาทุนมี 2 ระดับ คือ ระดับที่ใชฟงกชั่น CES อธบิายการ
ทดแทนกนัระหวางปจจัยการผลิตภายในประเทศและจากการนํ าเขา และสมการที่แสดงอุปสงครวมที่ใช
ฟงกชั่น Leontief สํ าหรบัสินคาขั้นกลางนั้น จะถกูแบงออกเปนสินคาที่ผลิตขึ้นภายในประเทศและนํ า
เขา โดยทั่วไปแลว สินคาหนึง่จะไมสามารถทดแทนกันไดอยางสมบูรณกับอีกสินคาหนึ่งแมจะเปนสินคา
ประเภทเดยีวกนั สาเหตุเนื่องมากจาก การที่สินคาหนึ่ง ๆ ถูกผลิตมาจากคนละแหลงกัน ก็สามารถเปน
สินคาคนละประเภทกันได เพราะจะมีความแตกตางกันในความรูสึกของผูใช ดังนั้น ในแบบจํ าลองนี้จึง
ไดถกูสมมตวิาจะไมเปนสินคาที่ทดแทนกันอยางสมบูรณหรือประกอบกันอยางสมบูรณ

Activity Level

Leontief

Composite
Goods 1

Imported
Goods 1

Domestic
Goods C

Imported
Goods C

Labour
Composite

Capital Land

CES

Unskilled
Labour

Skilled
Labour

up to
Other
Costs

Primary
Factors

Composite
Goods C

CES CESCES

Domestic
Goods 1
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ภาพที่ 2  โครงสรางการผลิตสินคาทุน (capital creation)

2. บริโภค

แบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ การบริโภคของครัวเรือน และการบริโภคของภาครัฐบาล โดยที่
การบริโภคของครัวเรือน แบงออกเปน 2 ระดับ คือ ในระดับแรก การบริโภคจะเปนตามทฤษฎี Stone-
Geary หรอืเรียกวา ระบบการใชจายเชิงเสนตรง (Linear Expenditure System: LES) ซึ่งกลาววา ผู
บริโภคจะแบงการใชจายเปน 2 สวน คือ รายจายเพื่อยังชีพ (Subsistence expenditure) ซึ่งเปนราย
จายทีจ่ายเพือ่บริโภคสิ่งจํ าเปน และรายจายในสวนที่ไมจํ าเปน และสามารถเคลื่อนไหวตามกลไกราคา
ไดมากกวาสวนแรก เรียกวา Supernumerary Expenditure และรูปแบบสมการ LES สามารถเขียนได
ดังนี้

∑ τΡ−νβ+τΡ= ][C iiiiii

โดย C คอื รายจายของครัวเรือนสํ าหรับสินคา I (Expenditure on Commodity)
Pi คอื ราคาสินคา i (Price of Commodity)
ιi คอื ปริมาณการบริโภคสินคาที่จํ าเปน (Subsistence Expenditure)
β คอื การบริโภคหนวยสุดทาย (Marginal Budget Share)

Leontief

Composite
Goods C

CES

Domestic
Goods 1

Imported
Goods 1

Domestic
Goods C

Imported
Goods C

Capital Goods
Sector i

Composite
Goods 1

CES

up to
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ν คอื รายจายรวมของครัวเรือน (Total Nominal Expenditure)

และสามารถหา marginal budget share ไดจาก
)3(

iii sε=β

ε คือ Expenditure elasticities
)3(

is คือ Average budget share

ในระดบัที ่ 2 ไดสมมติใหมีการทดแทนกันระหวางสินคาบริโภคภายในประเทศและสินคา
บริโภคทีม่าจากการนํ าเขา และใหการทดแทนกันเปนไปตามฟงกชั่นของ CES เชนเดียวกับกรณีการ
ผลิต

ภาพที่ 3  โครงสรางการบริโภคของครัวเรือน

3. การลงทุน (Investment)
ในแบบจํ าลองไดสมมติใหการลงทุนในแตละภาคเศรษฐกิจแปรตามผลตอบแทนที่ไดจาก

การลงทุน (Rates of Return) และเนือ่งจากในแบบจํ าลองที่ใชเปนแบบจํ าลองพลวัตทํ าใหในการลงทุน

Stone-Geary

Composite
Goods 1

Composite
Goods C

up to

CES CES

Domestic
Goods 1

Imported
Goods 1

Domestic
Goods C

Imported
Goods C

Household
Utility
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จะมกีารสะสมทนุเขามารวมดวย ซึ่งถาเปนแบบจํ าลองเชิงสถิตยจะไมมีการเจริญเติบโตของทุนหรือของ
การสะสมทุนได

4. การสงออกและการนํ าเขา (Export and Import)

สํ าหรับแบบจํ าลองการสงออกจะเปนฟงกชั่นของราคาตลาดโลกและคาความยืดหยุนใน
อุปสงคทีม่ตีอการสงออก ทางดานการนํ าเขา มีการทดแทนกันระหวางสินคานํ าเขา และสินคาภายใน
ประเทศ

5. การกํ าหนดราคา (Price System)

เนือ่งจากในแบบจํ าลองประกอบดวยราคาหลายประเภท เชน ราคาผูซื้อ (Purchaser’s
Price) ราคาผูผลิต (Producer’s Price) มลูคาพื้นฐาน (Basic Value) ราคาFOB (Free on Board) CIF
(Cost, Insurance and Freight) เปนตน แบบจํ าลองแคมเจมมีวิธีการกํ าหนดความสัมพันธระหวาง
ราคาแตละประเภทอยางเปนระบบ ภายใตขอสมมติคือ

1. การควบคมุใหกํ าไรที่แทจริงมีคาเปน 0 สํ าหรับกิจกรรมทุกประเภทไมวาจะเปน การผลิต
การสงออก การน ําเขา การขนสง ฯลฯ นั่นคือ ราคาผลผลิตจะเทากับผลรวมที่ถวงนํ้ าหนักแลวของราคา
ปจจัยที่ใชในการผลิต

2. มลูคาพืน้ฐานตอหนึ่งหนวยสินคาจะเหมือนกันหมดสํ าหรับทุกภาคเศรษฐกิจและสํ าหรับ
ผูใชขัน้สุดทาย แตความแตกตางขึ้นอยูกับภาษีและสวนเหลื่อม (Margin) ซึ่งแปรไปตามรายภาค
เศรษฐกิจและตามประเภทของผูใชได

6. การเขาสูดุลยภาพ (Market Clearing)

การเขาสูดลุยภาพ คือ การกํ าหนดใหอุปสงคเทากับอุปทานของทั้งสินคาที่ผลิตภายใน
ประเทศและสินคานํ าเขาในตลาดสินคา และอุปสงคเทากบัอุปทานในตลาดปจจัยการผลิตขั้นพื้นฐาน
(Primary Factor Market) ซึ่งประกอบดวย ที่ดิน แรงงาน และทุน ในสวนของอุปสงคในตลาดสินคา
ประกอบดวย ความตองการวัตถุดิบในการผลิตปจจุบันและในการสรางทุน ความตองการสงออก ความ
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ตองการในการบริโภคของครัวเรือน รัฐบาล และการสงออกพิเศษ และความตองการสวนเหลื่อมที่เกิด
ขึน้จากกิจกรรมตาง ๆ เหลานี้

วธิกีารคํ านวณ (Solution Method)

ถาเปนลักษณะสมการ nonlinear จะค ํานวณไดยาก ดังนั้นจึงไดมีการเขียนสมการอยูในรูปของ
สมการเชิงเสนตรง โดยที่ตัวแปรตางๆ จะเขียนในรูปของ อัตราการเปลี่ยนแปลง (percentage change)
ตามแบบจํ าลองในรูปแบบของ Johansen Linearization Method เชนในกรณี
 

โดยที่ Y เปน output
                                  X1 และ X2 เปน input

   เมื่อ differentiate สมการนี้ จะไดวา

โดยที่ ei เปน elasticity of output with respect to inputs of factor i
y, x1, x2 เปน percentage change ใน Y, X1, X2

สามารถเขียนในรูป matrix ไดวา

ซึ่ง A เปนสัมประสิทธิ์ของ matrix
                 Z เปน vector ของ percentage change ของตัวแปรในแบบจํ าลอง ซึ่งสามารถแยกตัวแปร
ภายในและภายนอกออกจากกันโดยการทํ าเปน partitioned matrix ดังนี้

เมื่อ n1 คอืจํ านวน สมการ และจํ านวนตัวแปรทั้งหมด คือ n1+n2

           จะเขียนไดวา
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หรือ

โดย  Z1  คือ vector ของตัวแปรภายใน
                    Z2 คือ vector ของตัวแปรภายนอก
                    A1, A2 คือ sub-matrix ของ A

จากวธิดีงักลาว ทํ าใหวิธีการคํ านวณแบบ Johansen Linearization Method นยิมใชในการทํ า
CGE ประกอบกบัผลทีไ่ดจากการคํ านวณวิธีนี้ จะอยูในรูปของอัตราการเปลี่ยนแปลง ซึ่งสามารถนํ าไป
วเิคราะหไดงาย

อยางไรกต็าม วิธีการคํ านวณนี้ก็มีขอจํ ากัดที่วา จะใชไดดีกับการศึกษาผลกระทบจากตัวแปร
ภายนอกที่ไมไดเคลื่อนไหวไปมากนัก หากวาการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรภายนอก หรอืตัวแปรนโยบาย
มคีาสงู ผลทีไ่ดจากการใชวิธีนี้จะไมเที่ยงตรง ทั้งนี้เพราะ วิธีของ  Johansen เปนวิธีที่เรียกวา Linear
Approximation มใิชเปนการค ํานวณหาผลลัพธโดยตรงจากความสัมพันธดั้งเดิมของแบบจํ าลองในเชิง
Non-linear

จากขอจํ ากัดดังกลาว Euler จงึไดแนะนํ าวิธีที่เรียกวา Multi-step Method เพือ่ใชในการแก
ปญหา กลาวคือ ใหแบงการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรภายนอกใหเปนสวนเล็ก ๆ แลว คํ านวณผลกระทบ
ของสวนเปลี่ยนแปลงเล็ก ๆ เหลานี้ที่เกิดขึ้นตอตัวแปรภายในในแตละขั้น (Step) ฐานขอมูลจะถูกปรับ
เปลีย่นไปตามผลกระทบที่เกิดขึ้นจากขั้นตอนที่แลวอยูเสมอ ดังนั้น การแบงขั้นตอนการช็อก
(Exogenous Shock) ใหไดมากขึน้เทาไร ผลที่ไดก็จะมีความใกลเคียงกับความเปนจริงมากขึ้นเทานั้น
เพราะขบวนการหาผลลัพธจะถูกทดสอบครั้งแลวครั้งเลาจนครบการเปลี่ยนแปลงของขนาดเล็ก ๆ ที่ได
แบงเอาไว

ฐานขอมูลของแบบจํ าลองแคมเจม

ฐานขอมูลของแบบจํ าลองแคมเจม ประกอบดวย ฐานขอมูลทางดานโครงสรางทางเศรษฐกิจ
และ ฐานขอมูลดานพฤติกรรมการปรับตัวของภาคเศรษฐกิจ

[ ] 22
1
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ฐานขอมลูทางดานโครงสรางทางเศรษฐกิจ

ฐานขอมูลในสวนนี้ไดมาจากตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-Output Table: I-O
table) ของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งครอบคลุม 180 สาขาการผลิต โดยในการศึกษา
นี้ จะใชตาราง I-O ของป พ.ศ.2538 ซึ่งเปนขอมูลลาสุดของชวงเวลานี้

ตาราง I-O เปนตารางที่แสดง ปจจัยการผลิต (Input) และผลผลิต (Output) ของแตละสาขา
การผลติในระบบเศรษฐกิจ บอกวาแตละสาขาการผลิตจํ าเปนตองใชปจจัยการผลิตอะไรบาง เพื่อนํ ามา
ใชในการผลติสินคาตาง ๆ ซึ่งสามารถจํ าแนกไดเปน 2 กลุมหลัก ๆ คือ ปจจัยการผลิตขั้นกลาง
(Intermediates Input) และปจจัยการผลิตเบื้องตน (Primary Input) และในขณะเดียวกัน เมื่อแตละ
สาขาการผลิต ผลิตสินคานั้นขึ้นมาแลวก็จะขายสินคาที่ผลิตได (Output) ใหกบัสาขาการผลิตอื่น ๆ เพื่อ
ใชเปนปจจัยการผลิตสินคาอื่น ๆ ตอไป นอกจากนี้ ยังมีการจํ าหนายใหกับครัวเรือน รัฐบาล หนวยธุรกิจ
สงออก และเก็บไวเปนสินคาคงเหลือ ซึ่งเรียกวา การใชจายขั้นสุดทายของการบริโภค (Final Demand)

จากแผนภาพที่ 4 แสดงโครงสรางและรายละเอียดของตาราง I-O โดยเมตริกซ A แสดงการไหล
ของสนิคาหรือปจจัยการผลิตที่ผลิตภายในประเทศไปสูภาคการผลิตภายในประเทศ ในขณะที่เมตริกซ
B แสดงการไหลของสินคาไปสูภาคการลงทุนหรือการสรางทุน (Capital Creation) สวนเมตริกซ C, D,
E, F และ G แสดงการไหลของสินคาไปสูการบริโภคของครัวเรือน การสงออก การใชจายของภาครัฐ
บาล สินคาคงคลัง และการสงออกแบบพิเศษ1 ตามล ําดบั ในทํ านองเดียวกันการนํ าเขาสินคาเพื่อนํ าไป
ใชในภาคการผลิตตาง ๆ จะปรากฎในเมตริกซ H, I, J, K, L, M, และ N สวนเมตริกซ O เปนคาลบ
แสดงถงึการเสียภาษีศุลกากร สวนเหลื่อมของภาคการผลิตสินคาจะแสดงในแถวที่สามและสี่ ขณะที่
ภาษทีางออมแสดงในแถวที่หาและหก ทายสุดเมตริกซ U, V, X, Y และ Z แสดงคาตอบแทนปจจัยการ
ผลิตขัน้ตน ไดแก คาจาง คาเชาทุนและที่ดิน และคาใชจายอื่น ๆ ตามลํ าดับ

ซึง่ถาบวกตามแนวคอลัมภของภาคอตุสาหกรรมจากเมตริกซ A ถึง Z จะไดผลรวมของอุปสงค
ข้ันสุดทาย หรือมูลคาผลผลิตรวม (Total Output) โดยจะตองมีคาเทากับผลรวมของปจจัยการผลิตขั้น
พืน้ฐาน หรือผลรวมของแถวจากเมตริกซ A ถึง G หรอือีกนยัหนึ่งคือ การคํ านวณผลิต

                                                 
1 การสงออกแบบพิเศษ คือ การใชจายของนักทองเที่ยว และการใชจายของชาวตางชาติที่อยูในประเทศไทยชั่วคราว เชน เจาหนาที่นักการ
ทูต เปนตน



ตารางที่ 4 ตารางปจจัยการผลิต-ผลผลิต ( Input-Output Table )
Output Distribution

Input
Structure

Domestic Industries
(Current Production)

Investment Household
Consumption

Exports Inventories Government Special
Exports

Domestic Commodities A (n*n) B(n*1) C(n*1) D(n*1) E(n*1) F(n*1) G(n*1)
Imported Commodities H (n*n) I(n*1) J(n*1) M(n*1) N(n*1) Duty (-O)
Margin on Domestic
Flow

P1 (n*n) P2(n*1) P3(n*1) P4(n*1) P6(n*1) P7(n*1)

Margin on Imported
Flow

Q1 (n*n) Q2(n*1) Q3(n*1) Q6(n*1) Q7(n*1)

Taxes Sales of
Domestic

R1 (n*n) R2(n*1) R3(n*1) R4(n*1) R6(n*1) R7(n*1)

Taxes Sales of Imports S1 (n*n) S2(n*1) S3(n*1) S6(n*1) S7(n*1)
Skilled/Unskilled Labor U/V (2*n)
Capital X (1*n)
Land Y (1*n)
Other Cost Z (1*n)
ที่มา: ขวัญใจ อรุณสมิทธิ และ คณะฯ (1994 )
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ภัณฑประชาชาต ิ ไมวาจะวัดทางดานการใชจาย (อุปสงคข้ันสุดทายของสินคา) หรือวัดทางรายได (ผล
ตอบแทนของปจจัยการผลิต) จะตองเทากัน

โดยที่ n หมายถงึ จ ํานวนสาขาการผลิตที่ตองการศึกษา ดังนั้น ในการศึกษานี้จึงไดจัดกลุม
(Grouping) ของสาขาการผลิตจากฐานขอมูลตาราง I-O ซึง่ม ี 180 รายการ เพื่อใหเหมาะสมกับความ
ตองการศกึษาความเชื่อมโยงระหวางสาขาการผลิต ใหมีขนาดเหลือ 36 อุตสาหกรรม โดยรายละเอียด
ของการจดักลุมสาขาการผลิตที่ใชในการศึกษานี้แสดงไวในภาคผนวก ก

ฐานขอมลูดานพฤติกรรมการปรับตัวของภาคเศรษฐกิจ

การปรับตัวหรือตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางเศรษฐกิจของภาคเศรษฐกิจจะ
สามารถอธิบายโดย สมการกํ าหนดพฤติกรรม (Behavioural Equation) ทีอ่ธบิายความสัมพันธระหวาง
ตวัแปรเศรษฐกจิตาง ๆ ในเชิงพฤติกรรม และสามารถวัดคาการตอบสนองอยูในรูปของความยืดหยุน
(Elasticity) ทีอ่ธบิายวาหากคาความยืดหยุนสูง ภาคเศรษฐกิจจะไดรับผลกระทบนอย แตหากภาค
เศรษฐกิจมีความยืดหยุนตํ่ าก็จะไดรับผลกระทบมาก จากการเปลีย่นแปลงของปจจัยภายนอก ในการ
ศกึษานี ้คาความยืดหยุนตาง ๆ ที่ใชในแบบจํ าลองแคมเจม จะไดมาจากงานศึกษาวิจัยที่ไดมีการศึกษา
มาแลว2 โดยแบบจํ าลองแคมเจม ไดแบงคาความยืดหยุนออกเปน 5 กลุม คือ

1.คาความยดืหยุนของการทดแทนกันระหวางปจจัยการผลิตขั้นพื้นฐาน (Elasticities of
Substitution among Primary Factors) ในแบบจํ าลองกํ าหนดใหปจจัยการผลิตสํ าหรับภาคเกษตร
กรรมม ี3 ชนิด คือ ที่ดิน แรงงาน และทุน สวนกรณีของภาคอตุสาหกรรมมีการใชปจจัยการผลิต 2 ชนิด
คอื แรงงานและทนุ ในแบบจํ าลองนี้เราสมมติใหการทดแทนกันของปจจัยการผลิตมีคาความยืดหยุน
ของการทดแทนกันเปนคู ๆ มีคาคงที่ (Constant elasticity of substitution: CES) สํ าหรับความหมาย
ของความยืดหยุนนี้ คอื หากราคาปจจัยการผลิตพื้นฐานเปลี่ยนแปลงไป จะมีผลตอการเปลี่ยนแปลง
การใชปจจัยการผลิตนั้นและปจจัยการผลิตชนิดอื่น รวมทั้งระดับการผลิตสินคาที่ใชปจจัยการผลิตเหลา
นัน้ไปมากนอยเพียงใด

                                                 
2 งานศึกษาที่เปนพื้นฐานในการศึกษานี้ คือ ขวัญใจ อรุณสมิทธิ และนวลนอย ตรีรัตน (2538)
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2.คาความยืดหยุ นของการทดแทนกันระหวางการใชแรงงานมีฝมือและแรงงานไมมีฝมือ 
(Elasticities of Substitution Between Skilled and Unskilled Labour) หมายความวา หากอัตราคา
จางแรงงานโดยเปรียบเทียบระหวางแรงงานมีฝมือและไมมีฝมือเปลี่ยนแปลงไป อันเนื่องมากจากการ
ก ําหนดอตัราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายหรือสาเหตุอ่ืน ๆ จะมีผลทํ าใหความตองการแรงงานทั้งสอง
ประเภทเปลีย่นแปลงไป ในลักษณะของการทดแทนกันของแรงงานสองประเภทมากนอยเพียงใด

3. คาความยดืหยุนของการทดแทนกันระหวางสินคานํ าเขากับสินคาที่ผลิตไดในประเทศ
(Elasticities of Substitution Between Domestic and Imported Commodities) หรือ The
Armington Elasticities หมายถงึ หากปจจัยทางเศรษฐกิจมีผลทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงราคาเปรียบ
เทยีบระหวางสนิคานํ าเขาและสินคาที่ผลิตไดภายในประเทศ จะมีผลทํ าใหการผลิตสินคาภายใน
ประเทศหรือการนํ าเขาสินคาจากตางประเทศเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่ทดแทนกันมากนอยเพียงใด 
สํ าหรับในแบบจํ าลองจะใชคาความยืดหยุนนี้สํ าหรับอุปสงคสินคาขั้นกลางและอุปสงคขั้นสุดทาย 
(Final Demand) ทกุ ๆ ตัว คือ Intermediate Input Demands, Households Demands,
Government และ Investment Demand

 4.คาความยืดหยุนความตองการบริโภคสินคาตอราคา (Household Expenditure and Price
Elasticities of Demand) สํ าหรบัแบบจํ าลองนี้ถือวา การใชจายของครัวเรือนเปนสมการเชิงเสนตรง
(Linear Expenditure System: LES) ซึง่ลกัษณะของความยืดหยุนนี้ หมายความวา หากราคาสินคา
บริโภคเปลีย่นแปลงไป จะมีผลทํ าใหความตองการสินคาทั้งทางตรงและการทดแทนกัน (Substitution
Effect) เปลีย่นแปลงไปมากนอยเพียงใด และรวมไปถึงผลทางดานรายได (Income Effect) ทีม่ีตอการ
บริโภคเปลี่ยนแปลงไปมากนอยเพียงใด ภายใตเงื่อนไขของการไดรับอรรถประโยชนสูงสุดของผูบริโภค

5.คาความยืดหยุนอุปสงคการสงออก (Reciprocals of The Export Demand Elasticities) มี
ความหมายวา ถาราคาสินคาสงออกของไทยหรือราคาสินคาในตลาดโลกเปลี่ยนแปลง จะมีผลใหเกิด
การเปลีย่นแปลงปริมาณการสงออกมากนอยเพียงใด

องคประกอบหลักของแบบจํ าลองแคมเจม คือ สมการโครงสรางของระบบเศรษฐกิจ ซึ่งเปน
พฤตกิรรมหลกั ๆ ของระบบเศรษฐกิจ ไดแก การผลิต การบริโภค การลงทุน การสงออกและการนํ าเขา
การก ําหนดราคา และการเขาสูดุลยภาพ (Market Clearing Condition) โดยทีส่มการตาง ๆ เหลานี้จะ
อยูภายใตทฤษฎีและสมมติฐานของแบบจํ าลองตามที่ไดกลาวไวแลวในตอนตนของบท เมือ่นํ าสมการ
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โครงสรางเหลานี้ ผนวกกับการใชฐานขอมูล อันไดแก ฐานขอมูลทางดานโครงสรางเศรษฐกิจ และฐาน
ขอมลูดานพฤติกรรมการปรับตัวของภาคเศรษฐกิจ มาคํ านวณดุลยภาพทั่วไปของระบบเศรษฐกิจไทย
จะท ําใหสามารถวัดผลการเปลี่ยนแปลงของภาคเศรษฐกิจตาง ๆ ระหวางดุลยภาพเดิมกับดุลยภาพใหม
อันเนือ่งมาจากตัวแปรภายนอก (Exogenous variables) ของระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะมี
ผลตอการปรับตัวของตัวแปรภายใน (Endogenous variables) ของระบบเศรษฐกิจ และจะสามารถวัด
คาการปรบัตวัในรูปของคาความยืดหยุนที่จะสื่อความหมายถึง ผลกระทบที่ภาคเศรษฐกิจหรือสาขาการ
ผลิตตาง ๆ จะไดรับ จากการเปลี่ยนแปลงนโยบายใด ๆ  แตเนื่องจากการใชเทคนิคการคํ านวณแบบสม
การเชงิเสนตรงของแบบจํ าลอง จึงมีความผิดพลาดของระบบสมการเชิงเสนตรงได การทํ าใหความผิด
พลาดดงักลาวมีขนาดเล็กลงจะใชวิธีที่เรียกวา Euler’s Method

ความผิดพลาดตามวิธีของ Johansen เกิดจากการแปลงเปนเชิงเสนซึ่งขึ้นอยูกับขนาดการ
เปลี่ยนแปลงของ X  ยิง่การเปลี่ยนแปลงของ X มคีามากเทาไร ความผิดพลาดในการหาผลตอบของ
แบบจ ําลองกย็ิง่มคีามากขึ้นเทานั้น โดยเหตุนี้จึงมีการคิดคนวิธีการซึ่งแบงการเปลี่ยนแปลงของ X ออก
เปนการเปลี่ยนแปลงยอย ๆ แลวคอย ๆ หาผลตอบไปทีละขั้น (step) ในแตละขั้น ฐานขอมูลจะถูกปรับ
ใหเปลีย่นไปตามผลกระทบที่เกิดขึ้นจากขั้นตอนที่แลวอยูเสมอ ดังนั้นยิ่งแบงขั้นของการรบกวน
(exogenous shock) ใหไดมากเทาไร ผลที่ไดก็จะมีความใกลเคียงกับความเปนจริงมากขึ้นเทานั้น วิธี
ดงักลาวเรียกวาวิธี Euler   ภาพที ่ 5 แสดงการหาผลตอบโดยวิธี Johansen และวิธีของ Euler แบบ 2
ขั้น

ภาพที ่ 5 สามารถชวยในการอธิบายตรรกะของวิธี Euler  ในการนีเ้พื่อใหเกิดความสะดวกใน
การสรางภาพพจน จะใชเพียง 2 ตัวแปรคือ x และ y แทนการใชเวคเตอรของตัวแปร โดยที่ y เปนตัว
แปรภายในและ x คอืตัวแปรภายนอก และฟงกชัน g(x,y) = 0 เปนฟงกชันแสดงความสัมพันธระหวาง y
และ x ทีแ่ทจริง (กอนการแปลงเปนเชิงเสน)   สมมุติวาจุดดุลยภาพเดิมอยูที่ A (ผลตอบเริ่มตน) ซึ่งให
คาของตัวแปรเปน y0 และ x0 และจดุประสงคในการศึกษาคือ การหาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ของ x จาก x0 ไปเปน x1  ในความเปนจริงดุลยภาพใหมจะตองอยูที่จุด B ซึง่ใหผลตอบเปน y1  แตวิธี
การประมาณแบบเชิงเสนของ Johansen ซึ่งเปนวธิทีี่มีความละเอียดในระดับของอนุพันธอันดับที่ 1 จะ
น ําไปสูดุลยภาพที่ Bj และไดผลตอบที่ yj  ซึง่จะเหน็ไดวาความแตกตางระหวาง  B  และ Bj  และ y1

และ  yj  มคีอนขางมาก  แตถานํ าวิธี Euler มาใชโดยแบงชวง (x1 - x0)  เปน 2 สวน ทํ าการหาจุดดุลย
ภาพในขัน้ที ่ 1 ซึง่จะไดผลตอบอยูที่จุด C2 หลังจากนั้นทํ าการคํ านวณหาดุลยภาพใหมโดยการหาเสน
สัมผัสของ g(x,y) = 0 ณ จุด C2 ทีต่รงกับการแบงชวงที่ x = x11 ซึง่จะนํ าไปสูจุด  B2  และผลลัพธที่  y2
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จะเห็นไดวาจุด B2 เขาใกลจุด  B  และ y2 มคีาใกลเคียงกับ y1  มากขึน้  จึงไดผลตอบซึ่งมีความถูกตอง
มากขึน้ นอกจากการแบงชวง x1 - x0 ใหมจี ํานวนขึน้มาก ๆ เพื่อใหไดผลตอบที่มีความถูกตองมากขึ้น
แลว ยงัมเีทคนิคการกํ าหนดความละเอียดในการแบงชวง x0 - x1 ในยานตาง ๆ ที่ไมเทากัน ซึ่งโดยทั่วไป
ในชวงที่ x มคีาเขาใกล x1 จะยิง่ก ําหนดใหความละเอียดในการแบงชวง x มคีาสงูขึ้น ตัวอยางเชน เมื่อ
หาผลตอบในขั้นแรกไดที่จุด C2 แลวในชวงถัดไปก็จะแบงคา x จากชวง x11 ไปยัง x1 ออกเปน 4 สวน
และในจังหวะสุดทายกอนที่ x จะไปถึง x1 ก็จะแบงชวงที่เหลือออกเปน 8 สวน วิธีการดังตัวอยางขางตน
เรียกวาวิธี Euler แบบขัน้ 2 4 8 เปนตน ซึ่งจะนํ าไปสูดุลยภาพใหมที่ใกลเคียงกับความเปนจริงมากขึ้น
ไปอีก

ภาพที่ 5 วิธี Johansen และวิธี Euler

วิธี Johansen และ Euler เปนวธิทีีจ่ํ าเปนจะตองรูผลตอบเริ่มตน (initial solution) ของสมการ
ซึง่มกัเปนคาที่สามารถอานไดจากตาราง I-O และขอมูลอ่ืน ๆ เพิ่มเติม

y

x

Ay0

By1
y2 B2 g(x,y)=0

yj Bj

x0 x1

C2

x11
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ภาคผนวก ค.

มาตรวัดการอุดหนุนรวม PSE
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รปูแบบของมาตรการอุดหนุน

มาตรวัดการอุดหนุนรวม (Aggregate Measure of Support: AMS)

ในการทบทวนความตกลงกลางเทอมเกี่ยวกับสินคาเกษตร ที่เจนีวาในเดือนเมษายน
2532 คณะมนตรี GATT ไดตกลงทีจ่ะใหมีการปฏิรูปนโยบายการเกษตรในระยะยาว การปฏิรูปดังกลาว
จะเปนไปตามขอตกลงเกี่ยวกับนโยบาย หรือมาตรการที่เจาะจงจากมาตรวัดการอุดหนุนรวม (AMS) ทั้ง
นีเ้พราะวา AMS เปนมาตรวัดที่ครอบคลุมนโยบายหรือมาตรการไดกวาง และการปฏิรูปนโยบายโดยใช
AMS เปนฐานในการปฏรูิปนี้สามารถหลีกเลี่ยงอิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งในเวลาเจรจา เพราะ
AMS มุงสนใจไปทีภ่าพโดยรวมของการอุดหนุนมากกวามุงไปที่รายละเอียดของแตละนโยบาย นอก
จากนี้ AMS ยงัท ําใหแตละประเทศเกิดความคลองตัวในการปฏิรูปนโยบายของตนเพื่อใหเปนไปตามที่
ไดตกลงเอาไวตามขอตกลงของที่ประชุม

1.1 Producer Subsidy Equivalent (PSE) ไดมีการเสนอรูปแบบของมาตรวัดการ
อุดหนนุรวมถึง 3 รูปแบบ รูปแบบที่คุนเคยกันดีที่สุด ไดแก รูปแบบที่เสนอโดย OECD ทีเ่รียกวา
Producer Subsidy Equivalent (PSE) โดย PSE นีจ้ะเทากับคาใชจายที่รัฐจายไปเพื่อชดเชยใหกับผู
ผลิตส ําหรบัการสูญเสียรายได ที่เนื่องมาจากการที่รัฐจะยกเลิกมาตรการอุดหนุนทั้งหมด พูดอีกอยางก็
คือ PSE เปนคาประมาณการของเงินอุดหนุนที่รัฐใหกับผูผลิตเพื่อทํ าใหรายไดของผูผลิตมีเสถียรภาพ
ซึง่การเสนอคา PSE มีได 3 แบบ คือ

1) ในรูปมลูคารวมของความชวยเหลือที่ใหกับสินคาแตละชนิด (Total PSE)

2) ในรูปมลูคาความชวยเหลือตอหนึ่งหนวยของการผลิตสินคานั้นๆ             (Per
Unit PSE)

3) ในรูปมูลคาความชวยเหลือรวมเปนรอยละของมูลคาผลผลิตรวมของสินคานั้นๆ 
(Percentage PSE)

ในการคํ านวณ PSE โดยทัว่ไปจะคํ านวณจากขอมูลของงบประมาณและราคาอางอิง
(reference price) โดยขอมูลจากงบประมาณจะใชประมาณการมูลคาการอุดหนุนในหลายรูปแบบ ที่
รัฐไดใชไปในสนิคาแตละชนิด ซึ่งคลายกับการอุดหนุนนั้นกระทํ าผานผูเสียภาษีนั่นเอง สํ าหรับการ
ค ํานวณ PSE ทีใ่ชราคาอางองินั้น เปนการคํ านวณความชวยเหลือผูผลิตที่กระทํ าผานผูบริโภค ยกตัว
อยางเชน มาตรการพยุงราคาหรือมาตรการควบคุมการนํ าเขา เปนตน ความชวยเหลือดังกลาวนี้ปรากฏ
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อยูในรูปความแตกตางระหวางราคาภายในประเทศ และราคาอางอิงซึ่งอาจจะเปนราคาตลาดโลก ซึ่ง
คา PSE จะมากหรอืนอยก็ขึ้นอยูกับราคาอางอิงที่จะนํ ามาใชนี้เอง

1.2 Support Measurment Unit (SMU) และ Trade Distortion         Equivalent
(TDE)

การวดัมลูคาการอุดหนุนสินคาเกษตรแตละชนิด นอกจากคา PSE ซึง่เสนอโดย
OECD แลว สหภาพยุโรปก็ไดเสนอวิธีการวัดการอุดหนุนที่เรียกวา Support Measurement Unit หรือ
SMU ซึ่งเปนอีกรูปแบบหนึ่งของ AMS โดยในการคํ านวณคา SMU สามารถทํ าไดจากขอมูลของ PSE
ผิดกนัตรงแตวาในการคํ านวณ SMU ไดใชราคาภายนอกที่คงที่ (fixed external reference price) เปน
ราคาอางอิง อยางไรกต็าม สหภาพยุโรปไดเนนวามาตรการบางอยางเชน การที่รัฐจายเพื่อชดเชยใหกับ
เกษตรกรเพื่อใหลดการผลิตลงนั้น จะไมนํ ามารวมในการคํ านวณ SMU เชน มาตรการ diversions
payment programs ของสหรัฐอเมริกา และญีปุ่น จะไมนํ ามารวมในการคํ านวณ SMU

ในการคํ านวณ SMU นัน้ มาตรการลดตนทุนในดานปจจัยการผลิต หรือมาตรการ
บริการทั่วไป ซึ่งไดแก การวิจัยหรือสงเสริมการผลิตโดยรัฐ โดยทัว่ ๆ ไปแลว จะมีคาคอนขางคงที่ โดยมี
การเปลีย่นแปลงนอยมากเมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งอาจจะเรียกไดวาเปนปจจัยคงที่ (fixed factors)
สํ าหรับการคํ านวณ SMU ก็ได ดังนั้นคา SMU จะเปลีย่นแปลงขึ้นลงมากนอยเพียงใด จึงขึ้นอยูกับมาตร
การที่มีผลตอระดับราคาภายในประเทศ หรอืทีเ่รียกรวม ๆ กันวา มาตรการพยุงราคาเปนสํ าคัญนั่นเอง

ตวัแปรที่สํ าคัญในการคํ านวณ SMU คอื ราคาอางอิงจากภายนอกที่กํ าหนดใหคงที่
(fixed reference price) ในตวัอยางที่สหภาพยุโรป แสดงใหดูในการคํ านวณ SMU นัน้ ไดใชราคาที่ตํ่ า
ทีสุ่ดทีผู่ผลิตไดรับในชวงเวลาที่ศึกษา โดยราคาดังกลาวไดหักเอาสวนที่เพิ่มข้ึนของราคาที่เนื่องจาก
มาตรการพยงุราคาออกเสียกอน ราคาอางอิงนี้ถือวานาจะเปนระดับราคาที่ปราศจากมาตรการแทรก
แซงราคาทัง้หมดของรัฐ และราคาอางอิงนี้เองที่จะนํ าไปเปรียบเทียบกับราคาที่ผูผลิตหรือเกษตรกรได
รับในแตละป ดังนั้นความแตกตางระหวางราคาที่ผูผลิตไดรับในแตละปกับราคาอางอิง ก็คือคา SMU
นัน่เอง โดยคาของปจจัยคงที่ (fixed factors) จะหกัลางกนัไปเอง เมื่อนํ าราคาทั้ง 2 มาหักออกจากกัน
และมูลคาการอุดหนุนรวม (total SMU) กส็ามารถหาไดโดยนํ าเอาคา SMU ทีค่ ํานวณไดคูณเขากับ
ปริมาณการผลิตทั้งหมดนั่นเอง
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ความแตกตางระหวาง PSE และ SMU จงึอยูตรงที่การคํ านวณ PSE เปนการคํ านวณ
การอดุหนุนในแตละป โดยไมไดนํ าราคาของปอ่ืน ๆ มาเปรยีบเทยีบ เพราะถือวาราคาที่เกษตรกรไดรับ
ในแตละป เปนผลมาจากมาตรการการอุดหนุนของปนั้น ๆ เทานั้น แตสํ าหรับการคํ านวณ SMU นั้นถือ
วา ราคาที่เกษตรกรไดรับหักมูลคาการอุดหนุนซึ่งตีออกมาในรูปราคาแลว (price gap) โดยเลือกเอาปที่
ราคาทีเ่กษตรกรไดรับต่ํ าสุด นาจะเปนปที่รัฐไมไดเขาแทรกแซงตลาดเลย ราคาดังกลาวจึงนาจะเปนตัว
แทนของราคาในตลาดเสรีได

ขอดีของ SMU อยูตรงที่วา คาของ SMU นัน้ไดหกัสวนที่เปนการอุดหนุนที่เนื่องจาก
ปจจัยคงที่ (fixed factors) ออกไปแลว คาของ SMU จงึเปนคาทีช่ีใ้หเห็นถึงการอุดหนุนที่เนื่องมาจาก
มาตรการที่มีผลตอราคาในแตละป แตขอเสียของ SMU อยูตรงที่การเลือกเอาราคาตํ่ าสุดมาเปนราคา
อางอิง ราคาเกษตรกรในปอ่ืน ๆ ทีไ่มใชราคาตํ่ าสุดอาจจะเปนราคาอางอิงได ถาราคาดังกลาวเปนไป
ตามกลไกของตลาด จุดออนอีกจุดหนึ่งของ SMU อยูตรงที่วา ราคาอางอิงอาจจะเปนราคาคนละปกัน
ในแตละสินคา และ/หรือ ในแตละประเทศในสินคาเดียวกัน ซึ่งท ําใหการเปรยีบเทียบ SMU เปนไปได
ลํ าบาก

อยางไรก็ตาม ทั้งการคํ านวณ PSE และ SMU สามารถทํ าไดจากขอมูลชุดเดียวกัน ดัง
นัน้ ถงึแมวาคา PSE และ SMU จะตางกนั แตแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงของคา PSE และ SMU ก็
นาจะมีทิศทางเดียวกัน

สํ าหรับ Trade Distortion Equivalent (TDE) ซึง่พฒันาโดยประเทศแคนาดา ก็
ประยุกตมาจากคาของ PSE อีกเชนกนั โดยใหความสนใจแตเฉพาะมาตรการที่ที่ประชุมตกลงวามีผล
บดิเบอืนการคาอยางมากเทานั้น มาตรการเชน การวิจัย การสงเสริมการผลิต การศึกษา การพัฒนา
โครงสรางพืน้ฐาน เปนตน มักจะไมนํ ามาคํ านวณใน TDE

โดยผลการคํ านวณ PSE ของกลุมสินคาออกสุทธิ เชน นํ้ าตาล ซึ่งเปนสินคาเกษตรที่
ประเทศไทยมมีาตรการพิเศษ และมาตรการพิเศษที่วา คือ มาตรการการกํ าหนดราคาจํ าหนายนํ้ าตาล
ทรายในประเทศ โดยนํ้ าตาลสงออกใหสงออกในราคาตลาดโลก เรียกวาระบบ 2 ราคา (two-price
system) นัน้ มีคา PSE อยูในระดับที่สูงมาก

ในชวงป 2528-2532 คา PSE มแีนวโนมลดลงตลอดจาก 5,230.23 ลานบาทในป
2528 เหลอืเพียง 1,894.22 ลานบาทในป 2532 หรือคิดเฉลี่ยของป 2529-2531 ไดเทากับ 4,428.15
ลานบาทตอป โดยคดิเปนมูลคาการอุดหนุนตอตันเฉลี่ย ไดเทากับ 1,857.43 บาท คดิเปนรอยละ 25.67
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ของมูลคาผลผลิตรวม มาในป 2534 คา PSE เพิม่ข้ึนเทากับ 4,479.6 ลานบาท และคิดเปนมูลคา
อุดหนุนตอตันเฉลี่ย ไดเทากับ 1,885.66 คดิเปนรอยละ 27.29 ของมูลคาผลผลิตรวม

ขอสงัเกตในการคํ านวณ PSE

ก. ในขณะทีม่าตรการอุดหนุนที่สํ าคัญสํ าหรับสินคาเกษตรสงออกอื่น ๆ คือ มาตรการ
รับชวงซือ้ลดตัว๋สญัญาใชเงินที่เกิดจากการสงออก แตสํ าหรับนํ้ าตาลแลว มาตรการดังกลาวยังเปนรอง
มาตรการก ําหนดราคาจํ าหนายนํ้ าตาลทรายขาวในประเทศ โดยมูลคาการอุดหนุนภายใตมาตรการนี้
คิดเฉลี่ยของป 2529-2531 ไดเทากับรอยละ 98 ของมูลคาการอุดหนุนรวม หรอืเทากับรอยละ 25.15
ของมูลคาผลผลิตรวม

ข. ปริมาณการผลิตของนํ้ าตาลที่ใชในการคํ านวณ PSE อยูในรูปของนํ้ าตาลทรายขาว
และนํ้ าตาลทรายดิบในรูปเทียบเทานํ้ าตาลทรายขาวดวยการแปลงนํ้ าตาลทรายดิบใหอยูในรูปของนํ้ า
ตาลทรายขาว โดยใชอัตราสวน นํ้ าตาลทรายขาว : นํ ้าตาลทรายดิบ = 1 : 1.105 โดยอาศัยคาเฉลี่ยของ
ออย 1 ตนั สามารถผลิตเปนนํ้ าตาลทรายดิบไดมากกวานํ้ าตาลทรายขาว รอยละ 10.5

ค. มลูคาการอดุหนุนภายใตมาตรการการกํ าหนดราคาจํ าหนายฯ คํ านวณไดจากการ
เปรียบเทยีบราคาจํ าหนายนํ้ าตาลทรายขาวธรรมดา ในประเทศและราคาสงออกโดยเฉลี่ยของนํ้ าตาล
ทรายขาว คณูดวยจํ านวนนํ้ าตาลทรายขาวที่ผลิตเพื่อบริโภคในประเทศ
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ภาคผนวก ง.
บทสัมภาษณผูประกอบการในอตุสาหกรรมนํ้ าตาลทราย
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บทสมัภาษณพนักงานระดับสูงบริษัทนํ้ าตาลแหงหนึ่ง

ถาม มองการเปดเสรีอุตสาหกรรมนํ้ าตาลตามมาตรการขององคการการคาโลกอยางไร / เปนไปไดหรือ
ไม / และสาเหตุ คือ

ตอบ เปดเสรีแบบไหน ถาตางประเทศเปดดวย แลวเราก็เปดดวย เราเปนผูผลิตรายใหญ ตนทุนการผลิต
ไมแพง เราจะไดประ โยชน ปจจุบันมีบางประเทศเชน สหภาพยุโรป ญี่ปุน อยางญี่ปุนนี่ ราคา
ประมาณ 40-50 บาทตอกิโล อเมริกา กบัสหภาพยุโรปดวย แตไมใชเปดตลาดอยางเดียว ตองยก
เลิก export subsidy เร่ืองการอดุหนุนสินคาเกษตร โดยเฉพาะนํ้ าตาล ยิ่งแพง ประมาณ  40 ยูโร
ตอ 100 กก. ดูจากการประมูลนํ้ าตาลที่สหภาพยุโรป ( 1 ยโูร ประมาณ 85 เซนต ) ประเทศที่มีตน
ทนุการผลิตตํ่ า เมื่อเปดเสรแีลวจะไดประโยชน จะมีประเทศผูสงออกใหญ ๆ เชน ไทย    ออสเตร
เลยี บราซิล มีการรวมกลุมกันเพื่อเปดเสรี ผลักดันใหประเทศใหญ  ๆ เชน อเมริกา สหภาพยุโรป
ญีปุ่น เปดประเทศ โควตานํ้ าตาลสหรัฐไมตองเสียภาษี แตถานํ าเขาเกิน ก็ตองเสียภาษี 14.606
เหรยีญ/ตัน ขณะที่ราคานํ้ าตาลราคา 200 เหรียญ/ตัน  ญีปุ่นเอง ก็เสียภาษีเหมือนกัน แตใชวิธี
ก ําหนดเปนคณุภาพนํ้ าตาล ประเทศนี้จะไมนํ าเขานํ้ าตาลทรายขาว นํ าเขาไดแตนํ้ าตาลทรายดิบ
หรือนํ ้าตาลความหวานไมเกิน 97.99 pol ถาน ําเขาเกินความหวานนี้ ถอืเปนนํ้ าตาลทรายขาว
แลวจะเกบ็ภาษแีพง ดังนั้นไทยจะสงความหวานไมเกินนี้ตลอด สวนสหภาพยุโรป มีทั้งสนับสนุน
แลวก็มีระบบโควตา เราไมไดโควตา สวนใหญจะให  แอฟริกัน แคริบเบียน อินเดีย ซะมากกวา
กรณนีํ ้าตาลทรายดิบในตลาดโลก ราคา 7-9 เซนด/ปอนด แตขายในอเมริกา 21 เซนด/ปอนด เรา
ไดโควตาประมาณหมื่นกวาตัน ฟลิปปนส เปนแสนตัน เพราะอเมริกาดูฐานการผลิตเปนสิบปมา
แลว ปจจุบันมันเปลี่ยน ฟลิปปนสผลิตไดนอยกวาไทยมาก แตใชวิธีวาผลิตไดเทาไหร ก็สงออก
หมด แลวนํ าเขาจากไทยมาบริโภคอีกที ดังนั้น ถาถามวาเปดตลาดแลวดีไหม ก็ตองตอบวาดี
แนนอน แตตองใหตางประเทศเปดดวยนะ ไมใชเราเปดคนเดียวตองเปดเหมือนกัน

ถาม  ถาเราเปดเสรแีลว เราจะนํ าเขานํ้ าตาลมากหรือเปลา
ตอบ จริง ๆ แลว จากปจจุบนัก็ยากหนอย เพราะราคาพอ ๆ กัน แลวที่เห็นก็เปนราคา fob มคีาขนสง

ภาษีนํ าเขา แลวปจจุบนันํ้ าตาลประเทศเราก็เปดแลว  ดังนั้น ก็ไมนาจะมีผลตอระดับราคาใน
ประเทศเทาไรนัก แตตองทุกประเทศยกเลิกสนับสนุนจริง ๆ แตถาตามทฤษฎีแลว ถาราคาโลกขึ้น
เราก็ตองขึ้น แตถาราคาโลกตํ่ า เราก็ตองลด อาจดูเปน import parity หรือ export parity ก็ได ทุก
ประเทศมเีกษตรกร มีการปกปองเกษตรกรมาชานาน ดังนั้นการใหยกเลิกอะไรปุบปบคงเปนไปไม
ได มีสังคม มอีะไรอยู ถาเปดเสรีแลวมันกระทบ ก็ไมอยากใหเปดกัน ทีเ่กษตรกรไทยอยากใหเปด
กเ็พราะเราดวูาเราตนทุนตํ่ ากวาเขา เราสามารถผลิตไดมากกวานี้
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ถาม จะสามารถยกเลิกระบบแบงปนผลประโยชนไดไหม / ยกเลกิระบบโควตาไดหรือไม / ยกเลิกการ
ก ําหนดราคานํ้ าตาลในประเทศไดหรือไม เมือ่เปดเสรีอุตสาหกรรมนํ้ าตาลแลว / เพราะอะไร

ตอบ ระบบนีม้ันมีมานานเกือบ 20 ป แลว ก็ตองดูวาใชระบบนี้แลว กอใหเกิดประโยชนอะไรหรือไม โดย
ตวัระบบแลวกน็บัวาดี การขัดแยงโรงงานกับชาวไรก็มีนอยลง โรงงานแขงกันขายนํ้ าตาลก็นอยลง
ปริมาณนํ ้าตาลทีข่ายในประเทศก็ควบคุมไดดี แบงกันเปนโควตา เปนงวด ๆ ราคาออยที่ชาวไรได
รับกไ็มมคีวามผันผวนไปตามตลาดเหมือนในอดีต เปนเรื่องเกี่ยวกับการบริหาร ในสวนของผู
บริโภค ดวูาราคาในประเทศนาจะแพงกวาสงออก เรากินกันแพงเกินไป แตหากมาเทียบกับราคา
นํ ้าตาลทีข่ายในประเทศตาง ๆ จะเห็นวาออสเตรเลีย ทีเ่ปดใหนํ าเขาโดยไมเสียภาษีนํ าเขา มีแต
GST เหมือน VAT ราคาที่จํ าหนายใหผูบริโภค 30 บาท/กก. มาเลเซยี ฟลิปปนส สิงคโปร เขมร
ลาว แพงกวาเราทั้งนั้น เคาซื้อเราไปขายในประเทศ แมในเมืองจีนก็แพงกวาเรา ดังนั้นระบบพวก
นีก้ใ็หความเปนธรรมแกเราพอสมควร  เกษตรกรทีเ่กี่ยวกับออยและนํ้ าตาลเกี่ยวของกับคนเปน
ลานคน การจะแขงขนักบัตางประเทศเรานาจะพัฒนาพวกพันธุออย ผลผลิตตอไร โรง
งานนํ ้าตาล ทางดานประสิทธิภาพการผลิต การลดตนทุน มากกวา การมีระบบพวกนี้จะ
สงผลใหเกิดความสงบ เปนความจํ าเปนที่ตองตรึงราคาไว

ถาม   เมือ่เปดเสรีแลวราคาในประเทศจะสูงขึ้น เปนไปไดไหม
ตอบ เมือ่เปดเสรีแลวจะขัดแยงกับระบบที่ใชอยูในประเทศ ถาเปดเสรีแลวก็จะกระทบโควตาในประเทศ

อุปทานจะเพิ่มเพราะนํ าเขา ราคาจะตก โควตา ก. จะเปนปญหา ถาสงออกไปในราคาถูก ก็จะสง
ออกไดมาก รัฐบาลก็คงไมยอมใหผูบริโภคกินราคาแพง ๆ เปนเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดการใหมี
ความเหมาะสม ถาราคาตลาดโลกแพง เราก็ตองเพิ่มระดับราคาในประเทศ ถาราคาโลกลดใน
ประเทศก็ตองลด จะเปนธรรม ความเปนจริงมันไมเสรีขนาดนั้น เราคงตองผลิตเพื่อบริโภคกอน
แลวคอยสงออกมากกวา เพราะเราผลิตไดมาก แตถาเปดเสรีจรงิ ๆ ก็นาจะราคาเพิ่ม เพราะ
คนที่ตนทุนมาก ก็อยูไมได ก็ตองลมหายไป แตเราอยูได เราตนทุนต่ํ ากวา ดังนั้นเราก็
ขายไดแพงขึ้น สวนระบบราคา ระบบโควตาก็ตองยกเลิก แตทีส่ดุแลวยังไงเราก็คงปลอย
ใหราคาขึ้น ๆ ลง ๆ ไมได เพราะมีคนสวนใหญของประเทศ เราตองดูแลคนสวนใหญ ดัง
นัน้การเปดเสรีสินคาเกษตร ผมดูแลวคงไมงายเทาไรนัก อาจเปดไดแคบางสวน
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ถาม   น ําเขาออย เปนไปไดไหม เพราะงานศึกษานี้พบวามีการนํ าเขาออยเมื่อเปดเสรี
ตอบ  อาว จะน ําเขามาจากไหน เปนไปไมไดอยูแลว นํ าเขานํ้ าตาลทรายดิบเปนไปได เรานํ าเขามารีไฟน

เปนนํ ้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ เหมือนเมืองจีน ที่เราตองนํ าเขาก็เพราะมาตรการการเปดตลาดเทา
นัน้เอง

ถาม เมื่อเปดเสรแีลว บริษัทนํ้ าตาลเอกชน โรงงานนํ้ าตาล ชาวไรออย และผูบริโภค จะไดรับผลกระทบ
อะไรบาง

ตอบ เพิ่มผลผลิต ออย แลวก็เพิ่ม capacity ทีจ่ากเดิมแค 60% สงออกนํ้ าตาลเพิ่ม แตพูดถึงการสงออก
แลว เรากไ็มเสรีจริง ๆ เพราะมีบริษัทสงออกนํ้ าตาลไดแค 6 โรงเทานั้น เปนเรื่องระบบการจัดการ
ภายในประเทศของเรา

ถาม  ศกัยภาพของไทยสูกับตางประเทศไดหรือไม ถาไมมีการคุมครอง
ตอบ  อุตสาหกรรมนํ ้าตาลของประเทศไทยมีศักยภาพสูตางประเทศไดอยูแลว ตนทุนของเรา

ต่ํ า

ถาม  ทายสุด คดิวาการปรบัตัวที่สํ าคัญของไทย เมื่อเปดเสรีคืออะไร /ภาครัฐควรมีบทบาทอยางไร
ตอบ แนนอน เราตองสงเสริมประสิทธิภาพการผลิต ทั้งในไรออยและโรงงานนํ้ าตาล เร่ืองนี้จํ า

เปนมาก ขาดไมได ภาครัฐจะมีบทบาทสํ าคัญในการดํ าเนินการดังกลาว
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บทสมัภาษณคุณอภชิาต นุชประยูร เจาของโรงงานกลุมโรงงานนํ้ าตาลไทยเอกลักษณ

ถาม  มองการเปดเสรีอุตสาหกรรมนํ้ าตาลตามมาตรการขององคการการคาโลกอยางไร / เปนไปไดหรือ
ไม / และสาเหตุ คือ

ตอบ  ถาเปดเสรีจะกระทบราคาภายใน ตอนนี้อยูประมาณ 12-13 บาท ขณะที่ราคาโลก ถาเทียบ ณ
อัตราแลกเปลี่ยนนี้ ก็ราคาประมาณนี้ แตถาบาทแข็ง จะประมาณ 8-9 บาท ถาเปดเสรีแลวก็อยูที่
วาอตัราแลกเปลี่ยนจะเปนเทาไร และถาเปดเสรีกต็องเปดพรอม ๆ กันทั้งโลก จะเปนผลดี
กบัไทย เพราะสหภาพยุโรป อเมรกิา อุดหนุนมาก ถาเปดเสรีแลวใชได ตางประเทศก็
แขงกบัเราไมได ตนทุนเราตํ่ ากวาเขา อยูประมาณอันดับสาม รองจาก ออสเตรเลีย    และบรา
ซลิ เทานั้นเอง ถาเมื่อไรเปดเสรสีองประเทศนี้ก็จะไดประโยชนมาก แตถาเปดเสรีเฉพาะเรา ก็จะ
กระทบมาก มแีนวโนมวาอุตสาหกรรมนํ้ าตาลจะลม ตองบริโภคนํ้ าตาลนํ าเขา แพงกวาเดิม
เพราะมีภาษี ประมาณ 65% ถาจํ าไมผิด

ถาม  ถาทั้งโลกเปดเสรแีลว ราคานํ้ าตาลจะขึ้นหรือลงอยางไร
ตอบ  ถาเปดเสรแีลว ราคาตองเพิ่ม เพราะราคาถูกกํ าหนดโดยอุปสงค อุปทานใชไหม พอเปดเสรีผูผลิต

ทีต่นทนุสงูอยูไมได ทุกคนแขงกันขาย ราคาก็เพิ่มข้ึน

ถาม   แลวราคาในประเทศที่ปจจุบันถูกกํ าหนดโดยรัฐบาล จะเปนยังไง
ตอบ  ราคาสงออกเราก็ตองตามตลาดโลก   ราคาในประเทศก็ตองตามนั้น ถาหมายถึงเปดเสรีตลาดทั้ง

โลก ตนทุนตางประเทศอยูไมได ลมไป เราก็ขายไดราคาสูงขึ้น ในกรณขีองราคาในประเทศที่
ถกูก ําหนดโดยพระราชบัญญัติ ตองยกเลิก อยูไมได ขัดกัน แตในแงของชาวไรถาเห็นวา
เปดเสรีแลวเคาไดประโยชนก็ไมมีปญหา แตถายกเลิกพระราชบัญญัติแลว ราคาต่ํ าลงก็
ไมยอม มปีญหา การยกเลิกคอนขางทํ าไดยาก ตองดูถึงตอนนั้นวาไดประโยชนเสีย
ประโยชนอะไรกันยังไงบาง

ถาม   คดิวายกเลิกระบบแบงปนผลประโยชน โควตา ไดไหม
ตอบ   ยกเลิกโดยที่มี WTO ใชมั้ย

ถาม   คะ
ตอบ  อยูที ่ ราคา การอดุหนุนของตางประเทศ ถามีไมแลวนะ อยูที่สมมติฐานวาราคานํ้ าตาลจะสูงขึ้น

ดวย ก็นาจะยกเลิกได
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ถาม  เมือ่เปดเสรีแลวคาดวาราคานํ้ าตาลในประเทศ นาจะเพิ่มหรือลด
ตอบ ถาเมื่อไหรเปดเสรีแลว การกํ าหนดราคาก็ตองยกเลิกไปในที่สุด เพราะ WTO คงไมยอม

ใหมอียู เพราะเปนสวนหนึ่งของระบบการอุดหนุน ดังนั้นราคาควรจะวิ่งตามตลาดโลก
ตลาดโลกขึ้น ราคาภายในก็ขึ้น ตลาดโลกลง ราคาภายในก็ลง มันตามกันไป ซึ่งแนวโนมราคานา
จะขึน้ เพราะผูผลิตนอยลง

ถาม  เมื่อเปดเสรแีลว เราจะนํ าเขานํ้ าตาลเพิ่มข้ึนไหม
ตอบ  ไม เราเปนประเทศผูสงออก ตนทุนตางประเทศเคาสูเราไมได ตองปดโรงงาน เรามีแตจะสงออกได

เพิม่ข้ึน ราคามแีตจะขึ้น เพราะฉะนั้น การนํ าเขาไมมีทางเปนไปได มีแตคนมาแยงซื้อนํ้ าตาลจาก
เรา แตถาน ําเขาทรายดิบเพื่อมาแปรเปนทรายขาว เปนไปได ก็ตองดูที่ตนทุนอีก ถาเราผลิตทราย
ดิบอยูแลว แลวมาแปรเปนทรายขาวตนทุนตํ่ ากวา เราก็ไมนํ าเขา อยูที่ตนทุนมากกวา แตเปนไป
ได

ถาม   ตอนนี้เรา over capacity มากใชไหม
ตอบ   เรามี capacity โรงงานมาก ออยไมพอเขาหีบ  กํ าลังผลิตเกิน

ถาม   แกไดยังไง
ตอบ   ถาเปดเสรแีลว ราคาขึ้น ชาวไรหันมาผลิตออยกันเพิ่ม ก็แกได

ถาม  ถาเปดเสรแีลว บริษัทเอกชน โรงงานนํ้ าตาล ชาวไรออย และผูบริโภค จะไดรับผลกระทบ  อะไร
บาง ดีหรือไม

ตอบ  เมือ่เปดเสรีแลวผูบริโภคตองจายเพิ่มขึ้นแนนอน แตการนัตีวามีนํ้ าตาลกินแนนอน ไมตองไป
แยงกับเคา ใน แงผูบริโภคนี่ ไมเชงิไดประโยชน มันเหมือนสินคาตัวอื่น เวลาเปดเสรีแลว เราก็ตอง
กนิของตามทีท่ัง้โลกกิน เราอาจรูสึกโดนเอาเปรียบ แตราคาสินคาเหลานี้ถูกบิดเบือนมานานแลว
ทีต่างประเทศอุดหนุนอุตสาหกรรมของประเทศตัวเอง สํ าหรับบริษัทนํ้ าตาล โรงงาน ชาวไร คิดวา
จะไดประโยชน เรามีรายไดเพิ่ม แถมตนทุนตํ่ า ไดเปรียบ
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ถาม  ประเทศไทยราคานํ้ าตาลถูกกวาตางประเทศไหม
ตอบ  คดิวาตํ่ าสุดในโลกแลว สงูกวาประเทศทีเ่ปนเกาะที่มีประชาชน 1,000-2,000 คน เทานั้น เรา

บริโภคในราคาตํ่ ามาก ถาเทียบกับอินเดีย มีสองราคา ก็ตองเทียบราคาที่ฟกซ อยาไปเทยีบราคา
ที่เสรี

ถาม  คดิวาเมื่อเปดเสรแีลว ประเทศไทยมีศักยภาพพอสูกับตางประเทศไหม
ตอบ  อุตสาหกรรมนํ้ าตาลไทยสูได ตนทุนเราตํ่ า

ถาม   การปรับตัวที่สํ าคัญของอุตสาหกรรมเมื่อเปดเสรีแลว คืออะไร
ตอบ  ถาเรารูวาตนทุนเราตํ่ า  เราก็ตองรักษาตรงนี้ไว เพิ่มประสิทธิภาพ เพราะตอนนี้มัน over capacity

อยู ตรงโรงงานนี่ไมตองทํ าอะไรแลว เรงปลกูออยดีกวา ลดตนทุนดานไรออย
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นางสาวพลัลภา  เพชรวรกลุ เกดิวนัที ่7 มีนาคม พ.ศ. 2522 ณ จังหวัด กรุงเทพมหานคร
ส ําเรจ็การศึกษาระดับปริญญาตรี โดยไดรับเกียรตินิยมอันดับสอง จากสาขาเศรษฐศาสตรปริมาณ
วเิคราะห คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2542 และเขาศึกษาตอในระดับ
ปริญญาโท ในสาขาเศรษฐศาสตรปริมาณวิเคราะห คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
จนส ําเร็จการศึกษาในป พ.ศ. 2544
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