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The objectives of this thesis is to study the development of the Wongwien Yai District area.  The area once 
held the roles of a center of transport and commerce of the Thonburi section.  However, conditions have since 
deteriorated and therefore this study aims to examine the cause and effects of such transformation and suggest 
possible guidelines for renewal.

The study revealed that the major cause for transformation was the relocation of development  foundations 
to the urban fringe and suburbs.  The Wongwien Yai District had been an ancient commercial sector in the inner city 
which at present suffers from poor conditions due to lack of development, structural congestion, inefficient use of 
land, unsystematic and disconnected transport system as well as the lack of proper regulations regarding land use, 
which results in a number of problems such as traffic problems and environmental problems.  These problems play 
a significant role in development, thus the physical and environmental renewal of such area should be considered.

The suggested renewal guideline proposes that the roles of Wongwien Yai as the center of transport and 
commerce be enhanced and linked with the new southern center of transport.  The factors considered are the 
potentials of the location and its future tendencies, consistent with the State’s policies for such area.  Special 
consideration has been given to the three mass rapid transit projects for the area, viz., the Bangkok Mass Transit 
System Public Company Limited’s skytrain, the Mass Rapid Transit Authority’s underground train and the highspeed 
railway of the State Railway Authority of Thailand.  The principles of city rehabilitation will be applied.  The form 
development shall be made suitable for each area.  It has been suggested that the utility of each area be increased 
in accordance with the suggested role.  In operating under this plan, it is necessary to consider the mechanics of the 
law, organizations, capital and private cooperation in the pursuance of the set target.  The rehabilitation will provide 
relief for the current environmental problems, which should consequently be beneficial  to the economic and social 
conditions of the population.
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บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของการศึกษา
ในอดีตวงเวียนใหญถือไดวาเปนยานพาณิชยกรรมระดับชุมชนศูนยกลางที่สําคัญของ

ฝงธนบุรี  จากความไดเปรียบเชิงที่ตั้ง  ซึ่งเปนจุดผานที่สําคัญระหวางฝงพระนครกับธนบุรี  ตั้งแตมี
การสรางสะพานพระพุทธยอดฟาเปนตนมา  และเปนจุดเปลี่ยนเสนทางเดินรถที่สําคัญ
(Interchange) ระหวางฝงธนบุรีซึ่งเปนยานที่พักอาศัยกับฝงพระนครที่เปนแหลงงานที่สําคัญ  เมื่อ
เมืองมีการขยายตัวมากขึ้น  ยานการคาบริเวณนี้ไดถูกพัฒนาและมีการปรับตัวพรอมๆกับการพัฒนา
ดานอื่นเชนกัน

แตในปจจุบัน สิ่งปลูกสรางในพื้นที่มีความเสื่อมโทรมและสภาพแวดลอมที่ไมเอ้ืออํานวย
ตอการพัฒนา มีการใชประโยชนที่ดินไมเต็มศักยภาพ    อาคารบานเรือนทรุดโทรม  ในบางพื้นที่ที่เคย
ใชเพื่อการพาณิชย ปจจุบันไดถูกทิ้งราง  หางสรรพสินคาหลายแหงตองปดกิจการหรือมีการเปลี่ยน
เจาของ เนื่องจากการลงทุนที่ไมคุมคา  ภายในพื้นที่ที่ถูกโอบลอมดวยอาคารพาณิชยเปนสิ่งปลูกสราง
ที่มีความทรุดโทรมในลักษณะของชุมชนแออัด   มีสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรม   เนื่องจากขาดการ
ปรับปรุงฟนฟูสภาพทางกายภาพใหมีความเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงตามกระแสของการพัฒนา
ที่ดําเนินไปอยางตอเนื่อง  ดังเชนพื้นที่ยานพาณิชยกรรมอื่นๆหลายแหง   อีกทั้งยังไดรับอิทธิพลของ
ปจจัยดึงดูดจากภายนอก คือการพัฒนาของพื้นที่ชุมชนชานเมืองในรูปของศูนยกลางการคาการ
บริการที่ตอเนื่องจากการแผขยายของแหลงที่อยูอาศัย

ยานการคาใหมไดเกิดขึ้นตามการขยายตัวของเมือง ตามเสนทางการคมนาคมทางบก
เปนสําคัญ และไดมีการปรับตัวใหเหมาะสม สัมพันธกับสภาพแวดลอม ทั้งทางดานกายภาพ
เศรษฐกิจ สังคม  และคานิยมที่เปลี่ยนไป  คือมีการคํานึงถึงความสัมพันธทางดานแหลงงาน  แหลงที่
พักอาศัยขางเคียง รูปแบบการเดินทางและการขนสง   โครงการของภาครัฐและเอกชน      ซึ่งขอได
เปรียบที่เกิดจากการปรับตัวดังกลาว     สงผลใหยานการคาเกาดังเชนที่วงเวียนใหญไดถูกลดบทบาท
ลง  จากการดงึดูดของยานการคาใหมที่สามารถใหการบริการในรูปแบบที่สมบูรณกวา ไดแก ศูนย
การคายานบางแค  บางบอน   ประกอบกับปญหาความหนาแนนของประชากรในพื้นที่     สภาพ
อาคารที่ชํารุดทรุดโทรม    สภาพแวดลอมที่ไมดี       เปนอุปสรรคที่สงผลใหเปนขอจํากัดหนึ่งในการ
พัฒนา

จากรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงบริเวณศูนยกลางเมืองซึ่งเคยมีความสําคัญทางดาน
เศรษฐกิจจากสภาพการณที่เปลี่ยนไปตามชวงเวลา      และสงผลสืบเนื่องตอการเปลี่ยนไปของสภาพ
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เมืองบริเวณนี้    จึงมีความสําคัญที่จะศึกษาถึงวิวัฒนาการที่เปลี่ยนไป    อีกทั้งสภาพปจจุบันที่เปน
อยู  และวิเคราะหถึงแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงที่คาดวาจะเกิดขึ้น   รวมถึงความสัมพันธที่มีตอกัน
ของพื้นที่ในระดับตางๆ ทั้งในระดับมหภาค คือ  พื้นที่ฝงพระนครและธนบุรี   และระดับจุลภาค  คือ
ยานวงเวียนใหญและองคประกอบตางๆในพื้นที่     เพื่อใชเปนเครื่องมือในการเสนอแนะแนวทางใน
การพัฒนาพื้นที่

1.2 วัตถุประสงค
1) เพื่อศึกษาและวเิคราะหสภาพพื้นที่ยานวงเวียนใหญ
2) เสนอแนะแนวทางพัฒนาพื้นที่ยานวงเวียนใหญ

1.3  ขอบเขตการศึกษา
1)  ขอบเขตพื้นที่ศึกษา

- ระดับมหภาค  ไดแก  พื้นที่กรุงเทพมหานครฝงพระนครและฝงธนบุรี
- ระดับจุลภาค  ไดแก   ยานวงเวียนใหญและองคประกอบตางๆในพื้นที่

2) ขอบเขตเนื้อหา
ศึกษาวิวัฒนาการและความสัมพันธในแตละระดับของพื้นที่     สภาพทั่วไปของพื้นที่

ศึกษา     โดยเนนสภาพทางกายภาพ     รวมถึงแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงที่คาดวาจะเกิดขึ้น      
และเสนอแนะแนวทางการแกปญหาและพัฒนาพื้นที่ยานวงเวียนใหญ

1.4  วิธีดําเนินการศึกษา
ขอมูลที่ใชในการวิจัย  ประกอบดวย
1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  ไดจากการออกสํารวจพื้นที่ทางดานกายภาพเพื่อ

เก็บรวบรวมขอมูลตางๆ   เชน    การใชที่ดิน     ลักษณะอาคาร  อายุ  ขนาด  จํานวนชั้น   พื้นที่เปด
โลง   ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ    การบริการสาธารณะตางๆ เชน   สวนสาธารณะ   ที่
จอดรถยนต  เปนตน

2) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  ไดจากขอมูลจากการศึกษาเอกสารตางๆของ
ทางราชการ      เชน   กรุงเทพมหานคร     ที่วาการเขต     สํานักงานสถิติแหงชาติ       สํานักงาน
คณะกรรมการจัดการจราจรแหงชาติ   เปนตน  ตลอดจนวิทยานิพนธที่เกี่ยวของในเขตพื้นที่ศึกษา

1.5  ขั้นตอนการดําเนินการศึกษา
1) ศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ  เชน   แนวความคิดเรื่องการขยายตัวของเมือง   แนว

ความคิดเรื่องยานพาณิชยกรรม    แนวความคิดเรื่องการปรับปรุงฟนฟูเมือง   
เปนตน
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2)   ศึกษาพัฒนาการของพื้นที่ในระดับมหภาค  และระดับจุลภาค
3) ศึกษาและวิเคราะหสภาพปจจุบัน โดยเนนดานกายภาพของพื้นที่ศึกษาโดยละเอียด
4) วิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ศึกษาในอนาคต
5) เสนอแนะแนวทางการพัฒนาพื้นที่ศึกษา

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1)   ทราบถึงการมองบริบทโดยรอบดานของการศึกษาพื้นที่วงเวียนใหญ
2) เปนประโยชนตอพื้นที่วงเวียนใหญ  โดยใชเปนขอมูลพื้นฐานเพื่อสรางความรูความ

เขาใจใหมากและลึกซึ้งยิ่งขึ้น  ซึ่งจะเปนประโยชนตอนโยบายสาธารณะและการ
พัฒนาพื้นที่ในอนาคต

3) เปนสวนหนึ่งของการคนหาอนาคตของพื้นที่ยานวงเวียนใหญ



บทที่  2
แนวคิดทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในบทนี้จะเปนเรื่องของการศึกษาทฤษฎี แนวความคิด รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อเปน
พื้นฐานแนวทางการทําวิจัย ในลําดับตอไป

2.1 แนวคิดทฤษฎีดานการขยายตัวของเมือง
ทฤษฎีที่สามารถใชเปนแนวทางในการศึกษาเรื่องการขยายตัวของเมือง  ไดแก
1) Concentric Theory

Ernest W.burgess  (1925) กลาววา  เมื่อเมืองมีการขยายตัวถึงระดับหนึ่ง  เมืองจะ
มีศูนยกลางรวมอยูแหงเดียว และมีการขยายตัวออกสูบริเวณโดยรอบตามแนวรัศมี มีการแบง
ประเภทการใชที่ดินตามแนววงแหวนโดยรอบซึ่งแบงออกเปน 5 เขต   ในแตเขตจะมีการแบงประเภท
การใชที่ดินอยางชัดเจน

เขตที่ 1 ยานธุรกิจของเมือง   หรือศูนยกลางเมือง (Central  Business  Distric
หรือ C.B.D.)  เปนจุดศูนยกลางของเมืองทางดานธุรกิจการคา  สังคม  และศูนยกลางการคมนาคม
ขนสงในรูปแบบตางๆ

เขตที่ 2 ยานปรับเปลี่ยน  (Zone in Transition) เปนเขตที่อยูติดกับ C.B.D. เปน
บริเวณที่มีการใชที่ดินหลายประเภทปะปนกัน  เปนเขตขายสง  คลังสินคา  บางแหงเปนเขตที่อยู
อาศัยที่ไมไดมาตรฐานและบริการ  เชน  หองเชาราคาถูก   แฟลต  เปนตน

เขตที่ 3 ยานที่พักอาศัยของผูมีรายไดนอย (Zone of Independent Workingmen’s 
Home)   เปนเขตที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย  และเปนเขตที่มีการขยายตัวของยานพักอาศัยจาก
เขตที่ 2  เนื่องจากเปนเขตที่อยูใกลกับโรงงาน  แลเปนบริเวณที่อยูไมไกลจากศูนยกลางเมือง  ทําให
สะดวกในการเดินทางไปทํางาน

เขตที่ 4 ยานที่อยูอาศัยขั้นดี (Zone of Better Residence)  เปนยานที่อยูอาศัยของ
คนชั้นกลาง  มีศูนยกลางการคาขนาดเล็ก  ซึ่งเกิดขึ้นลักษณะเดียวกับ C.B.D. เขตนี้เรียกวา  
Exclusive District

เขตที่ 5 ยานสัญจรเชาเย็น  (Commuter Zone)  เปนเขตยานชานเมืองที่เปนสวน
เชื่อมตอระหวางเมืองกับชนบท  จะมีลักษณะที่เปนกลุมหรือยานที่อยูอาศัยขนาดเล็กที่อยูบริเวณริม
เสนทางคมนาคมสายสําคัญ  หรืออาจเปนยานที่พักอาศัยของผูมีรายไดสูง ซึ่งสามารถเดินทางเขาไป
ทํางานภายในศูนยกลางเมืองไดโดยเสนทางคมนาคมสายหลักตางๆ ที่มีความสะดวก    และรวดเร็ว
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การขยายตัวของเมืองในลักษณะนี้มีพื้นฐานแนวคิดจากระยะทางที่สามารถเดินทาง
จากศูนยกลางเมืองที่แตกตางกัน  หากที่ดินใดมีระยะทางใกลบริเวณศูนยกลางเมือง   จะมีราคาที่ดิน
สูงกวาที่ดินที่อยูไกลออกไป  รูปแบบการขยายตัวจะขยายไปออกเปนวงรอบ  James A.Quinn กลาว
วา  เมืองตางๆที่ไดทําการศึกษา  เปนไปตามทฤษฎีดังกลาว  ซึ่งจะพบวามีแหลงเสื่อมโทรมจะอยู
บริเวณโดยรอบศูนยกลางเมือง  สวนที่อยูอาศัยชั้นดีจะอยูบริเวณรอบนอกบริเวณชานเมือง

2) Axial Development Theory
Babcock (1972) กลาววา  เสนทางการคมนาคมมีบทบาทสําคัญตอการใชที่ดิน  

โดยเสนทางคมนาคมเปนตัวกําหนดการขยายตัวของเมือง  โดยสามารถทําใหศูนยกลางเมืองมีการ
ขยายตัวไปตามเสนทางสายสําคัญ  รวมถึงการใชที่ดินเพื่อการพักอาศัยดวย จึงทําใหการขยายตัว
ของเมืองมีลักษณะเปนรูปดาวแฉก ซอนกันเปนชั้น  ขยายตัวออกจากศูนยกลางเมืองไปตามเสนทาง
คมนาคมสายสําคัญ  โดยจะคํานึงถึงระยะเวลาในการเดินทางมากกวาระยะทางในการเดินทางสูศูนย
กลางเมือง

3) Sector  Theory
Homer  Hoyt (1939)  กลาววาในแตละ สวนจะมีการขยายตัวและการใชที่ดินไปใน

ทศิทางใดทางหนึ่ง   โดยเริ่มจากบริเวณศูนยกลางเมือง  ซึ่งยานที่อยูอาศัยของผูมีรายไดสูงจะเปนตัว
กําหนดการขยายตัวของเมือง   ในการศึกษาครั้งนี้จะเนนเฉพาะเขตที่อยูอาศัย พบวาเขตที่อยูอาศัยมี
การแบงออกเปน 3 ระดับ คือ  ระดับสูง  ระดับกลาง  และระดับตํ่า    โดยในแตละระดับจะมีการ
กระจายตัวออกเปนแถบ   ขึ้นกับสภาพของเสนทางคมนาคม  ราคาที่ดิน  และความสะดวกในการ
พัฒนาพื้นที่  มีการแบงการใชที่ดินออกเปนเขตตางๆ

4) Multiple  Nuclei  Theory
Chauncy  D.Harris  และ Edward L.Ullman Chauncy  (1959   pp.161-189)

ไดรวบรวมความคิดของ  Burgess และ  Hoyt  มาผสมผสาน  และไดแนวคิดใหม  คือ  การขยายตัว
ของเมืองที่มาจากหลายศูนยกลางเมือง   กลาวคือ เมืองประกอบดวยพื้นที่ที่มีความแตกตางกัน  และ
มีแนวทางการพัฒนาที่แยกตัวจากศูนยกลางเดิม  สาเหตุจากปจจัยที่สําคัญ 4 ประการ  คือ

1. ลักษณะของกิจกรรมบางประเภทที่ตองการความสะดวกในการเขาถึงโดยเฉพาะ 
เชน  ยานการคา

2. ลักษณะของกิจกรรมบางประเภทที่ตองอยูใกลกัน  เพื่อประโยชนจากการรวม
กลุม  เชน  ยานการคากับสถาบันการเงิน

3. ลักษณะของกิจกรรมบางประเภทที่แตกตางกัน  ไมควรตั้งอยูใกลกัน เชน โรงงาน
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อุตสาหกรรมกับที่พักอาศัยชั้นดี
               4.ลักษณะของกิจกรรมที่ไมสามารถตั้งอยูในพื้นที่ที่ดีที่สุดได  เชน  ที่อยูอาศัยราคาถูกจํา
เปนตองตั้งในที่ดินราคาถูก

2.2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับยานพาณิชยกรรม
ความหมายของยานการคา
Proudfoot,In Mayer and Kohn,EDS.1968:395 กลาววา  ยานการคาคือหัวใจ

ของเมือง

การกําหนดขอบเขตของยานการคา
Proudfoot    ไดทําการศึกษาการกําหนดขอบเขตของยานการคากลางเมือง   ดวย

ปริมาณการคาปลีกในแตละบลอค  คาเชาราน  ความยาวของหนารานตามแนวถนน
Murphy and Vance , ,In Mayer and ,EDS.1969:418-446    ไดศึกษาวิธีการที่เปน

มาตรฐานในการกําหนดขอบเขตของศูนยกลางเมือง  ดวยการพิจารณาถึงลักษณะของบริเวณแกน
กลางของเมือง  และมีบริเวณรอบนอกเปนขอบเขตแนวกวางซึ่งมีลักษณะไมถาวร  โดยการกําหนด
ขอบเขตของศูนยกลางเมืองจะพิจารณาจากขอมูลตางๆ  ดังนี้

1. การกระจายตัวของประชากร
2. ปริมาณการสัญจรของผูคนและยานพาหนะ
3. รูปแบบการใชที่ดิน
4. รูปแบบของแรงงาน

ลักษณะของการใชพื้นที่ในยานการคา
Johnson1972:113-114 กลาววากิจกรรมที่รวมกลุมอยูในบริเวณยานการคากลางเมือง

จะประกอบดวยรานคาปลกี รานคาทีม่คีวามชาํนาญเฉพาะอยาง  รานคาพเิศษเฉพาะอยาง  รานคายอย
Herbert and Thomas 1982 : 204-205  กลาววา  ราคาที่ดินซึ่งมีความสัมพันธโดยตรง

กับความสะดวกในการเขาถึง  จะเปนปจจัยที่แบงประเภทของกิจการการคา  เชน  ในบริเวณที่มีราคา
ที่ดินสูงที่สุด  จะเปนสวนของกิจกรรมการคาปลีก  การบริการ  และกิจกรรมทางการเงิน   จะพบวามี
อาคารสูงตั้งอยูในบริเวณนี้  และบริเวณถัดออกมา ไดแก  สํานักงาน  โรงแรม  และรานเฟอรนิเจอร
ซึ่งเปนกิจการที่มีความหนาแนนนอย   และมีราคาที่ดินถูกลงตามลําดับ
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         ลักษณะเฉพาะของยานการคาที่พบโดยทั่วไป
    -  พื้นที่ยานศูนยกลางการคาในเมืองจะมีการรวมตัวของประชากรในชวงเวลากลางวัน  
ในทางตรงขามประชากรในเวลากลางคืนจะเบาบาง   จากการเดินทางกลับสูยานพักอาศัยบริเวณ
ชานเมือง

-  มีปริมาณการจราจรหนาแนน  เนื่องจากมีความสะดวกในการสัญจรมากที่สุด  และ
เปนแหลงสําคัญในการกระจายการเดินทางเพื่อติดตอกับบริเวณอื่นของเมือง  จากการที่เปนศูนยรวม
ของประเภทกิจการตางๆที่สําคัญ

-  ราคาที่ดินมีราคาสูงจากความสัมพันธโดยตรงกับกิจกรรมการใชที่ดิน  ผกผันกับระยะ
ทางที่ไกลจากศูนยกลางเมือง

-  การเกาะกลุมของอาคารสูง

2.3 แนวความคิดทางดานการฟนฟูเมอืง
ความหมายของการฟนฟูเมือง
การฟนฟูเมืองเปนกระบวนการในการพัฒนาเมืองในสวนที่เปนพื้นที่ปลูกสราง     โดยมี

แนวทางที่แตกตางกันตามความเหมาะสมของพื้นที่  และในแตละโครงการอาจมีแนวทางการฟนฟู
หลายรูปแบบมาประยุกตใชในแตละสวนของพื้นที่ จึงควรเลือกสรรรูปแบบการพัฒนาที่เหมาะสมกับ
สภาพพื้นฐานทางกายภาพ  เศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่     โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหประชาชนใน
พื้นที่ไดรับประโยชนจากการพัฒนามากที่สุด     อีกทั้งยังกอใหเกิดการพัฒนาเมืองในภาพรวมอีกดวย

กรมการผังเมือง (ม.ป.ป.)1 กลาววาการฟนฟูเมือง คือ การพัฒนาพื้นที่ในเมืองที่มีการ
เสื่อมทางกายภาพ  และกิจกรรมดานเศรษฐกิจ  สังคม  และศิลปวัฒนธรรมของประชาชนที่อาศัยอยู
ภายในชุมชนเมือง  ซึ่งควรจะมีการฟนฟูใหสอดคลองกับความเจริญของเมือง  และผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจ  พรอมทั้งคงไวซึ่งศิลปวัฒนธรรมและประวัติศาสตร  เพื่อใหประชาชนที่อาศัยอยูภายในชุม
ชนเดิมมีโอกาสไดรับผลประโยชนจากการฟนฟูใหมากที่สุด  การฟนฟูจะกระทําไดในทุกบริเวณ  ทั้ง
ในเมืองหลวง  เมืองหลัก  และเมืองรอง  ขณะที่การเคหะแหงชาติ (2535) 2 ไดตีความวา  การฟนฟู
ชุมชนเมือง คือ   การพัฒนาพื้นที่ในเมืองที่สภาพทางกายภาพ และกิจกรรมดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมของผูอยูอาศัยไดเสื่อมลงซึ่งควรมีการฟนฟูใหเหมาะสมกับความเจริญของเมือง เกิดผล
ตอบแทนทางเศรษฐกิจ และคงไวซึ่งวัฒนธรรม ประวัติศาสตร โดยใหผูอยูอาศัยเดิมมีโอกาสได
ประโยชนจากการฟนฟูมากที่สุด

                                                          
1 กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, ทฤษฎีและความรูทางดานผังเมือง ,กรุงเทพฯ,ม.ป.ป.,หนา185
2 กองผังเมืองและโครงการ ฝายโครงการเมืองใหม การเคหะแหงชาติ, การปรับปรุงฟนฟูชุมชนเมือง, การสัมนาทางวิชาการเรื่องการ
ปรับปรุงฟนฟูเมือง, กรุงเทพฯ, 2535, หนา23-24.
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           มิลวอรด แสตนเลย (Millward Stanley1972) 3 ไดใหความหมายของการฟนฟูเมืองวา
เปน การพัฒนาและการปรับปรุง อาคารและพื้นที่ทั้งหมด เมื่อถูกใชงานจนเริ่มเกา โตเกินกวาจะควบ
คุมหรือลาสมัย ซึ่งความเสื่อมถอยเหลานี้เปนวิวัฒนาการของเมืองที่เกิดขึ้นชาๆตอเนื่องเปนไปตาม
ธรรมชาติและเกิดขึ้นโดยคาดเดาไดยาก ในอดีตเราพอจะเชื่อไดวาเมืองสามารถปรับเปลี่ยนอยาง
คอยเปนคอยไปใหอยูในสภาพที่รวมสมัย แตปจจุบันภายใตผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
และเทคโนโลยีที่รวดเร็ว การจัดการที่รอบครอบจําเปนตอการชี้นํากระบวนการฟนฟแูละแกไขสภาพ
ปญหาที่ซับซอนอันเปนอุปสรรคของเมืองขนาดใหญ

สจวรต แชปปน จูเนียร และ เอ็ดเวิรด เจ ไคเซอร (F. Stewart Chapin Jr. and Edward
J. Kaiser 1979) 4 กลาววา Urban Renewal คือ รูปแบบหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงใหเมืองกลับฟน
มามีชีวิตใหมอีกครั้งในดานกายภาพ โดยการยืดอายุ โครงสรางและบริการพื้นฐาน รวมถึงลักษณะ
ทางภูมิทัศนทั้งหมด ดวยการปรับเปลี่ยนหรือโยกยาย เพื่อใหตอบรับการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะเปนกระบวนการที่ตองดําเนินควบคูไปเทาที่เมืองยังดํารงอยู

วิลเฟร็ด เบิรนส (Wilfred Burns 1963) 5 กลาววาการปรับปรุงฟนฟูเมืองคือการแกไข
หรือเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในปจจุบัน ซึ่งไมเปนที่พึงปรารถนาโดยการรื้อถอน และสรางขึ้นใหมใน
รูปแบบที่แตกตางไปจากเดิม โดยปฏิบัติตามแนวทางที่ผังเมืองรวมวางไว

นอกจากนี้ มิลวอรด แสตนเลย (Millward Stanley 1972)6  ยังไดเพิ่มเติมวา  Urban
Renewal หมายรวมถึง การรื้อยายหรือการปรับปรุงการซอมแซมชุมชนแออัดใหอยูในมาตรฐานที่
เหมาะสม เกี่ยวของกับภาระที่หนักหนวงในการปรับปรุงพื้นที่พักอาศัยเกาและซบเซา การอํานวย
ความสะดวกตอการจราจรที่คับค่ัง และ การประนีประนอมวิธีการในการแกไขปญหาตางๆเขากับการ
สรางสภาพแวดลอมในการดํารงคชีวิตที่ดี ซึ่งจัดเปนงานที่ทาทายอยางมากที่การวางผังเมืองสามารถ
บรรลุถึง หนาที่หลักของการวางผังเมืองในอีก 20 ปขางหนาจะเปนการกอสรางซ้ําลงบนพื้นที่เมือง ทั้ง
ที่เปนเมืองขนาดใหญและเมืองทั่วๆไป  โดยเปนการจัดการระบบจราจรและจัดระบบขนสงที่ทันสมัย
ร้ือสรางใหมในยานใจกลางเมืองและยานการคา รวมทั้งที่เปนการปรับปรุงและพัฒนายานพักอาศัยที่
ลาสมัย  ความพยายามที่จะสรางความสมดุลยที่มีเหตุผลระหวางการเขาถึงและมาตรฐานดานสิ่ง

                                                          
3 Millward Stanley , “An Analysis of Housing Policy and Its Influence on Urban Renewal”, Papers Presented at a
Symposium Held at the University of Salford, Symposium on Urban Renewal at the University of Salford, Millward,
Stanley,ed., (United Kingdom: Univertsity of Salford, 1972), p. 2-3.
4 F. Stewart Chapin Jr. and Edward J. Kaiser, Urban land use planning, (Chicago: University of Illinois Press, 1979), p.
271.
5 Wilfred Burns, New Towns for Old : The Technique of Urban Renewal, (London: Leonard Hill, 1963), p.14.
6 Stanley , op. cit., p. 2-3.
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แวดลอมจะถือเปนหนาที่หลัก นโยบายที่เพิ่มข้ึนสําหรับการฟนฟูเมือง (Urban renewal) จะได
รับอิทธพิลจากบทบาทหรอืสถานะของเมอืงทีม่ตีอภาค และความสัมพันธกับเมืองโดยรอบ

แนวความคิดเกี่ยวกับการฟนฟูเมือง7

- ควรทาํการปรบัปรุงฟนฟพูืน้ทีเ่สือ่มโทรมใหดข้ึีน ซึง่จะตองพจิารณาวาบริเวณนัน้มพีืน้
ที่  ประชากรเทาไร ควรจัดบริการสาธารณูปโภคสาธารณูปการเพื่อใหเพียงพอแกผูที่อยูอาศัยบริเวณ
นั้น

- การฟนฟูเมืองไมจําเปนตองทําทั้งเมือง    อาจทําเฉพาะบริเวณที่มีความเหมาะสมที่
จะฟนฟู เชน  พื้นที่เสื่อมโทรม  พื้นที่วางในเมืองซึ่งถนนเขาไมถึง  บริเวณที่ไมเสื่อมโทรมแตใชพื้นที่ไม
คุมคาในแงเศรษฐกิจ

- จะตองคํานึงถึงปญหาเศรษฐกิจ    สังคมเปนหลัก  และกอใหเกิดความมั่นคงของผู
อยูอาศัยในบริเวณนั้นเปนหลัก  ไมควรทําในลักษณะไลร้ือ (Clearance) ตองไมทําลายถิ่นฐาน  การ
ทํามาหากินของประชาชน

- ไมควรละเลยความสําคัญทางดานการอนุ รักษพื้นที่ที่มีคุณ คา ทางประวัติ
ศาสตร    ควรทําการจัดลําดับความสําคัญในการในการอนุรักษ และไมควรคํานึงถึงผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว

- ตองมีการพิจารณาวางแผนการฟนฟูใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการพัฒนา
ประเทศ

- การขยายตัวทางเศรษฐกิจ  การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน  การเปลี่ยนแปลงกิจกรรม
ของเมืองตามครรลองทางการตลาดและเศรษฐกิจไมถือวาเปนการฟนฟูเมือง

รูปแบบของการฟนฟูเมือง
1. การอนุรักษส่ิงที่มีคุณคาไว (Preservation) คือ   การอนุรักษและรักษาพื้นที่บริเวณ

ใดบริเวณหนึ่งใหคงสภาพเดิมไวโดยไมมีการดัดแปลงเพิ่มเติม  ไมใหความเจริญเติบโตของเมืองเขา
ไปทําลายสิ่งที่มีคุณคาในบริเวณนั้น

2. การปรับปรุงสภาพชุมชนเดิม (Rehabilitation) คือ  การปรับปรุง บูรณะพื้นที่บริเวณ
ชุมชนเดิมใหมีลักษณะที่ดีขึ้น  โดยไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก  และยังคงสภาพเดิมไวเปนสวนใหญ

3.   การพัฒนาแบบรื้อสรางใหม (Redevelopment) คือ  การปรับปรุงพื้นที่บริเวณใด
บริเวณหนึ่งที่มีการใชประโยชนในพื้นที่ไมคุมคาในเชิงเศรษฐกิจ  หรือมีสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรม                           

                                                          
7 การเคหะแหงชาติ,การสัมมนาทางวิชาการ การปรับปรุงฟนฟูเมือง,2535,หนา21-22
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เพื่อเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพในบริเวณนั้นใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  เพื่อสงผลให
เศรษฐกิจ  สังคม และส่ิงแวดลอมที่ดี  ทําใหชุมชนนั้นมีความนาอยูยิ่งขึ้น

การปรับปรุงชุมชนแออัด ก็ถือไดวาเปนการปรับปรุงฟนฟูเมืองรูปแบบหนึ่ง  โดยมีแนว
ทางการปรับปรุง  แบงไดเปน 3 ลักษณะ  คือ8

1. รูปแบบโครงการจัดหาที่อยูใหม  ซึ่งเนนการสรางความมั่นคงในสิทธิของการอยู
อาศัย  การมีสวนรวมของผูอยูอาศัย  มีวิธีการดําเนินการที่หลากหลาย ดังนี้

- การยายชุมชนไปอยูในที่ใหม  (Slum Relocation) เปนการยายชุมชนไปอยูในที่
ดินผืนใหม โดยการเคหะเปนตัวกลางในการพัฒนาที่อยูใหมใหผูอยูอาศัยไดซื้อที่ดินเปนกรรมสิทธิ์
หรือไดเชาระยะยาว

- การประสานประโยชนทางที่ดิน (Land Sharing) เปนการแบงแปลงที่ดินกัน
ระหวางเจาของที่ดินกับผูอยูอาศัย  โดยการเคหะเปนตัวกลางเจรจาตอรองกับเจาของที่ดินใหแบงที่
ดินบางสวนของชุมชนขายใหกับผูอยูอาศัยในราคาถูก หรือใหเชาในระยะยาว  เพื่อเจาของที่ดินจะได
ใชที่ดินสวนที่ตองการไปทําประโยชนได

- การรื้อและสรางใหมในที่ดินเดิม (Reconstruction) เปนการปรับปรุงสภาพชุม
ชนที่เสื่อมโทรม   โดยรื้อและพัฒนาที่อยูอาศัยขึ้นในพื้นที่เดิม โดยใหผูอยูอาศัยมีกรรมสิทธิ์ในการเชา
ซื้อหรือเชาระยะยาวตอไป

2. โครงการปรบัปรุงในทีด่นิเดมิ (Upgrade) เปนการจดัทาํโครงการทีด่าํเนนิการปรับปรุง
สภาพการอยูอาศยัใหดขีึน้แทนการรือ้ลาง โดยการปรบัปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพ เศรษฐกิจ
และสังคม

3. การปรับปรุงทางดานเศรษฐกิจและสังคม  มีจุดมุงหมายที่ตองการพัฒนาสภาพ
เศรษฐกิจคือ เพิ่มรายไดและลดรายจายของผูอยูอาศัย  มีการพัฒนาทางดานสังคม  โดยการสงเสริม
การศึกษา  สุขภาพอนามัย  ปรับปรุงสภาพแวดลอมชุมชน  จัดระเบียบชุมชน  มีนโยบายหลักใหผูอยู
อาศัยไดแสดงความคิดเห็น ตลอดจนรวมวางแผนโครงการ  เพื่อใหชุมชนไดมีความรูสึกรับผิดชอบใน
การพัฒนาชุมชนของตน

สาเหตุที่ตองทําการฟนฟูเมือง
เรยมอนด เวอรนอน (Raymond Vernon 1966)9  กลาววา หากไมมีการแทรกแซง  วงจร

ที่หลีกเลี่ยงไมไดของเมืองเกา  ในชวงการเสื่อม(Obsolescence) จะเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสราง                           
                                                          
8 ทศพล  จันทรวงศ ,วิสัยทัศนเมืองใหมแหงอนาคต  กระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย  การปรับปรุงฟนฟูเมือง ,2540 ,หนา1-18
9 Raymond Vernon, “The Changing Economic Function of the Central City,” Urban Renewal : The Record and the
Controversy, James Q, Wilson, ed., (Cambridge, Massachussets: The MIT Press, 1966), p.22-23.
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จากชนชั้นกลางมาสู การใชงานเพื่อคนรายไดต่ํา และเพิ่มความหนาแนนขึ้น สลัมที่เกากวาจะ
ถูกละทิ้ง เชนเดียวกับที่เคยเกิดขึ้นมากอน เพื่อโยกยายเขาสูที่อยูแหงใหม ประชากรที่ลดลงในตอน
แรกจะเพิ่มข้ึนในเวลาตอมา จะเกิดกระแสของการเคลื่อนยายอยางคอยเปนคอยไปของประชากรไป
ยังขอบของเมือง หรือยานชานเมืองเดิม ซึ่งสงผลกับการเคลื่อนยายของแหลงงาน แหลงคาปลีก อุต
สาหกรรม ซึ่งเปนผลของความเสื่อมโทรม โดยการมองหาแหลงที่ตั้งใหม

เจมส ซี ที เมา (James C.T. Mao 1966)10 กลาววา วิวัฒนาการของเมืองที่แปรผันไป
ตามอายุ  มีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของถิ่นที่อยู รายได โครงสรางชนชั้นทางสังคมจะ
เปลี่ยนจากสูงไปยังต่ํา  การเพิ่มความหนาแนนของประชากรและสิ่งปลูกสราง ระบบการถือครองที่
ดิน การเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือประโยชนใชสอย สภาพอาคารที่เสื่อมโทรมลง และ ระบบ
สาธารณูปโภคที่ไมมีประสิทธิภาพ

วิลเฟร็ด เบิรนส (Wilfred Burns 1963) 11 ไดสรุปเอาไววาโดยทั่วไปแลวสาเหตุที่กอให
เกิดความจําเปนในการปรับปรุงฟนฟูเมืองใหญๆทั่วโลกมีอยู 5 ประการคือ

1.การขยายตัวของเมือง
2.ปญหาการจราจร
3.สิ่งกอสรางที่ทรุดโทรม
4.คานิยมใหมๆในการอยูอาศัย และการจับจายซื้อของ
5.ทัศนคติเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม

ขณะทีแ่ชปปน และ ไคเซอร (Chapin and Kaiser) รวมถงึ เรยมอนด เวอรนอน(Raymond 
Vernon) ไดจําแนกรูปแบบของปญหาที่ทําใหตองฟนฟูเมืองออกเปน 3 ลักษณะคือ

1. Urban Blight (ไรระเบียบ) คือ สภาพหรือผลกระทบทางดานสภาพแวดลอมที่ขัด
และสถานการณหรือผลกระทบทางดานเศรษฐกิจสังคมที่ขัดแยง ลักษณะทางกายภาพของความไร
ระเบียบ(Blight)อาจมีระดับต้ังแตที่เรียบงายไดแก สภาพของการชํารุด ขาดการบํารุงรักษาอาคาร 
โครงสรางอาคารที่เสียหาย สาธารณูปโภคที่ไมพอเพียง การสะสมของขยะ มลภาวะ และการขาด
แคลนบริการทางสังคม ไปจนถึงความไรระเบียบในระดับที่ซับซอนไดแก การอยูรวมกันที่ไมเหมาะสม
ของการใชประโยชนที่ดิน สัณฐานของแปลงที่ดิน กลุมกอนอาคาร และ ถนนที่ลาสมัย และไมเหมาะ
สมกับการใชงาน12

                                                          
10 James C.T. Mao, “Efficiency in public Urban Renewal Expenditure Through Benefit-Cost Analysis”, Journal of the
American institute of planners 32, (March 1966), p. 86.
11 Wilfred Burns, op. cit., p.14.
12 Chapin and Kaiser, op. cit. , p. 271.
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           2.Obsolescence (ไรประสิทธิภาพ) คือ รูปแบบหนึ่งของความไรระเบียบ โดยเกี่ยวเนื่อง
กับผังของแปลงที่ดิน กลุมกอนอาคาร และถนนที่ไมมีประสิทธิภาพ รวมถึงความเกาแกเสื่อมโทรม 
และการขาดแคลนสาธารณูปโภคสาธารณูปการ
 3. Decline(เสื่อม) คือ การลดบทบาทความสําคัญลงของพื้นที่เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป 
โดยสะทอนผานตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจและสังคม ไดแก การอพยพออกของประชากร การโยกยายของ
แหลงงาน ความซบเซาอยางชัดเจนของอัตราการเจริญเติบโต การลดลงของรายไดประชาชาติ และ
การหายไปของเงินทุนสวนบุคคลหรือสาธารณะ13

นอกจากนี้เรยมอนด เวอรนอน(Raymond Vernon 1966)14 ยังไดตั้งเกณฑในการตัดสิน
ความเสื่อม และไรระเบียบของเมืองไว  2 ประการ ไดแก การเคลื่อนยายทางเศรษฐกิจโดยเปรียบ
เทียบระหวางการเคลื่อนยายของประชากรกับการเคลื่อนยายของปริมาณงานการใชทรัพยากรที่ดินที่
ไมเหมาะสมทั้งภายใน และภายนอกตลาดที่ดิน15

ออโร เอ เดวสิ และแอนดรวู บ ีวนิซตนั(Orro A. Davis and AndrewB.Whinston1966)16

ไดแสดงขอคิดวาลักษณะของสาเหตุในการฟนฟูเหลานี้จะไมสงผลแตเฉพาะตอลักษณะทางกาย
ภาพของพืน้ทีเ่ทานัน้  รวมถงึปเตอร เวเบอร (Peter Weber 1981)17 ทีม่คีวามเหน็วาการฟนฟูเมืองได
สามารถครอบคลุมถึงการแกไขปญหาของเมืองสองประการหลักๆ ไดแก  การทํางานที่ไมปกติในโครง
สรางของเมือง และการเสื่อมคุณภาพของอสังหาริมทรัพย

กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทยระบุถึงสาเหตุหลักที่ตองมีการฟนฟูเมืองไวดังนี้18

1. การขยายตัวของประชากรในเขตชุมชนเมือง  ซึ่งจะสงผลกระทบโดยตรงในเรื่องที่อยู
อาศัย สถานที่ทํางาน  แหลงพักผอนหยอนใจ

2. การพัฒนาดานการกอสรางเพื่อรองรับการขยายตัวของประชากร  สงผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางการใชประโยชนที่ดินของชุมชนเมืองอยางรวดเร็ว  โดยไรทิศทางและมาตรการ
ควบคุม

                                                          
13 Raymond Vernon, op. cit., p. 3.
14 Vernon, op. cit., pp. 5-22.
15 Davis, op. Cit., pp. 59.
16 Orro A. Davis and Andrew B. Whinston, “The economics of Urban renewal, “ Urban renewal: The record and the
controversy, James Q. Wilson, ed., (Cambridge, Massachussets: The MIT Press,1966), p.59.
17 Peter Webe,Urban Renewal in Austria,Wien : Geschaeftstelleder Oesterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK) ,
1981, p. 5.
18 กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, ทฤษฎีและความรูทางดานผังเมือง ,กรุงเทพฯ,ม.ป.ป.,หนา178
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            3. ปญหาดานประชากรศาสตรและนิเวศนวิทยา  ดานเศรษฐกิจและสังคม  ดานการ
เมืองการปกครอง   ดานผังเมืองและสิ่งแวดลอม  ไดสะสมมาเปนเวลานานและขาดการปรับปรุงฟนฟู
ใหเหมาะสมตามกาลเวลา

การคัดเลือกพื้นที่จัดทําโครงการ (Project Area)
พื้นที่ที่เหมาะสมกับการฟนฟูเมือง  แบงออกเปน  2  ประเภทใหญๆ คือ
1. พื้นที่ซึ่งมีปญหามากที่สุด ไดแก  พื้นที่บริเวณที่มีความเสื่อมโทรมมาก มีความ

ขาดแคลนทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ซึ่งเปนพื้นที่ที่ควรปรับปรุงและพัฒนาเพื่อแกไข
ความเดือดรอนใหลดลงในระดับหนึ่ง

2. พื้นที่ซึ่งมีศักยภาพในการฟนฟูสูง   ไดแก   พื้นที่ที่สามารถทําการปรับปรุงและ
พัฒนาไดงาย  และใหผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจสูง

นอกจากจะพิจารณาเฉพาะพื้นที่ที่จะทําการฟนฟูแลว  ยังจําเปนตองพิจารณาพื้น
ที่โดยรอบดวยวา  มีพื้นที่บริเวณใดที่จะไดรับผลกระทบหรือถูกรบกวนจากการฟนฟูเมือง   ดังนั้นจึง
จําเปนตองกําหนดพื้นที่บริเวณโครงการและกําหนดพื้นที่บริเวณขางเคียงที่จะมีผลกระทบตอโครง
การ โดยจะตองมกีารออกกฎควบคมุไปพรอมๆกนั  เพือ่ปองกนัไมใหเกดิสภาพทีไ่มเหมาะสม

การคัดเลือกพื้นที่ควรพิจารณาขอบขายของผังเมือง  และทิศทางการเจริญเติบโตของ
เมอืงควบคูไปดวย  โดยตองทาํการสาํรวจสภาพปจจบุนั  และพจิารณาแนวโนมในอนาคตของพืน้ที่
บริเวณนั้นๆ  โดยมีตัวกําหนด(Indicator)  ความเหมาะสมของพื้นที่ที่จะทําการฟนฟู  ดังนี้19

1. พื้นที่ซึ่งมีมาตรฐานทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่ํา
2. อายุและสภาพของอาคาร
3. ความคุมคาทางเศรษฐกิจและสังคม
4. ความคุมคาทางดานศิลปวัฒนธรรม
5. กิจกรรมที่ไมเหมาะสมอยูในพื้นที่นั้นๆ
ในการดําเนินการฟนฟู  สามารถจําแนกตามการถือครองของกรรมสิทธิ์ที่ดิน ไดดังนี้  20

1. ที่ดินของเอกชน  ที่ทําการฟนฟูโดยเอกชน  ไมมีองคกรของรัฐหรือองคกรทองถิ่นเขา
ไปวางนโยบายหรือเขาไปชี้นํา

                                                          
19 กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, ทฤษฎีและความรูทางดานผังเมือง ,กรุงเทพฯ,ม.ป.ป.,หนา1
20 กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, ทฤษฎีและความรูทางดานผังเมือง ,กรุงเทพฯ,ม.ป.ป.,หนา180
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2. ที่ดินของเอกชน  ที่ทําการฟนฟูโดยใหองคกรทองถิ่นมีสวนรวมในการปรับปรุง  ใน
กรณีนี้  อาจตองมีกฎหมายฟนฟูเปนเครื่องมือในการบังคับใชตรวจสอบและสนับสนุนใหโครงการ
สามารถพัฒนาไปได
     3. ที่ดินของรัฐ   หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง เชน  กรมธนารักษ  กรมการผัง
เมือง  การเคหะแหงชาติ  หรือองคกรทองถิ่นรวมมือกันหรืออาจชักนําภาคเอกชนเขารวมดวยกไ็ด

ขอดีและขอเสียของการฟนฟูเมือง
ขอดีของการฟนฟูเมืองรูปแบบ Urban Redevelopment
1. เปนแนวทางการพัฒนาพื้นที่ที่มีสภาพเสื่อมโทรม   เพื่อใหกลับมีสภาพทางกายภาพ

ดีขึ้น  มีรูปแบบการใชที่ดินอยางเหมาะสม และคุมคาเต็มศักยภาพของพื้นที่
2. กอใหเกดิแหลงงาน  สรางความสามารถในการรองรบัจาํนวนแรงงานเพิม่ขึน้ได จาก

ขนาดของพื้นที่ใชสอยที่เพิ่มข้ึน
3. สามารถจัดพื้นที่วาง  เพื่อการนันทนาการในขนาดที่เหมาะสม  สงผลใหเกิดสภาพ

แวดลอมที่ดี และมีความนาอยูมากยิ่งขึ้น
4. เปนแหลงการลงทนุแหงใหมของนกัลงทนุ  และเอือ้ประโยชนกบัเจาของกจิการในพืน้

ที่ที่จะสามารถสรางโอกาสในการทําการคาไดดียิ่งขึ้น   จากการสรางแรงดึงดูดดวยศักยภาพของพื้นที่
5. มีผลใหราคาที่ดินบริเวณนี้   รวมถึงพื้นที่โดยรอบมีราคาสูงขึ้น   ซึ่งจะสงผลดีกับเจา

ของที่ดินในชุมชน
6. ชวยลดปญหาการขยายตัวของเมืองออกไปสูพื้นที่ชานเมือง
7. ขจัดปญหาพื้นที่ตาบอดที่มักจะเกิดขึ้นจากรูปแบบการขยายตัวของเมืองที่ไมเหมาะ

สมตามเสนทางริมสองขางถนน
8. ชวยลดปญหาการจราจรที่เกิดในพื้นที่และยังสงผลดีถึงระบบการจราจรของพื้นที่

โดยรอบ
9. สรางความสามารถในการรองรับความตองการของการใหบริการสินคาในระดับที่

หลากหลายมากขึ้น  ทั้งระดับภูมิภาค  เมือง  และชุมชน
ขอเสียของการฟนฟูเมืองรูปแบบ Urban Redevelopment และประเด็นที่ควรระวังใน

การใชวิธีการฟนฟูเมือง ดังนี้
1. ปญหาการรวบรวมที่ดิน  เพราะสวนใหญที่ดินในชุมชนเมืองมักเปนรายยอย  อาจ

เกิดการโกงราคาสูงมากเกินราคาที่ดินในตลาดปกติ
2. การลงทุนไมคุมคา  ในการกอสรางสามารถทําได 2 กรณี คือ  การกอสรางบนที่ดิน

วางเปลาผูกอสรางตองรับภาระคาใชจายเฉพาะคาที่ดินบวกกับคากอสรางอาคาร  แตการกอ                       
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สรางในบริเวณที่มีส่ิงกอสราง  ผูกอสรางตองจายคาร้ือถอนทําลาย และคาชดเชยที่เกิดจาก
ความสูญเสียกําไรที่ผูเชาควรจะได  รวมแลวคิดเปนเงินมหาศาล  แตอาจสามารถใชอํานาจรัฐในการ
เวนคืน
    3. ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผูที่อยูอาศัยในพื้นที่  ซึ่งโดยสวนใหญจะเปนลักษณะบานที่
เสื่อมโทรม  ครอบครองโดยครอบครัวที่มีรายไดต่ํา  ไมมีความสามารถในการหาที่อยูอาศัยระดับที่ดี
ข้ึน  หากมีการยายไปตั้งถิ่นฐานใหมในชุมชนใกลเคียง  ก็จะเปนปญหากับพื้นที่บริเวณอื่นตอไป  ใน
กรณีที่อยูอาศัยในบริเวณพื้นที่เดิม  จะตองเสียคาเชาเพิ่มมากขึ้นจากผลของการลดขนาดของที่อยู
อาศัยลง

4. สงผลตอสภาพความสัมพันธขององคกรยอย (neighborhood) เชน  ญาติพี่นอง  
เพื่อน    จากการยายที่อยู

5. เกดิการชะงกัของการลงทนุของผูประกอบการทัง้ในพืน้ทีแ่ละบรเิวณรอบขาง  เนือ่ง
จากตองการดูทาทีของสภาพการณที่จะเกิดขึ้นในการดําเนินโครงการ    แตก็เปนเพียงแคในชวงระยะ
เวลาหนึ่ง

6. เปนการทําลายบทบาทหนาที่ของการเปนแหลงฟูมฟกนักธุรกิจ  เนื่องจากโดยสวน
ใหญผูเร่ิมลงทุนมักจะเริ่มลงทุนในพื้นที่พาณิชยกรรมการคาที่ราคาคอนขางถูก

ดังนั้น  การฟนฟูเมือง ควรเปนไปในรูปแบบของการปรับปรุงสวนทรุดโทรมในเมืองเกา 
โดยใชวิธีตางๆ คือทั้งการกอสรางใหม  การบูรณะปรับปรุง  และการอนุรักษ   มาผสมผสานอยางกลม
กลืนกัน  มีการวางแผนที่ดีภายใตวัตถุประสงคเดียวกัน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหพื้นที่มีการใช
ประโยชนคุมคาทางเศรษฐกิจ และควรที่จะคํานึงถึงสภาพสังคมที่เปนอยูในพื้นที่   รวมถึงผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นเนื่องจากโครงการทั้งกอน หลัง และขณะดําเนินการโครงการของในบริเวณและบริเวณพื้นที่
เกี่ยวเนื่องกับโครงการ  ดวยความรวมมือกันของภาครัฐและเอกชน  กอใหเกิดความสอดคลองกัน
ระหวางแผนพัฒนาในระดับตางๆ ภายใตความเห็นชอบและการรวมมือของประชาชนในพื้นที่
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         ขั้นตอนและแผนดําเนินงานโครงการฟนฟูเมือง22

โครงการปรบัปรุงฟนฟเูมอืงตองเขาใจปญหาและทาํการศกึษาขอมลูดานตาง ๆ ใหรอบคอบ
โดยจะตองพิจารณาขอมูลตางๆ  ดังนี้

- ทําการศึกษาความเปนไปไดทุกดานใหครบถวนรอบคอบ
- ศึกษากิจกรรมการใชที่ดิน ขนาดที่ดิน ความหนาแนน ระบบการคมนาคมที่

เหมาะสมกับพื้นที่
- การรับฟงขอคิดเห็นของประชาชน
- การปฏิบัติการแบงวาระ (Phasing)  ระยะ (Stage) ใครเปนคนพัฒนา
- ดานการตลาดการขายมีกลยุทธอยางไร
- แหลงเงินไดจากแหลงไหนบาง
- แนวทางการปรับปรุงฟนฟูแตละบริเวณ      แตละยานทําอยางไร   ใชเวลา

มากนอยแคไหน
- ศึกษาโครงการตางๆที่เกี่ยวของวามีผลกระทบอยางไร  เชน  เร่ืองระบบปอง

กันน้ําทวม  ทางดวน  เร่ืองสภาพแวดลอม  เปนตน
- หนวยงานที่รับผิดชอบมีใครบาง  เชน  กรุงเทพมหานคร  กระทรวงคมนาคม

เปนตน
- คณะกรรมการฟนฟูเมืองเปนใครมาจากไหน  มีกี่คน  จัดตั้งอยางไร  มี

อํานาจหนาที่ใด  และมีขอบเขตความรับผิดชอบอยางไร
- มีกฎหมายใดที่เกี่ยวของหรือรองรับการปรับปรุงฟนฟูเมือง

2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ
แนวทางการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่แขวงจักรวรรดิ เขตสัมพันธวงศ
กรุงเทพมหานคร23

เปนการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาของเมืองชั้นใน ซึ่งเขตสัมพันธวงศถือ
เปนยานธุรกิจการคาดั้งเดิม โดยเฉพาะอยางยิ่งแขวงจักรวรรดิ จากการสํารวจสภาพทั่วไปและ
สัมภาษณ ประชากรกลุมตัวอยาง จํานวน 350 ตัวอยาง ซึ่งแบงออกเปนกลุมผูใชที่ดินและอาคาร 
กลุมผูมาใชบริการในพื้นที่ และกลุมผูอยูอาศัยในพื้นที่ พบวาปญหาที่มคีวามจําเปนเรงดวนไดแก
                                                          
 22 ทศพล  จันทรวงศ ,วิสัยทัศนเมืองใหมแหงอนาคต  กระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย  การปรับปรุงฟนฟูเมือง ,2540 ,หนา  50

23 อัจฉรา ปุญญฤิทธ, แนวทางการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่แขวงจักรวรรดิ เขตสัมพันธวงศ กรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชาผังเมือง, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533.
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           1. ปญหาดานการจราจร ที่สืบเนื่องมาจากความคับแคบของถนนและซอย พฤติ
กรรมการจอดรถขนถายสินคาบนพื้นผิวจราจร ประกอบกับการผานเขามาในพื้นที่ของยานพาหนะ
จํานวนมาก

2. ปญหาการใชที่ดินและอาคารเนื่องจากขาดการวางแผนการใชที่ดินลวงหนา ขาด
ปริมาณพื้นที่เวนวางที่เหมาะสมกับความปลอดภัยและสุขภาพของผูอยูอาศัย และสภาพอาคารที่
ชํารุดทรดุโทรม

3. ปญหาดานสภาพแวดลอมที่มีผลตอสุขภาพอนามัยของประชากร ปจจัยที่นํามา
พิจารณาและวิเคราะหโครงสรางของปญหาไดแก  ลักษณะทางกายภาพในเรื่องของสภาพอาคาร    
ความสูงอาคาร  วัสดุกอสรางอาคาร   ที่วางระหวางอาคาร     โครงสรางพื้นฐานในเรื่องระบบสาธา
ณูปโภคสาธารณูปการ   ระบบการคมนาคมขนสง  และสภาพแวดลอมตาง ๆ  แนวทางในการแก
ปญหาสําหรับการศกึษานี้ดําเนินการโดยการยึดหลักของการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่และมีการผังเมืองเปน
แนวทางในการพัฒนา โดยการวางแนวทางการใชที่ดินใหคุมคาทางเศรษฐกิจ มีการพัฒนาสราง
อาคารสูงที่ประกอบดวยการใชสอยหลายประเภท เพื่อการเพิ่มพื้นที่ใชสอย   ทําการจัดระบบจราจร
ใหเหมาะสมมีความคลองตัวมากขึ้น   โดยการเพิ่มพื้นผิวจราจร   ขยายขนาดถนนและซอย   ทําการ
เสริมสรางสภาพแวดลอมในพื้นที่ใหดีขึ้นเพื่อใหเหมาะสมกับการพักอาศัยและประกอบธุรกิจการคา 
จัดบริการสาธารณะตาง ๆ   สงเสริมใหมีการบูรณะปรับปรุงและอนุรักษอาคารในบางสถานที่   เชน   
อาคารสถานที่ศาลาสถาน หรืออาคารที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร

แนวทางการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่ในแนวถนนรัชดาภิเษก  ชวงอโศก-คลองเตย24

เปนการศึกษาเพื่อศึกษารูปแบบการใชประโยชนที่ดินในลักษณะที่หลากหลาย  ในพื้นที่
ตามแนวถนนรัชดาภิเษก  ชวงอโศก-คลองเตย   จากการศึกษาพบวาสามารถแบงพื้นที่ออกเปน 2 
สวน ไดแก  พื้นที่ในยานสุขุมวิทตอนบน  จากเดิมเคยใชอาคารในแนวราบมาเปนการใชที่ดินแบบ
ผสม คือใชอยูอาศัยในแบบเมืองใหญ  ประกอบธุรกิจการคาบริการในระดับนานาชาติ  และธุรกิจ
อาคารสํานักงานสมัยใหมในลักษณะอาคารสูงและอาคารขนาดใหญ     และพื้นที่ในแนวถนน
พระราม 4 หรือยานคลองเตยในตอนลางยังคงมรูีปแบบการใชที่ดินที่ตอเนื่องจากทาเรือคลองเตยทีม่ี
ความสาํคญัตัง้แตอดีตจนถงึปจจบุนั  เชน  คลงัสนิคา  กจิการขนสงสนิคา  ลานกองคอนเทนเนอร  คลัง
น้ํามัน  รวมถึงยานตลาดสดขนาดใหญ  ชุมชนแออัดซึ่งเปนแหลงที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยที่อยู
ใกลแหลงงานในพื้นที่  มีสภาพเสื่อมโทรม  ขาดระเบียบและขาดการฟนฟู    และไดมีการเสนอแนว
                                                          
24วิรัตน  รัตตากร, แนวทางการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่ในแนวถนนรัชดาภิเษก  ชวงอโศก-คลองเตย, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาค
วิชาผังเมือง, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538.
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ทางการพัฒนาพื้นที่ยานสุขุมวิทใหเปนศูนยกลางธุรกิจการคาที่สมบูรณ โดยมีองคประกอบ
เชื่อมโยงทั้งกับศูนยกลางธุรกิจในปจจุบันและพื้นที่ภายนอกอื่นๆ   รวมทั้งการแกปญหาสภาพแวด
ลอม  ความแออัดเสื่อมโทรมในพื้นที่ยานคลองเตย  โดยการจัดระเบียบที่ดิน  การพัฒนาที่อยูอาศัย
หนาแนนและพัฒนาพื้นที่ชายน้ําเพื่อการทองเที่ยว  มีการเชื่อมโยงดวยระบบสัญจรที่สะดวกทันสมัย
และรูปแบบทางกายภาพที่สอดคลองกัน  เพื่อความสมบูรณในการเปนศูนยกลางธุรกิจแหงใหม

แนวทางการปรับปรุงพื้นที่เขตบางรัก  กรุงเทพมหานคร25

ศึกษาถึงการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่พาณิชยกรรมศูนยกลางเมืองที่ สําคัญที่ สุดของ
กรุงเทพมหานครที่ยังคงความสําคัญตั้งแตอดีต  มีการใชที่ดินแบบผสม  ไมมีการจัดยาน ใหเหมาะสม 
ตั้งแตแรก  ดังนั้นกิจกรรมตางๆที่ตั้งอยูในเขตบางรัก  จึงทําใหเกิดปญหาดานการจราจร   สภาพ
อาคารพาณิชยและที่อยูอาศัยชํารุดทรุดโทรม  กอสรางไมไดมาตรฐาน  ทําใหเกิดความแออัดและเปน
อันตรายตอสุขภาพของประชาชน   มีการใชที่ดินและอาคารอยางไมคุมคาทางเศรษฐกิจเนื่องจากที่
ดินมีราคาแพง แนวทางในการแกปญหาสําหรับการศึกษานี้ดําเนินการโดยการยึดหลักของการปรับ
ปรุงฟนฟูพื้นที่และมีการผังเมืองเปนแนวทางในการพัฒนา โดยสามารถจดัลาํดบัตามความสาํคญัและ
เรงดวน  คอื  การปรบัปรุงถนน  และการปรบัปรุงการใชทีด่ิน

2.5 สรุปแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
จากการศึกษาพบวาการขยายตัวของเมืองเปนไปในหลายแนวทาง ซึ่งมีปจจัยชี้นําที่

สําคัญคือ ระบบคมนาคมที่เกิดขึ้น    มียานพาณิชยกรรมซึ่งเปนศูนยกลางกลางของเมืองที่สามารถ
เชื่อมตอกับพื้นที่อ่ืนไดงาย  ซึ่งมีคุณสมบัติหลักคือการเขาถึงที่สะดวก  จึงมักประสบกับปญหาจราจร  
ที่ดินมีราคาแพง  โดยในพื้นที่ศูนยกลางดั้งเดิมยังจะประสบกับปญหาความเสื่อมโทรมทางกายภาพ   
อีกทั้งยงัไดรับอิทธิพลจากการขยายตัวของเมือง  สงผลใหเกิดการถายเทความเจริญ และเกิดความ
ซบเซาลงของพื้นที่ศูนยกลางเกาในเมืองได

การปรับปรุงฟนฟูเมืองเปนแนวทางหนึ่งที่ชวยในการแกปญหาพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งที่ไดรับ
ผลจากการขยายตัวของเมืองดังกลาว       โดยเนนการปรับปรุงทางสภาพกายภาพเปนหลัก     เพื่อให
เกิดการพัฒนาสภาพชุมชนในภาพรวม    ทั้งในแงระบบเศรษฐกิจ     และสภาพความเปนอยูของคน
ในชุมชน    และจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา      พื้นที่ชั้นในสวนใหญจะประสบปญหา
เดียวกัน คือ   สภาพความทรุดโทรมทางกายภาพ    การใชที่ดินไมคุมคา   ปญหาทางดานการจราจร

                                                          
25จิระ  จิตรกร, แนวทางการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่เขตบางรัก  กรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาผังเมือง, จุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัย, 2525.
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จากการที่เปนพื้นที่ที่เกิดขึ้นกอน    แตมีศักยภาพทางดานที่ตั้งสูง   จึงมีความเหมาะสมในการ
นําแนวทางการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่มาใชในการแกปญหาและพัฒนาพื้นที่ตางๆเหลานี้

2.6 กรอบแนวคิด
การยายฐานการพัฒนาจากพื้นที่เมืองเดิม  ออกสูพื้นที่รอบนอก  กอใหเกิดปญหาตางๆ

ในพื้นที่เมืองเกา   ซึ่งการฟนฟูเมืองเปนแนวทางหนึ่งที่สามารถชวยแกปญหาและพัฒนาพื้นที่    โดย
จะเนนในเรื่องของการแกปญหาทางกายภาพ    ซึ่งสภาพทางกายภาพที่เหมาะสมนั้น  เปนพื้นฐานที่
สําคัญในการพัฒนาดานอื่นๆตอไป



บทที่  3
พื้นที่ศึกษาระดับมหภาค (กรุงเทพมหานคร)

ในบทนี้จะกลาวถึงพัฒนาการของพื้นที่ศึกษาทั้งในระดับมหภาคและจุลภาคที่มีความเชื่อม
โยงกัน เพื่อใหทราบถึงสาเหตุและผลที่เกิดขึ้นในแตละชวงเวลา จากนั้นจึงพิจารณาสภาพทั่วไปของ
พื้นที่ในระดับกรุงเทพมหานครและระดับพื้นที่เขต  เพื่อใหทราบถึงพื้นฐานของพื้นที่ศึกษาในระดับ
จุลภาคหรือยานวงเวียนใหญตอไป

3.1 พัฒนาการของพื้นที่ศึกษาในระดับมหภาคและจุลภาค
การวางแผนพฒันายานวงเวยีนใหญ ควรตองมกีารศกึษาขอมลูพืน้ฐานของพืน้ที ่ ทัง้

ประวัติความเปนมา รูปแบบและเอกลกัษณทีเ่ปนอยู รวมถงึวฒันธรรมชมุชนในพืน้ที ่ เพือ่ทราบถงึ
พัฒนาการของพืน้ทีจ่ากอดตีจนถงึปจจบุนั  จะทาํใหการกาํหนดรปูแบบของการพฒันาในอนาคตสอด
คลองกัน

การศึกษาการพัฒนาเปลี่ยนแปลงของสภาพพื้นที่ยานวงเวียนใหญ จําเปนตองกลาว
ถึงประวัติความเปนมา  และสภาพเดิมของกรุงเทพมหานครในอดีตควบคูกันไป (กรุงเทพมหานคร
หมายความรวมทั้งฝงพระนครและกรุงธนบุรี) เพราะมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันเริ่มต้ังแตมีเมืองธน
บุรีศรีมหาสมุทรในสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนตนมา การเติบโตและขยายขอบเขตของเมือง การเพิ่ม
ประชากร การรับอารยธรรมตะวันตกเขามาพรอมกับการติดตอคาขายกับชาวตางประเทศ การขยาย
ตัวของเมืองไปตามระบบสาธารณูปโภค การขุดคลองและการตัดถนนหนทาง จุดกําเนิดของยานการ
คาธุรกิจจนกลายมาเปนองคประกอบสําคัญทางกายภาพของยานวงเวียนใหญ วิวัฒนาการของ
ยานวงเวียนใหญ จากอดีตจนมาถึงปจจุบัน

การศกึษาเพือ่สะดวกและงายตอความเขาใจ จงึแบงการศกึษาออกเปนชวงเวลาโดยใช
การเปลีย่นแปลงของสภาพทางกายภาพของยานวงเวยีนใหญเปนตวักาํหนดชวงเวลาในการศึกษา เนื่อง
จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพทางกายภาพในพื้นที่มีผลตอการพัฒนาและการสรางรูปแบบพฤติ
กรรม การดาํรงชวีติของคนในพืน้ทีน่ัน้ ๆ โดยสามารถแบงออกไดเปน 4 ชวง ดงันี้
  ชวงที่ 1 ระยะการเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพ  พ.ศ.  1976-2474
 สมัยกรุงศรีอยุธยาถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร  รัชกาลที่ 7

เปนชวงเวลาที่พื้นที่วงเวียนใหญยังไมเกิดองคประกอบตางๆ
 ชวงที่ 2 ระยะการเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพ พ.ศ. 2475-2504
 สมัยกรุงรัตนโกสินทร  รัชกาลที่ 7 – รัชกาลที่ 9

เปนชวงเวลาที่พื้นที่วงเวียนใหญเร่ิมมีองคประกอบตางๆเกิดขึ้น
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ชวงที่ 3 ระยะการเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพ พ.ศ. 2505-2534
 สมัยกรุงรัตนโกสินทร  รัชกาลที่ 9

เปนชวงเวลาที่พื้นที่วงเวียนใหญมีบทบาทที่สําคัญทางดานศูนยกลาง
พาณิชยกรรมของฝงธนบุรี

ชวงที ่4 ระยะการเปลีย่นแปลงสภาพทางกายภาพ พ.ศ. 2535–ปจจบุนั (2545)
เปนชวงเวลาที่พื้นที่วงเวียนใหญมีสภาพทางกายภาพเสื่อมโทรม

3.1.1 ชวงที่ 1(พ.ศ. 1976 - 2474)
ปพ.ศ.1976-2310(สมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี)

                 สภาพพืน้ทีข่องกรงุเทพมหานครในอดตี กอนป พ.ศ. 2310 สามารถกลาวไดวามี
อาณาเขตบริเวณโดยรวมตั้งแตเขตเมืองนนทบุรีเร่ือยลงมาจนถึงบริเวณนครเขื่อนขันธ (ปจจุบันคือ
อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ) โดยมีลําน้ําเจาพระยาเปนแนวศูนยกลางของพื้นที่ทางฝง
ตะวันออกและฝงตะวันตก บริเวณดังกลาวนี้เปนที่เ รียกกันทั้งชาวไทยและชาวตางชาตวิาบางกอก
(Bangkok) สวนทีม่าและความหมายของชือ่บางกอกนัน้มีการสนันษิฐานไวหลายประการ ประการหนึ่งคือ
เติมบริเวณพื้นที่นี้เปนปามะกอก อีกประการหนึ่งคือบริเวณพื้นที่นีเ้ปนโคกหรอืเปนเกาะ เนือ่งจากเปน
สถานทีแ่มน้าํเจาพระยาไหลเปนรปูโคงเกอืกมา (Oxbow Lake) คดเคี้ยววนไปมาคลายเกาะหลายขนาด
ซอนกนัอยูทัว่บรเิวณแมน้าํเจาพระยา โดยเฉพาะฝงตะวนัตกเนือ่งจากมีคลองมากมายอยู ในขณะที่
ฝงตะวันออกเปนแผนดินทะเลตมและทองทุง คําวา   “บางกอก” ในภาษาตางประเทศสมยัโบราณมกั
เขยีนวา  BANCOK  BANGOK  BANGKOK ฯลฯ หากสังเกตชื่อคําวา “บาน” ในภาษาตางประเทศจะ
ใช BAN จึงเปนเหตุผลอีกประการหนึ่งที่พอจะเชื่อถือไดวาคําวาบางกอก ก็คือ บานโคก (BANCOK)
บานเกาะ (BANGOK) หรือบานมะกอก (BANGKOK) ตามลักษณะของพื้นที่นั่นเอง สมัย
กรุงศรอียธุยา ชุมชนทีเ่รียกกนัวา บางกอก เปนชมุชนสองฝงแมน้าํเจาพระยา ซึ่งเปนชุมชนที่เชื่อวามีมา
กอนกรุงศรีอยุธยา หรืออยางชาก็มีมาตั้งแตแรกสถาปนากรุงศรีอยุธยา เมื่อ พ.ศ. 1893 การติดตอคา
ขายของชาวตางชาติกับกรุงศรีอยุธยาตองอาศัยแมน้ําเจาพระยาเปนเสนทางคมนาคมทีสํ่าคญั โดยมี
สาํเภาจนี สลุปแขก และกาํปนฝร่ัง ทีจ่ะไปยงัพระนครศรีอยุธยาจะตองผานชุมชนบางกอก ซึ่งเปนยาน
พักสินคาที่ดีที่สุดเพราะเสนทางที่จะผานตอไปตองเสียเวลาเดินทางนานเนื่องจากระยะทางไกลและ
แมน้ําคดเคี้ยวมาก ยิ่งทําใหยานบางกอกมีความสําคัญมากยิ่งขึ้น และชุมชนก็มีการขยายตัวใหญขึ้น
ตามไปดวย

จากการทีม่กีารตดิตอคาขายกบัประเทศตาง ๆ หลายประเทศ ซึ่งการติดตอคาขาย
ในสมัยนั้นตองอาศัยเสนทางเดินเรือเพียงทางเดียวเทานั้น และเสนทางเดินเรือที่มาจากตางประเทศ
จะไปยังกรุงศรีอยุธยาจะตองเดินเรือในเสนทางแมน้ําเจาพระยาผานบางกอกขึ้นไปตามลําน้ําจนถึง
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อยุธยา ซึ่งในสมัยกอนการขุดชองลัดแมน้ําเจาพระยามีความคดเคี้ยวไปมามาก  ทําใหการเดินทาง
ตองใชเวลานานมาก จนมาถึงสมัยแผนดินสมเดจ็พระไชยราชาธริาช ทรงโปรดใหขดุคลองลดับางกอก
ใหญตรงสวนทีค่อดแคบทีสุ่ด  ซึง่คลองที่ขุดปจจุบันคือแมน้ําเจาพระยาตั้งแตปากคลองบางกอก
นอยผานสถานีรถไฟบางกอกนอย โรงพยาบาลศิริราช มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วังหนา วังหลัง
และวัดอรุณราชวรารามจนถึงปากคลองบางกอกใหญและแมน้ําเจาพระยาเดิมเปลี่ยนไปเปนชื่อคลอง
บางกอกนอยและคลองบางกอกใหญ คลองลัดดังกลาวเรียกโดยทั่วไปวาคลองลัดบางกอก(รูปที่3.1)

แผนที่   3.1  แสดงแนวการขุดคลองเชื่อมแมน้ําเจาพระยาในสมัยพระไชยราชาธิราช
    ที่มา : วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร

ภายหลังมีการขุดคลองลัดบางกอกเสร็จในป พ.ศ. 2085 แลว ยานบางกอกจึงถูก
แบงออกเปน 2 ฝง ฝงตะวันออก (ฝงพระนคร) และฝงตะวันตก (ฝงธนบุรี) โดยฝงตะวันออกพื้นที่สวน
ใหญเปนที่ลุมตํ่าสลับดวยหนองบึง แตฝงตะวันตกเปนที่ดอน

เมืองธนบุรีปรากฏชื่อครั้งแรกในกฎหมายสมัยสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ ระหวาง
ป พ.ศ. 2091-2111 โดยมีชื่อเรียกวา “ธนบุรีศรีมหาสมุทร”  ตอมาไดเรียกวา “ธนบุรี” ซึ่งจัดวาเปน
เมืองหนาดานของกรุงศรีอยุธยา

ปพ.ศ.2310-2325(สมัยสมเด็จพระเจาตากสิน)
ในป พ.ศ. 2310 ประเทศไทยไดเสียกรุงศรีอยุธยาเปนครั้งที่ 2 ใหแกพมาและตอ

มาในปเดยีวกนัสมเดจ็พระเจาตากสนิมหาราช (ในสมยันัน้ดาํรงตําแหนงพระยาวชริปราการหรือเจา
ตาก) ไดกอบกูอิสระภาพกลับคืนมาไดสําเร็จและไดเลือกเอากรุงธนบุรีเปนราชธานี ประชาชนชาวไทย
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ไดอัญเชญิพระยาวชริปราการขึน้เถลงิถวลัยราชสมบตัแิลปราบดาภเิษกเปนพระมหากษัตริยปกครองกรุง
ธนบุรี ทรงพระนามวาพระบรมราชาราชที่ 4 แตประชาชนนิยมเรียกกันวา ”สมเด็จพระเจาตากสิน”
 ในชวงป พ.ศ. 2310-2325 (สมัยกรุงธนบุรีเปนราชธานีและมีพระเจาตากสินเปน
พระมหากษัตริย) บริเวณพื้นที่ฝงพระนคร (ฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา) สภาพภูมิประเทศเปน
ที่ราบลุม พื้นที่สวนใหญเปนทองนา ความเจริญของชุมชนมีนอยกวาฝงธนบุรี (ฝงตะวันตกของแมน้ํา
เจาพระยา) เนื่องจากมีกรุงธนบุรีเปนเมืองหลวง ชุมชนตั้งถิ่นฐานอยูอยางกระจัดกระจาย โดยสวน
ใหญกระจุกตัวอยูบริเวณริมแมน้ําเจาพระยา

ในชวงสมัยกรุงธนบุรี ภายในกําแพงพระนครธนบุรี (ฝงตะวันตก) มีความเจริญ
มากกวาฝงตะวันออก โดยปรากฏชุมชนหลากหลายเชื้อชาติหนาแนนกวาสวนอื่นๆ ของเมือง (อาทิ
แขก โปรตุเกส จีน ไทย ฯลฯ) เนื่องจากเปนที่ตั้งของพระราชวัง (ปจจุบันเปนที่ตั้งของกองบัญชาการ
ทหารเรือ พระราชวังเดิม) อาณาเขตของพระราชวังขยายออกไปจรดคลองนครบาล มีวัดในเขตพระ
ราชฐานถึง 2 วัด คือวัดแจงและวัดทายตลาด ถัดขึ้นไปตั้งแตเขตคลองนครบาลจนถึงคลองมอญเปน
ที่ตั้งของวังเจานายและคุก ชวงคลองมอญถึงวัดบางหวาใหญ (วัดระฆังโฆสิตาราม) เปนนิวาสสถาน
ของขุนนางผูใหญ อาทิ บานเจาพระยาจักรี (บริเวณกรมอูทหารเรือ) ซึ่งตอมาปราบดาภิเศกเปนพระ
บาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก เหนือวัดระฆังฯ ข้ึนไปจนถึงปากคลองบางกอกนอยเปนสุดเขต
กําแพงกรุงธนบุรีฝายเหนือ สวนภายในกําแพงพระนครฝงตะวันออกมีชุมชนเบาบาง สวนใหญเปน
ชาวจีนและชาวญวนที่ถูกกวาดตอนอพยพมา นอกกําแพงเมืองพระนครทั้งสองฝงเปนสวนผลไมและ
ทะเลตม

แผนที่  3.2  แผนผังกรุงเทพฯในสมัยกรุงธนบุรีเปนราชธานี
                                                       ที่มา : วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร
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จากการที่เมืองธนบุรีศรีมหาสมุทร ตั้งอยูบนดินดอนตะกอนปากแมน้ํา สงผลให
ผืนดินสวนใหญมีลักษณะเปนดินเหนียวสีเทา เหมาะแกการเพาะปลูกมาก และจากความแตกตางใน
คุณสมบัติของดินที่เกิดจากตะกอนน้ําจืด น้ํากรอย และน้ําเค็ม ซึ่งเหมาะกับพืชพรรณตาง ๆ หลาย
ชนิด จึงทําใหกลายเปนแหลงที่มีพันธุพืชหลากชนิดที่สุดแหงหนึ่ง ซึ่งสวนใหญจะปลูกมากในฟากฝง
ตะวันตกมากกวาฟากฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา เพราะมคีนอยูหนาแนนมากกวาและมีคลอง
เขาถึงพื้นที่ทั่วทั้งเกาะมากกวา

จากเหตุผลขางตนทําใหฝงตะวันตก (ฝงธนบุรีในปจจุบัน) ตั้งแตสมัยธนบรีุ
เปนตนมา จงึมกีารตัง้หลกัแหลงของชมุชนชาวสวน มกีารขดุลาํกระโดงหรอืคลองสงน้าํเลก็ ๆ ขนาด
กวางสองวาบาง สามวาบาง นับรอยนับพันสาย เพื่อชักน้ําไปยังสวนผัก สวนผลไม ซึ่งมักทําเปนสวน
ยกรอง เพื่อกักน้ําจืดและกั้นน้ําเค็ม

ปพ.ศ.2325-2394(สมัยรัชกาลที่ 1 ถึง รัชกาลที่ 3)
ตอมาในชวงป พ.ศ. 2325 - 2352 สมัยกรุงเทพมหานครฯเปนราชธานี

และมีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช (รัชกาลที่ 1) ทรงขึ้นครองราชยและ
เปนปฐมกษัตริยแหงราชวงศจักรี ไดทรงยายเมืองหลวงจากกรุงธนบุรีไปยังฝงพระนคร

เหตุผลสําคัญในการยายราชธานีมายังฝงตะวันออก สามารถสรุปไดดังนี้
1) เพือ่ความเหมาะสมในดานยทุธศาสตร กลาวคอืราชธานใีหมมลีักษณะพื้นที่เปน

หัวแหลมโอบลอมดวยแมน้ําถึง 3 ดาน ทั้งยังมีคลองคูเมืองเดิมครั้งกรุงธนบุรีเปนดานปองกันดานแรก
อยูแลว ถาขุดคูเมืองเพิ่มข้ึนอีกแนวหนึ่งก็จะสามารถปองกันเมืองไดดียิ่งขึ้น และเมื่อสรางปอม
ปราการรอบเมืองแลวก็จะมีความเหมาะสมในแงยุทธศาสตรมากกวา สวนนอกคูเมืองฝงตะวันออก
ของพระนครยังเปนทะเลตม ยากที่ขาศึกจะบุกประชิดเมืองทางนี้

2) ความเหมาะสมในดานภูมิศาสตร ดวยเนื่องทางฝงตะวันตกของกรุงธนบรีุ
เปนฝงโคงดานนอกของแมน้าํทีไ่หลเชีย่วจากทางเหนอื จงึทาํใหตลิง่ทรดุพงัเรว็กวาฝงตะวนัออก
  3) ความเหมาะสมในการพัฒนาเมือง เนื่องจากการใชที่ดินของกรุงธนบุรี
ฝงตะวันตกหนาแนนมากและเปนชุมชนเกา โดยเฉพาะในเขตพระราชวังซึ่งขยายตัวไมไดเพราะถูก
ขนาบดวยวัดแจงและวัดทายตลาด ในขณะที่ฝงตะวันออกเปนพื้นที่ใหม มีเพียงชุมชนชาวจีนและชาว
ญวนเทานั้น เมื่อโปรดเกลาฯ ใหยายไปแลวก็จะไดพื้นที่กวางใหญ สามารถสรางพระนครใหเปนศูนย
กลางการปกครองเทียบเคียงกับกรุงศรีอยุธยาได

ไดทรงขนานนามวากรุงเทพมหานคร อมรรัตนโกสินทรฯ โดยทรงตั้งพระทัยให
พระราชวังเปนศูนยกลางเมืองทางฝงพระนคร ในการยายพระนครมายงัฝงตะวนัออกของแมน้าํ
เจาพระยานี ้ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมีพระราชปณิธานอันแรงกลาที่จะทํานุบํารุง
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พระนครใหรุงเรืองเหมือนครั้งกรุงศรีอยุธยา โดยโปรดเกลาฯใหสรางพระนครและพระราชนิเวศน
มณเฑียรสถานใหมในลักษณะคลายกรุงศรีอยุธยา

สําหรับการขุดคลองคูเมืองและสรางกําแพงปอมปราการปองกันพระนครนั้น
โปรดเกลาฯ ใหร้ือจากปอมบางกอกเดิมกับกําแพงเมืองครั้งกรุงธนบุรีลง เพื่อขยายกําแพงและคูพระ
นครใหมใหกวางออกไป โดยใหขุดขนานไปกับแนวคูเมืองเดิม เร่ิมจากปากคลองบางลําภูลงไปออก
ปากคลองแมน้ําขางใตบริเวณเหนือวัดสามปลื้ม (วัดจักรวรรดิราชาวาส) หรือเรียกวา “คลองโองอาง”
โดยพระราชทานนามรวมของ 2 คลองนี้วา “คลองรอบกรุง” รวมเปนความยาวของคลองรอบพระนคร
ใหมได 7.2 กิโลเมตร นอกจากนี้โปรดเกลาฯ ใหขุดคลองเล็ก 2 สาย เพื่อเชื่อมคลองคูเมือง และคลอง
รอบกรุง (คลองหลอด) คือ “คลองหลอดวัดเทพธิดาราม” และ “คลองหลอดวัดราชบพิธ” สวนนอกเขต
กําแพงเมืองใกลวัดสะแก (วัดสระเกศ) โปรดเกลาฯ ใหขุดคลองมหานาคทอดออกไปเปนเสนทางติด
ตอกับชนบทดานตะวันออกของพระนคร (รูปที่ 3.3) 

แผนที่  3.3  แผนผังแสดงแนวคลองและกําแพงกรุงรัตนโกสินทรสมัยแรก
                                             ที่มา : หนังสือจดหมายเหตุการอนุรักษกรุงรัตนโกสินทร
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การยายพระนครมาอยูที่ฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา ถึงแมวาจะยังคงใช
พื้นที่ฝงตะวันตก (ธนบุรี) เปนอาณาเขตของเมืองดวยก็ตาม แตการกระจายของอาณาเขตพระนครฝง
นี้เปนไปนอยมาก หลังจากมีการยายศูนยกลางการปกครองมาทางฝงตะวันออก ไดเกิดการขยายตัว
มากขึ้น เหตุผลสําคัญประการหนึ่งเนื่องจากยังมีอาณาบริเวณที่จะขยายไดโดยไมมีทีสิ้นสุด ทําใหเกิด
ชุมชนเกาและชุมชนใหมที่มีความหลากหลายทางภาษาและวัฒนธรรม

จากการยายกรุงธนบุรีมาอยูฝงพระนครทําใหลดบทบาทของความเปนศูนยกลาง
อํานาจและเศรษฐกิจลง กรุงธนบุรีจึงเปนเพียงเมืองบริวารของกรงุเทพฯเทานัน้  โดยรชักาลที ่ 1 ยังคง
บทบาทความสําคัญของกรุงธนบุรีในระยะแรกใหเปนจุดยุทธศาสตรในระหวางการกอสรางพระนคร
แหงใหม   ภายหลังจากกอสรางพระนครแหงใหมเสร็จแลว จึงเปนเพียงที่ประทับของพระเจาลูกเธอ
และพระเจาหลานเธอ โดยพระองคทรงทําการปรับปรุงพระราชวังที่มีอยูเดิม ตั้งแตสมัยกรุงธนบุรี และ
ปรับปรุงพระนิเวศนเดิมของพระองคและพระราชวังผูใหญหลายพระองคยกขึ้นเปนวัง อีกทั้งทรงสราง
วังใหมเพิ่มข้ึนทางฝงธนบุรีอีกเพื่อทําหนาที่ปองกันรักษาพระนครตามแผนยุทธศาสตร

การขยายตัวของชุมชนตาง ๆ ยังคงขยายตัวตามริมแมน้ําเจาพระยาและลาํ
คลองตาง ๆ ทีเ่ชือ่มตอกบัแมน้าํเจาพระยา เชน คลองบางกอกใหญ คลองบางกอกนอย เปนตน โดย
การขยายตัวของเมืองขยายทางฝงตะวันออก (ฝงพระนคร) มากกวาทางฝงตะวันตก (ฝงธนบุรี)

ป พ.ศ. 2352-2367 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย (รัช
กาลที่ 2) ไดมีการขยายเขตพระราชฐานในพระบรมมหาราชวังใหใหญข้ึนไปถึงวัดพระเชตุพน ในชวง
สมยันีค้วามเจรญิเตบิโตของชมุชนยงัคงมอียางตอเนือ่ง การเปลีย่นแปลงทางกายภาพของพระนครเปน
ไปอยางชา ๆ ตามแนวทางที่วางไวตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 1 การพัฒนาที่สําคัญคือสมัย   รัชกาลที่ 2 มี
การขยายพระบรมมหาราชวังจนจรดวัดโพธิ์ โดยมีถนนทายวังคั่นกลางและมีการขุดคลองปากลัด
เชื่อมกับกรุงเทพฯ และมีพระราชบัญชาใหกรมพระราชวังบวรมหาเสนานุรักษเปนแมกองไปสรางเมอืง
นครเขือ่นขนัธข้ึนทีป่ากลัด (ปจจบุนัคอือําเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ) ซึ่งอยูทางใตของ
กรุงเทพมหานคร

รัชกาลที่ 2 ไดทรงฟนฟูพระพุทธศาสนาอยางมากมาย ไดทรงใหดําเนินการสราง
วัดสุทัศนเทพวรารามในฝงพระนคร และฝงธนบุรีไดโปรดใหสรางวัดใหมเพิ่มเติมข้ึนอีก เชน วัดชัยพฤ
กษมาลา วัดโมลีโลกยาราม (วัดทายตลาด)  รวมทั้งทรงใหทําการปฎิสงขรณวัดอรุณราชวราราม
(วัดแจง) โดยทําการสรางพระอุโบสถและพระวิหารขึ้นใหมและกําหนดใหเปนพระอารามหลวง
ความเจริญของตัวเมืองคงมีการขยายตัวตอเนื่องจากรัชสมัยรัชกาลที่ 1   แตเปนไปอยางชา ๆ สวน
ใหญขยายตัวทางฝงตะวันออก สําหรับฝงธนบุรีคงมีการขยายตัวของชุมชนแตเพียงชาๆ ราษฎรสวน
ใหญยังคงอาศัยอยูบนแพและบานริมน้ําตามลําน้ําเจาพระยาและลําคลองตางๆ 
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ป พ.ศ. 2367 - 2394 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว(รัช
กาลที่ 3) ไดทรงปฏิสังขรณวังและทรงสรางวัดหลายแหง ในชวงสมัยนี้ความเจริญเติบโตไดขยายออก
ไปจากยุคแรกที่มีการตั้งถิ่นฐานกระจุกตัวอยูตามริมฝงแมน้ําเจาพระยาและลําคลองที่แยกออกไป 
โดยอาศัยการสัญจรทางน้ําเปนหลัก รูปแบบของเมืองเปนแบบกระจุกตัวในพื้นที่ศูนยกลาง
(Concentric Zone) โดยมีพระราชวังเปนศูนยกลางการปกครอง ขอบเขตของเมืองถูกกําหนดโดย
คลองคูเมืองเดิม และคลองรอบกรุงพระนคร  พระราชนิเวศนมณเฑียรสถานใหญโตและงดงามตาม
แบบอยางพระราชวังแหงกรุงศรีอยุธยา โดยมีการกอสรางพระที่นั่งมหิศรประสาทและพระที่นั่งอื่นอีก
12 หลัง  และยังไดมีการขุดคลองแสนแสบเชื่อมตอกับคลองบางกะปจนถงึบางขนาก ใชเปนเสนทาง
ยุทธศาสตรสําคัญในการเดินทัพไปรบกับญวนและยังมีประโยชนในดานการคมนาคมและการชล
ประทานอีกดวย

การเจริญเติบโตของฝงธนบุรียังคงดาํเนินไปอยางชา ๆ ซึง่ชากวาฝงพระนคร ชมุ
ชนทีต่ัง้ถิน่ฐานสวนใหญเปนชมุชนดัง้เดมิ จะมชีมุชนเกิดขึ้นใหมแตไมมากนัก เรียงรายอยูตามริมแม
น้ําเจาพระยา คลองบางกอกนอยและคลองบางกอกใหญ ลักษณะของบานเรือนสวนใหญเปนแพริม
น้ําและบานริมตลิ่ง

กลาวโดยสรุปวาในชวงสมัยรัชกาลที่1ถึงรัชกาลที่3 มีชุมชนบานเรือนและเรือน
แพ ตั้งถิ่นฐานอยูบริเวณริมแมน้ําจาพระยาและคลองสายตางๆ  กระจุกตัวหนาแนนบริเวณแนวคลอง
คูเมืองเดิม คลองรอบกรุง คลองบางกอกนอย และคลองบางกอกใหญ  มีวังเปนศูนยกลาง โดยรอบ
พระบรมมหาราชวังเปนบานเสนาบดี และบานเรือนราษฎรรอบวัดจะลอมรอบดวยชุมชนพื้นเมือง  มี
ตลาดสดอยูบริเวณชุมชนหนาแนน และมีตลาดในลักษณะยานการคาที่เปนแหลงผลิตสินคา  ตลาด
สินคาจะแบงเปนกลุมตามชนชาติ ไดแก ยานชาวไทยบริเวณบางลําพู ยานชาวจีนบริเวณสําเพ็ง และ
ยานชาวตะวันตกบริเวณถนนเจริญกรุง

ในชวงนี้ยังคงไมปรากฏหลักฐานวามีชื่อวงเวียนใหญอยูในเอกสารใดทีค่นควา มี
แตเพยีงชมุชนใกลเคยีงกบัยานวงเวยีนใหญ ไดแก ชมุชนชาวตลาดพลู ซึ่งมีวัดบางยี่เรือต้ังอยูใกลชุม
ชน ตลาดพลูเปนตลาดซื้อขายหมากพลูกันมากมาย เนื่องจากในอดีตคนไทยนิยมเคี้ยวหมาก พลูซึ่ง
เปนสินคาสําคัญจึงมีการซื้อขายกันมาก  ตลาดที่สําคัญก็คือตลาดพลูซึ่งอยูทางทิศตะวันตกของวง
เวียนใหญในปจจุบัน  สภาพทัว่ไปของพืน้ทีข่างเคยีงในชวงนี ้สวนใหญจะเปนสวนพลขูองชาวจีน มีการ
ปลูกสรางบานเรือนเปนลักษณะบานสวนแทรกอยูตามสวนตาง  ๆ

ปพ.ศ.2394-2477(สมัยรัชกาลที่ 4 ถึง รัชกาลที่ 7)
ปพ.ศ. 2394-2411 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  (รัช

กาลที่ 4) สนธิสัญญาเบาวร่ิง มีผลกระทบอยางมากตอประเทศไทย จึงทําใหตองเรงรีบพัฒนา
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ประเทศ โดยมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการในเมืองหลวงอยางกวางขวาง   มีการ
ขุดคลองผดุงกรุงเกษมและตัดถนนหลายสายไดแก ถนนเจริญกรุง บํารุงเมือง เฟองนคร สีลม 
พระรามสี่ฯลฯทําใหรูปแบบและโครงขายของเมืองเปลี่ยนแปลง เมืองมีการขยายตัวออกมาทางดาน
ตะวันออกตามริมถนนและริมคลองไปทางทิศตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาเปนรูปรัศมีจากศูนย
กลางเมือง สวนการขยายตัวของเมืองฝงธนบุรียังเปนไปไดชา เนื่องจากมีแมน้ําเจาพระยาคั่นกลาง 
ในชวงนี้รูปแบบของเมืองยังคงเปนแบบกระจุกตัวในพื้นที่ศูนยกลาง (Concentric Zone)

ชุมชนไดมีการยายจากริมแมน้ํา ลําคลองตาง ๆ ขึ้นมาอยูริมถนนสายตาง ๆ สง
ผลใหจํานวนเรือนแพนับพันหลังลดนอยลงในชวงปลายรัชกาลที่ 4 และไดมีการกอสรางสะพานรถไฟ
เชื่อมตอระหวางหัวลําโพงลงสูภาคใตขามผานฝงตะวันออกและฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยาแหง
แรก ไดแก สะพานพระรามหก

ผลจากการสรางถนนไดกอใหเกดิการกอสรางอาคารเปนตกึแถวสงู1-2 ชั้น (รูปที่3.4)
เปนครั้งแรกเพื่อการคาขายและอยูอาศัย นับเปนการพัฒนาชุมชนเมืองแบบใหมบนบกที่เปนตนแบบ
ของการพัฒนาในเวลาตอมาพรอมๆ กันนั้นก็ไดมีการกอสรางอาคารบานเรือนตามแบบอยาง
ตะวนัตกกันโดยทั่วไป ตามนโยบายพัฒนาเมืองใหทันสมัยเพื่อรองรับกระแสความเจริญเติบโตของ
เมืองอยางชาญฉลาด ภาพลักษณกรุงเทพฯ เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเมืองแบบไทยโบราณมา
เปนเมืองสมัยใหมที่เนนรูปแบบสถาปตยกรรมตามแบบตะวันตก

แผนที่ 3.4  แผนผังแสดงการพัฒนากรุงรัตนโกสินทรถึงปลายรัชกาลที่ 4
           ทีม่า: วารสารมหาวทิยาลยัศิลปากร
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ป พ.ศ. 2411-2453 รชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั (รชั
กาลที่ 5) ไดทรงสงเสริมความเจริญและการพัฒนากรุงเทพฯ โดยเฉพาะดานการพัฒนาเมือง มีการ
ขุดคลองและตัดถนนเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก มีการขยายตัวเมืองสวนใหญไปทางทิศเหนือ ในสมัยนี้
รูปแบบการสัญจรและการคมนาคมขนสงเปลี่ยนแปลงจากการสัญจรทางน้ํามาเปนการสัญจรทาง
บกมากขึ้น ไดแก  การคมนาคมดานทางรถไฟและรถยนต

ในสมัยรัชกาลที่ 5 นับเปนการเขาสูยุคสยามใหม (New Siam) อยางเต็มตัว ใน
ชวงสมัยพระองคไดมีการกอสรางถนน และระบบสาธารณูปโภคมากมายหลายอยาง เชน รถไฟ
ไปรษณียโทรเลข และถนนอีกหลายสาย ในสมัยนี้มีการเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยจากที่เคยอาศัยอยูใน
เรือนแพหรือตามริมแมน้ํา ลําคลอง ขึ้นไปอาศัยอยูบนบกริมฝงถนนที่ตดัใหม มกีารเปลีย่นแปลงการ
คมนาคมทางน้าํไปเปนการคมนาคมทางบกมากขึน้ มกีารใชรถยนต รถจักรยาน รถลาก เปนตน
บริเวณถนนเจริญกรุง บํารุงเมือง  เฟองนคร ซึ่งเปนถนนที่มีการสรางตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4 แตไดมีการ
ปรับปรุงใหสวยงามยิ่งขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 โดยทรงโปรดใหมีการขยายถนนใหกวางขึ้น ร้ือหองแถว
เดิมบางสวนทิ้งเพื่อตัดถนนที่ยังคดเคี้ยวไมเปนระเบียบใหไดแนวตรง พรอมทั้งสรางตึกแถวสองชั้นขึ้น
ใหมริมสองฝงถนน   ตึกแถวที่สรางขึ้นใหมนี้เปนที่ทํามาคาขายและอยูอาศัย สวนใหญเปนชาวจีน
และแขก

ในชวงนี้นับวามีการเปลี่ยนแปลงวิถีความเปนอยูของชาวกรุงเทพมหานครเปน
อยางมากเนื่องจากมีการกอสรางถนนหลายสายมากกวารัชกาลใด ๆ ในอดีต ถนนมีขนาดทั้งเล็กและ
ใหญ ทั้งยังมีการกอสรางสะพานขามคลองตอจากถนนดังกลาวดวย เมื่อเกิดถนนก็มีการกอสรางตึก
รามบานชองตลอดริมสองฟากฝงถนน ทําใหการเดินทางแตเดิมสวนใหญใชคมนาคมทางน้าํ (ทางเรอื) 
เปนหลกั   เปลีย่นมาใชทางบก โดยมกีารนาํรถจกัรยาน และรถยนตเขามาในเมืองไทยครั้งแรก

ในชวงสมัยรัชกาลที่4ถึงรัชกาลที่5 ไดมีการขยายตัวของชุมชนไปทางทิศเหนือ
ตะวันออก ใต(รูปที่ 3.5) จากแนวกําแพงเมืองจนถึงคลองผดุงกรุงเกษม โดยทางดานใตของคลองเปน
ยานชาวจีน มีถนนเจริญกรุง และถนนเยาวราชเปนถนนสายหลัก สวนถนนเจริญกรุงดานใตเปนยาน
ของชาวยุโรป  ในชวงนี้เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของตลาด คือจากตลาดน้ําสูยุคของตลาดบก
เนื่องจากการเกิดขึ้นของระบบการคมนาคมทางบก โดยมีการเกาะตัวตามแนวถนนลักษณะกลุม
อาคารรานคา เชน ตลาดเสาชิงชา ตลาดทาเตียน เปนตน



31

                แผนที่ 3.5   แสดงการขยายตัวของชุมชนเมือง พ.ศ.2443
                      ที่มา  :  กรมศิลปากรรวมกับมูลนิธิซีเมนตไทย,กรุงเทพฯ 2489-2539,2539

ในสวนของพื้นที่ฝงธนบุรี ยังคงมีการขยายตัวตามแนวริมแมน้ําเจาพระยาเปน
เสนทางหลัก โดยเฉพาะบริเวณที่มีชาวตางชาติเขามาคาขาย มีการพัฒนาบริเวณแนวคลองคูเมือง
เดิม และขยายตัวมาทางตอนใตมากขึ้น  และมีชาวไทยมุสลิมจากทางภาคใต มาตั้งหลักแหลงอยู
ภายหลังมีชาวตางชาติเขามาอาศัย เชาบาน ปลูกบานจากชาวไทยมุสลิมมากขึ้น จนกลายเปนชุมชน
แขก เรียกวา สี่แยกบานแขก การสัญจรเดินทางระหวางฝงพระนครใชทางน้ําไดทางเดียว จึงเปน
ความลําบาก ทําใหกลายเปนลักษณะของชุมชนที่ตองพึ่งพาอาศัยกันเองภายในเกาะธนบุรี จะเห็นได
วาเกาะธนบุรีมีทั้งแหลงผลิต แหลงคาขาย แหลงบันเทิง เบ็ดเสร็จอยูภายบนเกาะ การติดตอกับ
ฝงพระนครสําหรับชาวบานทั่วไปจึงเปนเฉพาะโอกาสพิเศษ ทําใหสภาพพื้นที่ยานวงเวียนใหญใน
ชวงนี้ยังคงมีการพัฒนาพื้นที่นอยมาก

ป พ.ศ. 2453-2474 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (รัช
กาลที่ 6)ถึง รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว(รชักาลที ่ 7)กอนการเปลีย่นแปลง
การปกครอง ในสมยัรัชกาลที ่6 ชุมชนไดขยายตัวในยานบางรัก สี่พระยา สุรวงศ สีสม และสาธร ซึ่ง
เปนบริเวณที่ตั้งของสถานกงศุลหลายแหง หางรานและที่อยูอาศัยของชาวตางประเทศ กิจกรรมและ
การสัญจร  คับค่ังในถนนสุรวงศและเจริญกรุง ซึ่งเปนยานธุรกิจของชาวจีนและชาวตางชาติ ริมแมน้ํา
เจาพระยามีทาเทียบเรือตางประเทศรวมทั้งยานที่อยูอาศัยของผูมีรายไดสูง เรียงรายตามถนนสาธร
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ลงไปทางใต พื้นที่ใกลเคียงสวนใหญเปนนาขาวและที่รกราง มีถนนที่สําคัญ ไดแก ถนนราชดําเนิน
นับวาเปนการเปดพื้นที่เมือง ทั้งทางดานทิศเหนือ ทิศใต และทิศตะวันออกตามแนวถนนสายหลกัจาก
ศนูยกลางเมอืง อาท ิถนนเจรญิกรงุ ถนนบาํรุงเมอืง ถนนเฟองนคร และถนนราชดําเนิน ทาํใหการขยายตวั
เปลีย่นจากรปูแบบของเมอืงแบบกระจกุตวัในพืน้ทีศ่นูยกลาง (Concentric Zone) เปนแบบ Sector
Zone  สวนในสมัยรัชกาลที่ 7  ไดมกีารกอสรางถนนสายสาํคญัทางฝงพระนคร ไดแก ถนนสขุุมวทิและ
ถนนพหลโยธิน โดยถนนสุขุมวิทเชื่อมตอไปยังจังหวัดสมุทรปราการทางทิศตะวันออกและสําหรับถนน
พหลโยธินเชื่อมตอไปทางทิศเหนือ

ในสวนของพื้นที่กรุงธนบุรี  นับต้ังแตมีการยายเมืองหลวงมาฝงพระนครแลว
บริเวณชุมชนที่อยูอาศัยของฝงธนบุรียังคงอยูตามแนวคูคลองดั้งเดิม และลักษณะเปนชุมชนริมน้ําที่
อาศัยคูคลองเปนเสนทางสัญจรหลัก การขยายตัวจะขยายไปทางตอนใตตามแนวแมน้ําเจาพระยา
เปนเสนทางคมนาคมหลักที่มีชาวตางประเทศมาจอดเรือคาขายและสรางโกดังเก็บสินคา

ฝงธนบรีุในชวงเวลานีม้“ีตลาดพลู”ซึ่งเปรียบเสมือนกับศูนยกลางแหลงคาขาย มี
ขาวของเครื่องใชมากมายมาตั้งรานคาขายกัน และยังเปนยานบันเทิงของคนแถบนั้น คือ มีโรงบอน
ขนาดใหญสําหรับเลนถั่ว เลนโป ติดกับตัวตลาดพลูตอออกมาเปนลานกวางใหญ ยาวไปตามริม
คลองเปนที่สําหรับซื้อขายพลู มีเรือจอดเรียงรายเปนตลาดคาขายพลูที่สําคัญของกรุงรัตนโกสินทร

บริเวณตลาดพลูนี้ จัดไดวาเปนยานชุมชนสําคัญแหงหนึ่งของกรุงธนบุรีที่มีความ
สําคัญมาตั้งแตสมัยกรุงธนบุรี เพราะบริเวณนี้เปนที่ตั้งของวัดสําคัญในสมัยพระเจากรุงธนบุรี คือ วัด
บางยี่เรือนอกหรือวัดบางยี่เรือใต (วัดอินทาราม) ตอจากวัดมาจะมีโรงซอมเรือ (หรือ“คานเรอื”) ขนาด
ใหญและในบรเิวณนีเ้ปนบานคหบด ีและบานขาราชการชัน้ผูใหญอยูเปนจํานวนมาก  อาท ิ บานพอคา
พลรูายใหญ ตนสกลุทงัสบตุร บานหรอืวงัหมอมเจาตุม ผูบญัชาการทหารเรือ บานพระยาชลธารฯ นาย
ทหาร ตนสกุล ชลานุเคราะห และวังกรมหมื่นพิทยาลงกรณ (น.ม.ส.) เปนตน

จากการศึกษาขอมูลของพื้นที่ยานใกลเคียงโดยรอบของยานวงเวียนใหญทําให
ทราบวา พื้นที่ยานวงเวียนใหญในชวงสมัยกรุงรัตนโกสินทรนั้นมีคนจีน และคนไทยมุสลิมอาศัยอยู 
ลักษณะการใชพื้นที่เปนสวน  มีอาคารบานเรือนอยูในสวน หรือริมคลองสายตาง ๆ  อาคารบานพัก
อาศัยมีลักษณะเปนบานไมในสวน  กระจุกตัวหนาแนนเปนชุมชนกลุมไมใหญนัก โดยรอบเปนที่สวน
ทั้งหมด การคมนาคมจะเนนการสญัจรทางน้าํมากทีส่ดุ เนือ่งจากมคีลองหลายสาย ซอกซอนไปทั่วทั้งพื้น
ที่เกาะ(รูปที่ 3.6)  สภาพน้ําก็ยังดีไมมีมลภาวะ  ทําใหสะดวกกวาการเดินทางดวยวิธีอ่ืน เชนการเดิน
เทา หรือเกวียนเพราะเร็วกวามาก   สวนการสัญจรทางบกในสมัยนี้ จะไมคอยนิยมนัก  ยกเวนการไป
มาหาสูกันในละแวกชุมชนใกลเคียง  เพราะไมสะดวกในการเดินทาง
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            แผนที่ 3.6  แผนที่แสดงสภาพพื้นที่วงเวียนใหญในป พ.ศ.2474
            ที่มา  :  กรมแผนที่ทหาร  กระทรวงกลาโหม

3.1.2 ชวงที่ 2 (พ.ศ. 2475-2504)
เปนชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชเปน

ระบอบประชาธิปไตย ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 7)  จนถึงสมัยพระ
บาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล (รัชกาลที่ 8) ตอเนื่องถึงตนสมัยรัชกาลที่ 9 (พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช)

ปพ.ศ.2475-2491(รัชกาลที่7-รัชกาลที่9)
ป พ.ศ. 2475  สะพานพุทธยอดฟากอสรางแลวเสร็จ เพื่อเชื่อมพื้นที่ฝงตะวันออก

และฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยาใหสามารถไปมาหากันไดดวยระบบคมนาคมทางบกที่สะดวก
สบายมากขึ้นกวาแตกอน  ตั้งแตป พ.ศ. 2475  เปนตนมานับเปนจุดเปลี่ยนแปลงอันสําคัญของความ
เจริญของชุมชนทางฝงธนบุรี โดยทางราชการมีนโยบายกอสรางถนน 11 สาย ในพื้นที่ตาง ๆ ทางฝง
ธนบุรี  ถนนที่สําคัญ เชน ถนนประชาธิปกตอจากสะพานพุทธฯจนถึงวงเวียนเล็ก (ปจจุบันคือแยก
ถนนสมเด็จเจาพระยา)  ซึ่งอยูทางทิศตะวันตกขึ้นไปทางทิศเหนือของเขตคลองสาน ถนนสมเด็จ
เจาพระยา (เชื่อมถนนประชาธิปกจากทางตะวันออกถึงปากคลองสาน)  ถนนลาดหญา (จากปาก
คลองสานมายังทิศตะวันตกถึงวงเวียนใหญ)  ถนนสมเด็จพระเจาตากสิน (ตอจากถนนพระปกเกลาที่
วงเวียนเล็กถึงวงเวียนใหญ)  ถนนทาดินแดง (จากแมน้ําเจาพระยามาถึงถนนลาดหญา)  หลังจากนั้น
มีการกอสรางถนนเจริญนคร  ถนนเจริญรัถ  ถนนกรุงธนบุรี        ตอจากสะพานสาทรไปถึงถนน
สมเด็จพระเจาตากสินชวงทางดานทิศใตของวงเวียนใหญ
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การกอสรางถนนเหลานี้มีผลทําใหรูปแบบการตั้งถิ่นฐานที่เคยเกาะตัวเรียงราย
ตามริมแมน้ําเจาพระยา และริมคลองตางๆ  กลายมาเปนการตั้งถิ่นฐานที่เกาะตัวตามริมถนนทุกสาย
ที่มีการกอสรางเสร็จแลว  รูปแบบชนิดของอาคารพักอาศัยใตถุนสูงก็พัฒนามาเปนอาคารพานิช  2 –
4 ชั้น และมากกวา 4 ชั้น    ในเวลาตอมา วิวัฒนาการของชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตจากชนบท
และชาวสวนมาเปนชาวเมือง

สภาพทั่วไป หลังจากมีการสรางและเปดใชสะพานพุทธยอดฟา ในสมัยรัชกาลที่
7 ป พ.ศ. 2475 ไดไมถึง 2 เดือน ก็เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จากระบบสมบูรณาญาสิทธิรา
ชมาเปนระบบประชาธิปไตย มีการแยกจังหวัดธนบุรีออกจากการเปนปริมาณฑลทางการปกครองของ
เมืองกรุงเทพฯ ใหใชระบบบริหารสวนภูมิภาค เชนเดียวกับจังหวัดอื่น ๆ ตามหัวเมืองในสมัยรัชกาลที่
8 พระเจาอยูหัวอานันทมหิดล  หลังจากที่มีการออกพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476
ในป พ.ศ. 2480 กรุงเทพและจังหวัดธนบุรีเปลี่ยนการปกครองเปนแบบเทศบาล  เรียกรวมกันวา “เทศ
บาลนครกรุงเทพฯ” ซึ่งมีอําเภอพระนคร ปอมปราบ สัมพันธวงศ ดุสิต ปทุมวัน พญาไท บางรัก และ
บางสวนของอําเภอยานนาวา ข้ึนกับเทศบาลนครกรุงเทพฯ พรอมกันนั้นก็ยกเลิกเขตอําเภอชั้นนอก –
ชั้นในลง

ในป พ.ศ.2492-2504 ในรัชกาลปจจุบัน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิ
พลอดุลยเดชมหาราช มีการสรางถนนจรัญสนิทวงศ จากแยกทาพระจนถึงสะพานพระราม 6 เพื่อ
เปนการขยายพื้นที่ทางตอนเหนือใหมีการพัฒนาตอเนื่องจากแนวถนนที่วางไวในรัชกาลที่ 7  เมื่อมี
การสัญจรทางบกไดเขามาแทนที่บทบาทของการสัญจรทางน้ํา แมน้ําเจาพระยาไดกลายเปนแนวตัด
ขวางการขยายตัวของเมืองจากฝงพระนครไปสูฝงธนบุรี จึงไดมีการสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยา
ขึ้นหลายสะพาน    เพื่อขยายการเติบโตออกไปยังฝงธนบุรี

กรุงเทพมหานครทางฝงพระนครในชวงนี้ มีการขยายตัวออกไปในเกือบทุกทิศ
ทาง แตเนนไปทางทิศเหนือและทิศตะวันออก ซึ่งเปนทิศทางการขยายตัวที่สืบเนื่องมาจากอดีต
สาเหตุสําคัญที่มีการขยายตัวไปในทางดานทิศเหนือและทิศตะวันออกมากกวาทิศตะวันตกคือฝงธน
บุรี เนื่องจากวาทางฝงธนบุรียังขาดการพัฒนาดานถนน สาธารณูปโภค และบริการของรัฐทางดาน
ตาง ๆ อยูมาก ซึ่งแตกอนนั้นมีเพียงสะพานพุทธฯเทานั้นซึ่งเปนสะพานแคบๆ ไมสอดคลองกับจํานวน
รถยนต ทําใหการคมนาคมไมสะดวก อีกประการหนึ่งคือ พื้นที่ทางฝงธนบุรีสวนใหญ เปนผลไม ซึ่ง
เจาของสวนสวนใหญมีฐานะคอนขางดี ทําใหการหาซื้อที่ดินเพื่อมาทําการพัฒนาในดานอื่น ๆ เปนไป
ไดยากและราคาแพงกวาทางดานทิศเหนือและทิศตะวันออกของกรุงเทพฯ ซึ่งสวนใหญเปนที่นา
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แผนที่ 3.7 แสดงเสนทางคมนาคมและบริเวณที่พักอาศัยในสมัยรัชกาล
               พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในปพ.ศ.2468-2503   

                ที่มา  :  กองผังเมือง  กรุงเทพมหานคร

อยางไรก็ดี ในชวงนี้ ทางดานทิศตะวันตกหรือฝงธนบุรี ไดมีการเปลี่ยนแปลงไป
เปนอันมาก โดยมีการพัฒนาที่ดินในรูปแบบตาง ๆ โดยเฉพาะบานจัดสรรเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ทั้งนี้
เนื่องมาจากการสรางถนนและสะพานขามแมน้ําเจาพระยาสายใหม ๆ ข้ึนอีกหลายแหง  เพื่อเชื่อม
ตอกับทางฝงพระนครดวย  จากการที่มีการเขาถึงของระบบคมนาคมทางบก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ถนนจรัลสนิทวงศที่ตัดผานเขาสูฝงธนบุรี โดยในชวงแยกทาพระที่มีการตัดผานระหวางถนนเพชร
เกษมและถนนจรัลสนิทวงศ  ทําใหตลาดพลูมีความเจริญมาก ถือไดวาเปนศูนยกลางการคาการ
บริการของพื้นที่ฝงธนบุรีในชวงนี้  นอกจากนี้ยังมียานที่สําคัญไดแก ยานวงเวียนเล็ก แตในชวงนี้พื้นที่
วงเวียนใหญยังคงมีสภาพสวนใหญเปนสวนผลไม โดยมีบานเรือนราษฎรกระจุกตัวอยูเฉพาะบริเวณ
ริมสองฟากถนนที่เกิดขึ้นใหม สวนพื้นที่ดานในยังคงเปนพื้นที่สวน  มียานการคาบริเวณริมทางรถไฟ
ที่เกิดขึ้นเนื่องจากเปนเสนทางผานจากการขนสงสินคาประเภทอาหารทะเลจากมหาชัยไปยังคลอง
สาน แตในขณะนั้นยังมีลักษณะเปนเพียงแคตลาดเล็กๆสองขางริมทางรถไฟเทานั้น  

       ในชวงนี้ถือไดวาการเปดพื้นที่วงเวียนใหญจากการสรางถนนสายสําคัญในพื้นที่
ทั้ง 4 สาย  ไดแก ถนนประชาธิปก  ถนนสมเด็จพระเจาตากสิน  ถนนอินทรพิทักษ และถนนลาดหญา 
ซึ่งเปนสวนหนึ่งของโครงการตัดถนนที่รองรับการสรางสะพานพระพุทธยอดฟาเพื่อการขยายตัวของ
เมืองในเขตพื้นที่ฝงธนบุรี
 ในปพ.ศ.2475 ไดมีการตัดพื้นที่สวนออกใหเปนที่วาง(รูปที่3.8) ทําใหคนสวน
ใหญนําเอาขยะมาเท ตอมาทางการไดเอาดินมาถมเปนลานวงกลมใหญ จึงกลายเปนที่วิ่งเลน เลน
วาวของคนละแวกนี้ และตอนหลังไดมีคณะละครสัตวมาเปดแสดง รวมไปถึงการตั้งเวทีมวย จะเห็น
ไดวาพื้นที่บริเวณนี้เปนแหลงนันทนาการของชุมชนมาตั้งแตสมัยแรกๆ  ตอมาในป พ.ศ.2479 เร่ิมมี



36

การออกแบบกอสรางพระบรมราชานุสาวรียสมเด็จพระเจาตากสินในบริเวณนี้ และแลวเสร็จในป 
พ.ศ.2497 (รูปที่ 3.9) โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช เสด็จพระราชดําเนินไปทรง
เปดพระบรมราชานุสาวรีย เมื่อวันที่  17  เมษายน  พ.ศ. 2497

              แผนที่ 3.8 พื้นที่ศึกษา ปพ.ศ. 2475                      แผนที่3.9 ภาพถายทางอากาศ สภาพพื้นที่ศึกษาปพ.ศ.2496
                  ที่มา  :  กรมแผนที่ทหาร  กระทรวงกลาโหม    ที่มา  :  กรมแผนที่ทหาร  กระทรวงกลาโหม

3.1.3 ชวงที่ 3 (พ.ศ. 2505-2534)
การพัฒนาของกรุงเทพมหานครอยูในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง

ชาติฉบับที่1(พ.ศ.2504-2509) ถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่6 (พ.ศ.2530-2534)
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) ถึง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524) ทิศทางการพัฒนาจาก
ภาคเกษตรสูภาคอุตสาหกรรม  สงผลใหโรงงานเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก ผูคนจากชนบทอพยพเขามา
ทํางานในเขตเมือง  ประกอบกับเปนชวงที่การเพิ่มประชากรสูง  อันเปนผลจากการพัฒนาสาธารณสุข
ทําใหจํานวนประชากรในกรุงเทพมหานครเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ความตองการที่พักอาศัยเพิ่มข้ึน  มีผล
ทําใหพื้นที่เมืองขยายตัวออกไปอยางรวดเร็ว โดยป พ.ศ. 2501 มีพื้นที่เมือง 96.4 ตร.กม. โดยในป 
พ.ศ. 2511 พื้นที่เมืองขยายตัวถึง 290 ตร.กม. โดยมีอัตราการเติบโตรอยละ 1.69 ตอป เมื่อมีการถมคู
คลองและตัดถนนอีกหลายสาย การปรับปรุงโครงขายและการขยายเสนทางการเดินรถโดยสารประจํา
ทางใหไกลออกไป  ทําใหเกิดการกระจายตัวของที่อยูอาศัยออกไปในเขตชานเมืองทางเหนือ และ
ตะวันออก ในเขตพระโขนง บางกะปและบางเขน  เกิดการพัฒนาขยายออกไปจรดจังหวัดนนทบุรี 
ปทุมธานีและสมุทรปราการ พรอมทั้งเกิดยานการคาหลัก หรือศูนยกลางธุรกิจใหมขึ้นรอบศูนยกลาง
เดิมตามบริเวณตางๆของพื้นที่ที่ขยายออกไป ทั้งทางดานฝงพระนคร   โดยเฉพาะเขตบางกะป ลาดพ
ราว รามอินทรา พระโขนง และดานฝงธนบุรีไดแก วงเวียนใหญ  บางแค  ดาวคะนอง   และราษฎร
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บูรณะซึ่งไดสงผลใหรูปแบบโครงสรางของเมืองมีการขยายตัวเปนแบบหลายจุดศูนยกลาง (Multiple 
Nuclei)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) พื้นที่
ดานทิศเหนือ และดานตะวันออกเฉียงเหนือยังคงมีการขยายตัวของเมืองมากกวาดานอื่นๆ     ที่พัก
อาศัยบริเวณชานเมืองขยายออกไปถึงรังสิต จังหวัดปทุมธานี   ประกอบกับโครงการตัดถนนวงแหวน
รอบนอก มีสวนทําใหเกิดการใชประโยชนที่ดินไกลออกไป การเติบโตสองฟากถนนมีขึ้นอยางรวดเร็ว
โดยเฉพาะอาคารพาณิชยสองขางทาง ถนนบางกอกนอย – นครชัยศรี ทําใหพื้นที่เกษตรกรรม เปลี่ยน
เปนพื้นที่เมืองมากขึ้น เนื่องจากการเชื่อมถนนกับถนนวงแหวนรอบนอกดานตะวันตก ทําใหสัญจร
จากชานเมืองเขาสูยานกลางเมืองไดรวดเร็วยิ่งขึ้น ในปพ.ศ. 2527 พื้นที่เมืองขยายออกไป 1,500 ตร.
กม. ประชากร 5,100,000 คน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  6 (พ.ศ. 2530 – 2534) ได
มีการกําหนดใหกรุงเทพมหานครมีพื้นที่ที่เปนศูนยกลางที่มคีวามสมบูรณในตัวเอง นั่นคือบริเวณแจง
วัฒนะซึ่งทําใหมีแหลงงาน ที่พักอาศัย และบริการพื้นฐานที่จําเปน นอกจากนี้ยังมีการปรับปรุงโครง
ขายการจราจรไดแกทางดวนสายบางโคล – แจงวัฒนะ ถนนเลียบคลองเปรมประชากร และถนน
ประชาชื่นตอนที่3เลียบคลองประปา ทําใหพื้นที่เกษตรกรรมถูกพัฒนาเปนที่อยูอาศัยมากขึ้น

แนวคิดและลักษณะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1  ไดรับ
อิทธิพลจากโลกทัศนของนักเศรษฐศาสตรการพัฒนา  ซึ่งเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางในขณะนั้น
วา การพัฒนาคือการพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลัก   แผนพัฒนาดังกลาวไดกําหนดเปนวัตถุประสงคเดี่ยว
(Single Objective)  โดยเนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว  มีการกําหนดแผนจากสวน
บนสูสวนลาง (Top Down Planning)  เปนกลยุทธการวางแผนดวยการลงทุนเปนหลักใหญในดาน
โครงสรางพื้นฐานและสังคม เนนเฉพาะดานเศรษฐกิจเปนสําคัญ โดยเฉพาะการลงทุนในการกอสราง
โครงสรางขั้นพื้นฐานในรูปแบบของระบบคมนาคมและขนสง มีการกอสรางถนนสายสําคัญหลายสาย
พื้นที่มีการพัฒนากระจายออกไปทางทิศเหนือและทิศตะวันออก พรอมทั้งเกิดยานการคาหลักหรือ
ศูนยกลางธุรกิจเดิมตามบริเวณตาง ๆ ของพื้นที่ที่ขยายออกไปตามถนนวงแหวนรอบนอก  ซึ่งมีสวน
ทําใหเกิดการใชประโยชนที่ดินไกลออกไป  การเติบโตของธุรกิจการคาสองฟากถนนมีขึ้นอยางรวดเร็ว
โดยเฉพาะอาคารพาณิชย สองฟากถนนบางกอกนอย-นครชัยศรี  ทําใหพื้นที่เกษตรกรรมเปลี่ยน
แปลงเปนพื้นที่เมืองมากขึ้น เนื่องจากการเชื่อมถนนสายตางๆเขากับถนนวงแหวนรอบนอกดานตะวัน
ตก ทําใหการสัญจรจากชานเมืองเขาสูยานกลางเมืองไดรวดเร็วยิ่งขึ้น  การพัฒนาดังกลาวทําให
ความเจริญขยายออกไปจรดจังหวัดนนทบุรี  ปทุมธานี  ทางดานทิศเหนือ และจังหวัดสมุทรปราการ
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ทางดานทิศตะวันออกและใต พรอมทั้งเกิดยานการคาหลักหรือศูนยกลางธุรกิจตามบริเวณพื้นที่
พัฒนาตาง ๆ ดังกลาว  ซึ่งการขยายตัวของพื้นที่เมืองในฝงพระนคร เปนการขยายตัวอยางกระจัด
กระจาย แผออกไปสูเขตชานเมืองที่อยูรอบ ๆ  โดยอาศัยเสนทางคมนาคมที่เกิดขึ้น

ผลจากการบริหารงานในรูปแบบของเทศบาลกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรี ทํา
ใหเทศบาลทั้งสองมีความเจริญอยางรวดเร็ว  โดยเทศบาลกรุงเทพมีการขยายพื้นที่ในความรับผิด
ชอบถึง 238.56  ตารางกิโลเมตร  หรือเพิ่มข้ึนจากเดิมเกือบ 5 เทา ในขณะที่เทศบาลธนบุรีไดขยาย
พื้นที่เพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอยเปน 51 ตารางกิโลเมตร

ตามประกาศคณะปฏวิตัฉิบบัที ่24 และ 25 เมือ่ป 2514  ใหรวมจังหวดัพระนครเขา
กับจังหวัดธนบุรี เรียกวา “นครหลวงกรุงเทพธนบุรี”  และใหรวมองคการบริหารสวนจังหวัดทั้งสองขึ้น
เปนองคการบริหารนครหลวงพระนครธนบุรี และใหรวมเทศบาลพระนครเขากับเทศบาลธนบุรี เปน
เทศบาลนครหลวง  โดยมีเหตุผลวา จังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด
ทั้งดานประวัติศาสตร ดานการปกครอง วิถีชีวิต และ การประกอบอาชีพของประชาชนก็ดําเนินใน
ลักษณะจังหวัดเดียวกัน  การจัดหนวยราชการบริการประชาชนก็มีหนวยราชการเดียวกัน เชน งาน
ศาลและงานทะเบียนบางประเภท  จึงสมควรรวมเปนจังหวัดเดียวกัน เพื่อใหการบริหารเปนไปโดย
ประหยัดและมีประสิทธิภาพ อํานวยความสะดวกแกประชาชนมากขึ้น หลังจากที่รวม 4 สายงาน
บริหารราชการในระดับตาง ๆ ของทั้งสองจังหวัดมาดําเนินงานไดเพียง 1 ป ก็มีประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 335 ตามมา  มีสาระสําคัญคือใหรวมอํานาจ ในการปกครองพื้นที่ในเขตนครหลวงใหมีเพียง
องคกรเดียว อาทิ  องคการบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี    เทศบาลนครหลวงและบรรดาสุขาภิบาล
ตาง ๆ ที่เคยอยูในเขตจังหวัดนครหลวง กรุงเทพธนบุรี  เขาเปนองคกรเดียวกัน เรียกวา การบริหาร
ราชการ “กรุงเทพมหานคร”  มีพื้นที่เขตการปกครองรวมกับประมาณ 1,568.737  ตารางกิโลเมตร

เมื่อมีการรวมพื้นที่ปกครองของสองจังหวัดเขาดวยกันแลว กรุงเทพมหานครก็มี
ความเจริญมากยิ่งขึ้นทั้งทางดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การบริการและการจางงาน การขยายตัวดัง
กลาวสูงขึ้นทั้งภาครัฐและเอกชน  สงผลใหจํานวนประชากรเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว พรอม ๆ กับความ
ตองการการใชที่ดินที่เพิ่มมากขึ้น ยังผลใหมีการขยายชุมชนไปทุกทิศทาง

ตั้งแต ป 2500 การขยายตัวเปนการขยายตัวทางดานฝงพระนครเปนสวนใหญ
เนื่องจากขาดสะพานขามแมน้ําเจาพระยาที่พอเพียงและถนนในฝงธนบุรีก็มีไมมาก ทําใหประชาชน
กระจุกตัวอยูตามลําแมน้ําเจาพระยาและเสนถนนเทาที่มีในยุคนั้น ดังนั้นจึงมีการพยายามเชื่อมโยง
ชุมชนทั้งสองฝงแมน้ําใหเขาดวยกันมากขึ้น โดยมีการเปดใชสะพานกรุงธนเชื่อมอําเภอดุสิตกับอําเภอ
บางกอกนอย  และยังมีการปรับปรุงถนนเพชรเกษมในชวงนี้  ทําใหการเดินทางในฝงธนบุรีสะดวก
มากยิ่งขึ้น ทําใหมีการขยายตัวไปทางภาษีเจริญ ตามแนวถนนเพชรเกษม ถนนสุขาภิบาล  ถนนบาง
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แวก  ถนนเทอดไท ถนนพุทธมณฑลสาย2  และกอใหเกิดการหลั่งไหลของแรงงานเขาสูพื้นที่มากยิ่ง
ขึ้น  โดยมีการกระจายไปตามแนวถนนจรัลสนิทวงศเปนสวนใหญ

ป พ.ศ. 2516 มีการเปดใชสะพานสมเด็จพระปนเกลา เปนสะพานขามแมน้ํา
เจาพระยา แหงที่ 4 มีการสราง สะพานอรุณอมรินทรขามคลองบางกอกนอย และถนนพระปนเกลา
เชื่อมระหวางถนนจรัญสนิทวงศกับสะพานพระปนเกลา ซึ่งนับเปนการเปดพื้นที่ตอนเหนือของธนบุรี
ใหมีการขยายตัวของชุมชนมากขึ้น เร่ิมมีการปลูกสรางอาคารพาณชิย หมูบานจัดสรร และหางสรรพ
สินคา ติดตามมา ตามแนวถนนที่ตัดขึ้นใหม เนื่องดวยการขยายตัวของชุมชนที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้นใหม
ตามความตองการของการใชที่ดินที่เพิ่มมากขึ้น 

ในป พ.ศ. 2517   เมื่อมีการตัดถนนธนบุรี-ปากทอ ทําใหมีการพัฒนาพื้นที่โดย
กระจายออกไปตามแนวถนน  รวมทั้งถนนสายหลักหลายสายที่ไดรับการปรับปรุง   และในชวงนี้ยังมี
การกอสรางสะพานเชื่อมตอระหวางฝงพระนครและฝงธนบุรีถึง 9 แหง  ทําใหความเจริญแผขยายเขา
สูพื้นที่ฝงตะวันตกมากยิ่งขึ้น เร่ิมเกิดยานการคาหลักหรือศูนยกลางธุรกิจใหมขึ้นรอบศูนยกลางเดิม
ตามบริเวณตาง ๆ ของพื้นที่ที่ขยายออกไป

ป พ.ศ. 2528 มีการตัดถนนราชวิถี – นครชัยศรี และถนนปนเกลา – นครชัยศรี
หรือถนนสิรนธร และถนนบรมราชนนีในปจจุบัน มาบรรจบกันที่ตลิ่งชันและมุงสูกิ่งอําเภอพุทธมณฑล
จังหวัดนครปฐม ซึ่งเปนการเปดพื้นที่เมืองออกไปทางตะวันตกและทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของการ
พัฒนาที่ดิน ประกอบกับประเทศไทยเขาสูยุคสภาวะเศรษฐกิจที่เจริญรุดหนาอยางรวดเร็ว

ป พ.ศ. 2531 และมีการยายสถานีขนสงสายใตจากสามแยกไฟฉายมาอยู ณ
บริเวณจุดตัดของถนนพระบรมราชชนนี และถนนสิรินธร ตรงคลองบางกอกนอย ซึ่งเดิมเปนพื้นที่
เกษตรกรรม สวนผัก สวนผลไม ในทองที่บางบําหรุ ตลิ่งชัน และบริเวณใกลเคียงไดเปลี่ยนเปนที่ดินที่
มีราคาแพง และมีทําเลที่เหมาะสมกับการลงทุนบริเวณ 2 ขางถนน มีอาคารพาณิชย โรงแรมทันสมัย
และหางสรรพสินคาขนาดใหญ สวนในพื้นที่ที่ลึกเขาไปเปนโครงการบานจัดสรรชั้นดี มีสภาพแวดลอม
ที่ดีปราศจากมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม สะดวกในดานการคมนาคม และใกลกับพื้นที่ชั้นในของ
กรุงเทพมหานครที่เปนแหลงงานสําคัญ จึงกอใหเกิดเกิดกระแสการลงทุน มีการขยายตัวของเมืองเกิด
ข้ึนอยางรวดเร็วตามแนวเสนทางคมนาคม สวนทางดานฝงพระนครนั้น มีการสรางอาคารพาณิชย
แบบตึกแถวเพิ่มข้ึนตามแนวถนนเดิม เพราะยังมีการขยายเขตของเมืองออกไปไมมากเทากับในสมัย
ปจจุบัน ทําใหอาคารในพื้นที่ชุมชนเดิมเกิดความแออัด และเมื่อมีการขยายความเจริญไปทางฝงธน
บุรี จงึทําใหพื้นที่ธนบุรีกลายเปนตัวเลือกอันดับตน ๆ เพราะอยูใกลกับแหลงงานเดินทางสะดวก

ในแงของระบบคมนาคม สภาพแวดลอมด้ังเดิมของชาวกรุงธนบุรีที่มีลักษณะชุม
ชนและวิถีชีวิตผูกพันอยูกับน้ํามาตั้งแตเร่ิมมีการตั้งถิ่นฐานอยูบริเวณแถบนี้ มีความเปลี่ยนแปลงไป คู
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คลองจํานวนมากหมดความสําคัญลงหลังจากฝงธนบุรีเร่ิมมีถนนเขามา การตัดถนนสายหลักในฝงธน
บุรี โดยเฉพาะถนนจรัลสนิทวงศที่ตัดผานพื้นที่ในแนวเหนือ – ใต เปนการตัดถนนที่ไมคํานึงถึงระบบคู
คลองดั้งเดิมในบริเวณนี้ คูคลองหลายสายถูกปดกั้น การคมนาคมโดยถนน เรือไมสามารถสัญจรไป
มาไดเหมือนเดิม รูปแบบการคมนาคมทางน้ําเริ่มลดบทบาทและความสําคัญลง เกิดปญหาสภาพคู
คลองตื้นเขิน ปญหาขยะมูลฝอย น้ําเสีย จนไมสามารถนํามาใชประโยชนได สงผลใหชุมชนริมน้ําที่อยู
ลึกเขาไปในสวนไมสามารถเดินทางไดสะดวกดังเชนแตกอน ตอมาจึงมีการตัดถนนซอยเชื่อมตอจาก
ชมุชนของตนเองออกสูถนนใหญเปนจาํนวนมากทัง้ 2 ฟากถนน ในสวนของพืน้ทีป่ลูกสรางอาคารนั้นได
รับกระแสความเจริญที่หลั่งไหลจากฝงพระนครเขาสูฝงธนบุรีอยางรวดเร็ว  ในระยะนี้ทําใหสภาพ
ความเปนอยูแบบดั้งเดิมของชาวฝงธนบุรีเร่ิมจางหายไป  ลักษณะบานสวน บานเดี่ยวที่มีบริเวณกวาง
ขวาง ทามกลางสวนอันรมร่ืนของขุนนาง คหบดี ขาราชการชั้นผูใหญ ถูกบดบังดวยหองแถวที่เกิดใหม
ริมถนนรอบตัวบาน เชน บริเวณถนนอรุณอมรินทร ถนนอิสรภาพ เปนตน ตกึแถว บานเรือน หมูบาน
จดัสรร ทาวนเฮาสรูปแบบของบานยดุใหมเร่ิมปรากฎใหเห็นทางพื้นที่ฝงธนบุรีมากขึ้น เขาแทรกตัว
ปะปนอยูกับชุมชนด้ังเดิมตามพื้นที่สวนทีมีการคมนาคมทางรถยนต สามารถเขาถึงได เชน ทางแถบ
ตลิ่งชัน บางขุนศรี บางบําหรุ ภาษีเจริญ ฯลฯ รูปแบบการวางผังบานเรือน จากเดิมที่เคยหันหนนา
บานสูแมน้ํา ลําคลอง กลับกลายมาเปนหันหลังบานใหคลอง  เพราะไมสามารถใชประโยชนจากคู
คลองไดนอกจากการระบายน้ําเสียและทิ้งสิ่งปฏิกูล

อยางไรก็ตาม ลักษณะการเปลี่ยนแปลงของฝงธนบุรีก็มิไดเปลี่ยนบทบาทไปจาก
เดิมเทาใดนัก คือ ยังคงเปนพื้นที่อยูอาศัยชั้นดี เปนที่ตองการของผูคนทั่วไปเพราะใกลกับบริเวณพื้นที่
กรุงเทพชั้นใน และมีการคมนาคมที่สะดวกสบาย สามารถเชื่อมตอทางฝงพระนครไดทั้งทางบกและ
ทางน้ํา  ทําใหเร่ิมมีการขยายตัวออกสูพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกมากยิ่งขึ้น   สวนพื้นที่ในเขตกรุงธน
บุรีเดิมนั้น ตั้งแตแนวคูเมืองกรุงธนบุรีไปจรดแมน้ําเจาพระยายังคงเปนที่ตั้งของสถานที่ราชการตาง
ๆ ไดแก สถานีรถไฟบางกอกนอย โรงพยาบาลศิริราช และบริเวณสถานที่ราชการของกรมกองตาง ๆ
ในสังกัดกองทัพเรือ ซึ่งสถานที่ตาง ๆ เหลานี้ไดเปลี่ยนแปลงจากบริเวณที่เปนพระราชวัง พระราช
นิเวศนวังดั้งเดิมต้ังแตตนสมัยรัตนโกสินทร

ในชวงนีก้ารเดนิทางไปมาระหวางฝงพระนครและฝงธนบรีุเปนไปโดยสะดวกขึ้น ทํา
ใหวงเวียนใหญมีบทบาททางดานการเปนศูนยกลางคมนาคม จากทําเลที่ตั้งที่มีศักยภาพสูง โดยเปน
ทางผานของรถโดยสารประจําทางหลายสาย รถขนสงสินคา และรถยนตสวนบุคคล สามารถขาม
สะพานผานแมน้ําเจาพระยามาวงเวียนใหญไดอยางสะดวก เพราะมีการพัฒนาเสนทางโดยการตัด
ถนนสายสําคัญเชื่อมโยงกันกับถนนสายหลักของพื้นที่ฝงธนบุรีที่ผานวงเวียนใหญ  อีกทั้งในชวงนี้ได
ยกเลิกทางรถไฟสายปากน้ําและทางรถไฟสายแมกลองชวงคลองสานถึงวงเวียนใหญในป พ.ศ.2505
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เนื่องจากทําใหการจราจรบริเวณวงเวียนใหญติดขัด  แตไดมีการสรางถนนเจริญรัถขึ้นทดแทนทาง
รถไฟ   และทําใหสถานีปลายทางมาสิ้นสุดที่วงเวียนใหญ  และยังมีการตัดถนนตากสินไปถึงดาว
คะนอง  รวมทั้งถนนเชื่อมโยงอีกหลายสาย ทําใหวงเวียนใหญไดกลายเปนพื้นที่ศูนยกลางทางดาน
การคมนาคมและยานพาณิชยกรรมที่สําคัญของฝงธนบุรีตั้งแตนั้นมา สงผลใหมีการเขามาลงทุน
ปลูกสรางอาคารประเภทตางๆในบริเวณนี้อยางหนาแนน (รูปที่ 3.10)

  

แผนที่  3.10  สภาพพื้นที่ศึกษาป พ.ศ.2530
               ที่มา  :  กรมแผนที่ทหาร  กระทรวงกลาโหม

3.1.4 ชวงที่ 4 (พ.ศ. 2535-ปจจุบัน)
เปนการกลาวถึงพัฒนาการของกรุงเทพมหานครในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7(พ.ศ. 2535-2539)  จนถึงฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ไดวาง
แผนใหกรุงเทพมหานครเปนการพัฒนาดานโครงขายของการจราจร  มีการสรางสะพานขามแมน้ํา
หลายสาย ตัดถนน และสรางถนนโดยเฉพาะโครงการทางดวนสายคลองเตย – ดาวคะนอง ที่เปดให
บริการตั้งแตป พ.ศ. 2530   สงผลทําใหเมืองขยายออกไปทางตะวันตกมากยิ่งขึ้น โดยการพัฒนาดาน
โครงขายการจราจรทําใหเมืองขยายออกไปยังบริเวณชานเมือง ในรูปแบบของการพัฒนาในแนวราบ
สวนในพื้นที่เขตชั้นในของเมืองก็ยังคงมีการพัฒนาในแนวสูง ไดแก  เขตสัมพันธวงศ  บางรัก  คลอง
เตย  พญาไท  และปทุมวัน

ในชวงป พ.ศ. 2538  มีการเพิ่มข้ึนของประชากรและการลงทุนในภาคเศรษฐกิจ
และการลงทุน ทําใหมีความตองการพื้นที่เพื่อใชในการประกอบการเพิ่มมากขึ้น ทําใหเกิดการเปลี่ยน
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แปลงการใชประโยชนที่ดินที่เพิ่มสูงขึ้น ซึ่งสงผลใหขอบเขตของพื้นที่การพัฒนาเมืองเพิ่มมากขึ้น
โดยมีการขยายตัวของความเจริญออกไปในเขตปริมณฑลและจังหวัดใกลเคียงหลายจังหวัด ไดแก
จังหวัดนนทบุรี  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  สมุทรสงคราม  นครนายก  พระนครศรีอยุธยา  นครปฐม
และสุพรรณบุรี  และยังมีแนวโนมไปยังจังหวัดฉะเชิงเทรา   โดยการขยายตัวของเมืองเปนไปตามแนว
ถนนสายหลัก  และครอบคลุมในสวนของพื้นที่ชุมชนเมืองในจังหวัดปริมณฑล      โดยทางทิศเหนือ
ขยายตัวตามแนวถนนรังสิต-ปทุมธานี ครอบคลุมยานบางชัน  บางพลู  ตามแนวถนน  รังสิต-คลอง
13  ครอบคลุมบานอําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานีและอําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
แนวดานในตามแนวถนนพหลโยธิน-รามอินทรา  และตามแนวถนนสายไหม  ถนนลาดปลาเคา-มัย
ลาภ  ถนนวัชรพล-คูนอน และถนนสุขาภิบาล1 ทางดานทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  ขยายตัวไปกับถนน
หทัยราษฎร-พระยาสารนนท  ถนนนิมิตรใหม  ถนนสุวินทวงศ  ถนนฉลองกรุง – เจาคุณทหาร  ถนน
รมเกลาถนนสุขาภิบาล 2 และสุขาภบิาล 3  ทางดานทิศตะวันออกขยายตัวตามแนวถนนรามคําแหง
ถนนพัฒนาการ ถนนออนนุช ถนนศรีนครินทรและถนนพระราม 9 ตัดใหม ทิศตะวันออกเฉียงใตขยาย
ตัวตามแนวถนนบางนา-ตราด ถนนบางนา-สมุทรปราการ  ถนนแบริ่ง-วัดดาน  ถนนปูเจา และถนน
เทพารักษ   ทิศตะวันตกเฉียงเหนือขยายตัวตามแนวถนนรัตนาธิเบศร-ทาอิฐ วงแหวนรอบนอกครอบ
คลุมยานบางบัวทอง ไทรนอย และถนนตลิ่งชัน-สุพรรณบุรี และทิศตะวันตกเฉียงใตขยายตัวตามแนว
ถนนพระราม2 ถนนเพชรเกษม ถนนเอกมัย-บางบอน  ถนนมหาชัย-เศรษฐกิจ  ครอบคลุมยานมหาชัย
จังหวัดสมุทรสาคร สวนบริเวณที่ขยายตัวในแนวตั้ง(กลุมอาคารสูง)  ไดขยายตัวในเขตกรุงเทพฯชั้นใน
ในแนวถนนพญาไท (เขตปทุมวัน)  ถนนพหลโยธิน (เขตพญาไท)  ถนนสุขุมวิท – พระราม 4 (เขต
คลองเตย)  ถนนเรยีบคลองชองนนทร ี (เขตสลีมและยานนาวา) โดยทางฝงธนบุรียังมีการขยายตัวใน
แนวตั้งอีกหลายพื้นที่ ไดแก เขตบางพลัด ธนบุรี คลองสาน บางกอกนอย และบางกอกใหญ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) และ
ในชวงตนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่9 (พ.ศ.2545-2549)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 ไดมีการกําหนดแนวทางการ
พัฒนาใหกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเปนเขตมหานครที่เชื่อมโยงกันอยางมีประสิทธิภาพและมี
ระเบียบ โดยมุงหมายเพื่อเปนการจัดการและชี้นําการเติบโตของกรุงเทพฯ โดยฟนฟูบูรณะและจัด
ระเบียบเมืองในเขตเมืองชั้นใน  และการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกจากใจกลางเมือง  และยัง
คงใหกรุงเทพฯ เปนฐานเศรษฐกจิดานการเงนิ การคาและศนูยขอมลูขาวสารของประเทศ  ซึง่แนวทาง
การพัฒนาไดจัดใหมีการพัฒนาชุมชนใน 3 รูปแบบ ไดแก รูปแบบที่ 1 ชุมชนใจกลางเมืองโดยพัฒนา
ฟนฟูกรุงรัตนโกสินทรตามแผนแมบท ซึ่งรวมกับการฟนฟูชุมชนเมืองเดิมที่เสื่อมสภาพ   รูปแบบที่ 2
ชุมชนมหานคร   โดยกําหนดใหเขตเมืองชั้นในเปนยานศูนยกลางธุรกิจหลักของภาค  สงเสริมใหมีการ
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ลงทุนทางดานสาธารณูปโภค  เพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทางจากศูนยกลางของเมืองซึ่งเปน
แหลงงาน  ไปสูเขตเมืองชั้นกลางและชั้นนอกที่เปนแหลงพักอาศัย   โดยมีการพัฒนาระบบขนสงมวล
ชนเพื่อเชื่อมโยงชุมชนกับพื้นที่ใจกลางมหานคร รวมทั้งจัดโครงสรางพื้นฐานที่ไดมาตรฐานเพื่อรองรับ
แหลงที่อยูอาศัย ตลอดจนเปนศูนยธุรกิจการคาที่สามารถรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในการบรรเทา
ความแออัดของมหานครได   และรูปแบบที่ 3   ชุมชนเมืองใหมรอบนอกกรุงเทพฯ  โดยเนนชุมชน
เมืองใหมที่มีศักยภาพเปนแหลงจางงานและสามารถรองรับการกระจายกิจกรรมและการลงทุนจาก
กรุงเทพฯ และยังมีการพัฒนาทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงที่ 2 (สนามบินสุวรรณภูมิ)  โดยมีการ
จัดโครงสรางพื้นฐานที่ไดมาตรฐานสากล และคํานึงถึงคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดี ซึ่งมีแนวทาง
การพัฒนาที่ตอเนื่องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่7 ที่มุงหมายใหมีการกระจาย
ความเจริญสูเขตภูมิภาคตอไป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-
2549) ไดมุงเนนการปรับโครงสรางการพัฒนาใหมีดุลยภาพ  โดยเปลี่ยนแปลงรูปแบบการพัฒนาใน
เชิงปริมาณมาสูการพัฒนาเชิงคุณภาพ สรางความเปนธรรมในสังคม เพิ่มความสามารถใหกาวทัน
โลกเพื่ออํานวยประโยชนตอคนสวนใหญในประเทศ

3.2 ภาพรวมกรุงเทพมหานคร
การศึกษาถึงภาพรวมของพื้นที่ในระดับมหภาคคือกรุงเทพมหานคร   เปนพื้นฐานที่

สําคัญในการวิเคราะหพื้นที่ในระดับจุลภาคไดตอไป
การแบงเขตเมือง
กรุงเทพมหานคร  มีพื้นที่การปกครองรวมทั้งสิ้น  1,586.737  ตร.กม.  ในป พ.ศ. 2538

ไดแบงเขตการปกครองจาก 36 เขต เปน 38 เขต โดยเขตที่แบงใหม คือ เขตดินแดงจากเขตหวยขวาง
และเขตสวนหลวงจากเขตประเวศ ตอมาในป พ.ศ. 2540 ไดแบงเขตการปกครองจากพื้นที่เดิมเพิ่มข้ึน
อีก 12 เขต ไดแก สายไหม หลักส่ี วังทองหลาง คันนายาว สะพานสูง วัฒนา คลองสามวา บางบอน
บางแค ทวีวัฒนา ทุงครุ และบางนา ซึ่งปจจุบัน กรุงเทพมหานครแบงเขตการปกครองออกเปนทั้งสิ้น
50 เขต

จากการที่กรุงเทพมหานครไดแบงเขตการปกครองจาก 38   และเพิ่มเปน 50 เขตในป
พ.ศ.2541  สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานครไดแบงพื้นที่กรุงเทพมหานครออกเปน 5 บริเวณ  สามารถ
สรุปไดดังนี้

1) เขตเมืองชั้นใน (Inner City)  ประกอบดวยศูนยกลางเมืองเดิม   และเขต
ตาง ๆรวม 22 เขต เปนพื้นที่ที่มีการตั้งถิ่นฐานชุมชนในระยะเริ่มแรก และพื้นที่อนุรักษทางภูมิศาสตร 
สถานที่ราชการ  สถานศึกษา  ยานธรุกิจการคา  ชุมชนหนาแนน    แมวาจํานวนประชากรตาม
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ทะเบียนราษฎรจะลดลง    แตความหนาแนนประชากรในเขตตางๆ สวนใหญยังเกินกวา 10,000 คน
ตอตารางกิโลเมตร

2) เขตชั้นกลางหรือเขตตอเมือง(Urban Fringe)  เปนเขตที่มีการขยายตัวของ
ประชากร กิจกรรมทางการคา และที่อยูอาศัยอยางตอเนื่อง    ซึ่งอยูในรัศมีระหวาง 10-20 กิโลเมตร
จากศูนยกลางเมืองซึ่งในปจจุบันเปนบริเวณที่มีการพัฒนาเมืองอยางกระจัดกระจาย(UrbanSprawl) 
ประกอบดวย พื้นที่ทางฝงตะวันออก 14 เขต และทางฝงตะวันตก 8 เขต

3) เขตชั้นนอกหรือเขตชานเมือง (Suburb)  เปนพื้นที่เขตชั้นนอกของกรุงเทพ
มหานคร ซึ่งยังมีพื้นที่วางและพื้นที่เกษตรกรรมเปนสวนใหญ  และมีสัดสวนสูงกวาพื้นที่พัฒนาแบบ
เมือง  โดยมีลักษณะผสมระหวางเมืองและชนบท  เปนเขตที่อยูหางจากศูนยกลางเมืองเกินกวา 20
กิโลเมตร ทางฝงตะวันออก ประกอบดวย    เขตมีนบุรี   คลองสามวา   หนองจอก   ลาดกระบัง   และ
ทางฝงตะวันตก ไดแก   เขตบางบอน    และเขตบางขุนเทียน

ประชากร
จากการศึกษาขอมูลดานประชากรป พ.ศ.2533,2538 และ2543 (ตารางที่ 3.1)    พบวา

ประชากรกระจุกตัวอยูในเขตเมืองชั้นในมากที่สุด   รองลงมาคือเขตตอเมืองตะวันออก  และเขตตอ
เมืองตะวันตกของกรุงเทพมหานคร ตามลําดับ  ถึงแมจํานวนประชากรในเขตเมืองชั้นในมีสัดสวน
มากที่สุดแตมีแนวโนมลดลง  และเขตที่มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นคือเขตชานเมืองตะวันออก  รอง
ลงมาคือเขตชานเมืองตะวันตก เขตตอเมืองตะวันตก และเขตตอเมืองตะวันออก ตามลําดับ    ประชา
กรเขตเมืองชั้นในในป พ.ศ.2543   มีความหนาแนนสูงสุด ซึง่สงูมากกวาคาเฉลีย่ของความหนาแนน
ของกรงุเทพมหานครเกอืบถงึ  3  เทา   รองลงมาคือ เขตตอเมืองตะวันออก  เขตตอเมืองตะวันตก เขต
ชานเมืองตะวันออก และเขตชานเมืองตะวันตก   แมวาเขตเมืองชั้นในจะเปนเขตที่มีประชากรอยูเปน
จํานวนมาก  แตในชวงหลังพบวามีจํานวนประชากรและความหนาแนนลดลง เนื่องจากการที่เขต
เมืองชั้นในมีสภาพอิ่มตัว  ไมคุมคาในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชที่ดินเพื่อรองรับกระแสการ
พัฒนาในระบบเศรษฐกิจ   อีกทั้งยงัประสบกับปญหาตางๆมากมาย  เชน ปญหาชุมชนหนาแนน
ปญหาการจราจร  เปนตน  จึงทําใหพื้นที่เขตตอเมืองและเขตชานเมืองมีจํานวนประชากรและความ
หนาแนนที่เพิ่มสูงขึ้นจากการใชเปนพื้นที่พักอาศัย   เนื่องจากมีศักยภาพในการพัฒนาที่มากกวาเขต
เมืองชั้นใน
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ตารางที่ 3.1   จํานวนประชากร  ความหนาแนน  บาน และการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากร ปพ.ศ.2533 ,
2538 และ2543

 พ.ศ. 2533  พ.ศ.2538  พ.ศ.2543 เปลี่ยนแปลงประชากรเขต  พ้ืนที่
(ตร.
กม.)

 ประชากร
(คน)

 บาน(หลัง)  หนาแนน  ประชากร
(คน)

 บาน(หลัง)  หนาแนน  ประชากร
(คน)

 บาน(หลัง)  หนาแนน 2533 -
2538

2538 -
2543

2533 -
2543

 เขตเมืองชั้นใน 225 3,043,017 599,922 13,551 2,739,341 735,269 12,198 2,475,566 746,611 11,024 -10 -10 -19
เขตตอเมือง
ตะวันออก

404 1,481,905 350,516 3,671 1,416,856 454,551 3,510 1,661,152 622,429 4,115 -4 17 12

เขตตอเมือง
ตะวันตก

251 792,689 179,579 3,163 872,982  3,484 939,189 316,481 3,748 10 8 18

เขตชานเมือง
ตะวันออก

534 220,738 44,516 413 292,903 91,050 548 406,880 138,737 761 33 39 84

เขตชานเมือง
ตะวันตก

155 124,346 32,033 800 147,646 61,075 950 185,763 75,976 1,195 19 26 49

กรุงเทพฯ 1,569 5,662,695 1,206,566 3,610 5,469,728 1,341,945 3,487 5,668,550 1,900,234 3,613 -3 4 0
ที่มา  :  สถิติรายป กรุงเทพมหานคร ปพ.ศ. 2534,2539 และ2544

การจางงาน
จากการศึกษาขอมูลดานสถานประกอบการ ป พ.ศ.2537-2542 (ตารางที่ 3.2 )    พบวา

สถานประกอบการในกรุงเทพมหานครในเขตเมืองชั้นในมีมากที่สุด   รองลงมาคือเขตตอเมืองตะวัน
ออก  เขตตอเมืองตะวันตก  เขตชานเมืองตะวันตก  และเขตชานเมืองตะวันออก ตามลําดับ    และ
พบวาจํานวนลูกจางมีจํานวนที่สอดคลองกันกับจํานวนสถานประกอบการ     

การเปลี่ยนแปลงของจํานวนสถานประกอบการและลูกจางพบวามีอัตราที่เพิ่มสูงขึ้น    
โดยสถานประกอบการเพิ่มสูงขึ้นมากที่สุดบริเวณเขตตอเมืองและเขตชานมืองดานตะวันออก    รอง
ลงมาคือเขตตอเมืองตะวันตก  เขตเมืองชั้นใน  และเขตชานเมืองตะวันตก ตามลําดับ    สวนจํานวน
ลูกจางพบวาเขตเมืองชั้นในและเขตตอเมืองตะวันตกมีจํานวนมากที่สุด    และเขตเมอืงชัน้ในเปนเขต
เมอืงทีม่สีดัสวนจาํนวนลกูจางตอประชากรมากกวาเขตเมืองชั้นอื่นๆ

จากการศึกษาพบวาสถานประกอบการเพิ่มสูงขึ้นบริเวณเขตชานเมืองและเขตตอเมือง  
สวนเขตเมืองชั้นในมีสถานประกอบการเพิ่มข้ึนไมมากนัก  แตมีจํานวนลูกจางที่เพิ่มข้ึนสูงมาก   แสดง
ถึงการกระจายตัวของประชากรที่ไปอาศัยตามบริเวณเขตตอเมืองและเขตชานเมือง    แตยังคงเขามา
ทํางานในบริเวณเขตเมืองชั้นในซึ่งเปนแหลงงานที่สําคัญ
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ตารางที่ 3.2  ลูกจางและสถานประกอบการในเขตกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2537 – 2542
2537 2542 ปป.2537-2542เขต

สปก. ลูกจาง สปก. ลูกจาง สปก. ลูกจาง

ประชากร ป
2542

ลูกจาง:ประชากร

เขตเมืองชั้นใน 87,080 1,874,729 104,469 2,027,228 114 105 2,521,815 0.8

เขตตอเมืองตะวันออก 20,884 629,792 32,215 668,690 144 88 1,641,866 0.41

เขตตอเมืองตะวันตก 14,244 264,369 18,797 295,554 123 105 932,154 0.32

เขตชานเมืองตะวันออก 2,318 114,871 4,275 141,752 136 84 388,322 0.37

เขตชานเมืองตะวันตก 3,053 89,781 5,340 119,183 75 33 178,342 0.67

กรุงเทพฯ 127,579 2,973,542 165,096 3,252,407 129 109 5,662,499 0.57
ที่มา  :  สถิติแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ป พ.ศ. 2537-2542

การเปลี่ยนแปลงพื้นที่กอสราง (Built-up Area)
จากการศึกษาพบวามีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่กอสราง(ตารางที่3.3) จากใน ป

พ.ศ.2530 ที่เขตเมืองชั้นในเปนเขตเมืองที่มีพื้นที่ปลูกสรางมากที่สุด  รองลงมาคือเขตตอเมืองและ
เขตชานเมือง  แตในป พ.ศ.2536 และ ป พ.ศ.2538  เขตตอเมืองเปนเขตเมืองที่มีการปลูกสรางมากที่
สุด รองลงมาไดแกเขตชานเมืองและเขตเมืองชั้นใน  ตามลําดับ   โดยในชวงป พ.ศ.2538  อัตราการ
ปลูกสรางของพื้นที่เขตชานเมืองเพิ่มข้ึนใกลเคียงกับเขตตอเมือง  แสดงใหเห็นวาพื้นที่เขตเมือง
ชั้นในมีความหนาแนนของการปลูกสรางเปนจํานวนมากจนเกิดความแออัด  ทําใหมีการขยายพื้นที่
ปลูกสรางไปยังพื้นที่เขตตอเมืองและเขตชานเมือง

ในสวนของประเภทการใชที่ดินพบวา  มีการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมในเขตเมืองชั้น
ในมากที่สุด     การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย  การใชที่ดินประเภทเกษตรกรรม และที่วางจะมีมากใน
เขตตอเมือง และเขตชานเมือง   จะเห็นไดวาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินตั้งแตป พ.ศ. 2529  และ
พ.ศ. 2539  ของกรุงเทพมหานครมีอัตราของการขยายตัวของพื้นที่เมืองขึ้น  จะเห็นไดจากการใชที่ดิน
ประเภทตางๆเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชที่ดินประเภทพานิชยกรรมและการใชที่ดินประเภทที่
อยูอาศัยมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนอยางมาก   ยกเวนการใชที่ดินประเภทเกษตรกรรมที่มีการเปลี่ยน
แปลงลดลง (ตารางที่ 3.4 )

จากขอมูลการขออนุญาตการปลูกสรางอาคารสะสมตั้งแตป พ.ศ. 2533 – 2543  (ตา
รางที่3.5) พบวาเขตตอเมืองดานตะวันออกมีจํานวนหนวยมากที่สุด  รองลงมาคือ เขตตอเมืองตะวัน
ตกและเขตเมืองชั้นใน ตามลําดับ     แตจํานวนของพื้นที่ที่ไดรับอนุญาตพบวา  ในเขตเมืองชั้นในมี
จํานวนขนาดพื้นที่มากที่สุด    รองลงมาคือเขตตอเมืองตะวันออก   แสดงใหเห็นวาในเขตพื้นที่เมือง
ชั้นในยังคงมีการขยายตัว  ซึ่งเปนในรูปแบบของการขยายตัวในแนวตั้งคือในลักษณะของอาคารสูง
ในขณะที่เขตตอเมืองและเขตชานเมืองมีการขยายตัวในทางราบในรูปแบบของบานพักอาศัยเปนสวน
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ใหญ  เนื่องจากยังมีราคาที่ดินต่ําและมีสภาพแวดลอมที่ดี   แตพบวาในชวงปหลังที่เกิดสภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ํา  ไดสงผลทําใหการลงทุนภาคอสังหาริมทรัพยลดนอยลง  กลาวคือมีอัตราการปลูก
สรางอาคารลงลง

ตารางที่ 3.3  เปรียบเทียบจํานวนพื้นที่ปลูกสรางอาคารในแตละเขตเมืองของกรุงเทพมหานคร ปพ.ศ.
2530 2536 และ2538

จํานวนพื้นที่กอสราง (Built-Up Area)

ป พ.ศ. 2530 ป พ.ศ. 2536 ป พ.ศ. 2538เขต พื้นที่

จํานวน สวนแบง จํานวน สวนแบง จํานวน สวนแบง
(ตร.กม.) (ตร.กม.) (รอยละ) (ตร.กม.) (รอยละ) (ตร.กม.) (รอยละ)

การขยาย
ป 2530-2538

เขตเมืองชั้นใน 213.283 134.98 44.65 17.34 8.78 0.92 0.8 153.24

เขตเมืองชั้นกลาง 343.896 76.57 25.33 66.95 33.9 40.99 35.82 184.51

เขตเมืองชั้นนอก 689.883 27.5 9.1 34.07 17.25 38.19 33.38 99.76

กรุงเทพมหานคร 1,247.06 239.05 79.08 118.36 59.94 80.1 70.01 437.51

ที่มา :  กองสํารวจ และแผนที่ สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2530, 2536 และ 2538

ตารางที่  3.4  การใชที่ดินประเภทตางๆในกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2529 และ2539
ประเภทการใชที่ดิน พ.ศ.2529 พ.ศ.2539 อัตราการเติบโต

 ตร.กม. รอยละ ตร.กม. รอยละ (%ตอป)
ที่พักอาศัย 180.99 11.54 492 31.36 17.2
พานิชยกรรม 17.84 1.14 73.47 4.68 31.2
อุตสาหกรรม 22.25 1.42 40.46 2.58 8.2
คลังสินคา 6.86 0.44 7.06 0.45 0.3
สถานที่ราชการ 41.73 2.66 75.64 4.82 8.1
สถาบันการศึกษา 13.1 0.84 16.16 1.03 2.3
ศาสนสถาน 7.08 0.45 7.9 0.5 1.2
ที่พักผอนหยอนใจ 4 0.25 25.12 1.6 52.8
สาธารณูปโภคและถนน 42.74 2.72 96.66 6.16 12.6
เกษตรกรรม 543.13 34.62 510.52 32.54 -0.6
แมน้ํา  ลําคลอง 54.36 3.46 59.2 3.77 0.9
ที่วาง 623.87 39.77 164.31 10.47 -7.4
อื่นๆ 10.8 0.69 0.23 0.01 -9.8

รวม 1,568.74 100 1,568.74 100  

ที่มา  :   สํานักผังเมือง  กรุงเทพมหานคร
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ตารางที่ 3.5 จํานวนพื้นที่และการเปลี่ยนแปลงอาคารที่ไดรับอนุญาตใหปลูกสรางอาคาร      ปพ.ศ.
2533-2543

สะสม33-43 รอยละ(พ.ท) พ้ืนที่ รอยละของ ปป.33-38 ปป.38-43 ปป.33-43เขต หนวย

พ้ืนที่(ตร.ม.)  ตร.กม. พท.ทั้งหมด รอยละ รอยละ รอยละ
เขตเมืองชั้นใน 22,703 60,785,655.29 49.38 224.57 27.07 -14.56 -97.47 -97.84

เขตตอเมืองตะวันออก 49,681 39,424,063.85 32.03 403.69 9.77 -55.54 -96.03 -98.24
เขตตอเมืองตะวันตก 34,156 14,495,070.26 11.78 250.6 5.78 -83.63 -94.41 -99.09
เขตชานเมืองตะวันออก 10,370 3,480,089.54 2.83 534.45 0.65 -35.4 -77.64 -85.56
เขตชานเมืองตะวันตก 10,274 4,414,116.21 3.59 155.43 2.84 -87.91 -87.73 -98.52
กรุงเทพมหานคร 127,381 123,096,828.15 100 1,568.74 7.85 -44.23 -96.16 -97.86
ที่มา  :  สถิติรายปกรุงเทพมหานคร   ปพ.ศ.2534  2539  และ2544

ระบบโครงขายคมนาคมของกรุงเทพมหานคร
ตั้งแตเร่ิมแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 1 กรุงเทพมหานคร   ที่มุงหมายใหมี

การพัฒนาระบบโครงขายคมนาคม   สงผลทําใหเกิดการขยายตัวของพื้นที่ปลูกสรางอาคารตาม
แนวเสนทางคมนาคม    โดยเสนทางที่มีสวนสําคัญในการเปดพื้นที่ตางๆ โดยเสนทางที่มุงสูพื้นที่
จังหวัดขางเคียง  ไดแก   ถนนพหลโยธินและถนนวิภาวดีรังสิต เปนถนนที่สามารถเดินทางตอไปสู
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ      ถนนรามอินทรา และถนนรังสิต – องครกัษทางตะวันออก
ถนนสุขุมวิทเขาสู จังหวัดสมุทรปราการ  ซึ่งเปนพื้นที่เขตปริมณฑล   สวนถนนสายบางนา - ตราด
เปนถนนไปสูจังหวัดตางๆ ในภาคตะวันออก     ถนนพระราม2  ถนนเพชรเกษมเขาสูพื้นที่ภาคใต
และถนนสุพรรณบุรี - บางบัวทอง เขาสูพื้นที่ภาคตะวันตก     ในสวนถนนทีเ่ปดพืน้ทีแ่ละเชือ่มตอ
ระหวางชานเมอืงกบัภายในเมอืงคอืถนนวงแหวน  กรุงเทพมหานครมีถนนวงแหวน 3 วง คือ ถนนวง
แหวนรอบใน เปนถนนรอบใจกลางเมืองเกา ซึ่งลอมรอบเขตพระนคร ปอมปราบ และสัมพันธวงศ     
ถนนวงแหวนรอบกลางสายรัชดาภิเษก  ซึ่งตัดผานทั้งพื้นที่ฝงพระนครและฝงธนบุรี   ทําใหการเดิน
ทางไมตองผานศูนยกลางเมือง ถนนวงแหวนรอบนอก โดยแบงออกเปนถนนวงแหวนดานตะวันตก
และดานตะวันออก ทางดานตะวันตก  คือ  ถนนสายบางบัวทอง - ตลิ่งชัน ซึ่งเปนการเชื่อมโยงพื้นที่
เขตปริมณฑลแนวเหนือ - ใต      และถนนวงแหวนรอบนอกดานตะวันออก เปนแนวถนนเหนือ - ใต
ทางดานตะวันออก โดยเชื่อมโยงไปสูภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    และทางดวน ซึ่ง
สามารถเชื่อมตอกับจุดตาง ๆ ของเมืองไดอยางรวดเร็ว  ซึ่งมีผลทําใหพื้นที่ตางๆ มีความสามารถใน
การเขาถึงไดสะดวกมากยิ่งขึ้น สําหรับทางดวนที่มีอยู ไดแก   ทางดวนขั้นที่ 1 สายดินแดง – ทาเรือ
สายบางนา-ทาเรือ  และสายดาวคะนอง - ทาเรือเปนถนนที่เปดพื้นที่ดานเหนือ และดานใตรวมทั้ง
ตะวันตก   ทางดวนขั้นที่ 2 เปนทางดวนที่ตอเชื่อม และสัมพันธกับระบบทางดวนขั้นที่ 1  ประกอบ
ดวย 2 สาย คือ  สายบางโคล - แจงวัฒนะ ตัดพื้นที่แนวเหนือ – ใต   และสายพญาไท – ศรีนครินทร
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ตัดพื้นที่ในแนวตะวันออก     ทางดวนสายรามอินทรา – อาจณรงค เปนถนนที่ตอเชื่อมกับทางดวนขั้น
ที่ 1 เชื่อมกับพื้นที่ดานตะวันออก และภาคใตของกรุงเทพมหานคร     ทางดวนสายบางปะอิน – ปาก
เกร็ด เปนถนนที่เชื่อมตอกับทางดวนขั้นที่ 2 มีความยาวทั้งสิ้น 32 กิโลเมตร ซึ่งเปดพื้นที่ทางทิศเหนือ
และทางดวนสายบางนา – บางพลี – สมุทรปราการ เชื่อมตอกับทางดวนขั้นที่ 1 บริเวณสิ้นสุดของทาง
ดวนบางนา เปนทางยกระดับตามแนวเกาะกลางของทางดวนหมายเลข 74 เพือ่แกไขปญหาการ
จราจรบนถนนหมายเลข 34 บริเวณบางนา – บางปะกง

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6-8 ที่ผานมา  การขยายตัวของ
ยานฝงธนบุรีมีการขยายตัวออกสูดานชานเมืองทางฝงตะวันตกเปนสวนใหญ  โดยการกอสรางและ
ปรับปรุงถนนเพชรเกษม  ถนนบางกอกนอย-นครไชยศรี  ถนนปนเกลา-นครไชยศรี  ในรูปแบบของ
ธุรกิจบานจัดสรร  เกิดยานพาณิชยกรรมใหมกระจายตัวรอบนอกตามกระแสการขยายตัวของยานพัก
อาศัย  โดยในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 มีการขยายตัวอยางมาก  เนื่อง
จากมีการกอสรางโครงการสายดวนทาเรือ-ดาวคะนอง  มีการกอสรางสะพาน 9 ขามแมน้ําเจาพระยา
จากแขวงบางโคล ฝงพระนคร  ไปยังแขวงราษฏรบูรณะทางฝงธนบุรี  โดยทางดวนดังกลาวเชื่อมตอ
กับสะพานพระรามเกา  โดยเปดใหบริการตั้งแตป พ.ศ.2530 เปนตนมา  ซึ่งทางดวนนี้เปนจุดเชื่อมตอ
จากภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ถนนพหลโยธิน)  ตลอดจนภาคตะวนัออก (ถนนสขุุมวทิ)
ลงไปทางภาคใต (ถนนพระราม 2 หรือสายธนบรีุ -ปากทอ)

ถนนบางกอกนอย-นครไชยศรี  เปนถนนสายสําคัญของฝงธนบุรี ที่ตัดผานเขาไปเชื่อม
ตอกับโครงขายถนนวงแหวนสายตะวันตกพื้นที่ปริมณฑลใกลเคียง สภาพการใชที่ดินมีการกอสราง
อาคารพาณิชย และโครงการบานจัดสรรเกาะขางตามแนวถนนสายหลัก

ถนนพุทธมณฑล  เปนถนนสายรองที่เชื่อมระหวางถนนบางกอกนอย – นครไชยศรี กับ
ถนนเพชรเกษม มีบทบาทที่สําคัญในการขยายตัวของชุมชนชานเมือง

ถนนธนบุรี – ปากทอ ทําการขยายผิวการจราจรโดยเปนเสนทางสายสําคัญสูภาคใต ซึ่ง
เชื่อมตอกับทางดวนสายทาเรือ-ดาวคะนอง และถนนวงแหวนรอบนอกฝงตะวันตก สภาพการใชที่ดิน
บริเวณสองฝงถนน สวนใหญเปนอาคารพานิชยและโครงการบานจัดสรร  โดยในชวงป พ.ศ. 2530-
2535  มีการขยายตัวของโครงการบานจัดสรรจํานวนมาก

นอกจากนีย้งัมโีครงการทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตอกีหลายโครงการ นาจะมีสวนสําคัญในการ
กําหนดทิศทางการขยายตัวของชุมชนเมืองตอไป ไดแก  โครงการระบบทางดวนขั้นที่ 3 ซึ่งตอเชื่อมกับ
โครงการระบบทางดวนสายศรีนครินทร – บางนา – สมุทรปราการ       โครงการระบบทางดวนขั้นที่ 4
(สมุทรปราการ – สุขสวัสด์ิ – ธนบุรี – ปากทอ)    และโครงการระบบทางดวนขั้นที่ 5 (สายธนบุรี –
ปากทอ – เพชรเกษม – นนทบุรี) เปนโครงการระบบทางดวนที่เชื่อมตอกันเปนวงแหวนระบบศูนย
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กลางเมือง ซึ่งนาจะมีผลตอพื้นที่วงเวียนใหญ  และยังมีโครงการระบบทางดวนที่เชื่อมตอกับพื้นที่โดย
รอบกรุงเทพมหานคร เชน  โครงการระบบทางดวนสายรามอนิทรา – วงแหวนรอบนอกเปนถนนไปสูพื้น
ที่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ     โครงการระบบทางดวนสายดาวคะนอง – บางขุน
เทียน – สมทุรสาครซึง่เปนถนนไปสูพืน้ทีภ่าคตะวนัตก     นอกจากนี้ยังมีโครงการระบบรถไฟฟาขนสง
มวลชนขนาดใหญที่สําคัญ 3 โครงการ คือ   โครงการรถไฟความเร็วสูง โครงการ BTSC และโครงการ
รถไฟฟามหานคร  ที่จะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ตางๆในอนาคต

3.3 ภาพรวมของเขตคลองสานและธนบุรี
เนื่องจากพื้นที่ยานวงเวียนใหญไดอยูในขอบเขตการบริหารของเขตคลองสาน และเขต

ธนบุรี  จึงทําการศึกษารายละเอียดดานตางๆจากขอมูลในระดับเขต
โครงสรางชุมชน
สภาพสังคมภายในเขตพื้นที่ธนบุรี เปนโครงสรางของชุมชนเกาแก  มีลักษณะกลุม

ประชากรที่มีความหนาแนนสูง มีลักษณะสังคมแบบประสม คือ มีทั้งลักษณะที่อยูอาศัยการพาณิชย 
และที่อยูอาศัยกับเกษตรกรรม และเปนที่ตั้งสถาบันทางทหาร (ทหารเรือ) และศิลปวัฒนธรรมชุมชน
ในเขตธนบุรีดั้งเดิมเปนชุมชนที่พัฒนาจากชุมชนพักอาศัยเปนสวนใหญ โดยมีแหลงงานอยูในละแวก
บานและพื้นที่ใกลเคียง และมีแหลงงานหลักอยูฝงพระนคร ดังนั้นจึงตองเดินทางขามฟากมาทํางาน
ทางฝงตะวันออก (ฝงพระนคร) ทั้งโดยทางรถยนตและเรือขามฟาก สังคมของประชากรในเขตธนบุรี
เปนสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบทของชาวสวนในอดีตที่มีสวนผลไมมาเปนสังคมเมือง
มากขึ้น พื้นที่สวนผลไมลดลงไปเรื่อย ๆ อาชีพในชุมชนที่รับจางทํางานหัตถกรรมในครัวเรือนเปนชาง
ทําขลุยไทย งานศิลปประดิษฐหัวโขน หัวละคร ทํางานรับจางตามบาน     เขตธนบุรีมีจํานวนชุมชนใน
พื้นที่ทั้งหมดรวม 44 ชุมชน ซึ่งทั้งหมดเปนชุมชนแออัดทั้งหมด ตามการจัดประเภทชุมชนตามระเบียบ
ของกรุงเทพมหานคร โดยกระจายอยูตามแขวงตาง ๆ รวม 5 แขวง ไดแก แขวงวัดกัลยาณ  แขวงบาง
ยี่เรือ  แขวงหิรัญรูจี  แขวงตลาดพลู และแขวงบุคคโล

สภาพสังคมภายในเขตพื้นที่คลองสาน เปนโครงสรางทางสังคมที่มีลักษณะกลุมประชา
กรเชื้อสายจีน มีลักษณะการประกอบอาชีพคาขาย รับจางทั่วไปและอาชีพบริการ โดยมีกลุมอาชีพ
อิสระบางประปราย ชุมชนในเขตคลองสานดั้งเดิมเปนชุมชนที่พัฒนาจากชุมชนพักอาศัยเปนสวน
ใหญ โดยมีแหลงงานอยูในละแวกบานและพื้นที่ใกลเคียง และมีแหลงงานหลักอยูทางทิศตะวันออก 
คือ ฝงพระนคร ดังนั้น จึงตองเดินทางขามฟากมาทํางานทางฝงตะวันออก ทั้งโดยรถยนต หรือเรือขาม
ฟาก สังคมของคนเขตคลองสานเปนสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบทของชาวสวนในอดีตที่
มีสวนผลไมมาเปนสังคมเมืองมากขึ้น อาชีพในชุมชนที่รับจางทํางานหัตถกรรม เปนชางหลอ ชาง
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ตีทอง ทํางานรับจางตามบาน เชน งานรับจางตัดเย็บเสื้อผาสงโรงงาน งานฝมือชางหลายประเภทที่มี
ชื่อ มีอยูในพื้นที่เขตคลองสาน

ประชากร
การกระจายตัวและความหนาแนนของประชากรในเขตธนบุรี ในป พ.ศ. 2533 มีความ

หนาแนน 30,685 คน ตอตารางกิโลเมตร และในป พ.ศ. 2543 มีความหนาแนนลดลงเหลือ   21,539
คนตอตารางกิโลเมตร(ตารางที่3.6)  พิจารณาดานขนาดของครัวเรือนของประชากรในเขตธนบุรี พบ
วาในป 2533 มีขนาด 4.7 คนตอครัวเรือน และในป 2543  มีขนาดลดลง  4.1  คนตอครัวเรือน  (ตา
รางที่3.7และ3.8)   แตเมื่อพิจารณาเทียบกับกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีความหนาแนนเฉลี่ยเพียง 2.98 จึง
กลาวไดวาเขตธนบุรีมีความหนาแนนของประชากรที่สูงมาก

ตารางที่ 3.6  แสดงจํานวนประชากร  ความหนาแนน  บาน และการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากร
ในเขตคลองสานและธนบุรี เทียบกับกรุงเทพมหานคร ปพ.ศ.2533  2538 และ2543

ป พ.ศ. เขต  พ้ืนที่(ตร.กม.)  ประชากร(คน)  บาน(หลัง)  หนาแนน รอยละ

 พ.ศ. 2533 ธนบุรี 8.551 262,384 39,119 30,684.60 4.63

 คลองสาน 6.051 122,409 24,345 20,229.55 2.16

 กรุงเทพมหานคร 1,568.74 5,662,695.00 1,206,566 3,609.72 100
 พ.ศ.2538 ธนบุรี 8.551 208,061 51,248 24,332 3.8

 คลองสาน 6.051 125,216 30,830 20,693 2.29

 กรุงเทพมหานคร 1,568.74 5,469,728 1,341,945 3,487 100
 พ.ศ.2543 ธนบุรี 8.551 184,181 41,373 21,539.12 3.25

 คลองสาน 6.051 112,012 27,961 18,511.32 1.98

 กรุงเทพมหานคร 1,568.74 5,668,550 1,900,234 3,613.45 100
ที่มา  :  สถิติรายป กรุงเทพมหานคร ปพ.ศ. 2534 2539 และ2544

ตารางที่ 3.7  แสดงจํานวนประชากรเฉลี่ยตอครัวเรือนของเขตคลองสานและเขตธนบุรี
ในป พ.ศ.2523,2533,2543

ป พ.ศ. เขตคลองสาน(คน/ครัวเรือน) เขตธนบุรี(คน/ครัวเรือน)

2523 5.20 5.60

2533 4.70 4.70

2543 4.00 4.50

ที่มา:สํานักงานสถิติแหงชาติ
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ตารางที่3.8 แสดงจํานวนประชากรเฉลี่ยตอครัวเรือนรายแขวงในป พ.ศ.2543
ความหนาแนนความหนาแนน

(คน/ครัวเรือน)
แขวง

(คน/ครัวเรือน)

แขวงสมเด็จเจาพระยา 4.7

แขวงคลองสาน 4.9เขตคลองสาน 4.0

แขวงคลองตนไทร 3.4

แขวงหิรัญรูจี 4.7
เขตธนบุรี 4.5

แขวงบางยี่เรือ 4.4

ก.ท.ม. 2.98

ที่มา:กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

 อัตราการเพิ่มของประชากรในเขตธนบุรีในป 2533 ถึงป 2543 จากขอมูลประชากรใน
เขตธนบุรีไดลดลงจาก 262,384 คน ในป 2533 เปน 184,181คน ในป 2543  (ตารางที่ 3.6)  ซึ่งสอด
คลองกับขอมูลการยายเขา-ยายออก  โดยพบวามีการอพยพยายออกมากกวายายเขาทุกป (ตารางที่
3.9)   และในการศึกษาดานประชากรแฝงจากการสํามะโนประชากรและการเคหะของสํานักงานสถิติ
แหงชาติ  พบวาในป พ.ศ.2523 และ 2533 ไมมีประชากรแฝง  แตในป พ.ศ.2543 มีประชากรแฝงใน
เขตธนบุรีถึงรอยละ 10.89 ของประชากรทั้งหมด

ในเขตคลองสาน  พบวาความหนาแนนของประชากรในเขตคลองสานในป 2543 เทากับ
18,511  คน ตอตารางกิโลเมตร ลดลงจากในป พ.ศ. 2533 ที่มีความหนาแนนเทากับ 20,230 คน ตอ
ตารางกิโลเมตร ขนาดของครัวเรือนของประชากรในเขตคลองสานในป 2533 มี 4.2 คนตอครัวเรือน
และในป พ.ศ.2543 ขนาดของครัวเรือนลดลงเหลือ 4.0 คนตอครัวเรือน  แตเมื่อพิจารณาเทียบกับ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีความหนาแนนเฉลี่ยเพียง 2.98 จึงกลาวไดวาเขตคลองสานมีความหนาแนน
ของประชากรที่สูงมาก (ตารางที่ 3.8 )  
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ตารางที่  3.9  แสดงจํานวนการยายเขา-ยายออกของประชากรในเขตคลองสานและธนบุรีเทียบกับ
กรุงเทพมหานคร ) ป พ.ศ.2533-2543

ป พ.ศ. พ้ืนที่ จํานวนประชากร ยายเขา รอยละ ยายออก รอยละ

  ประชากร(คน)  ประชากร(คน)  

2533 เขตคลองสาน 122,409 12,227 10 19,850 16

เขตธนบุรี 262,384 16,174 6 27,242 10

กรุงเทพฯ 5,546,937 519,862 9 524,729 9

2535 เขตคลองสาน 136,118 8,045 6 *ไมมีการสํารวจ *

เขตธนบุรี 227,980 14,121 6 * *

กรุงเทพฯ 5,562,141 468,035 8 * *

2537 เขตคลองสาน 125,216 6,847 5 12,462 10

เขตธนบุรี 208,061 12,151 6 16,382 8

กรุงเทพฯ 5,570,743 450,654 8 396,599 7

2539 เขตคลองสาน 121,766 4,046 3 13,404 11

เขตธนบุรี 203,369 7,418 4 17,816 9

กรุงเทพฯ 5,584,963 341,868 6 500,985 9

2541 เขตคลองสาน 115,794 5,555 5 13,700 12

เขตธนบุรี 193,783 9,476 5 17,424 9

กรุงเทพฯ 5,647,799 420,034 7 494,253 9

2543 เขตคลองสาน 112,012 6,197 6 13,721 12

เขตธนบุรี 184,181 9,332 5 15,577 8

กรุงเทพฯ 5,680,380 443,045 8 480,855 8
ที่มา  :  สถิติรายปกรุงเทพมหานคร   ปพ.ศ.2531,2533,2535,2537,2539,2541,2543

 อัตราการเพิ่มของประชากรในเขตคลองสานจากจํานวน 122,409 คน ในป 2533 เปน
112,012 คน ในป 2543 ซึ่งลดลงคิดเปนอัตรารอยละ 2.18 ตอป และพบวาในป พ.ศ.2533 มีประชา
กรแฝงรอยละ 3.08   แตในป พ.ศ.2543 มีประชากรแฝงในเขตคลองสานไดเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 11.20
ของประชากรทั้งหมด (แผนผังพัฒนาเขตคลองสาน,กองวางผังพัฒนาเมือง สํานักผังเมือง
กรุงเทพมหานคร)

จะเห็นไดวาแนวโนมของทั้ง 2  เขตมีอัตราการเพิ่มของประชากร  และความหนาแนนที่
ลดลง  แตมีจํานวนประชากรแฝงเพิ่มมากขึ้น แสดงใหเห็นวาเขตคลองสานและเขตธนบุรีมีแนวโนม
ของการเปนแหลงงานมากขึ้น
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แรงงานและสถานประกอบการ
ในชวงป พ.ศ.2537-2542 พบวาในเขตคลองสานและธนบุรีมีการเพิ่มข้ึนของสถาน

ประกอบการเพียงเล็กนอยในทุกป  ซึ่งมีความสอดคลองกับจํานวนลูกจาง  และเมื่อพิจารณาตาม
สาขาการผลิตพบวา  ในเขตคลองสานสาขาการผลิต(Manufacturing) มีจํานวนสถานประกอบการ
และลูกจางมากที่สุด โดยในแขวงคลองตนไทรมีจํานวนสถานประกอบการมากที่สุด รองลงมาไดแก
สาขาการขายสงการขายปลีก ภัตตาคารและโรงแรม โดยในแขวงคลองสานมีจํานวนสถานประกอบ
การมากที่สุด(ตารางที่3.10)  สวนในเขตธนบุรี สาขาการผลิตในทุกสาขาจะมีการจางงานสวนใหญใน
แขวงบุคคโล(ตารางที่3.11) จึงกลาวไดวาแขวงบุคคโลเปนแหลงการผลิตที่สําคัญของเขตธนบุรี

หากพิจารณาเศรษฐกิจในระดับมหภาค  พบวาเขตคลองสานและเขตธนบุรี  สวนใหญ
มาจากสาขาอุตสาหกรรมมากที่สุด  รองลงมา  ไดแก  สาขาการคาสงคาปลีก  ซึ่งจะสงออกไปยัง
จังหวัดนนทบุรี และพื้นที่เขตอื่นๆในกรุงเทพมหานคร  แสดงใหเห็นวา  เขตคลองสานและเขตธนบุรี
เปนแหลงผลิต  และแหลงคาสงคาปลีกที่สําคัญแหงหนึ่งของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล( ตาราง
ที่ 3.12-3.13)

ตารางที่ 3.10  จํานวนสถานประกอบการในเขตคลองสาน ที่มีลูกจางตั้งแต  1  คนขึ้นไป และจํานวน
ลูกจางจําแนกตามสาขาการผลิต ป พ.ศ. 2542

สาขาการผลิต  
แขวงสมเด็จ
เจาพระยา

แขวงคลองสาน แขวง
บางลําภูลาง

แขวงคลองตนไทร เขตคลองสาน

 จํานวน ลูกจาง จํานวน ลูกจาง จํานวน ลูกจาง จํานวน ลูกจาง จํานวน ลูกจาง

  (แหง) (คน) (แหง) (คน) (แหง) (คน) (แหง) (คน) (แหง) (คน)

การทําเหมืองแร/เหมืองหิน 1 3 0 0 2 17 0 0 3 20
การผลิต (Manufactuning) 281 2,945 304 3,206 703 16,552 927 12,148 2,215 34,851
การไฟฟา กาซและการประปา 5 11 2 5 2 12 8 24 17 52
การกอสราง  11 190 8 196 15 286 40 2,314 74 2,986
การขายสง การขายปลีก ภัตตาคารและโรงแรม 382 2,895 515 2,859 244 2,645 418 5,177 1,559 13,576
การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 35 178 41 249 31 292 44 870 151 1,589
บริการการเงิน การประกันภัย อสังหาริมทรัพย ธุรกิจ 50 379 58 836 49 2,790 190 1,929 347 5,934
บริการชุมชน บริการสังคม และบริการสวนบุคคล 111 609 137 656 98 352 106 553 452 2,170

รวม 876 7,210 1,065 8,007 1,144 22,946 1,733 23,015 4,818 61,178
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
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ตารางที่ 3.11  จํานวนสถานประกอบการในธนบุรี ที่มีลูกจางตั้งแต 1 คนขึ้นไป และจํานวนลูกจาง
                     จําแนกตามสาขาการผลิต ป พ.ศ. 2542

 แขวงวัดกัลยาณ
แขวงหิรัญรูจี

 
แขวงบางยี่เรือ

 
แขวงบุคคโล

 
แขวงตลาดพลู

 
เขตธนบุรี

 
สาขาการผลิต จํานวน ลูกจาง จํานวน ลูกจาง จํานวน ลูกจาง จํานวน ลูกจาง จํานวน ลูกจาง จํานวน ลูกจาง

 (แหง) (คน) (แหง) (คน) (แหง) (คน) (แหง) (คน) (แหง) (คน) (แหง) (คน)
การทําเหมืองแร/เหมืองหิน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
การผลิต (Manufactuning) 120 1,157 159 1,498 258 2,044 1,503 17,251 388 4,133 2,428 26,063
การไฟฟา กาซและการประปา 2 8 1 6 6 12 17 114 5 23 31 163
การกอสราง 3 41 4 43 5 157 34 958 9 303 55 1,502
การขายสง การขายปลีก ภัตตาคาร
และโรงแรม 99 638 143 664 206 1,379 910 472,446 163 1,076 1,521 476,203
การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการ
คมนาคม 3 46 6 387 10 78 57 1,088 8 173 84 1,772
บริการการเงิน การประกันภัย
อสังหาริมทรัพย ธุรกิจ 19 147 25 213 15 142 111 1,481 37 355 207 2,338
บริการชุมชน บริการสังคม และบริการ
สวนบุคคล 68 451 38 117 92 314 295 1,858 86 553 579 3,293

รวม 314 2,488 376 2,928 592 4,126 2,927 495,196 696 6,616 4,905 511,334
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม

ตารางที่ 3.12    การสงออก (Export) และการนําเขา (Import) สาขาการผลิตตาง ๆ ของเขตคลองสาน
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ป พ.ศ. 2541  โดยคิดเขตคลองสานเปนหลัก

  กรุงเทพฯ      
สาขาการผลิต เขตคลองสาน ยกเวน สมุทรปราการ ปทุมธานี สมุทรสาคร นครปฐม นนทบุรี

  เขตคลองสาน      
1.  เกษตรกรรม นําเขา สงออก สงออก สงออก สงออก สงออก
2.  เหมืองแร และยอยหิน นําเขา   สงออก สงออก สงออก  
3.  อุตสาหกรรม สงออก นําเขา   นําเขา
4.  กอสราง นําเขา สงออก     สงออก
5.  ไฟฟา - ประปา นําเขา สงออก สงออก สงออก สงออก สงออก
6.  การคมนาคม  ขนสง นําเขา สงออก      
7.  การคาสง  คาปลีก สงออก นําเขา นําเขา นําเขา นําเขา นําเขา
8.  การธนาคาร ประกันภัย และอสังหาริมทรัพย นําเขา สงออก     สงออก
9.  ที่อยูอาศัย สงออก นําเขา นําเขา นําเขา  
10. การบริหารราชการและการปองกันประเทศ สงออก  นําเขา นําเขา นําเขา  นําเขา
11.  บริการ นําเขา สงออก     สงออก
ที่มา : โครงการจัดทําแผนพัฒนาเขตกรุงเทพมหานคร เขตคลองสาน กองวางผังเมือง สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร
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ตารางที่ 3.13     การสงออก (Export) และการนําเขา  (Import) สาขาการผลิตตาง ๆ ของเขตธนบุรี
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ป พ.ศ. 2541  โดยคิดเขตธนบุรีเปนหลัก

  กรุงเทพฯ      
สาขาการผลิต เขตธนบุรี ยกเวน สมุทรปราการ ปทุมธานี สมุทรสาคร นครปฐม นนทบุรี

  เขตธนบุรี      
1.  เกษตรกรรม นําเขา สงออก สงออก สงออก สงออก สงออก
2.  เหมืองแร และยอยหิน นําเขา   สงออก สงออก สงออก  
3.  อุตสาหกรรม สงออก นําเขา   นําเขา
4.  กอสราง นําเขา สงออก     สงออก
5.  ไฟฟา - ประปา นําเขา สงออก สงออก สงออก สงออก สงออก
6.  การคมนาคม  ขนสง นําเขา สงออก      
7.  การคาสง  คาปลีก สงออก นําเขา นําเขา นําเขา นําเขา นําเขา
8.  การธนาคาร ประกันภัย และอสังหาริมทรัพย นําเขา สงออก     สงออก
9.  ที่อยูอาศัย สงออก นําเขา นําเขา นําเขา  
10. การบริหารราชการและการปองกันประเทศ สงออก  นําเขา นําเขา นําเขา  นําเขา
11.  บริการ นําเขา สงออก     สงออก
ที่มา : โครงการจัดทําแผนพัฒนาเขตกรุงเทพมหานคร เขตคลองสาน กองวางผังเมือง สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร

การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปลูกสรางอาคาร
ตั้งแตป พ.ศ.2530-2538 พบวา จํานวนพื้นที่ปลูกสรางอาคารลดลงเรื่อยๆ แสดงใหเห็น

ถึงสภาพการอิ่มตัวของการปลูกสราง (ตารางที่ 3.14 )   โดยประเภทอาคารในเขตคลองสานและเขต
ธนบุรีที่มีการขออนุญาติปลูกสรางอาคารมากที่สุด  ไดแก อาคารประเภทที่อยูอาศัย  รองลงมา คือ
อาคารพาณิชย  และอาคารพาณิชย-พักอาศัย  ตามลําดับ (ตารางที่ 3.15)    ซึ่งที่อยูอาศัยประเภท
แฟลตและหองชุดมีจํานวนการขออนุญาตมากที่สุด  รองลงมา  ไดแก  ทาวนเฮาสและอาคารพาณิชย
และบานเดี่ยวตามลําดบั (ตารางที่3.16)   ทั้งนี้เนื่องจากปญหาสภาพความแออัด  จึงไมเหมาะในการ
ปลูกสรางที่อยูอาศัยในรูปแบบของบานเดี่ยวที่ตองการพื้นที่มากกวา

ตารางที่ 3.14 เปรียบเทียบจํานวนพื้นที่ปลูกสรางอาคารในเขตคลองสานและธนบุรีเทียบกับ
กรุงเทพมหานคร ปพ.ศ. 2530 2536 และ2538

เขต พื้นที่ จํานวนพื้นที่กอสราง (Built-Up Area)
 (ตร.กม.) ป พ.ศ. 2530 ป พ.ศ. 2536 ป พ.ศ. 2538 รวมการขยาย

  จํานวน(ตร.กม.) สวนแบง(รอยละ) จํานวน(ตร.กม.) สวนแบง(รอยละ) จํานวน(ตร.กม.) สวนแบง(รอยละ) ป 2530-2538

ธนบุรี 8.626 6.33 2.09 0.92 0.47 0 0 7.25
 คลองสาน 6.051 4.71 1.56 0 0 0 0 4.71
กรุงเทพมหานคร 1,247.06 239.05 79.08 118.36 59.94 80.1 70.01 437.51

ที่มา :  กองสํารวจ และแผนที่ สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2530, 2536 และ 2538

ตารางที่ 3.15  พื้นที่อาคารแยกประเภทที่ไดรับอนุญาตใหปลูกสรางในเขตคลองสานและธนบุรี



57

เทียบกับกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ.2537-2543
ประเภทอาคาร เขต พื้นที่ % %(ทั้งหมด)
พักอาศัย ธนบุรี 144,844.00 1.66 68.18

 คลองสาน 316,555.00 3.62 47.94
 กรุงเทพมหานคร 21,632,908.05 100 55.62

พาณิชยกรรม ธนบุรี 31,970.10 0.6 15.05
 คลองสาน 233,835.25 4.37 35.41
 กรุงเทพมหานคร 10,025,596.23 100 25.78

พาณิชย-พักอาศัย ธนบุรี 28,100.94 0.52 13.23
 คลองสาน 108,471.00 2.02 16.43
 กรุงเทพมหานคร 5,376,656.99 100 13.82

อุตสาหกรรม ธนบุรี 0 0 0
 คลองสาน 0 0 0
 กรุงเทพมหานคร 103,472.00 100 0.27

คลังสินคา ธนบุรี 0 0 0
 คลองสาน 0 0 0
 กรุงเทพมหานคร 219,208.42 100 0.56

สถาบันการศึกษา ธนบุรี 5,147.00 0.74 2.42
 คลองสาน 0 0 0
 กรุงเทพมหานคร 692,879.28 100 1.78

สถานพยาบาล ธนบุรี 0 0 0
 คลองสาน 0 0 0
 กรุงเทพมหานคร 1,242.00 100 0.003

ราชการ-สถาบัน-องกรคอิสระ ธนบุรี 0 0 0
 คลองสาน 0 0 0
 กรุงเทพมหานคร 97,149.50 100 0.25

อื่นๆ(รวม) ธนบุรี 2,379.00 0.32 1.12
 คลองสาน 1,479.00 0.2 0.22
 กรุงเทพมหานคร 744,581.34 100 1.91
ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ   สํานักนายกรัฐมนตรี

ตารางที่ 3.16   แสดงจํานวนการขออนุญาตจดทะเบียนที่อยูอาศัยในเขตคลองสานและธนบุรีเทียบกับ
กรุงเทพมหานคร ปพ.ศ. 2533-2543

บานเดี่ยว ทาวนเฮาสและอาคาร
พาณิชย

แฟลตและหองชุด อัตราการเปลี่ยนแปลงตอปเขต รวมทั้งสิ้น

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 33-38 38-43

คลองสาน 5,747 798 0.12 929 0.14 4,020 0.59 0.72 -12.68

ธนบุรี 4,821 1,296 0.19 1,359 0.20 2,166 0.32 2.51 4.14

กรุงเทพมหานคร 678,423 203,824 30.04 149,392 22.02 325,207 47.94 1.23 2.24

ที่มา   :   ธนาคารอาคารสงเคราะห
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การคมนาคม
เขตคลองสานและเขตธนบุรีถือไดวาเปนพื้นที่ที่มีโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมคอน

ขางสมบูรณ  เนื่องจากสามารถเชื่อมตอกับฝงพระนครไดทั้งทางบกและทางน้ํา  โดยสะพานขามแม
น้ําเจาพระยาอยูในพื้นที่นี้ถึง 5 สะพานดวยกัน  ไดแก  สะพานพระพุทธยอดฟา สะพานพระปกเกลา
สะพานสมเด็จพระเจาตากสิน สะพานกรุงเทพ และสะพานพระราม3

โครงขายถนนสายหลักในพื้นที่เขตธนบุรีมีจํานวน 6 สาย ไดแก  ถนนประชาธิปก  ถนนอิ
นทรพิทักษ  ถนนสมเด็จพระเจาตากสิน  ถนนมไหสวรรค  ถนนรัชดาภิเษก  และถนนสายตากสนิ-
เพชรเกษม  สวนในเขตคลองสานมีเพียง 1 สาย  ไดแก  ถนนกรุงธนบุรี   สวนถนนสายรองในเขตธน
บุรี  ไดแก  ถนนเทอดไท  ถนนวุฒากาศ  ถนนเจริญนคร  ถนนอิสรภาพ  ถนนอรุณอมรินทรตัดใหม
เขตคลองสาน  ไดแก  ถนนสมเด็จเจาพระยา ถนนเจริญรัถ  ถนนทาดินแดง  ถนนเจริญนคร  ถนนอิสร
ภาพ  ถนนลาดหญา  ถนนพญาไม  และมีถนนสายซอยอีกหลายสาย ซึ่งสวนใหญมักจะเปนซอยตัน
และไมสามารถเชื่อมตอกันได

ในพื้นที่เขตคลองสานและธนบุรีมีระบบขนสงมวลชนหลายประเภท  ทั้งระบบรถโดยสาร
ประจําทางที่ผานในพื้นที่หลายสาย  รถโดยสารทองถิ่นที่เชื่อมโยงระหวางซอยตางๆ  และยังมีสถานี
รถไฟวงเวียนใหญอยูในเขตธนบุรีอีกดวย  และดานการคมนาคมทางน้ํา  ในพื้นที่นี้มีการใหบริการทั้ง
เรือดวน  เรือขามฟาก  และเรือหางยาว    มีทาเรือขามฟากอยูในเขตพื้นที่คลองสาน 3 แหง ไดแก  ทา
วัดกัลยาณ  ทากุฎีจีน  ทาสะพานพุทธ   และในเขตคลองสาน 7 แหง ไดแก  ทาดินแดง  ทาวัด
ทองธรรมชาติ  ทาคลองสาน  ทาสุวรรณ  ทาดูเม็กซ  ทาฉางเกลือ(ทาสาทร)  และทาเศวตฉัตร

สภาพแวดลอม
ปญหามลภาวะจากอากาศเปนพษิ มลภาวะจากน้ําเนาเสีย มลภาวะทางเสียง และมล

ภาวะจากขยะมูลฝอย
-ปญหามลภาวะทางอากาศเปนพิษ มี 2 ประเภท คือ ประเภทเคลื่อนที่ เกิดจากยาน

ยนตตาง ๆ เชน รถยนต เรือยนต เรือหางยาว เปนตน และประเภทไมเคลื่อนที่เกิดจาก โรงงานอุตสาห
กรรม สถานประกอบการ เชน โรงงานทําเครื่องหนัง อูพนสีรถยนต เปนตน  ซึ่งสวนมากจะมีสาเหตุมา
จากควันไอเสียรถยนต  จากการที่พื้นที่บริเวณนี้เปนศูนยกลางคมนาคมที่สําคัญ  ซึ่งมีจํานวนยาน
พาหนะหนาแนน

  จาการตรวจวัดคุณภาพอากาศโดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เมื่อ พ.ศ. 2542 ปรากฏวาพื้นที่บริเวณเขตคลองสานและเขตธนบุรี  มีคุณ
ภาพอากาศบริเวณริมถนนเปนมลภาวะตอคุณภาพชีวิตของประชาชน เนื่องจากมีคาดัชนีทางคุณ
ภาพที่ตรวจวัดไดโดยเฉพาะปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กเกินกวามาตรฐาน (ตารางที่ 3.17 )
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ตารางที่3.17  แสดงคุณภาพอากาศบริเวณพื้นที่ศึกษา (จุดตรวจวัด:ปอมตํารวจวงเวียนใหญ )
ประเภท อัตรา คาที่วัดไดในพื้นที่ศึกษา คามาตรฐานคุณภาพอากาศ

ฝุนขนาดเล็ก คาต่ําสุด 181 120

เฉลี่ย 24 ชม.(มคก./ลบ.ม.) คาเฉลี่ย 138

ฝุนรวม คาต่ําสุด 0.3 0.33

เฉลี่ย 24 ชม.(มก./ลบ.ม.) คาเฉลี่ย 0.23

สารตะกั่ว คาต่ําสุด 0.28 1.5

เฉลี่ย 1 เดือน(มคก./ลบ.ม.) คาเฉลี่ย 0.15

กาซคารบอนมอนอกไซด คาต่ําสุด 17.5 30

เฉลี่ย 1 ชั่วโมง คาเฉลี่ย 6

กาซคารบอนมอนอกไซด คาต่ําสุด 13.45 9

เฉลี่ย 8 ชั่วโมง คาเฉลี่ย 5.99

ที่มา:ฝายวิเคราะหและประมวลผลขอมูล กองจัการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม

-ปญหามลภาวะจากน้ําเสีย
เนื่องจากพื้นที่ในบริเวณนี้เปนเขตที่มีประชากรอาศัยหนาแนน  รวมทั้งรานคา โรงงาน

อุตสาหกรรมและสถานบริการตางๆ     โดยในบางสวนของพื้นที่ยังไมมีระบบรวมรวบน้ําเสียที่ดี ขาด
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมเพื่อปรับปรุงคุณภาพน้ําใหไดเกณฑมาตรฐาน กอนที่จะระบายทิ้งลงสูสําน้ํา
สาธารณะ  ดังตารางแสดงคุณภาพน้ําในคลองที่สํานักการระบายน้ําของกรุงเทพมหานครไดทําการ
สํารวจในป พ.ศ.2542 พบวาคา BOD มีคาเกินกวามาตรฐานที่กําหนด(ตารางที่ 3.18 )

ตารางที่ 3.18  แสดงคุณภาพน้ําคลองในพื้นที่ศึกษา

 
บางกอกใหญ

สะพานเจริญพาสน
บางน้ําชน
ถนนตากสิน

สําเหร
ถนนเจริญนคร

คลองบางไก ชวงถนนตาก
สิน

แมน้ําเจาพระยา
สะพานพระพุทธยอดฟา

อุณหภูมิ(๐C) 28.3 27.8 27.7 28.2 28
Ph 7.43 7.23 7.21 7.29 7.29
Do(mg/ll) 2.2 0.4 1.0 0.6 2.6
BOD 59 21 20 23 3
SS 2.5 43 32 29 75
TKN 0.5 9.8 8.5 8.4 1.7
NH2N 0.1 6.2 5.5 5.1 0.2
T-P 0.1 0.2 0.1 0.2 0.2
T.BACT 3.3 E +04 6.0 E +06 9.2 E +05 6.90E+06 1.9E+03
ที่มา:สํานักการระบายน้ํา กทม พ.ศ.2542
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-ปญหามลภาวะทางเสียง
  จากขอมูลการตรวจวัดระดับเสียงในเขตพื้นที่ศึกษาที่บริเวณริมถนนอินทรพิทักษ

 พบวาระดับเสียงทีว่ดัไดมีคาเกินมาตรฐาน  ซึ่งเปนคาระดับเสียงที่องคการพิทักษส่ิงแวดลอมประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดเสนอแนะไว   หากรับเสียงเกินกวาระดับคาที่ตั้งไวอยางตอเนื่องในระยะเวลานาน
อาจเกิดอันตรายตอระบบการไดยิน  ซึ่งคาดวาเสียงสวนใหญมาจากเสียงจากยานพาหนะที่สัญจรไป
มาอยางหนาแนนในบริเวณนี้ (ตารางที่ 3.19 )

ตารางที่ 3.19   แสดงระดับเสียงในพื้นที่เขตคลองสานและธนบุรี
จุดตรวจวัด ชวงระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ชวงระดับเสียงเฉลี่ย

 (เดซิเบลเอ) กลางวัน-กลางคืน(เดซิเบลเอ)
ถนนอินทรพิทักษ 71.9 - 74.9 77.4 - 81.6
สถานีไฟฟายอยบางยี่ขัน  ถ.จรัลสนิทวงศ 75.9-76.5 82.2-83.2
ปอมตํารวจราษภัฎบานสมเด็จ 79.5-80.4 84.6-65.2
ปอมตํารวสี่แยก ถ.อรุณอมรินทร-พรานนก 78-79.3 83.6-85.3
คามาตรฐาน 70
ที่มา:รายงานสถานการณและการจัดการปญหามลพิษทางอากาศและเสียง ,2543

-ปญหามลภาวะจากขยะมูลฝอย
 สภาพปจจุบันในพื้นที่ศึกษา    โดยเฉพาะบริเวณตลาด ยังมีปญหาในเรื่องของ

สถานที่ทิ้งขยะ โดยเฉพาะที่ทิ้งรวมอยูในสภาพที่เปดโลงไมมิดชิด ทําใหเกิดมลภาวะทางกลิ่นจากขยะ
ประเภทเนาเสียได เชน ผัก ผลไม เศษอาหาร ฯลฯ ทําใหเกิดมลภาวะทางกลิ่น นอกจากนี้ยังมีปญหา
น้ําเนาเสียที่เกิดจากการสลายตัวของขยะดังกลาวไหลเปอะเปอนตามพื้น ทําใหเปนแหลงเพาะแพร
เชื้อโรคตาง ๆ ได ดังนั้นจึงควรจัดใหมีการจัดเก็บ การแยกประเภทขยะ การขนยายไปยังแหลงกําจัด
และการกําจัด โดยระบบที่ถูกตอง

ระบบสาธารณูปโภค
- ระบบไฟฟา

 การไฟฟานครหลวง รับซื้อพลังงานไฟฟามาจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
มาจําหนายแกประชาชนทั่วไปในเขตจังหวัดกรุงเทพมหานคร  สมุทรปราการ นนทบุรี  และบางสวน
ของปทุมธานี แตเนื่องจากพลังงานไฟฟาที่ซื้อมามีความดันสูง  จึงตองสงไปยังสถานียอยตางๆ  เพื่อ
ลดความดันลงใหเหมาะกับความตองการของผูใช

การจายไฟฟาในบริเวณศูนยกลางชุมชนวงเวียนใหญโดยการไฟฟานครหลวง  และจาย
กระแสไฟฟาไปยังผูใชดวยระบบแรงดัน 12 กิโลโวลท  และแรงต่ํา 380/220 โวลท   ซึ่งในปจจุบันการ
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ไฟฟานครหลวงสามารถจายไฟฟาไดอยางทั่วถึงทั้งพื้นที่ศึกษา   โดยในพื้นที่บริเวณแขวงคลองสาน    
แขวงคลองตนไทร    แขวงสมเด็จเจาพระยาในเขตคลองสาน และแขวงหิรัญรูจีในเขตธนบุรี  อยูในพื้น
ที่บริการของไฟฟานครหลวงเขตวัดเลียบ  ซึ่งใหบริการสวนใหญในเขตพระนครและสัมพันธวงศในฝง
พระนคร  และบางสวนของเขตคลองสานและเขตธนบุรีทางฝงธนบุรี   ในสวนของพื้นที่แขวงบางยี่เรือ
ในเขตธนบุรีเปนพื้นที่บริการของไฟฟานครหลวงเขตยานนาวา  ซึ่งใหบริการสวนใหญในเขตบางคอ
แหลมและเขตยานนาวา และบางสวนในเขตคลองสานและธนบุรี

- ระบบประปา
การผลิตน้ําประปา  ใชน้ําดิบจากคลองประปา  ซึ่งสูบข้ึนจากแมน้ําเจาพระยาที่โรงสูบ

น้ําสําแล จังหวัดปทุมธานี  หางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือ 32 กิโลเมตร  น้ําที่สูบไดจะพัก
อยูที่อางเก็บน้ําบางหลวงระยะหนึ่ง  แลวไหลเขาสูคลองประปาที่ตําบลบางพูน  อําเภอเมืองปทุมธานี
แลวปลอยเขาสูโรงกรองน้ําบางเขน  สวนที่เหลือเขาโรงสูบน้ําดิบบางซื่อ  เพื่อสงเขาโรงกรองน้ําสาม
เสน  และโรงกรองน้ําธนบุรีทางทอสงน้ําดิบ  สําหรับระบบน้ําประปาในเขตพื้นที่ยานวงเวียนใหญ
อยูในความรับผิดชอบของสํานักงานประปาสาขาตากสิน  ซึ่งทําหนาที่จายน้ําประปาใหแกเขตคลอง
สานและเขตธนบุรี   ในปจจุบันมีโครงขายทอประปาครอบคลุมพื้นที่ยานนี้อยางทั่งถึง  โดยน้ําจากโรง
สูบจะถูกสูบเขาทอประธาน  และสงตอไปยงัทอจายน้าํซึง่อยูตามแนวถนนสายสาํคญั  ไดแก  ถนน
ประชาธปิก  ถนนสมเดจ็พระเจาตากสิน  ถนนลาดหญา  ถนนเจริญรัถ  โดยมีขนาดทอเมนซึ่งเปนทอ
ประธานเสนผานศูนยกลางทอจายน้ําขนาดตัง้แต  400 มม .- 800 มม. และขนาด 200 – 300 มม. ที่
เปนทอจายน้าํสองฝงในถนนสายหลัก และในสวนถนนซอยมีขนาด 100 – 200 มม. ซึ่งการบริการทาง
ดานน้ําประปาสามารถบริการไดเพียงพอทั่วทั้งพื้นที่    จากขอมูลการใชน้ําประปาของเขตธนบุรีและ
คลองสาน  พบวามีการขยายจํานวนของผูใชน้ําทุกป  แสดงวามีการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่  แตมี
อัตราการเพิ่มที่ไมสูงนัก  เนื่องจากบริเวณนี้เปนพื้นที่ที่มีความหนาแนนมาแตดั้งเดิม

- ระบบโทรศัพท
  การใหบริการทางดานดานโทรศัพทในพื้นที่ยานวงเวียนใหญ  อยูในขอบเขตการให

บริการของฝายโทรศัพทนครหลวงเขตที่ 3.2  ซึ่งอยูในความดูแลรับผิดชอบขององคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย  โดยในสวนของเขต 3.2 ใหบริการในเขตราษฏรบูรณะ  จอมทอง  เอกชัย  คลองสาน
และธนบุรี    สวนใหญพื้นที่ในเขตคลองสานจะอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานบริการโทรศัพท
ชุมสายสินสาธรทาวเวอร  และชุมสายดาวคะนอง  ในสวนของพื้นที่เขตธนบุรี  โดยสวนใหญอยูใน
ความดูแลของสํานักงานบริการโทรศัพทชุมสายธนบุรี  ชุมสายดาวคะนอง  ชุมสายลาดหญา  และ
ชุมสายเดอะมอลล
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นอกจากนี้ยังมีการบริการเพิ่มเติมจากบริษัท  เทเลคอมเอเซีย (TA)  แตเปนเพียงสวน
นอยเทานั้น   เนื่องจากบริเวณนี้เปนพื้นที่ชุมชนเกา  การบริการทางดานโทรศัพทในยานวงเวียนใหญ
นี้มีอยางทั่วถึงทั้งพื้นที่  และยังสามารถขยายตัวไดอีกในอนาคต

- ระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอย
การจัดเก็บขยะขึ้นอยูกับเขตคลองสานเปนสวนใหญที่เปนผูรับผิดชอบในดานการ

รักษาความสะอาด  เนื่องจากกิจกรรมสวนใหญอยูในเขตคลองสาน  จากขอมูลการจัดเก็บขยะพบวา
ปริมาณขยะมูลฝอยที่รวบรวมโดยเขตธนบุรีและคลองสานมีปริมาณเพิ่มข้ึนทุกป    การเก็บขนและ
กําจัดขยะมูลฝอยจะประกอบไปดวยการเก็บกวาดทําความสะอาด  เก็บขนขยะมูลฝอยที่เก็บกวาดได
และขยะมูลฝอยจากประชาชนทั่วไป  รวบรวมนําขยะไปทิ้งยังสถานที่ทิ้งขยะซึ่งอยูบริเวณหนองแขม
ในการเก็บขนขยะมูลฝอยจะมีปญหามาก  เนื่องจากบริเวณนี้มีถนน  ซอย ขนาดเล็กที่รถขยะเขาไปไม
ถึง  จึงตองมีการชักลากขยะมูลฝอยจากอาคารบานเรือนที่ประชาชนนํามากองไวที่จุดพักขยะกอน จึง
ลําเลียงขึ้นรถ  แตก็ยังเกิดปญหาขยะตกคาง   เชน  บริเวณตลาดสดวงเวียนใหญ  และในถนนซอย
ตางๆ   ในพื้นที่วางเปลา  คลองตาง ๆ  ซึ่งกอใหเกิดปญหาน้ําเนาเสีย  นอกจากนั้นยังสงผลทางออม
ทางดานการจราจรติดขัด  เนื่องจากการกีดขวางของรถเก็บขยะที่กีดขวงทางจราจรอีกดวย

 - ระบบระบายน้ําและระบบปองกันน้ําทวม
การระบายน้ําในพื้นที่ศึกษา  ทอระบายน้ําขนาดเสนผานศูนยกลาง  0.30 –1.20 เมตร 

บริเวณสองฝงของถนนสายหลัก  เชน  ถนนสมเด็จพระเจาตากสิน  ถนนประชาธิปก  เปนตน    
ขนาดของทอระบายน้ําใหญที่สุดคือทอระบายน้ําตามแนวถนนลาดหญา  ถนนสมเดจ็พระเจาตาก
สิน  รองลงมามเีสนผาศนูยกลาง   ไดแก  ทอระบายน้ําตามแนวถนนประชาธิปกและทอระบายน้ําริม
ถนนอิสรภาพ  มีขนาดเสนผาศูนยกลางเล็กที่สุด  ทอระบายน้ําสวนใหญบริเวณนี้มีขนาดไมใหญมาก
นัก  เนื่องจากในบริเวณนี้สามารถระบายลงคลองที่มีอยูโดยรอบ  เชน  คลองบางกอกนอย  คลองบาง
หลวง  เปนตน  มีแนวคันกั้นน้ํา  ตามแนวถนนเจริญนคร  และมีสถานีสูบน้ําในคลองบางไสไก  คลอง
บางกอกใหญ  คลองสําเหร  คลองบางน้ําชน   คลองดาวคะนอง แลวจึงระบายออกสูแมน้ําเจาพระยา  
ศูนยกลางชุมชนวงเวียนใหญมีถนนซอยเปนจํานวนมากและมีขนาดเล็ก  ในบางซอยยังไมมีทอ  จึงทํา
ใหการระบายน้ํายังไมมีประสิทธิภาพ
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สาธารณูปการ
-สถานศึกษา
เขตธนบุรีมีสถานศึกษาหลายระดับกระจายอยูในพื้นที่  ซึ่งจํานวนนักเรียนรวมและ

หองเรียนในเขตธนบุรีอยูในลําดับที่ 11 ของทุกเขตในกรุงเทพมหานคร  และเขตคลองสานอยูในลําดับ
ที่ 26 โดยสถานศึกษาสวนใหญในพื้นที่จะเปดสอนในระดับของอนุบาลจนถึงชั้นมัธยมศึกษา

-สถานพยาบาล
ในพื้นที่เขตคลองสานมีโรงพยาบาลของรัฐเพียง 2 แหง  ไดแก โรงพยาบาลตากสิน 

และโรงพยาบาลสมเด็จเจาพระยา สาธารณสุข 1 แหง   ซึ่งระจุกตัวอยูบนถนนสมเด็จเจาพระยา สวน
ในเขตธนบุรีไมมีโรงพยาบาลตั้งอยู  แตมีสาธารณสุขในพื้นที่จํานวน 4 แหง  จะเห็นไดวาศักยภาพ
ดานการใหบริการดานสถานพยาบาลของพื้นที่นี้ยังไมดีพอ

-ศาสนสถาน
ในเขตคลองสานและธนบุรีมีศาสนสถานที่เปนทั้งวัดในศาสนาพุทธ  มัสยิดในศาสนา

อิสลาม  ศาลเจาของจีน  คริสจักรของศาสนาคริสต  รวมทั้งมูลนิธิตางๆหลายแหงกระจายอยูทั่วไป  
เนื่องจากพื้นที่บริเวณเปนพื้นที่ที่มีการตั้งถิ่นฐานของชนกลุมตางๆที่มีความหลากหลายมาตั้งแตใน
สมัยอดีต

3.4 สรุปพัฒนาการและสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา
จากการศึกษาพัฒนาการของพื้นที่  ไดแบงชวงเวลาในการศึกษาเปน 4 ชวง  ตามการ

เปลี่ยนแปลงของพื้นที่ยานวงเวียนใหญเปนหลัก โดยชวงที่1(พ.ศ.1976-2474) สมัยกรุงศรีอยุธยาถึง
สมัยกรุงรัตนโกสินทร  รัชกาลที่ 7 เปนชวงเวลาที่พื้นที่วงเวียนใหญยังไมเกิดองคประกอบตางๆ    ใน
สมัยกรุงธนบุรี ฝงธนบุรีเปนที่ตั้งของราชธานี มีบทบาทของการเปนศูนยกลางเมือง  ในขณะที่ทางฝง
พระนครเปนเพียงที่อยูอาศัยของชาวจีน,ญวน และตอมาในสมัยรัตนโกสินทร  ไดมีการยายราชธานี
มายังฝงพระนคร  โดยมีวังและวัดเปนศูนยกลาง  ฝงธนบุรีถูกลดบทบาทลงเปนเพียงที่อยูอาศัยของ
ขาราชบริพาร การพัฒนาสวนใหญจะอยูในพื้นที่ทางฝงพระนคร ทั้งนี้เนื่องจากความไมสะดวกในการ
ติดตอระหวางพื้นที่ทั้งสองฝง   ในชวงเวลานั้นวงเวียนใหญยังไมไดรับผลจากการเปลี่ยนแปลง    เนื่อง
จากอยูไกลจากพื้นที่ศูนยกลางตางๆ
 ชวงที่ 2 (พ.ศ. 2475-2504) สมัยกรุงรัตนโกสินทร  รัชกาลที่ 7 – รัชกาลที่ 9   เปนชวงที่มี
การเปดพื้นที่วงเวียนใหญจากการสรางถนนสายหลักในจากโครงการกอสรางถนน เพื่อรองรับการตัด
สะพาน เร่ิมมีองคประกอบตางๆเกิดขึ้น  ในชวงนี้ทางฝงพระนครเริ่มมีการขยายตัวออกสูพื้นที่เมืองชั้น
นอกจากการขยายเสนทางถนนออกสูพื้นที่ตางๆโดยรอบ  ฝงธนบุรีเร่ิมเขาสูสภาพความเปนเมือง ซึ่ง
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เปนผลจากการกอสรางสะพานพระพุทธยอดฟา  มีการตั้งถิ่นฐานบริเวณถนนตัดใหม ซึ่งอยูบริเวณริม
ขอบแมน้ําเจาพระยาเปนสวนใหญ  รวมถึงถนนสายตางๆที่ตัดเขาสูพื้นที่    โดยพื้นที่วงเวียนใหญเร่ิม
มีการตั้งถิ่นฐานตามแนวริมถนนสายหลักที่เขาสูพื้นที่ทั้ง 4 สาย  ในรูปแบบของอาคารรานคากึ่งที่พัก
อาศัยเปนสวนใหญ

ชวงที่3(พ.ศ.2505-2534) ทางฝงพระนครมีการขยายตัวของเมืองไปทางเหนือและตะวัน
ออกเฉียงเหนือเปนสวนใหญ   สวนพื้นที่ฝงธนบุรีเร่ิมมีการขยายตัวไปยังเขตเมืองชั้นนอก  ซึ่งเปนผล
มาจากการตัดสะพานเชื่อมระหวางฝงพระนครและฝงธนบุรีอีกหลายแหง รวมถึงการตัดถนนออกสู
พื้นที่รอบนอกมากขึ้น    ในชวงนี้พื้นที่วงเวียนใหญมีบทบาทที่สําคัญทางดานศูนยกลางคมนาคมและ
พาณิชยกรรมของฝงธนบุรี  ซึ่งเปนผลจากการยายสถานีปลายทางของเสนทางรถไฟสายมหาชัย มา
อยูที่สถานีรถไฟวงเวียนใหญ และไดมีการสรางถนนเจริญรัถแทนเสนทางรถไฟที่ถูกยกเลิก อีกทั้งยังมี
การเชื่อมโยงของระบบคมนาคมไปสูพื้นที่ตางๆไดทั่วถึง ทําใหพื้นที่บริเวณนี้มีศักยภาพและเอื้อตอ
การลงทุนในขณะนั้น   และจากการพัฒนาอยางตอเนื่อง สงผลใหมีกิจกรรมตางๆที่หลากหลายเกิด
ขึ้นในพื้นที่ ทั้งตลาด อาคารรานคา ธนาคาร  โรงพยาบาล  โรงภาพยนตร ศูนยการคา สํานักงาน
และที่อยูอาศัย

ชวงที ่4 ระยะการเปลีย่นแปลงสภาพทางกายภาพ พ.ศ. 2535–ปจจบุนั   กรุงเทพมหานคร
ทั้งทางฝงพระนครและฝงธนบุรีมีการขยายตัวของเมืองไปยังเขตตอเมืองและเขตชานเมืองมากขึ้น  
เปนชวงเวลาที่พื้นที่วงเวียนใหญกลายเปนยานการคาเกาที่มีสภาพซบเซา ซึ่งมาจากสาเหตุหลัก 2
ประการคือสภาพทางกายภาพภายในของพื้นที่มีความทรุดโทรม ไมกอใหเกิดแรงจูงใจในการลงทุน
อีกทั้งยังมีแรงดึงดูดจากศูนยการคาแหลงใหมที่ขยายตัวออกสูพื้นที่รอบนอก มีการยายฐานการลงทุน
ไปสูพื้นที่รอบนอก  เนื่องจากปจจัยทางดานตางๆ ไดแก ราคาที่ดิน และสภาพแวดลอมที่ดีกวา  และ
ยังสามารถเดินทางไดสะดวก จากการพัฒนาทางดานระบบคมนาคม  ทําใหบทบาทการเปนศูนย
กลางการคาของวงเวียนใหญลดลง

จะเห็นไดวาองคประกอบที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนไปในแตละชวงเวลามีผลกระทบตอพื้นที่วง
เวียนใหญ   โดยเฉพาะอยางยิ่ง จากการเปลี่ยนแปลงในดานระบบคมนาคม  คือ การเกิดขึ้นของ
ระบบถนนในชวงที่2 การมีบทบาทเปนศูนยกลางกิจกรรมดานการคมนาคมประเภทรถไฟ รถยนต
โดยสารประเภทตางๆมีอิทธิพลสืบเนื่องใหพื้นที่นี้เปนศูนยกลางการคาที่สําคัญในชวงที่3 และการ
เชื่อมตอของเสนทางถนนออกสูเขตเมืองรอบนอก ในชวงที่ 4 เปนตัวนําฐานการพัฒนาไปสูพื้นที่เหลา
นั้น กอปรกับสภาวะที่อ่ิมตัวของพื้นที่  ยิ่งเปนตัวผลักดันสําคัญที่ทําใหวงเวียนใหญกลายเปนยานการ
คาที่มีสภาพซบเซาดังเชนในขณะนี้
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เนื่องจากพื้นที่ยานวงเวียนใหญ อยูในสวนของเขตการปกครอง 2 เขต คือ เขตคลองสาน
และเขตธนบุรี  จึงมีการศึกษาขอมูลของเขต เพื่อใชเปนพื้นฐานในการวิเคราะหพื้นที่ยานวงเวียนใหญ
พบวาเขตธนบุรีและเขตคลองสานมีบทบาทเปนแหลงที่อยูอาศัยมาแตดั้งเดิม    แตในชวงหลังจํานวน
ประชากรและความหนาแนนของทั้งสองเขตมีอัตราลดลง ทั้งนี้เนื่องจากปญหาดานความแออัดของ
พื้นที่  รวมทั้งความทรุดโทรมทางดานกายภาพ ปญหาการจราจร และปญหาสิ่งแวดลอมดานตางๆ
ทําใหมีการยายที่อยูอาศัยไปยังพื้นที่รอบนอกมากขึ้น    สวนอาคารที่มีการขออนุญาตปลูกสรางใน
ชวงนี้    จะเปนอาคารประเภทที่พักอาศัยที่เปนรูปแบบที่พักอาศัยประเภทแฟลต หองชุด และอาคาร
พาณิชย  ซึ่งมีความตองการใชพื้นที่ที่นอยกวาบานเดี่ยวพักอาศัย   และจากการพิจารณาในเรื่องของ
เศรษฐกิจ พบวาเขตคลองสานและเขตธนบุรีเปนแหลงคาสงคาปลีกที่สําคัญแหงหนึ่งของฝงธนบุรี



บทที่  4
สภาพทั่วไปของยานวงเวียนใหญ

ในบทนี้จะกลาวถึงสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษาระดับจุลภาค  คือพื้นที่ยานวงเวียนใหญ  ทั้ง
ดานกายภาพ  เศรษฐกิจและสังคม  โดยจะเนนรายละเอียดสภาพทางกายภาพเปนหลัก

4.1 อาณาเขตของพื้นที่ศึกษา
การกําหนดพื้นที่ศึกษาในการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่ยานวงเวียนใหญ    โดยพิจารณาจาก

พัฒนาการของพื้นที่  ประกอบกับการสํารวจ   สภาพทางกายภาพ   กิจกรรมตางๆบริเวณโดยรอบ  
ซึ่งสวนใหญเปนการใชที่ดินเพื่อพาณิชยกรรมปะปนกับที่พักอาศัย รวมทั้งพิจารณารวมกับการรับรู
ของคนในชุมชนถึงขอบเขตของพื้นที่วงเวียนใหญ และใชปจจัยทางกายภาพทั้งแนวถนนและแนว
คลองเปนตัวแบงขอบเขต สามารถกําหนดพื้นที่ศึกษา (แผนที่4.1)ไดดังนี้

- ดานทิศเหนือ ตามแนวคลองแยกวัดนอยเริ่มจากคลองบางไสไกจนถึงสี่แยกบานแขก
- ดานทิศตะวันออก เร่ิมจากปากซอยอิสรภาพ5 ลงไปทางทิศใต ตามแนวถนนลาด

หญา1 ลาดหญา 4 ซอยกรุงธนบุรี1 จนถึงถนนกรุงธนบุรี
- ดานทิศใต เร่ิมจากปากซอยกรุงธนบุรี1 ไปทางทิศตะวันตกตามถนนกรุงธนบุรีจนถึง

ถนนสมเด็จพระเจาตากสิน
- ดานทิศตะวันตก เร่ิมจากถนนสมเด็จพระเจาตากสินขึ้นไปทางดานทิศเหนือ เขาซอย

ตากสิน4 จนถึงทางรถไฟสายวงเวียนใหญ-มหาชัย  และเขาสูคลองบางไสไกข้ึนไปทางดานทิศเหนือ
จนบรรจบคลองแยกบางไสไก

พื้นที่ศึกษามีเนื้อที่รวมทั้งสิ้นประมาณ 0.6 ตารางกิโลเมตร  โดยอยูในพื้นที่แขวงสมเด็จ
เจาพระยา  แขวงคลองสาน และแขวงคลองตนไทรในเขตคลองสาน  แขวงบางยี่เรือ  และแขวงวัด
หิรัญรูจี  เขตธนบุรี (แผนที่4.2)

4.2 ระบบคมนาคม
4.2.1 ระบบโครงขายถนน

ระบบโครงขายถนนในพื้นที่ศึกษา สามารถแบงเปน 3 ระดับ (แผนที่4.3) คือ
1)  ระดับที่  1  ถนนสายหลัก ประกอบดวยถนนสายสําคัญ  ดังนี้

- ถนนประชาธปิก แยกจากวงเวยีนใหญไปทางทศิเหนือ  ขามสะพานพระ
พุทธยอดฟา  และสะพานพระปกเกลา  ถนนสายนี้มี 10 ชองจราจร มีเกาะกลางแบงทิศทางการ
จราจรออกเปน 2 ทิศทาง ขางละ 5 ชองจราจร  มีเขตทางกวาง  41.20 เมตร ริมเขตทางเปนทางเทา
กวางขางละ 4 เมตร
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สัญลักษณ       แนวขอบเขตพื้นที่ศึกษา

ท่ีมา : การวิเคราะห

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่4.1  แสดงขอบเขตพื้นที่ศึกษา

ถ.กรุงธนบุรี

ถ.สมเด็จพระเจาตากสิน

คลองบางไสไก

คลองแยกคลองบางไสไก

ซ.อิสรภาพ5

ซ.ลาดหญา 1

ซ.ลาดหญา 4

ซ.กรุงธนบุรี 1
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สัญลักษณ

ท่ีมา : การสํารวจ

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

แผนที่4.2  แสดงขอบเขตการปกครอง

N

แขวงบางย่ีเรือ

แขวงวัดหิรัญรูจี

แ ข ว ง
สมเด็จ
เจาพระ
ยา

แขวงคลองสาน

แขวงคลองตนไทร

เขตธนบุรี
เขตคลองสาน
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- ถนนสมเด็จพระเจาตากสิน แยกจากวงเวียนใหญไปทางทิศใต เปนถนนสาย
สําคัญที่ตอเนื่องจากถนนประชาธิปก จากวงเวียนใหญไปจนถึงคลองบางสะแก รองรับปริมาณการ
จราจรที่มุงสูฝงพระนคร โดยสะพานพระพุทธยอดฟา สะพานพระปกเกลา สะพานสมเด็จพระเจา
ตากสิน สะพานพระราม3 และสะพานกรุงเทพ เปนถนนสายหลักในแนวเหนือ-ใต ขนาด 8 ชองจราจร
มีเขตทางกวาง 40 เมตร  ประกอบดวยเกาะกลางถนนกวาง 3.00 เมตร ชองทางจราจรสองขาง  ริม
เขตทางเปนทางเทากวางขางละ 5.50 เมตร

- ถนนกรุงธนบุรี  แยกจากถนนสมเด็จพระเจาตากสินจนถึงสะพานสมเด็จ
พระเจาตากสินกวาง 80 เมตร ยาว 1.9 กิโลเมตร ประกอบดวย10 ชองจราจร โดยแบงออกเปนชอง
ทางหลักขางละ 3 ชองจราจร และชองทางคูขนาน 2 ชองจราจร ขามสะพานสมเดจ็พระเจาตากสนิทาง
ทศิตะวนัออกไปยงัถนนสาทรเขาสูใจกลางเมอืงกรุงเทพมหานคร และถนนกรุงธนบุรีตัดใหมที่เชื่อม
ระหวางถนนกรุงธรนบุรีเดิมไปทางทิศตะวันตกบรรจบกับถนนวงแหวงรอบนอก โดยมีเสนทางบาง
สวนแยกไปทางเหนือ  สิ้นสุดที่ถนนเพชรเกษม

- ถนนอินทรพิทักษ แยกจากวงเวียนใหญไปทางทิศตะวันตก เชื่อมกับถนน
เพชรเกษมไปทางบางแค  ถนนเสนนี้มีเขตทางกวาง 28 เมตร  ประกอบดวยเกาะกลางถนนกวาง
0.50 เมตร ชองทางจราจรสองขาง  มีผิวจราจรกวางขางละ 10.50 เมตร  ริมเขตทางเปนทางเทากวาง
ขางละ 4 เมตร

2) ระดับที่ 2   ถนนสายรอง  ไดแก  ถนนลาดหญา  ถนนเจริญรัถ   และถนนอิสร
ภาพ  มีเสนทางขนานกันไปทางทิศตะวันออกของวงเวียนใหญไปยังทาเรือคลองสาน  และถนนเจริญ
นคร  ซึ่งเปนเสนทางที่ขนานไปกับแมน้ําจาพระยาลงไปทางทิศใต  เปนถนนที่เชื่อมตอระหวางถนน
ทองถิ่นหรือถนนซอยและกระจายการจราจรสูถนนสายหลักตาง ๆ  ถนนสายรองมีขนาดตั้งแต 15-35
เมตร  ถนนตางๆเหลานี้สรางมานานกวา 40 ป

- ถนนเจริญรัถ เปนถนนที่เชื่อมตอระหวางถนนสมเด็จพระเจาตากสินกับถนน
เจริญนคร  มี 2 ชองจราจร แตบริเวณใกลถึงจุดตัดกับถนนสายหลักทั้งสองดานมี 3 ชองจราจร  โดย
จัดใหทางแยกทั้งสองวิ่งได 2 ชองจราจร  สวนทางเดินรถที่เขาสูถนนเจริญรัถมีเพียง 1 ชองทาง  ถนน
เสนนี้มีเขตทางกวาง 14 เมตร  ยาว 1.730 กิโลเมตร  เนื่องจากเปนยานตลาดเกาแกทั้งสองฟากถนน
ทําใหเกิดปญหาจราจรติดขัดในบริเวณนี้

- ถนนลาดหญา ถนนสายนี้เชื่อมตอระหวางถนนประชาธิปกกับถนนเจริญ
นคร เร่ิมตนจากวงเวียนใหญตัดผานถนนเจริญนครและถนนสมเด็จเจาพระยาไปจนเกือบถึงแมน้ํา
เจาพระยา ใกลกับทาเรือคลองสานซึ่งเปนทาเรือที่สําคัญของกรุงเทพมหานคร ถนนเสนนี้มีเขตทาง
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กวาง 30 เมตร  ยาว 1.695 กิโลเมตร มี 6 ชองจราจร มีเกาะกลางถนนเปนระยะทางประมาณ 200
เมตรจากวงเวียนใหญ ตอจากนั้นจะไมมีเกาะกลางถนน

- ถนนอิสรภาพ มีเสนทางเริ่มตนจากถนนพรานนกมาตัดผานถนนประชาธิปก
บริเวณสี่แยกบานแขกไปบรรจบกับถนนลาดหญา  มีเขตทางกวาง 23 เมตร ประกอบดวย 4 ชองทาง
จราจร  ไมมีเกาะกลางถนน

3) ระดับที่  3   ถนนทองถิ่น  เปนถนนซอยในพื้นที่  สวนใหญมีลักษณะคดเคี้ยว
ความกวางไมแนนอน    ถนนทองถิ่นที่สําคัญ  ไดแก ซอยเจริญรัถ1 ซึ่งเชื่อมระหวางถนนลาดหญา
ถนนเจริญรัถ  และซอยกรุงธนบุรี 1

4.2.2 ปริมาณการจราจร
จากขอมูลปริมาณการจราจรบริเวณทางแยกตางๆ   ของสํานักงานการจราจร

และขนสง   กรุงเทพมหานคร  กลาวถึงปริมาณการจราจรบริเวณแยกสําคัญ (แผนที่4.4)  ดังนี้
-สี่แยกบานแขก  เปนจุดตัดของถนนประชาธิปก และถนนอิสรภาพ  มีปริมาณ

การจราจรเฉลี่ย  14,771 PCU/HOUR   โดยมีปริมาณการจราจรรวม 86,043 คัน/วัน (7.00-19.00
น.)  ปริมาณการจราจรสวนใหญอยูบริเวณถนนประชาธิปกคือ 11,408 PCU/HOUR  เนื่องจากเปน
ถนนสายสําคัญที่ใชในการเดินทางเชื่อมตอระหวางฝงพระนครและฝงธนบุรี  ปริมาณจราจรเฉลี่ยสูง
สุด  จะอยูในชวงเชาประมาณ 7.00-8.00 น.  และชวงเย็น 16.00-17.00น.

-แยกวงเวียนใหญ เปนจุดเชื่อมถนนสําคัญ 4 สาย  คือ  ถนนอินทรพิทักษ  ถนน
ประชาธิปก  ถนนสมเด็จพระเจาตากสิน  และถนนลาดหญา  มีปริมาณการจราจรเฉลี่ย 13,684
PCU/HOUR  โดยมีปริมาณการจราจรรวม 198,417 คัน/วัน (7.00-19.00น.)  ปริมาณการจราจรจะ
ตอเนื่องกับถนนประชาธิปก 5,587 PCU/HOUR  และถนนอินทรพิทักษ 5,669 PCU/HOURเนื่องจาก
ถนนอินทรพิทักษเชื่อมตอกับถนนเพชรเกษม ซึ่งเปนถนนสายหลักที่ใชเดินทางเชื่อมตอกับจังหวัดขาง
เคียง  จึงกลายเปนถนนสายสําคัญอีกเสนหนึ่ง  โดยการจราจรสวนใหญจะใชแยกวงเวียนใหญเปนจุด
เปลี่ยนทิศทางไปยังถนนสมเด็จพระเจาตากสิน

-แยกตากสิน  เปนจุดรวมการจราจรที่มาจากวงเวียนใหญ  และมาจากแยกมไห-
สวรรคเพือ่ไปถนนกรงุธนบรีุ  ซึง่เปนเสนทางทีใ่ชในการเดนิทางระหวางฝงธนบุรีกับพื้นที่บริเวณใจกลาง
เมืองฝงพระนคร  เชน  สาทร  สีลม  ปทุมวัน  เปนตน  โดยมีสะพานสมเด็จพระเจาตากสินเปนเสน
ทางเชื่อม  ปริมาณการจราจร10,217 PCU/HOUR ปริมาณจราจรรวม 72,082 คัน/วัน (7.00-19.00
น.) มีปริมาณการจราจรเฉลี่ยสูงเกือบตลอดวัน  คือต้ังแต 9.30-15.00 น.)

จะเห็นไดวาปริมาณการจราจรบริเวณแยกวงเวียนใหญหนาแนนที่สุด  จากการ
บรรจบกันของเสนทางหลายสาย  ซึ่งสวนใหญจะมุงหนามาจากพื้นที่รอบนอกที่เปนยานที่พักอาศัย
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สัญลักษณ

ท่ีมา : การสํารวจ

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่4.3 แสดงโครงขายการสัญจรในพื้นที่

ถนนสายหลัก
ถนนสายรอง
ถนนทองถิ่น
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ตามแนวถนนเพชรเกษมผานแยกวงเวียนใหญเขาสูถนนสมเด็จพระเจาตากสิน  และเขาสูถนนกรุงธน
บุรี  ขามสะพานสาทร  เขาสูสาทรซึ่งเปนแหลงงานที่สําคัญ

4.2.3 ระบบขนสงมวลชน
-รถประจําทางมเีสนทางเดนิรถประจาํทางธรรมดา  ข.ส.ม.ก.  รถรวมบริการ  และรถ

ประจําทางปรับอากาศหลายสาย  โดยถนนสมเด็จพระเจาตากสินมีรถประจําทางผานมากที่สุด  ได
แก  สาย 10, 20, 21, 37, 68, 76, 82, 85, 101, 105, 120, ปอ.6  และ ปอ.10  รวมทั้งหมด 13 สาย
รองลงมาคือถนนลาดหญา  ไดแก  สาย 3, 20, 43, 84, 89, 105, 106, 111, 120  และ149  รวมทั้ง
หมด 10 สาย  ถนนอินทรพิทักษ  ไดแก  สาย 7, 42, 52, 68, 89, 101, 103  และ ปอ.10  ถนนกรงุธน
บรีุ  ไดแก  สาย 3, 76, 88, 106, และ ปอ.5  ถนนเจรญิรัถ  ไดแก  สาย 57

-รถโดยสารทองถิ่น เปนรถสองแถวสีแดงที่วิ่งเชื่อมตอระหวางวงเวียนใหญกับ
บริเวณโดยรอบ  และทาเรือขามฟาก  มี 5 เสนทาง  ไดแก   เสนทางวงเวียนใหญ-วัดสงัขกระจาย
เสนทางวงเวียนใหญ-ทาน้ําคลองสาน  เสนทางวงเวียนใหญ-ทาน้ําดูเม็กซ  เสนทาง วงเวียนใหญ-
กรุงธนบุรี1 -วัดเศวต   และเสนทางวงเวียนใหญ-ซอยวัฒนา

-รถตูโดยสาร มเีสนทางวิง่ระหวางวงเวยีนใหญ-สําเหร-บุคคโล-บางมด-ธนบุรี- ปาก
ทอ-ทาขาม

-รถไฟ  ไดแก  รถไฟสายวงเวียนใหญ-มหาชัย โดยออกจากสถานีทุกครึ่งชั่วโมง
ผูโดยสารสวนใหญเปนแมคาที่นําสินคาประเภทอาหารทะเลเขามาขายที่ตลาดวงเวียนใหญ

-เรือโดยสาร  แบงออกเปน 2 ประเภท คือ  เรือดวน  และเรือขามฟาก  โดยเรือ
ดวนเปนเรือที่ใหบริการตามแนวแมน้ําเจาพระยามีบริษัทเรือดวนเจาพระยา จํากัด ใหบริการเพียงราย
เดียวใหบริการ  เรือดวนสองประเภท คือ เรือดวนธรรมดาและเรอืดวนพเิศษ     ในสวนของเรอืขามฟากที่
สําคัญ ไดแก  ทารถไฟคลองสาน  ทาวดัสวุรรณ  ทาดินแดง  ซึ่งมีผูใชบริการกันมาก (แผนที่4.5)

4.3  สภาพทางกายภาพ
4.3.1 สภาพที่ต้ัง

พื้นที่ยานวงเวียนใหญเปนพื้นที่ศึกษาในระดับจุลภาค  อยูทางฝงตะวันตกของ
กรุงเทพมหานคร อยูในขอบเขตการดูแลบริหารจัดการของเขตธนบุรีและเขตคลองสาน  บริเวณดาน
ทิศตะวันออกเปนพื้นที่เขตคลองสาน  ซึ่งแบงเขตกับเขตธนบุรีดวยแนวถนนประชาธิปก วงเวยีนใหญ
และถนนสมเด็จพระเจาตากสิน  จนถึงแนวคลองบางไสไก บริเวณนี้มีคลองสําคัญเชื่อมโยงกับแมน้ํา
เจาพระยาและคลองตางๆอีกหลายคลอง  ทําใหพื้นที่ละแวกนี้มีความชุมชื้น  เหมาะแกการทําการ
เกษตรมาตั้งแตในอดีต  แตในปจจุบันสภาพลําคลองเหลานี้  สวนใหญตื้นเขินและมีสภาพเนาเสีย
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สัญลักษณ

ท่ีมา : สจร.

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่4.4  แสดงปริมาณการจราจร

1,000  พีซียู/ชั่วโมง
2,000  พีซียู/ชั่วโมง
3,000  พีซียู/ชั่วโมง
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สัญลักษณ

ท่ีมา : การสํารวจ

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่ 4.5  แสดงระบบขนสงมวลชนในพื้นที่

เสนทางเดินรถประจําทาง
เสนทางรถโดยสารทองถิ่น
เสนทางรถไฟ

ปายรถประจําทาง
จุดรับสงรถตูโดยสาร
จุดรับสงรถโดยสารทองถิ่น

 สถานีรถไฟ
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ถนนสายสําคัญบริเวณยานวงเวียนใหญ  ไดแก  ถนนประชาธิปกที่เชื่อมตอจาก
สะพานพุทธและสะพานพระปกเกลาทางทิศเหนือ  ถนนสมเด็จพระเจาตากสินทางดานใต  ซึ่ง
สามารถเชื่อมตอกับสะพานสมเด็จพระเจาตากสินมุงสูพื้นที่ศูนยกลางพาณิชยกรรมบริเวณถนนสาทร 
สีลม  ทางฝงพระนคร  ถนนอินทรพิทักษทางดานตะวันตกเชื่อมตอกับถนนจรัลสนิทวงศ  ถนน
รัชดาภิเษก  และถนนเพชรเกษม    ถนนลาดหญาทางดานตะวันออกเชื่อมกับถนนอิสรภาพและถนน
เจริญนคร  ซึ่งเปนถนนริมแมน้ําเจาพระยาและเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพสงูของฝงธนบรีุนอกจากนีย้งัมี
ถนนเจรญิรัถทีเ่ชือ่มโยงกบัพืน้ทีย่านตลาดพลู ซึ่งเปนบริเวณที่ไดรับการพิจารณาใหเปนที่ตั้งโครงการ
ศูนยกลางคมนาคมกรุงเทพมหานครดานใตแหงใหม   รวมถึงโครงการตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นและสงผล
ตอการพัฒนาพื้นที่ศึกษา   นอกจากนี้ยังเปนที่ตั้งของรถไฟสายวงเวียนใหญ-มหาชัย จังหวัด
สมุทรสาคร  ปจจุบันรถไฟสายนี้ยังคงเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญ

4.3.2 การใชประโยชนที่ดิน
         การใชที่ดินบริเวณพื้นที่ยานวงเวียนใหญสามารถแบงออกเปนประเภทตางๆ   
(ตารางที่ 4.1) ดังนี้

การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม
การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมสวนใหญจะกระจายอยูตามแนวริมถนน  ทําให

มีกิจกรรมกระจุกตัวอยูเฉพาะริมถนน  ดานหลังอาคารพาณิชยจึงกลายเปนพื้นที่เสื่อมโทรม และทํา
ใหมีการใชที่ดินไมคุมคาเทาที่ควร   ภายในบริเวณพื้นที่ศึกษาสามารถแบงรูปแบบการคาออกเปน 4
ประเภทไดดังนี้

-ตลาดสด
บริเวณยานนี้มีตลาดเกาแก บริการระดับยานชุมชนอยูดวยกัน 3 แหง ไดแก 

ตลาดเจริญรัถ (รูปที่4.1-4.3) ตลาดวงเวียนใหญ(รูปที่4.4-4.9)   ตลาดเงินวิจิตร(รูปที่4.10-4.11)  
โดยจะกระจกุตวัอยูบริเวณดาน ตะวนัออกของพืน้ทีศ่กึษาบริเวณรมิถนนเจรญิรัถ    เร่ิมจากบรเิวณทาง
แยกระหวางถนนสมเดจ็พระเจาตากสนิกบัถนนเจรญิรัถตอเนือ่งไปตามแนวถนนเจรญิรัถถงึบรเิวณปาก
ทางเขาซอยกรุงธนบรีุ1  และบรเิวณตลาดรมิทางรถไฟ (รูปที่4.12-4.13)  ซึง่เปนตลาดทีเ่กาแกทีม่มีาตัง้
แตชวงเริม่แรกของการกอสรางสถานรีถไฟวงเวยีนใหญ  เปนแหลงคาขายอาหารทะเล  จากการลาํเลยีง
สินคาผานทางรถไฟจากมหาชยั  โดยจะมกีารการนาํสนิคามาวางขายอยางหนาแนนในชวงเชา  ซึง่รูป
แบบการคาในประเภทนีถ้อืไดวาเปนเอกลกัษณทีส่าํคญัของยานวงเวยีนใหญ   เนือ่งจากเปนตนกาํเนดิ
และจดุขายหลกัของพืน้ทีม่าตัง้แตอดตี
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รูปที่ 4.1   บริเวณตลาดเจริญรัถ รูปที่ 4.2 กิจกรรมการคาในตลาดเจริญรัถ

รูปที่ 4.3 ตลาดเจริญรัถใชเปนสวนจอดรถและที่
พักอาศัยชั้นบน

รูปที่ 4.4 – 4.6 พื้นที่รางในตลาดวงเวียนใหญ

รูปที่ 4.4 รูปที่ 4.6รูปที่ 4.5
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 รูปที่ 4.7 – 4.9 กิจกรรมการคาในตลาดวงเวียนใหญ

รูปที่ 4.9

รูปที่ 4.7

รูปที่ 4.8

รูปที่ 4.13รูปที่ 4.12

รูปที่ 4.12-4.13  ตลาดริมทางรถไฟ

       รูปที่ 4.10-4.11  กิจกรรมการคาในตลาดเงินวิจิตร

รูปที่ 4.10 รูปที่ 4.11
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-หางสรรพสนิคา
    ในพืน้ทีศ่กึษามหีางสรรพสนิคาอยูทัง้หมด 3 แหง ไดแก หางสรรพสนิคาเมอรี่คิงส
(รูปที่4.14) ตั้งอยูริมแยกวงเวียนใหญและถนนสมเด็จพระเจาตากสินติดกับกลุมตลาด  ซึ่งในขณะนี้
อยูในสภาพซบเซาใกลปดกิจการ  พื้นที่ชั้นใตดินของหางสรรพสินคาที่เคยเปนพื้นที่ขายของกลายเปน
พื้นที่เก็บของสําหรับพอคาแมคาในตลาด มกีารใชเปนเสนทางลัดของลูกคาที่เขามาใชบริการตลาด
อีกดวย    และหางสรรพสินคาโรบินสัน(รูปที่4.15) ซึ่งตั้งอยูบนถนนลาดหญา  เปนหางที่ไดรับความ
นิยมมากที่สุดในยานนี้ และยังมีอาคารเอ็มเพลส ซึ่งภายในมีซุปเปอรมารเก็ตและสถาบันกวดวิชา ตั้ง
อยูบริเวณปากทางเขาสถานีรถไฟวงเวียนใหญ

-รานคาริมถนน
บริเวณอาคารริมสองขางถนนมักจะมีการใชประโยชนที่ดินทางพาณิชยกรรมกึ่งที่

พักอาศัย  พื้นที่ชั้นบนเปนที่พักอาศัย  ชั้นลางจัดเปนรานคา  โดยมรีานคาประเภทตางๆทีห่ลากหลาย
เชน  รานอปุกรณเครือ่งหนงักระจกุตวัหนาแนนบริเวณซอยกรงุธนบรีุ1      เครือ่งใชไฟฟาบริเวณปาก
ซอยอินทรพิทักษ1   รานอุปกรณการเรียนบริเวณแยกวงเวียนใหญและรานอาหารที่กระจายอยูทั่วไป
ในพื้นที่ศึกษา  เปนตน

-หาบเรแผงลอย
มีการคาในรูปแบบของหาบเรแผงลอยกระจายอยูทั่วไปตามแนวริมถนนลาดหญา 

(รูปที่4.16) ถนนเจรญิรัถ(รูปที่4.17)  ถนนสมเดจ็พระเจาตากสนิ และถนนอนิทรพทิกัษ    โดยเฉพาะ
อยางยิง่บริเวณรมิแนวถนนเจรญิรัถในชวงตนคอืกระจกุตวัตามแนวรมิถนนสองขางทาง จากตลาดวง

รูปที่ 4.14  หางสรรพสินคาเมอรรีคิงส รูปที่ 4.15 หางสรรพสินคาโรบินสัน
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เวยีนใหญเร่ือยไปจนถงึตลาดเจรญิรัถ  และเบาบางลงในชวงซอยกรงุธนบรีุ1  บริเวณนีจ้ะขายอาหารสด
ผลไม  ซึง่เปนกจิกรรมตอเนือ่งจากตลาด    สวนบริเวณรมิถนนอนิทรพทิกัษทางดานใตจะมแีผงลอยวาง
ขายตอเนือ่งมาจากแยกวงเวยีนใหญ     และเชือ่มตอมาตามแนวถนนสมเดจ็พระเจาตากสนิบริเวณหนา
สถานรีถไฟจนถงึแนวคลองบางไสไกทางดานใต  สนิคาสวนใหญจะเปนเสือ้ผา เครือ่งประดบั  และ
อาหาร  ซึง่จะสังเกตเหน็ไดวาตาํแหนงของทีต่ัง้แผงลอยจะกระจกุตวัตอเนือ่งจากพืน้ทีพ่าณชิยกรรมในรปู
แบบตางๆ

-ธนาคาร
มีธนาคารตั้งอยูทั้งหมดถึง 7 แหงดวยกันคือ ธนาคารไทยธนาคาร ธนาคารทหาร

ไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงศรีอยุธยา และธนาคารกสิกรไทย บริเวณวงเวียนใหญ และธนาคาร
เอเซียบริเวณถนนสมเด็จพระเจาตากสิน ซึ่งสวนใหญกระจุกตัวอยูบริเวณถนนรอบวงเวียนใหญ

-โรงภาพยนตร
 มีโรงภาพยนตร 3 แหง ไดแก  โรงภาพยนตรฮาวาย(รูปที่4.18) โรงภาพยนตรไทย
รามา(รูปที่4.19) บริเวณถนนสมเด็จพระเจาตากสิน  บริเวณถนนเจริญรัถ  โรงภาพยนตรเฉลิมเกียรติ์
โรงภาพยนตรฮาวาย(รูปที่4.20) บริเวณถนนลาดหญา ซึ่งกระจุกตัวอยูบริเวณดานตะวันออกของพื้น
ที่ศึกษา  ซึ่งเปนกิจกรรมเกี่ยวเนื่องกับกลุมพื้นที่พาณิชยกรรม   สภาพของอาคารทั้ง 3 แหงมีสภาพ
เกาแกและทรุดโทรม ลูกคาที่เขามาใชบริการเปนเพียงคนในชุมชนละแวกนี้เทานั้น

การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมมีพื้นที่ประมาณ 33,038 ตารางเมตร คิดเปน
รอยละ  5.55  ของพื้นที่ศึกษา

รูปที่ 4.16  แผงลอยบริเวณทางเทาถนนลาดหญา รูปที่ 4.17 หาบเรแผงลอยบริเวณทางเทาบนถนน
              เจริญรัถ

รูปที่ 4.18  โรงภาพยนตรฮาวาย
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การใชที่ดินประเภทพาณิชย-พักอาศัย
กลุมพาณิชย-พักอาศัยประเภทตึกแถวกระจายอยูโดยรอบพื้นที่ศึกษา     ซึ่งสวน

ใหญที่พักอาศัยรูปแบบนี้จะอยูบริเวณโดยรอบยานพาณิชยกรรมตอเนื่องไปตามแนวริมถนน และ
ซอยตางๆ    โดยสวนใหญจะกระจุกตัวอยูทางดานใตของยานตลาด   และยังมีตึกแถวแบงพื้นที่ใหเชา
สําหรับคนงานผูมีรายไดนอยที่ทํางานโรงงานอุตสาหกรรมประเภทตางๆ เชน เครื่องประดับ เครื่อง
หนัง   กระจายอยูโดยรอบพื้นที่ศึกษา  โดยเฉพาะบริเวณซอยศักดิ์สิน  และตรอกราชาวดี

การใชที่ดินประเภทที่พักอาศัยมีพื้นที่ประมาณ 19,786 ตารางเมตร คิดเปนรอย
ละ 3.32 ของพื้นที่ศึกษา

การใชที่ดินประเภทที่พักอาศัย
ที่พักอาศัยในพื้นที่ศึกษาแบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก
-อาคารแถวพักอาศัย เปนอาคารพักอาศัยที่มีจํานวนมากที่สุดในพื้นที่ศึกษา ซึ่ง

สวนใหญจะเปนอาคารที่ตอเนื่องกับอาคารที่ใชประโยชนทางดานพาณิชยกรรม
-บานพักอาศัยสวนใหญอาคารในรูปแบบบานพักอาศัยจะกระจุกตัวอยูบริเวณ

พื้นที่ดานใน  บริเวณดานตะวันออกเฉียงเหนือคือซอยสารภี2โรงภาพยนตรฮาวาย(รูปที่4.26-4.28)  
อาคารบานเรือนสวนใหญมีสภาพดีและมีพื้นที่อาคารเวนวางรอบอาคารมากกวาบริเวณอื่นๆ    
บริเวณชุมชนส่ีแยกบานแขกซึ่งอยูทางดานเหนือของพื้นที่ศึกษา โดยเฉพาะในซอยขางโรงรับจํานํา
(รูปที่4.25)  เปนบานพักอาศัยในรูปแบบบานแถวไมที่มีสภาพเกาทรุดโทรม  เนื่องจากการกอสรางมา
นานมากกวา 30 ปขึ้นไป  ดานทิศตะวันตกเฉียงใตใกลสถานรีถไฟวงเวียนใหญซึ่งเปนที่พักอาศัยใน
ลักษณะชุมชนแออัด  ในสวนดานใตของพื้นที่ศึกษาบริเวณระหวางถนนสมเด็จพระเจาตากสินกับ
คลองบางไสไกเปนบานพักอาศัยที่มีสภาพดี ปะปนกับอพารทเมนทที่กอสรางขึ้นใหม  และพื้นที่ดาน

รูปที่  4.19 โรงภาพยนตรไทยรามา  รูปที่ 4.20 โรงภาพยนตรเฉลิมเกียรติ์
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ตะวันออกเฉียงใต  บริเวณซอยตากสิน5(รูปที่4.21-4.23)    ซอยศักดิ์สิน  ตรอกราชาวดี(รูปที่4.26)   
เปนอาคารแถวพักอาศัยอายุเกาแกสภาพทรุดโทรมกระจายอยูทั่วไป

รูปที่ 4.21

รูปที่ 4.22

รูปที่ 4.23รูปที่  4.21-4.23 สภาพบานเรือนในซอยตากสิน 5

รูปที่  4.24 สภาพบานพักอาศัยในตรอกราชาวดี

รูปที่ 4.25  สภาพบานเรือนในซอยสารภี 2
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-อพารทเมนท
มีที่พักอาศัยประเภทอาคารสูง   เชน    อพารทเมนท  แมนชั่น  สําหรับผูที่มีรายได

ปานกลางซึ่งทํางานอยูบริเวณใกลเคียง  สวนใหญจะอยูบริเวณทางใตของพื้นที่ศึกษา  ซึ่งเกิดจาก
ทําเลที่ใกลแหลงงานยานสาทร

การใชที่ดินประเภทที่พักอาศัยมีพื้นที่ประมาณ 219,221 ตารางเมตร คิดเปนรอย
ละ  36.83  ของพื้นที่ศึกษา

 การใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา
ในบริเวณพื้นที่ศึกษามีการประกอบกิจการอุตสาหกรรมในครัวเรือนประเภทผลิต

เครื่องหนัง ไดแก กระเปา รองเทา     โดยดัดแปลงอาคารตึกแถวชั้นลางใหเปนแหลงผลิต   และชั้นบน
เปนที่พักอาศัย  แหลงผลิตเครื่องหนังดังกลาวสวนใหญกระจายอยูทางดานฝงตะวันออกตอนใต
บริเวณซอยตางๆ เชน ซอยเจริญสุข(รูปที่4.29)  ซอยกรุงธนบุรี1 สวนอุตสาหกรรมประเภททองนาก

รูปที่ 4.26 รูปที่ 4.27

รูปที่ 4.28

รูปที่  4.26–4.28 สภาพบานเรือนในซอยขางโรงรับจํานํา
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เงินมีการกระจุกตัวอยูในซอยพิทักษสิน(รูปที่4.30)  บริเวณริมสถานีรถไฟวงเวียนใหญ  นอกจากนั้น
ยังมีอุตสาหกรรมประเภทอื่นๆ  เชน  อูซอมรถ  เปนตน

การใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคามีพื้นที่ประมาณ 14,574 ตาราง
เมตร คิดเปนรอยละ 2.45 ของพื้นที่ศึกษา

การใชที่ดินประเภทสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ
การใชที่ดินประเภทสาธารณูปโภคสาธารณูปการกระจายอยูทั่วไปตามพื้นที่

ศึกษา  เชน  สถานีรถไฟวงเวียนใหญ(รูปที่4.31-4.32)  ตั้งอยูบริเวณตอนกลางของพื้นที่ศึกษา    วัด
หิรัญรูจี (รูปที่4.33)   ที่ทําการไปรษณีย  ซึ่งสวนใหญอยูบริเวณตอนบนของพื้นที่ศึกษา

การใชที่ดินประเภทสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ   มีพื้นที่ประมาณ  6,570   ตา
รางเมตร คิดเปนรอยละ  1.1   ของพื้นที่ศึกษา

รูปที่ 4.29  อุตสาหกรรมเครื่องหนัง

รูปที่ 4.30 อุตสาหกรรมทําทองนากเงิน

รูปที่ 4.31 รูปที่ 4.32

รูปที่ 4.31 – 4.32  บริเวณสถานีรถไฟวงเวียนใหญ
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ที่วาง
ที่วางสวนสาธารณะบริเวณโดยรอบพระบรมราชานุสาวรียสมเด็จพระเจาตากสิน

มหาราชมีพื้นที่ประมาณ 10 ไร   ที่โลงวางขนาดใหญในสวนอื่นมีเพียงไมกี่แหง   ซึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของ
เอกชน    ในบางพื้นที่มักจะใชประโยชนของพื้นที่โลงในการใชเปนที่จอดรถ

ที่วางมีพื้นที่ประมาณ 216,184 ตารางเมตร คิดเปนรอยละ 36.31 ของพื้นที่
ศึกษา และสวนสาธารณะมีพื้นที่ประมาณ 16,278 ตารางเมตร คิดเปนรอยละ 2.73 ของพื้นที่

ถนน
ในบริเวณพื้นที่ศึกษาประกอบดวยถนนสายใหญหลายสาย  แตในบริเวณพื้นที่

ดานในจะประกอบไปดวนถนนสายซอยที่มีขนาดแคบและคดเคี้ยว โดยในบางพื้นที่รถยนตไมสามารถ
ผานได อีกทั้งยังมีปญหาดานการเชื่อมตอของถนนสายตางๆ

พื้นที่ถนนมีประมาณ 66,140 ตารางเมตร คิดเปนรอยละ 11.11 ของพื้นที่

ตารางที่ 4.1  แสดงการใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ
ลําดับที่ การใชอาคาร จํานวนหนวย ขนาดพื้นที่(ตารางเมตร) รอยละของพื้นที่ทั้งหมด หมายเหตุ

1 พาณิชยกรรม 52 33,038 5.55  
2 พาณิชยกรรม-พักอาศัย 863 19,786 3.32  
3 พักอาศัย 1,854 222,265 37.33  
4 อุตสาหกรรมและคลังสินคา 16 14,574 2.45  
5 สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 7 3,526 0.59  
6 อาคารราง ไมมีการใชประโยชน 68 3,644 0.61  
7 การใชอาคารรวม * 296,833 49.85 ผลรวม1+6
8 สวนสาธารณะ 1 16,278 2.73  
9 การใชที่ดินรวม 2,861 313,111 52.59 ผลรวม7+8
10 ถนน * 66,140 11.11  
11 การใชพ้ืนที่(รวมถนน) * 379,251 63.69 ผลรวม9+10
12 พ้ืนที่โลง(ไมรวมถนน) * 216,184 36.31  
13 พ้ืนทีศึกษา * 595,435 100 ผลรวม11+12

ที่มา : การวิเคราะหจากแผนที่การใชประโยชนอาคาร กรุงเทพมหานคร

รูปที่ 4.33
รูปที่ 4.34

รูปที่ 4.33-4.34 วัดหิรัญรูจี
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จากขอมูลดานการใชประโยชนที่ดินแตละประเภทในพื้นที่ศึกษา พบวามีจํานวนและการ
ใชพื้นที่ของอาคารประเภทที่พักอาศัยมากที่สุด รองลงมาไดแก พาณิชย-พักอาศัย และพาณิชยกรรม
ตามลําดับ จะเห็นไดวาในพื้นที่ศึกษามีพื้นที่วางอยูถึงรอยละ 36.31 แตจากการสํารวจพบวาพื้นที่วาง
ดังกลาวสวนใหญจะเปนพื้นที่ที่ไมไดรับการพัฒนาบริเวณดานในของพื้นที่ศึกษา  พื้นที่ถนนมีสัดสวน
ถึงเกือบรอยละ 20 เนื่องจากคิดพื้นที่ถนนสายหลักที่มีขนาดใหญ

4.3.3 ขนาดและกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
กรรมสิทธิ์ที่ดินโดยสวนใหญเปนของเอกชนรายยอย ซึ่งมาจากการที่เอกชนราย

ใหญมีการพัฒนาที่ดินโดยสรางอาคารตึกแถวแบงขาย จึงทําใหกรรมสิทธิ์ถูกแบงออกเปนแปลง
เล็กๆจํานวนมาก  กรรมสิทธิ์ที่ดินของเอกชนรายใหญในปจจุบันมีเพียงไมกี่แหง ไดแก  ตลาด โรงภาพ
ยนตร หางสรรพสินคา  ซึ่งสวนใหญกระจุกตัวอยูบริเวณตอนกลางของพื้นที่ศึกษาที่ดินของภาครัฐมี
เพียงแหงเดียว คือพื้นที่บริเวณสถานีรถไฟวงเวียนใหญ

4.3.4 ราคาที่ดิน
จากการประเมินราคาที่ดินของกระทรวงมหาดไทยในป พ.ศ.2540    สามารถแบงไดเปน

3 ระดับ (แผนที่4.6)    คือ
ระดับที่ 1  ราคาประเมินตั้งแต 150,000-200,000 บาท/ตารางวา ไดแก บริเวณ

ถนนสมเด็จพระเจาตากสิน  ถนนประชาธิปก  ถนนลาดหญา  และถนนกรุงธนบุรี
ระดับที่ 2  ราคาประเมินตั้งแต 100,001-150,000 บาท/ตารางวา ไดแก บริเวณ

ถนนเจริญรัถ  และถนนอินทรพิทักษ
ระดับที่ 3  ราคาประเมินตั้งแต 100,000 บาท/ตารางวาลงไป ไดแก บริเวณพื้นที่

พักอาศัยทั่วไป สวนใหญเปนพื้นที่ปดลอมซึ่งอยูบริเวณดานในที่โครงขายถนนเขาไปไมถึง

4.3.5 การใชประโยชนและลักษณะอาคาร
อาคารที่อยูในบริเวณพื้นที่ศึกษาสวนใหญมีสภาพเกาทรดุโทรม    ทัง้อาคารเพือ่การ

พกัอาศยั  และอาคารรานคา  โดยมกีารปลกูสรางอาคารอยางหนาแนน   เฉพาะบรเิวณพืน้ทีภ่ายในทีถ่กู
ปดลอม  จะมลีกัษณะเปนทีอ่ยูอาศยัหนาแนนมาก ภายในบริเวณพื้นที่ศึกษาสามารถแบงสภาพอาคาร
ตามอายุการใชงานเปน  5  ระดับ (แผนที่4.7)   ดังนี้

ระดับที่ 1  อาคารที่มีอายุ  20  ปขึ้นไป  ไดแก  อาคารที่สวนใหญอยูบริเวณยาน
พาณิชยกรรม เปนอาคารที่สรางมานาน  ประกอบดวยอาคารพาณิชย  โรงภาพยนตร  ตลาด  เปนตน

ระดับที่ 2   อาคารที่มีอายุ  16-20 ป  ไดแก  อาคารพาณิชย  หางสรรพสินคา  ซึ่ง
สวนใหญอยูบริเวณโดยรอบยานพาณิชยกรรม
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สัญลักษณ พาณิชยกรรม    ศาสนา
พักอาศัย อุตสาหกรรม คลังสินคา
พาณิชย-พักอาศัย อาคารราง

ท่ีมา : การสํารวจ

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่  4.6  แสดงประเภทการใชอาคารในพื้นที่ศึกษา

สาธารณูปการ
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สัญลักษณ

ท่ีมา : กรมท่ีดิน

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่ 4.7 แสดงราคาประเมินที่ดิน

150,001 – 200,000  บาท / ตารางวา
100,001 – 150,000  บาท / ตารางวา

 10,001 –   50,000  บาท / ตารางวา
 50,001 – 100,000  บาท / ตารางวา
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ระดับที่ 3  อาคารที่มีอายุ  11-15 ป  ไดแก  อาคารพาณิชย  ซึ่งสวนใหญอยู
บริเวณสองขางทางริมถนนสมเด็จพระเจาตากสิน

 ระดับที่ 4  อาคารที่มีอายุ  1-10 ป  ไดแก  อาคารที่พักอาศัยขนาดใหญ เชน
แฟลต  อพารตเมนท  แมนช่ัน  เปนตน  โดยสวนใหญอยูบริเวณทางใตของพื้นที่ศึกษา

ระดับที่ 5  อาคารที่กอสรางยังไมแลวเสร็จ  ในบริเวณพื้นที่ศึกษามีโครงการเดียว
เปนอาคารประเภทที่พักอาศัย  โดยกอสรางเสร็จแลวประมาณรอยละ 70 ของโครงการ  แตมีการหยุด
กอสราง  เนื่องจากสภาพปญหาทางเศรษฐกิจ  ซึ่งในปจจุบันไดมีการใชประโยชนอาคารบริเวณชั้น
ลางเปนที่จอดรถ

4.3.6 ความสูงอาคาร
อาคารสวนใหญในบริเวณพืน้ทีศ่กึษา มคีวามสงูประมาณ 4 ชั้น  โดยสามารถแบง

ความสูงของอาคารเปน 3 ระดับ (แผนที4่.8)  คือ
ระดับที่ 1  อาคารที่มีความสูง 5 ชั้นขึ้นไป  ไดแก  หางสรรพสินคา  และกลุม

อาคารที่พักอาศัยประเภทแฟลต อพารตเมนท แมนช่ัน ซึ่งสวนใหญอยูทางตอนใตของพื้นที่ศึกษา
ระดับที่ 2  อาคารที่มีความสูง 3-5 ชั้น  สวนใหญไดแก  อาคารตึกแถวประเภท

พาณิชย-พักอาศัย    โดยทั่วไปมีสภาพเกาและทรุดโทรม
ระดับที่ 3  อาคารที่มีความสูง 1-2 ชั้น  ไดแก  อาคารตึกแถวประเภทที่พักอาศัย

หรือบานพักอาศัยที่มีอายุการใชงานมากกวา 30 ปข้ึนไป สวนใหญอยูบริเวณพื้นที่ดานในของพื้นที่
ศึกษา

4.3.7 จนิตภาพของพืน้ทีศ่กึษา (แผนที4่.9) ประกอบดวย
เสนทาง (Path)  ไดแกเสนทางการสัญจร ประเภทเสนทางสายหลัก ประกอบดวย

ถนนประชาธิปก ถนนสมเด็จพระเจาตากสิน ถนนกรุงธนบุรี ถนนอินทรพิทักษ เสนทางสายรอง
ประกอบดวย ถนนอิสรภาพ ถนนลาดหญา ถนนเจริญรัถ และเสนทางทองถิ่น ไดแก ถนนซอยตางๆ
เชน ซอยกรุงธนบุรี1 เปนตน

ขอบเขต (Edge) ประกอบดวย
1) ขอบเขตหลัก ไดแก  ทางรถไฟสายวงเวียนใหญ-มหาชัย
2) ขอบเขตรอง ไดแก คลองบางไสไก
ยาน (District) ประกอบดวย
1) ยานการคาเกา  ไดแก ตลาดวงเวียนใหญ  ตลาดริมทางรถไฟ
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สัญลักษณ

ท่ีมา : การสํารวจ

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่ 4.8 สภาพอาคาร

อาคารอายุ 20 ปขึ้นไป
อาคารอายุ 11-20 ป
อาคารอายุ 6-10 ป

อาคารอายุ 1-5 ป
อาคารที่อยูระหวางการกอสราง
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สัญลักษณ

ท่ีมา : การสํารวจ

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่ 4.9  ความสูงอาคาร

ความสูง 1- 2 ชั้น
ความสูง 3 - 5 ชั้น
ความสูง  5 ชั้น ขึ้นไป
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2) ยานการคาริมถนน เปนยานการคาใหมกวายานการคาเกา ลักษณะสวน
ใหญเปนตึกสูง 2-4 ชั้น สองฟากถนนหลัก ถนนสายรอง รวมทั้งถนนสายซอย

3) ยานที่พักอาศัย ในพื้นที่ศึกษา โดยทั่วไปเปนตึกแถวที่ใชประกอบธุรกิจการ
คา รวมทั้งกิจการอุตสาหกรรมขนาดเล็กในตึกแถว เชนโรงงานผลิตเครื่องหนังเปนตน พรอมใชเปนที่
พักอาศัยของคนในครอบครัว และลูกจางรวมไปดวย สวนใหญเปนตึกแถวสูง 2-4 ชั้น และมีบานไม
และหองแถวไมเกาแทรกอยูตามตรอกและซอยในพื้นที่ศึกษา

4) ยานศูนยกลางคมนาคม ไดแกปายรถโดยสารประจําทางตาง ๆ    สถานีรถไฟ
สายวงเวยีนใหญ-มหาชยั สถานรีถไฟฟา บทีเีอส สวนตอขยายสายสลีม (กาํลงักอสราง) ที่ตั้งอยูบน
ถนนกรุงธนบุรีบริเวณแยกถนนสมเด็จพระเจาตากสิน

จดุรวมกจิกรรม (Node) ไดแก บริเวณทีเ่ปนจดุรวมของกลุมกจิกรรม โดยมีความ
เชื่อมตอกับกลุมกิจกรรมอื่น ๆ สามารถแบงออกไดเปน 2 ระดับ คือ

1) กลุมกจิกรรมหลัก ไดแก บริเวณยานการคาสองฟากถนนเจรญิรัถ ซึ่งเปนที่ตั้งตลาด
วงเวียนใหญรวมทั้งมีอาคารรานคาที่ใชเปนที่พักอาศัยดวย ดังนั้นตลาด วงเวียนใหญจึงมีความเชื่อม
ตอกับทั้งอาคารรานคา และปายรถโดยสารประจําทางที่สําคัญอีกดวย

2) กลุมกิจกรรมรอง ไดแก บริเวณสถานีรถไฟสายวงเวียนใหญ–มหาชัย ซึ่งถือ
เปนกิจกรรมดานการคมนาคม เชื่อมตอกับกิจกรรมดานการคาริมถนน

ที่หมายตา (Landmark)  ไดแก  สิ่งที่เปนจุดเดนที่สามารถมองเห็นและจดจําไดชัด
เจนสามารถใชอางอิงและบอกทิศทางได ในพื้นที่ศึกษาไดแก พระบรมราชานุสาวรียสมเด็จพระเจา
ตากสินมหาราช จะเห็นไดวาจินตภาพของวงเวียนใหญยังขาดความชัดเจน แตองคประกอบทางจินต
ภาพเหลานี้มีศักยภาพเพียงพอที่จะแกไขพัฒนาใหดีและชัดเจนขึ้นได

4.4 สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม
1) สภาพทางเศรษฐกิจ

  ในสวนของพื้นที่ศึกษาสามารถแบงกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจได  โดยแบงเปน
ประเภทของกิจกรรมที่มีสวนใหญในแตละกลุมพื้นที่

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ประกอบดวยกลุมกิจกรรมตาง ๆ (แผนที4่.10)  ดังนี้
กลุมที่ 1 กจิกรรมดานอาหาร  และกจิกรรมดานบนัเทงิ  ไดแก  ตลาดสด

รานคา  โรงภาพยนตร เปนตน   ซึ่งตั้งอยูบริเวณสองขางทางบน
ถนนเจริญรัถ

กลุมที่ 2 กิจกรรมขายวัสดุอุปกรณเครื่องหนัง  ซึ่งตั้งอยูบริเวณสองขางทาง
ในซอยเจริญรัถ4 (กรุงธนบุรี1)
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สัญลักษณ

ท่ีมา : การสํารวจ

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่ 4.10  จินตภาพในพื้นที่ศึกษา

ยานเสนทางหลัก
เสนทางรอง

ขอบรอง
ขอบหลัก

ท่ีหมายตา

กลุมกิจกรรมรอง
กลุมกิจกรรมหลัก

ยานการคาริมถนน
ยานที่พักอาศัย

ยานการคาเกา

ยานศูนยกลางคมนาคม

ยานสํานักงาน
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กลุมที่ 3 กิจกรรมขายเสื้อผาและเครื่องประดับ  ไดแก  รานคาตางๆ  และ
หางสรรพสินคาซึ่งอยูบริเวณถนนลาดหญา

กลุมที่ 4 กิจกรรมธนาคาร  ไดแก  ธนาคารไทยธนาคาร  ธนาคารทหารไทย    
ธนาคารออมสิน    ซึ่งอยูบริเวณริมถนนวงเวียนใหญ  ระหวางถนน
อินทรพิทักษและถนนสมเด็จพระเจาตากสิน และธนาคารศรีอยุธยา 
ธนาคารนครหลวงไทย  บริเวณริมถนนประชาธิปกติดกับถนน      
รอบวงเวียนใหญ

กลุมที่ 5 กจิกรรมรานคาบริเวณสถานรีถไฟ  ไดแก  รานคาประเภทอาหาร
และรานขายยา

กลุมที่  6 กิจกรรมขายเครื่องใชไฟฟา ซึ่งอยูบริเวณริมถนนอินทรพิทักษ
กลุมที่    7 กิจกรรมขายอาหาร บริเวณริมถนนลาดหญา
กลุมที่   8 กิจกรรมการคาทองนากเงิน  อยูบริเวณซอยพิทักษสิน ติดกับสถานี

รถไฟ
กลุมที่ 9 กจิกรรมอุตสาหกรรม  โดยสวนใหญเปนอตุสาหกรรมประเภทเครือ่ง

หนังอยูบริเวณดานในของพื้นที่ศึกษา
กลุมที่ 10 กิจกรรมสํานักงาน  อยูบริเวณริมถนนกรุงธนบุรี
กลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีบทบาทหลักในพื้นที่ คือกจิกรรมดานอาหารประเภท

ตลาดสด ทีก่ระจุกตวัอยูบริเวณถนนเจรญิรัถ ไดแก ตลาดวงเวยีนใหญ  ตลาดเงนิวจิติร และตลาด
เจริญรัถ  ในปจจุบนัตลาดเงนิวจิติรถือไดวาเปนตลาดทีใ่หญทีสุ่ดในยานนี ้  สวนตลาดเจรญิรัถเปน
เพยีงแคตลาดขายอาหารซึง่ลกูคาสวนใหญจะเปนคนทีอ่ยูในพืน้ทีแ่ละบรเิวณใกลเคยีง เนือ่งจากชมุชน
โดยรอบมตีลาดสดกระจายอยูหลายแหง       และกิจกรรมขายวัสดุอุปกรณเครื่องหนัง  ซึง่อยูบริเวณ
ริมถนนในซอยสารภ3ี  ขายวสัดุเกีย่วกับเครือ่งหนงัทีจ่ะนาํไปผลิตเปนกระเปา รองเทา และเครือ่ง
ประดับสตรี โดยมีลูกคาทีม่าจากหลากหลายพืน้ที ่ และมกัจะมกีารสัง่ทาํสนิคาจากแรงงานทีอ่ยูแถว
บริเวณชมุชนตากสนิ5 ซึง่เปนแหลงผลติใหญของสนิคาประเภทนี้

  
2) สภาพทางสังคม

 ประชากรในวงเวียนใหญมีอัตราที่ลดลงเรื่อยๆ แตพบวามีจํานวนประชากรแฝงเพิ่ม
ขึ้น  ทั้งนี้นาจะมาจากจํานวนแรงงานที่เพิ่มข้ึน จากการเปนแหลงงานและแหลงบานเชาของผูมีรายได
นอยที่มีอยูในพื้นที่เปนจํานวนมาก  โดยสามารถพิจารณาไดจากจํานวนประชากรของเขตคลองสาน
และเขตธนบุรีในบทที่3  และความหนาแนนของประชากรในพื้นที่ศึกษา จะมีมากในบริเวณใกลพื้นที่
พาณิชยกรรม
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สัญลักษณ

          ขายอาหาร
ท่ีมา : การสํารวจ

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

อุปกรณการศึกษา
ธนาคาร
รานคาใกลสถานีรถไฟ

สํานักงานหางสรรพสินคา
เครื่องหนัง
อุตสาหกรรมเครื่องหนัง

N

แผนที่ 4.11 กลุมกิจกรรมตางๆในพื้นที่ศึกษา

หางสรรพสินคา รานคาเสื้อผา

ธนาคาร

รานคาใกลสถานีรถไฟ

สํานักงาน

ขายเคร่ืองหนัง

อตสาหกรรมเคร่ืองหนัง

ทองนากเงิน

เครื่องไฟ

ตลา

ขาย
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จากขอมูลของทางเขตคลองสานและเขตธนบุรีประกอบกับการออกการสํารวจ 
สามารถแบงกลุมของชุมชนในพื้นที่ศึกษา (แผนที4่.11)  ไดดังตอไปนี้

-ชุมชนสี่แยกบานแขก  อยูบริเวณซอยขางโรงรับจํานํา ส่ีแยกบานแขก     ถนนอิสร
ภาพ  แขวงหิรัญรูจี  บานเรือนในชุมชนคอนขางหนาแนน  สวนใหญเปนบานเชาในลักษณะเรือนไม 2
ชั้น ปลูกติดกันเปนแถวมีอายุเกาแกนานกวา 30 ป    สภาพเกาทรุดโทรม  ทางเดินสวนใหญเปน
คอนกรีต แตมีสภาพชํารุดเปนบางชวง  คนในชุมชนนับถือศาสนาพุทธและอิสลามในสัดสวนที่ใกล
เคียงกัน ประกอบดวยบาน 224 หลังคาเรือน 264 ครอบครัว  ประชากร 1,160 คน

-กลุมชุมชนริมทางรถไฟ  เปนชุมชนเกาแกอยูบริเวณริมทางรถไฟ สภาพบานเรือน
เปนอาคารพาณิชย   สภาพเกาทรุดโทรม     ขายของหลากหลายชนิด

-ชุมชนหลังโรงภาพยนตรไทยรามา อยูบริเวณซอยสมเด็จพระเจาตากสิน 3 ถนน
สมเด็จพระเจาตากสิน     แขวงคลองตนไทร  เปนชุมชนขนาดกลาง   ไมแออัด สภาพบานเรือนเปน
อาคารพาณิชย กรรมสิทธิ์ในที่ดินเปนของเอกชน มีระบบสาธารณูปโภคครบ  แตมีปญหาเรื่องการ
ระบายน้ํา   เนื่องจากเปนทอเกาที่มีขนาดเล็ก    มีบานจํานวน 275 หลังคาเรือน   364 ครอบครัว
ประชากร 1,031 คน

-ชุมชนศาลเจาอาเหนียว  อยูบริเวณซอยสมเด็จพระเจาตากสิน 5 ถนนสมเด็จพระ
เจาตากสิน     แขวงคลองตนไทร  เปนชุมชนขนาดกลาง   ไมแออัด สภาพบานเรือนเปนอาคาร
พาณิชย  กรรมสิทธิ์ในที่ดินเปนของเอกชน มีระบบสาธารณูปโภคครบ   มีบานจํานวน 240 หลงัคา
เรือน 352 ครอบครัว ประชากร 809 คน  คนสวนใหญในชุมชนประกอบอาชีพอุตสาหกรรมในครัว
เรือน ประเภททํารองเทา กระเปาหนัง   โดยจะซื้อวัตถุดิบจากบริเวณยานขายอุปกรณเครื่องหนัง
บริเวณซอยเจริญรัถ1 และเจริญรัถ4 และสงขายตามแหลงการคาตางๆในกรุงเทพฯ

การคํานวณหาประชากรจากจํานวนหลังคาเรือน ประกอบกับคาความหนาแนนใน
แตละแขวง จึงไดจํานวนประชากรในพื้นที่เทากับ 14,378  คน  ซึ่งมีคาใกลเคียงกับการหาโดยการคิด
คาเฉลี่ยของความหนาแนนจากสัดสวนของประชากรตามทะเบียนราษฏรและประชากรแฝงในพื้นที่

สําหรับประชากรที่เขามาใชพื้นที่วงเวียนใหญ โดยสวนใหญจะเปนประชากรที่ผาน
เขามาเพื่อจับจายซื้อของในบริเวณพื้นที่ยานการคา โดยเฉพาะสวนของตลาดสดที่มีผูคนเขามา
จับจายใชสอยจํานวนมาก  แตจากการสํารวจและสอบถามพบวา ลูกคาสวนใหญของตลาดเหลานี้
จะเปนคนที่อยูในละแวกนี้ มีเพียงประมาณรอยละ 20 ของลูกคาทั้งหมดที่มาจากพื้นที่อ่ืน  นอกจากนี้
ยังมีผูโดยสารรถไฟ สถานีวงเวียนใหญ ที่มาจากมหาชัย  รวมถึงเสนทางที่พาดผานพื้นที่ตางๆระหวาง
ทาง ซึ่งเปนแหลงที่พักอาศัยขนาดใหญ โดยใชวงเวียนใหญเปนจุดเปลี่ยนเสนทาง เพื่อเขาสูพื้นที่
ตางๆในเมือง  ซึ่งจะเห็นไดจากการขึ้น-ลงของผูโดยสารเปนจํานวนมาก ในชวงบางบอน  และจากการ
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สอบถามเจาหนาที่ขายบัตรโดยสารรถไฟตนทางวงเวียนใหญ พบวาในแตละวันมีผูใชบริการรถไฟ
สายนี้ประมาณ 3,000 คน แตประมาณรอยละ 50 ของผูโดยสารที่เขามาใชพื้นที่   ดังนั้นจึงสามารถ
คํานวณประชากรที่ใชพื้นที่วงเวียนใหญในแตละวันไดประมาณ 19,000 คน

รูปที่ 4.38

รูปที่4.37-4.38 แสดงสภาพอาคารในชุมชนซอยตากสิน5

รูปที่ 4.39  สภาพชุมชนริมทางรถไฟ

รูปที่4.37

รูปที่ 4.35-4.36 - สภาพชุมชนบานแขกในซอยขางโรงรับจํานํา

รูปที่ 4.36
รูปที่ 4.35
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4.5 สรุปสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา

สัญลักษณ กลุมชุมชน

ท่ีมา : การสํารวจ

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่  4.12  กลุมชุมชนในพื้นที่ศึกษา

ชุมชนบานแขก

ชุมชนหลังโรงภาพยนตร
ไทยรามา

ชุมชนริมทางรถไฟ

ชุมชนศาลเจาอาเหนียว
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4.5  สรุปสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา
 วงเวียนใหญเปนพื้นที่กลุมแรกที่เขาถึงจากฝงพระนคร ผานสะพานพระพุทธยอดฟาและ

สะพานพระปกเกลา ในการกําหนดขอบเขตพื้นที่ศึกษาที่แนนอนสามารถทําไดยาก เนื่องจากขาด
ความชัดเจนทางดานองคประกอบของเมืองในบางสวน  และยังเปนพื้นที่เมืองที่มีความซับซอน จึงได
นําแนวคิดเรื่องการรับรูของคนในชุมชนมาประกอบการพิจารณา  การพิจารณากําหนดขอบเขตพื้นที่
ศึกษา ไดอาศัยเกณฑความเขมขนของปญหาทางดานกายภาพ และสิ่งแวดลอมเปนหลัก ปรากฎวา
ขอบเขตพื้นที่ศึกษาเปนดังนี้ ดานทิศเหนือตามแนวคลองแยกคลองบางไสไก-ถนนอิสรภาพบริเวณสี่
แยกบานแขกถึงปากซอยอิสรภาพ5 ทิศตะวันออกตามแนวซอยอิสรภาพ5-ลาดหญา1-เจริญรัถ1-
เจริญรัถ4-กรุงธนบุรี1 ทิศใตตามแนวถนนกรุงธนบุรี ทิศตะวันตกตามแนวถนนสมเด็จพระเจาตากสิน-
ซอยตากสิน4-คลองบางไสไก สิ้นสุดบริเวณดานเหนือของวัดหิรัญรูจีวรวิหาร รวมเนื้อที่ประมาณ 0.6
ตารางกิโลเมตร

ภายในพื้นที่ศึกษาประกอบดวยพื้นที่พาณิชยกรรมเกาที่มีมาตั้งแตสมัยชวงที่ 2  เปนตน
มา ไดแก บริเวณตลาดเจริญรัถ ตลาดวงเวียนใหญ  และรานคาริมถนนที่เกิดขึ้นในชวงเดียวกันแตมี
การขยายตัวมากในชวงที่ 3 ไดแก บริเวณริมถนนสายสําคัญทั้ง 4 สาย  คือ ถนนประชาธิปก ถนน
ลาดหญา  ถนนอินทรพิทักษ ถนนสมด็จพระเจาตากสิน  และในสวนของพื้นที่ดานใน สวนใหญเปน
พื้นที่เพื่อการพักอาศัย ลักษณะของอาคารในพื้นที่โดยสวนใหญทรุดโทรม เนื่องจากเปนอาคารที่มี
อายุมากกวา 25 ป ขึ้นไป และขาดการบํารุงรักษาที่ดี รูปแบบอาคารในพื้นที่ศึกษาสวนใหญเปนตึก
แถวสูงไมเกิน 4 ชั้น กรรมสิทธิ์ที่ดินสวนใหญเปนของเอกชนรายยอย ที่ดินมีราคาสูงสุดถึง 150,000-
200,000 บาทตอตารางวา

ระบบโครงขายคมนาคมของพื้นที่ ประกอบดวยเสนทางสายหลัก คือ ถนนประชาธิปก
ถนนสมเด็จพระเจาตากสิน  ถนนอินทรพิทักษ โดยจะมีปริมาณรถยนตหนาแนนในชวงเวลาเรงดวน
ระหวางเวลา 7.00-9.00 น. และ 16.00-19.00 น. สวนใหญจะใชวงเวียนเปนจุดเปลี่ยนเสนทางการ
จราจรเขาสูพื้นที่อ่ืนๆ  เสนทางสายรอง ไดแก ถนนลาดหญา ถนนเจริญรัถ ที่มุงสูถนนเจริญนคร และ
มีเสนทางสายซอยที่เชื่อมตออีกหลายสาย  พื้นที่วงเวียนใหญสามารถเชื่อมตอไปยังพื้นที่อ่ืนๆได
สะดวก เนื่องจากมีระบบขนสงมวลชนในพื้นที่มีหลากหลายประเภท ไดแก รถโดยสารประจําทาง รถ
โดยสารทองถิ่น รถตู  และรถไฟ



บทที่ 5
การวิเคราะหพื้นที่ศึกษา

การวิเคราะหพื้นที่ศึกษา เพื่อนําขอมูลดานตาง ๆ เชน ศักยภาพ สภาพปญหาและขอจํากัด
รวมถึงนโยบายและโครงการตางๆที่จะมีผลตอพื้นที่ศึกษา    เพื่อใชประกอบในการวางแนวทางการ
แกไขปญหาและฟนฟูพื้นที่บริเวณนี้ตอไป

5.1 ศักยภาพของพื้นที่ศึกษา
5.1.1 วงเวียนใหญเปนพื้นที่ศูนยกลางคมนาคม

วงเวียนใหญถือไดวาเปนประตูเมืองของกรุงเทพมหานครฝงตะวันตก จากทาํเลที่
ตัง้ทีม่ศีกัยภาพ  เนือ่งจากบรเิวณนีเ้ปนจดุศนูยรวมจากสะพานตางๆ เชน  สะพานสมเดจ็พระเจาตากสนิ  
สะพานพระพทุธยอดฟา  สะพานพระปกเกลา  สะพานกรงุเทพ  จากฝงพระนครขามแมน้าํเจาพระยาสู
ฝงธนบรีุและกระจายไปยงัพืน้ทีย่านตางๆโดยรอบ และยงัสามารถเชือ่มตอไปยงัภมูภิาคอืน่ๆได  เชน โดย
ทางถนนเพชรเกษม  เปนตน    นอกจากนีย้งัมรีะบบคมนาคมขนสงมวลชนหลายประเภทผานในพืน้ที ่ 
ทัง้รถโดยสารประจาํทาง  รถตู  รถโดยสารทองถิน่   และยงัมรีะบบคมนาคมทางน้าํทีอ่ยูบริเวณดานตะวนั
ออกของพืน้ทีศ่กึษา ซึง่เปนทาเรอืขามแมน้าํเจาพระยาทีสํ่าคญัของฝงธนบรีุ  ไดแก  ทาคลองสาน  ทาดนิ
แดง ทาสาทร เปนตน  จงึถอืไดวาวงเวยีนใหญมบีทบาททีส่าํคญัในการเปนจดุเปลีย่นและกระจายการ
เดนิทางระหวางแหลงทีพ่กัอาศยัในพืน้ทีฝ่งธนบรีุและแหลงงานทางดานฝงพระนคร  (แผนที5่.1)

5.1.2 วงเวียนใหญเปนศูนยกลางพาณิชยกรรมเกา
วงเวียนใหญเปนพื้นที่ที่คร้ังหนึ่งเคยมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจคอนขางสูง   

เปนยานธรุกจิการคาทีม่บีทบาทสาํคญัในพืน้ทีฝ่งธนบรีุ   แตในชวงหลงัมกีารขยายตวัของชมุชนออกสูชาน
เมอืง  ทาํใหเกดิยานการคาใหมหลายแหงขึน้บรเิวณรอบนอก

ยานพาณิชยกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับวงเวียนใหญ  ไดแก ดาวคะนอง  เอกชัย
ราษฎรบูรณะ  พระประแดง   ภาษีเจริญ   บางขุนเทยีน  บางมด   มหาชัย   และโดยเฉพาะในกลุม
ยานบางแค  ซึ่งเปนยานพาณิชยกรรมที่มีบทบาทเชื่อมโยงกับพื้นที่วงเวียนใหญอยางมาก โดยมีอิทธิ
พลดึงดูดลูกคา  จากการเกิดขึ้นของศูนยการคาขนาดใหญหลายแหงในบริเวณนี้ ทําใหพื้นที่วงเวียน
ใหญซบเซาลง  ผลจากยานพาณิชยกรรมอื่นๆเริ่มมีบทบาทมากขึ้น อีกทั้งยังเปนผลมาจากนโยบาย
ของภาครัฐในการกระจายความเจริญไปสูพื้นที่ชานเมือง ทําใหวงเวียนใหญถูกลดบทบาทลงเปน
เพียงแคศูนยกลางพาณิชยกรรมในระดับชุมชนเทานั้น
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สัญลักษณ

ท่ีมา : การวิเคราะห

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่ 5.1  แสดงการเขาถึงพื้นที่

ทาเรือขามฟาก
การเขาถึงโดยรถโดยสาร
การเขาถึงโดยรถไฟ

เสนทางรถโดยสารประจําทาง
เสนทางรถโดยสารทองถิ่น

ถ.จรัลสนิทวงศ

ถ.ประชาธิปก

ถ.เพชรเกษม
ถ.อินทรพิทักษ

ถ.สมเด็จพระเจาตากสิน
ถ.รัชดาภิเษก

ทาฉางเกลือ

ทาคลองสาน

ถ.กรุงธนบุรี

ทาดินแดง
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นอกจากวงเวยีนใหญจะเปนศนูยกลางทางดานการคาการบรกิารแลว  ในบรเิวณนี้
ยงัมพีระบรมราชานสุาวรยีสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช (รูปที5่.1)  ซึ่งถือเปนสถานที่สําคัญทางดาน
ประวัติศาสตรแหงหนึ่งของชาติไทย  และเปนศูนยรวมจิตใจของคนฝงธนบุรีมาตั้งแตอดีต  มีประชา
ชนเขามาเพื่อถวายสักการะพระบรมรูปเปนประจํา  และในวันที่ 28 เดือนธันวาคมของทุกป  จะมีการ
จัดงานฉลองเพื่อนอมรําลกึถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระองคอยางยิ่งใหญ(รูปที5่.2)      และบริเวณ
สวนหยอมรอบพระบรมราชานุสาวรียยังเปนสถานที่พักผอนหยอนใจของคนในละแวกนี้อีกดวย

5.1.3 โครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
โครงการขนสงมวลชนขนาดใหญที่จะมีผลตอพื้นที่ ไดแก โครงการรถไฟฟามหา

นคร ที่มีองคการรถไฟฟามหานครเปนหนวยงานรับผิดชอบ โครงการระบบขนสงมวลชน
กรุงเทพ (รถไฟฟาธนายง) กรุงเทพมหานครเปนหนวยงานรับผิดชอบ และโครงการรถไฟที่
มีการรถไฟแหงประเทศไทย เปนหนวยงานรับผิดชอบ  บริเวณวงเวียนใหญไดรับการพิจารณาใหมี
การพัฒนาเปนสถานีรถไฟฟารวม จากผลการศึกษาเปรียบเทียบกันระหวางสถานีรถไฟฟารวมทั้ง
หมด 19 แหง (โดยสํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก) ปรากฏวาสถานีรถไฟฟารวม
วงเวียนใหญ    ที่มีสายตอเชื่อมกันระหวางสายสีสม  สีแดง  และสีเขียว ไดรับการจัดเปนทําเลที่มีศักย
ภาพในการพัฒนาสูง โดยอาศัยองคประกอบที่สําคัญ ไดแก การพัฒนาที่ดิน สภาพทําเลที่ตั้งและ
จํานวนผูโดยสารในแตละวัน (จํานวนผูโดยสารคาดการณประมาณ 141,500 คน/วัน)  (ตารางที่ 5.1)

โครงการระบบขนสงมวลชนสาธารณะตางๆเหลานี้  จะเปนปจจัยที่สงเสริมบท
บาทของการเปนศูนยกลางดานการคมนาคมของพื้นที่ใหเดนชัดมากยิ่งขึ้น    และจะเปนสวนสําคัญ

รูปที่ 5.1  พระราชพิธีบริเวณพระบรมราชานุ
อนุสาวรีย

รูปที่ 5.2  บริเวณถนนลาดหญา ในงานเทิด
พระเกียรติสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช
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ในการพัฒนาพื้นที่นี้และบริเวณใกลเคียงตอไป  ถึงแมในอนาคตอาจจะเกิดศูนยกลางคมนาคม
กรุงเทพมหานครดานใตแหงใหมที่ยานตลาดพลู แตเนื่องจากยานวงเวียนใหญเปนศูนยรวมการ
คมนาคมอยูแลว และยังเปนพื้นที่ขางเคียง ยอมมีสวนไดรับผลจากการพัฒนาดังกลาวดวยเชนกัน

ตารางที่ 5.1 แสดงความเชื่อมโยงและความสําคัญของสถานีรถไฟฟาแตละแหง
ลําดั บ ค ว า ม
สําคัญ

สถา
นีที่

ชื่อสถานีรวม สายที่มีการ
ตอเชื่อมกัน

รายละเอียดอื่นๆ

สูง 5 วงเวียนใหญ สายสีสม
สีแดง,เขียว

เกิดเปนพื้นที่สามเหลี่ยมที่พัฒนาขึ้นมาใหมซึ่งจําเปนตองมีการรื้อถอน
อาคารเกาออกบางสวน

สูง 6 บางซื่อ สายสีน้ําเงิน,
สีแดง

มีศักยภาพที่จะเปนสถานีชุมทางรถโดยสารประจําทางและPark&Ride ปจจุบัน
เปนยานสินคา รฟท. มีแผนที่จะพัฒนาพ้ืนที่บริเวณนี้อยูแลว

สูง 8 ยมราช สายสีแดง
กับสีแดง

มีการเขาถึงไดสะดวก แตมีขอกําหนดความสูงของอาคาร สถานะของ Berts ไม
ทราบแนชัด

สูง 9 หัวลําโพง สายสีแดง
และสีน้ําเงิน

สถานีรถไฟหัวลําโพง มีการจราจรคับคั่ง และเปนสถานที่ประวัติศาสตรซึ่งตอง
อนุรักษ

สูง 10 หมอชิต สายสีน้ําเงิน
และสีเขียว

การวางผังศูนยซอมบํารุงรักษาของ BTSและสถานีขนสง บ.ข.ส.ถูกจํากัดดวย
โครงการพัฒนาของบริษัท ซันเอสเตท จํากัด

สูง 15 ศูนยวัฒนธรรม สายสีน้ําเงิน
และสีสม

ปจจุบันมีการพัฒนานอย พ้ืนที่รอบศูนยวัฒนธรรมนี้ควรอนุรักษ

สูง 16 เพชรบุรี สายสีแดง
และสีน้ําเงิน

อยูใกลกับพ้ืนที่วางยานมักกะสันของร.ฟ.ท.ซึงมีแผนที่จะดําเนินการพัฒนา

กลาง 3 ผานฟา สายสีสม
และสีแดง

อยูบริเวณขอบนอกของกรุงรัตนโกสินทรชั้นนอกซึ่งเปนพ้ืนที่อนุรักษ   การกอสราง
บริเวณสถานีจะตองกลมกลืนกับสถาปตยกรรมที่มีอยูเดิม

 กลาง 4 วังบูรพา สายสีสม
และสีน้ําเงิน

ลักษณะเดีวกันกับสถานีผานฟา ความสูงอาคารไมเกิน 16 เมตร และจําเปนตอง
ประสานกับกรมศิลปากร

กลาง 11 อนุสาวรีย
ชัยสมรภูมิ

สายสีเขียว
และสีสม

ศักยภาพการพัฒนาถูกจํากัดดวยขอกําหนดความสูงและโรงพยาบาลราชวิถี

กลาง 17 สุขุมวิท สายสีน้ําเงิน
และสีเขียว

เปนสถานีรวมที่พลุกพลานทางดานมุมดานตะวันออกเฉียงเหนือมีโอกาสที่จะ
สรางอาคารหลักๆ

กลาง 18 สุขุมวิท 103 สายสีเขียว
กับสีเขียว

จุดแยกของสายยอยบริเวณชานเมือง

ต่ํา 1 เตาปูน สายสีน้ําเงิน
และสีมวง

แผนการดําเงินงานของสายสีมวงยังไมไดกําหนด

ต่ํา 2 หอสมุดแหงชาติ สายสีสม
และสีมวง

การพัฒนาจําเปนตองใหสอดคลองกับการพัฒนาของ
หอสมุดแหงชาติ

ต่ํา 7 บานราชวิถี สายสีแดง
และสีสม

อยูบริเวณที่มีอาคารสาธารณะ

ต่ํา 12 พญาไท สายสีแดง
และสีเขียว

ศักยภาพของการพัฒนาที่ไดถูกใชประโยชนไปแลว

ต่ํา 13 สยามสแควร สายสีเขียว
กับสีเขียว

กิจกรรมทางดานพาณิชยกรรมอยูในระดับสูง

ต่ํา 14 สีลม สายสีน้ําเงิน
และสีเขียว

สถานีของแตละสายอยูหางกันเกินไป ไมสะดวกตอผูโดยสาร (จําเปนตองมีการ
พัฒนาเชื่อมตอทางดานพาณิชยกรรม)

ต่ํา 19 สําโรงใต สายสีเขียว
และสีสม

เปนสถานีที่อยูบริเวณปลายของแตละสถานี ซึ่งอยูหางจากใจกลางกรุงเทพฯ/

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก
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5.1.4 สภาพทางกายภาพ
จากการที่เคยเปนจุดดึงดูดความสนใจของผูที่ทําธุรกิจการคาเขามาลงทุนเปน

จํานวนมาก ทําใหเกิดความแออัดหนาแนนทั้งอาคารรานคา ที่อยูอาศัย  สงผลใหเกิดปญหาตางๆ 
เชน ปญหาดานการจราจร  ปญหาสิ่งแวดลอม  เปนตน    ปญหาที่สําคัญเกี่ยวกับสภาพของอาคาร
ส่ิงปลูกสรางตาง ๆ     ทั้งรานคาที่เกาะตัวตามริมสองฟากถนน ซึ่งอายุของอาคารประเภทนี้สวนใหญ
ใกลเคียงกับอายุของถนนสายนัน้ ๆ   สวนริมสองฟากถนนสายทองถิ่นหรือตามตรอก ซอย สวนใหญ
เปนตึกแถวเกา 2 ชั้น โดยมีบานไมและหองแถวไมเกาแทรกอยูในพื้นที่ดานใน   นอกจากนี้ยังมีอาคาร
ประเภทอื่นๆ เชน  โรงภาพยนตร  รวมทั้งตลาดสด  อยูในสภาพที่ชํารุด ทรุดโทรมและสกปรก มี
การใชที่ดินในทางราบเปนสวนใหญ   และมีการใชประโยชนที่ดินไมคุมคา  ถึงแมวาบางอาคารทีม่ี
สภาพทรดุโทรมมากและไดรับการปรบัปรุง หรือบางแหงอาจรือ้ทิง้แลวสรางขึน้ใหมเปนตึกที่สูงขึ้นกวาของ
เดิม เพื่อประโยชนการใชสอยที่มากขึ้น  แตก็เปนเพียงสวนนอยในพื้นที่ศึกษา

5.2 สภาพปญหา
5.2.1 สภาพปญหาในแตละกลุมพื้นที่

จากการพิจารณาถึงความแตกตางทางดานการใชประโยชนอาคาร ลักษณะทาง
กายภาพและความหนาแนนของกลุมอาคาร   และใชแนวเสนทางคมนาคม  ขอบเขตที่ดิน  แนวคลอง
เปนตัวแบงในแตละสวนพื้นที่  เพื่อใหไดทราบถึงแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมในแตละกลุมพื้นที่
สามารถแบงพื้นที่ออกเปน 15 โซน(แผนที่5.2)  พรอมสภาพปญหาในโซน  ดังนี้

โซนที่ 1
อยูในเขตธนบุรีดานบนสุดของพื้นที่ศึกษา    มีลักษณะเปนรูปสามเหลี่ยม ทิศเหนือติด

กับแนวคลองแยกคลองบางไสไก   ทิศตะวันออกติดกับถนนประชาธิปก  ทิศตะวันตกติดกับซอยขาง
โรงรับจํานํา  อาคารตามริมถนนริมถนนประชาธิปก  สวนใหญเปนอาคารพาณิชย-พักอาศัย   สูง 3-4
ชั้น  อาคารที่อยูดานในหลังอาคารพาณิชยสวนใหญเปนอาคารแถวพักอาศัย  สวนบานเดี่ยวพักอาศัย
มีนอยมาก  สภาพอาคารโดยทั่วไปคอนขางเกาและทรุดโทรม  ความหนาแนนของอาคารในพื้นที่มาก
มีพื้นที่ปกคลุมดิน(GAC)= 0.82 และความเขมขนการใชที่ดิน(FAR) =1.39

ปญหาในโซนที่ 1
- สภาพอาคารทรุดโทรม
- ปญหาการเขาถึงพื้นที่ดานในไมสะดวก  ตรอก  ซอยแคบ  ใชเปนทางเดินเทานั้น
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สัญลักษณ โซน

ท่ีมา : สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

แผนที่ 5.2 แสดงการแบงโซนในพื้นที่ศึกษา
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โซนที่ 2
อยูในเขตธนบุรี  เปนพื้นที่ตอเนื่องทางดานตะวันตกของ ZONE 1  ดานทิศเหนือติดตอ

กับคลองแยกคลองบางไสไก ทิศตะวันออกติดกับซอยขางโรงรับจํานํา ทิศใตติดคลองวัดนอย ทิศ
ตะวันตกติดกับซอยวัดหิรัญรูจีวรวิหาร   อาคารสวนใหญเปนอาคารแถวพักอาศัย  อาคารพาณิชย-
พักอาศัย  สวนใหญตั้งอยูริมถนนซอยตางๆ  พื้นที่ดานบนของโซนตามซอยขางโรงรับจํานําเปนอาคาร
แถวพักอาศัยเกาที่มีสภาพทรุดโทรม และหนาแนน  บานเดี่ยวพักอาศัยมสีภาพดี  อยูทางดานใตของ
โซน  และยังมีพื้นที่วางที่ไมไดใชประโยชนใหคุมคากระจายอยูโดยทั่วไป  ความหนาแนนของอาคาร
ในพื้นที่คอนขางมาก มีพื้นที่ปกคลุมดิน(GAC)= 0.72 และความเขมขนการใชที่ดิน(FAR) =1.12

ปญหาในโซนที่ 2
- ปญหาอาคารสวนใหญทรุดโทรม
- ปญหาสภาพความแออัดของอาคารบริเวณซอยขางโรงรับจํานํา
- ปญหาการใชที่ดินบางสวนไมเต็มศักยภาพ
- ปญหาการเขาถึงพื้นที่  ยังขาดถนนสายซอย  ที่สะดวกตอการเขา-ออกที่ตอเชื่อมอยาง
   เปนระบบ  ทั้งทางรถยนตและทางเทา
- พื้นที่ดานในไมไดรับการพัฒนา

โซนที่ 3
อยูในเขตธนบุรี  ทิศเหนือติดตอกับแนวคลองแยกคลองบางไสไก ทิศตะวันออกติดตอ

กับพื้นที่ ZONE 2 ตามแนวถนนซอยวัดหิรัญรูจี ทิศใตติดแนวคลองวัดนอย    ทิศตะวันตกติดแนว
คลองบางไสไก  อาคารสวนใหญอยูในบริเวณวัดหิรัญรูจีวรวิหาร   ไดแก  โบสถ   วิหาร กุฏิพระ  สวน
ใหญอยูในสภาพเกา  มีอาคารบานเรือนของประชาชนเปนสวนนอยอยูทางดานใตของโซน ความหนา
แนนของอาคารในพื้นที่คอนขางมาก มีพื้นที่ปกคลุมดิน(GAC)= 0.74     และความเขมขนการใชที่ดิน
(FAR) =1.14

ปญหาในโซนที่ 3
- ปญหาน้ําเนาเสียในคลองบางไสไกซึ่งอยูติดกับบริเวณวัดหิรัญรูจีวรวิหาร  กอใหเกิด
ผลกระทบดานมลภาวะทั้งตอสถานที่และประชาชนที่เขาประกอบศาสนกิจณ.วัดแหงนี้

-ปญหาอาคารบางสวนทั้งที่เปนของวัดและประชาชนยังอยูในสภาพที่สมควรไดรับการ
ปรับปรุงรักษาใหดีข้ึน

-ปญหาการเขาถึงของซอยแยกจากถนนอินทรพิทักษเขาวัดหิรัญรูจีวรวิหารแคบ  รถยนต
ผานเขา-ออกไมสะดวก
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โซนที่ 4
อยูในเขตธนบุรี  ทิศเหนือติดตอกับแนวคลองวัดนอยโดยมีถนนซอยหิรัญรูจี (ซอย

สะพานเหลือง)  เลียบคลองทางดานใต  ทิศตะวันออกติดตอกับถนนประชาธิปก     ทิศใตติดกับถนน
อินทรพิทักษ และถนนรอบวงเวียนใหญ  ทิศตะวันตกติดคลองบางไสไก   อาคารพาณิชย-พักอาศัย
สวนใหญสูง 3-4 ชั้น  ตั้งอยูตามแนวถนนสายหลัก  ภายในพื้นที่มีซอยคลายจินดาผาน  โดยมีตึกแถว
สูง 2-3 ชั้น ประเภทพักอาศัยสวนใหญ  เกาะตัวอยูอยางหนาแนน บานเดี่ยวพักอาศัยมีอยูบางไมมาก
นัก มีพื้นที่วางกระจายอยูทั่วไปภายในโซน  ความหนาแนนของอาคารคอนขางมาก มีพื้นที่ปกคลุม
ดิน(GAC)= 0.79     และความเขมขนการใชที่ดิน(FAR) =1.24

ปญหาในโซนที่ 4
-ปญหาการเขาถึงพื้นที่ดานในไมสะดวก  ยังขาดการเชื่อมตอของซอยอยางเปนระบบ
-ปญหาพื้นที่พักอาศัยดานในยังขาดการพัฒนา  เนื่องจากปญหาการเขาถึงไมสะดวก

โซนที่ 5
อยูในเขตธนบุรี  ทิศเหนือติดถนนอินทรพิทักษ   ทิศตะวันออกติดกับถนนรอบวงเวียนใหญและถนน
สมเด็จพระเจาตากสิน  ทิศใตติดถนนปากทางเขาสถานีรถไฟสายวงเวียนใหญ - มหาชัย  ทิศตะวัน
ตกติดคลองบางใสไก ริมถนนดานรอบวงเวียนใหญเปนที่ตั้งของธนาคารถึง 3 แหง คือ  ธนาคารไทย
ธนาคาร ธนาคารทหารไทย และธนาคารออมสิน   อาคารพาณิชยตามถนนสายหลักสวนใหญเปน
อาคารพาณิชย-พักอาศัยสูง 3-5 ชั้น  อาคารพาณิชยในซอยพิทักษสิน  สวนใหญสูง 2 - 4 ชั้น และ
บางสวนใชพักอาศัยดวย บริเวณนี้เปนแหลงรับซื้อเศษทอง นาค เงิน เพื่อหลอมและใชทําเครื่องทอง
รูปพรรณและอื่น ๆ ตอไป  มีอาคารสูงที่กอสรางไมเสร็จอยูในสภาพราง  ชั้นลางรับฝากรถ  โดยคิดคา
บริการ  ความหนาแนนของอาคารคอนมาก มีพื้นที่ปกคลุมดิน(GAC)= 0.81     และความเขมขนการ
ใชที่ดิน(FAR) =1.45

ปญหาในโซนที่ 5
- ปญหาการเขาถึงพื้นที่ไมสะดวก เนื่องจากมีซอยพิทักษสินเพียงซอยเดียว และรถยนต

          ผานเขา-ออกไมสะดวก
- ปญหาสภาพอาคารโดยทั่วไปคอนขางเกา
- ปญหาเรื่องการใชที่ดินไมคุมคาบริเวณหองแถวไมชั้นเดียวใกลสถานีรถไฟ  และ

          มีสภาพทรุดโทรม



107

โซนที่ 6
อยูในเขตธนบุรี พื้นที่มีลักษณะเปนรูปสามเหลี่ยม ทิศเหนือติดกับสถานีตนทางของรถไฟสายวงเวียน
ใหญ - มหาชัย ทิศตะวันออกติดกับถนนสมเด็จพระเจาตากสิน ทิศตะวันตกติดกับซอยตากสิน 4
ดานริมถนนสมเด็จพระเจาตากสินมีอาคารพาณิชย-พักอาศัย  สูง 3-5 ชั้น  พื้นที่ดานใน  สวนใหญ
เปนอาคารพาณิชย-พักอาศัยสูง 2-3 ชั้น  สภาพคอนขางเกา และมีที่วางรับฝากรถ  สภาพถนนซอย
ตากสิน4 คอนขางแคบ  รถยนตเขา-ออกไมสะดวก  ดานทิศเหนือมีอาคารพาณิชย-พักอาศัยเลียบ
ถนนริมทางรถไฟ สวนใหญสูง 2 ชั้น สภาพเกาทรุดโทรม  โดยมีหาบเรแผงลอย ตั้งวางขายในลักษณะ
คลายตลาดเปนแนวยาวไปตามถนน ทําใหการสัญจรของประชาชนและยานพาหนะไมสะดวก  ความ
หนาแนนของอาคารคอนขางมาก มีพื้นที่ปกคลุมดิน(GAC)=0.79 และความเขมขนการใชที่ดิน(FAR)
=1.28

ปญหาในโซนที่ 6
- ปญหาความทรุดโทรมของอาคารสิ่งกอสรางตาง ๆ
- ปญหาในการเขาถึงพื้นที่
- ปญหาหาบเร แผงลอย
- ปญหาความเขมขนในการใชที่ดิน

โซนที่ 7
อยูในเขตคลองสาน พื้นที่โซนนี้มีรูปรางคลายพัด   ทิศเหนือติดถนนอิสรภาพ ดานทิศตะวันออกติด
ซอยอิสรภาพ5   ทิศใตติดซอยสารภี 2    ทิศตะวันตกติดกับถนนประชาธิปก    อาคารดานนอกตาม
แนวถนนใหญเปนอาคารพาณิชย-พักอาศัย สวนใหญสูง 3 - 5 ชั้น   สวนอาคารดานในมีทั้งอาคาร
พาณิชยและบานพักอาศัยปะปนกัน อาคารโดยทั่วไปสวนใหญยังมีสภาพดี  ความสามารถในการเขา
ถึงนับไดวาดีมาก  ความหนาแนนของอาคารคอนขางมาก  มีพื้นที่ปกคลุมดิน(GAC)= 0.75     และ
ความเขมขนการใชที่ดิน(FAR) =1.314

ปญหาในโซนที่ 7
-  ปญหาความหนาแนน ซึ่งมีอยูเฉพาะดานใน บางสวนของพื้นที่

       -  เร่ืองของการเขาถึงที่ไมสะดวกทางดานซอยอิสรภาพ 7 มีสภาพถนนแคบ  รถยนตไม
          สามารถวิ่งผานได  เปนเพียงแคทางเดินเทาเทานั้น

โซนที่ 8
อยูในเขตคลองสาน ทิศเหนือติดซอยสารภี 2 ทิศตะวันออกติดซอยลาดหญา1 (สารภี3)   ดานทิศใต
ติดถนนลาดหญา และถนนรอบวงเวียนใหญ ดานทิศตะวันตกติดถนนประชาธิปก    อาคารดานติด
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ถนนสายใหญ   สวนใหญเปนอาคารพาณิชย-พักอาศัยสูง  3 - 5 ชั้น    เปนที่ตั้งของคลินิคมิตรภาพ
เวชกรรม  และสถานพักฟนสุขชราศัย (โรงพยาบาลมิตรภาพเดิม) ที่ทําการไปรษณียและโทรเลขวง
เวียนใหญ ธนาคารศรีอยุธยา ธนาคารนครหลวงไทย หางสรรพสินคาโรบินสัน(หางสรรพสินคาเซ็นท
รัลเดิม)และหางสรรพสินคาทอป นอกจากนี้ยังมีหอพักประเภทอาคารสูง    อาคารโดยทั่วไปยังอยูใน
สภาพดี  ภายในโซนนี้มีพื้นที่ทิ้งรางหลายแหง  มีพื้นที่ปกคลุมดิน(GAC)= 0.74     และความเขมขน
การใชที่ดิน(FAR) =1.35

ปญหาในโซนที่ 8
-   ปญหาการขายของบนทางเทา เกะกะ กีดขวางทางสัญจรของประชาชน (สวนใหญ

เปนแผงลอยอาหารที่มีโตะนั่ง)
-   ปญหาการจอดรถไมเรียบรอยของรถยนตโดยสาร และรถยนตรับจาง ทางดานถนน
     ลาดหญา บริเวณหนาหางสรรพสินคาโรบินสัน
-  ปญหาเรื่องการเขาถึงพื้นที่ดานตะวันออกที่มีซอยลาดหญา 1 เปนเพียงทางเดินเทา
    และรถจักรยานยนตผานไดเทานั้น

โซนที่ 9
อยูในเขตคลองสาน   ทิศเหนือติดถนนลาดหญา ทิศตะวันออกติดซอยเจริญรัถ1   ทิศใตติดถนนเจริญ
รัถ  ทิศตะวันตกติดถนนรอบวงเวียนใหญและถนนสมเด็จพระเจาตากสิน   อาคารสวนใหญในพื้นที่นี้
เปนตลาดหลายแหง ไดแก  ตลาดวงเวียนใหญ  ตลาดเจริญรัถ(สภาพปจจุบัน ชั้นลางขายอาหารตั้ง
โตะ ชั้นบนเปนหองเชา)  หางสรรพสินคาเมอรี่คิงส ซึ่งมีสภาพซบเซามาก  โรงภาพยนตรเฉลิมเกียรติ์
ธนาคารกสิกรไทย  อาคารตามแนวริมถนนสายหลักสวนใหญเปนอาคารพาณิชย-พักอาศัย สูง 3-4
ชั้น  มีสภาพเกาทรุดโทรม  ดานในของพื้นที่เปนอาคารพาณิชย-พักอาศัย  บางสวนเปนที่พักอาศัย
อยางเดียว   และมีบางสวนเปนอาคารราง มีสภาพทรุดโทรม  ความหนาแนนของอาคารในพื้นที่มาก
มีพื้นที่ปกคลุมดิน(GAC)= 0.845     และความเขมขนการใชที่ดิน(FAR) =1.64

ปญหาในโซนที่ 9
- ปญหาสิ่งปลูกสรางมีสภาพทรุดโทรม เชน หางสรรพสินคาเมอรี่คิงส  โรงภาพยนตร
   เฉลิมเกียรติ์ เปนตน
- ปญหาขยะมูลฝอยในพื้นที่บริเวณใกลตลาดเจริญรัถ
- ปญหาการใชประโยชนของอาคารสูงไมคุมคาของหางสรรพสินคาเมอรี่คิงส
- ปญหาเรื่องความหนาแนนของอาคาร

        -ปญหาเรื่องหาบเร แผงลอยที่ตั้งวางขายรุกล้ําทางเทาบริเวณริมถนนวงเวียน  ถนนลาด
         หญา  และถนนเจริญรัถ
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โซนที่ 10
อยูในเขตคลองสาน  ทิศเหนือติดถนนเจริญรัถ    ทิศตะวันออกติดกับซอยขางโรงภาพ

ยนตรฮาวาย   ทิศใตติดกับซอยหลังโรงภาพยนตรไทยรามา ทิศตะวันตกติดถนนสมเด็จพระเจาตาก
สินและซอยตากสิน5 พื้นที่โซนนี้เปนที่ตั้งของตลาดเงินวิจิตร  ซึ่งเปนตลาดสดที่ใหญที่สุดในยาน
วงเวียนใหญ  และมีโรงภาพยนตรไทยรามาตั้งอยูทางดานใต  สวนที่เหลือเปนอาคารพาณิชย-พัก
อาศัยสูง 3-4 ชั้น คอนขางหนาแนน  พื้นที่โซนนี้มีประชาชนผานเขา-ออกในแตละวันเปนจํานวนมาก
ทั้งประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่  ประชาชนที่เขามาซื้อ-ขายของ ในตลาดเงินวิจิตร  ประชาชนที่เขามา
ชมภาพยนตรในโรงภาพยนตรไทยรามา   รวมทั้งประชาชนที่ผานขึ้น-ลงรถโดยสารประจําทาง บริเวณ
ปายรถเมลบนถนนสมเด็จพระเจาตากสิน และถนนเจริญรัถ  ความหนาแนนของอาคารในพื้นที่มาก
มีพื้นที่ปกคลุมดิน(GAC)= 0.89     และความเขมขนการใชที่ดิน(FAR) =1.6

ปญหาในโซนที่ 10
-ปญหาสภาพอาคารเกาทรุดโทรม
-ปญหาความหนาแนนของอาคาร
-ปญหาหาบเรแผงลอยที่ตั้งขายบนทางเทา  ทั้งบริเวณหนาตลาดเงินวิจิตร และตามแนว
  ริมถนน
-ปญหาขาดพื้นที่โลง

โซนที่ 11
อยูในเขตคลองสาน  ทิศเหนือติดถนนเจริญรัถ    ทิศตะวันออกติดกับซอยเจริญรัถ4

(ซอยกรุงธนบุรี1) ทิศใตติดกับตรอกดานบนของตรอกราชาวดี   ทิศตะวันตกติดตรอกโรงภาพยนตร
ฮาวาย    สิ่งปลูกสรางสวนใหญเปนอาคารแถวพักอาศัย  และมีอาคารพาณิชย-พักอาศัยเกาะอยูตาม
ริมแนวถนนเจริญรัถ  ซอยเจริญรัถ4  และยังมีอาคารพักอาศัยประเภทคอนโดมิเนียมอยูบริเวณปาก
ซอยอีกดวย   ความหนาแนนของอาคารในพื้นที่คอนขางมาก มีพื้นที่ปกคลุมดิน(GAC)= 0.8     และ
ความเขมขนการใชที่ดนิ(FAR) =1.829

ปญหาในโซนที่ 11
-  ปญหาสภาพอาคารเกาทรุดโทรม
-  ปญหาพื้นที่ที่ไมไดรับการพัฒนาดานหลังอาคารพาณิชย

โซนที่ 12
อยูในเขตคลองสาน ดานทิศเหนือติดกับโซน 10 และ 11  ทิศตะวันออกติดกับซอยเจริญรัถ4
ทิศใตติดกับคลองแยกคลองบางไสไก ซอยเจริญสุขและตรอกราชาวดี  ทิศตะวันตกติดกับคลองบาง
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ไสไกถนนสมเด็จพระเจาตากสิน     พื้นที่ในโซนสวนใหญเปนอาคารแถวพักอาศัยสูง 2-3 ชั้น  และ
บานเดี่ยวพักอาศัยที่มีสภาพเกา  สําหรับอาคารพาณิชย-พักอาศัยมีอยูบางเปนสวนนอย  โดยตั้งอยู
ตามแนวริมถนนในซอย      ในพื้นที่มีตรอกซอยเปนจํานวนมาก   แตสวนใหญขาดการเชื่อมตอ  ใช
เปนเพียงทางเดินเทาและรถจักรยานยนตรผานไดเทานั้น ความหนาแนนของอาคารในพื้นที่คอนขาง
มาก มีพื้นที่ปกคลุมดิน(GAC)= 0.79    และความเขมขนการใชที่ดนิ(FAR) =0.99

ปญหาในโซนที่ 12
-   ปญหาอาคารสวนใหญอยูในสภาพทรุดโทรม
-  ปญหาความหนาแนนของอาคารในบางพื้นที่
-  ปญหาการเขาถึงพื้นที่

โซนที่ 13
อยูในเขตคลองสาน พื้นที่เปนรูปสามเหลี่ยม ดานตะวันออกติดกับแนวคลองบางไสไก ดานใตติดกับ
ถนนกรุงธนบุรี   ดานทิศตะวันตกติดกับถนนสมเด็จพระเจาตากสิน  พื้นที่โซนนี้มีขนาดคอนขางเล็ก
แตมีอาคารพาณิชย  อพารทเมนท  อาคารสํานักงาน  ซึ่งสวนใหญเปนอาคารสูง 4-5 ชั้นอยูในสภาพดี
บางแหงสรางเสร็จไดไมนาน  นอกจากนี้ยังมีธนาคารเอเซีย  โรงเรียนอนุบาลบัวเทพตั้งอยูอีกดวย
ความหนาแนนของอาคารในโซนนี้คอนขางนอย มีพื้นที่ปกคลุมดิน(GAC)= 0.68     และความเขมขน
การใชที่ดิน(FAR) =0.7

ปญหาในโซนที่ 13
- ถนนในซอยตากสิน7 คอนขางแคบ

โซนที่ 14
อยูในเขตคลองสาน   ทิศเหนือติดกับโซน12 ตะวันออกติดกับซอยกรุงธนบุรี1   ใตติดถนนกรุงธนบุรี
ดานตะวันตกติดคลองบางไสไก   อาคารสวนใหญเปนอาคารแถวพักอาศัย  มีอาคารพาณิชย-พัก
อาศัยกระจายอยูบางสวน   ตามแนวริมถนนสายซอย   อาคารสวนใหญสูง 2-3 ชั้น  อาคารสูงตั้งแต 5
ชั้นมีอยูบางเพียง 3-4 แหง  นอกจากนี้ยังมีชุมชนเจาแมอาเหนียว      สําหรับพื้นที่วางที่ปลอยรางไม
ใชประโยชนมีกระจายทั่วบริเวณ  โดยเฉพาะดานรมิถนนกรุงธนบุรี    ตรอกและซอยในพื้นที่โซนนี้มี
จํานวนหลายสาย  แตสวนใหญแคบและไมเชื่อมตอ  ความหนาแนนของอาคารในพื้นที่มีนอย มีพื้นที่
ปกคลุมดิน(GAC)= 0.42     และความเขมขนการใชที่ดิน(FAR) =0..77

ปญหาในโซนที่ 14
- เกิดพื้นที่ที่ไมไดรับการพัฒนาดานหลังอาคารพาณิชย
- ปญหาการใชที่ดินไมเต็มศักยภาพ
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โซนที่ 15
ไดแกบริเวณที่ตั้งของพระบรมราชานุสาวรียสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช  ซึ่งเปนพื้นที

ขนาดเสนทางผาศูนยกลาง 140 เมตร คิดเปนเนื้อที่ประมาณ 10 ไร
ปญหาในโซนที่ 15
- การเก็บขยะมูลฝอย
- การเขาถึงยาก   เนื่องจากตองเดินขามถนนรอบวงเวียนใหญ  ซึ่งมีการจราจรคับค่ัง
  โดยตลอด
-ปญหาทัศนียภาพ  จากอาคารสูง และปายโฆษณา  รวมถึงหาบเรแผงลอยโดยรอบริม
  ถนน  บดบังความโดดเดนของพระบรมราชานุสาวรีย

5.2.2 สรุปสภาพปญหาหลักในพื้นที่ศึกษา
จากการศึกษาสภาพปญหาในแตละโซน สามารถแบงปญหาหลักออกไดเปน 2 สวน คือ

1) ปญหาทางดานระบบคมนาคม
-ปญหาจราจรติดขัด(รูปที่5.3) ปจจุบันถนนสายหลักยานวงเวียนใหญ ถือได

วาคอนขางสมบูรณ แตยังขาดถนนสายรอง และสายซอยที่ไดมาตรฐาน เพื่อเชื่อมตอถึงกัน ถาดําเนิน
การใหสมบูรณจะสามารถชวยลดปญหาจราจรติดขัดที่บริเวณวงเวียนใหญลงไดเปนอันมาก และ
จะชวยใหการเขาถึงพื้นที่บริเวณตาง ๆ ไดสะดวกขึ้นมาก

-ปญหาสภาพโครงขายถนน ในพื้นที่ศึกษามีถนนสายหลักและสายรองผาน
หลายสาย แตยังขาดถนนเชื่อมตอระหวางถนนสายหลักและสายรองตาง ๆ อยางเหมาะสม ปจจบุนัมี
ซอยกรงุธนบรีุ 1 ซึง่เปนถนนแคบ ๆ ทีอ่นญุาตใหยวดยานพาหนะวิง่ทางเดยีวจากถนนกรงุธนบุรีเขาถนน
เจริญรัถ และถนนลาดหญา ดังนั้นจึงควรพิจารณาดําเนินการปรับปรุงถนนซอยสายนี้และสายอื่น ๆ
ใหเชื่อมตอกับถนนสายรองและสายหลักในพื้นที่ศึกษา จะสามารถชวยลดปญหาการจราจรติดขัด
บริเวณวงเวียนใหญลงได

-ปญหาขาดทางเดินเทา เนื่องจากพื้นที่ยานวงเวียนใหญ เปนแหลงประกอบ
ธุรกิจการคา และที่พักอาศัยของประชาชนเปนจํานวนมาก ดังนั้นทางเดินเทาจึงเปนสิ่งที่จําเปนตองมี
ใหเชือ่มตอสมบูรณ ทัง้ในตรอกและถนนซอย เพือ่ความสะดวกและปลอดภยัของผูใชทางเทาใหสามารถ
เดินเขาออกถึงถนนสายรองและสายหลักได

-ปญหาเรื่องหาบเรแผงลอย(รูปที่5.4) ซึ่งสวนจะกระจุกตัวอยูบริเวณหนา
ตลาด  และหนาแนนมากบริเวณหนาตลาดเงินวิจิตร  โดยมีการวางแผงลอยสองขางทางของถนน
เจริญรัถ  ทําใหกีดขวางทางเทา ไมสะดวกในการสัญจร สวนถนนสายอื่นๆก็ประสบปญหานี้เชนกัน
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สัญลักษณ

ท่ีมา : จากการวิเคราะห

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

แผนที่ 5.3 แสดงคา GAC ในแตละโซน
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สัญลักษณ

ท่ีมา : จากการวิเคราะห

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

แผนที่ 5.4 แสดงคา FAR ในแตละโซน
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2) ปญหาทางดานกายภาพ
- สภาพสิ่งปลูกสรางเดิม ไดแก อาคารรานคา อาคารพาณชิย อาคารทีท่าํ

การ อาคารทีอ่ยูอาศยั รวมถงึตลาดสด สถานบนัเทงิ โรงภาพยนตร สวนใหญเปนอาคารเกา ที่อยูใน
สภาพทรุดโทรม ขาดการปรับปรุง บํารุงรักษา โดยเฉพาะอยางยิ่งขาดการจัดวางระบบผงัชมุชนทีด่ี

- ปญหาสภาพพืน้ทีป่ดลอม บรรดาพืน้ทีท่ีอ่ยูในถนนซอยมกัมขีนาดเลก็   (รูปที่
5.5)  แคบ และแออดั การเขาออกอยูในสภาพทีไ่มสะดวก เสมอืนเปนพืน้ทีถ่กูปดลอม ดงันัน้การปรบั
ปรุงถนนสายซอยอยางเปนระบบ และทั่วถึงจะชวยแกปญหาพื้นที่ปดลอมใหมีสภาพที่ดีข้ึนได

- ปญหาการใชพืน้ทีย่งัไมเตม็ศกัยภาพ ในพืน้ทีศ่กึษายงัมบีางบริเวณที่เปนที่วาง
ใชเปนที่ทิ้งสิ่งของที่ชํารุดเสียหายไมใชงานแลวหรือใชเปนที่เก็บวางสิ่งของเกาตาง ๆ ซึ่งนอกจากเปน
การใชพืน้ทีอ่ยางไมเตม็ศกัยภาพแลว ยงัทาํใหเกดิสภาพรกรงุรัง และเปนภาพทีไ่มนาดอีูกดวย

- ปญหาการขาดพื้นที่โลงเพื่อนันทนาการ ในพื้นที่ศึกษาสวนใหญเปนอาคาร
รานคา อาคารพาณิชย มีสภาพคอนขางแออัด โดยเฉพาะตามตรอก ซอย อาคารเหลานี้สวนใหญเปน
ที่พักอาศัยดวย ดังนั้นประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ศึกษาจึงมีจํานวนมาก แตยังขาดพื้นที่โลงที่
สามารถใชจัดทําเปนสวนสาธารณะสําหรับเปนที่พักผอนของประชาชน

- ปญหาดานทัศนียภาพ ที่เกิดจากปายโฆษณาขนาดใหญ บริเวณโดยรอบ
ถนนแยกวงเวียนใหญ ทําใหลดความโดดเดนของพระบรมราชานุสาวรียลง  รวมถึงทัศนียภาพที่ไมดี
จากสภาพหาบเรแผงลอย  สภาพสิ่งปลูกสรางที่เกาทรุดโทรมในพื้นที่ (รูปที่5.6)

รูปที่ 5.3  ปญหาการจราจร รูปที่ 5.4  ปญหาหาบเรแผงลอย
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5.3  นโยบาย  แผนงาน  และโครงการที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษา
เนือ่งจากพืน้ทีย่านวงเวียนใหญ     ปจจบุนัถอืไดวาเปนจดุศนูยรวมของกจิกรรมตาง ๆ หลาย

ดาน เชน ดานประวัติศาสตร ดานธุรกิจ การคา โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการคมนาคมขนสงทัง้ทาง
บกและทางน้าํ ทีโ่ดดเดนทีสุ่ดกค็อื ระบบคมนาคมทางบก ซึง่มทีัง้ระบบโครงขายถนนที่เชื่อมตอกับโครง
ขายถนนสายอื่น ๆ ที่เขาสูพื้นที่ยานธุรกิจการคา อุตสาหกรรม เกษตรกรรม หัตถกรรม แหลงทองเที่ยว
รวมทั้งแหลงที่อยูอาศัย ดังนั้น ยานวงเวียนใหญ จึงยังคงมีความสําคัญในการดึงดูดโครงการตาง ๆ
เขาสูพื้นที่  โดยจะพิจารณาถึงนโยบายและโครงการตางๆที่มีผลกระทบตอพื้นที่บริเวณวงเวียนใหญ
ดังนี้

5.3.1 ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2542
กฎกระทรวงฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติ  การผัง

เมือง  พ.ศ. 2519 โดยสํานักผังเมือง  กรุงเทพมหานคร   มีวัตถุประสงคเพื่อช้ีนําการพัฒนาเมืองใน
อนาคตในดานการใชประโยชนที่ดิน  ระบบคมนาคมขนสงและสาธารณูปโภค  บริการสาธารณะ
และรักษาสภาพแวดลอมใหสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับชาติและแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร  ดัง
นี้ คือ

- เปนเมืองที่ดํารงรักษามรดกทางประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรมซ่ึงเปนเอก
ลักษณของชาติ

-  เปนเมืองที่สงวนรักษาสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติอยางมีคุณคา
-   เปนเมืองศูนยกลางทุกๆดาน
-  เปนเมืองที่มีความคลองตัว  โดยระบบคมนาคมขนสงที่มีประสิทธิภาพสูง

รูปที่ 5.5 ปญหาพื้นที่ผิวจราจร รูปที่ 5.6  ปญหาทัศนียภาพ
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- เปนเมืองที่มีการวางแผนการใชที่ดินรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต
1) ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครมีแนวความคิดในการวางผัง ดังนี้

 (1) ระดับภาคมหานคร
โดยการสงเสริมและพัฒนาใหเกิดเมืองบริวารรอบๆกรุงเทพมหานคร

ขึ้น  เพื่อใหเปนแหลงงาน  ที่อยูอาศัย  การพาณิชยกรรมและการบริการอยางครบถวน  เพื่อรอง
รับการอพยพประชากรจากจังหวัดตางๆของประเทศ รวม  6  เมือง  โดยจะใหมีถนนความเร็วสูง
เชื่อมโยงระหวางเมืองเหลานี้โดยตรง  ประกอบดวย

- เมืองสระบุรีและพื้นที่โดยรอบอําเภอแกงคอยและอําเภอหนองแค
- เมืองฉะเชิงเทราและพื้นที่โดยรอบบริเวณบางน้ําเปรี้ยว
- เมืองนครปฐมและพื้นที่โดยรอบในเขตอําเภอกําแพงแสนและ
อําเภอดอนตูม

- เมืองราชบุรี  และพื้นที่โดยรอบในเขตอําเภอบานโปง  และอําเภอ
โพธาราม

- เมืองนครนายกและพื้นที่โดยรอบ
- เมืองสุพรรณบุรีและพื้นที่โดยรอบ

(2) ระดับกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
 ใหมีศูนยชุมชนชานเมืองเพื่อใหบริการกับประชาชนอยางทั่วถึงรวม  
11ศูนย  เปนศูนยชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร 5  ศูนย และศูนยชมุชนนอกเขตกรุงเทพมหานคร
6  ศูนย  ประกอบดวย

1) ศูนยชุมชนลําลูกกา 7)   ศูนยชุมชนธัญบุรี
2) ศูนยชุมชนชลบุรี 8)   ศูนยชุมชนบางพลี
3) ศูนยชุมชนลาดกระบัง 9)   ศูนยชุมชนบางบัวทอง
4) ศูนยชุมชนบางขุนเทียน 10) ศูนยชุมชนสมุทรสาคร
5) ศูนยชุมชนตลิ่งชัน 11) ศูนยชุมชนลาดหลุมแกว
6) ศูนยชุมชนพระอินทราชา

นอกจากนี้  ยังกําหนดระบบชุมชนเมืองในระดับตางๆดวย  เพื่อเนน
การกระจายการพัฒนาลงไปสูระดับชุมชนขนาดเล็กดวย  โดยพิจารณาจากรัศมีการใหบริการพื้นฐาน
ของชุมชนและจํานวนประชากร เปน  4  ระดับ  ดังนี้
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ระดับที่ 1 ชุมชนละแวกบาน (Neighborhood  Center)
พื้นที่ชุมชนประมาณ  1  ตร.กม.  ประชากรในชุมชนประมาณ

12,500  คน  รัศมีการใหบริการประมาณ  0.5  กม.  โครงสรางพื้นฐาน  ประกอบดวย  โรงเรียน
อนุบาล  สนามกีฬา  สวนสาธารณะขนาดเล็ก  ที่ทําการไปรษณีย  ปอมตํารวจ  ศูนยอนามัย  และ
รานคายอยตางๆ

ระดับที่  2 ชุมชนขนาดกลาง(Community  Center)
พื้นที่ชุมชนประมาณ  9  ตร.กม. ประชากรในชุมชนประมาณ

115,000  คน  รัศมีการใหบริการประมาณ  1.5-2  กม.  โครงสรางพื้นฐาน  ประกอบดวย  โรงเรียน
ประถมศึกษา  ที่ทําการไปรษณีย  สถานีตํารวจ  สวนสาธารณะ  สนามกีฬา  โรงพยาบาลขนาดเล็ก
และยานการคายอย

ระดับที่ 3 ชุมชนระดับยาน (District  Center)
พื้นที่ชุมชนประมาณ  36  ตร.กม. ประชากรในชุมชนประมาณ

450,000  คน  รัศมีการใหบริการประมาณ  3  กม.  โครงสรางพื้นฐาน  ประกอบดวย  สถานศึกษา
ระดับอาชีวศึกษา  อุดมศึกษา  สวนสาธารณะขนาดใหญ โรงพยาบาล  ยานธุรกิจการคา  โรงแรม
และแหลงงานตาง ๆ

ระดับที่ 4 ชุมชนระดับเมือง (City  Center)
พื้นที่ชุมชนประมาณ  144  ตร.กม. ประชากรในชุมชนประมาณ

1,800,000  คน  รัศมีการใหบริการประมาณ  6  กม.  โครงสรางพื้นฐาน  ประกอบดวย  ยานธุรกิจ
การคาและบริการ  ซึ่งประกอบดวยศูนยการคา  โรงแรมขนาดใหญ  อาคารสํานักงาน  ศูนยการ
ประชุม  แหลงบันเทิง  โรงพยาบาลขนาดใหญ  สวนสาธารณะขนาดใหญ

2) เปาหมายรองรับประชากร
ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครไดจัดทําขึ้นเพื่อรองรับประชากรในเขต

ผังซึ่งคาดไววา  ในป พ.ศ. 2545 จะมีประชากรประมาณ 9.3 ลานคน   ในป พ.ศ. 2550 จะมีประชา
กรประมาณ 10.2 ลานคน   ในป  พ.ศ. 2555 จะมีประชากรประมาณ  11.0  ลานคน

3)  แนวความคิดในการวางผังการใชประโยชนที่ดิน
(1)  วางผังการพัฒนาเมืองระบบ  Polycentric  โดยใหมีCBDเดิม

อยูในบริเวณศูนยกลางเมืองและใหมีศูนยชุมชนหลายศูนยกระจายอยูบริเวณชานเมือง
(2)  อนุรักษศิลปวัฒนธรรมในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร    และพื้นที่

ตอเนื่อง
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(3) จัดระเบียบการใชประโยชนที่ดินใหรองรับระบบโครงขายระบบ
ขนสงมวลชนและระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  ในบริเวณสถานีขนสง
มวลชนรวมและพื้นที่โดยรอบ

(4) กําหนดพื้นที่พัฒนาพิเศษ  เพื่อรองรับการเปนศูนยกลางทาง
ดานเศรษฐกิจ  วิทยาการ ในพื้นที่ที่มีความคลองตัวสูง  ในการเดินทาง  เชน  ศูนยราชการแจงวัฒนะ
ศูนยพาณิชยกรรมบางซื่อ  พื้นที่พัฒนาพิเศษถนนพระราม  3  เปนตน

(5)  ปรับปรุงความคลองตัวในการเดินทาง
(6)  สงเสริมปรับปรุงฟนฟูสภาพแวดลอมของเมือง
(7) สงเสริมพื้นที่แหลงงานและที่พักอาศัยใหเกิดความสมดุลย
(8)การพัฒนาสวนใหญจะอยูในกรอบของถนนวงแหวนรอบนอก

4)หลักการและรายละเอียดของผังการใชที่ดิน
(1)ปรับปรุงการใชทิ่ดินประเภทอนุรักษ  เพื่อสงเสริมเอกลักษณและ

ศิลปวัฒนธรรมไทย  โดยกําหนดพื้นที่ในบริเวณกรุงรัตนโกสินทรและพื้นที่ตอเนื่องฝงธนบุรี  และปรับ
ปรุงกฎกระทรวงใหควบคุมความสูงอาคารในบริเวณพื้นที่ตอเนื่องในเขตดุสิต  เขตปอมปราบศัตรูพาย
เขตสัมพันธวงศ  และเขตบางกอกใหญ

(2) การใชที่ดนิพื้นที่ภายในวงแหวนรัชดาภิเษก เปนลักษณะที่ปรับ
ปรุงฟนฟูเมืองเดิม  โดยรื้อของเดิมแลวสรางขึ้นใหม  แบบ  New  Town  in  Town  และขยายเพื่อเพิ่ม
พื้นที่บริเวณพาณิชยกรรมในบริเวณที่มีแนวโนมในการพัฒนาสูง  รวมทั้งการปรับปรุงบริเวณที่พัก
อาศัยหนาแนนนอยบางบริเวณใหหนาแนนมากขึ้น

(3)  การพัฒนาบริเวณสถานีขนสงมวลชนรวม  บริเวณชานเมืองชั้น
ในของเมือง  ไดแก  บริเวณสุขุมวิท –อโศก  บริเวณศูนยวัฒนธรรม  บริเวณวงเวียนใหญ  บริเวณ
อนุสาวรียชัยสมรภูมิ  บริเวณสยามสแควร  บริเวณสีลม  บริเวณมักกะสัน  ซึ่งอยูในเขตอิทธิพลของ
สถานีรวมเพชรบุรีและมักกะสัน  บริเวณหัวลําโพง  บริเวณจตุจักร  ซึ่งอยูในเขตอิทธิพลของสถานีขน
สงมวลชนรวม  3  สถานี  คือ  สถานีหมอชิต  สถานีบางซื่อ  และสถานีเตาปูน

5)พื้นที่พัฒนาพิเศษ   โดยในระยะแรกกําหนดเขตพัฒนาพิเศษใน  4
พื้นที่  คือ  พื้นที่บริเวณพระราม  3  พัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจแหงใหม  ศูนยกลางทางการเงินและการ
ธนาคาร   พื้นที่บริเวณจตุจักร-รัชดาภิเษก  พัฒนาเปนยานธุรกิจ  อาคารสํานักงาน  และที่พักอาศัย
หนาแนนสูงทางดานเหนือของกรุงเทพมหานคร   พื้นที่บริเวณบางนา-ศรีนครินทร  พัฒนาเปนยาน
การคา  อาคารสํานักงาน  และที่พักอาศัยหนาแนนสูง  และพื้นที่บริเวณศูนยราชการถนนแจงวัฒนะ
พัฒนาเปนศูนยราชการ  ยานธุรกิจและอาคารสํานักงานและที่พักอาศัย
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6)บริเวณศูนยชุมชน  โดยกําหนดใหเปนศูนยชุมชนสมบูรณแบบดวย
ตนเอง  บริเวณชานเมือง  โดยไมตองเดินทางเขาเมือง  ซึ่งจะชวยลดปญหาการจราจรได

7)พื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม      โดยใหฝงตะวันออกเปนพื้นที่
ชะลอรับน้ําและชวยปองกันน้ําทวมกรุงเทพมหานครอีกทางหนึ่ง  ในฝงตะวันตกใหเปนพื้นที่อนุรักษ
ชนบทและเกษตรกรรมและชวยในการระบายน้ําของฝงธนบุรี

5.3.2 แผนแมบทและแผนปฏิบัติการอนุรักษและพัฒนาบริเวณฝงธนบุรีตรงขาม
บริเวณกรุงรัตนโกสินทร
ที่มา :  สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม

การจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการอนุรักษและพัฒนาบริเวณฝงธนบุรีตรง
ขามกรุงรัตนโกสินทร  เปนการศึกษาจัดทําแผนงานและโครงการเพื่อใหมีการอนุรักษโบราณสถาน
และอาคารสถานที่ที่มีคุณคา  รวมทั้งสภาพแวดลอมโดยรอบ  นอกจากนี้เพื่อใหการพัฒนาพื้นที่เปน
ไปอยางมีระเบียบแบบแผน  สอดคลองระหวางการอนุรักษและการพัฒนา  โดยจําแนกพื้นที่ศึกษา
ของกรุงธนบุรี  ออกเปน  3  บริเวณ  ไดแก  พื้นที่อนุรักษ  พื้นที่คุมครองและพื้นที่ตอเนื่อง   โดย
สามารถจัดเปนแผนงาน  2  ระดับ  ไดแก

1) แผนงานระดับเมือง   จําแนกเปน  2  แผนงาน  คือ
- แผนงานที่ 1 ปรับปรุงและควบคุมสภาพแวดลอมพื้นที่ตามแนวคลอง คู

เมืองเดิม และกําแพงเมืองฝงธนบุรี  และแผนงานที่2 ปรับปรุงควบคุมสภาพแวดลอมและปองกันการ
บุกรุกลําน้ําแนวแมน้ําเจาพระยาเดิม (คลองบางกอกใหญ  คลองชักพระ  และคลองบางกอกนอย)

2) แผนงานระดับบริเวณ
- แผนงานที่1 ปรับปรุงองคประกอบของเมืองบริเวณพื้นที่อนุรักษและพื้นที่

คุมครอง
- แผนงานที่ 2 ปรับปรุงพื้นที่โบราณสถานตลอดสองฝงคลองบางกอกใหญ

คลองชักพระ  และคลองบางกอกนอย  สวนที่เกี่ยวของกับเขตคลองสาน  คือ  โครงการปรับปรุงพื้นที่
ตอเนื่องบริเวณวัดประดิษฐาราม  วัดบางไสไก  บานเอกะนาค (วิทยาลัยครูบานสมเด็จ) วัดใหญศรี
สุพรรณและวัดหิรัญรูจี

- แผนงานที่ 3  ปรับปรุงบริเวณพื้นที่อ่ืน ๆสวนที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษาคือ
โครงการปรับปรุงพื้นที่โดยรอบสวนสาธารณะสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช (บริเวณวงเวียนใหญ)

- แผนงานและโครงการจะมีรายละเอียดที่แสดงถึงความสําคัญ  สภาพแวด
ลอมของพื้นที่  แนวความคิดในการออกแบบ  และวิธีการดําเนินงาน   เพื่อการอนุรักษและการพัฒนา
นอกจากนี้ไดนําเสนอมาตรการดานการบริหารและการจัดการที่เหมาะสมประกอบดวย    การประชา
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สัมพันธและการมีสวนรวมของสาธารณชน   การจัดสรรงบประมาณและการกําหนดระยะเวลาดําเนิน
งานของโครงการ   การจัดองคกรเพื่อบริหารแผนการอนุรักษและพัฒนา    มาตรการดานกฎหมาย
และการติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน

5.3.3 แผนแมบทการขนสงมวลชนระบบรางในเขตกรุงเทพมหานครและพื้นที่
ตอเนื่อง (Urban Rail Transportation Master Plan:RMA and Surrounding Areas – URMAP)
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (สจร.)

แมรัฐบาลและกรงเทพมหานครจะเนนระบบการคมนาคมขนสงในอนาตในรูป
แบบบริการขนสงสาธารณะดวยระบบราง(แผนที่5.5-5.6และรูป5.7)  ซึ่งมีทั้งระบบรถไฟฟาใตดิน
รถไฟความเร็วสูง ก็คงจะไมสามารถเชื่อมโยงใหเสร็จสมบูรณไดในระยะ 20 ป  โดยจัดระยะเวลา
ดําเนินการ 3 ระยะ คือ  ระยะแรก ชวง พ.ศ.2545-2554 ระยะที่ 2 ชวง พ.ศ.2555-2564 และระยะที่ 3
ชวง ตอจากพ.ศ.2564เปนการพัฒนาระยะยาว โครงการเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของหรือสงผลกระทบ
ตอพื้นที่ศกึษา

1)  ระบบราง  มีหนวยงานที่รับผิดชอบ ดังนี้
(1) รฟท.  ประกอบดวยโครงการ

ก.รถไฟความเร็วสูง  เนื่องจากกรุงเทพมหานครเปนศูนยทางภูมิศาสตร
ของภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต จึงเปนเมืองที่มีศักยภาพสูงสุดในการเปนศูนยกลางการคมนาคม
และสามารถใชรถไฟความเร็วสูงเพื่อเชื่อมตอกับเมืองสําคัญตางๆในภูมิภาค  โดยมีเสนทางการเดิน
รถ 4 เสนทางหลัก คือ

-  เสนทางสายเหนือ เร่ิมจากกรุงเทพมหานคร-นครสวรรค-แยกไปนคร
ยางกุง  ประเทศพมา  ที่จังหวัดตาก-เชียงใหม-เชียงราย-เมืองคุนหมิง  ประเทศจีน  รวมระยะทาง
ประมาณ 1,100 กิโลเมตร

- เสนทางสายตะวันออกเฉียงเหนือ  เร่ิมจากกรุงเทพมหานคร-
นครราชสีมา-ขอนแกน-อุดรธานี-เมืองเวียงจันทร  ประเทศลาว  รวมระยะทางประมาณ 600 กิโลเมตร

-  เสนทางสายตะวันตก  เร่ิมจากกรุงเทพมหานคร-ฉะเชิงเทรา-เมืองพนม
เปญ  ประเทศกัมพูชา-เมืองโฮจิมิน ประเทศเวียดนาม  รวมระยะทางประมาณ 800 กิโลเมตร

-  เสนทางสายใต  เร่ิมจากกรุงเทพมหานคร-สุราษฎรธานี-พังงา-ภูเก็ต-อีก
เสนทางหนึ่งผานเมืองหาดใหญ จังหวัดสงขลา –ปาดังเบซาร-กัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย-
ประเทศสิงคโปร  รวมระยะทางประมาณ 1,900 กิโลเมตร  เสนทางสายนี้มีสวนสัมพันธกับพื้นที่ศึกษา
เพราะมีเสนทางผานถนนเจริญรัถ  และมีสถานีรับสงผูโดยสารที่วงเวียนใหญ  รวมถึงสถานีตาก
สินที่อยูทางดานใตของพื้นที่ศึกษาดวย  ซึ่งบริเวณดังกลาวจะเปนศูนยกลางการเชื่อมโยงของระบบ
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รถไฟฟาขนสงมวลชนของพื้นที่ฝงธนบุรี จึงถือไดวาเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพ สามารถพัฒนาใหเปนยาน
ธุรกิจที่สําคัญแหงหนึ่งของกรุงเทพมหานครในอนาคตได

ข.โครงการทางรถไฟและถนนบยกระดับในเขตกรุงเทพมหานคร(BERT.
สายสีแดง)  ชวงหัวลําโพง-วงเวียนใหญ-โพธินิมิตร  ซึ่งคณะรัฐมนตรีใหยกเลิกโครงการดังกลาวแลว
ขณะนี้สํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกทําการศึกษาโครงการโดยปรับแผนแมบท
ขนสงมวลชน  โดยรวมเอาโครงการทางรถไฟสายแมกลอง  ซึ่งเปนเสนทางรถไฟที่ทําใหรนระยะทาง
รถไฟสายใตลงไดประมาณ 50 กิโลเมตรเขาไวดวย

ค. รฟท. ไดกําหนดรูปแบบโครงขายการเพิ่มปริมาณผูโดยสารดวยวิธีการ
กอสรางทางรถไฟชานเมืองสายสีแดงใหเชื่อมตอกับสายสีเขียวและสายสีน้ําเงิน(ในเมือง)   ขยายเสน
ทางชานเมืองสายสีแดง  สายสีเขียว  และสายสีน้ําเงิน  เพื่อดึงดูดผูโดยสารใหมากขึ้น    และมีการกอ
สรางระบบขนสงมวลชนขนาดรอง  เพื่อเชื่อมโยงกับรถไฟชานเมืองสายสีแดงและสีเขียว

โครงการขยายเสนทางรถไฟสายสีเขียว (หัวลําโพง-ทาพระ-บางหวา) ไปยังวง
เวียนใหญ ตามแนวเสนทางสะพานตากสิน-จุดเชื่อมตอสายแมกลอง-ถนนเพชรเกษม(สวนขยาย
ตะวันตกเฉียงใต)  มีความสําคัญเรงดวนที่ตองดําเนินการ  เพราะสามารถใหบริการประชาชนดานฝง
ธนบุรีไดเปนอยางมาก และเปนการลงทุนที่คุมคา

การพัฒนาโครงขายของการขนสงมวลชนในกรุงเทพฯและปริมณฑล  ในรูป
แบบรัศมีและเสนรอบวง  เพื่อกระจายการพัฒนาเมืองจากศูนยกลางไปยังศูนยใหมรอบนอก5 ศูนย
คือ ศูนยลาดกระบัง ตลิ่งชัน บางขุนเทียน มีนบุรี และลําลูกกา  โดยรูปแบบแนวเสนรอบวงก็เพื่อ
กระจายศูนยกลางธุรกิจ(CBD.) โดยใหครอบคลุมสถานีมักกะสัน หัวลําโพง และบางซื่อ  รวมทั้งถนน
สายหลัก  และจําเปนที่จะตองใหมีการพัฒนาใหสมดุลทั้งสองฝงของแมน้ําเจาพระยา  โดยมีโครงการ
ตามแผนระยะที่ 1 จาก พ.ศ.2545-2554 และระยะที่ 2 ใน พ.ศ.2554-2564 ซึ่งพื้นที่ศึกษายอมไดรับ
ผลกระทบบางจากบางโครงการ

(2) กรุงเทพมหานคร (กทม.) ประกอบดวย
-  โครงการระบบขนสงมวลชนกรุงเทพมหานคร (สายสีเขียว)  สวนตอ

ขยายจากสะพานสมเด็จพระเจาตากสิน (สะพานสาทร) –วงเวียนใหญ ระยะทางประมาณ 2.7
กิโลเมตร  โดยขยายตอจากสายสีลม ซึ่งมีเสนทางผานเริ่มจากเชิ่งสะพานสมเด็จพระเจาตากสินทาง
ฝงพระนคร-ถนนสาทร-ถนนนราธิวาสราชนครินทร-ถนนสีลม-ถนนราชดําริ-ถนนพระราม1 ไปสิ้นสุดที่
สนามกีฬาแหงชาติ

(3) องคการรถไฟฟามหานคร (รฟม.)
- โครงการรถไฟฟาขนสงมวลชน (สายสีสม) จากบางกะปถึงราษฎรบูรณะ
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สัญลักษณ โครงการรถไฟความเร็วสูงของการรถไฟแหงประเทศไทย
โครงการรถไฟใตดินขององคการรถไฟฟามหานคร
โครงการรถไฟลอยฟาของ BTS

ท่ีมา : สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

แผนที่ 5.5  โครงการเชื่อมโยงกับพื้นที่ศึกษา

N
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สัญลักษณ

ท่ีมา : สจร.

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่ 5.6  แสดงแนวเสนทาง และสถานีระบบขนสงมวลชนทางราง

สถานีสะพานพุทธ

สถานีคลองสาน

สถานีG04/1

สถานีวงเวียนใหญสถานีตลาดพลู

สถานีมไหสวรรคสถานีG06/1

สถานีB06/3

เสนทางรถไฟฟาสายสีแดง
เสนทางรถไฟฟาสายสีเขียว

เสนทางรถไฟฟาสายสีสม

เสนทางรถไฟฟาสายสีนํ้าเงิน
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(เชิงสะพานพระราม9 ) มีสวนขยายจากดานทิศตะวันออกจากบางกะปถึงมีนบุรี  และสวนตอขยาย
ดานทิศใต จากราษฎรบูรณะถึงบางนา  รวมระยะทาง 61.2 กโลเมตร (ยกระดับ 45.2 กิโลเมตรและ
อุโมงค 16.0 กิโลเมตร) โครงการนี้มีสวนเกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษา เนื่องจากมีเสนทางผานเขาสูพื้นที่วง
เวียนใหญดวย

(4)หนวยงานที่รับผิดชอบโครงการกอสรางระบบขนสงมวลชนขนาดรอง มี
หลายหนวยงาน  เชน องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) การรถไฟแหงประเทศไทย
กรุงเทพมหานคร  กรมโยธาธิการ  เปนตน    มีจุดมุงหมายเพื่อใหเกิดการเชื่อมตอกับรถไฟชานเมือง
ซึ่งสวนใหญเปนระบบรถเมล  รมทั้งรถเมลดวน

2)ศูนยกลางคมนาคมกรุงเทพมหานครดานใตแหงใหม (Bangkok Southern
Transport Center, BSTC)

เนื่องจากในปจจุบันสถานีตนทางของรถไฟสายใตอยูที่เขตบางกอกนอย  ดัง
นั้นแนวความคิดในการพัฒนาเสนทางโครงการรถไฟสายแมกลอง (รถไฟสายเหนือ-ใต) ซึ่งมีสถานีตน
ทางอยูที่วงเวียนใหญใหเชื่อมตอเขากับสถานีหัวลําโพงได     จะชวยลดระยะทาง รถไฟสายใตลงได
ถึง 50 กิโลเมตร (เวลาเดินทางประมาณ 1 ชั่วโมง)  การดําเนินโครงการนี้จะทําใหสามารถเชื่อมการ
เดินทางระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตได  ทางเหนือข้ึนสูเมืองคุนหมิง ประเทศ
จีน ทางใตลงสูประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปรได  จึงเปนการเพิ่มบทบาทใหกรุงเทพมหานคร
กลายเปนศูนยรวมการขนสงทางรถไฟ (Railways Hub) ที่สําคัญของทวีปเอเซีย สงผลให
กรุงเทพมหานครดานใตเกิดศูนยกลางคมนาคมแหงใหม ที่บริเวณยานตลาดพลู  ภายใตชื่อโครงการ
ศูนยกลางคมนาคมกรุงเทพมหานครดานใต แหงใหม  ซึ่งมีพื้นที่ตอเนื่องกับยานวงเวียนใหญ  ทํา
พื้นที่ฝงธนบุรีมีศักยภาพทางดานคมนาคม  มีระบบขนสงมวลชนสมบูรณที่สุด  เกิดการพัฒนาใหเปน
ศูนยกลางธุรกิจแหงใหม  ชวยใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในบริเวณนี้เพิ่มมากขึ้น

สภาพทําเลที่ตั้งโครงการอยูระหวางถนนเพชรเกษมกับถนนจรัลสนิทวงศ  มี
เนื้อที่ประมาณ 2 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ 1,250 ไร  อยูในเขตที่พักอาศัยหนาแนนปานกลาง
บางสวน และหนาแนนมากบางสวน  บริเวณนี้ยังไมมีอาคารกอสรางใหมมากนัก  สวนใหญเปนบาน
พักอาศัยชั้นเดียว  ยังไมมีการพัฒนามาก  พื้นที่ดานตะวันออกของโครงการประมาณ 750 ไร หรือ 60
เปอรเซ็นต จะพัฒนาใหเปนศูนยคมนาคมสถานีขนสงกรุงเทพมหานครดานใต  สวนที่เหลือดานตะวัน
ตก พัฒนาเปนพื้นที่พาณิชยกรรม โดยมีการจัดพื้นที่โลงวางและพื้นที่สีเขียวเพื่อใหเกิดสภาพแวดลอม
ที่ดีดวย
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5.4  แนวโนมพื้นที่ศึกษาในอนาคต
ในอดีตกอนการกอสรางสะพานพุทธยอดฟา และถนนสายตาง ๆ เชื่อมตอกับยานธุรกิจ

การคาที่สําคัญ ๆ ทางฝงพระนครและธนบุรี โดยมีวงเวียนใหญ เปนจุดผานและจุดเปลี่ยนทิศการเดิน
ทาง คร้ังนั้นบริเวณพื้นที่วงเวียนใหญ อยูในสภาพซบเซา ประชาชนสวนใหญยังประกอบอาชีพทาง
เกษตรกรรม ตอมาภายหลัง พ.ศ. 2475 เมื่อการกอสรางสะพานพุทธยอดฟาเสร็จ และมีการกอสราง
ถนนเชื่อมตอ ทําใหการคมนาคมสะดวก ลักษณะการใชที่ดินยานวงเวียนใหญ ไดมีการเปลี่ยนแปลง
จากสวนผัก สวนผลไม มาเปนอาคาร รานคา เกาะตามสองฟากถนน ประกอบกับวงเวยีนใหญ
ตัง้อยูใกลยานธรุกจิการคาทีส่าํคญัทางฝงพระนคร ไดแก ปากคลองตลาด สะพานหนั พาหรัุด เยาวราช
รวมทั้งพระบรมมหาราชวัง วัดพระศรีรัตนศาสดาราม ทุงพระเมรุ (สนามหลวง) การเดินทางเขาสูพื้น
ที่ดังกลาวทําไดงาย นักลงทุนเล็งเห็นศักยภาพการประกอบธุรกิจการคาของยานวงเวียนใหญ วามี
แนวโนมที่ดี การขยายตัวการลงทุนในพื้นที่นี้จึงมีมาก โดยเฉพาะในชวง พ.ศ. 2504  - 2531 ยานวง
เวียนใหญ จึงกลายเปนแหลงที่พักอาศัยตามไปดวย จากการขยายตัวทางดานธุรกิจการคา แหลงที่
พักอาศัย และเปนศูนยกลางการตมนาคม ทําใหบริเวณวงเวียนใหญ เกิดปญหาการจราจรติดขัด

รูปที่ 5.7  แสดงภาพรวมของแผนแมบทระบบขนสงมวลชนระบบราง

ทีม่า : สจร.
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อากาศเปนพิษ ชุมชนแออัด น้ําเนาเสีย เมื่อมีการกอสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยาเพิ่มข้ึน ทั้งทาง
ดานเหนือและใตของสะพานพุทธยอดฟา – สะพานพระปนเกลา นักลงทุนจึงเปลี่ยนไปหาทาํเลลงทนุ
เปดธรุกจิการคาแหลงอ่ืน ๆ ทัง้ทีห่างไกลออกไปและทีอ่ยูใกลเคยีง เชน บางแค บางบอน เปนตน

แตเนื่องจากบริเวณวงเวียนใหญ มีทําเลที่ตั้งที่ไดเปรียบโดยเฉพาะอยางยิ่งดานการเปน
ศูนยรวมทางคมนาคม ซึ่งปจจุบันไดมีทั้งระบบโครงขายถนนเชื่อมโยงทั้งยานธุรกิจการคา การเงิน
การปกครอง การศกึษา ฯลฯ นอกจากการเปนศนูยรวมโครงขายถนนจากทกุสารทศิแลว ยานวงเวยีนใหญ
ยงัสามารถเชือ่มตอกบัการคมนาคมทางแมน้าํเจาพระยา ซึง่อยูใกลเคยีงไดอีกดวย เมือ่นาํองคประกอบ
ตางๆทัง้หมดดงักลาว มาพจิารณารวมกบัแผนแมบทโครงการแกไขปญหาจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลของคณะกรรมการจัดระบบการจราจร (สจร.) ในสวนของโครงขายระบบขนสงมวลชน
ขนาดใหญ ซึ่งประกอบดวย  รถไฟฟา BTS  รถไฟฟาใตดิน  และรถไฟความเร็วสูง

ดังนั้นจึงสามารถคาดการณแนวโนมพื้นที่ศึกษาในอนาคตไดวา จะตองกลายเปนศนูย
กลางการคมนาคมขนาดใหญทีม่คีวามสาํคญั บริเวณนีจ้ะมปีระชาชนทัง้ทีอ่าศยัอยูในพืน้ที่และนอก
พื้นที่เดินทางผานเขา – ออก ตลอดเวลาในแตละวันเปนจํานวนมาก ผลที่จะเกิดตามมาก็คือธุรกิจการ
คาเดิม ที่เคยซบเซากลับขยายตัวมากขึ้น และจะมีนักลงทุนกลับมาใหความสนใจเขาดําเนินการธุรกิจ
การคาในพื้นที่มากขึ้น ภาวะการเปนแหลงงานที่สําคัญก็จะเกิดขึ้นพรอมแหลงที่อยูอาศัย นั้นก็คือ
เศรษฐกิจของพื้นที่ศึกษาจะไดรับผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมที่ดีขึ้นอีกมาก แตทั้งนี้ ผลที่ไดจะ
เปนไปตามที่คาดการณหรือไมยอมขึ้นอยูกับการปรับปรุงฟนฟูสวนตาง ๆ ทางดานกายภาพ ใหสอด
รับกับโครงการพัฒนาพื้นที่อยางเปนระบบ ถูกตอง และเหมาะสม ถาการดําเนินการในสวนนี้เปนไป
ตามเปาหมายที่กําหนด ประโยชนที่เกิดตามก็คือ สิ่งกอสรางตาง ๆ ทั้งทางดานอาคารรานคา อาคาร
พาณิชย อาคารสํานักงาน อาคารที่อยูอาศัย ฯลฯ รวมทั้งระบบโครงขายถนนสายรอง สายซอย ที่จะ
ตองไดรับปรับปรุง ร้ือทิ้ง และสรางขึ้นใหม จะทําใหการใชประโยชนจากที่ดินคุมคา สภาพและฐานะ
ความเปนอยูตลอดจนสุขอนามัยของประชาชนในพื้นที่ศึกษาจะดีข้ึนกวาเดิมอยางแนนอน โดยทิศ
ทางในการพัฒนาพื้นที่ในระยะแรก  นาจะเปนบริเวณโดยรอบพื้นที่ที่เกิดขึ้นของสถานีรวมรถไฟฟา
และกระจายตัวออกสูพื้นที่ดานตะวันตกและดานใตเปนสวนใหญ  เนื่องจากเปนพื้นที่เชื่อมโยงเขาสู
ยานทาพระที่เปนยานการคาที่มีผูนิยมใชบริการมากในขณะนี้  และยานตลาดพลูซึ่งมีโครงการศูนย
กลางคมนาคมกรุงเทพมหานครดานใต   ซึ่งจะเปนพื้นที่ที่มีความสําคัญอยางยิ่งในอนาคต

หากพิจารณาในสวนของการเปลี่ยนแปลงของกลุมกิจกรรมตางๆในพื้นที่ สามารถแบง
ออกเปน 3 แนวทางดวยกัน  โดยวิเคราะหจากพัฒนาการของพื้นที่ที่เปลี่ยนไป  ประกอบกับหลักใน
การวิเคราะหจากทฤษฎีการขยายตัวของเมือง
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แนวทางที่ 1 ยานพาณิชยกรรมยายไปกระจุกตัวอยูบริเวณโดยรอบพื้นที่ศูนย
กลางสถานีรวมรถไฟฟา ในสวนของยานพาณิชยกรรมเดิมบริเวณโดยรอบพระบรมราชานุสาวรีย
สมเดจ็พระเจาตากสนิถกูลดบทบาทลง ยานที่พักอาศัยกระจายตัวอยูรอบนอกบริเวณดานเหนือและ
ตะวันตกของพื้นที่ศึกษา และทางดานใตบริเวณริมถนนกรุงธนบุรีเปนสวนอาคารสํานักงาน     ซึ่งขอดี
ของการเปลี่ยนตําแหนงพื้นที่ศูนยกลางพาณิชยกรรมนี้  คือชวยลดปญหาการจราจรบริเวณวงเวียน  
ขอเสียกอใหเกิดปญหาจราจรกระจกุตัวบริเวณถนนสมเด็จพระเจาตากสินและถนนกรุงธนบุรี การใช
พื้นที่เดิมไมคุมคา  (แผนที่ 5.7)

แนวทางที่ 2  ยานพาณิชยกรรมกลุมรานคาริมถนนมีการพัฒนาและกระจายตัว
เชื่อมตอกับพื้นที่พาณิชยกรรมที่จะเกิดขึ้นโดยรอบสถานีรถไฟฟา    แตในสวนของบริเวณตลาดสดจะ
ยังคงสภาพเดิมและถูกลดบทบาทลงเรื่อยๆ ขอดีของแนวทางนี้คือมีการขยายพื้นที่พาณิชยกรรมใหม   
ขอเสีย คือกิจกรรมยานการคาเกา ซึ่งเปนเอกลักษณหนึ่งของพื้นที่ถูกลดบทบาทลง(แผนที่ 5.8)

แนวทางที่ 3 ยานพาณิชยกรรมทุกกลุมมีการพัฒนาและกระจายตัวตามพื้นที่
ยานการคาเดิมไปบรรจบกับพื้นที่พาณิชยกรรมที่จะเกิดขึ้นโดยรอบสถานีรถไฟฟา ขอดีคือไดมีการ
ขยายพื้นที่พาณิชยกรรมใหมและยังมีการใชพื้นที่เดิมไดอยางคุมคา ขอเสียคือมีคาใชจายในการ
พัฒนาสูง(แผนที่ 5.9)

5.5 สรุปภาพรวมการวิเคราะหพื้นที่ศึกษา
วงเวียนใหญเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพสูง จากตําแหนงที่ตั้งที่สามารถเขาถึงไดงาย   ทําให

วงเวียนใหญกลายเปนพื้นที่ที่มีบทบาททางดานการเปนศูนยกลางการคมนาคม  รวมทั้งยานพาณิชย
กรรมสําคัญของฝงธนบุรี  แตในปจจุบันพื้นที่บริเวณนี้กลายเปนยานการคาที่มีสภาพเสื่อมโทรม โดย
อาคารเกาสวนใหญมีความสูงไมมากนัก  และอยูอยางหนาแนนทั่วบริเวณ ไมเหมาะแกการทําการคา
และพักอาศัย  เกิดปญหาความแออัดของอาคาร  การใชที่ดินไมเต็มประสิทธิภาพ และปญหาการ
จราจร  ที่สืบเนื่องมาจากการขาดความเชื่อมโยงของเสนทางถนนสายตางๆ ถนนแคบ   รวมถึงปญหา
สภาพแวดลอมตางๆที่ตามมาอีกมากมาย

แผนและโครงการที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษา  ที่คาดวาจะสงผลกับพื้นที่ศึกษา ไดแก โครง
การศูนยกลางคมนาคมกรุงเทพมหานครดานใต    แผนแมบทการขนสงมวลชนระบบรางในเขต
กรุงเทพมหานครและพื้นที่ตอเนื่อง แผนแมบทและแผนปฏิบัติการอนุรักษและพัฒนาบริเวณฝงธนบุรี
ตรงขามบริเวณกรุงรัตนโกสินทร โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการรถไฟฟาของ บริษัทระบบขนสงมวลชน
กรุงเทพ จํากัด(มหาชน)ที่จะเกิดขึ้นทางทิศใตของพื้นที่  โครงการรถไฟใตดินขององคการรถไฟฟามหา
นคร และโครงการรถไฟความเร็วสูงของการรถไฟแหงประเทศไทยบริเวณดานตะวันตกของพื้นที่ศึกษา
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สัญลักษณ

ท่ีมา : การวิเคราะห

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่ 5.8 การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ศึกษา  แนวทางที่ 1

พื้นที่พาณิชยกรรม

พืน้ทีพ่าณชิยกรรมเกา
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สัญลักษณ

ท่ีมา : การวิเคราะห

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่ 5.9 การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ศึกษา  แนวทางที่ 2

พืน้ทีพ่าณชิยกรรมเกา

พื้นที่พาณิชยกรรม

ตลาด
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สัญลักษณ

ท่ีมา : การวิเคราะห

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่ 5.10 การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ศึกษา  แนวทางที่ 3

พ

พืน้ทีพ่าณชิยกรรมเกา

พื้นที่พาณิชยกรรมใหม

ตลาด
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ซึ่งคาดวาจะสงผลดีตอพื้นที่อยางมาก จากการที่ทําใหเกิดการเขาถึงของคนเขาสูพื้นที่มากขึ้น ซึ่งเปน
การเปดโอกาสในการสรางรายไดของคนในชุมชนมากยิ่งขึ้น

จากการพิจารณาในสวนของศักยภาพพื้นที่ ปญหาที่เกิดขึ้น รวมทั้งโครงการตางๆที่คาดวาจะ
สงผลตอเนื่องกับพื้นที่ประกอบกันแลว สามารถคาดการณแนวโนมในอนาคตของพื้นที่ วาจะมีการ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น จากผลของการพัฒนาระบบคมนาคมที่เกิดขึ้น เปนตัวหลักที่สําคัญ  
สงผลใหเกิดการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่ รวมทั้งประชากรที่เขามาทํากิจกรรม
ตางๆ   ดังนั้นในการฟนฟูพื้นที่จะตองมีการรองรับการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นอยางเหมาะสม เพื่อใหพื้นที่
มีการพัฒนาเต็มตามศักยภาพของพื้นที่ที่มีอยูเดิม



บทที่  6
ขอเสนอแนะในการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่ศึกษา

บทนี้จะกลาวถึงแนวทางการแกปญหา  ปรับปรุงและฟนฟูบริเวณพื้นที่ศึกษา  โดยมีการ
กําหนดนโยบาย  บทบาท  วัตถุประสงค  และเปาหมาย  เพื่อเปนแนวทางชี้นําในการวางแนวคิดของ
การวางผัง  ซึ่งจะมีการสรางทางเลือกจากแนวคิดที่หลากหลาย  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการ
พัฒนาพื้นที่อยางแทจริง

6.1 แนวทางการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่ศึกษา
6.1.1 บทบาทของพื้นที่ศึกษา

ในการกาํหนดบทบาทของพืน้ที ่ จาํเปนทีจ่ะตองคาํนงึถงึแนวนโยบายหลกัของแผน
และโครงการในระดบัมหภาคเปนสาํคญั จากแนวนโยบายของผงัเมอืงกรุงเทพมหานคร  แผนแมบทระบบ
ขนสงมวลชนในกรุงเทพฯ  และโครงการอื่นๆที่เกี่ยวของตามที่ไดนําเสนอแลวในบทที่ 5  จะเห็นไดวา  
พื้นที่บริเวณวงเวียนใหญเปนจุดผานของเสนทางโครงการระบบคมนาคมขนสงมวลชนขนาดใหญ
หลายโครงการ  ไดแก  โครงการรถไฟฟา BTS  โครงการรถไฟฟามหานคร  และโครงการรถไฟความเร็ว
สูง  จึงทําใหพื้นที่นี้เปนสถานีรถไฟฟารวมที่สําคัญของฝงธนบุรี  นอกจากนี้ยังมีการสงเสริมจากหนวย
งานตาง ๆ ใหมีการพัฒนาพื้นที่ชุมชนบริเวณรอบสถานีรถไฟฟาใหเกิดเปนแหลงธรุกจิการคา  อันจะเปน
ผลของการเปนแหลงงานและแหลงทีพ่กัอาศยัตามมาดวย

การที่วงเวียนใหญเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพทางดานที่ตั้งในการเปนพื้นที่เปดรับของ
เสนทางการคมนาคมหลายประเภท  ไดแก  ระบบคมนาคมขนสงสาธารณะ  ระบบคมนาคมทางบก
และยังมีระบบคมนาคมทางน้ําที่อยูบริเวณใกลเคียง  ทําใหสามารถเชื่อมตอกับพื้นที่โดยรอบไดอยาง
สะดวกสบาย  นอกจากนี้วงเวียนใหญยังเปนยานพาณิชยกรรมเกาแกที่มีมาแตดั้งเดิม  มีการ
ประกอบกิจการคาขายเปนพื้นที่ฐานในพื้นที่เปนสวนใหญ  อีกทั้งยังมีการประกอบกิจการประเภทอุต
สาหกรรมขนาดเล็กอีกหลายแหง   อาจกลาวไดวาบริเวณนี้มีศักยภาพทางดานการพัฒนาสูง  เนื่อง
จากการเปนศูนยรวมของกิจกรรมที่สําคัญหลายประเภท   จึงพิจารณาใหพื้นที่วงเวียนใหญมีบท
บาทตาง ๆ ดังตอไปนี้

บทบาทหลัก
“  เปนศูนยคมนาคมตอเนื่องกับศูนยกลางคมนาคมกรุงเทพมหานครดานใตแหงใหม    
(BSTC)และยานพาณิชยกรรมที่สําคัญของพื้นที่ฝงธนบุรี”

เปนพื้นที่ที่สามารถใหบริการทางดานการเดินทางของฝงธนบุรีตอเนื่อง หากเกิด
โครงการศูนยกลางคมนาคมกรุงเทพมหานครดานใตแหงใหม(BSTC)ที่บริเวณตลาดพลู  ยานวงเวียน
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ใหญจะทําหนาที่เปนจุดเปลี่ยนของการเดินทางประเภทตาง ๆ  ไดแก  รถยนต  รถโดยสารประจําทาง
รถไฟ  รถไฟฟา  ยกระดับและใตดิน  รวมทั้งเรือขนสงสินคา  เรือโดยสารในแมน้ําเจาพระยา  และลํา
คลองตาง ๆ ซึง่อยูบริเวณพืน้ทีใ่กลเคยีง  เชือ่มโยงของการเดนิทางอยางเปนระบบ  สนบัสนนุกจิ
กรรมการคาขายทั้งที่มีอยูเดิมและที่จะมีการลงทุนใหม    ซึ่งจะสามารถกอใหเกิดการสรางงาน  สราง
รายไดใหแกคนในพื้นที่ ดังนั้นจะชวยใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจทั้งในระดับจุลภาค  และมีผลดี
ตอระดับมหภาคอีกดวย

บทบาทรอง
“เปนแหลงงานและแหลงที่พักอาศัยของแรงงานในพื้นที่และบริเวณใกลเคียง”

การที่ยานวงเวียนใหญมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจดีขึ้น  ยอมหมายถึงการเกิด
แหลงงาน และแหลงที่พักอาศัยติดตามมา   สงเสริมใหเกิดความสมดุลระหวางแหลงงานและยานที่
พกัอาศัย  เพือ่ลดความสญูเสยีทรพัยากรจากการเดนิทาง    เนือ่งจากบรเิวณนีเ้ปนชมุชนหนาแนน  และ
ประชากรสวนใหญมีรายไดนอย  มีการสรางงานที่เกิดจากพื้นฐานความถนัดของประชากร  และกอให
เกิดรายไดเขาสูพื้นที่  โดยมุงเนนความเปนอยูที่ดีข้ึนของประชาชนในพื้นที่เปนหลัก

6.1.2 นโยบายในการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่ยานวงเวียนใหญ
การปรับปรุงฟนฟูสภาพทางกายภาพ  และพัฒนาระบบโครงขายการคมนาคมใน

พื้นที่ใหมีประสิทธิภาพ  เพื่อรองรับการเปนศูนยกลางการคมนาคมและยานพาณิชยกรรมที่สําคัญ
ของฝงธนบุรี

6.1.3 วัตถุประสงค
1) เพื่อสงเสริมใหเปนพื้นที่ศูนยกลางการเดินทางระบบขนสงมวลชน ในระดับ 

มหภาค
2) เพื่อใหมีระบบโครงขายการคมนาคมในพื้นที่ที่สอดคลองเชื่อมโยงกันอยาง

เปนระบบทั้งในระดับจุลภาคและมหภาค
3) เพื่อสงเสริมกิจกรรมทางการคา และการบริการที่เปนเอกลักษณเฉพาะตัว
4) เพื่อสนับสนุนใหเปนแหลงที่พักอาศัยของแรงงานในพื้นที่
5) เพื่อปรับปรุงฟนฟูพื้นที่  และสภาพแวดลอมในพื้นที่ศึกษา

6.1.4 เปาหมาย
1) จัดพื้นที่รับรองผูโดยสารบริเวณสถานี
2) จัดระบบขนสงมวลชนทองถิ่นใหมีความเชื่อมโยงกับระบบขนสงมวลชน

สาธารณะ
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3) กําหนดตําแหนงพื้นที่รับสงบริการขนสงสาธารณะในแตละประเภท
4) พัฒนาระบบขนสงมวลชนทองถิ่น
5) จัดระบบโครงขายการจราจรในพื้นที่ใหมีความคลองตัว และสามารถเชื่อมตอ

กับพื้นที่โดยรอบไดอยางดี
6) กําหนดตําแหนงของพื้นที่พาณิชยกรรม
7) กําหนดประเภทของพาณิชยกรรมตางๆในพื้นที่
8) ลดพื้นที่ปกคลุมอาคาร และเพิ่มพื้นที่โลง
9) จัดพื้นที่เพื่อการนันทนาการ
10)เชือ่มตอระบบขนสงมวลชนระหวางพืน้ทีพ่กัอาศยัและสถานรีวม
11)ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณโดยรอบพื้นที่
12)วางแนวทางควบคุมกิจกรรมการใชที่ดินเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางแทจริง
13)จัดระบบการบริการสาธารณูปโภคใหมีประสิทธิภาพ

6.2 แนวความคิดในการปรับปรุงทางกายภาพ
วางแนวทางการพัฒนา โดยใชแนวทางการฟนฟูเมืองใน 3 รูปแบบ ไดแก  การอนุรักษ

(Preservation) การบูรณะฟนฟู(Rehabilitation)  การปรับปรุงฟนฟู(Redevelopment)  มาผสม
ผสานกันอยางเหมาะสมในแตสวนของพื้นที่  โดยพิจารณาจากสภาพปญหาและศักยภาพในแตละ
กลุมพื้นที่  ใชเสนทางสัญจรแบงกิจกรรมในแตละสวนของประเภทการใชพื้นที่  และเนนการใช
ตําแหนงของกิจกรรมเดิมในพื้นที่  และสงเสริมใหมีการพัฒนาพื้นที่ใหสอดคลองกับระบบคมนาคม

โดยใชหลักการในการฟนฟูเมือง  ใน 3 รูปแบบ ไดแก
- การอนุรักษ(Preservation) ใชกับพื้นที่ที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร ทางสถาปตยกรรม

วัฒนธรรม มีแนวทางใหมีการคงสภาพเดิมไวมากที่สุด  โดยไมมีการดัดแปลงตอเติมใหเสียรูปลักษณ
เดิม  ซึ่งในพื้นที่ศึกษาจะมีการนําวิธีนี้มาใชในบริเวณวัดหิรัญรูจี  เนื่องจากเปนโบราณสถาน      ที่มี
ประวัติศาสตรที่ยาวนาน  สรางขึ้นตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 3  ถือไดวาเปนพื้นที่ที่สําคัญทางประวัติศาสตร
แหงเดียวในพื้นที่ศึกษา   ปจจุบันสิ่งปลูกสรางในพื้นที่วัดมีสภาพทรุดโทรม ทั้งในสวนของโบสถ และ
กุฏิพระที่มีรูปแบบทางสถาปตยกรรมที่เกาแก

- วิธีการบูรณะปรับปรุง(Rehabilitation) มีหลักการพัฒนาโดยการปรับปรุงสภาพเดิมที่มี
สภาพทรุดโทรมใหใชการไดดี โดยการซอมแซม ทาสี จัดกิจกรรมใหมีประโยชนใชสอยไดดีขึ้นและคุม
คามากขึ้น รวมถึงการเพิ่มเติมระบบสาธารณูปโภคที่มีไมเพียงพอ การจัดภูมิทัศน

- การปรับปรุงฟนฟู (Redevelopment) เปนการปรับปรุงพื้นที่ โดยการรื้อรางสรางใหม
หรือดัดแปลงสภาพโครงสรางเดิม เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการใชงานพื้นที่สูงสุด เปนแนวทางการ
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พัฒนาที่ไมสามารถแกปญหาดวยวิธีการบูรณะปรับปรุง(Rehabilitation) เชน ปญหาเรื่องความหนา
แนนและความทรุดโทรมของอาคาร การใชประโยชนที่ดินไมคุมคา การขาดแคลนพื้นที่โลงเพื่อ
นันทนาการ ปริมาณถนนและทางเทา เปนตน

6.2.1 แนวความคิดในการปรับปรุงดานการใชพื้นที่
-แนวความคิดในการกําหนดความสูงอาคาร(รูปที่6.1)
บริเวณพื้นที่ศึกษามีจุดหมายตาที่สําคัญคือ พระบรมราชานุสาวรียสมเด็จพระ

เจาตากสินมหาราช  ซ่ึงมีความสําคัญตอชาวฝงธนบุรีมาก ดังนั้นการออกแบบจึงควรคํานึงถึงความ
โดดเดนของพระบรมราชานุสาวรีย  ซึ่งถือไดวาเปนสัญลักษณของพื้นที่ยานวงเวียนใหญ  จึงควรมี
การกําหนดความสูงของอาคารที่อยูโดยรอบพระบรมราชานุสาวรีย  โดยใชแนวความคิดทางดาน
เรขาคณิตมาหาผลลัพธทางดานความสูงของอาคารจากความสัมพันธของความสูงอาคารกับระยะ
หางอาคารและพระบรมราชานุสาวรีย

จากการคํานวณ  พบวาความสูงอาคารที่จะชวยเสริมความโดดเดนทางดานมมุ
มองของจดุหมายตาของพืน้ที ่ บริเวณนี ้ ไดแก สิง่ปลกูสรางทีอ่ยูโดยรอบพระบรมราชานุสาวรียในระยะ
94 เมตร  จะตองควบคมุความสงูอาคารไมเกนิ 20 เมตร  (แนวคดิดาน Exterior Space ของโยชโินโบ อา
ชฮิารา)

D

20 ม.
23 ม.

27 ม.

10 ม.
H

d 94

รูปที่ 6.1  แสดงแนวความคิดในการกําหนดความสูงอาคารโดยรอบพระบรมราชานุสาวรีย
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N

-แนวความคิดในการกําหนดพื้นที่ปกคลุมดิน (BCR)

สัญลักษณ Redevelopment Reservation
Rehablilitation

ท่ีมา : การสํารวจ

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

แผนที่ 6.1 แนวทางการฟนฟูพื้นที่วงเวียนใหญ

Reservation

Redevelopment

Redevelopment

Rehabilitation

Redevelopment

Reservation
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มีการกําหนดประเภทการใชที่ดินในพื้นที่ศึกษา 4 ประเภท ไดแก  การใชที่ดิน
ประเภทพาณิชยกรรม  การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก การใชที่ดินประเภท
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  โดยใชมาตรฐานของขอกําหนดการใชที่ดิน กรุงเทพมหานคร มา
ใชในการกําหนดคาพื้นที่ปกคลุมดินแตละประเภทการใชที่ดิน ดังนี้

1)การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม มีการกําหนดคา GAC เทากับ 0.8
2)การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมากมีการกําหนดคาGACเทากับ 0.75
3)การใชที่ดินประเภทสาธารณูปโภคและสาธารณูปการมีการกําหนดคาGAC
เทากับ 0.5

ตารางที่ 6.1  แสดงจํานวนพื้นที่และสัดสวนการใชพื้นที่กอนและหลังการฟนฟูพื้นที่ศึกษา
กอนการฟนฟู หลังฟนฟู

การใชพ้ืนที่
พ้ืนที่(ตารางมตร) สัดสวน พื้นที่(ตารางเมตร) สัดสวน

พ้ืนที่ปลูกสรางอาคาร 296,833 50 357,261 60

พ้ืนที่โลง(รวมสวนสาธารณะ) 232,462 39 119,087 20

พ้ืนที่ถนน 66,140 11 119,087 20

พ้ืนที่ทั้งหมด 595,435 100 595,435 100
ที่มา:วิเคราะหจากแผนที่

-แนวความคิดในการกําหนดพื้นที่ใชสอย(FAR)
ใชมาตรฐานของขอเสนอแนะคาความหนาแนนการใชประโยชนที่ดินของ

กรุงเทพมหานครมาใชพิจารณาในการกําหนดคาพื้นที่ใชสอยของการใชที่ดินในแตละประเภท ดังนี้
1) การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม มีการกําหนดคา FAR เทากับ 5.00
2) การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมากมีการกําหนดคาFAR เทากับ 4.00
3)การใชที่ดินประเภทสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ มีการกําหนดคาFAR
   เทากับ 1.50

6.2.2 แนวความคิดในการปรับปรุงดานการออกแบบและการใชอาคาร
-รานคาและหางสรรพสินคา  รานคาประเภทตึกแถวมีหลักการในการจัดกลุมและ

ประเภทของรานคา (Baker  Geoffrey:1951) คือ
1.การจัดรานคาประเภทเดียวกันใหอยูในกลุมเดียวกันทําใหลูกคาสามารถเปรียบ

เทียบคุณภาพและราคาของสินคาในแตละราน และชวยรานเล็กๆที่ไดผลการดึงดูดจากรานคาขนาด
ใหญ
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สัญลักษณ

ท่ีมา : จากการวิเคราะห

  แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

แผนที่ 6.2 แนวทางการใชประโยชนที่ดิน

การใชที่ดินประเภทที่พัก
การใชที่ดินประเภทพาณิชย
การใชที่ดินประเภทสาธาณูปโภค สาธารณูปการ

การใชที่ดินประเภทสาธาณูป
โภค สาธารณปการ(ศาสน
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2.การจัดกลุมรานคาใหมีการดึงดูดซึ่งกันและกันคือจัดวางรานคาที่มีแรงดึงดูด
ระหวางตนทางและปลายทางเพื่อใหเกิดการกระจายลูกคาในพื้นที่ดานใน

 3.การจัดกลุมรานคาตามประเภทสินคาเพื่อใหเกิดการกระจายของกลุมลูกคาที่
ตางกันในแตละพื้นที่ ทําใหเกิดความเหมาะสมของการออกแบบพื้นที่ในแตละสวน เชน การจัดหาพื้น
ที่ทางเทา  จํานวนที่จอดรถ  เปนตน

4.การจดักลุมที่ประเภทสินคาที่ตางกันใหสงเสริมกัน  โดยใชประเภทสินคาที่มี
กลุมลูกคาเดียวกัน   และมีความตอเนื่องกันระหวางสินคา  เชน  รานขายเครื่องเขียนกับรานขายเสื้อ
ผานักเรียน     รานเครื่องประดับและรานขายเสื้อผา  เปนตน

5.การจัดกลุมของสินคาประเภทบริการ  ใหอยูบริเวณที่มีคาเชาที่ดินต่ํา  ศักย
ภาพการเขาถึงต่ํา  เนื่องจากรานคาประเภทนี้มักมีกลุมลูกคาที่แนนอน
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-ตลาด
เนื่องจากในยานวงเวียนใหญมีรูปแบบการคาประเภทตลาดที่เปนยานการคาเกา

และมีความสําคัญในพื้นที่  จึงควรคํานึงถึงรูปแบบที่เหมาะสมในการออกแบบ  โดยสิ่งที่ตองพิจารณา
ไดแก  ทิศทางคนเดินเทา  รูปแบบอาคาร  ระบบแสงสวางและการระบายอากาศ  การบริการ
สาธารณะ  ทัศนียภาพ  วัสดุในการกอสรางอาคาร   อาจเปนไปในรูปแบบตลาดกึ่งซุปเปอรมารเก็ต

-อาคารสิ่งปลูกสรางประเภทอื่นๆ
หากบริเวณใดที่ตองทําการรื้อรางสรางใหม  ควรออกแบบใหมีความกลมกลนืกัน

ทั้งรูปแบบและความสูงของอาคารอยางเปนระบบ  รวมถึงการใชงานของอาคาร  และในสวนอาคาร
เดิมที่ไมมีปญหาทางดานการใชประโยชนแตมีสภาพทรุดโทรม ตองไดรับการปรับปรุง  ทาสี  ตกแตง
ภายใน  หรือในกรณีที่มีปญหาเรื่องการใชสอยอาคาร  จะตองพิจารณาในการกําหนดประโยชน รูป
แบบการใชสอยอาคารใหม  หรืออาจตองทําการดัดแปลงอาคารในบางสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งสิ่ง
ปลูกสรางบริเวณโดยรอบพระบรมราชานุสาวรียจะตองใหมีความกลมกลืนทางดานรูปแบบ
สถาปตยกรรม  เนื่องจากเปนจุดหมายตาของยานวงเวียนใหญ

6.2.3 แนวความคิดในการปรับปรุงทัศนียภาพและความเปนระเบียบเรียบรอย
-ปายโฆษณา
เพื่อใหเกิดทัศนียภาพที่ดีในพื้นที่ ควรที่จะมีการกําหนดขนาดและรูปแบบของ

ปายโฆษณา ไมใหมีการติดปายโฆษณาสินคาขนาดใหญบริเวณโดยรอบพระบรมราชานุสาวรีย ซึ่งจะ
ทําใหเกิดมุมมองไมดีในบริเวณนี้ รวมทั้งปายรานคาโดยทั่วไปใหมีรูปแบบและลักษณะที่กลมกลืนกัน

-การปลูกตนไม
จัดใหเกิดความรมร่ืนโดยการปลูกตนไม  บริเวณริมทางเทาเพื่อสงเสริมสภาพ

แวดลอมที่ด ีและยังชวยสงเสริมการเดินเทาในพื้นที่อีกดวย
-หาบเรแผงลอย
ควรจัดใหมีพื้นที่สวนของหาบเรแผงลอยโดยเฉพาะในบริเวณที่เหมาะสม  ไมให

มาตั้งเกะกะพื้นที่ทางสัญจรโดยทั่วไป  เนื่องจากจะทําใหเกิดปญหาความไมสะดวกและไมปลอดภัย
สําหรับคนเดินเทาแลว  ยังกอใหเกิดภาพลักษณที่ไมดีตอพื้นที่อีกดวย

6.2.4 แนวความคิดในการปรับปรุงระบบคมนาคมขนสง
- แนวความคิดดานการปรับปรุงโครงขายคมนาคมขนสง
  ในการปรับปรุงโครงขายถนน แบงเปน 2 แนวทางคือ  การปรับปรุงขยายถนน

เสนทางที่มีอยูเดิม  และการตัดถนนเสนใหม  เพื่อเชื่อมตอกันกับโครงขายถนนเดิมใหเปนโครงขาย
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ที่สมบูรณเชื่อมตอถึงกันไดสะดวก และลดสภาพปญหาที่ดินตาบอดบริเวณดานในพื้นที่ศึกษา  ใน
การออกแบบจะตองเนนการเขาถึงที่สะดวกและสามารถเชื่อมตอตามลําดับศักยของถนน  ซึ่งจะชวย
ในการแกไขปญหาการจราจรไดเปนอยางดี  โดยจะขยายความกวางถนนซอยใหสามารถวิ่งรถสวน
กันได 2 เลน  ไดแก  ซอยกรุงกรุงธนบุรี1 ที่เปนทางลัดจากถนนกรุงธนบุรีไปยังถนนลาดหญา ซึ่งใน
ปจจุบันสามารถวิ่งรถทางเดียว   ซอยขางหางสรรพสินคาโรบินสันและซอยสารภี 2 ซึ่งสามารถใชเปน
ทางลัดจากถนนลาดหญา  และถนนประชาธิปก เขาสูถนนอิสรภาพได  ขยายซอยขางโรงรับจํานํา
และซอยวัดหิรัญรูจี เพื่อใชเปนเสนทางลัดระหวางถนนประชาธิปกใกลส่ีแยกบานแขกกับถนนอินทรพิ
ทักษ  และซอยพิทักษสินเชื่อมตอระหวางถนนอินทรพิทักษและถนนสมเด็จพระเจาตากสิน  นอกจาก
นั้นควรตัดถนนซอยเพิ่มในสวนที่เปนซอยตัน    โดยตัดถนนซอยในรูปแบบตาราง  เพื่อกระจายความ
สามารถในการเขาถึงทั่วทั้งพื้นที่

- แนวความคิดดานระบบขนสงสาธารณะและพื้นที่จอดรถ
  เนื่องจากพื้นที่วงเวียนใหญเปนจุดเปลี่ยนเสนทางที่สําคัญของฝงธนบุรี  มี

ประเภทของการคมนาคมที่หลากหลาย  ดังนั้นจึงควรที่จะจัดระบบ  กําหนดเสนทาง  และตําแหนง
ของจุดรับสงผูโดยสารที่เหมาะสม  ทั้งนี้เพื่อชวยในการแกปญหาการจราจรที่เปนอยูในปจจุบัน   โดย
จะเนนการเชื่อมตอของถนนอยางเปนลําดับ  คือ ถนนสายหลักเชื่อมกับสายรองและสายยอย  ตาม
ลําดับ  เนื่องจากในพื้นที่ศึกษามีปญหาจราจร  ซึ่งสวนหนึ่งมาจากเสนทางการเดินรถที่ไมเชื่อมตอกัน
อยางเปนระบบ  และจะกําหนดตําแหนงของจุดรับสงของผูโดยสารในแตละชวงถนนที่หางจากจุดตัด
บริเวณตาง ๆ

สถานที่จอดรถมีหลายรูปแบบ  ไดแก  การจอดรถในพื้นที่ที่มีราคาที่ดินไมแพง
และจํานวนรถยนตมีไมมาก   การจอดรถใตอาคารและแบบอาคารจอดรถที่มีการใชสอยในแนวตั้ง  
เปนรูปแบบที่เหมาะกับที่ดินในเมืองซึ่งมีพื้นที่ไมมากนัก  แตจะตองใชเงินลงทุนคอนขางสูง  เนื่องจาก
พื้นที่ศึกษามีพื้นที่ไมมากจึงควรพิจารณาในการใชรูปแบบของการจอดรถใตอาคารและแบบอาคาร
จอดรถในแนวตั้ง โดยจะตองกําหนดตําแหนงของพื้นที่จอดรถใหมีความสัมพันธตอเนื่องกับระบบขน
สงมวลชนในพื้นที่

- แนวความคิดดานรูปแบบการเดินเทา
  ออกกฎระเบียบหามใหมีหาบเรแผงลอยกีดขวางทางเทา และขยายทางเทาใน

พื้นที่ที่มีความหนาแนนและมีการใชกิจกรรมของจํานวนคนมาก    โดยเฉพาะในสวนของพื้นที่ทางเทา
หนาตลาดที่มีผูคนมาจับจายหาซื้อสินคา  และสงเสริมใหมีการสัญจรโดยการเดินเพื่อลดการใชยาน
พาหนะในการเดินทาง  โดยการแยกสวนของทางเดินและเสนทางจราจรออกจากกันอยางเด็ดขาด



                                                                               142

จัดเสนทางลัดเพื่อลดระยะการเดินทางในพื้นที่  และเพิ่มความรมร่ืนริมทางเดินรวมทั้งที่พักตามปาย
รถโดยสารประจําทาง

6.3 แผนงานในการปรับปรุงฟนฟู
ในการกําหนดแนวทางของแผนงาน  จะตองศึกษาถึงสภาพปญหาที่มีอยูในพื้นที่  ไดแก

ปญหาความเสื่อมโทรมทางดานกายภาพ  ปญหาความถดถอยทางดานเศรษฐกิจ  ปญหาทางสังคม
และปญหาสิ่งแวดลอม  รวมทั้งโครงการตางๆที่จะเกิดขึ้นในแตละชวงเวลา    เพื่อนํามาใชประกอบ
การพิจารณา  ดําเนินการไดอยางถูกตอง  สอดคลองเหมาะสมกับสถานะและองคประกอบที่มีอยูแลว
ในพื้นที่

โดยแบงระยะเวลาของการวางแผนงานในการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่ศึกษาออกเปนแผน
ระยะสั้นอยูในชวง 1-5 ป ระยะกลาง 6-10 ป และระยะยาว 11-20 ป
                    สําหรับเกณฑในการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่ศึกษาในระยะตาง ๆ มีดังนี้
                    ระยะสั้น (1-5 ป)   แผนงาน/โครงการระยะสั้นที่ควรทําการปรับปรุงฟนฟูควรเปนแผน
งาน/โครงการที่คาดวาจะมีปญหาอุปสรรคนอย รวมทั้งเงินลงทุนโครงการไมมากนัก สามารถดําเนิน
การไดโดยอิสระของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเพียงหนวยงานเดียว โดยไมเกี่ยวของกับหนวยงานอื่น
เชน กรุงเทพมหานคร เปนตน และมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมรวมทั้งประชาชนนอย  ยกตัวอยางเชน
การปรับปรุงทางเทา  การจัดระเบียบหาบเรแผงลอย เปนตน

ระยะกลาง (6-10 ป) แผนงาน/โครงการระยะกลาง ควรเปนแผนงาน/โครงการที่คาดวา
จะมีปญหาอุปสรรคในระดับปานกลาง เงินลงทุนโครงการยังไมมากนัก  หนวยงานดําเนินการอาจจะ
เปนหนวยงานเดียวหรือหลายหนวยงานรวมกันก็ได โดยมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไมมากนัก ตลอด
จนมีผลกระทบกับประชาชนในพื้นที่บางแหง แตไมมากนัก เชน การปรับปรุง ตรอกซอยตาง ๆ ให
เชื่อมถึงกัน ตัดถนนและขยายถนนเดิม เปนตน
                   ระยะยาว (11-20 ป) แผนงาน/โครงการระยะยาวควรเปนแผนงาน/โครงการที่คาดวานา
จะมีปญหาอุปสรรคมาก รวมทั้งเงินลงทุนโครงการก็มาก อาจจะมีหนวยงานเดียวหรือหลายหนวย
งานรวมกันดําเนินการก็ได และอาจจะมีเอกชนเขารวมดําเนินการดวย อีกทั้งยังมีผลกระทบตอส่ิงแวด
ลอมและเกี่ยวของกับคนจํานวนมาก  เชน โครงการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่รองรับโครงการกอสรางสถานี
รวมรถไฟฟาขนสงมวลชน  การปรับปรุงสภาพอาคารพักอาศัยเดิม   ปรับปรุงรานคายอย   เปนตน
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สัญลักษณ

ท่ีมา : จากการวิเคราะห

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

แผนที่ 6.3 แนวทางการปรับปรุงระบบคมนาคมในพื้นที่ศึกษา  

ถนนสายหลัก
ถนนสายรอง
ปรับปรุงภูมิทัศน

ปายรถโดยสารประจํา
ปายรถโดยสารทอง
จุดรับ-สงรถตู

สถานีรถไฟ
สถานีรวมรถไฟฟา
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ตารางที่ 6.1 แสดงแผนงานการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่ศึกษา

แผนงาน/โครงการ
ระยะ
ส้ัน

ระยะ
กลาง

ระยะ
ยาว

รูปแบบการ
พัฒนา

หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ

โซนที่ 1(พ้ืนที่พักอาศัยและพาณิชย-พักอาศัย)     
1.ปรับปรุง ขยายซอยขางโรงรับจํานําใหเชื่อมตอซอย   ฟนฟู กทม.
หิรัญรูจี และซอยสะพานเหลืองใหรถยนตวิ่งสวนกันได   
2.ปรับปรุงขยายตรอกซอยอื่นๆใหเชื่อมตอกันอยางเปนระบบ   ฟนฟู กทม.
3.กอสรางอาคารพักอาศัยโดยเพิ่มพื้นที่ใชสอยในแนวตั้ง   ฟนฟู เจาของที่ดิน
เพื่อรองรับผูอยูอาศัยเดิมและบางสวนจากนอกพื้นที่   ,นักลงทุน
4.จัดวางแผนผังและจัดวางระบบสาธารณูปโภคใหเหมาะสม   ฟนฟู กทม.,กฟน.,กปน.
5.ปรับปรุงคลองแยกคลองบางไสไกใหมีการหมุนเวียน ถาย  กทม.
เทน้ําในคลองไดอยางมีประสิทธิภาพ   
6.ปรับปรุงอาคารริมถนนประชาธิปก บูรณะปรับปรุง เจาของอาคาร
 โซนที่ 2 (พ้ืนที่พักอาศัย)    
1.ปรับปรุงขยายซอยขางโรงรับจํานํา ซอยหิรัญรูจี ซอยตนไทร   ฟนฟู กทม.
และซอยอื่นๆใหกวางและเชื่อมตออยางเหมาะสม สอดคลอง   
กับผังชุมชนในโซน   
2.กอสรางอาคารพักอาศัย โดยเพิ่มพื้นที่ใชสอยในแนวตั้ง  ฟนฟู เจาของที่ดิน,
เพื่อรองรับผูอยูอาศัยเดิมและบางสวนจากนอกพื้นที่   นักลงทุน
3.จัดวางแผนผังและกอสรางระบบสาธารณูปโภค   ฟนฟู กทม.,กฟน.,กปน.
4.ปรับปรุงคลองแยกคลองบางไสไกใหมีการหมุนเวียน ถาย  บูรณะปรับปรุง กทม.
เทน้ําในคลองไดอยางมีประสิทธิภาพ   
5.จัดใหมีพื้นที่โลง เพื่อใชนันทนาการของประชาชนในพื้นที่  ฟนฟู กทม.
ศึกษาและบริเวณใกลเคียง    
 โซนที่ 3 (พ้ืนที่อนุรักษ)    
1.บูรณะปรับปรุงทั้งอาคารตางๆ   และบริเวณวัดหิรัญรูจี บูรณะปรับปรุง กรมการศาสนา,
รวมทั้งอาคาร บานพักอาศัยของประชาชนในพื้นที่ใหดีขึ้น   เจาของอาคาร
2.ปรับปรุงขยายซอยหิรัญรูจีตลอดสายใหตอเชื่อมกับถนนซอย   ฟนฟู กทม.
ขางโรงรับจํานํา เพื่อใหรถยนตวิ่งเขา-ออกระหวางถนนประชา   
ธิปกและถนนอินทรพิทักษไดสะดวก   
3.ปรับปรุงคลองบางไสไก และคลองแยกคลองบางไสไก ใหมี  บูรณะปรับปรุง กทม.
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การหมุนเวียน ถายเทน้ําในคลองไดอยางมีประสิทธิภาพ   
4.ปรับปรุงภูมิทัศนริมคลองบางไสไกใหสะอาดและสวยงาม   บูรณะปรับปรุง กทม.
โซนที่ 4 (พ้ืนที่พักอาศัย และพาณิชย-พักอาศัย)    
1.ปรับปรุงขยายซอยคลายจินดา และซอยขางโรงพิมพพัฒน-   ฟนฟู กทม.
ศิลปการพิมพ ใหเชื่อมตอซอยหิรัญรูจีและซอยสะพานเหลือง   
2.ปรับปรุงอาคารพาณิชย-พักอาศัย อาคารพักอาศัย บูรณะปรับปรุง เจาของอาคาร
3.ปรับปรุงคลองบางไสไก และคลองวัดนอย ใหมีการหมุนเวียน  บูรณะปรับปรุง กทม.
 ถายเทน้ําในคลองไดอยางมีประสิทธิภาพ   
4.ปรับปรุงภูมิทัศนริมคลองบางไสไกใหสะอาดและสวยงาม   บูรณะปรับปรุง กทม.
โซนที่ 5และ6(พ้ืนที่ศูนยกลางการคมนาคมขนสงมวลชน)      
1.วางแผนจัดเตรียมพื้นที่ และกิจกรรมตางๆ เชน อาคารจอด
รถ Park&Ride พื้นที่จอดรถโดยสารสาธารณะ อาคารพักผู
โดยสารขยายถนนและระบบสาธารณูปโภคไวรองรับโครงการ
กอสราง  ศูนยกลางการคมนาคมขนสงมวลชน

 ฟนฟู   และ
บูรณะปรับปรุง
บางสวน

กทม.,รฟท.,รฟม.,
เจาของที่ดิน และ

นักลงทุน

(สถานีรวมรถไฟความเร็วสูงสายเหนือ-ใตของรฟท.และรถไฟ
ฟาใตดินสายมีนบุรี-ราษฎรบูรณะของ รฟม.)

  

2.ปรับปรุงขยายถนนเขาสถานีรถไฟวงเวียนใหญไปเชื่อมตอกับ  ฟนฟู รฟท.
ถนนเทอดไท   
3.แกไขปญหาน้ําเนาเสียในคลองบางไสไกและปรับปรุงภูมิ
ทัศนริมคลองบางไสไกใหสะอาดและสวยงาม

 บูรณะปรับปรุง กทม.

โซนที่ 7(พ้ืนที่พักอาศัย และพาณิชย-พักอาศัย)    
1.ปรับปรุงอาคารเกาที่ชํารุดทรุดโทรม บูรณะปรับปรุง เจาของอาคาร
2.ปรับปรุงขยายซอยอิสรภาพ7 และซอยอื่นๆใหกวางและเชื่อม   ฟนฟู กทม.
ตอกันอยางเปนระบบ    
โซนที่  8(พ้ืนที่พักอาศัย พาณิชย-พักอาศัย และพักอาศัย)    
1.ปรับปรุงขยายซอยลาดหญา1 ใหรถยนตวิ่งสวนเขา-ออก   ฟนฟู กทม.
ระหวางถนนลาดหญากับซอยสารภี2ไดสะดวก   
2.กอสราง ขยายซอยตางๆใหเชื่อมตอกับซอยลาดหญา1อยาง   ฟนฟู กทม.
เปนระบบ   
3.ปรับปรุงอาคารเกาที่ชํารุดทรุดโทรม  บูรณะปรับปรุง เจาของอาคาร
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4.แกไขปญหาหาบเรแผงลอย ที่ตั้งกีดขวางทางเทาตามริมถนน  บูรณะปรับปรุง เจาของอาคาร
เปนจํานวนมาก   
5.ควบคุมใหผูขับขี่ยานพาหนะ ทั้งรับจางและสวนบุคคล รักษา  บูรณะปรับปรุง สํานักงาน
วินัยและปฏิบัติตามกฎจราจร    ตํารวจแหงชาติ
โซนที่ 9,10,11 และ 12(พ้ืนที่พาณิชย บันเทิง อุตสาห
กรรมในครัวเรือนประเภทเครื่องหนัง,ผาขนสัตว

   

และพักอาศัย   
1.ปรับปรุง ขยายถนนเจริญรัถจาก 2ชองจราจรเปน 4ชอง
จราจร

  ฟนฟู กทม.

2.ปรับปรุงขยายซอยเจริญรัถ1 เชื่อมตอระหวางถนนเจริญรัถ   ฟนฟู กทม.
กับถนนลาดหญา เพื่อใหรถยนตผานเขา-ออกสวนกันไดสะดวก   
3.ปรับปรุงขยายถนนซอยกรุงธนบุรี1 ซึ่งเชื่อมตอระหวางถนน   ฟนฟู กทม.
กรุงธนบุรีกับถนนเจริญรัถ เพื่อใหรถยนตผานเขา-ออกและ   
สวนกันไดสะดวก   
4.ปรับปรุงขยายตรอกซอยตางๆใหเชื่อมตอกันอยางเปนระบบ   ฟนฟู กทม.
5.ปรับปรุงฟนฟูตลาดสดตางๆใหเปนตลาดทันสมัย สะอาดถูก   ฟนฟู เจาของกิจการ
หลักอนามัย   ทั้งในเรื่องระบบแสงสวาง   การถายเทอากาศ   
ระบายน้ําทิ้ง และการเก็บ เคลื่อนยายขยะมูลฝอย   
6.ปรับปรุงโรงภาพยนตเฉลิมเกียรติ์ในโซน 9     โรงภาพยนตร   ฟนฟู เจาของกิจการ
ไทยรามาในโซนที่ 10  และโรงภาพยนตรฮาวายในโซนที่11   
7.วางผัง และปรับปรุงพื้นที่อาคารสิ่งปลูกสรางตางๆใหสอด
คลองกับรูปแบบของการเปนโซนพาณิชยกรรม  เพื่อรองรับ

  ฟนฟู   และ
บูรณะปรับปรุง

กทม.,การเคหะฯ
เจาของที่ดินและ

ธุรกิจการคา   สถานบันเทิงตางๆ สําหรับผูประกอบการเดิม
และผูประกอบการใหมที่เพิ่มขึ้น

  บางสวน อาคาร

โซนที่  13(พ้ืนที่พักอาศัย พาณิชย-พักอาศัย และสํานัก
งาน)

   

1.ปรับปรุงและขยายถนนซอยตากสิน7 เพื่อใหรถยนตผานเขา-   ฟนฟู กทม.
ออกไดสะดวกขึ้น    
โซนที่ 14(พ้ืนที่พักอาศัย และพาณิชย-พักอาศัย)    
1.ปรับปรุงและเชื่อมตอซอยเจริญสุขเขากับตรอกราชาวดี และ   ฟนฟู กทม.
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ขยายถนนใหกวางขึ้น เพื่อใหรถยนตผานเขา-ออกไดสะดวก   
2.ปรับปรุงขยายถนนในซอยตากสิน5 ซอยศักดิ์สิน และซอย
ศาลเจาอาเหนียวใหกวางขึ้น เพื่อใหรถผานเขา-ออกถนนกรุง
ธนบุรีและซอยกรุงธนบุรี1ได

  ฟนฟู กทม.

3.กอสรางอาคารพักอาศัย โดยเพิ่มพื้นที่ใชสอยในแนวตั้ง เพื่อ   ฟนฟู เจาของที่ดิน ,
รองรับผูที่อยูอาศัยเดิม และบางสวนจากนอกพื้นที่   นักลงทุน
4.กอสรางอาคารจอดรถประเภท Park&Rideสําหรับบริการ   ฟนฟู รฟม.,รฟม.
ประชาชน ผูโดยสารรถไฟฟาสายตางๆที่ผานวงเวียนใหญ   
5.จัดใหมีพื้นที่โลงเพื่อนันทนาการของประชาชนในพื้นที่ศึกษา   ฟนฟู กทม.
และบริเวณใกลเคียง    
โซนที่ 15(พ้ืนที่อนุรักษ และสวนสาธารณะ)    
1.กอสรางอาคารพิพิธภัณฑแสดงประวัติศาสตรที่เกี่ยวกับ  ฟนฟู กรมศิลปากร
สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช เพื่อใหประชนไดศึกษา และ
เปนการเผยแพรพระเกียรติคุณ

  

2.กอสรางทางเดินลอดใตถนนรอบวงเวียนใหญ เขาบริเวณพระ  ฟนฟู กทม.
บรมราชานุสาวรีย เพื่อความสะดวกและปลอดภัยของประชา
ชนผูที่จะเขาถวายสักการะและพักผอนหยอนใจ

  

3.จัดภูมิทัศนในสวนสาธารณะรอบพระบรมราชานุสาวรีย   บูรณะปรับปรุง กทม.

6.4 สรุปแนวทางการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่ศึกษา
หลังจากที่ไดทําการวิเคราะหพื้นที่ศึกษาในบทที่ 5 แลว  พบวาพื้นที่ยานวงเวียนใหญสม

ควรที่จะเปนศูนยกลางคมนาคมและยานพาณิชยกรรมของพื้นที่ฝงธนบุรี และเปนแหลงงานรวมทั้ง
เปนแหลงที่พักอาศัยของแรงงานในพื้นที่และบริเวณใกลเคียง โดยมีนโยบายในการฟนฟูพื้นที่ยานวง
เวียนใหญที่เนนการพัฒนาสภาพทางกายภาพและปรับปรุง รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนหลัก  โดย
จัดระบบโครงขายการคมนาคมในพื้นที่ใหมีประสิทธิภาพ  และใหมีความสอดคลองตอเนื่องกับการใช
ที่ดินในแตละกลุมกิจกรรม  เพื่อรองรับสภาพการเปนศูนยกลางการคมนาคมและยานพาณิชยกรรมที่
สําคัญของฝงธนบุรี   โดยมีวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตอบรับกับแนวนโยบายที่ไดเสนอไว

มีการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพื้นที่ทางกายภาพโดยแบงเปนดานการใชประโยชน
ในพื้นที่และการปรับปรุงระบบคมนาคม โดยเนนใหมีการปรับปรุงฟนฟูดานกายภาพตามตําแหนง
ของกิจกรรมเดิมในพื้นที่ ใชแนวความคิดในการกําหนดความสูงอาคารโดยรอบพระบรมราชานุสาวรีย
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เพื่อใหเกิดความชัดเจนของจุดหมายตาของพื้นที่  สงเสริมความชัดเจนของยานโดยการปรับปรุงองค
ประกอบตางๆที่มีอยูเดิม  มีการปรับปรุงดานโครงขายคมนาคมขนสง  ทั้งระบบขนสงสาธารณะและ
ในสวนของพื้นที่จอดรถ  เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ของโครงการรถไฟฟาใน
อนาคต แนวความคิดในการปรับปรุงดานการออกแบบและการใชอาคาร มีรูปแบบการพัฒนาดวย
แนวทางการปรับปรุงฟนฟู 3 แนวทาง ไดแก การอนุรักษ(Preservation) การบูรณะปรับปรุง
(Rehabilitation) และการพัฒนาฟนฟู(Redevelopment)มาผสมผสานกัน โดยพิจารณาถึงสภาพ
ปญหาและศักยภาพของพื้นที่แตละกลุม  มีการแบงชวงเวลาของการแกปญหาและพัฒนาพื้นที่ตาม
ความเรงดวนและความยากงายของการปฏิบัติ โดยแบงเปนแผนระยะสั้น (1-5 ป) ในเรื่องของการ
ปรับปรุงทางเทา  การจัดระเบียบหาบเรแผงลอย เปนตน  ระยะกลาง (6-10 ป) ในการปรับปรุง ตรอก
ซอยตาง ๆ ใหเชื่อมถึงกัน ตัดถนนและขยายถนนเดิม เปนตน  ระยะยาว (11-20 ป) ในการปรับปรุง
ฟนฟูสภาพอาคารพักอาศัยเดิม การปรับปรุงฟนฟูตลาด  เปนตน



บทที่  7
การปฏิบัติตามแผน

ในบทนี้จะกลาวถึงขั้นตอนการนําแผนไปปฎิบัติวาจําเปนตองคํานึงสิ่งที่เปนขอจํากัด และ
อุปสรรคในการพัฒนา  รวมถึงประโยชนที่จะไดรับในการพัฒนาพื้นที่ดวย

  
7.1 กฎหมายที่เกี่ยวของ

กฎหมายหลักที่จะนํามาใชในการบริหาร  จัดการ  ควบคุม  และพัฒนาดานตาง ๆ ซึ่งจะ
เปนเครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนาพื้นที่  ไดแก

กฎหมายผังเมือง
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 แกไขปรับปรุง พ.ศ.2535  มีมาตรการชี้นําและ

สงเสริมการพัฒนาเมือง  แบงเปน 2 ระดับ คือ
-ผังเมืองรวมโดยประกาศเปนกฎกระทรวงบังคับใชคร้ังแรกเมื่อปพ.ศ.2535(กฎกระทรวง 

ฉบับที่ 116) และปรับปรุงครั้งที่ 1 (กฎกระทรวงฉบับที่ 414) พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชตอเนื่องจากกฎ
กระทรวงเดิมต้ังแตวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2542 เปนตนไป    มุงใหเกิดการพัฒนาพื้นที่ในอนาคต
ทั้งดานการใชประโยชนที่ดิน ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และสภาพแวดลอม

-ผังเมืองเฉพาะ  มีการอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้ จัดทําผังเมืองเฉพาะใน
บริเวณพื้นที่โครงการ  เพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองใหมีสภาพแวดลอมที่ดีขึ้น    โดยตองตราเปนพระราช
บญัญตัผัิงเมอืงเฉพาะทีท่องถิน่ตองเปนผูจดัทาํ และเมือ่มกีารประกาศใชแลว ตองมกีารปฏบิตัติามอยาง
เครงครดั ซึง่ปจจุบันยังไมมีทองถิ่นใดสามารถจัดทําและประกาศใชผังเมืองเฉพาะไดสําเร็จ  เนื่องจาก
มีการดําเนินการที่ยุงยาก

กฎหมายควบคุมอาคาร
ใชในการควบคุมการกอสรางอาคารสําหรับประกอบกิจกรรม  โดยใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวงตามคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคาร  และ
ใหขาราชการสวนทองถิ่นสามารถออกขอบัญญัติเพิ่มเติมได  เพื่อเปนการควบคุมการกอสรางอาคาร
ในทองถิ่นตนเอง  ซึ่งจะสงผลตอความเปนระเบียบเรียบรอยในการใชที่ดิน  การปลูกสรางอาคาร
และสภาพสิ่งแวดลอม  อีกทั้งยังสามารถชวยปองกันไมใหเกิดความเสื่อมโทรมของสภาพทางกาย
ภาพไดเปนอยางดี
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กฎหมายการจดัสรรทีดิ่น
พระราชบญัญตักิารจดัสรรทีด่นินี ้เปนกฎหมายใชควบคมุการพฒันาทีด่นิในสวนของภาคเอกชนใน

เร่ืองมาตรฐานการกอสราง  ขนาดเนือ้ทีแ่ปลงทีด่นิสาธารณปูโภค และสาธารณปูการรวมทัง้เรือ่งการบาํรุงรักษา
สาธารณปูโภคและสาธารณปูการภายหลงัการจดัสรรทีด่นิเสรจ็  ดงันัน้กฎหมายฉบบันีน้าจะสงผลตอการพฒันา
พืน้ทีอ่ยางมาก  เนือ่งจากทีด่นิสวนใหญเปนกรรมสทิธิข์องเอกชน

กฎหมายการสาธารณสขุ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 บัญญัติในเรื่องเกี่ยวกับความเปนอยูและ

สภาพแวดลอมของมนษุย เนนในเรือ่งการกาํจดัสิง่ปฏกิลู และขยะมลูฝอย ซึง่เปนมาตรการหนึง่ทีช่วยสนบัสนนุ
ใหแผนผังพฒันาทีว่างไวสามารถบรรลวุตัถปุระสงคไดอยางสมบรูณแบบยิง่ขึน้  ซึง่ในเรือ่งขยะมลูฝอยนบัไดวาเปน
ปญหาสงัคมของพืน้ทีศ่กึษาดวย

กฎหมายสงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม
สาระสําคัญที่เกี่ยวของกับกฎหมายสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมไดครอบคลุม

ถงึขอกาํหนดทีเ่กีย่วของกบัเงนิกองทนุ  โดยใหสวนราชการหรอืราชการสวนทองถิน่สามารถใชสําหรบัลงทนุและ
ดาํเนนิงาน   ใหราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกูยืม   และเอกชนสามารถกูยืมในกรณีบุคคลนั้นได
รับใบอนุญาตใหประกอบกิจการเปนผูรับจาง เงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการที่เกี่ยวกับการสง
เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร  และใชในการควบคุม
และแกไขปญหาพื้นที่ที่มีสภาพปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมรุนแรงเขาขัน้วกิฤต ิตองไดรับการแกไขดวน
แมวาจะมกีารกาํหนดพืน้ทีน่ัน้เปนเขตอนรัุกษ  เขตผงัเมอืงรวม เขตผังเมืองเฉพาะ  เขตควบคุมอาคาร
เขตนิคมอุตสากรรม หรือกําหนดเปนเขตควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ไวแลว แตไมมีหนวย
งานที่มีอํานาจเขาจัดการไดอยางแทจริง

7.2 อุปสรรคในการฟนฟู
อุปสรรคที่สําคัญตอการฟนฟูบริเวณพื้นที่ศึกษาในประเด็นหลัก ๆ ไดแก

 7.2.1 ดานกายภาพ 
 1) อาคารสิ่งปลูกสราง ไดแก อาคารรานคาพาณิชย  อาคารสาํนกังาน  อาคาร
สถานบนัเทงิ  (โรงภาพยนตร  ไนทคลบั) ตลาดสด  บานพกัอาศยั  ฯลฯ  สวนใหญมีสภาพเกา ชํารุดทรุด
โทรม ขาดการซอมแซมบํารุงรักษา มีลักษณะแออัด ขาดความเปนระเบียบเรียบรอย สกปรก  รกรุงรัง
ดังนั้น ถาจะฟนฟูสิ่งกอสรางตาง ๆ ดังกลาว บางสวนจะตองทําการปรบัปรุง ซอมแซม   บางสวนจะ
ตองร้ือทิง้ แลวสรางใหม เพือ่ใหถกูตองตามระบบผงัเมอืง ผงัชมุชนทีด่ ี เมือ่ถงึขัน้ดาํเนนิการตามแผน
ฟนฟ ูคาดวาจะตองมปีญหา อุปสรรค ไดรับการตอตาน ขัดขวาง ทั้งจากเจาของทรัพยสินและประชา
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ชนในพื้นที่ เนื่องจากความไมเขาใจหรือความไมแนใจในผลประโยชนตอบแทน และผลดีที่จะเกิดแก
ทั้งเฉพาะสวนบุคคลและสวนรวม
 2) ระบบโครงขายถนน ไดแก ถนนสายรอง ถนนสายซอยและตรอกตาง ๆ สภาพ
ปจจุบันในพื้นที่ศึกษา ถนนสายรองยังมีไมเพียงพอ และไมสมบูรณ สวนถนนสายซอยมักเปนถนน
แคบ ๆ  ไมเชื่อมตอ ไมมีทางเทา เปนซอยตัน ทั้งนี้รวมถึงตรอกตาง ๆ ที่เปนทางเดินแคบ ๆ ไมสะดวก
สภาพที่กลาวมาแลวทั้งหมดทาํใหพื้นที่ศึกษาในสวนที่อยูหางจากถนนสายรอง เปนพื้นที่อันตรายเมื่อ
เกิดอัคคีภัย  และไมเหมาะตอการทําการคาในวงกวาง คงสามารถใชเปนเพียงแหลงที่พักอาศัยใน
ลักษณะหนาแนนเทานั้น จึงถือไดวาเปนพื้นที่ปดลอม ทําใหไมสามารถใชประโยชนไดสงูสดุ ในกรณทีี่
จะทาํการปรบัปรุงขยายถนนสายรอง สายซอยหรอืจาํเปนตองกอสรางถนนใหมเพิ่มเติม คงตอง
ประสบกับปญหา อุปสรรคเดียวกับขอ 1)
 3) ลักษณะของแปลงที่ดิน ลักษณะของการครอบครองและขนาดของแปลงที่ดิน
มีความสําคัญตอการฟนฟูพื้นที่  กลาวคือ ที่ดินของรัฐยอมมีความแตกตางปญหาที่ดินของประชาชน
ถาแปลงที่ดินเปนแปลงยอย ๆ ขนาดเล็ก เมื่อจะทําการฟนฟู อาจจําเปนตองรวมแปลงแลวจัดแปลง
ใหมใหสอดคลองกับส่ิงปลูกสรางตาง ๆ ที่จะลงสูพื้นที่อยางสอดคลองและเหมาะสมตอการใชงาน
สวนที่ดินของรัฐมักเปนแปลงขนาดใหญ โดยมีประชาชนเชาอยูอาศัย ทําการคา เปนจํานวนมาก การ
ดําเนินการปรับปรุงฟนฟูคงมีปญหา อุปสรรค เชนกัน จําเปนตองทําการประชาสัมพันธใหประชาชนที่
เกี่ยวของไดเขาใจถึงผลดี ผลเสียหาย (ผลกระทบ) ที่จะเกิดขึ้น ซึ่งอาจจะตองใชเวลาดําเนินการนาน
ในกรณีที่เกิดปญหา อุปสรรค จนกระทั่งไมสามารถดําเนินการตามแผนได อาจจําเปนตองเลือกนํา
มาตรการทางกฎหมายออกมาใช เพื่อใหงานบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย

7.2.2 ดานการรวมดําเนินการ
การดําเนินงานตามแผนฟนฟูพื้นที่ศึกษา จําเปนตองมีฝายตาง ๆ เขารวมทั้งใน

ภาครัฐ ไดแก หนวยราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ เชน กรุงเทพมหานคร (สํานักงานเขตคลอง
สาน และธนบุรี สํานักผังเมือง) การเคหะแหงชาติ  การรถไฟแหงประเทศไทย  องคการรถไฟมหา
นคร เปนตน  ในสวนของภาคเอกชน ประกอบดวย ผูลงทุนรายใหญ เชน บริษัทธนายง และผูลงทุน
รายยอยตาง ๆ รวมทั้งประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ การบริหารงานควรเปน     รูปแบบของ “คณะ
กรรมการ…” แตเนือ่งจากการฟนฟพูืน้ทีศ่กึษามผีลกระทบตอประชาชนเปนจํานวนมาก จึงคาดวาจะ
ตองมีปญหาอุปสรรค จากขอคิดความเห็นที่ไมตรงกันของคณะกรรมการ จนเกิดความขัดแยง โดย
เฉพาะอยางยิ่งระหวางภาคราชการกับประชาชน นอกจากนี้ยังจะมีปญหาการดําเนินตามแผนฟนฟู
ระหวางสวนราชการที่เกี่ยวของใหสอดคลองตอเนื่องกัน คงมีความยุงยากอีกดวย
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7.2.3 เงินลงทุน
เงินคาใชจายในการดําเนินงานตามแผนฟนฟูพื้นที่ศึกษา นับวามีความสําคัญ

มาก เนื่องจากจําเปนตองใชในวงเงินจํานวนสูงมาก แหลงที่มาของเงินคาฟนฟูพื้นที่ศึกษา คือ จากงบ
ประมาณทางภาครัฐ ซึ่งจะไดรับการจัดสรรตามกําลังงบประมาณประจําปของทางสวนราชการตาง ๆ
ที่เกี่ยวของ และแหลงเงินจากทางภาคเอกชน ไดแก นักลงทุนรายใหญ (สําหรับโครงการลงทุนรวม
ระหวางรัฐกับเอกชน) และเอกชนรายยอย การจัดสรรเงินลงทุนจากแหลงตาง ๆ ดังกลาว จําเปนตอง
ใหสอดคลองและเปนไปตามแผนการใชจายเงิน ถาเกิดปญหาในสวนใดสวนหนึ่งจะทําใหการ
ดําเนินงานฟนฟูพื้นที่ศึกษาโดยรวมกระทบกระเทือนไปดวย แนวทางการแกไขปญหานี้ สวนราช
การตาง ๆ จําเปนตองจัดทําแผนดําเนินงานโครงการ เพื่อขออนุมัติการใชจายงบประมาณผูกพัน
ประจําปตอเนื่อง ตั้งแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ สวนภาคเอกชนผูรวมโครงการกับภาครัฐจําเปนตอง
มีสถาบันการเงินเปนผูค้ําประกัน กรณีผูลงทุนขาดสภาพคลองทางการเงิน

7.2.4 ทัศนคติ
ภาครัฐไดวางแผนพัฒนาพื้นที่ยานวงเวียนใหญ คือโครงการกอสรางสถานีรถไฟ

ฟารวมวงเวียนใหญ  เพื่อพลิกฟนใหยานวงเวียนใหญกลับคืนสูความ ดานศูนยกลางคมนาคมที่
สําคัญของฝงธนบุรี สําหรับทัศนคติของประชาชนสามารถแบงออกไดเปน 2 สวนใหญ ๆ คือ ในสวน
ของประชาชนทั่วไปเห็นดวยกับการฟนฟูพื้นที่ศึกษา เพราะจะทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น  เนื่องมาจาก
สภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมดีขึ้น สวนเอกชนรายยอยเจาของอาคารสิ่งปลูกสราง
ตาง ๆ ที่จะไดรับผลกระทบจากโครงการ จะตองลงทุนในเรื่องการปรับปรุงหรือกอสรางอาคารรานคา
ที่อยูอาศัยและอื่น ๆ ข้ึนใหมใหถูกตองเหมาะสมกับระบบผังเมือง ผังชุมชน สวนใหญไมแนใจกับผล
ตอบแทนจะคุมกับคาลงทุนหรือไมเพียงใด ดังนั้นเอกชนรายยอยบางสวนจึงไมเห็นดวย นอกจากนี้
ยังมีประชาชนบางสวนกลัวเสียผลประโยชนของตนเอง โดยไดรับผลประโยชนไมเทาผูอ่ืน บางสวนไมแน
ใจในผลของการฟนฟแูละยงัมบีางสวนที่เปนนักอนุรักษนิยมก็ไมเห็นดวยเชนกัน

7.3 ประโยชนที่ไดรับจากการฟนฟู
พื้นที่ยานวงเวียนใหญและพื้นที่ยานตลาดพลูเปนจุดที่รัฐบาลใหการสงเสริม โดย

พิจารณาจัดโครงการพัฒนาขนาดใหญเขาสูพื้นที่ โดยไดมีการศึกษาโครงการกอสรางสถานีรถไฟฟา
รวมที่ยานวงเวียนใหญ และโครงการกอสรางศูนยกลางคมนาคมของกรุงเทพมหานครดานใตแหงใหม
ที่ยานตลาดพลู การเกิดขึ้นจริงของโครงการใดโครงการหนึ่งหรือทั้งสองโครงการ ยอมเกิดผลกระทบ
ตอพื้นที่ขางเคียงอยางแนนอน โครงการสถานีรถไฟฟารวมวงเวียนใหญที่ไดรับการประเมินวาจะมี
จํานวนผูโดยสารขึ้น-ลง ที่สถานีน้ีถึงวันละประมาณ 141,500 คน หากมีการปรับปรุงฟนฟูสภาพ
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ทางกายภาพ เพื่อเปนฐานในการพัฒนาพื้นที่ตอไป โดยแนวทางการฟนฟูเมืองนี้  สามารถกอใหเกิด
ประโยชนทางดานตางๆ ดังนี้

 7.3.1 ดานกายภาพ
 1)  ปญหาจราจรติดขัด  คับค่ังในชั่วโมงเรงดวนทั้งเชาและเย็นในบริเวณวงเวียน
ใหญ จําเปนตองไดรับการแกไข ทั้งโดยการปรับปรุง ขยายถนนสายรอง สายซอย  หรืออาจจะตองมี
การตัดใหมเพิ่มเติมตามความจําเปนใหเชื่อมตอถึงกันอยางเปนระบบ รวมทั้งตรอกแคบ ๆ ซึ่งมีอยู
เปนจํานวนมากในพื้นที่ศึกษาอีกดวย ดังนั้นการปรับปรุงโครงขายถนนอยางเปนระบบจึงนับเปนงาน
หลักที่สําคัญงานหนึ่งของการฟนฟูพื้นที่ศึกษา ประโยชนจากการดําเนินการดังกลาว จะชวยลด
ปญหาจราจรติดขัดบริเวณวงเวียนใหญ และพื้นที่ใกลเคียงลงไดระดับหนึ่ง

2) จะชวยใหการเขาออกในพื้นที่มีความสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น
 3) จะทําใหมีการปรับปรุง  ซอมแซมอาคารเกา  และกอสรางอาคารใหมอยางเปน
ระบบ จะทําใหสามารถใชสอยอาคารเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด
 4) ลดความหนาแนนของอาคาร มีพื้นที่โลง เพื่อใหมีการเปดมุมมองเกิดทัศนีย
ภาพและสภาพแวดลอมที่ดี รวมทั้งสามารถจัดพื้นที่วางเพื่อนันทนาการไดอีกดวย
 5) จะทําใหมีการเชื่อมแหลงงานกับแหลงที่พักอาศัยใกลกัน จะชวยประหยัดเวลา
และคาใชจายในการเดินทาง อีกทั้งยังประหยัดน้ํามันเชื้อเพลิงจากการใชยานยนตตาง ๆ อีกดวย
 6) เมื่อมีการปรับปรุง องคประกอบทางกายภาพจะชวยเสริมสรางจินตภาพของ
พื้นที่ศึกษาใหชัดเจนขึ้น

7)  ทําใหพื้นที่มีระเบียบในการใชพื้นที่สาธารณะ

 7.3.2 ดานเศรษฐกิจ
 ผลจากการกอสรางสถานีรถไฟฟารวมวงเวียนใหญ โดยคาดการณวาจะมีผู
โดยสารขึ้นลง ณ สถานีนี้มากที่สุด จากสภาพดังกลาวจะทําใหบริเวณวงเวียนใหญกลายเปนแหลงชุม
ชนพลุกพลาน และผลที่นาจะเกิดตามมาก็คือ ธุรกิจการคาที่จะขยายตัวเพิ่มข้ึน บริเวณนี้จะกลับเปน
แหลงดึงดูดความสนใจของนักลงทุนอีกครั้งหนึ่ง นั่นหมายถึงการเปนแหลงงานที่สําคัญแหงหนึ่งของ
ฝงธนบุรี ผลที่จะไดรับทางดานเศรษฐกิจทั้งในระดับพื้นที่(จุลภาค) และระดับกรุงเทพมหานคร(มห
ภาค) ก็คือ

1) ผลที่ไดรับในระดับชุมชน ก็คือ สภาพเศรษฐกิจชุมชนดีขึ้น มีการจางงานเพิ่ม
ขึ้น ทําใหคนในชุมชนมีรายไดมากขึ้น

2) รัฐบาลสามารถเก็บภาษีตาง ๆ ไดเพิ่มมากขึ้น
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3) ราคาที่ดินเพิ่มสูงขึ้น
4) ทําใหเกิดแรงดึงดูดในการลงทุนเพิ่มมากขึ้น

7.3.3 ดานสังคมและสิ่งแวดลอม
1) สถานะภาพของบุคคลในครอบครัวมีความมั่นคงและดีขึ้น เนื่องจากแหลงงาน

ที่พักอาศัยอยูใกลกัน
2) จากการที่มีพื้นที่โลงวางเพิ่มข้ึน และมีที่พักผอนหยอนใจ นอกจากจะชวยให

สภาพแวดลอมดีขึ้นและสวยงามแลว  ยังเปนผลดีตอสภาพกายและใจของคนในชุมชนในพื้นที่ศึกษา
อีกดวย

3) จากการดําเนินการแกไข ปรับปรุง และกอสรางถนนสายรอง สายซอย รวมทั้ง
ตรอกตาง ๆ ใหเชื่อมโยงถึงกันอยางเปนระบบ นอกจากจะชวยใหการเขาถึงพื้นที่มีความสะดวก 
ประหยัดเวลาการเดินทางแลว ยังชวยลดมลภาวะทางอากาศ ทางเสียง ที่เกิดจากการจราจรติดขัด 
คับค่ัง ทั้งในพื้นที่ศึกษา รวมทั้งยานวงเวียนใหญและพื้นที่ตอเนื่องอีกดวย ปญหานี้ลวนมีผลตอสภาพ
จิตของผูใชรถใชถนนเปนอยางยิ่ง

4) พื้นที่ศึกษาในสภาพปจจุบัน มีปญหาเรื่องขยะ และน้ําเนาเสีย จากบานเรือนที่
พักอาศัย อาคารรานคา โดยเฉพาะอยางยิ่งตลาดสด เมื่อดําเนินการตามโครงการฟนฟูพื้นที่ศึกษา 
ปญหาเหลานี้จําเปนตองไดรับการแกไข ปรับปรุง จะชวยใหสุขภาพอนามัยของประชาชนทั้งในพื้นที่
และนอกพื้นที่ดีข้ึน และจะชวยลดการแพรกระจายของเชื้อโรคตาง ๆ อีกดวย

5) ปญหาการวางสินคา สิ่งของตาง ๆ รุกล้ําทางเทา ทางสาธารณะ  เมื่อไดรับการ
แกไขใหอยูในระบบและระเบียบแลว ประชาชนที่สัญจรไปมาจะไดรับความสะดวกและปลอดภัย

6) ปญหาการหยุดและการจอดรถในที่หามหยุดหามจอด รวมทั้งการจอดรถซอน
คัน เปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาการจราจรติดขัด และปญหาอุบัติเหตุ เมื่อปญหานี้ไดรับการจัด
การใหถูกตองตามระเบียบและกฎจราจรแลว จะชวยใหผูใชรถใชถนนมีความปลอดภัยมากขึ้น
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เศรษฐกิจขยายตัว            ประโยชน

          แหลงงาน                          ประชาชน

          แหลงธุรกิจ              ศูนยกลางระบบการคมนาคมขนสง            แหลงที่พักอาศัย
         การคา และการลงทุน           ขนาดใหญที่สําคัญ

             โครงการพัฒนา           เพื่อรองรับ            โครงการสถานีรวม           เพื่อรองรับ  โครงการพัฒนา
                  ระบบโครงขายถนน                    รถไฟฟาขนสงมวลชน สิ่งปลูกสราง

อาคารในระดับตางๆ             ดําเนินการ                 ขนาดใหญ        ดําเนินการ ประเภทตางๆ
                          วงเวียนใหญ

                          แผนดําเนินการ
                            -วางกฎระเบียบสําหรับใชปฏิบัติ

                                       -วางแผนการปรับปรุง บํารุงรักษา
                             ทางดานกายภาพ และส่ิงแวดลอม

รูปที่ 7.1  โครงรางแสดงผลที่เกิดจากการกอสรางโครงการสถานีรวมรถไฟฟาขนสงมวลชน
  ขนาดใหญ “วงเวียนใหญ”ตอพื้นที่ศึกษา

7.4 สรุปแนวทางการปฏิบัติตามแผน
ในขั้นตอนของการปฏิบัติตามแผน  จําเปนที่จะตองใชเครื่องมือในการดําเนินการ ไดแก

กฎหมายตางๆที่จะตองนํามาควบคุม เพื่อใหเกิดผลบรรลุตามเปาหมาย  นอกเหนือไปจากการชี้นํา
ดวยแนวทางนโยบายตางๆที่กําหนดไว  โดยกฎหมายที่มีความสําคัญในการดําเนินงานนี้ ไดแก
กฎหมายผังเมือง  กฎมายควบคุมอาคาร  กฎหมายจัดสรรที่ดิน  กฎหมายการสาธารณสุข  กฎหมาย
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ปญหาที่จะเกิดขึ้นในขั้นตอนนี้มีมากมาย  เนื่องจากตองมีความเชื่อมโยงระหวางหลาย
ปจจัย  ทั้งดานกายภาพ  ดานการจัดการ  ดานงบประมาณ  โดยเฉพาะอยางยิ่งทัศนคติของประชา
ชน  ซึ่งมีความละเอียดออน  เนื่องจากความรูสึกในความเปนเจาของพื้นที่
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เพื่อใหการปฏิบัติการตามแผนเปนไปโดยราบรื่น  ปองกันการเกิดปญหาขอขัดแยงทั้ง
ระหวางหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ    และในสวนของภาคเอกชนทั้งผูลงทุนรายใหญ  ผูประกอบกิจ
การคารายยอย  และประชาชนในพื้นที่  ซึ่งจะมีผลกระทบอยางมากตอการดําเนินงานของโครงการ
เพื่อใหเกิดผลตามวัตถุประสงค  ตามเปาหมายของโครงการ  ทั้งในดานการปรับปรุงฟนฟูสภาพทาง
กายภาพของสิ่งปลูกสรางทั้งเกาและจะตองสรางใหม  ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  และดานสิ่งแวด
ลอม  อันจะยังประโยชนสูงสุดแกประชาชนในพื้นที่ในระดับจลุภาค  รวมทั้งในระดับมหภาคอีกดวย
จึงควรพิจารณาจัดรูปองคกรที่จะเขามารับผิดชอบดําเนินการ  โดยประกอบดวยฝายตางๆที่เกี่ยวของ
ไดแก    ภาครัฐบาล ในหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ   ภาครัฐวิสาหกิจ  องคการรถไฟฟามหานคร
ภาคเอกชนผูลงทุนรายใหญและรายยอย  รวมถึงประชาชนผูอยูอาศัยในพื้นที่โครงการ
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นางสาวสุภา  รุจิรกุล  เกิดเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2517 ที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร  สําเร็จ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จากโรงเรียนสตรีวิทยา เมื่อป พ.ศ.2535  สําเร็จการศึกษาจาก
คณะสถาปตยกรรมศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยรังสิต เมื่อ พ.ศ.2540  และเขาศึกษาในระดับ
ปริญญาโท ภาควิชาการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ.2542
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