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ภาพและสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น
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The objectives of this thesis is to study the development of the Wongwien Yai District area.  The area once 
held the roles of a center of transport and commerce of the Thonburi section.  However, conditions have since 
deteriorated and therefore this study aims to examine the cause and effects of such transformation and suggest 
possible guidelines for renewal.

The study revealed that the major cause for transformation was the relocation of development  foundations 
to the urban fringe and suburbs.  The Wongwien Yai District had been an ancient commercial sector in the inner city 
which at present suffers from poor conditions due to lack of development, structural congestion, inefficient use of 
land, unsystematic and disconnected transport system as well as the lack of proper regulations regarding land use, 
which results in a number of problems such as traffic problems and environmental problems.  These problems play 
a significant role in development, thus the physical and environmental renewal of such area should be considered.

The suggested renewal guideline proposes that the roles of Wongwien Yai as the center of transport and 
commerce be enhanced and linked with the new southern center of transport.  The factors considered are the 
potentials of the location and its future tendencies, consistent with the State’s policies for such area.  Special 
consideration has been given to the three mass rapid transit projects for the area, viz., the Bangkok Mass Transit 
System Public Company Limited’s skytrain, the Mass Rapid Transit Authority’s underground train and the highspeed 
railway of the State Railway Authority of Thailand.  The principles of city rehabilitation will be applied.  The form 
development shall be made suitable for each area.  It has been suggested that the utility of each area be increased 
in accordance with the suggested role.  In operating under this plan, it is necessary to consider the mechanics of the 
law, organizations, capital and private cooperation in the pursuance of the set target.  The rehabilitation will provide 
relief for the current environmental problems, which should consequently be beneficial  to the economic and social 
conditions of the population.
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บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของการศึกษา
ในอดีตวงเวียนใหญถือไดวาเปนยานพาณิชยกรรมระดับชุมชนศูนยกลางที่สําคัญของ

ฝงธนบุรี  จากความไดเปรียบเชิงที่ตั้ง  ซึ่งเปนจุดผานที่สําคัญระหวางฝงพระนครกับธนบุรี  ตั้งแตมี
การสรางสะพานพระพุทธยอดฟาเปนตนมา  และเปนจุดเปลี่ยนเสนทางเดินรถที่สําคัญ
(Interchange) ระหวางฝงธนบุรีซึ่งเปนยานที่พักอาศัยกับฝงพระนครที่เปนแหลงงานที่สําคัญ  เมื่อ
เมืองมีการขยายตัวมากขึ้น  ยานการคาบริเวณนี้ไดถูกพัฒนาและมีการปรับตัวพรอมๆกับการพัฒนา
ดานอื่นเชนกัน

แตในปจจุบัน สิ่งปลูกสรางในพื้นที่มีความเสื่อมโทรมและสภาพแวดลอมที่ไมเอ้ืออํานวย
ตอการพัฒนา มีการใชประโยชนที่ดินไมเต็มศักยภาพ    อาคารบานเรือนทรุดโทรม  ในบางพื้นที่ที่เคย
ใชเพื่อการพาณิชย ปจจุบันไดถูกทิ้งราง  หางสรรพสินคาหลายแหงตองปดกิจการหรือมีการเปลี่ยน
เจาของ เนื่องจากการลงทุนที่ไมคุมคา  ภายในพื้นที่ที่ถูกโอบลอมดวยอาคารพาณิชยเปนสิ่งปลูกสราง
ที่มีความทรุดโทรมในลักษณะของชุมชนแออัด   มีสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรม   เนื่องจากขาดการ
ปรับปรุงฟนฟูสภาพทางกายภาพใหมีความเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงตามกระแสของการพัฒนา
ที่ดําเนินไปอยางตอเนื่อง  ดังเชนพื้นที่ยานพาณิชยกรรมอื่นๆหลายแหง   อีกทั้งยังไดรับอิทธิพลของ
ปจจัยดึงดูดจากภายนอก คือการพัฒนาของพื้นที่ชุมชนชานเมืองในรูปของศูนยกลางการคาการ
บริการที่ตอเนื่องจากการแผขยายของแหลงที่อยูอาศัย

ยานการคาใหมไดเกิดขึ้นตามการขยายตัวของเมือง ตามเสนทางการคมนาคมทางบก
เปนสําคัญ และไดมีการปรับตัวใหเหมาะสม สัมพันธกับสภาพแวดลอม ทั้งทางดานกายภาพ
เศรษฐกิจ สังคม  และคานิยมที่เปลี่ยนไป  คือมีการคํานึงถึงความสัมพันธทางดานแหลงงาน  แหลงที่
พักอาศัยขางเคียง รูปแบบการเดินทางและการขนสง   โครงการของภาครัฐและเอกชน      ซึ่งขอได
เปรียบที่เกิดจากการปรับตัวดังกลาว     สงผลใหยานการคาเกาดังเชนที่วงเวียนใหญไดถูกลดบทบาท
ลง  จากการดงึดูดของยานการคาใหมที่สามารถใหการบริการในรูปแบบที่สมบูรณกวา ไดแก ศูนย
การคายานบางแค  บางบอน   ประกอบกับปญหาความหนาแนนของประชากรในพื้นที่     สภาพ
อาคารที่ชํารุดทรุดโทรม    สภาพแวดลอมที่ไมดี       เปนอุปสรรคที่สงผลใหเปนขอจํากัดหนึ่งในการ
พัฒนา

จากรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงบริเวณศูนยกลางเมืองซึ่งเคยมีความสําคัญทางดาน
เศรษฐกิจจากสภาพการณที่เปลี่ยนไปตามชวงเวลา      และสงผลสืบเนื่องตอการเปลี่ยนไปของสภาพ
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เมืองบริเวณนี้    จึงมีความสําคัญที่จะศึกษาถึงวิวัฒนาการที่เปลี่ยนไป    อีกทั้งสภาพปจจุบันที่เปน
อยู  และวิเคราะหถึงแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงที่คาดวาจะเกิดขึ้น   รวมถึงความสัมพันธที่มีตอกัน
ของพื้นที่ในระดับตางๆ ทั้งในระดับมหภาค คือ  พื้นที่ฝงพระนครและธนบุรี   และระดับจุลภาค  คือ
ยานวงเวียนใหญและองคประกอบตางๆในพื้นที่     เพื่อใชเปนเครื่องมือในการเสนอแนะแนวทางใน
การพัฒนาพื้นที่

1.2 วัตถุประสงค
1) เพื่อศึกษาและวเิคราะหสภาพพื้นที่ยานวงเวียนใหญ
2) เสนอแนะแนวทางพัฒนาพื้นที่ยานวงเวียนใหญ

1.3  ขอบเขตการศึกษา
1)  ขอบเขตพื้นที่ศึกษา

- ระดับมหภาค  ไดแก  พื้นที่กรุงเทพมหานครฝงพระนครและฝงธนบุรี
- ระดับจุลภาค  ไดแก   ยานวงเวียนใหญและองคประกอบตางๆในพื้นที่

2) ขอบเขตเนื้อหา
ศึกษาวิวัฒนาการและความสัมพันธในแตละระดับของพื้นที่     สภาพทั่วไปของพื้นที่

ศึกษา     โดยเนนสภาพทางกายภาพ     รวมถึงแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงที่คาดวาจะเกิดขึ้น      
และเสนอแนะแนวทางการแกปญหาและพัฒนาพื้นที่ยานวงเวียนใหญ

1.4  วิธีดําเนินการศึกษา
ขอมูลที่ใชในการวิจัย  ประกอบดวย
1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  ไดจากการออกสํารวจพื้นที่ทางดานกายภาพเพื่อ

เก็บรวบรวมขอมูลตางๆ   เชน    การใชที่ดิน     ลักษณะอาคาร  อายุ  ขนาด  จํานวนชั้น   พื้นที่เปด
โลง   ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ    การบริการสาธารณะตางๆ เชน   สวนสาธารณะ   ที่
จอดรถยนต  เปนตน

2) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  ไดจากขอมูลจากการศึกษาเอกสารตางๆของ
ทางราชการ      เชน   กรุงเทพมหานคร     ที่วาการเขต     สํานักงานสถิติแหงชาติ       สํานักงาน
คณะกรรมการจัดการจราจรแหงชาติ   เปนตน  ตลอดจนวิทยานิพนธที่เกี่ยวของในเขตพื้นที่ศึกษา

1.5  ขั้นตอนการดําเนินการศึกษา
1) ศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ  เชน   แนวความคิดเรื่องการขยายตัวของเมือง   แนว

ความคิดเรื่องยานพาณิชยกรรม    แนวความคิดเรื่องการปรับปรุงฟนฟูเมือง   
เปนตน
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2)   ศึกษาพัฒนาการของพื้นที่ในระดับมหภาค  และระดับจุลภาค
3) ศึกษาและวิเคราะหสภาพปจจุบัน โดยเนนดานกายภาพของพื้นที่ศึกษาโดยละเอียด
4) วิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ศึกษาในอนาคต
5) เสนอแนะแนวทางการพัฒนาพื้นที่ศึกษา

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1)   ทราบถึงการมองบริบทโดยรอบดานของการศึกษาพื้นที่วงเวียนใหญ
2) เปนประโยชนตอพื้นที่วงเวียนใหญ  โดยใชเปนขอมูลพื้นฐานเพื่อสรางความรูความ

เขาใจใหมากและลึกซึ้งยิ่งขึ้น  ซึ่งจะเปนประโยชนตอนโยบายสาธารณะและการ
พัฒนาพื้นที่ในอนาคต

3) เปนสวนหนึ่งของการคนหาอนาคตของพื้นที่ยานวงเวียนใหญ



บทที่  2
แนวคิดทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในบทนี้จะเปนเรื่องของการศึกษาทฤษฎี แนวความคิด รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อเปน
พื้นฐานแนวทางการทําวิจัย ในลําดับตอไป

2.1 แนวคิดทฤษฎีดานการขยายตัวของเมือง
ทฤษฎีที่สามารถใชเปนแนวทางในการศึกษาเรื่องการขยายตัวของเมือง  ไดแก
1) Concentric Theory

Ernest W.burgess  (1925) กลาววา  เมื่อเมืองมีการขยายตัวถึงระดับหนึ่ง  เมืองจะ
มีศูนยกลางรวมอยูแหงเดียว และมีการขยายตัวออกสูบริเวณโดยรอบตามแนวรัศมี มีการแบง
ประเภทการใชที่ดินตามแนววงแหวนโดยรอบซึ่งแบงออกเปน 5 เขต   ในแตเขตจะมีการแบงประเภท
การใชที่ดินอยางชัดเจน

เขตที่ 1 ยานธุรกิจของเมือง   หรือศูนยกลางเมือง (Central  Business  Distric
หรือ C.B.D.)  เปนจุดศูนยกลางของเมืองทางดานธุรกิจการคา  สังคม  และศูนยกลางการคมนาคม
ขนสงในรูปแบบตางๆ

เขตที่ 2 ยานปรับเปลี่ยน  (Zone in Transition) เปนเขตที่อยูติดกับ C.B.D. เปน
บริเวณที่มีการใชที่ดินหลายประเภทปะปนกัน  เปนเขตขายสง  คลังสินคา  บางแหงเปนเขตที่อยู
อาศัยที่ไมไดมาตรฐานและบริการ  เชน  หองเชาราคาถูก   แฟลต  เปนตน

เขตที่ 3 ยานที่พักอาศัยของผูมีรายไดนอย (Zone of Independent Workingmen’s 
Home)   เปนเขตที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย  และเปนเขตที่มีการขยายตัวของยานพักอาศัยจาก
เขตที่ 2  เนื่องจากเปนเขตที่อยูใกลกับโรงงาน  แลเปนบริเวณที่อยูไมไกลจากศูนยกลางเมือง  ทําให
สะดวกในการเดินทางไปทํางาน

เขตที่ 4 ยานที่อยูอาศัยขั้นดี (Zone of Better Residence)  เปนยานที่อยูอาศัยของ
คนชั้นกลาง  มีศูนยกลางการคาขนาดเล็ก  ซึ่งเกิดขึ้นลักษณะเดียวกับ C.B.D. เขตนี้เรียกวา  
Exclusive District

เขตที่ 5 ยานสัญจรเชาเย็น  (Commuter Zone)  เปนเขตยานชานเมืองที่เปนสวน
เชื่อมตอระหวางเมืองกับชนบท  จะมีลักษณะที่เปนกลุมหรือยานที่อยูอาศัยขนาดเล็กที่อยูบริเวณริม
เสนทางคมนาคมสายสําคัญ  หรืออาจเปนยานที่พักอาศัยของผูมีรายไดสูง ซึ่งสามารถเดินทางเขาไป
ทํางานภายในศูนยกลางเมืองไดโดยเสนทางคมนาคมสายหลักตางๆ ที่มีความสะดวก    และรวดเร็ว
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การขยายตัวของเมืองในลักษณะนี้มีพื้นฐานแนวคิดจากระยะทางที่สามารถเดินทาง
จากศูนยกลางเมืองที่แตกตางกัน  หากที่ดินใดมีระยะทางใกลบริเวณศูนยกลางเมือง   จะมีราคาที่ดิน
สูงกวาที่ดินที่อยูไกลออกไป  รูปแบบการขยายตัวจะขยายไปออกเปนวงรอบ  James A.Quinn กลาว
วา  เมืองตางๆที่ไดทําการศึกษา  เปนไปตามทฤษฎีดังกลาว  ซึ่งจะพบวามีแหลงเสื่อมโทรมจะอยู
บริเวณโดยรอบศูนยกลางเมือง  สวนที่อยูอาศัยชั้นดีจะอยูบริเวณรอบนอกบริเวณชานเมือง

2) Axial Development Theory
Babcock (1972) กลาววา  เสนทางการคมนาคมมีบทบาทสําคัญตอการใชที่ดิน  

โดยเสนทางคมนาคมเปนตัวกําหนดการขยายตัวของเมือง  โดยสามารถทําใหศูนยกลางเมืองมีการ
ขยายตัวไปตามเสนทางสายสําคัญ  รวมถึงการใชที่ดินเพื่อการพักอาศัยดวย จึงทําใหการขยายตัว
ของเมืองมีลักษณะเปนรูปดาวแฉก ซอนกันเปนชั้น  ขยายตัวออกจากศูนยกลางเมืองไปตามเสนทาง
คมนาคมสายสําคัญ  โดยจะคํานึงถึงระยะเวลาในการเดินทางมากกวาระยะทางในการเดินทางสูศูนย
กลางเมือง

3) Sector  Theory
Homer  Hoyt (1939)  กลาววาในแตละ สวนจะมีการขยายตัวและการใชที่ดินไปใน

ทศิทางใดทางหนึ่ง   โดยเริ่มจากบริเวณศูนยกลางเมือง  ซึ่งยานที่อยูอาศัยของผูมีรายไดสูงจะเปนตัว
กําหนดการขยายตัวของเมือง   ในการศึกษาครั้งนี้จะเนนเฉพาะเขตที่อยูอาศัย พบวาเขตที่อยูอาศัยมี
การแบงออกเปน 3 ระดับ คือ  ระดับสูง  ระดับกลาง  และระดับตํ่า    โดยในแตละระดับจะมีการ
กระจายตัวออกเปนแถบ   ขึ้นกับสภาพของเสนทางคมนาคม  ราคาที่ดิน  และความสะดวกในการ
พัฒนาพื้นที่  มีการแบงการใชที่ดินออกเปนเขตตางๆ

4) Multiple  Nuclei  Theory
Chauncy  D.Harris  และ Edward L.Ullman Chauncy  (1959   pp.161-189)

ไดรวบรวมความคิดของ  Burgess และ  Hoyt  มาผสมผสาน  และไดแนวคิดใหม  คือ  การขยายตัว
ของเมืองที่มาจากหลายศูนยกลางเมือง   กลาวคือ เมืองประกอบดวยพื้นที่ที่มีความแตกตางกัน  และ
มีแนวทางการพัฒนาที่แยกตัวจากศูนยกลางเดิม  สาเหตุจากปจจัยที่สําคัญ 4 ประการ  คือ

1. ลักษณะของกิจกรรมบางประเภทที่ตองการความสะดวกในการเขาถึงโดยเฉพาะ 
เชน  ยานการคา

2. ลักษณะของกิจกรรมบางประเภทที่ตองอยูใกลกัน  เพื่อประโยชนจากการรวม
กลุม  เชน  ยานการคากับสถาบันการเงิน

3. ลักษณะของกิจกรรมบางประเภทที่แตกตางกัน  ไมควรตั้งอยูใกลกัน เชน โรงงาน
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อุตสาหกรรมกับที่พักอาศัยชั้นดี
               4.ลักษณะของกิจกรรมที่ไมสามารถตั้งอยูในพื้นที่ที่ดีที่สุดได  เชน  ที่อยูอาศัยราคาถูกจํา
เปนตองตั้งในที่ดินราคาถูก

2.2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับยานพาณิชยกรรม
ความหมายของยานการคา
Proudfoot,In Mayer and Kohn,EDS.1968:395 กลาววา  ยานการคาคือหัวใจ

ของเมือง

การกําหนดขอบเขตของยานการคา
Proudfoot    ไดทําการศึกษาการกําหนดขอบเขตของยานการคากลางเมือง   ดวย

ปริมาณการคาปลีกในแตละบลอค  คาเชาราน  ความยาวของหนารานตามแนวถนน
Murphy and Vance , ,In Mayer and ,EDS.1969:418-446    ไดศึกษาวิธีการที่เปน

มาตรฐานในการกําหนดขอบเขตของศูนยกลางเมือง  ดวยการพิจารณาถึงลักษณะของบริเวณแกน
กลางของเมือง  และมีบริเวณรอบนอกเปนขอบเขตแนวกวางซึ่งมีลักษณะไมถาวร  โดยการกําหนด
ขอบเขตของศูนยกลางเมืองจะพิจารณาจากขอมูลตางๆ  ดังนี้

1. การกระจายตัวของประชากร
2. ปริมาณการสัญจรของผูคนและยานพาหนะ
3. รูปแบบการใชที่ดิน
4. รูปแบบของแรงงาน

ลักษณะของการใชพื้นที่ในยานการคา
Johnson1972:113-114 กลาววากิจกรรมที่รวมกลุมอยูในบริเวณยานการคากลางเมือง

จะประกอบดวยรานคาปลกี รานคาทีม่คีวามชาํนาญเฉพาะอยาง  รานคาพเิศษเฉพาะอยาง  รานคายอย
Herbert and Thomas 1982 : 204-205  กลาววา  ราคาที่ดินซึ่งมีความสัมพันธโดยตรง

กับความสะดวกในการเขาถึง  จะเปนปจจัยที่แบงประเภทของกิจการการคา  เชน  ในบริเวณที่มีราคา
ที่ดินสูงที่สุด  จะเปนสวนของกิจกรรมการคาปลีก  การบริการ  และกิจกรรมทางการเงิน   จะพบวามี
อาคารสูงตั้งอยูในบริเวณนี้  และบริเวณถัดออกมา ไดแก  สํานักงาน  โรงแรม  และรานเฟอรนิเจอร
ซึ่งเปนกิจการที่มีความหนาแนนนอย   และมีราคาที่ดินถูกลงตามลําดับ
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         ลักษณะเฉพาะของยานการคาที่พบโดยทั่วไป
    -  พื้นที่ยานศูนยกลางการคาในเมืองจะมีการรวมตัวของประชากรในชวงเวลากลางวัน  
ในทางตรงขามประชากรในเวลากลางคืนจะเบาบาง   จากการเดินทางกลับสูยานพักอาศัยบริเวณ
ชานเมือง

-  มีปริมาณการจราจรหนาแนน  เนื่องจากมีความสะดวกในการสัญจรมากที่สุด  และ
เปนแหลงสําคัญในการกระจายการเดินทางเพื่อติดตอกับบริเวณอื่นของเมือง  จากการที่เปนศูนยรวม
ของประเภทกิจการตางๆที่สําคัญ

-  ราคาที่ดินมีราคาสูงจากความสัมพันธโดยตรงกับกิจกรรมการใชที่ดิน  ผกผันกับระยะ
ทางที่ไกลจากศูนยกลางเมือง

-  การเกาะกลุมของอาคารสูง

2.3 แนวความคิดทางดานการฟนฟูเมอืง
ความหมายของการฟนฟูเมือง
การฟนฟูเมืองเปนกระบวนการในการพัฒนาเมืองในสวนที่เปนพื้นที่ปลูกสราง     โดยมี

แนวทางที่แตกตางกันตามความเหมาะสมของพื้นที่  และในแตละโครงการอาจมีแนวทางการฟนฟู
หลายรูปแบบมาประยุกตใชในแตละสวนของพื้นที่ จึงควรเลือกสรรรูปแบบการพัฒนาที่เหมาะสมกับ
สภาพพื้นฐานทางกายภาพ  เศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่     โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหประชาชนใน
พื้นที่ไดรับประโยชนจากการพัฒนามากที่สุด     อีกทั้งยังกอใหเกิดการพัฒนาเมืองในภาพรวมอีกดวย

กรมการผังเมือง (ม.ป.ป.)1 กลาววาการฟนฟูเมือง คือ การพัฒนาพื้นที่ในเมืองที่มีการ
เสื่อมทางกายภาพ  และกิจกรรมดานเศรษฐกิจ  สังคม  และศิลปวัฒนธรรมของประชาชนที่อาศัยอยู
ภายในชุมชนเมือง  ซึ่งควรจะมีการฟนฟูใหสอดคลองกับความเจริญของเมือง  และผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจ  พรอมทั้งคงไวซึ่งศิลปวัฒนธรรมและประวัติศาสตร  เพื่อใหประชาชนที่อาศัยอยูภายในชุม
ชนเดิมมีโอกาสไดรับผลประโยชนจากการฟนฟูใหมากที่สุด  การฟนฟูจะกระทําไดในทุกบริเวณ  ทั้ง
ในเมืองหลวง  เมืองหลัก  และเมืองรอง  ขณะที่การเคหะแหงชาติ (2535) 2 ไดตีความวา  การฟนฟู
ชุมชนเมือง คือ   การพัฒนาพื้นที่ในเมืองที่สภาพทางกายภาพ และกิจกรรมดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมของผูอยูอาศัยไดเสื่อมลงซึ่งควรมีการฟนฟูใหเหมาะสมกับความเจริญของเมือง เกิดผล
ตอบแทนทางเศรษฐกิจ และคงไวซึ่งวัฒนธรรม ประวัติศาสตร โดยใหผูอยูอาศัยเดิมมีโอกาสได
ประโยชนจากการฟนฟูมากที่สุด

                                                          
1 กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, ทฤษฎีและความรูทางดานผังเมือง ,กรุงเทพฯ,ม.ป.ป.,หนา185
2 กองผังเมืองและโครงการ ฝายโครงการเมืองใหม การเคหะแหงชาติ, การปรับปรุงฟนฟูชุมชนเมือง, การสัมนาทางวิชาการเรื่องการ
ปรับปรุงฟนฟูเมือง, กรุงเทพฯ, 2535, หนา23-24.



8

           มิลวอรด แสตนเลย (Millward Stanley1972) 3 ไดใหความหมายของการฟนฟูเมืองวา
เปน การพัฒนาและการปรับปรุง อาคารและพื้นที่ทั้งหมด เมื่อถูกใชงานจนเริ่มเกา โตเกินกวาจะควบ
คุมหรือลาสมัย ซึ่งความเสื่อมถอยเหลานี้เปนวิวัฒนาการของเมืองที่เกิดขึ้นชาๆตอเนื่องเปนไปตาม
ธรรมชาติและเกิดขึ้นโดยคาดเดาไดยาก ในอดีตเราพอจะเชื่อไดวาเมืองสามารถปรับเปลี่ยนอยาง
คอยเปนคอยไปใหอยูในสภาพที่รวมสมัย แตปจจุบันภายใตผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
และเทคโนโลยีที่รวดเร็ว การจัดการที่รอบครอบจําเปนตอการชี้นํากระบวนการฟนฟแูละแกไขสภาพ
ปญหาที่ซับซอนอันเปนอุปสรรคของเมืองขนาดใหญ

สจวรต แชปปน จูเนียร และ เอ็ดเวิรด เจ ไคเซอร (F. Stewart Chapin Jr. and Edward
J. Kaiser 1979) 4 กลาววา Urban Renewal คือ รูปแบบหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงใหเมืองกลับฟน
มามีชีวิตใหมอีกครั้งในดานกายภาพ โดยการยืดอายุ โครงสรางและบริการพื้นฐาน รวมถึงลักษณะ
ทางภูมิทัศนทั้งหมด ดวยการปรับเปลี่ยนหรือโยกยาย เพื่อใหตอบรับการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะเปนกระบวนการที่ตองดําเนินควบคูไปเทาที่เมืองยังดํารงอยู

วิลเฟร็ด เบิรนส (Wilfred Burns 1963) 5 กลาววาการปรับปรุงฟนฟูเมืองคือการแกไข
หรือเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในปจจุบัน ซึ่งไมเปนที่พึงปรารถนาโดยการรื้อถอน และสรางขึ้นใหมใน
รูปแบบที่แตกตางไปจากเดิม โดยปฏิบัติตามแนวทางที่ผังเมืองรวมวางไว

นอกจากนี้ มิลวอรด แสตนเลย (Millward Stanley 1972)6  ยังไดเพิ่มเติมวา  Urban
Renewal หมายรวมถึง การรื้อยายหรือการปรับปรุงการซอมแซมชุมชนแออัดใหอยูในมาตรฐานที่
เหมาะสม เกี่ยวของกับภาระที่หนักหนวงในการปรับปรุงพื้นที่พักอาศัยเกาและซบเซา การอํานวย
ความสะดวกตอการจราจรที่คับค่ัง และ การประนีประนอมวิธีการในการแกไขปญหาตางๆเขากับการ
สรางสภาพแวดลอมในการดํารงคชีวิตที่ดี ซึ่งจัดเปนงานที่ทาทายอยางมากที่การวางผังเมืองสามารถ
บรรลุถึง หนาที่หลักของการวางผังเมืองในอีก 20 ปขางหนาจะเปนการกอสรางซ้ําลงบนพื้นที่เมือง ทั้ง
ที่เปนเมืองขนาดใหญและเมืองทั่วๆไป  โดยเปนการจัดการระบบจราจรและจัดระบบขนสงที่ทันสมัย
ร้ือสรางใหมในยานใจกลางเมืองและยานการคา รวมทั้งที่เปนการปรับปรุงและพัฒนายานพักอาศัยที่
ลาสมัย  ความพยายามที่จะสรางความสมดุลยที่มีเหตุผลระหวางการเขาถึงและมาตรฐานดานสิ่ง

                                                          
3 Millward Stanley , “An Analysis of Housing Policy and Its Influence on Urban Renewal”, Papers Presented at a
Symposium Held at the University of Salford, Symposium on Urban Renewal at the University of Salford, Millward,
Stanley,ed., (United Kingdom: Univertsity of Salford, 1972), p. 2-3.
4 F. Stewart Chapin Jr. and Edward J. Kaiser, Urban land use planning, (Chicago: University of Illinois Press, 1979), p.
271.
5 Wilfred Burns, New Towns for Old : The Technique of Urban Renewal, (London: Leonard Hill, 1963), p.14.
6 Stanley , op. cit., p. 2-3.
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แวดลอมจะถือเปนหนาที่หลัก นโยบายที่เพิ่มข้ึนสําหรับการฟนฟูเมือง (Urban renewal) จะได
รับอิทธพิลจากบทบาทหรอืสถานะของเมอืงทีม่ตีอภาค และความสัมพันธกับเมืองโดยรอบ

แนวความคิดเกี่ยวกับการฟนฟูเมือง7

- ควรทาํการปรบัปรุงฟนฟพูืน้ทีเ่สือ่มโทรมใหดข้ึีน ซึง่จะตองพจิารณาวาบริเวณนัน้มพีืน้
ที่  ประชากรเทาไร ควรจัดบริการสาธารณูปโภคสาธารณูปการเพื่อใหเพียงพอแกผูที่อยูอาศัยบริเวณ
นั้น

- การฟนฟูเมืองไมจําเปนตองทําทั้งเมือง    อาจทําเฉพาะบริเวณที่มีความเหมาะสมที่
จะฟนฟู เชน  พื้นที่เสื่อมโทรม  พื้นที่วางในเมืองซึ่งถนนเขาไมถึง  บริเวณที่ไมเสื่อมโทรมแตใชพื้นที่ไม
คุมคาในแงเศรษฐกิจ

- จะตองคํานึงถึงปญหาเศรษฐกิจ    สังคมเปนหลัก  และกอใหเกิดความมั่นคงของผู
อยูอาศัยในบริเวณนั้นเปนหลัก  ไมควรทําในลักษณะไลร้ือ (Clearance) ตองไมทําลายถิ่นฐาน  การ
ทํามาหากินของประชาชน

- ไมควรละเลยความสําคัญทางดานการอนุ รักษพื้นที่ที่มีคุณ คา ทางประวัติ
ศาสตร    ควรทําการจัดลําดับความสําคัญในการในการอนุรักษ และไมควรคํานึงถึงผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว

- ตองมีการพิจารณาวางแผนการฟนฟูใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการพัฒนา
ประเทศ

- การขยายตัวทางเศรษฐกิจ  การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน  การเปลี่ยนแปลงกิจกรรม
ของเมืองตามครรลองทางการตลาดและเศรษฐกิจไมถือวาเปนการฟนฟูเมือง

รูปแบบของการฟนฟูเมือง
1. การอนุรักษส่ิงที่มีคุณคาไว (Preservation) คือ   การอนุรักษและรักษาพื้นที่บริเวณ

ใดบริเวณหนึ่งใหคงสภาพเดิมไวโดยไมมีการดัดแปลงเพิ่มเติม  ไมใหความเจริญเติบโตของเมืองเขา
ไปทําลายสิ่งที่มีคุณคาในบริเวณนั้น

2. การปรับปรุงสภาพชุมชนเดิม (Rehabilitation) คือ  การปรับปรุง บูรณะพื้นที่บริเวณ
ชุมชนเดิมใหมีลักษณะที่ดีขึ้น  โดยไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก  และยังคงสภาพเดิมไวเปนสวนใหญ

3.   การพัฒนาแบบรื้อสรางใหม (Redevelopment) คือ  การปรับปรุงพื้นที่บริเวณใด
บริเวณหนึ่งที่มีการใชประโยชนในพื้นที่ไมคุมคาในเชิงเศรษฐกิจ  หรือมีสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรม                           

                                                          
7 การเคหะแหงชาติ,การสัมมนาทางวิชาการ การปรับปรุงฟนฟูเมือง,2535,หนา21-22
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เพื่อเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพในบริเวณนั้นใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  เพื่อสงผลให
เศรษฐกิจ  สังคม และส่ิงแวดลอมที่ดี  ทําใหชุมชนนั้นมีความนาอยูยิ่งขึ้น

การปรับปรุงชุมชนแออัด ก็ถือไดวาเปนการปรับปรุงฟนฟูเมืองรูปแบบหนึ่ง  โดยมีแนว
ทางการปรับปรุง  แบงไดเปน 3 ลักษณะ  คือ8

1. รูปแบบโครงการจัดหาที่อยูใหม  ซึ่งเนนการสรางความมั่นคงในสิทธิของการอยู
อาศัย  การมีสวนรวมของผูอยูอาศัย  มีวิธีการดําเนินการที่หลากหลาย ดังนี้

- การยายชุมชนไปอยูในที่ใหม  (Slum Relocation) เปนการยายชุมชนไปอยูในที่
ดินผืนใหม โดยการเคหะเปนตัวกลางในการพัฒนาที่อยูใหมใหผูอยูอาศัยไดซื้อที่ดินเปนกรรมสิทธิ์
หรือไดเชาระยะยาว

- การประสานประโยชนทางที่ดิน (Land Sharing) เปนการแบงแปลงที่ดินกัน
ระหวางเจาของที่ดินกับผูอยูอาศัย  โดยการเคหะเปนตัวกลางเจรจาตอรองกับเจาของที่ดินใหแบงที่
ดินบางสวนของชุมชนขายใหกับผูอยูอาศัยในราคาถูก หรือใหเชาในระยะยาว  เพื่อเจาของที่ดินจะได
ใชที่ดินสวนที่ตองการไปทําประโยชนได

- การรื้อและสรางใหมในที่ดินเดิม (Reconstruction) เปนการปรับปรุงสภาพชุม
ชนที่เสื่อมโทรม   โดยรื้อและพัฒนาที่อยูอาศัยขึ้นในพื้นที่เดิม โดยใหผูอยูอาศัยมีกรรมสิทธิ์ในการเชา
ซื้อหรือเชาระยะยาวตอไป

2. โครงการปรบัปรุงในทีด่นิเดมิ (Upgrade) เปนการจดัทาํโครงการทีด่าํเนนิการปรับปรุง
สภาพการอยูอาศยัใหดขีึน้แทนการรือ้ลาง โดยการปรบัปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพ เศรษฐกิจ
และสังคม

3. การปรับปรุงทางดานเศรษฐกิจและสังคม  มีจุดมุงหมายที่ตองการพัฒนาสภาพ
เศรษฐกิจคือ เพิ่มรายไดและลดรายจายของผูอยูอาศัย  มีการพัฒนาทางดานสังคม  โดยการสงเสริม
การศึกษา  สุขภาพอนามัย  ปรับปรุงสภาพแวดลอมชุมชน  จัดระเบียบชุมชน  มีนโยบายหลักใหผูอยู
อาศัยไดแสดงความคิดเห็น ตลอดจนรวมวางแผนโครงการ  เพื่อใหชุมชนไดมีความรูสึกรับผิดชอบใน
การพัฒนาชุมชนของตน

สาเหตุที่ตองทําการฟนฟูเมือง
เรยมอนด เวอรนอน (Raymond Vernon 1966)9  กลาววา หากไมมีการแทรกแซง  วงจร

ที่หลีกเลี่ยงไมไดของเมืองเกา  ในชวงการเสื่อม(Obsolescence) จะเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสราง                           
                                                          
8 ทศพล  จันทรวงศ ,วิสัยทัศนเมืองใหมแหงอนาคต  กระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย  การปรับปรุงฟนฟูเมือง ,2540 ,หนา1-18
9 Raymond Vernon, “The Changing Economic Function of the Central City,” Urban Renewal : The Record and the
Controversy, James Q, Wilson, ed., (Cambridge, Massachussets: The MIT Press, 1966), p.22-23.
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จากชนชั้นกลางมาสู การใชงานเพื่อคนรายไดต่ํา และเพิ่มความหนาแนนขึ้น สลัมที่เกากวาจะ
ถูกละทิ้ง เชนเดียวกับที่เคยเกิดขึ้นมากอน เพื่อโยกยายเขาสูที่อยูแหงใหม ประชากรที่ลดลงในตอน
แรกจะเพิ่มข้ึนในเวลาตอมา จะเกิดกระแสของการเคลื่อนยายอยางคอยเปนคอยไปของประชากรไป
ยังขอบของเมือง หรือยานชานเมืองเดิม ซึ่งสงผลกับการเคลื่อนยายของแหลงงาน แหลงคาปลีก อุต
สาหกรรม ซึ่งเปนผลของความเสื่อมโทรม โดยการมองหาแหลงที่ตั้งใหม

เจมส ซี ที เมา (James C.T. Mao 1966)10 กลาววา วิวัฒนาการของเมืองที่แปรผันไป
ตามอายุ  มีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของถิ่นที่อยู รายได โครงสรางชนชั้นทางสังคมจะ
เปลี่ยนจากสูงไปยังต่ํา  การเพิ่มความหนาแนนของประชากรและสิ่งปลูกสราง ระบบการถือครองที่
ดิน การเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือประโยชนใชสอย สภาพอาคารที่เสื่อมโทรมลง และ ระบบ
สาธารณูปโภคที่ไมมีประสิทธิภาพ

วิลเฟร็ด เบิรนส (Wilfred Burns 1963) 11 ไดสรุปเอาไววาโดยทั่วไปแลวสาเหตุที่กอให
เกิดความจําเปนในการปรับปรุงฟนฟูเมืองใหญๆทั่วโลกมีอยู 5 ประการคือ

1.การขยายตัวของเมือง
2.ปญหาการจราจร
3.สิ่งกอสรางที่ทรุดโทรม
4.คานิยมใหมๆในการอยูอาศัย และการจับจายซื้อของ
5.ทัศนคติเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม

ขณะทีแ่ชปปน และ ไคเซอร (Chapin and Kaiser) รวมถงึ เรยมอนด เวอรนอน(Raymond 
Vernon) ไดจําแนกรูปแบบของปญหาที่ทําใหตองฟนฟูเมืองออกเปน 3 ลักษณะคือ

1. Urban Blight (ไรระเบียบ) คือ สภาพหรือผลกระทบทางดานสภาพแวดลอมที่ขัด
และสถานการณหรือผลกระทบทางดานเศรษฐกิจสังคมที่ขัดแยง ลักษณะทางกายภาพของความไร
ระเบียบ(Blight)อาจมีระดับต้ังแตที่เรียบงายไดแก สภาพของการชํารุด ขาดการบํารุงรักษาอาคาร 
โครงสรางอาคารที่เสียหาย สาธารณูปโภคที่ไมพอเพียง การสะสมของขยะ มลภาวะ และการขาด
แคลนบริการทางสังคม ไปจนถึงความไรระเบียบในระดับที่ซับซอนไดแก การอยูรวมกันที่ไมเหมาะสม
ของการใชประโยชนที่ดิน สัณฐานของแปลงที่ดิน กลุมกอนอาคาร และ ถนนที่ลาสมัย และไมเหมาะ
สมกับการใชงาน12

                                                          
10 James C.T. Mao, “Efficiency in public Urban Renewal Expenditure Through Benefit-Cost Analysis”, Journal of the
American institute of planners 32, (March 1966), p. 86.
11 Wilfred Burns, op. cit., p.14.
12 Chapin and Kaiser, op. cit. , p. 271.
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           2.Obsolescence (ไรประสิทธิภาพ) คือ รูปแบบหนึ่งของความไรระเบียบ โดยเกี่ยวเนื่อง
กับผังของแปลงที่ดิน กลุมกอนอาคาร และถนนที่ไมมีประสิทธิภาพ รวมถึงความเกาแกเสื่อมโทรม 
และการขาดแคลนสาธารณูปโภคสาธารณูปการ
 3. Decline(เสื่อม) คือ การลดบทบาทความสําคัญลงของพื้นที่เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป 
โดยสะทอนผานตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจและสังคม ไดแก การอพยพออกของประชากร การโยกยายของ
แหลงงาน ความซบเซาอยางชัดเจนของอัตราการเจริญเติบโต การลดลงของรายไดประชาชาติ และ
การหายไปของเงินทุนสวนบุคคลหรือสาธารณะ13

นอกจากนี้เรยมอนด เวอรนอน(Raymond Vernon 1966)14 ยังไดตั้งเกณฑในการตัดสิน
ความเสื่อม และไรระเบียบของเมืองไว  2 ประการ ไดแก การเคลื่อนยายทางเศรษฐกิจโดยเปรียบ
เทียบระหวางการเคลื่อนยายของประชากรกับการเคลื่อนยายของปริมาณงานการใชทรัพยากรที่ดินที่
ไมเหมาะสมทั้งภายใน และภายนอกตลาดที่ดิน15

ออโร เอ เดวสิ และแอนดรวู บ ีวนิซตนั(Orro A. Davis and AndrewB.Whinston1966)16

ไดแสดงขอคิดวาลักษณะของสาเหตุในการฟนฟูเหลานี้จะไมสงผลแตเฉพาะตอลักษณะทางกาย
ภาพของพืน้ทีเ่ทานัน้  รวมถงึปเตอร เวเบอร (Peter Weber 1981)17 ทีม่คีวามเหน็วาการฟนฟูเมืองได
สามารถครอบคลุมถึงการแกไขปญหาของเมืองสองประการหลักๆ ไดแก  การทํางานที่ไมปกติในโครง
สรางของเมือง และการเสื่อมคุณภาพของอสังหาริมทรัพย

กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทยระบุถึงสาเหตุหลักที่ตองมีการฟนฟูเมืองไวดังนี้18

1. การขยายตัวของประชากรในเขตชุมชนเมือง  ซึ่งจะสงผลกระทบโดยตรงในเรื่องที่อยู
อาศัย สถานที่ทํางาน  แหลงพักผอนหยอนใจ

2. การพัฒนาดานการกอสรางเพื่อรองรับการขยายตัวของประชากร  สงผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางการใชประโยชนที่ดินของชุมชนเมืองอยางรวดเร็ว  โดยไรทิศทางและมาตรการ
ควบคุม

                                                          
13 Raymond Vernon, op. cit., p. 3.
14 Vernon, op. cit., pp. 5-22.
15 Davis, op. Cit., pp. 59.
16 Orro A. Davis and Andrew B. Whinston, “The economics of Urban renewal, “ Urban renewal: The record and the
controversy, James Q. Wilson, ed., (Cambridge, Massachussets: The MIT Press,1966), p.59.
17 Peter Webe,Urban Renewal in Austria,Wien : Geschaeftstelleder Oesterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK) ,
1981, p. 5.
18 กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, ทฤษฎีและความรูทางดานผังเมือง ,กรุงเทพฯ,ม.ป.ป.,หนา178
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            3. ปญหาดานประชากรศาสตรและนิเวศนวิทยา  ดานเศรษฐกิจและสังคม  ดานการ
เมืองการปกครอง   ดานผังเมืองและสิ่งแวดลอม  ไดสะสมมาเปนเวลานานและขาดการปรับปรุงฟนฟู
ใหเหมาะสมตามกาลเวลา

การคัดเลือกพื้นที่จัดทําโครงการ (Project Area)
พื้นที่ที่เหมาะสมกับการฟนฟูเมือง  แบงออกเปน  2  ประเภทใหญๆ คือ
1. พื้นที่ซึ่งมีปญหามากที่สุด ไดแก  พื้นที่บริเวณที่มีความเสื่อมโทรมมาก มีความ

ขาดแคลนทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ซึ่งเปนพื้นที่ที่ควรปรับปรุงและพัฒนาเพื่อแกไข
ความเดือดรอนใหลดลงในระดับหนึ่ง

2. พื้นที่ซึ่งมีศักยภาพในการฟนฟูสูง   ไดแก   พื้นที่ที่สามารถทําการปรับปรุงและ
พัฒนาไดงาย  และใหผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจสูง

นอกจากจะพิจารณาเฉพาะพื้นที่ที่จะทําการฟนฟูแลว  ยังจําเปนตองพิจารณาพื้น
ที่โดยรอบดวยวา  มีพื้นที่บริเวณใดที่จะไดรับผลกระทบหรือถูกรบกวนจากการฟนฟูเมือง   ดังนั้นจึง
จําเปนตองกําหนดพื้นที่บริเวณโครงการและกําหนดพื้นที่บริเวณขางเคียงที่จะมีผลกระทบตอโครง
การ โดยจะตองมกีารออกกฎควบคมุไปพรอมๆกนั  เพือ่ปองกนัไมใหเกดิสภาพทีไ่มเหมาะสม

การคัดเลือกพื้นที่ควรพิจารณาขอบขายของผังเมือง  และทิศทางการเจริญเติบโตของ
เมอืงควบคูไปดวย  โดยตองทาํการสาํรวจสภาพปจจบุนั  และพจิารณาแนวโนมในอนาคตของพืน้ที่
บริเวณนั้นๆ  โดยมีตัวกําหนด(Indicator)  ความเหมาะสมของพื้นที่ที่จะทําการฟนฟู  ดังนี้19

1. พื้นที่ซึ่งมีมาตรฐานทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่ํา
2. อายุและสภาพของอาคาร
3. ความคุมคาทางเศรษฐกิจและสังคม
4. ความคุมคาทางดานศิลปวัฒนธรรม
5. กิจกรรมที่ไมเหมาะสมอยูในพื้นที่นั้นๆ
ในการดําเนินการฟนฟู  สามารถจําแนกตามการถือครองของกรรมสิทธิ์ที่ดิน ไดดังนี้  20

1. ที่ดินของเอกชน  ที่ทําการฟนฟูโดยเอกชน  ไมมีองคกรของรัฐหรือองคกรทองถิ่นเขา
ไปวางนโยบายหรือเขาไปชี้นํา

                                                          
19 กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, ทฤษฎีและความรูทางดานผังเมือง ,กรุงเทพฯ,ม.ป.ป.,หนา1
20 กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, ทฤษฎีและความรูทางดานผังเมือง ,กรุงเทพฯ,ม.ป.ป.,หนา180
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2. ที่ดินของเอกชน  ที่ทําการฟนฟูโดยใหองคกรทองถิ่นมีสวนรวมในการปรับปรุง  ใน
กรณีนี้  อาจตองมีกฎหมายฟนฟูเปนเครื่องมือในการบังคับใชตรวจสอบและสนับสนุนใหโครงการ
สามารถพัฒนาไปได
     3. ที่ดินของรัฐ   หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง เชน  กรมธนารักษ  กรมการผัง
เมือง  การเคหะแหงชาติ  หรือองคกรทองถิ่นรวมมือกันหรืออาจชักนําภาคเอกชนเขารวมดวยกไ็ด

ขอดีและขอเสียของการฟนฟูเมือง
ขอดีของการฟนฟูเมืองรูปแบบ Urban Redevelopment
1. เปนแนวทางการพัฒนาพื้นที่ที่มีสภาพเสื่อมโทรม   เพื่อใหกลับมีสภาพทางกายภาพ

ดีขึ้น  มีรูปแบบการใชที่ดินอยางเหมาะสม และคุมคาเต็มศักยภาพของพื้นที่
2. กอใหเกดิแหลงงาน  สรางความสามารถในการรองรบัจาํนวนแรงงานเพิม่ขึน้ได จาก

ขนาดของพื้นที่ใชสอยที่เพิ่มข้ึน
3. สามารถจัดพื้นที่วาง  เพื่อการนันทนาการในขนาดที่เหมาะสม  สงผลใหเกิดสภาพ

แวดลอมที่ดี และมีความนาอยูมากยิ่งขึ้น
4. เปนแหลงการลงทนุแหงใหมของนกัลงทนุ  และเอือ้ประโยชนกบัเจาของกจิการในพืน้

ที่ที่จะสามารถสรางโอกาสในการทําการคาไดดียิ่งขึ้น   จากการสรางแรงดึงดูดดวยศักยภาพของพื้นที่
5. มีผลใหราคาที่ดินบริเวณนี้   รวมถึงพื้นที่โดยรอบมีราคาสูงขึ้น   ซึ่งจะสงผลดีกับเจา

ของที่ดินในชุมชน
6. ชวยลดปญหาการขยายตัวของเมืองออกไปสูพื้นที่ชานเมือง
7. ขจัดปญหาพื้นที่ตาบอดที่มักจะเกิดขึ้นจากรูปแบบการขยายตัวของเมืองที่ไมเหมาะ

สมตามเสนทางริมสองขางถนน
8. ชวยลดปญหาการจราจรที่เกิดในพื้นที่และยังสงผลดีถึงระบบการจราจรของพื้นที่

โดยรอบ
9. สรางความสามารถในการรองรับความตองการของการใหบริการสินคาในระดับที่

หลากหลายมากขึ้น  ทั้งระดับภูมิภาค  เมือง  และชุมชน
ขอเสียของการฟนฟูเมืองรูปแบบ Urban Redevelopment และประเด็นที่ควรระวังใน

การใชวิธีการฟนฟูเมือง ดังนี้
1. ปญหาการรวบรวมที่ดิน  เพราะสวนใหญที่ดินในชุมชนเมืองมักเปนรายยอย  อาจ

เกิดการโกงราคาสูงมากเกินราคาที่ดินในตลาดปกติ
2. การลงทุนไมคุมคา  ในการกอสรางสามารถทําได 2 กรณี คือ  การกอสรางบนที่ดิน

วางเปลาผูกอสรางตองรับภาระคาใชจายเฉพาะคาที่ดินบวกกับคากอสรางอาคาร  แตการกอ                       
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สรางในบริเวณที่มีส่ิงกอสราง  ผูกอสรางตองจายคาร้ือถอนทําลาย และคาชดเชยที่เกิดจาก
ความสูญเสียกําไรที่ผูเชาควรจะได  รวมแลวคิดเปนเงินมหาศาล  แตอาจสามารถใชอํานาจรัฐในการ
เวนคืน
    3. ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผูที่อยูอาศัยในพื้นที่  ซึ่งโดยสวนใหญจะเปนลักษณะบานที่
เสื่อมโทรม  ครอบครองโดยครอบครัวที่มีรายไดต่ํา  ไมมีความสามารถในการหาที่อยูอาศัยระดับที่ดี
ข้ึน  หากมีการยายไปตั้งถิ่นฐานใหมในชุมชนใกลเคียง  ก็จะเปนปญหากับพื้นที่บริเวณอื่นตอไป  ใน
กรณีที่อยูอาศัยในบริเวณพื้นที่เดิม  จะตองเสียคาเชาเพิ่มมากขึ้นจากผลของการลดขนาดของที่อยู
อาศัยลง

4. สงผลตอสภาพความสัมพันธขององคกรยอย (neighborhood) เชน  ญาติพี่นอง  
เพื่อน    จากการยายที่อยู

5. เกดิการชะงกัของการลงทนุของผูประกอบการทัง้ในพืน้ทีแ่ละบรเิวณรอบขาง  เนือ่ง
จากตองการดูทาทีของสภาพการณที่จะเกิดขึ้นในการดําเนินโครงการ    แตก็เปนเพียงแคในชวงระยะ
เวลาหนึ่ง

6. เปนการทําลายบทบาทหนาที่ของการเปนแหลงฟูมฟกนักธุรกิจ  เนื่องจากโดยสวน
ใหญผูเร่ิมลงทุนมักจะเริ่มลงทุนในพื้นที่พาณิชยกรรมการคาที่ราคาคอนขางถูก

ดังนั้น  การฟนฟูเมือง ควรเปนไปในรูปแบบของการปรับปรุงสวนทรุดโทรมในเมืองเกา 
โดยใชวิธีตางๆ คือทั้งการกอสรางใหม  การบูรณะปรับปรุง  และการอนุรักษ   มาผสมผสานอยางกลม
กลืนกัน  มีการวางแผนที่ดีภายใตวัตถุประสงคเดียวกัน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหพื้นที่มีการใช
ประโยชนคุมคาทางเศรษฐกิจ และควรที่จะคํานึงถึงสภาพสังคมที่เปนอยูในพื้นที่   รวมถึงผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นเนื่องจากโครงการทั้งกอน หลัง และขณะดําเนินการโครงการของในบริเวณและบริเวณพื้นที่
เกี่ยวเนื่องกับโครงการ  ดวยความรวมมือกันของภาครัฐและเอกชน  กอใหเกิดความสอดคลองกัน
ระหวางแผนพัฒนาในระดับตางๆ ภายใตความเห็นชอบและการรวมมือของประชาชนในพื้นที่
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         ขั้นตอนและแผนดําเนินงานโครงการฟนฟูเมือง22

โครงการปรบัปรุงฟนฟเูมอืงตองเขาใจปญหาและทาํการศกึษาขอมลูดานตาง ๆ ใหรอบคอบ
โดยจะตองพิจารณาขอมูลตางๆ  ดังนี้

- ทําการศึกษาความเปนไปไดทุกดานใหครบถวนรอบคอบ
- ศึกษากิจกรรมการใชที่ดิน ขนาดที่ดิน ความหนาแนน ระบบการคมนาคมที่

เหมาะสมกับพื้นที่
- การรับฟงขอคิดเห็นของประชาชน
- การปฏิบัติการแบงวาระ (Phasing)  ระยะ (Stage) ใครเปนคนพัฒนา
- ดานการตลาดการขายมีกลยุทธอยางไร
- แหลงเงินไดจากแหลงไหนบาง
- แนวทางการปรับปรุงฟนฟูแตละบริเวณ      แตละยานทําอยางไร   ใชเวลา

มากนอยแคไหน
- ศึกษาโครงการตางๆที่เกี่ยวของวามีผลกระทบอยางไร  เชน  เร่ืองระบบปอง

กันน้ําทวม  ทางดวน  เร่ืองสภาพแวดลอม  เปนตน
- หนวยงานที่รับผิดชอบมีใครบาง  เชน  กรุงเทพมหานคร  กระทรวงคมนาคม

เปนตน
- คณะกรรมการฟนฟูเมืองเปนใครมาจากไหน  มีกี่คน  จัดตั้งอยางไร  มี

อํานาจหนาที่ใด  และมีขอบเขตความรับผิดชอบอยางไร
- มีกฎหมายใดที่เกี่ยวของหรือรองรับการปรับปรุงฟนฟูเมือง

2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ
แนวทางการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่แขวงจักรวรรดิ เขตสัมพันธวงศ
กรุงเทพมหานคร23

เปนการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาของเมืองชั้นใน ซึ่งเขตสัมพันธวงศถือ
เปนยานธุรกิจการคาดั้งเดิม โดยเฉพาะอยางยิ่งแขวงจักรวรรดิ จากการสํารวจสภาพทั่วไปและ
สัมภาษณ ประชากรกลุมตัวอยาง จํานวน 350 ตัวอยาง ซึ่งแบงออกเปนกลุมผูใชที่ดินและอาคาร 
กลุมผูมาใชบริการในพื้นที่ และกลุมผูอยูอาศัยในพื้นที่ พบวาปญหาที่มคีวามจําเปนเรงดวนไดแก
                                                          
 22 ทศพล  จันทรวงศ ,วิสัยทัศนเมืองใหมแหงอนาคต  กระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย  การปรับปรุงฟนฟูเมือง ,2540 ,หนา  50

23 อัจฉรา ปุญญฤิทธ, แนวทางการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่แขวงจักรวรรดิ เขตสัมพันธวงศ กรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชาผังเมือง, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533.
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           1. ปญหาดานการจราจร ที่สืบเนื่องมาจากความคับแคบของถนนและซอย พฤติ
กรรมการจอดรถขนถายสินคาบนพื้นผิวจราจร ประกอบกับการผานเขามาในพื้นที่ของยานพาหนะ
จํานวนมาก

2. ปญหาการใชที่ดินและอาคารเนื่องจากขาดการวางแผนการใชที่ดินลวงหนา ขาด
ปริมาณพื้นที่เวนวางที่เหมาะสมกับความปลอดภัยและสุขภาพของผูอยูอาศัย และสภาพอาคารที่
ชํารุดทรดุโทรม

3. ปญหาดานสภาพแวดลอมที่มีผลตอสุขภาพอนามัยของประชากร ปจจัยที่นํามา
พิจารณาและวิเคราะหโครงสรางของปญหาไดแก  ลักษณะทางกายภาพในเรื่องของสภาพอาคาร    
ความสูงอาคาร  วัสดุกอสรางอาคาร   ที่วางระหวางอาคาร     โครงสรางพื้นฐานในเรื่องระบบสาธา
ณูปโภคสาธารณูปการ   ระบบการคมนาคมขนสง  และสภาพแวดลอมตาง ๆ  แนวทางในการแก
ปญหาสําหรับการศกึษานี้ดําเนินการโดยการยึดหลักของการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่และมีการผังเมืองเปน
แนวทางในการพัฒนา โดยการวางแนวทางการใชที่ดินใหคุมคาทางเศรษฐกิจ มีการพัฒนาสราง
อาคารสูงที่ประกอบดวยการใชสอยหลายประเภท เพื่อการเพิ่มพื้นที่ใชสอย   ทําการจัดระบบจราจร
ใหเหมาะสมมีความคลองตัวมากขึ้น   โดยการเพิ่มพื้นผิวจราจร   ขยายขนาดถนนและซอย   ทําการ
เสริมสรางสภาพแวดลอมในพื้นที่ใหดีขึ้นเพื่อใหเหมาะสมกับการพักอาศัยและประกอบธุรกิจการคา 
จัดบริการสาธารณะตาง ๆ   สงเสริมใหมีการบูรณะปรับปรุงและอนุรักษอาคารในบางสถานที่   เชน   
อาคารสถานที่ศาลาสถาน หรืออาคารที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร

แนวทางการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่ในแนวถนนรัชดาภิเษก  ชวงอโศก-คลองเตย24

เปนการศึกษาเพื่อศึกษารูปแบบการใชประโยชนที่ดินในลักษณะที่หลากหลาย  ในพื้นที่
ตามแนวถนนรัชดาภิเษก  ชวงอโศก-คลองเตย   จากการศึกษาพบวาสามารถแบงพื้นที่ออกเปน 2 
สวน ไดแก  พื้นที่ในยานสุขุมวิทตอนบน  จากเดิมเคยใชอาคารในแนวราบมาเปนการใชที่ดินแบบ
ผสม คือใชอยูอาศัยในแบบเมืองใหญ  ประกอบธุรกิจการคาบริการในระดับนานาชาติ  และธุรกิจ
อาคารสํานักงานสมัยใหมในลักษณะอาคารสูงและอาคารขนาดใหญ     และพื้นที่ในแนวถนน
พระราม 4 หรือยานคลองเตยในตอนลางยังคงมรูีปแบบการใชที่ดินที่ตอเนื่องจากทาเรือคลองเตยทีม่ี
ความสาํคญัตัง้แตอดีตจนถงึปจจบุนั  เชน  คลงัสนิคา  กจิการขนสงสนิคา  ลานกองคอนเทนเนอร  คลัง
น้ํามัน  รวมถึงยานตลาดสดขนาดใหญ  ชุมชนแออัดซึ่งเปนแหลงที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยที่อยู
ใกลแหลงงานในพื้นที่  มีสภาพเสื่อมโทรม  ขาดระเบียบและขาดการฟนฟู    และไดมีการเสนอแนว
                                                          
24วิรัตน  รัตตากร, แนวทางการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่ในแนวถนนรัชดาภิเษก  ชวงอโศก-คลองเตย, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาค
วิชาผังเมือง, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538.
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ทางการพัฒนาพื้นที่ยานสุขุมวิทใหเปนศูนยกลางธุรกิจการคาที่สมบูรณ โดยมีองคประกอบ
เชื่อมโยงทั้งกับศูนยกลางธุรกิจในปจจุบันและพื้นที่ภายนอกอื่นๆ   รวมทั้งการแกปญหาสภาพแวด
ลอม  ความแออัดเสื่อมโทรมในพื้นที่ยานคลองเตย  โดยการจัดระเบียบที่ดิน  การพัฒนาที่อยูอาศัย
หนาแนนและพัฒนาพื้นที่ชายน้ําเพื่อการทองเที่ยว  มีการเชื่อมโยงดวยระบบสัญจรที่สะดวกทันสมัย
และรูปแบบทางกายภาพที่สอดคลองกัน  เพื่อความสมบูรณในการเปนศูนยกลางธุรกิจแหงใหม

แนวทางการปรับปรุงพื้นที่เขตบางรัก  กรุงเทพมหานคร25

ศึกษาถึงการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่พาณิชยกรรมศูนยกลางเมืองที่ สําคัญที่ สุดของ
กรุงเทพมหานครที่ยังคงความสําคัญตั้งแตอดีต  มีการใชที่ดินแบบผสม  ไมมีการจัดยาน ใหเหมาะสม 
ตั้งแตแรก  ดังนั้นกิจกรรมตางๆที่ตั้งอยูในเขตบางรัก  จึงทําใหเกิดปญหาดานการจราจร   สภาพ
อาคารพาณิชยและที่อยูอาศัยชํารุดทรุดโทรม  กอสรางไมไดมาตรฐาน  ทําใหเกิดความแออัดและเปน
อันตรายตอสุขภาพของประชาชน   มีการใชที่ดินและอาคารอยางไมคุมคาทางเศรษฐกิจเนื่องจากที่
ดินมีราคาแพง แนวทางในการแกปญหาสําหรับการศึกษานี้ดําเนินการโดยการยึดหลักของการปรับ
ปรุงฟนฟูพื้นที่และมีการผังเมืองเปนแนวทางในการพัฒนา โดยสามารถจดัลาํดบัตามความสาํคญัและ
เรงดวน  คอื  การปรบัปรุงถนน  และการปรบัปรุงการใชทีด่ิน

2.5 สรุปแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
จากการศึกษาพบวาการขยายตัวของเมืองเปนไปในหลายแนวทาง ซึ่งมีปจจัยชี้นําที่

สําคัญคือ ระบบคมนาคมที่เกิดขึ้น    มียานพาณิชยกรรมซึ่งเปนศูนยกลางกลางของเมืองที่สามารถ
เชื่อมตอกับพื้นที่อ่ืนไดงาย  ซึ่งมีคุณสมบัติหลักคือการเขาถึงที่สะดวก  จึงมักประสบกับปญหาจราจร  
ที่ดินมีราคาแพง  โดยในพื้นที่ศูนยกลางดั้งเดิมยังจะประสบกับปญหาความเสื่อมโทรมทางกายภาพ   
อีกทั้งยงัไดรับอิทธิพลจากการขยายตัวของเมือง  สงผลใหเกิดการถายเทความเจริญ และเกิดความ
ซบเซาลงของพื้นที่ศูนยกลางเกาในเมืองได

การปรับปรุงฟนฟูเมืองเปนแนวทางหนึ่งที่ชวยในการแกปญหาพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งที่ไดรับ
ผลจากการขยายตัวของเมืองดังกลาว       โดยเนนการปรับปรุงทางสภาพกายภาพเปนหลัก     เพื่อให
เกิดการพัฒนาสภาพชุมชนในภาพรวม    ทั้งในแงระบบเศรษฐกิจ     และสภาพความเปนอยูของคน
ในชุมชน    และจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา      พื้นที่ชั้นในสวนใหญจะประสบปญหา
เดียวกัน คือ   สภาพความทรุดโทรมทางกายภาพ    การใชที่ดินไมคุมคา   ปญหาทางดานการจราจร

                                                          
25จิระ  จิตรกร, แนวทางการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่เขตบางรัก  กรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาผังเมือง, จุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัย, 2525.
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จากการที่เปนพื้นที่ที่เกิดขึ้นกอน    แตมีศักยภาพทางดานที่ตั้งสูง   จึงมีความเหมาะสมในการ
นําแนวทางการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่มาใชในการแกปญหาและพัฒนาพื้นที่ตางๆเหลานี้

2.6 กรอบแนวคิด
การยายฐานการพัฒนาจากพื้นที่เมืองเดิม  ออกสูพื้นที่รอบนอก  กอใหเกิดปญหาตางๆ

ในพื้นที่เมืองเกา   ซึ่งการฟนฟูเมืองเปนแนวทางหนึ่งที่สามารถชวยแกปญหาและพัฒนาพื้นที่    โดย
จะเนนในเรื่องของการแกปญหาทางกายภาพ    ซึ่งสภาพทางกายภาพที่เหมาะสมนั้น  เปนพื้นฐานที่
สําคัญในการพัฒนาดานอื่นๆตอไป



บทที่  3
พื้นที่ศึกษาระดับมหภาค (กรุงเทพมหานคร)

ในบทนี้จะกลาวถึงพัฒนาการของพื้นที่ศึกษาทั้งในระดับมหภาคและจุลภาคที่มีความเชื่อม
โยงกัน เพื่อใหทราบถึงสาเหตุและผลที่เกิดขึ้นในแตละชวงเวลา จากนั้นจึงพิจารณาสภาพทั่วไปของ
พื้นที่ในระดับกรุงเทพมหานครและระดับพื้นที่เขต  เพื่อใหทราบถึงพื้นฐานของพื้นที่ศึกษาในระดับ
จุลภาคหรือยานวงเวียนใหญตอไป

3.1 พัฒนาการของพื้นที่ศึกษาในระดับมหภาคและจุลภาค
การวางแผนพฒันายานวงเวยีนใหญ ควรตองมกีารศกึษาขอมลูพืน้ฐานของพืน้ที ่ ทัง้

ประวัติความเปนมา รูปแบบและเอกลกัษณทีเ่ปนอยู รวมถงึวฒันธรรมชมุชนในพืน้ที ่ เพือ่ทราบถงึ
พัฒนาการของพืน้ทีจ่ากอดตีจนถงึปจจบุนั  จะทาํใหการกาํหนดรปูแบบของการพฒันาในอนาคตสอด
คลองกัน

การศึกษาการพัฒนาเปลี่ยนแปลงของสภาพพื้นที่ยานวงเวียนใหญ จําเปนตองกลาว
ถึงประวัติความเปนมา  และสภาพเดิมของกรุงเทพมหานครในอดีตควบคูกันไป (กรุงเทพมหานคร
หมายความรวมทั้งฝงพระนครและกรุงธนบุรี) เพราะมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันเริ่มต้ังแตมีเมืองธน
บุรีศรีมหาสมุทรในสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนตนมา การเติบโตและขยายขอบเขตของเมือง การเพิ่ม
ประชากร การรับอารยธรรมตะวันตกเขามาพรอมกับการติดตอคาขายกับชาวตางประเทศ การขยาย
ตัวของเมืองไปตามระบบสาธารณูปโภค การขุดคลองและการตัดถนนหนทาง จุดกําเนิดของยานการ
คาธุรกิจจนกลายมาเปนองคประกอบสําคัญทางกายภาพของยานวงเวียนใหญ วิวัฒนาการของ
ยานวงเวียนใหญ จากอดีตจนมาถึงปจจุบัน

การศกึษาเพือ่สะดวกและงายตอความเขาใจ จงึแบงการศกึษาออกเปนชวงเวลาโดยใช
การเปลีย่นแปลงของสภาพทางกายภาพของยานวงเวยีนใหญเปนตวักาํหนดชวงเวลาในการศึกษา เนื่อง
จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพทางกายภาพในพื้นที่มีผลตอการพัฒนาและการสรางรูปแบบพฤติ
กรรม การดาํรงชวีติของคนในพืน้ทีน่ัน้ ๆ โดยสามารถแบงออกไดเปน 4 ชวง ดงันี้
  ชวงที่ 1 ระยะการเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพ  พ.ศ.  1976-2474
 สมัยกรุงศรีอยุธยาถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร  รัชกาลที่ 7

เปนชวงเวลาที่พื้นที่วงเวียนใหญยังไมเกิดองคประกอบตางๆ
 ชวงที่ 2 ระยะการเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพ พ.ศ. 2475-2504
 สมัยกรุงรัตนโกสินทร  รัชกาลที่ 7 – รัชกาลที่ 9

เปนชวงเวลาที่พื้นที่วงเวียนใหญเร่ิมมีองคประกอบตางๆเกิดขึ้น
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ชวงที่ 3 ระยะการเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพ พ.ศ. 2505-2534
 สมัยกรุงรัตนโกสินทร  รัชกาลที่ 9

เปนชวงเวลาที่พื้นที่วงเวียนใหญมีบทบาทที่สําคัญทางดานศูนยกลาง
พาณิชยกรรมของฝงธนบุรี

ชวงที ่4 ระยะการเปลีย่นแปลงสภาพทางกายภาพ พ.ศ. 2535–ปจจบุนั (2545)
เปนชวงเวลาที่พื้นที่วงเวียนใหญมีสภาพทางกายภาพเสื่อมโทรม

3.1.1 ชวงที่ 1(พ.ศ. 1976 - 2474)
ปพ.ศ.1976-2310(สมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี)

                 สภาพพืน้ทีข่องกรงุเทพมหานครในอดตี กอนป พ.ศ. 2310 สามารถกลาวไดวามี
อาณาเขตบริเวณโดยรวมตั้งแตเขตเมืองนนทบุรีเร่ือยลงมาจนถึงบริเวณนครเขื่อนขันธ (ปจจุบันคือ
อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ) โดยมีลําน้ําเจาพระยาเปนแนวศูนยกลางของพื้นที่ทางฝง
ตะวันออกและฝงตะวันตก บริเวณดังกลาวนี้เปนที่เ รียกกันทั้งชาวไทยและชาวตางชาตวิาบางกอก
(Bangkok) สวนทีม่าและความหมายของชือ่บางกอกนัน้มีการสนันษิฐานไวหลายประการ ประการหนึ่งคือ
เติมบริเวณพื้นที่นี้เปนปามะกอก อีกประการหนึ่งคือบริเวณพื้นที่นีเ้ปนโคกหรอืเปนเกาะ เนือ่งจากเปน
สถานทีแ่มน้าํเจาพระยาไหลเปนรปูโคงเกอืกมา (Oxbow Lake) คดเคี้ยววนไปมาคลายเกาะหลายขนาด
ซอนกนัอยูทัว่บรเิวณแมน้าํเจาพระยา โดยเฉพาะฝงตะวนัตกเนือ่งจากมีคลองมากมายอยู ในขณะที่
ฝงตะวันออกเปนแผนดินทะเลตมและทองทุง คําวา   “บางกอก” ในภาษาตางประเทศสมยัโบราณมกั
เขยีนวา  BANCOK  BANGOK  BANGKOK ฯลฯ หากสังเกตชื่อคําวา “บาน” ในภาษาตางประเทศจะ
ใช BAN จึงเปนเหตุผลอีกประการหนึ่งที่พอจะเชื่อถือไดวาคําวาบางกอก ก็คือ บานโคก (BANCOK)
บานเกาะ (BANGOK) หรือบานมะกอก (BANGKOK) ตามลักษณะของพื้นที่นั่นเอง สมัย
กรุงศรอียธุยา ชุมชนทีเ่รียกกนัวา บางกอก เปนชมุชนสองฝงแมน้าํเจาพระยา ซึ่งเปนชุมชนที่เชื่อวามีมา
กอนกรุงศรีอยุธยา หรืออยางชาก็มีมาตั้งแตแรกสถาปนากรุงศรีอยุธยา เมื่อ พ.ศ. 1893 การติดตอคา
ขายของชาวตางชาติกับกรุงศรีอยุธยาตองอาศัยแมน้ําเจาพระยาเปนเสนทางคมนาคมทีสํ่าคญั โดยมี
สาํเภาจนี สลุปแขก และกาํปนฝร่ัง ทีจ่ะไปยงัพระนครศรีอยุธยาจะตองผานชุมชนบางกอก ซึ่งเปนยาน
พักสินคาที่ดีที่สุดเพราะเสนทางที่จะผานตอไปตองเสียเวลาเดินทางนานเนื่องจากระยะทางไกลและ
แมน้ําคดเคี้ยวมาก ยิ่งทําใหยานบางกอกมีความสําคัญมากยิ่งขึ้น และชุมชนก็มีการขยายตัวใหญขึ้น
ตามไปดวย

จากการทีม่กีารตดิตอคาขายกบัประเทศตาง ๆ หลายประเทศ ซึ่งการติดตอคาขาย
ในสมัยนั้นตองอาศัยเสนทางเดินเรือเพียงทางเดียวเทานั้น และเสนทางเดินเรือที่มาจากตางประเทศ
จะไปยังกรุงศรีอยุธยาจะตองเดินเรือในเสนทางแมน้ําเจาพระยาผานบางกอกขึ้นไปตามลําน้ําจนถึง
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อยุธยา ซึ่งในสมัยกอนการขุดชองลัดแมน้ําเจาพระยามีความคดเคี้ยวไปมามาก  ทําใหการเดินทาง
ตองใชเวลานานมาก จนมาถึงสมัยแผนดินสมเดจ็พระไชยราชาธริาช ทรงโปรดใหขดุคลองลดับางกอก
ใหญตรงสวนทีค่อดแคบทีสุ่ด  ซึง่คลองที่ขุดปจจุบันคือแมน้ําเจาพระยาตั้งแตปากคลองบางกอก
นอยผานสถานีรถไฟบางกอกนอย โรงพยาบาลศิริราช มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วังหนา วังหลัง
และวัดอรุณราชวรารามจนถึงปากคลองบางกอกใหญและแมน้ําเจาพระยาเดิมเปลี่ยนไปเปนชื่อคลอง
บางกอกนอยและคลองบางกอกใหญ คลองลัดดังกลาวเรียกโดยทั่วไปวาคลองลัดบางกอก(รูปที่3.1)

แผนที่   3.1  แสดงแนวการขุดคลองเชื่อมแมน้ําเจาพระยาในสมัยพระไชยราชาธิราช
    ที่มา : วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร

ภายหลังมีการขุดคลองลัดบางกอกเสร็จในป พ.ศ. 2085 แลว ยานบางกอกจึงถูก
แบงออกเปน 2 ฝง ฝงตะวันออก (ฝงพระนคร) และฝงตะวันตก (ฝงธนบุรี) โดยฝงตะวันออกพื้นที่สวน
ใหญเปนที่ลุมตํ่าสลับดวยหนองบึง แตฝงตะวันตกเปนที่ดอน

เมืองธนบุรีปรากฏชื่อครั้งแรกในกฎหมายสมัยสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ ระหวาง
ป พ.ศ. 2091-2111 โดยมีชื่อเรียกวา “ธนบุรีศรีมหาสมุทร”  ตอมาไดเรียกวา “ธนบุรี” ซึ่งจัดวาเปน
เมืองหนาดานของกรุงศรีอยุธยา

ปพ.ศ.2310-2325(สมัยสมเด็จพระเจาตากสิน)
ในป พ.ศ. 2310 ประเทศไทยไดเสียกรุงศรีอยุธยาเปนครั้งที่ 2 ใหแกพมาและตอ

มาในปเดยีวกนัสมเดจ็พระเจาตากสนิมหาราช (ในสมยันัน้ดาํรงตําแหนงพระยาวชริปราการหรือเจา
ตาก) ไดกอบกูอิสระภาพกลับคืนมาไดสําเร็จและไดเลือกเอากรุงธนบุรีเปนราชธานี ประชาชนชาวไทย
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ไดอัญเชญิพระยาวชริปราการขึน้เถลงิถวลัยราชสมบตัแิลปราบดาภเิษกเปนพระมหากษัตริยปกครองกรุง
ธนบุรี ทรงพระนามวาพระบรมราชาราชที่ 4 แตประชาชนนิยมเรียกกันวา ”สมเด็จพระเจาตากสิน”
 ในชวงป พ.ศ. 2310-2325 (สมัยกรุงธนบุรีเปนราชธานีและมีพระเจาตากสินเปน
พระมหากษัตริย) บริเวณพื้นที่ฝงพระนคร (ฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา) สภาพภูมิประเทศเปน
ที่ราบลุม พื้นที่สวนใหญเปนทองนา ความเจริญของชุมชนมีนอยกวาฝงธนบุรี (ฝงตะวันตกของแมน้ํา
เจาพระยา) เนื่องจากมีกรุงธนบุรีเปนเมืองหลวง ชุมชนตั้งถิ่นฐานอยูอยางกระจัดกระจาย โดยสวน
ใหญกระจุกตัวอยูบริเวณริมแมน้ําเจาพระยา

ในชวงสมัยกรุงธนบุรี ภายในกําแพงพระนครธนบุรี (ฝงตะวันตก) มีความเจริญ
มากกวาฝงตะวันออก โดยปรากฏชุมชนหลากหลายเชื้อชาติหนาแนนกวาสวนอื่นๆ ของเมือง (อาทิ
แขก โปรตุเกส จีน ไทย ฯลฯ) เนื่องจากเปนที่ตั้งของพระราชวัง (ปจจุบันเปนที่ตั้งของกองบัญชาการ
ทหารเรือ พระราชวังเดิม) อาณาเขตของพระราชวังขยายออกไปจรดคลองนครบาล มีวัดในเขตพระ
ราชฐานถึง 2 วัด คือวัดแจงและวัดทายตลาด ถัดขึ้นไปตั้งแตเขตคลองนครบาลจนถึงคลองมอญเปน
ที่ตั้งของวังเจานายและคุก ชวงคลองมอญถึงวัดบางหวาใหญ (วัดระฆังโฆสิตาราม) เปนนิวาสสถาน
ของขุนนางผูใหญ อาทิ บานเจาพระยาจักรี (บริเวณกรมอูทหารเรือ) ซึ่งตอมาปราบดาภิเศกเปนพระ
บาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก เหนือวัดระฆังฯ ข้ึนไปจนถึงปากคลองบางกอกนอยเปนสุดเขต
กําแพงกรุงธนบุรีฝายเหนือ สวนภายในกําแพงพระนครฝงตะวันออกมีชุมชนเบาบาง สวนใหญเปน
ชาวจีนและชาวญวนที่ถูกกวาดตอนอพยพมา นอกกําแพงเมืองพระนครทั้งสองฝงเปนสวนผลไมและ
ทะเลตม

แผนที่  3.2  แผนผังกรุงเทพฯในสมัยกรุงธนบุรีเปนราชธานี
                                                       ที่มา : วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร
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จากการที่เมืองธนบุรีศรีมหาสมุทร ตั้งอยูบนดินดอนตะกอนปากแมน้ํา สงผลให
ผืนดินสวนใหญมีลักษณะเปนดินเหนียวสีเทา เหมาะแกการเพาะปลูกมาก และจากความแตกตางใน
คุณสมบัติของดินที่เกิดจากตะกอนน้ําจืด น้ํากรอย และน้ําเค็ม ซึ่งเหมาะกับพืชพรรณตาง ๆ หลาย
ชนิด จึงทําใหกลายเปนแหลงที่มีพันธุพืชหลากชนิดที่สุดแหงหนึ่ง ซึ่งสวนใหญจะปลูกมากในฟากฝง
ตะวันตกมากกวาฟากฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา เพราะมคีนอยูหนาแนนมากกวาและมีคลอง
เขาถึงพื้นที่ทั่วทั้งเกาะมากกวา

จากเหตุผลขางตนทําใหฝงตะวันตก (ฝงธนบุรีในปจจุบัน) ตั้งแตสมัยธนบรีุ
เปนตนมา จงึมกีารตัง้หลกัแหลงของชมุชนชาวสวน มกีารขดุลาํกระโดงหรอืคลองสงน้าํเลก็ ๆ ขนาด
กวางสองวาบาง สามวาบาง นับรอยนับพันสาย เพื่อชักน้ําไปยังสวนผัก สวนผลไม ซึ่งมักทําเปนสวน
ยกรอง เพื่อกักน้ําจืดและกั้นน้ําเค็ม

ปพ.ศ.2325-2394(สมัยรัชกาลที่ 1 ถึง รัชกาลที่ 3)
ตอมาในชวงป พ.ศ. 2325 - 2352 สมัยกรุงเทพมหานครฯเปนราชธานี

และมีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช (รัชกาลที่ 1) ทรงขึ้นครองราชยและ
เปนปฐมกษัตริยแหงราชวงศจักรี ไดทรงยายเมืองหลวงจากกรุงธนบุรีไปยังฝงพระนคร

เหตุผลสําคัญในการยายราชธานีมายังฝงตะวันออก สามารถสรุปไดดังนี้
1) เพือ่ความเหมาะสมในดานยทุธศาสตร กลาวคอืราชธานใีหมมลีักษณะพื้นที่เปน

หัวแหลมโอบลอมดวยแมน้ําถึง 3 ดาน ทั้งยังมีคลองคูเมืองเดิมครั้งกรุงธนบุรีเปนดานปองกันดานแรก
อยูแลว ถาขุดคูเมืองเพิ่มข้ึนอีกแนวหนึ่งก็จะสามารถปองกันเมืองไดดียิ่งขึ้น และเมื่อสรางปอม
ปราการรอบเมืองแลวก็จะมีความเหมาะสมในแงยุทธศาสตรมากกวา สวนนอกคูเมืองฝงตะวันออก
ของพระนครยังเปนทะเลตม ยากที่ขาศึกจะบุกประชิดเมืองทางนี้

2) ความเหมาะสมในดานภูมิศาสตร ดวยเนื่องทางฝงตะวันตกของกรุงธนบรีุ
เปนฝงโคงดานนอกของแมน้าํทีไ่หลเชีย่วจากทางเหนอื จงึทาํใหตลิง่ทรดุพงัเรว็กวาฝงตะวนัออก
  3) ความเหมาะสมในการพัฒนาเมือง เนื่องจากการใชที่ดินของกรุงธนบุรี
ฝงตะวันตกหนาแนนมากและเปนชุมชนเกา โดยเฉพาะในเขตพระราชวังซึ่งขยายตัวไมไดเพราะถูก
ขนาบดวยวัดแจงและวัดทายตลาด ในขณะที่ฝงตะวันออกเปนพื้นที่ใหม มีเพียงชุมชนชาวจีนและชาว
ญวนเทานั้น เมื่อโปรดเกลาฯ ใหยายไปแลวก็จะไดพื้นที่กวางใหญ สามารถสรางพระนครใหเปนศูนย
กลางการปกครองเทียบเคียงกับกรุงศรีอยุธยาได

ไดทรงขนานนามวากรุงเทพมหานคร อมรรัตนโกสินทรฯ โดยทรงตั้งพระทัยให
พระราชวังเปนศูนยกลางเมืองทางฝงพระนคร ในการยายพระนครมายงัฝงตะวนัออกของแมน้าํ
เจาพระยานี ้ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมีพระราชปณิธานอันแรงกลาที่จะทํานุบํารุง
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พระนครใหรุงเรืองเหมือนครั้งกรุงศรีอยุธยา โดยโปรดเกลาฯใหสรางพระนครและพระราชนิเวศน
มณเฑียรสถานใหมในลักษณะคลายกรุงศรีอยุธยา

สําหรับการขุดคลองคูเมืองและสรางกําแพงปอมปราการปองกันพระนครนั้น
โปรดเกลาฯ ใหร้ือจากปอมบางกอกเดิมกับกําแพงเมืองครั้งกรุงธนบุรีลง เพื่อขยายกําแพงและคูพระ
นครใหมใหกวางออกไป โดยใหขุดขนานไปกับแนวคูเมืองเดิม เร่ิมจากปากคลองบางลําภูลงไปออก
ปากคลองแมน้ําขางใตบริเวณเหนือวัดสามปลื้ม (วัดจักรวรรดิราชาวาส) หรือเรียกวา “คลองโองอาง”
โดยพระราชทานนามรวมของ 2 คลองนี้วา “คลองรอบกรุง” รวมเปนความยาวของคลองรอบพระนคร
ใหมได 7.2 กิโลเมตร นอกจากนี้โปรดเกลาฯ ใหขุดคลองเล็ก 2 สาย เพื่อเชื่อมคลองคูเมือง และคลอง
รอบกรุง (คลองหลอด) คือ “คลองหลอดวัดเทพธิดาราม” และ “คลองหลอดวัดราชบพิธ” สวนนอกเขต
กําแพงเมืองใกลวัดสะแก (วัดสระเกศ) โปรดเกลาฯ ใหขุดคลองมหานาคทอดออกไปเปนเสนทางติด
ตอกับชนบทดานตะวันออกของพระนคร (รูปที่ 3.3) 

แผนที่  3.3  แผนผังแสดงแนวคลองและกําแพงกรุงรัตนโกสินทรสมัยแรก
                                             ที่มา : หนังสือจดหมายเหตุการอนุรักษกรุงรัตนโกสินทร
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การยายพระนครมาอยูที่ฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา ถึงแมวาจะยังคงใช
พื้นที่ฝงตะวันตก (ธนบุรี) เปนอาณาเขตของเมืองดวยก็ตาม แตการกระจายของอาณาเขตพระนครฝง
นี้เปนไปนอยมาก หลังจากมีการยายศูนยกลางการปกครองมาทางฝงตะวันออก ไดเกิดการขยายตัว
มากขึ้น เหตุผลสําคัญประการหนึ่งเนื่องจากยังมีอาณาบริเวณที่จะขยายไดโดยไมมีทีสิ้นสุด ทําใหเกิด
ชุมชนเกาและชุมชนใหมที่มีความหลากหลายทางภาษาและวัฒนธรรม

จากการยายกรุงธนบุรีมาอยูฝงพระนครทําใหลดบทบาทของความเปนศูนยกลาง
อํานาจและเศรษฐกิจลง กรุงธนบุรีจึงเปนเพียงเมืองบริวารของกรงุเทพฯเทานัน้  โดยรชักาลที ่ 1 ยังคง
บทบาทความสําคัญของกรุงธนบุรีในระยะแรกใหเปนจุดยุทธศาสตรในระหวางการกอสรางพระนคร
แหงใหม   ภายหลังจากกอสรางพระนครแหงใหมเสร็จแลว จึงเปนเพียงที่ประทับของพระเจาลูกเธอ
และพระเจาหลานเธอ โดยพระองคทรงทําการปรับปรุงพระราชวังที่มีอยูเดิม ตั้งแตสมัยกรุงธนบุรี และ
ปรับปรุงพระนิเวศนเดิมของพระองคและพระราชวังผูใหญหลายพระองคยกขึ้นเปนวัง อีกทั้งทรงสราง
วังใหมเพิ่มข้ึนทางฝงธนบุรีอีกเพื่อทําหนาที่ปองกันรักษาพระนครตามแผนยุทธศาสตร

การขยายตัวของชุมชนตาง ๆ ยังคงขยายตัวตามริมแมน้ําเจาพระยาและลาํ
คลองตาง ๆ ทีเ่ชือ่มตอกบัแมน้าํเจาพระยา เชน คลองบางกอกใหญ คลองบางกอกนอย เปนตน โดย
การขยายตัวของเมืองขยายทางฝงตะวันออก (ฝงพระนคร) มากกวาทางฝงตะวันตก (ฝงธนบุรี)

ป พ.ศ. 2352-2367 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย (รัช
กาลที่ 2) ไดมีการขยายเขตพระราชฐานในพระบรมมหาราชวังใหใหญข้ึนไปถึงวัดพระเชตุพน ในชวง
สมยันีค้วามเจรญิเตบิโตของชมุชนยงัคงมอียางตอเนือ่ง การเปลีย่นแปลงทางกายภาพของพระนครเปน
ไปอยางชา ๆ ตามแนวทางที่วางไวตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 1 การพัฒนาที่สําคัญคือสมัย   รัชกาลที่ 2 มี
การขยายพระบรมมหาราชวังจนจรดวัดโพธิ์ โดยมีถนนทายวังคั่นกลางและมีการขุดคลองปากลัด
เชื่อมกับกรุงเทพฯ และมีพระราชบัญชาใหกรมพระราชวังบวรมหาเสนานุรักษเปนแมกองไปสรางเมอืง
นครเขือ่นขนัธข้ึนทีป่ากลัด (ปจจบุนัคอือําเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ) ซึ่งอยูทางใตของ
กรุงเทพมหานคร

รัชกาลที่ 2 ไดทรงฟนฟูพระพุทธศาสนาอยางมากมาย ไดทรงใหดําเนินการสราง
วัดสุทัศนเทพวรารามในฝงพระนคร และฝงธนบุรีไดโปรดใหสรางวัดใหมเพิ่มเติมข้ึนอีก เชน วัดชัยพฤ
กษมาลา วัดโมลีโลกยาราม (วัดทายตลาด)  รวมทั้งทรงใหทําการปฎิสงขรณวัดอรุณราชวราราม
(วัดแจง) โดยทําการสรางพระอุโบสถและพระวิหารขึ้นใหมและกําหนดใหเปนพระอารามหลวง
ความเจริญของตัวเมืองคงมีการขยายตัวตอเนื่องจากรัชสมัยรัชกาลที่ 1   แตเปนไปอยางชา ๆ สวน
ใหญขยายตัวทางฝงตะวันออก สําหรับฝงธนบุรีคงมีการขยายตัวของชุมชนแตเพียงชาๆ ราษฎรสวน
ใหญยังคงอาศัยอยูบนแพและบานริมน้ําตามลําน้ําเจาพระยาและลําคลองตางๆ 
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ป พ.ศ. 2367 - 2394 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว(รัช
กาลที่ 3) ไดทรงปฏิสังขรณวังและทรงสรางวัดหลายแหง ในชวงสมัยนี้ความเจริญเติบโตไดขยายออก
ไปจากยุคแรกที่มีการตั้งถิ่นฐานกระจุกตัวอยูตามริมฝงแมน้ําเจาพระยาและลําคลองที่แยกออกไป 
โดยอาศัยการสัญจรทางน้ําเปนหลัก รูปแบบของเมืองเปนแบบกระจุกตัวในพื้นที่ศูนยกลาง
(Concentric Zone) โดยมีพระราชวังเปนศูนยกลางการปกครอง ขอบเขตของเมืองถูกกําหนดโดย
คลองคูเมืองเดิม และคลองรอบกรุงพระนคร  พระราชนิเวศนมณเฑียรสถานใหญโตและงดงามตาม
แบบอยางพระราชวังแหงกรุงศรีอยุธยา โดยมีการกอสรางพระที่นั่งมหิศรประสาทและพระที่นั่งอื่นอีก
12 หลัง  และยังไดมีการขุดคลองแสนแสบเชื่อมตอกับคลองบางกะปจนถงึบางขนาก ใชเปนเสนทาง
ยุทธศาสตรสําคัญในการเดินทัพไปรบกับญวนและยังมีประโยชนในดานการคมนาคมและการชล
ประทานอีกดวย

การเจริญเติบโตของฝงธนบุรียังคงดาํเนินไปอยางชา ๆ ซึง่ชากวาฝงพระนคร ชมุ
ชนทีต่ัง้ถิน่ฐานสวนใหญเปนชมุชนดัง้เดมิ จะมชีมุชนเกิดขึ้นใหมแตไมมากนัก เรียงรายอยูตามริมแม
น้ําเจาพระยา คลองบางกอกนอยและคลองบางกอกใหญ ลักษณะของบานเรือนสวนใหญเปนแพริม
น้ําและบานริมตลิ่ง

กลาวโดยสรุปวาในชวงสมัยรัชกาลที่1ถึงรัชกาลที่3 มีชุมชนบานเรือนและเรือน
แพ ตั้งถิ่นฐานอยูบริเวณริมแมน้ําจาพระยาและคลองสายตางๆ  กระจุกตัวหนาแนนบริเวณแนวคลอง
คูเมืองเดิม คลองรอบกรุง คลองบางกอกนอย และคลองบางกอกใหญ  มีวังเปนศูนยกลาง โดยรอบ
พระบรมมหาราชวังเปนบานเสนาบดี และบานเรือนราษฎรรอบวัดจะลอมรอบดวยชุมชนพื้นเมือง  มี
ตลาดสดอยูบริเวณชุมชนหนาแนน และมีตลาดในลักษณะยานการคาที่เปนแหลงผลิตสินคา  ตลาด
สินคาจะแบงเปนกลุมตามชนชาติ ไดแก ยานชาวไทยบริเวณบางลําพู ยานชาวจีนบริเวณสําเพ็ง และ
ยานชาวตะวันตกบริเวณถนนเจริญกรุง

ในชวงนี้ยังคงไมปรากฏหลักฐานวามีชื่อวงเวียนใหญอยูในเอกสารใดทีค่นควา มี
แตเพยีงชมุชนใกลเคยีงกบัยานวงเวยีนใหญ ไดแก ชมุชนชาวตลาดพลู ซึ่งมีวัดบางยี่เรือต้ังอยูใกลชุม
ชน ตลาดพลูเปนตลาดซื้อขายหมากพลูกันมากมาย เนื่องจากในอดีตคนไทยนิยมเคี้ยวหมาก พลูซึ่ง
เปนสินคาสําคัญจึงมีการซื้อขายกันมาก  ตลาดที่สําคัญก็คือตลาดพลูซึ่งอยูทางทิศตะวันตกของวง
เวียนใหญในปจจุบัน  สภาพทัว่ไปของพืน้ทีข่างเคยีงในชวงนี ้สวนใหญจะเปนสวนพลขูองชาวจีน มีการ
ปลูกสรางบานเรือนเปนลักษณะบานสวนแทรกอยูตามสวนตาง  ๆ

ปพ.ศ.2394-2477(สมัยรัชกาลที่ 4 ถึง รัชกาลที่ 7)
ปพ.ศ. 2394-2411 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  (รัช

กาลที่ 4) สนธิสัญญาเบาวร่ิง มีผลกระทบอยางมากตอประเทศไทย จึงทําใหตองเรงรีบพัฒนา
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ประเทศ โดยมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการในเมืองหลวงอยางกวางขวาง   มีการ
ขุดคลองผดุงกรุงเกษมและตัดถนนหลายสายไดแก ถนนเจริญกรุง บํารุงเมือง เฟองนคร สีลม 
พระรามสี่ฯลฯทําใหรูปแบบและโครงขายของเมืองเปลี่ยนแปลง เมืองมีการขยายตัวออกมาทางดาน
ตะวันออกตามริมถนนและริมคลองไปทางทิศตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาเปนรูปรัศมีจากศูนย
กลางเมือง สวนการขยายตัวของเมืองฝงธนบุรียังเปนไปไดชา เนื่องจากมีแมน้ําเจาพระยาคั่นกลาง 
ในชวงนี้รูปแบบของเมืองยังคงเปนแบบกระจุกตัวในพื้นที่ศูนยกลาง (Concentric Zone)

ชุมชนไดมีการยายจากริมแมน้ํา ลําคลองตาง ๆ ขึ้นมาอยูริมถนนสายตาง ๆ สง
ผลใหจํานวนเรือนแพนับพันหลังลดนอยลงในชวงปลายรัชกาลที่ 4 และไดมีการกอสรางสะพานรถไฟ
เชื่อมตอระหวางหัวลําโพงลงสูภาคใตขามผานฝงตะวันออกและฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยาแหง
แรก ไดแก สะพานพระรามหก

ผลจากการสรางถนนไดกอใหเกดิการกอสรางอาคารเปนตกึแถวสงู1-2 ชั้น (รูปที่3.4)
เปนครั้งแรกเพื่อการคาขายและอยูอาศัย นับเปนการพัฒนาชุมชนเมืองแบบใหมบนบกที่เปนตนแบบ
ของการพัฒนาในเวลาตอมาพรอมๆ กันนั้นก็ไดมีการกอสรางอาคารบานเรือนตามแบบอยาง
ตะวนัตกกันโดยทั่วไป ตามนโยบายพัฒนาเมืองใหทันสมัยเพื่อรองรับกระแสความเจริญเติบโตของ
เมืองอยางชาญฉลาด ภาพลักษณกรุงเทพฯ เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเมืองแบบไทยโบราณมา
เปนเมืองสมัยใหมที่เนนรูปแบบสถาปตยกรรมตามแบบตะวันตก

แผนที่ 3.4  แผนผังแสดงการพัฒนากรุงรัตนโกสินทรถึงปลายรัชกาลที่ 4
           ทีม่า: วารสารมหาวทิยาลยัศิลปากร
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ป พ.ศ. 2411-2453 รชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั (รชั
กาลที่ 5) ไดทรงสงเสริมความเจริญและการพัฒนากรุงเทพฯ โดยเฉพาะดานการพัฒนาเมือง มีการ
ขุดคลองและตัดถนนเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก มีการขยายตัวเมืองสวนใหญไปทางทิศเหนือ ในสมัยนี้
รูปแบบการสัญจรและการคมนาคมขนสงเปลี่ยนแปลงจากการสัญจรทางน้ํามาเปนการสัญจรทาง
บกมากขึ้น ไดแก  การคมนาคมดานทางรถไฟและรถยนต

ในสมัยรัชกาลที่ 5 นับเปนการเขาสูยุคสยามใหม (New Siam) อยางเต็มตัว ใน
ชวงสมัยพระองคไดมีการกอสรางถนน และระบบสาธารณูปโภคมากมายหลายอยาง เชน รถไฟ
ไปรษณียโทรเลข และถนนอีกหลายสาย ในสมัยนี้มีการเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยจากที่เคยอาศัยอยูใน
เรือนแพหรือตามริมแมน้ํา ลําคลอง ขึ้นไปอาศัยอยูบนบกริมฝงถนนที่ตดัใหม มกีารเปลีย่นแปลงการ
คมนาคมทางน้าํไปเปนการคมนาคมทางบกมากขึน้ มกีารใชรถยนต รถจักรยาน รถลาก เปนตน
บริเวณถนนเจริญกรุง บํารุงเมือง  เฟองนคร ซึ่งเปนถนนที่มีการสรางตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4 แตไดมีการ
ปรับปรุงใหสวยงามยิ่งขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 โดยทรงโปรดใหมีการขยายถนนใหกวางขึ้น ร้ือหองแถว
เดิมบางสวนทิ้งเพื่อตัดถนนที่ยังคดเคี้ยวไมเปนระเบียบใหไดแนวตรง พรอมทั้งสรางตึกแถวสองชั้นขึ้น
ใหมริมสองฝงถนน   ตึกแถวที่สรางขึ้นใหมนี้เปนที่ทํามาคาขายและอยูอาศัย สวนใหญเปนชาวจีน
และแขก

ในชวงนี้นับวามีการเปลี่ยนแปลงวิถีความเปนอยูของชาวกรุงเทพมหานครเปน
อยางมากเนื่องจากมีการกอสรางถนนหลายสายมากกวารัชกาลใด ๆ ในอดีต ถนนมีขนาดทั้งเล็กและ
ใหญ ทั้งยังมีการกอสรางสะพานขามคลองตอจากถนนดังกลาวดวย เมื่อเกิดถนนก็มีการกอสรางตึก
รามบานชองตลอดริมสองฟากฝงถนน ทําใหการเดินทางแตเดิมสวนใหญใชคมนาคมทางน้าํ (ทางเรอื) 
เปนหลกั   เปลีย่นมาใชทางบก โดยมกีารนาํรถจกัรยาน และรถยนตเขามาในเมืองไทยครั้งแรก

ในชวงสมัยรัชกาลที่4ถึงรัชกาลที่5 ไดมีการขยายตัวของชุมชนไปทางทิศเหนือ
ตะวันออก ใต(รูปที่ 3.5) จากแนวกําแพงเมืองจนถึงคลองผดุงกรุงเกษม โดยทางดานใตของคลองเปน
ยานชาวจีน มีถนนเจริญกรุง และถนนเยาวราชเปนถนนสายหลัก สวนถนนเจริญกรุงดานใตเปนยาน
ของชาวยุโรป  ในชวงนี้เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของตลาด คือจากตลาดน้ําสูยุคของตลาดบก
เนื่องจากการเกิดขึ้นของระบบการคมนาคมทางบก โดยมีการเกาะตัวตามแนวถนนลักษณะกลุม
อาคารรานคา เชน ตลาดเสาชิงชา ตลาดทาเตียน เปนตน
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                แผนที่ 3.5   แสดงการขยายตัวของชุมชนเมือง พ.ศ.2443
                      ที่มา  :  กรมศิลปากรรวมกับมูลนิธิซีเมนตไทย,กรุงเทพฯ 2489-2539,2539

ในสวนของพื้นที่ฝงธนบุรี ยังคงมีการขยายตัวตามแนวริมแมน้ําเจาพระยาเปน
เสนทางหลัก โดยเฉพาะบริเวณที่มีชาวตางชาติเขามาคาขาย มีการพัฒนาบริเวณแนวคลองคูเมือง
เดิม และขยายตัวมาทางตอนใตมากขึ้น  และมีชาวไทยมุสลิมจากทางภาคใต มาตั้งหลักแหลงอยู
ภายหลังมีชาวตางชาติเขามาอาศัย เชาบาน ปลูกบานจากชาวไทยมุสลิมมากขึ้น จนกลายเปนชุมชน
แขก เรียกวา สี่แยกบานแขก การสัญจรเดินทางระหวางฝงพระนครใชทางน้ําไดทางเดียว จึงเปน
ความลําบาก ทําใหกลายเปนลักษณะของชุมชนที่ตองพึ่งพาอาศัยกันเองภายในเกาะธนบุรี จะเห็นได
วาเกาะธนบุรีมีทั้งแหลงผลิต แหลงคาขาย แหลงบันเทิง เบ็ดเสร็จอยูภายบนเกาะ การติดตอกับ
ฝงพระนครสําหรับชาวบานทั่วไปจึงเปนเฉพาะโอกาสพิเศษ ทําใหสภาพพื้นที่ยานวงเวียนใหญใน
ชวงนี้ยังคงมีการพัฒนาพื้นที่นอยมาก

ป พ.ศ. 2453-2474 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (รัช
กาลที่ 6)ถึง รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว(รชักาลที ่ 7)กอนการเปลีย่นแปลง
การปกครอง ในสมยัรัชกาลที ่6 ชุมชนไดขยายตัวในยานบางรัก สี่พระยา สุรวงศ สีสม และสาธร ซึ่ง
เปนบริเวณที่ตั้งของสถานกงศุลหลายแหง หางรานและที่อยูอาศัยของชาวตางประเทศ กิจกรรมและ
การสัญจร  คับค่ังในถนนสุรวงศและเจริญกรุง ซึ่งเปนยานธุรกิจของชาวจีนและชาวตางชาติ ริมแมน้ํา
เจาพระยามีทาเทียบเรือตางประเทศรวมทั้งยานที่อยูอาศัยของผูมีรายไดสูง เรียงรายตามถนนสาธร



32

ลงไปทางใต พื้นที่ใกลเคียงสวนใหญเปนนาขาวและที่รกราง มีถนนที่สําคัญ ไดแก ถนนราชดําเนิน
นับวาเปนการเปดพื้นที่เมือง ทั้งทางดานทิศเหนือ ทิศใต และทิศตะวันออกตามแนวถนนสายหลกัจาก
ศนูยกลางเมอืง อาท ิถนนเจรญิกรงุ ถนนบาํรุงเมอืง ถนนเฟองนคร และถนนราชดําเนิน ทาํใหการขยายตวั
เปลีย่นจากรปูแบบของเมอืงแบบกระจกุตวัในพืน้ทีศ่นูยกลาง (Concentric Zone) เปนแบบ Sector
Zone  สวนในสมัยรัชกาลที่ 7  ไดมกีารกอสรางถนนสายสาํคญัทางฝงพระนคร ไดแก ถนนสขุุมวทิและ
ถนนพหลโยธิน โดยถนนสุขุมวิทเชื่อมตอไปยังจังหวัดสมุทรปราการทางทิศตะวันออกและสําหรับถนน
พหลโยธินเชื่อมตอไปทางทิศเหนือ

ในสวนของพื้นที่กรุงธนบุรี  นับต้ังแตมีการยายเมืองหลวงมาฝงพระนครแลว
บริเวณชุมชนที่อยูอาศัยของฝงธนบุรียังคงอยูตามแนวคูคลองดั้งเดิม และลักษณะเปนชุมชนริมน้ําที่
อาศัยคูคลองเปนเสนทางสัญจรหลัก การขยายตัวจะขยายไปทางตอนใตตามแนวแมน้ําเจาพระยา
เปนเสนทางคมนาคมหลักที่มีชาวตางประเทศมาจอดเรือคาขายและสรางโกดังเก็บสินคา

ฝงธนบรีุในชวงเวลานีม้“ีตลาดพลู”ซึ่งเปรียบเสมือนกับศูนยกลางแหลงคาขาย มี
ขาวของเครื่องใชมากมายมาตั้งรานคาขายกัน และยังเปนยานบันเทิงของคนแถบนั้น คือ มีโรงบอน
ขนาดใหญสําหรับเลนถั่ว เลนโป ติดกับตัวตลาดพลูตอออกมาเปนลานกวางใหญ ยาวไปตามริม
คลองเปนที่สําหรับซื้อขายพลู มีเรือจอดเรียงรายเปนตลาดคาขายพลูที่สําคัญของกรุงรัตนโกสินทร

บริเวณตลาดพลูนี้ จัดไดวาเปนยานชุมชนสําคัญแหงหนึ่งของกรุงธนบุรีที่มีความ
สําคัญมาตั้งแตสมัยกรุงธนบุรี เพราะบริเวณนี้เปนที่ตั้งของวัดสําคัญในสมัยพระเจากรุงธนบุรี คือ วัด
บางยี่เรือนอกหรือวัดบางยี่เรือใต (วัดอินทาราม) ตอจากวัดมาจะมีโรงซอมเรือ (หรือ“คานเรอื”) ขนาด
ใหญและในบรเิวณนีเ้ปนบานคหบด ีและบานขาราชการชัน้ผูใหญอยูเปนจํานวนมาก  อาท ิ บานพอคา
พลรูายใหญ ตนสกลุทงัสบตุร บานหรอืวงัหมอมเจาตุม ผูบญัชาการทหารเรือ บานพระยาชลธารฯ นาย
ทหาร ตนสกุล ชลานุเคราะห และวังกรมหมื่นพิทยาลงกรณ (น.ม.ส.) เปนตน

จากการศึกษาขอมูลของพื้นที่ยานใกลเคียงโดยรอบของยานวงเวียนใหญทําให
ทราบวา พื้นที่ยานวงเวียนใหญในชวงสมัยกรุงรัตนโกสินทรนั้นมีคนจีน และคนไทยมุสลิมอาศัยอยู 
ลักษณะการใชพื้นที่เปนสวน  มีอาคารบานเรือนอยูในสวน หรือริมคลองสายตาง ๆ  อาคารบานพัก
อาศัยมีลักษณะเปนบานไมในสวน  กระจุกตัวหนาแนนเปนชุมชนกลุมไมใหญนัก โดยรอบเปนที่สวน
ทั้งหมด การคมนาคมจะเนนการสญัจรทางน้าํมากทีส่ดุ เนือ่งจากมคีลองหลายสาย ซอกซอนไปทั่วทั้งพื้น
ที่เกาะ(รูปที่ 3.6)  สภาพน้ําก็ยังดีไมมีมลภาวะ  ทําใหสะดวกกวาการเดินทางดวยวิธีอ่ืน เชนการเดิน
เทา หรือเกวียนเพราะเร็วกวามาก   สวนการสัญจรทางบกในสมัยนี้ จะไมคอยนิยมนัก  ยกเวนการไป
มาหาสูกันในละแวกชุมชนใกลเคียง  เพราะไมสะดวกในการเดินทาง
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            แผนที่ 3.6  แผนที่แสดงสภาพพื้นที่วงเวียนใหญในป พ.ศ.2474
            ที่มา  :  กรมแผนที่ทหาร  กระทรวงกลาโหม

3.1.2 ชวงที่ 2 (พ.ศ. 2475-2504)
เปนชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชเปน

ระบอบประชาธิปไตย ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 7)  จนถึงสมัยพระ
บาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล (รัชกาลที่ 8) ตอเนื่องถึงตนสมัยรัชกาลที่ 9 (พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช)

ปพ.ศ.2475-2491(รัชกาลที่7-รัชกาลที่9)
ป พ.ศ. 2475  สะพานพุทธยอดฟากอสรางแลวเสร็จ เพื่อเชื่อมพื้นที่ฝงตะวันออก

และฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยาใหสามารถไปมาหากันไดดวยระบบคมนาคมทางบกที่สะดวก
สบายมากขึ้นกวาแตกอน  ตั้งแตป พ.ศ. 2475  เปนตนมานับเปนจุดเปลี่ยนแปลงอันสําคัญของความ
เจริญของชุมชนทางฝงธนบุรี โดยทางราชการมีนโยบายกอสรางถนน 11 สาย ในพื้นที่ตาง ๆ ทางฝง
ธนบุรี  ถนนที่สําคัญ เชน ถนนประชาธิปกตอจากสะพานพุทธฯจนถึงวงเวียนเล็ก (ปจจุบันคือแยก
ถนนสมเด็จเจาพระยา)  ซึ่งอยูทางทิศตะวันตกขึ้นไปทางทิศเหนือของเขตคลองสาน ถนนสมเด็จ
เจาพระยา (เชื่อมถนนประชาธิปกจากทางตะวันออกถึงปากคลองสาน)  ถนนลาดหญา (จากปาก
คลองสานมายังทิศตะวันตกถึงวงเวียนใหญ)  ถนนสมเด็จพระเจาตากสิน (ตอจากถนนพระปกเกลาที่
วงเวียนเล็กถึงวงเวียนใหญ)  ถนนทาดินแดง (จากแมน้ําเจาพระยามาถึงถนนลาดหญา)  หลังจากนั้น
มีการกอสรางถนนเจริญนคร  ถนนเจริญรัถ  ถนนกรุงธนบุรี        ตอจากสะพานสาทรไปถึงถนน
สมเด็จพระเจาตากสินชวงทางดานทิศใตของวงเวียนใหญ
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การกอสรางถนนเหลานี้มีผลทําใหรูปแบบการตั้งถิ่นฐานที่เคยเกาะตัวเรียงราย
ตามริมแมน้ําเจาพระยา และริมคลองตางๆ  กลายมาเปนการตั้งถิ่นฐานที่เกาะตัวตามริมถนนทุกสาย
ที่มีการกอสรางเสร็จแลว  รูปแบบชนิดของอาคารพักอาศัยใตถุนสูงก็พัฒนามาเปนอาคารพานิช  2 –
4 ชั้น และมากกวา 4 ชั้น    ในเวลาตอมา วิวัฒนาการของชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตจากชนบท
และชาวสวนมาเปนชาวเมือง

สภาพทั่วไป หลังจากมีการสรางและเปดใชสะพานพุทธยอดฟา ในสมัยรัชกาลที่
7 ป พ.ศ. 2475 ไดไมถึง 2 เดือน ก็เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จากระบบสมบูรณาญาสิทธิรา
ชมาเปนระบบประชาธิปไตย มีการแยกจังหวัดธนบุรีออกจากการเปนปริมาณฑลทางการปกครองของ
เมืองกรุงเทพฯ ใหใชระบบบริหารสวนภูมิภาค เชนเดียวกับจังหวัดอื่น ๆ ตามหัวเมืองในสมัยรัชกาลที่
8 พระเจาอยูหัวอานันทมหิดล  หลังจากที่มีการออกพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476
ในป พ.ศ. 2480 กรุงเทพและจังหวัดธนบุรีเปลี่ยนการปกครองเปนแบบเทศบาล  เรียกรวมกันวา “เทศ
บาลนครกรุงเทพฯ” ซึ่งมีอําเภอพระนคร ปอมปราบ สัมพันธวงศ ดุสิต ปทุมวัน พญาไท บางรัก และ
บางสวนของอําเภอยานนาวา ข้ึนกับเทศบาลนครกรุงเทพฯ พรอมกันนั้นก็ยกเลิกเขตอําเภอชั้นนอก –
ชั้นในลง

ในป พ.ศ.2492-2504 ในรัชกาลปจจุบัน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิ
พลอดุลยเดชมหาราช มีการสรางถนนจรัญสนิทวงศ จากแยกทาพระจนถึงสะพานพระราม 6 เพื่อ
เปนการขยายพื้นที่ทางตอนเหนือใหมีการพัฒนาตอเนื่องจากแนวถนนที่วางไวในรัชกาลที่ 7  เมื่อมี
การสัญจรทางบกไดเขามาแทนที่บทบาทของการสัญจรทางน้ํา แมน้ําเจาพระยาไดกลายเปนแนวตัด
ขวางการขยายตัวของเมืองจากฝงพระนครไปสูฝงธนบุรี จึงไดมีการสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยา
ขึ้นหลายสะพาน    เพื่อขยายการเติบโตออกไปยังฝงธนบุรี

กรุงเทพมหานครทางฝงพระนครในชวงนี้ มีการขยายตัวออกไปในเกือบทุกทิศ
ทาง แตเนนไปทางทิศเหนือและทิศตะวันออก ซึ่งเปนทิศทางการขยายตัวที่สืบเนื่องมาจากอดีต
สาเหตุสําคัญที่มีการขยายตัวไปในทางดานทิศเหนือและทิศตะวันออกมากกวาทิศตะวันตกคือฝงธน
บุรี เนื่องจากวาทางฝงธนบุรียังขาดการพัฒนาดานถนน สาธารณูปโภค และบริการของรัฐทางดาน
ตาง ๆ อยูมาก ซึ่งแตกอนนั้นมีเพียงสะพานพุทธฯเทานั้นซึ่งเปนสะพานแคบๆ ไมสอดคลองกับจํานวน
รถยนต ทําใหการคมนาคมไมสะดวก อีกประการหนึ่งคือ พื้นที่ทางฝงธนบุรีสวนใหญ เปนผลไม ซึ่ง
เจาของสวนสวนใหญมีฐานะคอนขางดี ทําใหการหาซื้อที่ดินเพื่อมาทําการพัฒนาในดานอื่น ๆ เปนไป
ไดยากและราคาแพงกวาทางดานทิศเหนือและทิศตะวันออกของกรุงเทพฯ ซึ่งสวนใหญเปนที่นา
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แผนที่ 3.7 แสดงเสนทางคมนาคมและบริเวณที่พักอาศัยในสมัยรัชกาล
               พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในปพ.ศ.2468-2503   

                ที่มา  :  กองผังเมือง  กรุงเทพมหานคร

อยางไรก็ดี ในชวงนี้ ทางดานทิศตะวันตกหรือฝงธนบุรี ไดมีการเปลี่ยนแปลงไป
เปนอันมาก โดยมีการพัฒนาที่ดินในรูปแบบตาง ๆ โดยเฉพาะบานจัดสรรเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ทั้งนี้
เนื่องมาจากการสรางถนนและสะพานขามแมน้ําเจาพระยาสายใหม ๆ ข้ึนอีกหลายแหง  เพื่อเชื่อม
ตอกับทางฝงพระนครดวย  จากการที่มีการเขาถึงของระบบคมนาคมทางบก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ถนนจรัลสนิทวงศที่ตัดผานเขาสูฝงธนบุรี โดยในชวงแยกทาพระที่มีการตัดผานระหวางถนนเพชร
เกษมและถนนจรัลสนิทวงศ  ทําใหตลาดพลูมีความเจริญมาก ถือไดวาเปนศูนยกลางการคาการ
บริการของพื้นที่ฝงธนบุรีในชวงนี้  นอกจากนี้ยังมียานที่สําคัญไดแก ยานวงเวียนเล็ก แตในชวงนี้พื้นที่
วงเวียนใหญยังคงมีสภาพสวนใหญเปนสวนผลไม โดยมีบานเรือนราษฎรกระจุกตัวอยูเฉพาะบริเวณ
ริมสองฟากถนนที่เกิดขึ้นใหม สวนพื้นที่ดานในยังคงเปนพื้นที่สวน  มียานการคาบริเวณริมทางรถไฟ
ที่เกิดขึ้นเนื่องจากเปนเสนทางผานจากการขนสงสินคาประเภทอาหารทะเลจากมหาชัยไปยังคลอง
สาน แตในขณะนั้นยังมีลักษณะเปนเพียงแคตลาดเล็กๆสองขางริมทางรถไฟเทานั้น  

       ในชวงนี้ถือไดวาการเปดพื้นที่วงเวียนใหญจากการสรางถนนสายสําคัญในพื้นที่
ทั้ง 4 สาย  ไดแก ถนนประชาธิปก  ถนนสมเด็จพระเจาตากสิน  ถนนอินทรพิทักษ และถนนลาดหญา 
ซึ่งเปนสวนหนึ่งของโครงการตัดถนนที่รองรับการสรางสะพานพระพุทธยอดฟาเพื่อการขยายตัวของ
เมืองในเขตพื้นที่ฝงธนบุรี
 ในปพ.ศ.2475 ไดมีการตัดพื้นที่สวนออกใหเปนที่วาง(รูปที่3.8) ทําใหคนสวน
ใหญนําเอาขยะมาเท ตอมาทางการไดเอาดินมาถมเปนลานวงกลมใหญ จึงกลายเปนที่วิ่งเลน เลน
วาวของคนละแวกนี้ และตอนหลังไดมีคณะละครสัตวมาเปดแสดง รวมไปถึงการตั้งเวทีมวย จะเห็น
ไดวาพื้นที่บริเวณนี้เปนแหลงนันทนาการของชุมชนมาตั้งแตสมัยแรกๆ  ตอมาในป พ.ศ.2479 เร่ิมมี
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การออกแบบกอสรางพระบรมราชานุสาวรียสมเด็จพระเจาตากสินในบริเวณนี้ และแลวเสร็จในป 
พ.ศ.2497 (รูปที่ 3.9) โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช เสด็จพระราชดําเนินไปทรง
เปดพระบรมราชานุสาวรีย เมื่อวันที่  17  เมษายน  พ.ศ. 2497

              แผนที่ 3.8 พื้นที่ศึกษา ปพ.ศ. 2475                      แผนที่3.9 ภาพถายทางอากาศ สภาพพื้นที่ศึกษาปพ.ศ.2496
                  ที่มา  :  กรมแผนที่ทหาร  กระทรวงกลาโหม    ที่มา  :  กรมแผนที่ทหาร  กระทรวงกลาโหม

3.1.3 ชวงที่ 3 (พ.ศ. 2505-2534)
การพัฒนาของกรุงเทพมหานครอยูในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง

ชาติฉบับที่1(พ.ศ.2504-2509) ถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่6 (พ.ศ.2530-2534)
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) ถึง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524) ทิศทางการพัฒนาจาก
ภาคเกษตรสูภาคอุตสาหกรรม  สงผลใหโรงงานเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก ผูคนจากชนบทอพยพเขามา
ทํางานในเขตเมือง  ประกอบกับเปนชวงที่การเพิ่มประชากรสูง  อันเปนผลจากการพัฒนาสาธารณสุข
ทําใหจํานวนประชากรในกรุงเทพมหานครเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ความตองการที่พักอาศัยเพิ่มข้ึน  มีผล
ทําใหพื้นที่เมืองขยายตัวออกไปอยางรวดเร็ว โดยป พ.ศ. 2501 มีพื้นที่เมือง 96.4 ตร.กม. โดยในป 
พ.ศ. 2511 พื้นที่เมืองขยายตัวถึง 290 ตร.กม. โดยมีอัตราการเติบโตรอยละ 1.69 ตอป เมื่อมีการถมคู
คลองและตัดถนนอีกหลายสาย การปรับปรุงโครงขายและการขยายเสนทางการเดินรถโดยสารประจํา
ทางใหไกลออกไป  ทําใหเกิดการกระจายตัวของที่อยูอาศัยออกไปในเขตชานเมืองทางเหนือ และ
ตะวันออก ในเขตพระโขนง บางกะปและบางเขน  เกิดการพัฒนาขยายออกไปจรดจังหวัดนนทบุรี 
ปทุมธานีและสมุทรปราการ พรอมทั้งเกิดยานการคาหลัก หรือศูนยกลางธุรกิจใหมขึ้นรอบศูนยกลาง
เดิมตามบริเวณตางๆของพื้นที่ที่ขยายออกไป ทั้งทางดานฝงพระนคร   โดยเฉพาะเขตบางกะป ลาดพ
ราว รามอินทรา พระโขนง และดานฝงธนบุรีไดแก วงเวียนใหญ  บางแค  ดาวคะนอง   และราษฎร
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บูรณะซึ่งไดสงผลใหรูปแบบโครงสรางของเมืองมีการขยายตัวเปนแบบหลายจุดศูนยกลาง (Multiple 
Nuclei)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) พื้นที่
ดานทิศเหนือ และดานตะวันออกเฉียงเหนือยังคงมีการขยายตัวของเมืองมากกวาดานอื่นๆ     ที่พัก
อาศัยบริเวณชานเมืองขยายออกไปถึงรังสิต จังหวัดปทุมธานี   ประกอบกับโครงการตัดถนนวงแหวน
รอบนอก มีสวนทําใหเกิดการใชประโยชนที่ดินไกลออกไป การเติบโตสองฟากถนนมีขึ้นอยางรวดเร็ว
โดยเฉพาะอาคารพาณิชยสองขางทาง ถนนบางกอกนอย – นครชัยศรี ทําใหพื้นที่เกษตรกรรม เปลี่ยน
เปนพื้นที่เมืองมากขึ้น เนื่องจากการเชื่อมถนนกับถนนวงแหวนรอบนอกดานตะวันตก ทําใหสัญจร
จากชานเมืองเขาสูยานกลางเมืองไดรวดเร็วยิ่งขึ้น ในปพ.ศ. 2527 พื้นที่เมืองขยายออกไป 1,500 ตร.
กม. ประชากร 5,100,000 คน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  6 (พ.ศ. 2530 – 2534) ได
มีการกําหนดใหกรุงเทพมหานครมีพื้นที่ที่เปนศูนยกลางที่มคีวามสมบูรณในตัวเอง นั่นคือบริเวณแจง
วัฒนะซึ่งทําใหมีแหลงงาน ที่พักอาศัย และบริการพื้นฐานที่จําเปน นอกจากนี้ยังมีการปรับปรุงโครง
ขายการจราจรไดแกทางดวนสายบางโคล – แจงวัฒนะ ถนนเลียบคลองเปรมประชากร และถนน
ประชาชื่นตอนที่3เลียบคลองประปา ทําใหพื้นที่เกษตรกรรมถูกพัฒนาเปนที่อยูอาศัยมากขึ้น

แนวคิดและลักษณะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1  ไดรับ
อิทธิพลจากโลกทัศนของนักเศรษฐศาสตรการพัฒนา  ซึ่งเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางในขณะนั้น
วา การพัฒนาคือการพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลัก   แผนพัฒนาดังกลาวไดกําหนดเปนวัตถุประสงคเดี่ยว
(Single Objective)  โดยเนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว  มีการกําหนดแผนจากสวน
บนสูสวนลาง (Top Down Planning)  เปนกลยุทธการวางแผนดวยการลงทุนเปนหลักใหญในดาน
โครงสรางพื้นฐานและสังคม เนนเฉพาะดานเศรษฐกิจเปนสําคัญ โดยเฉพาะการลงทุนในการกอสราง
โครงสรางขั้นพื้นฐานในรูปแบบของระบบคมนาคมและขนสง มีการกอสรางถนนสายสําคัญหลายสาย
พื้นที่มีการพัฒนากระจายออกไปทางทิศเหนือและทิศตะวันออก พรอมทั้งเกิดยานการคาหลักหรือ
ศูนยกลางธุรกิจเดิมตามบริเวณตาง ๆ ของพื้นที่ที่ขยายออกไปตามถนนวงแหวนรอบนอก  ซึ่งมีสวน
ทําใหเกิดการใชประโยชนที่ดินไกลออกไป  การเติบโตของธุรกิจการคาสองฟากถนนมีขึ้นอยางรวดเร็ว
โดยเฉพาะอาคารพาณิชย สองฟากถนนบางกอกนอย-นครชัยศรี  ทําใหพื้นที่เกษตรกรรมเปลี่ยน
แปลงเปนพื้นที่เมืองมากขึ้น เนื่องจากการเชื่อมถนนสายตางๆเขากับถนนวงแหวนรอบนอกดานตะวัน
ตก ทําใหการสัญจรจากชานเมืองเขาสูยานกลางเมืองไดรวดเร็วยิ่งขึ้น  การพัฒนาดังกลาวทําให
ความเจริญขยายออกไปจรดจังหวัดนนทบุรี  ปทุมธานี  ทางดานทิศเหนือ และจังหวัดสมุทรปราการ
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ทางดานทิศตะวันออกและใต พรอมทั้งเกิดยานการคาหลักหรือศูนยกลางธุรกิจตามบริเวณพื้นที่
พัฒนาตาง ๆ ดังกลาว  ซึ่งการขยายตัวของพื้นที่เมืองในฝงพระนคร เปนการขยายตัวอยางกระจัด
กระจาย แผออกไปสูเขตชานเมืองที่อยูรอบ ๆ  โดยอาศัยเสนทางคมนาคมที่เกิดขึ้น

ผลจากการบริหารงานในรูปแบบของเทศบาลกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรี ทํา
ใหเทศบาลทั้งสองมีความเจริญอยางรวดเร็ว  โดยเทศบาลกรุงเทพมีการขยายพื้นที่ในความรับผิด
ชอบถึง 238.56  ตารางกิโลเมตร  หรือเพิ่มข้ึนจากเดิมเกือบ 5 เทา ในขณะที่เทศบาลธนบุรีไดขยาย
พื้นที่เพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอยเปน 51 ตารางกิโลเมตร

ตามประกาศคณะปฏวิตัฉิบบัที ่24 และ 25 เมือ่ป 2514  ใหรวมจังหวดัพระนครเขา
กับจังหวัดธนบุรี เรียกวา “นครหลวงกรุงเทพธนบุรี”  และใหรวมองคการบริหารสวนจังหวัดทั้งสองขึ้น
เปนองคการบริหารนครหลวงพระนครธนบุรี และใหรวมเทศบาลพระนครเขากับเทศบาลธนบุรี เปน
เทศบาลนครหลวง  โดยมีเหตุผลวา จังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด
ทั้งดานประวัติศาสตร ดานการปกครอง วิถีชีวิต และ การประกอบอาชีพของประชาชนก็ดําเนินใน
ลักษณะจังหวัดเดียวกัน  การจัดหนวยราชการบริการประชาชนก็มีหนวยราชการเดียวกัน เชน งาน
ศาลและงานทะเบียนบางประเภท  จึงสมควรรวมเปนจังหวัดเดียวกัน เพื่อใหการบริหารเปนไปโดย
ประหยัดและมีประสิทธิภาพ อํานวยความสะดวกแกประชาชนมากขึ้น หลังจากที่รวม 4 สายงาน
บริหารราชการในระดับตาง ๆ ของทั้งสองจังหวัดมาดําเนินงานไดเพียง 1 ป ก็มีประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 335 ตามมา  มีสาระสําคัญคือใหรวมอํานาจ ในการปกครองพื้นที่ในเขตนครหลวงใหมีเพียง
องคกรเดียว อาทิ  องคการบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี    เทศบาลนครหลวงและบรรดาสุขาภิบาล
ตาง ๆ ที่เคยอยูในเขตจังหวัดนครหลวง กรุงเทพธนบุรี  เขาเปนองคกรเดียวกัน เรียกวา การบริหาร
ราชการ “กรุงเทพมหานคร”  มีพื้นที่เขตการปกครองรวมกับประมาณ 1,568.737  ตารางกิโลเมตร

เมื่อมีการรวมพื้นที่ปกครองของสองจังหวัดเขาดวยกันแลว กรุงเทพมหานครก็มี
ความเจริญมากยิ่งขึ้นทั้งทางดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การบริการและการจางงาน การขยายตัวดัง
กลาวสูงขึ้นทั้งภาครัฐและเอกชน  สงผลใหจํานวนประชากรเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว พรอม ๆ กับความ
ตองการการใชที่ดินที่เพิ่มมากขึ้น ยังผลใหมีการขยายชุมชนไปทุกทิศทาง

ตั้งแต ป 2500 การขยายตัวเปนการขยายตัวทางดานฝงพระนครเปนสวนใหญ
เนื่องจากขาดสะพานขามแมน้ําเจาพระยาที่พอเพียงและถนนในฝงธนบุรีก็มีไมมาก ทําใหประชาชน
กระจุกตัวอยูตามลําแมน้ําเจาพระยาและเสนถนนเทาที่มีในยุคนั้น ดังนั้นจึงมีการพยายามเชื่อมโยง
ชุมชนทั้งสองฝงแมน้ําใหเขาดวยกันมากขึ้น โดยมีการเปดใชสะพานกรุงธนเชื่อมอําเภอดุสิตกับอําเภอ
บางกอกนอย  และยังมีการปรับปรุงถนนเพชรเกษมในชวงนี้  ทําใหการเดินทางในฝงธนบุรีสะดวก
มากยิ่งขึ้น ทําใหมีการขยายตัวไปทางภาษีเจริญ ตามแนวถนนเพชรเกษม ถนนสุขาภิบาล  ถนนบาง
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แวก  ถนนเทอดไท ถนนพุทธมณฑลสาย2  และกอใหเกิดการหลั่งไหลของแรงงานเขาสูพื้นที่มากยิ่ง
ขึ้น  โดยมีการกระจายไปตามแนวถนนจรัลสนิทวงศเปนสวนใหญ

ป พ.ศ. 2516 มีการเปดใชสะพานสมเด็จพระปนเกลา เปนสะพานขามแมน้ํา
เจาพระยา แหงที่ 4 มีการสราง สะพานอรุณอมรินทรขามคลองบางกอกนอย และถนนพระปนเกลา
เชื่อมระหวางถนนจรัญสนิทวงศกับสะพานพระปนเกลา ซึ่งนับเปนการเปดพื้นที่ตอนเหนือของธนบุรี
ใหมีการขยายตัวของชุมชนมากขึ้น เร่ิมมีการปลูกสรางอาคารพาณชิย หมูบานจัดสรร และหางสรรพ
สินคา ติดตามมา ตามแนวถนนที่ตัดขึ้นใหม เนื่องดวยการขยายตัวของชุมชนที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้นใหม
ตามความตองการของการใชที่ดินที่เพิ่มมากขึ้น 

ในป พ.ศ. 2517   เมื่อมีการตัดถนนธนบุรี-ปากทอ ทําใหมีการพัฒนาพื้นที่โดย
กระจายออกไปตามแนวถนน  รวมทั้งถนนสายหลักหลายสายที่ไดรับการปรับปรุง   และในชวงนี้ยังมี
การกอสรางสะพานเชื่อมตอระหวางฝงพระนครและฝงธนบุรีถึง 9 แหง  ทําใหความเจริญแผขยายเขา
สูพื้นที่ฝงตะวันตกมากยิ่งขึ้น เร่ิมเกิดยานการคาหลักหรือศูนยกลางธุรกิจใหมขึ้นรอบศูนยกลางเดิม
ตามบริเวณตาง ๆ ของพื้นที่ที่ขยายออกไป

ป พ.ศ. 2528 มีการตัดถนนราชวิถี – นครชัยศรี และถนนปนเกลา – นครชัยศรี
หรือถนนสิรนธร และถนนบรมราชนนีในปจจุบัน มาบรรจบกันที่ตลิ่งชันและมุงสูกิ่งอําเภอพุทธมณฑล
จังหวัดนครปฐม ซึ่งเปนการเปดพื้นที่เมืองออกไปทางตะวันตกและทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของการ
พัฒนาที่ดิน ประกอบกับประเทศไทยเขาสูยุคสภาวะเศรษฐกิจที่เจริญรุดหนาอยางรวดเร็ว

ป พ.ศ. 2531 และมีการยายสถานีขนสงสายใตจากสามแยกไฟฉายมาอยู ณ
บริเวณจุดตัดของถนนพระบรมราชชนนี และถนนสิรินธร ตรงคลองบางกอกนอย ซึ่งเดิมเปนพื้นที่
เกษตรกรรม สวนผัก สวนผลไม ในทองที่บางบําหรุ ตลิ่งชัน และบริเวณใกลเคียงไดเปลี่ยนเปนที่ดินที่
มีราคาแพง และมีทําเลที่เหมาะสมกับการลงทุนบริเวณ 2 ขางถนน มีอาคารพาณิชย โรงแรมทันสมัย
และหางสรรพสินคาขนาดใหญ สวนในพื้นที่ที่ลึกเขาไปเปนโครงการบานจัดสรรชั้นดี มีสภาพแวดลอม
ที่ดีปราศจากมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม สะดวกในดานการคมนาคม และใกลกับพื้นที่ชั้นในของ
กรุงเทพมหานครที่เปนแหลงงานสําคัญ จึงกอใหเกิดเกิดกระแสการลงทุน มีการขยายตัวของเมืองเกิด
ข้ึนอยางรวดเร็วตามแนวเสนทางคมนาคม สวนทางดานฝงพระนครนั้น มีการสรางอาคารพาณิชย
แบบตึกแถวเพิ่มข้ึนตามแนวถนนเดิม เพราะยังมีการขยายเขตของเมืองออกไปไมมากเทากับในสมัย
ปจจุบัน ทําใหอาคารในพื้นที่ชุมชนเดิมเกิดความแออัด และเมื่อมีการขยายความเจริญไปทางฝงธน
บุรี จงึทําใหพื้นที่ธนบุรีกลายเปนตัวเลือกอันดับตน ๆ เพราะอยูใกลกับแหลงงานเดินทางสะดวก

ในแงของระบบคมนาคม สภาพแวดลอมด้ังเดิมของชาวกรุงธนบุรีที่มีลักษณะชุม
ชนและวิถีชีวิตผูกพันอยูกับน้ํามาตั้งแตเร่ิมมีการตั้งถิ่นฐานอยูบริเวณแถบนี้ มีความเปลี่ยนแปลงไป คู
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คลองจํานวนมากหมดความสําคัญลงหลังจากฝงธนบุรีเร่ิมมีถนนเขามา การตัดถนนสายหลักในฝงธน
บุรี โดยเฉพาะถนนจรัลสนิทวงศที่ตัดผานพื้นที่ในแนวเหนือ – ใต เปนการตัดถนนที่ไมคํานึงถึงระบบคู
คลองดั้งเดิมในบริเวณนี้ คูคลองหลายสายถูกปดกั้น การคมนาคมโดยถนน เรือไมสามารถสัญจรไป
มาไดเหมือนเดิม รูปแบบการคมนาคมทางน้ําเริ่มลดบทบาทและความสําคัญลง เกิดปญหาสภาพคู
คลองตื้นเขิน ปญหาขยะมูลฝอย น้ําเสีย จนไมสามารถนํามาใชประโยชนได สงผลใหชุมชนริมน้ําที่อยู
ลึกเขาไปในสวนไมสามารถเดินทางไดสะดวกดังเชนแตกอน ตอมาจึงมีการตัดถนนซอยเชื่อมตอจาก
ชมุชนของตนเองออกสูถนนใหญเปนจาํนวนมากทัง้ 2 ฟากถนน ในสวนของพืน้ทีป่ลูกสรางอาคารนั้นได
รับกระแสความเจริญที่หลั่งไหลจากฝงพระนครเขาสูฝงธนบุรีอยางรวดเร็ว  ในระยะนี้ทําใหสภาพ
ความเปนอยูแบบดั้งเดิมของชาวฝงธนบุรีเร่ิมจางหายไป  ลักษณะบานสวน บานเดี่ยวที่มีบริเวณกวาง
ขวาง ทามกลางสวนอันรมร่ืนของขุนนาง คหบดี ขาราชการชั้นผูใหญ ถูกบดบังดวยหองแถวที่เกิดใหม
ริมถนนรอบตัวบาน เชน บริเวณถนนอรุณอมรินทร ถนนอิสรภาพ เปนตน ตกึแถว บานเรือน หมูบาน
จดัสรร ทาวนเฮาสรูปแบบของบานยดุใหมเร่ิมปรากฎใหเห็นทางพื้นที่ฝงธนบุรีมากขึ้น เขาแทรกตัว
ปะปนอยูกับชุมชนด้ังเดิมตามพื้นที่สวนทีมีการคมนาคมทางรถยนต สามารถเขาถึงได เชน ทางแถบ
ตลิ่งชัน บางขุนศรี บางบําหรุ ภาษีเจริญ ฯลฯ รูปแบบการวางผังบานเรือน จากเดิมที่เคยหันหนนา
บานสูแมน้ํา ลําคลอง กลับกลายมาเปนหันหลังบานใหคลอง  เพราะไมสามารถใชประโยชนจากคู
คลองไดนอกจากการระบายน้ําเสียและทิ้งสิ่งปฏิกูล

อยางไรก็ตาม ลักษณะการเปลี่ยนแปลงของฝงธนบุรีก็มิไดเปลี่ยนบทบาทไปจาก
เดิมเทาใดนัก คือ ยังคงเปนพื้นที่อยูอาศัยชั้นดี เปนที่ตองการของผูคนทั่วไปเพราะใกลกับบริเวณพื้นที่
กรุงเทพชั้นใน และมีการคมนาคมที่สะดวกสบาย สามารถเชื่อมตอทางฝงพระนครไดทั้งทางบกและ
ทางน้ํา  ทําใหเร่ิมมีการขยายตัวออกสูพื้นที่ชานเมืองดานตะวันตกมากยิ่งขึ้น   สวนพื้นที่ในเขตกรุงธน
บุรีเดิมนั้น ตั้งแตแนวคูเมืองกรุงธนบุรีไปจรดแมน้ําเจาพระยายังคงเปนที่ตั้งของสถานที่ราชการตาง
ๆ ไดแก สถานีรถไฟบางกอกนอย โรงพยาบาลศิริราช และบริเวณสถานที่ราชการของกรมกองตาง ๆ
ในสังกัดกองทัพเรือ ซึ่งสถานที่ตาง ๆ เหลานี้ไดเปลี่ยนแปลงจากบริเวณที่เปนพระราชวัง พระราช
นิเวศนวังดั้งเดิมต้ังแตตนสมัยรัตนโกสินทร

ในชวงนีก้ารเดนิทางไปมาระหวางฝงพระนครและฝงธนบรีุเปนไปโดยสะดวกขึ้น ทํา
ใหวงเวียนใหญมีบทบาททางดานการเปนศูนยกลางคมนาคม จากทําเลที่ตั้งที่มีศักยภาพสูง โดยเปน
ทางผานของรถโดยสารประจําทางหลายสาย รถขนสงสินคา และรถยนตสวนบุคคล สามารถขาม
สะพานผานแมน้ําเจาพระยามาวงเวียนใหญไดอยางสะดวก เพราะมีการพัฒนาเสนทางโดยการตัด
ถนนสายสําคัญเชื่อมโยงกันกับถนนสายหลักของพื้นที่ฝงธนบุรีที่ผานวงเวียนใหญ  อีกทั้งในชวงนี้ได
ยกเลิกทางรถไฟสายปากน้ําและทางรถไฟสายแมกลองชวงคลองสานถึงวงเวียนใหญในป พ.ศ.2505
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เนื่องจากทําใหการจราจรบริเวณวงเวียนใหญติดขัด  แตไดมีการสรางถนนเจริญรัถขึ้นทดแทนทาง
รถไฟ   และทําใหสถานีปลายทางมาสิ้นสุดที่วงเวียนใหญ  และยังมีการตัดถนนตากสินไปถึงดาว
คะนอง  รวมทั้งถนนเชื่อมโยงอีกหลายสาย ทําใหวงเวียนใหญไดกลายเปนพื้นที่ศูนยกลางทางดาน
การคมนาคมและยานพาณิชยกรรมที่สําคัญของฝงธนบุรีตั้งแตนั้นมา สงผลใหมีการเขามาลงทุน
ปลูกสรางอาคารประเภทตางๆในบริเวณนี้อยางหนาแนน (รูปที่ 3.10)

  

แผนที่  3.10  สภาพพื้นที่ศึกษาป พ.ศ.2530
               ที่มา  :  กรมแผนที่ทหาร  กระทรวงกลาโหม

3.1.4 ชวงที่ 4 (พ.ศ. 2535-ปจจุบัน)
เปนการกลาวถึงพัฒนาการของกรุงเทพมหานครในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7(พ.ศ. 2535-2539)  จนถึงฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ไดวาง
แผนใหกรุงเทพมหานครเปนการพัฒนาดานโครงขายของการจราจร  มีการสรางสะพานขามแมน้ํา
หลายสาย ตัดถนน และสรางถนนโดยเฉพาะโครงการทางดวนสายคลองเตย – ดาวคะนอง ที่เปดให
บริการตั้งแตป พ.ศ. 2530   สงผลทําใหเมืองขยายออกไปทางตะวันตกมากยิ่งขึ้น โดยการพัฒนาดาน
โครงขายการจราจรทําใหเมืองขยายออกไปยังบริเวณชานเมือง ในรูปแบบของการพัฒนาในแนวราบ
สวนในพื้นที่เขตชั้นในของเมืองก็ยังคงมีการพัฒนาในแนวสูง ไดแก  เขตสัมพันธวงศ  บางรัก  คลอง
เตย  พญาไท  และปทุมวัน

ในชวงป พ.ศ. 2538  มีการเพิ่มข้ึนของประชากรและการลงทุนในภาคเศรษฐกิจ
และการลงทุน ทําใหมีความตองการพื้นที่เพื่อใชในการประกอบการเพิ่มมากขึ้น ทําใหเกิดการเปลี่ยน
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แปลงการใชประโยชนที่ดินที่เพิ่มสูงขึ้น ซึ่งสงผลใหขอบเขตของพื้นที่การพัฒนาเมืองเพิ่มมากขึ้น
โดยมีการขยายตัวของความเจริญออกไปในเขตปริมณฑลและจังหวัดใกลเคียงหลายจังหวัด ไดแก
จังหวัดนนทบุรี  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  สมุทรสงคราม  นครนายก  พระนครศรีอยุธยา  นครปฐม
และสุพรรณบุรี  และยังมีแนวโนมไปยังจังหวัดฉะเชิงเทรา   โดยการขยายตัวของเมืองเปนไปตามแนว
ถนนสายหลัก  และครอบคลุมในสวนของพื้นที่ชุมชนเมืองในจังหวัดปริมณฑล      โดยทางทิศเหนือ
ขยายตัวตามแนวถนนรังสิต-ปทุมธานี ครอบคลุมยานบางชัน  บางพลู  ตามแนวถนน  รังสิต-คลอง
13  ครอบคลุมบานอําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานีและอําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
แนวดานในตามแนวถนนพหลโยธิน-รามอินทรา  และตามแนวถนนสายไหม  ถนนลาดปลาเคา-มัย
ลาภ  ถนนวัชรพล-คูนอน และถนนสุขาภิบาล1 ทางดานทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  ขยายตัวไปกับถนน
หทัยราษฎร-พระยาสารนนท  ถนนนิมิตรใหม  ถนนสุวินทวงศ  ถนนฉลองกรุง – เจาคุณทหาร  ถนน
รมเกลาถนนสุขาภิบาล 2 และสุขาภบิาล 3  ทางดานทิศตะวันออกขยายตัวตามแนวถนนรามคําแหง
ถนนพัฒนาการ ถนนออนนุช ถนนศรีนครินทรและถนนพระราม 9 ตัดใหม ทิศตะวันออกเฉียงใตขยาย
ตัวตามแนวถนนบางนา-ตราด ถนนบางนา-สมุทรปราการ  ถนนแบริ่ง-วัดดาน  ถนนปูเจา และถนน
เทพารักษ   ทิศตะวันตกเฉียงเหนือขยายตัวตามแนวถนนรัตนาธิเบศร-ทาอิฐ วงแหวนรอบนอกครอบ
คลุมยานบางบัวทอง ไทรนอย และถนนตลิ่งชัน-สุพรรณบุรี และทิศตะวันตกเฉียงใตขยายตัวตามแนว
ถนนพระราม2 ถนนเพชรเกษม ถนนเอกมัย-บางบอน  ถนนมหาชัย-เศรษฐกิจ  ครอบคลุมยานมหาชัย
จังหวัดสมุทรสาคร สวนบริเวณที่ขยายตัวในแนวตั้ง(กลุมอาคารสูง)  ไดขยายตัวในเขตกรุงเทพฯชั้นใน
ในแนวถนนพญาไท (เขตปทุมวัน)  ถนนพหลโยธิน (เขตพญาไท)  ถนนสุขุมวิท – พระราม 4 (เขต
คลองเตย)  ถนนเรยีบคลองชองนนทร ี (เขตสลีมและยานนาวา) โดยทางฝงธนบุรียังมีการขยายตัวใน
แนวตั้งอีกหลายพื้นที่ ไดแก เขตบางพลัด ธนบุรี คลองสาน บางกอกนอย และบางกอกใหญ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) และ
ในชวงตนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่9 (พ.ศ.2545-2549)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 ไดมีการกําหนดแนวทางการ
พัฒนาใหกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเปนเขตมหานครที่เชื่อมโยงกันอยางมีประสิทธิภาพและมี
ระเบียบ โดยมุงหมายเพื่อเปนการจัดการและชี้นําการเติบโตของกรุงเทพฯ โดยฟนฟูบูรณะและจัด
ระเบียบเมืองในเขตเมืองชั้นใน  และการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกจากใจกลางเมือง  และยัง
คงใหกรุงเทพฯ เปนฐานเศรษฐกจิดานการเงนิ การคาและศนูยขอมลูขาวสารของประเทศ  ซึง่แนวทาง
การพัฒนาไดจัดใหมีการพัฒนาชุมชนใน 3 รูปแบบ ไดแก รูปแบบที่ 1 ชุมชนใจกลางเมืองโดยพัฒนา
ฟนฟูกรุงรัตนโกสินทรตามแผนแมบท ซึ่งรวมกับการฟนฟูชุมชนเมืองเดิมที่เสื่อมสภาพ   รูปแบบที่ 2
ชุมชนมหานคร   โดยกําหนดใหเขตเมืองชั้นในเปนยานศูนยกลางธุรกิจหลักของภาค  สงเสริมใหมีการ
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ลงทุนทางดานสาธารณูปโภค  เพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทางจากศูนยกลางของเมืองซึ่งเปน
แหลงงาน  ไปสูเขตเมืองชั้นกลางและชั้นนอกที่เปนแหลงพักอาศัย   โดยมีการพัฒนาระบบขนสงมวล
ชนเพื่อเชื่อมโยงชุมชนกับพื้นที่ใจกลางมหานคร รวมทั้งจัดโครงสรางพื้นฐานที่ไดมาตรฐานเพื่อรองรับ
แหลงที่อยูอาศัย ตลอดจนเปนศูนยธุรกิจการคาที่สามารถรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในการบรรเทา
ความแออัดของมหานครได   และรูปแบบที่ 3   ชุมชนเมืองใหมรอบนอกกรุงเทพฯ  โดยเนนชุมชน
เมืองใหมที่มีศักยภาพเปนแหลงจางงานและสามารถรองรับการกระจายกิจกรรมและการลงทุนจาก
กรุงเทพฯ และยังมีการพัฒนาทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงที่ 2 (สนามบินสุวรรณภูมิ)  โดยมีการ
จัดโครงสรางพื้นฐานที่ไดมาตรฐานสากล และคํานึงถึงคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดี ซึ่งมีแนวทาง
การพัฒนาที่ตอเนื่องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่7 ที่มุงหมายใหมีการกระจาย
ความเจริญสูเขตภูมิภาคตอไป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-
2549) ไดมุงเนนการปรับโครงสรางการพัฒนาใหมีดุลยภาพ  โดยเปลี่ยนแปลงรูปแบบการพัฒนาใน
เชิงปริมาณมาสูการพัฒนาเชิงคุณภาพ สรางความเปนธรรมในสังคม เพิ่มความสามารถใหกาวทัน
โลกเพื่ออํานวยประโยชนตอคนสวนใหญในประเทศ

3.2 ภาพรวมกรุงเทพมหานคร
การศึกษาถึงภาพรวมของพื้นที่ในระดับมหภาคคือกรุงเทพมหานคร   เปนพื้นฐานที่

สําคัญในการวิเคราะหพื้นที่ในระดับจุลภาคไดตอไป
การแบงเขตเมือง
กรุงเทพมหานคร  มีพื้นที่การปกครองรวมทั้งสิ้น  1,586.737  ตร.กม.  ในป พ.ศ. 2538

ไดแบงเขตการปกครองจาก 36 เขต เปน 38 เขต โดยเขตที่แบงใหม คือ เขตดินแดงจากเขตหวยขวาง
และเขตสวนหลวงจากเขตประเวศ ตอมาในป พ.ศ. 2540 ไดแบงเขตการปกครองจากพื้นที่เดิมเพิ่มข้ึน
อีก 12 เขต ไดแก สายไหม หลักส่ี วังทองหลาง คันนายาว สะพานสูง วัฒนา คลองสามวา บางบอน
บางแค ทวีวัฒนา ทุงครุ และบางนา ซึ่งปจจุบัน กรุงเทพมหานครแบงเขตการปกครองออกเปนทั้งสิ้น
50 เขต

จากการที่กรุงเทพมหานครไดแบงเขตการปกครองจาก 38   และเพิ่มเปน 50 เขตในป
พ.ศ.2541  สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานครไดแบงพื้นที่กรุงเทพมหานครออกเปน 5 บริเวณ  สามารถ
สรุปไดดังนี้

1) เขตเมืองชั้นใน (Inner City)  ประกอบดวยศูนยกลางเมืองเดิม   และเขต
ตาง ๆรวม 22 เขต เปนพื้นที่ที่มีการตั้งถิ่นฐานชุมชนในระยะเริ่มแรก และพื้นที่อนุรักษทางภูมิศาสตร 
สถานที่ราชการ  สถานศึกษา  ยานธรุกิจการคา  ชุมชนหนาแนน    แมวาจํานวนประชากรตาม
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ทะเบียนราษฎรจะลดลง    แตความหนาแนนประชากรในเขตตางๆ สวนใหญยังเกินกวา 10,000 คน
ตอตารางกิโลเมตร

2) เขตชั้นกลางหรือเขตตอเมือง(Urban Fringe)  เปนเขตที่มีการขยายตัวของ
ประชากร กิจกรรมทางการคา และที่อยูอาศัยอยางตอเนื่อง    ซึ่งอยูในรัศมีระหวาง 10-20 กิโลเมตร
จากศูนยกลางเมืองซึ่งในปจจุบันเปนบริเวณที่มีการพัฒนาเมืองอยางกระจัดกระจาย(UrbanSprawl) 
ประกอบดวย พื้นที่ทางฝงตะวันออก 14 เขต และทางฝงตะวันตก 8 เขต

3) เขตชั้นนอกหรือเขตชานเมือง (Suburb)  เปนพื้นที่เขตชั้นนอกของกรุงเทพ
มหานคร ซึ่งยังมีพื้นที่วางและพื้นที่เกษตรกรรมเปนสวนใหญ  และมีสัดสวนสูงกวาพื้นที่พัฒนาแบบ
เมือง  โดยมีลักษณะผสมระหวางเมืองและชนบท  เปนเขตที่อยูหางจากศูนยกลางเมืองเกินกวา 20
กิโลเมตร ทางฝงตะวันออก ประกอบดวย    เขตมีนบุรี   คลองสามวา   หนองจอก   ลาดกระบัง   และ
ทางฝงตะวันตก ไดแก   เขตบางบอน    และเขตบางขุนเทียน

ประชากร
จากการศึกษาขอมูลดานประชากรป พ.ศ.2533,2538 และ2543 (ตารางที่ 3.1)    พบวา

ประชากรกระจุกตัวอยูในเขตเมืองชั้นในมากที่สุด   รองลงมาคือเขตตอเมืองตะวันออก  และเขตตอ
เมืองตะวันตกของกรุงเทพมหานคร ตามลําดับ  ถึงแมจํานวนประชากรในเขตเมืองชั้นในมีสัดสวน
มากที่สุดแตมีแนวโนมลดลง  และเขตที่มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นคือเขตชานเมืองตะวันออก  รอง
ลงมาคือเขตชานเมืองตะวันตก เขตตอเมืองตะวันตก และเขตตอเมืองตะวันออก ตามลําดับ    ประชา
กรเขตเมืองชั้นในในป พ.ศ.2543   มีความหนาแนนสูงสุด ซึง่สงูมากกวาคาเฉลีย่ของความหนาแนน
ของกรงุเทพมหานครเกอืบถงึ  3  เทา   รองลงมาคือ เขตตอเมืองตะวันออก  เขตตอเมืองตะวันตก เขต
ชานเมืองตะวันออก และเขตชานเมืองตะวันตก   แมวาเขตเมืองชั้นในจะเปนเขตที่มีประชากรอยูเปน
จํานวนมาก  แตในชวงหลังพบวามีจํานวนประชากรและความหนาแนนลดลง เนื่องจากการที่เขต
เมืองชั้นในมีสภาพอิ่มตัว  ไมคุมคาในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชที่ดินเพื่อรองรับกระแสการ
พัฒนาในระบบเศรษฐกิจ   อีกทั้งยงัประสบกับปญหาตางๆมากมาย  เชน ปญหาชุมชนหนาแนน
ปญหาการจราจร  เปนตน  จึงทําใหพื้นที่เขตตอเมืองและเขตชานเมืองมีจํานวนประชากรและความ
หนาแนนที่เพิ่มสูงขึ้นจากการใชเปนพื้นที่พักอาศัย   เนื่องจากมีศักยภาพในการพัฒนาที่มากกวาเขต
เมืองชั้นใน
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ตารางที่ 3.1   จํานวนประชากร  ความหนาแนน  บาน และการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากร ปพ.ศ.2533 ,
2538 และ2543

 พ.ศ. 2533  พ.ศ.2538  พ.ศ.2543 เปลี่ยนแปลงประชากรเขต  พ้ืนที่
(ตร.
กม.)

 ประชากร
(คน)

 บาน(หลัง)  หนาแนน  ประชากร
(คน)

 บาน(หลัง)  หนาแนน  ประชากร
(คน)

 บาน(หลัง)  หนาแนน 2533 -
2538

2538 -
2543

2533 -
2543

 เขตเมืองชั้นใน 225 3,043,017 599,922 13,551 2,739,341 735,269 12,198 2,475,566 746,611 11,024 -10 -10 -19
เขตตอเมือง
ตะวันออก

404 1,481,905 350,516 3,671 1,416,856 454,551 3,510 1,661,152 622,429 4,115 -4 17 12

เขตตอเมือง
ตะวันตก

251 792,689 179,579 3,163 872,982  3,484 939,189 316,481 3,748 10 8 18

เขตชานเมือง
ตะวันออก

534 220,738 44,516 413 292,903 91,050 548 406,880 138,737 761 33 39 84

เขตชานเมือง
ตะวันตก

155 124,346 32,033 800 147,646 61,075 950 185,763 75,976 1,195 19 26 49

กรุงเทพฯ 1,569 5,662,695 1,206,566 3,610 5,469,728 1,341,945 3,487 5,668,550 1,900,234 3,613 -3 4 0
ที่มา  :  สถิติรายป กรุงเทพมหานคร ปพ.ศ. 2534,2539 และ2544

การจางงาน
จากการศึกษาขอมูลดานสถานประกอบการ ป พ.ศ.2537-2542 (ตารางที่ 3.2 )    พบวา

สถานประกอบการในกรุงเทพมหานครในเขตเมืองชั้นในมีมากที่สุด   รองลงมาคือเขตตอเมืองตะวัน
ออก  เขตตอเมืองตะวันตก  เขตชานเมืองตะวันตก  และเขตชานเมืองตะวันออก ตามลําดับ    และ
พบวาจํานวนลูกจางมีจํานวนที่สอดคลองกันกับจํานวนสถานประกอบการ     

การเปลี่ยนแปลงของจํานวนสถานประกอบการและลูกจางพบวามีอัตราที่เพิ่มสูงขึ้น    
โดยสถานประกอบการเพิ่มสูงขึ้นมากที่สุดบริเวณเขตตอเมืองและเขตชานมืองดานตะวันออก    รอง
ลงมาคือเขตตอเมืองตะวันตก  เขตเมืองชั้นใน  และเขตชานเมืองตะวันตก ตามลําดับ    สวนจํานวน
ลูกจางพบวาเขตเมืองชั้นในและเขตตอเมืองตะวันตกมีจํานวนมากที่สุด    และเขตเมอืงชัน้ในเปนเขต
เมอืงทีม่สีดัสวนจาํนวนลกูจางตอประชากรมากกวาเขตเมืองชั้นอื่นๆ

จากการศึกษาพบวาสถานประกอบการเพิ่มสูงขึ้นบริเวณเขตชานเมืองและเขตตอเมือง  
สวนเขตเมืองชั้นในมีสถานประกอบการเพิ่มข้ึนไมมากนัก  แตมีจํานวนลูกจางที่เพิ่มข้ึนสูงมาก   แสดง
ถึงการกระจายตัวของประชากรที่ไปอาศัยตามบริเวณเขตตอเมืองและเขตชานเมือง    แตยังคงเขามา
ทํางานในบริเวณเขตเมืองชั้นในซึ่งเปนแหลงงานที่สําคัญ
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ตารางที่ 3.2  ลูกจางและสถานประกอบการในเขตกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2537 – 2542
2537 2542 ปป.2537-2542เขต

สปก. ลูกจาง สปก. ลูกจาง สปก. ลูกจาง

ประชากร ป
2542

ลูกจาง:ประชากร

เขตเมืองชั้นใน 87,080 1,874,729 104,469 2,027,228 114 105 2,521,815 0.8

เขตตอเมืองตะวันออก 20,884 629,792 32,215 668,690 144 88 1,641,866 0.41

เขตตอเมืองตะวันตก 14,244 264,369 18,797 295,554 123 105 932,154 0.32

เขตชานเมืองตะวันออก 2,318 114,871 4,275 141,752 136 84 388,322 0.37

เขตชานเมืองตะวันตก 3,053 89,781 5,340 119,183 75 33 178,342 0.67

กรุงเทพฯ 127,579 2,973,542 165,096 3,252,407 129 109 5,662,499 0.57
ที่มา  :  สถิติแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ป พ.ศ. 2537-2542

การเปลี่ยนแปลงพื้นที่กอสราง (Built-up Area)
จากการศึกษาพบวามีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่กอสราง(ตารางที่3.3) จากใน ป

พ.ศ.2530 ที่เขตเมืองชั้นในเปนเขตเมืองที่มีพื้นที่ปลูกสรางมากที่สุด  รองลงมาคือเขตตอเมืองและ
เขตชานเมือง  แตในป พ.ศ.2536 และ ป พ.ศ.2538  เขตตอเมืองเปนเขตเมืองที่มีการปลูกสรางมากที่
สุด รองลงมาไดแกเขตชานเมืองและเขตเมืองชั้นใน  ตามลําดับ   โดยในชวงป พ.ศ.2538  อัตราการ
ปลูกสรางของพื้นที่เขตชานเมืองเพิ่มข้ึนใกลเคียงกับเขตตอเมือง  แสดงใหเห็นวาพื้นที่เขตเมือง
ชั้นในมีความหนาแนนของการปลูกสรางเปนจํานวนมากจนเกิดความแออัด  ทําใหมีการขยายพื้นที่
ปลูกสรางไปยังพื้นที่เขตตอเมืองและเขตชานเมือง

ในสวนของประเภทการใชที่ดินพบวา  มีการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมในเขตเมืองชั้น
ในมากที่สุด     การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย  การใชที่ดินประเภทเกษตรกรรม และที่วางจะมีมากใน
เขตตอเมือง และเขตชานเมือง   จะเห็นไดวาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินตั้งแตป พ.ศ. 2529  และ
พ.ศ. 2539  ของกรุงเทพมหานครมีอัตราของการขยายตัวของพื้นที่เมืองขึ้น  จะเห็นไดจากการใชที่ดิน
ประเภทตางๆเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชที่ดินประเภทพานิชยกรรมและการใชที่ดินประเภทที่
อยูอาศัยมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนอยางมาก   ยกเวนการใชที่ดินประเภทเกษตรกรรมที่มีการเปลี่ยน
แปลงลดลง (ตารางที่ 3.4 )

จากขอมูลการขออนุญาตการปลูกสรางอาคารสะสมตั้งแตป พ.ศ. 2533 – 2543  (ตา
รางที่3.5) พบวาเขตตอเมืองดานตะวันออกมีจํานวนหนวยมากที่สุด  รองลงมาคือ เขตตอเมืองตะวัน
ตกและเขตเมืองชั้นใน ตามลําดับ     แตจํานวนของพื้นที่ที่ไดรับอนุญาตพบวา  ในเขตเมืองชั้นในมี
จํานวนขนาดพื้นที่มากที่สุด    รองลงมาคือเขตตอเมืองตะวันออก   แสดงใหเห็นวาในเขตพื้นที่เมือง
ชั้นในยังคงมีการขยายตัว  ซึ่งเปนในรูปแบบของการขยายตัวในแนวตั้งคือในลักษณะของอาคารสูง
ในขณะที่เขตตอเมืองและเขตชานเมืองมีการขยายตัวในทางราบในรูปแบบของบานพักอาศัยเปนสวน
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ใหญ  เนื่องจากยังมีราคาที่ดินต่ําและมีสภาพแวดลอมที่ดี   แตพบวาในชวงปหลังที่เกิดสภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ํา  ไดสงผลทําใหการลงทุนภาคอสังหาริมทรัพยลดนอยลง  กลาวคือมีอัตราการปลูก
สรางอาคารลงลง

ตารางที่ 3.3  เปรียบเทียบจํานวนพื้นที่ปลูกสรางอาคารในแตละเขตเมืองของกรุงเทพมหานคร ปพ.ศ.
2530 2536 และ2538

จํานวนพื้นที่กอสราง (Built-Up Area)

ป พ.ศ. 2530 ป พ.ศ. 2536 ป พ.ศ. 2538เขต พื้นที่

จํานวน สวนแบง จํานวน สวนแบง จํานวน สวนแบง
(ตร.กม.) (ตร.กม.) (รอยละ) (ตร.กม.) (รอยละ) (ตร.กม.) (รอยละ)

การขยาย
ป 2530-2538

เขตเมืองชั้นใน 213.283 134.98 44.65 17.34 8.78 0.92 0.8 153.24

เขตเมืองชั้นกลาง 343.896 76.57 25.33 66.95 33.9 40.99 35.82 184.51

เขตเมืองชั้นนอก 689.883 27.5 9.1 34.07 17.25 38.19 33.38 99.76

กรุงเทพมหานคร 1,247.06 239.05 79.08 118.36 59.94 80.1 70.01 437.51

ที่มา :  กองสํารวจ และแผนที่ สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2530, 2536 และ 2538

ตารางที่  3.4  การใชที่ดินประเภทตางๆในกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2529 และ2539
ประเภทการใชที่ดิน พ.ศ.2529 พ.ศ.2539 อัตราการเติบโต

 ตร.กม. รอยละ ตร.กม. รอยละ (%ตอป)
ที่พักอาศัย 180.99 11.54 492 31.36 17.2
พานิชยกรรม 17.84 1.14 73.47 4.68 31.2
อุตสาหกรรม 22.25 1.42 40.46 2.58 8.2
คลังสินคา 6.86 0.44 7.06 0.45 0.3
สถานที่ราชการ 41.73 2.66 75.64 4.82 8.1
สถาบันการศึกษา 13.1 0.84 16.16 1.03 2.3
ศาสนสถาน 7.08 0.45 7.9 0.5 1.2
ที่พักผอนหยอนใจ 4 0.25 25.12 1.6 52.8
สาธารณูปโภคและถนน 42.74 2.72 96.66 6.16 12.6
เกษตรกรรม 543.13 34.62 510.52 32.54 -0.6
แมน้ํา  ลําคลอง 54.36 3.46 59.2 3.77 0.9
ที่วาง 623.87 39.77 164.31 10.47 -7.4
อื่นๆ 10.8 0.69 0.23 0.01 -9.8

รวม 1,568.74 100 1,568.74 100  

ที่มา  :   สํานักผังเมือง  กรุงเทพมหานคร
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ตารางที่ 3.5 จํานวนพื้นที่และการเปลี่ยนแปลงอาคารที่ไดรับอนุญาตใหปลูกสรางอาคาร      ปพ.ศ.
2533-2543

สะสม33-43 รอยละ(พ.ท) พ้ืนที่ รอยละของ ปป.33-38 ปป.38-43 ปป.33-43เขต หนวย

พ้ืนที่(ตร.ม.)  ตร.กม. พท.ทั้งหมด รอยละ รอยละ รอยละ
เขตเมืองชั้นใน 22,703 60,785,655.29 49.38 224.57 27.07 -14.56 -97.47 -97.84

เขตตอเมืองตะวันออก 49,681 39,424,063.85 32.03 403.69 9.77 -55.54 -96.03 -98.24
เขตตอเมืองตะวันตก 34,156 14,495,070.26 11.78 250.6 5.78 -83.63 -94.41 -99.09
เขตชานเมืองตะวันออก 10,370 3,480,089.54 2.83 534.45 0.65 -35.4 -77.64 -85.56
เขตชานเมืองตะวันตก 10,274 4,414,116.21 3.59 155.43 2.84 -87.91 -87.73 -98.52
กรุงเทพมหานคร 127,381 123,096,828.15 100 1,568.74 7.85 -44.23 -96.16 -97.86
ที่มา  :  สถิติรายปกรุงเทพมหานคร   ปพ.ศ.2534  2539  และ2544

ระบบโครงขายคมนาคมของกรุงเทพมหานคร
ตั้งแตเร่ิมแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 1 กรุงเทพมหานคร   ที่มุงหมายใหมี

การพัฒนาระบบโครงขายคมนาคม   สงผลทําใหเกิดการขยายตัวของพื้นที่ปลูกสรางอาคารตาม
แนวเสนทางคมนาคม    โดยเสนทางที่มีสวนสําคัญในการเปดพื้นที่ตางๆ โดยเสนทางที่มุงสูพื้นที่
จังหวัดขางเคียง  ไดแก   ถนนพหลโยธินและถนนวิภาวดีรังสิต เปนถนนที่สามารถเดินทางตอไปสู
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ      ถนนรามอินทรา และถนนรังสิต – องครกัษทางตะวันออก
ถนนสุขุมวิทเขาสู จังหวัดสมุทรปราการ  ซึ่งเปนพื้นที่เขตปริมณฑล   สวนถนนสายบางนา - ตราด
เปนถนนไปสูจังหวัดตางๆ ในภาคตะวันออก     ถนนพระราม2  ถนนเพชรเกษมเขาสูพื้นที่ภาคใต
และถนนสุพรรณบุรี - บางบัวทอง เขาสูพื้นที่ภาคตะวันตก     ในสวนถนนทีเ่ปดพืน้ทีแ่ละเชือ่มตอ
ระหวางชานเมอืงกบัภายในเมอืงคอืถนนวงแหวน  กรุงเทพมหานครมีถนนวงแหวน 3 วง คือ ถนนวง
แหวนรอบใน เปนถนนรอบใจกลางเมืองเกา ซึ่งลอมรอบเขตพระนคร ปอมปราบ และสัมพันธวงศ     
ถนนวงแหวนรอบกลางสายรัชดาภิเษก  ซึ่งตัดผานทั้งพื้นที่ฝงพระนครและฝงธนบุรี   ทําใหการเดิน
ทางไมตองผานศูนยกลางเมือง ถนนวงแหวนรอบนอก โดยแบงออกเปนถนนวงแหวนดานตะวันตก
และดานตะวันออก ทางดานตะวันตก  คือ  ถนนสายบางบัวทอง - ตลิ่งชัน ซึ่งเปนการเชื่อมโยงพื้นที่
เขตปริมณฑลแนวเหนือ - ใต      และถนนวงแหวนรอบนอกดานตะวันออก เปนแนวถนนเหนือ - ใต
ทางดานตะวันออก โดยเชื่อมโยงไปสูภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    และทางดวน ซึ่ง
สามารถเชื่อมตอกับจุดตาง ๆ ของเมืองไดอยางรวดเร็ว  ซึ่งมีผลทําใหพื้นที่ตางๆ มีความสามารถใน
การเขาถึงไดสะดวกมากยิ่งขึ้น สําหรับทางดวนที่มีอยู ไดแก   ทางดวนขั้นที่ 1 สายดินแดง – ทาเรือ
สายบางนา-ทาเรือ  และสายดาวคะนอง - ทาเรือเปนถนนที่เปดพื้นที่ดานเหนือ และดานใตรวมทั้ง
ตะวันตก   ทางดวนขั้นที่ 2 เปนทางดวนที่ตอเชื่อม และสัมพันธกับระบบทางดวนขั้นที่ 1  ประกอบ
ดวย 2 สาย คือ  สายบางโคล - แจงวัฒนะ ตัดพื้นที่แนวเหนือ – ใต   และสายพญาไท – ศรีนครินทร
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ตัดพื้นที่ในแนวตะวันออก     ทางดวนสายรามอินทรา – อาจณรงค เปนถนนที่ตอเชื่อมกับทางดวนขั้น
ที่ 1 เชื่อมกับพื้นที่ดานตะวันออก และภาคใตของกรุงเทพมหานคร     ทางดวนสายบางปะอิน – ปาก
เกร็ด เปนถนนที่เชื่อมตอกับทางดวนขั้นที่ 2 มีความยาวทั้งสิ้น 32 กิโลเมตร ซึ่งเปดพื้นที่ทางทิศเหนือ
และทางดวนสายบางนา – บางพลี – สมุทรปราการ เชื่อมตอกับทางดวนขั้นที่ 1 บริเวณสิ้นสุดของทาง
ดวนบางนา เปนทางยกระดับตามแนวเกาะกลางของทางดวนหมายเลข 74 เพือ่แกไขปญหาการ
จราจรบนถนนหมายเลข 34 บริเวณบางนา – บางปะกง

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6-8 ที่ผานมา  การขยายตัวของ
ยานฝงธนบุรีมีการขยายตัวออกสูดานชานเมืองทางฝงตะวันตกเปนสวนใหญ  โดยการกอสรางและ
ปรับปรุงถนนเพชรเกษม  ถนนบางกอกนอย-นครไชยศรี  ถนนปนเกลา-นครไชยศรี  ในรูปแบบของ
ธุรกิจบานจัดสรร  เกิดยานพาณิชยกรรมใหมกระจายตัวรอบนอกตามกระแสการขยายตัวของยานพัก
อาศัย  โดยในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 มีการขยายตัวอยางมาก  เนื่อง
จากมีการกอสรางโครงการสายดวนทาเรือ-ดาวคะนอง  มีการกอสรางสะพาน 9 ขามแมน้ําเจาพระยา
จากแขวงบางโคล ฝงพระนคร  ไปยังแขวงราษฏรบูรณะทางฝงธนบุรี  โดยทางดวนดังกลาวเชื่อมตอ
กับสะพานพระรามเกา  โดยเปดใหบริการตั้งแตป พ.ศ.2530 เปนตนมา  ซึ่งทางดวนนี้เปนจุดเชื่อมตอ
จากภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ถนนพหลโยธิน)  ตลอดจนภาคตะวนัออก (ถนนสขุุมวทิ)
ลงไปทางภาคใต (ถนนพระราม 2 หรือสายธนบรีุ -ปากทอ)

ถนนบางกอกนอย-นครไชยศรี  เปนถนนสายสําคัญของฝงธนบุรี ที่ตัดผานเขาไปเชื่อม
ตอกับโครงขายถนนวงแหวนสายตะวันตกพื้นที่ปริมณฑลใกลเคียง สภาพการใชที่ดินมีการกอสราง
อาคารพาณิชย และโครงการบานจัดสรรเกาะขางตามแนวถนนสายหลัก

ถนนพุทธมณฑล  เปนถนนสายรองที่เชื่อมระหวางถนนบางกอกนอย – นครไชยศรี กับ
ถนนเพชรเกษม มีบทบาทที่สําคัญในการขยายตัวของชุมชนชานเมือง

ถนนธนบุรี – ปากทอ ทําการขยายผิวการจราจรโดยเปนเสนทางสายสําคัญสูภาคใต ซึ่ง
เชื่อมตอกับทางดวนสายทาเรือ-ดาวคะนอง และถนนวงแหวนรอบนอกฝงตะวันตก สภาพการใชที่ดิน
บริเวณสองฝงถนน สวนใหญเปนอาคารพานิชยและโครงการบานจัดสรร  โดยในชวงป พ.ศ. 2530-
2535  มีการขยายตัวของโครงการบานจัดสรรจํานวนมาก

นอกจากนีย้งัมโีครงการทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตอกีหลายโครงการ นาจะมีสวนสําคัญในการ
กําหนดทิศทางการขยายตัวของชุมชนเมืองตอไป ไดแก  โครงการระบบทางดวนขั้นที่ 3 ซึ่งตอเชื่อมกับ
โครงการระบบทางดวนสายศรีนครินทร – บางนา – สมุทรปราการ       โครงการระบบทางดวนขั้นที่ 4
(สมุทรปราการ – สุขสวัสด์ิ – ธนบุรี – ปากทอ)    และโครงการระบบทางดวนขั้นที่ 5 (สายธนบุรี –
ปากทอ – เพชรเกษม – นนทบุรี) เปนโครงการระบบทางดวนที่เชื่อมตอกันเปนวงแหวนระบบศูนย
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กลางเมือง ซึ่งนาจะมีผลตอพื้นที่วงเวียนใหญ  และยังมีโครงการระบบทางดวนที่เชื่อมตอกับพื้นที่โดย
รอบกรุงเทพมหานคร เชน  โครงการระบบทางดวนสายรามอนิทรา – วงแหวนรอบนอกเปนถนนไปสูพื้น
ที่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ     โครงการระบบทางดวนสายดาวคะนอง – บางขุน
เทียน – สมทุรสาครซึง่เปนถนนไปสูพืน้ทีภ่าคตะวนัตก     นอกจากนี้ยังมีโครงการระบบรถไฟฟาขนสง
มวลชนขนาดใหญที่สําคัญ 3 โครงการ คือ   โครงการรถไฟความเร็วสูง โครงการ BTSC และโครงการ
รถไฟฟามหานคร  ที่จะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ตางๆในอนาคต

3.3 ภาพรวมของเขตคลองสานและธนบุรี
เนื่องจากพื้นที่ยานวงเวียนใหญไดอยูในขอบเขตการบริหารของเขตคลองสาน และเขต

ธนบุรี  จึงทําการศึกษารายละเอียดดานตางๆจากขอมูลในระดับเขต
โครงสรางชุมชน
สภาพสังคมภายในเขตพื้นที่ธนบุรี เปนโครงสรางของชุมชนเกาแก  มีลักษณะกลุม

ประชากรที่มีความหนาแนนสูง มีลักษณะสังคมแบบประสม คือ มีทั้งลักษณะที่อยูอาศัยการพาณิชย 
และที่อยูอาศัยกับเกษตรกรรม และเปนที่ตั้งสถาบันทางทหาร (ทหารเรือ) และศิลปวัฒนธรรมชุมชน
ในเขตธนบุรีดั้งเดิมเปนชุมชนที่พัฒนาจากชุมชนพักอาศัยเปนสวนใหญ โดยมีแหลงงานอยูในละแวก
บานและพื้นที่ใกลเคียง และมีแหลงงานหลักอยูฝงพระนคร ดังนั้นจึงตองเดินทางขามฟากมาทํางาน
ทางฝงตะวันออก (ฝงพระนคร) ทั้งโดยทางรถยนตและเรือขามฟาก สังคมของประชากรในเขตธนบุรี
เปนสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบทของชาวสวนในอดีตที่มีสวนผลไมมาเปนสังคมเมือง
มากขึ้น พื้นที่สวนผลไมลดลงไปเรื่อย ๆ อาชีพในชุมชนที่รับจางทํางานหัตถกรรมในครัวเรือนเปนชาง
ทําขลุยไทย งานศิลปประดิษฐหัวโขน หัวละคร ทํางานรับจางตามบาน     เขตธนบุรีมีจํานวนชุมชนใน
พื้นที่ทั้งหมดรวม 44 ชุมชน ซึ่งทั้งหมดเปนชุมชนแออัดทั้งหมด ตามการจัดประเภทชุมชนตามระเบียบ
ของกรุงเทพมหานคร โดยกระจายอยูตามแขวงตาง ๆ รวม 5 แขวง ไดแก แขวงวัดกัลยาณ  แขวงบาง
ยี่เรือ  แขวงหิรัญรูจี  แขวงตลาดพลู และแขวงบุคคโล

สภาพสังคมภายในเขตพื้นที่คลองสาน เปนโครงสรางทางสังคมที่มีลักษณะกลุมประชา
กรเชื้อสายจีน มีลักษณะการประกอบอาชีพคาขาย รับจางทั่วไปและอาชีพบริการ โดยมีกลุมอาชีพ
อิสระบางประปราย ชุมชนในเขตคลองสานดั้งเดิมเปนชุมชนที่พัฒนาจากชุมชนพักอาศัยเปนสวน
ใหญ โดยมีแหลงงานอยูในละแวกบานและพื้นที่ใกลเคียง และมีแหลงงานหลักอยูทางทิศตะวันออก 
คือ ฝงพระนคร ดังนั้น จึงตองเดินทางขามฟากมาทํางานทางฝงตะวันออก ทั้งโดยรถยนต หรือเรือขาม
ฟาก สังคมของคนเขตคลองสานเปนสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบทของชาวสวนในอดีตที่
มีสวนผลไมมาเปนสังคมเมืองมากขึ้น อาชีพในชุมชนที่รับจางทํางานหัตถกรรม เปนชางหลอ ชาง
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ตีทอง ทํางานรับจางตามบาน เชน งานรับจางตัดเย็บเสื้อผาสงโรงงาน งานฝมือชางหลายประเภทที่มี
ชื่อ มีอยูในพื้นที่เขตคลองสาน

ประชากร
การกระจายตัวและความหนาแนนของประชากรในเขตธนบุรี ในป พ.ศ. 2533 มีความ

หนาแนน 30,685 คน ตอตารางกิโลเมตร และในป พ.ศ. 2543 มีความหนาแนนลดลงเหลือ   21,539
คนตอตารางกิโลเมตร(ตารางที่3.6)  พิจารณาดานขนาดของครัวเรือนของประชากรในเขตธนบุรี พบ
วาในป 2533 มีขนาด 4.7 คนตอครัวเรือน และในป 2543  มีขนาดลดลง  4.1  คนตอครัวเรือน  (ตา
รางที่3.7และ3.8)   แตเมื่อพิจารณาเทียบกับกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีความหนาแนนเฉลี่ยเพียง 2.98 จึง
กลาวไดวาเขตธนบุรีมีความหนาแนนของประชากรที่สูงมาก

ตารางที่ 3.6  แสดงจํานวนประชากร  ความหนาแนน  บาน และการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากร
ในเขตคลองสานและธนบุรี เทียบกับกรุงเทพมหานคร ปพ.ศ.2533  2538 และ2543

ป พ.ศ. เขต  พ้ืนที่(ตร.กม.)  ประชากร(คน)  บาน(หลัง)  หนาแนน รอยละ

 พ.ศ. 2533 ธนบุรี 8.551 262,384 39,119 30,684.60 4.63

 คลองสาน 6.051 122,409 24,345 20,229.55 2.16

 กรุงเทพมหานคร 1,568.74 5,662,695.00 1,206,566 3,609.72 100
 พ.ศ.2538 ธนบุรี 8.551 208,061 51,248 24,332 3.8

 คลองสาน 6.051 125,216 30,830 20,693 2.29

 กรุงเทพมหานคร 1,568.74 5,469,728 1,341,945 3,487 100
 พ.ศ.2543 ธนบุรี 8.551 184,181 41,373 21,539.12 3.25

 คลองสาน 6.051 112,012 27,961 18,511.32 1.98

 กรุงเทพมหานคร 1,568.74 5,668,550 1,900,234 3,613.45 100
ที่มา  :  สถิติรายป กรุงเทพมหานคร ปพ.ศ. 2534 2539 และ2544

ตารางที่ 3.7  แสดงจํานวนประชากรเฉลี่ยตอครัวเรือนของเขตคลองสานและเขตธนบุรี
ในป พ.ศ.2523,2533,2543

ป พ.ศ. เขตคลองสาน(คน/ครัวเรือน) เขตธนบุรี(คน/ครัวเรือน)

2523 5.20 5.60

2533 4.70 4.70

2543 4.00 4.50

ที่มา:สํานักงานสถิติแหงชาติ
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ตารางที่3.8 แสดงจํานวนประชากรเฉลี่ยตอครัวเรือนรายแขวงในป พ.ศ.2543
ความหนาแนนความหนาแนน

(คน/ครัวเรือน)
แขวง

(คน/ครัวเรือน)

แขวงสมเด็จเจาพระยา 4.7

แขวงคลองสาน 4.9เขตคลองสาน 4.0

แขวงคลองตนไทร 3.4

แขวงหิรัญรูจี 4.7
เขตธนบุรี 4.5

แขวงบางยี่เรือ 4.4

ก.ท.ม. 2.98

ที่มา:กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

 อัตราการเพิ่มของประชากรในเขตธนบุรีในป 2533 ถึงป 2543 จากขอมูลประชากรใน
เขตธนบุรีไดลดลงจาก 262,384 คน ในป 2533 เปน 184,181คน ในป 2543  (ตารางที่ 3.6)  ซึ่งสอด
คลองกับขอมูลการยายเขา-ยายออก  โดยพบวามีการอพยพยายออกมากกวายายเขาทุกป (ตารางที่
3.9)   และในการศึกษาดานประชากรแฝงจากการสํามะโนประชากรและการเคหะของสํานักงานสถิติ
แหงชาติ  พบวาในป พ.ศ.2523 และ 2533 ไมมีประชากรแฝง  แตในป พ.ศ.2543 มีประชากรแฝงใน
เขตธนบุรีถึงรอยละ 10.89 ของประชากรทั้งหมด

ในเขตคลองสาน  พบวาความหนาแนนของประชากรในเขตคลองสานในป 2543 เทากับ
18,511  คน ตอตารางกิโลเมตร ลดลงจากในป พ.ศ. 2533 ที่มีความหนาแนนเทากับ 20,230 คน ตอ
ตารางกิโลเมตร ขนาดของครัวเรือนของประชากรในเขตคลองสานในป 2533 มี 4.2 คนตอครัวเรือน
และในป พ.ศ.2543 ขนาดของครัวเรือนลดลงเหลือ 4.0 คนตอครัวเรือน  แตเมื่อพิจารณาเทียบกับ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีความหนาแนนเฉลี่ยเพียง 2.98 จึงกลาวไดวาเขตคลองสานมีความหนาแนน
ของประชากรที่สูงมาก (ตารางที่ 3.8 )  
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ตารางที่  3.9  แสดงจํานวนการยายเขา-ยายออกของประชากรในเขตคลองสานและธนบุรีเทียบกับ
กรุงเทพมหานคร ) ป พ.ศ.2533-2543

ป พ.ศ. พ้ืนที่ จํานวนประชากร ยายเขา รอยละ ยายออก รอยละ

  ประชากร(คน)  ประชากร(คน)  

2533 เขตคลองสาน 122,409 12,227 10 19,850 16

เขตธนบุรี 262,384 16,174 6 27,242 10

กรุงเทพฯ 5,546,937 519,862 9 524,729 9

2535 เขตคลองสาน 136,118 8,045 6 *ไมมีการสํารวจ *

เขตธนบุรี 227,980 14,121 6 * *

กรุงเทพฯ 5,562,141 468,035 8 * *

2537 เขตคลองสาน 125,216 6,847 5 12,462 10

เขตธนบุรี 208,061 12,151 6 16,382 8

กรุงเทพฯ 5,570,743 450,654 8 396,599 7

2539 เขตคลองสาน 121,766 4,046 3 13,404 11

เขตธนบุรี 203,369 7,418 4 17,816 9

กรุงเทพฯ 5,584,963 341,868 6 500,985 9

2541 เขตคลองสาน 115,794 5,555 5 13,700 12

เขตธนบุรี 193,783 9,476 5 17,424 9

กรุงเทพฯ 5,647,799 420,034 7 494,253 9

2543 เขตคลองสาน 112,012 6,197 6 13,721 12

เขตธนบุรี 184,181 9,332 5 15,577 8

กรุงเทพฯ 5,680,380 443,045 8 480,855 8
ที่มา  :  สถิติรายปกรุงเทพมหานคร   ปพ.ศ.2531,2533,2535,2537,2539,2541,2543

 อัตราการเพิ่มของประชากรในเขตคลองสานจากจํานวน 122,409 คน ในป 2533 เปน
112,012 คน ในป 2543 ซึ่งลดลงคิดเปนอัตรารอยละ 2.18 ตอป และพบวาในป พ.ศ.2533 มีประชา
กรแฝงรอยละ 3.08   แตในป พ.ศ.2543 มีประชากรแฝงในเขตคลองสานไดเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 11.20
ของประชากรทั้งหมด (แผนผังพัฒนาเขตคลองสาน,กองวางผังพัฒนาเมือง สํานักผังเมือง
กรุงเทพมหานคร)

จะเห็นไดวาแนวโนมของทั้ง 2  เขตมีอัตราการเพิ่มของประชากร  และความหนาแนนที่
ลดลง  แตมีจํานวนประชากรแฝงเพิ่มมากขึ้น แสดงใหเห็นวาเขตคลองสานและเขตธนบุรีมีแนวโนม
ของการเปนแหลงงานมากขึ้น
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แรงงานและสถานประกอบการ
ในชวงป พ.ศ.2537-2542 พบวาในเขตคลองสานและธนบุรีมีการเพิ่มข้ึนของสถาน

ประกอบการเพียงเล็กนอยในทุกป  ซึ่งมีความสอดคลองกับจํานวนลูกจาง  และเมื่อพิจารณาตาม
สาขาการผลิตพบวา  ในเขตคลองสานสาขาการผลิต(Manufacturing) มีจํานวนสถานประกอบการ
และลูกจางมากที่สุด โดยในแขวงคลองตนไทรมีจํานวนสถานประกอบการมากที่สุด รองลงมาไดแก
สาขาการขายสงการขายปลีก ภัตตาคารและโรงแรม โดยในแขวงคลองสานมีจํานวนสถานประกอบ
การมากที่สุด(ตารางที่3.10)  สวนในเขตธนบุรี สาขาการผลิตในทุกสาขาจะมีการจางงานสวนใหญใน
แขวงบุคคโล(ตารางที่3.11) จึงกลาวไดวาแขวงบุคคโลเปนแหลงการผลิตที่สําคัญของเขตธนบุรี

หากพิจารณาเศรษฐกิจในระดับมหภาค  พบวาเขตคลองสานและเขตธนบุรี  สวนใหญ
มาจากสาขาอุตสาหกรรมมากที่สุด  รองลงมา  ไดแก  สาขาการคาสงคาปลีก  ซึ่งจะสงออกไปยัง
จังหวัดนนทบุรี และพื้นที่เขตอื่นๆในกรุงเทพมหานคร  แสดงใหเห็นวา  เขตคลองสานและเขตธนบุรี
เปนแหลงผลิต  และแหลงคาสงคาปลีกที่สําคัญแหงหนึ่งของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล( ตาราง
ที่ 3.12-3.13)

ตารางที่ 3.10  จํานวนสถานประกอบการในเขตคลองสาน ที่มีลูกจางตั้งแต  1  คนขึ้นไป และจํานวน
ลูกจางจําแนกตามสาขาการผลิต ป พ.ศ. 2542

สาขาการผลิต  
แขวงสมเด็จ
เจาพระยา

แขวงคลองสาน แขวง
บางลําภูลาง

แขวงคลองตนไทร เขตคลองสาน

 จํานวน ลูกจาง จํานวน ลูกจาง จํานวน ลูกจาง จํานวน ลูกจาง จํานวน ลูกจาง

  (แหง) (คน) (แหง) (คน) (แหง) (คน) (แหง) (คน) (แหง) (คน)

การทําเหมืองแร/เหมืองหิน 1 3 0 0 2 17 0 0 3 20
การผลิต (Manufactuning) 281 2,945 304 3,206 703 16,552 927 12,148 2,215 34,851
การไฟฟา กาซและการประปา 5 11 2 5 2 12 8 24 17 52
การกอสราง  11 190 8 196 15 286 40 2,314 74 2,986
การขายสง การขายปลีก ภัตตาคารและโรงแรม 382 2,895 515 2,859 244 2,645 418 5,177 1,559 13,576
การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 35 178 41 249 31 292 44 870 151 1,589
บริการการเงิน การประกันภัย อสังหาริมทรัพย ธุรกิจ 50 379 58 836 49 2,790 190 1,929 347 5,934
บริการชุมชน บริการสังคม และบริการสวนบุคคล 111 609 137 656 98 352 106 553 452 2,170

รวม 876 7,210 1,065 8,007 1,144 22,946 1,733 23,015 4,818 61,178
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
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ตารางที่ 3.11  จํานวนสถานประกอบการในธนบุรี ที่มีลูกจางตั้งแต 1 คนขึ้นไป และจํานวนลูกจาง
                     จําแนกตามสาขาการผลิต ป พ.ศ. 2542

 แขวงวัดกัลยาณ
แขวงหิรัญรูจี

 
แขวงบางยี่เรือ

 
แขวงบุคคโล

 
แขวงตลาดพลู

 
เขตธนบุรี

 
สาขาการผลิต จํานวน ลูกจาง จํานวน ลูกจาง จํานวน ลูกจาง จํานวน ลูกจาง จํานวน ลูกจาง จํานวน ลูกจาง

 (แหง) (คน) (แหง) (คน) (แหง) (คน) (แหง) (คน) (แหง) (คน) (แหง) (คน)
การทําเหมืองแร/เหมืองหิน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
การผลิต (Manufactuning) 120 1,157 159 1,498 258 2,044 1,503 17,251 388 4,133 2,428 26,063
การไฟฟา กาซและการประปา 2 8 1 6 6 12 17 114 5 23 31 163
การกอสราง 3 41 4 43 5 157 34 958 9 303 55 1,502
การขายสง การขายปลีก ภัตตาคาร
และโรงแรม 99 638 143 664 206 1,379 910 472,446 163 1,076 1,521 476,203
การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการ
คมนาคม 3 46 6 387 10 78 57 1,088 8 173 84 1,772
บริการการเงิน การประกันภัย
อสังหาริมทรัพย ธุรกิจ 19 147 25 213 15 142 111 1,481 37 355 207 2,338
บริการชุมชน บริการสังคม และบริการ
สวนบุคคล 68 451 38 117 92 314 295 1,858 86 553 579 3,293

รวม 314 2,488 376 2,928 592 4,126 2,927 495,196 696 6,616 4,905 511,334
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม

ตารางที่ 3.12    การสงออก (Export) และการนําเขา (Import) สาขาการผลิตตาง ๆ ของเขตคลองสาน
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ป พ.ศ. 2541  โดยคิดเขตคลองสานเปนหลัก

  กรุงเทพฯ      
สาขาการผลิต เขตคลองสาน ยกเวน สมุทรปราการ ปทุมธานี สมุทรสาคร นครปฐม นนทบุรี

  เขตคลองสาน      
1.  เกษตรกรรม นําเขา สงออก สงออก สงออก สงออก สงออก
2.  เหมืองแร และยอยหิน นําเขา   สงออก สงออก สงออก  
3.  อุตสาหกรรม สงออก นําเขา   นําเขา
4.  กอสราง นําเขา สงออก     สงออก
5.  ไฟฟา - ประปา นําเขา สงออก สงออก สงออก สงออก สงออก
6.  การคมนาคม  ขนสง นําเขา สงออก      
7.  การคาสง  คาปลีก สงออก นําเขา นําเขา นําเขา นําเขา นําเขา
8.  การธนาคาร ประกันภัย และอสังหาริมทรัพย นําเขา สงออก     สงออก
9.  ที่อยูอาศัย สงออก นําเขา นําเขา นําเขา  
10. การบริหารราชการและการปองกันประเทศ สงออก  นําเขา นําเขา นําเขา  นําเขา
11.  บริการ นําเขา สงออก     สงออก
ที่มา : โครงการจัดทําแผนพัฒนาเขตกรุงเทพมหานคร เขตคลองสาน กองวางผังเมือง สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร
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ตารางที่ 3.13     การสงออก (Export) และการนําเขา  (Import) สาขาการผลิตตาง ๆ ของเขตธนบุรี
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ป พ.ศ. 2541  โดยคิดเขตธนบุรีเปนหลัก

  กรุงเทพฯ      
สาขาการผลิต เขตธนบุรี ยกเวน สมุทรปราการ ปทุมธานี สมุทรสาคร นครปฐม นนทบุรี

  เขตธนบุรี      
1.  เกษตรกรรม นําเขา สงออก สงออก สงออก สงออก สงออก
2.  เหมืองแร และยอยหิน นําเขา   สงออก สงออก สงออก  
3.  อุตสาหกรรม สงออก นําเขา   นําเขา
4.  กอสราง นําเขา สงออก     สงออก
5.  ไฟฟา - ประปา นําเขา สงออก สงออก สงออก สงออก สงออก
6.  การคมนาคม  ขนสง นําเขา สงออก      
7.  การคาสง  คาปลีก สงออก นําเขา นําเขา นําเขา นําเขา นําเขา
8.  การธนาคาร ประกันภัย และอสังหาริมทรัพย นําเขา สงออก     สงออก
9.  ที่อยูอาศัย สงออก นําเขา นําเขา นําเขา  
10. การบริหารราชการและการปองกันประเทศ สงออก  นําเขา นําเขา นําเขา  นําเขา
11.  บริการ นําเขา สงออก     สงออก
ที่มา : โครงการจัดทําแผนพัฒนาเขตกรุงเทพมหานคร เขตคลองสาน กองวางผังเมือง สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร

การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปลูกสรางอาคาร
ตั้งแตป พ.ศ.2530-2538 พบวา จํานวนพื้นที่ปลูกสรางอาคารลดลงเรื่อยๆ แสดงใหเห็น

ถึงสภาพการอิ่มตัวของการปลูกสราง (ตารางที่ 3.14 )   โดยประเภทอาคารในเขตคลองสานและเขต
ธนบุรีที่มีการขออนุญาติปลูกสรางอาคารมากที่สุด  ไดแก อาคารประเภทที่อยูอาศัย  รองลงมา คือ
อาคารพาณิชย  และอาคารพาณิชย-พักอาศัย  ตามลําดับ (ตารางที่ 3.15)    ซึ่งที่อยูอาศัยประเภท
แฟลตและหองชุดมีจํานวนการขออนุญาตมากที่สุด  รองลงมา  ไดแก  ทาวนเฮาสและอาคารพาณิชย
และบานเดี่ยวตามลําดบั (ตารางที่3.16)   ทั้งนี้เนื่องจากปญหาสภาพความแออัด  จึงไมเหมาะในการ
ปลูกสรางที่อยูอาศัยในรูปแบบของบานเดี่ยวที่ตองการพื้นที่มากกวา

ตารางที่ 3.14 เปรียบเทียบจํานวนพื้นที่ปลูกสรางอาคารในเขตคลองสานและธนบุรีเทียบกับ
กรุงเทพมหานคร ปพ.ศ. 2530 2536 และ2538

เขต พื้นที่ จํานวนพื้นที่กอสราง (Built-Up Area)
 (ตร.กม.) ป พ.ศ. 2530 ป พ.ศ. 2536 ป พ.ศ. 2538 รวมการขยาย

  จํานวน(ตร.กม.) สวนแบง(รอยละ) จํานวน(ตร.กม.) สวนแบง(รอยละ) จํานวน(ตร.กม.) สวนแบง(รอยละ) ป 2530-2538

ธนบุรี 8.626 6.33 2.09 0.92 0.47 0 0 7.25
 คลองสาน 6.051 4.71 1.56 0 0 0 0 4.71
กรุงเทพมหานคร 1,247.06 239.05 79.08 118.36 59.94 80.1 70.01 437.51

ที่มา :  กองสํารวจ และแผนที่ สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2530, 2536 และ 2538

ตารางที่ 3.15  พื้นที่อาคารแยกประเภทที่ไดรับอนุญาตใหปลูกสรางในเขตคลองสานและธนบุรี
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เทียบกับกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ.2537-2543
ประเภทอาคาร เขต พื้นที่ % %(ทั้งหมด)
พักอาศัย ธนบุรี 144,844.00 1.66 68.18

 คลองสาน 316,555.00 3.62 47.94
 กรุงเทพมหานคร 21,632,908.05 100 55.62

พาณิชยกรรม ธนบุรี 31,970.10 0.6 15.05
 คลองสาน 233,835.25 4.37 35.41
 กรุงเทพมหานคร 10,025,596.23 100 25.78

พาณิชย-พักอาศัย ธนบุรี 28,100.94 0.52 13.23
 คลองสาน 108,471.00 2.02 16.43
 กรุงเทพมหานคร 5,376,656.99 100 13.82

อุตสาหกรรม ธนบุรี 0 0 0
 คลองสาน 0 0 0
 กรุงเทพมหานคร 103,472.00 100 0.27

คลังสินคา ธนบุรี 0 0 0
 คลองสาน 0 0 0
 กรุงเทพมหานคร 219,208.42 100 0.56

สถาบันการศึกษา ธนบุรี 5,147.00 0.74 2.42
 คลองสาน 0 0 0
 กรุงเทพมหานคร 692,879.28 100 1.78

สถานพยาบาล ธนบุรี 0 0 0
 คลองสาน 0 0 0
 กรุงเทพมหานคร 1,242.00 100 0.003

ราชการ-สถาบัน-องกรคอิสระ ธนบุรี 0 0 0
 คลองสาน 0 0 0
 กรุงเทพมหานคร 97,149.50 100 0.25

อื่นๆ(รวม) ธนบุรี 2,379.00 0.32 1.12
 คลองสาน 1,479.00 0.2 0.22
 กรุงเทพมหานคร 744,581.34 100 1.91
ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ   สํานักนายกรัฐมนตรี

ตารางที่ 3.16   แสดงจํานวนการขออนุญาตจดทะเบียนที่อยูอาศัยในเขตคลองสานและธนบุรีเทียบกับ
กรุงเทพมหานคร ปพ.ศ. 2533-2543

บานเดี่ยว ทาวนเฮาสและอาคาร
พาณิชย

แฟลตและหองชุด อัตราการเปลี่ยนแปลงตอปเขต รวมทั้งสิ้น

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 33-38 38-43

คลองสาน 5,747 798 0.12 929 0.14 4,020 0.59 0.72 -12.68

ธนบุรี 4,821 1,296 0.19 1,359 0.20 2,166 0.32 2.51 4.14

กรุงเทพมหานคร 678,423 203,824 30.04 149,392 22.02 325,207 47.94 1.23 2.24

ที่มา   :   ธนาคารอาคารสงเคราะห
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การคมนาคม
เขตคลองสานและเขตธนบุรีถือไดวาเปนพื้นที่ที่มีโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมคอน

ขางสมบูรณ  เนื่องจากสามารถเชื่อมตอกับฝงพระนครไดทั้งทางบกและทางน้ํา  โดยสะพานขามแม
น้ําเจาพระยาอยูในพื้นที่นี้ถึง 5 สะพานดวยกัน  ไดแก  สะพานพระพุทธยอดฟา สะพานพระปกเกลา
สะพานสมเด็จพระเจาตากสิน สะพานกรุงเทพ และสะพานพระราม3

โครงขายถนนสายหลักในพื้นที่เขตธนบุรีมีจํานวน 6 สาย ไดแก  ถนนประชาธิปก  ถนนอิ
นทรพิทักษ  ถนนสมเด็จพระเจาตากสิน  ถนนมไหสวรรค  ถนนรัชดาภิเษก  และถนนสายตากสนิ-
เพชรเกษม  สวนในเขตคลองสานมีเพียง 1 สาย  ไดแก  ถนนกรุงธนบุรี   สวนถนนสายรองในเขตธน
บุรี  ไดแก  ถนนเทอดไท  ถนนวุฒากาศ  ถนนเจริญนคร  ถนนอิสรภาพ  ถนนอรุณอมรินทรตัดใหม
เขตคลองสาน  ไดแก  ถนนสมเด็จเจาพระยา ถนนเจริญรัถ  ถนนทาดินแดง  ถนนเจริญนคร  ถนนอิสร
ภาพ  ถนนลาดหญา  ถนนพญาไม  และมีถนนสายซอยอีกหลายสาย ซึ่งสวนใหญมักจะเปนซอยตัน
และไมสามารถเชื่อมตอกันได

ในพื้นที่เขตคลองสานและธนบุรีมีระบบขนสงมวลชนหลายประเภท  ทั้งระบบรถโดยสาร
ประจําทางที่ผานในพื้นที่หลายสาย  รถโดยสารทองถิ่นที่เชื่อมโยงระหวางซอยตางๆ  และยังมีสถานี
รถไฟวงเวียนใหญอยูในเขตธนบุรีอีกดวย  และดานการคมนาคมทางน้ํา  ในพื้นที่นี้มีการใหบริการทั้ง
เรือดวน  เรือขามฟาก  และเรือหางยาว    มีทาเรือขามฟากอยูในเขตพื้นที่คลองสาน 3 แหง ไดแก  ทา
วัดกัลยาณ  ทากุฎีจีน  ทาสะพานพุทธ   และในเขตคลองสาน 7 แหง ไดแก  ทาดินแดง  ทาวัด
ทองธรรมชาติ  ทาคลองสาน  ทาสุวรรณ  ทาดูเม็กซ  ทาฉางเกลือ(ทาสาทร)  และทาเศวตฉัตร

สภาพแวดลอม
ปญหามลภาวะจากอากาศเปนพษิ มลภาวะจากน้ําเนาเสีย มลภาวะทางเสียง และมล

ภาวะจากขยะมูลฝอย
-ปญหามลภาวะทางอากาศเปนพิษ มี 2 ประเภท คือ ประเภทเคลื่อนที่ เกิดจากยาน

ยนตตาง ๆ เชน รถยนต เรือยนต เรือหางยาว เปนตน และประเภทไมเคลื่อนที่เกิดจาก โรงงานอุตสาห
กรรม สถานประกอบการ เชน โรงงานทําเครื่องหนัง อูพนสีรถยนต เปนตน  ซึ่งสวนมากจะมีสาเหตุมา
จากควันไอเสียรถยนต  จากการที่พื้นที่บริเวณนี้เปนศูนยกลางคมนาคมที่สําคัญ  ซึ่งมีจํานวนยาน
พาหนะหนาแนน

  จาการตรวจวัดคุณภาพอากาศโดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เมื่อ พ.ศ. 2542 ปรากฏวาพื้นที่บริเวณเขตคลองสานและเขตธนบุรี  มีคุณ
ภาพอากาศบริเวณริมถนนเปนมลภาวะตอคุณภาพชีวิตของประชาชน เนื่องจากมีคาดัชนีทางคุณ
ภาพที่ตรวจวัดไดโดยเฉพาะปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กเกินกวามาตรฐาน (ตารางที่ 3.17 )
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ตารางที่3.17  แสดงคุณภาพอากาศบริเวณพื้นที่ศึกษา (จุดตรวจวัด:ปอมตํารวจวงเวียนใหญ )
ประเภท อัตรา คาที่วัดไดในพื้นที่ศึกษา คามาตรฐานคุณภาพอากาศ

ฝุนขนาดเล็ก คาต่ําสุด 181 120

เฉลี่ย 24 ชม.(มคก./ลบ.ม.) คาเฉลี่ย 138

ฝุนรวม คาต่ําสุด 0.3 0.33

เฉลี่ย 24 ชม.(มก./ลบ.ม.) คาเฉลี่ย 0.23

สารตะกั่ว คาต่ําสุด 0.28 1.5

เฉลี่ย 1 เดือน(มคก./ลบ.ม.) คาเฉลี่ย 0.15

กาซคารบอนมอนอกไซด คาต่ําสุด 17.5 30

เฉลี่ย 1 ชั่วโมง คาเฉลี่ย 6

กาซคารบอนมอนอกไซด คาต่ําสุด 13.45 9

เฉลี่ย 8 ชั่วโมง คาเฉลี่ย 5.99

ที่มา:ฝายวิเคราะหและประมวลผลขอมูล กองจัการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม

-ปญหามลภาวะจากน้ําเสีย
เนื่องจากพื้นที่ในบริเวณนี้เปนเขตที่มีประชากรอาศัยหนาแนน  รวมทั้งรานคา โรงงาน

อุตสาหกรรมและสถานบริการตางๆ     โดยในบางสวนของพื้นที่ยังไมมีระบบรวมรวบน้ําเสียที่ดี ขาด
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมเพื่อปรับปรุงคุณภาพน้ําใหไดเกณฑมาตรฐาน กอนที่จะระบายทิ้งลงสูสําน้ํา
สาธารณะ  ดังตารางแสดงคุณภาพน้ําในคลองที่สํานักการระบายน้ําของกรุงเทพมหานครไดทําการ
สํารวจในป พ.ศ.2542 พบวาคา BOD มีคาเกินกวามาตรฐานที่กําหนด(ตารางที่ 3.18 )

ตารางที่ 3.18  แสดงคุณภาพน้ําคลองในพื้นที่ศึกษา

 
บางกอกใหญ

สะพานเจริญพาสน
บางน้ําชน
ถนนตากสิน

สําเหร
ถนนเจริญนคร

คลองบางไก ชวงถนนตาก
สิน

แมน้ําเจาพระยา
สะพานพระพุทธยอดฟา

อุณหภูมิ(๐C) 28.3 27.8 27.7 28.2 28
Ph 7.43 7.23 7.21 7.29 7.29
Do(mg/ll) 2.2 0.4 1.0 0.6 2.6
BOD 59 21 20 23 3
SS 2.5 43 32 29 75
TKN 0.5 9.8 8.5 8.4 1.7
NH2N 0.1 6.2 5.5 5.1 0.2
T-P 0.1 0.2 0.1 0.2 0.2
T.BACT 3.3 E +04 6.0 E +06 9.2 E +05 6.90E+06 1.9E+03
ที่มา:สํานักการระบายน้ํา กทม พ.ศ.2542
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-ปญหามลภาวะทางเสียง
  จากขอมูลการตรวจวัดระดับเสียงในเขตพื้นที่ศึกษาที่บริเวณริมถนนอินทรพิทักษ

 พบวาระดับเสียงทีว่ดัไดมีคาเกินมาตรฐาน  ซึ่งเปนคาระดับเสียงที่องคการพิทักษส่ิงแวดลอมประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดเสนอแนะไว   หากรับเสียงเกินกวาระดับคาที่ตั้งไวอยางตอเนื่องในระยะเวลานาน
อาจเกิดอันตรายตอระบบการไดยิน  ซึ่งคาดวาเสียงสวนใหญมาจากเสียงจากยานพาหนะที่สัญจรไป
มาอยางหนาแนนในบริเวณนี้ (ตารางที่ 3.19 )

ตารางที่ 3.19   แสดงระดับเสียงในพื้นที่เขตคลองสานและธนบุรี
จุดตรวจวัด ชวงระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ชวงระดับเสียงเฉลี่ย

 (เดซิเบลเอ) กลางวัน-กลางคืน(เดซิเบลเอ)
ถนนอินทรพิทักษ 71.9 - 74.9 77.4 - 81.6
สถานีไฟฟายอยบางยี่ขัน  ถ.จรัลสนิทวงศ 75.9-76.5 82.2-83.2
ปอมตํารวจราษภัฎบานสมเด็จ 79.5-80.4 84.6-65.2
ปอมตํารวสี่แยก ถ.อรุณอมรินทร-พรานนก 78-79.3 83.6-85.3
คามาตรฐาน 70
ที่มา:รายงานสถานการณและการจัดการปญหามลพิษทางอากาศและเสียง ,2543

-ปญหามลภาวะจากขยะมูลฝอย
 สภาพปจจุบันในพื้นที่ศึกษา    โดยเฉพาะบริเวณตลาด ยังมีปญหาในเรื่องของ

สถานที่ทิ้งขยะ โดยเฉพาะที่ทิ้งรวมอยูในสภาพที่เปดโลงไมมิดชิด ทําใหเกิดมลภาวะทางกลิ่นจากขยะ
ประเภทเนาเสียได เชน ผัก ผลไม เศษอาหาร ฯลฯ ทําใหเกิดมลภาวะทางกลิ่น นอกจากนี้ยังมีปญหา
น้ําเนาเสียที่เกิดจากการสลายตัวของขยะดังกลาวไหลเปอะเปอนตามพื้น ทําใหเปนแหลงเพาะแพร
เชื้อโรคตาง ๆ ได ดังนั้นจึงควรจัดใหมีการจัดเก็บ การแยกประเภทขยะ การขนยายไปยังแหลงกําจัด
และการกําจัด โดยระบบที่ถูกตอง

ระบบสาธารณูปโภค
- ระบบไฟฟา

 การไฟฟานครหลวง รับซื้อพลังงานไฟฟามาจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
มาจําหนายแกประชาชนทั่วไปในเขตจังหวัดกรุงเทพมหานคร  สมุทรปราการ นนทบุรี  และบางสวน
ของปทุมธานี แตเนื่องจากพลังงานไฟฟาที่ซื้อมามีความดันสูง  จึงตองสงไปยังสถานียอยตางๆ  เพื่อ
ลดความดันลงใหเหมาะกับความตองการของผูใช

การจายไฟฟาในบริเวณศูนยกลางชุมชนวงเวียนใหญโดยการไฟฟานครหลวง  และจาย
กระแสไฟฟาไปยังผูใชดวยระบบแรงดัน 12 กิโลโวลท  และแรงต่ํา 380/220 โวลท   ซึ่งในปจจุบันการ
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ไฟฟานครหลวงสามารถจายไฟฟาไดอยางทั่วถึงทั้งพื้นที่ศึกษา   โดยในพื้นที่บริเวณแขวงคลองสาน    
แขวงคลองตนไทร    แขวงสมเด็จเจาพระยาในเขตคลองสาน และแขวงหิรัญรูจีในเขตธนบุรี  อยูในพื้น
ที่บริการของไฟฟานครหลวงเขตวัดเลียบ  ซึ่งใหบริการสวนใหญในเขตพระนครและสัมพันธวงศในฝง
พระนคร  และบางสวนของเขตคลองสานและเขตธนบุรีทางฝงธนบุรี   ในสวนของพื้นที่แขวงบางยี่เรือ
ในเขตธนบุรีเปนพื้นที่บริการของไฟฟานครหลวงเขตยานนาวา  ซึ่งใหบริการสวนใหญในเขตบางคอ
แหลมและเขตยานนาวา และบางสวนในเขตคลองสานและธนบุรี

- ระบบประปา
การผลิตน้ําประปา  ใชน้ําดิบจากคลองประปา  ซึ่งสูบข้ึนจากแมน้ําเจาพระยาที่โรงสูบ

น้ําสําแล จังหวัดปทุมธานี  หางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือ 32 กิโลเมตร  น้ําที่สูบไดจะพัก
อยูที่อางเก็บน้ําบางหลวงระยะหนึ่ง  แลวไหลเขาสูคลองประปาที่ตําบลบางพูน  อําเภอเมืองปทุมธานี
แลวปลอยเขาสูโรงกรองน้ําบางเขน  สวนที่เหลือเขาโรงสูบน้ําดิบบางซื่อ  เพื่อสงเขาโรงกรองน้ําสาม
เสน  และโรงกรองน้ําธนบุรีทางทอสงน้ําดิบ  สําหรับระบบน้ําประปาในเขตพื้นที่ยานวงเวียนใหญ
อยูในความรับผิดชอบของสํานักงานประปาสาขาตากสิน  ซึ่งทําหนาที่จายน้ําประปาใหแกเขตคลอง
สานและเขตธนบุรี   ในปจจุบันมีโครงขายทอประปาครอบคลุมพื้นที่ยานนี้อยางทั่งถึง  โดยน้ําจากโรง
สูบจะถูกสูบเขาทอประธาน  และสงตอไปยงัทอจายน้าํซึง่อยูตามแนวถนนสายสาํคญั  ไดแก  ถนน
ประชาธปิก  ถนนสมเดจ็พระเจาตากสิน  ถนนลาดหญา  ถนนเจริญรัถ  โดยมีขนาดทอเมนซึ่งเปนทอ
ประธานเสนผานศูนยกลางทอจายน้ําขนาดตัง้แต  400 มม .- 800 มม. และขนาด 200 – 300 มม. ที่
เปนทอจายน้าํสองฝงในถนนสายหลัก และในสวนถนนซอยมีขนาด 100 – 200 มม. ซึ่งการบริการทาง
ดานน้ําประปาสามารถบริการไดเพียงพอทั่วทั้งพื้นที่    จากขอมูลการใชน้ําประปาของเขตธนบุรีและ
คลองสาน  พบวามีการขยายจํานวนของผูใชน้ําทุกป  แสดงวามีการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่  แตมี
อัตราการเพิ่มที่ไมสูงนัก  เนื่องจากบริเวณนี้เปนพื้นที่ที่มีความหนาแนนมาแตดั้งเดิม

- ระบบโทรศัพท
  การใหบริการทางดานดานโทรศัพทในพื้นที่ยานวงเวียนใหญ  อยูในขอบเขตการให

บริการของฝายโทรศัพทนครหลวงเขตที่ 3.2  ซึ่งอยูในความดูแลรับผิดชอบขององคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย  โดยในสวนของเขต 3.2 ใหบริการในเขตราษฏรบูรณะ  จอมทอง  เอกชัย  คลองสาน
และธนบุรี    สวนใหญพื้นที่ในเขตคลองสานจะอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานบริการโทรศัพท
ชุมสายสินสาธรทาวเวอร  และชุมสายดาวคะนอง  ในสวนของพื้นที่เขตธนบุรี  โดยสวนใหญอยูใน
ความดูแลของสํานักงานบริการโทรศัพทชุมสายธนบุรี  ชุมสายดาวคะนอง  ชุมสายลาดหญา  และ
ชุมสายเดอะมอลล
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นอกจากนี้ยังมีการบริการเพิ่มเติมจากบริษัท  เทเลคอมเอเซีย (TA)  แตเปนเพียงสวน
นอยเทานั้น   เนื่องจากบริเวณนี้เปนพื้นที่ชุมชนเกา  การบริการทางดานโทรศัพทในยานวงเวียนใหญ
นี้มีอยางทั่วถึงทั้งพื้นที่  และยังสามารถขยายตัวไดอีกในอนาคต

- ระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอย
การจัดเก็บขยะขึ้นอยูกับเขตคลองสานเปนสวนใหญที่เปนผูรับผิดชอบในดานการ

รักษาความสะอาด  เนื่องจากกิจกรรมสวนใหญอยูในเขตคลองสาน  จากขอมูลการจัดเก็บขยะพบวา
ปริมาณขยะมูลฝอยที่รวบรวมโดยเขตธนบุรีและคลองสานมีปริมาณเพิ่มข้ึนทุกป    การเก็บขนและ
กําจัดขยะมูลฝอยจะประกอบไปดวยการเก็บกวาดทําความสะอาด  เก็บขนขยะมูลฝอยที่เก็บกวาดได
และขยะมูลฝอยจากประชาชนทั่วไป  รวบรวมนําขยะไปทิ้งยังสถานที่ทิ้งขยะซึ่งอยูบริเวณหนองแขม
ในการเก็บขนขยะมูลฝอยจะมีปญหามาก  เนื่องจากบริเวณนี้มีถนน  ซอย ขนาดเล็กที่รถขยะเขาไปไม
ถึง  จึงตองมีการชักลากขยะมูลฝอยจากอาคารบานเรือนที่ประชาชนนํามากองไวที่จุดพักขยะกอน จึง
ลําเลียงขึ้นรถ  แตก็ยังเกิดปญหาขยะตกคาง   เชน  บริเวณตลาดสดวงเวียนใหญ  และในถนนซอย
ตางๆ   ในพื้นที่วางเปลา  คลองตาง ๆ  ซึ่งกอใหเกิดปญหาน้ําเนาเสีย  นอกจากนั้นยังสงผลทางออม
ทางดานการจราจรติดขัด  เนื่องจากการกีดขวางของรถเก็บขยะที่กีดขวงทางจราจรอีกดวย

 - ระบบระบายน้ําและระบบปองกันน้ําทวม
การระบายน้ําในพื้นที่ศึกษา  ทอระบายน้ําขนาดเสนผานศูนยกลาง  0.30 –1.20 เมตร 

บริเวณสองฝงของถนนสายหลัก  เชน  ถนนสมเด็จพระเจาตากสิน  ถนนประชาธิปก  เปนตน    
ขนาดของทอระบายน้ําใหญที่สุดคือทอระบายน้ําตามแนวถนนลาดหญา  ถนนสมเดจ็พระเจาตาก
สิน  รองลงมามเีสนผาศนูยกลาง   ไดแก  ทอระบายน้ําตามแนวถนนประชาธิปกและทอระบายน้ําริม
ถนนอิสรภาพ  มีขนาดเสนผาศูนยกลางเล็กที่สุด  ทอระบายน้ําสวนใหญบริเวณนี้มีขนาดไมใหญมาก
นัก  เนื่องจากในบริเวณนี้สามารถระบายลงคลองที่มีอยูโดยรอบ  เชน  คลองบางกอกนอย  คลองบาง
หลวง  เปนตน  มีแนวคันกั้นน้ํา  ตามแนวถนนเจริญนคร  และมีสถานีสูบน้ําในคลองบางไสไก  คลอง
บางกอกใหญ  คลองสําเหร  คลองบางน้ําชน   คลองดาวคะนอง แลวจึงระบายออกสูแมน้ําเจาพระยา  
ศูนยกลางชุมชนวงเวียนใหญมีถนนซอยเปนจํานวนมากและมีขนาดเล็ก  ในบางซอยยังไมมีทอ  จึงทํา
ใหการระบายน้ํายังไมมีประสิทธิภาพ
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สาธารณูปการ
-สถานศึกษา
เขตธนบุรีมีสถานศึกษาหลายระดับกระจายอยูในพื้นที่  ซึ่งจํานวนนักเรียนรวมและ

หองเรียนในเขตธนบุรีอยูในลําดับที่ 11 ของทุกเขตในกรุงเทพมหานคร  และเขตคลองสานอยูในลําดับ
ที่ 26 โดยสถานศึกษาสวนใหญในพื้นที่จะเปดสอนในระดับของอนุบาลจนถึงชั้นมัธยมศึกษา

-สถานพยาบาล
ในพื้นที่เขตคลองสานมีโรงพยาบาลของรัฐเพียง 2 แหง  ไดแก โรงพยาบาลตากสิน 

และโรงพยาบาลสมเด็จเจาพระยา สาธารณสุข 1 แหง   ซึ่งระจุกตัวอยูบนถนนสมเด็จเจาพระยา สวน
ในเขตธนบุรีไมมีโรงพยาบาลตั้งอยู  แตมีสาธารณสุขในพื้นที่จํานวน 4 แหง  จะเห็นไดวาศักยภาพ
ดานการใหบริการดานสถานพยาบาลของพื้นที่นี้ยังไมดีพอ

-ศาสนสถาน
ในเขตคลองสานและธนบุรีมีศาสนสถานที่เปนทั้งวัดในศาสนาพุทธ  มัสยิดในศาสนา

อิสลาม  ศาลเจาของจีน  คริสจักรของศาสนาคริสต  รวมทั้งมูลนิธิตางๆหลายแหงกระจายอยูทั่วไป  
เนื่องจากพื้นที่บริเวณเปนพื้นที่ที่มีการตั้งถิ่นฐานของชนกลุมตางๆที่มีความหลากหลายมาตั้งแตใน
สมัยอดีต

3.4 สรุปพัฒนาการและสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา
จากการศึกษาพัฒนาการของพื้นที่  ไดแบงชวงเวลาในการศึกษาเปน 4 ชวง  ตามการ

เปลี่ยนแปลงของพื้นที่ยานวงเวียนใหญเปนหลัก โดยชวงที่1(พ.ศ.1976-2474) สมัยกรุงศรีอยุธยาถึง
สมัยกรุงรัตนโกสินทร  รัชกาลที่ 7 เปนชวงเวลาที่พื้นที่วงเวียนใหญยังไมเกิดองคประกอบตางๆ    ใน
สมัยกรุงธนบุรี ฝงธนบุรีเปนที่ตั้งของราชธานี มีบทบาทของการเปนศูนยกลางเมือง  ในขณะที่ทางฝง
พระนครเปนเพียงที่อยูอาศัยของชาวจีน,ญวน และตอมาในสมัยรัตนโกสินทร  ไดมีการยายราชธานี
มายังฝงพระนคร  โดยมีวังและวัดเปนศูนยกลาง  ฝงธนบุรีถูกลดบทบาทลงเปนเพียงที่อยูอาศัยของ
ขาราชบริพาร การพัฒนาสวนใหญจะอยูในพื้นที่ทางฝงพระนคร ทั้งนี้เนื่องจากความไมสะดวกในการ
ติดตอระหวางพื้นที่ทั้งสองฝง   ในชวงเวลานั้นวงเวียนใหญยังไมไดรับผลจากการเปลี่ยนแปลง    เนื่อง
จากอยูไกลจากพื้นที่ศูนยกลางตางๆ
 ชวงที่ 2 (พ.ศ. 2475-2504) สมัยกรุงรัตนโกสินทร  รัชกาลที่ 7 – รัชกาลที่ 9   เปนชวงที่มี
การเปดพื้นที่วงเวียนใหญจากการสรางถนนสายหลักในจากโครงการกอสรางถนน เพื่อรองรับการตัด
สะพาน เร่ิมมีองคประกอบตางๆเกิดขึ้น  ในชวงนี้ทางฝงพระนครเริ่มมีการขยายตัวออกสูพื้นที่เมืองชั้น
นอกจากการขยายเสนทางถนนออกสูพื้นที่ตางๆโดยรอบ  ฝงธนบุรีเร่ิมเขาสูสภาพความเปนเมือง ซึ่ง
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เปนผลจากการกอสรางสะพานพระพุทธยอดฟา  มีการตั้งถิ่นฐานบริเวณถนนตัดใหม ซึ่งอยูบริเวณริม
ขอบแมน้ําเจาพระยาเปนสวนใหญ  รวมถึงถนนสายตางๆที่ตัดเขาสูพื้นที่    โดยพื้นที่วงเวียนใหญเร่ิม
มีการตั้งถิ่นฐานตามแนวริมถนนสายหลักที่เขาสูพื้นที่ทั้ง 4 สาย  ในรูปแบบของอาคารรานคากึ่งที่พัก
อาศัยเปนสวนใหญ

ชวงที่3(พ.ศ.2505-2534) ทางฝงพระนครมีการขยายตัวของเมืองไปทางเหนือและตะวัน
ออกเฉียงเหนือเปนสวนใหญ   สวนพื้นที่ฝงธนบุรีเร่ิมมีการขยายตัวไปยังเขตเมืองชั้นนอก  ซึ่งเปนผล
มาจากการตัดสะพานเชื่อมระหวางฝงพระนครและฝงธนบุรีอีกหลายแหง รวมถึงการตัดถนนออกสู
พื้นที่รอบนอกมากขึ้น    ในชวงนี้พื้นที่วงเวียนใหญมีบทบาทที่สําคัญทางดานศูนยกลางคมนาคมและ
พาณิชยกรรมของฝงธนบุรี  ซึ่งเปนผลจากการยายสถานีปลายทางของเสนทางรถไฟสายมหาชัย มา
อยูที่สถานีรถไฟวงเวียนใหญ และไดมีการสรางถนนเจริญรัถแทนเสนทางรถไฟที่ถูกยกเลิก อีกทั้งยังมี
การเชื่อมโยงของระบบคมนาคมไปสูพื้นที่ตางๆไดทั่วถึง ทําใหพื้นที่บริเวณนี้มีศักยภาพและเอื้อตอ
การลงทุนในขณะนั้น   และจากการพัฒนาอยางตอเนื่อง สงผลใหมีกิจกรรมตางๆที่หลากหลายเกิด
ขึ้นในพื้นที่ ทั้งตลาด อาคารรานคา ธนาคาร  โรงพยาบาล  โรงภาพยนตร ศูนยการคา สํานักงาน
และที่อยูอาศัย

ชวงที ่4 ระยะการเปลีย่นแปลงสภาพทางกายภาพ พ.ศ. 2535–ปจจบุนั   กรุงเทพมหานคร
ทั้งทางฝงพระนครและฝงธนบุรีมีการขยายตัวของเมืองไปยังเขตตอเมืองและเขตชานเมืองมากขึ้น  
เปนชวงเวลาที่พื้นที่วงเวียนใหญกลายเปนยานการคาเกาที่มีสภาพซบเซา ซึ่งมาจากสาเหตุหลัก 2
ประการคือสภาพทางกายภาพภายในของพื้นที่มีความทรุดโทรม ไมกอใหเกิดแรงจูงใจในการลงทุน
อีกทั้งยังมีแรงดึงดูดจากศูนยการคาแหลงใหมที่ขยายตัวออกสูพื้นที่รอบนอก มีการยายฐานการลงทุน
ไปสูพื้นที่รอบนอก  เนื่องจากปจจัยทางดานตางๆ ไดแก ราคาที่ดิน และสภาพแวดลอมที่ดีกวา  และ
ยังสามารถเดินทางไดสะดวก จากการพัฒนาทางดานระบบคมนาคม  ทําใหบทบาทการเปนศูนย
กลางการคาของวงเวียนใหญลดลง

จะเห็นไดวาองคประกอบที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนไปในแตละชวงเวลามีผลกระทบตอพื้นที่วง
เวียนใหญ   โดยเฉพาะอยางยิ่ง จากการเปลี่ยนแปลงในดานระบบคมนาคม  คือ การเกิดขึ้นของ
ระบบถนนในชวงที่2 การมีบทบาทเปนศูนยกลางกิจกรรมดานการคมนาคมประเภทรถไฟ รถยนต
โดยสารประเภทตางๆมีอิทธิพลสืบเนื่องใหพื้นที่นี้เปนศูนยกลางการคาที่สําคัญในชวงที่3 และการ
เชื่อมตอของเสนทางถนนออกสูเขตเมืองรอบนอก ในชวงที่ 4 เปนตัวนําฐานการพัฒนาไปสูพื้นที่เหลา
นั้น กอปรกับสภาวะที่อ่ิมตัวของพื้นที่  ยิ่งเปนตัวผลักดันสําคัญที่ทําใหวงเวียนใหญกลายเปนยานการ
คาที่มีสภาพซบเซาดังเชนในขณะนี้
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เนื่องจากพื้นที่ยานวงเวียนใหญ อยูในสวนของเขตการปกครอง 2 เขต คือ เขตคลองสาน
และเขตธนบุรี  จึงมีการศึกษาขอมูลของเขต เพื่อใชเปนพื้นฐานในการวิเคราะหพื้นที่ยานวงเวียนใหญ
พบวาเขตธนบุรีและเขตคลองสานมีบทบาทเปนแหลงที่อยูอาศัยมาแตดั้งเดิม    แตในชวงหลังจํานวน
ประชากรและความหนาแนนของทั้งสองเขตมีอัตราลดลง ทั้งนี้เนื่องจากปญหาดานความแออัดของ
พื้นที่  รวมทั้งความทรุดโทรมทางดานกายภาพ ปญหาการจราจร และปญหาสิ่งแวดลอมดานตางๆ
ทําใหมีการยายที่อยูอาศัยไปยังพื้นที่รอบนอกมากขึ้น    สวนอาคารที่มีการขออนุญาตปลูกสรางใน
ชวงนี้    จะเปนอาคารประเภทที่พักอาศัยที่เปนรูปแบบที่พักอาศัยประเภทแฟลต หองชุด และอาคาร
พาณิชย  ซึ่งมีความตองการใชพื้นที่ที่นอยกวาบานเดี่ยวพักอาศัย   และจากการพิจารณาในเรื่องของ
เศรษฐกิจ พบวาเขตคลองสานและเขตธนบุรีเปนแหลงคาสงคาปลีกที่สําคัญแหงหนึ่งของฝงธนบุรี



บทที่  4
สภาพทั่วไปของยานวงเวียนใหญ

ในบทนี้จะกลาวถึงสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษาระดับจุลภาค  คือพื้นที่ยานวงเวียนใหญ  ทั้ง
ดานกายภาพ  เศรษฐกิจและสังคม  โดยจะเนนรายละเอียดสภาพทางกายภาพเปนหลัก

4.1 อาณาเขตของพื้นที่ศึกษา
การกําหนดพื้นที่ศึกษาในการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่ยานวงเวียนใหญ    โดยพิจารณาจาก

พัฒนาการของพื้นที่  ประกอบกับการสํารวจ   สภาพทางกายภาพ   กิจกรรมตางๆบริเวณโดยรอบ  
ซึ่งสวนใหญเปนการใชที่ดินเพื่อพาณิชยกรรมปะปนกับที่พักอาศัย รวมทั้งพิจารณารวมกับการรับรู
ของคนในชุมชนถึงขอบเขตของพื้นที่วงเวียนใหญ และใชปจจัยทางกายภาพทั้งแนวถนนและแนว
คลองเปนตัวแบงขอบเขต สามารถกําหนดพื้นที่ศึกษา (แผนที่4.1)ไดดังนี้

- ดานทิศเหนือ ตามแนวคลองแยกวัดนอยเริ่มจากคลองบางไสไกจนถึงสี่แยกบานแขก
- ดานทิศตะวันออก เร่ิมจากปากซอยอิสรภาพ5 ลงไปทางทิศใต ตามแนวถนนลาด

หญา1 ลาดหญา 4 ซอยกรุงธนบุรี1 จนถึงถนนกรุงธนบุรี
- ดานทิศใต เร่ิมจากปากซอยกรุงธนบุรี1 ไปทางทิศตะวันตกตามถนนกรุงธนบุรีจนถึง

ถนนสมเด็จพระเจาตากสิน
- ดานทิศตะวันตก เร่ิมจากถนนสมเด็จพระเจาตากสินขึ้นไปทางดานทิศเหนือ เขาซอย

ตากสิน4 จนถึงทางรถไฟสายวงเวียนใหญ-มหาชัย  และเขาสูคลองบางไสไกข้ึนไปทางดานทิศเหนือ
จนบรรจบคลองแยกบางไสไก

พื้นที่ศึกษามีเนื้อที่รวมทั้งสิ้นประมาณ 0.6 ตารางกิโลเมตร  โดยอยูในพื้นที่แขวงสมเด็จ
เจาพระยา  แขวงคลองสาน และแขวงคลองตนไทรในเขตคลองสาน  แขวงบางยี่เรือ  และแขวงวัด
หิรัญรูจี  เขตธนบุรี (แผนที่4.2)

4.2 ระบบคมนาคม
4.2.1 ระบบโครงขายถนน

ระบบโครงขายถนนในพื้นที่ศึกษา สามารถแบงเปน 3 ระดับ (แผนที่4.3) คือ
1)  ระดับที่  1  ถนนสายหลัก ประกอบดวยถนนสายสําคัญ  ดังนี้

- ถนนประชาธปิก แยกจากวงเวยีนใหญไปทางทศิเหนือ  ขามสะพานพระ
พุทธยอดฟา  และสะพานพระปกเกลา  ถนนสายนี้มี 10 ชองจราจร มีเกาะกลางแบงทิศทางการ
จราจรออกเปน 2 ทิศทาง ขางละ 5 ชองจราจร  มีเขตทางกวาง  41.20 เมตร ริมเขตทางเปนทางเทา
กวางขางละ 4 เมตร
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สัญลักษณ       แนวขอบเขตพื้นที่ศึกษา

ท่ีมา : การวิเคราะห

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่4.1  แสดงขอบเขตพื้นที่ศึกษา

ถ.กรุงธนบุรี

ถ.สมเด็จพระเจาตากสิน

คลองบางไสไก

คลองแยกคลองบางไสไก

ซ.อิสรภาพ5

ซ.ลาดหญา 1

ซ.ลาดหญา 4

ซ.กรุงธนบุรี 1
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สัญลักษณ

ท่ีมา : การสํารวจ

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

แผนที่4.2  แสดงขอบเขตการปกครอง

N

แขวงบางย่ีเรือ

แขวงวัดหิรัญรูจี

แ ข ว ง
สมเด็จ
เจาพระ
ยา

แขวงคลองสาน

แขวงคลองตนไทร

เขตธนบุรี
เขตคลองสาน



69

- ถนนสมเด็จพระเจาตากสิน แยกจากวงเวียนใหญไปทางทิศใต เปนถนนสาย
สําคัญที่ตอเนื่องจากถนนประชาธิปก จากวงเวียนใหญไปจนถึงคลองบางสะแก รองรับปริมาณการ
จราจรที่มุงสูฝงพระนคร โดยสะพานพระพุทธยอดฟา สะพานพระปกเกลา สะพานสมเด็จพระเจา
ตากสิน สะพานพระราม3 และสะพานกรุงเทพ เปนถนนสายหลักในแนวเหนือ-ใต ขนาด 8 ชองจราจร
มีเขตทางกวาง 40 เมตร  ประกอบดวยเกาะกลางถนนกวาง 3.00 เมตร ชองทางจราจรสองขาง  ริม
เขตทางเปนทางเทากวางขางละ 5.50 เมตร

- ถนนกรุงธนบุรี  แยกจากถนนสมเด็จพระเจาตากสินจนถึงสะพานสมเด็จ
พระเจาตากสินกวาง 80 เมตร ยาว 1.9 กิโลเมตร ประกอบดวย10 ชองจราจร โดยแบงออกเปนชอง
ทางหลักขางละ 3 ชองจราจร และชองทางคูขนาน 2 ชองจราจร ขามสะพานสมเดจ็พระเจาตากสนิทาง
ทศิตะวนัออกไปยงัถนนสาทรเขาสูใจกลางเมอืงกรุงเทพมหานคร และถนนกรุงธนบุรีตัดใหมที่เชื่อม
ระหวางถนนกรุงธรนบุรีเดิมไปทางทิศตะวันตกบรรจบกับถนนวงแหวงรอบนอก โดยมีเสนทางบาง
สวนแยกไปทางเหนือ  สิ้นสุดที่ถนนเพชรเกษม

- ถนนอินทรพิทักษ แยกจากวงเวียนใหญไปทางทิศตะวันตก เชื่อมกับถนน
เพชรเกษมไปทางบางแค  ถนนเสนนี้มีเขตทางกวาง 28 เมตร  ประกอบดวยเกาะกลางถนนกวาง
0.50 เมตร ชองทางจราจรสองขาง  มีผิวจราจรกวางขางละ 10.50 เมตร  ริมเขตทางเปนทางเทากวาง
ขางละ 4 เมตร

2) ระดับที่ 2   ถนนสายรอง  ไดแก  ถนนลาดหญา  ถนนเจริญรัถ   และถนนอิสร
ภาพ  มีเสนทางขนานกันไปทางทิศตะวันออกของวงเวียนใหญไปยังทาเรือคลองสาน  และถนนเจริญ
นคร  ซึ่งเปนเสนทางที่ขนานไปกับแมน้ําจาพระยาลงไปทางทิศใต  เปนถนนที่เชื่อมตอระหวางถนน
ทองถิ่นหรือถนนซอยและกระจายการจราจรสูถนนสายหลักตาง ๆ  ถนนสายรองมีขนาดตั้งแต 15-35
เมตร  ถนนตางๆเหลานี้สรางมานานกวา 40 ป

- ถนนเจริญรัถ เปนถนนที่เชื่อมตอระหวางถนนสมเด็จพระเจาตากสินกับถนน
เจริญนคร  มี 2 ชองจราจร แตบริเวณใกลถึงจุดตัดกับถนนสายหลักทั้งสองดานมี 3 ชองจราจร  โดย
จัดใหทางแยกทั้งสองวิ่งได 2 ชองจราจร  สวนทางเดินรถที่เขาสูถนนเจริญรัถมีเพียง 1 ชองทาง  ถนน
เสนนี้มีเขตทางกวาง 14 เมตร  ยาว 1.730 กิโลเมตร  เนื่องจากเปนยานตลาดเกาแกทั้งสองฟากถนน
ทําใหเกิดปญหาจราจรติดขัดในบริเวณนี้

- ถนนลาดหญา ถนนสายนี้เชื่อมตอระหวางถนนประชาธิปกกับถนนเจริญ
นคร เร่ิมตนจากวงเวียนใหญตัดผานถนนเจริญนครและถนนสมเด็จเจาพระยาไปจนเกือบถึงแมน้ํา
เจาพระยา ใกลกับทาเรือคลองสานซึ่งเปนทาเรือที่สําคัญของกรุงเทพมหานคร ถนนเสนนี้มีเขตทาง
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กวาง 30 เมตร  ยาว 1.695 กิโลเมตร มี 6 ชองจราจร มีเกาะกลางถนนเปนระยะทางประมาณ 200
เมตรจากวงเวียนใหญ ตอจากนั้นจะไมมีเกาะกลางถนน

- ถนนอิสรภาพ มีเสนทางเริ่มตนจากถนนพรานนกมาตัดผานถนนประชาธิปก
บริเวณสี่แยกบานแขกไปบรรจบกับถนนลาดหญา  มีเขตทางกวาง 23 เมตร ประกอบดวย 4 ชองทาง
จราจร  ไมมีเกาะกลางถนน

3) ระดับที่  3   ถนนทองถิ่น  เปนถนนซอยในพื้นที่  สวนใหญมีลักษณะคดเคี้ยว
ความกวางไมแนนอน    ถนนทองถิ่นที่สําคัญ  ไดแก ซอยเจริญรัถ1 ซึ่งเชื่อมระหวางถนนลาดหญา
ถนนเจริญรัถ  และซอยกรุงธนบุรี 1

4.2.2 ปริมาณการจราจร
จากขอมูลปริมาณการจราจรบริเวณทางแยกตางๆ   ของสํานักงานการจราจร

และขนสง   กรุงเทพมหานคร  กลาวถึงปริมาณการจราจรบริเวณแยกสําคัญ (แผนที่4.4)  ดังนี้
-สี่แยกบานแขก  เปนจุดตัดของถนนประชาธิปก และถนนอิสรภาพ  มีปริมาณ

การจราจรเฉลี่ย  14,771 PCU/HOUR   โดยมีปริมาณการจราจรรวม 86,043 คัน/วัน (7.00-19.00
น.)  ปริมาณการจราจรสวนใหญอยูบริเวณถนนประชาธิปกคือ 11,408 PCU/HOUR  เนื่องจากเปน
ถนนสายสําคัญที่ใชในการเดินทางเชื่อมตอระหวางฝงพระนครและฝงธนบุรี  ปริมาณจราจรเฉลี่ยสูง
สุด  จะอยูในชวงเชาประมาณ 7.00-8.00 น.  และชวงเย็น 16.00-17.00น.

-แยกวงเวียนใหญ เปนจุดเชื่อมถนนสําคัญ 4 สาย  คือ  ถนนอินทรพิทักษ  ถนน
ประชาธิปก  ถนนสมเด็จพระเจาตากสิน  และถนนลาดหญา  มีปริมาณการจราจรเฉลี่ย 13,684
PCU/HOUR  โดยมีปริมาณการจราจรรวม 198,417 คัน/วัน (7.00-19.00น.)  ปริมาณการจราจรจะ
ตอเนื่องกับถนนประชาธิปก 5,587 PCU/HOUR  และถนนอินทรพิทักษ 5,669 PCU/HOURเนื่องจาก
ถนนอินทรพิทักษเชื่อมตอกับถนนเพชรเกษม ซึ่งเปนถนนสายหลักที่ใชเดินทางเชื่อมตอกับจังหวัดขาง
เคียง  จึงกลายเปนถนนสายสําคัญอีกเสนหนึ่ง  โดยการจราจรสวนใหญจะใชแยกวงเวียนใหญเปนจุด
เปลี่ยนทิศทางไปยังถนนสมเด็จพระเจาตากสิน

-แยกตากสิน  เปนจุดรวมการจราจรที่มาจากวงเวียนใหญ  และมาจากแยกมไห-
สวรรคเพือ่ไปถนนกรงุธนบรีุ  ซึง่เปนเสนทางทีใ่ชในการเดนิทางระหวางฝงธนบุรีกับพื้นที่บริเวณใจกลาง
เมืองฝงพระนคร  เชน  สาทร  สีลม  ปทุมวัน  เปนตน  โดยมีสะพานสมเด็จพระเจาตากสินเปนเสน
ทางเชื่อม  ปริมาณการจราจร10,217 PCU/HOUR ปริมาณจราจรรวม 72,082 คัน/วัน (7.00-19.00
น.) มีปริมาณการจราจรเฉลี่ยสูงเกือบตลอดวัน  คือต้ังแต 9.30-15.00 น.)

จะเห็นไดวาปริมาณการจราจรบริเวณแยกวงเวียนใหญหนาแนนที่สุด  จากการ
บรรจบกันของเสนทางหลายสาย  ซึ่งสวนใหญจะมุงหนามาจากพื้นที่รอบนอกที่เปนยานที่พักอาศัย



71

สัญลักษณ

ท่ีมา : การสํารวจ

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่4.3 แสดงโครงขายการสัญจรในพื้นที่

ถนนสายหลัก
ถนนสายรอง
ถนนทองถิ่น
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ตามแนวถนนเพชรเกษมผานแยกวงเวียนใหญเขาสูถนนสมเด็จพระเจาตากสิน  และเขาสูถนนกรุงธน
บุรี  ขามสะพานสาทร  เขาสูสาทรซึ่งเปนแหลงงานที่สําคัญ

4.2.3 ระบบขนสงมวลชน
-รถประจําทางมเีสนทางเดนิรถประจาํทางธรรมดา  ข.ส.ม.ก.  รถรวมบริการ  และรถ

ประจําทางปรับอากาศหลายสาย  โดยถนนสมเด็จพระเจาตากสินมีรถประจําทางผานมากที่สุด  ได
แก  สาย 10, 20, 21, 37, 68, 76, 82, 85, 101, 105, 120, ปอ.6  และ ปอ.10  รวมทั้งหมด 13 สาย
รองลงมาคือถนนลาดหญา  ไดแก  สาย 3, 20, 43, 84, 89, 105, 106, 111, 120  และ149  รวมทั้ง
หมด 10 สาย  ถนนอินทรพิทักษ  ไดแก  สาย 7, 42, 52, 68, 89, 101, 103  และ ปอ.10  ถนนกรงุธน
บรีุ  ไดแก  สาย 3, 76, 88, 106, และ ปอ.5  ถนนเจรญิรัถ  ไดแก  สาย 57

-รถโดยสารทองถิ่น เปนรถสองแถวสีแดงที่วิ่งเชื่อมตอระหวางวงเวียนใหญกับ
บริเวณโดยรอบ  และทาเรือขามฟาก  มี 5 เสนทาง  ไดแก   เสนทางวงเวียนใหญ-วัดสงัขกระจาย
เสนทางวงเวียนใหญ-ทาน้ําคลองสาน  เสนทางวงเวียนใหญ-ทาน้ําดูเม็กซ  เสนทาง วงเวียนใหญ-
กรุงธนบุรี1 -วัดเศวต   และเสนทางวงเวียนใหญ-ซอยวัฒนา

-รถตูโดยสาร มเีสนทางวิง่ระหวางวงเวยีนใหญ-สําเหร-บุคคโล-บางมด-ธนบุรี- ปาก
ทอ-ทาขาม

-รถไฟ  ไดแก  รถไฟสายวงเวียนใหญ-มหาชัย โดยออกจากสถานีทุกครึ่งชั่วโมง
ผูโดยสารสวนใหญเปนแมคาที่นําสินคาประเภทอาหารทะเลเขามาขายที่ตลาดวงเวียนใหญ

-เรือโดยสาร  แบงออกเปน 2 ประเภท คือ  เรือดวน  และเรือขามฟาก  โดยเรือ
ดวนเปนเรือที่ใหบริการตามแนวแมน้ําเจาพระยามีบริษัทเรือดวนเจาพระยา จํากัด ใหบริการเพียงราย
เดียวใหบริการ  เรือดวนสองประเภท คือ เรือดวนธรรมดาและเรอืดวนพเิศษ     ในสวนของเรอืขามฟากที่
สําคัญ ไดแก  ทารถไฟคลองสาน  ทาวดัสวุรรณ  ทาดินแดง  ซึ่งมีผูใชบริการกันมาก (แผนที่4.5)

4.3  สภาพทางกายภาพ
4.3.1 สภาพที่ต้ัง

พื้นที่ยานวงเวียนใหญเปนพื้นที่ศึกษาในระดับจุลภาค  อยูทางฝงตะวันตกของ
กรุงเทพมหานคร อยูในขอบเขตการดูแลบริหารจัดการของเขตธนบุรีและเขตคลองสาน  บริเวณดาน
ทิศตะวันออกเปนพื้นที่เขตคลองสาน  ซึ่งแบงเขตกับเขตธนบุรีดวยแนวถนนประชาธิปก วงเวยีนใหญ
และถนนสมเด็จพระเจาตากสิน  จนถึงแนวคลองบางไสไก บริเวณนี้มีคลองสําคัญเชื่อมโยงกับแมน้ํา
เจาพระยาและคลองตางๆอีกหลายคลอง  ทําใหพื้นที่ละแวกนี้มีความชุมชื้น  เหมาะแกการทําการ
เกษตรมาตั้งแตในอดีต  แตในปจจุบันสภาพลําคลองเหลานี้  สวนใหญตื้นเขินและมีสภาพเนาเสีย
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สัญลักษณ

ท่ีมา : สจร.

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่4.4  แสดงปริมาณการจราจร

1,000  พีซียู/ชั่วโมง
2,000  พีซียู/ชั่วโมง
3,000  พีซียู/ชั่วโมง
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สัญลักษณ

ท่ีมา : การสํารวจ

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่ 4.5  แสดงระบบขนสงมวลชนในพื้นที่

เสนทางเดินรถประจําทาง
เสนทางรถโดยสารทองถิ่น
เสนทางรถไฟ

ปายรถประจําทาง
จุดรับสงรถตูโดยสาร
จุดรับสงรถโดยสารทองถิ่น

 สถานีรถไฟ
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ถนนสายสําคัญบริเวณยานวงเวียนใหญ  ไดแก  ถนนประชาธิปกที่เชื่อมตอจาก
สะพานพุทธและสะพานพระปกเกลาทางทิศเหนือ  ถนนสมเด็จพระเจาตากสินทางดานใต  ซึ่ง
สามารถเชื่อมตอกับสะพานสมเด็จพระเจาตากสินมุงสูพื้นที่ศูนยกลางพาณิชยกรรมบริเวณถนนสาทร 
สีลม  ทางฝงพระนคร  ถนนอินทรพิทักษทางดานตะวันตกเชื่อมตอกับถนนจรัลสนิทวงศ  ถนน
รัชดาภิเษก  และถนนเพชรเกษม    ถนนลาดหญาทางดานตะวันออกเชื่อมกับถนนอิสรภาพและถนน
เจริญนคร  ซึ่งเปนถนนริมแมน้ําเจาพระยาและเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพสงูของฝงธนบรีุนอกจากนีย้งัมี
ถนนเจรญิรัถทีเ่ชือ่มโยงกบัพืน้ทีย่านตลาดพลู ซึ่งเปนบริเวณที่ไดรับการพิจารณาใหเปนที่ตั้งโครงการ
ศูนยกลางคมนาคมกรุงเทพมหานครดานใตแหงใหม   รวมถึงโครงการตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นและสงผล
ตอการพัฒนาพื้นที่ศึกษา   นอกจากนี้ยังเปนที่ตั้งของรถไฟสายวงเวียนใหญ-มหาชัย จังหวัด
สมุทรสาคร  ปจจุบันรถไฟสายนี้ยังคงเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญ

4.3.2 การใชประโยชนที่ดิน
         การใชที่ดินบริเวณพื้นที่ยานวงเวียนใหญสามารถแบงออกเปนประเภทตางๆ   
(ตารางที่ 4.1) ดังนี้

การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม
การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมสวนใหญจะกระจายอยูตามแนวริมถนน  ทําให

มีกิจกรรมกระจุกตัวอยูเฉพาะริมถนน  ดานหลังอาคารพาณิชยจึงกลายเปนพื้นที่เสื่อมโทรม และทํา
ใหมีการใชที่ดินไมคุมคาเทาที่ควร   ภายในบริเวณพื้นที่ศึกษาสามารถแบงรูปแบบการคาออกเปน 4
ประเภทไดดังนี้

-ตลาดสด
บริเวณยานนี้มีตลาดเกาแก บริการระดับยานชุมชนอยูดวยกัน 3 แหง ไดแก 

ตลาดเจริญรัถ (รูปที่4.1-4.3) ตลาดวงเวียนใหญ(รูปที่4.4-4.9)   ตลาดเงินวิจิตร(รูปที่4.10-4.11)  
โดยจะกระจกุตวัอยูบริเวณดาน ตะวนัออกของพืน้ทีศ่กึษาบริเวณรมิถนนเจรญิรัถ    เร่ิมจากบรเิวณทาง
แยกระหวางถนนสมเดจ็พระเจาตากสนิกบัถนนเจรญิรัถตอเนือ่งไปตามแนวถนนเจรญิรัถถงึบรเิวณปาก
ทางเขาซอยกรุงธนบรีุ1  และบรเิวณตลาดรมิทางรถไฟ (รูปที่4.12-4.13)  ซึง่เปนตลาดทีเ่กาแกทีม่มีาตัง้
แตชวงเริม่แรกของการกอสรางสถานรีถไฟวงเวยีนใหญ  เปนแหลงคาขายอาหารทะเล  จากการลาํเลยีง
สินคาผานทางรถไฟจากมหาชยั  โดยจะมกีารการนาํสนิคามาวางขายอยางหนาแนนในชวงเชา  ซึง่รูป
แบบการคาในประเภทนีถ้อืไดวาเปนเอกลกัษณทีส่าํคญัของยานวงเวยีนใหญ   เนือ่งจากเปนตนกาํเนดิ
และจดุขายหลกัของพืน้ทีม่าตัง้แตอดตี
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รูปที่ 4.1   บริเวณตลาดเจริญรัถ รูปที่ 4.2 กิจกรรมการคาในตลาดเจริญรัถ

รูปที่ 4.3 ตลาดเจริญรัถใชเปนสวนจอดรถและที่
พักอาศัยชั้นบน

รูปที่ 4.4 – 4.6 พื้นที่รางในตลาดวงเวียนใหญ

รูปที่ 4.4 รูปที่ 4.6รูปที่ 4.5
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 รูปที่ 4.7 – 4.9 กิจกรรมการคาในตลาดวงเวียนใหญ

รูปที่ 4.9

รูปที่ 4.7

รูปที่ 4.8

รูปที่ 4.13รูปที่ 4.12

รูปที่ 4.12-4.13  ตลาดริมทางรถไฟ

       รูปที่ 4.10-4.11  กิจกรรมการคาในตลาดเงินวิจิตร

รูปที่ 4.10 รูปที่ 4.11
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-หางสรรพสนิคา
    ในพืน้ทีศ่กึษามหีางสรรพสนิคาอยูทัง้หมด 3 แหง ไดแก หางสรรพสนิคาเมอรี่คิงส
(รูปที่4.14) ตั้งอยูริมแยกวงเวียนใหญและถนนสมเด็จพระเจาตากสินติดกับกลุมตลาด  ซึ่งในขณะนี้
อยูในสภาพซบเซาใกลปดกิจการ  พื้นที่ชั้นใตดินของหางสรรพสินคาที่เคยเปนพื้นที่ขายของกลายเปน
พื้นที่เก็บของสําหรับพอคาแมคาในตลาด มกีารใชเปนเสนทางลัดของลูกคาที่เขามาใชบริการตลาด
อีกดวย    และหางสรรพสินคาโรบินสัน(รูปที่4.15) ซึ่งตั้งอยูบนถนนลาดหญา  เปนหางที่ไดรับความ
นิยมมากที่สุดในยานนี้ และยังมีอาคารเอ็มเพลส ซึ่งภายในมีซุปเปอรมารเก็ตและสถาบันกวดวิชา ตั้ง
อยูบริเวณปากทางเขาสถานีรถไฟวงเวียนใหญ

-รานคาริมถนน
บริเวณอาคารริมสองขางถนนมักจะมีการใชประโยชนที่ดินทางพาณิชยกรรมกึ่งที่

พักอาศัย  พื้นที่ชั้นบนเปนที่พักอาศัย  ชั้นลางจัดเปนรานคา  โดยมรีานคาประเภทตางๆทีห่ลากหลาย
เชน  รานอปุกรณเครือ่งหนงักระจกุตวัหนาแนนบริเวณซอยกรงุธนบรีุ1      เครือ่งใชไฟฟาบริเวณปาก
ซอยอินทรพิทักษ1   รานอุปกรณการเรียนบริเวณแยกวงเวียนใหญและรานอาหารที่กระจายอยูทั่วไป
ในพื้นที่ศึกษา  เปนตน

-หาบเรแผงลอย
มีการคาในรูปแบบของหาบเรแผงลอยกระจายอยูทั่วไปตามแนวริมถนนลาดหญา 

(รูปที่4.16) ถนนเจรญิรัถ(รูปที่4.17)  ถนนสมเดจ็พระเจาตากสนิ และถนนอนิทรพทิกัษ    โดยเฉพาะ
อยางยิง่บริเวณรมิแนวถนนเจรญิรัถในชวงตนคอืกระจกุตวัตามแนวรมิถนนสองขางทาง จากตลาดวง

รูปที่ 4.14  หางสรรพสินคาเมอรรีคิงส รูปที่ 4.15 หางสรรพสินคาโรบินสัน
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เวยีนใหญเร่ือยไปจนถงึตลาดเจรญิรัถ  และเบาบางลงในชวงซอยกรงุธนบรีุ1  บริเวณนีจ้ะขายอาหารสด
ผลไม  ซึง่เปนกจิกรรมตอเนือ่งจากตลาด    สวนบริเวณรมิถนนอนิทรพทิกัษทางดานใตจะมแีผงลอยวาง
ขายตอเนือ่งมาจากแยกวงเวยีนใหญ     และเชือ่มตอมาตามแนวถนนสมเดจ็พระเจาตากสนิบริเวณหนา
สถานรีถไฟจนถงึแนวคลองบางไสไกทางดานใต  สนิคาสวนใหญจะเปนเสือ้ผา เครือ่งประดบั  และ
อาหาร  ซึง่จะสังเกตเหน็ไดวาตาํแหนงของทีต่ัง้แผงลอยจะกระจกุตวัตอเนือ่งจากพืน้ทีพ่าณชิยกรรมในรปู
แบบตางๆ

-ธนาคาร
มีธนาคารตั้งอยูทั้งหมดถึง 7 แหงดวยกันคือ ธนาคารไทยธนาคาร ธนาคารทหาร

ไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงศรีอยุธยา และธนาคารกสิกรไทย บริเวณวงเวียนใหญ และธนาคาร
เอเซียบริเวณถนนสมเด็จพระเจาตากสิน ซึ่งสวนใหญกระจุกตัวอยูบริเวณถนนรอบวงเวียนใหญ

-โรงภาพยนตร
 มีโรงภาพยนตร 3 แหง ไดแก  โรงภาพยนตรฮาวาย(รูปที่4.18) โรงภาพยนตรไทย
รามา(รูปที่4.19) บริเวณถนนสมเด็จพระเจาตากสิน  บริเวณถนนเจริญรัถ  โรงภาพยนตรเฉลิมเกียรติ์
โรงภาพยนตรฮาวาย(รูปที่4.20) บริเวณถนนลาดหญา ซึ่งกระจุกตัวอยูบริเวณดานตะวันออกของพื้น
ที่ศึกษา  ซึ่งเปนกิจกรรมเกี่ยวเนื่องกับกลุมพื้นที่พาณิชยกรรม   สภาพของอาคารทั้ง 3 แหงมีสภาพ
เกาแกและทรุดโทรม ลูกคาที่เขามาใชบริการเปนเพียงคนในชุมชนละแวกนี้เทานั้น

การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมมีพื้นที่ประมาณ 33,038 ตารางเมตร คิดเปน
รอยละ  5.55  ของพื้นที่ศึกษา

รูปที่ 4.16  แผงลอยบริเวณทางเทาถนนลาดหญา รูปที่ 4.17 หาบเรแผงลอยบริเวณทางเทาบนถนน
              เจริญรัถ

รูปที่ 4.18  โรงภาพยนตรฮาวาย
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การใชที่ดินประเภทพาณิชย-พักอาศัย
กลุมพาณิชย-พักอาศัยประเภทตึกแถวกระจายอยูโดยรอบพื้นที่ศึกษา     ซึ่งสวน

ใหญที่พักอาศัยรูปแบบนี้จะอยูบริเวณโดยรอบยานพาณิชยกรรมตอเนื่องไปตามแนวริมถนน และ
ซอยตางๆ    โดยสวนใหญจะกระจุกตัวอยูทางดานใตของยานตลาด   และยังมีตึกแถวแบงพื้นที่ใหเชา
สําหรับคนงานผูมีรายไดนอยที่ทํางานโรงงานอุตสาหกรรมประเภทตางๆ เชน เครื่องประดับ เครื่อง
หนัง   กระจายอยูโดยรอบพื้นที่ศึกษา  โดยเฉพาะบริเวณซอยศักดิ์สิน  และตรอกราชาวดี

การใชที่ดินประเภทที่พักอาศัยมีพื้นที่ประมาณ 19,786 ตารางเมตร คิดเปนรอย
ละ 3.32 ของพื้นที่ศึกษา

การใชที่ดินประเภทที่พักอาศัย
ที่พักอาศัยในพื้นที่ศึกษาแบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก
-อาคารแถวพักอาศัย เปนอาคารพักอาศัยที่มีจํานวนมากที่สุดในพื้นที่ศึกษา ซึ่ง

สวนใหญจะเปนอาคารที่ตอเนื่องกับอาคารที่ใชประโยชนทางดานพาณิชยกรรม
-บานพักอาศัยสวนใหญอาคารในรูปแบบบานพักอาศัยจะกระจุกตัวอยูบริเวณ

พื้นที่ดานใน  บริเวณดานตะวันออกเฉียงเหนือคือซอยสารภี2โรงภาพยนตรฮาวาย(รูปที่4.26-4.28)  
อาคารบานเรือนสวนใหญมีสภาพดีและมีพื้นที่อาคารเวนวางรอบอาคารมากกวาบริเวณอื่นๆ    
บริเวณชุมชนส่ีแยกบานแขกซึ่งอยูทางดานเหนือของพื้นที่ศึกษา โดยเฉพาะในซอยขางโรงรับจํานํา
(รูปที่4.25)  เปนบานพักอาศัยในรูปแบบบานแถวไมที่มีสภาพเกาทรุดโทรม  เนื่องจากการกอสรางมา
นานมากกวา 30 ปขึ้นไป  ดานทิศตะวันตกเฉียงใตใกลสถานรีถไฟวงเวียนใหญซึ่งเปนที่พักอาศัยใน
ลักษณะชุมชนแออัด  ในสวนดานใตของพื้นที่ศึกษาบริเวณระหวางถนนสมเด็จพระเจาตากสินกับ
คลองบางไสไกเปนบานพักอาศัยที่มีสภาพดี ปะปนกับอพารทเมนทที่กอสรางขึ้นใหม  และพื้นที่ดาน

รูปที่  4.19 โรงภาพยนตรไทยรามา  รูปที่ 4.20 โรงภาพยนตรเฉลิมเกียรติ์
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ตะวันออกเฉียงใต  บริเวณซอยตากสิน5(รูปที่4.21-4.23)    ซอยศักดิ์สิน  ตรอกราชาวดี(รูปที่4.26)   
เปนอาคารแถวพักอาศัยอายุเกาแกสภาพทรุดโทรมกระจายอยูทั่วไป

รูปที่ 4.21

รูปที่ 4.22

รูปที่ 4.23รูปที่  4.21-4.23 สภาพบานเรือนในซอยตากสิน 5

รูปที่  4.24 สภาพบานพักอาศัยในตรอกราชาวดี

รูปที่ 4.25  สภาพบานเรือนในซอยสารภี 2
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-อพารทเมนท
มีที่พักอาศัยประเภทอาคารสูง   เชน    อพารทเมนท  แมนชั่น  สําหรับผูที่มีรายได

ปานกลางซึ่งทํางานอยูบริเวณใกลเคียง  สวนใหญจะอยูบริเวณทางใตของพื้นที่ศึกษา  ซึ่งเกิดจาก
ทําเลที่ใกลแหลงงานยานสาทร

การใชที่ดินประเภทที่พักอาศัยมีพื้นที่ประมาณ 219,221 ตารางเมตร คิดเปนรอย
ละ  36.83  ของพื้นที่ศึกษา

 การใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา
ในบริเวณพื้นที่ศึกษามีการประกอบกิจการอุตสาหกรรมในครัวเรือนประเภทผลิต

เครื่องหนัง ไดแก กระเปา รองเทา     โดยดัดแปลงอาคารตึกแถวชั้นลางใหเปนแหลงผลิต   และชั้นบน
เปนที่พักอาศัย  แหลงผลิตเครื่องหนังดังกลาวสวนใหญกระจายอยูทางดานฝงตะวันออกตอนใต
บริเวณซอยตางๆ เชน ซอยเจริญสุข(รูปที่4.29)  ซอยกรุงธนบุรี1 สวนอุตสาหกรรมประเภททองนาก

รูปที่ 4.26 รูปที่ 4.27

รูปที่ 4.28

รูปที่  4.26–4.28 สภาพบานเรือนในซอยขางโรงรับจํานํา
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เงินมีการกระจุกตัวอยูในซอยพิทักษสิน(รูปที่4.30)  บริเวณริมสถานีรถไฟวงเวียนใหญ  นอกจากนั้น
ยังมีอุตสาหกรรมประเภทอื่นๆ  เชน  อูซอมรถ  เปนตน

การใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคามีพื้นที่ประมาณ 14,574 ตาราง
เมตร คิดเปนรอยละ 2.45 ของพื้นที่ศึกษา

การใชที่ดินประเภทสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ
การใชที่ดินประเภทสาธารณูปโภคสาธารณูปการกระจายอยูทั่วไปตามพื้นที่

ศึกษา  เชน  สถานีรถไฟวงเวียนใหญ(รูปที่4.31-4.32)  ตั้งอยูบริเวณตอนกลางของพื้นที่ศึกษา    วัด
หิรัญรูจี (รูปที่4.33)   ที่ทําการไปรษณีย  ซึ่งสวนใหญอยูบริเวณตอนบนของพื้นที่ศึกษา

การใชที่ดินประเภทสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ   มีพื้นที่ประมาณ  6,570   ตา
รางเมตร คิดเปนรอยละ  1.1   ของพื้นที่ศึกษา

รูปที่ 4.29  อุตสาหกรรมเครื่องหนัง

รูปที่ 4.30 อุตสาหกรรมทําทองนากเงิน

รูปที่ 4.31 รูปที่ 4.32

รูปที่ 4.31 – 4.32  บริเวณสถานีรถไฟวงเวียนใหญ
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ที่วาง
ที่วางสวนสาธารณะบริเวณโดยรอบพระบรมราชานุสาวรียสมเด็จพระเจาตากสิน

มหาราชมีพื้นที่ประมาณ 10 ไร   ที่โลงวางขนาดใหญในสวนอื่นมีเพียงไมกี่แหง   ซึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของ
เอกชน    ในบางพื้นที่มักจะใชประโยชนของพื้นที่โลงในการใชเปนที่จอดรถ

ที่วางมีพื้นที่ประมาณ 216,184 ตารางเมตร คิดเปนรอยละ 36.31 ของพื้นที่
ศึกษา และสวนสาธารณะมีพื้นที่ประมาณ 16,278 ตารางเมตร คิดเปนรอยละ 2.73 ของพื้นที่

ถนน
ในบริเวณพื้นที่ศึกษาประกอบดวยถนนสายใหญหลายสาย  แตในบริเวณพื้นที่

ดานในจะประกอบไปดวนถนนสายซอยที่มีขนาดแคบและคดเคี้ยว โดยในบางพื้นที่รถยนตไมสามารถ
ผานได อีกทั้งยังมีปญหาดานการเชื่อมตอของถนนสายตางๆ

พื้นที่ถนนมีประมาณ 66,140 ตารางเมตร คิดเปนรอยละ 11.11 ของพื้นที่

ตารางที่ 4.1  แสดงการใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ
ลําดับที่ การใชอาคาร จํานวนหนวย ขนาดพื้นที่(ตารางเมตร) รอยละของพื้นที่ทั้งหมด หมายเหตุ

1 พาณิชยกรรม 52 33,038 5.55  
2 พาณิชยกรรม-พักอาศัย 863 19,786 3.32  
3 พักอาศัย 1,854 222,265 37.33  
4 อุตสาหกรรมและคลังสินคา 16 14,574 2.45  
5 สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 7 3,526 0.59  
6 อาคารราง ไมมีการใชประโยชน 68 3,644 0.61  
7 การใชอาคารรวม * 296,833 49.85 ผลรวม1+6
8 สวนสาธารณะ 1 16,278 2.73  
9 การใชที่ดินรวม 2,861 313,111 52.59 ผลรวม7+8
10 ถนน * 66,140 11.11  
11 การใชพ้ืนที่(รวมถนน) * 379,251 63.69 ผลรวม9+10
12 พ้ืนที่โลง(ไมรวมถนน) * 216,184 36.31  
13 พ้ืนทีศึกษา * 595,435 100 ผลรวม11+12

ที่มา : การวิเคราะหจากแผนที่การใชประโยชนอาคาร กรุงเทพมหานคร

รูปที่ 4.33
รูปที่ 4.34

รูปที่ 4.33-4.34 วัดหิรัญรูจี
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จากขอมูลดานการใชประโยชนที่ดินแตละประเภทในพื้นที่ศึกษา พบวามีจํานวนและการ
ใชพื้นที่ของอาคารประเภทที่พักอาศัยมากที่สุด รองลงมาไดแก พาณิชย-พักอาศัย และพาณิชยกรรม
ตามลําดับ จะเห็นไดวาในพื้นที่ศึกษามีพื้นที่วางอยูถึงรอยละ 36.31 แตจากการสํารวจพบวาพื้นที่วาง
ดังกลาวสวนใหญจะเปนพื้นที่ที่ไมไดรับการพัฒนาบริเวณดานในของพื้นที่ศึกษา  พื้นที่ถนนมีสัดสวน
ถึงเกือบรอยละ 20 เนื่องจากคิดพื้นที่ถนนสายหลักที่มีขนาดใหญ

4.3.3 ขนาดและกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
กรรมสิทธิ์ที่ดินโดยสวนใหญเปนของเอกชนรายยอย ซึ่งมาจากการที่เอกชนราย

ใหญมีการพัฒนาที่ดินโดยสรางอาคารตึกแถวแบงขาย จึงทําใหกรรมสิทธิ์ถูกแบงออกเปนแปลง
เล็กๆจํานวนมาก  กรรมสิทธิ์ที่ดินของเอกชนรายใหญในปจจุบันมีเพียงไมกี่แหง ไดแก  ตลาด โรงภาพ
ยนตร หางสรรพสินคา  ซึ่งสวนใหญกระจุกตัวอยูบริเวณตอนกลางของพื้นที่ศึกษาที่ดินของภาครัฐมี
เพียงแหงเดียว คือพื้นที่บริเวณสถานีรถไฟวงเวียนใหญ

4.3.4 ราคาที่ดิน
จากการประเมินราคาที่ดินของกระทรวงมหาดไทยในป พ.ศ.2540    สามารถแบงไดเปน

3 ระดับ (แผนที่4.6)    คือ
ระดับที่ 1  ราคาประเมินตั้งแต 150,000-200,000 บาท/ตารางวา ไดแก บริเวณ

ถนนสมเด็จพระเจาตากสิน  ถนนประชาธิปก  ถนนลาดหญา  และถนนกรุงธนบุรี
ระดับที่ 2  ราคาประเมินตั้งแต 100,001-150,000 บาท/ตารางวา ไดแก บริเวณ

ถนนเจริญรัถ  และถนนอินทรพิทักษ
ระดับที่ 3  ราคาประเมินตั้งแต 100,000 บาท/ตารางวาลงไป ไดแก บริเวณพื้นที่

พักอาศัยทั่วไป สวนใหญเปนพื้นที่ปดลอมซึ่งอยูบริเวณดานในที่โครงขายถนนเขาไปไมถึง

4.3.5 การใชประโยชนและลักษณะอาคาร
อาคารที่อยูในบริเวณพื้นที่ศึกษาสวนใหญมีสภาพเกาทรดุโทรม    ทัง้อาคารเพือ่การ

พกัอาศยั  และอาคารรานคา  โดยมกีารปลกูสรางอาคารอยางหนาแนน   เฉพาะบรเิวณพืน้ทีภ่ายในทีถ่กู
ปดลอม  จะมลีกัษณะเปนทีอ่ยูอาศยัหนาแนนมาก ภายในบริเวณพื้นที่ศึกษาสามารถแบงสภาพอาคาร
ตามอายุการใชงานเปน  5  ระดับ (แผนที่4.7)   ดังนี้

ระดับที่ 1  อาคารที่มีอายุ  20  ปขึ้นไป  ไดแก  อาคารที่สวนใหญอยูบริเวณยาน
พาณิชยกรรม เปนอาคารที่สรางมานาน  ประกอบดวยอาคารพาณิชย  โรงภาพยนตร  ตลาด  เปนตน

ระดับที่ 2   อาคารที่มีอายุ  16-20 ป  ไดแก  อาคารพาณิชย  หางสรรพสินคา  ซึ่ง
สวนใหญอยูบริเวณโดยรอบยานพาณิชยกรรม
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สัญลักษณ พาณิชยกรรม    ศาสนา
พักอาศัย อุตสาหกรรม คลังสินคา
พาณิชย-พักอาศัย อาคารราง

ท่ีมา : การสํารวจ

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่  4.6  แสดงประเภทการใชอาคารในพื้นที่ศึกษา

สาธารณูปการ
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สัญลักษณ

ท่ีมา : กรมท่ีดิน

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่ 4.7 แสดงราคาประเมินที่ดิน

150,001 – 200,000  บาท / ตารางวา
100,001 – 150,000  บาท / ตารางวา

 10,001 –   50,000  บาท / ตารางวา
 50,001 – 100,000  บาท / ตารางวา
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ระดับที่ 3  อาคารที่มีอายุ  11-15 ป  ไดแก  อาคารพาณิชย  ซึ่งสวนใหญอยู
บริเวณสองขางทางริมถนนสมเด็จพระเจาตากสิน

 ระดับที่ 4  อาคารที่มีอายุ  1-10 ป  ไดแก  อาคารที่พักอาศัยขนาดใหญ เชน
แฟลต  อพารตเมนท  แมนช่ัน  เปนตน  โดยสวนใหญอยูบริเวณทางใตของพื้นที่ศึกษา

ระดับที่ 5  อาคารที่กอสรางยังไมแลวเสร็จ  ในบริเวณพื้นที่ศึกษามีโครงการเดียว
เปนอาคารประเภทที่พักอาศัย  โดยกอสรางเสร็จแลวประมาณรอยละ 70 ของโครงการ  แตมีการหยุด
กอสราง  เนื่องจากสภาพปญหาทางเศรษฐกิจ  ซึ่งในปจจุบันไดมีการใชประโยชนอาคารบริเวณชั้น
ลางเปนที่จอดรถ

4.3.6 ความสูงอาคาร
อาคารสวนใหญในบริเวณพืน้ทีศ่กึษา มคีวามสงูประมาณ 4 ชั้น  โดยสามารถแบง

ความสูงของอาคารเปน 3 ระดับ (แผนที4่.8)  คือ
ระดับที่ 1  อาคารที่มีความสูง 5 ชั้นขึ้นไป  ไดแก  หางสรรพสินคา  และกลุม

อาคารที่พักอาศัยประเภทแฟลต อพารตเมนท แมนช่ัน ซึ่งสวนใหญอยูทางตอนใตของพื้นที่ศึกษา
ระดับที่ 2  อาคารที่มีความสูง 3-5 ชั้น  สวนใหญไดแก  อาคารตึกแถวประเภท

พาณิชย-พักอาศัย    โดยทั่วไปมีสภาพเกาและทรุดโทรม
ระดับที่ 3  อาคารที่มีความสูง 1-2 ชั้น  ไดแก  อาคารตึกแถวประเภทที่พักอาศัย

หรือบานพักอาศัยที่มีอายุการใชงานมากกวา 30 ปข้ึนไป สวนใหญอยูบริเวณพื้นที่ดานในของพื้นที่
ศึกษา

4.3.7 จนิตภาพของพืน้ทีศ่กึษา (แผนที4่.9) ประกอบดวย
เสนทาง (Path)  ไดแกเสนทางการสัญจร ประเภทเสนทางสายหลัก ประกอบดวย

ถนนประชาธิปก ถนนสมเด็จพระเจาตากสิน ถนนกรุงธนบุรี ถนนอินทรพิทักษ เสนทางสายรอง
ประกอบดวย ถนนอิสรภาพ ถนนลาดหญา ถนนเจริญรัถ และเสนทางทองถิ่น ไดแก ถนนซอยตางๆ
เชน ซอยกรุงธนบุรี1 เปนตน

ขอบเขต (Edge) ประกอบดวย
1) ขอบเขตหลัก ไดแก  ทางรถไฟสายวงเวียนใหญ-มหาชัย
2) ขอบเขตรอง ไดแก คลองบางไสไก
ยาน (District) ประกอบดวย
1) ยานการคาเกา  ไดแก ตลาดวงเวียนใหญ  ตลาดริมทางรถไฟ
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สัญลักษณ

ท่ีมา : การสํารวจ

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่ 4.8 สภาพอาคาร

อาคารอายุ 20 ปขึ้นไป
อาคารอายุ 11-20 ป
อาคารอายุ 6-10 ป

อาคารอายุ 1-5 ป
อาคารที่อยูระหวางการกอสราง
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สัญลักษณ

ท่ีมา : การสํารวจ

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่ 4.9  ความสูงอาคาร

ความสูง 1- 2 ชั้น
ความสูง 3 - 5 ชั้น
ความสูง  5 ชั้น ขึ้นไป



91

2) ยานการคาริมถนน เปนยานการคาใหมกวายานการคาเกา ลักษณะสวน
ใหญเปนตึกสูง 2-4 ชั้น สองฟากถนนหลัก ถนนสายรอง รวมทั้งถนนสายซอย

3) ยานที่พักอาศัย ในพื้นที่ศึกษา โดยทั่วไปเปนตึกแถวที่ใชประกอบธุรกิจการ
คา รวมทั้งกิจการอุตสาหกรรมขนาดเล็กในตึกแถว เชนโรงงานผลิตเครื่องหนังเปนตน พรอมใชเปนที่
พักอาศัยของคนในครอบครัว และลูกจางรวมไปดวย สวนใหญเปนตึกแถวสูง 2-4 ชั้น และมีบานไม
และหองแถวไมเกาแทรกอยูตามตรอกและซอยในพื้นที่ศึกษา

4) ยานศูนยกลางคมนาคม ไดแกปายรถโดยสารประจําทางตาง ๆ    สถานีรถไฟ
สายวงเวยีนใหญ-มหาชยั สถานรีถไฟฟา บทีเีอส สวนตอขยายสายสลีม (กาํลงักอสราง) ที่ตั้งอยูบน
ถนนกรุงธนบุรีบริเวณแยกถนนสมเด็จพระเจาตากสิน

จดุรวมกจิกรรม (Node) ไดแก บริเวณทีเ่ปนจดุรวมของกลุมกจิกรรม โดยมีความ
เชื่อมตอกับกลุมกิจกรรมอื่น ๆ สามารถแบงออกไดเปน 2 ระดับ คือ

1) กลุมกจิกรรมหลัก ไดแก บริเวณยานการคาสองฟากถนนเจรญิรัถ ซึ่งเปนที่ตั้งตลาด
วงเวียนใหญรวมทั้งมีอาคารรานคาที่ใชเปนที่พักอาศัยดวย ดังนั้นตลาด วงเวียนใหญจึงมีความเชื่อม
ตอกับทั้งอาคารรานคา และปายรถโดยสารประจําทางที่สําคัญอีกดวย

2) กลุมกิจกรรมรอง ไดแก บริเวณสถานีรถไฟสายวงเวียนใหญ–มหาชัย ซึ่งถือ
เปนกิจกรรมดานการคมนาคม เชื่อมตอกับกิจกรรมดานการคาริมถนน

ที่หมายตา (Landmark)  ไดแก  สิ่งที่เปนจุดเดนที่สามารถมองเห็นและจดจําไดชัด
เจนสามารถใชอางอิงและบอกทิศทางได ในพื้นที่ศึกษาไดแก พระบรมราชานุสาวรียสมเด็จพระเจา
ตากสินมหาราช จะเห็นไดวาจินตภาพของวงเวียนใหญยังขาดความชัดเจน แตองคประกอบทางจินต
ภาพเหลานี้มีศักยภาพเพียงพอที่จะแกไขพัฒนาใหดีและชัดเจนขึ้นได

4.4 สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม
1) สภาพทางเศรษฐกิจ

  ในสวนของพื้นที่ศึกษาสามารถแบงกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจได  โดยแบงเปน
ประเภทของกิจกรรมที่มีสวนใหญในแตละกลุมพื้นที่

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ประกอบดวยกลุมกิจกรรมตาง ๆ (แผนที4่.10)  ดังนี้
กลุมที่ 1 กจิกรรมดานอาหาร  และกจิกรรมดานบนัเทงิ  ไดแก  ตลาดสด

รานคา  โรงภาพยนตร เปนตน   ซึ่งตั้งอยูบริเวณสองขางทางบน
ถนนเจริญรัถ

กลุมที่ 2 กิจกรรมขายวัสดุอุปกรณเครื่องหนัง  ซึ่งตั้งอยูบริเวณสองขางทาง
ในซอยเจริญรัถ4 (กรุงธนบุรี1)
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สัญลักษณ

ท่ีมา : การสํารวจ

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่ 4.10  จินตภาพในพื้นที่ศึกษา

ยานเสนทางหลัก
เสนทางรอง

ขอบรอง
ขอบหลัก

ท่ีหมายตา

กลุมกิจกรรมรอง
กลุมกิจกรรมหลัก

ยานการคาริมถนน
ยานที่พักอาศัย

ยานการคาเกา

ยานศูนยกลางคมนาคม

ยานสํานักงาน
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กลุมที่ 3 กิจกรรมขายเสื้อผาและเครื่องประดับ  ไดแก  รานคาตางๆ  และ
หางสรรพสินคาซึ่งอยูบริเวณถนนลาดหญา

กลุมที่ 4 กิจกรรมธนาคาร  ไดแก  ธนาคารไทยธนาคาร  ธนาคารทหารไทย    
ธนาคารออมสิน    ซึ่งอยูบริเวณริมถนนวงเวียนใหญ  ระหวางถนน
อินทรพิทักษและถนนสมเด็จพระเจาตากสิน และธนาคารศรีอยุธยา 
ธนาคารนครหลวงไทย  บริเวณริมถนนประชาธิปกติดกับถนน      
รอบวงเวียนใหญ

กลุมที่ 5 กจิกรรมรานคาบริเวณสถานรีถไฟ  ไดแก  รานคาประเภทอาหาร
และรานขายยา

กลุมที่  6 กิจกรรมขายเครื่องใชไฟฟา ซึ่งอยูบริเวณริมถนนอินทรพิทักษ
กลุมที่    7 กิจกรรมขายอาหาร บริเวณริมถนนลาดหญา
กลุมที่   8 กิจกรรมการคาทองนากเงิน  อยูบริเวณซอยพิทักษสิน ติดกับสถานี

รถไฟ
กลุมที่ 9 กจิกรรมอุตสาหกรรม  โดยสวนใหญเปนอตุสาหกรรมประเภทเครือ่ง

หนังอยูบริเวณดานในของพื้นที่ศึกษา
กลุมที่ 10 กิจกรรมสํานักงาน  อยูบริเวณริมถนนกรุงธนบุรี
กลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีบทบาทหลักในพื้นที่ คือกจิกรรมดานอาหารประเภท

ตลาดสด ทีก่ระจุกตวัอยูบริเวณถนนเจรญิรัถ ไดแก ตลาดวงเวยีนใหญ  ตลาดเงนิวจิติร และตลาด
เจริญรัถ  ในปจจุบนัตลาดเงนิวจิติรถือไดวาเปนตลาดทีใ่หญทีสุ่ดในยานนี ้  สวนตลาดเจรญิรัถเปน
เพยีงแคตลาดขายอาหารซึง่ลกูคาสวนใหญจะเปนคนทีอ่ยูในพืน้ทีแ่ละบรเิวณใกลเคยีง เนือ่งจากชมุชน
โดยรอบมตีลาดสดกระจายอยูหลายแหง       และกิจกรรมขายวัสดุอุปกรณเครื่องหนัง  ซึง่อยูบริเวณ
ริมถนนในซอยสารภ3ี  ขายวสัดุเกีย่วกับเครือ่งหนงัทีจ่ะนาํไปผลิตเปนกระเปา รองเทา และเครือ่ง
ประดับสตรี โดยมีลูกคาทีม่าจากหลากหลายพืน้ที ่ และมกัจะมกีารสัง่ทาํสนิคาจากแรงงานทีอ่ยูแถว
บริเวณชมุชนตากสนิ5 ซึง่เปนแหลงผลติใหญของสนิคาประเภทนี้

  
2) สภาพทางสังคม

 ประชากรในวงเวียนใหญมีอัตราที่ลดลงเรื่อยๆ แตพบวามีจํานวนประชากรแฝงเพิ่ม
ขึ้น  ทั้งนี้นาจะมาจากจํานวนแรงงานที่เพิ่มข้ึน จากการเปนแหลงงานและแหลงบานเชาของผูมีรายได
นอยที่มีอยูในพื้นที่เปนจํานวนมาก  โดยสามารถพิจารณาไดจากจํานวนประชากรของเขตคลองสาน
และเขตธนบุรีในบทที่3  และความหนาแนนของประชากรในพื้นที่ศึกษา จะมีมากในบริเวณใกลพื้นที่
พาณิชยกรรม
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สัญลักษณ

          ขายอาหาร
ท่ีมา : การสํารวจ

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

อุปกรณการศึกษา
ธนาคาร
รานคาใกลสถานีรถไฟ

สํานักงานหางสรรพสินคา
เครื่องหนัง
อุตสาหกรรมเครื่องหนัง

N

แผนที่ 4.11 กลุมกิจกรรมตางๆในพื้นที่ศึกษา

หางสรรพสินคา รานคาเสื้อผา

ธนาคาร

รานคาใกลสถานีรถไฟ

สํานักงาน

ขายเคร่ืองหนัง

อตสาหกรรมเคร่ืองหนัง

ทองนากเงิน

เครื่องไฟ

ตลา

ขาย
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จากขอมูลของทางเขตคลองสานและเขตธนบุรีประกอบกับการออกการสํารวจ 
สามารถแบงกลุมของชุมชนในพื้นที่ศึกษา (แผนที4่.11)  ไดดังตอไปนี้

-ชุมชนสี่แยกบานแขก  อยูบริเวณซอยขางโรงรับจํานํา ส่ีแยกบานแขก     ถนนอิสร
ภาพ  แขวงหิรัญรูจี  บานเรือนในชุมชนคอนขางหนาแนน  สวนใหญเปนบานเชาในลักษณะเรือนไม 2
ชั้น ปลูกติดกันเปนแถวมีอายุเกาแกนานกวา 30 ป    สภาพเกาทรุดโทรม  ทางเดินสวนใหญเปน
คอนกรีต แตมีสภาพชํารุดเปนบางชวง  คนในชุมชนนับถือศาสนาพุทธและอิสลามในสัดสวนที่ใกล
เคียงกัน ประกอบดวยบาน 224 หลังคาเรือน 264 ครอบครัว  ประชากร 1,160 คน

-กลุมชุมชนริมทางรถไฟ  เปนชุมชนเกาแกอยูบริเวณริมทางรถไฟ สภาพบานเรือน
เปนอาคารพาณิชย   สภาพเกาทรุดโทรม     ขายของหลากหลายชนิด

-ชุมชนหลังโรงภาพยนตรไทยรามา อยูบริเวณซอยสมเด็จพระเจาตากสิน 3 ถนน
สมเด็จพระเจาตากสิน     แขวงคลองตนไทร  เปนชุมชนขนาดกลาง   ไมแออัด สภาพบานเรือนเปน
อาคารพาณิชย กรรมสิทธิ์ในที่ดินเปนของเอกชน มีระบบสาธารณูปโภคครบ  แตมีปญหาเรื่องการ
ระบายน้ํา   เนื่องจากเปนทอเกาที่มีขนาดเล็ก    มีบานจํานวน 275 หลังคาเรือน   364 ครอบครัว
ประชากร 1,031 คน

-ชุมชนศาลเจาอาเหนียว  อยูบริเวณซอยสมเด็จพระเจาตากสิน 5 ถนนสมเด็จพระ
เจาตากสิน     แขวงคลองตนไทร  เปนชุมชนขนาดกลาง   ไมแออัด สภาพบานเรือนเปนอาคาร
พาณิชย  กรรมสิทธิ์ในที่ดินเปนของเอกชน มีระบบสาธารณูปโภคครบ   มีบานจํานวน 240 หลงัคา
เรือน 352 ครอบครัว ประชากร 809 คน  คนสวนใหญในชุมชนประกอบอาชีพอุตสาหกรรมในครัว
เรือน ประเภททํารองเทา กระเปาหนัง   โดยจะซื้อวัตถุดิบจากบริเวณยานขายอุปกรณเครื่องหนัง
บริเวณซอยเจริญรัถ1 และเจริญรัถ4 และสงขายตามแหลงการคาตางๆในกรุงเทพฯ

การคํานวณหาประชากรจากจํานวนหลังคาเรือน ประกอบกับคาความหนาแนนใน
แตละแขวง จึงไดจํานวนประชากรในพื้นที่เทากับ 14,378  คน  ซึ่งมีคาใกลเคียงกับการหาโดยการคิด
คาเฉลี่ยของความหนาแนนจากสัดสวนของประชากรตามทะเบียนราษฏรและประชากรแฝงในพื้นที่

สําหรับประชากรที่เขามาใชพื้นที่วงเวียนใหญ โดยสวนใหญจะเปนประชากรที่ผาน
เขามาเพื่อจับจายซื้อของในบริเวณพื้นที่ยานการคา โดยเฉพาะสวนของตลาดสดที่มีผูคนเขามา
จับจายใชสอยจํานวนมาก  แตจากการสํารวจและสอบถามพบวา ลูกคาสวนใหญของตลาดเหลานี้
จะเปนคนที่อยูในละแวกนี้ มีเพียงประมาณรอยละ 20 ของลูกคาทั้งหมดที่มาจากพื้นที่อ่ืน  นอกจากนี้
ยังมีผูโดยสารรถไฟ สถานีวงเวียนใหญ ที่มาจากมหาชัย  รวมถึงเสนทางที่พาดผานพื้นที่ตางๆระหวาง
ทาง ซึ่งเปนแหลงที่พักอาศัยขนาดใหญ โดยใชวงเวียนใหญเปนจุดเปลี่ยนเสนทาง เพื่อเขาสูพื้นที่
ตางๆในเมือง  ซึ่งจะเห็นไดจากการขึ้น-ลงของผูโดยสารเปนจํานวนมาก ในชวงบางบอน  และจากการ
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สอบถามเจาหนาที่ขายบัตรโดยสารรถไฟตนทางวงเวียนใหญ พบวาในแตละวันมีผูใชบริการรถไฟ
สายนี้ประมาณ 3,000 คน แตประมาณรอยละ 50 ของผูโดยสารที่เขามาใชพื้นที่   ดังนั้นจึงสามารถ
คํานวณประชากรที่ใชพื้นที่วงเวียนใหญในแตละวันไดประมาณ 19,000 คน

รูปที่ 4.38

รูปที่4.37-4.38 แสดงสภาพอาคารในชุมชนซอยตากสิน5

รูปที่ 4.39  สภาพชุมชนริมทางรถไฟ

รูปที่4.37

รูปที่ 4.35-4.36 - สภาพชุมชนบานแขกในซอยขางโรงรับจํานํา

รูปที่ 4.36
รูปที่ 4.35
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4.5 สรุปสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา

สัญลักษณ กลุมชุมชน

ท่ีมา : การสํารวจ

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่  4.12  กลุมชุมชนในพื้นที่ศึกษา

ชุมชนบานแขก

ชุมชนหลังโรงภาพยนตร
ไทยรามา

ชุมชนริมทางรถไฟ

ชุมชนศาลเจาอาเหนียว
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4.5  สรุปสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา
 วงเวียนใหญเปนพื้นที่กลุมแรกที่เขาถึงจากฝงพระนคร ผานสะพานพระพุทธยอดฟาและ

สะพานพระปกเกลา ในการกําหนดขอบเขตพื้นที่ศึกษาที่แนนอนสามารถทําไดยาก เนื่องจากขาด
ความชัดเจนทางดานองคประกอบของเมืองในบางสวน  และยังเปนพื้นที่เมืองที่มีความซับซอน จึงได
นําแนวคิดเรื่องการรับรูของคนในชุมชนมาประกอบการพิจารณา  การพิจารณากําหนดขอบเขตพื้นที่
ศึกษา ไดอาศัยเกณฑความเขมขนของปญหาทางดานกายภาพ และสิ่งแวดลอมเปนหลัก ปรากฎวา
ขอบเขตพื้นที่ศึกษาเปนดังนี้ ดานทิศเหนือตามแนวคลองแยกคลองบางไสไก-ถนนอิสรภาพบริเวณสี่
แยกบานแขกถึงปากซอยอิสรภาพ5 ทิศตะวันออกตามแนวซอยอิสรภาพ5-ลาดหญา1-เจริญรัถ1-
เจริญรัถ4-กรุงธนบุรี1 ทิศใตตามแนวถนนกรุงธนบุรี ทิศตะวันตกตามแนวถนนสมเด็จพระเจาตากสิน-
ซอยตากสิน4-คลองบางไสไก สิ้นสุดบริเวณดานเหนือของวัดหิรัญรูจีวรวิหาร รวมเนื้อที่ประมาณ 0.6
ตารางกิโลเมตร

ภายในพื้นที่ศึกษาประกอบดวยพื้นที่พาณิชยกรรมเกาที่มีมาตั้งแตสมัยชวงที่ 2  เปนตน
มา ไดแก บริเวณตลาดเจริญรัถ ตลาดวงเวียนใหญ  และรานคาริมถนนที่เกิดขึ้นในชวงเดียวกันแตมี
การขยายตัวมากในชวงที่ 3 ไดแก บริเวณริมถนนสายสําคัญทั้ง 4 สาย  คือ ถนนประชาธิปก ถนน
ลาดหญา  ถนนอินทรพิทักษ ถนนสมด็จพระเจาตากสิน  และในสวนของพื้นที่ดานใน สวนใหญเปน
พื้นที่เพื่อการพักอาศัย ลักษณะของอาคารในพื้นที่โดยสวนใหญทรุดโทรม เนื่องจากเปนอาคารที่มี
อายุมากกวา 25 ป ขึ้นไป และขาดการบํารุงรักษาที่ดี รูปแบบอาคารในพื้นที่ศึกษาสวนใหญเปนตึก
แถวสูงไมเกิน 4 ชั้น กรรมสิทธิ์ที่ดินสวนใหญเปนของเอกชนรายยอย ที่ดินมีราคาสูงสุดถึง 150,000-
200,000 บาทตอตารางวา

ระบบโครงขายคมนาคมของพื้นที่ ประกอบดวยเสนทางสายหลัก คือ ถนนประชาธิปก
ถนนสมเด็จพระเจาตากสิน  ถนนอินทรพิทักษ โดยจะมีปริมาณรถยนตหนาแนนในชวงเวลาเรงดวน
ระหวางเวลา 7.00-9.00 น. และ 16.00-19.00 น. สวนใหญจะใชวงเวียนเปนจุดเปลี่ยนเสนทางการ
จราจรเขาสูพื้นที่อ่ืนๆ  เสนทางสายรอง ไดแก ถนนลาดหญา ถนนเจริญรัถ ที่มุงสูถนนเจริญนคร และ
มีเสนทางสายซอยที่เชื่อมตออีกหลายสาย  พื้นที่วงเวียนใหญสามารถเชื่อมตอไปยังพื้นที่อ่ืนๆได
สะดวก เนื่องจากมีระบบขนสงมวลชนในพื้นที่มีหลากหลายประเภท ไดแก รถโดยสารประจําทาง รถ
โดยสารทองถิ่น รถตู  และรถไฟ



บทที่ 5
การวิเคราะหพื้นที่ศึกษา

การวิเคราะหพื้นที่ศึกษา เพื่อนําขอมูลดานตาง ๆ เชน ศักยภาพ สภาพปญหาและขอจํากัด
รวมถึงนโยบายและโครงการตางๆที่จะมีผลตอพื้นที่ศึกษา    เพื่อใชประกอบในการวางแนวทางการ
แกไขปญหาและฟนฟูพื้นที่บริเวณนี้ตอไป

5.1 ศักยภาพของพื้นที่ศึกษา
5.1.1 วงเวียนใหญเปนพื้นที่ศูนยกลางคมนาคม

วงเวียนใหญถือไดวาเปนประตูเมืองของกรุงเทพมหานครฝงตะวันตก จากทาํเลที่
ตัง้ทีม่ศีกัยภาพ  เนือ่งจากบรเิวณนีเ้ปนจดุศนูยรวมจากสะพานตางๆ เชน  สะพานสมเดจ็พระเจาตากสนิ  
สะพานพระพทุธยอดฟา  สะพานพระปกเกลา  สะพานกรงุเทพ  จากฝงพระนครขามแมน้าํเจาพระยาสู
ฝงธนบรีุและกระจายไปยงัพืน้ทีย่านตางๆโดยรอบ และยงัสามารถเชือ่มตอไปยงัภมูภิาคอืน่ๆได  เชน โดย
ทางถนนเพชรเกษม  เปนตน    นอกจากนีย้งัมรีะบบคมนาคมขนสงมวลชนหลายประเภทผานในพืน้ที ่ 
ทัง้รถโดยสารประจาํทาง  รถตู  รถโดยสารทองถิน่   และยงัมรีะบบคมนาคมทางน้าํทีอ่ยูบริเวณดานตะวนั
ออกของพืน้ทีศ่กึษา ซึง่เปนทาเรอืขามแมน้าํเจาพระยาทีสํ่าคญัของฝงธนบรีุ  ไดแก  ทาคลองสาน  ทาดนิ
แดง ทาสาทร เปนตน  จงึถอืไดวาวงเวยีนใหญมบีทบาททีส่าํคญัในการเปนจดุเปลีย่นและกระจายการ
เดนิทางระหวางแหลงทีพ่กัอาศยัในพืน้ทีฝ่งธนบรีุและแหลงงานทางดานฝงพระนคร  (แผนที5่.1)

5.1.2 วงเวียนใหญเปนศูนยกลางพาณิชยกรรมเกา
วงเวียนใหญเปนพื้นที่ที่คร้ังหนึ่งเคยมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจคอนขางสูง   

เปนยานธรุกจิการคาทีม่บีทบาทสาํคญัในพืน้ทีฝ่งธนบรีุ   แตในชวงหลงัมกีารขยายตวัของชมุชนออกสูชาน
เมอืง  ทาํใหเกดิยานการคาใหมหลายแหงขึน้บรเิวณรอบนอก

ยานพาณิชยกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับวงเวียนใหญ  ไดแก ดาวคะนอง  เอกชัย
ราษฎรบูรณะ  พระประแดง   ภาษีเจริญ   บางขุนเทยีน  บางมด   มหาชัย   และโดยเฉพาะในกลุม
ยานบางแค  ซึ่งเปนยานพาณิชยกรรมที่มีบทบาทเชื่อมโยงกับพื้นที่วงเวียนใหญอยางมาก โดยมีอิทธิ
พลดึงดูดลูกคา  จากการเกิดขึ้นของศูนยการคาขนาดใหญหลายแหงในบริเวณนี้ ทําใหพื้นที่วงเวียน
ใหญซบเซาลง  ผลจากยานพาณิชยกรรมอื่นๆเริ่มมีบทบาทมากขึ้น อีกทั้งยังเปนผลมาจากนโยบาย
ของภาครัฐในการกระจายความเจริญไปสูพื้นที่ชานเมือง ทําใหวงเวียนใหญถูกลดบทบาทลงเปน
เพียงแคศูนยกลางพาณิชยกรรมในระดับชุมชนเทานั้น
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สัญลักษณ

ท่ีมา : การวิเคราะห

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่ 5.1  แสดงการเขาถึงพื้นที่

ทาเรือขามฟาก
การเขาถึงโดยรถโดยสาร
การเขาถึงโดยรถไฟ

เสนทางรถโดยสารประจําทาง
เสนทางรถโดยสารทองถิ่น

ถ.จรัลสนิทวงศ

ถ.ประชาธิปก

ถ.เพชรเกษม
ถ.อินทรพิทักษ

ถ.สมเด็จพระเจาตากสิน
ถ.รัชดาภิเษก

ทาฉางเกลือ

ทาคลองสาน

ถ.กรุงธนบุรี

ทาดินแดง
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นอกจากวงเวยีนใหญจะเปนศนูยกลางทางดานการคาการบรกิารแลว  ในบรเิวณนี้
ยงัมพีระบรมราชานสุาวรยีสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช (รูปที5่.1)  ซึ่งถือเปนสถานที่สําคัญทางดาน
ประวัติศาสตรแหงหนึ่งของชาติไทย  และเปนศูนยรวมจิตใจของคนฝงธนบุรีมาตั้งแตอดีต  มีประชา
ชนเขามาเพื่อถวายสักการะพระบรมรูปเปนประจํา  และในวันที่ 28 เดือนธันวาคมของทุกป  จะมีการ
จัดงานฉลองเพื่อนอมรําลกึถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระองคอยางยิ่งใหญ(รูปที5่.2)      และบริเวณ
สวนหยอมรอบพระบรมราชานุสาวรียยังเปนสถานที่พักผอนหยอนใจของคนในละแวกนี้อีกดวย

5.1.3 โครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
โครงการขนสงมวลชนขนาดใหญที่จะมีผลตอพื้นที่ ไดแก โครงการรถไฟฟามหา

นคร ที่มีองคการรถไฟฟามหานครเปนหนวยงานรับผิดชอบ โครงการระบบขนสงมวลชน
กรุงเทพ (รถไฟฟาธนายง) กรุงเทพมหานครเปนหนวยงานรับผิดชอบ และโครงการรถไฟที่
มีการรถไฟแหงประเทศไทย เปนหนวยงานรับผิดชอบ  บริเวณวงเวียนใหญไดรับการพิจารณาใหมี
การพัฒนาเปนสถานีรถไฟฟารวม จากผลการศึกษาเปรียบเทียบกันระหวางสถานีรถไฟฟารวมทั้ง
หมด 19 แหง (โดยสํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก) ปรากฏวาสถานีรถไฟฟารวม
วงเวียนใหญ    ที่มีสายตอเชื่อมกันระหวางสายสีสม  สีแดง  และสีเขียว ไดรับการจัดเปนทําเลที่มีศักย
ภาพในการพัฒนาสูง โดยอาศัยองคประกอบที่สําคัญ ไดแก การพัฒนาที่ดิน สภาพทําเลที่ตั้งและ
จํานวนผูโดยสารในแตละวัน (จํานวนผูโดยสารคาดการณประมาณ 141,500 คน/วัน)  (ตารางที่ 5.1)

โครงการระบบขนสงมวลชนสาธารณะตางๆเหลานี้  จะเปนปจจัยที่สงเสริมบท
บาทของการเปนศูนยกลางดานการคมนาคมของพื้นที่ใหเดนชัดมากยิ่งขึ้น    และจะเปนสวนสําคัญ

รูปที่ 5.1  พระราชพิธีบริเวณพระบรมราชานุ
อนุสาวรีย

รูปที่ 5.2  บริเวณถนนลาดหญา ในงานเทิด
พระเกียรติสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช
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ในการพัฒนาพื้นที่นี้และบริเวณใกลเคียงตอไป  ถึงแมในอนาคตอาจจะเกิดศูนยกลางคมนาคม
กรุงเทพมหานครดานใตแหงใหมที่ยานตลาดพลู แตเนื่องจากยานวงเวียนใหญเปนศูนยรวมการ
คมนาคมอยูแลว และยังเปนพื้นที่ขางเคียง ยอมมีสวนไดรับผลจากการพัฒนาดังกลาวดวยเชนกัน

ตารางที่ 5.1 แสดงความเชื่อมโยงและความสําคัญของสถานีรถไฟฟาแตละแหง
ลําดั บ ค ว า ม
สําคัญ

สถา
นีที่

ชื่อสถานีรวม สายที่มีการ
ตอเชื่อมกัน

รายละเอียดอื่นๆ

สูง 5 วงเวียนใหญ สายสีสม
สีแดง,เขียว

เกิดเปนพื้นที่สามเหลี่ยมที่พัฒนาขึ้นมาใหมซึ่งจําเปนตองมีการรื้อถอน
อาคารเกาออกบางสวน

สูง 6 บางซื่อ สายสีน้ําเงิน,
สีแดง

มีศักยภาพที่จะเปนสถานีชุมทางรถโดยสารประจําทางและPark&Ride ปจจุบัน
เปนยานสินคา รฟท. มีแผนที่จะพัฒนาพ้ืนที่บริเวณนี้อยูแลว

สูง 8 ยมราช สายสีแดง
กับสีแดง

มีการเขาถึงไดสะดวก แตมีขอกําหนดความสูงของอาคาร สถานะของ Berts ไม
ทราบแนชัด

สูง 9 หัวลําโพง สายสีแดง
และสีน้ําเงิน

สถานีรถไฟหัวลําโพง มีการจราจรคับคั่ง และเปนสถานที่ประวัติศาสตรซึ่งตอง
อนุรักษ

สูง 10 หมอชิต สายสีน้ําเงิน
และสีเขียว

การวางผังศูนยซอมบํารุงรักษาของ BTSและสถานีขนสง บ.ข.ส.ถูกจํากัดดวย
โครงการพัฒนาของบริษัท ซันเอสเตท จํากัด

สูง 15 ศูนยวัฒนธรรม สายสีน้ําเงิน
และสีสม

ปจจุบันมีการพัฒนานอย พ้ืนที่รอบศูนยวัฒนธรรมนี้ควรอนุรักษ

สูง 16 เพชรบุรี สายสีแดง
และสีน้ําเงิน

อยูใกลกับพ้ืนที่วางยานมักกะสันของร.ฟ.ท.ซึงมีแผนที่จะดําเนินการพัฒนา

กลาง 3 ผานฟา สายสีสม
และสีแดง

อยูบริเวณขอบนอกของกรุงรัตนโกสินทรชั้นนอกซึ่งเปนพ้ืนที่อนุรักษ   การกอสราง
บริเวณสถานีจะตองกลมกลืนกับสถาปตยกรรมที่มีอยูเดิม

 กลาง 4 วังบูรพา สายสีสม
และสีน้ําเงิน

ลักษณะเดีวกันกับสถานีผานฟา ความสูงอาคารไมเกิน 16 เมตร และจําเปนตอง
ประสานกับกรมศิลปากร

กลาง 11 อนุสาวรีย
ชัยสมรภูมิ

สายสีเขียว
และสีสม

ศักยภาพการพัฒนาถูกจํากัดดวยขอกําหนดความสูงและโรงพยาบาลราชวิถี

กลาง 17 สุขุมวิท สายสีน้ําเงิน
และสีเขียว

เปนสถานีรวมที่พลุกพลานทางดานมุมดานตะวันออกเฉียงเหนือมีโอกาสที่จะ
สรางอาคารหลักๆ

กลาง 18 สุขุมวิท 103 สายสีเขียว
กับสีเขียว

จุดแยกของสายยอยบริเวณชานเมือง

ต่ํา 1 เตาปูน สายสีน้ําเงิน
และสีมวง

แผนการดําเงินงานของสายสีมวงยังไมไดกําหนด

ต่ํา 2 หอสมุดแหงชาติ สายสีสม
และสีมวง

การพัฒนาจําเปนตองใหสอดคลองกับการพัฒนาของ
หอสมุดแหงชาติ

ต่ํา 7 บานราชวิถี สายสีแดง
และสีสม

อยูบริเวณที่มีอาคารสาธารณะ

ต่ํา 12 พญาไท สายสีแดง
และสีเขียว

ศักยภาพของการพัฒนาที่ไดถูกใชประโยชนไปแลว

ต่ํา 13 สยามสแควร สายสีเขียว
กับสีเขียว

กิจกรรมทางดานพาณิชยกรรมอยูในระดับสูง

ต่ํา 14 สีลม สายสีน้ําเงิน
และสีเขียว

สถานีของแตละสายอยูหางกันเกินไป ไมสะดวกตอผูโดยสาร (จําเปนตองมีการ
พัฒนาเชื่อมตอทางดานพาณิชยกรรม)

ต่ํา 19 สําโรงใต สายสีเขียว
และสีสม

เปนสถานีที่อยูบริเวณปลายของแตละสถานี ซึ่งอยูหางจากใจกลางกรุงเทพฯ/

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก
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5.1.4 สภาพทางกายภาพ
จากการที่เคยเปนจุดดึงดูดความสนใจของผูที่ทําธุรกิจการคาเขามาลงทุนเปน

จํานวนมาก ทําใหเกิดความแออัดหนาแนนทั้งอาคารรานคา ที่อยูอาศัย  สงผลใหเกิดปญหาตางๆ 
เชน ปญหาดานการจราจร  ปญหาสิ่งแวดลอม  เปนตน    ปญหาที่สําคัญเกี่ยวกับสภาพของอาคาร
ส่ิงปลูกสรางตาง ๆ     ทั้งรานคาที่เกาะตัวตามริมสองฟากถนน ซึ่งอายุของอาคารประเภทนี้สวนใหญ
ใกลเคียงกับอายุของถนนสายนัน้ ๆ   สวนริมสองฟากถนนสายทองถิ่นหรือตามตรอก ซอย สวนใหญ
เปนตึกแถวเกา 2 ชั้น โดยมีบานไมและหองแถวไมเกาแทรกอยูในพื้นที่ดานใน   นอกจากนี้ยังมีอาคาร
ประเภทอื่นๆ เชน  โรงภาพยนตร  รวมทั้งตลาดสด  อยูในสภาพที่ชํารุด ทรุดโทรมและสกปรก มี
การใชที่ดินในทางราบเปนสวนใหญ   และมีการใชประโยชนที่ดินไมคุมคา  ถึงแมวาบางอาคารทีม่ี
สภาพทรดุโทรมมากและไดรับการปรบัปรุง หรือบางแหงอาจรือ้ทิง้แลวสรางขึน้ใหมเปนตึกที่สูงขึ้นกวาของ
เดิม เพื่อประโยชนการใชสอยที่มากขึ้น  แตก็เปนเพียงสวนนอยในพื้นที่ศึกษา

5.2 สภาพปญหา
5.2.1 สภาพปญหาในแตละกลุมพื้นที่

จากการพิจารณาถึงความแตกตางทางดานการใชประโยชนอาคาร ลักษณะทาง
กายภาพและความหนาแนนของกลุมอาคาร   และใชแนวเสนทางคมนาคม  ขอบเขตที่ดิน  แนวคลอง
เปนตัวแบงในแตละสวนพื้นที่  เพื่อใหไดทราบถึงแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมในแตละกลุมพื้นที่
สามารถแบงพื้นที่ออกเปน 15 โซน(แผนที่5.2)  พรอมสภาพปญหาในโซน  ดังนี้

โซนที่ 1
อยูในเขตธนบุรีดานบนสุดของพื้นที่ศึกษา    มีลักษณะเปนรูปสามเหลี่ยม ทิศเหนือติด

กับแนวคลองแยกคลองบางไสไก   ทิศตะวันออกติดกับถนนประชาธิปก  ทิศตะวันตกติดกับซอยขาง
โรงรับจํานํา  อาคารตามริมถนนริมถนนประชาธิปก  สวนใหญเปนอาคารพาณิชย-พักอาศัย   สูง 3-4
ชั้น  อาคารที่อยูดานในหลังอาคารพาณิชยสวนใหญเปนอาคารแถวพักอาศัย  สวนบานเดี่ยวพักอาศัย
มีนอยมาก  สภาพอาคารโดยทั่วไปคอนขางเกาและทรุดโทรม  ความหนาแนนของอาคารในพื้นที่มาก
มีพื้นที่ปกคลุมดิน(GAC)= 0.82 และความเขมขนการใชที่ดิน(FAR) =1.39

ปญหาในโซนที่ 1
- สภาพอาคารทรุดโทรม
- ปญหาการเขาถึงพื้นที่ดานในไมสะดวก  ตรอก  ซอยแคบ  ใชเปนทางเดินเทานั้น
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สัญลักษณ โซน

ท่ีมา : สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

แผนที่ 5.2 แสดงการแบงโซนในพื้นที่ศึกษา
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โซนที่ 2
อยูในเขตธนบุรี  เปนพื้นที่ตอเนื่องทางดานตะวันตกของ ZONE 1  ดานทิศเหนือติดตอ

กับคลองแยกคลองบางไสไก ทิศตะวันออกติดกับซอยขางโรงรับจํานํา ทิศใตติดคลองวัดนอย ทิศ
ตะวันตกติดกับซอยวัดหิรัญรูจีวรวิหาร   อาคารสวนใหญเปนอาคารแถวพักอาศัย  อาคารพาณิชย-
พักอาศัย  สวนใหญตั้งอยูริมถนนซอยตางๆ  พื้นที่ดานบนของโซนตามซอยขางโรงรับจํานําเปนอาคาร
แถวพักอาศัยเกาที่มีสภาพทรุดโทรม และหนาแนน  บานเดี่ยวพักอาศัยมสีภาพดี  อยูทางดานใตของ
โซน  และยังมีพื้นที่วางที่ไมไดใชประโยชนใหคุมคากระจายอยูโดยทั่วไป  ความหนาแนนของอาคาร
ในพื้นที่คอนขางมาก มีพื้นที่ปกคลุมดิน(GAC)= 0.72 และความเขมขนการใชที่ดิน(FAR) =1.12

ปญหาในโซนที่ 2
- ปญหาอาคารสวนใหญทรุดโทรม
- ปญหาสภาพความแออัดของอาคารบริเวณซอยขางโรงรับจํานํา
- ปญหาการใชที่ดินบางสวนไมเต็มศักยภาพ
- ปญหาการเขาถึงพื้นที่  ยังขาดถนนสายซอย  ที่สะดวกตอการเขา-ออกที่ตอเชื่อมอยาง
   เปนระบบ  ทั้งทางรถยนตและทางเทา
- พื้นที่ดานในไมไดรับการพัฒนา

โซนที่ 3
อยูในเขตธนบุรี  ทิศเหนือติดตอกับแนวคลองแยกคลองบางไสไก ทิศตะวันออกติดตอ

กับพื้นที่ ZONE 2 ตามแนวถนนซอยวัดหิรัญรูจี ทิศใตติดแนวคลองวัดนอย    ทิศตะวันตกติดแนว
คลองบางไสไก  อาคารสวนใหญอยูในบริเวณวัดหิรัญรูจีวรวิหาร   ไดแก  โบสถ   วิหาร กุฏิพระ  สวน
ใหญอยูในสภาพเกา  มีอาคารบานเรือนของประชาชนเปนสวนนอยอยูทางดานใตของโซน ความหนา
แนนของอาคารในพื้นที่คอนขางมาก มีพื้นที่ปกคลุมดิน(GAC)= 0.74     และความเขมขนการใชที่ดิน
(FAR) =1.14

ปญหาในโซนที่ 3
- ปญหาน้ําเนาเสียในคลองบางไสไกซึ่งอยูติดกับบริเวณวัดหิรัญรูจีวรวิหาร  กอใหเกิด
ผลกระทบดานมลภาวะทั้งตอสถานที่และประชาชนที่เขาประกอบศาสนกิจณ.วัดแหงนี้

-ปญหาอาคารบางสวนทั้งที่เปนของวัดและประชาชนยังอยูในสภาพที่สมควรไดรับการ
ปรับปรุงรักษาใหดีข้ึน

-ปญหาการเขาถึงของซอยแยกจากถนนอินทรพิทักษเขาวัดหิรัญรูจีวรวิหารแคบ  รถยนต
ผานเขา-ออกไมสะดวก
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โซนที่ 4
อยูในเขตธนบุรี  ทิศเหนือติดตอกับแนวคลองวัดนอยโดยมีถนนซอยหิรัญรูจี (ซอย

สะพานเหลือง)  เลียบคลองทางดานใต  ทิศตะวันออกติดตอกับถนนประชาธิปก     ทิศใตติดกับถนน
อินทรพิทักษ และถนนรอบวงเวียนใหญ  ทิศตะวันตกติดคลองบางไสไก   อาคารพาณิชย-พักอาศัย
สวนใหญสูง 3-4 ชั้น  ตั้งอยูตามแนวถนนสายหลัก  ภายในพื้นที่มีซอยคลายจินดาผาน  โดยมีตึกแถว
สูง 2-3 ชั้น ประเภทพักอาศัยสวนใหญ  เกาะตัวอยูอยางหนาแนน บานเดี่ยวพักอาศัยมีอยูบางไมมาก
นัก มีพื้นที่วางกระจายอยูทั่วไปภายในโซน  ความหนาแนนของอาคารคอนขางมาก มีพื้นที่ปกคลุม
ดิน(GAC)= 0.79     และความเขมขนการใชที่ดิน(FAR) =1.24

ปญหาในโซนที่ 4
-ปญหาการเขาถึงพื้นที่ดานในไมสะดวก  ยังขาดการเชื่อมตอของซอยอยางเปนระบบ
-ปญหาพื้นที่พักอาศัยดานในยังขาดการพัฒนา  เนื่องจากปญหาการเขาถึงไมสะดวก

โซนที่ 5
อยูในเขตธนบุรี  ทิศเหนือติดถนนอินทรพิทักษ   ทิศตะวันออกติดกับถนนรอบวงเวียนใหญและถนน
สมเด็จพระเจาตากสิน  ทิศใตติดถนนปากทางเขาสถานีรถไฟสายวงเวียนใหญ - มหาชัย  ทิศตะวัน
ตกติดคลองบางใสไก ริมถนนดานรอบวงเวียนใหญเปนที่ตั้งของธนาคารถึง 3 แหง คือ  ธนาคารไทย
ธนาคาร ธนาคารทหารไทย และธนาคารออมสิน   อาคารพาณิชยตามถนนสายหลักสวนใหญเปน
อาคารพาณิชย-พักอาศัยสูง 3-5 ชั้น  อาคารพาณิชยในซอยพิทักษสิน  สวนใหญสูง 2 - 4 ชั้น และ
บางสวนใชพักอาศัยดวย บริเวณนี้เปนแหลงรับซื้อเศษทอง นาค เงิน เพื่อหลอมและใชทําเครื่องทอง
รูปพรรณและอื่น ๆ ตอไป  มีอาคารสูงที่กอสรางไมเสร็จอยูในสภาพราง  ชั้นลางรับฝากรถ  โดยคิดคา
บริการ  ความหนาแนนของอาคารคอนมาก มีพื้นที่ปกคลุมดิน(GAC)= 0.81     และความเขมขนการ
ใชที่ดิน(FAR) =1.45

ปญหาในโซนที่ 5
- ปญหาการเขาถึงพื้นที่ไมสะดวก เนื่องจากมีซอยพิทักษสินเพียงซอยเดียว และรถยนต

          ผานเขา-ออกไมสะดวก
- ปญหาสภาพอาคารโดยทั่วไปคอนขางเกา
- ปญหาเรื่องการใชที่ดินไมคุมคาบริเวณหองแถวไมชั้นเดียวใกลสถานีรถไฟ  และ

          มีสภาพทรุดโทรม
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โซนที่ 6
อยูในเขตธนบุรี พื้นที่มีลักษณะเปนรูปสามเหลี่ยม ทิศเหนือติดกับสถานีตนทางของรถไฟสายวงเวียน
ใหญ - มหาชัย ทิศตะวันออกติดกับถนนสมเด็จพระเจาตากสิน ทิศตะวันตกติดกับซอยตากสิน 4
ดานริมถนนสมเด็จพระเจาตากสินมีอาคารพาณิชย-พักอาศัย  สูง 3-5 ชั้น  พื้นที่ดานใน  สวนใหญ
เปนอาคารพาณิชย-พักอาศัยสูง 2-3 ชั้น  สภาพคอนขางเกา และมีที่วางรับฝากรถ  สภาพถนนซอย
ตากสิน4 คอนขางแคบ  รถยนตเขา-ออกไมสะดวก  ดานทิศเหนือมีอาคารพาณิชย-พักอาศัยเลียบ
ถนนริมทางรถไฟ สวนใหญสูง 2 ชั้น สภาพเกาทรุดโทรม  โดยมีหาบเรแผงลอย ตั้งวางขายในลักษณะ
คลายตลาดเปนแนวยาวไปตามถนน ทําใหการสัญจรของประชาชนและยานพาหนะไมสะดวก  ความ
หนาแนนของอาคารคอนขางมาก มีพื้นที่ปกคลุมดิน(GAC)=0.79 และความเขมขนการใชที่ดิน(FAR)
=1.28

ปญหาในโซนที่ 6
- ปญหาความทรุดโทรมของอาคารสิ่งกอสรางตาง ๆ
- ปญหาในการเขาถึงพื้นที่
- ปญหาหาบเร แผงลอย
- ปญหาความเขมขนในการใชที่ดิน

โซนที่ 7
อยูในเขตคลองสาน พื้นที่โซนนี้มีรูปรางคลายพัด   ทิศเหนือติดถนนอิสรภาพ ดานทิศตะวันออกติด
ซอยอิสรภาพ5   ทิศใตติดซอยสารภี 2    ทิศตะวันตกติดกับถนนประชาธิปก    อาคารดานนอกตาม
แนวถนนใหญเปนอาคารพาณิชย-พักอาศัย สวนใหญสูง 3 - 5 ชั้น   สวนอาคารดานในมีทั้งอาคาร
พาณิชยและบานพักอาศัยปะปนกัน อาคารโดยทั่วไปสวนใหญยังมีสภาพดี  ความสามารถในการเขา
ถึงนับไดวาดีมาก  ความหนาแนนของอาคารคอนขางมาก  มีพื้นที่ปกคลุมดิน(GAC)= 0.75     และ
ความเขมขนการใชที่ดิน(FAR) =1.314

ปญหาในโซนที่ 7
-  ปญหาความหนาแนน ซึ่งมีอยูเฉพาะดานใน บางสวนของพื้นที่

       -  เร่ืองของการเขาถึงที่ไมสะดวกทางดานซอยอิสรภาพ 7 มีสภาพถนนแคบ  รถยนตไม
          สามารถวิ่งผานได  เปนเพียงแคทางเดินเทาเทานั้น

โซนที่ 8
อยูในเขตคลองสาน ทิศเหนือติดซอยสารภี 2 ทิศตะวันออกติดซอยลาดหญา1 (สารภี3)   ดานทิศใต
ติดถนนลาดหญา และถนนรอบวงเวียนใหญ ดานทิศตะวันตกติดถนนประชาธิปก    อาคารดานติด
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ถนนสายใหญ   สวนใหญเปนอาคารพาณิชย-พักอาศัยสูง  3 - 5 ชั้น    เปนที่ตั้งของคลินิคมิตรภาพ
เวชกรรม  และสถานพักฟนสุขชราศัย (โรงพยาบาลมิตรภาพเดิม) ที่ทําการไปรษณียและโทรเลขวง
เวียนใหญ ธนาคารศรีอยุธยา ธนาคารนครหลวงไทย หางสรรพสินคาโรบินสัน(หางสรรพสินคาเซ็นท
รัลเดิม)และหางสรรพสินคาทอป นอกจากนี้ยังมีหอพักประเภทอาคารสูง    อาคารโดยทั่วไปยังอยูใน
สภาพดี  ภายในโซนนี้มีพื้นที่ทิ้งรางหลายแหง  มีพื้นที่ปกคลุมดิน(GAC)= 0.74     และความเขมขน
การใชที่ดิน(FAR) =1.35

ปญหาในโซนที่ 8
-   ปญหาการขายของบนทางเทา เกะกะ กีดขวางทางสัญจรของประชาชน (สวนใหญ

เปนแผงลอยอาหารที่มีโตะนั่ง)
-   ปญหาการจอดรถไมเรียบรอยของรถยนตโดยสาร และรถยนตรับจาง ทางดานถนน
     ลาดหญา บริเวณหนาหางสรรพสินคาโรบินสัน
-  ปญหาเรื่องการเขาถึงพื้นที่ดานตะวันออกที่มีซอยลาดหญา 1 เปนเพียงทางเดินเทา
    และรถจักรยานยนตผานไดเทานั้น

โซนที่ 9
อยูในเขตคลองสาน   ทิศเหนือติดถนนลาดหญา ทิศตะวันออกติดซอยเจริญรัถ1   ทิศใตติดถนนเจริญ
รัถ  ทิศตะวันตกติดถนนรอบวงเวียนใหญและถนนสมเด็จพระเจาตากสิน   อาคารสวนใหญในพื้นที่นี้
เปนตลาดหลายแหง ไดแก  ตลาดวงเวียนใหญ  ตลาดเจริญรัถ(สภาพปจจุบัน ชั้นลางขายอาหารตั้ง
โตะ ชั้นบนเปนหองเชา)  หางสรรพสินคาเมอรี่คิงส ซึ่งมีสภาพซบเซามาก  โรงภาพยนตรเฉลิมเกียรติ์
ธนาคารกสิกรไทย  อาคารตามแนวริมถนนสายหลักสวนใหญเปนอาคารพาณิชย-พักอาศัย สูง 3-4
ชั้น  มีสภาพเกาทรุดโทรม  ดานในของพื้นที่เปนอาคารพาณิชย-พักอาศัย  บางสวนเปนที่พักอาศัย
อยางเดียว   และมีบางสวนเปนอาคารราง มีสภาพทรุดโทรม  ความหนาแนนของอาคารในพื้นที่มาก
มีพื้นที่ปกคลุมดิน(GAC)= 0.845     และความเขมขนการใชที่ดิน(FAR) =1.64

ปญหาในโซนที่ 9
- ปญหาสิ่งปลูกสรางมีสภาพทรุดโทรม เชน หางสรรพสินคาเมอรี่คิงส  โรงภาพยนตร
   เฉลิมเกียรติ์ เปนตน
- ปญหาขยะมูลฝอยในพื้นที่บริเวณใกลตลาดเจริญรัถ
- ปญหาการใชประโยชนของอาคารสูงไมคุมคาของหางสรรพสินคาเมอรี่คิงส
- ปญหาเรื่องความหนาแนนของอาคาร

        -ปญหาเรื่องหาบเร แผงลอยที่ตั้งวางขายรุกล้ําทางเทาบริเวณริมถนนวงเวียน  ถนนลาด
         หญา  และถนนเจริญรัถ
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โซนที่ 10
อยูในเขตคลองสาน  ทิศเหนือติดถนนเจริญรัถ    ทิศตะวันออกติดกับซอยขางโรงภาพ

ยนตรฮาวาย   ทิศใตติดกับซอยหลังโรงภาพยนตรไทยรามา ทิศตะวันตกติดถนนสมเด็จพระเจาตาก
สินและซอยตากสิน5 พื้นที่โซนนี้เปนที่ตั้งของตลาดเงินวิจิตร  ซึ่งเปนตลาดสดที่ใหญที่สุดในยาน
วงเวียนใหญ  และมีโรงภาพยนตรไทยรามาตั้งอยูทางดานใต  สวนที่เหลือเปนอาคารพาณิชย-พัก
อาศัยสูง 3-4 ชั้น คอนขางหนาแนน  พื้นที่โซนนี้มีประชาชนผานเขา-ออกในแตละวันเปนจํานวนมาก
ทั้งประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่  ประชาชนที่เขามาซื้อ-ขายของ ในตลาดเงินวิจิตร  ประชาชนที่เขามา
ชมภาพยนตรในโรงภาพยนตรไทยรามา   รวมทั้งประชาชนที่ผานขึ้น-ลงรถโดยสารประจําทาง บริเวณ
ปายรถเมลบนถนนสมเด็จพระเจาตากสิน และถนนเจริญรัถ  ความหนาแนนของอาคารในพื้นที่มาก
มีพื้นที่ปกคลุมดิน(GAC)= 0.89     และความเขมขนการใชที่ดิน(FAR) =1.6

ปญหาในโซนที่ 10
-ปญหาสภาพอาคารเกาทรุดโทรม
-ปญหาความหนาแนนของอาคาร
-ปญหาหาบเรแผงลอยที่ตั้งขายบนทางเทา  ทั้งบริเวณหนาตลาดเงินวิจิตร และตามแนว
  ริมถนน
-ปญหาขาดพื้นที่โลง

โซนที่ 11
อยูในเขตคลองสาน  ทิศเหนือติดถนนเจริญรัถ    ทิศตะวันออกติดกับซอยเจริญรัถ4

(ซอยกรุงธนบุรี1) ทิศใตติดกับตรอกดานบนของตรอกราชาวดี   ทิศตะวันตกติดตรอกโรงภาพยนตร
ฮาวาย    สิ่งปลูกสรางสวนใหญเปนอาคารแถวพักอาศัย  และมีอาคารพาณิชย-พักอาศัยเกาะอยูตาม
ริมแนวถนนเจริญรัถ  ซอยเจริญรัถ4  และยังมีอาคารพักอาศัยประเภทคอนโดมิเนียมอยูบริเวณปาก
ซอยอีกดวย   ความหนาแนนของอาคารในพื้นที่คอนขางมาก มีพื้นที่ปกคลุมดิน(GAC)= 0.8     และ
ความเขมขนการใชที่ดนิ(FAR) =1.829

ปญหาในโซนที่ 11
-  ปญหาสภาพอาคารเกาทรุดโทรม
-  ปญหาพื้นที่ที่ไมไดรับการพัฒนาดานหลังอาคารพาณิชย

โซนที่ 12
อยูในเขตคลองสาน ดานทิศเหนือติดกับโซน 10 และ 11  ทิศตะวันออกติดกับซอยเจริญรัถ4
ทิศใตติดกับคลองแยกคลองบางไสไก ซอยเจริญสุขและตรอกราชาวดี  ทิศตะวันตกติดกับคลองบาง
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ไสไกถนนสมเด็จพระเจาตากสิน     พื้นที่ในโซนสวนใหญเปนอาคารแถวพักอาศัยสูง 2-3 ชั้น  และ
บานเดี่ยวพักอาศัยที่มีสภาพเกา  สําหรับอาคารพาณิชย-พักอาศัยมีอยูบางเปนสวนนอย  โดยตั้งอยู
ตามแนวริมถนนในซอย      ในพื้นที่มีตรอกซอยเปนจํานวนมาก   แตสวนใหญขาดการเชื่อมตอ  ใช
เปนเพียงทางเดินเทาและรถจักรยานยนตรผานไดเทานั้น ความหนาแนนของอาคารในพื้นที่คอนขาง
มาก มีพื้นที่ปกคลุมดิน(GAC)= 0.79    และความเขมขนการใชที่ดนิ(FAR) =0.99

ปญหาในโซนที่ 12
-   ปญหาอาคารสวนใหญอยูในสภาพทรุดโทรม
-  ปญหาความหนาแนนของอาคารในบางพื้นที่
-  ปญหาการเขาถึงพื้นที่

โซนที่ 13
อยูในเขตคลองสาน พื้นที่เปนรูปสามเหลี่ยม ดานตะวันออกติดกับแนวคลองบางไสไก ดานใตติดกับ
ถนนกรุงธนบุรี   ดานทิศตะวันตกติดกับถนนสมเด็จพระเจาตากสิน  พื้นที่โซนนี้มีขนาดคอนขางเล็ก
แตมีอาคารพาณิชย  อพารทเมนท  อาคารสํานักงาน  ซึ่งสวนใหญเปนอาคารสูง 4-5 ชั้นอยูในสภาพดี
บางแหงสรางเสร็จไดไมนาน  นอกจากนี้ยังมีธนาคารเอเซีย  โรงเรียนอนุบาลบัวเทพตั้งอยูอีกดวย
ความหนาแนนของอาคารในโซนนี้คอนขางนอย มีพื้นที่ปกคลุมดิน(GAC)= 0.68     และความเขมขน
การใชที่ดิน(FAR) =0.7

ปญหาในโซนที่ 13
- ถนนในซอยตากสิน7 คอนขางแคบ

โซนที่ 14
อยูในเขตคลองสาน   ทิศเหนือติดกับโซน12 ตะวันออกติดกับซอยกรุงธนบุรี1   ใตติดถนนกรุงธนบุรี
ดานตะวันตกติดคลองบางไสไก   อาคารสวนใหญเปนอาคารแถวพักอาศัย  มีอาคารพาณิชย-พัก
อาศัยกระจายอยูบางสวน   ตามแนวริมถนนสายซอย   อาคารสวนใหญสูง 2-3 ชั้น  อาคารสูงตั้งแต 5
ชั้นมีอยูบางเพียง 3-4 แหง  นอกจากนี้ยังมีชุมชนเจาแมอาเหนียว      สําหรับพื้นที่วางที่ปลอยรางไม
ใชประโยชนมีกระจายทั่วบริเวณ  โดยเฉพาะดานรมิถนนกรุงธนบุรี    ตรอกและซอยในพื้นที่โซนนี้มี
จํานวนหลายสาย  แตสวนใหญแคบและไมเชื่อมตอ  ความหนาแนนของอาคารในพื้นที่มีนอย มีพื้นที่
ปกคลุมดิน(GAC)= 0.42     และความเขมขนการใชที่ดิน(FAR) =0..77

ปญหาในโซนที่ 14
- เกิดพื้นที่ที่ไมไดรับการพัฒนาดานหลังอาคารพาณิชย
- ปญหาการใชที่ดินไมเต็มศักยภาพ
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โซนที่ 15
ไดแกบริเวณที่ตั้งของพระบรมราชานุสาวรียสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช  ซึ่งเปนพื้นที

ขนาดเสนทางผาศูนยกลาง 140 เมตร คิดเปนเนื้อที่ประมาณ 10 ไร
ปญหาในโซนที่ 15
- การเก็บขยะมูลฝอย
- การเขาถึงยาก   เนื่องจากตองเดินขามถนนรอบวงเวียนใหญ  ซึ่งมีการจราจรคับค่ัง
  โดยตลอด
-ปญหาทัศนียภาพ  จากอาคารสูง และปายโฆษณา  รวมถึงหาบเรแผงลอยโดยรอบริม
  ถนน  บดบังความโดดเดนของพระบรมราชานุสาวรีย

5.2.2 สรุปสภาพปญหาหลักในพื้นที่ศึกษา
จากการศึกษาสภาพปญหาในแตละโซน สามารถแบงปญหาหลักออกไดเปน 2 สวน คือ

1) ปญหาทางดานระบบคมนาคม
-ปญหาจราจรติดขัด(รูปที่5.3) ปจจุบันถนนสายหลักยานวงเวียนใหญ ถือได

วาคอนขางสมบูรณ แตยังขาดถนนสายรอง และสายซอยที่ไดมาตรฐาน เพื่อเชื่อมตอถึงกัน ถาดําเนิน
การใหสมบูรณจะสามารถชวยลดปญหาจราจรติดขัดที่บริเวณวงเวียนใหญลงไดเปนอันมาก และ
จะชวยใหการเขาถึงพื้นที่บริเวณตาง ๆ ไดสะดวกขึ้นมาก

-ปญหาสภาพโครงขายถนน ในพื้นที่ศึกษามีถนนสายหลักและสายรองผาน
หลายสาย แตยังขาดถนนเชื่อมตอระหวางถนนสายหลักและสายรองตาง ๆ อยางเหมาะสม ปจจบุนัมี
ซอยกรงุธนบรีุ 1 ซึง่เปนถนนแคบ ๆ ทีอ่นญุาตใหยวดยานพาหนะวิง่ทางเดยีวจากถนนกรงุธนบุรีเขาถนน
เจริญรัถ และถนนลาดหญา ดังนั้นจึงควรพิจารณาดําเนินการปรับปรุงถนนซอยสายนี้และสายอื่น ๆ
ใหเชื่อมตอกับถนนสายรองและสายหลักในพื้นที่ศึกษา จะสามารถชวยลดปญหาการจราจรติดขัด
บริเวณวงเวียนใหญลงได

-ปญหาขาดทางเดินเทา เนื่องจากพื้นที่ยานวงเวียนใหญ เปนแหลงประกอบ
ธุรกิจการคา และที่พักอาศัยของประชาชนเปนจํานวนมาก ดังนั้นทางเดินเทาจึงเปนสิ่งที่จําเปนตองมี
ใหเชือ่มตอสมบูรณ ทัง้ในตรอกและถนนซอย เพือ่ความสะดวกและปลอดภยัของผูใชทางเทาใหสามารถ
เดินเขาออกถึงถนนสายรองและสายหลักได

-ปญหาเรื่องหาบเรแผงลอย(รูปที่5.4) ซึ่งสวนจะกระจุกตัวอยูบริเวณหนา
ตลาด  และหนาแนนมากบริเวณหนาตลาดเงินวิจิตร  โดยมีการวางแผงลอยสองขางทางของถนน
เจริญรัถ  ทําใหกีดขวางทางเทา ไมสะดวกในการสัญจร สวนถนนสายอื่นๆก็ประสบปญหานี้เชนกัน
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สัญลักษณ

ท่ีมา : จากการวิเคราะห

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

แผนที่ 5.3 แสดงคา GAC ในแตละโซน
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สัญลักษณ

ท่ีมา : จากการวิเคราะห

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

แผนที่ 5.4 แสดงคา FAR ในแตละโซน
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2) ปญหาทางดานกายภาพ
- สภาพสิ่งปลูกสรางเดิม ไดแก อาคารรานคา อาคารพาณชิย อาคารทีท่าํ

การ อาคารทีอ่ยูอาศยั รวมถงึตลาดสด สถานบนัเทงิ โรงภาพยนตร สวนใหญเปนอาคารเกา ที่อยูใน
สภาพทรุดโทรม ขาดการปรับปรุง บํารุงรักษา โดยเฉพาะอยางยิ่งขาดการจัดวางระบบผงัชมุชนทีด่ี

- ปญหาสภาพพืน้ทีป่ดลอม บรรดาพืน้ทีท่ีอ่ยูในถนนซอยมกัมขีนาดเลก็   (รูปที่
5.5)  แคบ และแออดั การเขาออกอยูในสภาพทีไ่มสะดวก เสมอืนเปนพืน้ทีถ่กูปดลอม ดงันัน้การปรบั
ปรุงถนนสายซอยอยางเปนระบบ และทั่วถึงจะชวยแกปญหาพื้นที่ปดลอมใหมีสภาพที่ดีข้ึนได

- ปญหาการใชพืน้ทีย่งัไมเตม็ศกัยภาพ ในพืน้ทีศ่กึษายงัมบีางบริเวณที่เปนที่วาง
ใชเปนที่ทิ้งสิ่งของที่ชํารุดเสียหายไมใชงานแลวหรือใชเปนที่เก็บวางสิ่งของเกาตาง ๆ ซึ่งนอกจากเปน
การใชพืน้ทีอ่ยางไมเตม็ศกัยภาพแลว ยงัทาํใหเกดิสภาพรกรงุรัง และเปนภาพทีไ่มนาดอีูกดวย

- ปญหาการขาดพื้นที่โลงเพื่อนันทนาการ ในพื้นที่ศึกษาสวนใหญเปนอาคาร
รานคา อาคารพาณิชย มีสภาพคอนขางแออัด โดยเฉพาะตามตรอก ซอย อาคารเหลานี้สวนใหญเปน
ที่พักอาศัยดวย ดังนั้นประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ศึกษาจึงมีจํานวนมาก แตยังขาดพื้นที่โลงที่
สามารถใชจัดทําเปนสวนสาธารณะสําหรับเปนที่พักผอนของประชาชน

- ปญหาดานทัศนียภาพ ที่เกิดจากปายโฆษณาขนาดใหญ บริเวณโดยรอบ
ถนนแยกวงเวียนใหญ ทําใหลดความโดดเดนของพระบรมราชานุสาวรียลง  รวมถึงทัศนียภาพที่ไมดี
จากสภาพหาบเรแผงลอย  สภาพสิ่งปลูกสรางที่เกาทรุดโทรมในพื้นที่ (รูปที่5.6)

รูปที่ 5.3  ปญหาการจราจร รูปที่ 5.4  ปญหาหาบเรแผงลอย
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5.3  นโยบาย  แผนงาน  และโครงการที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษา
เนือ่งจากพืน้ทีย่านวงเวียนใหญ     ปจจบุนัถอืไดวาเปนจดุศนูยรวมของกจิกรรมตาง ๆ หลาย

ดาน เชน ดานประวัติศาสตร ดานธุรกิจ การคา โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการคมนาคมขนสงทัง้ทาง
บกและทางน้าํ ทีโ่ดดเดนทีสุ่ดกค็อื ระบบคมนาคมทางบก ซึง่มทีัง้ระบบโครงขายถนนที่เชื่อมตอกับโครง
ขายถนนสายอื่น ๆ ที่เขาสูพื้นที่ยานธุรกิจการคา อุตสาหกรรม เกษตรกรรม หัตถกรรม แหลงทองเที่ยว
รวมทั้งแหลงที่อยูอาศัย ดังนั้น ยานวงเวียนใหญ จึงยังคงมีความสําคัญในการดึงดูดโครงการตาง ๆ
เขาสูพื้นที่  โดยจะพิจารณาถึงนโยบายและโครงการตางๆที่มีผลกระทบตอพื้นที่บริเวณวงเวียนใหญ
ดังนี้

5.3.1 ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2542
กฎกระทรวงฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติ  การผัง

เมือง  พ.ศ. 2519 โดยสํานักผังเมือง  กรุงเทพมหานคร   มีวัตถุประสงคเพื่อช้ีนําการพัฒนาเมืองใน
อนาคตในดานการใชประโยชนที่ดิน  ระบบคมนาคมขนสงและสาธารณูปโภค  บริการสาธารณะ
และรักษาสภาพแวดลอมใหสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับชาติและแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร  ดัง
นี้ คือ

- เปนเมืองที่ดํารงรักษามรดกทางประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรมซ่ึงเปนเอก
ลักษณของชาติ

-  เปนเมืองที่สงวนรักษาสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติอยางมีคุณคา
-   เปนเมืองศูนยกลางทุกๆดาน
-  เปนเมืองที่มีความคลองตัว  โดยระบบคมนาคมขนสงที่มีประสิทธิภาพสูง

รูปที่ 5.5 ปญหาพื้นที่ผิวจราจร รูปที่ 5.6  ปญหาทัศนียภาพ
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- เปนเมืองที่มีการวางแผนการใชที่ดินรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต
1) ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครมีแนวความคิดในการวางผัง ดังนี้

 (1) ระดับภาคมหานคร
โดยการสงเสริมและพัฒนาใหเกิดเมืองบริวารรอบๆกรุงเทพมหานคร

ขึ้น  เพื่อใหเปนแหลงงาน  ที่อยูอาศัย  การพาณิชยกรรมและการบริการอยางครบถวน  เพื่อรอง
รับการอพยพประชากรจากจังหวัดตางๆของประเทศ รวม  6  เมือง  โดยจะใหมีถนนความเร็วสูง
เชื่อมโยงระหวางเมืองเหลานี้โดยตรง  ประกอบดวย

- เมืองสระบุรีและพื้นที่โดยรอบอําเภอแกงคอยและอําเภอหนองแค
- เมืองฉะเชิงเทราและพื้นที่โดยรอบบริเวณบางน้ําเปรี้ยว
- เมืองนครปฐมและพื้นที่โดยรอบในเขตอําเภอกําแพงแสนและ
อําเภอดอนตูม

- เมืองราชบุรี  และพื้นที่โดยรอบในเขตอําเภอบานโปง  และอําเภอ
โพธาราม

- เมืองนครนายกและพื้นที่โดยรอบ
- เมืองสุพรรณบุรีและพื้นที่โดยรอบ

(2) ระดับกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
 ใหมีศูนยชุมชนชานเมืองเพื่อใหบริการกับประชาชนอยางทั่วถึงรวม  
11ศูนย  เปนศูนยชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร 5  ศูนย และศูนยชมุชนนอกเขตกรุงเทพมหานคร
6  ศูนย  ประกอบดวย

1) ศูนยชุมชนลําลูกกา 7)   ศูนยชุมชนธัญบุรี
2) ศูนยชุมชนชลบุรี 8)   ศูนยชุมชนบางพลี
3) ศูนยชุมชนลาดกระบัง 9)   ศูนยชุมชนบางบัวทอง
4) ศูนยชุมชนบางขุนเทียน 10) ศูนยชุมชนสมุทรสาคร
5) ศูนยชุมชนตลิ่งชัน 11) ศูนยชุมชนลาดหลุมแกว
6) ศูนยชุมชนพระอินทราชา

นอกจากนี้  ยังกําหนดระบบชุมชนเมืองในระดับตางๆดวย  เพื่อเนน
การกระจายการพัฒนาลงไปสูระดับชุมชนขนาดเล็กดวย  โดยพิจารณาจากรัศมีการใหบริการพื้นฐาน
ของชุมชนและจํานวนประชากร เปน  4  ระดับ  ดังนี้
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ระดับที่ 1 ชุมชนละแวกบาน (Neighborhood  Center)
พื้นที่ชุมชนประมาณ  1  ตร.กม.  ประชากรในชุมชนประมาณ

12,500  คน  รัศมีการใหบริการประมาณ  0.5  กม.  โครงสรางพื้นฐาน  ประกอบดวย  โรงเรียน
อนุบาล  สนามกีฬา  สวนสาธารณะขนาดเล็ก  ที่ทําการไปรษณีย  ปอมตํารวจ  ศูนยอนามัย  และ
รานคายอยตางๆ

ระดับที่  2 ชุมชนขนาดกลาง(Community  Center)
พื้นที่ชุมชนประมาณ  9  ตร.กม. ประชากรในชุมชนประมาณ

115,000  คน  รัศมีการใหบริการประมาณ  1.5-2  กม.  โครงสรางพื้นฐาน  ประกอบดวย  โรงเรียน
ประถมศึกษา  ที่ทําการไปรษณีย  สถานีตํารวจ  สวนสาธารณะ  สนามกีฬา  โรงพยาบาลขนาดเล็ก
และยานการคายอย

ระดับที่ 3 ชุมชนระดับยาน (District  Center)
พื้นที่ชุมชนประมาณ  36  ตร.กม. ประชากรในชุมชนประมาณ

450,000  คน  รัศมีการใหบริการประมาณ  3  กม.  โครงสรางพื้นฐาน  ประกอบดวย  สถานศึกษา
ระดับอาชีวศึกษา  อุดมศึกษา  สวนสาธารณะขนาดใหญ โรงพยาบาล  ยานธุรกิจการคา  โรงแรม
และแหลงงานตาง ๆ

ระดับที่ 4 ชุมชนระดับเมือง (City  Center)
พื้นที่ชุมชนประมาณ  144  ตร.กม. ประชากรในชุมชนประมาณ

1,800,000  คน  รัศมีการใหบริการประมาณ  6  กม.  โครงสรางพื้นฐาน  ประกอบดวย  ยานธุรกิจ
การคาและบริการ  ซึ่งประกอบดวยศูนยการคา  โรงแรมขนาดใหญ  อาคารสํานักงาน  ศูนยการ
ประชุม  แหลงบันเทิง  โรงพยาบาลขนาดใหญ  สวนสาธารณะขนาดใหญ

2) เปาหมายรองรับประชากร
ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครไดจัดทําขึ้นเพื่อรองรับประชากรในเขต

ผังซึ่งคาดไววา  ในป พ.ศ. 2545 จะมีประชากรประมาณ 9.3 ลานคน   ในป พ.ศ. 2550 จะมีประชา
กรประมาณ 10.2 ลานคน   ในป  พ.ศ. 2555 จะมีประชากรประมาณ  11.0  ลานคน

3)  แนวความคิดในการวางผังการใชประโยชนที่ดิน
(1)  วางผังการพัฒนาเมืองระบบ  Polycentric  โดยใหมีCBDเดิม

อยูในบริเวณศูนยกลางเมืองและใหมีศูนยชุมชนหลายศูนยกระจายอยูบริเวณชานเมือง
(2)  อนุรักษศิลปวัฒนธรรมในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร    และพื้นที่

ตอเนื่อง
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(3) จัดระเบียบการใชประโยชนที่ดินใหรองรับระบบโครงขายระบบ
ขนสงมวลชนและระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  ในบริเวณสถานีขนสง
มวลชนรวมและพื้นที่โดยรอบ

(4) กําหนดพื้นที่พัฒนาพิเศษ  เพื่อรองรับการเปนศูนยกลางทาง
ดานเศรษฐกิจ  วิทยาการ ในพื้นที่ที่มีความคลองตัวสูง  ในการเดินทาง  เชน  ศูนยราชการแจงวัฒนะ
ศูนยพาณิชยกรรมบางซื่อ  พื้นที่พัฒนาพิเศษถนนพระราม  3  เปนตน

(5)  ปรับปรุงความคลองตัวในการเดินทาง
(6)  สงเสริมปรับปรุงฟนฟูสภาพแวดลอมของเมือง
(7) สงเสริมพื้นที่แหลงงานและที่พักอาศัยใหเกิดความสมดุลย
(8)การพัฒนาสวนใหญจะอยูในกรอบของถนนวงแหวนรอบนอก

4)หลักการและรายละเอียดของผังการใชที่ดิน
(1)ปรับปรุงการใชทิ่ดินประเภทอนุรักษ  เพื่อสงเสริมเอกลักษณและ

ศิลปวัฒนธรรมไทย  โดยกําหนดพื้นที่ในบริเวณกรุงรัตนโกสินทรและพื้นที่ตอเนื่องฝงธนบุรี  และปรับ
ปรุงกฎกระทรวงใหควบคุมความสูงอาคารในบริเวณพื้นที่ตอเนื่องในเขตดุสิต  เขตปอมปราบศัตรูพาย
เขตสัมพันธวงศ  และเขตบางกอกใหญ

(2) การใชที่ดนิพื้นที่ภายในวงแหวนรัชดาภิเษก เปนลักษณะที่ปรับ
ปรุงฟนฟูเมืองเดิม  โดยรื้อของเดิมแลวสรางขึ้นใหม  แบบ  New  Town  in  Town  และขยายเพื่อเพิ่ม
พื้นที่บริเวณพาณิชยกรรมในบริเวณที่มีแนวโนมในการพัฒนาสูง  รวมทั้งการปรับปรุงบริเวณที่พัก
อาศัยหนาแนนนอยบางบริเวณใหหนาแนนมากขึ้น

(3)  การพัฒนาบริเวณสถานีขนสงมวลชนรวม  บริเวณชานเมืองชั้น
ในของเมือง  ไดแก  บริเวณสุขุมวิท –อโศก  บริเวณศูนยวัฒนธรรม  บริเวณวงเวียนใหญ  บริเวณ
อนุสาวรียชัยสมรภูมิ  บริเวณสยามสแควร  บริเวณสีลม  บริเวณมักกะสัน  ซึ่งอยูในเขตอิทธิพลของ
สถานีรวมเพชรบุรีและมักกะสัน  บริเวณหัวลําโพง  บริเวณจตุจักร  ซึ่งอยูในเขตอิทธิพลของสถานีขน
สงมวลชนรวม  3  สถานี  คือ  สถานีหมอชิต  สถานีบางซื่อ  และสถานีเตาปูน

5)พื้นที่พัฒนาพิเศษ   โดยในระยะแรกกําหนดเขตพัฒนาพิเศษใน  4
พื้นที่  คือ  พื้นที่บริเวณพระราม  3  พัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจแหงใหม  ศูนยกลางทางการเงินและการ
ธนาคาร   พื้นที่บริเวณจตุจักร-รัชดาภิเษก  พัฒนาเปนยานธุรกิจ  อาคารสํานักงาน  และที่พักอาศัย
หนาแนนสูงทางดานเหนือของกรุงเทพมหานคร   พื้นที่บริเวณบางนา-ศรีนครินทร  พัฒนาเปนยาน
การคา  อาคารสํานักงาน  และที่พักอาศัยหนาแนนสูง  และพื้นที่บริเวณศูนยราชการถนนแจงวัฒนะ
พัฒนาเปนศูนยราชการ  ยานธุรกิจและอาคารสํานักงานและที่พักอาศัย
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6)บริเวณศูนยชุมชน  โดยกําหนดใหเปนศูนยชุมชนสมบูรณแบบดวย
ตนเอง  บริเวณชานเมือง  โดยไมตองเดินทางเขาเมือง  ซึ่งจะชวยลดปญหาการจราจรได

7)พื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม      โดยใหฝงตะวันออกเปนพื้นที่
ชะลอรับน้ําและชวยปองกันน้ําทวมกรุงเทพมหานครอีกทางหนึ่ง  ในฝงตะวันตกใหเปนพื้นที่อนุรักษ
ชนบทและเกษตรกรรมและชวยในการระบายน้ําของฝงธนบุรี

5.3.2 แผนแมบทและแผนปฏิบัติการอนุรักษและพัฒนาบริเวณฝงธนบุรีตรงขาม
บริเวณกรุงรัตนโกสินทร
ที่มา :  สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม

การจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการอนุรักษและพัฒนาบริเวณฝงธนบุรีตรง
ขามกรุงรัตนโกสินทร  เปนการศึกษาจัดทําแผนงานและโครงการเพื่อใหมีการอนุรักษโบราณสถาน
และอาคารสถานที่ที่มีคุณคา  รวมทั้งสภาพแวดลอมโดยรอบ  นอกจากนี้เพื่อใหการพัฒนาพื้นที่เปน
ไปอยางมีระเบียบแบบแผน  สอดคลองระหวางการอนุรักษและการพัฒนา  โดยจําแนกพื้นที่ศึกษา
ของกรุงธนบุรี  ออกเปน  3  บริเวณ  ไดแก  พื้นที่อนุรักษ  พื้นที่คุมครองและพื้นที่ตอเนื่อง   โดย
สามารถจัดเปนแผนงาน  2  ระดับ  ไดแก

1) แผนงานระดับเมือง   จําแนกเปน  2  แผนงาน  คือ
- แผนงานที่ 1 ปรับปรุงและควบคุมสภาพแวดลอมพื้นที่ตามแนวคลอง คู

เมืองเดิม และกําแพงเมืองฝงธนบุรี  และแผนงานที่2 ปรับปรุงควบคุมสภาพแวดลอมและปองกันการ
บุกรุกลําน้ําแนวแมน้ําเจาพระยาเดิม (คลองบางกอกใหญ  คลองชักพระ  และคลองบางกอกนอย)

2) แผนงานระดับบริเวณ
- แผนงานที่1 ปรับปรุงองคประกอบของเมืองบริเวณพื้นที่อนุรักษและพื้นที่

คุมครอง
- แผนงานที่ 2 ปรับปรุงพื้นที่โบราณสถานตลอดสองฝงคลองบางกอกใหญ

คลองชักพระ  และคลองบางกอกนอย  สวนที่เกี่ยวของกับเขตคลองสาน  คือ  โครงการปรับปรุงพื้นที่
ตอเนื่องบริเวณวัดประดิษฐาราม  วัดบางไสไก  บานเอกะนาค (วิทยาลัยครูบานสมเด็จ) วัดใหญศรี
สุพรรณและวัดหิรัญรูจี

- แผนงานที่ 3  ปรับปรุงบริเวณพื้นที่อ่ืน ๆสวนที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษาคือ
โครงการปรับปรุงพื้นที่โดยรอบสวนสาธารณะสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช (บริเวณวงเวียนใหญ)

- แผนงานและโครงการจะมีรายละเอียดที่แสดงถึงความสําคัญ  สภาพแวด
ลอมของพื้นที่  แนวความคิดในการออกแบบ  และวิธีการดําเนินงาน   เพื่อการอนุรักษและการพัฒนา
นอกจากนี้ไดนําเสนอมาตรการดานการบริหารและการจัดการที่เหมาะสมประกอบดวย    การประชา
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สัมพันธและการมีสวนรวมของสาธารณชน   การจัดสรรงบประมาณและการกําหนดระยะเวลาดําเนิน
งานของโครงการ   การจัดองคกรเพื่อบริหารแผนการอนุรักษและพัฒนา    มาตรการดานกฎหมาย
และการติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน

5.3.3 แผนแมบทการขนสงมวลชนระบบรางในเขตกรุงเทพมหานครและพื้นที่
ตอเนื่อง (Urban Rail Transportation Master Plan:RMA and Surrounding Areas – URMAP)
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (สจร.)

แมรัฐบาลและกรงเทพมหานครจะเนนระบบการคมนาคมขนสงในอนาตในรูป
แบบบริการขนสงสาธารณะดวยระบบราง(แผนที่5.5-5.6และรูป5.7)  ซึ่งมีทั้งระบบรถไฟฟาใตดิน
รถไฟความเร็วสูง ก็คงจะไมสามารถเชื่อมโยงใหเสร็จสมบูรณไดในระยะ 20 ป  โดยจัดระยะเวลา
ดําเนินการ 3 ระยะ คือ  ระยะแรก ชวง พ.ศ.2545-2554 ระยะที่ 2 ชวง พ.ศ.2555-2564 และระยะที่ 3
ชวง ตอจากพ.ศ.2564เปนการพัฒนาระยะยาว โครงการเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของหรือสงผลกระทบ
ตอพื้นที่ศกึษา

1)  ระบบราง  มีหนวยงานที่รับผิดชอบ ดังนี้
(1) รฟท.  ประกอบดวยโครงการ

ก.รถไฟความเร็วสูง  เนื่องจากกรุงเทพมหานครเปนศูนยทางภูมิศาสตร
ของภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต จึงเปนเมืองที่มีศักยภาพสูงสุดในการเปนศูนยกลางการคมนาคม
และสามารถใชรถไฟความเร็วสูงเพื่อเชื่อมตอกับเมืองสําคัญตางๆในภูมิภาค  โดยมีเสนทางการเดิน
รถ 4 เสนทางหลัก คือ

-  เสนทางสายเหนือ เร่ิมจากกรุงเทพมหานคร-นครสวรรค-แยกไปนคร
ยางกุง  ประเทศพมา  ที่จังหวัดตาก-เชียงใหม-เชียงราย-เมืองคุนหมิง  ประเทศจีน  รวมระยะทาง
ประมาณ 1,100 กิโลเมตร

- เสนทางสายตะวันออกเฉียงเหนือ  เร่ิมจากกรุงเทพมหานคร-
นครราชสีมา-ขอนแกน-อุดรธานี-เมืองเวียงจันทร  ประเทศลาว  รวมระยะทางประมาณ 600 กิโลเมตร

-  เสนทางสายตะวันตก  เร่ิมจากกรุงเทพมหานคร-ฉะเชิงเทรา-เมืองพนม
เปญ  ประเทศกัมพูชา-เมืองโฮจิมิน ประเทศเวียดนาม  รวมระยะทางประมาณ 800 กิโลเมตร

-  เสนทางสายใต  เร่ิมจากกรุงเทพมหานคร-สุราษฎรธานี-พังงา-ภูเก็ต-อีก
เสนทางหนึ่งผานเมืองหาดใหญ จังหวัดสงขลา –ปาดังเบซาร-กัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย-
ประเทศสิงคโปร  รวมระยะทางประมาณ 1,900 กิโลเมตร  เสนทางสายนี้มีสวนสัมพันธกับพื้นที่ศึกษา
เพราะมีเสนทางผานถนนเจริญรัถ  และมีสถานีรับสงผูโดยสารที่วงเวียนใหญ  รวมถึงสถานีตาก
สินที่อยูทางดานใตของพื้นที่ศึกษาดวย  ซึ่งบริเวณดังกลาวจะเปนศูนยกลางการเชื่อมโยงของระบบ
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รถไฟฟาขนสงมวลชนของพื้นที่ฝงธนบุรี จึงถือไดวาเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพ สามารถพัฒนาใหเปนยาน
ธุรกิจที่สําคัญแหงหนึ่งของกรุงเทพมหานครในอนาคตได

ข.โครงการทางรถไฟและถนนบยกระดับในเขตกรุงเทพมหานคร(BERT.
สายสีแดง)  ชวงหัวลําโพง-วงเวียนใหญ-โพธินิมิตร  ซึ่งคณะรัฐมนตรีใหยกเลิกโครงการดังกลาวแลว
ขณะนี้สํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกทําการศึกษาโครงการโดยปรับแผนแมบท
ขนสงมวลชน  โดยรวมเอาโครงการทางรถไฟสายแมกลอง  ซึ่งเปนเสนทางรถไฟที่ทําใหรนระยะทาง
รถไฟสายใตลงไดประมาณ 50 กิโลเมตรเขาไวดวย

ค. รฟท. ไดกําหนดรูปแบบโครงขายการเพิ่มปริมาณผูโดยสารดวยวิธีการ
กอสรางทางรถไฟชานเมืองสายสีแดงใหเชื่อมตอกับสายสีเขียวและสายสีน้ําเงิน(ในเมือง)   ขยายเสน
ทางชานเมืองสายสีแดง  สายสีเขียว  และสายสีน้ําเงิน  เพื่อดึงดูดผูโดยสารใหมากขึ้น    และมีการกอ
สรางระบบขนสงมวลชนขนาดรอง  เพื่อเชื่อมโยงกับรถไฟชานเมืองสายสีแดงและสีเขียว

โครงการขยายเสนทางรถไฟสายสีเขียว (หัวลําโพง-ทาพระ-บางหวา) ไปยังวง
เวียนใหญ ตามแนวเสนทางสะพานตากสิน-จุดเชื่อมตอสายแมกลอง-ถนนเพชรเกษม(สวนขยาย
ตะวันตกเฉียงใต)  มีความสําคัญเรงดวนที่ตองดําเนินการ  เพราะสามารถใหบริการประชาชนดานฝง
ธนบุรีไดเปนอยางมาก และเปนการลงทุนที่คุมคา

การพัฒนาโครงขายของการขนสงมวลชนในกรุงเทพฯและปริมณฑล  ในรูป
แบบรัศมีและเสนรอบวง  เพื่อกระจายการพัฒนาเมืองจากศูนยกลางไปยังศูนยใหมรอบนอก5 ศูนย
คือ ศูนยลาดกระบัง ตลิ่งชัน บางขุนเทียน มีนบุรี และลําลูกกา  โดยรูปแบบแนวเสนรอบวงก็เพื่อ
กระจายศูนยกลางธุรกิจ(CBD.) โดยใหครอบคลุมสถานีมักกะสัน หัวลําโพง และบางซื่อ  รวมทั้งถนน
สายหลัก  และจําเปนที่จะตองใหมีการพัฒนาใหสมดุลทั้งสองฝงของแมน้ําเจาพระยา  โดยมีโครงการ
ตามแผนระยะที่ 1 จาก พ.ศ.2545-2554 และระยะที่ 2 ใน พ.ศ.2554-2564 ซึ่งพื้นที่ศึกษายอมไดรับ
ผลกระทบบางจากบางโครงการ

(2) กรุงเทพมหานคร (กทม.) ประกอบดวย
-  โครงการระบบขนสงมวลชนกรุงเทพมหานคร (สายสีเขียว)  สวนตอ

ขยายจากสะพานสมเด็จพระเจาตากสิน (สะพานสาทร) –วงเวียนใหญ ระยะทางประมาณ 2.7
กิโลเมตร  โดยขยายตอจากสายสีลม ซึ่งมีเสนทางผานเริ่มจากเชิ่งสะพานสมเด็จพระเจาตากสินทาง
ฝงพระนคร-ถนนสาทร-ถนนนราธิวาสราชนครินทร-ถนนสีลม-ถนนราชดําริ-ถนนพระราม1 ไปสิ้นสุดที่
สนามกีฬาแหงชาติ

(3) องคการรถไฟฟามหานคร (รฟม.)
- โครงการรถไฟฟาขนสงมวลชน (สายสีสม) จากบางกะปถึงราษฎรบูรณะ
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สัญลักษณ โครงการรถไฟความเร็วสูงของการรถไฟแหงประเทศไทย
โครงการรถไฟใตดินขององคการรถไฟฟามหานคร
โครงการรถไฟลอยฟาของ BTS

ท่ีมา : สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

แผนที่ 5.5  โครงการเชื่อมโยงกับพื้นที่ศึกษา

N
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สัญลักษณ

ท่ีมา : สจร.

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่ 5.6  แสดงแนวเสนทาง และสถานีระบบขนสงมวลชนทางราง

สถานีสะพานพุทธ

สถานีคลองสาน

สถานีG04/1

สถานีวงเวียนใหญสถานีตลาดพลู

สถานีมไหสวรรคสถานีG06/1

สถานีB06/3

เสนทางรถไฟฟาสายสีแดง
เสนทางรถไฟฟาสายสีเขียว

เสนทางรถไฟฟาสายสีสม

เสนทางรถไฟฟาสายสีนํ้าเงิน
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(เชิงสะพานพระราม9 ) มีสวนขยายจากดานทิศตะวันออกจากบางกะปถึงมีนบุรี  และสวนตอขยาย
ดานทิศใต จากราษฎรบูรณะถึงบางนา  รวมระยะทาง 61.2 กโลเมตร (ยกระดับ 45.2 กิโลเมตรและ
อุโมงค 16.0 กิโลเมตร) โครงการนี้มีสวนเกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษา เนื่องจากมีเสนทางผานเขาสูพื้นที่วง
เวียนใหญดวย

(4)หนวยงานที่รับผิดชอบโครงการกอสรางระบบขนสงมวลชนขนาดรอง มี
หลายหนวยงาน  เชน องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) การรถไฟแหงประเทศไทย
กรุงเทพมหานคร  กรมโยธาธิการ  เปนตน    มีจุดมุงหมายเพื่อใหเกิดการเชื่อมตอกับรถไฟชานเมือง
ซึ่งสวนใหญเปนระบบรถเมล  รมทั้งรถเมลดวน

2)ศูนยกลางคมนาคมกรุงเทพมหานครดานใตแหงใหม (Bangkok Southern
Transport Center, BSTC)

เนื่องจากในปจจุบันสถานีตนทางของรถไฟสายใตอยูที่เขตบางกอกนอย  ดัง
นั้นแนวความคิดในการพัฒนาเสนทางโครงการรถไฟสายแมกลอง (รถไฟสายเหนือ-ใต) ซึ่งมีสถานีตน
ทางอยูที่วงเวียนใหญใหเชื่อมตอเขากับสถานีหัวลําโพงได     จะชวยลดระยะทาง รถไฟสายใตลงได
ถึง 50 กิโลเมตร (เวลาเดินทางประมาณ 1 ชั่วโมง)  การดําเนินโครงการนี้จะทําใหสามารถเชื่อมการ
เดินทางระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตได  ทางเหนือข้ึนสูเมืองคุนหมิง ประเทศ
จีน ทางใตลงสูประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปรได  จึงเปนการเพิ่มบทบาทใหกรุงเทพมหานคร
กลายเปนศูนยรวมการขนสงทางรถไฟ (Railways Hub) ที่สําคัญของทวีปเอเซีย สงผลให
กรุงเทพมหานครดานใตเกิดศูนยกลางคมนาคมแหงใหม ที่บริเวณยานตลาดพลู  ภายใตชื่อโครงการ
ศูนยกลางคมนาคมกรุงเทพมหานครดานใต แหงใหม  ซึ่งมีพื้นที่ตอเนื่องกับยานวงเวียนใหญ  ทํา
พื้นที่ฝงธนบุรีมีศักยภาพทางดานคมนาคม  มีระบบขนสงมวลชนสมบูรณที่สุด  เกิดการพัฒนาใหเปน
ศูนยกลางธุรกิจแหงใหม  ชวยใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในบริเวณนี้เพิ่มมากขึ้น

สภาพทําเลที่ตั้งโครงการอยูระหวางถนนเพชรเกษมกับถนนจรัลสนิทวงศ  มี
เนื้อที่ประมาณ 2 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ 1,250 ไร  อยูในเขตที่พักอาศัยหนาแนนปานกลาง
บางสวน และหนาแนนมากบางสวน  บริเวณนี้ยังไมมีอาคารกอสรางใหมมากนัก  สวนใหญเปนบาน
พักอาศัยชั้นเดียว  ยังไมมีการพัฒนามาก  พื้นที่ดานตะวันออกของโครงการประมาณ 750 ไร หรือ 60
เปอรเซ็นต จะพัฒนาใหเปนศูนยคมนาคมสถานีขนสงกรุงเทพมหานครดานใต  สวนที่เหลือดานตะวัน
ตก พัฒนาเปนพื้นที่พาณิชยกรรม โดยมีการจัดพื้นที่โลงวางและพื้นที่สีเขียวเพื่อใหเกิดสภาพแวดลอม
ที่ดีดวย
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5.4  แนวโนมพื้นที่ศึกษาในอนาคต
ในอดีตกอนการกอสรางสะพานพุทธยอดฟา และถนนสายตาง ๆ เชื่อมตอกับยานธุรกิจ

การคาที่สําคัญ ๆ ทางฝงพระนครและธนบุรี โดยมีวงเวียนใหญ เปนจุดผานและจุดเปลี่ยนทิศการเดิน
ทาง คร้ังนั้นบริเวณพื้นที่วงเวียนใหญ อยูในสภาพซบเซา ประชาชนสวนใหญยังประกอบอาชีพทาง
เกษตรกรรม ตอมาภายหลัง พ.ศ. 2475 เมื่อการกอสรางสะพานพุทธยอดฟาเสร็จ และมีการกอสราง
ถนนเชื่อมตอ ทําใหการคมนาคมสะดวก ลักษณะการใชที่ดินยานวงเวียนใหญ ไดมีการเปลี่ยนแปลง
จากสวนผัก สวนผลไม มาเปนอาคาร รานคา เกาะตามสองฟากถนน ประกอบกับวงเวยีนใหญ
ตัง้อยูใกลยานธรุกจิการคาทีส่าํคญัทางฝงพระนคร ไดแก ปากคลองตลาด สะพานหนั พาหรัุด เยาวราช
รวมทั้งพระบรมมหาราชวัง วัดพระศรีรัตนศาสดาราม ทุงพระเมรุ (สนามหลวง) การเดินทางเขาสูพื้น
ที่ดังกลาวทําไดงาย นักลงทุนเล็งเห็นศักยภาพการประกอบธุรกิจการคาของยานวงเวียนใหญ วามี
แนวโนมที่ดี การขยายตัวการลงทุนในพื้นที่นี้จึงมีมาก โดยเฉพาะในชวง พ.ศ. 2504  - 2531 ยานวง
เวียนใหญ จึงกลายเปนแหลงที่พักอาศัยตามไปดวย จากการขยายตัวทางดานธุรกิจการคา แหลงที่
พักอาศัย และเปนศูนยกลางการตมนาคม ทําใหบริเวณวงเวียนใหญ เกิดปญหาการจราจรติดขัด

รูปที่ 5.7  แสดงภาพรวมของแผนแมบทระบบขนสงมวลชนระบบราง

ทีม่า : สจร.
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อากาศเปนพิษ ชุมชนแออัด น้ําเนาเสีย เมื่อมีการกอสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยาเพิ่มข้ึน ทั้งทาง
ดานเหนือและใตของสะพานพุทธยอดฟา – สะพานพระปนเกลา นักลงทุนจึงเปลี่ยนไปหาทาํเลลงทนุ
เปดธรุกจิการคาแหลงอ่ืน ๆ ทัง้ทีห่างไกลออกไปและทีอ่ยูใกลเคยีง เชน บางแค บางบอน เปนตน

แตเนื่องจากบริเวณวงเวียนใหญ มีทําเลที่ตั้งที่ไดเปรียบโดยเฉพาะอยางยิ่งดานการเปน
ศูนยรวมทางคมนาคม ซึ่งปจจุบันไดมีทั้งระบบโครงขายถนนเชื่อมโยงทั้งยานธุรกิจการคา การเงิน
การปกครอง การศกึษา ฯลฯ นอกจากการเปนศนูยรวมโครงขายถนนจากทกุสารทศิแลว ยานวงเวยีนใหญ
ยงัสามารถเชือ่มตอกบัการคมนาคมทางแมน้าํเจาพระยา ซึง่อยูใกลเคยีงไดอีกดวย เมือ่นาํองคประกอบ
ตางๆทัง้หมดดงักลาว มาพจิารณารวมกบัแผนแมบทโครงการแกไขปญหาจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลของคณะกรรมการจัดระบบการจราจร (สจร.) ในสวนของโครงขายระบบขนสงมวลชน
ขนาดใหญ ซึ่งประกอบดวย  รถไฟฟา BTS  รถไฟฟาใตดิน  และรถไฟความเร็วสูง

ดังนั้นจึงสามารถคาดการณแนวโนมพื้นที่ศึกษาในอนาคตไดวา จะตองกลายเปนศนูย
กลางการคมนาคมขนาดใหญทีม่คีวามสาํคญั บริเวณนีจ้ะมปีระชาชนทัง้ทีอ่าศยัอยูในพืน้ที่และนอก
พื้นที่เดินทางผานเขา – ออก ตลอดเวลาในแตละวันเปนจํานวนมาก ผลที่จะเกิดตามมาก็คือธุรกิจการ
คาเดิม ที่เคยซบเซากลับขยายตัวมากขึ้น และจะมีนักลงทุนกลับมาใหความสนใจเขาดําเนินการธุรกิจ
การคาในพื้นที่มากขึ้น ภาวะการเปนแหลงงานที่สําคัญก็จะเกิดขึ้นพรอมแหลงที่อยูอาศัย นั้นก็คือ
เศรษฐกิจของพื้นที่ศึกษาจะไดรับผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมที่ดีขึ้นอีกมาก แตทั้งนี้ ผลที่ไดจะ
เปนไปตามที่คาดการณหรือไมยอมขึ้นอยูกับการปรับปรุงฟนฟูสวนตาง ๆ ทางดานกายภาพ ใหสอด
รับกับโครงการพัฒนาพื้นที่อยางเปนระบบ ถูกตอง และเหมาะสม ถาการดําเนินการในสวนนี้เปนไป
ตามเปาหมายที่กําหนด ประโยชนที่เกิดตามก็คือ สิ่งกอสรางตาง ๆ ทั้งทางดานอาคารรานคา อาคาร
พาณิชย อาคารสํานักงาน อาคารที่อยูอาศัย ฯลฯ รวมทั้งระบบโครงขายถนนสายรอง สายซอย ที่จะ
ตองไดรับปรับปรุง ร้ือทิ้ง และสรางขึ้นใหม จะทําใหการใชประโยชนจากที่ดินคุมคา สภาพและฐานะ
ความเปนอยูตลอดจนสุขอนามัยของประชาชนในพื้นที่ศึกษาจะดีข้ึนกวาเดิมอยางแนนอน โดยทิศ
ทางในการพัฒนาพื้นที่ในระยะแรก  นาจะเปนบริเวณโดยรอบพื้นที่ที่เกิดขึ้นของสถานีรวมรถไฟฟา
และกระจายตัวออกสูพื้นที่ดานตะวันตกและดานใตเปนสวนใหญ  เนื่องจากเปนพื้นที่เชื่อมโยงเขาสู
ยานทาพระที่เปนยานการคาที่มีผูนิยมใชบริการมากในขณะนี้  และยานตลาดพลูซึ่งมีโครงการศูนย
กลางคมนาคมกรุงเทพมหานครดานใต   ซึ่งจะเปนพื้นที่ที่มีความสําคัญอยางยิ่งในอนาคต

หากพิจารณาในสวนของการเปลี่ยนแปลงของกลุมกิจกรรมตางๆในพื้นที่ สามารถแบง
ออกเปน 3 แนวทางดวยกัน  โดยวิเคราะหจากพัฒนาการของพื้นที่ที่เปลี่ยนไป  ประกอบกับหลักใน
การวิเคราะหจากทฤษฎีการขยายตัวของเมือง
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แนวทางที่ 1 ยานพาณิชยกรรมยายไปกระจุกตัวอยูบริเวณโดยรอบพื้นที่ศูนย
กลางสถานีรวมรถไฟฟา ในสวนของยานพาณิชยกรรมเดิมบริเวณโดยรอบพระบรมราชานุสาวรีย
สมเดจ็พระเจาตากสนิถกูลดบทบาทลง ยานที่พักอาศัยกระจายตัวอยูรอบนอกบริเวณดานเหนือและ
ตะวันตกของพื้นที่ศึกษา และทางดานใตบริเวณริมถนนกรุงธนบุรีเปนสวนอาคารสํานักงาน     ซึ่งขอดี
ของการเปลี่ยนตําแหนงพื้นที่ศูนยกลางพาณิชยกรรมนี้  คือชวยลดปญหาการจราจรบริเวณวงเวียน  
ขอเสียกอใหเกิดปญหาจราจรกระจกุตัวบริเวณถนนสมเด็จพระเจาตากสินและถนนกรุงธนบุรี การใช
พื้นที่เดิมไมคุมคา  (แผนที่ 5.7)

แนวทางที่ 2  ยานพาณิชยกรรมกลุมรานคาริมถนนมีการพัฒนาและกระจายตัว
เชื่อมตอกับพื้นที่พาณิชยกรรมที่จะเกิดขึ้นโดยรอบสถานีรถไฟฟา    แตในสวนของบริเวณตลาดสดจะ
ยังคงสภาพเดิมและถูกลดบทบาทลงเรื่อยๆ ขอดีของแนวทางนี้คือมีการขยายพื้นที่พาณิชยกรรมใหม   
ขอเสีย คือกิจกรรมยานการคาเกา ซึ่งเปนเอกลักษณหนึ่งของพื้นที่ถูกลดบทบาทลง(แผนที่ 5.8)

แนวทางที่ 3 ยานพาณิชยกรรมทุกกลุมมีการพัฒนาและกระจายตัวตามพื้นที่
ยานการคาเดิมไปบรรจบกับพื้นที่พาณิชยกรรมที่จะเกิดขึ้นโดยรอบสถานีรถไฟฟา ขอดีคือไดมีการ
ขยายพื้นที่พาณิชยกรรมใหมและยังมีการใชพื้นที่เดิมไดอยางคุมคา ขอเสียคือมีคาใชจายในการ
พัฒนาสูง(แผนที่ 5.9)

5.5 สรุปภาพรวมการวิเคราะหพื้นที่ศึกษา
วงเวียนใหญเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพสูง จากตําแหนงที่ตั้งที่สามารถเขาถึงไดงาย   ทําให

วงเวียนใหญกลายเปนพื้นที่ที่มีบทบาททางดานการเปนศูนยกลางการคมนาคม  รวมทั้งยานพาณิชย
กรรมสําคัญของฝงธนบุรี  แตในปจจุบันพื้นที่บริเวณนี้กลายเปนยานการคาที่มีสภาพเสื่อมโทรม โดย
อาคารเกาสวนใหญมีความสูงไมมากนัก  และอยูอยางหนาแนนทั่วบริเวณ ไมเหมาะแกการทําการคา
และพักอาศัย  เกิดปญหาความแออัดของอาคาร  การใชที่ดินไมเต็มประสิทธิภาพ และปญหาการ
จราจร  ที่สืบเนื่องมาจากการขาดความเชื่อมโยงของเสนทางถนนสายตางๆ ถนนแคบ   รวมถึงปญหา
สภาพแวดลอมตางๆที่ตามมาอีกมากมาย

แผนและโครงการที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษา  ที่คาดวาจะสงผลกับพื้นที่ศึกษา ไดแก โครง
การศูนยกลางคมนาคมกรุงเทพมหานครดานใต    แผนแมบทการขนสงมวลชนระบบรางในเขต
กรุงเทพมหานครและพื้นที่ตอเนื่อง แผนแมบทและแผนปฏิบัติการอนุรักษและพัฒนาบริเวณฝงธนบุรี
ตรงขามบริเวณกรุงรัตนโกสินทร โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการรถไฟฟาของ บริษัทระบบขนสงมวลชน
กรุงเทพ จํากัด(มหาชน)ที่จะเกิดขึ้นทางทิศใตของพื้นที่  โครงการรถไฟใตดินขององคการรถไฟฟามหา
นคร และโครงการรถไฟความเร็วสูงของการรถไฟแหงประเทศไทยบริเวณดานตะวันตกของพื้นที่ศึกษา
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สัญลักษณ

ท่ีมา : การวิเคราะห

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่ 5.8 การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ศึกษา  แนวทางที่ 1

พื้นที่พาณิชยกรรม

พืน้ทีพ่าณชิยกรรมเกา
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สัญลักษณ

ท่ีมา : การวิเคราะห

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่ 5.9 การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ศึกษา  แนวทางที่ 2

พืน้ทีพ่าณชิยกรรมเกา

พื้นที่พาณิชยกรรม

ตลาด
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สัญลักษณ

ท่ีมา : การวิเคราะห

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

N

แผนที่ 5.10 การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ศึกษา  แนวทางที่ 3

พ

พืน้ทีพ่าณชิยกรรมเกา

พื้นที่พาณิชยกรรมใหม

ตลาด
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ซึ่งคาดวาจะสงผลดีตอพื้นที่อยางมาก จากการที่ทําใหเกิดการเขาถึงของคนเขาสูพื้นที่มากขึ้น ซึ่งเปน
การเปดโอกาสในการสรางรายไดของคนในชุมชนมากยิ่งขึ้น

จากการพิจารณาในสวนของศักยภาพพื้นที่ ปญหาที่เกิดขึ้น รวมทั้งโครงการตางๆที่คาดวาจะ
สงผลตอเนื่องกับพื้นที่ประกอบกันแลว สามารถคาดการณแนวโนมในอนาคตของพื้นที่ วาจะมีการ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น จากผลของการพัฒนาระบบคมนาคมที่เกิดขึ้น เปนตัวหลักที่สําคัญ  
สงผลใหเกิดการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่ รวมทั้งประชากรที่เขามาทํากิจกรรม
ตางๆ   ดังนั้นในการฟนฟูพื้นที่จะตองมีการรองรับการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นอยางเหมาะสม เพื่อใหพื้นที่
มีการพัฒนาเต็มตามศักยภาพของพื้นที่ที่มีอยูเดิม



บทที่  6
ขอเสนอแนะในการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่ศึกษา

บทนี้จะกลาวถึงแนวทางการแกปญหา  ปรับปรุงและฟนฟูบริเวณพื้นที่ศึกษา  โดยมีการ
กําหนดนโยบาย  บทบาท  วัตถุประสงค  และเปาหมาย  เพื่อเปนแนวทางชี้นําในการวางแนวคิดของ
การวางผัง  ซึ่งจะมีการสรางทางเลือกจากแนวคิดที่หลากหลาย  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการ
พัฒนาพื้นที่อยางแทจริง

6.1 แนวทางการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่ศึกษา
6.1.1 บทบาทของพื้นที่ศึกษา

ในการกาํหนดบทบาทของพืน้ที ่ จาํเปนทีจ่ะตองคาํนงึถงึแนวนโยบายหลกัของแผน
และโครงการในระดบัมหภาคเปนสาํคญั จากแนวนโยบายของผงัเมอืงกรุงเทพมหานคร  แผนแมบทระบบ
ขนสงมวลชนในกรุงเทพฯ  และโครงการอื่นๆที่เกี่ยวของตามที่ไดนําเสนอแลวในบทที่ 5  จะเห็นไดวา  
พื้นที่บริเวณวงเวียนใหญเปนจุดผานของเสนทางโครงการระบบคมนาคมขนสงมวลชนขนาดใหญ
หลายโครงการ  ไดแก  โครงการรถไฟฟา BTS  โครงการรถไฟฟามหานคร  และโครงการรถไฟความเร็ว
สูง  จึงทําใหพื้นที่นี้เปนสถานีรถไฟฟารวมที่สําคัญของฝงธนบุรี  นอกจากนี้ยังมีการสงเสริมจากหนวย
งานตาง ๆ ใหมีการพัฒนาพื้นที่ชุมชนบริเวณรอบสถานีรถไฟฟาใหเกิดเปนแหลงธรุกจิการคา  อันจะเปน
ผลของการเปนแหลงงานและแหลงทีพ่กัอาศยัตามมาดวย

การที่วงเวียนใหญเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพทางดานที่ตั้งในการเปนพื้นที่เปดรับของ
เสนทางการคมนาคมหลายประเภท  ไดแก  ระบบคมนาคมขนสงสาธารณะ  ระบบคมนาคมทางบก
และยังมีระบบคมนาคมทางน้ําที่อยูบริเวณใกลเคียง  ทําใหสามารถเชื่อมตอกับพื้นที่โดยรอบไดอยาง
สะดวกสบาย  นอกจากนี้วงเวียนใหญยังเปนยานพาณิชยกรรมเกาแกที่มีมาแตดั้งเดิม  มีการ
ประกอบกิจการคาขายเปนพื้นที่ฐานในพื้นที่เปนสวนใหญ  อีกทั้งยังมีการประกอบกิจการประเภทอุต
สาหกรรมขนาดเล็กอีกหลายแหง   อาจกลาวไดวาบริเวณนี้มีศักยภาพทางดานการพัฒนาสูง  เนื่อง
จากการเปนศูนยรวมของกิจกรรมที่สําคัญหลายประเภท   จึงพิจารณาใหพื้นที่วงเวียนใหญมีบท
บาทตาง ๆ ดังตอไปนี้

บทบาทหลัก
“  เปนศูนยคมนาคมตอเนื่องกับศูนยกลางคมนาคมกรุงเทพมหานครดานใตแหงใหม    
(BSTC)และยานพาณิชยกรรมที่สําคัญของพื้นที่ฝงธนบุรี”

เปนพื้นที่ที่สามารถใหบริการทางดานการเดินทางของฝงธนบุรีตอเนื่อง หากเกิด
โครงการศูนยกลางคมนาคมกรุงเทพมหานครดานใตแหงใหม(BSTC)ที่บริเวณตลาดพลู  ยานวงเวียน
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ใหญจะทําหนาที่เปนจุดเปลี่ยนของการเดินทางประเภทตาง ๆ  ไดแก  รถยนต  รถโดยสารประจําทาง
รถไฟ  รถไฟฟา  ยกระดับและใตดิน  รวมทั้งเรือขนสงสินคา  เรือโดยสารในแมน้ําเจาพระยา  และลํา
คลองตาง ๆ ซึง่อยูบริเวณพืน้ทีใ่กลเคยีง  เชือ่มโยงของการเดนิทางอยางเปนระบบ  สนบัสนนุกจิ
กรรมการคาขายทั้งที่มีอยูเดิมและที่จะมีการลงทุนใหม    ซึ่งจะสามารถกอใหเกิดการสรางงาน  สราง
รายไดใหแกคนในพื้นที่ ดังนั้นจะชวยใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจทั้งในระดับจุลภาค  และมีผลดี
ตอระดับมหภาคอีกดวย

บทบาทรอง
“เปนแหลงงานและแหลงที่พักอาศัยของแรงงานในพื้นที่และบริเวณใกลเคียง”

การที่ยานวงเวียนใหญมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจดีขึ้น  ยอมหมายถึงการเกิด
แหลงงาน และแหลงที่พักอาศัยติดตามมา   สงเสริมใหเกิดความสมดุลระหวางแหลงงานและยานที่
พกัอาศัย  เพือ่ลดความสญูเสยีทรพัยากรจากการเดนิทาง    เนือ่งจากบรเิวณนีเ้ปนชมุชนหนาแนน  และ
ประชากรสวนใหญมีรายไดนอย  มีการสรางงานที่เกิดจากพื้นฐานความถนัดของประชากร  และกอให
เกิดรายไดเขาสูพื้นที่  โดยมุงเนนความเปนอยูที่ดีข้ึนของประชาชนในพื้นที่เปนหลัก

6.1.2 นโยบายในการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่ยานวงเวียนใหญ
การปรับปรุงฟนฟูสภาพทางกายภาพ  และพัฒนาระบบโครงขายการคมนาคมใน

พื้นที่ใหมีประสิทธิภาพ  เพื่อรองรับการเปนศูนยกลางการคมนาคมและยานพาณิชยกรรมที่สําคัญ
ของฝงธนบุรี

6.1.3 วัตถุประสงค
1) เพื่อสงเสริมใหเปนพื้นที่ศูนยกลางการเดินทางระบบขนสงมวลชน ในระดับ 

มหภาค
2) เพื่อใหมีระบบโครงขายการคมนาคมในพื้นที่ที่สอดคลองเชื่อมโยงกันอยาง

เปนระบบทั้งในระดับจุลภาคและมหภาค
3) เพื่อสงเสริมกิจกรรมทางการคา และการบริการที่เปนเอกลักษณเฉพาะตัว
4) เพื่อสนับสนุนใหเปนแหลงที่พักอาศัยของแรงงานในพื้นที่
5) เพื่อปรับปรุงฟนฟูพื้นที่  และสภาพแวดลอมในพื้นที่ศึกษา

6.1.4 เปาหมาย
1) จัดพื้นที่รับรองผูโดยสารบริเวณสถานี
2) จัดระบบขนสงมวลชนทองถิ่นใหมีความเชื่อมโยงกับระบบขนสงมวลชน

สาธารณะ
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3) กําหนดตําแหนงพื้นที่รับสงบริการขนสงสาธารณะในแตละประเภท
4) พัฒนาระบบขนสงมวลชนทองถิ่น
5) จัดระบบโครงขายการจราจรในพื้นที่ใหมีความคลองตัว และสามารถเชื่อมตอ

กับพื้นที่โดยรอบไดอยางดี
6) กําหนดตําแหนงของพื้นที่พาณิชยกรรม
7) กําหนดประเภทของพาณิชยกรรมตางๆในพื้นที่
8) ลดพื้นที่ปกคลุมอาคาร และเพิ่มพื้นที่โลง
9) จัดพื้นที่เพื่อการนันทนาการ
10)เชือ่มตอระบบขนสงมวลชนระหวางพืน้ทีพ่กัอาศยัและสถานรีวม
11)ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณโดยรอบพื้นที่
12)วางแนวทางควบคุมกิจกรรมการใชที่ดินเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางแทจริง
13)จัดระบบการบริการสาธารณูปโภคใหมีประสิทธิภาพ

6.2 แนวความคิดในการปรับปรุงทางกายภาพ
วางแนวทางการพัฒนา โดยใชแนวทางการฟนฟูเมืองใน 3 รูปแบบ ไดแก  การอนุรักษ

(Preservation) การบูรณะฟนฟู(Rehabilitation)  การปรับปรุงฟนฟู(Redevelopment)  มาผสม
ผสานกันอยางเหมาะสมในแตสวนของพื้นที่  โดยพิจารณาจากสภาพปญหาและศักยภาพในแตละ
กลุมพื้นที่  ใชเสนทางสัญจรแบงกิจกรรมในแตละสวนของประเภทการใชพื้นที่  และเนนการใช
ตําแหนงของกิจกรรมเดิมในพื้นที่  และสงเสริมใหมีการพัฒนาพื้นที่ใหสอดคลองกับระบบคมนาคม

โดยใชหลักการในการฟนฟูเมือง  ใน 3 รูปแบบ ไดแก
- การอนุรักษ(Preservation) ใชกับพื้นที่ที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร ทางสถาปตยกรรม

วัฒนธรรม มีแนวทางใหมีการคงสภาพเดิมไวมากที่สุด  โดยไมมีการดัดแปลงตอเติมใหเสียรูปลักษณ
เดิม  ซึ่งในพื้นที่ศึกษาจะมีการนําวิธีนี้มาใชในบริเวณวัดหิรัญรูจี  เนื่องจากเปนโบราณสถาน      ที่มี
ประวัติศาสตรที่ยาวนาน  สรางขึ้นตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 3  ถือไดวาเปนพื้นที่ที่สําคัญทางประวัติศาสตร
แหงเดียวในพื้นที่ศึกษา   ปจจุบันสิ่งปลูกสรางในพื้นที่วัดมีสภาพทรุดโทรม ทั้งในสวนของโบสถ และ
กุฏิพระที่มีรูปแบบทางสถาปตยกรรมที่เกาแก

- วิธีการบูรณะปรับปรุง(Rehabilitation) มีหลักการพัฒนาโดยการปรับปรุงสภาพเดิมที่มี
สภาพทรุดโทรมใหใชการไดดี โดยการซอมแซม ทาสี จัดกิจกรรมใหมีประโยชนใชสอยไดดีขึ้นและคุม
คามากขึ้น รวมถึงการเพิ่มเติมระบบสาธารณูปโภคที่มีไมเพียงพอ การจัดภูมิทัศน

- การปรับปรุงฟนฟู (Redevelopment) เปนการปรับปรุงพื้นที่ โดยการรื้อรางสรางใหม
หรือดัดแปลงสภาพโครงสรางเดิม เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการใชงานพื้นที่สูงสุด เปนแนวทางการ
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พัฒนาที่ไมสามารถแกปญหาดวยวิธีการบูรณะปรับปรุง(Rehabilitation) เชน ปญหาเรื่องความหนา
แนนและความทรุดโทรมของอาคาร การใชประโยชนที่ดินไมคุมคา การขาดแคลนพื้นที่โลงเพื่อ
นันทนาการ ปริมาณถนนและทางเทา เปนตน

6.2.1 แนวความคิดในการปรับปรุงดานการใชพื้นที่
-แนวความคิดในการกําหนดความสูงอาคาร(รูปที่6.1)
บริเวณพื้นที่ศึกษามีจุดหมายตาที่สําคัญคือ พระบรมราชานุสาวรียสมเด็จพระ

เจาตากสินมหาราช  ซ่ึงมีความสําคัญตอชาวฝงธนบุรีมาก ดังนั้นการออกแบบจึงควรคํานึงถึงความ
โดดเดนของพระบรมราชานุสาวรีย  ซึ่งถือไดวาเปนสัญลักษณของพื้นที่ยานวงเวียนใหญ  จึงควรมี
การกําหนดความสูงของอาคารที่อยูโดยรอบพระบรมราชานุสาวรีย  โดยใชแนวความคิดทางดาน
เรขาคณิตมาหาผลลัพธทางดานความสูงของอาคารจากความสัมพันธของความสูงอาคารกับระยะ
หางอาคารและพระบรมราชานุสาวรีย

จากการคํานวณ  พบวาความสูงอาคารที่จะชวยเสริมความโดดเดนทางดานมมุ
มองของจดุหมายตาของพืน้ที ่ บริเวณนี ้ ไดแก สิง่ปลกูสรางทีอ่ยูโดยรอบพระบรมราชานุสาวรียในระยะ
94 เมตร  จะตองควบคมุความสงูอาคารไมเกนิ 20 เมตร  (แนวคดิดาน Exterior Space ของโยชโินโบ อา
ชฮิารา)

D

20 ม.
23 ม.

27 ม.

10 ม.
H

d 94

รูปที่ 6.1  แสดงแนวความคิดในการกําหนดความสูงอาคารโดยรอบพระบรมราชานุสาวรีย
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N

-แนวความคิดในการกําหนดพื้นที่ปกคลุมดิน (BCR)

สัญลักษณ Redevelopment Reservation
Rehablilitation

ท่ีมา : การสํารวจ

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

แผนที่ 6.1 แนวทางการฟนฟูพื้นที่วงเวียนใหญ

Reservation

Redevelopment

Redevelopment

Rehabilitation

Redevelopment

Reservation
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มีการกําหนดประเภทการใชที่ดินในพื้นที่ศึกษา 4 ประเภท ไดแก  การใชที่ดิน
ประเภทพาณิชยกรรม  การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก การใชที่ดินประเภท
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  โดยใชมาตรฐานของขอกําหนดการใชที่ดิน กรุงเทพมหานคร มา
ใชในการกําหนดคาพื้นที่ปกคลุมดินแตละประเภทการใชที่ดิน ดังนี้

1)การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม มีการกําหนดคา GAC เทากับ 0.8
2)การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมากมีการกําหนดคาGACเทากับ 0.75
3)การใชที่ดินประเภทสาธารณูปโภคและสาธารณูปการมีการกําหนดคาGAC
เทากับ 0.5

ตารางที่ 6.1  แสดงจํานวนพื้นที่และสัดสวนการใชพื้นที่กอนและหลังการฟนฟูพื้นที่ศึกษา
กอนการฟนฟู หลังฟนฟู

การใชพ้ืนที่
พ้ืนที่(ตารางมตร) สัดสวน พื้นที่(ตารางเมตร) สัดสวน

พ้ืนที่ปลูกสรางอาคาร 296,833 50 357,261 60

พ้ืนที่โลง(รวมสวนสาธารณะ) 232,462 39 119,087 20

พ้ืนที่ถนน 66,140 11 119,087 20

พ้ืนที่ทั้งหมด 595,435 100 595,435 100
ที่มา:วิเคราะหจากแผนที่

-แนวความคิดในการกําหนดพื้นที่ใชสอย(FAR)
ใชมาตรฐานของขอเสนอแนะคาความหนาแนนการใชประโยชนที่ดินของ

กรุงเทพมหานครมาใชพิจารณาในการกําหนดคาพื้นที่ใชสอยของการใชที่ดินในแตละประเภท ดังนี้
1) การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม มีการกําหนดคา FAR เทากับ 5.00
2) การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมากมีการกําหนดคาFAR เทากับ 4.00
3)การใชที่ดินประเภทสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ มีการกําหนดคาFAR
   เทากับ 1.50

6.2.2 แนวความคิดในการปรับปรุงดานการออกแบบและการใชอาคาร
-รานคาและหางสรรพสินคา  รานคาประเภทตึกแถวมีหลักการในการจัดกลุมและ

ประเภทของรานคา (Baker  Geoffrey:1951) คือ
1.การจัดรานคาประเภทเดียวกันใหอยูในกลุมเดียวกันทําใหลูกคาสามารถเปรียบ

เทียบคุณภาพและราคาของสินคาในแตละราน และชวยรานเล็กๆที่ไดผลการดึงดูดจากรานคาขนาด
ใหญ
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สัญลักษณ

ท่ีมา : จากการวิเคราะห

  แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

แผนที่ 6.2 แนวทางการใชประโยชนที่ดิน

การใชที่ดินประเภทที่พัก
การใชที่ดินประเภทพาณิชย
การใชที่ดินประเภทสาธาณูปโภค สาธารณูปการ

การใชที่ดินประเภทสาธาณูป
โภค สาธารณปการ(ศาสน
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2.การจัดกลุมรานคาใหมีการดึงดูดซึ่งกันและกันคือจัดวางรานคาที่มีแรงดึงดูด
ระหวางตนทางและปลายทางเพื่อใหเกิดการกระจายลูกคาในพื้นที่ดานใน

 3.การจัดกลุมรานคาตามประเภทสินคาเพื่อใหเกิดการกระจายของกลุมลูกคาที่
ตางกันในแตละพื้นที่ ทําใหเกิดความเหมาะสมของการออกแบบพื้นที่ในแตละสวน เชน การจัดหาพื้น
ที่ทางเทา  จํานวนที่จอดรถ  เปนตน

4.การจดักลุมที่ประเภทสินคาที่ตางกันใหสงเสริมกัน  โดยใชประเภทสินคาที่มี
กลุมลูกคาเดียวกัน   และมีความตอเนื่องกันระหวางสินคา  เชน  รานขายเครื่องเขียนกับรานขายเสื้อ
ผานักเรียน     รานเครื่องประดับและรานขายเสื้อผา  เปนตน

5.การจัดกลุมของสินคาประเภทบริการ  ใหอยูบริเวณที่มีคาเชาที่ดินต่ํา  ศักย
ภาพการเขาถึงต่ํา  เนื่องจากรานคาประเภทนี้มักมีกลุมลูกคาที่แนนอน
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-ตลาด
เนื่องจากในยานวงเวียนใหญมีรูปแบบการคาประเภทตลาดที่เปนยานการคาเกา

และมีความสําคัญในพื้นที่  จึงควรคํานึงถึงรูปแบบที่เหมาะสมในการออกแบบ  โดยสิ่งที่ตองพิจารณา
ไดแก  ทิศทางคนเดินเทา  รูปแบบอาคาร  ระบบแสงสวางและการระบายอากาศ  การบริการ
สาธารณะ  ทัศนียภาพ  วัสดุในการกอสรางอาคาร   อาจเปนไปในรูปแบบตลาดกึ่งซุปเปอรมารเก็ต

-อาคารสิ่งปลูกสรางประเภทอื่นๆ
หากบริเวณใดที่ตองทําการรื้อรางสรางใหม  ควรออกแบบใหมีความกลมกลนืกัน

ทั้งรูปแบบและความสูงของอาคารอยางเปนระบบ  รวมถึงการใชงานของอาคาร  และในสวนอาคาร
เดิมที่ไมมีปญหาทางดานการใชประโยชนแตมีสภาพทรุดโทรม ตองไดรับการปรับปรุง  ทาสี  ตกแตง
ภายใน  หรือในกรณีที่มีปญหาเรื่องการใชสอยอาคาร  จะตองพิจารณาในการกําหนดประโยชน รูป
แบบการใชสอยอาคารใหม  หรืออาจตองทําการดัดแปลงอาคารในบางสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งสิ่ง
ปลูกสรางบริเวณโดยรอบพระบรมราชานุสาวรียจะตองใหมีความกลมกลืนทางดานรูปแบบ
สถาปตยกรรม  เนื่องจากเปนจุดหมายตาของยานวงเวียนใหญ

6.2.3 แนวความคิดในการปรับปรุงทัศนียภาพและความเปนระเบียบเรียบรอย
-ปายโฆษณา
เพื่อใหเกิดทัศนียภาพที่ดีในพื้นที่ ควรที่จะมีการกําหนดขนาดและรูปแบบของ

ปายโฆษณา ไมใหมีการติดปายโฆษณาสินคาขนาดใหญบริเวณโดยรอบพระบรมราชานุสาวรีย ซึ่งจะ
ทําใหเกิดมุมมองไมดีในบริเวณนี้ รวมทั้งปายรานคาโดยทั่วไปใหมีรูปแบบและลักษณะที่กลมกลืนกัน

-การปลูกตนไม
จัดใหเกิดความรมร่ืนโดยการปลูกตนไม  บริเวณริมทางเทาเพื่อสงเสริมสภาพ

แวดลอมที่ด ีและยังชวยสงเสริมการเดินเทาในพื้นที่อีกดวย
-หาบเรแผงลอย
ควรจัดใหมีพื้นที่สวนของหาบเรแผงลอยโดยเฉพาะในบริเวณที่เหมาะสม  ไมให

มาตั้งเกะกะพื้นที่ทางสัญจรโดยทั่วไป  เนื่องจากจะทําใหเกิดปญหาความไมสะดวกและไมปลอดภัย
สําหรับคนเดินเทาแลว  ยังกอใหเกิดภาพลักษณที่ไมดีตอพื้นที่อีกดวย

6.2.4 แนวความคิดในการปรับปรุงระบบคมนาคมขนสง
- แนวความคิดดานการปรับปรุงโครงขายคมนาคมขนสง
  ในการปรับปรุงโครงขายถนน แบงเปน 2 แนวทางคือ  การปรับปรุงขยายถนน

เสนทางที่มีอยูเดิม  และการตัดถนนเสนใหม  เพื่อเชื่อมตอกันกับโครงขายถนนเดิมใหเปนโครงขาย
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ที่สมบูรณเชื่อมตอถึงกันไดสะดวก และลดสภาพปญหาที่ดินตาบอดบริเวณดานในพื้นที่ศึกษา  ใน
การออกแบบจะตองเนนการเขาถึงที่สะดวกและสามารถเชื่อมตอตามลําดับศักยของถนน  ซึ่งจะชวย
ในการแกไขปญหาการจราจรไดเปนอยางดี  โดยจะขยายความกวางถนนซอยใหสามารถวิ่งรถสวน
กันได 2 เลน  ไดแก  ซอยกรุงกรุงธนบุรี1 ที่เปนทางลัดจากถนนกรุงธนบุรีไปยังถนนลาดหญา ซึ่งใน
ปจจุบันสามารถวิ่งรถทางเดียว   ซอยขางหางสรรพสินคาโรบินสันและซอยสารภี 2 ซึ่งสามารถใชเปน
ทางลัดจากถนนลาดหญา  และถนนประชาธิปก เขาสูถนนอิสรภาพได  ขยายซอยขางโรงรับจํานํา
และซอยวัดหิรัญรูจี เพื่อใชเปนเสนทางลัดระหวางถนนประชาธิปกใกลส่ีแยกบานแขกกับถนนอินทรพิ
ทักษ  และซอยพิทักษสินเชื่อมตอระหวางถนนอินทรพิทักษและถนนสมเด็จพระเจาตากสิน  นอกจาก
นั้นควรตัดถนนซอยเพิ่มในสวนที่เปนซอยตัน    โดยตัดถนนซอยในรูปแบบตาราง  เพื่อกระจายความ
สามารถในการเขาถึงทั่วทั้งพื้นที่

- แนวความคิดดานระบบขนสงสาธารณะและพื้นที่จอดรถ
  เนื่องจากพื้นที่วงเวียนใหญเปนจุดเปลี่ยนเสนทางที่สําคัญของฝงธนบุรี  มี

ประเภทของการคมนาคมที่หลากหลาย  ดังนั้นจึงควรที่จะจัดระบบ  กําหนดเสนทาง  และตําแหนง
ของจุดรับสงผูโดยสารที่เหมาะสม  ทั้งนี้เพื่อชวยในการแกปญหาการจราจรที่เปนอยูในปจจุบัน   โดย
จะเนนการเชื่อมตอของถนนอยางเปนลําดับ  คือ ถนนสายหลักเชื่อมกับสายรองและสายยอย  ตาม
ลําดับ  เนื่องจากในพื้นที่ศึกษามีปญหาจราจร  ซึ่งสวนหนึ่งมาจากเสนทางการเดินรถที่ไมเชื่อมตอกัน
อยางเปนระบบ  และจะกําหนดตําแหนงของจุดรับสงของผูโดยสารในแตละชวงถนนที่หางจากจุดตัด
บริเวณตาง ๆ

สถานที่จอดรถมีหลายรูปแบบ  ไดแก  การจอดรถในพื้นที่ที่มีราคาที่ดินไมแพง
และจํานวนรถยนตมีไมมาก   การจอดรถใตอาคารและแบบอาคารจอดรถที่มีการใชสอยในแนวตั้ง  
เปนรูปแบบที่เหมาะกับที่ดินในเมืองซึ่งมีพื้นที่ไมมากนัก  แตจะตองใชเงินลงทุนคอนขางสูง  เนื่องจาก
พื้นที่ศึกษามีพื้นที่ไมมากจึงควรพิจารณาในการใชรูปแบบของการจอดรถใตอาคารและแบบอาคาร
จอดรถในแนวตั้ง โดยจะตองกําหนดตําแหนงของพื้นที่จอดรถใหมีความสัมพันธตอเนื่องกับระบบขน
สงมวลชนในพื้นที่

- แนวความคิดดานรูปแบบการเดินเทา
  ออกกฎระเบียบหามใหมีหาบเรแผงลอยกีดขวางทางเทา และขยายทางเทาใน

พื้นที่ที่มีความหนาแนนและมีการใชกิจกรรมของจํานวนคนมาก    โดยเฉพาะในสวนของพื้นที่ทางเทา
หนาตลาดที่มีผูคนมาจับจายหาซื้อสินคา  และสงเสริมใหมีการสัญจรโดยการเดินเพื่อลดการใชยาน
พาหนะในการเดินทาง  โดยการแยกสวนของทางเดินและเสนทางจราจรออกจากกันอยางเด็ดขาด
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จัดเสนทางลัดเพื่อลดระยะการเดินทางในพื้นที่  และเพิ่มความรมร่ืนริมทางเดินรวมทั้งที่พักตามปาย
รถโดยสารประจําทาง

6.3 แผนงานในการปรับปรุงฟนฟู
ในการกําหนดแนวทางของแผนงาน  จะตองศึกษาถึงสภาพปญหาที่มีอยูในพื้นที่  ไดแก

ปญหาความเสื่อมโทรมทางดานกายภาพ  ปญหาความถดถอยทางดานเศรษฐกิจ  ปญหาทางสังคม
และปญหาสิ่งแวดลอม  รวมทั้งโครงการตางๆที่จะเกิดขึ้นในแตละชวงเวลา    เพื่อนํามาใชประกอบ
การพิจารณา  ดําเนินการไดอยางถูกตอง  สอดคลองเหมาะสมกับสถานะและองคประกอบที่มีอยูแลว
ในพื้นที่

โดยแบงระยะเวลาของการวางแผนงานในการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่ศึกษาออกเปนแผน
ระยะสั้นอยูในชวง 1-5 ป ระยะกลาง 6-10 ป และระยะยาว 11-20 ป
                    สําหรับเกณฑในการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่ศึกษาในระยะตาง ๆ มีดังนี้
                    ระยะสั้น (1-5 ป)   แผนงาน/โครงการระยะสั้นที่ควรทําการปรับปรุงฟนฟูควรเปนแผน
งาน/โครงการที่คาดวาจะมีปญหาอุปสรรคนอย รวมทั้งเงินลงทุนโครงการไมมากนัก สามารถดําเนิน
การไดโดยอิสระของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเพียงหนวยงานเดียว โดยไมเกี่ยวของกับหนวยงานอื่น
เชน กรุงเทพมหานคร เปนตน และมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมรวมทั้งประชาชนนอย  ยกตัวอยางเชน
การปรับปรุงทางเทา  การจัดระเบียบหาบเรแผงลอย เปนตน

ระยะกลาง (6-10 ป) แผนงาน/โครงการระยะกลาง ควรเปนแผนงาน/โครงการที่คาดวา
จะมีปญหาอุปสรรคในระดับปานกลาง เงินลงทุนโครงการยังไมมากนัก  หนวยงานดําเนินการอาจจะ
เปนหนวยงานเดียวหรือหลายหนวยงานรวมกันก็ได โดยมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไมมากนัก ตลอด
จนมีผลกระทบกับประชาชนในพื้นที่บางแหง แตไมมากนัก เชน การปรับปรุง ตรอกซอยตาง ๆ ให
เชื่อมถึงกัน ตัดถนนและขยายถนนเดิม เปนตน
                   ระยะยาว (11-20 ป) แผนงาน/โครงการระยะยาวควรเปนแผนงาน/โครงการที่คาดวานา
จะมีปญหาอุปสรรคมาก รวมทั้งเงินลงทุนโครงการก็มาก อาจจะมีหนวยงานเดียวหรือหลายหนวย
งานรวมกันดําเนินการก็ได และอาจจะมีเอกชนเขารวมดําเนินการดวย อีกทั้งยังมีผลกระทบตอส่ิงแวด
ลอมและเกี่ยวของกับคนจํานวนมาก  เชน โครงการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่รองรับโครงการกอสรางสถานี
รวมรถไฟฟาขนสงมวลชน  การปรับปรุงสภาพอาคารพักอาศัยเดิม   ปรับปรุงรานคายอย   เปนตน



                                                                               143

สัญลักษณ

ท่ีมา : จากการวิเคราะห

แนวทางการฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเกา : กรณีศึกษายานวงเวียนใหญ

แผนที่ 6.3 แนวทางการปรับปรุงระบบคมนาคมในพื้นที่ศึกษา  

ถนนสายหลัก
ถนนสายรอง
ปรับปรุงภูมิทัศน

ปายรถโดยสารประจํา
ปายรถโดยสารทอง
จุดรับ-สงรถตู

สถานีรถไฟ
สถานีรวมรถไฟฟา
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ตารางที่ 6.1 แสดงแผนงานการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่ศึกษา

แผนงาน/โครงการ
ระยะ
ส้ัน

ระยะ
กลาง

ระยะ
ยาว

รูปแบบการ
พัฒนา

หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ

โซนที่ 1(พ้ืนที่พักอาศัยและพาณิชย-พักอาศัย)     
1.ปรับปรุง ขยายซอยขางโรงรับจํานําใหเชื่อมตอซอย   ฟนฟู กทม.
หิรัญรูจี และซอยสะพานเหลืองใหรถยนตวิ่งสวนกันได   
2.ปรับปรุงขยายตรอกซอยอื่นๆใหเชื่อมตอกันอยางเปนระบบ   ฟนฟู กทม.
3.กอสรางอาคารพักอาศัยโดยเพิ่มพื้นที่ใชสอยในแนวตั้ง   ฟนฟู เจาของที่ดิน
เพื่อรองรับผูอยูอาศัยเดิมและบางสวนจากนอกพื้นที่   ,นักลงทุน
4.จัดวางแผนผังและจัดวางระบบสาธารณูปโภคใหเหมาะสม   ฟนฟู กทม.,กฟน.,กปน.
5.ปรับปรุงคลองแยกคลองบางไสไกใหมีการหมุนเวียน ถาย  กทม.
เทน้ําในคลองไดอยางมีประสิทธิภาพ   
6.ปรับปรุงอาคารริมถนนประชาธิปก บูรณะปรับปรุง เจาของอาคาร
 โซนที่ 2 (พ้ืนที่พักอาศัย)    
1.ปรับปรุงขยายซอยขางโรงรับจํานํา ซอยหิรัญรูจี ซอยตนไทร   ฟนฟู กทม.
และซอยอื่นๆใหกวางและเชื่อมตออยางเหมาะสม สอดคลอง   
กับผังชุมชนในโซน   
2.กอสรางอาคารพักอาศัย โดยเพิ่มพื้นที่ใชสอยในแนวตั้ง  ฟนฟู เจาของที่ดิน,
เพื่อรองรับผูอยูอาศัยเดิมและบางสวนจากนอกพื้นที่   นักลงทุน
3.จัดวางแผนผังและกอสรางระบบสาธารณูปโภค   ฟนฟู กทม.,กฟน.,กปน.
4.ปรับปรุงคลองแยกคลองบางไสไกใหมีการหมุนเวียน ถาย  บูรณะปรับปรุง กทม.
เทน้ําในคลองไดอยางมีประสิทธิภาพ   
5.จัดใหมีพื้นที่โลง เพื่อใชนันทนาการของประชาชนในพื้นที่  ฟนฟู กทม.
ศึกษาและบริเวณใกลเคียง    
 โซนที่ 3 (พ้ืนที่อนุรักษ)    
1.บูรณะปรับปรุงทั้งอาคารตางๆ   และบริเวณวัดหิรัญรูจี บูรณะปรับปรุง กรมการศาสนา,
รวมทั้งอาคาร บานพักอาศัยของประชาชนในพื้นที่ใหดีขึ้น   เจาของอาคาร
2.ปรับปรุงขยายซอยหิรัญรูจีตลอดสายใหตอเชื่อมกับถนนซอย   ฟนฟู กทม.
ขางโรงรับจํานํา เพื่อใหรถยนตวิ่งเขา-ออกระหวางถนนประชา   
ธิปกและถนนอินทรพิทักษไดสะดวก   
3.ปรับปรุงคลองบางไสไก และคลองแยกคลองบางไสไก ใหมี  บูรณะปรับปรุง กทม.
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แผนงาน/โครงการ
ระยะ
ส้ัน

ระยะ
กลาง

ระยะ
ยาว

รูปแบบการ
พัฒนา

หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ

การหมุนเวียน ถายเทน้ําในคลองไดอยางมีประสิทธิภาพ   
4.ปรับปรุงภูมิทัศนริมคลองบางไสไกใหสะอาดและสวยงาม   บูรณะปรับปรุง กทม.
โซนที่ 4 (พ้ืนที่พักอาศัย และพาณิชย-พักอาศัย)    
1.ปรับปรุงขยายซอยคลายจินดา และซอยขางโรงพิมพพัฒน-   ฟนฟู กทม.
ศิลปการพิมพ ใหเชื่อมตอซอยหิรัญรูจีและซอยสะพานเหลือง   
2.ปรับปรุงอาคารพาณิชย-พักอาศัย อาคารพักอาศัย บูรณะปรับปรุง เจาของอาคาร
3.ปรับปรุงคลองบางไสไก และคลองวัดนอย ใหมีการหมุนเวียน  บูรณะปรับปรุง กทม.
 ถายเทน้ําในคลองไดอยางมีประสิทธิภาพ   
4.ปรับปรุงภูมิทัศนริมคลองบางไสไกใหสะอาดและสวยงาม   บูรณะปรับปรุง กทม.
โซนที่ 5และ6(พ้ืนที่ศูนยกลางการคมนาคมขนสงมวลชน)      
1.วางแผนจัดเตรียมพื้นที่ และกิจกรรมตางๆ เชน อาคารจอด
รถ Park&Ride พื้นที่จอดรถโดยสารสาธารณะ อาคารพักผู
โดยสารขยายถนนและระบบสาธารณูปโภคไวรองรับโครงการ
กอสราง  ศูนยกลางการคมนาคมขนสงมวลชน

 ฟนฟู   และ
บูรณะปรับปรุง
บางสวน

กทม.,รฟท.,รฟม.,
เจาของที่ดิน และ

นักลงทุน

(สถานีรวมรถไฟความเร็วสูงสายเหนือ-ใตของรฟท.และรถไฟ
ฟาใตดินสายมีนบุรี-ราษฎรบูรณะของ รฟม.)

  

2.ปรับปรุงขยายถนนเขาสถานีรถไฟวงเวียนใหญไปเชื่อมตอกับ  ฟนฟู รฟท.
ถนนเทอดไท   
3.แกไขปญหาน้ําเนาเสียในคลองบางไสไกและปรับปรุงภูมิ
ทัศนริมคลองบางไสไกใหสะอาดและสวยงาม

 บูรณะปรับปรุง กทม.

โซนที่ 7(พ้ืนที่พักอาศัย และพาณิชย-พักอาศัย)    
1.ปรับปรุงอาคารเกาที่ชํารุดทรุดโทรม บูรณะปรับปรุง เจาของอาคาร
2.ปรับปรุงขยายซอยอิสรภาพ7 และซอยอื่นๆใหกวางและเชื่อม   ฟนฟู กทม.
ตอกันอยางเปนระบบ    
โซนที่  8(พ้ืนที่พักอาศัย พาณิชย-พักอาศัย และพักอาศัย)    
1.ปรับปรุงขยายซอยลาดหญา1 ใหรถยนตวิ่งสวนเขา-ออก   ฟนฟู กทม.
ระหวางถนนลาดหญากับซอยสารภี2ไดสะดวก   
2.กอสราง ขยายซอยตางๆใหเชื่อมตอกับซอยลาดหญา1อยาง   ฟนฟู กทม.
เปนระบบ   
3.ปรับปรุงอาคารเกาที่ชํารุดทรุดโทรม  บูรณะปรับปรุง เจาของอาคาร
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แผนงาน/โครงการ
ระยะ
ส้ัน

ระยะ
กลาง

ระยะ
ยาว

รูปแบบการ
พัฒนา

หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ

4.แกไขปญหาหาบเรแผงลอย ที่ตั้งกีดขวางทางเทาตามริมถนน  บูรณะปรับปรุง เจาของอาคาร
เปนจํานวนมาก   
5.ควบคุมใหผูขับขี่ยานพาหนะ ทั้งรับจางและสวนบุคคล รักษา  บูรณะปรับปรุง สํานักงาน
วินัยและปฏิบัติตามกฎจราจร    ตํารวจแหงชาติ
โซนที่ 9,10,11 และ 12(พ้ืนที่พาณิชย บันเทิง อุตสาห
กรรมในครัวเรือนประเภทเครื่องหนัง,ผาขนสัตว

   

และพักอาศัย   
1.ปรับปรุง ขยายถนนเจริญรัถจาก 2ชองจราจรเปน 4ชอง
จราจร

  ฟนฟู กทม.

2.ปรับปรุงขยายซอยเจริญรัถ1 เชื่อมตอระหวางถนนเจริญรัถ   ฟนฟู กทม.
กับถนนลาดหญา เพื่อใหรถยนตผานเขา-ออกสวนกันไดสะดวก   
3.ปรับปรุงขยายถนนซอยกรุงธนบุรี1 ซึ่งเชื่อมตอระหวางถนน   ฟนฟู กทม.
กรุงธนบุรีกับถนนเจริญรัถ เพื่อใหรถยนตผานเขา-ออกและ   
สวนกันไดสะดวก   
4.ปรับปรุงขยายตรอกซอยตางๆใหเชื่อมตอกันอยางเปนระบบ   ฟนฟู กทม.
5.ปรับปรุงฟนฟูตลาดสดตางๆใหเปนตลาดทันสมัย สะอาดถูก   ฟนฟู เจาของกิจการ
หลักอนามัย   ทั้งในเรื่องระบบแสงสวาง   การถายเทอากาศ   
ระบายน้ําทิ้ง และการเก็บ เคลื่อนยายขยะมูลฝอย   
6.ปรับปรุงโรงภาพยนตเฉลิมเกียรติ์ในโซน 9     โรงภาพยนตร   ฟนฟู เจาของกิจการ
ไทยรามาในโซนที่ 10  และโรงภาพยนตรฮาวายในโซนที่11   
7.วางผัง และปรับปรุงพื้นที่อาคารสิ่งปลูกสรางตางๆใหสอด
คลองกับรูปแบบของการเปนโซนพาณิชยกรรม  เพื่อรองรับ

  ฟนฟู   และ
บูรณะปรับปรุง

กทม.,การเคหะฯ
เจาของที่ดินและ

ธุรกิจการคา   สถานบันเทิงตางๆ สําหรับผูประกอบการเดิม
และผูประกอบการใหมที่เพิ่มขึ้น

  บางสวน อาคาร

โซนที่  13(พ้ืนที่พักอาศัย พาณิชย-พักอาศัย และสํานัก
งาน)

   

1.ปรับปรุงและขยายถนนซอยตากสิน7 เพื่อใหรถยนตผานเขา-   ฟนฟู กทม.
ออกไดสะดวกขึ้น    
โซนที่ 14(พ้ืนที่พักอาศัย และพาณิชย-พักอาศัย)    
1.ปรับปรุงและเชื่อมตอซอยเจริญสุขเขากับตรอกราชาวดี และ   ฟนฟู กทม.
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แผนงาน/โครงการ
ระยะ
ส้ัน

ระยะ
กลาง

ระยะ
ยาว

รูปแบบการ
พัฒนา

หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ

ขยายถนนใหกวางขึ้น เพื่อใหรถยนตผานเขา-ออกไดสะดวก   
2.ปรับปรุงขยายถนนในซอยตากสิน5 ซอยศักดิ์สิน และซอย
ศาลเจาอาเหนียวใหกวางขึ้น เพื่อใหรถผานเขา-ออกถนนกรุง
ธนบุรีและซอยกรุงธนบุรี1ได

  ฟนฟู กทม.

3.กอสรางอาคารพักอาศัย โดยเพิ่มพื้นที่ใชสอยในแนวตั้ง เพื่อ   ฟนฟู เจาของที่ดิน ,
รองรับผูที่อยูอาศัยเดิม และบางสวนจากนอกพื้นที่   นักลงทุน
4.กอสรางอาคารจอดรถประเภท Park&Rideสําหรับบริการ   ฟนฟู รฟม.,รฟม.
ประชาชน ผูโดยสารรถไฟฟาสายตางๆที่ผานวงเวียนใหญ   
5.จัดใหมีพื้นที่โลงเพื่อนันทนาการของประชาชนในพื้นที่ศึกษา   ฟนฟู กทม.
และบริเวณใกลเคียง    
โซนที่ 15(พ้ืนที่อนุรักษ และสวนสาธารณะ)    
1.กอสรางอาคารพิพิธภัณฑแสดงประวัติศาสตรที่เกี่ยวกับ  ฟนฟู กรมศิลปากร
สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช เพื่อใหประชนไดศึกษา และ
เปนการเผยแพรพระเกียรติคุณ

  

2.กอสรางทางเดินลอดใตถนนรอบวงเวียนใหญ เขาบริเวณพระ  ฟนฟู กทม.
บรมราชานุสาวรีย เพื่อความสะดวกและปลอดภัยของประชา
ชนผูที่จะเขาถวายสักการะและพักผอนหยอนใจ

  

3.จัดภูมิทัศนในสวนสาธารณะรอบพระบรมราชานุสาวรีย   บูรณะปรับปรุง กทม.

6.4 สรุปแนวทางการปรับปรุงฟนฟูพื้นที่ศึกษา
หลังจากที่ไดทําการวิเคราะหพื้นที่ศึกษาในบทที่ 5 แลว  พบวาพื้นที่ยานวงเวียนใหญสม

ควรที่จะเปนศูนยกลางคมนาคมและยานพาณิชยกรรมของพื้นที่ฝงธนบุรี และเปนแหลงงานรวมทั้ง
เปนแหลงที่พักอาศัยของแรงงานในพื้นที่และบริเวณใกลเคียง โดยมีนโยบายในการฟนฟูพื้นที่ยานวง
เวียนใหญที่เนนการพัฒนาสภาพทางกายภาพและปรับปรุง รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนหลัก  โดย
จัดระบบโครงขายการคมนาคมในพื้นที่ใหมีประสิทธิภาพ  และใหมีความสอดคลองตอเนื่องกับการใช
ที่ดินในแตละกลุมกิจกรรม  เพื่อรองรับสภาพการเปนศูนยกลางการคมนาคมและยานพาณิชยกรรมที่
สําคัญของฝงธนบุรี   โดยมีวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตอบรับกับแนวนโยบายที่ไดเสนอไว

มีการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพื้นที่ทางกายภาพโดยแบงเปนดานการใชประโยชน
ในพื้นที่และการปรับปรุงระบบคมนาคม โดยเนนใหมีการปรับปรุงฟนฟูดานกายภาพตามตําแหนง
ของกิจกรรมเดิมในพื้นที่ ใชแนวความคิดในการกําหนดความสูงอาคารโดยรอบพระบรมราชานุสาวรีย
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เพื่อใหเกิดความชัดเจนของจุดหมายตาของพื้นที่  สงเสริมความชัดเจนของยานโดยการปรับปรุงองค
ประกอบตางๆที่มีอยูเดิม  มีการปรับปรุงดานโครงขายคมนาคมขนสง  ทั้งระบบขนสงสาธารณะและ
ในสวนของพื้นที่จอดรถ  เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ของโครงการรถไฟฟาใน
อนาคต แนวความคิดในการปรับปรุงดานการออกแบบและการใชอาคาร มีรูปแบบการพัฒนาดวย
แนวทางการปรับปรุงฟนฟู 3 แนวทาง ไดแก การอนุรักษ(Preservation) การบูรณะปรับปรุง
(Rehabilitation) และการพัฒนาฟนฟู(Redevelopment)มาผสมผสานกัน โดยพิจารณาถึงสภาพ
ปญหาและศักยภาพของพื้นที่แตละกลุม  มีการแบงชวงเวลาของการแกปญหาและพัฒนาพื้นที่ตาม
ความเรงดวนและความยากงายของการปฏิบัติ โดยแบงเปนแผนระยะสั้น (1-5 ป) ในเรื่องของการ
ปรับปรุงทางเทา  การจัดระเบียบหาบเรแผงลอย เปนตน  ระยะกลาง (6-10 ป) ในการปรับปรุง ตรอก
ซอยตาง ๆ ใหเชื่อมถึงกัน ตัดถนนและขยายถนนเดิม เปนตน  ระยะยาว (11-20 ป) ในการปรับปรุง
ฟนฟูสภาพอาคารพักอาศัยเดิม การปรับปรุงฟนฟูตลาด  เปนตน



บทที่  7
การปฏิบัติตามแผน

ในบทนี้จะกลาวถึงขั้นตอนการนําแผนไปปฎิบัติวาจําเปนตองคํานึงสิ่งที่เปนขอจํากัด และ
อุปสรรคในการพัฒนา  รวมถึงประโยชนที่จะไดรับในการพัฒนาพื้นที่ดวย

  
7.1 กฎหมายที่เกี่ยวของ

กฎหมายหลักที่จะนํามาใชในการบริหาร  จัดการ  ควบคุม  และพัฒนาดานตาง ๆ ซึ่งจะ
เปนเครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนาพื้นที่  ไดแก

กฎหมายผังเมือง
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 แกไขปรับปรุง พ.ศ.2535  มีมาตรการชี้นําและ

สงเสริมการพัฒนาเมือง  แบงเปน 2 ระดับ คือ
-ผังเมืองรวมโดยประกาศเปนกฎกระทรวงบังคับใชคร้ังแรกเมื่อปพ.ศ.2535(กฎกระทรวง 

ฉบับที่ 116) และปรับปรุงครั้งที่ 1 (กฎกระทรวงฉบับที่ 414) พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชตอเนื่องจากกฎ
กระทรวงเดิมต้ังแตวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2542 เปนตนไป    มุงใหเกิดการพัฒนาพื้นที่ในอนาคต
ทั้งดานการใชประโยชนที่ดิน ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และสภาพแวดลอม

-ผังเมืองเฉพาะ  มีการอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้ จัดทําผังเมืองเฉพาะใน
บริเวณพื้นที่โครงการ  เพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองใหมีสภาพแวดลอมที่ดีขึ้น    โดยตองตราเปนพระราช
บญัญตัผัิงเมอืงเฉพาะทีท่องถิน่ตองเปนผูจดัทาํ และเมือ่มกีารประกาศใชแลว ตองมกีารปฏบิตัติามอยาง
เครงครดั ซึง่ปจจุบันยังไมมีทองถิ่นใดสามารถจัดทําและประกาศใชผังเมืองเฉพาะไดสําเร็จ  เนื่องจาก
มีการดําเนินการที่ยุงยาก

กฎหมายควบคุมอาคาร
ใชในการควบคุมการกอสรางอาคารสําหรับประกอบกิจกรรม  โดยใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวงตามคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคาร  และ
ใหขาราชการสวนทองถิ่นสามารถออกขอบัญญัติเพิ่มเติมได  เพื่อเปนการควบคุมการกอสรางอาคาร
ในทองถิ่นตนเอง  ซึ่งจะสงผลตอความเปนระเบียบเรียบรอยในการใชที่ดิน  การปลูกสรางอาคาร
และสภาพสิ่งแวดลอม  อีกทั้งยังสามารถชวยปองกันไมใหเกิดความเสื่อมโทรมของสภาพทางกาย
ภาพไดเปนอยางดี
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กฎหมายการจดัสรรทีดิ่น
พระราชบญัญตักิารจดัสรรทีด่นินี ้เปนกฎหมายใชควบคมุการพฒันาทีด่นิในสวนของภาคเอกชนใน

เร่ืองมาตรฐานการกอสราง  ขนาดเนือ้ทีแ่ปลงทีด่นิสาธารณปูโภค และสาธารณปูการรวมทัง้เรือ่งการบาํรุงรักษา
สาธารณปูโภคและสาธารณปูการภายหลงัการจดัสรรทีด่นิเสรจ็  ดงันัน้กฎหมายฉบบันีน้าจะสงผลตอการพฒันา
พืน้ทีอ่ยางมาก  เนือ่งจากทีด่นิสวนใหญเปนกรรมสทิธิข์องเอกชน

กฎหมายการสาธารณสขุ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 บัญญัติในเรื่องเกี่ยวกับความเปนอยูและ

สภาพแวดลอมของมนษุย เนนในเรือ่งการกาํจดัสิง่ปฏกิลู และขยะมลูฝอย ซึง่เปนมาตรการหนึง่ทีช่วยสนบัสนนุ
ใหแผนผังพฒันาทีว่างไวสามารถบรรลวุตัถปุระสงคไดอยางสมบรูณแบบยิง่ขึน้  ซึง่ในเรือ่งขยะมลูฝอยนบัไดวาเปน
ปญหาสงัคมของพืน้ทีศ่กึษาดวย

กฎหมายสงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม
สาระสําคัญที่เกี่ยวของกับกฎหมายสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมไดครอบคลุม

ถงึขอกาํหนดทีเ่กีย่วของกบัเงนิกองทนุ  โดยใหสวนราชการหรอืราชการสวนทองถิน่สามารถใชสําหรบัลงทนุและ
ดาํเนนิงาน   ใหราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกูยืม   และเอกชนสามารถกูยืมในกรณีบุคคลนั้นได
รับใบอนุญาตใหประกอบกิจการเปนผูรับจาง เงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการที่เกี่ยวกับการสง
เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร  และใชในการควบคุม
และแกไขปญหาพื้นที่ที่มีสภาพปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมรุนแรงเขาขัน้วกิฤต ิตองไดรับการแกไขดวน
แมวาจะมกีารกาํหนดพืน้ทีน่ัน้เปนเขตอนรัุกษ  เขตผงัเมอืงรวม เขตผังเมืองเฉพาะ  เขตควบคุมอาคาร
เขตนิคมอุตสากรรม หรือกําหนดเปนเขตควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ไวแลว แตไมมีหนวย
งานที่มีอํานาจเขาจัดการไดอยางแทจริง

7.2 อุปสรรคในการฟนฟู
อุปสรรคที่สําคัญตอการฟนฟูบริเวณพื้นที่ศึกษาในประเด็นหลัก ๆ ไดแก

 7.2.1 ดานกายภาพ 
 1) อาคารสิ่งปลูกสราง ไดแก อาคารรานคาพาณิชย  อาคารสาํนกังาน  อาคาร
สถานบนัเทงิ  (โรงภาพยนตร  ไนทคลบั) ตลาดสด  บานพกัอาศยั  ฯลฯ  สวนใหญมีสภาพเกา ชํารุดทรุด
โทรม ขาดการซอมแซมบํารุงรักษา มีลักษณะแออัด ขาดความเปนระเบียบเรียบรอย สกปรก  รกรุงรัง
ดังนั้น ถาจะฟนฟูสิ่งกอสรางตาง ๆ ดังกลาว บางสวนจะตองทําการปรบัปรุง ซอมแซม   บางสวนจะ
ตองร้ือทิง้ แลวสรางใหม เพือ่ใหถกูตองตามระบบผงัเมอืง ผงัชมุชนทีด่ ี เมือ่ถงึขัน้ดาํเนนิการตามแผน
ฟนฟ ูคาดวาจะตองมปีญหา อุปสรรค ไดรับการตอตาน ขัดขวาง ทั้งจากเจาของทรัพยสินและประชา
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ชนในพื้นที่ เนื่องจากความไมเขาใจหรือความไมแนใจในผลประโยชนตอบแทน และผลดีที่จะเกิดแก
ทั้งเฉพาะสวนบุคคลและสวนรวม
 2) ระบบโครงขายถนน ไดแก ถนนสายรอง ถนนสายซอยและตรอกตาง ๆ สภาพ
ปจจุบันในพื้นที่ศึกษา ถนนสายรองยังมีไมเพียงพอ และไมสมบูรณ สวนถนนสายซอยมักเปนถนน
แคบ ๆ  ไมเชื่อมตอ ไมมีทางเทา เปนซอยตัน ทั้งนี้รวมถึงตรอกตาง ๆ ที่เปนทางเดินแคบ ๆ ไมสะดวก
สภาพที่กลาวมาแลวทั้งหมดทาํใหพื้นที่ศึกษาในสวนที่อยูหางจากถนนสายรอง เปนพื้นที่อันตรายเมื่อ
เกิดอัคคีภัย  และไมเหมาะตอการทําการคาในวงกวาง คงสามารถใชเปนเพียงแหลงที่พักอาศัยใน
ลักษณะหนาแนนเทานั้น จึงถือไดวาเปนพื้นที่ปดลอม ทําใหไมสามารถใชประโยชนไดสงูสดุ ในกรณทีี่
จะทาํการปรบัปรุงขยายถนนสายรอง สายซอยหรอืจาํเปนตองกอสรางถนนใหมเพิ่มเติม คงตอง
ประสบกับปญหา อุปสรรคเดียวกับขอ 1)
 3) ลักษณะของแปลงที่ดิน ลักษณะของการครอบครองและขนาดของแปลงที่ดิน
มีความสําคัญตอการฟนฟูพื้นที่  กลาวคือ ที่ดินของรัฐยอมมีความแตกตางปญหาที่ดินของประชาชน
ถาแปลงที่ดินเปนแปลงยอย ๆ ขนาดเล็ก เมื่อจะทําการฟนฟู อาจจําเปนตองรวมแปลงแลวจัดแปลง
ใหมใหสอดคลองกับส่ิงปลูกสรางตาง ๆ ที่จะลงสูพื้นที่อยางสอดคลองและเหมาะสมตอการใชงาน
สวนที่ดินของรัฐมักเปนแปลงขนาดใหญ โดยมีประชาชนเชาอยูอาศัย ทําการคา เปนจํานวนมาก การ
ดําเนินการปรับปรุงฟนฟูคงมีปญหา อุปสรรค เชนกัน จําเปนตองทําการประชาสัมพันธใหประชาชนที่
เกี่ยวของไดเขาใจถึงผลดี ผลเสียหาย (ผลกระทบ) ที่จะเกิดขึ้น ซึ่งอาจจะตองใชเวลาดําเนินการนาน
ในกรณีที่เกิดปญหา อุปสรรค จนกระทั่งไมสามารถดําเนินการตามแผนได อาจจําเปนตองเลือกนํา
มาตรการทางกฎหมายออกมาใช เพื่อใหงานบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย

7.2.2 ดานการรวมดําเนินการ
การดําเนินงานตามแผนฟนฟูพื้นที่ศึกษา จําเปนตองมีฝายตาง ๆ เขารวมทั้งใน

ภาครัฐ ไดแก หนวยราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ เชน กรุงเทพมหานคร (สํานักงานเขตคลอง
สาน และธนบุรี สํานักผังเมือง) การเคหะแหงชาติ  การรถไฟแหงประเทศไทย  องคการรถไฟมหา
นคร เปนตน  ในสวนของภาคเอกชน ประกอบดวย ผูลงทุนรายใหญ เชน บริษัทธนายง และผูลงทุน
รายยอยตาง ๆ รวมทั้งประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ การบริหารงานควรเปน     รูปแบบของ “คณะ
กรรมการ…” แตเนือ่งจากการฟนฟพูืน้ทีศ่กึษามผีลกระทบตอประชาชนเปนจํานวนมาก จึงคาดวาจะ
ตองมีปญหาอุปสรรค จากขอคิดความเห็นที่ไมตรงกันของคณะกรรมการ จนเกิดความขัดแยง โดย
เฉพาะอยางยิ่งระหวางภาคราชการกับประชาชน นอกจากนี้ยังจะมีปญหาการดําเนินตามแผนฟนฟู
ระหวางสวนราชการที่เกี่ยวของใหสอดคลองตอเนื่องกัน คงมีความยุงยากอีกดวย
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7.2.3 เงินลงทุน
เงินคาใชจายในการดําเนินงานตามแผนฟนฟูพื้นที่ศึกษา นับวามีความสําคัญ

มาก เนื่องจากจําเปนตองใชในวงเงินจํานวนสูงมาก แหลงที่มาของเงินคาฟนฟูพื้นที่ศึกษา คือ จากงบ
ประมาณทางภาครัฐ ซึ่งจะไดรับการจัดสรรตามกําลังงบประมาณประจําปของทางสวนราชการตาง ๆ
ที่เกี่ยวของ และแหลงเงินจากทางภาคเอกชน ไดแก นักลงทุนรายใหญ (สําหรับโครงการลงทุนรวม
ระหวางรัฐกับเอกชน) และเอกชนรายยอย การจัดสรรเงินลงทุนจากแหลงตาง ๆ ดังกลาว จําเปนตอง
ใหสอดคลองและเปนไปตามแผนการใชจายเงิน ถาเกิดปญหาในสวนใดสวนหนึ่งจะทําใหการ
ดําเนินงานฟนฟูพื้นที่ศึกษาโดยรวมกระทบกระเทือนไปดวย แนวทางการแกไขปญหานี้ สวนราช
การตาง ๆ จําเปนตองจัดทําแผนดําเนินงานโครงการ เพื่อขออนุมัติการใชจายงบประมาณผูกพัน
ประจําปตอเนื่อง ตั้งแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ สวนภาคเอกชนผูรวมโครงการกับภาครัฐจําเปนตอง
มีสถาบันการเงินเปนผูค้ําประกัน กรณีผูลงทุนขาดสภาพคลองทางการเงิน

7.2.4 ทัศนคติ
ภาครัฐไดวางแผนพัฒนาพื้นที่ยานวงเวียนใหญ คือโครงการกอสรางสถานีรถไฟ

ฟารวมวงเวียนใหญ  เพื่อพลิกฟนใหยานวงเวียนใหญกลับคืนสูความ ดานศูนยกลางคมนาคมที่
สําคัญของฝงธนบุรี สําหรับทัศนคติของประชาชนสามารถแบงออกไดเปน 2 สวนใหญ ๆ คือ ในสวน
ของประชาชนทั่วไปเห็นดวยกับการฟนฟูพื้นที่ศึกษา เพราะจะทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น  เนื่องมาจาก
สภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมดีขึ้น สวนเอกชนรายยอยเจาของอาคารสิ่งปลูกสราง
ตาง ๆ ที่จะไดรับผลกระทบจากโครงการ จะตองลงทุนในเรื่องการปรับปรุงหรือกอสรางอาคารรานคา
ที่อยูอาศัยและอื่น ๆ ข้ึนใหมใหถูกตองเหมาะสมกับระบบผังเมือง ผังชุมชน สวนใหญไมแนใจกับผล
ตอบแทนจะคุมกับคาลงทุนหรือไมเพียงใด ดังนั้นเอกชนรายยอยบางสวนจึงไมเห็นดวย นอกจากนี้
ยังมีประชาชนบางสวนกลัวเสียผลประโยชนของตนเอง โดยไดรับผลประโยชนไมเทาผูอ่ืน บางสวนไมแน
ใจในผลของการฟนฟแูละยงัมบีางสวนที่เปนนักอนุรักษนิยมก็ไมเห็นดวยเชนกัน

7.3 ประโยชนที่ไดรับจากการฟนฟู
พื้นที่ยานวงเวียนใหญและพื้นที่ยานตลาดพลูเปนจุดที่รัฐบาลใหการสงเสริม โดย

พิจารณาจัดโครงการพัฒนาขนาดใหญเขาสูพื้นที่ โดยไดมีการศึกษาโครงการกอสรางสถานีรถไฟฟา
รวมที่ยานวงเวียนใหญ และโครงการกอสรางศูนยกลางคมนาคมของกรุงเทพมหานครดานใตแหงใหม
ที่ยานตลาดพลู การเกิดขึ้นจริงของโครงการใดโครงการหนึ่งหรือทั้งสองโครงการ ยอมเกิดผลกระทบ
ตอพื้นที่ขางเคียงอยางแนนอน โครงการสถานีรถไฟฟารวมวงเวียนใหญที่ไดรับการประเมินวาจะมี
จํานวนผูโดยสารขึ้น-ลง ที่สถานีน้ีถึงวันละประมาณ 141,500 คน หากมีการปรับปรุงฟนฟูสภาพ
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ทางกายภาพ เพื่อเปนฐานในการพัฒนาพื้นที่ตอไป โดยแนวทางการฟนฟูเมืองนี้  สามารถกอใหเกิด
ประโยชนทางดานตางๆ ดังนี้

 7.3.1 ดานกายภาพ
 1)  ปญหาจราจรติดขัด  คับค่ังในชั่วโมงเรงดวนทั้งเชาและเย็นในบริเวณวงเวียน
ใหญ จําเปนตองไดรับการแกไข ทั้งโดยการปรับปรุง ขยายถนนสายรอง สายซอย  หรืออาจจะตองมี
การตัดใหมเพิ่มเติมตามความจําเปนใหเชื่อมตอถึงกันอยางเปนระบบ รวมทั้งตรอกแคบ ๆ ซึ่งมีอยู
เปนจํานวนมากในพื้นที่ศึกษาอีกดวย ดังนั้นการปรับปรุงโครงขายถนนอยางเปนระบบจึงนับเปนงาน
หลักที่สําคัญงานหนึ่งของการฟนฟูพื้นที่ศึกษา ประโยชนจากการดําเนินการดังกลาว จะชวยลด
ปญหาจราจรติดขัดบริเวณวงเวียนใหญ และพื้นที่ใกลเคียงลงไดระดับหนึ่ง

2) จะชวยใหการเขาออกในพื้นที่มีความสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น
 3) จะทําใหมีการปรับปรุง  ซอมแซมอาคารเกา  และกอสรางอาคารใหมอยางเปน
ระบบ จะทําใหสามารถใชสอยอาคารเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด
 4) ลดความหนาแนนของอาคาร มีพื้นที่โลง เพื่อใหมีการเปดมุมมองเกิดทัศนีย
ภาพและสภาพแวดลอมที่ดี รวมทั้งสามารถจัดพื้นที่วางเพื่อนันทนาการไดอีกดวย
 5) จะทําใหมีการเชื่อมแหลงงานกับแหลงที่พักอาศัยใกลกัน จะชวยประหยัดเวลา
และคาใชจายในการเดินทาง อีกทั้งยังประหยัดน้ํามันเชื้อเพลิงจากการใชยานยนตตาง ๆ อีกดวย
 6) เมื่อมีการปรับปรุง องคประกอบทางกายภาพจะชวยเสริมสรางจินตภาพของ
พื้นที่ศึกษาใหชัดเจนขึ้น

7)  ทําใหพื้นที่มีระเบียบในการใชพื้นที่สาธารณะ

 7.3.2 ดานเศรษฐกิจ
 ผลจากการกอสรางสถานีรถไฟฟารวมวงเวียนใหญ โดยคาดการณวาจะมีผู
โดยสารขึ้นลง ณ สถานีนี้มากที่สุด จากสภาพดังกลาวจะทําใหบริเวณวงเวียนใหญกลายเปนแหลงชุม
ชนพลุกพลาน และผลที่นาจะเกิดตามมาก็คือ ธุรกิจการคาที่จะขยายตัวเพิ่มข้ึน บริเวณนี้จะกลับเปน
แหลงดึงดูดความสนใจของนักลงทุนอีกครั้งหนึ่ง นั่นหมายถึงการเปนแหลงงานที่สําคัญแหงหนึ่งของ
ฝงธนบุรี ผลที่จะไดรับทางดานเศรษฐกิจทั้งในระดับพื้นที่(จุลภาค) และระดับกรุงเทพมหานคร(มห
ภาค) ก็คือ

1) ผลที่ไดรับในระดับชุมชน ก็คือ สภาพเศรษฐกิจชุมชนดีขึ้น มีการจางงานเพิ่ม
ขึ้น ทําใหคนในชุมชนมีรายไดมากขึ้น

2) รัฐบาลสามารถเก็บภาษีตาง ๆ ไดเพิ่มมากขึ้น
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3) ราคาที่ดินเพิ่มสูงขึ้น
4) ทําใหเกิดแรงดึงดูดในการลงทุนเพิ่มมากขึ้น

7.3.3 ดานสังคมและสิ่งแวดลอม
1) สถานะภาพของบุคคลในครอบครัวมีความมั่นคงและดีขึ้น เนื่องจากแหลงงาน

ที่พักอาศัยอยูใกลกัน
2) จากการที่มีพื้นที่โลงวางเพิ่มข้ึน และมีที่พักผอนหยอนใจ นอกจากจะชวยให

สภาพแวดลอมดีขึ้นและสวยงามแลว  ยังเปนผลดีตอสภาพกายและใจของคนในชุมชนในพื้นที่ศึกษา
อีกดวย

3) จากการดําเนินการแกไข ปรับปรุง และกอสรางถนนสายรอง สายซอย รวมทั้ง
ตรอกตาง ๆ ใหเชื่อมโยงถึงกันอยางเปนระบบ นอกจากจะชวยใหการเขาถึงพื้นที่มีความสะดวก 
ประหยัดเวลาการเดินทางแลว ยังชวยลดมลภาวะทางอากาศ ทางเสียง ที่เกิดจากการจราจรติดขัด 
คับค่ัง ทั้งในพื้นที่ศึกษา รวมทั้งยานวงเวียนใหญและพื้นที่ตอเนื่องอีกดวย ปญหานี้ลวนมีผลตอสภาพ
จิตของผูใชรถใชถนนเปนอยางยิ่ง

4) พื้นที่ศึกษาในสภาพปจจุบัน มีปญหาเรื่องขยะ และน้ําเนาเสีย จากบานเรือนที่
พักอาศัย อาคารรานคา โดยเฉพาะอยางยิ่งตลาดสด เมื่อดําเนินการตามโครงการฟนฟูพื้นที่ศึกษา 
ปญหาเหลานี้จําเปนตองไดรับการแกไข ปรับปรุง จะชวยใหสุขภาพอนามัยของประชาชนทั้งในพื้นที่
และนอกพื้นที่ดีข้ึน และจะชวยลดการแพรกระจายของเชื้อโรคตาง ๆ อีกดวย

5) ปญหาการวางสินคา สิ่งของตาง ๆ รุกล้ําทางเทา ทางสาธารณะ  เมื่อไดรับการ
แกไขใหอยูในระบบและระเบียบแลว ประชาชนที่สัญจรไปมาจะไดรับความสะดวกและปลอดภัย

6) ปญหาการหยุดและการจอดรถในที่หามหยุดหามจอด รวมทั้งการจอดรถซอน
คัน เปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาการจราจรติดขัด และปญหาอุบัติเหตุ เมื่อปญหานี้ไดรับการจัด
การใหถูกตองตามระเบียบและกฎจราจรแลว จะชวยใหผูใชรถใชถนนมีความปลอดภัยมากขึ้น
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เศรษฐกิจขยายตัว            ประโยชน

          แหลงงาน                          ประชาชน

          แหลงธุรกิจ              ศูนยกลางระบบการคมนาคมขนสง            แหลงที่พักอาศัย
         การคา และการลงทุน           ขนาดใหญที่สําคัญ

             โครงการพัฒนา           เพื่อรองรับ            โครงการสถานีรวม           เพื่อรองรับ  โครงการพัฒนา
                  ระบบโครงขายถนน                    รถไฟฟาขนสงมวลชน สิ่งปลูกสราง

อาคารในระดับตางๆ             ดําเนินการ                 ขนาดใหญ        ดําเนินการ ประเภทตางๆ
                          วงเวียนใหญ

                          แผนดําเนินการ
                            -วางกฎระเบียบสําหรับใชปฏิบัติ

                                       -วางแผนการปรับปรุง บํารุงรักษา
                             ทางดานกายภาพ และส่ิงแวดลอม

รูปที่ 7.1  โครงรางแสดงผลที่เกิดจากการกอสรางโครงการสถานีรวมรถไฟฟาขนสงมวลชน
  ขนาดใหญ “วงเวียนใหญ”ตอพื้นที่ศึกษา

7.4 สรุปแนวทางการปฏิบัติตามแผน
ในขั้นตอนของการปฏิบัติตามแผน  จําเปนที่จะตองใชเครื่องมือในการดําเนินการ ไดแก

กฎหมายตางๆที่จะตองนํามาควบคุม เพื่อใหเกิดผลบรรลุตามเปาหมาย  นอกเหนือไปจากการชี้นํา
ดวยแนวทางนโยบายตางๆที่กําหนดไว  โดยกฎหมายที่มีความสําคัญในการดําเนินงานนี้ ไดแก
กฎหมายผังเมือง  กฎมายควบคุมอาคาร  กฎหมายจัดสรรที่ดิน  กฎหมายการสาธารณสุข  กฎหมาย
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ปญหาที่จะเกิดขึ้นในขั้นตอนนี้มีมากมาย  เนื่องจากตองมีความเชื่อมโยงระหวางหลาย
ปจจัย  ทั้งดานกายภาพ  ดานการจัดการ  ดานงบประมาณ  โดยเฉพาะอยางยิ่งทัศนคติของประชา
ชน  ซึ่งมีความละเอียดออน  เนื่องจากความรูสึกในความเปนเจาของพื้นที่
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เพื่อใหการปฏิบัติการตามแผนเปนไปโดยราบรื่น  ปองกันการเกิดปญหาขอขัดแยงทั้ง
ระหวางหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ    และในสวนของภาคเอกชนทั้งผูลงทุนรายใหญ  ผูประกอบกิจ
การคารายยอย  และประชาชนในพื้นที่  ซึ่งจะมีผลกระทบอยางมากตอการดําเนินงานของโครงการ
เพื่อใหเกิดผลตามวัตถุประสงค  ตามเปาหมายของโครงการ  ทั้งในดานการปรับปรุงฟนฟูสภาพทาง
กายภาพของสิ่งปลูกสรางทั้งเกาและจะตองสรางใหม  ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  และดานสิ่งแวด
ลอม  อันจะยังประโยชนสูงสุดแกประชาชนในพื้นที่ในระดับจลุภาค  รวมทั้งในระดับมหภาคอีกดวย
จึงควรพิจารณาจัดรูปองคกรที่จะเขามารับผิดชอบดําเนินการ  โดยประกอบดวยฝายตางๆที่เกี่ยวของ
ไดแก    ภาครัฐบาล ในหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ   ภาครัฐวิสาหกิจ  องคการรถไฟฟามหานคร
ภาคเอกชนผูลงทุนรายใหญและรายยอย  รวมถึงประชาชนผูอยูอาศัยในพื้นที่โครงการ
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