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ทั้งนี้จากการศึกษาพบวาการที่ปริมาณและมูลคาการคา-การลงทุนระหวางไทยและเวียดนาม
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การดําเนินธุรกิจกับเวียดนาม อันเปนผลพวงมาจากสาเหตุที่ 1 รวมถึงปญหาที่เกิดขึ้นในเวียดนามดวย 
ไดแก การที่เวียดนามยังมีระบบการบริหารงานแบบคอมมิวนิสต รวมถึงกฎระเบียบการคา-การลงทุนที่ยัง
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของเรื่อง 
 
 ในหลงัสงครามโลกครั้งที่ 2  โลกไดเขาสูยคุของการแบงแยกออกเปน 2 คาย ดวยอทิธิพล
ของความแตกตางทางดานลทัธิความเชื่อ  และอุดมการณทางการเมืองในชวงสงครามเยน็  สงผล
ใหความสัมพนัธระหวางไทยกับเวยีดนามเหนือ ประเทศเพื่อนบานที่เคยมีประวัติศาสตรรวมกันมา
เปนเวลายาวนานบนแผนดนิ “สุวรรณภูมิ” มีอันตองหยดุชะงักลง 
 
 ผูนําไทยในสมยันัน้เกรงวาลทัธิความเชื่อและอุดมการณทางการเมืองแบบสังคมนิยม-
มารกซิสของเวียดนามเหนือ (โดยไดรับการสนับสนนุจากจีนและสหภาพโซเวียต)1 จะกลายเปนภัย
คุกคามตอความมัน่คงของประเทศ  ผูนาํไทยขณะนั้นจึงตัดสินใจละทิ้งนโยบายเปนกลาง และหนั
ไปดําเนินนโยบายใหความรวมมือกับสหรัฐอเมริกา เพือ่สกัดกั้นการแผขยายตัวของลัทธิ
คอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต2 
 
 ตอมาเมื่อคอมมิวนิสตเวียดนามเหนือ สามารถยึดเวียดนามใตไดในปลายเดือนเมษายน 
ค.ศ. 1975 (พ.ศ.2518) และรวมประเทศทั้งสองอยางเปนทางการในปตอมา  ประเทศไทยจงึได
สถาปนาความสัมพนัธทางการทูตกับเวียดนามในวนัที ่6 สิงหาคม ค.ศ. 19763 แตภายหลงัจากนั้น

                                     
1 โปรดดูรายละเอียดในประทุมพร  วัชรเสถียร, “ไทยกับสงครามเวียดนาม : ประเมินผลจากนโยบายใน

อดีต,” ใน ชัยโชค  จุลศิริวงศ บรรณาธิการ, 5 ทศวรรษการตางประเทศของไทย : จากความขัดแยงสูความรวม 
มือ, (กรุงเทพฯ : ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 
145 – 153. 

2 เรื่องเดียวกัน. 
3 จุลชีพ  ชินวรรโณ, “สองทศวรรษ ความสัมพันธไทย – เวียดนาม จากความขัดแยงในอดีตสูความรวม 

มือในปจจุบัน,” ใน ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับเวียดนามในทศวรรษปจจุบันและลูทางความรวมมือใน
อนาคต,(คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และกรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 2539), หนา 
11. 
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ไมนาน ความสัมพันธระหวางไทยกับเวียดนามก็มีอันตองเสื่อมทรามลงอีก  เมื่อเวยีดนามสงทหาร
เขารุกรานกัมพูชาในวนัที ่25 ธันวาคม ค.ศ. 19784 
 
 การเขายึดครองกัมพูชาดงักลาว สงผลใหมีกาํลังทหารเวยีดนามตั้งประชิดชายแดนของ
ไทย นอกจากนี้ไทยยงัเชือ่วาเวยีดนามมีวัตถุประสงคที่จะผนวกดนิแดน17จังหวัดภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือของไทยเขาในสหพนัธอินโดจนีดวย5  ซึ่งผูนาํไทยในขณะนั้น คือ นายกรัฐมนตรี พลเอก
เปรม  ติณสูลานนท มีความเหน็วา เวียดนามเปนภัยคุกคามตอความมัน่คงของประเทศไทย และ
ตราบใดที่เวียดนามยังคงยดึครองกัมพูชาอยู  ประเทศไทยก็ยงัคงถูกคุมคามตอไป6 
 
 ประเทศไทยไดดําเนินการตาง ๆ เพือ่หาหนทางแกไขปญหากัมพูชา โดยอาศัยทัง้
มาตรการทางเศรษฐกิจ  การเมือง  และการทูต  โดยผนกึกําลังรวมกับกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 
และนานาประเทศในสหประชาชาต ิโดยเฉพาะกลุมประเทศในคายตะวันตก เพื่อสกดักั้นการขยาย
อิทธิพลของเวยีดนาม ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากสหภาพโซเวยีต และประเทศคอมมิวนิสตในยุโรป
ตะวันออก7 
 
 การรุกรานและการเขายึดครองกัมพชูาของเวียดนาม ทําใหเวยีดนามไดรับการประณาม 
และถูกโดดเดี่ยวจากประชาคมโลก  ความสัมพนัธอันดีที่เคยมีมาในอดีตในระหวางประเทศเพื่อน
บานและประเทศอื่นๆทัง้ในภูมิภาคเอเชีย และยุโรป มอัีนตองเสื่อมทรามลง  ความชวยเหลือทาง
เศรษฐกิจในดานตาง ๆ เพื่อการพัฒนาประเทศทัง้ในระดับทวิภาคี และพหุภาคี ก็มอัีนตองถกูระงบั
ไปดวย 
 

                                     
4 เรื่องเดียวกัน, หนา 23. 
5  กรมสารนิเทศ  กระทรวงการตางประเทศ, “ ความสัมพันธไทย-เวียดนามในภาพรวม,” ใน ความ 

สัมพันธระหวางประเทศไทยกับเวียดนามในทศวรรษปจจุบันและลูทางในอนาคต, หนา 206. 
6 ขจัดภัย  บุรุษพัฒน, “สัมพันธภาพระหวางไทยกับเวียดนาม : มิตรภาพที่อาบดวยยาพิษ,” ในประณต  

นันทิยะกุล บรรณาธิการ, จิตวิทยาความมั่นคง 2529, (กรุงเทพฯ : สมาคมจิตวิทยาความมั่นคงแหงประเทศไทย, 
2529),หนา 335. 

7 จุลชีพ  ชินวรรโณ, “นโยบายตางประเทศของไทยในชวงสงครามเย็น,” ใน 5 ทศวรรษการตางประเทศ
ของไทย : จากความขัดแยงสูความรวมมือ, หนา 133. 
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 อยางไรก็ตาม ความสัมพันธระหวางไทยกับเวียดนาม ไดปรับตัวดีขึ้นหลงัจากที่เวยีดนาม
ถอนทหารออกจากกัมพชูา ในป ค.ศ. 1989 ประกอบกับสถานการณภายในประเทศไทยขณะนัน้
ไดมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมอืง จากการทีพ่ลเอกเปรม  ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี
ไดประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร เมื่อวนัที ่ 29 เมษายน ค.ศ. 1988  และจัดใหมีการเลือกตั้งทัว่ไป
ในวนัที่ 24 กรกฎาคม ค.ศ. 1988  ไดสงผลใหประเทศไทยมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งเปนครัง้
แรกในรอบ 12 ป   พรอมกนันี ้แนวนโยบายและการปฏิบัติการทางการเมืองของรัฐบาลชุดใหม ยงั
แตกตางจากรัฐบาลทีน่ําโดย พลเอกเปรม ติณสูลานนท  ที่ไดดําเนนิมาตลอดระยะเวลา 8 ปดวย8 
โดยเฉพาะนโยบายตางประเทศซึ่งนับวาเปนมิติใหมของความเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ
ระหวางประเทศไทยกับกลุมประเทศอินโดจีนที่ไดคลี่คลายจากปญหาความขัดแยงทางอุดมการณ
การเมือง ไปสูความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
 
 ภายหลงัจากที่พลตรีชาติชาย  ชุณหะวณั (ยศขณะนัน้) ไดขึ้นมาดํารงตําแหนงนายกรัฐ 
มนตรี เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม ค.ศ.1988  พลตรีชาติชาย  ชุณหะวัณ และคณะที่ปรึกษาบาน
พิษณุโลก*ก็ไดเขามามีบทบาทที่โดดเดนในดานการตางประเทศ ดวยการประกาศนโยบายที่จะ
เปลี่ยนอนิโดจนีจาก “สนามรบเปนสนามการคา” ซึ่งนับไดวาเปนการปรับเปลีย่นทิศทางของ
นโยบายตางประเทศไทยจากเดิมที่เนนใหความสาํคัญกบัประเด็นทางดานการเมือง ไปสูการให
ความสาํคัญกบัประเด็นทางเศรษฐกิจมากขึ้น  โดยมวีัตถุประสงคหลกัเพื่อใหไทยกลายเปนสะพาน
เชื่อมเวียดนามกับประเทศอื่นๆในเอเชยีตะวันออกเฉียงใต  และใหประเทศไทยกลายเปนประตทูี่
เปดไปสูสามประเทศอินโดจนี9 โดยเฉพาะเวียดนามเปนสําคัญ นโยบายดังกลาวนี้ไดมีสวนสงเสริม
ใหมีนกัธุรกิจเร่ิมเขาไปคาขาย และลงทนุในประเทศเพือ่นบานอินโดจีน ทั้งลาว  กมัพูชา และเวยีด 
นาม10 อันเปนการเสริมสรางบรรยากาศของความรวมมือทางเศรษฐกิจใหสูสภาวะปกติอีกครั้ง  
ภายหลงัจากที่ความสัมพนัธทางเศรษฐกจิอยางเปนทางการระหวางไทยกับเวียดนามไดหยุดชะงกั
ลงเปนเวลากวา10 ป 

                                     
8 อุกฤษฎ ปทมานันท, “ไทย,” เอเชียรายป (1989 / 2532): 122.  
* กรุณาดูรายชื่อคณะที่ปรึกษาบานพิษณุโลกในบทที่ 2 เชิงอรรถที่ 5 
9ธัญญาทิพย  ศรีพนา, ความสัมพันธไทย-เวียดนามหลังการปฏิรูปทางเศรษฐกิจเวียดนาม, (รายงาน

ผลการวิจัยทุนงบประมาณแผนดิน สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 66. 
10 อุกฤษฎ ปทมานันท,“ ไทย,” เอเชียรายป( 1990 / 2533 ): 112-120. 
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 ในระยะเวลาที่ใกลเคียงกนันี้ เวียดนามก็ไดทําการปรับเปลี่ยนนโยบายตางประเทศ ซึง่
ปรากฏใหเห็นอยางเดนชัด ภายหลงัการประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม คร้ังที ่ 6 ใน
เดือนธันวาคม ค.ศ. 1986  ซึ่งถือเปนจุดเปลี่ยนในนโยบายตางประเทศที่สําคัญของเวียดนาม โดย
เวียดนามไดเร่ิมนโยบายเปดประเทศ และสรางความสัมพันธกับนานาประเทศ โดยเฉพาะกับ
ประเทศเพื่อนบาน และประเทศในกลุมอาเซียน  นอกจากนีย้ังไดปฏิรูประบบเศรษฐกิจตาม
นโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจแบบใหมที่เรียกในภาษาเวยีดนามวา “ดอยมอย” (Doi Moi) โดยการ
ปรับระบบเศรษฐกิจแบบวางแผนจากสวนกลางไปสูระบบเศรษฐกิจแบบการตลาดมากขึ้น11 รวม 
ทั้งใหความสําคัญกับการขยายความรวมมอืในดานตาง ๆ กับนานาประเทศอีกดวย 
 
 แมวาพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (ยศขณะนั้น) จะถูกยดึอํานาจโดยคณะทหาร (สภารักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาติ-ร.ส.ช.) ในวนัที ่ 23 กุมภาพนัธ ค.ศ. 1991  แตนายกรัฐมนตรีคน
ตอมาคือนายอานนัท  ปนยารชุน ก็ไดสานตอนโยบายของพลเอกชาติชาย  ชุนหะวัณ12 โดยที่นาย
อานนัท  ปนยารชุน ไดแถลงนโยบายตางประเทศตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในวนัที ่ 4 เมษายน 
ค.ศ. 1991 อันมีสาระสาํคญัที่ถือเปนการสานตอจากนโยบายตางประเทศของรัฐบาลชุดกอน  ดังนี ้
  
 “…..เสริมสรางสันติภาพในภูมิภาคและความเขาใจอันดีกับประเทศเพื่อนบาน 
            เพื่อใหเกิดเสถยีรภาพ ความมั่นคง และความเจริญรุงเรืองรวมกันของภูมิภาค...”                                    
              “…..  พัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจการคา และการลงทนุกับมิตรประเทศ 
               โดยเฉพาะอยางยิง่กับประเทศเพื่อนบาน...”13 
 
 ในปเดียวกันนีเ้อง การเปลีย่นแปลงในนโยบายตางประเทศ ตลอดจนความสัมพนัธของ
เวียดนาม กบัประเทศตาง ๆ ก็ไดเร่ิมตนขึ้นอยางเปนรูปธรรม  เมือ่เวียดนามมกีารปรับเปลี่ยน
นโยบายตางประเทศครั้งใหมในการประชมุสมัชชาใหญพรรคคอมมิวนิสต คร้ังที ่7 ระหวางวันที่ 24 
                                     

11 โปรดดูรายละเอียดการประชุมใน Lewis M. Stern, “The VIETNAM COMMUNIST PARTY IN 
1986 : Party Reform Initiatives, the Scramble towards Economic Revitalization, and the Road to the 
Sixth National Congress,”  Southeast Asian Affairs(1987): 345-363. 

12 จุลชีพ    ชินวรรโณ, “สองทศวรรษความสัมพันธไทย – เวียดนาม จากความขัดแยงในอดีตสูความ
รวมมือในปจจุบัน,” ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับเวียดนามในทศวรรษปจจุบันและลูทางความรวมมือใน
อนาคต, หนา 25. 

13 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, งานของรัฐบาลอานันท ปนยารชุน, หนา 35. 
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– 27 มิถุนายน ค.ศ. 1991  ที่กรุงฮานอย นายเหงียน วนั ลนิน( Nguyen Van Linh) เลขาธิการ
พรรคคอมมิวนิสตไดประกาศจุดยืน ที่จะดําเนนิการปฏรูิปเศรษฐกิจตอไป  ตลอดจนการแสวงหา
ความชวยเหลอื และความรวมมือทางเศรษฐกิจจากตางประเทศ  โดยการดําเนนินโยบาย “การทตู
ในทุกทิศทาง” เพื่อสรางความสัมพนัธกับทกุ ๆ ประเทศ14  ทัง้นีน้โยบายดังกลาว ไดสะทอนใหเห็น
ถึงจุดมุงหมายสําคัญเพื่อความสาํเร็จในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ดังนี1้5 
 
      “… เวียดนามยึดมัน่ในความสาํคัญของการขยายมิตรภาพ และความ 
                  รวมมือกับประเทศในเอเชยี – แปซิฟก…” 
      “…เวียดนามสนับสนนุการขยายความรวมมือแบบหลายฝายกับประเทศ 
            เพื่อนบานในภูมิภาค อีกทัง้กับองคกรระดับภูมิภาคดังเชน กลุมประเทศอาเซียน 
            ซึ่งเวียดนามปรารถนาและเตรียมตัวที่จะเขารวมกลุมในเวลาที่เหมาะสม…” 
 
 จากการประกาศนโยบายตางประเทศของรัฐบาลนายอานันท  ปนยารชุน อันมีพืน้ฐาน
สําคัญเพื่อเปนการสานตอนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” ตอจากรัฐบาล พลเอกชาติ
ชาย ชุณหะวณั  ประกอบกับนโยบายตางประเทศของเวียดนามทีต่องการเปดประเทศ ปฏิรูป
เศรษฐกิจ  เพื่อแสวงหาความรวมมือ และความชวยเหลือจากประเทศตาง ๆ ใหเขามามสีวนรวม
ในการฟนฟู  และพัฒนาสถานะภาพทางเศรษฐกิจของเวียดนาม  ภายหลงัจากที่เวียดนามตอง
ประสบกับปญหาเศรษฐกจิอยางรุนแรง  อันเนื่องมาจากความลมเหลวในการดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจแบบสังคมนยิม ไดแสดงใหเหน็ถึงความสอดคลองกันในนโยบายตางประเทศของทัง้ไทย
และเวียดนาม 
 
 ดังนัน้เมื่อรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศของเวียดนาม  นายเลอ มาย 
(Le Mai) ซึ่งเคยเปนเอกอัครราชทูตเวยีดนามประจาํไทย  มาเยือนประเทศไทยในวนัที ่ 19 
เมษายน ค.ศ. 1991 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทย นายอาสา สารสิน ไดยืนยนั

                                     
14 ศรีประภา  เพชรมีศรี, “นโยบายตางประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม,” ใน สีดา สอนศรี 

บรรณาธิการ, เอเชียตะวันออกเฉียงใต : นโยบายตางประเทศในยุคโลกาภิวัฒน, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลง 
กรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 317. 

15 ธัญญาทิพย  ศรีพนา, เมื่อเวียดนามปฏิรูป, (กรุงเทพฯ : บริษัท ดานสุทธาการพิมพ จํากัด, 2541), 
หนา 42 – 43. 
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เจตจํานงวา ไทยตองการเสริมสรางและวางรากฐานความสมัพนัธทัง้ทางเศรษฐกจิ และการเมอืง
ระยะยาวกับเวียดนาม โดยจะสรางกลไกที่ถาวรในการรวมมือระหวางกนัคือ “คณะกรรมาธิการ
รวมเพื่อความรวมมือทางการคาและเศรษฐกิจ” ดังนัน้ไทยและเวยีดนามจงึไดลงนามในความตก
ลงจัดตั้ง “คณะกรรมาธิการรวม” ขึ้นมา เมื่อนายอาสา  สารสิน  เดินทางไปเยอืนเวียดนาม ใน
ระหวางวันที่ 17 – 19 กันยายน ค.ศ. 1991 หลังจากนัน้ความสัมพนัธระหวางไทยกับเวียดนามได
พัฒนาไปอีกขัน้หนึ่ง  เมื่อมีการแลกเปลีย่นการเยือนระหวางผูนําของสองประเทศ  โดยนายกรฐั 
มนตรีเวียดนาม นายโว วัน เกยีต (Vo Van Kiet) ไดเดินทางมาเยือนไทยระหวาง วนัที ่ 28 – 31 
ตุลาคม ค.ศ. 1991  และมีการลงนามใน “ความตกลงวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทนุ” 
และใน “บันทกึความเขาใจเกี่ยวกบัความรวมมือดานกาซธรรมชาต”ิ 
 
 ตอมานายกรฐัมนตรีของไทย นายอานันท  ปนยารชนุ ไดเดินทางไปเยือนเวียดนามอยาง
เปนทางการระหวางวันที่ 15 – 17 มกราคม ค.ศ. 1992  ผูนําไทยไดแสดงทาทีสนับสนนุที่จะให
สหรัฐอเมริกา ยกเลิกการงดติดตอทางเศรษฐกิจ (economic embargo) กับเวยีดนาม และมีความ 
สัมพันธแบบปรกติกับเวียดนาม พรอมกนันี้นายกรัฐมนตรีของไทยยังไดประกาศใหความชวยเหลือ
แกเวียดนามในรูปเงนิกูระยะยาว จาํนวน 150 ลานบาท16 
 
 ไมเพียงแตความสัมพันธในระดับผูนําประเทศเทานั้นที่ไดรับการสงเสริมใหมีความกระชับ
แนนแฟนมากยิ่งขึ้น แตรัฐบาลไทยยังไดสนับสนุนและสงเสริมใหเอกชนดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ โดยผานการคาและการลงทุนกับประเทศเวียดนามอีกดวย ทั้งนี้ความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจระหวางไทยกับเวียดนามที่ผานมาในอดีต โดยเฉพาะในทศวรรษที่ 1980 นับวามีอัตรา
การขยายตัวที่ต่ํามาก กลาวคือ สัดสวนการคาไทย-เวียดนาม ในชวงป ค.ศ. 1985 มีมูลคาการคา
สองฝายเพียง 1.32 ลานเหรียญสหรัฐฯ17 กระทั่งถึงป ค.ศ. 1986 สัดสวนการคาไทย-เวียดนามโดย
เฉลี่ยมีไมถึงรอยละ 0.1 ของการคาโดยรวมของไทย18 ซึ่งนับวาเปนอัตราสวนที่ต่ํามาก แตภายหลัง
                                     

16 จุลชีพ  ชินวรรโณ, “สองทศวรรษความสัมพันธไทย – เวียดนาม จากความขัดแยงในอดีตสูความ
รวมมือในปจจุบัน,”ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับเวียดนามในทศวรรษปจจุบันและลูทางความรวมมือใน
อนาคต, หนา 25 – 26. 

17   ธัญญาทิพย  ศรีพนา, ความสัมพันธไทย-เวียดนามหลังการปฏิรูปทางเศรษฐกิจเวียดนาม, หนา 
103. 

18  เฉลิมพล  เอกอุรุ, “ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับเวียดนาม,” ใน ความสัมพันธระหวาง
ไทยกับเวียดนามในทศวรรษปจจุบัน  และลูทางความรวมมือในอนาคต, หนา 107. 
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จากที่มีการประกาศใชนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” ของพลเอกชาติชาย ชุณหะ
วัณ มูลคาการคาไทย-เวียดนามก็ไดขยายตัวมากขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในดาน
การคาทวิภาคี ไดขยายตัวจาก 3,558 ลานบาท ในป ค.ศ. 1991 มาเปน 7,365 ลานบาทในป ค.ศ. 
1994 และเพิ่มเปน 10,000 ลานบาท ในป ค.ศ. 1995 โดยที่ไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคากับ
เวียดนามมากกวา 8,000 ลานบาท สวนในดานการลงทุนนั้น ในราวเดือนธันวาคม ค.ศ. 1995 
ไทยเปนประเทศผูลงทุนในเวียดนามอันดับที่13 โดยมีการลงทุนทั้งสิ้น 55 โครงการ มูลคาการ
ลงทุนรวมประมาณ 455 ลานบาท มาในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1996 ยอดตัวเลขการลงทุนของไทย
ในเวียดนามเลื่อนขึ้นมาอยูในอันดับที่12 โดยมีโครงการลงทุนทั้งหมด 56โครงการ มูลคาการลงทุน 
507ลานบาท19 
 
 อยางไรก็ตาม สถิติการคาระหวางไทยกบัเวียดนามรวมถึงการลงทุนของไทยในเวียดนาม
ตั้งแตปลาย ค.ศ. 1988 เปนตนมา (ซึ่งเปนปทีน่ายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย  ชุนหะวัณ ประกาศ
นโยบายเปลีย่นสนามรบเปนสนามการคา)  ปรากฏวา สถิติทางการคาระหวางไทยกับเวยีดนามใน
ระยะเวลาที่ผานมาเปนตัวเลขที่ไมนาพึงพอใจเปนอยางมาก20  ทั้งนีถ้ามีการเปรียบเทียบกับสถติิ
การคาระหวางไทยกบัประเทศพมา กัมพชูา และลาว กลาวคือ มูลคาการคารวมระหวางไทยกบั
เวียดนาม ในป ค.ศ. 1993 และ ค.ศ. 1994  มีมูลคาต่ํากวาทั้งสามประเทศดังกลาวขางตน สําหรบั
สัดสวนการคาระหวางไทยกบัเวียดนามมเีพียงรอยละ 4 เทานั้น ทั้งนีย้ังไมรวมสนิคาผานแดนลาว
เขาไปยังเวียดนามที่ไมมกีารจดบันทกึสถิตอิยางเปนทางการอีกจํานวนหนึง่ดวย  ซึ่งนับวาขยายตัว
ในอัตราที่ต่ํามาก  ทั้ง ๆ ที่เวียดนามมีสนิคาและทรัพยากรอีกมากมายที่กาํลังรอการพัฒนา อีกทั้ง
ยังเปนตลาดใหญที่สุดและมีจํานวนประชากรมากที่สดุ ในกลุมประเทศอินโดจีนและพมา และแม 
วาภายหลงัจากป ค.ศ. 1988 อันเปนปทีม่กีารประกาศนโยบาย“เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” 

                                     
19 Ha Huy Thanh, “Thailand’s Trade With and Direct Investment In Vietnam,” ใน ความสัมพันธ

ระหวางไทยกับเวียดนามในทศวรรษปจจุบัน และลูทางความรวมมือในอนาคต, หนา 115 – 122. 
20 สุรชัย  ศิริไกร, “โครงการความรวมมือระหวางไทย – เวียดนาม ในปจจุบัน,” ; เฉลิมพล เอกอุรุ, 

“ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับเวียดนาม,” ; สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, “10 ป การคาและการลงทุน
ในเวียดนาม,” ; Ha Huy Thanh, “Thailand’s Trade With and Direct Investment in Vietnam,” ; Nguyen Si 
Sung, “20 years of Viet – Thai Relations” ใน ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับเวียดนามในทศวรรษ
ปจจุบัน และลูทางความรวมมือในอนาคต,หนา34–80, 88 – 105, 106 – 114, 115 – 122, 143 – 
150. 
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กระทั่งถึงป ค.ศ. 1993 ปริมาณการคาระหวางไทยกับเวียดนามถงึจะมีมูลคาเพิ่มข้ึน แตก็มมีูลคา
เพียงรอยละ 0.2  ของการสงออก-นําเขาทั้งหมดของไทย21 ซึ่งนับวามมีูลคานอยมาก สงผลใหใน 
ชวงป ค.ศ. 1992-1993 ไทยเปนประเทศคูคาอันดับ10 ของเวียดนาม22 และเลื่อนขึ้นมาอยูใน
อันดับที8่ ในป ค.ศ. 1995 ซึ่งมีความสาํคัญรองจาก สิงคโปร  ญี่ปุน  ฮองกง  รัสเซีย  ฝร่ังเศส  
เกาหลีใต  และไตหวันตามลําดับ โดยเฉพาะประเทศสงิคโปร  ญี่ปุน  และฮองกง ไดกลายมาเปน
ประเทศคูคาสาํคัญรายใหญที่สุดของเวยีดนาม โดยปริมาณการคาของทัง้สามประเทศที่มกีับเวยีด 
นามรวมกนัคดิเปนรอยละ 57 ของปริมาณการคาตางประเทศทัง้หมดของเวียดนาม23  นอกจากนี้
ในดานการลงทุน ประเทศไทยเปนผูลงทนุในเวียดนามอยูในอันดับที ่ 12ต่ํากวาประเทศในอาเซยีน
อ่ืนๆคือ สิงคโปร และมาเลเซีย ซึ่งไทยรักษาระดับนีม้าเปนเวลานานแลว และเปนทีน่าสงัเกตวา ใน
กลุมของประเทศเอเชียที่เคยลงทนุอยูในระหวางอนัดับ 6 และอันดับ 7 อยางเชนประเทศญี่ปุน  มา
ในป ค.ศ. 1996 ไดเลื่อนขึ้นไปเปนประเทศผูลงทุนมากเปนอนัดับ 2 ในขณะที่สหรัฐฯ ในสมัยของ
ประธานาธิบดี จอรจ บุช ไดประกาศอนญุาตใหบริษัทอเมริกาเขาไปเปดสํานักงานในเวียดนาม24  
ในเดือนธนัวาคม ค.ศ. 1992 และตอมาในป ค.ศ. 1993  ประธานาธบิดีบิล คลินตัน จึงอนุญาตให
บริษัทอเมริกนัใหญ ๆ เขาไปตั้งสํานักงานและลงนามการลงทุนในเวียดนามได  ภายหลังจากที่
สหรัฐฯ ตัดความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับเวียดนาม มาเปนระยะเวลานานนับต้ังแตที่เวยีดนามรุก 
รานกัมพูชา แตปรากฏวาในป ค.ศ. 1996 สหรัฐฯ ไดกลายเปนประเทศผูลงทนุในเวยีดนามมาก
เปนอันดับ 6 รองจากไตหวนั ญี่ปุน ฮองกง  สิงคโปร และเกาหลีใต ตามลําดับ 
 
 จากขอมูลและสถิติการคาการลงทนุระหวางเวียดนามกบัประเทศตาง ๆ ที่ไดนํามาอางอิง
ในขางตน ไดแสดงใหเหน็ถงึลักษณะทีน่าสนใจในความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ระหวางประเทศไทย
และเวียดนามบางประการ กลาวคือ ประเทศไทยและเวยีดนามไดมีการลงนามในความรวมมือทาง

                                     
21 Ha Huy Thanh, “ Thailand’s  Trade With and Direct Investment in Vietnam,” ใน ความ 

สัมพันธระหวางประเทศไทยกับเวียดนามในทศวรรษปจจุบัน และลูทางความรวมมือในอนาคต, หนา 117. 
22 กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, ลูทางขยายการคาและการลงทุนของประเทศไทย กับ

ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม, ( กรุงเทพฯ : บริษัทปฤษฐธุรกิจ จํากัด,2537), หนา67. 
23  เฉลิมพล  เอกอุรุ,   ”ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ระหวางไทยกับเวียดนาม,”   ใน ความสัมพันธ

ระหวางประเทศไทยกับเวียดนามในทศวรรษปจจุบัน และลูทางความรวมมือในอนาคต, หนา 89. 
24 ศรีประภา  เพชรมีศรี, “นโยบายตางประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม,” ใน เอเชียตะวันออก

เฉียงใต : นโยบายตางประเทศในยุคโลกาภิวัตน, หนา 327. 
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เศรษฐกิจระหวางกันตัง้แตป ค.ศ. 199125  โดยในวนัที่ 19 เมษายน ค.ศ. 1991   รัฐบาลไทยและ
รัฐบาลเวียดนามไดรวมกนัลงนามในความตกลงเพื่อจัดตัง้ “คณะกรรมาธิการรวมเพือ่ความรวมมอื
ทางการคาและเศรษฐกิจ” ตอมาในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1991  รัฐบาลทัง้ 2 ประเทศกไ็ดรวมลงนาม
ใน “ความตกลงวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุน” และใน “บันทึกความเขาใจเกี่ยวกบั
ความรวมมือดานกาซธรรมชาติ” แตตลอดระยะเวลาทีผ่านมากระทั่งถึงป ค.ศ. 1996 (ซึ่งเปนปที่
ประเทศไทยเริม่ประสบกับปญหาภาวะวกิฤตเศรษฐกิจ)   สถิติการคาการลงทุนระหวางไทยกบั
เวียดนาม นับวามีอัตราการขยายตัวอยูในระดับที่ต่ํามาก กลาวคือ มกีารขยายตวัทางการคาเพียง
รอยละ 4 และมีการลงทนุอยูในอันดับที ่12  ซึ่งจากลักษณะดังกลาวนี้ ไดนาํไปสูประเด็นที่มีความ
นาสนใจตอการศึกษาวาอะไรคือสาเหตุทีท่าํใหความสัมพันธทางเศรษฐกิจดานการคาการลงุทน
ระหวางไทยกับเวียดนามขยายตัวในอัตราต่ําเชนนี ้
 
 โดยผูศึกษาจะไดทําการศึกษา และวิเคราะหในเชิงนโยบาย ซึง่แมวาในทางปฏบิัติตัว
แสดงที่เปนรัฐ (state actor) จะไมสามารถคาขายและลงทนุไดเองก็ตาม  แตในการดําเนนิกจิ 
กรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศนัน้ รัฐยอมสามารถกําหนดนโยบายไปในทิศทางที่เอื้ออํานวย
ใหภาคธุรกิจเอกชน เกิดแรงจูงใจที่จะสรางสรรคกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยการคาขายและลงทุน 
กับประเทศหนึ่งประเทศใดที่รัฐมีนโยบายใหการสนับสนุนได 
 
 ดังนัน้ในการศึกษาและวิเคราะหในเชงินโยบายจงึสามารถกระทาํได โดยพิจารณาวา
ประเทศไทยภายหลงัจากทีพ่ลเอกชาติชาย ชนุหะวัณ ไดประกาศนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปน
สนามการคา” แลว รัฐบาลในชุดตอ ๆ มา ไดนําหลักการดังกลาวมาใชเปนพืน้ฐานในการดําเนนิ
ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับเวยีดนามหรือไม และการดําเนนินโยบายของรัฐบาลแตละ
ชุดมีความตอเนื่องหรือเปลี่ยนแปลงอยางไร   รวมทั้งศกึษาถงึสภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจ ของ
ฝายเวยีดนาม อาท ิเจตนารมณทางการเมอืงระบบราชการ กฎระเบียบการคาการลงทนุ ตลอดจน
โครงสรางพื้นฐานภายในประเทศ เชน ระบบสาธารณูปโภค และระบบสื่อสารโทรคมนาคม ซึง่
ปจจัยดังกลาวนี้ลวนแตมีความสาํคัญและมีประโยชนตอการวิเคราะหถึงปจจัยที่มสีวนชวยสงเสริม
หรือลดทอนความสมัพนัธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับเวียดนามไดอยางครอบคลมุมากยิ่งขึน้ 

                                     
25 ดู Leszek Buszyuski, “Thailand’s Foreign Policy : Management of a Regional Vision,” Asian 

Survey(August1994): 721 – 737 ; Russell Heng Hiang Khng, “VIETNAM 1992 Economic Growth and 
Political Caution,” Southeast Asian Affairs (1993): 354-363. 
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1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

 1. เพื่อใหทราบถงึนโยบายตางประเทศของไทย ในสวนที่เกี่ยวของกบัการดําเนิน
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจของไทยตอเวยีดนาม 
 2. เพื่อศึกษาถึงความตอเนื่องและความเปลี่ยนแปลงในการดําเนนินโยบายตาง 
ประเทศของไทยตอเวยีดนามของรัฐบาล 5 ชุด ไดแก รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ รัฐบาล
นายอานนัท ปนยารชนุ รัฐบาลนายชวน หลีกภัย รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา และ รัฐบาลพล
เอกชวลิต ยงใจยุทธ 
 3. เพื่อใหทราบถงึสาเหตุที่มีผลทําใหความสมัพันธทางเศรษฐกิจดานการคาและการ
ลงทนุ ระหวางไทยกบัเวยีดนามมีการขยายตัวในอัตราต่าํ 
 
1.3  ขอบเขตการศกึษา 
 
 การศึกษาความสัมพนัธระหวางประเทศไทยกับเวียดนามในประเด็นทางเศรษฐกิจนี ้ จะ
กําหนดชวงเวลาเริ่มตนตั้งแตป ค.ศ. 1988  ซึ่งเปนปที่รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชณุหะวัณไดริเร่ิม
นโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” และสิ้นสดุชวงเวลาการศึกษาในป ค.ศ. 1997 อัน
เปนปทีป่ระเทศไทยเริ่มประสบกับปญหาภาวะวกิฤตเศรษฐกิจ ดังนัน้ นโยบายตางประเทศของ
ไทยนับต้ังแตชวงหลังของป ค.ศ. 1997 เปนตนมา จงึมีวัตถุประสงคหลักเพื่อการแกไขปญหาทาง
เศรษฐกิจดังกลาว 
 
1.4  กรอบความคิดที่ใชในการศึกษา 
 
 ในชวงเวลากวาศตวรรษที่ผานมา ไดมีบรรดานักคดิทางรัฐศาสตรและเศรษฐศาสตร
ระหวางประเทศหลายสาํนกั ไดพยายามอธิบายและแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางประเด็น
ทางเศรษฐกิจ และประเด็นทางการเมือง โดยเห็นวา เศรษฐกิจและการเมืองนัน้ เปนปจจยัสอง
ประการทีม่ีความเกีย่วพันกนัไมอาจแยกออกจากกันไดอยางเด็ดขาด ผูศึกษาความสัมพนัธ
ระหวางประเทศหากตองการเขาใจถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของสังคมมนุษยยอมตองเขาใจ
ถึง ความเชื่อมโยง ระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจและการเมืองควบคูกนัไปดวย 
 
 ความเชื่อมโยงดังกลาวนี ้ ไดนําไปสูแนวทางการวเิคราะห ที่เรียกวา international 
political economy หรือ เศรษฐกิจการเมอืงระหวางประเทศ 
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 International political economy เปนการศึกษาถึงปฏิสัมพันธระหวางเศรษฐกิจและการ 
เมือง ในเวทคีวามสัมพันธระหวางประเทศ ทัง้นี้โดยมปีจจัยทางเศรษฐกิจทําหนาที่ในการจัดสรร
ระบบการผลิต การแบงสรรผลไดทางเศรษฐกิจ และการใชประโยชนจากความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ
นั้น ขณะที่ปจจัยทางการเมืองทาํหนาที่เปนสถาบัน เพื่อควบคุมระบบสังคมและเศรษฐกิจ ให
ดําเนนิไปตามครรลอง แหงกฎเกณฑทีถู่กกาํหนดไวในแตละสังคม26 
 
 นักวชิาการทางความสัมพนัธระหวางประเทศ ไดแสดงทัศนะตอประเด็นความสมัพันธ
ระหวางปจจยัทางเศรษฐกิจ และปจจัยทางการเมืองในระดับระหวางประเทศ โดยแบงออกเปน 2 
แนวคิดหลักไดแก 

1. นโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศถูกกาํหนดโดยสภาวะแวดลอมในระดับโลก ทัง้นี้โดย
มีประเทศมหาอํานาจ (ในทีน่ี้หมายถึงสหรัฐอเมริกา) เปนผูกาํหนดและชี้นาํความเปนไปทาง
เศรษฐกิจ โดยการปลอยใหสินคา ทนุ และบริการ เคลื่อนยายโดยเสร2ี7 ซึ่งระบบนี้จะดํารงอยูไดก็
ตอเมื่อมีชาตมิหาอาํนาจ ทาํหนาทีใ่นการรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
และผลักดันใหประเทศตางๆ ดําเนนิกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายใตระเบียบที่ไดจัดวางไว 

2. นโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ เปนผลผลิตที่ไดรับอิทธิพลมาจากระดับการพัฒนา
ทางการเมืองและกระบวนการทางเศรษฐกิจภายในรัฐ อีกทั้งเชื่อวา รัฐจะเปนผูกําหนดเองวา
ตองการจะเขาสูระบบของการพึ่งพาอาศัยซึง่กันและกันระหวางประเทศ (interdependence) 
หรือไม แตหากรัฐปฏิเสธที่จะเขาไปมีสวนรวมในระบบดงักลาว รูปแบบตางๆ ของการพึ่งพาอาศัย
ระหวางกนัอาจถึงแกการลมสลาย28 อยางไรก็ตามลักษณะเชนนี้ จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อรัฐนั้นมี
อํานาจมากพอที่จะกาํหนดความเปนไปในระบบเศรษฐกิจโลก (hegemonic power) แตเมื่อใดก็

                                     
26 Political economy has a variety of meanings and concepts. See Jeffrey A. Frieden and 

David Lake, International Political Economy : Perspectives on Global Power and Wealth, p. 19-68. 
27 Stephen D. Krasner, “State Power and the Structure of International Trade,” in World 

Politics  XXVIII., :19-36. 
28 Robert Gilpin, US Power and the Multinational Corporation (New York : Basic Books, 1975) 

; Gilpin, “Three Models of the Future,” International Organization, 29 (Winter 1975): 37-60; Steven 
Krasner, “State Power and the Structure of International Trade,” World Politics XXVIII (April 1976):  
317-347, is not clear as to the balance between economic and military dimensions in the definition of 
a hegenmonic power. Cited in Peter Gourevitch, “The Second Image Reversed: The International 
Sources of Domestic Politics, International Organization 32 (Autumn 1978): 894. 
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ตามที่ประเทศมหาอาํนาจ ไมสามารถแสดงบทบาทของตนไดอีกตอไป เมื่อนัน้รัฐตางๆ ก็จะถกู
กําหนดใหเขาไปอยูในกรอบของระบบระหวางประเทศทีด่ํารงอยูในขณะนั้นโดยปรยิาย ทั้งนี้โดย
ปราศจากการแทรกแซงจากประเทศมหาอาํนาจ 

 
จากมมุมองของนักวิชาการทั้งสองแนวทางนี้ไดแสดงใหเห็นถึงประเดน็สําคัญประการหนึง่ 

คือความแตกตางทางแนวความคิดทีน่าํมาใชอธิบายความเชื่อมโยงระหวางนโยบายเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศของรัฐกับสภาวะแวดลอมทางการเมืองระหวางประเทศ กระนั้นก็ตามปรากฎ 
การณที่เกิดขึ้นและดํารงอยูในระบบระหวางประเทศปจจุบันที่แสดงใหเหน็ถงึการพึง่พาอาศัยซึง่กนั
และกันในการเมืองโลก  โดยผานกระแสการโยกยายถายโอนในรูปของเงนิตรา, สินคา, ประชาชน
และขอมูลขาวสาร29 ไดทําใหนกัวิชาการดานความสัมพนัธระหวางประเทศ ตระหนักถงึสภาพ
ความเปนจริงที่วา ประเทศตางๆ ในประชาคมโลก จาํเปนตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะ
การพึง่พาอาศยักันในมิติทางเศรษฐกิจ ดังที่ Henry Kissinger ไดแสดงทัศนะวา 

 
“บริบทของความสัมพันธระหวางประเทศในรูปแบบดั้งเดิม และความมัน่คงแหงรัฐ ไม
สามารถนํามาใชจํากัดความหรืออธิบายรูปแบบของภยันตรายที่เกิดขึน้ ในโลกยุคใหมได
อีกตอไปแลว รูปแบบของระบบระหวางประเทศแบบเดิมไดสลายตัวไป ดุจเดียวกับที่คติ
พจน และวิธีการจัดการกับปญหาแบบเกา เร่ิมไมสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้น 
บัดนี้โลกไดกาวเขาสูยุคแหงการพึง่พาอาศยัซึ่งกนัและกนัทางเศรษฐกจิ การติดตอส่ือสาร
โดยอาศัยระบบโครงขายที่เชื่อมโยงกันทั่วโลก เพื่อตอบสนองตอแรงปรารถนาแหงมวล
มนุษยชาต”ิ30  

 
อีกทั้งยังแสดงใหเหน็วา นโยบายเศรษฐกจิระหวางประเทศของรัฐ ที่ถกูกําหนดขึ้นนั้นเปนผลพวงที่
เกิดมาจากความเกีย่วเนื่องสัมพันธกนัระหวางโครงสรางภายในรัฐและสภาวะแวดลอมระหวาง

                                     
29 Robert O. Keohane and Joseph S. Nye, Power and Interdependence : World Politics in 

Transition, Boston Toronto, (Little Brown and Company, 1997), p.9. 
30 “A New National Partnership,” speech by Secretary of State release Department of State, 

Bureau of Public Affairs, Office of Media Service, p.1. Cited in Robert O. Keohane and Joseph S. 
Nye, Power and Interdependence : World Politics in Transition, p.1. 
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ประเทศ ทัง้นี้โดยไมจําเปนวารัฐนัน้จะมีอํานาจในการกําหนดนโยบายตางประเทศไดโดยลําพงั 
หรือเปนปฏิกิริยา เพื่อตอบสนองตอระบบระหวางประเทศก็ตาม 
 
 สําหรับการศึกษาความสัมพนัธระหวางไทยและเวียดนามนั้น สามารถพิจารณาโดยอาศัย
แนวคิดเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ (international political economy) มาใชเปนกรอบใน
การวิเคราะห ทั้งนี้ เพื่อแสดงใหเห็นถึงปจจัยเชื่อมโยงทีม่ีสวนผลกัดันใหลักษณะความสัมพันธของ
ทั้งสองประเทศ ดําเนนิไปภายใตบริบทของความรวมมือทางเศรษฐกิจภายหลังจากการประกาศ
นโยบาย“เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ กลาวคือ31 

1. ในระดับระหวางประเทศ การยุติความแตกตางของอุดมการณทางการเมือง แบบ 2 ขั้ว
อํานาจ ไดสรางสภาวะแวดลอมใหมข้ึนในระบบการเมอืงโลก นาํไปสูการสิ้นสุดของภาวะสงคราม
เย็น และการเผชิญหนากนัของประเทศมหาอํานาจ 2 คาย สงผลให บรรยากาศการเมืองระหวาง
ประเทศคลี่คลายไปในทางทีจ่ะเอื้อประโยชนตอการฟนฟูความสัมพนัธและประสานความรวมมือ
ระหวางไทยและเวียดนาม 

2. ความสมัพันธระหวางไทยกับเวียดนาม ภายใตระเบียบโลกใหมนี้ ไดแสดงใหเหน็ถงึ
ความเกี่ยวเนือ่งสัมพนัธกันระหวาง เศรษฐกิจการเมืองภายในประเทศกับนโยบายตางประเทศของ
ทั้งสองฝาย กลาวคือ นโยบายตางประเทศของทั้งไทยและเวียดนามไดหลุดออกจากรอบของความ
ขัดแยงทางดานความมัน่คงในอดีต และกาวเขาสูปริมณฑลใหมของความรวมมอืทางเศรษฐกจิ
รวมกัน ตัวอยางเชน นโยบายเพื่อสงเสรมิการพฒันาอตุสาหกรรม ไดกลายมาเปนนโยบายหลักที่
รัฐใหความสาํคัญและจัดอยูในลําดับตนๆ ของนโยบายตางประเทศ 

3. แมวาประเทศไทยและเวยีดนาม จะเปนเพยีงประเทศเล็กๆ ที่กําลงัพัฒนามิไดมีบทบาท
สําคัญประการใดในระบบโลก อีกทัง้ยงัตองปรับเปลี่ยนนโยบายตางประเทศตามการชี้นําของชาติ
มหาอาํนาจ เพื่อแลกกบัหลักประกนัดานความมัน่คงในระหวางชวงสงครามเย็น หากแตในทศ 
วรรษนี้ สภาวะแวดลอมระหวางประเทศภายใตระเบียบโลกใหม ไดทาํใหประเทศมหาอํานาจที่เคย
มีอิทธพิลครอบงํา เหนือภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตตองลดบทบาทและถอนตัวออกจากภมูิ 
ภาคนี้ไป สงผลใหไทยและเวียดนามไดมีโอกาสกําหนดนโยบายตางประเทศตามแนวทางของตน 
เอง โดยคํานึงถึงความตองการที่แทจริงของประชาชนในประเทศ ซึง่ไดแกการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

                                     
31 Surin Maisrikrod, “The Peace Dividend” in “Southeast Asia: The Political Economy of New 

Thai-Vietnamese Relations,“ Contemporary Southeast Asia16 (June 1994): 62-64. 
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เพื่อยกระดับความเปนอยูของคนในชาติ และเพื่อสรางภาพลักษณอันดี ในฐานะของประเทศทีม่ี
ระดับความเจริญทัดเทียมกบันานาอารยะประเทศ ในประชาคมโลก 

4. ประเทศไทยและเวยีดนามไดกลายมาเปนมิตรประเทศทีม่ีผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
สอดคลองกัน ภาพแหงความเปนศัตรูอีกทั้งเปนภัยคุกคามที่ไมอาจอยูรวมกนัไดในอดีต ไดเลือน
หายไปตามการเปลี่ยนแปลงของระบบการเมืองโลก และถูกแทนที่ดวยภาพแหงความสมานฉันท 
ในฐานะของประเทศเพื่อนบาน ทีพ่รอมจะใหความสนบัสนุนชวยเหลือ  และรวมมือกันในทกุดาน 
ทั้งนี้ โดยตั้งอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนที่เทาเทยีมกนัทางเศรษฐกจิเปนสําคัญ 

 
จากปจจยัตางๆ ที่กลาวมาในขางตน ไดแสดงใหเห็นวา ประเทศไทยและเวียดนามไดกาว

เขาสูปริมณฑลใหมของความสัมพนัธระหวางกัน โดยเฉพาะในประเด็นทางเศรษฐกิจ ภายหลงั
จากการประกาศนโยบาย ”เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” ในสมยัรัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชณุ
หะวัณ รัฐบาลไทยชุดตอๆมาก็ไดอาศัยแนวนโยบายดังกลาวเปนพืน้ฐานทีจ่ะนาํไปสูการกระชับ
และขยายความรวมมือในดานตางๆกับเวยีดนามภายใตบริบทของระเบียบโลกใหมที่มีกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจเปนกลจกัรสําคัญในการขับเคลื่อนพลวัตรของระบบความสัมพนัธระหวางประเทศ
ไปสูการเสริมสรางผลประโยชนและการแสวงหาผลไดจากความมัง่คั่งทางเศรษฐกิจรวมกัน 

 
1.5  สมมตฐิาน 

 
การที่ความสมัพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับเวียดนามขยายตัวในอัตราต่ําเนื่องจาก

สองสาเหตุดวยกัน คือ 
1. ความไมตอเนือ่งของนโยบายตางประเทศของฝายไทย และ 
2. นักธุรกิจไทยประสบปญหาในการดําเนนิธรุกิจการคากับเวียดนาม 

 
1.6  วิธกีารศกึษาและรวบรวมขอมลู 

 
วิทยานิพนธฉบับนี ้ มีลักษณะเปนการวิจยัทางดานเอกสาร (documentary research) 

แบบวิเคราะหเชิงพรรณนา (descriptive analysis) และสัมภาษณบคุคลที่มีสวนเกี่ยวของกับเรือ่ง
ที่จะศึกษา สาํหรับขอมูลทางดานเอกสารนั้นมีดงันี ้
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1. ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก เอกสารชั้นตน เชน สนุทรพจน แถลงการณของรัฐบาล หรือราย 
งานการประชมุของทางราชการ ขอตกลงระหวางประเทศ รวมถงึกฎระเบียบการคาระหวางไทย
และเวียดนาม 

2. ขอมูลทุติยภูมิ  ไดแก เอกสารชั้นรองทีม่ีการวิเคราะหวิจารณ เสนอความเห็นและเรียบ
เรียงขึ้นมาใหม โดยอาจอาศัยเอกสารชัน้ตนเปนขอมูล เชน บทวิเคราะหของนักวิชาการในวารสาร
ตางๆ รายงานวิจยั วิทยานิพนธจากแหลงเอกสารของสถาบนัการศึกษาตางๆ ขาวและบทความที่
ปรากฏในหนงัสือพิมพและสิง่พิมพตางๆ 
 
1.7  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 
 1. เพื่อใหทราบถึงนโยบายของรัฐบาลไทยที่มีตอการดําเนนิความสัมพันธกับเวยีดนามใน
ประเด็นทางเศรษฐกิจ 
 2. เพื่อใหทราบวา การดาํเนนินโยบายตางประเทศของไทยตอเวยีดนามในแตละรัฐบาล
นั้นมีอะไรเปนปจจัยสําคัญทีม่ีผลทําให แนวนโยบายเปลีย่นแปลงไปจากเดิม 
 3.เพื่อใหทราบถึงเหตุปจจัยตลอดจนอุปสรรคที่มีสวนทาํใหความสัมพนัธทางเศรษฐกจิ
ระหวางไทยกบัเวียดนามไมประสบผลสําเร็จในดานอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
  
1.8  การนําเสนอเรื่อง 
 
 บทที ่1 บทนาํ กลาวถึง ความเปนมาและความสาํคัญของเรื่อง วัตถุประสงค และขอบเขต
การศึกษา กรอบความคิดทีใ่ชในการศึกษา สมมติฐาน วิธีการศึกษาและรวบรวมขอมูล ประโยชน
ที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาและการนําเสนอ 
 
 บทที ่ 2 วิเคราะหและเปรียบเทียบแนวนโยบายทางเศรษฐกิจของไทยตอเวียดนามเปรียบ 
เทียบแนวนโยบายของรัฐบาล 5สมัย ไดแก รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชณุหะวัณ รัฐบาลนายอานนัท 
ปนยารชนุ รัฐบาลนายชวน หลีกภัย รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปะอาชา และ รัฐบาลพลเอกชวลิต ยง
ใจยุทธ 
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 บทที ่ 3 พิจารณาถึงแนวโนมและทิศทางการขยายตวัทางการคาระดบัทวิภาคีระหวางไทย
กับเวียดนาม และการลงทุนของไทยในเวียดนาม ระหวาง ค.ศ. 1988 – ค.ศ. 1997 อันเปนชวง
กอนและหลังการประกาศนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” 
 
 บทที ่ 4 ประเมินสภาวะแวดลอมทางการเมืองและเศรษฐกิจของทั้งฝายไทยและฝาย  
เวียดนาม ตลอดจนปญหาและอุปสรรคทั้งในภาครัฐบาลและเอกชนของทั้งสองฝายที่มีผลตอการ
สกัดกั้น การขยายตัวทางการคาและการหลั่งไหลของการลงทุนระหวางประเทศ 
 
 บทที ่5  เปนบทสรปุและวิเคราะห 
  



บทที่ 2 
 

นโยบายเศรษฐกจิของไทยตอเวียดนาม ระหวางป ค.ศ. 1988-1997 
 

 ในชวงปลายทศวรรษที่ 1980 อันเปนชวงเวลาที่สงครามเย็นใกลสิ้นสุด สถานการณ
ทางการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดคลี่คลายจากสภาวะของความ
ขัดแยง ความตึงเครียด และการเผชิญหนาไปสูสภาวะของความสัมพันธในรูปแบบใหม ภายใต
บริบทของความรวมมือ ความสมานฉันท และการอยูรวมกันอยางสันติ 
 
 สถานการณทั่วไปในแถบประเทศอินโดจีน ไดคลี่คลายและลดความตึงเครียด ดาน
อุดมการณทางการเมืองที่ขัดแยงลง ขณะที่ความสัมพันธของขั้วอํานาจทางการเมืองในระดับโลกมี
แนวโนมที่นําไปสูสันติภาพมากยิ่งขึ้น ประกอบกับสภาพความตกต่ําทางเศรษฐกิจของประเทศ
สังคมนิยมที่ทุมเทงบประมาณไปกับการทหาร และการสงคราม ทําใหแนวโนมการรุกรานเชิงการ 
ทหารลดนอยลง แมวาปญหาการยึดครองกัมพูชาของกองกําลังทหารเวียดนามในเดือนธันวาคม 
ค.ศ.1978 (พ.ศ.2521) จะสงผลกระทบตอความมั่นคงของไทยอยางมาก เนื่องจากประเทศไทยตก
อยูในสภาวะที่มีชายแดนดานตะวันออกติดตอกับประเทศสังคมนิยมที่อยูภายใตอิทธิพลของเวียด 
นามเปนครั้งแรก ซึ่งทําใหไทยตองตกอยูในสภาพการเผชิญหนากับเวียดนามโดยตรง 
 
 ขณะเดียวกันนโยบายของรัฐบาลไทยในสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท เปนนายก      
รัฐมนตรี ไดเนนใหความสําคัญกับประเด็นดานความมั่นคง และพึ่งพิงกับประเทศมหาอํานาจ โดย 
เฉพาะอยางยิ่งกับประเทศสหรัฐฯ ซึ่งเปนมหาอํานาจในกลุมประเทศเสรีนิยม เพื่อถวงดุลยอํานาจ 
ในการเผชิญหนากับเวียดนาม1 และถวงดุลยการแผขยายอิทธิพลของลัทธิสังคมนิยม แตนโยบาย
                                                  
 1ไทยและเวียดนามเคยเปนคูแขงที่สําคัญในการแยงชิงอํานาจทางการเมืองในภูมิภาคนี้ โดยมีลาว
และกัมพูชา เปนเพียงตัวประกอบแหงอํานาจความขัดแยงโดยตรงไดหายไปในชวงเวลาที่ลัทธิลาอาณานิคม
ขยายตัว นอกจากเวียดนามจะมีทหารประจําการอยูในกัมพูชาแลว เวียดนามยังมีกําลังทหารในลาวอีกประมาณ 
50,000 นาย การกระทําของเวียดนามนอกจากจะเปนการละเมิดกฎบัตรสหประชาชาติแลว ยังมีแผนการที่จะ
รวมจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยเขาไวเปนสวนหนึ่งของ “สหพันธอินโดนจีน”, โปรดศึกษา
รายละเอียดไดจากโครงการอินโดนจีนศึกษา, ไทยกับปญหากัมพูชา : ไขปญหาประเด็นขอของใจ วิเคราะหและ
วิจารณนโยบายของไทยเกี่ยวกับปญหากัมพูชา, (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2536). 



 18

ตางประเทศของไทยไดเปลี่ยนแปลงอยางพลิกผัน เปลี่ยนสาระสําคัญของการกําหนดนโยบายตาง 
ประเทศของไทยตอภูมิภาคอินโดจีน และมหาอํานาจ ทามกลางการเปลี่ยนแปลงของสภาวะทาง
การเมืองในระดับโลก พรอมกับการขึ้นสูตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ซึ่ง
เปนผูนํารัฐบาลผสมพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งโดยวิถีทางทางการเมือง 
 
 รัฐบาลของนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ซ่ึงเขามาบริหารประเทศในปลาย 
ป ค.ศ.1988 ไดสรางมิติใหมในความเปลี่ยนแปลงดานนโยบายตางประเทศของไทย โดยเฉพาะใน
สวนของภูมิภาคอินโดจีนดวยการประกาศนโยบายที่ตองการเปลี่ยนอินโดจีนจาก “สนามรบเปน
สนามการคา” ซึ่งไดกลายมาเปนหลักการขั้นพื้นฐานที่รัฐบาลชุดตอๆ มา ใชเปนแนวทางในการ
ดําเนินความสัมพันธ กับประเทศอินโดจีนจวบจนกระทั่งปจจุบัน 
 
2.1  รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  (สิงหาคม ค.ศ.1988 - กุมภาพันธ ค.ศ.1991) 
 
 การขึ้นสูตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ในปลายป ค.ศ.1988 
นับเปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศของไทย รวมถึงนโยบายการปรับความ 
สัมพันธกับสามประเทศอินโดจีน โดยเฉพาะกับประเทศเวียดนาม อันถือเปนการยุติทศวรรษ     
แหงความขัดแยงที่ดําเนินมาตลอดระยะเวลา 8 ป ภายใตการบริหารงานของรัฐบาล พลเอกเปรม 
ติณสูลานนท โดยรัฐบาลชุดนี้มีจุดมุงหมายระยะยาวในการแปรสภาพอินโดจีนจากเขตแหง
สงครามใหเปนเขตแหงสันติภาพ โดยดําเนินนโยบายดวยการเสริมสรางปฏิสัมพันธทางบวกกับ
ประเทศ  อินโดจีนในระดับผูนําประเทศเพื่อใหเกิดความไววางในระหวางกัน ซึ่งจะสามารถยับยั้ง
ความขัดแยงไมใหขยายตัวรุนแรงมากขึ้น รวมทั้งการใชนโยบายและความสัมพันธทางเศรษฐกจิซ่ึง
ตั้งอยูบนพื้นฐานของการมีผลประโยชนรวมกันเปนเครื่องมือนําไปสูการแกไขปญหาความขัดแยง
นั้น 
 
 การสรางความไววางใจระหวางกัน และการสรางสันติภาพใหเกิดขึ้นในคาบสมทุรอิน
โดจีน ไดเปลี่ยนจุดยืนเกี่ยวกับประเด็นความมั่นคงของรัฐจากดานการทหาร มาเปนดานเศรษฐกิจ 
และการคา หรืออีกนัยหนึ่ง คือ กรอบความคิดดานการตางประเทศไทยไดยายตัวจาก “มิติดาน
ความมั่นคง” มาสู “มิติดานความมั่งคั่ง” อยางเต็มตัว2  ทั้งนี้สามารถพิจารณาไดจากคําแถลง

                                                  
 2อุกฤษฎ ปทมานันท, “ไทย,” เอเชียรายป (1991/2534): 126. 
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นโยบายของนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 1988 
เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับนโยบายตางประเทศตอนหนึ่ง ความวา 
 

 รัฐบาลจะดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปนอิสระโดยยึดถือประโยชนของชาติเปน
หลัก เพื่อธํารงไวซึ่งเอกราช อธิปไตยของชาติ และบูรณภาพแหงดินแดน ตลอดจน
พิทักษและสรางเสริมความมั่นคงของรัฐและผลประโยชนของชาติ ทั้งจะใชการตาง 
ประเทศในการสงเสริมความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจของประเทศ โดยปรับปรุง
ความสัมพันธทั้งในทางเศรษฐกิจ และการเมือง โดยเฉพาะการขยายตลาดการคา
ระหวางกัน และเสริมสรางความเขาใจอันดี และไมตรีจิตกับประเทศเพื่อนบานใหอยู
รวมกันโดยสันติ และสมานฉันทในลักษณะที่ตอบสนองผลประโยชนรวมกัน ตลอด 
จนจะพยายามและสงเสริมใหมีการแกไขปญหาในภูมิภาค และปญหาระหวาง
ประเทศ โดยวิธีการทางการเมือง และการทูต…3 

  
เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายดังกลาว รัฐบาลจะดําเนินนโยบายตามหลักการดังตอไปนี้ 

 
 …เสริมสรางและกระชับไมตรี ความรวมมือทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแหงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ใหแนนแฟนและใกลชิดยิ่งขึ้น ตลอดจนสนับสนุนมาตรการที่จะให
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนเขตสันติภาพ เสรีภาพและความเปนกลาง เพื่อให 
บรรลุถึงซึ่งสันติภาพและเสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตโดยแทจริง 
 …สงเสริมความสัมพันธกับประเทศที่กําลังพัฒนาและประเทศที่พัฒนาแลว ทั้งใน
ระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อใหมีความรวมมือทางเศรษฐกิจ และวิชาการ เพื่อขยาย
ตลาดสินคาเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม การทองเที่ยวตลอดจนแหลงเงินทุน     
วัตถุดิบ เทคโนโลยีและวิชาการ และเพื่อการพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่จําเปนตอการ

                                                  
 3ชัยอนันต สมุทวณิช, บรรณาธิการ, คูมือการลงทุนในอินโดจีน,  (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพผูจัดการ, 
2535), หนา 13. 
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พัฒนาประเทศ ซึ่งจะสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนใหสูงขึ้น…4 

 
 สําหรับในสวนของนโยบายตางประเทศตอประเทศเพื่อนบาน รัฐบาลชุดนี้ใหความ 
สําคัญเปนพิเศษตอการกระชับความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคอินโดจีน ตามแนวคดิ
ของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ และคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี5 ที่ตองการเปลี่ยนอินโดจีน       
จาก “สนามรบใหเปนสนามการคา” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหไทยเปนสะพานเชื่อมสามประเทศ
อินโดจีนกับประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพื่อร้ือฟนความสัมพันธทางการทูต 
และความสัมพันธทางเศรษฐกิจใหกลับสูสภาวะปกติ เนื่องจากภายหลังจากที่เวียดนามใชกําลัง
ทหารเขารุกรานกัมพูชา ในป ค.ศ.1978 นานาประเทศในประชาคมโลก รวมถึงประเทศตางๆ ใน 
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดรวมกันประฌามและคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจตอเวียดนาม เพื่อ
กดดันใหเวียดนามถอดทหารออกจากกัมพูชา ดังนั้นรัฐบาลในสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ จึง
เห็นเปนโอกาสอันดีที่ประเทศไทยจะแสดงบทบาทเปนตัวกลาง เพื่อเชื่อมความสัมพันธระหวาง
ประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคเดียวกัน 
 
 นโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” นี้ มีนัยสําคัญตอความเปลี่ยนแปลงดาน
การตางประเทศของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศ
เวียดนาม ซึ่งนับไดวาเปนการอุบัติขึ้นของศักราชใหม แหงความสัมพันธ ไทย-เวียดนาม จากยุค
แหงความบาดหมางและความตึงเครียด ไปสูยุคแหงความรวมมือ และความสมานฉันท อีกทั้งยัง
ถือเปนการสิ้นสุดของนโยบายตางประเทศ ในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ที่ดําเนิน
นโยบายตอเวียดนามแบบแข็งกราวเพื่อกดดันใหเวียดนามถอนทหารออกจากกัมพชูา 

                                                  
 4คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา วัน
พฤหัสบดีที่ 25 สิงหาคม 2531 
 5คณะที่ปรึกษา ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 84/2531 ลงวันที่ 16 สิงหาคม 2531 แตงตั้ง
นักวิชาการกลุมหนึ่งใหเขามาทําหนาที่เปนคณะที่ปรึกษาดานนโยบายประกอบดวย นาย  พันศักดิ์ วิญญรัตน 
ประธานคณะที่ปรึกษา, ม.ร.ว.สุขุมพันธ บริพัตร ที่ปรึกษาดานการตางประเทศ, ดร.ชวนชัย อัชนันท ที่ปรึกษา
ดานเศรษฐกิจ,   ดร.ณรงชัย  อัครเศรณี ที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจ, ดร.บวรศักดิ์ อุวรรโณ ที่ปรึกษาดานกฎหมาย,    
ดร.สุรเกียรติ์ เสถียรไทย ที่ปรึกษาดานกฎหมายระหวางประเทศ   และนายไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ นักวิจัยประจํา
คณะที่ปรึกษา 
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 แมวานโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” นี้ จะไมไดมีการอธิบายไวอยาง    
ชัดแจงในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา6 หากแตภายหลังจากที่มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ให พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี พลเอกชาติชายไดกลาวถงึนโยบายตอ
อินโดจีนวา “อินโดจีน นโยบายคือ เปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคาของเราเสีย”7 พื้นฐาน    
ของนโยบายนี้สะทอนจากสุนทรพจนของ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี ที่ไดแสดง
สุนทรพจนเปนภาษาอังกฤษในหัวขอ “ประเทศไทยกับโลกในทศวรรษที่ 1990” ตอสมาคมผูสือ่ขาว
ตางประเทศแหงประเทศไทย เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 19888 ซึ่งพอสรุปได 3 ประการ ดังนี9้ 
 
 ประการแรก นายกรัฐมนตรีเห็นวาโลกกําลังพัฒนาไปสูการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน
อยางรวดเร็ว และไมยอนกลับ ในขณะที่อาวุธยุทโธปกรณที่ใชในสงครามมีอํานาจทําลายลางมาก
ยิ่งขึ้น และนับวันสังคมเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเขามามีสวนเกี่ยวของกับการเมืองมากยิ่งขึ้น ทุก
ประเทศในโลกจึงหันมาพึ่งพาอาศัยกันมากขึ้น ทั้งในเรื่องการรวมชะตากรรมเดียวกัน ความมั่นคง
ปลอดภัยและการดํารงคงอยู 
 ประการที่สอง ผลจากการที่โลกมีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันมากขึ้น จะสงผลให  
ศักยภาพของประเทศหนึ่งๆ ในการที่จะกําหนดอนาคตของตนเองลดลงยิ่งไปกวานั้นประเทศ
ดังกลาวยังจะตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก และจะตองตอบสนองตอแรงกดดันจาก
ภายนอกดวย แมแตประเทศสังคมนิยมก็ไมอาจจะตานทานตอกระบวนการดังกลาวได จะตองมี
การปรับปรุงระบบเศรษบกิจและสังคมใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง และไมอาจดํารงอยู
อยางโดดเดี่ยวโดยไมเปดประตูไปสูโลกภายนอกไดอีกตอไป 
 ประการสุดทาย จากแนวโนมทั้งสอง การเมืองจะมีความสําคัญเปนอันดับสองรองจาก
เศรษฐกิจ บรรดาผูนําของทุกประเทศจะหันมาใหความสนใจตอเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น เพราะเปน
หลักประกันตอความมั่นคงในระยะยาว อยางไรก็ตามประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลายจะมุงหาทางที่
จะคงไวซึ่งความเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น ในชวงการเปลี่ยนแปลงไปสู
สังคมภายหลังอุตสาหกรรมไมวาจะกระทําโดยลําพัง หรือโดยการรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจ 
ประเทศกําลังพัฒนาที่ไมใชคอมมิวนิสตจะพยายามรักษาระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจทั้งบน

                                                  
 6“Thailand,” Asia Yearbook 1989, FEER: 243. 
 7ชัยอนันต สมุทวณิช, บรรณาธิการ, คูมือการลงทุนในอินโดจีน, หนา 13. 
 8เรื่องเดียวกัน. 
 9อุกฤษฎ ปทมานันท, “ไทย,” เอเชียรายป (1991/2534): 125. 



 22

ความรวมมือและความขัดแยงกับประเทศอุตสาหกรรม ประเทศสังคมนิยมจะหันมาปรับลัทธิแนว 
ความคิดที่เปนที่ยอมรับมากยิ่งขึ้น เพื่อความเจริญกาวหนาของประเทศ 
 
 สําหรับในสวนของภูมิภาคอินโดจีน พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ แสดงทัศนะวา การมี 
ปฏิสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคอินโดจีนนั้น “ประเด็นทางเศรษฐกิจมีความสําคัญ
เหนือกวาประเด็นทางการเมือง… อีกทั้งยังสามารถใชเปนเครื่องมือ เพื่อประกันความมั่นคงได
อยางมี ประสิทธิภาพ…”10 และไดกลาวย้ําวา “การสรางสายสัมพันธกับเวียดนาม เปนภาระกิจ
สําคัญในอันดับแรก… อันจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงภูมิภาคอินโดจีนจากสภาวะแหงสงคราม
ไปสูสภาวะแหงการมีสันติภาพ เชื่อมโยงกับประเทศตางๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ผานสาย
สัมพันธทางการคา การลงทุนและการติดตอส่ือสารที่ทันสมัย…”11 
 
 อีกทั้งยังสนับสนุนใหภาคเอกชนทําการคากับเวียดนาม ดวยความคาดหวังวาไทยจะ
ไดรับประโยชนจากทรัพยากรจํานวนมหาศาล อาทิ ไม, ถานหิน และสินแรที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจ 
ซึ่งผลประโยชนเบื้องตนที่ไทยจะไดรับจากการปรับความสัมพันธกับเวียดนามคือ การนาํเขาไมและ
ผลิตภัณฑจากไม ท้ังนี้เนื่องจากอุตสาหกรรมไมในประเทศไทยไดรับผลกระทบอยางมากจากคําสั่ง
ปดปาไม เมื่อเดือนมกราคม ค.ศ.1989 อันเปนผลมาจากอุทกภัยทางภาคใต เมื่อเดือนตุลาคม 
ค.ศ.1988 และการลดลงอยางรวดเร็วของปริมาณปาไมในประเทศ เนื่องมาจากการลักลอบตัดไม
ทําลายปาอยางกวางขวาง12 
 
 นอกจากนี้ พลเอกชาติชาย ยังไดแสดงวิสัยทัศนในดานเศรษฐกิจโดยแสดงความ
ปรารถนาที่จะใหไทยเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ ในภูมิภาคที่ประเทศตางๆ สามารถใชเปนทาง 
ผานเพื่อเขาไปติดตอทําธุรกิจในสามประเทศอินโดจีน13 
 

                                                  
 10Leszek Buszynski, “New Aspirations and Old Constraints in Thailand’s Foreign Policy,”  
Asian Survey 11 (November 1989): 1059. 
 11Ibid. 
 12Ibid. 
 13Leszek Buszynski, “Thailand’s Foreign Policy: Management of a Regional Vision,” Asian 
Survey 8 (August 1994): 721. 
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 แนวคิดดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ผูนําทางทหารของไทย 
ที่ตองการใหไทยเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจในภูมิภาค และเปนจุดยุทธศาสตรสูอินโดจีน14 จึงได
มีการประกาศ “แนวคิดสุวรรณภูมิ” ข้ึนมาเพื่อเปนการสนับสนุนนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปน
สนามการคา” ของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ และใชเปนแนวทางในการดําเนินความสัมพันธกับ
กลุมประเทสอินโดจีน 
 
 โดยพื้นฐานแลว “แนวคิดสุวรรณภูมิ” ไมใชนโยบายที่มีการริเร่ิมข้ึนมาใหม หากแตเปน
นโยบายที่มีพัฒนาการมาจาก “แนวคิดประเทศไทยที่ยิ่งใหญ” (Greater Thailand)15 ในสมัยจอม
พล ป. พิบูลสงคราม แตมีอันตองลมเลิกไป เนื่องจากความไมสอดคลองกันระหวางแนวความคิด
และแนวทางการปฏิบัติ ดังนั้น พลเอกชวลิต จึงเห็นสมควรที่จะร้ือฟนแนวความคิดดังกลาวขึ้นมา
ใหม แตไดมีการปรับเปลี่ยนใหเขากับสถานการณแวดลอม เพื่อใหมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ
มาก ข้ึน16 
 
 นอกจากนี้นโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” นี้ยังไดรับการสนับสนุนจาก
ฝายเวียดนาม ดังที่นายเลอ มาย (Le Mai) เอกอัครราชทูตเวียดนามประจําประเทศไทย กลาว   
ชื่นชมตอนโยบายดังกลาวของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ วาเปนนโยบายที่ชาญฉลาด และมีแต
ผลบวก  อีกทั้งยังเปนนโยบายที่เอ้ืออํานวยใหเกิดบรรยากาศแหงความเปนมิตร และความรวมมือ 
ทั้งทางการเมืองและทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต17 
 
 ขณะเดียวกัน ดร.เหงียน ซวน อวนห (Nguyen Xuan Oanh) ผูนําการปฏิรูปทาง
เศรษฐกิจคนหนึ่งของเวียดนาม ไดแสดงทัศนะวา 

 

                                                  
 14Khatharya Um, “Thailand and the Dynamics of Economic and Security Complex in 
Mainland Southeast Asia,” Contemporary Southeast Asia 13 (December 1991): 246-247. 
 15Leszek Buszynski, “Thailand’s Foreign Policy: Management of a Regional Vision,” Asian 
Survey : 726. 
 16“Thailand,” Asia Yearbook 1990, FEER: 237. 
 17ชัยอนันต สมุทวณิช, บรรณาธิการ, คูมือการลงทุนในอินโดจีน,  หนา 335. 
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 …ความคิดและความพยายามของพลเอกชาติชาย ที่จะแปรสนามรบเปนสนาม
การคานั้นเปนเรื่องที่ถูกตอง และประเทศไทยอยูในฐานะที่จะแสดงบทบาทเปนผูนําใน
เอเชียอาคเนยได จึงมีความเหมาะสมเปนอยางยิ่งที่พลเอกชาติชายจะเปนผูนําในการ
รวมเอเชียอาคเนยใหเปนหนึ่ง18 

 
 อยางไรก็ตาม แนวคิดของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ในการปรับความสัมพันธกับ
เวียดนามมิไดดําเนินไปดวยความราบรื่น โดยเฉพาะแนวนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการ 
คา” ที่ไดกอใหเกิดกระแสคัดคาน จากหนวยงานสําคัญ 2 แหง ของรัฐบาล คือ กระทรวงการตาง 
ประเทศ และสภาความมั่นคงแหงชาติ ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความแตกตางของแนวคิด และวิธีการ
ดานนโยบายตางประเทศในการแกไขปญหากัมพูชา ระหวางนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชณุหะ
วัณ และคณะที่ปรึกษา กับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ พลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา 
และกระทรวงการตางประเทศ 
 
 คณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี เห็นวา ทาทีของกระทรวงการตางประเทศเกี่ยวกบัปญหา
กัมพูชาคอนขางแข็งกราวเกินไป เนื่องจากกระทรวงการตางประเทศยังคงยึดมั่นในมติของอาเซียน 
และสหประชาชาติที่ จะใหมีการแก ไขปญหากัมพูชาทางการเมืองอยางสมบูรณแบบ 
(comprehensive political settlement)19 โดยเวียดนามจะตองถอนทหารออกจากกัมพูชาใหหมด 
และจัดใหมีการเลือกตั้งในกัมพูชาภายใตการดูแลของสหประชาชาติ เพื่อใหรัฐบาลกัมพูชาเปน    
รัฐบาลที่มีอิสระ และความเปนกลางอยางแทจริง 
 
 ทั้งนี้สามารถพิจารณาไดจากสุนทรพจนของพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา ในงาน
สัมมนาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคกิจสังคม เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 1988 โดยมีใจความ
สําคัญตอนหนึ่งวา  

                                                  
 18บทสัมภาษณ: ดร.เหงียน ซวน อวนห (Nguyen Xuan Oanh) “ผูกุมชะตากรรมการปฏิรูป
เศรษฐกิจของเวียดนามในปจจุบัน” อางถึงใน ชัยอนันต สมุทวณิช, บรรณาธิการ,  คูมือการลงทุนในอินโดจีน, 
หนา 335.  
 19จุลชีพ ชินวรรโณ, “นโยบายตางประเทศของไทยในชวงสงครามเย็น,” ใน ชัยโชค   จุลศิริวงศ, 
บรรณาธิการ, 5 ทศวรรษการตางประเทศของไทย: จากความขัดแยงสูความรวมมือ, (กรุงเทพฯ: ภาควิชา
ความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 137. 
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 …นโยบายที่จะเปลี่ยนแปลงสนามรบใหเปนสนามการคานั้นจะตองมีวิธีการคอย
เปนคอยไป ซึ่งมาถึงขณะนี้เราก็พอจะเห็นลูทางวา เวียดนามจะเริ่มปรับทาที แตก็ยัง
ไมยอมจํานน การที่เราจะกระโจนไปหาเขาโดยรวดเร็วในขณะที่มือเขายงัถอืมดีอยูนัน้ 
มิตรประเทศที่เขาชวยเหลือเราจะหมดศรัทธาตอเรา โดยอาจมองวาเราเห็นแกไดและ
ฉวยโอกาส ซึ่งตอไปเขาคงจะไมเชื่อถือ และใหความชวยเหลือเรา ฉะนั้นเราตอง
ปฏิบัติแบบแนบเนียน คอยเปนคอยไป…20 

 
 ขณะเดียวกัน สภาความมั่นคงแหงชาติและฝายทหารของไทยยังคงมีทัศนะที่เห็นวา
เวียดนามยังคงมีศักยภาพที่จะเปยภัยคุกคามตอความมั่นคงของไทย21 จึงมีความหวาดระแวงวา 
การเปดความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับเวียดนามในขณะที่ปญหากัมพูชายังคงยืดเยื้ออยูนั้น จะทํา
ใหเวียดนามมีทาทีที่แข็งกราวอันจะเปนอุปสรรคตอกระบวนการแกไขปญหากัมพูชาในทางการ 
เมืองอยางสมบูรณแบบ 
 
 ขณะที่นายกรัฐมนตรีและคณะที่ปรึกษาตองการที่จะใหไทยดําเนินความสัมพันธกับ
เวียดนามแบบยืดหยุน ประนีประนอมและตองการปรับวิธีการแกไขปญหาแบบเปนขั้นตอน (Step 
by Step)22 ซึ่งพลเอกชาติชาย ยืนยันในแนวนโยบายที่มีตอเวียดนามวา การกดดันเวียดนามใน 
ทางการเมืองและการทูตยังคงดําเนินอยู แตในขณะเดียวกัน การเปดความสัมพันธทางเศรษฐกิจ 
ในสวนของภาคเอกชน มีความจําเปนตองใหการสนับสนุนควบคูกันไปดวย23 
 
 กระแสคัดคานแนวนโยบายการปรับความสัมพันธกับเวียดนามของพลเอกชาติชาย   
ชุณหะวัณ นี้ มิไดจํากัดอยูเฉพาะหนวยงานภายในประเทศเทานั้น หากแตไดแพรขยายไปสู
ประเทศภายนอกที่ไทยดําเนินความสัมพันธอยูดวย อาทิ ประเทศสหรัฐฯ ที่เห็นวา นโยบายตาง 
ประเทศของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ตอภูมิภาคอินโดจีนนั้นเปลี่ยนแปลงเร็วเกินไป ขณะที่อา 

                                                  
 20ชัยอนันต สมุทวณิช, บรรณาธิการ, คูมือการลงทุนในอินโดจีน,  หนา 19. 
 21 Leszek Buszynski, “Thailand’s Foreign Policy: Management of a Regional Vision,” 
Asian Survey : 726. 
 22จุลชีพ ชินวรรโณ, “นโยบายตางประเทศของไทยในชวงสงครามเย็น,” ใน ชัยโชค จุลศิริวงศ, 
บรรณาธิการ, 5 ทศวรรษการตางประเทศของไทย: จากความขัดแยงสูความรวมมือ, หนา 137. 
 23“Thailand,” Asia Yearbook 1990, FEER: 243. 
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เซียนเกรงวาการเปลี่ยนแปลงลําดับความสําคัญของนโยบายจะสงผลเสียตอการจัดองคกรใน
ภูมิภาค24  ซึ่งพลเอกชาตชาย ไดกลาวย้ําในประเด็นนี้วา อาเซียนยังคงเปนเสาหลักของนโยบาย
ตางประเทศไทย หากแตรูปแบบการดําเนินการตองมีการปรับเปล่ียนไปตามความเหมาะสมของ
สภาวะแวดลอม และสถานการณในภูมิภาคขณะนั้น ซึ่งภายหลังจากที่พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ก็ไดเดินทางเยือนประเทศสมาชิกตางๆ ในอาเซียน เพื่อแสดง
เจตนารมณดานนโยบายตางประเทศของไทยตอภูมิภาคอินโดจีน และไดเลือกประเทศจีนเปนเวที
ในการประกาศนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” ซึ่งมีนัยเปนการยืนยันวา การกระชับ
ความสัมพันธกับสามประเทศในอินโดจีน มีความสําคัญในลําดับสูงสุดตอผลประโยชนของ
ประเทศไทย25 
 
 นอกจากการเดินทางเยือนกลุมประเทศอาเซียนและประเทศมหาอํานาจของพลเอก
ชาติชาย ชุณหะวัณ เพื่อประกาศเจตจํานงคในนโยบายตางประเทศตอกลุมประเทศอินโดจีน และ
แสดงความปรารถนาในการแกไขปญหากัมพูชาโดยสันติวิธีแลว และหลังจากที่เวียดนาม ถอน
ทหารออกจากกัมพูชา ในป ค.ศ.1989 ประเทศไทยและเวียดนามไดมีการแลกเปลี่ยนการเดินทาง
เยือนระหวางผูแทนของทั้งสองฝายสรุปไดดังนี้ 
 
 ก. กิจกรรมในชวงปค.ศ.1989 
  1. ในเดือนมกราคม พลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศ เดินทางเยือนเวียดนาม พรอมดวยคณะผูติดตามประกอบดวย ตัวแทนธุรกิจเอกชน 
12 บริษัท ที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจ กระทรวงการตางประเทศ รองประธานกรรมการการคาและรอง
ประธานอาวุโสธนาคารกรุงเทพฯ ซึ่งนับเปนครั้งแรกที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทย
เดินทางเยือนเวียดนาม นับต้ังแตป ค.ศ.1976 เปนตนมา โดยการเยือนครั้งนี้ถือเปนการตอบสนอง
ที่สําคัญตอการเจรจาระหวางนายกอรบาชอฟ (Gorbachev) ประธานาธิบดี สหภาพโซเวียต กับ
นายเฉียน ฉี เฉิน (Qian Qichen) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศจีน ณ กรุงมอสโคว 
และขอตกลงจีน-สหภาพโซเวียต ตอปญหากัมพูชา พลอากาศเอกสิทธิ ไดลงนามในสัญญาคาไม 
มูลคา 2 ลานเหรียญสหรัฐฯ กับทางการเวียดนาม และเวียดนามแสดงความเห็นชอบกับขอตกลง 

                                                  
 24 Leszek Buszynski, “New Aspirations and Old Constraints in Thailand’s Foreign Policy,” 
Asian Survey : 1069. 
 25Ibid, 1071. 
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เพื่อสรางความมั่นคง และความเปนกลางในกัมพูชา ซึ่งนับวาเปนการเดินทางเยือนที่ประสบความ 
สําเร็จเหนือความคาดหมาย26 
  2. วันที่ 22-24 พฤศจิกายน นายพิชัย รัตตกุล รองนายกรัฐมนตรี นายไตรรงค 
สุวรรณคีรี รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  นายอเนก ทับสุวรรณ รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงคมนาคม ซึ่งนับวาคณะผูแทนไทยชุดนี้ เปนคณะผูแทนระดับสูงสุดของไทยที่เดินทาง
เยือนเวียดนาม ภายหลังจากการเยือนอยางเปนทางการในป ค.ศ.1976 โดยไดเขาพบกับนายโดะ 
เหมื่อย (Do Moui) นายกรัฐมนตรี และนายเตริ่น ดึ๊ก เลือง (Tran Due Luong) รองนายกรัฐมนตรี
เวียดนาม โดยประเด็นการเจรจาที่สําคัญ ไดแก27 
   - การเจรจาความตกลงเพื่อสงเสริม และคุมครองการลงทุนไทยในเวียด 
นาม ซึ่งทางการเวียดนามเห็นดวยกับความตกลงดังกลาวในอันที่จะมีสวนเสริมสรางสันติภาพและ
เสถียรภาพในภูมิภาค 
   - ปญหาประมงไทยลุกล้ํานานน้ําของเวียดนาม รัฐบาลของทั้ง 2 ฝายจะ
จัดใหมีการเจรจาเพื่อขอสัมปทานจับปลาอยางถูกตองตามกฎหมายตอไปในอนาคต 
   - ไทยขอใหเวียดนามพิจารณาปลอยตัวลูกเปรือประมงไทย 200 คน ที่
ถูกทางการเวียดนามกักตัวไว ในขอหาลุกล้ํานานน้ําเวียดนาม แตทางการเวียดนามยังไมสามารถ
ให   คําตอบในเรื่องนี้ได 
 
 ข. กิจกรรมในชวงปค.ศ.1990 
  1. ในวันที่ 7 พฤษภาคม   นายสุบิน ปนขยัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
และคณะผูแทนไทยหลายแขนง ประกอบดวย ผูแทนดานการธนาคาร, การคา, ผลิตภัณฑอาหาร, 
ส่ิงทอ, การประมงและการทองเที่ยว เดินทางเยือนเวียดนามเพื่อกระชับความสัมพันธอันดีระหวาง
สองประเทศ โดยไดเขาพบนายฮอง มินห ตัง (Hoang Minh Thang) รัฐมนตรีวาการการคาเวียด 
นามทางฝายไทยเจรจาขอใหเวียดนามซื้อสินคาอุปโภค บริโภค และเครื่องจักรจากไทยโดยไทยจะ

                                                  
 26Kavi Chongkittavorn, “Siddhi’s Visit to Vietnam Succeeded Beyond Expectations,”  The 
Nation (31 January 1989). 
 27“Bichai to seek fishery agreement in Hanoi,” Bangkok Post (23 November 1989); and 
“Thai - Vietnam trade panel to be formed,” Bangkok Post (26 November 1989). 
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นําเขาสินคาวัตถุดิบจากเวียดนามเปนการแลกเปลี่ยน รวมทั้งขอใหเวียดนามยกเลิกการลดราคา
ขาวอันจะเปนอุปสรรคตอการสงออกขาวของไทย28 
  2. วันที่ 14 พฤศจิกายน  นายกร ทัพพะรังสี รัฐมนตรีประจําสํานักนายก  รัฐ 
มนตรี เดินทางเยือนเวียดนาม เพื่อหาแนวทางเสริมสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัน 
โดยจะมีการลงนามความตกลงทางเศรษฐกิจระดับนายกรัฐมนตรีของทั้งสองประเทศในชวงเดือน
มกราคม ค.ศ.1991 (ซึ่งในชวงเวลาดังกลาว นายกรัฐมนตรีของไทยและเวียดนามไมไดมีการลง
นามในความตกลงทางเศรษฐกิจรวมกันแตอยางใด เนื่องจากในขณะนั้นนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติ
ชาย ชุณหะวัณ ตองประสบกับปญหาการเมืองภายในประเทศ จนตองมีการเลื่อนระยะเวลาในการ
ลงนามออกไป จนถึงในสมัยรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน จึงไดมีการลงนามในความตกลงทาง
เศรษฐกิจระหวางไทย-เวียดนามอยางเปนทางการ) และเนื่องจากความสัมพันธอันใกลชิดระหวาง
ทั้งสองประเทศ เวียดนามจึงตองการใหไทยไดรับสถานะเปนประเทศคูคาที่มีความไดเปรียบเหนือ
ประเทศอื่นๆ รวมถึงสหรัฐฯและญี่ปุน ที่ทางการเวียดนามไมอนุญาตใหดําเนินธุรกิจในเวียดนาม
ตามบทบัญญัติที่กําหนดไวในกฎหมายการลงทุน ขณะเดียวกัน ทางฝายไทยตองการใหเวียดนาม
ผอนคลายความเครงครัดทางการเงินโดยอนุญาตใหภาคธุรกิจ การเงิน การธนาคาร เขาไปเปด
สาขาดําเนินธุรกรรมทางการเงินในเวียดนามได29 
 
 อยางไรก็ตาม การพัฒนาความสัมพันธระหวางไทยและเวียดนามในสมัยรัฐบาลพล
เอกชาติชาย ชุณหะวัณ มิไดเปนไปอยางจริงจัง อีกทั้งยังไมมีผลในทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรมอยาง     
เดนชัด และยังถูกมองวาเปนเพียง “คําโฆษณา” (slogan) มากกวาเปนนโยบาย30 ทั้งนี้เนื่องจาก
สาเหตุดังตอไปนี้ 
 
 ประการแรก การประกาศนโยบายตางประเทศของไทยตอภูมิภาคอินโดจีนของรัฐบาล
ชุดนี้ไมไดรับความเห็นชอบจากสภาความมั่นคงแหงชาติ และกระทรวงการตางประเทศ ซึ่งเปน
หนวยงานที่มีบทบาทในการดําเนินนโยบายตางประเทศตอประเทศในอินโดจีนในขณะนั้น จนกอ 

                                                  
 28“Subin on ‘friendly visit’ to Vietnam,” Bangkok Post (8 May 1990). 
 29“Thais offer Vietnam deal to share disputed waters,” Bangkok Post (15 November 
1990); and “VN offers investors security assurance,” The Nation (17 November 1990). 
 30ธัญญาทิพย ศรีพนา, ความสัมพันธไทย-เวียดนาม หลังการปฏิรูปทางเศรษฐกิจเวียดนาม,    
(รายงานผลการวิจัยทุนงบประมาณแผนดิน สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 71. 
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ใหเกิดเปนวิกฤตการณความขัดแยงในนโยบายตางประเทศอยูเนืองๆ จนอาจกลาวไดวาเปนยุคที่
นโยบายตางประเทศของรัฐบาลไทยขาดความเปนเอกภาพมากที่สุดยุคหนึ่งในประวัติศาสตรของ
ไทย31 อีกทั้งการดําเนินนโยบายยังมีความลักลั่นกันระหวางนายกรัฐมนตรีกับกระทรวงการ        
ตางประเทศซึ่งจากเดิมที่นโยบายตางประเทศจะถูกกําหนดจากหนวยงานที่เกี่ยวกับการวางแผน 
อาทิ สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกระทรวงการตางประเทศ ตลอดจนขาราชการ-
นักวิชาการ ทั้งจากมหาวิทยาลัยและภาคเอกชน32 แตมาในสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ผูที่มี
บทบาทในการวางแผนงานดานการตางประเทศ  กลับเปล่ียนไปสูกลุม 6 ที่ปรึกษานโยบาย ของ
นายกรัฐมนตรี ทําใหการแสดงบทบาทระหวางนายกรัฐมนตรีกับกระทรวงการตางประเทศเกิด
ความลักลั่นกันในทางปฏิบัติ ตัวอยางเชน การเดินทางไปเยือนลาวของนายกรัฐมนตรีกอนรัฐ 
มนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ตามมาดวยการเจรจาปญหาหมูบานรมเกลาบนโตะเจรจา 
การตัดสินใจเดินทางเยือนเวียดนามของนายกรัฐมนตรีกอนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง 
ประเทศ การระงับการเดินทางไปพมาของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ33 ลวนแต
เปนการกาวล้ําของนายก  รัฐมนตรีตอกิจการตางประเทศ โดยกระทรวงการตางประเทศตอง
ปฏิบัติตามนโยบายและทําหนาที่งานประจําภายหลัง 
 
 อีกประเด็นหนึ่ง ซึ่งถือเปนจุดเดือดของความขัดแยงระหวางคณะที่ปรึกษานายก      
รัฐมนตรีกับกระทรวงการตางประเทศ คือ ปญหากัมพูชา เนื่องจากวากระทรวงการตางประเทศ  
ยึดหลักการที่ตองการมุงกดดันใหเวียดนามถอนทหารออกจากัมพูชา แตการเปดสัมพันธกับ   
เวียดนามจะทําใหการบีบค้ันกดดันนั้นไมบรรลุผล และจะทําใหกองกําลังทหารเวียดนาม สามารถ
คงอยูในกัมพูชาไดตอไป อันเปนการขัดกับวัตถุประสงคดั้งเดิมของนโยบายตางประเทศที่มุงกดดัน
เพื่อใหเวียดนามถอนกําลังทหารของตนออกไป34 ความขัดแยงเหลานี้ในที่สุดไดทําให พลอากาศ
เอกสิทธิ เศวตศิลา ตองลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ (27 

                                                  
 31เขียน ธีระวิทย, “กระบวนการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทย,” ใน ชัยโชค จุลศิริวงศ, 
บรรณาธิการ, 5 ทศวรรษ การตางประเทศของไทย: จากความขัดแยงสูความรวมมือ, หนา 38. 
 32อุกฤษฎ ปทมานันท, “ไทย,” เอเชียรายป (1989/2532): 126. 
 33เรื่องเดียวกัน. 
 34ธัญญาทิพย ศรีพนา, ความสัมพันธไทย-เวียดนาม หลังการปฏิรูปทางเศรษฐกิจเวียดนาม, หนา 
71. 
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สิงหาคม 1990)35 โดยมีนายสุบิน ปนขยัน ขึ้นมาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง 
ประเทศแทน ดังนั้น การดําเนินนโยบายเพื่อเปดประเทศไปสูอินโดจีนในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติ
ชาย ชุณหะวัณ ในทางปฏิบัติจึงไมไดรับการประสานงานเทาที่ควร 
 
 ประการที่สอง นโยบายที่ถูกกําหนดขึ้นมาในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ      
มิไดมีการดําเนินการในทางปฏิบัติอยางจริงจัง เหตุผลประการหนึ่งสืบเนื่องมาจากการขาดการ
กําหนดขั้นตอนของนโยบายอยางแนชัด และขาดหนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบตอนโยบายโดย 
ตรง อันกอใหเกิดความสับสนและความไมพรอม  สงผลใหการประสานงานระหวางหนวยงานราช 
การ กระทรวง ทบวงกรมตางๆ ไมมีประสิทธิภาพ ประกอบกับการที่พลเอกชาติชาย มีโอกาส
บริหารงานเพียงระยะสั้น เพราะถูกยึดอํานาจโดยคณะทหาร (คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหง 
ชาติ - ร.ส.ช.) เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ ค.ศ.1991 เสียกอน จึงมีผลทําใหนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบ
เปนสนามการคา” ของพลเอกชาติชาย ไมสามารถนํามาปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม และถูกมอง
จากหลายฝายวาเปนเพียง “คําโฆษณา” มากกวาเปนนโยบายตางประเทศ36 
 
 การแลกเปลี่ยนการเดินทางเยือนระหวางขาราชการระดับสูงของทั้งฝายไทยและ     
เวียดนามในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ยังมีไมมากนัก อีกทั้งยังไมมีการลงนามในขอ  
ตกลงเกิดขึ้นแตอยางใด เนื่องจากระยะนี้อยูในชวงเวลาที่ทั้งสองประเทศเริ่มทําความรูจักกันใหม 
ภายหลังจากที่ความสมัพันธระหวางไทยและเวียดนาม มีอันตองหยุดชะงักลง จากการที่เวียดนาม
สงทหารเขารุกรานกัมพูชาในป ค.ศ.1978 การเดินทางเยือนระหวางกันในชวงเวลาดังกลาวจึงมี
วัตถุประสงคหลัก เพื่อเปนการฟนฟูความสัมพันธ และสรางความไววางใจใหเกิดขึ้นในฐานะมิตร
ประเทศที่สามารถแสวงหาผลประโยชนรวมกันทั้งในดานความมั่นคง และการเปนหุนสวนทาง
เศรษฐกิจที่เทาเทียมกันเทานั้น 
 
 สําหรับในสวนของภาคเอกชน นักธุรกิจสวนใหญยังขาดความมั่นใจที่จะทําการคา 
และเขาไปบุกเบิกการลงทุนในเวียดนาม เนื่องจากนักธุรกิจไทยเห็นวา ตลาดเวียดนามยังเปน

                                                  
 35เขียน ธีระวิทย, “กระบวนการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทย,” ในชัยโชค จุลศิริวงศ, 
บรรณาธิการ, 5 ทศวรรษ การตางประเทศของไทย: จากความขัดแยงสูความรวมมือ, หนา 38. 
 36ธัญญาทิพย ศรีพนา, ความสัมพันธไทย-เวียดนาม หลังการปฏิรูปทางเศรษฐกิจเวียดนาม, หนา 
71. 
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ตลาดที่มีกําลังซื้อตํ่า อันเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่กลายเปนขอจํากัดทางการคา ตวัอยางเชน 
ในเดือนพฤษภาคม 1989 คณะนักธุรกิจไทย 80 คน เดินทางเยือนเวียดนาม เพื่อเปดความสัมพันธ
ดานการคาและการลงทุน แตตองตัดสินใจเดินทางกลับเมื่อเห็นสภาพความลาหลังทางเศรษฐกิจ
ของเวียดนาม37 ประกอบกับการที่ประเทศตางๆ โดยเฉพาะสหรัฐฯยังไมยกเลิกมาตรการคว่ําบาตร
ทางเศรษฐกิจตอเวียดนาม ทําใหรัฐบาลไทยไมสามารถรับประกันหรือจัดสรรความชวยเหลือใดๆ 
ใหกับเอกชนที่ติดตอทําธุรกิจกับเวียดนามได 
 
2.2 รัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน (มีนาคม ค.ศ.1991 - กันยายน ค.ศ.1992) 
 
 ในชวงเวลาที่ นายอานันท ปนยารชุน ข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ลําดับที่ 18       
(2 มีนาคม 1991) ของไทย สืบตอจากพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นั้น สถานการณตางๆ ในภมูภิาค
อินโดจีนไดคลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้น เวียดนามไดถอนกําลังทหารของตนออกจากกัมพูชา การ
เจรจาเพื่อสรางสันติภาพใหกับประชาชาติ และประชาชนกัมพูชา เร่ิมเห็นผลเปนรูปธรรมมากขึ้น 
ประเทศตางๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดหันมาดําเนินความสัมพันธในระดับปกติกับเวียดนาม 
ชวงเวลาแหงความบีบค้ัน และการโดดเดี่ยวเวียดนามในทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ ที่ยืดเยื้อ
มาเปนเวลากวา 1 ทศวรรษ มาบัดนี้ไดยุติลงแลว สถานการณทั้งหมดที่เกดิขึ้นในภูมิภาค ไดนําไป 
สูจุดเปลี่ยนที่สําคัญในความสัมพันธระหวางประเทศไทย และสามประเทศอินโดจีน โดยเฉพาะกับ
ประเทศเวียดนาม38 
 
 ในการแถลงนโยบายการดําเนินงานของรัฐบาลในเดือนเมษายน ค.ศ.1991 ในสวน
ของนโยบายตางประเทศนั้น รัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน ไดเนนใหความสําคัญกับการสงเสริม   
สันติภาพในภูมิภาค และการสรางความเขาใจอันดีกับประเทศเพื่อนบาน ในอันที่จะนําเสถียรภาพ 
ความมั่นคงและความมั่งคั่งมาสูภูมภิาค อีกทั้งยังไดเนนการขยายความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ 

                                                  
 37Likhit Dhiravegin, “The Pitfalls of Indochina Trade Policy,” The Nation (30 May 1989). 
 38Suchit Bunbongkarn, “Thailand in 1991: Coping with Military Guardianship,” Asian 
Survey 2 (February 1992): 138. 
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เทคนิคและวัฒนธรรมกับประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งกับประเทศเพื่อนบาน
ของไทย ซึ่งหมายรวมถึงประเทศอินโดจีนทั้งสามประเทศ39 
 
 สําหรับรัฐบาลชุดนี้ การกระชับความสัมพันธระหวางไทยกับอินโดจีนนับวามีความ 
สําคัญเปนอันดับแรกในนโยบายตางประเทศของไทย โดยเฉพาะกับประเทศเวียดนาม เหตุผล
สําคัญประการหนึ่ง คือ รัฐบาลไทยตองการประสานรอยราวที่เกิดขึ้นจากความบาดหมาง ในสมัย
สงครามเวียดนาม เมื่อคร้ังที่ประเทศไทยอนุญาตใหกองทัพสหรัฐฯ เขามาตั้งฐานทัพในไทย เพื่อ
ปฏิบัติการปองปรามคอมมิวนิสตเวียดนาม40 ทั้งนื้เนื่องจากรัฐบาลไทยในขณะนั้นมีความหวาด 
ระแวงวาลัทธิการปกครอง และอุดมการณ แบบสังคมนิยมของเวียดนาม จะเปนภัยคุกคามตอ
ความมั่นคงของไทย จึงดําเนินนโยบายที่ใหความรวมมือกับสหรัฐฯ อยางใกลชิดเพื่อตอตานการ
ขยายตัวของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ดังนั้นการฟนฟูและพัฒนาความสัมพันธกับเวียด 
นาม ยอมมีสวนชวยเสริมสรางความมั่นคง และจรรโลงสันติภาพใหกับประชาชาติเอเชียตะวันออก
เฉียงใตในระยะยาว ดังที่ นายอานันท ปนยารชุน ไดกลาวปาฐกถาพิเศษ เนื่องในโอกาสการเฉลิม
ฉลองการครบรอบ 20 ป ของการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางประเทศไทยกับสา 
ธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 1996 โดยมีใจความตอนหนึ่งวา “…เสถียรภาพ 
สันติภาพของเอเชียตะวันออกเฉียงใตของภูมิภาคนี้ ข้ึนอยูกับความสัมพันธของทุกๆ ประเทศใน
ภูมิภาคนี้ แตขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางไทยกับเวียดนามมากที่สุด…”41 
 
 สําหรับนโยบายตางประเทศของไทยตอเวียดนามของรัฐบาลชุดนี้ ยังคงสานตอ
นโยบายเดิมของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ในอันที่จะแปรสนามรบใหเปนสนามการคาดังเชน 
ปาฐกถาของนายอานันท ปนยารชุน ตอสมาคมนักขาวตางประเทศ ณ กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 25 
เมษายน 1991 ดังนี้ 

                                                  
 39ธัญญาทิพย ศรีพนา, เม่ือเวียดนามปฏิรูป, (กรุงเทพฯ: บริษัทดานสุทธาการพิมพ จํากัด, 2541), 
หนา 235. 
 40South East Asia Monitor, Thailand 1992: Annual Report on Government Economy, 
Finance & Industry, with Forecasts to 1993, (London, Business Monitor International Ltd., 1992), p.29. 
 41อานันท ปนยารชุน, “ปาฐกถาพิเศษ,” ใน ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับเวียดนามในทศ 
วรรษปจจุบัน และลูทางความรวมมือในอนาคต, (คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และกรมสารนิเทศ 
กระทรวงการตางประเทศ, 2539), หนา XIX. 
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 เมื่อเปรียบเทียบกับรัฐบาลชุดที่แลว รัฐบาลนี้อาจถูกมองวาไมใหความสําคัญที่
โดดเดนในการดําเนินนโยบายตางประเทศ แตทั้งนี้ไมไดหมายความถึงการละทิ้ง
นโยบายในอดีต เพียงแตวาเนื้อหาและรูปแบบ วิธีการอาจจะแตกตางกันไป แตโดย
พื้นฐานแลวรัฐบาลชุดนี้จะสานตอนโยบาย “การแปรสนามรบเปนสนามการคา” ดวย
เห็นวานโยบายดังกลาวจะนํามาซึ่ง สันติภาพ และเสถียรภาพในเอเชียตะวันออก
เฉียงใตทั้งหมดในขณะเดียวกัน รัฐบาลนี้จะพยายามที่จะขยายความสัมพันธกับ
ประเทศเพื่อนบานใหมากขึ้นและเชื่อวาประเทศไทยจะมีบทบาทในการเปนสะพาน
เชื่อมชองวางระหวางอาเซียน และประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตทั้งหลาย…42 

 
 นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีนายอานันท ปนยารชุน ยังไดแสดงวิสัยทัศนในนโยบาย
เศรษฐกิจระหวางประเทศ ที่ตองการใหประเทศไทยเปนชองทางที่เปดเชื่อมไปสูสามประเทศ      
อินโดจีนในทางเศรษฐกิจ43 ทั้งนี้เนื่องจากไทยมีบทบาทโดดเดนในดานการเงิน และการพาณิชย 
จึงมีความเหมาะสมที่จะเปนศูนยกลางเศรษฐกิจในภูมิภาค จึงไดประกาศที่จะใหการสงเสริมการ
ลงทุนของคนไทยในประเทศอินโดจีน โดยมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
(Board of Investment - BOI) เปนผูดูแล44 
 
 ตลอดระยะเวลา 1 ป 6 เดือน ภายใตการบริหารงานของนายกรัฐมนตรี นายอานันท   
ปนยารชุน ปรากฏวา ความสัมพันธระหวางไทยและเวียดนามมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว อีกทั้ง
ยังไดขยายความรวมมือในประเด็นตางๆ เพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก มีการแลกเปลี่ยนการเดินทาง
เยือนระหวางผูนําระดบัสูงของทั้ง 2 ประเทศหลายครั้ง จนนําไปสูการลงนามในความตกลงหลาย
ฉบับ รวมถึงการจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมทางเศรษฐกิจ ที่มีความสําคัญยิ่งตอการสงเสริมการ
พัฒนา และความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัน 

                                                  
 42“Address of Prime Minister Mr.Anand Panyarachun to the Foreign Correspondents Club 
of Thailand, 25 April 1991,” Management, Reform and Vision, A Selection of Speechs by Prine 
Minister Anand Panyarachun, April - November 1991, p.7. อางถึงใน ธัญญาทิพย ศรีพนา, ความสัมพันธ
ไทย-เวียดนาม หลังการปฏิรูปทางเศรษฐกิจเวียดนาม, หนา 76. 
 43Leszek Buszynski, “Thailand’s Foreign Policy: Management of a Regional Vision,” Ibid:726. 
 44สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, คูมือการลงทุนในเวียดนาม, (สํานักงานคณะ 
กรรมการสงเสริมการลงทุน สํานักนายกรัฐมนตรี, 2538), หนา 41. 
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 การเดินทางเยือน และการพบปะระหวางผูนําระดับสูงสุดของไทยและเวียดนาม เร่ิม 
ตนขึ้นเปนครั้งแรกเมื่อนายโว วัน เกียต (Vo Van Kiet) นายกรัฐมนตรีเวียดนาม พรอมดวยคณะผู 
แทนระดับสูง อาทิ นายเตริ่น ดึ๊ก เลือง (Tran Duc Luong) รองนายกรัฐมนตรี นายเหงียน กง ตาน 
(Nguyen Cong Tan) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม นายเลอ วัน เตรียด 
(Le Van Triet) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาและการทองเที่ยว นายหวู ควาน (Vu Khoan)        
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศเวียดนาม เดินทางเยือนประเทศไทย ระหวางวันที่ 
27-30 ตุลาคม 199145 ซึ่งนับเปนการเยือนครั้งแรกภายในระยะเวลา 13 ป ที่มีการเยือนในระดับ
หัวหนาคณะรัฐบาลของทั้งสองประเทศ อันนับเปนเหตุการณประวัติศาสตรของทั้งสองฝาย การ
เยือนไทยของนายโว วัน เกียต นี้ถือเปนจุดสูงสุดในความเพียรพยายามของประเทศทั้งสองที่จะ
เปดศักราชใหมแหงความสัมพันธ ซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานของความไวเนื้อเชื่อใจ และปราศจากความ
หวาดระแวงซึ่งกันและกัน 
 
 นายโว วัน เกียต และนายอานันท ปนยารชุน ไดรวมลงนามในแถลงการณรวมระหวาง
ไทย-เวียดนาม อันมีสาระสําคัญในหลายประเด็น อาทิ ประเด็นการแกไขปญหากัมพูชา ซึ่งมีสาระ 
สําคัญ ดังนี้ 

 … ในการทบทวนพัฒนาการของสถานการณในภมูิภาคนี้ ทั้งสองฝายยินดีที่มีการ
ลงนามความตกลงยุติปญหากัมพูชาที่เปรียบเสมือนการกําเนิดครั้งใหมของประชา 
ชาติกัมพูชา และนับเปนการเปดศักราชใหมของสันติภาพในภูมิภาคนี้ทั้งหมด ทั้งสอง
ฝายตกลงที่จะเคารพอธิปไตย เอกราชบูรณภาพแหงดินแดน และความเปนกลางของ
กัมพูชาและยอมรับวาเปนหนาที่ของประเทศทั้งสอง ในฐานะเพื่อนบานที่มีพรมแดน
ติดตอกับกัมพูชา เชนเดียวกับประเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ที่จะใหความสนับสนุนอยาง
เต็มที่ ตอการปฏิบัติตามความตกลงสันติภาพเพื่อที่จะใหชาวกัมพูชาสามารถตัดสิน
อนาคตของตนเองได ดวยวิธีการเลือกตั้งที่เสรีและยุติธรรม 
 อนึ่งประเทศทั้งสองตางก็มคีวามปรารถนาที่จะเห็นกัมพูชามีความสงบสุข มีความ
รุงเรืองทางเศรษฐกิจ และมีความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อบานใกลเคียงและกับ
ประเทศอื่นๆ 
 …การที่สันติภาพหวนกลับคืนมาสูกัมพูชานั้นสองฝายเห็นพองกันวา นับเปนครั้ง
แรกในประวัติศาสตรยุคหลังที่ประเทศในภูมิภาคนี้สามารถมีโอกาสจะจับมือกันสราง 

                                                  
 45สยามจดหมายเหต ุ 16 (22-28 พฤศจิกายน 2534): 1290 



 35

สรรคเอเชียอาคเนยขึ้นใหม ถึงเวลาแลวที่ประชาชาติตางๆ ในภูมิภาคนี้จะตองรวมกนั
กําหนดนอนาคตของตนเพื่อที่จะนํามาซึ่งเอเชียอาคเนยที่สงบสุข มีเสถียรภาพและ
สมบูรณพูนสุข…”46 

 
 รวมทั้งประเด็นความสัมพันธในระดับทวิภาคี ระหวางประเทศไทยกับเวียดนามซึ่งมีใจ 
ความดังตอไปนี้ 

  …ทั้งสองฝายไดทบทวนพัฒนาการความสัมพันธทวิภาคีและแสดงความพอ 
ใจในความกาวหนาที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะหลังจากการเยือนเวียดนามของ
นายอาสา สารสิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของราชอาณาจักรไทย 
ทั้งสองฝายไดแสดงความหวัง ท่ีจะเพิ่มความพยายามที่จะสรางสรรคความไวเนื้อเชื่อ
ใจกัน ในความสัมพันธไทย-เวียดนาม อันเปนองคประกอบสําคัญยิ่ง ในการพัฒนา
ความสัมพันธระยะยาว และความรวมมือที่ขยายตัวขึ้นระหวางประเทศทั้งสอง ใน
เร่ืองนี้ทั้งสองฝายไดยืนยันในเจตนารมณตามหลักการของความสัมพันธฉันมิตร และ
ความสัมพันธอันดีระหวางประเทศเพื่อนบานดังที่ปรากฏในแถลงการณรวมไทย-
เวียดนามลงวันที่ 6 สิงหาคม 2519 และแถลงการรวมลงวันที่ 10 กันยายน 2529 โดย 
เฉพาะอยางยิ่งหลักการเคารพซึ่งกันและกันในเอกราชอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน 
การไมแทรกแซงในกิจการภายใน และการแกไขขอขัดแยงโดยสันติวิธี รวมทั้งตกลงที่
จะไมกระทําการใดๆ อันจะมีผลกระทบในทางเสียหายตอความมั่นคงของอีกประเทศ
หนึ่ง…47 

 
 อีกทั้งยังไดหารือในประเด็นปญหาตางๆ รวมกัน อาทิ ปญหาชาวประมงเวียดนามที่
หลบหนีเขามาในประเทศไทยสมัยสงครามอินโดจีนครั้งที่ 1 ปญหาการประมง ปญหาเขตทับซอน
ทางทะเล เปนตน ซึ่งทั้งสองฝายเห็นสมควรที่จะจัดใหมีการเจรจาเพื่อขจัดขอขัดแยง และขยายผล
ความรวมมือตอไปในอนาคต 
 

                                                  
 46เรื่องเดียวกัน, หนา 1290-1291. 
 47สยามจดหมายเหต ุ 16 (29 พฤศจิกายน - 5 ธันวาคม 2534): 1317-1318. 
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 สําหรับความรวมมือดานเศรษฐกิจ รัฐบาลไทยและเวียดนามไดทําความตกลงวาดวย
การจัดตั้ง คณะกรรมาธิการรวมวาดวยการความรวมมือทางเศรษฐกิจไทย-เวียดนาม ณ กรุงฮานอย 
เมื่อวันที่ 17-18 ตุลาคม 1991 ซึ่งผลการประชุมสรุปไดดังนี4้8 
 1. ใหมีการติดตอกันอยางกวางขวางยิ่งขึ้น โดยการแลกเปลี่ยนการไปเยือนระหวาง
องคการการคา และวิสาหกิจตางๆ ของประเทศทั้งสอง 
 2. ใหมีการเจรจากรอบของความรวมมือวาดวยการคาและอุตสาหกรรมดานอัญมณี 
 3. ใหมีการสงเสริมความรวมมือในดานการเงินและการธนาคาร และการจัดตั้ง
ธนาคารรวมทุนระหวางไทย-เวียดนาม และการเปดสาขาธนาคารพาณิชยของไทยในเวียดนาม 
 4. ใหมีการเจรจาโดยเร็ว ระหวางเจาหนาที่ที่เกี่ยวของทั้งสองประเทศ เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการพาณิชยนาวี ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 1978 
 5. ใหมีการพิจารณาเพิ่มความจุ และความถี่ของการบริการทางอากาศระหวาง
ประเทศทั้งสอง 
 6. ใหมีการเจรจาโดยเร็วระหวางหนวยงานที่มีอํานาจรับผิดชอบของประเทศทั้งสอง
เกี่ยวกับความรวมมือดานการทองเที่ยว 
 7. ใหมีการขยายความรวมมือดานการลงทุน เชน ในดานการแปรรูปผลิตภัณฑการ 
เกษตร อุตสาหกรรมเบา และวัสดุกอสราง 
 8. ใหมีการขยายความรวมมือทางวิชาการ ระหวางประเทศทั้งสอง 
 
 นอกจากนี้ในโอกาสที่นายโว วัน เกียต เดินทางมาเยือนไทยเปนครั้งแรกในรอบ 13 ป 
รัฐบาลทั้งสองฝายไดรวมลงนามความตกลงเพื่อนสงเสริมและคุมครองการลงทุน และลงนามใน
บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือเกี่ยวกับการพัฒนาและการขายกาซธรรมชาติ เมื่อวันที่ 30 
ตุลาคม 199149 และยังไดตกลงที่จะเจรจากันตอไป เพื่อใหบรรลุความตกลงวาดวยการหลีกเลี่ยง
การจัดเก็บภาษีซ้ําซอนโดยเร็วที่สุด  และเพื่อเปนการขยายผลความสัมพันธระหวางสองประเทศ
ใหกระชับแนนแฟนยิ่งขึ้น นายกรัฐมนตรีไทย นายอานันท ปนยารชุน ไดเดินทางเยือนเวียดนาม
อยางเปนทางการ ระหวางวันที่ 15-17 มกราคม 1992 ซึ่งเปนครั้งแรกที่ผูนําระดับหัวหนารัฐบาล

                                                  
 48สยามจดหมายเหตุ, 1319; และ “Thai - Vietnamese relations on the brink of a new era,” 
Bangkok Post (31 October 1991). 
 49สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, คูมือการลงทุนในเวียดนาม, หนา 41. 
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ของไทย เดินทางเยือนเวียดนามนับต้ังแตเวียดนามไดรวมประเทศเมื่อป ค.ศ.197550 โดยนาย
อานันท ปนยารชุน ไดเขาพบปะเจรจากับนายโว วันเกียต นายกรัฐมนตรีเวียดนาม และนายโดะ 
เหมื่อย เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต     หัวขอสวนใหญในการเจรจาครั้งนี้ เกี่ยวของกับเร่ืองความ 
สัมพันธทางเศรษฐกิจ โดยนายอาสา   สารสิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทย และ
นาย เหงียน หมั่น เกิ่ม (Nguyen Manh Cam) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเวียดนาม 
ไดลงนามรวมกันในพิธีสารแกไขความตกลงทางการคา และเศรษฐกิจระหวางไทยกับเวียดนาม ซึ่ง
ไดเคยทําการตกลงกันไวตั้งแตป ค.ศ. 1978 และบันทึกความเขาใจ (Memorandum of 
Understanding - MOU) วาดวยการคาขาวรวมกัน เนื่องจากทั้งไทยและเวียดนามตางก็เปนผูสง 
ออกขาวรายใหญของโลก ไทยไดเสนอใหเงินกูระยะยาวแกเวียดนามเปนจํานวนทั้งสิ้น 150 ลาน
บาท (ประมาณ 6,000,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ) ในการซื้อสินคาไทย นอกจากนี้แลวในการแถลง
ขาวตอส่ือมวลชน นายอานันทยังไดเรียกรองใหรัฐบาลสหรัฐฯ ยกเลิกการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ
ตอเวยีดนาม และทางการเวียดนามอนุญาตใหไทยตั้งสถานกงสุลในนครโฮจิมินห และอนุญาตให
ธนาคารกรุงเทพของไทยเขามาเปดสาขาในนครโฮจิมินหได สําหรับประเด็นความขัดแยงดานการ
ประมงยังไมสามารถตกลงกันได เนื่องจากทางฝายเวียดนามไดเพิกถอนรางขอตกลงความรวมมือ
ดานการประมงเพียง 2 วัน กอนที่นายกรัฐมนตรีไทยจะเดินทางไปถึง โดยฝายเวียดนามอางวาการ
ทําประมงในเวียดนามยังลาหลังอยูมากเมื่อเทียบกับไทย อีกทั้งยังไดรับการทัดทานจากจังหวัด
ชายฝงทะเลภาคใตซึ่งปนจังหวัดที่จะไดรับผลกระทบโดยตรงจากขอตกลงดังกลาว จึงจําเปนตองมี
การปรึกษาหารือระหวางหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของเปนการภายในกอนที่จะรวมลงนามเปนความ
ตกลงระหวางประเทศตอไปในอนาคต51 
 
                                                  
 50“Thailand,” Asia Yearbook 1993, FEER: 222; and “Cabinet backs B150 m. credit deal 
for VN”, Bangkok Post (15 January 1992). 
 51สยามจดหมายเหตุ 17 (24-30 มกราคม 2535): 85-88; Russell Heng Hiang Khng, “Vietnam 
1992 Economic Growth and Political Caution,” Southeast Asian Affairs (1993): 362-363; “Vietnam 
shelves fisheries accord, “Bangkok Post (14 January 1992); “Cabinet backs B150 m credit deal for 
VN,” Bangkok Post (15 January 1992); “BOI gives Bt 2.5 bn credit to VN,” The Nation (15 January 
1992); “Anand begins VN visit with call for US to bury hatchet,” Bangkok Post (16 January 1992); 
“Anand wants VN to prosper as SE Asian Economic power,” Bangkok Post (17 January 1992); 
“Anand trip a boon to Thai - VN economic ties,” Bangkok Post (18 January 1992); “Anand: VN visit a 
success,” The Nation (18 January 1992) 
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 นอกเหนือจากการเดินทางเยือนระหวางผูนําระดับนายกรัฐมนตรีของทั้งสองฝาย ซึ่ง
ถือเปนการเปดศักราชใหม แหงความสัมพันธไทย-เวียดนาม ในรอบ 13 ปแลว การเดินทางเยี่ยม
เยือนระหวางคณะผูแทนในระดับตางๆ จากทั้งสองฝาย ไดมีข้ึนอยางตอเนื่อง ตลอดระยะเวลาการ
บริหารงานของรัฐบาลนายอานันท ปนยาชุน สรุปไดดังนี้ 
 
 ก. กิจกรรมในชวงปค.ศ.1991 
  1. ในเดือนมิถุนายน  พลเอกสุนทร คงสมพงษ ผูบัญชาการทหารบก พรอม
คณะผูแทนทางทหารของไทย 30 นาย เดินทางเขาพบนายโดะ เหมื่อย นายกรัฐมนตรี นายเหงียน 
เกอ ถัค (Nguyen Co Thach) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ และนายดวน คู (Doan 
Khue) ผูบัญชาการทหารบกเวียดนาม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกระชับความสัมพันธทางทหารและ
ทางเศรษฐกิจ รวมถึงเจรจาเพื่อแกไขปญหาความขัดแยงดานพรมแดน ซึ่งทางการเวียดนามเห็น
ดวยที่จะใหมีความรวมมือและยุติขอพิพาทระหวางกัน หากแตในทางปฏิบัติยังคงตองมีการเจรจา
ในระดับรัฐบาลกับรัฐบาลตอไป นอกจากนี้ทั้งสองฝายยังไดประกาศความรวมมือดานความมั่นคง
รวมกัน โดยจะจัดใหมีการแลกเปลี่ยนการติดตอทางทหารระหวางกัน52 
  2. วันที่ 17 กันยายน นายเลอ วัน เตรียด รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาและ
การทองเที่ยวเวียดนาม เดินทางมาเยือนประเทศไทย โดยไดเขาพบกับนายอมเรศ ศิลาออน รัฐ 
มนตรีวาการกระทรวงพาณิชย เพื่อเจรจาขอใหทางการไทยทบทวนแกไขความตกลงดานเศรษฐกิจ
และการศึกษาที่ไดเคยทําไวเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ.1978 แตยังไมมีการบังคับใชอยางเปนทางการ 
(ซึ่งตอมาเมื่อนายอานันท ปนยารชุน เดินทางเยือนเวียดนามในระหวางวันที่ 15-17 มกราคม 
1992 ทั้งสองฝายจึงไดมีการลงนามรวมกัน ในพิธีสารแกไขความตกลงทางการคาและเศรษฐกิจ
ระหวางไทยกับ  เวียดนาม ฉบับป ค.ศ.1978) รวมทั้งขอใหไทยทบทวนยกเลิกสินคา 200 รายการ 
ที่ถูกจัดใหเปนสินคาหามสงออก-นําเขา เนื่องจากเหตุผลทางยุทธศาสตรดานความมั่นคง เพื่อให
การคาของทั้งสองฝายเสรีมากขึ้น ซึ่งนายอมเรศ จําเปนตองนําขอเรียกรองของฝายเวียดนาม เขา
ปรึกษากับกระทรวงการตางประเทศ เพื่อหาขอสรุปตอไป53 
  3. วันที่ 18 ตุลาคม 1991 นายพิชัย รัตตกุล รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการ
ตางประเทศไทย และนายหวู  ควาน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศเวียดนามรวมลง
นามในบันทึกชวยจําเพื่อความรวมมือดานพลังงาน และทั้งสองฝายมีความเห็นชอบที่จะสงเสริม

                                                  
 52“Thailand, VN agrees to forge closer ties,” Bangkok Post (8 June 1991). 
 53“VN seeks more bilateral trade,” Bangkok Post (18 September 1991). 
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และสนับสนุนการคาสองฝาย (two-way trade) โดยไทยเห็นวาหากเวียดนามอํานวยความสะดวก
แกไทยในดานสาธารณูปโภค การขนสงทางเรือ การธนาคาร การอนุมัติวีซาเขาประเทศสําหรับผูที่
มีวัตถุประสงคทางธุรกิจยอมมาจะทําใหการเจรจาทางการคาเปนไปไดดวยความราบรื่นมากยิ่งขึ้น
54 ซึ่งฝายเวียดนามจะนําประเด็นดังกลาวไปปรึกษาหารือกับทางรัฐบาลกอน  
 
 ข. กิจกรรมในชวงปค.ศ. 1992 
  1. วันที่ 7-9 มกราคม พลเอกสุจินดา  คราประยูร ผูบัญชาการทหารสูงสุดของ
ไทยพรอมทั้ง ผูบัญชาการทหารอากาศและผูบัญชาการทหารเรือและคณะผูติดตาม 20 คน เดิน 
ทางเยือนเวียดนามอยางเปนทางการ โดยเขาพบกับนายเลอ ดั๊ก อันห (Le Due Anh) 
ประธานาธิบดีเวียดนาม นายโว วัน เกียต นายกรัฐมนตรี นายเหงียน  หมั่น เกิ่ม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ และนายดวนคู รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเวียดนาม เพื่อกระชับ
ความสัมพันธดานการทหาร ภายหลังจากยุคแหงความบาดหมาง และความตึงเครียดทางการ 
เมืองที่ยืดเยื้อมากวา 1 ทศวรรษไดยุติลง ทั้งสองฝายเจรจาในประเด็นดานความมัน่คง กรณทีีเ่วยีด 
นาม กลาวอางวาไทยใหความสนับสนุนขบวนการตอตานเวียดนามที่เขามาเคลื่อนไหวอยูใน
ประเทศไทย ซึ่งฝายไทยปฏิเสธวาไมเคยและจะไมใหความสนับสนุนขบวนการตอตานรัฐบาลของ
ประเทศเพื่อนบานทั้งในลาวและเวียดนาม ขณะที่ฝายไทย กลาวอางวา เวียดนามใหความ
สนับสนุนกลุมเคลื่อนไหวผูอพยพชาวเวียดนามในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย ซึ่งอาจจะ
กระทบตอความมั่นคงและเสถียรภาพทางการเมืองของไทย ทางการเวียดนามกลาวยืนยันใน
ประเด็นนี้วา เวียดนามใหความสนับสนุนชาวเวียดนามที่อาศัยในประเทศไทยใหความเคารพ
กฎหมายและอธิปไตยของไทย นอกจากนี้ทั้งสองประเทศยังไดแลกเปลี่ยนการซื้อขายอาวธุระหวาง
กัน โดยเวียดนามเสนอขายชิ้นสวนเครื่องบิน F-5 ที่สหรัฐฯใชในสงครามเวียดนามใหกับไทยขณะที่
ไทยเสนอขายรถถัง T-69 ที่ซื้อจากจีนใหกับ  เวียดนามในราคามิตรภาพ พลเอกสุจินดา  ยังไดเชื้อ
เชิญใหเวียดนามเขารวมเปนผูสังเกตการณในการรวมฝกซอมทางทหารระหวางไทยและสหรัฐฯ ใน
ปฏิบัติการ “Cobra Gold” ขณะที่เวียดนามตองการใหมีการแลกเปลี่ยนบุคลากรทางทหารระหวาง
ไทย-เวียดนาม ซึ่งฝายไทยเห็นวา ประเด็นนี้ยังเปนเรื่องที่ละเอียดออนสําหรับประเทศที่ปกครอง
ดวยระบบสังคมนิยมแบบเวียดนาม ดังที่พลเอกสุจินดา คราประยูร ไดแสดงทัศนคติวา “ในดาน
การทหาร ประเทศไทยยังคงไมเปลี่ยนแปลงจุดยืนที่มีตอเวียดนามทหารยังจําเปนตองเตรียมความ

                                                  
 54“VN leader to witness signing of agreement, ” Bangkok Post (19 October 1991). 
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พรอมอยูเสมอ แมวาวันนี้เราอาจเปนมิตรที่ดีตอกันแตหากวันใดที่ผลประโยชนขัดกัน เราก็อาจจับ
อาวุธขึ้นสูรบกันอีกได”55 
  2. วันที่ 20 กรกฎาคม  นายเหงียน หมั่น เกิ่ม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง 
ประเทศเวียดนาม เขาพบนายอานันท  ปนยารชุน นายกรัฐมนตรี ณ ทําเนียบรัฐบาล เพื่อเจรจา
กระชับความสัมพันธดานเศรษฐกิจ และการลงทุนของภาคเอกชนไทยในเวียดนาม และทั้งสอง
ประเทศยังไดแสดงความจํานงคที่จะแกไขปญหาเรื่องภาษีซ้ําซอนเพื่อเปนการคุมครองนักธุรกิจ
ไทยที่เขาไปลงทุนในเวียดนาม56 
  3. วันที่ 28 กรกฎาคม นายโว วัน เกียต นายกรัฐมนตรีเวียดนามเขาพบนาย
อานันท  ปนยารชุน นายกรัฐมนตรี เพื่อเจรจาประเด็นปญหาการประมงโดยทางฝายเวียดนาม ตก
ลงที่จะปลอยตัวลูกเรือประมงไทย 800 คน ที่ถูกทางการเวียดนามจับกุมในขอหารุกล้ํานานน้ํา
เวียดนาม ขณะเดียวกันฝายไทยตกลงที่จะปลอยตัวลูกเรือประมงเวียดนาม 30 คน ที่ถูกจับกุมใน
ขอหาการกระทําอันเปนโจรสลัดในนานน้ําไทย นอกจากนี้ทางการไทยยังไดอนุมัติเงินกูจํานวน 
150 ลานบาท โดยคิดดอกเบี้ย รอยละ 3 ระยะเวลาผอนชําระ 10 ป ใหแกเวียดนามอีกดวย57 
  4. วันที่ 28 กันยายน  นายสถาพร  กวิตานนท เลขานุการทั่วไป สํานักงานคณะ 
กรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) และนายเหงียน มาย (Nguyen Mai) รองประธานคณะกรรมาธิ 
การวาดวยความรวมมือแหงรัฐเวียดนาม (State Committee for Cooperation and Investment-
SCCI) ไดมารวมลงนามในความตกลงเพื่อความรวมมือดานการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และ
หนวยงานใหคําปรึกษาดานเศรษฐกิจเพื่อพัฒนาศักยภาพการลงทุนไทยในเวียดนาม ในการนี้ทาง
ฝายเวียดนามจะนําความตกลงดังกลาวเสนอตอสภาแหงชาติ เพื่อพิจารณาแกไขกฎหมายการลง 
ทุนแหงชาติฉบับป ค.ศ.1987 เพื่อเอื้อประโยชนตอนักลงทุนมากขึ้น อาทิ กฎหมายการเงิน การ

                                                  
 55“Suchinda throws door open to Vietnam leaders,” Bangkok Post (7 January 1992); 
“Suchinda invites VN leaders to Cobra Gold,” The Nation (7 January 1992); “Thai-Vietnam military 
talks ‘a big success’,” Bangkok Post (8 January 1992); “Suchinda softens tone on Vietnamese 
military,” The Nation (8 January 1992); ”Hanoi says Suchinda can return unfettered,” The Nation (8 
January 1992); “Vietnam to sell captured US weapons to Thailand,” Bangkok Post (9 January 1992). 
 56“Vietnam to sell captured US weapons to Thailand,” Bangkok Post (9 January 1992). 
 57“Fisherman allowed to get off the hook,” Bangkok Post (29 July 1992). 
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ธนาคาร, กฎระเบียบวาดวยการถือครองที่ดิน, ระเบียบวาดวยการเดินทางเขาประเทศ และสถานที่
พํานักสําหรับชาวตางชาติที่เขาไปทําธุรกิจในเวียดนามและการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เปนตน58 
 
 โดยสรุป ความสัมพันธ ไทย-เวียดนาม ในสมัยรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุนแมวาใน 
ชวงนี้ ความสัมพันธระหวางไทยและเวียดนาม จะมีความกระชับแนนแฟนมากขึ้น และเริ่มมี
พัฒนาการอยางเปนรูปธรรม โดยเริ่มต้ังแตการที่นายโว วัน เกียต นายกรัฐมนรีเวียดนามเดินทาง
เยือนไทยอยางเปนทางการระหวางวันที่ 27-30 ตุลาคม 1991 ตามมาดวยการเดินทางเยือนเวียด 
นามของนายกรัฐมนตรีไทย ระหวางวันที่ 15-17 มกราคม 1992 รวมถึงการแลกเปลี่ยนการเดิน 
ทางเยือนระหวางคณะผูแทนทั้งทหารและพลเรือนในระดับตางๆ ไดนําไปสูการลงนามในความตก
ลงหลายฉบับ อีกทั้งยังมีสวนอยางสําคัญในการกระตุนใหภาคเอกชนสนใจที่จะทําธุรกิจการคา
และลงทุนกับเวียดนามเพิ่มข้ึนอยางมาก 
 
 กระนั้นก็ตาม พัฒนาการของความสัมพันธทั้งทางการเมือง การทูตและทางเศรษฐกิจ 
ระหวางไทยและเวียดนามก็มิไดดําเนินไปดวยความราบรื่น เนื่องจากฝายทหารยังคงมีความ      
หวาดระแวงวา เวียดนามยังคงมีศักยภาพที่จะเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของไทย ดังตัวอยางที่  
พลเอกสุจินดา คราประยูร ผูบัญชาการทหารสูงสุด ไดเคยกลาววิพากษวิจารณสถานทูตเวียดนาม
ในประเทศไทยวาแสดงบทบาทเกินขอบขายหนาที่ ในประเด็นเรื่องเวียดนามอพยพที่หลบหนีเขา
มายังประเทศไทยในสมัยสงครามอินโดจีน ซึ่งถือวาเปนการกาวถายกิจการภายในของไทย พลเอก         
สุจินดา เห็นวา “สถานทูตเวียดนาม ไมสมควรเขามากาวกายในเรื่องนี้ ซึ่งเปนสิ่งที่ไมถูกตอง 
เพราะลูกหลานชาวเวียดนามจํานวนมากเกิดที่นี่และหลายคนยังไมเคยกลับไปเวียดนามเลย”59 
 
 แมวากระทรวงการตางประเทศโดยนายอาสา  สารสิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศ จะพยายามประสานความเขาใจกับฝายทหารในประเด็นดังกลาวและยืนยันวาเวียด 
นาม  ไมมีศักยภาพที่จะเปนภัยคุกคามไดอีกตอไป แตเนื่องจากเหตุการณในประวัติศาสตรสมัย
สงครามเวียดนาม และการบมเพาะทัศนะคติแบบทหารที่เห็นวาลัทธิสังคมนิยมเปนภยันตรายตอ

                                                  
 58“Investment ‘sister’ link established with Vietnam,” Bangkok Post (29 September 1992). 
 59“Thailand,” Asia Yearbook 1992, FEER: 209; and “Army chief slams VN embassy,” 
Bangkok Post (27 October 1992). 
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เสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศ จึงเปนการยากที่จะทําใหฝายทหารเปลี่ยนแปลงทัศนะคติ
ที่มีตอเวียดนามไดในระยะเวลาอันสั้น 
 
 อีกทั้งการบริหารงานของรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน ยังถูกตัดตอนลงเมื่ออยูใน
ตําแหนงไดเพียง 1 ป เนื่องจากตองพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา 
จักรไทย ค.ศ. 1992 เมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในวันที่ 22 มีนาคม 1992 และตอ 
จากนั้นไดรักษาการในตําแหนงนายกรัฐมนตรี จวบจนกระทั้งพลเอกสุจินดา  คราประยูร และคณะ 
รัฐมนตรีชุดใหม ไดเร่ิมปฏิบัติหนาที่เมื่อวันที่ 22 เมษายน 1992 กระทั่งเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 
1992 พลเอกสุจินดา คราประยูร ไดลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี อันเนื่องมาจากวิกฤต 
การณทางการเมืองและเหตุการณไมสงบภายในประเทศ จึงทําใหนายอานันท  ปนยารชุน กลับเขา
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 1992 และพนจากตําแหนงไปตาม
วาระ เมื่อวันที่ 11 กันยายน 1992 รวมระยะเวลาการบริหารงานในตําแหนงนายกรัฐมนตรีทั้งสิ้น 1 
ป 6 เดือน ซึ่งเปนเพียงชวงเวลาสั้นๆ จึงเปนการยากที่ผลงานตางๆ ที่ไดริเร่ิมไวในรัฐบาลชุดนี้จะ
บรรลุผลสําเร็จในทางปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 
 
2.3  รัฐบาลนายชวน  หลีกภัย (กันยายน ค.ศ. 1992-มิถุนายน ค.ศ. 1995)  
 
 แมวาชวงเวลาที่รัฐบาลนายชวน  หลีกภัย เขามาบริหารประเทศในเดือนกันยายน ค.ศ. 
1992 นั้น สถานการณตางๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยรวมจะคลี่คลายไปในทางที่ดี
ขึ้นมากแลว หากแตสถานการณการเมืองภายในของประเทศเพื่อนบานที่ยังคงมีปญหายืดเยื้ออยู
นั้นไดสงผลกระทบตอภาพลักษณและความเชื่อมั่นที่นานาประเทศมีตอรัฐบาลชุดนี้ไมนอย ตัว 
อยางเชน ในปญหากัมพูชา รัฐบาลไทยนับต้ังแตสมัยพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ เปนตนมา ได
พยายามผลักดันกระบวนการสันติภาพในกัมพูชา โดยเอกเทศ ขณะเดียวกับที่ผลักดันใหภาคเอก 
ชนไทยเขาไปลงทุนในกัมพูชาภายใตกรอบของนโยบายการ “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” 
สงผลใหมีนักลงทุนไทยเขาไปดําเนินธุรกิจในกัมพูชาเพิ่มข้ึนอยางทวมทน จนไทยกลายเปน
ประเทศผูลงทุนอันดับ 1 ในกัมพูชา60 และภายหลังจากที่เขมรทั้ง 4 ฝาย สามารถบรรลุขอตกลง
สันติภาพที่กรุงปารีสในเดือนตุลาคม 1991 รัฐบาลไทยไดใหความรวมมือในการสงเสริมกระบวน 
การสันติภาพขั้นที่ 2 ซึ่งไดแก การรวมมือกับองคการบริหารชั่วคราวของสหประชาชาติ (UNTAC) 

                                                  
 60Far Eastern Economic Review (25 June 1992) : 15. 
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ซึ่งรับผิดชอบในการสงกลับผูล้ีภัยตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาดูแลเรื่องการปลดอาวุธ และลด
กําลังรบของเขมรฝายตางๆ ที่เคยสูรบกัน ตลอดจนจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนพฤษภาคม 
1993 เปนตน แตกระบวนการสรางสันติภาพขั้นที่ 2 ในกัมพูชา ตองประสบภาวะชะงักงัน เนื่อง 
จากฝายเขมรแดงปฏิเสธไมยอมใหความรวมมือในการวางอาวุธและไมยินยอมให UNTAC เขาไป
ตรวจสอบการปลดอาวุธอีกทั้งยังประกาศถอนตัวจากกระบวนการเลือกตั้งดังกลาว61 
 
 หากแตในขณะนั้นความสัมพันธดานการคา-การลงทุน ระหวางภาคเอกชนไทยกับ
กัมพูชา ยังคงดําเนินอยูตอไป ซึ่งประเด็นนี้ไดกลายมาเปนปญหาสําคัญในนโยบายตางประเทศ
ของไทย เนื่องมาจากการลงทุนของไทยในการตัดไม และขุดพลอยในเขตที่เขมรแดงยึดครองอยู ได
สรางรายไดใหกับเขมรแดงเปนมูลคาประมาณปละ 10 ลานเหรียญสหรัฐฯ62 ซึ่งทําใหไทยถูก
วิพากษวิจารณจากนานาประเทศวาการผูกพันธกับเขมรแดงเพื่อแสวงหาผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจนั้นเทากับเปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับเขมรแดง จนกลาปฏิเสธมติในขอตกลง
สันติภาพที่กรุงปารีส63 
 
 ขณะเดียวกันความสัมพันธระหวางไทยและสหภาพพมาก็มีความใกลชิดกันมากขึ้น 
โดยเฉพาะนับต้ังแตที่ นายอานันท  ปนยารชุน ไดประกาศนโยบาย “การติดตอเชิงสรางสรรค” 
(constructive engagement) โดยอางหลักของการไมแทรกแซงกิจการภายในของประเทศอื่น และ
การคงความสัมพันธอันดีกับพมาเพื่อเปนเครื่องมือโนมนาวใหพมาเปดประเทศเขารวมกับสังคม
นานาชาติ และเปลี่ยนการปกครองใหเปนประชาธิปไตยมากขึ้น ซึ่งมาในสมัยของรัฐบาลชวน   
หลีกภัย การดําเนินความสัมพันธเชิงสรางสรรคกับพมานี้ ไดกลายมาเปนนโยบายที่มีความสําคัญ
ในอันดับตนๆ ในนโยบายตางประเทศของไทย64 และทําใหไทยถูกตําหนิจากประเทศตะวันตกวา
ใหการสนับสนุนรัฐบาลเผด็จการทหารของพมา 
 

                                                  
 61Suchit  Bunbongkarn, “Thailand in 1992: In Search of a Democratic Order,” Asian 
Survey 2 (2 February 1993) : 223. 
 62วัชรินทร  ยงศิริ, “กัมพูชา” เอเชียรายป 1993/2536: 115-116. 
 63เรื่องเดียวกัน 
 64“Thailand,” Asia Yearbook 1993, FEER: 216. 
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 สถานการณความวุนวายทางการเมืองในประเทศเพื่อนบาน และการดําเนินความ 
สัมพันธระหวางไทยกับประเทศเหลานี้ รวมถึง สถานการณการเมืองภายในประเทศไทยเองที่ไดรับ
ผลพวงมาจากเหตุการณรัฐประหารในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.1991 กอนหนาที่นายอานันท ปนยาร 
ชุน จะไดรับแตงตั้งจากคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐ 
มนตรี และเหตุการณ  “พฤษภาทมิฬ)”    ในปถัดมา เมื่อประชาชนที่ตอตานรัฐธรรมนูญ และรัฐ 
บาลทหาร ของพลเอกสุจินดา  คราประยูร ถูกปราบปรามอยางโหดราย65 ไดกอใหเกดิผลกระทบใน
ดานลบตอภาพลักษณของไทยในเวทีโลก ดังนั้นเปาหมายสําคัญประการหนึ่งของรัฐบาลชุดนี้ คือ 
การแกไขภาพลักษณของประเทศที่เสียหายไป พรอมกับการสรางความเชื่อมั่นใหประเทศไทยเปน
ที่ยอมรับของนานาประเทศในประชาคมโลก  ในฐานะประเทศที่ รักสันติภาพ  เสรีภาพ 
ประชาธิปไตยและเคารพตอหลักการดานสิทธิมนุษยชน ดังที่นาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ รัฐ 
มนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดกลาวปาฐกถานําในการเสวนาเรื่อง “นโยบายตางประเทศ
ของไทย” เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ 1993 โดยมีใจความตอนหนึ่งวา 
 

 รัฐบาลไดตั้งเปาหมายไว 3 ประการ ประการแรกไดแกการฟนฟูภาพพจน และ
สรางความเชื่อถือของประเทศไทยในสายตาของรัฐบาลตางประเทศ ของนักลงทุน
และพอคานักธุรกิจ โดยเฉพาะประเด็นความเปนประชาธิปไตยและการใหความ
สนับสนุนตอหลักการสิทธิมนุษยชน ทั้งในกรอบภูมิภาค และในองคการระหวาง
ประเทศ….66 

 
 สําหรับเปาหมายดานนโยบายตางประเทศของรัฐบาลชุดนี้ นอกเหนือไปจากการเรง
กอบกูภาพลักษณของประเทศแลว รัฐบาลชวน หลีกภัย ยังใหความสําคัญเปนพิเศษ กับประเด็น
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งพิจารณาไดจากคําแถลงนโยบายรัฐบาลเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 1992 ในนโยบาย

                                                  
 65โคริน เฟองเกษม, “นโยบายตางประเทศและการตอบสนองผลประโยชนของชาติ: การวิเคราะห
ผลงานดานตางประเทศในสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย  (ตุลาคม พ.ศ. 2535-2536),” ใน  สีดา สอนศรี, 
บรรณาธิการ, เอเชียตะวันออกเฉียงใต นโยบายตางประเทศในยุคโลกาภิวัตน, (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.), กันยายน 2538),หนา 8. 
 66น.ต.ประสงค สุนศิริ, ในคําปาฐกถานําในการเสวนาเรื่อง “นโยบายตางประเทศของไทย”,  เมื่อวัน 
ที่ 19 กุมภาพันธ 2536 ณ หองเพลินจิต โรงแรมอิมพีเรียล ถ.วิทยุ, หนา 3.  
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เศรษฐกิจ ตอนหนึ่งความวา67 “…พัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการเงินในภูมิภาค เพื่อสง 
เสริมการคาและการลงทุนและสรางความเชื่อมโยงของระบบการเงินไทย กับระบบการเงินของ
ประเทศตางๆในภูมิภาคนี้ …” 
 
 เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว รัฐบาลไดมอบหมายใหกระทรวงการคลังดําเนินการ   
ดังนี้ 

 …จัดตั้งและสนับสนุนบทบาทสถาบันการเงินเฉพาะดาน เพื่อสนับสนุนการสง 
ออกโดยจัดตั้งธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา (Exim Bank) พรอมกับสนับสนุน
การกระจายความเจริญและการลงทุนสูภูมิภาคโดยสนับสนุนสถาบันการเงินเฉพาะ
ดานที่มีอยูแลวใหจัดสรรสินเชื่อแกภาคการผลิตในภูมิภาคใหมากขึ้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่งแกอุตสาหกรรมขนาดยอมและอุตสาหกรรมในครัวเรือน… 

 
 ในสวนของภูมิภาคอินโดจีน รัฐบาลชุดนี้ใหความสําคัญกับอินโดจีนในฐานะของหุน 
สวนทางเศรษฐกิจ ซึ่งนาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศยอม 
รับอยางมั่นใจวา “…อินโดจีนไดเปลี่ยนแปลงไปจากแหลงที่เปนภัยคุกคามความมั่นคงของ
ประเทศมาเปนแหลงในการสงเสริมผลประโยชนดานเศรษฐกิจ ที่มีศักยภาพสูงสําหรับไทย”68 
 
 สําหรับการแลกเปลี่ยนการเดินทางเยือนระหวางผูนําระดับสูงของไทยและเวียดนาม  
ยังคงดําเนินมาอยางตอเนื่อง โดยในเดือนตุลาคม ค.ศ.1993 นายโดะ เหมื่อย เลขาธิการพรรค
คอมมิวนิสตเวียดนามไดมาเยือนประเทศไทยเปนครั้งแรก ตามคําเชิญของนายชวน หลีกภยั นายก 
รัฐมนตรี ผลของการพบปะครั้งนี้กอใหเกิดความสัมพันธและความเขาใจอันดีระหวางกันยิ่งขึ้น    
โดยมีขอตกลงดังนี6้9 

                                                  
 67สยามจดหมายเหต ุ17 (30 ตุลาคม - 5 พฤศจิกายน 2535): 1207. 
 68คําปาฐกถา น.ต.ประสงค สุนศิริ, วันที่ 19 กุมภาพนัธ 2536, “นโยบายตางประเทศของไทย”, หนา 11. 
 69ธัญญาทิพย ศรีพนา, “เวียดนาม,” เอเชียรายป 1994/2537 : 163; “VN party Chief due to discuss 
offshore zone,” The Nation. (11 October 193); “VN leader Do Muoi due today,” The Nation (15 October 
1993); “Do Muoi urges Viets here to be law-abiding,” Bangkok Post  (16 October 1993); “VN backs 
regional cooperation efforts,” Bangkok Post (16 October 1993); “Determined to be helpful, not harmful,” 
Bangkok Post (19 October 1993); “Positive note set for cooperation with Vietnam,” Bangkok Post (19 
October 1993); “Thai citizenship for VN refugees being evaluated,” The Nation (30 October 1993). 
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 ประการแรก ทั้งสองฝายไดเจรจากันในเรื่องการใหสัญชาติไทยแกชาวเวียดนามที่
อาศัยอยูในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งนับต้ังแตเดือนมีนาคม ค.ศ. 1992 จวบจนป ค.ศ. 
1993   รัฐบาลไทยไดใหสัญชาติไทยแกคนเวียดนามรุนที่ 3 ซึ่งเปนรุนหลานของชาวเวียดนามที่ได
อพยพเขามาในประเทศไทยภายหลังสงครามเดียนเบียนฟู ในป ค.ศ. 1954 จํานวนผูที่ไดรับ
สัญชาติไทยไปแลวนั้นมีประมาณ 3,900 คน ซึ่งยังเหลืออีกจํานวนประมาณ 3,020 คน ที่กําลังอยู
ในขั้นตอนการพิจารณา (สําหรับชาวเวียดนามรุนที่ 3) โดยกระทรวงมหาดไทย คาดวาจะเสร็จส้ิน
กอนสิ้นป ค.ศ. 1995 ซึ่งในการเจรจากับ นายชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรีนายโดะ  เหมื่อย ได
แสดงความขอบคุณรัฐบาลไทยในการนี้ดวย  
 
 ประการที่สอง ทั้งเวียดนามและไทยไดลงนามขอตกลงในหลักการวาดวยการแก 
ปญหาความขัดแยงดินแดนทางทะเลในทะเลจีนใต อันหมายถึงพื้นที่ทับซอนที่ทั้งสองฝายตางก็
อางอธิปไตยเหนือดินแดนดังกลาว และจากการที่เวียดนามใหความสนใจกับการกลั่นกาซธรรม 
ชาติ ในที่สุดในเดือนธันวาคม ค.ศ.1993 เวียดนามก็ไดลงนามขอตกลงรวมทุนในการผลิตกาซกับ
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย อันมีมูลคา 15 ลานเหรียญสหรัฐฯ ขอตกลงที่ไดลงนามระหวาง
สองประเทศนี้เปนขอตกลงที่ทั้งสองฝายเจรจากันมานานแตเพิ่งจะสามารถตกลงกันไดในป 
ค.ศ.1993 นี้ อยางไรก็ตามในโอกาสนี้ยังไมมีการตกลงกันในเรื่องสําคัญ ดังเชนการประมงอันนํา 
มาซึ่งความขัดแยงระหวางสองประเทศอยูเสมอ 
 
 นอกจากนี้ ในโอกาสที่มาเยือนประเทศไทย นายโดะ เหมื่อย ไดเชิญชวนใหนักธุรกิจ
ไทยไปลงทุนในเวียดนามมากขึ้น และไดเชิญนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีไปเยือนเวียดนาม
ดวยเชนกัน ซึ่งตอมาในระหวางวันที่ 16 - 19 มีนาคม 1994 นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีได  
เดินทางเยือนเวียดนามอยางเปนทางการ70 โดยการเยือนครั้งนั้นประเทศไทยไดประกาศใหความ
สนับสนุนแผนการของเวียดนามในการเขาเปนสวนหนึ่งของภาคีสมาชิกอาเซียนและทั้งสองฝายยัง
ไดมีการลงนามรวมกันในความตกลง 2 ฉบับ ไดแก ความตกลงเพื่อความรวมมือดานการทอง 
เที่ยว และความตกลงเพื่อความรวมมือดานธุรกิจระหวางสมาพันธอุตสาหกรรมไทยและหอการคา
และ อุตสาหกรรมของเวียดนาม ในประเด็นดานการประมงทั้งสองฝายเห็นพองตองกันในการแตง 

                                                  
 70“PM leads seminar, delegation to Vietnam,” Bangkok Post (15 March 1994); “Chuan off 
on Vietnam visit today,” Bangkok Post (16 March 1994); “PM to see key contracts signed,” Bangkok 
Post (17 March 1994); “VN premier accepts invite from chuan,” Bangkok Post (18 March 1994). 
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ตั้งผูแทนเพื่อเจรจาแกไขปญหาขอพิพาทเรื่องสิทธิอาณาเขตทางทะเล และความรวมมือดานการ 
ประมง นอกจากนี้แลวยังมีการลงนามในเรื่องการลงทุนรวมกัน (joint-venture)ระหวางบริษัทไทย
และ เวียดนาม รวมทั้งสิ้น 4 ฉบับ ไดแก 
 - ความรวมมือดานการลงทุนกอตั้งธนาคาร Siam-Vina ระหวางธนาคารไทย
พาณิชย, กลุมเจริญโภคภัณฑ และธนาคารเพ่ือการเกษตรของเวียดนาม 
 - โครงการรวมทุน มูลคา 400 ลานบาท ระหวางกลุมอุตสาหกรรม U-Surint กับ  
ทางการเวียดนาม 
 - ความรวมมือในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมระหวางกลุมนิคมอุตสาหกรรม    
บางปะกงและ Sonadezi Bien Hoa ของเวียดนาม 
 - ความรวมมือจัดตั้งบริษัทที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจ ไทย-เวียดนาม 
 
 สําหรับการเดินทางเยือนระหวางขาราชการในระดับตางๆ สรุปไดดังนี้ 
 ก. กิจกรรมในชวงปค.ศ. 1992  
  1. ในวันที่ 15 ตุลาคม นาวาอากาศตรีประสงค  สุนศิริ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศของไทยไดเขาพบกับนายเหงียน หมั่น เกิ่ม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง 
ประเทศ เวียดนาม ขณะเยือนประเทศไทย โดยฝายไทยแสดงความปรารถนาใหทั้งสองประเทศมี
ความตกลงรวมกันในเรื่องความรวมมือดานการจับปลา และแกไขปญหาเขตทับซอนทางทะเลใน
อาวไทย ที่เปนปญหายืดเยื้อมาเปนเวลาหลายป71 
  2. วันที่ 23 - 25 ธันวาคม นาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศเดินทางเยือนเวียดนามอยางเปนทางการ โดยไดเขาพบกับนายโว วัน 
เกียต นายกรัฐมนตรีเวียดนาม ซึ่งทั้งสองฝายไดลงนามรวมกันในความตกลง 2 ฉบับ ไดแก ความ
ตกลงเรื่องเงินกูระยะยาว 150 ลานบาท และความตกลงเรื่องการไมเก็บภาษีซ้ําซอนอันเปนความ
ตกลงที่ไดมีการริเร่ิมในสมัยที่นายอานันท ปนยารชุนเปนนายกรัฐมนตรี  และไดมีการเจรจารวม 
กันมาอยาง ตอเนื่อง เพื่อผลักดันใหบรรลุผลเปนความตกลงระหวางประเทศ กระทั่งประสบความ 
สําเร็จในสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทย ยังไดขอความ
รวมมือจากเวียดนาม เพื่อใหอนุมัติแผนปฏิบัติงานโครงการสรางเสนทางเชื่อมประเทศไทย ลาว 
และเวียดนามทางบก ซึ่งในชวงเวลาเดียวกันนี้ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ หัวหนาพรรคชาติ 
พัฒนาก็ไดเดินทางเยือนเวียดนามเปนการสวนตัว เพื่อเสนอใหผูนําเวียดนามอนุมัติการสรางเสน 

                                                  
 71“Prasong set to patch up rifs with Hanoi,” Bangkok Post (16 October 1992). 
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ทางเชื่อมระหวาง จังหวัดมุกดาหารของไทย สุวรรณเขตในลาวและเมืองดานังของเวียดนามโดย
อาศัยความชวยเหลือจากกองทุนเพื่อการพัฒนาอินโดจีน (Indochina Development Fund) ซึ่ง
ไดรับการสนับสนุนจาก  รัฐบาลญี่ปุน กอนที่จะเดินทางไปเจรจากับรัฐบาลลาว ในเดือนมกราคม 
1993 เพื่อขอความเห็นชอบในการดําเนินการจากผูนําระดับสูงของลาวตอไป72 
 
  ซึ่งประเด็นดังกลาวไดกลายมาเปนปญหาความขัดแยงทางการเมืองภายในเนื่อง 
จากนาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ เห็นวา พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เขามากาวกายงานดานการ            
ตางประเทศ อันจะสงผลกระทบตอการดําเนินนโยบายตางประเทศในทางปฏิบัติ ซึ่งนายไกรศักดิ์  
ชุณหะวัณ กลาวปฏิเสธในประเด็นนี้วา พลเอกชาติชายไมไดมีวัตถุประสงคในการกาวกายหรือลด
บทบาทงานดานการตางประเทศของกระทรวงการตางประเทศแตประการใด หากแตในความเปน
จริง พลเอกชาติชายไดเคยเจรจากับเวียดนาม ในเรื่องการสรางเสนทางเชื่อมทางบกระหวางไทย 
ลาว และเวียดนามมาแลวหลายครั้ง กอนหนาที่นาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ จะเดินทางเยือน
เวียดนามอยางเปนทางการ และการเจรจากับเวียดนามในแตละครั้งกระทําไปในฐานะหัวหนา
พรรคฝายคาน อันมีวัตถุประสงคเพื่อการแสวงหาผลประโยชนรวมกันในทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปน
ระเบียบปฏิบัติทางการทูตที่สามารถกระทําได73 
 
 ข. กิจกรรมในชวงปค.ศ. 1993 
  วันที่ 8 พฤษภาคม  นายสุรินทร พิศสุวรรณ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตาง 
ประเทศไทยเขาพบปะเจรจากกับนายหวู ควาน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศเวียด 
นาม ในประเด็นทางเศรษฐกิจ โดยฝายไทยจะใหความสนับสนุนแกเวียดนามเพื่อกาวไปสูความ 
สําเร็จตามแผนการปฏิรูปเศรษฐกิจ ทั้งนี้โดยอาศัยความรวมมือจากหนวยงานเพื่อความรวมมือ
ดานเทคนิคและเศรษฐกิจ (Department of Technical and Economic Cooperation-DTEC) ใน
การจัดวางแผนงาน “country programme” ระหวางป ค.ศ. 1993-1995 เพื่อชวยใหเวียดนาม
บรรลุผลสําเร็จดานเศรษฐกิจและการตลาดตามเปาหมายที่ไดวางไว นอกจากนี้ทั้งสองฝายยังได
แสดงความจํานงคใหมูลคาการคาทวิภาคีเพิ่มข้ึนเปน 2 เทา ภายในป ค.ศ. 1994 รวมทั้งผลักดัน

                                                  
 72“Prasong gets serious on land bridge plan,” Bangkok Post (24 December 1992). 
 73“Kraisak springs to Chatichai’s defence,” Bangkok Post (24 December 1992). 
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ใหมีการแกไขปญหาดานเขตแดนทางทะเล และปญหาดานการประมงตอไป จนกวาจะบรรลุเปน
ขอตกลงรวมกัน74 
 
 ค. กิจกรรมในชวงปค.ศ. 1995  
  1. วันที่ 17 มกราคม นายพิเชษฐ สุนทรพิพัฒน ผูอํานวยการทั่วไปหนวยงาน
เพื่อความรวมมือดานเทคนิค และเศรษฐกิจ (DTEC)  และนายโว ฮอง ฟอค (Vo Hong Phuc) รอง
ประธานคณะกรรมาธิการวางแผนแหงรัฐเวียดนาม (State Planning committee - SPC) ไดทํา
ความตกลงรวมกันเพื่อขยายความรวมมือดานเทคนิค, การคมนาคม และโครงงานดานอุตสาห 
กรรมโดยลงนามในความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศไทยและเวียดนาม ระหวาง ป ค.ศ. 
1995-1997 อันเปนความรวมมือดานเทคนิคในระยะยาว และจะมีการทบทวนผลการดําเนินงาน
เปนประจําทุกป75 
  2. วันที่ 10 กรกฎาคม  คณะผูนําทหารของไทย ซึ่งนําโดยพลเอกวัฒนชัย     
วุฒิศิริ ผูบัญชาการทหารสูงสุด เขาพบนายฟาน วัน ขาย (Phan Van Khai) รองนายกรัฐมนตรี    
เวียดนาม นายเหงียน หมั่น เกิ่ม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและนายดวน คู รัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหมของเวียดนาม เพื่อกระชับสัมพันธไมตรีระหวางสองประเทศ โดยฝายไทย
สนับสนุนเวียดนามในการเขารวมเปนภาคีสมาชิกอาเซียนอันจะมีสวนชวยเสริมสรางความเขม็แขง็
ทางเศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคงใหกับมวลหมูสมาชิกอาเซียนและภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตโดยรวม อีกทั้งยังเสนอแนะนักธรุกิจไทยที่เขาไปลงทุนในเวียดนามใหคํานึงถึงผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจรวมกันในระยะยาว มากกวาที่จะหวังกอบโกยผลประโยชนในระยะสั้น นอกจากนี้
ทางฝายเวียดนามไดเสนอใหมีการรวมซอมรบทางทหารระหวางกองทัพไทยและเวียดนาม แตพล
เอกวัฒนชัยยืนกรานปฏิเสธเนื่องจากเห็นวา การซอมรบสมควรจะเปนไปเพื่อวัตถุประสงคในการ
ปองปรามเมื่อถูกทาทายจากประเทศภายนอกเทานั้น76 
 
 กลาวโดยสรุป แมวานโยบายตางประเทศของรัฐบาลชุดนี้จะใหความสําคัญเปนอันดับ
แรกกับการกระชับสัมพันธไมตรีระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคเอเชียตะวัน 

                                                  
 74“Thailand to help VN attain market economic success,” Bangkok Post (9 May 1993). 
 75“Thailand VN focus on transport, industrial cooperation,” Bangkok Post (17 January 
1995). 
 76“Wattanachai  advice for investors Vietanam,” Bangkok Post (11 July 1995). 
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ออกเฉียงใต77 หากแตในสวนของนโยบายความสัมพันธระหวางประเทศไทยและภูมิภาคอินโดจีน
โดยเฉพาะกับประเทศเวียดนาม ภายใตกรอบของการแปรสนามรบใหเปนสนามการคานั้น กลับไม
มีความโดดเดนมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับนโยบายในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ และ
รัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน ทั้งนี้สืบเนื่องจากเหตุผลหลายประการคือ 
 
 ประการแรก สถานการณความวุนวายทางการเมืองในประเทศกัมพูชาและพมาไดสง 
ผลกระทบตอเสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศไทย ตลอดจนภาพลักษณของไทยในสายตา
ของนานาประเทศที่วิพากษวิจารณวา ประเทศไทยเพิกเฉยตอการกระทําของเขมรแดงอันเปนการ
ละเมิดมติสหประชาชาติตามกระบวนการสรางสันติภาพในกัมพูชา เนื่องจากนักธุรกิจไทยไดรับผล 
ประโยชนจากการคาไมและอัญมณีในเขตที่เขมรแดงยึดครองอยู อีกทั้งยังใหการสนับสนุนรัฐบาล
เผด็จการทหารพมาดวยการดําเนินความสัมพันธกับพมาตามแนวทางการติดตอเชิงสรางสรรค 
(constructive engagement) ซึ่งมีสวนลดทอนความนาเชื่อถือและเปนผลลบตอภาพลักษณของ
ประเทศไทยในเวทีโลก อีกทั้งสถานการณความไมสงบในกัมพูชาและพมายังไดสงผลกระทบโดย 
ตรงตอเสถียรภาพและความมั่นคงตามแนวชายแดนของไทย จนปะทุขึ้นเปนความขัดแยงระหวาง
ไทยกับพมา ในกรณีพิพาทเนิน 49178 ซึ่งฝายพมาอางวาเนิน 491 นั้นอยูในเขตจังหวัดตะนาวศรี
ของพมา ขณะที่ฝายไทยเห็นวาพื้นที่บริเวณเนิน 491 นั้นมีพรมแดนคาบเกี่ยวกับ ตําบลหงษเจริญ 
อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพรของไทย การอางอธิปไตยเหนือพื้นที่เนิน 491 นี้ ไดขยายตัวลุกลามจน
กลายเปนความตึงเครียดและความราวฉานในความสัมพันธระหวางไทยกับพมา ตลอดระยะเวลา
ของความขัดแยงนับต้ังแตปลายป ค.ศ. 1991 กระทั่งยุติลงเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม ค.ศ. 1992 
 
 ขณะเดียวกันความสัมพันธระหวางไทยกับกัมพูชา ก็ตกอยูในสภาวะตึงเครียดเชนกัน 
เมื่อกองกําลังเขมรแดงบางสวนหลบหนีการกวาดลางของรัฐบาลกัมพูชา จากฐานท่ีมั่นในจังหวัด

                                                  
 77โคริน เฟอง, “นโยบายตางประเทศ และการตอบสนองผลประโยชนของชาติ: การวิเคราะหผลงาน
ดานตางประเทศในสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย” (ตุลาคม พ.ศ.2535-2536), ใน สีดา สอนศรี, บรรณาธิการ,  เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต นโยบายตางประเทศในยุคโลกาภิวัตน, หนา 10.  
 78โปรดดูรายละเอียดใน วาที่พันตํารวจโทเจษฎา หุนเฮง “ความสัมพันธระหวางไทยกับพมา : 
ศึกษาการดําเนินโยบายของไทยเกี่ยวกับกรณีดอยลาง บานเจดียสามองค และเนิน491” (วิทยานิพนธตามหลัก 
สูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), 
หนา 102-138.  
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ไพลินเขามาในเขตแดนดานตะวันออกเฉียงใตของไทยตั้งแตปลายป ค.ศ.1993 ซึ่งรัฐบาลกัมพูชา
ไดกลาวตําหนิประเทศไทยวา ใหความสนับสนุนกลุมกองโจรเขมรแดงเพื่อปฏิบัติการโคนลมรัฐ 
บาลกัมพูชา ซึ่งนายกรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัย ไดกลาวปฏิเสธในประเด็นนี้วา รัฐบาลไทยไมเคย
ใหความสนับสนุนตอกองกําลังเขมรแดง อีกทั้งมีนโยบายใหการสนับสนุนรัฐบาลพนมเปญโดยให
การรับรองวาเปนรัฐบาลที่ถูกตองตามกฎหมาย79 
 
 จากปญหาความขัดแยงความแนวพรมแดนระหวางประเทศไทยกับพมาและกัมพูชานี้ 
ไดมีสวนกําหนดกรอบความสัมพันธดานการตางประเทศระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อน
บานในชวงระหวาง ป ค.ศ. 1992-1994 ซึ่งมีจุดเนนอยูที่ประเทศกัมพูชาและพมาเปนสําคัญ 
 
 ประการที่สอง โดยหลักการพื้นฐานดานการตางประเทศแลว รัฐบาลนายชวน หลีกภัย 
ยงัคงมีเจตนารมณที่จะดําเนินความสัมพันธกับสามประเทศอินโดจีน ในฐานะที่เปนแหลงสงเสริม
ผลประโยชนดานเศรษฐกิจที่มีศักยภาพสูงสําหรับไทยแตหากจะพิจารณาในสวนของเนื้อหาดาน
นโยบายตางประเทศแลว รัฐบาลชุดนี้มิไดใหความสําคัญกับการมุงสูตลาดอินโดจีนเทาใดนัก 
เนื่องจากในสมัยของรัฐบาลชวน หลีกภัย ถึงแมจะใหความสําคัญทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิ 
ภาค แตไดเปลี่ยนจุดเนนจากสามประเทศอินโดจีนไปสูชายฝงทะเลดานตะวันออกและชายฝง
ทะเลทางตอนใต ตามโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจ 4 ฝาย ระหวางไทย-พมา-ลาว-จีนตอน
ใตและความรวมมือเศรษฐกิจ 3 ฝาย ระหวาง ไทย-มาเลเซีย-อินโดนีเซีย ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาล
ตองการสงเสริมใหมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวก เพื่อรองรับการ
พัฒนาทางดานอุตสาหกรรมและเกิดการเชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน
บริเวณชายฝงทะเลตอนใตรวมถึงประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซีย ตามโครงการสามเหลี่ยม
เศรษฐกิจ ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ภาคใตของประเทศไทย พื้นที่ทางตอนเหนือของมาเลเซีย และหมู
เกาะสุมาตราในอินโดนีเซีย ซึ่งการเชื่อมโยงดังกลาวประกอบดวยความรวมมือดานการทองเที่ยว, 
การเกษตรและการสื่อสารโทรคมนาคม และแนวคิดเดี่ยวกับนี้ยังไดเกี่ยวโยงไปถึงโครงการ
สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจทางตอนเหนือ อันประกอบดวยตอนเหนือของประเทศลาว, พื้นที่ดานตะวันออก
ของพมา, พื้นที่ทางตอนเหนือของไทยและพื้นที่ทางตอนใตของจีนอีกดวย80 

                                                  
 79“Thailand,” Asia Yearbook 1995, FEER: 216. 
 80Leszek Buszynski, “Thailand’s Foreign Policy : Management of a Regional Vision,” 
Asian Survey : 727. 
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 การเปลี่ยนจุดเนนดานความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาค จากสาม
ประเทศอินโดจีนมาเปนโครงการความรวมมือสามเหลี่ยมเศรษฐกิจทางตอนใตและสี่เหลี่ยม
เศรษฐกิจทางตอนเหนือนี้ไดทําใหความหวังของไทยที่จะเปนศูนยกลางในการพัฒนาเศรษฐกิจใน
อินโดจีน และเปนทางเชื่อมระหวางเวียดนามกับประเทศตางๆ ในเอเชียตะวันอกเฉียงใตตาม
นโยบาย “แปรสนามรบเปนสนามการคา” ไมสัมฤทธิ์ผลในทางปฏิบัติ เนื่องจากเวียดนามสามารถ
พัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศอยางรวดเร็ว จนกําลังจะกลายมาเปนคูแขงทางเศรษฐกิจที่สําคัญ
ของไทย ตัวอยางเชน การคาขาว ขณะที่สิงคโปรและญี่ปุนไดกลายเปนประเทศคูคาและประเทศผู
ลงทุนรายใหญที่สุดในเวียดนามโดยที่ไทยเปนประเทศผูลงทุนในเวยีดนามลําดับที่ 12 เทานัน้ นอก 
จากนี้การลงทุนสวนใหญเปนโครงการขนาดเล็กที่มีมูลคาการลงทุนต่ํา ขณะเดียวกับที่ฮองกงได
กลายเปนประตูการลงทุนไปสูเวียดนามแทนที่ประเทศไทย81 
 
 ประการสุดทาย การดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของนาวา
อากาศตรีประสงค สุนศิริ ไดสรางความหวาดระแวงใหกับฝายเวียดนาม เนื่องจากปมความขัดแยง
ทางประวัติศาสตร ในสมัยที่นาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ ดํารงตําแหนงเปนรองเลขาธิการสภา
มั่นคงแหงชาติ (ค.ศ.1980-1986) และเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติในสมัยพลเอกเปรม ติณ
สลูานนท เปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งนาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ ไดเปนผูหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญใน
การตอตานคอมมิวนิสตเวียดนาม และสนับสนุนการดําเนินนโยบายพึ่งพิงสหรัฐฯ อยางใกลชิด
ตลอดชวงสงครามเย็น เพื่อปองปรามภัยคุกคามจากการแผขยายอิทธิพลของลัทธสิังคมนิยมเวียด 
นาม อีกทั้งยังเคยคัดคานแนวทางการปรับความสัมพันธกับเวียดนามตามนโยบายการเปลี่ยน
สนามรบเปนสนามการคา ในสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ซึ่งแมวานาวาอากาศตรีประสงค สุน 
ศิริ จะเดินทางเยือนเวียดนามหลายครั้งในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ แตเนื่อง 
จากความบาดหมางอันเปนผลพวงที่เกิดขึ้นจากความขัดแยงในอดีต มีผลทําใหผูนําเวียดนามมี
ทัศนะคติในดานลบตอการคัดสรรตัวบุคคลในตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
ของไทย82 (ซึ่งตอมาเมื่อมีการปรับคณะรัฐมนตรีในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1994  นาวาอากาศตรี
ประสงค  สุนศิริ จึงพนจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ โดยมีพันตํารวจโท

                                                  
 81กุสุมา  สนิทวงศ ณ อยุธยา, “นโยบายตางประเทศไทยหลังสงครามเย็น,” ในชัยโชค จุลศิริวงศ, 
บรรณาธิการ, 5 ทศวรรษการตางประเทศของไทย: จากความขัดแยงสูความรวมมือ, หนา 229. 
 82“Thailand,” Asia Yearbook 1993, FEER : 216. 
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ทักษิณ ชินวัตร ขึ้นมาดํารงตําแหนงแทน)83 อันเปนเหตุผลสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหความสัมพันธ
ระหวางไทยและเวียดนาม ในรัฐบาลชุดนี้คอนขางหางเหิน เมื่อเปรียบเทียบกับรัฐบาล 2 ชุด ที่ผาน
มา 
 
2.4  รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา (กรกฎาคม ค.ศ. 1995-กันยายน ค.ศ. 1996)  
 
 ในชวงเวลาที่นายบรรหาร ศิลปอาชา ขึ้นมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในเดือน
กรกฎาคม ค.ศ. 1995 นั้น สถานการณตามแนวชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อน
บานที่มีพรมแดนติดกันยังคงมีปญหาการกระทบกระทั่งกันอยูเปนระยะๆ ตัวอยางเชน เหตุการณ
การปะทะกันระหวางรัฐบาลทหารพมาและสหภาพกะเหรี่ยงแหงชาติ ในเดือนมกราคม ค.ศ.1995 
ไดมีสวนผลักดันใหกองกําลังกะเหรี่ยงและชาวกะเหรี่ยงกวา 8,000 คน อพยพเขามาในเขตแดน
ไทย และทําใหรัฐบาลพมาสงกําลังทหารเขากวาดลางกองกําลังกะเหรี่ยงโดยไดลุกล้ําเขามาใน
พรมแดนไทยบริเวณ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก84 จนเกิดเปนการปะทะกันทางทหาร อันนําไปสู
ความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของทหารและพลเรือนไทยจํานวนไมนอย 
 จากเหตุการณความขัดแยงระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานที่ดาํเนนิมาอยาง
ยืดเยื้อและยาวนานนี้ ไดกลายเปนปจจัยสําคัญที่มีสวนในการกําหนดแนวทางดานนโยบายตาง 
ประเทศของไทยในสมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ซึ่งรัฐบาลชุดนี้มีเจตนารมณที่จะใชความ 
สัมพันธและความรวมือในทุกดาน โดยเฉพาะความรวมมือดานเศรษฐกิจเปนเครื่องมือเพื่อสราง
ความสมานฉันท และประสานความเขาใจอันดีในระหวางมวลหมูสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวัน 
ออกเฉียงใต โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบานที่มีปญหาพรมแดนระหวางกัน ดังเนื้อหานโยบาย
ตางประเทศตอนหนึ่งที่รัฐบาลแถลงตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 26-27 กรกฎาคม 1995 คือ 
 

 …เพิ่มพูนความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศไทย เพื่อการพัฒนาการ
รวมมือแกไขปญหาและการอยูรวมกันอยางสันติ โดยสนับสนุนใหมีการพบปะอยาง

                                                  
 83จากการสัมภาษณ นายชัยพร ชยานุรักษ ที่ปรึกษาเศรษฐกิจรัฐบาลพลเอกชาติชาย   ชุณหะวัณ 
วันที่ 28 พฤษภาคม 2544. 
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สม่ําเสมอและตอเนื่องระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรประชาชน ตลอดจน
สถาบันกองทัพของประเทศตางๆ 
 ดําเนินนโยบายตางประเทศที่ชวยเสริมสรางและชวยเกื้อกูลใหประเทศสามารถใช
ประโยชนจากแนวโนมการจัดระเบียบการคาใหมทั้งในระดับภูมิภาค และในระดับ
โลก เชน ในกรอบขององคการการคาโลก ความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย 
และแปซิฟก (Asia-Pacific Economic Cooperation-APEC) เขตการคาเสรีอาเซียน 
(ASEAN Free Trade Area-AFTA) รวมทั้งความรวมมือในกรอบของเหลี่ยม
เศรษฐกิจ เพื่อเชื่อมอนุภูมิภาคเอเชียตะวันตออกเฉียงใตและภูมิภาคอื่น เพื่อสรางผล 
ประโยชนรวมกันกับประเทศเพื่อนบาน และเพื่อใหประเทศเพื่อนบานมีความมั่นคง
กาวหนา 
 ปรับบทบาทของกระทรวงการตางประเทศ โดย เฉพาะในทางการทูตดวยการให
ความสําคัญในเรื่องเศรษฐกิจมากขึ้นเพื่อใหสามารถสนับสนุนการเจรจาทางดาน    
การคา การลงทุน การสงออก การดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศการสงเสริมการ 
ทองเที่ยวและการสนับสนุนคุมครองดูแลและพิทักษประโยชนใหแกนักลงทุนไทย และ
คนไทยในตางประเทศ…85 

  
 สําหรับความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับเวียดนามในชวงนี้ ดําเนินไปภายใต
บรรยากาศแหงความเปนมิตร และการเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจที่เอื้อประโยชนซึ่งกันและกันแม 
วายังคงมีปญหาในบางเรื่องที่ยังไมสามารถหาขอยุติได เชน ปญหาการประมงและปญหาเขตทับ
ซอนทางทะเล เปนตน แตปญหาดังกลาวก็มิไดสงผลกระทบตอความสัมพันธในภาพรวมมากนัก 
อีกทั้งรัฐบาลไทยและเวียดนามตั้งแตสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เปนตนมา ตางกด็าํเนนิความ
พยายามในการแสวงหามาตรการ เพื่อบรรเทาและแกไขปญหารวมกันมาอยางตอเนื่อง โดยในวัน 
ที่ 1 ตุลาคม 1995 นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรีและภริยาพรอมดวยคณะจาํนวน 59 คน 
อาทินายอํานวย  วีรวรรณ รองนายกรัฐมนตรี นายสุรเกียรติ์ เสถียรไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลัง นายกสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย นายกสมาคมธนาคารแหงประเทศไทย ประธาน
หอการคาแหงประเทศไทย ไดเดินทางเขาพบปะเจรจากับนายโว วัน เกียต นายกรัฐมนตรีเวียด 
นามและไดเขาเยี่ยมคารวะประธานาธิบดี เลอ ดี๊ก อันห และนายโดะ เหมื่อย เลขาธิการพรรค

                                                  
 85สยามจดหมายเหต ุ2 (18-24 สิงหาคม 2538): 925-927. 
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คอมมิวนิสตเวียดนาม86 โดยมีจุดมุงหมายเพื่อขยายความรวมมือระหวางสองประเทศ โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ความรวมมือในการแกไขปญหาพื้นที่เขตทับซอนทางทะเลอันเปนสาเหตุหนึ่งของความ
ขัดแยงในพื้นที่การประมงระหวางสองฝาย และการปะทะกันทางทะเล ในโอกาสเดียวกันนี้ทาง
ฝายไทยยังไดเสนอใหมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจทางทะเลจีนใต เพื่อเปนชองทางแกไขความขัดแยง
เกี่ยวกับอาณาเขตทางทะเล และยังขอใหเวียดนามชวยอํานวยความสะดวกใหแกการลงทุนของ
นักลงทุนไทยในเวียดนาม สําหรับทางฝายเวียดนาม นายโว วัน เกียต ไดขอใหฝายไทยชวยอํานวย
ความสะดวกใหผูล้ีภัยชาวเวียดนาม ที่ลี้ภัยมาจากเวียดนามในชวงสงครามเดียนเบียนฟู ไดมี
โอกาสกลับไปเยี่ยมประเทศเวียดนามและไดขอใหไทยลดเงื่อนไขในการกูเงินในวงเงิน 150  ลาน
บาท ซึ่งธนาคารเพื่อการสงออกและการนําเขา และสถาบันการเงินของไทยบางสถาบันเสนอใหแก
ธนาคารแหงรัฐของเวียดนาม ในโอกาสเดียวกัน ทั้งสองฝายไดตกลงที่จะใหมีการพัฒนาถนน
หมายเลข 9 เชื่อมจังหวัดมุกดาหารของไทย สุวรรณเขตในลาวและทาเรือดานังในเวียดนาม 
 
 อยางไรก็ตามการเยือนของนายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรีมิไดกอใหเกิดการ
ลงนามในขอตกลงแตอยางใด คงเปนเพียงแคการเยือนเพื่อกระชับสัมพันธไมตรี เพื่อขยายความ
รวมมือทางเศรษฐกิจ และเพื่อหาแนวทางแกไขปญหาทางทะเลที่เกิดขึ้นเทานั้น87 
 
 สําหรับการเดินทางเยือนระหวางคณะผูแทนในระดับตางๆ สรุปไดดังนี้ 
 ก. กิจกรรมในชวงปค.ศ. 1995 
  ในวันที่ 13-15 สิงหาคม  นายสุรเกียรติ์ เสถียรไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ 
คลังเดินทางเยือนเวียดนามเพื่อสงเสริมความสัมพันธดานการคา-การลงทุนระหวางสองประเทศ 
ซึ่งนับวาเปนรัฐมนตรีจากประเทศอาเซียนคนแรกที่เดินทางเยือนเวียดนามอยางเปนทางการ ภาย 
หลังจากที่เวียดนามเขาเปนสมาชิกอาเซียนเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 1995 อีกทั้งยังเปนรัฐมนตรีคน
แรกจากรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ที่เดินทางเยือนประเทศเพื่อนบาน กอนที่นายบรรหารจะ
เดินทางเยือนเวียดนามอยางเปนทางการในวันที่ 1 ตุลาคม 1995 โดยนายสุรเกียรติ์ ไดแสดงความ
สนใจตอพัฒนาการทางเศรษฐกิจของเวียดนาม และตองการจะมีสวนรวมในการสงเสริมความ 
สัมพันธดานการคาและการลงทุนระหวางประเทศทั้งสอง โดยจะดําเนินการทบทวนบทบาทของ

                                                  
 86สยามจดหมายเหต ุ20 (13-19 ตุลาคม 2538): 1149-1151. 
 87ธัญญาทิพย  ศรีพนา, เอเชียรายป 1996: 228: และ “Boost for Thai VN cooperation,” 
Bangkok Post (2 October 1995). 
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กองทุนอินโดจีนที่ริเร่ิมในสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย และจะพิจารณาลดดอกเบี้ยเงินกูใหกับเวียด 
นาม อีกทั้งยังวางโครงการจัดสรรงบประมาณจํานวน 200-300 ลานเหรียญสหรัฐฯ จากเงินสํารอง
ระหวางประเทศเพื่อการพัฒนาสามประเทศอินโดจีน นอกจากนี้ทั้งสองฝายยังไดตกลงที่จะจัดตั้ง
คณะกรรมการดานการเงินการคลังรวมกัน โดยมีเจาหนาที่อาวุโสของทั้งสองฝายรวมกันเปน
ประธาน และยังไดหารือเกี่ยวกับโครงการสรางสะพานแหงที่สองขามแมน้ําโขงจากจังหวัด
มุกดาหาร เชื่อมสุวรรณเขตในลาว และดานังในเวียดนาม ผานทางหลวงหมายเลข 9 ซึ่งทางฝาย
เวียดนามใหความเห็นชอบ และจะไดมีการพิจารณาในรายละเอียดของโครงการตอไป88 
 
 ข. กิจกรรมในชวงปค.ศ. 1996 
  1. ในวันที่ 11-12 มกราคม พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหม เขาพบปะเจรจากับนายดวน คู รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเวียดนาม โดยฝายไทย
ขอใหเวียดนามปลอยตัวลูกเรือประมงไทย 200 คนที่ถูกทางการเวียดนามกักตัวไวเพื่อเปนการ
แสดงเจตนารมณอันดีในฐานะมิตรประเทศ เนื่องในวโรกาสการเฉลิมฉลองปกาญจนาภิเษกของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว แตทางฝายเวียดนามจําเปนตองมีการปรึกษาหารือกับนายโว วัน 
เกียต นายก รัฐมนตรีกอน เพื่อขอความเห็นชอบในการดําเนินการ ขณะเดียวกันทางฝายเวียดนาม
ไดขอใหทางการไทยปลอยตัวลูกเรือประมงเวียดนามที่ถูกกักตัวอยูในประเทศไทยเปนการตอบ
แทน ซึ่งในการนี้ทั้งสองฝายตกลงที่จะจัดใหมีการเจรจาเรื่องปญหาพรมแดนทางทะเลในเดือน
ธันวาคม 1996 หลังจากไดมีการเจรจาครั้งแรกในป ค.ศ. 199289 
  2. ในวันที่ 15-18 เมษายน  มรว. เกษมสโมสร เกษมศรี รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศไทย เดินทางเยือนเวียดนามเพื่อเจรจาเรื่องการใหความสนับสนุนและ   
คุมครองนักลงทุนไทยในเวียดนาม ซึ่ง มรว. เกษมสโมสร ไดใหความมั่นใจแกเวียดนามวาการ
สงเสริมธุรกิจไทยในเวียดนามนั้น ไมเพียงแตฝายไทยจะไดรับประโยชนจากการดําเนินธรุกิจเพียง
ฝายเดียวแตทางฝายเวียดนามซึ่งเปนประเทศผูรับการลงทุนเอง ยอมไดรับผลประโยชนจากความ
เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจนี้ดวย ดังนั้นจึงเปนการสมควรที่ทั้งสองฝายจะรวมมือกันเพื่อใหความ
สนับสนุน และอํานวยความสะดวกแกนักธุรกิจไทยที่เขาไปลงทุนในเวียดนาม อีกทั้งยังไดเขา   
เยี่ยมชมเขตเศรษฐกิจที่สําคัญๆ และพบปะกับนักลงทุนไทยในเวียดนาม เพื่อศึกษาปญหาและหา

                                                  
 88“Surakiart heading to Hanoi on trade trip,” Bangkok Post (10 August 1995); and “VN 
welcomes Thai development fund,” Bangkok Post (15 August 1995). 
 89“Hanoi to consider release of detained fishermen,” Bangkok Post (12 January 1996). 
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ลูทางในการใหความชวยเหลือแกนักลงทุน เนื่องจากกระทั่งถึงเดือนมกราคม ค.ศ. 1996 ประเทศ
ไทยเปนเพียงผูลงทุนอันดับที่ 13 ดวยจํานวนโครงการลงทุน 57 โครงการรวมมูลคา 468 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ90 ซึ่งนับเปนตัวเลขที่คอนขางต่ํา เมื่อเทียบกับประเทศผูลงทุนรายใหญอ่ืนๆ เชน 
ไตหวัน, สิงคโปร และญี่ปุน เปนตน 
 
 สําหรับภาพรวมของงานดานการตางประเทศ ในสมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา
นั้นมีจุดมุงหมายสําคัญอยูที่การสนับสนุนการพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานทัง้ในดาน
การเมือง เศรษฐกิจ และการทูต โดยที่ประเทศไทยอยูในฐานะผูใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจแกประเทศเหลานี้ อีกทั้งยังใหความสนับสนุนโครงการความรวมมือระหวางไทยและ
ประเทศเพื่อนบานในกรอบของความรวมมือระดับอนุภูมิภาค อาทิ ความรวมมือในกรอบของ
เหลี่ยมเศรษฐกิจตางๆ ความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Mekong Basin Subregional 
Cooperation)91  การสงเสริมความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในดานพลังงาน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในการพัฒนาน้ํามัน กาซและพลังงานไฟฟา สงเสริมโครงการสรางถนนเชื่อมตอไปยังพมา ลาว 
กัมพูชา และประเทศตางๆ ในภูมิภาค รวมถึงจีนตอนใต เวียดนาม และมาเลเซีย ทั้งนี้เพื่อสงเสรมิ
การคา การลงทุนและการติดตอระหวางประชาชนในภูมิภาค เปนตน 
 
 สําหรับความสัมพันธระหวางไทยและเวียดนามในระดับทวิภาคีนั้น แมวาสภาพแวด 
ลอมของความสัมพันธโดยรวม จะดําเนินไปทามกลางบรรยากาศแหงความเปนมิตร และการเปน
หุนสวนทางเศรษฐกิจที่เอื้อประโยชนตอกัน ซึ่งถึงแมวาหลังจากที่นายบรรหาร ศิลปอาชาไดรับการ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ก็ไดเดินทางเยือนเวียดนามอยางเปนทางการ ในวันที่ 1 
ตุลาคม 1995 เพื่อเปนการกระชับสัมพันธไมตรีและหาแนวทางแกไขปญหาทางทะเลที่เกิดขึ้น แต
การเยือนในครั้งนี้มิไดกอใหเกิดการลงนามในความตกลงแตอยางใด อีกทั้งรัฐบาลชุดนี้ยังมีโอกาส
บริหารงานเพียงวาระสั้นๆ อันเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหการพัฒนาความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจระหวางไทยและเวียดนามไมมีความคืบหนามากนักในทางปฏิบัติ เนื่องจากรัฐบาลไม

                                                  
 90“Kasem to push for long-term investment during Hanoi trip,” Bangkok Post (11 April 
1996). 
 91ธัญญาทิพย ศรีพนา, ความสัมพันธไทย-เวียดนาม หลังการปฏิรูปทางเศรษฐกิจเวียดนาม, หนา 
78. 
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สามารถจัดสรรความชวยเหลือใหแก ภาคเอกชนที่ดําเนินธุรกิจรวมกับเวียดนามไดอยางมีประสิทธิ 
ภาพ 
 
2.5  รัฐบาลพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ (พฤศจิกายน ค.ศ. 1996 - พฤศจิกายน ค.ศ. 1997)  
 
 ในชวงเวลาที่ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ข้ึนมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ในเดือน
พฤศจิกายน 1996 นั้น สถานการณทั่วไปในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดกลับเขาสูสภาวะ
ปกติแลว บรรยากาศแหงความบาดหมาง ความตึงเครียดและความขัดแยงทางการเมืองที่ดําเนิน
มาอยางยืดเยื้อตลอดชวงสงครามเย็นไดยุติลงอยางสิ้นเชิง การสิ้นสุดของสงครามเวียดนาม การที่
เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา การยุติความขัดแยงระหวางจีนและเวียดนาม92 รวมถึงการที่
เวียดนามเขาเปนสมาชิกองคการอาเซียนโดยสมบูรณแบบ ไดสงผลตอภาพรวมของความสัมพันธ
ระหวางประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตทั้งหมดที่ไดหันมาใหความสําคัญกับการ
ขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกันทั้งในระดับทวิภาคี และระดับพหุภาคีภายใตกรอบ
ความรวมมือทางเศรษฐกจิในเอเชียแปซิฟค (Asia-Pacific Ecomomic Cooperation-APEC) และ
ความรวมมือเพื่อขจัดอุปสรรคทางการคาในกรอบของอาเซียน (ASEAN Free Trade Area-AFTA) 
รวมถึงความรวมมือในกรอบของเหลี่ยมเศรษฐกิจตางๆ หรือหากจะกลาวอีกนัยหนึ่งคือ รูปแบบ
ของความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดยายตัวจาก “มิติดานความ
มั่นคง” ไปสู “มิติดานความมั่งคั่ง” หรือ “มิติทางเศรษฐกิจ” อยางเต็มตัว 
 
 ทั้งนี้รวมถึงบรรยากาศความสัมพันธระหวางไทยและเวียดนามที่มีความกระชับแนน
แฟนมากยิ่งขึ้น ภายหลังจากที่ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ข้ึนมาเปนผูนําบริหารประเทศ แมวาใน
สวนของความสัมพันธระหวางประเทศไทย และภูมิภาคอินโดจีน รวมถึงประเทศเวียดนาม นี้จะไม
มีการระบุไวอยางชัดแจงในเนื้อหาของนโยบายตางประเทศ แตในทางปฏิบัติแลว นับไดวาการ
ดําเนินความสัมพันธระหวางไทยและเวียดนามมีความกาวหนาอยางมาก ซึ่งตลอดระยะเวลาการ
บริหารงานของรัฐบาลชุดนี้ ทั้งสองฝายไดแลกเปลี่ยนการเดินทาง โดยมีการเยี่ยมเยือนกันระหวาง
ผูนําและขาราชการระดับสูงจํานวนหลายครั้ง สงผลใหการเจรจาในหลายประเด็นโดยเฉพาะ
ประเด็นความขัดแยงดานพรมแดนทางทะเลที่ยืดเยื้อมานานหลายป ประสบผลสําเร็จเปนความ

                                                  
 92Cecilia Quiambao, “Mekong-linked nations forge closen relations,” Bangkok Post (18 
April 1997): 2., http:// www.bkkpost.samart.co.th/news/BP archive/BP 970418/1804__news 24. html. 
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ตกลงรวมกันในระดับรัฐบาลอันจะเปนการปูทางไปสูความรวมมือในประเด็นที่สําคัญอื่นๆ ตอไป
ในอนาคต  
 
 การเดินทางเยือนระหวางผูนําและคณะผูแทนในระดับตางๆ พอจะสรุปไดดังนี้  
 ก. กิจกรรมในชวงปค.ศ. 1996  
  ในวันที่ 8 พฤศจิกายน  พลเอกเชษฐา ฐานะจาโร ผูบัญชาการทหารบกไดเดนิทาง
เยือนเวียดนาม โดยไดเขาพบกับนายดวน คู รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเวียดนาม โดยทั้ง
สองฝายตกลงที่จะจัดใหมีการฝกซอมทางทหารรวมกัน และยังไดแสดงความเห็นชอบในหลักการ
จัดตั้งหนวยลาดตระเวนรวมกันทางทะเล เพื่อปองกันเหตุการณรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นจากความขัด 
แยงดานผลประโยชนจากการดําเนินธุรกิจทางทะเล93 
 
 ข. กิจกรรมในชวงปค.ศ. 1997 
  1. ในวันที่ 12-14 มีนาคม  นายประจวบ ไชยสาสน รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศ นายณรงคชัย  อัครเศรณี รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยพรอมดวยคณะผูติด 
ตาม อาทิ นายพินิจ  จารุสมบัติ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม พลอากาศเอกสมบุญ      
ระหงษ ที่ปรึกษาดานความมั่นคง เขาพบประเจรจากับนายโว วัน เกียต นายกรัฐมนตรี นายโดะ 
เหมื่อย เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต และนายเหงียน  หมั่น เกิ่ม รัฐมนตรีวากากระทรวงการตาง 
ประเทศเวียดนาม โดยหัวขอการเจรจาที่สําคัญในครั้งนี้ไดแกความรวมมือในการแกไขปญหา
ความขัดแยงดานการประมงและปญหาเขตทับซอนทางทะเลในอาวไทย การเจาจาเพื่อลดปญหา
และอุปสรรคทางการคาระหวางกัน โดยฝายเวียดนามตกลงที่จะปรับปรุงกฎระเบียบทางการคา 
รวมถึงเรื่อง    โควตาและราคากลางเพื่อเปนการสงเสริมการคาสองฝาย ซึ่งฝายไทยตกลงที่จะนํา 
เขาสินคาจากเวียดนามเพิ่มมากขึ้น การเจรจาเพื่อขยายผลความคืบหนาในการสรางถนนเชื่อม
ไทย ลาว และเวียดนาม ผานทางหลวงหมายเลข 9 ซึ่งกําลังอยูในขั้นตอนการขอความเห็นชอบ
จากรัฐบาลลาว และในการนี้นายประจวบ  ไชยสาสน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ

                                                  
 93“Joint exercises for Thailand, Vietnam,” Bangkok Post (9 November 1996). 
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ไทย และนายเหงียน หมั่นเกิม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเวียดนาม ไดรวมลงนามใน
ความตกลงยกเวนวีซาเขาประเทศสําหรับเจาหนาที่การทูตของทั้งสองฝาย94 
  2. ในวันที่ 30 มีนาคม  พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ เดินทางเยือนเวียดนามอยาง
เปนทางการ และไดเขาพบประเจรจากับนายโว วัน เกียต นายกรัฐมนตรีเวียดนามเพื่อพัฒนา
ความรวมมือดานการเงิน การธนาคาร และสงเสริมการลงทุนของนักธุรกิจไทยในเวียดนาม ซึ่งทาง 
การเวียดนามจะนําเสนอประเด็นดังกลาวตอธนาคารแหงชาติเวียดนามเพื่อขอความเห็นชอบใน
การอนุมัติใหธนาคารกรุงไทยและธนาคารนครหลวงไทย ขยายสาขาเพื่อดําเนินธุรกรรมทางการ 
เงินในเวียดนาม รวมถึงการติดตามผลความคืบหนาในการแกไขปญหาเขตทับซอนทางทะเล ซึ่ง 
ทางฝายเวียดนามตอบรับในเจตนารมณอันดีของไทยที่ตองการใหมีการแกไขปญหาโดยสันติวิธี 
และไดกลาวย้ําวาปญหาระหวางไทยและเวียดนามในเรื่องเขตทับซอนทางทะเลนั้น เปนเพียง
อุปสรรคเล็กนอยเมื่อเทียบกับกรณีพิพาทดานพรมแดนที่เวียดนามมีกับประเทศอื่น ดังนั้นทั้งสอง
ฝายจึงเห็นสมควรใหมีการเจาจาในประเด็นดังกลาวเปนครั้งที่ 8  ภายหลังจากการเจรจาครั้งที่ 7 
ในป ค.ศ. 1995 ประสบความลมเหลว และในการเยือนเวียดนามครั้งนี้ พลเอกชวลิต ยังไดสราง
ความเชื่อมั่นใหกับนักลงทุนไทยในเวียดนาม ดวยการประกาศวารัฐบาลจะกําหนดแผนยุทธ
ศาสตรเพื่อสงเสริมการลงทุนไทยในเวียดนามโดยมอบหมายใหกระทรวงการคลัง กระทรวงการ
ตางประเทศและคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนดูแลรับผิดชอบในเรื่องนี้อยางใกลชิด95 
  3. วันที่ 9 พฤษภาคม  นายพิทักษ  อินทรวิทยะนันท รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงการตางประเทศไทย และนายหวู ควาน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ
เวียดนาม รวมเจรจาในการประชุมคณะกรรมการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจคร้ังที่ 4 เพือ่ขยาย
ผลความรวมมือในการเพิ่มเสนทางสัญจรระหวางไทย-เวียดนาม ซึ่งทั้งสองฝายจําเปนตองมีการ
ปรึกษาหารือกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเพื่อขออนุมัติในหลักการ รวมถึงเรื่องการ
ขยายเที่ยวบินระหวางประเทศ ซึ่งไดมีการมอบหมายให ผูบริหารสายการบินเวียดนาม และผู 
บริหารของการบินไทยพิจารณาในรายละเอียดอีกครั้งหนึ่ง สําหรับในสวนของการสรางเสนทาง

                                                  
 94“Two Thai ministers lead special mission,” Bangkok Post (12 March 1997); “Trade flow 
set to improve,” Bangkok Post (13 March 1997); “Neighbours discuss sea border dispute,” Bangkok 
Post (13 March 1997); “Customs a ‘road block’, ” Bangkok Post (14 March 1997). 
 95“PM could help clear way on border talks, Bangkok Post (30 March 1997); “Chavalit 
arrives in Hanoi,” Bangkok Post (31 March 1997); “Making plans with neighboring nations,” Bangkok 
Post (1 April 1997); “Sea claim deadlock remains,” Bangkok Post (1 April 1997). 
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เชื่อมทางบกจําเปนตองใชเวลาอยางนอยอีก 2-3 ป จึงจะเห็นผลเปนรูปธรรม ในประเด็นดานการ 
คาทางฝายเวียดนามตองการใหมีการขยายมูลคาการคาทวิภาคีเพิ่มข้ึนเปน 1 พันลานเหรียญ
สหรัฐฯ ภายในป ค.ศ. 1998 นอกจากนี้ทั้งสองฝายยังไดทบทวนผลความรวมมือที่ผานมาในดาน
การคา, การลงทุน การทองเที่ยว, การแลกเปลี่ยนดานวัฒนธรรม, เทคโนโลยี, การเงิน, น้ํามันและ
กาซธรรมชาติ อีกทั้งสนับสนุนใหมีการขยายขอบเขตความรวมมือ ครอบคุลมถึงดานการศึกษา, 
การสาธารณสุข, การกําจัดยาเสพติด และดานอุตุนิยมวิทยาเพิ่มข้ึนดวย96 
  4. ภายหลังจากที่ไทยและเวียดนามไดมีการเจรจาเพื่อแกไขปญหาเขตทับซอน
ทางทะเลในอาวไทยรวมกันมาอยางตอเนื่อง ตั้งแตป ค.ศ. 1992 กระทั่งถึงเดือนสิงหาคม ค.ศ. 
1997 จํานวนทั้งสิ้น 8 ครั้ง จนในที่สุด ตัวแทนของทั้งสองฝาย โดยมีนายประจวบ  ไชยสาสน 
รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศไทย และนายเหงียน  หมั่น เกิ่ม รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศเวียดนาม ก็ไดบรรลุผลสําเร็จในการลงนามเปนความตกลงรวมกันเมื่อวันที่ 9 
สิงหาคม 1997 จากความตกลงนี้ ทั้งสองฝายไดกําหนดเขตแบงไหลทวีปที่อางสิทธิทับซอนกัน 
โดยใชเสนแบงเดียวกับการแบงเขตเศรษฐกิจจําเพาะ โดยไดมีการระบุไวอยางชัดเจนในแผนที่
สําหรับกรณีที่เกิดปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับที่ตั้งอันแทจริงของจุดแบงเขต ซึ่งนับวาประเทศไทย
ไดเปนประเทศแรกที่เวียดนามสามารถตกลงเรื่องเขตแดนทางทะเลสําเร็จจนบรรลุเปนขอตกลง
รวมกัน97 
 
 กลาวโดยสรุป ความสัมพันธระหวางไทยและเวียดนามในสมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต      
ยงใจยุทธ นี้ นับไดวามีผลความคืบหนาในทางปฏิบัติเปนอันมาก ทั้งนี้เนื่องจากตัวผูนําคือ พลเอก
ชวลิต ยงใจยุทธ นั้นเปนผูที่มีประสบการณและมีวิสัยทัศนทางดานการตางประเทศ ซึ่งแมจะเปน
ทหารแตก็มิไดมีทัศนะคติตอตานหรือคัดคาน แนวทางการปรับความสัมพันธกับสามประเทศ     
อินโดจีน ตามนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” ที่ริเร่ิมโดยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน  

                                                  
 96“Transport links to be discussed,” Bangkok Post (9 May 1997); and “Thailand and 
Vietnam pledge to boost ties,” Bangkok Post (10 May 1997). 
 97เขียน  ธีระวิทย, เวียดนาม สังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคง การเมือง และการตางประเทศ, 
(ผลงานวิจัยชุดเอเชีย  โครงการเมธีวิจัยอาวุโส  สกว. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และสถาบัน
เอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 279: “Marime border deal completed,” Bangkok Post 
(9 August 1997); ”Hanoi keens on oil exploration proposal,” Bangkok Post (10 August 1997). 
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อีกทั้งยังใหการสนับสนุนนโยบายดังกลาวดวยการประกาศแนวคิด “สุวรณภูมิ” อันมีวัตถุประสงค
เพื่อใหไทยเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจในภูมิภาคและเปนจุดยุทธศาสตรสูอินโดจีน 
 
 แมวาพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ จะมิไดทํางานดานการตางประเทศ ในชวงเวลาการ
บริหารงานของรัฐบาลชุดกอนๆ แตก็ไดเดินทางเยือนเวียดนามหลายครั้งในฐานะผูบัญชาการ
ทหารบก   ผูบัญชาการทหารสูงสุด และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เพื่อกระชับสัมพันธไมตรี
ทั้งดานการทหาร และดานเศรษฐกิจระหวางกันเสมอมา พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ จึงกลายเปน
บุคคลหนึ่งที่มีบทบาทโดดเดนในการพัฒนาความสัมพันธระหวางไทยและเวียดนาม นับต้ังแตใน
สมัยรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เปนตนมา และเมื่อพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดมีโอกาสขึ้น 
มาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ในเดือนพฤศจิกายน 1996 บรรยาศแหงความสัมพันธระหวางไทย
และเวียดนามก็กลับกระชับแนนแฟนมากขึ้นอีกครั้ง ภายหลังจากที่หางเหินไปในชวงของรัฐบาล
นายชวน  หลีกภัย และรัฐบาล นายบรรหาร  ศลิปอาชา อีกทั้งยังเปนสมัยที่ความขัดแยงและความ
ตึงเครียด  อันเกิดจากปญหาพรมแดนทางทะเล ที่ยืดเยื้อมาตั้งแตป ค.ศ. 1972 สามารถแกไขใหลุ 
ลวงไปได โดยการลงนามความตกลงรวมกันระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของ
ทั้งสองฝาย เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 199798 อนึ่งจากการตกลงในการปกปนเขตแดนครั้งนี้ มีผลใหพื้น 
ที่ทับซอนระหวางสองฝายที่เคยเปนปญหาไดหมดสิ้นไป ยกเวนพื้นที่ทับซอนระหวางไทย-เวียด 
นาม-มาเลเซีย ความสําเร็จในการแบงเขตแดนทางทะเลนี้ทําใหการลวงล้ํานานน้ําของเรือประมง 
อีกทั้งการจับกุมเรือประมงของทั้งสองฝายลดนอยลง โดยเฉพาะอยางยิ่งหากการลาดตระเวนรวม 
กันระหวางกองทัพเรือของสองประเทศจะสามารถมีขึ้นไดในอนาคตอันใกล นอกจากนี้การใหขาว 
สารขอมูลแกชาวประมงทั้งสองฝายเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของชาวประมง และอาณาเขตทาง
ทะเล โดยการจัดทําคูมือเผยแพรขอมูลและความรูดังกลาวก็ไดประสบผลสําเร็จเชนกัน99 
 
 อยางไรก็ตาม ความสัมพันธไทย-เวียดนาม ในบริบทของภูมิภาคอินโดจีนกลับลด
ความสําคัญลง ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจของเวียดนามไดเจริญรุดหนาไปมากจน

                                                  
 98ไทยและเวียดนามไดทําการแลกเปลี่ยนสัตยาบันสารความตกลงเรื่องเขตทับซอนทางทะเลใน   
วันที่ 27 กุมภาพันธ 1998 อันเปนวาระเดียวกันกับการเยือนเวียดนามของนายสุรินทร พิศสุวรรณ ระหวางวันที่ 
27-28 กุมภาพันธในปเดียวกัน  
 99ธัญญาทิพย  ศรีพนา, ความสัมพันธไทย-เวียดนาม หลังการปฏิรูปทางเศรษฐกิจเวียดนาม, หนา 
91. 
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กลายมาเปนคูแขงของไทยในตลาดสินคาหลายประเภท โดยเฉพาะตลาดขาว อนึ่งการที่เวียดนาม
ไดเขาเปนภาคีสมาชิกขององคการอาเซียน เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 1995 ทําใหไทยดําเนินความ 
สัมพันธกับเวียดนามผานกลไกของอาเซียนเปนสําคัญ ซึ่งสงผลใหความสัมพันธทางเศรษฐกิจ 
ระหวางไทยและเวียดนามในระดับทวิภาคีลดความสําคญัลง 
 
 นับต้ังแตสมัยของรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน เปนตนมา ไทยและเวียดนามไดบรรลุ
การลงนามในขอตกลงหลายฉบับในหลายวาระและโอกาส ขอตกลงดังกลาวนับไดวาเปนความ 
สําเร็จและเปนผลของการพัฒนาความสัมพันธระหวางสองประเทศอันแสดงถึงการคืนสูภาวะปกติ
ของความสัมพันธขณะเดียวกันจะเปนกรอบและแนวทางในการปฏิบัติในหลายๆ ดาน ขอตกลง
ฉบับสําคัญๆ ที่ลงนามนับต้ังแตสมัยของรัฐบาลนายอานันท  ปนยารชุน มีดังนี1้00 
 
 การลงนามในความตกลงระหวางไทย-เวียดนาม 
 1. ขอตกลงวาดวยการตั้งคณะกรรมาธิการรวมเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ระหวางไทยและเวียดนาม (18 กันยายน 1991) 
 2. ขอตกลงวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุน (1991) 
 3. บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานกาซธรรมชาติ (30 ตุลาคม 1991) 
 4. ขอตกลงวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุน  (30 ตุลาคม 1991) 
 5. ขอตกลงวาดวยการใหเงินกูระยะยาวเพื่อการคาจํานวน 150 ลานบาท (1992) 
 6. พิธีสารวาดวยการแกไขขอตกลงวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจและทาง
เทคนิค วิชาการ วิทยาศาสตร วัฒนธรรม ฉบับวันที่ 11 มกราคม 1978 (16 มกราคม 1992) 
 7. ขอตกลงวาดวยการหลีกเลี่ยงการเก็บภาษีซ้ําซอน (23 ธันวาคม 1992) 
 8. ขอตกลงวาดวยความรวมมือระหวางคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนของไทย
และคณะกรรมการวาดวยความรวมมือและการลงทุนแหงรัฐ (28 พฤศจิกายน 1992) 
 9. บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือเร่ืองขาว 
 10. ขอตกลงวาดวยความรวมมือดานการทองเที่ยวไทย-เวียดนาม (16 มีนาคม 
1994) 

                                                  
 100เรื่องเดียวกัน, หนา 86-87. 
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 11. ขอตกลงวาดวยการตั้งคณะกรรมการรวมมือไทย-เวียดนามวาดวยการแกไข
ปญหาการประมงและระเบียบทางทะเล (1994) ซึ่งไดลงนามเมื่อคร้ังที่ นายชวน  หลีกภัย ไดเดิน 
ทางไปเยือนเวียดนามระหวางวันที่ 16-19 มีนาคม 1994 
 12. ขอตกลงวาดวยความรวมมือดานวัฒนธรรม (8 สิงหาคม 1996) 
 13. ขอตกลงวาดวยความรวมมือเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   
(12 มีนาคม 1997) 
 14. ขอตกลงวาดวยการยกเวนวีซาสําหรับผูถือหนังสือเดินทางราชการและการทูต     
(12 มีนาคม 1997) 
 15. ขอตกลงระหวางรัฐลาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสาธารณะรัฐสังคม
นิยมเวียดนามวาดวยการแบงเขตทางทะเลระหวางประเทศทั้งสองในอาวไทย  
 
 



บทที่ 3 
 

ความสมัพันธดานการคา การลงทนุไทย-เวียดนาม 
 
 ในอดีตที่ผานมาประเทศไทยและเวียดนามมีการติดตอสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวาง
กันในรูปแบบของความสัมพันธทางการคาเปนสําคัญ กระทั่งถึงปค.ศ.1997 รูปแบบความสัมพันธ
ดังกลาวไดขยายตัวเพิ่มข้ึนในหลายทาง อาทิ การคา  การลงทุน  การเงิน การธนาคาร เปนตน  แต
ในบทนี้จะกลาวถึงเพียงความสัมพันธทางดานการคา และการลงทุนเทานั้น เนื่องจากเปนรูปแบบ
ความสัมพันธที่เห็นไดเดนชัด และมีพัฒนาการอยางเปนรูปธรรม 
 
3.1 ความสัมพันธทางการคาไทย-เวียดนาม 
 
 การคาสองฝายระหวางประเทศไทยและเวียดนามนั้น ไดถือกําเนิดขึ้นและดําเนินเรื่อย 
มาเปนระยะเวลานานแลว หากแตสถิติมูลคาการคาระหวางสองประเทศนี้ไดเร่ิมมีการบันทึกไว
อยางเปนทางการนับต้ังแตป ค.ศ.1955 (พ.ศ.2498) เปนตนมา อันเปนชวงเวลาภายหลังจากที่
เวียดนามไดรับเอกราชจากการเปนอาณานิคมของฝรั่งเศส1 
 
 สําหรับในชวงกอนป ค.ศ.1955 การบันทึกมูลคาการคาที่กองนโยบายการพาณิชย 
กรมเศรษฐกิจการพาณิชย กระทรวงพาณิชยของไทยจัดทําขึ้นนั้น เปนการบันทึกมูลคาการคา
ระหวางไทยกับกลุมประเทศอินโดจีนโดยรวม มิไดมีการบันทึกมูลคาการคาแยกเปนรายประเทศไป 
 
 นับต้ังแตป ค.ศ.1955เปนตนมา จากการที่มีการบันทึกมูลคาการคาแยกเปนราย
ประเทศพบวา การคาระหวางไทยและเวียดนามใตมีมูลคาเพิ่มขึ้น หากแตการเพิ่มข้ึนนั้นมิไดเปน 
ไปอยางสม่ําเสมอ โดยที่ฝายไทยมักจะเปนฝายไดดุลการคาเสมอมา ทั้งนี้การขึ้นๆ ลงๆ ของมูลคา
การคาระหวางสองประเทศ ขึ้นอยูกับความเปลี่ยนแปลงของสภาพทางการเมืองและสภาวะของ
ความสัมพันธระหวางกันเปนสําคัญ2 

                                                  
 1ธัญญาทิพย ศรีพนา, วัชรินทร ยงศิริ และ มานะ มาลาเพชร,  การคาไทย-อินโดจีน,  (กรุงเทพฯ: 
สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา15. 
 2เรื่องเดียวกัน. 
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 สําหรับความสัมพันธทางการคาระหวางไทยและเวียดนาม ภายหลังจากป ค.ศ.1975 
อันเปนปที่มีการรวมเวียดนามเหนือและเวียดนามใตเปนประเทศเดียวกัน ภายใตการปกครองตาม
ระบบสังคมนิยม อาจแบงไดเปน 3 ระยะ ดังนี3้ 
 
 1) ชวงป ค.ศ.1975-1978 
  ภายหลังจากประเทศไทยไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับเวียดนาม และ
ใหการรับรองรัฐบาลสังคมนิยม ณ กรุงฮานอย วาเปนรัฐบาลที่ถูกตองตามกฎหมายนั้น เวียดนาม
พยายามขยายความสัมพันธทางการคากับประเทศไทยเพิ่มขึ้น  ทั้งนี้โดยการ ลงนามความตกลง
วาดวยการคา ความรวมมือทางเศรษฐกิจ และวิชาการกับประเทศไทย เมื่อวันที่ 21 มกราคม 
19774 
 
  แตตอมาในเดือนธันวาคมปค.ศ. 1978นั้น เวียดนามไดสงกองกําลังบุกเขายึด
ครองกัมพูชา และไดคงกองกําลังดังกลาวไวในกัมพูชา อีกทั้งไดมีการสูรบกับเขมรฝายตอตานตาม
บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาบอยครั้ง ซึ่งทางการไทยเห็นวาการกระทําของเวียดนามเชนนั้นเปน
ภัยคุกคามตอความมั่นคงของไทยอยางมาก ความสัมพันธทางการคาอยางเปนทางการระหวาง
ไทยกับเวียดนามจึงหยุดชะงักลงตั้งแตนั้นมา 
 
 2) ชวงป ค.ศ.1979-1988 
  นโยบายตางประเทศของไทยในขณะนั้นตั้งอยูบนความเชื่อที่วาเวียดนามมีแผน 
การที่จะบุกยึด 17 จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย เพื่อผนวกเขาอยูในสหพันธอินโดจีน5 
ดังนั้นทางการไทยจึงดําเนินนโยบายโดดเดี่ยวตอเวียดนาม ซึ่งสงผลใหการคาระหวางไทยกับเวียด 
นาม    ทั้งดานการสงออกและนําเขาขาดทิศทางที่ชัดเจนและแนนอน อันมีผลทําใหการคาสอง
ฝายประสบภาวะชะงักงัน กลาวคือ มีสัดสวนการคาไมถึงรอยละ 0.1 ของการคาโดยรวมทั้งหมด
                                                  
 3กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, ลูทางขยายการคาและการลงทุนของประเทศไทยกับ
ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม, (กรุงเทพฯ: บริษัท ปฤษฐธุรกิจ จํากัด, 2537), หนา 5. 
 4นิยม นิพัทธศานต, ลูทางการคา-การลงทุนในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม,  (กรุงเทพฯ: กรม
สงเสริมการสงออก, 2533), หนา 32. 
 5ขจัดภัย บุรุษพัฒน, “สัมพันธภาพระหวางไทยกับเวียดนาม: มิตรภาพที่อาบดวยยาพิษ,” ใน 
ประณต นันทิยะกุล บรรณาธิการ, จิตวิทยาความมั่นคง 2529, (กรุงเทพฯ: สมาคมจิตวิทยาความมั่นคงแหง
ประเทศไทย, 2529), หนา 335. 
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ของไทย6 โดยเฉพาะอยางยิ่ง จากสาเหตุที่นานาประเทศในประชาคมโลก รวมทั้งประเทศไทยมี
นโยบายคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจตอเวียดนาม ไดทําใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางเปนทางการ
ระหวางไทยกับเวียดนามตกอยูในภาวะซบเซา ดังนั้นการสงออกและนําเขาสินคาโดยเฉพาะการสง 
ออกขาวสารจากไทยไปเวียดนามนั้นจึงดําเนินไปอยางไมเปดเผย โดยมากจะกระทําผานประเทศที่
สามซึ่งไดแก สิงคโปร ฮองกง และสหภาพโซเวียต โดยเฉพาะประเทศสิงคโปร ไดกลายเปนชอง 
ทางในการลําเลียง และขนถายสินคาระหวางกัน7 
 
 3) ต้ังแตป ค.ศ.1988 เปนตนมา 
  กอนป ค.ศ.1988 มูลคาการคาไทย-เวียดนาม มีเพียงเล็กนอย และปรับตัวขึ้นลง
ไมสม่ําเสมอ สังเกตไดจากในป ค.ศ.1977 อันเปนปที่ ประเทศไทยและเวียดนามไดมีการลงนามใน
ขอตกลงสองฝาย วาดวยความรวมมือทางการคา เศรษฐกิจ และวิชาการ สงผลใหมูลคาการคาใน
ปนี้เพิ่มขึ้นเปน 320.0 ลานบาท แตเมื่อนํามาเปรียบเทียบกับ ป ค.ศ.1976 จะเห็นไดวามีมูลคา
เพียง 31.1 ลานบาทเทานั้น 
 
  ตอมาในชวงระหวางป ค.ศ.1981-1987 มูลคาการคาไทย-เวียดนามไดปรับตัว
ลดลงอีก กลาวคือในป ค.ศ.1981 มูลคาการคาสองฝายมีเพียง 18.0 ลานบาทเมื่อเทียบกับป 
ค.ศ.1980 ที่มีมูลคา 276.1 ลานบาท8 และนับต้ังแตป ค.ศ.1981 เร่ือยมาจนถึงป ค.ศ.1987 การ 
คาไทย-เวียดนาม มีมูลคาเพียงเล็กนอยเทานั้น (ตารางที่ 1) ทั้งนี้เนื่องมาจากภาวะความตึงเครียด
ทางการเมืองระหวางไทยกับเวียดนามและความเสื่อมทรามในความสัมพันธระหวางประเทศจาก
การที่เวียดนามเขายึดครองกัมพูชานั่นเอง 
 

                                                  
 6สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, “10 ปการคาและการลงทุนในเวียดนาม: ปญหาและโอกาสในความรวม 
มือ,” ใน ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับเวียดนามในทศวรรษปจจุบัน และลูทางความรวมมือในอนาคต, 
(คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และกรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 2539), หนา 107. 
 7สยามจดหมายเหตุ 14 (25-31 สิงหาคม 2532): 973; และสุภลักษณ กาญจนขุนดี, “เวียดนาม
ปรับตัวเขาสูชุมชนเศรษฐกิจโลก,” ใน นิคม ชาญวุฒิธรรม บรรณาธิการ, Indochina Review: อินโดจีนในกระแส
ปริวรรต เศรษฐกิจการเมือง, (กรุงเทพฯ: ศูนยขอมูลอินโดจีน สํานักพิมพผูจัดการ, 2537) หนา 27. 
 8นิยม นิพัทธศานต, ลูทางการคา-การลงทุนในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม, หนา 33; และ 
Mana Malapech, Thanyathip Sripana and Vacharin Yongsiri, “Trends in Trade between Thailand and 
the Indochinese Countries,” Asian Review 5 (1991): 117. 
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  อยางไรก็ตาม ในป ค.ศ.1988 อันเปนปที่พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดประกาศ
นโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” มูลคาการคาสองฝายระหวางไทยและเวียดนามได
เพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเพิ่มข้ึนเปน 350.2 ลานบาท ในป ค.ศ.1988 ซึ่งเพิ่มข้ึนเกือบสองเทา 
จากป ค.ศ.1987 และเพิ่มข้ึนเปน 1,595.1 ลานบาท ในป ค.ศ.1989 หรือรอยละ 348.84 ซึ่งนับวา
เปนอัตราการขยายตัวที่สูงมาก  การเพิ่มข้ึนในอัตราที่สูงเชนนี้สืบเนื่องมาจากเหตุผลหลาย
ประการ9 คือ ประการแรก เนื่องมาจากการเปดประตูการคาตามนโยบาย “แปรสนามรบเปนสนาม
การคา” ประการที่สอง เมื่อการคาไทย-เวียดนาม ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลไทย ตัวเลขการคา 
2 ฝายจึงเปนไปอยางเสรี และอยูในระบบศุลกากรมากขึ้น อันมีผลผลักดันใหตัวเลขการคา 2 ฝาย
สูงขึ้น 3 เทาตัวภายใน 1 ป ไดอยางรวดเร็ว เปนตน 
 
  ตอมาในทศวรรษที่ 90 มูลคาการคาไทย-เวียดนาม ไดปรับตัวเพิ่มข้ึนอีกอยางตอ 
เนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งการคาทวิภาคีไดขยายตัวจาก 3,538 ลานบาท ในป ค.ศ.1991 มาเปน 
7,365 ลานบาท ในป ค.ศ.199410 และ 12,728 ลานบาท ในป ค.ศ.1995 สําหรับในชวง 10 เดือน
แรกของป ค.ศ.1996 (มกราคม-ตุลาคม) การคาระหวางไทย-เวียดนาม มีมูลคารวมถึง 12,882.7 
ลานบาท11 กระทั่งถึง ค.ศ.1997 มูลคาการคารวมไดเพิ่มข้ึนเปน 22,774 ลานบาท12 
 
  อยางไรก็ตามแมวาการคาทวิภาคีระหวางไทยและเวียดนาม จะมีมูลคาการคา
รวมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง หากแตสถิติการคาดังกลาวกลับมีอัตราการขยายตัวอยูในระดับที่ไม

                                                  
 9ธัญญาทิพย ศรีพนา, ศักยภาพของการลงทุนไทยในเวียดนาม, (รายงานผลการวิจัยทุนวิจัย
รัชดาภิเษกสมโภช จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), หนา 51. 
 10จุลชีพ ชินวรรโณ, “สองทศวรรษความสัมพันธไทย-เวียดนาม จากความขัดแยงในอดีตสูความ
รวมมือในปจจุบัน,” ใน ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับเวียดนามในทศวรรษปจจุบัน และลูทางความรวม 
มือในอนาคต, หนา 29. 
 11วารินทร วงศหาญเชาว, โครงการศึกษาแนวทางความรวมมือดานอุตสาหกรรมระหวางไทย-สปป. 
ลาว-เวียดนาม ตามแนวถนนหมายเลข 9 (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-กวางตรี-ดานัง) เสนอตอสํานักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, (กรุงเทพฯ: บริษัท อินเตอรเนชั่นแนล คอนซัลแทนซี่, 2540), หนา 
44. 
 12เขียน ธีระวิทย, เวียดนาม: สังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคง การเมือง และการตางประเทศ, (ผลงาน 
วิจัยชุดเอเชีย โครงการเมธีวิจัยอาวุโส สกว. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และสถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 280. 
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นาพึงพอใจนัก ทั้งนี้โดยการเปรียบเทียบกับสถิติการคาระหวางไทยกับประเทศพมา กัมพูชา และ
ลาว มูลคาการคารวมระหวางไทยกับเวียดนามในระหวางป ค.ศ.1993-1994 มีมูลคา 5,076.4 
ลานบาท ขณะที่การคาระหวางไทยกับประเทศพมา กัมพูชา และลาว มีมูลคา 7,761,  6,979 และ 
6,030 ลานบาทตามลําดับ 
 

ตารางที่ 1 
มูลคาการคาไทย – เวียดนาม ป ค.ศ. 1975 – 1990 

 
มูลคา : ลานบาท 

 
ที่มา : กรมเศรษฐกิจการพาณิชย 
 

ป ไทยสงออก ไทยนําเขา มูลคาการคารวม ดุลการคา 
1975 59.0 17.4 76.4 41.7 
1976 23.4 7.7 31.1 15.6 
1977 317.6 2.4 320.0 315.2 
1978 239.1 10.1 249.2 229.0 
1979 435.6 12.5 448.1 423.1 
1980 254.2 21.9 276.1 232.3 
1981 9.5 8.5 18.0 1.0 
1982 15.5 19.2 34.7 3.7 
1983 20.8 9.4 30.2 11.4 
1984 197.8 15.2 213.0 182.6 
1985 8.8 16.0 24.8 7.2 
1986 73.7 45.3 119.0 28.4 
1987 111.5 74.7 186.2 36.8 
1988 118.5 231.7 350.2 - 113.2 
1989 416.5 1,178.6 1,595.1 - 762.1 
1990 148.3 916.0 1,064.3 - 767.7 
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  สวนในป ค.ศ.1994 ก็เชนกัน แมวาการคาไทย-เวียดนาม จะมีมูลคาที่เพิ่มข้ึนเปน 
7,365 ลานบาท แตก็ยังต่ํากวาการคาระหวางไทยกับประเทศพมา กัมพูชา และลาวเชนเดิม ซึ่งมี
มูลคา 9,958  9,720 และ 9,064 ลานบาทตามลําดับ (ตารางที่ 2) ทั้งนี้ ถึงแมเวียดนามจะเปน
ประ เทศในกลุ ม อิน โดจีนที่ มี ศั กยภาพในการ เปนตลาดรองรับ สินค าที่ ใหญที่ สุ ด  มี
ทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมหาศาลที่กําลังรอการพัฒนาและมีประชากรที่ไดรับการปลูกฝงใหมีคา 
นิยมในการทํางานหนัก และมีระเบียบวินัยอันเปนคุณสมบัติสําคัญของปจจัยดานแรงงานที่จะชวย
เพิ่มประสิทธิภาพในภาคการผลิตที่ตองอาศัยแรงงานเขมขน เปนตน ซึ่งปจจัยดังกลาวขางตนลวน
แตมีสวนสําคัญที่นาจะชวยสรางความไดเปรียบใหแกเวียดนาม เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อน
บานในกลุมอินโดจีนและพมา 
 



ตารางที ่2 
การคาระหวางประเทศไทยกับประเทศตางๆ ป ค.ศ. 1993-1994 

                                                                                                                                                                                           มูลคา : ลานบาท 
 

รวมสินคาออกเขา สินคาออก สินคาเขา ดุลการคา ประเทศ 
1993 1994 1993 1994 1993 1994 1993 1994 

รวมทั้งสิ้น 2,111,709.2 2,506,802.0 940,862.6 1,137,601.6 1,170,846.4 1,369,260.4 -229,983.8 -231,058.7 
ทวีปเอเชีย 1,181,504.8 1,440,543.6 471,335.3 600,820.3 710,169.1 839,723.3 -238,833.8 -238,902.9 
อาเซียน 290,711.6 378,439.9 150,210.0 200,569.0 140,534.6 177,870.9 9,675.4 22,698.1 

สิงคโปร 188,082.9 241,494.8 112,844.9 155,050.2 75,188.0 86,444.7 37,657.0 68,605.5 
มาเลเซีย 68,707.8 94,222.0 26,323.3 27,630.9 42,384.5 66,591.1 -16,061.2 -38,960.3 
อินโดนีเซีย 18,088.5 22,424.7 5,120.1 11,069.2 12,968.4 11,355.4 -7,848.4 -826.2 
ฟลิปปนส 9,580.1 14,496.8 5,007.7 5,612.6 4,572.5 8,884.3 435.2 -3,271.7 
บรูไน 6,335.8 5,801.6 914.1 1,206.2 5,421.2 4,595.4 -4,507.2 -3,389.2 

อินโดจีน 25,847.4 36,107.0 15,738.4 26,254.1 10,108.9 9,852.8 5,629.5 16,401.3 
พมา 7,761.5 9,957.7 3,837.0 6,005.0 3,924.4 3,952.7 -87.4 2,052.3 
กัมพูชา 6,975.4 9,719.5 4,539.5 6,542.7 2,440.0 3,176.8 2,099.5 3,365.9 
ลาว 6,030.0 9,064.3 4,431.2 7,326.3 1,598.8 1,738.1 2,832.4 5,588.2 

เวียดนาม 5,076.4 7,365.4 2,930.7 6,380.2 2,145.7 985.3 785.0 5,394.9 
เอเชียใต 26,605.5 32,312.0 9,923.1 16,722.7 16,682.4 15,589.2 -6,759.3 1,133.5 

อินเดีย 15,101.9 18,126.9 1,870.4 4,844.9 13,231.5 13,282.0 -11,361.2 -8,437.1 
ปากีสถาน 4,044.7 4,905.9 1,934.4 8,595.8 2,110.2 1,310.1 -175.8 2,285.7 

 

ที่มา : กรมเศรษฐกิจการพาณิชย  กระทรวงพาณิชย 1995 71 
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 3.1.1  ภาวะการคาไทย-เวียดนาม 
จากการที่สภาวะการคาระหวางไทยกบัเวยีดนามมีมูลคาที่ไมนาพอใจดังกลาว

สามารถพิจารณาไดจากรูปแบบและประเภทของสินคาที่มีการนาํเขาและสงออกระหวางกนั ดังนี ้
 
ก.  สภาวะการนําเขาของไทย 

  สถิติการคาระหวางไทยและเวียดนาม ในชวงปลายทศวรรษที่ 1980 ยังมีปริมาณ 
และมูลคาการคาไมมากนัก ทั้งในดานการนําเขา และการสงออก โดยในป ค.ศ.1988 ประเทศไทย
นําเขาสินคาจากเวียดนาม โดยมีมูลคาการนําเขา 231.7 ลานบาท และประเภทของสินคานําเขา
ยังจํากัดอยูเพียงไมกี่ชนิด คือมีเพียง 15 ประเภทสินคา จากสินคาหลักทั้งหมด 99 ประเภท โดย
จัดแบงออกเปน 21 หมวดหมู (Harmonized Tariff Nomenclature)13 ในรายการการคาระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศตางๆ ทั่วโลกตามที่กรมศุลกากรไดบันทึกเปนสถิติไว โดยสินคาที่มีมูลคา
การนําเขาสูงสุด ไดแก ไมและผลิตภัณฑจากไม มูลคา 119.1 ลานบาท อันดับรองลงมา ไดแก  
หนังสัตวดิบ และผลิตภัณฑจากหนังสัตว มูลคา 46.1 ลานบาท ตอมาในป 1989 ภายหลังจากที่
เวียดนามเริ่มถอนตัวออกจากกัมพูชา มูลคาการนําเขาสินคาของไทยจากเวียดนามไดเพิ่มข้ึนเปน 
1,178.6 ลานบาท ซึ่งเปนมูลคาที่เพิ่มข้ึนจากป ค.ศ.1988 ถึง 946.9 ลานบาท โดยสินคาที่มีมูลคา
นําเขาสูงสุดเปนอันดับสองคือ ไมและผลิตภัณฑจากไมมูลคา 371.4 ลานบาท มาในป ค.ศ.1990 
ประเทศไทยนําเขาสินคาจากเวียดนาม รวมมูลคา 2,400.1 ลานบาท โดยสินคาที่มีมูลคาการนํา 
เขาสงูสุด ไดแก ไมและผลิตภัณฑจากไม มูลคา 1,227.4 ลานบาท ซึ่งจะสังเกตไดวา การนําเขาไม
และผลิตภัณฑจากไมของไทยในปนี้มีมูลคาเพิ่มข้ึนจากปกอนถึง 856 ลานบาท ทั้งนี้เนื่องจากการ
ที่ประเทศไทยภายใตรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ มีนโยบายปดปาไม สงผลใหปริมาณไมไม
เพียงพอกับความตองการในประเทศ จึงตองเพิ่มการนําเขาไมจากประเทศเพื่อนบาน และนับต้ังแต
ป ค.ศ.1990 กระทั่งถึง ค.ศ.1995 ไมและผลิตภัณฑจากไมไดกลายเปนสินคาที่ครองอันดับมูลคา
การนําเขาสูงสุดมาโดยตลอด โดยเฉพาะในป ค.ศ.1991 การนําเขามีมลูคาถึง 2,122.5 ลานบาท 
ซึ่งเพิ่มข้ึนจากป ค.ศ.1990 ถึง 895.1 ลานบาท กระนั้นก็ตาม มูลคาการนําเขาไมและผลิตภัณฑ
จากไมก็มิไดขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องทุกป โดยปรากฏวาในป ค.ศ.1992 ไทยนําเขาไมและ
ผลิตภัณฑจากไมดวยมูลคาเพียง 1,222.2 ลานบาท ซึ่งเปนมูลคาที่ลดลงจากปที่แลวเกือบเทาตัว 
ขณะที่ในป ค.ศ.1994 มูลคาการนําเขาลดลงเหลือ 320.4 ลานบาท และลดเหลือเพียง 287.8 ลาน
บาท ในป ค.ศ.1995 ตอมาในป ค.ศ.1996 ประเทศไทยนําเขาสินคาจากเวียดนาม เปนมูลคาทั้ง 

                                                  
 13โปรดดูรายละเอียดการจัดแบงประเภทสินคา ในภาคผนวกที่ 1 
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สิ้น 1,665.7 ลานบาท โดยในปนี้สินคาที่มีมูลคานําเขาสูงสุดไดเปลี่ยนจากไมและผลิตภัณฑจาก 
ไมมาเปนสินคาประเภทวัสดุใชทําเชื้อเพลิงที่ไดจากสินแร มูลคา 319.1 ลานบาท  แตในป       
ค.ศ.1997 มูลคาการนําเขาสนิคาของไทยจากเวียดนาม ไดขยายตัวขึ้นเปน 5,732.1 ลานบาท ซึง่มี
มูลคาการนําเขาสูงกวาในปกอนหนานี้ถึง 4,066.4 ลานบาท โดยสินคาที่มีมูลคาการนําเขาสูงสุด 
ไดแก เครื่องมือและอุปกรณอิเล็คทรอนิกส มูลคา 4,184.5 ลานบาท 
 
 ข. สภาวะการสงออกของไทย 
  สําหรับการสงออกสินคาจากไทยไปยังเวียดนาม ระหวาง ค.ศ.1988-1991 นั้นนับ 
วายังมีการขยายตัวในอัตราต่ํา และมีมูลคาเพียงเล็กนอยเทานั้น กลาวคือในป ค.ศ.1988 ประเทศ
ไทยสงสินคาออกไปยังประเทศเวียดนาม จํานวนทั้งหมด 57 รายการ ดวยมูลคาการสงออก 118.5 
ลานบาท14 โดยสินคาที่มีมูลคาการสงออกสูงสุด ไดแก ธัญพืช มูลคา 66.8 ลานบาท และมูลคา
การสงออกโดยรวมไดเพิ่มข้ึนเปน 413.5 ลานบาท 462.6 ลานบาท และ 562.1 ลานบาท ในป 
ค.ศ.1989  1990 และ 1991 ตามลําดับ ซึ่งสินคาที่มีมูลคาการสงออกสูงสุดโดยมากจะเปนสนิคาที่
จัดอยูในประเภทหัตอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมเบา อาทิ ผลิตภัณฑส่ิงทอ น้ําตาลและผลิต 
ภัณฑจากน้ําตาล พลาสติกและผลิตภัณฑจากพลาสติก เปนตน กระทั่งในป ค.ศ.1993 ประเทศ
ไทยไดขยายประเภทสินคาสงออกไปยังเวียดนาม รวมทั้งหมด 81 รายการ ดวยมูลคาการสงออก 
2,901.2 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากป ค.ศ.1992 ถึง 962.1 ลานบาท ซึ่งนับเปนปแรกที่ไทยไดเปรียบ
ดุลการคากับเวียดนาม และเปนปแรกที่สินคาสงออกที่มีมูลคาการสงออกสูงสุดของไทยไดเปลี่ยน
รูปแบบจากเดิมที่เปนสินคาในหมวดหัตถอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมเบามาเปนสินคาในหมวด 
อุตสาหกรรมหนัก ไดแก ยานพาหนะและอุปกรณชิ้นสวนประกอบ (โดยเฉพาะรถจักรยานยนต) 
มูลคา 367.7 ลานบาท และนับต้ังแตป ค.ศ.1993 เปนตน การสงออกสินคาของไทยไปเวียดนามมี
การขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องทั้งในดานปริมาณและมูลคาของสินคา โดยในป ค.ศ.1994 ไทย
สงสินคาไปยังเวียดนามทั้งหมด 84 รายการ รวมมูลคา 6,347.5 ลานบาท ซึ่งเปนมูลคาการสงออก
ที่เพิ่มข้ึนจาก ค.ศ.1993 ถึง 3,446.3 ลานบาท และสินคาที่มีมูลคาการสงออกอันดับหนึ่งยังคงเปน
ยานพาหนะและอุปกรณชิ้นสวนประกอบมูลคา 937.5 ลานบาท มาในป ค.ศ.1995 ไทยสงสินคา

                                                  
 14มูลคาของสินคาสงออกในแตละปเปนมูลคาการสงออกโดยรวม ซึ่งยังไมไดนํามาหักลบออกจาก
มูลคาสินคาที่ถูกกทางการเวียดนามสงกลับ เนื่องจากเหตุผลบางประการ อาทิ สินคาไมไดมาตรฐาน สินคาเกิด
ความชํารุดเสียหายระหวางการจัดสงสินคาไมตรงตามใบสั่งซื้อ เปนตน เพื่อใหทางฝายไทยดําเนินการปรับปรุง
แกไข และสงออกใหมอีกครั้ง 
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ไปยังเวียดนามทั้งหมด 89 รายการ ดวยมูลคาการสงออกที่ขยายตัวเพิ่มข้ึนจากป ค.ศ.1994 เกือบ
สองเทาตัว คือ 11,634.7 ลานบาท สอดคลองกับการขยายตัวของมูลคาการสงออกสินคาประเภท
ยานพาหนะ และอุปกรณชิ้นสวนประกอบ ซึ่งยังคงครองอันดับหนึ่งดวยมูลคาการสงออก 2,750.9 
ลานบาท เพิ่มข้ึนจากป ค.ศ.1993 ถึง 2,383.2 ลานบาท กระทั่งถึงป ค.ศ.1997 ไทยสงสินคาออก
ไปยังเวียดนามดวยมูลคาการสงออกรวมทั้งหมด 16,913.4 ลานบาท และแมวายานพาหนะและ
อุปกรณชิ้นสวนประกอบจะยังเปนสินคาที่มีมูลคาการสงออกสูงสุดคือ 2,439.6 ลานบาท หากแต
ในปนี้มูลคาการสงออกกลับมีแนวโนมที่ลดลง คือลดลง 519.9 ลานบาท เมื่อเทียบกับปกอนหนานี้
ที่การสงออกมีมูลคาเทากับ 2,959.5 ลานบาท 
 
 กลาวโดยสรุปภาวะการคาระหวางประเทศไทยกับเวียดนาม ในชวงระหวางป ค.ศ. 
1988-1992 นั้น มูลคาการคาสองฝายไดเพิ่มสูงขึ้นมาโดยตลอด โดยในป ค.ศ.1988 มีมูลคารวม 
350.0 ลานบาท  เพิ่มข้ึนเปน 1,595 และ 2,867 ลานบาท  ในป ค.ศ.1989  และ 1990  และไดเพิ่ม
เปน 3,538 และ 3,986 ลานบาท15  ในป ค.ศ.1991 และ 1992 ตามลําดับ 
 
 การเพิ่มขึ้นของมูลคาการคาดังกลาวเปนผลมาจากการที่ประเทศไทยนําเขาสินคา
ประเภทวัตถุดิบจากเวียดนามเพิ่มมากขึ้นเพื่อใชในภาคอุตสาหกรรมตางๆ อยางไรก็ตามปริมาณ
การคาสองฝายยังมีมูลคานอยมาก คิดเปนรอยละ 0.04, 0.14, 0.02 และ 0.2116 ของปริมาณการ 
คารวมของไทย ในป ค.ศ.1988-1991 ตามลําดับ  โดยไทยเปนฝายขาดดุลการคามาตลอด เนื่อง 
จากในชวงนี้ประเทศไทยมีความตองการนําเขาสินคาจากเวียดนาม มากกวาการสงออกจากไทย
ไปเวียดนาม เหตุผลสําคัญคือ ไทยมีความตองการสินคาประเภทวัตถุดิบที่จําเปนสําหรับการผลิต
ในประเทศไทยมาก โดยเฉพาะสินคาประเภทไมซุง และไมแปรรูป หวาย ผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปที่
ทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลา หนังสัตว เศษเหล็ก เหล็กเสน เหล็กทอน เหล็กแผน ถานหินแอนทรา
ไซด เฟอรโรซิลิกอน สวนสินคาที่ไทยสงออกไปเวียดนาม เปนสินคาประเภทเครื่องอุปโภคบริโภค 

                                                  
 15ฝายวิจัย ธนาคารทหารไทย จํากัด, เศรษฐกิจและการลงทุนประเทศเวียดนาม,  (กรุงเทพฯ: 
ธนาคารทหารไทย จํากัด, 2536), หนา 33. 
 16ปานจิตต พิศวง,  “สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม: สนามการคาที่ทาทายแหงใหมในอินโดจีน,  
(กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2535), หนา 48. 
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อาทิ เคมีภัณฑ รถจักรยานยนต เครื่องจักรขนาดเล็ก ผลิตภัณฑส่ิงทอ และผลิตภัณฑพลาสติก 
เปนตน17 
 
 ในป ค.ศ.1992 มูลคาการคาไทย-เวียดนาม ไดมีแนวโนมชะลอตัวลงอีก โดยสังเกต
จากมูลคาการคาในชวงเดือนมกราคม-พฤศจิกายน ซึ่งมีเพียง 3,510.2 ลานบาท โดยที่การนําเขา
สินคาจากเวียดนามไดลดลง ทั้งในประเภทสินคาไมและผลิตภัณฑจากไม สินแร และวัตถุดิบตางๆ 
ทั้งนี้เนื่องมาจากการปรับเปล่ียนนโยบายทางการคาของเวียดนามในสินคาบางประเภท เพื่อการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมของประเทศใหคงความสมบูรณตอไป18 
 
 อยางไรก็ตาม ไทยเริ่มมีฐานะไดเปรียบในดุลการคากับเวียดนาม ตั้งแตป ค.ศ.1993 
เปนตนมา เนื่องมาจากเหตุผลเบื้องตนที่ไทยลดการนําเขาไมซุง ไมแปรรูป สินแร และวัตถุดิบตางๆ 
อันเปนผลมาจากการดําเนินนโยบายการคาของเวียดนามเอง ในขณะที่การสงออกจากไทยในสิน 
คาประเภทรถจักรยานยนตและอุปกรณชิ้นสวนประกอบ น้ําตาลทราย เม็ดพลาสติก19 มีมูลคาสูง 
ขึ้น ทําใหมูลคาการสงออกโดยรวมของไทยไปเวียดนามสูงขึ้นกวาเดิม 
 
 ตั้งแตป ค.ศ.1993 เปนตนมา จนถึงป ค.ศ.1997 การคาระหวางไทยและเวียดนามไดมี
การขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง กลาวคือ ในป ค.ศ.1994 การคาสองฝายมีมูลคาเทากับ 
7,365.5 ลานบาท  โดยเปนมูลคาสินคาที่ไทยนําเขาจากเวียดนาม 985.3 ลานบาท  และมูลคาที่
ไทยสงสินคาออกไปยังประเทศเวียดนาม 6,347.5 ลานบาท แตถึงกระนั้นก็ตามการคาระหวางไทย
กับเวียดนาม ในปนี้ก็ยังมีสัดสวนเพียงรอยละ 0.220 ของมูลคาการคารวมทั้งหมดของไทยเชนเดิม 
 

                                                  
 17นิยม นิพัทธศานต,  ลูทางการคา-การลงทุนในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม,  หนา 33-34. 
 18ฝายวิจัย ธนาคารทหารไทย จํากัด, เศรษฐกิจการเงิน และการลงทุนในประเทศเวียดนาม, หนา 
33. 
 19บริษัท ซีเอ อินเตอรเนชั่นแนล อินฟอรเมชั่น จํากัด, โครงการศึกษาอุปสงคของตลาดประเทศเวียด 
นาม เสนอ กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย,  (ไมระบุสถานที่พิมพ, 2541), หนา 42. 
 20กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, ขอมูลเศรษฐกิจ และการคาของเวียดนาม, (กรมเศรษฐกิจการ
พาณิชย กระทรวงพาณิชย, 2538), หนา 12. 
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 ป ค.ศ.1995 การคาสองฝายมีมูลคารวมเทากับ 12,728.1 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 
ค.ศ.1994 ถึงรอยละ 72.81 แบงเปนมูลคาการนําเขา 1,073.9 ลานบาท และมูลคาการสงออก 
11,634.2 ลานบาท 
 
 ในป ค.ศ.1996 มูลคาการคารวมระหวางไทยและเวียดนามเพิ่มข้ึนเปน 16,329.4 ลาน
บาท โดยเพิ่มข้ึนจากป ค.ศ.1995 ถึงรอยละ 28.29 แบงเปนมูลคาการนําเขาเทากับ 1,665.72 
ลานบาท  เพิ่มข้ึนรอยละ 55.10  และมูลคาการสงออกเทากับ 14,626.48 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 
25.8021 
 
 ค.  สรุปภาวะการคาไทย-เวียดนาม 
  แมวาการคาทวิภาคีระหวางไทยกับเวียดนาม ตั้งแตป ค.ศ.1995-1997 จะมี
ปริมาณขยายตัวเพิ่มข้ึน แตอัตราของการขยายตัวกลับมีแนวโนมลดลง โดยมีอัตราการขยายตัว
ดานการสงออกนอยกวาการขยายตัวดานการนําเขา ทั้งนี้การสงออกของไทยไปเวียดนาม คิดเปน
อัตราสวนรอยละ 1 ของการสงออกรวมทั้งหมดของไทย โดยรอยละ 80 เปนการสงออกสินคาอุต 
สาหกรรม ไดแก ยานพาหนะ อุปกรณ และสวนประกอบเม็ดพลาสติก เหล็กและเหล็กกลา เคมี 
ภัณฑ เปนตน  ขณะที่การนําเขาของไทยจากเวียดนาม คิดเปนอัตราสวนรอยละ 0.5 ของการนํา 
เขา รวมทั้งหมดของไทย22  สินคานําเขาจากเวียดนามที่สําคัญ รอยละ 80  เปนสินคาประเภททุน 
ไดแก เครื่องจักรไฟฟา และสวนประกอบ เครื่องจักรที่ใชในอุตสาหกรรมซึ่งสวนใหญเปนสินคาที่
ผลิตโดยบริษัทรวมทุนระหวางเวียดนามกับประเทศเกาหลีใต ไตหวัน และญี่ปุน เชน แผงสวิทซ 
และแผงควบคุมกระแสไฟฟา ตัวเหนี่ยวนํา มอเตอร สตารตเตอรมอเตอร เครื่องกําเนิดไฟฟา 
แบตเตอรี่ เปนตน  นอกจากนั้นยังมีสินคาเครื่องใชไฟฟาประเภทพัดลม ซึ่งผลิตโดยบริษัทที่เปนรัฐ 
วิสาหกิจของเวียดนาม และสินคาประเภทสวนประกอบของเครื่องอุปกรณไฟฟา สําหรับอุปกรณ
โทรคมนาคม ซึ่งผลิตโดยบริษัทรวมทุนระหวางทบวงไปรษณีย-โทรคมนาคมแหงเวียดนาม กับ
บริษัทของประเทศออสเตรเลีย สวนที่เหลือเปนวัตถุดิบ เชน หนังดิบ โลหะ เปนตน23  

                                                  
 21บริษัท ซีเอ อินเตอรเนชั่นแนล อินฟอรเมชั่น จํากัด, โครงการศึกษาอุปสงคของตลาดประเทศเวียด 
นาม เสนอกรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย, หนา 43. 
 22สํานักวิจัยเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, เสนทางเศรษฐกิจการคา
ของเวียดนามสู ASEAN และ WTO, (กรมเศรษฐกิจการพาณิชย กระทรวงพาณิชย, 2543), หนา 2. 
 23เรื่องเดียวกัน. 
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 อนึ่ง จวบจนปลายป ค.ศ.1997 การคาสองฝายระหวางไทย-เวียดนาม มีมูลคาโดย
เฉลี่ย คิดเปนรอยละ 0.035 ของมูลคาการคาตางประเทศทั้งหมดของเวียดนาม24 
 
 3.1.2  การคาระหวางประเทศของเวียดนาม 
 นับต้ังแตป ค.ศ.1989 เปนตนมา เวียดนามมีนโยบายปฏิรูประบบเศรษฐกิจดานการคา
และการลงทุน จากเดิมการคาตางประเทศตองดําเนินการโดยองคการสงออกและนําเขาหรือ
บรรษัทการคาของรัฐ ซึ่งมีอยูประมาณ 30 บรรษัท ภายใตการควบคุมของรัฐ25 ซึ่งสวนใหญทําการ 
คาในรูปการคาแบบแลกเปลี่ยน (barter trade)26 กับประเทศคูคาในกลุมสังคมนิยมคอมมิวนิสต
ดวยกัน แตตอมาไดหันมาใชนโยบายการคากับตางประเทศ โดยใหรัฐวิสาหกิจรับผิดชอบในการ
ดําเนินธุรกิจของตน ดังนั้นการดําเนินการคาภายในประเทศและระหวางประเทศจึงมีความเปนเสรี
มากขึ้น 
 
 ประเทศคูคาของเวียดนามมีมากกวา 104ประเทศ จากจํานวนอยางนอย 163 ประเทศ
ที่เวียดนามเปดความสัมพันธดวย27 การคาระหวางประเทศของเวียดนามมีแนวโนมขยายตัวสูงขึ้น
ตลอด กลาวคือการสงออกในชวงป ค.ศ.1992-1994 ไดขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 39.4 ในขณะที่มูลคา
การนําเขาขยายตัวสูงขึ้น จากการที่มีการนําเขาสินคาทุนประเภทเครื่องจักรเปนสวนใหญ โดย
เฉลี่ยไดขยายตัวสูงขึ้นในอัตรารอยละ 67.528 
 
 สําหรับประเทศคูคาที่สําคัญของเวียดนาม 5 อันดับแรก ไดแก ญี่ปุน สิงคโปร เกาหลี
ใต ไตหวัน และฮองกง นอกจากนี้ประเทศสมาชิกในกลุมอาเซียนก็นับวามีบทบาทในฐานะที่เปน

                                                  
 24“Vietnam Trade deficit surges to $ 3.24 bn.,” Bangkok Post (5 November 1996) อางถึง
ใน ธัญญาทิพย ศรีพนา,  ความสัมพันธไทย-เวียดนาม หลังการปฏิรูปทางเศรษฐกิจเวียดนาม, (รายงานผลการ 
วิจัยทุนงบประมาณแผนดิน สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 106. 
 25กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, ลูทางขยายการคา และการลงทุนของประเทศไทยกับ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม, หนา 60. 
 26ลัดดาวัลย สมิตชาติ,  “ลูทางการคาและการลงทุนในเวียดนาม,” วารสารเศรษฐกิจการพาณิชย  
27 (มีนาคม-เมษายน 2539): 25. 
 27ธัญญาทิพย ศรีพนา, ความสัมพันธไทย-เวียดนาม หลังการปฏิรูปทางเศรษฐกิจเวียนดนาม, (ราย 
งานผลการวิจัยทุนงบประมาณแผนดิน สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 101. 
 28ฝายวิจัย ธนาคารทหารไทย จํากัด,  วารสารเศรษฐกิจสนเทศ 5 (มกราคม 2539): 12. 
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แหลงนําเขา และตลาดสงออกสินคาที่สําคัญของเวียดนามเชนกัน กลาวคือ การคาระหวาง
ประเทศของเวียดนามกับบรรดาประเทศสมาชิกในกลุมอาเซียน ในปลายป ค.ศ.1997 มีมูลคา
ประมาณ 5.1 พันลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจากป ค.ศ.1996 ถึงรอยละ 22.3  ค.ศ.1997 
เวียดนามสงออกสินคาไปยังตลาดของบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียน เปนจํานวนถึง 1.9 พันลาน
เหรียญสหรัฐฯ อันเปนการเพิ่มข้ึนจากการเปรียบเทียบกับมูลคาการสงออกในป ค.ศ.1996 ถึงรอย
ละ 40  อนึ่ง มูลคาการสงออกของเวียนามไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนนี้คิดไดเปนรอยละ 21 ของ
มูลคาการสงออกทั้งหมดของเวียดนาม29 
 
 สําหรับตลาดสงออกสําคัญของเวียดนามกับกลุมอาเซียนนั้น ในป ค.ศ.1995 สิงคโปร 
เปนตลาดสงออกอันดับหนึ่ง รองลงมาไดแก มาเลเซีย และไทย ซึ่งไทยเปนประเทศคูคาอันดับที ่17 
ของเวียดนาม30 ตอมาในป ค.ศ.1997 ประเทศไทยไดเลื่อนขึ้นมาเปนประเทศคูคาอันดับ 2 ใน
บรรดาประเทศสมาชิกอาเซียนดวยมูลคาการสงออก 476.5 ลานเหรียญสหรัฐฯ และนําเขาเปนมูล 
คา 223.5 ลานเหรียญสหรัฐฯ31 และเปนตลาดสงออกที่สําคัญ ลําดับที่ 19 ในบรรดาตลาดสงออก
ทั้งหมดของเวียดนาม ขณะที่เวียดนามเปนแหลงนําเขาสินคาที่มีความสําคัญอยูในลําดับที่ 31 
จากการนําเขารวมทั้งหมดของไทย32 
 
 3.1.3  ตลาดสินคาไทยในเวียดนาม 
 ภายหลังจากที่เวียดนามไดหันมาดําเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจและขยายความ 
สัมพันธกับนานาประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบานและประเทศในกลุมอาเซียน รวมทั้งให
ความสําคัญกับการแกไขความขัดแยงในภูมิภาค ในชวงปลายทศวรรษที่ 1980 ไดมีสวนชวยให
พัฒนาการทางความสัมพันธระหวางไทย และเวียดนามในทุกๆ ดาน ดําเนินไปอยางเปนรูปธรรม

                                                  
 29ธัญญาทิพย ศรีพนา, ความสัมพันธไทย-เวียดนาม หลังการปฏิรูปทางเศรษฐกิจเวียดนาม,  หนา 
101-102. 
 30ปยนุช สนั่นเสียง, “เวียดนามกับการเขาเปนสมาชิกใหมของสมาคมอาเซียน: ผลประโยชน
แหงชาติและบูรณาการระดับภูมิภาค” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการระหวางประเทศและการ
ทูต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540), หนา 66. 
 31ธัญญาทิพย ศรีพนา, ความสัมพันธไทย-เวียดนาม หลังการปฏิรูปทางเศรษฐกิจเวียดนาม, หนา 
102. 
 32สํานักวิจัยเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, เสนทางเศรษฐกิจ การคา
ของเวียดนาม สู ASEAN และ WTO, หนา 2. 
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มากขึ้น โดยเฉพาะในดานการคาทวิภาคีซึ่งไดมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว จากในป ค.ศ.1988 ที่
เคยมีมูลคาการคาระหวางกันเพียง 350 ลานบาท ไดเพิ่มข้ึนเปน 7,285 ลานบาท ในป ค.ศ.1994 
และเพิ่มเปน 22,645.5 ลานบาท ในป ค.ศ.1997  โดยนับต้ังแตป ค.ศ.1993 เปนตนมาประเทศ
ไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคากับเวียดนามมาโดยตลอด 
  
 อยางไรก็ตาม การพิจารณาศักยภาพทางการคาจากสถิติมูลคาการคาเพียงอยางเดียว
นั้นไมสามารถนํามาใชเปนเครื่องพิสูจน หรือสรางความเชื่อมั่นไดวาความสัมพันธทางการคา
ระหวางไทยและเวียดนาม ไดดําเนินไปในทิศทางที่จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจ โดย
ปราศจากคูแขงขันทางการคาที่มีวัตถุประสงคเพื่อแยงชิงสวนแบงทางการตลาดของสินคาไทยใน
เวียดนาม 
 
 หากแตแทที่จริงแลว การศึกษาหรือการประเมินการพัฒนาการคาระหวางประเทศ    
จําเปนตองพิจารณาควบคูไปกับสวนแบงตลาดสินคาจากประเทศคูคาที่สําคัญของเวียดนาม     
อีกทั้งการเพิ่มข้ึนและลดลงของสวนแบงตลาดนั้นๆ ดวย33 
 
 แมตามสถิติการคาจะปรากฏวาตัวเลขการสงออกสินคาไทยไปเวียดนามจะเพิ่มสูงขึ้น
มาก ทั้งนี้ เปนเพราะเวียดนามเปนตลาดที่เปดใหมและมีความตองการนําเขาสินคาตางๆ ขยายตัว
เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว สงผลใหสินคาไทยที่เขาสูตลาดเวียดนามมีความหลากหลายและมีการ
กระจายจํานวนสินคามากขึ้นกวาเดิม แตถาหากมีการพิจารณาสัดสวนตลาดเวียดนามโดยรวม
แลวถือวาสินคาไทยยังไมไดมีสวนแบงการตลาดเพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัดเมื่อเทียบกับประเทศคู
แขงขันอื่นๆ อีกทั้งปจจุบันยังมีสินคาไทยอีกหลายรายการที่กําลังถูกสินคาจากประเทศคูแขงชวง
ชิงสวนแบงการตลาด ซึ่งจากการที่สํานักงานพาณิชยในตางประเทศฯ ณ กรุงฮานอย ไดทําการ
สํารวจติดตามภาวะความเคลื่อนไหวของตลาดสินคาไทยในชวงป ค.ศ.1995 พบวาในตลาดภาค 
เหนือที่กรุงฮานอย ตามทองตลาดทั่วไปไดมีการวางจําหนายสินคาไทยที่เคยไดรับความนิยมจากผู 
บริโภคชาวเวียดนาม ในปริมาณที่นอยลง สวนในเขตลาดภาคใตที่นครโฮจิมินหซึ่งแมจะเปนตลาด
ที่นักธุรกิจและผูสงออกไทยใหความสนใจสงสินคาเขาไปจําหนายมากที่สุด สินคาไทยก็มีสวนแบง
การตลาดลดนอยลงเชนกัน ทั้งนี้เปนเพราะสภาพการแขงขันในตลาดเวียดนามเริ่มมีสูงขึ้น และผู

                                                  
 33ธัญญาทิพย ศรีพนา, เม่ือเวียดนามปฏิรูป,  (กรุงเทพฯ: บริษัท ดานสุทธาการพิมพ จํากัด, 2541), 
หนา 272. 
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ซื้อมีโอกาสเลือกซื้อสินคาที่มาจากแหลงผลิตของประเทศคูแขงอื่นๆ ไดมากข้ึน  รวมทั้งสินคาที่
เวียดนามไดรวมลงทุนกับตางประเทศทําการผลิตเองมีจํานวนมากขึ้น โดยสินคาไทยที่วาง
จําหนายในตลาดเวียดนามไดเร่ิมลดนอยลงอยางชัดเจน ประกอบไปดวย34 
 
 สินคาอุปโภคบริโภคตางๆ เชน อาหารกระปอง ขนมคุกกี้ ช็อคโกแล็ต ขนมเวเฟอร    
ลูกอม แปงฝุน สบู ยาสีฟน ผงซักฟอก น้ําดื่มบรรจุขวด น้ําผลไม กาแฟสําเร็จรูป ครีมเทียม นมสด
บรรจุกลอง โดยคูแขงขันในสินคาประเภทนี้ของไทยในตลาดเวียดนาม ไดแก สินคาจากประเทศจนี 
สิงคโปร มาเลเซีย และญี่ปุน 
 
 เสื้อผาสําเร็จรูปประเภทตางๆ เชน เครื่องแตงกายที่ผลิตจากผายีนส และเสื้อยืด โดยคู
แขงขันในสินคาประเภทนี้ของไทย ไดแก สินคาจากประเทศจีน ไตหวัน ฮองกง เกาหลีใต และ
ญี่ปุน 
 
 สินคาเครื่องใชไฟฟาประเภทตางๆ เชน โทรทัศน ตูเย็น พัดลมไฟฟา เครื่องปรับอากาศ 
และหมอหุงขาวไฟฟา เปนตน  โดยคูแขงในสินคาประเภทนี้ของไทย ไดแก สินคาจากประเทศ
ญี่ปุน เกาหลีใต ไตหวัน สิงคโปร จีน มาเลเซีย และอินโดนีเซีย 
 
 วัสดุกอสรางและตกแตงภายใน เชน กระเบื้องปูพื้น เครื่องสุขภัณฑและวัสดุกอสราง
ตกแตงภายในอื่นๆ โดยคูแขงในสินคาประเภทนี้ของไทย ไดแก สินคาจากประเทศจีน ไตหวัน     
มาเลเซีย และสิงคโปร 
 
 สําหรับสาเหตุที่ทําใหสินคาประเภทตางๆ เหลานี้ของไทยเคยไดรับความนยิมเปนอยาง
มากในตลาดเวียดนาม ก็เพราะไดมีการเขาสูตลาดเวียดนามตั้งแตเมื่อคร้ังที่เร่ิมมีการเปดประเทศ
ใหมๆ ซึ่งในชวงนั้นเวียดนามยังมีการคากับตางประเทศนอยมาก และการคาสวนใหญยังเปนไปใน
ลักษณะการคาผานพรมแดนกับประเทศเพื่อนบาน โดยเคยมีการประเมินการอยางไมเปนทางการ
วา ในชวงดังกลาวสินคาเหลานี้ของไทยไดครองตลาดในภาคเหนือของเวียดนามถึงรอยละ 7035 

                                                  
 34“เวียดนามสมาชิกอาเซียนลาสุดกับโอกาสทางการคาของไทย,” วารสารผูสงออก 8 (สิงหาคม 
2538): 15. 
 35เรื่องเดียวกัน:16. 
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ของสวนแบงตลาดทั้งหมดของเวียดนามโดยสินคาที่สงไปจากไทย และเปนที่นิยมรูจักดีในตลาด
เวียดนามอันดับแรก ไดแก รถจักรยานยนต (ซึ่งเปนสินคาที่มีมูลคาการสงออกสูงสุดของไทยนับต้ัง 
แตป ค.ศ.1993 เปนตนมา) โดยเฉพาะรถจักรยานยนตฮอนดาในรุนดรีมที่มีการผลิตในประเทศ
ไทย และยังเปนท่ีนิยมในตลาดเวียดนามอยูจนถึงขณะนี้ สวนสินคาอื่นๆ ที่เคยไดรับความนิยม
จากตลาดเวียดนามอยางมาก ไดแก ปลากระปองตราสามแมครัว แปงหอมตราเด็กนารัก ยาสีฟน
ใกลชิด แชมพูสระผมแฟซา นมสดตราหนองโพ น้ําดื่มโพลารีส ขนมเวเฟอรปกกิ่ง ขาวเกรียบกุง
ตราฮานามิ และยาแกปวดทิฟฟ ซึ่งไดรับความนิยมอยางมากในกลุมผูบริโภคชาวเวียดนาม36  
 
 3.1.4  ภาวะการแขงขันที่กระทบตอสินคาไทย 
 สินคาจากประเทศคูแขงขันอื่นๆ ที่ติดตามสินคาไทยเขาสูตลาดเวียดนามเปนราย    
ถัดมา ไดแก สินคาจากประเทศจีนซึ่งสามารถเขามาชวงชิงสวนแบงตลาดจากสินคาไทยไปไดคอน 
ขางมาก เนื่องจากสินคาจีนมีราคาถูก อีกทั้งการขนสงยังทําไดสะดวกกวาเนื่องจากมีพรมแดนทาง
บกบางสวนอยูติดกับเวียดนาม 
 
 กระทั่งในชวงป ค.ศ.1994 ภายหลังจากที่สหรัฐฯไดประกาศยกเลิกมาตรการคว่ําบาตร
ทางเศรษฐกิจตอเวียดนามแลว37 ไดปรากฏวามีสินคาจากประเทศอื่นๆ สงเขาไปจําหนายใน   
เวียดนามมากขึ้น ซึ่งสวนใหญจะเปนสินคาจากประเทศในแถบเอเชีย ไดแก มาเลเซีย ญี่ปุน     
สิงคโปร เกาหลีใต ไตหวัน และฮองกง เปนตน  โดยเฉพาะสินคาจากมาเลเซีย ซึ่งเปนประเทศที่มี
ระดับการพัฒนาใกลเคียงกับไทย และมีการผลิตสินคาเพื่อการสงออกประเภทตางๆ คลายคลึงกัน 
ไดสงสินคาเขาไปจําหนายในเวียดนามในลักษณะตามประกบสินคาไทยอยางรวดเร็ว ไมวาจะเปน
สินคาอุปโภคบริโภคประเภทอาหารกระปอง ผลไมกระปอง ขนมคุกกี้ ช็อคโกแล็ต ขนมเวเฟอร น้ํา
ผลไมกระปอง เคร่ืองใชไฟฟา และอุปกรณอิเล็คทรอนิกส รวมทั้งสินคาเครื่องสุขภัณฑที่มาเลเซีย
เขาไปรวมลงทุนผลิตในเวียดนามแลว 
 

                                                  
 36Jamie Cabrera, “Drumming up business,” Bangkok Post (7 June 1998): 7., 
http://www.bkkpost.samart.co.th/news/BP19980607/sun_perspective01.htmal. 
 37กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, ลูทางขยายการคาและการลงทุนของประเทศไทยกับ
ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม, หนา 32. 
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 ดานสินคาจากประเทศสิงคโปรสวนใหญจะเปนสินคาที่สงผานไปจากประเทศตางๆ 
แตในกรณีสินคาของไตหวันที่สามารถแยงสวนแบงการตลาดในเวียดนามไปจากสินคาไทยไดมาก
ในขณะนี้ ไดแก สินคาเครื่องสุขภัณฑและวัสดุกอสรางตกแตงภายใน อุปกรณไฟฟา และเครื่องใช 
ไฟฟา 
 
 สําหรับสินคาจากญี่ปุนและเกาหลีใต สวนใหญจะเปนสินคาประเภทเครื่องใชไฟฟา 
และอิเล็กทรอนิกส ซึ่งในสวนของสินคาญี่ปุนมักเปนสินคาภายใตชื่อเครื่องหมายการคาที่มีฐาน
การผลิตจากประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เชน สิงคโปร ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
รวมทั้งประเทศจีนดวย โดยเปนที่สังเกตวาสินคาประเภทนี้ของเกาหลีใตไดมีการรุกเขาทําตลาดใน
เวียดนามอยางจริงจัง นอกจากนี้ยังไดมีการขยายฐานการผลิตเขาไปในเวียดนามดวย ทําใหสินคา
เครื่องใชไฟฟา และอิเล็คทรอนิกสของเกาหลีใต สามารถครอบครองสวนแบงการตลาดใน       
เวียดนามไดประมาณรอยละ 20 ภายในชวงระยะเวลา 3-4 ปที่ผานมา 
 
 นอกจากนี้ยังมีสินคาจากประเทศอื่นๆ ในยุโรป และสหรัฐฯ ที่เร่ิมเขามาทําตลาดใน
เวียดนามอยางจริงจัง โดยเฉพาะสินคาจากประเทศสหรัฐฯ ซึ่งคาดวาจะสามารถขยายสวนแบง
การตลาดในเวียดนามไดเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากโดยพื้นฐานของชาวเวียดนามนั้นมีความนิยมสินคา
สหรัฐฯอยูแลว ประกอบกับช่ือเครื่องหมายการคาของสินคาสหรัฐฯเองก็เปนที่รูจักอยางกวางขวาง 
โดยเฉพาะสินคาประเภทน้ําอัดลม เครื่องสําอาง บุหร่ี เครื่องคอมพิวเตอรและซอฟทแวร ฟลม  
ถายรูป ผลิตภัณฑยาและเวชภัณฑ 
 
 จากที่ไดกลาวมาในเบื้องตน เปนที่นาสังเกตวาในขณะนี้สินคาหลายประเภทที่ประเทศ
ตางๆ ไดยายฐานการผลิตเขาไปในเวียดนาม ไดเร่ิมมีบทบาทในการเบียดแยงสวนแบงตลาดสนิคา
ไทยเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ซึ่งสงผลกระทบอยางยิ่งตอความสามารถของสินคาไทย ในการรักษาสวนแบง
ตลาดในประเทศเวียดนาม ไมใหลดลงจากระดับเดิมที่เปนอยู 
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3.2  การลงทุนของตางชาติในเวียดนาม 
 
 ประเด็นเรื่องการลงทุนจากตางประเทศ (foreign direct investment - FDI) ใน   
เวียดนามนั้น นับไดวาเปนประเด็นที่มีความสําคัญอยูในลําดับตนๆ ในนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ
ของเวียดนาม เนื่องจากเหตุผลหลายประการ ไดแก38  
 1. เวียดนามได รับอิทธิพลจากตัวอยางความสําเร็จของประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนที่ไดดําเนินนโยบายเปดประเทศตอนรับนักลงทุนตางชาติ ซึ่งมีสวนอยางสาํคญัในการ
นําพาประเทศจีนใหกาวไปสูความเจริญรุดหนาทางเศรษฐกิจ ดวยอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ      
ถึงรอยละ 9 ในชวงทศวรรษที่ 1980 บรรดาชนชั้นปกครอง และขาราชการเวียดนามที่ยึดถือ
แนวทางการปฏิรูปของจีนเปนแบบอยางนั้น ไดตระหนักวานโยบายเปดเสรีทางการคาและการเงิน
ของจีนนั้น เปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมของเวียดนามเปน
อยางยิ่ง39 
 2. สืบเนื่องจากความตองการทางเศรษฐกิจของเวียดนามที่มีความจําเปนตองอาศัย
ทุนตางชาติ เพราะแหลงเงินทุนภายในประเทศไมมีความสามารถเพียงพอที่จะใชเปนพลังเพื่อผลัก 
ดันใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจได 
 3. ผูนําเวียดนามตระหนักดีวา ในขณะนั้นเวียดนามไมสามารถพึ่งพาความชวย 
เหลือจากประเทศสหภาพโซเวียต และประเทศในยุโรปตะวันออกไดอีกตอไป เนื่องจากปญหา
ความวุนวายทางการเมืองในสหภาพโซเวียต สงผลกระทบตอโครงการลงทุนของสหภาพโซเวียตใน
เวียดนามที่ลดจํานวนลงอยางมาก ซึ่งเปนเสมือนสัญญาณเตือนวาถึงเวลาแลวที่เวียดนามจะตอง
เปดประเทศแสวงหาการลงทุนจากชาติอ่ืนๆ เพื่อเรงกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและลดชอง 
วางทางเศรษฐกิจ ระหวางเวียดนามกับบรรดาประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต 

                                                  
 38Carolyn L. Gates, "Foreign Direct Investment, Institutional Change, And Vietnam's 
Gradualist Approach to Reform,"  Southeast Asian Affairs (1995): 385-386.  
 39Information from a senior Vietnamese policy maker, Southeast Asian Affairs Cited in 
Carolyn L. Gates, "Foreign Direct Investment, Institutional Change, and Vietnam's Gradualist 
Approach to Reform," in ISEAS Southeast Asian Affairs (1995): 386. 
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 4. ผูนําเวียดนามไดอาศัยประสบการณจากความผิดพลาดในการดําเนินยุทธศาสตร
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจไปสูความเปนทุนนิยมของสหภาพโซเวียต และประเทศในยุโรปตะวันออก
มาใชเปนบทเรียน ในการดําเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจของตน40 
 5. บรรดาผูนําเวียดนามในขณะนั้น ไมตองการใหประเทศมีระบบการเมืองแบบ
หลายพรรค หากแตยังตองการกุมอํานาจเบ็ดเสร็จทางการเมือง และตระหนักวาการเปดรับการลง 
ทุนจากตางชาติจะเปนทางออกที่ดีที่สุด ในการพัฒนาเศรษฐกิจแบบลดแรงกดดันจากกลุมพลัง
ทางสังคม ที่ตองการใหรัฐบาลปฏิรูปโครงสรางทางการเมืองภายในไปพรอมกับการปฏิรูป
เศรษฐกิจ 
 
 ดังนั้น ภายหลังจากการประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสต คร้ังที่ 6 ในเดือนธันวาคม 
ค.ศ.1986 เวียดนามไดประกาศนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจแบบใหม (Doi Moi) ซึ่งเปนนโยบายที่กอ 
ใหเกิดการยกระดับพัฒนาการทางเศรษฐกิจของเวียดนามจากระบบเศรษฐกิจแบบวางแผนจาก
สวนกลาง (central-oriented economy) ไปสูระบบเศรษฐกิจการตลาด (market-oriented 
economy) มากขึ้น กระนั้นก็ตามการเปดตัวสูโลกภายนอกของเวียดนามตามนโยบายการปรับ 
เปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจแบบใหมนั้นมิไดดําเนินการเสร็จส้ินในทันที หากแตตองอาศัยระยะ 
เวลาในการแกไขเปลี่ยนแปลงเพื่อใหวิวัฒนาการทางเศรษฐกิจของเวียดนามสามารถกอรูปข้ึน
อยางเปนระบบตามขั้นตอนที่ไดกําหนดไวดังนี้ 
 
 เร่ิมจากในวันที่ 29 ธันวาคม ค.ศ.1987 รัฐบาลเวียดนามไดวางมาตรการเพื่อกระตุน
การลงทุนจากตางประเทศ โดยการออกกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการของภาคธุรกิจ  เอกชน 
และอนุญาตใหภาคเอกชนสามารถติดตอและดําเนินธุรกิจรวมกับวิสาหกิจตางชาติไดโดยตรง41  
รวมถึงกฎหมายวาดวยการลงทุนตางชาติ 
 
                                                  
 40โปรดดู Gates and Truong, “Transition of a Developing Socialist Economy to a 
Developing Mixed Economy : The Case of Vietnam,” in Restructuring Third World and Communist 
Economies :The Neoliberal Eruption, edited by Alex E. Fernandez Jilberto and Andre Mommen, 
Special issue of the International Journal of Political Economy (Spring 1993). 
 41Nguyen Tuan Dung, "Foreign direct investment in Vietnam," in Vietnam Assessment 
Creating a Sound Investment Climate, (Institute of Southeast Asian Studies/National Centre for 
Development Studies, 1996), p.69.  
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 ตอมาในป ค.ศ.1990 กฎหมายการลงทุนตางชาติในเวียดนาม ไดรับการแกไขเพิ่มเติม
เพื่อขจัดอุปสรรคดานการลงทุน และอํานวยประโยชนใหแกนักลงทุนมากขึ้น และยังไดมีการแกไข
เพิ่มเติมอีก 2 คร้ัง คือ ในป ค.ศ.1992 และเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน ค.ศ.1996 สภาแหงชาติ  
เวียดนามไดเห็นชอบกับการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายการลงทุนตางชาติคร้ังลาสุดอีกครั้ง ซึ่ง
กฎหมายฉบับแกไขเพิ่มเติมนี้มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ.1997 โดยมีมาตราทั้งสิ้น 68 
มาตรา (จากเดิม 42 มาตรา) อันเปนการแกไขจากมาตราเดิม 29 มาตราและเปนมาตราใหม 26 
มาตรา42 
 
 3.2.1    วัตถุประสงคของเวียดนามในการแสวงหาการลงทุนจากตางประเทศ 
 การสงเสริมและการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศนั้น ไมเพียงแตเปนหลักการขั้น 
พื้นฐานในนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจของเวียดนามเทานั้น แตยังเปนตัวแปรสําคัญที่สามารถกําหนด
ความสําเร็จ หรือความลมเหลวในกระบวนการปฏิรูปเศรษฐกิจทั้งหมดของเวียดนามอีกดวย43 ซึ่ง
การกําหนดมาตรการเพื่อสงเสริม และดึงดูดการลงทุนตางชาติของรัฐบาลเวียดนามนั้นมีวัตถุ 
ประสงคดังนี้ 
 1. เพื่อสรางงานใหประชาชนมีงานทํา อันเปนการแกปญหาการวางงาน เนื่องจากใน
ปจจุบัน เวียดนามมีคนวางงานไมนอยกวา 6 ลานคน จากผูที่อยูในวัยทํางานไมนอยกวา 30 ลาน
คน และในแตละปเวียดนามมีแรงงานเพิ่มข้ึน 1.2 ลานคน44 
 2. เพื่อนําทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางอุดมสมบูรณในประเทศ และยังไมได      
ขุดขึ้นมาใชใหเกิดประโยชน แกภาคเศรษฐกิจโดยรวม 
 3. การลงทุนจากตางประเทศในระยะยาว จะเปนกลไกสําคัญในการแสวงหาแหลง
ทุนเพื่อขยายฐานการสงออก และฐานอุตสาหกรรมที่ตองอาศัยปจจัยทุนเขมขน รวมถึงธุรกิจ
บริการที่มีมูลคาเพิ่มสูง อันจะเปนปจจัยหลักที่กอใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ45 

                                                  
 42ธัญญาทิพย ศรีพนา, แนวโนมการลงทุนของญี่ปุนและกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในเวียด 
นาม, (รายงานผลการวิจัยทุนวิจัยงบประมาณแผนดิน สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), 
หนา 31. 
 43Carolyn L. Gates, "Foreign Direct Investment, Institutional Change, And Vietnam's  
Gradualist Approach  to Reform," Southeast Asian Affairs : 385.  
 44ธัญญาทิพย ศรีพนา, ศักยภาพของการลงทุนไทยในเวียดนาม, หนา 31.  
 45Carolyn L. Gates, "Foreign Direct Investment, Institutional Change, And Vietnam's  
Gradualist Approach  to Reform," Southeast Asian Affairs : 387.  
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 4. การหลั่งไหลของสินคา, ทุนและบริการ ระหวางประเทศจะกอใหเกิดการเพิ่มขึ้น
ของผลผลิตในภาคการผลิตตางๆ และนําไปสูการถายโอนเทคโนโลยี เพื่อกระตุนใหเกิดการ 
เปลี่ยนแปลงทางโครงสรางในภาคการผลิต จากการผลิตในภาคการเกษตร ไปสูการผลิตในภาค 
อุตสาหกรรม46 
 
 3.2.2   มาตรการเพื่อสรางแรงจูงใจและดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ 
 รัฐบาลเวียดนามไดวางมาตรการเพื่อสรางแรงจูงใจ และดึงดูดการลงทุนจากตางชาติ47 
โดยการกําหนดเปนบทบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ การออกกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนตางชาติรวม 
ถึงการสรางหลักประกันใหแกบริษัทตางประเทศที่มีความตองการเขามาลงทุนในเวียดนามสรุปได
ดังนี้ 
 
 1) มาตรการที่ไมใชภาษี (non-tax incentives) 
  1.1) รัฐบาลเวียดนามไดวางหลักประกัน ใหแกนักลงทุนตางชาติในเร่ืองทุนและ
ทรัพยสิน ตามมาตรา 21 แหงกฎหมายวาดวยการลงทุนตางชาติ (อนุมัติเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 
ค.ศ.1987 และประกาศใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1988) 48 และมาตรา 25 แหงรัฐธรรมนูญ     
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ป ค.ศ.1992 โดยในมาตรา 21 แหงกฎหมายวาดวยการลงทนุตาง 
ชาต4ิ9 

                                                  
 46ดู H. Chenery and L. Taylor, "Development Patterns : Among Countries and Over Time," 
Review of Economics and Statistics (November 1968); and  Late industries comprise apparel, paper 
and printing, basic metal, products, industrial machinery, electrical machinery, transport equipment, 
and other manufacturing.  Cited in Southeast Asian Affairs : 388.  
 47ดู Guisinger, S.E., Investment Incentives and Performance Requirements : Patterns of 
International Trade, Production, and Investment, (Praeger, New York, 1985).  
 48ยุทธศักดิ์ คณาสวัสดิ์ และ กฤษณา นิลศรี, "กลยุทธการดําเนินธุรกิจในเวียดนาม,"  วารสารสง 
เสริมการลงทุน 7 (พฤศจิกายน 2539): 57.  
 49"Law on Foreign Investment in Vietnam," Legal Writing on Foreign Investment in 
Vietnam, (Office of the State Committee for Cooperation and Investment, Hanoi, 1990), p.14. อางถึงใน 
ธัญญาทิพย ศรีพนา, แนวโนมการลงทุนของญี่ปุน และกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในเวียดนาม, หนา 35. 
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  1.2) รัฐบาลเวียดนามแสดงความจํานงคที่จะเปดรับการลงทุนในทุกสาขา
เศรษฐกิจ (ยกเวนสาขาที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมดานความมั่นคง)50 
  1.3) ทางการเวียดนามอนุญาตใหนักลงทุนตางชาติสามารถถือสิทธิในการเปน
เจาของกิจการไดทั้งหมด (one hundred percent foreign owned enterprise) จากเดิมที่เคย
กําหนดใหนักลงทุนตางชาติตองรวมลงทุนกับนักลงทุนทองถิ่นในสัดสวน 70:3051  นอกจากนี้    
นักลงทุนตางชาติยังมีอิสระมากขึ้น ในการเลือกประเภทของโครงการที่ตองการเขามาลงทุน  
ตลอดจนรูปแบบและที่ตั้งของโครงการลงทุนไดเองอีกดวย 
  1.4) บริษัทที่มีชาวตางชาติเปนผูถือหุนสามารถสงเงินออกตางประเทศไดในรูป
ของผลกําไร คาธรรมเนียมสิทธิบัตรในดานเทคโนโลยี เงินกูและดอกเบี้ย เงินทุนและทรัพยสิน   
อ่ืนๆ52 
  1.5) ทางการเวียดนามเปดโอกาสใหบริษัทรวมทุน หรือบริษัทที่ตางชาติถือหุนทั้ง 
หมดสามารถเปดบัญชีกูยืมเปนเงินตราตางประเทศในบัญชีดังกลาวไดทําใหนักลงทุนสามารถลด
ความเสี่ยงจากความผันผวนของคาเงินดอง53 
  1.6) รัฐบาลเวียดนาม อนุญาตใหนักลงทุนตางชาติซื้อรัฐวิสาหกิจ หรือลงทุนใน
สาธารณูปโภคพื้นฐาน และสามารถใชหลักการสราง ดําเนินการและการถายโอน (Build-
Operate-Transfer หรือ BOT)54 เพื่อกระตุนให นักลงทุนสนใจลงทุนในโครงการพื้นฐานที่       
เวียดนามยังขาดแคลนอยางมาก ซึ่งการลงทุนแบบ BOT นี้ เปนรูปแบบการลงทุนที่เปนขอตกลง
ระหวางนักลงทุนและผูแทนของรัฐบาลในการกอสรางสิ่งสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ผูลงทุนจะรับ 

                                                  
 50Nguyen Tuan Dung, "Foreign direct investment in Vietnam," in Vietnam Assessment 
Creating a Sound Investment Climate, p.70.  
 51กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, ลูทางการคาและการลงทุนในเวียดนาม, (เอกสารการ
ประชุมสัมมนา จัดโดยความรวมมือระหวางกระทรวงพาณิชย ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา คณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุนและหอการคาไทย เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 14 ธันวาคม 2543 ณ โรงแรมเจาพระยาปารค 
กรุงเทพฯ), หนา 1. 
 52ยุทธศักดิ์ คณาสวัสดิ์ และ กฤษณา นิลศรี, "กลยุทธการดําเนินธุรกิจในเวียดนาม," วารสารสง 
เสริมการลงทุน : 58. 
 53เรื่องเดียวกัน.  
 54ศูนยขอมูลอินโดจีน, คูมือการทําธุรกิจ-การลงทุนในเวียดนาม, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพผูจัดการ), 
หนา 59.  
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ผิดชอบโครงการในระยะเวลาหนึ่งตามที่ตกลงกันเทานั้น เมื่อพนระยะเวลาก็ตองโอนใหเปนของ    
รัฐบาลเวียดนาม 
  1.7) เมื่อเกิดขอพิพาทระหวางผูรวมทุนที่เปนบริษัทตางประเทศ กับบริษัททองถิ่น
หรือสถาบันใดของเวียดนาม หากไมสามารถตกลงกันไดระหวางคูกรณี สามารถเสนอให
อนุญาโตตุลาการหรือองคการอื่นๆ ตามที่ตกลงกันเปนผูไกลเกลี่ยหรือประนีประนอมได ทั้งนี้โดย
ข้ึนอยูกับความยินยอมของคูกรณีทั้งสองฝาย 
 
 2) มาตรการดานภาษี (tax incentives) 
  รัฐบาลเวียดนามไดกําหนดสิทธิประโยชนทางดานภาษีหลายประการเพื่อเปนการ
ดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศ โดยเฉพาะการยกเวนภาษีประเภทตางๆ ไดแก ภาษีเงินไดนิติ
บุคคล ภาษีเงินไดหัก ณ ท่ีจาย ภาษีศุลกากรการนําเขาเครื่องจักรและอุปกรณ และภาษีศุลกากร
การนําเขาวัตถุดิบเพื่อผลิตเครื่องจักร และอุปกรณที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูง เปนตน55 
 
 นอกจากนี้ ดร.เหงียนมาย รองประธานคณะกรรมการแหงรัฐวาดวยความรวมมือและ
การลงทุนของเวียดนาม ยังไดสรางความมั่นใจใหแกนักลงทุนวา รัฐบาลเวียดนามไดดําเนินความ
พยายามในการใหความชวยเหลือทางดานภาษีแกนักลงทุนตางชาติ โดยการปรับเปลี่ยนระบบ
อัตราภาษีใหมีความชัดเจน และเปนรูปธรรมมากขึ้น โดยไดกําหนดสิทธิพิเศษทางภาษีแบงเปน 4 
ลําดับ คือ รอยละ 10 รอยละ 15 รอยละ 20 และรอยละ 2556 ซึ่งภาษีในแตละระดับจะมี
รายละเอียดที่แตกตางกันออกไป ข้ึนอยูกับรูปแบบและประเภทของโครงการ รวมถึงโครงการที่ตาม
กฎหมายกําหนดวาจะตองเสียภาษีเงินไดในอัตรารอยละ 25 (corporate income tax 25%) ทาง 
การเวียดนามอาจนํามาพิจารณาในการปรับลดภาษีอีกครั้งตามความเหมาะสม นอกจากนี้การลง 
ทุนในโครงการที่รัฐบาลเวียดนามเรงใหการสงเสริมเปนพิเศษ จะไดรับการยกเวนภาษี 4 ป และลด 
ภาษีลงอีกรอยละ 50 ภายหลังจากการดําเนินโครงการไปแลว 4 ป 
 
                                                  
 55กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, ลูทางการคาและการลงทุนในเวียดนาม, หนา 1.  
 56ถอดความจากบันทึกคําอภิปรายในการสัมมนา "ผากฎหมายลงทุนเวียดนาม" จัดโดยหนังสือ 
พิมพผูจัดการ รวมกับคณะกรรมการแหงรัฐวาดวยความรวมมือและการลงทุน (SCCI) ของเวียดนาม คณะ 
กรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ของไทย และบริษัท บอสส อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 
2536 ณ โรงแรมอิมพีเรียล กรุงเทพฯ อางถึงใน ศูนยขอมูลอินโดจีน, คูมือทําธุรกิจ-ลงทุนในเวียดนาม, หนา 58-
68.  



 89

  สําหรับสิทธิพิเศษทางดานภาษีอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการลงทุนตามประกาศกระทรวง 
การคลัง ตามประกาศ  เลขที่ 51 TC/TCT ลงวันที่ 3 กรกฎาคม 1993 สรุปไดดังนี้ 
 
 1) ภาษีกําไรการลงทุน (profit tax)  
                          อัตราภาษีกําไรการลงทุนเปนไปตามที่กําหนดในมาตรา 66-68 ของคําสั่งที่ 
18/CP ลงวันที่ 16 เมษายน 1993 โดยมีประกาศของกระทรวงการคลัง ตามประกาศ  เลข48 
TC/TCT ลงวันที่ 30 มิถุนายน 1993 กําหนดหลักเกณฑวิธีการจัดเก็บภาษีดังนี้ 
  1.1 อัตราภาษีรอยละ 10 จัดเก็บจากกิจการรวมทุนและกิจการที่ตางชาติถือหุน
ทั้งหมดในสาขากิจการตอไปนี้ 
   - กิจการกอสรางสิ่งสาธารณูปโภคพื้นฐานดานการขนสง การผลิตและ
จายกระแสไฟฟาสาธารณูปโภคพื้นฐานในเขตเศรษฐกิจพิ เศษเพื่อการสงออก  (Export 
Processing Zone - EPZ) นิคมอุตสาหกรรม การสื่อสารและโทรคมนาคมในเขตพื้นที่ภูเขา และ
พื้นที่ที่มีสภาพสังคมเศรษฐกิจยากลําบาก (หมายเหตุ 1)* 
   - กิจการปลูกปาไมเพื่อนํามาใชประโยชนในภายหนา 
   - โครงการเฉพาะที่มีความสําคัญในระดับสูงตามที่สํานักงานคณะ 
กรรมการการลงทุนจะจัดทําประกาศในแตละชวงเวลา 
  1.2 อัตรารอยละ 15 จัดเก็บในกิจการการลงทุนในสาขาตอไปนี้ 
   - กิจการกอสรางสิ่งสาธารณูปโภคพื้นฐานในเขตพื้นที่อ่ืนนอกเหนอืจากที่
ระบุในหมายเหตุ 1 
   - กิจการขุดคน และนํามาใชประโยชน ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติตางๆ     
ยกเวนดานน้ํามัน กาซธรรมชาติ และทรัพยากรมีคาและหายากอื่นๆ 
   - กิจการผลิตดานอุตสาหกรรมหนัก ดานโลหะ วิศวกรรม เคมีภัณฑ    
พื้นฐานซีเมนต เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ปุย และยาฆาแมลง 
   - การเพาะปลูกพืชยืนตนสําหรับปอนอุตสาหกรรม 

                                                  
 *หมายเหตุ1: Quang Ninh (Except Hon Gai Town), Bac Thai, Cao Bang, Lang Son (Except 
Lang Son Town), Lao Cai, Yen Bai, Ha Giang, Tuyen Quang, Son La Lai Chau, Hoa Binh, Nghe An, 
Than Hoa (Except San Son Town), Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Quang Ngai, Binh Dinh, Phu 
Yen, Binh Thuan, Gai Lai, Kon Tum, Dak Lak, Lam Dong  (Except Da Lat), Tay Nihn. 
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   - การลงทุนในเขตพื้นที่ภูเขาและพื้นที่ที่มีสภาพสังคม เศรษฐกิจยาก 
ลําบากที่ระบุไวใน หมายเหตุ 1 รวมทั้งโครงการดานกิจการโรงแรมในเขตพื้นที่เหลานี้ 
   - โครงการที่กําหนดการโอนทรัพยสินตางๆ ใหเปนกรรมสิทธิ์ของผูรวม
ทุนฝายเวียดนามเมื่อส้ินสุดสัญญา ซึ่งรวมทั้งโครงการกอสราง และบริการกิจการโรงแรมดวย 
  1.3 อัตรารอยละ 20 จัดเก็บจากโครงการหรือกจิการที่บรรลุเงื่อนไข 2 ประการใน
บรรดาเงื่อนไขตางๆ ตอไปนี้ 
   - มีการสรางงาน และวาจางแรงงานชาวเวียดนามตั้งแต 500 คนขึ้นไป 
   - มีการนําเอาเทคโนโลยีที่กาวหนาตามมาตรฐานที่กําหนดในมาตรา 4 
ของ  บทบัญญัติเร่ืองการโอนยายเทคโนโลยี ลงวันที่ 5 ธันวาคม 1988 ที่ไดรับการรับรองจาก
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการพลังงาน 
   - มีการสงออกไมนอยกวา 10 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
  1.4 อัตรารอยละ 25 จัดเก็บจากโครงการหรือกิจการทางดานการเงิน (finance) 
การประกันภัย หรือกิจการบริการดานที่ปรึกษา การพาณิชย โรงแรม (ยกเวนโรงแรมตามเงือ่นไขใน
ขอ 1.2) และโครงการอื่นที่ไมใชกิจการที่ไดรับสิทธิพิเศษตามขอ 1.1, 1.2 และ 1.3 
  1.5 อัตราเกินกวารอยละ 25 จัดเก็บจากโครงการหรือกิจการสํารวจขุดคน ผลิต
และแปรรูปน้ํามัน กาซธรรมชาติ และทรัพยากรที่หายากและมีคา ซึ่งภาษีที่จัดเก็บจะมีอัตราสูง
กวารอยละ 25 ขึ้นไปตามที่สํานักงานคณะกรรมการการลงทุนจะกําหนด โดยยึดหลักเกณฑสากล
ระหวางประเทศ ตามคุณภาพ ปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติ และตามขอเสนอของผูลงทุน 
 
 2) ภาษีเงินโอนผลกําไร  (withholding tax) 
  ตามมาตรา 70  ตามประกาศ  เลขที่ 18/CP ลงวันที่ 16 เมษายน 1993 กําหนด
อัตราภาษีเงินโอนผลกําไรออกนอกประเทศของกจิการการลงทุนของตางประเทศไวดังนี้ 
  2.1 อัตรารอยละ 5 สําหรับการโอนเงินผลกําไรของกิจการลงทุนของชาวตางชาติ
ที่มีมูลคาการลงทุนตั้งแต 10 ลานเหรียญสหรัฐฯ ขึ้นไปที่ไดนําไปสมทบการลงทุนจดทะเบียนของ
โครงการหรือกิจการรวมลงทุนในเวียดนาม 
  2.2 อัตรารอยละ 7 สําหรับการโอนเงินผลกําไรของกิจการลงทุนของชาวตางชาติ
ที่มีมูลคาการลงทุนตั้งแต 5 ลานเหรียญสหรัฐฯ ขึ้นไปที่ไดนําไปสมทบตามมูลคาจดทะเบียนของ
โครงการหรือกิจการรวมลงทุนในเวียดนาม 
  2.3 อัตรารอยละ 10 สําหรับการโอนเงินผลกําไรของกิจการลงทุนของชาวตาง 
ประเทศที่ไมเขาตามเงื่อนไขที่ระบุในขอ 2.1 และ 2.2 ขางตน 
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  ในกรณีการลงทุนของชาวตางชาติหรือชาวตางชาติที่เขาไปดําเนินธุรกิจในเวียด 
นามนําผลกําไรที่ไดรับไปลงทุนตอ เปนระยะเวลาตั้งแต 3 ปขึ้นไป ก็สามารถจะไดรับสิทธิขอคืน
เงินภาษีกําไรในสวนที่นําไปลงทุนตอและไดเสียภาษีไปแลว ตามที่ระบุในมาตรา 72 ของคําสั่ง 
ตามประกาศ  เลขที่18/CP นี้เชนกัน 
 
 3) ภาษีนําเขา-สงออก 
  ตามมาตรา 35 ของกฎหมายการลงทุนตางประเทศของเวียดนาม ลงวันที่ 29 
ธันวาคม 1987 และฉบับแกไขเพิ่มเติม ระบุใหกิจการลงทุนของชาวตางชาติหรือกิจการในรูป
สัญญารวมมือดําเนินธุรกิจซึ่งมีการสงออกหรือนําเขาสินคาตองเสียภาษีสงออก และนําเขาตามที่
กําหนดในกฎหมายภาษีเพื่อการนําเขาและสงออก แตในกรณีเพื่อวัตถุประสงคในการสงเสริมการ
ลงทุน หนวยงานที่เกี่ยวของก็สามารถกําหนดหลักเกณฑเงื่อนไขเที่มียกเวนภาษีหรือลดหยอนภาษี
นําเขา – สงออก ซึ่งในการนี้ไดมีการกําหนดไวตามมาตรา 76 ของ ประกาศเลขที่18/CP ลงวันที่ 
16 เมษายน 1993 ดังนี้ 
  3.1 ยกเวนภาษีขาเขาสําหรับการนําเขาเครื่องจักร อุปกรณ ชิ้นสวนอุปกรณ    
ส่ิงอํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน (รวมทั้งดานการขนสง) และวัตถุอ่ืนๆ เพื่อสมทบเปน
ทรัพยสินการลงทุนหรือดําเนินธุรกิจสําหรับกิจการในรูปของสัญญารวมมือดําเนินธุรกิจ 
  3.2 วัตถุดิบ สวนประกอบ ชิ้นสวน และวัตถุอ่ืนๆ ที่นําเขาไปผลิตสินคาเพื่อสง 
ออก ซึ่งจําเปนตองเสียภาษีนําเขากอนแลวจึงสามารถขอรับคืนภาษีในสวนที่แตกตางกับภาษีสง 
ออกเมื่อสงออกสินคาที่ผลิตสําเร็จแลว 
  3.3 สิทธิเกี่ยวกับสิทธิบัตร เครื่องหมายการคาและลิขสิทธิ์ เทคนิคการผลิต 
กระบวนการผลิต และเทคนิคดานบริการที่มีการตีเปนมูลคาการลงทุน หรือในกิจการรวมมือ
ดําเนินธุรกิจ จะไดรับยกเวนภาษีที่เกี่ยวของกับการถายทอดเทคโนโลยี 
  3.4 สินคานําเขา-สงออก ตามขอ 3.1 และ 3.2 ถามีการจําหนายในตลาดภายใน 
ประเทศ จะตองไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคา และจําตองเสียภาษีนําเขา (Turnover Tax and 
Special Sales Tax) ตามที่กฎหมายของเวียดนามกําหนดไว 
  3.5 สินคาที่ ส งออก -นํา เข า ไปยั ง เขตการผลิต เพื่ อการส งออก  (Export 
Processing Zone - EPZ) จะไดรับยกเวนภาษีสงออก-นําเขา (แกไขเพิ่มเติมตามกฎหมายการ   
ลงทุนฉบับลงวันที่ 23 ธันวาคม 1992) 
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  3.6 ยกเวนภาษีนําเขาสําหรับสินคาทุนประเภท เครื่องมือ เครื่องจักรใหมที่ยังไม
เคยผานการใชงาน สําหรับธุรกิจที่มีจุดมุงหมายในการเสริมสรางการผลิตเพื่อใหเกิดประโยชนตอ
เศรษฐกิจ และธุรกิจที่ลงทุนทางดานเทคโนโลยี (แกไขเพิ่มเติมตามระเบียบกระทรวงวางแผนและ
การลงทุน ประกาศใช วันที่ 31 ตุลาคม 1995)57    
 
 4) ภาษีเงินไดสวนบุคคล 
  มาตรา 78 ตามประกาศ  เลขที่18/CP ลงวันที่ 16 เมษายน 1993 กําหนดวา ชาว 
ตางชาติที่วาจางโดยกิจการลงทุนของตางประเทศ หรือกิจการของชาวตางชาติตามสัญญารวมมือ
ดําเนินธุรกิจในเวียดนาม ซึ่งจัดวาเปนผูมีรายไดระดับสูงจะตองเสียภาษีเงินไดสวนบุคคลตามที่
กําหนดในกฎหมายภาษีเงินไดสวนบุคคล ลงวันที่ 27 ธันวาคม  ดังนี้ รายไดตอเดือนเทากับ 0-5 
ลานดอง กฎหมายกําหนดใหไมตองเสียภาษี   5-12 ลานดอง เสียภาษีในอัตรารอยละ 10, 12-30 
ลานดอง เสียภาษีในอัตรารอยละ 20,  30-50 ลานดอง เสียภาษีในอัตรารอยละ 30,  50-70 ลาน
ดอง เสียภาษีในอัตรารอยละ 40,  70 ลานดองขึ้นไป เสียภาษีในอัตรารอยละ 5058 
 
 สําหรับกรณีของประเทศไทยซึ่งมีขอตกลงดานภาษีซ้ําซอนกับเวียดนามจะมีผลใหนัก
ธุรกิจไทยที่ไปลงทุนหรือดําเนินธุรกิจในเวียดนามไดรับการปฏิบัติตามเงื่อนไขในขอตกลงนี้ 
 
 

                                                  
 57ฝายวิจัย ธนาคารทหารไทย จํากัด, วารสารเศรษฐกิจสนเทศ 5 (พฤษภาคม 2539): 11.  
 58เอกสารการสัมมนา "Investment Opportunities in Vietnam" จัดโดย ศูนยสงเสริมการคาการลง 
ทุน (เอกชน) บริษัท อมตะ เวียดนาม จํากัด ในวันที่ 6 มิถุนายน 2540 ณ ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิติ์ 
กรุงเทพฯ  
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ตารางที ่3 
มาตรการสรางแรงจูงใจในการลงทุนของเวียดนาม 

 

มาตรการ แรงจูงใจ 

ความตกลงเพือ่คุมครองการลงทนุ เวียดนามทําขอตกลงเพื่อคุมครองการลงทุน
สําหรับนักลงทุนตางชาติ และขอตกลงดานภาษี
ซ้ําซอนกับประเทศคูเจรจาบางประเทศ 
 

สิทธิสําหรับการลงทนุในเขตอุตสาหกรรมเพื่อ
การสงออก (EPZ) 

ยกเวนภาษกีารนําเขาและสงออก เปนเวลา 4 ป 
; จัดเก็บภาษีในอัตรารอยละ 10 – 40 สําหรับ
ภาษีเงนิไดสวนบุคคล ; รอยละ 5 สําหรับภาษี
เงินโอนผลกาํไร ; ผูรวมทนุชาวตางชาติใหรับ
สิทธิใหมีสวนรวมในการดําเนินงาน เทียบเทา
กับหุนสวนชาวเวียดนาม 
 

แรงจูงใจดานภาษี 
 การยกเวนภาษี / การลดหยอนภาษ ี

ยกเวนภาษ ี1 – 4 ป และลดภาษีลงอีกรอยละ 
50 สําหรับการลงทุนตอเนื่องในระหวางชวงปที่ 
2 – 4 ของการดําเนนิงาน 
 

การลดหยอนภาษีเงนิไดสวนบุคคล 
 การลดหยอนภาษีเงนิโอนผลกําไร 
 การคืนภาษีผลกําไร 

รอยละ 10 – 20 ของผลกําไร 
รอยละ 5 – 7  
คืนภาษีผลกาํไรสําหรับกําไรในสวนทีน่ํากลับมา
ใชเพื่อการลงทุนเพิ่มเติม 
 

การจัดเก็บภาษี 
 ภาษีเงนิไดสวนบุคคลในกิจการรวมทุน 
 อัตราภาษีโอนผลกําไร 
 การลดภาษีแบบเรงดวน 
 

 
รอยละ 10 – 25 
รอยละ 5 – 10 
ไมมี 
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ตารางที ่3 (ตอ) 
 

มาตรการ แรงจูงใจ 

แรงงาน 
 อัตราคาจางแรงงานขั้นต่าํ 
     - แรงงานไรฝมือ 
  - แรงงานมีฝมือ 

เวลาการทาํงาน 
 

 
 
30 – 35 เหรียญสหรัฐ ฯ ตอเดือน 
35 – 50 เหรียญสหรัฐ ฯ ตอเดือน 
48 ชั่วโมงตอสัปดาห 

สิทธิในทรัพยสินทางปญญา อยูภายใตการควบคุมของกฏหมายและระเบียบ
ปฎิบัติเกี่ยวกบัเครื่องหมายการคา , ลิขสิทธิ์ 
และสิทธิบัตร 
 

อุตสาหกรรมที่เวยีดนามใหความสาํคัญใน
ระดับตนๆ 

การผลิตเพื่อการสงออก ; อุตสาหกรรมทีต่อง
อาศัยปจจัยแรงงานเขมขน 
 

ขอจํากัดของการลงทนุโดยตรงจากตางประเทศ 
สาขาที่เปดรับการลงทุนจากตางประเทศ 
สาขาที่สงวนไวเปนการภายใน 

 
ทุกสาขาเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรมดานความมัน่คง 
 

ระยะเวลาสูงสุดที่อนุญาตใหดําเนินงาน 70 ป 
  
ระยะเวลาต่ําสุดที่อนุญาตใหดําเนินงาน ไมกําหนด 

 
การมีสวนรวม และการถือสิทธิในการเปน

เจาของกิจการของชาวตางชาติ 
นักลงทนุตางชาติในทุกประเภทกิจการมีสิทธิ์ใน
การเปนเจาของกิจการทัง้หมดได และสามารถ
มีสวนรวมในกจิการไดเทียบเทาหุนสวนชาว
เวียดนาม 
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ตารางที ่3 (ตอ) 
 

มาตรการ แรงจูงใจ 

การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ นักลงทนุตางชาติสามารถนาํเงนิผลกาํไรออก
ตางประเทศไดอยางเสรี ; รัฐบาลเวยีดนาม
ตองการใหการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ
อยูในภาวะสมดุล 
 

การถือครองทีด่ินของบุคคลตางดาว ไมอนุญาตใหเอกชนเปนเจาของที่ดิน ; ผูรวม
ทุนชาวเวียดนามในภาครัฐสามารถอางสทิธิใน
การใชที่ดนิได ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของปจจัย
การผลิต 
 

กฎเกณฑสําหรับการลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศ 
 

รัฐจัดสรรหนวยงานเพื่อใหบริการแบบครบวงจร 

รูปแบบการลงทุน กิจการที่ตางชาติถือหุนทัง้หมด ; กิจการแบบ
รวมทนุ ; การมือทางธุรกิจตามสัญญา 
 

มาตรการที่ไมใชภาษี 
การทาํใหเปนภายใน 
 
การเปลี่ยนแปลงระบบเงนิตรา 

 
กิจการของชาวตางชาติจะไมถูกยึดมาเปนของ
รัฐ 
รัฐบาลเวียดนามไมรับประกนัการสยูเสียใน
กรณีที่เกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องคาเงนิ 

  
 
ที่มา:  Vietnam Assessment: Creating a Sound Investment Climate 
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 3.2.3  สภาวะการลงทุนตางชาติในเวียดนาม 
 นับต้ังแตเวียดนามประกาศใชกฎหมายการลงทุนจากตางประเทศ ในป ค.ศ.1988 
ปรากฏวามีบริษัทตางชาติสนใจเขาไปลงทุนในเวียดนามเปนจํานวนมาก โดยการลงทุนสวนใหญ
ในชวงป ค.ศ.1988 ถึง ค.ศ.1990 นั้น มุงเนนไปที่โครงการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะ 
การสํารวจและขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติ (มีมูลคาคร่ึงหนึ่งของการลงทุนตางชาติทั้งหมด) 
รองลงมาไดแก การลงทุนในภาคการบริการ และการทองเที่ยว 
 
 โดยในระยะแรกนี้ ประเทศที่เขามาเปนผูลงทุนรายใหญในเวียดนาม ไดแก ประเทศ
ไตหวัน ดวยจํานวนโครงการลงทุน แบบรวมทุน 56 โครงการ มูลคา 260 ลานเหรียญสหรัฐฯ59 ซึ่ง
ประเทศไตหวันนี้ถือเปนกลุมทุนรายใหญที่สุดที่เขามาเปนผูบุกเบิกการลงทุนในเวียดนามในยุค
เร่ิมแรก โดยพฤติกรรมการลงทุนของชาวไตหวัน จะเปนการลงทุนแบบนักลงทุนรายยอย โครงการ
ลงทุนสวนใหญ เปนโครงการขนาดเล็กที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจการทองเที่ยวโรงแรมและสถานบันเทิง 
สําหรับโครงการขนาดใหญของไตหวันมีไมมากนัก โดยมากเปนโครงการที่เกี่ยวกับการผลิตวัตถุ 
ดิบข้ันตน เชน โรงงานทอเสนใยเพื่อสงกลับไปทําเปนผาผืน และเสื้อผาสําเร็จรูปในไตหวัน แตเนื่อง 
จากโครงการในลักษณะนี้มีเปนจํานวนมาก จึงทําใหตัวเลขรวมของมูลคาการลงทุนคอนขางสูง 
 
 ประเทศที่เปนผูลงทุนรายใหญในเวียดนาม อันดับรองลงมาไดแก ฮองกง ซึ่งลงทุนรวม 
ทั้งหมด 116 โครงการ รวมมูลคา 211 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยโครงการลงทุนสวนใหญจะอยูใน
ภาคธุรกิจบริการ และการสํารวจแหลงทรัพยากรธรรมชาต6ิ0 
 
 ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งนับไดวาเปนประเทศที่มีความผูกพันทางประวัติศาสตรกับเวียด 
นามมากที่สุดประเทศหนึ่ง และยังเปนประเทศจากกลุมยุโรปตะวันตกที่มีผลประโยชนดานการ   
ลงทุนสูงที่สุดในเวียดนามอีกดวย โดยโครงการลงทุนของฝรั่งเศสที่ไดรับการอนุมัติจากรัฐบาล
เวยีดนาม กระทั่งป ค.ศ.1990 มีทั้งหมด 31 โครงการ ดวยมูลคาการลงทุน 116 ลานเหรียญสหรฐัฯ 

                                                  
 59Hoang Ngoe Ngyun, "The Scope and Prospects of Foreign Investment in Vietnam,"  
Contemporary Southeast Asia 14 (December 1992): 248.  
 60ศูนยขอมูลอินโดจีน, คูมือทําธุรกิจ-การลงทุนในเวียดนาม, หนา 32.   
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ประกอบดวยการลงทุนในธุรกิจโรงแรม การสื่อสารโทรคมนาคม การสํารวจและขุดเจาะน้ํามัน   
โรงงานผลิตกระแสไฟฟา และการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน61 
 
 ประเทศออสเตรเลีย เปนประเทศผูลงทุนอันดับ 4 ในเวียดนาม ดวยจํานวนโครงการลง 
ทุนทั้งหมด 20 โครงการ มูลคา 114 ลานเหรียญสหรัฐฯ นักธุรกิจชาวออสเตรเลียสวนใหญใหความ
สนใจในการลงทุนดานอุตสาหกรรมน้ํามัน และการสํารวจแหลงแรธรรมชาติทางภาคเหนือ และ
ตอนกลางของเวียดนาม  รวมถึง  การสื่อสารโทรคมนาคม  การแปรรูปอาหาร และธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย62 
 
 ประเทศอุตสาหกรรมชั้นนําในเอเชีย อาทิ ประเทศญี่ปุน เกาหลีใต และสิงคโปร ก็ได
เขาไปเปนประเทศผูลงทุนรายใหญในเวียดนามดวยเชนกัน โดยการลงทุนสวนใหญจะมาจาก
บริษัทชั้นนําในประเทศ ตัวอยางเชน กลุมแชโบว ชั้นนํา 4 บริษัท จากประเทศเกาหลีใต ไดแก    
ซัมซุง แดวู ฮุนได และลักกี้โกลสตาร ลวนแตไดเขาไปสรางฐานการลงทุนในเวียดนามแลวทั้งสิ้น
โดยมากจะลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต และอุปกรณชิ้นสวนประกอบ สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
การสํารวจ และขุดเจาะน้ํามัน และกาซธรรมชาติ 
 
 ประเทศมาเลเซียและสาธารณรัฐประชาชนจีน ก็ไดเขาไปเปนผูบุกเบิกการลงทุนใน
เวียดนามดวยเชนกัน โดยโครงการลงทุนสวนใหญจะอยูในภาคอุตสาหกรรมหนัก และภาคธุรกิจ
บริการ 
 
 สําหรับพื้นที่ที่นักลงทุนตางชาติใหความสนใจเขามาลงทุนนั้น โดยมากจะกระจุกตัวอยู
ทางตอนใต ถึงรอยละ 72.863 สวนการลงทุนในพื้นที่ตอนเหนือมีเพียงรอยละ 10.6 เทานั้น ขณะที่
รอยละ 16.6 เปนการลงทุนเพื่อสํารวจและขุดเจาะน้ํามัน และกาซธรรมชาติตามเขตชายฝง โดย
พื้นที่การลงทุนที่นักลงทุนใหความสนใจเขาไปมากที่สุด 3 อันดับแรก ไดแก โฮจิมินหซิตี้ ดองไน 
และวุงเตา ซึ่งเปนหัวเมืองที่อยูทางตอนใตทั้งหมด ทั้งนี้เนื่องจากพื้นที่ทางตอนใตของเวียดนามมี

                                                  
 61Hoang Ngoe Ngyun, "The Scope and Prospects of Foreign Investment in Vietnam,"  
Contemporary Southeast Asia : 248.  
 62Ibid : 249. 
 63Ibid.  
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ความเหมาะสมในการเปนแหลงรองรับการลงทุนจากตางประเทศ สืบเนื่องจากความไดเปรียบทาง
ประวัติศาสตรที่เคยมีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมากอน ประกอบกับลักษณะทางภูมิศาสตร ซึ่ง
เปนแหลงทรัพยากรที่มีความอุดมสมบูรณ เปนศูนยกลางดานการเกษตร และมีระบบโครงสรางพืน้ 
ฐานที่งายตอการพัฒนาซึ่งลวนแลวแตเปนปจจัยที่มีสวนสําคัญในการดึงดูดการลงทนุจากตางชาติ
ทั้งสิ้น 
 
 นับต้ังแตป ค.ศ.1992 เปนตนมา ประเทศที่เขาไปลงทุนในเวียดนามดวยจํานวนโครง 
การและมูลคาการลงทุนสูงสุด ไดแก ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟค โดยเฉพาะประเทศในกลุม
อาเซียนและญี่ปุน โดยการลงทุนจากประเทศ สิงคโปร ฮองกง และไตหวัน รวมกัน 3 ประเทศ    คดิ
เปนรอยละ 42 ของการลงทุนท้ังหมดในเวียดนาม ขณะที่ การลงทุนของบรรดาประเทศในกลุมอา 
เซียนคิดไดรอยละ 17 ของการลงทุนทั้งหมดในเวียดนาม64 
 
 ภายหลังจากป ค.ศ.1994 อันเปนปที่สหรัฐฯ ประกาศยกเลิกนโยบายคว่ําบาตรทาง
เศรษฐกิจตอเวียดนาม ไดปรากฏวามีนักลงทุนตางชาติหลั่งไหลเขาไปลงทุนในเวียดนามเพิ่มมาก
ข้ึน โดย 2 ใน 3 ของการลงทุนมาจากประเทศในภูมิภาคเอเชีย65  ขณะที่ประเทศในแถบยุโรป   
โดยเฉพาะฝรั่งเศสและออสเตรเลีย ซึ่งเปนประเทศผูลงทุนรายแรกๆ ที่เขาไปบุกเบิกการลงทุนใน
เวียดนามนับต้ังแตป ค.ศ.1988 เร่ิมลดการลงทุนลง 
 
 สําหรับประเทศสมาชิกในกลุมอาเซียนที่เปนผูลงทุนรายสําคัญในเวียดนาม อันดับแรก
ไดแก ประเทศสิงคโปร โดยมูลคาการลงทุนของสิงคโปรที่ไดรับการอนุมัติ ในเดือนมกราคม 
ค.ศ.1997 คือ 2.6 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ดวยจํานวนโครงการลงทุนทั้งสิ้น 159 โครงการ ในสาขา
การผลิตสินคาอุปโภคบริโภค น้ํามัน และกาซธรรมชาติ การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ธุรกิจ
โรงแรม และการทองเที่ยว และกิจการขนสงทางเรือ เปนตน อันดับรองลงมาไดแก ประเทศอินโดนี 

                                                  
 64Centre for Co-operation with Non-Members, Enterprise Reform and Foreign Investment 
in Vietnam, (Paris: Organization for Economic Co-operation and Development, 1998), p.5, www.oecd. 
org/freedoc.htm.  
 65John K. Dodsworth, Erich Spitaller, Michael Braulke, Keonttyok Lee, Kenneth Miranda, 
Christian Mulder, Hisanobu Shishido, and Krishna Srinivasan, Vietnam transition to a Market 
Economy, (International Monetary Funds, Washington D.C., 1996), p.16.  
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เซีย โดยมีมูลคาการลงทุนทั้งสิ้น 2.3 พันลานเหรียญสหรัฐฯ จํานวน 15 โครงการในสาขา การ
สํารวจและขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติ ระบบสาธารณูปโภค และโครงสรางพื้นฐาน อุปกรณ 
อิเล็คทรอนิกส และชิ้นสวนประกอบ และอุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูป เปนตน ประเทศมาเลเซีย 
ไดรับการอนุมัติโครงการลงทุนทั้งสิ้น 56 โครงการ รวมมูลคา 1.1 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยสาขา
การลงทุนที่สําคัญของมาเลเซีย ไดแก การสํารวจและขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติ ระบบ
สาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานการโทรคมนาคม และการธนาคาร เปนตน ซึ่งการดําเนินงาน
โครงการลงทุนของทั้งสามประเทศนี้ ลวนแตอยูในภาคเศรษฐกิจที่รัฐบาลเวียดนามใหการสงเสริม
และสนับสนุน อีกทั้งยังมีมูลคาการลงทุนที่คอนขางสูง และการดําเนินงานเปนไปดวยความรวดเร็ว 
เมื่อเทียบกับการลงทุนจากประเทศไทย ซึ่งมีมูลคาการลงทุนนอยกวาทั้งสามประเทศ โดยเฉพาะ
สิงคโปร โดยนับต้ังแตป ค.ศ.1988 ถึง ค.ศ.1998 มูลคาการลงทุนของไทยมีเพียงประมาณรอยละ 
366 ของมูลคาการลงทุนตางประเทศทั้งหมดของเวียดนาม ขณะที่สิงคโปรมีประมาณรอยละ 18      
ทั้งนี้ เนื่องจากการลงทุนสวนใหญของไทยเปนโครงการขนาดเล็กที่ใชเงินลงทุนไมสูงนัก เชน ธุรกิจ  
โรงแรม สํานักงานอาคารใหเชา การสํารวจแร วัสดุกอสราง การประกอบและผลิตชิ้นสวนรถยนต 
และรถจักรยานยนต การเลี้ยงสัตว และการเกษตร เปนตน67 
 
 การลงทุนตางชาติในเวียดนาม มีมูลคาการลงทุนเพิ่มข้ึนติดตอกันทุกป อยางตอเนื่อง 
กระทั่งถึงในราวกลางป ค.ศ.1995 ปรากฏวาการลงทุนจากตางประเทศในเวียดนามเริ่มมีแนวโนม
ชะลอตัว68 
 
 ในป ค.ศ.1996 การลงทุนตางชาติในเวียดนามเฉพาะที่ไดรับการอนุมัติมีสถิติสูงสุด 
คือ 8,600 ลานเหรียญสหรัฐฯ แตในป ค.ศ.1997 ปรับตัวลดลงเหลือ 5,100 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
หรือลดลงรอยละ 41 ซึ่งตัวเลขการลงทุนที่แทจริงในป ค.ศ.1997 มีเพียง 2,400 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
แตกตางจากป ค.ศ.1995 ไมมากนัก (ทุนตามสัญญา 6,530 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลงทุนจริง 2,986 

                                                  
 66สํานักวิจัยเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, เสนทางเศรษฐกิจการคา
ของเวียดนามสู ASEAN และ WTO, หนา 4.  
 67ปรียาลักษณ โทณะวณิก, เศรษฐกิจเวียดนาม ลาว และกัมพูชา ป 2543,” วารสารเศรษฐกิจ 28 
(พฤศจิกายน 2539): 14. 
 68David H.D. Truong, “Striving Towards DOI MOI II,” Southeast Asian Affairs (1998): 328. 
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ลานเหรียญสหรัฐฯ)69 สงผลใหการลงทุนภายหลังป ค.ศ.1997 (ทั้งที่เปนทุนตามสัญญาและตาม
ความเปนจริง) มีแนวโนมลดลง 
 
 ระหวางป ค.ศ.1985-1996 ทุนตางชาติทั้งหมดที่ถูกนํามาดําเนินการจริงๆ มีเพียง 
5,585 พันลานเหรียญสหรัฐฯ เทานั้น ซึ่งคิดไดเปนรอยละ 19.8070 ของเงินลงทุนจากตางประเทศ
ทั้งหมดที่ไดรับการอนุมัติในขณะนั้น 
 
 โดยจนถึงเดือนกันยายน ค.ศ.1996 รัฐบาลเวียดนาม ไดเพิกถอนใบอนุญาตลงทุนไป
แลว 258 โครงการ  เปนเงินลงทุน 1,400 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือรอยละ 14.25 ของจํานวนโครง 
การ และรอยละ 6.4 ของเงินทุนจดทะเบียน โดยโครงการจากประเทศไทยประสบความลม 
เหลวสูงสุด คิดเปนอัตรารอยละ 27.1 ของการยกเลิกใบอนุญาตทั้งหมด รอลงมาไดแก  
ฮองกง ในอัตรารอยละ 24.2 ออสเตรเลีย รอยละ 20 ไตหวันรอยละ 11 เกาหลีใต รอยละ 8 และ
ญี่ปุนรอยละ 7.871 
 
 เหตุผลบางประการของการลมเลิกโครงการลงทุน มีดังเชน ประการแรก ผูลงทุนตาง 
ชาติ ไมสามารถระดมเงินทุนมาดําเนินการไดอยางเพียงพอ ประการที่สอง ผูลงทุนไมสามารถ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบบางประการของเวียดนาม ประการที่สาม โครงการหมดอายุ กลาวคือ หลัง 
จากที่โครงการหนึ่งๆ ไดรับอนุมัติแลวในชวงเวลาหนึ่ง แตมิไดมีการดําเนินการแตอยางไร โครงการ
นั้นจึงตองหมดอายุและลมเลิกไป72 ประการที่สี่ จากความบกพรอง และไมสมบูรณของระบบ
กฎหมายเวียดนาม ทําใหการลงทุนประสบกับความเสี่ยงสูง และบางครั้งความไมสมบูรณดังกลาว
ไดกอปญหาใหกับนักลงทุนตางชาติจนตองถอนโครงการไปในที่สุด 

 
 

                                                  
 69เขียน  ธีระวิทย,  เวียดนาม : สังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคง การเมืองและการตางประเทศ, หนา 
140.  
 70ธัญญาทิพย  ศรีพนา, ศักยภาพของการลงทุนไทยในเวียดนาม, หนา 41.  
 71ยุทธศักดิ์  คณาสวัสดิ์ และกฤษณา นิลศรี,  "กลยุทธการดําเนินธุรกิจในเวียดนาม," วารสารสง 
เสริมการลงทุน : 62.  
 72"MPI : Hanoi needs better legal system, " Bangkok Post (24 October 1996) อางถึงใน  
ธัญญาทิพย ศรีพนา, แนวโนมการลงทุนของญี่ปุนและกลุมประเทศอุตสาหกรรใหมในเวียดนาม, หนา 50. 
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ตารางที ่4 
การลงทุนตางชาติในเวียดนาม (เฉพาะ 15 ประเทศที่มีการลงทนุสูงสุด )  

ที่ไดรับการอนุมัติ  (1988 – 15 เมษายน 1998) 
 

ลําดับที ่ ประเทศ จํานวนโครงการ เงินลงทนุทั้งหมด 
(ลานเหรียญสหรัฐฯ) 

1. สิงคโปร 176 6,230.34 
2. ไตหวัน 306 4,130.28 
3. ฮองกง 191 3,735.76 
4. ญี่ปุน 219 3,571.65 
5. เกาลีใต 191 3,133.44 
6. ฝร่ังเศส 93 1,484.52 
7. มาเลเซยี 62 1,379.59 
8. สหรัฐอเมริกา 71 1,254.65 
9. ไทย 79 1,105.53 

10. บริติช เวอรจิน ไอแลนด 54 1,035.36 
11. สวิสเซอรแลนด 19 754.29 
12. ออสเตรเลีย 49 667.50 
13. อังกฤษ 20 501.61 
14. เนเธอรแลนด 27 405.38 
15. เยอรมัน 18 403.60 
รวม  1,795 31,729.25 

 
ที่มา : กระทรวงการวางแผนและการลงทนุ ( Ministry of Planning and Investment )             
          กรุงฮานอย และ Vietnam Investment Review 27 ( April-3 May 1998 )  
          อางถึงใน  ธัญญาทพิย  ศรีพนา, แนวโนมการลงทนุของญี่ปุนและกลุมประเทศอุตสาห 

กรรมใหมในเวยีดนาม, (รายงานผลการวิจยัทนุวิจยังบประมาณแผนดนิ  สถาบนัเอเชีย 
ศึกษา  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2541), หนา 48. 

* ไมรวมโครงการที่ถูกเพิกถอน 356 โครงการดวยมูลคา 2.39 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และ
โครงการที่ดาํเนินการสําเร็จไปแลว 25 โครงการดวยมูลคา 428.46 ลานเหรียญสหรฐัฯ 
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ตารางที ่5 
การลงทุนของตางชาติในเวียดนามจําแนกรายสาขา  

(จนถึง 14 กันยายน 1996 ) 
 
 

                                                                   หนวย : ลานเหรียญสหรฐัฯ 
 

ประเภทโครงการ จํานวน เงินลงทุน 

อุตสาหกรรมทั่วไป 914 10,700 
โรงแรมและการทองเที่ยว 255 7,100 
น้ํามนัและกาซ 23 1,200 
การขนสง สื่อสาร และไปรษณีย 51 1,100 
นิคมอุตสาหกรรม 10 624 
การเกษตรและปาไม 50 385 
การเงนิธนาคาร 19 265 
เขตสงเสริมการสงออก 60 203 
กิจการบริการ 73 119 
การพัฒนาที่อยูอาศัย 29 90 
ประมง 22 61 
อ่ืนๆ 

 
22 153 

รวม 1,528 22,000 

 
ที่มา : วารสารเศรษฐกิจ 28 ( พฤศจิกายน 2539 ): 15. 
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 ดังนั้น ในการประชุมสมัชชาแหงพรรคคอมมิวนิสต เวียดนาม คร้ังที่ 8 ระหวางวันที่ 
28-30 มิถุนายน ค.ศ.1996 ที่ประชุมไดมีมติปรับเปลี่ยนนโยบายดานการลงทุนจากตางประเทศ
บางประการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการเพิ่มความเขมงวดในการพิจารณานักลงทุนตางชาติ
โดยจะตองเปนนักลงทุนจริงๆ ที่มิใชเปนแคนักธุรกิจที่ตองการเขาไปลงทุนเพียงเพื่อแสวงหาความ
ไดเปรียบจากปจจัยการผลิตในเวียดนามและมุงหวังผลกําไรในระยะสั้นเทานั้น เพราะจากประสบ 
การณที่ผานมา รัฐบาลเวียดนามไดอนุมัติโครงการลงทุนจํานวนมาก แตจากการติดตามผลพบวา
โครงการที่มีการดําเนินการจริงๆ นั้น มีไมถึงรอยละ 6073 ของโครงการลงทุนทั้งหมดที่ไดรับการ
อนุมัติ ดังนั้นรัฐบาลเวียดนามจึงตองเพิ่มความรอบคอบในการพิจารณาคัดเลือกนักลงทุนมากขึ้น
เปนพิเศษ 
 
 3.2.4  ความสัมพันธดานการลงทุนไทย-เวียดนาม: ปจจัยเบื้องตนของไทยใน
การแสวงหาแหลงลงทุนในเวียดนาม 
 ในชวงหลายปที่ผานมาของการลงทุนไทย นอกจากจะมีชาวตางประเทศเขามาลงทุน
ในประเทศไทยเปนปริมาณเงินมหาศาล ทั้งในรูปของการลงทุนในตลาดหลักทรัพย (Portfolio) 
และการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment) ซึ่งมีเคลื่อนยายทุน แรงงาน 
และเทคโนโลยีขั้นสูงแลว ยังไดมีการลงทุนโดยตรงของนักธุรกิจไทยในตางประเทศบางเชนกัน โดย
กอนป ค.ศ.1987 ตัวเลขเงินทุนสุทธิของคนไทยไปตางประเทศอยูในระดับตํ่ากวา 30 ลานบาทตอ
ป คือ ในป ค.ศ.1985 ถึง 1986 มีมูลคาเทากับ 23 ลานบาท และ 27.9 ลานตามลําดับ74 แตนับต้ัง 
แตป ค.ศ.1987 เปนตนมาการลงทุนของคนไทยไปยังตางประเทศ ไดมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น โดย
ยอดเงินลงทุนดังกลาว ไดเพิ่มสูงขึ้นเปน 4,332.2 ลานบาท อันเปนผลจากการไปลงทุนจัดตั้ง 
สถาบันการเงินในตางประเทศ ซึ่งเปนสาขาการลงทุนที่นักธุรกิจไทยใหความสนใจเขาไปลงทนุมาก
ที่สุด ถึงรอยละ 9075 ของการลงทุนในทุกสาขา 
 

                                                  
 73ยุทธศักดิ์ คณาสวัสดิ์ และ กฤษณา นิลศรี,  "เวียดนามกับการกาวไปสูความรุดหนาทาง 
เศรษฐกิจ," วารสารสงเสริมการลงทุน 7 (11 พฤศจิกายน 2539): 49.  
 74ฝายวิชาการ บริษัท ไอโอนิค อินเตอรเทรด รีซอสเซส จํากัด, เปดประตูการลงทุนสู…เวียดนาม, 
(ไมระบุสถานที่พิมพ, 2536), หนา 45.  
 75เรื่องเดียวกัน.  
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 ลักษณะการใชเงินลงทุนของไทยไปยังภูมิภาคตางๆ ของโลก จะกระจุกตัวอยูใน
ประเทศสิงคโปร สหรัฐฯ และจีน ซึ่งมีปริมาณเงินลงทุนกวาครึ่งหนึ่งของการลงทุนทั้งหมดหรือ 
ประมาณรอยละ 53.4 สวนที่เหลือกระจายไปยังประเทศตางๆ เชน ญี่ปุน ไอรแลนด กัมพูชา      
ฮองกง เยอรมันนีตะวันตก เปนตน 
 
 นักธุรกิจไทยเริ่มใหความสนใจเขาไปลงทุนในประเทศเวียดนาม นับต้ังแตป ค.ศ.1988 
เปนตนมา ซึ่งเปนชวงเวลาที่นักธุรกิจ พอคาและนักลงทุนชาวไทย เร่ิมเขาไปสํารวจโอกาสในการ
ทําธุรกิจ และหาขอมูลขาวสาร รวมทั้งศึกษาทําความรูจักกับเจาหนาที่และชาวเวียดนาม ระบบ
ราชการเวียดนาม วิธีทําธุรกิจของชาวเวียดนาม โดยที่การลงทุนในชวงแรกนี้ สวนใหญจะมาจาก
นักลงทุนรายยอยที่ลงทุนในโครงการขนาดเล็ก ซึ่งมีมูลคาการลงทุนต่ํา และใชระยะเวลาเพียงชวง
ส้ันๆ ในการดําเนินงาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมุงแสวงหาผลกําไรในระยะสั้น และเพื่อแสวงหา
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของเวียดนาม เปนสําคัญ 
 
 ในชวงกอนป ค.ศ.1988 อันเปนปที่พลเอกชาติชาติ ชุณหะวัณ ประกาศนโยบายที่
ตองการจะเปลี่ยนอินโดจีนจากสนามรบเปนสนามการคานั้น ตลาดในแถบอินโดจีน เปนเพียงแค
โอกาส และทางเลือกใหมที่ประเทศไทยยังขาดแคลนขอมูล เปาหมาย หรือแผนการที่แนชัดวา    
จะเขาไปมีปฏิสัมพันธกับเวียดนามอยางไร และในดานใดบาง เนื่องจากในขณะนั้นประเทศไทยยัง
ขาดนโยบายที่ชัดเจน และมาตรการรองรับของการเปนศูนยกลางในดานตางๆ ในอินโดจีน รวมถึง
การขาดพลังผลักดันจากภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ อันจะเปนปจจัยสําคัญที่กระตุนใหเกิด
การลงทุนของนักธุรกิจไทยในเวียดนามอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น หากแตภายหลังจากป ค.ศ.1988 
เปนตนมา ไดปรากฏวามีนักธุรกิจไทยเขาไปลงทุนในเวียดนาม ดวยมูลคาเงินลงทุนและจํานวน
โครงการที่เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง สืบเนื่องจากปจจัยสนับสนุนที่สําคัญ ดังนี้ 
 
 1) ปจจัยในเชิงสภาวะแวดลอม 
  1.1 ภายหลังจากป ค.ศ.1987 เปนตนมา การคาระหวางประเทศของไทยขยาย 
ตัวเพิ่มข้ึนอยางมาก โดยเฉพาะดานการสงออกที่เพิ่มข้ึนถึงรอยละ 23.1 สวนทางกับสถานการณ
เศรษฐกิจโลกที่กําลังเขาสูสภาวะซบเซา กลาวคือ เศรษฐกิจโลกมีการขยายตัวในอัตราที่ลดลงจาก
รอยละ 3.3 ในป ค.ศ.1985 ลดลงเหลือรอยละ 3.2 และรอยละ 2.8 ในปค.ศ.1986 และ ค.ศ.   
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198776 ตามลําดับ ทั้งนี้ สืบเนื่องจากเหตุผลสําคัญ คือ การลดบทบาททางเศรษฐกิจของประเทศ
อุตสาหกรรมชั้นนํา และนโยบายกีดกันทางการคาที่เกิดจากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาค
ตางๆ ทั่วโลก 
 
  ในขณะที่เศรษฐกิจของประเทศไทยกลับมีการขยายตัวเพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้ จากขอมูล
ของกรมเศรษฐกิจการพาณิชย กระทรวงพาณิชยไดแสดงใหเห็นถึง การเพิ่มข้ึนของมูลคาการสง 
ออกของไทยในสินคาดังตอไปนี้ กลาวคือ สินคาเกษตร ขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 27.4  ปลาและ
สัตวน้ําประเภทตางๆ รอยละ 6.1   สินแร รอยละ 2.1   สินคาเกษตรแปรรูปรอยละ 15.1   สินคา       
อุตสาหกรรม รอยละ 62.4  และสินคาอ่ืนๆ รอยละ 4.177  การขยายตัวดานการสงออก โดยเฉพาะ
การสงออกสินคาอุตสาหกรรมมีความสัมพันธโดยตรงกับการขยายตัวดานการนําเขา เนือ่งจากการ
ฟนตัวของเศรษฐกิจภายในประเทศ ทําใหประเทศไทยจําเปนตองนําเขาสินคาทุนและสินคาขั้น
กลางเพิ่มมากขึ้น ซึ่งสงผลกระทบตอภาวะการขาดดุลการคาของไทย โดยเฉพาะการขาดดุล 
การคากับประเทศญี่ปุน 
 
  ในขณะเดียวกันประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา และประเทศอุตสาหกรรมใหมใน    
เอเชีย โดยเฉพาะประเทศญี่ปุนและไตหวันซึ่งไดรับผลกระทบจากการแข็งคาของสกุลเงินใน
ประเทศ ไดยายฐานการผลิตเขามายังประเทศไทย เนื่องจาก ไทยมีความไดเปรียบในดานปจจัย
แรงงานราคาถูก ความมีเสถียรภาพทางการเมือง และความมั่นคงทางการเงิน78 ซึง่การหลัง่ไหลเขา
มาของทุนตางชาตินี้ ไดกลายเปนสาเหตุสําคัญที่ลดทอนความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของไทย 
ในปจจัยการผลิตตางๆ อาทิ การเพิ่มข้ึนของราคาที่ดิน และอสังหาริมทรัพย การขาดแคลน
บุคลากร ที่มีทักษะในสาขาตางๆ โดยเฉพาะ บุคลากร ดานวิทยาศาสตร และวิศวกรรม79 รวมถึง
อัตราคาจางแรงงานที่เพิ่มสูงขึ้น เปนตน 

                                                  
 76Ruangthong Chaiprasop, "The Thai Economy in 1987: An Overview," Southeast Asian 
Affairs (1988) : 290.  
 77Ibid : 291.  
 78Narongchai Akrasanee and Atchana Wattananukit, "Changing Structure And Rising In 
the Thai Economy," Southeast Asian Affairs(1990): 380.  
 79Ibid : 378, 380.  
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  1.2 โลกไดกาวเขาสูยุคของการแขงขันทางเศรษฐกิจอยางเขมขน ประเทศไทย
มิไดเปนเพียงประเทศเดียวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ที่มีความไดเปรียบในดานปจจัยการ
ผลิต หากแตประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ในกลุมอาเซียนก็มีความสามารถในการเปนฐานการผลิต และ
เปนแหลงทุนที่จะกาวขึ้นมาเปนคูแขงของประเทศไทยไดเชนกัน รวมถึงประเทศจีน และประเทศใน
กลุมยุโรปตะวันออกที่ไดกลายมาเปนคูแขงสําคัญของไทยในสินคาประเภท อัญมณีและเครื่อง 
ประดับ ส่ิงทอ ชิ้นสวนและอุปกรณอิเล็กทรอนิคส80 ซึ่งอาจทําใหไทยตองเสียสวนแบงตลาดใหกับ
ประเทศเหลานี้ในอนาคตอันใกล 
 
  จากรูปแบบการคาและการลงทุนดังที่ไดกลาวมาในขางตน ไดแสดงใหเห็นถึง
ความจําเปนที่ทําใหไทยตองแสวงหาการลงทุนในตางประเทศ เนื่องจากนักธุรกิจไทยไมสามารถ
หวังพึ่งการสงออกสินคา หรือ การลงทุนจากตางประเทศ เพื่อนํามาซึ่งรายไดและผลกําไรในภาวะ
ของการแขงขัน และภาระตนทุนที่สูงตอไปไดอีกแลว ดังนั้น ผูประกอบการชาวไทยโดยเฉพาะกลุม
ทุนและกลุมธุรกิจเอกชนรายใหญจึงไดสรางกระแสผลักดันใหรัฐบาล เรงวางมาตรการเพื่อสงเสริม
และสนับสนุนใหนักธุรกิจไทยเขาไปแสวงหาแหลงลงทุน ในตลาดอินโดจีนซึ่งยังมีความไดเปรียบ
โดยเปรียบเทียบ ในดานปจจัยการผลิตอยูมาก เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเดียวกัน 
 
 2) ปจจัยในเชิงนโยบาย 
  รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดประกาศนโยบาย "จินตนาการใหม" (New 
Look Diplomacy) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของนโยบายเปลี่ยนอินโดจีนจากสนามรบเปนสนามการคา ที่มี
วัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความสัมพันธ และความรวมมือในมิติทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ
ไทย กับประเทศเพื่อนบานในอินโดจีน และเพื่อกอใหเกิดการขยายตัวดานการคาการลงทุนใน
ระดับ   อนุภูมิภาค ทั้งนี้โดยมีประเทศไทยทําหนาที่เปนศูนยกลางทางการเงิน ผานกลไกของระบบ
ธนาคาร และสถาบันการเงินที่ดําเนินกิจการอยูในอินโดจีน  
 
 สําหรับประเทศเวียดนาม รัฐบาลไทยขณะนั้นเล็งเห็นถึงผลประโยชนที่จะไดรับจาก
ทรัพยากรจํานวนมหาศาลในเวียดนามที่ยังคงความอุดมสมบูรณอยูมาก โดยเฉพาะทรัพยากรทาง
ทะเล ประเภทปลา และสัตวน้ํานานาชนิด ทั้งนี้ เนื่องจากไทยเปนประเทศผูสงออกผลิตภัณฑจาก

                                                  
 80Khatharya Um, "Thailand and the Dynamics of Economic and Security Complex in 
Mainland Southeast Asia," Contemporary Southeast Asia 13 (December 1991): 248.  
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ทะเลรายใหญที่สุด 1 ใน 7 อันดับแรกของโลก81 และการพัฒนาทางเทคโนโลยีดานการผลิตของ
ไทย จะทําใหไทยสามารถยกระดับการผลิตสินคาประเภท ผลิตภัณฑอาหารกระปอง และอาหาร
ทะเลแชแข็งใหมีมาตรฐานเทียบเทาระดับสากลได ดังนั้นทางการไทยจึงมีความประสงคจะขอ
สัมปทานและขอรวมทุนกับประเทศเวียดนามในกิจการดานการประมงเพื่อเขาไปจับสัตวน้ําในเขต
นานน้ําของเวียดนาม เนื่องจากแหลงจับสัตวน้ําในเขตอาวไทย ไดรับความเสยีหายจากสภาวะแวด 
ลอมที่มีมลพิษ และการใชอุปกรณจับสัตวน้ําที่ไมไดมาตรฐาน เชน การใชเรือลากอวนผิดประเภท 
และการใชอวนตาถี่ในการจับปลา เปนตน ทําใหทรัพยากรทางทะเลของไทยลดปริมาณลงอยาง
มาก จนไมเพียงพอตอความตองการผลิตในภาคอุตสาหกรรม 
 
 นอกจากความรวมมือดานการประมงแลว ทางการไทยยังตองการเจรจาขอรวมทุนใน
การสํารวจและขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติ เพราะนอกจากเวียดนามจะมีศักยภาพในการผลิต
น้ํามันและกาซธรรมชาติในระดับที่สามารถตอบสนองตอความตองการในประเทศไดอยางเพียงพอ
แลว เวียดนามยังจะสามารถขยายปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึนอีก 10 เทา ภายในระยะเวลา 15 ป82 
และเปนที่คาดการณวาในราวป ค.ศ.2000 ปริมาณการผลิตน้ํามันของเวียดนามจะสามารถตอบ 
สนองตอความตองการบริโภคน้ํามันของประเทศตางๆ ในกลุมอาเซียนไดโดยเฉลี่ยวันละ 7 ลาน
บารเรล ซึ่งเวียดนามจะสามารถใชอุตสาหกรรมการผลิตน้ํามันนี้ เพื่อเปนใบเบิกทางไปสูการเขาไป
มีสวนรวมในเวทีเศรษฐกิจ ระดับภูมิภาคไดตอไปในอนาคต 
 
 3.2.5  สภาวะการลงทุนของไทยในเวียดนาม 
 การลงทุนของไทยในเวียดนามสามารถแบงไดเปน 2 ชวงเวลา นั่นคือจากป ค.ศ.1988 
ถึง ค.ศ.1992 และจากป ค.ศ.1993 ถึงปจจุบัน สําหรับการลงทุนในชวงแรกอันเปนชวงเวลาที่ 
เวียดนามประกาศและบังคับใชกฎหมายการลงทุนตางชาติในเวียดนาม ในป ค.ศ.1988 ซึ่งตรงกับ
ชวงเวลาที่รัฐบาลไทยประกาศนโยบาย "เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา" นั้นไดปรากฏวามีนักลง 
ทุนชาวไทยเริ่มเขาไปศึกษาและสํารวจลูทางการลงทุนในเวียดนามบางแลว 

                                                  
 81Virapong Vachratith, "Fishery Products, "Bangkok Bank Monthly Review, (November 
1989); and Yu-Pin Grothong, "Thailand's Marine Fisheries in the Coming Decade, "BBMB (July 1988) 
Cited in Contemporary Southeast Asia : 250.  
 82"Hanoi's Black Gold," Asia Week (5 October 1990).  
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 1) ชวงระหวางปค.ศ. 1988 - 1992 
  โดยในชวงแรกนี้บริษัทที่เขาไปลงทุนสวนใหญจะเปนบริษัทขนาดเล็กที่ใชเงินลง 
ทุนไมมากนัก โดยโครงการการลงทุนโครงการแรกของนักธุรกิจไทยที่ไดรับอนุญาตจากเวียดนาม
ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1988 คือ โครงการทําฟารมกุง ในแถบเมืองวุงเตาโกนดาว (Vung Tau-
Con Dao)83 จากนั้นโครงการลงทุนตางๆ ของไทยก็ไดรับอนุมัติตามมาเรื่อยๆ โดยในชวงระหวางป 
ค.ศ.1988-1990 นั้นไดมีนักธุรกิจไทยใหความสนใจเขาไปลงทุนในเวียดนามพอสมควร อาทิ โครง 
การประมงรวม อันเปนการรวมทุนในลักษณะที่กลุมชาวประมงและกลุมธุรกิจที่ตอเนื่องจากการ
ประมง รวมกันเปนกลุมเดียวกอต้ังบริษัทกลาง โดยอยูภายใตการดูแลของกรมประมง เพื่อเปนองค 
กรในการติดตอกับรัฐบาลเวียดนาม ในการทําประมงรวม และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการทําประมง 
อนึ่ง เอกชนไทยหลายรายเคยทําธุรกิจประมงในทองทะเลเวียดนาม ชวงป ค.ศ.1989 แตไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร เพราะรัฐบาลเวียดนามไดยกเลิกการใหสัมปทานจับปลาในปลายปดังกลาว
84 สืบเนื่องจากปญหายุงยากหลายประการ 
 
 บริษัท Thaiviet Invexim Ltd. และ Viethai Ltd. ทั้งสองบริษัทเปนบริษัทรวมทุน
ระหวางกลุมนักธุรกิจไทยกับรัฐบาลเวียดนาม ซึ่งไดริเร่ิมกอต้ังขึ้น เมื่อคร้ังที่กลุมภาคเอกชนไทย 
เดินทางเยือนเวียดนาม ในชวงเดือนพฤษภาคม ค.ศ.198985 โดย Thaiviet Invexim Ltd. ตั้งอยูใน
ประเทศไทยมีกลุมนักธุรกิจไทยถือหุนรวมกันรอยละ 60 และรัฐวิสาหกิจของเวียดนามอีก 10 แหง 
ถือหุนที่เหลือรอยละ 40 สําหรับ Viethai Ltd. ซึ่งมีสํานักงานอยูในเวียดนามมีนักธุรกิจไทยถือหุน
รอยละ 40 โดยที่เวียดนามถือหุนสวนท่ีเหลือรอยละ 60 บริษัททั้งสองจะทําหนาที่รวมกันในการให
คําปรึกษาแนะนํา เกี่ยวกับลูทางการคา และการลงทุนแกสมาชิก รวมทั้งมีโครงการลงทุนแบบรวม
ทุนอีกดวย 
 
 กลุมบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ ไดเขาไปบุกเบิกการลงทุนในธุรกิจปศุสัตว และ
ธุรกจินําเขา และสงออกผลิตภัณฑทางการเกษตรในเวียดนาม นอกจากนี้ทางกลุมยังไดลงทุนเพิ่ม 
เติมในธุรกิจการผลิตอาหารสัตว ชวงกลางป ค.ศ.1990 

                                                  
 83ธัญญาทิพย ศรีพนา, เมื่อเวียดนามปฏิรูป, หนา 264.  
 84ฝายวิชาการ ธนาคารกสิกรไทย, "ความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทย-เวียดนาม: แนวโนมดี แตยังมี
ปญหา," สรุปขาวธุรกิจ 21 (16-31 ธันวาคม 2533): 20. 
 85เรื่องเดียวกัน : 21.  
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 บริษัท ธนินี เทรดดิ้ง เปนบริษัทที่ทําธุรกิจกับเวียดนาม มาเปนระยะเวลานาน คือต้ังแต
กอนที่พลเอกชาติชายจะประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคาและมีธุรกิจหลาย
ประเภทในเวียดนาม เชน ธุรกิจการจําหนายสินคาอุปโภค บริโภค ธุรกิจการนําเขาและสงออกสิน 
คา และธุรกิจโรงแรม ซึ่งมีการรวมทุนกับทางการเวียดนาม บูรณะ และปรับปรุง "ดอสันบีช โฮเต็ล" 
ริมหาดเมืองไฮฟอง รวมถึงกิจการรวมทุนในธุรกิจโรงแรมและการทองเที่ยวอีกหลายโครงการ 
 
 โครงการลงทุนในชวงระหวางป ค.ศ.1988-1991 สวนใหญจะเปนโครงการขนาดเล็ก  
ที่มีมูลคาการลงทุนต่ํา (มูลคาการลงทุนต่ํากวา 10ลานเหรียญสหรัฐฯ) โดยโครงการที่มีมูลคาการ
ลงทุนสูงที่สุดในป ค.ศ.1991 ไดแก โครงการทําประมงแบบรวมทุนของบริษัท Soporsep-JVC ที่
เมืองวุงเตาโกนดาว (Vung Tau-Con Dao) ดวยมูลคาการลงทุน 10.9 ลานเหรียญสหรฐัฯ ซึง่ถอืวา
การขยายตัวดานมูลคาการลงทุนไมสูงมากนัก เมื่อเปรียบเทียบกับโครงการลงทุนที่มีมูลคาการ
ลงทุนสูงสุด ในระหวางป ค.ศ.1988-1990 ไดแก โครงการรวมทุนของบริษัท B.H. Ruby ทําธุรกิจ
เกี่ยวกับการเจียรไนอัญมณีมีมูลคาการลงทุน 1 ลานเหรียญสหรัฐฯ (ค.ศ.1988) โครงการจาก
บริษัท Vithatrade ทํากิจการเกี่ยวกับการผลิตและประกอบรถจักรยานยนต และรถยนต มูลคา 4.8 
ลานเหรียญสหรัฐฯ (ค.ศ.1989) และโครงการรวมทุนทําประมงแบงผลกําไร ของบริษัท S.V.Fish 
Co., Ltd. ดวยมูลคาการลงทุน 5 ลานเหรียญสหรัฐฯ (ค.ศ.1990) ตามลําดับ 
 
 มาในป ค.ศ.1992 มูลคาการลงทุนโดยรวมของไทยในเวียดนามขยายตัวเพิ่มขึ้นเปน 
44 ลานเหรียญสหรัฐฯ ดวยจํานวนการลงทุนทั้งสิ้น 24 โครงการ แตในจํานวนนี้มีโครงการที่ไดรับ
การอนุมัติในระยะยาวเปนเวลา 20 ป เพียง 2 โครงการเทานั้น คือ การผลิตปากกาและไฟแช็ก 
ของบริษัทปากกาไพล็อต (ประเทศไทย) และโรงงานผลิตสีของบริษัท Agroimac86 คิดเปนสัดสวน
ไดเพียงรอยละ 1.3 เทานั้น87  
 

                                                  
 86บริษัทซีเอ อินเตอรเนชั่นแนล อินฟอรเมชั่น จํากัด, โครงการศึกษาอุปสงคของตลาดประเทศเวียด 
นาม, หนา 45.  
 87ฝายวิชาการ บริษัทไอโอนิค อินเตอรเทรด รีซอสเซส จํากัด, เปดประตูการลงทุนสู…เวียดนาม, 
หนา 53.  
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 2) ชวงระหวางปค.ศ. 1993 - 1997 
  ภายหลังจากป ค.ศ.1993 ถึงปจจุบัน นักธุรกิจไทยในเวียดนามเริ่มสนใจลงทุนใน
โครงการที่ใหญขึ้น ดังเชนในโครงการสรางโรงแรมที่พักระดับหาดาวของบริษัท SAS การสรางนิคม   
อุตสาหกรรมในโครงการ Amata City ของบริษัทบางปะกงอินดัสเตรียล ปารค โครงการเกษตร 
กรรมของกลุมบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ ในจังหวัดเบียนหัว (Bien Hoa) เปนตน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเมื่อสหรัฐฯ ไดยกเลิกการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจตอเวียดนาม เมื่อเดือนกุมภาพันธ 
ค.ศ.1994 และนับต้ังแตป ค.ศ.1993 เปนตนมา นักลงทุนไทยเริ่มใหความสนใจลงทุนในโครงการ
ระยะยาวมากขึ้น ขณะที่การลงทุนเพื่อหวังผลกําไรในระยะสั้นๆ เร่ิมลดนอยลง นอกจากนี้ยัง
ปรากฏวา โครงการลงทุนของไทยที่ไดรับอนุมัติในป ค.ศ.1994 เพียงปเดียว มีจํานวนเทากับคร่ึง 
หนึ่งของจํานวนโครงการที่ไดรับอนุมัติทั้งหมดระหวางป ค.ศ.1988 ถึงป ค.ศ.199388  
 
  โดยในป ค.ศ.1993 ไทยเปนประเทศผูลงทุนในเวียดนามอันดับที่ 12 ดวยจํานวน
การลงทุนรวมทั้งหมด 44 โครงการ มูลคา 150 ลานเหรียญสหรัฐฯ89 โดยโครงการที่มีมูลคาการลง 
ทุนสูงสุดไดแก โครงการผลิตอาหารสัตวของบริษัท CP. Vietnam Livestock Co., Ltd. ที่เมืองดอง 
ไน (Dong Nai) ดวยมูลคาการลงทุน 22.0 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
 
  ค.ศ.1994 จํานวนโครงการและมูลคาการลงทุนของไทยเพิ่มข้ึนจากปกอนอยาง
เดนชัด คือ เพิ่มข้ึนเปน 54 โครงการ ดวยมูลคาเงนิลงทุน 225 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในปนี้กิจการที่
ใชเงินลงทุนสูงที่สุด ไดแก โครงการนิคมอุตสาหกรรมของบริษัท Long Binh ที่เมืองดองไน (Dong 
Nai) ดวยมูลคาเงินลงทุน 46.1 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
 
  ค.ศ.1995 ปรากฏวา จํานวนโครงการลงทุนของไทยลดลงจากปกอน คือ ลดลง
เหลือ 47 โครงการ และมูลคาการลงทุนขยายตัวเพิ่มข้ึนในอัตราต่ํา คือเพิ่มข้ึนเปน 294 ลาน
                                                  
 88ธัญญาทิพย  ศรีพนา, ศักยภาพของการลงทุนไทยในเวียดนาม, หนา 56.  
 89พึงสังเกตวาตัวเลขของจํานวนโครงการการลงทุนตางชาติในเวียดนาม มักจะเปนตัวเลขของโครง 
การที่ไดรับการอนุมัติทั้งหมด โดยยังมิไดหักจํานวนโครงการที่หมดอายุ หรือเลิกลมออกไป ซึ่งมีผลทําใหมูลคา
และจํานวนโครงการการลงทุนอยูในจํานวนที่สูงและเพิ่มขึ้นอยูเสมอ ในการหาตัวเลขของมูลคาและจํานวนโครง 
การ การลงทุนที่ถูกตองนั้นจึงจําตองคํานึงถึงโครงการที่หมดอายุ และถูกเพิกถอนดวยเหตุผลตางๆ ประกอบกัน
ไปดวยและโปรดดูรายชื่อโครงการการลงทุนไทยในเวียดนามที่ไดรับการอนุมัติ และประเภทของการลงทุนรวมทั้ง
โครงการถูกเพิกถอนระหวางป ค.ศ.1988-1997 ไดในภาคผนวกที่ 2 
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เหรียญสหรัฐฯ โดยโครงการที่มีมูลคาเงินลงทุนสูงสุด ไดแก โครงการผลิตอะหลั่ยประกอบจักรยาน 
ยนตของบริษัท Automobilel-Motorcycle Part Man.JV ที่เมืองไฮฮุง (Hai Hung) รวมมูลคาการ
ลงทุน 39.0 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
 
 ค.ศ.1996 ประเทศไทยเลื่อนขึ้นมาเปนผูลงทุนในอันดับที่ 9 ดวยจํานวนโครงการลงทุน
ทั้งสิ้น 63 โครงการ รวมเปนมูลคา 666 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจากป ค.ศ.1995 ถึง 372 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ โดยกิจการที่มีมูลคาการลงทุนสูงสุด ไดแก กิจการโรงไฟฟาที่เมืองดองไน (Dong 
Nai) ของกลุมบริษัท Amata Power (Bien Hoa) Ltd. ดวยมูลคาการลงทุน 110.0 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ 
 
 อยางไรก็ตาม ค.ศ.1997 ไทยเปนประเทศที่มีมูลคาการลงทุนในเวยีดนามสงูเปนอนัดบั 
8 โดยมีจํานวนโครงการรวมทั้งสิ้น 78 โครงการ คิดเปนมูลคา 1,100 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งโครง 
การที่มีมูลคาการลงทุนสูงสุด ไดแก ธุรกิจกอสราง ที่เมืองฮานอย (Ha Noi) ของกลุมบริษัท 
Northbridge Hanoi ดวยมูลคาเงินลงทุน 236.0 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งถือเปนโครงการลงทุนที่มี
มูลคาการลงทุนสูงที่สุดในบรรดาโครงการลงทุนทั้งหมดของไทย นับต้ังแตป ค.ศ.1988 เปนตนมา 
 

ตารางที ่6 
จํานวนโครงการลงทุนของไทยในเวียดนาม 

ป ค.ศ. จํานวนโครงการ มูลคา 
(พันลานเหรียญสหรัฐฯ) 

1988-1995 
ณ 15 สิงหาคม 1996 
ณ 14 สิงหาคม 1997 

57 
63 
78 

0.49 
0.67 
1.10 

ที่มา: กระทรวงวางแผนการลงทุนของเวียดนามและสํานักคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนของไทย 
 
 สําหรับเหตุผลที่การลงทุนของไทยในเวียดนามมีการพัฒนาไปในทางที่ดีในชวงระยะ 
เวลาที่สองนี้ มิใชอยูที่การยกเลิกมาตรการคว่ําบาตรของสหรัฐฯ แตเพียงประการเดียวเทานั้น หาก 
แตเกิดจากการที่นักลงทุนไทยเริ่มมีความคุนเคยกับระเบียบปฏิบัติ และวิธีการดําเนินงานของคน
เวียดนาม รวมทั้งมีความสามารถในการเขาถึงขาวสารขอมูลของเวียดนามมากขึ้น เนื่องจากนัก
ธุรกิจไทยบางรายไดเขามาดําเนินกิจการอยูในเวียดนามเปนระยะเวลานานอันทําใหเกิดความรู
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ความเขาใจ และความพรอมในการลงทุนมากขึ้น ซึ่งสามารถพิจารณาไดจากจํานวนสํานักงานตัว 
แทนบริษัทไทยที่เพิ่มข้ึน โดยนับถึงป ค.ศ.1995 จํานวนของสํานักงานตัวแทนของบริษัทไทยใน
เวียดนามมีไมต่ํากวา 85 แหง โดยประมาณ90 ประกอบกับเงื่อนไขในการลงทุนของตางชาติใน
เวียดนามที่ไดรับการปรับปรุงแกไขเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกนักลงทุนตางชาติเพิ่มข้ึนในระดับ
หนึ่ง ขณะเดียวกันทั้งระบบเศรษฐกิจ ตัวบุคคล เจาหนาที่ขงรัฐ และประชาชนเวียดนาม ก็มีความ
พรอมในการตอนรับและใหความรวมมือในการลงทุนกับตางชาติมากขึ้นอีกดวย 
 
 อยางไรก็ตาม แมวาการลงทุนไทยในเวยีดนามในชวงที่สองนี้จะมีแนวโนมที่ดีข้ึน ทั้งใน
ดานการเพิ่มข้ึนของจํานวนโครงการ และการขยายตัวของมูลคาการลงทุน หากแตเมื่อเปรียบเทียบ
กับมูลคาและโครงการการลงทุนของประเทศผูลงทุนรายใหญอ่ืนๆ ในเวียดนามแลว นับวาสัดสวน
การลงทุนของไทยยังอยูในอัตราต่ํา ทั้งนี้โดยพิจารณาจากสถิติการลงทุนของไทย นับถึงป 
ค.ศ.1997 ประเทศไทยมีการลงทุนในเวียดนาม จํานวนทั้งสิ้น 78 โครงการ คิดเปนมูลคา 1,100 
ลานเหรียญสหรัฐฯ เปรียบเทียบกับการลงทุนตางชาติทั้งหมดในเวียดนามจากจํานวนโครงการลง 
ทุนรวมทั้งสิ้น 2,200 โครงการ คิดเปนมูลคาโดยรวม 32,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
 
 กลาวโดยสรุป แมวาตัวเลขทางสถิติการลงทุนของไทยในเวียดนาม จะเพิ่มข้ึนในชวง
ระหวางป ค.ศ.1991-1994 หากแตในชวงระหวางป ค.ศ.1994-1996 สถิติการลงทุนของไทยใน
เวียดนามกลับมีแนวโนมลดลง91 กระทั่งถึงป ค.ศ.1997 ภาวะการลงทุนไทยดําเนินไปอยางชาๆ 
และขยายตัวเพิ่มข้ึนในอัตราตํ่า นอกจากนี้ยังปรากฏวามีธุรกิจหลายประเภทที่ขอเลื่อนการลงทุน
ออกไป เชน โครงการนิคมอุตสาหกรรม Amata City ของบริษัทบางปะกง อินดัสเตรียล ที่เมือง 
ดองไน (Dong Nai) บริษัทผลิตแชมพู Kao และบริษัทผลิตชุดชั้นในสตรี Wacoal เปนตน92 ขณะที่
มีบางโครงการตองถอนการลงทุนและบางโครงการมีอันตองยุบเลิกกิจการไป ตัวอยางเชน ธนาคาร
กสิกรไทย ประกาศปดสํานักงานสาขาที่เมืองฮานอย และธนาคารกรุงไทยประกาศปดสํานักงาน
สาขาที่เมืองโฮจิมินห93 ในชวงปลายป ค.ศ.1997 เปนตน 

                                                  
 90ธัญญาทิพย  ศรีพนา, เมื่อเวียดนามปฏิรูป, หนา 265.  
 91Ha Huy Thanh, "Thailand's Trade With And Direct Investment in Vietnam," ใน ความ 
สัมพันธระหวางประเทศไทยกับเวียดนามในทศวรรษปจจุบันและลูทางความรวมมือในอนาคต, หนา 121.  
 92Jaime Cabrera, "Drumming up business," Bangkok Post : 6.  
 93Ibid.  



บทที่ 4 
 

ปญหาและอปุสรรคทางการคาและ 
การลงทุนของไทยในเวียดนาม 

 
 ภายหลังจากที่รัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดดําเนินความพยายามในการปรับ
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคอินโดจีน ดวยการประกาศนโยบาย “เปลี่ยนสนาม
รบเปนสนามการคา” ไปแลวนั้นไดสงผลใหความสัมพันธระหวางไทยและเวียดนาม กระชับแนน
แฟนมากขึ้นในทุกดาน โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจโดยปรากฏวา มูลคาการคาระหวางไทย และ
เวียดนามนับต้ังแตป ค.ศ.1988 ถึง ค.ศ.1997 ไดขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง กระนั้นก็ตาม 
อัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นของมูลคาการคานี้ยังอยูในระดับที่ต่ํามาก กลาวคือ ปริมาณการคาสอง
ฝายในระหวางป ค.ศ.1988 ถึง ค.ศ.1991 คิดเปนรอยละ 0.04, 0.14, 0.02 และ 0.21 ของปริมาณ
การคารวมทั้งหมดของไทย และจวบจนกระทั่งถึงป ค.ศ.1997 การสงออกสินคาของไทยไปเวียด 
นามคิดเปนอัตราสวนเพียงรอยละ 1 ของการสงออกรวมทั้งหมดของไทย ขณะที่ ไทยนําเขาสินคา
จากเวียดนามคดิเปนอัตราสวนเพียงรอยละ 0.5 ของการนําเขารวมทั้งหมดของไทยเทานั้น 
 
 สําหรับดานการลงทุน แมวานักลงทุนของไทยจะเริ่มเขาไปลงทุนในเวียดนาม เมื่อ
เกือบ 10 ปที่ผานมา แตรูปแบบของทุนและขนาดของกิจการสวนใหญจะเปนการลงทุนรวม และมี
ขนาดเล็กหรือขนาดกลาง และภายหลังจากที่ไทยไดประกาศนโยบายที่ตองการจะเปลี่ยนอินโดจีน
จากสนามรบใหเปนสนามการคาและใหความสําคัญเปนพิเศษแกเวียดนาม แตรูปแบบตลอดจน
มูลคาการลงทุนของไทยก็ไมเปลี่ยนแปลง และมีมูลคาไมมากนัก1 
 
 ซึ่งแมวาประเทศไทยและเวียดนาม นับต้ังแตรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน เปนตนมา 
จะไดมีการลงนามในความตกลงเพื่อสงเสริมและคุมครองการลงทุนระหวางกันหลายฉบับ รวมถึง
ความตกลงวาดวยการหลีกเลี่ยงการเก็บภาษีซ้ําซอน ในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย (23 
ธันวาคม 1992) ซึ่งมีเพียงประเทศไทย และสิงคโปรเทานั้น ที่ทําความตกลงในลักษณะนี้กับเวียด 

                                                  
 1เฉลิมพล เอกอุรุ, “ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับเวียดนาม,” ใน ความสัมพันธ
ระหวางประเทศไทยกับเวียดนามในทศวรรษปจจุบัน และลูทางความรวมมือในอนาคต, (คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และกรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 2539), หนา 101. 
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นาม แตกระทั่งถึงปลายป ค.ศ.1995 ประเทศไทยเปนเพียงผูลงทุนอันดับ 13 ในเวียดนาม ดวยมูล 
คาการลงทุน 305 ลานเหรียญสหรัฐฯ จํานวน 48 โครงการ ขณะที่ประเทศมาเลเซียซึ่งไมไดมีการ
ลงนามในความตกลงดังกลาวกับเวียดนามแตอยางใด กลับมีโครงการลงทุนทั้งสิน้จาํนวน 48 โครง 
การ รวมมูลคา 630 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งมากกวาไทย2 และจวบจนถึงป ค.ศ.1997 สิงคโปร    
อินโดนีเซียและมาเลเซีย ไดกลายเปนประเทศในกลุมอาเซียนที่มีการลงทุนสูงสุดในเวียดนามซึ่งมี
มูลคาการลงทุนเหนือกวาไทยมาก 
 

ตารางที ่7 
การลงทุนของกลุมประเทศอาเซียนในเวียดนาม (20 มกราคม 1997) 

 
อันดับ ประเทศ จํานวนโครงการ ทุนทั้งสิน้ (เหรยีญสหรัฐฯ) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 

สิงคโปร 
อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย 
ไทย 
ฟลิปปนส 
บรูไน 

159 
15 
56 
76 
15 
1 

2.6 พันลาน 
2.3 พันลาน 
1.1 พันลาน 
1.0 พันลาน 
226 ลาน 
10 ลาน 

 
ที่มา :  กระทรวงการวางแผน และการลงทุน (Ministry of Planning and Investment) อางถึงใน 

ธัญญาทิพย ศรีพนา, ศักยภาพของการลงทุนไทยในเวียดนาม, (รายงานผลการวิจัยทุน
วิจัยรัชดาภิเษกสมโภช  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), หนา 41. 

 
 จากสถิติการคา-การลงทุนระหวางไทยและเวียดนามที่ไดอางถึงในขางตนไดแสดงให
เห็นถึง ปญหาและอุปสรรคบางประการ ที่สงผลกระทบตอภาวะการคาและการลงทุนของไทยใน
เวียดนามซึ่งสามารถพิจารณาไดดังนี้ 
 
 
 

                                                  
 2“Surakiart heading to Hanoi on trade trip,” Bangkok Post (10 August 1995). 
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4.1 ปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากปจจัยภายในของไทย 
 
 ปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากปจจัยภายในของไทยนี้ สามารถจําแนกไดเปน 2 สวน 
คือ ในสวนของภาครัฐบาลและภาคเอกชน ดังนี้ 
 
 1) ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากรัฐบาลไทย 
 นับต้ังแตพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน ได ข้ึนมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในป 
ค.ศ.1988 กระทั่งถึงปค.ศ.1997 ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลที่ข้ึนมาดํารงตําแหนง
สําคัญๆ ในคณะรัฐบาลบอยครั้ง โดยเฉพาะตําแหนงนายกรัฐมนตรีที่มีการสับเปลี่ยนผูที่ขึ้นมา
ดํารงตําแหนงถึง 5 คน ภายในระยะเวลา 10 ป ไดแก พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นายอานันท ปน
ยารชุน นายชวน หลีกภัย นายบรรหาร ศิลปอาชา และพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ซึ่งรัฐบาลแตละชุด
มีระยะเวลาในการบริหารงานเพียงชวงสั้นๆ ทําใหนโยบายดานการตางประเทศขาดเสถียรภาพ 
เนื่องจากเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงหัวหนารัฐบาลก็จะมีการเปลี่ยนแปลงบุคคลที่ขึ้นมาดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีในกระทรวงสําคัญๆ ที่มีบทบาทในการทํางานดานการตางประเทศดวย อาทิ กระทรวง
การตางประเทศ กระทรวงพาณิชย กระทรวงการคลัง เปนตน 
 
 ทั้งนี้สามารถพิจารณาจากสถานการณดานการตางประเทศของไทยในป ค.ศ.1990 ซึ่ง
อาจกลาวไดวาเปนปที่นโยบายตางประเทศไทยอยูในภาวะแหงการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญที่เห็น
ไดเดนชัดที่สุดชวงหนึ่ง โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงผูที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบายตาง 
ประเทศโดยตรง เพื่อตอบสนองตอกระแสความเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลก และภูมิภาคใน
ยุคหลังสงครามเย็น โดยในป ค.ศ.1990 นี้ ประเทศไทยไดมีการปรับเปลี่ยนผูที่มาดํารงตําแหนง   
รัฐมนตรีตางประเทศ 3 คน จากพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา (รอยตรีประภาส ลิมปะพันธุ) มาเปน
นายสุบิน ปนขยัน (นายอํานวย ยศสขุ) มาเปนนายอาทิตย อุไรรัตน (นายจรัส พั้วชวย)3 
 
 เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงผูมีบทบาทในการกําหนดนโยบายตางประเทศจะพบ
ประเด็นที่เปนขอสังเกตบางประการ กลาวคือ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้ มิไดมีความหมายเฉพาะ
การเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลจากพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา มาเปนนายอาทิตย อุไรรัตน อีกทั้งยัง

                                                  
 3ในวงเล็บคือผูที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ, “3 เจากระทรวงบัวแกว,” มติชน (29 ธันวาคม 
2533) : 7. 
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มิไดมีความหมายเฉพาะการเปลี่ยนแปลงจากพรรคการเมืองหนึ่งสูอีกพรรคการเมืองหนึ่ง คือจาก
พรรคกิจสังคม สูพรรคเอกภาพเทานั้น4 หากแตการเปลี่ยนแปลงดังกลาว มีนัยเปนการเปลี่ยน
กรอบความคิดดานการตางประเทศของไทยจาก “มิติดานความมั่นคง” สู “มิติดานความมั่งคั่ง” 
อยางเต็มตัว 
 
 มิติดานความมั่งคั่งไดครอบงํากิจการของกระทรวงการตางประเทศอยางรวดเร็ว โดย 
เฉพาะชวง 3 เดือนหลังกอนสิ้นป ค.ศ.1990 ภายใตการนําของ 2 รัฐมนตรีใหม คือ นายสุบิน ปน
ขยัน และนายอาทิตย อุไรรัตน โดยนายสุบิน ปนขยัน ไดใหความสําคัญเปนพิเศษกับงานดานการ
ตางประเทศที่เกี่ยวของกับอินโดจีน ในประเด็นการเสริมสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจ ระหวาง
ไทย-อินโดจีน ในฐานะกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใตในภาคพื้นแผนดินใหญ (mainland 
state)5 ซึ่งกรอบความคิดดานการตางประเทศในมิติดานความมั่นคั่งนี้ไดกลายมาเปนแนวคิดขั้น
พื้นฐานที่รัฐบาลชุดตอๆ มานํามาใชเปนแนวทางในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศเวียดนาม 
 
 ตอมาในระหวางเดือนธันวาคม ค.ศ. 1994 ถึงเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1995 ประเทศไทย
ไดมีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลในตําแหนงรัฐมนตรีตางประเทศ 3 คน จากนาวาอากาศตรีประสงค 
สุนศิริ มาเปนพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร มาเปนหมอมราชวงศเกษมสโมสร เกษมศรี6 และมา
เปนนายอํานวย วีรวรรณ ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1996 ซึ่งจะสังเกตไดวาในชวงเวลาเพียง 1 ป 
ประเทศไทยมีบุคคลที่สับเปลี่ยนกันขึ้นมาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
ถึง 4 คน 
 
 การเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลที่เกิดขึ้นบอยครั้งทั้งในระดับนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวา 
การกระทรวงการตางประเทศ ซึ่งถือเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญที่สุดในการกําหนดทิศทางของ
นโยบายตางประเทศ ไดสะทอนใหเห็นถึงปญหาสําคัญในโครงสรางสวนบนของระบบการเมือง 

                                                  
 4อุกฤษฎ ปทมานันท, “ไทย,” เอเชียรายป (1991/2534) : 126. 
 5เรื่องเดียวกัน. 
 6“Thailand,” Asia Yearbook 1996, FEER: 217. 
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ไทยที่ไรเสถียรภาพและขาดความตอเนื่อง ซึ่งสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานของหนวยราชการ 
และองคกรภาครัฐ ที่เกิดความชะงักงันและขาดประสิทธิภาพในทางปฏิบัต7ิ 
 
 แมวาโดยหลักการแลวรัฐบาลทุกชุดจะไดนําแนวคิดเรื่องการเปลี่ยนสนามรบเปน
สนามการคา มาใชเปนพื้นฐานในการดําเนินความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับเวียดนาม แตจาก
ปญหาของโครงสรางทางการเมืองที่ดํารงอยูมาตลอด 10 ปนี้ไดกลายเปนอุปสรรคสําคัญที่นําไปสู
ปญหาตางๆ ในระดับปฏิบัติ ดังนี้ 
 
 1.1 แมวารัฐบาลจะมีนโยบายในการสนับสนุนใหภาคเอกชนทําการคาและการลงทุน
กับเวียดนาม หากแตในทางปฏิบัติแลวรัฐบาลกลับไมมีการกําหนดแผนยุทธศาสตรระยะยาววา
ดวยการคาการลงทุนในเวียดนาม อีกทั้งยังไมมีการจัดตั้งหรือกําหนดใหมีองคกรเฉพาะ หรือองค 
กรประสานงานหรือหนวยงานรับผิดชอบตอการติดตอธุรกิจของเอกชนไทยในเวียดนามขึ้น ทําให
การติดตอของนักธุรกิจเอกชนไทยเปนไปอยางไมมีระบบแบบแผน และยังประสบกับความเสี่ยงที่ 
สูงอีกดวย8 
 
  หนวยงานเดียวที่ไดตั้งขึ้นเพื่อสงเสริมและใหขอมูลการคาไทย-อินโดจีน ไดแก 
ศูนยปฏิบัติการเพื่อขยายเศรษฐกิจและการคากับลาว เวียดนามและกัมพูชา เทานั้น โดยมีจุดมุง 
หมายเพื่อใหเปนองคกรที่ทําหนาที่เปนศูนยกลางรวบรวมขอมูลสถิติตางๆ ความคืบหนาทางดาน
เศรษฐกิจ การคาและการลงทุนเพื่อเผยแพรใหกับผูสนใจทําการคากับกลุมประเทศอินโดจีน ตลอด 
จนเปนศูนยกลางรวบรวมปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติเพื่อเสนอตอคณะ 
กรรมการประสานงานเพื่อขยายเศรษฐกิจการคากับลาว เวียดนาม และกัมพูชาเพือ่หามาตรการใน
การแกไขปญหาหาตอไป9 แตในทางปฏิบัติศูนยนี้มีบทบาทอยูเพียงการใหขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับ
การคาและการลงทุนไทย-อินโดจีนเทานั้นมิไดเปนศูนยหรือหนวยงานประสานงานภายในประเทศ 
หรือหนวยงานที่จะเอ้ืออํานวยหรือใหความสะดวกแกเอกชนไทยที่ติดตอธุรกิจกับเวียดนาม แต

                                                  
 7จากการสัมภาษณ เจาหนาที่กลุมงานการคาชายแดน กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
วันที่ 6 สิงหาคม 2544. 
 8ธัญญาทิพย ศรีพนา, วัชรินทร ยงศิริ และ มานะ มาลาเพชร, การคาไทย-อินโดจีน, (กรุงเทพฯ: 
สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา 75. 
 9เรื่องเดียวกัน, หนา 38. 
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อยางใด10กระทั่งถึงปจจุบัน ศูนยปฏิบัติการเพื่อขยายเศรษฐกิจและการคากับลาว เวียดนาม และ
กัมพูชานี้ ไดยุติบทบาทและหนาที่ลงไปแลว11 
 
  นอกจากนี้ ความตกลงเพื่อใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกเวียดนามหลาย
ฉบับยังไมไดมีการนํามาใชอยางจริงจัง อาทิ โครงการเงินกูเพื่อการคามูลคา 150 ลานบาท ที่รัฐ 
บาลไทยไดตกลงใหกับเวียดนาม ตั้งแตสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท ยังมิไดนํามาใช 
ดวยติดกฎระเบียบและเงื่อนไขหลายประการ12 
 
 1.2 มาตรการชวยเหลือนักลงทุนไทยยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอทั้งในดานการใหคํา 
ปรึกษาและการเผยแพรขอมูล เพื่อกระตุนการคาและการลงทุนดังที่ นายกอปศักดิ์ ชุติกุล อธิบดี
กรมเศรษฐกิจ กระทรวงการตางประเทศ ไดกลาวระหวางการสัมมนา นักธุรกิจไทยที่กรุงฮานอย 
เมื่อเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.199613วาจนกระทั่งปจจุบัน รัฐบาลไทย ตลอดจนหนวยงานที่มีสวนเกี่ยว 
ของในภาครัฐ รวมถึงองคกรภาคเอกชนยังไมมีแผนการอะไรที่เปนรูปธรรมที่จะชวยเหลือภาคเอก 
ชนไทย 
 
  ทั้งนี้ หากพิจารณาประเทศที่ประสบความสําเร็จในการลงทุนในเวียดนาม เชน 
ประเทศญี่ปุน ไตหวัน และสิงคโปร เปนตน จะพบวาประเทศเหลานี้มีระบบการจัดเก็บขอมูลที่ดี
มาก อีกทั้งหนวยงานตางๆ ยังมีการประสานความรวมมือระหวางกันเปนอยางดี ทั้งในระดับรัฐ 
บาลกับเอกชน และในระหวางเอกชนดวยกันเองดังตัวอยางของประเทศสิงคโปร ที่บริษัทตางๆ ใน
ธุรกิจเดียวกันจะมีการแบงงานกันทําซึ่งทําใหสิงคโปรมีความไดเปรียบดานการลงทุนเหนือกวาไทย 
นอกจากนี้ รัฐบาลสิงคโปรยังมีการติดตอประสานงานที่ดีมากกับรัฐบาลเวียดนาม อันมีผลในการ
เพิ่มพลังตอรองไดมากพอสมควร เชน กรณีบริษัทเดมเลอร-เบนซ ของเยอรมนีไดยื่นขออนุมัติ     

                                                  
 10เรื่องเดียวกัน, หนา 76. 
 11จากการสัมภาษณ เจาหนาที่กองอาเซียน กรมเศรษฐกิจการพาณิชย กระทรวงพาณิชยวันที่ 6 
สิงหาคม 2534. 
 12ธัญญาทิพย ศรีพนา, เม่ือเวียดนามปฏิรูป, (กรุงเทพฯ: บริษัทดานสุทธาการพิมพ จํากัด, 2541), 
หนา 276. 
 13ยุทธศักดิ์ คณาสวัสดิ์ และ กฤษณา นิลศรี, “เวียดนามกับการกาวไปสูความรุดหนาทาง  
เศรษฐกิจ,” วารสารสงเสริมการลงทุน 7 (พฤศจิกายน 2539): 68. 
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ตอรัฐบาลเวียดนามเพื่อเขาไปตั้งโรงงานผลิตรถบรรทุกตองประสบปญหาความลาชาของระบบ 
ราชการเวียดนาม ทําใหบริษัทตองไปชักชวนบริษัทของรัฐบาลสิงคโปร 2 แหง มารวมถือหุนดวย 
ซึ่งนายลี กวน ยู รัฐมนตรีอาวุโสของสิงคโปร ไดใหความชวยเหลือโดยเดินทางไปเยือนเวียดนาม
เมื่อปลายป ค.ศ.1995 พรอมกับขอใหรัฐบาลเวียดนามเรงรัดการอนุมัติโครงการโดยเร็วและเพียง
ไมถึงสองสัปดาหหลังจากนั้น โครงการของบริษัทก็ไดรับการอนุมัต1ิ4 
 
  สําหรับความสําเร็จในทางธุรกิจนั้น การติดตอประสานงานที่ดีในระดับรัฐตอรัฐ 
จะมีประสิทธิภาพ และมีแนวโนมที่จะประสบความสําเร็จมากกวาการใหภาคเอกชนติดตอกับ    
รัฐบาลเอง ซึ่งภาครัฐบาลของไทยยังไมสามารถแสดงบทบาทในการเปนตัวกลางประสานงานกับ
รัฐบาลเวียดนามในกรณีที่ภาคเอกชนประสบปญหาในการดําเนินธรุกิจกับเวียดนาม15โดยเฉพาะ
ธุรกิจเอกชนขนาดกลาง และขนาดเล็ก มักจะไมไดรับความเอาใจใสจากหนวยงานรัฐบาลเทาที่ 
ควร และแมจะไดมีการนําเสนอปญหาตอหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของดานการสงเสริมการคาการ
ลงทุนกับเวียดนาม เพื่อใหพิจารณาดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น แตปรากฏวาปญหาตางๆ ที่ 
นําเสนอไปนั้นมักจะไมไดรับการตอบสนอง ทําใหภาคเอกชนหลายรายตองหาหนทางแกไขปญหา
ดวยตนเอง และโดยมากจะประสบความลมเหลว16 
 
  นอกจากนี้รัฐบาลไทยยังไมมีการประสานงานกับหนวยงานของเวียดนามเพื่อขอ
จัดตั้งสํานักงานการคา หรือสํานักงานที่ปรึกษาพาณิชยไทยในเวียดนามอันจะเปนกลไกสําคัญ     
ในการใหความชวยเหลือนักลงทุนไทย ใหสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารที่ถูกตอง แนชัดและอยาง
ทันทวงทีในดานเศรษฐกิจการคาการลงทุน รวมถึงขอมูลเกี่ยวกับประเภทสินคาจากประเทศอื่นสู
เวียดนาม การขาดหนวยงานในลักษณะนี้เปนอุปสรรคทําใหนักลงทุนไมสามารถทราบถึงความ
เปนไป และความตองการที่แทจริงของตลาดเวียดนาม อีกทั้งเปนการขาดองคกรประสานงานที่จะ
ใหความชวยเหลือใหคําปรึกษา และแกไขปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นแกนักธุรกิจไทยในเวียดนาม โดย
อาจเปนตัวประสานชวยเจรจากับหนวยงานของเวียดนามได17 

                                                  
 14เรื่องเดียวกัน. 
 15จากการสัมภาษณ นายชัยพร ชยานุรักษ ที่ปรึกษาเศรษฐกิจ รัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ 
วันที่ 28 พฤษภาคม 2544. 
 16จากการสัมภาษณ ผูชวยผูจัดการ บริษัทเนลสัน อินดัสทรี่ จํากัด วันที่ 8 สิงหาคม 2544. 
 17ธัญญาทิพย ศรีพนา, วัชรินทร ยงศิริ และมานะ มาลาเพชร, การคาไทย-อินโดจีน, หนา 76. 
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  สืบเนื่องจากปญหาดังกลาว สมาคมนักธุรกิจไทยในเวียดนามจึงไดจัดการ
สัมมนาเรื่อง “การสงเสริมการลงทุนไทยในเวียดนาม” ในเดือนสิงหาคม ค.ศ.1996 โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลชวยเหลือนักธุรกิจไทยในเวียดนามโดยการจัดตั้งที่ปรึกษาทาง
ธุรกิจข้ึนในประเทศเวียดนามไวเพื่อคอยบริการดานขอมูลและใหคําแนะนําดานการลงทุนแกนัก  
ลงทุนไทยที่เขาไปลงทุนในเวียดนามเพื่อแกไขปญหา การเขาไปลงทุนอยางไรทิศทาง และตอง   
สูญเสียคาใชจายโดยไมจําเปน ซึ่งนายเฉลิมพล เอกอุรุ เอกอัคราชทูตไทยประจําประเทศเวียดนาม
ไดเสนอใหมีการศึกษารายละเอียด และความเปนไปไดของแผนงาน เพื่อนําเสนอตอรัฐบาลให
พิจารณาอนุมัติตามขั้นตอน แตอาจตองใชเวลานานกวาที่จะดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม18 
 
 1.3 ปญหาการขาดแคลนเงินทุน ซึ่งโดยมากนักธุรกิจไทยจะมีขอจํากัดเกี่ยวกับแหลง
เงินทุน เนื่องจากไมสามารถ กูยืมเงินจากสถาบันการเงินในประเทศเวียดนามได หรือหากจะใหกูก็
จะตองค้ําประกันโดยบริษัทแมในประเทศไทย ซึ่งโดยทั่วไปในการเขาไปลงทุนในประเทศใดก็ตาม
นักลงทุนจะหาแหลงทุนหรือเงินกู โดยสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชยจะเรียกหลักทรัพยเพื่อ
การค้ําประกันเงินกูนั้น นักลงทุนมักจะขาดหลักทรัพยดังกลาวจึงตองหาแหลงเงินกูจากธนาคาร
พาณิชยไทยซึ่งประสบปญหามาก เนื่องจากในการทําธุรกิจ นักธุรกิจไทยสวนใหญมักจะมีวงเงินกู
เต็มจํานวนสัดสวนของวงเงินกูตอหลักทรัพยค้ําประกันอยูแลว หากจะนําหลักทรัพยในเวียดนาม
มาค้ําประกัน จะมีเพียงสิ่งปลูกสราง และเครื่องจักรเทานั้น  ทั้งนี้เพราะที่ดินไมสามารถนํามาเปน
หลักค้ําประกันได เนื่องจากที่ดินเปนของรัฐ นอกจากนี้สิทธิในการใชที่ดินที่ธุรกิจตางชาติไดรับ จะ
เปนไปตามกําหนดเวลาที่ไดระบุไวในกฎหมายการลงทุนตางประเทศของเวียดนาม ขณะเดียวกัน
ธนาคารพาณิชยตางชาติยังไมไดรับอนุญาตใหจดจํานองสิทธิในการใชที่ดิน อันมีผลใหธนาคาร
พาณิชยไทยไมอนมุัติสินเชื่อให19 
 
  อยางไรก็ตาม แมวาจะไดมีการจัดตั้งธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา (Exim 
Bank) ในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย เพื่อเปนสถาบันการเงินเฉพาะดาน สําหรับสนับสนุนการ
สงออก และจัดสรรสินเชื่อแกภาคเอกชนที่ตองการคาขายและลงทุนกันประเทศในภูมิภาคอินโดจีน 

                                                  
 18“Thai investors in Vietnam slam lack of govt support, Bangkok Post (9 March 1996); 
and “Thai investors in Vietnam appeal to Banharn for assistance,” Bangkok Post (19 August 1996). 
 19ธัญญาทิพย ศรีพนา, ศักยภาพของการลงทุนไทยในเวียดนาม, (รายงานผลการวิจัยทุนวิจัยรัชดา 
ภิเกษาสมโภช จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), หนา 109. 
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แตเทาที่ผานมา Exim Bank ยังมีขอจํากัดเกี่ยวกับกฎระเบียบ และเงื่อนไขในการจัดสรรสินเชื่อให 
แกนักลงทุนไทยในตางประเทศ จึงไมสามารถใหความชวยเหลือดานการเงินกับธุรกิจเอกชนได
อยางเต็มที2่0 รวมถึงกองทุนอินโดจีนที่ริเร่ิมข้ึนในชวงเวลาเดียวกัน ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนเปนกองทุน
เพื่อการพัฒนาอินโดจีนในสมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวย 
เหลือทางการเงิน แกนักลงทุนไทยในสามประเทศอินโดจีน ดวยวงเงิน 350 ลานบาท แตกระทั่งถึง
ปจจุบัน ก็ไมปรากฏวากองทุนดังกลาวมีบทบาทในการจัดสรรความชวยเหลือแกภาคเอกชนแต
อยางใด และไดเงียบหายไปในที่สุด21 
 
 1.4 หนวยงานทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนที่มีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานเพื่อสง 
เสริมการคา-การลงทุนกับเวียดนาม ยังทํางานกันแบบแยกสวน และขาดการประสานงานอยาง
เปนระบบ22 สงผลใหความตกลงดานการคา-การลงทุนที่ไดเคยมีการลงนามรวมกันระหวางรัฐบาล
ไทยและรัฐบาลเวียดนาม ไมสามารถนํามาปฏิบัติไดอยางจริงจังเนื่องจากความตกลงแตละฉบับ
ยังมีสวนของรายละเอียดปลีกยอยที่แตกตางกันซึ่งจําเปนตองเสนอเรื่องใหหนวยราชการที่เกี่ยว 
ของ เชน กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย สภาความมั่นคงแหง 
ชาติ เปนตน ดําเนินการตามขั้นตอนซึ่งมีความลาชามาก และในการทํางานระหวางขั้นตอนตางๆ 
อาจจะพบจุดบกพรองที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน จึงตองมีการตั้งคณะทํางานเพื่อศึกษา
ปญหา และแกไขจุดบกพรองซึ่งเกิดขึ้นบอยครั้ง23 
 
  อนึ่ง การเปลี่ยนรัฐบาลและคณะรัฐมนตรีแตละครั้งมีผลกระทบอยางยิ่งตอการ
ปฏิบัติงานของหนวยราชการ เนื่องจากรัฐบาลชุดใหมที่เขามาบริหารงานตอมักจะไมนิยมผลักดัน
นโยบายเศรษฐกิจ หรือนโยบายการเมืองของรัฐบาลชุดเกาเพราะอาจมีผลกระทบตอฐานคะแนน

                                                  
 20“Thai investors in Vietnam slam lack of govt support”, Bangkok Post (9 March 1996); 
and “Thai investors in Vietnam appeal to Banharn for assistance,” Bangkok Post (19 August 1996). 
 21“Surakiart heading to Hanoi on trade trip,” Bangkok Post (10 August 1995); and 
“Research needed for Vietnam investment,” Bangkok Post (21 November 1995). 
 22“Next government must promote regional efforts,” Bangkok Post (11 November 1996): 
2., http://www.bkkpost.samart. co.th/news/BP archive/BP 961111/1111   busi 06.html. 
 23จากการสัมภาษณ เจาหนาที่กลุมงานการคาชายแดน กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
วันที่ 6 สิงหาคม 2544. 
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เสียงทางการเมืองของพรรคตนได24สงผลใหความตกลงตางๆ ที่ไดริเร่ิมในรัฐบาลชุดเกามีอันตอง
หยุดชะงักลง และกระทั่งถึงปจจุบันยังมีความตกลงหลายฉบับที่อยูในระหวางขั้นตอนการรออนมุตัิ
และดําเนินการ เชน โครงการสรางถนนหมายเลข 9 เชื่อมตอไทยลาวและเวียดนาม ทางบก ที่ริเร่ิม
มาตั้งแตรัฐบาลนายชวน หลีกภัย (ธันวาคม ค.ศ.1992) ซ่ึงคาดวาจะสรางแลวเสร็จในราวป 
ค.ศ.200525 ขณะที่ความตกลงอีกหลายฉบับไมบรรลุผลสําเร็จและเงียบหายไปในที่สุด 
 
 2) ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากเอกชนไทย 
 2.1 ปจจัยพื้นฐานสําคัญประการหนึ่งทีมีผลตอความสําเร็จในการทําธุรกิจ ในตาง 
ประเทศ ไดแกการศึกษาวิจัย (research and development – R&D) สภาพเศรษฐกิจ สังคม  การ 
เมือง รวมถึงความตองการของตลาดในประเทศผูรับการลงทุน ทั้งนี้เพ่ือใหทราบถึงแนวโนม และ
โอกาสความเปนไปไดทางธุรกิจ ที่จะทําใหนักลงทุนสามารถหาลูทางในการเขาถึงกลุมผูบริโภคได
อยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะประเทศเวียดนามซึ่งยังมีระบบการปกครองแบบสังคมนิยม อีกทั้ง
การปฏิรูปเศรษฐกิจตามระบบตลาดเสรี ยังอยูในขั้นตอนที่เพิ่งเริ่มตนไดเพียงไมนานนัก ดังนั้น การ
ทําการศึกษาและวิจัยตลาดจึงมีความจําเปนและสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จหรือ ความลมเหลว
ทางธุรกิจของภาคเอกชนไทย ซึ่งนักธุรกิจไทยทั้งขนาดกลางและขนาดเล็กหลายรายละเลยหรือไม 
ใหความสําคัญเทาที่ควรกับข้ันตอนการศึกษาและวิจัย สภาพทางการเมืองเศรษฐกิจ สังคม    
วัฒนธรรม รวมถึงประเภท จังหวัด และสถานภาพของประเภทธุรกิจที่สนใจเขาไปลงทุนใน     
เวียดนาม  อีกทั้งตองเสียสวนแบงตลาดใหกับประเทศผูลงทุนรายใหญในเวียดนาม เชน สิงคโปร, 
ไตหวัน, ฮองกง, ญี่ปุนและเกาหลีใต เปนตน ซึ่งประเทศเหลานี้ไดใหความสําคัญอยางมากกับข้ัน 
ตอนการเตรียมการจัดการขอมูลและสํารวจตลาดกอนเขาไปลงทุนดังตัวอยางของ นักลงทุนจาก
ญี่ปุนและเกาหลีใต ที่ใชเวลามากกวา 1 ปในเวียดนาม เพื่อสังเกตการณ และบันทึกขอมูลความ
เปนไปตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับธุรกิจที่บริษัทใหความสนใจ กอนที่จะเขาไปลงทุนอยางจริงจัง26 
 
  สําหรับเอกชนไทยที่ประสบความสําเร็จในการติดตอคาขาย และลงทุนกับ      
เวียดนาม เชน เครือเจริญโภคภัณฑ ก็ไดใชเวลาในการศึกษาและวิจัยความเปนไปไดของโครงการ

                                                  
 24จากการสัมภาษณ นายชัยพร ชยานุรักษ ที่ปรึกษาเศรษฐกิจ รัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ 
วันที่ 28 พฤษภาคม 2544. 
 25“Mukdahan eyes bridge to wealth,” Bangkok Post (14 August 2001). 
 26“Sapina poised to invest in Vietnamese business,” Bangkok Post (10 December 1992). 
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อยางละเอียด และรอบคอบกอนการลงทุนทุกครั้ง ตัวอยางเชน การขยายโครงการทําฟารมเลี้ยงกุง
ในดานัง เมื่อป ค.ศ.1992 เครือเจริญโภคภัณฑไดใชเวลาถึง 3 ป สําหรับการสํารวจและวิเคราะห
โอกาสความเปนไปไดทางธุรกิจ โดยผานสํานักงานตัวแทนการคาที่จัดตั้งขึ้นในนครโฮจิมินห27    
ทั้งนี้เพื่อเปนการประกันความเสี่ยง อันเกิดจากความผันผวนของสภาพแวดลอมดานการลงทุนใน
เวียดนามที่อาจเกิดขึ้นไดทุกขณะ 
 
 2.2 ภาพลักษณของนักธุรกิจไทยในสายตาของผูรวมทุนชาวเวียดนามโดยมากจะเปน
ภาพในดานลบ เนื่องจากนักธุรกิจไทยที่เขาไปทําธุรกิจในเวียดนามหลายราย หวังเพียงเขาไป    
กอบโกยผลประโยชนจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเวียดนาม  และหวังเพียง
ผลประโยชนในระยะสั้นมากกวาการสรางความไววางใจระหวางกันในระยะยาว ดงัตวัอยางการทาํ
การคากับเวียดนามซึ่งมักปรากฏวา ฝายไทยมีการลักลอบปลอมแปลงสินคาที่ไมมีคุณภาพสงไป
ขายเวียดนาม ทําใหบริษัทคูคาและผูบริโภคชาวเวียดนามขาดความเชื่อมั่นในสินคาไทย28 ซึ่งนาย
สถาพร กวิตานนท เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดกลาวในการสัมมนาเรื่อง “ยุทธ
ศาสตรการลงทุนไทยในตางประเทศ” เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 1994 วา นักธุรกิจสวนใหญ ไมมีการ
เตรียมความพรอมที่ดีพอกอนเร่ิมทําธุรกิจ และคิดวาการเขาไปลงทุนในเวียดนามเสมือนกับการ
เขาไปขุดทองโดยไมคาํนึงถึงผลเสียที่จะตามมาในระยะยาว ซึ่งนักธุรกิจที่มีความคิดแบบนี้ มักจะ
ประสบความลมเหลว และตองเลิกทําธุรกิจกับเวียดนามในที่สุด29 
 
 2.3 ธุรกิจเอกชนที่เขาไปลงทุนในเวียดนามขาดความสามัคคีและไมใหความชวย 
เหลือซ่ึงกันและกันในการทําธุรกิจ นอกจากนี้ ธุรกิจที่เขาไปบุกเบิกตลาดกอนยังทําการกีดกันธุรกิจ
ประเภทเดียวกันที่เขามาในภายหลังดวยทําใหนักลงทุนหลายรายตองประสบปญหาหรืออุปสรรค
จากการกีดกันของนักลงทุนที่เขาไปทําการลงทุนกอนหนา จนทําใหโอกาสในการที่จะเขาไปทําการ
ลงทุนแขงขันทําไดยากขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากการลงทุนในประเทศเวียดนามนั้นเปนที่ทราบกันโดยทั่ว 

                                                  
 27“CP to run experimental shrimp farm in Vietnam,” Bangkok Post (22 December 1992). 
 28“Weak VN investment threatens gateway dream,” Bangkok Post (7 September 1992). 
 29ยุทธศักดิ์ คณาสวัสดิ์ และ กฤษณา นิลศรี, “เวียดนามกับการกาวไปสูความรุดหนาทาง  
เศรษฐกิจ,” วารสารสงเสริมการลงทุน: 69; “Winning Vietnam’s respect takes time-broker,” Bangkok Post 
(31 May 1994); and “Charting the bumpy course of investment,” Bangkok Post (2 August 1996): 1-2., 
http://www.bkkpost.samart.co.th/news/BP archive/BP 960802/0208    news 18. html. 
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ไปวา รัฐบาลเวียดนามมักจะพยายามหาทางใหนักลงทุนตางชาติทําการลงทุนรวมกับหนวยงาน
ของตน หรือใหหนวยงานของตนเขามามีสวนรวมในการลงทุนดวยเสมอ ซึ่งหนวยงานดังกลาวจะ
อยูในรูปของวิสาหกิจประจําจังหวัด30 ฉะนั้นเมื่อนักลงทุนตางชาติทําการลงทุนรวมกับวิสาหกิจ
ทองถิ่นในจังหวัดที่ตนทําการลงทุนอยูนั้น จึงเทากับเปนการสรางโอกาสทางออมใหกับนักลงทุน 
ดังกลาว ในดานการกอใหเกิดอํานาจผูกขาดการดําเนินธุรกิจของตนในจังหวัดนั้นๆ โดยอาศัย
วิสาหกิจผูรวมทุนทําการกีดกันไมใหผูผลิตรายอื่นๆ ที่อยูในอุตสาหกรรมประเภทเดียวกันเขามาทํา
การลงทุนแขงขันในจังหวัดนั้นโดยงาย ดังนั้น การที่ธุรกิจการลงทุนในประเทศเวียดนามโดยทั่วไป
มีลักษณะเปนการลงทุนรวมกับหนวยงานราชการระดับจังหวัดนี้ จึงอาจมีความเปนไปไดในการกอ 
ใหเกิดอํานาจผูกขาดแกนักลงทุนรายแรก ใหสามารถกีดกันคูแขงรายอื่นๆ ที่จะเขามาทําการลงทุน
ในธุรกิจประเภทเดียวกันในจังหวัดของตนได ซึ่งทําใหนักลงทุนรายอื่นๆ ที่มีความประสงคจะเขาไป
ทําการลงทุนในเวียดนามมีโอกาสของการลงทุนที่นอยลง 
 
 นอกจากนี้ เอกชนไทยยังประสบกับปญหาที่เกิดจากความแตกตางทางภาษา เนื่อง 
จากคนเวียดนามสวนใหญใชภาษาของตัวเอง มากกวาภาษาอังกฤษหรือภาษาสากลอื่นๆ ซึ่งอาจ
กอใหเกิดความเขาใจที่คลาดเคลื่อนจากความสับสนในการใชภาษาที่แตกตางกัน รวมถึงลักษณะ
ทางวัฒนธรรมแบบสังคมนิยมและความหวาดระแวงในอดีต ที่ทําใหคนเวียดนามยังคงมีทัศนะคติ
ที่ไมเปนมิตรกับนักลงทุนไทย โดยเฉพาะเวียดนามทางตอนเหนือที่ยังไมคุนเคยกับวัฒนธรรมทาง
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมมากนัก 
 
4.2  ปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากปจจัยภายในของเวียดนาม 
 
 ปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากปจจัยภายในของเวียดนาม สามารถแบงออกเปน
ปญหาพื้นฐาน และปญหาในดานธุรกิจ ดังนี้ 
 
 1) ปญหาพื้นฐาน 
 เนื่องจากเวียดนามอยูภายใตการปกครองของระบบสังคมนิยมมาเปนเวลานาน อีกทั้ง
การติดตอทําการคาก็จํากัดอยูเฉพาะกับประเทศในกลุมสังคมนิยมเทานั้น เชน สหภาพโซเวียต

                                                  
 30เสาวรินทร สายรังษี, การลงทุนทางตรงในตางประเทศ: กรณีศึกษา (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537) หนา 75. 
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และประเทศสังคมนิยมในยุโรปตะวันออก ทําใหเวียดนามขาดความเขาใจ และไมมีความคุนเคย
กับกฎเกณฑ ระเบียบเงื่อนไข และแบบแผนในการทําธุรกิจตามแบบทุนนิยม ทั้งยังขาดประสบ 
การณในการเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจกับประเทศในระบบทุนนิยม ดังนั้น เมื่อเวียดนามทําการ
เปดประเทศพรอมกับพยายามนําเอาระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (market-oriented economy) มา
ใชเพื่อเปนการสงเสริม และสนับสนุนนโยบายเปดประตูการคา และดึงดูดการลงทุนจากตาง 
ประเทศ จึงทําใหปญหาอุปสรรคและความไมคลองตัวในดานการคาและการลงทุนตางๆ เกิดขึ้น
ตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนี้ 
 
 1.1 ภาคเอกชนที่ติดตอทําธุรกิจกับเวียดนามตองประสบกับปญหาและอุปสรรคที่
สําคัญที่สุดประการหนึ่ง คือ ปญหาเกี่ยวกับตัวบทกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายสงเสริมการลงทุน
จากตางประเทศ ซึ่งอาจกลาวไดวากฎระเบียบตางๆ ดานการลงทุนของเวียดนามยังขาดมาตรฐาน
และไมมีความเปนสากล31 
 
  ทั้งนี้ โดยหลักการขั้นพื้นฐานของกฎหมายสงเสริมการลงทุนไมวาจะเปนประเทศ
ใดก็ตาม จําเปนจะตองอิงกฎหมายแมบทอื่นๆ ดวย  เชน อิงกฎหมายที่ดิน กฎหมายเกี่ยวกับภาษี 
กฎหมายพาณิชย เปนตน เพราะการมีกฎหมายสงเสริมการลงทุนเพียงอยางเดยีวนัน้ไมสามารถรบั 
ประกันไดวา จะสามารถลงทุนไดโดยปราศจากปญหา และอุปสรรค ซึ่งในกรณีของเวียดนามยังคง
มีกฎหมายแมบทอีกหลายฉบับที่จําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับกฎหมายการ
ลงทุนดวย 
 
  แมวาตอมาในเดือนธันวาคม ค.ศ.1992 เวียดนามจะไดมีการแกไขกฎหมายใน
สวนอื่นๆ เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายการลงทุนโดยการประกาศ “กฎหมายวาดวยการแกไข และ
เพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการลงทุนตางชาติในเวียดนาม” (Law on Amendment and Addition to 
the Law on Foreign Investment in Vietnam)32 เพื่อเปนการลดปญหาและอุปสรรคดานการลง 
ทุน อีกทั้งยังจะอํานวยประโยชนใหกับนักลงทุนมากขึ้น อยางไรก็ตามขอกําหนดในกฎหมายบาง

                                                  
 31“Info centre to argument investment in Vietnam,” Bangkok Post (3 October 1994). 
 32Le  Thanh Chav, “Law on Amendment of and Addition to a Number of Articles of the 
Law on Foreign Investment in Vietnam,” A Legal Handbook for Foreign Investors in Vietnam, (The 
GIOI Publisher, 1994), p. 215-221. 
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มาตรายังสรางความไมแนใจใหแกนักลงทุน อาทิ มาตราที่ 14 ซึ่งระบุไววารัฐบาลเวียดนาม อาจ
ใหองคกรของรัฐหรือบริษัทเอกชนเวียดนามถือหุนของบริษัทตางประเทศ (Foreign Direct 
Investment) และขยายสัดสวนของหุนในบริษัทนั้นๆ ไดถารัฐบาลเห็นวาเหมาะสม  ซึ่งมาตรานี้จะ
ทําใหฐานะของบริษัทตางชาติที่ดําเนินกิจการไดผลดีในธุรกิจตางๆ ไมมีความมั่นคงโดยเฉพาะใน
ภาคเศรษฐกิจสําคัญๆ ซึ่งทางรัฐบาลเวียดนามตองการใหตางชาติเขาไปลงทุน เชน การผลิตสินคา
อุปโภค และสินคาที่มุงสงออก รวมถึงสินคาที่สามารถทดแทนการนําเขา การลงทุนที่ตองใชเครื่อง 
มือและเทคโนโลยีระดับสูง และใชแรงงานเขมขน เปนตน33 รัฐบาลเวียดนามอาจมีคําสั่งใหเอกชน
ตางชาติขายหุนใหเวียดนามก็ได หากรัฐบาลเห็นเหมาะสม34 ถึงแมตามบทบัญญัติของกฎหมาย
จะระบุไววาโดยความยินยอมของเจาของกิจการก็ตาม แตการบัญญัติกฎหมายในลักษณะนี้ อาจ
ทําใหนักลงทุนขาดความมั่นใจ เนื่องจากรัฐบาลอาจขอใหขายกิจการบางสวนใหรัฐก็เปนได 
 
  สําหรับในเรื่องของรูปแบบการลงทุน แมวาตามกฎหมายการลงทุนจากตาง 
ประเทศของเวียดนามจะกําหนดใหนักลงทุนจากตางประเทศ สามารถลงทุนไดใน 4 รูปแบบ35 คือ 
การรวมทุน (Joint Venture) สัญญาความรวมมือทางธุรกิจ (Contractual Business Co-
operation) การกอสรางดําเนินการและถายโอน (Build-Operate-Transfer : BOT) และการลงทุน
โดยตางชาติถือสิทธิ์ในการเปนเจาของกิจการทั้งหมด (One hundred Percent Foreign Owned 
Enterprise) แตในทางปฏิบัติแลว การลงทุนแบบรวมทุนถือเปนรูปแบบการลงทุนที่นักลงทุนไทย
เลือกดําเนินการมากที่สุด เพราะนอกจากนักลงทุนจะไดรับประโยชนจากผูรวมทุนชาวเวียดนามใน
การติดตอธุระกับหนวยราชการของเวียดนามแลวยังสามารถใชเปนชองทางในการหลีกเลี่ยงความ
เส่ียง อันอาจเกิดขึ้นจากการถูกยึดกิจการคืนไปเปนของรัฐ ในกรณีที่กิจการหรือโรงงานดังกลาวมี
นักลงทุนตางชาติเปนเจาของกิจการเองทั้งหมด ซึ่งรัฐบาลเวียดนามสามารถกระทําไดตามบท 
บัญญัติในมาตรา 14 ของกฎหมายวาดวยการลงทุนจากตางประเทศ และเหตุผลสําคัญอีก
ประการหนึ่งที่นักลงทุนไทย จําเปนตองทําการลงทุนแบบรวมทุนก็คือ เวียดนามมีกฎขอบังคับหรือ
                                                  
 33ธัญญาทิพย ศรีพนา, ศักยภาพของการลงทุนไทยในเวียดนาม, หนา 37.  
 34ยกเวนการลงทุนในรูปแบบที่มีการกอสราง ดําเนินการและถายโอน หรือ Build-Operate-
Transfer (BOT) ซึ่งจะเปนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน ทาเรือ ฯลฯ โดย นักลงทุนจะลงทุนกอสราง 
(Build) จากนั้นจะดําเนินการตามกําหนดของสัญญา (Operate) เพื่อใหเกิดรายไดและเมื่อส้ินสุดระยะเวลาตาม
สัญญาก็จะโอนกลับคืนใหรัฐบาล (Transfer) อางถึงใน  ยุทธศักดิ์ คณาสวัสดิ์ และกฤษณา นิลศรี, “เวียดนาม
กับกาวไปสูความรุดหนาทางเศรษฐกิจ,”  วารสารสงเสริมการลงทุน, :57. 
 35เรื่องเดียวกัน, :65. 
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วิธีการปฏิบัติดานการลงทุนบางประการ ที่เปนการไมเอื้ออํานวยหรือเปดโอกาสใหบริษัทเอกชน
สามารถทําการลงทุน หรือเปนเจาของกิจการเองทั้งหมดได เพราะแมวาเวียดนามจะไดมีการ
กําหนดหรือระบุไวในกฎหมายใหเอกชนตางประเทศมีสิทธิ์ในการเปนเจาของกิจการไดทั้งหมดแต
ในชวงระยะเวลาที่ผานมาปรากฏวารูปแบบการลงทุนดังกลาว รัฐบาลเวียดนามยังไมไดมีการ
อนุญาตในทางปฏิบัติ36 เนื่องจากการลงทุนในกิจการเองทั้งหมดของนักลงทุนไทยในเวียดนาม
ประสบกับปญหายุงยากมาก นับต้ังแตการยื่นเสนอเรื่องเพื่อขออนุมัติทําการลงทุน โดยมีการใช
เวลาในการพิจารณาอนุมัติยาวนาน และมีการเขมงวดในการศึกษาโครงการที่ขออนุญาตทําการ
ลงทุน รวมทั้งยังมีการเรียกพบนักลงทุนเพื่อทําการซักถามขอสงสัยบอยครั้ง ทําใหนักลงทุนตอง
เสียทั้งเวลาและคาใชจายในการเดินทางมาพบเพื่อชี้แจงคําตอบเปนอยางมาก37 ซึ่งตางจากกรณี
การลงทุนรวมกับรัฐบาลหรือวิสาหกิจของเวียดนาม ที่นักลงทุนตางชาติมักจะไดรับความสะดวก
รวดเร็วในการขออนุมัติดําเนินการลงทุนมากกวา ทั้งนี้อาจเปนเพราะรัฐบาลเวียดนามมีความ
ตองการ หรือพยายามที่จะบังคับทางออมใหนักลงทุนตางชาติ เขามาทําการลงทุนในลักษณะการ
ลงทุนรวม  ซึ่งจะเปนประโยชนกับเวียดนามมากกวาที่จะดําเนินกิจการลงทุนเองทั้งหมด 
 
  นอกจากนี้ในเรื่องของบทลงโทษ กรณีที่นักลงทุนตางชาติกระทําการอันใดที่รัฐ 
บาลเวียดนามเห็นวามีผลเสียหายอยางรุนแรงตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมือง และศีลธรรม
อันดีของประเทศชาติ และประชาชนชาวเวียดนามหรือมีเจตนากระทําการฉอฉลตอทรัพยสินของ
แผนดิน บุคคลนั้นจะตองไดรับบทลงโทษที่รุนแรงถึงขั้นประหารชีวิต ดังตัวอยางของ นายวิษณุ 
โชติทวีทรัพย นักธุรกิจไทยที่ถูกศาลคดีฉอโกงทรัพยสินของรัฐ และบริษัทเอกชนในนครโฮจิมินห 
ตัดสินประหารชีวิตในปค.ศ.1997 ในขอหาฉอโกงเงินแผนดินจํานวน 176,061 เหรียญสหรัฐฯ และ
ทรัพยสินเอกชนอีกจํานวน 63,660 เหรียญสหรัฐฯ ซึ่งนับเปนครั้งแรกที่ชาวตางชาติในเวียดนาม 
ถูกตัดสินโทษประหารชีวิตในคดีที่ไมเกี่ยวของกับยาเสพติด38 และแมวาในเวลาตอมารัฐบาล  
เวียดนามจะลดโทษประหารชีวิตเหลือเพียงโทษจําคุกก็ตาม แตมาตรการทางกฎหมายที่มีบท    

                                                  
 36เสาวรินทร สายรังษี, การลงทุนทางตรงในตางประเทศของบริษัทไทย: กรณีศึกษา, หนา 103. 
 37เรื่องเดียวกัน. 
 38“Thai gets death in Vietnam,” Bangkok Post (4 July 1998): 1-2., http://www. bkkpost. 
samart. co.th/ne…hive/BP19980704/040798   News 02.html.; and “Reprieve for Thai on death row,” 
Bangkok Post (16 July 1998): 1-2., http://www. bkkpost. samart. co.th/ne…hive/BP19980716/160798  
News 08.htlm. 
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ลงโทษที่รุนแรงเชนนี้ ยอมทําใหนักลงทุนเกิดความหวาดกลัว และอาจเปลี่ยนเปาหมายการลงทุน
ไปยังประเทศอื่นที่ระบบกฎหมายมีความเปนมาตรฐาน ตามหลักกฎหมายสากลและเอื้ออํานวย
ตอการทําธุรกิจมากกวาเวียดนามก็เปนได 
 
 1.2 นักลงทุนตางชาติตองประสบกับปญหาความลาชาและความซับซอนของขั้นตอน
การขออนุมัติการลงทุนที่มีความยุงยากและตองใชระยะเวลานานสําหรับการดําเนินการในแตละ
ขั้นตอน โดยในเริ่มแรกคณะกรรมการวาดวยความรวมมือและการลงทุนแหงรัฐ (The State 
Committee for Cooperation and Investment -SCCI) ซึ่งกอตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 1989 
เปนผูดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับการลงทุนของตางชาติในเวียดนาม ตอมาเมื่อคณะกรรมการวาดวย
ความรวมมือและการลงทุนแหงรัฐ ไดรวมเขากับคณะกรรมการวางแผนแหงรัฐ (The Committee 
of State Planning) และตั้งเปนกระทรวงการวางแผนและการลงทุนในปลายป ค.ศ.1995 การดูแล
รับผิดชอบเกี่ยวกับการลงทุนของตางชาติในเวียดนามจึงตกอยูภายใตกระทรวงดังกลาวนับต้ังแต
นั้นมา ตอมาในเดือนมกราคม 1995 ทางการเวียดนามไดประกาศใชกฎระเบียบใหมเกี่ยวกับการ
ตั้งการประเมินและการดําเนินการโครงการการลงทุนของตางชาติ ซึ่งกําหนดใหนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการวางแผนและการลงทุน เปนผูมีอํานาจหนาที่ในการแสดงความ
เห็นชอบและอนุมัติโครงการ39 ซึ่งตามขั้นตอนแลวผูลงทุนจะตองนําเสนอเอกสารโครงการ เพื่อขอ
ความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐในระดับทองถิ่น เมื่อหนวยงานรัฐในระดับทองถิ่นใหความเห็น 
ชอบแลวจึงจะสงเรื่องตอไปยังหนวยงานอื่นๆ ที่มีอํานาจหนาที่ในการอนุมัติการลงทุนตามขั้นตอน
กระทั่งถึง กระทรวงการวางแผนและการลงทุน ซึ่งจะเปนหนวยงานท่ีมีหนาที่ในการอนุมัติการลง 
ทุนในขั้นตอนสุดทาย หากในกรณีที่โครงการลงทุนมีความสําคัญ หรือ เปนโครงการขนาดใหญที่มี
มูลคาการลงทุนเกิน 40 ลานเหรียญสหรัฐฯ40 จะตองนําเสนอตอ คณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็น 
ชอบดวย (แผนภูมิที่ 1) 
 
  นอกจากนักลงทุนจะตองดําเนินการเพื่อขออนุมัติการลงทุนตามขั้นตอนที่ยุงยาก 
และซับซอนแลว นักลงทุนยังตองเผชิญกับความเสี่ยงสูงหากหนวยงานที่มีอํานาจในการอนุมัติการ
ลงทุนขั้นสุดทายไมใหความเห็นชอบ โครงการลงทุนนั้นก็มีอันตองถูกระงับไปโดยปริยาย แมวา
โครงการนั้นจะไดผานการอนุมัตติามขั้นตอนตางๆ มาแลวอยางครบถวนก็ตาม 

 

                                                  
 39ธัญญาทิพย ศรีพนา, ศักยภาพของการลงทุนไทยในเวียดนาม, หนา 30. 
 40เรื่องเดียวกัน. 
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แผนภูมิที่ 1 
กระบวนการขออนุมัติโครงการการลงทนุในเวยีดนามของชาวตางประเทศ 

 
  คณะรัฐมนตรี 

   
 ใหความเห็นชอบใหดําเนินการโครงการ

ใหญๆ หรือมีความสําคัญระดับชาติ 
 

   
   
กระทรวงคณะกรรมาธิการเฉพาะเรื่องกรมที่
มีอํานาจครอบคลุมทั่วประเทศ 
- ใหความเห็นชอบโครงการ 
- ประเมินความเปนไปไดของโครงการ 
 สั่งเรื่อให SCCI 

กระทรวงการวางแผนและการลงทุน 
- ใหความเห็นชอบโครงการเปนขั้นสุดทาย
และกําหนดเงื่อนไขสัญญา 

- ออกใบอนุญาตประกอบการและ
ใบอนุญาตการลงทุน 

รัฐบาลกลางหนวย   
ปกครองทองถิ่น   สงเรื่อง   
   

 
  เสนอ 

เขตปกครองตนเอง (นคร) หรือจังหวัด
คณะกรรมการจังหวัด 

           สงเรื่อง 

 - ใหความเห็นชอบผลการศึกษาเบื้องตน 
- ประเมินความเปนไปไดของโครงการ 

โครงการระดับทองถิ่น (หรือตํ่ากวา 0.5 ลาน 
US.D) อยูในอํานาจของหนวยปกครอง
ทองถิ่นหรือคณะกรรมการจังหวัด 

เอกสารโครงการ 

โครงการระดับชาติ (หรือ 0.5 
ลานเหรียญสหรัฐฯขึ้นไป) 
 อยูในอํานาจรัฐบาลกลาง  
(กรม) หรือกระทรวง  

       เอกสารโครงการ 

เสนอ 
 
เจรจาตอรองโดยผาน 
กับผูรวมทุนโดยตรง 

 
บริษัทที่ปรึกษาการลงทุนระดบันคร 
หรือระดับชาติ 
- (คิดคาบริการการดําเนินการ) 
 

ผูลงทุนชาวตางชาต ิ  เจรจาตอรองโดยผาน 
หนวยงานกลาง  

   
การเตรียมการลวงหนา   
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  นอกจากนี้ ระบบการเมืองภายในของเวียดนามในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจและขั้น 
ตอนในการพิจารณาอนุมัติ โครงการลงทุนจากตางประเทศ ตั้งแตในระดับทองถิ่นจนถึง กระทรวง
การวางแผนและการลงทุน ยังไมมีการแบงอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบอยางชัดเจน ทําให
เกิดการทํางานที่ซ้ําซอนเกิดความไมแนชัดของหนวยงานหรือชองทางที่ตองเขาไปติดตอ ซึ่งนัก
ธุรกิจไทยที่ไมคุนเคยกับการติดตอกับเวียดนามจะไมสามารถติดตอกับหนวยงานที่ถูกตองโดยตรง
ได กอใหเกิดความลาชาและความสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชนเนื่องจากตองติดตอผานนายหนา41

ดังตัวอยางในการขอจัดตั้งวิสาหกิจเอกชนของตางชาติ ซึ่งผูยื่นขอจัดตั้ง ตองกรอกขอมูลใน
เอกสารถึง 32 ฉบับ และตองใหผูมีอํานาจลงนามอนุมัติรวมถึง 53 แหง42 หรือกรณีของบริษัท 
Thai-Viet INVEXIM ซึ่งเปนบริษัทรวมทุนระหวางไทยกับเวียดนามที่ไดเขาไปลงทนุในเวยีดนาม ใน
ป ค.ศ.1989 รวมทั้งสิ้น 5 โครงการ ซึ่งปรากฏวามีเพียงโครงการเดียวเทานั้นที่ประสบความสําเร็จ 
ขณะที่อีก 4 โครงการตองลมเลิกไปเนื่องจากประสบปญหา เกี่ยวกับข้ันตอนการขออนุมัติการลง 
ทุนที่ยุงยาก และตองใชเวลานาน อีกทั้งรัฐมนตรีที่มีหนาที่เกี่ยวของกับโครงการลงทุนไมมีอํานาจ
ในการอนุมัติโครงการ ทําใหตองลมเลิกโครงการไปในที่สุด43 
 
 ซึ่งแมในระยะหลังเวียดนามจะไดมีการประกาศนโยบายการลงทุนแบบเสร็จส้ินในขั้น 
ตอนเดียว (one stop investment service) เพื่อดึงดูดนักลงทุนตางชาติ แตก็ยังไมมีประสิทธิผลใน 
ทางปฏิบัติเทาไรนัก เนื่องจากการแกไขปญหาดังกลาว จําเปนตองยอนกลับไปแกที่หนวยงานพื้น 
ฐานที่มีหนาที่รับผิดชอบดานการลงทุนโดยตรง ซึ่งไดแก กระทรวงการวางแผนและการลงทุนแต
เทาที่ผานมา กระทรวงการวางแผนและการลงทุนกลับไมไดทําหนาที่ของตนแตอยางใด และยัง
ตองอาศัยเวลาอีกนานกวาที่เจาหนาที่ และผูมีสวนเกี่ยวของจะแสดงความเอาใจใสอยางจริงจังตอ
ปญหาที่เกิดขึ้น 
 
 1.3 ปญหาคอรรัปช่ัน ปญหานี้เกิดขึ้นในทุกระดับของหนวยงานราชการเวียดนาม   
ดังในประเทศดอยพัฒนาทั่วๆ ไป เนื่องจากความซับซอนสับสน และความลาชาของขั้นตอน 
กระบวนการ และวิธีการทํางานของหนวยงานของรัฐทําใหการจายเงินพิเศษหรือที่เรียกวา “คาน้ํา

                                                  
 41ธัญญาทิพย ศรีพนา, วัชรินทร ยงศิริ และมานะ มาลาเพชร, การคาไทย-อินโดจีน, หนา73. 
 42Heng Hiang Khng, “Vietnam Taking Stock of Reforms and Dogma,” Southeast Asian 
Affairs (1995) :369. 
 43“Thai, VN trade bodies to increase cooperation,” Bangkok Post (1 May 1993). 
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รอนน้ําชา” กลายเปนตนทุนทางธุรกิจอยางหนึ่งที่นักลงทุนในเวียดนามตองประสบอยูทุกวัน44    
ตัวอยางเชน การเขาไปลงทุนในเวียดนามของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ในป ค.ศ.1995 ซึ่ง
ทางบรรษัทตองใชจายเงินจํานวนกวา 10 ลานบาท เปนคาสินบนใหกับขาราชการระดับสูงใน 
เวียดนาม เพื่อชวยใหขั้นตอนการขออนุมัติโครงการลงทุนเปนไปดวยความราบรื่น45 
 
  ปญหาการคอรรัปชั่น ไดสรางความหวาดวิตกใหกับผูนําระดับสูงของเวียดนาม  
ดังที่นายฟาม วัน ดง (Pham Van Dong) อดีตนายกรัฐมนตรีเวียดนาม ไดกลาวเมื่อปลายป 
ค.ศ.1995 วา รูสึกวิตกกังวลถึงปญหาคอรรัปช่ันที่มีเพิ่มมากขึ้น หลังจากเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศมาเปนระบบเศรษฐกิจแบบตลาด นอกจากนี้ยังไดแสดงความเปนหวงตอวิถีชีวิต 
สังคม และวัฒนธรรมของประชาชนที่เสื่อมทรามลง โดยเฉพาะบรรดาวัยรุนที่อาศัยในเมืองขนาด
ใหญ สวนนาย เหงียน วัน ลินห (Nguyen Van Linh) ผูริเร่ิมนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ หรือ Doi Moi 
อดีตเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตระหวางป ค.ศ.1986 ถึง ค.ศ.1991 ก็ไดกลาวยอมรับในที่ประชุม
สมัชชาพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม เมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ.1996 วาปญหาคอรรัปชั่นและการลัก 
ลอบขนสินคาเถื่อนนับเปนปญหาใหญของประเทศที่จําเปนตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 
 
  ขณะเดียวกันนายทา หู ทันห (Ta Huu Thanh) ผูอํานวยการหนวยงานปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการหรือปปป.ของเวียดนามกลาววา หนวย 
งาน ปปป. ตองการขาราชการและอํานาจหนาที่เพิ่มข้ึนเพื่อปราบปรามการทุจริตคอรรัปช่ันที่มี
เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ และมีลักษณะเปนขบวนการมากขึ้น อันเปนภัยตอความมั่นคงทางการเมืองและการ
พัฒนาประเทศ หากไมสามารถควบคุมสถานการณไดกจ็ะบั่นทอนความเชื่อถือของประชาชนและ
นักธุรกิจตางชาติที่มีตอรัฐบาลและพรรคคอมมิวนิสตของเวียดนาม โดยในชวง 6 เดือนแรกของป 
ค.ศ.1996 ทาง ปปป. ไดสอบสวนคดีคอรรัปชั่น ซึ่งเกี่ยวพันกับเงินจํานวนกวา 100 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ และไดแจงความดําเนินคดีไปแลว 1, 416 คน46 
 

                                                  
 44Martin Gainsborugh, Vietnam 1999: Country Forcast Report with forcasts through end-
2001, (Business Monitor International Ltd., 1999), p.76. 
 45“Vietnam to enact laws in bid to woo investors,” Bangkok Post (29 November 1995). 
 46ยุทธศักดิ์ คณาสวัสดิ์ และกฤษณา นิลศรี, “เวียดนามกับการกาวไปสูความรุดหนาทาง   
เศรษฐกิจ,” วารสารสงเสริมการลงทุน, :51. 
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 1.4 ปญหาการขาดแคลนระบบสาธารณูปโภค ซึ่งในปจจุบันเวียดนามยังมีส่ิงอํานวย
ความสะดวกขั้นพื้นฐานเพื่อการลงทุนไมเพียงพอ เชน ระบบคมนาคมขนสงทั้งทางบก ทางน้าํ และ
ทางอากาศขาดประสิทธิภาพ ถนนสวนใหญภายในประเทศตองการการบูรณะซอมแซม โดย 
เฉพาะอยางยิ่ง ถนนสายที่เชื่อมเวียดนามตอนเหนือเขากับตอนใตนั้นไมอยูในสภาพที่เหมาะแก
การขนสงสินคาเลย47ทําใหตองสิ้นเปลืองคาใชจายในการขนสงสูงมาก รวมถึงระบบกระแสไฟฟา
ของเวียดนามที่ยังขาดความพรอมในการปอนพลังงานไฟฟามีผลใหเครื่องจักรที่ใชเพื่อการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมดับบอยครั้ง ทําใหเครื่องจักรเสื่อมและชํารุดเสียหายไดงาย 
 
  ในดานเกี่ยวกับทาเรือที่เปดใชเพื่อการคาระหวางประเทศนี้ เวียดนามมีทาเรือ
ใหญๆ อยู 3 แหงที่ใชการสม่ําเสมอ ไดแกทาเรือไฮฟอง ดานัง และนครโฮจิมินห48 แตปรากฏวา
ทาเรือทั้ง 3 แหงนี้ มีปญหาในเรื่องการจัดระบบในการทํางานของทาเรือ เนื่องจากระบบขนสงหนา
ทาขาดประสิทธิภาพในการขนถายสินคา คลังสินคาและเครื่องจักรกลที่ใชเพื่อการขนถายสินคาไม
มีคุณภาพ รวมทั้งความไมแนนอนในการขนถาย ทําใหคาใชจายในการตรวจสอบคุณภาพสูงเกิน
กวาคาใชจายจริงที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะคาขนสงทางเรือมีราคาสูงกวาคาเฉลี่ยมาก เพราะเรือสวน
ใหญจะขนสินคาเพียงเที่ยวเดียว ความถี่ในการนําเรือเขาเทียบทาต่ํา และตองผานทาเรือเฟอรร่ี
จํานวนมาก49และทั้งๆ ที่ทาเรือขาดสิ่งอํานวยความสะดวกเหลานี้ คาขนสงก็ยังคงแพงอยู 
 

                                                  
 47ธัญญาทิพย ศรีพนา, วัชรินทร ยงศิริ และมานะ มาลาเพชร, การคาไทย-อินโดจีน, หนา 73. 
 48 เรื่องเดียวกัน, หนา 74. 
 49ฝายวิชาการ บริษัทไอโอนิค อินเตอรเทรด รีซอสเซส จํากัด, เปดประตูการลงทุนสู…เวียดนาม, 
(ไมระบุสถานที่พิมพ, 2536), หนา 74. 
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 2) ปญหาในดานธุรกิจบางประการ 
 2.1 ระบบภาษีของเวียดนามมีความซับซอน และขาดความชัดเจนทั้งภาษีที่เกี่ยวกับ
สินคานําเขา และภาษีการลงทุน สําหรับการคาระหวางประเทศนั้นรัฐบาลเวียดนาม มีนโยบายใช
มาตรการดานภาษีเพื่อปกปองคุมครองสินคาที่ผลิตในประเทศโดยกระทรวงการคลังไดประกาศ
กําหนดรายการสินคา และราคาขั้นต่ํา หรือราคากลางเพื่อใชเปนเกณฑในการประเมินจัดเก็บภาษี
นําเขาสินคาจากตางประเทศ50 ซึ่งสินคานําเขาจากไทยและกลุมประเทศอาเซียนถูกจัดอยูในระดับ
ที่สูงกวาสินคาจากจีน และประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ แตมีระดับตํ่ากวาสินคาจากประเทศที่พัฒนา
แลว เชน ญี่ปุน เกาหลีใต ไตหวัน ฮองกง และประเทศอุตสาหกรรมอื่นๆ โดยในทางปฏิบัติผูสงออก
มักจะไมสามารถทราบหลักเกณฑที่แนชัดของเจาหนาที่ผูประเมินเกี่ยวกับราคาขั้นต่ําของสินคาที่
กําหนด เพราะเวียดนามมีการเปลี่ยนแปลงกําหนดราคาขั้นต่ําอยูเสมอ และยังมีการใหอํานาจแก
เจาหนาที่ศุลกากรทองถิ่นในการกําหนดเพิ่มเติมรายการสินคาที่จัดอยูในกลุมประเภทสินคาตามที่
กระทรวงการคลังไดออกประกาศไปแลว เพื่อใชเปนเกณฑในการประเมิน ราคาขั้นต่ําของสินคานํา 
เขาไดเองอีกดวย ทําใหผูสงออกเกิดความสับสน อีกทั้งยังเปนการเปดโอกาสใหเจาหนาที่ศุลกากร
ทองถิ่นทําการทุจริตคอรรัปชั่นไดอีกดวย 
 
  สําหรับในดานการลงทุนนั้น ระบบภาษีที่ทางการเวียดนามใชบังคับกับกิจการที่
ใชเงินลงทุนจากตางประเทศ และหุนสวนตางประเทศมีหลายอัตราขึ้นอยูกับเงื่อนไขและคุณสมบัติ
ของผูลงทุน โดยอัตราภาษีเร่ิมตั้งแตระดับตนระหวางรอยละ 15-20 ของผลกําไรจริง ซึ่งบางกรณี
อาจจะไดรับการลดหยอนหรือยกเวนภาษีใหโดยมีกําหนดระยะเวลา และบางกรณีคณะกรรมาธิ 
การเพื่อความรวมมือและการลงทุนแหงรัฐอาจจะพิจารณากําหนดภาษีเพียงรอยละ 10-1451 ของ
ผลกําไรจริง เปนตน ทําใหการดําเนินธุรกิจและการลงทุนจากตางประเทศเกิดความเหลื่อมลํ้ากัน
ในทางปฏิบัติ 
 

                                                  
 50โปรดดูรายการสินคาที่กําหนดราคาขั้นต่ําในการประเมินภาษีนําเขาไดใน กรมการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย, ลูทางการคาและการลงทุนในเวียดนาม, (เอกสารการประชุมสัมมนา จัดโดยความรวมมือ
ระหวางกระทรวงพาณิชย ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และหอการคา
ไทย เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 14 ธันวาคม 2543 ณ โรงแรมเจาพระยาปารค กรุงเทพฯ), หนา 5. 
 51นิยม นิพันธศานต, ลูทางการคา-การลงทุนในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม, (กรุงเทพฯ: กรม
สงเสริมการสงออก, 2533), หนา 39. 
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 2.2 ปญหาที่เกี่ยวกับแรงงานในเวียดนามนับเปนปญหาสําคัญอีกประการหนึ่ง 
สําหรับการลงทุนในธุรกิจที่ตองใชแรงงานเขมขน เพราะแมวาเวียดนามจะมีแรงงานราคาถูก เมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศกําลังพัฒนาอีกหลายประเทศ แตหากจะพิจารณาถึงปจจัยหรือตัวแปรที่
เกี่ยวของบางประการ อันไดแกประสิทธิภาพการผลิต หรือการทํางานของปจจัยแรงงาน 
(productivity) รวมทั้งตนทุนเพิ่มที่เกิดขึ้นจากการใชปจจัยแรงงานดังกลาวประกอบแลว ก็อาจได
ขอสังเกตที่มีความเปนไปได นั่นคือวา แรงงานในเวียดนามอาจมิไดมีราคาถูกจริง หรือผูประกอบ 
การอาจไมไดรับประโยชนจากแรงงาน ที่เห็นวามีราคาถูกในรูปของอัตราคาจางที่เปนตัวเงินตามที่
ไดคาดเอาไวก็เปนได52 เพราะแมวาแรงงานเวียดนามจะเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในดานความ
ขยันขันแข็ง อดทน และมีความกระตือรือลนในการทํางานสูง แตพบวาบริษัทผูจางแรงงานเหลานี้ 
ก็ตองประสบกับปญหาในดานการมีตนทุนคาใชจายจากการใชงานของแรงงานดังกลาวเพิ่มข้ึน 
อาทิ ตนทุนคาใชจายในดานการฝกสอนงาน (training) ในกรณีที่แรงงานเหลานั้นยังไมเคยมี
ประสบการณการทํางานในอุตสาหกรรมประเภทนั้นๆ มากอน ซึ่งทางผูประกอบการจะตองจัดการ
อบรมและฝกสอนงานแก คนงานเหลานี้ใหมหมดในทุกๆ ดานตั้งแตขั้นตอนเริ่มตน ดังนั้น การที่
บริษัทจําเปนตองมีกิจกรรมในดานการฝกสอนงานใหแกคนงานนี้ก็ยอมทําใหตนทุนคาใชจายของ
ผูประกอบการเพิ่มข้ึน ซึ่งถาหากตนทุนคาใชจายในสวนดังกลาวอยูในระดับที่สูงมากแลว การลง 
ทุนของนักลงทุนตางชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงระยะแรกๆ ก็อาจจะไมไดรับประโยชนจาก
ความไดเปรียบดานแรงงานราคาถูกของประเทศเวียดนามมากเทาใดนัก โดยเฉพาะเมื่อกระทรวง
แรงงานเวียดนามไดประกาศขึ้นคาแรงขั้นต่ําสําหรับแรงงานที่ทํางานในบริษัทตางชาติ เมื่อวันที่ 8 
เมษายน 1996 กําหนดคาแรงงานขั้นต่ําที่กรุงฮานอยและโฮจิมินหเทากับ 45 เหรียญสหรัฐฯ      
ตอเดือน  ไฮฟอง ดานัง และเว 40 เหรียญสหรัฐฯ และจังหวดัอื่นๆ 30-35 เหรียญสหรัฐฯตอเดือน53 
ซึ่งมีผลทําใหตนทุนการผลิตของผูประกอบการในอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กเพิ่มสูงขึ้น
มาก 
 
  นอกจากนี้ ขอพิพาทดานแรงงานก็นับเปนอีกประเด็นหนึ่งที่สรางความหวาดวิตก
ใหกับนักลงทุน โดยเฉพาะเมื่อรัฐบาลเวียดนามไดออกกฎหมายแรงงานในเดือนพฤษภาคม 1994 

                                                  
 52เสาวรินทร สายรังษี, การลงทุนทางตรงในตางประเทศของบริษัทไทย: กรณีศึกษา, หนา 77-78. 
 53ยุทธศักดิ์ คณาสวัสดิ์ และกฤษณา นิลศรี, “เวียดนามกับการกาวไปสูความรุดหนาทาง   
เศรษฐกิจ,” วารสารสงเสริมการลงทุน, :63. 
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โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 199554อนุญาตใหมีการจัดตั้งสหภาพแรงงานได ซึ่ง
ปรากฏวาตัวเลขทางราชการเกี่ยวกับขอพิพาทแรงงานไดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว จาก 6 คร้ังในป ค.ศ. 
1992 เปน 46 คร้ัง ในป ค.ศ.1995 ซึ่งขอพิพาทที่เกิดขึ้นในแตละครั้งมีผลทําใหการทํางานขาด
ความตอเนื่อง และสรางความเสียหายใหกับบริษัท ผูประกอบการในแตละปเปนมูลคาไมนอย 
 
 2.3 คาใชจายตางๆ เพื่อการลงทุนในเวียดนามมีราคาแพง โดยตนทุนคาใชจายที่
สําคัญ ไดแก คาเชาที่ดิน ซึ่งนอกจากจะมีราคาแพงแลว นักลงทุนยังไมสามารถนําที่ดินนั้นมาใช
เปนหลักทรัพยในการค้ําประกันการกูยืมเงินเพื่อโครงการได เนื่องจากการซื้อขายหรือการจํานอง
ที่ดินนั้นทางการเวียดนามถือวาเปนเรื่องที่ไมถูกตองตามกฎหมาย ขณะเดียวกันภาษีสินคา และ
เครื่องจักรนําเขาก็อยูในอัตราที่สูงมาก นอกจากนี้แลว อัตราคาเชา อาคารสํานักงาน ที่พัก ที่อยู
อาศัย ยังอยูในระดับสูงเมื่อเทียบกับอัตราคาเชาในประเทศอื่นๆ 
 
  ในนครโฮจิมินห ซึ่งเปนเมืองเศรษฐกิจสําคัญทางตอนใตของเวียดนามใน
ชวงเวลา 9 เดือนแรก ของป ค.ศ.1993 ราคาอสังหาริมทรัพยเพิ่มข้ึนจากชวงตนปถึง 5 เทา โดย
ราคาขายของอสังหาริมทรัพยยานใจกลางเมืองมีพื้นที่ราว 400 ตารางเมตร มีราคาเฉลี่ย 250,000 
เหรียญสหรัฐฯ (ประมาณ 6,375,000 ลานบาท) แตในปจจุบันราคาไดเพิ่มสูงขึ้นถึง 600,000 
เหรียญสหรัฐฯ (ประมาณ 15,300,000 ลานบาท)55    
 
  ราคาคาเชาที่ดินเพื่อการสรางสํานักงานหรือเพื่อการสรางที่พักอาศัยในบริเวณใจ
กลางกรุงฮานอย และนครโฮจิมินห โดยเฉลี่ยสูงถึง 2,000 เหรียญสหรัฐฯ ตอตารางเมตร ในขณะที่
ที่ดินเพื่อการพัฒนาอสังหาริมทรัพยบริเวณรอบนอกกรุงฮานอย มีราคาเทากับ 400 เหรียญสหรัฐฯ 
และรอบนอกนครโฮจิมินหมีราคาประมาณ 250 เหรียญสหรัฐฯ ตอตารางเมตร เปรียบเทียบกับ
ราคาที่ดินเพื่อการพัฒนาอสังหาริมทรัพยบริเวณใจกลางกรุงเทพฯ เฉลี่ยตารางเมตรละ 680 

                                                  
 54Heng Hiang Khng, “Vietnam Taking Stock of Reforms and Dogma,” Southeast Asian 
Affairs: 370. 
 55ฝายวิชาการ บริษัทไอโอนิค อินเตอรเทรด รีซอสเซสจํากัด, เปดประตูการลงทุนสู….เวียดนาม, 
หนา 57. 
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เหรียญสหรัฐฯ และบริเวณชานเมืองประมาณ 500 เหรียญ ในขณะที่บริเวณใจกลางกรุงจาการตา 
และกรุงมนิลา เพียงประมาณ 400 เหรียญ และชานเมืองประมาณ 40 เหรียญสหรัฐฯ56 
 
  รวมถึงคาขนสงสินคาและคาพาหนะในการเดินทางภายในประเทศ คาเชา และ
คาติดตั้งระบบสาธารณูปโภคที่จําเปนตอการผลิตในภาคอุตสาหกรรม คาจางคนงาน หรือ
บุคลากรเวียดนามก็อยูในระดับสูงเชนกัน และแมวาคาใชจายตางๆ อันเปนตนทุนในการผลิต       
ดังที่ไดกลาวมาในขางตนจะอยูในระดับสูง แตการบริการที่ไดนั้นมิไดมีคุณภาพ หรืออยูในระดับ
มาตรฐานอยางที่ควรจะเปน 
 
 2.4 ปญหาการปดกั้นสื่อจากตางประเทศ โดยเฉพาะสื่อเพื่อการโฆษณาทางธุรกิจทุก
ชนิดจะตองไดรับการตรวจสอบอยางละเอียดจากทางการเวียดนามกอนเผยแพรสูสาธารณะชน 
ทั้งนี้ เนื่องจากเวียดนามเกรงวาการปลอยใหสื่อมีความเปนอิสระโดยปราศจากการควบคุมนั้น จะ
สงผลกระทบตอศีลธรรมอันดีของสังคมและอาจเปนการสั่นคลอนเสถียรภาพรัฐบาลสังคมนิยม
ของเวียดนามได 
 
  ทั้งนี้ ทางการเวียดนามไดมีคําสั่งใหตรวจสอบสื่อส่ิงพิมพทั้งหมดโดยละเอียดไม
ยกเวนแมแตคําโฆษณากอนมีการตีพิมพทุกครั้ง หามลงพิมพสื่อโฆษณา และรูปภาพที่เปน
ภาษาตางประเทศ ในปายโฆษณา ตามสถานที่สาธารณะตางๆ อีกทั้งยังหามติดตั้งสื่อเหลานี้ใกล
กับภาพผูนําพรรคคอมมิวนิสต และตราสัญลักษณของประเทศ รวมถึงการหามโฆษณาสินคา       
บางประเภทในสื่อโฆษณาทุกชนิด เชน บุหร่ี เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล เครื่องสําอาง สินคาจาก 
ตางประเทศที่ไมใชเกิดจากการรวมทุนกับเวียดนาม (ยกเวนสินคาประเภทอาหาร) นอกจากนี้ใน
เดือนมิถุนายน 1994 รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมของเวียดนามไดออกประกาศควบคุมการ
ติดตั้งจานดาวเทียม ซึ่งกําลังเปนที่นิยมทั่วนครโฮจิมินห และเมืองใหญๆ ในเวียดนาม57 
 
  การออกมาตราการควบคุมส่ืออยางเขมงวดเชนนี้ เทากับเปนการปดกั้นโอกาส
ของผูผลิตที่จะเขาถึงกลุมผูบริโภคชาวเวียดนาม เนื่องจากชองทางในการเขาถึงขาวสาร และขอมลู

                                                  
 56ธัญญาทิพย ศรีพนา, ศักยภาพของการลงทุนไทยในเวียดนาม, หนา 104.          
 57Heng Hiang Khng, “Vietanm Taking Stock of Reforms and Dogma,” Southeast Asian 
Affairs: 374. 
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ทางธุรกิจของประชาชนชาวเวียดนามถูกจํากัดอยูเพียงสื่อโทรทัศน 2 ชองในนครโฮจิมินห คือ ชอง 
7 และ ชอง 9 (ชอง 9 นําเสนอเฉพาะขาวไมมีโฆษณา)58และสื่อส่ิงพิมพ ซึ่งแมวาจะไดรับความ
นิยมมากในเวียดนาม แตทวาคุณภาพของสื่อยังอยูในระดับตํ่า เนื่องจากขาดแคลนเทคโนโลยีใน
การผลิตที่ทันสมัย สําหรับส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ ทั้งดาวเทียมและอินเตอรเนต รัฐบาลเวียดนาม
ยังไมอนุญาตใหมีการเผยแพรแตอยางใด 
 
 2.5 การจัดเก็บสถิติสําคัญ เชน สถิติเกี่ยวกับการผลิต การคา การเงิน การคลัง และ
อ่ืนๆ ยังขาดความสมบูรณไมเปนระบบ อนึ่ง รัฐบาลเวียดนามยังไมมีระบบ หรือระเบียบในการ
เผยแพรขอมูลและสถิติตางๆ ตอสาธารณะชนทําใหการตัดสินใจเกี่ยวกับการลงทุนและการดําเนิน
ธุรกิจมีความเสี่ยงสูง59นักลงทุนสวนใหญจึงตองอาศัยสํานักงานที่ปรึกษาดานการคาการลงทุนที่มี
ความเชี่ยวชาญและ มีความสัมพันธอันดีกับหนวยงานราชการของเวียดนามเปนตัวกลางในการ
ติดตอขอขอมูลที่มีความจําเปนตอการทําธุรกิจ ซึ่งประเทศไทยยังขาดหนวยงานในลักษณะ          
ดังกลาว ทําใหนักลงทุนสวนใหญที่ตองการติดตอทําธุรกิจกับเวียดนามตองจางบริษัทที่ปรึกษา 
เอกชน ซึ่งโดยมากจะขาดความชํานาญและไมมีความเปนมืออาชีพเพียงพอ ทําใหนักลงทุนหลาย
รายตองประสบภาวะขาดทุนและถูกคูแขงจากประเทศอื่นที่มีความสามารถในการเขาถึงขาวสาร
ขอมูลไดมากกวาแยงชิงสวนแบงตลาดไปในที่สุด 
 
 2.6 ประชาชนเวียดนามมีกําลังซื้อต่ํา จากการสํารวจทางสถิติของทางการเวียดนาม
พบวา รายไดตอหัวตอปของประชากรเวียดนามมีเพียง 200 เหรียญสหรัฐฯเทานั้น ทําใหการเติบโต
ทางเศรษฐกิจขยายตัวอยูบนฐานที่แคบ ดังนั้น การลงทุนผลิตสินคาเพื่อทดแทนการนําเขาอาจจะ
ไมประสบผลสําเร็จ สวนในการจัดหาสินคา เพื่อแลกเปลี่ยนกับสินคาจากเวียดนามแทนการชําระ
ดวยเงินตราตางประเทศก็มีความยุงยากเกี่ยวกับคุณภาพสินคาที่จะนํามาแลกเปลี่ยน เนื่องจาก
การตรวจตราคุณภาพสินคา (inspection) ที่ฝายไทยซื้อและฝายเวียดนามรับสินคาจากไทยอยูใน
ความควบคุมดูแลของฝายเวียดนามแตเพียงฝายเดียว60 ทําใหบางครั้งสินคาไมไดคุณภาพตามที่

                                                  
 58ฝายวิชาการ บริษัท ไอโอนิค อินเตอรเทรด รีซอสเซส จํากัด, เปดประตูการลงทุนสู….เวียดนาม, 
หนา 67. 
 59Hoang Ngoc Nguyen, “The Scope and Prospects of Foreign Investment in Vietnam,” 
Contemporary Southeast Asia 14 (1992): 254. 
 60นิยม นิพัทธศานต, ลูทางการคา-การลงทุนในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม, หนา 39. 
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ตองการ อีกทั้งนักลงทุนยังมีความเสี่ยงเกี่ยวกับความไมมีเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยนและการ
ขาดแคลนเงินตราตางประเทศดวย 
 
  นอกจากนี้ ในปลายป ค.ศ.1996 การที่พรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนามไดมีดําริ
จะจัดตั้งหนวยของพรรค (Party Cells) ข้ึนในบริษัทรวมทุนนั้นไดนําไปสูความกังวลในหมูนักลงทุน
ไทยและตางชาติเกี่ยวกับการแทรกแซงของทางการเวียดนามในกิจการการลงทุนแบบรวมทุนของ
ตน อันอาจจะถือเปนขอจํากัดการลงทุนในรูปแบบหนึ่ง61 
 
 
 

                                                  
 61ธัญญาทิพย ศรีพนา, ศักยภาพของการลงทุนไทยในเวียดนาม, หนา 106. 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและวิเคราะห 
 
5.1  ภาวะการคาและการลงทุนของไทยในเวียดนาม 
 
 หากจะพิจารณาถึงความสัมพันธทางการคาระหวางไทยและเวียดนามยอนหลังไป
ระหวางป ค.ศ. 1981-ค.ศ. 1987 จะพบวามูลคาและปริมาณการคา 2 ฝาย ในชวงเวลาดังกลาว        
ถูกกําหนดโดยปจจัยของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศซึ่งในขณะนั้น เวียดนามไดสงกองกาํลัง
ทหารเขายึดครองกัมพูชาสงผลใหมูลคาการคาไทย-เวียดนามปรับตัวลดลงอยางมาก (โปรดดู
ตารางที่ 1) โดยมูลคาการคา 2 ฝาย ในปค.ศ. 1981 มีเพียง 18.0 ลานบาท เปรียบเทียบกับ 276.1 
ลานบาทในปค.ศ. 1980 ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากภาวะความตึงเครียดทางการเมือง และความเสื่อม
ทรามในความสัมพันธระหวางประเทศจากการที่เวียดนามเขายึดครองกัมพูชานั่นเอง 
 
 ตอมาเมื่อสถานการณความขัดแยงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเร่ิมคลี่คลายลง
ในทศวรรษที่ 1990 การคาทวิภาคีก็ขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเพิ่มข้ึนจาก 3,538 ลานบาท 
ในปค.ศ. 1991 มาเปน 7,365 ลานบาท ในปค.ศ. 1994 และ 12,728 ลานบาท ในปค.ศ. 1995 
มาถึงปค.ศ.1997 มลูคาการคา 2 ฝายขยับข้ึนเปน 22,774 ลานบาท หากแตเมื่อเปรียบเทียบกับ
ตัวเลขการคาทวิภาคีระหวางไทยกับลาว, กัมพูชาและพมาแลว ปรากฏวาการคาไทย-เวียดนาม มี
มูลคานอยกวาการคาระหวางไทยกับ    3 ประเทศนี้ (โปรดดูตารางที่ 2) ทั้งนี้ การปรับตัวเพิ่มข้ึน
ของตัวเลขทางการคาไทย-เวียดนามยังมี ไมมากนัก เนื่องจากประเภทสินคาที่นําเขาและสงออก
ยังจํากัดอยูเพียงไมกี่ประเภท ตัวอยางเชน  ในปค.ศ. 1988 ไทยนําเขาไมจากเวียดนามเปนอันดับ 
1 ดวยมูลคาการนําเขากวา 119.1 ลานบาท ตอมาในปค.ศ. 1989 ไทยนําเขาไมเพิ่มข้ึนเปน 371.4 
ลานบาทและขยับข้ึนไปเปน 1,227.4 ลานบาท ในปค.ศ. 1990 ซึ่งเพิ่มข้ึนจากปกอนหนาถึง 856 
ลานบาท และเพิ่มข้ึนถึง 2,122.5 ลานบาทในปค.ศ. 1991 เปนตน การเปลี่ยนแปลงของตัวเลขดัง 
กลาวมีสาเหตุสําคัญมาจากนโยบายของไทย สมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ที่ตองสั่งซื้อ
ไมจากประเทศเพื่อนบานเพื่อทดแทนความตองการไมในประเทศที่ขาดแคลน อันเนื่องมาจาก
นโยบายปดปาในปค.ศ. 1989 
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 สําหรับดานการสงออกในระยะแรก ประเภทของสินคาที่ไทยสงออกไปเวียดนามเปน
สินคาประเภทธัญพืช สินคาหัตถกรรม และอุตสาหกรรมเบาซึ่งมีมูลคาทางการคาไมมากนัก ทําให
ชวงระหวางปค.ศ. 1988-1992 เวียดนามเปนฝายไดเปรียบดุลการคาไทยมาโดยตลอด กระทั่งในป
ค.ศ. 1993 ไทยจึงเริ่มเกินดุลการคากับเวียดนามเปนปแรก และเปนปแรกอีกเชนกันที่สินคาสงออก
ที่มีมูลคาการสงออกสูงสุดของไทยไดเปลี่ยนรูปแบบจากสินคาประเภทหัตถอุตสาหกรรม และอุต 
สาหกรรมเบา มาเปนสินคาในหมวดอุตสาหกรรมหนัก ไดแก ยานพาหนะและอุปกรณชิ้นสวน
ประกอบ   รวมถึงเครื่องจักร และสวนประกอบตางๆ เนื่องจากชวงเวลาดังกลาว เวียดนามมีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตจากการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขามาเปนการผลิตเพื่อการสงออก 
จึงจําเปนตองนําเขาสินคาทุนเพื่อพัฒนาการผลิตในภาคอุตสาหกรรม และตอบสนองตอการขยาย 
ตัวทางเศรษฐกิจ ซึ่งการที่เวียดนามเลือกประเทศไทยเปนแหลงนําเขาที่สําคัญนั้น นอกเหนือไป 
จากวัตถุประสงคในการพัฒนาความสัมพันธที่กระชับแนนแฟนขึ้นแลว ยังมีเหตุผลมาจากการที่
ระดับเทคโนโลยีการผลิตของไทยสอดคลองกับระดับความตองการของเวียดนามไดเปนอยางดีอีก
ทั้งไทยและเวียดนามยังไดมีการทําขอตกลงในเรื่องการหลีกเลี่ยง การเก็บภาษีซ้ําซอนเมื่อวันที่ 23 
ธันวาคม 1992 ทําใหการคามีความคลองตัวมากยิ่งขึ้น นับต้ังแตปค.ศ. 1994 เปนตนมาสินคา 
ออกของไทยไปเวียดนามที่มีมูลคาการสงออกอยูในลําดับตนๆ (โปรดดูตารางที่ 3) ลวนแตเปนสิน 
คาที่มีความสําคัญตอการผลิตในภาคอุตสาหกรรมทั้งสิ้น และมีมูลคาการสงออกที่เพิ่มข้ึนอยาง
ตอเนื่อง ขณะที่สินคานําเขาของไทยจากเวียดนามโดยมากยังคงเปนสินคาประเภทวัตถุดิบ สินคา
หัตถอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑสัตวน้ํา ซึ่งมีความจําเปนตอการผลิตในประเทศ และประเทศไทย
ขาดแคลนวัตถุดิบบางชนิด เชน ผลิตภัณฑจากสัตวน้ําที่เวียดนามมีความอุดมสมบูรณมาก ขณะที่
ปริมาณสัตวน้ําในอาวไทยเริ่มลดลง เนื่องมาจากสภาพแวดลอมเปนพษิและการจับปลาที่มากเกิน
ขนาด อยางไรก็ตามการที่ไทยและเวียดนามมักมีสินคาที่ใกลเคียงกัน และสินคาบางประเภทยัง
เปนคูแขงกันอีกดวย เชน ขาว, อาหารทะเลและพืชผลทางการเกษตรเปนตน จึงทําใหมูลคาการคา
ที่ไดจากการสงออก-นําเขามีไมมากนัก โดยมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากรูปแบบการคาที่คลายคลึงกัน
นั่นเอง 
 
 อนึ่ง นอกเหนือไปจากปจจัยดานโยบายตางประเทศของไทยตอเวียดนามกับปญหา
และอุปสรรคที่ภาคเอกชนไทยตองประสบ จากการดําเนินธุรกิจกับเวียดนาม ซึ่งมีผลตอการ
ขยายตัวของการคา การลงทุนในระดับตํ่าแลว ปจจัยที่เกิดจากภาคเอกชนเองก็ยังมีสวนทําใหผล
ประกอบการของสินคาไทยที่สงไปขายในเวียดนามไมนาพึงพอใจดวยทั้งนี้เนื่องจาก โดยมากแลว
สินคาไทยจะไดเปรียบจากการเขาไปทําตลาดในชวงแรกเพราะเขาไปบุกเบิกตลาดกอน แตตอมา
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ในระยะหลังสินคาไทยเริ่มประสบปญหาจาการมีคูแขงเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะสินคาจากประเทศจีน
และอินโดนีเซียที่มีราคาถูกกวา รวมถึงสินคาจากญี่ปุนและเกาหลีใตที่แมจะมีราคาสูงกวาสินคา
ไทยแตก็มีคุณภาพมากกวา จนสามารถเขามาเบียดแยงสวนแบงตลาดจากสินคาไทยไปไดมาก 
ทําใหผูผลิตหลายรายตองลดการผลิตลง หรืองดการสงออกสินคาไปเวียดนามและหันไปหาตลาด
อ่ืนแทน  
 
 สําหรับในดานการลงทุนนั้นยังนับวาเปนเรื่องที่คอนขางใหมสําหรับนักธุรกิจไทย โดย 
เฉพาะกับประเทศเวียดนามซึ่งมีระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสตทั้งยังมี กฎระเบยีบดานการ
ลงทุนที่คอนขางเขมงวด และไมเอ้ือประโยชนใหกับนักลงทุนเทาที่ควร ซึ่งแมวาในภายหลังรัฐบาล
เวียดนามจะมีการปรับปรุงกฎระเบียบการลงทุนทั้งในสวนของมาตรการดานภาษีและมาตรการที่
ไมใชภาษี เพื่อดึงดูดนักลงทุนตางชาติแตกฎระเบียบสวนใหญก็ยังมีความยุงยากและซับซอน ซึ่ง
เปนอุปสรรคอยางยิ่งสําหรับนักธุรกิจไทยที่ยังไมมีความคุนเคยและไมมีประสบการณดานการลง 
ทุนในตางประเทศมากนัก โดยนับต้ังแตปค.ศ. 1988 ซึ่งเปนชวงแรกที่ภาคเอกชนไทยเขาไปบุกเบิก 
การลงทุนในเวียดนาม หลังจากความตึงเครียดทางการเมืองไดคลี่คลายลงกระทั่งถึงปค.ศ. 1998 
ปรากฏวามูลคาการลงทุนของไทยในเวียดนามมีเพียงประมาณรอยละ 3 เทานั้น เมื่อเปรียบเทียบ 
กับมูลคาการลงทุนตางประเทศทั้งหมดในเวียดนาม ซึ่งในสวนของอาเซียนไทยยังตามหลังการลง 
ทุนจากประเทศสิงคโปร, อินโดนีเซียและมาเลเซีย ซึ่งเปนประเทศจากกลุมอาเซียนที่มีมูลคาการลง 
ทุนสูงสุดในเวียดนาม 3 ลําดับแรก ดวยมูลคาการลงทุนทั้งสิ้น 2.6, 2.3 และ 1.11 พันลานเหรียญ 
สหรัฐฯตามลําดับขณะที่ประเทศไทยมีมูลคาการลงทุนในเวียดนามจนถึงเดือนสิงหาคม 1997 อยู
ในราว 1.10 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขณะเดียวกัน จากการรวบรวมสถิติดานการลงทุนจากตางชาติ
ของทางการเวียดนามจนถึงเดือนกันยายน 1996 ปรากฏวาโครงการลงทุนจากประเทศไทยประสบ
ความลมเหลวสูงสุด โดยมีโครงการถึงรอยละ 27.1 ที่ถูกทางการเวียดนามเพิกถอนใบอนุญาต
เปรียบเทียบกับโครงการลงทุนจากตางประเทศทั้งหมดในเวียดนาม อยางไรก็ตาม ในปเดียวกันนี้
ไทยไดเลื่อนขึ้นมาเปนประเทศผูลงทุนอันดับ 9 ในเวียดนาม และขยับข้ึนมาอยูในอันดับ 8 ในป 
ค.ศ.1997 หลังจากที่ขึ้นลงอยูระหวางลําดับที่ 12-14 ติดตอกันมาหลายป  ทั้งน้ีมีสาเหตุสําคัญ
สวนหนึ่ง (นอกเหนือจากการสงเสริมของภาครัฐ) มาจากการที่นักลงทุนไทยเริ่มมีความคุนเคยกับ
ระเบียบปฏิบัติและวิธีการดําเนินงานของเวียดนามและมีความสามารถในการเขาถึงขอมูลของ
เวียดนามมากขึ้น  
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5.2  ผลการศึกษาและการปรับใชกรอบความคิด 
 
 จากการศึกษาพบวาการที่ปริมาณและมูลคาการคา การลงทุนระหวางไทยและเวียด 
นามหลังจากที่รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดประกาศนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนาม
การคา” กระทั่งถึงสมัยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ มีการขยายตัวในอัตราต่ํานั้นเกิดจากสาเหตุสําคัญ 
2 ประการซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไวไดแก  
 
 5.2.1  การดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลไทยแตละสมัยขาดความตอ 
เนื่อง กลาวคือ เมื่อพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ข้ึนมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในปลายป ค.ศ. 
1988 อันเปนชวงเวลาที่ สถานการณ ในภูมิภาคอินโดจีนไดคลี่คลายลดความเครียดและความขัด 
แยงทางการเมืองลง สืบเนื่องมาจาการที่เวียดนามเริ่มถอนทหารออกจากกัมพูชา พลเอกชาติชาย
จึงไดดําริที่จะปรับความสัมพันธกับอินโดจีน โดยเฉพาะกับเวียดนามที่เคยบาดหมางกันมานานถึง 
10 ป ดวยการประกาศนโยบายที่จะแปรสภาพอินโดจีนจากเขตแหงสงครามใหเปนเขตแหงสันติ 
ภาพ โดยเนนใหความสําคัญกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุนตามนโยบายเปลี่ยน
สนามรบเปนสนามการคา ทั้งยังสนับสนุนใหภาคเอกชนทําการคากับเวียดนาม ดวยความหวังวา
ไทยจะไดรับผลประโยชนจากทรัพยากรจํานวนมหาศาล อาทิ ไม, ถานหิน, และสินแรที่มีมูลคาทาง
เศรษฐกิจ รวมทั้งยังปรารถนาที่จะใหไทยเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจในภูมิภาคที่ประเทศตางๆ 
สามารถใชเปนทางผานเพื่อเขาไปติดตอทําธุรกิจในอินโดจีน 
 
 อยางไรก็ตาม การพัฒนาความสัมพันธระหวางไทยและเวียดนามในสมัยรัฐบาลพล
เอกชาติชาย ก็มิไดเปนไปอยางจริงจัง อีกทั้งยังไมมีผลในทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรมอยางเดนชัด 
และยังถูกมองวาเปนเพียง “คําโฆษณา” (slogan) มากกวาเปนนโยบายทั้งนี้เนื่องจากเหตุผลดัง 
ตอไปนี้  
 1. การประกาศนโยบายตางประเทศของไทยตอภูมิภาคอินโดจีนของรัฐบาลชุดนี้ 
(โดยมีตัวของพลเอกชาติชายเอง และที่ปรึกษาบานพิษณุโลกเปนผูมีบทบาทในการวางแผนงาน
ดานการตางประเทศ) ไมไดรับความเห็นชอบจากสภาความมั่นคงแหงชาติ และกระทรวงการตาง 
ประเทศ ซึ่งเปนหนวยงานที่มีบทบาทในการดําเนินนโยบายาตางประเทศตอประเทศในอินโดจีนใน
ขณะนั้น จนกอใหเกิดเปนวิกฤตการณความขัดแยงในนโยบายตางประเทศอยูเนืองๆ จนอาจกลาว 
ไดวาเปนยุคที่นโยบายตางประเทศของไทยขาดความเปนเอกภาพมากที่สุดในประวัติศาสตรของ
ไทย 
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 2. นโยบายที่ถูกกําหนดขึ้นมาในสมัยพลเอกชาติชาย มิไดมีการดําเนินการในทาง
ปฏิบัติอยางจริงจัง เหตุผลสําคัญประการหนึ่งเนื่องมาจากการขาดการกําหนดขึ้นตอนของนโยบาย
อยางแนชัด และขาดหนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบตอนโยบายโดยตรงอันกอใหเกิดความสับสน
และความไมพรอม สงผลใหการประสานงานระหวางหนวยงานราชการ กระทรวง ทบวง กรมตางๆ 
ไมมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้การแลกเปลี่ยนการเดินทางเยือนระหวางขาราชการระดับสูงของทั้ง
ฝายไทยและเวียดนามยังมีไมมากนักอีกทั้งยังไมมีการลงนามในขอตกลงเกิดขึ้นแตอยางใด 
ประกอบกับการที่พลเอกชายมีโอกาสบริหารงานเพียงระยะสั้นเพราะถูกยึดอํานาจโดยคณะทหาร 
(คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ –ร.ส.ช.) เมื่อวนัที่ 23 กุมภาพันธ 1991 เสียกอน จึงมีผล
ทําใหนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา ไมสามารถนํามาปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม และ
ถูกมองจากหลายฝายวาเปนเพียง “คําโฆษณา” มากกวาเปนนโยบายตางประเทศ  
 
 ตอมาเมื่อนายอานันท ปนยารชุน ข้ึนมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีสืบตอจากพลเอก
ชาติชาย ชุณหะวัณ ก็ไดแสดงเจตนารมณที่จะสานตอนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา
ดังที่นายอานันท ไดกลาวปาฐกถาตอสมาคมนักขาวตางประเทศ ณ กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 25 
เมษายน 1991 ดังมีใจความสําคัญตอนหนึ่งวา  

 
 เมื่อเปรียบเทียบกับรัฐบาลชุดที่แลว รัฐบาลชุดนี้อาจถูกมองวาไมใหความ 
สําคัญที่โดดเดนในการดําเนินนโยบายตางประเทศ แตทั้งนี้ไมไดหมายความถึง
การละทิ้งนโยบายในอดีตเพียง แตวาเนื้อหาและรูปแบบวิธีการอาจจะแตกตาง
กันไป แตโดยพื้นฐานแลว รัฐบาลชุดนี้จะสานตอนโยบาย“การแปรสนามรบเปน
สนามการคา” ดวยเห็นวานโยบายดังกลาวจะนํามาซึ่งสันติภาพ และเสถียรภาพ
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตทั้งหมด… 

 
ประกอบกับในชวงที่นายอานันท ปนยารชุน ไดข้ึนมาบริหารประเทศนั้น สถานการณตางๆ ใน    
ภูมิภาคอินโดจีนไดคลี่คลายไปในทิศทางที่ดีข้ึน เวียดนามไดถอนกําลังทหารของตนออกจาก
กัมพูชา การเจรจาเพื่อสรางสันติภาพใหกับประชาชาติและประชาชนกัมพูชา เริ่มเห็นผลเปน
รูปธรรมมากขึ้น ประเทศตางๆในเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดหันมาดําเนินความสัมพันธในระดับ
ปกติกับเวียดนาม รวมถึงรัฐบาลไทยที่เนนใหความสําคัญกับการพัฒนาความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจกับภูมิภาคอินโดจีน จึงไดประกาศที่จะในการสงเสริมการลงทุนของคนไทยในประเทศ 
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อินโอจีน โดยมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Board of Investment - 
BOI) เปนผูดูแล 
 
 ตลอดระยะเวลา 1 ป  6 เดือน ภายใตการบริหารงานของนายกรัฐมนตรีนายอานันท   
ปนยารชุน ไดปรากฏวาความสัมพันธระหวางไทยและเวียดนามมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว อีกทั้ง
ยังไดขยายความรวมมือในประเด็นตางๆเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก มีการแลกเปลี่ยนการเดินทาง
เยือนระหวางผูนําระดับสูงของทั้ง 2 ฝายหลายครั้ง อาทิ การเดินทางเยือนไทยของนายโว วันเกียต 
(Vo Van Kiet) นายกรัฐมนตรีเวียดนามพรอมดวยคณะผูแทนระดับสูง ระหวางวันที่ 27-30 
ตุลาคม 1991 ซึ่งนับเปนการเยือนครั้งแรกภายในระยะเวลา 13 ป ที่มีการเยือนในระดับหัวหนารัฐ 
บาลของทั้ง 2 ประเทศอันนับเปนเหตุการณประวัติศาสตรของความสัมพันธใหมระหวางไทยและ
เวียดนามตามมาดวยการเดินทางเยือนเวียดนามของนายกรัฐมนตรีไทย นายอานันท  ปนยารชุน 
ระหวางวันที่ 15-17 มกราคม 1992 
 
 การเดินทางเยือนระหวางผูนําและเจาหนาที่ระดับสูงของทั้ง 2 ฝายไดนําไปสูการลง
นามในความตกลงหลายฉบับ อาทิ ความตกลงเพื่อสงเสรมิและคุมครองการลงทุน, บันทึกความ
เขาใจ วาดวยความรวมมือเกี่ยวกับการพัฒนาและขายกาซธรรมชาติ, บันทึกความเขาใจวาดวย
การคาขาวรวมกัน, พิธีสารแกไขความตกลงทางการคาและเศรษฐกิจฉบับปค.ศ. 1978 ฯลฯ     
รวมถึงการจัดตั้งคณะกรรมาธิการทางเศรษฐกิจที่มีความสําคัญยิ่งตอการสงเสรมิการพัฒนาและ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัน  
 
 กระนั้นก็ตาม พัฒนาการของความสัมพันธทั้งทางการเมือง การทูตและทางเศรษฐกิจ 
ระหวางไทยกับเวียดนามก็มิไดดําเนินไปดวยความราบรื่น เนื่องจากฝายทหารซึ่งมีพลเอกสุจินดา 
คราประยูรเปนผูบัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้นยังคงมีความหวาดระแวงวาเวียดนามยังมีศักย 
ภาพที่จะเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของไทย แมวากระทรวงการตางประเทศ โดยนายอาสา 
สารสิน รัฐมนตรีตางประเทศจะพยายามประสานความเขาใจกับฝายทหารในประเด็นดังกลาว 
และยืนยันวาเวียดนามไมมีศักยภาพที่จะเปนภัยคุกคามไดอีกตอไป แตเนื่องจากเหตุการณใน
ประวัติศาสตรสมัยสงครามเวียดนามและการบมเพาะทัศนคติแบบทหารที่เห็นวาลัทธิสังคมนิยม
เปนภยันตรายตอเสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศ จึงเปนการยากที่จะทําใหฝายทหาร
เปลี่ยนแปลงทัศนคติที่มีตอเวียดนามไดในระยะเวลาอันสั้น 
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 อีกทั้งการบริหารงานของรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน ยังถูกตัดตอนลงเมื่ออยูใน
ตําแหนงไดเพียง 1 ป เนื่องจากตองพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา 
จักรไทย ค.ศ. 1992  เมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในวันที่ 22 มีนาคม 1992 และตอ 
จากนั้นไดรักษาการในตําแหนงนายกรัฐมนตรี จวบจนกระทั่งพลเอกสุจินดา  คราประยูร และคณะ 
รัฐมนตรีชุดใหมไดเร่ิมปฏิบัติหนาที่เมื่อวันที่ 22 เมษายน 1992 กระทั่งเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 
1992 พลเอกสุจินดา  คราประยูร ไดลาออกจากตําแหนงอันเนื่องมาจากวิกฤตการณทางการเมือง
และเหตุการณไมสงบภายในประเทศ จึงทําใหนายอานันท ปนยารชุน กลับเขาดํารงตําแหนงนายก 
รัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 1992 และพนจากตําแหนงไปตามวาระ เมื่อวันที่ 11 
กันยายน 1992 รวมระยะเวลาการบริหารงานในตําแหนงนายกรัฐมนตรีทั้งสิ้น 1 ป 6 เดือน ซึ่งเปน
เพียงชวงเวลาสั้นๆ จึงเปนการยากที่ผลงานตางๆ ที่ไดริเร่ิมไวในรัฐบาลชุดนี้จะบรรลุผลสําเร็จใน 
ทางปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 
 
 สําหรับในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ความสัมพันธระหวางไทยและเวียดนามใน
ฐานะหุนสวนทางเศรษฐกิจก็ดูจะลดบทบาทลงเมื่อเปรียบเทียบกับนโยบายในสมัยพลเอกชาติชาย      
ชุณหะวัณ และรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน ทั้งนี้สืบเนื่องจากเหตุผลหลายประการ ไดแก  
 1. สถานการณทางการเมืองในประเทศเพื่อนบานทั้งกัมพูชาและพมาที่ยังคงมี
ปญหายืดเยื้ออยูนั้นไดสงผลกระทบตอเสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศไทยตลอดจนภาพ 
ลักษณของไทยในสายตาของนานาประเทศที่วิพากษวิจารณวาประเทศไทยเพิกเฉยตอการกระทํา
ของเขมรแดง อันเปนการละเมิดมติสหประชาชาติตามกระบวนการสรางสันติภาพในกัมพูชา เนื่อง 
จากนักธุรกิจไทยไดรับผลประโยชนจากการคาไมและอัญมณีในเขตที่เขมรแดงยึดครองอยู อีกทั้ง
ยงัใหการสนับสนุนรัฐบาลเผด็จการทหารพมา ดวยการดําเนินความสัมพันธกับพมาตามแนวทาง
การติดตอเชิงสรางสรรค (constructive engagement) ซึ่งมีสวนลดทอนความนาเชื่อถือ และเปน
ผลลบตอภาพลักษณของประเทศไทยในเวทีโลก นอกจากนี้ทั้งกัมพูชา และพมายังมีปญหาตาม
แนวพรมแดนกับไทยในกรณีพิพาทเนิน 491 ระหวางไทยกับพมา ตั้งแตปลายปค.ศ. 1991 และ
การที่กองกําลังเขมรแดงบางสวนหลบหนีการกวาดลางของรัฐบาลกัมพูชาเขามาในเขตแดนดาน
ตะวันออกเฉียงใตของไทยในปลายปค.ศ. 1993 ทําใหนโยบายตางประเทศของไทย ในชวงระหวาง
ป ค.ศ.1992 - ค.ศ.1994 มีจุดเนนอยูที่ประเทศกัมพูชาและพมาเปนสําคัญ ทั้งนี้เพื่อเปนการฟนฟู
ภาพพจน และสรางความนาเชื่อถือของประเทศไทยในสายตาของรัฐบาลตางประเทศ นักลงทุน
และพอคานักธุรกิจ โดยเฉพาะประเด็นความเปนประชาธิปไตย และการใหความสนับสนุนตอหลัก 
การสิทธิมนุษยชน ทั้งในกรอบภูมิภาคและในองคการระหวางประเทศ 
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 2. โดยหลักการพื้นฐานดานการตางประเทศแลว รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ยังคงมี
เจตนารมณที่จะดําเนินความสัมพันธกับประเทศในอินโดจีน ตามแนวทางการเปลี่ยนสนามรบเปน
สนามการคา แตหากจะพิจารณาในสวนของเนื้อหาดานนโยบายตางประเทศแลว รัฐบาลชุดนี้มิได
ใหความสําคัญกับการมุงสูตลาดอินโดจีนเทาใดนัก เนื่องจากในสมัยของรัฐบาลชวน หลีกภัยนี้  
การใหความสําคัญทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาคไดเปลี่ยนจุดเนนจากสามประเทศอินโดจนีไป 
สูชายฝงทะเลดานตะวันออกและชายฝงทะเลทางตอนใต ตามโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
4 ฝาย ระหวางไทย-พมา-ลาว-จีนตอนใต และความรวมมือเศรษฐกิจ 3 ฝาย ระหวางไทย-มาเล 
เซีย- อินโดนีเซียและแนวคิดเดียวกันนี้ยังไดเกี่ยวโยงไปถึงโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจทางตอน 
เหนืออันประกอบดวยประเทศลาว, พมา, พื้นที่ทางตอนเหนือของไทย และพื้นที่ทางตอนใตของจีน
อีกดวย 
 3. การดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของนาวาอากาศตรี
ประสงค สุนศิริ ไดสรางความหวาดระแวงใหกับฝายเวียดนาม เนื่องจากปมความขัดแยงทาง
ประวัติศาสตรในสมัยที่นาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ ดํารงตําแหนงเปนประธานสภาความมั่นคง
แหงชาติ (ค.ศ.1980 - ค.ศ.1986) และเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติในสมัยพลเอกเปรม     
ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งนาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ ไดเปนผูหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญ
ในการตอตานคอมมิวนิสตเวียดนาม  และสนับสนุนการดําเนินนโยบายพึ่งพิงสหรัฐฯ อยางใกลชิด
ตลอดชวงสงครามเย็น เพื่อปองปรามภัยคุกคามจากการแผขยายอิทธิพลของลัทธิสังคมนิยม  
เวียดนาม อีกทั้งยังเคยคัดคานแนวทางการปรับความสัมพันธกับเวียดนามตามนโยบายการ
เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา ในสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ซึ่งแมวานาวาอากาศตรี
ประสงค สุนศิริ จะเดินทางเยือนเวียดนามหลายครั้งในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง 
ประเทศ แตเนื่องจากความบาดหมางอันเปนผลพวงที่เกิดขึ้นจากความขัดแยงในอดีต มีผลทําใหผู 
นําเวียดนามมีทัศนคติในดานลบตอการคัดสรรตัวบุคคลในตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศของไทย อันเปนเหตุผลสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหความสัมพันธระหวางไทยและ  
เวียดนามในรัฐบาลชุดนี้คอนขางหางเหิน เมื่อเปรียบเทียบกับรัฐบาล 2 ชุดที่ผานมา 
 
 ตอมาเมื่อนายบรรหาร ศิลปอาชา ขึ้นมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในเดือน
กรกฎาคม 1995 นั้น สถานการณตามแนวชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานที่มี
พรมแดนติดกันยังคงมีการกระทบกระทั่งกันอยูเปนระยะๆ ตัวอยางเชน เหตุการณการปะทะกัน
ระหวางรัฐบาลทหารพมา และสหภาพกะเหรี่ยงแหงชาติ ทําใหมีชาวกะเหรี่ยงกวา 8,000 คน 
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อพยพเขามาในเขตแดนไทยบริเวณอําเภอแมสอดจังหวัดตาก จนเกิดเปนการปะทะกันทางทหาร 
ซึ่งไดสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของทหารและพลเรือนไทยจํานวนไมนอย  
 
 จากเหตุการณความขัดแยงระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานที่ดําเนินมา
อยางยืดเยื้อและยาวนานนี้ ไดกลายเปนปจจัยสําคัญที่มีสวนในการกําหนดแนวทางดานนโยบาย
ตางประเทศของไทยในสมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ซึ่งรัฐบาลชุดนี้มีเจตนารมณที่จะใช
ความสัมพันธและความรวมมือในทุกดานโดยเฉพาะความรวมมือดานเศรษฐกิจ เปนเครื่องมือเพื่อ 
สรางความสมานฉันท และประสานความเขาใจอันดีในระหวางมวลหมูสมาชิกในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ในกรอบของอาเซียนโดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบานที่มีพรมแดนติดกัน (ลาว, 
กัมพูชา, พมา) โดยที่ประเทศไทยอยูในฐานะผูใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจแก
ประเทศเหลานี้อีกทั้งยังใหความสนับสนุนโครงการความรวมมือระหวางไทยและประเทศเพื่อน
บานในกรอบของความรวมมือระดับอนุภูมิภาค อาทิ ความรวมมือในกรอบของเหลี่ยมเศรษฐกิจ
ตางๆ ความรวมมือระดับอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Mekong Basin Subregional Cooperation) 
การสงเสริมความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในดานการพลังงานโดยเฉพาะอยางยิ่งในการ
พัฒนาน้ํามัน กาซและพลังงานไฟฟา สงเสริมโครงการสรางถนนเชื่อมตอไปยังพมา, ลาว, กัมพูชา
และประเทศตางๆ ในภูมิภาค รวมถึงจีนตอนใต, เวียดนาม และมาเลเซีย ทั้งนี้เพื่อสงเสริมการคา 
การลงทุนและการติดตอระหวางประชาชนในภูมิภาค เปนตน 
 
 สําหรับความสัมพันธระหวางไทยและเวียดนามในระดับทวิภาคีนั้นแมวาสภาพแวด 
ลอมของความสัมพันธโดยรวม จะดําเนินไปทามกลางบรรยากาศแหงความเปนมิตร และการเปน
หุนสวนทางเศรษฐกิจที่เอื้อประโยชนตอกัน แตก็ไมปรากฏวาทั้ง 2 ฝายมีการลงนามในความตกลง
ในดานตางๆ เกิดข้ึนแตอยางใด อีกทั้งรัฐบาลชุดนี้ยังมีโอกาสบริหารงานเพียงวาระสั้นๆ อันเปน
สาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหการพัฒนาความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยและเวียดนาม
ไมมีความคืบหนามากนักในทางปฏิบัติ เนื่องจากรัฐบาลไมสามารถจัดสรรความชวยเหลือใหแก
ภาคเอกชนที่ดําเนินธุรกิจรวมกับเวียดนามไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 กระทั่งเมื่อพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดข้ึนมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในเดือน
พฤศจิกายน 1996 อันเปนชวงเวลาที่สถานการณทั่วไปในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดกลับ
เขาสูสภาวะปกติแลว บรรยากาศแหงความบาดหมาง ความตึงเครียด และความขัดแยงทางการ 
เมืองที่ดําเนินมาอยางยืดเยื้อตลอดชวงสงครามเย็นไดยุติลงอยางสิ้นเชิง การสิ้นสุดของสงคราม
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เวียดนาม การที่เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา การยุติความขัดแยงระหวางจีนและเวียด 
นาม รวมถึงการที่เวียดนามเขาเปนสมาชิกองคการอาเซียนโดยสมบูรณแบบไดสงผลตอภาพรวม
ของความสัมพันธระหวางประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตทั้งหมดที่ไดหันมาให
ความสําคัญกับการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกันทั้งในระดับทวิภาคี และระดับพหุ
ภาคีภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในเอเชียแฟซิฟค (Asia-Pacific Economic 
Cooperation – APEC) และความรวมมือเพื่อขจัดอุปสรรคทางการคาในกรอบอาเซียน (ASEAN 
Free Trade Area – AFTA) รวมถึงความรวมมือในกรอบของเหลี่ยมเศรษฐกิจตางๆ สงผลใหความ 
สัมพันธระหวางไทยและเวียดนามมีความกระชับแนนแฟนเปนอันมาก ซึ่งตลอดระยะเวลาการ
บริหารงานของรัฐบาลชุดนี้ ทั้ง 2 ฝายไดแลกเปลี่ยนการเดินทางเยือนระหวางผูนํา และขาราชการ
ระดับสูงจํานวนหลายครั้ง นําไปสูความกาวหนาดานการคา และการลงทุนที่ขยายตัวเพิ่มข้ึนอยาง
รวดเร็ว 
 
 อยางไรก็ตาม ความสัมพันธไทย-เวียดนาม ในบริบทของภูมิภาคอินโดจีน กลับลด
ความสําคัญลง ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจของเวียดนามเจริญรุดหนาไปมากจนกลาย
มาเปนคูแขงของไทยในตลาดสินคาหลายประเภท โดยเฉพาะตลาดขาว อนึ่ง การที่เวียดนามได
เขาเปนภาคีสมาชิกองคการอาเซียน เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 1995 ทําใหไทยดําเนินความสัมพันธ
กับ เวียดนาม ทั้งในระดับทวิภาคี และในระดับพหุภาคีผานกลไกของอาเซียนเปนสาํคัญ 
 
 จะเห็นไดวาโดยพื้นฐานแลวรัฐบาลไทยที่ผานมาทั้ง 5 ชุด มีหลักการดานนโยบาย    
ตางประเทศที่มุงสงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจดานการคา การลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน
ในภูมิภาคอินโดจีน แตสําหรับในสวนของการดําเนินความสัมพันธกับเวียดนามแลว มีเพียงรัฐบาล
นายอานันท ปนยารชุน เทานั้นที่ประกาศอยางชัดแจงวาจะทําการสานตอนโยบาย “เปลี่ยนสนาม
รบเปนสนามการคา” ที่ริเร่ิมข้ึนในสมัยของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ขณะที่รัฐบาลชดุตอๆ 
มาไมไดใหความสําคัญกับการสงเสริมการคา การลงทุน ในระดับทวิภาคีกับเวียดนามเทาที่ควร ซึง่
แมวาโดยหลักการแลวรัฐบาลทุกชุดจะไมคัดคานนโยบายการเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา 
แตในทางปฏิบัติกลับไมไดมีการสานตอแตอยางใด ในทางตรงกันขามเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็มี
แนวโนมวารัฐบาลชุดใหมจะละทิ้งหรือไมใหความสําคัญเทาที่ควรกับนโยบายของรัฐบาลชุดกอน 
แตจะริเร่ิมนโยบายใหมข้ึนมาเปนของตนเอง ซึ่งจะมีผลตอฐานคะแนนเสียงทางการเมอืง ทั้งนี้โดย
จะตองพิจารณาถึงสภาวะแวดลอมในระดับภูมิภาคที่เกิดขึ้นในขณะนั้นประกอบดวย อาทิ 
นโยบายตางประเทศในสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย ไดเปลี่ยนจุดเนนจาก 3 ประเทศอินโดจีน ไปสู
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ชายฝงทะเลดานตะวันออก และชายฝงทะเลทางตอนใตตามโครงการความรวมมือทางเศรษฐกจิ 4 
ฝาย ระหวางไทย-พมา-ลาว-จีนตอนใต และความรวมมือเศรษฐกิจ 3 ฝาย ระหวาง ไทย-มาเลเซีย-
อินโดนีเซีย ขณะที่นโยบายตางประเทศสมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ก็มุงใหความสําคัญกับ
ความรวมมืออนุ    ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟค 
และเขตการคาเสรี     อาเซียน ซึ่งก็ไมมีความโดดเดนมากนัก กระทั่งถึงรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจ
ยุทธ ซึ่งเปนชวงเวลาที่เวียดนามไดเขาเปนภาคีสมาชิกของอาเซียนอยางเต็มตัว ทําใหการดําเนิน
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับเวียดนาม เปนไปภายใตกรอบความรวมมือของอา 
เซียนเปนสวนใหญ นอกจากนี้ พลเอกชวลิต ยังหันไปใหความสําคัญกับนโยบาย “มองตะวันออก” 
(Look East Policy) หรือ BIMST-EC อันเปนความรวมมือระหวางประเทศในเอเชียใต และเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ไดแก บังคลาเทศ, อินเดีย, ศรีลังกา และไทย ตอมาจึงรับพมาเขาเปนสมาชกิอีก
ประเทศหนึ่ง โดยมีวัตถปุระสงคเพื่อสงเสริมความรวมมือดานการคา-การลงทุน, เทคโนโลยี, การ
คมนาคมและการสื่อสาร, การพลังงาน, การทองเที่ยว และการประมง ซึ่งทําใหนโยบายตาง 
ประเทศของไทยตอเวียดนามในประเด็นความสัมพันธทางเศรษฐกิจขาดความตอเนื่อง 
 
             5.2.2   นักธุรกิจไทยประสบปญหาในการดําเนินธุรกิจการคา การลงทุนกับเวียด 
นาม ทั้งนี้สืบเนื่องจากปญหาและอุปสรรคทั้งที่เกิดจากปจจัยภายในของฝายไทย และฝายเวียด 
นาม ดังนี้ 
 
 ก.  ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากรัฐบาลและหนวยงานราชการของไทย 
  นับตั้งแตพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ข้ึนมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ในป 
ค.ศ.1988 กระทั่งถึงป ค.ศ.1997 ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลที่ขึ้นมาดํารงตําแหนง
สําคัญๆ ในคณะรัฐบาลบอยครั้ง โดยเฉพาะตําแหนงนายกรัฐมนตรีที่มีการสับเปลี่ยนผูที่ขึ้นมา
ดํารงตําแหนงถึง 5 คน ในระยะเวลา 10 ป ไดแก พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  นายอานันท ปนยา
รชุน  นายชวน หลีกภัย  นายบรรหาร ศิลปอาชา  และพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ  ซึ่งรัฐบาลแตละชุด
มีระยะเวลาในการบริหารงานเพียงชวงสั้นๆ ทําใหนโยบายดานการตางประเทศขาดเสถียรภาพ
และขาดความตอเนื่อง ดังที่ไดอรรถาธิบายไวแลวในสมมติฐานขอแรก ซึ่งโครงสรางทางการเมือง
ในระดับบนที่ดํารงอยูมาตลอด 10 ปนี้ ไดกลายเปนอุปสรรคสําคัญท่ีนําไปสูปญหาตางๆ ในระดับ
ปฏิบัติ ดังนี้ 
  1. แมวารัฐบาลจะมีนโยบายในการสนับสนุนใหภาคเอกชนทําการคาและลง 
ทุนกับเวียดนาม หากแตในทางปฏิบัติแลวรัฐบาลกลับไมมีการกําหนดแผนยุทธศาสตรระยะยาววา
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ดวยการคา การลงทุนในเวียดนาม อีกทั้งยังไมมีการจัดตั้งหรือกําหนดใหมีองคกรเฉพาะหรือ
องคกรประสานงานหรือหนวยงานรับผิดชอบตอการติดตอธุรกิจของเอกชนไทยในเวียดนามขึ้น ทํา
ใหการติดตอของนักธุรกิจเอกชนไทย เปนไปอยางไมมีระบบแบบแผน และยังตองประสบกับความ
เสี่ยงที่สูงอีกดวย 
  2. มาตรการชวยเหลือนกัลงทุนไทยยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ทัง้ในดานการ
ใหคําปรึกษา และการเผยแพรขอมูล ขณะที่ประเทศที่ประสบความสําเร็จในการทําการคาและลง 
ทุนกับเวียดนาม โดยเปนประเทศคูคาและผูลงทุนรายใหญในอันดับตนๆ ของเวียดนาม อาทิ ญี่ปุน  
ไตหวัน  และสิงคโปร ลวนแตใหความสําคัญกับการจัดตั้งหนวยงานเพื่อใหคําปรึกษา และเผยแพร
ขอมูลแกนักธุรกิจของตนทั้งสิ้น ในสวนของประเทศไทย ปรากฏวาจนถึงปจจุบันรัฐบาลไทย
ตลอดจนหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของในภาครัฐ รวมถึงองคกรภาคเอกชนยังไมมีแผนการอะไรทีเ่ปน 
รูปธรรมที่จะชวยเหลือภาคเอกชนเลย 
  3. ปญหาการขาดแคลนเงินทุน ซึ่งโดยมากนักธุรกิจไทยจะมีขอจํากัดเกี่ยวกับ
แหลงเงินทุน เน่ืองจากไมสามารถกูยืมเงินจากสถาบันการเงินในประเทศเวียดนามได หรือหากจะ
ใหกูก็จะตองค้ําประกัน โดยบริษัทแมในประเทศไทย นักลงทุนสวนใหญจึงตองหาแหลงเงินกูจาก
ธนาคารพาณิชยไทยซึ่งประสบปญหายุงยากมาก และแมวาจะไดมีการจัดตั้งธนาคารเพื่อการ
สงออกและนําเขา (Exim Bank) ในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย เพื่อเปนสถาบันการเงินเฉพาะ
ดาน สําหรับสนับสนุนการสงออก และจัดสรรสินเชื่อแกภาคเอกชนที่ตองการคาขายและลงทุนกับ
ประเทศในภูมิภาคอินโดจีนแตเทาที่ผานมา Exim Bank ยังมีขอจํากัดเกี่ยวกับกฎระเบียบ และ
เงื่อนไขในการจัดสรรสินเชื่อ ใหแกนักลงทุนไทยในตางประเทศ จึงไมสามารถใหความชวยเหลือ
ดานการเงินกับธุรกิจเอกชนไดอยางเต็มที่ 
  4.  หนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่มีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานเพื่อ
สงเสริมการคา การลงทุนกับเวียดนาม ยังทํางานกันแบบแยกสวนและขาดการประสานงานอยาง
เปนระบบ สงผลใหความตกลงดานการคา การลงทุนที่ไดเคยมีการลงนามรวมกันระหวางรัฐบาล
ไทยและรัฐบาลเวียดนามไมสามารถนํามาปฏิบัติไดอยางจริงจัง นอกจากนี้ การเปลี่ยนรัฐบาลและ
คณะรัฐมนตรีแตละครั้งมีผลกระทบอยางยิ่งตอการปฏิบัติงานของหนวยราชการ เนื่องจากรัฐบาล
ชุดใหมที่เขามาบริหารงานตอมักจะไมนิยมผลักดันนโยบายของรัฐบาลชุดเกา สงผลใหความตกลง
ตางๆ ที่ไดริเร่ิมในรัฐบาลชุดเกามีอันตองสะดุดหยุดลง  
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 ข. ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากเอกชนไทย  
  1. นักลงทุนไทยสวนใหญ โดยเฉพาะนักลงทุนขนาดกลางและขนาดยอมยัง
ขาดทักษะและความคิดแบบนักลงทุนขามชาติ (multinational cooperation) ซึ่งมีสวนสําคัญ
อยางยิ่งตอความสําเร็จทางธุรกิจ ขณะที่นักลงทุนจากประเทศที่พัฒนาแลว เชน ญี่ปุน, เกาหลีใต, 
ไตหวัน และสิงคโปร มีการพัฒนาทักษะในดานนี้อยางมาก นอกจากนี้ นักลงทุนไทยมักจะไมมีการ
ศึกษาวิจัย (research and development) สภาพเศรษฐกิจ, สังคม, การเมือง รวมถึงความ
ตองการของตลาดในประเทศผูรับการลงทุน ทั้งนี้เพื่อใหทราบถึงแนวโนมและโอกาสความปนไปได
ทางธุรกิจที่จะทําใหนักลงทุนสามารถหาลูทางในการเขาถึงกลุมผูบริโภคไดอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะประเทศเวียดนาม ซึ่งยังมีระบบการปกครองแบบสังคมนิยม อีกทั้งการปฏิรูปเศรษฐกิจ
ตามระบบตลาดเสรี ยังอยูในขั้นตอนที่เพิ่งเริ่มตนเพียงไมนานนัก ดังนั้นการทําการศึกษาและวิจัย
ตลาด จึงมีความจําเปนอยางยิ่งตอความสําเร็จ หรือความลมเหลวทางธุรกิจของภาคเอกชนไทย  
  2. ภาพลักษณของนักธุรกิจไทยในสายตาของผูรวมทุนชาวเวียดนามโดยมาก
จะเปนภาพในดานลบ เนื่องจากนักธุรกิจไทยที่ติดตอคาขาย ลงทุนกับเวียดนามหลายรายหวัง
เพียงเขาไปกอบโกยผลประโยชนจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเวียดนามและหวังเพียง
ผลประโยชนระยะสั้นมากกวาการสรางความไววางใจระหวางกันในระยะยาว 
  3. ธุรกิจเอกชนที่เขาไปลงทุนในเวียดนามขาดความสามัคคีและไมใหความชวย 
เหลือซ่ึงกันและกันในการทําธุรกิจ นอกจากนี้ธุรกิจที่เขาไปบุกเบิกตลาดกอนยังทําการกีดกันธุรกิจ
ประเภทเดียวกันที่เขามาในภายหลังดวย ทําใหนักลงทุนหลายรายตองประสบปญหาหรืออุปสรรค
จากการกีดกันของนักลงทุนที่เขาไปทําการลงทุนกอนหนา ซึ่งเทากับเปนการลดโอกาสในการแขง 
ขัน และลดชองทางในการพัฒนาธุรกิจไปอยางนาเสียดาย 
  4. อุปสรรคอันเกิดจากความแตกตางทางดานภาษา และวัฒนธรรม เนื่องจาก
ชาวเวียดนามสวนใหญใชภาษาของตนเองมากกวาภาษาอังกฤษหรือภาษาสากลอื่นๆ ซึ่งอาจกอ 
ใหเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนจากความสับสนในการใชภาษาที่แตกตางกัน รวมถึงลักษณะทาง
วัฒนธรรมแบบสังคมนิยม และความหวาดระแวงในอดีต ทําใหคนเวียดนามยังมีทัศนคติที่ไมเปน
มิตรกับนักลงทุนไทย โดยเฉพาะเวียดนามทางตอนเหนือที่ยังไมคุนเคยกับวัฒนธรรมทางเศรษฐกิจ
แบบเสรีนิยมมากนัก  
 
 ค. ปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากปจจัยภายในของเวียดนาม  
  ซึ่งแบงออกเปนปญหาพื้นฐานอันเนื่องมาจากกฎระเบียบและระบบราชการของ
เวียดนาม และปญหาในดานธุรกิจ ดังนี้  
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  1. ภาคเอกชนที่ติดตอทําธุรกิจกับเวียดนามตองประสบกับปญหาและอุปสรรค
ที่สําคัญที่สุดประการหนึ่ง คือ ปญหาเกี่ยวกับตัวบทกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายสงเสริมการลง 
ทุนจากตางประเทศ ซึ่งอาจกลาวไดวากฎระเบียบตางๆ ดานการลงทุนของเวียดนามยังขาดมาตร 
ฐานและไมมีความเปนสากล นอกจากน้ีรัฐบาลเวียดนามยังไดมีการปรับปรุงแกไข ตลอดจน
เปลี่ยนแปลงมาตรการตางๆ ในตัวบทกฎหมายอยูบอยครั้งจนทําใหนักธุรกิจเกิดความสับสน รวม 
ถึงมาตรการเรื่องการลงโทษก็มีความรุนแรงมาก ดังตัวอยางที่นักธุรกิจไทยรายหนึ่งที่ถูกกลาวหา 
วามีเจตนาฉอโกงทรัพยสินของรัฐและบริษัทเอกชนในนครโฮจิมินห ไดถูกศาลสั่งพิพากษาประหาร
ชีวิตในป ค.ศ. 1997 ซึ่งนับเปนครั้งแรกที่ชาวตางชาติในเวียดนาม ถูกตัดสินประหารชีวิตในคดีที่ไม
เกี่ยวของกับยาเสพติด และแมวาในเวลาตอมารัฐบาลจะลดโทษประหารชีวิตใหเหลือเพียงโทษจํา 
คุกก็ตาม แตมาตรการทางกฎหมายที่มีบทลงโทษรุนแรงเชนนี้ยอมทําใหนักลงทุนเกิดความหวาด 
กลัว และอาจเปลี่ยนเปาหมายการลงทุนไปยังประเทศอื่นที่ระบบกฎหมายมีความเปนมาตรฐาน
และเอื้ออํานวยตอการทําธุรกิจมากกวาเวียดนามก็เปนไปได  
  2. นักลงทุนตางชาติยังประสบกับปญหาความลาชาและความซับซัอนของขั้น 
ตอนการขออนุมัติการลงทุนที่ยุงยากและตองใชระยะเวลานานสําหรับการดําเนินการในแตละขั้น 
ตอน ดังตัวอยางในการขอจัดตั้งวิสาหกิจเอกชนของตางชาติ ซึ่งผูยื่นขอจัดตั้งตองกรอกขอมูลใน
เอกสารถึง 32 ฉบับ และตองใหผูมีอํานาจลงนามรวมถึง 53 แหง นอกจากนี้ ระบบการเมืองภาย 
ในของเวียดนามในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจและขั้นตอนในการพิจารณาอนุมัติโครงการลงทนุจากตาง 
ประเทศ ตั้งแตในระดับทองถิ่น จนถึงกระทรวงการวางแผนและการลงทุนยังไมมีการแบงอํานาจ
หนาที่ และความรับผิดชอบอยางชัดเจน ทําใหเกิดการทํางานที่ซ้ําซอน อันเนื่องมาจากความไมแน
ชัดของหนวยงานหรือชองทางที่ตองเขาไปติดตอ  
  3. ปญหาคอรรัปชั่น ซึ่งเกิดขึ้นในทุกระดับของหนวยงานราชการเวียดนาม    
อันเนื่องมาจากความซับซอนสับสนและความลาชาของขั้นตอน กระบวนการและวิธีการทํางาน
ของหนวยงานในภาครัฐ ทําใหการจายเงินพิเศษหรือที่เรียกวา “คาน้ํารอนน้ําชา” กลายเปนตนทุน
ทางธุรกิจอยางหนึ่งที่นักลงทุนในเวียดนามตองประสบอยูทุกวัน ตัวอยางเชน  การเขาไปลงทุนใน  
เวียดนามของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยในป ค.ศ. 1995 ซึ่งทางบรรษัทตองใชจายเงินจํานวน
กวา 10 ลานบาท เปนคาสินบนใหกับขาราชการระดับสูงในเวียดนาม เพื่อชวยใหขั้นตอนการขอ
อนุมัติโครงการลงทุนเปนไปดวยความราบรื่น  
  4. ปญหาการขาดแคลนระบบสาธารณูปโภค ซึ่งในปจจุบันเวียดนามยังมีส่ิง
อํานวยความสะดวกขึ้นพื้นฐานเพื่อการลงทุนไมเพียงพอ เชน ระบบคมนาคมขนสงทั้งทางบกทาง
น้ํา และทางอากาศขาดประสิทธิภาพ ถนนสวนใหญภายในประเทศยังตองการการบูรณะซอมแซม
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โดยเฉพาะอยางยิ่งถนนสายที่เชื่อมเวียดนามตอนเหนือเขากับตอนใตนั้นไมอยูในสภาพที่เหมาะแก
การขนสงสินคาเลย รวมถึงระบบกระแสไฟฟาของเวียดนามที่ยังขาดความพรอมในการปอนพลัง 
งานไฟฟามีผลใหเครื่องจักรที่ใชเพื่อการผลิตในภาคอุตสาหกรรมดับบอยครั้งทําใหเครื่องจักรเสื่อม
และชํารุดเสียหายไดงาย นอกจากนี้ ในดานเกี่ยวกับทาเรือที่เปดใชเพื่อการคาระหวางประเทศ ซึ่ง
เวียดนามมีทาเรือใหญๆ ที่ใชงานสม่ําเสมออยู 3 แหง ไดแกทาเรือไฮฟอง ดานัง และโฮจิมินห อยู
ในสภาพที่แออัด เนื่องจากมีปญหาในเรื่องการจัดระบบในการทํางานของทาเรือที่ยังลาหลัง ระบบ
การขนสงหนาทาขาดประสิทธิภาพในการขนถายสินคา คลังสินคาและเครื่องจักรกลที่ใชเพื่อการ      
ขนถายสินคาไมมีคุณภาพ รวมทั้งความไมแนนอนในการขนถายทําใหคาใชจายในการตรวจสอบ
คุณภาพสูงเกินกวาคาใชจายจริงที่เกิดขึ้น  
 
 ง. ปญหาในดานธุรกิจ 
  1. ระบบภาษีของเวียดนามมีความซ้ําซอน และขาดความชัดเจนทั้งภาษีที่เกี่ยว 
กับสินคานําเขาและภาษีการลงทุน ซึ่งมีการแบงออกเปนหลายระดับทําใหนักธุรกิจที่ติดตอคาขาย 
ลงทุนกับเวียดนามเกิดความสับสน ทั้งยังกอใหเกิดความเหลื่อมลํ้าในทางปฏิบัติอีกดวย  
  2. ปญหาดานแรงงาน สําหรับนักธุรกิจที่เขาไปลงทุนในกิจการที่ตองใชแรงงาน
เขมขนมักจะประสบคือ ปญหาเรื่องอัตราคาแรงงานของชาวเวยีดนามที่เพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้เนื่องจาก
การที่กระทรวงแรงงานของเวียดนามไดประกาศขึ้นราคาคาแรงขั้นต่ําสําหรับแรงงานที่ทํางานใน
บริษัทตางชาติ เมื่อวันที่ 8 เมษายน 1996 กําหนดคาแรงขั้นต่ําที่กรุงฮานอย และโฮจิมินหเทากับ 
45 เหรียญสหรัฐฯ ตอเดือน ไฮฟอง ดานัง และเว 40 เหรียญสหรัฐฯ และจังหวัดอื่นๆ  30-35 
เหรียญสหรัฐฯ ตอเดือน รวมถึงคาใชจายดานการจัดอบรมและฝกสอนงานใหแกคนงานซึ่งมีผลทํา
ให     ตนทุนการผลิตของผูประกอบการในอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กเพิ่มสูงขึ้นมาก  
  3. คาใชจายตางๆ เพื่อการลงทุนในเวียดนามมีราคาพง โดยตนทุนคาใชจายที่
สําคัญไดแก คาเชาที่ดิน ซึ่งนอกจากจะมีราคาแพงแลว นักลงทุนยังไมสามารถนําที่ดินนั้นมาใช
เปนหลักทรัพยค้ําประกันการกูยืมเงินเพื่อโครงการได เนื่องจากการซื้อขายหรือการจํานองที่ดินนั้น
ทางการเวียดนามถือวาเปนเรื่องที่ไมถูกตองตามกฎหมาย นอกจากนี้ ภาษีสินคาและเครื่องจักรนํา 
เขายังอยูในอัตราที่สูงมากรวมถึงอัตราคาเชาอาคารสํานักงาน ที่พัก ที่อยูอาศัย ก็ยังอยูในระดับสูง
เมื่อเทียบกับอัตราคาเชาในประเทศอื่นๆ ที่อยูในภูมิภาคเดียวกัน  
  4. ปญหาการปดกั้นสื่อจากตางประเทศ โดยเฉพาะสื่อเพื่อการโฆษณาทาง
ธุรกิจทุกชนิด จะตองไดรับการตรวจสอบอยางละเอียด จากทางการเวียดนามกอนเผยแพรสูสา 
ธารณชนโดยทางการเวียดนามไดมีคําสั่งใหตรวจสอบสื่อสิ่งพิมพทั้งหมดโดยละเอียด ไมยกเวนแม 
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แตคําโฆษณากอนมีการตีพิมพทุกครั้ง หามลงพิมพสื่อโฆษณาและรูปภาพที่เปนภาษาตาง 
ประเทศในปายโฆษณาตามสถานที่สาธารณะตางๆ อีกทั้งยังหามติดตั้งสื่อเหลานี้ใกลกับภาพผูนํา
พรรคคอมมิวนิสต และตราสัญลักษณของประเทศ รวมถึงการหามโฆษณาสินคาบางประเภทใน
สื่อโฆษณาทุกชนิด เชน บุหร่ี เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล เครื่องสําอาง สินคาจากตางประเทศที่ไมใช
เกิดจากการรวมทุนกับเวียดนามและควบคุมการติดตั้งจานดาวเทียมตามเมืองใหญๆ ทั่วประเทศ 
ซึ่งการออกมาตรการควบคุมส่ืออยางเขมงวดเชนนี้เทากับเปนการปดกั้นโอกาสของผูผลิตที่จะเขา 
ถึงกลุมผูบริโภคชาวเวียดนามไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  5. การจัดเก็บสถิติสําคัญ เชน สถิติเกี่ยวกับการผลิต การคา การเงิน การคลัง 
ฯลฯ ยังขาดความสมบูรณไมเปนระบบ นอกจากนี้ รัฐบาลเวียดนามยังไมมีระบบหรือระเบียบใน
การเผยแพรขอมูลและสถิติตางๆ ตอสาธารณชน     ทําใหการตัดสินใจเกี่ยวกับการลงทุนและการ
ดําเนินธุรกิจมีความเสี่ยงสูง  
  6. ประชาชนชาวเวียดนามมีกําลังซื้อตํ่า โดยรายไดตอหัวของประชากรตอปมี
เพียง 200 เหรียญสหรัฐฯ ทําใหการเติบโตทางเศรษฐกิจขยายตัวอยูบนฐานที่แคบ ดังนั้น นักลงทุน
ที่ตองการเขาไปผลิตสินคาเพื่อทดแทนการนําเขาอาจตองพบกับความเสี่ยงทางธุรกิจที่คอนขางสูง 
รวมทั้งอัตราแลกเปลี่ยนเงินสกุลดองของเวียดนามก็ยังไมมีเสถียรภาพ และหลายครั้งที่รัฐบาล
เวียดนามประสบปญหาการขาดแคลนเงินตราตางประเทศอีกดวย 
 
 ทั้งนี้จากการศึกษาพบวาการที่ปริมาณและมูลคาการคาการลงทุนระหวางไทยและ  
เวียดนาม (ชวงระหวางป ค.ศ.1988 ซึ่งเปนปที่พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ประกาศนโยบาย 
“เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” กระทั่งถึง ค.ศ.1997 อันเปนชวงเวลาที่ประเทศไทยเขาสูภาวะ
วิกฤติเศรษฐกิจ) มีการขยายตัวในอัตราต่ํานั้น นอกจากเกิดขึ้นจากสาเหตุสําคัญ 2 ประการ คือ
นโยบายตางประเทศของรัฐบาลไทยแตละสมัยขาดความตอเนื่อง และการที่ภาคเอกชนประสบ
ปญหาในการทําธุรกิจกับเวียดนาม อันเน่ืองมาจากปจจัยภายในของทั้ง 2 ฝายแลว ยังพบวาใน
ประเด็นการคาระหวางไทยและเวียดนามที่มีการขยายตัวเพิ่มข้ึนหรือหดตัวลงนั้นยังเกิดจาก
รูปแบบการคาและประเภทของสินคาที่เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และอุปสงคของตลาดในชวงเวลานั้นๆ ดวย 
 
 ในดานกรอบความคิดนั้นจากการศึกษาพบวา การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอม
ระหวางประเทศในสวนของความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยและเวียดนามระหวางป 
ค.ศ.1988 - ค.ศ. 1997 นี้ สามารถนําแนวคิดเรื่อง international political economy หรือ 
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เศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศมาใชในการอธิบายถึงปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ
ทั้งสองได ทั้งนี้ เพื่อแสดงใหเห็นถึงปจจัยเชื่อมโยงที่มีสวนผลักดันใหลักษณะความสัมพันธของทั้ง
สองประเทศ ดําเนินไปภายใตบริบทของความรวมมือทางเศรษฐกิจภายหลังจากการประกาศ
นโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” ในสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั จากการที่สภาวะ
แวดลอมในระดับระหวางประเทศขณะนั้นไดคลี่คลายจากความขัดแยงทางการเมืองในระบบ 2 ขั้ว
อํานาจลง ยุคแหงสงครามเย็นและการเผชิญหนากันของประเทศมหาอํานาจ 2 ฝายใกลยุติ สงผล
ใหบรรยากาศทางการเมืองระหวางประเทศคลี่คลายไปในทางที่จะเอื้อประโยชนใหักับการปรับ
ความสัมพันธระหวางไทยกับเวียดนาม ขณะเดียวกันนโยบายตางประเทศของทั้ง 2  ฝายก็ไดหลุด
ออกจากกรอบของความขัดแยงดานความมั่นคงในอดีต และกาวเขาสูปริมณฑลใหมของความรวม 
มือโดยมีปจจัยทางเศรษฐกิจทําหนาที่ในการจัดสรรระบบการผลิต การแบงสรรผลไดทางเศรษฐกิจ
และการใชประโยชนจากความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจรวมกัน ขณะที่ปจจัยทางการเมืองทําหนาที่เปน
สถาบันเพื่อควบคุมระบบสังคมและเศรษฐกิจใหดําเนินไปตามเปาหมายที่รัฐไดกําหนดไว โดยมี
ภาคเอกชนทําหนาที่เปนกลไกสําคัญที่นําไปสูเปาหมายดังกลาว ทั้งนี้โดยคํานึงถึงความตองการที่
แทจริงของประชาชนในประเทศเปนสําคัญ ไดแก การพัฒนาทางเศรษฐกิจเพื่อยกระดับความเปน 
อยูของคนในชาติ และเพื่อสรางภาพลักษณอันดีในฐานะของประเทศที่มีระดับความเจริญทัดเทียม
กับนานาอารยประเทศในประชาคมโลก ทําใหประเทศไทยและเวียดนามไดกลายมาเปนมิตร
ประเทศที่มีผลประโยชนทางเศรษฐกิจสอดคลองกัน ดังที่ปรากฏกวามูลคาการคา 2 ฝายระหวาง
ไทยกับเวียดนามในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดกระเตื้องขึ้นมาก ซึ่งรัฐบาลไทยชุด
ตอๆ มาก็ไดอาศัยแนวคิดดังกลาวมาเปนพื้นฐานในการกระชับและขยายความรวมมือในดาน
ตางๆ กับเวียดนาม   ซึ่งก็คือการดําเนินความสัมพันธภายใตกรอบของเศรษฐกิจการเมืองระหวาง
ประเทศหรือ international political economy นั่นเอง  
 
 อยางไรก็ตามสถานการณความตึงเครียดทางการเมืองในระดับภูมิภาคและปจจัยภาย 
ในของแตละประเทศก็มีสวนสําคัญในการกําหนดทิศทางของนโยบายตางประเทศใขณะนั้น รวม 
ถึงการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการคา การลงทุนที่เปนไปตามกลไกตลาดและบทบาทของภาคเอก 
ชนที่มีอิสระในการดําเนินธุรกิจคาขายและลงทุนในระดับหนึ่ง ซึ่งบางครั้งก็อยูนอกเหนืออํานาจ
การควบคุมของรัฐ โดยเฉพาะกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เปนไปในลักษณะขามชาติ จึงจะสงัเกตไดวา
ความสัมพันธดานการคา การลงทุน ระหวางไทยและเวียดนาม ตั้งแตสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัณ ถึงรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ มีการเปลี่ยนแปลงขึ้น-ลง อยูตลอดเวลา กระทั่งใน
สมัยของรัฐบาลพลเอกชวลิต ไดปรากฏวามูลคาและปริมาณการคา การลงทุน 2 ฝาย ไดกระเตื้อง
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ขึ้นอยางมาก โดยสําหรับดานการคาในปค.ศ. 1997 มูลคาการคาทวิภาคีปรับเพิ่มข้ึนเปน 
22,645.5 ลานบาท เปรียบเทียบกับ 16,329.4 ลานบาท ในค.ศ. 1996 สวนในดานการลงทุน
ประเทศไทยก็ขยับข้ึนไปเปนประเทศผูลงทุนอันดับ 8 ในเวียดนามเปรียบเทียบกับที่เคยอยูใน
อันดับ 12 ในปค.ศ. 1995 ทั้งนี้ มีสาเหตุสําคัญประการหนึ่งมาจากการที่รูปแบบของความสัมพันธ
ระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดเคลื่อนตัวจาก “มิติดานความมั่นคง” ไปสู 
“มิติดานความมั่งคั่ง” หรือ “มิติทางเศรษฐกิจ” อยางเต็มตัว นอกจากนี้ทั้งไทยและเวียดนามยังตอง
พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอยางสลบัซับซอนทั้งในระดับรัฐและระดับตํ่ากวารัฐ ซึ่งเมื่อตัวแสดงที่เขา
มามีบทบาทในระดับระหวางประเทศเพิ่มมากขึ้น ก็ยอมทําใหปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากรูป 
แบบความรวมมือที่สลับซับซอนดังกลาวเกิดขึ้นตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมไดเชนกัน  
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ภาคผนวก 1 
HARMONIZED TARIFF NOMENCLATURE 

 
SECTION I  LIVE ANIMALS; ANIMAL PRODUCTS 
  Chapter 1 Live animals. 
  Chapter 2 Meat and edible meat offal. 
  Chapter 3 Fish and crustaceans, molluscs and other aquatic 

invertebrates. 
  Chapter 4 Dairy produce; birds’ eggs; natural honey; edible products of 

animal origin, not elsewhere specified or included. 
  Chapter 5 Products of animal origin, not elsewhere specified of 

included. 
 
SECTION II VEGETABLE PRODUCTS 
  Chapter 6 Live trees and other plants; bulbs, roots and the like; cut 

flowers and ornamental foliage. 
  Chapter 7 Edible vegetables and certain roots and tubers. 
  Chapter 8 Edible fruit and nuts; peel of citrus fruit or melons. 
  Chapter 9 Coffee, tea mate and spices. 
  Chapter 10 Cereals. 
  Chapter 11 Products of the milling industry; malt; starches; inulin; wheat 

gluten.  
  Chapter 12 Oil seeds and oleaginous fruits; miscellaneous grains, seeds 

and fruit; industrial or medicinal plants; straw and fodder 
  Chapter 13 Lac; gums, resins and other vegetable saps and extracts. 
  Chapter 14 Vegetable plaiting materials; vegetable products not 

elsewhere specified of included. 
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SECTION III ANIMAL OR VEGETABLE FATS AND OILS AND THEIR CLEAVAGE 
PRODUCTS; PREPARED EDIBLE FATS; ANIMAL OR VEGETABLE 
WAXES 

  Chapter 15 Animal or vegetable fats and oils and their cleavage 
products; prepared edible fats; animal or vegetable waxes. 

 
SECTION IV PREPARED FOODSTUFFS; BEVERAGES, SPIRITS AND VINEGAR; 

TOBACCO AND MANUFACTURED TOBACCO SUBSTITUTES 
  Chapter 16 Preparations of meat, of fish or of crustaceans, molluscs or 

other aquatic invertebrates. 
  Chapter 17 Sugars and sugar confectionery. 
  Chapter 18 Cocoa and cocoa preparations, 
  Chapter 19 Preparations of cereals, flour, starch or milk; pastrycooks’ 

products. 
  Chapter 20 Preparations of vegetables, fruit, nuts or other parts of plants. 
  Chapter 21 Miscellaneous edible preparations. 
  Chapter 22 Beverages, spirits, and vinegar. 
  Chapter 23 Residues and waste from the food industries; prepared 

animal fodder. 
  Chapter 24 Tobacco and manufactured tobacco substitutes. 
 
SECTION V MINERAL PRODUCTS 
  Chapter 25 Salt; sulphur, earths and stone; plastering materials, lime and 

cement. 
  Chapter 26 Ores, slag and ash. 
  Chapter 27 Mineral fuels, mineral oils and products of their distillation; 

bituminous substances; mineral waxes. 
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SECTION VI PRODUCTS OF THE CHEMICAL OR ALLIED INDUSTRIES 
  Chapter 28 Inorganic chemicals; organic or inorganic compounds of 

precious metals, of rare earth metals, of radioactive elements 
or of isotopes. 

  Chapter 29 Organic chemicals. 
  Chapter 30 Pharmaceutical products. 
  Chapter 31 Fertilisers. 
  Chapter 32 Tanning or dyeing extracts; tannins and their derivatives; 

dyes, pigments and other colouring matter; paints and 
varnishes; putty and other mastics; inks. 

  Chapter 33 Essential oils and resinoids;   perfumery,  cosmetic or toilet 
preparations. 

   Chapter 34 Soap,  organic  surface active agents,  washing preparations, 
lubricating preparations, artificial waxes, prepared waxes, 
polishing or scouring preparations, candles and similar 
articles, modeling pastes. “dental waxes” and dental 
preparations with an basis of plaster. 

  Chapter 35 Albuminoidal substances; modified starches: glues; 
enzymes. 

  Chapter 36 Explosives; pyrotechnic products; matches; pyrophoric 
alloys; certain combustible preparations. 

  Chapter 37 Photographic or cinematographic goods. 
  Chapter 38 Miscellaneous chemical products. 
 
SECTION VII PLASTICS AND ARTICLES THEREOF; RUBBER AND ARTICLES 

THEREOF 
   Chapter 39 Plastics and articles thereof. 
  Chapter 40 Rubber and articles thereof. 
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SECTION VIII RAW HIDES AND SKINS, LEATHER, FURSKINS AND ARTICLES 
THEREOF; SADDLERY AND HARNESS; TRAVEL GOODS, 
HANDBAGS AND SIMILAR CONTAINERS; ARTICLES OF ANIMAL 
GUT (OTHER THAN SILK-WORM GUT) 

  Chapter 41 Raw hides and skins (other than furskins) and leather. 
  Chapter 42 Articles of leather, saddlery and hamess; travel goods, 

handbags and similar containers; articles of animal gut (other 
than silk-worm gut.) 

  Chapter 43 Furskins and artificial fur, manufactures thereof.  
 
SECTION IX  WOOD AND ARTICLES OF WOOD; WOOD CHARCOAL; CORK AND 

ARTICLES OF CORK; MANUFACTURES OF STRAW, OF ESPARTO OR 
OF OTHER PLAITING MATERIALS; BASKETWARE AND WICKERWORK 

  Chapter 44 Wood and articles of wood; wood charcoal. 
  Chapter 45 Cork and articles of cork. 
  Chapter 46 Manufactures of straw, of esparto or of other plaiting 

materials; basketware and wickerwork. 
 
SECTION X PULP OF WOOD OR OF OTHER FIBROUS CELLULOSIC MATERIAL; 

WASTE AND SCRAP OF PAPER OR PAPERBOARD; PAPER AND 
PAPERBOARD AND ARTICLES THEREOF 

  Chapter 47 Pulp of wood or of other fibrous cellulosic material; waste and 
scrap of paper or paperboard. 

  Chapter 48 Paper and paperboard; articles of paper pulp, of paper or. Of 
paper board. 

  Chapter 49 Printed books, newspapers, pictures and other products of 
the printing industry; manuscripts, typescripts and plans. 

 
SECTION XI TEXTILES AND TEXTILE ARTICLES 
  Chapter 50 Silk. 
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  Chapter 51 Wool, fine or coarse animal hair; horsehair yarn and woven 
fabric. 

  Chapter 52 Cotton. 
  Chapter 53 Other vegetable textile fibres; paper yarn and woven fabrics 

of paper yarn.   
  Chapter 54 Man-made filaments. 
  Chapter 55 Man-made staple fibres. 
  Chapter 56 Wadding, felt and nonwovens; special yarns; twine, cordage, 

ropes and cables and articles thereof. 
  Chapter 57 Carpets and other textile floor coverings. 
  Chapter 58 Special woven fabrics; tufted textile fabrics; lace; tapestries; 

trimmings; embroidery. 
  Chapter 59 Impregnated, coated, covered or laminated textile fabrics; 

textile articles of a kind suitable for industrial use. 
  Chapter 60 Knitted or crocheted fabrics. 
  Chapter 61 Articles of apparel and clothing accessories, knitted or 

crocheted. 
  Chapter 62 Articles of apparel and clothing accessories, not knitted or 

crocheted. 
  Chapter 63 Other made up textile articles; sets; worn clothing and worn 

textile articles; rags. 
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SECTION XII FOOTWEAR. HEADGEAR, UMBRELLAS, SUN UMBRELLAS, WALKING-
STICKS, SEAT-STICKS, WHIPS, RIDING CROPS AND PARTS 
THEREOF; PREPARED FEATHERS AND ARTICLES MADE 
THEREWITH; ARTIFICIAL FLOWERS; ARTICLES OF HUMAN HAIR 

  Chapter 64 Footwear, gaiters and the like; parts of such articles.  
  Chapter 65 Headgear and parts thereof. 
  Chapter 66 Umbrellas, sun umbrellas, walking-sticks, seat-sticks, whips, 

riding-crops and parts thereof. 
  Chapter 67 Prepared feathers and down and articles made of feathers of 

down; artificial flowers; articles of human hair. 
 
SECTION XIII ARTICLES OF STONE, PLASTER, CEMENT, ASBESTOS, MICA OR 

SIMILAR MATERIALS; CERAMIC PRODUCTS; GLASS AND 
GLASSWARE 

  Chapter 68 Articles of stone, plaster, cement, asbestos, mica or similar 
materials.  

  Chapter 69 Ceramic products. 
  Chapter 70 Glass and glassware. 
 
SECTION XIV NATURAL OR CULTURED PEARLS, PRECIOUS OR SEMI-PRECIOUS 

STONES, PRECIOUS METALS, METALS CLAD WITH PRECIOUS 
METAL AND ARTICLES THEREOF; IMITATION JEWELLERY; COIN 

  Chapter 71 Natural or cultured pearls, precious or semi-precious stones, 
precious metals, metals clad with precious metal and articles 
thereof; imitation jewellery; coin. 

 
SECTION XV BASE METALS AND ARTICLES OF BASE METAL    
  Chapter 72 Iron and steel. 
  Chapter 73 Articles of iron or steel. 
  Chapter 74 Copper and articles thereof. 
  Chapter 75 Nickel and articles thereof. 
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  Chapter 76 Aluminum and articles thereof.    
  Chapter 77 (Reserved for possible future use in the Harmonized System) 
  Chapter 78 Lead and articles thereof. 
  Chapter 79 Zinc and articles thereof. 
  Chapter 80 Tin and articles thereof. 
  Chapter 81 Other base metals; cermets; articles thereof. 
  Chapter 82 Tools, implements, cutlery, spoons and forks, of base metal; 

parts thereof of base metal. 
  Chapter 83 Miscellaneous articles of base metal. 
 
SECTION XVI MACHINERY AND MECHANICAL APPLIANCES; ELECTRICAL 

EQUIPMENT; PARTS THEREOF; SOUND RECORDERS AND 
REPRODUCERS, TELEVISION IMAGE AND SOUND RECORDERS 
AND REPRODUCERS, AND PARTS AND ACCESSORIES OF SUCH 
ARTICLES 

  Chapter 84 Nuclear reactors, boilers, machinery and mechanical 
appliances; parts thereof. 

  Chapter 85 Electrical machinery and equipment and parts thereof; sound 
recorders and reproducers, television image and sound 
recorders and reproducers, and parts and accessories of 
such articles. 

 
SECTION XVII VEHICLES, AIRCRAFT, VESSELS AND ASSOCIATED TRANSPORT 

EQUIPMENT  
  Chapter 86 Railway or tramway locomotives, rolling-stock and parts 

thereof; railway or tramway track fixtures and fittings and 
parts thereof; mechanical (including electro-mechanical) 
traffic signalling equipment of all kinds. 

  Chapter 87 Vehicles other than railway or tramway rolling-stock, and 
parts and accessories thereof. 
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  Chapter 88 Aircraft, spacecraft, and parts thereof. 
  Chapter 89 Ships, boats and floating structures. 
 
SECTION XVIII   OPTICAL, PHOTOGRAPHIC, CINEMATOGRAPHIC, MEASURING, 

CHECKING, PRECISION, MEDICAL OR SURGICAL INSTRUMENTS AND 
APPARATUS; CLOCKS AND WATCHES; MUSICAL INSTRUMENTS; 
PARTS AND ACCESSORIES THEREOF 

  Chapter 90 Optical, photographic, cinematographic, measuring,   
checking, precision, medical or surgical instruments and 
apparatus; parts and accessories thereof. 

  Chapter 91 Clocks and watches and parts thereof. 
  Chapter 92 Musical instruments; parts and accessories of such articles. 
 
SECTION XIX  ARMS AND AMMUNITION; PARTS AND ACCESSORIES THEREOF 
  Chapter 93 Arms and ammunition; parts and accessories thereof. 
 
SECTION XX MISCELLANEOUS MANUFACTURED ARTICLES 
  Chapter 94 Furniture; bedding, mattresses, mattress supports, cushions 

and similar stuffed furnishings; lamps and lighting fittings, not 
elsewhere specified of included; illuminated signs, 
illuminated mame-plates and the like; prefabricated 
buildings.  

  Chapter 95 Toys, games and sports requisites; parts and accessories 
thereof. 

  Chapter 96 Miscellaneous manufactured articles. 
 
SECTION XXI WORKS OF ART, COLLECTORS’ PIECES AND ANTIQUES  
  Chapter 97 works of art. Collectors’ pieces and antiques. 
 
 



 

 

178

ภาคผนวก 2 
 
ตารางที่ 8 รายชื่อโครงการการลงทนุไทยในเวียดนามที่ไดรับการอนุมัติและประเภทของการลงทุน รวมทั้งโครงการที่ถูกเพิกถอน (1998 – 20 มกราคม 
1997) 
 

เลขที่ใบ 
อนุญาต 

วันที่ไดรับ 
อนุญาต ชื่อบริษัท กิจการ รูปแบบ 

การลงทุน 
จังหวดั 

หรือทองที ่ ผูลงทุนฝายไทย ผูลงทุนฝาย 
เวียดนาม 

มูลคาเงินทุนทั้งสิน้ 
(เหรียญสหรัฐฯ) 

3* 07/04/88 VIETCO SHRIM FARM เลี้ยงกุง ผลิตกุงแช
แข็งสงออก 

JV VUNG TAU – CON 
DAO 

MARINE INDUSTRY OF 
SHRIMP FARM (50%) 

VUNG-TAU-CONDAO 
IMPORT-EXPORT CO 
(50%) 

424,000 

36*   29/12/88 LUC YEN GEMSTONES ขุดอัญมณ ี JV HA BAC B.H GROUP INTER- 
TRADE CO.,LTD (80%) 

VIETNAM GEMSTCNE CO 
(20%) 

1,000,000 

37* 29/12/88 B.H. RUBY เจียรไนอัญมณี JV HANOI B.H GROUP INTER- 
TRADE CO.,LTD (80%) 

VIETNAM GEMSTCNE CO 
(20%) 

1,000,000 

58* 22/05/89 VITHATRADE ผลิตประกอบ
รถจักรยานยนต 
รถยนต 

JV HCMC MAHADHORN LTD 
(50%) 

UNION OF MOTOBIKE, 
BYCYCLE ENTERPRISE 
(50%) 

4,800,000 

4* 14/05/89 PASSENGER TRANSPORT 
CONTRACT 

บริษัทขนสง
ผูโดยสาร 

BUSINESS 
CONTRACT 

QUANGNAM -  
DANANG 

K.A.S TRADE-TRAVEL 
CO.,LTD. 

 18,000 

57* 12/03/90 SEAPRODUCT 
DEVELOPMENT 
CONTRACT 

ทําการประมงใน
ทะเลลึก 

BUSINESS 
CONTRACT 

KEING GIANG SURAT CANNING, 
EXSET INTERTRADE 
LTD. 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 

เลขที่ใบ 
อนุญาต 

วันที่ไดรับ 
อนุญาต ชื่อบริษัท กิจการ รูปแบบ 

การลงทุน 
จังหวดั 

หรือทองที ่ ผูลงทุนฝายไทย ผูลงทุนฝาย 
เวียดนาม 

มูลคาเงินทุนทั้งสิน้ 
(เหรียญสหรัฐฯ) 

75* 25/04/90 CHATEAU-INN HAIPHONG 
HOTEL 

กิจการโรงแรม 
อพารตเมนต 

JV HAIPHONG CHATEAU ROUGE 
INTERNATIONAL 
CO.,LTD. 

HAI PHONG SERVICE 
CO. (50%) 

2,000,000 

91* 19/06/90 EXPERIMENTAL SHRIM 
FARMING 

เลี้ยงกุงทดลอง BUSINESS 
CONTRACT 

HCMC PRESTIGE GEMS 
COMPANY (80%) 

 131,000 

94* 04/07/90 SV. FISH CO.,LTD. ประมงแบงผลกําไร JV VUNG TAU – CON 
DAO 

SIRECHAI OVERSEA 
FISHERIES CO.,LTD. 

VUNG TAU STATE 
FISHERIES CO. (25%) 

5,000,000 

112* 05/09/90 TANNED LEATHER JVC ฟอกหนังเพือ่สงออก JV SONG BE CHITEE HUA TANNERY   
151* 09/01/91 SURAT KIEN GIANG 2 JVC ปลากระปอง JV KIEN GIANG SURAT CANNING LTD. 

(50%) 
KIEN GIANG EXPORTED 
AQUATIC PROCESSING 
(50%) 

1,400,000 

152* 09/01/91 SURAT KIEN GIANG 1 JVC ทําการประมง JV KIEN GIANG SURAT CANNING LTD. 
(50%) 

KIEN GIANG FISHING CO 
(50%) 

1,040,000 

153* 09/01/91 V.T.F. JOINT VENTURE สับปะรดกระปอง JV KIEN GIANG MANAGEMENT LTD. 
(90%) 

KIEN GIANG BOTANIC 
OIL CO. (10%) 

5,600,000 

154* 11/01/91 METRA CO.,LTD. สําลีและผาพันแผล JV HCMC TRANA COMMERCIAL 
CO.,LTD (60%) 

CENTRAL 
PHAMACEUTICAL 
ENTERPRISE (40%) 

571,064 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 

เลขที่ใบ 
อนุญาต 

วันที่ไดรับ 
อนุญาต ชื่อบริษัท กิจการ รูปแบบ 

การลงทุน 
จังหวดั 

หรือทองที ่ ผูลงทุนฝายไทย ผูลงทุนฝาย 
เวียดนาม 

มูลคาเงินทุนทั้งสิน้ 
(เหรียญสหรัฐฯ) 

157* 17/01/91 COTHYCO เลี้ยงกุงเพื่อสงออก JV HCMC OSOTHSAPHA 
(TECKHENG YOO) CO., 
LTD. (40%) 

DUYEN HAI AQUATIC 
JOINT VENTURE 
(COFIDEC) (40%) 

177,000 

168* 07/03/91 REGENT HOTEL โรงแรม อพารเมนต JV HCMC UNITED SEWING, 
EQUIPMENT JCD 
HOLDING CO., LTD., 
UNITED 
PHAMACEUTICAL CO., 
LTD. (60%) 

LEPODEXIM (40%) 1,042,600 

192 28/05/91 TN VINATHAI CO.,LTD. ผาอนามัย JV HANOI INTERTRADE CO.,LTD. 
(70%) 

UNION OF HANOI 
PHAMACEUTICAL 
ENTERPRISES (30%) 

2,282,000 

207* 22/06/91 SOPORSEP-JVC ทําการประมง JV VUNG TAU-CON 
DAO 

THAI POCHANA FOOD 
CANNERY (1988) 
CO.,LTD (57%) 

TAY NAM AQUATIC 
ESRVICE CO. (43%) 

10,980,000 

215* 24/07/91 RESTAURANT 
INVESTMENT IN 
THAILAND 

ลงทุนทํารานอาหาร JV    98,000 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 

เลขที่ใบ 
อนุญาต 

วันที่ไดรับ 
อนุญาต ชื่อบริษัท กิจการ รูปแบบ 

การลงทุน 
จังหวดั 

หรือทองที ่ ผูลงทุนฝายไทย ผูลงทุนฝาย 
เวียดนาม 

มูลคาเงินทุนทั้งสิน้ 
(เหรียญสหรัฐฯ) 

218* 30/07/91 VITA MINERAL WATER 
ENTERPRISE 

ผลิตน้ําแร 100% AN GIANG HWA YANG TRADING  100,000 

261* 22/10/91 VIET-THAI GEMS 
COMPNAY 

สํารวจและขุดพลอย JV HANOI B.H. MINING (60%) YEN BAI INDUSTRIAL 
GEOLOGICAL TEAM, 
(40%) 
VINA GEM CO. 

2,000,000 

268* 04/11/91 MINH THAI 
SEAPRODUCTS 
COMPANY 

เลี้ยงกุง ทําประมง
และแปรรูปสัตวน้ํา 

JV MINH HAI HOCK AND 
THEPHNARONG 
INTERNATIONAL CO., 
LTD. (58%) 

UNION OF MINH HAI 
AQUATIC IMPORT – 
EXPORT AQUATURE 
(42%) 

1,815,852 

304* 09/01/92 PILOT AND TOKAI ผลิตปากกา 100% HCMC PILOT PEN CO.,  
TOCAI SEIKI CO. 

 2,015,337 

311 18/01/92 OSC TRAVEL (SMI) 
GROUP CO., LTD. 

กิจการทองเที่ยว JV VUNG TAU – CON 
DAO 

SIAM MOTOR GROUP, 
INTERNATIONAL 
TRAVEL CO., LTD.(57%) 

OSC OIL SERVICE CO. 
(43%) 

528,000 

377* 19/06/92 THORESEN VOSSCO 
SHIPPING LTD. 
 

การขนสงทางทะเล JV INVESTMENT 
ABOARD 

THORESEN CO.,LTD.  VOSCO  
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 

เลขที่ใบ 
อนุญาต 

วันที่ไดรับ 
อนุญาต ชื่อบริษัท กิจการ รูปแบบ 

การลงทุน 
จังหวดั 

หรือทองที ่ ผูลงทุนฝายไทย ผูลงทุนฝาย 
เวียดนาม 

มูลคาเงินทุนทั้งสิน้ 
(เหรียญสหรัฐฯ) 

378 19/06/92 VIETNAM GEMS 
TECNOLOGY LTD. 

รับวาจางเจียรไน
พลอย 

JV HANOI EXPORT 
DEVELOPMENT 
TRADING (50%) 

UNION OF ELECTRONIC 
& OPTICAL EQUIPMENT 
PRODUCTION (50%) 

1,000,000 

388 25/07/92 AGRI MAC CO.,LTD. แปรรูขาว 100% LONG AN AGRIMAC CO.,LTD.  2,000,000 
505 12/01/93 N.A.M. FORIMEX ไมแปรรูปสงออก JV NGHE TINH M.K.M. TRADING LTD. 

PART (51%) 
FOREST PRODUCTS 
IMPORT-EXPORT 
COMPANY OF NGHE AN 
(49%) 

1,771,520 

527* 08/02/93 VIETNAM TRAVEL 
BUREAU CO., LTD. 

กิจการทองเที่ยว JV HCMC THAI TRAVEL BUREAU 
LTD. (66.7%) 

VIETNAM TOURISM 
COMPANY IN HCM CITY 
(33.3%) 

300,000 

530 08/02/93 LIASGEM เจียรไนพลอย JV HANOI ASYN INTERNATIONAL 
TOUR AND GEMS (65%) 

UNION OF NEW 
PRODUCTS NEW 
TECHNOLOGY (35%) 

600,000 

542 22/02/93 VIET-THAI INTEGRATED 
PRODUCE CO. 

แปรรูปเศษไม แปง 
กระดาษ 

JV HAI PHONG INTERGRATED 
PRODUCE CO., LTD. 
(51%) 

NAFORIMEX 1, UNION 
OF VINH PHU PAPER 
ENTERPRISES, UNION 
OF MINING WOOD 
ENTERPRISES (49%) 

5,112,900 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 

เลขที่ใบ 
อนุญาต 

วันที่ไดรับ 
อนุญาต ชื่อบริษัท กิจการ รูปแบบ 

การลงทุน 
จังหวดั 

หรือทองที ่ ผูลงทุนฝายไทย ผูลงทุนฝาย 
เวียดนาม 

มูลคาเงินทุนทั้งสิน้
(เหรียญสหรัฐฯ) 

545 11/03/93 C.P. VIETNAM LIVESTOCK 
CO., LTD. 

ผลิตอาหารสัตว 100% DONG NAI BANGKOK FEEDMILL 
CO.,LTD. 

 22,013,000 

566* 01/04/93 POLAR INTERNATIONAL 
VN CO., LTD. 

น้ําดื่ม 100% DONG NAI POLAR 
INTERNATIONAL CO., 
LTD. 

 1,000,0000 

579 06/06/93 KINGS VALLY CORP. LTD. สนามกอลฟ JV HA TAY KINGS’ VALLEY CORP. 
LTD. (80%) 

SON TAY TOURISM 
COMPANY (20%) 

21,875,000 

619 11/06/93 ADVANCE PHARMA VN 
CO. 

เลี้ยงไก 100% DONG NAI ADVANCE PHARMA 
CO.,LTD.,  
CHAROEN POKPHAND 
ENTERPRISE CO.,LTD. 

 4,513,000 

624* 06/15/93 THAI VIET 
INTERNATIONAL CO. 

เสื้อผาสําเร็จรูป 100% DONG NAI KONGKA KNITTING 
FACTORY CO. 

 1,500,000 

633 14/07/93 SCT GAS VIETNAM ผลิตถังแกส JV DONG NAI SSC PETRO 
DEVELOPMENT CO., 
LTD. (70%) 

TIN NGHIA CO.,LTD. 
(30%) 

4,997,000 

636 15/07/93 P.P.M.G. แปรรูผลิตภัณฑ
เกษตร 

100% QUANNGNAM – 
DANANG 

P.PROSPER MASTER 
GROUP 

 1,290,000 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 

เลขที่ใบ 
อนุญาต 

วันที่ไดรับ 
อนุญาต ชื่อบริษัท กิจการ รูปแบบ 

การลงทุน 
จังหวดั 

หรือทองที ่ ผูลงทุนฝายไทย ผูลงทุนฝาย 
เวียดนาม 

มูลคาเงินทุนทั้งสิน้ 
(เหรียญสหรัฐฯ) 

637 15/07/93 VIET THAI POULTRY 
INTERNATIONAL 

เลี้ยงสัตวและผลิต
อาหารสัตว 

JV HCMC GOLDEN POULTRY 
INTERNATIONAL CO., 
LTD. (60%) 

HO CHI MINH POULTRY 
COMPANY (40%) 

12,000,000 

712* 04/11/93 UNI-FOOD CO. แปรรูปอาหาร JV VUNG TAU – CON 
DAO 

S.KHONKAEN FOOD 
INDUSTRY CO.,LTD. 
(50%) 

BARIA – VUNG TAU 
TRADING AND SERVICE 
COMPANY (50%) 

670,000 

742 10/1293 SOECON MEVERFA 
ENGINEERING CO.,LTD 

โครงสรางอาคาร JV HCMC SEACON ENGINEERING 
CO.,LTD (50%) 

BIEN TRIEU 
MECHANICAL FACTORY 
(50%) 

400,000 

766 18/01/94 HANOI LAKE VIEW SPORT 
CO. 

สรางโรงแรม JV HANOI M. GRAND HOTEL 
CO.,LTD. 

HANOI SPORT AND 
TOURISM SERVICES CO. 

24,151,551 

767 18/01/94 VIET THAI TAPIOCA 
STRACH CO., LTD. 

ผลิตแปงมัน 
สําปะหลัง 

JV GIA LAI GANGNA STEEL 
WORKS LTD., VEDAN 
ENTERPRISE, SIN THAI 

 2,300,000 

782 31/01/94 TAY NINH TAPIOCA ผลิตแปงมัน 
สําปะหลัง 

JV TAY NINH THAI WAN CO.,LTD. AGRIMEX, TAY NINH CO. 4,650,000 

809 26/02/94 UNIQUE GAS & 
PETROCHEMICAL (VNO 
CO. 

บรรจุกาซหุงตม 100% DONG NAI UNIQUE GAS & 
PETROCHEMICALS 
CO., MITSUI CO.,LTD. 

 6,666,000 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 

เลขที่ใบ 
อนุญาต 

วันที่ไดรับ 
อนุญาต ชื่อบริษัท กิจการ รูปแบบ 

การลงทุน 
จังหวดั 

หรือทองที ่ ผูลงทุนฝายไทย ผูลงทุนฝาย 
เวียดนาม 

มูลคาเงินทุนทั้งสิน้ 
(เหรียญสหรัฐฯ) 

816 04/03/94 VIETNAM LPG CO.,LTD. บรรจุกาซหุงตม JV VUNG TAU PETROLEUM 
AUTHORITY OF 
THAILAND (32%) 
TOTAL (32%) 

PETRO VIENAM (36%) 15,038,547 

856 04/05/94 TN. DEVELOPMENT 
CO.,LTD. 

บริการ 
อพารตเมนต 

JV HANOI INTERTRADE CO.,LTD.  7,147,000 

864 17/05/94 VIETNAM NEWS พิมพจําหนาย
หนังสือพมิพ 

BUSINESS 
CONTRACT 

HANOI THE MANAGER PUBLIC 
CO.LTD. 

VIETNAM NEWS  

933* 30/07/94 VIETNAM AIRLINES 
HOTEL CO., LTD. 

โรงแรม JV HCMC S.M.I. TRAVEL CO.,LTD. 
(50%) 

VIETNAM NATIONAL 
AIRLINES (50%) 

20,244,260 

937 08/08/94 DECHA FISHING NET IND. 
CO., LTD. 

ผลิตแหอวน 100% CAN THO DECHAPANICH 
FISHING NET FACTORY 

 13,476,000 

968 29/08/94 MODERN FOOD VIETNAM 
IND. LTD. 

แปรรูปถั่วลิสง 
สงออก 

100% SONG BE MODERN FOOD 
INDUSTRIES CO.,LTD. 

 1,000,000 

1004 07/10/94 PRANDA JEWELRY 
VIETNAM CO., LTD. 

เครื่องประดับ 100% DONG NAI PRANDA JEWELRY 
PUBLIC COMPANY 

 3,000,000 

1018 25/10/94 S.A.S. CTAMAD CO.,LTD. สรางโรงแรม JV HANOI S.A.S. TRADING 
CO.,LTD. (65%) 

ELECTRO MECHANICAL 
PLANT (35%) 

42,775,000 

 



 

 

186

ตารางที่ 8 (ตอ) 
 

เลขที่ใบ 
อนุญาต 

วันที่ไดรับ 
อนุญาต ชื่อบริษัท กิจการ รูปแบบ 

การลงทุน 
จังหวดั 

หรือทองที ่ ผูลงทุนฝายไทย ผูลงทุนฝาย 
เวียดนาม 

มูลคาเงินทุนทั้งสิน้ 
(เหรียญสหรัฐฯ) 

1027 11/03/94 UNISEED-VIETNAM 
CO.,LTD 

ผลิตเม็ดพันธุ 
ขาวโพด 

JV VUNG TAU UNISEEDS CO.,LTD. 
(50%) 

BARIA-VUNG TAU 
AGRICULTURAL 
TECHNICAL SERVICE 
COMPANY (50%) 

400,000 

1046 17/11/94 ADVANCED PAINT & 
CHEMICAL S. VN. CO. 

ผลิตสี JV LONG AN PACIFIC STRATEGIC 
COMPANY LTD. (70%) 

DONG TAM TRADING 
CONSTRUCTION 
CO.,LTD. (30%) 

1,430,000 

1052 23/11/94 RED BULL VIETNAM 
CO.,LTD. 

เครื่องดื่ม 100% SONG BE E.P.C. RICE TRADING 
CO.,LTD. 

 2,786,400 

1066* 06/12/94 HIEP THANH II SHRIM 
CULTURE JV 

เลี้ยงกุง JV MINH HAI  HIEP THANH COMPANY 
LIMITED (50%) 

1,285,600 

1082 15/12/94 UR INDUSTRIAL 
DEVELOPMENT CO.,LTD. 

ผลิตสีตางๆ JV HANOI U.R. CHEMICAL 
CO.,LTD. (70%) 

INDUSTRIAL 
DVELOPMENT (30%) 

550,000 

1098 28/12/94 VIET THAI PIASTCHEM 
CO.,LTD. 

ผลิตเม็ด PVC JV SONG BE THAI PLASTIC & 
CHEMICALS PUBLIC 
CO.,LTD. 

VINAPLAST (33.7%) 2,993,331 

1100 31/12/94 LONG BINH COMPANY สรางนิคม 
อุตสาหกรรม 

JV DONG NAI BANGPAKONG 
INDUSTRIAL PARK II 
(70%) 

SONADEZ (30%) 46,072,890 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 

เลขที่ใบ 
อนุญาต 

วันที่ไดรับ 
อนุญาต ชื่อบริษัท กิจการ รูปแบบ 

การลงทุน 
จังหวดั 

หรือทองที ่ ผูลงทุนฝายไทย ผูลงทุนฝาย 
เวียดนาม 

มูลคาเงินทุนทั้งสิน้ 
(เหรียญสหรัฐฯ) 

1102 11/01/95 VIETNAM TNT FIBERS 
CO.,LTD. 

ผลิตเสนดาย 100% SONG BE TORAY NYLON THAI 
CO.,  
G&T EQUITIES SDN, 
MITSUI&CO. 

 1,814,080 

1123 25/01/95 HA LONG PALZA CO.,LTD. โรงแรมระดับ 3 ดาว JV QUANG NINH SIAM INFINITY IMPORT-
EXPORT CO.,LTD. 

HALONG INVESTMENT 
FOR PRODUCTION 
DEVELOPMENT CO. 

10,500,000 

1130 15/02/95 SUCCESS VIETNAM 
CO.,LTD. 

ปลูกกลวยไม 100% LAM DONG SUCCESS FLOWER 
CO.,LTD. 

 800,000 

1288 24/06/95 HA LONG – DREAM 
HOTEL 

โรงแรมและ 
ซุปเปอรมารเก็ต 

JV QUANG NINH S.K.R. INTERNATIONAL 
CO.,LTD. (30%) 

GENERAL IMPORT-
EXPORT CO. (70%) 

11,000,000 

1290 27/09/95 O.E.I.C. VIETNAM LTD. ผลิตมิเตอรไฟฟา JV DONG NAI ORIENTAL ELECTRIC 
INDUSTRY CO.,LTD. 

NHAT MINH ELECRIC 
AND ELECTRONICS CO. 

7,377,500 

1321 18/07/95 SIAM BROTHERS 
VIETNAM CORP., LTD. 

ผลิต PP  PE 100% HCMC SIAM BROTHERS 
CORP., LTD. 

 6,097,000 

1351 18/08/95 HICRETE YIET SON 
CO.,LTD. 

วัสดุกอสราง JV HCMC HIGH CRETE 
PRODUCTS & 
TECHNOLOGY 
CO.,LTD. (70%) 

VIET SON 
CONSTRUCTION 
MATERIAL CO. (30%) 

2,300,000 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 

เลขที่ใบ 
อนุญาต 

วันที่ไดรับ 
อนุญาต ชื่อบริษัท กิจการ รูปแบบ 

การลงทุน 
จังหวดั 

หรือทองที ่ ผูลงทุนฝายไทย ผูลงทุนฝาย 
เวียดนาม 

มูลคาเงินทุนทั้งสิน้ 
(เหรียญสหรัฐฯ) 

1361 26/08/95 LIEN HOA HOTEL ปรับปรุง 
โรงแรม 3 ดาว 

JV VUNG TAU (68.2%) LIEN HOA TOURISM 
CO.,LTD. (31.8%) 

2,500,000 

1387 30/09/95 TOA VIETNAM CO.,LTD. ผลิตสีตางๆ JV SONG BE TOA CO.,LTD 
TOA PAINT (THAILND) 
CO.,LTD (70%) 

THANH LE TRADE & 
EXPORT-IMPORT 
COMPANY (THALEXIM), 
LONG PHI IMPORTED-
EXPORTED PRODUCTS & 
DEALER PARTNERSHIP 
LTD. (30%) 

10,000,000 

1399 20/10/95 VITHAZINCO ผลิตผงตะกั่ว 
ออกไซด 

JV BAC THAI TEPARAK 
INTERNATIONAL 
CO.,LTD (55%) 

THAI NGUYEN NON-
FERROUS METAL CO. 
(55%) 

7,200,000 

1420 31/10/95 AUTOMOBILEL-
MOTORCYCLE PARTS 
MAN. JV 

ผลิตอะหลั่ย
ประกอบ 

จักรยานยนต 

JV HAI HUNG THAI SUMMIT 
AUTOPARTS INDUSTRY 
CO.,LTD.  
SKR INTERNATIONAL 
CO.,LTD. 
NEW CHIP XENG 
CO.,LTD (LAOS) (70%) 

GENEXIM CO. (30%) 39,000,000 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 

เลขที่ใบ 
อนุญาต 

วันที่ไดรับ 
อนุญาต ชื่อบริษัท กิจการ รูปแบบ 

การลงทุน 
จังหวดั 

หรือทองที ่ ผูลงทุนฝายไทย ผูลงทุนฝาย 
เวียดนาม 

มูลคาเงินทุนทั้งสิน้ 
(เหรียญสหรัฐฯ) 

1442 12/09/95 VIETNAM STAR 
MANUFACTURING 
CONCRETE CO. 

ผลิตคอนกรีต 
สําเร็จรูป 

JV SONG BE STAR CONCRETE 
GROUP CO.,LTD (70%) 

VIETNAM IMPORT-
EXPORT & 
INTERNATIONAL 
COOPERATION 
TRANSPORTATION (30%) 

3,128,520 

1455 23/12/95 VINA GLASS INDUSTRIES 
LIMITED 

ผลิตขวดแกว 100% SONG BE THAI GLASS 
INDUSTRIES PUBLIS 
CO.,LTD. 

 34,000,000 

1471 01/08/96 URAI PHANICH (VIETNAM) 
CO.,LTD. 
 

ผลิตสี 100% DONG NAI URAI PANICH CO.,LTD.  6,401,140 

1543 04/16/96 DANANG 
CONSTRUCTION 
CONSULTANT CO. 

บริษัทที่ปรึกษา 
กอสราง 

JV CANANG INDEX INTERNATIONAL 
GROUP CO.,LTD. 

QUANGNAM-DANANG 
INVESTMENT 
CONSULTANCE 
COMPANY 

320,000 

1587 06/10/96 CHAROEN POKPHAND-
VIETNAM CO.,LTD. 

เลี้ยงไก 
อาหารสัตว 

100% HA TAY CHAROEN POKPHAND 
GROUP CO.,LTD. 

 30,000,000 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 

เลขที่ใบ 
อนุญาต 

วันที่ไดรับ 
อนุญาต ชื่อบริษัท กิจการ รูปแบบ 

การลงทุน 
จังหวดั 

หรือทองที ่ ผูลงทุนฝายไทย ผูลงทุนฝาย 
เวียดนาม 

มูลคาเงินทุนทั้งสิน้
(เหรียญสหรัฐฯ) 

1602 06/20/96 VMP. CO.,LTD. อะหลั่ย 
รถจักรยานยนต 

JV HCMC C.M.INDUSTRY 
CO.,LTD. 

SPECIAL AQUA 
PRODUCTS IMPORT-
ECPORT COMPANY, 
TRADE & SERVICE 
CO.,LTD. 

3,000,000 

1606 06/25/96 SIAM SUPER STREAM 
CO.,LTD. 

เครื่องดื่ม 100% PKU YEN U.T.INTER TRADING 
CO.,LTD. 
THAI NAKORN PATANA 
CO.,LTD. 

 4,360,000 

1608 06/26/96 LUCKY STAR PIST JOINT 
VENTURE 
 

ถุงพลาสติก 
อุตสาหกรรม 

JV DONG NAI POLYMERS 
MARKETING CO.,LTD. 

PHUONG DONG CO.,LTD. 3,500,000 

1611 06/27/96 SRITHEPTHAI PLASCHEM 
(VIETNAM) LTD. 

เม็ดพลาสติก 100% DONG NAI SRITHEPTHAI 
PLASCHEM LTD. 

 22,000,000 

1618 06/29/96 AMATA POWER (BIEN 
HOA) LTD. 

โรงไฟฟา JV DONG NAI AMATA POWER LTD. 
POWER FIN S.A. 

MODERN LONG BINH 
INDUSTRIAL ZONE 
DEVELOPMENT 
COMPANY 

110,000,000 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 

เลขที่ใบ 
อนุญาต 

วันที่ไดรับ 
อนุญาต ชื่อบริษัท กิจการ รูปแบบ 

การลงทุน 
จังหวดั 

หรือทองที ่ ผูลงทุนฝายไทย ผูลงทุนฝาย 
เวียดนาม 

มูลคาเงินทุนทั้งสิน้
(เหรียญสหรัฐฯ) 

1625 07/12/96 TN. MANURACTURING 
CO.,LTD. 

เครื่องหองน้ํา 
(แชมพูสบู) 

JV HA NOI NMT LTD. TN. VINATHAI CO.,LTD. 2,122,000 

1629 07/20/96 JFT EXTRUSIONS 
(SAIGON) LTD. 

วัสดุใชในกิจการ 
กอสราง 

100% DONG NAI JFT EXTRUSIONS 
(SAIGON) HOLDING 
PTE.TD. 

 8,575,000 

1634 07/27/96 SONG DUONG CONS. 
MATER PRO. & SUP. CO. 

วัสดุกอสราง JV HA NOI RED RIVER CONCRETE 
LTD. (60%) 

River Transport Co. No. 1 
(40%) 

2,108,000 

1678 09/19/96 3K BATTERY (VIETNAM) 
CO.,LTD. 

แบตเตอรี่รถยนต 
มอเตอรไซด 

JV HCMC THAI STORAGE 
BATTERY CO.,LTD. 

ELECRIC ELECTRONICS 
PRODUCTION & IMPORT 
EXPORT COMPANY 

2,000,000 

1690 10/01/96 KARAT เครื่องสุขภัณฑ JV SONG BE KARAT SANITARY 
WARE PUBLIC CO.,LTD. 

SONG BE PRODUCTION & 
IMPORT EXPORT 
COMPANY 

16,000,000 

1742 11/18/96 KARAT HAI HUNG เครื่องสุขภัณฑ JV HAI HUNG KARAT SANITARYWARE HAI HUNG 
CONSTRUCTION 
COMPANY, HAI HUNG 
INVESTMENT AND 
DEVELOPMENT 
COMPANY 

16,000,000 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 

เลขที่ใบ 
อนุญาต 

วันที่ไดรับ 
อนุญาต ชื่อบริษัท กิจการ รูปแบบ 

การลงทุน 
จังหวดั 

หรือทองที ่ ผูลงทุนฝายไทย ผูลงทุนฝาย 
เวียดนาม 

มูลคาเงินทุนทั้งสิน้ 
(เหรียญสหรัฐฯ) 

1756 11/25/96 VIETTHAI INDUSTRIAL 
PLASTIC CO.,LTD. 

ผลิตภัณฑพลาสติก JV HCMC SRITHAI SUPER WARE 
PUBLIC,  
P.E.T. THAILAND 
CO.,LTD. 

DAI VIET PLASTIC 
CO.,LTD. 

15,000,000 

1765 12/07/96 MACHINO AUTO-PATRS 
CO.,LTD. 

ชิ้นสวน 
รถจักรยานยนต 

JV HA NOI ASIAN HONDA MOTOR, 
SHOWA CORP., 
ITOCHU CORP. 

MACHINO AUTO-PART 
CORPORATION 

18,477,436 

1769 12/09/96 YBB เหมืองหินสําหรับ 
ทําปูนซีเมนต 

JV YEN BAI BANPU PUBLIC 
CO.,LTD. 

YEN BAI MINERAL 
COMPANY 

5,996,000 

1793 12/30/96 BETAGRO BIHIMEX 
PEEDMILL CO.,LTD. 

อาหารสัตว JV DONG NAI BETAGRO AGRO 
GROUP (PUBLIC) 
CO.,LTD. 

BIEN HOA IMPORT-
EXPORT COMPANY 

4,710,000 

1795 01/02/97 INOUE RUBBER VIETNAM 
CO.,LTD. 

ยางรถจักรยาน 
มอเตอรไซด 

JV VINH PHU ASIAN INOUE BUBBER 
PTELTD, 
INOUE RUBBER 
(THAILAND) 

SAO VANG RUBBER 
COMPANY 

32,700,000 

1803 01/08/97 ASIA JOINT VENTURE CO. กระเบื้องปูพื้น JV LONG AN SRINAKORN IMPORT-
EXPORT, 
JOY CONSTRUCTION 
CO.,LTD. 

TUONG NGUYEN TRADE 
& SERVICE CO.,LTD. 

7,200,000 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 
 

เลขที่ใบ 
อนุญาต 

วันที่ไดรับ 
อนุญาต ชื่อบริษัท กิจการ รูปแบบ 

การลงทุน 
จังหวดั 

หรือทองที ่ ผูลงทุนฝายไทย ผูลงทุนฝาย 
เวียดนาม 

มูลคาเงินทุนทั้งสิน้ 
(เหรียญสหรัฐฯ) 

1820 01/20/97 NORTHBRIDGE HANOI ธุรกิจกอสราง JV HA NOI  NORTHBRIDGE 
COMMUNTITIES 
LIMITED 

HANOI CONSTRUCTION 
N0. 9  COMPANY 

236,000,000 

 
* โครงการที่ถูกเพิกถอน 
ที่มา: เอกสารจากกระทรวงการวางแผนและการลงทุนเวียดนาม 
 เอกสารจากสถานกงสุลใหญประจํานครโฮจิมินห 
 Vietnam Economic Times 
 รวมรวมโดย ธัญญาทิพย ศรีพนา 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 นางสาวนภารตัน พิรวัฒนกุล เกิดวันที ่ 19 ตุลาคม พ.ศ.2518 ที่กรุงเทพมหานคร 
สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีรัฐศาสตรบัณฑิต สาขาการตางประเทศ เกียรตนิยิมอันดับ 2 จาก
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ในปการศึกษา 2540 และศึกษาตอในหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ ที่จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั เมือ่พ.ศ. 2541 
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