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        The Government of the Kingdom of Thailand has taken significant steps to address the threat
that the laundering of criminal proceeds poses to our financial stability and national security.
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commitment to combat money laundering. This new law (AMLA) criminalizes money laundering and
Related conspiracy and creates a civil forfeiture system for confiscating assets involved in an offense
The fundamental offences , which bring an income , are precribed by 7 bases offence , conducted
and executed by Anti-Money Laundering Office or AMLO.
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directly in the relevant organization. In addition , this thesis is also determining and analyzing
a performance of the Anti-Money Laundering Law executor , concerning both criminal process and
civil forfeiture of relevant authorities.

In order to combine the perspective and the solution of a problem incurring from Anti-Money
Laundering Law , the researcher present comment , idea and research collected from all studies
for assisting the effective execution and development of Anti-Money Laundering Law of Thailand.
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บทที่ 1

บทนํา

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
      กฎหมายปราบปรามและปองกันการฟอกเงินเปนเรื่องที่หลายฝายกําลังใหความสนใจ ทั้งนี้
เน่ืองจากการฟอกเงินโดยเฉพาะการนําเงินที่ไดจากการซื้อขายยาเสพติดไดมีความซับซอนและ
ทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น  จากการประมาณขององคการสหประชาชาติ การลักลอบคายาเสพ
ติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทกอใหเกิดรายไดประมาณ  300,000,000  เหรียญ
สหรัฐตอป ซึ่งเปนจํานวนเงินมหาศาล ดังนั้นหลายฝายจึงคิดหามาตรการกําจัดขบวนการดัง
กลาวดวยการออกกฏหมายฟอกเงินขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันและปราบปรามการ
เปลี่ยนเงินที่ไดมาโดยผิดกฏหมาย ซึ่งจะรวมถึงเงินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมอื่นๆ ดวย
อันเปนมาตรการหนึ่งที่จะชวยปองกันและปราบปราม  การเปลี่ยนเงินที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย
ใหเบาบางลง1

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ไดตราพระราชบัญญัติปองกันปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542  ออกมาใชบังคับ  ซึ่งถาพิจารณาในดานความมั่นคง  เศรษฐกิจ  การเมือง  และ
ความสัมพันธระหวางประเทศ  ประเทศไทยมีความจําเปนตองมีกฎหมายฟอกเงินดวยเหตุผล 6
ประการ คือ

ประการแรก อนุสัญญาเวียนนา 1988  มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความรวมมือระหวาง
ประเทศในการตอตานผูกระทําความผิด เกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอ
จิตและประสาท  โดยกําหนดมาตรการและแนวทางดานกฎหมายตางๆ เพ่ือใหประเทศภาคีนํา
ไปประยุกตใชกับประเทศตน อาทิมาตรการในการสงผูรายขามแดน การใหความรวมมือระหวาง
ประเทศ และการกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา เปนตน ดังนั้นประเทศไทยจึงได
ตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินขึ้น เปนการแสดงวาประเทศไทย
ตองการที่เขารวมเปนภาคี และตองการที่จะใหความรวมมือกับนานาประเทศในการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งเงินที่ผิดกฎหมาย  เม่ือเปนหน่ึงในภาคีอนุสัญญาเวียนนา    1988
แลว  การปราบปรามอาชญากรรมตางๆ  จะมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นดวยความรวมมือกัน
ระหวางประเทศตางๆ       ทั้งยังเปนการสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศ ซึ่งจะนําไปสู
________________________________

1ศูนยบริการขอมูลและกฎหมาย,  “การปองกันปราบปรามการฟอกเงิน”
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา,2537), (อัดสําเนา)
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ความรวมมือในดานอ่ืนๆ ดวย2

ประการที่สอง  เศรษฐกิจของไทย ปจจุบันเปนเศรษฐกิจแบบสากลโดยแตละป  ไทยมี
การคาขายและการลงทุนกับตางประเทศสูง ประมาณ 1 ใน 3  ของสินคาที่เราผลิตได เปนสินคา
สงออก แมปจจุบันเศรษฐกิจของไทยจะอยูในสภาพวิกฤตและยังไมฟนตัว  แตในชวงปผานมา
ไทยไดเติบโตขึ้นมาอยูในเสนทางของผูเลน ซึ่งมีบทบาทสําคัญในตลาดโลกดวย ดังนั้นนอกจาก
จะกอบกูปญหาเศรษฐกิจปจจุบันแลว ไทยจะตองปรับตัวเองเขาสูมาตรฐานสากล ในหลายเรื่อง
เชน เรื่องภาษี คุณภาพสินคา  การเปดตลาด  เรื่องทรัพยสินทางปญญา  ซึ่งสิ่งตางๆ เหลานี้
ถาเปนไปตามมาตรฐานสากล  ไทยก็จะไดรับการยอมรับวาเปนผูคาขายที่ดีในตลาดโลก คือการ
เคารพและรวมรักษากติกาของประชาคมโลก ซึ่งทําใหไทยไดรับประโยชนจากตลาดที่เปดกวาง
และยินดีที่จะคาขายกับเรา  ปจจุบันประเทศตางๆ ที่ประสบปญหาเรื่องอาชญากรรมและการ
ฟอกเงินจึงพยายามที่ทําใหเห็นวา ปญหาฟอกเงินเปนปญหาสากล หรือ  Internationlize  ซึ่ง
หลายประเทศในเอเชียกใหความรวมมือโดยมีกฏหมายฟอกเงินใชบังคับแลว เชน ฮองกง
สิงคโปร  ญี่ปุน  รวมทั้ง ออสเตรเรีย  ดวย และในฐานะที่ไทยเปนผูมีบทบาทสําคัญในระบบ
เศรษฐกิจเอเชียแปซิฟก    จําเปนตองใหความรวมมือเชนเดียวกัน เพ่ือแสดงจุดยืนที่ชัดเจนวา
เราจะไมเกี่ยวของหรือ  deal  กับเงินสกปรก  ซึ่งในระยะยาวจะเปนประโยชนตอประเทศจาก
การไดรับการยอมรับวา เปนผูมีคุณภาพในเวทีเศรษฐกิจโลก และเปนผลใหไดลูกคาดีๆ มาทํา
ธุรกิจดวยกัน  ในดานรัฐบาล ตางประเทศก็จะใหความเคารพและยอม   ซึ่งหมายถึงการใหความ
รวมมือในเรื่องตางๆ ซึ่งจะเปนผลดีตอเศรษฐกิจระยะยาว

ประการที่สาม ปจจุบันประเทศไทยมีนโยบายชัดเจนที่จะพัฒนารระบบการเงินใน
ประเทศใหเปนสากล ซึ่งหมายถึงการยกระดับความสามารถของระบบการเงินเราใหสามารถให
บริการแกนานชาติได ปจจุบันมีหลายสิ่งที่ไทยกําลังปรับตัวเขาสูมาตรฐานสากล เชน นโยบาย
เสรีทางดานดอกเบี้ย การเปดตลาด การเปดเสรีทางดานการไหลเขา – ออกของเงินทุน เปนตน
ปจจุบันหลักการของกฎหมายฟอกเงินไดเปนที่ยอมรับกันแลวในประเทศที่เปนศูนยกลางการ
เงินที่สําคัญ  เชน ฮองกง  สิงคโปร  รวมถึงสวิตเชอรรแลนด ดังนั้นถาเราจะเปนศูนยกลางการ
เงินที่มีคุณภาพ ก็จะตองมีกฎหมายฟอกเงินใชบังคับ ถาเราไมมีกฎหมายเราคงจะเปนระบบการ
เงินหรือศูนยกลางการเงินอีกมาตรฐานหนึ่ง ซึ่งลูกคาชั้นดีหรือ สถาบันการเงินดีๆ อาจไม
ตองการเขามาทําธุรกิจดวย ดังนั้นกฎหมายฟอกเงินกับนโยบายพัฒนาใหไทยเปนศูนยกลาง
การเงินจึง เปนสิ่งที่เสริมซ่ึงกันและกัน
_______________________________

2 สีหนาท  ประยูรรัตน  ,คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ.2542 ,( กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพ ส. เอเชียเพลส ,2542) , หนา51.
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ประการที่สี่  การนํากฎหมายฟอกเงินมาใชบังคับ จะทําใหมีการสืบขอมูลไปถึงการ
กระทําความผิดประเภทตางๆ ไดทั้งในเรื่องทางเศรษฐกิจ การเมือง อาชญากรรมหรือคอรรัปชั่น
ซึ่งจะเปนผลดีตอเศรษฐกิจในระยะยาว ในแงของการสรางความถูกตองมากขึ้น  และการสราง
ความร่ํารวยแบบผิดกฎหมายจะมีนอยลง ทําใหการใชและจัดสรรรทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจ
เปนไปในทิศทางที่มีประโยชนมากขึ้น ซึ่งประเด็นน้ีอาจมีลักษณะเปนวิชาการ  แตก็เปนขอเท็จ
จริง เพราะถามีธุรกิจที่ทํากําไรสูง เพราะทําในสิ่งที่ผิดกฎหมาย และสามารถทําไดอยูเปนระยะ
เวลานาน กระแสของเงินและผลประโยชนก็จะไหลไปสูธุรกิจนั้น กอใหเกิดการจัดสรรทรัพยากร
ที่ขาดประสิทธิภาพ3

ประการที่หา  การฟอกเงินน้ันเริ่มจากการประกอบอาชญากรรมหรือการกระทําผิด
กฎหมายในรูปแบบตางๆ ซึ่งกอใหเกิดรายไดจํานวนมหาศาล  จากนั้นจึงมีการนําเงินหรือทรัพย
สินดังกลาว มาสูกระบวนการฟอกเงิน อาทิเชน โดยผานการฝาก โอน หรือการถอนผานทาง
ธนาคาร  พาณิชยการจัดตั้งบริษัทเพื่อประกอบธุรกิจตางๆ เปนตน เม่ือรายไดเหลานั้นถูกทําให
ดูเหมือนวาเปนเงินที่สุจริตแลว  ก็จะเปนสิ่งจูงใจใหใชเงินเหลานั้นกออาชญากรรม  ในรูปแบบ
อ่ืนขึ้นมาอีก ซึ่งจะทําใหเกิดวัฏจักรของการประกอบอาชญากรรม โดยมี  การฟองเงินเปนหน่ึง
ในกลไกของวัฎจักรนั้น ดวยเหตุนี้จึงตองมีกฏหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินขึ้น  เพ่ือตัดวงจรดังกลาว ดวยการใหมีมาตรการตอตานการฟอกเงิน โดยการออกกฎหมาย
ภายในกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา เพ่ือลงโทษผูที่กระทําความผิดและมีมาตร
การริบทรัพยของผูกระทําความผิดใหตกเปนของแผนดิน  เพ่ือจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่ผิด
กฎหมายเหลานั้น เปนการทําลายสิ่งจูงใจและทําลายโอกาสของอาชญากรรม ไมใหสามารถ
ประกอบอาชญากรรมขึ้นมาอีก

ประการที่ หก  เม่ือมีความเจริญประกอบกับเทคโนโลยีไดถูกพัฒนาใหกาวหนาขึ้น สง
ผลใหอาชญากรรมพัฒนารูปแบบไป มีการรวมตัวกันเปนกลุม เปนองคกรรที่สลับซับซอน มีการ
กําหนดเครือขายแบงหนาที่รับผิดชอบในสวนตางๆกัน และอาจขยาย  ขอบขายเปนองคกร
ปฏิบัติงานในหลายๆ ประเทศโดยใชเทคโนโลยีในการติดตอและ การแปรเปลี่ยนเงินสดที่ไดจาก
การประกอบอาชญากรรมใหเปนเงินที่ไดมาโดยชอบ ดวยเหตุนี้การฟอกเงินของเหลาอาชญากร
จึงมีวิธีการที่สลับซับซอนและมักจะกระทําโดยการเคลื่นยายเงินไปมาระหวางประเทศตางๆ ทํา
ใหกฏหมายที่มีอยูไมสามารถจะจัดการกับเงินที่ผิดกฏหมายเหลานั้นไดเน่ืองจากอาจถูกเปลี่ยน
สภาพไป เพราะมาตรการทางอาญาแบบเดิมสามารถเอาผิดได แตเพียงผูกระทําความผิด
_______________________________

3 สุรพล ไตรเวทย ,คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพวิญูชน,
2542 ) หนา 12 – 13.
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สวนเงินก็จะถูกนําไปใชประกอบอาชญากรรมขึ้นอีก กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน จึงเปนเครื่องมือพิเศษทางกฎหมายที่ถูกพัฒนาขึ้นมาเพื่อจัดการกับ เงินเหลานั้น    
แมวาจะถูกโอนไปกี่ทอดหรือถูกแปรเปลี่ยนสภาพไปแลวกี่ครั้งก็ตาม ตลอดจนมีการกําหนด
ความผิดอาญาสําหรับผูที่กระทําความผิดและมีการรวมมือกัน ระหวางประเทศตางๆ  เพ่ือที่จะ
จัดการและเพิ่มประสิทธิภาพในการองคกร อาชญากรรมใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล4

ดังนั้นกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงเปนกฎหมายที่ดีมี
ประโยชนมากฉบับหนึ่งของประเทศไทยกฎหมายนี้มีมาตรการในการดําเนินการกับทรัพยสิน
โดยใชวิธีพิจารณาความในทางแพง มีบทบัญญัติใหลงโทษทางอาญากับผูที่กระทําผิดฐานฟอก
เงิน มาตรการทั้งสองนี้ ไดกําหนดใหมีเพ่ิมขึ้นนอกเหนือไปจากการลงโทษทางอาญากับผูที่
กระทําผิดกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญาตามความผิดที่ไดกระทํานั้นแลว
ถามีการรกระทําใดๆ อันเปนการฟอกเงิน หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดก็จะเปน
ความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายฉบับน้ี และในขณะเดียวกันเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดนั้น ก็อาจถูกศาลสั่งใหตกเปนของแผนดินไดอีกดวย  กฎหมายวาดวยการปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงเปนกฎหมายที่จะทําใหการปองกันและปราบปรามอาชญา
กรรมมีประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งอาชญากรรรมที่มีความสลับซับซอนยากตอการ
ปราบปราม หรืออาชญากรรมที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ

อยางไรก็ตามการบังคับใชกฎหมายวาดวยการฟอกเงิน มีประเด็นที่ตองพิจารณาอยาง
รอบคอบก็คือ เน่ืองจากกฎหมายที่ไดกําหนดหนาที่ใหสถาบันการเงินรวมมือในการเปดเผยขอ
มูลของลูกคา ดังนั้นบทบัญญัติของกฎหมายนี้ จะตองไมใหมีชองวางที่จะนําไปสูการเปนเครื่อง
มือใชกลั่นแกลงภาคธุรกิจเอกชนได และตองไมสรางภาระใหสถาบันการเงินมากเกินไป
ประเด็นพิจารณาตอมาคือ ในเร่ืองของกระบวนการในแตละขั้นตอนของการปฏิบัติ  จะพบวามี
ปญหาอุปสรรค  และความสลับซับซอน ไมวาจะเปนแนวทางปฏิบัติของสถาบันการเงิน ปปง.
อัยการ  ศาล และประชาชนผูถูกบังคับใชกฎหมาย เพราะกฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายใหมที่ใช
มาตรการทางอาญาและมาตรการทางแพง ซึ่งแตกตางไปจากแนวทางที่เคยใชอยู  ดังนั้นจึงไดมี
การศึกษาในสวนนี้ เพ่ือวิเคราะหแนวทางปฏิบัติ   และการประสานงานขององคกรตางๆตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมใน
การกําหนดหลักเกณฑของกระบวนการบังคับใชกฎหมายวาดวยการฟอกงินในประเทศไทยตอ
ไป
______________________________

4  สีหนาท  ประยูรรัตน ,  คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ. 2542 , หนาที่ 52 – 53.
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2.   วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาหลักการสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินพ.ศ. 2542
2. เพ่ือศึกษาหลักเกณฑ กระบวนการ แนวคิดและทฤษฎีของกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินของไทยและตางประเทศ
3. เพ่ือวิเคราะห  สภาพปญหาขั้นตอนในการปฏิบัติขององคกรตางๆ ในกระบวนการ

บังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยศึกษาเปรียบเทียบกับ
ตางประเทศ

4. เพ่ือพิจารณามาตรฐาน และขอเสนอแนะในการกําหนดหลักเกณฑที่เหมาะสมแก
กระบวนการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย

3. สมมติฐานของการวิจัย
         เน่ืองจากประเทศไทยไดออกพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.  
2542 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันและปราบปรามการเปลี่ยนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยผิด
กฎหมาย แตจากทางปฏิบัติในปจจุบัน   จะพบวามีปญหาและอุปสรรคในเรื่องกระบวนการ
บังคับใชกฎหมายในแตละขั้นตอนของการปฏิบัติ  เพราะกฎหมายนี้ใชทั้งมาตรการทางอาญา
และทางแพง  ซึ่งแตกตางไปจากแนวทางปฏิบัติที่เคยใชอยู การศึกษาในสวนน้ี จึงมีผลตอประ
สิทธิภาพขอองการบังคับใชกฎหมายอยางยิ่ง

4. ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยเอกสาร โดยศึกษาในรายละเอียดจากบทบัญญัติของกฎหมาย พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ใหทราบถึงหลักการสําคัญขั้นตอนการแฏิบัติใน
กระบวนการบังคับใชกฎหมายฉบับน้ีในองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยนําเสนอวิเคราะหถึงขอ
พิจารณาและแนวทางปฏิบัติของผูบังคับใชกฎหมายฟอกเงิน  อันนําไปสูแนวทางการประสาน
งานของหนวยงานตางๆ ในการดําเนินคดีอาญา และในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน

5.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1. ทําใหทราบถึงหลักการสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.2542
2. ทําใหทราบ ขั้นตอน หลักเกณฑการปฏิบัติ ในกระบวนการบังคับใชกฎหมายวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน



6

3. ทําใหทราบถึงสภาพของปญหาของกระบวนการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน

4. สามารถนําขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ ผลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้ไปใชเปนขอ
พิจารณาหรือแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติที่เหมาะสมในกระบวน
การรบังคับใชกฎหมายวาดวยการฟอกเงินของประเทศไทย

6.วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยเอกสาร (  Document  Research ) โดยการศึกษาคนควาจากเอกสารภาษา

ไทย และภาษาตางประเทศ ตํารา หนังสือ  วารสาร  ตัวบทกฎหมาย บทความและเอกสารที่
เกี่ยวของ  เพ่ือวิเคราะหและประมวลผลเปนขอเสนอแนะตอไป
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บทที่  2
ความรูทั่วไปและหลักการสําคัญของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

1.  ความหมายของการฟอกเงิน
คําวา “การฟอกเงิน” (Money  Laundering) เปนถอยคําซึ่งเปนที่รูจักกันมากวาหกสิบป

ในเหลาองคการอาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา   โดยกลาวกันวาผูที่คิดคนแนวความคิด
ของการฟอกเงินดังกลาวนี้    ไดแก   นายเมเยอร   แลนสกี้    (Meyer Lansky)   อันมีหลักการ
เกี่ยวกับการนําเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือที่มักเรียกกันโดยทั่วไปวา “เงินสกปรก”
(dirty money)  มาผานกระบวนการทางพาณิชยกรรมหรือธุรกรรม  เพ่ือใหกลายมาเปนเงินที่ถูก
ตองตามกฎหมาย  หรือที่เรียกกันวา “เงินสะอาด”  (clean money) หรืออีกนัยหนึ่งเปนการขจัด
รองรอยของผลประโยชนซึ่งเกิดจากการกระทําอันผิดกฎหมาย     โดยผานขั้นตอนของการโอน
และธุรกิจตางๆเพื่อใหจํานวนผลประโยชนเดียวกันดังกลาวกลายเปนรายไดที่ชอบดวยกฎหมาย
ในที่สุด  จึงอาจกลาวไดวา “การฟอกเงิน” เปนเลหเหลี่ยม  เพ่ือการสรางและปกปดผลประโยชน
อันมหาศาล  ซึ่งมีที่มาจากการประกอบอาชญากรรมตาง ๆ  เชน  การคายาเสพติด  การฉอโกง
การคาสินคาเถื่อน   การลักพาตัว   การคาอาวุธเถื่อน   การกอการราย  และการหลีกเลี่ยงภาษี
เปนตน1

ความหมายของคําวา “การฟอกเงิน” นิยามของคําวา  “การฟอกเงิน”  เกี่ยวกับคํานิยาม
ของ  “การฟอกเงิน”  นั้น  มีผูใหความหมายไวมากมาย  ดังนี้

รศ. วีระพงษ  บุญโญภาส   อธิบายวา  “การฟอกเงิน”  คือ   การเปลี่ยนเงินที่ไดมาโดย
ผิดกฎหมายใหเสมือนหนึ่งวาเปนเงินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย  หรือ  กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ
การฟอกเงิน     เปนกระบวนการซึ่งบุคคลปกปดแหลงที่มาของรายไดที่ผิดกฎหมาย    เกิดดอก
ออกผล  แลวจึงยอนกลับไปประกอบอาชญากรรมอีก2

นิยามที่สั้นและงายกวานั้น      “…คือ     เทคนิคในการที่จะทําใหบรรดาเงินที่ไดมาโดย
ไมสุจริต กลายมาเปนเงินในรูปของการลงทุนในธุรกิจ  โดยทําใหดูเหมือนวาเงินเหลานี้ เปนเงิน
ที่ไดมาโดยสุจริต”3

1 Robinson  Jeffrey,The  Laundrymen  (New York : Arcode Publishing, 1996),pp.
4 - 5.

2 วีระพงษ  บุญโญภาส,  “กฎหมายฟอกเงินกับความจําเปนที่ตองพิจารณา”
ประชาชาติธุรกิจ, (วันพฤหัสบดีที่  19 – วันเสารที่  21  พฤษภาคม  2537), :12

3 วีระพงษ  บุญโญภาส, “กฎหมายสกัดการฟอกเงิน :ปญหาที่ราง หรือผูออกกฎหมาย,”
มติชนสุดสัปดาห (27  พฤษภาคม  2537),  :  22
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สวนเอกสารเผยแพรความรูทางสังคมศาสตร  ของศูนยบริการขอมูล   และกฎหมาย  สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ใหนิยามวา   “…คือการเปลี่ยนเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย      หรือ
ไมสุจริต  ใหกลายสภาพเปนเงินที่ไดมาโดยถูกกฎหมาย  หรือพิสูจนไมไดวาทุจริต”4

พ.ต.ท.สีหนาท  ประยูรรัตน   สรุปความหมายของคําวา  “การฟอกเงิน”  จากอนุสัญญา
วาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท    ค.ศ.  1988
ขอ 3.1 วา  “…คือการกระทําอันเปนการแปรสภาพ หรือโอนทรัพยสินโดยรูวาทรัพยสินดังกลาว
ไดมาจากการกระทําความผิด      หรือไดมาจากการมีสวนรวมในการกระทําความผิด      โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือปกปด  หรืออําพรางแหลงที่มาของทรัพยสินที่ผิดกฎหมาย  หรือเพ่ือชวยเหลือ
บุคคลใด ๆ    ซึ่งเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น    และยังหมายความรวมไปถึงการกระทํา
อันเปนการปกปด หรืออําพรางลักษณะอันแทจริงของแหลงที่มาของทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสิน
ดังกลาว  ไดมาจากการกระทําผิดหรือไดมาจากการมีสวนรวมในการกระทําความผิด”5

ศ.ไชยยศ  เหมะรัชตะ   อธิบายวา  ความหมายของการฟอกเงินน้ี  มิไดจํากัดแตเฉพาะ
การกระทําแกเงิน      ซึ่งไดมาจากการกระทําความผิดเทานั้น      แตยังรวมถึงการดําเนินใด ๆ
แกทรัพยสินตาง ๆ  อันไดมาจากการกระทําความผิดดวยเชนกัน  ดังนั้น โดยทั่วไปเม่ือกลาวถึง
คําวา   “ฟอกเงิน”   ยอมเปนที่เขาใจวามิใชจํากัดเฉพาะการฟอก  “เงิน”  เทานั้น   แตรวมไปถึง
การฟอก “ทรัพยสิน” ดวย  โดยมักเรียกรวม ๆ วา  “ฟอกเงิน”  จึงอาจกลาวไดวา “การฟอกเงิน”
หมายถึง   การกระทําใด ๆ   ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือทําใหเงิน   หรือทรัพยสินใด ๆ  ซึ่งมีที่มาจาก
การกระทําความผิดตาง ๆ   เปลี่ยนสภาพเปนเงินหรือทรัพยสิน  ซึ่งบุคคลทั่วไปหลงเชื่อวาเปน
เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายดวยเหตุนี้วัตถุประสงคของการเปลี่ยนสภาพเงิน
หรือทรัพยสินอันไมชอบดวยกฎหมายใหเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย จึงมีอยูสามประการ ไดแก

ประการแรก  การปกปดเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาอนไมชอบดังกลาวนั้น  ไมใหบุคคลอ่ืน
ทราบวาเปนเงินไดของผูกระทําความผิด

ประการที่สอง   หลบเลี่ยงการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดใด ๆ   ของผูซึ่งเปน
เจาของเงินที่นํามาฟอก  จากบรรดาเจาหนาที่ของรัฐ   หรือเปนการปกปดแหลงที่มาของเงินน้ัน

4 ศูนยบริการขอมูลและกฎหมาย,    “การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,”
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา,2537),(อัดสําเนา)

5  องคการสหประชาชาติ , “การฟอกเงินในเอเซีย  ในเอกสารสรุปการประชุมอภิปราย
ปญหาตามโครงการควบคุมยาเสพยติดระหวางประเทศ (UNDCP) ,  21 – 23  เมษายน  2536
ณ  ประเทศสิงคโปร.
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ประการที่สาม   การเพิ่มพูนผลประโยชน  หรือผลกําไรจากการฟอกเงินดังกลาว   เพ่ือ
ใชสนับสนุนในการกระทําความผิด      หรือเพ่ือขยายขอบเขตเครือขายของการกระทําความผิด
ตอไป        อันเปนการสรางฐานอํานาจทางอาชญากรรมใหแข็งแกรงจนยากแกการปราบปราม
จากเจาหนาที่ของรัฐและทําใหสามารถเพิ่มรายไดใหมากยิ่งขึ้นจากการประกอบอาชญากรรมนั้น

วัตถุประสงคประการที่ 3 ของการฟอกเงินน้ี  เปนผลกระทบที่สําคัญที่สุดตอการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรม      เพราะสรางรายไดอันเปนการเพิ่มอํานาจและความมั่นคงใหแก
องคการอาชญากรรม   หรือชวยใหอาชญากรสามารถหลบหนี   หรือหลบเล่ียงการจับกุม  โดยการที่
นําเงินดังกลาวมาใชในการดําเนินงานหรือกิจกรรมตาง ๆ      อันขัดตอกฎหมาย     เชน    การวาจาง
มือสังหารใหกําจัดบุคคลใดที่มาขัดผลประโยชน  หรือขัดขวางงานอาชญากรรม  และการใหสินบน
แกเจาหนาที่ของรัฐ  หรือนักการเมือง  เพ่ือชวยปกปดการกระทําความผิดใด ๆ  เปนตน6

จากนิยามตาง ๆ  ดังกลาวแลวขางตน  จะเห็นไดชัดวา  การฟอกเงิน   คือกระบวนการ
ในรูปแบตาง ๆ  เชิงธุรกิจ  ที่สามารถทําใหเงินที่ไดมาโดยไมถูกตองตามกฎหมาย หรือไมสุจริต
จํานวนมากเปลี่ยนไปเปนเงินที่ไดมาโดยถูกตองตามกฎหมาย  หรือโดยสุจริตเพ่ือใหเงินจํานวน
มหาศาลนี้ไหลเวียนอยูในสังคมไดตามปกติตอไป

2.  ทฤษฎีที่เก่ียวของ
        นักกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ไดนําทฤษฎีที่เกี่ยวของ  2   ทฤษฎี  มาพิจารณาประกอบ
แนวคิดการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา  คือ  ทฤษฎีการสมคบกัน  (Conspiracy  Theory)   และ
ทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุน  (Aiding  and  Abeting Theory)7

        2.1 ทฤษฎีการสมคบกัน  (Conspiracy  Theory)
   ทั้งนี้เปนไปตามหลักกฎหมายความผิดพื้นฐานของการสมคบกันกระทําผิดอาญาที่วา

สมาชิกในการสมคบกัน   จึงมีความรับผิดเชนเดียวกับตัวการในการกระทําของผูที่รวมสมคบกัน
   Pinkerton  Rule   ไดวางหลักวา   ผูรวมสมคบกัน  จะตองถือวารวมกระทําความผิด

สําหรับการกระทําของผูที่รวมสมคบกันในความหมายคือ การใหความชวยเหลือในการสมคบกัน
กระทําความผิด  ซึ่งจะทําใหคณะบุคคลกลายเปนกลุมบุคลตามหลักตรรกวิทยา  ก็คือ  เพ่ือการ
กอตั้งในการตกลง     และการตกลงอนุมานไดวา     นําไปสูการสมคบกัน     และการสมคบกัน
กอใหเกิดความรับผิดเชนเดียวกับตัวการ

6 ไชยยศ เหมะรัชตะ,มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,
(กรุงเทพมหานคร : กองนิติการ  สํานักงาน  ป.ป.ส.  สํานักนายกรัฐมนตรี.  2542)  หนา  4.

7ปยะพันธ อุดมศิลป,“การกําหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน”(วิทยานิพนธ
ตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2537),(อัดสําเนา).
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สําหรับแนวคิดเรื่องความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินนี้   ยังมีแนวคิดเพิ่มเติมวาการกระทํา
ความผิดเกิดขึ้น เมื่อบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปสมคบกันกระทําความผิดตอสหรัฐ หรือฉอฉลสหรัฐ
โดยถือวาสหรัฐเปนผูเสียหายและเพื่อพิสูจนความผิด  ตองแสดงใหเห็นวา

1. บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปสมคบกัน  หรือตกลง  กระทําความผิดตอสหรัฐ ฉอฉล
สหรัฐ

2. อยางนอยที่สุดผูที่ไดสมคบกันมีการกระทําที่แสดงออกเพื่อจะบรรลุวัตถุประสงค
ของการสมคบกัน

การสมคบกัน    ตองการการตกลงที่จะกระทําการอันมิชอบดวยกฎหมาย     โดยมี
การกระทําที่แสดงออกมากกวาประการหนึ่ง  หรือ  สองประการ  การตกลงที่จะกระทําความผิด
อาญา และมีการกาวไปสูการบรรลุขอตกลง จึงจะเปนสิ่งที่นํามาฟองคดีได ถาขอหาการฟอกเงิน
ยังไมเพียงพอที่จะฟองรองก็อาจฟองในขอหาสมคบกันกระทําความผิดได

2.2 ทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุน  (Aiding  and  Abeting Theory)
ทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุนน้ี   นํามาใชประกอบกับคดีการฟอกเงิน  เพราะ

จําเลยผูไดกระทําการฟอกเงินที่ผิดกฎหมาย    ซึ่งมีที่มาจากการคายาเสพติด    เปนการกระทํา
เพ่ือชวยเหลือ  และสนับสนุนตอองคกรอาชญากรรมที่คายาเสพติด  ซึ่งจะแผขยายอิทธิพล และ
แผนการแผนการขององคกรตอไป

ในกรณีนี้ตองมีการพิสูจนวา   จําเลยใหบริการฟอกเงิน   และจําเลยรูวาเงินเหลานี้
ไดมาจากการจําหนายยาเสพติด ซึ่งจําเลยไดกระทําไปโดยมีเจตนาที่ชวยใหมีการจําหนาย หรือ
ครอบครองยาเสพติดตอไป  กลาวอีกนัยหนึ่งวา  จําเลยเปนผูสืบทอดอาชญากรรม

จากทฤษฎีทั้งสองขางตน   พิจารณาไดวา  การฟอกเงินเปนการสมคบกันประกอบ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจอีกรูปแบบหนึ่ง    ซึ่งเปนการสมคบกันกระทํา   ดวยความฉลาดและ
ชวยเหลือสนับสนุน  องคกรอาชญากรรมตอไปเปนวัฏจักร

2.3 แนวคิดเรื่องการบังคับใชกฎหมาย
การบังคับใชกฎหมาย   คือกระบวนการ   (PROCESS)  ในการนํากฎหมายที่มีอยู

มาดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค    กลาวอีกนัยหนึ่ง   คือ    กระบวนการดําเนินการให
บุคคลที่มีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายนั้นปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติไว   นอกจากนี้ยังเปน
กระบวนการปองกันมิใหมีการกระทําที่ขัดตอกฎหมายอีกดวย8

การบังคับใชกฎหมายจะตองประกอบดวยความมีสมรรถภาพ    ศีลธรรม    จรรยา
ชอบดวยความยุติธรรมมีเมตตาปรานี  พรอมดวยเหตุผลอันชอบธรรม

8 See  Vernon  Rich,  Law   and   the    Administration   of  Justice ,
(New  York : John Wiley  &  Sons,  Inc.1975) , PP.  12 –13.
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การบังคับใชกฎหมายจะตองมีดุลยภาพระหวางอํานาจของรัฐ  และเสรีภาพพื้นฐาน
ของประชาชน9

3.  ข้ันตอนการฟอกเงิน (Stage)
วิธีการฟอกเงิน  ผูกระทําการอาจกระทํารวมกันหลายวิธีหรือวิธีเดียวก็ได   ตามเอกสาร

ประกอบการบรรยายของ   PHILP   FONG,   ASSISTANT    DIRECTER    COMMERCIAL
AFFAIRS   DEPARTMENT   SINGAPORE   ในการอบรม   ASEAN    SENIOR   POLICE
OFFICERS  COURSE 13 th NOVEMBER 1993  อธิบายวาในบรรดาวิธีฟอกเงิน ทั้งหมดนั้น
สามารถจัดเปนระดับชั้น   (STAGE)  ของการฟอกเงินไดเปน  3  ระดับ  โดยแตละขั้นตอนจะมี
ความยากลําบากในการตรวจสอบเปนลําดับกันไป  ดังนี้

1.  PLACEMENT   แปลวา   ระดับขั้นเอาไปวางไวกับที่  หมายถึงการเก็บเงินที่ไดจาก
การกระทําความผิดกฎหมายไวอยางปกปดในที่ซอนเรนและปลอดภัยที่สุด   จะเก็บไวเอง  โดย
จะเก็บไวที่ใดก็ไดเงินยังคงเปนเงิน เปนระดับขั้นตน เปนวิธีการดั้งเดิมที่เลากันวาในสมัยโบราณ
มีวิธีเก็บซอนเงินดวยการเอาเงินหอผาใสไหฝงดินไวในที่ที่เชื่อแนวาจะไมมีใครรูใครเห็น  และจะ
ไมมีใครไปขุดหามาได ครั้นเม่ือเปนยุคสมัยใหมและปจจุบันน้ีนอกจากจะเก็บไวกับตัวไวกับบาน
แลว  ก็ใชวิธีการนําไปฝากไวกับธนาคารหรือสถาบันการเงิน  และยังจะใชชื่อที่อยูจริง หรือจะใช
ชื่อยอ  ชื่อที่ตั้งลอย ๆ ชื่อคนอ่ืนถาทําได

2.  LAYERING    แปลวา     ระดับชั้นแปรเปลี่ยนเปนชั้นโดยการใชเงินที่ไดมาจากการ
กระทําความผิดไปซ้ือทรัพยสิน  หรือจัดทําทรัพยสิ่งของมีคา  มีราคาแพง  มีมูลคามาก ๆ   เชน
เพชรนิลจินดา   หรือทองคําแทง   ทองรูปพรรณ   ซื้อรถยนต   ซื้อหุนหรือหลักทรัพย  ซื้อหรือ
สรางอาคารบานเรือน   ที่ดิน  เรือกสวนไรนาไว  ทรัพยสินที่จะตองจดทะเบียนการถือกรรมสิทธิ์
อาจใชชื่อที่อยูคนอ่ืนที่ไวใจได   หรืออาจทําเปนขายใหคนอ่ืนที่ไวใจได   หรือทําเปนโอนยกเปน
มรดกใหคนอ่ืน  อาจเปนบุตรหลานไปแลวดวยก็ได หรืออาจนําเงินไปฝากไวกับคนอ่ืนที่ไวใจได
อาจเปนบิดา  มารดา  ญาติพ่ีนอง  หรืออาจนําไปฝากไวกับธนาคารหรือสถาบันการเงิน  โดยใช
ชื่อที่อยูของคนอื่นที่ไวใจได       อาจเปนบุตรหลานญาติพ่ีนองหรือบิดามารดา      บางประเทศ
อาจอนุญาตใหผูฝากเงินกับธนาคารหรือสถาบันการเงินโดยใชชื่อผูฝากเปนชื่อยอ    หรือรหัสได
ซื้อที่ดิน  ซื้ออาคารบานเรือนไวในตางประเทศ

3.  INTEGRATION  แปลวา  ระดับขั้น   การคละเคลาผสมผสาน   โดยการนําเงินที่ได
จากการกระทําความผิด หรือที่ไดมาโดยไมชอบกอนใหญไปผสมกับเงินสวนนอยที่ไดจากรายได
สวนอ่ืนไป  ลงทุนประกอบการที่ถูกตองหลาย ๆกิจการ  จดทะเบียนจัดตั้งเปนหางหุนสวน หรือ
บริษัทประกอบการทางเศรษฐกิจขึ้นหลาย  บริษัท เปนนายหนา รับจํานอง  รับซื้อขายฝากที่ดิน

9ประสิทธิ์ โฆวิไลกุล,หลักนิติธรรม,(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพวิญูชน,2541),หนา9.
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อสังหาริมทรัพย     ใหเงินกูไดดอกเบี้ย    รับเหมากอสราง    ซื้อขายหุน    หรือลงทุนขามชาติ
ขามประเทศ  โอนเงินเขาโอนเงินออกนอกประเทศ10

4.  แหลงที่มาของการฟอกเงิน
หากพิจารณาจากขอเท็จจริงของการฟอกเงินอันปรากฏในปจจุบันแลว   แหลงที่มาของ

เงิน   หรือทรัพยสินซ่ึงบุคคล   หรือกลุมบุคคลใด ๆ   นํามาดําเนินการเปลี่ยนสภาพหรือที่เรียก
กันวานํามาฟอกนั้น  อาจมีที่มาจากการกระทําใด ๆ  อันเปนความผิดตามกฎหมายประการหนึ่ง
และที่มาจากการอันชอบดวยกฎหมายอีกประการหนึ่ง    ทั้งนี้สามารถแยกสาระสําคัญของแหลง
ที่มาของเงินที่ตองฟอกจะมีแหลงใหญ ๆ  ดวยกัน  10  แหลง  คือ11

1.  จากวงการเมือง
    การเมืองเปนที่มาของผลประโยชนระดับชาติซึ่งจะมีผลประโยชนที่มิใชตัวเงินรวมทั้ง

เงินที่ไดมาโดยไมสุจริตไหลเวยนเขามามากมาย    เพราะฉะนั้นเงินและผลประโยชนที่ไดมาทาง
การเมืองโดยไมสุจริต  จึงเปนแหลงสําคัญสําหรับการฟอกเงิน12    ซึ่งเงินที่ไดจากวงการเมืองนั้น
โดยเกิดจากความผิดจากการทุจริต    หรือฉอราษฎรบังหลวง       การกระทําความผิดจากการ
ฉอราษฎรบังหลวง   หรือการคอรัปชั่นอาจเกิดในทุกระดับของขาราชการประจํา     และในเหลา
ขาราชการการเมือง   สวนใหญของเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิด   ไดแก   ในความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ราชการ   โดยเฉพาะอยายิ่ง  เงินที่ไดมาจากการกระทําทุจริตในทางการเมืองซึ่ง
เกี่ยวกับผลประโยชนของชาติ อันเปนจํานวนเงินมหาศาลซึ่งตองทําการฟอกเพื่อปกปดความผิด
ของบรรดานักการเมืองบางคน

2.  ความผิดจากการฉอโกงประชาชน     บุคคล    หรือ   นิติบุคคลหลายราย    ตางหา
ผลประโยชน    ดวยการกระทําอันขัดตอกฎหมายในลักษณะที่เปนการหลอกลวงประชาชนใหนํา
เงินมารวมลงทุนในกิจการใดกิจการหนึ่ง  เชน การหลอกประชาชนใหมาเลนแชรลูกโซ หรือรวม
ลงทุนในสถาบันการเงิน     โดยนําเงินที่ไดมานั้นไปแสวงหาผลประโยชนสวนตน    หรือทําการ
ยักยอก  ยักยายถายเทเงินไปยังตางประเทศ  เปนตน

10 วาทิน  คําทรงศรี, การฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2539),
หนา 83-85.
               11 ไชยยศ เหมะรัชตะ,มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,
หนา  8.

12 อรรณพ  ลิขิตจิตถะ , กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
(กรุงเทพมหานคร : กองนิติการ  สํานักงาน  ป.ป.ส.  สํานักนายกรัฐมนตรี, 2542)  หนา  5.
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3.  เงินจากความผิดการคายาเสพติด     ในปจจุบันน้ี    อาชญากรรมทางดานการคายา
เสพติดถือวาเปนแหลงที่มาซึ่งใหญที่สุดของการฟอกเงิน     เน่ืองจากเปนอาชญากรรมที่เกิดขึ้น
อยางงายดายและรายแรงแพรหลายในทุกประเทศ  เน่ืองมาจากความเปลี่ยนแปลงทางดานวัตถุ
นิยมในสังคมเมือง    ปญหาการแพรหลายของยาเสพติดกําลังคุกคามเศรษฐกิจ     สังคม   และ
ความมั่นคงของประเทศตาง ๆ เพราะเปนอาชญากรรมที่ไมมีผูเสียหาย  ดวยเหตุที่ผูเสพซึ่งเปน
ผูไดรับผลรายจากการเสพยาตางพึงพอใจในการเสพ   และไมคิดจะรองเรียนตอเจาหนาที่ของรัฐ
จึงเปนการยากตอการสอบสวนและปราบปราม    ตลอดจนเปนอาชญากรรมที่ใหผลตอบแทนสูง
จากการกะทําความผิด  จึงลอใจใหมีผูคิดเสี่ยงที่จะกออาชญากรรมประเภทนี้  จํานวนเงินรายได
อยางมากมายจากการประกอบอาชญากรรมคายาเสพติดนี้กอใหเกิดรูปแบบวิธีของการฟอกเงิน
เพ่ือปกปดความผิดและขยายเครือขายเปนองคกรอาชญากรรมเพื่อการเพิ่มพูนรายไดและความ
ม่ันคง  เพ่ือทําใหรอดพนจากการปราบปรามของรัฐ13

4.  เงินจากวงการพนัน
     วงการพนันตาง ๆ  ไมวาจะเปนการพนันฟุตบอล , มวย  หรือกีฬาอื่น ๆ   และบอน

การพนัน  ทั้งที่ถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมายมีเงินเดินสะพัดมากมายแหลงนี้จึงเปนแหลงที่ทํา
ใหเกิดเงินเปนจํานวนมาก   เงินที่ไดจากวงการพนันเปนเงินที่จะตองนําเงินไปฟอกเชนเดียวกัน
แตทั้งนี้ไมไดหมายความวาเงินจากแหลงนี้ผิดกฎหมายทั้งหมด     เพียงไมตองการเปดเผยวามี
จํานวนเทาไร

5.  เงินสินบน
    คนสวนใหญมีความรูสึกที่ไมดีตอการรับสินบน  หรือการรับสินบนเปนสิ่งที่ไมถูกตอง

ในความรูสึกของคนทั่วไปถึงแมวาการรับสินบนบางอยางนั้นจะถูกตองตามกฎหมายก็ตาม  เชน
รายไดจากสินบนนําจับ หรือสินนํ้าใจที่ไดจากการทําอะไรใหแลวมีคาตอบแทน  ดังนั้น  จึงมีการ
นําเงินสินบนมาฟอกเชนเดียวกัน 14

6.  เงินสวนตัวที่ประสงคจะปกปด
    การปกปดนั้นก็เพ่ือเหตุผลบางประการ  เชน  มรดกหรือเงินรางวัลจากสลากกินแบง

รัฐบาล     ซึ่งไดมาและตองการปกปดไมใหญาติพ่ีนอง   หรือบุคคลอื่นทราบเพราะเกรงวาจะมา
ขอยืม    และเงินสินบนอันชอบดวยกฎหมายจากการนําจับผูกระทําความผิดบางลักษณะซึ่งตอง
ปกปด

               13 ไชยยศ เหมะรัชตะ,มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,
หนา  8 - 9.
               14 อรรณพ ลิขิตจิตถะ,กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,หนา   6.
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เพ่ือความปลอดภัยของผูรับสินบน  เปนตน15   
7.  เงินจากกลุมเศรษฐี
     เปนเงินที่ไดมาถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  เชน   เงินที่ไดมาจากการรับสัมปทาน

ไดแก  การไดสัมปทานผูกขาด  หรือการไดสัมปทานในบางเรื่องที่ไมถูกตอง   อันหมายถึงเงินที่
บุคคลเหลานี้รับ  หรือจายไปอยางผิดกฎหมายจากสัมปทานนั้น

8.  เงินจากรัฐ
     เงินที่รัฐหรือประเทศตาง ๆ  เปนเจาของนําไปเก็บไวเพ่ือเอาไปทําการอื่นตอไปโดย

ไมอยากใหใครรูที่มาและที่ไปของจํานวนเงิน  เชน  เงินคาน้ํามัน   เงินราชการลับอันไมสามารถ
เปดเผยแกสาธารณชนทราบเพื่อความมั่นคงของชาติ  เงินคาสัมปทานตาง ๆ  เปนตน16

9.  เงินจากการเรียกคาคุมครอง
    การเรียกคาคุมครองโดยผิดกฎหมายจากผูประกอบธุรกิจ     หรือประชาชนทําใหได

มาซึ่งรายไดเปนจํานวนมากจนทําใหมีผูเลียนแบบ      และนําไปใชขมขูคนทั่วไป      ทําใหเกิด
ความหวาดระแวง    และเปนที่สะเทือนขวัญประชาชน    จึงตองนําเงินที่ไดมาฟอกแลวนําไปใช
เสมือนวาเปนเงินที่ไดมาโดยถูกกฎหมาย

10. เงินจากกิจการธุรกิจ
     ในตางประเทศธุรกิจใหญ ๆ  ที่มีรายไดเปนจํานวนมาก   เชน   ธุรกิจน้ํามัน   ธุรกิจ

เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ    เปนธุรกิจที่ถูกกฎหมายแตไปตั้งอยูในประเทศที่ไมมีความมั่นคง
ทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ   เชน   ประเทศแถบลาตินอเมริกา    หรือประเทศที่ดอยพัฒนา
ในอัฟริกาบางประเทศ  จึงมีการนําเงินที่ไดจากประเทศเหลานี้  ไปไวยังแหลงอ่ืนเพื่อปดบังที่มา
และจํานวนเงิน

นอกจากนี้ธุรกิจบงประเภทกอใหเกิดรายไดเปนจํานวนมาก ๆ  ในระยะเวลาสั้น ๆ  เชน
ธุรกิจสถานบริการ  สถานบันเทิงธุรกิจ ธุรกิจนายหนาคาที่ดิน จําเปนตองนําเงินที่ไดมาจากการ
ประกอบธุรกิจดังกลาวมาฟอก    เพ่ือหลีกเลี่ยงการเสียภาษีสรรพากร    เงินไดจากกิจการธุรกิจ
นําเขา–สงออกที่มีการลักลอบหนีภาษีศุลกากร เชน มีการสําแดงเท็จการแจงราคาสินคาที่นําเขา
หรือสงออกไมตรงตามความจริง     เพ่ือหลีกเลี่ยงไมเสียอากร หรือเสียใหนอยลงก็จะตองนําเงิน
ดังกลาวมาฟอกใหถูกกฎหมาย    เพ่ือใหรอดพนจากการถูกตรวจสอบจากหนวยงานที่เกี่ยวของ

               15 ไชยยศ เหมะรัชตะ,มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,
หนา  10.

16อรรณพ ลิขิตจิตถะ ,กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,
หนา  7.
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11. เงินจากการคาทางเพศสิ่งลามกอนาจาร
     เปนเงินที่ไดจากการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเพศ   เชน     การประกอบกิจการสถาน

การคาประเวณี การลักลอบนําหญิงหรือชายไปใหบริการทางเพศ ในอดีตที่ผานมาการหลอกลวง
หญิงไทยไปคาบริการทางเพศในตางประเทศ     ไดสรางรายไดใหกับกลุมอาชญากรเปนจํานวน
มาก  รวมทั้งการคาสิ่งลามกอนาจาร   ภาพ   หรือ   สื่อลามกอนาจาร  ก็สรางรายไดใหกับกลุม
ผูประกอบธุรกิจดังกลาว  จึงจําเปนตองมีการฟอกเงินที่ไดมาจากธุรกิจนี้ 17

12. จากเงินนอกระบบอ่ืน ๆ
     หมายถึง  เงินจากแหลงอ่ืน ๆ  ที่นอกเหนือไปจากที่กลาวมาแลว18 

5.  รูปแบบการฟอกเงิน
การฟอกเงิน    หรือการแปรสภาพ   “เงินสกปรก”  ที่ไดมาจากการกระทําความผิดใหดู

เสมือนวาเปน “เงินสะอาด”  นี้มีวิธีการอันหลากหลาย ไมวาจะเปนการฟอกโดยผานทางธนาคาร
สถาบันการเงิน หรือตลาดหุนซ่ึงเปนแนวทางที่นิยมใชกันมาก หรือแมกระทั่งการใช  “โพยกวน”
ซึ่งเปนวิธีการฝากเงินไปใหญาติ  พ่ี  นอง  ในประเทศจีนในสมัยกอน โดยการเขียนตัวอักษรจีน
โบราณสามหรือสี่คําลงในกระดาษ  อันเปนรหัสที่รูกันในกลุมผูประกอบการวาใหจายเงินแกผูถือ
โพยกวนน้ี

เน่ืองจากเงินที่นํามาฟอกนั้นมีจํานวนมหาศาลทําใหผูฟอกเงินน้ัน    ตองจัดสรรเงินเปน
สวน ๆ และใชวิธีการฟอกเงินหลาย ๆ รูปแบบ  เพ่ือมิใหเปนที่สงสัยและผิดสังเกต จากนั้นจึงนํา
เงินที่ไดจากการฟอกมารวมกัน  หรือนํามารวมกับเงินที่สะอาด  หรือผานกระบวนการทางธุรกิจ
และนําไปใชประกอบอาชญากรรมในรูปแบบอ่ืน ๆ    ตอไป    รูปแบบและวิธีการฟอกเงินจึงถูก
ปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ    สภาพแวดลอม    และความรู    ความสามารถ    เทคนิคของ
ผูประกอบการ   ตลอดจนการใชตําแหนงหนาที่อันเปนชองทางในการดําเนินงาน   ซึ่งทําใหการ
ฟอกเงินน้ันมีความซับซอนมากขึ้นยากแกการตรวจพบ    การฟอกเงินจึงมีรูปแบบ   และวิธีการ
หลากหลาย 19  เชน

17 สีหนาท  ประยูรรัตน ,      คําอธิบาย  พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ. 2542, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ  ส.เอเซียเพลส , 2542) ,หนา  65.

18 วาทิน  คําทรงศรี ,  การฟอกเงิน ,  หนา 17.
19  สีหนาท  ประยูรรัตน ,     คําอธิบาย พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

พ.ศ. 2542 ,หนา  62.
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5.1  การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ
เปนการนําเงินสดที่ไดดดยไมสุจริตติดตัวหรือนําไปใชจายในตางประเทศ    แต

โดยที่การโยกยายเงินที่ไดรับจากการคายาเสพติดหรืออาชญากรรมอื่น ๆ เปนไปดวยความยาก
ลําบาก  เน่ืองจากมีจํานวนมากและธุรกรรมที่เกี่ยวของกับเงินสดจํานวนมาก ๆ   อาจถูกเพงเล็ง
ไดงาย   นอกจากนี้ทางการของบางประเทศยังมีมาตรการกํากับควบคุมการทําธุรกิจดวยเงินสด
อยางเขมงวด รวมทั้งระบบการเงินของบางประเทศอาจะไมนิยมการใชจาย  หรือการทําธุรกิจ
โดยอาศัยเงินสด   ดังนั้น   การใชเงินสดที่ไดมาโดยไมสุจริตจึงกระทําเฉพาะในบางประเทศที่ไม
เขมงวดในการใชเงินสดในการทําธุรกิจดานการเงิน    หรืออาศัยการนําเงินสดผานทางพรมแดน
ระหวางประเทศโดยติดสินบนเจาพนักงานซึ่งเปนการเสี่ยงภัยอยางมาก

5.2  การฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศ
เปนวิธีหลักโดยทั่วไปที่นิยมใชในการฟอกเงิน  ซึ่งการฝากเงินมักจะใชนามแฝง

หรือใชชื่อปลอม เพ่ือไมใหสามารถสืบสาวหาเจาของที่แทจริงได  นิยมใชในประเทศที่ไมเขมงวด
ตอการเปดเผยชื่อที่แทจริงของเจาของธุรกิจหรือเจาของบัญชี และไมมีการใหรายงานถึงธุรกรรม
ที่มีมูลคาคอนขางสูงอันเปนจุดออน  และทําใหเกิดความสะดวกในการใชสถาบันการเงินเพื่อการ
ฟอกเงินได

5.3 การสงเงินสดหรือโอนเงินออกนอกประเทศ
เปนการนําเงินสดไปฝากไวในประเทศที่ไมมีการควบคุมระบบธนาคาร      หรือ

สถาบันการเงินอยางเขมงวด  เพ่ือใหเงินที่ผิดกฎหมายเขาไปอยูในระบบการเงินของประเทศนั้น
และโอนเงินกลับไปสูผูคายาเสพติดหรืออาชญากรโดยวิธีตาง ๆ     เชน    โดยทางโทรคมนาคม
(Wire  Transfer)    เปนตน      เงินที่ผิดกฎหมายก็จะแปรสภาพเปนเงินที่ถูกตองตามกฎหมาย
อันเปนจุดออนของประเทศที่ไมเขมงวดเรื่องการนําเงินสดออกนอกประเทศ 20

5.4 การจัดตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้น
เปนการจัดตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้นเพื่อทําธุรกิจ  โดยมีการประกอบกิจการที่ถูก

กฎหมายเพื่อใชบังหนาในการฟอกเงิน  แตความเปนจริงแลวมีการนําเงินที่ไดจากการกระทําผิด
กฎหมายเขาไปลงทุนในกิจการดังกลาว  แลวนําผลกําไรหรือคิดคาบริการกับบริษัท หรือกิจการ
ดังกลาวออกมาใช   จึงทําใหดูเหมือนวาเปนการไดเงินมาโดยสุจริต   การฟอกเงินจึงเกิดขึ้นโดย
ผานทางการดําเนินงานของบริษัท  หรือกิจการนั้น ๆ อาทิ   เชน   การซื้อกิจการในตางประเทศ
แลวใหกิจการตนเองในประเทศ       สั่งซื้อสินคาจากกิจการในตางประเทศดังกลาว       โดยใช
“ใบสงสินคา (INVOICE)”   เพ่ือแสดงวาไดมีการสงซื้อสินคาเขามาจากตางประเทศ  ทั้งที่ไมไดมี
การสงมอบสินคา หรือมีการแจงขอมูลคาของสินคาที่สั่งซื้อในราคาที่สูงกวาความเปนจริง เพ่ือให
เงินสกปรกนั้นถูกฟอกดวยการโอนเงินกันระหวางกิจการทั้งสองแหง

20 อรรณพ  ลิขิตจิตถะ ,  กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,    หนา 2.
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5.5 อ่ืน ๆ
นอกจากรูปแบบและวิธีการดังกลาวแลวยังมีการฟอกเงินลักษณะอื่น ๆ อีก เชน
5.5.1  การซื้อกิจการที่มีผลขาดทุน    แตเปนกิจการที่มีรายรับเปนเงินสดทําให

ธุรกิจดังกลาวคอย ๆฟนตัวขึ้นมา  โดยอาศัยดอกผลจากการประกอบธุรกิจดังกลาว
5.5.2  การนําเงินสดไปซื้อตราสารการเงินที่เปลี่ยนมือได      ซึ่งอาจจะไมมีการ

ควบคุมจากสถาบันการเงินผูออก
5.5.3  การซื้ออสังหาริมทรัพย   อาทิ   เชน  การซื้อที่ดิน   อาคาร
5.5.4  การซื้อทรัพยสินที่มีคา    อาทิ   เชน  การซื้ออัญมณี    การซื้อศิลปวัตถุ

การซื้อวัตถุโบราณ  พระเครื่องเปนตน
5.5.5  การซื้อ – ขายหุนในตลาดหลักทรัพย
5.5.6  การแลกเปลี่ยนเงินตรา
5.5.7  การลงทุนประกอบธุรกิจขนาดเล็กที่สามารถทําใหมูลคาเพิ่ม     ขึ้นมาได

อาทิธุรกิจแกลเลอรี่ขายภาพ  ธุรกิจรานอาหาร 21

6.  เทคนิควิธีการฟอกเงินที่พบบอย
มีคํากลาวเกี่ยวกับความหลากหลายของเทคนิคการฟอกเงินวา   วิธีการฟอกเงินที่ไดมา

จากการประกอบอาชญากรรมนั้นถูกจํากัดแตเพียงโดยจินตนาการ  ความสามารถและเครือขาย
ของอาชญากรเองเทานั้น    วิธีการฟอกเงินที่จะกลาวตอไปน้ี   เกิดขึ้นในประเทศที่มีพัฒนาการ
ดานการตอตานการฟอกเงินมากอนเชน สหรัฐอเมริกา และประเทศในทวีปยุโรป แมบางเทคนิค
อาจไมมีแนวโนมที่จะใชไดผลแลวในปจจุบัน  แตสําหรับประเทศไทย   ประสบการณเหลานี้อาจ
เปนเรื่องใหมตอการรับรูของประชาชนทั่วไป  จึงไดนํามารวบรวมไวดวย

เม่ือพิจารณาจากลักษณะที่จําเปนดังกลาวและกระบวนการทั้ง 3 ขั้นตอนในการฟอกเงิน
หนวยงานผูกําหนดนโยบายและวางหลักเกณฑ    และหนวยงานบังคับใชกฎหมาย   ไดเสาะหา
วิธีการในการหยุดยั้งนักฟอกเงินในบางจุดที่เปนขั้นตอนที่เปราะบางตอการถูกตรวจจับมากที่สุด
(Choke  points) ซึ่งจะเห็นวาไดแกขั้นตอนแรก หรือการวางฐานที่นักฟอกเงินจําเปนตองนําเงิน
สกปรกเขาไปสูระบบการเงินปกติ    ซึ่งมาจากขอเท็จจริงที่วาการคายาเสพติดหรืออาชญากรรม
ในรูปแบบอ่ืน ๆ   ที่กอใหเกิดรายไดมหาศาลทําใหไดมาซึ่งเงินสดปริมาณมาก   (Highly   cash
intensive)    โดยเฉพาะในกรณีการคาเฮโรอีนและโคเคน     จํานวนธนบัตรที่ไดรับจากการขาย

21  สีหนาท  ประยูรรัตน ,     คําอธิบาย พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 ,  หนา  63.
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สิ่งเสพติดเหลานี้ตามแหลงชุมชน   (Street   dealing)    มีมากกวาจํานวนของยาเสพติดเหลานี้
เสียอีก     มิจฉาชีพคายาเสพติดจึงผจญกับปญหาปริมาณทางกายภาพของเงินมหาศาลที่ไดมา
ในรูปของเงินยอย (ธนบัตรมูลคานอยและเงินเหรียญ)

เพ่ือใหมองเห็นภาพที่ชัดเจนขึ้นของการฟอกเงินที่ใชวิธีการตาง ๆ  ตอไปน้ีเปนตัวอยาง
ของการฟอกเงินที่นิยมใชในบรรดานักฟอกเงิน    ในที่นี้จะจําแนกตามแหลงที่ใชในการฟอกเงิน
ดวย

ธนาคารหรือสถาบันรับฝากเงิน (Deposit – taking  Institutions)
เน่ืองจากนักฟอกเงินมีความจําเปนอยางยิ่งในการกําจัดเงินสด     สถาบันรับฝากเงินจึง

เปนสถานที่ที่นักฟอกเงินตองเขาไปใชบริการ การตอตานการฟอกเงินจึงมีความพยายามมุงเนน
ไปที่กระบวนการที่ผูรับฝากเงินใชในการใหบริการแกลูกคาหนึ่งในบรรดามาตรการที่ริเริ่มในการ
หยุดยั้งกระบวนการฟอกเงิน คือการวางแนวปฏิบัติใหสถาบันการเงินเหลานี้ โดยเฉพาะธนาคาร
มีหนาที่ที่สําคัญคือ การบังคับใหแสดงตนของลูกคา ( Customer  Identification)  การเก็บรักษา
ขอมูล  (Record  keeping)  และการใหรายงานธุรกรรมที่ตองสงสัย  (Reporting of  suspicious
transactions)  มาตรการเหลานี้เปนกระบวนการเพื่อประกันใหเกิดรองรอยทางเอกสาร  (Paper
trail)  หรือรองรอยเพื่อการตรวจสอบ   ( Audit  trail)   ที่จะเปนประโยชนแกหนวยงานบังคับใช
กฎหมายนั่นเอง  ในแงมุมของอาชญากรนักฟอกเงิน  ขั้นตอนการวางฐาน (Placement) ซึ่งตอง
ผานการดําเนินการเชนน้ี  เปนจุดที่มีความเสี่ยงตอการถูกตรวจจับไดสูงสุด

ผลจากการใชมาตรการที่ใชบังคับกับสถาบันที่รับฝากเงินดังกลาว       กอใหเกิดวิธีการ
หลบเลี่ยงการรายงานและมีเทคนิคการฟอกเงินอ่ืน ๆ   ตามมาซึ่งจากประสบการณของประเทศ
ที่มีกฎหมายตอตานการฟอกเงินมากอนไดแก

- การเปลี่ยนเงินสดจากเงินปลีกยอยที่ไดจากการทําผิดกฎหมาย   เชน   คายาเสพติด
เปนธนบัตรใหญ โดยอาศัยคนจํานวนมาก (กองทัพมด) หรือบางครั้งเรียกวาการกลั่นเงินสกปรก
(Refining)

- การใชกองทัพมดแยกยายกันไปฝากเงินสด (สกปรก)  ในจํานวนที่ต่ํากวาที่กฎหมาย
ใหตองรายงานเพียงเล็กนอย    ทั้งนี้เพ่ือหลบเลี่ยงการเปดเผยแหลงที่มาที่ไมชอบดวยกฎหมาย
นั่นเอง  วิธีนี้เรียกวา  Structuring  หรือ  Smurfing)

- การสมคบ   (Conspiracy)    กับธนาคารหรือพนักงานธนาคารที่รูเห็นเปนใจแมกรณี
เชนน้ีมีจํานวนไมนอย     แตก็เคยปรากฎปรากฎเปนคดีที่นาตกใจที่ธนาคารมีฐานะเปนหุนสวน
ขององคกรอาชญากรรมฟอกเงินเสียเอง   ตัวอยางเชนน้ีเกิดขึ้นกับคดี   Black  of  Credit  and
Commerce  International  (BCCI)
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- ในประเทศที่มีมาตรการเขมงวดในการฝากเงินสดจํานวนมาก     เหลารายผูฟอกเงิน
จะเปลี่ยนไปใชวิธีการลักลอบขนยายเงินสด (Smuggling) เพ่ือนําไปฝากในประเทศที่ไมเขมงวด
กับการตรวจสอบการทําธุรกรรม  หรือประเทศที่เขมงวดกับหลักรักษาความลับของลูกคาสูง

- เม่ือเงินผิดกฎหมายเขาไปอยูในบัญชีของธนาคารไดแลว  วิธีการตอไปที่นักฟอกเงิน
นิยมใชเปนขั้นตอนการเพิ่มชั้น (Layering)  และเปนที่วิตกแกหนวยงานของรัฐคือ   การโอนเงิน
ทางอิเล็คทรอนิกส    (EFT)   หรือ  ทางโทรคมนาคม    ( Wire  Transfer )   การโอนเงินโดยวิธีนี้
มีลักษณะที่ใหคุณแทบทุกประการแกนักฟอกเงิน     ทั้งดานการปกปดรองรอย    ความรวดเร็ว
ระยะทาง   และแทบจะไมสามารถตรวจสอบได  รวมทั้งเปดชองใหทําธุรกรรมที่ไมตองใชชื่อจริง
ของลูกคาได

แมการฟอกเงินจะใชธนาคาร       หรือสถาบันการเงินที่รับฝากเงินเปนหลัก     แตจาก
ประสบการณของประเทศตาง ๆ  แสดงใหเห็นวา  วายรายนักฟอกเงินจะใชธุรกิจและทรัสตแทบ
ทุกรูปแบบ ในการฟอกเงินที่ไดมาผิดกฎหมาย    รวมทั้งระบบธนาคารใตดิน    ( Underground
financial  system)  ดวย

สถาบันการเงินที่ไมใชธนาคาร  ( Non – bank  Institutions)
รัฐบาลของประเทศจํานวนมากพบวา   เม่ือมีการออกมาตรการ     เพ่ือบังคับใหสถาบัน

การเงินแบบด้ังเดิมดังเชนธนาคาร       ใหมีหนาที่ในการตรวจสอบสถานะบุคคลของลูกคาอยาง
เขมงวด   นักฟอกเงินก็จะมองหาลูทางในการใชสถาบันการเงินประเภทอ่ืน    ที่ใหบริการคลาย
ธนาคาร ( Bank – like  servies )  หากแตไมมีการกํากับดูแลที่เขมงวดจากหนวยงานกลางของ
ประเทศนั้น ๆ  เทากับธนาคารทั่วไป

สถาบันการเงินในประเภทนี้  ไดแก สํานักงานแลกเปลี่ยนเงินตรา (Bureaude  change)
หรือสถานใหบริการขึ้นเงินสดจากเช็คหรือรับสงเงิน    บริษัทนายหนาซื้อขายหลักทรัพย    หรือ
พันธบัตร  บริษัทประกันภัย  รวมทั้งธนาคารใตดิน  (Underground bank)  หรือธนาคารคูขนาน
(Parattel banks)

ตัวอยางการฟอกเงินที่ใชสถานที่เหลานี้เปนเครื่องมือ  ไดแก
- นําเงินสดที่ไดจากการกระทําผิดกฎหมายไปแลกเปลี่ยนเปนเงินอีกสกุลหน่ึง     เพ่ือ

ปกปดแหลงที่มาและสรางความสับสนแกการตรวจสอบ
- นําเงินสดไปซื้อกรมธรรมประกันภัยแบบจายเบี้ยประกันครั้งเดียว (Premium)ซึ่งอาจ

นําไปขายหรือเปลี่ยนไปลงทุนในรูปแบบอ่ืน ๆ  ได
- การลงทุนเกี่ยวกับหุนและพันธบัตร      ซึ่งเปนที่ดึงดูดใจอยางมาก    โดยเฉพาะแก

มิจฉาชีพนักฟอกเงินที่มีความรูเชี่ยวชาญ        การซื้อขายเหลานี้มีลักษณะเปนธุรกรรมระหวาง
ประเทศ  บริษัทนายหนามักมีสาขาทั่วโลก ซึ่งมักมีการโอนเงินทางสาย (Wire transfer)เขาออก
ไปมาหลายประเทศ การซื้อขายกระทํากันอยางในระยะเวลาสั้นและรวดเร็วปจจัยหนึ่งที่สําคัญยิ่ง
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คือ     นายหนาเหลานี้ตองแขงขันกันอยางสูง      เน่ืองจากคาตอบแทนหลักมาจากคานายหนา
ในการขาย จึงมีแรงจูงใจที่จะไมนําพาตอแหลงที่มาของเงินของลูกคา นอกจากนี้ ในบางประเทศ
นายหนาอาจเปนผูรักษาดูแลบัญชีหุนในนามของลูกคาได  ซึ่งหมายถึงเปดโอกาสใหมีการปดบัง
ชื่อผูรับประโยชนไดนั่นเอง

- การใชบริการจากธนาคารนอกระบบหรือธนาคารใตดิน    ซึ่งมักเปนที่รูจักกันในกลุม
เชื้อชาติ  ตามขอมูลของตํารวจสากลระบุวามีอยู  2  รูปแบบใหญ ๆ   ไดแก    Hundi / Hawala
ซึ่งใชกันมากในคาบสมุทรอินเดีย  ขยายไปถึงประเทศเอเซียตะวันออกเฉียงใต  ตะวันออกกลาง
ยุโรป  อเมริกาเหนือ  และแอฟริกา  อีกระบบหนึ่งเรียกวา  Chop  Shop / Chitti   เปนที่รูจักกัน
ในประเทศจีนและฮองกง  และมีการขยายถึงประเทศเอเซียตะวันออกเฉียงใต และอเมริกาเหนือ
สําหรับในเมืองไทย   วิธีการที่รูจักกันไดแก   โพยกวน   ซึ่งใชกันมากในกลุมคนไทยเชื้อสายจีน
ขอดีในสายตาของนักฟอกเงินของระบบธนาคารใตดิน    คือการดําเนินธุรกรรมจะไมทิ้งรองรอย
ทางเอกสาร       หรือรองรอยเพื่อการตรวจสอบเอาไว       เน่ืองจากระบบธนาคารแบบนี้อาศัย
ความไวเนื้อเชื่อใจแบบเครือขายของครอบครัว  (Family  connection)  นักฟอกเงินจะนําเงินไป
ใหแกนายธนาคารใตดิน ซึ่งจะแจงแกผูรวมงานในอีกประเทศหนึ่งวาไดสงเงินไปแลวและจะมอบ
ใบรับเงินแบบพิเศษแกผูฝากเงิน   ซึ่งอาจจะเปนแผนกระดาษฉีกครึ่ง   เครื่องหมายพิเศษ  หรือ
แผนไม  ผูฝากเงินจะตองแสดงสิ่งเหลานี้  เม่ือรับเงินในประเทศปลายทางที่สงเงินไป ที่นาสนใจ
สําหรับการสงเงินนอกระบบนี้คือเงินจริง ๆ  ไมไดถูกสงขามพรมแดนประเทศเลย  ธุรกรรมนอก
ระบบดังกลาวมีประสิทธิภาพสูง    ติดตามตรวจสอบไดยาก     และเปนที่วิตกกันวาเมื่อสถาบัน
การเงินทั่วไปใชมาตรการตรวจสอบธุรกรรมอยางไดผลแลว      นักฟอกเงินอาจหันมาใชบริการ
ธนาคารใตดินเชนวานี้มากขึ้นในอนาคต

ธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน  ( Non – financial  Institutions)
การฟอกเงินมิใชปญหาที่เกิดขึ้นแกสถาบันการเงิน   หรือระบบการเงินเทานั้น   ธุรกิจที่

ไมใชสถาบันการเงินหลายประเภท  ถูกใชเปนเครื่องมือในการประกอบอาชญากรรมฟอกเงินใน
อัตราที่สูงขึ้น ๆ  โดยรูปแบบวิธีการตาง ๆ  ไดแก

- การใชบริษัททําธุรกิจบังหนา  ไมวาจะเปนการกอตั้ง   การเงิน   หรือการดําเนินการ
ของบริษัท     สามารถตอบสนองตอขั้นตอน    และวัตถุประสงคในการฟอกเงินของมิจฉาชีพได
ครบถวน     บริษัทสามารถทําใหนักฟอกเงินเปลี่ยนเงินสดที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายเปน
ทรัพยสินอ่ืน  ทําใหปรากฏเหมือนมาจากแหลงที่ชอบดวยกฎหมาย   ในขณะเดียวกันก็สามารถ
ซอนเรนผูรับประโยชนแทจริง – องคกร – อาชญากรรม - อยางไดผล  การใชบริษัทบังหนาอาจ
ใชบริษัทที่ดําเนินธุรกิจจริง ๆ   (Active  businesses)  หรือบริษัทที่ตั้งแตเพียงในนาม    (Shell
companies)    ในการใชธุรกิจบังหนา     ขบวนการฟอกเงินจะกอตั้งหรือซ้ือกิจการชนิดที่มีการ
ไหลเวียนของเงินสดสูง (Cash – intensive) เชน รานคาปลีก รานลางรถ กิจการตูหยอดเหรียญ
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ภัตตาคาร   และบาร   เปนตน  ซึ่งหลังจากนั้นก็เปนเรื่องงายที่จะนําเงินที่ได  จากอาชญากรรม
เขาไปปะปนกับเงินที่ไดจากธุรกิจน้ันจริง ๆ     สําหรับการใชบริษัทแตเพียงในนามที่เรียกกันวา
Shell  corporation  หรือ  Ghost  company  หรือ  Front company    จะปรากฏวามีการจัดตั้ง
บริษัทถูกตองตามกฎหมาย    แตไมมีการประกอบธุรกิจจริง ๆ    นอกจากการประกอบธุรกิจไป
ปลอมๆเพื่อวัตถุประสงคในการฟอกเงินเทานั้น จากหลักฐานมักจะเปนบริษัทที่จัดตั้งในประเทศ
ศูนยกลางการเงินที่ปลอดภาษี  (Tax  havens)  ซึ่งมีองคประกอบที่ดึงดูดใจแกนักฟอกเงิน  คือ
สามารถกอตั้งบริษัทไดงาย  โดยเฉพาะเจาของสามารถใหผูอ่ืนยึดถือในนามของผูนั้นได  หรือมี
หุนผูถือได  หรือสามารถซื้อขายบริษัทไดโดยงาย  (Off – the – shelf corporations)

- การลงทุนจากเงินที่ฝากในธนาคารศูนยกลางการเงินระหวางประเทศ    ไมวาจะเปน
การลงทุนโดยตรง (Direct investment) ในประเทศ Offshore หรือโดยใชเทคนิคการกูเงินตนเอง
(Loan – back  method)  ซึ่งอาชญากรจะนําเงินที่ชอบดวยกฎหมายสวนหนึ่งจายเปนเงินดาวน
สวนที่เหลือจะมาจากเงินกู 2 สวน สวนหนึ่งเปนการกูที่ชอบดวยกฎหมาย อีกสวนกูจากธนาคาร
ตางประเทศที่มีบัญชีเงินสกปรกของอาชญากรเอง   (อาจจะเปนธนาคารในประเทศ   Offshore)
หลังจากนั้นก็จะจายคืนเงินกูและดอกเบี้ยเสมือนกับวาเปนสิ่งถูกกฎหมายทั้งคู     ในการจายคืน
เงินกู  บางครั้งอาจนําไปหักภาษีไดดวย

- การฉอฉลใบเรียกเก็บเงิน (Invoice  manipulation) ซึ่งอาจจะเปนการกระทําธุร
กรรม จอมปลอม  (Fictitious  transactions)  ขึ้นมาทั้งหมด   เพ่ือใหบริษัทแตในนามซึ่งอยูใน
ประเทศศูนยกลางทางการเงินจายเงินแกบริษัทของตนเองในประเทศ    หรือกรณีที่นักฟอกเงิน
มีธุรกิจที่ชอบดวยกฎหมายทั้งประเทศที่เปนบอเกิดแหงเงินผิดกฏหมาย   และประเทศที่จะนํา
เงินไปผานขั้นตอนวางฐานของกระบวนการฟอกเงิน  การโอนเงินอาจซอนเรนอยูในรูปของใบ
เรียกเก็บเงินที่สูงกวาราคาสินคาอยางไมไดสัดสวน  (Over – valuation  หรือ  Inflation  of
invoices)

- การฟอกเงินในสถานการพนัน   (Gambling  operation)   โดยที่การพนันในหลายๆ
ประเทศ      เปนสิ่งที่ถูกตองตามกฎหมาย     และมักจะไมมีการกํากับดูแลเขมงวดเทาธนาคาร
สถานการพนันเหลานี้ใหบริการแบบเดียวกับธนาคาร  (Banking – type services)    เชน   การ
ขายเช็ค  การรับขึ้นเงินสดจากเช็ค   และการโอนเงินทางสายระหวางประเทศ   (International
wire  transfer)   เน่ืองจากอุตสาหกรรมการพนันเกี่ยวของกับเงินสดอยางมาก    (Highly  cash
intensive) ทําใหมีระดับของลูกคาไมรูชื่อจํานวนมากซึ่งนาสงสัยวาจะเปนขั้นตอนวางฐานในการ
ฟอกเงิน  ในระดับที่งายที่สุด  สถานการพนันจะถูกใชเปนที่แลกเปลี่ยนเงินยอยเปนธนบัตรใหญ
หรือที่เรียกวา  Refining  ได  ในระดับที่ซับซอนขึ้น   อาชญากรฟอกเงินจะซ้ือ  Chip   หรือเปด
บัญชี  เพ่ือเลนการพนันดวยเงินสดสกปรกจํานวนมาก     แลวจะเบิกเงินคืนหรือปดบัญชีโดยจะ
ขอรับเปนเช็คในชื่อของตนเองหรือบุคคลที่สาม  หากมีปญหาใด ๆ นักฟอกเงินจะอางวาเปนเงิน
ชนะการพนัน  (Gambling  winnings)
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- การซื้อทองแทง  (Gold  bars) นักฟอกเงินจะนําเงินสกปรกไปซื้อทองคําแทงแลวนํา
ไปฝากเก็บที่ตูนิรภัย  แลวคอย ๆ  นําออกมาขายในธนาคาร  แลวนําเงินสดที่ไดโอนทางสายไป
ยังบัญชีของบริษัทแตในนาม

เทคนิควิธีใหม ๆ
จะเห็นไดวาขอบเขตความซับซอนของรูปแบบวิธีการฟอกเงิน   ทําใหประเทศตาง ๆ  มี

ภาระหนักในการติดตามตรวจสอบ       รวมทั้งจะตองมีการประชุมสัมมนา       เพ่ือแลกเปลี่ยน
ประสบการณและหาวิธีการในการตอตานการฟอกเงินซ่ึงมีวิธีการใหม ๆเพ่ือหลบหลีกการจับกุม
ของเจาหนาที่รัฐอยูเสมอ ๆ  ตัวอยางวิธีการใหม ๆที่จะกลาวถึงในที่นี้  ไดแก

- จากการรวมตัวกันเปนสหภาพยุโรป (European Union)ประเทศสมาชิก 11 ประเทศ
ตกลงใชเงินสกุลเดียวกัน คือ เงินยูโร (Euro  currency)  ซึ่งเงินทั้งในรูปแบบเหรียญและธนบัตร
จะออกใชเปนทางการในตนป   2002    ในการนี้ประเทศสมาชิกตองเรียกคืนเงินสกุลของตนเอง
จากผูใชทั้งหมด       เพ่ือเปลี่ยนเปนเงินยูโรใหแทน      การดําเนินการนี้เปนที่วิตกกันวาจะเปน
ชองทางอันดีแกนักฟอกเงิน     ที่จะฉวยโอกาสนําเงินที่ไดมาโดยทุจริตผิดกฎหมายจํานวนมาก
มาแลกเปลี่ยน  โดยเฉพาะธนบัตร  500  ยูโร   ซึ่งเปนธนบัตรมูลคาสูงมากเมื่อเทียบกับธนบัตร
100  เหรียญของสหรัฐ

- เม่ือเร็ว ๆ นี้  ไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีการชําระเงินอยางนอยสองประเภท  ซึ่งเปน
ที่สนใจของผูเกี่ยวของในการฟอกเงิน   เน่ืองจากมีลักษณะไมตองระบุชื่อ   (Anonymity)   ผูทํา
ธุรกรรมที่เกี่ยวของ ประเภทแรกคือ Smart cards ซึ่งคลายบัตรเครดิต ประกอบดวย Microchip
ที่ระบุมูลคาของบัตร  เม่ือใชบัตรนี้ชําระเงินดวยเครื่องชําระเงิน (Vending  machine) มูลคาเงิน
จะถูกหักออกดวยราคาของสินคา  หรือบริการ  Smart  cards  สามารถเติมมูลคาไดจากกระเปา
เงินอิเล็คทรอนิกสซึ่งอาจเปนตู  ATM  โทรศัพท  หรือเครื่องคอมพิวเตอร   หรืออาจเปนแบบใช
หมดแลวทิ้ง  ลักษณะของเทคโนโลยีการชําระเงินแบบน้ีเปนแบบเพื่อนตอเพ่ือน (Peer-to-peer)
หรือสามารถโอนเงินผานจากบัตรสูบัตรโดยไมตองอาศัยคนกลาง    นอกจากนี้ยังสามารถใชเงิน
ตางสกุลไดและอาจไมมีวงเงินจํากัด  การตรวจสอบรองรอยจึงแทบจะเปนไปไมได

- เทคโนโลยีการชําระเงินอีกประเภทหนึ่ง  คือ การใชอินเตอรเน็ตในการโอนเงิน  หรือ
เรียกวา  E - money (Electronic money)  ซึ่งในขณะนี้เห็นไดชัดจากการใหบริการออนไลนของ
ธนาคาร  (On – line  banking) ในรูปแบบที่พ้ืนฐานที่สุด  ลูกคาสามารถใชเวบไซทของธนาคาร
ในการตรวจสอบยอดเงินคงเหลือในบัญชี  ขณะที่บางแหงสามารถโอนเงินระหวางบัญชีได 22

22 นิกร  เภรีกุล ,    การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,
(กรุงเทพมหานคร : Translators – at – Law. Com , 2543) ,  หนา  11 – 18.
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7.  สถานที่สําหรับฟอกเงิน
สถานที่สําหรับฟอกเงินน้ันมีทั้งในและนอกประเทศ  ขึ้นอยูกับผูที่จะนําเงินไปฟอกวาจะ

เลือกสถานที่ใด     โดยที่สถานที่เหลานั้นอาจจะรูเกี่ยวกับการนําเงินมาฟอก   หรือไมรูเกี่ยวกับ
การกระทําดังกลาวเลย  โดยสถานที่สําหรับฟอกเงินจึงเกิดขึ้น  ตามแหลงตาง ๆ  ไดแก

1. แหลงที่หนึ่ง  ธนาคารประเทศสวิตเซอรแลนด
เน่ืองจากประเทศสวิตเซอรแลนด      มีกฎหมายคุมครองความลับของลูกคา   อยาง

เขมงวด   แตทั้งนี้   ธนาคารสวิตเห็นวามีการรองขอจากรัฐบาลวาแหลงที่มาของเงินเปนแหลงที่
ไมชอบมาพากลก็จะเปดเผยที่มาของเงินใหทราบได 23

2. แหลงที่สอง  สถาบันการเงินอยูในหมูเกาะแคริบเบียน
ประเทศหมูเกาะเหลานี้    ทั้งที่เคยเปนและเปนอาณานิคมของประเทศทางยุโรปซ่ึงมี

อาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก แตเนื่องจากระยะหลังผลผลิตทางการเกษตรตกต่ําขายไมได  ราคา
จึงเปลี่ยนมาเปนแหลงบริการฟอกเงิน     หรือแหลงเอ้ือประโยชนตอธุรกิจที่ผิดกฎหมาย    อาทิ
ธนาคารที่มีการรักษาความลับของลูกคาอยางเขมงวด   และเปดเสรีทางการเงินสามารถโอนเงิน
ผานเขาออกไดโดยสะดวก    การเปดโอกาสใหเปนเจาของกิจการบนเกาะอยางรวดเร็ว    และมี
ราคาถูกเหลานี้   เปนนโยบายเพื่อใหบริการแกผูที่ตองการฟอกเงิน  สามารถนําเงินจํานวนมาก
หลั่งไหลเขาสูประเทศ 24

3.  แหลงที่สาม  ประเทศเล็ก ๆ  ในยุโรปที่ไมมีรายไดหลักเปนที่แนนอน
การฟอกเงินของประเทศแถบ    นี้บางครั้งถูกกฎหมายเพียงแตปดบังแหลงที่มาของ

ผูฝากและจํานวนเงินเทานั้น  ไมไดเปนการฟอกเงินอยางจริงจัง แตเปนเพราะวาประเทศเหลานี้
เปนประเทศที่มีขนาดเลกมากจนไมสามารถหาทางสรางเศรษฐกิจจากแหลงอ่ืนมาบะรุงประเทศ
อยางพอเพียง     จึงใชวิธีการเปนสถานที่ฟอกเงินจากแหลงตาง ๆ     เชน     เงินจากการพนัน
เงินรายไดจากบริษัทจดทะเบียนที่หนีภาษี    เปนตน   ประเทศตาง ๆ   เหลานี้ไดแก   โมนาโค
ไซบีเรีย   เปนตน

4. แหลงที่สี่  ประเทศแถบศูนยกลางการเงิน
ประเทศตาง ๆ บริเวณศูนยกลาง เชน ในแปซิฟกตอนใตมีหมูเกาะสําหรับบริการเงิน

ที่ตองฟอกจากเอเซียและออสเตรเลีย  ทางยุโรปมีเกาะเล็ก ๆ   หลายแหงที่อยูนอกเกาะฝรั่งเศส

23 อรรณพ ลิขิตจิตถะ ,กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,หนา 8.

24 สีหนาท ประยูรรัตน,คําอธิบาย พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542,
หนา  67.
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หรืออังกฤษที่เรียกวาเกาะไอรออฟแมน  เกาะในทะเลเมดิเตอรเรเนียนบางเกาะ หรือประเทศที่มี
ฐานะเปนอิสระ    บางประเทศที่เดิมเปนอาณานิคม   เชน    ยิบรอลตา   มอลตา   และประเทศ
ตามหมูเกาะใหญนอยตาง ๆ 25

5. แหลงที่หา  บอนการพนันที่ถูกกําหมายและผิดกฎหมาย
แหลงการพนัน     สวนใหญเกิดขึ้นตามแหลงที่ไมสามารถพัฒนา     สถานที่นั้นใหมี

ความเจริญทางเศรษฐกิจจากทางอื่น  หรือเปนสถานที่ที่เคยมีเศรษฐกิจซบเซา   แหลงการพนัน
จะเปนแหลงฟอกเงินที่กระทําไดสะดวกและงายดาย       เน่ืองจากมีผูคนจํานวนมากที่เขามาใช
บริการ   และมีเงินมากมายหมุนเวียน   นอกจากนี้ทางบอนการพนันยังไมมีการตรวจสอบ  หรือ
ควบคุมในเรื่องแหลงที่มาของเงินอีกดวย 26

6. แหลงที่หก  ตลาดหุน
เปนแหลงที่เงินเปลี่ยนมือไดมาก  และผูลงทุนไมคอยสนใจเกี่ยวกับผูซื้อ   หรือผูขาย

เพราะหุนเปนตราสารการเงินที่เปลี่ยนมือไดงาย โดยเฉพาะเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
อยางรวดเร็ว    ชวงที่หุนมีการคาขายมากสามารถทําการฟอกเงิน     โดยการซื้อขายหุนไดเปน
จํานวนมหาศาล     หรือตลาดหุนที่มีลักษณะการซื้อขายที่เก็งกําไร     ก็จะมีชองทางใหเกิดการ
ฟอกเงินไดเชนกัน

7. แหลงที่เจ็ด  การคาขายที่ดิน
ที่ดินเปนสินทรัพยที่สามารถเปลี่ยนเปนเงินได    ถึงจะชาแตมีปริมาณมากและเปนที่

นิยมของสถาบันการเงินในประเทศที่ยังไมคอยพัฒนา  เพราะที่ดินเปนสินทรัพยที่จับตองไดและ
ไมสามารถขโมยได   จึงมีการซื้อขายเปลี่ยนมือเปนจํานวนมาก    และราคาซื้อขายจะขึ้นอยูกับ
ความพอใจของผูซื้อและผูขายเปนสําคัญ ดังนั้นวิธีที่จะใหประโยชนซึ่งกันและกันโดยการซื้อขาย
ที่ดินในราคามิตรภาพ     หรือการใหคานายหนาซื้อขายที่ดินก็เปนกระบวนการฟอกเงินอันหน่ึง
เชนกัน

8. แหลงที่แปด  สินทรัพยมีคาทุกชนิด
แหลงฟอกเงินแหลงนี้ไดแกสังหาริมทรัพยมีคา เชน อัญมณี ตางๆซึ่งจะมีการซื้อขาย

ใหแกกันในราคามิตรภาพ  หรือการใหดวยสินนํ้าใจอันเปนสาเหตุแหงการคอรัปชั่นและเปนที่มา
ของการฟอกเงินตอไป

25 ศูนยบริการขอมูลและกฎหมาย  , “การปองกันปราบปรามการฟอกเงิน” , (อัดสําเนา).
26 สีหนาท ประยูรรัตน,คําอธิบาย พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542,

หนา  67.
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9. แหลงที่เกา  การเปลี่ยนเปนเงินสกุลอ่ืน ๆ
ปจจุบันมีประเทศที่เปดเสรีดานการเงินมากขึ้น      ทําใหการควบคุมการแลกเปลี่ยน

เงินตราเปนไปอยางลําบาก  สงผลใหการแลกเปลี่ยนเพ่ือสงไปยังตางประเทศทําไดงายขึ้นและมี
จํานวนมากกวาแตกอน  ประกอบกับการบริการสมัยใหม  เชน  การใชบัตรเครดิตเปนเงินสดใน
อีกประเทศหนึ่ง  นับเปนกลไกอีกวิธีหนึ่งของการฟอกเงิน

10.แหลงสุดทาย  การฟอกเงินโดยใหผูอ่ืนถือสินทรัพยและรับเงินแทน
เปนการมอบสินทรัพยใหผูไวใจซึ่งมิใชญาติพ่ีนองดูแลโดยมิไดทํานิติกรรมใด ๆ ดวย

ความไวเนื้อเชื่อใจ   เม่ือเจาของทรัพยสินเสียชีวิตลงอยางกระทันหัน   และมิไดกระทําการใด ๆ
ไวลวงหนา  เงินจํานวนนั้นจะถูกนํามาฟอกใหกลายเปนเงินที่ถูกตองเปนของตนตอไป 27

8.  หลักการและสาระสําคัญของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
         เน่ืองจากกอนหนาที่จะมีการประกาศพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ.   2542    ประเทศไทยไมมีกฎหมายใดกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา    ทําให
ไมสามารถปราบปรามการฟอกเงิน      หรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินที่อาชญากรฟอกได
เทาที่ควร     พระราชบัญญัตินี้จึงไดตราขึ้นเพื่อกําหนดมาตรการตาง ๆ   ใหสามารถดําเนินการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ    เพ่ือเปนการตัดวงจรการประกอบ
อาชญากรรมดังกลาว  กฎหมายนี้ถือเปนการประกาศเจตนารมณของรัฐที่จะจัดการดูแลมิใหการ
ฟอกเงินกลายเปนปญหาใหญของสังคมไปมากกวานี้  โดยมีหลักการและสาระสําคัญ  ไดแก

1. กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา
เม่ือการฟอกเงินเปนความผิดอาญาแลว  ผูกระทําการฟอกเงินก็จะตองเปนความผิด

ตามกฎหมายโดยทั่วไปประเทศที่มีการพัฒนากฎหมายฟอกเงินไปมากแลว  เชน  สหรัฐอเมริกา
หรืออังกฤษ  จะกําหนดลักษณะความผิดฐานฟอกเงินใหครอบคลุมถึงการโอนเงิน  ไมวาเงินน้ัน
จะไดมาโดยความผิดอาญาฐานใด  หากเปนเงินที่ไดมาจากรูปแบบของการกระทําอันมิชอบดวย
กฎหมาย  โดยผูรับเงินรูวาผูใหเงินไมมีแหลงที่มาของเงินที่แนนอน ก็เปนการเพียงพอที่จะถือวา
ผูรับเงินกระทําการเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน      การรับเงินไวโดยไมอธิบายไดถึงแหลงที่มา
ของเงินจํานวนมาก   เปนเหตุผลหนึ่งในการสื่อใหเห็นวาผูกระทํามีเจตนาชวยใหเงินจากองคกร
อาชญากรรมคงอยู    และมุงเบี่ยงเบนความสนใจไปจากผูรับประโยชนที่แทจริง   ในการกระทํา
ดังกลาว     ผูฟอกเงินยอมไดรับประโยชนตอบแทนอยูในตัว     และการกําหนดความผิดอาญา
เกี่ยวกับการฟอกเงินจะทําใหสามารถแยกแยะกระแสการเงินที่หมุนเวียนอยางผิดปกติ และตาม
วงจรการเงินไปจนถึงผูรับประโยชนที่แทจริง         ซึ่งเปนการขัดขวางฐานทางเศรษฐกิจองคกร
อาชญากรรมและทําใหภาวะเศรษฐกิจของประเทศมีความมั่นคง  และอยูในรูปแบบที่ปกติ

27 อรรณพ ลิขิตจิตถะ ,กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,หนา 7.
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ในปจจุบันหลายประเทศไดมีมาตรการในการปองกัน    และปราบปรามการฟอกเงิน
ที่ไดมาจากการกระทําผิดกฎหมาย เชน คายาเสพติดรวมถึงอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภท
ตาง ๆ ดวย   โดยออกเปนกฎหมาย     ในภาคพื้นเอเซียไดเริ่มมีการประชุมและอภิปรายปญหา
การฟอกเงินในประเทศสิงคโปร   ระหวางวันที่  21 – 23   เมษายน   2536   โดยในการประชุม
ครั้งนั้นไดมีการอภิปรายปญหาการฟอกเงินทั่วโลก      และตั้งขอสังเกตวาการฟอกเงินน้ัน   ไม
เพียงแตจะเกิดขึ้นในกลุมของผูคายาเสพติดเทานั้น        แตยังเกิดในกลุมของอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจอีกดวย  เชน  กลุมปนหุน  แชรลูกโซ  กักตุนสินคา  คากําไรเกินควร  เปนตน

ที่ประชุมดังกลาวจึงไดวางมาตรการไวรวม  10  ประการ  ดังนี้
1. ประเทศตาง ๆ  ควรดําเนินการใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา
2. ใหประเทศตาง ๆ  ใหสัตยาบันอนุสัญญากรุงเวียนนา  ค.ศ. 1988  ซึ่งอนุสัญญานี้

กําหนดมาตรการและแนวทางใหประเทศตาง ๆ          รวมมือกันในการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด   และกําหนดมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   เชน  การกําหนด
ใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา

3. ใหถือวาการประสานงานรวมกันระหวางธนาคาร  และสถาบันการเงินตาง ๆ   กับ
หนวยงานบังคับใชกฎหมายเปนความจําเปนในการตอตานการฟอกเงิน

4. ความจําเปนในการทราบประวัติและรายละเอียดเกี่ยวกับลูกคาของสถาบันการเงิน
โดยจัดใหมีการจดแจงการแสดงตนของลูกคา  รวมทั้งการเก็บรักษาบันทึกหลักฐานไวในสถาบัน
การเงิน

5. ขอความรวมมือธนาคารในการรายงานบัญชีที่ตองสงสัยการโอนเงินจํานวนมาก
6. กําหนดมาตรการทางดานการเงินแกธนาคารและธุรกิจการเงินที่ไมใชธนาคาร
7. ตรวจควบคุมการไหลเวียนของเงินระหวางประเทศ
8. จัดใหมีสื่อหรือตัวกลางที่มีประสิทธิภาพในการแลกเปลี่ยนขอมูล       และขางสาร

ระหวางหนวยงานภายในประเทศในกับหนวยงานระหวางประเทศ
9. จัดใหมีความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญาที่มีประสิทธิภาพ
10.ใหพิจารณาโดยถือเปนความสําคัญในการติดตามยึด อายัด ทรัพยสินที่ไดมาจาก

การกระทําผิด
เราจะพิจารณาเห็นไดวา  มาตรการพื้นฐานของกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน  คือการกําหนดใหฟอกเงินเปนความผิดอาญา  สวนความหนักเบาของโทษนั้น   แตละ
ประเทศอาจกําหนดแตกตางกันออกไป 28

28 สุรพล ไตรเวทย ,คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน,(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพวิญูชน,
2542) ,  หนา  26 – 27.
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2. กําหนดความผิดมูลฐาน   หรือความผิดเบื้องตนที่ทําใหไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินซ่ึง
อาชญากรนํามาฟอกเงินในภายหลัง

ความผิดฐานฟอกเงินตองเปนการกระทําตอเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดเพียงบางประเภทเทานั้น  ซึ่งเรียกวาความผิดมูลฐาน  7  ประการ  ไดแก

1.  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
2.  ความผิดเกี่ยวกับเพศ (เชน  การคาประเวณีหญิงและเด็ก)
3.  การฉอโกงประชาชน
4.  การฉอโกงทางธุรกิจในสถาบันการเงิน
5.  ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ
6.  ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกหรือรีดทรัพยโดยกลุมอิทธิพล
7.  ความผิดเกี่ยวกับการหลบหนีศุลกากร 29

3. กําหนดใหนํามาตรการริบทรัพยสินในทางแพง       ไปใชควบคูกับการดําเนินการใน
กฎหมายอื่นได

ในกรณีที่ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใด            เปนทรัพยสินที่สามารถ
ดําเนินการตามกฎหมายอื่นไดอยูแลว    แตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินน้ันตามกฎหมาย
ดังกลาว      หรือดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผล     หรือการดําเนินการตาม
กฎหมายวาดวยการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินน้ีจะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการ
มากกวา   ก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินน้ันตอไปตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน     จึงเปนการนํามาตรการริบทรัพยสินในทางแพงตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินไปเสริมกับมาตรการลงโทษผูกระทําความผิด    การริบทรัพยสินใน
ทางอาญาแกผูกระทําความผิดตามกฎหมายอื่น ๆ ได เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับกับ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายนั้น ๆ   ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   โดย
สามารถริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นได  แมจะไมมีผูถูกลงโทษในการกระทํา
ความผิดนั้นตามคําพิพากษาในคดีอาญาก็ตาม

4. กําหนดใหมีมาตรการริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดในทางแพง
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติ

มีลักษณะเปนมาตรการ   ดําเนินการกับทรัพยสิน   โดยนําเอาการริบทรัพยสินในทางแพงมาใช
ดวยการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด     สําหรับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด    ในที่นี้คือ    เงิน  หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน

29 นิกร  เภรีกุล , การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,  หนา  89.
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หรือจากการสนับสนุน    หรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน    ซึ่งกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  กําหนดไว  7  มูลฐานความผิด   จะเห็นไดวากฎหมาย
วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน     มุงที่จะริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ดังนั้นหากศาลเชื่อวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด   ศาลจะมีคําสั่งให
ทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดิน   โดยที่ศาลอาจจะไมพิจารณาถึงวาผูกระทําความผิดไดรับโทษ
ตามความผิดมูลฐานนั้น ๆ หรือไม

ดวยมาตรการทางแพงของกฎหมาย    วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ฉบับนี้    เม่ือดําเนินการคูกับการริบทรัพยสินทางอาญา   คือการริบทรัพยสินเม่ือมีคําพิพากษา
ลงโทษผูกระทําความผิดทางอาญาจะเปนมาตรการเสริมซ่ึงกันและกัน เพ่ือทําลายเศรษฐกิจของ
อาชญากรไมใหสามารถนําเงินไปฟอก    จนทําใหเกิดเงินที่ถูกกฎหมาย      อันเปนแรงจูงใจให
ประกอบอาชญากรรมขึ้นมาอีก

5. กําหนดใหมีมาตรการลงโทษผูสนับสนุน     หรือชวยเหลือผูพยายามกระทําความผิด
หรือผูสมคบเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

ดวยรูปแบบและวิธีการฟอกเงินที่ซับซอนขึ้น    เพ่ือหลบเลื่องจากการตรวจสอบและ
ถูกจับกุมโดยการแบงหนาที่กันระหวางผูรับประโยชน หรือการประสานงานกับบุคคลในตําแหนง
หนาที่ตาง ๆ  ทําใหการกระทําความผิดฐานฟอกเงินน้ัน    อาจเกี่ยวของกับคนมากกวาหนึ่งคน
จึงกําหนดบทลงโทษในความผิดฐานฟอกเงินใหครอบคลุมไปถึงบุคคลตางๆที่ใหความชวยเหลือ
สนับสนุน   หรือทําการสมคบกัน    เพ่ือกระทําความผิดตลอดจนผูพยายามกระทําความผิดดวย

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  กําหนดบทลงโทษผูที่
สนับสนุนการกระทําความผิด  หรือชวยเหลือผูกระทําความผิดไมวากอน  หรือขณะกระทําความผิด
หรือจัดหา  หรือใหเงิน  หรือทรัพยสิน  ยานพาหนะ  สถานที่  หรือวัตถุใด ๆ  หรือกระทําการใด
เพ่ือชวยใหผูกระทําความผิดหลบหนี     หรือเพ่ือมิใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษ    หรือเพ่ือให
ไดรับประโยชนในการกระทําความผิด   ฐานฟอกเงิน  ผูที่พยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
และผูสมคบเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  (ไดมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุที่
ไดมีการสมคบกัน) ไวใหไดรับโทษ เชนเดียวกับตัวการที่กระทําความผิดอันถือวาเปนบทลงโทษ
ที่หนักพอสมควร      เพราะการสนับสนุนการกระทําความผิด       ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา   86  ไดรับโทษเพียงสองในสามสวนของโทษที่กําหนดไว    สําหรับความผิดที่สนับสนุน
การพยายามกระทําความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  80 ไดรับโทษสองในสามสวน
ของโทษที่กฎหมายกําหนดไว   สําหรับความผิดนั้น   หรือ  ในกรณีที่มีความผิดเกิดขึ้นโดยการ
กระทําของบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป   ผูที่ไดรวมกระทําความผิดดวยกันน้ัน   ประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 83 กําหนดใหผูที่เปนตัวการ  ไดรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิด
ดังกลาวเทานั้น
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6. กําหนดใหมีมาตรการลงโทษที่หนักขึ้นหากผูกระทําความผิด    เปนผูมีอํานาจหนาที่
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ผูมีอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้ หมายถึง กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม
เลขาธิการ  รองเลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาที่ ผูไดกระทําความผิดฐานฟอกเงินไมวาจะเปน
ผูกระทําความผิดเอง  ผูสนับสนุน  ผูสมคบ  หรือพยายามกระทําความผิด   ตองระวางโทษเปน
สามเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น   เน่ืองจากบุคคลเหลานี้เปนผูที่มีอํานาจ   หรือ
มีหนาที่ที่เกี่ยวของกับงานตาง ๆ  ที่สามารถเอื้อประโยชนในการฟอกเงิน    จึงทําใหสามารถใช
ตําแหนงของตนเปนทางทําใหการฟอกเงินสําเร็จ  หรือแสวงหาประโยชนอ่ืนใดได

7. ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินแมจะกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร   ผูนั้นอาจจะ
ตองรับโทษในราชอาณาจักร

ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน แมจะกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร  ผูนั้นอาจจะ
ตองรับโทษในราชอาณาจักร  ถาปรากฏวา

1. ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทย  หรือมีถิ่นที่
อยูในประเทศไทย

2. ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําไปโดยประสงคใหความผิดเกิดขึ้น
ในราชอาณาจักร  หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย  หรือ

3. ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว    และการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมาย
ของรัฐที่การกระทําเกิดขึ้นในเขตอํานาจของรัฐเทานั้นหากผูนั้นไดปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักร
และมิไดมีการสงตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน

8. กําหนดใหมีการตรวจสอบการดําเนินการตาง ๆ  เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีมาตรการในการตรวจสอบ

การใชอํานาจในการปฏิบัติงานของพนักงาน     เจาหนาที่ในทุก ๆ   ขั้นตอน     เพ่ือใหแนใจวา
การดําเนินการเหลานั้นมีความโปรงใส    ถูกตอง    และเปนธรรม   รวมถึงการใหมีสิทธิผูที่เปน
เจาของทรัพยสิน  ผูรับโอน  ขอคืนทรัพยสิน หรือใหผูรับประโยชนยื่นขอคุมครองสิทธิของตนได
นอกจากนี้     ยังกําหนดใหมีการใหคืนทรัพยสินพรอมทั้งชดใชคาเสียหาย    และคาเสื่อมสภาพ
การชดใชราคาทรัพยสิน  การชดใชดอกเบี้ยในอัตราสูงสุด ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการ
บังคับใชกฎหมาย 30

30 สีหนาท ประยูรรัตน,คําอธิบาย พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542,
หนา  100 – 102 .
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9. กําหนดใหมีการรายงาน   และรวบรวมขอมูลการทําธุรกรรม   ผูกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงินใชชองโหวของธุรกิจที่ไมมีการจดบันทึก   หรือเอกสารหลักฐานทางการเงิน   ทําใหการ
ฟอกเงินเปนไปอยางงายดาย  และการสืบสวนสอบสวนเปนไปดวยความยากลําบาก กฎหมายนี้
จึงกําหนดใหผูเกี่ยวของในการดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการเงิน   ตองมีหนาที่ในการรายงานการทํา
ธุรกรรม และดําเนินการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในประการอื่น ๆ ดวย ไดแก

สถาบันการเงิน  มีหนาที่
1. รายงานการทําธุรกรรม  โดยใหรายงานการทําธุรกรรม  3 ประเภท  คือ  ธุรกรรม

ที่ใชเงินสดปริมาณมาก    (ตั้งแต  2  ลานบาท ขึ้นไป)  ธุรกรรม  ที่เกี่ยวกับทรัพยสินมีมูลคาสูง
(ตั้งแต  5  ลานบาท ขึ้นไป)  และธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย

2. จัดใหลูกคาแสดงตนกอนการทําธุรกรรม
3. จัดใหลูกคาจดบันทึกการทําธุรกรรม
4. เก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนและบันทึกขอเท็จจริง  5  ป
5. ใหความรวมมือแกสํานักงาน  ป.ป.ง.  ในการเขาถึงขอมูลของลูกคากรณีมีเหตุอัน

ควรสงสัย
สํานักงานที่ดิน   มีหนาที่รายงานการทําธุรกรรม    เม่ือมีการขอจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่สถาบันการเงินมิไดเปนคูกรณีและที่มีลักษณะ  ดังตอไปน้ี
1. เม่ือมีการชําระดวยเงินสดปริมาณมาก  (ตั้งแต  2  ลานบาท ขึ้นไป)
2. เม่ืออสังหาริมทรัพย      มีมูลคาตามราคาประเมิน     เพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียม

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมีมูลคาสูง (ตั้งแต  5  ลานบาท ขึ้นไป)  เวนแตเปนการโอนทาง
มรดกใหแกทายาทโดยธรรม  หรือ

3. เม่ือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย
    ผูประกอบอาชีพที่ปรึกษาลงทุน   ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ  หรือ

ใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุน หรือการเคลื่อนยายเงินทุน  มีหนาที่ตองราย
งานตอสํานักงาน  ป.ป.ง.  ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาการกระทําธุรกรรมนั้น   เกี่ยวของกับ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 31

10. กําหนดขอแตกตางระหวางมาตรการทางอาญา   และมาตรการทางแพง
     กฎหมายฟอกเงินไดกําหนดมาตรการทางอาญา   และมาตรการทางแพง    ซึ่งเปน

มาตรการรูปแบบใหมสําหรับประเทศไทย  ดังนั้นเพื่อความเขาใจ จึงขอแสดงแผนภูมิ มาตรการ
ทางอาญา  และทางแพง  ดังตอไปน้ี

31 นิกร  เภรีกุล , การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,  หนา  89 – 90 .
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การดําเนินทางอาญา  ความผิดฐานฟอกเงิน

               การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน                    มาตรา 5

เจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมาย กรณีกระทําความผิดฐานฟอกเงินนอกราชอาณาจักร      มาตรา 6
แตตองรับโทษในราชอาณาจักร

การกระทําที่ตองระวางโทษเชนเดียวกับตัวการ เชน การ
สนับสนุนการกระทําความผิด,การจัดหา หรือใหเงิน
ทรัพยสิน ยานพาหนะ สถานที่หรือวัตถุใด ๆ หรือ       มาตรา 7
การกระทําใด เพ่ือชวยใหผูกระทําความผิด หลบหนี
มิใหถูกลงโทษ หรือเพ่ือใหไดรับประโยชน ในการกะทํา
ความผิด

พยายามสนับสนุนรับโทษ  เทากับกระทําความผิดสําเร็จ มาตรา 8

สมคบกันต้ังแตสองคนขึ้นไป เพ่ือกระทําความผิด
ฐานฟอกเงินรับโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่กําหนดไวสําหรับ มาตรา 9
ความผิดนั้น

ผูมีตําแหนงหนาที่เปนเจาพนักงาน สมาชิดสภา
ผูบริหารทองถ่ิน  กรรมการหรือผูบริหาร หรือพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ กรรมการ ผูจัดการ สถาบันการเงิน องคกร มาตรา 10
ตางๆ กระทําความผิดเกี่ยวกับฟอกเงิน ตองระวางโทษ
เปนสองเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

ผูมีตําแหนงหนาที่ในสํานักงาน ป.ป.ง. กระทําความผิด
เกี่ยวกับฟอกเงิน ตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษ มาตรา 10
ที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น  วรรคสอง

กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ
รองเลขาธิการ พนักงานเจาหนาที่ หรือขาราชการ
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือตําแหนง มาตรา 11
หนาที่ในการยุติธรรมเกี่ยวกับการฟอกเงินตองระวางโทษ
เปนสามเทาของโทษ ที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น



32

การดําเนินการกับทรัพยสิน มาตรการทางแพง

สถาบันการเงิน        / สํานักงานที่ดิน      / ผูประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับการลงทุน       / โดยทางอื่น
        (ม.13,14)                 (ม.15)                            (ม.16)                          (ม.25 ว4, ม.48 ว3)

รายงาน

ธุรกรรม (ม.13)

สํานักงาน ป.ป.ง. (ม.40) อํานาจคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ (ม.34)

กรณีมีเหตุอันควรสงสัย(ม.35)  เลขาธิการ (กรณีเรงดวน)   ส่ังเปนลายลักษณอักษร (สถาบันการเงิน)
คณะกรรมการธุรกรรม        ยับย้ังธุรกรรม – ไมเกิน 3  วัน

มีหลักฐานที่เชื่อได (ม.36) เฉพาะกรรมการธุรกรรม      ส่ังเปนลายลักษณอักษร (สถาบันการเงิน)
                   ยับย้ังธุรกรรมชั่วคราว – ไมเกิน 10  วัน

   มีเหตุอันควรเชื่อถือไดวา  จะมีการ    โอน
        (ม.48,49)   จําหนาย            ใหกรรมการธุรกรรมหรือ

ยักยาย      ทรัพยสิน      เลขธิการมีอํานาจยึด/อายัด
ปกปด                         ชั่วคราวมีกําหนดไมเกิน 90 วัน
ซอนเรน                       ตองแจง ป.ป.ง.ดวย(ม.37,48 ว5)

ผูทําธุรกรรมที่ถูกยึด/อายัด/ผูมีสวนไดเสีย
สามารถแสดงหลักฐานคักคานได (ม.50)
(Reverse  Burden  Of  Proof)

        ใหเลขาธิการสงเรื่องให   พนักงานอัยการ     (ม.49) พนักงานอัยการมีอํานาจตาม ม.49-55,58-59

ยื่นคํารองตอศาลแพง     ศาลแพง       (ม.49-55,59)

                                                                        ประกาศแจง   (ม.49 ว5)

      ไตสวนคํารองของอัยการ (ม.51)                     ส่ังยึด/อายัดชั่วคราวตามคํารองขอของอัยการ(ม.55)
เจาของทรัพยสิน /ผูรับโอน /ผูรับประโยชนคัดคาน (ม.50)

ไตสวนคํารองขอของอัยการแลวฟงขึ้น (ศาลสั่งริบ ม.51 ว1)      ไตสวนคํารองขอของอัยการแลวฟงไมขึ้น
                                                                                         (คืนเจาของ ม.50 – 52, ม.57 ว4)

แมศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินแลว
เจาของทรัพย(ผูครอบครอง)ยื่นคํารองไดอีก                   ศาลตองแจงเลขาธิการและใหพนักงานอัยการ
ภายใน 1 ป (ม.53)                                     สามารถเขามารองคัดคาน (ม.53 ว3)
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  9  . หลักการและสาระสําคัญของกฎกระทรวง  ระเบียบนายกรัฐมนตรี   ประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรี  และระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

เน่ืองจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน            มิไดบัญญัติ
รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติและหลักเกณฑบางอยาง  ตลอดจนการแตงตั้งเจาพนักงานซึ่งเปน
เครื่องมือในการดําเนินการเพื่อใหกฎหมายฉบับนี้มีผลในการปฏิบัติ จึงจําเปนตองมอบหมายให
นายกรัฐมนตรีซึ่งเปนผูรักษาการพระราชบัญญัตินี้      เปนผูมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่
ออกกฎกระทรวง  ออกระเบียบ  ออกประกาศ เพ่ือใหการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับน้ีเปนไปโดย
เรียบรอยสมความมุงหมาย   กฎกระทรวง   ระเบียบ   และประกาศดังกลาวนั้นมีผลใชบังคับได
ตอเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี

9.1  หลักการและสาระสําคัญของกฎกระทรวง  10  ฉบับ
กฎกระทรวงที่นายกรัฐมนตรีออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา   4      นายก

รัฐมนตรี   อาศัยอํานาจตามมาตรา  4  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ.  2524  ไดออกกฎกระทรวงรวม  10  ฉบับ  ดังนี้ 32

ขอ 1.  กฎกระทรวงฉบับที่  1   พ.ศ.   2543      วาดวยการกําหนดใหนิติบุคคลที่
ดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวของกับการเงินเปนสถาบันการเงิน  เน่ืองจากมาตรา   3  ไดบัญญัติคําวา
“สถาบันการเงิน”   หมายถึงหนวยงานหรือองคกร   6    ประเภท    เฉพาะประเภทที่  6     นั้น
ไดแก    นิติบุคคลที่ดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวของกับการเงินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง   ดังนั้น
นายกรัฐมนตรี  จึงตองออกกฎกระทรวงกําหนดนิติบุคคลอื่นที่เกี่ยวของกับการเงินโดยใหถือวา
เปนสถาบันการเงินตามความหมาย   ดังกลาว   ซึ่งตามกฎกระทรวงฉบับที่  1  พ.ศ. 2543  ได
กําหนดนิติบุคคลที่ถือวาเปนสถาบันการเงินอีก  4  ประเภท  ดังนี้

1.  นิติบุคคลเฉพาะกิจตามกฎหมายวาดวยนิติบุคคลเฉพาะกิจ   เพ่ือการแปลง
สินทรัพยเปนหลักทรัพย

2.  นิติบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัย            ชําระเงิน
ตางประเทศตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน

3.  บริษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน    ตามกฎหมายวาดวยบริษัทบริหาร
สินทรัพยสถาบันการเงิน

4.  บริษัทบริหารสินทรัพยตามกฎหมายวาดวยบริษัทบริหารสินทรัพย
สถาบันการเงินตามที่ระบุในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

และตามที่กําหนดในกฎกระทรวงฉบับที่ 1  จึงมีทั้งหมด 9  ประเภทดวยกัน   และแตละประเภท
ยังแยกเปนหลายชนิด (ใหดูรายละเอียดคําจํากัดความวา “สถาบันการเงิน” ในมาตรา 3 บทที่ 5)

32วิชัย  ตันติกุลานันท , คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,
(กรุงเทพมหานคร:หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร,2543),  หนา 39 – 54.      
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ขอ  2.  กฎกระทรวงฉบับที่  2   พ.ศ.  2543          วาดวยการกําหนดจํานวนเงิน
ในการทําธุรกรรมที่ใชเงินสด และมูลคาทรัพยสินในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่สถาบัน
การเงินตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงาน  ปปง.   ตามที่บังคับไวในมาตรา  13    ซึ่ง
กฎกระทรวงฉบับที่  2  นี้  ไดกําหนดหลักเกณฑไวดังนี้

(1)   การทําธุรกรรมตามมาตรา 13  (1)  ที่มีจํานวนเงินสดตั้งแต  2 ลาน หรือ
กวานั้นขึ้นไป  สถาบันการเงินน้ันตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงาน  ปปง.

(2) การทําธุรกรรมตามมาตรา  13  (2)  มีมูลคาทรัพยสินตั้งแต  5  ลานหรือ
กวานั้นขึ้นไป   สถาบันการเงินน้ันตองรายงานการทําธุรกรรม นั้น  ตอสํานักงาน  ปปง.

ขอ  3.  กฎกระทรวงฉบับที่  3   พ.ศ.  2543          วาดวยการกําหนดจํานวนเงิน
เม่ือมีการชําระดวยเงินสด      และมูลคาอสังหาริมทรัพยที่สํานักงานที่ดิน      กรุงเทพมหานคร
สํานักงานที่ดินจังหวัด  สํานักงานที่ดินสาขาและสํานักงานที่ดินอําเภอตองรายงานตอสํานักงาน
ปปง.  เม่ือมีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย    ตามที่กําหนดไวใน
มาตรา  15  ในกรณี  ดังตอไปน้ี

(1)  เม่ือมีการชําระเงินสดตามมาตรา  15 (1) เปนจํานวนตั้งแต  2  ลาน   หรือ
กวานั้นขึ้นไป  สํานักงานที่ดินแตละแหงตองรายงานตอสํานักงาน  ปปง.

(2)  เม่ืออสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามมาตรา  15 (2) ตั้งแต  5  ลานหรือกวานั้น
ขึ้นไป  สํานักงานที่ดินแตละแหงตองรายงานตอสํานักงาน  ปปง.

ขอ  4.  กฎกระทรวงฉบับที่  4   พ.ศ.  2543   วาดวยการกําหนดแบบ  ระยะเวลา
หลักเกณฑ       และวิธีการรายงาน    ตามที่บัญญัติไวในมาตรา   17    ซึ่งกฎกระทรวงฉบับน้ี
มีรายละเอียด  ดังนี้

1. แบบพิมพที่สถาบันการเงินตองใชในการกรอกขอความ        เพ่ือรายงานสํานัก
งาน ปปง.   ตามมาตรา  13  มี  3แบบ  ดังนี้

(1)  ใหสถาบันการเงินใชแบบพิมพรายงานการทําธุรกรรมที่ใชเงินสด ตามแบบ
ปปง.  1 – 10     ทายกฎกระทรวงฉบับที่  4    สําหรับการรายงานทําธุรกรรมฉบับที่  4  สําหรับ
การรายงานทําธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเงิน   ตั้งแต  2  ลาน   หรือกวานั้นขึ้นไปตามมาตรา
13 (1)  ประกอบกฎกระทรวง  ฉบับที่  2  และฉบับที่  4

(2)  ใหสถาบันการเงินใชแบบรายงานการทําธุรกรรม     เกี่ยวกับทรัพยสินตาม
แบบ   ปปง.  1 – 02      ทายกฎกระทรวงฉบับที่  4    สําหรับการรายงานทําธุรกรรมเกี่ยวกับ
ทรัพยสินที่มี ตั้งแต  5  ลานหรือกวานั้นขึ้นไปตามที่ระบุในมาตรา  13 (2) ประกอบกฎกระทรวง
ฉบับที่  2  และฉบับที่  4

(3)  ใหสถาบันการเงินใชแบบพิมพรายงานการทําธุรกรรม ตามแบบ ปปง.1– 03
ทายกฎกระทรวงฉบับที่  4  สําหรับธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยตามมาตรา  13 (3)
ประกอบกฎกระทรวง
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ทั้งนี้โดยใหสถาบันการเงินรายงานธุรกรรมที่ใชเงินสดตั้งแต 2  ลานขึ้นไป  และ
ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มี ตั้งแต  5  ลานหรือกวานั้นขึ้นไป  ซึ่งเกิดขึ้นระหวางวันที่  1  ถึง
15  ของแตละเดือนตองรายงานภายใน  7  วัน  หมายความวาตองรายงานภายในวันที่  22 ของ
แตละเดือนและธุรกรรมที่เกิดขึ้นระหวางวันที่ 16  ถึงสิ้นเดือนตองรายงานภายใน  7  วัน นับแต
วันถัดจากวันสิ้นเดือนหมายความวาตองรายงานภายใน  7  วัน  ของเดือนถัดไป    ทั้งนี้ตามกฎ
กระทรวงฉบับที่  4  ขอ  2  (1)  สําหรับธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยนั้น     สถาบันการเงินตอง
รายงานภายใน  7  วัน นับแตวันที่มีเหตุอันควรสงสัยและการรายงานขอเท็จจริง    ที่เกี่ยวของ
หรืออาจเปนประโยชนในการยืนยันหรือยกเลิกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมที่สถาบันการเงิน  นั้น
ไดรายงานไปแลวนั้นตามมาตรา  13  วรรคสอง  ใหรายงานขอเท็จจริงเหลานั้น  ภายใน  7  วัน
นับแตวันที่ปรากฏขอเท็จจริงนั้น  ทั้งนี้ตามกฎ  กระทรวงฉบับที่  4  ขอ  2  (2)

สําหรับสถาบันการเงินที่เปนบริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวยการประกัน
ชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย     ตองรายงานการทํา
ธุรกรรม  ตอสํานักงาน  ปปง.  เม่ือกรณีตองดวยมาตรา  13 (1)  หรือ (2)  หรือ  (3)   ทั้งนี้โดย
ใหใชแบบพิมพรายงานการทําธุรกรรม  ตามแบบ   ปปง.1– 04 – 1    แบบ  ปปง.1– 04 – 2
แบบ  ปปง. 1– 04 – 3   แลวแตกรณี

อน่ึง  สถาบันการเงินอาจจะใหใชแบบรายงานการทําธุรกรรม     รูปแบบอ่ืนที่มี
ขอมูลเชนเดียวกับแบบรายงานที่กําหนดโดยกฎกระทรวงฉบับนี้    โดยใชแบบส่ืออิเล็คโทรนิคส
แทนก็ได  ทั้งนี้ตามกฎกระทรวงฉบับที่  4  วรรคสอง   สําหรับการจัดชวงเวลาในการสงรายงาน
การทําธุรกรรมที่ใชแบบสื่ออิเล็คโทรนิคส  ใหแกสถาบันการเงินแตละแหงนั้น  สํานักงาน  ปปง.
อาจจะกําหนดเวลาใหแกสถาบันการเงินแตละแหง  เพ่ือความสะดวกและลดความคับคั่งกรณีสง
รายงานในเวลาเดียวกัน

แบบพิมพ  ปปง.   1 – 01    1 – 02    1 – 03      1 – 04 – 1     1 – 04 – 2
1 – 04 – 3  ปรากฏตามเอกสารทายกฎกระทรวงฉบับที่  4

2.  กรณีที่ปรากฏภายหลังวามีเหตุควรเชื่อวามีเหตุอันควรเชื่อวาธุรกรรมที่ทําไป
แลวโดยมิไดรายงานตามาตรา  13     เปนธุรกรรมที่ตองรายงานก็ใหสถาบันการเงินน้ันรายงาน
ใหสํานักงาน  ปปง.  ทราบภายใน  7  วัน  นับแตวันที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาตองรายงาน  ทั้งนี้
โดยใหใชแบบพิมพตามที่กลาวมาแลวในขอ  1  ตามกฎกระทรวงฉบับที่  4  ขอ  3
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3. ใหสํานักที่ดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานที่ดินสาขาและ
สํานักงานที่ดินอําเภอ  รายงานตอสํานักงาน  ปปง. เกี่ยวกับกรณีมีการขอจดทะเบียน สิทธิ และ
นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่สถาบันการเงินมิไดเปนคูกรณี      และมีลักษณะตามมาตรา
15 (1) หรือ  (2) หรือ (3)โดยใหสํานักงานที่ดินน้ันสงสําเนาคําขอจดทะเบียนสิทธิ  และนิติกรรม
ที่รับรองถูกตองที่ทําขึ้นระหวางวันที่  1  ถึงสิ้นเดือน  ไปยังสํานักงาน  ปปง.ภายใน  5  วัน นับ
แตวันถัดจากวันสิ้นเดือน   หมายความวาตองรายงานภายในวันที่  5   ของเดือนถัดไปทุกเดือน
และกรณีที่เปนคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยนั้น      ใหรายงานภายใน
5  วัน  นับแตวันที่มีเหตุอันควรสงสัย  ตามกฎกระทรวงฉบับที่  4  ขอ  5

4. ใหผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ  หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรม
ที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน  ตองรายงานตอสํานักงาน  ปปง.  เม่ือเปนกรณี
ที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือเปน
ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  โดยใชแบบ  ปปง. 1 – 05   หรือแบบรายงานรูปแบบอ่ืนที่มีขอมูล
เดียวกันกับแบบรายงาน ดังกลาว  โดยใชแบบสื่ออิเล็คโทรนิคส  ก็ได   ทั้งนี้ตองรายงานภายใน
7  วัน  นับแตวันที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดหรือ  เปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  ตามกฎกระทรวงฉบับที่  4  ขอ  6  และขอ  7

สําหรับการรายงานขอเท็จจริงที่เกี่ยวของ    หรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยัน
หรือยกเลิกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมที่ผูประกอบอาชีพ        ไดรายงานไปแลวดังกลาวนั้นให
รายงานภายใน  7  วัน  นับแตวันปรากฏขอเท็จจริงนั้น    ตามกฎกระทรวงฉบับที่   4   ขอ   6
และขอ  7  วรรคทาย

5.  การสงแบบรายงานดังกลาวมาทั้งหมดไปยังสํานักงาน  ปปง.  อาจทําไดโดยวิธี
ใดวิธีหนึ่งตามกฎกระทรวงฉบับที่  4  ขอ  8  ดังนี้

(1)  ยื่นตอเจาหนาที่  ณ  สํานักงาน  ปปง.
(2)  สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ
(3)  สงเปนขอมูลทางอิเล็คโทรนิคส     ทั้งนี้ใหผูมีหนาที่รายงานเก็บรักษาแบบ

รายงานตนฉบับไว
       ขอ  5.  กฎกระทรวงฉบับที่  5   พ.ศ.  2543    วาดวยการกําหนดธุรกรรมที่ไดรับ
การยกเวนไมตองรายงาน  ทั้งนี้ตามที่ระบุไวในมาตรา  18

(1) ธุรกรรมที่พระมหากษัตริย  พระบรมราชินี  พระรัชทายาทหรือพระบรมวงศ
ตั้งแตชั้นพระองคเจาขึ้นไปเปนคูกรณี

(2) ธุรกรรมที่รัฐบาล   ราชการสวนกลาง    ราชการสวนภูมิภาค   ราชการสวน
ทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  องคการมหาชน  หรือหนวยงานอื่นของรัฐเปนคูกรณี
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(3) ธุรกรรมที่มูลนิธิดังตอไปน้ีเปนคูกรณี
 (ก)  มูลนิธิชัยพัฒนา
 (ข)  มูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ
 (ค)  มูลนิธิสายใจไทย

(4)   ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินประเภทอสังหาริมทรัพย        ที่ทํากับสถาบัน
การเงินเวนแต

 (ก) ธุรกรรมที่เปนการโอนเงินในประเทศโดยใชบริการบาทเนตตามระเบียบ
ธนาคารแหงประเทศไทยวาดวยการบริการบาทเนต  หรือที่เปนการโอนเงินขามประเทศระหวาง
ธนาคารโดยใชบริการของ Socicty for  Wordwide  Interbank Financial Telecommunication,
limited  liability  Co – operative  Socicty  (S.W.I.F.I.s.c)

 (ข) ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่เปนเรือกําปน   เรือที่มีระวางตั้งแตหกตัน
ขึ้นไป  เรือกลไฟ  หรือเรือยนตที่มีระวางตั้งแตหาตันขึ้นไป  รวมทั้งแพดวย

 (ค) ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่เปนยานพาหนะ   เครื่องมือ    หรือเครื่อง
จักรกลอื่นใด

 ขอสังเกต   ถาเปนธุรกรรมที่สถาบันการเงินซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจเปนผูกระทํา
กับสถาบันการเงินที่ไมใชรัฐวิสาหกิจก็ไมตองรายงานเพราะไดรับยกเวนขอ (4) ดังกลาว

(5) การทําสัญญาประกันวินาศภัยเวนแตการชดใชคาสินไหมทดแทนตาม
สัญญาประกันภัย วินาศภัยที่คาดวาจะตองจายตั้งแต  10  ลานขึ้นไป

(6) การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทโอนเปนที่สาธารณะประโยชนหรือ
การไดมาโดยการครอบครองหรือโดยอายุความตามมาตรา   1382    หรือมาตรา   1401   แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

ขอสังเกต มาตรา 1382 คือการไดกรรมสิทธิ์ที่ดินมาโดยการครอบครองปรปกษ
เชน   ครอบครองที่ดินของผูอ่ืนซ่ึงมีโฉนดโดยความสงบและโดยเปดเผยดวยเจตนาเปนเจาของ
ติอตอกันเปนเวลา  10  ป  กฎหมายถือวาผูนั้นไดกรรมสิทธิ์ที่ดินแปลงนั้นแลว  แตมีขั้นตอนวิธี
การตองปฏิบัติคือ ผูนั้นจะตองรองขอตอศาลใหศาลสั่งวาที่ดินแปลงนั้นตกเปนกรรมสิทธิ์ของตน
โดยการครอบครองปรปกษ  หลังจากนั้นก็นําเอาคําสั่งศาลไปจดทะเบียนสิทธิ   และนิติกรรมตอ
เจาพนักงานที่ดิน  เพ่ือขอใหมีชื่อของตนเปนเจาของชื่อในโฉนดที่ดินแปลงนั้น     ในกรณีเชนน้ี
เจาพนักงานที่ดิน  ไมตองรายงานสํานักงาน  ปปง.

มาตรา  1401  เปนเรื่องไดภาระจํายอมมาโดยอายุความ   เชน  ผูที่ขับรถยนต
ผานที่ดินของคนอื่นโดยความสงบ  เปดเผยเปนเวลาติดตอกัน 10  ป  ดังนี้ถือวาไดภาระจํายอม
ตามกฎหมายเชนเดียวกัน    ผูนั้นมีสิทธิรองขอตอศาลเพื่อพิสูจนการไดมาซึ่งภาระจํายอม  โดย
อายุความและขอใหศาลสั่งใหจดทะเบียนสิทธิ      ภาระจํายอมนั้น       ใหปรากฏในโฉนดที่ดิน
ของผูอ่ืนน้ันได  ในกรณีเชนน้ีเจาพนักงานที่ดินไมตองรายงานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ตอสํานักงาน  ปปง.
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 ขอ  6.  กฎกระทรวงฉบับที่  6  พ.ศ.  2543  วาดวยการกําหนดธุรกรรมที่สถาบัน
การเงินตองจัดใหลูกคาแสดงตน       ทั้งนี้ตามที่ระบุไวในมาตรา   20   ซึ่งกฎกระทรวงฉบับน้ีมี
รายละเอียด  ดังนี้

การทําธุรกรรมที่สถาบันการเงินจะตองรายงานตอสํานักงาน  ปปง.  ไดแกธุรกรรม
ตามที่ระบุไวในมาตรา  13 (1)  หรือ  (2)  หรือ (3)  สถาบันการเงินน้ันตองจัดใหลูกคาแสดงตน
ทุกครั้งกอนการทําธุรกรรมแตละครั้ง   เวนแตลูกคาไดแสดงตนไวกอนแลว    หมายความวาถา
ลูกคาไดแสดงตนไวกอนแลวก็ไมจําเปนตองแสดงตนอีกในการทําธุรกรรมครั้งตอ ๆ  มาสําหรับ
การแสดงตนของลูกคานั้นใหเปนไปตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับที่1 พ.ศ.2543 วาดวย
เรื่องวิธีการแสดงตนของลูกคาสถาบันการเงิน

ขอ  7.  กฎกระทรวงฉบับที่  7  พ.ศ.  2543    วาดวยการกําหนดแบบ    รายงาน
หลักเกณฑและวิธีการบันทึกขอเท็จจริงของลูกคาสถาบันการเงิน          ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา  21  วรรคทาย  ซึ่งกฎกระทรวงฉบับน้ีมีรายละเอียด  ดังนี้

(1)  การบันทึกขอเท็จจริงตาง ๆ        เกี่ยวกับธุรกรรมที่สถาบันการเงินจะตอง
รายงานตอสํานักงาน  ปปง. ตามาตรา  13 (1) (2)  หรือ (3)   แลวแตกรณี   ใหสถาบันการเงิน
แนบรายงานการทําธุรกรรมตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา   17   คือใหใชแบบทาย
กฎกระทรวงฉบับที่  4  ไดแก  แบบ  ปปง. 1 – 01  ปปง. 1 – 02 และปปง. 1 – 03

(2)  การบันทึกขอเท็จจริงตามที่กลาวในขอ 1  นั้น  ใหลูกคาเปนผูลงลายมือชื่อ
ไวเปนสําคัญ  ถาลูกคาปฏิเสธไมยอมลงลายมือชื่อในบันทึกดังกลาว   สถาบันการเงินตองจัดทํา
บันทึกขอเท็จจริงโดยระบุขอเท็จจริงเทาที่ปรากฏในขณะที่ทําธุรกรรม       แลวแจงใหสํานักงาน
ปปง.  ทราบทันที  ในกรณีที่ผูทําธุรกรรมอยูตางประเทศหรือมีบัญชีอยูในตางประเทศ   หรือ
เปนธุรกรรมที่สถาบันการเงินตางประเทศทําตอกัน  ซึ่งคงไมสามารถใหผูทําธุรกรรมนั้น  ลาย
มือชื่อในแบบพิมพตามที่กําหนด    ก็คงตองอนุโลมเพราะถือวาเปนกรณีลูกคา    ไมยอมลงลาย
มือชื่อ  ใหผูรายงานรายงานตามกฎกระทรวงฉบับที่  7  ขอ  2  คือสถาบันการเงินจดบันทึกขอ
เท็จจริงเทาที่ปรากฏแลวแจงให  สํานักงาน ปปง.  ทราบ  แตเหตุผลก็คงเปนไปตามที่กลาว
แลว    มิใช
กรณีลูกคาไมยอมลงลายมือชื่อ  แตเปนเรื่องเหตุขัดของเน่ืองจากอยูตางประเทศ

ขอ  8.  กฎกระทรวงฉบับที่  8  พ.ศ.  2543  วาดวยการกําหนดหลักเกณฑวิธีการ
ตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม  ทั้งนี้ตามที่ระบุไวในมาตรา  48  วรรคสาม
ซึ่งกฎกระทรวงฉบับน้ีมีรายละเอียด  ดังนี้
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(1)  เม่ือสํานักงาน  ปปง.   ไดรับรายงานการทําธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการ
ทําธุรกรรมแลว    ตองตรวจสอบเบื้องตน    ถาปรากฏวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจจะมีการโอน
จําหนาย  ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ใหสํานักงาน  ปปง.  เสนอเรื่องใหคณะกรรมการธุรกรรมภายใน  7  วัน    นับแตวันที่ไดพบเหตุ
เชนน้ัน  เพ่ือใหคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาสั่งการตามมาตรา  48  โดยเร็ว   คณะกรรมการ
ธุรกรรมอาจจะมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสือเลขาธิการดําเนิน
การตรวจสอบขอเท็จจริงเพ่ิมเติมแลวรายงานใหทราบก็ได

(2)  ในกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมเห็นวา    เรื่องที่เสนอตามขอ  1     อาจจะ
ดําเนินการตามมาตรา  49  ได  กลาวคือ     เห็นวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ก็ใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลแพงมีคําสั่งใหทรัพย
นั้น  ตกเปนของแผนดิน  แตยังขาดหลักฐานบางประการ ก็ใหคณะกรรมการธุรกรรมดําเนินการ
ตรวจสอบทรัพยสิน  หรือจะมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก
เลขาธิการดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน  เพ่ือใหไดมาซึ่งหลักฐานดังกลาว

(3)  กรณีที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินน้ันเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด  ก็ใหคณะกรรมการธุรกรรมสงเรื่องใหเลขาธิการดําเนินการตามมาตรา  49
คือ  สงเรื่องใหอัยการยื่นคํารองตอศาล  เพ่ือยึดทรัพยสินเหลานั้นตอไป

ขอ  9.  กฎกระทรวงฉบับที่  9  พ.ศ.  2543  วาดวยการกําหนดหลักเกณฑวิธีการ
ในการแสดงหลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมมิใชเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด  ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  48  วรรคสี่  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

(1)  การขอเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัดตามาตรา  48
วรรคสี่  นั้น  ใหผูขอยื่นคําขอตอเลขาธิการสํานักงาน  ปปง.   พรอมดวยหลักฐานที่แสดงวาเงิน
หรือทรัพยสินน้ันมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

(2)  เม่ือเจาหนาที่ของสํานักงาน ปปง.ไดตรวจสอบคําขอและหลักฐานที่ถูกตอง
ครบถวนแลวใหเสนอคําขอพรอมทั้งหลักฐานและความเห็นตอเลขาธิการ   ปปง.   เพ่ือพิจารณา
เสนอความเห็นตอคณะกรรมการธุรกรรม     เพ่ือพิจารณามีคําสั่งเพิกถอนการยึด     หรืออายัด
ทรัพยสินน้ัน

(3)  ใหผูยื่นคําขอมีสิทธิเขาชี้แจงหรือนําบุคคลที่เกี่ยวของหรือที่ปรึกษาเขารวม
ชี้แจงเพ่ือประกอบการพิจารณาคําขอและหลักฐานที่ไดแสดงไวตามขอ  1

ขอ  10. กฎกระทรวงฉบับที่ 10  พ.ศ. 2543 วาดวยการกําหนดหลักเกณฑวิธีการ
และเงื่อนไขในการยึดหรืออายัดทรัพยสินและการประเมินราคาทรัพยสินที่ยึดและอายัดไว  ทั้งนี้
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  56  วรรคสอง  ซึ่งมีรายละเอียด  ดังนี้
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คําวา “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา  ผูซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี     และไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการธุรกรรม    หรือเลขาธิการ
สํานักงาน  ปปง.  แลวแตกรณี  ใหดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินตามสั่ง

นอกจากนี้ยังมีรายละเอียดอีก  2  หมวด  ดังนี้
หมวด  1  วาดวยการยึดหรืออายัดทรัพยสิน      ซึ่งกําหนดวิธีปฏิบัติของพนักงาน

เจาหนาที่ที่จะทําการยึดหรืออายัดทรัพยสิน   วาจะตองดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ   อยางไร
บาง

หมวดที่  2    วาดวยการประเมินราคาทรัพยสิน       ซึ่งกําหนดหลักเกณฑในการ
ประเมินราคาทรัพยสินที่ยึดมาโดย   มีผูเชี่ยวชาญหรือผูชํานาญการรวมตรวจสอบประเมินราคา
ทรัพยสิน  นั้นดวย

9.2  หลักการและสาระสําคัญของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  1  ฉบับ
ระเบียบที่นายกรัฐมนตรีออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  4  นายกรัฐมนตรี

ในฐานะรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี     ไดออกระเบียบเพื่อใหการปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี  เปนไปโดยเรียบรอยรวม  1  ฉบับ  ไดแก

1. ระเบียบที่นายกรัฐมนตรีวาดวยคุณสมบัติ   การแตงตั้งการปฏิบัติหนาที่และ
การกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน     ทั้งนี้
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  38

ระเบียบที่นายกรัฐมนตรี   ฉบับ  วาดวยคุณสมบัติ   การแตงตั้งการปฏิบัติหนา
ที่และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่   ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ.  2542  มีสาระสําคัญ  ดังนี้

(1)  ความหมายของคําวา  “พนักงานเจาหนาที่”  “บัตรประจําตัว”  “เลขาธิการ”
(2)  นอกจากนี้ยังมีใจความสําคัญ  อีก  3  หมวด  ดังนี้

  หมวดที่  1  วาดวยคุณสมบัติและการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่
      หมวดที่  2  วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่
      หมวดที่  3  วาดวยการกํากับดูแล    โดยกําหนดใหเลขาธิการ     หรือรอง

เลขาธิการ    สํานักงาน  ปปง.     หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายเปนผูมีหนาที่กํากับดูแลและติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามระเบียบฉบับนี้

ขอสังเกต การออกบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่    ตองเปนไปตามที่
กําหนดไวในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  เรื่องการกําหนดแบบประจําตัว ฯ   (ดูประกาศสํานัก
นายกรัฐมนตรี ฉบับที่  3
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9.3  หลักการและสาระสําคัญของประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  3  ฉบับ
ประกาศที่นายกรัฐมนตรีออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  4  นายกรัฐมนตรี

ในฐานะรักษาการพระราชบัญญัตินี้   ไดออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีจํานวน  3  ฉบับ เพ่ือ
ใหการปฏิบัติเปนไปตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี  ดังนี้

ขอ  1. ประกาศที่นายกรัฐมนตรีฉบับที่  1   เรื่องวิธีการแสดงตนของลูกคาสถาบัน
การเงิน  พ.ศ. 2543   ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  20  วรรคสอง

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  เรื่องวิธีการแสดงตนของลูกคาสถาบันการเงิน   จาก
มาตรา   20    กําหนดใหสถาบันการเงินตองจัดใหลูกคาแสดงตนทุกครั้งกอนทําธุรกรรม     ตามที่
กําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับที่……....สําหรับการแสดงตนของลูกคานั้นตองเปนไปตามประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรี  ฉบับที่  1  ซ่ึงมีขอสาระสําคัญ  ดังนี้

1. การแสดงตนของลูกคาซึ่งเปนบุคคลธรรมดา     อยางนอยตองแสดงขอมูล และ
หลักฐาน  ดังตอไปน้ี

(1)   ชื่อและนามสกุล
(2)  เลขประจําตัวบัตรประชาชน        หรือเลขหนังสือเดินทางในกรณีที่เปนคน

ตางดาว
(3)  ที่อยูตามทะเบียนบานหรือถิ่นที่อยูในประเทศไทยในกรณีที่เปนคนตางดาว
(4)  วัน  เดือน  ป  เกิด
(5)  เพศ
(6)  สถานภาพ
(7)  สัญชาติ
(8)  หลักฐานสําคัญประจําตัวบุคคล    ไดแก   บัตรประชาชน    บัตรประจําตัว

ขาราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ      หนังสือเดินทาง    หรือเอกสาร
ประจําตัวอ่ืนที่ออกโดยทางราชการ

(9)  อาชีพ  สถานที่ทํางาน  และหมายเลขโทรศัพท
(10) สถานที่สะดวกในการติดตอ  และหมายเลขโทรศัพท
(11) ลายมือชื่อผูทําธุรกรรม
ในกรณีที่สถาบันการเงินสามารถตรวจสอบความถูกตองของขอมูล ตามที่กลาว

มาแลวขางตน  ตั้งแตขอ (1)  ถึง  (11)  ดวยวิธีทางอิเล็คโทรนิคส  สถาบันการเงินน้ันอาจจะให
ลูกคาแสดงตนดวยการแสดงเฉพาะชื่อ  นามสกุล  วัน  เดือน  ป  เกิด  เลขประจําตัวประชาชน
และลายมือชื่อผูทําธุรกรรมก็ได
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2. การแสดงตนของลูกคาซึ่งเปนนิติบุคคล อยางนอยตองแสดงขอมูลและหลักฐาน
ดังตอไปน้ี

(1)  ชื่อนิติบุคคล
(2)  เลขประจําตัวผูเสียภาษีอากร
(3)  สถานที่ตั้ง  และหมายเลขโทรศัพท
(4)  ประเภทการประกอบการ
(5)  หนังสือรับรองขอความในทะเบียน  ที่นายทะเบียนออกใหไมเกิน 1  เดือน
(6)  ตราประทับของนิติบุคคล (ถามี)
(7)  บัตรประจําตัวผูเสียภาษีอากร
(8)  ลายมือชื่อผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคล

ขอ  2.  ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับที่ 2  เรื่องกําหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ตองหามของกรรมการธุรกรรม  พ.ศ. 2543  ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  32  วรรคสอง

ประกาศฉบับที่    2   เปนเรื่องการกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะไดรับแตงตั้งเปน
กรรมการธุรกรรม ซึ่งจะตองมีคุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่งในขอ (1) หรือ (2) หรือ (3)  ของขอ 1
และตองไมมีลักษณะตองหามประการใดประการหนึ่งใน  (1)   ถึง  (5)   ตามขอ  2   ของขอ  2
ตามประกาศฉบับที่  2

ขอ 3. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับที่ 3  เรื่องกําหนดแบบบัตรประจําตัวของ
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2543     ทั้งนี้
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  38  วรรคสาม

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับที่ 3  เปนเรื่องการกําหนดแบบบัตรประจําตัว
พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ซึ่งมีรูปแบบตามที่ปรากฏ
ทายประกาศฉบับน้ี       มีสาระสําคัญ     คือ        กําหนดรูปแบบและขนาดของบัตรประจําตัว
พนักงานเจาหนาที่  ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน   พรอมกับตัวอยางประกอบ

9.4  หลักการและสาระสําคัญของระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน  3 ฉบับ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    อาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา  25 (3)  และมาตรา  57  ไดออกระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน  3 ฉบับ   เพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปตามมาตรา  57  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  วรรคหา    ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้
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1. ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   (ฉบับที่ 1)  วาดวย
การเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่ถูกยึด  หรืออายัด  พ.ศ.  2543     ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไว
ในมาตรา  57 วรรคแรก (ระเบียบฉบับน้ีนายกรัฐมนตรีลงนามในฐานะประธานกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน)

ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    วาดวยการเก็บรักษา
และการจัดการทรัพยสินที่ถูกยึด  หรืออายัด  พ.ศ.  2543  มีสาระสําคัญแบงออกเปน  3  หมวด
ดังนี้

หมวดที่  1  วาดวยหนาที่เก็บรักษาทรัพยสิน
หมวดที่  2  วาดวยวิธีการเก็บรักษาทรัพยสิน
หมวดที่  3  วาดวยวิธีการจัดการทรัพยสิน

2. ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  (ฉบับที่ 2)  วาดวย
การใหผูมีสวนรวมไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชน   การนําทรัพยออกขายทอดตลาด
การนําทรัพยสินไปใชเพ่ือประโยชนตอทางราชการ ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 57 วรรคสาม
(ระเบียบฉบับน้ีนายกรัฐมนตรีลงในนามฐานะประธานกรรมการ       ปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน)

ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   (ฉบับที่  3  )  วาดวย
การใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชน   การนําทรัพยออกขายทอดตลาดและ
การนําทรัพยสินไปใชเพ่ือประโยชนตอทางราชการ  พ.ศ.  2543  ซึ่งมีสาระสําคัญ  ดังนี้

ความหมายของคําวา  “ทรัพยสิน”  นอกจากนี้มีสาระสําคัญอีก  4  หมวด  ดังนี้
หมวดที่ 1วาดวยเรื่องใหเลขาธิการมีอํานาจสั่งใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแล

และใชประโยชนโดยมีเง่ือนไขและหลักเกณฑตาง ๆ  ตามที่ระบุไวในขอ  5
หมวดที่  2 วาดวยการใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชน   ซึ่งมี

รายละเอียดอยูในขอ  7  ถึงขอ  15
หมวดที่  3  วาดวยการขายทอดตลาด   ซึ่งมีวิธีการและขั้นตอนตามที่ระบุไวในขอ

16  ถึง 18
หมวดที่  4  วาดวยการนําทรัพยสินไปใชเพ่ือประโยชนตอทางราชการ          ซึ่งมี

รายละเอียด  ตามที่ระบุในขอ  19  ถึงขอ  26
3. ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  (ฉบับที่ 3)  วาดวย

การประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพ      ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไวในมาตรา   57       วรรคหา
(ระเบียบฉบับน้ีนายกรัฐมนตรีลงในนามฐานะประธานกรรมการ  ปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน)
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ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน      วาดวยการประเมิน
คาเสียหายและคาเสื่อมสภาพ   พ.ศ.  2543

สาระสําคัญของระเบียบฉบับนี้วาดวยการคืนทรัพยสิน  ใหแกผูรองขอซ่ึงปรากฏวา
มิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามที่ระบุไวในมาตรา 57  วรรคสี่  ซึ่งมีรายละเอียด
ทั้งหมด  9  ขอ โดยมีหลักฐานดังนี้

- ในกรณีที่ตองคืนทรัพยสินตามมาตรา    57   วรรคสี่          ใหเลขาธิการแตงตั้ง
คณะกรรมการประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพขึ้น     ประกอบดวยขาราชการในสํานักงาน
ไมนอยกวาสามคน  มีหนาที่ประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพของทรัพยสินน้ัน

- ในกรณีจําเปนหรือสมควร     เลขาธิการจะแตงตั้งบุคคลอ่ืน     ซึ่งมิใชขาราชการ
ในสํานักงานรวมเปนกรรมการในคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งดวยก็ได

เลขาธิการจะแตงตั้งคณะกรรมการประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตามขอ  3
ไวเปนประจําเพื่อใหมีหนาที่ประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพของทรัพยสินประเภทใดโดย
เฉพาะก็ได

- ในการประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพ          ถามีความจําเปนและสมควร
คณะกรรมการปรเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพอาจขอใหผูซึ่งมีความเชี่ยวชาญ หรือชํานาญ
เกี่ยวกับทรัพยสินประเภทใด        โดยเฉพาะเปนผูตรวจสอบและใหความเห็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาเกี่ยวกับการประเมินคาเสียหาย  หรือเสื่อมสภาพทรัพยสินน้ันก็ได

- ทรัพยสินดังตอไปน้ี  ใหถือวาเปนทรัพยสินที่ไมอาจคืนได
  1. ทรัพยสินที่สูญหาย   เสียหาย   เสื่อมสภาพ  หรือเปลี่ยนสภาพแลวโดยสิ้นเชิง
  2. ทรัพยสินที่โดยสภาพไมอาจซอมแซมใหกลับคืนสูสภาพเดิมได
  3. ทรัพยสินที่โดยสภาพอาจซอมแซมใหกลับคืนสูสภาพเดิมได แตคณะกรรมการ

การประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพเห็นวาคาใชจายในการซอมแซมนั้นสูงเกินสมควร
- การประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพของทรัพยสินใหเปนไปตามหลักเกณฑ

ดังตอไปน้ี
  1. ถาทรัพยสินน้ันเสียหายและสามารถซอมแซมใหกลับสูสภาพเดิมไดใหประเมิน

คาเสียหายเทากับคาใชจายที่จําเปนเพื่อซอมแซมทรัพยสินน้ันใหกลับคืนสูสภาพเดิม
  2. ถาทรัพยสินน้ันเสื่อมสภาพเนื่องจากการใชงาน       ใหประเมินคาเสื่อมสภาพ

เทากับคาเสื่อมสภาพที่คํานวณได    ตามหลักเกณฑที่ทางราชการใชในการคํานวณราคา   เม่ือ
ทรัพยสินของทางราชการเสียหายหรือสูญหาย

-  เลขาธิการจะสั่งใหคณะกรรมการการประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพชี้แจง
เหตุผลและหลักเกณฑที่ใชในการประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพ หรือสั่งใหมีการประเมิน
ใหมก็ไดหากเห็นวาคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพที่ประเมินไวนั้นสูง   หรือต่ําเกินสมควร   หรือ
หลักเกณฑที่ใชในการประเมินยังไมเหมาะสม
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- ใหเลขาธิการรักษาการตามระเบียบน้ี    และมีอํานาจออกระเบียบประกาศ   หรือ
คําสั่ง เพื่อปฏิบัติการตามระเบียบน้ี

ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้             ใหเลขาธิการเสนอให
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด
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บทที่  3
ขอพิจารณาเก่ียวกับกระบวนการบังคับใช  พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน     พ.ศ. 2542

3.1 ขอพิจารณากรณีผูบังคับใชกฎหมาย         ปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินเบื้องตน

  3.1.1 องคกรและผูมีอํานาจหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน1

ในการตอสูกับขบวนการฟอกเงิน    พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ. 2542  ไดกําหนดใหมีองคกร  (คณะบุคคล)  และผูมีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของซึ่งอาจแบง
ออกตามบทบาทไดเปน  2  ดาน  คือ 2

1. องคกรในระดับบริหาร    มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย    มาตรการและวาง
หลักเกณฑ (Regulatory) เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดแกคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  หรือคณะกรรมการ  ป.ป.ง.

2. องคกรและผูมีอํานาจหนาที่ในระดับปฏิบัติการ มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินนโยบาย
และมาตรการขององคกรบริหาร   เพ่ือสามารถบังคับผลในความเปนจริงไดในการปฏิบัติ   (Law
enforcement  role) ซึ่งไดแกคณะกรรมการธุรกรรม  เลขาธิการ  ป.ป.ง.  สํานักงาน ป.ป.ง.และ
พนักงานเจาหนาที่

ในเบื้องตน  คณะกรรมการ  ป.ป.ง.  จะมีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย   และกํากับดูแล
วินิจฉัย   และวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ    และประสานงานคณะกรรมการธุรกรรม
มีภาระกิจในฐานะเปนหนวยปฏิบัติการในการตรวจสอบธุรกรรม  หรือทรัพยสิน  สวนสํานักงาน
ป.ป.ง.    ซึ่งมีเลขาธิการ   ป.ป.ง.    เปนหัวหนาหนวยงาน     จะทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการ
(Secretariate) 3   ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการ   ป.ป.ง.   และคณะกรรมการ
ธุรกรรม  รวบรวมพยานหลักฐาน  และรวมมือประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  โดยเฉพาะ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ  และสํานักงานอัยการสูงสุด   เพ่ือการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับการฟอกเงิน

1 นิกร  เภรีกุล ,  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,
(กรุงเทพมหานคร :Translators – at- Law. Com , 2543) ,  หนา  175 – 179.

2สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน:
คูมือประชาชน   (กรุงเทพฯ : สิงหาคม  2543) ,  หนา 13 – 14   และเกี่ยวกับสํานักงาน ป.ป.ง.
http : // www  amlo.go.th/amloframe.htm ( 27  ตุลาคม  2543).

3 สุรพล  ไตรเวทน ,  กฎหมายฟอกเงิน  :  ความผิดมูลฐานตาม    พ.ร.บ.  ปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  2542 (กรุงเทพฯ : วิญูชน,กันยายน 2543) ,  หนา  53.
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ทั้งสามองคกรหลักนี้จะดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน     เพ่ือกลไกในการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  ประสบความสําเร็จตามเจตนารมณของ
กฎหมาย

คณะกรรมการ  ป.ป.ง.
เน่ืองจากคณะกรรมการ   ป.ป.ง.   มีบทบาทหนาที่ในระดับนโยบาย   หรือระดับบริหาร

ที่มาของคณะกรรมการจึงตองมีความหลากหลาย   เพ่ือใหสามารถปฏิบัติตามนโยบายได   โดย
ไดรับความรวมมือ  และการประสานงานทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน  พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน    พ.ศ. 2542    จึงใหหัวหนาหนวยงานหรือผูบังคับบัญชาระดับสูง
ของหนวยงานที่เกี่ยวของรวมเปนกรรมการองคประกอบ

กรรมการโดยตําแหนง
หากพิจารณาจากองคประกอบของคณะกรรมการ  จะเห็นวาพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใหความสําคัญตอคณะกรรมการ ป.ป.ง.เปนอยางมาก  โดย
กําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  ป.ป.ง   .และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
เปนรองประธานกรรมการ     สวนองคประกอบหลักของคณะกรรมการ   ป.ป.ง.    ไดแกผูดํารง
ตําแหนงประจําในระดับหัวหนาหนวยงานของรัฐ  ซึ่งมีความเกี่ยวของโดยตรง     ในการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน   เชน

- หนวยงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่สําคัญ     ไดแก    สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ  และสํานักงาน  ป.ป.ส.

- หนวยงานซึ่งมีหนาที่ตองปฏิบัติในการตรวจสอบการทําธุรกรรม    ไดแก   กรมที่ดิน
กรมการประกันภัย  และสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย  และตลาดหลักทรัพย

- หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม   ไดแก  กระทรวงยุติธรรม  และสํานักงานอัยการ
สูงสุด

- หนวยงานประสานงานกับตางประเทศ  ไดแก  กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย
- หนวยงานกํากับดูแลและรับผิดชอบการเงินการคลังและภาษีของประเทศ       ไดแก

ธนาคารแหงประเทศไทย  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  กรมศุลกากร  และกรมสรรพากร
สําหรับประธานสมาคมธนาคารไทยถือ ไดวาเปนตัวแทนของภาคเอกชน     โดยเฉพาะ

ธนาคารตางๆอันมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการตอสูกับปญหาการฟอกเงิน การมีตัวแทนเขาไป
เปนกรรมการในคณะกรรมการ  ป.ป.ง.  เปนชองทางที่ทําใหธนาคารสามารถเสนอแนะแนวทาง
ในการแกไขปญหา   และสะทอนผลการปฏิบัติหนาที่ธนาคารตาง ๆ   อันจะนําไปสูมาตรการที่มี
ประโยชน  และประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในอนาคต
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             ดังนั้นผูเขียนจึงขอแสดงตารางองคประกอบของคณะกรรมการ  ป.ป.ง.  โดยตําแหนง
ดังนี้

ตารางแสดงองคประกอบของคณะกรรมการ  ป.ป.ง.
กรรมการโดยตําแหนง

นายกรัฐมนตรี                                                           ประธานกรรมการ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง                                     รองประธานกรรมการ
ปลัดกระทรวงยุติธรรม                                                  กรรมการ
อัยการสูงสุด                                                              กรรมการ
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ                                            กรรมการ
เลขาธิการ  ป.ป.ส.                                                       กรรมการ
ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง                            กรรมการ
อธิบดีกรมการประกันภัย                                               กรรมการ
อธิบดีกรมที่ดิน                                                           กรรมการ
อธิบดีกรมศุลกากร                                                       กรรมการ
อธิบดีกรมสรรพากร                                                     กรรมการ
อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย                                    กรรมการ
ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย                                     กรรมการ
ประธานสมาคมธนาคารไทย                                           กรรมการ
เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับ                            กรรมการ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย

กรรมการโดยผูทรงคุณวุฒิ     9  คน
คณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคล ซึ่งมีความเชี่ยวชาญ             กรรมการ

เลขานุการ
เลขาธิการ  ป.ป.ง.                                                     กรรมการและเลขานุการ
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องคกรประสานงานและองคกรเสริม
นอกจากองคกรและบุคคลที่มีการแตงตั้ง  และมีอํานาจหนาที่ตามที่ระบุไวโดยตรง  ตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  2542   แลว    ในการดําเนินการจริง
ในทางปฏิบัติ       การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะประสบความสําเร็จได        ตองมี
ความรวมมือและประสานงานเปนอยางดีกับหนวยงานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ  ไดแก

- สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด(ป.ป.ส.)เน่ืองจากสํานักงาน
(ป.ป.ส.)    ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบในการดําเนินการ      ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  2542   ในระยะเริ่มตนและความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เปน1 ใน
7  ฐานความผิดมูลฐาน   ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    ดังนั้น
ป.ป.ส.   จึงเปนหนวยงานหนึ่ง    ที่มีบทบาทสําคัญในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการฟอกเงิน
โดยหนาที่หรือบทบาทที่สําคัญตามกฎหมายฉบับน้ี  เชน  สํานักงาน  ป.ป.ส. สามารถสนับสนุน
ขอมูลเกี่ยวกับกรณีเจาของ     หรือผูรับโอนหรือรับประโยชนที่เปนผูเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของ
สัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือฟอกเงินมากอน   (ม.51 , 52)  เพ่ือใหเขาขอสันนิษฐาน
ของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    หรือกรณีที่ไมอาจดําเนินการริบ
ทรัพยสินทางอาญาตาม   พ.ร.บ.  มาตรการ ฯ  2534  ได  สํานักงาน  ป.ป.ส. อาจประสานงาน
เรื่องนี้ใหสํานักงาน  ป.ป.ง.  ดําเนินการริบทรัพยสินทางแพงได (ม.58)  เปนตน

- สํานักงานตํารวจแหงชาติ   เน่ืองจากการกระทําความผิดมูลฐานทั้ง  7 ประเภทตามที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  2542    กอใหเกิด  หรือ
ทําใหอาชญากรไดมาซึ่งเงิน หรือทรัพยสินที่ไมชอบดวยกฎหมายซึ่งมีแนวโนมสูงที่จะตองมีการ
ฟอกเงินกอนการนําไปใชตอไป    การฟอกเงินจึงมีความเกี่ยวกันกับการกระทําความผิดมูลฐาน
ดังกลาว หรืออีกดานหนึ่ง การดําเนินคดีฟอกเงินทําใหเจาหนาที่หาความสัมพันธยอนกลับไปหา
ความผิดมูลฐานที่กอใหเกิดเงินสกปรกได4สํานักงานตํารวจแหงชาติซึ่งรับผิดชอบในการสืบสวน
สอบสวนคดีอาญาโดยทั่วไป  จึงเปนหนวยงานที่มีบทบาทอยางสูงในการดําเนินคดีฟอกเงินและ
คดีมูลฐานที่เกี่ยวของในระยะเริ่มตนสํานักงาน ป.ป.ง.และหนวยงานตํารวจไดมีการประสานงาน
กัน     โดยผานทางการอบรมสัมมนาและการประชุมรวมกัน     ซึ่งทําใหมีการเตรียมจัดตั้งศูนย
ปฏิบัติการรวมสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน  หรือ  ส.ส.ง. (Joint Operation Center on  Money
Laundering   Investigation – CMLI) 5     โดยเม่ือเกิดคดีฟอกเงินขึ้น    มีแนวทางใหสํานักงาน
ป.ป.ง. ดําเนินการเกี่ยวกับการเงิน  หรือทรัพยสิน   เชน   การยึด  หรืออายัด  หรือริบทรัพยสิน
และ ส.ส.ง. ดําเนินการในสวนที่เกี่ยวกับความผิดอาญาฐานฟอกเงิน

4 The  national  Money  Laundering  Strategy  for  2000. (Washington  DC : US.
Government  Printing  Office , March), p. 1 – 5 .

5 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,    การปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ,หนา 25.
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- สํานักงานอัยการสูงสุด  พนักงานอัยการมีบทบาทสําคัญทั้งในการใชดุลพินิจ เพ่ือนํา
คดีอาญาฐานฟอกเงินขึ้นสูศาล  และในการขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่ปรากฏหลักฐานเปนที่
เชื่อไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน       ซึ่งตองดําเนินการ
โดยเร็วนั้น  การประสานงานและความเขาใจรวมกันของสํานักงาน ป.ป.ง. และสํานักงานอัยการ
สูงสุดเปนกุญแจสําคัญในการนําไปสูการดําเนินการอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

- ศาลยุติธรรม      ความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินนอกจากจะอยูที่ความจริงจังของสํานักงาน ป.ป.ง.และหนวยงานที่เกี่ยวของแลวทัศนคติ
และความรูความเขาใจของศาลก็เปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน ในสวนที่เกี่ยวกับ
ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน  นอกจากศาลจะสามารถมีคําสั่งใหทรัพยสินน้ัน
ตกเปนของแผนดินไดแลว      ยังมีอํานาจในการอนุญาตใหเจาหนาที่ใชเครื่องมือในการสืบสวน
พิเศษดวยตามมาตรา 46 เชน อนุญาตใหดักฟงทางโทรศัพท หรือเขาถึงขอมูลทางคอมพิวเตอร
เปนตน    การประสานงานและความเขาใจตรงกันสามารถทําใหสามารถดําเนินคดีกับอาชญากร
ฟอกเงินไดอยางเด็ดขาดตามวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้

- หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ   นอกเหนือจากที่ไดกลาวแลว   สํานักงาน  ป.ป.ง. จะตอง
รวมมือประสานงานกับหนวยงานอื่นอยางใกลชิด      โดยเฉพาะหนวยงานที่มีหัวหนาหนวยงาน
หรือผูบริหารระดับสูงเปนกรรมการในคณะกรรมการ  ป.ป.ง.   โดยอาจมีผูทําหนาที่ประสานงาน
โดยเฉพาะสําหรับเรื่องนี้       หรือการใหมีศูนยปฏิบัติการของผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ    ใน
สํานักงาน  ป.ป.ง. เปนตน

- ที่ปรึกษาและผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ  เน่ืองจากการฟอกเงินสําหรับประเทศไทย
ถือเปนเร่ืองใหม   จึงขาดแคลนผูชํานาญการ   อีกทั้งโดยลักษณะของอาชญากรรมการฟอกเงิน
เปนการกระทําที่ขามชาติขามพรมแดน      ในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    ก็ตอง
ดําเนินการแบบเดียวกันการมีที่ปรึกษาชาวตางประเทศที่มีประสบการณสูงจะทําใหประเทศไทย
สามารถรวมมือประสานงานกับตางประเทศไดอยางม่ันใจ

- การประสานงานกับหนวยงานของตางประเทศ  ซึ่งไดแกประชุมสัมมนา  เพ่ือปรึกษา
หารือ   และหาแนวทางรวมกันในการตอตานการฟอกเงินกับองคกรระหวางประเทศ   หรือกลุม
ประเทศ  เชน  กลุมตอตานการฟอกเงินแหงเอเซียแปซิฟก (Asia  Pacific  Group  on  Money
Laundering – APG)   และประเทศสมาชิกกลุมตอตานยาเสพติด   (Foreign   Anti - Narcotics   
Community – FANC) 6 เปนตน

                    6  เรื่องเดียวกัน , หนา  24.
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3.1.2 ความผิดมูลฐานเก่ียวกับการฟอกเงิน
เม่ือทราบถึงองคกรและผูมีหนาที่     ที่เกี่ยวของกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินแลว องคกรตาง ๆและผูมีอํานาจหนาที่เหลานี้จะบังคับใชกฎหมายดังกลาวได ก็ตอเม่ือ
ผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดมูลฐาน   หรือความผิดทางอาญาที่ระบุไวในพระราชบัญญัติ
ดังนี้ 7

บทนํา    หมวด  1  เปนบทบัญญัติวาดวยลักษณะของการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
กลาวคือ  เม่ือมีการกระทําเขาหลักเกณฑหรือองคประกอบตามมาตรา   5   ก็ถือวาผูนั้นกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน  ซึ่งมีโทษตามมาตรา 60 คือจําคุกตั้งแต 1  ป ถึง  10  ป  หรือปรับตั้งแต
2 หม่ืนบาท ถึง 2  แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  ถาผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา  5
เปนนิติบุคคลก็มีโทษตามมาตรา  61 คือปรับตั้งแต  2  แสนบาท  ถึง  1  ลานบาท  และผูที่เปน
กรรมการ   หรือผูจัดการ   หรือบุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นก็มี
ความผิดดวย  ตองระวางโทษตั้งแต 1 ป ถึง 10 ป หรือปรับตั้งแต 2 หม่ืนบาท  ถึง  2 แสนบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ

บทบัญญัติมาตราอื่น ๆ  เชน  มาตรา 6 กําหนดใหการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่ง
กระทํานอกราชอาณาจักรตองรับโทษในราชอาณาจักร   ถาเขาเงื่อนไขขอใดขอหนึ่งที่กําหนดไว
มาตรา  7  กําหนดใหผูสนับสนุนกระทําความผิดฐานฟอกเงิน    ตองรับโทษเชนเดียวกับตัวการ
ผูที่ใหความชวยเหลือโดยจัดหา  หรือใหเงิน  หรือทรัพยสิน  หรือยานพาหนะ  หรือสถานที่ หรือ
กระทําการใด ๆ     เพ่ือชวยใหผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินหลบหนี   หรือมิใหตองถูกรับโทษ
หรือเพ่ือใหไดรับประโยชนในการกระทําความผิด   ผูนั้นก็ตองรับโทษเทาตัวการ   เวนแตผูที่ให
ความความชวยเหลือดังกลาวนั้น  มีความเกี่ยวของกับผูกระทําความผิดในฐานะเปนบิดามารดา
หรือบุตร  หรือสามีภรรยา  และเปนการชวยเหลือเพ่ือใหพนจากการจับกุมเทานั้น  ดังนี้  ศาลจะ
ไมลงโทษผูใหความชวยเหลือ      หรือลงโทษนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น
เพียงใดก็ได   มาตรา  8    บัญญัติใหผูพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงินตองรับโทษเทากับ
ความผิดสําเร็จ   มาตรา  9  ใหผูที่เพียงแตสมคบตกลงกันจะกระทําความผิดฐานฟอกเงินก็ตอง
รับโทษกึ่งหนึ่งของความสําเร็จแลว และถามีการกระทําความผิดตามที่สมคบก็ตองรับโทษตามที่
กําหนดไว กรณีลงมือกระทําผิดขอหาฐานฟอกเงินแตผูรวมกระทําผิดไดขัดขวางมิใหการกระทํา
นั้นสําเร็จก็ใหรับโทษกึ่งหนึ่งเทานั้น ถาผูสมคบกระทําความผิดกลับใจและแจงความตอพนักงาน
เจาหนาที่ศาลจะลงโทษนอยกวาที่กําหนดไวก็ได   บทบัญญัติมาตรา  10  และมาตรา  11  เปน
บทบัญญัติใหลงโทษบุคคลพิเศษที่กระทําความผิดเกี่ยวกับ            พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน   โดยกําหนดใหตองรับโทษหนักกวาบุคคลธรรมดาทั่วไปถึงสอง   หรือ

7  วิชัย  ตันติกุลานันท ,    คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,
(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร ,2543) , หนา 55 – 76.
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สามเทา   เชน   ถาผูกระทําความผิดเปนเจาพนักงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   หรือกรรมการ
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

มาตรา  5  ผูใด
1.  โอน  รับโอน  หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอน

หรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินน้ัน      หรือเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน    ขณะ    หรือหลัง
การกระทําความผิดมิใหตองรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน  หรือ

2. กระทําดวยประการใด ๆ     เพ่ือปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง       การไดมา
แหลงที่ตั้ง การจําหนาย  การโอน  การไดสิทธิใด ๆ  ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

ผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
มาตรา  60  ผูใดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 10 ป

หรือปรับตั้งแต  2  หม่ืนบาท  ถึง  2  แสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ
มาตรา  61   นิติบุคคลใดกระทําความผิดตามมาตรา   5   มาตรา   7  มาตรา  8  หรือ

มาตรา  9  ตองระวางโทษปรับตั้งแต  2  แสนบาท  ถึง  1  ลานบาท
กรรมการ     ผูจัดการ    หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลตาม

วรรคหนึ่ง กระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 10 ป หรือปรับตั้งแต 2 หม่ืนบาท
ถึง  2  แสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ    เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิด
ของนิติบุคคลนั้น

บทบัญญัติมาตรา 5 มีความสําคัญที่สุดเพราะเปนหัวใจของกฎหมายปองกันปราบปราม
การฟอกเงิน  ซึ่งถือวาผูฝาฝนมีความผิดทางอาญาและมีโทษทั้งจําทั้งปรับ การกระทําที่จะถือวา
เปนความผิดฐานฟอกเงินตองเปนไปตามที่บัญญัติไวในมาตรา   5    ซึ่งสามารถแบงการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินเปน 2 ประการ หรือ 2 ประเภทดวยกัน   คือ  ความผิดฐานฟอกเงิน  ตาม
มาตรา  5 (1)  และความผิดฐานฟอกเงินมาตรา  5 (2)

ขอ1. ความผิดฐานฟอกเงิน  ตามมาตรา  5 (1)  มีองคประกอบ  ดังนี้
1. ผูใดรวมถึงนิติบุคคล โอน  หรือรับโอน  หรือเปลี่ยนสภาพ
2. ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
3. เพ่ือซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินน้ัน  หรือเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืนกอน

ขณะ  หรือหลังการกระทําความผิดมิใหตองรับโทษ  หรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน
1. การกระทําที่เปนความผิดตามมาตรา 5(1)   คือ  โอน  รับโอน  หรือเปลี่ยนสภาพ

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด   โอนก็คือการสงมอบทรัพยสินน้ันใหแกผูรับโอนซึ่งอาจ
จะกระทําโดยการขาย  ยกให  ฝากไว  การโอนทรัพยบางประเภท  เชน  อสังหาริมทรัพย  หรือ
โฉนดที่ดิน  จะตองดําเนินการตามกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 456  คือตองทําเปนหนังสือ
และจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่     การโอนทรัพยบางประเภทตองมีหลักฐานทางทะเบียน
เชน  การโอนอาวุธปน  การโอนรถยนตจะตองดําเนินการจดทะเบียนรถยนต  การโอนทรัพยซึ่ง
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จะตองทําเปนหนังสือและจดทะเบียน  หรือตองดําเนินการทางทะเบียน  ดังกลาว  ยอมสามารถ
ตรวจสอบไดชัดเจนและงายกวาการโอนทรัพยทั่ว ๆ ไป     การรับโอนนั้นก็เชนเดียวกันไมวาจะ
รับโอนดวยประการใด ๆ  ก็ตาม  สําหรับการเปลี่ยนสภาพทางทรัพยสินนั้นก็คือการแลกเปลี่ยน
เชน  นาย  ก. ขายยาเสพติดและไดรถยนตมา  1  คัน  เปนคาตอบแทน  หรือเปนคาชําระราคา
นาย ก. นํารถยนตคันน้ันไปแลกเปลี่ยนรถคันอ่ืนมาเพื่อมิใหจับไดมาเปนรถที่ไดมาจากการขาย
ยาเสพติด   หรือเอาทรัพยสินที่ไดมานั้นไปซื้อทรัพยสินอยางอ่ืนหรือลงทุนในกิจการอื่น     เชน
นาย  ก. ขายยาเสพติดไดเงินมาจํานวนหนึ่งแลวนําไปซื้อที่ดินมาแปลงหนึ่ง  ดังนี้ถือวาเปนการ
เปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือกรณีเปลี่ยนสภาพตัวทรัพยสินโดยตรง
เชน   นาย  ก. ขายยาเสพติดและไดคาตอบแทนมาเปนวัว  1  ตัว  นาย  ก.  ชําแหละวัวตัวนั้น
เพ่ือนําเนื้อวัวไปจําหนายก็เปนการเปลี่ยนสภาพทรัพยสินอยางหนึ่งหรือนาย ก. กรรโชกทรัพย
ไดรถยนตมาคันหน่ึงแลวเปลี่ยนสภาพโดยถอดชิ้นสวนรถยนตคันนั้นออกเปนชิ้น ๆ   แลวนําไป
ขายเปนอะไหล  ก็เปนการเปลี่ยนสภาพทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน ผูที่รับโอน
อะไหลไวเพ่ือซุกซอน หรือปกปดแหลงที่มาของรถยนตดังกลาว   ผูนั้นก็มีความผิดฐานฟอกเงิน
ตามมาตรา  5

2. ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด มีความหมายตามที่บัญญัติไวในมาตรา 3
ตามที่ไดกลาวมาแลวในบทวิเคราะห   มาตรา  3  บทที่   4   ซึ่งมีความหมายอยางใดอยางหนึ่ง
3  อยาง  ดังตอไปน้ีคือ

(1)  เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือจากการ
สนับสนุน    หรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน    สําหรับมูลฐานนั้นใหดูสวนที่  2
บทที่  1

(2)  เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย  จาย  โอน ดวยประการใด ๆ  ซึ่ง
เงินหรือทรัพยสินตาม  (1)  หรือ

(3)  ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (1)  หรือ  (2)
     ดังน้ัน    ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามที่บัญญัติไวในมาตรา  5

จึงหมายถึงเงิน    หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน     คือการกระทํา
ความผิดอยางใดอยางหนึ่งใน  7  ประการ    ตามที่กลาวมาแลวในมาตรา  3  บทที่  1  หรือเงิน
หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการสนับสนุน   หรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน   และ
หมายถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย  จาย  โอน  ดวยประการใด ๆ  ซึ่งเงิน  หรือ
ทรัพยสินซ่ึงไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน  หรือการสนับสนุน  หรือชวยเหลือการกระทํา
ความผิดมูลฐานดังกลาวดวย  นอกจากนี้ยังหมายถึงดอกผลของเงิน   หรือทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดดังกลาว  หรือการจําหนาย  จาย  โอน   ดวยประการใด ๆ   ของเงิน   หรือ
ทรัพยสินดังกลาวดวย  ทั้งนี้ไมวาจะมีการจําหนาย  จาย  โอน  หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้ง  และ
ไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด  โอนไปเปนของบุคคลใด  หรือปรากฏหลักฐานทาง
ทะเบียนวาเปนของบุคคลใด  กลาวโดยสรุป  การโอน  หรือรับโอน  หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสิน
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ซึ่งไดมาจากการกระทําความผิด  ไมวาจะเปนการกระทําของตัวการหรือผูสนับสนุน   ไมวาจะมี
การจําหนาย  จาย  โอน  ทรัพยสินน้ันไปกี่ทอดก็ตาม  ทรัพยสินที่ไดมาใหมถือวาเปนทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด    หากมีการโอน    หรือรับโอน    หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินน้ัน
ตอไปอีก   โดยผูโอน   หรือรับโอน   หรือผูเปลี่ยนสภาพรูวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายดังกลาว  ก็อยูในเกณฑที่จะมีความผิดฐานฟอกเงินได

3. เพ่ือซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินน้ัน           ขอน้ีเปนเจตนาพิเศษ
หมายความวา  ผูโอน  หรือรับโอน   หรือผูเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
มูลฐานดังกลาวนั้น    กระทําไปโดยเจตนาพิเศษ    คือเพ่ือซุกซอน    หรือปกปดแหลงที่มาของ
ทรัพยสินน้ัน  ถาไมมีเจตนาพิเศษก็ไมเปนความผิดฐานฟอกเงิน

3.1  หรือเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน หรือขณะ  หรือ หลังการกระทําความผิดมิ
ใหตองรับโทษ หรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน   หมายความวาผูที่จะทําการโอน  หรือรับ
โอน  หรือผูเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดในความผิดมูลฐาน  กระทําการ
ไปเชนน้ัน   เพ่ือชวยเหลือผูอ่ืน   คือตัวผูกระทําความผิดมูลฐานไมใหตองรับโทษ   หรือรับโทษ
นอยลงในความผิดมูลฐาน  ทั้งนี้ไมวาจะเปนการชวยเหลือกอน หรือ  ขณะ  หรือหลังการกระทํา
ความผิดมูลฐานก็ตาม    ขอน้ีหมายถึงตัวผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน   ซึ่งอาจจะไมใชบุคคล
ผูกระทําความผิดมูลฐานโดยตรง      หรือตัวผูกระทําความผิดมูลฐานเอง     ก็เปนความผิดฐาน
ฟอกเงินได  เชน  นาย ก. ขายยาเสพติดใหแกบุคคลหนึ่งแลวไดเงินมาจํานวนหนึ่ง  นาย  ข.รับ
โอนเงินจํานวนนั้นไวโดยมีเจตนาเพื่อชวยเหลือนาย ก.  มิใหตองรับโทษในความผิดมูลฐาน  คือ
ขอหาคายาเสพติด  ดังนี้  นาย  ข. มีความผิดฐานฟอกเงิน  ในกรณีดังกลาวถานาย ก.  โอนเงิน
จํานวนดังกลาวใหแกนาย  ข.  โดยมีเจตนาเพื่อซุกซอน    หรือเพ่ือปกปดแหลงที่มาของเงินน้ัน
นาย  ก.  ก็มีความผิดฐานฟอกเงินเชนเดียวกัน

คําวาทรัพยสินน้ันหมายถึง ทรัพยสินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 106
ซึ่งหมายถึงทรัพยสินชนิดที่เปนวัตถุมีรูปรางและไมมีรูปรางดวย  เชน  กระแสไฟฟา  รวมตลอด
ถึงทรัพยที่เคลื่อนที่ไดและเคลื่อนที่ไมได  เชน  ที่ดิน  เปนตน

ขอ 2. ความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา  5 (2)  มีองคประกอบ  ดังนี้
(1)  ผูใดกระทําดวยประการใด ๆ
(2)  เพ่ือปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา  แหลงที่ตั้ง  การจําหนาย

การโอน  การใชสิทธิใด ๆ
(3)  ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

1. กริยาการกระทําไดแก  การกระทําดวยประการใด ๆ  ในทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด  การกระทําดวยประการใด ๆ   นั้นครอบคลุมการกระทําทุกชนิดทุกวิธีการ
ซึ่งวิธีงาย ๆ  ก็ไดแกการซุกซอนเงิน     หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําผิดมูลฐานไวที่บาน
หรือในตูเซฟ  การโอนยายถายเททรัพยสินดังกลาว  โดยนําไปฝากไวกับญาติพ่ีนอง หรือบุคคล
ที่ไววางใจ     ซึ่งเปนวิธีการธรรมดาทั่วไป   หรือฝากธนาคารซึ่งปจจุบันการบริการของธนาคาร
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มีความกาวหนารวดเร็วเพราะใชวิธีการเทคโนโลยีชั้นสูง เชนธนาคารไดใหบริการอิเล็กทรอนิกส
แบงกกิ้ง     โดยใชสมารทการด    หรือแบงกกิ้งออนไลนและเงินสดอิเล็กทรอนิกส      โดยผาน
Intemet    วิธีการคือธนาคารพาณิชยทั้งหลายในประเทศสหรัฐอเมริกาจะนําซอฟตแวรไปติดตั้ง
ในเครื่องคอมพิวเตอรใหแกลูกคาที่สํานักงานของลูกคาที่สํานักงานของลูกคาแตละราย     ลูกคา
ก็สามารถเรียกดูยอดบัญชีของตน  สามารถชําระคาสินคาหรือคาสาธารณูประโภคโดยไมตองสั่ง
จายเช็ค   ไมตองถอนเงินจากบัญชี   ไมตองไปทํารายงานที่หนาเคานเตอรของธนาคาร   คําสั่ง
การโอนเงินเหลานี้จะสงจากสํานักงานลูกคาไปยังธนาคาร  และดําเนินการตัดยอดหนี้ในบัญชีได
ทันที     จึงสามารถตัดโอนหนี้ขามเมืองหรือขามประเทศไดโดยสะดวก      (INTERNATIONAL
FUND  TRANSFER)  วิธีการดังกลาวเปนการทําธุรกรรมพาณิชยอิเล็กทรอนิกส   (Electronic
Commerce   หรือ   E – Commerce)    เปนชองทางหนึ่งผูกระทําความผิดสามารถฟอกเงินได
จํานวนมากอยางรวดเร็วและทันที  ซึ่งถือวาเปนการกระทําใด ๆ  ตามความหมายของมาตรา  5
(2)  ดวย     ถามีการดําเนินการโอนยายเงิน    โดยวิธีการดังกลาวเปนเงินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดมูลฐาน  ผูนั้นก็อาจจะมีความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา  5 (2)  ไดเชนเดียวกัน

2.  เพ่ือปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง  การไดมา  แหลงที่ตั้ง  การจําหนาย
การโอน  หรือการไดสิทธิใด ๆ   ขอน้ีเปนเจตนาพิเศษหมายความวาผูกระทํามีเจตนาพิเศษเพื่อ
ปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริงของทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  หรือแหลงที่ตั้ง
ของทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือการจําหนาย หรือการโอน หรือการไดสิทธิใดๆ
เกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  เชน  นาย  ก.  ไดเงินจํานวนหนึ่งจากการขาย
ยาเสพติด  แลวนําเงินน้ันไปฝากนาย  ข. แลวทําสัญญากูเงินจํานวนนั้นจากนาย  ข. เพ่ือปกปด
หรืออําพรางลักษณะที่แทจริงของการไดเงินจํานวนนี้มาคือ เพ่ืออําพรางวาเงินจํานวนนี้กูมาจาก
นาย ข. ทั้งนาย ก.  และนาย  ข.  ตางก็มีความผิดฐานฟอกเงิน

3.  คําวา  ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด       มีความหมายตามที่กลาว
มาแลวขางตนในหมวดทั่วไปมาตรา  3  บทที่  4

ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา  5  อาจเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ได
นิติบุคคลตั้งขึ้นไดโดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายแพงพาณิชย  มาตรา  65   ซึ่งบัญญัติ
ใหมีนิติบุคคลได  2 ทาง  คือการตั้งนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เชน  การ
ตั้งสมาคมมูลนิธิ  การจดทะเบียนบริษัทจํากัด  หรือหางหุนสวนจํากัด  ตั้งขึ้นโดยกฎหมาย เชน
พระราชบัญญัติจัดตั้งกรมตาง ๆ   หรือหนวยงานของรัฐโดยเฉพาะ  เชน  พระราชบัญญัติจัดตั้ง
กระทรวงตาง ๆ  เปนตน

กรณีผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา   5     ถาเปนบุคคลธรรมดาก็มีโทษตาม
มาตรา  60  คือจําคุกตั้งแต  1  ป  ถึง  10  ป   หรือปรับตั้งแต  2  หม่ืนบาท  ถึง  2  แสนบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ    ถาผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินเปนนิติบุคคล  มาตรา  61  ใหลงโทษปรับ
สถานเดียวคือปรับตั้งแต  2  แสนบาท  ถึง  1  ลานบาท  แตสําหรับตัวกรรมการ  หรือผูจัดการ
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หรือบุคคลใดก็ตาม  ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นตองระวางโทษจําคุกตั้งแต
1  ป  ถึง  10  ป   หรือปรับตั้งแต  2  หม่ืนบาท  ถึง  2  แสนบาท   หรือทั้งจําทั้งปรับ   เวนแต
กรรมการหรือผูจัดการ    ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นจะพิสูจนไดวา
ตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นดวย   ทั้งนี้    ตามมาตรา   61   วรรคสอง
หมายความวา     กรณีนิติบุคคลถูกกลาวหาวากระทําความผิดขอหาฟอกเงิน    ตามมาตรา   5
กฎหมายใหถือวากรรมการหรือผูจัดการ    หรือบุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินงานของ
นิติบุคคลน้ันกระทําความผิดดวย  และตองรับโทษเทากับบุคคลธรรมดา   แตก็มีขอยกเวนใหคือ
บุคคลดังกลาวมีสิทธิพิสูจนไดวาตนไมมีสวนเกี่ยวของในการกระทําความผิด  และถาพิสูจนไดก็
ไมมีความผิดและไมตองรับโทษนั่นเอง

กรณีนิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา  5  นั้น ปกติมักจะเขาใจวา
สวนใหญเปนรูปบริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนจํากัด แตความจริงมีนิติบุคคลอ่ืน ๆ ที่มักจะกระทํา
ฐานฟอกเงินไดแนบเนียนกวา      ซึ่งมักจะซอนเรนมาในรูปของมูลนิธิ     สมาคม    หรือแมแต
วัดวาอาราม  เชน  มูลนิธิตาง ๆ  ที่ตั้งขึ้นมาบังหนาโดยแสดงวัตถุประสงค  เพ่ือชวยเหลือ  หรือ
ใหสวัสดิการแกสมาชิก  หรือกลุม  หรือเพ่ือสาธารณะอยางอ่ืน  แตเบื้องหลังเปนการหาเงินที่ผิด
กฎหมายเขามาในมูลนิธิอันมีลักษณะเปนการฟอกเงิน      โดยผูมีอํานาจบารมีซึ่งดํารงตําแหนง
สําคัญทางการเมืองหรือขาราชการตําแหนงระดับสูงตั้งมูลนิธิขึ้นมาและใชตําแหนงหนาที่อํานาจ
ของตนกระทําการ หรือไมกระทําการ หรืออนุญาต หรือไมอนุญาตในกิจการที่ตนมีอํานาจหนาที่
ดูแลอยู  เพ่ือเอ้ือประโยชนใหแกบุคคลหนึ่งบุคคลใด   และใหบุคคลนั้นจายคาตอบแทนดวยการ
บริจาคเงินใหแกมูลนิธิแหงนั้น  ซึ่งจะมีการบริจาคเงินแตละครั้งเปนจํานวนหลายลานบาทขึ้นไป
และเพียงชั่วเวลาไมนานประมาณ  2 – 3  ป  มูลนิธิแหงนั้นก็จะมีเงินเปน  100  ลานบาท  แลว
คณะบุคคลผูมีอํานาจบริหารมูลนิธิก็จะนําเงินน้ันไปจายในรูปของการใหสวัสดิการ    แกสมาชิก
ของตน    หรือครอบครัวของตน   เชน    ชวยคารักษาพยาบาล    หรือใหเงินเปนทุนการศึกษา
แกสมาชิก  หรือคนในครอบครัว  จัดกิจกรรมบังหนาโดยทําโครงการศึกษาดูงานในตางประเทศ
แตความเปนจริงเปนการทัวรไปเที่ยว  และชอปปงพฤติกรรม   และการกระทําดังกลาวถือไดวา
เปนการฟอกเงินอยางหนึ่งตามมาตรา    5   นอกเหนือจากเปนความผิดฐานเจาพนักงานปฏิบัติ
หนาที่ไมชอบตามตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  157  ซึ่งในกรณีนั้นคอนขางจะยากที่จะ
กลาวหารือจับกุมเน่ืองจากเปนผูมีอํานาจอยูในตําแหนงหนาที่สูง  และมีอิทธิพลบารมีอีกทั้งขาด
พยานหลักฐานเนื่องจากผูบริจาคก็ยินยอมใหเงิน เพราะตัวเองก็ไดประโยชนจากการสั่งการของ
ผูมีอํานาจ     แตกรณีดังกลาวสามารถตรวจสอบ    โดยใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน   เขาไปดําเนินการไดจึงถือวากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประโยชน
ไมมากก็นอย
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ในกรณีการฟอกเงินโดยวัดวาอารามนั้นก็มีกฎหมายใหเห็นอยูเสมอ    เชน   การทําบุญ
สงเปนรายเดือนโดยใชหลักจิตวิทยาและการโฆษณาชวนเชื่อและผสมผสานกับหลักธรรมะตางๆ
เพ่ือสรางภาพใหประชาชนศรัทธา       และเกิดความวิตกกังวลจนตองบริจาคทรัพยสินใหแกวัด
จํานวนมากมาย    ซึ่งบางวัดมีเงินบริจาคนับเปนหม่ืนลานบาท   เม่ือมีการบริจาคแลวมีทั้งกรณี
การนําเงินเขาฝากในบัญชีของวัดแลวเบิกโดยสั่งจายเปนเช็คใหแกบุคคลอื่น  จํานวนหลายคน
แลวใหบุคคลเหลานั้นไปแปลงเปนทรัพยสิน      โดยนําไปซื้อที่ดินจํานวนมาก       หลายแปลง
หลังจากนั้นก็ใหโอนที่ดินที่ซื้อมานั้น   บริจาคใหแกตัวบุคคลเปนการสวนตัวมิใชบริจาคใหแกวัด
หรือใหตัวแทนถือกรรมสิทธิแทนไวกอน      วิธีการดังกลาวก็เปนการหลอกลวงประชาชน  โดย
ขบวนการที่ใชกลยุทธชั้นสูง    ซึ่งถือไดวาเปนความผิดฐานฉอโกงประชาชน    อันเปนความผิด
มูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนเหตุใหไดเงินมา และเม่ือไดมาแลว
ก็นํามาฟอกโดยแปลงเงินน้ันมาเปนที่ดินและเปนชื่อของตน  เปนตน   กรณีดังกลาวลวนแตเปน
การกระทําความผิดมูลฐาน   แตเปนการยากที่จะจับกุมดําเนินคดี   เพราะผูให    หรือผูบริจาครู
เทาไมทันและไมติดใจที่จะดําเนินคดีกับผูรับ   จึงไมอาจจะดําเนินคดีขอหาฉอโกงโดยตรง    แต
อยางไรก็ตามพฤติกรรมดังกลาวถือวาเปนการฟอกเงินอยางหนึ่ง    ซึ่งมีความผิดตามมาตรา  5
เชนเดียวกันซ่ึงกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน     นาจะมีบทบาทเขาไปแทรกแซง
อายัด  และยึดทรัพยสินเหลานั้นใหตกเปนของแผนดินได

มาตรา  6  ผูใดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน   แมจะกระทํานอกราชอาณาจักร  ผูนั้นจะ
ตองรับโทษในราชอาณาจักร  ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้  ถาปรากฏวา

(1)  ผูกระทําความผิด หรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทย   หรือมีถิ่นที่
อยูในประเทศไทย

(2)  ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว   และไดกระทําโดยประสงคใหความผิดเกิดขึ้นใน
ราชอาณาจักร    หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย  หรือ

(3)  ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว      และการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมาย
ของรัฐที่การกระทําเกิดขึ้นในเขตอํานาจของรัฐนั้น    หากผูนั้นไดปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักร
และมิไดมีการสงตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงตัวผูรายขามแดน

ทั้งนี้ใหนํามาตรา  10  แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม
ปกติผูกระทําความผิดคดีอาญาจะตองรับโทษในราชอาณาจักรตอเม่ือไดกระทําความผิด

ในราชอาณาจักร     เวนแตกรณีที่ประมวลกฎหมายอาญาระบุวา      แมจะกระทําความผิดนอก
ราชอาณาจักรก็ตองรับโทษในราชอาณาจักร  ตามที่บัญญัติไวในประมวลอาญามาตรา 7 ซึ่งระบุ
ชนิดของความผิดแตละชนิดไวโดยเฉพาะวาแมจะกระทํานอกราชอาณาจักรผูกระทําตองรับโทษ
ในราชอาณาจักรดวย   และความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  8   ซึ่งระบุเง่ือนไขและ
ประเภทของการกระทําความผิดไวโดยเฉพาะวาแมจะกระทํานอกราชอาณาจักร    ผูกระทําตอง
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รับโทษในราชอาณาจักร   และมีมาตรา   9    แหงประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติถึงการกระทํา
ความผิดของเจาพนักงานของรัฐบาลไทยที่กระทํานอกราชอาณาจักร         แตจะตองรับโทษใน
ราชอาณาจักร  สําหรับความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา  5  ซึ่งถือวาเปนความผิดทางอาญานั้น
มิไดบัญญัติเปนพิเศษตามที่ระบุไวในประมวลกฎหมายอาญาวา            ผูกระทําความผิดนอก
ราชอาณาจักรจะตองรับโทษในราชอาณาจักรดวย ดังนั้นมาตรา  6  แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินจึงไดบัญญัติขึ้นโดยเฉพาะ เพ่ือบังคับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
นอกราชอาณาจักร  ใหตองรับโทษในราชอาณาจักร  โดยมีเง่ือนไขวา

(1)  ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งตองเปนคนไทย หรือมีถิ่น
ที่อยูในประเทศไทย

(2)  กรณีผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว       ตองปรากฏวากระทําไปโดยประสงคให
ความผิดนั้นเกิดขึ้นในราชอาณาจักร  หรือการกระทํานั้นรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย

(3)  ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว   และการกระทําความผิดฐานฟอกเงินน้ัน    เปน
ความผิดตามกฎหมายของรัฐที่ผูนั้นกระทําความผิดในรัฐนั้น ๆ  โดยมีเง่ือนไขอีกประการหนึ่งวา
ถาผูกระทําความผิดนั้นไดปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักรไทย   และยังมิไดถูกสงตัวไปดําเนินคดี
ในรัฐที่เกิดการกระทําความผิดนั้นตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน

เม่ือเขาหลักเกณฑดังกลาวขอหนึ่งขอใดใน  3  ขอแลว   ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
ที่ไดกระทํานอกราชอาณาจักรนั้นจะตองรับโทษในราชอาณาจักรแตการรับโทษในราชอาณาจักร
นั้น   ใหนําเอามาตรา   10   แหงประมวลกฎหมายอาญาใชบังคับโดยอนุโลม     หมายความวา
แมผูนั้นจะกระทําความผิดฐานฟอกเงินนอกราชอาณาจักร     และเขาเงื่อนไขที่จะตองรับโทษใน
ราชอาณาจักรดังกลาวแลวก็ตาม     ผูนั้นอาจจะไมตองรับโทษในราชอาณาจักร     หรือรับโทษ
นอยกวาที่กฎหมายกําหนดก็ได  ถาเปนไปตามเงื่อนไข  ดังตอไปน้ี

1. ไดมีคําพิพากษาของศาลในตางประเทศถึงที่สุดใหปลอยตัวผูนั้นในขอหาที่ถูกฟองวา
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน  หมายความวาถูกฟองตอศาลในตางประเทศนั้นแลว  และผลที่สุด
ศาลนั้นยกฟอง  ดังนี้จะฟองผูนั้นในราชอาณาจักรอีกไมได

2. หรือศาลในตางประเทศพิพากษาใหลงโทษและผูนั้นไดพนโทษแลว    หมายความวา
ศาลในตางประเทศพิจารณาลงโทษและผูนั้นไดรับโทษมาครบแลว    ดังนี้จะฟองผูนั้นตอศาลใน
ราชอาณาจักรอีกไมได

3. หรือถาผูนั้นตองคําพิพากษาของศาลตางประเทศใหรับโทษมาบางแลว  แตยังไมพน
โทษ       ศาลในราชอาณาจักรจะลงโทษผูนั้นนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น
เพียงใดก็ได  หรือจะไมลงโทษเลยก็ได  ทั้งนี้โดยคํานึงถึงโทษที่ผูนั้นไดรับมาแลววามีมาก  หรือ
นอยเพียงใด
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มาตรา   7   ในความผิดฐานฟอกเงิน     ผูใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง   ดังตอไปน้ี
ตองระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้น

(1)  สนับสนุนการกระทําความผิดหรือชวยเหลือผูกระทําความผิดกอน หรือขณะกระทํา
ความผิด

(2)  จัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสินยานพาหนะ สถานที่ หรือวัตถุใด ๆ  หรือการกระทํา
ใด ๆ   เพ่ือชวยใหผูกระทําความผิดหลบหนี    หรือเพ่ือมิใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษ    หรือ
เพ่ือไดรับประโยชนในการกระทําความผิด

ผูใดจัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน   ที่พํานัก   หรือที่ซอนเรน   เพ่ือชวยบิดา    มารดา
บุตร  สามี  หรือภรรยาของตนใหพนจากการถูกจับกุม  ศาลจะไมลงโทษผูนั้น  หรือลงโทษผูนั้น
นอยกวาที่กฎหมายกําหนดไว  สําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได

ปกติผูที่กระทําความผิดคดีอาญาในฐานะเปนผูสนับสนุน    ผูนั้นไมใชตัวการเปนเพียงผู
สนับสนุน  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 86 กําหนดวาผูนั้นจะตองรับโทษเพียง  2  ใน 3 สวน
ของโทษที่กําหนดไว   สําหรับผูกระทําความผิดในฐานะตัวการ    เชน   ตัวการกระทําความผิด
คดีอาญาขอหาหนึ่งซึ่งมีโทษจําคุก 15  ป  ผูที่กระทําความผิดในฐานะเปนผูสนับสนุนตัวการนั้น
ก็รับโทษเพียงสองในสามของโทษสําหรับตัวการคือรับโทษเพียง10 ป แตกรณีผูกระทําความผิด
ฐานเปนผูสนับสนุนความผิดฐานฟอกเงิน  ผูสนับสนุนตองรับโทษเต็มเทากับตัวการ  เหตุที่เปน
เชนน้ีเพราะกฎหมาย   คํานึงวาการกระทําความผิดฐานฟอกเงินน้ัน   เปนเรื่องรายแรงและตอง
ปราบปรามอยางหนัก  เน่ืองจากการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดในความผิดมูลฐาน
7  ประการ  นั้น  จะนําความเสียหายหรือภัยรายแรงตอประชาชน    เชน    ผูที่กระทําผิดขอหา
จําหนายยาเสพติด   เม่ือไดเงินมาแลวหากสามารถฟอกเงินสําเร็จ   ก็จะนําเงินจํานวนนั้นไปใช
จายในการซื้อขายยาเสพติดเพิ่มขึ้นอีก     ดังนั้นกฎหมายจึงบัญญัติเปนพิเศษ      แตกตางจาก
ประมวลกฎหมายอาญา  โดยกําหนดใหผูที่กระทําความผิดฐานเปนผูสนับสนุนในความผิดขอหา
ฟอกเงินตองรับโทษเทากับตัวการ

ผูกระทําความผิดฐานเปนผูสนับสนุนน้ันคือ   ผูที่กระทําการดวยประการใด ๆ   อันเปน
การชวยเหลือ   หรือใหความสะดวกในการที่ผูอ่ืนกระทําความผิดฐานฟอกเงินกอน     หรือขณะ
กระทําความผิด แมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินจะมิไดรูถึงการชวยเหลือ  หรือใหความสะดวก
ก็ตามผูนั้นก็เปนผูสนับสนุนการกระทําความผิดนั้นแลวทั้งนี้ตามหลักเกณฑในประมวลกฎหมาย
อาญา  มาตรา  86

ผูที่มิไดกระทําการใด ๆ  อันมีลักษณะเปนผูสนับสนุนการกระทําความผิดขอหาฟอกเงิน
แตไดกระทําการใด ๆ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 7 (2) คือเปนผูจัดหา หรือใหเงิน หรือทรัพยสิน
หรือยานพาหนะ หรือสถานที่ หรือวัตถุใด ๆ เพ่ือชวยใหผูกระทําความผิดขอหาฟอกเงินหลบหนี
หรือเพ่ือมิใหผูกระทําความผิดขอหาฟอกเงินถูกลงโทษ หรือเพ่ือใหไดรับประโยชนในการกระทํา
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ความผิดฐานฟอกเงิน  หรือการกระทําใด ๆ   เพ่ือชวยใหผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินหลบหนี
ผูนั้นตองรับโทษเทาตัวการ คือเทากับผูกระทําความผิดในฐานะตัวการขอหาฟอกเงินตามมาตรา
5  อยางไรก็ตามมาตรา  7  วรรคทายก็ไดมีขอยกเวนไว   สําหรับกรณีที่ผูใหความชวยเหลือคือ
ผูจัดการหาเงิน  หรือใหเงิน  หรือทรัพยสินที่พํานัก  หรือที่ซอนเรน   เพ่ือชวยผูกระทําความผิด
ขอหาฟอกเงิน  ถาผูใหความชวยเหลือน้ันเปนบิดา หรือเปนมารดา  หรือเปนบุตร  หรือเปนสามี
ภรรยาของตน  เพ่ือใหพนจากการถูกจับกุม  ในกรณีเชนน้ี   กฎหมายเปดชองใหศาลใชดุลพินิจ
จะไมลงโทษผูนั้นก็ได  หรือจะลงโทษผูนั้นนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไว  สําหรับความผิดขอหา
ฟอกเงินเพียงใดก็ได     เหตุที่กฎหมายบัญญัติมาตรา   7     วรรคสุดทายซึ่งเปนขอยกเวนของ
มาตรา  7 (2)     เพราะเห็นวาผูที่ใหความชวยเหลือแกผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน    มีความ
สัมพันธกับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน คือเปนบิดา หรือมารดา หรือบุตร หรือ สามีภรรยากัน
ซึ่งมีความผูกพันธตอกัน  และโดยหนาที่ศีลธรรมก็จะตองใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันอยูแลว
กฎหมายจึงใหศาลมีอํานาจที่จะใชดุลพินิจลงโทษผูนั้น     นอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวเพียงใด
ก็ได    บทบัญญัติมาตรา   7    วรรคทาย    บัญญัติทํานองเดียวกันกับประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา   71  ซึ่งบัญญัติไวเปนพิเศษวากรณีสามี   หรือภรรยา   กระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพย
ตามประมวลกฎหมายอาญา   มาตรา  334   ถึงมาตรา  336  วรรคแรก   และมาตรา  341  ถึง
มาตรา  364    ผูกระทําความผิดไมตองรับโทษ    และถาการกระทําความผิดขอหาดังกลาวเปน
การกระทําระหวางบุพการีกระทําตอผูสืบสันดาน หรือผูสืบสันดานกระทําตอผูบุพการีหรือผูนอง
รวมบิดามารดาเดียวกันกระทําตอกัน     แมกฎหมายจะไมไดบัญญัติใหยอมความไดก็ถือวาเปน
ความผิดยอมความกันได     นอกจากนี้ศาลจะลงโทษผูกระทําผิดนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไว
สําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได

มาตรา  8  ผูใดพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน    ตองระวางโทษตามที่กําหนดไว
สําหรับความผิดเชนเดียวกับผูกระทําความผิดสําเร็จ

การพยายามกระทําความผิดมีลักษณะตามที่บัญญัติ        ไวในประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา  80   คือ   ผูที่ลงมือกระทําความผิดแตกระทําไปไมตลอด   หรือกระทําไปตลอดแลวแต
การกระทํานั้นไมบรรลุผล  ถือวาผูนั้นพยายามกระทําความผิด   และในประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา   80   วรรคสอง   กําหนดโทษไววา  ผูใดพยายามกระทําความผิด  ผูนั้นตองระวางโทษ
สองในสามสวนของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น   เชน   โทษฐานฆาคนตายมีโทษจําคุก
15 ป ผูที่กระทําความผิดขอหาพยายามฆาผูอ่ืนก็ตองระวางโทษจําคุก 10 ป แตพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   มาตรา  8   มีเจตนารมยตองการลงโทษผูพยายามกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินเทากับผูกระทําความผิดสําเร็จ มาตรา  8  จึงเปนขอยกเวนของบทบัญญัติ
ทั่วไป   ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา   80  เชน  นาย ก.  ไดเงินจากการขายยาเสพติด
แลวนําเงินจํานวนนั้นไปซ้ือที่ดินแปลงหนึ่งจากนาย ข. เพ่ือ ปกปด หรืออําพรางการไดมาซึ่งเงิน
จํานวนนั้น ถาการซื้อขายสําเร็จลง คือ นาย ก. ไดจายเงินใหนาย ข. และนาย ข.  ไดจดทะเบียน
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โอนที่ดินใหแกนาย  ก.  ความผิดฐานฟอกเงินก็สําเร็จ  นาย  ก.  มีโทษตามมาตรา  5  ในฐานะ
ตัวการตองรับโทษตามที่บัญญัติไวในมาตรา   60      ถาขอเท็จจริงปรากฏวากอนที่    นาย  ก.
จะจดทะเบียนรับโอนที่ดินแปลงนั้นมาจากนาย  ข.    เจาพนักงานที่ดินตรวจสอบพบเสียกอนวา
เปนเงินที่  นาย  ก.  ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานคือ  คายาเสพติด  ดังนี้  การฟอกเงิน
ไมสําเร็จ    เปนขั้นพยายามกระทําความผิดขอหาฟอกเงิน    ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญาให
ลงโทษเพียงสองในสามของมาตรา  60  แตตามมาตรา 8  ใหลงโทษ  นาย  ก.  เทากับความผิด
สําเร็จ  คือลงโทษเทากับ  มาตรา  60  นั่นเอง   เหตุผลเนื่องจากการฟอกเงินซ่ึงเปนทรัพยสินที่
ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานเปนเรื่องรายแรง  ดังกลาวมาแลว    กฎหมายจึงบัญญัติไว
เปนพิเศษวาผูที่พยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงินจะตองรับผิดเทากับตัวการ     หรือเทากับ
ผูกระทําความผิดสําเร็จ

มาตรา  9   ผูใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแต   2   คนขึ้นไป   เพ่ือกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงิน  ตองระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

ถาไดมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน    เพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกันตามวรรคหนึ่ง
ผูสมคบกันน้ันตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

ในกรณีที่ความผิดไดกระทําถึงขั้นลงมือกระทําความผิด     แตเน่ืองจากการเขาขัดขวาง
ของผูสมคบทําใหการกระทํานั้นกระทําไปไมตลอด  หรือกระทําไปตลอดแลว  แตการกระทํานั้น
ไมบรรลุผล   ผูสมคบที่กระทําการขัดขวางนั้น   คงรับโทษตามที่กําหนดไวในวรรคหนึ่ง เทานั้น

ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง         กลับใจใหความจริงแหงการสมคบตอพนักงาน
เจาหนาที่กอนที่จะมีการกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกัน   ศาลจะไมลงโทษผูนั้น  หรือลงโทษ
ผูนั้นนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได

การสมคบกันเพ่ือกระทําความผิดฐานฟอกเงิน   คือการตระเตรียมการเพื่อลงมือกระทํา
ความผิด ซึ่งยังไมถึงขั้นพยายามกระทําความผิด  ปกติการสมคบหรือตระเตรียมการเพื่อกระทํา
ความผิดนั้น      กฎหมายไมถือวาเปนการลงมือกระทําความผิดจึงไมมีโทษ     เวนแตความผิด
บางประเภทซึ่งกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะวา    การตระเตรียมการกระทําความผิดถือวาเปน
ความผิดและมีโทษ     เชน    ผูตระเตรียมการเพื่อกระทําความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายใน
ราชอาณาจักร     ถือวาเปนความผิดและมีโทษจําคุก   ตั้งแต  3  ป  ถึง  15  ป    ตามประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  114  การสมคบตั้งแต  2  คนขึ้นไป  เพ่ือกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
ตามมาตรา   9  ใหถือวามีความผิดและตองลงโทษกึ่งหนึ่งของความสําเร็จและถาตอมาไดมีการ
กระทําความผิดตามที่สมคบกันก็ตองรับโทษเต็มตามที่กําหนดไว     สําหรับความผิดนั้น   ตาม
มาตรา   9  วรรคสอง      แตถาผูสมคบลงมือกระทําความผิดแลว      แตผูสมคบดวยกันเองได
ขัดขวางมิใหการกระทํานั้นกระทําไปโดยตลอด           หรือขัดขวางมิใหการกระทํานั้นบรรลุผล
ผูสมคบที่กระทําการขัดขวางนั้น    ก็รับโทษเพียงกึ่งหนึ่งของความผิดสําเร็จเทานั้น    หรือกรณี
ผูสมคบกระทําความผิดตามวรรคที่หนึ่งกลับใจใหความจริงแหงการสมคบตอพนักงานเจาหนาที่
กอนที่จะมีการกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกัน    ดังนี้  ศาลจะไมลงโทษผูนั้น  หรือจะลงโทษ
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ผูนั้นนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได     มาตรา  9   จึงเปนบทบัญญัติพิเศษแตกตาง
ไปจากประมวลกฎหมายอาญา   เน่ืองจากถือวาการสมคบเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงินเปน
ความผิดที่รายแรงดังกลาวมาแลว

มาตรา 10 เจาพนักงาน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น
ผูบริหารทองถิ่น   ขาราชการ    พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น   พนักงานองคการ   หรือ
หนวยงานของรัฐ      กรรมการหรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ   กรรมการผูจัดการ  หรือ
บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน      หรือกรรมการขององคกรตาง ๆ
ตามรัฐธรรมนูญ  ผูใดกระทําความผิดตามหมวดนี้ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษที่กําหนด
ไว  สําหรับความผิดนั้น

กรรมการ  อนุกรรมการ  กรรมการธุรกรรม  เลขาธิการ  รองเลขาธิการ  หรือ พนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้   ผูใดกระทําความผิดตามหมวดนี้   ตองระวางโทษเปนสามเทา
ไว  สําหรับความผิดนั้น

บทบัญญัติ มาตรา 10 เปนบทบัญญัติพิเศษตองการลงโทษบุคคลซึ่งถือวามีความสําคัญ
เพราะเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยปริยาย    กฎหมายจึง
ใหกําหนดโทษสําหรับกรณีที่บุคคลเหลานี้กระทําความผิดขอหาฟอกเงินในหมวดนี้ขึ้น  ดังนี้

1. บุคคลตอไปน้ีถากระทําความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา   5  ถึงมาตรา  9   ตองรับ
โทษหนักขึ้นเปนสองเทาของโทษที่กําหนดไวแตละมาตรา  ไดแก

(1)   เจาพนักงาน     คือ    เจาพนักงานตามความหมายของประมวลกฎหมายอาญา
ลักษณะ  2  หมวดที่  1  ตั้งแตมาตรา  136  ถึง  มาตรา  166

(2)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
(3)  สมาชิกวุฒิสภา
(4)  สมาชิกสภาทองถิ่น
(5)  ผูบริหารทองถิ่น
(6)  ขาราชการ
(7)  พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น
(8)  พนักงานองคการหรือหนวยงานของรัฐ
(9)  กรรมการหรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ
(10)กรรมการผูจัดการ   หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน    ของสถาบัน

การเงิน
(11) กรรมการองคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ
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2. บุคคลดังตอไปน้ีหากกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา  5  ถึงมาตรา  9  ตอง
รับโทษหนักขึ้นเปน  3  เทา  ของโทษที่กําหนดไวแตละมาตรา  ไดแก

(1)  กรรมการ    หมายถึง    กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   และให
หมายความรวมถึงประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    คือ   นายกรัฐมนตรี

(2)  อนุกรรมการ  หมายถึง  คือคณะอนุกรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งจากคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตาม  มาตรา  30

(3)  เลขาธิการ  หมายถึง  เลขาธิการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
(4)  รองเลขาธิการ  หมายถึง  รองเลขาธิการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
(5)  พนักงานเจาหนาที่    หมายถึง   ผูซึ่งรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

คือ  นายกรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
เหตุที่กฎหมายบัญญัติใหบุคคลดังกลาวตองรับโทษหนักขึ้นเปนสองเทา    หรือสามเทา

ของการกระทําความผิดฐานฟอกเงินแตละมาตรา  เน่ืองจากถือวาบุคคลดังกลาวเปนขาราชการ
ซึ่งมีหนาที่โดยตรง      หรือทางออมเพ่ือชวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยูแลว    และ
เน่ืองจากบางคนมีความสําคัญทางการเมืองซึ่งถือวาเปนผูบริหารประเทศโดยตรง    หากกระทํา
ความผิดก็สมควรที่จะตองรับโทษหนักขึ้น        โดยเฉพาะกรรมการและเจาหนาที่ตามกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน      หากกระทําความผิดฐานฟอกเงินเอง   ก็จะตองรับโทษ
หนักขึ้นเปน  3  เทาของแตละมาตรา

มาตรา  11   กรรมการ    อนุกรรมการ   กรรมการธุรกรรม  เลขาธิการ  รองเลขาธิการ
พนักงานเจาหนาที่  เจาพนักงาน  หรือขาราชการผูใดกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา
อันเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดตามหมวดนี้ตองระวางโทษเปน 3 เทาของโทษที่กําหนดไว
สําหรับความผิดนั้น

บุคคลซึ่งดํารงตําแหนงตามที่กลาวในมาตรา 11 ถากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา
คือ   ตั้งแตมาตรา  147  ถึงมาตรา  166  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม
ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา    คือมาตรา   200   ถึงมาตรา   205   และความผิด
เหลานั้นเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดตามหมวดนี้คือความผิดนั้น  เกี่ยวเนื่องกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินตั้งแตมาตรา 5 ถึงมาตรา 9 ดังกลาวแลว บุคคลดังกลาวจะตองระวางโทษ
หนักขึ้นเปน  3  เทา  ของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมาย
อาญาแตละมาตราดังกลาว  บุคคลดังกลาว  ไดแก

(1)  กรรมการ  หมายถึง  กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
(2)  อนุกรรมการ หมายถึงคืออนุกรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งจากคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินตาม  มาตรา  30
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(3)  กรรมการธุรกรรม  หมายถึง  กรรมการจํานวน  4  คน  ซึ่งไดรับการแตงตั้งจาก
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  เปนประธานกรรมการธุรกรรมตาม  มาตรา  32

(4)  เลขาธิการ      หมายถึง    เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน

(5)  พนักงานเจาหนาที่     หมายถึง     ผูซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้

(6)  เจาพนักงาน      มีความหมายเชนเดียวกับคําวา       เจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา

(7)  ขาราชการ       หมายถึง    ขาราชการตามความหมายของกฎหมายขาราชการ
ทุกประเภท

ซึ่งแนวความคิดเบื้องตนของการกําหนดความผิดมูลฐานมีที่มาจากหลักการที่วา แมการ
ฟอกเงินจะเปนสิ่งชั่วรายและสมควรมีกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดอาญาเพื่อลงโทษผูกระทํา
การฟอกเงินก็ตาม    แตเน่ืองจาการดําเนินการเพื่อหาตัวอาชญากรผูฟอกเงิน    และการสืบคน
ตรวจสอบเพื่อยึด    หรืออายัดเงินหรือทรัพยสินของผูฟอกเงินน้ัน   รัฐจําเปนจะตองไดรับความ
ชวยเหลือจากเอกชน   โดยเฉพาะธนาคารและสถาบันการเงินที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมทาง
การเงิน   หรืออาจกลาวไดวา    รัฐไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จลงอยางมีประสิทธิภาพไดโดย
ปราศจากการกําหนดใหเอกชนมีภาระหนาที่ในการรายงานขอมูลทางการเงินที่เปนประโยชนใน
การดําเนินการของรัฐ   ทั้งนี้   เหตุผลสําคัญประการหนึ่ง  คือ   อาชญากรรมที่เกี่ยวของกับการ
ฟอกเงิน  โดยสวนใหญเกี่ยวกับการทําธุรกรรมและเอกสารทางการเงินที่ยุงยากซับซอนนั่นเอง

กลาวอีกนัยหนึ่ง     ในการตรากฎหมาย    วาดวยกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน    รัฐจะตองพิจารณาชั่งน้ําหนักผลไดผลเสียใหสมดุลกัน    ระหวางประโยชนของรัฐใน
การคุมครองปองกันสังคมโดยรวมดานหนึ่ง   ในที่นี้หมายถึง    การปองกันสังคมจากภัยคุกคาม
ของอาชญากรรมการฟอกเงิน  อีกดานหนึ่ง คือ  ภาระหนาที่ที่รัฐจะผลักใหแกเอกชนที่เกี่ยวของ
รับไปปฏิบัติ  เพ่ือใหสมประโยชนของรัฐที่กลาวแลวนั่นเอง  จุดสมดุลที่สมบูรณแบบ  คือจุดที่รัฐ
สามารถคุมครองปองกันประโยชนของคนสวนใหญไดมากที่สุด    ในขณะที่ผลักภาระรับผิดชอบ
แกเอกชน  หรือใหกระทบกระเทือนประชาชนทั่วไปนอยที่สุด

การพิจารณาบัญญัติกฎหมายเพื่อหาทางลงโทษอาชญากรรมการฟอกเงิน     จึงไมอาจ
กําหนดใหการฟอกเงินทุกกรณี    ทุกประเภทเปนความผิดทางอาญาได   เน่ืองจากจะกอใหเกิด
ผลกระทบเปนภาระแกประชาชนทั่วไปเกินความจําเปน  แตสมควรพิจารณาเลือกกําหนดใหการ
ฟอกเงินในกรณีที่กระทําตอเงิน    หรือทรัพยสินที่ไดมาจากอาชญากรรมบางชนิดเทานั้น     ซึ่ง
หมายถึงอาชญากรรมที่รายแรงทั้งหลาย เชน อาชญากรรมที่เกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งนานาประเทศ
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ยอมรับวาเปนภัยบอนทําลายอยางใหญหลวง     สวนอาชญากรรมอื่น ๆ   ที่สมควรกําหนดเปน
ความผิดมูลฐานในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน   มีขอพิจารณาวานาจะเปนอาชญากรรมที่มี
ลักษณะกอใหเกิดรายไดมหาศาล   อันจะทําใหอาชญากรสามารถนําไปกระทําความผิดตอไปได
นอกจากนี้   หลักเกณฑประการอื่นที่อาจจะใชในการพิจารณา  ไดแก  เปนความผิดที่มีลักษณะ
กระทําโดยองคกรอาชญากรรมขามชาติ  หรือเปนกรณีที่ยากที่จะนํากฎหมายทั่วไปมาใชลงโทษ
ผูกระทําความผิด  และความผิดที่กระทบตอความมั่นคงของประเทศ   ไมวาทางเศรษฐกิจ  หรือ
สังคม 8

โดยประเทศไทย      ไดขอสรุปในการกําหนดความผิดที่กอใหเกิดเงิน   หรือทรัพยสินที่
อาชญากรนําไปฟอกเงินที่ถือวาเปนความผิดฐานฟอกเงิน  เรียกวา  ความผิดมูลฐาน   ซึ่งไดแก
ความผิดอาญา  7  ประเภท    ดังนั้นกฎหมายที่จะมารองรับการกระทําความผิดทั้ง  7   มูลฐาน
ไดแก 9

1. ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตามกฎหมาย       วาดวยการปองกันและปราบ
ปรามยาเสพติด  หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เก่ียวกับยาเสพติด  ไดแก

1.1 ความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ    พ.ศ. 2522   แกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2528  และ (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2530

1.2 ความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิต และประสาท  พ.ศ.  2518
แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2528  และ (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2535

1.3 ความผิดตามพระราชกําหนดปองกัน  การใชสารระเหย พ.ศ. 2533
1.4 ความผิดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   ผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. 2534

8  นิกร  เภรีกุล , การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,  หนา  96 – 97.
9 สีหนาท  ประยูรรัตน ,    คําอธิบาย  พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ  ส.เอซียเพลส , 2542) , หนา  72 – 94.
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1.1 ความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ    พ.ศ. 2522   แกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2528  และ (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2530

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522   ไดแก
ความผิดที่เกี่ยวกับการ   ผลิต   จําหนาย   นําเขา  สงออก  หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติด
ประเภท 1 (มาตรา 15) ความผิดที่เกี่ยวกับการ   ผลิต  นําเขา  หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษ
ประเภท 2 (มาตรา 16) ความผิดที่เกี่ยวกับการจําหนาย     หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติด
ใหโทษประเภท 2  (มาตรา 17)   ความผิดเกี่ยวกับการ   ผลิต   จําหนาย   นําเขา  หรือสงออก
ซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท  3  (มาตรา 20)  ความผิดที่เกี่ยวกับการ  ผลิต  จําหนาย   นําเขา
สงออก  หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท 4  หรือในประเภท  5  (มาตรา 26)
หมายเหตุ  ยาเสพติดใหโทษ หมายความวา สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆซึ่งเม่ือเสพเขาสูรางกาย
ไมวาจะโดยรับประทาน  ดม  สูบ  ฉีด  หรือดวยประการใด ๆ   แลวทําใหเกิดผลตอรางกายและ
จิตใจในลักษณะที่สําคัญ    เชน    ตองเพ่ิมขนาดการเสพเรื่อย ๆ     มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา
มีความตองการเสพทั้งรางกาย   และจิตใจอยางรุนแรงอยูตลอดเวลา   และสุขภาพโดยทั่วไปจะ
ทรุดโทรมลงกับใหรวมตลอดถึง พืชหรือสวนของพืชที่เปน  หรือใหผลผลิตเปนยาเสพติดใหโทษ
หรือ อาจใชผลิตเปนยาเสพติดใหโทษ และสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษดังกลาวดวย

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  มาตรา  7 กําหนดใหยาเสพติดใหโทษ
ไว  5  ประเภท

1. ประเภทที่  1  ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรง  เชน  เฮโรอีน
2. ประเภทที่  2  ยาเสพติดใหโทษทั่วไป  เชน  มอรฟน  โคคาอีน  โคเคอีน   ฝนยา

(ฝน  หมายถึง  ฝนดิบ  ฝนสุก  หรือมูลฝน)
3. ประเภทที่  3  ยาเสพติดใหโทษที่มีลักษณะเปนตนตําหรับยา  และมียาเสพติดให

โทษในประเภท  2  ผสมอยูดวย
4. ประเภทที่   4   สารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษ     ประเภทที่  1    หรือ

ประเภทที่  2  เชน  อาเซติคแอนไฮไดรด, อาเซติลคลอไรด
5. ประเภทที่  5  ยาเสพติดใหโทษที่มิเขาอยูในประเภทที่  1  ถึงประเภทที่  4  เชน

กัญชา  พืชกระทอม
ประกาศกระทรวงสาธารณะสุข  ฉบับที่  135  (พ.ศ.2539)   เรื่องระบุชื่อและประเภทยา

เสพติดใหโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ   พ.ศ.  2522  ไดระบุใหยาเสพติดใหโทษที่
ระบุชื่อในบัญชีทายประกาศนี้เปนยาเสพติดใหโทษ   ประเภท  1 ประเภท  2  ประเภท  4  และ
ประเภท  5  ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ   พ.ศ.  2522

บัญชีทายประกาศกระทรวงสาธารณะสุข   ฉบับที่  135   (พ.ศ.2539)   เรื่องระบุชื่อและ
ประเภทยาเสพติดใหโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ   พ.ศ.  2522
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ยาเสพติดใหโทษประเภท  1  เชน  อาเซทอรฟน , อาเซติล-อัลฟา-เมทิลเฟนทานิล ,
แอมเฟตามีน ,  เดโซมอรฟน , เฮโรอีน ,เลแวมเฟตามีน , MPPP , PEPAP , ไทโอเฟนทานิล

ยาเสพติดใหโทษประเภท 2 เชน อาเซติลเมทาดอล , อัลฟาเมโพรดีน ,อัลฟาโพรดีน
อานีเลอริดีน , โคลนิทาซีน, เบซิตราไมด, เบตาโพรดีน, โคคาอีน, โคเคอีน

ยาเสพติดใหโทษประเภท   4     เชน     อาเซติคแอนไฮไดรด,   อาเซติคคลอไรด ,
เออรโกตามีน , เอทิลิดีน  ไดอาเซเตต , ไอโซซาฟรอล , เฟนิลอาเซติค อาซิค , ไพเพอโรนอล ,
ซาฟรอล

ยาเสพติดใหโทษประเภท  5   เชน   กัญชา , พืชกระทอม , พืชฝน , พืชเห็ดขี้ควาย
ที่มีชื่อทางพฤกษศาสตรวา    ไซโลไซเบคอวเบนซีสซิง    หรือที่มีชื่ออ่ืนในตระกูลเดียวกัน   ซึ่ง
หมายความรวมถึงพืชที่ใหสาร PSILOCYBIN  หรือ  PSILOCIN ทั้งนี้ใหหมายรวมถึงสวนตางๆ
ของพืชดังกลาวดวย  เปนตนวา  ดอกเห็ด  กานเห็ด  สปอรของเห็ดดังกลาว

ผลิต หมายความวา     เพาะปลูก  ทํา  ผสม  ปรุง  แปรสภาพเปลี่ยนรูป
จําหนาย หมายความวา     ขาย  จาย  แจก  แลกเปลี่ยน  ให
นําเขา หมายความวา     นํา  หรือสงเขามาในราชอาณาจักร
สองออก  หมายความวา นํา  หรือสงออกนอกราชอาณาจักร
1.2  ความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิต   และประสาท  พ.ศ.  2518

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2528  และ (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2535
ความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิต และประสาท  พ.ศ.  2518  แกไข

เพ่ิมเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2528   และ  (ฉบับที่  3)   พ.ศ. 2535   ไดแก
ความผิดที่เกี่ยวกับ   การผลิต    ขาย   นําเขา    หรือสงออก   ซึ่งวัตถุที่ออกฤทธิ์ในประเภท  1
(มาตรา  13) ความผิดที่เกี่ยวกับ  การผลิต    ขาย   นําเขา  หรือสงออก   ซึ่งวัตถุที่ออกฤทธิ์ใน
ประเภท   2    (มาตรา  13  ทวิ)   ความผิดที่เกี่ยวกับ   การผลิต    ขาย   นําเขา   หรือสงออก
ซึ่งวัตถุที่ออกฤทธิ์ในประเภท  3  หรือ  ประเภท  4    หรือนําผานซึ่งวัตถุที่ออกฤทธิ์ทุกประเภท
(มาตรา  16)
หมายเหตุ  พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิต  และประสาท  พ.ศ.  2518   แกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับที่  2)   พ.ศ. 2528    และ   (ฉบับที่  3)   พ.ศ. 2535     มาตรา  4  ไดใหความหมายของ
วัตถุออกฤทธิ์ ไววา   วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิต    และประสาท   ที่เปนสิ่งธรรมชาติ   หรือที่ไดจาก
สิ่งธรรมชาติ  หรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิต  และประสาทที่เปนวัตถุสังเคราะห ทั้งนี้ตามที่ รมต.สธ.
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ผลิต หมายความวา     ทํา  ผสม  ปรุง  หรือแปรสภาพและหมายความรวมถึง
เปลี่ยนรูปแบงบรรจุหรือรวมบรรจุ

ขาย หมายความรวมถึง    จําหนาย  จาย  แจก  แลกเปลี่ยน  สงมอบ  หรือมี
ไวเพ่ือขาย
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นําเขา หมายความวา     นํา  หรือสงเขามาในราชอาณาจักร
สองออก  หมายความวา นํา  หรือสงออกนอกราชอาณาจักรเพ่ือไปตางประทศ
นําผาน   หมายความวา     นํา  หรือสงผานราชอาณาจักรแตไมรวมถึงการนําหรือ

สงวัตถุออกฤทธิ์ผานราชอาณาจักร     โดยมิไดมีการขนถายออกจากเครื่องบินที่ใชในการขนสง
สาธารณะระหวางประเทศ

ประกาศกระทรวงสาธารณะสุข    ฉบับที่   51   (พ.ศ.2531)     เรื่องระบุชื่อและจัดแบง
ประเภทวัตถุออกฤทธิ์ตามความในพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518
ไดกําหนดชื่อและประเภทของวัตถุที่ออกฤทธิ์ไวยกเลิกไปแลวโดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข
ฉบับที่  97  (พ.ศ. 2539)

1. ชื่อของวัตถุออกฤทธิ์ในประเภทที่   1   เชน    คาทิโนน ,  DET , DMHP . DMT
แมสคาลีน ,พาราเฮกซิล ,  PCE ,PHP ฯ

2. ชื่อของวัตถุออกฤทธิ์ในประเภทที่    2       เชน     แอมเฟตามีน  ,  เฟเนทิลลีน,
เลแวมเฟตามีน , เมทาควาโลน , เมทิลเฟนิเดต ,  เฟนไซคลีดีน , มิดาโซแลม , ไตรอาโซแลม ,
โบรติโซแลม ฯ

3. ชื่อของวัตถุออกฤทธิ์ในประเภทที่   3    เชน   อะโมบารบิตาล ,   บิวตาลบิตาล ,
คาทีนไซโคลบารบิตาล ,กลูเตทิไมด ,  เมโพมาแบต , เพนโตบารบิตาลฯ

4. ชื่อของวัตถุออกฤทธิ์ในประเภทที่    4   เชน    อัลโลบารบิตาล , อัลปราโซแลม ,
แอมฟพราโมน , บารบิตาล , เบนซเฟตามีน , โบรมาซีนแพม , บิวโตบารบิตาล , คามาซีแพม ,
คลอเฟนเตอมีน

1.3  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด     ตามพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย
พ.ศ. 2533  

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533
หมายถึง  ความผิดเกี่ยวกับการขายสารระเหย  (มาตรา  15)  ความผิดเกี่ยวกับการขาย  จัดหา
หรือใหสารระเหยแกผูที่ตนรู   หรือควรรูวาเปนผูติดสารระเหย   (มาตรา 16)  ความผิดเกี่ยวกับ
การที่ผูผลิต  นําเขา  หรือผูขายสารระเหย  ไมปฏิบัติตามมาตรา  12  (ผูผลิตสารระเหยตองจัด
ใหมีภาพ  เครื่องหมาย  หรือขอความ  ที่ภาชนะบรรจุ   หรือหีบหอ   ที่บรรจุสารระเหยเพื่อเปน
การเตือนใหระวังการใชสารระเหย) มาตรา 13 (ผูนําเขาสารระเหยกอนออกขายตองจัดใหมีภาพ
เครื่องหมาย   หรือขอความ  ที่ภาชนะบรรจุ   หรือหีบหอที่บรรจุสารระเหยเพื่อเปนการเตือนให
ระวังการใชสารระเหยดังกลาว) มาตรา14(ใชสารระเหยที่ผูขายจะขายนั้นตองมีภาพเครื่องหมาย
หรือขอความที่ผูผลิต  หรือผูนําเขาไดจัดใหมีที่ภาชนะบรรจุหรือหีบหอที่บรรจุ
หมายเหตุ   พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย  พ.ศ. 2533  มาตรา  3  ไดใหความหมาย
ของสารระเหยไววา  สารเคมี  หรือผลิตภัณฑที่รัฐมนตรีประกาศวาเปนสารระเหย
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การผลิต   หมายความวา  ทํา  ผสม  ปรุง  หรือแปรสภาพและใหหมายความรวมถึง
เปลี่ยนรูป  แบงบรรจุ  หรือรวมบรรจุดวย

ขาย        หมายความรวมถึง   การจําหนาย   จาย    แจก   หรือแลกเปลี่ยน   ทั้งนี้
เพ่ือประโยชนในทางการคา  หรือมีไวเพ่ือขาย

นําเขา     หมายความวา  นํา  หรือสงเขามาในราชอาณาจักร
ประกาศกระทรวงสาธารณะสุขกระทรวงอุตสาหกรรม   ฉบับที่   2   (พ.ศ. 2533)  เรื่อง

กําหนดชื่อ ประเภท ชนิด หรือขนาดบรรจุของสารเคมีหรือผลิตภัณฑ  เปนสารระเหยกําหนดให
สารเคมีดังตอไปน้ี    รวมทั้งสารเคมีที่เรียกชื่อเปนอยางอ่ืนแตมีสูตรโครงสรางอยางเดียวกันเปน
สารระเหย   เชน   อาซีโทน ,  เอทิล อาซีเตท ,  2-บิวทอกซีเอทานอล ,  2-เอทอกซีเอทานอล ,
เมททิล อาซีเตท , โทลูอีน , เมททิล เอททิล คีโทน

1.4  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. 2534

ความผิดตามพระราชบัญญัติมาตรการ  ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด  พ.ศ. 2534   ไดแก   ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งเปนการกระทําความผิดในขอหา
ผลิต    นําเขา   สงออก   จําหนาย   หรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติดและให
หมายความรวมถึงการสมคบ ชวยเหลือ สนับสนุนหรือพยายามกระทําความผิด
ดังกลาวนี้ดวย
หมายเหตุ        พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
พ.ศ. 2534  มาตรา  3  ไดใหความหมายยาเสพติดไวดังนี้

ยาเสพติด  หมายความวา   ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ
และยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามยาเสพติด ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีกําหนด
ในกฎกระทรวง

กฎกระทรวง     (พ.ศ.  2535)      ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปราม   ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   พ.ศ.  2539   กําหนดวา  ยาเสพติดใหโทษ
ตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ     และยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกัน    และ
ปราบปรามยาเสพติด   ที่เปนยาเสพติดตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  2534  มีดังตอไปน้ี

1. เฮโรอีน
2. มอรฟน
3.  ฝน
4.  โคคาอีน
5.  อาเซติคแอนไฮไดรค
6.  อาเซติล  คลอไรด
7.  เอทิลิดีน  ไดอาเซเตต
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8.  กัญชา
9.  ไดเมทอกซีแอมเฟตามีน
10.ไดเมทอกซีโปรโมแอมเฟตามีน
11. 2,5 - ไดเมทอดซี – 4 – เอทิลแอมเฟตามีน
ยาเสพติดดังกลาวขางตน   ใหรวมถึงวัตถุที่เรียกชื่อเปนอยางอ่ืน    แตมีชื่อ     หรือ

สวนประกอบทางเคมีอยางเดียวกันกับยาเสพติด  ดังกลาว      และเกลือใด ๆ    ของยาเสพติด
ดังกลาวดวย

กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หมายความวา  กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษและ
กฎหมายวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด   หมายความวา  การผลิต  นําเขา  สงออก  จําหนาย
หรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติด   และหมายความรวมถึง   การสมคบสนับสนุน
ชวยเหลือ  หรือพยายามกระทําความผิดดังกลาวนี้ดวย

ทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิด   หมายความวา  เงินหรือทรัพยสิน
ที่ไดรับมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด    และใหหมายความรวมถึงเงินหรือทรัพย
สินที่ไดมาโดยการใชเงิน หรือทรัพยสินดังกลาว  ซื้อ  หรือกระทําไมวาดวยประการใด ๆ ใหเงิน
หรือทรัพยสินน้ันเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม  ไมวาจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่ครั้ง
และไมวาเงิน หรือทรัพยสินน้ันจะอยูในครอบครองของบุคคลอ่ืน  โอนไปเปนของบุคคลอ่ืน หรือ
ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลอ่ืนก็ตาม

2. ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา      เฉพาะที่เก่ียวกับการ
เปนธุระ  จัดหา  ลอไป    หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็กเพื่อสนองความใครของ
ผูอ่ืน    และความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว     ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการ
ในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก      หรือความผิดตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปราม  การคาประเวณี   เฉพาะที่เก่ียวกับการเปนธุระจัดหา   ลอไป
หรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้น    กระทําการคาประเวณี      หรือความผิดเกี่ยวกับการเปน
เจาของกิจการการคาประเวณี     ผูดูแลหรือจัดการกิจการคาประเวณี   หรือสถานการคา
ประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี  ไดแก

2.1  ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระ
จัดหา  ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็กเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน และความผิด
ฐานพรากเด็กและผูเยาว
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2.1.1 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  282  คือ  การกระทําเพื่อ
ใหสําเร็จความใครของผูอ่ืน  เปนธุระ  จัดหา  ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิง แมหญิงนั้น
จะยินยอมก็ตาม  ไมวาการกระทําตาง ๆ อันประกอบความผิดนั้นจะไดกระทําในประเทศตางกัน
หรือไม  และรวมถึงการกระทําเพื่อใหสําเร็จความใครของผูอ่ืน  โดยรับตัวเด็กหญิง หรือหญิงซึ่ง
มีผูจัดหา  ลอไป  หรือชักพาไป  หรือสนับสนุนในการกระทําความผิดดังกลาว

2.1.2 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  282  คือ  การกระทําเพื่อ
ใหสําเร็จความใครของผูอ่ืน  เปนธุระ  จัดหา    ลอไป   หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิง  โดยใช
อุบายหลอกลวง  ขูเข็น ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดครองธรรม  หรือใชวิธีขมขืนใจ
ดวยประการอื่นใด  ไมวาการกระทําตาง ๆ  อันประกอบเปนความผิดนั้นจะไดกระทําในประเทศ
ตางกันหรือไม  และรวมถึงการกระทําเพื่อใหสําเร็จความใครของผูอ่ืน  โดยรับตัวเด็กหญิง  หรือ
หญิงซึ่งมีผูจัดหา  ลอไป  หรือชักพาไป  หรือสนับสนุน  ในการกระทําความผิดดังกลาว

2.1.3 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  317   คือ   การพรากเด็ก
อายุยังไมเกินสิบหาป  ไปจากบิดามารดา  ผูปกครอง  หรือผูดูแลรวมถึงการซื้อ  จําหนาย  หรือ
รับตัวเด็กซึ่งถูกพราก  และการกระทําเพื่อหากําไร  หรือเพ่ือการอนาจารดวย

2.1.4 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  318  คือ การพรากผูเยาว
อายุกวาสิบหาป  แตยังไมเกินสิบแปดป  ไปจากบิดามารดา  ผูปกครอง  หรือผูดูแล  โดยผูเยาว
นั้น   ไมเต็มใจ   รวมถึงการซื้อ   จําหนาย   หรือรับตัวผูเยาวซึ่งถูกพราก    และการกระทําเพื่อ
หากําไร  หรือเพ่ือการอนาจารดวย

2.1.5 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  319  คือ การพรากผูเยาว
อายุกวาสิบหาป  แตยังไมเกินสิบแปดป  ไปจากบิดามารดา ผูปกครอง หรือผูดูแล  เพ่ือหากําไร
หรือเพ่ือการอนาจาร โดยผูเยาวนั้นเต็มใจ รวมถึงการซื้อ จําหนาย หรือรับตัวผูเยาวซึ่งถูกพราก
ดวย

2.2   ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปราม   การคา
หญิงและเด็ก  ไดแก พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก
พ.ศ.  2540  คือ  การกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงหรือเด็ก   ซื้อ  ขาย  จําหนาย  พามา
หรือสงไปยังที่ใด  รับ  หนวงเหน่ียว  หรือกักขังซึ่งหญิงหรือเด็ก  หรือจัดใหหญิงหรือเด็กกระทํา
การหรือยอมรับการกระทําใด   เพ่ือสนองความใครของผูอ่ืน   เพ่ือการอนาจารหรือเพ่ือแสวงหา
ประโยชนอันมิควรได  โดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน  ไมวาหญิงหรือเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม
ก็ตาม อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การคาประเวณี    กฎหมายวาดวยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน     หรือพระราชบัญญัติดังกลาวนี้
รวมถึงการตระเตรียมการ เพ่ือกระทําความผิดและการสมคบกัน  ตั้งแตสองคนขึ้นไปเพื่อกระทํา
ความผิดดวย
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2.3 ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะ
ที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา   ลอไป  หรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี  หรือ
ความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการคาประเวณี  ผูดูแล หรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือ
สถานการคาประเวณี  หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี  ไดแก

2.3.1  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี         พ.ศ.   2539
มาตรา  9  คือ  การเปนธุระ  จัดหา ลอไป หรือพาไปซึ่งบุคคลใด เพ่ือใหบุคคลนั้นกระทําการคา
ประเวณี   แมบุคคลน้ันจะยินยอมก็ตาม   และไมวาการกระทําตาง ๆ  อันประกอบเปนความผิด
นั้นจะไดกระทําภายใน  หรือนอกราชอาณาจักร

2.3.2  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี          พ.ศ.  2539
มาตรา  11  คือ  การเปนเจาของกิจการคาประเวณี   ผูดูแล   หรือผูจัดการ   กิจการคาประเวณี
หรือ สถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุม  ผูกระทําการคาประเวณี  ในสถานการคาประเวณี

3. ความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชน   ตามประมวลกฎหมายอาญา   หรือ
ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

3.1 ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน     ตามประมวลกฎหมายอาญา    ไดแก
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  341  และมาตรา  343  คือ  การหลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดง
ขอความอันเปนเท็จ    หรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจงและโดยการหลอกลวงดังวานั้น
ไดไปซ่ึงทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวง หรือบุคคลที่สามหรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม
ทํา ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ  โดยการกระทําดังกลาวนั้น  ไดกระทําดวยการแสดงขอความ
อันเปนเท็จตอประชาชน  หรือ  ดวยการปกปดความจริง  ซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน

3.2 ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน      ไดแก
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง ประชาชน  พ.ศ. 2527  มาตรา  4  แกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติ   แกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง     ประชาชน
พ.ศ. 2527  มาตรา  4  คือ  การโฆษณา  หรือประกาศใหปรากฏตอประชาชน  หรือกระทําดวย
ประการใด ๆ ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไป  วาในการกูยืมเงินตน  หรือบุคคลใด จะจาย
ผลประโยชนตอบแทน    ใหสูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงิน    ตามกฎหมายวาดวย
ดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได  โดยที่ตนรู   หรือควรรูอยูแลววาตน   หรือ
บุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้น    หรือรายอ่ืนมาจายหมุนเวียน   ใหแกผูใหกูยืมเงิน
หรือโดยที่ตนรู  หรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้น ไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ  โดยชอบ
ดวยกฎหมาย   ที่จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้น  และในการนั้น
เปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป
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4. ความผิดเก่ียวกับการยักยอก     หรือฉอโกง    หรือประทุษรายตอทรัพยสิน
หรือกระทําการ    โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย    กฎหมายวาดวย
การประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย    และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร    หรือกฎหมาย
วาดวยหลักทรัพย  และตลาดหลักทรัพย  ซึ่งกระทําโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด
ซึ่งรับผิดชอบ  หรือมีประโยชนเก่ียวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงินน้ัน

4.1 ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก  หรือฉอโกง  หรือประทุษรายตอทรัพยสิน    หรือ
กระทําการ  โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  ไดแก พระราชบัญญัติธนาคาร
พาณิชย     พ.ศ.  2505    มาตรา   46  นว    แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย   พ.ศ.  2505   พ.ศ. 2528   มาตรา  18  คือ  กรรมการ  หรือ
บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในธนาคารพาณิชย     กระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพย    ตามที่บัญญัติไว
ในหมวด 1 (ความผิดฐานลักทรัพยและวิ่งราวทรัพย) หมวด  3  (ความผิดฐานฉอโกง)  หมวด 4
(ความผิดฐานโกงเจาหนี้)  หมวด  5  (ความผิดฐานยักยอก) หรือหมวด  7  (ความผิดฐานทําให
เสียทรัพย)  ของลักษณะ  12 (ความผิดเกี่ยวกับทรัพย)   แหงประมวลกฎหมายอาญา   รวมถึง
ผูใชใหกระทําความผิด  หรือเปนผูสนับสนุนการกระทําความผิด

4.2  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก  หรือฉอโกง  หรือประทุษรายตอทรัพยสิน    หรือ
กระทําการ   โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน     ธุรกิจหลักทรัพย  และ
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  ไดแก  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย  และ
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร       พ.ศ.  2522     แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนด     แกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522
พ.ศ.  2526  มาตรา  34  คือ

4.2.1.  มาตรา  75  ทวิ  กรรมการ   ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัทโดยทุจริต  หลอกลวงดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จแกประชาชน หรือ
ดวยการปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน    และโดยการหลอกลวงดังวานั้นไดไป
ซึ่งทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวง    หรือบุคคลที่สาม   หรือทําใหประชาชนผูถูกหลอกลวง   หรือ
บุคคลที่สาม  ทํา  ถอน  หรือทําลายเอกสารสิทธิ

4.2.2 มาตรา  75  ตรี  กรรมการ   ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัท  ซึ่งไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของบริษัท  หรือทรัพยสินที่บริษัท
เปนเจาของรวมอยูดวย  กระทําผิดหนาที่ของตนดวยประการใด ๆ  โดยทุจริตจนเปนเหตุใหเกิด
ความเสียหายแกประโยชน  ในลักษณะที่เปนทรัพยสินของบริษัท

4.2.3 มาตรา  75  จัตวา    กรรมการ    ผูจัดการ    หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ
ในการดําเนินงานของบริษัท  ครอบครองทรัพยซึ่งเปนของบริษัท หรือซ่ึงบริษัทเปนเจาของรวม
อยูดวย เบียดบังเอาทรัพยนั้นเปนของตน หรือบุคคลที่สามโดยทุจริต
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4.2.4 มาตรา  75  เบญจ   กรรมการ    ผูจัดการ    หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ
ในการดําเนินงานของบริษัท   เอาไปเสีย   ทําใหเสียหาย   ทําลาย   ทําใหเสื่อมคา   หรือทําให
ไรประโยชน  ซึ่งทรัพยสินอันบริษัทมีหนาที่ดูแล  หรือที่อยูในความครอบครองของบริษัท  ถาได
กระทําเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน  หรือประชาชน

4.2.5 ตามมาตรา  75  ฉ  กรรมการ     ผูจัดการ    หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ
ในการดําเนินงานของบริษัท  รูวาเจาหนี้ของบริษัท  หรือเจาหนี้ของบุคคลอ่ืน  ซึ่งจะใชสิทธิของ
เจาหนี้  บริษัทบังคับการชําระหนี้  จากบริษัท  ใชหรือนาจะใชสิทธิเรียกรองทางศาลใหชําระหนี้
ไดยายไปเสีย  ซอนเรน  หรือโอนไปใหแกผูอ่ืน    ซึ่งทรัพยสินของบริษัท    หรือแกลงใหบริษัท
เปนหน้ี   ซึ่งไมเปนความจริง   ถาไดกระทําเพื่อมิใหเจาหนาที่   ไดรับชําระหนี้ทั้งหมด  หรือแต
บางสวน

4.2.6 มาตรา  75    สัตต  กรรมการ     ผูจัดการ    หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ
ในการดําเนินงานของบริษัท  กระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชน   ที่มิควรได
โดยชอบดวยกฎหมาย  เพ่ือตนเอง  หรือผูอ่ืน  อันเปนการเสียหายแกบริษัทนั้น

4.2.7 มาตรา  75   อัฎฐ   กรรมการ     ผูจัดการ    หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ
ในการดําเนินงานของบริษัท  กระทํา  หรือยินยอมใหกระทําการดังตอไปน้ี

4.2.7.1  ทําใหเสียหาย  ทําลายเปลี่ยนแปลง   ตัดตอน  หรือปลอมบัญชี
เอกสาร  หรือหลักประกันของบริษัท  หรือที่เกี่ยวกับบริษัท

4.2.7.2  ลงขอความเท็จ  หรือไมลงขอความสําคัญในบัญชี  หรือเอกสาร
ของบริษัท  หรือที่เกี่ยวกับบริษัท  หรือ

4.2.7.3  ทําบัญชีไมครบถวน    ไมถูกตอง   ไมเปนปจจุบัน   หรือไมตรง
ตอความเปนจริง ถากระทํา หรือยินยอมใหกระทํา เพ่ือลวงใหบริษัท  หรือผูถือหุนขาดประโยชน
อันควรได  หรือลวงบุคคลใด ๆ

4.3 ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก  หรือฉอโกง   หรือประทุษรายตอทรัพยสิน   หรือ
กระทําการโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ไดแกพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  2535

4.3.1  มาตรา   306    กรรมการ     ผูจัดการ     หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
การดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้   โดยทุจริต   หลอกลวง    ดวยการแสดง
ขอความอันเปนเท็จแกประชาชน   หรือดวยการปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน
และโดยการหลอกลวง    ดังวานั้นไดไปซ่ึงทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวง  หรือบุคคลที่สาม   หรือ
ทําใหประชาชนผูถูกหลอกลวง  หรือบุคคลที่สาม  ทํา  ถอน  หรือทําลายเอกสารสิทธิ

4.3.2 มาตรา   307    กรรมการ     ผูจัดการ     หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
การดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้      ซึ่งไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสิน
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ของนิติบุคคลดังกลาว      หรือทรัพยสินที่นิติบุคคลเปนเจาของรวมอยูดวย     กระทําผิดหนาที่
ของตน  ดวยประการใด ๆ  โดยทุจริตจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชน  ในลักษณะ
ที่เปนทรัพยสินของนิติบุคคลน้ัน

4.3.3 มาตรา   308    กรรมการ      ผูจัดการ     หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
การดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้   ครอบครองทรัพย   ซึ่งเปนของนิติบุคคล
ดังกลาว  หรือ  ซึ่งนิติบุคคลดังกลาวเปนเจาของรวมอยูดวย   เบียดบังเอาทรัพยนั้นเปนของตน
หรือบุคคลที่สามโดยทุจริต

4.3.4 มาตรา   309    กรรมการ      ผูจัดการ     หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
การดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้    เอาไปเสีย     ทําใหเสียหาย     ทําลาย
ทําใหเสื่อมคา  หรือทําใหไรประโยชน  ซึ่งทรัพยสินอันนิติบุคคลดังกลาวมีหนาที่ดูแล  หรือที่อยู
ในความครอบครองของนิติบุคคลน้ัน     ถาไดกระทําเพื่อใหเกิดความเสียหาย    แกผูอ่ืน   หรือ
ประชาชน

4.3.5 มาตรา   310    กรรมการ      ผูจัดการ     หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
การดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้    รูวาเจาหนี้ของนิติบุคคลดังกลาว   หรือ
เจาหนี้ของบุคคลอื่น    ซึ่งจะใชสิทธิของเจาหนี้นิติบุคคลนั้น    บังคับการชําระหนี้จากนิติบุคคล
ใช หรือนาจะใชสิทธิเรียกรองทางศาลใหชําระหนี้  ไดยายไปเสีย ซอนเรน หรือโอนไปใหแกผูอ่ืน
ซึ่งทรัพยสินของนิติบุคคลน้ัน หรือแกลงใหนิติบุคคลนั้นเปนหน้ีซึ่งไมเปนความจริง ถาไดกระทํา
เพ่ือมิใหเจาหนี้  ไดรับชําระหนี้ทั้งหมด  หรือแตบางสวน

4.3.6 มาตรา   311    กรรมการ      ผูจัดการ     หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
การดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ กระทําการ หรือไมกระทําการเพื่อแสวงหา
ประโยชน   ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย    เพ่ือตนเอง    หรือผูอ่ืน  อันเปนการเสียหายแก
นิติบุคคลน้ัน

4.3.7 มาตรา   312    กรรมการ      ผูจัดการ     หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
การดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้กระทําหรือยินยอมใหกระทําการดังตอไปน้ี

4.3.7.1  ทําใหเสียหาย  ทําลายเปลี่ยนแปลง   ตัดตอน  หรือปลอมบัญชี
เอกสาร  หรือหลักประกันของนิติบุคคลดังกลาว  หรือที่เกี่ยวกับนิติบุคคลนั้น

4.3.7.2  ลงขอความเท็จ  หรือไมลงขอความสําคัญในบัญชี  หรือเอกสาร
ของนิติบุคคล  หรือที่เกี่ยวกับนิติบุคคลนั้น  หรือ

4.3.7.3  ทําบัญชีไมครบถวน    ไมถูกตอง   ไมเปนปจจุบัน   หรือไมตรง
ตอความเปนจริง  ถากระทํา  หรือยินยอมใหกระทํา  เพ่ือลวงใหนิติบุคคลดังกลาว  หรือผูถือหุน
ขาดประโยชนอันควรได  หรือลวงบุคคลใด ๆ
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5. ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา       ความผิดตามกฎหมาย      วาดวยความผิดของ
พนักงานในองคการ  หรือหนวยงานของรัฐ  หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่   หรือทุจริต
ตอหนาที่  ตามกฎหมายอื่น

5.1 ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา  ไดแก
5.1.1 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  147  คือ  เปนเจาพนักงาน มีหนาที่ซื้อ

ทํา  จัดการ หรือรักษาทรัพยใด เบียดบังทรัพยนั้นเปนของตน  หรือเปนของผูอ่ืนโดยทุจริต หรือ
โดยทุจริตยอมใหผูอ่ืนเอาทรัพยนั้นเสีย

5.1.2 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  148   คือ    เปนเจาพนักงานใชอํานาจ
ในตําแหนงโดยมิชอบ  ขมขืนใจ  หรือจูงใจ  เพ่ือใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาซึ่งทรัพยสิน  หรือ
ประโยชนอ่ืนใดแกตนเอง  หรือผูอ่ืน

5.1.3 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  149   คือ   เปนเจาพนักงาน   สมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงรัฐสมาชิกสภาจังหวัด    หรือสมาชิกสภาเทศบาล     เรียกรับ   หรือยอมรับ
ทรัพยสิน  หรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเอง   หรือผูอ่ืน   โดยมิชอบ   เพ่ือกระทําการ  หรือไม
กระทําการอยางใดในตําแหนง  ไมวาการกระทํานั้นจะชอบหรือไมชอบดวยหนาที่

5.1.4 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  150   คือ  เปนเจาพนักงานกระทําการ
หรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง     โดยเห็นแกทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด      ซึ่งตนได
เรียกรับ  หรือยอมรับไวกอนที่ตนไดรับแตงตั้งเปนเจาพนักงานในตําแหนงนั้น

5.1.5 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  151  คือ  เปนเจาพนักงาน มีหนาที่ซื้อ
ทํา  จัดการ หรือรักษาทรัพยใด ๆ   ใชอํานาจในตําแหนงโดยทุจริต    อันเปนการเสียหายแกรัฐ
เทศบาล  สุขาภิบาล  หรือเจาของทรัพยสินน้ัน

5.1.6 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 152 คือ เปนเจาพนักงานมีหนาที่จัดการ
หรือดูแลกิจการใดเขามีสวนไดเสีย   เพ่ือประโยชนสําหรับตนเอง  หรือผูอ่ืนเนื่องดวยกิจการนั้น

5.1.7 ประมวลกฎหมายอาญา    มาตรา  153   คือ    เปนเจาพนักงานมีหนาที่
จายทรัพย  จายทรัพยนั้นเกินกวาที่ควรจาย  เพ่ือประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน

5.1.8 ประมวลกฎหมายอาญา    มาตรา  154   คือ    เปนเจาพนักงานมีหนาที่
หรือแสดงวาตนมีหนาที่เรียกเก็บ  หรือตรวจสอบภาษีอากร  คาธรรมเนียม  หรือเงินอ่ืนใด  โดย
ทุจริตเรียกเก็บ  หรือละเวน  ไมเรียกเก็บภาษีอากร  คาธรรมเนียมหรือเงินน้ัน   หรือกระทําการ
หรือไมกระทําการอยางใด    เพ่ือใหผูมีหนาที่เสียภาษีอากร   หรือคาธรรมเนียมนั้น   มิตองเสีย
หรือเสียนอยไปกวาที่จะตองเสีย

5.1.9 ประมวลกฎหมายอาญา    มาตรา  155   คือ    เปนเจาพนักงานมีหนาที่
กําหนดราคาทรัพยสินหรือสินคาใด   เพ่ือเรียกเก็บภาษีอากร   หรือคาธรรมเนียมตามกฎหมาย
โดยทุจริตกําหนดราคาทรัพยสิน หรือสินคานั้นเพื่อใหผูมีหนาที่เสียภาษีอากร หรือคาธรรมเนียม
นั้นมิตองเสียหรือเสียนอยไปกวาที่จะตองเสีย
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5.1.10  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  156   คือ   เปนเจาพนักงานมีหนาที่
ตรวจสอบบัญชีตามกฎหมาย  โดยทุจริต   แนะนํา  หรือกระทําการ   หรือไมกระทําการอยางใด
เพ่ือใหมีการละเวนการลงรายการในบัญชี    ลงรายการเท็จในบัญชี    แกไขบัญชี  หรือซอนเรน
หรือทําหลักฐานในการลงบัญชี   อันจะเปนผลใหการเสียภาษีอากร  หรือคาธรรมเนียมนั้นมิตอง
เสียหรือเสียนอยไปกวาที่ควรจะตองเสีย

5.1.11 ประมวลกฎหมายอาญา   มาตรา  157  คือ  เปนเจาพนักงาน   ปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  หรือปฏิบัติ หรือ
ละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต

5.1.12 ประมวลกฎหมายอาญา   มาตรา  158   คือ   เปนเจาพนักงาน  ทําให
เสียหาย   ทําลาย   ซอนเรน   เอาไปเสีย    หรือทําใหสูญหายทําใหไรประโยชนซึ่งทรัพย  หรือ
เอกสารใดอันเปนหนาที่ของตนที่จะปกครอง  หรือรักษาไว  หรือยินยอมใหผูอ่ืนกระทําเชนน้ัน

5.1.13 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  159   คือ   เปนเจาพนักงานมีหนาที่
ดูแลรักษาทรัพยหรือเอกสารใด    กระทําการอันไมชอบดวยหนาที่    โดยถอน    ทําใหเสียหาย
ทําลาย  หรือทําใหไรประโยชน  หรือโดยยินยอมใหผูอ่ืนกระทําเชนน้ัน  ซึ่งตราหรือเครื่องหมาย
อันเจาพนักงานไดประทับ  หรือหมายไวที่ทรัพย  หรือเอกสารนั้น   ในการปฏิบัติการตามหนาที่
เพ่ือเปนหลักฐานในการยึด  หรือรักษาสิ่งนั้น

5.1.14 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  160   คือ   เปนเจาพนักงานมีหนาที่
รักษาหรือดวงตรา  หรือรอยตราของราชการ   หรือของผูอ่ืนกระทําการอันมิชอบดวยหนาที่โดย
ใชดวงตรา   หรือรอยตรานั้น    หรือโดยยินยอมใหผูอ่ืนกระทําเชนน้ัน   ซึ่งอาจทําใหผูอ่ืน  หรือ
ประชาชนเสียหาย

5.1.15 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  161   คือ   เปนเจาพนักงานมีหนาที่
ทําเอกสารกรอกขอความลงในเอกสาร  หรือดูแลรักษาเอกสาร   กระทําการปลอมเอกสาร  โดย
อาศัยโอกาสที่ตนมีหนาที่นั้น

5.1.16 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  162   คือ   เปนเจาพนักงานมีหนาที่
ทําเอกสาร   รับเอกสาร   หรือกรอกขอความลงในเอกสาร    กระทําการดังตอไปน้ีในการปฏิบัติ
การตามหนาที่

5.1.16.1  รับรองเปนหลักฐานวา  ตนไดกระทําการอยางใดขึ้น  หรือวา
การอยางใดไดกระทําตอหนาตนอันเปนเท็จ

5.1.16.2  รับรองเปนหลักฐานวา  ไดมีการแจงซึ่งขอความอันมิไดมี
การแจง

5.1.16.3  ละเวนไมจดขอความซึ่งตนมีหนาที่     ตองรับจด     หรือจด
เปลี่ยนแปลงขอความเชนวานั้น  หรือ

5.1.16.4  รับรองเปนหลักฐานซึ่งขอเท็จจริงอันเอกสารนั้น     มุงพิสูจน
ความจริงอันเปนเท็จ
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5.1.17 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  163   คือ   เปนเจาพนักงานมีหนาที่
ในการไปรษณียโทรเลขหรือโทรศัพท  กระทําการอันมิชอบดวยหนาที่ดังตอไปน้ี

5.1.17.1  เปด   หรือยอมใหผูอ่ืนเปดจดหมาย    หรือสิ่งอ่ืน   ที่สงทาง
ไปรษณียหรือโทรเลข

5.1.17.2  ทําใหเสียหาย  ทําลาย ทําใหสูญหาย หรือยอมใหผูอ่ืนทําให
เสียหาย  ทําลาย  หรือทําใหสูญหาย  ซึ่งจดหมาย  หรือสิ่งอ่ืนที่สงทางไปรษณียหรือโทรเลข

5.1.17.3  กัก  หรือสงใหผิดทาง  หรือสงใหแกบุคคลอื่นซ่ึงรูวามิใชเปน
ผูควรรับ  ซึ่งจดหมาย  หรือ  สิ่งอ่ืนที่สงทางไปรษณียหรือโทรเลข  หรือ

5.1.17.4  เปดเผยขอความที่สงทางไปรษณีย หรือทางโทรเลขหรือทาง
โทรศัพท   

5.1.18 ประมวลกฎหมายอาญา   มาตรา  164   คือ   เปนเจาพนักงานรู  หรือ
อาจรูความรับในราชการกระทําดวยประการใด ๆ  อันมิชอบดวยหนาที่ใหผูอ่ืนลวงรูความลับนั้น

 5.1.19 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  165   คือ   เปนเจาพนักงานมีหนาที่
ปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย    หรือคําสั่งซึ่งไดสั่ง   เพ่ือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย
ปองกันหรือขัดขวางมิใหการเปนไปตามกฎหมายหรือคําสั่งนั้น

5.1.20 ประมวลกฎหมายอาญา   มาตรา   166   คือ    เปนเจาพนักงานละทิ้ง
หนาที่หรือกระทําการอยางใด ๆ  เพ่ือใหงานหยุดชะงักหรือเสียหาย  โดยรวมกระทําการเชนน้ัน
ดวยกันตั้งแตหาคนขึ้นไป รวมถึงการกระทําเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายแผนดินเพื่อ
บังคับรัฐบาล  หรือเพ่ือขมขูประชาชน

5.2 ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา    ไดแก
5.2.1 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  200  คือ  เปนเจาพนักงานในตําแหนง

พนักงานอัยการ  ผูวาคดี  พนักงานสอบสวน  หรือเจาพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา หรือ
จัดการใหเปนไปตามกฎหมายอาญา กระทําการหรือไมกระทําการอยางใดๆ ในตําแหนงอันเปน
การมิชอบเพ่ือที่จะชวยบุคคลหนึ่งบุคคลใดมิใหตองโทษหรือใหรับโทษนอยลง

5.2.2 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  201  คือ  เปนเจาพนักงานในตําแหนง
ตุลาการ   พนักงานอัยการผูวาคดี   หรือพนักงานสอบสวน  เรียก  รับ  หรือยอมจะรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบ      เพ่ือกระทําการ     หรือไมกระทําการ
อยางหนึ่งอยางใดในตําแหนง  ไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่

5.2.3  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  202  คือ  เปนเจาพนักงานในตําแหนง
ตุลาการ พนักงานอัยการผูวาคดี หรือพนักงานสอบสวนกระทําการ หรือไมกระทําการอยางใดๆ
ในตําแหนง  โดยเห็นแกทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด  ซึ่งตนไดเรียกรับ  หรือยอมจะรับไวกอน
ที่ตนไดรับแตงตั้งในตําแหนงนั้น
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5.2.4  ประมวลกฎหมายอาญา   มาตรา   203   คือ   เปนเจาพนักงานมีหนาที่
ปฏิบัติการใหเปนไปตามคําพิพากษา  หรือคําสั่งของศาล  ปองกัน  หรือขัดขวางมิใหการเปนไป
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น

5.2.5  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  204   คือ  เปนเจาพนักงานมีตําแหนง
หนาที่ควบคุมดูแลผูที่ตองคุมขังตามอํานาจของศาล ของพนักงานสอบสวนหรือของเจาพนักงาน
ผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญากระทําดวยประการใด ๆ  ใหผูที่อยูในระหวางคุมขังนั้น  หลุดพนจาก
การถูกคุมขังไป

5.3 ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงาน  ในองคการหรือหนวยงาน
ของรัฐ  ไดแก   พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงาน   ในองคการหรือหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2502

5.3.1 มาตรา  4  คือ  เปนพนักงานมีหนาที่ซื้อ  ทํา  จัดการหรือรักษาทรัพยใด
เบียดบังทรัพยนั้นเปนของตน หรือเปนของผูอ่ืนโดยทุจริต  หรือโดยทุจริตยอมใหผูอ่ืนเอาทรัพย
นั้นเสีย

5.3.2 มาตรา  5  คือ  เปนพนักงานใชอํานาจในหนาที่โดยมิชอบขมขืนใจ  หรือ
จูงใจเพ่ือใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาใหซึ่งทรัพยสิน  หรือประโยชนอ่ืนใดแกตนเอง   หรือผูอ่ืน

5.3.3 มาตรา  6   คือ   เปนพนักงานเรียก  รับ  หรือยอมจะรับทรัพยสิน   หรือ
ประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเอง  หรือผูอ่ืนโดยมิชอบ   เพ่ือกระทําการ  หรือไมกระทําการอยางใด
ในหนาที่  ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยหนาที่

5.3.4 มาตรา  7   คือ   เปนพนักงานกระทําการ      หรือไมกระทําการอยางใด
ในหนาที่โดยเห็นแกทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด  ซึ่งตนไดเรียกรับ  หรือยอมจะรับไวกอนที่ตน
ไดรับแตงตั้งเปนพนักงานในหนาที่นั้น

5.3.5  มาตรา  8  คือ  เปนพนักงานมีหนาที่  ซื้อ  ทํา จัดการ หรือรักษาทรัพย
ใด ๆ  ใชอํานาจในหนาที่โดยทุจริต   อันเปนการเสียหายแกองคกร   บริษัทจํากัด  หางหุนสวน
นิติบุคคล  หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืน

5.3.6 มาตรา  9  คือ  เปนพนักงานมีหนาที่จัดการ หรือดูแลกิจการใดเขามีสวน
ไดเสีย  เพ่ือประโยชนสําหรับตนเอง  หรือผูอ่ืนอันเนื่องดวยกิจการนั้น

5.3.7 มาตรา  10  คือ  เปนพนักงานมีหนาที่จายทรัพย  จายทรัพยนั้นเกินกวา
ที่ควรจาย  เพ่ือประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน

5.3.8  มาตรา  11  คือ  เปนพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่  โดย
มิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด    หรือปฏิบัติ   หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่   โดย
ทุจริต
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6. ความผิดเก่ียวกับการกรรโชก   หรือรีดเอาทรัพย    ที่กระทําโดยอางอํานาจ
อ้ังยี่  หรือซองโจร  ตามประมวลกฎหมายอาญา  ไดแก

6.1 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 337  คือ   การกรรโชกทรัพยดวยการขมขืนใจ
ผูอ่ืน  ใหยอมให  หรือยอมจะให  ตนหรือผูอ่ืน   ไดประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสิน   โดยใช
กําลังประทุษราย   หรือโดยขูเข็ญวาจะทําอันตรายตอชีวิต   รางกาย   เสรีภาพ   ชื่อเสียง  หรือ
ทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญ หรือของบุคคลที่สาม  จนผูถูกขมขืนใจยอมเชนวานั้น   โดยอางวาเปน
สมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงปกปดวิธีดําเนินการ    และมีความมุงหมาย     เพ่ือการอันมิชอบดวย
กฎหมาย  หรือโดยสมคบกันตั้งแตหาคนขึ้นไป  เพ่ือกระทําการกรรโชกทรัพย

6.2 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  338   คือ   การรีดเอาทรัพยดวยการขมขืนใจ
ผูอ่ืน  ใหยอมให  หรือยอมจะให  ตนหรือผูอ่ืน  ไดรับประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสิน   โดย
ขูเข็ญวาจะเปดเผยความลับ ซึ่งการเปดเผยนั้นจะกระทําใหผูถูกขูเข็ญ หรือบุคคลที่สามเสียหาย
จนผูถูกขมขืนใจยอมเชนวานั้น     โดยอางวาเปนสมาชิกของคณะบุคคลซึ่งปกปดวิธีดําเนินการ
และมีความมุงหมาย     เพ่ือการอันมิชอบดวยกฎหมาย     หรือโดยสมคบกันตั้งแตหาคนขึ้นไป
เพ่ือการรีดเอาทรัพย

7. ความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมาย      วาดวยศุลกากร
ไดแกพระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ.  2469  กลาวคือ

7.1 ตามพระราชบัญญัติศุลกากร   พ.ศ.  2469  ปจจุบันยังมีผลใชบังคับอยู    ทั้งนี้
มีการยกเลิกบางมาตรา  ของกฎหมายดังกลาวและปรับปรุงบทกฎหมายดังกลาว   ใหเหมาะสม
ยิ่งขึ้น  โดยมีการตรากฎหมายศุลกากรขึ้น  ใชบังคับสืบมาอีก  15  ฉบับ  ดังนี้

7.1.1 พระราชบัญญัติศุลกากรแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  1)  พ.ศ.  2471
7.1.2 พระราชบัญญัติศุลกากรแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2472
7.1.3 พระราชบัญญัติศุลกากรแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  3)  พ.ศ.  2474
7.1.4 พระราชบัญญัติศุลกากรแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  4)  พ.ศ.  2475
7.1.5 พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่  6)  พ.ศ.  2479
7.1.6 พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่  7)  พ.ศ.  2480
7.1.7 พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่  8)  พ.ศ.  2480
7.1.8 พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่  9)  พ.ศ.  2482
7.1.9 พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 10) พ.ศ.  2483
7.1.10  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่  11)  พ.ศ.  2490
7.1.11  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่  12)  พ.ศ.  2497
7.1.12  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่  13)  พ.ศ.  2499
7.1.13  ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  329  ลงวันที่  13  ธันวาคม  พ.ศ.  2515
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7.1.14  พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติศุลกากร      พ.ศ.  2469
พ.ศ.  2528

7.1.15  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่  14)  พ.ศ.  2534
7.2 พระราชบัญญัติศุลกากร   พ.ศ. 2469  มาตรา  27  ความในตอนทายไดบัญญัติ

ใหม  โดยพระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่  11)  พ.ศ.  2490  มาตรา  3  คือ  การนํา  หรือพา
ของที่ยังไมไดเสียภาษี   หรือของตองจํากัด  หรือของตองหาม  หรือที่ยังไมไดผานศุลกากรโดย
ถูกตองเขามาภายในพระราชอาณาจักรสยาม    หรือที่สง    หรือพาของเชนวานี้    ออกไปนอก
พระราชอาณาจักร   หรือชวยเหลือดวยประการใด ๆ  ในการนําเขาของเชนวานี้เขามา   หรือสง
ออกไป    หรือยายถอนไป      หรือชวยเหลือใหยายถอนไปซึ่งของดังกลาวนั้น    จากเรือกําปน
ทาเทียบเรือ  โรงเก็บสินคา  คลังสินคาที่ม่ันคง  หรือโรงเก็บของ  โดยไมไดรับอนุญาต หรือใหที่
อาศัยเก็บ  หรือเก็บ  หรือซอนของเชนวานี้  หรือยอม  หรือจัดใหผูอ่ืนกระทําการเชนวานั้น หรือ
เกี่ยวของดวยประการใด ๆ ในการขน หรือยายถอน  หรือกระทําอยางใดแกของเชนวานั้น  หรือ
เกี่ยวของดวยประการใด ๆ  ในการหลีกเลี่ยง   หรือพยายามหลีกเลี่ยง  การเสียคาภาษีศุลกากร
หรือในการหลีกเลี่ยง  หรือพยายามหลีกเลี่ยงบทกฎหมายและขอจํากัดใด ๆ  อันเกี่ยวแกการนํา
ของเขา  สงของออกขนของขึ้นเก็บของในคลังสินคา   และการสงมอบของ   โดยเจตนาจะฉอคา
ภาษีของรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่จะตองเสียสําหรับของนั้น ๆ

7.3 พระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ. 2469  มาตรา 27  ทวิ  เพ่ิมความโดยไดบัญญัติ
ใหม  ตามพระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่  13)  พ.ศ. 2499   มาตรา  4  คือ การชวยซอนเรน
ชวยจําหนาย  ชวยพาเอาไปเสีย  ซื้อ  รับจํานํา  หรือรับไวโดยประการใด ซึ่งของอันตนรูวาเปน
ของที่นําเขามาในราชอาณาจักร  โดยหลีกเลี่ยงอากรขอหาม  หรือขอจํากัด

ความผิดมูลฐานที่สําคัญตามกฎหมายศุลกากร
สามารถจัดแบงความผิดที่สําคัญเกี่ยวกับพระราชบัญญัติศุลกากร  ไดดังนี้
1. ความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร   พ.ศ.  2469  มาตรา  2

 พระราชบัญญัติศุลกากร    มาตรา   27    ไดบัญญัติความผิดไวหลายฐานในมาตรา
เดียวกัน   โดยแบงออกไดเปน

1.1 ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร
ไดแก การนํา หรือพาของที่ยังไมไดเสียคาภาษีเขามาในราชอาณาจักร  หรือสง

หรือพาของที่ไมไดเสียคาภาษีออกไปนอกราชอาณาจักร
1.2 ความผิดฐานนําของตองจํากัด     หรือของตองหามเขามาใน   หรือสงออกนอก

ราชอาณาจักร
 ไดแกการนําหรือพาของตองจํากัดหรือของตองหาม เขามาในพระราชอาณาจักร

ไทย  หรือสง  หรือพาของเชนวานั้นออกไปนอกพระราชอาณาจักรก็ดี ของตองหาม คือ ของที่มี
กฎหมายหามมิใหนําเขา   หรือสงออก   เชน   วัตถุลามก   ของที่มีการแสดงถิ่นกําเนิดเปนเท็จ
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เปนตน  สวนของตองจํากัด  คือ ของซึ่งมีกฎหมายบังคับมิใหนําเขามา หรือสงออกโดยเสียภาษี
อยางเสรีหากแตตองปฏิบัติตามขอบังคับในเรื่องนั้น ๆ   ตามแตกฎหมายจะบัญญัติไวดวย  เชน
จะตองมีใบอนุญาตนําเขา  หรือสงออกของพนักงานเจาหนาที่    เปนตน  ความผิดฐานนี้เนนถึง
ลักษณะของสิ่งของนั้นวาเปนของซึ่งตองหาม  หรือตองจํากัดการนําเขา   โดยลักลอบ  หรือโดย
เปดเผยก็เปนความผิดทั้งสิ้น

1.3 ความผิดฐานหลีกเลี่ยงคาภาษีอากร
ไดแก  การนํา  หรือพาของที่ยังไมไดผานศุลกากรโดยถูกตองเขามาในพระราช

อาณาจักรไทย  หรือสง  หรือพาของเชนวานั้นออกไปนอกพระราชอาณาจักรก็ดี
ความผิดฐานนี้เนนลักษณะการผานของ   คือ   ของที่นําเขาหรือสงออกนั้นเปน

ของตองเสียภาษี  มิไดลักลอบแตนํามาผานศุลกากร  โดยใชอุบายอยางใดอยางหนึ่ง    เพ่ือมิให
เสียคาภาษี  หรือเสียนอยกวาที่พึงตองเสีย  เชน  สําแดงปริมาณเท็จ  พิกัดอัตราศุลกากร  หรือ
ลักษณะของเปนเท็จ     เปนตน    ดังนั้นการหลีกเลี่ยงคาภาษีอากรจะประกอบดวยความผิดอีก
ฐานหนึ่ง  คือ  ผิดฐานสําแดงเท็จ  จะตองมีเจตนาจะฉอคาภาษีดังกลาวขางตน

1.4 ความผิดฐานชวยเหลือในการนําของที่ลักลอบหนีศุลกากร  ของตองหาม   ตอง
จํากัด  หรือของที่หลีกเลี่ยงคาภาษีอากร   เขามาหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร

1.5 ความผิดฐานยาย  ถอนไป  หรือชวยเหลือใหยายถอนไป   ซึ่งของที่ลักลอบหนี
ศุลกากรของตองหามตองจํากัด  หรือของที่หลีกเลี่ยงคาภาษีอากรเขามาหรือสงออกไปนอกราช
อาณาจักร   ดังกลาวนั้น  จากเรือกําปน   ทาเทียบเรือ  โรงเก็บสินคา   คลังสินคาที่ม่ันคง  หรือ
โรงเก็บของ  โดยไมไดรับอนุญาต

1.6 ความผิดฐานใหที่อยูอาศัยเก็บ  หรือเก็บ  หรือซอนของเชนวานี้  หรือยอม หรือ
จัดใหผูอ่ืนกระทําการเชนวานั้น

1.7 ความผิดฐานที่เกี่ยวของดวยประการใด ๆ     ในการหลีกเลี่ยง     หรือพยายาม
หลีกเลี่ยง  การเสียคาภาษีศุลกากร   หรือในการหลีกเลี่ยง  หรือพยายามหลีกเลี่ยงบทกฎหมาย
และขอจํากัดใด ๆ  อันเกี่ยวแกการนําของเขา  สงของออกขนของขึ้นเก็บของในคลังสินคา  และ
การสงมอบของ    โดยเจตนาจะฉอคาภาษีของรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่จะตอง
เสียสําหรับของนั้น ๆ หรือหลีกเลี่ยงอากรขอหาม  หรือขอจํากัดอันเกี่ยวแกของนั้นก็ดี

2. ความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร   พ.ศ.  2469  มาตรา  27  ทวิ
ไดแก  ความผิดฐานซอนเรน  ชวยจําหนาย  ชวยพาเอาไปเสีย  ซื้อ  รับจํานํา  หรือ

รับไวโดยประการใด  ซึ่งของอันตนรูวาเปนของที่นําเขามาในราชอาณาจักร  โดยหลีกเลี่ยงอากร
ขอหาม  หรือขอจํากัด
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3. ความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร   พ.ศ.  2469  มาตรา  31
ไดแก  ความผิดฐานนํา  หรือยอมใหผูอ่ืนนํา  หรือเกี่ยวของในการนําลงในเรือ  หรือ

ออกจากเรือลําใดในทะเล   หรือในแมน้ําลําคลอง  ซึ่งอาจเปนทางแกการฉอฉลประโยชนรายได
ของแผนดิน  ซึ่งของที่ตองเสียภาษี  หรือที่ตองจํากัด  หรือตองหาม

4. ความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร   พ.ศ.  2469  มาตรา  96
ซึ่งบัญญัติวา    ถาในเวลาใดเวลาหนึ่งปรากฏวาของในคลังมีปริมาณนอยกวาที่จะไว

ในใบขนสินคาเดิม   เม่ือนําของนั้นเขาเก็บและปริมาณที่ตางกันน้ี   ไมมีเหตุผลปรากฏในบันทึก
ของพนักงานก็ดี     หรือไมปรากฏในเหตุที่อธิบดีหากไดเห็นสมควรอนุญาตมิใหตองคิดคาภาระ
ติดพันน้ันก็ดี  ทานใหถือวาของตามปริมาณที่ตางกันอันแสดงเหตุมิไดนั้น  เปนของที่ไดยายขน
ไป   โดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงาน    และใหใชบทบัญญัติ   มาตรา  27 บังคับแกกรณี  เชน
กลาวนี้

5. ความผิดฐานนําของเขา      หรือสงออกนอกทางอนุมัติ    ตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร  มาตรา  5  และมีโทษตามมาตรา  10  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร    (ฉบับที่ 7)
พ.ศ.  2480

ซึ่งบัญญัติไว  ดังนี้
มาตรา  5  หามมิใหผูใดขนสง  หรือพยายามขนสงของผานเขตแดนทางบกเขาใน  หรือ

ออกนอกราชอาณาจักร    หรือตั้งแตเขตแดนทางบกมายังดานศุลกากร    หรือจากดานศุลกากร
ไปยังเขตแดนนั้นตามทางใด ๆ นอกจากเวลาที่อธิบดีกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

การสงของตามทางอนุมัติในเวลาอ่ืนนอกจากที่กําหนดตามวรรคกอนนั้นจะทําไดตอเม่ือ
ไดรับอนุญาตเปนลายลักษณอักษรจากอธิบดี  หรือผูแทน  และตองปฏิบัติตามเงื่อนไข ซึ่งอธิบดี
กําหนดขึ้นไวเปนพิเศษ  โดยเฉพาะ

หามมิใหผูใดชวยเหลือ   การขนสงอันตองหามดังกลาวแลว   หรือเก็บ  หรือซอน  หรือ
ยินยอมใหเก็บ หรือซอน หรือจัดใหเก็บ หรือซอน  ของใด ๆ  โดยรูอยูแลววาของนั้นๆ ไดขนสง
โดยฝาฝนขอหามดังกลาวแลว

มาตรา  10  ผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  5  ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษดังที่บัญญัติ
ไวในมาตรา  27 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  พุทธศักราช  2469  และของทั้งปวงอันเนื่องดวย
การกระทําผิด  นั้น  ใหริบเสียสิ้น  โดยมิตองพักตองคํานึงวาบุคคลใดจะตองรับโทษ  หรือหาไม

6. ความผิดฐานสําแดงเท็จ  ตามพระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ. 2469  มาตรา  99
พระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ. 2469  มาตรา  99   ไดกําหนดความผิดเกี่ยวกับการ

สําแดงเท็จไว  ดังนี้
มาตรา  99  ผูใดกระทํา  หรือจัด  หรือยอมใหผูอ่ืนกระทํา  หรือยื่นหรือจัดใหผูอ่ืนซ่ึง

ใบขนสินคา  คาสําแดง  ใบรับรอง  บันทึกเรื่องราว  หรือตราสารอยางอ่ืนตอพนักงานเจาหนาที่
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ในเรื่องใด ๆ   อันเกี่ยวดวยพระราชบัญญัตินี้   หรืออันพระราชบัญญัตินี้บังคับใหกระทํานั้นเปน
ความเท็จก็ดี  เปนความไมบริบูรณก็ดี  หรือเปนความชักพาใหหลงผิด  ในรายการใด ๆก็ดี หรือ
ถาผูใดซึ่งพระราชบัญญัตินี้บังคับใหตอบคําถามอันใดของพนักงานเจาหนาที่มิไดตอบคําถามนั้น
โดยสุจริตจริงก็ดี หรือถาผูใดไมยอมหรือละเลยไมทําไมรักษาไว ซึ่งบันทึกเรื่องราว หรือทะเบียน
หรือสมุดบัญชี  หรือเอกสาร หรือตราสารอยางอ่ืน ๆ ภายหลังที่ไดออกไปแลวในทางราชการก็ดี
หรือปลอดดวงตา     ลายมือชื่อยอ    หรือเครื่องหมายอยางอ่ืนของพนักงานศุลกากร    หรือซ่ึง
พนักงานศุลกากร    ใชเพ่ือการอยางใด ๆ    อันเกี่ยวดวยพระราชบัญญัตินี้  ก็ดี  ทานวาผูนั้นมี
ความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหาหม่ืนบาท  หรือทั้งจ้ังปรับ

7. ความผิดเก่ียวกับการทุจริตในการสงออกของซึ่งขอคืนอากร   พระราชบัญญัติ
ศุลกากร  พ.ศ. 2469  มาตรา   60

มาตรา  60  ถาของใดขอคืนฤาได   อนุญาตคืนคาภาษีแลว   ไดบรรทุกลงเรือฤานํา
ไปยังทําเนียบทาเรือฤาที่ยื่นเพ่ือสงออกและพนักงานเจาหนาที่  ตรวจพบวาของนั้นไมตรวจตาม
ใบขนสินคา    บัญชีบรรทุกสินคา     คําขอรองฤาเอกสารอื่นก็ดีฤาคํารองขออันเกี่ยวแกของนั้น
ปรากฏวาเปนการทุจริตดวยประการใดก็ดี ทานใหริบของนั้นเสียสิ้น  กับทั้งหีบหอและของสิ่งอ่ืน
ที่อยูในหีบหอน้ันดวย    และบุคคลผูขออนุญาตสงและขอคืนคาภาษีสําหรับของนั้น   มีความผิด
ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหม่ืนบาท   หรือสามเทาจํานวนคาภาษีที่ขอคืน   หรือจําคุกไมเกิน
หกเดือน

โดยสรุปแลว  จะเห็นไดวาการกําหนดความผิดมูลฐาน 7ประเภทของพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน     พ.ศ.  2542   นั้น    หากนําขอหาตามกฎหมายอาญาที่
เกี่ยวของระบุไวมาพิจารณาแลวจะพบวามีขอหาอันเปนความผิดอาญานับไดมากกวา  120 ฐาน
ความผิด ดังนั้นหากมีการไดเงิน หรือทรัพยสินมาจากการกระทําความผิดอาญาในฐานความผิด
ดังกลาวนี้แลว  ก็อาจนํามาตรการริบทรัพยสิน  ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินมาใชบังคับเอาได

 3.2 แนวทางการปฏิบัติของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 10

  3.2.1 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    พ.ศ.    2542    มาตรา    25

กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไว  6  ประการ  คือ
1.  เสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี
2.  พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรี    ในการออกกฎกระทรวงระเบียบ

และประกาศเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

10 เรื่องเดียวกัน , หนา  132 – 135 .



85

3.  วางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บรักษา            การนําทรัพยสินออกขาย
ทอดตลาดการนําทรัพยสินไปใชประโยชนและการประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพ    ตาม
มาตรา  57

4.  สงเสริมความรวมมือของประชาชนเกี่ยวกับการใหขอมูลขาวสาร เพ่ือ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

5.  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตาม     พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน

6.  ปฏิบัติการอื่นตามที่กําหนดไวใน    พระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ไดแก  ม.24 ว.2 , 30 , 49 , 57

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน     ไดกําหนดอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการไวในหลักการใหหลักการไวในหลักการใหมีอํานาจหนาที่  ในลักษณะของการ
บริหารการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพรวมทั้งการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามกฎหมาย

อยางไรก็ตาม   ในสวนของการปฏิบัติงานนั้น     ก็ไดมีการกําหนดอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการไวในมาตรา49 วรรคสาม ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ. 2542 กลาวคือ  ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นวายังไมมีเหตุเพียงพอ  ที่จะยื่นคํารองขอให
ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินทั้งหมด หรือบางสวนตกเปนของแผนดิน  พนักงานอัยการจะตองรีบแจง
ใหเลขาธิการทราบเพื่อสงเรื่องใหคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด     และใหคณะกรรมการพิจารณา
วินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดเวลาสามสิบวัน     นับแตไดรับเรื่องจากเลขาธิการ     และเม่ือคณะ
กรรมการวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใด     ใหพนักงานอัยการและเลขาธิการปฏิบัติตามน้ัน  หาก
คณะกรรมการมิไดวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดเวลาดังกลาว         ใหปฏิบัติตามความเห็นของ
พนักงานอัยการ

เม่ือคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดไมใหยื่นคํารองหรือไมวินิจฉัยชี้ขาด  ภายในกําหนด
ระยะเวลา    และไดปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการตามวรรคสามแลว  ใหเรื่องนั้นเปน
ที่สุด  และหามมิใหมีการดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลนั้นในทรัพยสินเดียวกันน้ันอีก    เวนแตจะได
พยานหลักฐานใหมอันสําคัญ     ซึ่งนาจะทําใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินของบุคคลนั้นตกเปนของ
แผนดินได

จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจะเห็นไดวา         กฎหมายไดใหอํานาจหนาที่
แกคณะกรรมการเขามาใชดุลยพินิจในการวินิจฉัยชี้ขาด  เรื่องที่เกี่ยวกับการริบทรัพยสินอันเปน
การตรวจสอบการใชดุลยพินิจของพนักงานอัยการ  และเลขาธิการอีกทางหนึ่ง

ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงครบวาระแลว   แตยังมิไดมีการแตงตั้ง
กรรกมารผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542
มาตรา  28  กําหนดใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระปฏิบัติหนาที่ไปพลาง
กอน  จนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหม
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3.2.2 องคประชุมของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา29

กําหนดใหการประชุมของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตองมีกรรมการมา
ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม ใหประธานกรรมการ
เปนประธานในที่ประชุม     ในกรณีที่ประธานกรรมการ   ไมมาประชุม    หรือไมอาจปฏิบัติหนาที
ได    ใหรองประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม   หากรองประธานกรรมการไมมาประชุม  
หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหกรรมการ   ซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่
ประชุม  การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม    ใหถือเสียงขางมากใหกรรมการคนหนึ่งมีหนึ่งเสียงใน
การลงคะแนนหากคะแนนเสียงเทากัน    ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งเสียง
เปนเสียงชี้ขาด  เวนแต การวินิจฉัยชี้ขาดตามมาตรา  49  วรรคสาม  ตองมีคะแนนเสียงไมนอย
กวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู

3.2.3 การวินิจฉัยชี้ขาด ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ตามมาตรา    49       วรรคสามการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณายื่นคํารองขอให  ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน  แตพนักงานอัยการเห็นวาเรื่องดังกลาวไมสมบูรณจึงได
แจงเรื่องใหเลขาธิการทราบเพื่อดําเนินการตอไปเม่ือเลขาธิการดําเนินการแลวไดสงเรื่องเพ่ิม
เติมไปยังพนักงานอัยการพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  พนักงานอัยการยังเห็นวาไมมีเหตุพอที่จะยื่นคํา
รองอีก  จึงไดแจงใหเลขาธิการทราบ    เพ่ือสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดสามสิบวัน  เม่ือคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดประการใดแลว
ใหพนักงานอัยการปฏิบัติไปตามนั้น    หากคณะกรรมการมิไดวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดเวลา
ดังกลาว  ใหปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการ      การวินิจฉัยชี้ขาด ของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ตามที่กําหนดไวในมาตรา  49  วรรคสามนี้  ตองมีคะแนน
เสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู

3.2.4  การแตงตั้งคณะอนุกรรมการ  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  พ.ศ.2542 มาตรา  30  กําหนดใหคณะกรรมการจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการ  เพื่อการ
พิจารณาและเสนอความเห็น  ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  หรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง  แทนคณะ
กรรมการก็ได และใหนํามาตรา  29  มาใช  บังคับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม

ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการจะมีภาระกิจหลายประการ   ที่จะตองดําเนินการ
ซึ่งคณะกรรกมาเองก็ไมอาจดําเนินการใหเสร็จสิ้นไดทั้งกระบวนการในการปฏิบัติงาน กฎหมาย
จึงไดใหอํานาจคณะกรรมการ  ในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ตามที่ไดรับมอบหมายไดและเม่ือกฎหมายรองรับโดยกําหนดใหมีอํานาจกระทําได   การดําเนิน
งานของคณะอนุกรรมการ  หรือความเห็นของคณะอนุกรรมการก็มีความถูกตองชอบธรรมตาม
กฎหมาย  และมีผลบังคับในทางปฏิบัติได
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3.3 แนวทางปฏิบัติของคณะกรรมการธุรกรรม 11

คณะกรรมการนี้ เปนคณะกรรมการในระดับปฏิบัติการเพื่อตรวจสอบธุรกรรมที่ไดรับ
รายงานและยับยั้งการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน ประกอบดวย เลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนประธานกรรมการ  และผูซึ่งคณะกรรมการ   (ม.32 ว.1)
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแตงตั้งจํานวนสี่คนเปนกรรมการ     การแตงตั้งผูปฏิบัติซึ่งมี
อํานาจหนาที่เกี่ยวกับธุรกรรมในลักษณะของคณะกรรมการ     ก็เพ่ือมิใหอํานาจตัดสินเกี่ยวกับ
ธุรกรรมตองตกอยูแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง       ในขณะเดียวกันก็ใหมีความคลองตัวในการปฏิบัติ
หนาที่ดวย    เพ่ือใหสอดคลองกับ
การดําเนินธุรกิจทางการเงินที่ตองการความวางใจไดในการใชอํานาจหนาที่ดวย  ทั้งนี้  เพ่ือมิให
เปนผลเสียหายตอการประกอบธุรกิจ

3.3.1 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรม
มาตรา  34  กําหนดใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปน้ี
(1)  ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
(2)  สั่งยับย้ังการทําธุรกรรมตามมาตรา  35  หรือ  มาตรา  36
(3)  ดําเนินการตามมาตรา  48
(4)  เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตอคณะกรรมการ
(5)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    กําหนดใหคณะกรรมการ
ธุรกรรมมีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปในการตรวจสอบธุรกรรม   หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดทั้งที่ไดกระทําและไมไดกระทํากับสถาบันการเงิน  สํานักงานที่ดินหรือผูประกอบอาชีพ
เกี่ยวกับการดําเนินการ  หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุน  หรือเคลื่อน
ยายเงินทุน

คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจยับยั้งการทําธุรกรรมไดสามวัน       ตามมาตรา   35
ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของ  หรืออาจเกี่ยวของกับ   การกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน  หรือสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมไดสิบวันตามมาตรา  36  ในกรณีที่มีเหตุอันที่เชื่อได
วา   ธุรกรรมใดเกี่ยวของ  หรืออาจเกี่ยวของกับ   การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

11 สุรพล  ไตรเวทย ,  คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,
หนา  78-82.
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3.3.2 การยับยั้งการทําธุรกรรม
คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาที่ที่สําคัญคือ   การตรวจสอบธุรกรรมที่ไดรับ

รายงานและยับยั้งการทําธุรกรรม   โดยเฉพาะอํานาจในการยับยั้งการทําธุรกรรมมี  2  ลักษณะ
คือ   ยับยั้งในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัย   ตามมาตรา   35    ซึ่งคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจ
ยับยั้งไดไมเกินสามวันทําการ  และยับยั้งในกรณีที่มีลักษณะที่มีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรม
เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการฟอกเงิน    ซึ่งคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจยับยั้งไดไมเกิน
สิบวันทําการ  ตามมาตรา  36

มาตรา  35  และมาตรา  36  ไดกําหนดเกี่ยวกับการยับยั้งการทําธุรกรรม  ไวดังนี้
“มาตรา  35     ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของ

กับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน       ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับยั้ง
การทําธุรกรรมนั้นไวกอนได  ภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสามวันทําการ

ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน     เลขาธิการจะสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่งไป
กอน  แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม”

สําหรับกรณีจําเปนหรือเรงดวน  มาตรา  35  วรรคสอง  ใหเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีอํานาจยับยั้งการทําธุรกรรมไปกอนไดไมเกินสามวัน ทั้งนี้
เพราะกรณีจําเปนหรือเรงดวนดังกลาว      การจัดประชุมคณะกรรมการธุรกรรม      อาจไมทัน
เหตุการณ   อยางไรก็ตาม     เม่ือเลขาธิการไดสั่งยับยั้งไปแลวจะตองรายงานใหคณะกรรมการ
ธุรกรรม  ทราบ

“มาตรา    36    ในกรณที่มีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของ     หรืออาจ
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน   ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือ
ยับยั้งการทําธุรกรรม นั้นๆไวชั่วคราวภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสิบวันทําการ”

3.3.3 การรายงานการยับยั้งการทําธุรกรรม
เน่ืองจากการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรม    เปนการใชอํานาจตามกฎหมาย  ซึ่งมีผล

กระทบตอสิทธิและเสรีภาพ  และถาไดกระทําโดยปราศจากความรอบคอบและเหตุผลอันสมควร
ยอมจะเกิดความเสียหายแกผูบริสุทธิ์ได  มาตรา  37  จึงกําหนดใหคณะกรรมการธุรกรรม  หรือ
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลวแตกรณี      รายงานการยับยั้ง
การทํากรรม ซึ่งไดดําเนินการไปแลวใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ
ทั้งนี้เพ่ือดูแลการดําเนินการใหถูกตอง  ชอบธรรม  และเปนไปตามกฎหมาย

มาตรา  37  ไดกําหนดเกี่ยวกับการรายงานการยับยั้งการทํากรรม  ดังนี้
“มาตรา  37  เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแลวแตกรณี  สั่งยับยั้งการทํา

ธุรกรรมตามาตรา 35 หรือมาตรา 36 แลว  ใหคณะกรรมการธุรกรรมราบงานตอคณะกรรมการ”
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3.3.4 การประชุมคณะกรรมการธุรกรรม 12

มาตรา  33  การประชุมของคณะกรรมการธุรกรรมใหนํามาตรา 29  มาใชบังคับโดย
อนุโลม (คือเทากับที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมายหรือขอเท็จจริง)

การประชุมของคณะกรรมการธุรกรรม ตองมีกรรมการธุรกรรมมาประชุมไมนอยกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด   จึงจะเปนองคประชุม   กลาวคือ   คณะกรรมการธุรกรรม
ตามที่กฎหมายกําหนดไวจะมี  5  คน   ดังนั้น   องคประชุมของคณะกรรมการธุรกรรมจะตองมี
กรรมการมารวมประชุมอยางนอย  3  คน  ขึ้นไป

ประธานกรรมการธุรกรรม    คือ   เลขาธิการจะเปนประธานในที่ประชุม    ในกรณีที่
ประธานกรรมการไมมาประชุม     หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได    ใหกรรมการซึ่งมาประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม    การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม       ใหถือเสียงขาง
มาก  กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากัน   ใหประธานในที่
ประชุมออกเสียงเพ่ิมเติมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

กฎหมายไดกําหนดใหนํามาตรา  29  มาใชบังคับ  โดยอนุโลมเพราะการประชุมของ
คณะกรรมการธุรกรรมนั้น  จะไมมีกรณีการวินิจฉัยชี้ขาดความเห็นของพนักงานอัยการตา
มาตรา  49

3.4 แนวทางปฏิบัติของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
3.4.1 อํานาจหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน      มีองคกรหลักซึ่งรับผิดชอบ   คือ   คณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   ซึ่งเปนองคกรกําหนดนโยบาย    และกํากับดูแล
(Decision   making   body)    และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   เปนองคกร
ปฏิบัติ  (Implementing body)  เพ่ือดําเนินการตาง ๆ   ใหเปนไปตามนโยบายและแนวทางของ
คณะกรรมการ  รวมทั้งปฏิบัติงานอ่ืนซ่ึงเปนภารกิจในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 13

มาตรา  40  ไดกําหนดใหจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   และ
กําหนดหนาที่ไว  ดังนี้ 14

12 สีหนาท  ประยูรรัตน ,           คําอธิบาย พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ. 2542, หนา  137.

13 สุรพล  ไตรเวทย , คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,หนา  83.
14 วิชัย  ตันติกุลานันท, คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,

หนา 144-147.
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(1) ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการธุรกรรม  และ
ปฏิบัติงานธุรการอื่น

(2) รับรายงานการทําธุรกรรมที่สงใหตามหมวด  2  และแจงตอบการับรายงาน
(3) เก็บรวบรวม  ติดตาม  ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ

เกี่ยวกับการทําธุรกรรม
(4) เก็บรวบรวมพยานหลักฐาน               เพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้
(5) จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรู    การใหการศึกษา   และการฝก

อบรมในดานตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับการดําเนินตามพระราชบัญญัตินี้  หรือชวยเหลือ  หรือสนับสนุน
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว

(6) ปฏิบัติการอื่นตาม  พระราชบัญญัตินี้  หรือตามกฎหมายอื่น
สาระสําคัญของมาตรา  40  มีดังนี้
1.การดําเนินการทางกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ไดจัดองคกรเพ่ือดําเนินการ  โดยแบงเปน  2  สวน  คือ
(1)คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    นั้น  มีอํานาจหนาที่กําหนด
นโยบายและกํากับดูแลเพ่ือใหการปฏิบัติตาง ๆ    เปนไปตามความประสงคของกฎหมายฉบับน้ี
และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะมีคณะกรรมการอื่นที่ใหความชวยเหลือ
ในการปฏิบัติงานไดแก  คณะอนุกรรมการที่ตั้งขึ้นตามมาตรา   30   เพ่ือชวยพิจารณาและเสนอ
ความเห็นในเรื่องใดเรื่องหน่ึง หรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งแทนคณะกรรมการ  ป.ป.ง.  และ
ยังมีคณะกรรมการธุรกรรมอีกคณะหนึ่ง  ซึ่งมีจํานวนรวม  5  คน  โดยมีเลขาธิการ ป.ป.ง.  เปน
ประธานกรรมการ  และมีกรรมการอีก  4  คน  ซึ่งแตงตั้งโดยคณะกรรมการ  ป.ป.ง.

(2) และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   เปนองคกรอีกสวนหนึ่งของ
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ซึ่งถือวาเปนองคกรปฏิบัติการเพื่อดําเนินการตาง ๆ     ใหเปนไปตามนโยบายและแนวทางของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมทั้งมีหนาที่ปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆในลักษณะ
เปนขาราชการ  หรือเจาหนาที่ประจําเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตาง ๆ  ให
สําเร็จลุลวงไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว

2. สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    สังกัดอยูในสํานักนายกรัฐมนตรี
และมีอํานาจหนาที่ตามที่ระบุไวในมาตรา  14  ไดแก

(1) ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการ  ป.ป.ง.  คณะกรรมการธุรกรรม
และปฏิบัติงานธุรการอื่น ๆ  ตามกฎหมายของทางราชการ

(2) รับรายงานการทําธุรกรรมที่สงมาใหตามหมวด   2      และแจงตอบ     การรับ
รายงานนั้น หมวด 2 คือบทบัญญัติที่กําหนดใหสถาบันการเงินตองรายงานธุรกรรมบางประเภท
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ตอสํานักงาน  ป.ป.ง.  กําหนดใหสํานักงานที่ดินทุกแหงตองรายงานการขอจดทําเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยในบางกรณี     และกําหนดใหผูประกอบอาชีพ   เกี่ยวกับการ
ดําเนินการ  หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุน  หรือการเคลื่อนยายเงินทุน
ตองรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควร   เชื่อวาเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย   เม่ือสํานักงาน  ป.ป.ง.  ไดรับจากหนวยงานดังกลาวแลว
ตองแจงการตอบรับใหหนวยงานนั้นทราบ     ซึ่งขอน้ีเปนภาระกิจที่ยุงยาก      และจํานวนมาก
พอสมควร      ดังนั้น หนวยงานของสํานักงาน  ป.ป.ง.  จึงตองมีสถานที่  อุปกรณ  และจํานวน
บุคลากรที่มากพอสมควร   มิฉะนั้น    จะทํางานไมทันการ    และไมสามารถที่จะตอบสนองการ
รายงานของหนวยตาง ๆ ดังกลาวขางตนได

(3) เก็บรวบรวม  เก็บรวบรวม  ติดตาม   ตรวจสอบ  ศึกษา  และวิเคราะหรายงาน
และขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่ไดมาจากหนวยงานตางๆ  ดังกลาว  เพ่ือติดตามจับ
กุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  หรือดําเนินคดีกับผูที่กระทําความผิดมูลฐาน  ตอไป

(4)  เก็บรวบรวมพยานหลักฐาน                เพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ หมายความวาสํานักงาน ป.ป.ง.มีหนาที่รวบรวมพยานหลักฐานที่จะดําเนินคดี
กับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ดวย          เพ่ือดําเนินคดีขอใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน    ในกรณีพบพยานหลักฐานที่จะดําเนินคดีอาญาไดก็ให
รวบรวมไว            และแจงพนักงานสอบสวนดําเนินคดี        แตไมมีหนาที่สอบสวนอยางเชน
พนักงานสอบสวน หมายความวา เม่ือรวบรวมพยานหลักฐานแลวตองแจงความหรือใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินคดีตอไปอีกชั้นหน่ึง

(5) จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรู    การใหการศึกษา   และการฝก
อบรมในดานตาง ๆ   ที่เกี่ยวกับการดําเนินตามกฎหมายฉบับนี้   หรือชวยเหลือ  หรือสนับสนุน
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว  ขอน้ีเปนการบังคับวา สํานักงาน ป.ป.ง.
ตองมีโครงการเผยแพรความรู    และใหการอบรมแกหนวยงานตาง ๆ    เพ่ือใหเขาใจกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

(6) ปฏิบัติการอื่นตามกฎหมายฉบับนี้   หรือตามกฎหมายอื่น     เชน   ปฏิบัติตาม
กฎกระทรวง      ระเบียบ     หรือประกาศของสํานักนายกรัฐมนตรี       ที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามกฎหมายฉบับนี้
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3.4.2  หนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    ในการ
จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําป 15

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน      ไดกําหนดใหสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําป    เสนอตอคณะ
รัฐมนตรี  โดยกําหนดใหรายงานมีสาระสําคัญ  คือ รายงานผลการดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพยสิน
ปญหาและอุปสรรคจากการปฏิบัติงาน  รายงานขอเท็จจริง  หรือขอสังเกตจากการปฏิบัติหนาที่
พรอมทั้งความเห็นและขอเสนอแนะ  ดังบัญญัติไวในมาตรา  47  ดังนี้

มาตรา  47  ใหสํานักงานจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําป      เสนอตอคณะ
รัฐมนตรี รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปอยางนอย  ใหมีสาระสําคัญ  ดังตอไปน้ี

(1) รายงานผลการดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพยสิน      และการดําเนินการอื่น     ตาม
พระราชบัญญัตินี้

(2) ปญหาและอุปสรรคจากการปฏิบัติงาน
(3) รายงานขอเท็จจริง  หรือขอสังเกตจากการปฏิบัติหนาที่      พรอมทั้งความเห็น

และขอเสนอแนะ  ใหรัฐมนตรีเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานประจําป  ตามวรรคหนึ่งพรอมดวย
ขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา

3.5 แนวทางปฏิบัติของอัยการ
3.5.1  อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการโดยทั่วไป
พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ.2540 ไดบัญญัติ

กําหนดอํานาจหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดไวในมาตรา  4  ดังนี้ 16

“ มาตรา 4  ใหสํานักงานอัยการสูงสุดมีอํานาจหนาที่    เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญา
ทั้งปวง  ดําเนินคดีแพง  และใหคําปรึกษาดานกฎหมายแกรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ   ตามที่
กฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ  หรือสํานักงานอัยการสูงสุดอํานาจ
หนาที่ดังกลาวใหรวมถึง

(1) ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล     ของขาราชการฝายอัยการ    ตาม
กฎหมาย  วาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการ

(2) ดําเนินการเกี่ยวกับการฝกอบรม  และพัฒนาขาราชการฝายอัยการ  และลูกจาง
ของสํานักงานอัยการสูงสุด     ตลอดจนฝกอบรมความรูทางกฎหมาย    แกบุคคลอื่นที่เกี่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรมและประชาชนทั่วไป

15  สีหนาท  ประยูรรัตน ,          คําอธิบาย พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ.  2542 , หนา  146.

16  พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2540  มาตรา  4.
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(3) ศึกษา  วิจัย  พัฒนา  และดําเนินการอื่นเกี่ยวกับกฎหมายที่อยูในอํานาจหนาที่
ของสํานักงานอัยการสูงสุด  และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม

(4) ดําเนินการเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน      คุมครองสิทธิเสรีภาพ    และ
ผลประโยชนของประชาชน  รวมทั้งใหความชวยเหลือทางกฎหมาย    เผยแพรความรูทางดาน
สิทธิมนุษยชน  และความรูทางกฎหมายแกประชาชน

(5) ติดตอประสานงานกับองคกร    หรือหนวยงานตางประเทศเกี่ยวกับเรื่องที่อยูใน
อํานาจหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุด

(6) ปฏิบัติการอื่นใดตามกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานอัยการ
สูงสุด  หรือตามที่นายกรัฐมนตรี  หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย”

จากมาตรา  4  ดังกลาวขางตน    สามารถจําแนกอํานาจหนาที่ของสํานักงานอัยการ
สูงสุด  ไดดังนี้  คือ  17

1. อํานาจหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมและอํานวยความยุติธรรม
2. อํานาจหนาที่ในการรักษาผลประโยชนของรัฐ
3. อํานาจหนาที่ในการคุมครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของประชาชน
1. อํานาจหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมและอํานวยความยุติธรรม

แกประชาชน
อํานาจหนาที่  ดังกลาว   สรุปไดดังนี้คือ   เปนการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา  เชน  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   พระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีศาลเยาวชน      และครอบครัว        พ.ศ.   2534
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง   พ.ศ. 2499 เพ่ือบังคับ
ใชกฎหมายที่มีโทษทางอาญา    โดยตรวจพิจารณากลั่นกรองการสอบสวนที่สงมาจากพนักงาน
สอบสวนวาพยานหลักฐานเพียงพอที่จะฟองศาล      เพ่ือลงโทษผูถูกกลาวหาหรือไม      หากมี
พยานหลักฐานเพียงพอก็จะมีคําสั่งฟองแลวฟองตอศาล      จากนั้น     ก็จะดําเนินคดีสืบพยาน
หลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดจําเลยตอไป        แตหากพยานหลักฐานไมเพียงพอ         ก็จะให
ความยุติธรรม แกผูถูกกลาวหา  โดยมีคําสั่งไมฟอง  แลวปลอยตัวผูถูกกลาวหา  ฯลฯ

17 วัชรินทร  ภานุรัตน     “บทบาทพนักงานอัยการในการดําเนินคดีอาญา”
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2544),
หนา 1 – 3.



94

2. อํานาจหนาที่ในการรักษาผลประโยชนของรัฐ
     อํานาจหนาที่ดังกลาว สรุปไดดังนี้คือ เปนอํานาจหนาที่ในการรักษาผลประโยชน

ของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ  เชน  พระราชบัญญัติพนักงาน อัยการ 2498  มาตรา  11  ไดแก
การเปนทนายแผนดิน   ทําการฟองคดีแพง    หรือแกตางคดีแพงใหกับหนวยงานของรัฐ   และ
เจาหนาที่ของรัฐ   และทําหนาที่เปนทนายแผนดิน    ทําหนาที่แกตางคดีอาญาใหกับหนวยงาน
ของรัฐ   และเจาหนาที่ของรัฐ   ซึ่งการทําหนาที่วาตางแกตางคดีแพงใหกับรัฐน้ี    มีทุนทรัพยที่
พิพาททั่วประเทศ  บางปมีทุนทรัพยประมาณแสนลานบาท

อน่ึง  การรักษาผลประโยชนใหแกรัฐน้ี    อาจจะเกิดจากการมอบหมาย   ตามมติ
คณะรัฐมนตรีก็ได  เชน   การตรวจรางสัญญาที่หนวยงานของรัฐทํากับเอกชนทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ  ซึ่งเปนการรักษาผลประโยชนใหแกรัฐที่สําคัญยิ่งประการหนึ่ง

3. อํานาจหนาที่ในการคุมครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของประชาชน
อํานาจหนาที่ดังกลาวนี้  ปรากฏอยูในกฎหมายหลายฉบับซึ่งสามารถจําแนกออก

ไดเปน  2  ลักษณะ  คือ
ก.  คดีแพง  คือ

   การเปนตัวแทนของรัฐยื่นคํารองตอศาล   เพ่ือใหมีคําสั่งอยางหนึ่งอยางใดอัน
เปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของบุคคลหรือสาธารณชน   เชน    ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  โดยยื่นคํารองตอศาลเพื่อใหมีคําสั่งอยางหนึ่งอยางใด  อาทิ

-  ใหบุคคลวิกลจริตเปนคนไรความสามารถ  (ม. 29,33)
-  ใหบุคคลเปนคนเสมือนไรความสามารถ  (ม. 34,36)
-  ใหบุคคลเปนคนสาบสูญ  (ม.64)
-  เพ่ือคุมครองนิติบุคคลบางประเภท  (ม.79,80)
-  ใหสั่งยกเลิกมูลนิธิและแตงตั้งผูชําระบัญชีขึ้น  ในกรณีที่มูลนิธิกอตั้งขึ้นขัด

ตอกฎหมาย     ทําการขัดตอกฎหมาย    หรือขัดตอความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน  (ม.9)

-  ใหสั่งเพิกถอนมติของสมาคมที่ลงมติโดยฝาฝนตอขอบังคับ หรือกฎหมาย
-  ใหสั่งตั้งผูอ่ืนนอกจากสามีหรือภริยาเปนผูอนุบาล  หรือผูพิทักษเม่ือมีเหตุ

สําคัญ
-  ใหพิพากษาวาการสมรสเปนโมฆะตามที่ผูมีสวนไดเสียไดรองขอมายัง

พนักงานอัยการ  (ม.1497)
เปนผูฟองคดีแพง   และคดีอาญาแทนราษฎรในคดีที่บุคคลดังกลาว    ฟองไมได

เน่ืองจากกฎหมายหาม  กลาวคือ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหามมิใหบุคคลฟองบุพการี
ของตนทั้ง  คดีแพง   และคดีอาญา   แตบุคคลดังกลาวอาจรองขอใหพนักงานอัยการดําเนินการ
ฟองคดีแทนใหก็ได   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   (มาตรา  1562)   และพระราชบัญญัติ
พนักงานอัยการ  พ.ศ.  2498  มาตรา  11(6)  ฯลฯ
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ข. คดีอาญา  เชน
-  การยื่นคํารองขอใหศาลไตสวนกรณีที่บุคคลถูกควบคุม      หรือขังโดยผิด

กฎหมาย ( ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  90)
-  การเขารวมเปนโจทยกับผูเสียหายในคดีอาญา  เพ่ือควบคุมมิใหผูเสียหาย

ดําเนินคดีอาญากอความเสียหายแกรัฐ      (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา    มาตรา
31,32)

-  การรื้อฟนคดีอาญาตามพระราชบัญญัติการรื้อฟนคดีอาญา   ขึ้นพิจารณา
ใหม  พ.ศ.  2526  ฯลฯ

งานอัยการซึ่งเปนสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรม   มีหนาที่ดําเนินการใหผูฝาฝน
กฎหมายไดรับโทษ  อัยการในระบบสากลมีงานที่จะตองทําแบงออกไดเปน  3  ตอน  คือ 18

ในตอนแรกเปนการดําเนินการเกี่ยวกับการสอบสวนการกระทําความผิด
ตอนที่สอง  เปนโจทยฟองผูกระทําผิดใหศาลพิจารณาลงโทษ
ตอนที่สาม    เม่ือศาลพิจารณาลงโทษแลว   ก็ดําเนินการเกี่ยวกับการปฏิบัติตามคํา

พิพากษาของศาล  ซึ่งจะเห็นไดวาในการดําเนินคดีอาญานั้น  งานของอัยการเริ่มตนตั้งแตมีการ
กระทําผิดเกิดขึ้นและจบลงเมื่อมีการรับโทษครบถวนแลว     ซึ่งเปนหนาที่ของอัยการในระบบที่
สมบูรณ

อํานาจหนาที่ในการสอบสวนและฟองคดีอาญา ในประเทศที่มีระบบอัยการที่สมบูรณ
จะถือวาการสอบสวนและฟองรองเปนกระบวนการเดียวกันจะแบงแยกจากกันไมได และตองอยู
ในความรับผิดชอบของอัยการ   อัยการมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาได   กํากับ  ควบคุม  สั่งการ
ตํารวจ มีอํานาจหนาที่ในการับเรื่องรองทุกขจนถึงสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานและฟองคดี19

สําหรับในประเทศไทยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   ไดแยก   การ
สอบสวนกับการฟองคดีออกจากกันโดยเด็ดขาด การสอบสวนคดีอาญา ตั้งแตการรับคํารองทุกข
สืบสวน  จับกุม  สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานจนกระทั่งสรุปสํานวนเสนอความเห็น    อยูใน
อํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนโดยตลอด     อัยการจะเขาเกี่ยวของในคดีอาญา      ตอเม่ือ
พนักงานสอบสวนไดสงสํานวนและความเห็นมา  อัยการจึงจะมีอํานาจพิจารณาวาจะสั่งฟองหรือ
ไมสั่งฟอง 20

18 โกเมน  ภัทรภิรมย , “งานอัยการในกระบวนการยุติธรรม”  อัยการนิเทศ, เลมที่ 31
ฉบับที่  4  2512  หนา  468.

19 วัชรินทร  ภาณุรัตน ,  “บทบาทพนักงานอัยการในการดําเนินคดีอาญา,”  หนา 27.
20 เรื่องเดียวกัน, หนา 27.
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3.5.2  การปฏิบัติงานของอัยการ       ตามกฎหมายปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน

อํานาจของพนักงานอัยการในการยื่นคํารองขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายนี้ เปนทรัพยสินที่ตองริบ เพ่ือมิให

ทรัพยสินน้ันเปนแรงจูงใจในการกระทําความผิด  หรือมิใหผูกระทําความผิดไดใชประโยชนจาก
ทรัพยสินน้ัน พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงไดกําหนดมาตรการริบทรัพยสินหรือ
อีกในหนึ่ง     คือ     การใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน       ซึ่งมีกระบวนการและขั้นตอนตาม
กฎหมาย   ดังนี้ 21 

การขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน
การขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เปนขั้นตอนแรกของกระบวนการริบทรัพยสิน

ตามกฎหมายนี้ แตอยางไรก็ตามมิไดหมายความวาเมื่อมีการขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน
แลว   ผลลัพธขั้นสุดทายทรัพยสินน้ันจะตองถูกริบหรือตกเปนของแผนดินเสมอไป   ทั้งนี้เพราะ
กฎหมายนี้ไดกําหนดใหมีการพิสูจนความบริสุทธิ์ของผูเปนเจาของทรัพยสิน   และความบริสุทธิ์
ของทรัพยสินวามิไดเกี่ยวกับการกระทําความผิด   หากพิสูจนได   และศาลเชื่อตามนั้น  ก็จะได
ทรัพยสินน้ันคืนไป

ในการขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินจะกระทําได     เม่ือคณะกรรมการธุรกรรม
พบวามีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด     โดย
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน        จะสงเรื่องใหพนักงานอัยการ
พิจารณา   เพ่ือย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินโดยเร็ว

พนักงานอัยการมีอํานาจในการใชดุลพินิจ    หากเห็นวาเรื่องที่เสนอมายังไมสมบูรณ
พอที่จะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งได  พนักงานอัยการจะแจงใหเลขาธิการทราบ   โดยระบุขอที่
ไมสมบูรณนั้นดวย  เพ่ือใหการดําเนินการแกไข  เปลี่ยนแปลง  หรือเพ่ิมเติมแลวแตกรณี

เม่ือเลขาธิการดําเนินการแลว  จะสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง แต
ถาพนักงานอัยการยังเห็นวาไมมีเหตุเพียงพอที่จะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งได         พนักงาน
อัยการจะแจงใหเลขาธิการทราบ         เพ่ือสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน วินิจฉัยชี้ขาด  ซึ่งถาผลการชี้ขาดเปนอยางไร พนักงานอัยการและใหเลขาธิการจะตอง
ปฏิบัติตามนั้น    แตถาคณะกรรมการมิไดวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดสามสิบวัน    นับแตไดรับ
เรื่องจากเลขาธิการ   ก็จะตองปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการ

                   21  สุรพล  ไตรเวทน  , คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน , หนา  88 – 89.
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มาตรา  49  ไดกําหนดขั้นตอนการขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  ดังนี้
              มาตรา  49  ภายใตบังคับบัญชามาตรา  48   วรรคหนึ่ง   ในกรณีที่ปรากฏหลักฐาน
เปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  ใหเลขาธิการสงเรื่องให
พนักงานอัยการพิจารณา      เพ่ือย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดิน
โดยเร็ว

ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นวาเรื่องดังกลาว   ยังไมสมบูรณพอที่จะยื่นคํารองขอให
ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินน้ันทั้งหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดินได ใหพนักงานอัยการรีบแจง
ใหเลขาธิการทราบเพื่อดําเนินการตอไป  โดยใหระบุขอที่ไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียว
กัน

ใหเลขาธิการรีบดําเนินการตามวรรคสองแลว  สงเรื่องเพ่ิมเติมไปใหพนักงานอัยการ
พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  หากพนักงานอัยการยังเห็นวาไมมีเหตุพอที่จะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่ง
ใหทรัพยสินน้ันทั้งหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดิน  ใหพนักงานอัยการรีบแจงใหเลขาธิการ
ทราบเพื่อสงเรื่องใหคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดสามสิบวัน  นับแตไดรับเรื่องจาก
เลขาธิการ และเมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดใหพนักงานอัยการและเลขาธิการ
ปฏิบัติตามนั้น   หากคณะกรรมการมิไดวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหปฏิบัติตาม
ความเห็นของพนักงานอัยการ

เม่ือคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชี้ขาดไมใหยื่นคํารอง   หรือไมวินิจฉัยชี้ขาด   ภายใน
กําหนดระยะเวลาและได ปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการตามวรรคสามแลว ใหเรื่องนั้น
เปนที่สุด  และหามมิใหมีการดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลนั้นในทรัพยสินเดียวกันน้ันอีก  เวนแตจะ
ไดพยานหลักฐานใหมอันสําคัญ  ซึ่งนาจะทําใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินของบุคคลนั้นตกเปนของ
แผนดินได

เม่ือศาลรับคํารองที่พนักงานอัยการยื่นตอศาลแลว  ใหศาลสั่งใหปดประกาศไวที่ศาล
นั้น       และประกาศอยางนอยสองวันติดตอกันในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่น
เพ่ือใหผูอาจอางวาเปนเจาของ     หรือมีสวนไดเสียในทรัพยสินมายื่นคํารองขอกอนศาลมีคําสั่ง
กับใหศาลสั่ง    ใหสงสําเนาประกาศไปยังเลขาธิการ    เพ่ือปดประกาศไวที่สํานักงานและสถานี
ตํารวจทองที่ที่ทรัพยสินน้ันตั้งอยู  และถามีหลักฐานแสดงวาผูใดอาจอางวาเปนเจาของ    หรือมี
สวนไดเสียในทรัพยสิน  ก็ใหเลขาธิการมีหนังสือแจงใหผูนั้นทราบ เพ่ือใชสิทธิดังกลาว  การแจง
นั้นใหแจงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามที่อยูครั้งสุดทายของผูนั้น     เทาที่ปรากฏใน
หลักฐาน

ในกรณีตามวรรคหนึ่งถามีเหตุสมควรที่จะดําเนินการเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหาย
ในความผิดมูลฐาน  ใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายที่กําหนดความผิด
ฐานนั้น  ดําเนินการตามกฎหมายดังกลาว  เพ่ือคุมครองสิทธิของผูเสียหายกอน
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สาระสําคัญของมาตรา  49  มีดังนี้  22

1. เปนเรื่องสืบเนื่องมาจากมาตรา 48 วรรคหนึ่ง กลาวคือเม่ือคณะกรรมการธุรกรรม
หรือเลขาธิการ  ป.ป.ง.  มีคําสั่งยึด  หรืออายัดทรัพยสินของบุคคลใดไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกิน
90  วัน  ตามเงื่อนไขในมาตรา  48  วรรคหนึ่งแลว  ตอมาก็จะเปนขั้นตอนที่  2  คือ  การขอให
ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดินโดยเร็วตามมาตรา   49     หมายความวา   คณะ
กรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการมีอํานาจสั่งอายัด  หรือยึดทรัพยสินไดชั่วคราว แตทรัพยสินน้ัน
ก็ยังไมตกเปนของแผนดิน   และจะตกเปนของแผนดินตอเม่ือมีคําสั่งศาล   โดยพนักงานอัยการ
เปนผูยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งเชนน้ัน

2. คําวาภายใตบังคับมาตรา  48  วรรคหนึ่ง
อาจารยอรรณพ  ลิขิตจิตถะ ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายยาเสพติด ของ ปปส.ไดใหความเห็นไววา
ไมควรมีถอยคําที่วา “ภายใตบังคับมาตรา  48  วรรคหนึ่ง”  อยูในมาตรา  49  วรรคหนึ่ง เพราะ
ระยะเวลาของทั้งสองมาตรานี้  ควรเปนอิสระจากกัน  และเพื่อปองกันการสับสนในการตีความ
แตถาหากตองการใหการดําเนินการตามมาตรา 49 เปนไปดดยรวดเร็ว  ภายในระยะเวลาเทาใด
ก็ควรบัญญัติไวในมาตรา  49  เองใหชัดเจน

3. หลังจากมีคําสั่งยึด    หรืออายัดทรัพยสินตามมาตรา     48   วรรคหนึ่งแลวหาก
ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินที่ยึด    หรืออายัดนั้น      เกี่ยวกับการกระทําความผิด
หมายความวาเปนทรัพยสินที่ไดมาจากกระทําความผิดมูลฐาน หรือเปนทรัพยสินที่เปลี่ยนแปลง
โดยจําหนาย  จาย  โอน  หรือประการใด ๆ  จากทรัพยสินที่ไดมาจากกระทําความผิด    และได
ทรัพยสินใหม  ดังนี้ก็ใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณา

4. เม่ือพนักงานอัยการไดรับเรื่องดังกลาวจากเลขาธิการแลว    ก็พิจารณาวาสมควร
หรือมีเหตุที่จะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินน้ัน     ตกเปนของแผนดินหรือไม     หาก
พนักงานอัยการเห็นวาเรื่องที่สงมานั้นสมบูรณ    พอที่จะรองขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปน
ของแผนดิน   ก็ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอตอศาลแพง   หากพนักงานอัยการเห็นวาเรื่องที่
สํานักงาน     ป.ป.ง.   สงมานั้น    ยังไมสมบูรณพอที่จะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสิน
นั้นทั้งหมด หรือบางสวนตกเปนของแผนดินก็ใหพนักงานอัยการแจงใหเลขาธิการทราบโดยระบุ
ขอที่ไมสมบูรณนั้นใหครบถวนไปดวย  หมายความวาตองระบุเหตุผลที่ยังไมอาจยื่นคํารอง ทั้งนี้
เพ่ือใหเลขาธิการดําเนินการตอไป  คือสงหลักฐานมาเพิ่มเติม

5. เม่ือเลขาธิการไดรับเรื่องคืนจากอัยการแลว    ตองสงเรื่องเพ่ิมเติมไปใหพนักงาน
อัยการพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง     ซึ่งกฎหมายไมไดกําหนดวาตองสงภายในเวลากี่วัน    แตเปนที่
เขาใจวาตองสงไปโดยเร็ว     เพราะคําสั่งยึด     หรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราวตามาตรา     48
วรรคหนึ่งนั้น  มีกําหนดเวลาไมเกิน  90 วันเทานั้น

22 วิชัย  ตันติกุลานันท ,     คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,
หนา  161 - 166.  
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6. เม่ือพนักงานอัยการไดรับเรื่องเพ่ิมเติมจากเลขาธิการแลว ถาเห็นวาไมมีเหตุพอที่
ที่จะยื่นคํารองขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินน้ันทั้งหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดินก็ใหพนักงาน
อัยการรีบแจงใหเลขาธิการทราบ

7. เม่ือเลขาธิการทราบเรื่องที่อัยการแจงมาแลว      ตองสงเรื่องนั้นใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน       วินิจฉัยชี้ขาดวาจะใหอัยการยื่นคํารองขอใหศาลสั่งให
ทรัพยสินทั้งหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดินหรือไม

8. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตองวินิจฉัยชี้ขาด        ภายใน
กําหนด  30  วัน  นับแตไดรับเรื่องจากเลขาธิการ  การวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ  ป.ป.ง.
ในกรณีนี้จะตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา   2   ใน   3   ของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู
ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  29 วรรคทาย ซึ่งหมายความวา   ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา
2   ใน   3   ของจํานวนกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทั้งหมดเทาที่มีอยูมิใชเทา
ที่มาประชุม  และมิใชคณะกรรมการทั้งคณะซึ่งมี  25  คน  แตหมายถึง กรรมการ  ป.ป.ง. เทาที่
มีอยู  ณ  ขณะนั้นทั้งหมด   เชน   กรรมการลาออก   2   คน  และตายไป    2   คน     จํานวน
กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูในขณะนั้นก็คือ  21  คน การลงมติตามปญหาดังกลาวตองมีคะแนน
เสียงไมนอยกวา  2 ใน 3 ของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูก็คือ  2  ใน   3  ของ  21  คน
คือ  ตองมีคะแนนเสียงตองไมนอยกวา  14  คะแนน

9. หากการวินิจฉัยเรื่องดังกลาวไมไดคะแนนเสียงขางมาก  2   ใน   3   ของจํานวน
กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูก็ดีหรือคณะกรรมการ ป.ป.ง.ไมไดวินิจฉัยชี้ขาดเรื่องดังกลาวภายใน
30 วัน นับแตไดรับเรื่องจากเลขาธิการก็ดี   ก็ตองปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการ  คือ
ไมตองยื่นคํารองขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดินทั้งหมด  หรือบางสวน

10. เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ง.  มีคําสั่งชี้ขาดไมใหยื่นคํารองก็ดี  หรือไมไดวินิจฉัยชี้
ขาดภายในกําหนด 30 วัน นับแตไดรับเรื่องจากเลขาธิการก็ดี และไดมีการปฏิบัติตามความเห็น
ของพนักงานอัยการไปแลว      ถือวาเรื่องยึดทรัพยของผูนั้นเปนอันถึงที่สุด       หามมิใหมีการ
ดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลน้ันในทรัพยสินเดียวกันน้ันอีก          เวนแตจะไดพยานหลักฐานใหม
อันสําคัญ    ซึ่งนาจะทําใหทรัพยสินของบุคคลนั้นตกเปนของแผนดินได       (ขอน้ีเปนหลักการ
เชนเดียวกับกรณีพนักงานอัยการมีคําสั่งไมฟองคดีอาญาเด็ดขาดแลว  จะสอบสวนบุคคลนั้นอีก
ในเร่ืองเดียวกันน้ันอีกไมได          ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา  147)  จึงเสนอเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณายื่นคํารองขอตอศาลอีกครั้งหนึ่งและตอง
ดําเนินการตามขั้นตอนที่กลาวมาแลวขางตนทั้งหมด     คือถาพนักงานอัยการไมเห็นดวยก็ตอง
สงเรื่องให   คณะกรรมการ ป.ป.ง. พิจารณาอีก  และการวินิจฉัยตองมีเสียงขางมาก  2   ใน   3
ของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู   ดังที่กลาวมาแลว

11. กรณีพนักงานอัยการเห็นสมควรยื่นคํารองตอศาลก็ดี หรือคณะกรรมการ ป.ป.ง.
มีมติวินิจฉัยชี้ขาดใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลก็ดี        พนักงานอัยการก็ตองยื่นคํารอง
ตอศาล   เพ่ือขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดินโดยเร็ว   เม่ือพนักงานอัยการ



100

ไดยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดินตาม
มาตรา   49    และผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอใหทรัพยสินตกเปน
ของแผนดิน     ไดยื่นคํารองขอใหศาลคืนทรัพยสินเขามา  แลวศาลจะทําการไตสวนคํารองของ
พนักงานอัยการ พนักงานอัยการจะตองมีหนาที่นําพยานบุคคลและพยานเอกสารมาสืบประกอบ
เพ่ือใหศาลเห็นวาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  พยานบุคคล
ที่พนักงานอัยการ จะนําเขาสืบ  ถาเปนธนาคาร   ก็เชน  ผูจัดการธนาคาร  สมุหบัญชี  และหรือ
บุคคลที่เกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด   สวนพยานเอกสาร  เชน ตัวอยาง
ลายมือชื่อ  คําขอเปดบัญชีเงินฝาก  หรือเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ในกรณีที่
เปนสํานักงานที่ดิน  สํานักงานที่ดินสาขา  สํานักงานที่ดินจังหวัด  สํานักงานที่ดินอําเภอ  ก็เชน
เจาพนักงานที่ดิน      พนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ     โฉนดที่ดิน    เอกสารที่เกี่ยวกับการขอ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและเอกสารอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ    พนักงานอัยการมีหนาที่นําพยาน
เขาสืบกอน  ทั้งนี้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   มาตรา  84    กําหนดวา   ถาคู
ความฝายใดฝายหนึ่งกลาวอางขอเท็จจริงอยางใด  เพื่อสนับสนุนคําฟอง  หรือคําใหการของตน  ให
หนาที่นําสืบขอเท็จจริงนั้นตกอยูแกคูความฝายที่กลาวอาง    ถามีขอสันนิษฐานไวในกฎหมาย   เปน
คุณแกคูความฝายใด    คูความฝายนั้นตองพิสูจนแตเพียงวา    ตนไดปฏิบัติตามเงื่อนไขแหงการที่ตน
จะไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐานนั้นครบถวนแลว 23

เม่ือพนักงานอัยการนําพยานของตนเขาสืบหมดแลว ตอจากนั้นก็เปนหนาที่ของผูซึ่ง
อางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสิน   นําพยานบุคคล      และพยานเอกสารที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยสินน้ัน    เขาสืบพิสูจนเห็นวาตนเปนเจาของทรัพยสิน   เอกสารที่แสดงวาตนเปนเจาของ
ทรัพยสินน้ันคงพิสูจนไมยากนัก    เพราะถาเปนโฉนดที่ดิน   ก็สามารถตรวจสอบไดจากสารบัน
การจดทะเบียนหลังโฉนด   หรือตรวจสอบดูได จากเอกสารการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย   หรือหากเปนรถยนตก็อาจเปนคูมือการจดทะเบียน   หรือหากเปนการ
ฝากเงินไวกับธนาคารก็อาจจะเปนคําขอเปดบัญชีและอ่ืน ๆที่เกี่ยวของ เอกสารพวกนี้อาจขอมา
ไดเองหรือขอใหศาลมีคําสั่งเรียกมา  นอกจากนี้ก็มีพยานบุคคลที่เกี่ยวของกับเอกสารนั้น   ผูซึ่ง
อางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสิน  นอกจากจะแสดงใหศาลเห็นวาตนเปนเจาของ  หรือผู
รับโอนทรัพยสินแลว    ยังตองมีหนาที่พิสูจนใหศาลเห็นวา    ทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอ
ใหศาลมีคําสั่งใหตกเปนของแผนดินน้ัน    ไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  การนํา
เสนอใหเห็นวาไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดอยางไร        ผูที่อางวาเปนเจาของ

23 สีหนาท ประยูรรัตน,      คําอธิบาย  พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
 พ.ศ.  2542,  หนา  164.
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ทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินก็ตองมีหนาที่นําสืบสืบที่ไปที่มาของทรัพยสินน้ัน  วามีที่ไปที่มา
อยางไร  ไดทรัพยสินมาจากใคร  เม่ือไร  อยางไร  มีหลักฐานยืนยันพิสูจนหรือไม   หรือในกรณี
ที่อางวาเปนผูรับโอนทรัพยสินมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน     ก็ตองพิสูจนใหไดวาตนเองไมรู
หรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิด ไมรูวาทรัพยสินที่ตนรับโอนมานั้นเปนทรัพยสินที่ผูซื้อขาย
ซื้อมาดวยเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน   โดยนําเงินไปซื้อทรัพยสินดังกลาวไวแลว
นํามาขายใหกับตนเอง    หากตนซื้อทรัพยสินดังกลาวมาโดยเสียคาตอบแทน      ไดจายเงินซ้ือ
ทรัพยสินน้ันจริง  ก็จะตองมีหลักฐานการจายเงิน     มีการซื้อขายถูกตองตามกฎหมาย     มี
หลักฐานพิสูจนไดวาเงินที่นํามาซื้อทรัพยสินเปนเงินของตนเอง     สามารถนําสืบ   หรือแสดง
แหลงที่มาของเงินที่นํามาซื้อทรัพยสินไดวานําเงินน้ันมาจากไหน     มีที่ไปที่มาของเงินอยางไร
หากไดทรัพยสินน้ันมาโดยไมมีคาตอบแทน ก็ตองพิสูจนใหไดวาไดมาโดยสุจริต และตามสมควร
ในทางศีลธรรม อันดี  หรือในทางกุศลสาธารณะอยางไร 24

ดังนั้น     จึงขอสรุปหลักการภาระการพิสูจนหรือหนาที่ที่นําสืบเรื่องการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน      และการขอใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินตกเปนของแผนดิน  โดยสามารถแยกเปน  2  กรณี  คือ 25

1.  หนาที่นําสืบเรื่องการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน    เน่ืองจากกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินมิไดมีบทบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน      หนาที่นําสืบวาจําเลยไดกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินหรือไมจึงเปนของฝายโจทก  ซึ่งเปนผูกลาวอางขอเท็จจริงวาจําเลยกระทํา
ความผิดขึ้นโดยการฟองจําเลยซึ่งเปนไปตามมาตรา   84  วรรคแรก   แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง  ซึ่งนํามาใชในคดีอาญาดวย  โดยอาศัยมาตรา 15 แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา     และเปนหนาที่ของโจทกที่จะตองพิสูจนโดยปราศจาดกความสงสัยตาม
สมควรดวย    ( prove  beyond  reasonable  doubt)    เพราะหากมีความสงสัยตามสมควรวา
จําเลยไดกระทําผิดหรือไม    ศาลตองยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลยโดยการยกฟองตาม
มาตรา  227  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น หนาที่นําสืบในเรื่องน้ีจึง
เปนของฝายโจทยเหมือนคดีอาญาโดยทั่วไป

24  เรื่องเดียวกัน , หนา  165.
25  เรื่องเดียวกัน , หนา  165 - 168 .
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2.   หนาที่นําสืบเรื่องการขอใหทรัพยที่เก่ียวกับการกระทําความผิดตามกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตกเปนของแผนดิน      เน่ืองจากกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินไดบัญญัติขอสันนิษฐานไววา  หากพนักงานอัยการสามารถนําสืบใหเขา
เงื่อนไขที่วาเจาของทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินน้ันเปนผูซึ่งเกี่ยวของ    หรือ
เคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐาน       หรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน
ใหสันนิษฐานไวกอนวาทรัพยสินน้ันเกี่ยวกับการกระทําความผิด   หรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริต
ซึ่งศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินทันที  เมื่อกฎหมายบัญญัติขอสันนิษฐาน
ไวเชนน้ี  จึงเปนการผลักภาระการพิสูจนหรือหนาที่นําสืบ (reverse the  onus  of  proof)
ใหเปนเจาของทรัพยสินที่จะตองนําสืบหักลางขอสันนิษฐานที่เปนคุณกับฝายรัฐดังกลาว
ใหได   วาตนเปนเจาของที่แทจริงและทรัพยสินน้ันไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ซึ่งหลักการนําสืบในลักษณะนี้เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา    84  (2)   แหงประมลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง    ซึ่งบัญญัติไววาถามีขอสันนิษฐานไวในกฎหมายเปนคุณแกคูความฝายใด
คูความฝายนั้นตองพิสูจนแตเพียงวา    ตนไดปฏิบัติตามเงื่อนไขแหงการที่ตนจะไดรับประโยชน
จากขอสันนิษฐานนั้นครบถวนแลว   และการบัญญัติขอสันนิษฐานในการริบทรัพยเพ่ือผลักภาระ
การพิสูจนไปยังเจาของทรัพยสินในลักษณะนี้ก็เปนหลักที่บัญญัติควบคูไปกับ         หลักการริบ
ทรัพยสินทางแพงของนานาประเทศดวย     เน่ืองจากการริบทรัพยสินตามกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ไมใชการิบทรัพยสินทางอาญา    (criminal  forfeiture )   แตเปนการิบ
ทรัพยสินทางแพง (civil  foreiture)  จึงไมตองอาศัยความผิดอาญาเปนเง่ือนไขในการริบ  กลาว
คือ  แมศาลจะยกฟองวาจําเลยไมมีความผิดฐานฟอกเงิน  หรือแมจะไมมีการฟองคดีอาญาเลยก็
ยังสามารถริบทรัพยสินไดถาเง่ือนไขของกฎหมายคือ           ไมนําหลักการพิสูจนจนปราศจาก
ความสงสัยตามสมควร  ( prove  beyond  reasonable  doubt)   มาใช   ภาระการพิสูจนของ
พนักงานอัยการจึงเบากวาในคดีอาญาทั่วไปเพราะเพียงแคพิสูจนใหเขาเงื่อนไขแหงการ
ที่จะไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐาน ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ก็เพียงพอแลว นอกจากนั้น     การผลักภาระการพิสูจนดังกลาว      ยังมีเหตุผลเบื้องหลังที่วา
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพยสินน้ันฝายเจาของยอมรูดีกวารัฐ   ถาใหรัฐเปนฝายนําสืบจนปราศจาก
ความสงสัยตามสมควรยอมสรางภาระใหกับรัฐบาลอยางมาก

โดยในการพิสูจนวา  เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือไมนั้น    พนักงาน
อัยการก็อาศัยหลักการตามมาตรา  51  วรรคสอง  กลาวคือ 26

26  สีหนาท  ประยูรรัตน ,  คําอธิบาย  พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.
2542 ,  หนา  165 – 168 .
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ขอสันนิษฐานวาเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด
มาตรา  51  วรรคสอง  เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้  หากผูอางวาเปนเจาของ หรือผู

รับโอนทรัพยสินตามมาตรา  50 วรรคหนึ่ง  เปนผูซึ่งเกี่ยวของ   หรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผู
กระทําความผิดมูลฐานหรือ ความผิดฐานฟอกเงินมากอน  ใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาทรัพย
สินดังกลาว  เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับกระทําความผิด  หรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริตแลวแตกรณี

โดยหลักแลว    เม่ือพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาล  ขอใหศาลมีคําสั่งวาทรัพยสิน
ตามคํารองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับกระทําความผิด พนักงานอัยการก็จะตองนําพยานบุคคลและ
พยานเอกสารมาสืบประกอบใหศาลเห็นวา       ทรัพยสินตามคํารองนั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
กระทําความผิดจริง  และใหผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสิน หรือผูรับประโยชน นําพยานบุคคล
และพยานเอกสารมาสืบแกหักลางพยานหลักฐานของพนักงานอัยการ

แตก็มีบางกรณีที่กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดบัญญัติ
เปนขอยกเวน    ไวโดยสันนิษฐานไวกอนวา    ทรัพยสินตามคํารองของพนักงานอัยการนั้นเปน
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริต  หากผูอางวาเปนเจาของ
หรือรับโอนทรัพยสินตามคํารอง          เปนผูซึ่งเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทํา
ความผิดมูลฐาน  หรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน

เม่ือเปนเชนน้ีจึงทําใหพนักงานอัยการ    ไมตองมีภาระนําพยานบุคคล    และพยาน
เอกสารมาสืบมากมายเหมือนเชนกรณีปกติธรรมดา     เพราะกฎหมายสันนิษฐานไวเสียแลววา
ทรัพยสินตามคํารองนั้น  เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด แตอยางไรก็ตามพนักงาน
อัยการจะไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐานของกฎหมายอันบัญญัติขึ้นมา          เพ่ือเปนคุณแก
พนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 84 ก็ยังใหพนักงานอัยการ
ตองพิสูจนวา   ไดปฏิบัติตามเงื่อนไขแหงการที่จะไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐานนั้นครบถวน
แลวกลาวคือพนักงานอัยการก็ยังมีหนาที่นําพยานบุคคล  และพยานเอกสารมาสืบเพ่ือใหเห็นวา
ผูอางเปนเจาของ   หรือผูรับโอนทรัพยสินตามคํารองเปนผูซึ่งเกี่ยวของ        หรือเคยเกี่ยวของ
สัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน  จึงจะไดรับประโยชนจาก
ขอสันนิษฐาน     หากพนักงานอัยการสามารถพิสูจนไดเชนน้ัน ก็ใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดา
ทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด    อยางไรก็ตามสําหรับผูที่อางวา
เปนเจาของ     หรือผูรับโอนทรัพยสินก็ยังมีหนาที่ตองแสดงขอเท็จจริงหักลางขอสันนิษฐานของ
กฎหมายดังกลาว โดยตองพิสูจนใหศาลเห็นวาตนเองไมเกี่ยวของ  หรือไมเคยเกี่ยวของสัมพันธ
กับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน        หากศาลเชื่อตามคํารองของ
พนักงานอัยการ  ศาลก็มีคําสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดิน  หากศาลเชื่อวาทรัพยสินตาม
คํารองไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดผูรองเปนเจาของที่แทจริง  หรือเปนผูรับโอน
ทรัพยสินน้ันมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทนหรือไดทรัพยสินมาโดยสุจริต และตามสมควรในทาง
ศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะผูรองไมไดเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐาน
หรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน  ศาลก็มีคําสั่งใหยกคํารองนั้น  และใหคืนทรัพยสินแกผูรองไป



104

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   มาตรา   84 (2)    บัญญัติไววา   “ถามีขอ
สันนิษฐานไวในกฎหมายเปนคุณแกคูความฝายใด    คูความฝายนั้นตองพิสูจนแตเพียงวาตนได
ปฏิบัติตามเงื่อนไขแหงการที่ตนจะไดประโยชน      จากขอสันนิษฐานนั้นครบถวนแลว ”    เม่ือ
พนักงานอัยการนําสืบถึงเง่ือนไขเพ่ือเขาขอสันนิษฐานนั้นไดแลว  ภาระการพิสูจนก็ตกมาอยูอีก
ฝายหนึ่ง  คือผูที่อางวาเปนเจาของทรัพยสิน ที่จะตองสืบหักลางขอสันนิษฐานนั้น ขอสันนิษฐาน
ดังกลาวนี้เปนขอสันนิษฐานไมเด็ดขาด       ซึ่งจะเห็นไดจากขอความในกฎหมายใชคําวา   “ให
สันนิษฐานไวกอนวา”

ขอสันนิษฐานนี้มีระบุไวในกฎหมายตาง ๆ  มีดังนี้  เชน
1. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 6 สันนิษฐานไวกอนวา  บุคคลทุกคน

กระทําการโดยสุจริต
2. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   มาตรา  17   ในกรณีบุคคลหลายคนตายใน

เหตุภยันตรายรวมกัน  ถาเปนการพนวิสัยที่จะกําหนดไดวาคนไหนตายกอนหลัง ใหถือวาตาย
พรอมกัน

3. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย    มาตรา   437   บุคคลใดครอบครอง   หรือ
ควบคุมดูแลยานพาหนะอยางใดอันเดินดวยกําลังเครื่องจักรกล  บุคคลนั้นจะตองรับผิดชอบเพื่อ
การเสียหายอันเกิดแตยานพาหนะนั้น    เวนแตจะพิสูจนไดวาการเสียหายนั้นเกิดแตเหตุสุดวิสัย
หรือเกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหายนั้นเอง

4. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย     มาตรา    1371    ถาพิสูจนไดวาบุคคลใด
ครอบครองทรัพยสินเดียวกันสองคราว      ทานใหสันนิษฐานไวกอนวา    บุคคลนั้นครอบครอง
ติดตอกันตลอดเวลา

5. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย    มาตรา  1372    สิทธิซึ่งผูครอบครองใชใน
ทรัพยสินที่ครอบครองนั้น   ทานใหสันนิษฐานไวกอนวาเปนสิทธิซึ่งผูครอบครองมีตามกฎหมาย

6. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1373 ถาทรัพยสินเปนอสังหาริมทรัพย
ไดจดทะเบียนไวในทะเบียนที่ดิน  ทานใหสันนิษฐานไวกอนวา   บุคคลผูมีชื่อในทะเบียนเปนผูมี
สิทธิครอบครอง

7. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  1418     สิทธิเก็บกินน้ันจะกอใหเกิด
โดยมีกําหนดเวลา  หรือตลอดชีวิตแหงผูทรงสิทธิก็ได

ถาไมมีกําหนดเวลา     ทานใหสันนิษฐานไวกอนวา   สิทธิเก็บกินมีอยูตลอดชีวิต
ผูทรงสิทธิ

8. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา1430  ภาระติดพันในอสังหาริมทรัพย
นั้น  จะกอใหเกิดโดยมีกําหนดเวลา หรือตลอดชีวิตแหงผูรับประโยชนก็ได  ถาไมมีกําหนดเวลา
ทานใหสันนิษฐานไวกอนวา  ภาระติดพันในอสังหาริมทรัพยมีอยูตลอดชีวิตผูรับประโยชน

สรุปแลวพนักงานอัยการก็จะตองนําพยานบุคคลและพยานเอกสาร   มาสืบพิสูจนให
ศาลเห็นวา  ทรัพยสินที่รองขอมานั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด สวนผูที่อางวา
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เปนเจาของทรัพยสิน ก็ตองพิสูจนแกโดยนําพยานบุคคลและพยานเอกสารมาสืบใหศาลเห็นวา
ตนเปนเจาของที่แทจริง    และทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด    หรือ
ตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน  หรือไดมาโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรม
อันดี  หรือในทางกุศลสาธารณะ

เม่ือทั้งสองฝายนําพยานบุคคลและพยานเอกสารมาสืบหมดแลว      ศาลจะพิจารณา
ชั่งน้ําหนักคําพยานของทั้งสองฝายวา    ฝายไหนมีน้ําหนักนาเชื่อถือมากกวา    หากศาลเชื่อวา
ทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  และคํารองของผูซึ่งอางวาเปน
เจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินฟงไมขึ้นศาลก็มีคําสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดิน
หากศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ผูรองเปนเจา
ของที่แทจริง  หรือเปนผูรับโอนทรัพยสินน้ันมาโดยสุจริตและเสียคาตอบแทน  หรือไดทรัพยสิน
มาโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี  หรือในทางกุศลสาธารณะ  ศาลก็มีคําสั่งใหยก
คํารองนั้นและใหคืนทรัพยสินใหกับผูรองไป

3.6 ขอพิจารณาอ่ืน ๆ ในกระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน

3.6.1  ศาลที่มีอํานาจรับฟองคดีกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    พ.ศ.   2542   มีมาตรการ
สําคัญทั้งทางแพงและอาญา  ซึ่งมาตรการทางแพง    ไดแก    การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน
ตามที่บัญญัติไวในหมวด  6  สวนมาตรการทางอาญา  ไดแก มาตรการเกี่ยวกับความผิดตาง ๆ
และบทกําหนดโทษ  โดยการดําเนินการทางอาญานั้น ๆ  ใหยื่นฟองตอศาลอาญา

สําหรับการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินในหมวด    6    ตั้งแตมาตรา    48   ถึง
มาตรา  57  เปนกระบวนการริบทรัพยสินทางแพง  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  จึงไดกําหนดใหดําเนินการตอศาลแพง        พรอมกันน้ันก็ใหนําประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา  59  ไดกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินการทางศาลไว  ดังนี้
“มาตรา  59   การดําเนินการทางศาลตามหมวดนี้ใหยื่นตอศาลแพง    และใหนํา

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม
ในการนี้ใหพนักงานอัยการไดรับการยกเวนคาฤชาธรรมเนียมทั้งปวง”
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กรณีการดําเนินการทางศาล    ตามที่กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินกําหนดใหยื่นศาลแพงนั้น  ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรมมาตรา  2 กําหนดใหศาล
ยุติธรรมตามพระธรรมนูญน้ี  แบงออกเปนสมชั้นคือ27

1.  ศาลชั้นตน
2.  ศาลอุทธรณและ
3.  ศาลฎีกา (ศาลสูงสุด)
และในมาตรา  3  ไดกําหนดใหศาลชั้นตน  สําหรับกรุงเทพมหานคร  ไดแก
1.  ศาลแขวง
2.  ศาลจังหวัดมีนบุรี
3.  ศาลแพงธนบุรีและศาลอาญาธนบุรี
4.  ศาลแพงกรุงเทพใต  และศาลอาญาธนบุรี
5.  ศาลแพงและศาลอาญา
พระธรรมนูญศาลยุติธรรม  มาตรา  14  ศาลชั้นตนมีเขตดังนี้
(5) ศาลแพงและศาลอาญา  มีเขตตลอดทองที่กรุงเทพมหานคร นอกจากทองที่

ที่อยูในเขต  ของศาลแพงกรุงเทพใต   ศาลอาญากรุงเทพใต   ศาลแพงธนบุรี   ศาลอาญาธนบุรี
และศาลจังหวัดมีนบุรี    แตบรรดาคดีที่เกิดขึ้นนอกเขตของศาลแพงและศาลอาญานั้นจะยื่นฟอง
ตอศาลแพงหรือศาลอาญาก็ได    ทั้งนี้ใหอยูในดุลพินิจของศาลนั้น ๆ    ที่จะไมยอมรับพิจารณา
คดีใดคดีหนึ่ง       ที่ยื่นฟองเชนน้ันดวย     เวนแตคดีนั้นจะไดโอนมาตามบทบัญญัติในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความ

ศาลแพงตั้งอยูที่         ถนนรัชดาภิเษก        แขวงลาดยาว          เขตจตุจักร
กรุงเทพมหานคร  10900

การนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง        มาใชบังคับโดยอนุโลม
ในสวนที่เก่ียวของกับศาล            ในการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน

อาจพิจารณาไดดังตอไปน้ี
1. การยื่นคําขอฝายเดียวของพนักงานเจาหนาที่          เพ่ือขอใหศาลมีคําสั่งให

พนักงานเจาหนาที่เขาถึงบัญชีขอมูลทางการสื่อสารหรือขอมูลคอมพิวเตอร       เพ่ือใหไดมาซึ่ง
ขอมูลดังกลาวนั้นตามมาตรา  46

       2.  การยื่นคํารองและการดําเนินการตามคํารอง         ขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน  ตามมาตรา  49

                           27 เรื่องเดียวกัน , หนา  203 – 205.
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3. การที่ศาลสั่งปดประกาศและประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายใน
ทองถิ่นเพื่อใหผูซึ่งอาจอางวาเปนเจาของ หรือมีสวนไดเสียในทรัพยสินมายื่นคํารองขอกอนศาล
มีคําสั่งกับใหศาลสงสําเนาประกาศไปยังเลขาธิการ         เพ่ือปดประกาศไวที่สํานักงาน    และ
สถานีตํารวจทองที่ที่ทรัพยสินน้ันตั้งอยู      และถามีหลักฐานแสดงวาผูใดอาจอางวาเปนเจาของ
หรือมีสวนไดเสียในทรัพยสินก็ใหเลขาธิการมีหนังสือแจงใหผูนั้นทราบ  เพ่ือใชสิทธิศาลดังกลาว
ไดตามมาตรา  49

4. การที่เจาของทรัพยสินที่พนักงานอัยการ        รองขอใหศาลสั่งใหตกเปนของ
แผนดิน    ยื่นคํารองกอนศาลมีคําสั่ง    โดยตองแสดงใหศาลเห็นในขอเท็จจริงเกี่ยวกับการเปน
เจาของในทรัพยสิน  หรือการไดมาซึ่งทรัพยสิน  โดยสุจริตตามมาตรา  50

5. การที่ผูรับประโยชนในทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอใหศาลสั่งตกเปนของ
แผนดิน  ยื่นคํารองขอคุมครองสิทธิของตน   กอนศาลมีคําสั่งโดยแสดงใหศาลเห็นในขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการไดมาซึ่งประโยชนในทรัพยสิน  โดยสุจริตตามมาตรา  50

6. การไตสวนคํารองของพนักงานอัยการ  และคํารองของผูซึ่งอางวาเปนเจาของ
ทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา  51

7. การนําสืบขอเท็จจริงในขอสันนิษฐาน     ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินวาทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอ   ใหศาลมีคําสั่งใหตกเปนของแผน
ดิน  นั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด     หากอางวาผูเปนเจาของ   หรือผูรับโอน
ทรัพยสิน เปนผูซึ่งเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐาน หรือความผิด
ฐานฟอกเงินมากอน  ตามมาตรา  51

8. การไตสวนคํารองของผูรับประโยชน    และการที่ศาลมีคําสั่งคุมครองสิทธิของ
ผูรับประโยชน  ตามมาตรา  52

9. การนําสืบขอเท็จจริงในขอสันนิษฐาน     ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินวาผลประโยชนในทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอใหศาลมีคําสั่งใหตก
เปนของแผนดินน้ันเปนผลประโยชนที่มีอยู       หรือไดมาโดยไมสุจริต    หากผูอางวาเปนผูรับ
ประโยชน เปนผูซึ่งเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิด
ฐานฟอกเงินมากอน  ตามมาตรา  52

10.การสั่งคืนทรัพยสินใหกับเจาของทรัพยสินผูรับโอนหรือการกําหนดเงื่อนไขใน
การคุมครองสิทธิของผูรับประโยชนที่ยื่นเขามา  ตามมาตรา  53

11.กรณีเม่ือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพิ่มขึ้น  และพนักงานอัยการ
ยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดินตามมาตรา  54

12.การยื่นคําขอฝายเดียวของพนักงานอัยการ    และการสั่งตามคําขอ  กรณีการ
ขอใหศาลมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินหลังจากที่ไดยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสิน นั้น
ตกเปนของแผนดินแลว  ตามมาตรา  55
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13.การยึดหรืออายัดทรัพยสิน   และการประเมินราคาทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไว
ตามมาตรา  56

14.การเก็บรักษาทรัพยสิน  ตามมาตรา  57
ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน   จะเห็นไดวานอกจากขอบัญญัติของกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ไดกําหนดแนวทางในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน
โดยอาจนําเอากระบวนการวิธีพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาใชบังคับ
โดยอนุโลมแลว  ในกรณีอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวของกับวิธีพิจารณา  ในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน
หากเปนกระบวนพิจารณาในทางแพงแลว        กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินก็ใหนําเอาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาใชโดยอนุโลมไดอีกเชนกัน

3.6.2    การดําเนินการของศาลตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน

เม่ือปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินใด       เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด เลขาธิการจะสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณา   เพ่ือยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งให
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นตกเปนของแผนดิน    เม่ือพนักงานอัยการไดรับเรื่อง
แลว  และพิจารณาเห็นวามีหลักฐานเชื่อไดวาทรัพยสินน้ัน    เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด พนักงานอัยการจะยื่นคํารองตอศาลขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด นั้นตกเปนของแผนดิน ตามมาตรา 49 เม่ือศาลรับคํารองที่พนักงานอัยการ ยื่นตอศาล
แลว  ศาลจะดําเนินการดังนี้ 28

1. สั่งใหปดประกาศคํารองของพนักงานอัยการไวที่ศาลนั้น  และ
2. สั่งใหปดประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่น  อยางนอยสองวัน

ติดตอกัน
เพ่ือใหผูซึ่งอาจอางวาเปนเจาของ      หรือมีสวนไดเสียในทรัพยสินมายื่นคํารองขอกอน

ศาลมีคําสั่งและศาลจะสั่งใหสงสําเนาประกาศไปยังเลขาธิการ  เพ่ือปดประกาศไวที่
1. สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
2. สถานีตํารวจทองที่ที่ทรัพยสินน้ันตั้งอยูและ

ถามีหลักฐานผูใดอาจอางวาเปนเจาของหรือมีสวนไดเสียในทรัพยสิน ก็ใหเลขาธิการ
มีหนังสือแจงใหผูนั้นทราบ  เพ่ือใชสิทธิดังกลาว การแจงนั้นใหแจงโดยทางไปรษณียลงทะเบียน
ตอบรับตามที่อยูครั้งหลังสุดของผูนั้นเทาที่ปรากฏในหลักฐาน

ทั้งนี้       ถามีเหตุสมควรที่จะดําเนินการเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหายในความผิด
มูลฐาน  ใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายที่กําหนดความผิดฐานนั้น

                      28 เรื่องเดียวกัน , หนา 157 – 158.
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โดยผลของการไตสวนคํารองและขอสันนิษฐาน   ตามกระบวนการพิจารณาของศาล
มีดังตอไปน้ี 29

ขอ 1. กรณีศาลสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินและขอสันนิษฐานตามมาตรา 51
มาตรา  51  เม่ือศาลทําการไตสวนคํารองของพนักงานตาม  มาตรา  49   แลว

หากศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  และคํารองของ
ผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสิน    หรือผูรับโอนทรัพยสินตาม  มาตรา  50  วรรคหนึ่งฟงไมขึ้น
ใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดิน

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้  หากผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสินตาม
มาตรา 50  วรรคหนึ่ง  เปนผูซึ่งเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐาน
หรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  หรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริต  แลวตอกรณี

1. เม่ือศาลทําการไตสวนคํารองของพนักงานอัยการ    แลวเชื่อวาทรัพยสินน้ัน
เกี่ยวกับการกระทําความผิด  และคํารองของผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินโดยสุจริต

ตามมาตรา  50  วรรคหนึ่งฟงไมขึ้น ศาลก็จะมีคําสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของ
แผนดิน ทั้งนี้  ตามมาตรา  51  วรรคหนึ่ง

2. ในการไตสวนคํารองของพนักงานอัยการดังกลาว  หากมีขอเท็จจริงฟงไดวา
ผูรองซ่ึงอางวาเปนเจาของ     หรือรับโอนทรัพยสินน้ันมาโดยสุจริต    ตามมาตรา  50  เปนผูที่
เกี่ยวของ    หรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐาน    หรือความผิดฐานฟอกเงิน
มากอน  ใหสันนิษฐานไวกอนวาทรัพยสินน้ันเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด   หรือ
ผูนั้นรับโอนมาโดยไมสุจริตแลวแตกรณี  ทั้งนี้ตามมาตรา  51  วรรคสอง

การสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน  จะเห็นไดวา  ศาล
จะพิจารณาขอเท็จจริงและเหตุสําคัญ  คือ 30 

ประการแรก พิจารณาขอเท็จจริงและเหตุผล  ซึ่งแสดงวาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด  ซึ่งพนักงานอัยการเสนอเปนคํารองขอตอศาล พรอมกับขอใหทรัพยสินน้ันตกเปนของ
แผนดิน

ประการที่สอง    พิจารณาขอเท็จจริงและเหตุผล     ของผูที่อางวาเปนเจาของทรัพยสิน
ประกอบกันดวย  ถาผูที่อางวาเปนเจาของทรัพยสินไมสามารถแสดงใหศาลเชื่อไดตามเงื่อนไขที่
กฎหมายกําหนดไวดังกลาวแลวขางตน  ศาลจะสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดิน

29 วิชัย  ตันติกุลนันท ,     คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,
หนา 170 – 176.

30 สุรพล  ไตรเวทย ,    คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน ,  หนา  91.
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ดังนั้น  ถาผูที่อางวาเปนเจาของทรัพยสินสามารถแสดงใหศาลเชื่อตามขอเท็จจริง  และ
เหตุผลซึ่งเสนอตอศาลแลว  ศาลก็จะสั่งคืนทรัพยสินน้ัน

ขอ 2. กรณีศาลสั่งใหความคุมครองแกผูรับประโยชนและขอสันนิษฐานตามมาตรา 52
มาตรา   52   ในกรณีที่ศาลทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดิน    ตามมาตรา  50  

วรรคสอง   แลวเห็นวาฟงขึ้น    ใหศาลมีคําสั่งคุมครองสิทธิของผูรับประโยชน    โดยจะกําหนด
เง่ือนไขดวยกันก็ได

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้   หากผูอางวาเปนผูรับประโยชน    ตามมาตรา  50
วรรคสอง     เปนผูซึ่งเกี่ยวของ    หรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐาน    หรือ
ความผิดฐานฟอกเงินมากอน  ใหสันนิษฐานไวกอนวาผลประโยชนดังกลาวเปนผลประโยชนที่มี
อยูหรือไดมาโดยไมสุจริต

1. กรณีศาลเห็นวาคํารองของผู   อางวาเปนผูรับประโยชน    ตามมาตรา  50
วรรคสอง   ฟงขึ้น    ใหศาลมีคําสั่งคุมครองสิทธิของผูรับประโยชนนั้น    โดยจะกําหนดเงื่อนไข
ประการใดประการหนึ่งไวดวยก็ได    ทั้งนี้ตามมาตรา   52   วรรคหนึ่ง      ขอน้ีสืบเนื่องมาจาก
มาตรา  50  วรรคสอง  คือ  ผูรองอางวาเปนผูรับประโยชนในทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอ
ใหตกเปนของแผนดินน้ัน      ตกเปนผูรับประโยชนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน    หรือไดมาซึ่ง
ประโยชนโดยสุจริต   และตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี   หรือในการกุศลสาธารณะ   เม่ือศาล
ไตสวนคํารองแลวเชื่อวาเปนความจริงศาลก็จะสั่งใหความคุมครองแกผูรับประโยชนนั้น  ภายใต
เง่ือนไขอยางใดอยางหนึ่ง     เชน    ใหสิทธิของผูรองตามสัญญาเชายังคงมีอยูตอไปตามสัญญา
เปนตน

2. ในการไตสวนคํารองของผูอางวาเปนผูรับประโยชนในทรัพยสินดังกลาว นั้น
หากขอเท็จจริงไดความวาบุคคลผูนั้นเกี่ยวของ   หรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิด
มูลฐาน   หรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน    กฎหมายใหสันนิษฐานไวกอนวาผลประโยชนของ
ผูรองดังกลาวนั้นเปนผลประโยชนที่มีอยูโดยไมสุจริต   หรือไดมาโดยไมสุจริต   ซึ่งหากผูรองไม
สามารถนําสืบหักลางขอสันนิษฐานซึ่งเปนโทษแกตนได      ศาลก็จะยกคํารองของผูรองนั้นเสีย
ตามมาตรา  52  วรรคสอง

ขอ  3. กรณีศาลสั่งคืนทรัพยสินหรือใหความคุมครองแกประโยชนตามมาตรา  53
มาตรา  53  ในกรณีที่ศาลสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดินตามมาตรา  51

หากปรากฏในภายหลังโดยคํารองของเจาของ ผูรับโอน หรือผูรับประโยชนทรัพยสินน้ัน ถาศาล
ไตสวนแลวเห็นวากรณีตองดวยบทบัญญัติของมาตรา 50 ใหศาลสั่งคืนทรัพยสินน้ันหรือกําหนด
เง่ือนไขในการคุมครองสิทธิของผูรับประโยชน  หากไมสามารถคืนทรัพยสินหรือคุมครองสิทธิได
ใหใชราคา  หรือคาเสียหายแทนแลวแตกรณี
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กรณีคํารองของผูคัดคานฟงขึ้น     ถาศาลไตสวนคํารองแลวเห็นวาคํารองของผูคัดคาน
ซึ่งอางวาเปนเจาของ   หรืออางวาเปนผูรับโอนทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอใหตกเปนของ
แผนดินน้ันฟงขึ้นกลาวคือ   ผูอางเปนเจาของทรัพยนั้น    หรือรับโอนมาโดยสุจริต   และเสียคา
ตอบแทน    หรือรับโอนมาโดยสุจริตตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี      หรือทางกุศลสาธารณะ
ตามมาตรา  50 (1)  หรือ  (2)  หรือผูรองเปนผูรับประโยชนในทรัพยสินน้ันโดยสุจริตและเสียคา
ตอบแทน  หรือไดมาโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี  หรือทางกุศลสาธารณะตาม
มาตรา  50  วรรคสอง  ดังนี้  ศาลก็จะสั่งคืนทรัพยสินน้ันใหแกผูรองซึ่งอางวาเปนเจาของ  หรือ
ใหความคุมครองแกผูซึ่งอางวาเปนผูรับประโยชน    พรอมกับกําหนดเงื่อนไขอยางใดอยางหนึ่ง
ก็ได    หากไมสามารถคืนทรัพยสินหรือใหความคุมครองสิทธิแกผูรองศาลดังกลาวได  ศาลก็จะ
ใหใชราคาหรือคาเสียหายแทนแลวแตกรณี  ทั้งนี้ตามมาตรา  53  วรรคหนึ่ง

ขอ  4. ผูรองคัดคานตองยื่นคํารองขอคืนหรือขอคุมครองสิทธิประโยชน  ภายใน  1  ป
นับแตศาลมีคําสั่งตามมาตรา  53  วรรคสอง  และตองใหโอกาสสํานักงาน  ป.ป.ง.  คัดคานตาม
มาตรา  53  วรรคสาม

มาตรา  53  วรรคสอง   คํารองตามวรรคหนึ่งจะตองยื่นภายใน   1  ป   นับแต
คําสั่งศาลใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดินถึงที่สุด    และผูรองตองพิสูจนใหเห็นวาไมสามารถ
ยื่นคํารองคัดคานตามมาตรา  50  ได  เพราะไมทราบถึงประกาศหรือหนังสือแจงของเลขาธิการ
หรือมีเหตุขัดของอันสมควรประการอื่น

มาตรา  53  วรรคสาม กอนศาลมีคําสั่งตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลแจงใหเลขาธิการ
ทราบถึงคํารองดังกลาว  และใหโอกาศพนักงานอัยการเขามาโตแยงคํารองนั้นได

ผูรองขอใหคืนทรัพยสินหรือขอคุมครองประโยชน   ตองยื่นคํารองภายใน  1  ป
นับแตศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดินถึงที่สุด  เน่ืองจากการยื่นคํารองขอคัดคาน
คํารองขอของพนักงานอัยการที่ขอใหศาลสั่งวาทรัพยนั้นตกเปนของแผนดิน  มีได  2  จังหวะคือ
ยื่นกอนที่ศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดินตามมาตรา  50  และยื่นหลังจากศาล
มีคําสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดินตามมาตรา   53   กรณีตามมาตรา  53  ผูรองขอตอง
ยื่นคํารองภายในเงื่อนไขดังนี้

1. ตองยื่นคํารองขอนั้นภายใน  1  ป  นับแตคําสั่งศาลทรัพยสินน้ันตกเปนของ
แผนดินถึงที่สุด  หมายความวาใหนับ  1  ป  นับแตวันที่คําสั่งศาลถึงที่สุด   ซึ่งอาจจะเปนคําสั่ง
ศาลถึงที่สุดชั้นอุทธรณ     หรือชั้นฎีกาก็ได    เชน     ศาลชั้นตนยกคํารองของพนักงานอัยการ
พนักงานอัยการอาจจะอุทธรณฎีกา     และในที่สุดศาลฎีกาพิพากษาใหทรัพยสินน้ันตกเปนของ
แผนดิน  ผูรองก็ตองยื่นคํารองขอภายใน  1  ป    นับแตวันที่มีการอานคําพิพากษาศาลฎีกานั้น

2. ผูรองตองพิสูจนใหไดความวาตนไมสามารถยื่นคํารองคัดคาน     กอนศาลมี
คําสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดินตามมาตรา  50  ได    โดยอางเหตุผลวาเพราะไมทราบ
วามีประกาศ   หรือมีหนังสือแจงของเลขาธิการมาใหตนทราบ    หรืออางเหตุวามีเหตุขัดของอัน
สมควรประการอื่น
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3. เม่ือศาลไดรับคํารองของผูรองแลวตองแจงใหเลขาธิการทราบ และใหโอกาส
พนักงานอัยการเขามาโตแยงคํารองคัดคานนั้นได   ภายในกําหนดเวลาที่ศาลสั่ง  ในทางปฏิบัติ
ศาลก็จะสงสําเนาคํารองของผูรองใหแกเลขาธิการและพนักงานอัยการ      เพ่ือใหโอกาสโตแยง
คัดคานคํารองของผูรอง   หลังจากนั้นศาลก็จะทําการไตสวนคํารองตามมาตรา   53  ทั้งนี้  ตาม
มาตรา   53  วรรคสองและวรรคสาม

ขอ  5. การรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพิ่มเติมตามมาตรา  54
มาตรา  54  ในกรณีที่ศาลสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปน

ของแผนดินตามมาตรา  51  หากปรากฏวามีทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพิ่มขึ้นอีก
ก็ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินได  และใหนํา
ความในหมวดนี้มาใชบังคับโดยอนุโลม

กรณีทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิดเพิ่มขึ้นอีก หลังจากที่ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดินตามมาตรา   51   แลว   ตอมาหากปรากฏวา
มีทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพิ่มขึ้นอีกในเรื่องเดียวกันน้ัน  พนักงานอัยการตองยื่น
คํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่พบเพ่ิมขึ้นอีกนั้นตกเปนของแผนดิน    และใหนําความใน
หมวดนี้  คือวาดวยการยื่นคํารอง    การไตสวน   การคัดคานมาใชบังคับโดยอนุโลม   ทั้งนี้ตาม
มาตรา  54  ซึ่งเปนบทบัญญัติพิเศษ  เพราะปกติเม่ือมีการยื่นคํารอง   หรือคําฟองครั้งหนึ่งแลว
และศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษาถึงที่สุดอยางใดอยางหนึ่งแลว   หลังจากนั้นผูรอง   หรือคูความ
จะยื่นคํารอง  หรือคําฟองเพ่ิมเติมเกี่ยวกับเรื่องนั้นอีกไมได  แตสําหรับการรองขอใหทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดินน้ัน พนักงานอัยการสามารถยื่นไดหลายๆ  ครั้ง
แมวาศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินน้ัน     ตกเปนของแผนดินไปแลวครั้งหนึ่ง    หากปรากฏวายังมี
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเรื่องนั้นอีก  พนักงานอัยการอัยการก็มีสิทธิยื่นคํารองขอ
ใหศาลสั่งใหทรัพยสินที่เพ่ิมขึ้นน้ันตกเปนของแผนดินไดอีก

ขอ  6. พนักงานอัยการยื่นคํารองขอคุมครองชั่วคราวขอใหศาลมีคําสั่งยึด  หรือ  อายัด
ทรัพยสินไวกอนได

มาตรา  55  หลังจากที่พนักงานอัยการไดยื่นคํารองตามมาตรา  49  หากมีเหตุ
อันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอนจําหนายหรือยักยายไปซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
เลขาธิการจะสงเรื่องใหพนักงานอัยการยื่นคําขอฝายเดียว   รองขอใหศาลมีคําสั่งยึด  หรืออายัด
ทรัพยสินน้ันไวชั่วคราวกอนมีคําสั่งตามมาตรา  51  ก็ได  เม่ือไดรับคํารองดังกลาวแลว  ใหศาล
พิจารณาคําขอเปนการดวน   ถามีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวา   คําขอนั้นมีเหตุอันสมควร   ใหศาล
มีคําสั่งตามที่ขอโดยไมชักชา

เม่ือพนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินที่คณะกรรมการธุรกรรม
หรือเลขาธิการอายัด  หรือยึดไวตามมาตรา 48  ขอใหตกเปนของแผนดินแลว หากมีเหตุอันควร
เชื่อไดวาอาจจะมีการโอน    หรือจําหนาย   หรือยักยายไปเสียซึ่งทรัพยสินดังกลาว   สํานักงาน
เลขาธิการ ป.ป.ง.  อาจรองขอใหศาลมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวตามขั้นตอนดังนี้
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1. โดยเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานอัยการ  เพ่ือยื่นคํารองขอฝายเดียวใหศาล
มีคําสั่งยึด  หรืออายัดทรัพยสินน้ันไวชั่วคราวกอนมีคําสั่งอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา  51

2. เม่ือพนักงานอัยการไดรับเรื่องจากเลขาธิการแลว        ตองทําการยื่นคําขอ
ฝายเดียว เพื่อรองขอใหศาลมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนมีคําสั่งเด็ดขาดตามมาตรา  51

3. เม่ือศาลไดรับคําขอคุมครองชั่วคราวดังกลาวแลว    ศาลก็จะพิจารณาคํารอง
นั้นเปนการดวน     และถาผลการพิจารณาเชื่อไดวามีเหตุอันสมควร    ศาลก็จะมีคําสั่งคุมครอง
ชั่วคราว   คือใหยึด   หรืออายัดทรัพยสินน้ันไวกอนที่จะมีคําสั่งเด็ดขาดตามมาตรา   51    ทั้งนี้
ตามมาตรา  55

เพ่ือความเขาใจ    จึงขอแสดงแผนภูมิขั้นตอนในการมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปน
ของแผนดิน  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  2542  ดังน้ี
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              แผนภูมิขั้นตอนในการมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน
รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม

        โดยสถาบันการเงิน             โดยสํานักงานที่ดิน              โดยผูประกอบอาชีพ                  หนวยงาน
            (ม.13,14)                            (ม.15)                    เกี่ยวกับการลงทุน(ม.16)             ที่เกี่ยวของ

                                                              สํานักงาน ป.ป.ง. (ม.40)

                                                      คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ
                                                                       (ม.34)

                                  ยับยั้งธุรกรรม                                          ยึดหรืออายัดทรัพยสินชั่วคราว

เหตุอันควรสงสัย         มีหลักฐานเปนที่เชื่อถือได                                         มีเหตุอันเชื่อได
(3วัน ม.35)                  (10  วัน  ม.36)                                                    (90 วัน ม.48)
                                                                                             เม่ือส่ังยึด/อายัด/เพิกถอนคําสั่ง
                                                                                (ม.48 ว.2)*  (ม.48  ว.5)
                                                                 เลขาธิการ
                                                                   (ม.49)

รายงานคณะกรรมการ ป.ป.ง.                    ปรากฏหลักฐานที่เชื่อได                    รายงานคณะกรรมการ ป.ป.ง.
           (ม.37)                                                                                                (ม.48  ว.5)
                                                              พนักงานอัยการ
                                                             (ม.49-55, 58-59)
รายงานคณะกรรมการ ป.ป.ง                                                                     เลขาธิการสงเร่ืองใหอัยการ
       วินิจฉัยชี้ขาด                                                                                  ยื่นคํารองฝายเดียว  ใหศาล
          (ม.49)                                               ศาลแพง                              มีคําสั่ง ยึด/อายัด (ม.55)
                                                             (ม.49-55,59)

เจาของทรัพยสิน/ผูรับ โอน/                                                                                 ประกาศแจง
ผูรับประโยชนคัดคาน (ม.50)                                                                                (ม.49  ว.5)

                        ทรัพยสินตกเปนของแผนดิน                                                 คืนทรัพยสิน/คุมครองสิทธิ
                                (ม.51  ว.1)                                                                 (ม.50-52 ม.57.-ว.4)

เจาของขอคืน/คุมครอง
สิทธิทรัพยสินภายใน 1 ป
       (ม.53)
                                   คืนทรัพยสิน
                               (ม.53, ม.57  ว.4)                     * เลขาธิการ ป.ป.ง.ส่ังยับยั้ง/ยึด/อายัดไดในกรณีจําเปนเรงดวน
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3.6.3 การยึดและอายัดทรัพยสิน         การเพิกถอนการยึดและอายัด
ทรัพยสินการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสิน

ก. การยึดและอายัดทรัพยสิน 31

ความหมายถอยคํา

คําวา  ยึด  และอายัด   ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  มีความหมายเพียงใด    กรณีดังกลาว   ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  พ.ศ.  2542  หรือ   ในประมวลกฎหมาย    วิธีพิจารณาความแพงก็มิไดใหคํานิยามไว
โดยตรง

แตคําวา  ยึดตามความหมายของพจนานุกรมฯ    หมายความวา    ถือเอไว
เหน่ียว  รั้ง  เกาะ  จับ  หนวง  อยางไรก็ดี  ไดมีแนวคําวินิจฉัยของศาลฎีกา  ใหความหมายคํา
วา ยึด  ไววา  การยึด  คือ  การเอาทรัพยสินมาไวในความดูแลรักษาของเจาพนักงานบังคับคดี
คําวา  อายัด  ตามความหมายของพจนานุกรมฯ    ใหความหมายไววา   กักไว   สั่งกัก  กักให
รักษาไว    ยึดไว     และตามความหมายในแนววินิจฉัยของศาลฎีกาไดใหความหมายของคําวา
อายัด     คือ     การสั่งบุคคลภายนอกมิใหทําการโอน     หรือชําระหนี้ในคดี     แตใหชําระแก
เจาพนักงานบังคับคดีแทน

ในการใชคําวา  ยึด  นั้น   ตองใชกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ในการใชคําวา   อายัด  นั้น      มักใชกับสิทธิเรียกรองที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิด     หรือใชกับสิทธิเกี่ยวกับทรัพยสินน้ัน ๆ    กลาวคือ   อายัดสิทธิ
เรียกรอง  ที่มีตอบุคคลภายนอก   มิใหบุคคลภายนอก   หรือบุคคลอื่นใดกระทําการ  โอน  หรือ
ชําระหนี้ในสวนที่เกี่ยวของกับทรพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามมาตรา  55  นี้    เปนการดําเนินการทางศาล
ซึ่งจะตองเปนไปตามหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   โดยเจาพนักงาน
บังคับคดีจะเปนผูรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งศาล  รวมตลอดถึงการรักษา

1. การดําเนินการตามคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของ
คณะกรรมการ  ธุรกรรมหรือเลขาธิการ

การยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไวชั่วคราว  ไมเกิน
เกาสิบวันตามมาตรา  48  เปนการสั่งยึดหรืออายัดโดยคณะกรรมการธุรกรรม    หรือเลขาธิการ

 31  กลุมงานวิชาการ  กองนโยบายและมาตรการ , คูมือพนักงานเจาหนาที่ ,
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,2544) , (อัดสําเนา) .
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แลวแตกรณี  เม่ือคณะกรรมการธุรกรรม  หรือเลขาธิการ   มีคําสั่งใหยึด  หรืออายัดทรัพยสินใด
แลวกฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่        ที่ไดรับมอบหมายดําเนินการยึด     หรืออายัด
ทรัพยสินน้ัน  ตามแนวทางปฏิบัติที่กําหนดไว ในกฎกระทรวงฉบับที่  10 (พ.ศ. 2543) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ดังนี้

1. เม่ือคณะกรรมการธุรกรรม  หรือเลขาธิการ     แลวแตกรณี     มีคําสั่งใหยึด
อสังหาริมทรัพยใดแลวใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงใหพนักงานที่ดิน     หรือเจาหนาที่ผูมี
อํานาจหนาที่ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยนั้นทราบโดยเร็ว  และ
ใหเจาพนักงานที่ดิน     หรือเจาหนาที่ดังกลาวบันทึกการสั่งยึดไว

2. กอนทําการยึดทรัพยสิน ใหพนักงานเจาหนาที่      แสดงเอกสารมอบหมาย
บัตรประจําตัว  และคําสั่งยึดทรัพยสินตอเจาของหรือผูมีสิทธิในทรัพยสิน ถาไมพบผูนั้นใหแสดง
ตอผูครอบครอง   หรือบุคคลในครอบครัวของผูครอบครองทรัพยสิน   หากไมพบบุคคลดังกลาว
ใหดําเนินการยึดโดยใหเจาพนักงานตํารวจ   หรือเจาพนักงานฝายปกครองแหงทองที่นั้นมารวม
เปนพยานดวย

3. ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดทรัพยสิน   ไดทุกวัน     ในเวลาระหวาง
พระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก  เวนแตในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากไมดําเนินการทันที
ทรัพยสินน้ันจะสูญหายหรือยักยาย  ใหมีอํานาจดําเนินการยึดทรัพยสินในเวลาอื่นได

4. ใหพนักงานเจาหนาที่ปดประกาศการยึดไว   ณ  บริเวณอสังหาริมทรัพยนั้น
และมีหนังสือแจงการยึดใหเจาของอสังหาริมทรัพย        และเจาของรวม          หรือผูมีสิทธิใน
อสังหาริมทรัพยทราบ  หากไมสามารถแจงแกบุคคลดังกลาวได  ใหปดประกาศแจงการยึดไวใน
ที่เปดเผย    ณ    สํานักงานที่ดิน     สํานักงานเขต     หรือที่วาการอําเภอแหงทองที่ที่มีการยึด
อสังหาริมทรัพยนั้น  และที่ทําการของสํานักงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค

ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่   สามารถนําหนังสือสําคัญสําหรับอสังหาริมทรัพย
มาได  ใหนําหนังสือสําคัญนั้นมาเก็บรักษาไว  ณ  สํานักงาน

5. การยึดที่ดินที่มีโรงเรือน  สิ่งปลูกสราง  หรือสิ่งใด ๆ  ที่เปนของผูอ่ืน  หรือที่
ผูอ่ืนมีสิทธิรวมอยูดวย     ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกถอยคําผูเปนเจาของ    ผูมีสิทธิ    หรือผู
ครอบครอง  โรงเรือน  สิ่งปลูกสราง  หรือสิ่งใด ๆ  นั้น  ใหปรากฏวามีสิทธิในที่ดินน้ัน   อยางไร
เชน  สิทธิอาศัยสิทธิการเชา  หรือ  สิทธิเหนือพ้ืนดิน

6. การยึดโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน        ใหพนักงานเจาหนาที่จดแจง
รายละเอียดของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางนั้นตามสมควร

7. การยึดอสังหาริมทรัพย ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงการยึดใหเจาของ
ทรัพยสินและเจาของรวม  หรือผูมีสิทธิในทรัพยสินทราบ    ถาไมสามารถแจงแกบุคคลดังกลาว
ไดใหปดประกาศแจงการยึดไว  ณ  สถานีตํารวจแหงทองที่ที่มีการยึดทรัพยสินน้ันและที่ทําการ
ของสํานักงาน  ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค
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กรณียึดอสังหาริมทรัพย    ที่มีทะเบียนกรรมสิทธิ์   เชน   เรือกําปนหรือเรือที่มี
ระวางตั้งแต   หกตันขึ้นไป   เรือกลไฟหรือเรือยนตที่มีระวางตั้งแตหาตันขึ้นไป  แพคนอยูอาศัย
เครื่องจักร  หรืออากาศยาน    ใหพนักงานเจาหนาที่แจงการยึดไปยังนายทะเบียนแหงทรัพยสิน
นั้น   และใหนายทะเบียนบันทึกการยึดนั้นไว

8. ใหพนักงานเจาหนาที่ทําบัญชีทรัพยสินที่ยึด  โดยแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับ
ทรัพยสิน  เชน   ชื่อ  ประเภท  จํานวน  ขนาด  น้ําหนัก   และสภาพของทรัพยสิน   ตามลําดับ
หมายเลขไว   และใหแสดงเครื่องหมายไวที่ทรัพยสินน้ันใหเปนที่ประจักษแจงวาไดมีการยึดแลว
ตามวิธีที่เห็นสมควร

9. เม่ือไดยึดทรัพยสินแลว  ใหพนักงานเจาหนาที่จัดการใหเจาของหรือผูมีสิทธิ
ในทรัพยสินน้ัน  หรือผูครอบครองหรือบุคคลในครอบครัวของผูครอบครองทรัพยสินน้ัน  ลงลาย
มือชื่อรับรองบัญชีทรัพยสินที่ยึดไว    หากผูนั้นไมยินยอมลงลายมือชื่อ    หรือในกรณีที่มีบุคคล
ดังกลาวใหจดแจงในบัญชีทรัพยสินที่ยึดและใหเจาพนักงานตํารวจหรือเจาพนักงานฝายปกครอง
แหงทองที่นั้นลงลายมือชื่อรับรองแทน

10.ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดอสังหาริมทรัพยใดแลวไมสามารถ
ขนยายอสังหาริมทรัพยนั้นมาเก็บรักษาไว    ณ    สํานักงาน   หรือสถานที่ที่เก็บรักษาได  หรือ
อสังหาริมทรัพยนั้นมีสภาพไมเหมาะสมที่จะนํามาเก็บรักษา   ใหรายงานคณะกรรมการธุรกรรม
หรือเลขาธิการทราบ  เพ่ือพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร

ในกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรม     หรือเลขาธิการแลวแตกรณียังไมสั่งการตาม
วรรคหนึ่ง    ใหพนักงานเจาหนาที่ผูดําเนินการยึดนั้นจัดการเก็บรักษาทรัพยสิน    ไวตามที่เห็น
สมควรไปพลางกอน

11. เม่ือคณะกรรมการธุรกรรม  หรือเลขาธิการแลวแตกรณี  ไดมีคําสั่งใหอายัด
ทรัพยสินใดแลว   ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงคําสั่งแกเจาของทรัพยสิน    ผูมีสิทธิหรือผู
ครอบครองทรัพยสินน้ัน     กรณีทรัพยสินประเภทสิทธิเรียกรอง  ใหแจงแกบุคคลภายนอกซึ่งมี
หนาที่หรือความรับผิดชอบในการชําระเงิน  หรือสงมอบสิ่งของตามสิทธิเรียกรองนี้ดวย

12. ถาคาแหงทรัพยสินประเภทสิทธิเรียกรองที่ไดอายัดไวนั้น  ตองเสื่อมเสียไป
เพราะความผิดของบุคคลภายนอกเนื่องจากการไมปฏิบัติตามคําสั่งอายัดไมวาดวยประการใด ๆ
ใหคณะกรรมการธุรกรรม       หรือเลขาธิการแลวแตกรณีเรียกใหบุคคลภายนอกนั้นรับผิดใชคา
สินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายใด ๆ อันเกิดขึ้นแตการนั้น

13. คําสั่งอายัดทรัพยสินน้ัน     อาจออกไดไมวาหนี้ของบุคคลภายนอกนั้นจะมี
ขอโตแยง  ขอจํากัด  หรือเง่ือนไข  หรือไม
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2. การยึดหรืออายัดทรัพยสินระหวางกระบวนพิจารณาในชั้นศาล
การยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปน

ของแผนดินของพนักงานอัยการ  มีได  2  กรณี
กรณีหนึ่งเปนกรณีมีเหตุอันควรเชื่อวาอาจะมีการโอน  จําหนาย  ยักยาย ปกปด

หรือซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  และคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ
แลวแตกรณี  สั่งยึด หรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราวมีกําหนดเวลาไมเกินเกาสิบวัน  (มาตรา  48)

ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม    หากมีเหตุอันควร
เชื่อไดวาอาจมีการโอน  จําหนาย   ยักยาย  ปกปด   หรือซอนเรนทรัพยสินใด  ที่เปนทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแลวแตกรณีมีอํานาจสั่งยึด
หรืออายัดทรัพยสินน้ันไวชั่วคราว  มีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน   เม่ือยึด  หรืออายัดทรัพยสินแลว
ถาปรากฏวาหลักฐานแกคณะกรรมการธุรกรรมเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินที่ยึด    หรืออายัดไวนั้น
เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด    เลขาธิการจะสงเรื่องใหพนักงานอัยการยื่นคํารอง
ขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินน้ันเปนของแผนดิน

กรณีที่หนึ่งนี้   เปนกรณีที่อัยการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยว
กับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน    โดยผานกระบวนการการยึด   หรืออายัดทรัพยสิน
ของคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแลวแตกรณี

กรณีที่สอง  เปนกรณีที่ไมมีเหตุอันควรเชื่อวาอาจะมีการโอน  จําหนาย ยักยาย
ปกปด   หรือซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด     และคณะกรรมการธุกรรม หรือ
เลขาธิการแลวแตกรณีไมไดสั่งยึด  หรืออายัดทรัพยสิน

ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม      ไมมีเหตุอันควร
เชื่อไดวาอาจมีการโอน  จําหนาย   ยักยาย  ปกปด   หรือซอนเรนทรัพยสินใด  ที่เปนทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด    คณะกรรมการธุรกรรมก็อาจจะไมสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินน้ัน
ไวชั่วคราวและในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดนั้นตกเปนของแผนดิน (มาตรา  49)

เม่ือพนักงานอัยการไดยื่นคํารองตอศาล    ขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปน
ของแผนดิน  ตามกรณีที่หนึ่งและกรณีที่สองแลว    คดีจะตองมีการพิจารณามีการไตสวนคํารอง
ของพนักงานอัยการ  ของผูซึ่งอางเปนเจาของทรัพยสิน   หรือของผูรับโอนแลวแตกรณีกวาศาล
จะมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน   หรือสั่งใหคืนทรัพยสินอาจจะใชเวลานาน  ทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดอาจมีการโอน  จําหนาย   หรือยักยายไปไดเพ่ือใหพนจากการถูก
ดําเนินการทางศาล       และเม่ือศาลไดมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินแลวก็อาจไมมีตัว
ทรัพยสิน    เพ่ือมิใหการโอน   จําหนาย    หรือยักยายไปเสียซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด  ดังนั้น  หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน     จําหนาย    หรือยักยายไปเสียซึ่ง
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดกฎหมายใหอํานาจเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานอัยการ
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ยื่นคําขอฝายเดียวรองขอใหศาลมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินน้ัน ไวชั่วคราว  กอนที่ศาลจะมีคํา
สั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินหรือสั่งคืนทรัพยสินแลวแตกรณี

เม่ือศาลไดรับคําขอของพนักงานอัยการแลว    ศาลพิจารณาคําขอเปนการดวน
ถามีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาคําขอมีเหตุอันสมควรศาลจะมีคําสั่งตามที่ขอ

การที่พนักงานอัยการจะยื่นรองขอใหศาลมีคําสั่งยึด       หรืออายัดทรัพยสินไว
ชั่วคราวกอนมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน      หรือคืนทรัพยสินน้ันจะตองเปนกรณีที่มี
เหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน     จําหนาย    หรือยักยายไปเสียซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด    หากไมมีเหตุอันควรเชื่อเชนน้ัน    หรือเพียงแตสงสัยก็ไมเขาหลักเกณฑตาม
มาตรานี้     พนักงานอัยการจะตองมีหนาที่แสดงหลักฐานใหศาลเชื่อวาคําขอนั้น        มีเหตุผล
อันสมควรแลวศาลจะมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินน้ัน   แตหากศาลพิจารณาแลวเห็นวาไมมี
หลักฐานเปนที่นาเชื่อไดวามีเหตุอันสมควรเชนน้ัน   หรือคําขอไมมีเหตุอันสมควรศาลก็จะสั่งยก
คําขอ

ลักษณะของคําขอ  คําขอตามมาตรา  55    เปนคําขอประเภทใดกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    ไมไดบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนี้ไวแตในมาตรา    59
ไดกําหนดใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ  เม่ือพิจารณาจากตัวบทใช
คําวา “คําขอฝายเดียว” คําขอฝายเดียวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง    มีทั้งคําขอ
ฝายเดียวที่เครงครัดและไมเครงครัด  ทําใหมีขอนาคิดวามาตรา  55  นี้เปนคําขอฝายเดียวแบบ
โดยเครงครัด  หมายถึง  คําขอฝายเดียวซึ่งไมจําตองสําเนาใหอีกฝายหนึ่ง  สวนคําขอฝายเดียว
ประเภทไมเครงครัด     ตองสําเนาใหคูความฝายตรงขาม     หากมีขอโตแยงคัดคานประการใด
จะไดเขามาแสดงเหตุผลตอศาลเพื่อประกอบการพิจารณากอนศาลจะมีคําสั่ง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา    21  ไดบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนี้
ไวดังนี้

มาตรา  21  เมื่อคูความฝายใดเสนอคําขอหรือคําแถลงตอศาล
ถาประมวลกฎหมายนี้บัญญัติไววา     คําขออันใดอาจทําไดแตฝายเดียวใหศาล

มีอํานาจที่จะฟงคูความอีกฝายหนึ่ง หรือขอความอื่น ๆ กอนออกคําสั่งในเรื่องนั้นไดเวนแตกรณี
ที่คําขอนั้นเปนเรื่องขอหมายเรียกใหใหการ         หรือเพ่ือยึดหรืออายัดทรัพยกอนคําพิพากษา
หรือเพ่ือใชออกหมายบังคับ  หรือเพ่ือจับ  หรือกักขังจําเลยหรือลูกหนี้ตามคําพิพากษา

ความในอนุมาตรา    3   นี้   หมายความวาแมกฎหมายจะกําหนดใหเปนคําขอ
ฝายเดียวศาลก็มีดุลพินิจที่จะฟงคูความอีกฝายหนึ่งหรือคูความอื่น ๆ  กอนออกคําสั่งไดเวนแต
กรณีตอไปน้ีศาลจะใชดุลพินิจฟงคูความอีกฝายหนึ่งไมได  คือ

1. คําขอนั้นเปนเรื่องขอหมายเรียกใหใหการ
2. คําขอเพื่อยึดหรืออายัดทรัพยสินกอนคําพิพากษา
3. คําขอเพื่อใหออกหมายคําบังคับ
4. คําขอเพื่อจับหรือกักขังจําเลยหรือลูกหนี้ตามคําพิพากษา
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ดังนั้นเม่ือพิจารณาประเภทของคําขอ            ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  2542  มาตรา  55  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพงมาตรา  21  (3)  แลวจะเห็นวาเมื่อกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
กําหนดไววาเปนคําขอฝายเดียวรองขอใหศาลมีคําสั่งยึด       หรืออายัดทรัพยสินน้ันไวชั่วคราว
กอนมีคําสั่ง  กรณีจึงตองดวยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาแพงมาตรา   21  (3)   กลาวคือเปน
คําขอฝายเดียวโดยเครงครัด    เหตุที่กฎหมายยกเวนไว    เชนน้ัน  เพราะเห็นวาเปนเรื่องที่ไม
สมควรจะใหคูความอีกฝายหนึ่งทราบ   ถาหากแจงใหทราบก็อาจจะมีการโอน   จําหนาย   หรือ
ยักยายไปเสียซ่ึงทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

เม่ือเปนคําขอฝายเดียว    โดยเครงครัด     ศาลจะทําการไตสวนคํารองขอของ
พนักงานอัยการไปฝายเดียว  โดยไมตองแจงวันนัด      และไมตองสงสําเนาคําขอของพนักงาน
อัยการ   ใหเจาของทรัพยสิน   หรือผูรับโอนทรัพยสิน    หรือผูมีสวนไดเสียทราบ    เม่ือไตสวน
คํารองของพนักงานอัยการแลวมีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาคําขอนั้นมีเหตุอันสมควรศาลจะมีคําสั่ง
ตามที่ขอโดยไมชักชา

การใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงที่เกี่ยวกับการยึดทรัพย  หรือ
อายัดทรัพยสินและการประเมินราคาทรัพยสิน           มาใชกับกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน

มาตรา  56 วรรคสองและวรรคทาย การยึดหรืออายัดทรัพยสินและการประเมิน
ราคาทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไวใหเปนไปตามหลักเกณฑ     วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎ
กระทรวง

ทั้งนี้ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดกําหนดหลักเกณฑ  ในการยึดทรัพย

อายัดทรัพย  ไวตั้งแตมาตรา  301-มาตรา 323  แตจะขอยกบางมาตราที่เกี่ยวของมาพอสังเขป
ดังนี้

1. มาตรา  303  การยึดเอกสารและสังหาริมทรัพย      มีรูปรางของลูกหนี้ตาม
คําพิพากษานั้น  ใหเจาพนักงานบังคับคดีจัดทําโดย

(1)  นําเอาเอกสารหรือทรัพยสินน้ันมาฝากไว ณ สถานที่ใดหรือแกบุคคลใด
ตามที่เห็นสมควร  และแจงการยึดนั้นใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาทราบ  หรือ

(2)  มอบไวในความอารักขาของลูกหนี้ตามคําพิพากษา   โดยความยินยอม
ของเจาหนี้ตามคําพิพากษา    หรือมอบไวในอารักขาของบุคคลอ่ืนใด   ซึ่งครอบครองทรัพยสิน
นั้นอยู    และแจงการยึดใหลูกหนี้หรือบุคคลเชนวานั้นทราบ     กับตองกระทําใหการยึดนั้นเห็น
ประจักษแจง  โดยการประทับตราหรือกระทําโดยวิธีอ่ืนใดที่เห็นสมควร

2. มาตรา  304    การยึดอสังหาริมทรัพยของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น     ให
เจาพนักงานบังคับคดี  จัดทําโดยนําเอาหนังสือสําคัญสําหรับอสังหาริมทรัพยนั้น  มาฝากไว  ณ
สถานที่ใดหรือแกบุคคลใดตามที่เห็นสมควร  และแจงการยึดนั้นใหลูกหนี้ตามคําพิพากษา  และ
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เจาพนักงานที่ดิน    ผูมีหนาที่รับทราบ    ใหเจาพนักงานที่ดินบันทึกการยึดไวในทะเบียน    ถา
หนังสือสําคัญยังไมไดออก  หรือนํามาแสดงไมได   หรือหาไมพบ   ใหถือวาการที่ไดแจงการยึด
ตอลูกหนี้ตามคําพิพากษาและแจงพนักงานที่ดินน้ัน  เปนการยึดตามกฎหมายแลว

3. มาตรา  306  เม่ือไดยึดอสังหาริมทรัพย    มีรูปราง     หรืออสังหาริมทรัพย
ทั้งหมดหรือบางสวนของลูกหนี้ตามคําพิพากษาแลว   ใหเจาพนักงานบังคับคดียื่นคําขอตอศาล
ใหสั่งอนุญาต  ใหขายทอดตลาดทรัพยสินน้ัน

4. มาตรา  313 การอายัดสิทธิเรียกรองแหงรายไดเปนคราว ๆ นั้น  รวมตลอด
ถึงจํานวนเงินซ่ึงถึงกําหนดชําระภายหลังการอายัดนั้นดวย    ถาสิทธิเรียกรองของลูกหนี้ตามคํา
พิพากษา  ซึ่งมีตอบุคคลภายนอกในอันที่จะเรียกรองใหชําระเงินจํานวนหนึ่งนั้น    มีการจํานอง
เปนประการใด การอายัดสิทธิเรียกรองใหรวมตลอดถึงการจํานองดวย      แตทั้งนี้เจาพนักงาน
บังคับคดี    ตองแจงคําสั่งอายัดทรัพยนั้นไปยังเจาพนักงานที่ดินและใหเจาพนักงานที่ดินจดแจง
ไวในทะเบียนที่ดิน

5. มาตรา  315  ถาสิ่งของที่ตองมอบตามสิทธิเรียกรองที่ถูกอายัดนั้น     ไดสง
มอบแกเจาพนักงานบังคับคดีไปแลว ใหเจาพนักงานบังคับคดีนําออกขายทอดตลาดดังที่บัญญัติ
ไวในลักษณะนี้

ถาการจําหนายสิทธิเรียกรองที่ถูกอายัดนั้น      กระทําไดโดยยากเนื่องจากการ
ชําระหนี้นั้น  ตองอาศัยการชําระหนี้ตอบแทน   หรือดวยเหตุอ่ืนใด   และการบังคับคดีอาจลาชา
เปนการเสียหายแกคูความทุกฝาย หรือฝายใดฝายหนึ่ง  หรือแกบุคคลที่มีสวนไดเสียเม่ือคูความ
หรือบุคคลเชนวานั้น  หรือเจาพนักงานบังคับคดีรองขอศาลจะมีคําสั่งกําหนดใหจําหนายโดยวิธี
อ่ืนก็ได

กระทรวงยุติธรรม    ไดกําหนดระเบียบการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี
เกี่ยวกับการยึด  และอายัดทรัพยไวดังนี้

1. ใหเจาพนักงานบังคับคดี  กระทําการยึดทรัพยในระหวางพระอาทิตยขึ้นและ
พระอาทิตยตก  ในวันทําการงานปกติเวนแตในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินโดยไดรับอนุญาต

2. กอนกระทําการยึดทรัพย   ใหเจาพนักงานบังคับคดีแสดงหมายบังคับคดีตอ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  ถาไมปรากฏตัวลูกหนี้ใหแสดงตอบุคคลที่อยูในสถานที่นั้น

3. ในการที่จะดําเนินการบังคับคดี   เจาพนักงานบังคับคดียอมมีอํานาจเทาที่มี
ความจําเปนเพ่ือจะคนสถานที่ใด ๆอันเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษา
ไดครอบครองอยู   เชน  บานที่อยู  คลังสินคา  โรงงาน   และรานคาขายทั้งมีอํานาจที่จะยึดและ
ตรวจสมุดบัญชีแผนกระดาษและการกระทําการใด ๆ  ตามสมควรเพื่อเปดสถานที่หรือบานที่อยู
หรือโรงเรียนดังกลาวแลว  รวมทั้งตูนิรภัย  ตู  หรือ  ที่เก็บของอ่ืน ๆ   แลวรายงานใหศาลทราบ

4. ในการยึดทรัพยรายใด    ถามีผูขัดขวาง   ใหเจาพนักงานบังคับคดี    ชี้แจง
วากลาวแตโดยดีกอน  ถาผูนั้นยังขัดขวางอยูอีก    ก็ใหเจาพนักงานบังคับคดีขอความชวยเหลือ
จากเจาหนาที่ตํารวจ  เพ่ือดําเนินการบังคับคดีจนได
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5. ใหยึดทรัพยของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  แตเพียงประมาณราคาที่ควรจะขาย
ทอดตลาดไดพอชําระหนี้ตามหมายบังคับคดี  พรอมทั้งคาธรรมเนียมในการบังคับคดี

6. เจาพนักงานบังคับคดี         ชอบที่จะงดการยึดหรืออายัดทรัพยที่เจาหนาที่
ตามคําพิพากษา  นําชี้เม่ือสงสัยวาทรัพยสินน้ันไมอาจยึด  อายัดไดตามกฎหมาย  เชน  ปรากฏ
วามีชื่อบุคคลอ่ืนนอกจากลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลซึ่งทรัพยตองถูกยึดหรืออายัดเปน
เจาของในทะเบียน

7. เจาพนักงานบังคับคดี     ยอมไมยึดหรืออายัดทรัพยสินซํ้า    หรือที่ไมอยูใน
ความผิดแหงการบังคับคดี

8. ถาในหมายบังคับคดีกลาวเฉพาะเจาะจงใหยึดทรัพยสิ่งใด    ใหเจาพนักงาน
บังคับคดีเจาพนักงานบังคับคดียึดแตเฉพาะทรัพยสิ่งนั้น

9. ถาจะยึดทรัพยสินที่มีทะเบียน  ใหเจาพนักงานบังคับคดี    สอบถามผูนํายึด
เสียกอนวาผูใดมีชื่อเปนเจาของทะเบียนนั้น

10. เม่ือกระทําการยึดทรัพยเสร็จแลว       ใหเจาพนักงานบังคับคดีปดประกาศ
ยึดทรัพยไว  ณ  สถานที่ที่ยึดโดยเปดเผย  และใหทํารายงานและบัญชีทรัพยที่ยึดเสนอผูอํานวย
การกอง  กองยึดและจําหนายทรัพยสิน

11. เม่ือไดมีการยึดทรัพยแลว  สิทธิเรียกรองของลูกหนี้อันมีตอบุคคลภายนอก
ในเร่ืองพันธบัตรหลักทรัพยที่เปนประกัน     ตราสารเปลี่ยนมือหรือสิทธิเรียกรองขอใหชําระเงิน
หรือสงมอบทรัพย    หรือสิทธิเรียกรองอ่ืน ๆ       ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาใหดําเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

12. ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  แตถามีบุคคลอื่นเปนเจาของรวมอยูดวย    และไม
ปรากฏวาสวนใดเปนของลูกหนี้  ใหยึดมาทั้งหมด

โดยสรุป  จะเห็นไดวาการใหนํา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใช
บังคับโดยอนุโลมนั้น    จะทําใหเกิดความชัดเจนในแนวทางการปฏิบัติเพราะมีทั้งหลักการซึ่งจะ
กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและแนวทางปฏิบัติตามที่กระทรวงยุติธรรม
ไดกําหนดระเบียบ     การบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีเกี่ยวกับการยึด   และอายัดทรัพย
ไวแลว

การดําเนินการตามคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน

เม่ือมีการสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด   ไมวาโดย
คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ  ป.ป.ง.    พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจะดําเนิน
การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามคําสั่งแลวจัดทํารายงาน       พรอมทั้งประเมินราคาทรัพยสินน้ัน
ตามมาตรา  56
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หลักเกณฑ    วิธีการ    และเง่ือนไขในการยึดหรืออายัดทรัพยสินและการประเมินราคา
ทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไวเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งในปจจุบัน   คือ  กฎกระทรวง
ฉบับที่  10 (พ.ศ.2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มีรายละเอียดโดยสังเขป  ดังนี้ 32

                                               การยึดหรืออายัดทรัพยสิน

หลักทั่วไปในการยึด
- พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงเอกสารมอบหมาย  บัตรประจําตัวและคําสั่งยึด

ทรัพยสิน  ตอเจาของหรือผูมีสิทธิในทรัพยสิน
- พนักงานเจาหนาที่ตองดําเนินการ      ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้น     ถึง

พระอาทิตยตก  เวนแตในกรณีจําเปนจะดําเนินการยึดทรัพยสินในเวลาอื่น
- พนักงานเจาหนาที่จะตองทําบัญชีทรัพยสินที่ยึด
- ตองจัดใหเจาของหรือผูมีสิทธิในทรัพยสินน้ัน        ลงลายมือชื่อรับรองบัญชี

ทรัพยสินที่ยึดไว
การยึดอสังหาริมทรัพย

- พนักงานเจาหนาที่จะตองมีหนังสือแจงใหเจาพนักงานที่ดินหรือเจาหนาที่ผูมี
อํานาจหนาที่ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยนั้นทราบโดยเร็ว

- พนักงานเจาหนาที่ตองแจงเจาของหรือผูมีสิทธิในทรัพยสิน
- หนังสือสําคัญสําหรับอสังหาริมทรัพย  ตองเก็บรักษาไว  ณ  สํานักงาน
- ตองบันทึกถอยคําเจาของหรือผูมีสิทธิในทรัพยสิน
- พนักงานเจาหนาที่ที่ตองจดแจงรายละเอียดทรัพยสินตามสมควร

                                                         การยึดสังหาริมทรัพย

  -   พนักงานเจาหนาที่จะตองแจงเจาของหรือผูมีสิทธิในทรัพยสิน

- จะตองแจงนายทะเบียนแหงทรัพยสิน
- การยึดสังหาริมทรัพยที่มีปญหาในการขนยายหรือจัดเก็บรักษา   ใหรายงาน

คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขานุการใหทราบเพื่อพิจารณาสั่งการ

 32 นิกร  เภรีกุล ,   การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,  หนา  209 – 211.
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            การอายัด

- ตองแจงเจาของหรือผูมีสิทธิในทรัพยสิน
- การแจงบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของ   กรณีทรัพยสินประเภทสิทธิเรียกรองจะ

ตองแจงแกบุคคลภายนอก    ซึ่งมีหนาที่หรือความรับผิดชอบในการชําระเงินหรือสงมอบสิ่งของ
ตามสิทธิเรียกรองนั้นดวย

- การอายัดหนี้ซึ่งมีขอโตแยง ขอจํากัด  หรือเง่ือนไข  คําสั่งอายัดทรัพยสินน้ัน
อาจออกไดไมวาหนี้ของบุคคลภายนอกนั้นจะมีขอโตแยง  ขอจํากัด  หรือเง่ือนไข  หรือไม

                                                 การประเมินราคาทรัพยสิน

เม่ือมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินรายใดแลวพนักงานเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมาย
จะตองดําเนินการประเมินราคาทรัพยสินดังกลาว     โดยเร็ว      โดยอาจขอความรวมมือจากผู
เชี่ยวชาญ  หรือผูมีความรูความชํานาญก็ได

การประเมินราคาทรัพยสิน  ใหใชหลักเกณฑ  ดังตอไปน้ี

(1) การประเมินราคาที่ดิน  ใหถือหลักเปรียบเทียบกับราคาตลาดหรือราคาที่
ใกลเคียงกับราคาตลาดใหมากที่สุด   แตตองไมต่ํากวาราคาประเมินของกรมที่ดินที่ใชในการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

(2)  การประเมินราคาโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสราง
(ก)  อาคารที่กอสรางใหม    ใหถือหลักการถอดแบบคํานวณตามวิธีการของ

การกอสราง
(ข)  อาคารที่ใชแลว  ใหคํานวณตามตารางสําเร็จของทางราชการ

3. การประเมินราคาทรัพยสินอ่ืนๆ
(ก)  ทรัพยสินใหม  ใหถือราคาตลาดเปนเกณฑประเมิน
(ข)  ทรัพยสินเกา    ใหถือราคาตลาดหักดวยคาเสื่อมราคา        ตามสภาพ

ความเปนจริง  หรือตามวิธีการอื่นที่กําหนดไว
(ค)  หุนในตลาดหลักทรัพย    ใหใชราคาซื้อขายครั้งหลังสุด     สวนหุนกูให

ใชราคาที่ตีตราไว  และหุนบริษัทตาง ๆ  ใหประเมินราคาโดยการประเมินฐานะทางการเงินและ
การดําเนินงานของบริษัทนั้น

การขอใหเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสิน
เพ่ือเปนการคุมครองบุคคลที่สามผูสุจริตไมตองใหเสียหาย  มาตรา 48  วรรคสี่

บัญญัติใหผูทําธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน   หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินจะแสดง
หลักฐานวาเงิน   หรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
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เพ่ือใหมีคําสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดก็ได      ทั้งนี้       ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด
ในกฎกระทรวง  ซึ่งในขณะนี้  ไดแก  กฎกระทรวงฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความใน 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มีหลักเกณฑดังตอไปน้ี 33

1. ผูทําธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึด หรืออายัดทรัพยสิน หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสิน
ยื่นคําขอตอเลขาธิการ  ป.ป.ง.     พรอมดวยหลักฐานที่แสดงวาหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรม
นั้นมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

2. เม่ือเจาหนาที่ของสํานักงาน ป.ป.ง.ไดตรวจสอบคําขอและหลักฐานที่ถูกตอง
ครบถวนแลว  ใหเสนอคําขอพรอมหลักฐานและความเห็นตอเลขาธิการ  ป.ป.ง.    เพ่ือพิจารณา
เสนอความเห็นตอคณะกรรมการธุรกรรม     พิจารณามีคําสั่งเพิกถอนการยึด          หรืออายัด
ทรัพยสิน   นั้น

3. ใหผูยื่นคําขอเพิกถอนการยึด   หรืออายัดมีสิทธิเขาชี้แจง    หรือนําบุคคลที่
เกี่ยวของ  หรือที่ปรึกษาเขารวมชี้แจงเพ่ือประกอบการพิจารณาคําขอและหลักฐานที่ไดแสดงไว
ดังกลาวขางตน

การเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสิน

ในสวนที่เกี่ยวกับการเก็บรักษา   และการจัดการทรัพยสิน      ที่คณะกรรมการ
ธุรกรรมหรือเลขาธิการ  ป.ป.ง.  แลวแตกรณี  ไดมีคําสั่งยึด หรืออายัดไว มาตรา  57 บัญญัติวา
ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด  ซึ่งปจจุบันไดแก  ระเบียบคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน   วาดวยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่ถูกยึด  หรืออายัด
พ.ศ. 2543  ลงวันที่  7  กันยายน  2543  ซึ่งมีหลักเกณฑโดยยอ  ไดแก 34

หนาที่เก็บรักษาทรัพยสิน
- ใหผูอํานวยการกองบริหารจัดการทรัพยสิน มีหนาที่เก็บรักษาทรัพยสินที่ยึด

หรืออายัด
- ในกรณีที่ทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไวเปนอสังหาริมทรัพย     หรือเปนกิจการ

เชน   อุตสาหกรรม  พาณิชยกรรม  เกษตรกรรม  ที่มีรายไดจากการประกอบกิจการ   ดังกลาว
ใหพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่งรายงานเลขาธิการทันที  เพ่ือพิจารณาสั่งการโดยเร็ว

 33 เรื่องเดียวกัน  ,หนา 211 – 212 .
34 เรื่องเดียวกัน ,  หนา 212 – 217. 
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วิธีการเก็บรักษาทรัพยสิน
- ใหเก็บรักษาทรัพยสินตามประเภท    สภาพ    และขนาดของทรัพยสิน   ใน

สถานที่หรือหองที่ม่ันคงแข็งแรงและปลอดภัย
- ถาทรัพยสินที่ตองเก็บรักษาเปนอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพย     ที่ไม

สะดวกตอการขนยาย  อาจจัดใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินดูแลทรัพยสินตอไปได    ถา
เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินยินยอม  หรือ   จัดใหผูอ่ืนดูแลรักษาทรัพยสิน   เชน  จางคน
เฝาทรัพยสิน

- กรณีเงินสด   ใหรีบนําเขาฝากสถาบันการเงินโดยเร็ว    และในกรณีเงินตรา
ตางประเทศที่อาจแลกเปลี่ยนเปนเงินไทยได  ใหแลกเปลี่ยนเปนเงินไทยและเก็บรักษาไว

วิธีการจัดการทรัพยสิน
กรณีทรัพยสินที่มีลักษณะพิเศษดังตอไปน้ี ผูมีหนาที่เก็บรักษาทรัพยสินรายงาน

ตอเลขาธิการ  ป.ป.ง.  โดยเร็ว
(1) ทรัพยสินน้ันมีสภาพเปนของสดของเสียได      หรือถาหนวงชาไวจะเปน

การเสี่ยงตอความเสียหายหรือคาใชจายจะเกินสวนแหงคาของทรัพยสินน้ัน
(2) ทรัพยสินน้ัน  มีลักษณะที่อาจทําใหสกปรกเลอะเทอะหรือมีกลิ่น หรืออาจ

รบกวนหรือกอความรําคาญ
(3) ทรัพยสินน้ันมีน้ําหนักมาก     หรือไมสะดวกตอการเคลื่อนยาย    หรือมี

ขนาดใหญมาก  หรือเปลืองเน้ือที่ในการเก็บรักษา
(4) ทรัพยสินน้ัน  เปนทรัพยสิน   ซึ่งโดยสภาพอาจกอใหเกิดอันตรายไดงาย

เชน  สารเคมี  หรือสิ่งที่เปนเชื้อเพลิง
(5) ทรัพยสินน้ัน  เปนทรัพยสินที่ตองเก็บรักษาไวในสถานที่โดยเฉพาะ  เพ่ือ

รักษาคุณภาพของตัวทรัพยสิน  หรือเปนทรัพยสินที่มีขั้นตอนหรือวิธีการเก็บรักษาเปนพิเศษ
กรณีที่เลขาธิการ ป.ป.ง. เห็นวาทรัพยสินที่ตองเก็บรักษาตามรายการขางตนไม

เหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว  หรือเก็บรักษาไวจะเปนภาระแกทางราชการมากเกินสมควร  อาจสั่ง
ใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินน้ันไปดูแลและใชประโยชน          หรือใหนําทรัพยสินน้ันออกขาย
ทอดตลาด   หรือนําไปใชเพ่ือประโยชนของทางราชการได    ทั้งนี้   ตามระเบียบวาดวย การให
ผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินน้ันไปดูแลและใชประโยชน        การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด
และการนําทรัพยสินไปใชเพ่ือประโยชนของทางราชการ

การจัดการทรัพยสินที่มีปญหาในการจัดเก็บ
มาตรา  57  วรรคสอง   บัญญัติวิธีการเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไมเหมาะสมที่จะเก็บ

รักษาไวหรือหากเก็บรักษาไวจะเปนภาระแกทางราชการมากกวาการนําไปใชประโยชนอยางอ่ืน
เลขาธิการ ป.ป.ง.  อาจสั่งใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินน้ันไปดูแลและใชประโยชนโดยมีประกัน
หรือหลักประกัน    หรือใหนําทรัพยสินน้ันออกขายทอดตลาด    หรือนําไปใชเพ่ือประโยชนของ
ทางราชการแลวรายงานใหคณะกรรมการ  ป.ป.ง.  ทราบก็ได
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ปจจุบันมีระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน วาดวยการ
ใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปใชเพ่ือประโยชนของทางราชการ  พ.ศ. 2543   ซึ่งมีหลักเกณฑ
และวิธีการ   ดังนี้

หลักเกณฑทั่วไป
                       หลักเกณฑของทรัพยสิน  เลขาธิการอาจสั่งใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไป
ดูแลใชประโยชนโดยมีประกัน  หรือหลักประกัน  หรือใหนําทรัพยสินน้ันออกขายทอดตลาด
หรือนําไปใชเพ่ือประโยชนของทางราชการได  เม่ือปรากฏวาทรัพยสินน้ันไมเหมาะสมที่จะเก็บ
รักษาไว  หรือหากเก็บรักษาไว    จะเปนภาระแกทางราชการ    เน่ืองจากเปนทรัพยสินที่มี
ลักษณะพิเศษ    ตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน     วาดวยการ
เก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่ถูกยึด  หรืออายัด  พ.ศ. 2543  ที่กลาวมาแลว

การใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลใชประโยชน
- การพิจารณาอนุญาตใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแล  และใชประโยชน

ตองพิจารณาหลักเกณฑดังตอไปน้ี  ประกอบดวย
- เหตุผล  ความจําเปนและความเรงดวนที่จะตองใหรับทรัพยสินไปดูแลและใช

ประโยชน
- ความนาเชื่อถือของผูที่จะรับทรัพยสินน้ันไปดูแลและใชประโยชน
- ประเภทและมูลคาของทรัพยสินและลักษณะของการรับทรัพยสินไปดูแลและ

ใชประโยชนวาจะมีความเสี่ยงภัยหรือเสี่ยงตอความเสียหายหรือไม  เพียงใด
- ระยะเวลาที่จะไดรับทรัพยสินไปใชประโยชน
- หลักประกันอาจใชอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยาง  ดังตอไปน้ี
- เงินสด
- พันธบัตรรัฐบาลไทย
- เช็คธนาคารหรือดราฟตที่อาจเกิดขึ้นไดในวันสงมอบเปนหลักประกัน
- หุนหรือหุนกูที่ออกโดยนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น
- อสังหาริมทรัพย
- หลักทรัพยอ่ืนที่เลขาธิการเห็นสมควรใหรับเปนหลักประกันได
การขายทอดตลาด
- ใหแตงตั้งคณะกรรมการขายทอดตลาดขึ้นคณะหนึ่ง     มีจํานวนไมนอยกวา

สามคน     โดยมีขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงแตงตั้งแตผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาลงมาเปน
กรรมการและเลขานุการ  มีหนาที่ดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินตามคําสั่ง

- การดําเนินการขายทอดตลาดใหกระทําโดยเปดเผย      ตามระเบียบที่คณะ
กรรมการกําหนด

- เงินที่ไดจากการขายทอดตลาด      ใหสํานักงานเก็บรักษาตามระเบียบคณะ
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กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่ถูก
ยึด  หรืออายัด  ในสวนที่เกี่ยวของกับการเก็บรักษาทรัพยสินที่เปนเงินสด

การนําทรัพยสินไปใชเพ่ือประโยชนของทางราชการ
- การขอนําทรัพยสินไปใชเพ่ือประโยชนของทางราชการ        ใหหัวหนาสวน

ราชการมีหนังสือแสดงความจํานงตอ  เลขาธิการ ป.ป.ง.  โดยมีรายละเอียด   ดังตอไปน้ี
- หนาที่และความรับผิดชอบของสวนราชการนั้น    โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวน

ที่ประสงคจะนําทรัพยสินไปใชประโยชน
- ประเภทของทรัพยสินที่จะขอนําไปใชประโยชน
- เหตุผลและความจําเปนที่จะขอนําทรัพยสินไปใชประโยชน      ลักษณะและ

ระยะเวลาของการใชประโยชน
- การดูแลรักษาและความรับผิดชอบในกรณีที่ทรัพยสิน         ที่จะขอนําไปใช

ประโยชนเกิดความชํารุดบกพรอง  เสียหาย  หรือสูญหาย
- การพิจารณาอนุญาตใหสวนราชการอื่น        นําทรัพยสินใดไปใชประโยชน

เลขาธิการ ป.ป.ง  จะพิจารณาหลักเกณฑเหลานี้ประกอบคือ
- สวนราชการนั้นเปนสวนราชการที่มีหนาที่   ปราบปรามการกระทําความผิด

มูลฐานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานตามกฎหมายวาดวย         การปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน

- เหตุผลและความจําเปนที่ขอนําทรัพยสินไปใชประโยชน
- ภาระตาง ๆ  ที่จะตกแกทางราชการ  หากไมนําทรัพยสินน้ันไปใชประโยชน
- ความเสียหายหรือความเสี่ยง       ที่อาจเกิดจากการนําทรัพยสินน้ัน   ไปใช

ประโยชน
- พฤติการณในการดําเนินคดีเกี่ยวกับทรัพยสินน้ัน
- พฤติกรรมอ่ืน ๆ  ตามที่เห็นสมควร
การคืนทรัพยสิน  การชดใชคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพ
มาตรา  57  วรรคสี่    ไดบัญญัติการเยียวยาใหแกผูเสียหายกรณีทรัพยสินที่นํา

ออกขายทอดตลาด   หรือที่นําไปใชประโยชนของทางราชการตามมาตรา   57  วรรคสอง  มิใช
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด โดยใหคืนทรัพยสินน้ันพรอมทั้งชดใชคาเสียหายและคา
เสื่อมสภาพตามจํานวนที่คณะกรรมการกําหนด  ใหแกเจาของหรือผูครอบครอง    ถาไมอาจคืน
ทรัพยสินได  ใหชดใชราคาทรัพยสินน้ันตามราคาที่ประเมินไดในวันที่ยึด    หรืออายัดทรัพยสิน
หรือตามราคาที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินน้ัน    แลวแตกรณี  ทั้งนี้    ใหเจาของ  หรือ
ผูครอบครองไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจํา  ของธนาคาร
ออมสิน  ในจํานวนเงินที่ไดรับคืน  หรือชดใชราคา  แลวแตกรณี
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การประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพ  ดังกลาว    ใหเปนไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด    ซึ่งปจจุบัน      ไดแก    ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน  วาดวยการประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพ  พ.ศ. 2543 ลงวันที่ 7 กันยายน
2543  ซึ่งมีรายละเอียดโดยยอ  ดังนี้

- ใหเลขาธิการแตงตั้งคณะกรรมการประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพ ขึ้น
ประกอบดวยขาราชการในสํานักงานไมนอยกวาสามคนมีหนาที่ประเมินคาเสียหาย และคาเสื่อม
สภาพของทรัพยสินน้ัน  ในกรณีจําเปนหรือสมควร  จะใหมีบุคคลอ่ืนซ่ึงไมใชขาราชการดวยก็ได

- อาจขอใหผูซึ่งมีความเชี่ยวชาญ    หรือชํานาญเกี่ยวกับทรัพยสินประเภทใด
โดยเฉพาะเปนผูตรวจสอบและใหความเห็น  เพ่ือประกอบการพิจารณาดวยก็ได

- ทรัพยสินดังตอไปน้ี  ใหถือวาเปนทรัพยสินที่ไมอาจคืนได
(1) ทรัพยสินที่สูญหาย  เสียหาย  เสื่อมสภาพ  หรือเปลี่ยนสภาพแลวโดย

สิ้นเชิง
(2) ทรัพยสินที่โดยสภาพไมอาจซอมแซมใหกลับคืนสูสภาพเดิมได
(3) ทรัพยสินที่โดยสภาพอาจซอมแซมใหกลับคืนสูสภาพเดิมได   แตคณะ

กรรมการประเมินคาเสียหาย    และคาเสื่อมสภาพเห็นวาคาใชจายในการซอมแซมนั้น    สูงเกิน
สมควร

- การประเมินคาเสียหาย   และคาเสื่อมสภาพของทรัพยสิน     ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ  ดังตอไปน้ี

(1) ถาทรัพยสินน้ันเสียหายและสามารถซอมแซมใหกลับคืนสูสภาพเดิมได
ใหประเมินคาเสียหายเทากับคาใชจายที่จําเปนเพื่อซอมแซมทรัพยสินน้ันใหกลับคืนสูสภาพเดิม

(2) ถาทรัพยสินน้ันเสื่อมสภาพเนื่องจากการใชงาน            ใหประเมินคา
เสื่อมสภาพเทากับคาเสื่อมสภาพที่คํานวณได    ตามหลักเกณฑที่ทางราชการใชในการคํานวณ
ราคา  เม่ือทรัพยสินของทางราชการเสียหายหรือสูญหาย

3.6.4 แนวทางการักษาสิทธิประโยชนของประชาชน        ตามพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

1. การอางกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินของเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสิน 35

มาตรา  50 ผูซึ่งอางวา  เปนเจาของทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอใหตก
เปนของแผนดินตามมาตรา  49  อาจยื่นคํารองกอนศาลมีคําสั่งตามมาตรา  51  โดยแสดงให
ศาลเห็นวา

(1) ตนเปนเจาของที่แทจริง     และทรัพยสินน้ันไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด  หรือ

35 สีหนาท  ประยูรรัตน ,     คําอธิบาย  พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ. 2542,   หนา  158 – 159.
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(2) ตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน  หรือไดมาโดยสุจริต  และ
ตามสมควร  ในทางศีลธรรมอันดี  หรือในทางกุศลสาธารณะ

เม่ือปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวา     ทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด เลขาธิการจะสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่ง
ใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นตกเปนของแผนดิน เม่ือพนักงานอัยการไดรับเรื่อง
แลวและพิจารณาเห็นวามีหลักฐานเชื่อไดวาทรัพยสินน้ัน      เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด  พนักงานอัยการจะยื่นคํารองตอศาล      ขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดนั้นตกเปนของแผนดิน        ขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดนั้นตกเปนของแผนดิน  ตามมาตรา  49

เม่ือศาลรับคํารองที่พนักงานอัยการยื่นตอศาลแลว  ศาลจะดําเนินการดังนี้
1. สั่งใหปดประกาศคํารองของพนักงานอัยการไวที่ศาลนั้น  และ
2. สั่งใหประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลาย     ในทองถิ่นอยางนอย

สองวันติดตอกัน
เพ่ือใหผูซึ่งอาจอางวาเปนเจาของหรือมีสวนไดเสียในทรัพยสิน     มายื่นคํารอง

ขอกอนศาลมีคําสั่ง  และศาลจะสั่งใหสงสําเนาประกาศไปยังเลขาธิการเพื่อปดประกาศไวที่
1. สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
2. สถานีตํารวจทองที่ที่ทรัพยสินน้ันตั้งอยู  และ
ถามีหลักฐานแสดงวาผูใดอาจอางวาเปนเจาของ   หรือมีสวนไดเสียในทรัพยสิน

ก็ใหเลขาธิการมีหนังสือแจงใหผูนั้นทราบ     เพ่ือใชสิทธิดังกลาว      การแจงนั้นใหแจงโดยทาง
ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามที่อยูครั้งหลังสุดของผูนั้นเทาที่ปรากฎในหลักฐาน

ผูซึ่งอางวา  เปนเจาของทรัพยสินที่พนักงานอัยการอางวา       เปนทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดและขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดิน    สามารถ
ยื่นคํารองตอศาลขอคืนทรัพยสินน้ันได  กอนที่ศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดิน
แตผูที่อางวาเปนเจาของทรัพยสินน้ันจะตองแสดงใหศาลเห็นวา   ตนเปนเจาของที่แทจริง   และ
ทรัพยสินน้ัน  ไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  หรือตนเปนผูรับโอนโดยสุจริต และ
มีคาตอบแทน      หรือไดมาโดยสุจริต    และตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี   หรือในทางกุศล
สาธารณะ

เม่ือพนักงานอัยการนําพยานของตนเขาสืบหมดแลว  ตอจากนั้นเปนหนาที่ของ
ผูซึ่งอางวาเปนเจาของ  หรือผูรับโอนทรัพยสิน   นําพยานบุคคล  และพยานเอกสารที่เกี่ยวของ
กับทรัพยสินน้ัน  เขาสืบพิสูจนแสดงใหศาลเห็นวาตนเปนเจาของทรัพยสิน    เอกสารที่แสดงวา
ตนเปนเจาของทรัพยสินน้ัน        คงพิสูจนไดไมยากนัก       เพราะถาเปนโฉนดที่ดินก็สามารถ
ตรวจสอบไดจากสารบัญการขอจดทะเบียนหลังโฉนด  หรือตรวจสอบดูไดจากเอกสารการขอจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย    หรือหากเปนรถยนตก็อาจจะเปนคูมือการ
จดทะเบียน     หรือหากเปนการฝากเงินไวกับธนาคารก็อาจะเปนคําขอเปดบัญชีและอ่ืน ๆ    ที่
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เกี่ยวของ     เอกสารพวกนี้อาจขอมาไดเองหรือขอใหศาลมีคําสั่งเรียกมา   นอกจากนี้ก็มีพยาน
บุคคลที่เกี่ยวของกับเอกสารนั้น ผูซึ่งอางวาเปนเจาของ หรือผูรับโอนทรัพยสินนอกจากจะแสดง
ใหเห็นวาตนเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสินแลวยังตองมีหนาที่พิสูจนใหศาลเห็นวา ทรัพยสิน
ที่พนักงานอัยการรองขอใหศาลมีคําสั่งใหตกเปนของแผนดินน้ัน    ไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด  การนําเสนอใหเห็นวาไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด     อยางไร
ผูที่อางวาเปนเจาของทรัพยสิน        หรือผูรับโอนทรัพยสินก็ตองมีหนาที่นําสืบ   ที่ไปที่มาของ
ทรัพยสินน้ันวามีที่ไปที่มาอยางไร    ไดรับทรัพยสินมาจากใคร   เม่ือไร   อยางไร    มีหลักฐาน
ยืนยันการพิสูจนหรือไม หรือในกรณีอางวาเปนผูรับโอนทรัพยสินมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน
ก็ตองพิสูจนใหไดวาตนเองไมรู  หรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  ไมวาทรัพยสินที่ตนไดรับ
โอนมานั้น  เปนทรัพยสินที่ผูขาย  ซื้อมาดวยเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิด  โดยนําเงินไป
ซื้อทรัพยสินดังกลาวไวแลวนํามาขายใหกับตนเอง    หากตนซื้อทรัพยสินดังกลาว     โดยเสีย
คาตอบแทนไดจายเงินซ้ือทรัพยสินน้ันจริงก็จะตองมีหลักฐานการจายเงิน      มีการซื้อขายถูก
ตองตามกฎหมายมีหลักฐานพิสูจนไดวาเงินที่นํามาซื้อทรัพยสินเปนของตนเอง   สามารถ
นําสืบหรือแสดงแหลงที่มาของเงินที่นํามาซื้อทรัพยสินไดวาเงินน้ันมาจากไหน  มีที่ไปที่มาของ
เงินอยางไร  หากไดทรัพยสินน้ันมาโดยคาตอบแทนก็ตองพิสูจนใหไดวาไดมาโดยสุจริต   และ
ตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะอยางไร 36

สรุปแลวพนักงานอัยการก็จะตองนําพยานบุคคล     หรือพยานเอกสาร   มาสืบ
พิสูจนใหศาลเห็นวาทรัพยสินที่รองขอมานั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด    สวน
ผูที่อางวาเปนเจาของทรัพยสินก็ตองพิสูจนแกโดยการนําพยานบุคคล  หรือพยานเอกสารมาสืบ
พิสูจนใหศาลเห็นวาตนเปนเจาของที่แทจริง    และทรัพยสินน้ัน    ไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด  หรือตนเองเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน  หรือไดมาโดยสุจริต  และ
ตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ

เม่ือทั้งสองฝายนําพยานบุคคล     และพยานเอกสารเขาสืบหมดแลว     ศาลจะ
พิจารณาชั่งน้ําหนักคําพยานของทั้งสองฝายวาฝายไหนมีน้ําหนักนาเชื่อถือมากกวา    หากศาล
เชื่อวาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  และคํารองของผูซึ่งอาง
วาเปนเจาของทรัพยสิน    หรือผูรับโอนทรัพยสินฟงไมขึ้น  ศาลก็มีคําสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปน
ของแผนดิน    หากศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ผูรองเปนเจาของที่แทจริง  หรือเปนผูรับโอนทรัพยสินน้ันมาโดยสุจริตและเสียคาตอบแทน  หรือ
ไดทรัพยสินมาโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ   ศาลก็มี
คําสั่งใหยกคํารองนั้นและใหคืนทรัพยสินแกผูรองไป

 36 กลุมงานวิชาการ  กองนโยบายและมาตรการ , คูมือพนักงานเจาหนาที่ , (อัดสําเนา).
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2. การยื่นคํารองขอคุมครองสิทธิของผูรับประโยชน 37

มาตรา  50  วรรคสอง    ผูซึ่งอางวาเปนผูรับประโยชนในทรัพยสิน ที่พนักงาน
อัยการรองขอใหตกเปนของแผนดินตามมาตรา  49  อาจยื่นคํารองขอคุมครองสิทธิของตนกอน
ศาลมีคําสั่ง    โดยแสดงใหศาลเห็นวาตนเปนผูรับประโยชนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน     หรือ
ไดมาซึ่งประโยชนโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ

    เม่ือพนักงานอัยการไดยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน
ตามมาตรา 49  กฎหมายใหโอกาสผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอยื่น
คํารอง  เพ่ือขอคืนทรัพยสินได  กอนที่ศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  โดยแสดง
วาตนเปนเจาของที่แทจริงและทรัพยนั้นไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด    หรือตน
เปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน  หรือไดมาโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอัน
ดีหรือในทางกุศลสาธารณะ นอกจากนี้แลวกฎหมายยังเปดโอกาสให ผูรับประโยชนในทรัพยสิน
ที่พนักงานอัยการรองขอใหตกเปนของแผนดิน   สามารถยื่นคํารองขอคุมครองสิทธิของตนกอน
ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเชนเดียวกัน      โดยแสดงใหศาลเห็นวาตนเปนผูรับ
ประโยชนโดยสุจริต  และมีคาตอบแทน  หรือไดมาซึ่งประโยชนโดยสุจริตและตามสมควรในทาง
ศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ

การเปนผูรับประโยชนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน  เชน  นาย  ก. คายาเสพติด
ไดเงินมาจํานวนหนึ่ง    แลวนําเงินน้ันไปซื้อที่ดิน   นาย  ก. นําที่ดินแปลงนั้นไปใหนาย  ข. เชา
มีกําหนด  30  ป  โดยจดทะเบียนการเชาไว   นาย  ข.  ไดชําระคาเชาใหกับนาย  ก.  มาตลอด
เปนปกติ  โดยที่นาย  ข.  ไมทราบวานาย  ก.  นําเงินที่ไดจากการคายาเสพติดมาซื้อที่ดินแปลง
นี้ไว    ตอมาจากการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม    ของคณะกรรมการ
ธุรกรรม  จึงทราบวานาย  ก. นําเงินที่ไดจากการคายาเสพติดมาซื้อที่ดินไว  โดยคณะกรรมการ
ธุรกรรม  มีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาที่ดินน้ันเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด    จึงสง
เรื่องใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน    กรณีเชนน้ี
ถือวานาย ข. เปนผูรับประโยชนจากการเชามีกําหนดเวลา 30 ป และนาย ข. เปนผูรับประโยชน
โดยสุจริตเพราะไมทราบวาที่ดินดังกลาวซื้อมาจากเงินที่คายาเสพติด นาย ข.ไดเสียคาตอบแทน
คือคาเชาใหกับนาย  ก.  ทุกเดือน  จึงถือไดวาเปนผูรับประโยชนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน

37 สีหนาท  ประยูรรัตน ,     คําอธิบาย  พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
 พ.ศ. 2542 ,    หนา  159 – 163.
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สิทธิ  หมายถึงสิทธิตาง ๆ  ซึ่งจะพึงมีไดตามกฎหมายอันกฎหมายไดรับรอง รวมทั้ง
ทรัพยสิทธิ   และบุคคลสิทธิ   สิทธิ   เปนทรัพยสินอยางหนึ่ง   เปนวัตถุที่ไมมีรูปราง  เปนสิ่งที่
มองไมเห็นไดดวยตา  จับตองสัมผัสไมได

สิทธิตาง ๆ    อันเกี่ยวกับทรัพยสินที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
เชน  กรรมสิทธิ์   สิทธิครอบครอง   ภารจํายอม   สิทธิอาศัย   สิทธิเก็บกิน     สิทธิเหนือพ้ืนดิน
ภารติดพันในอสังหาริมทรัพย  จํานํา จํานอง  ลิขสิทธิ์  (ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537
มาตรา  4  หมายถึง สิทธิแตผูเดียวที่จะกระทําการใด ๆ ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ เกี่ยวกับ
งานที่ผูสรางสรรคไดทําขึ้น)    เครื่องหมายการคา    เครื่องหมายบริการ     เครื่องหมายรับรอง  
เครื่องหมายรวม      (ตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา  พ.ศ.  2534)        สิทธิบัตร 
(ตามพระราชบัญญัติสิทธิบัตร  พ.ศ. 2522  มาตรา  3  หมายความวา    หนังสือสําคัญที่ออกให
เพ่ือคุมครองการประดิษฐ       หรือการออกแบบผลิตภัณฑ     ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ
สิทธิบัตรฯ)

1. บุริมสิทธิ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา   241    ไดบัญญัติเกี่ยวกับบุริมสิทธิ

ไววา  ผูทรงบุริมสิทธิ  ยอมทรงไวซึ่งสิทธิเหนือทรัพยสินของลูกหนี้    ในการที่จะไดรับชําระหนี้
อันคางชําระแกตน จากทรัพยสินน้ันกอนเจาหนาที่อ่ืน ๆ

2. สิทธิยึดหนวง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 241 ไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิยึดหนวง

ไววาผูใดเปนผูครอบครองทรัพยสินของผูอ่ืน   และมีหนี้อันเปนคุณประโยชนแกตน    เกี่ยวดวย
ทรัพยสินซ่ึงครองนั้น  ผูนั้นจะยึดหนวงทรัพยสินน้ันไวจนกวาจะไดชําระหนี้ก็ได

3.  ภารจํายอม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  1387    ไดบัญญัติเกี่ยวกับ     เรื่อง

ภารจํายอม  ไววาอสังหาริมทรัพยอาจตองตกอยูในภารจํายอม   อันเปนเหตุใหเจาของตองยอม
ในรับกรรมบางอยางซึ่งกระทบถึงทรัพยสินของตน      หรือตองงดเวนการใชสิทธิบางอยางอันมี
อยูในกรรมสิทธิ์นั้น  เพ่ือประโยชนแกอสังหาริมทรัพยอ่ืน

4. สิทธิอาศัย
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  1402   ไดบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องสิทธิ

อาศัย  ไววา  บุคคลใดไดรับสิทธิอาศัยในโรงเรือน  บุคคลนั้นยอมมีสิทธิอยูในโรงเรือนนั้น   โดย
ไมตองเสียคาเชา

5. สิทธิเก็บกิน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  1417   ไดบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องสิทธิ

เก็บกิน  ไววาอสังหาริมทรัพยอาจตองตกอยูในบังคับแหงสิทธิเก็บกิน  อันเปนเหตุใหผูทรงสิทธิ
นั้นมีสิทธิครอบครอง  ใช  และถือเอาซึ่งประโยชนแหงทรัพยสินน้ัน
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ผูทรงสิทธิเก็บกินมีอํานาจจัดการทรัพยสิน
ผูทรงสิทธิเก็บกินในปาไม  เหมืองแร หรือที่ขุดหิน มีสิทธิทําการแสวงประโยชน

จากปาไม  เหมืองแร  หรือที่ขุดหินน้ัน
6. สิทธิเหนือพื้นดิน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  1410    ไดบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องสิทธิ

เหนือพ้ืนดินไววา      เจาของที่ดินอาจกอใหเกิดสิทธิเหนือพ้ืนดินเปนคุณแกบุคคลอ่ืน    โดยให
บุคคลนั้นมีสิทธิเปนเจาของโรงเรือน  สิ่งปลูกสราง  หรือสิ่งเพาะปลูก  บนดินหรือใตดินน้ัน

7. จํานํา
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  747    ไดบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องจํานํา

ไววาอันวาจํานํานั้น  คือสัญญาซึ่งบุคคลหนึ่งเรียกวาผูจํานํา สงมอบสังหาริมทรัพยหนึ่งใหแกอีก
บุคคลหนึ่ง  เรียกวาผูรับจํานํา  เพ่ือเปนประกันการชําระหนี้

8. จํานอง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  702   ไดบัญญัติเกี่ยวกับการจํานอง

ไววา  อันจํานองนั้น  คือสัญญาซึ่งบุคคลหนึ่งเรียกวาผูจํานอง   เอาทรัพยสินตราไวแกบุคคลอีก
คนหนึ่ง   เรียกวาผูรับจํานอง   เปนประกันการชําระหนี้   โดยไมสงมอบทรัพยสินน้ันใหแกผูรับ
จํานอง

ผูรับจํานอง  ชอบที่จะไดรับชําระหนี้จากทรัพยสินที่จํานองกอนเจาหนาที่สามัญ
มิตองพักวิเคราะหวากรรมสิทธิ์ในทรัพยสินจะโอนไปยังบุคคลภายนอกแลวหรือไม

9. สิทธิการเชา
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา    537        ไดบัญญัติเกี่ยวกับเรื่อง

เชาทรัพย  ไววา  อันวาเชาทรัพยนั้น  คือสัญญาซึ่งบุคคลหนึ่งเรียกวาผูใหเชาตกลงใหบุคคลอีก
คนหนึ่ง   เรียกวาผูเชา  ไดใชหรือไดรับประโยชนในทรัพยสินน้ันอยางใดอยางหนึ่งชั่วระยะเวลา
อันมีจํากัดและผูเชาตกลงจะใหคาเชาเพื่อการนั้น

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา     569    ไดบัญญัติถึงการระงับของ
สัญญาเชา  ไววา    อันสัญญาเชาอสังหาริมทรัพยยอมไมระงับไป       เพราะเหตุโอนกรรมสิทธิ์
ทรัพยสินที่เชา

ผูรับโอนยอมรับไปทั้งสิทธิและหนาที่ของผูโอนซึ่งมีตอผูเชานั้นดวย
10. สิทธิในเครื่องหมายการคา
พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา  พ.ศ.  2534  มาตรา  4   ไดใหความหมาย

เครื่องหมายการคา ไววา  หมายถึง  เครื่องหมายที่ใช  หรือจะใชเปนที่หมาย  หรือเกี่ยวของกับ
สินคา  เพ่ือแสดงวาสินคาที่ใชเครื่องหมายของเจาของเครื่องหมายการคานั้นแตกตางกับสินคาที่
ใชเครื่องหมายการคาของบุคคลอ่ืน



135

11. สิทธิในเครื่องหมายบริการ
พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา  พ.ศ.  2534  มาตรา  4   ไดใหความหมาย

เกี่ยวกับเคร่ืองหมายบริการ  ไววา    หมายถึง   เครื่องหมายที่ใช   หรือจะใชเปนที่หมาย  หรือ
เกี่ยวของกับบริการ  เพ่ือแสดงวา บริการที่ใชเครื่องหมายการคาของเจาของเครื่องหมายบริการ
นั้น  แตกตางกับบริการที่ใชเครื่องหมายบริการของบุคคลอื่น

12. สิทธิในเครื่องหมายรวม
พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา  พ.ศ.  2534  มาตรา  4   ไดใหความหมาย

เกี่ยวกับเคร่ืองหมายรวม  ไววา    หมายถึง   เครื่องหมายการคา   หรือเครื่องหมายบริการที่ใช
หรือจะใชโดยบริษัท   หรือรัฐวิสาหกิจ    ในกลุมเดียวกันหรือโดยสมาชิกของสมาคม    สหกรณ
สหภาพ  สมาพันธ  กลุมบุคคล  หรือองคกรอ่ืนใดของรัฐหรือเอกชน

13. สิทธิในเครื่องหมายรับรอง
พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา  พ.ศ.  2534  มาตรา  4   ไดใหความหมาย

เกี่ยวกับเคร่ืองหมายรับรองไววา    หมายถึง   เครื่องหมายที่เจาของเครื่องหมายรับรองใช หรือ
จะใชเปนที่หมายหรือเกี่ยวของกับสินคาหรือบริการของบุคคลอ่ืน    เพ่ือเปนการรับรองเกี่ยวกับ
แหลงกําเนิด  สวนประกอบ  วิธีการผลิต  คุณภาพ  หรือคุณลักษณะอ่ืนใดของสินคา   หรือเพ่ือ
รับรองเกี่ยวกับสภาพ  คุณภาพ  ชนิด  หรือคุณลักษณะอ่ืนใด  ของบริการนั้น

14. สิทธิบัตร
ตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา   พ.ศ.  2522  มาตรา 3 หมายความวา

หนังสือสําคัญที่ออกใหเพ่ือคุมครองการประดิษฐ    หรือการออกแบบผลิตภัณฑ   ตามที่กําหนด
ในพระราชบัญญัติสิทธิบัตรฯ         สิทธิบัตรจึงเปนสิทธิอยางหนึ่งซึ่งในกฎหมายยอมไดรับการ
คุมครองและอาจคิดเปนเงินได

15. ลิขสิทธ์ิ
ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  พ.ศ.  2537  มาตรา  4    หมายถึงสิทธิแตผูเดียว

ที่จะกระทําการใด ๆ  ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  เกี่ยวกับงานที่ผูสรางสรรค  ไดทําขึ้นลิขสิทธิ์
นี้  อาจเกี่ยวกับการฟอกเงินได  กลาวคือ    ใชเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานไปซื้อ
งานอันมีลิขสิทธิ์  หรือหากมีการยึด  หรืออายัดทรัพยสิน  ที่เปนงานอันมีลิขสิทธิ์ผูที่เปนเจาของ
ลิขสิทธิ์อาจรองขอใหมีการคุมครอง    สิทธิของตนกอนศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้น   ตกเปนของ
แผนดินก็ได

สิทธิที่ไดยกเปนตัวอยางในขอ  1 – 9  จะเปนสิทธิที่เห็นไดชัดเจน  มีความเปน
รูปธรรมวาอาจมีผูรับประโยชนไดรับผลกระทบจากการยึด     หรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด    เพราะอาจมีประโยชนในทรัพยสินน้ัน ๆ   ในลักษณะที่เปนคุณกับบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดก็ได
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สิทธิอีกอยางหนึ่ง  คือสิทธิในทรัพยสินทางปญญา   ดังที่ไดยกตัวอยางมา   คือ
สิทธิในเครื่องหมายการคา เครื่องหมายบริการ  เครื่องหมายรวม  เครื่องหมายรับรอง  สิทธิบัตร
หรือลิขสิทธิ์   อาจจะมีผลประโยชนที่จะกระทบกระเทือนกับผูอ่ืนได   เชน   มีการนําเงินที่ไดมา
จากการกระทําความผิดมูลฐานไปซื้อกิจการทางธุรกิจแฟรนไชน  ประเภทอาหาร   ยี่หอ  ไกแจ
และมีการขายแฟรนไชนในเครื่องหมายการคาดังกลาว  ใหกับบุคคลภายนอกไปทั่วประเทศเปน
จํานวนหลายรายแลว  หากมีการยึด  หรืออายัดทรัพยสิน  หรือกิจการดังกลาว  บุคคลภายนอก
ผูที่ซื้อแฟรนไชนไปก็อาจรองขอ    ใหมีการคุมครองสิทธิในเครื่องหมายการคา      ยี่หอ  ไกแจ
นี้ก็ได

3. คํารองขอใหคืนทรัพยสิน หรือคุมครองสิทธิหลังจากที่ศาลมีคําสั่งแลว
ยื่นไดเมื่อใด  และสามารถยื่นไดโดยวิธีใด 38

มาตรา  53  วรรคสอง คํารองตามวรรคหนึ่งจะตองยื่นภายในหนึ่งปนับแตคําสั่ง
ศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินถึงที่สุด และผูรองตองพิสูจนใหเห็นวา  ไมสามารถยื่นคํารอง
คัดคานตามาตรา  50  ได เพราะไมทราบถึงประกาศหรือหนังสือแจงของเลขาธิการ  หรือมีเหตุ
ขัดของอันสมควรประการอื่น

กอนศาลมีคําสั่งตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลแจงใหเลขาธิการทราบถึงคํารองดังกลาว
และใหโอกาศพนักงานอัยการเขามาโตแยงคํารองนั้นได

การยื่นคํารองขอคืนทรัพยสินของเจาของทรัพยสิน    หรือผูรับโอน    หรือผูรับ
ประโยชนจะตองยื่นภายใน  1  ป  นับแตวันที่ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่ศพนักงานอัยการรองขอ
ตกเปนของแผนดินถึงที่สุด

อยางไรก็ตาม  การยื่นคํารองขอคืนทรัพยสินของเจาของทรัพยสินหรือผูรับโอน
หรือผูรับประโยชน  มิใชเรื่องงายนัก เพราะผูรองตองพิสูจนใหเห็นวา ผูรองไมสามารถยื่นคํารอง
คัดคานคํารองของพนักงานอัยการได     เพราะไมทราบถึงประกาศหรือคําสั่ง   หรือหนังสือแจง
ของเลขาธิการ  หรือมีเหตุขัดของอันสมควรประการอื่น

เม่ือเจาของทรัพยสิน  หรือผูรับโอนทรัพยสิน   หรือผูรับประโยชนยื่นคํารองขอ
คืนทรัพยสิน  หรือขอคุมครองทรัพยสินเขามา ศาลอาจจะนัดไตสวนคํารองของผูรอง  โดยผูรอง
อาจจะนําพยานบุคคล พยานเอกสารมาสืบประกอบคํารอง  เพ่ือใหศาลเห็นวาเหตุใดผูรองจึงไม
ทราบประกาศหรือคําสั่ง    หรือหนังสือแจงของเลขาธิการ      หรือผูรองมีเหตุขัดของอันสมควร
ประการใด เชน  ในขณะที่พนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปน
ของแผนดิน  จนถึงวันที่ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  ผูรองอยูตางประเทศ   หรือ

38 เรื่องเดียวกัน , หนา 171 – 173 .
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ในขณะน้ันผูรองอยูตางจังหวัดในทองถิ่นหางไกลความเจริญ  ไมสามารถรับทราบประกาศ  หรือ
คําสั่ง หรือหนังสือแจงของเลขาธิการ  หรือในขณะนั้นผูรองอยูในทะเลไมสามารถติดตอได  หรือ
เหตุขัดของอันสมควรประการอื่นใด     ดวยเหตุนี้ผูรองจึงไมสมารถยื่นคํารองคัดคานคํารองของ
พนักงานอัยการได

การไตสวนคํารอง    ของผูรอง   และการนําพยานบุคคล   พยานเอกสารมาสืบ
ประกอบคํารอง    ดังกลาวนี้      เพ่ือความเปนธรรมของทั้งสองฝาย     กฎหมายเปดใหโอกาส
พนักงานอัยการสามารถโตแยงคํารองนั้นได  พนักงานอัยการอาจจะโตแยงวา  คํารองของผูรอง
นั้น  ไมเปนความจริง  หรือโดยขอเท็จจริงแลวผูรองทราบประกาศ  หรือคําสั่ง   หรือหนังสือแจง
ของเลขาธิการแลวกอนที่ศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  แตผูรองจงใจที่จะไมยื่น
คํารองเขามาภายในกําหนดเวลาดังกลาว  พนักงานอัยการมีสิทธินําพยานบุคคล  พยานเอกสาร
มาสืบหักลางคํารองของผูรองได  เม่ือไดทําการไตสวนคํารองของผูรองแลวศาลเห็นวาคํารองนั้น
ฟงไมขึ้นศาลจะยกคํารอง  และไมรับคํารองขอคืนทรัพยสิน  หรือคุมครองสิทธิแลวแตกรณี

ในกรณีที่ศาลเห็นวาคํารองของเจาของทรัพยสิน   หรือผูรับโอนทรัพยสิน  หรือ
ผูรับประโยชนฟงขึ้น  ศาลจะรับคํารองขอคืนทรัพยสิน    หรือคุมครองสิทธิของเจาของทรัพยสิน
หรือผูรับโอนทรัพยสิน  หรือผูรับประโยชนนั้น  เม่ือรับคํารองขอคืนทรัพยสิน  หรือคุมครองสิทธิ
แลวศาลจะทําการไตสวนคํารอง    ผูรองจะตองนําพยานบุคคล     พยานเอกสารมาสืบประกอบ
คํารอง  ในกรณีที่เปนเจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินจะตองแสดงใหศาลเห็นวา ตนเปน
เจาของที่แทจริง  และทรัพยสินน้ันไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด    หรือตนเปนผู
รับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน  หรือไดมาโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือ
ในทางกุศลสาธารณะ  ในกรณีที่เปนผูรับประโยชนขอคุมครองสิทธิของตน   จะตองแสดงใหศาล
เห็นวาตนเปนผูรับประโยชนโดยสุจริต     และมีคาตอบแทน    หรือไดมาซึ่งประโยชนโดยสุจริต
และตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ    ถาศาลเห็นวาคํารองฟงขึ้นศาล
จะสั่งใหคืนทรัพยสินน้ันแกเจาของทรัพยสิน  หรือผูรับโอนทรัพยสินน้ันไป  หรือกําหนดเงื่อนไข
ในการคุมครองสิทธิของผูรับประโยชน

4.  การอุทธรณและฎีกาตามกฎหมายวาดวย  การปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน

    การอุทธรณและฎีกาตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
นั้น  อาจพิจารณาไดกลาวคือ 39

1. การอุทธรณและฎีกาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หมายถึง
ในกรณีที่มีการดําเนินคดีอาญาในความผิดฐานฟอกเงิน        และมีคําพิพากษาลงโทษผูกระทํา
ความผิดดังกลาว

                           39 เรื่องเดียวกัน , หนา 207 – 210.
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คดีอุทธรณและฎีกาในคดีอาญา     ก็คงตองเปนไปตามหลักทั่วไปที่กําหนดไวใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

2. การอุทธรณและฎีกาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   หมายถึง
การอุทธรณและฎีกา    ในคดีที่มีการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตามความในหมวด   6   ของ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   พ.ศ. 2542     ซึ่งเปนบทบัญญัติที่กําหนด
หลักเกณฑ    ขั้นตอน   และวิธีการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินไวแตกตางจากบทกฎหมายอื่น
ทั่วไป

ทั้งนี้  ในตอนทายของหมวด  6  มาตรา  59    ไดบัญญัติใหนําประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม  จึงเห็นไดวาการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตาม
ที่วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดไวนั้น      แมวาจะเปนขอกําหนดในวิธี
ปฏิบัติเปนการเฉพาะ   ดังที่ระบุไวในมาตรา   46    และมาตรา  48 – 59    ก็ตามแตก็เปนการ
ดําเนินการโดยใชกระบวนวิธีพิจารณาทางแพงเปนแนวทางปฏิบัติ    และยังคงมีการดําเนินการ
ในสวนที่เกี่ยวของทางแพงอีกหลายประการที่ไมไดกลาวไว   ดังนั้นกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินจึงใหนําเอาวิธีปฏิบัติตามแนวทางของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาใชบังคับไดโดยอนุโลม

ในสวนของการอุทธรณและฎีกาในคดีแพงก็เชนกัน   กฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน    มิไดบัญญัติไวเกี่ยวกับเรื่องการอุทธรณและการฎีกาคําพิพากษา
หรือคําสั่งศาลในสวนที่เกี่ยวของกับคํารองของพนักงานอัยการ   เจาของทรัพยสิน    ผูมีสวนได
เสียในทรัพยสิน  ผูรับโอน  หรือผูรับประโยชนไว

อยางไรก็ดี  มีขอพิจารณาบางคดีที่ศาลมีคําสั่งตามคํารองของคูกรณีแลว  คูกรณี
อาจอุทธรณ  หรือฎีกาตอไปไดหรือไม  เชน

1. กรณีที่พนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิด
ตกเปนของแผนดินตามมาตรา 49 และผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอ
ใหตกเปนของแผนดิน  ไดยื่นคํารองกอนศาลมีคําสั่ง   โดยแสดงวาตนเปนเจาของทรัพยสินและ
ทรัพยสินน้ันไมใชทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิด     หรือตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมี
คาตอบแทน   หรือไดมาโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ
ตามมาตรา 50 และศาลทําการไตสวนคํารองของพนักงานอัยการตามมาตรา  49  แลว หากศาล
เชื่อวาทรัพยสินตามคํารองเปนเจาของทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด   และคํารองของ
ผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสิน  หรือผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา  50   วรรคหนึ่ง   ฟงไมขึ้น
และศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดิน กรณีเชนน้ัน  เจาของทรัพยสิน หรือผูรับโอน
ทรัพยสิน  สามารถอุทธรณ   หรือ  ฎีกา  คําสั่งนั้นตอไปไดหรือไม

2. กรณีที่ผูซึ่งอางวาเปนผูรับประโยชนในทรัพยสิน ที่พนักงานอัยการรองขอให
ตกเปนของแผนดิน   ตามมาตรา   49   ไดยื่นคํารองขอคุมครองสิทธิของตนกอนศาลมีคําสั่งให
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ทรัพยสินตกเปนของแผนดิน   โดยแสดงวาตนเปนผูรับประโยชนโดยสุจริต   และมีคาตอบแทน
หรือไดมาซึ่งประโยชนโดยสุจริต   และตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ
ตามมาตรา   50  และศาลทําการไตสวนคํารองแลวเห็นวาฟงไมขึ้น  กรณีเชนน้ีสามารถอุทธรณ
หรือฎีกาคําสั่งศาลตอไปไดหรือไม

3. กรณีที่ศาลเห็นวาคํารองของผูที่อางวาเปนเจาของทรัพยสิน    หรือผูรับโอน
ทรัพยสิน   หรือผูรับประโยชนฟงขึ้น     และสั่งใหคืนทรัพยสินหรือมีคําสั่งคุมครองสิทธิของผูรับ
ประโยชน  กรณีเชนน้ี   พนักงานอัยการสามารถอุทธรณ หรือฎีกาคําสั่งศาลตอไปไดหรือไม

การดําเนินการทางศาลในกรณีดังกลาว  หากนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม  จึงอาจพิจารณาดําเนินการไดดังน้ี

ประมวลกฎหมายวิธีวิธีพิจารณาความแพงมาตรา   223     บัญญัติวาภายใต
บังคับมาตรา   138     (ในกรณีที่คูความตกลงกันหรือประนีประนอมยอมความกัน   ในประเด็น
แหงคดี  โดยมิไดมีการถอนคําฟองนั้นและขอตกลงหรือการประนีประนอมยอมความนั้น ไมเปน
การฝาฝนกฎหมาย  ใหศาลพิพากษาไปตามนั้น  หามมิใหอุทธรณคําพิพากษาเชนวานั้น)

มาตรา  168      (ในกรณีที่คูความอาจอุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษา    หรือคําสั่ง
ของศาลไดนั้น  หามมิใหคูความอุทธรณหรือฎีกาในปญหาเรื่องคาฤชาธรรมเนียมแตอยางเดียว)
มาตรา  188     (ในคดีที่ไมมีขอพิพาทใหอุทธรณฎีกาไดแตเฉพาะกรณี    ศาลไดยกคํารองของ
คูความฝายที่เริ่มคดีเสียทั้งหมดหรือแตบางสวน       หรือในเหตุที่มิไดปฏิบัติ    ตามบทบัญญัติ
แหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยการพิจารณา  หรือพิพากษา  หรือคําสั่ง) และมาตรา  222 (หาม
มิใหอุทธรณคําสั่งศาลซึ่งปฏิเสธไมยอมพิพากษาตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ      หรือคํา
พิพากษาของศาลชั้นตนน้ัน    ใหยื่นอุทธรณตอศาลอุทธรณเวนแตคําพิพากษา    หรือคําสั่งนั้น
ประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นจะไดบัญญัติวาใหเปนที่สุด

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน     ไมไดบัญญัติวาคําสั่ง
ของศาลแพงใหถือวาเปนที่สุด

ดังนั้นคําสั่งของศาลแพงจึงสามารถอุทธรณตอไปได     ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง  มาตรา  223

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงที่เกี่ยวกับการอุทธรณ   เชน  ในกรณีที่มี
การอุทธรณเฉพาะปญหาขอกฎหมาย       ผูอุทธรณอาจขออนุญาตอุทธรณโดยตรงตอศาลฎีกา
(มาตรา  223  ทวิ)   ในคดีที่ราคาทรัพยสิน   หรือจํานวนทุนทรัพยที่พิพากษากันในชั้นอุทธรณ
ไมเกิน  50,000  บาท  หามมิใหคูความอุทธรณในขอเท็จจริง (มาตรา  224)  การอุทธรณใหทํา
เปนหนังสือย่ืนตอศาลชั้นตน  ซึ่งมีคําพิพากษาหรือคําสั่งภายในกําหนดหนึ่งเดือนนับแตวันที่ได
อานคําพิพากษา  หรือคําสั่งนั้น   (มาตรา  229)   การอุทธรณไมเปนการทุเลาการบังคับตามคํา
พิพากษา หรือคําสั่งศาลชั้นตน (มาตรา  231) จําเลยอุทธรณอาจยื่นแกอุทธรณแกศาลชั้นตนได
ภายในกําหนดเวลาสิบหาวัน นับแตวันสงสําเนาอุทธรณ  (มาตรา  237)



140

สําหรับการฎีกานั้น    ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดกําหนดแนวทาง
ไวเปนหลักการ  กลาวคือ

มาตรา  247  ในกรณีที่ศาลอุทธรณไดพิพากษา   หรือมีคําสั่งในศาลอุทธรณแลว
นั้น      ใหยื่นฎีกาไดภายในกําหนดหนึ่งเดือน      นับแตวันที่ไดอานคําพิพากษา     หรือคําสั่ง
ศาลอุทธรณ  นั้นและภายใตบทบัญญัติสี่มาตราตอไปน้ี  กับกฎหมายอื่นวาดวยการฎีกา   ใหนํา
บทบัญญัติในลักษณะ  1  วาดวยการอุทธรณมาใชบังคับดวยโดยอนุโลม

นอกจากนี้  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง    มาตรา    248, 249, 251,
และ 252  ก็ไดกําหนดแนวทางในการฎีกาไว  ทั้งนี้  กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน  ก็ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการฎีกาไว      แตกําหนดใหนําเอาประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม  ดังนั้น  จึงไดเอาบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง      ในสวนที่เกี่ยวของกับการฎีกามาเปนแนวทางในการดําเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพยสินของคูกรณีได

5. การคืนทรัพยสิน   การชดใชคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพ
มาตรา  57 วรรคสี่  ไดบัญญัติการเยียวยาใหแกผูเสียหายกรณีทรัพยสินออกขาย

ทอดตลาด  หรือที่นําไปใชเพ่ือประโยชนของทางราชการตามมาตรา 57 วรรคสอง มิใชทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด     โดยใหคืนทรัพยสินน้ันพรอมทั้งชดใชคาเสียหาย        และคา
เสื่อมสภาพตามจํานวนที่คณะกรรมการกําหนด   ใหแกเจาของหรือผูครอบครอง   ถาไมอาจคืน
ทรัพยสินได      ใหชดใชราคาทรัพยสินน้ันตามราคาที่ประเมินไดในวันที่ยึดหรืออายัดทรัพยสิน
หรือตามารคาที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินน้ัน   แลวแตกรณี    ทั้งนี้     ใหเจาของหรือ
ผูครอบครองไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝาก  ประเภทฝากประจําของธนาคาร
ออมสิน  ในจํานวนเงินที่ไดรับคืนหรือชดใชราคา  แลวแตกรณี

การประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพ    ดังกลาว         ใหเปนไปตามที่ระเบียบ
คณะกรรมการกําหนด    ซึ่งปจจุบันไดแก     ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  วาดวยการประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพ  พ.ศ.  2543  ลงวันที่  7  กันยายน
2543  ซึ่งมีรายละเอียดโดยยอ  ดังนี้ 40

- ใหเลขาธิการแตงตั้งคณะกรรมการ       ประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพขึ้น
ประกอบดวยขาราชการในสํานักงานไมนอยกวาสามคนมีหนาที่       ประเมินคาเสียหายและคา
เสื่อมสภาพของทรัพยสินน้ัน    ในกรณีจําเปนหรือสมควรจะใหมีบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชขาราชการดวย
ก็ได

40 นิกร  เภรีกุล , คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,
หนา  216 – 217.
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- อาจขอใหผูซึ่งมีความเชี่ยวชาญหรือชํานาญเกี่ยวกับทรัพยสินประเภทใด     โดย
เฉพาะเปนผูตรวจสอบและใหความเห็น  เพ่ือประกอบการพิจารณาดวยก็ได

- ทรัพยสินดังตอไปน้ี  ใหถือวาเปนทรัพยสินที่ไมอาจคืนได
(1)  ทรัพยสินที่สูญหาย  เสียหาย เสื่อมสภาพ  หรือเปลี่ยนสภาพแลว โดยสิ้นเชิง
(2) ทรัพยสินที่โดยสภาพไมอาจซอมแซมใหกลับคืนสูสภาพเดิมได
(3) ทรัพยสินที่โดยสภาพอาจซอมแซมใหกลับคืนสูสภาพเดิมได          แตคณะ

กรรมการประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพ        เห็นวาคาใชจายในการซอมแซมนั้นสูงเกิน
สมควร

- การประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพของทรัพยสิน              ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ ดังตอไปน้ี

(1) ถาทรัพยสินน้ันเสียหายและสามารถซอมแซมใหกลับสูสภาพเดิม       ไดให
ประเมินคาเสียหายเทากับคาใชจายที่จําเปนเพ่ือซอมแซมทรัพยสินน้ัน    ใหกลับคืนสูสภาพเดิม

(2) ถาทรัพยสินน้ันเสื่อมสภาพเนื่องจากการใชงาน  ใหประเมินคาเสื่อมสภาพ
เทากับคาเสื่อมสภาพที่คํานวณได  ตามหลักเกณฑที่ทางราชการใชในการคํานวณราคาเมื่อ
ทรัพยสินของทางราชการเสียหายหรือสูญหาย

3.6.5 ความผิดและบทกําหนดโทษ
เม่ือทราบถึงหลักการสาระสําคัญ     และขอพิจารณาของการบังคับใชกฎหมาย

ฟอกเงินแลว ในหัวขอน้ีจะขอแสดงฐานความผิดและบทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  2542  ดังน้ี 41

41 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,    คูมือพนักงานสืบสวนสอบสวน ,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคอมแพคทพรินทร ,2544 ) หนา 70 – 74.
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ตารางแสดงฐานความผิดและบทกําหนดโทษ
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  2542

มาตรา ฐานความผิด ระวางโทษ
60 ผูใดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน (มาตรา 5) จําคุกตั้งแต 1-10 ป หรือ

ปรับตั้งแต
 20,000 – 200,000 บาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ

ในความผิดฐานฟอกเงิน ผูใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง
ดังตอไปน้ี
- สนับสนุนการกระทําความผิดหรือชวยเหลือผูกระทํา
  ความผิดกอนหรือขณะกระทําความผิด
- จัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน  ยานพาหนะ  สถานที่
  หรือวัตถุใด ๆ หรือกระทําการใด ๆ เพ่ือชวยใหผูกระทํา
  ความผิดหลบหนี  หรือเพ่ือมิใหผูกระทําความผิดถูก
  ลงโทษหรือเพ่ือใหไดรับประโยชนในการกระทําความผิด

ตองระวางโทษเชนเดียว
กับการกระทําความผิด
นั้น

7

- ผูใดจัดหา หรือใหเงิน หรือทรัพยสินที่พํานัก หรือที่
  ซอนเรนเพื่อชวยบิดา  มารดา  บุตร สามี หรือภริยา
  ของตนใหพนจากการถูกจับกุม

ศาลจะไมลงโทษผูนั้น
หรืออาจลงโทษผูนั้นนอย
กวาที่กฎหมายกําหนดไว
สําหรับความผิดนั้นเพียง
ใดก็ได

8 ผูใดพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษตามที่
กําหนดไวสําหรับ
ความผิดนั้นเชนเดียวกับ
ผูกระทําความผิดสําเร็จ
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มาตรา ฐานความผิด ระวางโทษ
9 ผูใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแตสองคนขึ้นไปเพื่อกระทํา

ความผิดฐานฟอกเงิน
ตองระวางโทษกึ่งหนึ่ง
ของโทษที่กําหนดไว
สําหรับความผิดนั้น

ถาไดมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุที่ไดมี
การสมคบกัน

ผูสมคบกันตองระวาง
โทษตามที่กําหนดไว
สําหรับความผิดนั้น

ในกรณีที่ความผิดไดกระทําถึงขั้นลงมือกระทําความผิด
แตเน่ืองจากการเขาขัดขวางของผูสมคบทําใหการกระทํา
นั้นกระทําไปไมตลอดหรือกระทําไปตลอดแลวแตการ
กระทํานั้น  ไมบรรลุผล

ผูสมคบที่กระทําการ
ขัดขวางนั้น ตองระวาง
โทษ กึ่งหนึ่งของโทษที่
กําหนดไวสําหรับ
ความผิดนั้น

ถาผูกระทําความผิดซึ่งสมคบโดยการตกลงกันตั้งแต
สองคนขึ้นไปเพ่ือกระทําความผิดฐานฟอกเงิน กลับใจให
ความจริงแหงการสมคบตอพนักงานเจาหนาที่กอนที่จะมี
การกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกัน

ศาลจะไมลงโทษผูนั้น
หรือลงโทษผูนั้นนอยกวา
ที่กฎหมายกําหนดไว
เพียงใดก็ได

เจาพนักงาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น ขาราชการ พนักงาน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น   พนักงานองคการ   หรือ
หนวยงานของรัฐ กรรมการหรือผูบริหาร หรือพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ  กรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่ง
รับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน   หรือ
กรรมการขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ผูใดกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินตามหมวด 1 แหงพระราชบัญญัตินี้

ตองระวางโทษเปน
สองเทาของโทษที่
กําหนดไวสําหรับ
ความผิดนั้น

10

กรรมการ  อนุกรรมการ  กรรมการธุรกรรม  เลขาธิการ
รองเลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาที่ตามพระราช
บัญญัติ ผูใดกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามหมวด 1
แหงพระราชบัญญัตินี้

ตองระวางโทษเปน
สามเทาของโทษที่
กําหนดไวสําหรับ
ความผิดนั้น



144

มาตรา ฐานความผิด ระวางโทษ
นิติบุคคลใดกระทําความผิดตาม
- มาตรา 5 (ความผิดฐานฟอกเงิน)
- มาตรา 7 (สนับสนุนหรือชวยเหลือในความผิดฐานฟอก
เงิน)
- มาตรา  8 (พยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน) หรือ
- มาตรา  9 (สมคบกันกระทําความผิดฐานฟอกเงิน)

ปรับตั้งแต
200,000-1,000,000 บาท

61

กรรมการ ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลดังกลาว  หากพิสูจนไมไดวา
ตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น

จําคุกตั้งแต 1 – 10 ป
หรือปรับตั้งแต
20,000 – 200,000  บาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ

62 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
- มาตรา 13 (สถาบันการเงินไมรายงานการทําธุรกรรม)
- มาตรา 14 (สถาบันการเงินไมรายงานการทําธุรกรรม
  กรณีตองรายงานเพิ่มเติม)
- มาตรา 16 (ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือ
  ใหคําแนะนําในธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุน หรือการ
  เคลื่อนยายเงินทุน  ไมรายงานเกี่ยวกับการทําธุรกรรม)
- มาตรา 20 (สถาบันการเงินไมจัดใหลูกคาแสดงตนกอน
  การทําธุรกรรม)
- มาตรา 21 (สถาบันการเงินไมจัดใหลูกคาบันทึก
  ขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรม)
- มาตรา 22 (สถาบันการเงินไมเก็บรักษารายละเอียด
  เกี่ยวกับการแสดงตนและบันทึกขอเท็จจริง)
- มาตรา 35 (ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งยับยั้งการทํา
  ธุรกรรมไมเกิน 3 วัน) หรือ
- มาตรา 36 (ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งยับยั้งการทํา
  ธุรกรรมไมเกิน 10 วัน)

ปรับไมเกิน 300,000บาท
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มาตรา ฐานความผิด ระวางโทษ
63 ผูใดแสดงขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดความจริงที่ตอง

แจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบ ในการรายงานหรือแจง
ตาม
- มาตรา 13 (สถาบันการเงินรายงานการทําธุรกรรม)
- มาตรา 14 (สถาบันการเงินรายงานการทําธุรกรรม
  กรณีตองรายงานเพิ่มเติม)
- มาตรา 16 (ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือ
  ใหคําแนะนําในธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุน หรือการ
  เคลื่อนยายเงินทุน  รายงานเกี่ยวกับการทําธุรกรรม)
- มาตรา 21 วรรคสอง  (สถาบันการเงินตองจัดทําบันทึก
  ขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมใหลูกคาเอง กรณีลูกคา
  ปฏิเสธที่จะทําบันทึกขอเท็จจริง)

จําคุกไมเกิน 2 ป หรือ
ปรับตั้งแต
50,000 -500,000 บาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ

64 - ผูใดไมมาใหถอยคํา  ไมสงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือไม
  สงบัญชีเอกสารหรือหลักฐานแกกรรมการธุรกรรม
  เลขาธิการและพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 38(1) หรือ
  (2) หรือ
- ขัดขวางหรือไมใหความสะดวกแกการธุรกรรมเลขาธิการ
  และพนักงานเจาหนาที่ในการเขาไปในอาคารสถานที่
  หรือยานพาหนะเพื่อตรวจคนทรัพยสินหรือหาพยาน
  หลักฐาน  ตามาตรา  38 (3)
- ผูใดกระทําการใด ๆ ใหบุคคลอ่ืนลวงรูขอมูลที่เก็บรักษา
  ไว  ตามมาตรา 38 วรรคสี่ เวนแตการปฏิบัติการตาม
  อํานาจหนาที่หรือตามกฎหมาย

จําคุกไมเกิน 1  ป หรือ
ปรับไมเกิน 200,000บาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ

65 ผูใดยักยาย ทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรนเอาไปเสียทํา
ใหสูญหาย หรือทําใหไรประโยชนซึ่งเอกสารหรือบันทึก
ขอมูล หรือทรัพยสินที่เจาพนักงานยึดหรืออายัดไว หรือที่
ตนรู        หรือควรรูวาจะตกเปนของแผนดิน   ตาม
พระราชบัญญัตินี้

จําคุกไมเกิน 3  ป หรือ
ปรับไมเกิน 300,000บาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ

66 ผูใดรูหรืออาจรูความลับในราชการเกี่ยวกับการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้  กระทําดวยประการใด ๆ  ใหผูอ่ืนรู
หรืออาจรูความลับดังกลาว เวนแตเปนการปฏิบัติตาม
หนาที่ หรือตามกฎหมาย

จําคุกไมเกิน 5  ป หรือ
ปรับไมเกิน 100,000บาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ
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บทที่  4
แนวทางการประสานงานในการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบ

ปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  รวมทั้งปญหา   อุปสรรค  ขอขัดของในการปฏิบัติงาน
และผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายฟอกเงิน

ตามที่กลาวไวในบทที่  2  และ  3  ถึงหลักการสาระสําคัญและขอพิจารณาเกี่ยวกับ
กระบวนการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    พ.ศ. 2542  แลวนั้น
ในบทนี้ผูเขียนไดศึกษาและวิเคราะหถึงแนวทางการประสานงานในการบังคับใชพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ของหนวยงานองคกรตาง ๆที่เกี่ยวของกับกฎหมายฉบับนี้
รวมทั้งปญหา   อุปสรรค   ขอขัดของในการปฏิบัติงานและผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมาย
ฟอกเงิน

4.1 วิเคราะหระเบียบการประสานงาน            ตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542

4.1.1  เหตุผลการออกระเบียบวาดวยการประสานงาน    ในกาปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  พ.ศ. 2544

เน่ืองจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542   ไดมีบท
บัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรม  เลขาธิการ  และสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน     ที่จะตองประสานงานกับสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ  เชน
สํานักงานตํารวจแหงชาติ               สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
กรมศุลกากร สํานักงานอัยการสูงสุด  เปนตน    สํานักงานนายกรัฐมนตรี     จึงไดออกระเบียบ
สํานักงานนายกรัฐมนตรี  วาดวยการประสานงานในการปฏิบัติงาน ตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน   พ.ศ. 2542   พ.ศ. 2544   โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4
ของพระราชบัญญัติ ดังกลาว ที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล      ซึ่งบัญญัติอยูในมาตรา     29,  35,  37,  48    และมาตรา   50      ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  เพ่ือใหการดําเนินงานตามกฎหมายของหนวยงานตาง ๆมีความสะดวก
รวดเร็ว       มีความเขาใจรวมกันและรวมมือประสานงานกันในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ

4.1.2 หลักการสําคัญของระเบียบวาดวยการประสานงานในการ
ปฏิบัติตาม  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  พ.ศ. 2544

2.1  กําหนดความหมาย    คําศัพทคําจํากัดความ     ที่เก่ียวของ
กับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
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คําวิเคราะหศัพทหรือคําจํากัดความตาง ๆ เกี่ยวกับกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  ที่บัญญัติไวในขอ  2  ของระเบียบนี้    ทั้งหมดมี  13   คําดวยกัน
คําจํากัดความหรือ (Technical  Term)  แตละคํามีความหมายพิเศษเฉพาะเจาะจง  เม่ือระเบียบ
ขอใดมีคําดังกลาวปรากฏอยูก็พึงเขาใจไดวา  คําจํากัดความนั้นมีความหมายตามที่บัญญัติไวใน
ระเบียบขอ  2 นี้  เวนแตในระเบียบขอน้ันจะไดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน  คําจํากัดความทั้ง 13 คํา
นั้น    มีความสําคัญมาก    เพราะจะชวยทําใหเขาใจความหมายหรือการแปลเจตนารมย   ของ
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแตละขอไดถูกตอง  ดังนั้น   เม่ืออานระเบียบขอใด
แลวพบวามีคําจํากัดความ    หรือคําศัพทเฉพาะที่บัญญัติไวในระเบียบขอ  2  ก็ขอใหศึกษาและ
ทําความเขาใจจากบทบัญญัติคําจํากัดความในระเบียบขอ  2  และศึกษาประกอบกับ  มาตรา  3
วาดวยเรื่องบทวิเคราะหศัพท  ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542
เสียกอน  แลวนําไปประกอบทําความเขาใจกับระเบียบแตละขอน้ัน ๆ  ก็จะเขาใจกฎหมายแตละ
ขอไดดียิ่งขึ้น

2.2  กําหนดใหสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของ   สามารถ
ออกระเบียบ  ประกาศ  หรือคําสั่ง  เพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้

ระเบียบขอที่  3     ของระเบียบฉบับนี้    ใหอํานาจสวนราชการหรือ
หนวยงานที่ตองปฏิบัติตามระเบียบน้ี     สามารถออกระเบียบ    หรือคําสั่งของหนวยงานนั้น ๆ
เพ่ือที่จะปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบฉบับนี้  โดยตองไมขัดหรือแยงกับระเบียบฉบับน้ี   จึง
ขอยกตัวอยางของระเบียบหรือคําสั่งของหนวยงานที่เกี่ยวของ     ไดบัญญัติออกมาใชปฏิบัติให
สอดคลองกับระเบียบฉบับน้ี  เชน

-  หนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติที่  0023.42/1692    ลงวันที่  20
สิงหาคม  2542   เรื่องกําหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  โดยมีบทบัญญัติดังตอไปน้ี

โดยที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  มีผลบังคับใช
ในวันที่  20   สิงหาคม   พ.ศ.  2542   และ  ตร. มีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตาม   พ.ร.บ. ดังกลาว
จึงกําหนดแนวทางปฏิบัติ  ดังนี้

การกระทําความผิดที่อยูในหลักเกณฑตองดําเนินคดี   ตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน   พ.ศ.  2542   มี  7  มูลฐานความผิด  คือ

1. ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
2. ความผิดเกี่ยวกับเพศ  การคาประเวณี  การหญิงและเด็ก
3. ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน
4. ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยสิน ซึ่งกระทํา

โดยผูบริหารสถาบันการเงิน
5. ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ
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6. ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกหรือรีดเอาทรัพย โดยอางอํานาจอั้งยี่หรือซองโจร
7. ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน    ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน   พ.ศ.  2542  มาตรา  5  มีสาระสําคัญ  ดังนี้
1. การโอนรับโอน   หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อ

ซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินน้ัน  หรือเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน  ขณะหรือหลัง
การกระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐานหรือ

2. การกระทําดวยประการใด ๆ   เพ่ือปกปดอําพรางลักษณะที่แทจริง   การไดมา
แหลงที่ตั้ง  การจําหนาย การโอน  การไดสิทธิใด ๆ  ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

ทั้งนี้  ใหหมายความรวมถึงการพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน     การสมคบ
ชวยเหลือ หรือสนับสนุนการกระทําดังกลาวดวย

กรณีการดําเนินคดีอาญาในความผิดฐานฟอกเงิน   มาตรา  5  แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  เปนความผิดที่มีโทษทางอาญา  ซึ่งอยูภายใน
อํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนโดยทั่วไปอยูแลวใหดําเนินการตามที่  ตร.    ไดวางระเบียบ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนดําเนินคดีไว    แตโดยที่การดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติฯ
ดังกลาวแตกตางกับคดีอาญาอื่นในลักษณะคดี  กลาวคืออาจจะตองมีการยึด   อายัดทรัพยสินที่
เกี่ยวของกับการกระทําความผิด  จึงใหพึงระมัดระวังและถือปฏิบัติดังน้ี

1. ในกรณีที่ผูมาแจงความรองทุกขหรือเจาพนักงานตํารวจพบการกระทําความผิด
โดยปรากฏขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันเพียงพอที่จะดําเนินคดีได       ตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  หากรอการพิจารณาสั่งการจาก   ตร.  ยอมจะ
เกิดความเสียหาย     เม่ือพนักงานสอบสวนไดรับคํารองทุกขแลวใหรีบรายงานขอเท็จจริง  และ
รายละเอียดทางคดีให  ตร.ทราบโดยดวน

2. ในกรณีที่มีพยานหลักฐานนาเชื่อวาไดมีการกระทําความผิดเขาลักษณะ    ตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ใหรีบรายงานขอเท็จจริง  และ
รายละเอียดพรอมทั้งเหตุผลและความเห็นของเจาหนาที่ผูสืบสวนให   ตร. ทราบโดยเร็ว    เพ่ือ
พิจารณาสั่งการตอไป

สวนการดําเนินการเกี่ยวกับของกลางในคดีอาญาในเบื้องตน       ใหเปนไปภายใน
อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย      สําหรับการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่จะตองดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   พ.ศ.  2542   นั้น   ใหรายงาน  ตร.  เพ่ือ
พิจารณาสั่งการตอไป
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- คําสั่งสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ที่  728/2543  เรื่องกําหนดหนาที่การงานและ
อํานาจหนาที่การสอบสวนทางสวนปราบปรามการทุจริต   และประพฤติมิชอบในวงราชการกอง
บัญชาการตํารวจสอบสวนกลางเพิ่มเติม  โดยมีบทบัญญัติดังตอไปน้ี

เพ่ือเปนการรองรับภารกิจ  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ.  2542  และเพ่ือใหการปฏิบัติงานในสวนที่เกี่ยวของเปนไปดวยความเรียบรอย   เหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ     อาศัยอํานาจตามความในพระราชกฤษฎีกา     โอนกรมตํารวจกระทรวง
มหาดไทยไปจัดตั้งเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  2541 และขอบังคับกระทรวงมหาดไทย
วาดวยระเบียบการดําเนินคดีอาญา   (ฉบับที่ 5)  พ.ศ. 2536  ขอ  3   จึงกําหนดหนาที่การงาน
ของสวนปราบปรามการทุจริต   และประพฤติมิชอบในวงราชการกองบัญชาการตํารวจสอบสวน
กลาง    สํานักงานตํารวจแหงชาติ  เพ่ิมเติมจากที่ไดกําหนดไวในคําสั่งกรมตํารวจที่  744/2537
ลงวันที่  4   กรกฎาคม   2537   และคําสั่งกรมตํารวจที่   704/2538   ลงวันที่    29   กันยายน
2538   ดังนี้

1. ใหสวนปราบปรามการทุจริต   และประพฤติมิชอบในวงราชการกองบัญชาการ
ตํารวจสอบสวนกลาง    สํานักงานตํารวจแหงชาติ  มีอํานาจหนาที่และรับผิดชอบในการสืบสวน
สอบสวนความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ. 2542 ตลอดจนความผิดที่เกี่ยวเนื่องกับความผิดดังกลาวทั่วราชอาณาจักร  รวมทั้งงานอ่ืน
ที่ไดรับมอบหมายตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  และคําสั่งของผูบังคับบัญชา

2. ใหพนักงานสอบสวนของสวนปราบปรามการทุจริต    และประพฤติมิชอบในวง
ราชการกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง      มีเขตอํานาจการสอบสวนเกี่ยวกับการฟอกเงิน
และความผิดเกี่ยวเนื่องทั่วราชอาณาจักร

อน่ึง  การสอบสวนคดีอาญาในความผิดตามคําสั่งนี้     ใหผูบังคับบัญชาการตํารวจ
สอบสวนกลาง    ทําหนาที่หัวหนาสวนปราบปรามการทุจริต   และประพฤติมิชอบในวงราชการ
เปนหัวหนาพนักงานสอบสวน     ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา         เปนผูสั่ง
หรืออนุญาตใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวน     ตลอดจนเปนผูทําความเห็นทางคดี   ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   เวนแตผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ     หรือผูที่ไดรับ
มอบหมายจะสั่งการไวเปนอยางอ่ืน

- หนังสือ    สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี    ที่  นร    0203/ว73     ลงวันที่   6
พฤษภาคม  2534  เรื่อง  เจาหนาที่ไมดําเนินคดีแกผูกระทําผิดทุกตัวบทกฎหมาย   กรณีมีการ
กระทําผิดกฎหมายหลายฉบับ  โดยมีบทบัญญัติตอไปน้ี

ดวยคณะกรรมการ   ป.ป.ป.    ไดพิจารณาเห็นวาไดมีเจาหนาที่ของรัฐ     มีหนาที่
รับผิดชอบ   ในการควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย   ที่ไมดําเนินคดีแกผูกระทําผิดทุก
ตัวบทกฎหมาย      กรณีมีการกระทําผิดกฎหมายหลายฉบับ      เม่ือพบเห็นหรือไดรับรูถึงการ
กระทําผิดก็ไมมีการประสานงานปรึกษาหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ         กลับทําหนาที่ตาม
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กฎหมายที่ตนรับผิดชอบเทานั้น      โดยไมคํานึงถึงการกระทําผิดตามกฎหมายฉบับอ่ืนอันเปน
ชองทางใหเกิดการทุจริต  และประพฤติมิชอบได     จึงไดเสนอมาตรการปองกันปราบปรามการ
ทุจริต   และประพฤติมิชอบในวงราชการ  เรื่อง  เจาหนาที่ไมดําเนินคดีแกผูกระทําผิดทุกตัวบท
กฎหมาย  กรณีมีการกระทําผิดกฎหมายหลายฉบับ  รวม 6 ขอ   มาเพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณา

คณะกรรมการกลั่นกรองฯ  ฝายสังคมและกฎหมายไดพิจารณาแลว   มีมติเห็นชอบ
มาตรฐานที่คณะกรรมการ   ป.ป.ป.  เสนอ  โดยแกไข  เปนดังนี้

1. เม่ือมีการจับกุมและหรือดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตามกฎหมาย      ใหแก
เจาหนาที่หรือหนวยงานที่ทําการจับกุมและหรือดําเนินคดี  ดําเนินการ   ดังนี้

1.1 กรณีเจาหนาที่หนวยงานใดก็ตามที่มิใชเจาหนาที่ตํารวจเปนผูจับกุม   หรือ
ดําเนินคดีตามอํานาจหนาที่    และกรณีเปนความผิดตามกฎหมายอื่นที่นอกเหนืออํานาจหนาที่
ของผูจับกุมดวย      ก็ใหเจาหนาที่หรือหนวยงานที่ทําการจับกุมรีบแจงเจาหนาที่ตํารวจ    เพ่ือ
ดําเนินคดีทันที  และแจงประสานงานไปใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบตาม
กฎหมายอื่นน้ันทราบ  เพ่ือดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป

1.2 กรณีเจาหนาที่ตํารวจเปนผูจับกุมดําเนินคดีเอง            หรือไดรับแจงจาก
หนวยงานอื่นที่ทําการจับกุม ซึ่งการกระทําความผิดนั้นเปนความผิดตามกฎหมายที่มีหนวยงาน
อ่ืนเปนผูมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบโดยตรงอยูดวย    ก็ใหเจาหนาที่ตํารวจ  (พนักงานสอบสวน)
แจงประสานงานไปใหหนวยงานดังกลาวทราบทันที  เพ่ือใหจัดสงเจาหนาที่มาประสานและเสนอ
แนะขอกฎหมายในการดําเนินคดีดวย

2. เม่ือเจาหนาที่ตํารวจไดรับแจงจากเจาหนาที่ หรือหนวยงานที่จับกุมผูกระทําผิด
ตามขอ   1.1     ก็ใหเจาหนาที่ตํารวจรีบประสานงานและดําเนินการตามอํานาจหนาที่ทันทีที่ได
รับแจง

3. เม่ือหนวยงานใดไดรับแจงตามขอ  1.1     หรือ   1.2   หรือกรณีที่หนวยงานใด
สงเรื่องใหเจาหนาที่ตํารวจ   (พนักงานสอบสวน)   ดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
ใหหนวยงานนั้นจัดสงเจาหนาที่ไปประสานงานและเสนอแนะขอกฎหมาย ตลอดจนชวยแสวงหา
และรวบรวมพยานหลักฐานเทาที่สามารถทําไดในการดําเนินคดีโดยเร็ว       เพ่ือใหเจาหนาที่ที่
รับผิดชอบในการดําเนินคดีเขาใจขอเท็จจริง และขอกฎหมายไดชัดเจน และสามารถฟองลงโทษ
ผูกระทําผิดได

4. ใหหนวยงานที่ไดรับแจงตามขอ  1.1 หรือ 1.2 กําหนดใหเจาหนาที่คอยติดตาม
ผลการดําเนินคดีอยางใกลชิดเปนระยะ ๆ โดยกําหนดวิธีการ   และชวงระยะเวลาในการติดตาม
ผลคดีไวใหเจาหนาที่ถือปฏิบัติดวย  จนกวาคดีจะถึงที่สุด
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5. ใหหนวยงานตาง ๆมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายแตละฉบับ
และกรมตํารวจซึ่งจะตองถือปฏิบัติตามขอ 1, 2, 3, หรือ 4 พิจารณาทําความตกลงกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของและกําหนดเปนระเบียบหรือคําสั่งใหเจาหนาที่ถือปฏิบัติโดยชัดแจง        เพ่ือใหการ
ดําเนินการตามขอ   1, 2, 3, หรือ 4   ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพถูกตองเรียบรอย    และ
รวดเร็ว  ตอไป

6. การฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่กําหนดในมาตรการนี้
เปนความผิดทางวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทนั้น       ซึ่งผูบังคับบัญชา
จะตองดําเนินการทางวินัยทุกราย    และหากกรณีมีความผิดทางอาญา      ก็ใหดําเนินการทาง
อาญาดวย

2.3  กําหนดแนวทางการดําเนินการสืบสวนสอบสวน
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   ขอที่  4  ไดกําหนดแนวทางการดําเนินการ

สอบสวน กลาวคือ  เม่ือมีการรองทุกขหรือกลาวโทษ  หรือจับกุมดําเนินคดีตามความผิดมูลฐาน
ใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวน       ในความผิด
ดังกลาว ทําการสอบสวนวามีหรือมีเหตุอันควรเชื่อวากระทําความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมาย
วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  หรือไม ซึ่งถามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
ไมวาฐานใดก็ตาม ก็ใหพนักงานสอบสวน ทําการสอบสวนในความผิดนั้นๆ ดวย แลวใหหัวหนา
พนักงานสอบสวนในทองที่หรือหนวยงานนั้น    รีบทํารายงานไปยังสํานักงานปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน  ซึ่งรายงานที่ทําตองเปนไปตามแบบที่กําหนดในทายระเบียบฉบับน้ี  และถา
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีเหตุผลและความจําเปน  ตองการรายละเอียดใน
การสอบสวน  เพ่ือนําไปปฏิบัติตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    ก็อาจขอให
หัวหนาพนักงานสอบสวนในทองที่หรือหนวยงานที่ทําการสอบสวน  แจงหรือรายงานขอเท็จจริง
เพ่ิมตามเวลาที่กําหนดก็ได

แนวทางการดําเนินการสืบสวน  สอบสวนของพนักงานสอบสวน  หรือหนวยงานที่
ทําการสอบสวน  ตามระเบียบฉบับน้ี  ก็ใหเปนไปตามหลักการของประมวลกฎหมายวิธีพิจาณา
ความอาญา  หรือตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  ซึ่งแนวทางการสืบสวนและสอบสวนมีดังตอไปน้ี

หลักเบื้องตนในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน 1

พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  กําหนดใหการฟอกเงินเปน
ความผิดที่มีโทษทางอาญา ซึ่งปรากฏตามมาตรา 5  “ผูใดโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย
สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  เพ่ือซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินน้ัน   หรือเพ่ือ

1 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,   คูมือพนักงานสืบสวนสอบสวน,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคอมแพคทพรินท, 2544)  หนา 21 – 26.
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ชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน   ขณะหรือหรือหลังการกระทําความผิด   มิใหตองรับโทษหรือรับโทษ
นอยลงในความผิดมูลฐาน  หรืออําพรางลักษณะที่แทจริง  การไดมา  แหลงที่ตั้ง  การจําหนวย
การโอน การไดสิทธิใดๆ  ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ผูนั้นกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงิน

จากบทบัญญัติของกฎหมายมาตรา 5 ดังกลาวจะเห็นไดวา ความผิดฐานฟอกเงิน
กฎหมายกําหนดใหเปนความผิดอาญาอีกตางหากจากบรรดาความผิดมูลฐาน  ดังนั้น เม่ือ
ปรากฏความผิดมูลฐานในเขตทองที่พนักงานสอบสวนใดแลว นอกจากพนักงานสอบสวนทองที่
นั้นจะดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดมูลฐานแลว หากปรากฏขอ
เท็จจริงและพยานหลักฐานวามีการกระทําเขาขายเปนความผิดฐานฟอกเงิน  พนักงานงานสอบ
สวนจะตองดําเนินคดีอาญาฐาน “ฟอกเงิน” กับผูกระทําความผิดนั้นตาม พ.ร.บ.ปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 อีกหนึ่งฐานความผิดดวย

เน่ืองจากความผิดมูลฐานตาม พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 2542 นับ
ไดวาเปนมาตรการทางอาญาที่กําหนดขึ้นใหม ประชาชนโดยทั่วไปอาจยังไมทราบหรือยังไมได
ศึกษากฎหมายฉบับน้ี  และโดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่ของรัฐผูบังคับใชกฎหมาย  ซึ่งไดแก
พนักงานสอบสวนยังไมคุนเคยกับการนํามาตรการทางกฎหมายนี้ไปบังคับใชกับผูกระทําผิด
และนอกจากนี้ปจจุบันยังไมมีผูใด   หรือหนวยงานใดวางแผนในการปฏิบัติดานการสืบสวนสอบ
สวนคดีฟอกเงินไว  ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะกําหนดกรอบการปฏิบัติไวเพ่ือใหการ
ปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนดําเนินไปดวยความรวดเร็วและเปนไปตามเจตนารมณของ
กฎหมาย

แนวทางการดําเนินการของพนักงานสืบสวนสอบสวนกอนที่จะปรากฏความ
ผิดมูลฐาน

การสืบสวนหาขาว/ฐานขอมูล
กอนที่จะเร่ิมตนดําเนินการในความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือการ

ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินน้ัน ควรจะตองทําการสืบสวนรวมทั้งจัดทําบันทึกการหาขาวของ
บุคคลเปาหมาย และรายละเอียดแหงทรัพยสินของบุคคลเปาหมายดังกลาว ทั้งกอนเกิดเหตุ
ขณะเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุ ดังตอไปน้ี

1. การสืบสวนหาขาวบุคคลเปาหมาย กอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ
เพ่ือใชเปนฐานขอมูลในการดําเนินคดีในความผิดมูลฐาน  คดีความผิดฐานฟอกเงิน  และการ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด โดยสืบสวนใหชัดเจนเกี่ยวกับบุคคล
เปาหมาย ความสัมพันธที่เกาะเกี่ยวกันระหวางบุคคล  เชน  เปาหมายกับภรรยา  ทั้งที่ชอบดวย
กฎหมายหรือไมก็ตาม  บิดา  มารดา  ญาติพ่ีนอง  เพ่ือนฝูงที่สนิท  บุตรและบริวารของบุคคล
เปาหมาย  การสืบสวนจะตองปรากฏขอเท็จจริงที่ชัดเจน  แสดงใหเห็นถึงความเกี่ยวพันกันใน
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ลักษณะที่เปนลูกโซระหวางบุคคลตางๆ  ที่มีความเกี่ยวพันเชื่อมโยงกับบุคคลเปาหมาย  เชน
บุคคลเปาหมายพักอาศัยอยูที่ใด พักอาศัยอยูกับผูใด มีภรรยากี่คน พักอาศัยอยูที่ใด มีญาติสนิท
มิตรสหายรวมทั้งบริวารเปนผูใด พักอาศัยอยูที่ใด มีการติดตอพบปะกันอยางไร โดยวิธีใด

การสืบสวนหาขาวในกรณีดังกลาวจะตองทําการตรวจสอบขอมูลไปยังหนวย
ราชการที่เกี่ยวของกอนเพ่ือตองการทราบภูมิลําเนาที่แทจริง  ญาติพ่ีนองรวมทั้งบุตรและบริวาร
ที่พักอาศัยอยูดวยกันโดยติดตอประสานงานเพื่อขอรับขอมูลทะเบียนราษฎร       ของบุคคลเปา
หมายจากสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง ที่ทําการเขต หรือที่วาการอําเภอตางๆ เหลานี้
เปนตน รวมทั้งขอมูลทางทะเบียนของบุคคลที่เกี่ยวของตางๆ ดวย  จากนั้นจะตองเขียนผังขอ
มูลความสัมพันธเกาะเกี่ยวกันของบุคคลเปาหมายและบุคคลที่เกี่ยวของ เพ่ือรวบรวมเปนฐาน
ขอมูลของบุคคลเปาหมายตอไป

ในกรณีที่ยังไมปรากฏหลักฐานแนชัดวาบุคคลเปาหมายมีภูมิลําเนาอยูที่ใด เพียงแต
ทราบวาบุคคลเปาหมายพักอาศัยอยูที่ใดแลว           ใหเฝาติดตามสังเกตพฤติการณของบุคคล
เปาหมายวามีการติดตอพบปะกับบุคคลใด ที่ไหน  มีการติดตอกันอยางไร        โดยใหสืบสวน
พฤติการณแวดลอมตางๆ จากบานใกลเคียงประกอบไวดวย แลวใหทําผังขอมูลบุคคลเปาหมาย
ไวเชนเดียวกัน

2.การสืบสวนหาขาวเกี่ยวกับทรัพยสินของบุคคลเปาหมายทั้งกอนและหลังเกิดเหตุ
ความผิดมูลฐานโดยใหปฏิบัติควบคูไปกับการสืบสวนหาขาวของบุคคลเปาหมายดังกลาวเพื่อให
ทราบถึงทรัพยสินของบุคคลเปาหมายวามีทรัพยสินอะไรบาง          ทรัพยสินอยูที่ใดมูลคาของ
ทรัพยสินเปนจํานวนเงินเทาใด   การไดมาของทรัพยสินดังกลาวไดมาโดยวิธีการใดตั้งแตเม่ือใด
และไดทรัพยสินมาจากผูใด    รวมทั้งมีการจําหนายจายโอนทรัพยสินของบุคคลเปาหมายไปยัง
ผูใดบาง             นอกจากนี้จะตองสืบสวนใหปรากฏขอเท็จจริงอีกดวยวาทรัพยสินของคูสมรส
ญาติพ่ีนอง   เพ่ือนสนิทมิตรสหาย  บุตรและบริวารมีทรัพยสินอะไร ไดมาอยางไร  ราคาเทาไหร
มีความเกี่ยวพันกับทรัพยสินของบุคคลเปาหมายอยางไรบางหรือไม       จากนั้นใหทําผังขอมูล
ทรัพยสินของบุคคลเปาหมายและบุคคลที่เกี่ยวของไวเปนหลักฐานเชนเดียวกัน     ผังขอมูลของ
บุคคลเปาหมาย

หลังจากไดผังขอมูลของบุคคลและทรัพยสินจากการสืบสวนขางตนแลว   เราจะตอง
นําผังขอมูลดังกลาว     จัดทําผังขอมูลรวมของบุคคลและทรัพยสินของบุคคลเปาหมาย  เพ่ือให
ทราบถึงความสัมพันธเกี่ยวกับเชื่อมโยงระหวางบุคคลและทรัพยสินของบุคคลตอไป

ในกรณีที่ทรัพยสินของบุคคลเปาหมายเปนที่ดิน    จะตองตรวจสอบหลักฐานของที่
ดินน้ันๆ ไปยังกรมที่ดิน สํานักงานที่ดินเขต อําเภอหรือสํานักงานที่ดินจังหวัด ทั้งนี้เพ่ือตองการ
ทราบวาผูใดเปนเจาของที่ดินที่แทจริง ไดมาโดยนิติกรรมประเภทใด  มีการเสียภาษีถูกตองหรือ
ไม และที่สําคัญจะทําใหทราบถึงราคาที่ดินที่เกี่ยวของในขณะนั้น   เพ่ือจะไดนําไปตรวจสอบกับ
ทรัพยสินของบุคคลเปาหมายตอไป  หรือหากเปนกรณีเงินฝากในธนาคารตางๆ    จะตองติดตอ
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ประสานงานขอทําการตรวจสอบหลักฐานทางบัญชีของบุคคลเปาหมายจากธนาคารที่เกี่ยวของ
นั้นๆ เพ่ือตองการทราบวามีการเคลื่อนไหวในทางบัญชีอยางไร มีการโอนเงินหรือนําเงินมาเขา
บัญชีอยางไร เหลานี้เปนตน

การดําเนินการของพนักงานสืบสวนสอบสวนภายหลังปรากฏความผิด
มูลฐาน

1. พนักงานสอบสวนตองรายงานคดีความผิดฐานฟอกเงิน  ความผิดมูลฐานตอผู
บังคับบัญชาชั้นเหนือและสํานักงาน ปปง.    ทราบทันทีที่มีการดําเนินการเกี่ยวกับความผิดมูล
ฐานและความผิดฐานฟอกเงินและนอกจากจะรายงานตั้งแตเริ่มดําเนินการแลว  ควรจะตองราย
งานผลการปฏิบัติอยางตอเนื่องจนสิ้นสุดกระบวนการสืบสวนสอบสวน   สวนวิธีการรายงานนั้น
ขึ้นอยูกับความเหมาะสม   เชน  อาจรายงานทางหนังสือหรือทางโทรสาร     หรือทางโทรศัพท
เปนตน

ทั้งนี้  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ.2544

2. ตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานที่แสดงถึงความสัมพันธเกาะเกี่ยวของ
ผูตองหากับบุคคลอ่ืนๆ  วามีผูใดบาง  เชน  เอกสาร  จดหมาย  บันทึกตางๆ  โทรศัพท และ
หลักฐานการใชโทรศัพท

3.  การซักถามเบื้องตนคดีความผิดมูลฐานและคดีฟอกเงิน การซักถามควรซักถาม
ประเด็นเกี่ยวกับประวัติสวนตัวของผูตองหาโดยละเอียด ความเกี่ยวพันระหวางผูตองหากับญาติ
อ่ืนๆ ทั้งที่ใกลชิดทางสายโลหิตและญาติทางการสมรส  เชน ญาติของสามีหรือภรรยา  ประเด็น
เกี่ยวกับอาชีพเดิมและปจจุบัน รายจาย-รายได การเสียภาษีเงินไดวามีความเชื่อมโยงสอดคลอง
กับทรัพยสินที่มีอยูหรือไม เปนตน      และนอกจากนี้ประเด็นเกี่ยวกับทรัพยสิน โดยเฉพาะการ
จําหนาย จายโอน หรือเปลี่ยนแปลงสภาพ   เพ่ือใหเห็นถึงพฤติการณแหงการกระทําวาเขาขาย
เปนความผิดฐานฟอกเงินหรือไม เปนตน

4.  การตั้งคณะพนักงานสืบสวนสอบสวน   คดีฟอกเงินแตกตางจากคดีอาญาทั่วไป
และยังเปนเร่ืองใหมของเจาหนาที่ผูมีอํานาจสืบสวนสอบสวน ดังนั้น การดําเนินการควรตั้งคณะ
พนักงานผูปฏิบัติเปนกรณีพิเศษ เพ่ือที่จะไดรวมกันแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน รวมกัน
วิเคราะหขอมูลหลักฐานที่ไดจากการสืบสวนสอบสวน เพ่ือไปสูกระบวนการทางกฎหมาย  ทั้ง
ในชั้นพนักงานสอบสวน  ชั้นพนักงานอัยการ และในชั้นศาลตอไป    นอกจากนี้ควรกําหนดใหมี
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวนการสืบสวนสอบสวน   และผูควบคุมสํานวนการสืบสวนโดยเฉพาะ
เพ่ือใหการดําเนินคดีเปนอยางเปนระบบ
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5. การแบงหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน    ควรมอบหมาย
หนาที่ความรับผิดชอบใหเจาหนาที่ผูไดรับการแตงตั้งเปนคณะพนักงานสืบสวนสอบสวน  แตละ
คน ใหชัดเจนตามความถนัดและศักยภาพที่มีอยู       เพ่ือใหการสืบสวนสอบสวนดําเนินไปดวย
ความรวดเร็ว ถูกตองและรัดกุมยิ่งขึ้น บรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายฟอกเงิน

6.  กําหนดประเด็นการสืบสวนสอบสวน มีความจําเปนอยางยิ่ง    การที่จะใหไดขอ
เท็จจริงจากการสืบสวนสอบสวนครบถวนตามวัตถุประสงคควรกําหนดประเด็นไวกอนเร่ิมลงมือ
ทําการสืบสวนสอบสวน   เชน    การสอบสวนผูตองหาควรตั้งคําถามในประเด็นใดบาง   การตั้ง
คําถามพยานบุคคลควรตั้งคําถามในประเด็นใดบาง เปนตน

7. การกําหนดกลุมของหนวยงานหรือสถาบันที่ตองติดตอเพ่ือประสานการแจงขอ
มูลขาวสาร หรือการสงเจาหนาที่ผูเกี่ยวของมาใหขอมูลกับคณะพนักงานสืบสวนสอบสวน   เชน
สถาบันการเงินตางๆ ธนาคาร หนวยงานของรัฐอ่ืนๆ ควรกําหนดแบบฟอรมการติดตอประสาน
งานไวเพ่ือความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน เปนตน

8.  เม่ือไดดําเนินการในเรื่องตางๆ    ดังกลาวแลว    พนักงานสอบสวนก็ตองอาศัย
อํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา    ทําการตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหา
หรือบุคคลตางๆ   ที่เกี่ยวของมีความสัมพันธกับผูตองหาวามีทรัพยสินใดบาง  เชน   เงิน  ที่ดิน
หรือทรัพยสินอ่ืนๆ

9.  การตรวจคน          พนักงานสืบสวนสอบสวนตองดําเนินการดวยความรวดเร็ว
ละเอียด รอบคอบ เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ทุกชนิดเทาที่จะรวบรวมได   ทั้งพยานโดย
ตรงและพยานแวดลอมกรณี ทั้งอาจตองอาศัยวิทยาการตางๆ   เขาชวยตั้งแตเริ่มตนดวย   เชน
การใชสุนัขดมกลิ่นยาเสพติด  หรือการตรวจพิสูจนทางวิธีวิทยาศาสตรหาสารเสพติด   ทั้งนี้เพ่ือ
ใหการรวบรวมพยานหลักฐานสมบูรณที่สุด

10. การประสานการปฏิบัติกับหนวยงานที่เกี่ยวของ คณะพนักงานสืบสวนสอบสวน
ควรประสานงานและประชุมรวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ  หรือ
ภาคเอกชน   เชน    สํานักงานที่ดินจังหวัด    สถาบันการเงินของภาคเอกชน     ธนาคารตางๆ
เปนตน

11. การรวบรวมพยานหลักฐาน    เม่ือคณะพนักงานสืบสวนสอบสวนไดดําเนินการ
สืบสวนสอบสวนตามประเด็นตางๆ จนครบถวนแลวจะตองรวบรวมพยานหลักฐานทั้งหมดไมวา
พยานเอกสาร คําใหการพยานบุคคล   ผลจากการตรวจคน     การยึดหรืออายัด   ประกอบการ
พิจารณาทําความเห็นของคณะผูสืบสวนสอบสวน  เพ่ือเสนอผูบังคับบัญชาพิจารณาตามอํานาจ
หนาที่ตอไป อน่ึง การไดมาซึ่งพยานหลักฐานใดๆ    เพ่ือนําไปประกอบการรับฟงขอเท็จจริงนั้น
พยานหลักฐานทุกชนิดจะตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย      ประมวลกฎหมายพิจารณา
ความอาญาวาดวยการคน    การยึดหรืออายัด     มิเชนน้ันแลวก็อาจกอใหเกิดปญหาตามมาใน
เรื่องของการรับฟงพยานหลักฐานในชั้นศาล    ซึ่งผูสืบสวนสอบสวนพึงตองระวังในหัวขอน้ีดวย
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ข้ันตอนการดําเนินการสืบสวนและสอบสวน 2

1)การสืบสวน
     คือการแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน      เพ่ือที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด

ที่มีขึ้นกอนทําการจับกุม ขณะทําการจับกุมและหลังจากการจับกุมการสืบสวนมีดวยกันหลายวิธี
เชน   การสะกดรอย   การตรวจสอบทางทะเบียน และการเงิน การใชสายลับหรือแหลงขาวอ่ืนๆ
ซึ่งในบางครั้งตองใชเทคนิคพิเศษประกอบการสืบสวน        รวบรวมพยานหลักฐานกอนทําการ
สืบสวน   ผูที่จะทําการสืบสวนตองมีความรูเบื้องตนเกี่ยวกับเรื่องพยานหลักฐานพอสมควร เชน
พยานเอกสาร พยานวัตถุ และพยานบุคคล ผูทําการสืบสวนตองพิจารณาวาพยานหลักฐานใดที่
มีความนาเชื่อถือสามารถพิสูจนความผิด ทําใหศาลใชประกอบดุลยพินิจวินิจฉัยลงโทษจําเลยได
เพราะวาศาลจะพิพากษาลงโทษจําเลยไดจะตองใชดุลยพินิจวินิจฉัย       พยานหลักฐานจนกวา
จะแนใจวาจําเลยกระทําความผิดจริง  เม่ือเปนที่สงสัยวาจําเลยไดกระทําหรือไมใหยกประโยชน
แหงความสงสัยใหจําเลย

      ฉะนั้น  พยานที่รับฟงไดจะตองมีความสัมพันธกันระหวางเหตุกับผลพยานบุคคล
จะตองไมขัดกับเหตุและผล, พยาน 2 คน จะตองมีเหตุผลในตัวเอง แตจะตองมีความสัมพันธกัน
ดวยในจุดๆ หนึ่ง นอกจากนั้นยังตองมีความสัมพันธสอดคลองกับพยานวัตถุอีกดวย

  เม่ือทราบวาพยานหลักฐานใดมีความสําคัญที่จะใชพิสูจนความผิด      ผูทําการสืบ
สวนตองวางแผนการสืบสวนเพ่ือใหไดซึ่งพยานหลักฐานเชนวานั้น  การแสวงหาหลักฐานไดจาก
ที่ใดบางนั้นใหพิจารณาจากสิ่งตอไปน้ี

- พฤติการณในการกระทําผิด
- ประวัติบุคคลตองสงสัย
- ลักษณะการลักลอบกระทําผิด
- รายงานการสืบสวน
- รายงานขาวสาร หรือแหลงขาวตางๆ

2 กองนโยบายและมาตรการ,       คูมือพนักงานเจาหนาที่.
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,2544) , (อัดสําเนา).
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1.1 ขั้นตอนในการสืบสวน
               1.1.1 การรายงานสืบสวนมีความสําคัญมากเพราะอยางนอยก็เปนพยานหลักฐานวา
กอนมีการจับกุมไดมีการสืบสวนมากอน   ฉะนั้นทุกครั้งที่มีการสืบสวนตองมีการทําเปนรายงาน
สืบสวนเปนหนังสือเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น เพ่ือเก็บรวบรวมไวเปนพยานหลักฐานเมื่อ
สามารถจับกุมผูกระทําความผิดไดแลว    จะไดนํารายงานสืบสวนมาเปนพยานหลักฐานตอศาล
ฉะนั้นไมวาจะมีการสืบสวนโดยวิธีใด   เชน  การสะกดรอยตองมีการรายงานการสืบสวนทุกครั้ง

     1.1.2 รายงานขาวสาร  เม่ือไดรับขาวสารเรื่องการกระทําความผิดของบุคคลในกลุม
เปาหมายไมวาจะไดขาวสารโดยวิธีใด   หรือแหลงขาวใดๆ    จะตองรายงานเปนหนังสือทุกครั้ง
อยางนอยก็เพ่ือประกอบในการวิเคราะหขาวสาร

     1.1.3 ภาพถายของบุคคล   ยานพาหนะ  หรือสถานที่ซึ่งเกี่ยวของกับการกระทําผิด
เชน รายงานการสํารวจสถานที่ประกอบภาพถาย      หรือภาพถายการพบกันของบุคคลในกลุม
เปาหมาย ตลอดจนภาพถายขณะจับกุม   เชน   วิธีการซุกซอนของกลาง,    จุดที่พบของกลาง,
ภาชนะใสของกลาง   เปนตน

      1.1.4 หลักฐานการติดตอของบุคคลในกลุมเปาหมาย เชน หลักฐานการใชโทรศัพท
วิทยุติดตามตัว จดหมาย โทรเลข ฯลฯ

      1.1.5 หลักฐานทางการเงิน เชน ใบโอนเงิน บัญชีเงินฝาก มีประโยชน  นอกจากใช
เปนพยานหลักฐานแสดงถึงความสัมพันธของบุคคล ทําใหสามารถวิเคราะหถึงผูมีสวนเก่ียวของ
ในการกระทําผิด ฐานะทางการเงินของขบวนการฟอกเงินน้ัน ๆ   ตลอดจนเสนทางการฟอกเงิน

1.2 ขอดีของการสืบสวนกอนทําการจับกุม
                1.2.1 ใชเปนพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนการกระทําความผิดของบุคคล
                1.2.2 ในกรณีมีการกระทําความผิดหลายคน  ซึ่งในเรื่องนี้เปนปญหามาก  หากคดี
มีการสืบสวนมากอน พยานหลักฐานตางๆ  ซึ่งไดจากการสืบสวนสามารถพิสูจนใหทราบถึงการ
แบงหนาที่กันของบุคคลในกลุมวารวมกันกระทําผิดอยางไร       และมีความสัมพันธกันอยางไร

      1.2.3 เพ่ือประกอบดุลพินิจเบื้องตนของผูจับกุม      ตลอดจนพนักงานสอบสวนวา
บุคคลใดมีสวนในการกระทําผิดมากนอยเพียงใดหรือไมมีสวนในการกระทําความผิดไมปลอยให
เปนหนาที่ของพนักงานอัยการหรือศาลที่จะใชดุลพินิจในสวนนี้มากนัก          แตการใชดุลพินิจ
ในเร่ืองเจตนา      และเรื่องการพิสูจนเอกสารวาเปนจริงหรือเท็จ     ควรใหเปนดุลพินิจของศาล

      1.2.4 การสืบสวนทางการเงิน สามารถพิสูจนทราบความสัมพันธของบุคคลในกลุม
ผูกระทําความผิด ทําใหทราบถึงวิธีฟอกเงิน

      1.2.5 ในกรณีเปนปญหาในการจับกุมวากระทําโดยชอบหรือมิชอบ     รายงานการ
สืบสวนเปนหลักฐานวามีการสืบสวนมากอน        ซึ่งแสดงวาการทําการจับกุมกระทําโดยสุจริต
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1.3 ขอเสียของการสืบสวนคดีฟอกเงิน
 ตองใชระยะเวลานานในการสืบสวนทําใหไมเหมาะกับคดีที่มีการกระทําผิดเล็กนอย

ทําใหสิ้นเปลืองเวลา   กําลังคน  และงบประมาณ  โดยเฉพาะเจาหนาที่ที่ตองปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ
ซึ่งไมใชเจาหนาที่รับผิดชอบโดยตรง โดยเฉพาะการสืบสวนที่ไมบรรลุเปาหมาย

1.4 พยานหลักฐานที่ไดจากการตรวจคนจับกุม
 1.4.1 บันทึกการตรวจคนจับกุมเปนสิ่งสําคัญมาก   เพราะเปนพยานหลักฐาน   ซึ่ง

เจาหนาที่บันทึกขึ้นขณะทําการจับกุม     จึงตองมีสาระสําคัญครบถวน    เชน    วันเวลาจับกุม
ชื่อผูตองหา ของกลาง สถานที่เกิดเหตุ  ขอหา   ตลอดจนคําใหการของผูตองหา  วารับสารภาพ
หรือปฏิเสธ การตกเติมแกไขไมสมควรจะทํา ซึ่งหากจําเปนก็ใหบันทึกใหม

      1.4.2 ยานพาหนะทั้งอุปกรณที่ใชในการกระทําความผิดตลอดจนเอกสารแสดงการ
ครอบครองซึ่งเปนเจาของ

1.4.3 พยานเอกสาร   เชน  เอกสารการโอนเงิน  บัญชีธนาคาร  สัญญาเชา    หรือ
เอกสารแสดงสิทธิ   ในกรณีผูตองหาเปนผูเชาหรือผูอาศัยอยูกับบุคคลอ่ืน  และถูกจับกุมรวมกับ
ผูตองหาอ่ืนๆ   อาจจะอางวา  ขณะจับกุมไมมีสวนรวมในการกระทําผิด  แตมาติดตอเรื่องธุรกิจ
อ่ืน  ฉะนั้นหลักฐาน  เชน  สัญญาเชา จึงเปนพยานหลักฐานที่สําคัญ
                1.4.4 บันทึกคํารับสารภาพเบื้องตนในชั้นจับกุม      แมแตผูตองหาจะลงลายมือชื่อ
รับสารภาพในบันทึกจับกุมซ่ึงผูตองหาอาจจะอางวาถูกบังคับใหลงลายมือชื่อแตถาหากผูตองหา
เขียนคํารับสารภาพดวยลายมือตนเอง ขออางวาถูกบังคับก็มีน้ําหนักนอย

      1.4.5 อุปกรณสื่อสาร   เชน  โทรศัพทมือถือ    เพ่ือตรวจสอบการใช    เพ่ือใชเปน
หลักฐานในการใชติดตอกับบุคคลที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

      1.4.6 ภาพถายการตรวจคนจับกุมหรือลักษณะการซุกซอนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด ภาพถายดังกลาวจะใชเปนพยานหลักฐานและประกอบคําใหการในชั้นพิจารณา
ของศาล เพราะวาภาพถายจะทําใหมีน้ําหนักนาเชื่อถือมากกวาคําใหการดวยปากเปลา

       ที่กลาวมานี้เปนเพียงขั้นตอนที่จําเปนของพนักงานเจาหนาที่ตองปฏิบัติแตการสืบ
สวนจะไดผลมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับตัวผูทําการสืบสวนเองดวย   วามีคุณสมบัติของพนักงาน
เจาหนาที่ที่ดี เชน มีความอดทน มีไหวพริบ ชางสังเกต  และมีความรอบรูเกี่ยวกับเรื่องการฟอก
เงินตลอดจนแสวงหาความรูใหมเพ่ิมเติม   เพ่ือประเมินสถานการณใหมีความรูเทาทันขบวนการ
ฟอกเงิน เพราะวานักฟอกเงินจะมีวิธีการตางๆ  ที่จะหลบเลี่ยงการจับกุมและตอตานการสืบสวน
อยูตลอดเวลา

1.5 การรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นสืบสวนของพนักงานสอบสวน
     จะกลาวเพียงยอๆ ถึงขั้นตอนในสวนที่เกี่ยวกับการสืบสวน เพราะวาการทําคดีฟอก

เงินผูทําการสืบสวนจะตองประสานงานกับพนักงานสอบสวนอยางใกลชิด    เม่ือมีการกระทําผิด
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เกี่ยวกับคดีฟอกเงิน เพราะวาพยานหลักฐานที่สําคัญในบางครั้งผูทําการสืบสวนมีอยูแตไมไดสง
ไปยังพนักงานสอบสวน หรือพนักงานสอบสวนตองการพยานหลักฐานเพิ่มเติมในบางครั้ง ผูทํา
การสืบสวน(จับกุม) สามารถหาเพิ่มเติมได เชน

- บันทึกคํารับสารภาพ หรือซัดทอด(เบื้องตนขณะจับกุม)
- แผนที่เกิดเหตุ
- หลักฐานทางทะเบียนของบุคคล ยานพาหนะ และสถานที่ของผูเกี่ยวของหรือผู

ตองหา
- หลักฐานเกี่ยวกับการติดตอสื่อสารทางการเงิน
- ภาพถายขณะสืบสวนและขณะจับกุม
- รายงานสืบสวน
- บันทึกตางๆ ที่ยึดไดจากผูตองหา
- สัญญาตางๆ เชน เชาซื้อ ซื้อขาย เปนตน
1.6 การสืบสวนหาพยานหลักฐานตามขอหาเกี่ยวกับการฟอกเงิน

                   การผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินดวยกัน 7ฐานความผิด ผูทําการสืบสวนจะตองแสวงหา
พยานหลักฐานใด          ยังตองคํานึงถึงฐานความผิดที่จะดําเนินการเกี่ยวกับผูกระทําความผิด
กระทําผิดฐานใด  ดังนั้น ผูทําการสืบสวนจะตองทราบองคประกอบของฐานความผิดนั้นๆ  กอน
และในกรณีที่มีการกระทําความผิดตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทั้งทางแพง
และทางอาญาตองดําเนินคดีแยกเปน 2 ทาง    ในคดีแพง หนวยงานที่เกี่ยวของ คือ  สํานักงาน
ป.ป.ช. และสํานักงานอัยการสูงสุด  สวนคดีอาญา หนวยงานที่เกี่ยวของ  คือ   สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ สํานักงาน ป.ป.ง. สํานักงานอัยการสูงสุด และศาล  ทั้งนี้ในสํานวนแตละสํานวนจะตอง
หมายเหตุไวดวยวามีการแยกการดําเนินคดีแพง   หรืออาญาแลวแตกรณีไป     อีกสํานวนหนึ่ง
อยางใดแลว เพ่ือประโยชนในการติดตามสํานวนคดี
2) การสอบสวน

      ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  2    (11)     “การสอบสวน”
หมายถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการทั้งหลายอื่นๆ   ตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายนี้เพ่ือทราบขอเท็จจริง หรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ
การรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นสอบสวนนี้พยานหลักฐานบางอยางไดถูกรวบรวมไวแลวในชั้น
จับกุม เม่ือถึงชั้นสอบสวนผูจับกุมจะตองสงใหพนักงานสอบสวน ซึ่งการรวบรวมพยานหลักฐาน
ในชั้นสอบสวน      เปนการดําเนินการโดยตรงของพนักงานสอบสวน     ซึ่งเปนการดําเนินการ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  131   ดังนั้น   ในชั้นพนักงานสอบสวนจะ
ดําเนินการ ดังนี้

- สอบสวนบันทึกคําใหการของผูตองหา
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- สอบสวนบันทึกคําใหการของผูจับกุม(ผูกลาวหา พยาน)
- สอบสวนบันทึกคําใหการของพยานผูรูเห็นเหตุการณ(ถาจําเปน)
- ตรวจสถานที่เกิดเหตุและบันทึก
- ทําแผนที่เกิดเหตุและถายภาพที่เกิดเหตุ
- ตรวจสอบรายการการใชโทรศัพท
- ตรวจสอบเอกสารทางทะเบียนตางๆ
- ตรวจสอบประวัติบุคคลที่เกี่ยวของในคดี
- ตรวจสอบทะเบียนรถยนต
- ตรวจสอบหลักฐานทางทรัพยสิน
- ตรวจสอบในสํานวนวายังขาดพยานหลักฐานอะไรอีกบาง   ถาเห็นวายังขาดอยู

ก็ทําการตรวจคนและยึดเขามาประกอบคดี
 - ตรวจสอบและสอบสวนวามีผูอ่ืนรวมกระทําผิดหรือไม       ถาเห็นวายังมีผูรวม

กระทําผิดที่ยังไมไดถูกจับอีกก็จะดําเนินการขอหมายจับบุคคลนั้นๆ ตอไป
- ฯลฯ
ขอควรคํานึงในการรวบรวมพยานในชั้นสอบสวนบางประการ มีดังน้ี
1. บันทึกคํารับสารภาพของผูตองหา หากผูตองหารับสารภาพดวยความสมัครใจ

ควรจะมีบันทึกคําสารภาพของผูตองหาไวเพ่ือยืนยันวาผูตองหารับสารภาพเองจะเปนการยืนยัน
อีกชั้นหน่ึง ในการจัดทํานั้นควรจะใหผูตองหาเขียนดวยตนเอง โดยใชภาษาของตนเอง และหาก
เปนไปไดควรบันทึกภาพผูตองหาขณะเขียนไวดวย
             2.  ในกรณีที่จําเปนตองมีพยานเอกสารบางอยางเขาประกอบในสํานวน        เชน
รายงานการสืบสวน ซึ่งอาจมีชื่อบุคคลหรือสถานที่ๆ ยังไมสามารถเปดเผยได ในกรณีนี้สามารถ
จะลบชื่อเหลานั้นได โดยชี้แจงใหชัดวาที่ลบออกไปนั้นเพราะอะไร     เชน  ยังอยูในระหวางการ
สืบสวน หากเปดเผยออกไปจะเปนการเสียหายตอทางสืบสวนในคดีอ่ืนๆ
                 3.  เกี่ยวกับผูที่จะเปนผูกลาวหาและพยาน ควรเปนบุคคลที่รูเห็นเหตุการณดีที่สุด
และมากที่สุดถึงแมวาจะไมไดรูเห็นเหตุการณทั้งหมดก็ตาม   และตองสามารถเชื่อตอเหตุการณ
ตางๆ  ไดดี     นอกจากนี้หากเปนไปไดควรเปนบุคคลที่ดําเนินการสืบสวนมาตั้งแตตน   จนถึง
ชั้นจับกุม

      4.  เกี่ยวกับการนําพยานบุคคลภายนอกหรือผูที่รูเห็นเหตุการณ              ที่ไมใช
เจาพนักงานผูทําหนาที่สืบสวนจับกุมเขามาเปนพยานในคดี เปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนจะ
ตองพิจารณาดวยความรอบคอบวา  สมควรจะดําเนินการหรือไมเน่ืองจากมักจะปรากฏวาพยาน
ใหการในชั้นสอบสวน ยืนยันวาเห็นหรือรูวาผูตองหากระทําตามที่เจาพนักงานจับ  และตังขอหา
แตเม่ือขึ้นศาลแลวมักจะใหการในลักษณะไมทราบหรือไมรู   ทั้งนี้อาจจะเกิดจากความเกรงกลัว
ฝายผูตองหาหรือเห็นแกอามิสสินจางก็ได
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      อีกประการหนึ่งในระบบการปองกันพยานของประเทศไทยเอง   ยังไมคอยสมบูรณ
นัก  สําหรับกฎหมายที่จะใชคุมครองพยาน       ในปจจุบันมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
มาตรา 244     “บุคคลซึ่งเปนพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรับความคุมครองการปฏิบัติที่เหมาะสม
และคาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ”    ทั้งตามกฎหมายบัญญัติ       และระเบียบตํารวจ
เกี่ยวกับคดีลักษณะที่   8   บทที่ 6   เรื่องการปองกันพยาน ซึ่งยังไมมีวิธีที่แนนอน  ชัดแจงและ
เพียงพอ

      5.  การประมวลเหตุการณที่เกิดขึ้น    (Reconstruction  of  the  Crime   Scene)
หนาที่ของพนักงานสอบสวนในขอน้ีเกี่ยวของกับการตรวจสถานที่เกิดเหตุ      (Crime    Scene
Investigation)คือเปนการตรวจพิจารณาและประมวลวามีเหตุการณอะไรเกิดขึ้นบางในที่เกิดเหตุ
หรือผูตองหา ผูตองสงสัย ไดกระทําอะไรในที่เกิดเหตุบาง ทางเขาออกเปนอยางไร  ซุกซอนของ
ที่ใชในการกระทําผิดและเก็บของสวนตัวไวที่ไหนบาง      ทั้งนี้เพ่ือประโยชนในการเก็บรวบรวม
พยานหลักฐานและสอบสวนเพื่อขยายผลหาตัวผูกระทําผิดที่ยังจับไมไดตอไป

      นอกจากนี้ในการดําเนินการ         ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน     พ.ศ.2542   การตรวจสอบหลักฐานทางทรัพยสิน     เพ่ือจะทําใหเห็นความสัมพันธ
เชื่อมโยงกันในระหวางผูตองหาดวยกัน หลักฐานทางทรัพยสินที่ควรตรวจสอบมี   ดังนี้

- ทะเบียนพาณิชย หรือนิติบุคคล
- บัญชีธนาคาร
- ทรัพยสินที่เปนสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย
- หลักฐานการเสียภาษีเงินไดจากกรมสรรพากร
- กรมธรรมประกันชีวิต ประกันภัย
- หุน พันธบัตร
- ยานพาหนะ
- โทรศัพทเคลื่อนที่ หรือเครื่องมือสื่อสารอื่นๆ
นอกจากดําเนินการตรวจสอบหลักฐานทางทรัพยสินแลว  ควรที่จะตรวจสอบพยาน

หลักฐานทางทะเบียนเพ่ือใหถูกตองตรงกับความเปนจริง  และการตรวจสอบพยานหลักฐานทาง
ทะเบียนในขั้นน้ี อาจไดพยานหลักฐานบางอยางที่เปนประโยชนในการดําเนินคดีอีก

      หลักฐานทางทะเบียนที่ควรตรวจสอบ
- ทะเบียนบัตรประจําตัวประชาชน
- ทะเบียนบาน (ทร.14)
- ทะเบียนสมรส ทะเบียนหยา
- หลักฐานการเปลี่ยนชื่อตัว นามสกุล
- หนังสือเดินทาง
- ทะเบียนยานพาหนะ อาวุธปน
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- ทะเบียนประวัติอาชญากรรม หมายจับ การตองโทษ
- ทะเบียนผูเชาหรือผูใชโทรศัพท หรือเครื่องมือสื่อสารอื่น

       การรวบรวมพยานหลักฐานคดีความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงิน3

การสอบสวนดําเนินคดีอาญา “ฐานฟอกเงิน” เปนการสอบสวนดําเนินคดีอาญากับ
ผูตองหาหรือบุคคลใด เพราะเหตุที่มีการนําเอาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานใด
มูลฐานหนึ่งที่กําหนดไวในมาตรา 3(1) – (7) รวม 7 มูลฐาน ตามที่บัญญัติไวใน   พ.ร.บ.ปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 [ปจจุบันความผิดมูลฐาน ตามมาตรา 3(5)  คือ ความผิด
ตอตําแหนงหนาที่ราชการ     หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมอยูในอํานาจหนาที่
ความรับผิดชอบในการสอบสวนดําเนินคดี        ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.)   ตั้งแตวันที่ 18 พฤศจิกายน 2542 เปนตนมา]

เม่ือมีการสอบสวนดําเนินคดีอาญากับผูตองหา    ซึ่งกระทําความผิดตามกฎหมาย
ที่เกี่ยวของนั้นๆ  แลว  และปรากฏวาการกระทําความผิดนั้นเปนความผิดมูลฐาน ตามที่บัญญัติ
ไวในมาตรา  3  แหง    พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แลว     พนักงาน
สอบสวนผูรับผิดชอบ   (ตาม ป.วิอาญา   มาตรา 19 – มาตรา 21)    มีหนาที่ตองจัดทําสํานวน
การสอบสวน  จํานวน 4 ชุด  โดยสํานวนทุกชุด  ตองใหพยานหรือผูตองหาทุกคนลงชื่อจริง
(หามใชสําเนา)   เพ่ือแยกดําเนินการดังนี้

สํานวนคดีอาญาชุดที่ 1
ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบดําเนินคดีอาญากับผูตองหาเชนเดียวกับคดีอาญา

ทั่วๆ ไป     หลังจากที่ทําการสอบสวนเสร็จสิ้นก็ใหเสนอสํานวนการสอบสวนผานผูบังคับบัญชา
พิจารณาตามลําดับชั้นจนถึงพนักงานอัยการ    การรับคํารองทุกขและรับเลขคดีเชนเดียวกับคดี
อาญาทั่วๆ ไป

สํานวนคดีอาญาชุดที่ 2
กรณีที่มีการกระทําผิดฐานฟอกเงิน         ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบทําการ

รองทุกขกลาวโทษผูตองหาในความผิดฐานฟอกเงิน  หรือจะใหเจาพนักงานตํารวจคนหนึ่งคนใด
เปนผูรองทุกขกลาวโทษก็ได        จากนั้นใหออกเลขคดีในความผิดฐานฟอกเงินเปนอีกคดีหนึ่ง
ตางหาก(เวนแตการกระทําความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงินเกิดขึ้นในพื้นที่เดียวกัน)

3 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, คูมือพนักงานสืบสวนสอบสวน,
หนา30 – 36.
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ในสวนของการดําเนินคดีอาญากับผูตองหาฐานฟอกเงินใหดําเนินการ   ดังตอไปน้ี
2.1   ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบถายสําเนาสํานวนการสอบสวนคดีอาญา ชุด

ที่ 1 เพ่ือนํามาประกอบการสอบสวนดําเนินคดีอาญากับผูตองหาในความผิดฐานฟอกเงิน   เปน
พยานเอกสารในสํานวนการสอบสวน  ชุดที่  2   (ฐานฟอกเงิน)

หากเปนกรณีที่พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ      ทําการสอบสวนดําเนินคดีอาญา
กับผูตองหา    ในความผิดฐานฟอกเงินเปนพนักงานสอบสวนของสวนปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ สํานักงานตํารวจแหงชาติ  (ปปป.ตร.) เดิม   ใหพนักงานสอบสวน
ปปป.ตร.   ติดตอประสานงานเพื่อขอรับสํานวนการสอบสวนคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน   ซึ่ง
พนักงานสอบสวนทองที่เกิดเหตุหรือทองที่ที่มีการจับกุมผูตองหา     ทําการสอบสวนเสร็จสิ้นไป
กอนแลว เพ่ือเปนพยานเอกสารประกอบสํานวนตอไป   นอกจากนี้ จะตองติดตอขอทราบผลคดี
อาญาถึงที่สุดในคดีอาญาเรื่องนั้นๆ ดวย

หรือหากเปนกรณีที่   ป.ป.ช. ดําเนินคดีอาญากับผูตองหาในความผิดมูลฐานตามที่
บัญญัติไวใน พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  มาตรา 3 (5)   ใหพนักงาน
สอบสวน  ปปป.ตร.    รีบติดตอประสานงานเพื่อขอรับสําเนาสํานวนการสอบสวนและผลคดีจาก
สํานักงาน   ป.ป.ช.   เพ่ือดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของโดยมิชักชา

2.2  การสอบสวนผูตองหา       ใหทําการแจงขอกลาวหาตามขอเท็จจริงและพยาน
หลักฐานในความผิดฐานฟอกเงิน      ตามที่บัญญัติไวใน    พ.ร.บ.  ปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  พ.ศ.2542 ผูตองหาใหการไวอยางไร ก็ใหสอบสวนใหปรากฏคําใหการของผูตองหาไว
ในบันทึกการสอบสวนผูตองหาเชนเดียวกับคดีอาญาทั่วๆ ไป   กอนทําการสอบสวนใหแจงสิทธิ
ของผูตองหาใหทราบตามที่กฎหมายบัญญัติไวและสิทธิของผูตองหา     เพ่ือใหทนายความหรือ
ผูตองหาไววางใจเขารวมฟงการสอบสวนดวย

การสอบสวนปากคําผูตองหาจะตองปรากฏขอเท็จจริงดังตอไปน้ี
     2.2.1  ที่อยูหรือที่พักอาศัยในปจจุบันของผูตองหา   ภูมิลําเนาที่แทจริง    ตาม

ทะเบียนบานหรือตามบัตรประจําตัวประชาชน
     2.2.2  ที่อยูของคูสมรส บุตร บริวาร ที่พักอาศัยอยูในบานของผูตองหา  รวมทั้ง

เพ่ือนสนิท
     2.2.3  อาชีพและเงินรายไดและหนี้สินของผูตองหา    และของบุคคลตาม    ขอ

2.2.2. เปนอยางไร รวมทั้งหลักฐานการเสียภาษีประจําป
     2.2.4  ทรัพยสินของผูตองหา   คูสมรส    บุตรและบริวาร  มีอยูที่ใดบาง  ราคา

ทรัพยสินแตละรายการเปนอยางไร รวมทั้งการไดมาของทรัพยสินในแตละรายการวาไดมาอยาง
ไร มีการจําหนายจายโอนใหกับผูใดหรือไม และมีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายหรือไม
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     2.2.5  ตรวจสอบหลักฐานของทรัพยสินของผูตองหา         ไปตามหนวยงานที่
เกี่ยวของตางๆ    เชน    ที่ดิน   เงินฝากในธนาคาร รวมทั้งหลักฐานการไดมาซึ่งทรัพยสินอ่ืนๆ
ของผูตองหาเหลานี้เปนตน

     2.2.6   นําตัวผูตองหาไปทําการตรวจคนที่บานพักหรือโกดังเก็บของ ในกรณีที่
เปนรูปของบริษัท        เพ่ือคนหาเงินและทรัพยสินอยางอ่ืนของผูตองหาที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดพรอมทั้งบันทึกการตรวจคน และการตรวจยึดเงินหรือทรัพยสินอยางใดไวเปนหลักฐาน
โดยใหทําการสอบสวนผูตองหาเพิ่มเติมเกี่ยวกับเงินหรือทรัพยสินของผูตองหาที่ทําการตรวจยึด
หรืออายัดวาไดมาเกี่ยวกันกับผูตองหาอยางไร มีหลักฐานการไดมาหรือไม

     2.2.7  นําบันทึกการตรวจยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใหผูตองหาตรวจ     และให
สอบสวนวาผูตองหาจะคัดคานการยึดหรือายัดทรัพยสินตามรายการใดบาง สาเหตุที่คัดคานเปน
อยางไร หากเปนกรณีที่ผูตองหาอางบุคคลอื่นเปนเจาของทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดดังกลาวใหทํา
การตรวจสอบผูตองหาเพิ่มเติมเกี่ยวกับเงินหรือทรัพยสินของผูตองหาที่ทําการตรวจยึด     หรือ
อายัดวาไดมาหรือเกี่ยวกันกับผูตองหาอยางไร มีหลักฐานการไดมาหรือไม

     2.2.8  จัดทําบัญชีการยึดอายัดทรัพยสินของผูตองหาไวเปนหลักฐาน    และให
หมายเหตุไวในบัญชีการยึดและอายัดดังกลาว        วาทรัพยสินที่ยึดอายัดรายการใดที่ผูตองหา
โตแยงกรรมสิทธิ์

     2.2.9  จัดทําบัญชีของทรัพยสินที่จะดําเนินคดีกับผูตองหาในความผิดฐานฟอก
เงินใหชัดเจนแยกออกจากบัญชีของกลางคดีอาญา    และบัญชีทรัพยสินถูกประทุษราย   เพราะ
บัญชีทรัพยสินในความผิดฐานฟอกเงินจะตองดําเนินการในศาลแพง         เพ่ือมีคําสั่งยึดทรัพย
ตามบัญชีในความผิดคดีฟอกเงินตกเปนของแผนดินตอไป

2.2  การสอบสวนพยานบุคคลจะตองทําการสอบสวนปากคํา            พยานบุคคล
ที่เกี่ยวของในความผิดฐานฟอกเงิน    เพ่ือเปนหลักฐานเชื่อมโยงเกี่ยวพันในการพิสูจนความผิด
ของผูตองหา พยานบุคคลในที่นี้อาจหมายรวมถึงพยานบุคคลที่ยืนยันทรัพยสินและการไดมาซึ่ง
ทรัพยสินของผูตองหาในคดีฟอกเงินรวมทั้งพยานบุคคลที่ทําการตรวจสอบหลักฐานทางการเงิน
และบัญชีของผูตองหา

      หากผูตองหาไดกลาวอางพยานบุคคลใดเปนพยานของตนดวยแลว ใหพนักงาน
สอบสวนทําการสอบสวนปากคําพยานบุคคลที่ผูตองหาอางดังกลาวไวในสํานวนทุกปาก

      ในการสอบสวนปากคําผูตองหา   หากคําใหการของผูตองหาพาดพิงถึงบุคคล
หรือทรัพยสินอ่ืนใด นอกเหนือจากที่ไดทําการสอบสวนไวกอนแลว ใหพนักงานสอบสวนติดตาม
พยานบุคคลมาสอบสวนปากคํา     และทําการติดตามและตรวจสอบทรัพยสินตามที่ผูตองหาให
การพาดพิงดังกลาว
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2.4   พยานเอกสารและพยานวัตถุในคดีฟอกเงิน
2.4.1  พยานเอกสารใหระบุไวชัดเจนดวยวาสํานวนการสอบสวนคดี  ฟอกเงิน

มีพยานเอกสารทั้งหมดกี่รายการ ไดแก  พยานเอกสารอะไรบางเรียงตามลําดับความสําคัญของ
พยานเอกสารนั้นๆ

      2.4.2  พยานวัตถุใหระบุวามีกี่รายการ เปนทรัพยสินอะไรบาง ตําหนิรูปพรรณ
ของทรัพยเปนอยางไร รวมทั้งราคาของทรัพยสินโดยประมาณ   วัน  เดือน  ป ที่ตรวจพบพยาน
วัตถุ รวมทั้งสถานที่เก็บรักษาพยานวัตถุดังกลาว และระบุชื่อ นามสกุล ตําแหนงของผูเก็บรักษา
พยานวัตถุนั้นๆ

      การพิจารณาพยานหลักฐานในการดําเนินคดีอาญากับผูตองหาในความผิดฐาน
ฟอกเงินใหใชหลักเดียวกับการพิจารณาหลักฐานในสํานวนการสอบสวนคดีอาญาทั่วๆ        ไป
กลาวคือ ใหพิจารณาวาพยานหลักฐานตางๆ ที่ทําการสอบสวนรวบรวมมาไดดังกลาวมีมูลเพียง
พอที่จะดําเนินคดีกับผูตองหาในความผิดฐานฟอกเงินไดหรือไม  และมีบุคคลใดเกี่ยวของในการ
กระทําความผิดรวมกับผูตองหา   ยังขาดพยานบุคคลและพยานเอกสารหรือพยานหลักฐานใดๆ
อีกหรือไม

2.5  การพิจารณาพยานหลักฐานการดําเนินคดีอาญาและคดีแพง
2.5.1  คดีอาญาในความผิดฐานฟอกเงิน  เม่ือพนักงานสอบสวนไดทําการสอบ

สวนรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ตามที่กลาวมาแลวขางตนแลว     ใหพนักงานสอบสวนจัดทํา
สํานวนการสอบสวน โดยแยกออกเปน 3 ชุด  (กรณีที่ความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงิน
มิไดเกิดในทองที่เกี่ยวกัน)  โดยสํานวนชุดแรกเปนสํานวนคดีอาญาในความผิดฐานฟอกเงินและ
สํานวนชุดที่ที่สองเปนสํานวนที่จะดําเนินการในทางแพงและชุดที่   3  เปนสําเนาสํานวนสําหรับ
พนักงานสอบสวน เพ่ือจะใชเบิกความตอศาล  (สํานวนชุดที่ 1 และ 2  เปนสํานวนเรื่องเกี่ยวกับ
ที่ดําเนินคดีอาญาผูตองหาในความผิดฐานฟอกเงิน ใหผูกลาวหา  ผูตองหา   พยานบุคคลตางๆ
และพนักงานสอบสวน ลงลายมือชื่อจริงในเอกสาร)

     การพิจารณาพยานหลักฐานในการดําเนินคดีกับผูตองหา        ในความผิดฐาน
ฟอกเงิน        ใหใชหลักเดียวกับการพิจารณาหลักฐานในสํานวนการสอบสวนคดีอาญาทั่วๆ ไป
กลาวคือ    ใหพิจารณาวาพยานหลักฐานตางๆ ที่ทําการสอบสวนรวบรวมมาไดดังกลาว    มีมูล
เพียงพอที่จะดําเนินคดีกับผูตองหาในความผิดฐานฟอกเงินไดหรือไม   และมีบุคคลใดเกี่ยวของ
ในการกระทําความผิดรวมกับผูตองหา           ยังขาดพยานบุคคลและพยานเอกสารหรือพยาน
หลักฐานใดๆ    อีกหรือไม
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2.6  การสรุปการสอบสวนคดีอาญา         และการเสนอยึดอายัดทรัพยสินทางแพง
2.6.1  การสรุปสํานวนสอบสวนคดีอาญาในความผิดฐานฟอกเงิน   หลังจากที่

พนักงานสอบสวนไดทําการพิจารณาพยานหลักฐานตางๆ    แลวใหทําการสรุปสํานวนการสอบ
สวนคดีอาญาในความผิดฐานฟอกเงิน และมีความเห็นในทางคดีควรสั่งฟองหรือสั่งไมฟองผูตอง
หา แลวเสนอสํานวนการสอบสวนใหผูบังคับบัญชาพิจารณาตามลําดับ จนถึงพนักงานอัยการสั่ง
คดี เชนเดียวกับสํานวนการสอบสวนคดีอาญาทั่วๆ ไป

      2.6.2  เม่ือพนักงานสอบสวนทําการสรุปสํานวนคดีอาญา       ในความผิดฐาน
ฟอกเงินแลว ใหระบุไวในสํานวนการสอบสวนดวยวา        กรณีที่มีการยึดทรัพยสินในทางแพง
เห็นควรเสนอใหสํานักงาน   ปปง.   พิจารณาเพื่อสงพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลแพงสั่งให
ทรัพยสินที่ยึด  หรืออายัดไวในสํานวนการสอบสวนคดีอาญา    ฐานฟอกเงินตกเปนของแผนดิน
โดยใหเสนอความเห็นการยึดอายัดทรัพยสินทางแพงดังกลาว และจัดสงสํานวนการสอบสวนคดี
อาญาฐานฟอกเงิน ซึ่งเปนสํานวนชุดที่ 2(แยกจากสํานวนคดีอาญาฐานฟอกเงินชุดที่ 2  ซึ่งเปน
เอกสารชุดเดียวกัน แตใหลงลายมือชื่อจริงในเอกสาร) สงใหสํานักงาน ปปง. เพ่ือดําเนินการทาง
แพงตอไป

สํานวนคดีอาญาชุดที่ 3
เปนสํานวนคดีอาญาที่แยกออกมาจากคดีความผิดฐานฟอกเงิน     (สํานวนชุดที่ 2)

เพ่ือสงใหสํานักงาน ปปง. ใชในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน(มาตรการทางแพง) ตอไป  ถา
หากมีการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด

สํานวนคดีอาญาชุดที่ 4
เปนสํานวนการสอบสวนที่พนักงานสอบสวนไดดําเนินการ    ดังกลาวขางตน    ซึ่ง

พนักงานสอบสวนเปนผูเก็บรักษาไวเอง      เพ่ือใชเปนพยานเอกสารในการที่พนักงานสอบสวน
ไดทําการสอบสวนดําเนินคดีอาญาดังกลาวขางตนแลวจนเสร็จ    หากพนักงานสอบสวนจะตอง
เบิกความเปนพยานตอศาล ก็สามารถที่จะใชสํานวนคดีอาญาชุดที่ 4  เปนหลักในการเบิกความ
ตอศาล หากพนักงานสอบสวนไดรับคําสั่งแตงตั้งโยกยาย ก็ใหนําสํานวนคดีอาญาชุดที่ 4 ที่เก็บ
รักษาอยูสงมอบใหกับสถานีตํารวจที่พนักงานสอบสวนปฏิบัติหนาที่เก็บรักษาไวตอไป

กลาวโดยสรุป  การสืบสวนสอบสวนคดีความผิดมูลฐานและคดีฟอกเงิน         นั้น
เน่ืองจากผูกระทําความผิดสวนมากเปนผูมีฐานะทางเศรษฐกิจและมีอิทธิพลทั้งในระดับทองถิ่น
และระดับชาติ การปกปด ซุกซอนการกระทําผิดเพื่อไมใหเจาหนาที่จับกุมได   จึงทําไดดีกวาคดี
อาญาทั่วๆ ไป อยางไรก็ตาม  หากคณะพนักงานสอบสวนมีความซื่อสัตย  สุจริต   เสียสละเวลา
การทํางานจนเต็มความสามารถ    ยึดม่ันในหลักกฎหมายและระเบียบแบบแผนอยางเครงครัด
แลว ยอมสามารถเอาชนะอาชญากรรมไดในที่สุด
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การแจงขอหาการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
ความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา  ตามมาตรา  5   แหงพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   พ.ศ. 2542  ซึ่งการแจงขอหากระทําความผิดฐานฟอกเงิน
จะตองพิจารณาใหเขาองคประกอบทางกฎหมายดังนี้

1.  ขั้นตอนแรกที่จะตองพิจารณา   คือ  มีการกระทําความผิดมูลฐาน   ซึ่งผูกระทํา
ความผิดอาจถูกจับกุมดําเนินคดีอยูแลว หรือวามีพยานหลักฐานวามีการกระทําความผิดมูลฐาน
แตงยังไมมีการดําเนินคดีความผิดมูลฐาน

2.  ในการกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานนั้น    จะตองเปนความผิดที่ผูกระทํา
ไดรับเงิน/ทรัพยสินจากการกระทําความผิด    หรือเปนความผิดที่กอใหเกิดรายได ซึ่งในขอน้ีจะ
ตองมีหลักฐาน     หรือสามารถพิสูจนไดวาผูกระทําความผิดไดทรัพยสิน      มาจากการกระทํา
ความผิดมูลฐาน
               3. จากนั้นตองพิจารณาตอไปวาผูกระทําความผิดนั้นเอาเงิน  หรือทรัพยสินที่ไดรับ
มาทําการฟอกเงินหรือไม
               4.   องคประกอบความผิดฐานฟอกเงิน  ตามมาตรา   5   มีลักษณะใดลักษณะหนึ่ง
ดังนี้

    4.1 มาตรา 5  (1)  ผูใดโอน  รับโอน  หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด โดยมีเจตนาพิเศษเพื่อซุกซอน   หรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสิน    หรือเพ่ือ
ชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน – ขณะ หรือหลังการกระทําความผิด หรือ

     4.2 มาตรา 5  (2)  กระทําดวยประการใดๆ  เพ่ือปกปด หรืออําพรางลักษณะที่
แทจริง  การไดมา   แหลงที่ตั้ง  การจําหนาย  การโอน  การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด

     เม่ือพิจารณาวาเขามาตรา 5 (1) หรือ (2) ขอใดขอหนึ่งแลว จึงเขาสูขั้นตอน
5.  การแจงขอหา กระทําความผิดฐานฟอกเงิน

                   2.4  กําหนดแบบรายงานใชสําหรับพนักงานสอบสวน
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอที่ 4  ไดกําหนดแบบรายงานใหหัวหนา

พนักงานสอบสวน หรือหัวหนาหนวยที่มีอํานาจสอบสวน ใชสําหรับรายงานตอสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินในการปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยรูปแบบของรายงานเปนไปดังตอไปน้ี
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แบบรายงาน

ใชสําหรับหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่   หัวหนาหนวยงาน 
๑. แบบรายงานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย        การประสานงาน

ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  พ.ศ.๒๕๔๔
ขอ ๔
      กรณีรองทุกข    กลาวโทษ    จับกุม    ผูตองหาชื่อ……………………….………
…………………………………………….ที่อยู……………………………………………………
โทร……………..หมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน/บัตรขาราชการ……………………………

๒. รองทุกข      กลาวโทษ      จับกุม     เม่ือวัน……………………..
เดือน……………………..พ.ศ………..เวลา………..น. พนักงานเจาของเรื่องชื่อ………………..
……………………………………………โทร……………..โทรสาร………………………………

๓.  ของกลางหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ดังตอไปน้ี(บอกราย
ละเอียดของกลางหรือทรัพยสินฯ อาทิ ประเภท ชนิด น้ําหนัก ขนาด จํานวน ราคา)……………
………………………………………………………………………………………………………

๔.  พฤติกรรมของผูตองหา/ความสัมพันธกับบุคคลเกี่ยวของ /  พฤติกรรมแหง
คดี
………………………………………………………………………………………………………

๕.  การดําเนินการของพนักงาน หรือการสืบสวน หรือการสอบสวน
………………………………..………………………………………………………………………

๖.  ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ.๒๕๔๒
………………………………….…………………………………………………………………….
ความผิดฐานฟอกเงิน……………..…………………………………………………………………

๗.  พยานหลักฐานตางๆ ที่รวบรวมได…………………………………………..
……………………………………………………………………………………………..…………

๘.  ความเห็นของพนักงานเจาของเรื่อง      (เห็นควรดําเนินคดีในความผิดฐาน
ฟอกเงินหรือดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน)…………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………..…

๙.  ความเห็นของหัวหนาพนักงานสอบสวน/หนวยงาน(เห็นควรดําเนินคดีใน
ความผิดฐานฟอกเงินหรือดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน)…………………………………………
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(ลงชื่อ)……………………………………………….
( )

ตําแหนง……………………………………………..
หัวหนาพนักงานสอบสวน/หนวยงาน

หมายเหตุ.- ใหทําเครื่องหมาย / ใน  ตามแบบนี้ สําหรับกรณีนั้นๆ
       หากไมเติมคําในชองวางใหขีดเสน(         ) และหากคําที่จะเติมในชองวางมีมาก

     ใหทําเอกสารแนบทายแบบ
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                2.5  กําหนดใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่     ของสํานักงานปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถเขารวมฟงการสอบสวนได

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ     ขอที่  5    ไดบัญญัติใหเลขาธิการสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือพนักงานเจาหนาที่  ซึ่งเลขาธิการฯ มอบหมาย สามารถ
เขารวมฟงการสอบสวนในคดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินได       โดยการทําเปน
หนังสือแจงไปยังหัวหนาพนักงานสอบสวนในทองที่    หรือหนวยงานที่มีอํานาจทําการสอบสวน
ทราบ วาจะเขารวมฟงการสอบสวนและเมื่อหัวหนาพนักงานสอบสวนฯ     หรือหนวยงานไดรับ
หนังสือแจงแลวนั้น ก็ใหทําหนังสือแจงกลับไปยังเลขาธิการฯ    หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับ
มอบหมายจากเลขาธิการฯ ทราบถึง กําหนด วัน เวลาและสถานที่ ที่จะทําการสอบสวน  ซึ่งตอง
แจงใหทราบลวงหนากอนทุกครั้งที่จะทําการสอบสวน   เพ่ือใหมีเวลาเพียงพอในการเดินทางมา
รวมฟงการสอบสวน แตถามีความจําเปนเรงดวน ก็  สามารถแจงทางโทรศัพท    หรือเครื่องมือ
สื่อสารอื่นๆ ก็ได เชน โทรเลข หรือ Internet เปนตน

ถาเลขาธิการฯ   หรือพนักงานเจาหนาที่        ซึ่งไดรับมอบหมายจากเลขาธิการฯ
ไมสามารถมารวมฟงการสอบสวนได   ก็ใหพนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวน
ทําบันทึกไวในสํานวนการสอบสวนและสามารถดําเนินการสอบสวนได

2.6  กําหนดใหเลขาธิการ     หรือพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน     สามารถขอใหพนักงานสอบสวนซักถามประเด็นแหง
คดีและรวบรวมพยานหลักฐานที่เปนประโยชนเพิ่มเติม

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ   ขอที่   6     ไดบัญญัติใหเลขาธิการสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการฯ   มอบหมายใหเขารวมฟงการ
สอบสวนสามารถขอใหพนักงานสอบสวนซักถามในประเด็นแหงคดี        หรือใหรวบรวมพยาน
หลักฐานที่เปนประโยชนตอการพิสูจนความผิดในคดี      ซึ่งถาพนักงานสอบสวนไมเห็นดวยกับ
คําขอการดําเนินการดังกลาว   ก็ใหเลขาธิการหรือพนักงานของเจาหนาที่ของสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินทําเปนบันทึกความเห็น   พรอมทั้งเหตุผลวาทําไมจึงมีความจําเปน
ตองซักถามประเด็นขอน้ันๆ  หรือทําไม      จึงมีความจําเปนตองการพยานหลักฐานรายการนั้น
โดยรวบรวมไวในสํานวนการสอบสวน     เพ่ือสงใหพนักงานอัยการประกอบการพิจารณาสงคดี

2.7  กําหนดใหหัวหนาพนักงานสอบสวน        หรือหนวยงานที่มีอํานาจ
หนาที่ทําการสอบสวน สงสําเนารายงานการสอบสวนแหงคดี ใหเลขาธิการสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ   ขอที่  7   ไดบัญญัติวา     “กรณีที่เลขาธิการ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน         หรือพนักงานเจาหนาที่      ซึ่งเลขาธิการฯ
มอบหมายเขารวมฟงการสอบสวน ไมไดเขารวมฟงการสอบสวนตามระเบียบฯ ขอที่ 5 และเปน
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คดีในความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ที่ตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน       ตามระเบียบฯ
ขอที่    4   นั้น    ซึ่งถาหากเลขาธิการฯ   เห็นควรวาสํานวนการสอบสวนนั้นเปนประโยชนและ
สําคัญตอรูปคดี   เลขาธิการฯ    ก็สามารถขอใหหัวหนาพนักงานสอบสวน    หรือหนวยงานที่มี
อํานาจหนาที่ทําการสอบสวน   สงสําเนารายงานการสอบสวนในคดีนั้น ไปยังสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ภายในเวลาที่กําหนดไวได

2.8 กําหนดใหหัวหนาพนักงานสอบสวน หรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่สอบ
สวน สงสําเนาการสอบสวนใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยเร็ว
                   ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอที่ 8 ไดบัญญัติวากรณีเม่ือคณะกรรมการ
ธุรกรรม  หรือเลขาธิการสํานักงานปองกันไดมีคําสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรม หรือสั่งยึด
หรืออายัดทรัพยสินตามมาตรา  35  มาตรา  36  หรือมาตรา  48   แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ซึ่งบทบัญญัติมาตรา  35,36  และ 48 มีดังนี้

มาตรา  35  ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของ         หรืออาจ
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน   ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือ
ยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนด  แตไมเกินสามวันทําการ

ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน  เลขาธิการจะสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง
ไปกอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม

มาตรา  36  ในกรณีที่มีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของ   หรืออาจ
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน   ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือ
ยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวชั่วคราว    ภายในเวลาที่กําหนด  แตไมเกินสิบวันทําการ

มาตรา  48  ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม  หากมี
อันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน   จําหนาย    ยักยาย     ปกปด   หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปน
ทรัพยสิน  ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด    ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึด  หรืออายัด
ทรัพยสินน้ันไวชั่วคราว มีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน

ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน       เลขาธิการจะสั่งยึด     หรืออายัดทรัพยสินตาม
วรรคหนึ่งไปกอน  แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม

การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง  ใหเปน
ไปตามหลักเกณฑ  วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

ผูทําธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึด      หรืออายัดทรัพยสินจะแสดงหลักฐานวาเงิน   หรือ
ทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้น   มิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด       เพ่ือใหมีคําสั่ง
เพิกถอนการยึดหรืออายัดก็ได  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
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เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ     แลวแตกรณี    สั่งยึด   หรืออายัด
ทรัพยสิน หรือสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินน้ันแลว  ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงาน
ตอคณะกรรมการ

และจากการมีคําสั่งตามมาตรา   35, 36, หรือ 48  แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ของคณะกรรมการธุรกรรม  หรือเลขาธิการสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  แลว        ตอมาก็เปนหนาที่ของหัวหนาพนักงานสอบสวน
แหงทองที่  หรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนในคดีความผิดมูลฐาน หรือความผิด
ฐานฟอกเงิน นั้น    ตองดําเนินการจัดสงสําเนาสํานวนการสอบสวนใหแกสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  โดยเร็ว

2.9 กําหนดใหเลขาธิการ   หรือพนักงานเจาหนาที่        สํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน   แจงใหพนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่
สอบสวน ทําการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงิน ได

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ  ขอที่  9   ไดบัญญัติวาเม่ือเกิดคดีความผิด
มูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงิน ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินน้ัน ปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  หรือพนักงานเจาหนาที่  ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย  สามารถแจงให
พนักงานสอบสวนในทองที่   ที่มีการกระทําความผิด     หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการ
สอบสวน  ดําเนินการสืบสวนสอบสวนในคดีความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงินดังกลาว
โดยเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่          ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
สามารถเขาไปสอบถาม    หรือตรวจสอบกับหนวยงานที่มีความเกี่ยวของกับคดี    หรือสามารถ
เขาไปซักถามผูตองหาหรือผูตองขัง     ในสถานที่ควบคุมหรือเรือนจํา     ซึ่งตองแจงใหหัวหนา
สถานที่นั้นทราบเสียกอน

2.10 กําหนดใหหนวยงานตางๆที่เก่ียวของกับกฎหมายปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน  ตองรวมมือกันดําเนินการเกี่ยวของกับทรัพยสิน

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ  ขอที่  10   ไดบัญญัติไววา  เพ่ือประโยชน
ในการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการยุติธรรม   เลขาธิการ   หรือพนักงานเจาหนาที่   ซึ่งเลขาธิการ
ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมอบหมาย  ตามมาตรา  38 (3)  ของพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ซึ่งไดกําหนดใหคณะกรรมการธุรกรรม
เลขาธิการ    หรือพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือเลขาธิการ สํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  ใหมีอํานาจ  ดังนี้ 4

4 วิชัย  ตันติกุลานันท ,   คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,
(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร ,2543 ) ,  หนา 141 – 142.
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ใหมีอํานาจเขาไปในเคหะสถาน   คณะกรรมการธุรกรรม   หรือเลขาธิการ ป.ป.ง. หรือพนักงาน
เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือเลขาธิการ ป.ป.ง.มีอํานาจเขาไปในเคหะสถาน  สถานที่
หรือยานพาหนะใดๆ ถามีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดมูลฐาน      หรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน    ทั้งนี้เพ่ือตรวจคน     หรือเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ   หรือยึดหรือ
อายัดทรัพยสิน  หรือพยานหลักฐาน  ทั้งนี้โดยไมตองมีหมายคนแตตองเปนกรณีที่มีเหตุอันควร
เชื่อไดวาถารอเอาหมายคนเสียกอน   ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานจะถูกยักยาย  ซุกซอน  หรือ
ทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม     กรณีดังกลาวเปนเรื่องกฎหมายใหอํานาจพิเศษคณะกรรมการ
ธุรกรรม   หรือเลขาธิการ ป.ป.ง.หรือเจาพนักงานผูที่ไดรับมอบหมาย   ซึ่งเปนบทบัญญัติพิเศษ
แตกตางจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ที่บัญญัติหามมิใหเจาพนักงานเขาไปคน
เคหะสถานโดยไมมีหมายคน          อยางไรก็ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามก็ไดกําหนด
ตัวบุคคลที่จะเขาไปดําเนินการโดยเครงครัด      โดยเฉพาะมีเลขาธิการ ป.ป.ง.  เปนขาราชการ
ชั้นผูใหญเปนผูดูแลกํากับการอยูแลว    และดําเนินการภายใตเง่ือนไขตามที่กลาวมาแลวขางตน
ดวย    อีกประการหนึ่งตามมาตรา   38  วรรคสอง    ไดกําหนดวากรณีเขาไปคนในเคหะสถาน
หรือสถานที่     หรือยานพาหนะใด ๆ   นั้น   ถาผูที่เขาไปคนในเคหะสถาน หรือสถานที่   หรือ
ยานพาหนะ  ไมใชคณะกรรมการธุรกรรม หรือไมใชเลขาธิการ ป.ป.ง แตเปนพนักงานเจาหนาที่
ผูที่ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ  ป.ป.ง. ใหไปดําเนินการดังกลาวแลวพนักงานเจาหนาที่ผูนั้น
จะตองแสดงเอกสารหนังสือการรับมอบหมายดังกลาว      มาพรอมบัตรประจําตัว    ตอบุคคลที่
เกี่ยวของ คือจะตองแสดงหลักฐานดังกลาวตอผูครอบครองเคหะสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะ
ที่จะตองทําการตรวจคนน้ันเสียกอน  และเม่ือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ   หรือหนวยงาน
ที่เกี่ยวของไดรับแจงจากเลขาธิการฯหรือพนักงานเจาหนาที่      ซึ่งเลขาธิการมอบหมายใหรวม
เขาไปในเคหะสถาน  สถานที่  หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอน  หรือ
เก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด       หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน   หรือเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน   เพ่ือตรวจคน    ติดตาม
ตรวจสอบ    หรือยึด     หรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐานใดก็ใหพนักงาน    ฝายปกครอง
หรือตํารวจ   หรือหนวยงานที่เกี่ยวของใหความรวมมือ   โดยสงเจาหนาที่หรือบุคคลเขารวมกับ
พนักงานเจาหนาที่ตามที่มีการรองขอ

ดังนั้นจึงขอยกแนวทางปฏิบัติหรือคําแนะนําในการตรวจคน ติดตาม ตรวจสอบ
ทรัพยสินเพ่ือทําการยึด   หรืออายัด  ใหสอดคลองกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ   ขอที่  10
ดังตอไปน้ี
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คําแนะนําในการตรวจคน – ตรวจสอบเงินหรือทรัพยสินที่ตองสงสัย 5

ในทางปฏิบัติเจาหนาที่ตํารวจ             โดยเฉพาะฝายปองกันและปราบปราม
เจาหนาที่สายสืบที่ทําการตั้งจุดตรวจคน   ไมวาจะเปนการตรวจคนตัวบุคคล   ยานพาหนะหรือ
กรณีการเขาทําการตรวจคนเคหะสถาน  โดยมีหมายคนศาลหรือที่ทํางาน  มักจะพบเงินสดหรือ
ทรัพยสินที่มีเหตุอันควรสงสัยวาจะเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด   (ดู   มาตรา 3)
ซุกซอนอยูเปนจํานวนมาก  แตมักไมพบสิ่งผิดกฎหมาย  (คือ ทําการแยกยาเสพติดและเงินที่ได
จากการจําหนายยาเสพติดออกจากกัน)เน่ืองจากผูกระทําความผิดตองการปกปด        ซอนเรน
วิธีการกระทําความผิดไมใหมีรองรอยหลักฐาน  ดังนั้นการใชเทคนิคในการสืบสวนสอบสวนและ
หลักทางนิติวิทยาศาสตรเขามาชวยในการดําเนินการตรวจสอบเบื้องตน     จึงเปนสิ่งสําคัญและ
จําเปนอยางยิ่ง    สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  จึงขอแนะนําการปฏิบัติในการ
ตรวจคนและตรวจสอบเงินหรือทรัพยสินที่ตองสงสัย  สรุปไดดังนี้

1. วางแผนและซักซอมความเขาใจกอนปฏิบัติการทุกครั้ง    ประเมินการตอสู
ขัดขวาง

2. เตรียมเครื่องมืออุปกรณที่จําเปนในการปฏิบัติงาน     เชน     กลองถายรูป
กลองวีดีโอ   เครื่องเขียน  กระดาษเขียนหมายเลขกํากับ   เทปกาว   เชือก   เครื่องบันทึกเสียง
ฯลฯ

3. มอบหมายหนาที่เฉพาะใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติรับผิดชอบ      เพ่ืองายแกการ
ควบคุมการปฏิบัติ  เชน  การควบคุมบุคคลที่มาดวยกัน  หรืออยูในสถานที่เด่ียวกันไมใหทําการ
ปรึกษาหารือ    หรือหลบเลี่ยงการตรวจสอบ    ซักถาม    โดยจัดเจาหนาที่ใหรับผิดชอบเฝาคุม
ตลอดเวลา  ตรวจยึดเครื่องมือสื่อสาร  เชน  โทรศัพทมือถือ (หามรับสาย  โทรออก   แตควรจด
หมายเลขโทรศัพทที่มีการโทรเขามายังเครื่องที่ตรวจยึดไว)

4. ทําการตรวจคนตัวบุคคลทุกคน  ยานพาหนะ  เคหะสถาน  ที่ทํางาน  โกดัง
ใหละเอียด  จัดทําบันทึกการตรวจคนและยินยอมใหยึดทรัพยสินเพ่ือทําการตรวจสอบ

5. ควรติดตอใหนําสุนัขตํารวจ       มาดมกลิ่นเพื่อพิสูจนทราบคราบปนเปอน
ยาเสพติด  รวมถึงการใชหลักนิติวิทยาศาสตรเขามาในการตรวจพิสูจน   เชน   แจงใหเจาหนาที่
วิทยาการตํารวจ  หรือกองพิสูจนหลักฐาน  หรือบริษัทเอกชนที่มีเครื่องมือตรวจหารสารเสพติด
(IONSCAN)  เพ่ือเขาทําการตรวจสอบหาคราบปนเปอนยาเสพติด  หรือโดยวิธีใชน้ํายาเคมี
ตรวจพิสูจนดวยปฏิกิริยาการเกิดสี  ควรถายภาพไวเปนหลักฐานดวย

5 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน , คูมือพนักงานสืบสวนสอบสวน ,
หนา 43 – 45.
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6. ทําการตรวจสอบ  ตรวจพิสูจนตอหนาบุคคลพยานแลว  ใหรีบจัดทําบันทึก
ผลการตรวจสอบพรอมระบุรายละเอียดที่จําเปนใหปรากฏ  ใหผูเกี่ยวของลงลายมือชื่อและพิมพ
นิ้วหัวแมมือไวในบันทึก  ทําการสอบปากคําที่เกี่ยวของเปนพยานทุกคน

7. ทําการบันทึกภาพถายวีดีโอไวทุกขั้นตอน  เปนหลักฐานดําเนินการตอไป
8. ในการตรวจคนใหใชวาจาสุภาพ  ควรมุงเนนการตรวจคน   หรือยึด เงินสด

รถยนตและทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด    รวมถึงเอกสารที่เกี่ยวกับการธุรกรรมทาง
การเงิน  สมุดบัญชีเงินฝากธนาคาร พันธบัตร  โฉนดที่ดิน  ทะเบียนรถยนต  ใบแจงคาโทรศัพท
สมุดจดสวนตัว (ไดอารี่)  สมุดจดหมายเลขโทรศัพท  เอกสารอื่นที่เกี่ยวกับความผิดมูลฐานหรือ
ฟอกเงิน  เชน  คํารองฝากขัง  ขาวการจับกุมยาเสพติด  หรือความผิดมูลฐานใดที่บุคคลนั้นเก็บ
ไว  ฯลฯ

9. ยึดถือระเบียบ      กฎหมายและเสียสละเวลาในการปฏิบัติหนาที่ดวยความ
ซื่อสัตยสุจริต

10. รายงานผูบังคับบัญชา  ตามลําดับชั้นทางโทรศัพท  โทรสาร   ทุกระยะและ
ควรรีบรายงานหรือแจง  ป.ป.ง.  เพ่ือขอคําแนะนํา  ความชวยเหลือในการปฏิบัติ     (สํานักงาน
ป.ป.ง.  โทร. 0 – 2219 – 3600   โทรสาร  0 – 2219 – 3625)

คําแนะนําในการตรวจคนทรัพย สินเพื่อทําการยึดหรืออายัด 6

หลักในการตรวจคนควรคนหาทรัพยสินของผูตองหา      คูสมรส      ญาติสนิท
มิตรสหาย  บุตรบริวาร  มีดังนี้

1. วางแผนในการตรวจคนและมอบหมายหนาที่ใหผูที่   เขาทําการตรวจคนไว
ชัดเจนนอกจากนั้น  จําเปนตองหาขอมูลเกี่ยวกับบานพัก ที่ทํางาน โกดัง หรือสถานที่เก็บรักษา
ทรัพยสินที่จะทําการตรวจยึดอยางอ่ืน   เชน  ตูเซฟธนาคาร   ฯลฯ   หลังจากที่ไดขอมูลในเรื่อง
ดังกลาว แลวอาจทําแผนที่สังเขป   แสดงจุดบริเวณของสถานที่ดังกลาวไว    เพ่ือสะดวกในการ
วางแผนตรวจคน เตรียมเครื่องมืออุปกรณใหพรอมในการตรวจคน เชน กลองถายรูป หรือกลอง
วีดีโอ รวมถึงอุปกรณจําเปนอ่ืน ๆ เชน เชือก  ชะแลง  รถบรรทุก รถยกของหนัก ฯลฯ

6 เรื่องเดียวกัน , หนา 28 – 30.  
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2. การขอหมายคนจากศาลโดยการติดตอประสานงานกับตํารวจทองที่    เพ่ือ
รวมทําการตรวจคนเสมอ  ยกเวนเม่ือมีเหตุอันควรเชื่อไดวา   หากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมา
ได   ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย   ซุกซอน   ทําลายหรือทําใหเปลี่ยน
สภาพไปจากเดิม  ถือเปนกรณีจําเปนเรงดวนและเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ซึ่งไดกําหนดใหคณะกรรมการธุรกรรม
เลขาธิการ  และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจเขาไป
ในเคหะสถาน     สถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ   ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการนซุกซอนหรือเก็บ
รักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน    เพ่ือตรวจคนหรือเพ่ือประโยชนในการติดตาม     ตรวจสอบ   หรือยึดหรืออายัด
ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานได  ( ตามมาตรา  38 (3) )

3. กอนที่จะลงมือทําการตรวจคน  ควรวางแผนในการตรวจคนและมอบหมาย
หนาที่ใหผูที่จะเขาทําการตรวจคนไวชัดเจน   นอกจากนี้จะตองเตรียมกลองถายรูป   หรือกลอง
ถายวีดีโอ  เพ่ือบันทึกภาพในขณะที่ทําการตรวจคน   รวมทั้งเครื่องมืออุปกรณที่จําเปนอยางอ่ืน
เชน  เชือก  ชะแลง  รถยกของหนัก  แผนปายหมายเลข  เครื่องเขียน  เปนตน

4. หากเปนการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 38 (3)  พนักงานเจาหนาที่ตองแสดง
เอกสารมอบหมายและบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ตอเจาของบาน    หรือบุคคลที่เกี่ยวของ
พรอมกับดําเนินการแสดงความบริสุทธิ์กอนที่จะลงมือทําการตรวจคน   ทําการควบคุมบริเวณที่
ทําการตรวจคน เพ่ือปองกันไมใหบุคคคลที่ไมเกี่ยวของเขาไปเคลื่อนยานยทรัพยสินออกมาหรือ
อาจจะเขาไปทําลายทรัพยสิน

กรณีปฏิบัติตามหมายคนศาลตองแสดงหมายคนของศาลใหเจาของบาน   หรือ
บุคคลที่อยูในบาน   ตรวจดูกอนจะลงมือทําการตรวจคน   หากเจาของบานไมยินยอมใหทําการ
ตรวจคน   ก็ใหบันทึกไวและใหพยานคนกลางหรือชาวบานในละแวกนั้นเปนผูนําในการตรวจคน
ตอหนา  ที่เจาของบานระบุวัน  เวลาที่ตรวจคนใหชัดเจน

5. เม่ือตรวจคนพบทรัพยสินที่ตองการยึดหรืออายัด ใหรีบดําเนินการตรวจนับ
และบันทึกการตรวจยึดพรอมรายละเอียด  เชน  กรณีที่เปนเงินหรือทรัพยสินของผูตองหาในคดี
ความผิดฐานฟอกเงิน    เพ่ือใหทราบจํานวนเงินหรือทรัพยสินของผูตองหาที่แทจริงวามีจํานวน
เทาใด  เก็บรักษาอยูที่ไหน  และผูใดเปนผูครอบครองหรือเก็บรักษา  กรณีที่ทรัพยสินเปนบัญชี
เงินฝาก  พันธบัตร  ใบหุน  เอกสารการกูยืมเงิน  เอกสารการโอน  รับโอน  ฝากหรือถอนตามที่
ปรากฏหลักฐานในบัญชีธนาคารของผูตองหา หรือเอกสารอื่น ๆ เชน โฉนดที่ดิน,นส. 3 ก,ส.ค.1
ทะเบียนรถยนต    นิติกรรมสัญญา ใบแจงคาบริการโทรศัพท สมุดจดบันทึก  โทรศัพทเคลื่อนที่
ภาพถาย ฯลฯ  รวมทั้งทรัพยสินที่มีเหตุนาเชื่อหรือควรสงสัยวาจะไดมาโดยการกระทําความผิด
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หลังจากที่ทําการตรวจสอบคนพบทรัพยสินตามรายการดังกลาว    ขางตนแลว
จะตองทําบันทึกการยึดทรัพยสินของผูตองหา  หรือผูที่เกี่ยวของไวเปนหลักฐานทุกครั้ง  ระบุให
ชัดเจนเกี่ยวกับลักษณะของทรัพยสินที่ทําการตรวจยึด    เชน     จํานวน   น้ําหนัก   สี   ขนาด
ความกวาง ยาว ลักษณะความแทจริงของสิ่งของ เชน  เพชร  ทอง  อัญมณี  ควรใหผูเชี่ยวชาญ
ตรวจประเมินราคาทรัพยสินที่ยึดมีทรัพยสินรายการใดที่ผูตองหา  หรือผูเกี่ยวของโตแยงสิทธิไว
หรือไมใหบันทึกไวทายการตรวจยึดดังกลาว

6. เม่ือพบทรัพยสินที่จะยึดหรืออายัดใหจัดทําปายหมายเลขกํากับ        ที่ตัว
ทรัพยสินที่จะยึดหรืออายัดดังกลาวเปนหลักฐานใหชัดเจน     หากมีทรัพยสินใดที่ตองตรวจสอบ
ทางวิทยาศาสตรก็ใหรีบดําเนินการตรวจสอบทันที

7. หลังจากทําการตรวจคนเสร็จจะตองบันทึกการตรวจคน   และยึดหรืออายัด
ทรัพยสินไวเปนหลักฐาน  พรอมทั้งอานใหเจาบาน  ผูตองหาและพยานฟงแลวใหลงลายมือชื่อ
ในบันทึกดังกลาว

8. ใหลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจทองที่ที่ทําการตรวจคน
โดยระบุในประจําวันใหชัดเจนเกี่ยวกับทรัพยสินที่ยึดหรืออายัด  ดังกลาว

ในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการตรวจคนจะตองปฏิบัติดวยความสุภาพ   ละมุน
ละมอม  หลีกเลี่ยงการทําใหทรัพยสินของเจาของบานเสียหายหรือสูญหายโดยเด็ดขาด

2.11  กําหนดใหผูเก่ียวของกับบัญชี   ขอมูลทางการสื่อสาร  หรือ
คอมพิวเตอรใหความรวมมือกับพนักงานเจาหนาที่ตามที่ศาลมีคําสั่งอนุญาต

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ฯ   ขอที่  11  ไดบัญญัติไววาเม่ือศาลมีคําสั่ง
อนุญาตใหตามคําขอของพนักงานเจาหนาที่  ซึ่งเลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมอบหมาย   ในการเขาไปตรวจสอบ   ถึงบัญชีลูกคาสถาบันการเงิน    เครื่องมือ   หรือ
อุปกรณในการสื่อสาร    เชน   โทรศัพทมือถือ  หรือเครื่องคอมพิวเตอรใดที่ถูกใชหรืออาจถูกใช
เพ่ือประโยชนในการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน  นั้น  ตามระเบียบฉบับนี้
กําหนดใหผูเกี่ยวของกับบัญชี  ขอมูลทางการสื่อสาร  หรือขอมูลทางคอมพิวเตอร  ตองใหความ
รวมมือและอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ที่จะเขาไปทําการตรวจสอบขอมูลดังกลาว
หรือใหสงเจาหนาที่หรือบุคคลของสถาบันการเงินหรือของหนวยงานที่ดูแลเก็บรักษาขอมูลนั้นๆ
เขาไปรวมดําเนินการตรวจสอบกับพนักงานเจาหนาที่  ซึ่งศาลไดอนุญาตใหทําการตรวจสอบได
โดยเจาหนาที่หรือบุคคลซึ่งเกี่ยวของ  ตองใหความรวมมือโดยทันที ที่พนักงานเจาหนาที่ไดแจง
ใหทราบโดยแสดงคําสั่งอนุญาตของศาล      ซึ่งถาเจาหนาที่หรือบุคคลที่เกี่ยวของไมสามารถให
ความรวมมือได    ก็ใหพนักงานเจาหนาที่ทําเปนบันทึกเหตุผล    การไมใหความรวมมือถึงการ
ดําเนินการตรวจสอบนั้น  ไวเปนหลักฐาน
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เหตุผลที่ใหพนักงานเจาหนาที่สามารถเขาไปตรวจสอบถึงบัญชีลูกคา   สถาบัน
การเงิน  ขอมูลทางการสื่อสาร  หรือคอมพิวเตอร  มีดังนี้ 7

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน     ไดใหอํานาจหนาที่
คณะกรรมการธุรกรรมเลขาธิการและพนักงานเจาหนาที่ในหนาที่การปฏิบัติงานไวหลายประการ
ดังที่กลาวไวแลว    ดังนั้น   เพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่   ของคณะกรรมการธุรกรรมเลขาธิการและ
พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายในอันที่จะตรวจสอบธุรกรรม   หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดมีความสะดวกมีความคลองตัวและมี   ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   จึงใหกรรมการ
ธุรกรรม  เลขาธิการและพนักงานเจาหนาที่  มีอํานาจที่จะมีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบัน
การเงิน สวนราชการ  องคการ หรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแลวแตกรณี   สงเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของมา  เพ่ือใหถอยคําสงคําชี้แจงเปนหนังสือ  หรือสงบัญชี  เอกสาร  หรือหลักฐานใด ๆ
มาเพ่ือตรวจสอบ    หรือเพ่ือประกอบการพิจารณาไดหรืออาจจะมีหนังสือสอบถาม    หรือเรียก
บุคคลใด ๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ  หรือสงบัญชี  เอกสาร  หรือหลักฐานใด ๆ
มาเพ่ือตรวจสอบ    หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา    หรือเขาไปในเคหะสถาน   สถานที่   หรือ
ยานพาหนะใด ๆ  ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอน   หรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดหรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน      เพ่ือตรวจคน
หรือเพ่ือประโยชนในการติดตามตรวจสอบ  หรือยึด   หรืออายัดทรัพยสิน   หรือพยานหลักฐาน
เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได   ทรัพยสิน  หรือพยานหลักฐาน
ดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย  ซุกซอนทําลาย  หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม

นอกจากนี้กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน        ยังได
กําหนดหลักเกณฑในการเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูลที่ไดมาอีกดวย  กลาวคือ  บรรดา
ขอมูลที่ไดมาจากการใหถอยคําชี้แจงเปนหนังสือ บัญชี เอกสาร  หรือหลักฐานใด ๆ ที่มีลักษณะ
เปนขอมูลเฉพาะ   ของบุคคลสถาบันการเงินสวนราชการ   องคการ  หรือหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ  ใหเลขาธิการเปนผูรับผิดชอบ  ในการจัดเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูลน้ัน

การจับกุมดําเนินคดีฟอกเงิน         เปนการมุงเนนไปที่ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด  แตการฟอกเงินมักทํากันเปนขบวนการเปนเครือขายที่ซับซอน  มีนายทุนหรือ
ผูมีอิทธิพลอยูเบื้องหลัง  อีกทั้งมีการตัดตอนของการกระทําความผิด ทําใหพยานหลักฐานตางๆ
มักมีไมเพียงพอที่จะเอาตัวผูอยูเบื้องหลังการกระทําความผิดมารับโทษตามกฎหมาย   แตเน่ือง
จากตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    ไดมีการกําหนดโทษผูกระทําผิด

7  กองนโยบายและมาตรการ , สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,
คูมือพนักงานเจาหนาที่ , (อัดสําเนา).
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ในขอหาสนับสนุนการกระทําความผิด การพยายามกระทําความผิด และสมคบ  ดังนั้นกฎหมาย
จึงกําหนดแนวทางการสืบสวนพิเศษ      เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานไว      ใหไดกวางขวางขึ้น
การฟอกเงินนอกจากจะใชประโยชนจากความแตกตางของกฎเกณฑทางการเงิน   ของประเทศ
ตาง ๆแลว  ผูฟอกเงินยังอาศัยเทคโนโลยี  ที่นับวันยิ่งจะกาวหนาขึ้นเปนเครื่องมีในการฟอกเงิน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  กลาวคือ  ทั้งรวดเร็ว  แนนอน  ไมมีขอจํากัดทางพรมแดนของประเทศ
ติตามรองรอยไดยาก เปนตน ลักษณะเหลานี้มีครบถวนในเทคโนโลยีสมัยใหม โดยเฉพาะระบบ
โทรคมนาคมและเครือขายคอมพิวเตอร     ซึ่งดึงดูดใจนักฟอกเงินเปนอยางยิ่ง        นอกจากนี้
อาชญากรนักฟอกเงินยังฉกฉวยประโยชนจากระบบทะเบียนขอมูลของราชการที่ยังลาหลัง หรือ
การไมประสานงานกันระหวางหนวยงานของรัฐ   ซึ่งมีผลไมเอ้ืออํานวยใหมีการตรวจสอบขอมูล
บุคคลหรือการทําธุรกรรมไดโดยสะดวก          เทคนิคการสืบสวนพิเศษมีความมุงหมายในการ
ชวยเหลือสนับสนุน     ใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ของรัฐสามารถตรวจสอบผูกระทําความผิด
อาญา   รวมทั้งในการติดตามเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบ  เพ่ือริบใหตกเปนของแผนดิน
ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

หลักการสําหรับการใชเทคนิคพิเศษน้ี เปนมาตรการอื่นนอกเหนือจากมาตรการ
ทางกฎหมาย  เพ่ือใชในการบงชี้และติดตามทรัพยสินซ่ึงอาจริบไดทั้งนี้เพ่ือใหศาลหรือเจาหนาที่
ของหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่สามารถเรียก   ตรวจสอบ   หรือยึดเอกสารการเงิน    หรือขอมูล
ลูกคาและธุรกรรมจากสถาบันการเงินได 8

เทคนิคพิเศษในการสืบสวนสอบสวนเหลานี้  ไดแก 9

1.  การตรวจสอบบัญชีธนาคารหรือสถาบันการเงิน        (Monitoring     bank
accounts)

2.  การตรวจสอบขอมูลทรัพยสินหรือที่ดิน   (Examination   of   deeds   and
records)

3.  การติดตามดักฟงโทรศัพท  หรืออุปกรณสื่อสารอยางอ่ืน  (Communication
interception)

8 Council  of  Europe  Convention  on Laundering , Search , Seizure  and
Confiscation  of  the  Proceed  of  Crime  1990, Article  4.

9 United  Nations International  Drug  Control  Programme (UNDCP)   Model
law   on   Money   Laundering ,   and   International    Cooperation    in   Relation    to
Drug: Legal  Advisory  Programme  November  1995,  http://www.imolin.org/ml95eng.htm
(24 January   2000).
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4.  การเขาถึงขอมูลขาวสารทางระบบคอมพิวเตอร    ( Access  to  computer
systems)

อยางไรก็ตาม การใชเทคนิคพิเศษเหลานี้  มักเปนเรื่องที่กระทบสิทธิสวนบุคคล
อันถือเปนสิทธิมนุษยชน  และเปนหลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่ง
เปนเรื่องที่ละเอียดออน      การใชเทคนิคพิเศษจึงอาจกระทําไดเทาที่จําเปนเรงดวน     ภายใน
ขอบเขตจํากัดเทานั้น   บางวิธีก็ไมสามารถกระทําไดโดยพลการ    แตตองรองขอตอศาลเพื่อให
อนุญาตใหใชเทคนิคพิเศษดังกลาว  โดยตองอางเหตุผลความจําเปน  เชน  มีเหตุหนักแนนเชื่อ
ไดวาบัญชีธนาคาร  โทรศัพท  หรือระบบคอมพิวเตอร  มีความเกี่ยวของกับการฟอกเงิน10

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน     พ.ศ.   2542     ได
บัญญัติใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ที่สามารถดําเนินการเขาถึงขอมูลขาวสาร  ดังนี้

มาตรา  46       ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน
เครื่องมือหรืออุปกรณในการสื่อสารหรือเครื่องคอมพิวเตอรใดถูกใช หรืออาจถูกใชเพ่ือประโยชน
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน   พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเปนหนังสือจะย่ืน
คําขอฝายเดียวตอศาลแพง เพ่ือมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่เขาถึงบัญชี ขอมูลทางการ
สื่อสารหรือขอมูลคอมพิวเตอรเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวนั้นก็ได

ในกรณีตามวรรคหนึ่งศาลจะสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่         ผูยื่นคําขอ
ดําเนินการโดยใชเครื่องมือหรืออุปกรณใด ๆ  ตามที่เห็นสมควรก็ได  แตทั้งนี้ใหอนุญาตไดคราว
ละไมเกินเกาสิบวัน

เม่ือศาลไดสั่งอนุญาตความในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว  ผูเกี่ยวของกับบัญชี
ขอมูลทางการสื่อสารหรือขอมูลคอมพิวเตอร  ตามคําสั่งดังกลาว  จะตองใหความรวมมือเพ่ือให
เปนตามความในมาตรานี้

ดังนั้นจึงขอเสนอแนวทางการกําหนดหลักเกณฑวิธีการสอบสวนพิเศษ ดังนี้ 11

10 นิกร  เภรีกุล , การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน , (กรุงเทพมหานคร :
Translators  at  - Lay , Com , 2543) , หนา  49 – 50.

11 กองนโยบายและมาตรการ , สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,
คูมือพนักงานเจาหนาที่ , (อัดสําเนา).
.
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การกําหนดหลักเกณฑวิธีการสอบสวนพิเศษ
แนวทางปฏิบัติ
1.  หลักเกณฑการยื่นคําขอฝายเดียว
2.  รายละเอียดคําขอ
3. รายละเอียดคําสั่งอนุญาตของศาล
4.  การนําพยานหลักฐานไปใชและการตรวจสอบ
1.  หลักเกณฑการยื่นคําขอฝายเดียว
ก.  ผูยื่นคําขอฝายเดียวตองเปนเจาพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย   จาก

เลขาธิการ  เปนหนังสือ
ข.  การมอบหมายเปนหนังสือของเลขาธิการนั้น             ตองระบุใหชัดเจนวา

วัตถุประสงคใชเขาถึงประเภทใดและใชวิธีการเขาถึงชนิดใดโดยไดครอบคลุมถึงประโยชนในการ
รวบรวมพยานหลักฐานและความจําเปนของขอมูลที่ประสงค

ค.  ศาลอาจสั่งใหเจาพนักงานเจาหนาที่  นําอุปกรณเครื่องใชในการดําเนินการ
ตามคําขอแสดงตอศาลก็ได

ง.  พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงเหตุผลและความจําเปนประกอบพยานหลัก
ฐานตามสมควรเสนอตอศาล

ขอสังเกต  หนังสือมอบหมายตาม (ก) ใหเลขาธิการกําหนดแบบใหเปนแนว
ทางเดียวกันในการปฏิบัติ

2.  รายละเอียดคําขอ
ก.  ระบุชื่อพนักงานเจาหนาที่ที่จะดําเนินการตามคําขอ    และระบุใหชัดเจนถึง

วัตถุประสงคการเขาถึงขอมูลประเภทใดและใชวิธีการเขาถึงชนิดใด
ข.  คํารับรองของเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่วา     ขอมูลที่จะไดจากการ

ดําเนินการตามคําขอนั้น  เกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินอยางไร
ค.  ระบุชื่อ  หรือรูปพรรณ  และสถานภาพของบุคคล  หรือเครื่องมือ   อุปกรณ

หรืออ่ืน ๆ   ที่ตองถูกดําเนินการตามคําขอ    เทาที่จําเปน    หรือพอสมควรแกศาลที่จะกําหนด
ในคําสั่งได

ง.  รายงานการสืบสวนสอบสวน  หรือรายงานขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ
ซึ่งเกี่ยวของที่ตองดําเนินการตามคําขอ
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3.  รายละเอียดคําสั่งอนุญาตของศาล
ก.  ระบุชื่อพนักงานเจาหนาที่ผูดําเนินการตามคําขอ
ข.  ระบุชื่อหรือรูปพรรณและสถานภาพของบุคคล    หรือเครื่องมือ     อุปกรณ

อ่ืนใด  ที่จะถูกดําเนินการตามคําขอ
ค.  สภาพและสถานที่อยู  หรือที่ตั้ง  หรือภูมิลําเนาตาม (ข)
ง.  ระยะเวลาที่อนุญาตใหดําเนินการได
4.  การนําพยานหลักฐานไปใชในการตรวจสอบ
ก.  พนักงานเจาหนาที่ที่ตองเก็บรักษาขอมูลที่ไดจากการดําเนินการ ตามคําขอ

ที่ศาลอนุญาตไวในที่ปลอดภัย
ข.  ขอมูลที่ไดตาม ก.) ตองมิใหมีการเปลี่ยนแปลงแกไขในภายหลังเปนอันขาด
ค.  เม่ือระยะเวลาตามคําขอสิ้นสุดลง  พนักงานเจาหนาที่ที่ตองสงขอมูลที่ไดมา

โดยปดผนึกไวตอศาลในคดีสําคัญ
ง.  ศาลตองการเก็บรักษาขอมูลที่ไดจากการดําเนินการภายหลังคดีถึงที่สุดแลว

เปนเวลาไมนอยกวาสิบป  เพ่ือประโยชนตอการตรวจสอบในภายหลัง
จ.  การนําไปใชประโยชนจากขอมูลที่ไดจากการดําเนินการ พนักงานเจาหนาที่

ตองใชภายในขอบเขตที่เกี่ยวของกับความผิดเทานั้น   และตองรายงานใหศาลทราบโดยมิชักชา
เม่ือมีการใชประโยชนจากขอมูลน้ัน

ฉ.  การทําลายขอมูลที่ไดจากการดําเนินการใหกระทําไดโดยคําสั่งศาล เทานั้น
และใหทําลายไดในกรณีขอมูลน้ันไมเปนประโยชน  หรือไมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดหรือ
ขอมูลน้ันไดมาภายหลังสิ้นระยะเวลาที่ศาลอนุญาตใหดําเนินการได

เม่ือทราบถึงหลักเกณฑแนวทางปฏิบัติ   วิธีการการสืบสวนพิเศษแลว    ตอไป
ขอแสดงถึง แบบของหนังสือของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ในการขอความ
รวมมือ  เพ่ือตรวจสอบการทําธุรกรรมและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม  ตามมาตรา  38   ของ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   พ.ศ.  2542    ซึ่งเปนไปตามแบบ  ป.ป.ง.
ตค.03  ดังนี้
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                                                                                               แบบ ปปง.ตค.03

ที่  นร  2202/                                                      สํานักงานปองกันและปราบปรามการ
                                                                       ฟอกเงิน
                                                                       เลขที่ 422  ถ.พญาไท   แขวงวังใหม
                                                                       เขตปทุมวัน    กรุงเทพฯ   10330

                                                        วันที่………เดือน……………………พ.ศ………..

เรื่อง ขอความรวมมือตรวจสอบการทําธุรกรรมและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม(ตามมาตรา38)

เรียน ……………………………….(ผูเกี่ยวของ)

สิ่งที่สงมาดวย 1. สําเนาคําสั่งเลขาธิการ ปปง. ที่…../…….ลงวันที่…..เดือน………….พ.ศ…
                         (คําสั่งมอบหมายพนักงานเจาหนาที่)
        2. รายการขอเท็จจริงและเอกสารหลักฐานที่ขอทราบ

ดวยเลขาธิการ ปปง. ไดมีคําสั่งที่…../…….ลงวันที่…..เดือน………….พ.ศ……
มอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ทําการตรวจสอบเบื้องตน   เกี่ยวกับรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับ
การทําธุรกรรม ราย……………………….วาไดมีการทําธุรกรรมที่เกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยว
กับการกระทําความผิดมูลฐานใด ๆ   ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  3  แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน   พ.ศ.  2542  หรือไม

ฉะน้ัน  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 38 (1) (2)และ(3) แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   พ.ศ.  2542  จึงใครขอความรวมมือทานดําเนินการ  ดังนี้

(  ) ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการทําธุรกรรมหรือทรัพยสินรายดังกลาวตาม
รายการที่สงมาดวย  2

(  ) สงมอบบัญชี เอกสารหรือหลักฐานตาง ๆ (สําเนารับรองถูกตอง) ดังนี้…….
………………………………………………………………………………………………………..

(  ) มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับ……………………………………………
(  ) ใหทานหรือผูแทนหรือเจาหนาที่ไปใหถอยคํากับพนักงานเจาหนาที่ในวันที่

………….เดือน……….………..พ.ศ…………..เวลา……….น.  ณ……………..สํานักงาน ปปง.
(  ) อ่ืน ๆ…………………………………………………………………………..
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จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการ

ขอแสดงความนับถือ

                                        (ลงชื่อ)  ……………………….
                                               (…………………………..)
                                        ตําแหนง………………………..
                                                   เจาพนักงานเจาหนาที่

กองตรวจสอบและวิเคราะห
โทร. 0 – 2219 – 3600   ตอ…..โทรสาร…….
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รายการขอเท็จจริงและเอกสารหลักฐานที่ขอทราบ
1.  กรณีธนาคาร

(  )  ตรวจหาทรัพยสิน
1. เกี่ยวกับบัญชีเงินฝาก  เงินกู  ตูนิรภัย  ทั้งในนามตนเอง   นามแฝง    หรือ

มีอํานาจสั่งจายบัญชีใดบางในพื้นที่
1.1  ราย………………………………………………………………………
1.2  ราย………………………………………………………………………
1.3  ราย………………………………………………………………………

2. ขอสําเนาคําขอเปดบัญชี รายการทางบัญชี  บัญชีเงินกู  สัญญาเชาตูนิรภัย
ตามขอ 1  ตั้งแต………………………..ถึง

2.1  ………………………….………………………………………………..
2.2  ……………………………………….…………………………………..
2.3  ………………………………………….………………………………..

(  ) เจาะจงขอรายการทางบัญชี
1. เกี่ยวกับรายการทางบัญชีราย…………………………………….ดังตอไปน้ี

1.1  ………………………….………………………………………………..
1.2  ………………………….………………………………………………..
1.3  ………………………….………………………………………………..

2. เกี่ยวกับรายการสลิป
2.1  ………………………….………………………………………………..
2.2  ……………………………………….…………………………………..
2.3  ………………………………………….………………………………..

(  ) กรณีขอรายการเกี่ยวกับเช็ค  ดราฟ  ตั๋วแลกเงิน
1. เกี่ยวกับการสั่งจายเช็คจากบัญชีเลขที่………………ชื่อบัญชี………….…..

ธนาคาร…………………สาขา…………….วันที่ทํารายการ……………..…
หมายเลขเช็ค……………………...จํานวนเงิน…………………….

2. เกี่ยวกับการนําเช็คมาขึ้นเงินชื่อบัญชีเช็ค……………….หมายเลขเช็ค……
                         วันที่ทํารายการ………..จํานวนเงิน…………….ผูรับเงิน……………………

3. เกี่ยวกับการขอสําเนาเช็ค…………การสั่งจายเช็คจากบัญชีเลขที่…………
ชื่อบัญชี…………ธนาคาร…………สาขา……วันที่ทํารายการ…………..…
หมายเลขเช็ค……………………...จํานวนเงิน…………………….



186

4. เกี่ยวกับผูใดเปนผูสั่งจายเช็คธนาคาร……….สาขา…….หมายเลข……….
(  ) กรณีขอรายการเกี่ยวกับดราฟ  ตั๋วแลกเงิน

1. เกี่ยวกับคําขอซื้อแคชเชียรเช็ค/ดราฟ  ธนาคาร ………………สาขา……...
เม่ือวันที่………………………….จํานวนเงิน………………………………..

2. ขอสําเนาดานหนาและหลังแคชเชียรเช็ค/ดราฟตามขอ  1
(  ) กรณีขอเอกสารกูเบิกเกินบัญชี

1. เกี่ยวกับสัญญาเบิกเงินเกินบัญชี  ราย……..หลักทรัพยค้ําประกัน…………
จํานวนเงิน…………………..……รายการทางบัญชี………………………...
บัญชีเลขที่…………………………

2. เกี่ยวกับการกูเงินราย……………..หลักทรัพยค้ําประกัน…………………...
จํานวนเงิน…………………..……รายการทางบัญชี………………………...
บัญชีเลขที่…………………………

(  ) กรณีขอเอกสารเงินกู
เกี่ยวกับสัญญาเงินกูและรายการทางบัญชีเงินกู  ชื่อผูกู  หลักทรัพยที่ใชจํานอง

เปนประกันวันที่จดจํานอง
1. ราย…………………………………………………………………………….
2. ราย…………………………………………………………………………….
3. ราย…………………………………………………………………………….

2.  กรณีที่ดิน
(  ) ตรวจหาทรัพยสิน

เกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน   และอาคารชุด    พรอมทั้งหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์
หรือ สิทธิครอบครองในที่ดินและเอกสารประกอบการทํานิติกรรมในที่ดินของบุคลดังตอไปน้ี

1. ราย…………………………………………………………………………….
2. ราย…………………………………………………………………………….
3. ราย…………………………………………………………………………….

(  ) เจาะจงเปนแปลง
เกี่ยวกับหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ     (หรือสิทธิครอบครอง)    และเอกสาร

ประกอบการทํานิติกรรมของที่ดิน  ดังตอไปน้ี
1. ราย…………………………………………………………………………….
2. ราย…………………………………………………………………………….
3. ราย…………………………………………………………………………….
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3.  กรณีขนสง
เกี่ยวกับตนทะเบียนและเอกสารประกอบการจดทะเบียนรถยนต  หรือจักรยานยนต

ดังตอไปน้ี
1. ราย…………………………………………………………………………….
2. ราย…………………………………………………………………………….
3. ราย…………………………………………………………………………….

4.  กรณีอาวุธ
เกี่ยวกับผูรับใบอนุญาตใหมีและใชอาวุธปน  ดังตอไปน้ี

1. ราย…………………………………………………………………………….
2. ราย…………………………………………………………………………….
3. ราย…………………………………………………………………………….

5.  กรณีโทรศัพทมือถือ
เกี่ยวกับผูเชาใชหมายเลข  ดังตอไปน้ี

1. ราย…………………………………………………………………………….
2. ราย…………………………………………………………………………….
3. ราย…………………………………………………………………………….

6.  กรณีสรรพากร
เกี่ยวกับการยื่นแบบแสดงรายละเอียดเสียภาษีและรายไดพ่ึงประเมินตั้งแตป  พ.ศ.

……………..จนถึงปจจุบันของบุคคล  ดังตอไปน้ี
1. ราย…………………………………………………………………………….
2. ราย…………………………………………………………………………….
3. ราย…………………………………………………………………………….

7.  อ่ืน ๆ
เกี่ยวกับ…………………………………………………………………………………

1. ราย…………………………………………………………………………….
2. ราย…………………………………………………………………………….
3. ราย…………………………………………………………………………….
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2.12  กําหนดใหหนวยงานที่เก่ียวของ เก็บรักษาทรัพยสินที่เก่ียวกับการ
กระทําความผิด  โดยถือปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ  ขอที่  12  ไดบัญญัติไววา    เม่ือสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการฯ มอบหมาย    ไดมี
หนังสือขอความรวมมือแจงใหสวนราชการ  องคการหรือหนวยงานของรัฐ   หรือรัฐวิสาหกิจ  ให
เก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้น   โดยใหปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน       วาดวยการเก็บรักษาทรัพยสินที่ถูกยึด       หรืออายัด
พ.ศ. 2543  ลงวันที่ 7 กันยายน  2543  และในการเก็บรักษาทรัพยสินดังกลาวนั้น ใหหนวยงาน
ที่เก็บรักษาทรัพยสินตองทําหลักฐานการสงมอบและรับมอบทรัพยสินน้ันไวเปนสองฉบับ    โดย
ตองมีขอความตรงกัน             และใหมอบใหฝายเก็บรักษาทรัพยสินและพนักงานเจาหนาที่ซึ่ง
เลขาธิการฯมอบหมาย   โดยเก็บรักษาไวฝายละฉบับ

ตอไปจึงขอแสดงแนวทางการเก็บรักษาและจัดการทรัพยสินที่ถูกยึด      หรืออายัด
ตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ดังตอไปน้ี 12

การเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสิน
ในสวนที่เกี่ยวกับการเก็บรักษาและจัดการทรัพยสินที่คณะกรรมการธุรกรรม   หรือ

เลขาธิการ  ปปง.  แลวแตกรณี  ไดมีคําสั่งยึดหรืออายัดไว  มาตรา  57 บัญญัติวาใหเปนไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด  ซ่ึงปจจุบันไดแก  ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินวาดวยการเก็บรักษาทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัด พ.ศ. 2543  ลงวันที่ 7 กันยายน
2543   ซึ่งมีหลักเกณฑโดยยอไดแก

หนาที่เก็บรักษาทรัพยสิน
- ใหผูอํานวยการกองบริหารจัดการทรัพยสิน มีหนาที่เก็บรักษาทรัพยสินที่ถูกยึด

หรืออายัด
- ในกรณีที่ทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไวเปนอสังหาริมทรัพยหรือเปนกิจการ    เชน

อุตสาหกรรม     พาณิชยกรรม      เกษตรกรรม      ที่มีรายไดจากการประกอบกิจการดังกลาว
ใหพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่งรายงานเลขาธิการทันที  เพ่ือพิจารณาสั่งการโดยเร็ว

12 นิกร  เภรีกุล , การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,  หนา  212 – 216.
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วิธีการเก็บรักษาทรัพยสิน
- ใหเก็บรักษาทรัพยสินตามประเภท  สภาพ   และขนาดของทรัพยสินในสถานที่

หรือหองที่ม่ันคงแข็งแรงและปลอดภัย
- ถาทรัพยสินที่ตองเก็บรักษาเปนอสังหาริมทรัพยที่ไมสะดวกตอการขนยาย อาจ

จัดใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินดูและทรัพยสินตอไปได      ถาเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินยินยอม  หรือจัดใหผูอ่ืนดูแลรักษาทรัพยสิน  เชน  จางคนเฝาทรัพยสิน

- กรณีเงินสด     ใหรีบนําเขาฝากสถาบันการเงินโดยเร็ว      และในกรณีเงินตรา
ตางประเทศที่อาจแลกเปลี่ยนเปนเงินไทยได  ใหแลกเปลี่ยนเปนเงินไทยและเก็บรักษาไว

วิธีการจัดการทรัพยสิน
กรณีทรัพยสินที่มีลักษณะพิเศษดังตอไปน้ี     ผูมีหนาที่เก็บรักษาทรัพยสินรายงาน

ตอเลขาธิการ   ปปง.  โดยเร็ว  เพ่ือพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร
1. ทรัพยสินน้ันมีสภาพเปนของสดของเสียได   หรือถาหนวงชาไวจะเปนการเสี่ยง

ตอความเสียหาย  หรือคาใชจายจะเกินสวนแหงคาของทรัพยสินน้ัน
2. ทรัพยสินน้ันมีลักษณะอาจทําใหสกปรกเลอะเทอะหรือมีกลิ่น    หรืออาจรบกวน

หรือกอความรําคาญ
3. ทรัพยสินน้ัน    มีน้ําหนักมาก   หรือไมสะดวกตอการเคลื่อนยาย   หรือมีขนาด

ใหญมาก  หรือเปลืองเน้ือที่ในการเก็บรักษา
4. ทรัพยสินน้ันเปนทรัพยสินซ่ึงโดยสภาพอาจกอใหเกิดอันตรายไดงาย        เชน

สารเคมี  หรือสิ่งที่เปนเชื้อเพลิง
5. ทรัพยสินน้ันเปนทรัพยสินที่ตองเก็บรักษาไวในสถานที่โดยเฉพาะ  เพ่ือรักษา

คุณภาพของตัวทรัพยสิน  หรือเปนทรัพยสินที่มีขั้นตอน  หรือวิธีการเก็บรักษาเปนพิเศษ
กรณีที่เลขาธิการ   ปปง.    เห็นวาทรัพยสินที่ตองเก็บรักษาตามรายการขางตนไม

เหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว  หรือเก็บรักษาไวจะเปนภาระแกทางราชการมากเกินสมควร  อาจสั่ง
ใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินน้ันไปดูแลและใชประโยชน    หรือใหนําทรัพยสินน้ัน      ออกขาย
ทอดตลาด   หรือนําไปใชเพ่ือประโยชนของทางราชการได  ทั้งนี้  ตามระเบียบวาดวยการใหผูมี
สวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชน   การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาดและการนํา
ทรัพยสินไปใชประโยชนของทางราชการ

การจัดการทรัพยสินที่มีปญหาในการจัดเก็บ
มาตรา  57 วรรคสอง บัญญัติวิธีการเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไมเหมาะสมที่จะเก็บรักษา

ไว     หรือหากเก็บรักษาๆไวจะเปนภาระแกทางราชการมากกวาการนําไปใชประโยชนอยางอ่ืน
เลขาธิการ ปปง.  อาจสั่งใหผูมีสวนรวมไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชน โดยมีประกัน
หรือหลักประกันหรือใหนําทรัพยสินน้ันออกขายทอดตลาด   หรือนําไปใชเพ่ือประโยชนของทาง
ราชการแลวรายงานใหคณะกรรมการ  ปปง.  ทราบก็ได
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ปจจุบันมีระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  วาดวยการให
ผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชน การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด และการ
นําทรัพยสินไปใชเพ่ือประโยชนของทางราชการ  พ.ศ.  2543  ซึ่งมีหลักเกณฑและวิธีการ  ดังนี้

หลักเกณฑทั่วไป
หลักเกณฑของทรัพยสิน  เลขาธิการอาจใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสิน  ไปดูแลและ

ใชประโยชน  โดยมีประกันหรือหลักประกัน หรือใหนําทรัพยสินน้ันออกขายทอดตลาด  หรือนํา
ไปใชเพ่ือประโยชนของทางราชการได  เม่ือปรากฏวาทรัพยสินน้ันไมเหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว
จะเปนภาระแกทางราชการ  เน่ืองจากเปนทรัพยสินที่มีลักษณะพิเศษ  ตามระเบียบคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  วาดวยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่
ถูกยึดหรืออายัด  พ.ศ.  2543  ที่กลาวมาแลว

การใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชน
- การพิจารณาอนุญาตใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแล และใชประโยชนตอง

พิจารณาหลักเกณฑดังตอไปน้ีประกอบดวย
- เหตุผล  ความจําเปน  และความเรงดวนที่จะตองใหรับทรัพยสินไปดูแล และใช

ประโยชน
- ความนาเชื่อถือของผูที่จะรับทรัพยสินน้ันไปดูแลและใชประโยชน
- ประเภทและมูลคาของทรัพยสินและลักษณะของการรับทรัพยสินไปดูแล และใช

ประโยชนวาจะมีความเสี่ยงภัยหรือเสี่ยงตอความเสียหายหรือไมเพียงใด
- ระยะเวลาที่จะใหรับทรัพยสินไปใชประโยชน
- หลักประกันอาจใชอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยาง  ดังตอไปน้ี
- เงินสด
- พันธบัตรรัฐบาลไทย
- เช็คธนาคารหรือดราฟตที่อาจขึ้นเงินไดในวันสงมอบเปนหลักประกัน
- หุนหรือหุนกูที่ออกโดยนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น
- อสังหาริมทรัพย
- หลักทรัพยอ่ืนที่เลขาธิการเห็นสมควรใหรับเปนหลักประกันได
การขายทอดตลาด
-  ใหแตงตั้งคณะกรรมการขายทอดตลาดขึ้นคณะหนึ่ง มีจํานวนไมนอยกวาสามคน

โดยมีขาราชการ   ซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาลงมาเปนกรรมการและ
เลขานุการ  มีหนาที่ดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินตามคําสั่ง

-  การดําเนินการขายทอดตลาดใหกระทําโดยเปดเผยตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด
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-  เงินที่ไดจากการขายทอดตลาด           ใหสํานักงานเก็บรักษาตามระเบียบคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    วาดวยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่
ถูกยึดหรืออายัด ในสวนที่เกี่ยวกับการเก็บรักษาทรัพยสินที่เปนเงินสด

การนําทรัพยสินไปใชเพ่ือประโยชนของทางราชการ
-  การขอนําทรัพยสินไปใชเพ่ือประโยชนของทางราชการ    หัวหนาสวนราชการมี

หนังสือแสดงความจํานงตอเลขาธิการ  ปปง.  โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี
-  หนาที่และความรับผิดชอบของสวนราชการนั้น       โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่

ประสงคจะขอนําทรัพยสินน้ันไปใชประโยชน
-  ประเภทของทรัพยสินที่จะขอนําไปใชประโยชน
-  เหตุผลและความจําเปนที่จะขอนําทรัพยสินไปใชประโยชน     ลักษณะและระยะ

เวลาของการใชประโยชน
-  การดูแลรักษาและความรับผิดชอบในกรณีที่ทรัพยสิน  ที่จะขอนําไปใชประโยชน

เกิดความชํารุดบกพรอง  เสียหาย  หรือสูญหาย
-  การพิจารณาอนุญาตใหสวนราชการอื่น นําทรัพยสินใดไปใชประโยชนเลขาธิการ

ปปง.  จะพิจารณาหลักเกณฑเหลานี้ประกอบคือ
- สวนราชการนั้นเปนสวนราชการที่มีหนาที่ปราบปรามการกระทําความผิดมูลฐาน

หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
-  เหตุผลและความจําเปนที่ขอนําทรัพยสินไปใชประโยชน
-  ภาระตาง ๆ  ที่จะตกแกทางราชการ  หากไมนําทรัพยสินน้ันไปใชประโยชน
-  ความเสียหายหรือความเสี่ยง  ที่อาจเกิดจากการนําทรัพยสินไปใชประโยชน
-  พฤติการณในการดําเนินคดีเกี่ยวกับทรัพยสินน้ัน
-  พฤติกรรมอ่ืน ๆ  ตามที่เห็นสมควร
2.13 กําหนดใหพนักงานสอบสวนทําการสืบสวนพนักงานเจาหนาที่ ที่ถูก

กลาวหาวากระทําความผิดทางอาญาจากการปฏิบัติหนาที่            ตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ   ขอที่ 13        ไดบัญญัติไววากรณีที่พนักงาน
เจาหนาที่หรือเจาหนาที่ หรือเพ่ือชวยเหลือพนักงานเจาหนาที่ ไดถูกกลาวหาวากระทําความผิด
ในทางอาญา  ที่สืบเนื่องมาจากการปฏิบัติงานหรือปฏิบัติหนาที่ ตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินน้ัน     ตามระเบียบขอน้ีไดใหอํานาจพนักงานสอบสวนเปนผูทําการ
สืบสวน   ซึ่งถาการสืบสวนตามคํากลาวหา  นั้น    แนชัดวาไมเปนความผิดอาญา   หรือไมไดมี
การกระทําความผิดทางอาญาเกิดขึ้น     หรือเปนเรื่องการดําเนินการทางแพงก็ใหพนักงานสอบสวน
ผูรับแจงความดังกลาว  ลงบันทึกเปนรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีไวเปนหลักฐาน    แตถาการ
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สืบสวนปรากฏขอเท็จจริงมีเหตุเชื่อไดวา เปนความผิดอาญาหรือมีการกระทําผิดทางอาญาเกิด
ขึ้นก็ใหพนักงานสอบสวนผูรับคํารองทุกข       หรือคํากลาวโทษนั้นไว     ตองดําเนินการสอบ
สวนตามระเบียบตามระเบียบหรือตามกฎหมายตอไป

กรณีเม่ือพนักงานสอบสวนรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ  ซึ่งตองควบคุมตัวผูถูก
กลาวหาไวเพ่ือดําเนินคดี       เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน     หรือ
ขาราชการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน        ซึ่งเลขาธิการฯไดมอบหมายเปน
หนังสือ   อาจใชสิทธิ์ขอประกันตัวผูตองหาดังกลาว    โดยไมจําเปนตองมีหลักทรัพยวางไวเปน
ประกันก็ไดและการขอประกันตัวผูตองหาหรือจําเลยในชั้นพนักงานอัยการหรือชั้นศาลก็สามารถ
ดําเนินการไดตามกระบวนการ  ในการประกันตัวในชั้นพนักงานสอบสวน

2.14 กําหนดใหพนักงานอัยการแจงคําสั่งไมฟองพรอมเหตุผล            หรือ
คําสั่งคําพิพากษาของศาล      พรอมขอเสนอแนะไปใหสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินทราบ

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ    ขอที่   14  ไดบัญญัติไววาในคดีความผิดมูล
ฐานที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน     ขอทราบหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน   ถาพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี  หรือศาลไดมีคําสั่ง
ถึงที่สุดไมรับคํารองของพนักงานอัยการที่รองขอใหทรัพยสิน      ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ทั้งหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดินหรือศาลมีคําสั่งใหคืนทรัพยสินน้ัน ก็ใหพนักงานอัยการ
แจงคําสั่งไมฟองคดีพรอมเหตุผล           หรือคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลพรอมขอเสนอแนะ
ตามระเบียบของสํานักงานอัยการสูงสุด      ไปใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
รับทราบ       เพ่ือจะไดนําเสนอใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อใชเปน
ประโยชนในการนําไปปรับปรุงการดําเนินคดี ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป   ซึ่งในการปรับปรุง
การดําเนินคดีใหมีประสิทธิภาพนั้น  ก็ใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   แจงถึง
การตอบรับและผลการวิเคราะหของการปรับปรุงคดี      ที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน   ไดเห็นชอบแลวไปใหสํานักงานอัยการสูงสุด      และหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
ดําเนินคดีความผิดมูลฐาน  และความผิดฐานฟอกเงินรับทราบอยางนอยปละสองครั้ง

ตอไปขอแสดงระเบียบกรมอัยการ  วาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ
พ.ศ. 2528 วาดวยเรื่อง “การใชดุลพินิจในการสั่งไมฟอง” ของพนักงานอัยการซึ่งอยูในสวนที่  4
ขอที่  51 – 57  ดังตอไปน้ี
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สวนที่  4
การใชดุลพินิจในการสั่งไมฟอง

ขอ  51  (หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติในการใช ดุลพินิจสั่งไมฟอง)
ถาพนักงานอัยการเห็นวาการฟองคดีใดจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะ

ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือจะมีผลกระทบตอความปลอดภัย
หรือ
ความมั่นคงของชาติ   หรือตอผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ   ใหเสนอความเห็นพรอม
สํานวนไปยังอธิบดีกรมอัยการเพื่อสั่ง

ขอ  52  (การกันผูตองหาเปนพยาน)
ในกรณีที่พนักงานสอบสวนกันผูตองหา   ซึ่งไดรวมกระทําผิดดวยกันคนใดคนหนึ่ง

เปนพยาน     ใหพนักงานอัยการพิจารณาโดยรอบคอบ  โดยคํานึงถึงวาถาไมกันผูตองหาคนใด
คนหนึ่งเปนพยานแลว   พยานหลักฐานที่มีอยูเพียงพอแกการที่จะดําเนินคดีกับผูตองหาทั้งหมด
หรือไมและอาจแสวงหาพยานหลักฐานอื่นแทนเพื่อใหเพียงพอแกการที่จะดําเนินคดีกับผูตองหา
ทั้งหมดนั้นไดหรือไม       รวมทั้งความคาดหมายในการที่ผูนั้นจะเบิกความเปนประโยชนในการ
พิจารณาหรือไมดวย

เม่ือพนักงานอัยการไดวินิจฉัยแหงวรรคหนึ่งแลว   และพนักงานอัยการเห็นควรกัน
ผูตองหาคนใดคนหนึ่งเปนพยาน ใหพนักงานอัยการออกคําสั่งไมฟองผูตองหานั้น         แลวให
พนักงานอัยการสั่งใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนถอยคําที่ผูกันไวเปนพยานนั้น       เปน
พยาน ประกอบสํานวนตอไป

ในคดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  144,  149,  167,   และ  201
ถาปรากฏวาผูตองหาเต็มใจใหการเปนพยานในชั้นสอบสวน หรือเคยถูกอางเปนพยานพนักงาน
อัยกการโจทยและไดเบิกความยืนยันการกระทําความผิดของเจาพนักงานผูรับสินบน     จนศาล
พิพากษาลงโทษเจาพนักงานผูนั้นและคดีถึงที่สุดแลว          ใหพนักงานอัยการเสนอความเห็น
พรอมสํานวนไปยังอธิบดีกรมอัยการเพื่อสั่ง

ขอ  53  (การกลับคําสั่งฟองเดิม)
ความเดิมในขอ 53 ถูกยกเลิกโดยระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนิน

คดีอาญาของพนักงานอัยการ  (ฉบับที่  2)  2538    ขอ  5  โดยนําไปแกไขรวมกับขอ  6  ของ
ระเบียบกรมอัยการวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ  2528

ขอ  54  (วิธีปฏิบัติเมื่อมีคําสั่งไมฟอง)
ในกรณีที่พนักงานอัยการมีคําสั่งไมฟอง    ใหรีบสงสํานวนสอบสวนพรอมกับคําสั่ง

เสนออธิบดีกรมตํารวจหรือผูวาราชการจังหวัดตามความในมาตรา145 แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา
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สํานวนที่พนักงานอัยการมีคําสั่งไมฟองซึ่งตองเสนออธิบดีกรมตํารวจ      หรือผูวา
ราชการจังหวัดตามความในมาตรา   145   แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา    นั้น
หมายความตลอดถึงสํานวนที่ยังไมไดตัวผูตองหามาฟอง ซึ่งพนักงานสอบสวนสงมา  ตามความ
ในมาตรา141และมาตรา 142 นั้นดวย แตไมหมายถึงสํานวนที่พนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบ
หรือพนักงานอัยการไดสั่งใหเปรียบเทียบ  หรือสํานวนไมปรากฏตัวผูกระทําผิดตามมาตรา 142
วรรคทาย  และมาตรา  144

ขอ  55  (การปลอยผูตองหาที่สั่งไมฟอง)
ถาผูตองหาถูกควบคุมหรือขังอยู      เม่ือพนักงานอัยการมีคําสั่งไมฟองแลว     ให

พนักงานอัยการสั่งปลอย  หรือขอใหศาลสั่งปลอยผูตองหาไป  แลวแตกรณี
ขอ  56  (กรณีผูตองหาไมสามารถตอสูคดีได)
ในกรณีผูตองหาไมสามารถตอสูคดีไดเพราะปวยหนัก      หรือวิกลจริตหรือเหตุอ่ืน

คลายคลึงกันไมวาพนักงานอัยการจะไดมีคําสั่งฟองผูตองหานั้นแลวหรือไมก็ตาม    ใหพนักงาน
อัยการรอการยื่นฟองผูตองหานั้นตอศาลไวกอนจนกวาเหตุนั้น ๆ จะไดหมดไปแลวจึงใหยื่นฟอง
ผูตองหานั้นตอศาล

ขอ  57  (การแจงคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี)
คําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีที่ตองแจงใหผูตองหาและผูรองทุกขทราบ     ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  146 หมายถึงคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีทั้งเรื่องสําหรับผู
ตองหาแตละคน ใหพนักงานอัยการแจงคําสั่งเด็ดขาดไมฟองไมฟองแกพนักงานสอบสวน  เพื่อแจง
ใหผูตองหาและผูรองทุกขทราบโดยเร็ว

2.15 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ    หรือแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการ
เก่ียวกับทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดตามมาตรา  แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  2542

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีขอที่  15    ไดบัญญัติไววา     ในการดําเนินการ
เกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามมาตรา    58    ตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542ใหคณะอนุกรรมการประสานงานที่คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินแตงตั้ง   พิจารณากําหนดหลักเกณฑและวิธีการหรือแนวทางปฏิบัติ
ในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินซ่ึงเกี่ยวกับการกระทําความผิด  เพ่ือประโยชนใหการปฏิบัติ
หนาที่ของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สามารถ
ดําเนินการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

มาตรา  58 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   พ.ศ.  2542
นี้เปนบทบัญญัติวาดวยเร่ือง     การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ตามกฎหมายอื่นและตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   ขณะนี้ไดมีระเบียบของ



195

คณะกรรมการฯเกี่ยวกับเรื่องนี้ไวแลว ซึ่งบัญญัติไวในขอตกลงตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการประสานงานในการปฏิบัติ    ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ.  2542   พ.ศ.  2544  ฉบับวันที่  1  (พ.ศ.  2544)  ขอที่  3  ดังนี้  คือ

3.  หลักเกณฑในการปฏิบัติของหนวยงานในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน   ที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามมาตรา   58     แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน   พ.ศ.  2542

(1)  หนวยงานที่มีอํานาจในการดําเนินคดีเห็นพองตองกันกับสํานักงาน  ปปง.
ใหใชกฎหมายใดในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด    ใหเปนไป
ตามที่เห็นพองตองกัน

(2)  หากหนวยงานที่มีอํานาจในการดําเนินคดีและสํานักงาน  ปปง. ไมสามารถ
หาขอยุติวาจะใชกฎหมายใดดําเนินการใหนําเรื่องเสนอตอที่ประชุม          ใหคณะอนุกรรมการ
ประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   พ.ศ.  2542
พิจารณา

(3)  ในกรณีที่ประชุมคณะอนุกรรมการประสานงานฯ      พิจารณาแลวยังไมได
ขอยุติใหนําเสนอตอคณะกรรมการ  ปปง. พิจารณา

โดยแนวทางดําเนินการปฏิบัติตามมาตรา     58        พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน   พ.ศ.  2542   มีดังตอไปน้ี 13

การดําเนินการกับทรัพยสินน้ัน      ยังไมมีบทนิยามศัพทไวในกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   อยางไรก็ตามไดมีการะบุไวในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน   พ.ศ. 2542  มาตรา  3  ในตอนทายความหมายของคําวา”ธุรกรรม”
หมายความวา  กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรม  สัญญา  หรือการดําเนินการ ใด ๆ  กับผูอ่ืน
ทางการเงิน    ทางธุรกิจ    หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน  และยังมีระบุไวในมาตรา  47
กรณีที่ใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน       รายงานผลการดําเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพยสิน    เสนอตอคณะรัฐมนตรี  นอกจากนี้ยังระบุไวในหมวด  6  คือ  มาตรา  48 – 59  ใน
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 ซึ่งกรณีตามหมวด  6  เปนบท
กฎหมายที่บัญญัติแนวทางในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน ตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน

13 สีหนาท  ประยูรรัตน ,    คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินพ.ศ.  2542 , หนา  189 – 195.
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การดําเนินการกับทรัพยสินน้ัน             หากพิจารณาตามแนวทางที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หมวด 6 คือการดําเนินการใดๆ
ที่กระทําตอทรัพยสิน  ซึ่งมีผลกระทบกับบุคคลที่เกี่ยวของ   เชนเจาของทรัพยสิน   ผูโอน  หรือ
ผูรับโอนทรัพยสิน  ผูมีสวนไดเสีย  ผูรับประโยชน   ตลอดจนผูมีสิทธิเรียกรองในทรัพยสินน้ัน ๆ
เปนตน

เน่ืองจากมีกฎหมายบางฉบับ   กําหนดใหมีการดําเนินการกับทรัพยสินในลักษณะ
คลายกันกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ดังนั้น    กฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  จึงไดมีบทบัญญัติกําหนดแนวทางปฏิบัติในการดําเนิน
การกับทรัพยสินไว  หากในกรณีที่กฎหมายอื่น   บัญญัติแนวทางการดําเนินการกับทรัพยสินไว
แลว และทรัพยสินน้ัน สามารถดําเนินการไดตามกฎหมายอื่น อยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการ
กับทรัพยสินน้ันตามกฎหมายนั้น      หรือมีการดําเนินการกับทรัพยสินตามกฎหมายอื่นไปแลว
แตไมเปนผล    หรือการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
จะเปนประโยชนแกทางราชการมากกวา      ก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินน้ันตอไปตามกฎหมาย
วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

กลาวโดยสรุป  คือ 14

การดําเนินคดีตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินน้ีจะไมซ้ําซอนหรือ
ขัดแยงแตอยางใด    ตรงขามกลับเปนมาตรการเสริม  พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด
พ.ศ.  2519     และ พ.ร.บ.      มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
พ.ศ.  2534      ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น      เน่ืองจากในสวนของการดําเนินการทางศาลเพื่อให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดินน้ัน  พระราชบัญญัติมาตรการฯ  กําหนดใหเปนการดําเนินการทาง
อาญาเพื่อริบทรัพยสิน      แตกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินน้ีกําหนดใหเปนการ
ดําเนินการทางแพง           เน่ืองจากตองการจะแยกเอาการดําเนินคดีกับตัวทรัพยออกจากการ
ดําเนินคดีกับตัวผูกระทําความผิด    ซึ่งการนําเอาวิธีพิจารณาความแพงมาใชนี้     ไดมีตัวอยาง
มาแลวจากการดําเนินคดีกับทรัพยสินของเจาหนาที่ของรัฐที่ร่ํารวยผิดปกติตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ            นอกจากนี้การที่
กฎหมายนี้กําหนดใหสถาบันการเงิน  สํานักงานที่ดิน  ผูประกอบอาชีพ รายงานการทําธุรกรรม
ก็จะทําใหการติดตามทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเปนไปไดงาย   และมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น

14 อรรณพ  ลิขิตจิตถะ , กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,
(กรุงเทพมหานคร : กองนิติการ สํานักงาน ปปส. สํานักนายกรัฐมนตรี,2542), หนา 150 – 159.
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ดังนั้น    เจาหนาที่สามารถดําเนินการใช     “มาตรการการริบทรัพยสินทางอาญา”
ควบคูพรอมกับ   “มาตรการริบทรัพยสินทางแพง”  ได    เพราะวาในกรณีที่ทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดใดเปนทรัพยสินที่สามารถดําเนินการตามกฎหมายอื่นไดอยูแลว          เชน
สามารถดําเนินการไดตามกฎหมาย        มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด แตการดําเนินคดีตามกฎหมายมาตรการฯ นี้ ในคดีหลัก (คดียาเสพติด) มีแนวโนมสูง
ที่ศาลอาญาจะยกฟอง  ซึ่งจะมีผลตอการริบทรัพยสินที่เปนคดีอุปกรณดวยและตองใชระยะเวลา
นาน    ตรงกันขามถาดําเนินการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินน้ี     จะมีผล
แนนอนกวาและเปนประโยชนแกทางราชการมากกวา             ก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินน้ัน
ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินน้ี  แมในขณะนี้จะมีการดําเนินการริบทรัพย
สินตามกฎหมายมาตรการฯ อยูก็ตาม

ตัวอยาง  ก.  มีอาชีพขับรถแท็กซี่และไมมีรายไดอ่ืน   ไดเอาเฮโรอีนไปจําหนายได
เงินมา  10  ลานบาท  และไดเอาเงินจํานวนนี้ไปฝากกับธนาคาร  ตอมาภายหลัง  ก.  ถูกจับกุม
ในขอหาจําหนายยาเสพติดใหโทษประเภท  1

จะเห็นไดวาเงิน  10  ลานบาทนี้   เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตาม
ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและขณะเดียวกันน้ีก็เปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่อง
กับการกระทําความผิดตามกฎหมายมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด      เกี่ยวกับ
ยาเสพติดเชนกัน ดังนั้น  จึงอาจใชมาตรการทั้ง  2  ประการควบคูพรอมกันไปได  แตถาเห็นวา
การดําเนินการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินน้ี      จะกอใหเกิดประโยชนแก
ทางราชการมากกวา ก็ใหดําเนินการกับเงินจํานวน 10 ลานบาทนี้  โดยใชมาตรการริบทรัพยสิน
ทางแพงตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินน้ี

ซึ่งเม่ือไมสามารถใชมาตรการริบทรัพยทางอาญาใหเปนผลสําเร็จไดและจะกลับมา
ใชมาตรการริบทรัพยทางแพงนั้น   จะตองพิจารณาวาเปนการฟองซ้ําตาม  ป.วิ.พ. มาตรา  148
หรือไมเสียกอน  ซึ่งเม่ือพิจารณาแลวเห็นไดวาไมเปนการฟองซ้ําถึงแมวาจะเปนคูความเดียวกัน
ก็ตาม   แตเน่ืองจากประเด็นแหงคดีมิใชประเด็นเดียวกันโดยตรง   เพราะในกรณีที่ใชมาตรการ
ริบทรัพยสินทางอาญานั้น  ประธาน (องคประกอบหลัก)  แหงคดี  คือตัวผูกระทําความผิดที่ศาล
จะตองพิจารณาใหไดความวาเปนผูกระทําความผิดตามฟองจริง      จึงจะพิจารณาริบทรัพยสิน
ตอไป  สวนกรณีที่ใชมาตรการริบทรัพยสินทางแพง  ประธาน  (องคประกอบหลัก)   แหงคดีนั้น
คือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  และทรัพยสินน้ีเปนไปตามขอสันนิษฐานที่กฎหมาย
กําหนดไว  โดยใหถือวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดก็เพียงพอแลว   ซึ่งจะไดตัว
ผูกระทําความผิดมาลงโทษหรือไมนั้นไมสําคัญ  โดยเปนเรื่องทางอาญาแยกตางหากออกไป

ดังนั้น  เจาหนาที่สามารถกลับมาใชมาตรการริบทรัพยทางแพงได     แมวาจะเปน
ทรัพยสินเดียวกันกับที่ใชมาตรการริบทรัพยสินทางอาญาก็ตาม
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หมายเหตุ     กฎหมายฟอกเงิน    มาตรา  58    ซึ่งเปนกฎหมายพิเศษบัญญัติไว
ชัดเจนใหทําไดอยูแลว  ไมตองอางประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  148

ทั้งนี้  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   ไดกําหนด
ไวในมาตรา  58  กลาวคือ

สาระสําคัญของมาตรา  58  มีดังนี้ 15

1. เปนเร่ืองดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ไดแก เงิน
หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน     หรือทรัพยสินที่ไดจากการเปลี่ยนแปลง
ดวยประการใด ๆ  ของเงิน  หรือทรัพยสินจากความผิดมูลฐานนั้น   และรวมทั้งดอกและผลของ
เงิน  หรือทรัพยสินน้ันตามที่บัญญัติไวในมาตรา  3    ซึ่งไดอธิบายแลวในหมวดทั่วไป  สวนที่ 1
บทที่  4

2. การดําเนินการกับทรัพยสินดังกลาว  มี  2  วิธีคือ
(1) การดําเนินการตามกฎหมายอื่น คือกฎหมายที่เปนความผิดมูลฐานโดยตรง
(2) ดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน     พ.ศ.

2542
การดําเนินการตามกฎหมายอื่นไดอยูแลวนั้น หมายถึงทรัพยสินที่ยึดหรืออายัด

ไวนั้นเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน  7  ประการ    ซึ่งเปนความผิดและมี
โทษตามบทบัญญัติของกฎหมายทั้ง  7  ประการ  อยูแลวตามที่ไดอธิบายไวในหมวดทั่วไปสวน
ที่ 1  มาตรา  3  บทที่  1  หัวขอ (11)  ซึ่งตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เปนความผิดมูลฐานทั้ง
7 ประการนั้นมีบทบัญญัติวาดวยการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินเหลานี้อยูแลว  เชน ทรัพยสิน
ที่ไดมาจากการกระทําความผิด          ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  2534  มาตรา  22  ซึ่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทํา
ความผิด    แตทั้งนี้ตองมีคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหริบทรัพยสินเหลานั้นดวย   หรือกรณี
การยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิด           ตามพระราชกําหนดกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชน     พ.ศ.2527         ซึ่งเจาพนักงานมีอํานาจยึดหรืออายัดไวกอนไดแตในที่สุด
ตองมีการฟองรองและมีคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลใหริบทรัพยสินเหลานั้นดวย

3. สําหรับการดําเนินการกับทรัพยสินตามพระราชบัญญัตินี้    คือ พระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   พ.ศ. 2542  นั้น   ก็มีบทบัญญัติใหยึดหรืออายัดทรัพยสิน
ของบุคคลใดก็ตามซึ่งเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามมาตรา 48 ไดเชนเดียวกัน
แตในที่สุดก็ตองใหพนักงานอัยการ         ยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของ
แผนดินเชนเดียวกัน  ตามมาตรา  49

15  วิชัย  ตันติกุลานันท , คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,
(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร , 2543) , หนา  182 – 185.
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4. ทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไวจึงอาจจะเปนทรัพยสิน     ที่สามารถดําเนินการตาม
กฎหมายอื่น  และหรือสามารถดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ดวยก็ได  บทบัญญัติมาตรา  58
จึงใหเลือกปฏิบัติไดดังนี้

(1) กรณีทรัพยสินน้ันสามารถดําเนินการตามกฎหมายอื่นไดอยูแลว แตยังไมมี
การดําเนินการกับทรัพยสินน้ันตามกฎหมายอื่นดังกลาว   ก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินน้ันตอไป
ตามพระราชบัญญัตินี้   เชน   มีการจับกุมผูกระทําความผิดคายาเสพติดและมีการยึดหรืออายัด
ทรัพยสินของบุคคลผูนั้นไวกอน   แตคดียาเสพติดนั้นยังจับตัวผูกระทําความผิดไมได     หรือการ
สอบสวนยังไมเสร็จ  หรือการพิจารณาคดีในศาลเรื่องนั้นยังไมเสร็จ  สํานักงาน  ปปง. ก็สามารถ
ดําเนินการกับทรัพยสินที่ยึดไวนั้น ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีตามมาตรา 48 และ  49   ได โดย
ขอใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลแพงตามมาตรา  49  เพ่ือขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสิน
นั้นตกเปนของแผนดินได

(2) หรือเห็นวาการดําเนินการตามกฎหมายอื่นดังกลาวนั้น     ไดดําเนินการไป
แลว  แตไมเปนผลสํานักงาน  ปปง.   ก็สามารถดําเนินการกับทรัพยสินน้ีตอไปได     เชน   คดี
ยาเสพติดนั้นศาลพิพากษายกฟองและไมไดสั่งใหริบทรัพย        เพราะอาจจะเปนทรัพยที่มีการ
ดําเนินการในลักษณะฟอกมาแลว   เชน  ผูคายาเสพติดไดเงินจากการขายยาเสพติดแลวนําเงิน
นั้นๆ ไปซ้ือรถยนตมาและผลคดีเกี่ยวกับยาเสพติดศาลไมมีคําสั่งใหริบรถยนตคันน้ัน สํานักงาน
ปปง.ก็สามารถดําเนินการใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลแพงเพ่ือขอใหมีคําสั่งใหทรัพยสิน
นั้นตกเปนของแผนดิน ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ตามาตรา 48 และ  49  ตอไปได

(3) หรือกรณีดําเนินการกับทรัพยสินน้ันตามพระราชบัญญัตินี้      จะกอใหเกิด
ประโยชนแกทางราชการมากกวา   ก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินน้ันตามพระราชบัญญัตินี้   ขอน้ี
หมายความวา       ใหพิจารณาดูวาการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ตามกฎหมายอื่น  กับการดําเนินการกับทรัพยสินน้ันตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน   นั้น   อยางใดจะเปนประโยชนแกทางราชการมากกวา    ถาเห็นวาการใชกฎหมาย
ฉบับนี้จะเปนประโยชนแก ทางราชการมากกวา  ก็ใหดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้   ตอไป

การดําเนินการกับทรัพยสินตามกฎหมายอื่น ไดแก การดําเนินการกับทรัพยสิน
ตามประมวลกฎหมายอาญา     การดําเนินการกับทรัพยสินตามที่กําหนดไวในกฎหมายเกี่ยว
กับยาเสพติด   เชน  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดพ.ศ.    2534        การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518   การดําเนินการกับทรัพยสิน
ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน    ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
พ.ศ. 2522 การดําเนินการกับทรัพยสินตามพระราชกําหนดกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  
พ.ศ. 2527  เปนตน
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การดําเนินการกับทรัพยสินที่มีกําหนดไวตามกฎหมายตาง  ๆ    สามารถแยกเปน
3  ประเภทใหญ ๆ  ดังนี้

1. ทรัพยสินของกลาง  แยกพิจารณาไดเปนหลายกรณี  กลาวคือ
1.1 ทรัพยสินของกลางในคดีอาญาทั่วไปตามประมวลกฎหมายอาญาเชน ทรัพยสิน

ที่กฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดในตัวเอง  ไมวาผูใดทําหรือมีไวก็ตาม  ไดแก   เฮโรอีน ยาบา
ปนเถื่อนหรือทรัพยสินที่บุคคลใดใช  มีไวเพ่ือใช หรือไดมาโดยการกระทําความผิด เชน รถยนต
ที่ใชซุกซอนยาเสพติด  เม่ือศาลสั่งริบทรัพยสินของกลางก็จะตกไดแกแผนดิน

1.2  ทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติดตามมาตรา  30  แหง   พ.ร.บ.  มาตรการ
ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   พ.ศ.  2534   ซึ่งบุคคลไดใชหรือใชเปน
อุปกรณใหไดรับผล     หรือมีไวเพ่ือใชในการกระทําความผิดซึ่งจะมีความหมายครอบคลุมถึงขอ
1.1 ดวย    เชน   รถยนตที่ใชซุกซอนยาเสพติด    หรือโทรศัพทมือถือที่ใชติดตอในการลําเลียง
ยาเสพติด     เม่ือศาลสั่งริบทรัพยสิน      ของกลางก็จะตกไดแกกองทุนปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด  

1.3  ทรัพยสินของกลางที่เปนวัตถุออกฤทธิ์  เครื่องมือและอุปกรณที่ใชในการผลิต
ตามมาตรา  116  แหง  พ.ร.บ.  วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  พ.ศ.  2518  เชน อีเฟดรีน
(Ephedrine)  หรือ เครื่องปมเม็ดวัตถุออกฤทธิ์ เม่ือศาลรับสั่งริบทรัพยสินของกลางเหลานี้จะตก
ไดแกกระทรวงสาธารณสุข

เม่ือเจาหนาที่ยึดทรัพยสินของกลางดังกลาวไดแลว    ก็จะนําสงพนักงานสอบสวน
เพ่ือเก็บรักษาและจัดทําบัญชีรวบรวมไวในสํานวนสงพนักงานอัยการฟองคดี ในคําฟองนี้จะตอง
มีคําขอทายฟองดวยวาจะขอใหทรัพยสินของกลางดังกลาวตกแกแผนดิน    หรือกองทุนปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด  หรือกระทรวงสาธารณสุขแลวแตกรณี

2.  ทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิด     ตามมาตรา   27   แหง   พ.ร.บ.
มาตรการฯ   2534   เชน     เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับมาเนื่องจากการกระทําความผิดตองมีการ
กระทําความผิดและปรากฏเปนคดีขึ้นแลว    จึงสืบจากตัวผูตองหาไปหาทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องฯ
ซึ่งเปนมาตรการริบทรัพยสินทางอาญา

ทรัพยสินกรณีนี้จะไมผานขั้นตอนการนําสงใหพนักงานสอบสวน     แตจะเปนเรื่อง
ของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินเปนผูดําเนินการตรวจสอบ    ยึด      หรืออายัดทรัพยสิน
ดังกลาว โดยสงเรื่องใหพนักงานอัยการรองตอศาลขอใหรับทรัพยสิน  เม่ืออัยการมีคําสั่งฟองคดี
และศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษในความผิดหลัก      กรณีนี้ทรัพยสินจะตกไดแกกองทุน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดเพียงประการเดียว
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3.   ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน  เชน  ทรัพยสินที่ไดมาหรือมีสวนรวมในการกระทําความผิดมูลฐาน

มีการกระทําความผิดมูลฐาน เชน เกี่ยวกับยาเสพติด   แตยังไมปรากฏเปนคดี  หรือ
ปรากฏเปนคดีแลวก็ไดเม่ือมีการนําทรัพยสินเหลานี้มาทําธุรกรรม     จึงเริ่มสืบจากตัวทรัพยสิน
ที่ผานธุรกรรมที่เหตุอันควรางสัยวาไดทรัพยสินดังกลาวมาโดยชอบหรือไม    จึงเปนมาตราการ
ริบทรัพยสินทางแพงโดยไมผูกติดกับคดียาเสพติดวาศาลตองลงโทษ

ขั้นตอนการดําเนินการของทรัพยสินกรณีนี้จะแตกตางกับ   2   กรณีแรก   กลาวคือ
เม่ือพบธุรกรรมที่ผานสถาบันการเงิน   สํานักงานที่ดิน   หรือผูประกอบอาชีพที่ตองสงสัย  ซึ่งมี
การายงานมาที่สํานักงาน  ป.ป.ง.  เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมวิเคราะหแลวปรากฏหลักฐานเปน
ที่เชื่อไดก็จะสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณาและยื่นคํารองขอใหศาลไตสวนคํารองนั้น   หาก
ศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  และคํารองของผูซึ่ง
อางวาเปนเจาของทรัพยสิน หรือผูรับโอนทรัพยสิน  ตามมาตรา  50  วรรค 1 ฟงไมขึ้น  ใหศาล
มีคําสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดิน

ซึ่งเม่ือกําหนดลักษณะทรัพยสินเปน  3  ประเภทใหญ ๆ    แลว    ก็จะสามารถแยก
วิเคราะห พิจารณาการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินใหละเอียดยิ่งขึ้นได  ดังนี้

1. การดําเนินการกับทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญา
1.1 มาตรา  32  ทรัพยสินใดที่กฎหมายบัญญัติวา ผูใดทําหรือมีไวเปนความผิด

ใหริบเสียทั้งสิ้น  ไมวาเปนของผูกระทําความผิด  และมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม
1.2 มาตรา  33  ในการริบทรัพยสิน   นอกจากศาลจะมีอํานาจริบตามกฎหมาย

ที่บัญญัติไวโดยเฉพาะแลว  ใหศาลมีอํานาจสั่งใหริบทรัพยสินดังตอไปน้ีอีกดวย  คือ
1.2.1  ทรัพยสินที่บุคคลไดใช  หรือมีไวเพ่ือใชในการกระทําความผิด
1.2.2  ทรัพยสินซ่ึงบุคคลไดมาโดยไดกระทําความผิด      เวนแตทรัพยสิน

เหลานี้เปนทรัพยสินของผูอ่ืนซ่ึงมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด
1.3 มาตรา  34  บรรดาทรัพยสิน

1.3.1  ซึ่งไดใหตามความใน   มาตรา  143     มาตรา 144     มาตรา 149
มาตรา  150   มาตรา  167  มาตรา  201  หรือมาตรา  202  หรือ

1.3.2  ซึ่งไดใหเพ่ือจูงใจบุคคลใหกระทําความผิดหรือเพ่ือเปนรางวัลในการ
ที่บุคคลไดกระทําความผิด    ใหริบเสียทั้งสิ้น นั้น    เปนของผูอ่ืนซ่ึงมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการ
กระทําความผิด

1.4 มาตรา  35  ทรัพยสินซ่ึงศาลพิพากษาใหริบใหตกเปนของแผนดิน  แตศาล
จะพิพากษาใหทําใหทรัพยสินน้ันใชไมได  หรือทรัพยสินน้ันเสียก็ได
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1.5 มาตรา  36 ในกรณีที่ศาลสั่งใหริบทรัพยสินตามมาตรา  33  หรือมาตรา 34
ไปแลวหากปรากฏในภายหลัง   โดยคําเสนอของเจาของแทจริงวา   ผูเปนเจาของแทจริง   มิได
รูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิดก็ใหศาลสั่งใหคืนทรัพยสิน     ถาทรัพยสินน้ันยังคงอยูใน
ครอบครองของเจาพนักงานแตคําเสนอของเจาของแทจริงนั้นจะตองกระทําตอศาลภายในหนึ่งป
นับแตวันคําพิพากษาถึงที่สุด

1.6 มาตรา  37  ผูที่ศาลสั่งใหสงทรัพยสินที่ริบ  ไมสงภายในเวลาที่ศาลกําหนด
ใหศาลมีอํานาจสั่งดังตอไปน้ี

(1) ใหยึดทรัพยสินน้ัน
(2) ใหชําระราคาหรือสั่งยึดทรัพยสินอ่ืนของผูนั้นชดใชราคาจนเต็ม  หรือ
(3) ในกรณีที่ศาลเห็นวา   ผูนั้นจะสงทรัพยสินที่สั่งใหสงได   แตไมสงหรือชําระ

ราคาทรัพยสินน้ันไดแตไมชําระ   ใหศาลมีอํานาจกักขังผูนั้นไวจนกวาจะปฏิบัติตามคําสั่งแตไม
เกินหน่ึงป  แตถาภายหลังปรากฎแกศาลเองหรือโดยคําเสนอของผูนั้นวา  ผูนั้นไมสามารถสง
ทรัพยสินหรือชําระราคาได  ศาลจะสั่งใหปลอยตัวผูนั้นไปกอนครบกําหนดก็ได

2. การดําเนินการกับทรัพยสิน              ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดพ.ศ.  2534

การดําเนินการกับทรัพยสินตามกฎหมายนี้ กลาวโดยสังเขปคือ จะตองมีการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นกอน  แลวจึงใชมาตรการริบทรัพยสินดําเนินการกับทรัพยสิน
ที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดนั้น     หมายความวา     จะตองมีความผิดทางอาญาเกิดขึ้น
ในขอหา  ผลิต  นําเขา  สงออก  จําหนาย หรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติดหรือ
ความผิดในขอหาสมคบ   สนับสนุนชวยเหลือ   หรือพยายามกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
และมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินของผูตองหา     ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดรายใดเปน
ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด          คณะกรรมการจะสั่งตรวจสอบทรัพยสินน้ัน
(มาตรา  19)    และในการตรวจสอบทรัพยสิน    ถาผูถูกตรวจสอบ   หรือผูที่อางวาเปนเจาของ
ทรัพยสินไมสามารถแสดงหลักฐานไดวาทรัพยสินที่ถูกตรวจสอบ     ไมเกี่ยวเนื่องกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   หรือไดรับโอนทรัพยสินน้ันมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทนหรือเปน
ทรัพยสินที่ไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ คณะกรรมการจะยึด
หรืออายัดทรัพยสินน้ันจนกวาจะมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี    (มาตรา  22)     หรือเม่ือพนักงาน
อัยการมีคําฟองและทรัพยสินที่คณะกรรมการมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดตาม   มาตรา  22      เปน
ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด      พนักงานอัยการจะยื่นจะยื่น
คํารองเพ่ือใหศาลสั่งริบทรัพยสินน้ัน (มาตรา  27)  และบรรดาทรัพยสินที่ พนักงานอัยการไดยื่น
คํารองตอศาลตามมาตรา  27  ศาลจะทําการไตสวน  หากคดีมีมูลวาเปนทรัพยสิน  ที่เกี่ยวเน่ือง
กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด    ศาลจะสั่งริบทรัพยสินนั้น (มาตรา  29)
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3. การดําเนินการกับทรัพยสินตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ
พ.ศ.  2522
   พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.  2522 มาตรา 102  ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การริบทรัพยสิน  ไวดังนี้

มาตรา  102  บรรดายาเสพติดใหโทษในประเภท  1  ประเภท  2  ประเภท  4 และ
ประเภท  5  เครื่องมือเครื่องใชยานพาหนะ     หรือวัตถุอ่ืนซ่ึงบุคคลไดใชในการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด ใหโทษ  อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ใหริบเสียทั้งสิ้น

4.  การดําเนินการกับทรัพยสินตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตและ
ประสาท  พ.ศ.  2518

พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท    พ.ศ.  2518    ไดมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการริบทรัพยสินไวดังนี้

มาตรา  116  เม่ือมีการลงโทษตามาตรา  89  มาตรา  90  มาตรา  98  มาตรา  99
มาตรา  100    หรือมาตรา  101   ใหริบวัตถุออกฤทธิ์     เครื่องมือและอุปกรณที่ใชในการผลิต
รวมทั้ง   ภาชนะหรือหีบหอที่บรรจุเกี่ยวเน่ืองกับความผิดในคดี     ใหแกกระทรวงสาธารณะสุข
เพ่ือทําลายหรือจัดการอยางหนึ่งอยางใดตามที่เห็นสมควร

5. การดําเนินการกับทรัพยสิน  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  พ.ศ.  2518

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ในวงราชการ
พ.ศ. 2518  ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินไวดังนี้

มาตรา  21  ตรี       บรรดาทรัพยสินที่คณะกรรมการมีมติวาเปนทรัพยสินที่ร่ํารวย
ผิดปกติหรือเพ่ิมขึ้นผิดปกติตามมาตรา 21  ทวิ  ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลโดยไม
ชักชาเพื่อขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน     เวนแตเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นจะนํา
พยานหลักฐานมาแสดงใหศาลเห็นวา  ทรัพยสินดังกลาวนั้นตนไดมาโดยชอบ ในกรณีนี้ใหนํา
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม

ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นวา        เพ่ือประโยชนในการยื่นคํารองตามวรรคหนึ่ง
สมควรทําการสอบสวนเพิ่มเติม  ใหพนักงานอัยการเสนอความเห็น ไปยังคณะกรรมการโดยเร็ว
เม่ือคณะกรรมการเห็นชอบดวยก็ใหดําเนินการตามความเห็นของพนักงานอัยการถาไมเห็นดวย
ก็ใหแจงพนักงานอัยการทราบเพื่อยื่นคํารองตอไป
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6. การดําเนินการกับทรัพยสิน    ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงิน
ทุนธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  พ.ศ.  2522

การดําเนินการกับทรัพยสิน      ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุนธุรกิจ
หลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร   พ.ศ.  2522     ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการยึดหรืออายัด
ทรัพยสินไวดังนี้

มาตรา  68  ในการปฏิบัติหนาที่  ใหเจาพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ
(4) ยึดหรืออายัดทรัพยสิน  เอกสาร  หรือสิ่งของที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด

ตามพระราชบัญญัตินี้   เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบหรือดําเนินคดี

7. การดําเนินการกับทรัพยสิน          ตามพระราชกําหนดกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  2527

ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสิน  ไวดังนี้
มาตรา 8 ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา ผูกูยืมเงินผูใดที่เปนผูตองหาวา

กระทําความผิดตามมาตรา  4  หรือ  มาตรา  5       มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการ
ลมละลายหรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน    และเห็นสมควรใหมีการยึด    หรืออายัดทรัพยสิน
ของผูนั้นไวกอนเพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน      ใหพนักงานเจาหนาที่โดย
อนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งยึด   หรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอน
ได  แตจะยึดหรืออายัดทรัพยสินไวเกินกวาเกาสิบวันไมได   เวนแตในกรณีมีการฟองคดีตอศาล
ตามมาตรา 9  หรือมาตรา  10   ใหคําสั่งยึดหรืออายัดดังกลาวยังคงไมมีผลตอไปจนกวาศาลจะ
สั่งเปนอยางอ่ืน

เม่ือไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไวตามวรรคหนึ่ง       หรือเม่ือพนักงาน
เจาหนาที่      มีเหตุอันควรเชื่อวาผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวาการกระทําความผิดตามมาตรา   4
หรือมาตรา  5   มีหน้ีสินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลายหรือมีสินทรัพยไมพอชําระ
หนี้สินแตยังไมสมควรสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง   ใหพนักงานเจาหนาที่สงเรื่องให
พนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลายตอไปตามมาตรา  10

การยึด  หรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง   ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากร
ที่เกี่ยวกับยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม

ตามบทบัญญัติของกฎหมายวาดวย          การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ดังกลาว   จึงแยกพิจารณาไดดังตอไปน้ีคือ

1. กรณีที่ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด เปนทรัพยสินที่สามารถดําเนิน
การตามกฎหมายอื่น     ก็คือเปนทรัพยสินที่อาจขอใหมีการยึดหรืออายัดหรือริบตามกฎหมาย
อ่ืนไดอยูแลวตามบทกฎหมายบางฉบับที่กลาวมาขางตน
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2. กรณีที่ยังไมมีการดําเนินการใด ๆ  กับทรัพยสินทรัพยสิน  เชน   ในการดําเนิน
คดีอาญาในความผิดมูลฐาน มีการสืบสวนสอบสวนทราบวามีทรัพยสินของผูตองหาบางรายการ
เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและที่ยังไมมีการดําเนินการใดกับทรัพยสินทรัพยสิน
ดังกลาวนั้น

3. กรณีที่มีการดําเนินการตามกฎหมายอื่นน้ันแลวแตไมเปนผล   เชน   ในกรณีที่
มีการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด  ตามกฎหมายวาดวยมาตรการ
ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไวแลว      แตอยูในระหวางกระบวนการ
ตรวจสอบทรัพยสิน  ตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดและยังไมมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหริบทรัพยสินน้ัน  หรือในกรณีที่พนักงานอัยการมีคํา
สั่งเด็ดขาดไมฟองคดี            หรือไมมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองผูตองหาหรือจําเลยรายใด
กฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   กําหนดใหยึด
หรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้น   รวมทั้งทรัพยสินของผูอ่ืนที่ไดยึดและอายัด
ไวเน่ืองจากการกระทําความผิดของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้นสิ้นสุดลงดวย   จึงมีผลใหตองคืน
ทรัพยสินใหกับผูตองหาหรือจําเลยไป     แมทรัพยสินน้ันจะเปนทรัพยสินที่เกี่ยวไวเน่ืองกับการ
กระทําความผิด  การริบทรัพยสินที่เกี่ยวไวเนื่องกับการกระทําความผิด   ศาลจะสั่งริบไดตอเม่ือ
จําเลยถูกศาลพิพากษาวากระทําความผิดและจําเลย   หรือผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสิน  ไม
สามารถแสดงไดวาตนเปนเจาของทรัพยสินที่แทจริง        และทรัพยสินน้ันไมเกี่ยวเน่ืองกับการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด    หรือตนเปนผูรับโอนหรือผูรับประโยชนและรับทรัพยสินมา
โดยสุจริตและมีคาตอบแทน        หรือไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี     หรือในทางกุศล
สาธารณะและถาศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดยกฟองจําเลย     แมจําเลยหรือผูที่อางวาเปนเจาของ
ทรัพยสินจะไมสามารถแสดงไดวาตนเปนเจาของทรัพยสินหรือทรัพยสินน้ัน  ไมไดเกี่ยวไวเนื่อง
กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   ก็ตองคืนทรัพยสินที่ไดยึดหรืออายัดนั้นใหแกจําเลย
หรือผูที่อางวาเปนเจาของทรัพยสิน

การดําเนินการกับทรัพยสินตามกฎหมายดังกลาวขางตน  จึงไมเปนผลในกรณีเชน
วานี้

4. กรณีการดําเนินการ  กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินน้ี
จะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา   เชน    การยึดหรืออายัดทรัพยสินของพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน      ธุรกิจหลักทรัพย   และธุรกิจเครดิต
ฟองซิเอร   พ.ศ.  2522   นั้น  กฎหมายกําหนดใหมีอํานาจยึดหรืออายัดไวเพ่ือประโยชนในการ
ตรวจสอบหรือดําเนินการคดีเทานั้น     แตไมมีอํานาจในการดําเนินการอยางอ่ืนกับทรัพยสินได
เชน  การรองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน       หรือดําเนินการเพื่อคุมครอง
สิทธิของผูเสียหายในความผิดมูลฐาน     ซึ่งการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจึงนาจะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา
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หากกรณีเปนไปตามขอกําหนดดังกลาว  4  ประการขางตนน้ี    ก็ใหดําเนินการกับ
ทรัพยสินน้ันตอไปไดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินน้ี

กลาวโดยสรุป    การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดซึ่งเปนทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้น   ใหพิจารณาวาจะดําเนินการตามกฎหมายอื่นหรือดําเนินการ
ตามกฎหมายฉบับนี้จะเปนประโยชนกวากัน  ก็ใหดําเนินการตามกฎหมายนั้นไป

2.16 กําหนดใหมีขอตกลงรวมกันของหนวยงานตาง ๆ      เพื่อประโยชน
ในการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  ขอที่  16     ไดบัญญัติไววาเลขาธิการสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  สวนราชการ องคกรหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
ตาง   ๆ  สามารถทําขอตกลงรวมกันไดเพ่ือประโยชนในการดําเนินงาน     หรือปฏิบัติการตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  โดยขอตก
ลงที่ไดทําขึ้นน้ัน ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
จึงสามารถนําไปใชบังคับได

ขอตกลงรวมกันในการปฏิบัติการ      ตามกฎหมายการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  ขณะน้ีคณะกรรมการ  ปปง. ไดประกาศออกมาใชบังคับแลวเม่ือวันที่ 31  พฤษภาคม
2544  ซึ่งมีบทบัญญัติดังตอไปน้ี

เพ่ือใหการดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน          เปนไปดวยความ
เรียบรอยและมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (คณะกรรมการ
ปปง.)  ไดมีมติในการประชุมครั้งที่  1/2544  เม่ือวันพฤหัสบดีที่  19  เมษายน  2544  เห็นชอบ
ขอตกลง  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    พ.ศ.  2542    พ.ศ. 2544
ที่จัดทําขึ้นระหวางสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  (สํานักงาน  ปปง.) สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  กรมศุลกากร  สํานักงานงบประมาณ  ธนาคาร
แหงประเทศไทยกรมบัญชีกลาง  กรมที่ดิน  และกรมการปกครอง  ตามขอ  4  ขอ  15  ขอ  16
และขอ  17  แหงระเบียบดังกลาว

ฉะน้ัน  อาศัยอํานาจตามมาตรา 25 (6) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน   พ.ศ. 2542    ประกอบกับขอ  16    แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
ประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   พ.ศ.  2542
พ.ศ. 2544  และมติคณะกรรมการในการประชุมครั้งที่  1/2544  2544    เม่ือวันพฤหัสบดีที่  19
เมษายน  2544  คณะกรรมการ ปปง.  จึงกําหนดเปนขอตกลงตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวย    การประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ. 2542  พ.ศ. 2544  ไวเพ่ือใหสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของถือปฏิบัติดังน้ี
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1. ประเภทลักษณะคดีที่ตองรายงาน
(1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดหรือมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ใหรายงานในประเภทคดีความผิดฐานเปนผูผลิต  นําเขา สงออก  จําหนายหรือ

มีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย    รวมทั้งความผิดฐานสมคบ      สนับสนุน    หรือพยายามและ
ความผิดฐานฟอกเงิน

(2) ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา     เฉพาะที่เกี่ยวกับการ
เปนธุระจัดหา  ลอไป  หรือพาไป   เพ่ือการอนาจารหญิงและเด็ก    เพ่ือสนองความใครของผูอ่ืน
และความผิดฐาน  พรากเด็กและผูเยาว    ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกัน
และปราบปรามการคาประเวณี  เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา  ลอไป  หรือชักพาไป  เพ่ือ
ใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี       หรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการคาประเวณี
ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี   หรือสถานการคาประเวณี  หรือเปนผูควบคุมผูกระทํา
การคาประเวณีในสถานการคาประเวณี

ใหรายงานทุกฐานความผิด
(3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา     หรือ

ความผิดตามกฎหมายการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน
ใหรายงานทุกฐานความผิด
(4) ความผิดเกี่ยวกับการการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพย หรือ

กระทําโดยทุจริตตามกฎหมาย      วาดวยการธนาคารพาณิชย    กฎหมายวาดวยการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน   ธุรกิจหลักทรัพย   และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร     หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย     ซึ่งกระทําโดย    กรรมการผูจัดการ   หรือบุคคลใด  ซึ่งรับผิดชอบหรือ
มีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน  นั้น

ใหรายงานทุกฐานความผิด
(5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ       หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ตอ

ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา  ความผิดตามกฎหมาย       วาดวย
ความผิดตอตําแหนงหนาที่  หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น

ใหรายงานในคดีที่มีการทุจริตในวงเงินตั้งแตสองลานบาท     หรือกวานั้นขึ้นไป
หรือตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  พิจารณาเห็นสมควร

(6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก      หรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจ
อ้ังยี่หรือซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา

ใหรายงานทุกฐานความผิด
(7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร
ใหรายงานคดีความผิดฐานนําเขาหรือสงออก



208

2.   หลักเกณฑการเบิกคาใชจาย    อันพึงมีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวย            การประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน   พ.ศ.  2542  พ.ศ.  2544

คาใชจายตางๆในการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี        วาดวยการ
ประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   พ.ศ.  2542    
พ.ศ.  2544  ของหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนํามาเบิกจากงบประมาณของ  สํานักงาน  ปปง.
ในงบประมาณประจําปตามปกติได    ซึ่งถาหากหนวยงานที่เกี่ยวของประสงคที่จะเบิกคาใชจาย
ในการปฏิบัติตามระเบียบฯ  จากงบประมาณของ    สํานักงาน   ปปง.    ก็ใหสงเอกสารหลัก
ฐานการเบิกจายไปให  สํานักงาน   ปปง.  เพ่ือดําเนินการเบิกจายใหตอไป

3. หลักเกณฑในการปฏิบัติของหนวยงาน     ในการดําเนินการเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดตามมาตรา  58  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ.  2542

(1) หนวยงานที่มีอํานาจในการดําเนินคดีเห็นพองตองกันกับ  สํานักงาน   
ปปง.ใหใชกฎหมายใดในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  ก็ให
เปนไปตามที่เห็นพองตองกัน

(2) หากหนวยงานที่มีอํานาจในการดําเนินคดีและสํานักงาน  ปปง. ไมสามารถ
หาขอยุติวาจะใชกฎหมายใดดําเนินการ ใหนําเรื่องเสนอตอที่ประชุมคณะอนุกรรมการประสาน
งานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  พิจารณา

(3) ในกรณีที่ประชุมคณะอนุกรรมการประสานงาน ฯ  พิจารณา   แลวยังไมได
ขอยุติใหนําเสนอตอคณะกรรมการ  ปปง. พิจารณา

2.17 กําหนดหลักเกณฑการเบิกคาใชจายตาง ๆ     ของหนวยงานที่เก่ียวของ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ฯ   ขอที่  17   ไดบัญญัติไววา       คาใชจายใน

การสงและสําเนาสํานวนการสอบสวนตามระเบียบฯ ขอที่  8   คาใชจายในการเก็บรักษาทรัพย
สินตามระเบียบฯ  ขอที่  12  และคาใชจายอ่ืน ๆ ซึ่งเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงานปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน     หรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับระเบียบฉบับนี้    รวมทั้งคาใช
จายตามมาตรา  59  วรรคหา  ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   พ.ศ.  
2542นั้นสามารถใหทําการเบิกจายจากงบประมาณ    ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินโดยใหเปนไปตามหลักเกณฑและอัตราที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
กําหนดขึ้น  โดยตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังดวย
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หลักเกณฑการเบิกคาใชจายตาง ๆ  ดังกลาวนั้น  ไดบัญญัติไวในขอตกลงตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี            วาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน   พ.ศ.  2542    พ.ศ. 2544  ฉบับที่  1 (พ.ศ. 2544) ขอที่  2  ดังนี้

2. หลักเกณฑการเบิกคาใชจายอันพึงมีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการประสานงานในการปฏิบัติ   ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  พ.ศ.  2542    พ.ศ. 2544

คาใชจายตาง ๆในการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสาน
งานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  2542   พ.ศ. 
2544ของหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนํามาเบิกจายงบประมาณของสํานักงาน  ปปง.  ในงบ
ประมาณประจําปตามปกติได      ซึ่งถาหากหนวยงานที่เกี่ยวของประสงคที่จะเบิกคาใชจายใน
การปฏิบัติงานตามระเบียบฯ    จากงบประมาณของสํานักงาน  ปปง.    ก็ใหสงเอกสารการเบิก
จายไปใหสํานักงาน  ปปง.   เพ่ือดําเนินการเบิกจายใหตอไป

2.18  กําหนดใหเลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
รักษาการตามระเบียบฉบับน้ีและใหมีอํานาจออกระเบียบ ประกาศหรือคําสั่ง เพื่อปฏิบัติ
การตามระเบียบนี้

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีขอที่      18     ไดบัญญัติไววาใหเลขาธิการ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนผูรักษาการตามระเบียบฉบับน้ีและสามารถ
ออกระเบียบ    ประกาศ   หรือคําสั่ง  เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามระเบียบฉบับน้ี

โดยกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบฉบับนี้ใหเลขาธิการฯ  เปนผู
เสนอใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด   
และใหถือวาคําวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ  นั้น  เปนสาวนหนึ่งของระเบียบฉบับน้ี

4.2  ความรวมมือระหวางประเทศ 16

เพ่ือไมใหเปนที่สงสัย อาชญากรจะหาทางโอนเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการ
ประกอบอาชญากรรมไปเพื่อซอนเรน  ปกปด  หรือลงทุนในตางประเทศมีเพียงความรวมมือ
อยางกวางขวางระหวางประเทศในเรื่องกระบวนการยุติธรรมเทานั้นที่สามารถทําให  สามารถ
ริบเงินหรือทรัพยสินสกปรกเหลานั้นได    หลักการที่อนุสัญญาเวียนนาไดวางไวสําหรับเรื่องนี้
คือ    ประเทศภาคีสมาชิก

16 นิกร  เภรีกุล , การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ,  หนา  53 – 54.
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ตองใชมาตรการหรือหาทางชวยเหลือกันและกันทางกฎหมายใหมากที่สุด         โดยเฉพาะใน
สวนที่เกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพติดและการฟอกเงิน 17

หลักการของความรวมมือระหวางประเทศโดยเฉพาะที่ปรากฏในขอแนะนําของ 
FATF  และอนุสัญญาเวียนนาไดแก

ก. การแลกเปลี่ยนขอมูล   (Exchange  of  Information)    ไมวาขอมูลที่เปน
ประโยชนทั่วไปหรือขอมูลธุรกรรมและธุรกรรมที่นาสงสัย      ซึ่งอาจกระทําโดยการเผยแพร
หรือใหใชขอมูลทางเครือขาย

ข. ความรวมมือในการิบทรัพย    การชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางกฎหมายและ
การสงผูรายขามแดน  (Co – operation  in  confiscation , mutual  assistance  and  
extradition)        แมจะมีความแตกตางกันบางเกี่ยวกับองคประกอบที่จะถือเปนการละเมิด
กฎหมายของแตละประเทศ     แต
แนวคิดสากลมีความเชื่อวา  องคประกอบที่สําคัญกวาในการรวมมือกันแกไขปญญาหาอาชญา
กรรม  โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับยาเสพติดและการฟอกเงิน    คือ       เจตจํานงหรือความเต็มอก
เต็มใจของแตละประเทศในการใหความชวยเหลือกันและกันเพื่อแกไขปญหารวมกัน 18  นอกจาก
นี้ประเทศตาง ๆควรดําเนินการเปนเครือขายเพื่อรวมมือกัน  เพ่ือใหมีการชวยเหลือกันและกัน
ในวงกวางที่สุดเทาที่จะเปนไปได 19

ค. เนนความชวยเหลือซ่ึงกันและกันมากขึ้นในประเด็นการฟอกเงิน    (Focus   of
improved mutual  assistance  on  money  laundering  issues)       ซึ่งหนึ่งในเทคนิคการ
สืบสวนที่มีประสิทธิภาพ  คือ  การสงมอบการควบคุม   (Controlled  delivery)    เกี่ยวกับ
ทรัพยสินซ่ึงรูวาเปนหรือสงสัยวาจะเปนทรัพยสินจากอาชญากรรม  หลักการสากลนี้กระตุนให
ประเทศตาง ๆใชวิธีการนี้ใหมากขึ้น

17 UN  Convention  against  lllicit  Trafficking  in  Narcotic  Drugs  and
Psychotropic  Substances 1988, Article  10.

18 FATF’s  40  Recommenda  ขอ  33.   
19 FATF’s  40  Recommenda  ขอ  34.
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โดยในการรวมมือระหวางประเทศนั้น     ประเทศตาง ๆ     ก็ตองมีหนวยงานกลาง
เพ่ือบริหารงานและมีอํานาจหนาที่โดยตรง        ในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน      ดังเชนประเทศไทยมีสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
เพ่ือใหการตอสูกับอาชญากรรมการฟอกเงินมีจุดศูนยกลาง     ทําหนาที่วางนโยบายหลักเกณฑ
ประสานงานกับหนวยงานบังคับใชกฎหมาย     และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมของรัฐได
อยางมีประสิทธิภาพ    ในชวงทศวรรษที่ผานมา   ประเทศตาง ๆ   จึงไดกอตั้งหนวยงานพิเศษ
ระดับชาติขึ้นมา       ซึ่งมักจะรูจักกันวา      “หนวยงานบริหารขอมูลทางการเงิน”    (Financial
Intelligence  Unit  หรือ  FIU)   ซึ่งหมายถึง   หนวยงานกลางระดับชาติซึ่งรับผิดชอบในการรับ
และวิเคราะหขอมูลทางการเงินที่เกี่ยวกับเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย    หรือที่กฎหมาย
กําหนดใหรายงาน  และเผยแพรเพ่ือใหใชแกหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของ 20   หนวยงาน
นี้ทําหนาที่เปนจุดศูนยกลาง   (Focal  point)   ของการตอตานการฟอกเงินในระดับชาติ  ทําให
การแลกเปลี่ยนขอมูลสามารถเปนไปไดอยางรวดเร็วระหวางสถาบันการเงินกับหนวยงานบังคับ
ใชกฎหมายและฟองรองคดีของรัฐ  รวมทั้งระหวางประเทศดวย 21   หรืออีกความหมายหนึ่ง  คือ
เปนตัวกลาง    (Intermediary)  ระหวางสถาบันการเงินฝายหนึ่งกับหนวยงานบังคับใชกฎหมาย
และดําเนินคดีของรัฐอีกฝายหนึ่ง 22

สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งของหนวยงานกลางดังกลาว   คือ   ตองมีมาตรการที่จะรับ
ประกันไดวาหนวยงานกลางนี้ดําเนินการไดอยางเปนอิสระ  โดยพิจารณาหลักเกณฑในการแตง
ตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลที่ประกอบเปนองคกร 23

20  Statemnt  of  Purpose  of  the  Egmont  Group  of  FIUs  Madrid , 24
June  1997.

21 Backgroud  on the Egmont Group, http://www.oecd.org/fatf/Ctry-
orgpages/org- Egmonten,htm (31  August  2000).

22 “What’s the  Colour of Money  : Money  Laundering & Suspicious  Transaction”
หนา   59,         เอกสารประกอบการบรรยาย       เรื่องการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน :
ประสบการณของเนเธอรแลนดและกฎหมายใหมของไทย  โดย  Mr  Theo  Akse   ผูกํากับการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติเนเธอรแลนด  เม่ือวันพุธที่  7  มิถุนายน  2543  โรงแรมสยามซิตี้

23 United  Nation  International  Drug  Control  Programme ZUNDCP), Model
Law  on Money  Laundering,Confiscation  and International Cooperation  in  Relation  to
Drugs : LegalAdvisory Programme November1995, http://www.imolin.org/m195eng.htm
(January2000).
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ตัวอยางของหนวยงานกลางหรือองคกรระดับชาติ  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการตอตาน
การฟอกเงินของประเทศตาง ๆ   (Nation  Anti – Money Laundering  Authority)    ที่สํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  สามารถประสานงานไดตามอนุสัญญาเวียนนา 1988  เชน

- FinCEN (Financial  Crime  Enforcement  Network)  ของสหรัฐอเมริกา
- AUSTRAC  (Australia  Transction  Reports  and  Analysis  Centre)   ของ

ออสเตรเลีย
- NCIS (National Crime  Intelligence  Service)  ของอังกฤษ
- MOT (Independent  Office  for   Disclosure   of   Unusual  Transactions)

ของเนเธอรแลนด
- TRACFIN  ของฝรั่งเศส
- LAFIO (Japan  Financial  Intelligenco Office)  ของญี่ปุนเปนตน
อํานาจหนาที่ของหนวยงานเหลานี้  ไดแก
- เปนศูนยกลางการบริหารขอมูล  เชน  การรับรายงานธุรกรรมที่ตองสงสัยซึ่งยื่น

โดยสถาบันการเงินหรือผูมีหนาที่ตองแสดงขอมูลทางการเงินอ่ืน ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนด
- ตรวจคนและสืบสวนหาขอมูลและพยานหลักฐานจากบุคคล  และสถานที่ตาง ๆ

เพ่ือรวบรวมและวิเคราะหสงใหแกหนวยงานบังคับใชกฎหมายดําเนินคดี    รวมทั้งแกหนวยงาน
ฟองรองคดี  เพ่ือดําเนินการริบเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบ

- ใหคําแนะนําแกธนาคารและสถาบันการเงินอ่ืน ๆ     เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่
ตามกฎหมาย  เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ    เชน    การรายงานธุรกรรม
เก็บรักษาขอมูล  หรือแนวทางในการตรวจสอบธุรกรรมที่นาสงสัย

4.3 ปญหา    อุปสรรค     และขอขัดของในการปฏิบัติงานตามกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน        ถือเปนเรื่องใหมของ
ประเทศไทย    ซึ่งการบังคับใชกฎหมายดังกลาว    ใชทั้งมาตรการทางอาญาคือลงโทษผูกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินตามความผิดมูลฐาน   และใชมาตรการทางแพงคือ    ดําเนินการยึดทรัพย
สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดโดยไมไดผูกติดคําพิพากษาของศาลในคดีอาญา       โดยการ
ดําเนินงานตามกฎหมายของหนวยงานตาง ๆ นั้น  อาจจะมีปญหา  อุปสรรค  และขอขัดของใน
การปฏิบัติงาน โดยปญหา  อุปสรรค  และขอขัดของมีลักษณะปญหาใกลเคียงหรือคลายคลึงกัน

ดังนั้น    ผูเขียนจึงขอพิจารณาวิเคราะหปญหาจากหนวยงานสํานักงานการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินเปนหลัก   เพราะสํานักงานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
นั้น  เปนองคกร  หรือหนวยงานหลัก ที่มีหนาที่บังคับใชกฎหมายและประสานงานกับหนวยงาน
ตาง ๆ
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ที่เกี่ยวของกับกฎหมายฉบับนี้  โดยจะกลาวตอไปน้ี 24

ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติสามารถพิจารณาไดจากเงื่อนไข  ที่วาไดมี
การบรรลุผลการปฏิบัติตามนโยบายนั้นตามภาระหนาที่ขององคกรที่รับผิดชอบ        ดวยความ
ราบรื่น   และปราศจากปญหา    ถาการปฏิบัติตามนโยบายใดเต็มไปดวยความขัดแยง    หรือมี
อุปสรรคปญหา ขอขัดของเกิดมากขึ้นเทาใด ระดับความลมเหลวก็นาจะสูงขึ้นเทานั้น สํานักงาน
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน       ถือไดวาเปนหนวยงานใหมที่กอตั้งขึ้นมาใหมีภาระ
หนาที่ดําเนินการตาง  ๆ ใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน     ผลการดําเนินงานในระยะที่ผานมานับแตมีการแตงตั้งสํานักงานจนถึงสิ้นป    2543
ซึ่งเปนระยะเริ่มแรกของการดําเนินงาน   จึงเปนธรรมดาที่จะตองมีอุปสรรคปญหา    ขอขัดของ
ในการดําเนินการ    หรือปฏิบัติงานอยูหลายประการ     แตอยางไรก็ตาม      สํานักงาน  ปปง.
ไดพยายามแกไขปญหาในการปฏิบัติงานมาโดยตลอดโดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลและได
รับคําแนะนําจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน     คณะอนุกรรมการตาง ๆ
ที่ใหขอสังเกตและเสนอแนะในการดําเนินการตาง ๆ  จนสํานักงาน  ปปง .  มีผลการปฏิบัติงาน
ที่เปนไปตามวัตถุประสงค  ของกฎหมายไดระดับหนึ่ง   โดยมีผลการปฏิบัติงานในระยะเริ่มแรก
เปนการวางรากฐาน     เพ่ือเตรียมการรองรับการปฏิบัติงานอยางเต็มรูปแบบในอนาคต     เชน
การออกกฎกระทรวง  ระเบียบและประกาศที่เกี่ยวของ   ซึ่งเปนรากฐานของการดําเนินการดาน
กฎหมาย  การประชาสัมพันธ  เผยแพรความรูความเขาใจ   ตลอดจนแสวงหาความรวมมือจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชน           การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน   การพัฒนาระบบเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานและการสืบสวนปราบปราม
ผูกระทําความผิดตามกฎหมายฟอกเงิน   ในการดําเนินการตาง ๆ  ดังกลาว   มีอุปสรรคปญหา
ขอขัดของนานับประการ  จึงทําใหความรูสึกของบุคคลภายนอกที่ตองการให   สํานักงาน  ปปง.
ดําเนินการกับผูกระทําความผิดตามกฎหมายฟอกเงินอยางรวดเร็ว    มองวาสํานักงาน    ปปง.
มิไดมีผลงานเปนที่ประจักษตามที่ตองการจึงขอสรุปอุปสรรคปญหา ขอขัดของในการดําเนินการ
หรือในการปฏิบัติตาง ๆ  ของสํานักงาน  ปปง.  ดังนี้

24 สํานักงานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,      รายงานผลการปฏิบัติงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2543 ,      (กรุงเทพมหานคร : รานคาสวัสดิ์การพิมพ,  2544) ,
หนา  87 – 93.



214

1. ปญหาดานบริหาร
1.1 ปญหาเกี่ยวกับอัตรากําลังไมเพียงพอ

เน่ืองจากขอจํากัดของอัตรากําลัง      ที่สํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน (ก.พ.)  กําหนดใหสํานักงาน  ปปง.   ในปจจุบันเปนขาราชการเพียง  64   อัตรา  และ
ลูกจางชั่วคราว  จํานวน  25  อัตรา  ซึ่งสํานักงาน  ปปง. ไดทําการพิจารณาสรรหาและคัดเลือก
ผูที่มีความรูความสามารถใหเหมาะสมกับตําแหนงใหครบ    64   อัตรา  แตเน่ืองจากวาขั้นตอน
การดําเนินการมีขั้นตอนในการดําเนินการหลายขั้นตอน ทําใหการบรรจุแตงตั้งลาชา   ในขณะที่
สํานักงาน  ปปง.    มีความจําเปนเรงดวนในการดําเนินงานตาง ๆ    เพ่ือเตรียมการรองรับการ
ปฏิบัติงานอยางเต็มรูปแบบ   หลังจากที่กระทรวง   ระเบียบ   และประกาศตาง ๆ   ที่เกี่ยวของ
มีผลใชบังคับแลว  ประกอบกับอัตรากําลังที่ไดรับจัดสรรเพียง  64  อัตรา   มีจํานวนไมเพียงพอ
กับภารกิจที่ไดรับมอบหมายเปนปญหาในการปฏิบัติงานของสวนตาง ๆ   ในสํานักงาน    ปปง.
ดังนี้

1. งานนโยบายและมาตรการงานฝกอบรม     และการประชาสัมพันธ   งานวิเทศ
สัมพันธ     และงานวิชาการ      เปนงานที่อยูในความรับผิดชอบของกองนโยบายและมาตรการ
นอกจากนี้ ยังมีงานที่เปนภาระอันหนักของกองตามกฎหมายกําหนดใหทําหนาที่รับผิดชอบงาน
เลขานุการของคณะกรรมการ  ปปง.  และงานเลขานุการคณะอนุกรรมการทุกชุด   ซึ่งปจจุบันมี
คณะอนุกรรมการ ทุกชุด    ซึ่งปจจุบันมีคณะอนุกรรมการ   (หลัก)   จํานวน   6   คณะ    และ
คณะอนุกรรมการชุดพิเศษและชุดเฉพาะกิจอีกจํานวน     2  คณะ   รวมเปน    8   คณะ     ซึ่ง
คณะกรรมการ   ปปง.  มีการประชุมเปนประจําทุกเดือน      และคณะอนุกรรมการมีการประชุม
เกือบทุกเดือนเชนกัน จึงเปนปญหาในการปฏิบัติงานของกองนโยบายและมาตรการเปนอยางยิ่ง
เน่ืองจากมีอัตรากําลังขาราชการมีรวมทั้งสิ้น 9 คน  และลูกจางชั่วคราว  4  คน แตลักษณะงาน
ของกองนโยบายทั้ง  4  กลุมงานมีความแตกตางกันโดยลักษณะสภาพของงานที่ชัดเจน

2. งานสืบสวนและปราบปราม  งานตรวจและวิเคราะหธุรกรรม งานนิติการงานคดี
และงานยึดหรืออายัดทรัพยสิน    ทั้ง  9    กลุมงานอยูในกองตรวจสอบและวิเคราะหในปจจุบัน
ถือเปนกองที่มีบทบาทสําคัญที่สุด  ในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
เน่ืองจากเปนกองที่มีหนาที่แตงตั้งการตรวจสอบวิเคราะหธุรกรรม   การสืบสวนและปราบปราม
การรวบรวมพยานหลักฐาน    การดําเนินคดี       การยึดหรืออายัดทรัพยสินและการวินิจฉัยให
ความเห็นทางกฎหมาย   ซึ่งโดยภาพรวมนับเปนกองที่มีโครงสรางใหญโตเกินไปกับการบริหาร
ของผูบริหารเพียงคนเตียว        ขณะเดียวกันลักษณะงานบางงกลุมงานที่มีสภาพที่แตกตางกัน
โดยสิ้นเชิง        โดยเฉพาะกลุมงานนิติการซึ่งตองถือเปนหัวใจของผูบริหารทุกระดับ   ทุกกอง
ในสํานักงาน  ปปง.  ที่จะขอหารือขอคําปรึกษาในประเด็นขอกฎหมายตาง ๆที่แตละกองปฏิบัติ
หรือในการยกรางกฎหมายระเบียบประกาศ   จนถึงการศึกษาปรับปรุงแกไขกฎหมาย   ใหมี
ประสิทธิภาพในการบังคับใชที่สมบูรณ  รวมถึงการประสานในการดําเนินคดีกับพนักงานอัยการ
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และศาลที่เปนระบบ  ซึ่งจะมีความแตกตางกับกลุมงานสืบสวนปราบปราม  การตรวจสอบ
วิเคราะหธุรกรรม  และการยึดอายัดทรัพยสินอยางชัดเจน  โดยเฉพาะงานตรวจสอบและ
วิเคราะหธุรกรรม  และงานสืบสวนปราบปราม  จําเปนตองใชกําลังคนในการปฏิบัติงานจํานวน
มาก  จึงจะไดผลโดยเร็ว   เชน   การหาขาว  การสะกดรอย  การสืบสวนในทางลับ  เปนตน
แตในปจจุบันกองตรวจสอบ  และวิเคราะหมีอัตรากําลังขาราชการเพื่อปฏิบัติการในดานนี้เพียง
19  คน  อีก  6  คน  ทําหนาที่ในตําแหนงนิติกรและลูกจางชั่วคราวที่มาชวยงานกองนี้อีก
จํานวน  5  คน  แตไมไดชวยอะไรไดมากนัก  เน่ืองจากแตละเรื่องที่ดําเนินการเปนเรื่องลับ

ดังนั้น  ปญหาสําคัญในปจจุบันของกองตรวจสอบและวิเคราะห     คือ    การที่ทาง
ราชการจําเปนตองเพ่ิมอัตรากําลังในตําแหนงเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนใหอีก        เปนจํานวน
อยางนอยอีกหนึ่งเทาตัวของอัตรากําลังที่มีอยู    จึงจะสามารถสืบสวนหาขอมูลตาง ๆ    เพ่ือให
สามารถยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานเหลานั้นไดโดยเร็ว  ในขณะ
เดียวกันสํานักงาน  ปปง. จะตองมีศูนยกลางในการดําเนินการทางกฎหมายในการใหคําปรึกษา
หารือ    การตีความหมายการแนะนําในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับกฎหมายตาง ๆ    รวมทั้งการ
พิจารณาศึกษาปรับปรุงกฎหมายใหมีสภาพบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพมาก    ยิ่งโดยมีการ
บริหารงานและการตัดสินใจในดานกฎหมายของสํานักงาน  ปปง.  ไดโดยตรง

3. นอกจากนั้นแลว         ปญหาการขาดแคลนอัตรากําลังก็ยังมีผลกระทบกับการ
ปฏิบัติงานของกองตาง ๆ อีกทั้งในสวนของกองกลางและศูนยสารสนเทศและติดตามประเมินผล
ซึ่งมีภารกิจในการรับรายงานธุรกรรม

4. อัตรากําลังลูกจางประจําที่ทําหนาที่พนักงานขับรถ และพนักงานสงเอกสารของ
สํานักงาน  ปปง. ยังไมไดรับการอนุมัติจากสํานักงบประมาณ ในขณะที่มีการจัดสรรงบประมาณ
ประจําป  2544  แลว   สํานักงาน  ปปง.   จึงขาดแคลนพนักงานขับรถและสงเอกสารทําใหตอง
แกไขปญหาโดยใหเจาหนาที่ของ    สํานักงาน  ปปง.   ที่มีหนาที่ที่ตองปฏิบัติงานเฉพาะอยูแลว
ตองมาทําหนาที่เปนพนักงานขับรถและสงเอกสารเอง

1.2 ความไมเหมาะสมของโครงสรางองคกร
การจัดโครงสรางสํานักงาน  ปปง.  ซึ่งเปนไปตามพระราชกฤษฎีกา   แบงสวน

ราชการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  สํานักนายกรัฐมนตรี   พ.ศ.  2542 และ
ระเบียบสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน      วาดวยการจัดระเบียบบริหารราชการ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2543  โดยมีจัดหนวยงานออกเปน  5 กอง
และในแตละกองแบงเปนกลุมงานหรือฝายตาง ๆ  ที่มีลักษณะงานแตกตางกัน การบังคับบัญชา
มีผูอํานวยการกองเปนผูบังคับบัญชา      เจาหนาที่ทั้งหมดและในสวนของกลุมงาน    หรือฝาย
มีหัวหนากลุมงานหรือหัวหนาฝายเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาที่ในกลุมงานหรือฝายนั้น ๆ  แตใน
สภาพความเปนจริงแลว    เน่ืองจากอัตรากําลังที่ไดรับจัดสรรทั้งหมดของสํานักงานมีเพียง   64
อัตรา      การจัดสรรอัตรากําลังในกอง      หรือกลุมงานตาง ๆ      จึงมีขอจํากัดทําใหกลุมงาน
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หนึ่งมีอัตรากําลังไมเพียงพอกลุมโครงสรางของกลุมงาน  โดยบางกลุมงานแบงลักษณะงานออก
เปนหลายงาน  ในขณะที่อัตรากําลังเพียง  1  อัตรา  ทําใหหัวหนากลุมงานตองปฏิบัติงานเพียง
คนเดียว  ไมมีสายบังคับบัญชาในระดับปฏิบัติชวยเหลือในการปฏิบัติงานตาง ๆ  ได  ทําใหการ
ปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพ

จากปญหาดังกลาว     ประกอบกับปญหาตามขอ  1.1   ซึ่งเปนปญหาการจัดอัตรา
กําลังพล   ไมสมดุลยกับปริมาณงาน   ลักษณะของงานและคุณภาพของงาน   สํานักงาน  ปปง.
จึงมีแนวความคิดในการปรับปรุงโครงสรางสํานักงาน โดยในสวนของกองนโยบายและมาตรการ
แยกออกเปน  3  กอง  คือ  กองนโยบายและมาตรการ    กองฝกอบรมและประชาสัมพันธ  และ
กองตางประเทศ     และแยกกลุมงานนิติการและงานคดี    ออกจากกองตรวจสอบและวิเคราะห
มาตั้งเปนกองกฎหมายขึ้นโดยเฉพาะ         ซึ่งอาจจะตองมีการปรับปรุงแกไขพระราชกฤษฎีกา
แบงสวนราชการสํานักงาน     ปปง.    พรอมทั้งการเพิ่มอัตรากําลังคนลงใหเหมาะสมกับสภาพ
ปญหาดังกลาว     โดยไดเสนอแนวทางการปรับปรุงโครงสรางดังกลาวใหคณะกรรมการ   ปปง.
พิจารณาแลว     และมีมติใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองงานปรับปรุงโครงสราง
สํานักงาน  ปปง.  ใหสอดคลองกับอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบตามที่กฎหมายกําหนดเพื่อ
ใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งอยูระหวางการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
ดังกลาว  ตามที่เคยกลาวมาแลว

1.3 ปญหาเกี่ยวกับงบประมาณ
สํานักงาน  ปปง.    ไดจัดสรรงบประมาณในปงบประมาณ   2543   รวมทั้งสิ้น

50,684,340  บาท  โดยรอยละ  93  ของงบประมาณรายจาย    เปนเงินงบกลางสํารองจายเพื่อ
กรณีฉุกเฉิน  การใชจายสวนใหญเปนคาที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่สํานักงาน  ปปง.  ไดมีภาระผูก
พันจะตองจายเปนคาอาคารสํานักงานเปนระยะเวลา    3    ป    สําหรับงบประมาณในป  2543
มีการเบิกจายไมทัน ทําใหมีงบประมาณเหลือจายแตสําหรับในปงบประมาณ 2544 ซึ่งสํานักงาน
ปปง.  ไดจัดทําคําของบประมาณไปรวมเปนเงิน  238,840,500  บาท  แตสํานักงบประมาณได
พิจารณาจัดสรรใหจํานวน  106,720,200  บาท  ซึ่งไมเพียงพอที่จะนําไปดําเนินการตามภารกิจ
ที่กฎหมายกําหนดใหสําเร็จลุลวงไปไดอยางรวดเร็ว          เพราะในระยะเริ่มแรกของการจัดตั้ง
สํานักงานมีความจําเปนตองใชงบประมาณดําเนินการในดานตาง ๆ  เปนจํานวนมากโดยเฉพาะ
การวางระบบติดตั้งอุปกรณ         เครื่องมือคอมพิวเตอรที่จําเปนตองนํามาใชในการรับรายงาน
ธุรกรรม   และการตรวจวิเคราะหธุรกรรม    โดยในเรื่องนี้สํานักงานไดจัดทําเปนโครงการจัดหา
ระบบคอมพิวเตอรไวเปนเงิน  180,930,660  บาท  เปนโครงการผูกพันงบประมาณ  3  ป   คือ
ปงบประมาณ   2543 – 2545   แตโครงการดังกลาวยังไมไดรับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
ใหตวามความตองการ   สําหรับงบประมาณที่ไดรับจัดสรรใหในปงบประมาณ    2544   จํานวน
106  ลานเศษนั้น  โดยสวนใหญจะตองใชจายเปนคาครุภัณฑ  ที่ดิน   และสิ่งกอสราง    ซึ่งเปน
จํานวนถึงรอยละ    65   ของงบประมาณทั้งหมด    แตจะมีงบประมาณในการดําเนินการตาง ๆ



217

ในหมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ  และรายจายอ่ืนจํานวนไมถึงรอยละ  20  ของงบประมาณ
ที่ไดรับจัดสรร  ทั้งนี้  เน่ืองจากในการจัดทําคําของงบประมาณประจําป  2544  ไดประมาณการ
คาใชจายสําหรับเชาอาคาร   แตเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติใหสํานักงาน  ปปง.  ซื้ออาคารสํานักงาน
เปนของตนเองได  จึงจําเปนตองจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรรโดยสวนใหญใชในการนี้   ดังนั้น
จึงทําใหสํานัก ปปง.   มีงบประมาณไมเพียงพอที่จะดําเนินงานตามภารกิจที่กฎหมายกําหนดให

1.4 ปญหาเกี่ยวกับความขาดแคลนวัสดุอุปกรณที่ทันสมัยในการสืบสวนปราบปราม
และการรวบรวมพยานหลักฐาน     ตลอดจนการดําเนินการอื่น ๆ      ภายในสํานักงานและการ
ประสานงานภายนอก   เชน   ยานพาหนะ  กลองถายรูป  วีดีโอ  ตลอดจนอุปกรณคอมพิวเตอร

1.5 ปญหาเกี่ยวกับนโยบายและเปาหมายขององคกร
ตามที่ประเทศไทยมีกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน      บังคับใช

เปนครั้งแรก   ดังนั้น      การดําเนินงานของ  ปปง.  ในระยะเริ่มแรกจึงตองอาศัยจากการศึกษา
วิเคราะห   การดําเนินการตาง ๆ    จากตางประเทศที่เคยมีประสบการณในการดําเนินการดาน
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมากอน     เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการดําเนินการดาน
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยในระยะเริ่มแรก สํานักงาน ปปง.  ยังไมไดมีกําหนด
นโยบายและเปาหมายในการดําเนินงานอยางชัดเจน  การดําเนินงานตาง ๆ   จึงเปนการดําเนิน
การตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด  ซึ่งมีการกําหนดไวอยางกวาง ๆ  ทําใหเจาหนาที่ของ
ของสํานักงานที่รับโอนมาจากหลาย ๆ  หนวยงาน         เพ่ือมาปฏิบัติงานในระยะเริ่มแรกขาด
ความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายเปาหมายขององคกรที่เปนอันเดียวกัน       ประกอบกับอัตรากําลัง
มีจํานวนจํากัด  ไมเพียงพอกับปริมาณงาน  และคุณภาพของงาน  การปฏิบัติงานตาง ๆ จึงเปน
การทํางานในลักษณะแกไขปญหาเฉพาะหนา      ขาดการวางแผนที่เปนระบบที่มีประสิทธิภาพ
แตอยางไรก็ตาม    สํานักงาน   ปปง.       อยูระหวางเรงดําเนินการในการกําหนดนโยบายและ
มาตราการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    โดยเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดเปน
นโยบายและมาตราการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เพ่ือสํานักงาน   ปปง. จะได
นํามากําหนดเปนเปาหมายและทิศทาง  ในการดําเนินงานขององคกร   ตลอดจนการจัดทําแผน
ปฏิบัติงานประจําปเพ่ือใหเกิดความชัดเจนตอไป

2. ปญหาดานการปองกันและปราบปราม
2.1  การดําเนินการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐานของผูตองสงสัย    เกี่ยวกับ

ทรัพยสิน     เพ่ือดําเนินการทางแพงกอนรายงานสรุปถึงขั้นอัยการและศาล    ตองเปนไปอยาง
ละเอียดรอบคอบ    และตองใชความสามามารถมากพอสมควร   ทําใหใชเวลาในการดําเนินการ
มากโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่มีพ้ืนที่เกี่ยวเน่ืองกับหนวยพื้นที่หลายจังหวัด ซึ่งตองใชเวลาใน
การเดินทาง การประสานขอมูล รวมทั้งการประสานความรวมมือหนวยตาง ๆ ในการดําเนินงาน
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2.2  ขาดอุปกรณในการสืบสวน    เชน    กลองถายรูป     วีดีโอ    โดยเฉพาะ
ยานพาหนะ

2.3  สํานักงาน   ปปง.   ยังไมสามารถเชื่อมโยงขอมูล  จากฐานขอมูลทะเบียน
ราษฎร  ทะเบียนพาณิชย  ทะเบียนขนสง  ทะเบียนการคา  ไดทําใหการตรวจสอบขอมูลตาง ๆ
ในการดําเนินคดีฐานฟอกเงินเกิดความลาชา

3. ปญหาดานการประชาสัมพันธและการฝกอบรมเผยแพรความรู
3.1  ขาดแคลนวิทยากรในการฝกอบรมและเผยแพรความรู ตลอดจนเจาหนาที่

ที่มีความรูความสามารถในดานการประชาสัมพันธ  ในระยะเริ่มแรกนี้   วิทยากรในการฝกอบรม
โดยสวนใหญเปนผูบริหารระดับสูงของสํานักงาน ปปง.  ซึ่งโดยปกติก็มีภารกิจในการบริหารงาน
และการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของสํานักงานที่มีจํานวนมากอยูแลว    ทําใหการดําเนินงาน
ดานการฝกอบรมและเผยแพรความรู  ความเขาใจแคหนวยงานที่เกี่ยวของ  ตลอดจนประชาชน
ดําเนินไปไดไมเต็มประสิทธิภาพตามที่กําหนดไวในแผนงานฝกอบรมและประชาสัมพันธ

3.2  การเผยแพรประชาสัมพันธความรูความเขาใจ  เกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน
ใหประชาชนโดยอาศัยสื่อตาง  ๆ    เชน    วิทยุ   โทรทัศน   ตองใชงบประมาณจํานวนมากแต
สํานักงาน ปปง. จําเปนตองประหยัดงบประมาณที่ไดจัดสรรอยางจํากัดเพื่อดําเนินงานดานอ่ืนๆ
อีกเปนจํานวนมาก    จึงทําใหการดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธ       ความรูความเขาใจแก
ประชาชน   ทางสื่อตาง ๆ  ดําเนินการไปไดเพียงเล็กนอยและยังไมทั่วถึง

4. ปญหาดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ
4.1  การดําเนินการดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ        โดยเฉพาะการรับงาน

ธุรกรรม  ซึ่งทางสถาบันการเงินและสถาบันตาง ๆ ที่เกี่ยวของตองรายงานธุรกรรมตอสํานักงาน
ปปง.  ซึ่งขณะนี้มีการรายงานโดยสื่ออิเลคทรอนิกส   และรายงานเปนแบบกกระดาษโดยสงทาง
ไปรษณีย  และนําสง ณ สํานักงาน ปปง.  ซึ่งการรายงานโดย  2  วิธีหลัง  ทางสํานักงาน  ปปง.
จะตองรับภาระในการบันทึกขอมูลลงเครื่องคอมพิวเตอร  ซึ่งมีจํานวนมาก  เน่ืองจากขอมูลบาง
รายการยังไมถูกตอง     เจาหนาที่จึงจะตองตรวจสอบกอนและในบางกรณีอาจตองสงกลับไปให
สถาบันการเงินแกไขกอนทําการบันทึก  และจากปญหาในการขาดแคลนกําลังเจาหนาที่   จึงทํา
ใหมีปญหาในการบันทึกขอมูลไมทันกําหนดรอบระยะเวลาสงธุรกรรม  ทั้งนี้   สถาบันการเงินจะ
ตองรายงานธุรกรรมทางสื่ออิเลคทรอนิกส  ก็จะทําใหลดปญหาน้ีได

4.2  สํานักงาน   ปปง.     ยังไมมีเทคโนโลยีชวยในการวิเคราะหขอมูลหาความ
สัมพันธของขอมูลที่มีอยูในฐานขอมูลซ่ึงปจจุบันการนําขอมูลธุรกรรมที่ไดรับจากสถาบันการเงิน
เพ่ือมาวิเคราะหขอมูล    ไดดําเนินการเฉพาะธุรกรรมมีเหตุอันควรสงสัยเทานั้น    สวนธุรกรรม
ปกติยังไมไดมีการวิเคราะห  ซึ่งจะตองอาศัยเทคโนโลยีชวยในการวิเคราะหขอมูล
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5. ปญหาดานการพัฒนาบุคลากร
สํานักงาน  ปปง. จําเปนตองพัฒนาบุคลากร ใหไปสูระดับมืออาชีพ  โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง  บุคลากรที่ทําหนาที่ในดานการสืบสวนดําเนินคดีการฟอกเงิน จะตองมีความรอบรูและ
เชี่ยวชาญทั้งดานกฎหมายการสืบสวนหาพยานหลักฐาน ความรูดานเทคโนโลยี และสารสนเทศ
ตลอดจนความรูดานภาษาตางประเทศ  เน่ืองจากอาชญากรรมเกี่ยวกับการฟอกเงินเปนอาชญา
กรรมที่มีความสลับซับซอนมีโครงขายกวางขวางไมเฉพาะในประเทศเทานั้น ในขณะนี้ปจจุบันน้ี
บุคลากรของ    สํานักงาน  ปปง.    มีขอจํากัดทั้งดานปริมาณและคุณภาพที่ยังไมเหมาะสมและ
เพียงพอกับปริมาณงานและลักษณะของงาน การพัฒนาบุคลากรจําเปนจะตองเรงดําเนินไปกอน
การดําเนินการดานอ่ืน ๆ    แตสํานักงาน  ปปง.  ยังไมสามารถดําเนินการพัฒนาบุคลากรอยาง
เต็มที่ได  เน่ืองจากจะตองเร่ิมดําเนินการดานอ่ืน ๆ ไปพรอม ๆ กัน

6. ปญหาดานการบังคับใช          ตัวบทกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทย    ปจจุบันมีการบังคับใช
ใหผูกระทําความผิดตองรับโทษแค  7       ความผิดมูลฐานเทานั้น         ซึ่งถาเปรียบเทียบกับ
ตางประเทศ   เชน  ประเทศสหรัฐอเมริกามีความผิดมูลฐานถึง   120   มูลฐาน    เปนผลใหการ
บังคับใชกฎหมายฉบับนี้ ที่จะตัดวงจรเงินหรือทรัพยสินที่มีสวนเก่ียวของกับการกระทําความผิด
อาจไมครอบคลุมไปถึง    ดังนั้นผูเขียนจึงขอยกตัวอยางการกระทําความผิดฐานฟอกเงินที่ไมได
บัญญัติไวในกฎหมายฉบับนี้  เพ่ือเปนขอสังเกตที่จะนําไปปรับปรุง  เน้ือหาตัวบทกฎหมายใหมี
สภาพการบังคับใชครอบคลุมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ดังตอไปน้ี 25

- การฟอกเงินโดยใชระบบ  “โพยกวน”    ซึ่งเปนคําไดยินมาตั้งแตโบราณใน
ยุคที่มีการลักลอบเขามาทํางานซึ่งสวนใหญเปนงานที่ผิดกฎหมาย         และมีการโอนเงินกลับ
ประเทศ  ซึ่งในอดีตรูปแบบของโพยกวนเปนไปในลักษณะที่ไมมีการเคลื่อนไหวของการเงินมาก
นัด   เชน   ในอดีตโพยกวนเปนการรับฝากโดยคนจีนในประเทศไทย   เพ่ือสงเงินน้ันไปใหญาติ
พ่ีนองในเมืองจีน  วิธีการที่ “มา”  รับสงทําดูไมซับซอน  เพราะในอดีตคนจีนสวนใหญจะรูจักกัน
และไวใจกัน  ในแตละเดือนจะมีมามารับ   “เงินปากเปลา”  จากลูกคา   โดยเฉพาะยานเยาวราช
ลูกคาจะฝากเงินผานมากอนที่มาจะเขียน “โพย” เพ่ือยืนยันการรับฝาก  มาจะไมนําเงินสดติดตัว

25  วีระพงษ  บุญโญภาศ ,  อาญาสิทธิ์กฎหมายฟอกเงิน . ผูจัดการ
(10 – 16  กันยายน  2544)  : 2.
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ในระหวางเดินทาง  แตจะมี  “นายหนา”  ที่อยูในเมืองจีนเปนคนจายเงินใหในพ้ืนที่   ใหกับญาติ
ของลูกคาตอไป  หรืออยางที่อเมริกาก็มีมานานแลว  ซึ่งเรียกวาธนาคารใตดิน (Undergroumd
Banking)  โดยตัวอยางการใชโพยกวน  ในปจจุบันในประเทศไทย  ก็เชน  ชาวตางชาติที่เขามา
ทํางานในประเทศไทยโดยมิไดรับอนุญาต    เชน   ชาวพมา   ชาวอินเดีย   ชาวจีน   ชาวเขมร
เปนตน        ซึ่งแหลงขาวทางทหารระบุวา         แรงงานเถื่อนที่มีอยูทั่วประเทศมีอยูประมาณ
170,000 – 200,000 คน ซึ่งแรงงานเหลานี้จะไดรับคาจางประมาณเดือนละ 2,000 – 3,000บาท
สงผลใหประเทศไทยตองสูญเงินเปนคาจางแรงงานสูงถึง   เดือนละประมาณ  40,000  ลานบาท
และเงินมากกวาครึ่งหรือประมาณ  20,000  ลานบาท จะถูกโยกยายออกนอกประเทศ  โดยผาน
บริการโพยกวน  เพ่ือนํากลับไปยังประเทศของแรงงานเหลานั้น

- การฟอกเงินโดย“องคกรอาชญากรรมขามชาติ”โดยมีการนิยามความหมาย
ขององคกรขามชาติ   อีกอันหน่ึงก็คือ   เรื่องน้ํามันเถื่อนที่มีการหลีกเลี่ยงภาษีอากร    หรือเรื่อง
ของเงินหลบซอนจากการทุจริตคอรัปชั่นที่มีมานานแลว   รายสุดทายก็คือการคาเงินเถื่อน    ซึ่ง
ทั้งหมดนี้     มีการอาศัยการโอนเงินโดยองคกรอาชญากรรมขามชาติซึ่งจะคลุมความผิดมูลฐาน
ของกฎหมายฟอกเงินบาง  ไมคลุมบาง

- การฟอกเงินโดยการกระทําความผิดกฎหมายลักษณะอ่ืน ๆ  เชน การพนัน
การคาอาวุธ  และคาทรัพยากร  เปนตน

ดังนั้น           ถาประเทศไทยไดรับปรับปรุงตัวบทกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน    ในเร่ืองความผิดมูลฐานใหเหมาะสมกับลักษณะของเงินทุจริตในกลุม
ตาง ๆ  กฎหมายก็จะครอบคลุมการกระทําความผิดพวกนี้ไดมากยิ่งขึ้น

โดยสรุปแลวปญหา   อุปสรรค   ขอขัดของที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานของสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   ก็คงจะเปนปญหาของ
หนวยงานหรือองคกรตาง ๆ  เชนเดียวกัน  โดยปญหาหลัก ๆ  ก็คือ  ปญหาดานการบริหารที่มี
อัตราพนักงานเจาหนาที่ไมเพียงพอ    และเจาหนาที่มีระยะเวลาในการเรียนรู      ฝกอบรมนอย
เพราะตองเรงรีบไปดําเนินการ  ปฏิบัติงานตามกฎหมายที่ประกาศใชบังคับ  และยังมีปญหาการ
ขาดแคลนงบประมาณ  ขาดแคลนยานพาหนะ  วัสดุ   อุปกรณ    ที่จะใชอํานวยความสะดวกใน
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ซึ่งสงผลใหการประสานงานขอมูล การตรวจสอบขอมูล
รวมทั้งการประสานความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ    ในการปฏิบัติงานตามกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน   ตองดําเนินไปอยางลาชา  ปญหาตอมาคือการประชาสัมพันธและ
การฝกอบรมเผยแพรความรู  ของเจาหนาที่สูประชาชนก็เปนไปอยางจํากัด  เพราะงบประมาณ
ในการเผยแพรประชาสัมพันธความรู  ความเขาใจ  เกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน  มีจํานวนไมมาก
ทําใหการใชงบประมาณตามสื่อตาง ๆ  ไมวาการจัดอบรม   การทําหนังสือ  การประชาสัมพันธ
ทางวิทยุ  และโทรทัศน  ก็เปนไปอยางจํากัดดวย   ตลอดจนวิทยากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานนี้ก็มีจํานวนนอย    โดยปกติแลวตองปฏิบัติงานตามหนาที่ในหนวยงานนั้น ๆ   ซึ่งมี
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ปริมาณงานมากอยูแลว  จึงไมคอยมีเวลามาฝกอบรมเผยแพรประชาสัมพันธความรูสงผลใหการ
ฝกอบรมเผยแพรประชาสัมพันธความรูสูประชาชน    ดําเนินไปอยางไมเต็มประสิทธิภาพ  หรือ
ดําเนินการไปเพียงเล็กนอยและไมคอยทั่วถึง     ตอมาเปนปญหาดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ
ที่ทางสํานักงาน  ปปง.  ตองรับภาระการบันทึกขอมูลที่สงมาจากสถาบันการเงินเปนจํานวนมาก
ซึ่งขอมูลรายงานมาเปนกระดาษ  และขอมูลบางรายการไมถูกตอง  เจาหนาที่ตองสงขอมูลกลับ
ไปใหสถาบันการเงินแกไขกอน   อีกทั้งขอมูลที่สงมาทางสํานักงาน    ปปง.   ยังไมมีเทคโนโลยี
หรือระบบโปรแกรมทางคอมพิวเตอร    ในการวิเคราะหหรือสังเคราะหหาความสัมพันธของฐาน
ขอมูล  เชน  การทําธุรกรรม  ปกติซึ่งไมไดมีการวิเคราะหขอมูล   และจากปญหาการขาดแคลน
กําลังเจาหนาที่  ทําใหเปนภาระหนักของเจาหนาที่  ในการบันทึกขอมูลและวิเคราะหขอมูล  อีก
ปญหาหนึ่งคือ  ดานการพัฒนาบุคลากรไมวาจะเปนสํานักงาน  ปปง.  สํานักงานตํารวจแหงชาติ
สํานักงานอัยการสูงสุด     หรือหนวยงานองคกรที่เกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมายฉบับน้ี   ซึ่ง
องคกรหรือพนักงานเจาหนาที่ในหนวยงานตาง ๆ   จําเปนตองมีความรอบรูดานตาง ๆ    ไมวา
การสืบสวนสอบสวนดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และดานภาษาตางประเทศ       เพราะอาชญา
กรรมเกี่ยวกับการฟอกเงินเปนอาชญากรรมที่สลับซับซอน        มีเครือขายกวางขวางทั้งใน      
และตางประเทศ     ทําใหบุคลากรตองมีการพัฒนา     อบรมความรูความสารมารถใหทันสมัย
และมีประสิทธิภาพตลอดเวลา    และปญหาสุดทายที่กลาวถึงก็คือ      ปญหาดานการบังคับใช
ตัวบทกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  กลาวคือ  ประเทศไทยไดกําหนดความผิด
มูลฐานฟอกเงินไวเพียง  7  ความผิดมูลฐาน    ซึ่งอาจไมครอบคลุมการกระทําความผิดในการ
ฟอกเงินในลีกษณะอ่ืน ๆ   เชน   โพยกวน   อาชญากรรมขามชาติ     การพนัน    การคาอาวุธ    
การคาของเถื่อน  การหลีกเลี่ยงภาษี   หรือการคาทรัพยากร       ซึ่งถามีการปรับปรุงขยายฐาน
ความผิดใหมากขึ้นเหมือนของตางประเทศเชน  สหรัฐอเมริกา  ก็ทําใหการบังคับใชกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทยมีประสิทธิภาพและมีศักยภาพการบังคับใชมากยิ่ง
ขึ้น

ดังนั้น  เม่ือทราบปญหา  อุปสรรค   และขอขัดของในการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ตาง ๆแลวก็เปนหนาที่ของภาครัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของที่จะตองรวมมือปฏิบัติงานแกปญหา
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้น  ซึ่งผูเขียนจะขอประมวลเปนขอเสนอแนะ  โดยจะกลาวในบทตอไป

4.4  ผลกระทบของการใชกฎหมายวาดวยการฟอกเงินในประเทศไทย
การบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   เพ่ือปองกันการเปลี่ยน

แปรสภาพเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย หรือโดยมิชอบดวยกฎหมายใหเสมือนหนึ่ง
วา   เปนเงินที่ไดมาโดยชอบนั้นยอมกอใหเกิดผลกระทบบางประการแกผูบังคับใชกฎหมายและ
ผูถูกบังคับใชกฎหมายซึ่งเกิดจากเปนผูบังคับใชกฎหมาย  และผูถูกบังคับใชกฎหมายไดกําหนด
หนาที่บางอยางเพิ่มขึ้นจากปกติ  ซึ่งผูที่เกี่ยวของจําเปนตองปฏิบัติตามกฎหมายและธรรมเนียม
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ในทางการคาอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได  แมวากฎหมายฉบับนี้ จะมีหลักการอันถูกตองชอบธรรม
ในการผดุงความสงบสุขของสังคมก็ตาม

ผลกระทบในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  มีทั้งดานดี
และไมดี ตอประเทศไทยในหลายๆดาน ทั้งดานการบริหารประเทศดานเศรษฐกิจ  ดานการเมือง
ดานการใชกฎหมาย  และประชาชน  ซึ่งสามารถวิเคราะหพิจารณาไดดังนี้  คือ 26

4.4.1 ผลกระทบดานการบริหารประเทศ
ก)  ผลกระทบทางดานดี
1.  ประเทศไทยสามารถเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการตอตาน  การลักลอบ

การคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท  ค.ศ.  1988   ซึ่งเปนอนุสัญญาที่เปนการให
ความรวมมือระหวางประเทศภาคีในการปราบปรามยาเสพติด      และรวมถึงการฟอกเงิน  โดย
ประเทศไทยจะไดรับความมือและความชวยเหลือในดานตางๆ รวมทั้งยังเปนที่ยอมรับของอารย
ประเทศอีกดวย     ทําใหเห็นวาประเทศไทยเปนประเทศที่มีนโยบายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินอยางจริงจัง  ซึ่งจะนําไปสูความสัมพันธอันดีในดานอ่ืน ๆ ดวย

2. สรางภาพลักษณที่ดีของประเทศไทย    สูสายตาประชาคมโลกในการแสดง
ใหเห็นวาประเทศไทยมีนโยบาย ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยางจริงจัง  ทําใหลดการ
กีดกันในดานตาง ๆ  เชน  การกีดกันทางดานการคา  ฯลฯ

3. สรางความมั่นคงทางดานการเมืองการปกครองของประเทศ       เน่ืองจาก
มาตรการตาง ๆของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทําใหการประกอบ
อาชญากรรมลดลง

4. เม่ือปญหายาเสพติดและปญหาอาชญากรรมลดลง   จากการที่กฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพและมีผลในการบังคับใช     จะทําให
รัฐบาลสามารถประหยัดงบประมาณ    ในสวนที่เกี่ยวของกับปญหาดังกลาวและนําไปใช    หรือ
นําไปพัฒนาสวนอ่ืน ๆ  ได

5. เม่ือปญหายาเสพติดและปญหาอาชญากรรมลดลง     คาใชจายในการดูแล
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของรัฐบาลจะลดลงดวย

6. มาตราการริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นทําใหรัฐบาลมีราย
ได  ที่จะนําไปพัฒนาและแกไขปญหาตาง ๆ  ของประเทศเพิ่มมากขึ้น    ทั้งยังลดเงินหมุนเวียน
ที่จะนําไปประกอบอาชญากรรม  หรือการดําเนินธุรกิจที่ผิดกฎหมายใหนอยลง

26 สีหนาท  ประยูรรัตน ,  คําอธิบาย พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ.  2542,    หนา  52 – 59.
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ข) ผลกระทบในดานไมดี
1. รัฐบาลตองเสียคาใชจายเพิ่มขึ้น           ในการจัดตั้งสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน และในการดําเนินงานของสวนราชการที่เกี่ยวของ   รวมถึงคาใชจายใน
ดานการพัฒนาบุคลากร      ดานอุปกรณ      เครื่องมือดานประชาสัมพันธเพ่ือเผยแพรความรูสู
สาธารณชนและดานอ่ืน ๆที่เกี่ยวของอีกดวย

2. ภาพลักษณและความนาเชื่อถือของรัฐบาลจะลดลง หากพนักงานเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของใชอํานาจในทางที่มิชอบ  ทําใหประชาชนถูกเอารัดเอาเปรียบถูกกลั่นแกลงหรือไมได
รับความเปนธรรม

3. หากขาดการประชาสัมพันธที่ดีเกี่ยวกับภาระหนาที่ที่เพ่ิมขึ้นจาก กฎหมาย
วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  จะทําใหเกิดกระแสตอตานขึ้น

4.4.2 ผลกระทบดานเศรษฐกิจ
ก) ผลกระทบทางดานดี
1. เม่ือเงินนอกระบบและอาชญากรรมถูกปราบปราม    จะสงผลดีถึงนักลงทุน

ทั่วไป  โดยเพิ่มความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุน  และในขณะเดียวกันเปนปจจัยสงเสริมการตัดสินใจ
ในการลงทุนในประเทศไทยเพิ่มขึ้น        เน่ืองจากมีความปลอดภัยและมีความเปนธรรมในการ
แขงขัน   นับเปนการสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางดานการคาและการเงินในอนาคต

2. การประกอบธุรกิจแขงขันเปนไปอยางมีความเปนธรรม        เน่ืองจากเงิน
นอกระบบที่มาจากการประกอบอาชญากรรมเหลานั้นถูกกําจัดออกไป      ตัดปญหาการผูกขาด
ตลาดโดยไมเปนธรรม

3. เม่ือเงินนอกระบบถูกกําจัดออกไปจากระบบเศรษฐกิจ     ทําใหปริมาณเงิน
ในประเทศจะสมดุลกับผลผลิตที่เกิดขึ้นในประเทศ  จะทําใหปญหาเงินเฟอลดลง  และลดปญหา
ราคาสินคาสูง

4. ลดการกีดกันทางการคาจากประเทศตาง ๆ เนื่องจากมีการแกไขปญหาที่
สามารถนํามาอางเพื่อกีดกันโดยสมบูรณแลว

5. สรางความมั่นคงแกระบบทางการเงินของประเทศไทย    เม่ือระบบการเงิน
และสถาบันการเงิน  มีระบบตรวจสอบที่รัดกุมจะชวยสงผลถึงเสถียรภาพในการวางแผน การจัด
ระบบเศรษฐกิจไดอยางชัดเจน  โอกาสที่ผูใชเงินสกปรกทุมตลาดหรือสรางงความผกผันในตลาด
การเงินเพ่ือฉกฉวยผลประโยชนก็จะหมดไป

ข) ผลกระทบทางดานไมดี
1. เงินจํานวนมากที่เคยเขามาหมุนเวียน         เพ่ือที่จะนํามาฟอกเงินภายใน

ประเทศไทยจะมีจํานวนลดลง  สงผลใหปริมาณเงินที่ไหลเขามาในประเทศมีจํานวนลดนอยลง



224

2. เกิดการชะลอตัวของการลงทุนจากภายในประเทศ     และจากตางประเทศ
เน่ืองจากขั้นตอนที่มากขึ้นจากมาตรการตาง ๆ      ที่กําหนดในกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  ทําใหนักลงทุนเลือกที่จะลงทุนในประเทศอ่ืน    ที่ใหผลตอบแทนที่เทา
กันแตขั้นตอนและวิธีการนอยกวา  ดวยขั้นตอนที่เพ่ิมขึ้นทําใหนักลงทุนเสียเวลา เสียโอกาสและ
เสียคาใชจายมากมายและไมเลือกที่จะลงทุนในประเทศไทย

3. ทําใหตนทุนในการลงทุนสูงขึ้น      เน่ืองจากตองมีคาใชจายที่เกี่ยวกับการ
ประกอบธุรกรรม    อาทิ     คาจางทนายความเพื่อปรึกษาทางดานกฎหมายรวมทั้งคาใชจายใน
ขั้นตอนอ่ืน ๆ  ดวย

4.4.3 ผลกระทบดานการเมือง
ก) ผลกระทบทางดานดี
1. สงเสริมการปราบปรามการทุจริต      หรือประพฤติมิชอบในวงราชการใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  สงผลใหขาราชการและนักการเมืองที่มีภาพลักษณที่ดี  และไมสามารถ
ทําการทุจริตได

2. สรางภาพลักษณที่ดีกับการเมืองไทย        จากความตั้งใจที่จะผลักดันใหมี
นโนบายเกี่ยวกับปองกันและปราบปรามการฟอกเงินขึ้นมา

3. สรางความเปนธรรมในการเลือกตั้งและการแขงขันทางการเมือง    โดยการ
จัดการกับเงินและนักการเมืองที่ทุจริตที่นําเงินไดจากการฟอกเงิน         มาดําเนินการทางดาน
การเมืองใหหมดไป

ข) ผลกระทบทางดานไมดี
1. อาจเกิดการขัดแยงทางความคิด        ในการพิจารณากฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งจะเปนประเด็นทางการเมืองกอใหเกิดความขัดแยงขึ้นได
2. อาจมีการใชมาตรการฟอกเงินเปนเครื่องมือในการกําจัดศัตรู         ในทาง

การเมืองหรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวของใหไดรับผลกระทบได
4.4.4 ผลกระทบดานการใชกฎหมาย
ก) ผลกระทบทางดานดี
1. สามารถดําเนินการทางกฎหมาย          กับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดฐานฟอกเงิน        ไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น       เน่ืองจากมาตรการทางทรัพยสินของ
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนมาตรการที่ชวยแกไขปญหา กรณีที่
บทบัญญัติของกฎหมายอื่นที่ไมสามารถเอาผิดกับทรัพยสินน้ัน ๆ ได

2. กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดใหสามารถ
ใชมาตรการริบทรัพยดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด         แมวาจะมีการ
ดําเนินการกับทรัพยสินน้ันตามกฎหมายอื่นกอนแลวได
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3. เปนกฎหมายที่เสริมมาตรการ   ในการปองกันและปราบปรามการประกอบ
อาชญากรรมตาง ๆ  ของกฎหมายอื่นใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

4. การดําเนินคดีเกี่ยวกับความผิดฐานฟอกเงินจะมีความสะดวก  และรวดเร็ว
มาก เน่ืองจากกฎหมายไดใชมาตรการในทางแพงดําเนินการทรัพยสิน  จึงเปนการกําหนดภาระ
การพิสูจนการไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสิน   ไปยังผูที่เปนเจาของทรัพยสินผูมีสวนไดเสียหรือผูรับ
ประโยชนในทรัพยสินน้ัน

5. ไดรับความรวมมือและความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  ทางดานกฎหมายจาก
นานาประเทศจากการเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาเวียนนา

ข) ผลกระทบทางดานไมดี
1. บทบัญญัติบางประการของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินอาจมีผลกระทบกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน          ซึ่งอาจทําใหเกิดการเขาใจที่
ผิดพลาดในเจตนารมณของกฎหมาย ซึ่งอาจสงผลใหการบังคับใชกฎหมายนั้นไมมีประสิทธิภาพ
เน่ืองจากอาจมีการตอตานของประชาชน

2. การสันนิษฐานของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีผูอางวา เปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสิน หรือผูรับประโยชนในทรัพยสิน
ซึ่งเปนผูเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูที่กระทําความผิดมูลฐานหรือผูกระทําความผิด
ฐานฟอกเงินมากอน  ใหเปนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับกระทําความผิด   ซึ่งขอสันนิษฐานนี้อาจไม
สอดคลองกับหลักกฎหมายบางประการ  คือ  ตองสันนิษฐานไวกอนวาจําเลยบริสุทธิ์จนกวาศาล
จะพิจารณาพิพากษาถึงที่สุด   อยางไรก็ตามกรณีดังกลาวเปนเรื่องของสันนิษฐานในการดําเนิน
การเกี่ยวกับทรัพยสิน

3. เม่ือกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีบทบัญญัติให
สามารถนํามาตรการทางทรัพยสิน   ไปใชกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับกระทําความผิดในความผิดอ่ืน
ได  ดังนั้นหากไมมีการ   ประสานงานหรือทําความตกลงกันดีพอ   จะทําใหเกิดการใชกฎหมาย
ซ้ําซอน  ซึ่งกอใหเกิดการขัดแยงระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบได

4.4.5 ผลกระทบกับสถาบันการเงิน
ก) ผลกระทบทางดานดี
1. การทํารายงานการทําธุรกรรมนั้น   เปนมาตรการหนึ่งของกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่เปนการเพิ่มขั้นตอนการปฏิบัติของผูที่มีหนาที่รายงาน
การทําธุรกรรมซึ่งอาจเปนเร่ืองยุงยากมากขึ้น    แตขณะเดียวกันยังเปนการเสริมสรางระบบการ
ตรวจสอบและการปองกันการทุจริตที่กระทําโดยลูกคา    หรือพนักงานสถาบันน้ัน ๆ  เอง  ใหมี
ความสมบูรณมากยิ่งขึ้น
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2. มีการแขงขันที่เปนธรรมในภาคธุรกิจ    ไมมีเงินนอกระบบหมุนเวียนอยูใน
ระบบทางการเงินของสถาบันการเงิน         เน่ืองจากไมสามารถฟอกเงินเพื่อจะประกอบธุรกิจที่
ผิดกฎหมายได

3. สรางภาพลักษณที่ดีใหแกสถาบันการเงินไมวาเปนแหลงฟอกเงิน       และ
ตองการรวมเปนสวนหนึ่งของกระบวนการตรวจสอบอาชญากรรมตาง ๆอีกดวย

ข) ผลกระทบดานไมดี 27

1. ปริมาณธุรกิจนอยลง        ดวยเหตุที่ตองมีการเปดเผยแสดงตนเมื่อทําการ
ติดตอเพ่ือเกิดบัญชี   สงเงิน  หรือโอนเงินเปนจํานวนมากของลูกคานั้น  ยอมจะทําใหอาชญากร
ตางๆ  งดการติดตอ  หรือยกเลิกการใชบริการและเงินสวนใหญที่นํามาทําธุรกรรมนั้น   เปนเงิน
จํานวนมหาศาล ซึ่งสงผลตอการหมุนเวียนกระแสการเงินของสถาบันการเงิน นอกจากนี้  บุคคล
ผูสุจริตบางคนที่ไมตองการเปดเผยทรัพยสินของตน     ดวยเหตุผลบางประการ     ดังเชน   ไม
ตองการใหญาติทราบถึงการมีทรัพยสมบัติของตน          อาจหลีกเลี่ยงไมตองการติดตอดําเนิน
ธุรกรรมใด ๆ  กับสถาบันการเงินตาง ๆ เชนกัน

2. รายไดของสถาบันการเงินลดลง   เน่ืองจากมีผูติดตอทําธุรกรรมกับสถาบัน
การเงินนอยลง  โดยเฉพาะอยางยิ่งการสูญเสียลูกคารายใหญ   จะสงผลตอรายไดทางธุรกิจของ
สถาบันการเงิน   อันกอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจตอการดําเนินกิจการและการจางงานของ
ลูกจางภายในสถาบันการเงินน้ัน

3. กอใหเกิดภาระในการรวบรวม     และรายงานขอมูลทางธุรกรรมแกสถาบัน
การเงิน โดยสถาบันการเงินจะตองเสียคาใชจายตาง ๆ  เพ่ิมมากขึ้น    เชน    การเพิ่มพนักงาน
เพ่ือจัดเก็บขอมูลของลูกคา    การจัดหาสถานที่เก็บขอมูลและจัดหาสิ่งที่ใชเปนเอกสารเพื่อใชใน
การจัดเก็บและรายงานเปนตน   นอกจากนี้     สถาบันการเงินจะตองจัดเจาหนาที่ที่มีอยูเพ่ือทํา
หนาที่เกี่ยวกับการรวบรวมและรายงานขอมูลทางธุรกรรม  อันเปนการสูญเสียกําลังเจาหนาที่ซึ่ง
มีอยูจากการปฏิบัติงานปกติ

4. กอใหเกิดความรับผิดชอบทางกฎหมายเพิ่มมากขึ้น การที่กฎหมายกําหนด
ใหสถาบันการเงินจะตองรายงานใหสํานักงานบริหารขอมูลทราบถึงการฟอกเงิน    หากวามีเหตุ
อันควรสงสัยหรือเม่ือมีการขอขอมูลน้ัน      ในกรณีที่สถาบันการเงินรายงานผิดพลาด   หรือไม
ครบถวนสถาบันการเงินอาจถูกลงโทษตามกฎหมาย         หรือตองสงสัยวามีสวนเกี่ยวของกับ
อาชญากร

27 ไชยยศ เหมรัชตะ       “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน”(เอกสารวิจัยหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน     รุนที่  9 ,2540) ,
หนา 88 – 90.
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5. ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของสถาบันการเงินอาจจะเพิ่มมากขึ้นเนื่องจาก
มีภาระหนาที่เพ่ิมขึ้นในแตละขั้นตอน

4.4.6 ผลกระทบกับประชาชน
ก) ผลกระทบทางดานดี
1. ทําใหคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นโดยใชงบประมาณในสวนที่เกี่ยวของ

กับยาเสพติดหรืออาชญากรรมที่ลดนอยลง      มาเพ่ิมในสวนของสาธารณสุขและการศึกษาของ
ประชาชน

2. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น  เม่ืออาชญากร
ขาดเงินหมุนเวียนที่จะนําไปประกอบอาชญากรรมอื่น ๆ      ตอไปและขาดเงินที่จะนํามาบริหาร
องคกรทําใหเครือขายการประกอบอาชญากรรมลดนอยลง    อาชญากรจึงลดนอยลงดวย

3. สามารถบริโภคสินคาในราคาที่เปนธรรมมากขึ้น   เน่ืองจากไมมีการนําเงิน
นอกระบบมาลงทุนเพ่ือผูกขาดการคา  ทําใหการดําเนินธุรกิจการคาเปนไปอยางเสรี

ข) ผลกระทบทางดานไมดี
1. บทบัญญัติบางประการของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน อาจกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนบางตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ.  2542  บัญญัติไว

2. กอใหเกิดภาระในการทําธุรกรรม      โดยประชาชน   นักธุรกิจและนักลง
ทุนประสงคจะทําธุรกรรม  จะตองจัดเตรียมหาพยานหลักฐานตาง ๆ เพ่ือใชสําหรับในการติดตอ
กับสถาบันการเงิน  ซึ่งเพ่ิมความยุงยากและสูยเสียเวลาในการประกอบธุรกิจของบุคคลเหลานี้

3. กอใหเกิดรายจายเพิ่มขึ้น  คาใชจายใด ๆ    อันเกิดขึ้นจากการที่กําหนดให
สถาบันการเงินตองจัดทําเอกสารเพื่อตรวจสอบ รวมทั้งรายจายที่เพ่ิมขึ้นในการดําเนินการตางๆ
ตามกฎหมายฟอกเงินน้ี   หากสถาบันการเงินไดผลักภาระความสูญเสียทางการเงินน้ันแกลูกคา
เพ่ือใชบริการ  เพ่ือทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน  ก็จะยอมกอใหเกิดรายจายเพิ่มมากขึ้นในการ
ประกอบธุรกิจ  ซึ่งอาจมีการผลักภาระตอเนื่องไปยังราคาของสินคาและบริการของธุรกิจที่ไดรับ
ผลกระทบทางดานรายจายนั้น

4.  กอใหเกิดความเสียหายแกประชาชน      ในกรณีที่เกิดความเขาใจผิดหรือ
เกิดกลั่นแกลงจากผูไมหวังดีไดแจงขาวไปทางหนวยราชการวา    บุคคลบางคนกระทําความผิด
ตามกฎหมายนี้      หรือพนักงานเจาหนาที่ของรัฐผูบังคับใชกฎหมายเลือกปฏิบัติ    หรือใชเปน
เครื่องมือในการกลั่นแกลงประชาชนบางคน         เพราะกฎหมายฟอกเงินกําหนดใหอํานาจแก
พนักงานเจาหนาที่ หลายประการ  เชน   การเขาไปคนในเคหสถานใด    และการสั่งระงับการ
ทําธุรกรรมไวชั่วคราวเปนตน อันเปนการรบกวนสิทธิสวนบุคคลรวมทั้งอาจกอใหเกิดความเสีย
หายแกการดําเนินธุรกิจและทําใหเกิดความเสียหายแกชื่อเสียงทางธุรกิจแกบุคคลนั้น  แมภาย
หลังจะสามารถพิสูจนวามิไดมีความผิดตามที่ถูกกลาวหาก็ตาม
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5. บุคคลหรือกลุมบุคคลที่เสียผลประโยชนจากการที่  พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน    มีผลบังคับใชจะทําการตอตานไมปฏิบัติตาม     จนถึงการหาวิธี
หลบเลี่ยงหรือหาชองวางของกฎหมายเพื่อใหไดรับผลประโยชนเชนเดิม

6. หากหนวยงานที่เกี่ยวของขาดความพรอม            ไมมีการประชาสัมพันธ
ทําความรูความเขาใจใหกับประชาชนอยางทั่วถึงตลอดจนขาดการสงเสริมความเขาใจที่เพียงพอ
แกประชาชนจะทําใหประชาชนไมเขาถึงวัตถุประสงคของกฎหมายและอาจตื่นตระหนกได



บทที่ 5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1 บทสรุป
จากสาเหตุที่วาเงินหรือทรัพยสินที่อาชญากรไดมาจากการกระทําความผิดถูกนําไปใช

เพ่ือประกอบอาชญากรรมตอไป หรือเรียกวา การฟอกเงิน (Money Laundering) ที่หมายถึง
การเปลี่ยนแปรสภาพเงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย หรือโดยมิชอบดวยกฎหมาย
ใหเสมือนหนึ่งวาเปนเงินที่ไดมาโดยชอบ โดยเฉพาะที่เกี่ยวเนื่องกับการคายาเสพติด ทําใหเกิด
ความยากลําบากในการปราบปรามการกระทําความผิดตาง ๆ ประกอบกับกฎหมายที่มีอยูเดิม
ไมเพียงพอที่จะใหโทษแกอาชญากรได เพ่ือเปนการตัดวงจรแหงการนําทรัพยสินที่ไดจากการ
กระทําความผิดไปใชในการประกอบอาชญากรรมอีก ประเทศตาง ๆ ทั่วโลก จึงมีแนวคิดในการ
กําหนดมาตรการทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพในการตอสูกับการฟอกเงินดังกลาว ดังนั้น ป
พ.ศ.2531 องคกรสหประชาชาติจึงไดประกาศใชอนุสัญญาวาดวยการตอตานการลักลอบคายา
เสพติด และวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท (United Nationgs Convention Afainst lllicit
Traffic in Narcotics and Psychotropic Suvstances, 1988) หรือเรียกกันโดยยอวา อนุสัญญา
เวียนนา ค.ศ.1988 ซึ่งกําหนดใหประเทศที่จะเขาเปนภาคีสมาชิกจะตองมีมาตรการในการจัด
การกับการคายาเสพติด รวมทั้งบังคับใหมีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิด
อาญาดวย ซึ่งประเทศไทยไดเห็นความสําคัญของปญหายาเสพติดและการฟอกเงิน จึงเขารวม
ลงนามเปนภาคีสมาชิกในอนุสัญญาเวียนนาของสหประชาชาติดังกลาว และในที่สุดประเทศไทย
มีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ขึ้น โดยใหมีผลใช
บังคับตั้งแตวันที่ 19 สิงหาคม 2542 เปนตนมา

หลักเกณฑของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 คือ ได
กําหนดความผิดอาญาฐานใหมขึ้นมากเรียกวา ฐานฟอกเงิน และความผิดฐานฟอกเงิน อาจเปน
การกระทําอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปน้ี

1. โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอน
หรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินน้ันหรือเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือ
หลังการกระทําความผิด มิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลง ในความผิดมูลฐาน
หรือ

2. กระทําดวยประการใด ๆ เพ่ือปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมาแหลงที่
ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสิน ที่เกี่ยวกับการกระทําความ
ผิด
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โดยความผิดฐานฟอกเงินตองเปนการกระทําตอเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการ
กระทําความผิดเพียงบางประเภทเทานั้น ซึ่งเรียกวาความผิดมูลฐาน 7 ประการ ไดแก

- ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
- ความผิดเกี่ยวกับเพศ (เชน การคาประเวณีหญิงและเด็ก)
- การฉอโกงประชาชน
- การฉอโกงทางธุรกิจในสถาบันการเงิน
- ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือในการยุติธรรม
- ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกหรือรีดทรัพยโดยกลุมอิทธิพล
- ความผิดเกี่ยวกับการหลบหนีศุลกากร
และกฎหมายฉบับน้ียังกําหนดใหสถาบันการเงิน เชน ธนาคาร บริษัทเงินทุนหลักทรัพย

บริษัทประกันภัย สหกรณออมทรัพย เปนตน สํานักงานที่ดิน และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการ
ดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุน และการยายเงินทุน มีหนาที่
ตองรายงานการทําธุรกรรมแกสํานักงาน ปปง. ดังนี้

- ธุรกรรมเงินสดตั้งแต 2 ลานบาทขึ้นไป
- ธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินมูลคาตั้งแต 5 ลานบาท
- ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย
โดยกลไกสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ คือ การกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่สําคัญใน

การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการทําความผิดไวสองประการ กลาวคือ
ประการแรก มาตรการริบทรัพยสินทางอาญา (Criminal Forfeiture Measure) ซึ่งเปน

การริบทรัพยที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด อันเนื่องมาจากการกระทําความผิดมูลฐานหรือฐาน
ฟอกเงิน โดยอาศัยอํานาจตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32,33 หรือ 34 เพราะเปนทรัพย
ที่มีไวไดใช หรือมีไวเปนความผิด

ประการที่สอง คือ มาตรการริบทรัพยสินทางแพง (Civil Forfeiture Measure) เปน
เปนการริบทรัพยสินที่เนนที่ตัวทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเปนหลัก สวนจะนํา
ตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษตามกฎหมายไดหรือไมนั่นไมสําคัญเพราะถือวาเปนสวนที่แยก
ออกไปตางหาก โดยจะใชการดําเนินการทางอาญาตอตัวผูกระทําผิดอีกทางหนึ่ง และในมาตร
การริบทรัพยทางแพงนี้ไดผลักภาระการพิสูจนเกี่ยวกับทรัพยสินใหตกเปนของจําเลย  หรือเจา
ของทรัพยสินที่จะตองพิสูจนใหไดวาทรัพยสินนั้นไมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดตามที่
อัยการ โจทก) ไดพิสูจนตอศาลวาเปนทรัพยสินที่เขาขอสันนิษฐานที่กฎหมายกําหนดไววาเกี่ยว
ของกับการกระทําความผิด หรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริตซึ่งจะตองถูกริบ



231

อน่ึง การจะใหเขาสูขอสันนิษฐานดังกลาว อัยการจะตองนําสืบวาผูอางวาเปนเจาของ
หรือผูรับโอนทรัพยสินเปนผูเกี่ยวของ หรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐาน 
หรือความผิดฐานฟอกเงิน

อยางไรก็ตามจากการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
นี้รัฐไดจัดตั้งหนวยราชการขึ้นมาบริหารและบังคับใชกฎหมายฉบับน้ีโดยตรง นั่นคือ สํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) โดยสํานักงาน ปปง. ตองดําเนินการและรวมมือ 
ประสานงานกับหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะ สํานักงานตํารวจแหงชาติ
สํานักงาน ปปส. สํานักงาน ปปช. กรมศุลกากร และสํานักงานอัยการสูงสุด เปนตน เพ่ือดําเนิน
คดีกับผูกระทําผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งจากการ
ศึกษาพบวากฎหมายฉบับน้ีเปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นมาบังคับใชใหม อันมีขั้นตอน หลักเกณฑ 
และขอพิจารณาในการปฏิบัติมากพอสมควร สงผลทําใหเกิดปญหา อุปสรรค ขอขัดของ
และผลกระทบตาง ๆ จากการปฏิบัติงานของหนวยงาน หรือองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน 
ปญหาจากการขาดแคลนงบประมาณ หรือขาดเทคโนโลยี่ที่ทันสมัย, ปญหาดานการประชา
สัมพันธ, ปญหาดานการพัฒนาบุคลากร และปญหาที่สําคัญคือดานการบังคับใชตัวบทกฎหมาย
ซึ่งกอใหผลกระทบตอการบริหารประเทศ, ผลกระทบตอเศรษฐกิจ หรือผลกระทบตอสถาบันการ
เงิน และประชาชน เปนตน

ดังนั้น การบังคบใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพตองอาศัยความเขาใจในตัวบทกฎหมาย
อาศัยความรวมมือ และการประสางานของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน โดยขอควรคํานึง 
และพิจารณาที่สําคัญในการบังคับใชกฎหมายฉบับน้ี      คือ      ตองพยายามไมใหกอใหเกิด
ความเสียหาย       ในกรณีที่เกิดความเขาใจผิดหรือมีการกลั่นแกลงหากมีผูไมหวังดีบางคนได
แจงขาวไปทางหนวยราชการวาบุคคลบางคนกระทําความผิดตามกฎหมายนี้ หรือเจาหนาที่ของ
รัฐผูบังคับใชกฎหมายเลือกปฏิบัติ หรือใชวิธีกลั่นแกลงประชาชนที่ฝายตรงขาม เพราะกฎหมาย
ฉบับนี้อนุญาตใหราชการแจงสถาบันการเงินสั่งระงับการติดตอ การทําธุรกรรมได ซึ่งจะสงผล
เสียแกบุคคลทั้งชื่อเสียง การเงิน และธุรกิจของเขา แมวาภายหลัง จะพิสูจนวาตนไมผิด แตสิ่งที่
บุคคลนั้นเสียไป  ไมอาจชดใชคืนได1

1 ไชยยศ  เหมะรัชตะ “กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน” วารสารกฎหมาย
คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปที่ 16 ฉบับที่ 2 (เมษายน 2539) : 24 – 25.
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5.2. ขอเสนอแนะ
กระบวนการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542เปน

ที่นาสังเกตวากฎหมายฉบับนี้ ใชมาตรการทั้งสองดาน คือ มาตรการทางอาญาในการลงโทษผู
กระทําผิดทางอาญา ตามความผิดมูลฐานและใชมาตรการทางแพงในการริบ  หรือยึดทรัพยสินที่
มีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด โดยสามารถแยกพิจารณาเปนคดีแพงตางหากกับคดี
อาญาได ซึ่งถือเปนกระบวนการบังคับใชกฎหมายรูแบบใหมของประเทศไทยและกฎหมายฉบับ
นี้เกี่ยวของกับหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ ในฐานะผูบังคับใชกฎหมาย หลายหนวยงานหรือ
หลายองคกร ซึ่งกระบวนการบังคับใชกฎหมายก็มีขอพิจารณา หรือขั้นตอนปฏิบัติมากพอสม
ควร และตองรวมมือประสานงานดําเนินการระหวางหนวยงานหรือองคกรรวมกันดวย ทําใหอาจ
เกิดอุปสรรค ปญหาและขอขัดของในการปฏิบัติงาน  ดังเชนที่กลาวมาแลวในบทที่สี่

ดังนั้นผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะ เพ่ือใหกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินสามารถบังคับใชไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพในทุก ๆ ดานตรงตามเจตนารมย
ของกฎหมาย ซึ่งสรุปเปนขอเสนอแนะได ดังนี้

          1.  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดความผิด
ไวเพียง 7 ความผิดมูลฐาน ในขณะนี้ตางประเทศ เชน ประเทศแคนาดา ไดกําหนดความผอด
มูลฐานเกี่ยวกับการฟอกเงินไวมากกวาของไทย โดยไดกําหนดไวในมาตรา 462.31ของ
(Criminal Code) กําหนดความผิดสองลักษณะ คือ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และความผิด
เกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม (Enterprise Crime offence) ที่เกี่ยวพันกับกับการฟอกเงินที่ไดมา
จากอาชญากรรม โดยความผิดมูลฐานไดกําหนดไวในเร่ือง การประกอบวิสามัญอาชญากรรมซึ่ง
ไดแกการกระทําความผิดตาง ๆ ดังตอไปน้ี การติดสินบนเจาพนักงานในการยุติธรรม, การติด
สินบนพนักงานเจาหนาที่, การทุจริตตอราชการ, การกระทําผิดตอหนาที่ราชการ, การประพฤติ
มิชอบในวงราชการ, การลักลอบเปดบอนการพนัน, การเลนการพนัน, การดําเนินกิจการซอง
โสเภณีการจัดหาหญิบมาเพื่อสําเร็จความใครผูอ่ืน, การฆาตกรรม, การลักทรัพย, การปลน
ทรัพย, การเรียกคาคุมครอง, การฉอโกง, การฉอโกงหุน, การกระทําอันเปนองคกรใตดิน,การ
ลอบวางเพลิง, การปลอมแปลงเงินตรา, การาใชเงินตราปลอม และยังกําหนดไวในเร่ืองการ
กระทําความผิดเฉพาะที่เกี่ยวกับยาเสพติด หรือประเทศเยอรมัน ไดกําหนดการกระทําความผิด
จากองคกรอาชญากรรม   (Organization Crimes),  การปลอมแปลงธนบัตร,  การคาอาวุธและ
ยาเสพติด ใหเปนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ
ฮองกง ไดกําหนดความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินไวชัดเจนในกฎหมายองคกรอาชญากรรม และ
อาชญากรรมรายแรง ป ค.ศ.1995 หรือประเทศสหรัฐอเมริกา ไดกําหนดความผิดมูลฐานไวถึง
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120 มูลฐาน ซึ่งจากการที่ประเทศไทยมีความผิดมูลฐานเพียง 7 ฐาน อาจสงผลทําใหการบังคับ
ใชกฎหมาย เพ่ือตัดวงจรการฟอกเงินของผูกระทําผิด ไมครอบคลุมทั่วถึงการกระทําความผิด
ฐานอื่น ๆ

ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรกําหนดฐานความผิดใหมากขึ้น เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมาย
ตรงตามเจตนารมณและมีประสิทธิภาพ โดยการกระทําความผิดที่ควรกําหนดไวในกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เชน การกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรม หรือองค
กรอาชญากรรมขามชาติ, ความผิดจากการรับฝากเงินในระบบธนาคารใตดิน (โพยเถื่อน), ความ
ผิดเรื่องการพนัน, ความผิดจากการปลอมแปลงธนบัตร, ความผิดจากการคาอาวุธและคา
ทรัพยากร เปนตน

         2.  หนวยงานหรือองคกรตาง ๆ ที่เปนผูบังคับใชกฎหมาย ควรที่จะนํากฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาปรับใชเพ่ือปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
กลาวคือ อาชญากรรมเศรษฐกิจเกิดขึ้นมาก และเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง นับตั้งแตกรณีโบรกเกอร
เถื่อน ซึ่งดําเนินการเฉพาะคดีแรงงานกับสํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองเทานั้น รวมถึงบาง
คดีก็มุงเฉพาะเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ โดยมิไดใหความสําคัญกับการยึดทรัพย
เชน กรณีคดีการฉอโกงของผูบริหารสถาบันการเงิน กับปญหาการสงผูรายขามแดนจากอังกฤษ
ของผูบริหารสถาบันการเงิน   เพ่ือเขามาดําเนินคดีในประเทศไทย โดยรัฐควรจะมุงใชกฎหมาย
วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ก็คือ มุงที่ตัวทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัดชั่วคราว
ตามพระราชบัญญัติเงินทุนหลักทรัพยในประเทศไทย เพราะกฎหมายที่มุงกับทรัพยสิน ก็คือ
กฎหมายฟอกเงิน ซึ่งมี 2 มาตราที่สามารถใชบังคับได โดยมาตราแรกคือ มาตรา 3 ความผิดมูล
ฐานที่ 4 คือการยักยอกฉอโกง ที่กระทําโดยผูบริหารสถาบันการเงิน หรือผูที่มีอํานาจสั่งการการ
เงิน ซึ่งความผิดมูลฐานอันน้ี รัฐสามารถนําคดีของผูบริหารสถาบันการเงิน เขามาดําเนินการ
ทางนี้ได อีกมาตราหนึ่ง คือ มาตรา 58 ของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดย
พิจารณาจากทรัพยสินของผูบริหารสถาบันการเงินน้ัน สามารถถูกดําเนินการตามกฎหมายได
หลายฉบับ และการดําเนินการตามกฎหมายฟอกเงินราชการจะไดประโยชนมากกวา เพราะ
ฉะนั้น จาก 2 มาตรานี้ วิธีการก็คือ สํานักงาน ปปง. อาจยื่นคํารองขอตออัยการ เพ่ือใหอัยการ
ยื่นคํารองตอศาล เพิกถอนการยึดอายัดเดิม เพราะวาทรัพยสามารถยึดและอายัดซ้ําได แลวนํา
กฎหมายฟอกเงินมายึดและอายัดตอ
              จากนั้น ก็ยื่นคํารองตอศาลใหใชหมายเรียกผูบริหารสถาบันการเงิน ในฐานะเจา ของ
ทรัพย มาพิสูจนที่มาที่ไปของทรัพยสินที่ถูกยึด ซึ่งถาเจาของทรัพยสินไมเดินทางกลับประเทศ
ไทยภายในกําหนดเวลา เพ่ือพิสูจนกรณีดังกลาว อัยการก็สามารถยื่นคํารองตอศาลแพง
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ขอใหริบทรัพยทั้งหมดตกเปนของแผนดิน อันเปนการบรรเทาความเสียหายแกประเทศชาติ
และเปนประโยชนมากกวาที่จะรอใหสงตัวกลับประเทศ เพราะอาจทําใหคดีขาดอายุความได

3.  รัฐบาลควรจัดสรรและสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการวางระบบเทคโนโลยี่
สารสนเทศ เพ่ือพัฒนาระบบสารสนเทศตลอดจนวัสดุอุปกรณในการสืบสวน สอบสวน และวัสดุ
อุปกรณในการปฏิบัติงานตาง ๆ เชน คอมพิวเตอร รถยนต เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ของหนวยงานและองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกฎหมายฉบับนี้
ตัวอยางของการพัฒนาระบบสารสนเทศ เชน การตั้งระบบเครดิตบูโร เพ่ือใชตรวจสอบขอมูล
กลาวคือ ในการดําเนินงานทางธุรกิจในปจจุบันไดมีมาตรการใชเอกสารซ้ําซอนในการโอนเงิน
ทําธุรกรรมตาง ๆ ซึ่งไมนาจะเกิดขึ้นในระบบแบงคเนต ก็อาจเกิดขอบกพรองและชองวางใหผู
กระทําความผิดหาโอกาสทําทุจริตทางการาเงินดังที่เปนขาวและเปนปญหาในปจจุบัน

ดังนั้น หนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ตองดําเนินการทําระบบเครดิตบูโรขึ้นมา
ใชเพราะจะชวยตรวจสอบในธุรกิจบัตรเครดิต รวมทั้งธุรกิจการเงินสวนอ่ืน ๆ ดวย ซึ่งเครดิตบูโร
จะออกมาในรูปแบบฐานขอมูลกลางที่เกี่ยวของกับบุคคลนั้น และสามารถตรวจสอบไดทันที
เพราะฉะนั้นเครดิตบูโรจะชวยในเรื่องของการเชื่อมตอขอมูลได ซึ่งจะเปนประโยชนในธุรกรรม
หลายอยางที่เกี่ยวของกับการเงิน ซึ่งในตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ก็มีใชมานานแลว

          4. การพิจารณาเรื่องเขตอํานาจศาลตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ.2542 ควรพิจารณาดังนี้

- การดําเนินคดีอาญา เขตอํานาจศาลที่จะฟอน้ันก็เปนไปตามกฎหมายวิธีพิจาร ความ
อาญา และตองเปนไปตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรมดวย กลาวคือ คดีที่มีโทษจําคุกไมเกิน 3 ป
หรือปรับไมเกิน 6 หม่ืนบาท ก็ตองนําไปฟองตอศาลแขวง ถาทองที่นั้นไมมีศาลแขวงก็นําไป
ฟองตอศาลจังหวัดหรือศาลอาญาแลวแตกรณี ถามีโทษจําคุกหรือโทษปรับเกินอัตราดังกลาว ก็
ตองนําไปฟองตอศาลจังหวัดหรือศาลอาญาแลวแตกรณี
     -    การดําเนินคดีทางแพง คือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน ตั้งแตมาตรา 48 – 58 ตาม
พระราชบัญญัติฉบับน้ี โดยมาตรา 59 บัญญัติใหยื่นตอศาลแพงนั้น ควรหมายถึง การดําเนิน
การทางศาล ณ เขตอํานาจศาลจังหวัดแผนกคดีแพง ที่ทรัพยนั้นมีหรือตั้งอยู เพราะจะเปนการ
สะดวกในการตอสูคดี ตอเจาของทรัพยสินที่ถูกพนักงานอัยการยื่นคําขอตอศาลใหมีคําสั่งให
ทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดิน เพราะการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินน้ัน บังคับใชทั่วประเทศ ซึ่งถาหากตีความกฎหมายวา การดําเนินคดีฟอกเงิน ตามมาตร 59
ที่บัญญัติใหม่ันตอศาลแพงที่ปจจุบันตั้งอยู ถนนรัชดาภิเษก เขตจตุจักร กรุงเทพฯ เพียงแหง
เดียวเทานั้น ก็จะไมเปนการสะดวกในการดําเนินคดี เจาของทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัดทรัพย
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ถาอยูที่ตางจังหวัดตองเดินทางไกลมาตอสูคดี และจะทําใหคดีของศาลแพงในกรุงเทพฯ มี
จํานวนเพิ่มมากขึ้น

5. สํานักงาน ปปง. ควรพัฒนาไปสูการเปนองคการอิสระ เชนเดียวกับสํานักงานปปช.
ดวยเหตุผลที่วา สํานักงานปปง. เปนสวนราชการที่ขึ้นตรงตอสํานักงานนายกรัฐมนตรี ประกอบ
ดวยเลขาธิการมีฐานะเปนขาราชการพลเรือนสามัญ จึงยากที่จะเกิดความอิสระได เพราะตองอยู
ภายใตการบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีสํานักนายกฯ ซึ่ง
เปนฝายการเมือง ฉะนั้นถาจะใหการทํางานของสํานักงาน ปปง. มีประสิทธิภาพ และโปรงใส จึง
ตองใหสํานักงาน ปปง. เปนองคกรอิสระ ไมตองอยูภายใตการควบคุมของฝายบริหาร เพราะ
ประเทศไทยเรามีองคกรตาง ๆ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบปฏิบัติงาน เชนศาล
ปกครอง เพราะฉะนั้นถาสํานักงาน ปปง. จะไปทํานอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไว ก็จะมี
หนวยงานตรวจสอบไดตามกฎหมาย

6. การปฏิบัติงานของเจาหนาที่สํานักงาน ปปง. ควรมีทัศนคติที่กวางและตระหนักถึง
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะมาตรา 29 และ 34 ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ     และควร
แตงตั้งผูมีความรูพ้ืนฐานดานอ่ืน ๆ เชน กฎหมาย สังคมศาสตร เศรษฐศาสตร สิทธิมนุษยชน
เขามาเปนเจาหนาที่เพ่ือรวมปฏิบัติงาน หรอืเปนที่ปรึกษาในสํานักงาน ปปง. ดวย

7. การสอบถามขอขอมูลการทําธุรกรรม   จากสถาบันการเงินตาง ๆ  สํานักงาน  ปปง.
ควรใชอํานาจตรวจสอบตามมาตร  38  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ.2542 เพราะมาตรา 38 ไดเขียนเร่ืองอํานาจไวชัดเจน และบทลงโทษหากมีการฝาฝนหรือ
ใครไมใหความรวมมือ นอกจากนี้มาตรา 38 ยังระบุถึงขอมูลที่ใชอํานาจตรวจสอบวาตองเก็บให
ดี  และรักษาเปนความลับ   อันเปนการปองกันมิใหใครก็ตามไมวาสถาบันการเงินที่ถูกขอขอมูล
หรือเจาหนาที่ที่ทราบหรือเกี่ยวของกับขอมูล นําไปเปดเผย เพราะจะตองมีโทษหากมีการฝาฝน
กฎหมายโดยเปดเผยขอมูลน้ัน แตในมาตรา 40 ไมมีขอกําหนดเรื่องนี้

8. การทําหนังสือสอบถามขอมูล จากสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หนวยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจตาง ๆ ผูลงชื่อขอขอมูลตองระบุตําแหนงใหชัดเจน โดยควรจะแจงชื่อแก
สถาบันการเงินหรือหนวยงานนั้น ๆ ลวงหนา และควรจัดระบบบันทึกขั้นตอนการดําเนินการ
โดยละเอียด



236

9. สํานักงาน ปปง. ตองกําหนดเกณฑการรับฟงบัตรสนเทห เกณฑการวินิจฉัยความ
ผิดมูลฐาน เกณฑการขอขอมูลใหสวนราชการอื่น โดยหลักเกณฑตาง ๆ ตองชัดเจน

10. สํานักงาน ปปง. ตองปรึกษาคณะกรรมการธุรกรรม และคณะกรรมการ ปปง.
ใหมากขึ้นในเรื่องการปฏิบัติหนาที่ หรืองานที่สําคัญ เชน การสอบถามการทําธุรกรรม ควรเสนอ
ใหคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณากอน

11. สํานักงาน ปปง. ควรใหความสําคัญระวัง การขอขอมูลจากธนาคาร เพราะอาจเกิด
การรั่วไหลได ดังนี้จึงควรยกเลิกการขอทางโทรสาร และเอกสารทุกชนิดตองตีตราลับ เพ่ือปอง
กันกรณีการเปดเผยความลับ หรือขอมูล เพราะถาเปนเอกสาร หรือขอมูลที่ลับแลว ตามบท
บัญญัติมาตรา 66 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้กลาวคือ “ความลับในราชการเกี่ยวกับการดําเนิน
การตามพระราชบัญญัตินี้” หมายถึง ขอความที่ปรากฏในเอกสารตาง ๆ เชน การายงานของ
สถาบันการเงิน การรายงานของสํานักงานที่ดินฯ เกี่ยวกับธุรกรรมบางอยาง บางประเภท
การที่คณะกรรมการธุรกรรม หมายเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือเอกสารใด ๆ หรือการดําเนิน
คดีโดยพนักงานอัยการ สิ่งเหลานี้ลวนแตเปนเร่ืองการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หากมีผู
ใดกรทะการใด ๆ ใหผูอ่ืนรูหรืออาจรูความลับเหลานั้น ก็มีความผิดตองรับโทษจําคุกไมเกิน 5 ป
หรือปรับไมเกิน 1 แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตการกระทําใหผูอ่ืนรู หรืออาจรูความลับนั้น
เปนการปฏิบัติหนาที่ หรือเปนการปฏิบัติไปตามกฎหมาย

12. การปฏิบัติงานของเจาหนาที่สํานักงาน ปปง. ควรลดบทบาทการทํางานลักษณะ
แสดงออกนอกหนาในเชิงเปดตัว ซึ่งควรจะปฏิบัติตนเหมือนฝายขาวกรองที่อยูเบื้องหลังมาก
กวา

13. สํานักงาน ปปง. ไมควรรับเปนกรรมการสทบสวน สอบสวนใหทางราชการ และตอง
ไมรับตรวจสอบใหใคร องคกรหรือหนวยงานใดตองการขอมูลจากสถาบันการเงิน ก็ใหองคกร
หรือหนวยงานนั้น ๆ เปนผูขอหรือสอบถามเอง

          14. หนวยงานหรือองคกรตางๆ   ที่เกี่ยวของกับกฎหมายฉบับนี้  ควรสนับสนุนการ
พัฒนาบุคลากรของตนเองไมวาจะเปนสํานักงาน ปปง., สํานักงาน ปปช., สํานักงาน ปปส.,
สํานักงานตํารวจแหงชาติ, สํานักงานอัยการสูงสุด, กรมศุลกากรหรือสถาบันการเงินในภาคเอก
ชนตางๆ เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงบุคลากรไปศึกษาอบรมเกี่ยวกับการปองกันและ
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ปราบปรามการฟอกเงินในตางประเทศ  ซึ่งมีประสบการณในการดําเนินการดานการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมากอน

15. การบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สิ่งที่สําคัญสิ่ง
หนึ่งที่ควรพิจารณาคือ การใหความสําคัญกับความรวมมืออยางจริงจัง ในดานการประสาน
ความรวมมือของขอมูล ขาวสาร ตลอดจนการดําเนินการตาง ๆ ของหนวยงานหรือองคกรที่
เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และหนวยงานของตางประเทศ เพ่ือใหการดําเนินการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด
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ภาคผนวก



พระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

พ.ศ.2542

โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 35 มาตรา 37 มาตรา 48 และมาตรา 50 ของรัฐธรรม
นูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542”

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวัน นับแตวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้
“ความผิดมูลฐาน” หมายความวา
(1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติพตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาม

เสพติด หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด

(2)  ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัด
ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพ่ือสนองความใคร ของผูอ่ืนและความผิดฐาน
พรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฏหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการ
คาหญิงและเด็ก หรือความผิด ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี
เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี
หรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี
หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี

(3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามกฎหมายอาญา หรือความผิดความ
กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

(4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย
กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือ
กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซึ่งกระทําโดยกรรมการผูจัดการหรือบุคคลใด
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ซึ่งรับผิดชอบ หรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงินน้ัน
(5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม

ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ
หนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ ตามกฎหมายอื่น

(6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกหรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่หรือ
ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา

(7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร

“ธุรกรรม” หมายความวา กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรม สัญญา หรือการดําเนิน
การใด ๆ กับผูอ่ืน ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน

“ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย” หมายความวา ธุรกรรมที่มีความซับซอนผิดไปจาก
การทําธุรกรรมในลักษณะเดียวกันที่ทํากันอยูตามปกติ ธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชิง
เศรษฐกิจ ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยง ไมใหตองตกอยูภายใตบังคับ
แหงพระราชบัญญัตินี้ หรือธุรกรรมที่เกี่ยวของ หรืออาจเกี่ยวของกับการ กระทําความผิดมูลฐาน
ทั่งนี้ ไมวาจะเปนการทําธุรกรรมเพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง

“ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด” หมายความวา
(1) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือจากการ

สนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน
(2) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จายโอยดวยประการใด ๆ ซึ่งเงิน

หรือทรัพยสินตาม (1) หรือ
(3) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (2)
ทั้งนี้ไมวาทรัพยสินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจําหนาย จาย โอนหรือเปลี่ยนสภาพ

ไปกี่ครั้งและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือปรากฏ
หลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด

“สถาบันการเงิน” หมายความวา
(1) ธนาคารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย

ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย และธนาคารตามที่ไดมีกฎหมายจัด
ตั้งขึ้นโดยเฉพาะ

(2) บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวย การประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และบริษัทหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
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(3) บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และบรรษัทเงินทุนอุตสากรรมขาดยอม

(4) บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต และบริษัทปประกันวินาศ
ภัยตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย

(5) สหกรณออมทรัพยตามกฎหมายวาดวยสหกรณ หรือ
(6) นิติบุคคลที่ดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวของกับการเงินตามที่กําหนดในกฏกระทรวง

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
“กรรมการ” หมายความวา กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และให

หมายความรวมถึงประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย
“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราช-

บัญญัตินี้
“เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน
“รองเลขาธิการ” หมายความวา รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน
“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 4 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราช
บัญญัตินี้

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว
ใหใชบังคับได
                                                                       หมวด 1

บททั่วไป

มาตรา 5 ผูใด
(1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอน

หรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินน้ัน หรือเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอนขณะหรือหลัง
การกระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ

(2) กระทําการดวยประการใด ๆ เพ่ือปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริงการไดมา
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แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

มาตรา 6 ผูใดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน แมจะกระทํานอกราชอาณาจักร ผูนั้นจะ
ตองรับโทษในราชอาณาจักรตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ ถาปรากฏวา

(1) ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทย หรือมีถิ่น
ที่อยูในประเทศไทย

(2) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิดเกิดขึ้นใน
ราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย หรือ

(3) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมายของ
รัฐที่การกระทําเกิดขึ้นในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผูนั้นไดปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักรและมิ
ไดมีการสงตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดง

ทั้งนี้ ใหนํามาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ โดยอนุโลม

มาตรา 7 ในความผิดฐานฟอกเงิน ผูใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปน้ีตอง
ระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้น

(1) สนับสนุนการกระทําความผิดหรือชวยเหลือผูกระทําความผิดกอนหรือขณะ
กระทําความผิด

(2) จัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ยานพาหนะ สถานที่ หรือวัตถุใด ๆ หรือการกระทํา
ใด ๆ เพ่ือชวยใหผูกระทําความผิดหลบหนีหรือเพ่ือมิใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษหรือเพ่ือให
ไดรับประโยชนในการกระทําความผิด

ผูใดจัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ที่พํานัก หรือที่ซอนเรน เพ่ือชวยบิดา มารดา บุตร
สามีหรือภริยาของตนใหพนจากการถูกจับกุม ศาลจะไมลงโทษผูนั้น หรือลงโทษผูนั้นนอยกวา
ที่กฏหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนึ้นเพียงใดก็ได

มาตรา 8 ผูใดพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษตามที่กําหนดไว
สําหรับความผิดนั้นเชนเดียวกับผูกระทําความผิดสําเร็จ

มาตรา 9 ผูใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแตสองคนขึ้นไปเพื่อกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงิน ตองระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

ถาไดมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกันตามวรรคหนึ่ง
ผูสมคบกันน้ันตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น
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         ในกรณีที่ความผิดไดกระทําถึงขั้นลงมือกระทําความผิด แตเน่ืองจากการเขาขัดขวาง
ของผูสมคบทําใหการกระทํานั้นกระทําไปไมตลอด หรือกระทําไปตลอดแลวแตการกระทํานั้น
ไมบรรลุผล ผูสมคบที่กระทําการขัดขางนั้นคงรับโทษตามที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งเทานั้น

ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง กลับใจใหความจริงแหงการสมคบตอพนักงาน
เจาหนาที่กอนที่จะมีการกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกัน ศาลจะไมลงโทษผูนั้นหรือลงโทษ
ผูนั้นนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได

มาตรา 10 เจาพนักงาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น
ผูบริหารทองถิ่น ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น พนักงานองคการหรือ
หนวยงานของรัฐ กรรมการหรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ กรรมการผูจัดการ หรือบุคคล
ใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน หรือกรรมการขององคกรตาง ๆ ตาม
รัฐธรรมนูญ ผูใดกระทําความผิดตามหมวดนี้ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษที่กําหนดไว
สําหรับความผิดนั้น

กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ผูใดกระทําความผิดตามหมวดนี้ ตองระวางโทษเปนสามเทา
ของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

มาตรา 11 กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ
พนักงานเจาหนาที่ เจาพนักงาน หรือขาราชการผูใดกระทําความผิด ตอตําแหนงหนาที่ราชการ
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมาย
อาญาอันเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดตามหมวดนี้ ตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษที่
กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

มาตรา 12 ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ อนุกรรมการ
กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา

หมวด 2
การรายงานและการแสดงตน

มาตรา 13 เม่ือมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน ใหสถาบันการเงินมีหนาที่ตอง
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รายงานการทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงาน เม่ือปรากฏวาธุรกรรมดังกลาวเปน
(1) ธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง
(2) ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือ
(3) ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ทั้งนี้ ไมวาจะเปนธุรกรรมตาม (1) หรือ (2)
หรือไมก็ตาม

ในกรณีที่ปรากฏวามีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยัน
หรือยกเลิกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมที่สถาบันการเงินไดรายงานไปแลว ใหสถาบันการเงิน
รายงานขอเท็จจริงนั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา

มาตรา 14 ในกรณีที่ปรากฏในภายหลังวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาธุรกรรมใด ที่ได กระทํา
ไปแลวโดยมิไดมีการรายงานตามมาตรา 13 เปนธุรกรรมที่สถาบันการเงินตองรายงานตาม
มาตรา 13 ใหสถาบันการเงินรายงานใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา

มาตรา 15 ใหสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงาน
ที่ดินสาขา และสํานักงานที่ดินอําเภอ มีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงาน เม่ือปรากฏวามีการ
ขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ที่สถาบันการเงินมิไดเปนคูกรณี
และที่มีลักษณะดังตอไปน้ี

(1) เม่ือมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง
(2) เม่ืออสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง เวน  แตเปนการโอนในทาง
มรดกใหแกทายาทโดยธรรม หรือ

(3) เม่ือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย

มาตรา 16 ใหผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการ
ทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน มีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงานใน
กรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา การทําธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดหรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย

ในกรณี ที่มีปรากฎวามีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของ หรืออาจเปนประโยชนในการยืนยัน
หรือยกเลิกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมที่ไดรายงานไปตามวรรคหนึ่งแลวใหบุคคลดังกลาวราย
งานขอเท็จจริงนั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา
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         มาตรา 17 การรายงานตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 ใหเปนไป
ตามแบบ ระยะเวลา หลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 18 ธุรกรรมใดที่รัฐมนตรีเห็นสมควรใหไดรับยกเวน ไมตองรายงานตาม
มาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 19 การรายงานตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 ซึ่ง
ผูรายงานกระทําโดยสุจริต หากกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลใดผูรายงานไมตองรับผิด

มาตรา 20 ใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาแสดงตนทุกครั้ง กอนการทําธุรกรรม
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง เวนแตลูกคาไดแสดงตนไวกอนแลว

การแสดงตนตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

มาตรา 21 การทําธุรกรรมตามมาตรา 13 ใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาบันทึก
ขอเท็จจริงตาง ๆ เกี่ยวกับธุรกรรมดังกลาวดวย

ในกรณีที่ลูกคาปฏิเสธที่จะทําบันทึกขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง ใหสถาบันการเงินจัดทํา
บันทึกขอเท็จจริงเอง แลวแจงใหสํานักงานทราบทันที

บันทึกขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามแบบรายการ หลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 22 ใหสถาบันการเงินเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนตามมาตรา 20
และบันทึกขอเท็จจริงตามมาตรา 21 เปนเวลาหาปนับแตวันที่มีการปดบัญชี หรือยุติความ
สัมพันธกับลูกคา หรือนับแตไดมีการทําธุรกรรมนั้น แลวแตวากําหนดระยะเวลาใดจะยาวกวา
เวนแตจะไดรับแจงเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่ใหปฏิบัติเปนอยางอ่ืน

มาตรา 23 บทบัญญัติในหมวดนี้ มิใหใชบังคับแกธนาคารแหงประเทศไทยตาม
กฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย

หมวด 3
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

มาตรา 24 ใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินคณะหนึ่งประกอบ
ดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนรองประธาน
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กรรมการ ปลัดกระทรวงยุติธรรม อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เลขาธิการคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด          ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
อธิบดีกรมการประกันภัย     อธิบดีกรมที่ดิน    อธิบดีกรมศุลกากร      อธิบดีกรมสรรพากร
อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ประธานสมาคมธนาคาร
ไทย เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และผูทรงคุณวุฒิ
จํานวนเกาคน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร
การเงิน  การคลัง  กฎหมายหรือสาขาใดสาขาหนึ่งที่เปนประโยชนในการปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับเปนกรรมการ
และเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ

ใหคณะกรรมการแตงตั้งขาราชการในสํานักงานจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวย
เลขานุการ

ในกรณีประธานกรรมการหรือกรรมการ โดยตําแหนงตามวรรคเหนึ่งมีความจําเปน
ไมอาจมาประชุมกรรมการครั้งใด จะมองใหผูดํารงตําแหนงรองที่มีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ในคณะกรรมการ มาประชุมแทนเฉพาะครั้งนั้นก็ได

มาตรา 25 ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี
(1) เสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี
(2) พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบและประกาศ

เพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
(3) วางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บรักษา การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด การนํา

ทรัพยสินไปใชประโยชนและการประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตาม
     มาตรา 57
(4) สงเสริมความรวมมือของประชาชนเกี่ยวกับการใหขอมูลขาวสารเพื่อปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน

(5) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
(6) ปฏิบัติการอื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น

มาตรา 26 กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระ การดํารงตําแหนง
สี่ปนับแตวันแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว

มาตรา 27 นอกจากการพนตําแหนงตามวาระตามมาตรา 26 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
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ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงเม่ือ
(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) คณะรัฐมนตรีใหออกโดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตาม

ลําดับ
(4) เปนบุคคลลมละลาย
(5) เปนคนไรความสามารถ หรือ คนเสมือนไรความสามารถ
(6) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก

ในกรณีที่มีการแตงตั้งคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิในระหวางที่กรรมการ ผูทรงคุณวุฒิ
ซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนงไมวาจะเปนการแตงตั้งเพ่ิมขึ้นหรือแตงตั้งซอม
ใหผูไดรับแตงตั้งนั้นอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตั้งไว
แลว

มาตรา 28 ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงครบวาระแลว แตยังมิไดมีการ
แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพันจากตําแหนงตามวาระ
ปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม

มาตรา 29 การประชุมคณะกรรมการ ตองมีการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม

ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม  ในกรณีที่ประธานกรรมการไมมา
ประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุมหาก
รองประธานไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการซึ่งมาประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งใน
การลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่ง
เปนเสียงชี้ขาด เวนแตการวินิจฉัยชี้ขาดตามมาตรา 49 วรรคสาม ตองมีคะแนนเสียงไมนอย
กวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู
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          มาตรา 30 คณะกรรมการจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็น
ในเร่ืองใดเรื่องหน่ึง หรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งแทนคณะกรรมการก็ได และใหนํา
มาตรา 29 มาใชบังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม

มาตรา 31 ใหกรรมการและอนุกรรมการ ไดรับคาตอบแทนตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

หมวด 4
คณะกรรมการธุรกรรม

มาตรา 32 ใหมีคณะกรรมการธุรกรรมคณะหนึ่ง ประกอบดวยเลขาธิการเปน
ประธานกรรมการ และผูซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งจํานวนสี่คนเปนกรรมการ

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของคณะกรรมการธุรกรรม ใหเปนไปตามที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนด

กรรมการธุรกรรมซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งใหมีวาระการดํารงตําแหนง คราวละสองป
กรรมการธุรกรรมที่พนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได และใหนํามาตรา 27 และมาตรา 28
มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตการพนจากตําแหนงตามมาตรา 27 (3) ใหกรรมการธุรกรรม
ซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งพนจากตําแหนงเม่ือคณะกรรมการใหออก

มาตรา 33 การประชุมของคณะกรรมการธุรกรรมใหนํามาตรา 29 มาใชบังคับ
โดยอนุโลม

มาตรา 34 ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี
(1) ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
(2) สั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36
(3) ดําเนินการตามมาตรา 48
(4) เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตอคณะกรรมการ
(5) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

มาตรา 35 ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรือ อาจเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทํา
ธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสามวันทําการ
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         ในกรณี จําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ไปกอน
แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม

มาตรา 36 ในกรณีที่มีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวา ธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับยั้งการ
ทําธุรกรรมนั้นไวชั่วคราวภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสิบวันทําการ

มาตรา 37 เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณีสั่งยับยั้งการทํา
ธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36 แลวใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการ

มาตรา 38 เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ
ธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ
มีอํานาจดังตอไปน้ี

(1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคกร หรือ
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพ่ือใหถอยคํา
สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบ หรือ
เพ่ือประกอบการพิจารณา

(2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ
หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา

(3) เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวา
มีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  หรือพยานหลักฐาน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพ่ือตรวจคนหรือเพ่ือประโยชนในการติดตาม
ตรวจสอบ หรือยึด หรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหาก
เน่ืนชากวาจะเอาหมายคนมาไดทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย
ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม

ในการปฏิบัติหนาที่ตาม (3) ใหพนักงานเจาหนาที่ผูที่ไดรับมอบหมายตามวรรคหนึ่ง
แสดงเอกสารมอบหมายและบัตรประจําตัวบุคคลที่เกี่ยวของ

บัตรประจําตัวตามวรรคสองใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา

บรรดาขอมูลที่ไดมาจากการใหถอยคํา คําชี้แจงเปนหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือ
หลักฐานใด ๆ ที่มีลักษณะเปนขอมูลเฉพาะของบุคคล สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ
หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ใหเลขาธิการเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บรักษา
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และใชประโยชนจากขอมูลน้ัน

มาตรา 39 ใหกรรมการธุรกรรมไดรับคาตอบแทนตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

หมวด 5
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

มาตรา 40 ใหจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ขึ้นในสํานัก
นายกรัฐมนตรี มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี

(1) ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการ และคณะกรรมการธุรกรรมและ
ปฏิบัติงานธุรการอื่น

(2) รับรายงานการทําธุรกรรมที่สงใหตามหมวด 2 และแจงตอบการรับรายงาน
(3) เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหรายงานและ ขอมูลตาง ๆ

เกี่ยวกับการทําธุรกรรม
(4) เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราช

บัญญัตินี้
(5) จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษาและการฝกอบรม

ในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือชวยเหลือ หรือสนับสนุน
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว

(6) ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายอื่น

มาตรา 41 ใหเลขาธิการ มีหนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซ่ึงราชการของสํานักงานขึ้น
ตรงตอนายกรัฐมนตรี และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงาน และใหมีรองเลขาธิการ
เปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการ

มาตรา 42 ใหเลขาธิการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
แตงตั้งขึ้นตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาตามลําดับ

มาตรา 43 เลขาธิการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี
(1) มีความรูความสามารถในทางเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง หรือกฎหมาย
(2) รับราชการในตําแหนงรองเลขาธิการ หรือเปนขาราชการพลเรือนสามัญ

ระดับไมต่ํากวาอธิบดี หรือเทียบเทา
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(3) ไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐ
(4) ไมเปนกรรมการ ผูจัดการ ที่ปรึกษา หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มีลักษณะงาน

คลายกันหรือมีผลประโยชนเกี่ยวของใน หางหุนสวน บริษัท สถาบันการเงิน หรือประกอบ
อาชีพ หรือวิชาชีพอยางอ่ืน หรือประกอบการใด ๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตามพระราช
บัญญัตินี้

มาตรา 44 เลขาธิการมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ปนับแตวันที่พระมหากษัตริย
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว

เลขาธิการซึ่งพนจากตําแหนงแลวจะแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอีกไมได

มาตรา 45 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระในมาตรา 44 แลว เลขาธิการพน
จากตําแหนงเม่ือ

(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 43
(4) ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหออก ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดย

ความเห็นขอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ

มาตรา 46 ในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เครื่องมือ
หรืออุปกรณในการสื่อสาร หรือเครื่องคอมพิวเตอรใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพ่ือประโยชนใน
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายสามารถยื่นคํา
ขอฝายเดียวตอศาลแพง เพ่ือมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่เขาถึงบัญชีขอมูลทาง
การสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวนั้นก็ได

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ศาลจะสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ผูยื่นคําขอดําเนินการ
โดยใชเครื่องมือหรืออุปกรณใด ๆ ตามที่เห็นสมควรก็ได แตทั่งนี้ใหอนุญาตไดคราวละไมเกิน
เกาสิบวัน

เม่ือศาลไดสั่งอนุญาตตามความในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว ผูเกี่ยวของกับบัญชี
ขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรตามคําสั่งดังกลาว จะตองใหความรวมมือเพ่ือให
เปนไปตามความในมาตรานี้

มาตรา 47 ใหสํานักงาน จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปเสนอตอคณะ
รัฐมนตรี รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปอยางนอยใหมีสาระสําคัญ ดังตอไปน้ี

(1) รายงานผลการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน และการดําเนินการอื่นตาม
พระราชบัญญัตินี้
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(2) ปญหาและอุปสรรคจากการปฏิบัติงาน
(3) รายงานขอเท็จจริงหรือขอสังเกต จากการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ พรอมทั้ง

ความเห็นและขอเสนอแนะ
ใหคณะรัฐมนตรีเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปตามวรรคหนึ่งพรอมดวยขอ

สังเกตของคณะรัฐมนตรีตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา

หมวด 6
การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน

มาตรา 48 ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมหากมีเหตุ
อันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปน
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึด หรืออายัด
ทรัพยสินน้ันไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน

ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง
ไปกอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม

การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

ผูทําธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินจะแสดง
หลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
เพ่ือใหมีคําสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใด
กฎกระทรวง

เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี สั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน
หรือสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัพทรัพยสินน้ันแลว  ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอ
คณะกรรมการ

มาตรา 49 ภายใตบังคับมาตรา 48 วรรคหนึ่ง ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวา
ทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานอัยการ
พิจารณาเพื่อย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดินโดยเร็ว



257

ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นวาเรื่องดังกลาวยังไมสมบูรณพอที่จะยื่นคํารองขอให
ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินน้ันทั้งหมดหรือ บางสวนตกเปนของแผนดินได ใหพนักงานอัยการ
รีบแจงใหเลขาธิการทราบเพื่อดําเนินการตอไป โดยใหระบุขอที่ไมสมบูรณนน้ันใหครบถวน
ในคราวเดียวกัน

ใหเลขาธิการรีบดําเนินการตามวรรคสองแลวสงเรื่องเพ่ิมเติม ไปใหพนักงานอัยการ
พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง หากพนักงานอัยการยังเห็นวาไมมีเหตุพอที่จะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่ง
ใหทรัพยสินน้ันทั้งหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดิน ใหพนักงานอัยการรับแจงใหเลขาธิการ
ทราบ เพ่ือสงเรื่องใหคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด ใหคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดภาย
ในกําหนดสามสิบวันนับแตไดรับเรื่องจากเลขาธิการ และเม่ือ คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดเปน
ประการใดใหพนักงานอัยการและเลขาธิการปฏิบัติตามนั้น หากคณะกรรมการมิไดวินิจฉัยชี้ขาด
ภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการ

เม่ือคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชี้ขาด ไมใหยื่นคํารองหรือไมวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนด
ระยะเวลา และไดปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการตามวรรคสามแลวใหเรื่องนั้นเปนที่
สุด และหามมิใหมีการดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลนั้นในทรัพยสินเดียวกันน้ันอีกเวนแตจะได
พยานหลักฐานใหมอันสําคัญซึ่งนาจะทําใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินของบุคคลนั้นตกเปนของ
แผนดินได

เม่ือศาลรับคํารองที่พนักงานอัยการยื่นตอศาลแลว ใหศาลสั่งใหปดประกาศไวที่ศาล
นั้นและประกาศอยางนอยสองวันติดตอกันในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่น
เพ่ือใหผูซึ่งอาจอางวาเปนเจาของหรือมีสวนไดเสียในทรัพยสินมายื่นคํารองขอกอนศาลมีคําสั่ง
กับใหศาลสั่งใหสงสําเนาประกาศไปยังเลขาธิการ เพ่ือปดประกาศไวที่สํานักงานและสถานี
ตํารวจทองที่ที่ทรัพยสินน้ันตั้งอยูและถามีหลักฐานแสดง วาผูใดอาจอางวาเปนเจาของ หรือมี
สวนไดเสียในทรัพยสิน ก็ใหเลขาธิการมีหนังสือแจงใหผูนั้น ทราบเพื่อใชสิทธิดังกลาว การแจง
นั้น ใหแจงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามที่อยูครั้งหลังสุดของผูนน้ันเทาที่ปรากฏใน
หลักฐาน

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ถามีเหตุสมควรที่จะดําเนินการเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหาย
ในความผิดมูลฐาน ใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายที่กําหนด ความผิด
มูลฐานนั้นดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหายกอน
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มาตรา 50 ผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอใหตกเปนของ
แผนดินตามมาตรา 49 อาจยื่นคํารองกอนศาลมีคําสั่งตามมาตรา 51 โดยแสดงใหศาลเห็นวา

(1) ตนเปนเจาของที่แทจริง และทรัพยสินน้ันไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด หรือ

(2) ตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาโดยสุจริตและตามสมควร
ในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ

ผูซึ่งอางวาเปนผูรับประโยชนในทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอใหตกเปนของ
แผนดินตามมาตรา 49 อาจยื่นคํารองขอคุมครองสิทธิของตนกอนศาลมีคําสั่ง โดยแสดงให
ศาลเห็นวาตนเปนผูรับประโยชนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาซึ่งประโยชนโดยสุจริต
และตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสารธารณะ

มาตรา 51 เม่ือศาลทําการไตสวนคํารองของพนักงานอัยการตามมาตรา 49 แลวหาก
ศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และคํารองของผูซึ่ง
อางวาเปนเจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา 50 วรรคหนึ่งฟงไมขึ้นใหศาลมี
คําสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดิน

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ หากผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา
50 วรรคหนึ่ง เปนผูซึ่งเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐาน หรือ
ความผิดฐานฟอกเงินมากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริตแลวแตกรณี

มาตรา 52 ในกรณีที่ศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา 51 ถาศาล
ทําการไตสวนคํารองของผูซึ่งอางวาเปนผูรับประโยชนตามมาตรา 50 วรรคสอง แลวเห็นวา
ฟงขึ้น ใหศาลมีคําสั่งคุมครองสิทธิของผูรับประโยชนโดยจะกําหนดเงื่อนไขดวยก็ได

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ หากผูที่อางวาเปนผูรับประโยชนตามมาตรา 50 วรรคสอง
เปนผูซึ่งเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอก
เงินมากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวาผลประโยชนดังกลาวเปนผลประโยชนที่มีอยูหรือไดมาโดย
ไมสุจริต
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มาตรา 53 ในกรณีที่ศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา 51 หากปรากฏ
ในภายหลังโดยคํารองของเจาของ ผูรับโอนหรือผูรับประโยชนทรัพยสินน้ัน ถาศาลไตสวนแลว
เห็นวากรณีตองดวยบทบัญญัติของมาตรา 50 ใหศาลสั่งคืนทรัพยสินน้ัน หรือกําหนดเงื่อนไขใน
การคุมครองสิทธิของผูรับประโยชน หากไมสามารถคืนทรัพยสิน หรือคุมครองสิทธิได ใหใช
ราคาหรือคาเสียหายแทนแลวแตกรณี

คํารองตามวรรคหนึ่งจะตองยื่นภายในหนึ่งปนับแตคําสั่งศาลใหทรัพยสิน ตกเปนของ
แผนดินถึงที่สุด และผูรองตองพิสูจนใหเห็นวาไมสามารถยื่นคํารองคัดคานตามมาตรา 50 ได
เพราะไมทราบถึงประกาศหรือหนังสือแจงของเลขาธิการ หรือมีเหตุขัดของอันสมควร
ประการอื่น

กอนศาลมีคําสั่งตามวรรคหนึ่ง ใหศาลแจงใหเลขาธิการทราบถึงคํารองดังกลาวและ
ใหโอกาสพนักงานอัยการเขามาโตแยงคํารองนั้นได

มาตรา 54 ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปน
ของแผนดินตามมาตรา 51 หากปรากฏวามีทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพิ่มขึ้นอีก
ก็ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินได และใหนํา
ความในหมวดนี้มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา 55 หลังจากที่พนักงานอัยการ ไดยื่นคํารองตามมาตรา 59 หากมีเหตุอันควรเชื่อ
ไดวาอาจมีการโอน จําหนาย หรือยักยายไปเสียทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
เลขาธิการจะสงเรื่องใหพนักงานอัยการยื่นคําขอฝายเดียวรองขอใหศาลมีคําสั่งยึดหรืออายัด
ทรัพยสินน้ันไวชั่วคราวกอนมีคําสั่งตามมาตรา 51 ก็ได เม่ือไดรับคําขอดังกลาวแลวใหศาล
พิจารณาคําขอเปนการดวน ถามีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาคําขอนั้นมีเหตุอันสมควรใหศาลมี
คําสั่งตามที่ขอโดยไมชักชา

มาตรา 56 เม่ือคณะกรรมการธุรกรรหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี ไดมีคําสั่งใหยึดหรือ
อายัดทรัพยสินใดตามมาตรา 48 แลว ใหพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายดําเนินการยึด
หรืออายัดทรัพยสินตามคําสั่ง แลวรายงานใหทราบพรอมทั้งประเมินราคาทรัพยสิน
นั้นโดยเร็ว

การยึดหรืออายัดทรัพยสินและการประเมินราคาทรัพยสินที่ยึด หรืออายัดไวเปนไป
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง
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ทั้งนี้ ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา 57 การเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือ
เลขาธิการแลวแตกรณี ไดมีคําสั่งยึดหรืออายัดไวใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด

ในกรณีที่ทรัพยสินตามวรรคหนึ่งไมเหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว หรือหากเก็บรักษาไว
จะเปนภาระแกทางราชการมากกวาการนําไปใชประโยชนอยางอ่ืน เลขาธิการอาจสั่งใหผูมี
สวนไดเสียรับทรัพยสินน้ันไปดูแล และใชประโยชนโดยมีประกันหรือหลักประกัน หรือใหนํา
ทรัพยสินน้ันออกขายทอดตลาด หรือนําไปใชเพ่ือประโยชนของทางราชการ แลวรายงานให
คณะกรรมการทราบก็ได

การใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชน การนําทรัพยสินออก
ขายทอดตลาด หรือการนําทรัพยสินไปใชประโยชนของทางราชการ ตามวรรคสองให
เปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

ถาความปรากฎในภายหลังวา ทรัพยสินที่นําออกขายทอดตลาด หรือที่นําไปใช
เพ่ือประโยชนของทางราชการตามวรรคสอง มิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ใหคืนทรัพยสินน้ัน พรอมทั้งชดใชคาเสียหาย และคาเสื่อมสภาพตามจํานวนที่คณะกรรมการ
กําหนดใหแกเจาหนาของหรือผูครอบครอง ถาไมอาจคืนทรัพยสินได ใหชดใชราคาทรัพยสิน
นั้นตามราคาที่ประเมินไดในวันที่ยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือตามราคาที่ไดจากการขายทอด
ตลาดทรัพยสินน้ัน แลวแตกรณี ทั้งนี้ ใหเจาของหรือผูครอบครองไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุด
ของดอกเบี้ยเงินฝาก ประเภทฝากประจําของธนาคารออมสิน ในจํานวนเงินที่ไดรับคืนหรือ
ชดใชราคาแลวแตกรณี

การประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตามวรรคสี่ ใหเปนไปตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการกําหนด

มาตรา 58 ในกรณีที่ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใด เปนทรัพยสินที่
สามารถดําเนินการตามกฎหมายอื่นไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินน้ัน
ตามกฎหมายดังกลาว หรือดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผล หรือการ
ดําเนินการตามกฎหมายพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา
ก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินน้ันตอไปตามพระราชบัญญัตินี้
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          มาตรา 59 การดําเนินการทางศาลตามหมวดนี้ ใหยื่นตอศาลแพงและใหนําประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม

ในการนี้ใหพนักงานอัยการไดรับการยกเวนคาฤชาธรรมเนียมทั้งปวง

หมวด 7
บทกําหนดโทษ

มาตรา 60 ผูใดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหน่ึงปถึงสิบป
หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 61 นิติบุคคลใดกระทําความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 8 หรือ มาตรา 9
ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท

กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลตาม
วรรคหนึ่ง กระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหม่ืน
บาทถึงสองแสนบาท หรือทั่งจําทั้งปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทํา
ความผิดของนิติบุคคลน้ัน

มาตรา 62 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 16 มาตรา 20
มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 35 หรือมาตรา 36 ตองระวางโทษปรับไมเกินสามแสนบาท

มาตรา 63 ผูใดรายงานหรือแจงตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 16 หรือมาตรา 21
วรรคสอง โดยแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดความจริงที่ตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่
ทราบตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับตั้งแตหาหม่ืนบาทถึงหาแสนบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 64 ผูใดไมมาใหถอยคํา ไมสงคําชี้แจงเปนหนังสือหรือไมสงบัญชีเอกสาร
หรือหลักฐานตามมาตรา 38 (1) หรือ (2) หรือขัดขวางหรือไมใหความสะดวกตามมาตรา 38 (3)
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาทหรือทังจําทั้งปรับ
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ผูใดกระทําการใด ๆ ใหบุคคลอ่ืนลวงรูขอมูลที่เก็บรักษาไวตามมาตรา 38 วรรคสี่
เวนแตการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่หรือตามกฎหมาย ตองระวางโทษตามวรรคหนึ่ง

มาตรา 65 ผูใดยักยาย ทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสีย ทําใหสูญหาย หรือ
ทําใหไรประโยชนซึ่งเอกสารหรือบันทึกขอมูล หรือทรัพยสินที่เจาพนักงานยึดหรืออายัดไว
หรือที่ตนรูหรือควรรูวาจะตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
สามป หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 66 ผูใดรูหรืออาจรูความลับในราชการเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราช
บัญญัตินี้ กระทําดวยประการใด ๆ ใหผูอ่ืนรูหรืออาจรูความลับดังกลาว เวนแตเปนการ
ปฏิบัติการตามหนาที่ หรือตามกฎหมาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกิน
หนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ



ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542
พ.ศ. 2544

              โดยมาตรา  34   มาตรา  35   มาตรา  36   มาตรา  38   มาตรา  40   มาตรา  46
มาตรา 47 มาตรา 48  มาตรา  49  มาตรา 51  มาตรา  55  มาตรา 56  มาตรา  57 มาตรา 58
และมาตรา  59  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    พ.ศ. 2542     มีบท
บัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรม  เลขาธิการ  และสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  ในลักษณะที่ตองประสานงานกับสวนราชการ   หนวยงาน  และบุคคล
ซึ่งเกี่ยวของ  เพ่ือใหการปฏิบัติการเปนไปตามกฎหมาย  ดังกลาวขางตน

อาศัยอํานาจตามมาตรา  4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ.2542 อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล  ซึ่งมาตรา  29  ประกอบกับมาตรา  35  มาตรา  37  มาตรา  48  มาตรา  50  ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบัญญัติแหงกฎหมาย
นายกรัฐมนตรี     จึงออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตาม
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ไวดังนี้

ขอ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา    “ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงาน
ในการปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544”

ขอ 2 ในระเบียบน้ี
“การสืบสวน” หมายความวา การสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา
                         “การสอบสวน”      หมายความวา     การสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาหรือตามกฎหมายอื่น      และใหหมายความรวมถึงการแสวงหาขอเท็จจริง
เกี่ยวกับกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย

“คณะกรรมการ”    หมายความวา    คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

“คดี”      หมายความวา    คดีในความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน
หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
                         “ความผิดมูลฐาน”    หมายความวา   ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
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“ความผิดฐานฟอกเงิน” หมายความวา ความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมาย
วาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

“ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด”     หมายความวา     ทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา  พนักงานเจาหนาที่   ตามกฎหมายวา
ดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

“พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ” หมายความวา   พนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

“พนักงานสอบสวน”    หมายความวา    พนักงานสอบสวน    ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และใหหมายความรวมถึงเจาหนาที่อ่ืนของรัฐซ่ึงมีหนาที่ในการ
สอบสวนตามกฎหมายอื่นดวย

“รวมฟงการสอบสวน” หมายความวา  รวมฟงการสอบสวนตั้งแต พนักงาน
สอบสวน      เริ่มดําเนินการสอบสวนจนกวาการสอบสวนเสร็จสิ้น      รวมทั้งกรณีการสอบสวน
เพ่ิมเติมดวย

“เลขาธิการ”   หมายความวา    เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน

“สํานักงาน”  หมายความวา  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
(สํานักงาน ป.ป.ง.)

ขอ 3 ใหสวนราชการหรือหนวยงานที่ตองปฏิบัติตามระเบียบน้ี      มีอํานาจออก
ระเบียบประกาศหรือคําสั่งเพ่ือปฏิบัติตามระเบียบนี้  หรือเทาที่ไมขัดหรือแยงกับระเบียบน้ี
               ขอ 4 ในกรณีที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษ      หรือจับกุมดําเนินคดีในความผิด
มูลฐาน      ใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่     หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวน
ในความผิดดังกลาว การดําเนินการสอบสวนวามี  หรือมีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน  ตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดวยหรือไม หากปรากฏ
วา  มีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งดังกลาว  ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการ
สืบสวนสอบสวน   ในความผิดฐานนั้น ๆ  ดวย  แลวใหหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือ
หนวยงานนั้น  รีบรายงานสํานักงานตามแบบทายระเบียบนี้

ในกรณีที่พนักงานสอบสวนแหงทองที่ใดหรือหนวยงานใด       ไดทําการ   สืบสวน
สอบสวน        ในความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งอยูแลว      ก็ใหถือปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง
โดยอนุโลม
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นอกจากรายงานตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว      เม่ือมีเหตุผลและความจําเปน
ในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน        สํานักงานอาจขอให
หัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงาน   ซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนแจงหรือ
รายงานขอเท็จจริงเพ่ิมเติมภายในกําหนดเวลาอีกก็ได

ลักษณะคดีที่ตองรายงานตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามขอตกลงที่ทําขึ้นตามขอ  16
แหงระเบียบน้ี

ขอ 5 ในคดีความผิดมูลฐาน  หรือความผิดฐานฟอกเงินที่สํานักงานไดรับรายงาน
ตามขอ     4    หากเลขาธิการเห็นสมควรอาจขอเขารวมฟงการสอบสวนดวยตนเอง     หรือให
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเขารวมฟงการสอบสวนดวยก็ได

เม่ือเลขาธิการเห็นสมควรจะเขารวมฟงการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง     ใหทําหนังสือ
แจงหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงาน ซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนทราบ
กอนวาจะเขารวมฟงการสอบ  และใหหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานที่ไดรับ
แจงนั้น  รีบทําหนังสือแจงกําหนดวัน    เวลา   และสถานที่ที่จะทําการสอบสวนไปใหเลขาธิการ
หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายลวงหนากอนทุกครั้งที่จะทําการสอบสวน โดยให
มีวันเวลาเพียงพอแกการเดินทางดวย    เวนแตในกรณีจําเปนเรงดวนจะแจงทางโทรศัพท  หรือ
เครื่องมือสื่อสารอื่นใดก็ได

ในกรณีที่เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย  ไมอาจเขารวม
ฟงการสอบสวนตามที่ไดแจงไว  ใหพนักงานสอบสวนบันทึกไวในสํานวนการสอบสวน   แลวให
ดําเนินการสอบสวนตอไปได
              ขอ 6 เม่ือเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย   เขารวมฟง
การสอบสวน   เห็นวาขอเท็จจริงใดเปนสาระสําคัญแหงคดี  อาจขอใหพนักงานสอบสวนซักถาม
ในประเด็นน้ัน ๆดวยก็ได  ถาพนักงานสอบสวนไมเห็นดวยใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่
ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย   เขารวมฟงการสอบสวนนั้น   ทําบันทึกความเห็นพรอมเหตุผลรวมไว
ในสํานวนการสอบสวน  เพ่ือประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการตอไป

เม่ือเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย        เขารวมฟงการ
สอบสวนเห็นวายังมีพยานหลักฐานที่เปนประโยชนตอการพิสูจนความผิดในคดี            ใหแจง
เจาพนักงานสอบสวนดําเนินการแลว      ใหแจงเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการ
มอบหมายทราบโดยเร็ว  ถาพนักงานสอบสวนไมเห็นดวย  ใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่
ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย    เขารวมฟงการสอบสวนนั้น  ทําบันทึกความเห็นพรอมเหตุผลรวมไว
ในสํานวนการสอบสวน  เพ่ือประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการตอไป
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ขอ 7 ในคดีที่ไมมีการเขารวมฟงการสอบสวนตามขอ 5  แตเปนคดีที่ตองรายงาน
ตามขอ   4     หากเลขาธิการเห็นสมควรอาจขอใหหัวหนาเจาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือ
หนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวน            สงสําเนารายงานการสอบสวนในคดีนั้นให
สํานักงานภายในเวลาที่กําหนดก็ได

ขอ 8 เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ        ไดมีคําสั่งตามมาตรา    35
มาตรา 36 หรือมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   พ.ศ. 2542
ใหหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวน   ในคดี
ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินน้ัน สงสําเนาสํานวนการสอบสวนใหสํานักงานโดยเร็ว

ขอ 9 เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย        อาจแจงให
พนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวน     ทําการสืบสวน
ในคดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินก็ได

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง         เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการ
มอบหมายอาจขอเขาไปสอบถามหรือตรวจสอบยังหนวยงานที่เกี่ยวของในคดีหรือเขาไปซักถาม
ผูตองหาหรือผูตองขังในสถานที่ควบคุมหรือเรือนจํา  โดยแจงใหหัวหนาสถานที่นั้นทราบกอน

ขอ 10 เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  38 (3)  แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   พ.ศ.  2542   เม่ือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ  หรือ
ที่เกี่ยวของไดรับแจงจากเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายใหรวมเขาไป
ในเคหสถาน     สถานที่    หรือยานพาหนะใด ๆ  ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บ
รักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน  หรือเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน  เพ่ือตรวจคน  ติดตาม  ตรวจสอบ
หรือยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐานใด  ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ    หรือที่
เกี่ยวของใหความรวมมือสงเจาหนาที่หรือบุคคลเขารวมกับพนักงานเจาหนาที่ตามที่รองขอ
                ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง            หากเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่ง
เลขาธิการมอบหมาย   มีความจําเปนหรือรีบดวนจะดําเนินการไปพลางกอนก็ได  แลวรีบแจงให
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือที่เกี่ยวของทราบในโอกาสแรกที่จะกระทําได สวนการแจง
จะแจงเปนหนังสือหรือดวยวาจาก็ไดตามพฤติการณและความจําเปน      โดยใหเลขาธิการหรือ
พนักงานเจาหนาที่นั้น  บันทึกเหตุผลไวเปนหลักฐาน
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ในกรณีที่พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือที่เกี่ยวของ สามารถใหความรวมมือ
ได   ใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายนั้น        บันทึกเหตุผลไวเปน
หลักฐาน

ขอ 11 ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการ
มอบหมาย  เพ่ือเขาถึงบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน  เครื่องมือหรืออุปกรณในการสื่อสาร หรือ
เครื่องคอมพิวเตอรใดที่ถูกใชหรืออาจถูกใชเพ่ือประโยชนในการกระทําความผิด   ใหผูเกี่ยวของ
กับบัญชี ขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรใหความรวมมืออํานวยความสะดวก หรือ
สงเจาหนาที่หรือบุคคลเขารวมดําเนินการกับพนักงานเจาหนาที่ซึ่งศาลไดอนุญาตนั้น

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง      บุคคลซึ่งเกี่ยวของตองใหความรวมมือโดยทันทีที่
พนักงานเจาหนาที่แจงพรอมสําเนาคําสั่งศาลใหทราบ         ถาไมสามารถใหความรวมมือไดให
พนักงานเจาหนาที่บันทึกถึงเหตุผลการไมใหความรวมมือน้ันไวเปนหลักฐาน

ขอ 12 เม่ือสวนราชการ  องคการหรือหนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ ไดรีบแจง
เปนหนังสือขอความรวมมือจากสํานักงานหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายใหเก็บ
รักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด    ใหถือปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน     วาดวยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัด
ในการเก็บรักษาทรัพยสินดังกลาว          ใหทําหลักฐานสงมอบและรับมอบทรัพยสินน้ันไวเปน
สองฉบับมีขอความตรงกัน       และใหมอบใหฝายเก็บรักษาทรัพยสินและพนักงานเจาหนาที่ซึ่ง
เลขาธิการมอบหมายเก็บรักษาไวฝายละฉบับ
               ขอ 13 เม่ือพนักงานเจาหนาที่  หรือเจาหนาที่  หรือผูชวยเหลือพนักงานเจา
หนาที่
หรือเจาหนาที่  ดังกลาว  ถูกกลาวหาวากระทําความผิดในทางอาญา  อันเนื่องมาจากการปฏิบัติ
ตามหนาที่วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   ใหพนักงานสอบสวนทําการสืบสวน
เสียกอน    ถาการสืบสวนตามคํากลาวหานั้นแนชัดวาไมเปนความผิดอาญาหรือไมมีการกระทํา
ความผิดอาญาเกิดขึ้นหรือเปนเร่ืองทางแพง       ใหพนักงานสอบสวนผูรับแจงความลงรายงาน
ประจําวันเกี่ยวกับคดีไวเปนหลักฐาน      ถาการสืบสวนปรากฏขอเท็จจริงฟงไดวาเปนความผิด
อาญาหรือมีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้น  ใหพนักงานสอบสวนรับคํารองทุกข หรือคํากลาว
โทษนั้นไวดําเนินการสอบสวนตามระเบียบตอไป
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ภายใตบังคับตามวรรคหนึ่ง  เม่ือพนักงานสอบสวนรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ
หรือตองควบคุมตัวผูถูกกลาวหาเพื่อดําเนินคดี        เลขาธิการหรือขาราชการของสํานักงานซึ่ง
เลขาธิการมอบหมายเปนหนังสือ      อาจขอประกันตัวผูตองหาดังกลาวโดยไมตองมีหลักทรัพย
เปนประกันก็ได

การประกันผูตองหาหรือจําเลยในชั้นพนักงานอัยการหรือชั้นศาล      ใหดําเนินการ
ตามวรรคสองโดยอนุโลม

ขอ 14 เพ่ือประโยชนในการปรับปรุงการดําเนินคดีใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   ในคดี
ความผิดมูลฐานที่สํานักงานขอทราบ   หรือความผิดฐานฟอกเงิน   หรือการดําเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพยสิน  เม่ือพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟอง   หรือศาลมีคําสั่งถึงที่สุดไมรับคํารองของ
พนักงานอัยการที่รองขอใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดทั้งหมด หรือบางสวนตกเปน
ของแผนดิน     หรือใหคืนทรัพยสินน้ัน    ใหพนักงานอัยการแจงคําสั่งไมฟองพรอมเหตุผลหรือ
คําสั่งหรือคําพิพากษาของศาล     พรอมขอเสนอแนะตามระเบียบของสํานักงานอัยการสูงสุดให
สํานักงานทราบ  เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอไป

ในการปรับปรุงการดําเนินคดีใหมีประสิทธิภาพตามวรรคหนึ่ง ใหสํานักงานแจงการ
ตอนรับและผลการวิเคราะหการปรับปรุงคดีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ไดเห็นชอบแลวใหสํานักงานอัยการสูงสุด          และหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินคดีตาม
ความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงินทราบอยางนอยปละ  2  ครั้ง

ขอ 15 ในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับกระทําความผิดตามมาตรา58
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    พ.ศ.   2542     ใหคณะอนุกรรมการ
ประสานงานที่คณะกรรมการแตงตั้ง  พิจารณากําหนดหลักเกณฑและวิธีการหรือแนวทางปฏิบัติ
ในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับกระทําความผิด        เพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ของ
หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
                      ขอ 16 ในกรณีที่มีกําหนดไวในระเบียบนี้   หรือเพ่ือประโยชนในการดําเนินการ
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  เลขาธิการ
สวนราชการ  องคการหรือหนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจตาง ๆ   อาจทําขอตกลงรวมกันใน
การปฏิบัติการดังกลาว   ขอตกลงที่ไดทําขึ้นน้ัน   เม่ือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินไดใหความเห็นชอบแลวใหใชบังคับได
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ขอ 17 คาใชจายในการสงและสําเนาสํานวนการสอบสวนตามขอ  8       คาใชจาย
ในการเก็บรักษาทรัพยสินตามขอ 12 และคาใชจายอ่ืนอันพึงมีในการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงาน
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของตามระเบียบน้ี     รวมทั้งคาใชจายตามมาตรา   49   วรรคหา    แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 ใหเบิกจายจากเงินงบประมาณ
ของสํานักงานตามหลักเกณฑและอัตราที่สํานักงานกําหนด     โดยความเห็นชอบของกระทรวง
การคลัง

ขอ 18 ใหเลขาธิการรักษาการตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจออกระเบียบ ประกาศ
หรือคําสั่งเพ่ือปฏิบัติตามระเบียบน้ี

ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้        ใหเลขาธิการเสนอใหคณะ
กรรมการวินิจฉัยชี้ขาด  และใหถือคําวินิจฉัยนั้นเปนสวนหนึ่งของระเบียบน้ี



270

ประวัติผูเขียน

นายเกษมพงศ   โบตระกูล  เกิดวันที่  12  กรกฎาคม  2517  ณ จังหวัดนนทบุรี
เปนบุตร นายเผชิญ  โบตระกูล  และ นางทองสุข  โบตระกูล
สําเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษา   จากโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี
สําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนตน    จากโรงเรียนรัตนาธิเบศร
สําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  จากเตรียมอุดมศึกษา
สําเร็จการศึกษาปริญญาตรี     จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในปการศึกษา 2539                  
และเขาศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ.2541
ปจจุบันเปนนิติกร ฝายคดี  กองกฎหมายและที่ดิน กรมชลประทาน
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