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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

เนื่องจากประเทศไทยและ สปป.ลาว ตางเปนประเทศบานพีเ่มอืงนองกันมาชา
นาน ประกอบกับการใหความรวมมือทางดานตาง ๆ ระหวางประเทศมีความตอเนื่องและแนนแฟ
นตอกันเสมอมา ดังนั้นโครงการกอสรางเสนทางเพื่อเชือ่มตอกับ สปป.ลาว ยอมที่จะมีความสําคญั
อยางมาก อันจะเปนเสนทางในการเชื่อมตอทั้งทางดานวัฒนธรรม และการคาขาย โดยจะเหน็ไดวา
ศูนยกลางความเจริญของ สปป.ลาว ไดกระจุกตวัอยูบริเวณจังหวัดหลวงพระบางและเวยีงจนัทน ซ่ึง
ในปจจุบนัจังหวัดหลวงพระบางไดมีความสําคัญอยางมากทางดานเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ในการ
ติดตอคาขายโดยผานเมืองไชยบุรี เพื่อทําการติดตอทางการคากับประเทศไทย แตทวาเสนทางที่มอียู
เดิม อันไดแก เสนทางชองทาล่ีไปยังไชยบุรีนั้นตองเดนิทางถึง 200 กวากิโลเมตร ซ่ึงเสนทางที่
นาสนใจในการที่จะสรางในจงัหวดัอุตรดิตถ ไดแก จุดผอนปรนทางการคาชองภูดูนั้นมีระยะหาง
เพียง 162 กิโลเมตร ซ่ึงมีระยะหางจากกรุงเทพมหานครเพียง 643 กโิลเมตร เมื่อเปรียบเทียบกบั
เสนทางอื่น เชน ชองทาล่ี จังหวดัเลย ชองหวยโกน จังหวดันาน และมุกดาหารที่จะเกดิขึ้นใน
อนาคต มีระยะหางจากกรุงเทพไมต่ํากวา 1,000 กิโลเมตร จึงอาจกลาวไดวา บริเวณจดุผอนปรนทาง
การคาชองภูดูมีความเหมาะสมมากกวาพืน้ที่อ่ืน  

 
จากการสืบคนทางดานประวตัิศาสตรของประเทศไทยพบวา ประเทศไทยใน

บริเวณเมืองพชัิย ในจังหวดัอุตรดิตถเปนเสนทางสูเมืองเหนือ และพบวาในอดีตไดมกีารใชเสนทาง
ในการผานไปยังเมืองปากลายของ สปป.ลาว ซ่ึงเปนเมืองทาเรือสําคัญของ สปป.ลาว ตั้งแตอดตี
จนถึงปจจุบันทางชองภูดู จังหวัดอุตรดิตถจึงถือไดวาเปนศูนยกลางทางการคาระหวางประเทศมาชา
นาน ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ ซ่ึงภายในจังหวัดอุตรดิตถเองเปนเมอืงทารถไฟที่มี
ความสําคัญในการที่จะเชื่อมโยงเสนทางไปยังภาคเหนอื จากหลักฐานพบวามีการจอดรถไฟ
เพื่อที่จะเติมเชือ้เพลิงเพื่อเดินทางตอไปยังจงัหวัดตาง ๆ ในภูมภิาค แตเนื่องจากการจดัสรางเสนทาง
หลวงแผนดินสาย 11 ทําใหการเดินทางในทางรถไฟไดรับความนยิมนอยลง ปจจุบันไดเกิดการ
พัฒนาโครงขายทางดานการคมนาคมทางบกดวยเสนทางถนนเพิ่มมากยิ่งขึ้น อันสงผลใหเกิดการ
เขาถึงจังหวดัอุตรดิตถไดอยางสะดวกทั้ง 2 เสนทางดวยกัน และสามารถที่จะเชื่อมตอไปยังชองภดูู
อันเปนชองทางทางการคาระหวางประเทศไทยและสปป.ลาวมาชานาน อันจะเหน็ไดจากการคาขาย
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ระหวางพื้นที ่ สินคาหลักของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูมีความหลากหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เครื่องมือเครื่องใชทางการเกษตร อันไดแก รถไถ เครื่องเกี่ยวขาว ซ่ึงจัดไดวาเปนสินคาที่มีมูลคาสูง 
แตทวาสินคาหลักของฝง สปป.ลาว มีเพียงพืชพันธุทางธรรมชาติ และของปาตาง ๆ ซ่ึงมีมูลคาต่ํา 
ซ่ึงจากขอมูลของหอการคาจงัหวัดอุตรดิตถ จะเห็นไดวาประเทศไทยไดดุลยการคาจากพืน้ที่
ดังกลาวในปรมิาณมาก ซ่ึงพื้นที่ดังกลาวถือไดวาเปนพืน้ที่สําคัญทางเศรษฐกิจของอาํเภอบานโคก 
จังหวดัอุตรดิตถ และสามารถที่จะเชื่อมตอไปยังจังหวดัตาง ๆ รวมถึงภาคอีสาน ภาคกลาง และ
ภาคเหนือ ไดอยางสะดวกดวยทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 เพราะสามารถที่จะนําสินคาใน
ทองถ่ินของตนเขามาจําหนายในบริเวณจดุผอนปรนทางการคาชองภดููไดอยางสะดวก 

 
ปจจุบันมีการเชื่อมตอเสนทางดินลูกรังที่มอียูเดิมประมาณ 6 กิโลเมตรในการเชื่อม

ตอไปยังจดุผอนปรนทางการคาชองภูดู และสรางเสนทางเชื่อมตอไปยังพื้นทีจ่ังหวดัไชยบุรีของ
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว บริเวณปากลายที่มีระยะทางเพียง 33 กิโลเมตร ซ่ึง
เปนการประหยัดเชื้อเพลิงและเวลาในการเดินทางและการขนสงสินคา โดยเฉพาะลิกไนท ซ่ึงถือได
วาเปนสินคาหลักที่สงออกอยางหนึ่งของ สปป.ลาว ตลอดจน กระแสไฟฟาจาก สปป.ลาว ยังคงมี
ราคาที่ถูกมาก อันจะเปนการลดตนทุนทางการผลิตในสาขาการผลิตอื่น ๆ หากไดรับการพัฒนา
เสนทางจะเปนการเพิ่มโอกาสทางการคาระหวางประเทศไทยกับ สปป.ลาว และเพือ่นบานอื่น ๆ ใน
กลุมอินโดจีน จึงมีความสําคัญที่จะตองวิเคราะหและศกึษาศักยภาพทางการคาของจุดผอนปรนทาง
การคาชองภูดู เพื่อเปนประโยชนตอชองทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในอีกชองทางหนึ่ง 
 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อวิเคราะหสภาพการพัฒนาและปญหาดานกายภาพ สังคม และเศรษฐกิจ
ของพื้นที่ศึกษา 

2. เพื่อวิเคราะหศกัยภาพเชิงที่ตัง้ของพื้นที่ศึกษา และความเชื่อมโยงทาง
โครงขายคมนาคมกับประเทศเพื่อนบาน เชน สปป.ลาว สาธารณรัฐประชาชนจนี และประเทศ
เวียดนาม 

3. เพื่อวิเคราะหศกัยภาพทางการคาของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู รวมถึง
แนวทางพัฒนาทางเศรษฐกิจของจังหวดัอุตรดิตถ จังหวดัขางเคียง และประเทศไทย 
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ขอบเขตงานวจัิย 
 

1. ศึกษาถึงบริเวณที่ตั้งของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูรวมถึงเสนทางในการ
เชื่อมตอไปยังมณฑลยูนาน ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน เมืองเดยีนเบยีนฟู ประเทศเวียดนาม 

2. ศึกษาถึงสภาพทางดานเศรษฐกิจของจังหวดัอุตรดิตถ เปรียบเทียบกับ
ภาคเหนือ เพื่อดูถึงทิศทางความเปนไปไดในการสงออกในอนาคต 

3. ศึกษาประวัติศาสตรและความสัมพันธระหวางประเทศไทยและ สปป.ลาว 
บริเวณชองภูดู รวมถึงทรัพยากรทางธรรมชาติและพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบาน
อันไดแก ประเทศสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ประเทศเวียดนาม และสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เพื่อเปรียบเทียบกับพืน้ฐานทางดานเศรษฐกิจของประเทศไทย จะสนับสนุนตอ
ศักยภาพทางดานเศรษฐกจิระหวางพื้นที่ทีจ่ะเกดิขึ้นหลังจากการสรางเสนทางดังกลาว 
 
 
ขอตกลงเบื้องตน 
 

1. การคาระหวางประเทศมีความสําคัญอยางมากตอสภาพทางดานเศรษฐกจิของ
ระหวางประเทศ หากสามารถที่จะเชื่อมตอโครงขายการคมนาคมขนสงทางบก ทางน้ํา และทาง
อากาศ ไดอยางสะดวก ยอมที่จะทําใหเกิดประโยชนอยางยิ่งตอสภาพทางเศรษฐกิจของระหวาง
ประเทศ 

2. การใชเสนทางในการคมนาคมขนสงที่นอยที่สุด และการใชระยะเวลาในการ
เดินทางเพื่อการติดตอทางดานการคาระหวางประเทศที่นอยที่สุด ถือไดวาเปนสิ่งทีด่ ี ซ่ึงสิ่งเหลานี้
จะทําใหประเทศไดรับผลประโยชนอยางมาก ท้ังทางดานการประหยดัทรัพยากรทางธรรมชาติ และ
การพัฒนาคุณภาพชีวติของพื้นที่ตาง ๆ ที่อยูรอบขาง 
 
 
ขอจํากัดของการวิจัย 
 

1. ศึกษาถึงบริเวณที่ตั้งของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู รวมถึงศักยภาพของ
เสนทางในการเชื่อมตอไปยงั สปป.ลาว มณฑลยูนาน ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน และเมอืง
เดียนเบียนฟู ประเทศเวยีดนาม 
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2. ศึกษาถึงสภาพทางดานเศรษฐกิจของจังหวดัอุตรดิตถ และเปรยีบเทียบกับ
ภาคเหนือ เพื่อดูถึงทิศทางความเปนไปไดในการสงออกในอนาคต 

3. ศึกษาประวัติศาสตรและความสัมพันธระหวางประเทศไทย และ สปป.ลาว 
รวมถึงทรัพยากรทางธรรมชาติและพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบาน ไดแก สปป.
ลาว เพื่อเปรียบเทียบกับพื้นฐานทางดานเศรษฐกจิของประเทศไทย จะสนับสนุนตอศักยภาพ
ทางดานเศรษฐกิจระหวางพืน้ที่ที่จะเกิดขึน้หลังจากการสรางเสนทางดังกลาว 
 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. เปนการศึกษานํารอง เพื่อที่จะทําการสนับสนุนโครงการการเชื่อมตอเสนทาง
การคาระหวางประเทศไทย กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศเวียดนาม และ
สาธารณรัฐประชาชนจนี 

2. เปนแนวทางความรวมมือระหวางประเทศ รวมถึงการประสานผลเพื่อ
ประโยชนของประเทศในกลุมอินโดจีนใหเกิดสภาพคลองทางดานเศรษฐกิจ 
 
 
วิธีดําเนนิการวิจัยและลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย 
 

1. ศึกษาทฤษฎี (Theory) แนวความคิดพื้นฐาน (Concept) และวิธีการศกึษาใน
เร่ืองเกี่ยวกับการคาชายแดนระหวางประเทศและระดับภูมิภาค รวมถึงงานวิจยัตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

2. ศึกษาพื้นที่ทางการคาชายแดนที่เกิดขึน้แลว ในจังหวดัอตุรดิตถในขณะที่เปน
จุดผอนปรน โดยดูถึงปริมาณและประเภทสินคาที่นําเขาและสงออก 

3. ทําการวิเคราะหจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู และทางดานกายภาพ สังคม 
และเศรษฐกิจ เพื่อทราบถึงศักยภาพของแตละพื้นที ่

4. ศึกษาสํารวจพืน้ที่ระหวางประเทศไทยและสปป.ลาวจากชองทางดังกลาว 
เพื่อใหทราบถงึสภาพทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ทั้งในอดีตอละในปจจุบัน โดยไดรับความ
รวมมือจากหอการคาจังหวัดอุตรดิตถ 

5. นําผลจากการศึกษาทั้งหมดมาประมวลวิเคราะห  
6. สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ พรอมทั้งนําเสนอผลงานการศึกษา 



บทที่ 2 
แนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
  ในบทนี้เปนการนําเสนอแนวคิด ทฤษฎีรวมถึงงานวิจยัตาง ๆ ที่มีสวนเกี่ยวของมา
เปนแนวทางในการศึกษา โดยมีแนวความคิดเกี่ยวของ คือ แนวคิดการใชที่ดินประเภทพาณิชยก
รรม และทฤษฎีแหลงกลาง ซ่ึงจะนํามาใชในการอธิบายปจจยัที่กอใหเกิดการพัฒนาจุดผอนปรน
ทางการคาชองภูดู โดยแนวคิดการใชทีด่ินประเภทพาณิชยกรรมนี้เปนตัวอธิบายเกี่ยวกับการแบง
พื้นที่ในการใชประโยชน ศักยภาพของพื้นที่ รวมถึงความสามารถทางดานการเปนศูนยกลาง
ทางการคาขายในระดับจังหวดั ภูมิภาค และระดับประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงเกี่ยวของกับความสัมพันธ
ระหวางประเทศทางดานประเทศคูคา และชองทางในการพัฒนาพื้นที่ เพื่อใหเปนพื้นที่ใหบริการทั้ง
ในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด และระดับประเทศ ตามลําดับ ซ่ึงจะนําไปสูความเขาใจใน
เร่ืองที่จะทําการศึกษาดังตอไปนี้ 
 
  สถานการณการพัฒนาเศรษฐกิจของโลกในปจจุบัน ไดเปล่ียนแปลงไปอยาง    
รวดเร็วและไรพรมแดน ซ่ึงสงผลใหเกิดการรวมกลุมการพฒันาทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค 
อนุภาคทางเศรษฐกิจของทวปีตาง ๆ ทีเ่กิดขึ้น ประเทศไทยกจ็ําเปนจะตองมกีารพัฒนาเพื่อให
สอดคลองตอกระแสโลกาภวิัฒน (Globalization) ดังกลาวโดยการเตรียมยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศเพื่อใหเปน “ศูนยกลางการพัฒนาทางเศรษฐกิจของภูมภิาค” ซ่ึงเปนการใชศักยภาพทาง
ภูมิศาสตร ประวัติศาสตรทีม่ีอยูของประเทศ เปนพื้นฐานหลักในการรองรับการพัฒนาทั้งทางดาน
การนําเขาสินคาที่ขาดแคลน และการสงออกผลผลิตภายในประเทศผานชองทางทางการคาระหวาง
ประเทศในรูปแบบกลุมประเทศ โดยพื้นทีศ่ึกษาจะมีลักษณะของกลุมประเทศอินโดจีน เพื่อสราง
ความเขมแข็งทางการคาในระดับโลกตอไป โดยส่ิงแรกที่จะตองมกีารเตรียมการเพื่อนําไปสูการ
รวมกลุมการคาระดับภูมภิาคคือ การตรวจสอบศักยภาพ เพื่อการคนหาพื้นที่ที่มีความเหมาะสมตอ
การเชื่อมโยงเครือขายคมนาคมระหวางประเทศในขัน้ตน 
 

 
2.1 จุดผานแดนไทย-เพื่อนบาน 
 
  พรมแดน (Frontier) และชายแดน (Border) หมายถึง พืน้ที่ที่ตั้งอยูบริเวณเขตแดน
ระหวางประเทศที่ทั้งสองประเทศนั้นยังไมกําหนดแนนอนวา บริเวณนั้นเปนพื้นที่ของใคร ทั้งนี้
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เนื่องจากการปกปนเขตแดนยังไมสมบูรณ บริเวณดังกลาวจึงถือไดวาอยูระยะการเปลี่ยนแปลง 
(Transitional Zone) มักเปนพื้นที่ที่มีระดบัการพัฒนาทางเศรษฐกิจต่ําขาดความปลอดภัย มีการตั้ง
ถ่ินฐานที่เบาบาง ทั้งนี้เพราะสภาพกายภาพของบริเวณพรมแดนมกัจะเปนพื้นที่ทางทะเลทราบ ภูเขา 
แมน้ํา หรือพื้นที่ปาไม เปนตน 
 
  เขตแดนระหวางประเทศ จะปรากฏขึ้นกต็อเมื่อมีการปกปนเขตแดนไดกระทําลง
ไปแลว เขตแดนระหวางประเทศมักจะยึดเอาตามสันปนน้ํา สันเขา หรือตามลักษณะทางกายภาพ 
อ่ืน ๆ หรืออาจจะใชลักษณะความแตกตางทางดานสังคม วัฒนธรรมมาเปนเครื่องแบงก็ได ทั้งนีก้็
แลวแตความเหมาะสมของแตละพื้นที ่
 
  ตามพระราชบญัญัติศุลกากรของแหงราชอาณาจักรสยาม ไดกําหนดจุดผานแดน
ไทย-เพื่อนบาน ซ่ึงสามารถที่จะจําแนกตามระดับไดดังตอไปนี ้
 

1)  จุดผานแดนถาวร มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนทัง้สองประเทศนักทองเที่ยว
และยานพาหนะสามารถสัญจรไปมาเพื่อการคา การทองเที่ยว และอื่น ๆ โดยคํานึงถึงความพรอม
ในดานตาง ๆ ของทั้งสองประเทศและไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลของทั้งสองประเทศ โดยใน
สวนของประเทศไทยตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรี สําหรับอํานาจในการเปดจุดผาน
แดนถาวร รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูใชอํานาจตามมาตรา 11 และ มาตรา 23 แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทยประกาศเปดจุดผาน
แดนถาวรตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ และจะมีผลใชบังคับเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
2)  จุดผานแดนชั่วคราว มีวัตถุประสงคเพื่อผอนผันใหมีการผานแดนได เพื่อการ

ใดการหนึ่งโดยเฉพาะภายในหวงเวลาที่กาํหนดไวแนนอนเฉพาะกิจ เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ 
ไมมีผลกระทบดานความมัน่คงปลอดภัย และสอดคลองกับสถานการณระหวางประเทศและความ
เหมาะสมทางการเมือง เมื่อครบกําหนดเวลาหรือบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะแลวจะปดจดุผานแดน 
ชั่วคราวนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะใชอํานาจตาม มาตรา 11 และมาตรา 23 แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทยประกาศเปดจุดผาน
แดนชัว่คราว ตามความเห็นชอบหลักการของคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปดจุดผานแดนของ
สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต ิ
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3)  จุดผอนปรน มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือประเทศเพื่อนบานดานมนุษยธรรม 
และสงเสริมความสัมพันธของประชาชนในระดับทองถ่ิน โดยการผอนปรนใหมกีารคาขายสินคา
อุปโภค-บริโภค และยารักษาโรคที่จําเปน ทั้งนี้เพื่อผลทางดานจิตวิทยา อํานาจในการเปดจุดผอน
ปรนเปนของผูวาราชการจังหวัด โดยความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย และในการประกาศ
เปดจุดผอนปรนดังกลาว ใหกําหนดประเภทสินคาบริเวณที่ซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินคา ระยะเวลาใน
การซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา หลักฐานการเขา-ออก และวงเงินการคาขายมูลคาตองไมเกิน 500,000 
บาท / คน / วัน 

 
4)  ชองทางเขา – ออกตามธรรมชาติเปนชองทางบริเวณชายแดนเพื่อการเดิน

ทางเขาออกของประชาชนที่เดินทางไปมาหาสูกันลักษณะเยี่ยมญาติตัง้แตสมัยโบราณ มิไดประกาศ
ใหเปนจุดผานแดนใด ๆ ใน 3 ประเภทดังกลาว ซ่ึงสามารถจะเปลี่ยนเปนจุดผานแดนอยางใดอยาง
หนึ่งได เปนชองทางที่เคยประกาศเปนจดุผานแดนชั่วคราว หรือจุดผอนปรนทางการคาชายแดนที่
ไดประกาศยกเลิกเมื่อหมดภารกิจหรือหมดความจําเปนแลวแตยังคงมกีารเขา-ออกของประชาชนอยู 

 
5) ชองทางตามกฎหมายศุลกากร เปนชองทางที่เปดเพื่อการคาชายแดนที่อยูใน

ความดูแลของกรมศุลกากร ซ่ึงมี 2 ลักษณะคือ ทางอนุมัติตามมาตรา 3 และทางอนุมตัิเฉพาะคราว
ตามมาตรา 5 ทวิ ตามพระราชบัญญัติศุลกากร ฉบับที่ 7 พ.ศ.2480 
 
 
2.2  การใชท่ีดนิประเภทพาณิชกรรม 
 

2.2.1  ปจจัยทางกายภาพ ประกอบดวย 
 

1)  ระบบคมนาคม มีความสําคัญในการเชื่อมตอระหวางการใชที่ดินและ
กิจกรรมตางๆในระบบเศรษฐกิจ เปนตัวนําอาหาร วตัถุดิบ ปจจยัการผลิตอื่นๆมาสูเมืองและ
กระจายผลผลิตของเมืองไปยังพื้นที่โดยรอบ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการคมนาคมจะสงผลกระทบ
ตอรูปแบบการใชที่ดินดวย เชน การปรากฏของหองแถวหรืออาคารที่ขายสินคาและบริการใหแกผู
ที่สัญจรไปมาหลังจากที่มีการตัดถนนขึ้นใหม 
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2)  ระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปโภคที่จําเปนตอการใชที่ดนิ
ประเภทพาณชิยกรรม ไดแก ถนน ไฟฟา น้ําประปา การสื่อสารและโทรคมนาคม การขนสง ฯลฯ 
ซ่ึงความพรอมของระบบสาธารณูปโภคจะเปนปจจยัที่ดึงดูดใหลูกคาเขาไปซื้อสินคาและบริการ จะ
เห็นไดวาพื้นที่ใดในเขตเมอืงที่มีความพรอมในดานเครือขายของระบบสาธารณูปโภคสูง พื้นที่นั้น
จะคับคั่งไปดวยธุรกิจประเภทตางๆ ในขณะเดียวกนัถาพื้นที่ใดทีข่าดความพรอมทางดานนี้กจ็ะ
สงผลใหพื้นทีน่ั้นดอยศักยภาพในเชิงพาณชิยกรรมลงไปและจะสงผลใหเกิดเปนมุมอบัของพื้นที่ใน
เขตเมืองไปในที่สุด 
 

3)  ความสะดวกในการเขาถึง จะหมายถึงความสะดวกของลูกคาในการ
เดินทางไปรับบริการยังรานคา สามารถพิจารณาไดดังนี้ คือ 

-  วิธีการที่จะเขาสูรานคา เชน การเดนิเทา มอเตอรไซด รถยนต 
เปนตน ถารานคาใดสามารถรับเงื่อนไปของการเขาถึงไดมากกวาจะถือวามีความสะดวกในการ
เขาถึงสูง 

-  เสนทางเดนิรถโดยสาธารณะ สําหรับรานคาที่ตั้งอยูในบริเวณ
ที่รถโดยสารสาธารณะผานนัน้ จะมีความสะดวกในการเขาถึงมากกวารานคาที่ไมอยูบนเสนทาง
ผานของรถ 

-  ความใกลไกลจากถนนสายหลักของเมอืง ถารานใดอยูใกลกับ
ถนนสายหลักของเมืองจะถอืไดวามีความสะดวกในการเขาถึงสูง 

-  ความกวางของชองทางจราจร รานคาที่ตั้งอยูในแนวของถนน
ที่กวาง 2 ชองทางจราจร จะมีความสะดวกในการเขาถึงมากกวารานคาที่อยูในแนวของถนนกวาง
ชองทางจราจรเดียว 

-  ขนาดพื้นที่จอดรถที่รานคาไดจดัไวให รานคาที่มลีานจอดรถ
สําหรับลูกคาเพียงพอจะไดเปรียบกวารานคาที่ไมมีลานจอดรถ หรือมีแตไมเพยีงพอกับความ
ตองการของลูกคา 

-  ทิศทางของถนนที่เขาสูรานคา หมายถึง เสนทางที่ลูกคา
สามารถเดินทางไปยังรานคา ถารานคาใดมีเสนทางที่ลูกคาสามารถเดินทางไปยังรานคามากยอมมี
ความสะดวกในการเขาถึงมาก 

-  ความคลองตัวบนผิวจราจรรานคาใดที่ตัง้อยูในบริเวณที่มคีวาม
คลองตัวของการจราจรสูง จะมีความสะดวกในการเขาถึงมากกวารานคาที่ตั้งอยูในบริเวณที่มีความ
แออัดของการจราจร 
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-  พื้นผิวจราจร รานคาที่ตั้งอยูในบริเวณทีม่ีพื้นผิวถนนที่เรียบจะ
มีความสะดวกในการเขาถึงมากกวารานคาในบริเวณที่มีพืน้ผิวถนนขรุขระ 

 
4)  ประเภทของการใชที่ดินในบริเวณขางเคยีง การใชที่ดินในแตละ

ประเภทนั้นจะมีทั้งที่เปนอุปสรรคและสงเสริมการขยายตัวซ่ึงกันและกัน แตโดยทั่วไปแลว            
ผูประกอบการจะเลือกตั้งรานคาอยูในบริเวณที่มกีารใชที่ดินที่จะสงเสริมหรือเอื้อโอกาสทางการคา 
เชน ถามีพื้นที ่ 2 แหง ใหผูประกอบการเลือกเพื่อที่จะใชสําหรับกิจการคา โดยที่พื้นที่แหงหนึ่งอยู
ใกลกับกองขยะของเทศบาล อีกที่หนึ่งอยูใกลกับโรงเรียน โอกาสที่ผูประกอบการจะเลือกใชพื้นทีท่ี่
อยูใกลโรงเรียนยอมมีมากกวา 
 

5)  ความเปนศูนยกลางเมือง ความเปนศูนยกลางเมืองจะหมายถึง ความ
สะดวกที่อยูใกลกับใจกลางเมือง หรืออาจหมายถึงระยะทางรวมที่นอยที่สุดที่ลูกคาทั้งหมดไดใชใน
การเดินทางไปยังจุดใดจดุหนึ่งของเมือง ซ่ึงจุดดังกลาวนั้น คือ จุดศูนยกลางของการกระจาย  
ประชากรภายในพื้นที ่ ในระยะตอมาเมื่อเมืองขยายตวัเพิ่มขึ้น ทําใหการเดินทางไปสูจุดเดียวทําได
ยากขึ้น ดังนัน้ยานการคาเดิม ซ่ึงเคยเปนจดุที่สะดวกและสั้นสําหรับลูกคาทุกคน จึงตองยายทําเลไป
จากเดิม ทั้งนี้เพื่อที่จะคงความสามารถในการบริการลูกคาไดทั่วถึง เชนเดิม ผลดีจากปรากฏการณ
ดังกลาว จะทําใหเกดิตลาดรองๆลงมาสําหรับประชาชนแตละคน 
 

2.2.2 ปจจัยทางเศรษฐกิจ ประกอบไปดวย  
 

   1)  ราคาที่ดนิ การเปลี่ยนแปลงราคาที่ดิน ช้ีใหเหน็ถึงสภาพการพฒันา
และแนวโนมการใชที่ดินในพื้นที่นั้นบริเวณที่สะดวกแกการเขาถึงจะมรีาคาของที่ดินในระดับสูง 
ราคาที่ดินจะมอัีตราคอนขางสูงในเขตใจกลางเมือง ซ่ึงเปนศูนยกลางแทบทุกดานของเมือง 
นอกจากนี้ตามแนวถนนสายหลักของเมือง ราคาที่ดินจะอยูในระดับสูงเชนกัน 
 

2)  คาเชา รานคาโดยทัว่ไปตองการที่จะจายคาเชาที่ถูก ๆ ซ่ึงคาเชาของ
รานคาจะแตกตางกันไปมากนอยตามทําเลที่ตั้งของรานคานั้น เชน รานคาที่อยูบริเวณหวัมุมถนนที่
มีผูคนผานไปมามากมายจะมีราคาคาเชาคอนขางสูง เนื่องจากเปนทาํเลที่จะสามารถทํากําไรใหกบั 
ผูประกอบการไดสูง 
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3) เงินลงทุน ผูประกอบการที่มีเงินลงทุนมากยอมจะมีบทบาทในการ
เปล่ียนแปลงการใชที่ดินสูง 

 
4)  ผลตอบแทนและผลประโยชนที่ไดรับ ผูประกอบการจะใชที่ดินให

เกิดประโยชนมากที่สุดและขณะเดียวกันจะตองไดรับผลตอบแทนสูงสุดโดยคาตอบแทนจะมีสวน
ในการตัดสินใจเลือกทําเลที่ตั้งในการประกอบกิจการคาของผูประกอบการ 
 

5)  ความเกีย่วของกันเชิงแขงขนัหรือสงเสริมกัน รานคาตางๆจะอยู
รวมกันเพื่อประโยชนรวมกนั โดยจะมีการแบงเขตตลาดกนัตามเขตพืน้ที่ที่เปนเจาของ ทําใหลูกคา
มีโอกาสมีเปรียบเทียบสินคาจนเกดิความพอใจหรืออาจจะเปนความเกีย่วของกันเชิงสงเสริมใน
ลักษณะที่ชวยเหลือและพึ่งพาอาศัยกัน ซ่ึงสวนใหญจะอยูในรูปของการใหบริการกับลูกคาที่มีความ
ตองการสินคาและบริการประเภทเดียวกนั 
 
  2.2.3  ปจจัยทางสังคม ประกอบดวย 
 

1) ประชากร (ลูกคา) จํานวนประชากร การเพิ่มจํานวนประชากรโดย
ธรรมชาติและโดยการอพยพเขาของประชากรจะเปนปจจยัที่มีผลกับที่ตั้งของกิจกรรมการคา เพราะ
ในพื้นที่ที่มีประชากรมากจะเอื้อโอกาสในการทําการคาไดมาก 

2)  ลักษณะประชากร ลักษณะของประชากรในพืน้ที่ทีท่ําการคาจะมสีวน
สําคัญตอการประกอบกิจกรรมการคา เชน ในทําเลที่อยูใกลกับมหาวิทยาลัยจะเอื้อโอกาสในการ
ขายสินคาและบริการใหกับนักศึกษา 

3) ความปลอดภัย ผูประกอบการจะคาํนึงถึงความปลอดภัยในพื้นที่ที่    
กิจการจะเขาไปเปดดําเนนิกจิการ โดยมุงไปที่ความปลอดภัยจากโจรผูรายเปนสําคัญ   
   

ฉัตรชัย พงศประยูร ไดกลาวถึงการขยายตัวของเมืองทีสั่มพันธกับตลาดไววา ใน
ระยะทีเ่มืองเริม่เกิดขึ้นใหมๆ  เมืองมีขนาดเล็กอยูภายในรัศมีเดินเทา ศูนยกลางตลาดก็จะอยูตรงใจ
กลางพอด ี เพราะสะดวกสําหรับชาวเมืองทุกคน คร้ันตอมาเมืองขยายออก ประชากรกระจายตวัสู
บริเวณกวางขึน้ การเดินทางไปสูจุดเดยีวทําไดยากขึ้น โดยเฉพาะในแงเวลาที่เสียไปในการเดินทาง 
ตลาดเกา ซ่ึงเคยเปนจดุที่สะดวกและสั้นสาํหรับทุกคนตองยายทําเล ถาไมมีการยายจะบริการลูกคา
ไมทั่ว ผลก็คือ อาจทําใหเกิดเขตตลาดรองๆลงมา ซ่ึงเหมาะสําหรับลูกคาบางกลุม โดยเฉพาะผูที่อยู
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หางจากตลาดเดิมมาก  ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ เกียรติ จิวะกุล (2541)เร่ืองการเปลี่ยนแปลง
ของตลาดสดในกระแสโลกาภิวัฒน และการพัฒนาเมือง คือ เมื่อมีการขยายตัวของประชาชนออก
ตามชานเมือง ทําใหตลาดสดขยายตวัตามชมุชนชานเมือง ทําใหตลาดสดในเขตชัน้ในของกรุงเทพฯ 
มีจํานวนประชากรใชบริการลดลง ตลาดสดซึ่งกระจกุตัวหนาแนนอยูในพืน้ที่เขตชั้นในจึงสูญเสีย
ลูกคาประจําไป  นอกจากนี ้ตลาดสดยังไดรับผลกระทบจากราคาที่ดนิที่ปลูกสรางที่แพงเกนิราคาที่
เปนจริง ปญหาการเก็งกําไรจากการคาอสังหาริมทรัพยที่ขาดการควบคุม มาจนถึงผลกระทบจาก
วิกฤตเศรษฐกจิ ทําใหตลาดสดในเขตชั้นในซบเซาลง 

 
อิศรา กันแตง (2533) กลาวถึง ทําเลที่ตั้งของตลาดในเมืองเชียงใหมวา เดิมตั้งอยู

กลางเมืองตอมาเมื่อมีการติดตอคาขายกับกรุงเทพฯ ตลาดจึงยายมาอยูบริเวณริมฝงแมน้ําปง และ
เพิ่มจํานวนขึ้น เพื่อความสะดวกในการขนถายสินคา จนมาถึงปจจุบัน พื้นที่เมืองขยายออกไป และ
ตลาดก็เปนองคประกอบที่สําคัญตอการดําเนินชีวติประจาํวัน ตลาดเดิมที่เคยเปนศูนยการคาเดมิ
ของเมืองใหบริการแกประชาชนไมเพยีงพอ ตลาดใหมจะถูกสรางในบริเวณชุมชนหนาแนนและ
เปนทําเลที่มีการเขาถึงสะดวก สอดคลองกับการศึกษาของนุชนารถ เดชแพ (2540) ที่วา ทําเลที่ตั้ง
ของตลาดมีความสัมพันธกับชุมชนและสัมพันธกับเสนทางคมนาคม ตลาดที่เคยอยูริมน้าํก็
เปล่ียนแปลงไปอยูใกลกับเสนทางรถไฟ และถนนมากขึน้ เมื่อชุมชนขยาย เกดิการตดัถนนในพื้นที่
ตาง ๆ ตลาดจึงขยายตามถนนสายสําคัญตางๆ และสัมพันธกับชุมชน คือ อยูใกลยานการคา ทีพ่ัก
อาศัย 
 
 
2.3  ทฤษฎีแหลงกลาง (Central Place Theory) 
 

ทฤษฎีแหลงกลาง (Central Place Theory) ของ Walter Christaller (1966) ไดเสนอ
ทฤษฎีแหลงกลางเพื่อใชอธิบายระบบเมือง และบทบาทหนาที่ของเมือง โดยกลาวถึงโครงสราง
ภายนอกเมือง ตัวแปรที่ใชในการศึกษา คือ จํานวน ขนาด หนาที ่และระยะหางของแตละยานกลาง 
ซ่ึงการกําหนดขอบเขตการใหบริการของแหลงกลาง พบวาแหลงกลางที่มีขนาดหรอืลําดับเดียวกนั
จะกระจายในลักษณะรูปหกเหลี่ยมลอมรอบแหลงกลางระดับสูงกวา เพราะแหลงกลางที่มีลักษณะ
รูปหกเหลีย่มสามารถใหบริการครอบคลุมพื้นที่ไดทัว่ถึงและบริเวณบรกิารของแหลงกลางแตละ
ลําดับจะใหบริการแกพืน้ที่โดยรอบเปนรูปหกเหลี่ยมเชนกัน 
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แหลงกลางในความหมายของคริสตัลเลอร คือ บริเวณที่ทําหนาทีเ่ปนศูนยกลาง
แลกเปลี่ยนสินคาและบริการเปนหลัก โดยมิใชบริเวณที่ทําหนาทีเ่ปนศูนยกลางการปกครองตาม
ความเชื่อในอดีต ดังนั้นในเขตเมืองจึงมียานกลางไดหลายแหงและแตละแหงจะมีอันดับความสําคัญ
หรือลําดับศักดิ์ (Hierarchy) ไมเทากนัทั้งนี้ขึ้นอยูกับดัชนีหลายอยาง ดัชนีที่คริสตัลเลอรนํามา
พิจารณาประกอบดวย ชนิดและจํานวนของรานคาและการบริการ จํานวนประชากรทีอ่าศัยในแหลง
กลาง ระยะทางเศรษฐกิจทีลู่กคาจะเดนิทางมายังแหลงกลาง รายไดของประชากรทีพ่ักอาศัยในยาน
กลาง การบริการบางอยาง เชน หนังสือพิมพ โทรศัพท  

 
นอกจากนี้คริสตัลเลอรยังกลาวถึง บริเวณที่เปนยานแลกเปลี่ยนสินคาและการ

บริการในชนบท (Market Place) ที่มีทําเลที่ตั้งในยานชุมชนระดบัต่ํา เชน บริเวณโบสถและ        
โรงเรียนขนาดเล็ก รานขายของเบ็ดเตล็ด เปนตน บริเวณดังกลาวนี้คริสตัลเลอรจัดเปน “ยานการคา
ในทองถ่ิน” (Local commerce) ไมจัดเปนแหลงกลาง เพราะยานแลกเปลี่ยนสินคาดงักลาวมักจดัตัง้
เปนตลาดนัดไมเปนตลาดถาวร แมวาคริสตัลเลอรจะไมยอมรับวาตลาดนัดในชนบทเปนแหลงกลาง
ก็ตาม แตจากการนําทฤษฎีของคริสตัลเลอรไปใชในระยะหลัง นักวิชาการที่สนใจเรื่องตลาดนดั
ไมไดคํานึงถึงเรื่องนี้ ยังคงใหตลาดนดัเปนแหลงกลางไมถาวรในชนบทประเภทหนึ่งที่สามารถจัด
อันดับความสาํคัญได 

 
  เกรียงศักดิ ์ หลีเจริญ1 ไดทําการศึกษาตลาดนัดหมนุเวยีนในจังหวัดสตูล โดย
อาศัยทฤศฏีแหลงกลางวิเคราะหความสัมพันธระหวางขนาดของตลาดนัดกับบริเวณบริการ และ
จํานวนรานคากับบริเวณบริการ พบวากลุมตลาดนัดที่มพีื้นที่บริการมากกวา 125 ตารางกิโลเมตร มี
ลักษณะเปนตลาดขนาดใหญ จําเปนตองเปดขยายในชวงระยะเวลาอันยาวนานเพื่อเปดโอกาสให    
ผูบริโภคไดเนทางมาซื้อไดอยางทั่งถึง โดยมีเวลาทําการขายนานกวา 300 นาท ี ตลาดเหลานี้จะอยู
ไกลจากตลาดอื่นๆและเปนตลาดที่สภาพเสนทางคมนาคมมอิีทธิพลตอการเดินทางของผูบริโภค 
และการเพิ่มของจํานวนรานคาในตลาดนัด ไมเปนไปตามการขยายตวัของบริเวณบรกิาร แตขึ้นอยู
กับความคลองตัวในการคมนาคมและความปลอดภัยของพอคา สวนกลุมตลาดนัดที่มีพื้นที่บริการ
เล็กกวา 125 ตารางกิโลเมตร มีลักษณะดงันี้ คือ จะอยูใกลตลาดนัดแหงอื่นๆ และระยะเวลาในการ
ขายส้ันกวา 300 นาที ทั้งนี้เพราะผูมาใชบริการมีนอย 

                                                           
1 เกรียงศักดิ์ หลีเจริญ, “การวิเคราะหโครงสรางทางภูมิประเทศของตลาดนัดหมุนเวียนในจังหวัดสตูล” 

,(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาภูมิศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2519), หนา 64-65. 
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  นอกจากนี้ในเรื่องของการกระจายตวัของตลาด มีงานวิจัยเร่ืองการศกึษาขอบเขต
การใหบริการของตลาดสดในอําเภอเมื่อง จังหวัดลําพนู ของอริศรา เจริญปญญาเนตร (2541) 
กลาวถึง การกระจายตัวของตลาดสดในเมืองลําพูนวา การกระจายตัวของตลาดทัง้หมดเปนแบบ
ทั่วไปหรือแบบสุมคอนขางเกาะกลุมเล็กนอย สวนการกระจายตัวของตลาดตามลําดับศักดิ์ 
(Hierarchy) พบวา ตลาดลําดับศักดิ์สูง กลาง และต่ํา มีการกระจายตัวแบบทั่วไปและเกาะกลุมกนัมา
ขึ้นตามลําดับ 
 

 เจ. คีธ ทอรฟ ( J. Keith Thorpe)2 นําวิธีการวิเคราะหความเหมาะสมที่สุดของที่ตั้ง
ของตลาดนัดที่พิจารณาจากลักษณะการกระจายตวัของตลาดนัด โดยตลาดนัดที่มีลักษณะการ
กระจายแบบเกาะกลุมจะมีการแขงขันทางพื้นที่มาก ดังนั้นเพื่อลดการแขงขันทางพืน้ที่ลดจึงควรจดั
ตลาดนัดใหมลัีกษณะแบบกระจัดกระจายและแบบปกต ิ เขาใชวิธีการนี้ไปใชศึกษาบริเวณที่ราบต่ํา
แคสเปยนของประเทศอิหราน โดยเปรียบเทียบชวงป ค.ศ. 1915 กับ ค.ศ. 1973 เขาพบวาลักษณะ
การกระจายของตลาดนัดเปนแบบปกติทั้งหมดแมวาจะแตกตางกันดานเวลาก็ตาม จากงานวิจัย
ขางตน วาณ ี เร่ืองดิลกรัตน ไดนํามาใชในการกระจายตัวของตลาดนัดในจังหวัดนครปฐม ซ่ึงผล
ปรากฎวาการกระจายตัวทางพื้นที่ของตลาดนัดมีรูปแบบการกระจายแบบปกติและแบบการกระจดั
กระจาย จึงทําใหไมเกิดการแขงขันทางพืน้ที่ 
 
 
2.4  ตลาด 
 
  เกียรต ิ จิวะกลุ และคณะ3 ไดเสนอแงมุมในการมองตลาดไวในงานวจิัย ตลาดใน
กรุงเทพมหานคร : การขยายตัวและพัฒนาการ ออกเปน 2 แง คือ  
 

  ก.  ตลาดในแงชีวิตและบรรยากาศ  ตลาดถือเปนสวนหนึ่งของเมืองที่มีรูปแบบที่มี
ชีวิตและบรรยากาศเฉพาะ ซ่ึงประกอบดวย ธรรมชาติ วัฒนธรรม และผูคน และตลาดก็เปนลักษณะ
จําเพาะอยางหนึ่งของวัฒนธรรม ที่ผูคนจะไดอยูทามกลางสินคานานาชนิดที่เปนผลผลิตของ

                                                           
2 Smith, Robert. H.T., “Market Place Teade Periodic Markets”, Hawkers and Traders in Africa (Asia, 

Latin America 1978), หนา 39-41. 
3 เกียรติ จิวะกุลและคณะ, ตลาดในกรุงเทพมหานคร : การขยายตัวและพัฒนาการ (2525) ,หนา 295-313. 
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วัฒนธรรมนั่นเอง ขณะเดียวกันตลาดก็เปนสถานการณทางสังคมลักษณะหนึ่งของมนุษย ในตลาด
จะเต็มไปดวยผูคนมากหนาหลายตาทั้งพอคาแมคา  คนซื้อคนขาย คนหนุมสาว คนเฒาคนแก ฯลฯ 
ผูคนเหลานี้จะทําการซื้อขาย ตอรองราคา พูดคุยกัน ฯลฯ จะเห็นวาตลาดไมใชเปนเพยีงที่
แลกเปลี่ยนคาขายกันเทานั้น ยังเปนแหลงชุมชนของชีวติของสังคม ซ่ึงเปนความสัมพันธระหวาง
มนุษยที่เกิดขึน้พรอมๆ กับกิจกรรมการคาขาย 

 
ข.  ตลาดในแงเศรษฐกิจ  ตลาดถือเปนกลไกหนึ่งของระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงหมายถึง

สถานที่ที่มีการแลกเปลี่ยน จับจายซ้ือขายสินคา หรือ ตลาดคือ ที่ที่อุปสงค (demand) มาพบกบั    
อุปทาน (supply) ความตองการซื้อมาพบกับความตองการขาย) จึงเกิดการซื้อขาย แลกเปลี่ยนขึ้น แต
กิจกรรมที่เกดิขึ้นในตลาดนีเ้ปนเพียงหนึ่งในสามของขบวนการทางเศรษฐกิจ คือ วธีิการแบง การ
จําแนกแจกจายผลผลิต ซ่ึงอีกสองสวนเปนเรื่องของการผลิตและการบริโภค การพิจารณาตลาดใน
แงเศรษฐกิจแบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ 

 
 1)  เศรษฐกจิแบบพึ่งตนเอง (Subsistence Economy) หมายถึงรูปแบบชวีิต

การกินอยูของชุมชนที่สามารถเลี้ยงตัวเองได เศรษฐกจิแบบเลี้ยงตนเองจะไมมีความสลับซับซอน
ทางโครงสรางและเกดิในพื้นที่ที่ไมใหญโต ดังนั้นจึงยังไมมีตลาดที่เปนสถานที่เฉพาะเจาะจง และมี
การแลกเปลี่ยนสินคาที่ตนไมสามารถผลิตเองได 

 
2)  เศรษฐกิจแบบพึ่งตลาด (Market Economy) หมายถึง รูปแบบชีวิตการ

กินอยูของมนษุยที่จําเปนตองมีตลาด คือ ตองมีการแลกเปลี่ยนซ้ือขายสินคาโดยใชเงินตรา ใน
เศรษฐกิจแบบพึ่งตลาดนี้ตางคนตางมุงทําการผลิตสินคาเฉพาะอยาง เพื่อใหไดผลกาํไรสูงสุด ซ่ึง
สามารถแบงออกเปน 

   - เศรษฐกิจแบบพึ่งตลาดอยางงาย (Uncomplex Market 
Economy) มีพื้นฐานการผลิตแบบเกษตรกรรมและหัตถกรรม สวนพื้นที่เศรษฐกิจขึน้อยูกับ
ความสามารถในการเดินทางติดตอของผูคน และโครงขายความสัมพันธในเชิงเศรษฐกิจการเมอืง
ของ พื้นที่ ตลาดในลักษณะนี้จะเปนตลาดระดับชุมชน ซึ่งประกอบดวยผูคารายยอยจํานวนมากๆ 
และมีความใกลชิดกับชีวิตชมุชน เนื่องจากผูคนในบริเวณชุมชนนัน่เองที่มักจะมาคาขาย มาพบปะ 
ชีวิตตลาดจะคกึคักมาก เปนชีวิตสังคมที่ซอนอยูในการคาขายนั้น 

   - เศรษฐกจิแบบอุตสาหกรรมทุนนิยม (Capitalized Industral 
Economy) เปนลักษณะการผลิตแบบอุตสาหกรรมที่ตองใชทุน แรงงาน และวัตถุดิบ ใหผลผลิตครั้ง
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ละมากๆ และทํากําไรเพื่อไปเพิ่มในการคาขายตอไป ตลาดในเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมทุนนยิมนี้
มีโครงสรางที่ซับซอนและกลไกขนาดใหญ แทรกอยูในตลาดตั้งแตระดับชุมชนถึงระดับโลก 

 
การมองตลาดในแงของรูปแบบทางเศรษฐกิจ ชวยใหเขาใจพัฒนาการของตลาด

เปนลําดับขั้นตอน ตามรูปแบบทางเศรษฐกิจของมนษุยไดอยางชัดเจน นอกจากนีต้ลาดยังเปนเรือ่ง
เกี่ยวกับชุมชนและพื้นที่ ดังนั้นตลาดกับเศรษฐกิจแตละรปูแบบ จึงชี้ถึงความสัมพันธของตลาดกับ
พื้นที่และชุมชนอยูดวยเสมอไป 



บทที่ 3 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

 
 ในการศึกษาเรือ่งกี่ยวกับชองทางการคาชายแดนนัน้มีประเด็นในการศึกษามากมาย ทั้ง
การศึกษาในดาน กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ประวัติศาสตร รวมถึงความสัมพันธระหวางประเทศ 
ทั้งนี้มีจุดมุงหมายของการศกึษา เพื่ออธิบายปรากฏการณที่เกิดขึน้ของชองทางการคาชายแดนใน
พื้นที่ศึกษา โดยจะทําการศึกษาในเรือ่งลักษณะของสภาพเศรษฐกิจที่เกดิขึ้นในพื้นที่ รวมถึง
ศักยภาพของพื้นที่ในการใหบริการพื้นทีโ่ดยรอบ 
 
 
3.1  แหลงขอมูลและการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 3.1.1  ขอมูลปฐมภูมิ  

 
ขอมูลปฐม เปนขอมูลลักษณะทัว่ไปของจุดผอนปรนทางการคาชองภดูู จังหวัด

อุตรดิตถ เนือ่งจากขอมูลพื้นฐานดังกลาวไมมีหนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบในการจดัเก็บรวบรวม
ขอมูลดังกลาวมากอนจึงตองใชวิธีการสํารวจภาคสนามระหวางเดือนกมุภาพันธ – เมษายน พ.ศ. 
2545 และ กนัยายน – พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 เพื่อเก็บขอมูลในเรื่องของวิวฒันาการ ประเภท การ
ขยายตวั จํานวนผูคา ขนาด ที่ตั้ง ระยะเวลาในการเปดทําการคาขาย ประเภทสินคาและชองทางใน
การเขาถึงจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู ในอีกดานหนึง่ไดทําการสอบถามผูคาถึงสภาพที่เปนอยู 
และสภาพปญหาที่เกิดขึน้ รวมถึงผูเขามาใชบริการในพื้นที่อันประกอบดวยผูคาและผูซ้ือของทั้ง
ประเทศไทย และสปป.ลาว 
  

3.1.2  ขอมูลทุติยภูมิ  
 
ขอมูลทุติยภูมไิดทําการรวบรวมจากรายงานเอกสารตาง ๆ ตํารา หนังสือ งานวิจัย 

แผนที่ สถิติ วทิยานิพนธ รวมถึงเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ซ่ึงแหลงขอมูลทุติยภูมิ ไดแก 
 
1) สํานักงานผังเมือง กรมการผังเมือง 
2) สํานักผังเมืองจังหวดัอุตรดิตถ 
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3) สํานักงานสถิติจังหวดัอุตรดติถ 
4) เทศบาลเมืองอุตรดิตถ 
5) อําเภอบานโคก 
6) ตําบลมวงเจ็ดตน 
7) หอการคาจังหวัดอุตรดิตถ 
8) สภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ 
9) สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
10) หองสมุดคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
11) หองสมุดมหาวิทยาลัยกลางศรีนครินทรวโิรฒ 
12) หองสมุดมหาวิทยาลัยรามคาํแหง 

 
 
3.2  เทคนิคใชวิเคราะหขอมูล 

 
เทคนิคที่ใชในการวิเคราะหขอมูลประกอบดวย การนําเสนอขอมูล ใชวิธีการสถิติ

แบบรอยละ (Percentage) การแจกแจงความถี่ และเทคนิคที่ใชในการวิเคราะหเศรษฐกิจ (บทที่ 4) 
ไดศึกษาโดยแบงสาขาการผลิตทางเศรษฐกิจออกเปน 15 สาขายอย อันประกอบไปดวย 

 
1) สาขาการผลิตยอย 

- กสิกรรม 
- ปศุสัตว 
- ประมง 
- บริการทางการเกษตร 
- การแปรรูปสนิคาเกษตรอยางงาย 
- เหมืองแรและยอยหนิ 
- อุตสาหกรรม 
- กอสราง 
- การไฟฟาและการประปา 
- การคมนาคมและการขนสง 
- การคาสงและคาปลีก 
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- การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 
- ที่อยูอาศัย 
- การบริหารราชการและการปองกันประเทศ 
- การบริการ 
 

2) สาขาการผลิตหลัก 
-  สาขาการผลิตขั้นปฐมภูม ิ คือ สาขาการผลิตที่เกี่ยวของกับภาคเกษตร 

ไดแก กสิกรรม ปศุสัตว ประมง บริการทางการเกษตร และการแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 
- สาขาการผลิตขั้นทุติยภมูิ คือ สาขาการผลิตที่เกี่ยวของกบัภาค             

อุตสาหกรรม ไดแก เหมืองแรและยอยหิน อุตสาหกรรม กอสราง และการไฟฟาและการประปา 
-  สาขาการผลิตขั้นตติยภมูิ คือ สาขาการผลิตที่เกี่ยวของกับภาคการคา

และการบริการ ไดแก การคมนาคมและการขนสง การคาสงและคาปลีก การธนาคาร ประกันภยั 
และธุรกิจอสังหาริมทรัพย ทีอ่ยูอาศัย การบริหารราชการและการปองกนัประเทศ และการบริการ 

 
โดยทั่วไป การศึกษาทางเศรษฐกิจมกัที่จะนําเอาขอมูลทางเศรษฐกิจประกอบดวย   
1) GDP = มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ 
2) GRP = มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาค 
3) GPP = มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 

 
3.2.1  การวิเคราะหขอมูลทางดานเศรษฐกจิ 
  
 ในการวิเคราะหปจจยัทางดานเศรษฐกจิ Model ที่นิยมใชกันมีดังตอไปนี้ 

1) Shift-Share Model 
Shift-Share Model เปนเครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหเพื่อบอกถึงการ  

เติบโตทางเศรษฐกิจของพืน้ที่ศึกษา อันเปนผลจากการเติบโตของตัวแปรบางตัวทางเศรษฐกิจของ
พื้นที่ศึกษา โดยกระจายออกเปนความเติบโตทั้งหมดของพื้นที่ที่ครอบคลุมพื้นที่ศึกษา และการ  
เติบโตของสาขาการผลิตใดสาขาการผลิตหนึ่ง ซ่ึงสามารถจะอธิบายไดดวยภาวะการแขงขันของ
สาขาการผลิตที่มีลักษณะเฉพาะเปรียบเทียบกับสาขาการผลิตอื่นในพื้นที่นั้น องคประกอบ 3 
ประการ สามารถที่จะอธิบายไดดังตอไปนี ้
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ก.  Regional Share คือ จํานวนมูลคาเพิ่ม (Value Added) ที่เพิ่มขึ้นในภาค
ถาการผลิตของภาคเพิ่มขึ้นในอัตราเดียวกบัการผลิตของประเทศ 

ข.  Proportionality Shift (P-Shift) หรือ Industral Mix Effect หมายถึง 
จํานวนของการผลิตในภาคที่แตกตางไปจากการเพิ่มของการผลิตในประเทศ อันเนื่องมาจากการ
กระจุกตัวของสาขาการผลิตใดสาขาการผลิตหนึ่ง ซ่ึงอาจจะเปนประเภทขยายตัวเร็วหรือชากไ็ด 

ค.  Differential Shift (D-Shift) คือ การเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคอัน
เนื่องมาจากการที่มีสาขาการผลิตใดสาขาการผลิตหนึ่งที่โตเร็วในภาคนั้นกวาภาคอืน่ ๆ ที่มี      
โครงสรางแบบเดียวกัน 

 
องคประกอบ 3 อยางนีท้ําใหนกัวิเคราะหถึงสภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ภาคดังนี ้
ก. คาของ Share บอกถึงมูลคาเพิ่มของภาคที่เปล่ียนแปลงไปถาภาคมี

อัตราการเติบโตเศรษฐกิจเทากับประเทศ 
ข. คาของ Proportionality Shift ของภาค ทีเ่ปนบวกแสดงวาภาคนัน้มี

สาขาการผลิตที่เติบโตเร็วกระจุกตวัอยูในภาค และสาขาการผลิตที่มี Proportionality Shift เปนบวก
จะเปนสาขาการผลิตที่เติบโตเร็วในภาคนัน้ 

ค. สวนคาของ Proportionality Shift ของภาค ที่เปนลบแสดงวาภาคนั้น
มีสาขาการผลิตที่เติบโตชากระจุกตวัอยูในภาค และสาขาการผลิตที่มี Proportionality Shift เปนลบ
จะเปนสาขาการผลิตที่เติบโตชาในภาคนัน้ 

ง. คาของ Differential Shift ของภาคที่เปนบวก แสดงวาในภาคนั้นมี
สาขาการผลิตที่เติบโตเร็วในภาคนัน้กวาภาคอื่น ๆ ที่มีโครงสรางแบบเดียวกัน และสาขาการผลิตที่
มีคา Differential Shift เปนบวกจะเปนสาขาการผลิตที่ไดเปรียบดังกลาว 

 
สวนคาของ Differential Shift ของภาคที่เปนลบ แสดงวาในภาคนั้นมีสาขาการ

ผลิตที่เติบโตชาในภาคนั้นกวาภาคอื่น ๆ ที่มีโครงสรางแบบเดยีวกนั และสาขาการผลิตที่มีคา 
Differential Shift เปนลบจะเปนสาขาการผลิตที่เสียเปรียบดังกลาว 

 
ความสัมพันธระหวางองคประกอบทั้ง 3 สําหรับสาขาการผลิตใดสาจาการผลิต

หนึ่ง สามารถแสดงไดในรูปสมการดังนี ้
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Sij*  =  Sij +      Sij* 
 

โดยที ่ Sij* =  Sij ((GDP*/GDP) – 1) + Sij (Si*/Si) – (GDP*/GDP)) + Sij ((Sij*/Sij) – (Si*/Si)) 
โดยที ่ GDP  คือ ผลิตภัณฑประชาชาติ (Gross Domesti Prodct) ตนชวงเวลาวิเคราะห 
 GDP* คือ ผลิตภัณฑประชาชาติ ปลายชวงเวลา 
 Si คือ มูลคาเพิ่ม (Value Added) ของสาขาการผลิตที่ i ตนชวงเวลา 
 Si* คือ มูลคาเพิ่ม (Value Added) ของสาขาการผลิตที่ i ปลายชวงเวลา 
 Sij คือ มูลคาเพิ่ม (Value Added) ของสาขาการผลิตที่ i ในภาค j ตนชวงเวลา 
 Sij* คือ มูลคาเพิ่ม (Value Added) ของสาขาการผลิตที่ i ในภาค j ปลายชวงเวลา 

 
ประโยชนและขอจํากัดของ Shift-Share Model การวิเคราะห Shift และ Share มี

ประโยชนตอการวิเคราะหภาคหลายทาง โดยช้ีใหเห็นถึงสาขาการผลิตที่ควรจะไดรับการศกึษา
ตอไปในรายละเอียด นอกจากนี้ยังทําใหมองเห็นบทบาทของสาขาการผลิตของภาคเทียบกบั
ประเทศ และยังชวยใหเห็นถึงความสมัพันธระหวางสาขาการผลิตของภาคกับความเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ เมื่อนักวเิคราะหเขาใจแรงผลักดนัที่ทําใหภาคอยูในสภาพปจจุบัน จะทําให
พอมองเห็นแนวโนมวาภาคจะเปนอยางไรตอไปในอนาคต ดังนั้น Shift-Share Analysis จึงเปน
รากฐานในการตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาเบื้อตนในเรื่องของสาขาการผลิตของภาค  
   

ขอจํากัดของ Shift-Share Analysis ก็คือ ไมสามารถอธิบายไดววาทําไมโครงสราง
ของสาขาการผลิตจึงเปนเชนนั้นในปฐาน ทําไมสาขาการผลิตแตละชนิดจึงมีอัตราการเพิ่มแตกตาง
กันเมื่อเทยีบกบัประเทศ หรือทําไมจึงเกิดการเปลี่ยนแปลงในสวนของสาขาการผลิตในภาคเมื่อ
เทียนบกบัประเทศ Shift-Share Analysis เพียงแตช้ีวาการเปลี่ยนแปลงของภาคเกิดจากองคประกอบ
ใด และเปนจาํนวนเทาใด ดงันั้นการศกึษาสาขาการผลิตที่มีสวนใหภาคนั้นเติบโตอยางละเอียด จึง
เปนเรื่องจําเปนเพื่อจะตอบคําถาม Shift-Share Analysis หาใหไมได จําเปนตองใชสถานการณ
ปจจุบันหรือผลกระทบจากอดีตที่เกิดขึน้จรงิมาใชในการประกอบการวเิคราะห เพื่อใหทราบถงึ 
เหตุผลของความเปนไปในการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ในที่สุด 

 
2) Location Quotient Method 

เปนวิธีที่บอกใหรูวาภาคที่กําลังศึกษามีความชํานาญเปนพิเศษ (เกินกวา
ระดับประเทศ) ในสาขาการผลิตใด และเม่ือมีความชาํนาญเปนพิเศษก็เปนที่คาดวาจะสงสินคาที่
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ผลิตไดในสาขาการผลิตนั้นเปนสินคาออก ดังนั้น สาขาการผลิตที่ภาคมีความชํานาญเปนพิเศษจึง
ถูกพิจารณาวาเปน สาขาการผลิตหลัก 

 
  Location Quotient หาไดจาก 
 
   LQ  =  Xr / RVr   หรือ   Xr / Xn 
              Xn / RVn          RVr / RVn   
 
โดยที ่ Xr คือ การจางงานในสาขาการผลิต x ในภาค 
 Xn คือ การจางงานในสาขาการผลิต x ในประเทศ 
 RVr คือ การจางงานทั้งหมดในภาค 
 RVn คือ การจางงานทั้งหมดในประเทศ 
 
  ถาคาของ LQ > 1 แสดงวา ภาคมีความเชี่ยวชาญในการผลิตสาขาการผลิต x 
มากกวาประเทศโดยเฉลี่ย แสดงวา มีการสงออก และสาขาการผลิตอุตสาหกรรมนั้นเปน
ฐานเศรษฐกิจในพื้นที ่
 
  ถาคาของ LQ < 1 แสดงวา ภาคมีความเชีย่วชาญในการผลิตสาขาการผลิต x นอย
กวาประเทศโดยเฉลี่ย แสดงวา อาจจะตองมีการนําเขาสินคาประเภทนี้ เนื่องจากการผลิตในสาขา 
ดังกลาวมีความชํานาญที่นอยในพื้นที ่
 
  ถาคาของ LQ = 1 แสดงวา ภาคมีความเชี่ยวชาญในการผลิตสาขาการผลิต x 
เทากับประเทศโดยเฉลี่ย แสดงวา เปนสาขาการผลิตที่ผิตเพื่อการบริโภคในพื้นทีไ่ดอยางเต็ม
รูปแบบ มิไดผลิตเพื่อการสงออก   
 

ประโยชนและขอจํากัดของ Location Quotient Method เมื่อพิจารณาแลวจะเหน็
ไดวา Location Quotient Method เปน การวิเคราะหเพื่อแยกแยะ Basic และ Non-basic Sector 
ทางออม ซึ่งแสดงใหเหน็ถึงภาวะความชํานาญของพื้นที่ศึกษาทางดานการผลิตในสาขาการผลิต
สาขาใดสาขาหนึ่ง และสามารถที่จะอธิบายถึงลักษณะที่เชื่อมโยงกับกําลังความสามารถทางการ
ผลิตที่มีมากยอมที่จะนําไปสูภาคของการสงออกสินคาดังกลาวไปยังพื้นที่อ่ืนได และหากแยกยอย
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สาขาการผลิตในการวิเคราะหดวยเทคนิค Location Quotient Method มากเทาใด ก็จะไดความ
ชัดเจนหรือความถูกตองแมนยํามาขึ้นเทานั้น 

 
  Location Quotient Method มีขอจํากัดที่วา อุปสงคตอสินคาและผลิตภาพของ
แรงงานตองเทากันทั้งประเทศ ซ่ึงโดยความเปนจริงแลว มีปจจยัหลายอยางที่ทําใหทั้งอุปสงคและ
ผลิตภาพมีความแตกตางกนัออกไปในแตละพื้นที ่
 
  หากเขาใจในเรื่องของประโยชนและขอจํากัดของเทคนิคตาง ๆ แลวก็ควรพิจารณา
ในเรื่องดังกลาวอยูเสมอสําหรับการวิเคราะหทางเศรษฐกจิ เพื่อใหการวิเคราะหดังกลาวเกดิความ
ถูกตองใหมากที่สุด ซ่ึงการวิเคราะหที่จะเกดิความถูกตองไดนั้นจําเปนอยางยิ่งที่จะตองนําเอาเหตุผล
จากสถานการณทั้งอดีต ปจจุบัน และแนวโนมที่จะเกิดขึน้ในอนาคต เพื่อสนับสนุนตอการวิเคราะห
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
 

การวิเคราะหขอมูลไดแบงออกเปน  ประเด็นหลัก คือ ปจจัยการเลือกที่ตั้ง 
องคประกอบและกิจกรรมของชองการคาชายแดนภดูู และความสัมพันธของพื้นที่ศึกษากับตาํบล 
อําเภอ จังหวัด ภูมิภาค และระดับประเทศ 
  

3.2.2  การวิเคราะหปจจัยการเลือกที่ตั้ง 
   

ในดานการศึกษาปจจยัการเลอืกที่ตั้งนั้น ไดอาศัยกรอบแนวความคดิเรือ่งปจจัยที่มี
ผลตอการยกระดับดับจากจดุผอนปรนเปนดานการคาถาวรไว 3 ปจจยัดวยกนั คือ  

 
1) ปจจัยทางกายภาพ ประกอบดวย 

-   ระบบคมนาคมและการเขาถึง ซ่ึงเปนสวนในการเชื่อตอระหวางการใช
ที่ดินและกิจกรรมตาง ๆ ในระบบเศรษฐกจิ 

-   ระบบสาธารณูปโภคที่จาํเปน ไดแก ถนน น้ําประปา ไฟฟา โทรศัพท
เปนตน ซ่ึงถือไดวาเปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่งขั้นพื้นฐานเพือ่การพัฒนาพืน้ที่ 

-  ความสะดวกสบายในการเขาถึง จะหมายความถึงความสะดวกของ    
ลูกคาในการเดนิทางไปซื้อสินคา ไดแก วิธีการที่จะเขาถึงจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู โดย
พิจารณาจากเสนทางในการคมนาคมขนสง เปนตน 
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-  สถานที่ทองเที่ยวที่อยูบริเวณใกลเคียง สําหรับเปนสิ่งดึงดูดและเพิ่ม
รายไดใหกับประชากรในพื้นที่ 

 
2) ปจจัยทางเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

- มูลคาการนําเขาและการสงออก ซ่ึงเปนตัวช้ีวดัทางดานการกระจายและ
การหมุนเวียนของสินคา 

-  ประเภทของสินคา ไดแก สินคาประเภทหัตถกรรม สินคาเกษตร สินคา
ประเภทใชสอยในชวีิตประจาํวัน สินคาสงเสริมการเกษตร เปนตน 

- พื้นที่การใหบริการ ซ่ึงพิจารณาจากสินคาที่สงออกไปยังพื้นที่บริการ
สวนใดบางในพื้นที่ประเทศลาว 

 
3) ปจจัยทางสังคม ประกอบดวย 

-   ประชากร (ลูกคา) เปนปจจัยที่มีผลกับที่เลือกที่ตั้ง 
-   ลักษณะประชากร มีสวนสําคัญตอการประกอบกิจกรรม เชน ประกอบ

อาชีพคาขาย ประกอบอาชพีเกษตรกรรม เปนตน 
-   ความสัมพนัธระหวางประเทศ 
 

จากกรอบแนวความคิดขางตนนํามาเปนแนวทางในการเกบ็รวบรวมขอมูล โดย
สอบถามทั้งชาวไทยและชาวลาวโดยมีประเด็นในการสอบถาม 3 ประเด็นหลักดังตอไปนี ้

1) เหตุผลในการเลือกที่ตั้ง โดยเนนถึงการตัดสินใจเลือกที่ตั้งของผูคา 
ในการพจิารณาพื้นที ่มีปจจัยอะไรบาง 

2) การจัดการภายในของจดุผอนปรนทางการคาชองภูดู ไดแก การ
ประชาสัมพันธ การวางมาตรการในการจําหนายสินคา รวมถึงขอบังคับตาง ๆ ในการคาขาย 

3) ความคิดเหน็ตาง ๆ เกี่ยวกบัการคาขายในพื้นที่ดังกลาวทั้งผูคาและ   
ผูซ้ือ สภาพปญหาภายในพืน้ที่ 
 

ในการสอบถามในดานของชาวไทย จะเห็นไดวามีลักษณะของการขายสินคาจาก
ถ่ินฐานของตนประกอบกับการนําสินคาจากภายนอกพืน้ที่เขามา ซ่ึงในดานของชาวไทยนั้น โดย
สวนมากจะเปนผลิตภัณฑ ของใชในชวีิตประจําวันจากพื้นที่ตาง ๆ รวมทั้งอุปกรณที่สงเสริม
ทางดานเกษตรกรรรม ซ่ึงมาจากพื้นที่ตาง ๆ ไดแก อุตรดิตถ เชียงใหม เชียงราย นาน แพร พิจิตร 
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พิษณุโลก กําแพงเพชร นครสวรรค พระนครศรีอยุธยา อางทอง นครราชสีมา รอยเอ็ด อุบลราชธานี 
กรุงเทพมหานคร ชุมพร ตรัง สงขลา ปตตานี และยะลา เปนตน ซ่ึงไดนําสินคาทีผ่ลิตไดในพื้นที่
ของตนมาจําหนายในบริเวณดานดังกลาว  

 
แสดงใหเห็นวาพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่รองรับเศรษฐกิจในระดับตําบล อําเภอ 

จังหวดั ภูมภิาคและประเทศ และเมื่อไดทําการสอบถามชาวลาวที่เปนผูคามักที่จะนําสินคามาจาก
ทองถ่ินตนเอง ไดแก ขาวโพด เปนตน สวนสินคาที่มาจากประเทศเพื่อนบาน ไดแก ไวนองุน บุหร่ี 
เบียร เปนตน ซ่ึงสินคาดังกลาวโดยสวนมากที่นําเขามานั้นสวนมากจะเปนสินคาทีม่ีราคาไมสูงมาก 
หากตรวจสอบพฤติกรรมของผูคาชาวลาวแลว จะพบวา เมื่อชาวไดเงินจากการขายสินคาแลวกจ็ะ
นําเงินที่ไดมาซื้อสินคากับชาวไปทยอกีครั้งหนึ่ง เพื่อทีจ่ะนําเอาไปขายตอยังภูมิลําเลาของตน ซ่ึง
จากการสํารวจและสอบถามผูคาชาวลาวและไดเดนิทางเขาไปยังจังหวดัไชยบุรี พบวา สินคาใน
ประเทศไทยอนัไดแก สบู ผงซักฟอก ยารักษาโรค เปนตน ลวนแลวแตเปนสิ่งที่นําเขาจากประเทศ
ไทยทั้งสิ้น ซ่ึงไดนําเขาทางจดุผอนปรนทางการคาชองภดูู 
 

3.2.3  มาตรวดัเจตคติแบบ Likest Scale 
  

มาตรวัดนี้มีช่ือเรียกหลายชือ่ เชน Sigma Scale, Method of Summated Rating, 
Likest Type เปนตน การสรางมาตรวัดแบบ Likest Scale นี้มีขอตกลงเบื้องตนวา ลักษณะการ
กระจายของเจตคติมีการแจกแจงเปน Normal Curve การกําหนดแบบใหคาคะแนนมาตรวัดโดยใช
แตละมาตรวดัจะตองหางเทา ๆ กัน เปน 1,2,3,4,5 สําหรับเจตคติเปนลบ (Negative of Unfavorable) 
หรือเปน 5,4,3,2,1 สําหรับเจตคติเปนบวก (Positive of Favorable) นั้นไดผลไมแตกตางกัน ซ่ึง
พบวามีคาสหสัมพันธกันสูงถึง 0.99 (Edward, 1957 : 151) 

 
 มาตรวัดเจตคติแบบ Likest Scale นี้สามารถใชวัดเจตคติไดอยางกวางขวางแบบ

อ่ืน ๆ และสามารถวัดเจตคติไดเกือบทกุเรื่อง ยิ่งกวานัน้มักจะมีคาความนาเชื่อมั่นสูงกวาแบบอืน่ ๆ 
ดวย (บุญธรรม กิจปรีดาบรสุิทธิ์ : 2540)  

 
 มาตรวัดเจตคติแบบ Likest Scale มีวิธีการสรางและพัฒนาดังตอไปนี ้
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 1)  กําหนดโครงสรางของเจตคติที่ตองการวัดตามหลักการสรางขอความวัดเจตคติ 
ตองกําหนดโครงสรางของเจตคติที่ตองการวัดใหแนนอนชัดเจน และครอบคลุมเนื้อหาที่ตองการ
วัดทั้งหมด ซ่ึงเปนการพัฒนาใหแบบวัดเจตคติมีตรงตามเนื้อหา 

 
 2) สรางขอความวัดเจตคติขึ้นตามโครงสรางที่กําหนด เพื่อสะดวกในการสราง 

อาจจะรวบรวมขอความเกี่ยวกับเจตคติในเรื่องนั้นจากเอกสาร หนังสือ ตํารา หนังสือพิมพ นิตยสาร 
หรือสงแบบสอบถามเปดไปใหกลุมตวัอยางตอบมาใหแลวคัดเลือกจากคําตอบมาสรางเปนขอความ
วัดเจตคติก็ได จํานวนขอความที่สรางจะมีมากหรือนอยเทาใดนั้น และควรจะมีขอความที่เก็บบวก
และเปนลบคละกันในจํานวนพอ ๆ กัน ในจํานวนพอ ๆ กัน 

 
 3)  กําหนดมาตรวัดใหแตละขอความโดยใหเปน 5 มาตราวัดจากเหน็ดวยอยางยิ่ง 

เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวยอยางยิ่ง และใหคะแนนมาตรวัดโดยยึดหลักดังนี ้
  -  เจตคติดานบวกหรือสนับสนนุ คาคะแนนที่ให คือ 5,4,3,2,1 
  -  เจตคติดานลบหรือตอตาน คาคะแนนทีใ่ห คือ 1,2,3,4,5 
 
 4)  นําขอความวัดเจตคติทีส่รางทั้งหมดรวมเปนแบบวดัใหคละกันไป แลวนําไป

ทดลองใชกับกลุมตัวอยางทีใ่กลเคียงกัน กลุมตัวอยางที่จะใชจริง จํานวนตัวอยางที่ทดลองใชไมควร
นอยกวา 40 คน 

 
  5) นําผลการทดลองมาวิเคราะหแตละขอความ เพื่อหาจําแนกขอความแตละ
ขอความเปนสดัสวน 
   -  นําผลการทดลองใชมาตรวจใหคะแนนตามที่กําหนดไว  
   -  นําคะแนนรวมของแตละคนมาเรียงกนัจากมากไปนอยหรือนอยไปมาก 
 
 
3.3  การคัดเลือกตัวแทนในการศึกษา 

 
กอนที่จะทําการวิเคราะหลักษณะทั่วไปของชองการคาชายแดนภดููจะตองมีการสุม

ตัวอยาง เพื่อที่จะใชเปนตวัแทนในการเกบ็รวบรวมขอมูล โดยไดมกีารศึกษาแบงออกเปนกลุม (ดู
รายละเอียดในบทที่ 5) ซ่ึงมีอยู 2 กลุมดวยกัน คือ กลุมผูคาชาวไทยและกลุมผูคาชาวลาว  ใน
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การศึกษาสวนนี้จําทําการศึกษาโดยใชวิธีการสอบถามประกอบ ซ่ึงออกแบบสอบถามมีทั้งคําถาม
ปลายเปดและคําถามปลายปด  

 
ก.  การเตรียมการกอนการเก็บขอมูลและรวบรวมขอมลู  

การเตรียมการกอนการเก็บขอมูลและรวบรวมขอมูล ไดมีการจัดเตรียม
แบบสอบถามเพียงชุดเดียว เมื่อเตรียมแบบสอบถามเสร็จแลว ไดนําเอาแบบสอบถามดังกลาว
ทดลองใช (Pretest) จํานวน 10 ชุด หลักจากนั้นก็นําแบบสอบถามมาแกไขปรับปรงุใหเหมาะสม
ยิ่งขึ้น 

 
ข.  การเลือกตัวอยางในการศึกษา  

ในการเลือกตวัแทนในการศึกษา พิจารณาจากกลุมของผูคาที่ไดจากการวิเคราะห
ลักษณะของกลุมของผูคา (ดูรายละเอยีดในบทที่ 5) ซ่ึงสามารถแบงได 2 กลุมดวยกัน คือ กลุมผูคา
ชาวไทย และกลุมผูคาชาวลาว การสุมตัวอยางจะแบงแบบสอบถามออกเพียง 2 ชุด คือ 
แบบสอบถามสําหรับผูคาและผูซ้ือ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
1)  ผูคา  

จากการประมาณเบื้องตนเกีย่วกับจํานวนผูคาวามีจํานวนประมาณ 150 
ราย ซ่ึงรวมทั้งผูคาชาวไทยและชาวลาว เนื่องจากขอจาํกัดทางดานเวลาและงบประมาณ จึงทําสุม
ตัวอยางเพียง 60 ชุด ซ่ึงเปนขนาดของกลุมตัวอยางมากกวา (จํานวนของผูคาขึ้นอยูกับฤดูกาลเก็บ
เกี่ยวผลผลิตทางการเกษตรเปนหลัก) รอยละ 40 ของการทดลองเพื่อเปรียบเทียบผลโดยมีไดจําแนก
แบบสอบถามออกเปน 2 ชุดตามลักษณะของผูคา คือ ผูคาชาวไทยและผูคาชาวลาว แตทวาใช
คําถามในลักษณะเดียวกนั และสุมตัวอยางโดยคํานึงถือชนิดของสินคา ไดแก ผูคาผลิตผลทาง
การเกษตร ผูคาเครื่องจักรเพื่อสงเสริมการเกษตร ผูคาสินคาเบ็ดเตล็ด ผูคาสินคาประเภทเสื้อผา
เครื่องนุมหม ผูคาสินคาประเภทอาหารสด (ปลา, ปลาหมึก, กุง, หอย, สุนัข, เปด, ไก) ผูคาสินคา
ประเภทเครื่องดื่มที่มีสวนผสมของแอลกอฮอล เปนตน เพื่อใหสอดคลองกับความมุงหมายใน
การศึกษาโดยขอมูลที่ไดทําการสอบถามมี 2 ประเด็น คือ 

- ขอมูลสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ อาชพี ที่อยูอาศัย คาเชาที่ รายไดเฉลี่ย 
การประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ประเภทสินคาที่ขาย ที่มาของสินคา 

- ขอมูลดานพฤติกรรมและความคิดเห็น ไดแก การเดนิทางมาขายสินคา 
ระยะเวลาในการเดินทาง ระยะเวลาในการประกอบอาชพี เหตุผลในการเลือกสถานที่ขาย เงินลงทุน 
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ผูชวยงาน การกําหนดราคา ความชวยเหลือจากเจาหนาที่และผูคาดวยกัน ปญหาที่ประสบในการคา
ขาย วงจรการเดินทางของสินคา และความคิดเห็นในเรือ่งตาง ๆ  
 

2)  ผูซ้ือ  
จากการประมาณการเบื้องตนเกี่ยวกบัจํานวนผูซ้ือ พบวามีจํานวน

ประมาณ 500 ราย เนื่องจากขอจํากัดทางดานเวลาและงบประมาณ จึงทําสุมตัวอยางเพียง 100 ชุด 
ซ่ึงเปนขนาดของกลุมตัวอยางไมนอยกวา รอยละ 5 ของการทดลองเพือ่เปรียบเทียบผล โดยขอมูลที่
ทําการสอบถามมี 2 ประเด็น คือ  

- ขอมูลสวนบุคคล ไดแก ภูมลํิาเนา 
- ขอมูลดานพฤติกรรมและความคิดเห็น ไดแก พฤติกรรมการบริโภค การ

เดินทางมาซื้อสินคา ระยะเวลาและระยะทางในการเดนิทาง ชวงเวลาที่มาซื้อสินคา เหตุผลในการ
เลือกใชบริการ การใชจายเงินเพื่อซ้ือสินคา ประเภทของสินคาที่ซ้ือ สภาพปญหาที่ผมเห็น ความ
คิดเห็นเกี่ยวกบัการเปดดาน และความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ  

 
ค.  การวิเคราะหความสัมพันธของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูกับระดับพื้นที่ตาง ๆ  

ในการพจิารณาในเรื่องความสัมพันธของจุดผอนปรนทางการคาชองภดูู กับพื้นที่
ระดับตาง ๆ จะพิจารณาพืน้ที่ตั้งแต ตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ ภาคเหนือ 
ประเทศไทย และพื้นทีเ่มืองตาง ๆ ของ สปป.ลาว จะเปนการนําเอาขอมูลเกี่ยวของกับแบบสอบถาม 
ซ่ึงจะมีการจําแนกใหเห็นถึงความสามารถในการใหบริการของพื้นที่มาวิเคราะหจากการสํารวจ
ภาคสนาม การสอบถามผูคา ผูซ้ือ และเจาหนาที่ที่ดแูลความเรียบรอยในพื้นที่ และบคุคลอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของ 



บทที่ 4 
สภาพการพัฒนาและปญหาระดับจังหวัด 

 
  ในบทนี้จะกลาวถึงสภาพทั่วไปของพื้นที่ศกึษาดานภูมิศาสตร ประวัติศาสตรความ
เปนมา สภาพทางดานกายภาพ สังคม และเศรษฐกจิ ของจังหวดัอุตรดิตถเปนพื้นฐาน แลวจึง
พิจารณาถึงลักษณะของพื้นทีบ่ริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูในบทตอไป 

 
ในอดีตดนิแดนลานนา คือ ตั้งแตเมื่อแพร นาน ขึ้นไปทางเหนือ เปนอาณาจกัร

อิสระแยกจากอาณาจักรไทยทางใต จวบจนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จงึ
ทรงผนวกลานนารวมเขากบัอาณาจักรรัตนโกสินทร ทําใหมีการคมนาคมติดตอกันมากขึ้นระหวาง
ลานนากับดินแดนที่ราบลุมแมน้ําทางใต โดยอาศัยเสนทางทางเหนือ คือ นาน อุตรดิตถ ซ่ึงมีทําเลที่
ตั้งอยูตรงรอยตอระหวางภูมปิระเทศภูเขาสูงทางเหนือกบัลุมแมน้ําทางใต เปนเสนทางสําคัญเสน
หนึ่ง จังหวดัอุตรดิตถจึงเปรียบเสมือน “ประตูสูลานนา” ที่เปดไวเสมอสําหรบัเชื่อโยงสายใย
สัมพันธระหวางคนภาคเหนอืกับภาคอื่น ๆ ของประเทศไทย 
 
 
4.1  ลักษณะทางกายภาพ 
 

4.1.1  ลักษณะภูมิประเทศ 
 
ในทางภูมิศาสตร อุตรดิตถอยูใตสุดของภาคเหนือ ตั้งอยูระหวางละติจดู 17 องศา 

77 ลิปดาเหนอื กับ 19 องศา 30 ลิปดาเหนือ และลองตจิูด 100 องศา 5 ลิปดาตะวนัออก กับ 101 
องศา 11 ลิปดาตะวนัออก มีพื้นที่รวมประมาณ 7,839 ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 8.37 ของพื้นที่
ภาคเหนือ หากเปรียบเทยีบกันเฉพาะภายในภาคเหนือแลวอุตรดิตถจะมีขนาดใหญเปนอันดับที่ 6 

 
ทิศเหนือ อยูติดกับ จังหวดันานและแพร 
ทิศตะวนัตก อยูติดกับ จังหวดัสุโขทัย 
ทิศตะวนัออก อยูติดกับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ทิศใต  อยูติดกับ จังหวดัพิษณุโลก 
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จังหวดัอุตรดิตถมีภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาและที่สูง ซ่ึงอยูทางตอนเหนือและ
ตะวนัออกของจังหวดั เทือกเขาเหลานี้ตอเนื่องมาจากจังหวัดแพรและจังหวดันาน เทอกเขาทางตอน
เหนือดานที่ตดิกับจังหวดัแพรคือเทือกเจาผีปนน้ําตะวันออก มีดอยพญาฝอ เปนยอดดอยที่สูงทีสุ่ด 
สวนเทือกเขาที่อยูติดกับจังหวัดนานและเทอกเจาทางดานตะวันออกเปนเทือกเขาหลวงพระบาง มี
ยอดที่สูงที่สุด คือ ภูลูกคราด สูงประมาณ 1,737 เมตร รองลงมา คือ ภูสอยดาว สูงประมาณ 1,648 
เมตร ซ่ึงเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญอยูในเขตอําเภอน้ําปาด ทางตอนใตของจังหวดัตั้งแตตอนใต
ของอําเภอลับแลและเภอเมอืงเปนที่ราบลุมแมน้ําตอเนื่องมาจากภาคกลาง และบริเวณลุมน้ําขนาด
ใหญจะมีภูมิประเทศเปนที่ราบหุบเขา ไดแก ที่ราบหุบเจาลุมน้ําปาดเปนที่ราบหุบเขาที่กวางขวาง
ที่สุด ที่ราบหุบเขาบริเวณคลองตรอนและที่ราบหุบเขาบริเวณคลองแมพรอง 
   

ภูเขาและที่สูงเปนแหลงตนกาํเนิดของแมน้าํนาน ซ่ึงเปนแมน้ําสําคญัที่สุดของ
อุตรดิตถไหลผานอําเภอทาปลา อําเภอเมอืงอุตรดิตถ อําเภอตรอน และอําเภอพิชัย รวมทั้งแมน้ําปาด   
คลองตรอน คลองแมพรอง คลองโพ คลองจระเข และคลองน้ําริด นอกจากนี้ยงัมีแองน้ําตาม
ธรรมชาติที่สําคัญ ไดแก บึงทุงกะโล เปนบึงที่มีขนาดใหญที่สุดอยูในเขตอําเภอเมืองบึงมาย บึงทับ
กระดาน บึงหลัก บึงหลม บึงเบิก และมอีางเก็บน้ําขนาดใหญซ่ึงเกดิจากการสรางเขื่อนสิริกิติ์ คือ
อางเก็บน้ําสิริกิติ์ อยูในเขตอาํเภอทาปลา 
 
 4.1.2  ลักษณะภูมิอากาศ 
 
  จังหวดัอุตรดิตถมีภูมิอากาศแบบฝนเมืองรอยเฉพาะฤดหูรือแบบทุงหญาเมืองรอน 
(Tropical Savanna Climate = Aw) มีฤดูแลงสลับฤดูฝน ฤดูหนาวอากาศแหงแลงและหนาวเย็น 
ปริมาณฝนรวมทั้งปเฉลี่ย ประมาณ 1,48 มิลลิเมตรตอป จังหวดัอุตรดติถไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวนัตกเฉยีงใต ในชวงเดือนพฤษภาคมถงึกลางเดือนตลุาคม ทําใหในชวงนีเ้ปนฤดูฝน และไดรับ
อิทธิพลของพายุหมุนดีเปรสชั่นจะพดัผานประมาณเดือนสิงหาคมและกันยายน ทําใหเดอืนนี้มี
ปริมาณฝนสูงกวาเดือนอื่น ๆ ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในกลางเดือนตุลาคม
ถึงเดือนกุมภาพันธ ทําใหชวงนี้มีอากาศหนาวเยน็หรือเปนฤดูหนาว ชวงเวลาที่ลมมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือจะเปลีย่นเปนลมมรสุมตะวันตกเฉยีงใต อากาศแปรปรวนตั้งแตเดือนมนีาคม
ถึงกลางเดือนพฤษภาคมเปนชวงฤดูรอน โดยเฉพาะในเดือนเมษายนอากาศจะรอนกวาเดือนอื่น ๆ 
เพราะไดรับแสงอาทิตยตั้งฉาก จังหวัดอตุรดิตถเคยมีอุณหภูมิที่สูงที่สุดในประเทศไทยในป พ.ศ. 
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2503 เดือนเมษายน อุณหภมูิสูงถึง 44 องศาเซลเซียส อุณหภูมิโดยเฉลี่ของจังหวัดอตุรดิตถประมาณ 
27 องศาเซลเซียส 

 
4.1.3  ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

  จังหวดัอุตรดิตถเคยอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรปาไมนานาพันธุ ทั้งปาเบญจพรรณ 
ปาแดงและปาดงดิบ ในป พ.ศ. 2507 มีพื้นที่ปาถึง 6,437 ตารางกิโลเมตรหรือรอยละ 82.72 ของ  
พื้นที่จังหวัด ในป พ.ศ. 2516 พื้นที่ปาลดลงเหลือ 5,705 ตารางกิโลเมตรหรือรอยละ 72.77 ของพื้นที่
จังหวดั ในป พ.ศ. 2536 พื้นที่ปาลดลงเหลือ 3,043 ตารางกิโลเมตรหรือรอยละ 38.82 ของพื้นที่
จังหวดัเทานัน้ ปาไมที่พบในจังหวัดสวนใหญเปนปาเบญจพรรณและปาแดง ปาเบญจพรรณในเขต
บานปางเกลือ ตําบลน้ําไคร อําเภอน้ําปาด บริเวณวนอุทยานตนสักใหญ มีไมหลายชนิด เชน ไมสัก 
ไมแดง ไมมะคา ไมประดู และที่สําคัญ คือ มีตนสักที่ใหญที่สุดในประเทศไทย มีความสูงประมาณ 
47 เมตร เสนรอบวงประมาณ 958 เซนติเมตร มีอายุประมาณ 1,500 ป ปจจุบันเปนแหลงทองเที่ยวที่
สําคัญของจังหวัด นอกจากนี้ ยังพบปาสนบริเวณที่มอีากาศหนาวเยน็ บนภูสอยดาว ซ่ึงเปนเขต
อุทยานแหงชาติ อยูในเขาอําเภอน้ําปาด 
 
  โครงสรางทางธรณีวิทยาของจังหวดัอุตรดิตถสวนใหญเปนหินชั้นหรือหินตะกอน 
ทาํใหจังหวดัอตุรดิตถมีทรัพยากรแรจํากัด สวนใหญเปนแรโลหะ แรอโลหะท่ีสําคัญของจังหวัด
อุตรดิตถ คือ แรดินขาว พบในเขตตําบลวังดินและตําบลผาจุกในเขตอําเภอเมือง แตดินขาวนับวา
เปนแรเศรษฐกิจที่ทํารายไดใหกับจังหวัดอุตรดิตถมากที่สุด นอกจากนี้ยังมแีรทัลค พบในเขตตาํบล
วังดิน และตาํบลผาจุก อําเภอเมือง และตําบลผาเลือด อําเภอทาปลา หินออนพบในเขตตําบล        
บอทอง และอําเภอทองแสนขัน 
 
  จังหวดัอุตรดิตถมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรน้ําปานกลาง โดยมีแหลงน้ํา  
ผิวดินที่สําคัญเปรียบเสมือนเสนโลหิตใหญ คือ แมน้ํานาน มีน้ําไหลตลอดป เนื่องจากมีเขื่อนสิริกติิ์
ชวยกักเก็บน้ํา และจากการสรางเขื่อนทําใหเกดิอางเก็บน้ําขนาดใหญ คืออางเก็บน้าํสิริกิติ์ แมน้ํา
ปาด คลองตรอน คลองแมพรอง บึงทุงกะโล ซ่ึงเปนบึงขนาดใหญที่สุดของจังหวัดอตุรดิตถ บึงเบิก 
บึงทับกระดาน บึงหลม สวนใตดินบริเวณทางตอนใตของจังหวดัอุตรดิตถเปนเขตที่ราบลุมมีน้ําใต
ดินอุดมสมบูรณกวาพื้นทีใ่นเขตอื่น ๆ คือ พื้นที่ในเขตอําเภอพิชยั อําเภอตรอน อําเภอเมือง และ
อําเภอทองแสนขัน 
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4.1.4  การคมนาคม 
 

 เนื่องจากจังหวัดอุตรดิตถเคยเปนเมืองทาเหนือเดิม ประกอบกับการมีเสนทางการ
คมนาคมที่สะดวก จึงสงผลใหสามารถที่จะติดตอกับจังหวัดตาง ๆ ภายในประเทศไทยไดเปนอยาง
ดี และเสนทางในการเชื่อมตอไปยัง สปป.ลาว มีอุปสรรคเพียงชวง 33 กิโลเมตร (เปนทางหนิคลุก 
27 กิโลเมตร และเปนทางเกวยีนธรรมชาติที่ไมไดรับการปรับปรุงอีก 6 กิโลเมตร) สามารถที่จะ
เชื่อมตอไปยังพื้นที่สําคัญตาง ๆ ภายในประเทศลาวและไทยไดดังตอไปนี้ 

 
กรุงเทพฯ – อุตรดิตถ     491 กิโลเมตร 
อุตรดิตถ – ชองภูดู (อ.บานโคก)    162 กิโลเมตร 
ชองภูดู – ปากลาย (แขวงไชยบุรี สปป.ลาว)    33 กิโลเมตร 
เมืองปากลาย – เมืองแกนทาว      76 กิโลเมตร 
ปากลาย – แขวงไชยบุรี     150 กิโลเมตร 
แขวงไชยบุรี – หลวงพระบาง    120 กิโลเมตร 
หลวงพระบาง – แขวงอุดมไชย    230 กิโลเมตร 
แขวงอุดมไชย – บอเต็น     100 กิโลเมตร 
บอเต็น – บอหาร(ประเทศจนี)        2 กิโลเมตร 
แขวงอุดมไชย – ปากแบง     144 กิโลเมตร 
บอหาร – เมืองหลา(ประเทศจีน)      70  กิโลเมตร 
เมืองหลา – เชยีงรุง(สิบสองปนนา)   170 กิโลเมตร 
เชียงรุง – นครคุนหมิง     700  กิโลเมตร 
แขวงอุดมไชย – เดียนเบียนฟู(ประเทศเวยีดนาม)  170  กิโลเมตร 
เดียนเบียนฟู – นครฮานอย(ประเทศเวยีดนาม)  230 กิโลเมตร 
 

  จะเห็นไดวา เสนทางดังกลาวมีศักยภายในการขนสงและคมนาคมทางบกเปนอัน
มาก ซ่ึงจะทําใหเกดิชองทางทางดานการแลกเปลี่ยนและการคาขายทีด่ี เมื่อไดรับการพัฒนาตอไป
ในอนาคต ซ่ึงถือไดวาเปนชองทางในการขนสงทางบกที่สําคัญระหวางประเทศไดเปนอยางด ี
 
 
 



ตาราง  4-1  เปรียบเทียบจํานวนประชากร ความหนานแนนและอัตราการเพิ่มของประชากร พ.ศ. 2533 และ 2543
พื้นที่ อัตราเพิ่ม

ลําดับ อําเภอ (ตร.กม.) ตอประหวางป
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 2533 2543 2533-2543

จังหวัดอุตรดิตถ 443,342    100.00 463,114   100.00 7,838.6     56.56 59.08 4.46
1 เมืองอุตรดิตถ 141,021    31.81 153,596   33.17 765.5        184.22 200.65 8.92
2 ตรอน 34,680      7.82 35,685     7.71 314.5        110.27 113.47 2.90
3 ทาปลา 45,233      10.20 46,989     10.15 1,681.4     26.90 27.95 3.88
4 น้ําปาด 28,873      6.51 31,565     6.82 1,448.7     19.93 21.79 9.32
5 ฟากทา 14,961      3.37 14,852     3.21 632.7        23.65 23.47 -0.73
6 บานโคก 14,417      3.25 14,701     3.17 1,055.9     13.65 13.92 1.97
7 พิชัย 72,859      16.43 76,434     16.50 736.7        98.90 103.75 4.91
8 ลับแล 60,112      13.56 56,667     12.24 448.8        133.94 126.26 -5.73
9 ทองแสนขัน 31,186      7.03 32,625     7.04 754.4        41.34 43.25 4.61

ที่มา : กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย

จํานวนประชากร ความหนาแนน
2533 2543 ของประชากร (คน/ตร.กม.)
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ตาราง  4-2  จํานวนประชากรจําแนกตามเพศ อําเภอ และเขตการปกครอง
ลําดับ จังหวัด - อําเภอ อัตราสวนเพศ

รวม รอยละ ชาย หญิง
จังหวัดอุตรดิตถ 463,114    100.00 228,197   234,917   97.1

ในเขตเทศบาล 98,870      21.35 48,136     50,734     94.9
นอกเขตเทศบาล 364,244    78.65 180,061   184,183   97.8

1 เมืองอุตรดิตถ 153,596    33.17 75,489     78,107     96.6
ในเขตเทศบาล 52,838      11.41 25,810     27,028     95.5
นอกเขตเทศบาล 100,758    21.76 49,679     51,079     97.3

2 ตรอน 35,685      7.71 17,283     18,402     93.9
ในเขตเทศบาล 4,838        1.04 2,364       2,474       95.6
นอกเขตเทศบาล 30,847      6.66 14,919     15,928     93.7

3 ทาปลา 46,989      10.15 23,512     23,477     100.1
ในเขตเทศบาล 5,795        1.25 2,809       2,986       94.1
นอกเขตเทศบาล 41,194      8.90 20,703     20,491     101.0

4 นํ้าปาด 31,565      6.82 15,872     15,693     101.1
ในเขตเทศบาล 3,469        0.75 1,698       1,771       95.9
นอกเขตเทศบาล 28,096      6.07 14,174     13,922     101.8

5 ฟากทา 14,852      3.21 7,270       7,582       95.9
ในเขตเทศบาล 1,059        0.23 535          524          102.1
นอกเขตเทศบาล 13,793      2.98 6,735       7,058       95.4

6 บานโคก 14,701      3.17 7,409       7,292       101.6
ในเขตเทศบาล 2,920        0.63 1,442       1,478       97.6
นอกเขตเทศบาล 11,781      2.54 5,967       5,814       102.6

7 พิชัย 76,434      16.50 37,229     39,205     95.0
ในเขตเทศบาล 3,516        0.76 1,642       1,874       87.6
นอกเขตเทศบาล 72,918      15.75 35,587     37,331     95.3

8 ลับแล 46,667      10.08 27,922     18,745     149.0
ในเขตเทศบาล 19,623      4.24 9,477       10,146     93.4
นอกเขตเทศบาล 37,044      8.00 18,445     18,599     99.2

9 ทองแสนขัน 32,625      7.04 16,211     16,414     98.8
ในเขตเทศบาล 4,812        1.04 2,359       2,453       96.2
นอกเขตเทศบาล 27,813      6.01 13,852     13,961     99.2

หมายเหตุ  :  อัตราสวนเพศ  =  จํานวนประชากรชายตอจํานวนประชากรหญิง  100  คน
ที่มา : กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย

จํานวนประชากร
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ตาราง  4-3  จํานวนครัวเรือนและขนาดของครัวเรือน จําแนกตามอําเภอ และเขตการปกครอง ป 2542
ลําดับ จังหวัด - อําเภอ จํานวนประชากร จํานวนครัวเรือน ขนาดของครัวเรือน

(คน) โดยเฉล่ีย (คน/ครัวเรือน)
จังหวัดอุตรดิตถ 463,114              133,760               3.46

ในเขตเทศบาล 98,870                29,776                 3.32
นอกเขตเทศบาล 364,244              103,984               3.50

1 เมืองอุตรดิตถ 153,596              44,671                 3.44
ในเขตเทศบาล 52,838                15,747                 3.36
นอกเขตเทศบาล 100,758              28,924                 3.48

2 ตรอน 35,685                10,134                 3.52
ในเขตเทศบาล 4,838                  1,486                   3.26
นอกเขตเทศบาล 30,847                8,648                   3.57

3 ทาปลา 46,989                13,256                 3.54
ในเขตเทศบาล 5,795                  1,764                   3.29
นอกเขตเทศบาล 41,194                11,492                 3.58

4 น้ําปาด 31,565                9,885                   3.19
ในเขตเทศบาล 3,469                  1,123                   3.09
นอกเขตเทศบาล 28,096                7,872                   3.57

5 ฟากทา 14,852                4,214                   3.52
ในเขตเทศบาล 1,059                  375                      2.82
นอกเขตเทศบาล 13,793                2,839                   4.86

6 บานโคก 14,701                4,288                   3.43
ในเขตเทศบาล 2,920                  927                      3.15
นอกเขตเทศบาล 11,781                3,361                   3.51

7 พิชัย 76,434                22,699                 3.37
ในเขตเทศบาล 3,516                  1,228                   2.86
นอกเขตเทศบาล 72,918                21,471                 3.40

8 ลับแล 46,667                16,038                 2.91
ในเขตเทศบาล 19,623                5,652                   3.47
นอกเขตเทศบาล 27,044                10,386                 2.60

9 ทองแสนขัน 32,625                9,465                   3.45
ในเขตเทศบาล 4,812                  1,474                   3.26
นอกเขตเทศบาล 27,813                7,991                   3.48

ที่มา : กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย
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4.2  ลักษณะทางสังคม 
 
 4.2.1  ประชากร 
 
  อุตรดิตถเปนจงัหวัดขนาดเลก็ ในป พ.ศ. 2542 มีประชากรประมาณ 463,114 คน 
เปนชาย : หญิงในสัดสวน 97.1 : 100 คน อําเภอเมืองอุตรดิตถเปนอําเภอที่มีประชากรมากที่สุด คอื 
153,596 คน หรือรอยละ 33.17 ของประชากรจังหวัดอุตรดิตถ รองลงมาไดแก อําเภอพิชยั มี  
ประชากร 76,434 คน หรือรอยละ 16.50 สวนอําเภอบานโคกมีประชากรนอยที่สุด คือ 14,701 คน
หรือรอยละ 3.17 รองลงมาไดแก อําเภอฟากทามีประชากรเพยีง 14,852 คนหรือรอยละ 3.21     
เนื่องจากภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขา และที่สูง ตลอดจนอยูหางไกลจากอําเภอเมืองและ
ศูนยกลางความเจริญมากกวาอําเภออื่น ๆ มีประชากรในเขตเทศบาลเปรียบเทียบกบัประชากรรวม
ของจังหวดัคิดเปนรอยละ 21.35 หรือ 98,870 คน และมสีถิติการยายถ่ินฐานเฉลี่ยออกนอกพืน้ที่ไป
ยังจังหวัดอืน่ ๆ รอยละ 6.6 ของประชากรทั้งจังหวดัซึ่งถือไดวาเปนอัตราที่คอนขางสูง 
 
  จังหวดัอุตรดิตถมีอัตราการเพิ่มของประชากรตอประหวางป 2533-2543ในอัตราที่
ต่ํา กลาวคือ มีอัตราการเพิม่ของประชากรเฉลี่ยปละ 0.47 เทานั้น โดยอําเภอที่มีอัตราการเพิ่มของ
ประชากรมากที่สุด คือ อําเภอบานโคกโดยมีอัตราที่เพิม่ขึ้นคือ รอยละ 2.61 เนื่องจากเปนแหลงทาํ
กิน และเปนจดุที่มีดานการคาชายแดนอยู จึงสงผลใหมีอัตราการยายเขาของประชากรมากกวาพื้นที่
อ่ืน ๆ รองลงมาไดแก อําเภอน้ําปาดโดยมอัีตราที่เพิ่มขึ้นคือ รอยละ 0.85 สวนอําเภอเมืองอุตรดิตถ 
มีอัตราที่เพิ่มขึ้นคือ รอยละ 0.81 อําเภอที่มีอัตราการเพิม่ของประชากรนอยที่สุดไดแก อําเภอลับแล
มีอัตราที่เพิ่มขึ้นคือ รอยละ –0.52 รองลงมาไดแก อําเภอฟากทามีอัตราที่เพิ่มขึ้นคือ รอยละ –0.07 
ซ่ึงทั้ง 2 อําเภอดังกลาวถือไดวาอยูในภาวะที่ถดถอย เนื่องจากปจจัยดานการยายถ่ินฐานของคนใน
พื้นที่เปนสําคญั 
 
  การเปลี่ยนแปลงประชากรเปนการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกับภาวะ
ประชากรอันไดแก ขนาด ความหนาแนน องคประกอบ และการกระจายตัวของประชากร โดยปกติ
แลวภาวะประชากรจะมกีารเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา จะมีคนเกดิ ตาย และยายถ่ิน ทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในดานความหนาแนน และการกระจายตวัของประชากรตามมาดวย ปจจัยสําคัญทีท่ํา
ใหเกดิการเปลีย่นแปลงประชากร ไดแก การเกิด การตาย และการยายถ่ิน 
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  การเกิด จะมีผลโดยตรงตอการเพิ่มจํานวนประชากร ถาอัตราการเกิดมาก การเพิ่ม
จํานวนประชากรจะมีมากขึ้นดวย แตถามีการเกิดนอยการเพิ่มจํานวนประชากรจะมีนอยตามมาดวย 
การศึกษาเกี่ยวกับการเกดิจะศึกษาในรูปของอัตรการเกิดโดยคิดเปนรอยละ 1.5 ในชวงป พ.ศ. 2532 
– 2540 ซ่ึงอยูในอัตราที่ต่ํา เพราะประชากรมีการคุมกาํเนิดตามนโยบายของภาครฐั สวนทางดาน
อัตราการตายของจังหวดัอุตรดิตถก็ต่ําเชนเดียวกัน ตั้งแตป 2532 – 2540 มีอัตราการตายรอยละ 0.7 
ทั้งนี้เนื่องจากการแพทยมีความเจริญกาวหนามากยิ่งขึน้ และประชากรมีการดูแลสขุภาพอนามยัที่ดี
ขึ้น สาเหตุของการตายของประชากรที่สูงที่สุด คือ ตายดวยโรคหวัใจ รองมาคือ โรคมะเร็ว และ
อุบัติเหตุจากการขนสง อัตรการเกิดที่ต่ําที่ต่ําและอัตราการตายต่ําทําใหจังหวัดอุตรดิตถมีอัตราการ
เพิ่มของประชากรต่ําดวย คอื อัตราเฉลี่ยอยูที่รอยละ 0.6 เทานั้น การเพิ่มของประชากรสูงที่สุดที่
อําเภอเมือง และอําเภอลับแล 
 
  จังหวดัอุตรดิตถมีขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยอยูที่ 3.46 คนตอครัวเรือน ซ่ึงขนาดของ
ครัวเรือนที่มีขนาดใหญนั้นมกัที่จะกระจกุตวัอยูในอยูในพืน้ที่นอกเขตเทศบาลทั้งสิ้น  อําเภอที่มี
ขนาดครัวเรือนที่ใหญที่สุด คือ อําเภอทาปลา คือ 3.54 คนตอครัวเรือน รองลงมาไดแก อําเภอตรอน
และฟากทา คอื 3.52 คนตอครัวเรือน สวนอําเภอที่อัตราเฉลี่ยคนตอครัวเรือนนอยทีสุ่ด คือ อําเภอ
ลับแล คือ 2.91 ตอครัวเรือน   
 
  จังหวดัอุตรดิตถมีประชากรอาศัยกันอยูอยางเบาบาง โดยจากการสํารวมใจป 2542 
พบวามีความหนาแนนของประชากร 59.1 คนตอตารางกิโลเมตร ซ่ึงจะหนาแนนในเขตเทศบาล
เมืองอุตรดิตถเปนสวนใหญ ซ่ึงเปนศูนยกลางความเจริญทางดานตาง ๆ ของจังหวัด ประชากรอาศัย
อยูประมาณ 3,092 คนตอตารางกิโลเมตร บริเวณที่มีประชาการหนาแนน คอื ที่ราบลุมแมน้ําในเขต
อําเภอเมืองอุตรดิตถ อําเภอลับแล อําเภอพิชัย และอําเภอตรอน ซ่ึงมีประชากรหนาแนนมากกวา 
100 คนตอตารางกิโลเมตร โดยเฉพาะที่อําเภอเมืองอุตรดิตถ มีประชากรหนาแนนถึง 200.6 คนตอ
ตารางกิโลเมตร สวนในเขตภูเขาและที่สูงประชากรจะอาศัยกันอยางเบาบาง ไดแก อําเภอบานโคก 
อําเภอฟากทา อําเภอน้ําปาด อําเภอทาปลา และอําเภอทองแสนขัน โดยเฉพาะทีอํ่าเภอบานโคก
ประชากรจะเบาบางกวาอําเภออื่น ๆ มีประชากรประมาณ 13.9 คนตอตารางกิโลเมตร ดวยทั้งนี้
เพราะอยูหางไกลจากอําเภอเมืองและมีความเจริญดานตาง ๆ นอยกวาอําเภออื่น ๆ ดวย 
 
  ประชากรจังหวัดอุตรดิตถจําแนกออกเปน 3 กลุมใหญ ๆ  คือ ประชากรที่สืบ    
เชื้อสายมากจากพวกลานนา ไดแก ประชากรในเขตอาํเภอลับแล ในเขตตําบลแมพูล นานกกก    
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ฝายหลวง และชัยชุมพล มปีระชากรที่อพยพจากอําเภอลับแลไปอยูในเขตอําเภอตาง ๆ และในเขต
อําเภอเมืองซึ่งอาศัยอยูทางตอนเหนือ ประชากรที่สืบเชื้อสายมาจากเมืองหลวงพระบางและ           
เวียงจันทน ไดแก ประชากรในเขตอําเภอฟากทา น้ําปาด บานโคก และทองแสนขันบางสวน 
นอกจากนี้ยังมปีระชากรที่สืบเชื้อสายมาจากกลุมคนไทยภาคกลางรวมทั้งสุโขทัยซ่ึงเปนประชากร
สวนใหญของจังหวดั ไดแก ประชากรในเขตอําเภอลับแลตอนลาง อําเภอเมืองตอนลาง อําเภอต
รอน อําเภอพิชัย และอําเภอทองแสนขันบางสวน 
 
  จังหวดัอุตรดิตถใชภาษาไทยใชภาษาไทยกลางเปนภาษาที่ติดตอราชการ และมี
ภาษาถิ่นในแตละองถิ่น จังหวัดอุตรดิตถมภีาษาถิ่นทีห่ลากหลายแตสามารถจัดกลุมใหญ ๆ ตามการ
สืบเชื้อสายของประชากรได 3 กลุม คือ ภาษาเหนือ ภาษาลาว และภาษาสุโขทัย ประชากรที่พดู
ภาษาเหนือ ไดแก ประชากรในเขตอําเภอลับแลตอนบน อําเภอเมืองตอนบน อําเภอทาปลา และ
บางสวนของอําเภอทองแสนขัน ประชากรที่ใชภาษาลาว ไดแก อําเภอฟากทา อําเภอน้ําปาด อําเภอ
บานโคก และบางสวนของอําเภอทาองแสนขันกับอําเภอตรอน ประชากรที่ใชภาษาสุโขทัย ไดแก
อําเภอลับแลตอนลาง และบางสวนของอําเภอเมือง อําเภอตรอน อําเภอทองแสนขัน และอําเภอพิชยั 
 
 
4.3  ลักษณะทางการเมืองและการปกครอง 

 
  พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสถาปนา
การปกครองแบบเทศาภิบาล และจัดตั้งมณฑลพิษณุโลกขึ้น เมื่อ พ.ศ. 2437 เมืองพิชัยขึ้นกับมณฑล
พิษณุโลกโดยแบงการปกครองออกเปน 5 เมือง คือ พิชัย ลับแล น้ําปาด ตรอน และอุตรดิตถ 
 
  ในป 2465 พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระบรมราชานุญาตให
โอนอําเภอทาปลาของจังหวดันานมาขึ้นกบัจังหวดัอุตรดิตถ และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ในป พ.ศ. 2475 การปกครองแบบเทศาภิบาลถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบบริหาร
สวนภูมภิาคมขีาหลวงประจาํจังหวดัอุตรดิตถ ทําหนาที่บริหารราชการในจังหวัดและควบคุมดูแล
เมืองอุตรดิตถ ซ่ึงยกฐานะจากสุขาภิบาล ในป 2478 และขึ้นตรงตอกระทรวงมหาดไทยโดยมี       
หัวหนาสวนราชการบริหารฝายพลเรือนตาง ๆ ทําหนาที่ประจํา มีการยายศาลากลางบริเวณดาน
เหนือของวดัวงัเตาหมอ (วดัทาถนน) มาอยูที่ศาลากลางปจจุบัน และเปนศูนยกลางการปกครอง
จังหวดัอุตรดิตถในเวลาตอมา 
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  จังหวดัอุตรดิตถปจจุบันแบงเขตการปกครองออกเปน 9 อําเภอ คือ อําเภอเมือง
อุตรดิตถ อําเภอพิชัย อําเภอตรอน อําเภอลับแล อําเภอน้ําปาด อําเภอฟากทา อําเภอบานโคก อําเภอ
ทองแสนขัน และอําเภอทาปลา แบงออกเปน 67 ตําบล 543 หมูบาน เทศบาล 2 แหง และ สุขาภิบาล 
14 แหง (ปจจบุันป พ.ศ. 2542 ไดยกฐานะเปนเทศบาลประจําตําบลทั้ง 14 แหง) 
 
  ในดานการบริหารราชการจังหวัดอุตรดิตถตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดนิ พ.ศ. 2534 จังหวดัอุตรดิตถ นอกจากจะเปนหนวยการปกครองตามระเบียบบรหิาร
ราชการสวนภมูิภาคแลว ยังมีหนวยงานราชการที่ตั้งขึ้นตามระเบียบบริหารราชการสวนกลาง เพือ่
ปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดอุตรดิตถและหนวยการปกครองตามระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
 
  หนวยงานบรหิารราชการสวนภูมิภาคที่ขึน้ตรงตอจังหวดัอุตรดิตถ อยูภาคใตการ
บังคับบัญชาของผูวาราชการจังหวดัอุตรดิตถ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534 มีสํานักงานจังหวัอดุตรดิตถเปนหนวยงานวางแผนนโยบายและงานทั่วไปของจังหวัด 
และมีหนวยงานอื่นที่กระทรวง กรมตาง ๆ สงเจาหนาที่มาประจําในการปฏิบัติราชการชวยเหลือ    
ผูวาราชการจังหวัดอกี 28 หนวยงาน มีหนาที่รับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ที่กระทรวง กรม ของแต
ละหนวยงานนั้นมอบหมายใหมาปฏิบัติงาน นอกจากนีแ้ลวยังมีสวนราชการอําเภออกี 9 อําเภอ มี
นายอําเภอเปนผูบังคับบัญชาขาราชการสวนอําเภอ โดยอยูภายใตความรับผิดชอบในการบังคบั
บัญชาจากผูวาราชการจังหวดัอุตรดิตถอีที่หนึ่ง และมีหนวยการปกครองยอยของอําเภอทั้ง 9 อําเภอ
ที่จัดตั้งเปนตําบล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติลักษณะ 
ปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 อีก 67 ตําบล มีกํานัน 65 คน เปนผูรับผิดชอบในแตละตําบล (อีก 2 ตําบล 
ไมมีกํานัน เพราะเปนตําบลในเขตเทศบาล) และแบงเปนหมูบานที่จัดตั้งโดยประกาศจงัหวัด
อุตรดิตถ รวม 543 หมูบาน มีผูใหญบานจํานวน 480 คนเปนผูรับผิดชอบ (หมูบานในเขตเทศบาล
และสุขาภิบาล 63 หมูบาน และหมูบานในเขตพื้นที่พพิาทไทย – ลาว ในเขตอําเภอบานโคกอีก 3 
หมูบานที่ไมมผูีใหญบาน) 
 
  หนวยงานบรหิารราชการสวนทองถ่ินจังหวัดอุตรดิตถ การจัดตั้งองคการหบริการ
ราชการสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แบงเปน 4 
รูปแบบ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล สุขาภิบาล และองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) ดังนี้ 
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  องคการบริหารสวนจังหวัด ไดจดัตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิาร
ราชการสวนจงัหวัด พ.ศ. 2498 แกไขเพิ่มเติมในป พ.ศ. 2540 มีหนาทีก่ระทํากจิการสวนจังหวัดโดย
มีทรัพยสินและรายไดซ่ึงจังหวัดเก็บมาเพือ่เปนคาใชจายไมตองสงกระทรวงการคลงัเปนราชได
แผนดิน โครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัด แบงออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายนิตบิัญญัติและฝาย
บริหาร ฝายนติิบัญญัติ ไดแก สภาจังหวัดเปนผูใชอํานาจในการกําหนดนโยบายในการบริหารและ
ควบคุมการบริหารงานของฝายบริหารใหเปนไปตามนโยบาบ กฎหมาย ระเบียบแบบแผน สวนฝาย
บริหารนั้น ไดแก ผูวาราชการจังหวัด เปนหนวัหนารับผิดชอบบริหารงานขององคการบริหารสวน
จังหวดัใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบยีบ แบบแผน และนโยบายที่ฝายนิติบัญญัติกําหนดไว สภา
จังหวดัอุตรดิตถ มีสมาชิกสภาจังหวัดทีไ่ดจากการเลือกตัง้จํานวน 24 คน คือ สมาชิกสภาพจังหวัด
เขตอําเภอเมือง 8 คน อําเภอพิชัย 4 คน อําเภอลับแล 3 คน อําเภอตรอน อําเภอทาปลา และอําเภอ
ทองแสนขัน อําเภอละ 2 คน อําเภอน้ําปาด อําเภอฟากทา และอําเภอบานโคก อําเภอละ 1 คน อยูใน
ตําแหนงคราวละ 5 ป 
 
  หลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 แลว ไดกําหนดใหเทศบาล
เปนองคการบริหารรูปหนึ่งของราชการบริหารสวนทองถ่ิน และไดตราพระราชบัญญัติจัดระเบยีบ
เทศบาล พ.ศ. 2476 ขึ้น ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายฉบับแรกที่วาดวยการจดัระเบียบบรหิารการปกครอง
ตนเองของเทศบาล ตอมาในรัฐบาลชุดตาง ๆ ไดมีการตรากฎหมายวาดวยการจัดระเบียบเทศบาล
ขึ้นเปนระยะ ๆ และในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตร ี ไดมีการตรา
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ขึ้นใชแทนกฎหมายเกาและใชมาจนกระทั่งถึงทกุวันนี้ ถึงแมจะ
มีการ  แกไขปรับปรุงบางก็ตาม สําหรับจังหวัดอุตรดิตถไดตัดตั้งเทศบาลขึ้น 2 แหง คือ เทศบาล
เมืองอุตรดิตถ และเทศบาลตาํบลศรีพนมมาศ 
 
  เทศบาลเมืองอุตรดิตถ ตั้งอยูในเขตตําบลทาอิฐ อําเภอเมอืง พื้นที่เทศบาลจํานวน 
14 ตารางกิโลเมตร ในป พ.ศ. 2540 มี 42,697 ครัวเรือน ประชากรประมาณ 46,292 คน ความ
หนาแนนของประชากรประมาณ 3,092 คนตอตารางกโิลเมตร มีรายไดที่จดัเก็บเอง 82,950,900 
บาท และเงินอุดหนุน 7,146,500 บาท รวมทั้งสิ้น 90,097,400 บาท มีบุคลากรแยกเปนพนักงาน
เทศบาลจํานวน 100 คน ลูกจางประจํา 39 คน ลูกจางชั่วคราว 159 คน มีสมาชิกเทศบาลจํานวน 18 
คน เปนฝายบริหารหรือคณะเทศมนตรี 4 คน ซ่ึงอยูในตาํแหนงคราวละ 5 ป 
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  เทศบาลตําบลศรีพนมมาศ ตั้งอยูในเขตตาํบลศรีพนมมาศ อําเภอลับแล มีพื้นที่   
รับผิดชอบ 1.48 ตารางกิโลเมตร ประชาชน 3,537 คน ความหนาแนนของประชากร 2,389 คนตอ
ตารางกิโลเมตร มีรายไดที่จดัเก็บเอง 16,856,842 บาท และเงินอดุหนนุ 586,850 บาท รวมทั้งสิ้น 
17,441,692 บาท มีบุคลากรจํานวน 89 คน เปนพนักงานเทศบาล 28 คน ลูกจางประจํา 26 คน       
ลูกจางชั่วคราว 35 คน สมาชิกเทศบาล 12 คน โดยเปนฝายบริหารหรือคณะเทศมนตรี 3 คน 
 
  สุขาภิบาล เปนรูปแบบการปกครองทองถ่ินโดยตนเองที่ปรากฏขึ้นครั้งแรกใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั และไดตราพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาล ร.ศ. 
127 (พ.ศ. 2451) เพื่อใชบงัคับสุขาภิบาลตามหัวเมืองตาง ๆ เร่ือยมา จนกระทั่งเปลี่ยนแปลงการ    
ปกครองในป พ.ศ. 2475 จึงถูกยกเลิกไป และในป พ.ศ. 2495 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
สุขาภิบาลขึ้นและกําหนดใหเปนองคการบริหารสวนทองถ่ินอีกรูปแบบหนึ่ง และตอมาไดมีการ  
แกไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 โดยมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติสุขาภิบาล 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 สําหรับจังหวดัอุตรดิตถจัดตั้งสุขาภิบาลขึ้น 14 แหง คือ สุขาภิบาลวังกะพี ้
สุขาภิบาลดานนาขามในเขตอําเภอเมือง สุขาภิบาลทาสัก สุขาภิบาลในเมืองในเขตอําเภอพิชัย 
สุขาภิบาลหัวดงและสุขาภิบาลทุงยั้งในเขตอําเภอลับแล สุขาภิบาลตรอนและสุขาภิบาลบานแกงใน
เขตอําเภอตรอน สุขาภิบาลทาปลาและสุขาภิบาลรวมจิตในเขตอําเภอทาปลา สุขาภิบาลน้ําปาดใน
เขตอําเภอน้ําปาด สุขาภิบาลฟากทาในเขตอําเภอฟากทา สุขาภิบาลบานโคกในเขตอําเภอบานโคก 
และสุขาภิบาลทองแสนขันในเขตอําเภอทองแสนขัน 
 
  องคการบริหารสวนตําบล เปนหนวยการปกครองทองถ่ินที่เล็กที่สุดในระดับ
ตําบลจังหวดัอุตรดิตถประกาศจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 จํานวน 63 แหง ในเขตอําเภอเมืองอตุรดิตถ 13 แหง 
อําเภอพิชัย 11 แหง อําเภอลับแล 7 แหง อําเภอตรอน 5 แหง อําเภอทาปลา 8 แหง อําเภอน้ําปาด 6 
แหง อําเภอฟากทาและอําเภอทองแสนขัน อําเภอละ 4 แหง และอําเภอบานโคก 2 แหง บุคลากร
สังกัดองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย คณะกรรมการบริหาร อบต. สภา อบต. พนักงาน 
อบต. นายอําเภอ และผูวาราชการจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่เกีย่วกบัการซอมแซม
ถนน ดูแลรักษาแมน้ําคูคลอง จัดหาน้าํกินน้ําใชและน้ําเพื่อการเกษตร รักษาความสะอาดถนน 
ปองกันและระงับโรคติดตอ จัดใหมีไฟฟา ชวยเหลือดูแลผูไดรับความเดือดรอนจากน้ําทวม ฝนแลง 
สงเสริมการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม สงเสริมกีฬา และคุมครองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และ  
ส่ิงแวดลอมในตําบลนั้น ๆ  



ตาราง  4-4  ปริมาณและการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณณมวลรวมจังหวัดอุตรดิตถระหวางป 2534-2538-2542
ขอมูล

สาขาการผลิต ปริมาณ % ปริมาณ % ปริมาณ % 2534-2538 2538-2542
ปฐมภูมิ 2,182 25.26 2,052 20.15 2,471 23.31 -5.96 20.41
กสิกรรม 1,685 19.50 1,617 15.88 1,917 18.08 -4.04 18.55
ปศุสัตว 212 2.45 149 1.46 282 2.66 -29.72 89.26
ประมง 54 0.63 64 0.63 59 0.56 18.52 -7.81
ปาไม 0 0.00 22 0.22 7 0.07 - -68.28
บริการทางการเกษตร 100 1.16 81 0.79 86 0.81 -19.06 5.87
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 131 1.52 119 1.17 120 1.14 -9.16 0.94
ทุติยภูมิ 2,593 30.01 3,489 34.25 3,433 32.38 34.53 -1.60
เหมืองแรและยอยหิน 99 1.15 137 1.35 104 0.98 38.38 -24.09
อุตสาหกรรม 1,928 22.31 2,341 22.99 2,754 25.98 21.44 17.64
การกอสราง 373 4.31 743 7.30 316 2.98 99.32 -57.47
การไฟฟาและการประปา 194 2.24 268 2.63 259 2.44 38.16 -3.32
ตติยภูมิ 3,864 44.73 4,644 45.60 4,696 44.31 20.17 1.14
การคมนาคมและการขนสง 323 3.74 491 4.82 517 4.87 51.69 5.30
การคาสงและคาปลีก 1,408 16.30 1,823 17.90 1,584 14.94 29.46 -13.10
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 223 2.58 403 3.95 293 2.76 80.59 -27.24
ท่ีอยูอาศัย 476 5.51 520 5.11 621 5.86 9.24 19.42
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 490 5.67 532 5.22 598 5.64 8.57 12.41
การบริการ 944 10.93 876 8.60 1,084 10.22 -7.24 23.77
G P P. 8,640 100.00 10,185 100.00 10,600 100.00 17.88 4.08
ที่มา : สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
หมายเหตุ : หนวย (ลานบาท)

จังหวัดอุตรดิตถ อัตราการเปล่ียนแปลง
2534 2538 2542 เฉล่ียตอป
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ตาราง  4-5  ปริมาณและการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณณมวลรวมภาคเหนือระหวางป 2534-2538-2542
ขอมูล

สาขาการผลิต ปริมาณ % ปริมาณ % ปริมาณ % 2534-2538 2538-2542
ปฐมภูมิ 68,968 28.05 71,359 21.56 70,170 22.18 3.47 -1.67
กสิกรรม 50,491 20.53 49,683 15.01 50,192 15.87 -1.60 1.02
ปศุสัตว 8,965 3.65 10,330 3.12 9,413 2.98 15.23 -8.88
ประมง 1,112 0.45 1,530 0.46 1,794 0.57 37.59 17.25
ปาไม 110 0.04 1,368 0.41 388 0.12 1143.88 -71.64
บริการทางการเกษตร 4,286 1.74 4,249 1.28 3,862 1.22 -0.86 -9.11
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 4,004 1.63 4,199 1.27 4,521 1.43 4.86 7.68
ทุติยภูมิ 47,871 19.47 85,003 25.68 73,336 23.18 77.57 -13.73
เหมืองแรและยอยหิน 1,713 0.70 2,122 0.64 2,467 0.78 23.88 16.26
อุตสาหกรรม 22,674 9.22 45,079 13.62 49,486 15.64 98.81 9.78
การกอสราง 19,741 8.03 31,613 9.55 14,029 4.44 60.14 -55.62
การไฟฟาและการประปา 3,742 1.52 6,189 1.87 7,354 2.32 65.39 18.81
ตติยภูมิ 129,044 52.48 174,653 52.76 172,817 54.63 35.34 -1.05
การคมนาคมและการขนสง 10,078 4.10 17,865 5.40 20,433 6.46 77.27 14.38
การคาสงและคาปลีก 52,727 21.44 70,663 21.35 58,642 18.54 34.02 -17.01
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 7,190 2.92 15,824 4.78 10,421 3.29 120.08 -34.14
ท่ีอยูอาศัย 13,024 5.30 14,439 4.36 17,753 5.61 10.86 22.95
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 15,348 6.24 17,776 5.37 20,665 6.53 15.82 16.25
การบริการ 30,677 12.48 38,087 11.51 44,902 14.19 24.15 17.89
G R P. 245,883 100.00 331,015 100.00 316,323 100.00 34.62 -4.44
ที่มา : สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
หมายเหตุ : หนวย (ลานบาท)

ภาคเหนือ อัตราการเปลี่ยนแปลง
2534 2538 2542 เฉล่ียตอป
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ตาราง  4-6  ปริมาณและการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณณมวลรวมประเทศไทยระหวางป 2534-2538-2542
ขอมูล

สาขาการผลิต ปริมาณ % ปริมาณ % ปริมาณ % 2534-2538 2538-2542
ปฐมภูมิ 317,084 12.65 468,879 11.18 516,957 11.20 47.87 10.25
กสิกรรม 181,917 7.26 259,883 6.20 267,613 5.80 42.86 2.97
ปศุสัตว 37,430 1.49 42,475 1.01 49,940 1.08 13.48 17.58
ประมง 43,139 1.72 84,262 2.01 109,257 2.37 95.33 29.66
ปาไม 7,110 0.28 7,989 0.19 5,211 0.11 12.36 -34.77
บริการทางการเกษตร 10,958 0.44 13,284 0.32 15,038 0.33 21.23 13.20
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 36,530 1.46 60,986 1.45 69,898 1.51 66.95 14.61
ทุติยภูมิ 969,012 38.66 1,642,020 39.16 1,813,236 39.29 69.45 10.43
เหมืองแรและยอยหิน 39,372 1.57 50,326 1.20 85,870 1.86 27.82 70.63
อุตสาหกรรม 707,901 28.24 1,189,037 28.36 1,435,369 31.10 67.97 20.72
การกอสราง 168,278 6.71 303,217 7.23 162,083 3.51 80.19 -46.55
การไฟฟาและการประปา 53,461 2.13 99,440 2.37 129,914 2.81 86.00 30.65
ตติยภูมิ 1,220,531 48.69 2,081,797 49.65 2,285,194 49.51 70.56 9.77
การคมนาคมและการขนสง 177,239 7.07 302,610 7.22 376,033 8.15 70.74 24.26
การคาสงและคาปลีก 426,956 17.03 668,931 15.95 735,822 15.94 56.67 10.00
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 133,838 5.34 315,514 7.53 151,568 3.28 135.74 -51.96
ท่ีอยูอาศัย 70,959 2.83 99,338 2.37 127,827 2.77 39.99 28.68
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 86,927 3.47 159,789 3.81 203,150 4.40 83.82 27.14
การบริการ 324,612 12.95 535,615 12.77 690,794 14.97 65.00 28.97
G D P. 2,506,627 100.00 4,192,696 100.00 4,615,386 100.00 67.26 10.08
ที่มา : สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
หมายเหตุ : หนวย (ลานบาท)

ประเทศไทย อัตราการเปลี่ยนแปลง
2534 2538 2542 เฉล่ียตอป
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ตารางที่  4-7 การเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมสาขาหลัก ของจังหวัดอุตรดิตถ, ภาคเหนือ และประเทศไทย ระหวางป 2534-2538-2542

พื้นที่ สาขาการผลิต
ปริมาณ % ปริมาณ % ปริมาณ % 2534-2538 2538-2542

ปฐมภูมิ 317,084 12.65 468,879 11.18 516,957 11.20 9.57 2.05
ประเทศไทย ทุติยภูมิ 969,012 38.66 1,642,020 39.16 1,813,236 39.29 13.89 2.09

ตติยภูมิ 1,220,531 48.69 2,081,797 49.65 2,285,194 49.51 14.11 1.95
ปฐมภูมิ 68,968 28.05 71,359 21.56 70,170 22.18 0.69 -0.33

ภาคเหนือ ทุติยภูมิ 47,871 19.47 85,003 25.68 73,336 23.18 15.51 -2.75
ตติยภูมิ 129,044 52.48 174,653 52.76 172,817 54.63 7.07 -0.21
ปฐมภูมิ 2,182 25.26 2,052 20.15 2,471 23.31 -1.19 4.08

จังหวัดอุตรดิตถ ทุติยภูมิ 2,593 30.01 3,489 34.25 3,433 32.38 6.91 -0.32
ตติยภูมิ 3,864 44.73 4,644 45.60 4,696 44.31 4.03 0.23

ที่มา : สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
หมายเหตุ : หนวย (ลานบาท)

ผลิตภัณฑมวลรวม อัตราการเปลี่ยนแปลง
2534 2538 2542 เฉลี่ยตอป
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ตาราง  4-8  การวิเคราะหขอมูลทางเศรษฐกิจของจังหวัดอุตรดิตถกับภาคเหนือในป 2534-2538-2542 ดวยเทคนิค Shift-Share และ Location Quotient (หนวย : ลานบาท)
ขอมูล

สาขาการผลิต 2534 2538 2542 2534 2538 2542 2534-2538 2538-2542 2534-2538 2538-2542 2534-2538 2538-2542 2534 2538 2542
   ปฐมภูมิ 2,182 2,052 2,471 68,968 71,359 70,170 -1.50 4.11 -679.91 56.90 -205.67 452.99 0.90 0.93 1.05
กสิกรรม 1,685 1,617 1,917 50,491 49,683 50,192 -0.79 2.95 -610.37 88.34 -41.04 283.43 0.95 1.06 1.14
ปศุสัตว 212 149 282 8,965 10,330 9,413 -0.73 1.31 -41.12 -6.61 -95.28 146.23 0.67 0.47 0.89
ประมง 54 64 59 1,112 1,530 1,794 0.12 -0.05 1.60 13.88 -10.30 -16.04 1.38 1.36 0.98
ปาไม 0 22 7 110 1,368 388 0.26 -0.15 0.00 -14.83 - 0.74 0.00 0.52 0.54
บริการทางการเกษตร 100 81 86 4,286 4,249 3,862 -0.22 0.05 -35.49 -3.78 -18.20 12.12 0.66 0.62 0.66
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 131 119 120 4,004 4,199 4,521 -0.14 0.01 -39.05 14.44 -18.41 -8.03 0.93 0.92 0.79
   ทุติยภูมิ 2,593 3,489 3,433 47,871 85,003 73,336 10.36 -0.55 1113.63 -323.98 -1116.02 422.95 1.54 1.33 1.40
เหมืองแรและยอยหิน 99 137 104 1,713 2,122 2,467 0.44 -0.32 -10.64 28.35 14.36 -55.27 1.64 2.10 1.26
อุตสาหกรรม 1,928 2,341 2,754 22,674 45,079 49,486 4.78 4.06 1237.38 332.80 -1491.53 184.11 2.42 1.69 1.66
การกอสราง 373 743 316 19,741 31,613 14,029 4.29 -4.19 95.10 -380.30 146.08 -13.72 0.54 0.76 0.67
การไฟฟาและการประปา 194 268 259 3,742 6,189 7,354 0.86 -0.09 59.59 62.22 -52.73 -59.22 1.47 1.41 1.05
   ตติยภูมิ 3,864 4,644 4,696 129,044 174,653 172,817 9.02 0.52 27.85 157.29 -586.49 101.54 0.85 0.86 0.81
การคมนาคมและการขนสง 323 491 517 10,078 17,865 20,433 1.93 0.26 137.91 92.29 -82.70 -44.53 0.91 0.89 0.75
การคาสงและคาปลีก 1,408 1,823 1,584 52,727 70,663 58,642 4.80 -2.34 -8.55 -229.18 -64.13 71.38 0.76 0.84 0.81
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 223 403 293 7,190 15,824 10,421 2.08 -1.08 190.56 -119.61 -88.07 27.80 0.88 0.83 0.84
ที่อยูอาศัย 476 520 621 13,024 14,439 17,753 0.51 0.99 -113.09 142.43 -7.72 -18.35 1.04 1.17 1.04
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 490 532 598 15,348 17,776 20,665 0.49 0.65 -92.14 110.08 -35.52 -20.46 0.91 0.97 0.86
การบริการ 944 876 1,084 30,677 38,087 44,902 -0.79 2.04 -98.83 195.55 -296.38 51.41 0.88 0.75 0.72
ผลิตภัณฑมวลรวม 8,640 10,185 10,600 245,883 331,015 316,323 17.88 4.08 0.00 0.00 -1446.61 867.69 1.00 1.00 1.00
รายไดตอหัว 22,784 32,530 38,965 15,109 24,195 25,367
ที่มา : สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

Share Component P-Shiftจังหวัดอุตรดิตถ ภาคเหนือ
จํานวน จํานวน

D-Shift Location Quotient
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ตาราง  4-9  การวิเคราะหขอมูลทางเศรษฐกิจของจังหวัดอุตรดิตถกับประเทศไทยในป 2534-2538-2542 ดวยเทคนิค Shift-Share และ Location Quotient (หนวย : ลานบาท)
ขอมูล

สาขาการผลิต 2534 2538 2542 2534 2538 2542 2534-2538 2538-2542 2534-2538 2538-2542 2534-2538 2538-2542 2534 2538 2542
   ปฐมภูมิ 2,182 2,052 2,471 317,084 468,879 516,957 -0.86 2.29 -423.18 3.53 -1174.70 208.37 1.14 1.00 1.18
กสิกรรม 1,685 1,617 1,917 181,917 259,883 267,613 -0.45 1.64 -411.25 -114.92 -790.16 251.90 1.54 1.42 1.77
ปศุสัตว 212 149 282 37,430 42,475 49,940 -0.42 0.73 -114.03 11.17 -91.57 106.81 0.94 0.80 1.39
ประมง 54 64 59 43,139 84,262 109,257 0.07 -0.03 15.15 12.53 -41.48 -23.98 0.21 0.17 0.13
ปาไม 0 22 7 7,110 7,989 5,211 0.15 -0.08 0.00 -9.90 - -7.40 0.00 0.63 0.33
บริการทางการเกษตร 100 81 86 10,958 13,284 15,038 -0.13 0.03 -46.04 2.53 -40.29 -5.94 1.52 1.39 1.40
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 131 119 120 36,530 60,986 69,898 -0.08 0.01 -0.41 5.40 -99.88 -16.30 0.60 0.45 0.42
   ทุติยภูมิ 2,593 3,489 3,433 969,012 1,642,020 1,813,236 5.93 -0.31 56.75 12.06 -905.58 -419.64 0.44 0.49 0.47
เหมืองแรและยอยหิน 99 137 104 39,372 50,326 85,870 0.25 -0.18 -39.05 82.95 10.46 -129.76 0.42 0.62 0.30
อุตสาหกรรม 1,928 2,341 2,754 707,901 1,189,037 1,435,369 2.74 2.25 13.54 248.97 -896.91 -71.98 0.45 0.45 0.47
การกอสราง 373 743 316 168,278 303,217 162,083 2.45 -2.33 48.17 -420.74 71.33 -81.17 0.37 0.56 0.48
การไฟฟาและการประปา 194 268 259 53,461 99,440 129,914 0.49 -0.05 36.30 55.03 -92.67 -90.88 0.60 0.62 0.49
   ตติยภูมิ 3,864 4,644 4,696 1,220,531 2,081,797 2,285,194 5.16 0.29 127.54 -14.46 -1947.57 -400.99 0.53 0.51 0.51
การคมนาคมและการขนสง 323 491 517 177,239 302,610 376,033 1.11 0.14 11.23 69.57 -61.57 -93.03 0.30 0.37 0.34
การคาสงและคาปลีก 1,408 1,823 1,584 426,956 668,931 735,822 2.75 -1.30 -149.11 -1.49 -383.16 -420.98 0.55 0.62 0.53
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 223 403 293 133,838 315,514 151,568 1.19 -0.60 152.71 -249.85 -123.00 99.57 0.28 0.29 0.48
ที่อยูอาศัย 476 520 621 70,959 99,338 127,827 0.29 0.55 -129.81 96.71 -146.37 -48.13 1.11 1.20 1.20
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 490 532 598 86,927 159,789 203,150 0.28 0.36 81.12 90.73 -368.72 -78.37 0.94 0.76 0.73
การบริการ 944 876 1,084 324,612 535,615 690,794 -0.45 1.14 -21.36 165.41 -681.98 -45.59 0.48 0.37 0.39
ผลิตภัณฑมวลรวม 15,097 18,317 18,729 2,506,627 4,192,696 4,615,386 21.33 2.25 0.00 0.00 -6935.59 -1434.16 1.00 1.00 1.00
รายไดตอหัวประชากร 22,784 32,530 38,965 44,307 70,583 74,675
ที่มา : สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

Share Component P-Shiftจังหวัดอุตรดิตถ ประเทศไทย
จํานวน จํานวน

D-Shift Location Quotient
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4.4 สภาพทางดานเศรษฐกิจ 
 

4.4.1  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม 
 
  ภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศไทย จะพบวามีสัดสวนการผลิตจะเปน ภาคการ
ผลิตปฐมภูมิ : ทุติยภูมิ : ตติยภูมิ เปน 1 : 4 : 5 ซ่ึงเนนหนกัทางสาขาการผลิตดานตติยภูมิหรือการคา
และบริการ ซ่ึงถือไดวาเปนสาขาการผลิตที่เกิดจากการสรางมูลคาเพิ่มจากสินคาหรือผลผลิต และ
แรงงานของประชาชนในประเทศ รองลงมาไดแก สาขาการผลิตทางดานทุติยภูมิหรืออุตสาหกรรม 
แตทวาสัดสวนของทางดานกลับอยูในสัดสวนที่นอยที่สุด เนื่องจากสรางรายไดตอหนวยการผลติ
ไดในปริมาณที่นอย ถึงแมวาประชากรสวนใหญของประเทศจะมีอาชีพเกษตรกรรมก็ตาม รายได
ตอหัวของประเทศไทยอยูทีป่ระมาณ 75,000 บาทตอคนในป 2542 ซ่ึงอยูในปริมาณที่สูง เนื่องจาก
คาดังกลาวไดคิดรวมจังหวัดใหญ ๆ ที่มีมูลคาการผลิตที่สูง เชน กรงเทพมหานคร นครราชสีมา 
พระนครศรีอยธุยา และสมุทรปราการ เปนตน 
 
  ภาพรวมเศรษฐกิจของภาคเหนือ จะพบวามีสัดสวนการผลิตจะเปน ภาคการผลิต
ปฐมภูมิ : ทุติยภูมิ : ตติยภูม ิ เปน 1 : 1 : 2 ซ่ึงจะเหน็ไดวาสาขาการผลิตทางดานตตยิภูมหิรือการคา
และการบริการของภาคเหนอืมีลักษณะคลายคลึงกับโครงการการผลิตของประเทศ คือ ประมาณ
คร่ึงหนึ่งของผลิตภัณฑมวลรวม ซ่ึงในอนาคตมีแนวโนมอยางมากในการที่จะขยายตัวในสัดสวนที่
มากยิ่งขึ้น เนื่องจากแนวโนมทางการลงทุนสวนใหญในภาคเหนือจะมุงสูการเอื้อสัดสวนการผลติ
ทางดานการคาและการบริการเปนหลัก สวนสาขาการผลิตทางดานปฐมภูมิหรือเกษตรกรรม และ
สาขาการผลิตทางดานทุติยภมูิ มีสัดสวนทีเ่ทา ๆ กัน รายไดตอหัวของประเทศไทยอยูที่ประมาณ 
25,000 บาทตอคนในป 2542 ซ่ึงอยูในปรมิาณที่ต่ําเมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศไทย คือ เพียง 1 ใน 3 
ของรายไดตอหัวประเทศเทานั้น เนื่องจากคาดังกลาวไดคิดรวมจังหวัดที่มีโครงสรางการผลิตที่ต่ํา
เปนจํานวนมาก และปจจยัที่สําคัญอยางหนึ่งก็คือ ลักษณะภูมิประเทศของจังหวดัตาง ๆ ใน
ภาคเหนือจะมลัีกษณะเปนทีร่าบสูงและภูเขาสูงเปนสวนมาก จึงสงผลใหการใชประโยชนในพืน้ที่
ไมไดรับประโยชนเทาที่ควรเมือเปรียบเทียบกับภาคอื่น ๆ ในประเทศไทย  
 

ภาพรวมเศรษฐกิจของจังหวดัอุตรดิตถ จะพบวามีสัดสวนการผลิตจะเปน ภาคการ
ผลิตปฐมภูมิ : ทุติยภูมิ : ตติยภูมิ เปน 5 : 6 : 9 ซ่ึงเนนหนกัทางสาขาการผลิตดานตติยภูมิหรือการคา
และบริการเชนเดียวกับโครงการสรางการผลิตของประเทศไทยและภาคเหนือ แตทวามีสัดสวนที่
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นอยกวาเล็กนอย คือ รอยละ 45 ของสาขาการผลิตทั้งหมด ซ่ึงโครงสรางการผลิตของประเทศและ
ภาคมีสัดสวนอยูที่ รอยละ 50 ของโครงสรางการผลิตในแตละระดับ จังหวดัอุตรดิตถซ่ึงมี        
โครงสรางการผลิตในสาขาทุติยภูมหิรืออุตสาหกรรม และปฐมภูมิหรือเกษตรกรรมในสัดสวนที่
ใกลเคียงกัน ซ่ึงมีลักษณะคลายคลึงกนักับภาคเหนอื เนื่องจากประชากรสวนใหญของจังหวัด
อุตรดิตถจะประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรมเปนหลัก และการลงทุนทางดานอุตสาหกรรมใน
จังหวดัอุตรดิตถมีในปริมาณที่ไมมากนัก เนื่องจากพฤติกรรมของผูบริเวณสวนใหญในจังหวัด
อุตรดิตถจะเนนในเรื่องของการออมเปนหลัก ซ่ึงสงผลใหสภาพทางการเงินภายในจังหวดัไม
คลองตัวดีเทาที่ควร ซ่ึงสิ่งเหลานี้เองควรที่จะตองไดรับการปรับปรุง ประกอบกับจงัหวัดอุตรดิตถมี
ผลผลิตจากการผลิตทางดานเกษตรกรรมในปริมาณที่มาก จึงควรไดรับการสนับสนุนใหมกีารแปร
รูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคาเพิ่มใหกับผลผลิตดังกลาว เพื่อที่จะทําใหเกิดรายไดใน
จังหวดัมากยิ่งขึ้น รวมถึงกอใหเกดิการจางงาน ซ่ึงจะสงผลใหรายไดตอหัวของประชากรในจังหวดั
อุตรดิตถมีปริมาณที่สูงยิ่งขึน้ รายไดตอหัวของประเทศไทยอยูที่ประมาณ 39,000 บาทตอคนในป 
2542 ซ่ึงอยูในปริมาณทีสู่งกวาคาเฉลี่ยของภาคเหนือ ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาสภาพทางทางดาน
เศรษฐกิจของจังหวดัอุตรดิตถเมื่อเปรียบเทยีบกับภาคเหนอือยูในเกณฑที่ดี แตเมื่อเปรียบเทียบกบั
รายไดตอหวัของประเทศไทย ถือไดวาจังหวัดอุตรดิตถยังอยูในระดับที่ไมสูงนัก เนื่องมาจากสาขา
การผลิตหลักของจังหวดัอุตรดิตถยังคงอยูกับการผลิตทางดานเกษตรกรรมเปนหลัก ซ่ึงสงผลให 
รายไดตอหวัของประชากรในจังหวัดอุตรดิตถอยูในปรมิาณที่ต่ําไปดวย และเมื่อเปรียบเทยีบ
ทางดานภูมิประเทศของจังหวัดอุตรดิตถกบัจังหวดัอุตรดิตถ ถือไดวาจังหวัดอุตรดิตถมีความ
เสียเปรียบอยางมาก เนื่องจากภูมิประเทศสวนใหญของจังหวัดเปนที่ราบสูงและภูเขาสูงเปน
สวนมาก ดังนั้นจึงสงผลใหการใชประโยชนจากพื้นทีอ่ยูในปริมาณที่นอยกวาจังหวัดตาง ๆ ใน
ประเทศ แตเมื่อเปรียบเทยีบกับภาคเหนอืดวยกัน ถือไดวาจังหวดัอุตรดิตถที่ราบของจังหวดั
อุตรดิตถมีปริมาณที่อยูในระดับกลาง จึงสงผลใหการใชประโยชนจากพื้นที่ของจังหวดัอุตรดิตถ
สามารถที่จะทําไดมากกวาจังหวัดอืน่ ๆ ในภาคเหนือโดยรวม 
 

โครงสรางทางเศรษฐกิจโดยภาพรวมในระดับจังหวัดเมื่อเปรียบเทียบกบัภาคเหนือ
และประเทศไทย โดยวเิคราะหจากตารางการวิเคราะหขอมูลทางเศรษฐกิจของจงัหวัดอุตรดิตถ
เปรียบเทียบกบัภาคเหนือและประเทศไทย ในป 2534-2538-2542 ดวยเทคนิค Shift-Share และ 
Location Quotient  พบวา  
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1) การวิเคราะหดวยเทคนิค Shift-Share 
 

 จังหวดัอุตรดิตถมีประชากรถือไดวาเปนสัดสวนประมาณรอยละ 2.20 
ของประชากรในภาคเหนือ และมีประชากรในสัดสวนไมถึงรอยละ 0.0004 ของประชากรใน
ประเทศไทย กลาวคือ จากการสํารวจ ประชากรในจังหวัดอุตรดิตถมีประชากรทั้งจังหวดัไมเกิน 
500,000 คน แตทวาทั้งประเทศมีประชากรรวมประมาณ 62 ลานคน มีอัตราการเพิ่มของจํานวน
ประชากรในพืน้ที่ตอปในปรมิาณที่ไมมากนัก เนื่องมาจากการอพยพยายถ่ินฐานเขาสูพื้นที่ทีม่ี
ความสําคัญทางดานเศรษฐกจิมากกวาในพืน้ที่ใกลเคียงและในระดับภมูิภาค เชน จงัหวัดพิษณุโลก 
จังหวดันครสรรค จังหวดัเชียงใหม และกรุงเทพมหานคร จึงสงผลใหอัตราการเพิม่ของประชาใน
พื้นที่ไมถึงรอยละ 1 ตอป เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอืน่ ๆ ในภาคเหนือดวยกันแลว จะเหน็ไดวา 
จังหวดัอุตรดิตถ จะมีรายไดตอหัวของประชากรมากกวาในภาคเหนือดวยกันถึง 1.46 เทาของรายได
ตอหัวประชากรภาคเหนือ แตเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทยดวยกนัแลว พบกวารายไดตอหวัของ
จังหวดัอุตรดิตถอยูในระดับที่ต่ํา คือ 0.52 เทาของรายไดตอหัวประชากรในประเทศไทย ซ่ึงแสดง
ใหเห็นวาระดบัการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของจังหวัดอุตรดิตถเมื่อมีการเปรียบเทยีบกับจังหวัด
อ่ืน ๆ ในภาคเหนือดวยกันอยูในระดับที่มศีักยภาพทางดานเศรษฐกจิทีด่ี  แตหากเปรยีบเทียบกับใน
ระดับประเทศ จะเหน็ไดวายังอยูในระดับที่ต่ํา เนื่องจากวาภาพรวมทางดานเศรษฐกิจของประเทศ
จะพิจารณารวมเอาทุกจังหวดัในประเทศไทย รวมถึง จังหวดัที่มีศักยภาพทางดานเศรษฐกิจเขามา
รวมดวย เชน กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา ขอนแกน หนองคาย พระนครศรีอยุธยา นครสวรรค 
เชียงใหม เปนตน ซ่ึงจังหวดัเหลานีถื้อไดวาเปนศนูยกลางของการพัฒนาในระดับภูมภิาคและ
ระดับประเทศไทย จึงสงผลใหรายไดตอหัวของประชากรใจจังหวดัอุตรดิตถเมื่อเปรียบเทียบกบั
รายไดตอหวัของประชากรประเทศไทย จึงอยูในสัดสวนที่ต่ํา 

 
เมื่อพิจารณาทางดานรายไดของจังหวดั (ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวดั = 

G.P.P.) จากคา Share Component จะเหน็ไดวา ในป 2534 อยูในสัดสวนรอยละ 3.51 ของภาคเหนือ 
(ผลิตภัณฑมวลรวมภาค = G.R.P.) ในป 2538 อยูในสัดสวนเพยีงรอยละ 3.08 ของภาคเหนือ และใน
ป 2542 อยูในสัดสวนรอยละ 3.35 ของภาคเหนือ ซ่ึงในป 2534-2538 ถือไดวาเปนยุคที่เศรษฐกจิ
โดยภาพรวมของประเทศมีความเจริญเติบโตเปนอันมากเศรษฐกิจในชวง 5 ปนี้มีการเจริญเติบโต
ขึ้นถึงรอยละ 67.26 สวนจังหวัดอุตรดิตถมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจคดิเปนรอยละ 17.88 
ภาคเหนือมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิถึง 34.62 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการเจริญเติบโตภายในพื้นที่
ของจังหวดัอุตรดิตถในชวงป 2534-2538 มีการพัฒนาในระดับที่ต่ํา แตในป 2538-2542 ถือไดวา
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เปนยุคที่เศรษฐกิจโดยภาพรวมของประเทศมีความเจริญเติบโตชวง 5 ปในระดับทีต่่ําเพียงรอยละ 
10.08 จังหวัดอุตรดิตถมคีวามเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจคิดเปน 4.08 เปนไปตามทิศทางดาน
เศรษฐกิจของประเทศ แตทวาภาคเหนือกลับมีความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดลง คือ ลดลงรอย
ละ 4.44 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาแมวาภาวะเศรษฐกิจระดบัภาคและประเทศจะไมดีเทาที่ควร แตทวา
จังหวดัอุตรดิตถเองยังคงมีศักยภาพในการพัฒนาทางดานเศรษฐกจิอยางตอเนื่อง ซ่ึงสิ่งนี้เองถือได
วาเปนสิ่งที่       นาสนใจและมีความสําคัญอยางมาก โดยพิจารณาจากสาขาทางดานเศรษฐกจิ จะ
พบวา จังหวัดอุตรดิตถมีรายไดโดยสวนใหญจากทางดานอุตสาหกรรม ซ่ึงตางจากภาคเหนือดวยกนั
อันมีสาขาการผลิตหลัก คือ สาขาการคาสงและคาปลีก เปนสวนใหญ แตเนื่องจากโครงสรางของ
ทางอาชีพของประชากรมีลักษณะที่คลายคลึงกัน ในภาคเหนือรวมถึงจังหวัดอุตรดิตถ คือ ประชากร
กวารอยละ 70 จะประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรม จึงสงผลใหรายไดจากภาคเกษตรจึงอยูใน
ปริมาณที่สูงดวยเชนกัน แตทวาเนื่องจากผลผลิตทางเกษตรมีมูลคาที่ต่ํา จึงทําใหรายไดดงักลาวไม
สูงนัก    อุตสาหกรรมในจังหวัดอุตรดิตถสวนมากเปนอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องจากภาคการเกษตร 
ซ่ึงถือไดวาเปนการนําเอาทรัพยากรในทองถ่ินมาแปรรูปและพัฒนาเพือ่ใหเกดิมูลคาเพิ่ม (Value 
Added) ส่ิงนี้เองที่ทําใหจังหวัดอุตรดิตถมกีารเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจทีด่ีตอเนื่องเสมอมา 

 
เมื่อพิจารณาจากคา P-Shift และ D-Shift เปรียบเทยีบระหวางจังหวัด

อุตรดิตถกับภาคเหนือจะเหน็ไดวา ในชวงป 2534-2538 คา P-Shift ในสาขาการผลิตทางดาน       
อุตสาหกรรมมีการเจริญเตบิโตที่เร็วที่สุด เนื่องจากความไดเปรยีบทางดานการมีทรัพยากรจาก
การเกษตรในปริมาณมากมาปอนเขาสูกระบวนการผลิตทางดานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก จึงทาํ
ใหสาขาการผลิตดังกลาวเจรญิเติบโตเปนอันมาก เมื่อเปรียบเทียบกับสาขาอื่น ๆ สาขาการผลิตที่
เสียเปรียบในดานของพื้นที ่ ไดแก สาขาการผลิตทางดานกสิกรรม เนื่องจากพื้นที่ที่ใชในการ
เพาะปลูกของจังหวดัอุตรดิตถมีเพียงรอยละ 23.39 ของพื้นที่จังหวดั แตทวาเมือ่เปรียบเทียบกับ
ภาคเหนือดวยกันแลว จะเหน็ไดวา ก็ทําใหคา D-Shift ในสาขาการผลิตทางดานอุตสาหกรรมกลับ
อยูในระดับทีต่่ําที่สุด เนื่องจากวาอุตสาหกรรมโดยสวนใหญของภูมภิาค จะเกี่ยวเนื่องกับนอกภาค
เกษตรกรรม จึงสงผลใหมีมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑที่สูงกวา สวนสาขาการผลิตที่มีการพัฒนาสูงเมื่อ
เปรียบเทียบกบัภาคเหนือดวยกัน จะเหน็ไดวา สาขาการผลิตทางดานการกอสรางในจังหวดั
อุตรดิตถเปนสาขาการผลิตที่มีแนวโนมการพัฒนาที่ดีทีสุ่ด เพราะการพัฒนาในพื้นที่จังหวดัยังไมถึง
จุดที่อ่ิมตัว ประกอบกับในชวงปที่ทําการศึกษาเปนชวงปทีจ่ังหวัดอุตรดิตถพยายามพัฒนาจาก
จังหวดัที่พึ่งรายไดจากภาคเกษตรกรรมเพียงอยางเดยีวไปสูการสนับสนุนใหเกิดการสรางสิ่งปลูก
สรางตาง ๆ เพื่อการลงทุนตอไป 
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ในภาพรวมเศรษฐกิจของจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อเปรียบเทียบกับภาคเหนือ
ในเชิงที่ตั้ง จะเหน็ไดวาจังหวัดอุตรดิตถมีความเสียเปรียบในแทบทุกดานของสาขาการผลิต      
เนื่องจากผลผลิตที่ไดจากสาขาการผลิตตาง ๆ ของจังหวัดอุตรดิตถยังคงมีมูลคาที่ต่ํา ประกอบกับ
จังหวดัอื่น ๆ ในภาคเหนอืไดรับการพฒันาศักยภาพทางดานเศรษฐกิจอยางเต็มที่ และภาวะการ
ลงทุนในจังหวัดอุตรดิตถอยูในลักษณะที่คอยเปนคอยไป เพราะกําลังซื้อภายในพื้นที่ไมสูงมากนกั 
และพฤติกรรมของผูบริโภคชาวอุตรดิตถที่เนนในเรื่องการออมของประชากรในจังหวัดเปนสวน
สําคัญที่ทําใหภาวะการลงทนุในพืน้ที่นอยตามไปดวย 

 
แตเมื่อพิจารณาในชวงป 2538-2542 ในดานคา P-Shift พบวาสาขาการ

ผลิตที่มีการเติบโตมาก ในจังหวดัอุตรดิตถก็ยังคงเปนสาขาการผลิตทางดานกสิกรรมและ             
อุตสาหกรรม แตทวาสาเหตุที่ทําใหสาขาการผลิตทางดานกสิกรรมมีการพัฒนามาก เนื่องจากวา
ในชวงดังกลาวเปนชวงที่เศรษฐกิจในระดบัภูมิภาคและระดับประเทศมีลักษณะของการชะลอตัว 
ทําใหเกดิการสงเสริมทางดานกสิกรรมจากทางภาครัฐบาลอยางตอเนื่อง และสาขาการผลิตอื่น ๆ อยู
ในภาวะการเจริญเติบโตที่ชะลอตัวเชนเดยีวกัน จึงสงผลใหสาขาการผลิตทางดานกสิกรรมมีการ
เจริญเติบโตมากขึ้น และสงผลใหสาขาการผลิตทางดานอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องจากทางภาคเกษตร 
การคมนาคมและการขนสง การบริการ การบริหารราชการและปองกันประเทศ และดานที่อยูอาศยั
มีการพัฒนาตามไปดวย เนื่องจากประชาชนสวนใหญของจังหวดัอุตรดิตถประมาณรอยละ 70 
ประกอบอาชพีทางดานเกษตรกรรมมีรายมากยิ่งขึ้น จึงสงผลใหเกดิจากใชงายเพิ่มรายไดใหกับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เอื้อตอสาขาการผลิตทางดานเกษตรกรรมเปนพื้นฐานในระดับหนึ่ง ในทาง
กลับกัน สาขาการผลิตทางดานการกอสรางที่ไดมีการขยายตัวมากในชวง 5 ปที่ไดมกีารวิเคราะหไว
ขางตนกลับเสียเปรียบในเชิงที่ตั้ง เนื่องจากวาเกิดภาวะการอิ่มตัวทางดานการลงทุนในพื้นที่ในชวง
ป 2538-2542  

 
แตเมื่อพิจารณาในชวงป 2538-2542 ในดานคา D-Shift  พบวาสาขาการ

ผลิตทางดานอุตสาหกรรมและกสิกรรมยังคงมีแนวโนมที่จะไดเปรียบจังหวดัตาง ๆ ในภูมภิาค
ภาคเหนือดวยกัน เนื่องจากพื้นฐานหลักทางดานอาชีพของประชากร ประกอบกับภาวะเศรษฐกจิที่
ไมเอื้อตอการลงทุนและการจางงาน ดังนัน้กสิกรรม ปศุสัตว และอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องกับกสกิร
รมจึงถือเปนรายไดหลักของพื้นที่มาแตเดมิจึงเปนตวัพยงุเศรษฐกิจของจังหวดัอุตรดติถไดเปนอยาง
ดี ในทางกลับกัน ความเสียเปรียบของพื้นที่จงัหวดัอุตรดิตถเมื่อเปรียบเทยบกับภาคเหนือดวยกันถือ
ไดวาไมเสียเปรียบมากนกัในชวงปดังกลาว เนื่องจากประชากรในพื้นที่ประกอบอาชีพนอกภาค
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เกษตรกรรมทีเ่ปนรายไดหลักนั้นอยูในปรมิาณที่นอย แตยังคงมีผลกระทบ ไดแก การไฟฟาและการ
ประปา เนือ่งจากใชพลังงานในการผลิตผลิตภัณฑในปริมาณที่ต่ําลงมาก เพราะตลาดมีความ
ตองการสินคาลดลง เหมืองแรและยอยหนิ การคมนาคมและการขนสง ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะเปนสวนที่
สนับสนุนตออุตสาหกรรมหนัก ซ่ึงจังหวัดอุตรดิตถเปนจังหวัดทีเ่ปนฐานการผลิตประเภท           
อุตสาหกรรมการผลิตที่ตอเนื่องจากสาขาการผลิตดานเกษตรกรรมเสมอมา ผลผลิตที่ไดมักที่จะมี
มูลคาเพิ่มที่ไมสูงมากนัก จึงทําใหเสียเปรียบในเชิงที่ตั้งในภาคเหนือดวยกัน 

 
แตหากพิจารณาจากสภาเศรษฐกิจโดยรวมในชวงป 2538-2542 แมวา

สภาพทางดานเศรษฐกิจโดยรวมของทั้งประเทศและภาคเหนืออยูในภาวะของการชะลอตัวและ
ถดถอยตามลําดับ แตทวาความเจริญเตบิโตทางดานเศรษฐกิจของจงัหวัดอุตรดิตถก็ยังถือไดวามี
ลักษณะที่ทรงตัวดวยพืน้ฐานการผลิตทางดานอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องจากภาคเกษตร และกสิกรรม
เปนหลัก ซ่ึงเปนผลผลิตที่ตลาดยังคงมคีวามตองการอยางสม่ําเสมอ จึงทําใหจังหวัดอุตรดิตถมี
เสถียรภาพทางดานเศรษฐกจิในเกณฑที่พอใช เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย และอยูในขั้นที่ดเีมื่อ
เปรียบเทียบกบัภาคเหนือดวยกัน 

   
2) การวิเคราะหดวยเทคนิค Location Quotient 
 

เมื่อพิจารณาจากคา Location Quotient ในชวงป 2534, 2538 และ 2542 
เมื่อเปรียบเทียบกับภาคเหนอื จะเห็นไดวา ความเชีย่วชาญของการผลิต สาขาที่โดดเดนที่สุด คือ 
สาขาการผลิตทางดานอุตสาหกรรม แตสาขาการผลิตที่นาจับตามองในจังหวดัอุตรดิตถมากที่สุด 
คือ สาขาการผลิตทางดานกสิกรรม ซ่ึงไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง และอยูในเกณฑที่ดีขึ้นอยาง
สม่ําเสมอ ซ่ึงถือวาเปนอาชีพหลักของประชากรในจงัหวัดอุตรดิตถ สวนสาขาที่ควรไดรับการ     
สงเสริมเมื่อเปรียบเทียบกับจงัหวัดตาง ๆ ในภาคเหนอืดวย คือ สาขาการผลิตทางดานกสิกรรม 
เนื่องจากสาขาการผลิตทางดานกสิกรรมเปนสาขาการผลิตหลักรองลงมาจากสาจาการผลิตการคา
สงและคาปลีกของภาคเหนือ จึงสงผลใหความชํานาญในดานการผลิตของจังหวดัอุตรดิตถในดาน
ดังกลาวดดูอยกวาจังหวดัอื่น ๆ ในภาคเหนอืเดียวกัน 

 
เมื่อพิจารณาจากคา Location Quotient ในชวงป 2534, 2538 และ 2542 

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย จะเห็นไดวา ความเชี่ยวชาญของการผลิต สาขาที่โดดเดนที่สุด คือ 
สาขาการผลิตดานกสิกรรม เนื่องจากจังหวัดอุตรดติถมีประชากรของจังหวดัอุตรดิตถประมาณ  
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รอยละ 70 ประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรม และทางภาครัฐบาลใหการสนับสนุนพันธุขาวและ
การคนควาและวิจยัเพื่อพัฒนาพันธุพืชอยางตอเนื่อง จึงสงผลใหมีความชํานาญทางการผลิตในสาขา
ดังกลาวสูงรองลงมาไดแก สาขาการผลิตดานบริการทางการเกษตร สาขาการผลิตดานปศุสัตว 
สาขาการผลิตดานที่อยูอาศยั และสาขาการผลิตดานการบริหารราชการและปองกันประเทศ 
ตามลําดับ สวนสาขาที่ควรไดรับการพัฒนาอยางมากในจงัหวัดอุตรดิตถ เมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศไทยแลว คือ สาขาการผลิตดานประมง และสาขาการผลิตดานการบริการ เนื่องจากวาพื้นที่
การจับสัตวน้ําในจังหวดัอุตรดิตถมีอยูในปริมาณที่นอย และการจับสัตวน้ําสวนใหญยังคงอาศัย
วิธีการจับอยางลาสมัย อาศัยแหลงการดกัจับทางธรรมชาติเปนสําคัญ มีการสนับสนุนโครงการ
เกี่ยวกับการคนควาและการวิจัยเพื่อการพฒันาพันธุสัตวน้ําในสัดสวนที่นอยมาก 

 
จากการวิเคราะหดวยเทคนิคตาง ๆ จะเหน็ไดวา สภาพทางดานเศรษฐกิจ

ของจังหวดัหวดัอุตรดิตนั้นอยูในระดับปานกลางเมื่อมีการเปรียบเทียบกับจังหวัดตาง ๆ ใน
ภาคเหนือดวยกัน และระดับประเทศไทย ซ่ึงฐานการผลิตหลักของจังหวัดอุตรดิตถหลักยังคงพึ่งพิง
อยูกับการสรางผลิตผลทางดานการเกษตรเปนหลัก การพัฒนาทางดานผลิตภาพของผลผลิตเพื่อเขา
สูกระบวนการแปรรูปยังคงอยูในระดับที่ไมสูงนัก ซ่ึงความเปนจริง ผลผลิตทางดานการเกษตรที่มี
อยูในปริมาณที่มากของจังหวัดอุตรดิตถควรไดรับการสงเสริมอยางตอเนื่องใหเกิดการแปรรูป
ผลผลิตเพื่อสรางมูลคาเพิ่มของสินคา และสรางรายไดใหกับประชากรในจังหวัดไดในอีกทางหนึง่  

 
การสงเสริมทางดานการคาชายแดนมิไดทําใหเกดิประโยชนกับเพียงแค

พื้นที่ใดพื้นทีห่นึ่งเพยีงเทานั้น หากแตพื้นที่ที่ไดรับผลประโยชนจากการสนับสนนุทางดานการคา
ชายแดนนั้นยงัประโยชนตั้งแตในชุมชน ระดับตําบล อําเภอ จังหวัด จงัหวัดใกลเคยีง ภูมิภาค และ
ประเทศไทย รวมถึงประโยชนที่จําไดรับระหวางประเทศอีกดวย ดังนัน้ การสนับสนุนใหมีการเปด
ดานยอมถือไดวาเปนสิ่งที่ด ี แตทวาการที่จะทําการเปดดานการคาใดขึ้นมายอมทีจ่ะคํานึงถึงเหตุผล
และความเปนไปไดในการทีจ่ะทําการเปดดานเหลานัน้ขึน้ ซ่ึงจะนําเสนอกันในบทที่ 5 ถึงเรื่อง
ปจจัยและความเปนไปไดในการยกระดับจากจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูใหเปนดานการคาถาวร
ชองภูดู วามีความเปนไปไดมากนอยเพียงใด 
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 4.4.2  การพัฒนาเศรษฐกจิในจังหวัดอุตรดิตถ 
  

1) กสิกรรม 
   เนื่องจาก สภาพของดินในจงัหวัดอุตรดิตถสวนใหญมีความอุดมสมบรูณ
ต่ํา เนื่องจากสวนใหญเปนดินภูเขาไมเหมาะในการเพาะปลูก อยูทางตอนเหนือและตะวันออกของ
จังหวดัในเขตภูเขาและที่สูง สวนทางตอนใตของจังหวัดเปนดินที่เกิดจากการทับถมของตะกอนตาง 
ๆ ที่แมน้ําพัดพามา ไดแก ดนิในบริเวณทีร่าบลุมแมน้ํานาน เหมาะแกการปลูกออย ขาวโพด และถั่ว
ตาง ๆ และบริเวณที่ราบหุบเขาลุมน้ําปาด อินที่ลาดขั้นบันได ดนิในเขตที่ลาดขั้นบันไดในเขต
อําเภอฟากทา อําเภอน้ําปาด และอําเภอลับแลเหมาะในการปลูกพืชไรและไมผล ดวยความอดุม
สมบูรณของทรัพยากรและแหลงน้ําตาง ๆ สงเสริมใหเกดิกิจกรรมการประกอบอาชีพข้ึนอยาง
หลากหลาย ประชากรจังหวัดอุตรดิตถรอยละ 70 ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก มีพื้นที่
การเกษตรประมาณ 1,146,086 ไร หรือรอยละ 23.39 ของพื้นที่จังหวัด  
 

เนื่องดวยภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาและที่สูง ทางตอนใตของจังหวัด
ในเขตที่ราบลุมแมน้ําเปนเขตเกษตรกรรมที่สําคัญที่สุด เกษตรกรใชพืน้ที่ในการปลูกขาว พืชไร ไม
ผล ไมยืนตน ฯลฯ โดยพืน้ที่ปลูกขาวเปนสวนใหญประมาณ 566,595 ไรหรือรอยละ 49.01 ของ
พื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด และปลูกพืชไรประมาณ 346,965 ไรหรือรอยละ 30.27 ของพื้นที่เพาะปลูก     
ทั้งหมด การปลูกขาวมีทั้งขาวเจาและขาวเหนียวแตปลูกขาวเจามากกวา แหลงปลูกขาวที่สําคัญ คือ 
เขตที่ราบลุมแมน้ํานานในเขตอําเภอลับแลตอนลาง อําเภอเมืองตอนลาง อําเภอตรอน และอําเภอ
พิชัย สวนการปลูกขาวเหนยีวจะปลูกมากบริเวณที่ประชากรบริโภคขาวเหนียวเปนหลักและแหลง
ปลูกที่สําคัญ คือ บริเวณที่ราบหุบเขาลุมแมน้ําปาดในเขตอําเภอน้ําปาด อําเภอฟากทา อําเภอบาน
โคก และอําเภอทองแสนขนั พืชไรที่นิยมปลูกกันมาก คือ ขาวโพด ถ่ัวเหลือง ออย แหลงปลูกที่
สําคัญอยูทางตอนใตของจังหวัด ในบริเวณที่ไมสามารถปลูกขาวไดจะปลูกพืชไรแทน ไดแก พืน้ที่
เขตอําเภอเมือง อําเภอตรอน อําเภอพิชยั อําเภอลับแล พชืไรที่นิยมปลกู คือ ออย ถ่ัวเหลือง ในเขต
อําเภอน้ําปาด อําเภอบานโคก และอําเภอทองแสนขัน พืชไรที่นิยม คือ ขาวโพด และออย การปลูก
ไมผลปลูกกันมากในเขตอําเภอลับแล ตําบลนานกกก ตําบลแมพูล ตําบลหัวแดง ตําบลฝอยหลวง 
และบางสวนของอําเภอเมือง  

 
ไมผลที่นิยมปลูก คือ ลางสาด ทุเรียน และลองกอง มีการขยายพันธุ

เพิ่มขึ้นโดยพฒันาพันธุมาจากจังหวัดเพชรบูรณ ไมผลที่สคัญอีกชนิดหนึง่ซึ่งมีแนวโนมที่จะทํา
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รายไดใหกับจงัหวัดอุตรดิตถมาก คือ ลําไย ซ่ึงนําพนัธุมาจากจังหวัดลําพูนและจังหวดัเชยีงใหม 
นํามาปลูกที่อําเภอทาปลา อําเภอน้ําปาด อําเภอฟากทา และอําเภอบานโคก ปจจุบนัลําไยที่อําเภอทา
ปลาและอําเภอน้ําปาดใหผลผลิตที่ดี และเกษตรกรไดขยายพืน้ที่เพาะปลูกเพิ่มมากขึ้น การปลูก
พืชผักที่สําคัญของจังหวดัอุตรดิตถ คือ หอมแดง และกระเทียม หอมแดงปลูกมากในเขตอําเภอลับ
แลซึ่งเปนแหลงปลูกที่สําคัญ นอกจากนีย้ังปลูกที่อําเภอเมืองและอําเภอฟากทาดวย สวนกระเทยีม
ของจังหวดัอุตรดิตถนั้นถือวาเปนกระเทียมที่มีคุณภาดทีด่ีที่สุดในประเทศไทย ทั้งนี้เพราะมีกล่ินฉนุ 
มีแรกํามะถันมากและสามารถเก็บไวไดนาน ซ่ึงเปนทีต่องการของตลาด แหลงปลูกที่สําคัญ คือ 
อําเภอน้ําปาด รองมาคืออําเภอฟากทา 

 
2) การปศุสัตว 

  การเลี้ยงสัตวเล้ียงกันในเขตพื้นที่ที่มีภูมิประเทศเปนเนนิเขาในระดับ
ความสูง 100 - 200 เมตรจากระดับน้ําทะเล ซ่ึงเปนพื้นที่ที่ไมเหมาะตอการเพาะปลกู เกษตรกรจงึ
หันมาเลี้ยงสัตวแทน สัตวเล้ียง ไดแก โค เล้ียงกนัมากที่อําเภอทาปลา อําเภอเมือง อําเภอลับแล 
อําเภอน้ําปาด และอําเภอทองแสนขัน การเลี้ยงโคมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้เพราะตลาดมีความ
ตองการเนื้อโคมาก นอกจากนี้ยังมกีารทาํฟารมไกไขและไกเนื้อในเขตอําเภอทองแสนขัน อําเภอ 
ตรอน และอําเภอเมือง สาขาการผลิตทางดานการปศุสัตว ถือไดวาเปนสาขาการผลิตทางดาน
เกษตรกรรมรองจากกสิกรรม แตเนือ่งจากการเพาะเลี้ยงโดยสวนใหญยังไมไดรับวิทยาการอัน
ทันสมัยจึงสงผลใหสาขาการผลิตดังกลาวยังคงอาศัยพืน้ฐานทางธรรมชาติเทาที่มี ประกอบกับ
พื้นฐานทางดานภูมิศาสตรทีพ่ื้นที่โดยสวนใหญไมเอื้อตอกิจกรรมการผลิตดังกลาว จึงสงผลให
รายไดของกจิกรรมการผลิตในสาขาปศุสัตวยังอยูในระดับที่ไมสูงนัก 
   

3) การประมง    
การประมงในจังหวดัอุตรดิตถมีแนวโนมขยายตวัเพิ่มขึ้น ทั้งดานการ

ประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ทั้งนีเ้พราะกรมประมงไดตั้งสถานีประมงน้ําจดืที่อําเภอตรอน ซ่ึง
เปนแหลงเพาะพันธุปลา ไดใหการสนับสนุนและสงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํามากขึ้น ตลอดจนมี
โครงการพัฒนาการประมงดานตาง ๆ  เชน โครงการประมงหมูบาน โครงการเพิ่มผลผลิตในแหลง
น้ําขนาดเล็ก โครงการสาธิตการเพาะสตัวน้ํา และโครงการฝกอบรมเกษตรกรในการเพาะเลีย้ง
ขนาดเล็ก เนือ่งจากภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาและทีสู่ง ทําใหน้ําในแมน้ําลําคลอง หนอง บึง 
ตาง ๆ แหงในฤดูแลงจึงเปนอุปสรรคตอการประมง ลักษณะการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําที่เกษตรกรทําอยู
นี้มีหลายลักษณะ คือ  การเพาะเลี้ยงปลาในบอ เปนทีน่ิยมกนัมากทีสุ่ด เพาะเลี้ยงกันมากที่อําเภอ
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เมือง อําเภอพชัิย และอําเภอตรอน ปลาที่เล้ียง ไดแก ปลาดุก ปลานิล ปลาไน ปละปลายี่สก การ
เพาะปลูกเลีย้งปลาในนาขาว กระทําในอําเภอพิชัย อําเภอเมือง และอําเภอตรอน ปลาที่เล้ียงเปนปลา
ตัวเล็ก ๆ ไดแก ปลาหมอ และการเพาะเลี้ยงปลาในกระชัง เปนการเลีย้งปลาในเขตน้ําลึกเพาะเลี้ยง
กันที่อางเก็บน้าํสิริกิติ์ อําเภอทาปลา ปลาที่เล้ียง คือปลานิล ปลาตะเพียน ปลายี่สกเทศ และปลาไน 
ปลาที่ทํารายไดใหกับจังหวดัมากที่สุด คือ ปลาดุก 
 

4) อุตสาหกรรม 
   การประกอบอาชีพอุตสาหกรรมในจังหวัดอุตรดิตถมีแนวโนมทํารายได
ใหกับจังหวัดอุตรดิตถเพิ่มมากขึ้น อุตสาหกรรมที่ผลิตไดสวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็กทีใ่ช
เงินลงทุนไมเกิน 1 ลานบาท และเปนอุตสาหกรรมการเกษตร ไดแก อุตสาหกรรมการสีขาว         
อุตสาหกรรมน้ําตาลทราย ลูกตาวเชื่อม และหนอไมกระปอง อุตสาหกรรมครัวเรือน ไดแก การทํา
ไมกวาดจากดอกตองกง ทอผาซิ่นตีนจกของชาวอําเภอลับแล ผาทอน้ําไหลของอําเภอฟากทา 
อําเภอน้ําปาดและอําเภอบานโคกการทํากลวยกวน ทุเรียนกวน ไสเมีย่งของชาวอําเภอลับแล กลวย
ตากของอําเภอทาปลา ปลาราผงของอําเภอตรอน  อุตสาหกรรมผลิตภัณฑจากไมไผ ไดแก ไมจิ้ม
ฟน ไมเสียบลูกชิ้น ตะเกยีบของอําเภอทาปลา อําเภอทองแสนขัน อําเภอเมือง และอําเภอพิชัย      
อุตสาหกรรมการเกษตรที่ทาํรายไดใหกับจังหวดัมากทีสุ่ด คือ อุตสาหกรรมน้ําตาลทราย นอกจากนี้
ยังมีอุตสาหกรรมดินขาวในเขตอําเภอเมือง และอุตสาหกรรมหินออนของอําเภอทองแสนขัน 
 
  เมื่อพิจารณาถงึสาขาการผลิตที่นาสนใจในจังหวัดอุตรดิตถแลวจะเหน็ไดวา 
สวนมากจะเปนสาขาการผลิตทางดานเกษตรกรรมทั้งสิ้น ซ่ึงเปนสาขาการผลิตที่มีมูลคาต่ําทาง
ภาครัฐบาลและทองถ่ินจึงจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองมีการสงเสริมใหเกดิการแปรรูผลผลิตทาง
การเกษตรที่ได เพื่อที่จะทําใหเกิดมูลคาเพิม่ของสินคา อันจะสงผลใหเกิดภาวะการสรางงาน รวมถึง
การเพิ่มรายไดใหกับชุมชนและทองถ่ินใหมากยิ่งขึ้น อันจะสงผลใหคุณภาพชวีิตของประชาชนใน
จังหวดัอุตรดิตถมีคุณภาพชวีติที่ดียิ่งขึ้น ซ่ึงเมื่อพิจารณาโดยภาพรวมในระดับประเทศและภูมภิาค
ภาคเหนือแลว อุตรดิตถถือไดวาเปนแหลงผลิตผลผลิตทางการเกษตรประเภทขาว ในระดับประเทศ 
แมวาผลผลิตดังกลาวจะมีคุณภาพที่ไมดีมากนัก แตขาวถือเปนสินคาสงออกที่ทํารายไดใหกบั
จังหวดัอุตรดิตถเปนอันมาก และสาขาการผลิตทางดานการประมงถือไดวาเปนพื้นทีท่ี่สําคัญในการ
สรางผลผลิตทางดานการประมงในระดับภาคเหนือ เนื่องจากมีเขื่อนสิริกิติ์เปนเสนเลือดใหญในการ
เปนแหลงน้ําเพื่อการเกษตรแลวยังกอใหเกิดประโยชนตอการประมงในบริเวณเขื่อนอีกประการ
หนึ่งดวย ซึ่งมผีลผลิตมากกวาหลาย ๆ จังหวัดในภาคเหนอืดวยกัน 



ตาราง  4-10   เงินภาษีที่เก็บได จําแนกตามประเภทภาษี เปนรายอําเภอ ปงบประมาณ   2540

อําเภอ/เขตการปกครอง รวม บุคคลธรรมดา นิติบุคคล อากรแสตมป มูลคาเพิ่ม ธุรกิจเฉพาะ
Personal income Corporate income Stamp Value added Specific อื่น ๆ

tax tax duties tax duties
จังหวัดอุตรดิตถ 363,179,652.61  185,473,484.59 45,769,162.31  11,824,968.95  83,717,074.30  23,981,710.66  12,413,251.80  

 เมืองอุตรดิตถ 296,701,039.09  149,010,425.44 40,054,128.41  10,877,516.68  67,951,321.89  19,079,717.47  9,727,929.20    
 ตรอน 6,889,155.93      2,055,503.58    930,655.16       83,704.76         2,725,638.60    671,237.83       422,416.00       
 ทองแสนขัน 3,187,769.62      908,758.38       669,302.94       36,414.00         1,349,502.30    41,580.01         182,211.99       
 ทาปลา 16,486,387.63    12,933,284.67  1,232,265.77    34,922.00         2,023,524.20    2,100.00           260,290.99       
 น้ําปาด 5,712,665.59      3,079,941.69    209,567.96       87,169.48         1,212,491.98    863,041.11       260,453.37       
 บานโคก 1,156,984.52      309,138.31       156,396.48       22,729.00         569,327.16       13,304.55         86,089.02         
 พิชัย 20,693,271.06    11,418,861.00  1,231,272.36    310,472.50       3,897,807.98    2,939,858.77    894,998.45       
 ฟากทา 2,430,226.33      598,465.01       151,116.66       25,526.33         1,457,274.60    -                   197,843.73       
 ลับแล 9,922,152.84      5,159,106.51    1,134,456.57    346,514.20       2,530,185.59    370,870.92       381,019.05       
ที่มา  :  สํานักงานสรรพากรจังหวัดอุตรดิตถ

ประเภทภาษี (บาท) Type of taxes (Bath)
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ตาราง  4-11   เงินภาษีที่เก็บได จําแนกตามประเภทภาษี เปนรายอําเภอ ปงบประมาณ   2541

อําเภอ/เขตการปกครอง รวม บุคคลธรรมดา นิติบุคคล อากรแสตมป มูลคาเพิ่ม ธุรกิจเฉพาะ
Total Personal income Corporate income Stamp Value added Specific อื่น ๆ
tax tax tax duties tax duties

จังหวัดอุตรดิตถ 378,698,573.22  205,404,907.59 45,536,687.55   7,442,094.15     88,190,131.95   18,809,522.27   12,812,229.71   
 เมืองอุตรดิตถ 313,550,983.54 164,282,521.92 40,238,975.65 6,790,720.14 76,840,558.42 14,985,534.73 10,412,672.68
 ตรอน 8,178,920.36      2,751,541.54     903,703.78        76,258.03          3,433,953.24     495,731.84        517,731.93        
 ทองแสนขัน 3,604,417.30      1,819,906.08     726,426.55        20,202.00          856,693.31        25,020.01          156,169.35        
 ทาปลา 14,708,252.48    12,833,870.83   1,037,546.79     54,495.39          663,588.00        5,206.36            113,545.11        
 น้ําปาด 5,718,932.43      3,736,138.11     322,396.67        70,728.00          583,552.86        811,452.34        194,664.45        
 บานโคก 994,284.84         424,130.04        129,217.75        16,782.75          347,770.80        7,200.00            69,183.50          
 พิชัย 21,015,666.79    13,205,880.44   1,387,765.02     244,426.84        2,892,613.96     2,422,215.15     862,765.38        
 ฟากทา 1,513,276.37      488,700.65        136,229.45        44,793.00          708,227.10        1,212.73            134,113.44        
 ลับแล 9,413,839.11      5,862,217.98     654,425.89        123,688.00        1,863,174.26     55,949.11          351,383.87        
ที่มา  :  สํานักงานสรรพากรจังหวัดอุตรดิตถ

ประเภทภาษี (บาท) Type of taxes (Bath)
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 4.4.3  ภาษีเงนิได 
   
  จากการพจิารณาถึงปริมาณการจัดเก็บภาษีของจังหวัดอตุรดิตถ ในชวงป 2540 
และ 2541  พบวา ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยภาพรวมของทั้งจังหวัดอยูในสัดสวนเกินกวารอย
ละ 50 ของภาษีที่ทําการจัดเก็บ รองลงมาไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษนีติิบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะและ
อากรแสตมป ตามลําดับ อําเภอที่มีการจัดเก็บภาษไีดสูงสุด คือ อําเภอเมืองอุตรดิตถ รอลงมาไดแก 
อําเภอพิชยั ซ่ึงเปน ศูนยกลางการพัฒนารองจากตัวเมืองอุตรดิตถ อําเภอทาปลา และลับแล สวน
อําเภอที่มีการจัดเก็บภาษไีดนอยที่สุด คือ อําเภอบานโคก ซ่ึงควรที่จะไดรับการสงเสริมทางดานการ
ลงทุนเปนอันมาก เนื่องจากวาเปนพื้นทีท่ี่มีการลงทุนที่ต่ําที่สุด เนื่องจากการที่อยูไกลจากอําเภอ
เมืองอุตรดิตถมากที่สุด ประกอบกับเปนอาํเภอใหญที่แยกตัวออกมาจากอําเภอฟากทาไมนานนกั จงึ
ควรที่จะสงเสริมทางดานเศรษฐกิจ การลงทุนในพื้นทีแ่ละเปดโอกาสชองทางที่จะทําใหเกดิรายได
เขามายังอําเภอบานโคกใหมากที่สุด ซ่ึงความพรอมอยางหนึ่งของอําเภอบานโคก คือ มีพื้นที่บริเวณ
ชายแดนติดกบัประเทศลาวและมีดานการคาชายแดนดวยกัน 3 ดาน ประกอบกับดานดังกลาวมดีาน
ที่สามารถที่จะพัฒนาใหเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการระดับกลุมประเทศอินโดจนี
ได จึงควรที่จะไดรับการสงเสริมใหเกดิการพัฒนาดานดงักลาวขึ้น เพื่อสรางรายไดใหกับอําเภอบาน
โคกและประเทศไทยตอไปไดในอนาคต 
 

จากการวิเคราะหถึงสภาพการพัฒนาและปญหาของจังหวัดอุตรดิตถ จะเห็นไดวา 
จังหวดัอุตรดิตถเปนจังหวัดทีม่ีศักยภาพทางการผลิตดานเกษตรกรรม ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงลักษณะ
อาชีพพื้นฐานของประชาชนในจังหวดั คือ รอยละ 70 ของประชาชนทั้งจังหวดัจะประกอบอาชีพ
เปนเกษตรกร ซ่ึงอาชีพดังกลาวเปนการสรางผลผลิตในขั้นตนเพือ่ที่จะนําไปสูการแปรรูและการ
จําหนายตอไดในราคาที่ไมสูงนัก ดังนัน้ควรที่จะมีสงเสริมทางดาน R&D เพื่อที่จะพัฒนาทางดาน
การแปรรูปสินคาเกษตร เพือ่เพิ่มมูลคาเพิ่มใหกับผลผลิตตาง ๆ ที่ผลิตไดในจังหวัด รวมถึงเปนการ
สรางงาน อาชีพ และรายไดใหกับประชาชนในทองถ่ิน 

 
แมวาประชาชนในจังหวัดอตุรดิตถจะมีพฤติกรรมการบริโภคที่ไมดีนกั กลาวคือ 

มักที่จะมพีฤติกรรมการออมเปนหลัก เหน็ไดจากสัดสวนสินเชื่อกับเงินฝากที่เกิดขึน้ภายในจังหวดั
อุตรดิตถ ซ่ึงสงผลใหเงินไมหมุนเวียนเขาสูระบบเศรษฐกิจก็ตาม โดยพิจารณาถึงโครงสรางสินเชื่อ
และเงินฝากจากธนาคารพาณชิย ซ่ึงอยูในสดัสวนเงนิฝาก : สินเชื่อเปน 2 : 1 ซ่ึงสะทอนถึงสภาพ
การลงทุนในจงัหวัดที่มีปริมาณต่ํา ประกอบกับการลงทุนภายในจงัหวัดมีลักษณะที่ชลอตัวทาง
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ทิศทางเศรษฐกิจก็ตาม แตทวาถือไดวาเปนขอดีสวนหนึง่ของจังหวดั คือ สามารถที่จะมีกําลังในการ
ซ้ือสินคาและบริการตาง ๆ ไดในระดับที่ดี เนื่องจากมีเงินออมเปนจํานวนมาก ดงันั้นถึงควรทีจ่ะ
สงเสริมใหมีการลงทุนทางดานการคาและการบริการอยางครบวงจรในพื้นที ่ จึงจะทําใหเกดิ
เศรษฐกิจที่คลองตัว และคณุภาพชีวติใหกบัประชากรในทองถ่ิน  



บทที่ 5 
สภาพการพัฒนา ศักยภาพและปญหาของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู 

 
  จังหวดัอุตรดิตถ ตั้งอยูทางภาคเหนือตอนลาง มีพื้นที่ทั้งสิ้น 7,838 ตารางกิโลเมตร 
แบงการปกครองออกเปน 9 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองอุตรดิตถ, อําเภอลับแล, อําเภอตรอน, อําเภอ
ทองแสนขัน, อําเภอพิชัย, อําเภอทาปลา, อําเภอบานโคก, อําเภอน้ําปาด, และอําเภอฟากทา หางจาก
กรุงเทพมหานครประมาณ 491 กิโลเมตร มีเสนทางคมนาคมทางบกทั้งทางรถยนต และรถไฟ 
สามารถติดตอกับจังหวัดในภาคเหนือตอนบน ไดแก จังหวดัแพรกับจังหวัดนาน และติดตอกับ
จังหวดัในภาคเหนือตอนลาง ไดแก จังหวดัพิษณุโลก และจังหวัดสุโขทัย สามารถที่จะเดนิทางเขา
และออกไปยังศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจของประเทศไทยไดอยางสะดวก ไมวาจะเปนจังหวดั
เชียงใหม จังหวัดพษิณุโลก จังหวดันครสรรค และกรุงเทพมหานคร ดวยรถไฟและรถยนต 
 
  จังหวดัอุตรดิตถ มีพรมแดนติดตอกับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
โดยประมาณ 142 กิโลเมตร ในพื้นที่อําเภอบานโคก และอําเภอน้ําปาด มีชองทางคาขายตามแนว
ชายแดน 4 ชองทาง ติดตอคาขายกับแขวงไชยบุรี สปป.ลาว ดังนี ้
 

 1)  จุดผอนปรนทางการคาชองภูดู ตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก ติดตอคาขาย
กับเมืองปากลาย แขวงไชยบุรี สปป.ลาว ระยะทาง 33 กิโลเมตร ซ่ึงเปนเมืองทาของแขวงไชยบุรี 
สามารถที่จะขนสงสินคาทางเรือไดในปรมิาณมาก เน่ืองจากความพรอมของทาเรือในการขึ้น-ลง
สินคาที่มีศักยภาพในการขนถายสินคาสูง 

 
2)  จุดผอนปรนทางการคาบานหวยตาง ตําบลบานโคก อําเภอบานโคก ติดตอ

คาขายกับเมืองบอแตน แขวงไชยบุรี สปป.ลาว 
 
3)  ดานประเพณีชองมหาราช (หมาหลง) ตําบลบอเบี้ย อําเภอบานโคก ติดตอ

คาขายกับเมืองทุงมีไซ แขวงไชยบุรี สปป.ลาว ระยะทาง 14 กิโลเมตร (หางจากตวัเมืองปากลาย 45 
กิโลเมตร) 

 
4)  ดานประเพณีบานหวยพราว ตําบลหวยมุน อําเภอน้าํปาด ติดตอคาขายกับบาน

หนองปาจีด เมืองบอแตน แขวงไชยบุรี สปป.ลาว 
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ทั้ง 4 ชองทางการคาขายชายแดนของจังหวัดอุตรดิตถ จุดผอนปรนทางการคาที่
ชองภูดู ตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก เปนจดุที่มีศักยภาพในการพฒันามากที่สุด เนื่องจากเปน
เสนทางที่จะตดิตอคาขายไดกับ สปป.ลาว สาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต (เมืองเชียงรุง-ยูนาน) 
และประเทศเวยีดนาม (เมืองเดียนเบียนฟ)ู โดยมีเสนทางการคาไดทั้งทางบกและทางน้ํา จากขอมูล
มูลคาการนําเขา-สงออกในพืน้ที่ทั้ง 4 พบวา จุดผอนปรนทางการคาชองภูดูจะมีมูลคามากที่สุด และ
มีการแบงเขตปกปนพื้นที่ชายแดนระหวางประเทศไทย - สปป.ลาวโดยสมบูรณ ซ่ึงสงผลใหไมมี
ปญหาดานของความมั่นคงระหวางประเทศ ซ่ึงชองอื่น ๆ ยังคงมีปญหาเรื่องยังไมไดปกปนเขตแดน
ที่เดนชัด ประกอบกับทางหอการคาจังหวดัอุตรดิตถ และหนวยงานราชการทั้ง 2 ประเทศไดมกีาร
ติดตอประสานงานกันอยางตอเนื่อง เพือ่ผลักดันใหจากจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูใหเปนดาน
การคาถาวรชองภูดูในอนาคต ซ่ึงจะทําใหสภาพคลองทางดานการคาระหวางประเทศบริเวณชองภดูู
เสรีมากยิ่งขึ้น ซ่ึงปญหาที่พบในบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภดููควรไดรับการปรับปรุงและ
พัฒนาทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นที่ เพื่อใหมีความพรอมตอการคาขายมากกวา
นี้ เชน จัดใหมีระบบไฟฟาและน้ําประปา จัดใหมกีารมรีถประจําทางหรือรถขนสงคนเขามายังพืน้ที่
ดานจากตัวอําเภอบานโคก ซ่ึงมีระยะหางเพยีง 15 กิโลเมตรเทานั้น และสิ่งปลูกสรางที่เอื้อตอการคา
ขายระหวางประเทศ เปนตน  

 
อําเภอบานโคก อยูในจังหวดัอุตรดิตถ ตั้งอยูภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มี

พื้นที่ 1,055,911 ตารางกิโลเมตร ประมาณ 671,674 ไร หางจากตัวจงัหวัดอุตรดิตถ ประมาณ 162 
กิโลเมตร การคมนาคมติดตอใชเสนทางรถยนตเปนหลัก โดยมีเสนทางลาดยางตลอด อําเภอบาน
โคก หางจากรงุเทพมหานคร เพียง 643 กิโลเมตร ซ่ึงถือไดวาเปนจดุผานแดนระหวางประเทศที่มี
ความเหมาะสมในการเขาถึง สปป.ลาว เมือ่เดินทางจากกรุงเทพมหานคร เนื่องจากจดุผานแดนอื่น ๆ 
มีระหวางหางมากกวาทั้งสิ้น กลาวคือ ระหวางทางที่ไดทาํการสํารวจเพือ่เปรียบเทียบกัน คือ ชองทา
ล่ี จังหวัดเลย และชองหวยโกน จังหวดันาน ซ่ึงสามารถที่จะเขาถึงเมืองปากลายได ลวนมีระยะหาง
จากกรุงเทพมหานครมากกวา 1,000 กิโลเมตรทั้งสิ้น เนื่องจากสภาพทางดานภูมิศาสตรเปน
อุปสรรคตอการเดินทาง 

 
อําเภอบานโคกมีอาณาเขตตดิตอกับสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว โดย

มีเสนแนวชายแดนเปนระยะทางยาวประมาณ 115 กิโลเมตร ซ่ึงประชาชนของอําเภอบานโคก และ 
สปป.ลาว สามารถติดตอหากันได โดยเฉพาะที่ตําบลบอเบี้ยเคยไดมีการจัดตั้ง ตลาดนัดไทย-ลาว 
สินคาที่ชาวลาวนําเขามาขายนั้นไดแก ไก หมู ไขไก หัวยาขาวเย็น เมือ่คนลาวขายของไดแลวก็จะ
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ซ้ือสินคาของไทยไปดวย จึงทําใหเศรษฐกิจที่นีด่ีขึ้นจากเดิมมาก ตลาดนัดระหวางประเทศไทย - 
ลาว นั้นจะมคีนคับคั่งในชวงวนัศีล วันปกติธรรมดาจะไมมีคนและชาวลาวจะไมคอยเขามา แตใน
วันศีลนี้ชาวลาวจะเขามามาก ซ่ึงวันศีลที่เขาคาขายกันจะมี 2 วัน คือ วนัศีลของไทย กับ วันศีลของ
ลาว จะชากวาวันศึกของไทยไปหนึ่งวนั คนลาวที่เขามาคาขายหรือมาซื้อสินคานั้นจะตองตดิ
นามบัตรไวทีห่นาอกทกุคน เพื่อสะดวกตอการตรวจสอบลดปญหาการลักลอบเขาประเทศไทยของ
ชาวลาว ซ่ึงนามบัตรนั้นจะเปนเลขรหัสและมีตัวอักษร ก. นําหนา และเลขรหัส ถาคนไหนทําหาย ก็
ไมสามารถผานดานเขา-ออกไปได เพราะจะมีดานตรวจอยูอยางเขมงวด  

 
จุดผอนปรนทางการคาชองภดูู ในอดตีเคยเปนเสนทางการคาระหวางประเทศที่มี

ความสําคัญตั้งแตสมัยกรุงศรอียุธยา ซ่ึงในสมัยนั้นชาวกรุงศรีอยุธยาตดิตอชาวลานชาง ชองภูดูเปน
เสนทางหลักเพื่อเขาถึงทาเรือเมืองปากลายเพื่อไปมาหาสูกัน ซ่ึงเปนทั้งทาเทียบสินคาและจุด
แลกเปลี่ยนสินคาจากนานาชาติ ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศเวียดนาม และกลุมประเทศ
ในแถบอินโดจีน รวมถึงประเทศทางฝงทวีปยุโรป ซ่ึงที่ตั้งของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูถือ
เปนจุดยุทธศาสตรในการเดนิทาง และเปนศูนยกลางของชุมชนในการเปนตลาดนัด ซ่ึงในปจจุบัน
พยายามทีจ่ะคงสภาพทางดานการคาขายใหคงอยู โดยเห็นไดจากลักษณะการขายสนิคาในปจจุบนั
ยังคงยึดถือตามแนวปฏิบัติเดิม คือ เปนการขายแบบวางกับพื้นดนิ โดยมีผาหรือกระดาษปูเพื่อรอง
พื้น แลววางสินคาจําหนาย ซ่ึงเปนการอนุรักษธรรมชาติ ในขณะเดียวกันก็เปนการอนุรักษวิธีการ
ขายแบบดั่งเดมิเอาไวดวย และมีการจดัทาํแครไมไผเปนซุมกึ่งถาวรเพื่อจําหนายสนิคาสําหรับชาว
ลาว เพื่อที่จะสะดวกในการวางสินคาและเปนที่กันแดด กันฝนได 

 
จากการที่มีอาณาเขตติดตอ และใกลเคยีงกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว ทําใหประชาชนไทยในอําเภอบานโคกกับชาวลาว มีขนมธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมที่
คลายคลึงกัน โดยเฉพาะทางดานภาษาพดู จะมีลักษณะคลายคลึงกนัมากจะเพีย้นไปเล็กนอย จน
บางครั้งไมสามารถแยกออกวาคนไหนเปนชาวไทย คนไหนเปนชาวลาว ซ่ึงสิ่งเหลานี้เองถือไดวา
เปนสิ่งที่สืบถอดกันตอมา และเปนความสมัพันธของประชาชนทั้ง 2 ประเทศบรเิวณชายแดนมาชา
นาน เนื่องจากมีการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและความรวมมือทั้งทางดานการศึกษาวิชาการ และ
ดานสาธารณสุขที่ดีจากประเทศไทยแก สปป.ลาว ที่ดีเสมอมา จึงสงผลใหการอยูดวยกันในลักษณะ
บานพี่เมืองนองเสมอมา 
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5.1  ลักษณะทางกายภาพ 
 
 5.1.1  ความไดเปรียบเชิงทีต่ั้ง  
 

จุดผอนปรนทางการคาที่ชองภูดู ตั้งอยูที่ หมูที่ 2 ตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก 
จังหวดัอุตรดิตถ หางจากตวัจังหวัดประมาณ 162 กโิลเมตร โดยเสนทางในการเขาถึงมีความ
สะดวกสบายเปนถนนลาดยางอยางดีตลอดเสนทาง มเีขตพรมแดนบริเวณสันเขา จุดพกิัด QA 
295039 โดยจงัหวัดอุตรดิตถประกาศเปนจุดผอนปรนชัว่คราว เพื่อการคาขายแลกเปลี่ยนสินคาตาม
แนว        ชายแดน เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2538 โดยทีต่ั้งบริเวณคาขายแลกเปลีย่น อยูที่ในเขตของ
ประเทศไทย ซ่ึงเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ แตในสภาพปจจุบันเปนปาเสื่อมโทรม เนื้อที่ประมาณ 
700 ไร สําหรับบริเวณที่ตั้งตลาดจุดผอนปรนมีอาณาเขตกวาง 40 เมตร ยาว 45 เมตร พื้นที่ 1,800 
ตารางเมตร ตั้งอยูระหวางหลักเขตแดนไทย-ลาว ที่ 16-17  

 
จุดผอนปรนทางการคาชองภดููเดิมเปดใหมกีารคาขายเฉพาะวันเสาร แตปจจุบนั

ทางจังหวดัอุตรดิตถไดใหการสงเสริมการเปดดาน จงึอนุญาตใหเปดคาขายในวันอังคารและวัน
เสาร ของสัปดาห (แตสวนใหญทําการคาขายในวันเสาร) ชองทางนี้ติดตอคาขายกบัราษฎร สปป.
ลาว ที่บานผาแกว และบานบมเลา เมืองปากลาย แขวงไชยบุรีของ สปป.ลาว ซ่ึงถือไดวาเปนพื้นที่ที่
มีประชากรหนาแนน ประกอบกับมีความสนิทชิดเชื้อกับประชาชนชาวไทยในอําเภอบานโคกเปน
อันมาก เนื่องจากทําการติดตอคาขายในลักษณะของการเปนตลาดนัดกนัมาชานาน 

 
จะเห็นไดวา ที่ตั้งของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูอยูในบริเวณที่มีความ

เหมาะสมที่จะใชเปนพืน้ที่ในการประกอบการคาระหวางประเทศและเปนจดุผานแดนเขา - 
ออกเปนอันมาก เนื่องจาก ชองดังกลาวเปนดานประเพณีมาชานาน และความสัมพันธภายในพืน้ที่
นั้นถือไดวามคีวามสัมพันธที่ดี เนื่องจากวามีการปกปนเขตแดนทีเ่ดนชัดและมั่นคง รวมถึงไดมีการ
เชื่อมโยงเสนทางการคมนาคมภายในประเทศไทย เพื่อใหเกิดความเขาถึงพื้นที่ไดอยางสะดวก
รวดเร็ว โดย     เสนทางดังกลาวไดรับงบประมาณพฒันาจังหวัดอตุรดิตถในการตัดถนนลาดยาง
อยางดีจํานวน 2 ชองทาง มีหองสุขาเพื่อใหบริการไดอยางครบถวน รวมทั้งมีแหงน้าํเพื่อประโยชน
ในการใชสอยเปนอยางด ีจึงสงผลใหปญหาในเรื่องของการขาดแคลนแหลงน้ําและน้ําประปานั้นไม
เกิดขึ้น และดานความปลอดภัยของชวีิตและทรัพยสินของพื้นที่คอนขางสูง เนื่องจากวาพื้นที่
ดังกลาวอยูในความดูแลของ ตชด. รอย 317 ซ่ึงในฝงประเทศไทยจะมีดานตรวจสอบการเขา-ออก
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ของประชาชนที่เขามาทํากิจกรรมการคาในพื้นที่ และสามารถที่จะเปนพื้นที่ในการเชื่อมตอระหวาง
พื้นที่เพื่อใหเพิม่ศักยภาพทางดานการทองเที่ยว และการคมนาคมขนสง ซ่ึงสามารถที่จะเชื่อมโยง
แหลงทองเที่ยวมรดกโลกทีสํ่าคัญ 3 พื้นที่ โดยใชชองทางดังกลาวเปนจุดเชื่อมตอภายในระยะทาง 
627 กิโลเมตรเทานั้น ไดแก จังหวดักําแพงเพชร จังหวัดสุโขทัย และหลวงพระบาง คือ 
 
 กําแพงเพชร – สุโขทัย       77 กิโลเมตร 
 สุโขทัย – อุตรดิตถ    100 กิโลเมตร 
 อุตรดิตถ – หลวงพระบาง    465  กิโลเมตร 
 
 ซ่ึงในป 2547 จะมีโครงขายการพัฒนาการคมนาคมขนสงทางบกที่จะเกดิขึ้นใหมเร่ิมตน
จากเมืองเมาะละแหมงในประเทศสหภาพพมา ไปสิ้นสุดยังเมืองดานังในประเทศเวียดนามอยาง
สมบูรณ จะสงผลใหเกิดการเชื่อตอเสนทางมรดกโลกจากเมืองยางกุง – กําแพงเพชร – สุโขทัย –
หลวงพระบาง โดยผานจังหวัดอุตรดิตถทางชองภูดูไดเปนอยางด ี
 
 5.1.2  การคมนาคมและการเขาถึง  

 
เสนทางการคมนาคมขนสง ถือไดวาเปนปจจัยที่มีความสําคัญอยางมาก 

เนื่องจากวาเสนทางที่จะเขาถึงพื้นที่ในประเทศไทย ถือไดวาเปนเสนทางทีส่มบูรณเปนอยางยิ่ง 
เนื่องจากวาสามารถที่จะเชื่อมตอระหวางพืน้ที่ที่มีความสาํคัญอันไดแก  

 
 ก.  ทางรถยนต  
  จังหวดัอุตรดิตถมีเสนทางหลวงแผนดินที่สําคัญดังตอไปนี้ 

1)  เสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 มาจากที่สามารถเชื่อมตอกับ
จังหวัดรอบขางอันไดแก จังหวัดพิษณุโลก นาน ลําปาง 

2)  เสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 102 มาจากที่สามารถเชื่อมตอกับ
จังหวดัรอบขางอันไดแก จังหวัดสุโขทัย 

3)  การทองเที่ยวหลวงพระบางโดยทางรถยนต สามารถไปไดหลาย    
เสนทางดวยกนั ไปทางจังหวัดนานผานบริเวณชองหวยโกน หรือไปทางจังหวดัเลยผานดานทาล่ีก็
ได แตเมื่อเปรียบเทียบระยะทางระหวางจังหวดันานไปนานไปยังเมอืงหลวงพระบางกับอุตรดิตถ 
พบวาระยะทางของจังหวดัอตุรดิตถจะนอยกวาประมาณ 50 กิโลเมตร เนื่องจากตองผานชอง     
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หวยโกน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ ไปยังเมืองหงสาแลวจึงยอนกลับมาที่เมืองหลวงพระบางอีกครั้ง
หนึ่ง ดังนั้นทางพอการคาจังหวัดนานจึงพยายามผลักดนัใหเปดดานที่บอเกลือ เพื่อไปยังหลวงพระ
บางไดสะดวกขึ้น สวนทางดานจังหวัดเลย ผานเมืองแกนทาว มายังเมืองปากลาย ใชเสนทาง
เดียวกับจังหวดัอุตรดิตถ แตจังหวดัอุตรดติถจะไดเปรยีบกวา เนื่องจากวามีทําเลทีต่ั้งที่ใกลกับเมอืง
ปากลายมากกวา ฉะนั้นเสนทางทองเที่ยวเมืองหลวงพระบางโดยทางรถยนตผานจังหวัดอุตรดิตถจะ
เปนเสนทางทีม่ีศักยภาพสูงในการเชื่อมโยงทางดานการทองเที่ยวระดบัมรดกโลก ถาสามารถ
พัฒนาพื้นที่บริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู 33 กโิลเมตรไปยังเมืองปากลาย เสนทางนี้จะเปน
เสนทางทองเที่ยงธรรมชาติที่อุดมสมบูรณดวยปาไมนานาพันธ ภูเขา น้ําตก ถํ้า เขื่อน โดยเฉพาะทาง
ฝง สปป.ลาว สงเสริมใหภูมภิาคนี้เปนจุดหมายปลายทางดานการทองเที่ยวที่สําคัญอีกแหงหนึ่งของ
โลกไดเปนอยางดี 

 
เสนทางคมนาคมจากจังหวัดอุตรดิตถ ถึงดานภูดู เปนถนนลาดยางแอสฟลทตลอด

เสนทาง และจากดานภูดูเขาไปยังหมูบานผาแกว บานบมเลา บานแกงสาว ถึงเมอืงปากลาย และ
ตอไปยังแขวงไชยบุรี สปป.ลาว ระยะทางรวม 201 กิโลเมตร เปนเสนทางลูกรังบดอัดอยางด ี
สามารถนํารถบรรทุกสินคาจากดานภูดูไปยังแขวงไชยบรีุ สปป.ลาว และถึงประเทศจีนตอนใตได
อยางสะดวก จากจังหวดัอุตรดิตถถึง สปป.ลาว – ประเทศจีนตอนใต – ประเทศเวยีดนามตอนเหนอื 
มีระยะทางตาง ๆ ดังตอไปนี ้

 
กรุงเทพฯ – อุตรดิตถ     491 กิโลเมตร 
อุตรดิตถ – ชองภูดู (อ.บานโคก)    162 กิโลเมตร 
ชองภูดู – ปากลาย (แขวงไชยบุรี สปป.ลาว)    33 กิโลเมตร 
เมืองปากลาย – เมืองแกนทาว      76 กิโลเมตร 
ปากลาย – แขวงไชยบุรี     150 กิโลเมตร 
แขวงไชยบุรี – หลวงพระบาง    120 กิโลเมตร 
หลวงพระบาง – แขวงอุดมไชย    230 กิโลเมตร 
แขวงอุดมไชย – บอเต็น     100 กิโลเมตร 
บอเต็น – บอหาร(ประเทศจนี)        2 กิโลเมตร 
แขวงอุดมไชย – ปากแบง     144 กิโลเมตร 
บอหาร – เมืองหลา(ประเทศจีน)      70  กิโลเมตร 
เมืองหลา – เชยีงรุง(สิบสองปนนา)   170 กิโลเมตร 
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เชียงรุง – นครคุนหมิง     700  กิโลเมตร 
แขวงอุดมไชย – เดียนเบียนฟู(ประเทศเวยีดนาม)  170  กิโลเมตร 
เดียนเบียนฟู – นครฮานอย(ประเทศเวยีดนาม)  230 กิโลเมตร 

 
เสนทางภูดู – ปากลาย จะเปนเสนทางทีช่วยสนับสนนุทางดานการคาของดานภูดู

เปนอันมาก รวมถึงทางดานการทองเที่ยวระหวางประเทศไทย สปป.ลาวทางตอนเหนือ ประเทศจีน
ตอนใต และประเทศเวียดนาม ซ่ึงจะชวยใหประเทศไทยสามารถที่จะสงออกสนิคาไดมากขึน้   
เนื่องจากเสนทางไมสูงชัน งายตอการพัฒนา (เพียงระยะทางประมาณ 33 กิโลเมตร) ลดตนทุนใน
ดานการขนสงสินคา วัตถุดิน และแรธาตุมาใชประโยชนได เพื่อรองรับอุตสาหกรรมการแปรรูป
อยางงายทางการเกษตรและอุตสาหกรรมขนาดใหญทีจ่าํเปนตองใชวตัถุดิบทางการเกษตรใน
ปริมาณที่มาก เปนการขยายโอกาสใหกับสินคาไทยใหสามารถไปตีตลาดยัง สปป.ลาว สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และประเทศเวียดนาม โดยเฉพาะอยางยิ่ง จังหวัดอตุรดิตถเปนแหลงผลไม เชน 
ทุเรียน ลางสาด และลองกอง เปนตน รวมถึงผลิตภัณฑทีส่ามารถที่จะผลิตไดในจังหวดัขางเคียง 

 
ข.  ทางรถไฟ 

จังหวดัอุตรดิตถ ถือไดวาเปนเมืองทาเหนือที่มีความสําคัญ โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง เปนจดุเชื่อมตอทางรถไฟที่เปนหลักในอดีต คอื สถานีรถไฟศิลาอาสน เปนจุดที่ตองมีการ
เติมเชื้อเพลิง เพราะวารถไฟยังใชระบบหัวรถจักรไอน้ํา เพื่อที่จะเติมเสบียง น้ํา และฟน อันจะทําให
สามารถเดินทางตอไปยังจังหวัดนานที่สถานีรถไฟเดนชยั และไปยังจงัหวัดตาง ๆ ในภาคเหนือ ซ่ึง
การเดินทางมคีวามสะดวกสบายเปนอยางมาก เพราะสามารถที่จะเดินทางขึ้นและลองไดทั้งขาขึ้น 
สามารถที่จะเชื่อมโยงกับกรงุเทพมหานคร โดยใชระยะเดินทางตั้งแต 20.00 – 04.00 น. และ 22.00 
– 06.00 น. โดยรถไฟเร็ว แตในปจจบุันรถไฟมีการเปลี่ยนแปลงมาใชเชื้อเพลิงที่เปนน้ํามันขึน้
ประกอบกับการขนสงมีทางเลือกที่หลากหลายขึ้น รถไฟจึงเปนเพียงทางเลือกทางหนึ่งในการ
เดินทางเทานัน้ ไมไดมีความสําคัญที่วาเปนเพียงทางเลือกเดียวที่จะขึน้ไปยังพืน้ที่ในจังหวัดตาง ๆ 
ของภาคเหนือเชนในอดีต อยางไรก็ตาม การเดินทางดวยรถไฟก็ถือไดวาเปนการเดนิทางที่สําคัญใน
ดานการคมนาคมขนสงสินคาระยะกลางทีม่ีคาใชจายในการเดินทางทีถู่ก ประกอบกันกับการที่
ไดรับการสนบัสนุนจากทางภาครัฐ ในการสงเสริมใหใชเสนทางในการเดินทางเพื่อการทองเที่ยวสู
ดินแดนทางภาคเหนือ จึงสงผลใหการเดินทางโดยรถไฟยังคงไดรับความนิยมอยูจนกระทั่งปจจุบนั 
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5.1.3  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 

จุดผอนปรนทางการคาบานภูดู ไดมีการจัดการทางดานสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ เพื่อบริการแกผูซ้ือ ผูคา และนกัทองเที่ยวไมมากนัก กลาวคือ ไดมีการตัด
ถนนลาดยางเพื่อใหเกิดการเขาถึงพื้นที่อยางสะดวก รวมถึงไดมีการจัดสรรทางดานสุขาที่สะดวก 
โดยไมมีการจดัเก็บเงนิ ใหบริการสําหรับผูคาและผูซ้ือในพื้นทีไ่ดเปนอยางดี มีแหลงกักเกบ็น้ํา
บริเวณจุดผอนปรนขนาดใหญที่สามารถที่จะทําการประมงน้ําจดืไดเปนอยางดี และการจัดเปนขยะ
มูลฝอยเปนอยางดี ซ่ึงอยูในความดูแลของเจาหนาที่ ตชด.รอย 317 อบต.มวงเจด็ตน และอําเภอบาน
โคก คอยประสานงานซึ่งกนัและกนั ขาดแตไฟฟา เนื่องจากวายังไมไดรับการอนุมัติงบประมาณ 
เนื่องจากการคาขายในบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูสวนมากจะกระทํากันในตอนเชามืด 
จนถึงเชา แลวเลยไปยังชวงเที่ยงถึงตนบาย ดังนั้น จึงคิดวาไมมีความจําเปนในการไฟฟาเทาที่ควร 
เพราะการประกอบการไมไดทําในชวงทีจ่ําเปนตองใชไฟฟามาก แตในอนาคตซึ่งจะมีการพัฒนา
พื้นที่ดังกลาวใหเปนดานการคาถาวรชองภดูู ก็สมควรที่จะไดรับการพัฒนาดวยการสงเสริมใหมี
ไฟฟาเขาถึงบริเวณดานการคาดวย แมวาการคาขายสินคาตาง ๆ ไมมีความจําเปนตองใชไฟฟามา
ชวยเหลือ แตทวาโนวโนมในอนาคตสนิคาประเภทเครื่องไฟฟาที่สงออกไปยัง สปป.ลาว จะมี
ปริมาณที่มากยิ่งขึ้น เชน โทรทัศน วิทยุ เครื่องเสียง ตูเย็น เปนตน เพราะวาสินคาที่ สปป.ลาว เคย
นําเขาจากสาธารณรัฐประชาชนจีนมีคณุภาพที่ต่ํากวา แมวาราคาจะถูกกวาก็ตาม ซ่ึงจากการสํารวจ 
จะพบเห็นการลักลอบสงออกสินคาดังกลาวในเวลาประมาณ 13.00 – 15.00 น. ซ่ึงเปนชวงเวลาที่
ศุลกากรจากจงัหวัดนานเดินทางกลับไปแลว 

 
โดยปกตกิารเดินทางเขา-ออกบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู จะเปนการ

เดินทางโดยใชรถยนตสวนตัวเขามายังพืน้ที่ของชาวไทย ซ่ึงหากตองการยกดับดานการคาดังกลาว
ใหมีศักยภาพที่ดียิ่งขึ้นควรที่จะไดรับการพัฒนาในดานของระบบการจัดเดนิรถยนต หรือรถประจํา
ทางในการเขาถึงพื้นที่ ที่ไมมีการจัดขึ้นอยางเปนทางการ เนื่องจากผูคาสวนมากจะนํารถสวนตัวเขา
มายังพื้นทีจุ่ดผอนปรนทางการคาชองภูดู โดยผานดานตรวจรักษาความปลอดภยัในประเทศไทย
ของ ตชด.รอย 317 เปนผูควบคุมดูแล มีเพียงเสนทางถนนลาดยางจนกระทั่งเขามาถึงตัวพื้นที่จดุ
ผอนปรนทางการคาชองภูดูตลอดเสนทางจากตัวเมือง อําเภอบานโคก รวมระยะทางทั้งสิ้น 15 
กิโลเมตร ซ่ึงถือไดวาเปนระยะทางที่ไมไกลมากนัก และเหมาะสมอยางยิ่งตอการเดนิทาง เนื่องจาก
เปนระยะทางที่ไมไกลนัก รวมถึงเสนทางในการเขา-ออกมีความสะดวก เพราะเสนทางถนนเปน
ถนนลาดยางอยางดี ซ่ึงสามารถที่จะเดินทางเขามายังพืน้ที่ไดอยางสะดวก และหางจากที่ทําการ 
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อบต.มวงเจด็ตนเพียง 2 กิโลเมตรเทานั้น ซ่ึงตัว อบต.มวงเจ็ดตนสามารถที่จะเขามาคอยใหบริการ  
ผูสัญจรเขาออกบริเวณจุดผอนปรนทางการคาบานภูดูไดอยางด ี

  
ดังนั้นจึงกลาวไดวา สภาพการจัดสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่เกิดขึ้นใน

ปจจุบัน สามารถที่จะรองรับตอสภาพความตองการของผูคาขนาดใหญ ซ่ึงนํารถสวนตัวเขามายัง
พื้นที่ แตทวาสําหรับผูที่เดินทางมาทองเที่ยวชมบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภดููยังถือไดวามี
ความขาดแคลนเปนอันมาก เนื่องจากวาการพัฒนาจุดผอนปรนทางการคาชองภดููยังอยูในระยะ 
เบื้องตน ประกอบกับปญหาในเรื่องการเปนพื้นที่ที่ตั้งอยูบริเวณปาสงวนแหงชาติ แตอยางไรก็ตามก็
ยังสามารถที่จะพัฒนาพื้นที่ไดดวยโครงการการสนับสนุนจากทางจังหวัดอุตรดิตถ และภาครัฐบาล 
เนื่องจากพื้นทีด่ังกลาวแมวาจะเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติก็ตาม แตเปนพื้นที่ปาเสื่อมโทรมดวย
เชนกันซึ่งทางกรมปาไมไดประกาศใหสามารถที่จะทําการพัฒนาพื้นทีไ่ด โดยตองมกีารยื่นเรื่องการ
พัฒนาโดยภาครัฐเทานั้น 

 
 สวนทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการทางฝง สปป.ลาว ยังไมไดรับการ

สนับสนุนจากทางภายรัฐบาลลาว เนื่องจากการขาดแคลนทางดานงบประมาณ ประกอบกับการ
เขาถึงของผูคาชาวลาวจากเมอืงปากลาย พบวา ใชระยะทางทั้งสิ้น 33 กิโลเมตร ซ่ึงเปนเสนทางหนิ
คลุกสะดวกแกการเดนิทางประมาณ 27 กิโลเมตร และเสนทางเกวยีนธรรมชาติบริเวณที่ตดิกับจุด
ผอนปรนทางการคาชองภูดูอีก 6 กิโลเมตรที่เปนอุปสรรคในการเดนิทาง ซ่ึงจากการเดินทางสํารวจ 
จะตองใชระยะเวลาในการเดินทางประมาณ 3 ชั่วโมงในการไปมาหาสูจากจุดผอนปรนทางการคา
ชองภูดูกับเมืองปากลาย แตทวาไมเปนอุปสรรคมากนัก เนื่องจากเปนพืน้ที่ที่ใชกันเปนประจํา
สําหรับชาวลาวในการเขาถึงจุดผอนปรนทางการคาชองภดูู ประกอบกับมียานพาหนะสวนบุคคล
เขามายังพื้นที ่ โดยยานพาหนะดังกลาวสั่งซื้อจากประเทศไทย โดยจังหวดัอุตรดิตถ แมวาจะผาน
ทางเสนทางของดานการคาถาวรทาล่ีก็ตาม เนื่องจากวาจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูไมไดรับการ
อนุญาตใหสงออกรถไทยแลนดประดษิฐทีเ่ปนภูมิปญญาของชาวอุตรดติถ จนกระทั่งเดือนมกราคม 
2546 ไดรับการสนับสนุนจากผูวาราชการจงัหวัดและหนวยงานตาง ๆ ในจังหวดัอุตรดิตถ รวมกัน
ผลักดันใหสามารถที่จะสงออกรถไทยแลนดประดษิฐจากจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูไดอยาง
เสรี โดยถูกตองตามกฎหมาย และพยายามยกระดบัจากจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูเปนดาน
การคาถาวรชองภูดูตอไปในอนาคต 
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 ทางภาครัฐบาล สปป.ลาวไดจัดเจาหนาที่ทหารและตํารวจ ในการประสานงาน
รวมกันเจาหนาที่ประจําจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู ในประเทศไทย ซ่ึงประกอบดวย ตชด. รอย 
317 อบต.มวงเจ็ดตน และเจาหนาที่จากอําเภอบานโคก ซ่ึงไดทําการตกลงหนาที่กันเปนอยางดีเสมอ
มา รวมถึงมีการประสานความรวมมือในดานความรวมมือ ทั้งทางดานการศึกษาวิชาการและ        
สาธารณสุขจากประเทศไทยแก สปป.ลาว ที่ดีเสมอมา ประกอบกับเจาเมืองของเมอืงหลักทั้ง 4 ที่มี
พื้นที่ใกลเคยีงกับจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู ไดแก เจาเมืองปากลาย เจาเมืองทุงมีไซ เจาเมือง 
บอแตน และเจาเมืองแกนทาว กับเจาแขวงไชยบุรีพยายามผลักดนัใหเกดิการพัฒนาเสนทางเพือ่
เขาถึงจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูไดอยางสะดวก อันจะทาํการคาขายกบัประเทศไทยในพื้น
ดังกลาวอยางสะดวกสําหรบัชาวลาว ซ่ึงตอบสนองความตองการของชาวลาว 

 
 เมื่อพิจารณาถงึสภาพความพรอมทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ใน 

พื้นที่ใกลเคยีงกับจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู ควรที่จะพิจารณาถึงเรื่องของโรงพยาบาล โรงเรียน 
วัด ตลาดสด ซ่ึงที่ตั้งของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู มีโรงพยาบาลใกลกับพืน้ที่ คือ โรงพยาบาล
บานโคก ซ่ึงเปนโรงพยาบาลของรัฐบาล มีจํานวนเตียงทั้งสิ้น 30 เตียง ซ่ึงถือไดวาเปนโรงพยาบาลที่
ใหบริการพืน้ที่ศึกษาได เนือ่งจากมีระยะหางจากจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูไมเกิน 15 กิโลเมตร 
ตั้งอยูใกลกับที่วาการอําเภอบานโคก และศูนยกลางตลาดประจําอําเภอบานโคก ซ่ึงเปนตลาดกลาง
การแลกเปลี่ยนขนาดใหญในระดับอําเภอ เนื่องจากเปนจุดพกัสินคาที่เหลือจากการจําหนายจาก
บริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู แมวาสินคาเหลานั้นจะเปนของสด เชน ปลา ผัก และเนื้อสัตว 
เปนตน รวมถึงที่ตั้งของจุดผอนปรนทางการคาชองภดููอยูหางจาก อบต. มวงเจ็ดตนเพียง 2 
กิโลเมตรเทานัน้ ซ่ึงสามารถที่จะประสานงานและโครงการตาง ๆ ไดอยางสะดวก 

  
วัด ถือไดวาเปนศาสนสถานที่สําคัญสําหรับชาวพุทธ ซ่ึงถือไดวาเปนศูนยกลาง

ของชุมชนตาง ๆ ซ่ึงในอําเภอบานโคกจะมีวัดดวยกันทัง้สิ้น 7 วัดดวยกัน คือ 
  -   วัดโคกเหนอื ตั้งอยูที่หมู 1 บานโคกเหนือ ตําบลบานโคก  
  -   วัดโพธ์ิชยัศรี ตั้งอยูที่หมู 7 บานโคก ตําบลบานโคก 

   -   วัดหวยคร่ัง ตั้งอยูที่หมู 4 บานหวยคร่ัง ตําบลบานโคก 
   -   วัดปอเบีย้วนาราม ตั้งอยูที่หมู 1 บานบอเบี้ย ตําบลบอเบี้ย 
   -   วัดหวยเหลา ตั้งอยูที่หมู 2 บานหวยเหลา ตําบลนาขุม 

-  วัดจอมแจง ตั้งอยูที่หมู 2 บานมวงเจด็ตน ตําบลมวงเจ็ด (ใกลกบัจุด
ผอนปรนทางการคาชองภูดูมากที่สุด) 





 

81

5.1.4  แหลงทองเที่ยว 
 
ก. แหลงทองเที่ยวในจังหวัดอุตรดิตถ 

จังหวดัอุตรดิตถ ถือไดวาเปนจังหวดัที่มีสถานที่ทองเที่ยวทางดาน    
ธรรมชาติอยูเปนจํานวนมาก เนื่องจากลกัษณะภูมิประเทศและสภาพความเปนอยูของประชากรใน
พื้นที่มีลักษณะที่เรียบงาย เปนมิตรประกอบกับเปนเมืองที่อุดมไปดวยทรัพยากรปาไม โดยเฉพาะ
อยางยิ่งไมสัก จึงมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติอยูเปนจาํนวนมาก ไดแก  

 
1)  อําเภอเมือง 

    -  หลวงพอเพชรวัดทาถนน วัดทาถนนเดิมชื่อ วัดวังเตาหมอ 
ตั้งอยูบริเวณริมแมน้ํานาน ถนนเกษมราษฎร ตําบลทาอิฐ เปนที่ประดิษฐานหลวงพอเพชร เปน      
พระพุทธรูปสัมฤทธิ์สมัยเชียงแสน นั่งขัดสมาธิเพชร ตามประวัติกลาววา ในป พ.ศ. 2436 ขณะ
หลวงพอดวงเจาอาวาสวดัหมอนไม เดินทางกลับจากรับนิมนตที่วดัสวางอารมณ ตําบลไผลอม 
อําเภอลับแล เมื่อผานวัดสะแกที่เปนวัดราง ไดพบเนนิดินเปนจอมปลวกขนาดใหญมีเกศ
พระพุทธรูปโผลขึ้นมา เมื่อขุดดูพบวาเปนพระพุทธรูปสัมฤทธิ์ มีลักษณะงดงามมาก จึงนํามา
ประดิษฐานไวที่วัดทาถนน มีคนมากราบไหวบูชาเปนจํานวนมาก ประกอบกับเปนพระพุทธรปู
นั่งขัดสมาธิเพชร จึงเรียกกันวา "หลวงพอเพชร" 
    -  วัดธรรมาธิปไตย ตั้งอยูในตัวเมืองใกลส่ีแยกจุดตัดของถนน 
อินใจมีกับถนนสําราญรื่น เดิมชื่อวัดตนมะขาม ภายในวัดเปนทีเ่ก็บบานประตูของวหิารหลังใหญ 
และเกาแกมากของวัดพระฝาง บานประตทูําจากไมปรูขนาดกวาง 2.2 เมตร สูง 5.3 เมตร และหนา 
16 เซนติเมตร แกะสลักในสมัยอยุธยาเปนลายกนกกานขด มีลายพุมทรงขาวบิณฑ 7 พุม ระหวาง
พุมมีกนกใบเทศขนาบสองดาน กลาวกันวา เปนบานประตูไมแกะสลักที่มีความงามเปนทีส่อง
รองลงมาจากประตูวหิารวัดสุทัศนที่กรุงเทพฯ 

 -  วัดใหญทาเสา ตั้งอยูที่ถนนสําราญรื่น ตําบลทาเสา อยูใกลกับ
สถานีรถไฟทาเสา วัดนี้มีวหิารเกาแกซ่ึงมีบานประตูไมแกะสลัก 2 บาน ตลอดจนลายไมทีว่หิาร
ดานหนา และมีหอไตรโบราณที่มีรูปแบบสีสันสวยงาม ซ่ึงใชเปนที่เกบ็พระไตรปฎก  
    -  อนุสาวรียพระยาพิชัยดาบหัก ประดิษฐานอยูหนาศาลากลาง
จังหวดัอุตรดิตถ สรางขึ้นเพื่อเปนเกยีรตปิระวัติในความกลาหาญ รักชาติและเสยีสละ เมื่อคร้ัง   
พระยาพิชัยครองเมืองพิชัยในสมัยธนบุรี ทานไดสรางเกียรติประวตัิไวโดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อป 
พ.ศ. 2316 พมายกทัพมาตเีมืองพิชัย พระยาพิชยัไดยกทัพไปสกัดทพัพมาจนแตกพายกลับไป การ
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รบในครั้งนั้นดาบคูมือของพระยาพิชยัขางขวาไดหักไปหนึ่งเลม แตก็ยังรบไดชยัชนะตอทัพพมา 
ดวยวีรกรรมดงักลาว จึงไดสมญานามวา "พระยาพิชยัดาบหัก" อนุสาวรียแหงนี้ออกแบบและหลอ
โดยกรมศิลปากร ทําพิธีเปดเมื่อวันที ่20 กุมภาพันธ พ.ศ. 2512 ภายในบริเวณม ีพิพิธภัณฑดาบเหล็ก
น้ําพี้ใหญที่สุดในโลก เปนที่เก็บรักษาดาบเหล็กน้ําพีใ้หญที่สุดในโลก มีน้ําหนกั 557.8 กิโลกรัม ฝก
ดาบทําดวยไมประดู ฝงลวดลายมุกหุมปลอกเงินสลักสลาย และพิพิธภณัฑพระยาพิชยั ที่ภายในเก็บ
รวบรวมประวตัิของพระยาพชัิยดาบหกั รวมทั้งแบบจําลอง สนามรบ และวิถีชีวติในสมัยอยุธยา
ตอนปลาย เครื่องมือเครื่องใชโบราณ  
    -  หอวัฒนธรรมวิทยาลัยครูอุตรดิตถ ตั้งอยูที่วิทยาลัยครูอุตรดิตถ 
ถนนอินใจมี เปนศูนยรวมโบราณวัตถุที่สําคัญของชาวอุตรดิตถ เหมาะแกการศึกษาคนควาและเปน
หลักฐานอางองิทางประวัติศาสตร โบราณวัตถุที่สําคัญชิ้นหนึ่ง คือ "ยานมาศ" หรือ คานหามไม
แกะสลักโปรง 3 ช้ัน กวาง 73 เซนติเมตร ยาว 3.50 เมตร สูง 1.45 เมตร เปนฝมือชางสมัยกรุงศรี
อยุธยาตอนปลาย ยานมาศนี้ สมเด็จเจาฟากรมพระยานริศรานุวัตติวงศ ไดทรงบันทึกไวในจดหมาย
เหตุเมื่อคราวเดินทางมาตรวจราชการ หัวเมืองฝายเหนือ พ.ศ. 2444 วาทรงพบยานมาศแบบนี้ 4 คัน 
คันแรกทรงพบที่อําเภอมโนรมย จังหวดัชยันาท อีก 2 คัน พบที่วัดพระศรีรัตนมหาธาตุ จังหวดั
พิษณุโลก คร้ันมาถึงอุตรดิตถก็พบอีกคันทีว่ัดทาเสา ซ่ึงกไ็ดนํามาจดัแสดงไวใหประชาชนชมที่ศูนย
วัฒนธรรมแหงนี้ หอวัฒนธรรมอุตรดิตถ จะเปดใหชมฟรีเฉพาะวนัพฤหัสบดีและวันอาทิตยเทานั้น 
และชวงเชาตั้งแตเวลาตหีา จะมีชาวบานจากอําเภอตาง ๆ นําของพื้นบานมาขาย สามารถชมวิถีชีวิต
ชาวบานได สําหรับผูที่ตองการเขาชมหอวัฒนธรรมฯ เปนหมูคณะตองทําหนังสือติดตอลวงหนามา
กอน ถึงสถาบันราชภัฎอุตรดิตถ ถนนอินใจมี จังหวัดอุตรดิตถ  

-  วัดกลาง อยูที่ตําบลบานแกะ หางจากตัวอําเภอ 3 กิโลเมตร วัด
กลางเปนวดัโบราณตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา ไมปรากฏชื่อผูสราง มีพระอุโบสถที่มีลวดลายรูปปน
สวยงาม ภายในอุโบสถมีพระประธานเปนพระพุทธรปูปูนปนลงรักปดทองมีพุทธลักษณะงดงาม
เปนศิลปแบบรัตนโกสินทรตอนตนผสมศิลปะแบบลาวหลวงพระบาง และจิตรกรรมฝาผนังที่
เกาแกหายากสมัยรัตนโกสินทรตอนตน เปนภาพพระเวสสันดรชาดกและเทพชุมนุม  

  -  วัดพระฝาง ตั้งอยูหมูที่ 3 บานพระฝาง ตําบลผาจุก หางจากตัว
เมืองประมาณ 25 กิโลเมตร จากตัวเมืองไปตามทางหลวงหมายเลข 1045 ถึงทางหลวงหมายเลข 11 
เล้ียวขวาไปทางพิษณุโลก 2 กิโลเมตร แลวเล้ียวซายจากทางแยกเขาไป 14 กิโลเมตร วัดนี้มีช่ือเต็ม
วา "วัดพระฝางสวางคบุรีมุนีนาถ" เคยเปนวัดที่จําพรรษาของ "เจาพระฝาง" เมืองสวางคบุรี ซ่ึงอยู
ในสมณเพศแตนุงหมผาแดงและมิไดสึกเปนฆราวาส ทานไดซองสุมผูคนสมัยกรุงศรีอยุธยาแตก
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คร้ังที่ 2 เพื่อจะกูเอกราช วัดพระฝางประกอบดวยโบสถ วิหารและพระธาตุเจดียเปนสถาปตยกรรม
สมัยอยุธยาตอนปลาย สําหรบับานประตูแกะสลักของพระวิหารเก็บรักษาไวที่วดัธรรมาธิปไตย 

  -  กลุมหัตถกรรมผลิตภัณฑผักตบชวา อยูที่บานทา หมู 5 ตําบล
หาดกรวด หางจากตัวเมือง 12 กิโลเมตร ไปตามเสนทางวังกะพี ้(ทางหลวงหมายเลข 1040) ขับตรง
ไปขามสะพานจนเจอสามแยกใหเล้ียวขวาไปทางอําเภอตรอน ประมาณ 1 กิโลเมตร จะเจอปาย   
หมูบานอุตสาหกรรมอยูทางขวามือเล้ียวเขาไปประมาณ 300 เมตร กลุมหัตถกรรมผลิตภัณฑ
ผักตบชวา เปนกลุมแมบานที่รวมกนัทําผลิตภัณฑจากผักตบชวา โดยไดรับการสงเสริมจากศูนย   
สงเสริม อุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดพิษณุโลก รวมกับสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดัอุตรดิตถ 
ผลิตภัณฑจากผักตบชวาจากกลุมแมบานบานทามีฝมือการผลิตที่ปราณีตและรูปแบบที่ทันสมัย และ
ที่สําคัญมีราคายอมเยามาก เหมาะที่จะซื้อมาเปนของตกแตงบานหรือของฝาก เชน โคมไฟ แจกนั 
กระเปา ตะกรา รองเทา  
 

2)  อําเภอลับแล 
    -  อําเภอลับแล อยูหางจากตัวเมืองอุตรดติถเพียง 9 กิโลเมตร ไป
ตามทางหลวงหมายเลข 102 ประมาณ 3 กิโลเมตร แลวเล้ียวขวาไปตามทางหลวงหมายเลข 1041 
อีก 6 กิโลเมตร เปนเมืองโบราณมีมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจา 
อยูหวั ไดเคยเสด็จมาเมื่อ วันที่ 24 ตุลาคม 2444 ความเปนมาของคําวา "ลับแล" นั้น ตามขอ
สันนิษฐานของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพวา เดิมชาวเมืองแพร เมืองนาน หนีขาศึกและ
ความเดือดรอนมาซุมซอนตั้งชุมชนอยู ณ บริเวณนี ้ เนื่องจากเปนที่ปารก หลบซอนตัวงายและ     
ภูมิประเทศเปนเมืองอยูในหบุเขามีที่เนินสลับกับที่ต่ํา คนตางเมืองถาไมคุนเคยกับภูมิประเทศจะ
หลงทางไดงาย อําเภอลับแลนอกจากจะมีโบราณสถานที่นาสนใจมากมายแลว ยังเปนแหลงผลิต
สินคาหัตถกรรม เชน ผาตีนจกและไมกวาด เปนแหลงปลูกลางสาด ซ่ึงเปนผลไมที่มีชื่อเสียงของ
จังหวดั 
    -  อนุสาวรียพระศรีพนมมาศ อยูตรงสี่แยกตลาดลับแล เดิมชื่อ 
ทองอิน เปนนายอากรสุรา เชื้อสายจีน แตดวยความรักในทองถ่ินจึงพัฒนาเมืองลับแลมาโดยตลอด 
เปนผูนําชุมชนที่ชาวลับแลใหความนับถือ ในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดรับบรรดาศักดิ์เปนขุนพิศาลจีนะกิจ 
และเลื่อนเปนพระศรีพนมมาศ ในป พ.ศ. 2451 
    -  วัดพระบรมธาตุทุงยั้ง อยูที่หมู 3 บานทุงยั้ง ตําบลทุงยั้ง จากตัว
เมืองอุตรดิตถไปตามทางหลวงหมายเลข 102 ประมาณ 3 กิโลเมตร จะมองเห็นวัดอยูทางซายมือ วดั
นี้เปนวดัเกาแกมีตํานานเกี่ยวพันกับอีก 2 วัด ที่อยูใกลเคียงกัน คือ วดัพระยนืพุทธบาทยุคล และวัด
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พระแทนศิลาอาสน เกี่ยวกับการเสดจ็มาของพระพทุธเจา วัดแหงนี้เดิมชื่อ วัดมหาธาตุ 
ประกอบดวยวิหารแบบลานนาซึ่งอยูดานหนา ถัดไปเปนพระบรมธาตุทุงยั้งบรรจุพระบรม
สารีริกธาตุของพระพุทธเจา เปนเจดยีเกาแกแบบลังกาทรงกลมฐานเปนรูปสี่เหล่ียม 3 ชั้น ฐานลางมี
เจดียองคเล็ก ๆ เปนบริวารอยู 4 มุม ฐานชั้นที่ 3 มีซุมคูหา 4 ดาน สันนิษฐานวาไดบูรณะขึ้นภายหลัง 

   -  วัดพระยนืพุทธบาทยุคล อยูเลยวดัพระบรมธาตุทุงยัง้ไปตาม
ทางหลวงหมายเลข 102 ประมาณ 500 เมตร วัดอยูทางซายมือของถนนใกลทางแยก ภายในมี
มณฑปเปนศิลปะแบบเชยีงแสน ตั้งครอบรอยพระพุทธบาทคูที่ประดิษฐานบนฐานดอกบวัสูง
ประมาณ 1.5 เมตร ที่วัดพระยนืพุทธบาทยุคลนี้ ยังมีพระพุทธรูปหลอดวยสัมฤทธิ์ปางมารวิชัย 
ศิลปะสุโขทัยเรียกกันวา "หลวงพอพุทธรังสี" เดิมประดิษฐานอยูในมณฑปมีปูนพอกหุมไวทั้งองค 
ตอมาไดกระเทาะปูนออกและนําไปประดิษฐานไวในพระอุโบสถที่สรางใหม 
    -  วัดพระแทนศิลาอาสน ตั้งอยูบานพระแทน ตําบลทุงยั้ง อยูเลย
จากวดัพระยืนไปเล็กนอย วดันี้สรางขึ้นในสมัยกรุงศรอียุธยา มีพระแทนศิลาอาสนเปนศิลาแลงรูป
ส่ีเหล่ียมผืนผา ฐานของพระแทนโดยรอบประดับดวยลายกลีบบัว มีตํานานวาพระพทุธเจาเมื่อคร้ัง
เปนพระโพธสัิตวเคยเสดจ็มาจําศีลบําเพญ็พุทธบารมี ณ ที่แหงนี้ ตอมาจึงมีการสรางพระแทน    
ศิลาอาสนขึ้น บานประตวูหิารพระแทนศิลาอาสนที่เปนไมสักแกะสลักนั้น เดิมเคยเปนบานประตู
วิหารพระพุทธชินราช วัดพระศรีมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวดัพิษณุโลกมากอน นอกจากนัน้ภายใน
บริเวณวัดมีพพิิธภัณฑทีเ่ดิมเปนศาลาการเปรียญ สรางดวยไม มี 2 ชั้น ชั้นลาง เปนทีแ่สดงเครื่องมือ
จับสัตวน้ําโบราณ เรือพายโบราณ ช้ันบน แสดงเกี่ยวกับเรื่องราวชีวติชาววัง - ชาวบานสมัยกอน 
เครื่องจักสาน เครื่องมือตีเหล็ก-กอสราง เครื่องสังคโลกสมัยสุโขทัย ธรรมาสนโบราณฝมือชางสมัย
อยุธยา พระพทุธรูปที่แกะจากตนโพธ์ิโบราณ และพระพุทธรูปสมัยสุโขทัย-กรุงศรีอยุธยา รวมถึง
ศิลปวัฒนธรรมของชาวเหนอื พิพิธภัณฑนีเ้ปดใหเขาชมฟรีทุกวัน เวลา 08.00-17.00 น.  
    -  วัดเจดยีคีรีวหิาร อยูที่หมู 1 บานวัดปา ตําบลฝายหลวง หางจาก
ตัวจังหวัด 10 กิโลเมตร ตามทางหลวงหมายเลข 1040-1043 เปนบรมธาตุเจดียทรงลังกา บรรจุ พระ
บรมสารีริกธาตุของพระพุทธเจา พระประธานเปนพระพุทธรูปศิลปะสุโขทัยอันงดงาม บานประตู 
และหนาบันเปนไมแกะสลัก 
    -  อนุสาวรียเจาฟาฮามกุมาร อยูหมู 7 บานทองทับแล ตําบล ฝาย
หลวง อยูหางจากตัวจังหวัด 12 กิโลเมตร จากอําเภอลับแล ใชทางหลวงหมายเลข 1043 เปน
อนุสาวรียของปฐมกษัตริยผูครองเมืองลับแล  

  -  น้ําตกแมพูล อยูที่หมู 4 บานตนเกลือ ตําบลแมพูล เปนน้ําตกที่
เกิดจากการตกแตงธารน้ํา โดยการเทปูนใหน้ําไหลลดหล่ันจากบนเขาสูงลงมา ดูคลายน้ําตก     
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ธรรมชาติ สูงหลายชั้น สภาพโดยรอบรมรื่น บริเวณใกล ๆ น้ําตกเปนสวนลางสาด บริเวณน้ําตกมี
รานจําหนายของที่ระลึก รานอาหารและทีจ่อดรถไวบริการ 

   เปนน้ําตกทีเ่กดิขึ้นตามธรรมชาติมีความสูงลดหลั่นกันลงมา
หลายชั้น มีธารน้ําไหลออกมาจากซอกเขาตอนบน แลดสูวยงาม ปจจบุันไดรับการตกแตงดดัแปลง
ทําเปนแบบฝายน้ําลน ใหน้ําไหลแพรกระจายเปนบริเวณกวาง 

บริเวณสองฟากขางน้ําตกเปนภูเขา และปาไมเบญจพรรณ และ
สวนผลไมลางสาด ทุเรียน ซ่ึงเปนผลไมที่มีรสชาติดีเปนที่ขึ้นชื่อ ของอําเภอลับแล ในหนาผลไม
ประมาณเดือน กรกฎาคมถึงกันยายน ของทุกปจะมแีมคาและนักทองเที่ยวมาพกัผอน เที่ยวชมและ
ซ้ือผลไมกันจํานวนมาก ตลอดระยะทางจนถึงน้ําตกแมพูล ตอนบนของภูเขาขางน้ําตกแมพูล จะมี
จุดชมววิมีศาลาจตุรมุข และพระพุทธรูปปาเลไล ไวให ประชาชนไปสักการะบูชา ดานลางมีบริการ
อาหาร เครื่องดื่ม หองสุขาและมีลาน มีเจาหนาที่ดแูลความปลอดภัยตลอดเวลา 

การเดินทางไปน้ําตกแมพูล จากตัวเมืองอุตรดิตถไปตามทาง
หลวงหมายเลข 1043 ถึงอําเภอลับแลเดินทางตอไปอีกตามถนนสายลับแล-เขาน้ําตก ประมาณ 11 
กิโลเมตร การเดินทางสะดวกปลอดภยั และจากตวัอําเภอไปน้ําตก 

 
3)  อําเภอทาปลา 

    -  อุทยานแหงชาติลําน้ํานาน อยูในพืน้ทีจ่ังหวดัแพร นาน และ
อุตรดิตถ เปนทิวเขาสลับซับซอนประกอบดวยปานานาชนิดที่ยังคงความสมบูรณ และเปนแหลงตน
น้ําลําธารของอางเก็บน้ําเหนือเขื่อนสิริกติิ์ มีเนื้อที่ทั้งหมด 624,468 ไร ประกอบดวยปาเบญจพรรณ 
ปาเต็งรัง ปาดบิแลง และปาดิบเขา และเปนที่อยูอาศัยของสัตวปาจํานวนมาก เชน เกง กวาง หมปูา 
หมี และสัตวปกจํานวนไมนอยกวา 200 ชนิด ไดรับประกาศเปนอทุยานแหงชาต ิ เมื่อวันที่ 30 
กันยายน 2541 จุดที่สูงที่สุดของอุทยานแหงชาติ คือ ยอดเขาภูพญาพอ สูงถึง 1,350 เมตร ซ่ึงจะมี
อากาศหนาวเยน็ตลอดป มีฝนตกชุกในชวงเดือนพฤษภาคม-กันยายน ในฤดูหนาวอากาศหนาวจัด
สถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจภายในอุทยานแหงชาติลําน้ํานาน 
    -  เขื่อนสิริกิติ ์ตั้งอยูที่บานผาซอม ตําบลทาปลา เขื่อนสิริกิติ์เปน
เขื่อนดินสรางกั้นแมน้ํานานที่ผาซอม สันเขื่อนยาว 800 เมตร กวาง 12 เมตร สูง 113.6 เมตร บริเวณ
เหนือเขื่อนเปนทะเลสาบใหญที่มีชื่อวา ทะเลสาบสุริยันจันทรา มีทิวทศันสวยงาม เมื่อไปถึงบริเวณ
เขื่อน นักทองเที่ยวควรไปติดตอที่ศูนยประชาสัมพันธ ซ่ึงใหบริการและอํานวยความสะดวกในดาน
การทองเที่ยวบริเวณเขื่อน การจองที่พัก การเชาจักรยาน การใหเชาเรือทองทะเลสาบเหนือเขื่อน 
อัตราคาเชาเรือลองในเขื่อนสิริกิติ์ คือ เรือขนาด 150 คน 
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เขื่อนสิริกิติ์เปนเขื่อนเอนกประสงค สรางปดกันลําน้ํานาน 
บริเวณตําบลผาเลือด อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ มีลักษณะเปนเขื่อนดิน แกนกลางเปนดนิ
เหนยีวสูง 113.60 เมตร ยาว 810 เมตร อางเก็บน้ํามีพืน้ทีรั่บน้ําฝน 13.130 ตารางกิโลเมตร สามารถ
เก็บกักน้ําไดสูงสุด 9.510ลานลูกบาศกเมตร ที่ระดับ 162 เมตร รทก. ความจุของอางเก็บน้ําเปน
ลําดับที่ 3รองจากเขื่อนศรีนครินทรและเขือ่นภูมิพล โรงไฟฟาติดตั้งเคร่ืองกําเนิดไฟฟาขนาดกําลัง
ผลิตเครื่องละ 125,000กิโลวัตต จํานวน 4 เครื่อง พลังงานไฟฟาที่ผลิตไดจะถูกสงไปยังผูใชไฟฟา
ดวยสานสงแรงสูง 2 ระบบ คือ ระบบแรงดัน 230,000โวลต เชื่อมตอจากเขื่อนสิริกิติ์ ไปยังสถานี
ไฟฟายอยพษิณุโลก 2 วงจร และสายสงระบบแรงดัน 115,000 โวลต จากเขื่อนสิริกติิ์ ไปยังสถานี
ไฟฟายอยอุตรดิตถ 2 วงจร 

การเดินทาง จากตัวเมืองอุตรดิตถ ไปตามทางหลวงหมายเลข 
1045 (เขื่อนสิริกิติ์-ทาปลา) ถึงเขื่อนสิริกิติ์ ระยะทาง 58 กิโลเมตร หรือนั่งรถโดยสารจากกรุงเทพฯ 
ไปลงที่อําเภอเมืองอุตรดิตถ และตอรถโดยสารสายอุตรดิตถ-ฟากทา-บานโคก รถจะจอดที่หอ
นาฬิกา ถนนสําราญรื่น หรือจะเหมารถแทกซี่บริเวณสถานีรถไฟอุตรดติถก็ได  
    -  บานทาเรือ เปนหมูบานริมทะเลสาบ ตั้งอยูหมู 9 บานทาเรือ 
เปนทาเรือสําหรับขนถายปลา และมแีพสําหรับนักทองเที่ยวที่ตองการจะลองแพเที่ยวชมอางเกบ็น้ํา 
และทะเลสาบเหนือเขื่อนสิริกิติ์ ทั้งแบบคางคืนหรือเชาไปเย็นกลับก็ได มีอาหารพรอม สามารถ
ติดตอไดที ่ เกษณ ีแพทัวร โทร. 01-605-6211 และแพสมบูรณพรอม โทร. 01-971-2527, 01-280-
9188 การเดินทาง จากอุตรดิตถ ใชเสนทาง 1145 ประมาณ 30 กิโลเมตร ถึงสามแยกรวมจิต แยก
ซายอีก 10 กิโลเมตร (ไปทางอําเภอทาปลาและเขื่อนดิน) ถึง อําเภอทาปลา มีทางแยกซายไปบาน
ทาเรืออีก 7 กิโลเมตร (ทาง รพช. บานสามรอยเมตร-บานทาเรือ ตอดวยทาง รพช. สายบานเลิศชัย-
บานหวยรกชาง)  
 

4)  อําเภอน้ําปาด 
    -  วนอุทยานตนสักใหญ อยูที่หมู 4 บานปางเกลือ ตําบลน้ําไคร 
ลักษณะเปนปาเบญจพรรณ มีเนื้อที่ 22,000 ไร ภายในมตีนสักใหญ ซ่ึงไดถูกพบเมื่อประมาณป พ.ศ. 
2470 มีอายุประมาณ 1,500 ป ความยาวรอบตน 1007 เซนติเมตร วัดเมือ่ 18 มิถุนายน 2543 แมสวน
ยอดถูกพายุพดัหัก ลําตนสวนใหญยังคงอยูในสภาพเดิมโดยไดรับการดูแลรักษาใหมีความแข็งแรง
สมบูรณ และในวนอุทยานตนสักใหญยังมีเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติ ระยะทาง 2 กิโลเมตร การจะ
เดินเสนทางศกึษาธรรมชาติจะตองทําหนังสือขออนุญาตถึงฝายอนุรักษทรัพยากรปาไม สํานักงาน
ปาไมเขตพิษณุโลก อําเภอเมือง จังหวดัพษิณุโลก  
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การเดินทาง จากตัวเมอืงไปตามทางหลวงหมายเลข 1045 
(อุตรดิตถ-เขื่อนสิริกิติ์) ประมาณ 60 กิโลเมตร เล้ียวขวาไปตามทางหลวงหมายเลข 1146 ประมาณ 7 
กิโลเมตร ถึงสามแยกบานหวยปูดเลี้ยวขวาไปตามทางหลวงจังหวดัหมายเลข 1047 ประมาณ 10 
กิโลเมตร 
    -  อุทยานแหงชาติภูสอยดาว มีพื้นที่ 149,375 ไร ครอบคลุมพื้นที่
ของอําเภอบานโคก อําเภอน้ําปาด จังหวดัอุตรดิตถ และอําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก ไดรับ
การประกาศเปนอุทยานฯ เมื่อป 2537 ลักษณะภูมิประเทศประกอบดวยภูเขาสูงตามแนวชายแดน
ไทย-ลาว มียอดภูสอยดาวสูงที่สุด 2,102 เมตร จากระดบัทะเล สภาพพื้นที่เปนภูเขาสูงที่ปาปกคลุม 
เปนปาดิบเขาสลับทุงหญาและปาสน เชนปาสนสามใบ อากาศหนาวเย็นเกือบตลอดทั้งป มีดอกไม
ปาพันธุตาง ๆ เชน ดอกหงอนนาค ดอกไมดินตาง ๆ ขึ้นอยูกลางปาสน ภูสอยดาว สามารถจะมา
ทองเที่ยวไดทัง้ป แตถาหากอยากดูดอกไมสีสวย ๆ ที่มักจะขึน้เพื่อรับความชุมชื้นในชวงหนาฝน 
ควรจะมาในชวงปลายฝนตนหนาว สถานที่ทองเที่ยวนาสนใจภายในอทุยานฯ ไดแก  

(-)  น้ําตกภูสอยดาว อยูใกลศนูยบริการนกัทองเที่ยว มี 5 ชั้น มีน้ํา
ไหลตลอดป แตจะมีน้ํามากในชวงหนาฝน  

(-) ลานสน การเดินทางสูยอดลานสนตองขึ้นเขาลาดชันเกือบ
ตลอดเสนทาง และผานเนนิตาง ๆ ที่มีชื่อบอกถึงความยากลําบากในการเดินผานแตละเนิน เชน เนิน
สงญาติ เนินปราบเซียน เนินปากอ เนนิเสือโครง และเนินมรณะ ที่มีความสูงชันมากที่สุด แต     
เสนทางที่เดินขึ้นไปนั้นไมยุงยากเพราะจะเดินไตเขาขึ้นไปตามสันเขาไมมีทางแยกไปไหน ระยะ
ทางเดินเทาขึน้ลานสนประมาณ 6.5 กิโลเมตร ใชเวลาเดินเทาประมาณ 5-6 ชั่วโมง บนลานสนจะ
เปนทุงหญา มีตนสนสองใบ สนสามใบ ตนหงอนนาค ที่มีสีมวงตัดกับดอกสรอยสุวรรณาที่มสีี
เหลือง ออกดอกใหดูสวยงาม และดอกไมอีกนานาชนดิที่ขึ้นอวดความสวยงามและสรางความสด
ชื่นสดใสใหกบัลานสน บนลานสนเปนจดุชมพระอาทติยตกที่สวยงามดวย บนลานสนไมมีบานพกั
และอาหาร หากตองการจะขึ้นไปพักคางแรมตองเตรียมเต็นทและอาหารไปเอง และหากนัก      
ทองเที่ยวตองการลูกหาบชวยขนสัมภาระก็มีบริการ การจะขึ้นบนลานสนตองติดตอขอเจาหนาที่ 
นําทาง และอุทยานฯ จะอนญุาตใหขึ้นไดตั้งแตเวลา 08.00-13.00 น.  

(-)  น้ําตกสายทิพย เปนน้ําตกอยูบนลานสน มี 7 ช้ัน ทางไป     
น้ําตกเปนหุบเขา คอนขางลาดชัน  

การเดินทาง จากจังหวัดอุตรดิตถ ใชเสนทางหลวงหมายเลข 
1045 ผานเขื่อนสิริกิติ์ สูอําเภอน้ําปาด ระยะทาง 68 กิโลเมตร ตอจากนั้นใชเสนทางหมายเลข 1239 
ไปทางบานหวยมุนอกีประมาณ 47 กิโลเมตร และจากบานหวยมุนใชเสนทางหมายเลข 1268 อีก 18 
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กิโลเมตร ก็จะถึงน้ําตกภูสอยดาว ซ่ึงเปนจุดเริ่มเดินเทาขึ้นสูยอดลานสน สําหรับรถโดยสารประจํา
ทาง จากอุตรดิตถจะมีรถโดยสารปรับอากาศออกจากตลาดอําเภอเมือง (ตลาดตนโพธ์ิ) ไปอําเภอ  
น้ําปาดทุกชัว่โมง ตั้งแตเวลา 06.00-17.00 น. (แตรถเที่ยวแรกจะเขามาทีส่ถานีขนสง เวลา 05.00 น.) 
ใชเวลาประมาณ 2 ช่ัวโมงครึ่ง จากนัน้ลงรถที่หนาโรงพยาบาลอําเภอน้ําปาด จะมีทารถสองแถว 
ตองเหมารถไปภูสอยดาวประมาณ 300 บาท ใชเวลาเดินทางอีก 3 ช่ัวโมง สําหรับผูที่ตองการจะ
เดินทางกลับทางอําเภอชาติตระการ จังหวดัพิษณุโลก ตองเหมารถไป ราคาประมาณ 500 บาท ใช
เวลา 2 ช่ัวโมง และตอรถโดยสารไมปรับอากาศที่อําเภอชาติตระการ สายชาติตระการ-นครไทย-
พิษณุโลก มีรถบริการระหวางเวลา 05.00-17.30 น. ชวงนี้ใชเวลา 3 ชั่วโมง คาโดยสาร 43 บาท รถ
โดยสารจากพษิณุโลก กลับกรุงเทพฯ ควรจะไปซื้อตัว๋ที่บริษัทในตลาดโดยตรงมากกวาทีจ่ะมาที่
สถานีขนสง เนื่องจากมโีควตาขายตั๋วนอย  

 
5)  อําเภอทองแสนขัน 

    -  บอเหล็กน้าํพี้ อยูที่หมู 1 บานน้ําพี ้ ตําบลน้ําพี้ หางจากตัว
จังหวดั ประมาณ 56 กิโลเมตร ตามเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 และเขาทางหลวงจังหวดั
หมายเลข 1245 เปนโบราณสถานซึ่งมีความสําคัญ เนื่องจากเปนแหลงเหล็กกลา ที่นํามาทําพระแสง
ดาบตั้งแตสมัยโบราณ เดิมมีอยูดวยกนัหลายบอ มีบอหนึง่เรียกวา "บอพระแสง" หามมิใหผูใดขุด
เหล็กจากบอนี ้โดยสงวนไวใชทําพระแสงดาบสําหรับพระมหากษัตริยเทานั้น และ "บอพระขรรค" 
เปนบอที่ในสมัยโบราณมีชางทําพระขรรคถวายพระมหากษัตริย ไดนําแรเหล็กน้าํพี้จากบอพระ
ขรรคไปถลุงทําพระขรรค ภายในบริเวณมี พิพิธภัณฑบอเหล็กน้ําพี้ รวบรวมหลักฐานตาง ๆ   
เกี่ยวกับประวตัิเหล็กน้ําพี ้ โดยจัดแสดงและจําลองใหเห็นถึงกระบวนการ ขั้นตอนการตีเหล็กน้าํพี้ 
ตั้งแตการขุดแรเหล็กน้ําพีจ้นตีเปนดาบที่มคีวามแกรงและความคมเปนเลิศ ดาบน้ําพี้จึงเปนอาวุธคู
กายของขุนศึกและนักรบไทยในสมยัโบราณตลอดมา พิพิธภัณฑแหงนี้เปดเมื่อวันที ่ 12 สิงหาคม 
2542 เปดใหเขาชมฟรีทุกวนั เวลา 08.00-17.00 น.  
 

ข.  แหลงทองเทีย่วในจังหวดัใกลเคียง 
จังหวดัสุโขทัย ซ่ึงเปนจังหวัดที่มีความเดนในเรื่องของการทองเที่ยวในดาน

การเปนมรดกโลก ไดแก เมืองศรีสัชนาลัย ซ่ึงมีแหลงอารยธรรมของไทยตั้งแตสมัยสุโขทัย 
เนื่องจากเปนราชธานีในสมัยนั้น จังหวัดพษิณุโลก เดนในเรื่องของการเปนศูนยกลางการคมนาคม
ทางบกและทางอากาศในการเชื่อมตอเสนทางระหวางภมูิภาค จังหวดันครสวรรค ซ่ึงเดนในดาน
สินคาประเภทอุปโภคและบริโภค เปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกจิของภาคเหนือตอนลาง รวมถึง
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สภาพวิถีชีวติของผูคน เปนตน และดวยความสะดวกจากการเดนิทางยอมที่จะกอใหเกิดความ
ไดเปรียบเปนอันมาก ซ่ึงสามารถที่จะเขาถึงไดโดยจดุผอนปรนทางการคาชองภูดูถือไดวาเปนดาน
ประเพณีทีต่ิดตอคาขายระหวางประชาชนชาวไทยและลาวมาชานาน ซ่ึงจากหลักฐานอางอิงพบวา
ชองทางดังกลาวเปนที่ตดิตอซ้ือขายกันมากในสมัยอยุธยา โดยเมืองพิชัยไปมาหาสูเพื่อทําการคาขาย
กับ    หลวงพระบาง เนื่องจากคนพบเสนทางเกวียนในการเดินทางระหวางพื้นที่ และที่สําคัญ เชื่อ
ตอไปยังเมืองปากลาย ซ่ึงเปนเมืองทาสําคัญของ สปป.ลาวในอดีตจนกระทั่งปจจบุัน บริเวณ
ดังกลาวยังสามารถที่จะเชื่อมตอเสนทางไปยังมรดกโลกที่สําคัญไดเปนอยางดดีังที่กลาวถึงเสนทาง
และระยะทางในการเดินทาง ดังนั้นจึงกลาวไดวาจดุผอนปรนทางการคาชองภูดู จึงเปนทั้งจุด
เชื่อมตอการเดนิทางที่มีความสําคัญในระดบันานาชาติ โดยเสนทางดังกลาวเชื่อมตอดังนี ้
  

กําแพงเพชร – สุโขทัย       77 กิโลเมตร 
 สุโขทัย – อุตรดิตถ     100 กิโลเมตร 

อุตรดิตถ – ชองภูดู (อ.บานโคก)    162 กิโลเมตร 
ชองภูดู – ปากลาย (แขวงไชยบุรี สปป.ลาว)    33 กิโลเมตร 
เมืองปากลาย – เมืองแกนทาว      76 กิโลเมตร 
ปากลาย – แขวงไชยบุรี     150 กิโลเมตร 
แขวงไชยบุรี – หลวงพระบาง    120 กิโลเมตร 
หลวงพระบาง – แขวงอุดมไชย    230 กิโลเมตร 
แขวงอุดมไชย – บอเต็น     100 กิโลเมตร 
บอเต็น – บอหาร(ประเทศจนี)        2 กิโลเมตร 
แขวงอุดมไชย – ปากแบง     144 กิโลเมตร 
บอหาร – เมืองหลา(ประเทศจีน)      70  กิโลเมตร 
เมืองหลา – เชยีงรุง(สิบสองปนนา)   170 กิโลเมตร 
เชียงรุง – นครคุนหมิง     700  กิโลเมตร 
แขวงอุดมไชย – เดียนเบียนฟู(ประเทศเวยีดนาม)  170  กิโลเมตร 
เดียนเบียนฟู – นครฮานอย(ประเทศเวยีดนาม)  230 กิโลเมตร 
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5.2  ลักษณะทางสังคม 
 
 5.2.1  คุณภาพประชากร 
   

เนื่องจากพื้นทีด่ังกลาวเปนดานประเพณีมาแตชานาน ซ่ึงสงผลใหสภาพชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนทั้ง 2 ประเทศที่อยูบริเวณใกลจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูมีความสัมพันธ 
และความผูกพนักันแนนแฟนอันเหน็ไดจาก สามารถที่จะปกปนเขตแดนไดอยางลงตัว และมกีาร
ติดตอคากันมาชานาน ประชาชนในพืน้ทีส่ามารถที่จะใชภาษาไทยอีสาน เพื่อการตดิตอส่ือสารกัน 
และมีการแลกเปลี่ยนทางดานความสัมพันธและวัฒนธรรมที่ดีเสมอมา 

 
ตาราง 5-1 เปรียบเทียบความเจริญเติบโตของประชากรรายตําบล ในอําเภอบานโคก ระหวางป 
2544-2545 

ตาํบล อตัราการเจรญิเตบิโต
ปรมิาณ (คน) รอยละ ปรมิาณ (คน) รอยละ

มวงเจด็ตน 3,714 28.52 3,743 28.67 0.78
บานโคก 1,881 14.44 1,882 14.42 0.05
นาขมุ 3,453 26.52 3,456 26.47 0.09
บอเบีย้ 3,974 30.52 3,974 30.44 0.00

รวม 13,022 100.00 13,055 100.00 0.25

ป 2544 ป 2545

 
ที่มา : สํานักงานจังหวัดอุตรดิตถ 

 
อัตราการเพิ่มของประชากรระดับตําบลในอําเภอบานโคก ในชวงประหวาง 2544 

กับป 2545 พบวา ภาพรวมของอําเภอบานโคกจะมีทั้งสิ้น 4 ตําบล ตําบลที่มีจํานวนประชากรมาก
ที่สุด คือ ตําบลบอเบี้ย คือ ประมาณรอยละ 30 รองลงมาไดแก ตําบลมวงเจ็ดตน นาขุม และบาน
โคก ตามลําดบั แตทวาสัดสวนของอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรพบวา ตําบลมวงเจ็ดตนมีอัตรา
การเพิ่มของประชากรมากทีสุ่ด คือ รอยละ 0.78 เนื่องจากพื้นทีด่ังกลาวไดรับการสงเสริมและการ
พัฒนาจากทางจังหวดัอุตรดิตถใหเปนเขตเศรษฐกิจชายแดนจึงสงผลใหพื้นที่ดังกลาวเปนแหลงงาน
ในทองถ่ินมากยิ่งขึ้น รองลงมาไดแก ตําบลนาขุม รอยละ 0.09 ตําบลบานโคก รอยละ 0.05 และบอ
เบี้ย ซ่ึงไมมีอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากร ซ่ึงในอนาคตมีความเปนไปไดวาตําบลมวงเจ็ดตนจะมี
ประชากรมากที่สุด เนื่องจากปจจยัที่ทําใหเกิดการเพิ่มของประชากรในพื้นทีไ่ดแก การอพยพยาย
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ถ่ินฐานเปนหลัก เพราะตําบลมวงเจด็ตนไดรับการพัฒนาอยางมากในดานสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการไมนอยไปกวาตําบลบานโคก ซ่ึงเปนที่ตั้งของอําเภอบานโคก ประกอบกับปจจัย
ทางดานตําบลมวงเจ็ดตนมีดานการคาที่เกดิขึ้นถึง 3 ชองดวยกัน คือ ชองมหาราช(หมาหลง) ชองภูดู 
และชองหวยตาง ซ่ึงเปนแหงงานที่เกิดขึน้ภายในทองถ่ิน 

 
บริเวณตําบลมวงเจ็ดตน ประกอบไปดวยหมูบานจํานวน 7 หมูบานมีประชากร

รวมในป 2545 จํานวน 2,743 คน สภาพชุมชนของหมูบานในเขตประเทศไทย เปนทีต่ั้งของหมูบาน
ใกลเคียงกับจดุผอนปรนทางการคาชองภดูู รวม 3 หมูบาน คือ บานมวงเจ็ดตน หมูที่ 2, บานมวงเจ็ด
ตน หมูที่ 7 และบานสัมพันธ หมูที่ 3 ของตําบลมวงเจด็ตน อําเภอบานโคก ซ่ึงทั้ง 3หมูบานเปน   
หมูบานขนาดใหญ ที่มีประชากรอละบานเรือนหนาแน เปนศูนยกลางที่ตั้งขององคการบริหารสวน
ตําบลมวงเจ็ดตน และอยูหางจากที่วาการอําเภอบานโคกประมาณ 15 กิโลเมตร 

 
สภาพชุมชนของหมูบานในเขต สปป.ลาว ชุมชนในเขต สปป.ลาว ที่ติดตอหรืออยู

ใกลเคียงที่เดินทางไปมาในจดุผอนปรนทางการคาชองภดูู มีอยูหลายหมูบาน ไดแก บานผาแกว, 
บานบอมเลา, บานเมืองวา, บานเบี้ย, บานแสนโทร, บานปาไร, บานปอนขาม, บานหวยดราย,   
บานขอนแกน และบานน้ํายาง สภาพความเปนอยูของประชาชน สปป.ลาว ในเขตนี้ คอยขางมี
ฐานะที่ดแีละมั่นคง ซ่ึงมีเมืองหลักอยู 4 เมืองดวยกัน คอื เมืองปานกลาย เมืองทุงมีไซ เมืองบอแตน 
และเมืองแกนทาว ซ่ึงจากการสํารวจ พบกวาเมืองทั้ง 4 เมืองปากลายเปนเมืองที่มีความสําคัญสูงสุด 
เนื่องจากวาเปนเมืองทาเรือขนาดใหญในระดับประเทศและระดับอินโดจีน สามารถจะเดินเขาออก
ไดสะดวกทั้งทางบกและทางน้ํา เนื่องจากทาเรือมีขนาดใหญ จึงสามารถที่จะขนถายสินคาไดใน
ปริมาณที่มาก และเปนโกดังสินคาและทาเรือสําคัญ หมูบานที่อยูภายในความดแูลของเมืองปากลาย
ไดแก บานหวยหมาก, บานหวยปอน, บานปอนขาม, บางวังยาว, บานหวยโคง, บาปาไร, บานแกน
โพน, บานผาแกว, บานบมเลา, ลานแกงสาว, บานขอนแกน, บานน้ํายาง, บานหวยเหล็ก, บานปาง
ขา, บานโปงคอ, บานวังทุง, บานเมืองลา และบานหวับาน เปนตน ซ่ึงหมูบานเหลานี้เปนหมูบานที่
มีสภาพชีวิตและความเปนอยูคลายคลึงกันกับชาวไทยในอําเภอบานโคกและน้ําปาด คือ ประกอบ
อาชีพหลักทางดานเกษตรกรรม มีวัฒนธรรม ภาษาพูด คานิยมและความเชื่อ คลายคลึงกับ
ประชาชนในอําเภอบานโคกและอําเภอน้าํปาด และมีความสนิทชิดเชือ้กันเปนอยางมาก เปนบานพี่
เมืองนองกันมาชานาน ซ่ึงหากนําประชาชนทั้ง 2 พื้นที่มาเปรียบเทียบกันจะไมสามารถที่จะแยก
ความแตกตางกันไดเลย 
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 5.2.2  ความปลอดภัยทางการเมือง 
   

ในเรื่องของความปลอดภยัทางการเมือง มีความสําคัญเปนอยางมากในการเปน
ตัวช้ีวดัถึงศักยภาพของพื้นทีใ่นการเปนดานการคาชายแดน ซ่ึงจุดผอนปรนทางการคาบานภูดู มี
ความพรอมอยางมาก เนือ่งจากไดมกีารปกปนเขตแดนระหวางประเทศไทยและ สปป.ลาว 
เรียบรอยแลวไดมีการจดัเจาหนาที่ ตชด.รอย 317 อาสาสมัครอําเภอบานโคกหนวยปกครองสวน
ทองถ่ิน และ   เจาหนาที่ศุลกากรจากดานศุลกากร อําเภอทุงชาง จังหวัดนาน เจามาดําเนินการพิธี
ทางศุลกากรในทุกวนัเสาร และเขามาสํารวจเพื่อความเก็บรวบรวมขอมูลทางดานมูลคาการคาใน
บริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู ตั้งแตเวลา 10.00-12.00 น. เปนเวลา 2 ชั่วโมง โดยฝาย สปป.
ลาว ไดจัด    เจาหนาที่ทหารและตํารวจ มารักษาความปลอดภัยรวมกัน ประกอบกับสภาพทางดาน
เศรษฐกิจในพืน้ที่ดังกลาวอยูในระดับทีด่ี ซ่ึงสงผลใหคุณภาพชวีิตของประชาชนในทองถ่ินทั้ง 2 
ประเทศอยูในเกณฑทีด่ีตามไปดวย เนื่องจากสามารถที่จะเขามาซื้อสินคาของชาวลาว บริเวณจดุ
ผอนปรนทางการคาชองภูดูไดอยางสะดวกและเสรีเชนในอดีต และยานพาหนะที่เอือ้ตอการ
เดินทาง ไมมปีญหาผูกอการรายระหวางเสนทาง เนื่องจากพื้นที่อยูในความดูแลของเจาหนาที่ต่ํารวจ
และทหารเขามาดูแลอยางเขมงวดและกวดขัน โดยตองติดปายผอนจดุผานแดน เปนตน ประกอบ
กับการที่จุดผอนปรนทางการคาชองภูดูในอดีตเคยเปนเสนทางผานแดน โดยเห็นไดจากหลักฐาน
การเดินทางและการสํารวจทางวิชาการ พบวาชองทางดังกลาวเปนชองทางเกวยีนโบราณ ที่ใช
ติดตอซ้ือขายสินคาระหวางกัน รวมถึงการเดินทางเพื่อไปมาหาสูกันระหวางพื้นทีใ่นอดีต ซ่ึงสงผล
ใหชองภดููจัดไดวาเปนชองทางแหงประวัตศิาสตรการเดินทางการระหวางประเทศ รวมถึงความ
สนิทชิดเชื้อระหวางประชาทีอ่ยูใกลเคยีงกบับริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู 
  

5.2.3  ความสัมพันธระหวางประเทศ 
 

เนื่องจากการประสานงานระหวางจังหวัดอุตรดิตถ หอการคาจังหวดัอุตรดติถ 
หนวยงานราชการในจังหวดัอุตรดิตถ และเจาแขวงไชยบุรีอยางตอเนื่องในการพยายามผลักดันให
เกิดการพฒันาศักยภาพของจดุผอนปรนทางการคาชองภดูู เพื่อผลักดนัใหเปดเปนดานการคาถาวร
ชองภูดูอยางตอเนื่อง โดยการเชื่อมตอโครงขายคมนาคมเพื่อใหเกดิความสะดวกในการเขาถึงจดุ
ผอนปรนทากงารคาชองภูดู และใหความรวมมือทางดานความรูทางวิชาการและสาธารณสุขจาก
ประเทศไทยแก สปป.ลาว รวมถึงการสนับสนุนโครงการตาง ๆ ที่เอื้อตอความสัมพันธระหวาง
ประเทศ จึงสงผลใหมีการเชื่อมโยงในเรือ่งของศิลปวัฒนธรรมและการไปมาหาสูอยางตอเนื่อง ซ่ึง
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เปนการเสนอทางดานผลประโยชนระหวางพื้นที่อยางลงตัว โดยการดาํเนินงานของทางภาครัฐและ
เอกชนในจังหวัดอุตรดิตถ มดีังตอไปนี ้

 
ก.  ดานประเทศไทย 

1) ในป 2539 คณะกรรมการ กรอ.จังหวัดอุตรดิตถ ไดมีมติเห็นชอบให
ขอรับการสนับสนุนและผลักดันเพื่อยกฐานะจากจุดผอนปรนการคาชองภูดู เปนจุดผานแดนถาวร 
เสนอใหกระทรวงมหาไทย 
 

2) ประสานการดาํเนินงานกับ สมช. เพื่อพิจารณาการยกฐานะ จากจุดผอน
ปรนทางการคาชองภูดู เปนจุดผานแดนถาวรและในการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปน
จุดผานแดนชัว่คราว คร้ังที่ 4/2540 เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ที่ประชุมมีความเหน็และมติ
ดังนี ้

- จุดผอนปรนจดุผอนปรนทางการคาชองภดููมีศักยภาพทีจ่ะพัฒนา เปน
จุดผานแดนถาวรไดในอนาคต เนื่องจากปจจุบัน มีการติดตอคาขายและเดินทางเขา – ออก ของ
ประชาชนผานจุดดังกลาวอยูแลว โดยเฉพาะดานลาวสามารถเชื่อมโยงไปสูชุมชนที่สําคัญของลาว
และจีนตอนใตไดเปนอยางดี หากมีการพฒันาเสนทางคมนาคมใหดีขึน้กอน แตปจจุบันพัฒนาพืน้ที่
ดังกลาวใหมีศกัยภาพสูงขึ้นกอน 

- เห็นสมควรดําเนินการพัฒนาบริเวณพื้นที ่ จุดผอนปรนทางการคาชอง
ภูดู อําเภอบานโคก จังหวดัอุตรดิตถ ใหมีศักยภาพและความพรอมในดานตาง ๆ สูงขึ้น โดยการ
สงเสริมพัฒนาใหการตดิตอคาขายมีปริมาณสูงขึ้น ทั้งนี้ในชั้นตนอาจขยายทําการคาเพิ่มขึ้น ใน
ขณะเดียวกันกใ็หรัฐนําไปลงทุนดานสาธารณูปโภค และส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในพืน้ที่ 
รวมทั้งประสานกับทางการลาว ใหมีการพัฒนาพื้นที่ของลาวใหมีศกัยภาพที่ทดัเทยีมกันดวยเทาที่
สามารถทําได จนมีความพรอมเพิ่มขึ้น จึงจะไดพิจารณาการยกระดับเปนจุดผานแดนถาวรตอไป 
 

3) ในปจจุบนั ไดมีการจัดทําหลักเขตแดนผานจุดผอนปรนการคาชองภูดู
เสร็จเรียบรอยแลว และอําเภอบานโคกไดเคยหารืออยางไมเปนทางการกับคณะเมืองปากลาย สปป.
ลาว ทั้งสองฝายเหน็พองตองกันวา ควรยกฐานะจุดผอนปรนการคาชองภูดู เปนจุดผานแดนถาวร
ตอไป 
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4) เมื่อวันที ่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 มติที่ประชุมคณะกรรมการ กรอ.กลุม
จังหวดัภาคเหนือกลุมที่ 3 (ส่ีแยกอนิโดจีน) คร้ังที่ 2/2545 เหน็ชอบการสนบัสนุนและผลักดัน      
จุดผอนปรนทางการคาชองภดูู เปนดานถาวร 
 

5) เมื่อวันที ่ 7 กนัยายน พ.ศ. 2545 มติที่ประชุมคณะกรรมการหอการคาไทย 
คร้ังที่ 6/2545 เห็นชอบการสนับสนุนและผลักดันจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู เปนดานการคา
ถาวรชองภูดู 
 

6) เมื่อวันที ่ 15 กันยายน 2545 มติที่ประชุมคณะกรรมการสภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทยและสภาาอุตสาหกรรมจังหวัดภาคเหนือ เห็นชอบการสนับสนุนและผลักดันการ
พัฒนาจุดผอนปรนการคาชองภูดูเปนดานการคาถาวร 
 

7) เมื่อวันที ่ 20 พฤศจิกายน 2545 ณ หองประชุม 3 สถาบันรหัสสากลไซน 
ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ ์ มติที่ประชุม คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจภูมภิาค คร้ังที่ 7/2545 
เห็นชอบการสนับสนุนและผลักดันการพัฒนาจุดผอนปรนการคาชองภดููเปนดานการคาถาวร 
 

8) เมื่อวันที ่ 3 ธันวาคม 2545 ณ หองประชุมหอการคาไทย มติที่ประชุม
คณะกรรมการการคาชายแดน หอการคาไทย เห็นชอบการผลักดันการยกระดับจุดผอนปรนการคา
บาน ภูดูเปนดานการคาถาวร 
 

9) เมื่อวันที ่20 ธันวาคม 2545 ณ หองประชมุโรงแรมสีหราช อุตรดิตถ มติที่
ประชุมคณะกรรมการเพื่อโครงการสี่เหล่ียมเศรษฐกิจ (คสศ.) หอการคา 10 จังหวัดภาคเหนือ คร้ังที่ 
4/2545 เห็นชอบการผลักดันการยกระดับจุดผอนปรนการคาชองภูดูเปนดานการคาถาวร 
 

10)  เมื่อวันที ่ 11 มกราคม 2546 ณ หองประชุม อบต.มวงเจ็ดตน อําเภอบาน
โคก จังหวัดอตุรดิตถ คณะที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตร ีฯพณฯ นพ.พรหมมินทร เลิศสุริยะเดช นํา
โดยคุณสมพงษ หิริกุล เดนิทางมาเยีย่มชมจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู และรับฟงบรรยายสรุป
สถานการณปจจุบัน เพื่อรวบรวมขอมูลและลงความเห็นที่จะนําขอมูลทั้งหมดเสนอเขาสูการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีใหเร็วที่สุด 
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ข. ดาน สปป.ลาว 
 ประมาณเดือนธันวาคม พ.ศ. 2545 อําเภอบานโคก จังหวดัอุตรดิตถ 

กําหนดจัดประชุมคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนอําเภอบานโคก – 
เมืองปากลาย สปป.ลาว โดยบรรจุโครงการยกระดับจุดผอนปรนการคาชองภูดู เปนจุดผานแดน
ถาวร ใหผานคณะกรรมการฯ เมืองปากลาย นําเสนอตอรัฐบาลสวนกลางเพือ่พิจารณาใหการ
สนับสนุนพรอมกันทั้งสองฝาย  
 
 
5.3 ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
  
  จากขอมูลพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจที่มกีารจัดเก็บขึ้นในชวงเวลาที่จํากัด แสดงให
เห็นวา มีศักยภาพทางดานการคาชายแดนในพื้นทีจุ่ดผอนปรนทางการคาชองภูดูที่คอนขางต่ํา แมวา
จุดผอนปรนทางการคาชองภดููยังอยูในสถานะของจุดผอนปรนเทานั้น เนื่องจากมีปริมาณการคาอยู
ในระดับขัน้ต่าํที่ไดมีการวางไวในปจจุบนั แตทวาในอนาคตสามารถที่จะพัฒนาใหปริมาณการคา
ดังกลาวผานเกณฑดังกลาวได รวมถึงนโยบายของทางภาครัฐบาลที่ไดทําการสนับสนุนทางดาน
เศรษฐกิจของประเทศ โดยการเปดโอกาสใหมีการคาขายที่เสรีมากยิ่งขึ้นยังอยู เพื่อเปนการกระตุน
เศรษฐกิจในระดับทองถ่ิน ซ่ึงจะสงผลใหพื้นที่ดังกลาวมีสภาพทางดานเศรษฐกจิที่ดขีึ้น ตั้งแตระดบั
ทองถ่ิน อันไดแก ชุมชนบริเวณที่อยูรอบขาง ยังประโยชนใหกับพืน้ที่รอบขางเชนกัน คือ พื้นที่
จังหวดัตาง ๆ ที่มีพื้นที่ติดกบัจังหวดัอุตรดิตถก็ไดเขามาทํากิจกรรมการคาในจุดผอนปรนทางการคา
ชองภูดู ซ่ึงสามารถที่จะจําแนกประชาชนแตละพื้นที่ กบัสินคาที่นํามาเพื่อจําหนายจุดผอนปรนทาง
การคาชองภูดูไดดังนี ้
  

จังหวดัแพร  ไดแก เสื้อผา พืชผลทางการเกษตร และเครื่องใชในครัวเรือน 
 จังหวดัสุโขทัย  ไดแก อุปกรณการเกษตร พืชผลทางการเกษตร และ 

เครื่องใชในครวัเรือน 
 จังหวดัพิษณุโลก  ไดแก อาหารสําเร็จรูป อุปกรณทางการเกษตร และ 

เครื่องใชในครวัเรือน 
 จังหวดันครสวรรค ไดแก อาหารสําเร็จรูป เครื่องดื่มบํารุงกําลัง ของขบเคี้ยว  

เสื้อผา และเครื่องใชไฟฟา 
 จังหวดัอางทอง  ไดแก ปลา 



 

98

 จังหวดัพิจิตร  ไดแก  อาหารสัตว 
 จังหวดัเพชรบรูณ ไดแก ปลา หมู เปด และไก  
  
  จังหวดัที่จะเขามาซื้อสินคาเกษตรจาก สปป.ลาว ในพืน้ที่จุดผอนปรนทางการคา
ชองภูดู ไดแก จังหวดัอุตรดิตถ จังหวดัพิษณุโลก จงัหวัดนครสวรรค และจังหวัดพจิิตร สินคา
เกษตรที่จะรับซื้อ ไดแก ลูกตาว ขาวโพด ปอสา มะขาม สมุนไพร พริกแหง และถ่ัวลิสง เปนตน ซ่ึง
ลวนแลวแตเปนสินคาที่แตละพื้นที่มกีําลังการผลิตเพื่อการแปรรูปไมเพียงพอตอความตองการใน
การสงออก หรือการบริโภคภายในพืน้ที่ทัง้สิ้น 
 

ในการสํารวจแบบสอบถามและการสัมภาษณพบวา ผูคาที่มาคาขายในพืน้ที ่      
จุดผอนปรนทางการคาชองภดูู จากการประมาณการผูคาบริเวณจดุผอนปรนทางการคาชองภูดู
จํานวน 150 ราย ไดทําการสาํรวจโดยใชแบบสอบถามจํานวน 60 ชุด ซ่ึงแบงออกเปนผูคาชาวไทย
จํานวน 30 ชุด และผูคาชาวลาวจํานวน 30 ชุด ซ่ึงถือไดวาเปนการสุมตัวอยางที่ใชกลุมตัวอยางไม
นอยกวารอยละ 40 ของจํานวนผูคาในบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู ซ่ึงผลจากการสํารวจ
ไดทําการพิจารณาถึงปจจัยทางดานประชากร คือ ประเภทของผูคา และปจจยัทางดานเศรษฐกจิ คอื 
ประเภทของสนิคา ซ่ึงผลจากการสํารวจ มดีังตอไปนี ้
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ตาราง  5-2  การจําแนกผูคาและสินคาที่จําหนายบริเวณจดุผอนปรนทางการคาชองภดูู ของชาวไทย  
ผูคา ประเภทสินคา

จํานวน (ราย) รอยละ
ผลผลิตทางการเกษตร 2 6.67
ตอเนื่องจากเกษตรกรรม 2 6.67

อุตรดิตถ เส้ือผาเครื่องนุงหม 0 0.00
วัสดุกอสราง 1 3.33
ประมงและปศุสัตว 1 3.33
เบ็ดเตล็ด 4 13.33

10 33.33
ผลผลิตทางการเกษตร 0 0.00
ตอเนื่องจากเกษตรกรรม 3 10.00

นอกอุตรดิตถ เส้ือผาเครื่องนุงหม 3 10.00
วัสุดกอสราง 2 6.67
ประมงและปศุสัตว 4 13.33
เบ็ดเตล็ด 8 26.67

20 66.67
30 100.00

ผูคา

รวม

รวม

รวมทั้งส้ิน  
ที่มา : แบบสัมภาษณ 
 

5.3.1  ประเภทของผูคา 
 
ก.  ผูคาชาวไทย 

จากการจดัเก็บขอมูล โดยการสํารวจจากแบบสัมภาษณผูคาชาวไทย
จํานวน 30 ชุดไดจําแนกผูคาออกเปน ผูคาสินคาเกษตร เชน ผลไมและผักสด ผูคาสินคาตอเนื่องจาก
เกษตรกรรม เชน รถไทยประดิษฐ จอบ เสียม คราด เปนตน ผูคาสินคาประเภทเสือ้ผาเครื่องนุมหม 
ผูคาวัสดุกอสราง เชนอิฐบล็อค ปูนซิเมนต ผูคาสินคาจากการประมงและปศุสัตว เชน ปลา, 
ปลาหมึก, กุง, หอย, สุนัข, เปด, ไก เปนตน และผูคาสินคาเบ็ดเตล็ด เชน สินคาอุปโภคและบริโภค 
เครื่องใชในบานเรือน (โตะ, เกาอี้, เตียง, หมอ, กระทะ) น้ํามันเชื้อเพลิง เปนตน 
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1) ผูคาในจังหวัดอุตรดิตถ 
- ประชาชนในพื้นที่และชุมชน ในอําเภอบานโคก สินคาที่นํามา

จําหนายในพืน้ที่ ไดแก ผลิตภัณฑที่เอื้อประโยชนตอการเกษตร อันไดแก จอบ เสียม คราด เปนตน 
รวมถึงผลิตภัณฑเครื่องอุปโภคและบริโภคตาง ๆ เชน อาหารสําเร็จรูป สบู ผงซักฟอก ยาสีฟน 
รวมถึงผลผลิตที่ไดจากการเกษตร และสัตวเล้ียงในทองถ่ิน คือ สุนัข ซ่ึงเปนที่นิยมอยางมากของ
ชาวลาว โดยมีการจัดตั้งฟารมสุนัขที่ หมูบานมวงเจ็ดตนหมูที่ 2 เพาะพันธเพื่อจําหนายเปนจํานวน
มาก ทํารายไดใหกับทองถ่ินเปนอันมาก 

- ประชาชนนอกพื้นที่และชุมชน แตอยูในจังหวัดอุตรดิตถ 
เนื่องจากวาจังหวัดอุตรดิตถถือไดวาเปนจงัหวัดที่มกีารพัฒนาทางดานเทคโนโลยีทางดาน
การเกษตรทีก่าวหนาในระดบัหนึ่ง จึงทําใหเกิดการคิดและดัดแปลงรถ และเครื่องยนตรเปนรถไทย
แลนดประดิษฐ เพื่อการเกษตรกันอยางแพรหลาย และสงออกไปยังจังหวัดรอบขาง รวมถึงไดมีการ
สงออกไปยัง สปป.ลาวดวย แมวาตวัเลขดังกลาวไมปรากฏเปนมูลคาทางการคาของดานภดููก็ตาม 
แตทวามกีารจาํหนายเฉลี่ยเทาที่มีการสอบถาม คือ 5 คันตอสัปดาห และยังมอุีปกรณที่เอื้อตอ
การเกษตรอื่น ๆ เชน สารฆาแมลงและกําจดัวัชพืช ปุยและฮอรโมนเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร 
 

2)  ผูคานอกจังหวัดอุตรดิตถ 
- จังหวดัสุโขทัย สินคาที่นาํมาคาขายในพื้นที่ คือ สินคาประเภท

ผลไมสําเร็จรูป เครื่องนุงหม และผลิตภณัฑสัตวน้ําตาง ๆ ที่นํามาจากจังหวัดอางทองอีกทอดหนึ่ง 
ซ่ึงสินคาดังกลาว จะมีความสดและใหม เนื่องจากวาจงัหวัดสุโขทัยอยูติดกับจังหวัดอุตรดิตถ การ
เขาถึงทางรถยนตมีความสะดวก 

- จังหวดันาน สินคาที่นํามาคาขายในพืน้ที่ คือ เสื้อผาสําเร็จรูป ซ่ึง
ไดรับชวงตอมาจากจังหวดัเชยีงใหม และเชียงราย เครื่องนุมหมที่ไดรับความนิยมอยางมาก คอื 
เสื้อผาแฟชั่น และเครื่องกันหนาว เนื่องจากวาสามารถที่จะนําไปขายตอในพื้นที่ของ สปป.ลาว ได
ในราคาที่สูง และถือไดวาเปนสินคาที่มีความทันสมัย เปนที่ตองการของชาวลาวเปนจาํนวนมาก 

- จังหวดันครสวรรค สินคาที่นํามาคาขายในพื้นที่ คือ เสื้อผาและ
อาหารสําเร็จรูป โดยเฉพาะอยางยิ่งอาหารกระปอง ซ่ึงเปนสินคาสงออกที่ทาง สปป.ลาว มีความ
ตองการสูง 
 

จากขอมูลที่ไดทําการจัดเก็บเปนเครื่องสะทอนใหเห็นวา มีผูคาภายนอกจังหวัด
อุตรดิตถมากกวาจากจังหวัดอุตรดิตถถึง 1 เทาตัว ซ่ึงเปนเครื่องสะทอนใหเห็นวา พืน้ที่ดังกลาวมี
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ศักยภาพในดานเศรษฐกจิคอนขางสูง จึงสามารถที่จะดึงดูดบุคคลภายนอกเขามาลงทุนประกอบการ
ภายในพืน้ที่ในสัดสวนที่มาก ประกอบกับนโยบายการคาขายอยางเสรีของจุดผอนปรนทางการคา
ชองภูดู ซ่ึงบคุคลตาง ๆ สามารถที่จะเขามาทําการลงทุนในพืน้ที่ไดอยางสะดวก เสียคาใชจายใน
การตั้งแผงขายสินคาเพียงรายละ 20 บาทตอคร้ังเทานั้น จึงสงผลใหมีผูเขามาขายสินคาในปริมาณที่
สูง และสินคาที่ขายไมหมดจากที่จุดผอนปรนทางการคาชองภูดูยังสามารถที่จะนําเขามาจําหนายใน
ตัวเมืองอําเภอบานโคกซึ่งอยูหางเพยีง 15 กิโลเมตรได 

 
ตาราง  5-3  การจําแนกตามสินคาที่จําหนายบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู ของชาวลาว 

ประเภทสนิคา
จาํนวน (ราย) รอยละ

ผลผลติทางการเกษตร 7 23.33
บหุรี ่ไวน สรุา 10 33.33
ของเกา 6 20.00
ประมงและปศสุตัว 2 6.67
สมุนไพร 3 10.00
เบด็เตลด็ 2 6.67

รวม 30 100.00

ปรมิาณผูคา

 
ที่มา : แบบสัมภาษณ 

 
ข.  ผูคาชาวลาว 

จากการจดัเก็บขอมูล โดยการสํารวจจากแบบสัมภาษณผูคาชาวลาว
จํานวน 30 ชุดไดจําแนกผูคาออกเปน ผูคาสินคาที่เกี่ยวกับผลผลิตทางการเกษตร เชน ขาวโพด     
ปอสา มะขาม พริกแหง และถั่วลิสง เปนตน ผูคาบุหร่ี ไวน สุรา ผูคาของเกา เชน ช้ินสวนอุปกรณ
และเครื่องยนตที่ปลดระวางแลว เกวยีน เหล็ก และเศษเหล็ก เปนตน ผูคาสินคาจากการประมงและ
ปศุสัตว เชน ไก ไกแจ ปลา เปนตน ผูคาสมุนไพร ซ่ึงนําสมุนไพรทีไ่ดจากทองถ่ินมาจําหนาย และ 
ผูคาสินคาเบ็ดเตล็ด เชน รองเทาและชิ้นสวนรองเทา เครื่องรอนทอง และผลิตภัณฑแปรรูปจากไม 
เปนตน 

 
กลุมบุคคลที่ทําการคาขายในพื้นที่ โดยสวนใหญมพีฤติกรรมที่เห็นได

อยางชัดเจน คือ จะจัดเตรียมสินคาเพื่อการเดินทางมาตัง้แตวันศุกร และเมื่อจําหนายสินคาที่ตน
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เพื่อใหไดเงินมา แลวจึงนําเงินดังกลาวมาซื้อสินคาไทยกลับไปในพื้นที่ ซ่ึงจะนําไปขายตอใน
ทองถ่ินของตนอีกทอดหนึ่ง กับผูคาที่ขายสินคาในปริมาณที่มาก ก็จะนําเงินที่ไดมาซื้อรถ
เครื่องยนตเพือ่นําไปเพิ่มศักยภาพทางดานการผลิตสินคาเกษตรในทองถ่ิน หรือนําไปจําหนายตอใน
พื้นที่อีกทอดหนึ่ง สามารถที่จะแบงผูคา ซ่ึงจากพฤติกรรมของผูคาชาวลาวดังกลาวจึงสงผลใหจุด
ผอนปรนทางการคาชองภูดู ทางประเทศไทยจะไดดุลยการคาจาก สปป.ลาวในทุกป แมวาจะเปน
ชวงภาวะเศรษฐกิจถดถอยของทั้งประเทศไทยและ สปป.ลาวก็ตาม ซ่ึงแนวโนมในอนาคตจะมกีาร
ซ้ือขายกันมากขึ้น ซ่ึงสงผลใหมูลคาการคาชายแดนในบริเวณดังกลาวมีปริมาณที่มากยิ่งขึ้น ซ่ึงจะ
สงผลใหประเทศไทยจะไดดลุยการคาจาก สปป.ลาวมากยิ่งขึ้น เนื่องจากสินคาที่สงออกจาก
ประเทศไทยไปยัง สปป.ลาวมีมูลคาทางการคาที่สูง และเปนสินคาที่มีความจําเปนตอการผลิตขั้น
พื้นฐานในการประกอบอาชพีของประชาชนในทองถ่ินของ สปป.ลาวเปนอยางมาก 
 
   1)  ผูคาสินคาการเกษตร 

เปนกลุมผูคาที่มีอยูในสัดสวนที่ไมมากในพื้นที่ แตทวาเปนกลุม
ที่มีอํานาจในการซื้อขายสูง เนื่องจากวากลุมดังกลาวจะเปนกลุมนายทนุหรือชนชั้นเจานายใน สปป.
ลาว สงออกสินคาเกษตรในปริมาณมาก เชน ขาวโพด ถ่ัวเหลือง นุน หวาย เปนตน ซ่ึงเปนสินคาท่ี
ประเทศไทยผลิตไดไมเพยีงพอกับความตองการ ซ่ึงการนําเขามาในบริเวณดานดังกลาวเทาที่มีการ
สํารวจสอบถามพบวาในคราวหนึ่งจะนําเขามาไมต่ํากวาครั้งละ 10 ตัน (10,000 กิโลกรัม) จําทําการ
คาขายใหกับนายทุนชาวไทยตั้งแตเชามืด และจะลําเลียงสินคาตาง ๆ เขามาในประเทศไทยผานดาน
ตรวจเสร็จกอน 10.00 น. จึงสงผลใหตัวเลขที่เจาหนาทีศุ่ลกากร ที่เขามาตรวจสอบ ไมสามารถที่จะ
เก็บขอมูลเกี่ยวกับสนิคาเกษตรไดอยางถูกตองและครบถวน  

 
เมื่อผูคาดังกลาวขายสินคาใหกับชาวไทยแลวก็จะนําเงนิที่ไดซ้ือ

สินคาประเภทเครื่องยนตทางการเกษตรกลับไปยังทองถ่ิน แตเนื่องดวยจุดผอนปรนทางการคาชอง
ภูดูมีฐานะเปนเพียงดานผอนปรน จึงไมสามารถที่จะสงออกเครื่องยนตในระวางที่สูงได จึง
จําเปนตองมีการวาจางผูคาชาวไทยในอัตราคันละ 1,000 บาท เพื่อที่จะคนสงเครื่องยนตดังกลาวลง
มายังบริเวณดานทาล่ี จังหวัดเลย ซ่ึงเปนการสูญเสียทั้งทางดานเวลาและทรัพยากรตาง ๆ เปน
จํานวนมาก ประกอบกับไมสามารถที่จะสนองความตองการของผูคาชาวลาวไดอยางเต็มที่ จึงทําให
เครื่องยนตที่สงออกจากประเทศไทยในคราวหนึ่งมีปริมาณที่ไมมากนัก ซ่ึงจากการสอบถามผูคา
ชาวลาวพบวา เครื่องยนตทางการเกษตรเปนสินคาที่มีความตองการสูงใน สปป.ลาว หากมกีาร
อนุญาตใหสามารถที่จะผานจุดผอนปรนทางการคาชองภดููไดยอมทีจ่ะทําใหปริมาณการสั่งซื้อมี
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ปริมาณที่มากขึ้น เนื่องจากปจจยัทางดานตนทุนที่ถูกลง และสามารถที่จะไดรับสินคาไดอยาง
รวดเร็วมากยิ่งขึ้น สินคาที่กลุมผูคาดังกลาวมีความตองการในการนําเขาสูงอีกประการหนึ่ง 
นอกเหนือจากเครื่องยนตแลว คือ วัสดุกอสราง สินคาอุปโภคและปรโิภคตาง ๆ  
 
   2)  ผูคาสินคานอกภาคเกษตร 

ผูคาสินคานอกภาคเกษตรโดยสวนมากจะเปนการนําเขาสินคาที่
นําเขามาจากประเทศจีน และเวยีดนาม ซ่ึงไดแก ไวน เบยีร บุหร่ี ยาบํารุง เปนตน ซ่ึงสินคาดังกลาว
เปนที่นิยมกันมากสําหรับชาวไทย เนื่องจากวาหากซือ้ในบริเวณจดุผอนปรนทางการคาชองภูดูมี
ราคาที่ถูกกวา ดานเชียงของ ดานชองหวยโกน ดานทาล่ี แมวาเปนสนิคาชนิดเดยีวกันก็ตาม เมื่อ
สอบถามผูคาชาวลาว พบวา การจัดซื้อสินคาดังกลาวและการเดินทางมายังจุดผอนปรนทางการคา
ชองภูดูมีความสะดวกสบายและประหยัดมากกวาพื้นทีอ่ื่น ๆ ที่กลาวมา จึงสงผลใหสินคาที่นํามา
จําหนายมีราคาที่ถูกกวาพืน้ที่อ่ืน ๆ และเปนที่ตองการของประชาชนชาวไทยเปนอันมาก 

 
ผูคาสินคานอกภาคเกษตร โดยสวนมากจะเปนพอคาในพื้นที่ 

ตาง ๆ ในแขวงไชยบุรี ซ่ึงมพีฤติกรรมทางการคา คือ เมือ่ขายสินคาที่ตนนํามาไดก็จะซื้อสินคาไทย
ประเภท เสื้อผาเครื่องนุงหม อาหารสําเร็จรูป เครื่องมือทางการเกษตรขนาดยอม เชน จอบ เสียม 
คราด รวมถึงสุนัข เนื่องจากวาเปนสินคาทีม่ีความตองการสูงในทองถ่ินของตน 
 

5.3.2  ประเภทของผูซ้ือ 
  

จากการประมาณการเบื้องตนเกี่ยวกบัจํานวนผูซ้ือ พบวามีจํานวนประมาณ 500 
ราย เนื่องจากขอจํากัดทางดานเวลาและงบประมาณในการเก็บรวบรวมขอมูลทางดานปฐมภูมิ จึงทํา
สุมตัวอยางเพยีง 90 ชุด ซ่ึงเปนขนาดของกลุมตัวอยางไมนอยกวา รอยละ 15 ของการทดลองเพื่อ
เปรียบเทียบผล โดยจํานวนแบบสอบถามแบงออกเปน 2 สวนดวยกนั คือ สอบถามผูซ้ือชาวลาว
จํานวน 30 ชุด และสอบถามผูซ้ือชาวไทยจาํนวน 60 ชุดโดยขอมูลที่ทําการสอบถามมี 3 ประเด็น   

- ขอมูลสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ อาชีพ ที่อยูอาศัย 
- ขอมูลดานพฤติกรรมและความคิดเห็น ไดแก การเดนิทางมาซื้อสินคา 

ระยะเวลาและระยะทางในการเดินทาง ชวงเวลาที่มาซื้อสินคา เหตุผลในการเลือกใชบริการ การใช
จายเงินเพื่อซ้ือสินคา ประเภทของสินคาที่ซ้ือ และความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ  

- สภาพปญหาทีเ่กิดขึ้นในบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู 
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ตาราง  5-4  จําแนกภูมิลําเนาของผูซ้ือชาวลาว สภาพปญหา รวมถึงพฤติกรรมผูบริโภค 
 

เมือง
ปริมาณ (คน) รอยละ เดนิทางลําบาก สขุา ไฟฟา ประปา ซื้อ ซ้ือ+ขาย

ปากลาย 17 56.67 1 0 3 1 2 15
บอแตน 4 13.33 3 0 1 0 1 3
ทุงมีไซ 6 20.00 2 0 1 0 1 5
แกนทาว 3 10.00 1 0 0 0 0 3

รวม 30 100.00 7 0 5 1 4 26
รอยละ 100.00 100.00 23.33 0.00 16.67 3.33 13.33 86.67

สภาพปญหาในบริเวณจุดผอนปรนทางการคาบานภูดู พฤตกิรรมผูบริโภคปริมาณผูซ้ือชาวลาว

ที่มา : แบบสัมภาษณ 
  

ก.  ผูซ้ือชาวลาว 
กําลังซื้อของชาวลาวโดยสวนมากของเมืองตาง ๆ ของ สปป.ลาว ทีต่ิด 

พื้นที่ชายแดน ซ่ึงผูซ้ือโดยสวนใหญจะอยูในฐานะผูขายดวย เนื่องจากวา เมื่อชาวลาวขายสินคาที่ตน
นํามาจากทองถ่ินไดแลวจะนําเงินที่ไดจากการขายสินคามาเปลี่ยนไปเปนสินคา เพื่อนําไปใชสอย
หรือจําหนายในทองถ่ินของตนเอง เมืองตาง ๆ ที่ทําการคาขายบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภดูู 
มีดังตอไปนี ้

 
   1)  เมืองปากลาย  

เมืองปากลาย สปป.ลาว ตั้งอยูตรงขามจุดผอนปรนทางการคา
ชองภูดู และเมืองตาง ๆ ของ สปป.ลาวท่ีติดชายแดน มีเสนทางเชื่อมโยงเมืองปากลายสามารถ
เดินทางติดตอซ้ือขายสินคาไดเมืองปากลายมีจํานวนหมูบาน 77 หมูบาน (บานผาแกว เมืองปากลาย 
สปป.ลาว ติดชายแดนจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู) มีพื้นที่ 2,662 ตารางกิโลเมตร มีประชากร
ทั้งสิ้น 59,240 คน ประชากรสวนมากทําการเกษตรและเลี้ยงสัตว และธุรกิจการคา จดุเดนของเมือง
ปากลาย คือ เปนเมืองทาสินคาจากยุโรป จีน เวยีดนาม 

 
   2)  เมืองบอแตน 
    เมืองบอแตนมจีํานวนหมูบาน 32 หมูบาน มีพื้นที่ทั้งสิ้น 1,176 
ตารางกิโลเมตร มีประชากร 17,500 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรม
และเลี้ยงสัตว 
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   3)  เมืองทุงมีไซ 
    เมืองทุงมีไซมีจํานวนหมูบาน 16 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 
8,665 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว 
 
   4)  เมืองแกนทาว 
    เมืองแกนทาวมีจํานวนหมูบาน 58 หมูบาน มีพื้นที่ 1,236 ตาราง
กิโลเมตร มีประชากร 34,853 คน สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว 
 
  จากการเก็บรวบรวมขอมูล จะเหน็ไดวา ผูซ้ือโดยสวนใหญจะมาจากเมอืงปากลาย 
ถือไดวาเปนกาํลังซื้อหลัก ซ่ึงจากการสํารวจ พบวามีผูซ้ือจากเมืองปากลายมากกวารอยละ 50 
เนื่องจากการเดินทางไปมาคอนขางที่จะสะดวก ประกอบกับเมืองดังกลาวถือไดวาเปนเมืองทาเรือที่
สําคัญในการขนถายสินคาทั้งขาขึ้นและขาลงของแมน้ําโขง ดวยความไดเปรียบในเรื่องของรองน้ํา 
ประกอบกับทางภาครัฐบาล สปป.ลาว ใหการสนับสนนุโครงการเชื่อมตอเสนทางโดยใชงบ ADB 
ในการทําเสนทางเขาถึงบริเวณเมืองปากลาย  
 

กําลังซื้อโดยสวนมากของผูซ้ือชาวลาว มกัจะซื้อสินคาที่เกี่ยวของกับเครื่องยนตที่
นํามาพัฒนาทางดานการเก็บเกี่ยวและการเพิ่มคุณภาพในการปลูพืช เนื่องจากพืน้ทีห่มูบานตาง ๆ 
ในฝง สปป.ลาว รอยละ 90 ประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมเปนหลัก สินคาที่ไดรับความสนใจ
รองลงมาไดแก สินคาประเภทบริโภค เนือ่งจากมีน้ําหนกัเบาและสามารถขนสงไดสะดวก ประกอบ
กับสามารถที่จะนํามาจําหนายในทองถ่ินไดในราคาที่สูง เชน ขนมขบเคี้ยว บะหมี่กึ่งสําเร็จรปู 
เครื่องดื่มบํารุงกําลัง เปนตน 

 
พฤติกรรมของผูซ้ือ โดยสวนใหญลาวท่ีเขามาซื้อสินคาในบริเวณจุดผอนปรนชอง

ภูดูจะเขามาซือ้สินคาเพื่อที่จะนําไปจําหนายตอในพื้นที ่ ซ่ึงถือไดวาเปนการสรางรายไดใหกบั
ตนเองอีกทางหนึ่ง แตทวาการเขามาซื้อสินคาของผูซ้ือชาวลาวเพยีงอยางเดยีวนั้นอยูในสัดสวนที่
นอยมาก เนื่องจากชาวลาวดงักลาวจะนําสนิคาเขามาขายในในพื้นที่ดวย เพื่อที่จะสรางรายไดใหกบั
ตนเองมากยิ่งขึ้น สินคาที่ชาวลาวนําเขามาจําหนายในพืน้ที่มากที่สุด คือ สุรา เบียร บุหร่ี สมุนไพร 
สินคาจากการเกษตรตามฤดกูาล จึงสงผลใหเกิดการแลกเปลี่ยนในพื้นทีอ่ยางสมบูรณ 
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ตาราง  5-5  จําแนกภูมิลําเนาของผูซ้ือชาวไทย สภาพปญหา รวมถึงพฤติกรรมผูบริโภค 
ประชากร

ปริมาณ (คน) รอยละ เดนิทางลาํบาก สขุา ไฟฟา ประปา ซือ้ ซือ้+ขาย
อตุรดติถ 21 35.00 0 0 1 0 16 5
นอกอตุรดติถ 39 65.00 6 2 6 5 8 31

รวม 60 100.00 6 2 7 5 24 36
รอยละ 100.00 100.00 10.00 3.33 11.67 8.33 40.00 60.00

ปริมาณผูซือ้ชาวลาว สภาพปญหาในบรเิวณจดุผอนปรนทางการคาบานภดูู พฤตกิรรมผูบรโิภค

ที่มา : แบบสัมภาษณ 
 

 ข.  ผูซ้ือชาวไทย 
 จากแบบสัมภาษณพบวา ผูซ้ือชาวไทยสวนมากจะเปนประชาชนนอก

พื้นที่จังหวัดอตุรดิตถ ซ่ึงจะเหน็ไดวาพฤติกรรมของผูบริโภคของชาวอุตรดิตถและประชาชนนอก
พื้นที่ก็แตกตางกันดวย เนื่องจากชาวอุตรดิตถอยูใกลกบัพื้นที่มากกวาจึงคิดวานาทีจ่ะเดนิ
ทางเขาออกไดอยางสะดวก สินคาที่ซ้ือจึงซื้อไปเพื่อการบริโภคมากกวาซื้อไปเพือ่จําหนายตอใน
ทองถ่ินของตน ประกอบกับพื้นที่ในบรเิวณตวัเมืองในอําเภอบานโคกก็มีสินคาตาง ๆ เขามา
จําหนายดวยเชนกัน แตทวาสินคาดังกลาวจะเปนสินคาในฝงไทยมากกวาทาง สปป.ลาว เนื่องจาก
เปนสินคาที่เหลือจากการจําหนายจากจดุผอนปรนทางการคาชองภูดูในชวงเชาและเทีย่งมาจําหนาย
ในเวลาบาย ณ บริเวณตลาดที่วาการอําเภอบานโคก จึงสงผลใหไมมีความจําเปนที่จะไมตอง
เดินทางเพื่อมาซื้อสินคายังบริเวณดังกลาว สวนประชาชนนอกจังหวดัอุตรดิตถ ซ่ึงจะตองมีการเสยี
คาใชจายในการเดินทางมักทีจ่ะซื้อสินคาจากบริเวณจุดผอนปรนทางการคาบานภูดู เพือ่การจําหนาย
ตอมากกวา    ดังนั้นจึงตองอาศัยการเดนิทางโดยรถยนตสวนตัวเปนหลัก รวมถึงขอจํากัดทางดาน
การจํากัดจํานวนสินคาเพื่อการซื้อมาในประเทศไทย จงึสงผลใหซ้ือสินคาเขาประเภทสุรา เบียร 
บุหร่ี มีไมสูงมากนัก แตทวาสินคาถือวาเปนสินคาที่นิยมซ้ือเขามา เนื่องจากวามีราคาที่ถูก และ
สามารถที่จะเดินทางเขามายงัจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูไดอยางสะดวก 

 
เมื่อพิจารณาถงึทางดานภูมิลําเนาของผูซ้ือนอกจังหวัดอตุรดิตถ จะเห็นไดวา มา

จากจังหวดัสุโขทัยมากที่สุด รองลงมาไดแก พิษณุโลก แพร และนาน ตามลําดับ ซ่ึงเปนจังหวดั
ใกลเคียงกับจังหวัดอุตรดติถทั้งสิ้น เนื่องจากการเดินทางที่สะดวกดวยเสนทางหลวงแผนดนิสาย
ตาง ๆ เชน พษิณุโลกใชเสนทางสาย 11 สุโขทัยใชเสนทางสาย 102 แพรและนานใชเสนทางสาย 
101 จึงทําใหการเดินทางคอนขางที่จะสะดวกสบาย 
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สวนผูซ้ือในจงัหวัดอุตรดิตถ โดยสวนมากจะมาจากอําเภอเมืองอุตรดติถ เนื่องจาก
การเดินทางทีส่ะดวก คือ ระยะทางเพยีง 162 กิโลเมตร ใชเวลาในการเดินทางเพยีง 2 ชั่วโมง ดวย
เสนทางหลวงแผนดินสาย 1047 ก็จะถึงตัวเมืองบานโคก แลวเดินทางตอดวยถนนสายรองที่เปน
คอนกรีตลาดยางอยางดี เพยีง 15 กิโลเมตร ก็จะถึงบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภดูู 

 
5.3.3  มูลคาการคาและประเภทสินคา 

 
จากการเก็บรวมรวมขอมูลของเจาหนาทีก่รมศุลกากร จากอําเภอทุงชาง จังหวดั

นาน ไดมกีารเก็บรวมรวมขอมูลเกี่ยวกับปริมาณการคาในป 2543 –2545 โดยสรุปมีดังตอไปนี ้
 

ตาราง  5-6  การเปลี่ยนแปลงของมูลคาการคาบริเวณจดุผอนปรบทางการคาบานภูดู ป 2543-2545 
ป พ.ศ. มูลคาการคา (บาท) อัตราการเปลีย่นแปลง (%)
2543 11,114,585 -
2544 9,599,431 -13.63
2545 19,782,474 106.08  

ที่มา : สํานักงานพาณิชยจังหวัดอุตรดิตถ 
 
จากขอมูลดังกลาว จะเห็นไดวาปริมาณการคาระหวางป 2543 กับป 2544 มีอัตรา

การเจริญเติบโตที่นอยลงรอยละ 13.63 ซ่ึงถือไดวาเปนการลดลงในปริมาณที่ไมมากนัก แตทวา
ระหวางป 2544 กับป 2545 มีอัตราการเจริญเติบโตที่เพิ่มขึ้นถึง 106.08 หากคิดเฉลี่ยทั้งป ซ่ึงถือได
วามีผลมาจากการดําเนินการปรากฏวาเปนจุดซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาที่มีการพัฒนาอยางรวดเรว็ 
เปนที่รูจักแพรหลายของประชาชนในจังหวดัและจังหวดัใกลเคียง อีกทัง้สินคาตาง ๆ ไดรับการ
ปรับปรุงใหสามารถที่จะนําเขาและสงออกผานแดนไดมากขึ้น ซ่ึงสินคาที่ทําการซื้อขายแลกเปลีย่น 
ไดแก สินคาอปุโภคและบรโิภค เครื่องยนต เครื่องมือการเกษตร อุปกรณไฟฟา ยารักษาโรค และ
วัสดุกอสราง เปนตน ซ่ึงจากการจดัเก็บขอมูลดังกลาวขางตน เนื่องจากวาการเก็บขอมูลเกี่ยวกับ
ปริมาณการคาของเจาหนาทีก่รมศุลกากร ซ่ึงมีที่ทําการอยูจังหวัดนาน ตองเสียเวลาในการเดินทาง
จากนานมายังดานภดููตองใชเวลาเปนอันมาก ซ่ึงจะมาถงึในเวลาประมาณ 10.00 น. ซ่ึงเวลาในการ
คาขายของประชาชนในพื้นที่ดังกลาวเริ่มคึกคักตั้งแตเวลาประมาณ 04.00 น. จนถึงเวลาประมาณ 
12.00 น. ซ่ึงเวลาที่ไดทําการจัดเก็บจริงนัน้มีเพียงแค 2 ช่ัวโมงเทานั้น และสินคาที่สามารถที่จะผาน
แดนตามขอกําหนดที่ไดตั้งไว 



ตาราง  5-7  รายงานการคาระหวางประเทศไทย-ลาว บริเวณจุดผอนปรนทางการคาบานภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ ป 2543 และ 2544
เดือน ป 2543/2544

การนําเขา การสงออก รวม ดุลการคา การนําเขา การสงออก รวม ดุลการคา เพิ่ม/ลด %
มกราคม 2,226,307 1,977,642 4,203,949 -248,665 300,131 702,437 1,002,568 402,306 -76.15
กุมภาพันธ 251,347 604,045 855,392 352,698 146,216 742,169 888,385 595,953 3.86
มีนาคม 251,296 1,310,111 1,561,407 1,058,815 207,097 607,751 814,848 400,654 -47.81
เมษายน 78,354 868,031 946,385 789,677 58,621 321,655 380,276 263,034 -59.82
พฤษภาคม 43,079 395,937 439,016 352,858 45,798 651,824 697,622 606,026 58.91
มิถุนายน 84,309 930,586 1,014,895 846,277 40,517 418,996 459,513 378,479 -54.72
กรกฎาคม 47,028 281,860 328,888 234,832 23,600 111,062 134,662 87,462 -59.06
สิงหาคม 42,107 274,743 316,850 232,636 54,250 287,623 341,873 233,373 7.90
กันยายน 111,140 244,207 355,347 133,067 137,300 182,400 319,700 45,100 -10.03
ตุลาคม 63,600 296,282 359,882 232,682 75,950 60,500 136,450 -15,450 -62.08
พฤศจิกายน 105,699 319,856 425,555 214,157 134,745 98,575 233,320 -36,170 -45.17
ธันวาคม 39,780 267,239 307,019 227,459 347,495 88,850 436,345 -258,645 42.12

รวม 3,344,046 7,770,539 11,114,585 4,426,493 1,571,720 4,273,842 5,845,562 2,702,122 -47.41
ที่มา : ดานศุลกากรจังหวัดนาน

ป 2543 ป 2544
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สินคาหลักที่เปนที่ขึ้นชื่อของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูในการสงออก คือ 
เครื่องยนตที่เอือ้ตอการทําการเกษตร ไดแก รถไถดัดแปลง ซ่ึงสามารถที่จะผลิตไดเองในจังหวดั
อุตรดิตถ ซ่ึงสามารถที่จะจําหนายไดเฉลีย่ สัปดาหละ 5 คัน คันละประมาณ 100,000 บาท และ    
สินคาหลักที่ชาวลาวมาจําหนายใหกับคนไทย เปนสินคาประเภทการเกษตรเปนหลัก และสุนัข ซ่ึง
จําหนายเพื่อการบริโภค รวมถึงสินคาประเภทเครื่องอุปโภคและบรโิภค อันไดแก ขาว ลูกตาว 
ขาวโพด เปนตน ซ่ึงเมื่อชาวลาวขายสินคาไดแลวจะซื้อสินคากลับไปยังภูมิลําเนาเพื่อทําการ
จําหนายตอ แตเนื่องดวยขอหามจากดานดังกลาว จึงจาํเปนที่จะตองเสียคาใชจายในการขนสงจาก
ดานภดููไปยังดานทาล่ี อีกคันละ 1,000 บาท โดยปริมาณการคาดังกลาวกย็ังตองไปปรากฏยังชองทา
ล่ี จึงทําใหยอดตัวเลยของชองภูดู ตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดติถ จึงไมสูงนกั 
และไมสามารถที่จะไดรับการยกระดับจากดานผานปรนทางการคาใหขึ้นไปเปนดานการคาถาวรได  
 
ตาราง  5-8  สินคาสงออกที่สําคัญในป 2545 (มกราคม-สิงหาคม 2545) 

ลําดับที่ รายการสินคา มูลคา (บาท) คิดเปน % ของมูลคา
การสงออก

1 เคร่ืองใชในครัวเรือน 702,422 18.3
2 นํ้ามันเชื่อเพลิง 525,070 13.7
3 เคร่ืองอุปโภคบริโภค 397,763 10.3
4 ขนม 328,588 8.5
5 เคร่ืองใชในการเกษตร 306,294 8.0
6 เสื้อผาเคร่ืองนุงหม 182,745 4.8
7 ผาผืน 150,036 3.9
8 อาหารและเครื่องด่ืม 86,175 2.2
9 พันธุขาวโพด 66,043 1.7

10 ปุยเคมี 38,520 1.0
11 อ่ืน ๆ 1,059,861 27.6

รวมมูลคาการสงออก 3,843,517 100  
ที่มา : ดานศุลกากรจังหวัดนาน 

 
สินคาที่สงออกจากจดุผอนปรนทางการคาชองภูดูที่สําคัญ ไดแก เครื่องใชใน 

ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 18.3 ของสินคาสงออกทั้งหมด รองลงมาไดแก น้ํามนัเชือ้เพลิง คิดเปน 
รอยละ 13.7 และเครื่องอุปโภคบริโภค คิดเปนรอยละ 10.3 ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากสินคาสงออก
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ดังกลาว ปรากฏเครื่องใชในการเกษตรมาในอันดับที่ 5 คือ รอยละ 8.0 ซ่ึงความเปนจริงแลวยังไมได
คิดรวมกับจํานวนรถไถดัดแปลงเฉลี่ยสงออกสัปดาหละประมาณ 5 คัน ราคาคนัละ 120,000 – 
250,000 บาท รวมมูลคาตอป ประมาณ 35 ลานบาท ซ่ึงจากการไดรับการอนุมัติจากผูวาราชการ
จังหวดัอุตรดิตถในเดือนมกราคม 2546 มูลคาในเดือนดงักลาวมีเฉพาะรถไทยแลนดประดิษฐถึง 2 
ลานบาท เนื่องจากวาสินคาดังกลาวกอนหนาเดือนมกราคม 2546 ไมไดรับอนุญาตใหผานจดุผอน
ปรนทางการคาชองภูดูได 
 
ตาราง  5-9  สินคานําเขาสําคัญในป 2545 (มกราคม-สิงหาคม 2545) 
ลําดับท่ี รายการสินคา มูลคา (บาท) คิดเปน % ของมูลคา

การสงออก
1 ขาวโพด 75,290 8.6
2 บอระเพ็ด 71,708 8.2
3 สุรา ไวน เบียร 63,695 7.3
4 เกวียนเกา 53,520 6.1
5 ไก 50,000 5.7
6 เศษเหล็กเกา 27,245 3.1
7 บุหรี่ 26,840 3.0
8 สมุนไพร 24,316 2.8
9 ละหุง 18,180 2.1

10 เครื่องจักรสาน 14,045 1.6
11 อื่น ๆ 451,391 51.5

รวมมูลคาการนําเขา 876,230 100  
ที่มา : ดานศุลกากรจังหวัดนาน 

 
สินคานําเขาจากจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูที่สําคัญ ไดแก ขาวโพด ซ่ึงมีมูลคา

เพียง 75,290 บาทตอป ซ่ึงจากการสํารวมภาคสนามพบวาปริมาณการนําเขาขาวโพดเฉลี่ยประมาณ 
70-120 ตันตอสัปดาห (ในชวงฤดูการเก็บเกี่ยวระหวางธนัวาคม-กุมภาพันธ) ซ่ึงราคานําเขาขาวโพด
อยูที่กิโลกรัมละ 3 บาท ซ่ึงหากพิจารณาแลวจะเขาใจวายอดที่ควรเปน คือ ประมาณ 11 ลานบาทเลย
ทีเดียว สินคาอีกตัวหนึ่งที่ไมไดมีการจดบนัทึก คือ เศษวัสดุตาง ๆ ซ่ึงทางประเทศไทยจะรับซื้อใน
ปริมาณมาก เพื่อทําการนําปรับมาใชอีกครั้ง (Recycle) โดยรับซื้อกิโลกรัมละ 3 บาท จากการสํารวจ
พบกวาครั้งหนึ่ง ๆ จะมีการซื้อขายครั้งละ 25-40 ตัน ยอดเงินที่หายไปจากการสํารวม คือ ประมาณ 
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5 ลานบาท สินคาที่นําเขารองลงมาไดแก บอระเพ็ด คิดเปนรอยละ 8.2 และ สุราไวน เบียร ที่นําเขา
มาจากประเทศจีนอีกทอดหนึ่ง รอยละ 7.3 

 
5.3.3  ปริมาณการสัญจรเขา - ออก 
 

ปริมาณการสัญจรเขาออก รวมทั้งยานพาหนะ บริเวณดานภูดู ในป 2542 – 2545 ที่
ไดมีการจดัเกบ็โดยทหาร มดีังนี ้

 
ตาราง  5-10  ปริมาณการสัญจรบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู ระหวางป 2542 - 2545 
ป พ.ศ. ผูสัญจร (คน) อัตราการเปลีย่นแปลง (%) ยานพาหนะ (คัน) อัตราการเปลีย่นแปลง (%)
2542 2,882 - 720 -
2543 3,840 33.24 1,280 77.78
2544 4,808 25.21 1,602 25.16
2545 18,522 285.23 3,682 129.84

ที่มา : สํานักงานพาณิชยจังหวัดอุตรดิตถ 
  

จากขอมูลปริมาณบุคคลเขา – ออก จากป 2542 กับป 2543 พบวาเพิ่มขึ้นรอยละ 
33.24 สวนปรมิาณยานพาหนะเพิ่มขึน้รอยละ 77.78 ซ่ึงถือไดวาปริมาณการเพิ่มขึ้นที่สูง จากป 2543 
กับป 2544 พบวาเพิ่มขึ้นรอยละ 25.21 สวนปริมาณยานพาหนะเพิ่มขึ้นรอยละ 25.16 จากป 2544 
กับป 2545 พบวาเพิ่มขึน้ถึงรอยละ 285.23 สวนปริมาณยานพาหนะเพิ่มขึน้รอยละ 129.84 ซ่ึง
เพิ่มขึ้นมากเปนพิเศษ เนื่องจากวาจังหวดัอุตรดิตถไดสนับสนุนและสงเสริมการคาในชองดังกลาว 
โดยการเปดใหสามารถที่จะเขาไดเพิ่มจากวันเสารเพยีงวนัเดียว เปนวันศุกรและวนัเสาร อีกทั้ง
สามารถที่จะซื้อสินคาจากพืน้ที่ดังกลาวเขามายังประเทศไทยไดมากยิ่งขึ้นกวาเดิม 
 
 
5.4  ภาพรวมสภาพปญหาบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู 
 
  จากแบบสัมภาษณ สามารถที่จะประเมินสภาพปญหาทีเ่กิดขึ้นกับบริเวณจุดผอน
ปรนทางการคาชองภูดู พบวาผูซ้ือและผูคาบริเวณพื้นทีด่ังกลาวจะประสบกับปญหาตาง ๆ โดย 
ทั่วไป ไดแก 
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ก.  ปญหาเรื่องระบบสาธารณูปโภค 
เนื่องจากพื้นทีด่ังกลาวติดกับบริเวณชายแดน และเพิ่งไดรับการพัฒนา

เปนดานการคาตั้งแตป พ.ศ. 2538 ประกอบกับขอจํากัดในดานการพัฒนาตาง ๆ เชน ความไม
เหมาะสมในการพัฒนาเชิงทีต่ั้งเนื่องดวยเปนเขตพื้นที่ปาสงวน เปนพื้นที่บริเวณชายแดนระหวา
ประเทศไทย-ลาว และเปนพื้นที่ที่อยูในความดูแลของทหาร (ตชด. รอย 371) เปนตน หากมกีาร
ประสานความรวมมือในการขออนุมัติเพื่อการพัฒนาพืน้ที่จากกรมการปาไมในอนาคตก็สามารถที่
จะจดัสรางสาธารณูปโภคตาง ๆ ที่จะเปนตอการดําเนนิกิจกรรมในจดุผอนปรนทางการคาบานภดูู 
เชน ไฟฟา น้ําประปา โทรศัพท เปนตน 

 
ข.  ปญหาในเชิงที่ตั้ง 

เนื่องจากที่ตั้งของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูอยูในเขตปาสงวน ทําให
ยากตอการพฒันา และอาจมผีลกระทบเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะดานปาไม หากมกีาร
พัฒนาพื้นที่ควรจะจัดวางผังการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ และประสานงานระหวางหนวยงาน
ของจังหวดัอุตรดิตถ เพื่อขออนุญาตในการใชพื้นที่จากรมปาไม เนื่องจากพื้นทีด่ังกลาวแมวาจะเปน
ที่ดินปาสงวนก็ตาม แตก็ไดประกาศเปนปาเสื่อม แตอยางไรก็ตาม ก็ไมสามารถที่จะตั้งชุมชนใน
พื้นที่ดังกลาวได แตทวากย็งัมีพื้นที่รองรับที่หางออกไปประมาณ 2 กิโลเมตร คือ อบต.มวงเจด็ตนที่
เปนเขตพื้นที่ชุมชนอยู 

 
ค.  ปญหาดานอาชญากรรม 

ในจากพื้นที่ดงักลาวอยูตดิบริเวณชายแดนไทย-ลาว จึงอาจที่จะมีกรณี
อาชญากรรม เชน ปญหาการลักขโมยสินคาบางแตอยูในปริมาณที่ไมมากนัก เนื่องจากวาปจจุบัน
พื้นที่ดังกลาวอยูในความดแูลของ ตชด.รอย 317 อส.อําเภอบานโคก และทางประเทศลาวไดจัด   
เจาหนาที่ ทหาร และตํารวจมารักษาความปลอดภัยภายในพื้นที่อยางสม่าํเสมอ 

 
ง.  ปญหาการขาดการประชาสัมพันธ 

เมื่อพิจารณาจากการจัดเก็บขอมูล จะเหน็ไดวา ผูคาชาวไทยเปนจาํนวน
มากไมใชคนในพื้นที่จังหวดัอุตรดิตถ ซ่ึงเมทื่อเปรียบเทยีบสัดสวน จะเหน็ไดวา มีประชากรชาว
อุตรดิตถเขามาทําการคาบริเวณจุดดังกลาวเพียงรอยละ 30 ของผูคาชาวไทยเทานั้น ซ่ึงเปนการนา
เสียดายเปนอนัมากที่พื้นทีด่งักลาวนาที่จะเอื้อประโยชนแกคนในทองถ่ินมากที่สุด แตอยางไรก็ตาม 
การที่มีผูคาภายนอกจังหวัดอุตรดิตถถึงรอยละ 70 ของผูคาชาวไทย เปนเครื่องยืนยันวาจุดผอนปรน
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ทางการคาชองภูดู ถือไดวาเปนพื้นทีจุ่ดการคาชายแดนที่ดจีุดหนึง่ สามารถที่จะดึงดดูให
บุคคลภายนอกเขามาทําการคาขายในพืน้ที่ได 

 
จ.  ปญหาการขาดแคลนเจาหนาที่ประจําจดุผอนปรนทางการคาชองภดูู 

เนื่องจากจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู ตาํบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก 
จังหวดัอุตรดิตถ ไดทําการยกระดับจากดานประเพณีเปนจุดผอนปรนและเปดทําการคาขายตั้งแตป 
2538 ซ่ึงมูลคาการคาขายตาง ๆ ซ่ึงอยูในความดูแลของทหารไมไดรับการจัดเก็บจนกระทั้งป 2543 
จึงเริ่มมีเจาหนาที่ศุลกากรจาก อ.ทุงชาง จ.นาน เขามาจัดเก็บขอมูลเฉพาะวันเสารตั้งแตเวลา 10.00 – 
12.00 น. แตทวาการเดินทางมาจดัเก็บของเจาหนาที่ศุลกากรคอนขางที่จะลําบาก จึงทําใหมี
คาใชจายตอคร้ัง คร้ังละ 1,000 บาทตอคน คร้ังละ 2 คน เปนเงิน 2,000 บาท โดยมูลคาการคาที่เปน
จริงที่ควรไดรับการจัดเก็บตามชวงเวลาที่เปดทําการดาน คือ วันอังคารและวันเสาร ตั้งแตเวลา 
04.00-15.00 น. ซ่ึงหากจุดผอนปรนทางการคาชองภดููมีเจาหนาที่ศลุกากรประจําดาน ยอมที่จะ
สงผลใหมูลคาการจัดเก็บที่ไดมีความสมบรูณและสอดคลองกับสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้น ซ่ึงจะ
ทําใหเกดิการจัดเก็บภาษเีขาสูประเทศไดอยางครบถวนเปนอยางด ี



บทที่ 6 
ขอเสนอแนะในการพัฒนาศักยภาพจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู 

 
  จากการศึกษาทางตั้งแตในระดับการเปรยีบเทียบในระดบัหมูบาน ตาํบล อําเภอ 
จังหวดั ภูมภิาค และประเทศตามลําดับ สามารถที่จะทําใหเกดิความเขาใจในดานศกัยภาพ สภาพ
ปญหา และสามารถที่จะเสนอแนะถึงแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ เพื่อที่จะพัฒนาใหจดุผอนปรน
ทางการคาชองภูดูเกิดศักยภาพสูงสุดในดานเศรษฐกจิ และการติดตอคาขายระหวางประเทศจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองพัฒนาทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการณในพื้นที่ มกีารประชาสัมพันธ
ทางดานการทองเที่ยวทีด่ียิ่งขึ้น จัดรถประจําทางในการเขาออกพื้นที่เพื่อความสะดวกในการเขาถึง
พื้นที่ของผูซ้ือ ผูขาย และนักทองเที่ยว ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการคาชายแดนระหวางประเทศ เปนตลาด
กลางการแลกเปลี่ยนระดับภมูิภาคและระหวางประเทศ และเปนแหลงงานสําหรับคนในชุมชนและ
ทองถ่ิน พื้นที่จังหวดัใกลเคียง รวมถึงสรางรายไดใหกบัประเทศไทยในอีกทางหนึง่ และสามารถที่
จะเปนเสนทางในการเชื่อมตอไปยังประเทศเพื่อนบานได เชน สปป.ลาว ประเทศเวียดนาม และ
สาธารณรัฐประชาชนจนี ไดอยางสะดวก ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนเครื่องชี้วดัไดวาจุดผอนปรนทางการคา
ชองภูดูศักยภาพทางการคาชายแดนที่ดี เนือ่งจากการสนบัสนุนของรัฐบาลของทั้ง 2 ประเทศ ความ
เห็นชอบความประชาชนและหนวยงานทองถ่ินระดับตาง ๆ ของทั้ง 2 ประเทศ และศักยภาพ
ทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงประวัตศิาสตรการเดินทางและการคาขายของพื้นที่
ระหวางประเทศ ลวนแลวแตเปนขอสนับสนุนทั้งสิ้น 
   
 
6.1  ศักยภาพของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู 
 

โดยทั่วไปจุดผอนปรนทางการคา มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือประเทศเพื่อนบาน
ดานมนุษยธรรม และสงเสริมความสัมพันธของประชาชนในระดับทองถ่ิน โดยการผอนปรนใหมี
การคาขายสินคาอุปโภค-บริโภค และยารกัษาโรคที่จําเปน ทั้งนี้เพื่อผลทางดานจิตวิทยา อํานาจใน
การเปดจุดผอนปรนเปนของผูวาราชการจงัหวัด โดยความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย และใน
การประกาศเปดจุดผอนปรนดังกลาว ใหกําหนดประเภทสินคาบรเิวณที่ซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินคา 
ระยะเวลาในการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา หลักฐานการเขาออก และวงเงินการคาขายมูลคาไมเกิน 
500,000 บาท/คน/วัน แตทวาหากพิจารณาถึงสภาพความเปนจริง จะพบวาจดุผอนปรนทางการคา
ชองภูดูไดเขาสูหลักเกณฑดงักลาว และไดประกาศเปนจดุผอนปรนทางการคาชองภดููในป 2538 แต
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ทวาเนื่องจากไมมีเจาหนาที่ศลุกากรประจําพื้นที่ในการจดัเก็บขอมูลทางดานการคา จึงสงผลให   
มูลคาที่ปรากฏอยูในปริมาณที่ต่ํามาก ซ่ึงเมื่อสํารวจผูประกอบการไทยหลายรายพบกวามีการคาขาย
สินคาสงออกยัง สปป.ลาว มากกวา 500,000 บาท / คน / วัน ดังนั้นจะทําใหเกดิความคลาดเคลื่อน
จากกฎหมายทีก่ําหนดไว จึงสมควรที่จะยกระดับพืน้ที่เพื่อไปสูความสมดุลยกับสภาพความเปนจริง
และสามารถที่จะทําใหมีการคาขายที่สมบูรณและถูกตองตามกฎหมายมากยิ่งขึ้น อันจะทําใหเกดิ
การสรางรายไดใหกับประชากรในทองถ่ิน ประชากรในจังหวดัใกลเคียง และนํารายไดเขาสู
ประเทศไทยในรูปแบบของภาษีการคามากยิ่งขึ้นดวยการยกระดับไปสูการเปนดานการคาถาวร ซ่ึง
ไมจํากัดปริมาณการคาตอคนตอวัน ดังนั้นการพิจารณาถึงศักยภาพทางดานการคาชายแดนของ    
จุดผอนปรนทางการคาชองภดูู ซ่ึงมีความเกี่ยวของกับสภาพทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง การปกครอง และประวัติศาสตร ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งจะพิจารณาถึงปจจัยตาง ๆ ดังตอไปนี ้

 
1) ปริมาณมูลคาการคาระหวางประเทศ 
2) ชุมชนอาศัยอยูบริเวณที่ตั้งดาน 
3) ประชาชนทั้ง 2 ประเทศเหน็ชอบใหมีการเปดดานการคาถาวร 
4) ความพรอมทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
5) ความมั่นคงและความปลอดภัยระหวางประเทศ 
6) ไดรับความเหน็ชอบจากราชการสวนทองถ่ิน 
7) ไดรับความเหน็ชอบจากกระทรวงมหาดไทย 
8) ไดรับความเหน็ชอบของรัฐบาลทั้ง 2 ประเทศ 
9) ปริมาณการเขา – ออกบริเวณดาน 
10)  ความเหมาะสมในเชิงทีต่ั้งและคมนาคม 

  11)  ศูนยกลางทางเศรษฐกิจของประเทศกลุมอินโดจีน 
12) โครงขายที่เชื่อมโยงกับชุมชนเมือง 
13) ประวัติศาสตรความเปนมาของพื้นที่ และความสําคัญของพื้นที่ในอดีต 
14) ความสําคัญของโครงขายที่เชื่อมโยงภายในประเทศและระหวางประเทศ 

 
  จากปจจยัทั้ง 14 ประการไดทําการวิเคราะหโดยใชแบบสัมภาษณและตรวจสอบ
เอกสารอางอิงเกี่ยวกับโครงการและความคืบหนาตาง ๆ ของโครงการ รวมถึงขอมูลจากหนวย
ราชการที่เกี่ยวของ ซ่ึงกําหนดให ปจจยัทางดานประชาชนทั้ง 2 ประเทศเห็นชอบใหมีการเปดดาน
การคาถาวรบริเวณชองภูดู และความพรอมทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยผานการ
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แสดงความคิดเห็นของประชาชนของทั้ง 2 ประเทศที่เขามาใชพื้นที่บริเวณจุดผอนปรนทางการคา
ชองภูดู ซ่ึงจากผลของแบบสัมภาษณไดดงันี้ 
 

1)  ปริมาณมูลคาการคาระหวางประเทศ 
 จากการจดัเก็บขอมูลดานปริมาณการคาจากเจาหนาที่ศุลกากรนาน พบวา

ปริมาณการคาดังกลาวยังไมถึงตามหลักเกณฑที่ไดกําหนดเอาไว คือ ตองมีปริมาณการคาไมต่ํากวา 
200 ลานบาท/ป ซ่ึงจากการศึกษาพบวา หากพิจารณามลูคาที่เกิดขึ้นจริงในจุดผอนปรนทางการคา
ชองภูดูที่ไดทาํการจัดเก็บในชวงเวลา 10.00-12.00 น. เฉพาะวันเสาร พบวาจากขอมูลไมไดทําการ
สํารวจในหลายชวงเวลาที่ทําการจึงสงผลใหขอมูลที่ไดนัน้ ไมเปนไปตามความเปนจริง เนื่องจากมี
ปริมาณการคาที่ต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน จากการจัดเก็บขอมูลในชวงเวลาที่จํากัดเพยีง 2 ช่ัวโมงของ
วันเสาร แตความเปนจริงแลวเวลาที่มีกจิจกรรมคาขายบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูมีถึง 2 
วัน คือวันเสารและวันอังคาร และวันหนึ่ง ๆ จะคาขายตั้งแตเวลา 04.00-15.00 น. แตเมื่อไดทําการ
สํารวจและคาดประมาณพบวามูลคาการคาระหวางประเทศมีมากกวาเกณฑขึ้นต่ําอยางแนนอน 
ประกอบกันขอมูลที่ไดทําการจัดเก็บอยูในชวงการฟนฟสูภาพเศรษฐกจิของทั้งสองประเทศ คือ
ในชวงป 2542-2545 จึงกลาวไดวา หากอยูในชวงเศรษฐกิจทีด่ีขึน้ยอมที่จะทําใหปริมาณมูลคา
การคาดังกลาวจะเพิ่มขึ้นจนกระทั่งอยูในปริมาณตามเกณฑที่ตั้งไว จากการสํารวจเพียงชวงเวลา
เดียวเทานัน้ 

 
จากความเปนจริงที่มีการทําการตั้งแตเวลา 04.00-15.00 น. ของวันอังคารและวัน

เสาร ซ่ึงการคาขายจะมีปริมาณการคาสูงในวันเสารตั้งแตชวงเวลา 06.00-12.00 น. ดังนั้นปริมาณ 
มูลคาการคาที่ไดทําการจดัเกบ็จึงเปนเพยีงชวงเวลาหนึ่งจากเวลาการเปดทําการจริง ซ่ึงมูลคาการคา
ที่แทจริงควรทีจ่ะอยูในปริมาณที่มากกวาทีไ่ดมีการจดัเกบ็ขึ้นอยางแนนอนไมต่ํากวา 20 เทา 
เนื่องจากมีสินคาบางประเภทมีการคาขายกอนเวลา 10.00 น.ในวันเสาร ไดแก พืชไรตามฤดูกาลที่
นําเขามาจาก สปป.ลาว ประกอบกบัปริมาณสินคาที่ลักลอบจําหนายในบริเวณจุดผอนปรนทาง
การคาชองภูดู และสินคาที่ไมสามารถที่จะสงออกทางจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูได เชน เครื่อง  
ไฟฟา ปนูซิเมนต เนื่องจากขอกําหนดของการเปนจุดผอนปรนและเปนสินคาที่ไมไดรับการอนุญาต
ใหมีการซื้อขายหรือจํากัดปรมิาณการขายในบริเวณดังกลาว ซ่ึงไดกลาวไวในบทที ่ 5 จึงสงผลให
มูลคาดังกลาวบิดเบือนจากความเปนจริง  
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ดวยขอจํากัดทางดานการเปนจุดผอนปรนทางการคาของชองภูดู ผูคาและผูซ้ือ   
ทั้งหลายไมสามารถที่จะทําการคาขายเกินวงเงิน 500,000 บาท / คน / วนั  ซ่ึงสิ่งเหลานี้ถือไดวาเปน
อุปสรรคตอการซื้อขายในพืน้ที่ดังกลาว เนื่องจากวามีผูคาและผูซ้ือหลายรายที่ทาํการคาขายในวัน
หนึ่งเกนิกวา 500,000 บาท โดยเฉพาะฝงประเทศไทย เพราะสินคาที่สงออกไปยงั สปป.ลาว มี     
มูลคาที่สูง จํานวนหนวยในการสงออกจึงถูกจํากัด และสินคาเกษตรทีน่ําเขาจาก สปป.ลาว ในวนั
หนึ่งจะมีปริมาณที่มาก จึงจําเปนตองมีการลักลอบในการซื้อขาย ทําใหรายไดจากภาษีที่พึ่งจะได 
สูญเสียไป ซ่ึงถือไดวาเปนการปดโอกาสทางการคาและการสรางรายไดของทองถ่ินระหวาง
ประเทศ และไมมีเสรีทางการคา คือ ไมสามารถที่จะตอบสนองตอความตองการในการคาขายของ
ประชาชนทั้งสองประเทศอยางเต็มที ่ ซ่ึงประชาชนบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภดููและ 
ประชาชนจากจังหวดัอื่น ๆ ที่เขามาทําการคาขายในพืน้ที่ 

 
หากมีการอนญุาตใหมีการตัง้ดานศุลกากรบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู ก็

จะสามารถที่จะจัดเก็บภาษีการคาไดมากขึน้ สินคาที่อยูนอกระบบกจ็ะเขาสูระบบมากยิ่งขึ้นดวย ซ่ึง
จะสงผลใหเกดิประโยชนตอรายไดสวนหนึ่งของประเทศในอีกทางหนึ่ง และสนองตอบความ
ตองการของผูคาและผูซ้ือของทั้ง 2 ประเทศ เนื่องจากขอจํากัดในการจําหนายสินคาจะมีนอยลง 
และกอใหเกิดการคาที่เสรีมากยิ่งขึ้น ทําใหเกิดการกระจายรายไดที่เอื้อประโยชนของทั้ง 2 ประเทศ
เปนอยางด ี

 
2) ชุมชนอาศัยอยูบริเวณที่ตั้งดาน 

ปจจัยที่สําคัญอีกดานหนึ่ง คือ การมีชุมชนที่อยูอาศัยบริเวณโดยรอบดาน 
ซ่ึงถือไดวาเปนสิ่งที่สําคัญอยางยิ่ง เนื่องจาก การตั้งดานการคาถาวรตาง ๆ ที่จะเกดิขึน้ตองมีลักษณะ
ของชุมชนโดยรอบที่สนับสนุนตอการพัฒนาทางดานการประกอบอาชีพ และแรงงานของ     
ประชาชนในพื้นที ่ ซ่ึงในบริเวณจุดผอนปรนชองภูดูมีที่ตั้งที่เหมาะสมในเรื่องของชุมชนเปนอยาง
มาก เนื่องจากอยูหางจากที่ทาํการ อบต.มวงเจ็ดตน ซ่ึงเปนศูนยกลางระดับตําบลเพียง 2 กิโลเมตร 
และอยูหางจากที่วาการอําเภอบานโคกหรอืเทศบาลตําบลบานโคกเพียง 15 กิโลเมตร ที่มีลักษณะ
ความเปนศูนยกลางทางดานการคมนาคมและการขนสง และตลาดการคาในระดับภูมภิาคและ   
ทองถ่ิน ซ่ึงถือไดวาที่ตั้งของชองภูดูมคีวามเหมาะสมตอการตั้งดานการคาชายแดนในระดับหนึ่ง 
เนื่องจากตวัอําเภอบานโคก ถือไดวาเปนพื้นที่ที่จะมีการพัฒนาตอไปในอนาคต ซ่ึงหากไดรับการ
สนับสนุนใหทําการเปดดานการคาถาวรในบริเวณชองภูดูจะความเหมาะสมมากที ่ เมื่อเปรียบเทียบ
กับอีก 2 ดานที่มีอยูในอําเภอบานโคก ดวยความพรอมทางดานตาง ๆ ไดแก ภูมิประเทศ ที่ตั้ง มูลคา
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การคาระหวางประเทศ ความสะดวกสบายในการเขาถึง ความสัมพันธระหวางประเทศ การปกปน
เขตแดนทีแ่นนอน ความสัมพันธระหวางประชาชน ความมั่นคงและความปลอดภยั ยอมที่จะทําให
ประชาชนในพื้นที่มีรายไดมากยิ่งขึ้น ประกอบกับ หากไดรับการพฒันาทั้งทางดานสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการที่จะรองรับความเจริญที่เกิดขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับอัตราการเพิ่มของจํานวน 
ประชากรที่มีแนวโนมที่จะเพิม่ขึ้นในทองถ่ินของอําเภอบานโคก และอําเภอใกลเคยีง อันไดแก 
อําเภอฟากทาและน้ําปาด 

 
ในดานชุมชนที่อยูใกลเคยีงกับชองภูดูฝง สปป.ลาว พบวามีจํานวนทั้งสิ้น

หมูบาน 77 หมูบาน หมูบานผาแกวซ่ึงอยูใกลเคียงกับชองภูดูมากที่สุด อยูหางเพียง 12 กิโลเมตร ซ่ึง
การเขาถึงพื้นที่โดยสวนใหญจะใชรถไทยแลนดประดิษฐทั้งสิ้น ซ่ึงเปนรถที่มีความสะดวก สามารถ
ที่จะใชไดหลายประสงค เปนสินคาออกทีม่ีความสําคัญอยางมากและเปนที่นิยมในจดุผอนปรนทาง
การคาชองภูดู ประชากรสวนมากทําการเกษตรและเลี้ยงสัตว และธุรกิจการคา พื้นที่ที่เดนมากทีสุ่ด
ที่อยูใกลเคยีงกับจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู คือ เมืองปากลาย เปนเมืองทาสินคาจากยุโรป 
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศเวยีดนาม ซ่ึงตัวเมืองปากลายอยูหางจากชองภดููเพียง 
33 กิโลเมตร สามารถที่จะเดินทางดวยทางบก ซ่ึงเสนทางในการเขาถึงมีอุปสรรคเพียง 6 กิโลเมตร 
ซ่ึงถือไดวาเปนจุดเดนประการหนึ่งของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู 

 
ลักษณะชุมชนบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู เปนชุมชนที่มีอาชีพ

หลักทางดานเกษตรกรรม มีความสัมพันธอันดีระหวางประเทศไทยและ สปป.ลาว มาชานาน โดย
ใชชองทางชองภูดูในการติดตอซ้ือขายและจัดตลาดนัดกนัตั้งแตในอดตี รวมถึงเดนิทางไปมาหาสู
กัน จึงสงผลใหมีความคลายคลึงทางดานการใชภาษาและวัฒนธรรมกันเปนอยางด ี เนื่องจากมกีาร
ติดตอและมีความสัมพันธอันดีเสมอมา 
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ตาราง  6.1  ความคิดเห็นเกีย่วกับจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู อ.บานโคก จ.อุตรดิตถ  
ความคิดเห็นชอบในการเปดดาน ความพรอมดานสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ

จํานวนผูตอบแบบสอบถาม (ราย) 150 150
มากที่สดุ จํานวน (ราย) 106 23

คะแนน 530 115
มาก จํานวน (ราย) 26 29

คะแนน 104 116
ปานกลาง จํานวน (ราย) 18 44

คะแนน 54 132
นอย จํานวน (ราย) 0 36

คะแนน 0 72
นอยที่สดุ จํานวน (ราย) 0 18

คะแนน 0 18
รวม คะแนน 688 453

เฉลี่ย 4.59 3.02

ความคิดเห็น

ที่มา : แบบสัมภาษณ 
 

3) ประชาชนทั้ง 2 ประเทศเหน็ชอบใหมีการเปดดานการคาถาวร 
เนื่องจากบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู อําเภอบานโคก จังหวัด

อุตรดิตถ เปนที่ตั้งของตลาดนัดระหวางประเทศไทยและ สปป.ลาวมาชานาน รวมถึงเปนเสนทาง
ในการเดินทางไปมาหาสูระหวาง 2 ประเทศตั้งแตในอดีต จึงสงผลใหเกิดความสัมพันธและการ  
ติดตอคาชายอยางแนนแฟน จึงสงผลใหประชาชนบริเวณพืน้ที่ใกลเคียงกับจดุผอนปรนทางการคา
ชองภูดูมีความสประสงคที่จะใหมกีารผลักดันใหเปดดานการคาขึ้นในพืน้ที่ ซ่ึงเห็นไดจากการ
พยายามผลักดนัจนเปนผลสําเร็จจากการเปนดานประเพณีชองภดููไปสูการเปน “จุดผอนปรนทาง
การคาชองภูดู” ยอมที่จะแสดงใหเห็นวาประชาชนของทั้ง 2 ประเทศมีความเห็นชอบในการ
สนับสนุนใหมีการเปดดานการคาถาวรในพื้นที่ดังกลาวดวย  

 
เนื่องจาก เมื่อเปดจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู จะเปนการเอื้อประโยชน

ตอการคาขายที่ชองภูดูมากยิง่ขึ้น กลาวคือ สามารถที่จะทําการคาขายสินคาตาง ๆ ไดเสรีมากยิ่งขึ้น
ตามไปดวย ซ่ึงจะกอใหเกดิประโยชนไมเพียงแตในชมุชนพื้นที่รอบขางของชองภูดูเทานั้น แตจะ
กอใหเปดประโยชนตอพื้นทีโ่ดยรอบอื่น ๆ อีก เชน ดานประเทศไทย จังหวัดบริเวณใกลเคียงอัน
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ไดแก พิษณุโลก สุโขทัย แพร พิจิตร และนครสวรรค จะสามารถนําสินคาที่ชาวลาวมีความตองการ
มาจําหนายในพื้นที่ไดมากยิง่ขึ้น และสามารถซื้อสินคาที่ตองการกลับไปยังทองถ่ินของตนไดอยาง
เต็มที่ ดาน สปป.ลาว พื้นที่โดยรวมของแขวงไชยบุรีที่มีประชากรที่ประกอบอาชีพหลัก คือ 
เกษตรกรรม และธุรกิจการคาสามารถที่จะซื้อสินคาที่สนับสนุนตอการกจิกรรมการผลิตดาน
เกษตรกรรม และสินคาเพื่อการอุปโภคและบริโภคจากฝงไทยไดอยางเสร ี ทั้งเพื่อการใชใน
ชีวิตประจําวัน และการจําหนายตอในทองถ่ินในทองถ่ินใกลเคียง ซ่ึงจากการสํารวจพื้นที่พบวา 
สินคาไทยไดรับความนิยมเปนอยางมากใน สปป.ลาว โดยเฉพาะในตัวเมืองไชยบรีุ มีสินคาไทย
จําหนายไมเพยีงพอตอความตองการของประชาชนชาวลาว เนื่องจากการนําเขาของสินคาตาง ๆ ถูก
จํากัดดวยปริมาณการขายสินคาที่ตนจําหนายได/คน/วัน คือ ไมเกนิ 500,000 บาท/คน/วัน ซ่ึงสิ่ง
เหลานี้เองเปนแรงผลักดันหนึ่งในการประชาชนชาวไทยและลาวตางพยายามเรยีกรองให
ปรับเปลี่ยนกฎขอบังคับตาง ๆ เพื่อที่จะทําใหเกดิการคาขายที่เปนเสรมีากยิ่งขึ้น 

 
4) ความพรอมทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ในดานความพรอมทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ บริเวณจุด
ผอนปรนทางการคาชองภูดู จะเหน็ไดวายงัไมมีความพรอมในหลายดานดวยกนั คือ ความไมพรอม
ทางดานไฟฟา ประปา เนื่องจากพื้นทีด่ังกลาวตั้งอยูในปาสงวนแหงชาติ จึงไมไดรับการอนุญาตให
มีการเชื่อมโยงทอประปา สายสงไปไฟฟามายังพื้นทีใ่นเบื้องตน แตสามารถที่จะกอสรางไดเมื่อ
หนวยงานภาครัฐและทองถ่ินทําเรื่องขอใหมีการพัฒนาพื้นที่ไปยังกรมปาไม ซ่ึงมีสิทธิ์ในการ
ตัดสินใจอนุญาตใหใชพื้นทีไ่ด ซ่ึงมีแนวโนมที่ดี เนื่องจากพื้นทีด่ังกลาวแมเปนพื้นที่ปาสงวนแต
ทวาจัดเปนพืน้ที่ปาเสื่อมโทรมดวย จึงสามารถที่จะพัฒนาพื้นที่ดังกลาวเพื่อประโยชนของทองถ่ิน
ได แตเนื่องจากการเปดจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูยังอยูในระยะเบื้องตน และการคํานวณใน
เร่ืองของความคุมทุนในการลงทุนในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตาง ๆ ซ่ึงในอนาคตมี
แนวโนมที่จะทําการเชื่อมใหมีไฟฟาและประปา จากตัว อบต.มวงเจ็ดตน มีระยะทางเพยีง 2 
กิโลเมตรเทานัน้ อันถือไดวาเปนการลงทุนที่ไมสูงมากนัก เสนทางในการเชื่อมโยงสายไฟฟาและ
ทอประปาไมมีอุปสรรคมากนัก ประกอบกับทางหนวยงานราชการและทองถ่ินตางใหการ
สนับสนุนในการพัฒนาจดุดผอนปรนทางการคาชองภดูู ใหเปนสถานที่ทองเที่ยวสําคัญของจังหวดั
อุตรดิตถ 

 
ความไมพรอมทางดานเสนทางรถประจําทาง เนื่องจากจุดผอนปรนทาง

การคาชองภูดูไดรับการยกระดับจากตลาดนัดและดานประเพณีชองภูดู เปนจุดผอนปรนทางการคา
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ชองภูดูในป 2538 และการพัฒนาพื้นที่เผชิญกับปญหาวิกฤตการณทางเศรษฐกิจของประเทศ จงึ
สงผลใหการลงทุนกิจการรถประจําทางเพือ่เขาถึงดานยังไมเกิดขึ้น เนื่องจากจุดผอนปรนทางการคา  
ดังกลาวเปดทาํการเพียง 2 วนั คือ วันอังคารและวันเสาร ประกอบกับทางหนวยงานทองถ่ินยังไมมี
โครงการริเร่ิมในการสงเสริมการเขาถึงพื้นที่ เนื่องจากการเขาถึงพื้นที่โดยปกติของผูซ้ือและผูคาจะ
อาศัยรถยนตสวนบุคคลทั้งสิ้น ดังนั้นการเขาถึงจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูจึงยังไมเกิดขึ้น ซ่ึง
ปจจุบันมีเพียงรถประจําทางที่เชื่อมโยงจากตัวอําเภอเมืองอุตรดิตถมายังตัวเมืองบานโคกเทานั้น แต
ทวาจากตวัเมอืงบานโคกอยูหางจากจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูเพยีง 15 กิโลเมตร ซ่ึงถือวาเปน
เสนทางการทองเที่ยวและการคาที่ไมไกลมากนัก โดยทั่วไปการเขา – ออกจุดผอนปรนทางการคา
ชองภูดูสวนมากจะใชรถยนตสวนบุคคลเปนหลัก จึงทําใหรถประจําทางมีบทบาทในการเขามาเปน
ตัวชวยอํานวยความสะดวกมนีอยมากในอดีต แตเนื่องจากปจจุบันมกีารคาขายที่มากขึ้น ประกอบ
กับทางจังหวัดอุตรดิตถรวมกับการทองเทีย่วแหงประเทศไทยไดทําการสนับสนุนให จุดผอนปรน
ทางการคาชองภูดูเปนสถานที่ทองเที่ยวชายแดนที่สําคัญของจังหวดั จึงควรที่จะไดรับการพฒันา
และจัดระบบการเดินรถประจําทาง เพือ่เพิ่มศักยภาพทางดานการทองเที่ยวและเขาถึงพื้นที่ใหมาก
ยิ่งขึ้น 

 
ความไมพรอมในเรื่องของภาชนะรองรับขยะ ซ่ึงทาง อบต.มวงเจด็ตน 

และอําเภอบานโคกพยายามที่จะจดัหาภาชนะสําหรับรับขยะอยู ซ่ึงจะไดงบประมาณสนับสนุนจาก
จังหวดัอุตรดิตถสวนหนึ่ง และจัดใหมีเจาหนาที่เทศบาลจัดเจ็บขยะมูลฝอยในพืน้ที ่เพื่อใหเกิดความ
สะอาด สรางทัศนียภาพที่ดตีอการทองเที่ยวบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู 

 
จุดผอนปรนทางการคาชองภดููยังมีความพรอมทางดานสาธารณูปโภค

และสาธารณูปโภคและสาธารณูปการดานอื่น ๆ เชน สุขา เสนทางถนนลาดยางในการเขาถึงพื้นที่ มี
ปายบอกเสนทางเขาถึงพื้นที่ที่ชัดเจน จุดแวะพัก ซ่ึงจุดแวะพกัที่สําคัญ คือ เปนที่ทําการ อบต.     
มวงเจ็ดตน ซ่ึงจะใหบริการทางดานสุขา เรือนรับรองนักทองเที่ยว สถานศึกษา วัด และแหลง
ทองเที่ยวบริเวณใกลเคยีงโดยมีเสนทางเขาถึงที่สะดวก  

 
ในอนาคตอันใกล ปญหาในเรื่องความไมพรอมทางดานสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการตาง ๆ จะไมปรากฏในจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู เนื่องจากการประสาน
ความสัมพันธระหวางประเทศไทยและ สปป.ลาว ในการผลักดันใหเปนดานการคาถาวรชองภดูู 
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รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ ในการพัฒนาพื้นที่ของจงัหวัดอุตรดิตถในการจัดสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ เพื่อใหมีความสมบูรณอยางเพียงพอทีจ่ะเปนดานการคาถาวรได 

 
5) ความมั่นคงและความปลอดภัยระหวางประเทศ 

ดานความมัน่คงและความปลอดภัยระหวางประเทศ จะเห็นไดวาพืน้ที่  
ดังกลาวอยูติดกับชายแดนไทย-ลาว ซ่ึงไมมีปญหาเรื่องการปกปนเขตแดนแลว เนื่องจากไดมกีาร
กําหนดหรือตกลงกันอยางเรียบรอย ประกอบกับทั้งทางฝงไทยและ สปป.ลาวไดประสานความ
รวมมือทางดานความมั่นคงและปลอดภยัระหวางประเทศ ดวยการจัดตั้งเจาหนาที่เพื่อดแูล
รับผิดชอบเรื่องดังกลาวโดยตรง โดยฝงไทยอยูในความรับผิดชอบของ ตชด. รอย 317 อาสาสมัคร
อําเภอบานโคกหนวยปกครองสวนทองถ่ิน และเจาหนาที่ศุลกากรจากดานศุลกากร อําเภอทุงชาง 
จังหวดันาน และทางฝาย สปป.ลาว ไดจัดเจาหนาที่ทหารและตํารวจ ประกอบกับการมี
ความสัมพันธระหวางพื้นทีต่ั้งแตระหวางฝายราชการ คือ ไดมีการตดิตอเพื่อประสานความรวมมอื
ทางดานการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม และความรวมมอืทางดานวิชาการและสาธารณสุข สงผลให
คุณภาพชวีติของ  ประชาชนในทองถ่ินทัง้ 2 ประเทศอยูในเกณฑทีด่ีระหวางไทย-ลาว เปนเครือ่ง
สะทอนใหเหน็ไดอยางชดัเจนวาชองภูดูมคีวามพรอมทางดานความมัน่คงและปลอดภัยอยางมาก 
 

6) ไดรับความเหน็ชอบจากราชการสวนทองถ่ิน 
ในดานประเทศไทย จะเห็นไดทางจังหวัดอุตรดิตถนําโดยผูวาราชการ

จังหวดัอุตรดิตถ หอการคาจงัหวัด นายอําเภอบานโคก และประชาชนในจังหวัดอุตรดิตถพยายามที่
จะผลักดันจากจุดผอนปรนทางการคาชองภดููไปสูการเปนดานการคาถาวรชองภูดู โดยเห็นไดจาก
การพยายามยืน่เรื่องใหผานตามขั้นตอนการเปดดาน จากการประชุมและทายที่สุดไดรับการ
เห็นชอบทางคณะรัฐมนตรีดวยการเชิญ ฯพณฯ รองนายกรัฐมนตร ี นายแพทยพรหมินทร เลิศสุริย
เดช และคณะ เมื่อวันที ่11 มกราคม 2546 ไดมาสํารวจพืน้ที่และตรวจสอบถึงความเปนไปไดในการ
เปดดานการคาถาวรบริเวณชองภูดู ซ่ึงไดรับเรื่องในการสนับสนุนใหเขาสูการประชุมเพื่อการเปด
ดานการคาถาวรตอไปในอนาคต ซ่ึงถือไดวาจดุผอนปรนทางการคาชองภูดูมีศกัยภาพทางดาน
การคาที่ดี จึงไดรับความสนใจจากทางภาครัฐบาล และทองถ่ิน 

 
ทางฝง สปป.ลาว ไดมีการผลักดันใหเปล่ียนจากจุดผอนปรนทางการคา

ชองภูดู ไปสูการเปนดานการคาถาวร โดยเสนอเรื่องไปยังรัฐบาลสวนกลางในเดือนธันวาคม 2545 
ซ่ึงกําลังอยูในขั้นดําเนินการอนุมัติ จะเหน็ไดจากความพยายามทีจ่ะผลักดัน จากจดุผอนปรนทาง
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การคาชองภูดู ไปสูการเปนดานการคาถาวรชองภูดูเสมอของทั้ง 2 ประเทศ จึงกลาวไดวาไดรับ
ความเหน็ชอบจากราชการสวนทองถ่ินอยางเต็มที่ 
 

7) ไดรับความเหน็ชอบจากกระทรวงมหาดไทย 
เนื่องจากเรื่องของการยกระดับจากจดุผอนปรนทางการคาชองภูดู ไปสู

การเปนดานการคาถาวรชองภูดูยังอยูในมตขิองคณะรัฐมนตรี โดยการผลักดันจากหนวยงานตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจในระดับภูมภิาค และทองถ่ิน ดังนั้นโครงการดังกลาวจึงจดั
ไดวาอยูระหวางความเปนไปไดที่จะเกิดขึน้ แตทวาดวยพืน้ฐานเดิมจากการไดรับการเปดเปน       
จุดผอนปรนทางการคาชองภดูู ประกอบกับปจจยัทางดานสภาวะเศรษฐกิจทีก่ําลังฟนฟูในชวง
ปจจุบัน จึงอาจที่จะกลาวไดวา โครงการดังกลาวมคีวามเปนไปไดที่จะไดรับความเหน็ชอบจาก
กระทรวงมหาดไทย เนื่องจากมีความพรอมจากพื้นฐานเดิม คือ ความเปนพืน้ที่จุดผอนปรนที่มี  
ศักยภาพทางการคาชายแดน ความสัมพันธระหวางประเทศ การเชื่อมโยงเสนทางหลวงแผนดนิเพือ่
ทําใหเกดิการเขาถึงพื้นที่เปนอยางด ี รวมถึงสภาพความมั่นคงและปลอดภัย ประกอบกับการเปด
ดานดังกลาวกอนใหเกิดประโยชนทางการคาไมเพียงแตจังหวดัอุตรดิตถเพียงอยางเดยีว กลาวคอื 
จังหวดัรอบขางจังหวดัอุตรดติถก็สามารถที่จะไดรับประโยชนทางการคาดังกลาวดวย ไดแก 
จังหวดัพิษณุโลก สุโขทัย แพร พิจิตร และนครสวรรค ยอมที่จะสงผลใหเปนทางเลือกหนึ่งที่จะ
อนุมัติใหเปดเปนดานการคาถาวรได  
   

8) ไดรับความเหน็ชอบของรัฐบาลทั้ง 2 ประเทศ 
จากปจจยัเร่ืองไดรับความเหน็ชอบจากราชการสวนทองถ่ิน จะเห็นไดวา

ไดรับความรวมมือจากทางทองถ่ินและภูมภิาคเปนอยางดี ไมวาจะ อบต.มวงเจด็ตน อําเภอบานโคก 
หอการคาจังหวัดอุตรดิตถ จงัหวัดอุตรดิตถ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคาไทย 
และไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงอยูในระหวางการลงมติเพื่อการอนุมัติการเปด
ดานการคาถาวรแหงใหมทีช่องภูดู ซ่ึงทางคณะรัฐบาลไดสงตัวแทน คือ ฯพณฯ รองนายกรัฐมนตรี 
นายแพทยพรหมินทร เลิศสุริยเดช ซ่ึงกํากับการดแูลเกี่ยวกับเรื่องของเศรษฐกิจในชวงนั้นเขามา
สํารวจพื้นที ่ เพื่อตรวจสอบความเปนไปไดในการเปดดานการคาถาวร ซ่ึงผลจากการตรวจสอบ 
ฯพณฯ รองนายกรัฐมนตร ีนายแพทยพรหมินทร เลิศสุริยเดช ใหขอสรุปวาจะนําเรื่องดังกลาวเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติใหเปนดานการคาถาวรตอไป จึงอาจกลาวไดวา ความเห็นชอบจากทาง
รัฐบาลไทยอยูในเกณฑทีด่ ี
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ทางดานภาครฐับาลลาว ไดรับเรื่องการอนุมัติจากการผลักดันของผูวาการ
แขวงไชยบุรี ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากเจาเมืองปากลาย คือ ทานแสงเดือน ไชยสมบูรณ เจาเมือง
บอแตน คือ ทานสมหวัง อินดาวงศ เจาเมืองทุงมีไซ คือ พันโท วงศแกว หลวงสัมพนั และเจาเมือง
แกนทาว คือ ทานทวงศ ทับบัวออน ซึ่งเปนเมืองสําคัญในแขวงไชยบุรี ประกอบกับการมี
ความสัมพันธอันดีในการสนับสนุนทางดานวิชาการ และสาธารณสุขจากประเทศไทยผานทาง
จังหวดัอุตรดิตถเสมอมา จงึกลาวไดวาทางภาครัฐบาลลาวใหการสนับสนุนการเปดานการคาภาวร
บริเวณชองภูดูเปนอยางด ี

 
จะเห็นไดวาทางภาครัฐบาลประเทศไทยและภาครัฐบาล สปป.ลาว ตาง

ไดรับการสนบัสนุนจากสวนทองถ่ินใหทาํการเปดดานการคาถาวรบริเวณชองภูดู อําเภอบานโคก 
จังหวดัอุตรดิตถเปนอยางด ี ซ่ึงตางก็รับเรื่องและเขาสูกระบวนการอนุมัติใหมกีารเปดดานการคา
ถาวร ณ พื้นที่ดังกลาวทั้งสิ้น ประกอบกับความพรอมทางดานที่ตั้งและความสัมพันธระหวาง
ประเทศระหวาง 2 ประเทศเสมอมาจากการใชพืน้ทีข่องชองภูดูเพือ่การเปนตลาดนัดชองภูดูและ
ดานประเพณชีองภูดู เพื่อพฒันามาสูการเปนจุดผอนปรนทางการชองภูดู ดังนั้นจึงมคีวามเปนไปได
สูงที่จะไดรับการยกระดับไปสูการเปนดานการคาถาวรชองภูดูตอไป 
 

9) ปริมาณการเขา – ออกบริเวณดาน 
จากปริมาณการเขา – ออกของประชาชนทางฝงประเทศไทยที่ไดมกีาร  

จัดเก็บตั้งแตป 2542-2545 จะเห็นไดวามีปริมาณการเพิ่มของผูสัญจรผานดาน และปริมาณ
ยานพาหนะทีผ่านดานเพิ่มขึน้ทุกป จากบทที่ 5 จะเหน็ไดวาอัตราการเพิ่มอยางตอเนือ่งของผูสัญจร
และยานพาหนะอยูในเกณฑที่ด ี มีการขยายตวัอยางสม่ําเสมอ จากเดิมเปนการเขาออกในหมูบาน 
ขยายไปสูระดบัตําบล และอําเภอตามลําดบั ซ่ึงปจจุบันมีการเขาออกของประชาชนจากตางพื้นทีเ่ขา
มาในสัดสวนที่มากกวาประชาชนในพืน้ที ่ ซ่ึงไดแก ประชาชนจากจังหวดัพิษณุโลก แพร เลย 
สุโขทัย นานพิจิตร นครสวรรค อางทอง ลําปาง เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในป 2545 ไดรับการ
สนับสนุนจากทางจังหวดัอุตรดิตถเปนอยางมาก จึงสงผลใหมีการเดินทางเพื่อการทองเที่ยวบริเวณ
จุดผอนปรนทางการคาชองภดููมากยิ่งขึน้ ซ่ึงไดรับความรวมมือจากทางการทองเที่ยวแหงประเทศ
ไทย จังหวัดอตุรดิตถ หอการคาจังหวัดอุตรดิตถ อําเภอบานโคก และอบต.มวงเจด็ตน ในดานการ
ประชาสัมพันธและการทําเสนทางเขาถึงโดยงบประมาณของกรมโยธาธิการ อันจะสงผลใหเกิดการ
ทองเที่ยวและการคาขายบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูมากยิ่ง ๆ ขึ้น จึงกลาวไดวา จุดผอน
ปรนทางการคาชองภูดูมีศักยภาพที่ดใีนดานปริมาณเขา – ออกบริเวณดาน เนื่องจากการเขา – ออก
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บริเวณดานเปนเครื่องบงชี้ใหเห็นวา จุดผอนปรนทางการคาชองภดููไมเพยีงแตเอือ้ประโยชนตอ
ประชาชนในจงัหวัดอุตรดิตถเทานั้น แตทวาเปนการเอื้อประโยชนตอคนในระดับภูมภิาคและ
ระหวางประเทศ 

 
10)  ความเหมาะสมเชิงที่ตั้งและคมนาคม 

  เนื่องจากจังหวัดอุตรดิตถเคยเปนเมืองทาเหนือเดิม ประกอบกับการมี  
เสนทางการคมนาคมที่สะดวก จึงสงผลใหสามารถที่จะติดตอกับจังหวัดตาง ๆ ภายในประเทศไทย
ไดเปนอยางด ี มี่ภูมิประเทศที่ดี กลาวคือ ที่ตั้งของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดูตั้งอยูบนที่ราบสูง
ซ่ึงติดตอกับชายแดนลาวโดยตลอดพื้นทีด่าน ซ่ึงไมมีภูเขา ภูเขาสูง หรือเทือกเขากั้นขวางระหวาง
พรมแดนไทย-ลาวในบริเวณจุดดังกลาว ประกอบกับไมมีแนวแมน้ําโขงที่กั้นขวางเปนอุปสรรคใน
การเดินทาง จงึสงผลใหสามารถที่จะเดินทางเขา-ออกระหวางประเทศไดอยางสะดวก เหมาะแกการ
เปนเสนทางเชือ่มตอระหวางประเทศและเชื่อมตอในระดับกลุมประเทศตอไป และเสนทางในการ
เชื่อมตอไปยัง เมืองปากลายซึ่งเปนเมืองสําคัญใน สปป.ลาว มีระยะทางเพียงชวง 33 กิโลเมตร (เปน
ทางหินคลุก 27 กิโลเมตร และเปนทางเกวยีนธรรมชาติที่ไมไดรับการปรับปรุงอีก 6 กิโลเมตร) โดย
เสนทางตาง ๆ ทาง สปป.ลาวไดงบประมาณจากประเทศออกเตรเลีย (ADB) ใหการสนับสนุนใน
การพัฒนาประเทศ ซ่ึงจะสามารถที่จะเชื่อมตอไปยังพื้นที่สําคัญตาง ๆ ภายใน สปป.ลาว สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เวียดนาม และประเทศไทยดวยเสนทางดังตอไปนี ้

 
กรุงเทพฯ – อุตรดิตถ     491 กิโลเมตร 
อุตรดิตถ – ชองภูดู (อ.บานโคก)    162 กิโลเมตร 
ชองภูดู – ปากลาย (แขวงไชยบุรี สปป.ลาว)    33 กิโลเมตร 
เมืองปากลาย – เมืองแกนทาว      76 กิโลเมตร 
ปากลาย – แขวงไชยบุรี     150 กิโลเมตร 
แขวงไชยบุรี – หลวงพระบาง    120 กิโลเมตร 
หลวงพระบาง – แขวงอุดมไชย    230 กิโลเมตร 
แขวงอุดมไชย – บอเต็น     100 กิโลเมตร 
บอเต็น – บอหาร(ประเทศจนี)        2 กิโลเมตร 
แขวงอุดมไชย – ปากแบง     144 กิโลเมตร 
บอหาร – เมืองหลา(ประเทศจีน)      70  กิโลเมตร 
เมืองหลา – เชยีงรุง(สิบสองปนนา)   170 กิโลเมตร 



 

127

เชียงรุง – นครคุนหมิง     700  กิโลเมตร 
แขวงอุดมไชย – เดียนเบียนฟู(ประเทศเวยีดนาม)  170  กิโลเมตร 
เดียนเบียนฟู – นครฮานอย(ประเทศเวยีดนาม)  230 กิโลเมตร 
  

จะเห็นไดวา เสนทางดังกลาวมีศักยภายในการขนสงและคมนาคมทางบกเปน    
อันมาก ซ่ึงจะทําใหเกดิชองทางทางดานการแลกเปลีย่นและการคาขายที่ดี เมื่อไดรับการพัฒนา    
ตอไปในอนาคต ซ่ึงถือไดวาเปนชองทางในการขนสงทางบกที่สําคัญระหวางประเทศและในระดับ
กลุมประเทศอนิโดจีนไดเปนอยางด ี
 
  11)  ศูนยกลางทางเศรษฐกิจของประเทศกลุมอินโดจีน 
   เมื่อพิจารณาขอมูลการนําเขาและสงออกของสินคา ในบริเวณจดุผอน
ปรนทางการคาชองภูดู จากบทที่ 5 จะเห็นไดวาพืน้ที่ดังกลาวมศีักยภาพในดานเศรษฐกจิอยาง
แทจริง แมวาขอมูลดังกลาวเปนการจัดเกบ็เพียงแค 2 ช่ัวโมงทําการ และเปนชวงเวลาที่มีปริมาณ
การคาที่ไมหนาแนน ประกอบกับเปนการจัดเก็บเพียงสัปดาหและ 1 ครั้งเทานั้น คือวันเสาร เนื่อง
ดวยปญหาจากการไมมีเจาหนาที่ประจําพื้นที่ในการจดัเก็บขอมูล  
   
   จะเห็นไดวา จุดผอนปรนทางการคาชองภูดูเปนจดุแลกเปลี่ยนสินคา
ระหวางประเทศไทย-สปป.ลาว และกลุมประเทศอินโดจีน ซ่ึงพิจารณาไดจากสินคาที่ชาวลาวนําเขา
มาคาขายในบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู จะเปนสินคาทีม่าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน
ทางตอนใต ไดแก ไวน และสุรา ประเทศเวียดนาม ไดแก บุหร่ี และยาเสน และจากสปป.ลาวเอง 
ไดแก สุรา เบียร ของปา พืชผลทางการเกษตร สมุนไพร และเศษเหล็ก เปนตน ซ่ึงเมื่อพิจารณา
ทางดานราคาของสินคาเมื่อเปรียบเทียบกบับริเวณดานการคาชายแดนอื่น ๆ ในประเทศไทย จะเห็น
ไดวา สินคานําเขาตาง ๆ จะมีราคาแพงกวาบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภดูู สามารถที่จะ
สะทอนไดวาพื้นที่บริเวณจดุผอนปรนทางการคาชองภดููมีศักยภาพทางการแลกเปลีย่นสูง รวมถึง
เปนจุดการคาเสรีสําหรับชาวลาว เนื่องจากชาวลาวสามารถที่จะนําสินคาเขามาในพื้นที่เทาใดก็ได 
ไมตองเสียคาใชจายอ่ืน ๆ นอกจากคาขนสงเพียงอยางเดียว แตชาวไทยที่ขายสินคาบริเวณจุดผอน
ปรนทางการคาชองภูดู จะเสยีคาเชาที่เพยีง 20 บาทตอคร้ังเทานั้น โดยสินคาที่นํามาขายในพืน้ที่จะ
นํามาในปริมาณเทาใดก็ได หากสินคาเหลานั้นจําหนายไมหมดกจ็ะมีตลาดในตัวเมืองบานโคกเปน
จุดรองรับ ซ่ึงอยูหางเพยีง 15 กิโลเมตร และสามารถที่จะเขาถึงไดสะดวก เนื่องจากเสนทางเขาถึง
เปนถนนลาดยางอยางด ี
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  12)  โครงขายที่เชื่อมโยงกับชุมชนเมือง 
  เมื่อพิจารณาถงึลักษณะโครงขายที่เกิดขึน้บริเวณใกลเคียงกับจุดผอนปรน

ทางการคาชองภูดูภายในประเทศไทย จะเห็นไดวาบริเวณที่ตั้งของจุดผอนทางการคาชองภูดูอยูหาง
จากตัว อบต.มวงเจ็ดตนเพยีง 2 กิโลเมตร อยูหางจากที่วาการอําเภอบานโคกเพียง 15 กิโลเมตร ซ่ึง
ในตัวเมืองมีโรงพยาบาลบานโคก ตลาดสดประจําเมืองขนาดใหญ วัด เมื่อเปรียบเทียบกับดาน
การคาบริเวณใกลเคียง ไดแก ดานการคาหวยโกน จังหวัดนาน ซ่ึงจะอยูหางจากตัวเมืองเฉลิมพระ
เกียรติไมนอยกวา 30 กิโลเมตร และเสนทางในการเขาถึงเปนแนวเขาโดยตลอด จึงสงผลใหเดินทาง
ลําบากและระยะทางไกล ตองใชเวลาในการเดินทางประมาณ 3 ชั่วโมง แตทวาสําหรับจุดผอนปรน
ทางการคาชองภูดู ใชเวลาเดนิทางประมาณ 15-20 นาทีเทานั้น 

 
   เมื่อพิจารณาถงึลักษณะโครงขายที่เกิดขึน้บริเวณใกลเคียงกับจุดผอนปรน
ทางการคาชองภูดูใน สปป.ลาว จะเห็นไดวาบริเวณที่ตั้งของจุดผอนทางการคาชองภดููอยูหางจากตัว
เมืองปากลายเพียง 33 กิโลเมตร เสนทางที่เขาถึงพื้นที่ปากลายมีอุปสรรคเพียง 6 กิโลเมตรแรกจาก
ตัวจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู สวนเสนทางที่เหลือ คือ 27 กิโลเมตรเปนเสนทางหินคลุก 
ระยะเวลาในการเดินทางรวมประมาณ 2 ชั่วโมง ซ่ึงอุปสรรคในชวง 6 กิโลเมตรแรก ตองเสียเวลา
ประมาณ 1 ช่ัวโมง หากใชรถยนต Off-Road เดินทางจะใชเวลาประมาณ 1 ชั่วโมงถึงตัวเมืองปาก
ลาย เมืองปากลายเปนเมืองทาเรือขนาดใหญสําหรับขนถายสินคา สวนเสนทางที่เปนอุปสรรคที่เปน
เสนทางธรรมชาติเพียง 6 กิโลเมตร จากการประชุมระหวางจังหวดัอุตรดิตถ และเจาแขวง    ไชยบุรี 
เมื่อเดือนธันวาคม 2545 ไดขอสรุปวา ทางเมืองไชยบุรีจะดําเนินการปรับปรุงเสนทาง       ดังกลาว
โดยดวน ซ่ึงโครงการดังกลาวไดเขาสูภาครัฐบาลของ สปป.ลาวแลว 
 
   จะเห็นไดวา จดุผอนปรนทางการคาชองภดููมีศักยภาพในดานการเชื่อมตอ
กับชุมชนเมืองทั้งดานประเทศไทยและ สปป.ลาวเปนอยางดี ซ่ึงการเชื่อมตอกับชุมชนเมืองแสดงให
เห็นถึงการเขาถึงที่สะดวก ส่ิงนี้เองที่ถือไดวาเปนตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นถึงจดุการใหบริการทั้ง
ทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่จะไดรับ จึงสงผลใหพื้นทีด่ังกลาวมีความเหมาะสม 
อยางยิ่งตอการเปนศูนยกลางการคาและการบริการระหวางประเทศไทย-สปป.ลาว 
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13) ประวัติศาสตรความเปนมาของพื้นที ่และความสําคัญของพื้นที่ในอดีต 
เมื่อพิจารณาทางดานประวัตศิาสตรของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู จะ

เห็นไดวา จุดผอนปรนทางการคาชองภูดู เดิมเปนเสนทางผานแดนไปมาหาสูกันระหวางประเทศ
ไทยและ สปป.ลาว โดยหลักฐานอางอิงพบวาเสนทางดังกลาวเปนเสนทางเกวียนโบราณ ใชในการ
ไปมาหาสูระหวางอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาและอาณาจักรลานชาง โดยแนวเสนทางที่สําคัญดังกลาว 
คือ เสนทางที่ผานชองภูดู ซ่ึงกลาวไดวาจดุผอนปรนทางการคาชองภดููมีความสําคัญในดานการเปน
เสนทางการเดนิทางระหวางอาณาจักรตออาณาจักร หรือประเทศตอประเทศมาชานาน โดยเสนทาง
หลักนี้เชื่อมโยงระหวางเมื่อพิชัย ซ่ึงเปนหัวเมืองชัน้ตรี กับเมืองปากลาย ซ่ึงเมืองพิชัยถือเปนเมอืง
หนาดานของกรุงศรีอยุธยา ที่มีพื้นที่ติดตอกับอาณาจกัรลานนา และอาณาจกัรลานชาง เมืองปาก
ลายถือเปนเมอืงทาเรือสําคัญตั้งแตในอดตี กลาวคือ เปนทาเรือขนสงสินคาระหวางประเทศ ไมวาจะ
เปนประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ในสมัยราชวงศหมิง อาณาจักรสิบสองปนนา (ชาวไต) และ
ประเทศทางแถบยุโรป โดยชองภดููถือเปนจุดผานแดนและเปนตลาดกลางการแลกเปลี่ยนสินคา
ระหวางประชาชนของแตละพื้นที ่ 

 
จวบจนปจจุบนั จากการววิัฒนาการคาชายแดนจากจุดแลกเปลี่ยนสินคา 

มาสูการเปนตลาด พัฒนาเปนตลาดนัดตามวันเทศกาล (วนัศีล) ไดรับการยกระดับเปนดานประเพณี 
และทายที่สุดก็ไดรับการประกาศเปนจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู ซ่ึงถือไดวามีประวัติศาสตร
การคาของพื้นที่ชายแดนที่ยาวนาน และยงัคงรักษาเอกลักษณและพฒันาไปสูการเปนดานการคาที่
มั่นคงมากยิ่งขึน้ โดยมีปจจัยที่สนับสนุน คือ ลักษณะสภาพชีวติความเปนอยูของประชาชนบริเวณ
ชองภูดูทั้งฝงไทยและ สปป.ลาว มีความคลายคลึงกันทางดาน ภาษาพดู แนวคิด คานิยม ความเชื่อ 
ประเพณ ี วัฒนธรรม ตลอดจนเชื้อสายเผาพันธุที่มีลักษณะใกลเคียงกนัจนไมสามารถที่จะแยกกัน
ออก รวมถึงความสัมพันธของประชาชนในพื้นที่ที่อยูกบัอยางเปนพีเ่ปนนองกันดวยด ี สนับสนุน
และใหความชวยเหลือในดานองคความรูทางวิชาการ และสาธารณะสุขที่ประชาชนฝง สปป.ลาว 
ยังคงขาดแคลานอยู การประสานสัมพันธระหวางผูนําชุมชนและสวนราชการ คือ การจัดงาน
ประเพณีรวมกนัระหวางนายอําเภอบานโคก ผูวาราชการจังหวดัอุตรดิตถ หนวยงานราชการใน
จังหวดัอุตรดิตถ หอการคาจงัหวัดอุตรดิตถ กับทานเจาแขวงไชยบุรี และเจาเมืองปากลาย ทุงมีไซ 
บอแตน และแกนทาว ดวยดีเสมอมา 
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14) ความสําคัญของโครงขายที่เชื่อมโยงภายในประเทศและระหวางประเทศ 
เมื่อพิจารณาถงึเสนทางโครงขายคมนาคมที่เชื่อมโยงในปจจุบัน จะเห็น

ไดวาการเขาถึงจังหวดัอุตรดติถสามารถที่จะเขาถึงไดดวยรถยนตและรถไฟ สวนการเขาถึงจุดผอน
ปรนทางการคาชองภูดู สามารถที่จะเขาถึงไดดวยทางรถยนตเทานั้น แตอยางไรก็ตาม เสนทาง 
โครงขายในการเขาถึงพื้นที่ของชองภูดู ถือไดวามีความสะดวกสบายเปนอันมาก เนื่องจากไดรับ
การปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง และมีโครงการพัฒนาในกลุมอนภุาคแมน้ําโขง 6 ประเทศ ซ่ึง
เกี่ยวของกับระบบคมนาคมขนสง คือ ไทย ลาว กัมพูชา พมา และจีนตอนใต ซ่ึงเสนอเสนทางถนน
ทั้งสิ้น 10 สายดังนี ้
 
 R1 กรุงเทพฯ – เมืองพนมเปญ – เมืองโฮจิมินตซิตี้ – วังตา เสนทางดังกลาวเสร็จสิ้น
แลวในป 2549 โดยไดงบประมาณจาก ADB และรัฐบาลประเทศญี่ปุน 
 R2 เมืองเมาะละแหมง – เมืองดานัง (East – West Corridor) เสนทางดังกลาวจะแลว
เสร็จในป 2547 ซ่ึงเสนทางจากเมืองเมาะละแหมงไปยงัจังหวดัขอนแกงไดเสร็จสิ้นแลวในปจจุบนั 
โดยไดงบประมาณจาก JBIC  
 R3 จังหวดัเชยีงราย – นครคุนหมิง (ผานลาว 1 แนว และผานพมา 1 แนว) เสนทาง
ดังกลาวจะแลวเสร็จในป 2550 โดยดําเนินการสรางในป 2546 โดยไดงบประมาณจาก ADB และ 
PRC 
 R4 นครคุณหมิง – เมืองลาเชียง (จีน – พมา) เสนทางดังกลาวจะแลวเสร็จในป 2548 
โดยไดงบประมาณจาก ADB 
 R5 นครคุณหมิง – เมืองฮานอย (จีน – เวียดนาม) เสนทางดังกลาวจะแลวเสร็จในป 
2549 โดยไดงบประมาณจาก ADB 
 R6 เมืองปากเซ – เมืองสีหนุวิลล (ลาว – กัมพูชา) เสนทางดังกลาวไดทําการสรางเสร็จ
สิ้นแลว โดยใชงบประมาณจาก ADB 
 R7  เมืองลาเชียง – เมืองยางกุง (เสนทางในพมา) เสนทางดังกลาวไดทําการสรางเสร็จ
ส้ินแลว โดยไดงบประมาณจากรัฐบาลประเทศพมา 
 R8 เมืองเชียงรุง – เมืองอุดมไชย – เมืองฮานอย เสนทางดงักลาวไดทําการสรางเสร็จ
ส้ินแลว โดยไดงบประมาณจาก ADB 
 R9 สปป.ลาวตอนใต – ประเทศกัมพูชา (ตะวันออกเฉยีงเหนือ) – ประเทศเวยีดนาม 
เสนทางดังกลาวจะแลวเสร็จในป 2549 โดยไดงบประมาณจาก ADB และรัฐบาลประเทศเวยีดนาม 
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 เมื่อพิจารณาถงึโครงขายระบบคมนาคมขนสงทางบอกระหวางประเทศ ในกลุม
ลุมแมน้ําโขงแลวจะเห็นไดวา เสนทางที่มีอิทธิพลในการสนับสนนุการคาของจดุผอนปรนทาง
การคาชองภูดู คือ R2 ซ่ึงมีอิทธิพลโดยตรงตอการสนับสนุนการเดนิทาง ภายในประเทศไทย คือ 
จังหวดัตาก สุโขทัย พิษณุโลก ขอนแกน มุกดาหาร ซ่ึงจังหวดัสุโขทัย และพิษณุโลกมีโครงขายที่
สามารถเขาถึงจังหวดัอุตรดิตถไดอยางสะดวก กลาวคือ สุโขทัยหางจากตัวเมืองอุตรดิตถเพียง 100 
กิโลเมตรเทานัน้ และเสนทางที่ผานเขาถึงตัวเมืองอุตรดิตถที่มีอยูแลวในประเทศไทย คือ จาก
จังหวดัเชยีงรายมายังกรุงเทพฯ ซ่ึงเสนทางทั้ง 2 จะสงผลใหจังหวดัอุตรดิตถมีศักยภาพทางดาน
คมนาคมขนสงทางบก รวมถึงศักยภาพในการเขาถึงพื้นที่ไดอยางสะดวก ซ่ึงจะสงผลใหการเขาถึง
จุดผอนปรนทางการคาชองภดููมีความสะดวกสบายดวยเชนกัน ประกอบกับแนวโนมจากพัฒนา 
เสนทางการคมนาคมขนสงทางบกเสน R2 จะสงผลใหจังหวดัพิษณุโลกเปนสี่แยกอนิโดจีนในแนว
ตะวนัออกและตะวันตก ซ่ึงจังหวัดอุตรดิตถจะไดรับประโยชนเปนอันมากจากการพัฒนาดังกลาว 
เนื่องจากจังหวัดอุตรดิตถอยูติดกับจังหวดัพิษณุโลก และสามารถที่จะเขาถึงไดดวยเสนทางหลวง
แผนดินสาย 11 อันถือไดวาเสนทางการคมนาคมขนสงภายในประเทศของจังหวดัอตุรดิตถมีความ
สมบูรณเปนอนัมากทั้งในปจจุบันและในอนาคต สวนเสนทางทีส่นับสนุนตอการเชื่อมตอจาก
จังหวดัอุตรดิตถไปยังประเทศเวียดนามที่เมืองฮานอยและเมืองเดยีนเบยีนฟ ู สาธารณรัฐประชาชน
จีนที่เมืองเชยีงรุง     (สิบสองปนนา) ไดแก เสน R8 ซ่ึงเปนการสนับสนุนใหโครงขายคมนาคม
ขนสงทางบกดังกลาวมีความสมบูรณเปนอันมาก ทั้งนี้โครงการดังกลาวไดรับเงนิสนับสนุนจาก
ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank  หรือ ADB)  ในการสํารองเงินลวงหนา เพื่อการ
พัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงทางบก 
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ตาราง  6.2  คาคะแนนของปจจัยการพิจารณาการศักยภาพของจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู 
ลําดับ ปจจัย คาคะแนน

1 ปรมิาณมูลคาการคาระหวางประเทศ 3
2 ชุมชนอาศัยอยูบรเิวณที่ตัง้ดาน 5
3 ประชาชนทั้ง 2 ประเทศเห็นชอบในการเปดดาน 5
4 ความมั่นคงและความปลอดภัยระหวางประเทศ 5
5 ไดรบัความเห็นชอบจากราชการสวนทองถิ่น 5
6 ไดรบัความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย 5
7 ไดรบัความเห็นชอบของรฐับาลทั้ง 2 ประเทศ 5
8 ปรมิาณการเขา – ออกบรเิวณดาน 3
9 ความพรอมทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 3

10 ที่ตัง้และคมนาคม 4
11 ศูนยกลางทางเศรษฐกิจของประเทศกลุมอนิโดจีน 4
12 โครงขายที่เชื่อมโยงกับชุมชนเมือง 4
13 ประวัตศิาตรความเปนมาของพื้นที่ 5
14 โครงขายที่เชื่อมโยงภายในประเทศและระหวางประเทศ 5

คาเฉลี่ยความเหมาะสมในการเปดดานการคาถาวร 4.36  
หมายเหต ุ     :  คาคะแนน 5 หมายถึง มีศักยภาพมากที่สุด 
  คาคะแนน 4 หมายถึง มีศักยภาพมาก 
  คาคะแนน 3 หมายถึง มีศักยภาพปานกลาง 
  คาคะแนน 2 หมายถึง มีศักยภาพนอย 
  คาคะแนน 1 หมายถึง มีศักยภาพนอยที่สุด  
  

โดยภาพรวมจากการวิเคราะหถึง ศักยภาพทางการคาของจุดผอนปรนทางการคา
ชองภูดู พบวา ความพรอมทางดานปจจยัที่พระราชบัญญัติการคาชายแดนกําหนดไว รวมถึงความ
พยายามทีจ่ะลดปญหาในสวนความไมพรอมของพื้นที่เพียงประการเดียว คือ ดานสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ ที่จะคลีค่ลายลงในอนาคต เนื่องจากการไดรับการสนับสนุนจากทางภาครัฐบาล
ไทยและ สปป.ลาว รวมถึงหนวยงานทองถ่ิน ไมวาจะเปน อบต.มวงเจด็ตน อําเภอบานโคก จังหวดั
อุตรดิตถ ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นที่ 
รวมถึงจังหวัดใกลเคียงและประชาชนชาวลาว ในการพยายามที่จะผลักดันใหพืน้ที่ดงักลาวเปนดาน
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การคาถาวร เพื่อที่ทําการคาขายอยางเสรีมากยิ่งขึ้น เปนตัวสงเสริมในการเพิ่มศักยภาพของจุดผอน
ปรนทางการคาชองภูดูมากยิง่ขึ้น  

 
อยางไรก็ตาม การพัฒนาดังกลาวจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาทั้งทางดานกายภาพ 

เศรษฐกิจ และสังคมของพื้นที่ศึกษา และรวมถึงพื้นทีบ่ริเวณใกลเคยีงพรอมกัน ซ่ึงสวนตอไปจะ
เปนการเสนอถึงแนวทางการพัฒนาพื้นทีใ่นระดับตาง ๆ ซ่ึงแบงออกเปน 3 สวนดวยกัน คือ 

1) ชุมชนและตําบล 
2) สงเสริมความรวมมือระดับทองถ่ิน กับประเทศเพื่อนบาน 
3) ขอเสนอแนะการพัฒนาเชิงนโยบาย 

 
 
6.2  ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาพืน้ท่ี 
 

ก.  ชุมชนและตําบล 
1)  การสงเสริมและสนับสนนุการเพิ่มพนู ศักยภาพและความสามารถของคนและ

ชุมชนใหมีคณุภาพชีวติที่ด ี ตามแนวทางพระราชดาํริเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสงเสริมให    
ประชาชนในพื้นที่รูจักใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด และพอเพยีง เพื่อใหเกิดความ
ยั่งยืนในดานการพัฒนาอยางตอเนื่อง เพิ่มชองทางการประกอบอาชีพใหกับประชาชนในทองถ่ิน 
เพื่อที่จะยกระดับสภาพชวีิตและความเปนอยูตามแนวพระราชดําริ 

 
2) การสงเสริมการศึกษาแกประชาชนและชุมชนชายแดนใหมีโอกาสในการ

สรางงาน สรางอาชีพ พรอมทั้งใหขอมูลขาวสารในดานการพัฒนาอาชีพและการตลาดอยางตอเนื่อง 
ใหมีการศกึษาแลกเปลี่ยนวฒันธรรมระหวางทองถ่ินของประเทศไทย-ลาวอยางตอเนือ่ง เพื่อกระชบั
ความสัมพันธระหวางประเทศ เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ที่ติดกับชายแดนไทย-ลาว ประชากร
ในพื้นที่มีความสนิทชิดเชื้อในดานเชื้อชาติและความสมัพันธกันเปนอยางด ี จึงควรสงเสริมใหมีการ
แลกเปลี่ยนและศึกษารวมกนั ทําใหเกิดความปรองดองระหวางพื้นทีแ่ละประเทศมากยิ่งขึ้น 
 

3) การสนับสนุนการเสริมสรางเครือขายระหวางชุมชน ใหมีสวนรวมในการ
พัฒนา ในรปูแบบประชาคมทองถ่ิน โดยใหความรูฝกอบรมเรื่องการรวมกลุมการบริหารจัดการ 
กลุมเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน ซ่ึงเปนการทําใหเกดิการพัฒนาทองถ่ินตั้งแตระดับพื้นฐาน 
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และสามารถที่จะรับเอาแนวทางการพัฒนาตาง ๆ ที่ภาครัฐเสนอแนะ มาปรับใชกบัทองถ่ินของ
ตนเองไดอยางถูกตองและเหมาะสม โดยทําใหประชาชนในทองถ่ินมีความรูความสามารถที่จะ
แสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ เขาใจสิทธิและอํานาจที่ตนเองมีอยู อันจะทําใหพจิารณาปญหาดวย
รากฐานแหงความเขาใจปญหาอยางแทจรงิ ทําใหเกดิการแกปญหาไดอยางถูกตอง และตรงประเดน็
ตามแนวทางและนโยบายที่รัฐไดเสนอแนะไดอยางเหมาะสม 
 

4) การสงเสริมและพัฒนาผูนําชุมชน เพื่อเปนแกนนําในการสรางเครือขายไปยัง
ชุมชนอื่น ๆ เพื่อที่จะเปนพื้นฐานตอการกระจายอํานาจไปยังทองถ่ินตอไปในอนาคต มีระบบ
ตัวแทนในการที่จะนําเสนอทกุขและสภาพปญหาที่เกิดขึน้ในทองถ่ินของตนเอง เพื่อใหภาครัฐ
เขาใจถึงสภาพการพัฒนาและปญหาของแตละทองถ่ิน เพื่อจัดสรางแผนการพฒันาใหเกิดความ
ครอบคลุมและเหมาะสมกับทุกทองถ่ินใหมากที่สุด 
 

5) การวางผังการใชพื้นที่จดุผอนปรนทางการคาชองภูดู พฒันาโครงสราง
พื้นฐานเพื่อใหเอื้อตอสภาพการคาและบรกิารที่จําเปน รวมถึงการควบคุมดูแลสิ่งแวดลอมบริเวณจดุ
ผานแดน เพื่อใหเกดิความสะดวกสบายตอระบบการคาภายในบริเวณจดุผอนปรนทางการคาใหมาก
ที่สุด รวมถึงเปนการสรางระบบระเบยีบในการคาขายสนิคาใหเกิดความเรียบรอย อันไดแก ระบบ
การคมนาคมขนสงภายในตวัจุดผอนปรน ระบบไฟฟา ประปา สุขา ที่แวะพัก การเดนิรถประจําทาง 
เปนตน 
 

ข.  สงเสริมความรวมมือระดบัทองถ่ิน กับประเทศเพื่อนบาน 
1) การจัดระเบยีบผูประกอบการคากับประเทศเพื่อนบาน ใหมีความรู เขาใจ กฎ 

ระเบียบ แนวทาง ปฏิบัติในเรื่องการคาชายแดนไทยกบั ประเทศเพือ่นบาน เพื่อใหเกิดความเขาใจ
ในกฎและขอบังคับที่ตรงกัน เพื่อไมใหเกิดการละเมดิกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึงอาจจะเปน
ชนวนปญหาระหวางประเทศตอไปไดในอนาคต 
 

2) การสงเสริมภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวม ลงทุน เพื่อจัดตั้งหรือขยายสถาน
บริการ ดานการรักษาพยาบาลการจัดตั้งสถาบัน การเรียน การสอน เพื่อรองรับผูใชบริการในพื้นที่ 
และจากประเทศเพื่อนบาน เพื่อสนับสนุนตอสภาพบรรยากาศในการนาซื้อขายใหมมีากยิ่งขึ้น ให
เกิดความสะดวกสบายใหมากยิ่งขึ้น 
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3) การสนับสนุนวิชาการดานการศึกษา สาธารณสุข และดานการเกษตร เพื่อ
สราง ความรวมมือระดับทองถ่ินของทั้งสอง ประเทศ  เนื่องจากประเทศไทยยังมีความตองการเปน
อันมากในวิชาการดานการศกึษา สาธารณสุข และดานการเกษตร เพื่อสรางสัมพันธไมตรีระหวาง
ประเทศใหเกดิความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น ในฐานะคูคาที่เอื้อประโยชนแกกนั ไมใชฐานะคูคาทีห่วัง
ประโยชนตอกัน 
 

4) การประสานงานกับประเทศเพื่อนบาน ในการขยายวงจรการทองเทีย่ว ให
เปนการทองเที่ยวระหวางประเทศ โดยเสนอใหมกีารทองเที่ยว 3 มรดกโลก โดยเชื่อมโยงระหวาง
พื้นที่ตาง ๆ ดงัตอไปนี ้
 

จังหวดักําแพงเพชร - จังหวัดสุโขทัย      77  กิโลเมตร 
จังหวดัสุโขทัย - จังหวดัอุตรดิตถ    100  กิโลเมตร 
จังหวดัอุตรดิตถ – หลวงพระบาง    465  กิโลเมตร 
 

  และสงเสริมแหลงทองเที่ยวภายในจังหวดัอุตรดิตถ เชน เขื่อนสิริกิติ์ วนอุทยานตน
สักใหญ อุทยานแหงชาติลําน้ํานาน อุทยานแหงชาตภิสูอยดาว และน้ําตกแมมูล เปนตน ซ่ึงการ
ทองเที่ยวดังกลาวสามารถที่จะผนวกเปนกจิกรรมการทองเที่ยวเชิงมรดก และการอนรัุกษธรรมชาติ
ไดเปนอยางด ี 
 

5) การสงเสริมและขยายความรวมมือดานการคาชายแดน โดยการอนญุาตใหมี
การสินคาตาง ๆ ในปริมาณที่มากยิ่งขึ้น เพื่อที่จะทําใหพื้นที่ดังกลาวมีศักยภาพในดานการคาขาย
และการแลกเปลี่ยนมากยิ่งขึ้น เชน อนุญาตใหมีการเพิ่มปริมาณการนําเขาและสงออกสินคาประเภท 
รถไทยแลนดประดิษฐ วัสดุกอสราง สัตวน้ํา สินคาอุปโภคและบรโิภค แอลกอฮอล และผลผลิต
ทางการเกษตรที่ขาดแคลนในประเทศ เปนตน เพื่อใหเกิดความชอบธรรมทางการคาขายระหวาง 2 
ประเทศมากยิง่ขึ้น 
 

6) การสงเสริมการแลกเปลี่ยน ประเพณ ี วัฒนธรรม ระหวางชุมชนทั้งสอง
ประเทศ โดยการประสานความสัมพันธแลกเปลี่ยนวฒันธรรมและเปดการประชุมสงัสรรคระหวาง
ผูแทน 2 ประเทศอยางสม่าํเสมอ เพื่อกระชับสัมพันธไมตรีใหเกิดความยั่งยืนและมั่นคง สงเสริม
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ประโยชนทางดานวิชาการและดานสาธารณสุขใหแกประเทศลาวที่มีความตองการเปนอันมาก อัน
จะสงผลใหทั้ง 2 ประเทศมีความอุนใจในการติดตอคบคากันเปนอยางด ี
 

ค.  ขอเสนอแนะการพัฒนาเชิงนโยบาย 
 1)  ภาครัฐควรปรับปรุงแกไขกฎระเบียบขอบังคับใหเอื้อตอการสงออกและการ

นําเขา โดยเฉพาะสินคาที่ประเทศไทยผลติไมพอกับความตองการ เชน ขาวโพด ถ่ัวเหลือง นุน 
หวาย และสินคาที่ประเทศไทยตองการสงออก เชน เครื่องยนต วสัดุกอสราง สินคาอุปโภคบริโภค 
รถไทยแลนดประดิษฐ ที่ผลิตขึ้นภายในจังหวัดอุตรดิตถจะไดสงออกได ซ่ึงเปนการสรางดุลยการคา
ใหกับประเทศไทยไดในอกีทางหนึ่ง เพราะสินคาดังกลาวเปนสินคาที่ทาง สปป.ลาว มีความ
ตองการอยางมาก 

 
 2)  ภาครัฐควรทําขอตกลงกับรัฐบาลลาวและจีน ในลักษณะไตรภาค ี ใหสามารถ

ทําการขนสงสินคาผานแดนไปประเทศทีส่าม เพื่อใหไทยสามารถขนสงสินคาไปยังประเทศจนีได 
ทั้งทางบกและทางน้ํา โดยอาศัยแมน้ําโขง เนื่องจากปจจุบันมีการลักลอบการนําสินคาตาง ๆ จาก
ประเทศจีนเขามายังประเทศไทยเปนจํานวนมาก ประกอบกับสินคาดังกลาวสรางผลกระทบตอ
ผูประกอบการภายในประเทศเปนอันมาก เนื่องจากมีราคาที่ถูกกวาสินคาที่ผลิตไดภายใน ลดปญหา
สินคานอกระบบ และสามารถที่จะควบคุมปริมาณการนําเขาสินคาและราคาสินคาดังกลาวไดเปน
อยางด ี

 
 3)  ภาครัฐควรสรางสัมพันธระหวางประเทศกับรัฐบาล โดยใหความชวยเหลือ

ทางดานการศกึษาวิชาการ ทางดานสาธารณสุข เปนตน และเพื่อเปนการแลกเปลีย่นบุคลาการและ
สรางสัมพันธไมตรีระหวางประเทศใหเกดิความยั่งยืน ตั้งแตระดับทองถ่ิน เพื่อใหเกดิความเขาใจ
อันดีระหวางกนั ลดความระแวงซึ่งกันและกัน และเปนการสรางความรูสึกรวมในการพัฒนา
ชายแดนระหวางประเทศใหเปนพื้นที่การพฒันาเศรษฐกจิที่ดีระหวางประเทศ 

 
 4)  ภาครัฐควรใหการสงเสริมใหมีการลงทุนทางดานอตุสาหกรรมที่ตอเนื่องจาก

ภาคเกษตร ผลิตและการแปรรูปผลผลิตที่ตอเนื่องจากภาคเกษตรในพื้นที่จังหวัดอตุรดิตถที่มีอยูใน
ปริมาณที่มากใหมีมูลคาเพิ่มมากยิ่งขึ้น เนื่องจากจังหวัดอุตรดติถและจังหวัดใกลเคียงมีผลผลิต
ทางดานเกษตรกรรมเปนจํานวนมากที่จําหนายไดในราคาที่ต่ํา ควรสงเสริมใหเกิดการแปรรูป
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เพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มในสินคา อันจะยกระดับสภาพความเปนอยูของประชากรในทองถ่ินดวยการ
สรางงาน สรางรายไดในพื้นที่ 

 
 5)  ภาครัฐควรสงเสริมการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับกลุมประเทศเพื่อน

บานใกลเคียง อันไดแก ประเทศสาธารณารัฐประชาชนจีน และกลุมประเทศเอเซยีตะวันออกเฉียง
ใต อันไดแก ประเทศไทย ประเทศลาว ประเทศเวยีดนาม ประเทศพมา ประเทศกัมพูชา ประเทศ
มาเลเซีย ประเทศอินโดนิเซยี ประเทศฟลิปปนส ประเทศบรูไน และประเทศสิงคโปร เพื่อใหมี
ความเปนกลุมเศรษฐกิจทีด่ีมากยิ่งขึ้น เพื่อที่จะทําใหเกดิอํานาจในการตอรองในระดับโลกไดเปน
อยางด ี

 



รายการอางอิง 
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นิสิตปริญญาโท สาขาการวางแผนภาค ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
คณะสถาปตยกรรมศาสตร     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

กรุณาเลือก     /     ในชอง     
ขอ 1 สัญชาติของผูซ้ือ

1.1           ชาวลาว
1.2           ชาวไทย (ระบุ) จังหวัด____________

ขอ 2 ภูมิลําเนา
2.1           สปป.ลาว 

2.1.1          เมืองปากลาย 2.1.2           เมืองทุงมีไช
2.1.3          เมืองบอแตน 2.1.4           เมืองแกนทาว

2.2           จังหวัดอุตรดิตถ (ระบุ) อําเภอ____________
2.3           นอกจังหวัดอุตรดิตถ (ระบุ) ____________

ขอ 3 พฤติกรรมของผูบริโภค
3.1           ซ้ือเพ่ือบริโภค
3.2           ซ้ือเพ่ือจําหนายตอ

ขอ 4 สภาพปญหาที่พบเห็นในพื้นท่ี (สามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ)
4.1           ปญหาในเรื่องการเดินทางมายังพ้ืนท่ี
4.2           ปญหาในดานการใหบริการดานสุขาในพื้นท่ี
4.3           ปญหาการขาดแคลนไฟฟา
4.4           ปญหาการขาดแคลนน้ําประปา
4.4           ปญหาอ่ืน ๆ (ระบุ) ____________

ขอ 5 เห็นชอบตอการเปดเปนจุดผอนผรนทางการคาชองภูดู
5.1           มากที่สุด 5.2           มาก
5.3           ปานกลาง 5.4           นอย
5.5           นอยท่ีสุด

แบบสัมภาษณ ผูซ้ือ
หัวขอวิทยานิพนธ เรื่องศักยภาพทางเศรษฐกิจบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู อ.บานโคก จ.อุตรดิตถ
โดย นายวิพล  ทรัพยอํานวยพร     

ขอขอบคุณท่ีตอบแบบสัมภาษณ
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หัวขอวิทยานิพนธ เรื่องศักยภาพทางเศรษฐกิจบริเวณจุดผอนปรนทางการคาชองภูดู อ.บานโคก จ.อุตรดิตถ

นิสิตปริญญาโท สาขาการวางแผนภาค ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
คณะสถาปตยกรรมศาสตร     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

กรุณาเลือก     /     ในชอง     
ขอ 1 สัญชาติของผูซื้อ

1.1           ชาวลาว 1.2          ชาวไทย (ระบุ) จังหวัด____________
ขอ 2 ภูมิลําเนา

2.1           จังหวัดอุตรดิตถ (ระบุ) อําเภอ____________
2.2           นอกจังหวัดอุตรดิตถ (ระบุ) ____________

ขอ 3 พฤติกรรมของผูคา
3.1           จําหนายเพียงอยางเดียว
3.2           นําเงินที่ไดจากการจําหนายมาซื้อสินคาเพ่ือจําหนายตอในทองถิ่น

ขอ 4 ประเภทสินคาที่นํามาจําหนาย
4.1           ผลผลิตทางการเกษตร 4.6          สมุนไพร
4.2           สินคาตอเน่ืองจากเกษตรกรรม 4.7          บุหร่ี ไวน สุรา
4.3           เสื้อผาเคร่ืองนุงหม 4.8          ของเกา
4.4           วัสดุกอสราง 4.9          ประมงและปศุสัตว
4.5           ประมงและปศุสัตว 4.10          อ่ืน ๆ (ระบุ) __________

ขอ 5 แหลงผลิตของสินคา
5.1           จากทองถิ่น 5.2          จากพ้ืนที่นอกทองถิ่น (ระบุ) ____________

ขอ 5 สภาพปญหาที่พบเห็นในพ้ืนที่ (สามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ)
5.1           ปญหาในเร่ืองการเดินทางมายังพ้ืนที่
5.2           ปญหาในดานการใหบริการดานสุขาในพ้ืนที่
5.3           ปญหาการขาดแคลนไฟฟา
5.4           ปญหาการขาดแคลนน้ําประปา
5.5           ปญหาอ่ืน ๆ (ระบุ) ____________

ขอ 6 เห็นชอบตอการเปดเปนจุดผอนผรนทางการคาชองภูดู
6.1           มากที่สุด 6.2          มาก
6.3           ปานกลาง 6.4          นอย
6.5           นอยที่สุด

แบบสัมภาษณ ผูคา

โดย นายวิพล  ทรัพยอํานวยพร     

ขอขอบคุณท่ีตอบแบบสัมภาษณ
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นายวพิล  ทรัพยอํานวยพร เกิดที่กรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษาปริญญาตรี สาขาวิชา
ปรัชญาและศาสนา คณะมนษุยศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในปการศกึษา 2542 และ
เขารับการศึกษาตอในสาขาวิชาการวางแผนภาค ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะ
สถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ. 2543 เคยไดคัดเลือกเปนเยาวชนดเีดน
ในงานวันเด็กแหงชาต ิในป 2539 และไดรับทุนภูมิพลในป พ.ศ. 2542 ปจจุบันเปนอาจารยพิเศษ
วิชาปรัชญาและศาสนา คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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