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At present, the state railway housing at kilometer 11 on Phaholyotin Road is in a dilapidated 

condition. It is the biggest residential area for railway police. It is provided as  welfare, lasting over 60 years. The State 
Railway of Thailand has mapped out The Master Plan for Land Development at  Phaholyotin and Makkasan. The 
Phaholyotin area is the Bang Sue interchange station, aimed to be transformed into a transportation center and a 
business center. This results in the residents in the state railway housing at kilometer 11 and in Phaholyotin goods 
delivery center moving out to the Tuek Dang area. The main purpose of this study is to study the railway police's living 
conditions and housing problems. Therefore, these can be used as guidelines for improving their housing. The 
subjects are railway police working in Bangkok and the data is obtained from field surveys, interviews and 245 
questionnaires. 

It is found that most of the subjects, 30 - 49 years old, are warrant officers living upcountry. On 
overage, they are married with 3 - 4 family members. To relax, they rest, play sports or exercise in the area. Their 
housing problems involve run -  down residences, floods and poor drainage systems. 

Their rowhouses have been unporportionately added on to, due to the need for more functional 
areas. This results from having a new family member and earning more income. Their blocks of flats are faced with 
untidy walkways since they have not been cleaned regularly. In addition, they are misused because they are used to 
store things. A parking lot is not also enough because the first floor of each block of flats are shops and residential 
units. Vehicles are parked in the added garages around the buildings. In terms of a bogie home, its translucent roof 
cannot protect its residents from sunlight and rain. 

It is suggested that a budget should be set aside to improve the living conditions and to solve 
flood and drainage problems. The number of residents should be in proportion with the size of the functional 
area of the rowhouse. If it is rebuilt it should be larger than the existing one and any addition is not allowed. 
As for a block of flats, a supervisor has to ask for cooperation from the residents not to litter. The number of residents 
should be in proportion with the functional area. A garage should also be provided. The translucent roof of the bogie 
home should be replaced with carved roofing tiles or a corrugated zinc roof. 
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บทที่  1

บทนํ า

1.1  ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา
เนื่องจากขาราชการตํ ารวจรถไฟมีภารกิจและหนาที่ในเขตสถานีรถไฟ บนขบวนรถไฟ บริเวณ

สถานที่ทํ าการของการรถไฟฯ ดวยภารกจิจํ าเปนตองเดินทางไปกับขบวนรถไฟตามเสนทางเดินรถ ซึ่งภาระ
หนาที ่ความรับผิดชอบของตํ ารวจรถไฟ คือ การอํ านวยบริการแกผูโดยสาร(ประชาชน) การใหความปลอด
ภัยแกทรัพยสินของผูโดยสาร สินคาบนขบวนรถ การควบคุมขบวนรถโดยสารและสินคา และการรักษา
การณในสถานทีแ่ละรักษาปองกันทรัพยสินของการรถไฟฯ เชน ยามคลังสินคา หองเก็บเงิน และโรงงาน
ตางๆ ของการรถไฟฯ เปนตน ซึ่งบางครั้งตองเดินทางเปนระยะทางไกล เดินทางไป-กลับใชเวลา 2-3 วัน 
บางครัง้เดนิทางไปเพียงไมกี่สถานี ซึ่งมีความแตกตางจากขาราชการตํ ารวจอื่นๆ ทั่วไป ที่สามารถปฏิบัติ
หนาทีภ่ายในพืน้ทีข่องตน สามารถเดินทางไป-กลับจากที่ทํ างานไปยังที่พักอาศัยไดโดยสะดวก

ประกอบกับในการพฒันาเมืองของกรุงเทพมหานครใน 2 ทศวรรษแรก ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสงัคมแหงชาต ิ ที่มีนโยบายเสริมสรางปจจัยโครงสรางพื้นฐานในเขตกรุงเทพมหานคร สงผลใหเกิดการ
ขยายตวัในกรงุเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งทํ าใหเกิดปญหาตางๆ ในทางผังเมืองอยางมากมาย ปญหา
หนึง่ทีส่ ําคญั คอืการพฒันาที่ดินที่ไมคุมคาตอเศรษฐกิจสวนรวมในพื้นที่หลายๆ แหงของกรุงเทพมหานคร 
ทัง้นี ้รวมพืน้ทีบ่ริเวณบางซื่อ-จตุจักร ซึ่งเปนที่ดินผืนใหญของการรถไฟแหงประเทศไทย ที่ยังมีที่วางซึ่งยังมิ
ไดมกีารวางผงัพฒันาเพือ่ใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสมเต็มพื้นที่ ดวยเหตุนี้การรถไฟแหงประเทศไทย จึงจัด
ใหมกีารประกวดแผนผังแมบทการพัฒนาพื้นที่ ยานพหลโยธิน เนื้อที่ประมาณ 2,325 ไร  และยานโรงงาน
มกักะสัน เนื้อที่ประมาณ 356.25 ไร โดยมวีตัถุประสงคใหเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสง และศูนยกลาง
การธรุกจิสมบูรณแบบที่มีมาตรฐานสากลที่เอ้ือประโยชนหลายฝายทั้งประโยชนตอสวนรวม1

นคิมบานพักรถไฟ กม.11 ยานพหลโยธิน เร่ิมจดัสรางขึ้นเมื่อประมาณ 60 ปที่ผานมา ปจจุบันนี้
เปนชมุชนที่พักอาศัยสวัสดิการของตํ ารวจรถไฟ และพนกังานการรถไฟฯ มปีระมาณ 1,905 ครอบครัว จึง
กอใหเกดิชมุชนใหญ ในบริเวณพื้นที่ปลูกสรางบานพักและอาคารแฟลตมิไดแบงสัดสวนชัดเจน อาคารบาน
พกัตางๆ สวนใหญจะอยูดานหนาและดานหลังพื้นที่ ดังนั้น บริเวณกลางพื้นที่จึงยังมีพื้นที่เหลือจํ านวนมาก
โดยพืน้ทีน่ิคมบานพักรถไฟ กม.11 เปนชมุชนที่พักอาศัยสวัสดิการของตํ ารวจรถไฟที่ใหญที่สุด และเปนที่
พักอาศัยสวัสดิการของขาราชการตํ ารวจรถไฟที่มีภูมิลํ าเนาเดิมอยูตางจังหวัดเปนสวนใหญ และมีสภาพ
เกาแกทรุดโทรม การตอเติมอาคารที่ไมเปนระเบียบ

                                                          
1 รายงานฉบับสมบูรณโครงการแผนผังแมบทการพัฒนาพื้นที่ ยานพหลโยธิน และยานโรงงานมักกะสัน, 2543 : 1.
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หากมีการนํ าแผนผงัแมบทการพฒันาพื้นที่ ยานพหลโยธิน และยานโรงงานมักกะสัน มาปฏิบัติ สง
ผลใหการใชประโยชนในที่ดินเกิดการเปลี่ยนแปลงไป ผูที่พักอาศัยในบริเวณดังกลาวโดยเฉพาะอยางยิ่งขา
ราชการตํ ารวจรถไฟและพนักงานการรถไฟแหงประเทศไทย ตองโยกยายออกจากพื้นที่หากมีการพัฒนา
ตามแผนผงัแมบท โดยที่แผนผังแมบทกํ าหนดใหที่พักอาศัยยายไปอยูบริเวณยานบางซื่อ ซึ่งเปนที่ดินของ
การรถไฟแหงประเทศไทย ซึ่งมีสภาพที่ดอยกวาที่ตั้งในปจจุบัน ทั้งในเรื่องของสภาพแวดลอม การคมนาคม 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เปนตน

ดงันัน้จ ําเปนตองศึกษาเพื่อปรับปรุง แกไขสภาพปญหา รวมถึงศึกษาการเตรียมการและรับทราบ
ขอมลูของปญหาดานตางๆ ของผูที่จะไดรับผลกระทบหากมีการโยกยายตาม แผนผงัแมบทการพัฒนา
พื้นที่ ยานพหลโยธิน และยานโรงงานมักกะสัน เพือ่เปนขอมูลในการปองกันปญหาและชวยใหการ
พฒันาดานตางๆ ดํ าเนินไปไดอยางสอดคลองและเหมาะสม2

1.2  วตัถุประสงคของการศึกษา
เพือ่ศึกษาสถานภาพปจจุบัน ลักษณะการอยูอาศัย และสภาพปญหาของการอยูอาศัยของขาราช

การตํ ารวจรถไฟและครอบครัว

1.3  วธิดํี าเนินการศึกษา
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology) และการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Methodology) ประกอบกนั โดยมวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาที่พักอาศัยในปจจุบันทางดานกาย
ภาพและสังคมของขาราชการตํ ารวจรถไฟและครอบครัวที่ปฏิบัติหนาที่ในเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อหาขอ
สรุปและเสนอแนะแนวทางการจัดที่พักอาศัยของขาราชการตํ ารวจรถไฟในปจจุบัน และเพื่อเสนอแนะเมื่อมี
การพัฒนาตาม”แผนผงัแมบทการพฒันาพื้นที่ ยานพหลโยธิน และยานโรงงานมักกะสัน” โดยมีระเบียบวิธี 
และขั้นตอนการวิจัย ดังนี้

1.3.1 การเก็บรวบรวมขอมูล
1.3.1.1  ขอมูลทุติยภูมิ เปนการศกึษารายละเอียดเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับงานวิจัย โดย

มรีายละเอียด ดังนี้
1. ขอมูล สถิติ และการปฏบิตัหินาที่ของขาราชการตํ ารวจรถไฟ จากงานธุรการและกํ าลัง

พล กองตํ ารวจรถไฟ
2. ขอมูลเกี่ยวกับ”แผนผังแมบทการพัฒนาพื้นที่ ยานพหลโยธิน และยานโรงงาน

มกักะสัน” จากการรถไฟแหงประเทศไทย

                                                          
2 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ศูนยนครศึกษา สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอมและสถาบันวิจัยสังคม, 2527 : 24-26.
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3. ขอมูลความเปนมา โครงสรางองคกร จาก Website
4. งานวจิยัทีเ่กีย่วของ จากวิทยานิพนธที่ผานมา

1.3.1.2  ขอมูลปฐมภูมิ เปนการศกึษาโดยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสํ ารวจภาค
สนาม การสัมภาษณ และการใชแบบสอบถาม

1. การสํ ารวจภาคสนาม เปนการสํ ารวจอาคารพักอาศัยที่ขาราชการตํ ารวจรถไฟพัก
อาศยัอยูในปจจุบัน เฉพาะอาคารที่พักอาศัยสวัสดิการของตํ ารวจรถไฟ ในสวนของ
นคิมบานพักรถไฟ กม.11 และบานพกัตูรถไฟ ยกเวนอาคารที่พักสวัสดิการสวนกลาง
อ่ืนๆ บานเชา และบานของตํ ารวจรถไฟ

2. การสมัภาษณกลุมตัวอยาง พจิารณาและกํ าหนดกลุมตัวอยางของทั้ง 2 หนวยงาน
ซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิและตัวแทนเจาหนาที่ และกลุมตัวแทนของผูพักอาศัยในที่พัก
อาศยัสวัสดิการของตํ ารวจรถไฟนิคมบานพักรถไฟ กม.11 และบานพักตูรถไฟ

3. แจกแบบสอบถาม โดยประชากรในการศึกษา คือ ตํ ารวจรถไฟที่อยู อาศัย
กรุงเทพมหานครเทานั้น มีจํ านวนทั้งสิ้น 424 นาย3  ขนาดของกลุมตัวอยางที่เหมาะ
สมในการศึกษาในครั้งนี้ กํ าหนดขึ้นตามสูตรคํ านวณขนาดของกลุมตัวอยางที่พอดี
ของ Yamane ในการประมาณคาพารามิเตอรดวยความเชื่อมั่นที่ระดับ 95% โดยที่
คาประมาณจะคลาดเคลื่อนจากคาที่เปนจริงไมเกิน + 5% สํ าหรับประชากรจํ านวน 
424  คน ค ํานวณขนาดกลุมตัวอยางที่เหมาะสม เทากับ  206  คน โดยจะใชกลุมตัว
อยางจรงิในการวจิยัครั้งนี้ จํ านวน 245 ตัวอยาง ซึ่งเพียงพอตามทฤษฎีดังกลาว โดย
น ําแบบสอบถามไปแจกยังที่ทํ างานของตํ ารวจรถไฟ ซึ่งประกอบดวย บก.รฟ. กอง
ก ํากับการ 1,3 ทีส่น.นพวงษ กองกํ ากับการ 2 ธนบรีุ กองกํ ากับการ 4 ที ่กม. 11
วิธีสุมตัวอยาง เนื่องจากเปนสถานที่ราชการ การแจกแบบสอบถามไมสามารถ
ด ําเนนิการไดดวยตนเอง ตองใชวิธีฝากเจาหนาที่ชวยแจก ทํ าใหไมสามารถควบคุม
สัดสวนของกลุมประชากรเปาหมายได ซึ่งเปนกลุมที่ประสบปญหาหรือมีความ
ตองการได ประกอบกับเจาหนาที่มีทั้งที่ปฏิบัติงานในสถานีและมีผูที่ออกไปปฏิบัติ
หนาทีภ่ายนอก คือ เดินทางไปกับขบวนรถไฟ หรือไปชวยราชการกองอื่นแผนกอื่น จึง
เลือกการแจกแบบสอบถามตามความสามารถในแตละแผนกที่ไปทํ าการแจก ได
จ ํานวนดังตารางที่ 1.1 ภายในชวงระยะเวลา 2-3 สปัดาห ดังนั้นผลการศึกษาที่ได จะ
เปนตวัแทนของประชากรหรือไม จึงทํ าไดเพียงในเชิงปริมาณเทานั้น

                                                          
3 งานธุรการและกํ าลังพล. อัตรากํ าลังขาราชการตํ ารวจช้ันสัญญาบัตร-ช้ันประทวน-พลตํ ารวจ สังกัด รฟ.
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ตารางที่ 1.1  ตารางแสดงจํ านวนแบบสอบถามที่แจกและไดรับคืน
สังกัด จ ํานวน จ ํานวนที่แจก ไดรับคืน

บก. รฟ. 133 50 47
กก.1 รฟ.และผ.1 กก.1 รฟ. 179 50 50
กก.2 รฟ.และผ.1 กก.2 รฟ. 70 58 52
กก.3 รฟ. 9 13* 11
กก.4 รฟ. 33 13 9

ฝายปฏิบัติการ

จดุบริการที่หัวลํ าโพง - 100 76
รวม 424 284 245

หมายเหตุ * จ ํานวนทีแ่จกมากกวาอตัรากํ าลังพล เนื่องจากมีเจาหนาที่จากกองอื่นแผนกอื่นมาชวยราชการ

1.3.2  การวิเคราะหขอมูล
น ําขอมูลที่รวบรวมจาก 3 สวน คอื ขอมูลจากการสํ ารวจภาคสนาม ขอมูลจากการสัมภาษณ นํ า

มาวิเคราะหและเขียนในเชิงพรรณนา สวนขอมูลจากแบบสอบถามจะนํ ามาวิเคราะหโดยใชเครื่อง
คอมพิวเตอร โปรแกรม SPSS (Statistical Package for Social science) การวิเคราะหโดยใชสถิติอัตรา
สวนรอยละ (Percentage) และน ําเสนอในรูปแบบการเขียนพรรณนา

1.3.3  สรปุผลและเสนอขอมูล
การสรปุผลการวิจัย โดยการรวบรวมขอมูลจากการวิเคราะหมาสรุปประเด็น และนํ าเสนอผลวิจัย

ในรูปแบบการบรรยาย ตาราง และสรุปเสนอแนะ

1.4  คํ าจ ํากดัความของศัพทที่ใชในการศึกษา
แผนผังแมบท หมายถึง “แผนผงัแมบทการพัฒนาพื้นที่ ยานพหลโยธิน และยานโรงงาน

มกักะสัน” โดยมวีตัถปุระสงคใหเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสง และศูนยกลางการธุรกิจสมบูรณแบบ
ขาราชการตํ ารวจรถไฟ หมายถึง ขาราชการตํ ารวจ ที่มภีารกจิและหนาที่ในเขตสถานีรถไฟ บน

ขบวนรถไฟ บริเวณสถานที่ทํ าการของการรถไฟฯ
นคิมบานพักรถไฟ กม.11 หมายถงึ บานพกัสวัสดิการที่ตั้งอยูบนที่ดินของการรถไฟแหงประเทศ

ไทย บริเวณยานพหลโยธิน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร การรถไฟแหงประเทศไทยสรางขึ้น
เพือ่เปนสวสัดิการแกพนักงานของการรถไฟแหงประเทศไทย สายปฏิบัติการเดินรถไฟพักอาศัย

บานพักตูรถไฟ (Bogie home) หมายถงึ บานพักสํ าหรับขาราชการตํ ารวจรถไฟ โดยนํ าวัสดุเหลือ
ใชของการรถไฟฯ เชน ตูรถสินคาและตูการดรถเกาหมดสภาพการใชงานที่ตดับญัชจีํ าหนายเตรียมขายเปน
เศษเหลก็ รางเกา ไมหมอนเกา ฯลฯ มาหมุนเวียน ใชงานใหเกิดประโยชนขึ้นใหม (recycle) ดวยการดัด
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แปลงมาเปนบานพักราคาถูกเพื่อเปนสวัสดิการใหขาราชการตํ ารวจรถไฟเขาอยูอาศัย ที่ตั้งบริเวณยานรับ
สงสนิคาพหลโยธิน การรถไฟฯ ถ.กํ าแพงเพชร

1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
ไดทราบสภาพทางกายภาพ และปญหาการพักอาศัยในปจจุบันของขาราชการตํ ารวจรถไฟและ

ครอบครวั  เพือ่เปนแนวทางในการปรับปรุง แกไขสภาพปญหา พัฒนาและจัดการที่พักอาศัยของขาราชการ
ตํ ารวจรถไฟ เพื่อเสนอแนะการรถไฟแหงประเทศไทยในการพิจารณาวางแผนดํ าเนินการดังกลาวตอไปใน
อนาคต



6

แผนภูมิที่ 1.1  แสดงขัน้ตอนในการดํ าเนินการวิจัย

วตัถุประสงคของการวิจัย
เพ่ือศึกษาสถานภาพปจจุบัน ลักษณะการอยูอาศัย และสภาพปญหาของการอยูอาศัยของขาราชการตํ ารวจรถไฟและครอบ
ครัว

ท ําการเก็บรวบรวมขอมูลของพื้นที่ที่ทํ าการศึกษา

ขอมูลทุติยภูมิ
- ขอมูลสถิติ รายงาน
วารสาร วิทยานิพนธ
และสิ่งพิมพตางๆ

- Website

ขอมูลปฐมภูมิ

ประชากรที่ศึกษา
- บก. รฟ.
- กองกํ ากับการ 1,3
- กองกํ ากับการ 2
- กองกํ ากับการ 4

ออกสํ ารวจเบื้องตน
- Observation
- Interview

วิเคราะหเบ้ืองตน
- ลักษณะทางกายภาพ
และปญหาการอยู
อาศัย

- ปญหาและอุปสรรคใน
การศึกษา

ออกแบบสอบถาม

กํ าหนดโครงสรางแบบสอบถาม
- ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบ

ถาม
- ลกัษณะทางกายภาพของที่พัก

อาศัย,สภาพปญหา
- ขอเสนอในการจัดที่พักอาศัย

สวัสดิการ หากมีการโยกยาย
ตามแผนแมบท

วิเคราะหขอมูล และประมวลผล

สรุปผล นํ าเสนอ

นํ าแบบสอบถามไปทดสอบ
นํ าแบบสอบถาม
ไปแจกยังที่ทํ างาน

สัมภาษณกลุมตัวอยาง
- ผูทรงคุณวุฒิและตัว
แทนเจาหนาที่ และตัว
แทนของผูพักอาศัย



บทที่ 2 
 

แนวความคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาเรื่อง “สภาพและปญหาของที่พักอาศัยของขาราชการตํารวจรถไฟ : กรณีศึกษานิคม
บานพักรถไฟ กม.11  และบานพักตูรถไฟ” ไดทําการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อ
ประกอบการศึกษาดวยหัวขอตางๆ ดังนี้ 

2.1 ทฤษฎีความตองการพื้นฐานในการใชพื้นที่ 
2.2 แนวคิดความพึงพอใจในชีวิตมนุษย 
2.3 มาตรฐานขั้นต่ําของที่อยูอาศัยและพื้นที่ใชสอย 
2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1 ทฤษฎีความตองการพื้นฐานในการใชพื้นที่ 

มนุษยมีความตองการพื้นฐานในการใชพื้นที่มากมายซับซอน  และแตกตางไปตามความเคยชิน 
คานิยม  ประเพณี และวัฒนธรรมของมนุษยในกลุมชนนั้นๆ แฟลตเปนสภาพแวดลอมหนึ่งที่รวมเอาหนวย
พักอาศัยหลายหนวยเขาดวยกันตอหนึ่งหนวยพื้นที่ดิน  เพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับความตองการที่พัก
อาศัยที่มีมาก  งบประมาณ  และนโยบายที่พักอาศัยสําหรับในเมือง แฟลตเกิดขึ้นทั้งชนิดอาคารต่ําและ
อาคารสูง 

เพื่อตอบสนองความตองการพื้นฐานการอยูอาศัยในอาคารชุดหรือแฟลตใหครบถวน  การออก
แบบควรพิจารณาถึงความตองการพื้นฐานในการใชพื้นที่ ดังตอไปนี้ 

 
2.1.1 ความตองการทางดานกายภาพ (Physiological  needs) 

ดานตัวมนุษย คือ หนวยพักอาศัยตองเหมาะสมตอองคประกอบของตัวมนุษย คือ ไมรอน
เกินไป  ไมหนาวเกินไป  ไมดังหรืออึกทึกเกินไป เปนตน 

กายภาพมนุษย คือ หนวยพักอาศัยตองเหมาะสมกับขนาดของมนุษย เชน ความสูง ความ
เตี้ย อวนหรือผอม ขนาดในอริยาบทตางๆ และตองการ Space แบบใด เปนตน 

กิจกรรมประจําวันในหนวยที่พักอาศัย    คือ  หนวยพักอาศัยตองสอดคลองกับ กิจกรรม
เหลานั้น  และกิจกรรมนั้นๆ  ตองการองคประกอบหรืออุปกรณตางๆ  อยางใด  กิจกรรมเหลานี้
ตองการ Space แบบใด เปนตน 

จํานวนสมาชิกที่ประกอบกิจกรรม คือ กิจกรรมตางๆ นั้นมีสมาชิก หรือผูใชมากนอยกี่คน 
เปนตน 
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ความตองการเหลานี้  จะเปนตัวกําหนดขนาดพื้นที่ใชสอยของอาคาร (ความกวาง ยาว 
สูง) ลักษณะอาคาร (โปรง โลง หรือทึบตัน) และอุปกรณที่จําเปนสําหรับอาคาร (เฟอรนิเจอร ไฟฟา 
ประปา) เปนตน 

 
2.1.2 ความตองการทางดานจิตวิทยา (Psychological  needs) 

เมื่อพิจารณามนุษยใหเปนระบบ จะพบวานอกเหนือจากระบบกายภาพมนุษยแลว ระบบ
จิตใจเปนสวนสําคัญอีกสวนหนึ่งที่กําหนดความตองการที่จับตองไดยาก แตเปนความตองการที่ใช
วัดผลสภาพแวดลอมกายภาพวาเหมาะสมตอเขาอยางไร Preiser(อางถึงใน พิชิต1) 

ระดับตัวบุคคลตอกายภาพ คือ หนวยพักอาศัยตอบสนองความตองการดานความปลอด
ภัย (Safety needs)ทั้งทางกายและจิตใจ  ความตองการความมิดชิดเปนสัดสวนหรือสวนตัว 
(Privacy needs) ตลอดจนความตองการมีระเบียบ งดงาม (Aesthetic needs) เปนตน 

ระดับกลุมบุคคลตอกายภาพ คือ หนวยพักอาศัยตอบสนองความตองการดานความ
ปลอดภัยทางกายภาพ ความโอโถง ความงดงาม สามารถแสดงออกได เปนที่จดจําและประทับใจ 
เปนตน 

ความตองการเหลานี้ ถาหนวยพักอาศัยตอบสนองไมเพียงพอ ยอมทําใหไมสอดคลองตอ
การใชสอยและพฤติกรรม  ความตองการเหลานี้ยังนําไปใชกําหนดคุณสมบัติของหนวยพักอาศัย
ได รวมทั้งการจัดเตรียมอุปกรณทางพฤติกรรม (Behavioral  Mechanism) ไวใหเพียงพอ เชน หอง
เอนกประสงค ก็ควรจัเตรียมบริเวณใหพอเหมาะเพื่อใหผูใชอาจสามารถนําตูมากั้นเปนผนังหอง 
เพื่อตอบสนองความตองการทางความคิดและเปนสัดสวน หรือการเตรียมอุปกรณอํานวยความ
สะดวก เชน ปล๊ัก สวิทช ใหอยูในตําแหนงที่จะตอบสนองกิจกรรมไดอยางเหมาะสม  หรือการเปด
ชองวางเพื่อใหเกิดการติดตอทางทาทาง (Non-Verbal) โดยไมตองใชเสียงในการติดตอ เพราะ
สภาพแวดลอมตองการวามสงบ หรือจัดกายภาพใหเอื้ออํานวยตอการเกิดการติดตอทางวาจา 
(Verbal) เพื่อกอใหเกิดความใกลชิด เปนตน 
 
 
 
 

                                                           
1 พิชิต  ตรีเทพาสัมพันธ, การจัดการที่พักอาศัยของขาราชการตํารวจ  สถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน  และสถานีตํารวจดับเพลิง

บรรทัดทอง    เมื่อมีการยายตามแผนแมบทเขตพาณิชยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาเคหการ   
คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542. 
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2.1.3 ความตองการทางดานสังคม (Social  needs) 
เนื่องจากอาคารชุด หรือแฟลตเปนอาคารที่รวมหนวยพักอาศัยหลายหนวยเขาดวยกัน จึง

มีความจําเปนที่จะตองเสริมสราง และตอบสนองความตองการทางดานสังคม ในระดับการติดตอ
พื้นฐาน Broom and Selznick(อางถึงใน พิชิต2) 

ระดับบุคคลตอบุคคล หรือกลุม คือ หนวยพักอาศัยทั้งภายในและภายนอก ควรเอื้อ
อํานวยใหมีพื้นที่พอเหมาะที่จะกอใหเกิดการติดตอกันได ทั้งในระดับช้ันพักอาศัยเดียวกันจนถึง
ตางชั้นกัน 

ระดับกลุมตอกลุม คือ  หนวยพักอาศัยภายนอก ควรเอื้ออํานวยใหมีพื้นที่พอเหมาะตอกิจ
กรรมของกลุมนั้นๆ 

ความตองการเหลานี้สามารถเสริสรางใหการออกแบบอาคารชุดประสบความสําเร็จได 
เชน การออกแบบตําแหนงของบริเวณสวนพักผอน หรือสันทนาการใหอยูในตําแหนงที่ใกลสวน
สาธารณะ (Public Space) หรือที่มีผูคนผานไปมามาก เชน โถง ลิฟท ทางเดินรวมหนาหนวยที่พัก
อาศัย หรือการกําหนดตําแหนงของบริเวณบริการ เชน ครัว ซักลาง ใหอยูในตําแหนงที่ไกลสวน
สาธารณะ หรือการเพิ่มมาตรฐานพื้นที่ของทางเดินหนาหนวยพักอาศัย หรือ เฉลียงใหกวางขึ้นให
เพียงพอตอการเกิดกิจกรรมตางๆ ได เปนตน 

สรุปไดวา ความตองการพื้นฐานในการใชพื้นที่ มีพื้นฐานดวยกัน 3 ระดับ คือ 
- ความตองการทางกายภาพ 
- ความตองการทางดานจิตวิทยา 
- ความตองการดานสังคม 
ทั้งสามระดับนี้มีความสอดคลอง และตอเนื่องกันอยูตลอดเวลา ดังนั้นการออกแบบแฟลต 

หรืออาคารชุดใหเหมาะสมกับความตองการพื้นฐานของผูใช จึงเปนขอกําหนดขั้นตนในการออก
แบบที่ดี 
 

2.2  แนวคิดความพึงพอใจในชีวิตของมนุษย 
Shelley (อางถึงใน พิชิต3) ไดกลาววา มนุษยจะเกิดความรูสึกขึ้นภายในตัว เนื่องจากผลกระทบ

ของสภาพแวดลอมกายภาพสองประการ คือ ความรูสึกในทางบวกและความรูสึกในทางลบ เมื่อใดมนุษยมี
ความรูสึกทางบวก ความสุขก็จะเกดขึ้น ซึ่งความรูสึกในทางบวกและความรูสึกในทางลบและความสุขนั้น 

                                                           
2 พิชิต  ตรีเทพาสัมพันธ, การจัดการที่พักอาศัยของขาราชการตํารวจ  สถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน  และสถานีตํารวจดับเพลิง

บรรทัดทอง    เมื่อมีการยายตามแผนแมบทเขตพาณิชยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาเคหการ   
คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542. 

3 เร่ืองเดียวกัน,หนา 10. 
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มีความสัมพันธกันอยางซับซอนและถูกรวมเรียกวา “ระบบความพอใจ” โดยความพอใจในสภาพแวดลอม
นั้นๆ จะเกิดขึ้น เมื่อระบบความพอใจมีความรูสึกทางบวกมากกวาทางลบ มนุษยจะมีความสุขมากที่สุด 

ความรูสึกของมนุษยไมวาจะเปนความรูสึกในทางบวกหรือทางลบ จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีส่ิงเรา
หรือทรัพยากรเปนตัวปจจัยที่มากระทบ  ซึ่งขึ้นอยูกับวาสิ่งเราขนิดไหนมากระทบใหมนุษยเกิดความพอใจ
มากที่สุด  ดังนั้นผลที่ไดรับจากความเขาใจในระบบความพอใจนี้ จะทําใหสามารถออกแบบที่จะนําไปสู
การใชทรัพยากรตางๆ ที่มีอยูแลวตามธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  แตเนื่องจากทรัพยากรมีอยาง
จํากัด ความพอใจของมนุษยจึงมิไดมีเพียงระดับหนึ่งและจะมีมากที่สุดก็ตอเมื่อการจัดการทรัพยากรเปน
ไปอยางถูกตองและเหมาะสม  ซึ่งนั้นก็คือคําตอบที่ตองการสําหรับที่อยูอาศัย วามีความพึงพอใจสูงสุด ณ 
สภาพแวดลอมเชนใด 

ในเรื่องความตองการของมนุษยนั้น โดยธรรมชาติอยูในความแตกตางกันออกไปมากมายหลาย
ประการ  บางคนอาจทํางานเพราะตองการความมั่นคงในอาชีพและเพื่อสังคม เพื่อนฝูง เพื่อนรวมงาน แต
บางคนกลับตองทํางานที่มีคุณคาสมกับความรูที่ไดรํ่าเรียนมามากกวาเงินเดือน หรือคาตอบแทนเพียง
อยางเดียวและตลอดเวลาที่ผานไป ความตองการเหลานี้จะมีการปรับเปลี่ยนไปเรื่อยๆ สุดแตปจจัยตางๆ 
ทั้งหลายทั้งภายในและภายนอกที่จะพัฒนา และเปลี่ยนแปลงโครงสรางในลักษณะเดียวกัน ความตองการ
ดานที่อยูอาศัยของมนุษยที่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางและรูปแบบไปตามสภาพแวดลอมและระบบ
เศรษฐกิจ ตลอดจนความตองการของผูเปนเจาของที่มีบทบาทและฐานะทางสังคมเปลี่ยนแปลงสูงขึ้น อาทิ 
ความตองการระดับแรกของมนุษยที่ตองการบานเปนที่อยูอาศัยเพื่อการอยูรอดและการดํารงชีวิต ตอมา
เมื่อมนุษยมีความสามารถและเทคโนโลยีสูงขึ้น ความตองการดังกลาวไดเปล่ียนเปนความตองการเพื่อ
แสดงออกถึงฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม เพื่อสนองความตองการในเรื่องความสะดวกสบายของการอยู
อาศัย ในประเด็นลักษณะเชนนี้ A.H. Maslow4 ผูกอต้ังทฤษฎีความตองการเปนคนแรกไดกลาวถึง ความ
ตองการในลักษณะตางๆ ของมนุษย 6 ชนิด คือ 

1. ความตองการดานปจจัยส่ี เพื่อการอยูรอด และการดํารงชีวิตหรือความตองการทางดานราง
กาย 

2. ความตองการทางดานความมั่นคง 
3. ความตองการทางดานสังคม 
4. ความตองการทางดานฐานะ หรือความเดน 
5. ความตองการเปนอิสระควบคุมหรือรับผิดชอบตนเอง และมีความเปนตัวของตัวเอง 
6. ความตองการเกี่ยวกับความสามารถ ความสําเร็จ ความพึงพอใจ ตามความนึกคิดของตน 

                                                           
4 Maslow A.H., Motivation and personality, New York: Harper & Brother, 1954. 
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สาระสําคัญที่เปนตัวแยกความตองการ 6 ชนิดออกจากกัน โดยเฉพาะสิ่งที่แยกความตองการ 4 
ชนิดแรกออกจากความตองการชนิดที่ 5 และ 6 ก็คือความตองการสี่ชนิดแรกนั้นเปนความตองการที่ตอบ
สนองไดจากปจจัย หรือส่ิงตางๆ ที่มาจากภายนอก (Extrinsic) หือส่ิงที่มีอยูนอกกาย และสิ่งเหลานี้มักเปน
ปจจัยที่มีใหเห็นปรากฏได เชน อาหาร เงินทอง คําสรรเสริญตางๆ เปนตน แตที่สําคัญความตองการเกี่ยว
กับความพึงพอใจตามความนึกคิดของตน (Self-realization) ความสามารถและความไปถึง ความสามารถ
มีอิสระ และควบคุมของแตละบุคคลที่มีข้ึนภายในจิตใจของเขาเองเปนสําคัญ 

นอกจากนี้ Maslow ไดอธิบายอีกวา ความตองการตางๆ จะมีการจัดเรียงลําดับจากต่ําไปหาสูง 
(จากความตองการทางรางกายไปสูความตองการทางจิตใจ และตอเมื่อความตองการในระดับที่อยูต่ํากวา
ไดรับการตอบสนองแลว ความตองการที่อยูในระดับสูงขึ้นจะมีอิทธิพลมากขึ้น) Maslow เชื่อวา ความ
ตองการตางๆ จะมีการจัดระเบียบเสมือนเปนขั้นบันไดที่มีการเรียงเปนขั้นๆ ดังนั้นความตองการทางดาน
ความสําเร็จตามความนึกคิดนั้น จะมีข้ึนมาไดก็ตอเมื่อความตองการดานการอยูรอดทางดานความมั่นคง
และอื่นๆ ไดรับการตอบสนองแลว และเมื่อใดที่ความตองการในลําดับที่ต่ํากวายังไมไดรับการตอบสนอง 
ความตองการลําดับตนๆ ก็จะมีความสําคัญขึ้นมาและความตองการอื่นๆ ที่อยูสูงขึ้นไปก็จะลดความสําคัญ
ไปโดยปริยาย 

ธงชัย สันติวงษ (อางถึงใน พิชิต5) ไดอธิบายเพิ่มเติมในสวนทฤษฎีของ Maslow ไววาคนทุกคน
มีความตองการดานความสําเร็จตามความนึกคิดหรือความตองการดานการเติบโต ซึ่งเปนความตองการที่
ดูจะไมมีทางที่จะตอบสนองไดอยางเพียงพอ  เมื่อใดก็ตามไดรับความพอใจดานความสําเร็จตามความนึก
คิดแลว จะยิ่งมีความตองการดานนี้มากขึ้น ซึ่งในประเด็นนี้แสดงไดอยางชัดเจนในเรื่องของรูปแบบ ตลอด
จนทําเลที่ตั้งของที่อยูของมนุษยที่เปลี่ยนแปลงตามสิ่งเราภายในและภายนอกที่กระทบตัวบุคคล ดวยเหตุน้ี
เองจะมีความสําคัญอยางตอเนื่องโดยไมขาดตอนและไมสิ้นสุด ซึ่งชี้ใหเห็นวา ปญหาที่อยูอาศัยของมนุษย 
นับวันจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นตามสภาพแวดลอม ซึ่งเปนสิ่งเราใหความตองการดานที่อยูอาศัยของมนุษย
สูงขึ้นอยางตอเนื่องเชนกัน 

นอกจากนี้ Newman (อางถึงใน พิชิต6) กลาววา ความพอใจเปนการตอบรับของมนุษยตอสภาพ
แวดลอม การตอบรับ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทางดานทัศนคติและพฤติกรรมที่แสดงออก ซึ่งรวมเรียกวา 
การตอบรับทางสังคมจิตวิทยาและพฤติกรรม ความพอใจในสภาพแวดลอมทางกายภาพและพฤติกรรม 
การแสดงออกจะเปนสิ่งที่เกดตามมาหลังจากการรับรูสภาพแวดลอมทางกายภาพ ระดับการรับรูสวนหนึ่ง
จะเกิดจากอิทธิพลของลักษณะบุคคลผูตอบรับสภาพแวดลอมนั้นๆ ซึ่งลักษณะบุคคลดังกลาวนี้ จะหมาย

                                                           
5 พิชิต  ตรีเทพาสัมพันธ, การจัดการที่พักอาศัยของขาราชการตํารวจ  สถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน  และสถานีตํารวจดับเพลิง

บรรทัดทอง    เมื่อมีการยายตามแผนแมบทเขตพาณิชยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาเคหการ   
คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542. 

6 เร่ืองเดียวกัน,หนา 11. 
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ความรวมถึงปจจัยตางๆ  ของบุคคลทางดานประชากร เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนรูปแบบในการดําเนิน
ชีวิตดวย 

ความพอใจในปจจุบันยังขึ้นอยูกับประสบการณในอดีต และความคาดหวังในอนาคตอีกดวย แต
อยางไรก็ตามความพอใจอาจจะมีข้ึนไดแมสภาพแวดลอมในปจจุบันจะไมตรงกับความคาดหวังไว เพราะ
มนุษยสามารถที่จะใชกลไกการแกไขปญหาเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมที่ไมนาพอใจใหกับสภาพแวดลอม
ที่นาพอใจได Becker and Other (อางถึงใน พิชิต7) 

แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวกับความพอใจของผูอยูอาศัยนั้น ไดนํามาใชประโยชนในหลายดาน 
เชน 

1. ใชเปนตัวประกอบของเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิต 
2. ใชเปนสวนประกอบการประเมินความสําเร็จของโครงการจัดสรรที่ดินที่อยูอาศัยทั้งของภาครัฐ

บาล และภาคเอกชน วิมลสิทธิ์  หรยางกูร (อางถึงใน พิชิต8) 
3. ใชเปนตัวแปรในการศึกษาพฤติกรรมการยายถิ่นของมนุษย โดยถูกนําไปใชในสองลักษณะ 

ประการแรกใชความพอใจเปนตัวแปรอิสระที่สงผลโดยตรงกับการยายถิ่น และประการที่สอง 
เปนตัวแปรอันเปนผลมาจากกลุมตัวแปรอิสระ เชน การศึกษา สภาพแวดลอมทางกายภาพ
และสังคม ซึ่งสงผลกระทบไปยังการยายถิ่นของมนุษยอีกขั้นตอนหนึ่ง ธงชัย  สวัสดิกร (อาง
ถึงใน พิชิต9) 
 

2.3  มาตรฐานขั้นตํ่าของที่อยูอาศัย และพื้นที่ใชสอยอาคาร 
มาตรฐานการอยูอาศัยเปนเกณฑที่ใชวัดสภาพการอยูอาศัยของประชากรในแตละเมือง ซึ่งที่อยู

อาศัยจะตองมีความปลอดภัยในดานโครงสราง มีความคงทนตอการใชสอยพอประมาณ โดยการกําหนด
มาตรฐานนั้นไดคํานึงองคประกอบตางๆ ที่อยางนอยที่สุดชุมชนนั้นๆ จะตองมีเพื่อสนองความตองการที่จํา
เปนของชุมชนนั้นๆ ได โดยปจจุบันหลักเกณฑที่มีการใชเปนมาตรฐานในระดับประเทศเปนหลักเกณฑที่
กํานดแนะแนวทางปฏิบัติในการออกแบบชุมชนที่พักอาศับ คือ มาตรฐานของการเคหะแหงชาติ 

ชุมชนที่มีการจัดสรางเปนที่อยูอาศัยถาวร ตองปลอดภัยจากสิ่งรบกวนตอสุขภาพอนามัย โดย
คํานึงถึงความปลอดภัยของผูที่อยูอาศัย แหลงที่อยูอาศัยควรอยูใกลและติดตอไดโดยสะดวกกับแหลง
ประกอบอาชีพ สถานบริการชุมชนตางๆ เชน โรงเรียน สถานีตํารวจ สถานีบริการอนามัย เปนตน และ
สาธารณูปโภค ควรมีสิ่งตอไปนี้ 
                                                           

7 พิชิต  ตรีเทพาสัมพันธ, การจัดการที่พักอาศัยของขาราชการตํารวจ  สถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน  และสถานีตํารวจดับเพลิง
บรรทัดทอง    เมื่อมีการยายตามแผนแมบทเขตพาณิชยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาเคหการ   
คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542. 

8 เร่ืองเดียวกัน,หนา 14. 
9 เร่ืองเดียวกัน,หนา 14. 
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1. มีน้ําสะอาดใชโดยสม่ําเสมอ 
2. มีอุปกรณสุขาภิบาล และวิธีการที่ปลอดภัยเพื่อกําจัดสิ่งปฏิกูล น้ําใชแลว ขยะ 
3. มีไฟฟาเพื่อแสงสวาง อุปกรณไฟฟาของที่อยูอาศัยทุกหนวย การติดตอสัญจรระหวางที่อยู

อาศัย 
ที่ดินแตละผืนตองมีทางติดตอดวยถนนที่ปรับปรุงแลว มีทางเทาที่มีคุณภาพดีพอเชื่อมติดกับถนน

ซึ่งปรับปรุงแลว  ยวดยานสัญจรไดโดยตรง มีบริการพื้นฐานไวสําหรับหนวยพักอาศัย มาตรฐานเนื้อที่ที่อยู
อาศัยแตละหนวยตองจัดใหมีสวนพักอาศัยอยางนอย  2 สวน ไดแก สวนพื้นที่ใชสอยในชีวิตประจําวัน และ
สวนพื้นที่สําหรับกิจกรรมคือ 

1. สวนมิดชิด (Private Area) เพื่อใชสําหรับนอนหลับ และทําความสะอาดรางกาย 
2. สวนเอนกประสงค (Multipurpose Area) ใชสําหรับพักผอน ทานอาหาร และประกอบ

อาหาร 
 
การวางผังหนวยที่อยูอาศัย 
1. มาตรฐานเนื้อที่ การใชเนื้อที่อาคารของหนวยที่อยูอาศัย สําหรับผูมีรายไดกลุมตางๆ ไดกําหนดขนาด

เนื้อที่ใชสอยขนาดเล็กที่สุด สําหรับกิจกรรมแตละประเภทซึ่งรวมทั้งเนื้อที่ สวนหนวยอยูอาศัย และเนื้อ
ที่ที่ใชสวนกลางของอาคารที่มีการใชสอยรวมกัน เชน บานแถว และอาคารชุด โดยกําหนดเกณฑการใช
เนื้อที่สําหรับที่อยูอาศัยแตละหนวยประกอบดวย หองนอน พื้นที่รวมสําหรับพักผอน รับประทานอาหาร 
พื้นที่ครัว และหองน้ําสวม พื้นที่รวมสําหรับผูอยูอาศัยของครอบครัวไมต่ํากวา 5 คน   จะตองไมนอย
กวา 34 ตารางเมตร ในกรณีที่มีการจัดเนื้อที่สําหรับอุปกรณซักผาจะตองจัดเนื้อที่ซักผาไวโดยเฉพาะ   
และใหมีเนื้อที่ไมเล็กกวา 1.08 ตารางเมตร โดยมีดานกวางไมนอยกวา 90 เซนติเมตร และตองมีที่เก็บ
ของทุกประเภทของบานรวมกัน ควรมีความจุไมนอยกวา 7.20 ลูกบาศกเมตร โดยมีความลึกไมเกิน 
1.20 เมตร หองหลังคา หรือที่เก็บของใตพื้นไมนับรวมเขากับเนื้อที่เก็บของดังกลาว 

2. ความสูงของเพดาน หองที่ใชอยูอาศัยตองมีเพดานสูงไมนอยกวา 2.40 เมตร สําหรับหองน้ําและครัว 
หากมีพัดลมดูดอากาศยอมใหเพดานสูงไมนอยกวา 2.00 เมตรได 

3. ปริมาตรของหองที่อยูอาศัยตอคน ตองไมนอยกวา 10 ลูกบาศกเมตรตอคน โดยนับรวมหองที่อยูอาศัย
ทั้งหนวย 

4. แสงธรรมชาติ แตละหองอยูอาสัยตองมีชองเปดใหแสงสวางธรรมชาติผานไดไมนอยกวารอยละ 20 
ของพื้นที่หอง 

5. การระบายอากาศในพื้นที่อยูอาศัย ใหมีชองหนาตางที่เปดไดขนาดเล็กที่สุด จะตองมีพื้นที่รวมไมนอย
กวารอยละ 20 ของพื้นที่หองนั้นๆ โดยใหมีชองเปดในทิศทางตรงกันขามและลมสามารถผานไดตลอด 
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นอกจากนี้ยังมีการกําหนดใหมีการระบายอากาศพื้นที่ที่ไมใชอยูอาศัยดวย เชน ใตถุน เพดาน และชอง
บันได เปนตน 

 
2.4  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

จากงานวิจัยของ ปรพัทธ  ภูงามทอง10 เร่ือง”การศึกษาเปรียบเทียบการจัดสวัสดิการที่อยูอาศัย
ของขาราชการทหารและขาราชการตํารวจในเขตกรุงเทพมหานคร” พบวา การจัดสวัสดิการที่อยูอาศัยให
แกขาราชการและลูกจางของ 4 หนวยงาน ไดแก กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ  และกรมตํารวจ  มี
แนวทางและแผนงานสวัสดิการที่อยูอาศัยโดยการรวมมือระหวางขาราชการ และเอกชน จากขอคิดเห็นของ
ผูพักอาศัยทั้ง 4 หนวยงานเห็นวา หนวยงานตนสังกัดควรจัดงบประมาณในการซอมแซม และบํารุงรักษา
อาคาร และสาธารณูปโภคตางๆ ใหเพียงพอและตอเนื่องทุกๆ ป และควรดําเนินโครงการที่อยูอาศัยอยาง
ตอเนื่องเพื่อใหขาราชการมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง 

งานวิจัยของ วัฒนา  เอ้ืออนุกูลพงษ11 เร่ือง”การเปรียบเทียบเคหะสงเคราะหสําหรับตํารวจนคร
บาล: กรณีศึกษาสถานีตํารวจนครบาลพลับพลาไชยเขต 1-2  สถานีตํารวจนครบาลปากคลองสาน-สมเด็จ
เจาพระยา สถานีตํารวจบางชัน” พบวา สภาพปญหาและสิ่งที่ควรปรับปรุงตอสภาพแวดลอมของแฟลต
เคหะสงเคราะหแตละสถานี เปนเรื่องความทรุดโทรมในอายุของอาคาร สภาพการใชงานและการดูแลรักษา
ตามลําดับ   ดังนั้นจึงควรจัดใหมีงบประมาณซอมบํารุง   และรณรงครักษาระเบียบวินัยในการพักอาศัย    
สวนสวัสดิการเกี่ยวกับการสงเสริมคุณภาพชีวิตในการพักอาศัยของตํารวจและครอบครัวที่ตองการ ไดแก 
ควรจัดใหมีรานคาสวัสดิการจําหนายสินคาราคาถูก จัดใหมีหนวยงานและผูมีอํานาจหนาที่โดยตรงในการ
บริหารจัดการดูแลการอยูอาศัยและจัดใหมีโครงการจัดหาที่พักอาศัยอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีที่อยูเปนของ
ตนเองกอนที่จะเกษียณอายุ 

งานวิจัยของ สมยศ  เกียรตินันท (อางถึงใน พิชิต12) เร่ือง”ปจจัยที่มีอิทธิพลตอขวัญกําลังใจใน
การปฏิบัติหนาที่ราชการของตํารวจฝายอํานวยการ ศึกษาเฉพาะกรณีขาราชการตํารวจฝายอํานวยกอง
บังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล” พบวา ขาราชการตํารวจฝายอํานวยการ กองบังคับ
การอํานวยการ มีระดับขวัญกําลังใจอยูในระดับปานกลาง สวนปจจัยที่มีอิทธิพลหรือมีความสัมพันธตอ

                                                           
10 ปรพัทธ  ภูงามทอง, การศึกษาเปรียบเทียบการจัดสวัสดิการที่อยูอาศัยของขาราชการทหารและขาราชการตํารวจในเขต

กรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาเคหการ  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536. 
11 วัฒนา  เอื้อนุกูลพงษ, การเปรียบเทียบเคหะสงเคราะหสําหรับตํารวจนครบาล : กรณีศึกษา สถานีตํารวจนครบาลพลับพลาไชย

เขต 1-2  สถานีตํารวจนครบาลปากคลองสาน-สมเด็จเจาพระยา  สถานีตํารวจนครบาลบางชัน. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชา
เคหการ  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539.  

12 พิชิต  ตรีเทพาสัมพันธ, การจัดการที่พักอาศัยของขาราชการตํารวจ  สถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน  และสถานีตํารวจดับเพลิง
บรรทัดทอง    เมื่อมีการยายตามแผนแมบทเขตพาณิชยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาเคหการ   
คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542. 
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กําลังขวัญในการปฏิบัติหนาที่ราชการ พบวา ปจจัยดานสวัสดิการมีกําลังขวัญอยูในระดับที่ต่ํามากเพียง
ดานเดียว จนทําใหมีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาที่ราชการของขาราชการตํารวจ จึงควรมีการปรับปรุงและ
ทํานุบํารุงรักษาระดับกําลังขวัญของผูปฏิบัติงานใหคงอยูในสภาพที่สูงที่สุดเทาที่จะทําได 

วิรุฬห  ฟนแสง และคณะ (อางถึงใน พิชิต13)  ไดทําการวิจัยเรื่อง”แนวทางการแกไขปญหาสวัส
ดิการบานพักของขาราชการในสวนกลางของกรมตํารวจ” พบวา อาคารสวนกลางของกรมตํารวจที่กําหนด
ใหเปนที่พักอาศัยของขาราชการตํารวจทั่วไปในกรุงเทพมหานคร จํานวน 5 แหง มีปญหาในดานจํานวน
บานพักไมเพียงพอกับความตองการของขาราชการตํารวจ ปญหาบานพักที่มีการชํารุดเสียหายเกินกวาจะ
เขาพัก และปญหาความเกาแกทรุดโทรมของบานพัก รวมทั้งปญหาการบริหารในดานสวัสดิการบานพัก
ของกองสวัสดิการกรมตํารวจลมเหลว จึงเห็นควรมีการแกไขปญหาตางๆ โดยแบงแนวทางแกไขไว 2 แนว
ทาง คือ การแกไขปญหาระยะสั้น ในดานการจัดสรรงบประมาณใหบํารุงรักษาซอมแซมใหเพียงพอ และ
การแกไขปญหาระยะยาว ในดานการจัดระเบียบการบริหารบานพักใหม 

พิชิต ตรีเทพาสัมพันธ14 ไดทําการวิจัยเรื่อง “การจัดการที่พักอาศัยของขาราชการตํารวจสถานี
ตํารวจนครบาลปทุมวัน และสถานีตํารวจดับเพลิงบรรทัดทอง เมื่อมีการยายตามแผนแมบทเขตพาณิชย 
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย” โดยพื้นที่บริเวณสวนหลวงปจจุบัน มีเนื้อที่ประมาณ 276 ไร ทางจุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย ไดจัดทําแผนแมบทพัฒนาพื้นที่เขตพาณิชยแลวเสร็จ โดยมีแนวคิดที่จะพัฒนาเปนโครง
การอาคารขนาดใหญ และตามแผนแมบทฯกําหนดใหสถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน และสถานีตํารวจดับ
เพลิงบรรทัดทอง ตองโยกยายไปที่ใหมภายในพื้นที่เขตพาณิชยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย การวิจัยครั้ง
นี้จึงมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาสถานภาพ และลักษณะการพักอาศัยปจจุบันของขาราชการตํารวจและครอบ
ครัว แนวทางและความเหมาะสม ในการจัดการที่พักอาศัยของขาราชการตํารวจเมื่อมีการโยกยายตามแผน
แมบทฯ จากการศึกษาพบวา ปจจุบันมีขาราชการตํารวจ และครอบครัวพักอาศัยในอาคารแฟลต ของ
สถานีตํารวจทั้งสองแหง จํานวน 217 ลักษณะที่พักอาศัยเปนอาคารแฟลตสูง 4 ชั้น และ 5 ชั้น หองพักมี 2 
แบบคือ หองพักตํารวจชั้นสัญญาบัตรและหองพักตํารวจชั้นประทวน สภาพอาคารปจจุบันมีความเกาแก
และทรุดโทรม เนื่องจากขาดการบํารุงดูแลรักษา และมีการดัดแปลงตอเติมหองพักเพื่ออํานวยความสะดวก
ในการพักอาศัย โดยปญหาที่เกิดขึ้นสวนใหญ จากการที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบไมเขมงวดและเอาใจใส ในการ
ดูแลรักษากฎระเบียบ การศึกษาครั้งนี้มีขอสรุปวา ลักษณะรูปแบบการจัดอาคารของสถานีตํารวจแหงใหม 
มีความจําเปนตองแยกหนวยงานทั้งสองไวตางอาคารกัน และควรแยกสวนที่พักอาศัยของขาราชการ

                                                           
13 พิชิต  ตรีเทพาสัมพันธ, การจัดการที่พักอาศัยของขาราชการตํารวจ  สถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน  และสถานีตํารวจดับเพลิง

บรรทัดทอง    เมื่อมีการยายตามแผนแมบทเขตพาณิชยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาเคหการ   
คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542. 

14 เร่ืองเดียวกัน, 20. 
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ตํารวจ ออกจากสวนที่ทําการสถานี เพื่อเปนการลดปญหาจากการพักอาศัย และเปนการสงเสริมสถาน
ภาพทางสังคมที่ดีของผูพักอาศัยในอาคาร  



บทที่ 3

ขอมลูสภาพของพื้นที่ที่ทํ าการศึกษา

3.1  ประวติัความเปนมาของกองตํ ารวจรถไฟ
สืบเนื่องมาจากสาเหตุความไมปลอดภัยของผูโดยสารบนขบวนรถโดยสาร, การถูกโจรกรรมบน

ขบวนรถสนิคา ตลอดจนความไมปลอดภัยของพนักงานรถไฟ กรมตํ ารวจและกรมรถไฟ (ปจจุบันเปลี่ยน
เปน การรถไฟแหงประเทศไทย) จึงไดรวมกัน พิจารณาจัดตั้งกองตํ ารวจรถไฟขึ้นเมื่อ พ.ศ.2494 ตามพระ
ราชกฤษฎกีาจดัวางระเบียบ ราชการกรมตํ ารวจ กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2495 สถาน
ภาพของ กองตํ ารวจรถไฟ ดํ ารงอยูใน 2 สถานะดวยกันคือ

• สถานภาพที ่ 1    มีฐานะเปนหนวยงานระดับ " กองบังคับการ " อยูภายใตระบบการบริหาร
งานบคุคล ในสายงานกองบัญชาการตํ ารวจสอบสวนกลาง สํ านักงาน ตํ ารวจแหงชาติ

• สถานภาพที ่2     มฐีานะเปน " สํ านักงานตํ ารวจรถไฟ " ในสายงานของการรถไฟแหงประเทศ
ไทย ใชงบประมาณและอยูภายใตระบบการบริหารงบประมาณของการรถไฟแหงประเทศไทย

สถานที่ต้ัง
กองต ํารวจรถไฟ ตัง้อยูเชิงสะพานนพวงษ (ตอเนื่องกับสถานีรถไฟกรุงเทพ หรือ หัวลํ าโพง) แขวง

รองเมอืง เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 10330

เขตอํ านาจรับผิดชอบ
1. เขตอํ านาจการรับผิดชอบและเขตอํ านาจสอบสวน กองตํ ารวจรถไฟมีเขตอํ านาจความรับผิดชอบ

ในการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับการรถไฟฯ รวมทั้งคดีอาญาทั้งหลายที่เกิดขึ้นในเขตสถานีรถไฟ
บนขบวนรถหรือบริเวณที่ทํ าการของการรถไฟฯ ทั่วประเทศ

2. เขตอ ํานาจการสอบสวน  กองตํ ารวจรถไฟมีอํ านาจสอบสวนคดีอาญาเฉพาะที่เกี่ยวของกับกิจการ
ของการรถไฟฯ ซึง่เปนความผิดอาญาทั้งหลายที่ไดเกิด อาง หรือเชื่อไดวา เกิดในสถานีรถไฟบน
ขบวนรถไฟ หรือบริเวณที่ทํ าการของการรถไฟฯ อํ านาจการสอบสวนคดีอาญา

แบงออกเปน 2 สวน ดังนี้
1. ในเขตกรุงเทพมหานคร ถาเหตเุกดิ อาง หรือเชื่อไดวาเกิดในกรุงเทพมหานครหนวยงานของกอง

ต ํารวจรถไฟ ในเขตกรุงเทพมหานคร ไดแก แผนก 1 กองกํ ากับการ 1 และแผนก 1 กองกํ ากับการ 
2 ท ําการสอบสวนไดโดยไมตองรอรับคํ าสั่งหรือคํ าอนุญาตของกรมตํ ารวจ
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แผนภูมิที่ 3.1 แสดงการจดัสวนราชการของกรมตํ ารวจ

ที่มา :  กองตํ ารวจรถไฟ[Online]. แหลงที่มา   http://www.railway.police.go.th [3 กันยายน 2545].

• สํ านักงานกํ าลังพล
• สํ านักงานสงกํ าลังบํ ารุง
• สํ านักงานแผนงานและงบ

ประมาณ
• สํ านักงานจเรตํ ารวจ
• สํ านักงานเลขานุการกรม
• กองวิชาการ
• กองคดี
• กองการตางประเทศ
• กองการเงิน
• งานตรวจสอบภายใน

• ตํ ารวจภูธรภาค 1 - 9
• กองบัญชาการตํ ารวจนคร

บาล
• กองบัญชาการตํ ารวจสอบ

สวนกลาง
• กองบัญชาการตํ ารวจ
• ตระเวนชายแดน
• สํ านักงานตํ ารวจสันติบาล
• นายตํ ารวจราชสํ านัก

ประจํ า
• กองบัญชาการตํ ารวจ
• ปราบปรามยาเสพติด
• สํ านักงานตรวจคนเขาเมือง

• สํ านักงานแพทยใหญ
• สํ านักงานวิทยาการตํ ารวจ
• กองบัญชาการศึกษา
• โรงเรียนนายรอยตํ ารวจ

กรมตํ ารวจ

ฝายอํ านวยการ ฝายปฏิบัติการ ฝายสนับสนุน
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ฝายการเดินรถ

ฝายชางกล

ฝายการชางโยธา

ส ํานกังานตํ ารวจรถไฟ

ฝายการอาณัติสัญญาณ

ศนูยควบคุมการปฏิบัติการ

ฝายการพาณิชย

ส ํานักงานการพัสดุ

ส ํานักงานฝกอบรมและพัฒนา

สํ านักงานผลประโยชน

ฝายบริหารงานบุคคล

ฝายการเงินและการบัญชี

ส ํานักงานนิติการ

ส ํานักงานแพทย

ส ํานักงานระบบขอมูล

รองผูวาการ(บริหาร)รองผูวาการ(พัฒนาและวางแผน)รองผูวาการ(ปฏิบัติการ)

สํ านักงานนโยบายและแผน

ส ํานักงานตรวจสอบภายใน

สํ านักผูวาการ
ผูวาการ

คณะกรรมการรถไฟ

ทีป่รึกษา

ผูชวยผูวาการ 1,2,3

แผนภูมิที่ 3.2 แสดงการจดัสวนราชการของการรถไฟแหงประเทศไทย
ที่มา : กองตํ ารวจรถไฟ[Online]. แหลงที่มา   http://www.railway.police.go.th [3 กันยายน 2545].
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2. ในจังหวัดอ่ืน ถาเหตเุกดิขึน้ในจังหวัดอื่นนอกเขตกรุงเทพมหานคร จะทํ าการสอบสวนไดตอเมื่อ
ไดรับคํ าสั่ง หรืออนุญาตจากผูบัญชาการตํ ารวจแหงชาติ หรือผูรักษาการในตํ าแหนงหรือผูรักษา
การแทน หรือผูปฏิบัติราชการแทน

การแบงสวนราชการ
งานของกองต ํารวจรถไฟ แบงออกเปน 2 ลักษณะงาน และแบงสวนราชการดังนี้
1. ฝายอ ํานวยการ แบงออกเปน 3 งาน ไดแก

• งานธรุการและกํ าลังพล
• งานการเงินและพัสดุ
• งานนโยบายและแผน

2. ฝายปฏบิัติการ แบงออกเปน 4 กองกํ ากับการ ไดแก
• กองก ํากับการ 1 (นพวงษ)

ตัง้อยูบริเวณสถานีรถไฟกรุงเทพฯ เชิงสะพานนพวงษ แขวงรองเมือง เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 
มเีขตอํ านาจรับผิดชอบ
1. เสนทางสายเหนือ ตลอดเสนทางตั้งแตกรุงเทพฯ ถึง จ.เชียงใหม
2. เสนทางตะวันออก   จากกรุงเทพฯ   ถงึ   อ.อรัญประเทศ  จ.สระแกว   และจากกรุงเทพฯ    ถึง 

อ.มาบตาพุด จ.ระยอง
3. เสนทางสายใต จากสถานีชุมทางบางซื่อ ถึงคอสะพานพระรามหก ฝงตะวันออก
กก.1 แบงออกเปน 3 แผนก แตละแผนกมีเขตรับผิดชอบ ดังนี้
1.  แผนก 1 (สน.นพวงษ)

ตัง้อยูในอาคารเดียวกันกับกองกํ ากับการ 1 มีเขตอํ านาจความรับผิดชอบในเสนทางสาย
เหนอื จากสถานรีถไฟกรุงเทพฯ ถึงสถานีชุมทางบานภาชี ตรงประแจอันนอกสุดดานเหนือและดาน
ทศิ ตะวนัออกเฉียงเหนือ, เสนทางสายตะวันออก รวมทัง้ทางแยกและที่หยุดรถไฟ, เสนทางสายใต 
จากสถานนชีมุทางบางซือ่ ถึงคอสะพานพระรามหก ฝงตะวันออก แผนก 1 (สน.นพวงษ) มีเขต
อํ านาจสอบสวนคดีอาญาในกรุงเทพมหานคร
2.  แผนก 2 (นครสวรรค)

ตัง้อยูหลังสถานีรถไฟนครสวรรค ตํ าบลหนองปลิง อํ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค มีเขต
อํ านาจความรับผิดชอบในเสนทางสายเหนือ จากสถานีชุมทางบานชี ตรงประแจอันนอกสุดดาน
เหนอื ถึงสถานีรถไฟพิษณุโลก
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3. แผนก 3 (ศิลาอาสน)
ตัง้อยูตรวจขามสถานีรถไฟศิลาอาสน ตํ าบลทาอิฐ อํ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ มีเขต

อํ านาจความรบัผิดชอบในเสนทางสายเหนือ จากสถานีพิษณุโลก ตรงประแจอันนอกสุดดานเหนือ 
ถงึสถานเีชยีงใหม รวมทั้งทางแยกจากสถานีชุมทางดานดาราถึงสถานีสวรรคโลก

• กองกํ ากับการ 2 (ธนบุรี)
ตัง้อยูบริเวณสถานีรถไฟธนบุรี ดานหลังโรงพยาบาลศริิราช ถ.รถไฟ แขวงศริิราช เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานคร มีเขตอํ านาจรับผิดชอบ
1.  เสนทางสายใต ตัง้แตคอสะพานพระรามหก ฝงตะวันออกเปนตนไป รวมทั้งทางแยก
2.  เสนทางสายแมกลอง และมีอํ านาจการสอบสวนในเขตกรุงเทพมหานคร
กก. 2 แบงออกเปน 3 แผนก แตละแผนกมีเขตรับผิดชอบดังนี้
1. แผนก 1 (ธนบุรี)

ตัง้อยูในอาคารเดียวกันกับกองกํ ากับการ 2 มีเขตอํ านาจความรับผิดชอบในเสนทางสาย
ใต จากสถานีรถไฟธนบุรี  ถงึ สถานีรถไฟประจวบคีรีขันธ  ตรงประแจอันนอกสุดดานใต รวมทั้ง
ทางแยกสถานีรถไฟชุมทางหนองปลาดุก ถึงสถานีรถไฟสุพรรณบุรีและสถานีรถไฟนํ้ าตก จาก
สถานรีถไฟชมุทางตลิง่ชันถึงคอสะพานพระรามหกฝงตะวันออกและเสนทางสายแมกลอง แผนก 1 
(ธนบรีุ) มเีขตอํ านาจสอบสวนคดีอาญาในกรุงเทพมหานคร
2.  แผนก 2 (ทุงสง)

ตัง้อยูบริเวณสถานีรถไฟชุมทางทุงสง ถนนรถไฟ ตํ าบล ปากแพรก อํ าเภอทุงสง จังหวัด
นครศรธีรรมราช มีเขตอํ านาจความรับผิดชอบในเสนทางสายใต จากสถานีรถไฟประจวบคีรีขันธ 
ตรงประแจอันนอกสุดดานใตถึงสถานนีรถไฟพัทลุงตรงประแจอันนอกสุดดานใต รวมทั้งทางแยก
จากสถานรีถไฟชมุทางทุงสง ถึงสถานีรถไฟกันตัง สถานีรถไฟชุมทาง เขาชมุทอง ถึง สถานีรถไฟ
นครศรธีรรมราช และสถานีรถไฟชุมทางบานทุงโพธิ์ ถึง สถานีรถไฟคีรีรัฐนิคม อํ าเภอคีรีรัฐนิคม 
จงัหวัดสุราษฎรธานี
3.  แผนก 3 (หาดใหญ)

ตัง้อยูบริเวณสถานีรถไฟหาดใหญ ถนนรถไฟ ต ําบลหาดใหญ จังหวัดสงขลา มีเขตอํ านาจ
ความรบัผิดชอบในเสนทางสายใต จากสถานีรถไฟพัทลุงตรงประแจ อันนอกสุดดานใต ถึงสถานี
รถไฟสไุหงโกลก รวมทั้งทางแยกจากสถานีรถไฟหาดใหญ ถงึสถานีรถไฟปาดังเบซาร
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• กองกํ ากับการ 3
ตั้งอยู บริเวณยานสถานีรถไฟกรุงเทพฯ เชิงสะพานนพวงษ แขวงรองเมือง เขตปทุมวัน 
กรุงเทพมหานคร มเีขตอ ํานาจความรับผิดชอบในเสนทางสายตะวันออกเฉียงเหนือ กก.3 รฟ. แบง
ออกเปน 3 แผนก แตละแผนกมีเขตรับผิดชอบดังนี้
1. แผนก 1 (นครราชสีมา)

ตัง้อยูบริเวณยานสถานีรถไฟนครราชสีมา ถนนรถไฟตํ าบลโพธิ์กลาง อํ าเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา มีเขตอํ านาจความรับผิดชอบในเสนทางสายตะวันออกเฉียงเหนือ ถึง สถานีรถไฟ
นครราชสมีา ตรงประแจอันนอกสุดดานทิศตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทัง้ทางแยก จากสถานีรถไฟ
ชมุทางแกงคอย ถึงสถานีรถไฟลํ านารายณ และสถานีรถไฟชุมทางบัวใหญ
2.  แผนก 2 (อุบลราชธานี)

ตัง้อยูขางสถานีรถไฟอุบลราชธานี ถนนรถไฟ ตํ าบล วารินชํ าราบ อํ าเภอวารินชํ าราช 
จงัหวดัอบุลราชธาน ี มีเขตอํ านาจความรับผิดชอบในเสนทางสายตะวันออกเฉียงเหนือ จากสถานี
รถไฟ นครราชสมีา ตรงประแจอันนอกสุดดานทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ถึงสถานีรถไฟอุบลราชธานี
3.  แผนก 3 (อุดรธานี)

ตั้งอยูขางสถานีรถไฟอุดรธานี ถนนประจักษ ตํ าบล หมากแขง อํ าเภอเมือง จังหวัด
อุดรธานี มีเขตอํ านาจความรับผิดชอบในเสนทางสายตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งแตสถานีรถไฟชุม
ทางถนนจริะ ตรงประแจอันนอกสุดดานทิศเหนือถึงสถานีรถไฟหนองคาย

• กองกํ ากับการ 4 (จตุจักร)
ตัง้อยูบริเวณ กม.11 ถนนวภิาวดีรังสิต แขวงลาดยาว เขตจตุจักรกรุงเทพมหานคร มีหนาที่ฝก
อบรมตํ ารวจรถไฟวางโครงการวางแผนงาน ฝกอบรมเพิ่มพูนความรูและทบทวนวิชาการ
ต ํารวจ ใหมีสมรรถภาพในการทํ างาน แบงออกเปน 2 แผนกแตละแผนก มหีนาที่รับผิดชอบ
ดังนี้

1.  แผนก 1 (ตั้งอยูในอาคารเดียวกันกับกองกํ ากับการ 4)
มีหนาที่รับผิดชอบและอํ านวยการในดานการเตรียมการสอน ทั้งหลักวิชาการและการฝก 

ท ําการประมวลผลการศึกษา
2.  แผนก 2 (ตั้งอยูในอาคารเดียวกันกับกองกํ ากับการ 4)

มหีนาทีรั่บผิดชอบ และอํ านวยการในดานการฝกอบรม, ปกครองดูแลตํ ารวจนักเรียน ที่
เขารับการฝกอบรม
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แผนภูมิที่ 3.3  ผังโครงสรางกองตํ ารวจรถไฟ
ผูบังคับการกองตํ ารวจรถไฟ

ฝายอํ านวยการ

งานธุรการและกํ าลังพล

งานการเงินและพัสดุ

งานนโยบายและแผน

ฝายปฏิบัติการ

กองกํ ากับการ 1

แผนก 1 สน.นพวงษ

แผนก 2 นครสวรรค

แผนก 3 ศิลาอาสน

กองกํ ากับการ 2

แผนก 1 ธนบุรี

แผนก 2 ทุงสง

แผนก 3 หาดใหญ

กองกํ ากับการ 3

แผนก 1 นครราชสีมา

แผนก 2 อุบลราชธานี

แผนก 3 อุดรธานี

กองกํ ากับการ 4 แผนก 1 จตุจักร

แผนก 2 จตุจักร
ที่มา :  กองตํ ารวจรถไฟ[Online]. แหลงที่มา   http://www.railway.police.go.th [3 กันยายน 2545].
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แผนที่ 3.1  แสดงเสนทางรถไฟ การรถไฟแหงประเทศไทย
ที่มา : ประวัติ  ปจฉิมสวัสดิ์. อํ านาจหนาที่ของกองตํ ารวจรถไฟ  การศึกษาวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยผู

โดยสาร. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   คณะรัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2506.



25

ภารกิจและหนาที่
กองต ํารวจรถไฟ มีภารกิจและหนาที่ตอประชาชน ดังนี้
1. ดานการสอบสวนและการอํ านวยความยุติธรรม สอบสวนคดีอาญาทั้งหลายซึ่งไดเกิด อาง หรือ

เชื่อวาไดเกิดในเขตสถานีรถไฟ บนขบวนรถไฟ บริเวณสถานที่ทํ าการของการรถไฟฯ ในเขต
กรุงเทพมหานคร ถาเหตุเกิดในเขตจังหวัดอื่นนอกเขตกรุงเทพมหานคร หากกองตํ ารวจรถไฟ พิจารณา
แลว เห็นวาเปนคดีที่มีผลกระทบตอกิจการของการรถไฟฯ จะทํ าการสอบสวน ไดเมื่อขออนุมัติตอผู
บญัชาการต ํารวจสอบสวนกลาง หรืออธิบดีกรมตํ ารวจ เพื่อทํ าการสอบสวนเองฝายเดียว หรือสอบสวน
รวมกับตํ ารวจทองที่ก็ได

2. ดานการปองกันและปราบปราม มีหนาที่ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในหนาที่ของตํ ารวจ
โดยทัว่ไป อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และความผิดตามพระราชบัญญัติตาง ๆ ที่มี
โทษทางอาญา โดยรับผิดชอบทั้งในเขตที่ทํ าการของการรถไฟแหงประเทศไทย ตามสถานีรถไฟและบน
ขบวนรถไฟจัดกํ าลังตํ ารวจขึ้นควบคุมขบวนรถไฟ เพื่อรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 
รวมทั้งใหบริการแกผูโดยสาร สืบสวนเหตุการณตาง ๆ เกี่ยวของกับการกระทํ าผิดทางอาญาในเขต
อํ านาจ และที่เกี่ยวของกับกิจการขบวนรถไฟ

3. การรกัษาความปลอดภัยแกนักทองเที่ยว ต ํารวจคมุขบวนรถจะทํ าหนาที่คอยดูแลระวังรักษาความ
ปลอดภัยและใหความคุมครอง นักทองเที่ยวในขบวนพิเศษตามที่รองขอ

4. การใหบริการแกผูเดินทาง ผูทีป่ระสงคจะเดินทางในเสนทางเดินรถไฟสายตาง ๆ ในลักษณะเปนหมู
คณะ สามารถติดตอประสานงานเพื่อขอรับบริการกํ าลังเจาหนาที่ตํ ารวจดูแลความ ปลอดภัยได โปรด
ดหูวัขอการบริการผูเดินทาง

5. หนวยบริการและอํ านวยการสะดวก มีการจัดตั้งหนวยบริการของตํ ารวจรถไฟไวตามสถานีรถไฟที่
ส ําคญั ๆ เชน สายเหนอื ไดแก สถานีรถไฟกรุงเทพฯ, สามเสน, บางซื่อ, อยุธยา, ชุมทางบานภาชี, 
นครสวรรค, พษิณโุลก, ศิลาอาสน, เดนชัย, ลํ าปาง และเชียงใหม สายตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก 
สถานรีถไฟนครราชสีมา, อุบลราชธานี, ชุมทางบัวใหญ, ขอนแกน, อุดรธานี และหนองคาย   สายใต 
ไดแก สถานรีถไฟธนบรีุ, ชุมพร, สุราษฎรธานี, ชุมทางทุงสง, ชุมทางหาดใหญ, ยะลา, ตันหยงมัส และ
สไุหงโกลก จดัตํ ารวจจราจรประจํ าตามสถานีรถไฟใหญ ๆ เพื่อจัดการจราจรและอํ านวยความสะดวก 
แกประชาชนและผูโดยสารที่เดินทางเขา-ออกบริเวณสถานีรถไฟ

6. งานดานชุมชนและมวลชนสัมพันธ กองต ํารวจรถไฟ จัดใหมีการปฏิบัติงานดานชุมชน และมวลชน
สมัพนัธ ประจ ําบริเวณชานชาลาสถานีรถไฟกรุงเทพฯ (หัวลํ าโพง) เพื่อทํ าหนาที่ใหบริการตอบขอสงสัย
แกประชาชนเกี่ยวกับการเดินทางโดยรถไฟขบวนตาง ๆ ชวยเหลือเบื้องตนแกประชาชนผูเจ็บปวย 
ประสานงานกบัหนวยงานที่เกี่ยวของในการใหบริการแกประชาชน ฯลฯ
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3.2  แผนผงัแมบทการพัฒนาพื้นที่ยานพหลโยธิน-ยานโรงงานมักกะสัน
สถานที่ต้ังโครงการ พืน้ทีย่านพหลโยธิน

บริเวณที่ดินของการรถไฟฯ ขนาดพื้นที่ 2,325 ไร ณ บริเวณยานสับเปลี่ยนสถานีรถไฟบางซื่อ  ซึ่ง
เปนทีรู่จกักนัโดยทั่วไปทั้งชาวไทยและตางประเทศ คือ ยานจตุจักร ความสํ าคัญของพื้นที่นี้ ไดแก การเปน
จดุรวมของระบบขนสงหลากหลายประเภท ไดแก รถไฟระหวางประเทศ รถไฟระหวางเมือง รถไฟชานเมือง 
รถไฟฟาขนสงมวลชนใตดิน รถโดยสารระหวางเมือง รถโดยสารภายในเมือง และโครงขายระบบถนน  ซึ่ง
ท ําใหพืน้ทีน่ีม้ศีกัยภาพในเชิงธุรกิจที่ดีที่สุดแหงหนึ่งในประเทศไทย และในภูมิภาคพื้นเอเชีย

แผนงาน
การประกวดแบบแผนผังแมบทการพัฒนาที่ดินของการรถไฟฯ ก็เพื่อพัฒนาใหเปนศูนยกลางการ

คมนาคมขนสงและศูนยกลางธุรกิจสมบูรณแบบที่มีมาตรฐานสากล ที่สงเสริมบทบาทของกรุงเทพมหานคร
ทัง้ในประเทศและระหวางประเทศ อันจะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งนี้โดยคํ านึงถึงขอจํ ากัดและศักย
ภาพของการพฒันากิจกรรมเชิงธุรกิจ เชน ศูนยการคา ธุรกิจ ศูนยประชุม กิจกรรมดานวิทยาการ โทร
คมนาคม กจิกรรมชมุชน รวมถึงที่อยูอาศัย สิ่งอํ านวยความสะดวกตางๆ ใหกับชุมชน เชน โรงเรียน สถาน
พยาบาล สวนสาธารณะ ระบบการจราจรภายใน และการเชื่อมตอกับระบบภายนอกโครงการ การจัดภูมิ
ทศัน สภาพแวดลอม ตลอดจนการจัดสาธารณูปโภค และการบํ าบัดของเสียตางๆ
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ตารางที่ 3.1  แสดงการใชประโยชนพื้นที่ในปจจุบัน ยานพหลโยธิน
บริเวณที่ พื้นที่ไร ผูใชประโยชนพื้นที่ ลกัษณะการใชประโยชน เริ่มตน สิ้นสุด

1 240 บริษัท โฮปเวลลฯ จํ ากัด ถนนและทางรถไฟยกระดับ
2 200 บริษัท เจาจอมพัฒนเวช จํ ากัด

สวนสมเด็จพระนางเจาฯ
บริษัทดอนเมืองโทลลเวย

บริษัท ไทยแลนดยูเนี่ยนฯ (บางสวน)

อาคาร
สวนสาธารณะ (สวนปา)
ต้ั ง โ รงงานทํ  าส วนประกอบทาง
สัมปทานยกระดับ

31/12/41

3 375 กรุงเทพมหานคร (สนามกอลฟเดิม) สวนสาธารณะ
4 190 กรุงเทพมหานคร (สวนจตุจักร) สวนสาธารณะ
5 48 กรมการรักษาดินแดง

องคการรถไฟฟามหานคร
กลุมผูเชาอาคารเจตเจริญสุข
นายประดิษฐ  บุญสม
หจก.เสริมวิศวกรรม
หจก.จิระเจริญชัย
พื้นที่เก็บคารักษาความสะอาด

อาคาร
สํ านักงานที่พักช่ัวคราว
อาคารชั่วคราวชั้นเดียว
ลานจอดรถ
อาคารชั่วคราว
อาคารชั่วคราว

01/08/41
27/03/41
01/10/40
15/08/38

31/05/42
28/03/46
30/09/41
14/08/40

6 55 นายวารี  สุภาโสต
เกียรติประชาคาร
รานสุกี้แคนตา
ปมแกส
บริษัท ไทยแลนดยูเนี่ยนฯ
ลานจอดรถยนต

7 68 กรุงเทพมหานคร ตลาดนัด (กองอํ านวยการ) 02/01/30 01/01/55
8 45 นายดิสทัต  เดชดํ ารง

นายมานิตย  มาทวิมล
นายวิทยา  ปริณายกานนท
นางวิบูลศรี  พรรณเชษฐ
นายวิรัตน  อุดมกัลยารักษ
หจก.อัครภัณฑ
หจก.ส.ศรีประยงค
องคการตลาดเพื่อเกษตรกร

อาคาร 1 หอง
อาคาร 1 หอง
อาคาร 1 หอง
อาคาร 52 หอง
อาคาร 1 หอง
อาคาร 2 หอง
ปลูกตนไม
อาคารสํ านักงานตลาด

01/01/41
01/01/41
01/01/41
01/01/41
01/01/41
01/01/41
01/01/39
30/05/18

31/12/41
31/12/41
31/12/41
31/12/41
31/12/41
31/12/41
31/12/42
29/05/48

9 60 การรถไฟฯ (กองโรงงานโยธา) โรงงานโยธา
10 242 การรถไฟฯ (บานพักรถไฟฯกม.11) บานพักรถไฟ
11 7 การประปานครหลวง

องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
อาคารสํ านักงานโรงสูบนํ้ า
อาคารชุมสาย วางสายใตดิน

12 21 การปโตรเลียมแหงประเทศไทย อาคารสํ านักงานใหญ
ที่จอดรถยนต 01/10/33 03/31/58

13 47 บริษัท เซ็นทรัลอินเตอรพัฒนา จํ ากัด อาคารศูนยการคา โรงแรม 19/12/21 18/12/51
14 21 กระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนหอวัง
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บริเวณที่ พื้นที่ไร ผูใชประโยชนพื้นที่ ลกัษณะการใชประโยชน เริ่มตน สิ้นสุด

15 4 กระทรวงคมนาคม ICAO
องคการบินพลเรือนระหวางประเทศ

สํ านักงานที่ทํ าการ 16/11/40 15/11/43

16 25 การรถไฟแหงประเทศไทยฯ คลับเฮาส
17 58 การรถไฟแหงประเทศไทยฯ ศูนยการฝก
18 8 องคการโทรศัพทฯ และบริษัทคอม ลิงค 

(ประเทศไทย) จํ ากัด
อาคารสื่อสาร

19 132 บริษัท ไทยวัฒนวิศวการทาง จํ ากัด
บริษัท นํ่ าเฮงคอนกรีต (1992) จํ ากัด
บริษัท โฮปเวลล (ประเทศไทย) จํ ากัด

กองเก็บเครื่องจักรช่ัวคราว
ศูนยจํ าหนายปูนผสมเสร็จ
Precast Yard อาคารผลิตคอนกรีต

15/12/37
15/03/41
01/12/37

14/12/38
14/03/42
30/11/40

20 72 บริษัท ขนสง จักด สถานีขนสงผูโดยสารและที่จอดรถ
ที่จอดรถใตทางดวน

10/03/41
13/03/41

26/02/44
28/02/44

21 25 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ ที่จอดรถ/อาคารที่ทํ าการ 01/03/41 28/02/44
22 380 การรถไฟฯ และผูเชาทํ ากิจกรรม

1. การรถไฟแหงประเทศไทย

2. บริษัท ปูนซีเมนตไทย จํ ากัด
3. บริษัท ปูนซีเมนตนครหลวง จํ ากัด
4. บริษัท ชลประทานซีเมนต จํ ากัด
5. บริษัท ทีพีไอ โพลีน จํ ากัด
6. บริษัท อาร ซี แอล จํ ากัด
7. กรมการขนสงทหารบก
8. หจก.สามเอ พอเท็จ

พื้นที่ยานรับสงสินคาและพื้นที่รางสับ
เปลี่ยน ตลอดจนเปนคลังสินคาใชตอ
เนื่องกับกิจการขนสง
ศูนยรับจายปูน
ศูนยรับจายปูน
ไซโลสูบถายปูน
ไซโลและคลังสินคา
กิจการคอนเทนเนอร
โรงเก็บสินคา
ลานจอดรถ

23 2 การปโตรเลียมแหงประเทศไทย สถานีบริการนํ้ ามัน 01/04/40 31/03/55
รวมพื้นที่ 2,325
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แผนที่ 3.2  แสดงแผนผงัแมบทการพัฒนาพื้นที่ยานพหลโยธิน-ยานโรงงานมักกะสัน
ที่มา : รายงานฉบับสมบูรณโครงการแผนผังแมบทการพัฒนาพื้นที่ ยานพหลโยธิน และยานโรงงานมักกะสัน, 2543.
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ภาพที่ 3.1 ภาพทศันยีภาพแผนผงัแมบทการพัฒนาพื้นที่ยานพหลโยธิน-ยานโรงงานมักกะสัน
ที่มา : รายงานฉบับสมบูรณโครงการแผนผังแมบทการพัฒนาพื้นที่ ยานพหลโยธิน และยานโรงงานมักกะสัน, 2543.

ภาพที่ 3.2 ภาพทศันยีภาพแผนผงัแมบทการพัฒนาพื้นที่ยานพหลโยธิน-ยานโรงงานมักกะสัน
ที่มา : รายงานฉบับสมบูรณโครงการแผนผังแมบทการพัฒนาพื้นที่ ยานพหลโยธิน และยานโรงงานมักกะสัน, 2543.
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พืน้ที่บริเวณแปลงที่ 10
พืน้ที่ประมาณ 242 ไร ลกัษณะการใชประโยชนพื้นที่เปน บานพักรถไฟ กม.11 ใชในกิจการของ

การรถไฟฯ เนื่องจากพื้นที่แปลงที่ 10 นีอ้ยูติดกับพื้นที่แปลงที่ 12 การปโตรเลียมแหงประเทศไทยใชเปนที่
ท ําการอาคารส ํานกังานใหญ ซึ่งการปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดพิจารณาถึงการขยายตัวทางธุรกิจ การ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยมีความจํ าเปนตองใชพื้นที่สํ านักงานเพิ่มข้ึนใหเปนศูนยธุรกิจปโตรเลียม
(Petroleum Business Center)และธรุกิจตอเนื่องที่สมบูรณแบบตามมาตรฐานสากล เพื่อรองรับกิจการ
ของบรษิทัในเครือ ตลอดจนบริษัทธุรกิจปโตรเลียมอื่นๆ โดยจะพิจารณาที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย 
บริเวณแปลงที่ 10 ตอเนื่องจากพื้นที่แปลงที่ 12 ประมาณ 25 ไร จะประกอบดวยกลุมอาคารสํ านักงาน สูง
ประมาณ 45 ชัน้ อาคารจอดรถ ศูนยประชุมสัมมนา ศูนยแสดงสินคาของปโตรเลียม และสิ่งอํ านวยความ
สะดวกอื่นๆ เชน อาคารสนัทนาการ(Fitness Center) รานอาหาร ธนาคาร ตลอดจนอพารทเมนทเพื่อใหนัก
ธรุกจิใชอยูชั่วคราว เปนตน เพื่อใหเปนศูนยธุรกิจปโตรเลียม (Petroleum Business Center) ซึ่งในการขอ
ใชประโยชนพืน้ทีย่านพหลโยธินนี้ ทางการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ยินดีจายเงินชดเชยตามกฎระเบียบ
ของการรถไฟแหงประเทศไทยที่เกี่ยวของ สวนโรงเรียนหอวัง (พื้นที่แปลงที่ 14) กไ็ดมีความประสงคที่จะ
ขยายพืน้ทีโ่รงเรียนหอวังมายังพื้นที่บริเวณบานพักรถไฟ กม.11 นี้ดวย
สรุป
1. การขยายพื้นที่ของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยมีความสอดคลอง และสามารถเปนสวนหนึ่งของ

แผนแมบทการพัฒนาพื้นที่ยานพหลโยธิน ซึ่งอยูในบริเวณ Zone II ของแผนผังแมบทที่มีการจัดเปน 
International Business Center โดยมอีงคประกอบ ทั้งศูนยประชุมนานาชาติ หองประชุมยอย อาคาร
ตอเนือ่งมายงัอาคารสํ านักงานตลอดจนไปถึงโรงแรม รานคายอย รวมทั้งสวนพักอาศัยในบริเวณถัดไป 
จะเกิดเปนชุมชนนานาชาติ (International Community) เพื่อใหสามารถเกิดเปนชุมชนในลักษณะ 
Walk to works ในการลดปญหาดานการเดินทาง และลดปญหาการจราจรอีกดวย ทั้งนี้ตํ าแหยงที่ตั้ง
และรูปแบบการพัฒนาของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยจะตองสอดคลองกับภาพรวมของ Zone II
ในแผนผังแมบทฯ

2. การขยายพืน้ทีเ่พิม่ของโรงเรียนหอวัง เนื่องจากพื้นที่บริเวณ Zone II ในแผนผังแมบทฯ บริเวณดานทิศ
เหนอื จะประกอบดวยชมุชนที่พักอาศัย ซึ่งนอกจากจะมีความตองการสถานที่พักผอน สถานเลี้ยงเด็ก
แลว ยงัคงตองการโรงเรียนเพื่อใหเกิดชุมชนสมบูรณแบบในตัวเอง (Self contained) ของ Zone นี้ การ
ขยายพื้นที่สํ าหรับโรงเรียนหอวัง จึงนาจะสอดคลองกับแผนผังแมบท ซึ่งในอนาคตก็อาจจะปรับปรุง
เปนโรงเรียนนานาชาติ (International School) เพื่อรองรับศูนยธุรกิจและที่พักอาศัยสํ าหรับชุมชน
นานาชาติพื้นที่บริเวณนี้
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ตารางที่ 3.2  แสดงภาพประกอบพื้นที่บริเวณแปลงที่ 10

ภาพที่ 3.3 แสดงกองกํ ากับการ 4 กอง
ตํ ารวจรถไฟ

ภาพที่ 3.4 แสดงบริเวณที่ทํ าการ
แพทยเขตบางซื่อ

ภาพที่ 3.5 แสดงคลินิคเอกชน

ภาพที่ 3.6 แสดงรานขายยา ภาพที่ 3.7 แสดงดานหนาหองสมุด
เฉลิมพระเกียรติ

ภาพที่ 3.8 แสดงบริเวณหองสมุดเฉลิม
พระเกียรติซึ่งอยูในตูรถไฟเกา มีสภาพ
ทรุดโทรม

ภาพที่ 3.9 แสดงรานคาสะดวกซื้อ ภาพที่ 3.10 แสดงรานถายรูป ภาพที่ 3.11 แสดงจุดที่ตั้งศูนยเล้ียง
เด็กเล็กกอนวัยเรียน

ภาพที่ 3.12 แสดงจุดที่ตั้งที่ทํ าการ
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการรถไฟ
แหงประเทศไทย

ภาพที่ 3.13 แสดงจุดที่ตั้งของอาคาร
บานเดี่ยวและบานพักเรือนแถวบาง
สวน

ภาพที่ 3.14 แสดงสภาพการตอเติม
บานพักเรือนแถว
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ตารางที่ 3.2  แสดงภาพประกอบพื้นที่บริเวณแปลงที่ 10 (ตอ)

ภาพที่ 3.15 แสดงการตอเติมบาน
เรือนแถวเพื่อประกอบการ
พาณิชยกรรม

ภาพที่ 3.16 แสดงการตอเติมบาน
เรือนแถวเพื่อขายอาหาร

ภาพที่ 3.17 แสดงบานเดี่ยวซึ่งมีสภาพ
ชํ ารุดทรุดโทรม

ภาพที่ 3.18 แสดงบริเวณพื้นที่ตลาด
นัดชวงเวลาเชา

ภาพที่ 3.19 แสดงบริเวณพื้นที่ตลาด
นัดชวงเวลาเชาหลังจากทํ าความ
สะอาดแลว

ภาพที่ 3.20 แสดงแผงลอยคาขาย
บริเวณตลาดนัดชวงเวลาเย็น

ภาพที่ 3.21 แสดงจุดบริเวณตลาดนัด
ชวงเวลาเย็น

ภาพที่ 3.22 บริเวณพื้นที่การรถไฟแหง
ประเทศไทยจัดใหเปนตลาดนัดเปน
ชวงเวลา แตไมมีผูเขามาคาขาย

ภาพที่ 3.23 แสดงบริเวณดานหนา
อาคารแฟลตเกา

ภาพที่ 3.24 แสดงดานหลังอาคาร
แฟลตเกา

ภาพที่ 3.25 แสดงทัศนียภาพของ
อาคารแฟลตใหม

ภาพที่ 3.26 แสดงพื้นที่บริเวณชองวาง
ระหวางดานหลังอาคารแฟลต มีการ
ตอเติมเปนโรงจอดรถ
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พืน้ที่บริเวณที่ 22
พืน้ที่ประมาณ 380 ไร ลกัษณะการใชประโยชนพื้นที่เปนพื้นที่ยานรับสงสินคา และพื้นที่สับเปลี่ยน 

รวมทัง้คลงัสนิคาทีใ่ชตอเนื่องในการขนสง พื้นที่บริเวณที่อยูติดกับสถานีรถไฟบางซื่อ และมีสถานีรถไฟฟา
ใตดนิบางซื่อขององคการรถไฟฟามหานคร
สรุป

เนือ่งจากแผนผงัแมบทการพัฒนาพื้นที่ ไดกํ าหนดใหพื้นทีแปลงนี้เปนที่ตั้ง Terminal Complex ซึ่ง
จะเปนจดุรวมของผูโดยสารในการมายังสถานีรถไฟกลางกรุงเทพมหานคร (SRT Central Terminal) และ
สถานีผูโดยสาร (Bus Terminal) ตลอดจนระบบการจอดรถ (Park and Ride) ซึง่จะเปนเปาหมายแหงแรก
เพื่อใหเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงของกรุงเทพมหานคร ที่จะชวยเสริมใหเกิดเปนศูนยธุรกิจสมบูรณ
แบบในขัน้ตอนการพัฒนาลํ าดับตอไป และจะเปนจุดเชื่อมโยงระบบขนสงทั้งหมดในการเสริมบทบาทยาน
พหลโยธิน ในฐานะ ศนูยกลางคมนาคมการขนสงของกรุงเทพมหานคร หรือ Transport  Hub

พืน้ที่บริเวณแปลงที่ 1
พืน้ที่ประมาณ 240 ไร ผูใชประโยชนพื้นที่เดิมคือ บริษัทโฮปเวลล (ประเทศไทย) จํ ากัด ซึ่งคูสัญญา

ฝายรฐั โดยกระทรวงคมนาคมและการรถไฟแหงประเทศไทย ไดบอกเลิกสัญญาสัมปทานระบบขนสงทาง
รถไฟ และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานคร และการใชประโยชนที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย (ซึ่ง
รวมถึงพื้นที่บริเวณที่ 1)   เมือ่วันที่ 27 มกราคม 2541 โดยกระทรวงคมนาคมไดแตงตั้งคณะกรรมการ
พจิารณาหาแนวทางเลือกที่เหมาะสม ซึ่งไดผลสรุป เสนทางรถไฟยกระดับ ใหเปนไปตามแนวเดิม และลด
องคประกอบของรูปแบบโครงการลง สํ าหรับพื้นที่บริเวณที่ 1 สามารถแยกออกเปน 2 สวนยอย ไดแกพื้นที่
บริเวณยานสถานีบางซื่อ ซึ่งจะจัดสรางสถานีรถไฟกลางแหงใหม (SRT Central Terminal) เพือ่แบงเบา
ภาระของปญหาการจราจรที่มีอยูทุกวันนี้ในบริเวณสถานีหัวลํ าโพง สวนพื้นที่บริเวณดานตรงขามทางรถไฟ
ตดิคลองเปรมประชากรก็มีลักษณะเปนชุมชนบานพักอาศัยพนักงานรถไฟ
สรุป

ลักษณะการใชประโยชนของพื้นที่ บริเวณนี้ควรจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดดานการคมนาคมขน
สงโดยเฉพาะรูปแบบของสถานีรถไฟกลางแหงใหม (SRT Central Terminal) หรอืสถานีรถไฟกรุงเทพ 2 ที่
จะเสริมบทบาทของศูนยกลางการคมนาคมขนสงแหงชาติ บริเวณสถานีรถไฟบางซื่อ สวนทางดานทิศ
ตะวนัตกของทางรถไฟติดคลองเปรมประชากร ควรจะมีการพัฒนาใหเปนกิจกรรมและชุมชนเมืองของการ
รถไฟแหงประเทศไทย (SRT Town) ประกอบดวย
1. ศนูยบัญชาการของการรถไฟแหงประเทศไทย (SRT Railway Command Center)
2. ชมุชนรถไฟ (SRT Community) ทีป่ระกอบดวยโรงพยาบาลรถไฟ สถานพยาบาล โรงเรียน บานพัก

พนกังานรถไฟ และ Community Center
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3. ยานการคารถไฟ (SRT Local Market) เพือ่ใหชมุชนรถไฟและพนักงานการรถไฟแหงประเทศไทย ไดมี
สวนรวมในกิจการการคา ตลาดนัด ในการสรางรายไดใหกับครอบครัวพนักงานรถไฟ

4. พืน้ที่เปดโลงและสนัทนาการ (Open Space and Recreation) เพือ่ใหมีสวนกิจกรรมกลางแจง สนาม
กฬีา พรอมทัง้ใหมกีิจกรรมทางนํ้ า บริเวณคลองเปรมประชากร เชน ตลาดนํ้ า รวมทั้งพัฒนาและฟนฟู
ระบบการสัญจรทางนํ้ า

ตารางที่ 3.3  แสดงภาพประกอบ พืน้ทีบ่ริเวณแปลงที่ 1

ภาพที่ 3.27  ถนนเตชะวณิช กอน
เขาสูพื้นที่ยานตึกแดง

ภาพที่ 3.28  สถานีรถไฟใตดิน
บนถนนเทอดดํ าริ

ภาพที่ 3.29  สถานีรถไฟบางซื่อ

ภาพที่ 3.30  ชมุทางบางซื่อ กํ าลัง
ท ําการกอสราง

ภาพที่ 3.31  ชมุทางบางซื่อ กํ าลัง
ท ําการกอสราง

ภาพที่ 3.32  ชมุทางบางซื่อ กํ าลัง
ท ําการกอสราง

ภาพที่ 3.33  รถประจํ าทางสาย
52 (สายเดียว) ทีเ่ขามาถึงสถานี
รถไฟบางซื่อ

ภาพที่ 3.34  การคมนาคมโดย
อาศยั รถโดยสารเล็ก  จักรยาน
ยนตรับจาง และแท็กซี่

ภาพที่ 3.35  บ.ปนูซีเมนตไทย
จ ํากัด ติดกับยานตึกแดง
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ตารางที่ 3.3  แสดงภาพประกอบพื้นที่บริเวณแปลงที่ 1 (ตอ)

ภาพที่ 3.36  บานพักรถไฟ ภาพที่ 3.37  บานพักรถไฟ ภาพที่ 3.38  ถนนในพื้นที่ยานตึก
แดง

ภาพที่ 3.39  บานพักรถไฟ ภาพที่ 3.40  ถนนในพื้นที่ยานตึก
แดง



บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา 
 

การศึกษาเรื่อง “สภาพและปญหาของที่พักอาศัยของขาราชการตํารวจรถไฟ : กรณีศึกษา นิคม
บานพักรถไฟ กม.11  และบานพักตูรถไฟ” ไดเสนอผลการศึกษาเปน 3 สวน ดังนี้ 

สวนที่ 4.1  แสดงถึงสถานภาพการพักอาศัยในปจจุบัน และปญหาดานที่พักอาศัยของขาราชการ
ตํารวจรถไฟและครอบครัว โดยอาศัยขอมูลจากการสํารวจภาคสนามและการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ 

สวนที่ 4.2 เปนการบรรยาย ”ความคิดเห็น” ของผูมีสวนเกี่ยวของ ในการจัดการที่พักอาศัยของ
ขาราชการตํารวจรถไฟ เมื่อมีการยายตาม ”แผนแมบทการพัฒนาพื้นที่ยานพหลโยธิน และยาน
โรงงานมักกะสัน การรถไฟแหงประเทศไทย” อันไดแก คณะกรรมการที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผน
แมบทการพัฒนาพื้นที่ยานพหลโยธิน และยานโรงงานมักกะสัน การรถไฟแหงประเทศไทย  ผูมีอํานาจ
หนาที่ในกองตํารวจรถไฟ และกลุมตัวแทนของขาราชการตํารวจรถไฟและครอบครัว  โดยอาศัยขอมูลจาก
การสัมภาษณ 

สวนที่ 4.3  เปนการบรรยายลักษณะสถานภาพปจจุบัน ลักษณะการพักอาศัย ปญหาในดานที่พัก
อาศัยของขาราชการตํารวจรถไฟและครอบครัว  โดยอาศัยขอมูลจากวิธีการรวบรวม ขอมูลทุติยภมูิและการ
แจกแบบสอบถาม 
4.1 ขอมูลสถานภาพการพักอาศัยในปจจุบัน และปญหาดานที่พักอาศัยของขาราชการตํารวจ
รถไฟและครอบครัว 

ตํารวจรถไฟ 
851 นาย 

ตํารวจรถไฟใน ตจว. 
427 นาย 

ตํารวจรถไฟใน กทม. 
424 นาย 

บานตนเอง/บานเชา ที่พักอาศัย บานตนเอง/บานเชา ท่ีพักอาศัยสวัสดิการ 

อาคารสวนกลาง อาคารอิสระ บชก. ที่พักอาศัยสวัสดิการ นิคมบานพักรถไฟ กม.11 
และบานพักตูรถไฟ รวม 157 หนวย 
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แผนภูมิที่  4.1  แสดงการพักอาศยัของกลุมประชากรที่ศกึษา 
เนื่องจากกองตํารวจรถไฟมีหนาที่อํานาจรับผิดชอบครอบคลุมทั้งประเทศ ดวยระยะเวลาที่จํากัด 

จึงเลือกศึกษาเฉพาะตํารวจรถไฟที่อยูอาศัยในกรุงเทพมหานคร ซึ่งในสวนกลางนี้ ขาราชการตํารวจมีทั้ง
สวนที่อยูบานตนเอง บางก็อยูกับญาติ บางก็อยูบานเชา บางก็อยูในที่พักสวัสดิการที่หนวยงานจัดให ใน
สวนของผูที่พักอยูนอกที่พักสวัสดิการไมสามารถติดตามไปดูได จึงเลือกศึกษาเฉพาะสวนที่อยูในที่พัก
อาศัยสวัสดิการ และ ในที่พักอาศัยสวัสดิการเองมีทั้งที่พักอยูใน 

- อาคารสวนกลาง คือ อาคารที่ขาราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติทุกฝายทุกแผนกมีสิทธิ์เขาพักได  
- อาคารอิสระกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง (บชก.) คือ อาคารที่ขาราชการอยูภายใตระบบ

การบริหารงานบุคคล ในสายงานกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง สํานักงาน ตํารวจแหงชาติ
เทานั้นที่มีสิทธิ์เขาพัก  

- สวนที่สามคือ ที่พักสวัสดิการที่ทางการรถไฟฯจัดขึ้นใหแกตํารวจรถไฟ ซึ่งอยูที่นิคมบานพักรถไฟ 
กม. 11  และบานพักตูรถไฟ ยานรับสงสินคาพหลโยธิน 

 

 
 

แผนที่  4.1  แสดงตําแหนงที่ต้ังของทีพ่ักสวสัดิการ นิคมบานพกัรถไฟ กม. 11 (1)  
      และ Bogie Home (2)

1 

2 
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แผนแมบทฯ คือ แผนที่เกิดจากการประกวดแบบแผนผังแมบทการพัฒนาที่ดินของการรถไฟฯ  โดย
ที่โครงการพื้นที่ยานพหลโยธิน คือ บริเวณที่ดินของการรถไฟฯ ขนาดพื้นที่ 2,325 ไร ณ บริเวณยาน
สับเปล่ียนสถานีรถไฟบางซื่อ เพื่อพัฒนาใหเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงและศูนยกลางธุรกิจสมบูรณ
แบบที่มีมาตรฐานสากล ซึ่งสงผลใหผูพักอาศัยเดิมในพื้นที่ กม.11 และบานพักตูรถไฟ ยานรับสงสินคา
พหลโยธินตองยายออกไปอยู ณ พื้นที่แหงใหม คือ ยานตึกแดง (พื้นที่บริเวณดานตรงขามทางรถไฟติด
คลองเปรมประชากร  ปจจุบันมีลักษณะเปนชุมชนบานพักอาศัยพนักงานรถไฟ) ดังนั้นกลุมที่เลือกศึกษา
คือกลุมที่ไดรับผลกระทบจากแผนแมบทฯ คือ กลุมที่สาม ซึ่งอยูที่นิคมบานพักรถไฟ กม. 11  และบานพักตู
รถไฟ ยานรับสงสินคาพหลโยธิน 

 
4.1.1  อาคารที่พักอาศัยของขาราชการตํารวจรถไฟที่นิคมบานพักรถไฟ กม.11 

4.1.1.1  ความเปนมาและสถานที่ต้ังของนิคมบานพักรถไฟ กม.11 
 นิคมบานพักรถไฟ กม.11 ตั้งอยูบนที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย บริเวณยานพหลโยธิน 
แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร การรถไฟแหงประเทศไทยสรางขึ้นเพื่อเปนสวัสดิการแก
พนักงานของการรถไฟแหงประเทศไทย สายปฏิบัติการเดินรถไฟพักอาศัย มีพื้นที่ประมาณ 242 ไร สภาพ
พื้นที่เปนรูปส่ีเหลี่ยมผืนผาแนวยาวในดานทิศเหนือ และทิศใต สวนดานทิศตะวันออกและทิศตะวันตกหนา
แคบ มีพื้นที่เขตติดตอดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับถนนกําแพงเพชร 2 ทางรถไฟสายเหนือ และทางดวนขั้นที่สอง 
(บางโคล-แจงวัฒนะ) 

ทิศใต ติดตอกับอาคารสํานักงานใหญ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) การประปา
นครหลวง สาขาพญาไท ซึ่งตั้งอยูในที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย มี
ถนนเชื่อมกับถนนวิภาวดีรังสิต 

ทิศตะวนัออก ติดตอกับที่ดินเอกชนเปนชุมชนพกัอาศัย มีลํารางระบายน้ําคอนกรีตกั้น
ตลอดแนว 

ทิศตะวนัตก ติดตอกับสํานกังานฝกอบรมและพัฒนาของการรถไฟแหงประเทศไทย 
สนามไดรวกอลฟ และสวนรถไฟ(สนามกอลฟรถไฟเดิม) 

ที่มาของชื่อ  “ กม.11” นี้ เนื่องจากการนับระยะทางตามเสนทางรถไฟจะเริ่มจากสถานีกรุงเทพ 
(หัวลําโพง) พื้นที่บริเวณนี้ตั้งอยูที่บริเวณจุดกิโลเมตรท่ี 11 พอดี อีกทั้งการรถไฟแหงประเทศไทยมักจะใช
คํายอในการสื่อสารมาแตเดิม เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติงาน จึงเรียกพื้นที่บริเวณนี้วา “กม.11” 
มาจนถึงปจจุบัน 
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สภาพพื้นที่โดยทั่วไป 
นิคมบานพักรถไฟ กม.11 เร่ิมจัดสรางขึ้นเมื่อประมาณ 60 ปที่ผานมา ปจจุบันมีอาคารที่พักอาศัย

และอาคารที่ทําการของการรถไฟแหงประเทศไทย ดังนี้ 
1. อาคารที่ทําการ จํานวน 7 หนวย มิไดอยูบริเวณเดียวกันแตตั้งกระจายอยูทั่วพื้นที่

ประกอบดวยอาคารตางๆ คือ 
- ที่ทําการสารวัตรงานสถานที่บางซื่อ    1  หนวย 
- ที่ทําการพนักงานสถานีบางซื่อ     1  หนวย 
- ที่ทําการไฟฟาสถานที่      1  หนวย 
- ที่ทําการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการรถไฟแหงประเทศไทย 1  หนวย 
- สํานักงานแพทยเขตบางซื่อ     1  หนวย 
- อาคารเอนกประสงค      1  หนวย 
- ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก      1  หนวย 

2. บานพักเด่ียว จํานวน 67 หนวย เปนอาคารเรือนไมยกพื้นสูง ใตถุนโลง มีบางหลังเปนบานไม 
2 ชั้น รูปแบบแตกตางกัน สวนใหญมีสภาพเกาแกเนื่องจากใชงานมานาน ปลูกสรางอยูเปน
กลุมๆ กระจายอยูทั่วพื้นที่ ใหสิทธิแกพนักงานในระดับหัวหนางานหรือเทียบเทาขึ้นไป 

3. บานพักเรือนแถว จํานวน 1,036 หนวย มีลักษณะเปนอาคารไมยกพื้นสูง ใตถุนโลง ปลูก
สรางเปนแถวๆ ละ 6-8 หนวย มีรูปแบบและขนาดแตกตางกันหลายแบบ สําหรับพนักงาน
ระดับปฏิบัติการพักอาศัย มีสภาพเกาเนื่องจากปลูกสรางมานานเชนเดียวกับบานเดี่ยว แตมี
สภาพทรุดโทรมกวา สวนใหญจะมีการตอเติมดานลางเกือบทุกหลัง มีบางหลังที่ตอเติม
ดานหนา ดานขางหรือดานหลังออกไป ไมเปนระเบียบ ตั้งอยูเปนกลุมๆ ภายในพื้นที่ 

4. อาคารแฟลตพักอาศัย จํานวน 802 หนวย เกิดขึ้นภายหลังอาคารไม โดยเริ่มปลูกสรางขึ้น
ประมาณ 35 ปที่ผานมา โดยรวมกลุมอยูบริเวณดานทิศใต ใกลกับอาคารสํานักงานใหญของ
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) มีลักษณะเปนอาคารแฟลตพักอาศัยสูง 4 ชั้นและ 5 ชั้น จํานวน 
21 อาคาร มีขนาดพื้นที่และรูปรางแตกตางกัน เนื่องจากปลูกสรางไมพรอมกัน อาคารแฟลตนี้
จะใหสิทธิแกพนักงานทั้งที่เปนระดับปฏิบัติการและหัวหนา ในระดับหัวหนางานจะมีพื้นที่ใช
สอยมากกวา สภาพทั่วไปของอาคารแฟลตยังอยูในสภาพใชการไดดี สําหรับอาคารแฟลตดั่ง
เดิมจํานวน 8 อาคารมีสภาพชํารุดทรุดโทรมบาง แตไดมีการปรับปรุงซอมแซมไปบางแลว 

ปจจุบันนี้พนักงานที่พักอาศัยอยูในนิคมบานพักรถไฟ กม.11 มีประมาณ 1,905 ครอบครัว จึง
กอใหเกิดชุมชนใหญ ในบริเวณพื้นที่ปลูกสรางบานพักและอาคารแฟลตมิไดแบงสัดสวนชัดเจน อาคาร
บานพักตางๆ สวนใหญจะอยูดานหนาและดานหลังพื้นที่ ดังนั้น บริเวณกลางพื้นที่จึงยังมีพื้นที่เหลือจํานวน
มาก เนื่องจากการกอสรางมิไดดําเนินการพรอมกัน เปนการดําเนินการจากเดิมที่มีเพียงไมกี่หลัง และ
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ขยายตัวเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ตามจํานวนพนักงานที่มีความตองการบานพักเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะปจจุบัน
พื้นที่อยูในทําเลที่ดีในระดับชุมชนช้ันกลางของกรุงเทพมหานคร สถานที่ตั้งดานหนาติดถนนวิภาวดีรังสิต 
ดานหลังติดถนนกําแพงเพชร 2 และทางรถไฟสายเหนือ  

 
4.1.1.2 ผูมีสิทธิ์เขาพักในที่พักอาศัยของขาราชการตํารวจรถไฟที่นิคมบานพักรถไฟ    

กม. 11 
จากการศึกษาขอมูลระเบียบการรถไฟแหงประเทศไทย ฉบับที่ 94 วาดวยการปกครองและอยู

อาศัยในอาคารแฟลตการรถไฟแหงประเทศไทย และฉบับที่ 95 วาดวยบานพักของการรถไฟแหงประเทศ
ไทยและระเบียบวาดวยการเขาพักอาศัยที่พักของขาราชการของกองตํารวจรถไฟ ประกอบกับการลงสํารวจ
ภาคสนาม ผูที่พักอาศัยสวนใหญเปนผูมีครอบครัวแลว ซึ่งเปนไปตามระเบียบการจัดผูเขาพักอาศัยใน
อาคารบานพักของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และการรถไฟแหงประเทศไทย ที่ใหคํานึงถึงผูที่เดือดรอนและ
ผูที่มีครอบครัวกอนเปนอันดับแรก สามารถจําแนกประเภทอาคารและผูมีสิทธิ์เขาพักอาศัยได ดังนี้ 

1. บานพักเดี่ยว เปนบานของขาราชการตํารวจชั้นสญัญาบตัรระดับรอยเอก ถงึพนัตํารวจเอก 
2. บานพักเรือนแถว เปนบานของขาราชการตํารวจชั้นจานายสิบ พลตํารวจ 
3. อาคารแฟลตพักอาศัย เปนบานของขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรระดับรอยตํารวจตรีถึงรอย

ตํารวจโท 
โดยการจัดบุคลากรเขาพกัอาศัยจะอยูในขอบเขตอํานาจรับผิดชอบของงานธุรการและกําลงัพล 
 

4.1.1.3  ที่ต้ังของอาคารทีพ่ักและสภาพแวดลอมโดยรอบ 

แผนที่  4.2  แสดงทําเลท่ีต้ังของอาคารที่พักอาศัยในนิคมบานพกัรถไฟ กม. 11 
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จากการสํารวจที่พักอาศัยของขาราชการตํารวจรถไฟทั้หมดที่อยูที่นิคมบานพักรถไฟ กม.11 
สามารถจัดกลุมที่ตั้งของอาคารที่พักอาศัยออกเปน 2 กลุมใหญ ไดแก 

1. กลุมบานพักเดี่ยวและบานพักเรือนแถว อาคารกลุมนี้กอสรางมาตั้งแตป 2500 อายุ 45 ป
และมีที่ตั้งอยูบริเวณตอนใตของพื้นที่นิคมบานพักรถไฟ กม.11 ติดตอกับอาคารสํานักงาน
ใหญ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ซึ่งตั้งอยูในที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย  โดยที่
บานพักของกลุมตํารวจรถไฟจะแยกเปนสัดสวนออกจากพนักงานการรถไฟฯซึ่งอยูใน
ตอนกลางและตอนเหนือของพื้นที่ กลุมอาคารนี้มีการกระจายตัวของบานพักเดี่ยวปะปนกับ
บานพักเรือนแถว  บานพักแตละหนวยมีความเปนสัดสวน มีพื้นที่โดยรอบสามารถใชจอดรถ 
ปลูกผักสวนครัว รวมถึงการเลี้ยงสัตว การเขา-ออกมีถนนเชื่อมกับถนนวิภาวดีรังสิต 2 เสนทาง 
จากทางเขาสวนรถไฟและถนนนิคมรถไฟสาย 2  

2. อาคารแฟลต อาคารกลุมนี้กอสรางมาตั้งแตป 2511 อายุ 34 ป เดิมทีสรางขึ้นกอน 8 อาคาร 
แลวอาคารแฟลตอื่นๆ จึงสรางขึ้นตามมา ซึ่งอาคารแฟลตการรถไฟฯ 4 คืออาคารหลังเดียวที่
ตํารวจรถไฟพักอาศัยอยูเพียง 2 ชั้นคือชั้นที่ 4 และ 5 ชั้นละ 10 หนวย รวมเปน 20 หนวย และ
มีที่ตั้งอยูบริเวณตอนใตของพื้นที่นิคมบานพักรถไฟ กม.11 ติดตอกับสวนรถไฟ การเขา-ออกมี
ถนนเชื่อมกับถนนวิภาวดีรังสิต คือถนนนิคมรถไฟสาย 1 บริเวณโดยรอบไมมีร้ัวกั้นอาณาเขต 
แตมีการแบงกลุมอาคารแนวตั้งออกจากกลุมอาคารแนวราบ อาคารเปนอาคารสูง 5 ชั้น มี
หองพักตั้งแตชั้นลางจนถึงชั้นบน ไมมีที่จอดรถใตอาคาร มีลานจอดรถคอนกรีตที่ใชรวมกัน
ระหวางอาคารใกลเคียง แตมักไมคอยนิยมใชจอด มีการใชพื้นที่รอบๆ อาคารตอเติมปลูกสราง
เปนโรงจอดรถจํานวนมาก 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 4.1  ทางเขาบานพักนิคม รถไฟ กม. 11 (ถ.วิภาวดีรงัสิต) 

การเขา-ออกมีถนนเชื่อมกับ
ถนนวิภาวดีรังสิต 2 เสนทาง 
จากทางเขาสวนรถไฟ(ถนน
นิคมรถไฟสาย 1) และถนน
นิคมรถไฟสาย 2 ติดกับอาคาร
สํานักงานใหญ บริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน) 
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ภาพที่ 4.2  กก.4 รฟ.ซ่ึงอยูติดกับบานพัก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.3  สภาพถนนในโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 4.4  สภาพการต้ังแผงคาขายหนาบานพัก 
 

ภายในพื้นที่นิคมบานพักรถไฟ 
กม.11 มีหนวยงานอาคารที่ทํา
การของตํารวจรถไฟ คือ กอง
กํากับการ 4 มีหนาที่
รับผิดชอบและอํานวยการใน
ด านการฝกอบรม  เพิ่ มพูน
ความรูและทบทวนวิชาการ
ตํารวจ 

ถนนสายหลักในนิคมบานพัก
รถไฟ กม.11 เปนถนนลาดยาง
ขนาด 2 ชองการจราจร ไมมี
ทอระบายน้ําขางทาง ในชวง
เวลากลางวัน การจราจรคับคั่ง
เนื่องจากคนในพื้นที่เองและ
คนจากขางนอกเขามาใชเปน
เสนทางผาน 

ถนนด านหน ากลุ มอาคาร
บานพัก ขนาด 2 ชอง
การจราจร มีทอระบายน้ํา มี
การใชพื้นที่ขางถนนจอดรถไป
ตลอดทาง ในฝงตรงขามมีแผง
ลอยขายของ ซึ่งผูคาขายเปน
ทั้งคนในและนอกพื้นที่ 
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ภาพที่ 4.5  ถนนสายรองในโครงการ เปนทางผานของรถและสนามกฬีาเตะฟุตบอลและตะกรอ
ของคนในชมุชน 
 

4.1.1.4  สภาพปจจุบันของอาคาร 
สภาพปจจุบนัของอาคารทีพ่กัอาศัย แบงออกตามกลุมอาคารไดดังนี ้
1. กลุมบานพัก มีอายุการใชงาน 45 ป สภาพอาคารจึงเกาและทรุดโทรมตามกาลเวลา 

สภาพอาคารเรือนไมยกพื้นสูง ใตถุนโลง สวนใหญจะมีการตอเติมดานลางเกือบทุกหลัง มีบาง
หลังที่ตอเติมดานหนา ดานขางหรือดานหลังออกไป ไมเปนระเบียบ มีการกั้นตอเติมดานลาง
เพื่อเพิ่มพื้นที่ใชสอยและประกอบการเชิงพาณิชย โดยเฉพาะบริเวณที่อยูติดถนนสายหลักและ
สายรองในบริเวณบานพักเกือบทุกหลัง มีตั้งแตรานขายของชํา รายขายอาหาร รานเสริมสวย 
ตัดผา รานขายยารักษาโรคทั่วไป เปนตน 

2. อาคารแฟลต มีอายุการใชงาน 34 ป สภาพอาคารจึงเกาและทรุดโทรมตามกาลเวลา 
สําหรับอาคารแฟลต 4 เปนหนึ่งในอาคารแฟลตดั่งเดิมจํานวน 8 อาคารมีสภาพชํารุดทรุด
โทรมบาง แตไดมีการปรับปรุงซอมแซมไปบางแลว สภาพภายนอกอาคารในสวนผนังอาคาร
พบการหลุดลอกของสีและมีตะไครน้ําจับอยูทั่วไป สภาพภายในอาคาร พบความเสื่อมโทรม
จากการใชงานอยางเห็นไดชัด ในสวนของพื้น ผนัง ฝาเพดาน มีสภาพทรุดโทรม มีการตอเติม
ประตูเหล็กดัดทุกหนวย นอกจากนี้ยังมีการใชงานที่ผิดกับประโยชนใชสอย เชนมีการนําเอา
สัมภาระสวนตัวมาไวตามระเบียงทางเดิน การเอาเสื้อผาออกมาตากที่ระเบียงทางเดิน เปนตน 
ภายในพื้นที่มีแผงลอยขายอาหาร ตั้งอยูบริเวณหนาอาคารแฟลตเปนจุดๆ ในลักษณะการ
ปลูกสราง โดยไมไดรับอนุญาตจากการรถไฟแหงประเทศไทย มีสภาพไมเปนระเบียบ ภายใน
พื้นที่มีรถจักรยานยนตรับจางบริการโดยมีการจัดคิวไวเปนจุด 

ถนนสายรองในนิคมบานพัก
รถไฟ กม.11 เปนถนนในกลุม
อาคารที่พักอาศัย มีการทําเนิน
ลูกคลื่น เพื่อลดความเร็วของ
ยานพาหนะ และแนวรั้วจํากัด
ความสูงรถที่จะผานเขา-ออก 
คนในชุมชนใชพื้นที่ดังกลาว
เปนที่ออกกําลังกาย 
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แผนที่  4.3  แสดงผังอาคารในนิคมบานพักรถไฟ กม. 11 

ถ.วิภาวดีรังสิต 

บานพัก
เดี่ยว 

การปโตรเลียมแหงประเทศไทย

ถ.นิคมรถไฟสาย 2 

กองกาํกับการ 4 

แฟลตการรถไฟฯ 4 บานพัก
เรือนแถว 

สํานกังานการประปา
สาขาพญาไท 

ที่ทําการแพทยเขตบางซื่อ 

ชุมสายโทรศัพทนิคม
รถไฟบางซื่อ 
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ภาพที่ 4.6  บานเด่ียวมักไมมีการตอเติม ใตถุนโลงและมีน้าํขัง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.7  พื้นที่สวนกลางสาํหรับเลนกีฬาและจดังานตางๆ ในชุมชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.8 บานพักระดับสัญญาบัตร (บานเด่ียว)  
 

บานพักเดี่ยว เปนเรือนไมยก
พื้นสูง ใตถุนโลง ไมมีการตอ
เติมดานลาง มีสภาพเกาแก
ทรุดโทรม สีที่ทาซีดจาง และ
รอยคราบดําจากน้ําฝน ใตถุน
บานพักมีน้ําทวมขัง เนื่องจาก
เปนที่ลุม 

บานพักเดี่ยว ใตถุนสูงอีกแบบ
หนึ่ง ไมมีการตอเติมชั้นลาง
เชนกัน อยูติดกับลานคอนกรีต
เอนกประสงคที่ ใช เลนกีฬา
ออกกําลังกายและจัดงานใน
ชุมชน 

บานพักเดี่ยวอีกแบบ  ใตถุน
โลง ไมมีการตอเติมชั้นลาง แต
ใชพื้นที่รอบๆ อาคารเปนสวน
จอดรถ รวมถึงการตั้งรานคา
ขายอาหาร 
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ภาพที่ 4.9  บานพักระดับประทวน (บานพักเรือนแถว) ที่มีการตอเติมเล็กนอย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.10  ภาพการตอเติมอาคารจนไมเหลือสภาพเดิม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.11  การตอเติมเพิ่มพื้นที่ใชสอย (จอดรถ) 
 

สภาพบานพักเรือนแถว  ที่มี
การตอเติมเล็กนอย ยังคงเห็น
สภาพเดิม เนื่องจากไมไดอยู
ติดถนนสายหลัก มีการตอเติม
พื้นที่ใชสอย ไมไดเพื่อนการคา
การพาณิชย มีสภาพเกาแก
ทรุดโทรม  

บานพักเรือนแถวที่มีการตอ
เติมจนไมเหลือสภาพเดิม ซึ่งมี
การลอมรั้ว กอกําแพง ผนังชั้น
ลาง รวมถึงการสรางหลังคา
ตอเติมพื้นที่ ดูไมเปนระเบียบ 

บานพักเรือนแถว ในหองที่อยู
ติดกับถนนหรือหองริม มักมี
ก า รต อ เ ติ มพื้ น ที่ ด า น ข า ง
อาคาร ทําใหมีพื้นที่มากกวา
หองที่อยูตรองกลาง ในภาพ
เปนการตอเติมเปนโรงจอดรถ 
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ภาพที่ 4.12  การตอเติมเปนรานคา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.13  บานพักเรือนแถวแบบที่ 1 การตอเติมอาคารดานลาง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.14  การตอเติมดานหลงัอาคาร 
 

บานพักเรือนแถวที่มีการตอ
เติมเปนรานคา รานเสริมสวย 
ใหบริการแกคนในพื้นที่ เปน
เหตุผลทางเศรษฐกิจที่ตองการ
เพิ่มรายได รวมถึงการใชสอย
พื้นที่หนาบานเปนที่ตากเสื้อผา 

ก า ร ต อ เ ติ ม พื้ น ที่ ใ ช ส อ ย
ดานลาง ดวยการกอผนัง เปน
ห อ งพั ก  ห อ ง รั บแขก  ของ
บานพักเรือนแถวในแบบที่ 1  

ก า ร ต อ เ ติ ม พื้ น ที่ ใ ช ส อ ย
ดานลาง ดวยการตอโรงสราง
หลังคา ยื่นออกมาจากอาคาร 
เพื่อใช เปนสวนซักลาง  ครัว 
ของบานพักเรือนแถวในแบบที่ 
1 
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ภาพที่ 4.15  การตอเติมดานหนาอาคาร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.16  สภาพหองนอน ซ่ึงเปนสวนแรกที่พบเมื่อขึ้นชั้นบน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.17  การใชพื้นทีห่องกลาง ดานหลงัตอเติมเปนครัว 
 
 

ถ น น ภ า ย ใ น ก ลุ ม อ า ค า ร
บานพักที่มีความกวางเพียงพอ
ใหรถยนตผานเขา-ออกได เปน
ถนนคอนกรีต ในภาพมีการกอ
กําแพงล้ําถนนออกมา ทําให
รถสวนกันไมได 

สภาพหองนอนของบานพัก
เรือนแถวแบบที่ 1 เมื่อขึ้นมา
ยังชั้นบน เปนหองแรกที่จะพบ 
เนื่องจากขนาดเนื้อที่ที่จํากัด 
เ พี ย งพอขน าด เ ตี ย ง นอน
เทานั้น จึงใชเปนหองนอน  

หองถัดมาของบานพักเรือน
แถวแบบที่ 1 เปนหอง
เอนกประสงค  ใช เปนหอง
ทํ า งาน  อ านหนั ง สื อ  ดูที วี 
ดานหลังเดิมเปนสวนระเบียง 
มีการตอเติมเปนครัว 
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ภาพที่ 4.18  การใชพื้นทีห่องกลาง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.19  การตอเติมสรางรัว้ ผนังลอมรอบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.20  การสรางกําแพงลอมรอบ เกิดเปนบนัไดในบาน ใชพื้นที่ดานหนาทําครวั 
 

ในรายที่มีจํานวนสมาชิกมาก 
หองนอนไมสามารถนอนได
ทั้งหมดจึงตองมานอนในหอง
เอนกประสงค โดยใชที่นอนฟูก
แบบพับ เก็บ ได  เพื่ อความ
สะดวกในการใชงานและเก็บ
กวาด 

แสดงการตอเติมร้ัว  กําแพง
ภายนอกอาคาร  โดยมองที่
ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ล ะ ค ว า ม
ปลอดภัยของการอยูอาศัย มี
การตอเติมจํานวนมากแทบทุก
หอง จนไมมีความเปนระเบียบ 

การลอมร้ัว กอกําแพง เพื่อให
เกิดเปนบันไดใชสอยในบาน 
ส ร า ง ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ล ะ
ปลอดภัยเมื่อลงมาใชขางลาง
ยามกลางคืน รวมถึงเกิดเปน
สัดสวน มีเนื้อที่เพิ่มขึ้น 
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ภาพที่ 4.21  การตอเติม เทพื้นชั้นลาง การกัน้ผนังใชสอยชั้นลาง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.22  สภาพหองน้าํชั้นลาง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.23  ดานหลงัหองบางหองมีการเลี้ยงสัตวเลีย้ง 
 
 

ภาพแสดงการตอเติมชั้นลาง 
เปนการลงทุนดานที่อยูอาศัย
เห็นไดจากวัสดุที่ใช มีการปู
ก ร ะ เ บื้ อ ง  ก า ร ต อ ท อ น้ํ า
เ พิ่ ม เ ติ ม  ร ว มถึ ง ก า ร ว า ง
เฟอรนิเจอร เครื่องใชไวในชั้น
ลาง เนื่องจากพื้นที่ชั้นบนไม
เพียงพอ 

สภาพหองน้ําของบานพักเรือน
แถวแบบที่ 1 ที่จะอยูดานลาง 
สุขภัณฑที่ใชเปนแบบนั่งยอง 
พื้น ผนังเปนซีเมนต ไมมีการบุ
ก ร ะ เบื้ อ ง  มีภ าชนะ ใส น้ํ า
สําหรับการตักอาบและฝกบัว 

ในหองที่ไมตอเติมจนเต็มพื้นที่ 
ดานหลังจะมีการปลูกผักสวน
ครัว ปลูกตนไม และเลี้ยงสัตว 
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ภาพที่ 4.24  บานพักเรือนแถวแบบที่ 2 การตอเติมอาคารจนไมเหลือสภาพเดิม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.25  สองหองติดกันใชบันไดรวมกัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.26  การตอเติมชัน้ลาง ซ่ึงมีการเจาะบันไดลงชั้นลางดวย 
 
 

บานพักเรือนแถวแบบที่ 2 
อาคารมีความเก าแกตาม
กาลเวลา อาคารสีเริ่มซีดจาง 
มี ก า ร เ ปลี่ ย น วั ส ดุ ใ หม ม า
ทดแทนวัสดุที่ เ ส่ือมชํารุดไป
ประกอบกับการตอเติมจนไม
เหลือสภาพเดิม 

แมจะมีการลอมร้ัว กอกําแพง
เพื่อแยกสัดสวน แตดวยการ
ออกแบบของบานตนแบบ สอง
หองติดกันที่ใชบันไดรวมกันก็
ยังสามารถไปมาหากันไดโดย
เขา-ออกทางบันไดหนาบาน 

สภาพการอยูอาศัย ภายหลัง
ก า รต อ เ ติ ม ชั้ น ล า ง  ซึ่ ง ใ น
บานพักเรือนแถวแบบที่ 2 นี้จะ
มีการตอเติมหองน้ําที่ชั้นลาง
เพิ่มเติม และมีการเจาะบันได
ลงชั้ นล า งด วย  เพื่ อ ความ
สะดวก เวลาขึ้น-ลงยามค่ําคืน
ไมตองผานบันไดหนาบาน 
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ภาพที่ 4.27  บานพักเรือนแถวแบบที่ 3 (พื้นที่มากกวา 2 แบบแรก) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.28  การตอเติมดานลางเปนหองนอนผูสูงอายุ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.29  การตอเติมดานลางเปนโรงจอดรถ 
 
 

บานพัก เ รื อนแถวแบบที่  3 
(พื้นที่มากกวา 2 แบบแรก)  

ในรายที่มีสมาชิกอายุมาก จะ
มีการตอเติมหองนอนผูสูงอายุ
ไวชั้นลาง ประกอบกับตอเติม
พื้นที่สวนอื่นๆ เชน ครัว สวน
นั่งเลน รับแขก เปนตน มีการ
นํ า เอา  โต ะ  เก าอี้  ออกมา
นั่งเลนภายนอก 

อาคารตําแหนงหองริมมักเอื้อ
ตอการตอ เติมให เกิดพื้ นที่
มากกวาหองที่อยูตรงกลาง 
จากในภาพมีการตอเติมเปน
โรงจอดรถ ในรายที่ติดกับถนน
จะมีการตอเติมเปนรานคาดวย 
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ภาพที่ 4.30  การตอเติมชัน้ลางของอาคาร ซ่ึงมีการเจาะบันไดลงชั้นลางดวย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.31  การตอเติมชัน้ลางเปนสวนพักผอน หองนอน และครัว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในรายที่มีจํานวนสมาชิกมาก 
มี ก า ร ต อ เ ติ ม ห อ ง น อ น 
หองรับแขกชั้นลางและมีการ
เจาะบั น ไดลงชั้ นล า งจาก
ภายในบาน 

แสดงการตอเติมร้ัว  กําแพง
เพิ่มสวนใชสอยมากขึ้น  ใน
ภาพแสดงการตอเติมเปนสวน
พักผอน หองนอน และครัว 



 55

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.32  สภาพภายนอกแฟลตรถไฟ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.33  สภาพดานหนาอาคารแฟลต 4 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.34  ลานดานหนาใชเปนสนามกีฬาและจอดรถ 
 
 

แผงลอยขายอาหาร  ตั้ งอยู
บริเวณหนาอาคารแฟลตเปน
จุดๆ ในลักษณะการปลูกสราง 
โดยไมไดรับอนุญาตจากการ
รถไฟแหงประเทศไทย มีสภาพ
ไมเปนระเบียบ 

ในภาพแสดงสภาพความทรุด
โทรมของอาคารพักอาศั ย 
เนื่องจากอาคารมีอายุการใช
งานมาก และขาดงบประมาณ
ที่ จ ะ ม าบํ า รุ ง รั ก ษ า อ ย า ง
ตอเนื่อง ดานลางเปนลานจอด
รถรวมกันระหวางอาคาร 

ชวงเย็นของแตละวัน  ผูพัก
อาศัยจะใชลานจอดรถรวม
เปนสนามกีฬา ออกกําลังกาย 
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ภาพที่ 4.35  การใชสอยภายในอาคาร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.36  การใชสอยภายในอาคาร (สวนโถง) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.37  ดานหลงัหองพัก ใชเปนสวนซักลาง หองน้ําและครวั 
 
 

สภาพภายในหองพัก มีการใช
สอยแบบเอนกประสงค ทั้งใน
สวนรับแขก รับประทานอาหาร 
ทํางาน นั่งเลน เปนตน  

เนื่องจากความจํากัดของพื้นที่ 
การใชสอยจึงมีการใชปะปน
กัน ไมสามารถแยกออกจาก
กันเปนสัดสวนที่ชัดเจน 

สภาพดานหลังหองพัก ใชเปน
ส ว น ซั ก ล า ง  ห อ ง น้ํ า แ ล ะ
หองครัว มีสภาพทรุดโทรม มี
การซอมแซมไปแลวบางตาม
สภาพ ผนังเริ่มมีสีซีดจาง หลุด
รอน  
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ภาพที่ 4.38  การใชสอยภายในอาคาร (หองนอน) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.39  การใชสอยภายในอาคาร (หองนอน บางหองใชเปนหองเก็บของ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.40  หองน้ํา-สวม 
 
 

สภาพภายในหองนอน  เปน
หองที่มีการกั้นหองเตรียมไว
เปนสัดสวน  

ห อ ง เ ล็ กอี กห อ งหนึ่ ง  บาง
ครอบครัวใชเปนหองนอนเล็ก 
บางครอบครัวใชเปนหองเก็บ
ของ เนื่องจากเปนหองที่ไมมี
หนาตาง 

สภาพหองน้ําหองสวม มีการปู
กระเบื้องทั้งหอง ประกอบดวย
สุขภัณฑแบบนั่งยอง อางลาง
หนา ภาชนะรองน้ําสําหรับตัก
อาบ มีการใชหองน้ําในการทํา
ความสะอาด ซักผา  
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4.1.1.5  สภาพปญหา 
บานพัก มีสภาพอาคารที่ทรุดโทรมและไมนาดู เนื่องจากความเกาแกของอายุอาคารและการขาด

การดูแลอยางสม่ําเสมอ และการตอเติมอาคารกันเองอยางผิดระเบียบ พบวามีการตอเติม ดัดแปลง ทั้ง
ภายใน และชั้นลางของบานพัก โดยสวนใหญเปนการดัดแปลงในสวนของหองน้ําและหองครวั รวมทัง้มกีาร
ตอเติมเปนราคา ทั้งจากสาเหตุพื้นที่ใชสอยไมเพียงพอ ความตองการหารายไดเสริม และเปนปญหาที่เกิด
จากการขาดความเขมงวด มีการลวงละเมิดระเบียบวาดวยบานพักอาศัยของการรถไฟแหงประเทศไทย ขอ
ที่ 13.17 ขอที่ 5 และการขาดความเอาใจใสของผูมีหนาที่ควบคุมดูแลและผูพักอาศัย เกิดเปนปญหาความ
ไมเปนระเบยีบของรานคาแผงลอยบริเวณรอบๆ ที่พัก นอกจากนี้ยังมีปญหาของน้ําทวมขัง การระบายน้ํา
ชา เกิดเปนแหลงเพาะพันธุยุง 

อาคารแฟลต มีสภาพอาคารที่ทรุดโทรมและไมนาดู เนื่องจากความเกาแกของอายุอาคารและ
การขาดการดูแลอยางสม่ําเสมอ  ปญหาพื้นที่ใชสอยไมเพียงพอตอครอบครัวที่มีจํานวนสมาชิกมาก มีการ
นําสิ่งของออกมาวางยังทางเดินรวมดานหนาหองพัก และปญหาการขาดที่จอดรถ เกิดการตอเติม สราง
อาคารจอดรถกระจายรอบๆ อาคารแฟลต 
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ภาพที่ 4.41  สภาพปญหาหญาขึ้นรก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.42  ปญหาความทรุดโทรมของอาคาร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.43  สภาพถนนเปนหลุมเปนบอ น้ําทวมขงั 
 
 

ข า ด ง บป ร ะ ม าณที่ จ ะ ม า
บํ า รุ ง รั กษาอย า งต อ เนื่ อ ง 
ประกอบกับ เจ าหน าที่ การ
รถไฟฯ มีจํานวนนอยและไม
ทั่วถึง ทําใหหญารก  

ความทรุดโทรมของอาคารพัก
อาศัย เนื่องจากอาคารมีอายุ
ก า ร ใ ช ง านมาก  และขาด
งบประมาณที่จะมาบํารุงรักษา
อยางตอเนื่อง 

สภาพถนนเปนหลุมเปนบอ น้ํา
ท วมขั ง  เนื่ องจากการขาด
งบประมาณที่จะมาบํารุงรักษา
อยางตอเนื่อง 
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ภาพที่ 4.44  สภาพถนนบางซอยกวางรถสามารถผานเขา-ออกได 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.45  สภาพถนนบางซอย รถยนตผานไมได มีสภาพน้าํทวมขัง 
เปนแหลงเพาะพันธุยุง และแหลงน้ําเนาเสยี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.46  การใชพื้นทีห่นาบานตากเสื้อผา 
 
 

สภาพถนนบางซอยกวางรถ
สามารถผานเขา-ออกได แตมี
การตอเติมอาคารล้ําเขามาใน
ถนนสวนกลาง  ทําใหรถไม
สามารถสวนกันได 

สภาพถนนบางซอย  รถยนต
ผานไมได และปญหาน้ําทวม 
ร ะ บ บ ก า ร ร ะ บ า ย น้ํ า ใ น
โครงการไมคอยสะดวก สภาพ
รอบๆ  อาคารพักอาศัยจึงมี
สภาพแย เปนแหลงเพาะพันธุ
ยุง 

ดวยความแคบของถนนบาง
สาย รถเขา-ออกไดไมมากนัก 
ผูพักอาศัยจึงใชพื้นที่หนาบาน
เปนที่ตากเสื้อผา 
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ภาพที่ 4.47  สภาพบันไดในแฟลตอาคาร 4 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.48  ระเบียงทางเดินในอาคาร มีการนําเอาสิ่งของออกมาวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.49  ระเบียงทางเดินในอาคาร มีการนําเอาเสื้อผาออกมาตาก 
 
 

สภาพบันไดในอาคารแฟลต มี
สภาพทรุดโทรม แตยังใชงาน
ได แมวาลูกตั้งลูกนอนบันได
จะมีการสึกกรอนไปบางแลว 
รวมถึงราวจับบันไดที่ชํารุด  

สภาพระเบียงทางเดิน  ของ
อาคารแฟลต เปนอาคารแบบ 
Single Load Corridor มีการ
นําเอาสิ่งของออกมาวาง 

มีการตอเติมประตูเหล็กดัดทุก
หนวย นอกจากนี้ยังมีการใช
งานที่ผิดกับประโยชนใชสอย 
เ ช นมี ก า รนํ า เ อ าสั มภา ระ
ส วนตั วมา ไว ต ามระ เบี ย ง
ทางเดิน การเอาเสื้อผาออกมา
ตากที่ระเบียงทางเดิน เปนตน 
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ภาพที่ 4.50  แฟลตอาคารขางเคียงมีการตอเติมสรางอาคารโรงจอดรถ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.51  สนามกอลฟ พื้นที่ติดกับแฟลต 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.52  สนามกอลฟ พื้นที่ติดกับแฟลต 
 
 

เนื่องจากเปนอาคารแฟลตที่มี
หองพักตั้งแตชั้นลาง ทําใหไม
มี ที่ จ อด รถ  ผู พั ก อ าศั ย จึ ง
ออกมากอสรางโรงจอดรถ
รอบๆอาคารแฟลต  

มุมมองจากบนอาคารแฟลต 
มองออกไปยังสนามกอลฟที่
อยูติดกับกลุมอาคารแฟลต 

มุมมองจากอาคารแฟลต 
มีการสรางอาคารจอดรถ 
เพื่อแกปญหาเนื่องจากไม
มีสวนจอดรถใหเพียงพอ
และ เหตุ ผลด านความ
ปลอดภัย 
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4.1.2  อาคารทีพ่กัอาศยัของขาราชการตํ ารวจรถไฟที่บานพักตูรถไฟ (Bogie Home)
บานตูรถไฟเปนแบบบานแฝด บานพัก 1 ชุด ประกอบดวยตูรถไฟเกา 2 ตู คือ ตู ตญ. 1 ตู และตู พห. 1 ตู

1) ตูที ่ 1 คอื ตูรถบรรทุกสินคาตูใหญ (ต.ญ.) ที่นํ ามาดัดแปลงเปนสวนของ "เรือนนอน" ตูนี้
สามารถแบงไดเปน 2 หองนอน

2) ตูที ่2 คอืตูการดรถ หรือตูพนักงานหามลอ (พหล.) นํ ามาดัดแปลง เปน "เรือนใชสอย" แบงการ
ใชงานออกเปน หองโถงสํ าหรับ นั่งเลนและตั้งโตะรับประทานอาหาร หองนํ้ าในตัวรถ และสวน
ทายตูตอเติมออกไปเปนพื้นที่เตรียมอาหารและทํ าครัวไฟ

ส ําหรบัประมาณการคาใชจาย ทํ าบาน 1 ชุด (ตญ.และ พห.) ตกประมาณ 40,000-50,000 บาท
4.1.2.1  ทีต้ั่งของอาคารที่พักและสภาพแวดลอมโดยรอบ
โครงการ"บานพักตูรถไฟ" (Bogie home)     8 หนวย กอสรางมาตั้งแตป 2544 อายุ 1 ปตามโครง

การทีต่ัง้เปาไวสํ าหรับโครงการนํ ารองนี้ จะมีบานตูรถไฟรวมจํ านวน 12 บานชุด (24 ตู) ขณะนี้ยกตูรถไฟ
เขาพืน้ทีค่รบแลว นํ ามาตั้งอยูรวมกันในลักษณะ "หมูบาน" บนพื้นที่ประมาณ 3 ไร กลางใจเมือง บริเวณ
ยานรบัสงสนิคาพหลโยธิน การรถไฟฯ ถนนกํ าแพงเพชร เขตจตุจักร กรุงเทพฯ โดยไดรับอนุมัติการใชที่ดิน
จากผูวาการรถไฟแหงประเทศไทย (นายสราวุธ ธรรมศิริ) แลว ในหมูบานจัดใหมีระบบนํ้ าประปาและ
กระแสไฟฟาตอเขาถึงทุกบาน โดยแตละบานเสียคานํ้ าคาไฟตามมิเตอร ขณะนี้จัดสรางแลวเสร็จและเขา
อยูแลว จํ านวน 8 บานชุด

แผนที่  4.4  แสดงการวางผังโครงการ หมูบาน ตํ ารวจรักรถไฟ

ยังไมแลวเสร็จ

แลวเสร็จ 8 หนวย
และเขาอยูแลว
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ภาพที่ 4.53  แสดงถนนหนาโครงการ

ภาพที่  4.54  ยานรบัสงสินคาพหลโยธินในปจจุบัน

ภาพที่ 4.55  ปจจบุนัเปนจุดกลับรถของรถประจํ าทางหลายสาย

แสดงสภาพการจราจรด าน
ห น  า โ ค ร ง ก า ร  ถ น น
กํ าแพงเพชร 1

ย านรับส งสินค าพหลโยธิน
เป นจุดกลับรถประจํ  าทาง
หลายสาย

ย านรับส งสินค าพหลโยธิน
ดานหนาโครงการติดกับ จุด
ขึ้น-ลงทางดวนกํ าแพงเพชร 1
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4.1.2.2  สภาพปจจุบันของอาคาร
บานพักตูรถไฟ โครงการมีอายุ 1 ป จดัสรางแลวเสร็จและเขาอยูแลว จํ านวน 8 บานชุด มีทั้งผูที่อยู

แบบครอบครับ และโสด สภาพอาคารไมมีการตอเติมอาคารใดๆ แตมีการติดตั้งเครื่องปรับอากาศ รอบๆ 
อาคารใชพืน้ทีป่ลูกผักสวนครัว และเลี้ยงสัตว สภาพถนนในโครงการเปนถนนกวางประมาณ 1.50 เปน
ถนนหนิกวาด รถจกัรยานยนตผานได มีการติดตั้งดวงโคมไฟฟาสองสวางทั่วโครงการ ในหมูบานจัดใหมี
ระบบนํ้ าประปาและกระแสไฟฟาตอเขาถึงทุกบาน โดยแตละบานเสียคานํ้ าคาไฟตามมิเตอร ขณะนี้จัด
สรางแลวเสร็จและเขาอยูแลว จํ านวน 8 บานชดุ หมูบานนี้ไดชื่อวา "หมูบานตํ ารวจรักรถไฟ" ในภาษาไทย 
ส ําหรบัภาษาองักฤษเรียกวา "Bogie Home" และบานที่สรางสํ าเร็จขึ้นทุกหลังจะตกเปนของทางราชการ
โดยขึน้ทะเบียนบัญชีเปนของการรถไฟฯ ทั้งหมด

4.1.2.3  สภาพปญหา
ปญหาทีพ่บคอื เร่ืองของความรอนจากตัวตูรถไฟ แมจะมีการแกไขโดยการบุวัสดุปองกันความรอน

กย็งัประสบปญหาอยู ทํ าใหผูพักอาศัยบางสวนมีการติดเครื่องปรับอากาศ นอกจากนี้มีปญหาในเรื่องของ
หลังคาที่ไมสามารถกันแดดกันฝนไดเต็มที่เปนเพียงวัสดุกรองแสง เมื่อฝนตกเกิดปญหาไป-มาระหวางตู
ดวยความลํ าบาก นอกจากนี้ยังมีปญหาในเรื่องของพื้นที่ที่จํ ากัด เมื่อสมาชิกมีจํ านวนมาก ตองอยูดวย
ความแออัด นอกจากนีป้ญหาเมือ่ฝนตกเกิดการรั่วซึม และฝุน ควัน เนื่องจากอยูติดกับทางดวน
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ภาพที่ 4.56  ภายนอกบานพักตูรถไฟ

ภาพที่ 4.57  ภายนอกบานพักตูรถไฟ

ภาพที่ 4.58  ภายนอกบานพักตูรถไฟ

สภาพภายนอกอาคาร เนื่อง
จากมีพื้นที่รอบๆ อาคารจึงมี
การปลูกตนไมสรางบรรยากาศ
รมร่ืน

มีการปลูกไมเล้ือยและตกแตง
รอบๆอาคาร สรางบรรยากาศ
นาอยูใหแกอาคาร

เนื่องจากเป นการดัดแปลง
อาคารมาจากตู เหล็ก  ตัว
อาคารจึงเก็บกักความรอน จึง
แกปญหาโดยการติดตั้งเครื่อง
ปรับอากาศ
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ภาพที่ 4.59  ระบบประปาในโครงการ

ภาพที่ 4.60  ระบบสขุาภบิาลและพื้นที่รอบๆ ใชปลูกพืชสวนครัว

ภาพที่ 4.61  บางครอบครัวมีการเลี้ยงสัตวเลี้ยง

ในหมู บ านจัดให มีระบบนํ้  า
ประปาและกระแสไฟฟาตอเขา
ถึงทุกบาน โดยแตละบานเสีย
คานํ้ าคาไฟตามมิเตอร

มีการจัดสรางบอเกรอะ บอซึม
ใหแตละหนวย และมีการใช
พื้นที่รอบๆ อาคารปลูกผักสวน
ครัว

บางรายนอกจากปลูกตนไม
สรางความรมร่ืน และยังมีการ
เล้ียงสัตวดวย
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ภาพที่ 4.62  การใชสอยภายในอาคาร ตู พ.ห.

ภาพที่ 4.63  การใชสอยภายในอาคาร ตู พ.ห.

ภาพที่ 4.64  การใชสอยภายในอาคาร ตู พ.ห. (สวนครัว)

การใชสอยภายใน ตู พ.ห. พื้น
ปูเส่ือนํ้ ามัน ผนังและฝาเพดาน
เปนไมทาสี เครื่องเรือน และ
อุปกรณไฟฟาสวนใหญจะมี
ขนาดไมใหญ สะดวกในการ
ขนยาย

การใชสอยภายใน ตู พ.ห. จะ
ประกอบดวยเครื่องเรือนและ
อุปกรณที่จํ าเปน เชน ตูเย็น
เครื่องซักผา ตูกับขาว เปนตน

การตอเติมสวนครัว ในอาคาร
ตู พ.ห. จะทํ าเปนเคานเตอรยก
สูงขึ้นมาเพื่อสะดวกในการใช
งาน มีการตอทอนํ้ าประปา
มายังอางลางมือดวย
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ภาพที่ 4.65  การใชสอยภายในอาคาร ตู พ.ห. (หองนํ้ า – สวม)

ภาพที่ 4.66  การใชสอยภายในอาคาร ตู ต.ญ.(หองนอน)

ภาพที่ 4.67  การใชสอยภายในอาคาร ตู ต.ญ.(หองนอน)

การใชสอยภายใน ตู พ.ห.
(หองนํ้ า – สวม) กิจกรรมตางๆ
ไมวาจะเปนการอาบนํ้ า ทํ า
ธุระสวนตัว การซักผา รวมอยู
ในหองเดียว

การใชสอยภายใน ตู ต.ญ.
(หองนอน) ในภาพแสดงวัสดุ
ภายในเปนไมอัด ทั้งผนังและ
ฝาเพดาน พื้นปูกระเบื้อง

การใชสอยภายใน ตู ต.ญ.
(ห องนอน )  ในภาพแสดง
เฟอรนิเจอร ไมใชเตียง ใชเปน
ที่นอนวางกับพื้น เนื่องจากใน
ครอบครัวมีเด็กเล็ก
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ภาพที่ 4.68  สภาพถนนและไฟฟาสองสวางในโครงการ

ภาพที่ 4.69  ผูอยูอาศัยกับการใชสอย

ภาพที่ 4.70  การแกปญหาจากความรอนและการไหลซึมของนํ้ าฝน

สภาพถนนและไฟฟาสองสวาง
ในโครงการ โดยถนนเปนถนน
หินกวาดกวางประมาณ 1.50
เมตร รถจักรยานยนตผานได
และมีการตั้งดวงโคมบริเวณ
หัวมุมถนน

ภายในตู มีการปูพื้นดวยเสื่อ
นํ้ ามัน สะดวกในการทํ าความ
สะอาด ระเบียงดานหลังใช
ตากเสื้อผา มีความเปนสัดสวน

การแกปญหาจากความรอน
และการไหลซึมของนํ้ าฝน โดย
ใชวัสดุกรองแสง กรองแสง
แดดไดบางสวน การปองกัน
การรั่วซึมโดยใชแผนสังกะสีมา
คลุมเหนือขอบหนาตาง
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ตารางที่ 4.1 อาคารทีพ่กัอาศยัของขาราชการตํ ารวจรถไฟที่นิคมบานพักรถไฟ กม. 11  และบานพักตูรถไฟ
รายการ นคิมบานพักรถไฟ กม.11 บานพักตูรถไฟ

ประเภทอาคาร
ทีพ่ักอาศัย

- บานพักเดี่ยว
- บานพักเรือนแถว
- อาคารแฟลตพักอาศัย

บานแฝด

จ ํานวน - บานพักเรือนแถว      120 หนวย
- บานพักเดี่ยว     9 หนวย
- อาคารแฟลต              20 หนวย
                              รวม 149 หนวย

บานตูรถไฟรวมจํ านวน 8 บานชุด (16 ตู)

ที่ตั้ง นคิมบานพักรถไฟ กม.11 ถ.วิภาวดีรังสิต 
แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ

บริเวณยานรับสงสินคาพหลโยธิน การ
รถไฟแหงประทศไทย ถนนกํ าแพงเพชร 
เขตจตุจักร กรุงเทพฯ

ลักษณะ - บานพักมีลักษณะเปนอาคารเรือนไม
ยกพืน้สงู ใตถุนโลง สวนใหญจะมีการ
ตอเติมดานลางเกือบทุกหลัง มีบาง
หลังที่ตอเติมดานหนา ดานขางหรือ
ดานหลังออกไป ไมเปนระเบียบ

- อาคารแฟลตมีลักษณะเปนอาคาร 
คสล.สูง 5 ชั้น

บานตูรถไฟเปนแบบบานแฝด บานพัก 1 
ชดุ ประกอบดวยตูรถไฟเกา 2 ตู คือ ตู 
ตญ. 1 ตู ที่นํ ามาดัดแปลงเปนสวนของ "
เรือนนอน" และตู พห. 1 ตู น ํามาดัดแปลง 
เปน "เรือนใชสอย"

อายุ - บานพัก กอสรางมาตั้งแตป 2500 อายุ 
45 ป

- อาคารแฟลตสรางมาตั้งแตป 2511  
อายุ 34 ป

กอสรางมาตั้งแตป 2544 อายุ 1 ป
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4.2  ขอมลูการสมัภาษณผูมีอํ านาจหนาที่ของกองตํ ารวจรถไฟ ตัวแทนผูพักอาศัยในนิคมรถไฟ
กม. 11 และ Bogie Home ผูมอํี านาจหนาที่ของการรถไฟแหงประเทศไทย

4.2.1  ประเด็นการสัมภาษณตัวแทนผูพักอาศัยในนิคมรถไฟ กม. 11 และ Bogie Home
มกีารวิเคราะห แบงออกเปน

1. ความคดิเหน็ในการพักอาศัยและปญหาจากการพักอาศัย
2. มคีวามคดิเหน็อยางไรกบัการยายจากทางราบไปอยูทางสูง  และจํ านวนหนวยและขนาดพื้นที่ของที่พัก

อาศัยที่ควรจัดเตรียมไวให
3. มคีวามคดิเห็นอยางไรกับการอยูรวมกับพนักงานการรถไฟฯ
4. มคีวามคดิเห็นในเรื่อง Facilities ที่ควรจัดเตรียมใหเพื่อรองรับการโยกยายอยางไร

ผลการสัมภาษณ ความคดิเหน็ของกลุมตัวอยางที่พักอาศัยพบวา
- การพกัอาศยัโดยยายจากทางราบไปทางสูงนั้น ไมนาจะมีปญหา แคใชเวลาในการปรับตัวระยะหนึ่ง 

ประเด็นสํ าคัญ คือ ขอใหมจี ํานวนหนวยพักอาศัยใหเพียงพอตอความตองการ ไมควรนอยกวา
จ ํานวนผูที่ไดรับผลกระทบ และคดิวาการจดัเปนอาคารทางสูง นาจะมีจํ านวนมากขึ้น สามารถชวย
เหลอืผูทีเ่ดอืดรอนที่ไมมีที่พักอาศัยอื่นๆ ไดดวย และขนาดพื้นที่ อยากใหมีพื้นที่มากขึ้น เปนสัดสวน 
เชน หองนํ ้า หองนอน สวนรับแขกที่เปนสัดสวน มากกวาหองเอนกประสงคที่ กิจกรรมทุกอยางรวมอยู
ในหองเดียวกัน

- ส ําหรบัประเดน็ในการพักอาศัยหากมีการจัดใหอยูรวมกับพนักงานการรถไฟฯ มีความเห็นวา ไมนาจะ
มปีญหาแตอยางใด เนื่องจากมองวาเปนคนของการรถไฟฯ เหมือนกัน แตเพือ่ความสะดวกในเรื่อง
ของการปกครองและการบังคับบัญชา เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่มีความแตกตางกัน ควรที่จะ
แบงแยกโซนการพักอาศัย

- สํ าหรับ Facilities ทีค่วรจดัเตรยีมใหเพื่อรองรับการโยกยาย มีความเห็นวา ขอใหมีพืน้ทีเ่ปดโลงเพื่อ
สนัทนาการ และสนามเด็กเลน

- นอกจากนีข้าราชการตํ ารวจบางสวนมีขอเสนอที่ตองการใหการรถไฟฯ ควรมีการสงเสริมใหขาราชการ
ตํ ารวจและพนักงานมีที่อยูอาศัยเปนของตัวเองดวย อาจเปนในรูปของเคหะสงเคราะห การเชา-ซื้อ  
แตจากการสัมภาษณผูมีอํ านาจหนาที่ของการรถไฟฯ มีความเห็นวา ทางการรถไฟฯ ไมมีนโยบาย
เนือ่งจากพืน้ทีข่องการรถไฟฯ เปนพื้นที่เวนคืน  ไมสามารถใหสิทธิ์ขาดได ตองขออนุมัติจากคณะรัฐ
มนตร ีซึง่ตองมีการแกไขระเบียบ เปนเรื่องยุงยาก



73

4.2.2  ประเด็นการสัมภาษณผูมีอํ านาจหนาที่ของกองตํ ารวจรถไฟ
มกีารวิเคราะห แบงออกเปน

1. ในฐานะหวัหนา  เมือ่มีการโยกยาย คิดวาควรมีการเตรียมการอะไรบาง ปญหาที่นาจะเกิดขึ้น กับมาตร
การรองรับการแกปญหา

2. มีความคิดเห็นอยางไรกับการยายจากทางราบไปอยูทางสูง  และจํ านวนหนวยที่พักอาศัยที่ควรจัด
เตรียมไวให

3. มคีวามคดิเห็นอยางไรกับการอยูรวมกับพนักงานการรถไฟฯ
4. มคีวามคดิเห็นในเรื่อง Facilities ที่ควรจัดเตรียมใหเพื่อรองรับการโยกยายอยางไร

ผลการสัมภาษณความคดิเหน็ของกลุมตัวอยางผูมีอํ านาจหนาที่ของกองตํ ารวจรถไฟ
- เมือ่มกีารโยกยายตามแผนแมบท คิดวาไมนาจะมีผลกระทบมากนัก โดยเฉพาะเรื่องคมนาคม การ

ยายไปทีแ่หงใหมกอ็ยูใกลสถานีรถไฟ ซึ่งไมไกลจากที่เดิมนัก ดังนั้น การไป-มายังที่ทํ างานจึงไมนาจะ
เกิดผลกระทบนัก เพราะสวนใหญเดินทางโดยรถไฟ และตํ ารวจสวนมากก็มักจะมียานพาหนะ
สวนตัว เสนทางก็ยังคงเปนแบบเดิม การคมนาคมในที่แหงใหมแมจะแยกวาที่ปจจุบัน แตเมื่อโครง
การไดด ําเนนิไป คาดวาเสนทางคมนาคมนาจะมีการปรับปรุงในทางที่ดีขึ้นเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง

- จ ํานวนที่พักอาศัยหากสามารถจดัเตรียมใหเพียงพอกับอัตรากํ าลังพลในสวนกลางไดก็จะดี แต
เกรงในเรื่องของงบประมาณของการรถไฟฯ วาอาจไมเพียงพอ ดังนั้นจึงไมนาจะนอยกวาที่มีใน
ปจจุบัน

- ส ําหรบัประเด็นการพักอาศัยรวมกับพนักงานรถไฟ คาดวาทางการรถไฟคงจะแบง Zone แยกตาง
หากแลว และต ํารวจรถไฟเปนพนักงานของการรถไฟฯ  การจัดสวัสดิการใหก็นาจะเทาเทียมกับ สวัสดิ
การที่จัดใหกับพนักงานการรถไฟฯ และมองวาการอยูแยกกันระหวางพนักงานรถไฟ กับตํ ารวจรถไฟ 
นาจะเหมาะสมกวาทั้งในเรื่องของการทํ างานและการใชชีวิตประจํ าวัน

- ส ําหรบั Facilities ที่ควรจัดเตรียมใหเพื่อรองรับการโยกยาย มีความเห็นวา ขอใหมีพืน้ทีเ่ปดโลงเพื่อ
สนัทนาการ และสนามเด็กเลน
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4.2.3  ประเด็นการสมัภาษณผูมีอํ านาจหนาที่ของการรถไฟแหงประเทศไทย
มกีารวิเคราะห แบงออกเปน

1. เมือ่มกีารโยกยาย คิดวาควรมีการเตรียมการอะไรบาง ปญหาที่นาจะเกิดขึ้น กับมาตรการรอง
รับการแกปญหาและจํ านวนหนวยที่พักอาศัยที่ควรจัดเตรียมไวให

2. มคีวามคดิเห็นในเรื่อง Facilities ที่ควรจัดเตรียมใหเพื่อรองรับการโยกยายอยางไร

ผลการสัมภาษณ ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางผูมีอํ านาจหนาที่ของการรถไฟแหงประเทศไทย 
สามารถสรุปประเด็นไดวา
- เนื่องจากตัวแผนยังไมมีความชัดเจน หากมกีารนํ ามาปฏิบัติใชจริง ก็จะตองมีการสํ ารวจเก็บขอมูล

ตางๆ ซึง่นัน้จะสามารถบอกรายละเอียดไดวาจะมีจํ านวนเทาไร รองรับคนไดเทาไร มี Facilities อะไร
บางในโครงการ เปนตน แตความคิดเห็น คิดวาทีแ่หงใหมไมสามารถรองรับคนไดทั้งหมด แมจะ
จดัเปนอาคารแฟลต 5 ชัน้ เกรงวาจะเปนการพักอาศัยที่แออัดมาก แตก็มีความเปนไปไดที่จะเปน
อาคารสูงมากกวา 5 ชัน้ ขึน้อยูกบังบประมาณ รวมถึงการออกแบบที่จะใหหองพักมีขนาดพื้นที่มากขึ้น
ดวย

- สํ าหรับ Facilities ทีค่วรมีการจัดเตรียมไว คงเปนไดแค สนามประจํ าอาคาร หรือพื้นที่สวนกลางใช
รวมทัง้โครงการ ขึ้นอยูกับขนาดพื้นที่ที่เอ้ืออํ านวย เพราะยานตึกแดงมีขนาดเล็กกวา นิคมบานพัก
รถไฟ กม.11 ถงึแมตํ ารวจรถไฟจะเปนหนวยงานอื่นที่เขามาปฏิบัติใหการรถไฟฯ แตมองวา
เปนคนของการรถไฟฯ เหมือนกัน ดังนั้น เมื่อมีการยายหรือการจัดสวัสดิการใหก็จัดใหเทา
เทยีมเชนเดียวกับพนักงานการรถไฟฯ ดงันัน้การทีจ่ะยายไปก็จะไมทอดทิ้ง จํ าเปนตองจัดหาที่พัก
อาศัยใหเชนกัน
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4.3 ขอมูลทั่วไป
จากการศกึษาครัง้นี้ไดแบงการวิเคราะหขอมูลสถานภาพปจจุบัน ลักษณะปญหาในดานที่พักของ

ขาราชการตํ ารวจและครอบครัว ออกเปน 2 ลกัษณะ คือ
4.3.1 ขอมูลจากวิธีการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ ใชวธิรีวบรวมจากเอกสารทางราชการ
4.3.2 การแจกแบบสอบถาม โดยนํ าแบบสอบถามไปทดลองกับกลุมตัวอยาง (Pre-test) จํ านวน 

20 ชุดเพื่อหาขอบกพรองของแบบสอบถามและทํ าการแกไขปรับปรุง ซึ่งในการทอสอบ
แบบสอบถามครั้งนี้พบวา จํ าเปนตองปรับปรุงแกไขภาษาเพื่อความเหมาะสม และหลัง
จากนั้นจึงนํ าแบบสอบถามไปแจกกับกลุมประชากร  การแจกและเก็บแบบสอบถามทั้ง
หมดใชเวลา 2-3 สปัดาห โดยเริ่มแจกแบบสอบถามตั้งแตวันที่ 16 ม.ค. 2546 เก็บแบบ
สอบถามเมื่อ 31 ม.ค. 2546 แจกแบบสอบถาม 284 ชดุ สามารถเก็บไดคืน 245  ชุด คิด
เปน  86.3 เปอรเซ็นต

สวนที่ 1 ขอมลูทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม
ชวงอายุของผูตอบแบบสอบถาม
- ผูตอบแบบสอบถามมีอายุอยูในชวง 20-29 ป คิดเปนรอยละ 5.7  ชวง 30-39 ป คิดเปนรอยละ 37.1 

ชวง 40-49 ป คิดเปนรอยละ 37.6 และ ชวง50ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ 19.6

ตารางที่ 4.2 แสดงอัตราสวนรอยละชวงอายุของผูตอบแบบสอบถาม
ชวงอายุ จ ํานวน รอยละ

20-29 ป 14 5.7
30-39 ป 91 37.1
40-49 ป 92 37.6
50ปขึ้นไป 48 19.6
รวม 245 100.0
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ภมูลิํ าเนาเดิมของผูตอบแบบสอบถาม
- ภูมลํิ าเนาเดิมของผูตอบแบบสอบถามอยูตางจังหวัด คิดเปนรอยละ 59.6  และกรงุเทพมหานคร คิด

เปนรอยละ 40.4 ทัง้นีเ้นือ่งภาระหนาที่ และอาชีพที่ตองมีการโยกยายไปประจํ าสถานที่ตางๆ

ตารางที่ 4.3 แสดงอัตราสวนรอยละภูมิลํ าเนาเดิมของผูตอบแบบสอบถาม
ภมูิลํ าเนาเดิม จ ํานวน รอยละ

กรุงเทพมหานคร 99 40.4
ตางจังหวัด 146 59.6
รวม 245 100.0

ชัน้ยศผูตอบแบบสอบถาม
- ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีลํ าดับชั้นยศประทวน คิดเปนรอยละ 89.8 และชั้นสัญญาบัตร คิดเปน

รอยละ 10.2แสดงใหเหน็วา แบบสอบถามที่ฝากใหเจาหนาที่ชวยแจกไมสามารถกระจายไดอยางทั่วถึง

ตารางที่ 4.4 แสดงอัตราสวนรอยละชั้นยศของผูตอบแบบสอบถาม
ล ําดับชั้นยศ จ ํานวน รอยละ

ประทวน 220 89.8
สัญญาบัตร 25 10.2
รวม 245 100.0

จ ํานวนสมาชิกในครอบครัวของผูตอบแบบสอบถาม
- จ ํานวนสมาชิกในครอบครัวของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีสมาชิก 3-4 คน คิดเปนรอยละ  60.4 

รองลงมาคือมีสมาชิก 2 คน  5 คนและ 6 คนคิดเปนรอยละ 13.9   11.4 และ 4.5 ตามลํ าดับ สวนผู
ตอบแบบสอบถามที่อยูเพียงลํ าพังมีเพียงรอยละ 3.7 และอยูกับครอบครัวขนาดใหญ (สมาชิก 7-9 คน) 
มีรอยละ 6.1



77

ตารางที่ 4.5 แสดงอตัราสวนรอยละจํ านวนสมาชิกในครอบครัวของผูตอบแบบสอบถาม
จ ํานวนสมาชิก จ ํานวน รอยละ

1 9 3.7
2 34 13.9
3 74 30.2
4 74 30.2
5 28 11.4
6 11 4.5
7 9 3.7
8 4 1.6
9 2 0.8

รวม 245 100.0

อาชีพคูสมรสของผูตอบแบบสอบถาม
- อาชีพคูสมรสของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประกอบอาชีพรับราชการหรือเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

คิดเปนรอยละ 39.6 คอื ประกอบธุรกิจสวนตัว และพนักงานบริษัทเอกชน คิดเปนรอยละ 16.7 อยาง
ละเทากนั และอาชพีอืน่ๆ ไดแก แมบาน ครูเอกชน ชางเสริมสวย รับจาง นอกจากนี้ยังมีสถานภาพโสด 
และเปนหมายทั้งจากการหยารางและคูสมรสถึงแกกรรม อีกดวย

ตารางที่ 4.6 แสดงอัตราสวนรอยละอาชีพคูสมรสของผูตอบแบบสอบถาม
อาชีพคูสมรส จ ํานวน รอยละ

ประกอบธุรกิจสวนตัว (เปนเจาของ) 41 16.7
พนักงานบริษัทเอกชน 41 16.7
รับราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ 97 39.6

แมบาน 21 8.6
ครู / พยาบาลเอกชน 4 1.6
ชางเสริมสวย / รับจาง / ลูกจาง 4 1.6
โสด 15 6.1
หมายจากการหยาราง / ถึงแกกรรม 5 2.0
ขาราชการบํ านาญ 1 0.4

อื่นๆ

ไมระบุอาชีพ 16 6.5
รวม 245 100.0
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ลกัษณะการเดินทางมาทํ างานของผูตอบแบบสอบถาม
- ผูตอบแบบสอบถามเดินทางมาทํ างานโดยรถจักรยานยนต คิดเปนรอยละ  29.4  รถยนตสวนบุคคล 

คิดเปนรอยละ27.8 รถไฟ คิดเปนรอยละ  18.0 รถสวัสดิการรับสง  คิดเปนรอยละ  0.8 เรือ คิดเปนรอย
ละ  1.2  และการเดนิทางโดยพาหนะอื่นๆ  ไดแก รถโดยสารประจํ าทาง   การเดินเทา  รถโดยสาร
ประจ ําทางรวมกบัการเดินทางรถไฟ    รถโดยสารประจํ าทางรวมกับการเดินทางโดยรถไฟฟา เปนตน 
เมื่อ Crosstabulation การถือครองและรูปแบบที่อยูอาศัย และลกัษณะการเดินทางมาทํ างาน  แลวผูที่
พกัอาศยัอยูในสวัสดิการ(นิคมบานพักรถไฟ กม.11 และ Bogie Home) จะเดินทางโดยรถจักรยาน
ยนต รถไฟ และรถยนตสวนบุคคล มากที่สุด สวนผูที่พักอาศัยอยูในสวัสดิการ(ที่พักสวัสดิการตํ ารวจ
สวนกลาง) และเปนเจาของที่พักอาศัยเองจะเดินทางโดยรถยนตสวนบุคคลมากที่สุด

ตารางที่ 4.7 แสดงอัตราสวนรอยละลกัษณะการเดินทางมาทํ างานของผูตอบแบบสอบถาม
การเดินทางมาทํ างาน จ ํานวน รอยละ

รถจักรยานยนต 72 29.4
รถยนตสวนบุคคล 68 27.8
รถไฟ 44 18.0
รถสวัสดิการรับ-สง 2 0.8
เรือ 3 1.2

รถโดยสารประจํ าทาง 20 8.2
เดินเทา 4 1.6
รถรับจาง 1 0.4
รถโดยสารประจํ าทาง และ/หรือ เรือ 6 2.4
รถโดยสารประจํ าทาง และ/หรือ รถไฟฟา 2 0.8
รถโดยสารประจํ าทาง และ/หรือ รถไฟ 4 1.6
รถยนต และ/หรือ จักรยานยนต 2 0.8
รถยนต และ/หรือ เรือ 2 0.8

อื่นๆ

จักรยานยนต และ/หรือ รถไฟ 15 6.1
รวม 245 100.0
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ตารางที่ 4.8 แสดงอตัราความสัมพันธระหวางการถือครองและรูปแบบที่อยูอาศัย และลกัษณะการ
เดนิทางมาทํ างานของผูตอบแบบสอบถาม

ลกัษณะการเดินทางมาทํ างานการถือครองและรูปแบบ
ที่อยูอาศัย จกัรยาน

ยนต
รถยนต
สวน
บุคคล

รถไฟรบัสวัสดิ
การรับ-
สง

เรือ อื่นๆ
รวม

เปนเจาของเอง 6 22 9 0 0 0 37
อาศัยกับบิดามารดาหรือญาติ 17 2 4 0 2 6 31
เชาอยู 9 9 7 1 1 19 46
อยูในสวัสดิการ(นิคมบานพักรถไฟ กม.11
และ Bogie Home)

22 16 19 0 0 11 68

อยูในสวัสดิการ(ที่พักสวัสดิการตํ ารวจสวน
กลาง)

18 19 5 1 0 20 63

รวม 72 68 44 2 3 56 245

กจิกรรมยามวางของผูตอบแบบสอบถาม
- ผูตอบแบบสอบใชเวลาวางในการทํ ากิจกรรม นอนหลับพักผอน คิดเปนรอยละ 16.6 เลนกีฬา ออก

ก ําลังกาย คิดเปนรอยละ 26.6  นัง่เลนพักผอนในที่พัก คิดเปนรอยละ 29.3 พกัผอนสถานที่นอกบาน 
คิดเปนรอยละ 22.7 มเีพยีงรอยละ 4.8 เทานัน้ ทีท่ ํางานพิเศษ หรือไมมีเวลาวาง

ตารางที่ 4.9 แสดงอตัราสวนรอยละกิจกรรมยามวางของผูตอบแบบสอบถาม
กจิกรรมยามวาง จ ํานวน รอยละ

นอนหลับพักผอน 38 16.6
เลนกีฬา ออกกํ าลังกาย 61 26.6
นัง่เลนพกัผอนในที่พัก (ทํ างานบาน, งานอดิเรก) 67 29.3
พักผอนสถานที่นอกบาน (โรงภาพยนตร, ราน
อาหาร, คาราโอเกะ เปนตน)

52 22.7

ท ํางานพิเศษ / ท ําอาชีพเสริม 6 2.6อ่ืนๆ
ไมมีเวลาวาง 5 2.2

รวม 229 100.0
หมายเหตุ มี Missing 16 ชุด
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สวนที่ 2 รปูแบบและสภาพปญหาที่อยูอาศัยในปจจุบันของผูตอบแบบสอบถาม
ลกัษณะการถือครองและรูปแบบที่อยูอาศัยของผูตอบแบบสอบถาม
- ลกัษณะการถือครองและรูปแบบที่อยูอาศัยของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ อยูในสวัสดิการ (นิคม

บานพักรถไฟ กม. 11 และ Bogie Home) คดิเปนรอยละ 27.8 อยูในสวัสดิการ (ที่พักอาศัยสวัสดิการ
ต ํารวจสวนกลาง)สวนใหญ คิดเปนรอยละ 25.7 นอกนัน้เปนเจาของที่พักอาศัยเอง คิดเปนรอยละ 
15.1 อยูอาศัยกับบิดา มารดาหรือญาติ คิดเปนรอยละ  12.7  เชาอยู คิดเปนรอยละคิดเปนรอยละ 
18.8  

ตารางที่ 4.10 แสดงอัตราสวนรอยละลักษณะการถือครองและรูปแบบที่อยูอาศัยของผูตอบแบบสอบ
ถาม

การถือครองและรูปแบบที่พักอาศัย จ ํานวน รอยละ
เปนเจาของที่พักอาศัยเอง 37 15.1
อยูอาศัยกับบิดา มารดา หรือญาติ 31 12.7
เชาอยู 46 18.8
อยูในสวัสดิการ (นิคมบานพักรถไฟ กม. 11 และ Bogie Home) 68 27.8
อยูในสวสัดิการ (ที่พักอาศัยสวัสดิการตํ ารวจสวนกลาง) 63 25.7
รวม 245 100.0

- จ ํานวนปทีพ่กัอาศัยของผูเปนเจาของที่พักอาศัยเองสวนใหญ10 ป ขึ้นไป อยูอาศัยกับบิดา มารดาหรือ
ญาติ สวนใหญ1-10 ป เชาอยู10 ปข้ึนไป อยูในสวัสดิการ (นิคมบานพักรถไฟ กม. 11 และ Bogie 
Home) และ อยูในสวสัดิการ (ที่พักอาศัยสวัสดิการตํ ารวจสวนกลาง)สวนใหญ อยูกันตั้งแต 10 ป ขึ้น
ไป
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ตารางที่ 4.11 แสดงอตัราความสัมพันธระหวางและลักษณะการถือครองและรูปแบบที่อยูอาศัยของผู
ตอบแบบสอบถาม
จํ านวนป เปนเจาของที่

พักอาศัยเอง
อยูอาศัยกับ
บิดา มารดา
หรือญาติ

เชาอยู อยูในสวัสดิ
การ (บานพัก
สวัสดิการ
กม. 11 และ
Bogie Home)

อยูในสวัสดิ
การ (ที่พัก
อาศัยสวัสดิ
การตํ ารวจ
สวนกลาง)

รวม

< 1 ป 0 0 1 4 2 7
1-5 ป 10 10 13 19 12 64
5-10 ป 2 10 9 18 10 49
>10 ป 25 11 23 27 39 125
รวม 37 31 46 68 63 245

ตารางที่ 4.12 แสดงอตัราความสัมพันธระหวางการถือครองและรูปแบบที่อยูอาศัยและภมูลํิ าเนาเดิม  
ของผูตอบแบบสอบถาม

ภมูิลํ าเนาเดิมการถือครองและรูปแบบที่พักอาศัย
กรุงเทพมหานคร ตางจังหวัด

รวม

เปนเจาของที่พักอาศัยเอง 16 21 37
อยูอาศัยกับบิดา มารดา หรือญาติ 18 13 31
เชาอยู 14 32 46
อยูในสวัสดิการ (นิคมบานพักรถไฟ กม. 11 และ Bogie Home) 26 42 68
อยูในสวัสดิการ (ที่พักอาศัยสวัสดิการตํ ารวจสวนกลาง) 25 38 63
รวม 99 146 245



82

สภาพปญหาของผูตอบแบบสอบถาม
ผูทีเ่ปนเจาของที่พักอาศัยเอง มีสภาพปญหาที่พบมาก คือ

1. ระยะทางไกลจากที่ทํ างาน ไปมาไมสะดวก
2. นํ ้าทวม
3. ขาดพืน้ทีเ่ปดโลง เชน ลานเอนกประสงคสํ าหรับเด็ก ลานออกกํ าลังกาย ฯลฯ

ผูทีอ่ยูอาศยักับบิดา มารดา หรือญาติ มีสภาพปญหาที่พบมาก คือ
1. ความทรุดโทรมของอาคารพักอาศัย
2. ความแออัดของการพักอาศัยระยะ
3. ทางไกลจากที่ทํ างาน ไปมาไมสะดวก

เชาอยู มีสภาพปญหาที่พบมาก คือ
1. หองพกัมขีนาดเล็กเกินไป ไมเหมาะสมกับการพักอาศัย
2. ความทรุดโทรมของอาคารพักอาศัย
3. ราคาคาเชาแพง

ผูทีอ่ยูในสวัสดิการ (นิคมบานพักรถไฟ กม. 11 และ Bogie Home) มสีภาพปญหาที่พบมาก คือ
1. ความทรุดโทรมของอาคารพักอาศัย
2. นํ ้าทวม
3. หองพกัมขีนาดเล็กเกินไป ไมเหมาะสมกับการพักอาศัย

ผูทีอ่ยูในสวสัดกิาร (ที่พักอาศัยสวัสดิการตํ ารวจสวนกลาง) มีสภาพปญหามากที่สุด คือ
1. ทีจ่อดรถไมเพียงพอ
2. หองพกัมขีนาดเล็กเกินไป ไมเหมาะสมกับการพักอาศัย
3. ความทรดุโทรมของอาคารพักอาศัย และปญหานํ้ าทวม
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ตารางที่ 4.13 แสดงอตัราความสัมพันธระหวางสภาพปญหาและการถือครองและรูปแบบที่อยูอาศัย
ของผูตอบแบบสอบถาม

สภาพปญหา เปนเจา
ของที่พัก
อาศัยเอง

อยูอาศัย
กับบิดา
มารดา
หรือญาติ

เชาอยู อยูใน
สวัสดิการ

(นิคม
บานพัก
รถไฟ
กม. 11
และ
Bogie
Home)

อยูใน
สวัสดิการ

(ที่พัก
อาศัย

สวัสดิการ
ตํ ารวจ
สวน
กลาง)

รวม

1. หองพักมีขนาดเล็กเกินไป ไมเหมาะสมกับ
การพักอาศัย

7 12 34 31 27 111

2. ที่จอดรถไมเพียงพอ 6 7 2 8 28 51
3. ความแออัดของการพักอาศัย 10 13 8 23 23 77
4. นํ้ าทวม 14 8 10 39 24 95
5. การเก็บกวาดขยะไมสมํ่ าเสมอ 5 2 4 8 7 26
6. ความไมเปนระเบียบของรานคาแผงลอย
บริเวณรอบๆ ที่พักอาศัย

3 5 0 14 17 39

7. ขาดพื้นที่เปดโลง เชน ลานเอนกประสงค
สํ าหรับเด็ก ลานออกกํ าลังกาย ฯลฯ

12 4 14 13 17 60

8. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 5 7 4 7 2 25
9. ความทรุดโทรมของอาคารพักอาศัย 9 18 29 48 24 128
10. ราคาคาเชาแพง 1 1 26 0 0 28
11. ระยะทางไกลจากที่ทํ างาน ไปมาไม
สะดวก

20 13 7 4 19 63

12. อื่นๆ 1 0 0 0 1 2
รวม 93 90 138 195 188 705*

*หมายเหตุ มี Missing 10 ชุด



บทที่ 5

บทวิเคราะห

จากการสํ ารวจภาคสนาม การสัมภาษณ และการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิในบทที่ผานมา และไดนํ า
มาวเิคราะหในบทนี้ ดังนี้
5.1 ลกัษณะปญหาและสาเหตุของปญหาในที่พักอาศัย

5.1.1 บานพักเด่ียว บานพักเรือนแถว มสีภาพปญหา แบงออกเปน
5.1.1.1 ปญหาของสภาพพื้นที่

- ปญหานํ้ าทวม นํ ้าขัง การระบายนํ้ าไมมีประสิทธิภาพ เมือ่มฝีนตก มักเกิด
ปญหานํ้ าทวม ระบบการระบายนํ้ าในโครงการไมคอยสะดวก เนือ่งจากพื้นที่นิคม
บานพกัรถไฟ กม. 11 เปนที่ลุมต่ํ า นํ้ าทวมถึง การพัฒนาพื้นที่ในชวงที่ผานมามี
การถมที่ดินใหสูง และทางนํ ้าถกูปดไปหลายสวน ทํ าใหเกิดนํ้ าทวมขังบอยๆ เกิด
เปนแหลงนํ้ าขัง เนาเสีย และแหลงเพาะพันธุยุง

- ปญหาหญาขึ้นรก เนื่องจากขาดงบประมาณที่จะมาบํ ารุงรักษาอยางตอเนื่อง
ประกอบกบัเจาหนาที่การรถไฟฯ มีจํ านวนนอยและไมทั่วถึง ท ําใหหญารก และ
การระบายนํ้ าเปนไปไดชามาก

- ทางสัญจรบางเสนคับแคบ รถเขาออกไมได หากเกิดอัคคีภัย รถดับเพลิงไม
สามารถเขาไปในพื้นที่ได เนือ่งจากการนํ าของออกมาวางขางทางและการตอเติม
ลํ ้าทางสาธารณะ รวมถงึการควบคุมดูแลที่มีการผอนปรน

5.1.1.2 ปญหาของลกัษณะทางกายภาพของตัวอาคาร
- ความทรุดโทรมของอาคาร เนือ่งจากอาคารมีอายุการใชงานมาก และขาดงบ

ประมาณที่จะมาบํ ารุงรักษาอยางตอเนื่อง
- การอยูอาศัยอยางแออัด เนือ่งจากการออกแบบในบานพักเรือนแถวมีการออก

แบบใหมีขนาดหองนอนเพียงหองเดียว จํ านวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนไมสอดคลองกับ
พืน้ที่ที่จัดให

- รูปแบบอาคารเปนอาคารใตถุนโลง มักมีการตอเติมอาคารผิดระเบียบ เนื่อง
จากพืน้ทีเ่ปนทีลุ่ม นํ้ าทวม การออกแบบจึงตองยกพื้นสูง ใตถุนโลง ประกอบกับ
ความตองการเพิ่มรายไดใหกับครอบครัว และการควบคุมดูแลมีการผอนปรน

- การออกแบบ ใหมบีนัไดรวมกัน แมจะมีการกอร้ัวกํ าแพง ไมเปนสัดสวน เนื่อง
จากเปนแบบมาตรฐานที่นํ าไปใชปลูกสรางในที่ตางๆ ของการรถไฟฯ
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5.1.2  อาคารแฟลต
- ปญหาความสะอาดความเปนระเบียบของระเบียงทางเดิน อันเนื่องมาจากไมมีคน

มาทํ าความสะอาดอยางสมํ่ าเสมอ และการใชงานผิดประเภทโดยนํ าเอาสิ่งของออกมา
วางในบรเิวณระเบียงทางเดิน  รวมถึงมกีารใชสอยพื้นที่ระเบียงทางเดินประกอบกิจกรรม
และเปนสวนพักผอน นั่งเลนพูดคุยระหวางผูที่พักอาศัยรวมกัน

- ปญหาความทรุดโทรมของอาคาร เนือ่งจากอายกุารใชงานที่มีมานาน และการขาดงบ
ประมาณในการดูแลซอมแซมอยางตอเนื่อง

- ขนาดพื้นที่ที่จํ ากัด เนื่องจากอาคารใชแบบมาตรฐาน ซึ่งเปนการออกแบบโดยอาศัย
สมมติฐานถงึจํ านวนผูใช เมื่อจํ านวนสมาชิกมีมากกวาสมมติฐานที่ตั้งไว และลักษณะทาง
สงัคม เชน เพศ วัยที่แตกตางของสมาชิกมีผลตอการพักอาศัย สงผลใหพื้นที่และกิจกรรม
มคีวามแตกตางกัน ตองการความเปนสัดสวน

5.1.3  บานพักตูรถไฟ
- หลงัคาท่ีไมสามารถกันแดดกันฝนไดเต็มที่ เนือ่งจากวสัดุที่ใชในปจจุบันเปนเพียงวัสดุ

กรองแสงเมือ่ฝนตกเกิดปญหาไป-มาระหวางตูดวยความลํ าบาก
- พืน้ที่ที่จํ ากัด เนือ่งจากรปูแบบของตูที่นํ ามาใช มีขนาดและจํ านวนที่จํ ากัด
- ปญหาฝุน ควัน จากทางดวน เนือ่งจากอยูใตทางดวน
- ความรอนจากตัวตูรถไฟ แมจะมีการแกไขโดยการบุวัสดุปองกันความรอนก็ยังประสบ

ปญหาอยู

5.2 ลกัษณะครัวเรือน สามารถวิเคราะหไดเปน
5.2.1 ขนาดครัวเรือน พบวามหีลายขนาด แบงเปน

- ขนาดเล็ก คือ  โสด หรืออยูคนเดียว พบนอย เนือ่งจากที่พักสวัสดิการ จัดใหเพื่อชวย
เหลือผูเดือดรอนและผูที่มีครอบครัวกอนเปนอันดับแรก

- ขนาดกลาง คอื มีสมาชิกจํ านวน 3-4 คนเปนคนสวนมากที่พบ เปนครอบครัวเดี่ยว คือ
ประกอบดวยพอ แม และลูก โดยคูสมรสสวนใหญประกอบอาชีพ รับราชการและพนักงาน
รัฐวสิาหกจิ จะมีการทํ างานอยูในบริเวณและบริเวณรอบๆ เขตจตุจักร รองลงมาคือ เปน
พนกังานบรษิทัเอกชน และประกอบธุรกิจสวนตัว เชน การคาขาย เปดรานเสริมสวย ตัด
เยบ็เสือ้ผา รับจางซักรีด เปนตน โดยใหบริการในเขตพื้นที่ที่ตนพักอาศัย

- ขนาดใหญ คอื เปนครอบครัวขยายมีสมาชกิ 5 คนขึ้นไป เปนกลุมคนที่พบมากรองลงมา 
เนือ่งจากเปนครอบครัวขนาดใหญ ประกอบดวยคนหลายรุน เชน ปู ยา ตา ยาย ไปจนถึง
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รุนลกู หลาน เปนตน บางครอบครัวอยูมานานจากรุนพอ ตอมาถึงรุนลูก เมื่อรุนพอออก
จากราชการก็ใหรุนลูกเขาทํ างานตอ เพื่อที่จะไดพักอาศัยตอไป

5.2.2 ความสัมพันธของผูพักอาศัย แบงไดเปน
- ความสัมพันธแบบเพื่อน คอื บานพกับางหลัง คนโสดหลายคนขอพักอาศัยในบานหลัง

เดยีวกัน ซึ่งตามระเบียบสามารถขอได
- ความสัมพันธแบบคนในครอบครัว คือ มีความสัมพันธกันแบบพอ แม ลูก หรือเครือ

ญาต ิซึ่งมีทั้งแบบที่เปนครอบครัวเดี่ยว และครอบครัวขยาย

5.3 พฤติกรรมการพักผอน แบงออกเปน
- การพักผอนในที่พัก สวนใหญจะพักผอนดวยการนอนหลับพักผอน เนื่องจากภาระหนา

ที ่บางครั้งตองเดินทางกลางคืนไกลๆ การนอนหลับจึงเปนการพักผอนที่ดีที่สุด นอกจากนี้
ยงัมีการทํ างานอดิเรก เชน เลี้ยงสัตว การปลูกผักสวนครัว ปลูกไมประดับ เพราะมีบริเวณ
รอบๆ ที่พัก

- การพักผอนโดยใชพื้นที่นอกที่พัก  คอื การเลนกฬีา ออกกํ าลังกาย ซึ่งสถานที่ที่ใชเลน
กฬีา ออกก ําลงักาย จะเปนพื้นที่ภายในนิคมบานพักรถไฟ กม.11 และสวนรถไฟที่อยูขาง
เคียง เนือ่งจากอยูใกล ไป-มาสะดวก

ตารางที่ 5.1 แสดงอตัราความสัมพันธระหวางชวงอายุและการถือครองและรูปแบบที่อยูอาศัยของผูตอบ
แบบสอบถาม

ชวงอายุการถือครองและรูปแบบที่อยูอาศัย
20-29 ป 30-39 ป 40-49 ป 50ปขึ้นไป

รวม

อยูในสวัสดิการ (นิคมบานพักรถไฟ กม. 11 และ
Bogie Home)

5 23 29 11 68

ผูพกัอาศัยในสวัสดิการ (นิคมบานพักรถไฟ กม. 11 และBogie Home) สวนใหญมีชวงอายุ 30-49 ป

ตารางที่ 5.2 แสดงอตัราความสัมพันธระหวางจํ านวนสมาชิกและการถือครองและรูปแบบที่อยูอาศัยของผู
ตอบแบบสอบถาม

จํ านวนสมาชิกการถือครองและรูปแบบที่อยูอาศัย
1 2 3 4 5 6 7 8 9

รวม

อยูในสวัสดิการ (นิคมบานพักรถไฟ กม. 11 และ
Bogie Home)

2 15 17 19 8 3 2 2 0 68

ผูพกัอาศัยในสวัสดิการ (นิคมบานพักรถไฟ กม. 11 และBogie Home) สวนใหญมีจํ านวนสมาชิกในครอบ
ครัว 3-4 คน
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ตารางที่ 5.3 แสดงอตัราความสัมพันธระหวางอาชีพคูสมรสและการถือครองและรูปแบบที่อยูอาศัยของผู
ตอบแบบสอบถาม

อาชีพคูสมรส อยูในสวัสดิการ
(นคิมบานพักรถไฟ กม. 11 และBogie Home)

ประกอบธุรกิจสวนตัว (เปนเจาของ) 15
พนักงานบริษัทเอกชน 13
รับราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ 26
อื่นๆ 14
รวม 68
ผูพกัอาศัยในสวัสดิการ (นิคมบานพักรถไฟ กม. 11 และBogie Home) คูสมรสสวนใหญมีอาชีพรับราชการ
พนกังานรัฐวิสาหกิจ

ตารางที่ 5.4 แสดงอตัราความสัมพันธระหวางกิจกรรมยามวางและการถือครองและรูปแบบที่อยูอาศัยของ
ผูตอบแบบสอบถาม

กจิกรรมยามวาง อยูในสวัสดิการ
(นคิมบานพักรถไฟ กม. 11 และBogie Home)

นอนหลับพักผอน 8
เลนกีฬา ออกกํ าลังกาย 21
นั่งเลนพักผอนในที่พัก (ทํ างานบาน, งานอดิเรก) 22
พักผอนสถานที่นอกบาน (โรงภาพยนตร, รานอาหาร, 
คาราโอเกะ เปนตน)

11

อื่นๆ 4
รวม 66
ผูพกัอาศัยในสวัสดิการ (นิคมบานพักรถไฟ กม. 11 และBogie Home) กิจกรรมยามวางสวนใหญนั่งเลน
พกัผอนในทีพ่กั (ท ํางานบาน, งานอดิเรก)และเลนกีฬา ออกกํ าลังกาย

5.4 ลกัษณะการตอเติม เปนปญหาหนึง่ที่สํ าคัญ แตไดรับการเพิกเฉย จนมีการตอเติมกันเปนจํ านวน
มาก จนมสีภาพไมนาดู โดยเฉพาะ บานพักเรือนแถว ที่มีการตอเติมพื้นที่ชั้นลางทั้งเพื่อการอยูอาศัย
และเชิงพาณิชย สามารถสรุปการตอเติมได ดังนี้
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ตารางที่ 5.5   สรุปลักษณะการอยูอาศัยของขาราชการตํ ารวจรถไฟในแตละรูปแบบ

รูปแบบ ภาพถาย ขนาดพื้น (ตร.ม.) ลกัษณะการใชสอย-การตอเติม
บานพักเดี่ยว 64 – 116 m2 - ไมมีการตอเติม

- การใชพื้นที่รอบๆ อาคารเปดเปนราน
คา

บานพักเรือนแถว
แบบที่ 1

24 m2

ภายหลังตอเติม
52 – 64 m2

- การตอเติมร้ัวกํ าแพง
- การตอเติมผนังกั้นหองเพิ่มเติม
- การตั้งเสาอาคาร และตอเติมหลังคา
- การตอเติมหองพักดานหลัง

บานพักเรือนแถว
แบบที่ 2

32 m2

ภายหลังตอเติม
70 m2

- การตอเติมร้ัวกํ าแพง
- การตอเติมผนังกั้นหองเพิ่มเติม
- การตอเติมโรงจอดรถ
- การเจาะบันไดลงชั้นลาง

บานพักเรือนแถว
แบบที่ 3

40 m2

ภายหลังตอเติม
80 – 96 m2

- การตอเติมร้ัวกํ าแพง
- การตอเติมผนังกั้นหองเพิ่มเติม
- การตอเติมหองนํ้ า
- การเจาะบันไดลงชั้นลาง
- เล้ียงสัตวเล้ียงหลังบาน

อาคารแฟลต 50 m2 - ไมมีการตอเติม
- มีการวางสิ่งของบริเวณระเบียงทาง

เดินหนาหองพัก
- มีการตากเสื้อผาบริเวณระเบียงทาง

เดินหนาหองพัก
- ใชลานจอดรถดานหนาเปนสนามกีฬา

บานพักตูรถไฟ 43 m2 - ไมมีการตอเติม
- มีการแบงเปนตูเรือนนอน (ตู ต.ญ.)

และ ตูเอนกประสงค (ตู พ.ห.)
- มีการติดตั้งเครื่องปรับอากาศ
- การปลูกผักสวนครัว และเลี้ยงสัตว
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5.5 ทศันคตขิองขาราชการตํ ารวจรถไฟ
เกี่ยวกับประเดน็ในการพกัอาศัยหากมีการจัดใหอยูรวมกับพนักงานการรถไฟฯ มีความเห็นวา “ควรที่

จะแบงแยกโซนการพักอาศัย” สามารถวิเคราะหไดดังนี้
- เพือ่ความสะดวกในเรื่องของการปกครองและการบังคับบัญชา เนือ่งจากการปฏิบัติหนาที่มี

ความแตกตางกัน
- สภาพปจจบุันมีการแบงโซนพักอาศัยออกจากกันคอนขางชัดเจน แมจะอยูในพื้นที่เดียวกัน 

ดงันัน้การไปอยูรวมกับผูอ่ืนยอมเกิดความไมเคยชิน ตองอาศัยเวลาในการปรับตัว
- ดวยระเบียบของการปกครองที่ชัดเจนที่ใหมีการจัดผูปกครองผูพักอาศัย ดังนั้นหากใหคนอื่นที่ไม

มอํี านาจหนาที่ที่เกี่ยวของ เขาใจในสภาพความเปนอยู ปญหา และการทํ างาน มาปกครอง
ยอมไมเคารพเชื่อฟงและมีอคติ ดังนัน้ การพกัอาศัยอยูกับคนกลุมเดียวกันยอมเขาอกเขาใจ
กนัมากกวา

- แมทางการรถไฟจะจัดสวัสดิการตางๆ ใหแตก็ยังไมเทาเทียมกับที่จัดใหกับพนักงานการรถไฟฯ 
เกดิความคิดที่จะแบงพรรคแบงพวก

จากเหตุผลขางตน ลวนเปนเหตุผลในเรื่องของ ความเปนหมูคณะ หากน ํามาวเิคราะหดูจะเห็นผล
สองดาน

- ดานบวกของการอยูแยกกัน ผูพักอาศัยที่อยูดวยกันสามารถดูแลความเรียบรอยใหกันได เมื่อ
เวลาทีไ่ปปฏิบตัิหนาที่ อีกทั้งไมเสียการปกครอง ความเขาอกเขาใจในปญหายอมส่ือกันไดดีกวา

- ดานลบของการอยูแยกกัน  สวัสดิการ เชน ขนาดหองพัก Facilities และสภาพแวดลอมในโครง
การ เปนตน ทางการรถไฟฯ ยอมที่จะจัดใหแกพนักงานของตนมากกวา ดีกวาที่จะจัดใหแกขาราช
การต ํารวจ เนือ่งจากกลุมขาราชการตํ ารวจเปนเจาหนาที่จากหนวยอื่นมาชวยราชการและเปนคน
กลุมนอยเมือ่เทียบกับจํ านวนของพนักงานการรถไฟฯ

ดังนั้นหากสามารถจัดใหอยูในอาคารเดียวกัน แตมีการแบงโซนการพักใหสามารถปกครองกันเองได 
สวสัดิการทีไ่ดนบัก็จะเปนผลพลอยไดเนื่องจากพักอาศัยรวมกับพนักงานการรถไฟฯ



บทที่ 6

สรุป อภิปรายผลการศึกษา และขอเสนอแนะ

6.1  สรปุผลการศึกษา
จากการวิจัยเรื่อง “สภาพและปญหาของที่พักอาศัยของขาราชการตํ ารวจรถไฟ : กรณีศึกษา

นคิมบานพักรถไฟ กม. 11  และบานพักตูรถไฟ” ในการวจิัยครั้งนี้ไดสรุปผลการวิเคราะหเปนประเด็น
ส ําคัญตามวัตถุประสงค ดังนี้
1. ผลการศึกษาสถานภาพปจจุบัน ลักษณะการอยูอาศัย และสภาพปญหาของการอยูอาศัยของขาราช

การตํ ารวจรถไฟและครอบครัว
1.1 สถานภาพปจจุบันของขาราชการตํ ารวจรถไฟและครอบครัว

- ขาราชการตํ ารวจสวนใหญมีอายุ 30-49 ป
- โดยมรีะดับชั้นยศเปนตํ ารวจชั้นประทวน
- มภูีมลํิ าเนาอยูตางจังหวัดเปนสวนใหญ
- มจี ํานวนสมาชิกในครอบครัว โดยเฉลี่ย 3-4 คน
- พฤตกิรรมการพกัผอนในชีวิตประจํ าวัน คือ การนั่งเลนพักผอนในที่พัก (ทํ างานบาน, งาน

อดิเรก) และการเลนกีฬา ออกกํ าลังกาย ซึ่งสถานที่ที่ใชเลนกีฬา ออกกํ าลังกาย จะเปนพื้น
ทีภ่ายในนคิมบานพักรถไฟ กม.11 และสวนรถไฟที่อยูขางเคียง

1.2 สภาพแวดลอมทางสังคม พบวา
- ขาราชการตํ ารวจสวนใหญสมรสแลว ซึ่งเปนไปตามระเบียบการจัดผูเขาพักอาศัยใน

อาคารบานพกัของสํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ และการรถไฟแหงประเทศไทย ที่ใหคํ านึงถึง
ผูที่เดือดรอนและผูที่มีครอบครัวกอนเปนอันดับแรก

- โดยคูสมรสสวนใหญประกอบอาชีพ รับราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ จะมีการทํ างาน
อยูในบรเิวณและบริเวณรอบๆ เขตจตุจักร รองลงมาคือ เปนพนักงานบริษัทเอกชน และ
ประกอบธรุกจิสวนตัว เชน การคาขาย เปดรานเสริมสวย ตัดเย็บเสื้อผา รับจางซักรีด 
เปนตน โดยใหบริการในเขตพื้นที่ที่ตนพักอาศัย

1.3 ลักษณะการอยูอาศัยของขาราชการตํ ารวจรถไฟและครอบครัว มีการพักอาศัยในอาคารบาน
พกัของส ํานกังานตํ ารวจแหงชาติ และการรถไฟแหงประเทศไทย ( นิคมบานพักรถไฟ กม.11
และ Bogie Home ) เปนสวนใหญ ในการนี้จะขอกลาวถึงเฉพาะผูที่อยูนิคมบานพักรถไฟ
กม.11 และ Bogie Home  เนือ่งจากเปนผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากแผนแมบทฯ ประกอบ
ดวย สามารถสรุปลักษณะการอยูอาศัยของขาราชการตํ ารวจรถไฟและครอบครัวได ดังนี้
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ตารางที่ 6.1  อาคารทีพ่กัอาศยัของขาราชการตํ ารวจรถไฟที่นิคมบานพักรถไฟ กม. 11  และบานพักตู
รถไฟ

รายการ นคิมบานพักรถไฟ กม.11 บานพักตูรถไฟ
ประเภทอาคาร
ทีพ่ักอาศัย

- บานพักเดี่ยว
- บานพักเรือนแถว
- อาคารแฟลตพักอาศัย

บานแฝด

จ ํานวน - บานพักเรือนแถว       120 หนวย
- บานพักเดี่ยว                9 หนวย
- อาคารแฟลต               20 หนวย
                              รวม   149 หนวย

บานตูรถไฟรวมจํ านวน 8 บานชุด (16 ตู)

ที่ตั้ง นิคมบานพักรถไฟ กม.11 ถ.วิภาวดีรังสิต แขวง
ลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ

บริเวณยานรับสงสินคาพหลโยธิน การรถไฟแหง
ประทศไทย  ถนนกํ าแพงเพชร เขตจตุจักร 
กรุงเทพฯ

ลักษณะ - บานพักมีลักษณะเปนอาคารเรือนไมยกพื้น
สูง ใตถุนโลง สวนใหญจะมีการตอเติมดาน
ลางเกือบทุกหลัง มีบางหลังที่ตอเติมดาน
หนา ดานขางหรือดานหลังออกไป ไมเปน
ระเบียบ

- อาคารแฟลตมีลักษณะเปนอาคาร คสล.สูง 
5 ชั้น

บานตูรถไฟเปนแบบบานแฝด บานพัก 1 ชุด 
ประกอบดวยตูรถไฟเกา 2 ตู คือ ตู ตญ. 1 ตู ที่นํ า
มาดัดแปลงเปนสวนของ "เรือนนอน" และตู พห. 
1 ตู นํ ามาดัดแปลง เปน "เรือนใชสอย"

อายุ - บานพัก กอสรางมาตั้งแตป 2500 อายุ 45 ป
- อาคารแฟลตสรางมาตั้งแตป 2511  อายุ 34 

ป

กอสรางมาตั้งแตป 2544 อายุ 1 ป

6.2  ขอคนพบและขอเสนอแนะจากการศึกษา
บานพักเรือนแถว เนื่องจากสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ สะทอนวิถีชีวิตคนไทยใหนิยมปลูก

สรางอาคารยกพืน้สงู ใตถุนโลง สงผลมายังการออกแบบใหอาคารพักอาศัยที่ผานมามักมีใตถุนโลง เชน
เดียวกับบานพกัเรือนแถวมีการยกพื้นสูง ใตถุนโลง เนือ่งจากวถิชีวีติ และดวยพื้นที่เปนที่ลุมต่ํ า นํ้ าทวม
ถงึ การยกพืน้สงูจงึเหมาะแกการพักอาศัย แตเมื่ออยูไปนานๆ มีเหตุผลดานอื่นมาประกอบ ไมวาจะเปน
เร่ืองของพื้นที่ใชสอยที่ตองแปรผันไปตามจํ านวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึน เหตุผลทางดานเศรษฐกิจที่ตองการหา
รายไดเสริม รวมถึงการควบคุมจัดการที่ไมเครงครัด สงผลใหเกดิการตอเติมเปนจํ านวนมาก จนไมเหลือ
สภาพเดมิ ดไูมเปนระเบียบ  นอกจากนี้ การมีบันไดนอกบาน ซึ่งเหมาะกับอาคารที่ยกพื้นสูง แตเมื่อมีการ
ตอเตมิชัน้ลาง บันไดดานนอกดูเหมือนจะเปนสิ่งที่ใชไมสะดวก จึงมีการเจาะบันไดเพิ่มเติมภายในบาน
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บนัไดหนาบานจงึเหมอืนเปนสวนเกิน โดยเฉพาะอยางยิ่งอาคารพักอาศัยรวม ที่ใชบันไดรวมกัน แมจะมี
การกอร้ัวก ําแพงแตก็ยังไปมาระหวางบานพักดวยกันดวยบันไดชุดเดิม ซึ่งขาดความเปนสัดสวน ดังนั้น การ
แกไข คือ เมื่ออาคารทรุดโทรม และจํ าเปนตองปลูกสรางใหม ควรก ําหนดจ ํานวนผูเขาพักใหสอดคลอง
กบัขนาดพืน้ที ่หรอื เพิ่มขนาดพื้นที่บานพักเมื่อมีการปลูกสรางใหม รวมถึงการควบคุมดูแลอยาง
เขมงวดเพื่อไมใหมีการตอเติม

อาคารแฟลต ปญหาความสะอาดความเปนระเบียบของระเบียงทางอันเนื่องมาจากไมมีคน
มาทํ าความสะอาดอยางสมํ่ าเสมอ และการใชงานผิดประเภทโดยนํ าเอาสิ่งของออกมาวางในบริเวณ
ระเบียงทางเดิน  มกีารใชสอยพื้นที่ระเบียงทางเดินประกอบกิจกรรมและเปนสวนพักผอน นั่งเลนพูดคุย
ระหวางผูที่พักอาศัยรวมกัน ตองอาศัยความรวมมือรวมใจ และใหผูปกครองควบคุมดูแลความเปน
ระเบียบ และทีพ่กัอาศัยรวมประเภท แฟลต อพารทเมนท ที่มีการออกแบบใหมพีืน้ทีใ่ชสอยดานลาง
เปนรานคา หองพัก มักเกิดปญหา ที่จอดรถยนตของผูพักอาศัยไมเพียงพอ เชนเดียวกับอาคาร
แฟลตทีม่หีองพกัตัง้แตชั้นลาง  แมจะมีลานโลง เอนกประสงคที่ตองใชรวมกันระหวางกลุมอาคารแฟลต ไม
วาจะใชจอดรถ เลนกีฬา แตจํ านวนที่จอดรถก็ไมเพียงพอ และไมสะดวก อีกทั้งดวยความที่เปนพื้นที่โลง 
การจอดไวกลางแดดกลางฝน ยอมทํ าใหรถยนตโทรมเร็ว ดวยความรักรถ หวงรถ เปนทรัพยสินชิ้นหนึ่งที่มี
ราคาสงู และหากจอดไวเวลากลางคืนไมมีร้ัวรอบขอบชิด ยิ่งนาเปนหวง เกิดความกังวลในความปลอดภัย
ในทรพัยสนิ จงึท ําการกอสรางโรงจอดรถโดยรอบอาคารแฟลต ดังนั้นการออกแบบอาคารพักอาศัยรวม ส่ิง
ทีค่วรค ํานงึถงึ คอื เร่ืองที่จอดรถยนต โดยเฉพาะอาคารที่มีหองพักตั้งแตชั้นลางมักเกิดปญหาและความ
ตองการมากกวาอาคารที่เปนใตถุนโลง ควรมกีารเตรียมพื้นที่ใหเพียงพอ รวมถึงอาคารมีหลังคาคลุม 
กจ็ะชวยลดปญหาเรื่องการตอเติมที่ไมเปนระเบียบได

บานพักตูรถไฟ เนือ่งจากเปนการทดลอง นํ าเอาตูรถไฟมาดัดแปลงเปนที่พักอาศัย ดวยตัววัสดุ
เองที่เปนเหล็กเอง มีคุณสมบัติในการสื่อผานและเก็บกักความรอนไดดี แมจะบุวัสดุกันความรอนแลว 
ประกอบกบัความจํ ากัดของพื้นที่ซึ่งแปรผันไปตามขนาดและประเภทของตูที่นํ ามาใช ดังนั้น การออกแบบ
ครัง้ตอไป ควรทีจ่ะน ําเอาตูที่มีพื้นที่มากกวามาทดลองดัดแปลงรวมถึงเปนตูที่มีจํ านวนมากดวย เนื่องจาก
แบทีม่อียู คอืตูพนกังานหามลอ (พห.) มีจํ านวนจํ ากัด ไมสามารถนํ ามาดัดแปลงไดตามจํ านวนผูที่ตองการ
ที่พักอาศัย หากเปนไปได เนื่องการตูรถไฟเกาเปนทรัพยสินของการรถไฟฯ ที่ตั้งก็ใชที่ดินของการรถไฟฯ 
หากทีพ่กัในปจจุบนัทรดุโทรมและไมเพียงพอ ใหพิจารณานํ าเอา”บานพักตูรถไฟ” ไปปลูกสรางเปนอาคาร
พกัอาศยัใหแกพนกังาน ประมาณการคาใชจาย ทํ าบาน 1 ชุด (ตญ.และ พห.) ตกประมาณ 40,000-
50,000 บาท สํ าหรับปญหาที่พบคือในเรือ่งของหลังคาที่ไมสามารถกันแดดกันฝนไดเต็มที่นักเนื่อง
จากวัสดุที่ใชในปจจุบันเปนเพียงวัสดุกรองแสง(สแลนท) เมื่อฝนตกเกิดปญหาไป-มาระหวางตู
ดวยความลํ าบาก หากเปลี่ยนจากวสัดุกรองแสง(สแลนท) มาเปนวัสดุถาวรเชน กระเบื้องลอนคู 
หรอืสงักะสี จะแกปญหาตรงจุดนี้ได
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จากการศกึษาสามารถสรุปปญหา วิเคราะหสาเหตุและเสนอทางแก ไดดังตารางขางลาง
ตารางที่ 6.2  สรุปปญหา วิเคราะหสาเหตุและเสนอทางแก

รูปแบบ ปญหา สาเหตุ ขอเสนอแนะ
ปญหาของลักษณะทางกายภาพ
ของอาคาร
- ความทรุดโทรมของอาคาร
- พืน้ที่ไมเพียงพอ
- รูปแบบอาคารเปนอาคาร

ใตถุนโลงเกิดการตอเติม
อาคารผิดระเบียบ

- การออกแบบใหมีบันได
รวมกัน แมจะมีการกอร้ัว
กํ าแพง ไมเปนสัดสวน

- มีสภาพเกาแกเนื่องจากใช
งานมานาน

- วัสดุถาวร แตมีอายุมาก
- ความตองการทางดาน

เศรษฐกิจ
- มีการตอเติมที่อยูอาศัย

หลายรูปแบบ ไมเปน
ระเบียบ และขาดการควบ
คุมจัดการที่ดี

- การจัดสรรงบประมาณใน
การดูแลซอมแซม รวมถึง
การจัดเจาหนาที่ใหเพียง
พอที่จะดูแลสภาพการอยู
อาศัยใหอยูในสภาพเรียบ
รอย

- วัสดุที่ชํ ารุด มีการเปลี่ยน
แปลง ซอมแซม

- ควรกํ าหนดจํ านวนผูเขาพัก
ใหสอดคลองกับขนาดพื้นที่
หรือ เพิ่มขนาดพื้นที่บาน
พักเมื่อมีการปลูกสรางใหม

- รวมถึงการควบคุมดูแล
อยางเขมงวดเพื่อไมใหมี
การตอเติม

บานพักเดี่ยว
บานพักเรือนแถว
ที่นิคมรถไฟ กม.11

ปญหาของสภาพพื้นที่
- ปญหานํ้ าทวม นํ้ าขัง ไม

สามารถระบายได
- หญาขึ้นรก
- ทางสัญจรบางเสนคับแคบ

รถเขาออกไมได

- ทางนํ้ าถูกปด
- พื้นที่ลุม
- ขาดงบประมาณและกํ าลัง

คน
- การนํ าของออกมาวางขาง

ทาง
- การตอเติมลํ้ าเสนทาง

สาธารณะ

- การสํ ารวจ ขุดลอกทางนํ้ า
เทาที่สามารถทํ าได

- ออกกฎระเบียบ ควบคุม
หามการตอเติม รวมถึงการ
นํ าสิ่งของออกมาตากขาง
ทาง

- การจัดสรรงบประมาณใน
การดูแลซอมแซม รวมถึง
การจัดเจาหนาที่ใหเพียง
พอที่จะดูแลสภาพการอยู
อาศัยใหอยูในสภาพเรียบ
รอย

อาคารแฟลต - ปญหาความสะอาดความ
เปนระเบียบของระเบียง
ทางเดิน

- ปญหาความทรุดโทรมของ
อาคาร

- ขนาดหองพักที่จํ ากัด
- ที่จอดรถยนตไมเพียงพอ

- พื้นที่ที่จํ ากัด
- การขาดงบประมาณในการ

ดูแลซอมแซมอยางตอเนื่อง
- จิตสํ านึกของผูพักอาศัย
- ไมไดเตรียมที่จอดรถให

เพียงพอและเปนอาคารที่
ใชประโยชนต้ังแตช้ันลาง

- ความรวมมือรวมใจของผู
อยูอาศัยเอง

- การจัดสรรงบประมาณ
และกํ าลังคนมาดูแลซอม
แซมอยางตอเนื่อง

- ควรเตรียมการใหสอด
คลองกับจํ านวนผูใช และ
ใหจัดหาที่จอดรถที่มีหลัง
คาคลุม มีร้ัวรอบขอบชิด
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ตารางที่ 6.2  สรุปปญหา วิเคราะหสาเหตุและเสนอทางแก (ตอ)

รูปแบบ ปญหา สาเหตุ ขอเสนอแนะ
บานพักตูรถไฟ - หลังคาที่ไมสามารถกัน

แดดกันฝนไดเต็มที่
- พื้นที่ที่จํ ากัด
- ปญหาฝุน ควัน จากทาง

ดวน

- วัสดุไมถาวร
- รูปแบบของตูรถไฟที่จํ ากัด

- เปลี่ยนแปลงวัสดุหลังคา
- ใชตูรถไฟประเภทอื่นที่หมด

สภาพมาดัดแปลงใหมี
ขนาดพื้นที่มากขึ้น

6.3  ขอเสนอกรณีนํ าแผนแมบทฯ มาใช
จากการศกึษาถงึลกัษณะสภาพปจจุบัน สภาพการพักอาศัย ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการที่พัก

อาศยัขาราชการตํ ารวจ แสดงใหเห็นถึงปญหาและผลกระทบตางๆ ของสภาพแวดลอมที่มีผลตอผูพักอาศัย 
และสภาพความเปนอยูในพื้นที่ที่ทํ าการศึกษา ดังนั้นจากผลการศึกษาสามารถสรุปแนวทางการจัดที่พัก
อาศยัของขาราชการตํ ารวจรถไฟ ดังตอไปนี้

1. ลกัษณะการจัดอาคารที่พักอาศัย
จากการสัมภาษณทั้งกลุมตัวแทนผูพักอาศัย และเจาหนาที่การรถไฟฯ สามารถสรุปเรื่องการจัด

การอาคารที่พักอาศัย ไดวา
แนวทางที่ 1 อาคารพกัอาศยัหากมีการนํ าเอาอาคารแฟลตซึ่งเปนแบบมาตรฐานของการรถไฟฯ มาใชซึ่ง

เปนอาคารสูง 5 ชัน้ จ ําเปนตองสรางอาคารจํ านวนมาก และใชพื้นที่มาก ซึ่งอาคารหลัง
หนึ่ง มี 50 หนวย ดงันัน้ หากเตรียมที่พักไวเพื่อรองรับการโยกยาย ใหเทากับจํ านวนผูพัก
อาศัยในปจจุบัน 137 หนวย จ ําเปนตองสรางทั้งหมด 3 อาคาร แตผูที่ไดรับผลกระทบไมได
มแีตต ํารวจรถไฟเทานั้น พนักงานกวา 2,000 ครอบครัวก็ไดรับผลกระทบเชนกัน ซึ่งพื้นที่
แหงใหมไมสามารถรองรับจํ านวนทั้งหมดได ตองมีการยายบางสวนไปยังพื้นที่อ่ืนๆ 
ซึง่ยงัไมสามารถบอกไดวาจะเปนที่แหงใด และใครตองไป

แนวทางที่ 2 หากมคีวามเปนไปไดในการสรางเปนอาคารสูง จํ าเปนตองมีการแบงโซนพักอาศัยระหวาง
พนกังานการรถไฟฯ และตํ ารวจรถไฟ อาจแบงแยกอาคารกันหรือวาแยกชั้นพักอาศัย ใน
การพกัอาศยัอาคารสูง จํ าเปนตองมีสิ่งอํ านวยความสะดวกตางๆ ภายในอาคาร คา
ใชจายรวมถึงการบริหารจัดการเปนสิ่งที่ตองคํ านึงถึง ซึง่ทางการรถไฟฯ ไมมีกํ าลังคน
หรอืประสบการณในการบริหารจัดการอาคารสูงมากอน
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2. ลกัษณะการจดัการในการพักอาศัยระหวางสองหนวยงาน
ผลการวิเคราะหสรุปวา มคีวามจ ําเปนตองแยกหนวยงานทั้งสองไวตางอาคารกัน หรือหาก

เปนอาคารสูงควรมีการแบงโซนใหชัดเจนเปนสัดสวน เนื่องจากลักษณะการปฏิบัติหนาที่ของหนวย
งานทัง้สองมคีวามแตกตางกันอยางเดนชัด  และกฎ ระเบียบ เพื่อความสะดวกในเรื่องของการปกครองและ
การบงัคบับญัชา และจากผลการศึกษาขาราชการตํ ารวจสวนใหญที่ศึกษาไมเห็นดวยในการใชพื้นที่รวมกัน

3. จ ํานวนหองพัก
การจดัทีพ่กัอาศยัแกขาราชการตํ ารวจมีความจํ าเปน ทั้งนี้ดวยหนาที่ที่ตองมีการโยกยายไปประจํ า

การตามจงัหวดัตางๆ ที่พักมีความจํ าเปนอยางมาก ซึ่งถือเปนเรื่องของขวัญและกํ าลังใจในการปฏิบัติหนา
ที ่ ดงันัน้การจดัทีพ่กัอาศยัแกขาราชการตํ ารวจเมื่อมีการพัฒนาพื้นที่ตามแผนแมบทฯ เปนการจัดจํ านวนที่
พกัอาศยัตามจ ํานวนหนวยพักเดิมที่อยูในปจจุบัน คือ 157 หนวย ซ่ึงการจัดตามแนวทางนี้ เปนการลด
ผลกระทบดานที่พักอาศัยของผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง เนื่องจากปจจุบันมูลคาที่ดินบริเวณเขต
เมอืงชัน้ในของกรงุเทพมหานครมีมูลคาที่สูงมาก การที่ขาราชการตํ ารวจที่มีรายไดอยางจํ ากัดจะสามารถที่
จะมทีีอ่ยูอาศยัไดโดยไมตองออกคาใชจายเอง เปนไปไดยาก ซึ่งหากสามารถจัดจํ านวนที่พักอาศัยไดมาก
กวาจ ํานวนผูทีเ่ดอืดรอนในปจจุบัน ก็จะเปนการชวยเหลือดานสวัสดิการและเปนการเพิ่มประสิทธิภาพของ
ขาราชการตํ ารวจดวย

4. ขนาดหองพัก
โดยทีแ่บบมาตรฐานอาคารแฟลตในปจจุบันของการรถไฟฯ มีขนาดพื้นที่ 50 ตารางเมตร (รวม

ระเบยีง) และจากการสัมภาษณกลุมตัวแทนและผูตอบแบบสอบถาม บางสวนเสนอวาควรที่จะจัดหองพัก
ใหมีขนาดพื้นที่มากขึ้นและมีการจัดแบงพื้นที่เปนสัดสวน หากมีการนํ าเอาแบบหองพักของกองโยธาธิการ 
ส ํานกังานต ํารวจแหงชาติ ที่กํ าหนดใหตํ ารวจชั้นสัญญาบัตรมีขนาดหองพักประมาณ 55-80 ตารางเมตร 
และต ํารวจชั้นประทวนมีขนาดหองพักประมาณ 40-45 ตารางเมตร โดยความหนาแนนในการพักอาศัยของ
ครอบครัวไดกํ าหนดที่ 4 คน : 1 หนวย มคีวามเหมาะสมในการพักอาศัยไดดี ซึ่งสอดคลองกับมาตรฐานขั้น
ตํ ่าทีอ่ยูอาศัยของการเคหะแหงชาติกํ าหนดไว ใหพืน้ทีร่วมส ําหรับผูอยูอาศัยของครอบครัวไมต่ํ ากวา 5
คน จะตองมีพื้นที่ไมนอยกวา 34 ตารางเมตร

5. สิง่อํ านวยความสะดวก
การจัดสภาพแวดลอมทางกายภาพและสิ่งอํ านวยความสะดวกภายในโครงการ จะมีผลตอพฤติ

กรรมและความพึงพอใจของผูพักอาศัย ดังนั้น แนวทางการพัฒนารูปแบบดานกายภาพจะสามารถตอบ
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สนองการพกัอาศยัที่เหมาะสมได จึงควรมีการพิจารณาใหความสํ าคัญการออกแบบจัดแบงพื้นที่ใชสอยใน
อาคารใหสอดคลองกับการใชสอยพฤติกรรมของผูพักอาศัย เชน

ศนูยออกกํ าลังกาย ส ําหรบัขาราชการตํ ารวจและผูพักอาศัยในแฟลต  เพื่อสงเสริมใหขาราชการ
ต ํารวจและครอบครัวมีสุขภาพแข็งแรง ทั้งเปนผลโดยตรงตอประสิทธิภาพการทํ างานของขาราชการตํ ารวจ

สนามเด็กเลน  สวนหยอม สวนพักผอนเปดโลง เพือ่เปนสวนกิจกรรมและสวนพักผอนสํ าหรับ
บุตรหลานและผูพักอาศัย  รวมทั้งเปนการลดผลกระทบดานสังคมของผูพักอาศัยที่ไดรับการรบกวนจาก
การใชพืน้ทีบ่ริเวณทางเดินรวมเปนพื้นที่กิจกรรมตางๆ เนื่องจากผูตอบแบบสอบถามมีความคุนเคยจากกิจ
วตัรทีเ่คยท ํามา เชนการออกกํ าลังกาย การพักผอนตามสวนสาธารณะ

จดัพืน้ทีส่ ําหรบัรานคา และรานอาหารใหบริการผูพักอาศัยในแฟลต เนือ่งจากความเคยชิน 
ความสะดวกสบายจากที่แหงเดิมที่มีรานคา ตางๆ ในชุมชน สะดวกสบายในการซื้อ-จาย และบางสวน
ตองการคาขายเหมือนเดิม

โดยการจดัสภาพแวดลอมทางกายภาพและสิ่งอํ านวยความสะดวกที่ดีแกผูพักอาศัย สอดคลองกับ
งานวจิยัของ วัฒนา  เอื้ออนุกุลพงษ ทีส่รุปวา สภาพแวดลอมทางกายภาพจะมีบทบาทในการยกระดับคุณ
ภาพชีวิตของขาราชการตํ ารวจใหสูงขึ้น และจะสงผลตอขวัญและกํ าลังใจในการปฏิบัติหนาที่ไดดีเพิ่มข้ึน
ดวย

6. ขัน้ตอนและระเบียบการโยกยาย
โดยหากการรถไฟฯ มีแผนการพัฒนาพื้นที่โครงการที่แนนอน ก็ควรมีการแจงหนังสือถึงผูที่ไดรับผล

กระทบเปนการลวงหนา  เพื่อใหผูไดรับผลกระทบมีระยะเวลาในการเตรียมการโยกยาย อีกทั้งหากการ
รถไฟฯ จดัประชาสมัพันธเกี่ยวกับแผนแมบทอยางตอเนื่อง เพื่อใหทราบเจตนารมยและจุดประสงคที่แทจริง 
กจ็ะสามารถลดผลกระทบในแงลบตางๆ ใหนอยลงได เพราะจากการศึกษา พบวา ผูที่ไดรับผลกระทบจาก
แผนแมบทฯ สวนใหญไมทราบเรื่องโครงการพัฒนาพื้นที่ตามแผนแมบทฯ หรือสวนหนึ่งที่ทราบก็ยังมีความ
เขาใจทีค่ลาดเคลื่อนจากความเปนจริง หากการรถไฟฯไมดํ าเนินการในเรื่องนี้ ในอนาคตความเขาใจผิดนั้น
อาจกลายเปนปญหาที่กอใหเกิดความยุงยากได

6.4  ขอเสนอแนะสํ าหรับการศึกษาตอไป
ในการศกึษาครั้งนี้เปนการศึกษาในชวงเวลา เดือน พฤศจิกายน 2545 – กมุภาพันธ 2546 การ

ศกึษาครัง้นีเ้ปนเพยีงการศึกษาเฉพาะขาราชการตํ ารวจรถไฟเทานั้น หากแตมิไดศึกษาในสวนของพนักงาน
รถไฟฯ ที่อยูในนิคมบานพักรถไฟ  กม.11  และผูทีพ่กัอาศัยในยานตึกแดงในปจจุบันดวย เพื่อเปรียบเทียบ
วาสภาพและปญหาของที่พักอาศัยของพนักงานรถไฟฯ วามีความเหมือนหรือแตกตางกันหรือไม จึงเปน
เร่ืองที่ควรนํ ามาศึกษาตอไป
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แบบสอบถาม
เลขที่แบบสอบถาม ID 

เรื่อง “สภาพและปญหาของที่พักอาศัยของขาราชการตํ ารวจรถไฟ
ที่นิคมบานพักรถไฟ กม. 11  และบานพักตูรถไฟ”

โปรดขีด ในชอง � หรือเติมขอความที่ตองการตามความเห็นของทานมากที่สุด สํ าหรับผูวิจัย
สวนที่ 1  ขอมลูทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม
1. ปจจุบันทานอายุ
       1. �20-29 ป 2. �30-39 ป
       3. �40-49 ป 4. �50 ปขึ้นไป
2. ภูมิลํ าเนาเดิม
       1. �กรุงเทพมหานคร 2. �ตางจังหวัด
3. ลํ าดับช้ันยศผูตอบแบบสอบถาม
       1. �ชั้นประทวน 2. �ชั้นสัญญาบัตร
4. จํ านวนสมาชิกที่ครอบครัว รวมตัวทานดวย _________ คน
5. ในกรณีที่ทานสมรสแลว คูสมรสของทานทํ างานประเภทใด (กรณี “โสด” โปรดระบุในตัวเลือกที่ 4.)
       1. �ประกอบธุรกิจสวนตัว (เปนเจาของ) 2. �พนักงานบริษัทเอกชน
       3. �ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ 4. �อื่นๆ (โปรดระบุ)____________________
6. ปกติทานเดินทางมาทํ างานโดยพาหนะใด
       1. �รถจักรยานยนต 2. �รถยนตสวนบุคคล
       3. �รถไฟ 4. �รถสวัสดิการรับ-สง
       5. �เรือ 6. �อื่นๆ (โปรดระบุ)____________________
7. ปกติในชีวิตประจํ าวัน ทานใชเวลาวางทํ ากิจกรรมใดหลังจากการปฏิบัติหนาที่
       1. �นอนหลับพักผอน 2. �เลนกีฬา  ออกกํ าลังกาย
       3. �นั่งเลน พักผอนในที่พัก (งานบาน, งานอดิเรก) 4. �พักผอนหยอนใจตามสถานที่นอกบาน
       5. �อื่นๆ (โปรดระบุ)____________________
สวนที่ 2 รูปแบบและสภาพปญหาที่อยูอาศัยในปจจุบันของผูตอบแบบสอบถาม
8. ลักษณะการครอบครองที่อยูอาศัยของทานในปจจุบัน
       1. �เปนเจาของเอง
       2. �อยูอาศัยกับบิดา-มารดา  หรือญาติ
       3. �เชาอยู
       4. �อยูในสวัสดิการ(นิคมบานพักรถไฟ กม.11 และ Bogie Home )
       5. �อยูในสวัสดิการ(ที่พักสวัสดิการตํ ารวจสวนกลาง )



101

สํ าหรับผูวิจัย
9. ระยะเวลาในการอยูอาศัย
       1. �นอยกวา 1 ป 2. �1-5 ป
       3. �5-10 ป 4. �10 ปขึ้นไป
10. ทานคิดวา ที่พักอาศัยของทานมีปญหาและควรปรับปรุงมากที่สุด
     (กรุณาเลือกเพียง 3 ขอ  โปรดขีด ในชองวาง)
        ________1. หองพักมีขนาดเล็กเกินไป ไมเหมาะสมกับการพักอาศัย
        ________2. ที่จอดรถไมเพียงพอ
        ________3. ความแออัดของการพักอาศัย
        ________4. นํ้ าทวม
        ________5. การเก็บกวาดขยะไมสม่ํ าเสมอ
        ________6. ความไมเปนระเบียบของรานคาแผงลอยบริเวณรอบๆ ที่พักอาศัย
        ________7. ขาดพื้นที่เปดโลง เชน ลานเอนกประสงคสํ าหรับเด็ก ลานออกกํ าลังกาย ฯลฯ
        ________8. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
        ________9. ความทรุดโทรมของอาคารพักอาศัย
        ________10. ราคาคาเชาแพง
        ________11. ระยะทางไกลจากที่ทํ างาน ไปมาไมสะดวก
        ________12. อื่นๆ (โปรดระบุ)__________________________________

ขอขอบคุณที่ทานเสียสละเวลา ในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้
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อัตรากํ าลังพล
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อัตราก ําลังขาราชการตํ ารวจชั้นสัญญาบัตร
สงักัด ตํ าแหนง กํ าลังอนุญาต ตัวจริง วาง สงักัด ตํ าแหนง กํ าลังอนุญาต ตัวจริง วาง

บก.รฟ. ผ.1 กก.2 รฟ.
ผบก. 1 1 0 สว. 1 1 0
รอง ผบก. 3 2 1 สบ.2 1 1 0
นว.ผบก. 1 0 1 รอง สว.(สบ.1) 4 3 1
สว.งานธุรการฯ 1 1 0 ผ.2 กก.2 รฟ.
รอง สว.งานธุรการฯ 5 4 1 สว. 1 1 0
สว.งานนโยบายฯ 1 0 1 รอง สว. 3 3 0
รอง สว.งานนโยบายฯ 3 3 0 ผ.3 กก.2รฟ.
สว.งานการเงินฯ 1 1 0 สว. 1 1 0
รอง สว.งานการเงินฯ 4 3 1 รอง สว. 3 3 0

กก.1 รฟ. กก.3 รฟ.
ผกก. 1 1 0 ผกก. 1 1 0
รอง ผกก. 1 1 0 รอง ผกก. 1 1 0

ผ.1 กก.1 รฟ. ผ.1 กก.3 รฟ.
รอง ผกก.ผ.1 กก.1 1 1 0 สว. 1 1 0
สบ.3 1 1 0 รอง สว. 3 3 0
สบ.2 2 1 1 ผ.2 กก.3 รฟ.
สวป. 1 1 0 สว. 1 0 1
รอง สว.สอบสวน(สบ.1) 1 1 0 รอง สว. 3 2 1
รอง สว.สืบสวน 1 1 0 ผ.3 กก.3 รฟ.
รอง สวป. 3 2 1 สว. 1 1 0
รอง สว.จร. 1 0 1 รอง สว. 2 2 0

ผ.2 กก.1 รฟ. กก.4 รฟ.
สว. 1 1 0 ผกก. 1 1 0
รอง สว. 3 2 1 รอง ผกก. 1 1 0

ผ.3 กก.1 รฟ. ผ.1 กก.4 รฟ.
สว. 1 1 0 สว. 1 1 0
รอง สว. 3 2 1 รอง สว. 9 9 0

กก.2 รฟ. ผ.2 กก.4 รฟ.
ผกก. 1 1 0 สว. 1 1 0
รอง ผกก. 1 1 0 รอง สว. 1 1 0

รวม 43 33 10 รวม 41 38 3
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                                    อัตราก ําลังชั้น ประทวน - พลตํ ารวจ สังกัด รฟ.
สังกัด ก ําลังอนุญาต ตัวคนจริง วาง

บก. 109 91 18
งานธุรการฯ 15 13 2
งานการเงินฯ 10 9 1
งานนโยบายและแผน 5 5 0
กก.1 รฟ. 8 8 0
ผ.1 กก.1 รฟ. 184 161 23
ผ.2 กก.1 รฟ. 50 44 6
ผ.3 กก.1 รฟ. 54 51 3
กก.2 รฟ. 8 8 0
ผ.1 กก.2 รฟ. 57 55 2
ผ.2 กก.2 รฟ. 60 59 1
ผ.3 กก.2 รฟ. 51 50 1
กก.3 รฟ. 8 7 1
ผ.1 กก.3 รฟ. 42 42 0
ผ.2 กก.3 รฟ. 44 43 1
ผ.3 กก.3 รฟ. 40 39 1
กก.4 รฟ. 8 8 0
ผ.1 กก.4 รฟ. 11 8 3
ผ.2 กก.4 รฟ. 3 3 0
รวม 767 704 63
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ภาคผนวก ค

1. ขอมลูการสมัภาษณตัวแทนผูพักอาศัยในนิคมรถไฟ กม. 11 และ Bogie Home

2. ขอมลูการสัมภาษณผูมีอํ านาจหนาที่ของกองตํ ารวจรถไฟ

3. ขอมลูการสมัภาษณผูมีอํ านาจหนาที่ของการรถไฟแหงประเทศไทย
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ขอมลูการสัมภาษณผูมีอํ านาจหนาที่ของกองตํ ารวจรถไฟ ตัวแทนผูพักอาศัยในนิคมรถไฟ กม.11 
และ Bogie Home ผูมอํี านาจหนาที่ของการรถไฟแหงประเทศไทย

1.  ขอมลูการสมัภาษณผูมีอํ านาจหนาที่ของกองตํ ารวจรถไฟ
แบบบนัทึกสรุปการสัมภาษณ มีการวิเคราะห แบงออกเปน
1. ในฐานะหวัหนา  เมื่อมีการโยกยาย คิดวาควรมีการเตรียมการอะไรบาง ปญหาที่นาจะเกิดขึ้น กับ

มาตรการรองรับการแกปญหา
2. มคีวามคดิเหน็อยางไรกบัการยายจากทางราบไปอยูทางสูง  และจํ านวนหนวยที่พักอาศัยที่ควรจัด

เตรียมไวให
3. มคีวามคดิเห็นอยางไรกับการอยูรวมกับพนักงานการรถไฟฯ
4. มคีวามคดิเห็นในเรื่อง Facilities ที่ควรจัดเตรียมใหเพื่อรองรับการโยกยายอยางไร

ตารางที่  1.1  แสดงขอมูลของผูมีอํ านาจหนาที่ของกองตํ ารวจรถไฟที่สัมภาษณ
ลํ าดับ รายชื่อ ตํ าแหนง สังกัด วัน เวลาสัมภาษณ

1 พ.ต.ท.ขวัญชัย  ฉายวรรณะ สว.งานธุรการและกํ าลังพล รฟ. บก. รฟ. 26 พ.ย. 2545 10.30 น.
2 พ.ต.ท.หญิง รัชนี  วัชรากร สว. งานการเงินและพัสดุ รฟ. บก. รฟ. 20 พ.ย. 2545 11.00 น.
3 พ.ต.ท.เจษฎา  สวยสม สวป. ผ.1  กก.1 รฟ. ผ.1  กก.1 รฟ. 6 พ.ย. 2545  13.30 น.
4 ด.ต.พิชัย  ชาญดนตรี จนท.คดี ผ.1 กก.2 รฟ. ปฏิบัติ

หนาที่ฝายนโยบายและแผน
กก.2 รฟ. 1 พ.ย. 2545  12.00 น.

5 พ.ต.ท.อนุรักษ  ชาติสุวรรณ สว. ผ.1  กก.2 รฟ. ผ.1  กก.2 รฟ. 26 พ.ย. 2545 13.00 น.
6 พ.ต.ท.อุดม  สุวรรณเวชทิพย ผกก.  กก.3 รฟ. กก.3 รฟ. 6 พ.ย. 2545  13.00 น.
7 พ.ต.อ.สมัคร  พุฒทอง ผกก.  กก.4 รฟ. กก.4 รฟ. 23 พ.ย. 2545 10.30 น.
8 พ.ต.ท.พีระพล  ไชยอรรถ สว. ผ.1  กก.4 รฟ. ผ.1  กก.4 รฟ. 14 พ.ย. 2545 11.00 น.

พ.ต.ท.ขวัญชัย  ฉายวรรณะ (สว. งานธรุการและกํ าลังพล รฟ.) 26 พฤศจกิายน 2545 เวลา 
10.30 น. มคีวามเหน็วา ในการโยกยายนั้นไมสามารถเลือกไดเปนเรื่องระดับนโยบาย ซึ่งเมื่อมีการสั่งมาก็
ตองปฏบิตัติาม โดยมองวาปญหาที่จะเกิดทางโครงการฯ นาจะมีการเตรียมความพรอมเอาไวแลว แตการ
จะไปอยูหรือไมนั่นเปนสิทธิ์ของตัวขาราชการ ถาไมไปก็เปนการสละสิทธิ์ไป สิทธิ์ก็จะตกเปนของผูอ่ืนที่
เดอืดรอนตอไป  สวนเรื่องปญหาของความสะดวกสบายในพื้นที่ใหมอาจมีในชวงแรกๆ แตวิถีชีวิตคอนขาง
ใกลเคยีงกับแบบเดิม การเดินทางก็มีทั้งรถมอเตอรไซตรับจาง รถสองแถว เพียงแคอยูคนละดานของทาง
รถไฟ จงึไมนามปีญหา  สวนประเด็นของจํ านวนหนวยที่พัก มองวา ทางการรถไฟฯ ควรที่จะจัดเตรียมให
เทากับจํ านวนที่พักที่มีอยูในปจจุบันเปนอยางนอย  หรือมากขึ้นเทาที่งบประมาณจะเอื้ออํ านวย สวน
ประเด็นการพักอาศัยรวมกับพนักงานการรถไฟฯ คิดวาอยูดวยกันได แตควรแบงแยกสัดสวน 
เพือ่ความสะดวกในการปกครอง เนื่องจากระเบียบการเขาพักอาศัยของขาราชการตองมีหัวหนา
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แถว (หวัหนาตอน) เปนผูดูแลความสงบเรียบรอยในการพักอาศัย และในเรื่องของการทํ าแผนภูมิ
หมูบานเปนการจัดระเบียบทางหนึ่ง ส ําหรับ Facilities ทีต่องการขอใหมีที่พักผอนหรือสวนออกกํ าลัง
กาย สนามบอล สนามเด็กเลน ตามมาตรฐานการอยูอาศัย

พ.ต.ท.หญิง รัชนี  วัชรากร  (สว. งานการเงินและพัสดุ รฟ.)   20 พฤศจิกายน 2545  เวลา 
11.00 น. มคีวามเหน็ดวยกบัการนํ าพื้นที่ดังกลาวไปพัฒนาใหเกิดประโยชนสูงสุด เพราะพื้นที่ปจจุบันมี
สภาพเหมอืนแหลงเสื่อมโทรม ไมนาอยูนัก สํ าหรับประเด็นเมื่อมีการยายไปยังที่แหงใหมคิดวา นาจะเปน
เร่ืองของการปรบัตัวในระยะแรกๆ เทานั้น เมื่อผานไประยะหนึ่ง ก็จะสามารถปรับตัวได  เนื่องจากยังคงมี
ความคุนเคยกบัที่แหงเดิม ทั้งเรื่องการใชชีวิตประจํ าวัน การเดินทางของพนักงานและครอบครัว เนื่องจาก
ขาราชการต ํารวจมีรายไดนอย ดังนั้นครอบครัวจึงหาชองทางเสริมรายไดใหเพียงพอตอคาใชจาย 
จงึมกีารประกอบอาชีพเสริมกันมากบางอาชีพสามารถทํ าที่ไหนก็ได เชน รับจางซักรีด แตบาง
อาชพี เชน อาชพีคาขายที่ทํ ากันมากจํ าเปนตองใชพื้นที่ทํ าการคา เมื่อไปอยูที่แหงใหม อาจทํ าให
ขาดรายไดเพราะไมมีพื้นที่ใหทํ าการคาอยางเดิมได ถาโครงการฯ มีการจัดพื้นที่การคาใหไดก็จะ
ดี สวนประเดน็เรือ่งการยายไปอยูทางสูง มองวาเปนเรื่องของความเคยชิน สามารถปรับตัวไดในภายหลัง 
สํ าหรับจํ านวนหนวยพักอาศัย หากสามารถจัดใหเพียงพอตอจํ านวนคนเดิมและบางสวนที่เดือดรอนทั้งที่
ตองอยูบานเชาเนื่องจากบานพักไมเพียงแตสามารถเบิกคาเชาได และสวนที่อยูบานเชาแตไมสามารถเบิก
คาเชาไดกจ็ะด ี สวนประเด็นการพักอาศัยรวมกับพนักงานการรถไฟฯ มองวาไมนามีปญหา ขอใหมีที่พัก
อาศยัก็เพียงพอแลว สํ าหรับ Facilities ทีต่องการขอใหมีที่พักผอนหรือสวนออกกํ าลังกาย และสนามเด็ก
เลน ขอเสนอแนะอืน่ๆ เนื่องจากพื้นที่แหงใหม มีสภาพหลายอยางดอยกวาที่แหงเดิม มีความเปน
หวงเรือ่งสวัสดิภาพ และการเดินทาง

พ.ต.ท.เจษฎา  สวยสม (สวป. ผ.1 กก.1 รฟ.) สัมภาษณเมื่อ 6 พฤศจกิายน 2545 เวลา 13.30
น. มคีวามเหน็วา  การยายไปอยูที่ใหม เปนเรื่องของนโยบาย เมื่อมีคํ าสั่งก็ตองทํ าตาม รูปแบบไมนาจะมี
ผล ขอใหมีจํ านวนหนวยเพียงพอ หรือมากขึ้นก็จะดี การสรางอาคารใหอยูทางสูงก็นาจะชวยแกปญหา
ความขาดแคลนทีพ่กัอาศัยไดบาง สํ าหรับการพักอาศัยรวมกับพนักงานการรถไฟฯ มีความเห็นวา ควรที่
จะแยกกันอยู เนื่องจากเปนตางหนวยงานตางสังกัด โดยเฉพาะตํ ารวจมีกฎระเบียบในการพัก
อาศยั มสีายการบังคับบัญชา การอยูรวมกันอาจเกิดปญหาได สํ าหรับ Facilities ทีค่วรจัดเตรียมให
เพือ่รองรับการโยกยาย มีความเห็นวา ขอใหจัดปจจัยขั้นพื้นฐานที่จํ าเปน และไดมาตรฐานก็พอเพียงแลว 
รวมถงึทีเ่ลนสํ าหรับเด็ก ลานออกกํ าลังกาย เปนตน

ด.ต.พิชัย  ชาญดนตรี  (ผ.1 กก.2 รฟ. ปฏิบตัิหนาที่ฝายนโยบายและแผน)  1 พฤศจกิายน 2545 
เวลา 12.00 น.เหน็ดวยกบัเร่ืองของการยายจากที่เดิมไปยังที่ใหมหากมีการจัดเตรียมที่พักรองรับไวลวงหนา 
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ส ําหรบัรูปแบบทีพ่กัอาศัยนาจะมีความแตกตางจากปจจุบัน เพราะ ในพื้นที่ตึกแดง มีพื้นที่คอนขางแคบ
กวาง กม.11  การจะใชประโยชนควรเปนอาคารทางสูง  เพือ่รองรับทั้งคนจาก กม. 11 และคนที่
อยูอาศยัอยูกอนหนา สํ าหรับจํ านวนหนวยพักอาศัย เมื่อเปนอาคารทางสูง นาจะมีจํ านวนมากขึ้น 
เพยีงพอตออัตรากํ าลังพล ส ําหรบัปญหาจากการโยกยาย และการอยูทางราบยายไปอยูทางสูง ไมนาจะ
มปีญหา เพราะพืน้ทีต่อหนวย ทั้ง บานพัก บานแถว แฟลต ไมคอยแตกตางกันในเรื่องของพื้นที่ ปจจุบันมี
การตอเติมฝาฝนระเบียบเพื่อหาผลประโยชนกัน ขอเพียงใหมีจํ านวนหนวยเพียงพอ สํ าหรับขนาดพื้นที่ที่
พกัอาศัยในปจจุบัน (28-32 ตร.ม.) เหมาะสมกับขนาด 1-3 คน แมในทีใ่หมจะดอยกวาในเรื่องของการ
คมนาคม ซ่ึงมทีางเขา-ออก (รถยนต)เพียงทางเดียว แตไมมีผลตอการปฏิบัติงาน ทั้งนี้เพราะยัง
คงอาศัยเสนทางเดิมไปทํ างาน คือ ไปยังสถานีบางซื่อเพื่อไปขึ้นขบวนรถไฟที่หัวลํ าโพงไดเหมือนเดิม 
สํ าหรับ Facilities ทีต่องการขอใหมีที่พักผอนหรือสวนออกกํ าลังกาย เพราะปจจุบัน อาศัยพื้นที่รอบๆ รวม
ถงึสวนรถไฟใชในการพักผอน

พ.ต.ท.อนุรักษ  ชาติสุวรรณ (สว. ผ.1  กก.2 รฟ.) 26 พฤศจกิายน 2545 เวลา 13.00 น. มีความ
เปนหวงเมื่อมีการโยกยายในเรื่องของความปลอดภัยในการเดินทางขามทางรถไฟ เนื่องจากวิถีชีวิตยังคง
คุนเคยกบัแบบเดิม  ตองใชเวลาในการปรับตัว และมองวา หากโครงการฯ ไมสามารถจัดเตรียมที่พัก และ
สาธารณปูโภค ใหดีกวาหรือเทากับที่เปนอยูไดปญหาตางๆ คงจะตองเกิดตามมา ถาหากโครงการมีการ
เตรียมการที่ดีก็ไมนาจะมี โดยมองวา การจัดเตรียมสาธารณูปโภคที่มีความพรอมแลว ก็นาจะเพียงพอ 
ความสะอาด สิ่งแวดลอมที่ดีก็นาจะตามมา ปญหา และทีส่ ําคัญควรมีการประชาสัมพันธใหรับทราบ
โดยทั่วกันเพื่อเตรียมความพรอมกันแตเนิ่นๆ สวนการยายจากทางราบมาอยูทางสูง มีความเห็นวา 
เนือ่งจากเปนบานพกัสวสัดิการ ไมมีสิทธิ์เลือก คงตองอาศัยเวลาในการปรับตัว สวนจํ านวนหนวยพักอาศัย 
เมือ่สามารถสรางทางสูงได ก็ควรที่จะเพิ่มจํ านวนหนวยพักมากขึ้น เพื่อชวยเหลือผูที่กํ าลังเดือดรอน สวน
ประเด็นการพกัอาศยัรวมกับพนักงานการรถไฟฯ มีความเห็นวา สามารถอยูรวมกันได เพราะเปน
คนของการรถไฟฯ เหมือนกัน อยูสังกัดเดียวกันไมนามีปญหา สํ าหรับ Facilities ทีต่องการมองวา 
พื้นที่กลางแจงภายนอกคอนขางจํ ากัด ดังนั้นหากสามารถจัดใหมีที่พักผอนหรือสวนออกกํ าลัง
กาย สนามบอล สนามเด็กเลน ในรมไดก็จะดี

พ.ต.อ.อุดม  สุวรรณเวชทิพย (ผกก. กก.3 รฟ.) สัมภาษณเมื่อ 6 พฤศจิกายน 2545 เวลา 13.00
น. มคีวามเหน็วา จากสภาพปญหาปจจุบัน ไดแก ความแออัด นํ้ าทวม สภาพแวดลอมไมดี การตอเติมที่ฝา
ฝนระเบียบ รวมถึงการขาดงบประมาณในการซอมแซมที่พักอาศัย ลวนเปนปญหา สํ าหรับแผนแมบทฯ 
การพฒันาพืน้ทีม่คีวามเหมาะสมและเห็นดวยที่มีการใชประโยชนไดมากขึ้น การโยกยาย คิดวา จะอยูทาง
สูงทางราบ ไมนาจะมีปญหา จํ านวนหนวยที่พัก ขอใหเทาเดิมเปนอยางนอย  หากไมกระทบตองบ
ประมาณ แตการจดัใหอยูทางสูง ถาสามารถจัดใหเพียงพอกับอัตรากํ าลังพลทั้งหมดที่อยูในกรุงเทพฯ ไดก็
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จะด ี โดยใหอยูเปนกลุมเปนกอน ไมตองอยูอยางกระจัดกระจายอยางในปจจุบัน เพื่อความสะดวกในการ
บงัคับบัญชา สํ าหรับ Facilities ทีค่วรจดัเตรยีมใหเพื่อรองรับการโยกยาย มีความเห็นวา ขอใหจัดปจจัยขั้น
พืน้ฐานทีจ่ ําเปนกพ็อเพยีงแลว เชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท เปนตน ส่ิงที่ควรตระหนัก คือ ขาราชการชั้นผู
นอย มักไมมีรถ การไปอยูในที่ที่คมนาคมไมสะดวกอาจเกิดผลกระทบตอการดํ าเนินชีวิตประจํ าวันทั้ง
ต ํารวจและครอบครัว ขอเสนอแนะ เมื่อตองมาพักอาศัยรวมกัน อยากจัดใหมีงบประมาณเพ่ือการซอม
แซม รวมถึงสวัสดิการรถรับสง ทั้งตํ ารวจและครอบครัว

พ.ต.ท.พีระพล  ไชยอรรถ (สว.ผ.1 กก.4 รฟ.) สัมภาษณเมื่อ 14 พฤศจิกายน 2545 เวลา 11.00
น. เมือ่มกีารโยกยายตามแผนแมบท คิดวาไมนาจะมีผลกระทบมากนัก โดยเฉพาะเรื่องคมนาคม ซึ่งไมไกล
จากทีเ่ดมินกั และต ํารวจสวนมากก็มักจะมียานพาหนะสวนตัว การเดินทางอาจจะเพิ่มระยะทางและระยะ
เวลามากขึน้ แตกย็ังคงเปนแบบเดิม การคมนาคมในที่แหงใหมแมจะแยกวาที่ปจจุบัน แตเมื่อโครงการได
ด ําเนนิไป คาดวาเสนทางคมนาคมนาจะมีการปรับปรุงในทางที่ดีขึ้นเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง สํ าหรับ
ประเด็นการพกัอาศัยรวมกับพนักงานรถไฟ คาดวาทางการรถไฟคงจะแบง Zone แยกตางหาก
แลว และต ํารวจรถไฟเปนพนักงานของการรถไฟฯ การจัดสวัสดิการใหก็นาจะเทาเทียมกับสวัสดิ
การทีจ่ดัใหกบัพนกังานการรถไฟฯ และมองวาการอยูแยกกันระหวางพนักงานรถไฟ กับตํ ารวจ
รถไฟ นาจะเหมาะสมกวาทั้งในเรื่องของการทํ างานและการใชชีวิตประจํ าวัน จ ํานวนที่พักอาศัย
หากสามารถจัดเตรียมใหเพียงพอกับอัตรากํ าลังพลในสวนกลางไดก็จะดี แตเกรงในเรื่องของงบประมาณ
ของการรถไฟฯ วาอาจไมเพียงพอ ดังนั้นจึงไมนาจะนอยกวาที่มีในปจจุบัน สํ าหรับ Facilities ที่ควรจัด
เตรยีมใหเพื่อรองรับการโยกยาย มีความเห็นวา ขอใหมีพื้นที่เปดโลงเพื่อสันทนาการ และสนามเด็กเลน

พ.ต.อ.สมัคร  พุฒทอง (ผกก. กก.4 รฟ.) สัมภาษณเมื่อ 23 พฤศจิกายน 2545 เวลา 10.30 น.
เมื่อมีการโยกยายตามแผนแมบท คิดวาเรื่องการเตรียมการเปนสิ่งที่ควรใสใจมากเปนพิเศษ ตั้งแตการ
ส ํารวจพืน้ที ่การส ํารวจขอมูลผูที่พักอาศัยในปจจุบัน รวมถึงผูที่เดือดรอนไมมีบานพักเพื่อรองรับใหเพียงพอ 
ในระหวางการรือ้ยาย การจัดหาที่พักสํ ารองก็มีความสํ าคัญ เพราะถาเตรียมการไมดี ไกล ไปมาไมสะดวก 
จํ านวนไมพอเพียงจะสงผลเสียทั้งผูอยูและงานดวย ในการจัดที่พักอาศัยชั่วคราว ควรที่จะใกลสถานที่
ท ํางาน ในการพกัอาศยัรวมกับพนักงานรถไฟฯ ไมนามีปญหาเพราะปจจุบันก็อยูรวมกัน แตมีการแบงโซน 
หากมกีารแยกตึกกันก็จะสะดวกในการดูแลปกครอง สํ าหรับ Facilities ทีค่วรจัดเตรียมใหเพื่อรองรับการ
โยกยาย มคีวามเหน็วา ขอใหมีสนามกีฬา เอาไววิ่งออกกํ าลังกาย เตนแอโรบิคเพื่อสุขภาพ ขอคิดเห็นอื่นๆ 
เนื่องจากมีผูพักอาศัยบางคนเลี้ยงสัตวเลี้ยง เมื่อยายไปอยูรวมกันอาจกอความรํ าคาญใหแกหองขางเคียง
ได ขอใหพิจารณาเตรียมการปองกันดวย
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2.  ขอมลูการสมัภาษณตัวแทนผูพักอาศัยในนิคมบานพักรถไฟ กม. 11 และ Bogie Home
แบบบนัทึกสรุปการสัมภาษณ มีการวิเคราะห แบงออกเปน
1. ความคดิเหน็ในการพักอาศัยและปญหาจากการพักอาศัย
2. มคีวามคดิเหน็อยางไรกับการยายจากทางราบไปอยูทางสูง  และจํ านวนหนวยและขนาดพื้นที่ของ

ทีพ่กัอาศัยที่ควรจัดเตรียมไวให
3. มคีวามคดิเห็นอยางไรกับการอยูรวมกับพนักงานการรถไฟฯ
4. มคีวามคดิเห็นในเรื่อง Facilities ที่ควรจัดเตรียมใหเพื่อรองรับการโยกยายอยางไร

ตารางที่  2.1  แสดงขอมูลของตัวแทนผูพักอาศัยที่สัมภาษณ
ลํ าดับ รายชื่อ รูปแบบที่พักอาศัย วัน เวลาสัมภาษณ

1 ส.ต.อ.วรวิทย  ภิญญาคง
จนท.วิทยุส่ือสาร (ปท.1) รฟ.

นิคมบ านพักรถไฟ  กม .11 
(แฟลต)

12 มกราคม 2546 เวลา 16.00 น.

2 ร.ต.ท.ทองสุข  มั่นจิตร
รอง สว. รฟ.1

นิคมบ านพักรถไฟ  กม .11 
(แฟลต)

12 มกราคม 2546 เวลา 16.30 น.

3 ร.ต.อ.ประพันธุ  ภูแพร
รอง สว.ผ.1 กก.4 รฟ.

นิคมบ านพักรถไฟ  กม .11 
(แฟลต)

12 มกราคม 2546  เวลา 17.00 น.

4 ร.ต.อ.มงคล  ชูทอง
กก.3 รฟ.

นิคมบานพักรถไฟ กม.11 (บาน
พักเดี่ยว)

13 มกราคม 2546 เวลา 15.30 น.

5 ร.ต.อ.สํ าราญ  แกวพินิจ
รองสว.ผ.1 กก.4 รฟ.

นิคมบานพักรถไฟ กม.11 (บาน
พักเดี่ยว)

15 มกราคม 2546  เวลา 11.00 น.

6 ด.ต.พิชัย  ชาญดนตรี
จนท.คดี ผ.1 กก.2 รฟ.

นิคมบ านพักรถไฟ  กม .11 
(แฟลต)

1 พฤศจิกายน 2545 เวลา 12.00 น.

7 จ.ส.ต.สุพรรณ  บุญภูงาม
ผบ.หมู ผ.1 กก.1 รฟ.

นิคมบานพักรถไฟ กม.11 (บาน
พักเรือนแถว)

19 มกราคม 2546  เวลา 13.00 น.

8 จ.ส.ต.นิตย  อินทประเสิรฐ
ผ.1 กก.1 รฟ.

นิคมบานพักรถไฟ กม.11 (บาน
พักเรือนแถว)

19 มกราคม 2546  เวลา 13.30 น.

9 จ.ส.ต.บุญญรัตน  ธาราเนตร
ผ.1 กก.1 รฟ.

นิคมบานพักรถไฟ กม.11 (บาน
พักเรือนแถว)

19 มกราคม 2546  เวลา 14.00 น.

10 จ.ส.ต.ดนัย  กาฬภักดี
ผบ.หมู ผ.1 กก.4 รฟ.

นิคมบานพักรถไฟ กม.11 (บาน
พักเรือนแถว)

19 มกราคม 2546  เวลา 14.00 น.

11 ด.ต.ลักษณะ  วิเศษวงษา
ผ.1 กก.1 รฟ.

นิคมบานพักรถไฟ กม.11 (บาน
พักเรือนแถว)

19 มกราคม 2546  เวลา 14.30 น.

12 ส.ต.ท.หญิงรัตนา  อุตมะวงศ
บก. รฟ.

นิคมบานพักรถไฟ กม.11 (บาน
พักเรือนแถว)

19 มกราคม 2546  เวลา 14.50 น.
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13 จ.ส.ต.อดุลย  นุสสะ
ผ.1 กก.1 รฟ.

นิคมบานพักรถไฟ กม.11 (บาน
พักเรือนแถว)

19 มกราคม 2546  เวลา 15.10 น.

14 จ.ส.ต.วินัย  โมรา
ผ.1 กก.1 รฟ.

นิคมบานพักรถไฟ กม.11 (บาน
พักเรือนแถว)

19 มกราคม 2546  เวลา 15.30 น.

15 จ.ส.ต.สมควร  ปนกันอินทร
ผ.1 กก.1 รฟ.

นิคมบานพักรถไฟ กม.11 (บาน
พักเรือนแถว)

19 มกราคม 2546  เวลา 16.00 น.

16 จ.ส.ต.กริสน  ล้ิมประเสิรฐ
ผ.1 กก.1 รฟ.

นิคมบานพักรถไฟ กม.11 (บาน
พักเรือนแถว)

19 มกราคม 2546  เวลา 16.00 น.

17 ส.ต.ท.โสโภณ  กองโฮม
ผบ.หมู ผ.1 กก.1 รฟ.

บานพักตูรถไฟ 12 กุมภาพันธ 2546  เวลา 10.00 น.

18 ส.ต.อ.วิมล  ฤทธิยา
ผบ.หมู ผ.1 กก.1 รฟ.

บานพักตูรถไฟ 12 กุมภาพันธ 2546  เวลา 11.00 น.

19 จ.ส.ต.ธนน  คุณสมบัติ
ผบ.หมู ผ.1 กก.1 รฟ.

บานพักตูรถไฟ 12 กุมภาพันธ 2546  เวลา 11.30 น.

จากการสัมภาษณ ส.ต.อ.วรวทิย  ภิญญาคง จนท.วิทยุสื่อสาร (ปท.1) รฟ. เมื่อวันที่ 12
มกราคม 2546 เวลา 16.00 น. ปจจุบนัพกัอาศัยอยูนิคมบานพักรถไฟ กม.11 (แฟลต) สวนเรื่องของปญหา
ในทีพ่กัอาศยัปจจุบัน ไมมีปญหาใดๆ และไมทราบเรื่องแผนผังแมบทฯ มากอนหนานี้ แตหากตองยายไป
อยู ที่แห งใหมก็มีความเห็นว า นาจะไมมีปญหาทั้งนี้คิดว านาจะมีการจัดเตรียมสาธารณูปโภค 
สาธารณปูการรองรับไวแลว อีกทั้งที่แหงใหมก็ยังอยูใกลสถานีรถไฟ ดังนั้นการจะไปทํ างานก็ยังคงเสนทาง
เดมิ สวนการพกัอาศยัรวมกับพนักงานรถไฟ เห็นวาไมนาจะมีปญหา เพราะปจจุบันก็พักอาศัยอยูรวมกับ
พนกังานรถไฟ แตควรมีการแบงโซนเพื่อความสะดวกในเรื่องของการปกครอง  และความคิดเห็นอื่นๆเกี่ยว
กบัแผนแมบทฯ มคีวามเห็นวา การกํ าหนดตํ าแหนงอาคารที่พักอาศัยใหอยูสวนใดของยานก็ได เนื่องจาก
เปนเรือ่งของนโยบาย ขอใหมีที่อยู มีการจัดการที่ดีก็ถือวาเพียงพอแลว

จากการสัมภาษณ ร.ต.ท.ทองสุข  มั่นจิตร รอง สว. รฟ.1  เมือ่วันที่ 12 มกราคม 2546 เวลา 
16.30 น. ปจจุบนัพกัอาศยัอยูนิคมบานพักรถไฟ กม.11 (แฟลต) สวนเรื่องของปญหาในที่พักอาศัยปจจุบัน 
คอื ความทรดุโทรมของอาคาร ที่มีอายุมากแลว แตการพักอาศัยก็ไมมีปญหาใดๆ และไมทราบเรื่องแผนผัง
แมบทฯ มากอนหนานี้ แตหากตองยายไปอยูที่แหงใหมก็มีความเห็นวา อาจจะไมสะดวกเทากับที่ปจจุบัน 
นาจะไมมีปญหาทั้งนี้คิดวานาจะมีการจัดเตรียมสาธารณูปโภค สาธารณูปการรองรับไวแลว สวนการพัก
อาศยัรวมกบัพนกังานรถไฟ เห็นวาไมนาจะมีปญหา เพราะปจจุบันก็พักอาศัยอยูรวมกับพนักงานรถไฟ คิด
วาเปนพนักงานรถไฟเหมือนกัน และความคิดเห็นอื่นๆเกี่ยวกับแผนแมบทฯ มีความเห็นวา การกํ าหนด
ต ําแหนงอาคารทีพ่ักอาศัยใหอยูสวนใดของยานก็ได ขอใหอยูติดกับทางรถไฟ สามารถไปทํ างานไดสะดวก
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จากการสัมภาษณ ร.ต.อ.ประพันธุ  ภูแพร  รอง สว.ผ.1 กก.4 รฟ.  เมือ่วนัที่ 12 มกราคม 
2546  เวลา 17.00 น. ปจจุบนัพกัอาศัยอยูนิคมบานพักรถไฟ กม.11 (แฟลต) สวนการพักอาศัยไมมีปญหา
ใดๆ และไมทราบเรื่องแผนผังแมบทฯ มากอนหนานี้ แตหากตองยายไปอยูที่แหงใหมก็มีความเห็นวา นาจะ
ไมมปีญหาทัง้นีค้ดิวาอาจจะตองใชเวลาในการปรับตัวชวงแรก แตการเดินทางมาทํ างานก็ไมไดมีความแตก
ตางจากทีเ่ปนอยูในปจจุบัน สํ าหรับประเด็นในเรื่องจํ านวนหนวยและขนาดพื้นที่ของที่พักอาศัย มีความเห็น
วา ขนาดพืน้ทีห่องพักในปจจุบัน คอนขางคับแคบสํ าหรับครอบครัวขนาดใหญ อยากใหพิจารณาในเรื่อง
ของพืน้ทีใ่หเพิม่มากขึน้ สวนการพักอาศัยรวมกับพนักงานรถไฟ เห็นวาไมนาจะมีปญหาเพราะปจจุบันก็พัก
อาศยัอยูรวมกับพนักงานรถไฟ และความเหน็อื่นๆ เกี่ยวกับแผนแมบทฯ ไมมีความคิดเห็น

จากการสัมภาษณ ร.ต.อ.มงคล  ชูทอง กก.3 รฟ. เมือ่วันที่ 13 มกราคม 2546 เวลา 15.30 น. 
ปจจุบนัพกัอาศยัอยูนิคมบานพักรถไฟ กม.11 (บานพักเดี่ยว) ปญหาไดแก ยุงชุมมาก เนื่องจากสภาพนํ้ า
ขงั และหญารอบๆ บานขึ้นเร็ว ประกอบกับเจาหนาที่การรถไฟฯ มีจํ านวนนอยและไมทั่วถึง ทํ าใหหญารก 
และการระบายนํ ้าเปนไปไดชามาก เนื่องจากทางนํ้ าถูกปดไปหลายสวน ไมทราบเรื่องแผนผังแมบทฯ มา
กอนหนานี้ แตหากตองยายไปอยูที่แหงใหมก็มีความเห็นวา นาจะไมมีปญหาทั้งนี้คิดวานาจะมีการจัด
เตรยีมสาธารณปูโภค สาธารณูปการรองรับไวแลว สํ าหรับประเด็นในเรื่องจํ านวนหนวยและขนาดพื้นที่ของ
ทีพ่กัอาศยั มคีวามเห็นวา สํ าหรับครอบครัวที่มีสมาชิกเกินกวา 3 คน ควรใชพื้นที่ 8x12 ตารางเมตร ในทุก
ระดบัชัน้ และควรจดัใหเพียงพอสํ าหรับทุก สวนการพักอาศัยรวมกับพนักงานรถไฟ เห็นวาไมนาจะมีปญหา
แตอยางใด และความเห็นอื่นๆ เกี่ยวกับแผนแมบทฯในพื้นที่ยานตึกแดง ไมนาจะรองรับไดเพียงพอสํ าหรับ
จ ํานวนผูพักอาศัยทั้งหมดใน กม.11

จากการสัมภาษณ ร.ต.อ.สํ าราญ  แกวพินิจ  รองสว.ผ.1 กก.4 รฟ.  เมือ่วนัที่ 15 มกราคม 
2546  เวลา 11.00 น. ปจจุบนัพกัอาศัยอยูนิคมบานพักรถไฟ กม.11 (บานพักเดี่ยว) ปญหาไดแก ความ
ทรุดโทรมของอาคาร บางครั้งการซอมแซมไมสามารถรองบประมาณจากการรถไฟฯได จํ าเปนจองจัดการ
ดวยตนเอง ส ําหรบัประเด็นในเรื่องจํ านวนหนวยและขนาดพื้นที่ของที่พักอาศัย มีความเห็นวา เนื่องจากมี
ทั้งชั้นยศประทวนและสัญญาบัตร การจัดพื้นที่ใหจึงควรมีความแตกตางกัน แตเมื่อเทียบสัดสวนของ
ประทวนกับสัญญาบัตรที่พักอยูในปจจุบันพบวาสัญญาบัตรมีจํ านวนอยมาก การจัดพื้นที่พักอาจจะเปน
เร่ืองที่ไมนาสนใจเทากับการจัดใหมีหนวยพักอาศัยรองรับคนที่เดือดรอนใหมากที่สุด สํ าหรับขนาดพื้นที่
บางที่ไมสามารถจัดใหไดอยางที่ตองการได ซึ่งตองสัมพันธกับงบประมาณ จึงควรยึดตามมาตรฐานของ
แฟลตทีพ่กัอ่ืนๆ  สวนการพักอาศัยรวมกับพนักงานรถไฟ เห็นวาไมนาจะมีปญหาแตอยางใด แตก็ควรมีการ
แบงโซนเพื่อสะดวกในการบังคับบัญชา นอกจากนี้ยังมีความเห็นวานาที่จะจัดใหมีสวนหยอม หองอาน
หนงัสอื รวมทัง้สนามเด็กเลนภายในโครงการดวย และความเห็นอื่นๆ เกี่ยวกับแผนแมบทฯ หากมีความ
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ตองการทีจ่ะวางต ําแหนงอาคารเอง มีความเห็นวา ความตองการกับการออกแบบไมสามารถมาเจอกันได 
และในพื้นที่ยานตึกแดงผูถูกสัมภาษณยังไมมีโอกาสไดเขาไปในพื้นที่ จึงยังไมสามารถตัดสินตํ าแหนงที่
เหมาะสมในการวางตํ าแหนงอาคารได

จากการสัมภาษณ ด.ต.พิชัย  ชาญดนตรี  จนท.คดี ผ.1 กก.2 รฟ. (ปฏิบตัหินาที่ฝายนโยบาย
และแผน) เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2545 เวลา 12.00 น. ปจจุบนัพักอาศัยอยูนิคมบานพักรถไฟ กม.11 
(แฟลต) เห็นดวยกับเร่ืองของการยายจากที่เดิมไปยังที่ใหมหากมีการจัดเตรียมที่พักรองรับไวลวงหนา 
ส ําหรบัรูปแบบทีพ่กัอาศัยนาจะมีความแตกตางจากปจจุบัน เพราะ ในพื้นที่ตึกแดง มีพื้นที่คอนขางแคบ
กวาง กม.11 การจะใชประโยชนควรเปนอาคารทางสูง เพื่อรองรับทั้งคนจาก กม. 11 และคนที่อยูอาศัยอยู
กอนหนา ส ําหรบัประเด็นในเรื่องจํ านวนหนวยพักอาศัยและขนาดพื้นที่ของที่พักอาศัย เมื่อเปนอาคารทาง
สงู นาจะมจี ํานวนมากขึน้ เพียงพอตออัตรากํ าลังพล ขอเพียงใหมีจํ านวนหนวยเพียงพอ สํ าหรับขนาดพื้นที่
ทีพ่กัอาศัยในปจจุบัน (28-32 ตร.ม.) เหมาะสมกับขนาด 1-3 คนส ําหรบัปญหาจากการโยกยาย และการ
อยูทางราบยายไปอยูทางสงู ไมนาจะมีปญหา เพราะพื้นที่ตอหนวย ทั้ง บานพัก บานพักเรือนแถว แฟลต 
ไมคอยแตกตางกันในเรื่องของพื้นที่ ปจจุบันมีการตอเติมฝาฝนระเบียบเพื่อหาผลประโยชนกัน  แมในที่ใหม
จะดอยกวาในเรื่องของการคมนาคม ซึ่งมีทางเขา-ออก (รถยนต)เพียงทางเดียว แตไมมีผลตอการปฏิบัติ
งาน ทัง้นีเ้พราะยงัคงอาศยัเสนทางเดิมไปทํ างาน คือ ไปยังสถานีบางซื่อเพื่อไปข้ึนขบวนรถไฟที่หัวลํ าโพงได
เหมือนเดิม สํ าหรับ Facilities ทีต่องการขอใหมีที่พักผอนหรือสวนออกกํ าลังกาย เพราะปจจุบัน อาศัยพื้นที่
รอบๆ รวมถึงสวนรถไฟใชในการพักผอน

จากการสัมภาษณ จ.ส.ต.สุพรรณ  บุญภูงาม  ผบ.หมู ผ.1 กก.1 รฟ.  เมือ่วันที่ 19 มกราคม 
2546  เวลา 13.00 น. ปจจุบนัพกัอาศัยอยูนิคมบานพักรถไฟ กม.11 (บานพักเรือนแถว) ปญหาไดแก เร่ือง
ของขยะ และความคับแคบของพื้นที่พักอาศัย ทราบเรื่องแผนผังแมบทฯ มากอนหนานี้จากการบอกตอๆ 
กนัมา ส ําหรบัประเดน็ในเรื่องจํ านวนหนวยและขนาดพื้นที่ของที่พักอาศัย ไมมีความเห็น เพราะเปนบาน
พกัสวสัดิการ จดัใหอยูอยางไรก็ตองอยูตามนั้น  สวนการพักอาศัยรวมกับพนักงานรถไฟ เห็นวาไมนาจะมี
ปญหาแตอยางใด นอกจากนี้ยังมีความเห็นวานาที่จะจัดใหมีสวนหยอม สนามกีฬา รวมทั้งสนามเด็กเลน
ภายในโครงการดวย และความเห็นอื่นๆ เกี่ยวกับแผนแมบทฯ หากมีความตองการที่จะวางตํ าแหนงอาคาร
เอง มคีวามเหน็วา ตองการอยูโซนดานหนา เนื่องจากเปนจุดที่ไปมาสะดวก เขาออกงาย

จากการสัมภาษณ จ.ส.ต.นิตย  อินทประเสริฐ  ผ.1 กก.1 รฟ.  เมือ่วันที่ 19 มกราคม 2546  
เวลา 13.30 น. ปจจุบนัพกัอาศัยอยูนิคมบานพักรถไฟ กม.11 (บานพักเรือนแถว) ปญหาไดแก เร่ืองของ
การจดัเกบ็ขยะไมดี และระบบการระบายนํ้ าในโครงการ ซึ่งมักเกิดนํ้ าทวมขังบอยๆ ระบายไดชา นอกจากนี้
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ยงัมปีญหายาเสพติดและการลักขโมย เชน เสื้อผาที่ตากเอาไวนอกบาน ถูกบุคคลภายนอกขโมยไป เนื่อง
จากพื้นที่ กม.11 เปนพืน้ทีเ่ปด ไมสามารถตรวจสอบ ควบคุมผูที่เขามาได ไมทราบเรื่องแผนผังแมบทฯ มา
กอนหนานี ้ ส ําหรบัประเด็นในเรื่องจํ านวนหนวยและขนาดพื้นที่ของที่พักอาศัย มีความเห็นวา เนื่องจาก
สวนใหญมคีรอบครัวแลว การพักอาศัยจึงควรที่จะเปนสัดสวน เชน มีหองนอน หองนํ้ า หองรับแขกที่เปนสัด
สวน มากกวาหองเอนกประสงคอยางที่แฟลตในปจจุบัน สวนจํ านวนหนวยคิดวานาจะจัดรองรับใหเพียง
พอกบัผูไดรับผลกระทบเปนอยางนอย  สวนการพักอาศัยรวมกับพนักงานรถไฟ เห็นวาไมนาจะมีปญหาแต
อยางใด แตอยากใหอยูแยกกันเปนสัดสวน เพราะสะดวกตอการทํ างาน นอกจากนี้ยังมีความเห็นวานาที่จะ
จดัใหมสีวนหยอม สนามกีฬา  มีลานจอดรถและมีความปลอดภัยในโครงการ  และความเห็นอื่นๆ เกี่ยวกับ
แผนแมบทฯ หากมคีวามตองการที่จะวางตํ าแหนงอาคารเอง มีความเห็นวา ตองการอยูโซนดานหลัง  เนื่อง
จากสามารถที่จะตรวจตราดูแลพื้นที่สวนหนาไดดวย

จากการสัมภาษณ จ.ส.ต.บุญญรตัน  ธาราเนตร  ผ.1 กก.1 รฟ.  เมือ่วันที่ 19 มกราคม 2546  
เวลา 14.00 น. ปจจุบนัพกัอาศัยอยูนิคมบานพักรถไฟ กม.11 (บานพักเรือนแถว) ปญหาไดแก เร่ืองของ
การจดัเกบ็ขยะไมตรงเวลา เกิดการสะสมของขยะ และระบบการระบายนํ้ าในโครงการไมคอยสะดวก ทํ าให
เกิดนํ้ าทวมขังบอยๆ ระบายไดชา ไมทราบเรื่องแผนผังแมบทฯ มากอนหนานี้ สํ าหรับประเด็นในเรื่อง
จ ํานวนหนวยและขนาดพืน้ทีข่องที่พักอาศัย ไมมีความเห็น สวนการพักอาศัยรวมกับพนักงานรถไฟ เห็นวา
ไมนาจะมปีญหาแตอยางใด นอกจากนี้ยังมีความเห็นวานาที่จะจัดใหมีหองสมุด สนามกีฬา  มีศูนยฝกสอน
ดนตรีใหแกเยาวชน เพือ่ไมใหไปเกี่ยวของกับยาเสพติด  และความเห็นอื่นๆ เกี่ยวกับแผนแมบทฯ ไมคอย
ชอบพื้นที่ยานตึกแดงเพระสิ่งแวดลอมไมคอยดี และหากมีความตองการที่จะวางตํ าแหนงอาคารเอง มี
ความเหน็วา ตองการอยูโซนดานหลัง  เนื่องจากสามารถมองเห็นโซนดานหนาได จะดูแลทั่วถึงไดทุกโซน

จากการสัมภาษณ จ.ส.ต.ดนัย  กาฬภักดี  ผบ.หมู ผ.1 กก.4 รฟ.  เมือ่วันที่ 19 มกราคม 2546  
เวลา 14.00 น. ปจจุบนัพกัอาศัยอยูนิคมบานพักรถไฟ กม.11 (บานพักเรือนแถว) ปญหาไดแก ระบบการ
ระบายนํ ้าในโครงการ ซึ่งมักเกิดนํ้ าทวมขังบอยๆ ระบายไดชา และปญหายุงชุม ทราบเรื่องแผนผังแมบทฯ 
มากอนหนานีจ้ากการพดูปากตอปาก สํ าหรับประเด็นในเรื่องจํ านวนหนวยและขนาดพื้นที่ของที่พักอาศัย มี
ความเหน็วา หากใหยายก็ตองไป แตขอพื้นที่ใชสอยใหเพิ่มมากขึ้น  สวนการพักอาศัยรวมกับพนักงานรถไฟ 
เหน็วาไมนาจะมปีญหาแตอยางใด นอกจากนี้ยังมีความเห็นวานาที่จะจัดใหมีสวนหยอม สนามกีฬา  มี
ลานจอดรถ และความเห็นอื่นๆ เกี่ยวกับแผนแมบทฯ หากมีความตองการที่จะวางตํ าแหนงอาคารเอง มี
ความเหน็วา ตองการอยูโซนดานหนา ไปมาสะดวก และตองการใหมีพื้นที่คาขาย
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จากการสัมภาษณ ด.ต.ลักษณะ  วิเศษวงษา  ผ.1 กก.1 รฟ.  เมือ่วันที่ 19 มกราคม 2546  
เวลา 14.30 น. ปจจุบนัพกัอาศัยอยูนิคมบานพักรถไฟ กม.11 (บานพักเรือนแถว) ปญหาไดแก ระบบการ
ระบายนํ ้าในโครงการ เวลาฝนตกมักเกิดนํ้ าทวมขังบอยๆ ระบายไดชา และปญหายุงชุม ทราบเรื่องแผนผัง
แมบทฯ มากอนหนานีจ้ากการพูดตอๆ กัน สํ าหรับประเด็นในเรื่องจํ านวนหนวยและขนาดพื้นที่ของที่พัก
อาศยั มคีวามเหน็วา ขอใหยึดตามมาตรฐาน  สวนการพักอาศัยรวมกับพนักงานรถไฟ เห็นวาไมอยากให
อยูดวยกัน ควรแยกกันเปนสัดสวน นอกจากนี้ประเด็นของ Facilities ไมมคีวามเห็น ความเปนไปไดที่จะจัด
ใหมนีอย  และความเห็นอื่นๆ เกี่ยวกับแผนแมบทฯ หากนํ าแผนมาปฏิบัติไมคิดที่จะไปอยู  จะยายไปอยู
บานสวนตัวของตนเอง

จากการสัมภาษณ ส.ต.ท.หญิงรัตนา  อุตมะวงศ  บก. รฟ.  เมือ่วันที่ 19 มกราคม 2546  เวลา 
14.50 น. ปจจุบนัพกัอาศยัอยูนิคมบานพักรถไฟ กม.11 (บานพักเรือนแถว) ไมมีปญหาในการพักอาศัย 
และไมทราบเรือ่งแผนผังแมบทฯ มากอนหนานี้ สํ าหรับประเด็นในเรื่องจํ านวนหนวยและขนาดพื้นที่ของที่
พกัอาศยั มคีวามเห็นวา เนื่องจากสวนใหญมีครอบครัวแลว การอยูแฟลตไมเหมาะกับการอยูแบบครอบ
ครวั สวนจ ํานวนหนวยคิดวานาจะจัดรองรับใหเพียงพอกับผูไดรับผลกระทบเปนอยางนอย  สวนการพัก
อาศยัรวมกบัพนกังานรถไฟ และความเห็นอื่นๆ เกี่ยวกับแผนแมบทฯ ไมขอแสดงความคิดเห็น เพราะถาจะ
เปลีย่นทีอ่ยูจริงๆ คงไมไปอยูที่ตึกแดง คงยายกลับตางจังหวัดดีกวา

จากการสัมภาษณ จ.ส.ต.อดุลย  นสุสะ  ผ.1 กก.1 รฟ.  เมือ่วันที่ 19 มกราคม 2546  เวลา 
15.10 น. ปจจุบนัพกัอาศัยอยูนิคมบานพักรถไฟ กม.11 (บานพักเรือนแถว) ปญหาไดแก ระบบการระบาย
นํ ้าในโครงการ ซึง่มักเกิดนํ้ าทวมขังยุงเยอะ และความคับแคบของพื้นที่ บานเล็กไปสํ าหรับครอบครัวขนาด 
4 คนขึน้ไป ไมทราบเรือ่งแผนผังแมบทฯ มากอนหนานี้ สํ าหรับประเด็นในเรื่องจํ านวนหนวยและขนาดพื้นที่
ของทีพ่กัอาศยั ไมมคีวามเห็น เมื่อมีคํ าสั่งตองปฏิบัติตาม แตเห็นดวยเพราะอยากใหมีความสะดวกในการ
เดนิทางไปทํ างาน  สวนการพกัอาศยัรวมกับพนักงานรถไฟ เห็นวา อยากใหอยูแยกกันเปนสัดสวน เพราะ
สะดวกตอการทํ างานและสายบังคับบัญชา นอกจากนี้ยังมีความเห็นวานาที่จะจัดใหมีสวนหยอม สนาม
กฬีา  มโีรงเรยีนในโครงการและมีถนนหนทางที่ดี  และความเห็นอื่นๆ เกี่ยวกับแผนแมบทฯ ไมมีความเห็น

จากการสัมภาษณ จ.ส.ต.วินัย  โมรา  ผ.1 กก.1 รฟ.  เมือ่วันที่  19 มกราคม 2546   เวลา 
15.30 น. ปจจุบนัพกัอาศัยอยูนิคมบานพักรถไฟ กม.11 (บานพักเรือนแถว) ปญหาไดแก ระบบการระบาย
นํ ้าในโครงการ ซึง่มักเกิดนํ้ าทวมขังบอยๆ ระบายไดชา ความคับแคบของหองพัก ทราบเรื่องแผนผังแมบทฯ 
มากอนหนานี้จากการพูดคุยกันปากตอปาก สํ าหรับประเด็นในเรื่องจํ านวนหนวยและขนาดพื้นที่ของที่พัก
อาศยั มคีวามเหน็วา เนื่องจากสวนใหญมีครอบครัวแลว การพักอาศัยจึงควรที่จะเปนสัดสวน เชน มีหอง
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นอน 2 หอง หองนํ ้า สวนรับแขกที่เปนสัดสวน สวนจํ านวนหนวยคิดวานาจะจัดรองรับใหเพียงพอกับผูไดรับ
ผลกระทบเปนอยางนอย  สวนการพกัอาศยัรวมกับพนักงานรถไฟ เห็นวาไมนาจะมีปญหาแตอยาง นอก
จากนีย้งัมคีวามเหน็วานาที่จะจัดใหมีสวนหยอม สนามกีฬา  มีลานจอดรถ และความเห็นอื่นๆ เกี่ยวกับ
แผนแมบทฯ หากมคีวามตองการที่จะวางตํ าแหนงอาคารเอง มีความเห็นวา ตองการอยูโซนดานหนา ติด
กบัสถานีรถไฟ ไปมาสะดวก

จากการสัมภาษณ จ.ส.ต.สมควร  ปนกันอินทร  ผ.1 กก.1 รฟ.  เมือ่วันที่ 19 มกราคม 2546  
เวลา 16.00 น. ปจจุบนัพกัอาศัยอยูนิคมบานพักรถไฟ กม.11 (บานพักเรือนแถว) ปญหาไดแก ความคับ
แคบของพืน้ทีพ่กัอาศยั ความปลอดภัยดานทรัพยสิน เชน เสื้อผาที่ตากเอาไวนอกบาน ถูกบุคคลภายนอก
ขโมยไป เนื่องจากพื้นที่ กม.11 เปนพืน้ทีเ่ปด ไมสามารถตรวจสอบ ควบคุมผูที่เขามาได ทราบเรื่องแผนผัง
แมบทฯ มากอนหนานีจ้ากการบอกเลา สํ าหรับประเด็นในเรื่องจํ านวนหนวยและขนาดพื้นที่ของที่พักอาศัย 
ไมมีความเห็น แตเห็นวาการยายไปอยูที่ตึกแดงจะเปนการทํ าใหแออัดยิ่งกวาเดิม นาที่จะปรับปรุงที่อยู
ปจจุบนัใหดขีึน้  สวนการพักอาศัยรวมกับพนักงานรถไฟ อยากใหอยูแยกกันเปนสัดสวน ระเบียบการปก
ครองของตํ ารวจและการรถไฟตางกัน นอกจากนี้เร่ืองของ Facilities ยงัมคีวามเห็นวาควรจัดใหเพียงพอ
และพรอมทกุดาน และความเห็นอื่นๆ เกี่ยวกับแผนแมบทฯ หากมีความตองการที่จะวางตํ าแหนงอาคาร
เอง มคีวามเห็นวา ตองการอยูโซนดานหลัง  เพือ่ไมใหมีเสียงดังรบกวน

จากการสัมภาษณ จ.ส.ต.กรสิน  ลิ้มประเสิรฐ  ผ.1 กก.1 รฟ.  เมือ่วนัที่ 19 มกราคม 2546  
เวลา 16.00 น. ปจจุบนัพกัอาศัยอยูนิคมบานพักรถไฟ กม.11 (บานพักเรือนแถว) ปญหาไดแก ระบบการ
ระบายนํ ้าในโครงการ ซึ่งมักเกิดนํ้ าทวมขังบอยๆ ทราบเรื่องแผนผังแมบทฯ มากอนหนานี้จากการบอกเลา
ตอๆ กนัมา  สํ าหรบัประเด็นในเรื่องจํ านวนหนวยและขนาดพื้นที่ของที่พักอาศัย มีความเห็นวา อยากได
หองใหญมคีวามเปนสดัสวนมากกวาหองเอนกประสงคอยางที่แฟลตในปจจุบัน สวนจํ านวนหนวยคิดวานา
จะจดัรองรบัใหเพยีงพอกับผูไดรับผลกระทบเปนอยางนอย  สวนการพักอาศัยรวมกับพนักงานรถไฟ เห็นวา
ไมนาจะมปีญหาแตอยางใด นอกจากนี้ยังมีความเห็นวานาที่จะจัดใหมีสวนหยอม สนามกีฬา  และความ
เหน็อืน่ๆ เกีย่วกบัแผนแมบทฯ หากมีความตองการที่จะวางตํ าแหนงอาคารเอง มีความเห็นวา ตองการอยู
โซนดานหนา เขาออกสะดวก ไมตองขับรถไปไกล

จากการสัมภาษณ ส.ต.ท.โสโภณ  กองโฮม ผบ.หมู ผ.1 กก.1 รฟ.  เมือ่วันที่ 12 กมุภาพันธ 
2546  เวลา 10.00 น. ปจจุบนัพักอาศัยอยูบานพักตูรถไฟ ปญหาไดแก  เกดิรอยแตกระหวางไมกับเหล็ก 
มกัเกดิการรัว่ซมึ ตอนฝนตกเกิดความลํ าบากในการไป-มาระหวางตู ไมทราบเรื่องแผนผังแมบทฯ มากอน
หนานี ้ ส ําหรบัประเดน็ในเรื่องจํ านวนหนวยและขนาดพื้นที่ของที่พักอาศัย มีความเห็นวา อยากใหจัดรอง
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รับใหเพยีงพอกบัผูไดรับผลกระทบเปนอยางนอย  สวนการพักอาศัยรวมกับพนักงานรถไฟ อยากใหอยูแยก
กนัเปนสดัสวน ระเบียบการปกครองของตํ ารวจและการรถไฟตางกัน นอกจากนี้เร่ืองของ Facilities ยังมี
ความเหน็วาควรจดัใหเพียงพอและพรอมทุกดาน และความเห็นอื่นๆ เกี่ยวกับแผนแมบทฯ ไมมีความเห็น

จากการสัมภาษณ ส.ต.อ.วิมล  ฤทธิยา ผบ.หมู ผ.1 กก.1 รฟ.  เมือ่วันที่ 12 กมุภาพันธ 2546  
เวลา 11.00 น. ปจจุบนัพักอาศัยอยูบานพักตูรถไฟ ปญหาไดแก การปองกันความรอนภายในอาคารแมจะ
มกีารตดิวสัดุปองกันแตก็ยังรูสึกรอน อีกทั้งการดัดแปลง เกิดรอยแตกระหวางไมกับเหล็ก มักเกิดการรั่วซึม 
มปีญหาฝุนควนัจากทางดวน ไมทราบเรื่องแผนผังแมบทฯ มากอนหนานี้ สํ าหรับประเด็นในเรื่องจํ านวน
หนวยและขนาดพืน้ทีข่องที่พักอาศัย มีความเห็นวา อยากใหจัดรองรับใหเพียงพอกับผูไดรับผลกระทบเปน
อยางนอย  สวนการพกัอาศัยรวมกับพนักงานรถไฟ เห็นวาไมนาจะมีปญหาแตอยางใด นอกจากนี้ยังมี
ความเหน็วานาทีจ่ะจดัใหมีสวนสุขภาพ สนามกีฬา  และความเห็นอื่นๆ เกี่ยวกับแผนแมบทฯ ไมมีความ
เห็น

จากการสัมภาษณ จ.ส.ต.ธนน  คุณสมบัติ ผบ.หมู ผ.1 กก.1 รฟ.  เมือ่วันที่ 12 กมุภาพันธ 
2546  เวลา 11.30 น. ปจจุบนัพักอาศัยอยูบานพักตูรถไฟ ปญหาไดแก การรัว่ซึมของนํ้ าฝนและ พื้นที่ที่
คอนขางจํ ากัด เพราะครอบครัวมีสมาชิกถึง  5 คน และลกูมทีั้งชายและหญิง ไมมีความเปนสวนตัว ไม
ทราบเรือ่งแผนผงัแมบทฯ มากอนหนานี้ สํ าหรับประเด็นในเรื่องจํ านวนหนวยและขนาดพื้นที่ของที่พักอาศัย 
มคีวามเหน็วา เนือ่งจากสวนใหญมีครอบครัวแลว การพักอาศัยจึงควรที่จะเปนสัดสวน เชน มีหองนอน 2 
หอง หองนํ้ า สวนรับแขกที่เปนสัดสวน สวนจํ านวนหนวยคิดวานาจะจัดรองรับใหเพียงพอกับผูไดรับผล
กระทบเปนอยางนอย  สวนการพกัอาศยัรวมกับพนักงานรถไฟ เห็นวาไมนาจะมีปญหาแตอยาง นอกจากนี้
ยงัมคีวามเหน็วานาทีจ่ะจัดใหมีสวนหยอม สนามกีฬา  มีลานจอดรถ และความเห็นอื่นๆ เกี่ยวกับแผนแม
บทฯ ไมมคีวามเห็น เพราะคิดวาเมื่อลูกๆ โตขึ้นๆ ก็จะขอยายไปสังกัดอื่น หรือยายกลับตางจังหวัด
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3. ขอมลูการสมัภาษณผูมีอํ านาจหนาที่ของการรถไฟแหงประเทศไทย
แบบบนัทึกสรุปการสัมภาษณ มีการวิเคราะห แบงออกเปน
1. เมือ่มกีารโยกยาย คิดวาควรมีการเตรียมการอะไรบาง ปญหาที่นาจะเกิดขึ้น กับมาตรการรองรับ

การแกปญหาและจํ านวนหนวยที่พักอาศัยที่ควรจัดเตรียมไวให
2. มคีวามคดิเห็นในเรื่อง Facilities ที่ควรจัดเตรียมใหเพื่อรองรับการโยกยายอยางไร

ตารางที่  3.1  แสดงขอมลูของผูมีอํ านาจหนาที่ของการรถไฟแหงประเทศไทยที่สัมภาษณ
ลํ าดับ รายชื่อ ตํ าแหนง วัน เวลาสัมภาษณ

1 นายสถาพร  สงคดี หัวหนางานสวัสดิการ การรถไฟฯ 26 ธันวาคม 2545 เวลา 13.00 น.
2 นายพลวุฒิ  เกตะวันดี วิศวกรงานตรวจแบบโครงสราง การ

รถไฟฯ
26 ธันวาคม 2545 เวลา 14.00 น.

3 นายทวีฤทธิ์  ธัชมาลี หัวหนากองแผนงานบํ ารุงอาคารและ
สถานที่ การรถไฟฯ

26 ธันวาคม 2545 เวลา 15.00 น.

จากการเขาพบพูดคุยกับ นายสถาพร  สงคดี หัวหนางานสวัสดิการ การรถไฟฯ เมื่อวันที่ 26
ธนัวาคม 2545 เวลา 13.00 น. ไดรับทราบขอมูลเร่ืองสวัสดิการที่จัดใหแกขาราชการตํ ารวจรถไฟ ดังนี้

- สวสัดกิารที่พักอาศัย (ระเบียบการรถไฟแหงประเทศไทย ฉบับที่ 94 วาดวยการปกครองและ
อยูอาศัยในอาคารแฟลตการรถไฟแหงประเทศไทย และฉบับที่ 95 วาดวยบานพักของการ
รถไฟแหงประเทศไทย)

- สวสัดกิารเงนิทุนสวนกลาง (ระเบียบการรถไฟแหงประเทศไทย ฉบับที่ 3.4 วาดวยการชวย
เหลอืผูปฏิบตังิานของการรถไฟแหงประเทศไทยและครอบครัว จากเงินทุนสวนกลาง)

- สวสัดกิารคาเบิกรักษาพยาบาล (ระเบียบการรถไฟแหงประเทศไทย ฉบับที่ 3.11 วาดวยการ
สงเคราะหผูปฏิบัติงานและบุคคลในครอบครัวในกรณีปวยเจ็บ)

- สวสัดกิารคาเบี้ยเลี้ยงและใบเบิกทาง (ระเบยีบการรถไฟแหงประเทศไทย ฉบับที่ 3.12 วาดวย
การออกและการใชใบเบิกทาง)

มคีวามเหน็วา ในการยายไปในที่แหงใหม จํ าเปนตองมีความพรอมของ Infrastructure และจํ าเปนตองมี
การส ํารวจขอมลูพนกังาน เพื่อใหสามารถจัดที่พักใหเพียงพอกับความตองการ แตจํ านวนที่จะรองรับเห็นวา 
จ ํานวนทีพ่กัอาศยัคงมไีมนอยกวาที่เปนอยู ไมใชวาปจจุบันไมเพียงพอ ไปที่แหงใหมก็ยังขาดแคลน ทั้งนี้
ตองขึน้อยูกับงบประมาณที่การรถไฟฯ สามารถจัดใหไดดวย ถึงแมตํ ารวจรถไฟจะเปนหนวยงานอื่นที่เขา
มาปฏบิตัใิหการรถไฟฯ แตมองวาเปนคนของการรถไฟฯ เหมือนกัน ดังนั้น เมื่อมีการยายหรือการจัดสวัสดิ
การใหกจ็ดัใหเทาเทยีมเชนเดียวกับพนักงานการรถไฟฯ ดังนั้นการที่จะยายไปก็จะไมทอดทิ้ง จํ าเปนตองจัด
หาทีพ่กัอาศัยใหเชนกัน
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จากการสัมภาษณ นายพลวฒุ ิ  เกตะวันดี วิศวกรงานตรวจแบบโครงสราง การรถไฟฯ เมื่อ
วนัที่ 26 ธนัวาคม 2545 เวลา 14.00 น. เนือ่งจากแผนแมบทเปนเรื่องที่ยังไมมีแผนการนํ ามาใชในระยะ
เวลาอนัใกลนี้ รายละเอียดของการออกแบบจึงยังไมสามารถใหขอมูลได แตหากมีการนํ ามาปฏิบัติจริง ขั้น
ตอนในการท ํางาน จํ าเปนตองมีการสํ ารวจสถานที่ ดูความพรอมของ Infrastructure มกีารสํ ารวจความ
ตองการของผูพักอาศัยโดยแตละหนวยแผนกจะมีการสํ ารวจขอมูล แลวเสนอมายังทางตนสังกัด เพื่อ
ด ําเนนิการตอไป สํ าหรับจํ านวนหนวยพักอาศัย จะจัดใหตามการพักอาศัยตามบัญชีรายชื่อเดิมกอน หากมี
ทีพ่กัเหลือก็จะจัดสรรแบงโควตาใหเขาพกั หากจํ านวนผูมีความตองการมากกวาจํ านวนหนวยที่พัก ก็จะจัด
เอาไปฝากอตัรา คอื นํ าไปพักรวมกับที่พักแหงอื่น ทั้งนี้จํ านวนที่สามารถจัดใหขึ้นอยูกับงบประมาณที่รัฐ
บาลจะจัดหาใหวามีมากนอยเพียงใด  สวนประเด็นการเพิ่มจํ านวนหนวยพักใหมากขึ้น เพื่อเปนการใช
ประโยชนในทีด่นิใหสมประโยชนที่สุด โดยเนนทางสูง มีความเห็นวา ปจจุบัน แฟลตการรถไฟฯ เปนอาคาร
สูง 5 ชัน้ ไมมีลฟิท การเพิ่มลิฟทเขามาถือวาเปนคาใชจายที่สูง และตองอาศัยผูเชี่ยวชาญมาคอยดูแล
อาคาร ซึง่ปจจุบนั พนักงานที่คอยควบคุมอาคารของการรถไฟฯ ไมสามารถที่จะดูแลอาคารทั้งหมดไดทั่ว
ถงึ แตกม็คีวามเปนไปได แตตองอาศัยการจางเหมาเอกชนเขามาดูแล ปจจุบันมีบางโครงการที่การรถไฟฯ 
ไดจดัใหเปนอาคารสูง คือ สถานีบรรจุแยกสินคากลองลาดกระบัง (ICD) หากสามารถดูแลควบคุมความ
เรียบรอย คาใชจายออกมาเปนที่นาพอใจ ก็อาจมีการนํ ามาใชกับโครงการอื่นๆ ตอไป และเห็นดวยกับการ
น ําเอาพืน้ทีใ่นเมอืงมาใชประโยชนใหคุมคา  สํ าหรับพื้นที่ยานตึกแดงคิดวาหากยังเปนอาคารแฟลต 5 ชั้น 
คงรองรบัผูพกัอาศัยทั้งหมดไมได ตองมีการแบงใหไปอยูยังพื้นที่แหงอื่น สํ าหรับ Facilities ทีค่วรมีการจัด
เตรยีมไว คงเปนไดแค สนามประจํ าอาคาร หรือพื้นที่สวนกลางใชรวมทั้งโครงการ ขึ้นอยูกับขนาดพื้นที่ที่
เอือ้อํ านวย เพราะยานตึกแดงมีขนาดเล็กกวา ยาน กม.11 สํ าหรับFitness center ทางการรถไฟฯคงจัดให
ไมได อาจเปดใหเอกชนเขามาจัดใหบริการ

จากการสัมภาษณ นายทวฤีทธิ ์  ธัชมาลี หัวหนากองแผนงานบํ ารุงอาคารและสถานที่ การ
รถไฟฯ เมื่อวันที่ 26 ธนัวาคม 2545 เวลา 15.00 น. ส ําหรบัการโยกยายผูพักอาศัยจากยาน กม.11 เพื่อนํ า
ที่ดินมาใชประโยชนจํ าเปนตองมีความพรอมหลายๆ ดานของพื้นที่แหงใหม แตเนื่องจากตัวแผนยังไมมี
ความชดัเจน หากมกีารนํ ามาปฏิบัติใชจริง ก็จะตองมีการสํ ารวจเก็บขอมูลตางๆ ซึ่งนั้นจะสามารถบอกราย
ละเอยีดไดวาจะมีจํ านวนเทาไร รองรับคนไดเทาไร มี Facilities อะไรบางในโครงการ เปนตน แตความคิด
เหน็ คดิวาที่แหงใหมไมสามารถรองรับคนไดทั้งหมด แมจะจัดเปนอาคารแฟลต 5 ชัน้ เกรงวาจะเปนการพัก
อาศยัทีแ่ออดัมาก แตก็มีความเปนไปไดที่จะเปนอาคารสูงมากกวา 5 ชัน้ ขึน้อยูกับงบประมาณ รวมถึงการ
ออกแบบที่จะใหหองพักมีขนาดพื้นที่มากขึ้นดวย สํ าหรับแนวความคิดเรื่อง ขอเสนอที่อยากใหจัดเปน
อาคารสงเคราะห ใหผอนเชา เพื่อใหสามารถมีที่พักอาศัยเปนของตนเองนั้น ทางการรถไฟฯ ไมมีนโยบาย 
เนือ่งจากพืน้ที่ของการรถไฟฯ เปนพื้นที่เวนคืน  ไมสามารถใหสิทธิ์ขาดได ตองขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
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ซึง่ตองมกีารแกไขระเบียบ เปนเรื่องยุงยาก สํ าหรับการเตรียมแกปญหาในอนาคต เพราะปจจุบันอยูกันทาง
ราบ ตองเปลีย่นไปอยูทางสูง เชนการคา หรือวาสัตวเลี้ยง เปนตน มีความเห็นวา ปจจุบันเปนการทํ าผิด
ระเบยีบอยูแลว แตมีการผอนปรน เมื่อไปอยูที่แหงใหม จํ าเปนตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ ไมสามารถที่จะ
จดัใหมกีารตอเติมอาคารเอง หรือวาการเลี้ยงสัตวเลี้ยงภายในอาคาร สํ าหรับ Facilities ควรจัดอยางนอย
ไมควรตํ่ ากวาการพักอาศัยขั้นพื้นฐาน
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ
ชื่อ :  นายณฐัวุฒิ  ทาสุวรรณ
เกิด :  12  มนีาคม  2520
ประวัติการศึกษา
พ.ศ.2532 จบการศกึษาระดับชั้นประถมศึกษาจากโรงเรียนอนุบาลสุโขทัย
พ.ศ.2535 จบการศกึษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตนจากโรงเรียนสวรรคอนันตวิทยา
พ.ศ.2538 จบการศึกษาระดับชัน้มธัยมศกึษาตอนปลายจากโรงเรียนสวรรคอนันตวิทยา
พ.ศ.2538 เขาศกึษาคณะวิทยาศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม
พ.ศ.2539 เขาศกึษาคณะสถาปตยกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยศิลปากร
พ.ศ.2543 เสนอวทิยานิพนธเพื่อจบการศึกษาระดับปริญญาตรี

เร่ือง "คณะพยาบาลศาสตร  มหาวิทยาลัยนเรศวร"
พ.ศ.2544 เขาศึกษาตอ หลักสูตรเคหพฒันศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาเคหการ
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เร่ือง “สภาพและปญหาของที่พักอาศัยของขาราชการตํ ารวจรถไฟ
: กรณศีกึษา นคิมบานพักรถไฟ กม.11  และบานพักตูรถไฟ”
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