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วิทยานิพนธฉบับนี้ สําเร็จลงไดดวยสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณแหงองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิ
พลอดุลยเดช (รัชกาลที่ 9) เมื่อครั้งพระองคไดมีพระบรมราโชวาทพระราชทานแกผูวาราชการจังหวัดในระบบบูรณา
การ (CEO) เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ.2546 ดังมีใจความตอนหนึ่งวา “ อยาใหขาราชการชั้นไหน ช้ันใด ขาราชการหรือ
ประชาชนมีการทุจริต ถามีการทุจริตแลว บานเมืองพัง ที่เมืองไทยพังมาเพราะมีการทุจริต ”  อันเปนเหตุแหงปฐมบท
ใหขาพเจามีแรงบันดาลใจที่จะทําวิทยานิพนธในหัวขอนี้  

ขาพเจาใครขอกราบขอบพระคุณ ทานศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส ที่กรุณาใหความเมตตารับเปน
อาจารยที่ปรึกษา และขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยดร.อุทัย อาทิเวช ที่กรุณาใหความเมตตารับเปนอาจารยที่
ปรึกษารวมวิทยานิพนธฉบับนี้ของขาพเจา ขอกราบขอบพระคุณทานรองศาสตราจารย ดร.อภิรัตน เพ็ชรศิริ ที่สละเวลา
เปนประธานสอบวิทยานิพนธแกขาพเจา  และผูชวยศาสตราจารยจันตรี สินศุภฤกษ และพลตํารวจโทวันชัย ศรีนวลนัด 
ที่ไดสละเวลาอันมีคาเปนคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธฉบับนี้ของขาพเจา และกรุณาใหคําแนะนําซึ่งเปนความรูอันมี
คายิ่งในการปรับปรุงแกไขใหวิทยานิพนธฉบับนี้เสร็จสมบูรณเปนอยางดี ซึ่งผูเขียนไดสํานึกถึงพระคุณ ความเมตตา
ของทานทั้งหลายเหลานี้ดวยความซาบซึ้งอยางเต็มเปยม 

ขาพเจาขอขอบคุณฝายเลขานุการ คณะกรรมการพิจารณาพันธกรณีตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ
ตอตานการทุจริต กระทรวงยุติธรรมที่ไดใหความอนุเคราะหดานขอมูลและเอกสารสําหรับวิทยานิพนธฉบับนี้ รวมทั้ง
บรรดาเจาหนาที่หองสมุดและเจาหนาที่หองบัณฑิตวิทยาลัย    คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ใหความ
เอื้อเฟอและชวยเหลือเปนอยางดีตลอดมา 

นอกจากนี้ ขาพเจาขอขอบคุณ บรรดาบุคคลตางๆและเพื่อนพอง นอง พ่ีที่ใหความชวยเหลือและเปน
กําลังใจใหขาพเจาในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้เปนอยางดี ไดแก  พันตํารวจโทธนัท ธรรมากุลวิชช คุณศิริพร เอี่ยมชัย 
คุณนพวรรณ พยัฆพรม คุณชัยวัฒน  ธนวัฒนตระกูล คุณน้ําฝน ศาสตรพิสุทธิ์ คุณปกรณ คุณสาระ คุณษมาภรณ กิตติ
จรส คุณจารุรัตน ศิริวงษวิบูล  พ่ีเปด นองไกด นองปราง นองโย (หองอาจารยวีระพงษ)และพี่ๆเพื่อนๆและนองๆซึ่ง
ผูเขียนไมอาจกลาวไว ณ ที่นี้ไดหมด 

และที่ละเวนเสียไมได ขาพเจาขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาของขาพเจา ซึ่งขาพเจาสํานึกในพระคุณอัน
ลนพนของทานทั้งสองอยางสุดซึ้ง และทานทั้งสองอยูในใจของขาพเจาเสมอมา ซึ่งขาพเจายังคงสํานึกถึงคําอบรมสั่ง
สอนและความรักอันเปยมลนของทานทั้งสองที่มอบใหแกขาพเจา อันเปนกําลังใจใหขาพเจามีความพากเพียรพยายาม
ฝาฟนอุปสรรคทั้งหลายทั้งปวงที่ผานเขามาในชีวิตใหจงได รวมทั้งตระหนักในใจอยูเสมอที่ทานทั้งสองเปนผูสราง
จิตสํานึกอันดีงาม ความกตัญูกตเวที ความอดทน และความเสียสละใหแกขาพเจา นอกจากนี้ขาพเจาขอขอบคุณ       
คุณผุสดี คุมรําไพ นองสาวที่แสนดี คุณชวัลรัตน จรัสสุขสวัสดิ์  คุณมุกดารัตน บางพาน พ่ีสาวที่นารัก คุณวิชิต จรัสสุข
สวัสดิ์ พี่เขยที่ใจดี คุณนาอุษา ชมวารินทร คุณนาจริยา ชมวารินทร นาสาวที่เคารพรักของขาพเจา ที่คอยเปนกําลังใจ
อยางเต็มเปยมใหขาพเจาเสมอมา  

สุดทายนี้ หากวิทยานิพนธฉบับนี้พอจะมีประโยชนและคุณคาทางวิชาการอยูบาง ผูเขียนขอกราบเปน
กตเวทิตาคุณแกบิดามารดา คณาจารยและผูมีพระคุณทุกทาน แตหากมีความบกพรองไมสมบูรณประการใดขาพเจาขอ
นอมรับความบกพรองนั้นไวแตเพียงผูเดียว 
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บทที่ 1   
บทนํา 

 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 
  เมื่อกลาวถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น มักจะเปนที่กลาวขานควบคูไปกับความ
มั่นคงของประเทศ เนื่องจากปจจยัสําคัญทั้งสองประการเปนตัวช้ีวัดระดับการพัฒนาของประเทศตางๆ 
ประเทศที่มีอัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจสูงนั้น มักเปนประเทศที่มคีวามมั่นคงภายใน อันเปนปจจัย
สําคัญที่นักลงทุนมองวา สมควรและคุมคาหากเขามาลงทุนในระยะยาว อยางไรกด็ี การพิจารณาถงึการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศในทีน่ี ้ หมายความรวมทั้งความมัง่คงของรัฐ ในเรื่อง
ของความปลอดภัยในความเปนอยูของประชาชนในรัฐ ความมั่นคงทางดานระบบการบริหารราชการ
ของรัฐ ระบบการเมืองการปกครอง ระบบกฎหมายและระบบเศรษฐกิจที่แขงขันกันเสรีและเปนธรรม 
 
  ความสั่นคลอนดานความมัน่คงของสังคมโลกในขณะนี้ เร่ิมเหน็ไดอยางชดัเจนใน
เหตุการณ กอการรายในสหรัฐอเมริกาเมือ่วันที่ 11 กนัยายน 2544 ตอเนื่องมาถึงการกอการรายใน
ประเทศตางๆ ซ่ึงทําใหตระหนักถึงความรุนแรงของผูกอการรายขามชาติและอาชญากรรมขามชาติ 
อยางไรก็ดี เมือ่ประเด็นเรื่องอาชญากรรมเปนที่ตระหนักกันอยางแพรหลาย อาชญากรรมหลายประเภท
ที่สงผลกระทบตอสังคมถูกนําขึ้นมาสูเวทรีะดับโลกเพื่อหามาตรการปองกันและปราบปราม 
 
  ความผิดเกีย่วกับการทุจริต หรือคอรรัปชั่น (Corruption) เปนอาชญากรรมประเภท
ลาสุดที่หนวยงานระดับโลกตางตระหนกัถึงความสําคัญและผลกระทบที่รุนแรงจากการกระทําความผิด 
คําวา คอรรัปชั่น (Corruption) มีรากศัพทมาจากภาษาลาติน แปลวาการทําลาย ซ่ึงความหมายในปจจุบัน
ไดแก การละเมิดจริยธรรมในการบริหารงานของเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงเปนความหมายที่กวาง 
เชนเดยีวกันกบัรูปแบบของการกระทําผิดฐานคอรรัปชั่นที่ขยายวงกวางขึ้นเรื่อยๆ หากพิจารณาถึง
ความหมายของคําวา คอรรัปชั่น แลว จะพบวา เปนการกระทําผิดของเจาหนาที่ของรัฐ แตเมื่อขยายผล
ออกไปยอมพบวา การกระทําผิดของเจาหนาที่รัฐนี้เปนการกระทําผิดรวมกับบุคคลภายนอกองคกรรัฐ 
ซ่ึงตองการใหเจาหนาที่รัฐอํานวยความสะดวกหรือเปดโอกาสใหตนไดแสวงหาผลประโยชนโดยไม
กระทําตามขั้นตอนที่ถูกที่กฎหมายรัฐกําหนด หรือกระทําตามที่กฎหมายกําหนดหากแตติดสินบนหรือ
เสนอผลประโยชนแกเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบเพื่อเรงกระบวนการแสวงหาประโยชนของตนใหเร็ว
ยิ่งขึ้น ซ่ึงการกระทําโดยทุจริตนี้ เปนเหตุใหรัฐนั้นๆสูญเสียผลประโยชนเปนจํานวนตั้งแตเล็กนอยจนถึง
มหาศาล  
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  การศึกษาปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นที่ผานมามักใหความสนใจกับการทุจริตในภาครัฐ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งนักการเมืองและขาราชการประจําระดบัสูงเทานั้น อยางไรก็ตาม วิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจไทยในป 2540 เปนรูปธรรมที่สะทอนใหเห็นวา ความลมเหลวในการดําเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจ    มหภาคของรัฐประกอบกับการทุจริตคอรรัปชั่นในภาคธุรกิจเอกชน เชน ในรูปแบบของการ
ที่กรรมการและผูบริหารไมรักษาผลประโยชนของบริษัท หากกลับใชอํานาจหนาที่แสวงหา
ผลประโยชนสวนตนและพวกพอง ดวยความไมรอบคอบและขาดความโปรงใส ทายที่สุดกอใหเกดิการ
ลมสลายของระบบการเงินของประเทศ ซ่ึงผูเสียภาษีทกุรายจะตองเปนผูแบกรับภาระดังกลาว การทจุริต
ในภาคเอกชนจึงไมไดกอความเสียหายเฉพาะแกผูถือหุน พนักงาน หรือเจาหนี้ของบริษัทเทานั้น แต
กลับสรางความเสียหายไดในระดับประเทศ ดังนั้น ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในภาคเอกชนจึงควร
ไดรับความสนใจและแกไขไมนอยไปกวาปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในภาครัฐ1เพราะเหตวุาไดสราง
ความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของชาติเปนจํานวนมากมายมหาศาลดวยเชนกนั อันถือไดวาการทุจริต
คอรรัปชั่นทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนลวนเปนที่มาของหายนะทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆทั่วโลก 
 
  ดังนั้น จึงเหน็สมควรที่แตละประเทศจะตองหามาตรการเพื่อปองกันและปราบปราม
การทุจริตที่กําลังเปนภัยคกุคามตอความเจรญิกาวหนาทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากมาตรการดาน
การปองกันและปราบปรามการทุจริตภายในประเทศที่จะตองมีกฎหมายภายในทีเ่ขมแข็งและสามารถ
บังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพแลว การตอสูกับอาชญากรรมการคอรรัปชั่นในรูปแบบของการรวมมือ
กันระดับโลก ก็ยังปรากฎออกมาในรูปของขอตกลงระหวางประเทศ เชน United Nations Declaration 
against Corruption and Bribery in International Commercial Transaction 1996, Inter-American 
Convention Against Corruption 1996 หรืออนุสัญญาขององคการนานาประเทศแหงภาคพื้นอเมริกาเพื่อ
การตอตานการทุจริต 1996 , OECD Convention on Combating Bribery Of  Foreign Public Officials in 
International Business Transaction 1997 หรืออนุสัญญาขององคการเพื่อเศรษฐกจิความรวมมือและการ
พัฒนา วาดวยการตอตานการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศในกจิการธุรกิจระหวางประเทศ , 
The Council of Europe Criminal Law Convention on Corruption 1997 หรืออนุสัญญาของคณะมนตรี
ของยุโรปเร่ืองกฎหมายอาญาวาดวยการทุจริต , International Chamber of Commerce, Rules of 
Conduct to Combat Extortion and Bribery in International Business Transactions 1999, African Union 
Convention on Preventing and Combating Corruption 2003 หรืออนุสัญญาของสหภาพแอฟริกันวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต 2003 , European Union, Council Framework Decision 2003 On 
                                                 
  1 สํานักงานกิจการยุติธรรม, “กระบวนการยุติธรรมกับบทบาทแกไขปญหาการคอรรัปชั่น”รายงานการศึกษาวิจัย, 
การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 3 ณ ศูนยการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, หนา 2:1:1. 
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combating corruption in the private sector และUNTOC 2000 หรืออนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการกอการรายขามชาติ 2000  เปนตน ในปจจุบนั ไดเกดิอนุสัญญาสหประชาชาติฉบับสําคัญที่
กําหนดใหการคอรรัปชั่นเปนอาชญากรรมที่รุนแรงซึ่งประเทศสมาชิกจะตองใหความรวมมือในอนัที่จะ
วางมาตรฐานระบบการบริหารรัฐเพื่อการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชั่นใหเปนมาตรฐาน
เดียวกัน  
 
    เชนนี้ตอมา สมัชชาสหประชาชาติจึงมีมตทิี่ 55/61 ลงวันที่ 4 ธันวาคม ค.ศ.2000 ให
จัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจระดับรัฐบาล เพื่อพิจารณายกรางอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติวา
ดวยการตอตานการทุจริต  (UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST CORRUPTION ) และได
มีการนําเสนอตอที่ประชุมสมัชชาในระหวางการประชุมสมัยสามัญที่ 56 เพื่อขอรับเอาอนุสัญญาฯ และ
เปดใหมีการ        ลงนามในโอกาสการประชุมทางการเมืองระดับสูง ซ่ึงรายนามประเทศที่ลงนามใน
อนุสัญญามี       อยางนอย 94 ประเทศ และประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งในจํานวนดังกลาว โดย
ประเทศไทยไดลงนามในอนุสัญญาฯนี้ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2546 อนุสัญญาฯดังกลาวมกีรอบความ
รวมมือทางกฎหมายและเปนการกําหนดมาตรฐานระดับสากลเพื่อรวมกันตอตานการทุจริต 
 
  อนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่ตอตานการทจุริต  ค.ศ.2003 มีวัตถุประสงคเพื่อการ
สงเสริมมาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหมีประสิทธิผลมากขึ้น นอกจากนี้ยัง
สงเสริมความเปนเอกภาพ การตรวจสอบไดและการจัดการที่เหมาะสมซึ่งกิจการและทรัพยสินของรัฐ 
และสงเสริมความรวมมือและความชวยเหลือระหวางประเทศในดานเทคนิคการปองกันในการตอตาน
การทุจริตและมาตรการดานการจัดการเกี่ยวกับทรัพยสิน ซ่ึงอนุสัญญาฯประกอบดวยขอบัญญัติ 71 ขอ 
โดยแบงออกเปน 8 หมวด ไดแก หมวดที ่1 วาดวยบทบัญญัติทั่วไป หมวดที ่2 วาดวยมาตรการปองกัน 
หมวดที่ 3 วาดวยการกําหนดความผิดและการบังคับใชกฎหมาย หมวดที่ 4 วาดวยความรวมมือระหวาง
ประเทศ หมวดที่ 5 วาดวยมาตรการทางทรัพยสินที่ไดจากการกระทาํความผิด หมวดที่ 6 วาดวยความ
ชวยเหลือทางวิชาการและการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร หมวดที ่ 7 วาดวยกลไกการปฏิบัติตาม
อนุสัญญา และหมวดที่ 8 วาดวยบทบัญญัติสุดทาย 
 
  เมื่อพิจารณาจากเนื้อหา วตัถุประสงคและมาตรการตางๆในอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 เห็นไดวาอนุสัญญาฯฉบับนี้ เปนแบบอยางหรือตนแบบที่เหมาะสมที่สุด
ฉบับหนึ่ง ในการที่ประเทศไทยรวมถึงประเทศตางๆจะไดนํามาปรับใชกับกฎหมายวาดวยการตอตาน
การทุจริตภายในประเทศ เนื่องจากอนุสัญญาฯฉบับนี้ เปนอนุสัญญาฯที่รวบรวมมาตรการอันโดดเดน
ของอนุสัญญาวาดวยการตอตานการทุจริตทุกฉบับที่มีมา และจดัมาตรการหรอืแนวทางออกเปน
หมวดหมูอยางครบถวน 
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  ในสวนของประเทศไทยนั้น ก็มิไดนิ่งนอนใจกับการแกไขปญหาการทุจริตที่เกิดขึน้
ภายในประเทศแตอยางใด อันเห็นไดจากคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พันตํารวจโท ทักษณิ ชิน
วัตร นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา วันจนัทรที่ 26 กุมภาพันธ 2544 ในขอ 15. นโยบายการบรหิาร
ราชการแผนดนิ ขอ 15.4 ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต ดงัมีรายละเอียดดังนี้2 
 

(1) ดําเนินมาตรการลงโทษทั้งทางวินยั ทางปกครอง ทางแพง ทางอาญาและทางภาษ ี
อยางเด็ดขาด รวดเร็ว และเปนธรรมแกผูทุจริต หรือมสีวนปกปองผูทุจริต รวมทั้ง
จะผลักดันใหมีการแกไขปรบัปรุงกฎหมายและพฒันากระบวนการติดตาม
ตรวจสอบ เพื่อใหสามารถลงโทษผูทุจริตอยางเด็ดขาดและสามารถชดเชยความ
เสียหายแกภาครัฐหรือประชาชนที่ตองไดรับความเสียหายจากการกระทําทุจริตที่
เกิดขึ้น 

(2) รณรงคอยางจริงจังและปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยมของสงัคมใหประชาชน
รวมกันตอตานการทุจริตและการประพฤตมิิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ และให
ความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งใน
ภาคราชการและภาคเอกชน รวมทั้งสงเสริมขวัญและกาํลังใจแกเจาหนาที่ของรัฐที่
ปฏิบัติหนาที่ดวยความสุจริต 

(3) สงเสริมใหมีการรวมตัวเปนองคกรภาคประชาชนและสงเสริมใหประชาชนมี
บทบาทและสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในการปฏิบัตหินาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งการสรางแรงจูงใจใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในรูปแบบตางๆ 

(4) ปฏิรูปกระบวนการจัดและการใชงบประมาณแผนดิน และระบบการจดัซื้อจัดจาง 
โดยรัฐ เพื่อใหเกิดความโปรงใสและมีประสิทธิภาพในการอนุมัติงบประมาณ โดย
สนับสนุนใหผูทรงคุณวุฒิและประชาชนสามารถมีสวนรวมเพิ่มมากขึ้นในการ
ตรวจสอบและวิเคราะหการเสนอของงบประมาณและการใชงบประมาณ 

 
  นโยบายของรฐับาลสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ.2545-2549) ซ่ึงไดกลาวถึงผลการพัฒนาในชวง 4 ทศวรรษที่ผานมาวา การพัฒนายังขาดความ
สมดุลโดยประสบความสําเร็จเฉพาะในเชงิปริมาณ แตขาดความสมดลุดานคุณภาพ“จุดออน” ของการ
พัฒนาที่สําคัญคือระบบบริหารทางเศรษฐกจิการเมืองและราชการยังเปนการรวมศูนยอํานาจและขาด

                                                 
  2

 www.thaigov.go.th/th/policy/policy_thaksin.htm  [17/4/2550] 
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ประสิทธิภาพ  ระบบกฎหมายลาสมัย นําไปสูปญหาเรื้อรังของประเทศ คือ การทุจริตประพฤตมิิชอบที่
เกิดขึ้นทั้งในภาคราชการและธุรกิจเอกชน 
 
      ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 9 บทที่ 2 ไดกําหนดยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการที่ดไีววา จะปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติในทุกภาคสวนทุกระดบัอยางจริงจัง  ทั้ง
ในภาคการเมอืง ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน ตั้งแตระดับชาติจนถึงทองถ่ินเพื่อสรางสังคมใสสะอาด
และตอตานพฤติกรรมอันไมเหมาะสม รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบความถูกตองและเฝา
รักษาผลประโยชนของสังคมสวนรวม โดยหนวยราชการที่เกี่ยวของดาํเนินการ 

 
   นอกจากนี้ เนือ่งจากประเทศไทยซึ่งเปนสวนหนึ่งของสหประชาชาติ ไดตระหนักดวีา
ในปจจุบนัปญหาการทุจริตมไิดจํากดัอยูในเฉพาะภายในประเทศ แตมลัีกษณะขามชาติ ซ่ึงสงผลกระทบ
ตอสังคมและระบบเศรษฐกจิทั้งหลาย อันทําใหจําเปนจะตองมีความรวมมือระหวางประเทศเพือ่รวม
ปองกันและควบคุมการทุจรติ จากนโยบายดังกลาวจงึไดมีการจดัประชุมสวนราชการตางๆที่เกี่ยวของ
เพื่อพิจารณาเรื่องการลงนามในอนุสัญญาฯโดยที่ประชุมไดมีมติเหน็สมควรลงนามในอนุสัญญาฯใน
โอกาสการประชุมทางการเมืองระดับสูง เพื่อแสดงจดุยืนของประเทศไทย และแสดงความพรอมจะ
รวมมือกับประชาคมโลกในการตอตานการทุจริต โดยประเทศไทยไดลงนามในอนุสัญญาฯนี้ในเดือน
ธันวาคม พ.ศ.2546 
 
  ดังนั้น เพื่อเตรียมความพรอมในการที่จะเขาเปนภาคีสมาชิกของอนสัุญญาฯดังกลาว 
ประเทศไทยโดยรัฐบาลจึงไดอนุมัติใหกระทรวงยุติธรรมและสํานักอัยการสูงสุด เปนหนวยงานหลักใน
การตรวจสอบพันธะกจิตางๆตามอนุสัญญาฯเพื่อแกไขกฎหมายทีม่ีอยูหรือยกรางขึ้นมาใหม เพื่อรองรับ
พันธกรณีตางๆของไทยตามอนุสัญญาฯโดยมีเปาหมายเพือ่ใหประเทศไทยสามารถเขาเปนภาคี
อนุสัญญาฯไดโดยเร็ว 
 
  โดยการศึกษาวิจัยนี้ ผูวจิัยไดทําการศึกษาเฉพาะที่เกี่ยวของกับความรบัผิดทางอาญาที่
เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนเทานัน้ โดยปจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายที่เกีย่วของกับความรับผิด
ทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจรติในภาคเอกชนที่เปนหลักในการวจิัยในครั้งนี้มีจํานวน  8  ฉบับ  คือ 
 
  1. ประมวลกฎหมายอาญา 

 2. พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.2505 
 3. พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทนุ  ธุรกิจหลักทรัพย  และธุรกิจ  
              เครดิตฟองซิเอร  พ.ศ.2522 
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 4. พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย  พ.ศ.2535 
 5. พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด  พ.ศ.2535 
 6. พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบยีน  หางหุนสวนจํากดั 

บริษัทจํากัด  สมาคม  และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 
 7. พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.2542 
 8. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.2542 
  
 เนื่องจาก กฎหมายภายในประเทศทั้ง 8 ฉบับนี้ เปนกฎหมายที่มีผลกระทบกับระบบ

เศรษฐกิจของประเทศไทยในระดับมหภาค ดังนั้น การศึกษาวจิัยในครั้งนี้ จึงเนนไปที่กฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติเทานั้น อยางไรก็ดี จึงอาจมีกฎหมายในระดบัรองลงมาที่มีเนื้อหาสาระสอดคลองกับ
ความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน ซ่ึงการศึกษาวิจยัครั้งนี้มิไดกลาวไวใน
วิทยานิพนธฉบับนี้แตอยางใด 

  
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
  การศึกษาวิจยัมีวัตถุประสงคเพื่อทราบและทําความเขาใจในประเด็นตางๆ ตอไปนี้ 
 
  1. เพื่อใหไดทราบเกี่ยวกับความหมาย รูปแบบ วิธีการและปญหาทางกฎหมายที่
เกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกบัการทุจริตในภาคเอกชน 
 
  2. เพื่อใหไดทราบกฎหมายในระดับนานาชาติที่เปนมาตรการในการตอตานการ
ทุจริต โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกีย่วของกับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทจุริตในภาคเอกชนโดย
วิเคราะหหลักการในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 
  
  3. เพื่อใหไดทราบถึงสภาพปญหาและขอขัดของของกฎหมายที่เกีย่วของกับ
ความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนของประเทศไทย โดยศกึษาเปรียบเทียบหลักการ
ในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 อันจะนําไปสูแนวทางในการปรับปรุงแกไข
หรือยกรางกฎหมายภายในของประเทศไทยขึ้นใหมใหมปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้นในการตอตานการทุจรติ 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้ มุงเนนศึกษาหลกัการทางกฎหมายในประเดน็ที่เกีย่วของกบั
ความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการ
ทุจริต ค.ศ.2003 เพื่อเปรียบเทียบกบัความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับทุจริตในภาคเอกชนทีม่ีอยูใน
กฎหมายภายในของประเทศไทย เพื่อใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมาย ที่จะ
นําไปสูการปรับปรุงแกไขและยกรางกฏหมายภายในของประเทศไทยขึ้นใหมใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 
  เนื่องจากประเทศไทยไดเหน็ความสําคัญในการตอตานการทุจริตซึ่งจําเปนตองไดรับ
ความรวมมือในระดับระหวางประเทศเขามาชวยในการแกปญหาที่กําลังเกิดขึ้นอยูในขณะนีใ้หมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  จงึไดมีการรวมลงนามตออนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.
2003  ในเวลาตอมา และมีเจตนารมณที่จะเขารวมใหสัตยาบันตออนุสัญญาฯดังกลาว  ดังนั้น จึงตองอนุ
วัติกฎหมายภายในใหสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.
2003  โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเดน็ที่เกีย่วของกับความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับทุจริตในภาคเอกชน ซ่ึง
ปจจุบันไดมีกฎหมายที่มีความสอดคลองกับบทบัญญัติกับอนุสัญญาฯดังกลาวแลว แตมีบางประเด็นที่
ไมมีกฎหมายรองรับไว ดังเชนประเดน็ในเรื่อง การใหสินบนหรือรับสินบนในภาคเอกชน รวมทั้งบคุคล
ผูซ่ึงจะตองรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการทจุริตในภาคเอกชนทั้งสองฐานความผิด ไมวาจะเปนความผิด
ฐานใหหรือรับสินบน หรือความผิดฐานยักยอกทรพัยในภาคเอกชน ซ่ึงบทบัญญัติในอนสัุญญาฯ 
เห็นสมควรใหครอบคลุมถึงผูทํางานในฐานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชน ซ่ึงไมจําเปนตองเปนบคุคล
ใดๆซึ่งกํากับการแกหนวยงานภาคเอกชนเพียงเทานัน้   ดังนั้น จึงเหน็สมควรใหมีการแกไขกฎหมายที่มี
อยูเดิม   หรือรางกฎหมายขึ้นใหมเพื่อรองรับพันธกรณตีามอนุสัญญาฯ  ดังกลาวตอไป  เพื่อใหการ
บังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพที่เปนรปูธรรมมากยิ่งขึ้น  อันจะนาํไปสูการพัฒนาระบบเศรษฐกิจที่มี
การแขงขันทางการคาอยางเสรีและเปนธรรม 
 



 8

วิธีการศึกษาวิจัย 
 
  วิธีการดําเนนิการวิจยัเปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคนควา
รวบรวมและวเิคราะหขอมูลจากหนังสือ บทความ และความคิดเห็นตลอดจนเอกสารการสัมมนาทาง
วิชาการตางๆการจัดระบบขอมูลในระบบเครือขาย Internet 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 
 1. ไดทราบความหมาย รูปแบบ วิธีการ ลักษณะและปญหาทางกฎหมายที่เกีย่วของกบั
ความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับทุจริตในภาคเอกชน 
 
 2. ไดทราบหลักการทางกฎหมายที่เกีย่วของกับความรับผิดทางอาญาเกีย่วกับการทุจรติ
ในภาคเอกชนตามอนุสัญญาสหประชาชาตเิพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 แนวทางการบัญญัติกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้ 
 
 3. ไดทราบถึงความแตกตางระหวางกฎหมายภายในของประเทศไทยกับหลักการใน
อนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่ตอตานการทจุริต ค.ศ.2003  เปนพื้นฐานในการปรับปรุงแกไขกฎหมาย
ภายในของประเทศไทย เพือ่กําหนดเปนกรอบของกฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญา
ที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนของไทยตอไป 
 



บทที่ 2 

ความเปนมาและความสําคัญของการทุจริตในภาคเอกชน 
 
 
2.1 ทฤษฏี  ความหมาย และลักษณะของการทุจริตในภาคเอกชน  
 
 2.1.1 ทฤษฏีท่ีเก่ียวของ 
 
  ทฤษฎีที่เกี่ยวของประกอบดวยทฤษฎีอุปถัมภ    ทฤษฎีเกี่ยวกับความตองการ ทฤษฎี
เกี่ยวกับการปองกัน  ทฤษฎีการทุจริต  
 

 2.1.1.1 ทฤษฏีอุปถัมภ  (Patron-Client) 
 

เนื่องจากโครงสรางระบบสังคมไทยมีความสัมพันธในลักษณะหนึ่งทีด่ํารงอยูในสังคม 
คือลักษณะความไมเทาเทียมกัน แตความสัมพันธที่เกิดขึ้นนัน้ดําเนินไปดวยความกลมกลืนโดยผูที่มี
ความสัมพันธแตละฝายจะมบีทบาทหนาที ่ และความคาดหวังตอกันในลักษณะของผลประโยชนตางตอบ
แทน  ซ่ึงฝายที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกวา (Patron) จะเปนผูใหทางดานวัตถุและฝายที่มีฐานะ
ดอยกวา (Client) จะเปนผูรับพรอมตอบแทนดวยความจงรักภักดี   ซ่ึงลักษณะของความสัมพันธดังกลาวนี้
เรียกวา  “ระบบอุปถัมภ” (Patron-Client) คําวา “ระบบอุปถัมภ” (Patronage System)  ในความหมาย
ที่บุคคลทั่วไปรูจักหรือมีความเขาใจมักจะหมายถึงระบบการชวยเหลือพวกพอง ซ่ึงตรงกันขามกับระบบ
คุณธรรม (Merit System) ที่ยึดถือความรูความสามารถในการปฏิบัติงานเปนสําคญั ระบบอุปถัมภใน
ความหมายนี้จงึมีลักษณะเปนสิ่งที่ไมดี  ไมพึงปรารถนาในการบรหิารงานไมวาจะเปนองคกรของรัฐ
หรือเอกชนกต็าม หลักการบริหารงานบุคคลสมัยใหม ถือวาหนวยงานใดที่มีหรือใชระบบอุปถัมภมากกวา
ระบบคุณธรรม หนวยงานนัน้กจ็ะดอยประสิทธิภาพลงไปเรื่อย  ๆ  เพราะผูมีความรูความสามารถทีไ่มใชพวก
พองของผูปกครองหรือผูบริหาร ระดบัสูง  ที่ไมมีโอกาสเจริญกาวหนาในหนาที่การงาน  จึงหาทาง
ออกไปหางานอื่นที่มีโอกาสดีกวา  ดวยเหตุนี้ผูปกครองหรือผูบริหารที่ดีจึงหลีกเลี่ยงการใชระบบ
อุปถัมภและขณะเดียวกนั กพ็ยายามใชระบบคุณธรรมอยางเต็มที่ความหมายของคําวา “ระบบอุปถัมภ”  
ดังกลาวขางตนจึงเปนความหมายทีแ่คบ  มักใชเฉพาะกบัการบริหารงานบุคคลขององคกรตางๆ  เทานั้น 
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สําหรับคําวา  “ระบบอุปถัมภ”  (Patron-Client) 1 อีกความหมายหนึ่งซ่ึงพิจารณาในวง
กวางในเชิงสังคม – มานุษวิทยา  หมายถึง  ลักษณะความสัมพันธทางสังคมประเภทหนึ่ง  ซ่ึงผูที่มี
ความสัมพันธแตละฝายมีบทบาทหนาที่และความคาดหวังตอกันบางประการ  ซ่ึงเปนที่รับรูหรือยอมรับ
กันตามธรรมเนียมประเพณหีรือวัฒนธรรมของสังคม  ความสัมพันธทางสังคมแบบนี้เรียกวา  ความสัมพันธ
ระหวาง  “ผูอุปถัมภ - ผูรับบริการ”  ซ่ึงมีลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกนัอยูมาก  แมวาฝายอุปถัมภจะเปน
ผูใหมากกวากต็าม  แตก็มิไดเปนการใหเปลาแตมีผลตอบแทนจากผูรับบริการที่จะใหแกผูอุปถัมภเสมอ  
แมวาอาจจะไมใชในดานวัตถุก็อาจจะเปนในดานจิตใจ  ความจงรักภักดีแบบชวยเหลือตอบแทน  ทั้งนี้  
รวมถึงการอุทิศตนรับใชผูอุปถัมภดวย 

 
ลักษณะของความสัมพันธตามนัยดังกลาวขางตน  มีองคประกอบของความเปนมิตรอยู

ดวย  แตเปนมิตรภาพที่ขาดดุลยภาพ  คอื  ฝายหนึ่งมอํีานาจเหนืออีกฝายหนึ่งมากเกินไป  เปนการใช       
ความสนิทสนมคุนเคยกนัแสวงหาผลประโยชนซ่ึงกนัและกนัจากกนัหรือจากผูอ่ืนมากกวาคํานึงถึงความเปน
มิตรแท การแลกเปลี่ยนที่ไมสมดุลดังนั้นจะเกิดขึ้นอยางสม่ําเสมออันจะสงผลใหเกิดความรูสึกถึงการเปน
หนี้บุญคุณกัน ความรูสึกจงรักภักดีและความรูสึกแหงอารมณรวมกนักจ็ะเกิดขึ้น เชน  เมื่อผูรับบริการ
ตองการเงินกูจาํนวนหนึ่งแลวสามารถมั่นใจไดวาจะพึ่งพาผูอุปถัมภได  สวนผูอุปถัมภก็มั่นใจวาจะ
สามารถสนับสนุนดานการเงินแกผูรับบริการไดตลอดเวลา  ความผูกพันทางจติใจนี้ยังไดรับการตอกย้ํา
ดวยคานิยม  หรือ  พิธีกรรมในสังคมนั้น ๆ  เชน คานิยมวาจะตองกตญัูเวทีตกเปนหนี้บุญคุณคน  เปน
ตน      โดยลักษณะที่ผูอุปถัมภใหเงนิกูแกผูรับบริการนี้จะมีสวนชวยใหคนยากจนหรือผูดอยฐานะทาง
เศรษฐกิจในชมุชน      สามารถดํารงชีพอยูไดและยังกอใหเกิดความรูสึกรวมกนัวา  เปนพวกเดยีวกนั  ดวย
เหตุนีห้ากมองระบบอุปถัมภในทศันะทีก่วางแลว  กจ็ะพบวาระบบอุปถัมภมใิชของเลวรายเสมอไป2   
ระบบอุปถัมภนั้นก็มีสวนสนับสนุนใหเกดิการคอรรัปชัน     เนื่องจากระบบอุปถัมภเปนระบบซึ่งมี
ลักษณะการพึง่พาอาศัยและชวยเหลือกัน  ทําใหเกิดพวกพองขึ้นในองคกร       ทําใหเปนการงาย ตอการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบและเปนการยากตอการตรวจสอบ 

 
 2.1.1.2 ทฤษฎีเก่ียวกับความตองการ  

 
ทฤษฎีลําดับชั้นความตองการของมาสโลว(Hierarchy of Needs Theory) 
 

                                                 
  

1
 สุภมาศ พะยอมสวาท, “การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ,”  (สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

บริหารงานยุติธรรม  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกริก, 2547), หนา 17. 
  2 เร่ืองเดยีวกัน. 
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ทฤษฎีลําดับชั้นความตองการ (Hierarchy of Needs Theory) นี้นับเปนทฤษฎีดั้งเดมิ 
เกี่ยวกับการจูงใจที่ อับราฮัม เอช. มาสโลว (Abraham H. Maslow) ไดเสนอไววาสาระสําคัญของทฤษฎี
นี้ก็คือการเนนย้ําในเรื่องของความตองการของมนุษย  มนุษยทกุคนนั้นมีความตองการอยูตลอดเวลา        
อยางไมส้ินสดุ  และเปนความตองการที่เปนกลุมเปนชดุที่มีการจัดลําดับไวเปนลําดบัชั้น  ความตองการ
ระดับชั้นที่ต่ําที่สุดก็คือความตองการพื้นฐานทางกายภาพและชวีภาพ  (Basic Physiological and 
Biological Needs) และระดับสูงที่สุดก็คือความตองการที่จะประสบความสําเร็จหรือความตองการ
ประจักษตน (Self-Fulfillment หรือ Self-Actualization Needs) ความตองการตางๆ จัดตามลําดับชั้นจากต่ําไป
สูงไดดังนี ้

 
 ลําดับชั้นความตองการตามทฤษฎีของอับราฮัม เอช. มาสโลว (Abraham H. Maslow)  
 
1.   ความตองการที่จะประสบความสําเร็จสูงสุดหรือความตองการประจักษตน      (Self-Fulfillment, 

Self -Actualization Needs) 
2.   ความตองการที่จะไดรับความยกยองและเปนที่ยอมรับ(Esteem, Recognition Needs) 
3. ความตองการในทางสังคมความรักใครและความเปนเจาของ  (Social, Affective, and Belonging 

Needs) 
4.   ความตองการในความปลอดภัยและความมั่นคง (Safety, Security Needs) 
5.   ความตองการพื้นฐานทางกายภาพและชีวภาพ(Basic Physiological and Biological needs) 
 

  แตละความตองการตามลําดับชั้นจะมีบทบาทหรืออิทธิพลก็ตอเมื่อมีสภาพ  2  ประการ 
คือ 
  

(1)       เมื่อความตองการนั้นไดเกดิขึ้นเพยีงพอถึงระดับความอยาก(wanting)และ 
(2)    เมื่อความตองการในระดับที่ต่ํากวาไดรับการสนองตอบแลวและคงมีอยูในระดับหนึ่งซึ่ง

เปนที่ยอมรับไดและทําใหเกดิความพึงพอใจ  ทั้งนี้ยกเวนความตองการพื้นฐานเริ่มแรก คือ ความ
ตองการทางกายภาพและชวีภาพ จากความตองการของมนุษยนี้เองที่เปนสาเหตหุนึ่งที่ทําใหเกดิการ
ทุจริตขึ้น เนื่องจากมนษุยตองการสนองความตองการของตน และการจะสนองความตองการไดนัน้จะตอง
อาศยัทรัพยสิน    เงนิทองมาเปนสวนประกอบซึ่งเปนการนําไปสูการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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 2.1.1.3 ทฤษฎีเก่ียวกับการปองกัน 
 

“การปองกันอาชญากรรม”  นั้นมีผูใหความหมายไวมากมายหลากหลายดวยกัน  
ดังนั้นจะเห็นไดจากคําจํากัดความของคําวาการปองกันอาชญากรรมในตําราอาชญาวิทยา ที่เกี่ยวของกับ
การปองกันอาชญากรรมโดยตรงหลายเลม  เชน  ซัทเธอรแลนด   และเครชซี่ (Sutherland and Cressey) 
ไดใหความหมายของการปองกันอาชญากรรมวา “ ความพยายามทีจ่ะสกัดกัน้ลวงหนามิใหอาชญากรรม
เกิดขึ้น”  ในขณะทีก่ารปฏิรูปแกไขหมายถึงการลดการกระทําผิดซ้ํา 

 
สวน เร็กเลส (Reckles) ใหความหมายของการปองกันอาชญากรรมวาเปนความ

พยายาม          ที่จะสกัดกัน้ลวงหนามิใหอาชญากรรมเกิดขึ้นในขณะทีก่ารแกไขนั้น  หมายถึง  การลดการ
กระทําผิดซํ้าสอง 

 
สวน ฮูเบิรท จอนหสัน (Hubert Johnson)มองวาการปองกันอาชญากรรมจะตอง

ครอบคลุมถึงการปองกันการกระทําผิดซ้ําดวย    โดยเปนความพยายามที่จะทําใหปญหาที่ยังไมเกดิมิให
เกิดขึ้นซ้ําอีก 

 
หากพิจารณาถงึความหมายของการปองกันอาชญากรรม       จากนักอาชญากรรมวิทยา

ดังกลาวแลว จะเหน็ไดวาซัทเธอรแลนด และ เครซซี่   (Sutherland and Cressey)        ไดใหความหมายของ
การปองกันในความหมายอยางแคบโดย หมายถึง “ความพยายามทีจ่ะสกัดกั้นลวงหนามิใหอาชญากรรม
เกิดขึ้น”  เทานั้น สวนการปองกันการกระทาํผิดซ้ํานั้นไมถือวาเปนการปองกันอาชญากรรม   แตเปนการ
แกปญหาอาชญากรรมซึ่งแนวความคดิดังกลาวสอดคลองกับ เร็กเลส(Reckles)  ที่ถือวา   “การปองกัน
อาชญากรรมเปนการกระทําเพื่อหยดุยั้งการเกิดอาชญากรรม” ในขณะที่ จอนหสัน (Hubert Johnson)  มอง
การปองกันอาชญากรรมในความหมายอยางกวาง      ซ่ึงหมายถึงการกระทําใดๆ      ที่เปนการลดหรอืยับยั้ง
อาชญากรรมมิใหเกิดหรือเกิดขึ้นซ้ําหรือการแกไขผูกระทําผิดใหกลับตวัไมกระทําผิดซํ้าดวย 

 
ดังนั้น จึงเห็นไดวา  คําวา  “การปองกันอาชญากรรม”  เปนคําที่มีความหมายทั้งแคบ

และกวาง ดังนั้นจึงถือวา  การปองกันอาชญากรรมหมายถึง   กิจกรรมตางๆที่ดําเนินการกอนที่
อาชญากรรม         เกดิขึ้นเพือ่ลดหรือขจัดการเกิดอาชญากรรม  กิจกรรมดังกลาวรวมถึงกิจกรรมที่ทําให
ไมเกิดตวัอาชญากรและลดโอกาสในการเกดิอาชญากรรม  ซ่ึงรวมถึงกจิกรรมการแกไขอาชญากรและกจิกรรม
ในการปราบปรามอาชญากรรมดวย  หรืออีกนัยหนึ่งเปนการใหความหมายของการปองกันอาชญากรรมใน
ความหมายอันกวางนัน่เองและโดยนยันี้ความหมายของการปองกันอาชญากรรมจึงไมแตกตางจากการ
ควบคุมอาชญากรรม 
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2.1.1.4 ทฤษฎีการทุจริต   
 
การพัฒนามูลเหตุการทุจริต  จนกลายเปนทฤษฎีนั้นก็เพราะวาเราสามารถนําเอาเหตุ

ปจจัยมาผูกรอยเปนความสัมพันธในเชิงวิทยาศาสตร  หรือพิสูจนเหน็ไดดวยหลักของเหตุผล 
 
ทฤษฎีการทุจริตสรุปวา  การทุจริตจะเกดิขึ้นเมื่อเหตุปจจัยทั้งสามประการมีอยูอยาง

พรอมมูล  จะขาดปจจัยใดปจจัยหนึ่งไมได   ปจจัยทัง้สามประการคือ   ความไมซ่ือสัตย  โอกาสที่
เอ้ืออํานวย  และสิ่งเราหรือปจจัยเรา 

 
องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริตมีอยู 3 ประการ และองคประกอบทั้งสามประการนี้

มีความสัมพันธและเกื้อกูลซ่ึงกันและกันหรือกลาวอีกนยัหนึ่งก็คือ  ถาขาดองคประกอบตวัใดตัวหนึ่ง   
จะไมทําใหเกดิการทุจริตเกดิขึ้น   

 
1. ความไมซ่ือสัตย(Dishonesty)  ตราบใดที่มนุษยยังไมบรรลุธรรมขั้นสูงสุด  ตองมี

ความโลภอยูในระดับหนึ่ง  และถูกสะกดโดยจริยธรรม  คุณธรรม  และบทลงโทษทางกฎหมาย  ดังนั้น 
คํากลาวที่วา “บุคคลทุกคนเปนผูบริสุทธิ์  จนกระทั่งสามารถพิสูจนไดวาเขากระทําความผิด”  จะ
นํามาใชเปนเกาะหรือเครื่องบงชี้วา “ เขายังบริสุทธิ์” นั้นเห็นไดเฉพาะในแงของกฎหมายเทานั้น  แตจะ
นํามาอางถึงความซื่อสัตยนัน้ยังไมสูจะสมเหตุสมผลนัก  เพราะวาความไมซ่ือสัตยเปนสภาวะทางใจ
หรือเปนคณุสมบัติหรือทศันะที่ยงัไมไดลงมือกระทํา ดังนั้น  แมวายังไมลงมือกระทาํเพยีงแตคิดและแสดง
อาการ  ก็เขาขายแหงปจจยัความไมซ่ือสัตยแลว สภาวะแวดลอมที่มีบุคคลนั้นๆประสบอยูในระยะที่พัฒนา
ความคิดยอมมีสวนกระทบกระเทือนตอทัศนะสวนบุคคลใหเกิดความเคยชินกับสิ่งที่ผิด  มองเห็นการ
กระทําผิดเปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดตามปกติวิสัย ความจาํเปนทางเศรษฐกิจมีสวนผลกัดันใหบุคคลตดัสินใจ
กระทําความผดิเพือ่ความอยูรอด  เมือ่การกระทําความผิดไดเกดิขึ้นไดอยางงายดายก็ยอมเปนโอกาสให
บุคคลนั้นจะไดสรางทัศนะใหมแกตวัเองวาการกระทําทจุริตก็ไมนาจะเปนสิ่งที่รายแรงอะไร  

 
ความไมซ่ือสัตยของบุคคลเปนสิ่งที่พบเหน็และมีอยูในสังคมทั่วไป  อยางนอยก็เปน

จํานวนมากพอที่จะสรางความเสยีหายแกองคกรไดดงัที่เคยปรากฏเหน็หลักฐานทั้งในอดีตและปจจุบนั  
ความไมซ่ือสัตยเปนคณุสมบตัิสวนตัวของแตละบุคคลที่มีสวนสําคัญในการผลักดันใหบุคคลนั้นๆ 
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กระทําการทุจริตได  โดยการทุจริตทุกกรณีนั้นจะตองไดรับการเริ่มตนจากการที่บุคคลนั้นหวงัประโยชนอัน
อาจจะเปนตวัเงนิ  ทรัพยสิน และบรกิาร3 

 
2. โอกาส  (Opportunity)  ผูที่พยายามจะกระทําการทุจริตยอมจะหาโอกาสที่

เอื้ออํานวยตอการกระทําการทุจริต  การมีโอกาสที่เยายวนตอการทุจริต  ยอมจะกระตุนใหเกิดการทุจริต
ไดงายยิ่งขึ้นกวาที่โอกาสไมเปดชองให    จากโครงสรางขององคกรและกระบวนการการบริหารงาน
และระบบการควบคุมภายในองคกร  ยอมมีความสัมพนัธกับโอกาสที่จะเกิดขึ้นแกผูที่กําลังจะตกลงใจ
กระทําการทุจริต  นโยบายของฝายจัดการเปนปจจัยสําคัญหนึง่ที่สงผลไปสูขวัญและกําลังใจของ
พนักงานในองคกร    บุคคลผูที่กําลังจองหาโอกาสจะพยายามเฝาสังเกตและแสวงหาจุดออนทีเ่กดิจาก
นโยบายทางการบริหารงานขององคกร  และเมื่อพนักงานในองคกรเกิดความทอแทก็จะทําใหเกิด
จุดออนขึ้นภายในองคกร  อันจะเปนโอกาสที่เอื้ออํานวยแกผูแสวงหาโอกาสอยูแลว  การมีขอผิดพลาดจาก
นโยบาย  หรือการมีจุดออนจากมาตรฐานการบริหารจัดการจะเปนสาเหตหุนึ่งที่ทําใหพนักงานเกิดทัศนะคติ
ในการทํางานวาแมหากตนจะไดกระทําการบางอยางผิดพลาดไปจากแนวทางที่กําหนดไว  แตถาการกระทํา
นั้นไดผลลัพธตามมาตรฐานที่กําหนดแลว  ตนก็จะไมถูกเพงเล็ง  นโยบายการบริหารงานบุคคลที่ไมมี
ความเหมาะสมและสมบูรณเพียงพอ  ก็เปนสาเหตุหนึ่งที่สงผลกระทบถึงคุณภาพของบุคคลากรที่
องคกรไดรับเขามาปฏิบัติงานตามหนาที ่  เชนกระบวนการคัดเลือกไมสามารถสรรหาบุคคลที่มีความ
เหมาะสมไดอยางแทจริง   การตรวจสอบภมูิหลังของบุคคลนั้นไดกระทําอยางไมเพยีงพอ  บุคคลที่มีภูมิ
หลังไมเปนทีน่าไววางใจหากไดมีโอกาสเขาไปปฏิบัติงานในหนวยงานที่ลอแหลม ก็จะเปนเสมือนหนึ่ง  
“ฝากปลาไวกบัแมว”  นอกจากนี ้  การบริหารงานบุคคลที่มีคุณภาพ  จะสงผลถึงการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพโดยไมเปนการเปดโอกาสใหผูที่ไมสุจริตไดแสวงหาชองทางในการกระทําละเมิด  ทั้งนี้  ตราบ
ใดที่ระบบการควบคุมภายในองคกรที่มีความสําคัญยังสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพยอมเปน
การลดโอกาสของผูที่พยายามจะกระทําความผิดไดเปนอยางมาก 

 
3. การจูงใจ (Motivity)  องคประกอบสุดทายของทฤษฎีการทุจริตนั้นเปนสิ่งที่

นาสนใจเปนอยางยิ่ง  เนื่องจากการทําความเขาใจถึงมูลเหตุจูงใจที่ไดทําใหบุคคลใดไดตัดสนิใจกระทํา
การทุจริตนั้น  จะนําไปสูการหามาตรการการขจดัหรือปองกันการกระทําการทุจริตไดเปนอยางด ี 
มูลเหตุจูงใจนีอ้าจจะเริ่มตนกระทบมโนธรรมของบุคคลผูนั้น  หรือฝงอยูภายในจติสํานึกของบุคคลนั้น
อยูแลวเปนเวลาที่เนิ่นนานเพียงพอ เพียงแตรอจังหวะที่เหมาะสมกอนลงมือกระทําการก็อาจเปนไปได  
โดยมูลเหตุจงูใจที่จะกระทบบุคคลใหกระทําความผิดยอมแตกตางกันไปในแตละบุคคล  ทั้งนี้ เพราะ

                                                 
  

3
 เกียรติศักดิ์ จรีเธียรนาถ, การทุจรติในองคกรและอาชญากรรมธรุกิจ (กรุงเทพฯ: คูแขงบุคส, 2539), หนา 13. 
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บุคคลที่มีความหนักแนนในศีลธรรม  ยอมตองอาศัยส่ิงจูงใจที่มอิีทธิพลเปนอยางมากจึงจะสามารถ
ส่ันคลอนความรูสึกใหละความดแีลวหนัไปประพฤติชัว่ได 

 
ประเภทการจงูใจใหบุคคลกระทําการทุจรติสามารถจําแนกไดโดยสังเขป  ดังนี ้
 

 (1)  มีความทะเยอทะยานอยางไมมีวันสิ้นสุด 
(2) ปรารถนาจะยกระดบัความเปนอยูใหดีขึน้ หรือเพื่อใหมคีวามทัดเทียมกบับคุคลใน

สังคมที่ตนเกีย่วของ 
(3) มีปญหาทางการเงิน  ซ่ึงอาจจะมีสาเหตุมาจากการใชจายเงนิเกินฐานะ  การเลน

การพนัน  การเจ็บไขไดปวยของบุคคลในครอบครัว  ทําใหมีภาระคาใชจายเงิน
เปนจํานวนมาก  เปนตน 

 (4) การกระทําเพือ่ความอยากเดน  หรือเปนการแสดงปมเขื่องใหคนอื่นรูจกั 
(5)  การกระทําการแกเผ็ดอันอาจจะไดรับความขมขื่นมาจากผูบังคับบัญชา  หรือ

จากนโยบายขององคกรนั้น จึงหาโอกาสทีจ่ะกระทําการแกเผ็ด  โดยการทุจริต
ตอองคกรนั้น 

(6) เปนการกระทาํเพื่ออุดมคติของตนเอง เชน มีความรูสึกตอองคกรนัน้วาเปน
องคกรที่เอาเปรียบสังคม  บุคคลผูนั้นจึงกระทําการทุจริตตอองคกร  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเปนการจนุเจือผูยากไร  โดยการขโมยสินคาที่ขายแจกเพื่อผู
ยากไรในสลัม  หรือเอาความลับขององคกรหนึ่งไปขายใหแกคูแขงขันอีก
องคกรหนึ่งเพือ่ใหเกดิสภาพการแขงขันมากขึ้น  อันจะสงผลประโยชนสูงสุด
แกผูบริโภค4 

 
 จากการบันทกึถึงสาเหตุการกระทําการทุจริตที่เกิดจากเพศชาย  845 คน เพศหญิง 156 

คน โดย U.S .Fidelity  and  Guaranty  Company ปรากฎตามตารางที่ 1 และ 2  ดังนี ้
 
ตารางที่ 1  แสดงถึงสาเหตุท่ีทําใหเกิดการทุจริตโดยเพศชาย 

 
สาเหตุท่ีทําใหเกิดการทุจริตโดยเพศชาย คิดเปนรอยละ 
     1. ใชจายเงินเกินรายได 24.80 
     2.เปนผูทุจริตโดยสายเลือด 13.50 
     3.เลนการพนัน 13.00 

                                                 
  

4
 เรื่องเดียวกัน, หนา 16-18. 
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     4.โรคสุราเรื้อรัง 10.10 
     5.ไดรับการกระตุนจากเพศหญิง 06.60 
     6.ขาดความรับผิดชอบ 04.00 
     7.มีคูครองหรือบุตรมาก 03.90 
     8.การบริหารงานที่ลมเหลว 02.90 
     9.ความเจ็บปวยทางครอบครัว 02.80 
     10.หนี้สินลนพนตัว 02.80 
     11.คบคนพาล ( สภาพแแวดลอมไมดี) 02.80 
     12.ความขุนแคนตอนายจาง 02.70 
    13.สาเหตุอื่น  10.10 
                                     รวม 100.00 
 
 
ตารางที่ 2  แสดงถึงสาเหตุท่ีทําใหเกิดการทุจริตโดยเพศหญิง 

 
สาเหตุท่ีทําใหเกิดการทุจริตโดยเพศหญิง คิดเปนรอยละ 
     1.ใชจายเงินเกินรายได 19.80 
     2.คาใชจายทางครอบครัวมาก 11.50 
     3.มีคูครองหรือบุตรมาก 10.30 
     4. เปนผูทุจริตโดยสายเลือด 10.30 
     5.ไดรับการกระตุนจากเพศชาย 09.00 
     6.ตองการไปเริ่มตนที่อื่น 05.10 
     7.ความเจ็บปวยทางครอบครัว 05.10 
     8.โรคสุราเรื้อรัง 04.50 
     9.ความเจ็บปวยของตนเอง 03.80 
     10.คบคนพาล 03.20 
     11.ปญหาทางจิตใจ 02.70 
     12.ความขุนแคนตอนายจาง 01.90 
     13.สาเหตุอื่น 12.80 
                                     รวม 100.00 

 
เมื่อพิจารณาจากเหตจุูงใจทีท่ําใหบุคคลกระทําความผิดแลว  สวนใหญเปนมูลเหตุโดย

บุคคลนั้นเองหรือเปนสิ่งที่ติดตัวมา  ซ่ึงองคกรก็คงไมสามารถจะวางมาตรการใด ๆ เพื่อทําการปองกัน
หรือแกไขไดมากนัก ส่ิงที่จะทําไดอยางมีประสิทธิภาพในการปองกันก็คือ  การจัดสรางระบบการ
บริหารงานบุคคลใหมีประสิทธิภาพ  เพื่อกล่ันกรองเอาบุคคลที่มีความซื่อสัตยอยูในจิตใจเขามาทํางาน 
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โดยปกตแิลวการจูงใจจะเปนผลสําเร็จมักจะมีองคประกอบรวมกัน คือ 
 

 (1) บุคคลนั้นเชื่อวา  เมื่อตนลงมือกระทําการแลวจะสามารถไดรับรางวัลหรือส่ิง
ที่คาดหวังไว  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  เมื่อลงแรงไปแลวไมควรจะสูญเปลา 

 (2)  รางวัลหรือส่ิงตอบแทนนัน้มีมูลคาสูงพอที่จะจูงใจใหบคุคลนั้นตัดสินใจกระทําการ 
 

จากปจจัยทั้งสองประการดังกลาวนี้จะเห็นไดวาตองประจวบเหมาะในเวลาเดียวกันจึง
จะสามารถจูงใจใหบุคคลประพฤติในสิ่งที่ตองการได  หากบุคคลนั้นมีความระลึกวาความสามารถของ
ตนไมเพียงพอที่จะกระทําการนั้น  หรือเกิดความไมมั่นใจขึ้นมาก็จะทําใหเลิกลมการกระทําได  หรือ
แมวาจะมั่นใจวาสามารถกระทําไดสําเร็จ  แตมูลคาจูงใจไมสูงพอที่จะใหเสี่ยงทําในสิ่งนั้น  มูลเหตุจูงใน
เหลานั้นก็ไรผล  และไมสามารถทําใหบุคคลนั้นกระทําการตามที่คิดไวแตตน 

 
  เปนที่ยอมรับกันแลววามนษุยเรามีความตองการหลายระดับแตกตางกันไปเปน
รายบุคคล  ทั้งนี้เพราะมนุษยเรามีความเปนเอกลักษณ ( คือไมมีมนุษยที่เหมือนกัน 100 % )  ความ
ตองการที่มีอยูในระดบัตาง ๆ กันอาจจะเกิดขึ้นพรอม ๆ กันก็ได  เชนมีความตองการยกฐานะตนให
ทัดเทียมกับบคุคล    ที่ไปสมาคมดวย  ในขณะเดยีวกนัก็อยากมีชื่อเสียงเปนที่นับถือของสังคม  หรือ
อาจจะตองการใหเกดิความสําเร็จตามที่ตนปรารถนามีขอที่นาสังเกตวาเงินเปนสิ่งทีส่ามารถบันดาลให
ความตองการในระดบัตาง ๆ  เปนจริงขึ้นมาไดงายกวาสิ่งอื่นใด ดังนัน้  บุคคลที่มีความตองการแตยังไม
สามารถแสวงหาเงินมาใชจายเพื่อสนองความตองการนั้นไดก็ตองพยายามหาจากที่มิชอบ  ถาตน
ตระหนกัวาความตองการมีระดับที่สูงมากพอที่จะเสีย่งกบัชื่อเสียง  หรืออิสรภาพที่ตัดสินใจกระทําการ
ทุจริตนั้น   
 
    สรุป  ทฤษฎีการทุจริตที่พัฒนาขึ้นนี ้  เปนแนวทางแกผูรับผิดชอบไดเพิ่มความ
ระมัดระวังหรอืวางมาตรการเพิ่มขึ้น  มิใชเพื่อใชเปนขอยตุิที่บงชี้ถึงการทุจริต  แตเปนเพียงความนาจะ
เปนไปไดเทานั้น  สวนมาตรฐานที่จะชีว้าคาความนาจะเปนจะตองเปนเทาใด จะถือวาเปนระดับที่ควรจะ
ไดรับการเอาใจใส  ประเดน็นี้ขึ้นอยูกับทศันะความเสี่ยงของแตละบุคคลที่จะเปรียบเทียบคาความเสียง
กับมูลคานั้นวาควรจะเปนเทาใด 
 
  องคประกอบของความทุจรติทั้ง 3 ประการนั้น  มีความสัมพันธและเกื้อกูลซ่ึงกันและ
กันจากแนวความคิดนี้จึงกําหนดใหแตละปจจัยมีคาทดัเทยีมกัน 
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2.1.2 คํานิยามของการทุจริต 
 

  คําวา “ทุจริต” มีการใหความหมายไวมากมายหลายความหมาย ดังนี ้
 
          (1)  พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2525 และพจนานกุรมฉบับเฉลิม
พระเกยีรติ พ.ศ.2530 ใหความหมายไวเชนเดียวกนัวา ประพฤติชั่ว คดโกง โกง ไมซ่ือตรง 
          (2)  ประมวลกฎหมายอาญา ใหคํานิยามไวในมาตรา 1 (1) “โดยทุจริต” 
หมายความวา เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน           
          (3)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 ใหคํานยิามไวในมาตรา 4 “ทุจริตตอหนาที”่ หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหนาที่ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงเหนือหนาที่
นั้นหรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที ่ ทั้งนี้เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรบัตนเอง
หรือผูอ่ืน 
   
  คําวา “คอรรัปชั่น” (corruption) ซ่ึงมีความหมายตรงกบัคําวา “ทุจริต”  หมายถึง5 “การ
กระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนการกระทําที่ชั่วชาและฉอโกง โดยเจตนาที่จะหลีกเลีย่งกฎหมาย 
รวมทั้งการกระทําที่ขัดตอตําแหนงหนาทีแ่ละสิทธิของผูอ่ืน นอกจากนี้ยังหมายถึงการที่บุคคลใดบุคคล
หนึ่งซึ่งประชาชนไววางใจกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ โดยการรับหรือยอมรับประโยชน
สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน” Black’ s Law dictionary 
 
          “.....สถาบันนอกเหนือกฎหมาย (extra-legal institution) หรือนอกเหนือขอตกลงโดย
ชอบธรรมทางสังคมในตอนนั้น ซ่ึงบุคคลหรือคณะบุคคลที่อยูในระบบราชการหรือระบบเอกชนหรือ
ทั้งสองระบบใชปฏิบัติกัน เพื่อใหไดมาซึง่ประโยชนแหงตน โดยทําใหบุคคลอื่นที่ไมมีสวนรวมดวย
โดยตรงตองเสียประโยชนทั้งทางตรงหรือทางออม ทั้งนี้ สุดแลวแตผลของการตอรองหรือการยินยอม
ของบุคคลที่มีสวนรวมโดยตรงในการกระทํานั้นๆ” 
 
  “พฤติกรรมใดซึ่งผิดแผกไปจากหนาที่ที่เปนทางการของผูมีบทบาทตอสาธารณะดวย
เหตุผลสวนตัว ไมวาจะเปนเพื่อผลตอบแทนทางการเงินหรือสถานภาพ หรือพฤติกรรมใดซึ่งใชอิทธิพล
ไปในทางที่ขดัตอกฎเกณฑ ระเบียบขอบังคับซึ่งกําหนดไวเพื่อประโยชนสวนตน” 

                                                 
   

5
 ชาลินี ถนัดงาน, “สัมฤทธิผลในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ในกรณีร่าํรวยผดิปกติกับ

การนําเอากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับ,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 10. 
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  “การใชอํานาจไปในทางที่ไมซ่ือตรงหนาที่ โดยเฉพาะการกินสินบน” 
 
   “การกระทําใหเสื่อมความซือ่ตรง โดยรับสินบนเพื่อชวยเหลือกัน การใชวิธีปฏิบตัิมิ
ชอบหรือมีการปฏิบัติมิชอบ” 
 
  “คอรรัปชั่น เปนคําที่มคีวามหมายกวางขวาง มคีวามหมายรวมถึงการกระทาํทุก
ลักษณะที่เปนไปโดยมิชอบ หรือเปนการกระทําที่เห็นแกประโยชนสวนตัว โดยใชอํานาจและอิทธพิลที่
มีอยูตามตําแหนงหนาที ่ หรืออาศัยฐานะตาํแหนงพิเศษทีต่นมีอยูในวิถีชีวิตที่เกีย่วของอยูกับกจิ
สาธารณะ และคํานี้ยังมีความหมายครอบคลุมถึงการกินสินบนดวย” 
 
  “การฝาฝน การละเมิดกฎหมาย และจรยิธรรม รวมถึงการละเวนการปฏิบัติหนาที่ที่
จะตองกระทําดวย”6 
 
  “การใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐโดยไมถูกตองเพือ่ประโยชนทีม่ิ
ควรไดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน” 
   
  “ Corruption” means the acts and practices including related offences proscribes in 
this Convention; หรือ หมายถึง การกระทําหรือการปฏิบัติรวมถึงการกระทําความผดิที่เกีย่วของซึง่ได
ระบุไวในอนสัุญญาฯฉบับนี้ (African Union Convention on Preventing and Combating Corruption 
2003) 
 
  แสดงใหเห็นถึงแนวความคิดวา การคอรรัปชั่นนั้นเกดิจากการใชอํานาจในตําแหนง
หนาที่มิใชการใชอํานาจสวนบุคคลแสวงหาผลประโยชนสวนตัว 
 
  นอกจากคําวา “คอรรัปชั่น” จะมีความหมายตรงกับคําวา “ทุจริต” ในภาษาไทยแลว ยงั
มีผูใหความเหน็วา คําวา “คอรรัปชั่น” นี้ นาจะใกลเคียงกับคําวา “ฉอราษฎรบังหลวง” เชนกนั แตกม็ีการ
ใหขอสังเกตวา คําวา “ฉอราษฎรบังหลวง” มีความหมายแคบกวา “คอรรัปชั่น” หรือ “ทุจริต” คือ 
หมายถึงเฉพาะ “การที่พนักงานเจาหนาที่เก็บเงินจากราษฎรแลวไมสงสวยหรือเบียดบังเงนิหลวง” 

                                                 
  

6
 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, การบังคับใชกฎหมายเพื่อปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเทศไทย  

  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544), หนา 3. 
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เพราะตามความหมายของการฉอราษฎร หมายถึง การโกงเงินราษฎร ดวยการเรยีกผลประโยชนจาก
ราษฎร เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่โดยปกติ สวนการบังหลวงนั้น ก็คอืการโกงเงินของหลวง เปนการนํา
เงินหรือผลประโยชนของราชการไปเปนสวนตวั จากคํานิยามดังกลาวขางตนสะทอนใหเห็นวาการ
กระทําที่ถือเปนการคอรรัปชั่นหรือการฉอราษฎรบังหลวงนั้น มักเกีย่วของกบัผลประโยชนทาง
ทรัพยสิน และอํานาจหนาที่ทางราชการเทานั้น ทั้งทีจ่ริงแลวการทจุริตคอรรัปชั่นก็มีในภาคเอกชน
เชนกัน ซ่ึงถือไดวาเปนคํานยิามที่มีความหมายแคบกวาความหมายในทัศนะสากล ที่มิไดจํากดัเรือ่งการ
คอรรัปชั่นเอาไวเพยีงในระบบราชการ แตครอบคลุมไปถึงทุกสวน คือรวมทั้งในระบบเอกชนหรือ
ธุรกิจดวย ซ่ึงเมื่อพิจารณาแลวอาจกลาวไดวาการยึดถือตามความหมายในทัศนะสากลนาจะเปน
ประโยชนมากกวา ในแงของการนําคํานิยามนี้ไปใชหากมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกบัเรื่องทุจริต เพราะ
มีความหมายกวางขวางและครอบคลุมมากกวา 
 
  จากความหมายของคําวาทุจริตคอรรัปชั่น ทําใหสามารถแยกพฤติกรรมของการกระทํา
ทุจริตไดออกเปน  6  ประเภท  คือ 
 
 ประเภทที่ 1  ฝาฝน  หลีกเลี่ยง  หรือบิดเบอืนระเบียบแบบแผน หรือกฎขอบังคับ 

ประเภทที่ 2  จูงใจ  เรียกรอง  ขมขู  หนวงเหนี่ยว  หรือกล่ันแกลงเพือ่หาประโยชนใสตน  
หรือพวกพอง 

ประเภทที่ 3  สมยอม  รูเห็นเปนใจ  เพิกเฉย  หรือละเวนการกระทําในการที่ตองปฏิบัติหรือ
รับผิดชอบตามหนาที ่

 ประเภทที่ 4  ยักยอก  เบยีดบัง  ซ่ึงทรัพยสินของหนวยงาน 
 ประเภทที่ 5  ปลอมแปลงหรือกระทําการใดๆอันเปนเทจ็ 

ประเภทที่ 6  มีผลประโยชนรวมในกิจการบางประเภทที่สามารถใชอํานาจหนาที่ของตน
บันดาลประโยชนได 

 
2.1.3 ลักษณะของการทุจริตในภาคเอกชน 
 

2.1.3.1 ลักษณะของการทุจริตในภาคเอกชนโดยทั่วไป  
 
การทุจริตในภาคเอกชน หรือการคอรรัปชั่นในภาคเอกชน คือ “การกระทําความผิดใน

การที่ตนอาศัยมีตําแหนงหนาที่ในองคกรเอกชนกระทําการอันเปนการขัดตออํานาจหนาที่ของตน
เพื่อใหไดมาซึง่ผลประโยชนโดยมิชอบ” หรืออาจหมายถึง “การที่กรรมการหรือผูบริหารใชอํานาจใน
ตําแหนงหนาที่ที่ไดมาจากผูถือหุนหรือตัวแทนผูถือหุนในการบริหารและดําเนนินโยบายของบริษทัเพื่อ
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แสวงหาประโยชนสวนตน”7ในตางประเทศใชคําวา “Occupational Fraud and Abuse” ซ่ึงผูกระทํา
ความผิดนั้นอาจดํารงตําแหนงทั้งในฐานะลูกจาง (Employee) ,ผูจัดการ (Manager), ผูบริหาร 
(Executives) โดยเปนการกระทําที่ทําใหองคกรเอกชนไดรับความเสียหาย รูปแบบของการกระทาํเปน
ความผิดทางอาญา เชน การลักทรัพย, การยักยอกทรัพย, การปลอมแปลงเอกสาร, การใหสินบน, การใช
ทรัพยสินของนิติบุคคลเพื่อประโยชนสวนตัว ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการกระทําที่ละเมิดตออํานาจ
หนาที่ที่ตนไดรับความไววางใจในการดําเนินงาน เปนการกระทําทีไ่มมีความซื่อสัตยสุจริต ทําให
องคกรเอกชนไดรับความเสยีหายอยางมากจากการกระทําดังกลาวซึ่งถือเปนการกระทําอาชญากรรมที่
อาศัยตําแหนงหนาที่เปนเครื่องมือที่ใชในการกระทําความผิด (Occupational Crime) การกระทําผิด
ดังกลาวผูประกอบอาชญากรรมจะมีตําแหนงหนาที่ทีด่ีและมีฐานะทางสังคมเกี่ยวของกับเงินตรารวมถึง
ผลประโยชนอันไดมาโดยมชิอบ 
 
  การกระทําทุจริตภายในองคกรธุรกิจ เปนการกระทําความผิดที่มีลักษณะของการ
กระทําที่เปน GRAY AREA เนื่องจากนกัธุรกิจมองวาการเอารัดเอาเปรียบเปนสิ่งที่ไมผิดกฎหมายโดย
ชัดแจง เพราะนักธุรกจิจะมองแตเพยีงการหาประโยชนใหแกตนเองอยางสูงสุด โดยที่กฎหมายก็ไมได
กําหนดไวเปนความผิด ยังมชีองวางของกฎหมายที่สามารถกอใหเกดิหนทางกระทําความผิดได เพราะ
กฎหมายเกีย่วกับอาชญากรรมทางธุรกิจไมไดกําหนดพฤติกรรมของความผิดไวอยางชัดเจนวา 
พฤติกรรมใดเปนการกระทําความผิดโดยทจุริตทําใหสาธารณชนเสียหาย หรือพฤตกิรรมเชนใดไมถือวา
เปนความผิดทางอาญา เปนเพียงแคผลประโยชนในสวนไดเสียขัดแยงกันเทานัน้ 
 
  การที่กฎหมายไมมีความชัดเจน ประกอบกับผูกระทําความผิดเปนผูมีความรูและ
อิทธิพลทางสังคมและทางการเมือง ทําใหเกิดการกระทําทุจริตในภาคเอกชนมาก ซ่ึงกอใหเกดิความ
เสียหายแกสังคมมากขึ้นตามไปดวย การทุจริตในภาคเอกชนสวนใหญเมื่อกระทําแลวผูกระทําสามารถ
หลบหนีไปไดงายโดยอาศยัอิทธิพลทางการเงิน ประกอบกับกระบวนการในการคนหาพยานหลักฐานก็
เปนไปโดยยาก ไมสามารถจับกุมมาลงโทษทางอาญาได อีกทั้งโทษที่จะไดรับกม็ีนอยมาก โดยอีก
สาเหตุหนึ่งอาจสืบเนื่องมาจากไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบในเรื่องการปองกันและปราบปรามการ
กระทําทุจริตในภาคเอกชนโดยเฉพาะ ทําใหพบวามกีารกระทําความผิดในภาคเอกชนอยูเปนจาํนวน
มากและมแีนวโนมเพิ่มขึ้นทุกขณะ 
 
  ในอดีต การทุจริตในภาคเอกชนมักเปนความผิดอาญาในรูปแบบการยักยอก หรือ
ฉอโกงของบุคคลในองคกรเอกชนนั้นๆไมวาจะเปนลูกจาง (Employee) ,ผูจัดการ (Manager), ผูบริหาร 
                                                 
   

7
 เดือนเดน นิคมบรริกัษ และรจิตกนก จติมั่นในธรรม, การสมันาเรื่อง สังคมโปรงใสไรทุจริต กลุมที่ 5 บรรษัทภิบาล 

“การคอรรัปชั่นในภาคธุรกิจกับบรรษทัภิบาลในประเทศไทย”, สถาบันเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, น.2. 



 22

(Executives) แตสําหรับการกระทําทุจริตที่เปนการใหสินบน หรือรับสินบนแลวนั้น มักจะมองวา
ผูกระทําผิดจะตองรับผิดทางอาญาฐานใหสินบนหรือรับสินบนตองเปนกรณีที่องคกรเอกชนใหสินบน
แกเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น แตในปจจุบัน นอกจากองคกรเอกชนจะใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐอันถือ
วาเปนความผิดฐานใหสินบนแลวนัน้ การกระทําความผิดที่เปนการใหสินบนขององคกรเอกชนยงัมีอีก
หลากหลายรูปแบบที่เปนการใหสินบนแกองคกรเอกชนดวยกันอันถือวาเปนการทุจริตในภาคเอกชน
ดวย เชน การที่องคเอกชนใหสินบนแกตัวแทนของอีกบริษัทหนึ่ง เพื่อใหตนชนะในการทําสัญญา, การ
ที่องคกรเอกชนเสนอใหของกํานัลแกผูจดัการของบริษัทผูซ้ือซ่ึงเปนลูกคาขององคกรเอกชนนั้นเพือ่
ความไดเปรยีบในการทําธุรกิจ, การใหสินบนแกผูจดัการของสถาบันการเงินเพือ่ไดรับเงินกูหรือการ
ดูแลทางธุรกิจ เชน การประกันใบหุน, หรือการใหสินบนแกผูจัดการฝายบุคคลของบริษัทเพื่อใหไดรับ
ความมั่นใจวา พนักงานของบริษัทหรือผูจัดการจะถูกวาจางหรือไดรับการเลื่อนขั้น8 เปนตน ดังนั้น 
มาตรการทางกฎหมายโดยใหการใหสินบนในองคกรเอกชน (private-to private-corruption) เปน
ความผิดทางอาญาเชนเดยีวกบัการที่องคกรเอกชนใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ (private-to-public 
corruption) จึงเปนสิ่งจําเปนและสําคัญอยางยิ่งเพื่อลดปญหาของการทุจริตในภาคเอกชนใหหมดไปใน
สังคมไทยตอไป 
 
  2.1.3.2 ลักษณะของการทุจริตในภาคเอกชนของประเทศไทย 
 
  ก. ความเปนมาในอดตี 
 
  ระบบธุรกิจของประเทศไทยในอดีตมีลักษณะพื้นฐานมาจากบริษัทหรือธุรกิจ
ครอบครัว ซ่ึงมีโครงสรางการถือหุนกระจุกตัวอยูในมือของผูกอตั้งบริษัทและสมาชกิในครอบครัวเปน
สวนใหญ มีการดําเนินธุรกิจแบบเบ็ดเสร็จ ทําใหการตดัสินใจรวดเร็ว การบริหารงานมีความคลองตัวสูง 
สงผลใหกิจการบริษัทมีผลกําไร และเติบโตอยางรวดเร็ว ซ่ึงในระยะแรกธุรกิจเอกชนดังกลาวยังไมคอย
มีปญหาการทจุริตคอรรัปชั่นปรากฏใหเหน็มากนกั การคอรรัปชั่นภาคเอกชนในระยะแรกคงจํากดัอยูใน
วงแคบๆเปนเรื่องของการไมซ่ือสัตยในการประกอบธุรกิจที่มีการเอาเปรียบผูบริโภค การคากําไรเกิน
ควร หรือการยักยอก ฉอโกงของพนักงาน หรือผูบริหารที่มีตําแหนงหนาที่ที่มีโอกาสจะกระทําได การ
คอรรัปชั่นในภาคธุรกิจเอกชนระยะแรกๆจึงไมคอยปรากฏเปนขาวที่ไดรับความสนใจมากนัก 
 
 
 
                                                 
   

8
 Antonio Argandona, “Private-to-private Corruption,” IESE Business School – 

University de Navarra, Publish by the Chair of Economics and Ethics, P.5-6. 
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  ข. สถานการณการคอรรัปชั่นในภาคเอกชนของไทยในปจจุบัน มีลักษณะดังนี ้
 
   1) การคอรรัปชั่นในหางหุนสวน บริษัท นิติบุคคล ไดแก การที่นิติบุคคลนั้นกระทําการ
คอรรัปชั่นเพื่อหวังผลประโยชนตอบแทนแกนิติบุคคลนั้นเอง หรือการที่กรรมการ หรือผูบริหารของนิติ
บุคคลนั้นคอรรัปชั่น ยักยอก ฉอโกงนิตบิุคคลนั้นเอง หรือผูถือหุน การตบแตงบัญชีเพื่อปกปดการ
คอรรัปชั่น การทําบัญชี 2 ชุดมีตัวเลขไมตรงกัน และการไมออกใบเสร็จใหแกผูซ้ือและการคอรรัปชั่น
เกี่ยวกับการเสียภาษี เปนตน 
 
  กรณีบริษัทมหาชน จํากดั นัน้ ยังมีการคอรรัปชั่นที่เกิดจากการที่กรรมการหรือ
ผูบริหารใชอํานาจในตําแหนงหนาทีแ่สวงหาผลประโยชนใหแกตนเองและพวกพองเครือญาติแทนที่จะ
ทําเพื่อประโยชนของบริษัท หรือผูถือหุนทุกราย ซ่ึงที่พบมากมีดังนี้9   
 

ก. การปลอยเงินกูใหแกคนรูจกั (connected lending) โดยไมมีหลักทรัพยค้ําประกนั ที่เรียกวา 
clean loan ซ่ึงเปนกรณีที่บริษัทมหาชนจาํกัดบางแหงมผีลประกอบการไดกําไรสูงมาก แต
กลุมผูถือหุนรายใหญไมตองการนําผลกําไรมาแบงปนผลใหแกผูถือหุนรายยอยมากนัก จึง
หาวิธีการตางๆที่จะถายโอนผลกําไรออกไปกอนที่จะมาเฉลี่ยปนผลแกผูถือหุน วิธีการหนึ่ง
ไดแก การอนุมัติใหปลอยเงินกู หรือใหเครดิตแกนิตบิคุคลที่ผูถือหุนรายใหญเปนเจาของ 
หรือใหเครือญาติของตนกูยืมเงินไป โดยไมประสงคที่จะติดตามเงนิคืน การปลอยกู
ดังกลาวมีเพียงการค้ําประกนัโดยบุคคล ซ่ึงมีความเสี่ยงสูง ทําใหคงเหลือผลกําไรนํามา
เฉลี่ยแบงปนผลนอยลง 

 
ข. การถายโอนกาํไรระหวางบริษัท (siphoning of company fund) มักเปนการถายโอนกําไร

จากบริษัทที่มผูีถือหุนรวมทนุหลายราย ไปยังบริษัททีม่ีผูถือหุนรายใหญเปนเจาของเพียง
กลุมเดียว ซ่ึงการถายโอนกําไรดังกลาวจะทําใหผูถือหุนรายใหญไมตองแบงปนผลกําไร
ใหแกผูรวมทนุ หรือกลุมผูถือหุนรายอื่นๆ เชน เมื่อบริษัทมีผลประกอบการดีมีกําไรมาก ผู
ถือหุนรายใหญก็ขอใหบริษทัไปรวมลงทุนในบริษัทที่ผูถือหุนรายใหญเปนเจาของ กอนที่
จะนําผลกําไรมาแบงปนใหแกผูถือหุน ทาํใหไดรับสวนแบงผลกําไรนอยกวาที่ควร เพราะ
กําไรสวนใหญถูกถายโอนไปยังบริษัททีผู่ถือหุนรายใหญเปนเจาของ หรือบางกรณีก็มีการ
อนุมัติใหซ้ือวตัถุดิบจากบรษิัทที่ผูถือหุนรายใหญเปนเจาของซึ่งมีราคาสูงกวาทองตลาด

                                                 
   

9
 เดือนเดน นิคมบรริกัษ และรจิตกนก จติมั่นในธรรม, เรือ่งเดียวกัน, น.8-9. 
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มากเพื่อทํากําไรใหแกบริษทัที่ผูถือหุนรายใหญเปนเจาของเปนจํานวนสูงมาก แตกลับทํา
ใหบริษัทแรกนั้นมีผลกําไรนอยกวาที่ควรจะเปนมาก 

 
ค. การใชขอมูลภายในเพื่อประโยชนในการคา (insider trading) เนื่องจากกรรมการ หรือ

ผูบริหารของบริษัททราบขอมูลเกี่ยวกับความเปนไปของบริษัท ทําใหนักลงทุนทีใ่กลชิด
สามารถกําหนดทิศทางการลงทุนวาจะขายหุน หรือซ้ือหุนของบริษทั กอนที่บริษัทจะ
ประกาศผลประกอบการ ทาํใหนกัลงทุนที่ทราบขอมูลวงในสามารถทํากําไรจากมลูคาหุน
ที่แตกตาง สวนนักลงทุนที่ไมทราบขอมูลวงในจะไมสามารถเตรียมการไดทัน 

 
ง. การคอรรัปชั่นในบริษัทในรปูแบบอื่นๆ เชน การอนุมตัิใหผลตอบแทนแกกรรมการ และ

ผูบริหารสูงเกินควร เชน การจายคาเบี้ยประชุมสูงมาก การแจกหุนในราคาพารหรือใบจอง
หุน หรือการทีก่รรมการหรือผูบริหารคากําไรกับบริษัทโดยการซื้อถูกขายแพง เปนตน 

 
  2) การคอรรัปชั่นในสถาบันการเงิน ไดแก การที่พนักงานคอรรัปชั่นโดยยกัยอกเงินใน
บัญชีลูกคา ปลอมเอกสารการเบิกถอนเงนิออกจากบัญชีลูกคา หรือการที่ผูบริหารระดับสูงคอรรัปชั่น
โดยปลอมเอกสารยักยายถายโอนเงินของธนาคาร หรืออนุมัติสินเชื่อใหแกพรรคพวกโดยทุจริตผิด
ระเบียบหลักเกณฑของธนาคาร ซ่ึงเปนเหตใุหเกดิหนี้สูญและอาจเปนเหตุใหธนาคารและสถาบัน
การเงินหลายแหงไดรับความเสียหายจนถึงขั้นตองปดกิจการลง และหลายแหงตองถูกควบรวมกจิการ
เขาดวยกัน ตัวอยางเชน การคอรรัปชั่นของผูบริหารระดับสูงในธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ จํากดั 
(มหาชน) บริษัทราชาเงินทนุ บริษัทเงนิทนุหลักทรัพย I.T.F ซ่ึงกอใหเกิดความเสียหายนับหมืน่ลานบาท 
และผูบริหารระดับสูงที่คอรรัปชั่นก็ไดหลบหนีออกไปตางประเทศจนบางคดีขาดอายุความ 
 
  3) การคอรรัปชั่นในลักษณะอื่นๆ นอกจากการคอรรัปชั่นในหางหุนสวน บริษัท หรือ
นิติบุคคล และการคอรรัปชั่นในสถาบันการเงินแลว ยังมีการกระทําความผิดอาญาในภาคเอกชนทีอ่าศัย
เจตนาคอรรัปชั่น อีกหลายรูปแบบ แตสวนมากจะเปนการกระทําความผิดที่มีลักษณะทัว่ๆไป ซ่ึงจัดวา
เปน white collar crime เชน การคอรรัปชั่นในการซื้อขายหลักทรัพย หรือการปนหุน ธุรกิจแชรลูกโซ 
หรือการกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน  เปนตน 
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  ค. การคอรรัปชั่นในภาคเอกชนของไทยในศตวรรษที่ 21 
 
  การคอรรัปชั่นในภาคเอกชนของไทยในศตวรรษที่ 21 คาดหมายวาจะมลัีกษณะดังนี ้
 
  1)  มีแนวโนมที่จะกระทําความผิดดวยวิธีการที่สลับซับซอนมากยิ่งขึน้ โดยมีการ
วางแผนปกปดการกระทําควมผิดไดอยางแนบเนยีน และอาศัยชองวางของกฎหมายทําใหเปนเพยีงการ
ผิดสัญญาทางแพงเทานัน้ ซ่ึงกวาเหยื่อจะรูตัว ก็มีการยกัยายถายโอนทรัพยสินที่ไดมาไปยังบุคคลอื่นจน
หมด 
  2)  มีส่ิงบงชี้วา ผูกระทําความผิดจะมีการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย เชน การโอน
เงินทางคอมพวิเตอรอินเตอรเน็ต หรือใชระบบการติดตอส่ือสารที่ทันสมัยกระทําความผิดมากขึ้น 
  3)  มีแนวโนมที่จะรวมมือกนักระทําความผิดเปนกลุมขบวนการ หรือมีการ
รวมมือกับองคกรอาชญากรรม และมีลักษณะขามชาตมิากขึ้น เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการกระทํา
ความผิด โดยเห็นไดจากกรณีการคอรรัปชั่นทางการเงนิและในตลาดทุนที่มีการรวมมือกันระหวางกลุม
คนไทยกับนักธุรกิจหรือกลุมทุนตางชาต ิ เมื่อไดผลประโยชนจนเปนที่พอใจแลว กลุมทุนตางชาติก็รีบ
ถอนตัวออกไป สรางความเสียหายไวใหแกระบบเศรษฐกิจเปนมูลคามหาศาล 
  4)  มีแนวโนมที่จะจัดตั้งบรษิัท หรือนิติบุคคล เพื่ออําพรางการกระทําความผิด
หรือมีลักษณะเปนการกระทาํความผิดในรปูหางหุนสวน หรือบริษัท ที่เรียกวา corporate crime มากขึ้น 
เชน ตั้งบริษทัขึ้นมาดําเนนิกิจการแลวขอสินเชื่อ หรือส่ังสินคาโดยอาศัยเครดิต แลวยักยายเงิน หรือ
ทรัพยสินออกไปยังบุคคลอื่น หรือตั้งบริษัทขึ้นมาเพื่อรับถายโอนกําไรหรือเงินทุนจากบริษัทอื่นเขามา
เปนตน 
 
  ง. ความเสียหายจากการคอรรัปชั่นในภาคเอกชนของไทย 
 
  การคอรรัปชั่นในภาคเอกชนไดสรางความเสียหายอยางมากแกระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย ปรากฏวา ระหวางป พ.ศ.2543-2547 มีการดําเนินคดีคอรรัปชั่นเกี่ยวกับการเงินการ
ธนาคารและสถาบันการเงินฯ ประมาณ 255 คดี คิดเปนจาํนวนทนุทรัพยประมาณ 28,533 ลานบาท  
 

   
 
 
 



 26

ตารางแสดงความเสียหายที่เปนตัวเงินคิดเปนรายป  ตั้งแต  พ.ศ.2543 - 2547              
เฉพาะคดีควมผิดเกี่ยวกับการเงินการธนาคาร และสถาบันการเงินของไทย 

 
 

พ.ศ. 
คดีความผิดเกี่ยวกับ 

การเงินการธนาคาร และสถาบันการเงิน 
( x ลานบาท) 

2543 
2544 
2545 
2546 
2547 

4,785 
14,878 

793 
375 

7,722 
รวม 28,553 

 
ขอมูลจาก : สถิติคดีอาญา กก.2 บก.สศก. ประจําป 
 

2.2 สาเหตุของการทุจริตคอรรัปชั่น 
 

  การทุจริตตอหนาที่คอรรัปชั่น เปนอาชญากรรมประเภทหนึ่ง ซ่ึงตามทฤษฎีกลไกการ
ควบคุม   ( Containment theory) ของ Reckless นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน ไดอธิบายวา เกดิจากระบบ
การควบคุมภายใน ไดแก ความสามารถในการควบคุมตนเองและระบบการควบคุมภายนอกไดแก 
กฎเกณฑ ระเบียบ จารีตประเพณี มีความออนแอ ซ่ึงอาชญากรรมประเภทการทุจรติตอหนาที่หรือการ
คอรรัปชั่น มีปจจัยภายในและภายนอก ดังนี้10 
 

2.2.1 สาเหตุท่ีเกิดจากภายในของผูกระทํา 
 

                                                 
  

10
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, “คูมือสัมมนาหลกัสูตรการมีสวนรวมของประชาชนใน

การปองกันการทุจรติ,” ตุลาคม 2544, หนา 100. 
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  สุธี อากาศฤกษ อธิบายถึงสาเหตุที่เกดิการคอรรัปชั่นวา ทางดานตวัผูกระทําเองจะตอง
ไตรตรองหรือใครครวญถึงองคประกอบตางๆ 4 ประการคือ โอกาส ส่ิงจูงใจ การเสี่ยงภัย และความ
ซ่ือสัตย ดังนี ้
 
  (1)    โอกาส โดยสัญชาตญาณของมนษุยทุกคนจะตองมีความกลัวและความระแวง
นานาประการ การกระทําใดก็ตาม ปกติจะไมกระทําจนกวาจะมั่นใจ หรือเชื่อใจวามีชองวางที่จะกระทํา
ได ในกรณีคอรรัปชั่นก็เชนเดียวกัน ตามปกติจะไมกระทําการคอรรัปชั่นจนกวาจะมีชองโอกาสที่ตน
เชื่อวาเมื่อกระทําลงไปแลวจะไมถูกจับได โดยเฉพาะอยางยิ่งถาหากผูกระทําอยูในตําแหนงที่มหีนาที่
ความรับผิดชอบซึ่งเปดโอกาสใหคอรรัปชั่นไดกวางขวาง ประกอบกับความงายที่จะทําการคอรรัปชั่น ก็
จะมีโอกาสมากขึ้น 
  (2) สิ่งจูงใจ เมื่อมีโอกาสแลวก็ตองพิจารณาตอไปวามส่ิีงจูงใจหรือไมอยางไร
โดยเฉพาะอยางยิ่งขนาดของผลประโยชนที่จะไดรับ หรือขนาดของผลประโยชนที่จะสูญเสียไปเมื่อ
กระทําการคอรรัปชั่น 
  (3)        การเสี่ยงภยั  การกระทําคอรรัปชั่นตองพิจารณาดูดวยวา หากกระทําไปแลวผล
ที่ไดรับจะคุมคาหรือไมหากกรณีถูกตรวจพบหรือถูกจับได 
  (4)     ความซื่อสัตย ถือเปนองคประกอบทีสํ่าคัญ หากขาราชการ พนักงาน
เจาหนาทีแ่ละผูทํางานในหนาที่มีความซือ่สัตยแลว ถึงแมมีโอกาสกย็อมจะไมพึงปรารถนาที่จะกระทํา
การคอรรัปชั่นและนับวาความซื่อสัตยเปนตัวสกัดกั้นความตองการมิใหปรารถนาประโยชนอ่ืนๆที่มิ
ชอบตามมา 
 
 2.2.2 สาเหตุท่ีเกิดมาจากภายนอกหรือสิ่งแวดลอม 

 
  สาเหตุภายนอกมีความสัมพนัธอยางใกลชิดกับมูลเหตภุายในทั้งเรื่องโอกาส ส่ิงจูงใจ
และความซื่อสัตย โดยอาจจะสรุปได 6 ประการ 
 
  (1) มูลเหตุทางดานเศรษฐกิจและการครองชีพ11 
 
  การทุจริตนั้นสืบเนื่องมาจากรายไดไมไดสัดสวนกับการครองชีพ รายไดเปนมูลเหตุที่
ทําใหเกิดปญหาการทุจริต สาเหตุอยางหนึ่งเนื่องจากสภาพสังคมไทยทุกสมัยมีปญหาดานความแตกตาง
ในฐานะของบคุคล คนรวยและคนจนมีความแตกตางกันอยางเหน็ไดชดั ชนชั้นกลางที่มีฐานะไลเล่ียกัน
มีนอยมาก ซ่ึงทําใหเกดิการดิ้นรนตอสูของแตละฝาย โดยเฉพาะฝายยากจนที่พยายามจะผลักดันให
                                                 
  

11
 เรื่องเดียวกัน, หนา 102. 
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ตนเองกาวขามฐานะขึ้นมาใหทัดเทยีมกับผูอ่ืน รายรับของผูที่อยูในตําแหนงหนาที่ระดับลางนัน้ต่ํามาก 
ขณะที่คาครองชีพสูงขึ้นเรื่อยๆทําใหตองตอสูดิ้นรนเพื่อหารายไดเล้ียงครอบครัว ประกอบกับอัตราการ
เพิ่มของประชากรเปนไปอยางรวดเร็ว แตทรัพยากรมีอยูอยางจํากัด ทําใหตองเกิดการแกงแยงแขงขัน
กัน เพื่อใหตนเองไดมาซึ่งสิ่งนั้น ดังนั้น การดิ้นรนตอสูจงึไมมีขอบเขตวาสุจริตหรือทจุริต จึงกอใหเกิด
การทุจริตคอรรัปชั่นขึ้นตามมานั่นเอง 
 
  (2) มูลเหตุทางดานการเมือง 
 
  การเมืองที่ขาดเสถียรภาพ มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลโดยมิไดเปนไปตามกฎเกณฑการ
ไดซ่ึงอํานาจ ทําใหนกัการเมืองเกิดทัศนคติตองทุจรติเพื่อถอนทุนคาใชจายเลือกตั้งคืน รวมทั้งระบบ
พรรคการเมืองทําใหเกิดการรวมกลุมกันแสวงหาผลประโยชน กลายเปนการหากนิแบบกลุม  
 

(3) มูลเหตุจากสภาพแวดลอมทางสังคม 
 
สังคมไทยแตเดิมนั้น มีคณุลักษณะทีแ่สดงความเปนปฏิปกษตอการทุจริตคอรรัปชั่น

อยางมาก แตในปจจุบันความนิยมในวตัถุมีอิทธิพลสูงมากขึ้นในสังคม ในทางตรงกันขามความมี
คุณธรรมคอยลดนอยถอยลงเปนลําดับจากจิตใจของประชาชน เหตจุากความเปนอยูการครองชีพ และ
ส่ิงอํานวยความสะดวกและบํารุงความสุขไดเพิ่มมากขึ้นทุกที มีการเอาแบบอยางกนัในทางสังคมที่กิน
อยูฟุมเฟอย แตลักษณะการเพิ่มในทางวัตถุไมสัมพันธกับรายไดของคนไทยเรา จึงเปนเหตใุหเกิดความ
ดิ้นรนเพื่อความอยูรอดอยางมีเกียรติ โดยเฉพาะผูที่อยูในวงการธุรกิจ มักมีปจจยัเร่ืองเงินมาเกีย่วของอยู
เสมอ ซ่ึงหากผูใดมีเงนิมากกวาก็ยอมเปนที่เขาใจและยอมรับวาเปนผูประสบความสําเร็จในหนาที่การ
งาน ดังนั้นผูที่มีเงินนอยจึงตองทําทุกวิถีทางที่จะหาเงนิมาเพียงพอเพื่อจะไดรับการยอมรับเชนกนัวาตน
ก็เปนผูหนึง่ทีม่ีความสามารถและประสบความสําเร็จการงาน แมวิถีทางที่จะทําใหไดเงินมานั้นจะเปน
วิถีทางที่ไมสุจริตก็ตามที และยิ่งในสังคมไทย ปจจุบันไมถือวาการทุจรติคดโกงเปนเรื่องนาอับอาย หรือ
เสียหาย สังคมไทยทุกแหงถือวาเงินเทานัน้สําคัญที่สุด ถามีเงินก็สามารถเขาสังคมไดทุกแหง แมถูก
จําคุกเพราะลกัขโมยหรือคดโกง แตเมือ่ออกมาแลวกเ็ปนบุคคลที่มีเกียรติในวงสังคม จึงสรางความ
เชื่อมั่นยิ่งขึ้นไปอีกวาเงนิเทานั้นสําคัญยิ่งใหญกวาอะไรที่สุดของสังคมไทยยุคนี้ ยิง่โกงยิ่งมีเกยีรติ เงิน
มากยิ่งมีหนาตา มีพรรคพวกสมุนบริวารมาก เหลานี้จึงเปนสาเหตุอันมกีารทุจริตเกิดขึ้น 

 
(4) มูลเหตุจากการบริหารงานที่ขาดประสิทธิภาพ 
 
สุธี อากาศฤกษ กลาวถึงการบริหารงานที่ขาดประสิทธิภาพวา หมายถึง การปกครอง

บังคับบัญชาที่หละหลวม ผูใตปกครองและผูบังคับบัญชาไมสุจริต ซ่ึงเห็นไดเปนประจํา จงึทําใหการไม
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กวดขนัควบคมุทางระเบียบวินัยเกือบจะเปนประเพณีนยิมของบานเมอืงไป ซ่ึงการคอรรัปชั่นเชนนี้
หมายถึงการไมควบคุมดูแล ความบกพรองในการบริหารเปดโอกาสใหแกการคอรรัปชั่น และบางครั้ง
การบริหารงานอยางเปนทางการมากเกนิไป ก็ทําใหการคอรรัปชั่นมีมากขึ้นดวย 

 
  (5) มูลเหตุจากกฎหมายหรือระเบียบมีชองวางหรือมีขอบกพรอง 
 
  ปญหาสําคัญของกฎหมายก็คอื หลักทางวิธีพิจารณาความที่วา บุคคลยังบริสุทธิ์อยู
จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิดจริง แตการทุจริตมิไดเปนอาชญากรรมที่เห็นไดอยางโจงแจง หา
พยานหลักฐานไดยาก ยิ่งกวานั้น การทจุริตยังกอใหเกดิประโยชนแกคูกรณีทั้งสองฝาย จึงไมคอยมีฝาย
ใดยอมเปดเผยออกมา และถาหากมีฝายใดปรารถนาจะเปดเผยความจริงในเรื่องนี้ กฎหมายหมิ่น
ประมาทก็ยับยัง้เอาไว คือหากโจทกพิสูจนไมไดวา จําเลยผิดจริง ทุจรติคอรรัปชั่นจริง ก็อาจถูกฟองกลับ
ในฐานะหมิน่ประมาทอีกก็ได ทั้งกฎหมายของประเทศเอาผิดกับบุคคลผูใหสินบนเทาๆกับผูรับสินบน 
จึงไมคอยมีผูใหสินบนรายใดกลาดําเนนิคดีกับผูรับสินบนเลย ปญหาอีกประการหนึ่งก็คือ ถากฎหมาย
ออกมาตรงกันขามกับความพอใจของคนสวนใหญในสงัคมหรือทําใหผูฝาฝนกฎหมายไดเปรยีบก็เปน
ที่มาของการทุจริตเชนกนั เปนตนวา กฎหมายเกี่ยวกับการพนัน กฎหมายยาเสพตดิ  กฎหมายที่ดิน  
กฎหมายปาไม  กฎหมายสิ่งแวดลอม  ฯลฯ 
 

(6) มูลเหตุจากการมีตําแหนงหนาท่ีท่ีเอ้ืออํานวยตอการกระทําผิด 
 

  ถาปราศจากอํานาจตามตําแหนงหนาที่แลว การทจุริตก็จะเกิดขึน้ไดยาก แมจะมี
สภาพแวดลอมประการอื่นประกอบอยูดวยก็ตาม สวนหนวยงานใดจะมีการทุจริตหรือไมขึ้นอยูกบัความ
เขมแข็งของผูนํา และความยึดมั่นในหลักจริยธรรม หลายกรณเีกิดขึน้เพราะผูนําออนแอ การทุจรติพบ
มากในหนวยงานที่เจาหนาทีร่ะดับสูงไมสามารถควบคุมเจาหนาที่ระดบัต่ํากวาใหอดทนตอความเยา
ยวนของผลประโยชนที่มิชอบตางๆได ยิง่ไปกวานั้นกค็ือ เจาหนาทีร่ะดับสูงเหลานั้นก็ทุจริตเสียเอง เจา
พนักงานผูมีตาํแหนงมีอํานาจหนาทีใ่นการอนุมัติ อนุญาต ใหสัมปทานหรอืคําอนุมัติอนญุาต
ประกอบการตางๆใชตําแหนงหนาที่เอื้ออํานวยตอการกระทําผิด  
 
2.3 ปจจัยของการทุจริตคอรรัปชั่น12 
 
 2.3.1 การขาดความโปรงใสและขาดการตรวจสอบ 

                                                 
   

12
 ทวีเกียรติ มีนะกนษิฐ, รายงานการวิจัยเรื่อง “การพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติท่ี

จัดตั้งในลักษณะองคกร (ระยะที่ 2) หัวขอ การฉอราษฎรบังหลวงและมาตรการในการตอตานองคกรอาชญากรรม”  พ.ศ. 2547, น.10. 
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  ความโปรงใสและการตรวจสอบไดนั้นมีความเกีย่วของกบัเรื่องสิทธิในการเขาถึง
ขอมูล โดยปกติการคอรรัปชั่นของเจาหนาที่ของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งบรรดานักการเมืองมักจะมีการ
วางแผนสลับซับซอนเปนอยางดี และไมสามารถตรวจสอบได เนื่องจากไมมกีลไกการตรวจสอบเพียง
พอที่จะใชควบคุมการใชอํานาจของบุคคลเหลานั้น นอกจากนี้การที่เจาหนาที่ของรฐัมีอํานาจในการใช
ดุลพินิจตามตาํแหนงหนาทีข่องตนอยางกวางขวางโดยขาดมาตรการตรวจสอบที่เพียงพอ และขาดการ
ถวงดุลอํานาจที่เหมาะสม กอ็าจเปนการเปดโอกาสใหเจาหนาที่ของรัฐใชดุลพินิจเพื่อการคอรรัปชั่นได 
 
 2.3.2  การผูกขาด 
 
  ในกรณีนี้เปนเรื่องของการคอรรัปชั่นโดยเกี่ยวของกับการทําธุรกิจ กลาวคือ เพื่อให
บริษัทที่ทําธุรกิจเกีย่วของกบัการพัฒนาตางๆที่ไดรับสัมปทานไดทํางานในโครงตางๆโดยบริษัทเหลานี้
จะใชวิธีการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหบริษัทของตนไดรับสิทธิผูกขาดในการทํางาน 
 
 2.3.3  การไดรับคาตอบแทนการทํางานทีไ่มเหมาะสม 
 
  ในเรื่องนี้มีความเชื่อกันโดยทั่วไปวาความยากจนเปนปจจัยหนึ่งที่กระตุนใหเจาหนาที่
ของรัฐเลือกที่จะคอรรัปชั่นเพื่อใหตนมีคุณภาพชวีิตทีด่ขีึ้น อยางไรกต็าม มีบางทานโตแยงความคิด
เชนนี้เหมือนกนั เนื่องจากแมวาเจาหนาที่ของรัฐบางคนจะไดรับคาตอบแทนการทํางานที่สูงแตกย็ัง
กระทําการคอรรัปชั่น ดวยเหตุนี้จึงอาจกลาวไดวา มูลเหตุของการคอรรัปชั่นอยูที่ความโลภเปนสวน
ใหญ สวนอืน่เปนเพียงสวนประกอบ 
 
 2.3.4  การขาดจริยธรรม 
 
  กลาวคือ  ในกรณีที่เจาหนาทีข่องรัฐขาดความสํานึกในจริยธรรมและคุณธรรมในการ
ดําเนินชวีิตและทํางานก็มีโอกาสสูงที่เจาหนาที่ผูนั้นอาจถูกชักจูงใหไปกระทําการคอรรัปชั่นไดงาย 
 
 2.3.5  ความโลภ 
 
  เปนสาเหตุที่เจาหนาที่ของรัฐระดับสูงและนักการเมืองทีไ่ดรับคาตอบแทนการทํางาน
ที่สูง และมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกจิดี แตกลับกระทาํการคอรรัปชั่น ทั้งนี้ เนื่องจากความโลภของ
บุคคลเหลานี้ไมมีขอบเขตจํากัด ไมรูจกัความเพียงพอการคอรรัปชั่นจึงเปนทางเดยีวที่สามารถสนอง
ความตองการของบุคคลเหลานี้ได 



บทที่ 3 
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 กับความรับผิดทางอาญา 

เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน 

 
3.1    สาระสําคัญของอนุสญัญาฯ 

 
 3.1.1  ประวัติความเปนมา 
 
  1ปญหาการทุจริต ถือวาเปนภัยพิบัติที่กดักรอนสังคมในวงกวาง และเปนปญหาที่มี
ผลกระทบตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย กฎเกณฑแหงกฎหมายและสิทธมินุษยชน กอใหเกดิ
ผลเสียหายตอการคาและคุณภาพชีวติของประชาชน ตลอดจนเปนการสนับสนุนองคกรอาชญากรรม 
ผูกอการรายและการคุกคามตอความเจริญรุงเรืองของมนุษยชาต ิ
 
  ปญหาอันรายแรงนี้เกดิขึ้นในทุกประเทศ ไมวาจะเปนประเทศทีม่ีความร่ํารวยหรือ
ประเทศยากจน และการทุจริตนี้มักจะควบคูไปกับการพัฒนาของโลก ซ่ึงเปนปญหาที่สงผลรายมาก
ที่สุด การทุจริตกอใหเกิดความเสียหายและยากจน โดยการเบี่ยงเบนกองทุนเพื่อการพัฒนาตางๆ การกัด
เซาะสาธารณประโยชนขั้นพื้นฐานที่รัฐจดัหาใหแกประชาชนในประเทศ กอใหเกิดความอยุติธรรมใน
การจัดสรรและการบังคับใชกฎหมาย และลดการกระตุนชาวตางประเทศที่จะเขามาลงทุนและชวยเหลือ
ประเทศชาติ ปญหาทุจริตถือเปนกุญแจสําคัญที่กอใหเกดิความไรประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกจิและ
เปนอุปสรรคใหญหลวงตอการบรรเทาความยากจนและการพัฒนาประเทศ 
 
  เมื่อไดตระหนกัถึงความรายแรงของปญหาการทุจริต องคการสหประชาชาติจึงจดัหา
เครื่องมือที่จะทําลายปญหานี้ในเวทีระดับโลก การบังเกิดอนุสัญญาของสหประชาชาติเพื่อการตอตาน
การทุจริตนี้ ทําใหเกิดความชัดเจนวา สังคมนานาประเทศพรอมใจที่จะปองกันและควบคุมปญหาการ
ทุจริต เปนการย้ําเตือนวาผูทุจริตที่ทรยศตอความเชื่อมัน่ของสาธารณชนนี้ จะอยูในสังคมโลกไมไดอีก
ตอไป และอนสัุญญาฯดังกลาวไดเนนย้ําถึงความสําคัญของหลักคุณธรรม อาทิเชน ความซื่อสัตย ความ
เคารพในกฎเกณฑแหงกฎหมาย การรายงาน และความโปรงใส ซ่ึงคุณธรรมเหลานี้จะกอใหเกดิการ
พัฒนาและทําใหโลกดกีวาทีเ่ปนอยู 
                                                 
   

1
 Kofi Annan, “The Secretary-General. Statement On The Adoption By The General 

Assembly Of The United Nations Convention Against Corruption,” United Nations. Office on Drugs and 
Crime, New York, 31 October 2003. 
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  อนุสัญญาฯนี้ เปนเครื่องมือทางกฎหมายระดับนานาชาตทิี่มีขึ้นเพื่อควบคุมและปองกัน
ปญหาทุจริต อันเปนการตอเนื่องมาจากอนุสัญญาของสหประชาชาติวาดวยการตอตานการกอการราย
ขามชาติที่เกิดขึ้นกอนแลว ทําใหเกิดความสมดุล เขมแข็งและตอเนื่อง นอกจากนี้ยงักอใหเกิดโครงสราง
ใหมแหงปฏิบตัิการรวมมือกนัอยางมีประสิทธิผลของนานาชาต ิ
 
  อนุสัญญาของสหประชาชาตเิพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 มีเนื้อหาที่นําไปสู ความ
เขาใจบนพืน้ฐานเดียวกนั มาตรการและกฎเกณฑตางๆที่ประเทศทั้งหมดสามารถนํามาปรับใชได เพื่อ
กอใหเกิดความเขมแข็งในระบบกฎหมายและระบบการปกครอง สําหรับนําไปใชในการตอสูกับปญหา
การทุจริต กลาวไดวาอนุสัญญาฯนี้ เปนมาตรการปองกันและมาตรการทางอาญาซึ่งเปนแบบแผนที่ทรง
ประสิทธิผลที่สุดในการปราบปรามการทุจริตทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และรวมถึงมาตรการที่รัฐภาคี
ของอนุสัญญาฯจะไดทรัพยสินจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทจุริตคืนจากผูกระทําผิดที่ไดฉอโกง
ไป การเตรียมการเพื่อมาตรการเหลานี้ จะตองอาศัยความรวมมือจากรัฐภาคีในการวางรากฐานเบื้องตน
ใหม เชนเดียวกับจะตองมีโครงสรางที่แข็งแรงในการรวมมือระหวางรฐัภาคีเพื่อการปองกัน ปราบปราม
และการลงมือปฏิบัติตอการกระทําผิดเกีย่วกับการทจุริตนี้ 
 
  ในสวนขององคการสหประชาชาติ อนุสัญญาฯนี้เปนผลจากการเตรียมการเปนเวลา
หลายปมาแลว โดยเริ่มตั้งแตการทุจริตยังแทบจะไมเปนที่กลาวถึงในหมูพนักงานของรัฐ ขั้นตอนแหง
ความสําเร็จของอนุสัญญาฯ เร่ิมจากหลักการไปสูความสําเร็จในเวทีการเมือง และประสบผลลัพธโดย
ปรากฎอยูในวาระการประชมุบนเวทีระดบัโลก อนุสัญญาฯฉบับนี้ เปนผลมาจากการเจรจาทีย่าวนาน
และยากยิ่ง ประเด็นอนัซับซอนตางๆและความเกี่ยวพนัมากมายถูกนํามาปราศรัยและถกเถียง อนุสัญญา
ฯนี้จึงเปนผลผลิตที่เกิดจากความปราดเปรือ่ง ใชระยะเวลาอยางนอยสองปในการสรางมาตรการอันผาน
การไตรตรองจากความเกี่ยวเนื่องตางๆที่ทุกประเทศจะตองมีความยืดหยุนและออนขอตอกัน แต
ทายที่สุดก็ไดเกิดผลลัพธที่นาภาคภูมิ คืออนุสัญญาฯดังกลาวนี ้
 
  2ความเปนมาของอนุสัญญาฯนี้ เร่ิมดวย มติที่ 55/61 ออกวันที ่ 4 ธันวาคม ค.ศ.2000 
สมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ พจิารณาเกีย่วกบัเครื่องมือทางกฎหมายระดบันานาชาติเพือ่การ
ตอตานการทุจริต แยกตางหากจากอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยตอตานการกอการรายขามชาติ (มตทิี ่
55/25 ภาคผนวกที่ 1) และสมัชชาใหญไดมีมติใหกอตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาเครื่องมือทาง
กฎหมายดังกลาวในสํานกังานใหญของศูนยกลางการปองกันอาชญากรรมระหวางประเทศ สํานักงาน
ควบคุมยาเสพติดและปองกนัอาชญากรรม องคการสหประชาชาติ หัวขอเรื่องอนสัุญญาสหประชาชาติ
เพื่อตอตานการทุจริต มีการเจรจาขึ้นระหวางสมัยประชุมที่ 7 ของที่ประชุมคณะกรรมาธิการเพื่อการ
                                                 
   

2
 http://www.unodc.org/unodc/index.html.  15 September 2005.  
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เจรจาอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ซ่ึงจัดขึ้นระหวางวนัที่ 21 มกราคม 2002 ถึง 1 
ตุลาคม 2003 
 
  อนุสัญญาฯดังกลาว ไดผานการอนุมัติโดยคณะกรรมธิการซึ่งแตงตั้งโดยสมัชชาใหญ
สหประชาชาตใินมติที่ 58/4 วันที่ 31 ตุลาคม 2003 และผานที่ประชุมสมัชชาใหญสหประชาชาติในมติที่ 
57/169 วันที ่ 18 ธันวาคม 2003 และรับขอเสนอของรัฐบาลเม็กซิโกในการเปนเจาภาพในการจดัการ
ประชุมลงนามระดับสูงที่เมอริดา ประเทศเม็กซิโก โดยมวีัตถุประสงคเพื่อลงนามในอนุสัญญาของ
สหประชาชาตเิพื่อตอตานการทุจริต ซ่ึงสมัชชาใหญไดเชญิตัวแทนของประเทศตางๆรวมลงนาม 
 
  สําหรับหนวยงานระดับโลกที่เปนศูนยกลางประสานงานเกี่ยวกับอนุสัญญาฯนี้ ไดแก 
Office on Drugs and Crime, The United Nations Secretariat. 
 

3.1.2 หลักการของอนุสัญญาฯ3 
 

อนุสัญญาฯซึ่งเปนกรอบความรวมมือทางกฎหมายและเปนการกําหนดมาตรฐานระดบั
สากล (standard setting) เพื่อรวมกันตอตานการทุจริต อันประกอบไปดวยขอบท 71 ขอ ภายใต 8 หมวด 
คือ หมวดขอบททั่วไป หมวดมาตรการปองกัน หมวดการกําหนดฐานความผิดเปนความผิดทางอาญา
และการบังคับใชกฎหมาย หมวดความรวมมือระหวางประเทศ หมวดการไดกลับคืนซึ่งทรัพยสินที่ได
จากการกระทาํความผิด หมวดความชวยเหลือทางวิชาการและการแลกเปลี่ยนขอสนเทศ หมวดกลไก
กํากับการอนวุตัิการ และหมวดขอบทสุดทาย มีหลักการและสาระสําคัญโดยสังเขป ดังนี ้

3.1.2.1 อนุสัญญาฯมีวตัถุประสงคเพื่อสงเสริมและกระชับมาตรการเกี่ยวกับ
การปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น เพื่อสงเสริมอํานวยความสะดวกและ
สนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศ และความชวยเหลือทาง
วิชาการนการปองกันและการตอตานการทจุริต รวมทั้งการได
กลับคืนซึ่งสินทรัพย และเพือ่สงเสริมความซื่อสัตยสุจริต ภาระความ
รับผิด และการบริหารจัดการกิจการสาธารณะและทรพัยสิน
สาธารณะที่ดี (ขอ 1) 

                                                 
  

3
 กระทรวงการตางประเทศ, “หนังสือท่ี กต 0805/887 ดวนท่ีสุด,” 17 พฤศจกิายน 2546. 
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3.1.2.2 อนุสัญญาฯจะใชบังคับกับการปองกัน การสืบสวน และการฟองรอง
คดีการทุจริต และการยึด อายัด และริบ และสงคืนทรัพยสินและ
ทรัพยสินที่เปนผลจากการกระทําความผิด (ขอ 3,51) 

3.1.2.3 รัฐภาคีจะพัฒนาและอนวุัตกิารหรือรักษานโยบายตอตานการทุจริตที่
มีประสิทธิภาพ และมีการประสานงานระหวางกัน ซ่ึงสนับสนุนการ
มีสวนรวมของประชาสังคมและสะทอนหลักนิติธรรม การบริหาร
จัดการกจิการสาธารณะและทรัพยสินสาธารณะที่ดี ความซื่อสัตย
สุจริต ความโปรงใสและภาระความรับผิด (ขอ 5) 

3.1.2.4 แนะนําใหรัฐภาคีใชมาตรการทางกฎหมายและทางบรหิารที่
เหมาะสมโดยสอดคลองกับวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯและ
หลักการพื้นฐานของกฎหมายภายใน เพื่อยกระดับความโปรงใสใน
การใหการสนับสนุนทางการเงินแกผูสมัครเขาเปนพนักงานของรัฐ 
โดยการเลือกตั้ง และหากเปนไปไดรวมถึงการสนับสนุนทางการเงนิ
แกพรรคการเมือง (ขอ 7 วรรค 3) 

3.1.2.5 รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการโดยสอดคลองกับหลักการพืน้ฐานของ
กฎหมายภายในเพื่อปองกันการทุจริตที่ภาคเอกชนมีสวนเกี่ยวของ 
ยกระดับมาตรฐานการบัญชแีละการตรวจสอบในภาคเอกชน และ
หากเห็นสมควรก็ดําเนินการลงโทษทางแพง ทางปกครองหรือทาง
อาญา เมื่อไมปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว และจะไมอนุญาตใหมกีาร
หักภาษีจากคาใชจายทีเ่กี่ยวเนื่องกับการใหสินบน ( ขอ 12 ) 

3.1.2.6 ใหรัฐภาคีมีมาตการปองกันการฟอกเงิน (ขอ 14) 
3.1.2.7 ใหมีการกําหนดใหการใหสินบนแกพนกังานของรัฐ แกพนักงานของ

รัฐตางประเทศ และแกพนกังานขององคการระหวางประเทศ และให
การยักยอกทรพัย หรือการโยกยายทรัพยสินในลักษณะอื่น โดย
พนักงานของรฐั และการขัดขวางความยตุิธรรม เปนความผิดทาง
อาญา (ขอ 15, 16 วรรค 1, 17, 25) 

3.1.2.8 แนะนําใหกําหนดใหการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบและความร่ํารวยโดย
ผิดกฎหมายเปนความผิดทางอาญา (ขอ 19, 20 ) 

3.1.2.9 แนะนําใหการใหสินบนในภาคเอกชน และการยักยอกทรัพยสินใน
ภาคเอกชนเปนความผิดทางอาญา (ขอ 21, 22) 
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3.1.2.10 กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการยึด อายดั และริบทรัพยสินที่เปนผล
จากการกระทาํความผิด ทรัพยสิน อุปกรณ หรือเครื่องมืออ่ืนที่ใช 
หรือเพื่อใชในการกระทําความผิด (ขอ 31) 

3.1.2.11 ใหรัฐภาคีดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพือ่คุมครองพยาน ผูเชี่ยวชาญ
และผูเสียหาย (ขอ 32) 

3.1.2.12 ใหรัฐภาคีใชมาตรการที่จําเปนเพื่อประกันวา องคกรหรือบุคคลซึ่ง
ไดรับความเสยีหายจากการทุจริตมีสิทธิที่จะเริ่มกระบวนการทาง
กฎหมายตอผูที่กอใหเกิดความเสียหาย เพื่อใหไดรับคาสินไหม
ทดแทน (ขอ 35)  

3.1.2.13 ใหรัฐภาคีใชมาตรการที่เหมาะสมเพื่อสนบัสนุนใหมีความรวมมือ
ระหวางผูกระทําความผิดกับเจาหนาที่ผูรักษากฎหมาย (ขอ 37) 

3.1.2.14 ใหรัฐภาคีใชมาตรการที่จําเปนเพื่อสนับสนนุความรวมมอืระหวาง
หนวยงานตางๆของรัฐ และระหวางหนวยงานของรัฐกบัภาคเอกชน 
(ขอ 38, 39) 

3.1.2.15 การกําหนดเขตอํานาจเหนือการกระทําความผิด (ขอ 42) 
3.1.2.16 ใหรัฐภาคีรวมมือกันในทางอาญาเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดน การ

โอนตัวนกัโทษ ความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญา การโอน
กระบวนการพิจารณาทางอาญา ความรวมมือระหวางเจาหนาที่
ผูรักษากฎหมาย การสืบสวนรวมกัน และเทคนิคการสืบสวนพิเศษ 
(ขอ 43-50) 

3.1.2.17 ใหรัฐภาคีใชมาตรการที่จําเปนในการปองกนัและสืบหาการโอน
ทรัพยสินที่เปนผลจากการกระทําความผิด (ขอ 52) 

3.1.2.18 ใหรัฐภาคีใชมาตรการที่จําเปนเพื่อการไดกลับคืนมาซึ่งทรัพยสิน(ขอ 
53) 

3.1.2.19 ใหรัฐภาคีกําหนดใหมีกลไกเพื่อการไดกลับคืนมาซึ่งทรัพยสิน โดย
ผานกระบวนการความรวมมือระหวางประเทศ เพื่อวัตถุประสงคของ
การริบ (ขอ 54, 55) 

3.1.2.20 กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการสงคืนและการจําหนายจายโอน
สินทรัพย (ขอ 57) 

3.1.2.21 ใหรัฐภาคีริเร่ิม พัฒนา หรือปรับปรุงแผนงานฝกอบรมเปนการเฉพาะ
สําหรับเจาหนาที่ซ่ึงรับผิดชอบการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 
และพิจารณาใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางวิชาการ (ขอ 60) 
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3.1.2.22 กําหนดใหมีกลไก Conference of the States Parties to the 
Convention เพื่อการปรับปรุงขีดความสามารถ และความรวมมือ
ระหวางรัฐภาคีเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯและเพื่อการ
สงเสริม และการทบทวนการอนุวัติการ (ขอ 63) 

3.1.2.23 อนุสัญญาจะมผีลบังคับใช 90 วัน หลังวันที่มีการยื่นสัตยาบันสาร
ยอมรับ สารใหความเห็นชอบ หรือภาคยานุวัติสารแลว 30 สาร (ขอ 
68) 

 
3.1.3   วัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ 

 
  วัตถุประสงคของอนุสัญญาฯบัญญัติไวในภาคที่ 1หลักเกณฑทัว่ไป ขอ 1 ขอความวา
ดวยวัตถุประสงค 
 
  วัตถุประสงคของอนุสัญญาฉบับนี้คือ 
  (ก)  เพื่อสงเสริมและเสริมสรางมาตรการที่จะปองกันและปราบปรามการทุจริตได
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
  (ข) เพื่อสงเสริม ชวยเหลือและสนบัสนุนความรวมมือระหวางประเทศและการ
ชวยเหลือทางเทคนิคในการปองกันและตอสูกับการทุจริต รวมถึงการติดตามเอาสินทรัพยที่ถูกทจุริตไป
นั้นกลับคืน 
  (ค)  เพื่อสงเสริมความซื่อสัตยสุจริต ความรับผิดชอบ และการบริหารกิจการ
บานเมืองและทรัพยสินของรัฐอยางเหมาะสม 
 
 3.1.4  ขอบเขตของการใชบงัคับ 
   
  ขอบเขตของการใชบังคับของอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 
บัญญัติไวในภาคที่ 1หลักเกณฑทัว่ไป ขอ 3 ขอบเขตของการใชบังคับ 
 

1. อนุสัญญาฉบับนี้พึงใชบังคบัในเรื่องของการปองกัน การสอบสวนและการ
ฟองรองดําเนนิคดีตอการทจุริต และในเรื่องของการอายัด การยดึ การริบ และการ
สงคืนซึ่งสิ่งที่ไดมาจากการกระทําความผดิตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาฉบับนี้ 

2. โดยวัตถุประสงคของการปฎิบัติตามอนุสัญญาฉบับนี้ ถือวาเปนการไมจําเปนวา
ความผิดประเภทที่ระบุในอนุสัญญาฉบับนี้จะตองกอความเสียหายหรอืใหผลราย



 37

ตอทรัพยสินของรัฐแตอยางใด เวนแตวาบทบัญญัติในเรื่องนั้นๆจะกําหนดเปน
อยางอื่น 

 
3.1.5  พันธะกรณีของประเทศสมาชิก 
  
 ในการประชุมเพื่อลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่ตอตานการทจุริต ณ ประเทศ

เม็กซิโก ในเดือนธันวาคม 2003 มากกวา 120 ประเทศสมาชิกที่รวมลงนามความผูกพันในขั้นแรกใน
อนุสัญญาฯนี้ ภายใตขอกําหนดของสมัชชาใหญองคการสหประชาชาต ิ ในการลงมตผิานอนุสัญญาของ
องคการสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจรติ ประเทศภาคีที่ใหสัตยาบนั มีความผูกพันที่จะตองอนุวัติ
กฎหมายภายใน ดังนี ้

  
 1.กําหนดมาตรการทางอาญาเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตในรูปแบบ

ตางๆ กลาวคือ กําหนดการกระทําความผดิเกีย่วกับการทุจริตเปนความผิดอาญาและกําหนดโทษรวมถึง
กระบวนการพิจารณาตางๆ 

 2.พัฒนาสถาบันตางๆ ภายในรัฐในการปองกันการกระทําความผิดเกีย่วกับการทุจรติ
และดําเนินการกับผูกระทําผิด กลาวคือ มีการพัฒนาทั้งกฎ ระเบียบ ภายในองคกรตางๆภายในประเทศ 
ไมวาจะเปนหนวยงานภาครฐัและเอกชน ใหมีนโยบายการปฏิบัติงานและมีความรวมมือในการปองกัน
การทุจริตและมีมาตรการลงโทษหรือสอบสวนตอผูกระทําความผิดดังกลาว 

 3.ความรวมมอืกันระหวางรฐัตางๆในการสงคืนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิด กลาวคือ กรณีเกดิการกระทําความผิดเกีย่วกับการทุจรติอันคาบเกี่ยวกันระหวางรัฐตางๆ
ผูกระทําผิดโอนทรัพยสินที่ไดจากการกระทําผิดขามชาติไปยังรัฐอีกรัฐหนึ่ง จึงตองอาศัยความรวมมือ
กันโดยการอนวุัติกฎหมายภายในของแตละรัฐใหมีมาตรการทางกฎหมายในการสงคืนทรัพยสินที่
ผูกระทําผิดโอนมา กลับคืนสูรัฐอันเปนเจาของทรัพยสินเดิม 

 4.การชวยเหลือซ่ึงกันและกนั ทั้งความชวยเหลือดานเทคนิคและการเงิน เพื่อตอสูกับ
การทุจริตลดปริมาณปญหาทจุริตและสนับสนุนความเปนอันหนึ่งอนัเดียวกัน 

 
3.1.6 มาตรการสําคัญของอนุสัญญาฯ 
 

หลักการของอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 คือ 
การสรางมาตรการใหมอันเปนเครื่องมือในการปองกัน ควบคุมและปราบปรามปญหาการทุจรติ ซ่ึง
มาตรการในอนุสัญญาฯเปนการวางโครงสรางของระบบกฎหมายวาดวยการตอตานการทุจริต โดยเนน
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การปองกัน มาตรการทางอาญา ความรวมมือระหวางประเทศ การไดคืนทรัพยสินจากการกระทําผิด 
กลาวคือ 

 
(1) การปองกัน 
สวนสําคัญในอนุสัญญาฯนี้ จะชี้ไปในแนวทางปองกันการทุจริต ดวยมาตรการ

ทางตรงทั้งตอภาครัฐและเอกชน รวมถึงนโยบายการปองกันตั้งแตโครงสราง อาทิเชน การกอตั้งองคกร
ตอตานการทุจริต เพิ่มระดับความโปรงใสดานการเงนิในการรณรงคการเลือกตั้งและพรรคการเมือง รัฐ
จะตองมีความพยายามในการทําใหเกดิความมั่นใจวาการบริการสาธารณะไดรับการดูแล สนับสนุน
ความมีประสิทธิภาพ โปรงใสและการรับพนักงานของรฐัเปนไปดวยความถูกตอง การจางงานแตละครั้ง
ลูกจางของรัฐจะตองมีแนวทางการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม การตรวจสอบดานการเงินและเปดเผย
ขอมูลตางๆและมาตรการทางวินยัที่เหมาะสม ความโปรงใสและการรายงานในเรื่องการเงินสาธารณะ
จะตองไดรับการสนับสนุนและตองมีมาตรการพิเศษสําหรับการปองกันการทุจริต โดยเฉพาะอยางยิง่ใน
ขอบเขตที่วิกฤติในภาครัฐ อาทิเชน ดานการยุติธรรม การจัดการสาธารณะ ซ่ึงผูที่ใชการบริการจาก
ภาครัฐคาดหวงัวาจะไดรับการปฏิบัติที่มีมาตรฐานสูงสําหรับการบริการสาธารณะทั้งหลาย 

 
การปองกันการทุจริตในภาครัฐจะตองไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกทุกคนในสังคม

เปนสําคัญ ดวยเหตุผลตางๆอนุสัญญาฯจึงไดเรียกรองใหประเทศสมาชิกกระตือรือลนในการสนับสนุน
องคกรภาคเอกชน กลุมสหภาพรวมถึงกลุมสมาชิกของสังคมอื่นๆที่ไมใชภาครัฐในการมีสวนรวมรับรู
เกี่ยวกับปญหาการทุจริตและสามารถมีสวนรวมในการปองกันและตรวจสอบได ในบทบัญญัติขอที่ 5 
ของอนุสัญญาฯไดบัญญัติใหแตละรัฐภาคจีดัตั้งและสนับสนุนนโยบายและการดําเนนิการเพื่อปองกัน
การทุจริตที่มปีระสิทธิภาพ 

 
(2) มาตรการทางอาญา 
อนุสัญญาฯกําหนดใหบรรดาประเทศภาค ี กําหนดใหมีความรับผิดเกี่ยวกับการทจุริต

เปนความผิดอาญาและรวมถงึความผิดมูลฐานอื่นๆที่ครอบคลุมการกระทําเกี่ยวกับการทุจริตในหลาย
รูปแบบ โดยรัฐภาคีจะถกูผูกมัดในทางกฎหมายใหจดัความผิดเกี่ยวกับการทจุริตเปนความผิดมลูฐาน
ตามกฎหมายภายใน อนสัุญญาฯนี้มีความกาวหนาในการตอตานการทุจริต โดยการกําหนดใหเปน
ความผิดทางอาญานี้ มิใชเพยีงอยูบนพื้นฐานการทุจริตทีเ่ปนการใหสินบนและยักยอกกองทุนสาธารณะ
เทานั้น หากแตรวมถึงการคาที่มีอิทธิพล การปกปดและการฟอกทรัพยสินทีไ่ดจากการทุจริตดวย 
ความผิดมูลฐานรวมถึงการสนับสนุนการทจุริต การฟอกเงินและการขัดขวางกระบวนยุติธรรมซึ่ง
เกี่ยวของถึงกนัทั้งสิ้น ดังนัน้ ความผิดเกีย่วกับการทุจรติในอนุสัญญาฯนี้ จึงรวมไปถึงความผิดที่มีความ
เชื่อมโยงไปยงัการทุจริตในภาคเอกชนดวย 
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(3) ความรวมมือระหวางประเทศ 
บรรดาประเทศภาคีมีการตกลงรวมมือกับอีกประเทศ ในการหาทุกๆหนทางเพื่อการ

ตอสูกับปญหาการทุจริต รวมทั้งเรื่องการปองกัน การสืบสวนสอบสวนและการดําเนินคดีกับผูกระทํา
ผิด อนุสัญญาฯนี้ผูกพันประเทศภาคใีนการจัดใหมีรูปแบบเฉพาะของการชวยเหลือทางกฎหมายซึ่ง
กันและกัน อันเกี่ยวกับการรวบรวมและโอนพยานหลักฐานสําหรับใชในการพจิารณาในชั้นศาล การ
สงผูรายขามแดน ประเทศภาคีจะตองมีมาตรการเพื่อดําเนินการในเรื่องการสนับสนุนในการแกะรอย 
การอายัดทรัพย การยดึทรัพยและการริบทรัพยที่ไดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริต 

 
(4) การไดคืนทรพัยสินจากการกระทําผิด 
บรรดาประเทศภาคี ตางเหน็พองในเรื่องการไดคืนทรพัยที่ไดจากการกระทําความผิด   

ซ่ึงไดรับแถลงอยางเปดเผย อันเปนสวนสําคัญและเปนสวนหนึ่งของจุดมุงหมายในอนุสัญญาฯนี้ ซ่ึง
มาตรการนี้เปนประเดน็สําคัญสําหรับประเทศกําลังพัฒนาซึ่งมีระดับการทุจริตสูงเกี่ยวกับการยักยอก
ทรัพยอันเปนผลประโยชนสาธารณะและเกี่ยวกับการใชทรัพยากรโดยทุจริตและเจาพนักงานรัฐรุนใหม
ที่ตองการฟนฟูสถานะทางสังคมโดยอาศัยวิธีที่ทุจริต ขอตกลงในสวนนีเ้นนเกี่ยวกับการเจรจา โดยมี
ความจําเปนทีร่ะหวางประเทศภาคีดวยกนัจะตองคนหาทรัพยสินที่ไดจากการกระทําผิดซึ่งจะเชือ่มตอ
กันโดยวิธีทางกฎหมายและการคุมครองกระบวนการปฏิบัติของประเทศภาคีผูชวยเหลือในการคนหา 

 
ในหลายบทบญัญัติกลาวถึงวิธีการรวมมือและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยเฉพาะใน

กรณีการยักยอกกองทุนสาธารณะ ทรัพยสินที่ถูกยึดจะกลับมายังรัฐที่รองขอความชวยเหลือ กรณีทรัพย
ที่ไดจากการกระทําความผิดอ่ืนที่อนุสัญญาฯครอบคลุมถึง ทรัพยดังกลาวจะกลบัคืนสูรัฐที่รองขอที่
พิสูจนความเปนเจาของทรัพยหรือความเสยีหายได ในกรณีอ่ืนนอกจากนี้ ในการพิจารณาเบือ้งตน
ทรัพยสินที่ถูกยึดจะสงคืนแกรัฐที่รองขอซึ่งเปนเจาของทรัพยโดยมกีฎหมายรองรับหรือเปนการชดเชย
ความเสียหายแกเหยื่อการกระทําผิด 

 
บทบัญญัติอันวาดวยการไดคืนทรัพยที่ไดจากการกระทาํผิด จะผลักดนัใหรัฐสมาชกิใช

ความพยายามในการชดเชยผลรายจากการทุจริต ขณะเดียวกันก็มีการสงขอมูลเกี่ยวกับการทุจริตภาครัฐ 
เพื่อในอนาคตจะไมมีที่ซอนทรัพยสินที่ผิดกฎหมายของผูทุจริตอีกตอไป 

 
ดังเชนบทบัญญัติขอที่ 51 การจัดหาวิธีการสงคืนทรัพยสินจากการกระทําผิดกลับคืน

ไปยังประเทศที่เปนเจาของทรัพยเดิมตามหลักการพิจารณาเบื้องตนของอนุสัญญาฯ บทบัญญัติขอที่ 43 
ผูกพันใหรัฐภาคีขยายความรวมมือซ่ึงกันและกันในขอบเขตอยางกวางขวางเทาที่จะเปนไปไดในเรื่อง
การสืบสวนและการดําเนนิคดีในความผิดมูลฐานตามอนุสัญญาฯ และประการสําคัญเกี่ยวกับการคืน
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ทรัพยสินคือ บทบัญญัติที่วา  เมื่อไหรก็ตามที่ความผิดอาญาอันคาบเกี่ยวระหวางรฐัภาคีสมาชิกสองรัฐ
ขึ้นไป เร่ืองของความรวมมือระหวางประเทศจะถูกหยบิยกขึ้นพจิารณา และตองถูกทําใหเชื่อวา จะ
ไดรับการพิจารณาโดยคํานึงถึงกฎหมายของรัฐที่ไดรับการรองขอวาไดวางความผิดที่เกิดขึ้นนัน้อยูใน
ประเภทความผิดหรือกําหนดความผิดโดยระบบที่เหมือนกับรัฐที่รองขอหรือไม ถาเปนความผิดทีอ่ยูใน
รากฐานเดยีวกนั การชวยเหลือระหวางรัฐจะเปนไปภายใตกฎหมายภายในของรัฐทั้งสอง 

 
 หลังจากไดลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 แลว รัฐ

ตางๆตองดําเนินกระบวนการในการปฏิบตัิใหสอดคลองกับบทบัญญัติในอนุสัญญาฯและใหสัตยาบัน 
การที่อนุสัญญาฯจะบังคับใชไดนั้น ตองอาศัยการใหสัตยาบันของประเทศสมาชิก 30 ประเทศขึน้ไป 
สําหรับสองประเทศแรกทีใ่หสัตยาบันเรยีบรอยแลว ไดแก ประเทศเคนยาและประเทศศรีลังกา ขณะที่
อีกหลายๆประเทศยังอยูในขั้นตอนการอนุวัติกฎหมายภายในรัฐเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯรวมถึง
ประเทศไทยดวย 

 
3.2     ความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับทุจริตในภาคเอกชนตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการ
ทุจริต ค.ศ. 2003 
 

 3.2.1 หลักการแหงอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ขอ 21 การให
สินบนในภาคเอกชน 

 
  รัฐภาคีแตละรฐัตองพิจารณารับเอามาตรการดานนิติบัญญัติและมาตรการอื่นที่อาจ
จําเปนในการกําหนดใหการกระทําดังตอไปนี้ ในการประกอบกิจกรรมดานเศรษฐกจิ การเงนิหรอืการ
พาณิชยเปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา 
 
   (ก) การใหคํามั่นสัญญา การเสนอ หรือการใหโดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มิ
ควรไดแกบุคคลใดๆซึ่งกํากบัการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชน แกบุคคลนั้นเองหรือ
แกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนัน้กระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆอันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคล
นั้น 
  (ข)  การเรียกหรือการรับโดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มิควรไดโดยบุคคลใดๆ
ซ่ึงกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชนแกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่น เพื่อให
บุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น 
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  อนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่ตอตานการทจุริต ค.ศ.2003 พึงใหมีบทบัญญัติทั้งกรณี
การใหและรับสินบนในภาคเอกชน ซ่ึงถือวาสิ่งสําคัญอยางยิ่งเมื่อเปรียบเทียบกับอนสัุญญาขององคการ
สหประชาชาตวิาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ หรืออนุสัญญาระหวางประเทศในฉบับ
อ่ืนๆ 
 
  บทบัญญัติขอ 21 นี้มุงไปทีก่ารใหความสําคัญของการซื่อสัตยสุจริต และความจริงใจ
ตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเงิน หรือการพาณิชย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอ 21 ประสงคใหรัฐภาคแีตละ
รัฐตองพิจารณารับเอามาตรการดานนิติบัญญัติและมาตรการอื่นที่อาจจาํเปนในการกําหนดใหการ
กระทําดังตอไปนี้ ในการประกอบกจิกรรมดานเศรษฐกจิ การเงินหรือการพาณิชยเปนความผิดทางอาญา
เมื่อกระทําโดยเจตนา 
 
   (ก)  การใหคํามั่นสัญญา การเสนอ หรือการใหโดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มิ
ควรไดแกบุคคลใดๆซึ่งกํากบัการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชน แกบุคคลนั้นเองหรือ
แกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนัน้กระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆอันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคล
นั้น 
  (ข)  การเรียกหรือการรับโดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มิควรไดโดยบุคคลใดๆ
ซ่ึงกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชนแกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่น เพื่อให
บุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น 
 
  และเนื่องจากบทบัญญัติในขอ 21 นี้ไดสะทอนหลักการจากบทบัญญัติ ขอ 15 การให
สินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ ดังนั้น สามารถนําหลักการอนัเกี่ยวกับการใหสินบนมาอธิบายไดโดยอนุโลม 
(mutatis mutandis) 
 
  4การใหสินบน 
  องคประกอบความผิด คือ คํามั่นสัญญา การเสนอ หรือการใหโดยตรงหรือโดยออมแก
เจาหนาที่ของรัฐ ความผิดนี้หมายความรวมทั้งสิ่งที่มิใชส่ิงของและสิ่งใดๆซึ่งจับตองได ที่ไดรับการ
เสนอ ดังนัน้ประโยชนที่มคิวรไดอาจเปนไดทั้งสิ่งซึ่งสามารถจับตองไดหรือส่ิงซึ่งไมสามารถจับตองได 
ไมวาจะเกีย่วกบัเงินหรือไมกต็าม 
 
   
                                                 
  

4
 The United Nations Office on Drugs and Crime, “High-Level Seminar for the Asia-

Pacific Region on the ratification and implementation of the United Nations Convention Against 
Corruption,” Radison Hotel Bangkok, p. 68-69. 
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  ประโยชนที่มคิวรไดไมจําเปนตองใหในทันที หรือใหโดยตรงแกเจาหนาที่ของรฐัแต
อยางใด ทั้งนี ้ อาจเปนคํามัน่สัญญา การเสนอหรือทั้งทางตรงและทางออมของขวัญ สัมปทาน หรือ
ผลประโยชนอ่ืนที่ใหแกบุคคลอื่นๆ เชน ญาติของเจาหนาที่ของรัฐหรือองคกรทางการเมือง  
 
  การบัญญัติกฎหมายภายในของบางประเทศอาจใหครอบคลุมถึงการใหคํามั่นสัญญา
และการเสนอภายใตบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการพยายามกระทําการใหสินบน แตถามิไดมีการบญัญัติ
กฎหมายดังกลาว จึงมีความจําเปนที่จะตองระบุครอบคลุมถึงการใหคํามั่นสัญญาเชนนี้ (promise) 
(หมายถึงความตกลงระหวางผูใหสินบนและผูรับสินบน) และการเสนอ (offer) (ซ่ึงมิไดหมายความ
รวมถึงขอตกลงของผูรับสินบน) และประโยชนที่มคิวรไดนีจ้ะตองเชื่อมโยงกับตําแหนงหนาที่ของ
เจาหนาที่ของรัฐนั้นดวย 
 
  องคประกอบภายในของความผิด คือ การกระทําโดยเจตนา นอกจากนี้จะตองมีความ
เกี่ยวของระหวางการเสนอกบัประโยชนทีม่ิควรไดและสิ่งจูงใจใหเจาหนาที่ของรัฐกระทําการหรือละ
เวนกระทําการในการปฏิบัตติามหนาที่ของตน และความผิดสําหรับการใหสินบนนัน้ครอบคลุมทั้งกรณี
ที่ผูรับไมยอมรับสินบน หรือการไมไดรับผลจากการกระทําดังกลาวแตอยางใดดวย 
 
  ความเชื่อมโยงของการกระทําผิดนี้ ไมเพียงแตมกีารเสนอใหสินบนเพียงเทานั้น แต
การเสนอใหดงักลาวนั้นจะตองมีอิทธิพลในการกระทําของผูรับดวย โดยไมคํานึงวาการกระทําดังกลาว
ไดเกดิขึ้นหรือไม ( โปรดดบูทบัญญัติที่ 28 ซ่ึงไดใหความหมายวา  “ ความรู, เจตนา หรือมีความมุง
หมายในฐานะที่เปนองคประกอบความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ ซ่ึงอาจไดรับการวินิจฉยัจากสภาพแวดลอม
ส่ิงตางๆตามความจริง” ) 
 
  การรับสินบน 
  ความผิดนี้ ถือวาเปนภาคการรับของความผิดฐานแรก คือ การใหสินบน องคประกอบ
ความผิด คือ การเรียกหรือการรับสินบน และถือเปนความเชือ่มโยงอันมีผลทําใหการกระทําของ
เจาหนาที่ของรัฐดังกลาวเปนความผิดตามกฎหมาย 
 
  ถาเปรียบเทียบกับการกระทําดังที่กลาวมาแลว คือ การใหสินบนนั้น ประโยชนที่มคิวร
ไดนี้ใหแกเจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลอื่นๆ แตสําหรับการเรียกหรือการรับสินบนจะตองกระทําโดย
เจาหนาที่ของรัฐเปนสื่อกลางเทานั้น ไมวาจะโดยตรงหรอืโดยออม 
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  องคประกอบภายใน คือ กระทําโดยเจตนาเรียกหรือรับ ซ่ึงประโยชนที่มิควรไดเพื่อ
วัตถุประสงคในการเปลี่ยนแปลงการกระทาํอันเปนการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ 
 
  บทบัญญัติขอ 21 แหงอนุสัญญาฯเชนเดียวกับขอ 22 การยกัยอกทรัพยสินใน
ภาคเอกชน คือ มุงประสงคที่จะใหครอบคลุมการกระทําความผิดทั้งหมดในภาคเอกชน ซ่ึงไมมสีวน
เกี่ยวของกับภาครัฐโดยสิ้นเชิง 
 
  โดยบทบัญญัติขอ 21 นี้ มุงประสงคที่จะใหครอบคลุม Conduct Exhausted ใน
ภาคเอกชนซึ่งไมมีสวนเกี่ยวของกับภาครัฐเชนกัน 
 
  เปนที่สังเกตวุา ควรที่จะพิจารณาขอบทบัญญัติอ่ืนประกอบกับความผิดฐานนี้ดวย (ขอ 
26-30 , ขอ 42)  อันถือวามีความเกี่ยวเนื่องอยางใกลชิดกับความผิดขางตนนีต้ามที่บัญญัติไวใน
อนุสัญญาฯ 
 

3.2.2 หลักการแหงอนุสัญญาสหประชาชาตเิพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003  ขอ 22 การยักยอก
ทรัพยสินในภาคเอกชน 

 
 รัฐภาคีแตละรฐัตองพิจารณารับเอามาตรการดานนิติบัญญัติและดานอืน่ที่อาจจําเปนใน

การกําหนดใหการยักยอกโดยบุคคลซึ่งกํากบัหรือทํางานในฐานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชน ซ่ึง
ทรัพยสิน กองทุนหรือหลักทรัพยภาคเอกชนหรือส่ิงมีคาอื่นซึ่งตนไดรับมอบหมายใหดแูลทรัพยสินนั้น
โดยเหตแุหงในตําแหนงหนาที่ของตน เปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา ในการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเงิน หรือการพาณิชย 

 
 นอกเหนือจากการใหหรือรับสินบนในภาคเอกชนดังทีก่ลาวมาแลวขางตน ในขอ 22 

แหงอนุสัญญาฯ ยังกระตุนใหรัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณารับเอามาตรการดานนิติบัญญัติและดานอืน่ที่
อาจจําเปนในการกําหนดใหการยักยอกโดยบุคคลซึ่งกํากบัหรือทํางานในฐานะใดๆในหนวยงาน
ภาคเอกชน ซ่ึงทรัพยสิน กองทุนหรอืหลักทรัพยภาคเอกชนหรือส่ิงมีคาอื่นซึ่งตนไดรับมอบหมายให
ดูแลทรัพยสินนั้นโดยเหตแุหงในตําแหนงหนาที่ของตน เปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา 
ในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเงิน หรือการพาณิชย 

 
  ซ่ึงบทบัญญัติขอ 22 นี้มีเนื้อหาที่สอดคลองกับหลักการของบทบัญญัติขอ 17 การ
ยักยอก การเบียดบัง หรือการยักยายถายเททรัพยสินโดยเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงระบุการกระทําความผิด
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ประเภทเดียวกันกับการกระทําผิดโดยเจาหนาที่ของรัฐ ดังนัน้ สามารถนําหลักการอันเกี่ยวกับการ
ยักยอกมาอธิบายไดโดยอนุโลม (mutatis mutandis) 
 
  บทบัญญัติขอ 17 แหงอนสัุญญาฯ เปนบทบัญญัติความผิดที่เกี่ยวกับการยักยอก การ
เบียดบัง หรือการยักยายถายเททรัพยสินโดยประการอื่นโดยเจาหนาทีข่องรัฐ ซ่ึงบัญญัติวา รัฐภาคแีตละ
รัฐตองรับเอามาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นๆที่อาจจําเปนเพื่อกําหนดเปนความผิดอาญาเมื่อ
กระทําโดยเจตนา ซ่ึงการยักยอก การเบียดบัง  หรือการยักยายถายเททรัพยสินโดยประการอื่นโดย
เจาหนาที่ของรัฐ เพื่อประโยชนของตนเองหรือของบุคคลหรือหนวยองคกรอื่นในทรัพยสินกองทุนหรือ
หลักทรัพยของรัฐหรือเอกชน หรือส่ิงที่มคีาอื่นใด ทีเ่จาหนาที่ของรัฐผูนั้นไดรับมอบหมายใหดแูล โดย
เหตุแหงตําแหนงหนาที่ของตน 
 
  5องคประกอบความผิดเกีย่วกับการยกัยอก การเบียดบัง หรือการยักยายถายเททรัพยสิน
โดยประการอืน่โดยเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงไดรับมอบหมายใหดแูลทรัพยสินเหลานั้น โดยเหตุแหง
ตําแหนงหนาที่ของตน 
 
  ความผิดฐานนีค้รอบคลุมถึงการกระทําเพือ่ประโยชนของเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคล
อ่ืนหรือหนวยองคกรอื่น 
 
  ส่ิงมีคา หมายความรวมถึงทรัพยสิน กองทนุ หรือหลักทรัพยของรัฐหรือเอกชนหรือส่ิง
มีคาอื่นใด 
 
  บทบัญญัตินี้มิไดบังคับใหดําเนินการฟองรองดําเนินคดแีกความผิดเล็กนอย
(A/58/422/Add.1, ยอหนาที ่29) 
 
  สําหรับวัตถุประสงคของบทบัญญัติความผิดนี้ตามอนุสัญญาฯ ใหเนนวา “ทรัพยสิน” 
หมายความวา หลักทรัพยทกุอยาง ไมวาที่เกี่ยวกับรางกาย หรือที่ไมเกี่ยวกับรางกาย ที่สามารถเคลื่อนที่
ไดหรือไมสามารถเคลื่อนที่ได ที่สามารถจับตองไดหรือที่ไมสามารถจับตองได และเอกสารทาง
กฎหมายหรือ เครื่องมือที่มีหลักฐานวาเปนของหลักทรัพยนั้น หรือดอกผลของหลักทรัพยเหลานัน้ (ขอ  
2 (d)) 
 

                                                 
   

5
 Ibid p. 71. 
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  เปนที่สังเกตวุา ควรที่จะพิจารณาขอบทบัญญัติอ่ืนประกอบกับความผิดฐานนี้ดวย (ขอ 
26-30 , ขอ 42)  อันถือวามีความเกี่ยวเนื่องอยางใกลชิดกับความผิดขางตนนีต้ามที่บัญญัติไวใน
อนุสัญญาฯ 
 
  สําหรับความผิดฐานยกัยอกทรัพย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352 วรรค 1  
นั้น 
  
  องคประกอบความผิดในสวนการกระทํา ตองมีขอเท็จจริงที่เปนองคประกอบความผดิ 
คือ ครอบครองทรัพยของผูอ่ืน หรือที่ผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย 
 
  ทรัพยในทีน่ี ้ คือไมจํากัดเฉพาะทรัพยมีรูปราง แตจะเปนสังหาริมทรัพยหรือ
อสังหาริมทรัพยกย็ักยอกไดไมจํากัด 
  
  การครอบครองทรัพย คือไมแตเพยีงยึดถือแตตองมีเจตนาเพื่อตนดวย 
 
  ทรัพยของผูอ่ืน หมายความถึงกรรมสิทธิ์หรือเปนเจาของทรัพยสิน เจาของจะยกัยอก
ทรัพยที่เปนของตนเองแตผูเดียวไมได 
 
  การเบียดบังเอาทรัพยเปนของตนหรือบุคคลที่สาม หมายความวา ตองเอาไปใน
ลักษณะตัดกรรมสิทธิ์ทั้งไมใชการกระทําที่เปนแตการทําลายทรัพยใหสูญสิ้นไป6 
 
  จากการพจิารณาองคประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352 จะเห็น
ไดวาเปนบทบญัญัติที่มีองคประกอบความผิดที่สอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯขอ 22 แลว 
เพราะการยักยอกตามอนุสัญญาฯก็คือ การเบียดบังทรัพยสินโดยอนุโลมใหนําบทบญัญัติขอ 17 มา
อธิบายไดโดยอนุโลม 
 
  และในสวนทรัพยสินก็มีความหมายสอดคลองกันที่ไมจํากัดเฉพาะทรัพยสินที่มีรูปราง
เทานั้น และหมายความรวมทั้งทรัพยที่เคลื่อนที่ไดและทีไ่มสามารถเคลื่อนที่ได  
 
 

                                                 
 

6
 จิตติ ติงศภัทิย,  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ตอนที่ 2 และภาค 3, (กรุงเทพฯ: แสงทองการพิมพ), หนา 2274    
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  อยางไรก็ด ี บทบัญญัติทั้งขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชน และขอ 22 การยักยอก
ทรัพยสินในภาคเอกชนลวนแลวแตเปนบทบัญญัติที่กําหนดใหรัฐภาคีพิจารณาที่จะดําเนินการหรือใช
ความพยายามอยางจริงจังเพือ่ดําเนินมาตรการตางๆโดยสอดคลองกับกฎหมายภายใน (Optional 
requirements/Obligation to consider) ใหเปนความผิดทางอาญาเทานั้น โดยใชถอยคํา “shall consider 
adopting” or “shall endeavour to”  ไมถึงกับเปนบทบัญญัติที่อนุสัญญากําหนดใหเปนบทบญัญัติที่
บังคับใหดําเนนิการ (Mandatory requirements / obligation to legislate) ซ่ึงเปนพันธกรณีที่จะตองมีการ
ออกกฎหมาย (ไมวาจะเปนตามเงื่อนไขทัง้หมดหรือบางสวนที่กําหนดไว) โดยใชถอยคํา “ each state 
party shall adopt”  แตอยางใด 
 
3.3  อนุสัญญาฯเกี่ยวกับการทุจริตในกรอบขององคการระหวางประเทศฉบบัอ่ืนๆ 
   
  เนื่องจากในรอบทศวรรษทีผ่านมา ประชาคมระหวางประเทศไดใหความสนใจกับการ
ทุจริตเปนอยางมาก และในภูมภิาคตางๆจึงไดริเร่ิมจดัทําอนุสัญญาฯเกีย่วกับการทุจริตในกรอบของ
องคการระหวางประเทศ ดังนี้ 
   
  1. United Nations Declaration against Corruption and Bribery in International 
Commercial Transaction 19967 
   
  สมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ มีคําสั่งมติที่ 3514 (xxx) วันที่ 15 ธันวาคม 1975 
จะประณามการกระทําทุจริตในทุกรูปแบบ รวมทั้งการใหสินบนในการดําเนินธรุกิจการคาระหวาง
ประเทศ เพือ่ยืนยนัสิทธิของบรรดารัฐตางๆในการที่จะบัญญัติกฎหมาย ดําเนนิการสืบสวน และ
ดําเนินการทางกฎหมายอยางเหมาะสมตามกฎหมายภายในและกฎเกณฑของกฎหมายในการตอสูกบั
การกระทําอันเปนการทุจริต รวมทั้งการใหสินบนดวย 
   
  คําสั่งนี้ยังรวมทั้ง การปฏิบัติการของสํานักงานเลขาธิการองคการสหประชาชาติ และ
สภาสังคมและเศรษฐกิจในประเด็นเรื่องการจายเงินอยางผิดกฎหมาย และการวางแผนในการทํา
หลักเกณฑปฏิบัติที่เกี่ยวกับบริษัทธุรกิจการคาระหวางประเทศ (transnational corporation) โดยคํานึงถึง
การเพิ่มความตั้งใจและตระหนักรูในระหวางประเทศยิ่งขึ้น ในการใหการปฏิปกษตอการใหสินบนใน
การดําเนนิธุรกิจการคาระหวางประเทศ 
   
                                                 
   

7
 http://www.un.org/documents/ga/res/51/a51r191.htm, 31 October 2006. 
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  นอกจากนี้ ยังมีคําสั่งที่ 50/106 วันที่ 20 ธันวาคม 1995 ซ่ึงไดใหคาํแนะนําแกสภา
สังคมและเศรษฐกิจพิจารณาใหมีรางความตกลงระหวางประเทศเรื่องการจายเงินอยางผิดกฎหมายของ
การประชุมในป 1996 และมรีายงานการประชุมดังกลาว 41 การประชุม 
   
  นําไปสูขั้นตอนในระดับชาติ ระดับทองถ่ิน และระดบัระหวางประเทศในการตอสูกับ
การกระทําอันเปนการทุจริตและการใหสินบน สําหรับการพัฒนาเมื่อไมนานมานี้ในระดับระหวาง
ประเทศเพื่อเพิม่ความเขาใจและความรวมมอืกันในระดับระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการกระทําอัน
เปนการทุจริตและการใหสินบนในการดําเนินธุรกิจการคาระหวางประเทศ 
   
  สําหรับรัฐสมาชิกของ The Organization of American States ของ Inter-American 
Convention Against Corruption 1996  ซ่ึงไดบัญญัติเร่ืองของการใหสินบนทางธุรกิจไวดวย 

 
การดําเนนิงานที่สําคัญและอยางตอเนื่องเพื่อเปาหมายในการแกไขปญหาในระดับ

ทองถ่ินและระดับการประชมุระหวางประเทศ ดังเชนการทํางานอยางตอเนื่องของสภาแหงทวปียุโรป
และ the European Union เพื่อตอสูการใหสินบนระหวางประเทศ และความตกลงโดยรัฐภาคีของ The 
Organization for Economic Cooperation and Development เพื่อความรับผิดทางอาญาสําหรับการให
สินบนของเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ ในการดําเนินธุรกิจการคาระหวางประเทศ สําหรับวิธีการ
ปฏิบัติในการรวมมือซ่ึงกันและกัน ความมีประสิทธิภาพ และเพิ่มการตรวจสอบรูปแบบในการปฏิบัติ
โดยมีเครื่องมอืดานระหวางประเทศที่เหมาะสมเพื่อความสะดวกดานความรับผิดทางอาญา และเพื่อการ
ตรวจสอบอีกครั้งในการหกัภาษีสําหรับการปฏิเสธสินบนดวยความตัง้ใจ ซ่ึงการหักภาษีนี้รัฐสมาชิกจะ
ทําหรือไมก็ได 
   

1. ยอมรับ the United Nations Declaration against Corruption and Bribery in 
International Commercial Transactions 
  2. บันทึกการทํางานซึ่งยอมรับโดยองคการสหประชาชาติและการประชุม
ระหวางประเทศและระดับทองถ่ินอื่นๆเพื่อช้ีปญหาของการทุจริตและการใหสินบนในการดําเนนิธุรกิจ
การคาระหวางประเทศและเชิญชวนรัฐตางๆที่เกี่ยวของเพื่อมุงไปสูจุดหมายความสําเร็จในการทํางาน
ดังกลาว 
  3. เชื้อเชิญรัฐสมาชิกตามประกาศ (the Declaration) เพื่อวางมาตรการและความ
รวมมือที่เหมาะสมในทุกๆระดับเพื่อตอสูกับการทุจริตและการใหสินบนในการดําเนินธุรกิจการคา
ระหวางประเทศ 
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  4. เรียกรองใหสภาสังคมและเศรษฐกิจ และโครงสรางสาขาใหมีสวนรวมใน the 
Commission on Crime Prevention and Criminal Justice 
  (ก)  วิถีทางการตรวจสอบ รวมถึงเครื่องมือทางกฎหมายปดปากระหวางประเทศ 
โดยปราศจากขอสงสัย การกีดขวางหรือความลาชาในการปฏิบัติระดับระหวางประเทศ ระดับชาติ และ
ระดับทองถ่ิน 
  เพื่อการบังคับใชมตินี้และตามประกาศตอทาย เพื่อที่จะสนับสนนุความรับผิดทาง
อาญาในการกระทําอันเปนการทุจริตและการใหสินบนในการดําเนินธรุกิจการคาระหวางประเทศ 
  (ข)  เพื่อดูแลประเด็นในเรื่องการทุจริตและการใหสินบนในการดําเนนิธุรกิจ
การคาระหวางประเทศภายใตขอบังคับ United Nations Declaration against Corruption and Bribery in 
International Commercial Transaction 1996 
  (ค)  สนับสนุนการใชมตินี้อยางมปีระสิทธิภาพ 
  5.  เชิญชวนโครงสรางอื่นๆในระบบองคการสหประชาชาต ิ รวมทั้ง the United 
Nations Conference on Trade and Development อันเปนการขยายความสามารถในเรื่องนี้ เพือ่การ
กระทําที่เหมาะสมในคําสั่งเพื่อสนับสนุนเปาหมายของมติและประกาศนี้ 
  6. สนับสนุนการใหความรวมมอืในภาครัฐและเอกชน รวมทั้งบริษัทธุรกิจการคา
ระหวางประเทศ และความผูกพันเฉพาะบุคคลในการดําเนนิธุรกิจการคาระหวางประเทศเพือ่ความ
รวมมือในการบังคับใชประกาศนี้อยางมีประสิทธิภาพ 
  7. เรียกรองใหสํานักงานเลขาธกิารแจงบรรดารัฐสมาชิก ถึงโครงสรางที่สําคัญ 
และตัวแทนโดยเฉพาะของระบบองคการสหประชาชาต ิ รวมทั้งองคกรที่ไมใชของรัฐ ระดับทองถ่ิน
และระดับระหวางประเทศ ในการยอมรบัมตินี้ เพื่อสนับสนุนการกระทําซึ่งนําไปสูการบัญญัติที่รูเปน
การทั่วไปและเพื่อสนับสนุนการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 
  8. เรียกรองใหสํานักงานเลขาธกิารจัดเตรยีมรายงาน เพือ่พิจารณาโดยสมัชชา
ใหญ 53 การประชุม สําหรับความกาวหนาเพื่อนําไปสูการบังคับใชมตินี้ และทําตามขั้นตอนโดยรัฐ
สมาชิก องคกรทองถ่ิน และระหวางประเทศ และสถาบันอื่นที่สําคัญ ในการตอสูกบัการทุจริตและการ
ใหสินบนในการดําเนินธุรกจิการคาระหวางประเทศ ผลจากการทํางานที่ไดรับการยอมรับโดย the 
commission on Crime Prevention and Criminal Justice และโครงสรางอื่นๆของระบบองคการ
สหประชาชาต ิ และบนมาตรการที่ทําตามมตินี้เพื่อสนับสนุนความรับผิดชอบตอสังคม และกําจดัการ
กระทําทุจริตและการใหสินบนในการดําเนินธุรกิจการคาระหวางประเทศ 
  9.  เชิญชวนรัฐสมาชิกและองคกรที่ไมใชของรัฐ ระดับทองถ่ิน และระดับ
ระหวางประเทศที่มีความสามารถ เพื่อใหขอมูลที่สําคัญในการชวยเหลือสํานักงานเลขาธิการในการ
จัดเตรียมรายงานดังที่กลาวขางตน 
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  10. มีมติตามวาระทั้ง 53 การประชุม ภายใตหัวขอเรื่อง “ธุรกิจและการพัฒนา” 
ตรวจสอบรายงานโดยสํานกังานเลขาธิการที่เกี่ยวของเพือ่การบังคับใชมตินี้ 
 
  2. Inter-American Convention Against Corruption 19968 (อนุสัญญาขององคการ
นานาประเทศแหงภาคพื้นอเมริกาเพื่อการตอตานการทุจริต 1996)  อนุสัญญาฯนี้มีผลใชบังคับ ในป 
ค.ศ.1997 
   
  ในป 1996 บรรดาประเทศสมาชิก OAS ( The Organization of American States) ได
ยอมรับอนุสัญญาขององคการนานาประเทศแหงภาคพื้นอเมริกาเพื่อการตอตานการทจุริต ซ่ึงถือวาเปน
กฎหมายระหวางประเทศฉบับแรกอันเปนเครื่องมือในการตอสูกับการกระทําอันเปนการทุจริต 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง อนสัุญญาฯฉบับนี้ยังใหเหตุผลที่สมควรตอการตระหนักถึงความสําคัญของการ
ทุจริตที่เกี่ยวของกับงานดานการตางประเทศ รวมทั้งความจําเปนที่จะตองมีเครือ่งมือดานกฎหมาย
ระหวางประเทศเพื่อสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการใหความรวมมือดานระหวางประเทศแก
ประเทศตางๆเพื่อตอสูกับการกระทําอันเปนการทุจริต และที่สําคัญเพื่อเปาหมาย 2 ประการ คือ 
   
  ประการแรก เพื่อสนับสนุนและเสริมสรางความเขมแข็งในการพัฒนาของแตละ
ประเทศสมาชิกอันจะเปนกลไกที่จําเปนเพือ่การปองกัน ตรวจสอบ ลงโทษ และกําจดัการกระทําอนัเปน
การทุจริตใหหมดไป 
 
  ประการที่สอง ใหการสนับสนุน ความสะดวก และความรวมมือแกบรรดาประเทศ
สมาชิกเพื่อใหเกิดความมั่นใจในประสิทธภิาพของมาตรการและปฏิบตัิหนาที่เพื่อการปองกัน 
ตรวจสอบ ลงโทษ และกําจดัการกระทําอนัเปนการทจุริตในการปฏิบตัิหนาที่สาธารณะ 
  
  อนุสัญญาขององคการนานาประเทศแหงภาคพื้นอเมริกาเพื่อการตอตานการทุจริต 
1996 นี้ไดบญัญัติถึงการกระทําอันเปนการทุจริตซึ่งเปนความผิดตามอนุสัญญาฯ และไดบัญญัติใหเปน
ความผิดโดยเด็ดขาดภายใตกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึงอนุสัญญาฯนี้ถือวาไดมีการพัฒนาอยางเปน
รูปธรรม โดยกําหนดใหมคีวามรับผิดทางอาญาสําหรับการกระทําอันเปนการทุจริตนี้ดวย นอกจากนี้
อนุสัญญาฯยังมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของในเรือ่งการสงผูรายขามแดน การริบทรัพย ความชวยเหลือซ่ึงกัน
และกัน และความชวยเหลือดานเทคนิคแกรัฐภาคีใดๆที่การกระทําทุจรติเกิดขึ้น หรือที่ไดรับผลกระทบ

                                                 
    

 
8

http://www.transparency.org/global_priorities/international_conventions/regional_coverage/list/o
as_convention, 1 December 2006. 
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จากการกระทาํดังกลาว รวมทั้ง อนุสัญญาฯฉบับนี้ยังไดเนนถึงความสําคัญของมาตรการอันเปนการ
ปองกันการกระทําอันเปนการทุจริตดังกลาวดวย 
 

3. OECD Convention on Combating Bribery Of  Foreign Public Officials in 
International Business Transaction 19979 (อนุสัญญาขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนาวาดวยการตอตานการใหสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศในกิจการธุรกิจระหวาง
ประเทศ) องคการเพื่อเศรษฐกิจ ความรวมมือและการพัฒนา) (OECD) จัดตั้งขึน้ในป 1996 เพื่อแทนที่ 
A European Economic Cooperation Organization และถือเปนองคการระหวางประเทศซึ่งประกอบดวย
บรรดาประเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และบรรดาประเทศที่พัฒนาแลว 
 
  ประเทศภาคีสมาชิกของ OECD มี 30 ประเทศ โดยประเทศเหลานั้นทําความตกลง
รวมกันเพื่อรัฐบาลประชาธิปไตยและเศรษฐกิจการตลาด รวมถึงการแสวงหาแรงสนับสนุนในการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจ การจางงานระดับสูง และความมัน่คงทางการเงินแกบรรดาประเทศภาคี
สมาชิก อีกทั้งเสริมสรางการพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศภาคีสมาชิกที่กําลังพัฒนาและประเทศที่มิได
เปนภาคีสมาชกิแหงอนุสัญญาฯนี้ดวย 
 
  โดยองคการเพื่อเศรษฐกจิ ความรวมมอืและการพัฒนาจัดใหมีการประชุมแสดงความ
คิดเห็นเพื่อจัดตั้งและใหนโยบายรวมกนั นอกจากนี ้ องคการเพื่อเศรษฐกิจ ความรวมมือและการพฒันา
ยังไดทํางานครอบคลุมในเรื่องที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนเศรษฐกจิมหภาคเพื่อการคา สังคม การศึกษา 
การพัฒนาสิ่งแวดลอม และวิทยาศาสตร 
 

อนุสัญญาขององคการเพื่อเศรษฐกิจ ความรวมมือและการพัฒนา วาดวยการตอตาน
การใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศในกจิการธรุกิจระหวางประเทศ เปนอนุสัญญาที่มุงให
ความสนใจเปนอยางมากสําหรับการตอตานการทุจริตอนัถือวาเปนประเด็นสําคัญ อันมีเปาหมายเพื่อ
จัดการแกฝายที่เปนผูจัดหาใหสินบนโดยเฉพาะ โดยครอบคลุมถึงบรรดาประเทศทีม่ีการบัญชี และการ
สงออกขนาดใหญ และประเทศที่มีการลงทุนจากตางชาติ รวมถึงบรรดาประเทศที่พัฒนาแลวเพื่อการ
ทํางานภายใตวิธีการรวมกนัโดยใหเปนความรับผิดทางอาญาสําหรับการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ
ตางประเทศในกิจการธุรกิจระหวางประเทศ 
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  ดังนั้น บรรดารัฐภาคีสมาชิก 36 ประเทศ ซ่ึงไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฯนี้แลว ยอมมี
ความผูกพันทีจ่ะริเร่ิมใหมีการลงโทษทางอาญาตอการกระทําอันเปนการใหสินบนเหลานั้น 
 
  ขอผูกพันตามอนุสัญญาฯนี้ อยูภายใตเงื่อนไข 5 ประการ ดังตอไปนี ้

1. ความรับผิดทางอาญา กลาวคือ อนุสัญญาฯกําหนดใหรัฐที่ลงนามตามอนุสัญญาฯนี้ตอง
กําหนดใหการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรฐัตางประเทศในกจิการธุรกจิระหวางประเทศเปน
อาชญากรรมและจะตองถูกลงโทษตามกฎหมาย โดยจะตองกระทําเชนนั้นใหสอดคลองกับขอจํากดัของ
บทบัญญัติของกฎหมาย (they are required to do so with an adequate statue of limitations.)  

2. การตอตานการฟอกเงนิ กลาวคือ บรรดารัฐภาคีสมาชิกตามอนุสัญญาฯตองกําหนดใหมี
ดําเนินการตอการปกปดซอนเรนของกระบวนการทจุริต เชน ความผิดฐานฟอกเงนิ  โดยปราศจาก
ขอยกเวนโดยทั่วไป  (with certain limited exceptions) 

3. บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับภาคเอกชน กลาวคือ บรรดารัฐภาคีสมาชิกตามอนุสัญญาฯตอง
กําหนดใหมีความรับผิดทางอาญาของบริษัทตางๆ รวมทั้งหามใชวิธีทางทางการบัญชีเพื่อที่จะใหสินบน
แกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเพื่อทีจ่ะหลบซอนการใหสินบนดงักลาวนั้น  ดงันั้น บรรดารฐัภาคี
สมาชิกตามอนุสัญญาฯนี้ตองกําหนดหามใชวิธีทางทางการบัญชีและการปฏิบัติทีค่ลายคลึงกันเพื่อใช
ปกปดการใหสินบนดวย 

4.  ความรวมมือระหวางประเทศ กลาวคือ การใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศในกจิการ
ธุรกิจระหวางประเทศนั้น เกี่ยวของกับผูกระทําความผิดในเขตอํานาจที่แตกตางกัน อีกทั้งชองทางทาง
การเงินระหวางประเทศมักจะถูกใชเพื่อดําเนินการหรือปกปดการใหสินบนระหวางประเทศนี ้

อนุสัญญาฯนี้จงึไดวางเงื่อนไขใหมีความชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางประเทศ รวมทั้งการ
แลกเปลี่ยนขอมูล การสงผูรายขามแดนเพื่อความสะดวกสําหรับขอหาความผิดซึ่งจะตองถูกใชบงัคับ
ตามอนุสัญญาฯนี้ และการจดัใหมกีารริบและยึดทรัพยสินซึ่งใชหรือไดมาจากกระบวนการทจุริตนี้ดวย 

5. การตรวจสอบ กลาวคือ บรรดารัฐภาคีสมาชิกตามอนุสัญญาฯตองกําหนดใหมคีวามรวมมือใน
การติดตามประเมินผลสําหรับกระบวนการตรวจสอบ และใหความสนับสนุนใหมกีารบังคับใช
บทบัญญัติตามอนุสัญญาฯนี้อยางเต็มรูปแบบ 
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  4. The Council of Europe Criminal Law Convention on Corruption 199710 
(อนุสัญญาของคณะมนตรีของยุโรปเรื่องกฎหมายอาญาวาดวยการทุจริต) 
 
  คณะมนตรีของยุโรป (The Council of Europe) เปนองคกรระหวางประเทศซึ่งมี 46 
ประเทศสมาชิกตั้งอยูในภาคพื้นยุโรป โดยจัดตั้งขึ้นในป 1949 
 
  สําหรับการเปนประเทศภาคีสมาชิกขององคกรนี้ ทางองคกรจะมีการเปดใหบรรดา
ประเทศตางๆในทวีปยุโรปทั้งหมดซึ่งยอมรับหลักการของกฎเกณฑและยอมรับหลักการพื้นฐานดาน
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของพลเมืองของตนเขาเปนสมาชิกขององคกรนี้ได อีกทัง้องคกรยังเปดใหมี
ประเทศผูสังเกตุการณอีก 5 ประเทศ ไดแก ประเทศฮอลลี ซี (Holly See)  สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญี่ปุน 
และเม็กซิโก 
 
  คณะมนตรีของยุโรปตั้งขึ้นมา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 
 1. ตอสูในเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน การปกครองระบอบประชาธิปไตย และดาน
กฎหมาย 
 2.  พัฒนาความตกลงในภาคพืน้ทวีปยุโรป เพื่อเปนมาตรฐานเดยีวกนัในบรรดาประเทศ
สมาชิก รวมทัง้ที่เกี่ยวกับดานสังคม และดานกฎหมายดวย 

3. สนับสนุนดานความรูสํานกึของประชาชนในทวีปยุโรปบนพื้นฐานของการรวมมือ
และแบงปนซึ่งกันและกัน โดยการตดัปญหาความแตกตางทางดานวฒันธรรม 

 
  จนกระทั่งในป 1989  คณะมนตรีของยุโรปไดเนนหนักในเรือ่งความรวมมอืและ
ชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัระหวางประเทศทีอ่ยูสวนกลางและดานตะวนัออกของทวีปยุโรป ในการ
ดําเนินการอยางเขมแข็งทางการเมือง กฏหมายและการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ ควบคูไปกับการปฏิรูประบบ
เศรษฐกิจ และใหความรูในการนําไปใชปฏิบัติแกพื้นทีด่งักลาว เชน ดานสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย
ในประเทศ การศึกษา วัฒนธรรมและดานสิง่แวดลอม 
 
  อนุสัญญาของคณะมนตรีของยุโรปเร่ืองกฎหมายอาญาวาดวยการทุจริต เกิดขึ้นจาก
การเจรจาระหวางบรรดาประเทศภาคีสมาชิกแหงคณะมนตรีของยุโรปทั้ง 46 ประเทศ รวมทั้งการเขา
รวมของบรรดาประเทศผูสังเกตุการณดวย ซ่ึงไดวางรูปแบบใหบรรดาประเทศสมาชิกควรให
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ความสําคัญในเรื่องที่เกี่ยวกบัการทุจริตในประเทศ โดยใหถือวาการกระทําทุจรติเปนความผิดอาญา 
และใหมีความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องดังกลาวนีด้วย 
 
  ขอผูกพันของบรรดาประเทศภาคีแหงคณะมนตรีของยุโรป สามารถแบงแยกออกเปน 
5 ประการ ดังตอไปนี ้
  
 1. ความรับผิดทางอาญา กลาวคือ อนุสัญญาฯกําหนดใหรัฐที่ลงนามตองกําหนดใหเปน
ความผิดทางอาญาสําหรับการใหหรือรับสินบนภายในประเทศ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ และ
สมาชิกของสมัชชา รวมทั้งการใหสินบนของเจาหนาทีข่ององคกรระหวางประเทศดวย 
  นอกจากนี้ การใหและรับสนิบนของลูกจางในภาคเอกชน จะตองใหถือเปนความผิด
อาญาดวย และอนุสัญญาฯยงัไดกําหนดใหรัฐภาคีบัญญตัิกฎหมายใหเปนความผิดที่เกี่ยวกับอิทธิพลทาง
การคา การฟอกเงิน และความผิดที่เกีย่วกับการบัญชีซ่ึงเชื่อมโยงกับการกระทําความผิดฐานทุจรติ และ
ในสวน Protocol ยังไดเพิ่มความผิดอาญาใหครอบคลุมและขยายถึงขอหามสําหรับการใหและรับสินบน
ของอนุญาโตตุลาการภายในประเทศ สินบนที่เกีย่วกบัอนุญาโตตุลาการตางประเทศ และสินบนของ
คณะลูกขุนภายในและตางประเทศดวย 
 
 2. การฟอกเงิน กลาวคือ รัฐภาคีจะตองดําเนินการตอการปกปดของกระบวนการทุจรติ 
เชน ความผิดฐานฟอกเงนิ  โดยปราศจากขอยกเวน (with certain limited exceptions) 
 

3. บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับภาคเอกชน กลาวคอื อนุสัญญาฯกําหนดใหรัฐภาคีตองบัญญัติ
ความรับผิดของบริษัท รวมทั้งหามใชวิธีทางทางการบัญชีเพื่อที่จะใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ
ตางประเทศ หรือเพื่อที่จะหลบซอนการใหสินบนดังกลาว  ดังนัน้ บรรดารัฐภาคีสมาชิกตามอนุสัญญาฯ
นี้ตองกําหนดใหหามใชวิธีทางทางการบัญชี และการปฏิบัติที่คลายคลึงกันเพื่อใชปกปดการใหสินบน
ดวย 

 
4. ความรวมมือระหวางประเทศ กลาวคือ ใหมีความรวมมือในกรณีที่มกีารใหสินบนที่

เกี่ยวของกับผูกระทําความผดิในเขตอํานาจที่แตกตางกัน อีกทั้งชองทางทางการเงินระหวางประเทศ
มักจะถูกใชเพือ่ดําเนินการหรือปกปดการใหสินบนระหวางประเทศนี ้

 อนุสัญญาฯนี้จึงไดวางเงื่อนไขใหมีความชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางประเทศ 
รวมทั้งการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การสงผูรายขามแดนเพื่อความสะดวกสําหรบัขอหาความผิดซึ่ง
จะตองถูกใชบงัคับตามอนุสัญญาฯนี้ และการจัดใหมกีารริบและยึดทรัพยซ่ึงใชหรือไดมาจาก
กระบวนการทจุริตนี้ดวย 
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5.  การตรวจสอบ กลาวคือ อนสัุญญาฯจัดใหมีการตรวจสอบโดย GRECO (The Group of 

States against Corruption ) ซ่ึงจัดตั้งขึ้นโดยคณะมนตรขีองยุโรปในป 1999 เพื่อดําเนินการตรวจสอบ
เพื่อสนองตอบคณะมนตรีของยุโรปสําหรับมาตรฐานในการตอสูกับการทุจริตซึ่งกําหนดเครื่องมือไวใน
หลายรูปแบบดวยกัน 

วิธีการใหความชวยเหลือดานเทคนิค ซ่ึงจะไดรับการเชือ่มโยงกับกระบวนการ
ตรวจสอบดวย 
 

5. International Chamber of Commerce, Rules of Conduct to Combat Extortion 
and Bribery in International Business Transactions 199911 

 
  กฎไอซีซี ในการปฏิบัติเพื่อการตอสูกับการกรรโชก และการใหสินบนในการดําเนิน
ธุรกิจระหวางประเทศ   
 
  คํานําถึงกฎ ICC ในการปฏิบัติ ของฉบับแกไขป 1999 
  ICC มีความยินดีเปนอยางยิ่งที่จะบันทึกวา ตั้งแตการเผยแพรกฎไอซีซีฉบับปรับปรุงป 
1996 นั้น ไดมีการดําเนินการบัญญัติการขูกรรโชก และการใหสินบนในการดําเนินธุรกิจระหวาง
ประเทศ ส่ิงที่สําคัญที่สุดของ OECD  “ขอสัญญาในการตอสูกับการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ
ตางประเทศ” ( ตอจากนี้ใหเรียกวา สัญญา OECD ) ไดลงนามโดย 34 ประเทศ ในกรุงปารีส ณ วันที่ 17 
ธันวาคม 1997  และมีผลบังคับใชในวันที่ 15 กุมภาพันธ 1999  OECD ไดสรางโปรแกรมในการ
ตรวจสอบเพื่อประสิทธิภาพ และความสม่ําเสมอของการบังคับใชขอสัญญา โปรแกรมตรวจสอบนั้นยัง
คํานึงถึง “คําแนะนํา OECD ฉบับปรับปรุง” ที่ ซ่ึงแนะนําใหสมาชิก OECD ไมอนุญาต ใหมีการ
ลดหยอนภาษีของการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ การดําเนินงานในการตรวจสอบอยางมี
ประสิทธิภาพนั้นเปนสิ่งที่สําคัญตอความสําเร็จของขอสัญญาเปนอยางยิ่ง 
 
  การริเร่ิมการตอตานการใหสินบนที่สําคัญอีกอยางนั้นไดออกโดย World Bank, IMF, 
EU, the Council of Europe, the Organization of American States, the Pacific Basin Economic 
Council, the Global Coalition for Africa and the UN อยางไรก็ดีคําแนะนําเสนอโดย ICC ฉบับป 1996 
“ คําแนะนําสําหรับรัฐบาลและองคกรระหวางประเทศ ” นั้นยังไมสามารถทําตามไดทั้งหมด แตอยางไร
ก็ตามก็สามารถทําไดไปแลวบางสวน 

                                                 
  

11
 http://www.iccwbo.org/id914/index.html, 12 February 2007. 
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  มีการเรียกรองใหรับมืออยางมีประสิทธิภาพกับการทุจริตในดานความตองการ หรือ
กรรโชกแกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ เพื่อรับมือกับการทุจริตในดานนี้ รัฐบาลตางๆ ตองสนับสนุน
การบังคับใชกฎหมายการหามเรียกและรับสินบน เชนเดียวกับการจายสินบน ICC ไดจัดทํา คําแนะนํา
ฉบับป 1996 ซ่ึง WTO มีบทบาท ขึ้นใหม เพราะวาการใหสินบนและการกรรโชกนั้น เปนปจจัยสําคัญที่
จะบิดเบือนการคาระหวางประเทศอยางชัดเจน 
 
   การใหสินบนในองคกรเอกชนก็เปนอีกสวนหนึ่งที่ควรใหความสนใจ กฎการปฏิบัติ
ของ ICCไดหามการใหสินบนไวอยางชัดเจน เชนเดียวกับการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ สัญญา 
OECD ไดมุงเนนถึงการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ  อยางไรก็ตาม เมื่อองคกรเอกชนนั้นมีบทบาท
สําคัญในเศรษฐกิจโลก และมีการทําใหวิสาหกิจเปนเอกชนอยางตอเนื่อง ดังนั้น ถึงเวลาที่ตองมี
มาตรการที่มีประสิทธิภาพควบคุมการทุจริตในองคกรเอกชน ซ่ึงเรื่องดังกลาวเปนเรื่องที่คณะกรรมการ 
ICC ไดใหความสําคัญในการบัญญัติเร่ืองที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน 
 
  ใน ป 1999 ไอซีซีไดตีพิมพคูมือในการปฏิบัติที่ดีที่สุดขององคกรเพื่อใหเหมาะสมกับ
กฎในการปฏิบัติ และเพื่อใหคําแนะนําที่สอดคลองกับสัญญา OECD 
 
  คํานํา 
  ในป 1997 ไอซีซีไดจัดทํารายงานเกี่ยวกับการกรรโชก และการใหสินบนในการดําเนนิ
ธุรกิจ รายงานดังกลาวทําใหเกิดแนวคิดใหมสําหรับการกระทําที่สนับสนุนซึ่งกันและกันโดยรัฐบาล 
(หรือ intergovernmental bodies) และกลุมธุรกิจ เพื่อการตอตานการกรรโชก และใหสินบนในดําเนิน
ธุรกิจการคาระหวางประเทศ 
 
  ทุกวันนี้ ความสําคัญของประสิทธิภาพในการตอกรกับการกรรโชก และการใหสินบน
นั้นมีมากกวาที่เคยเปนมา  ในตนทศวรรษที่ 90 การฉอโกงที่เกี่ยวของกับการกรรโชก และใหสินบน 
เปนปจจัยหลักที่กอใหเกิดความลมเหลวในรัฐบาลในหลายประเทศ ปญหานี้ถายังคงปลอยใหมีอยูตอไป 
ซ่ึงอาจจะทําลายการพัฒนาที่ควรจะเปนในยุคหลังสงครามเย็น เชน การแพรขยายของรัฐบาล
ประชาธิปไตย และตลาดเศรษฐกิจโลก มันเปนสิ่งที่รับไมไดในมุมมองของการเปดเสรีการคาโลกที่ผาน
มา รอบอุรุไกว การคาเสรีตองตรงกับการแขงขันอยางยุติธรรม การคาขายที่ไมไดเปนไปตามกลไกจะ
กอใหเกิดความเสียหายตอรัฐบาลและองคกร การใหสินบนนั้นเปนอาชญากรรมที่กอใหเกิดการแขงขัน
ที่ไมยุติธรรม และกอใหเกิดการกระทําที่เสียหายอยางใหญหลวง 
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  ทายสุดนี้ ไอซีซีมีความรับผิดชอบในการโปรโมทและควบคุม การรับรองและการ
สมัครของกฎการปฏิบัติ สวนที่ 3 ของรายงานกําหนดความสําคัญของคณะกรรมการหลักที่ ไอซีซีได
กอตั้ง มีวัตถุประสงคเพื่อการกระตุนการกระทําในการสนับสนุนการจัดระเบียบโดยตัวเองของบริษัท
และองคกรธุรกิจตางๆ ดังเปนปจจัยสําคัญในการตอกรกับการกรรโชก  และติดสินบนอยางมี
ประสิทธิภาพ วิธีปฏิบัตินี้เปนวิธีที่เปนไปไดและยังไปในทางเดียวกับความรับผิดชอบขององคกรที่
ไมใชของรัฐมากกวา การกอตั้งคณะกรรมการเพื่อที่จะตรวจสอบการกลาวหาในการละเมิดกฎ ดังที่ได
เกิดขึ้นในป 1997 
 
               6. The United Nations Convention against Transnational Organized Crime 
2000   (อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร) 
 

 ปญหาอาชญากรรมขามชาติที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรม เปนภัยคุกคามประเภท
ใหมที่มีความรายแรงในกระแสโลกาภิวัฒน  ซ่ึงสงผลกระทบตอความมัน่คงและสรางความเสยีหายแก
ประเทศชาติทกุดาน ทั้งดานเศรษฐกจิ สังคม การเมืองและอื่นๆ  มีองคกรและการดาํเนินการที่มีจดุแข็ง
อยูมาก มีเครือขายดําเนนิการที่กวางขวางเชือ่มโยงไปแทบทั่วโลก ไมวาจะเปนกลุมอาชญากรจากเอเชีย
ตะวนัออก กลุมเอเชียใต กลุมรัสเซีย/ยุโรปและสหรัฐฯ กลุมเอเชีย/แปซิฟกใต กลุมประเทศแถบแอฟ
ริกา และกลุมตะวนัออกกลาง  มีสมาชิกและเงินทนุดําเนนิการมหาศาล  ไมมีขอจํากัดเรื่องพรมแดนใน
การปฏิบัติงาน มีผลประโยชนเปนเครื่องมอืจูงใจและแสวงผลประโยชนสูงสุดจากธุรกิจที่ผิดกฎหมาย 
โดยแอบแฝงในธุรกิจถูกกฎหมาย มีการวางแผนการดําเนินการที่ดแีละมีความเสีย่งนอย 

 
 ทั้งนี้  ที่ผานมาองคกรอาชญากรรมขามชาติมักจะอาศยัความแตกตางของระบบ

กฎหมายของประเทศตางๆ เพื่อหลีกเลี่ยงเงื้อมมือของกฎหมาย อาทิ หลบหนีการจบักุมไปพํานกัใน
ประเทศที่ไมมสีนธิสัญญาสงผูรายขามแดน  หรือฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดในประเทศที่
ยังไมมีกฎหมายตอตานการฟอกเงิน  ดังนั้น การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติที่กระทําโดยองคกร
อาชญากรรมจึงตองกระทําในระดับระหวางประเทศ โดยการกําหนดมาตรฐานสากล (standard setting) 
อาทิ การกําหนดฐานความผดิ  กฎเกณฑเกีย่วกับการตอตานการฟอกเงนิ  และการเสริมสรางเพิ่มพูน
ความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญา เชนการสงผูรายขามแดน ใหอยูในรูปของสนธิสัญญาที่มี
เนื้อหาเปนกฎหมาย (law-making treaty)  
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 การดําเนนิการของประชาคมระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาต ิเพื่อแกปญหา
องคกรอาชญากรรมขามชาติเร่ิมขึ้นเมื่อประมาณ 25 ปที่แลว12  โดยเริ่มจากการเปนหัวขอหารือของการ
ประชุมสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําผิด (United Nations 
Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders) และตอมาในป 2534 เมื่อไดมี
การจัดตั้งคณะกรรมาธิการวาดวยการปองกนัอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
(Commission on Crime Prevention and Criminal Justice)  ปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติก็เปน
ระเบียบวาระการประชุมทีค่ณะกรรมาธกิารฯ ไดหารือกันตลอดมา  ทั้งนี้ ในการประชุมครั้งที่ 1 ในป 
2535  นาย Giovanni Falcone หัวหนาคณะผูแทนอิตาลีไดเสนอใหมกีารจัดประชุมระหวางประเทศเพื่อ
พิจารณาเรื่องความรวมมือระหวางประเทศเพื่อแกปญหานี้ 

   
 แนวความคิดดังกลาวปรากฎผลเปนรูปธรรมตอมาโดยไดมีการจัดประชุมระดับ

รัฐมนตรีวาดวยองคกรอาชญากรรมขามชาติ (World Ministerial Conference on Organized 
Transnational Crime)  ที่เมืองเนเปลส อิตาลี  ระหวางวันที่ 21-23 ธันวาคม 2537  ทั้งนี้ ที่ประชุมไดรับ
เอาแถลงการณทางการเมืองและแผนดําเนินการระดับโลกเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
(Naples Political Declaration and Global Action Plan against Organized Transnational Crime)  ซ่ึง
สมัชชาสหประชาชาติไดลงมติรับเอาในเดอืนธันวาคมในปเดียวกนั หรือกลาวอีกนยัหนึ่งไดวา 
แนวโนมแนวความคิดที่จะจดัทําความตกลงระหวางประเทศเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติได
กอกําเนดิขึ้นอยางเปนรูปเปนราง 

 
 อยางไรก็ด ีในระยะแรกแนวความคิดนี้ไมไดรับการยอมรบัมากนักจากประเทศพัฒนา

แลว เพราะประเทศเหลานั้นเห็นวา ความตกลงที่จะเปนทีย่อมรับไดของกวา 150 ประเทศที่เขารวม
ประชุมจะมีลักษณะเปนความตกลงที่มีระดับพันธกรณทีี่ต่ําเกินกวาจะปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติไดอยางมีประสิทธิผล แตทวาแนวความคิดนีก้็ไดรับความสนบัสนุนมากยิ่งขึ้น
เร่ือย ๆ ดวยการจัดประชุมระดับรัฐมนตรีในภูมภิาคตาง ๆ กลาวคือ ที่กรุงบูเอโนสไอเรสในป 2538 ที่
กรุงดาการ ในป 2540 ที่กรุงมะนิลาในป 2541 และที่กรุงโรมและกรุงเทพฯ ในป 2543 

 
 ในป 2539  ประธานาธิบดีโปแลนดไดเสนอรางความตกลงเพื่อตอตานองคกร

อาชญากรรมตอที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ  หลังจากนั้น การพิจารณาเรื่องดังกลาวจึงมีความจริงจัง
มากขึ้น เพราะเปนการเปลี่ยนใหการพิจารณาเรื่องนี้เปนการพิจารณาตวัประเด็นตางๆ อาทิ คํานิยามของ
                                                 
  

12
 “The convention : A brief historical background,” เอกสารในระหวางการประชมุทางการเมอืง

ระดับสูง ณ เมืองปาเลรโม อติาล ี12-15 ธันวาคม 2543. (เอกสารตีพิมพไมเผยแพร) 
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องคกรอาชญากรรม แทนที่จะเปนการอภิปรายทั่วไปอยางกวาง ๆ  โดยไมมีประเดน็ใหพิจารณาอยาง
จริงจัง 

 
 การดําเนนิการของประชาคมระหวางประเทศเพื่อแกปญหานี้ไดกาวไปอกีขั้นหนึ่งเมื่อ

สมัชชาสหประชาชาติไดมีขอมติที่ 53/111 ลงวันที่ 9 ธันวาคม ค.ศ. 1998 จัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจ
ระหวางรัฐบาลเพื่อพิจารณายกรางอนุสัญญาวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่กระทําโดยองคกร
อาชญากรรม (Ad Hoc Committee on the Elaboration of a Convention against Transnational 
Organized Crime) เพื่อพิจารณายกรางอนุสัญญาฯ และพธีิสารที่เกี่ยวของอีก 3 ฉบับเกี่ยวกับเรื่องการคา
มนุษยโดยเฉพาะสตรีและเดก็ (Trafficking in Persons Especially Women and Children) เร่ืองการ
ลักลอบขนผูยายถ่ิน (Smuggling of Migrants)  และเรื่องการลักลอบผลิตและคาอาวธุ (Illicit 
Manufacturing of and Trafficking in Firearms)    

 
 คณะกรรมการเฉพาะกจิฯ ไดดําเนินงานระหวางป 2542-2544 โดยไดเรียกประชุม ณ 

สํานักงานสหประชาชาตกิรุงเวยีนนา ประเทศออสเตรยี รวม 12 ครั้ง โดยในการประชมุครั้งที่ 10  
คณะกรรมการเฉพาะกจิฯ ไดจัดทําอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งใน
ลักษณะองคกร ( United Nations Convention against Transnational Organized Crime) แลวเสร็จ  และ
หลังจากนัน้ ไดรายงานตอทีป่ระชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญที่ 55 ซ่ึงไดมีการรับเอาอนุสัญญา
ดังกลาว  โดยขอมติสมัชชาสหประชาชาต ิที่ 55/25 ลงวันที่ 15 พฤศจกิายน ค.ศ. 2000 และใหจัดการ
ประชุมทางการเมืองระดับสูง ณ เมืองปาเลรโม  ประเทศอิตาลี ระหวางวันที ่12-15 ธันวาคม 2543 เพื่อ
การลงนามอนสัุญญาฯ 
    
  7. African Union Convention on Preventing and Combating Corruption 200313

(อนุสัญญาของสหภาพแอฟริกันวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต) 
 
  The African Union Convention on Preventing and Combating Corruption and 
Related Offence ไดรับแรงบนัดาลใจโดย The African Charter on Human and Peoples’ Rights และการ
ประกาศอื่นๆซ่ึงยังไมมีการกลาวถึงการทจุริตอยางชัดเจน 
 
  แทจริงแลว การตอตานการทุจริตยังไมไดกลาวถึงเปนพเิศษจนกระทั่ง มิถุนายน 1998 
ในการประชุมรวมกลุมของผูนําประเทศและรัฐบาลใน Ouagadougou Burkina Faso 
                                                 
 

13
www.transparency.org/content/download/8549/55114/file/Muna2004_introduction_AU 

convention.pdf  [1 December  2006]. 
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  การรวมกลุมผานมติของเลขาธิการในการประชุม a high-level meeting of experts ใน
ความรวมมือของ The African Commission on Human and  Peoples’ Rights เหลาผูเชี่ยวชาญกําลัง
พิจารณาหาหนทางในการแกไขอุปสรรคสําหรับการนิยมของเศรษฐกจิ สังคม และสิทธิดานวัฒนธรรม 
ดังเชนการผานรางกฎหมายที่เหมาะสมเกีย่วกับการตอตานการทุจริตและการพนโทษและมาตรการอื่น
เพื่อการปฏิรูป 
 

เหตุการณในการรางอนุสัญญาในเดือนพฤศจิกายน ป 2001 และเดือนกันยายน ป 2002  
โดยการเขารวมของกลุมทางสังคม ในการราง AU Convention ฉบับแรก ที่ expert meeting ใน Addis 
Ababa และมีการกระตุนใหมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการคืนทรัพยสินทีเ่กี่ยวกับการเงนิของบรรดาพรรค
การเมือง การเขาถึงขอมูล และการปกปองผูใหขอมูล 
 
  28 บทบัญญัติของ AU Document เร่ิมตนที่ อนุสัญญาของสหภาพแอฟริกันวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต (The African Union Convention on Preventing and Combating 
Corruption) แตปญหาในการใหคําจํากดัความและความแตกตางในระบบกฎหมายนั้นนาํไปสู
คณะกรรมการรางซึ่งเพิ่มเติมคําวา “และความผิดที่เกี่ยวของ” เอกสารนี้ไดรับการออกแบบใหงายตอการ
นําไปใชบังคบัเปนยุทธวิธีสําหรับมาตรการตอตานการทุจริตของแตละประเทศ ซ่ึงอนุสัญญาฯนี้ใช
บังคับในเดือน กรกฎาคม ป 2003 ณ The AU summit in Maputo, Mozambique และขณะนี้อยูระหวาง
การรอคอยการใหสัตยาบันของ 15 ประเทศ กอนเขาสูการบังคับใช 
 
  ประเทศซึ่งมีการยอมรับแตยงัมิไดใหสัตยาบัน เอกสารนี้อาจไดรับการยอมรับโดย
ปริยายโดยการนําบทบัญญัติของอนุสัญญาฯบางบทบัญญัติใชบังคับในฐานะที่เปนบทบัญญัติกฎหมาย
ภายในแทนกระบวนการใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฯดังกลาว 
 
  เปาหมายของบทบัญญัติแหงอนุสัญญาของสหภาพแอฟริกันวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (The African Union Convention on Preventing and Combating Corruption) เนน
ที่ความรวมมือระหวางประเทศที่ลงนาม และการสนับสนุนที่จะเผยแพรเพื่อความเขมแข็งในการพัฒนา
กลไกสําหรับการปองกัน ตรวจสอบ ลงโทษและกําจดัการทุจริตและความผิดที่เกีย่วของในทวีปแอฟ
ริกาดวยความมั่นใจตอมาตรการที่มีประสิทธิผล 
 
  เร่ืองการบริหารจัดการที่ดีถือเปนเรื่องสําคัญ อนุสัญญาฯนี้เนนใน 4 เร่ืองใหญๆ ในการ
ตอสูกับการทุจริต ไดแก การปองกัน การลงโทษ ความรวมมือและการเผยแพรใหความรู ส่ิงสําคัญ
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สําหรับกฎหมายที่เกีย่วกับการทุจริตคือการระบุฐานความผิดที่ควรจะไดรับโทษตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายภายใน 
 
  โครงสรางของมาตรการตางๆควรที่จะสามารถตรวจสอบและสืบสวนสอบสวน
ความผิดที่เกีย่วกับการทจุริตได โดยวิธีระบุกลไกสําหรับการยึดหรือการริบทรัพยที่ไดมาจากการทุจริต
และความผิดทีเ่กี่ยวของ รวมทั้งการกําหนดเขตอํานาจของรัฐและใหความชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั
สําหรับความสัมพันธที่เกี่ยวกับการทจุริตและความผิดทีเ่กี่ยวของ รวมทั้งการสงเสริมการศึกษา การ
เผยแพร และสนับสนุนความตระหนกัของสาธารณชนสําหรับหายนะของการทุจริต รวมทั้งการจัด
ขอบขายงานซึ่งเปนเครื่องชี้วดัและดแูลตรวจตราการบังคับใชอนุสัญญาฯดังกลาวนี ้
 
  บทบัญญัติสําหรับกระบวนการชี้วัดสามารถรูถึงความเกี่ยวของของสังคมประชาชน 
ส่ิงสําคัญคือ อนุสัญญาฯนี้เนนทั้งการทุจริตในภาครัฐ และภาคเอกชน นอกจากนีแ้ลว ยังมีการเรียกรอง
ใหมีการใชบังคับกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการตอตานการทจุริตเปนพิเศษทั้ง 2 ภาคนี้ดวย 
 
  ขอบเขตของการใชบงัคับอนสุัญญาของสหภาพแอฟริกันวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  
 
  อนุสัญญาของสหภาพแอฟริกันวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหคํา
จํากัดความเกีย่วกับการทจุริตไวอยางชดัเจน และเปนทีย่อมรับในขณะนี้ และถือวาการทุจริตมิใช
ความผิดที่เกีย่วของกับเจาหนาที่ของรัฐเปนผูกระทําความผิดเปนหลักอีกตอไปแลว 
 
  แมวาบทบาทของเจาหนาทีข่องรัฐยังคงเปนศูนยกลาง แตอนุสัญญาฯนี้ใหรวมถึงการ
กําหนดใหมีการบัญญัติเปนกฎหมายและมาตรการอื่นเพื่อปองกัน และตอสูแกการกระทําทุจริตและ
ความผิดที่เกีย่วของซึ่งกระทาํโดยตัวแทนใดๆของภาคเอกชนดวย อันเปนการกําหนดกลไกซึ่ง
สนับสนุนการมีสวนรวมโดยภาคเอกชนในการตอสูกับการแขงขันโดยไมเปนธรรม การเคารพใน
เงื่อนไขของกระบวนการยื่นประมูล และสิทธิในทรัพยสิน 
 
  นอกจากนี้ อนุสัญญาฯนี้ยังใหคํานยิามไวอยางกวางขวาง ซ่ึงเปนการเพียงพอสําหรบั 
pre-empt ความสับสนของการตีความเขตอํานาจของกฎหมายระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) และ
ระบบจารีตประเพณี (Common Law) 
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  เขตอํานาจของกฎหมายระบบประมวลกฎหมาย โดยทัว่ไปแลวแบงแยกความแตกตาง
ระหวางการยกัยอกและการทุจริต เพราะวาประมวลกฎหมายอาญาพิจารณาทั้ง 2 ฐานความผิดนีอ้ยาง
เปนพิเศษ และเพราะเหตวุา การทุจริตสามารถอธิบายความหมายไดวา การใหสินบน (Bribery) ซ่ึง
ตรงกันขามกบัความผิดฐานยักยอกทรัพย  
 
  อนุสัญญาฯนี้ยงัไดวางหลักในเรื่องการยึดหรือริบทรัพยสินที่ไดมาจากกระบวนการ
กระทําทุจริต ความลับทางธนาคาร ความรวมมือและความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และเรียกรองให
บรรดาประเทศที่ลงนามใหบัญญัติกฎหมายในเรื่องการฟอกเงิน และมอบหมายใหบรรดาประเทศ
เหลานั้นบังคบัใหเจาหนาทีข่องรัฐของตนตองเปดเผยทรพัยสินกอนที่จะเขารับหนาที ่ รวมทั้งระหวาง
และหลังจากชวงเวลาที่ปฏิบตัิหนาที่ดวย 
 
  โดยสรุปแลว อนุสัญญาฯฉบับนี้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับกองทุนรัฐของพรรคการเมือง 
ซ่ึงแตละประเทศที่ลงนามจะตองบัญญัติเปนกฎหมายและมาตรการอื่นๆที่จะขจดัการใชกองทุนทีไ่ดมา
อยางผิดกฎหมาย และการปฏิบัติโดยทุจริตสําหรับการเงินของพรรคการเมือง และการไมใหความ
รวมมือตามหลักแหงความโปรงใสในกองทุนของพรรคการเมือง ( into funding of political parties). 
 
  ผูแจงเบาะแสอาจพบไดในอนุสัญญาฯนี้ ซ่ึงตองการใหประเทศที่ลงนามยอมรับในการ
บัญญัติเปนกฎหมายและมาตรการอื่นๆเพื่อปกปองผูแจงและพยานในการทุจริตและความผิดที่เกี่ยวของ 
รวมถึงการปองกันบุคลิกลักษณะ และใหการยอมรับมาตรการสําหรับประชาชนที่ใหเบาะแสจะ
ปราศจากความหวาดระแวงที่เกี่ยวกับการแกแคน 
 
  ถึงอยางไรก็ตาม ความพยายามเพื่อความมัน่ใจวา การปกปองผูใหเบาะแสอาจถูกทําให
กรอนโดยบทบัญญัติจากการเลือกของรัฐที่ลงนามในการบัญญัติเปนกฎหมายภายในเพื่อลงโทษบุคคล
เหลานั้น  
 
  เปนที่สังเกตวุา กระบวนการของอนุสัญญาฯนี้ อนุญาตใหลงนามบางเรื่องหรือทั้งฉบับ
ก็ได 
 
  นอกจากนี้ อนุสัญญาฯนี้เปนไปไดทีจ่ะไดรับประโยชนจากการเจรญิเติบโตของการ
กระตุนของชาติเพื่อปองกันและลงโทษการจายสินบน 
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  8. European Union, Council Framework Decision 2003 on Combating 
Corruption in the Private Sector14 
 
  การตอสูกับการทุจริตในภาคเอกชน: ขอบขายการตัดสินใจป 2003 
  EU ไดตอสูกับการทุจริตในภาคเอกชน ตามคําจํากัดความของหลักการที่ควรใหมี
อํานาจในการตอสูกับการทุจริตที่ซ่ึงทําลายรากฐานของระบบเศรษฐกิจและบิดเบือนการแขงขัน องคกร
ไดเนนถึงความตองการที่จะปองกันอาชญากรรมที่ซ่ึงใหประโยชนกับคนสวนนอย แตกอความเสียหาย
ใหคนสวนใหญ 
 
  ขอบขายการตัดสินใจของที่ประชุม 2003/568/JHA ของวันที่ 22 กรกฎาคม 2003 ใน
การตอกรกับการทุจริตในภาคเอกชน (รายงานการประชุมอยางเปนทางการ L 192 of 31.07.2003) 
 
  การทุจริตทั้งการใหและการรับสินบนในภาคเอกชนนั้นเปนอาชญากรรมที่ตอตานกับ
สมาชิกทั้งหมด นิติบุคคลอาจจะตองรับผิดกับการตอตานดังกลาวดวย 
 
  กลุมสมาชิกตองจายคาปรับจากการกระทํากิจกรรมทางธุรกิจดังตอไปนี้ 

• การทุจริตโดยตัวบุคคล – โดยการสัญญา เสนอหรือใหโดยตรงหรือผานคนกลาง
ใหกับบุคคลที่มีความสามารถทํางานใหกับองคกรเอกชน ความไดเปรียบอันเกิน
ควรอันใดก็ตาม สําหรับบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สาม เพื่อใหบุคคลนั้นควรปฏิบัติ 
หรือละเวนจากการกระทําที่ผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น 

• การเรียกรองความไดเปรียบอันเกินควร – โดยตรงหรือผานคนกลาง การเรียกหรือ
การรับความไดเปรียบอันเกินควรชนิดใดก็ตาม เพื่อตัวเองหรือเพื่อบุคคลที่สาม 
เพื่อใหบุคคลนั้นควรปฏิบัติ หรือละเวนจากการกระทําที่ผิดตอหนาที่ของบุคคล
นั้น 

 
  ขอความขางบนนั้นใชกับกิจกรรมทางธุรกิจที่เปนการหากําไร หรือไมหากําไรของ
องคกร กลุมสมาชิกอาจจะกําหนดขอบขายของการดําเนินงานที่ซ่ึงเกี่ยวเนื่องหรืออาจเกี่ยวเนื่องกับการ
บิดเบือนการแขงขัน ในความเกี่ยวเนื่องกับการซื้อสินคาหรือบริการทางการคา กลุมสมาชิกตองแจงตอที่
ประชุมถึงการปฏิบัติเมื่อมีการประยุกตใชขอบขายการตัดสินใจอันนี้ ขอบขายการตัดสินใจมีอายุ 5 ป 

                                                 
  

14
 http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/l33308.htm, 12 February 2007. 
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ตั้งแต 22 กรกฎาคม 2005 กอน 22 กรกฎาคม 2010 ที่ประชุมจะตองตรวจการแถลงการณของกลุม
สมาชิก เนื่องจากขอจํากัดที่ขอบขายของการตัดสินใจนี้มีอายุเพียง 5 ปเทานั้น 
 
  จุดมุงหมายของขอบขายของการตัดสินใจนั้นเพื่อความรับผิดมิใชแคบุคคลธรรมดา
อยางลูกจางเทานั้นยังรวมถึงนิติบุคคลอยางบริษัทอีกดวย 
 
  สําหรับการพิจารณาถึงความรับผิดของนิติบุคคล กลุมสมาชิกตองทําใหมั่นใจวาการ
กระทําดังกลาวตองรับโทษสูงสุด คือ โทษจําคุกอยางต่ํา 1 ป ถึง 3 ป สิทธิในการดําเนินการทางธุรกิจ
อาจถูกพักชั่วคราว การสงเสริมใหกระทําการขางตนขอใดขอหนึ่ง หรือการชวยกระทําการดังกลาวถือวา
เปนการตอตาน นิติบุคคลอาจจะตองรับผิดตอการตอตานที่เกี่ยวของกับการทุจริต ถานิติบุคคลกระทํา
การตอตานเพื่อผลประโยชนของตัวเอง โดยการใหนิติบุคคลนั้นกระทําสวนบุคคล หรือกระทําโดย
บุคคลที่ที่มีตําแหนงสูงซึ่งอยูในนิติบุคคลนั้น โดยอยูบนพื้นฐานของ 

• อํานาจความเปนตัวแทนของนิติบุคคลนั้น 
• อํานาจในการตัดสินใจในนามของนิติบุคคล 
• อํานาจในการควบคุมภายในของนิติบุคคลนั้น 

 
  บทลงโทษสําหรับนิติบุคคลอาจจะรวมถึงคาปรับอาชญากรรม และคาปรับที่ไมใช
อาชญากรรม  
 
  อํานาจตัดสินคดี ทุกสมาชิกมีอํานาจตัดสินคดี ถาเกิดการตอตานดังกลาวขึ้นมา 

• ภายในอาณาเขต 
• โดยบุคคลของชาตินั้นๆ 
• เพื่อผลประโยชนของนิติบุคคลที่มีสํานักงานใหญในอาณาเขตของกลุมประเทศ

สมาชิก 
 เปาหมายของการใชบังคับ  
• นิติบุคคลหมายถึงส่ิงที่มีอยูที่มีสถานะภาพภายใตกฎหมายของประเทศ ยกเวน รัฐ 

หรือองคกรสาธารณะใดๆ ภายใตอํานาจของรัฐ หรือองคกรสาธารณะระหวาง
ประเทศ 

• การละเมิดหนาที่ควรไดรับความเขาใจถูกตองตามกฎหมายของประเทศ หลักการ
ละเมิดหนาที่ ตามกฎหมายของประเทศ ตองครอบคลุมถึงการประพฤติที่ไม
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ซ่ือสัตยที่กอใหเกิดการละเมิดตอพระราชบัญญัติ หรือการละเมิดระเบียบของ
อาชีพ 

  
  สําหรับอนุสัญญาฯที่เกี่ยวกับการทุจริตในกรอบขององคการระหวางประเทศฉบับ
อ่ืนๆที่กลาวมาขางตนนั้น ไมวาจะเปน Inter-American Convention Against Corruption 1996, OECD 
Convention on Combating Bribery Of  Foreign Public Officials in International Business Transaction 
1997, United Nations Declaration against Corruption and Bribery in International Commercial 
Transaction 1996, และ The United Nations Convention against Transnational Organized Crime 2000   
ลวนแลวแตกลาวถึงการกระทําอันเปนการทุจริต ซ่ึงจะตองมีมาตรการทางดานกฎหมาย ดานความ
รวมมือระหวางประเทศ เปนตน เขามาจัดการดูแลกับการกระทําอันเปนการทุจริตดังกลาว 
 

อยางไรก็ตาม อนุสัญญาฯเหลานั้นมิไดกลาวถึงการกระทําอันเปนการทุจริตใน
ภาคเอกชนแตอยางใด ยอมแสดงใหเห็นวามาตรการที่จะเขามาจัดการกบัการกระทําอนัเปนการทจุริตใน
ภาคเอกชน ไมวาจะเปนความรับผิดทางอาญา หรือการสงผูรายขามแดน หรือความชวยเหลือซ่ึงกนัและ
กัน รวมทั้งมาตรการที่เกี่ยวกับการฟอกเงนิ จึงยังมไิดนาํมาใชบังคับแกการกระทําอนัเปนการทจุริตใน
ภาคเอกชน  

 
ซ่ึงตอมาจึงเริ่มมีอนุสัญญาฯฉบับอื่นๆที่กลาวถึงการกระทําอันเปนการทุจริตใน

ภาคเอกชน และอนุสัญญาฯที่จะกลาวถึงในเรื่องนี้ฉบับแรก คือ The Council of Europe Criminal Law 
Convention on Corruption 1997 (อนุสัญญาของสภายุโรปเร่ืองกฎหมายอาญาวาดวยการทุจริต) นัน้ ได
กลาวถึงการทจุริตในภาคเอกชนไวดังนี ้

 
  Article 7 Active bribery in the private sector 
  Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to 
establish as criminal offences under its domestic law, when committed intentionally, in the course of 
business activity, the promising, offering or giving, directly or indirectly, of any undue advantage to 
any persons who direct or work for, in any capacity, private sector entities, for themselves or for 
anyone else, for them to act or refrain from acting, in breach of their duties. ซ่ึงมีความหมายวา  
 
  บทบัญญัติขอท่ี 7 การใหสินบนในภาคเอกชน 
  ประเทศภาคแีตละประเทศพงึจัดใหมีมาตรการนิติบัญญัติและมาตรการอื่นที่จําเปนเพือ่
กําหนดใหเปนความผิดทางอาญาภายใตกฎหมายภายในของประเทศนัน้ สําหรับบรรดาการใหคํามั่น 
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การเสนอ หรือการใหซ่ึงกระทําโดยเจตนาในกิจการธรุกิจ ไมวาการกระทํานั้นจะเปนไปโดยตรงหรือ
โดยออมซึ่งประโยชนใดๆ โดยมิชอบแกบุคคลใดซึ่งควบคมุงานหรือทํางานในตําแหนงใดๆใน
หนวยงานภาคเอกชนนัน้ เพื่อประโยชนแกบุคคลนั้นเองหรือแกผูอ่ืน เพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการ
หรือไมกระทําการในหนาทีห่รือกระทําผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น 
  
   Article 8 Passive bribery in the private sector 
  Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to 
establish as criminal offences under its domestic law, when committed intentionally, in the course of 
business activity, the request or receipt, directly or indirectly, by any persons who direct or work for, 
in any capacity, private sector entities, of any undue advantage or the promise thereof for themselves 
or for anyone else, or the acceptance of an offer or a promise of such an advantage, to act or refrain 
from acting in breach of their duties. ซ่ึงมีความหมายวา 
 
  บทบัญญัติขอท่ี 8 การรับสินบนในภาคเอกชน 
  ประเทศภาคแีตละประเทศพงึจัดใหมีมาตรการทางนิติบญัญัติและมาตรการอื่นที่จําเปน
เพื่อกําหนดใหเปนความผิดทางอาญาภายใตกฎหมายภายในของประเทศนั้น สําหรับบรรดาการเรียกรอง
หรือการรับซึ่งกระทําโดยเจตนาในกิจการทางธุรกิจ ไมวาการกระทํานั้นจะเปนไปโดยตรงหรือโดยออม 
ซ่ึงประโยชนใดๆโดยมิชอบ โดยบุคคลใดซึ่งควบคุมงานหรือทํางานในตําแหนงใดๆในหนวยงาน
ภาคเอกชนนัน้ เพื่อประโยชนแกบุคคลนัน้เองหรือแกผูอ่ืน หรือโดยยอมรับคําเสนอหรือคํามั่นวาจะให
ประโยชนโดยมิชอบเชนวานัน้ เพื่อกระทาํการหรือไมกระทําการในหนาที่หรือกระทําผิดตอหนาที่ของ
บุคคลนั้น  
 
  และตอมา International Chamber of Commerce, Rules of Conduct to Combat 
Extortion and Bribery in International Business Transactions 1999 นั้น ไดกลาวถึงการทุจริตใน
ภาคเอกชนไวดังนี ้
 
  Article 2 Bribery and “ Kickbacks” 
  a.) No enterprise may, directly or indirectly, offer or give a bribe and any demands 
for such a bribe must be rejected. 

b.) Enterprises should not (i) kick back any portion of a contract payment to 
employees of the other contracting part, or (ii) utilize other techniques, such as subcontracts, purchase 
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orders or consulting agreements, to channel payments to government officials, to employees of the 
other contracting party, their relatives or business associates. ซ่ึงมีความหมายวา 

 
บทบัญญัติขอท่ี 2  สินบน และ “ เงินสินบน” 
ก.)  ไมมีบริษัทใดที่จะเสนอหรือใหสินบนไมวาโดยตรงหรือโดยออม และการ

เรียกรองซึ่งเงนิสินบนใดๆตองไดรับการปฏิเสธ 
ข.)      บริษัทใดๆควรที่จะไม (1) เงินสินบนสวนใดๆของสัญญาการจายเงินแกลูกจาง

ในสวนของคูสัญญาฝายอ่ืน หรือ (2) ใหประโยชนดานเทคนิคอ่ืนๆ เชน สัญญารับเหมาชวง การสั่งซื้อ
สินคา หรือความตกลงในการใหคําปรึกษา เพื่อเปนชองทางการจายเงินแกเจาหนาที่ของรัฐ แกลูกจาง
ของคูสัญญาฝายอ่ืน บรรดาญาติ หรือองคกรธุรกิจของบุคคลเหลานั้น 

 
 และอนุสัญญาฯฉบับที่กลาวถึงการกระทาํอันเปนการทจุริตในภาคเอกชนอยางเปน

รูปธรรมที่สุดฉบับหนึ่ง คือ  African Union Convention on Preventing and Combating Corruption 
2003 (อนุสัญญาของสหภาพแอฟริกันวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต) ไดบัญญัตินยิามคํา
วา “ Private sector ” ไว ใน Article 1 Definition   

 
“Private Sector” means the sector of a nation economy under private ownership in 

which the allocation of productive resources is controlled by market forces, rather than public 
authorities and other sectors of economy not under the public sector or government. ซ่ึงหมายความวา 

 
บทบัญญัติขอท่ี 1 คํานิยาม 
  “ภาคเอกชน” หมายความวา ภาคเศรษฐกิจของประเทศภายใตการเปนเจาของของ

เอกชน โดยที่การจดัสรรปนสวนของทรัพยากรการผลิตถูกควบคุมโดยแรงขับเคลื่อนทางการตลาด
มากกวาโดยหนวยงานของรัฐ รวมทั้งภาคเศรษฐกิจอื่นๆที่ไมไดอยูภายใตภาครัฐหรือรัฐบาล 

 
และ ใน Article 4  Scope of Application………………………………………..  
…………………………………………………………………………………… 
(e)  the offering or giving, promising, solicitation or acceptance, directly or 

indirectly, of any undue advantage to or by any person who directs or works for, in any capacity, a 
private sector entity, for himself or herself or for anyone else, for him or her to act, or refrain from 
acting, in breach of his or her duties; 
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(f) the offering, giving, solicitation or acceptance directly or indirectly, or 
promising of any undue advantage to or by any person who asserts or confirms that he or she is able 
to exert any improper influence over the decision making of any person performing functions in the 
public or private sector in consideration thereof, whether the undue advantage is for himself or herself 
or for anyone else, as well as the request, receipt or the acceptance of the offer or the promise of such 
an advantage, in consideration of that influence, whether or not the influence is exerted or whether or 
not the supposed influence leads to the intended result;  ซ่ึงหมายความวา 

 
บทบัญญัติขอท่ี 4   ขอบเขตของการใชบังคับ……………………………………... 
…………………………………………………………………………………….. 
(จ) การเสนอใหหรือการให การใหคํามั่นสัญญา การจูงใจหรือการยอมรับ โดยตรง

หรือโดยออม ซ่ึงผลประโยชนอันมิชอบใดๆ แกหรือโดยบุคคลใดซึ่งควบคุมหรือทํางานในการปฏิบัติ
หนาที่ใดในหนวยงานภาคเอกชนนั้น สําหรับบุคคลนั้นเองหรือบุคคลอื่นใด เพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการ
หรืองดเวนไมกระทําการใดอันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น 

(ฉ) การเสนอให การให การจูงใจ หรือการยอมรับ โดยตรงหรือโดยออม หรือการให
คํามั่นสัญญา ซ่ึงผลประโยชนอันมิชอบใดๆ แกหรือโดยบุคคลซึ่งอางหรือยืนยันวาสามารถใชอิทธิพล
อันมิชอบเหนอืการตัดสินใจของบุคคลใดที่ปฏิบัติหนาทีใ่นภาครัฐหรือภาคเอกชนในการพิจารณาเรือ่ง
นั้นๆ ไมวาผลประโยชนอันมิชอบดังกลาวเปนไปสําหรับตนเองหรือบุคคลอื่นใด รวมตลอดถึงการรอง
ขอ การรับ หรือการยอมรับในการเสนอใหหรือในคํามัน่สัญญาซึ่งผลประโยชนดังกลาวนั้นดวย โดยใน
การอางหรือยนืยันถึงอิทธิพลดังกลาวนั้น ไมคํานึงถึงวาไดมกีารใชอิทธิพลดังกลาวจริงหรือไม หรือ
อิทธิพลดังกลาวไดสงผลใหเปนไปตามทีมุ่งหมายหรือไมก็ตาม 

 
  และใน Article 11 Private Sector 
 State Parties undertake to: 

1. Adopt legislative and other measures to prevent and combat acts of corruption and related 
offences committed in and agents of   the private sector. 

2. Establish mechanisms to encourage participation by the private sector in the fight against 
unfair competition, respect of the tender procedures and property rights. 

3. Adopt such other measures as may be necessary to prevent companies from paying bribes to 
win tenders. ซ่ึงหมายความวา 

  บทบัญญัติขอ 11 ภาคเอกชน 
 ประเทศภาคีมพีันธกรณีที่จะตอง 
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1. จัดใหมีมาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทํา
ทุจริตและการกระทําความผดิอื่นที่เกีย่วของซ่ึงไดกระทําในและโดยบุคคลผูเปนผูแทนใน
ภาคเอกชนนัน้ 

2. จัดตั้งกลไกเพือ่สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการตอตานการแขงขันที่ไมเปน
ธรรมตามหลักเกณฑการประกวดราคาและสิทธิในทรัพยสินนั้น 

3. จัดใหมีมาตรการอื่นดังกลาวที่จําเปนเพื่อปองกันมิใหบริษัทธุรกิจใหสินบนเพื่อชนะการ
ประกวดราคานั้น 

   
  นอกจากนี้ ในสวน European Union, Council Framework Decision 2003 on 
combating corruption in the private sector นั้น ไดกลาวถึงการกระทําอันเปนการทุจริตใน
ภาคเอกชนไวดวย ดังนี ้
 
  The aim of this Framework Decision is in particular to ensure that both active and 
passive corruption in the private sector are criminal offences in all Member States, that legal 
persons may also be held responsible for such offences, and that these offences incur effective, 
proportionate and dissuasive penalties, ซ่ึงหมายความวา 
 
  วัตถุประสงคของขอบขายการตัดสินใจโดยเฉพาะอยางยิง่เพื่อใหมัน่ใจวา ทั้งการให
หรือรับสินบนอันเปนการทุจริตในภาคเอกชน ถือเปนความรับผิดทางอาญาของทุกรัฐภาคีสมาชิก 
ซ่ึงนิติบุคคลอาจตองมีความรับผิดในความผิดดังกลาว และซ่ึงความผดิเหลานี้จะไดรับการลงโทษ
อยางมีประสิทธิภาพ ไดสัดสวน และตามทีไ่ดบัญญัติหามไว 
 
  และใน Article 2 Active and Passive corruption in the private sector 
1. Member States shall take the necessary measures to ensure that the following intentional 

conduct constitutes a criminal offences, when it is carried out in the course of business 
activities; 

(a) promising, offering or giving, directly or through an intermediary, to a person who in 
any capacity directs or works for a private sector entity an undue advantage of any 
kind, for that person or for a third party, in order that that person should perform or 
refrain from performing any act, in breach of that person’s duties; 

(b) directly or through an intermediary, requesting or receiving an undue advantage of 
any kind, or accepting the promise of such an advantage, for oneself or for a third 
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party, while in any capacity directing or working for private sector entity, in order to 
perform or refrain from performing any act, in breach of one’s duties. ซ่ึงหมายความ
วา 

 
 บทบัญญัติขอท่ี 2 การใหหรือรับสินบนอันเปนการทุจริตในภาคเอกชน 

1. บรรดารัฐภาคสีมาชิกตองมีมาตรการที่จําเปนเพื่อใหมั่นใจวา การกระทําโดยเจตนาอันมี
 องคประกอบความผิดทางอาญา เมื่อการกระทํานั้นเปนไปในการประกอบกิจกรรมดานธุรกิจ 
 (ก)  การใหคํามั่นสญัญา การเสนอ หรือการใหโดยตรงหรือโดยผานคนกลางแกบุคคล 

 ใดซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชนซึ่งประโยชนที่มิ
 ควรไดอยางใดๆแกบุคคลนัน้หรือแกบุคคลที่สาม เพื่อใหบุคคลนัน้กระทําการหรือ
 ละเวนกระทําการใดๆอันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น 

 (ข) โดยตรงหรือโดยผานคนกลาง ซ่ึงการเรียกรองหรือการรับซึ่งประโยชนที่มิควรได
 อยางใดๆ หรือการยอมรับซึ่งการใหคํามั่นสญัญาของผลประโยชนเหลานั้นแก
 บุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือแกบุคคลที่สาม ขณะกํากบัการหรือทํางานในฐานะใดๆ
 แกหนวยงานภาคเอกชน เพื่อกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆอันเปนการผิด
 ตอหนาที่ของบุคคลนั้น 
   

 อนึ่ง จะเหน็ไดวา ภูมิภาคเอเชียของเราไมมีการจัดทําอนุสัญญาเกี่ยวกับการทจุริตแต
อยางใด และมีขอสังเกตวา อนุสัญญาฯขางตนลวนแลวแตเปนอนุสัญญาระดับภูมิภาค(Regional 
conventions) เทานั้น ซ่ึงมีผลใชบังคับคอนขางจํากัด  

 
 หากจะกลาวถึง  The United Nations Convention against Transnational Organized 

Crime 2000 หรืออนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ซ่ึง
ถือวาเปนอนุสัญญาฯระดับสากลฉบับแรกที่ริเร่ิมใหรัฐภาคีสมาชิกกําหนดใหการกระทําอันเปนการ
ทุจริตเปนความผิดอาญา ซ่ึงมีบัญญัติไวในบทบัญญัติขอที่ 8 และขอที่ 9 ซ่ึงบัญญติไวดังนี้ คือ  

 
Article 8 Criminalization of corruption 

1. Each State Party shall adopt such legislative and other measures as may be 
necessary to establish as criminal offences, when committed intentionally : 

(a) The promise, offering or giving to  a public official, directly or indirectly, of an undue 
advantage, for the official himself or herself or another person or entity, in order that the 
official act or refrain from acting in the exercise of  his her official duties; 
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(b) The solicitation or acceptance by a public official, directly or indirectly, of an undue 
advantage, for the official himself or herself or another person or entity, in order that the 
official act or refrain from acting in the exercise of  his or her official duties. 

2. Each State Party shall consider adopting such legislative and other measures as 
may be necessary to establish as criminal offences conduct referred to in 
paragraph 1 of this article involving a foreign public official or international civil 
servant. Likewise, each State Party shall consider establishing as criminal offences 
other forms of corruption. 

3. Each State Party shall also adopt such measures as may be necessary to establish 
as a criminal offence participation as an accomplice in an offence established in 
accordance with this article. 

4. For the purposes of paragraph 1 of this article and article 9 of this Convention, 
“public official” shall mean a public official or a person who provides a public 
service as defined in the domestic law and as applied in the criminal law of the 
State Party in which the person in question performs that function. 

ซ่ึงหมายความวา 
 
  ขอ 8 การกําหนดใหการฉอราษฏรบังหลวงเปนความผิดอาญา 
 1.  รัฐภาคีแตละรฐัจะตองรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นมาใชตามความ
จําเปนเพื่อกําหนดใหการกระทําดังตอไปนี้เปนความผดิอาญา เมื่อกระทําโดยเจตนา 
 (ก) การสัญญา การเสนอใหหรือการใหผลประโยชนที่ไมพึงไดแกเจาหนาที่ของรัฐโดยตรง
หรือโดยออมสําหรับเจาหนาที่เอง หรือบุคคลอื่นหรือหนวยอ่ืน เพื่อใหเจาหนาที่นัน้กระทําการหรือละ
เวนกระทําการในการปฏิบัตหินาที ่
 (ข) การเรียกหรือยอมรับผลประโยชนที่ไมพึงไดรับของตัวเจาหนาที่ของรัฐโดยตรงหรือโดย
ออมสําหรับเจาหนาที่เองหรอืบุคคลอื่นหรือหนวยอ่ืน ใหเจาหนาที่นัน้กระทําการหรือละเวนกระทําการ
ในการปฏิบัตหินาที ่
 2. รัฐภาคีแตละรฐัจะตองพจิารณารับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นเชนวา 
ตามความจําเปนเพื่อกําหนดใหการดําเนินการตามวรรค 1  ของขอนี้ที่เกีย่วของกบัเจาหนาที่ของรัฐ
ตางประเทศ หรือขาราชการพลเรือนระหวางประเทศเปนความผิดอาญา ในทํานองเดียวกันรัฐภาคีแตละ
รัฐจะตองพจิารณากําหนดใหความผิดฐานฉอราษฎรบังหลวงในรูปแบบอื่นเปนความผิดอาญาดวย 
 3. รัฐภาคีแตละรฐัจะตองรับเอามาตรการเชนวาตามความจาํเปนดวย เพื่อกําหนดใหการมี
สวนรวมในการกระทําความผิดที่กําหนดไวในขอนี้เปนความผิดอาญาในฐานะเปนตวัการรวม 
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 4.  เพื่อความมุงประสงคของวรรค 1 ของขอนี้ และขอ 9 ของอนุสัญญานี้ ให “เจาหนาที่
ของรัฐ” หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลผูใหบริการสาธารณะตามที่กําหนดไวในกฎหมายภายใน
และตามที่ใชอยูในกฎหมายอาญาของรัฐภาคีซ่ึงบุคคลนั้นปฏิบัติหนาที ่
 
  Article 9 Measures against corruption 

1. In addition to the measures set forth in article 8 of this Convention, each State Party 
shall, to the extent appropriate and consistent with its legal system, adopt legislative, administrative or 
other effective measures to promote integrity and to prevent, detect and punish the corruption of 
public officials. 

2.   Each State Party shall take measures to ensure effective action by its authorities in 
the prevention, detection and punishment of the corruption of public officials, including providing 
such authorities with adequate independence to deter the exertion of inappropriate influence on their 
actions. ซ่ึงหมายความวา 
 
  ขอ 9 มาตรการตอตานการฉอราษฎรบังหลวง 

1. นอกจากมาตรการที่กําหนดไวในขอ 8 ของอนุสัญญานี้ รัฐภาคีแตละรฐัจะตองรับเอา
มาตรการทางกฎหมาย ทางบริหาร หรือทางอื่นที่มีประสิทธิภาพ เทาที่เหมาะสมและสอดคลองกับระบบ
กฎหมายเพื่อสงเสริมความซื่อสัตย และเพื่อปองกัน ตรวจจับและลงโทษการฉอราษฎรบังหลวงโดย
เจาหนาที่ของรัฐ 

2. รัฐภาคีแตละรฐัจะตองใชมาตรการเพื่อใหแนใจไดถึงการดําเนินการอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยหนวยงานของตนในการปองกัน การตรวจจับและการลงโทษการฉอราษฎรบังหลวง
ของเจาหนาทีข่องรัฐ รวมทั้งการจัดใหหนวยงานเชนวามีความเปนอสิระอยางเพยีงพอเพื่อสกัดกัน้การ
แทรกแซงจากอิทธิพลที่ไมเหมาะสมในการดําเนินการของหนวยงานเหลานั้น 
 
  อยางไรก็ตาม อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งใน
ลักษณะองคกรตามบทบัญญัติขอ 8 และขอ 9 นี้มิไดนํามาใชบังคบัแกการกระทาํอันเปนการทจุริตใน
ภาคเอกชนแตอยางใด15 
 

                                                 
  

15
 United Nations Office On Drugs and Crime Division for Treaty Affairs,  Legislative 

guides for the implementation of the United Nations Convention against Transnational Organized Crime 
and the Protocols Thereto, ( New York : United Nations Publication, 2004 ),  pp.82. 
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 นอกจากอนุสัญญาขางตนแลว ธนาคารเพื่อการฟนฟูและการพฒันา(International 
Banking for Reconstruction and Development : IBRD) หรือที่รูจักกันดวีา ธนาคารโลก(World Bank) 
ซ่ึงมีสถานะเปนทบวงการชํานาญพิเศษ(Specialized Agency) ขององคการสหประชาชาติ(United 
Nations) ก็ยงัไดจัดทําแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อและการใหกูเงินทีม่ีช่ือวา The Bank’s 1996 
Guideline for Procurement under IBRD Loans and IDA Credits และ The Bank’s 1997 Guideline for 
Selection and Employment of Consultant under IBRD Loans and IDA Credits เนื่องจากธนาคารโลก
ไดปลอยเงินกูใหกับประเทศกําลังพัฒนาในโครงการตางๆ หลายโครงการแตละโครงการก็มีมูลคาหลาย
พันลานดอลลาร ซ่ึงเงินสวนใหญก็มาจากประเทศที่พฒันาแลว ดังนั้น ธนาคารโลกจึงเกรงวาเงินกู
มหาศาลดังกลาวจะมีการฉอราษฎรบังหลวงจากนกัการเมอืงและเจาหนาที่ ธนาคารโลกจึงไดจดัทําแนว
ปฏิบัติขึ้นมา และที่ผานมาธนาคารโลกไดมีการตรวจพบหลายบริษัทที่พัวพนักบัการทุจริต ซ่ึง
ธนาคารโลกก็ไดตัดสิทธิมิใหบริษัทนั้นเขามามีสวนในโครงการตอไปของธนาคารโลก อยางไรก็ตาม 
แนวปฏิบัต(ิguideline) ของธนาคารโลกนี้ไมมีสถานะเปนอนุสัญญาแตอยางใดเชนกัน 

  ดังนี้ องคการสหประชาชาตกิ็มิไดนิ่งนอนใจในปญหาการทุจริตโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
กระทําทุจริตในภาคเอกชนแตประการใด เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ.2000 ที่ประชุมสมัชชาใหญ(General 
Assembly) ก็มีมติใหจดัตั้งคณะกรรมาธิการเฉพาะกิจเพื่อเจรจาและยกรางอนุสัญญาเกี่ยวกับการ
ปราบปรามทุจริต หลังจากทีไ่ดมีการประชมุกันหลายครั้ง คณะกรรมาธิการชุดนี้กไ็ดจดัทํารางอนุสัญญา
ที่มีชื่อวา The United Nations Convention Against Corruption แกสมัชชาใหญและไดมกีารรับรองขอ
บทของสนธิสัญญา(adopted) รางดังกลาวเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม ค.ศ.2003 และเมื่อวันที่ 9-11 ธันวาคม ใน
ปเดียวกันนั้นเอง ก็ไดมีรัฐลงนามอนุสัญญานี้รวมทั้งสิ้น 97 ประเทศและประเทศไทยกไ็ดลงนาม
อนุสัญญาฉบับนี้ดวยโดยผูชวยรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ ดร.สรจักร เกษมสุวรรณ อนุสัญญา
ฉบับนี้จะเริ่มมีผลใชบังคับหลัง 90 วัน นับจากที่รัฐสมาชิก 30 ประเทศ ไดใหสัตยาบัน(Ratification) 
อนุสัญญาฉบับนี้ 

  อนุสัญญา The United Nations Convention Against Corruption 2003 นี้มีดวยกนั
ทั้งสิ้น 8 บรรพ รวมทั้งสิ้น 71 มาตรา ขอบเขตการบังคับใชของอนุสัญญาฉบับนี้คอนขางครอบคลุม 
โดยจะเริ่มตั้งแตมาตรการการปองกัน การสืบสวน การดาํเนินคดีอาญา การอายัดทรัพยและการริบทรัพย 
โดยเฉพาะในเรื่องของมาตรการการปองกนั 

  อนุสัญญาฯฉบับนี้ไดกําหนดมาตรการและความรวมมือระหวางประเทศในอันที่จะ
ปองกันและปรามปราบการทุจริตในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนในดานของการสงเสริมใหประชาชน 
องคกรภาคเอกชน(NGOs) เขามามสีวนรวมในการปองกันและปรามปราบการทุจริต การให
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หลักประกนัทีจ่ะใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลตางๆ ได การสงเสริม และการรักษาสิทธิในการ
คนหา ไดรับตพีิมพและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการทุจริต เปนตน 

  ประเด็นหนึ่งที่นาสนใจก็คือ อนุสัญญาฯฉบับนี้ไดใชบังคับทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
และมีการกลาวถึงเรื่อง "ผลประโยชนทับซอน" (Conflict of interest) ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนดวย 

  สําหรับมาตรการปองกันในภาครัฐนั้นไดเนนเรื่อง หลักความรับผิดชอบ ความโปรงใส 
รวมทั้งกระบวนการคัดเลือก การจาง และการใหความดีความชอบของเจาหนาที่ของรฐั 

  ในขณะที่ภาคเอกชน อนุสัญญาฯฉบับนี้ไดกําหนดการทุจริตคอรรัปชั่นในองคกร
เอกชนดวย ไมวาจะเปนเรื่องของการรับสินบน หรือการยักยอกทรัพยสิน เงินทุน หรือหลักทรัพยของ
องคกรเอกชน สวนมาตรการการปองกันนั้น ไดเนนการประสานความรวมมือระหวางองคกรของรัฐ
และหนวยงานเอกชน รวมทั้งจัดใหมีประมวลจริยธรรม(Code of conduct) ภายในองคกรดวย 

  ประเด็นทีน่าสนใจของการทจุริตในองคกรเอกชนก็คือ อนุสัญญานี้ไดกําหนดใหรัฐ
ภาคีจะตองจัดหากลไกการสืบสวนคดีอาญาตามกฎหมายภายในที่เหมาะสมเพื่อมิใหมีการอางเรื่อง 
"ความลับของธนาคาร" (Bank secrecy) มาเปนอุปสรรคของการสืบสวน 

  มีขอสังเกตวา ประเด็นเรื่องการทุจริตในองคกรเอกชน เชน ธนาคาร หรือสถาบัน
การเงินทั้งหลายนั้นยังเปนเรื่องที่สังคมไทย เพิ่งจะมกีารกลาวถึงกันตั้งแตเกดิวกิฤตการณฟองสบูแตก 
และปญหาของธนาคารกรุงเทพ พาณิชยการฯ จํากัด(มหาชน) หรือ BBC 

  ดังนั้น ประชาชน ส่ือมวลชนและนกัวิชาการ ควรจะใหความสนใจปญหาการทุจรติทั้ง
ในภาคราชการ นักการเมอืงและองคกรเอกชนพรอมๆ กันไปดวย ซ่ึงหากพจิารณาลักษณะของการ
ทุจริตคอรรัปชั่นแลวก็ลวนมีความโยงใยกันอยางใกลชดิทั้งขาราชการ นักการเมืองและนักธุรกจิ 

  นอกจากนี้แลว อนุสัญญาฉบับนี้ยังไดเรียกรองใหรัฐภาคีกําหนดให การยกัยอก
(Embezzlement) การฟอกเงนิ(Money laundering) การใหสินบน(Bribery) ที่เกีย่วกับการประกอบธรุกิจ
เอกชนใหเปนความผิดอาญาดวย ซ่ึงแตกตางกับอนุสัญญาฯตางๆที่ผานมาที่กลาวถึงการกระทําอันเปน
การทุจริตในภาคเอกชน เฉพาะแตในเรื่องการใหหรือรับสินบน (Bribery) เทานั้น ไมไดกลาวถึงการ
ยักยอกทรัพยสินดวยแตอยางใด 
 



บทที่ 4 
วิเคราะหความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนตามกฎหมายไทย

เปรียบเทียบกับอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 
 
 
4.1 กฎหมายไทยที่มีความเกี่ยวของกับความรบัผิดทางอาญาเกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนตาม

อนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่ตอตานการทุจริต  ค.ศ. 2003 
 
  จากการศึกษาวิเคราะหบทบญัญัติแหงอนสัุญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต 
ค.ศ.2003 แลว โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นเรื่องความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกบัการทุจริตใน
ภาคเอกชน ซ่ึงตามบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯไดบัญญัติไวในขอ 21  การรับสินบนในภาคเอกชน และ
ในขอ 22 การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชนนั้น ในสวนกฎหมายไทยที่มีความเกี่ยวของกับบทบญัญัติ
แหงอนุสัญญาฯดังกลาวนั้น จากการทีผู่วิจัยไดทําการศึกษาพบวามบีทบัญญัติกฎหมายไทยที่เกีย่วกับ
องคกรภาคธุรกิจเอกชน สถาบันการเงินหลายฉบับ โดยบทบัญญัตแิหงกฎหมายเหลานั้นลวนแลวแต
เปนบทบัญญัติที่เขาควบคุมดูแลการดําเนนิการขององคกรภาคธุรกิจเอกชน และสถาบันการเงินให
เปนไปดวยด ี   ซ่ึงกฎหมายที่เกี่ยวกบัความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนของไทย  
ไดแก 
 
  1.ประมวลกฎหมายอาญา 

 2. พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 
 3. พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทนุ  ธุรกิจหลักทรัพย  และธุรกิจ 
        เครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 
 4.พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย พ.ศ. 2535 
 5. พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 
 6. พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบยีน   
        หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499  
 7.พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  
        พ.ศ. 2542  
 8.พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2542 
   
  สําหรับประมวลกฎหมายอาญานั้น  ถือวาเปนกฎหมายหลักทีว่าดวยเร่ืองที่เกีย่วกบั

ความรับผิดทางอาญา นอกจากนี้ สําหรับบทบัญญัติกฎหมายไทยที่กระทบตอระบบเศรษฐกจิของ
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ประเทศ  คือ  กฎหมายทีเ่กีย่วกับสถาบันการเงิน และถือวาสถาบันการเงินเปนสถาบนัที่เปนสื่อกลางใน
การระดมเงนิออมจากเอกชน ธุรกิจและรฐับาล เพื่อนําไปปลอยสินเชื่อใหแกเอกชนและธุรกิจทีต่องการ
เงินไปลงทุน  จึงถือวาสถาบันการเงินเปนองคกรภาคเอกชนทีม่ีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ
โดยรวมเปนอยางมาก ซ่ึงกฎหมายที่เกี่ยวกบัสถาบันการเงิน ไดแก พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย พ.ศ.
2505,พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงนิทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 
และพระราชบญัญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535  

 
 นอกจาก กฎหมายที่กลาวมาแลวขางตนแลว บทบัญญัติของกฎหมายที่เกีย่วของกับ

องคกรธุรกิจภาคเอกชนขนาดใหญ คือ พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน พ.ศ.2535 เนื่องจากบริษัทมหาชน
เปนบริษัทซึ่งระดมเงินทนุจากประชาชนมาใชในกิจการ ดังนั้น จึงตองใหความคุมครองแกประชาชนซึ่ง
นําเงินมาลงทนุในกิจการของบริษัทวาการดําเนินกิจการของบริษัทจะเปนไปโดยซื่อสัตยสุจริต และเพื่อ
ผลประโยชนของผูถือหุน ดังนั้น บทบัญญัติของกฎหมายจึงไดวางขอกําหนดตางๆใหบริษัทตองปฏิบัติ
เพื่อคุมครองผลประโยชนของประชาชนผูถือหุน กรรมการซึ่งเปนผูบริหารกิจการของบริษัทมหาชน 
ยอมมีภาระหนาที่และตกอยูภายใตขอกําหนดที่เขมงวด และในสวนบทบัญญัติของกฎหมายที่เกีย่วของ
กับองคกรธุรกิจภาคเอกชนอืน่ คือ พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกีย่วกับหางหุนสวนจดทะเบยีน หาง
หุนสวนจํากดั บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 ซ่ึงถือวาเปนบทบัญญัติกฎหมายทีเ่ขามา
ควบคุมดูแลองคกรเอกชนดงักลาวใหดําเนนิการเปนไปอยางถูกตองภายใตบทบัญญตัิแหงกฎหมาย 

 
 ในสวนพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ.2542 นั้น กฎหมายฉบบันี้ไดบัญญัตขิึ้นมาโดยมวีัตถุประสงคในการกําหนดโทษทางอาญา เพื่อที่จะ
ลงโทษกรณีมกีารสมยอม การรวมหัวกันในการเสนอราคา หรือกรณทีุจริตอื่นๆที่เกี่ยวของกับการเสนอ
ราคา ซ่ึงผูกระทําความผิดตามกฎหมายนี้ ไดแก บริษัทเอกชนที่ทําการสมยอมกันโดยทุจริตในการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ หรือบริษัทเอกชนที่ทุจริตในการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐเพื่อที่จะไดเปน
ผูมีสิทธิไดรับสัมปทานจากหนวยงานของรัฐ ดังนั้น จึงถือไดวา เปนบทบัญญัติของกฎหมายทีม่ีความรับ
ผิดทางอาญาในกรณีที่องคกรภาคเอกชนกระทําการทุจรติอันไดวามีความเกี่ยวของกบับทบัญญัติแหง
อนุสัญญาฯแลว 

 
 สําหรับกฎหมายฉบับสุดทายที่มีความเกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการ

ทุจริตในภาคเอกชน คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542 กลาวคือ 
เนื่องจากบทบญัญัติแหงอนสัุญญาขององคการสหประชาติวาดวยการตอตานการทจุริต ค.ศ.2003 นั้น 
ใหนํามาตรการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายฟอกเงนิมาใชบังคับแกการกระทําอันเปนความผิดที่เกีย่วกับ
การทุจริตในภาคเอกชนดวย ดังนั้น บทบัญญัติที่เกี่ยวกับความผิดมลูฐานตามกฎหมายฟอกเงินนั้น จึง
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ตองครอบคลุมการกระทําความผิดที่เกีย่วกับการทุจริตในภาคเอกชนทีไ่ดบัญญัติเปนกฎหมายภายใน
ทั้งหมด เพื่อที่จะสามารถนํามาตรการตามกฎหมายฟอกเงินมาใชแกการกระทําความผิดดังกลาวไดอยาง
มีประสิทธิภาพนั่นเอง 

 
4.2  วิเคราะหกฎหมายไทยที่เก่ียวของกับความรับผดิทางอาญาที่เก่ียวกับการทุจริตในภาคเอกชน  
       เร่ือง การใหสินบนในภาคเอกชน ตามขอ  21 แหงอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต 

ค.ศ. 2003 
 
  ก. กฎหมายที่มีความสอดคลองตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต 
ค.ศ.2003 ขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชน 
 
 จากที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 3 ในเรื่องทีเ่กี่ยวกับ การใหสินบนในภาคเอกชน ตามขอ 
21 แหงอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 ซ่ึงบัญญัติวา รัฐภาคีแตละรัฐตอง
พิจารณารับเอามาตรการดานนิติบัญญัติและมาตรการอื่นที่อาจจําเปนในการกําหนดใหการกระทํา
ดังตอไปนี้ ในการประกอบกิจกรรมดานเศรษฐกจิ การเงินหรือการพาณิชยเปนความผิดทางอาญาเมื่อ
กระทําโดยเจตนา 
 
   (ก)  การใหคํามั่นสัญญา การเสนอ หรือการใหโดยตรงหรือโดยออม ซ่ึง
ประโยชนที่มคิวรไดแกบุคคลใดๆซึ่งกํากบัการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชน แก
บุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆอันเปนการผิดตอ
หนาที่ของบุคคลนั้น 
  (ข)  การเรียกหรือการรับโดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มิควรไดโดยบุคคล
ใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชนแกบคุคลนั้นเองหรอืแกบุคคลอื่น 
เพื่อใหบุคคลนั้นกระทาํการหรือละเวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของบคุคลนั้น1 
 

                                                 
  

1
 Article 21 Bribery in the private sector “Each State Party shall consider adopting such 

legislative and other measures as may be necessary to establish as criminal offences, when committed 
intentionally in the course of economic, financial or commercial activities :  

(a) The promise, offering or giving, directly or indirectly, of an undue advantage to any person who 
directs or works, in any capacity, for a private sector entity, for the person himself or herself or for 
another person, in order that he or she, in breach of his or her duties, act or refrain from acting ; 

(b) The solicitation or acceptance, directly or indirectly, of an undue advantage by any person who 
directs or works, in any capacity, for a private sector entity, for the person himself or herself or for 
another person, in order that he or she, in breach of his or her duties, act or refrain from acting. 
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  ซ่ึงหลักการตามขอ 21 แหงอนุสัญญาฯเปนบทบัญญัติที่กําหนดใหรัฐภาคีพิจารณาทีจ่ะ
ดําเนินการหรอืใชความพยายามอยางจริงจงัเพื่อดําเนนิมาตรการตางๆโดยสอดคลองกับกฎหมายภายใน 
(Optional requirements/Obligation to consider) โดยใหผูที่กระทําความผิดไมวาจะเปนการใหคํามั่น
สัญญา การเสนอ หรือการใหโดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มคิวรไดแกบุคคลใดๆซึ่งกํากบัการ
หรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชน แกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้น
กระทําการหรอืละเวนกระทาํการใดๆอันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น  หรือการเรียกหรือการรับ
โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มคิวรไดโดยบุคคลใดๆซึ่งกํากบัการหรือทํางานในฐานะใดๆแก
หนวยงานภาคเอกชนแกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่น เพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทํา
การใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้นเปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา 
 
  จากที่ไดกลาวมาแลวขางตน วามีบทบัญญัติแหงกฎหมายภายในทีเ่กีย่วของกับความรับ
ผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนอยูดวยกนัหลายฉบับนัน้  
 
   เมื่อไดวเิคราะหถึงบทบัญญัติของกฎหมายเหลานัน้แลว พบวากฎหมายภายในของ
ประเทศไทยทีส่อดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชนมีเพยีงฉบับ
เดียว คือ พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ในมาตรา 
4 และมาตรา 5 ซ่ึงมีหลักการดังนี ้ คือ 
 

 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542  
มาตรา 4  บัญญัติวา “ ผูใดตกลงรวมกนัในการเสนอราคา เพื่อวัตถุประสงคที่จะใหประโยชนแกผูใดผู
หนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยหลีกเลี่ยงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือโดย
การกีดกนัมิใหมีการเสนอสนิคาหรือบริการอื่นตอหนวยงานของรัฐ หรือโดยการเอาเปรียบแกหนวยงาน
ของรัฐอันมิใชเปนไปในทางการประกอบธรุกิจปกติ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสามป และ
ปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของ
จํานวนเงินที่มกีารทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสงูกวา 

 
 ผูใดเปนธุระในการชักชวนใหผูอ่ืนรวมตกลงกันในการกระทําความผิดตามที่บัญญัติไว

ในวรรคหนึ่ง ผูนั้นตองระวางโทษตามวรรคหนึ่ง” 
    
 ความผิดฐานตกลงรวมกันเขาเสนอราคาโดยทุจริต มีองคประกอบที่จะถือวาเปน

ความผิดอาญา ดังนี ้
     



 78

(1) องคประกอบภายนอก 
  1)  ผูใด 
  2)  ตกลงรวมกันในการเสนอราคา 

(2) องคประกอบภายใน 
  1)  เจตนาธรรมดา 
  2)  เจตนาพิเศษ เพื่อวัตถุประสงคที่จะใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิ
ทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ และมีเจตนาโดยอยางใดอยางหนึ่งหรอืหลายอยางประกอบกัน
ดังนี ้
 

  (2.1)  โดยหลีกเลีย่งการแขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือ 
  (2.2)  โดยการกดีกนัมิใหมกีารเสนอสินคาหรือบริการอื่นตอหนวยงานของ
รัฐ หรือ 
  (2.3) โดยการเอาเปรียบแกหนวยงานของรัฐอันมิใชเปนไปในทางประกอบ
ธุรกิจปกต ิ
 

   นอกจากนี้ ยังมีความผิดอีกฐานหนึ่งในมาตรา 4 นี้ คือ ความผิดฐานเปนธุระ
ชักชวนใหผูอ่ืนรวมตกลงในการกระทําความผิดฐานตกลงเขาเสนอราคาโดยทุจริต ซ่ึงตองระวางโทษ
เชนเดยีวกับผูกระทําความผดิฐานตกลงเขาเสนอราคาโดยทุจริต 

 
 “การตกลงรวมกันในการเสนอราคา” คือ บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปทําความตกลง

รวมกันในการเสนอราคา โดยการตกลงนีจ้ะตองมีการแสดงออกและรบักันโดยกิริยาอยางใดอยางหนึ่ง 
เพียงแตตางคนตางตั้งใจหรอืตางคนตางทํา แตบังเอิญรวมกันเขากไ็มนบัวามีการตกลง 

  
 โดย “การเสนอราคา” หมายความวา การยื่นขอเสนอเพื่อเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับ

หนวยงานของรัฐอันเกี่ยวกับการซื้อ การจาง การแลกเปลี่ยน การเชา การจําหนายทรัพยสิน การไดรับ
สัมปทานหรือการไดรับสิทธิใดๆ 

 
 อนึ่ง “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมภิาค

ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ หรือหนวยงานอื่นใดที่ดาํเนินกจิการของรัฐ
ตามกฎหมายและไดรับเงินอดุหนนุหรือเงนิหรือทรัพยสินลงทุนจากรัฐ 
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 อยางไรก็ตาม ผูที่จะมีความผิดฐานตกลงรวมกันในการเสนอราคานี้ การตกลงรวมกนั
ในการเสนอราคานั้นตองประกอบไปดวยเจตนาพิเศษ (วัตถุประสงค) ที่กฎหมายกําหนดดวย แต
ความผิดนี้จะถอืวาสําเร็จเมื่อมีการตกลงกัน ไมจําเปนตองมีการกระทําตามที่ตกลง 

 
 ตามความเหน็ของผูวิจัย มคีวามเหน็วาถึงแมวาการตกลงรวมกันในการเสนอราคาเพื่อ

วัตถุประสงคที่จะใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยหลีกเลี่ยง
การแขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือโดยการกดีกันมใิหมีการเสนอสนิคาหรือบริการอื่นตอหนวยงาน
ของรัฐ หรือโดยการเอาเปรียบแกหนวยงานของรัฐอันมิใชเปนไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ จะมิได
มีองคประกอบความผิดทางอาญาที่ชัดเจนอันถือวาเปนการใหคํามั่นสญัญา การเสนอ หรือการให
โดยตรงซึ่งประโยชนที่มิควรไดแกบุคคลใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงาน
ภาคเอกชน อันไดแกบริษทัผูรับเหมาดวยกันนั้นเอง แตนาจะอนุโลมถือไดวาเปนการใหคํามั่นสญัญา
โดยออมซึ่งประโยชนที่มิควรไดแกบุคคลใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงาน
ภาคเอกชน แกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆอัน
เปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้นตามที่บัญญัติไวในขอ 21 (ก) แหงอนุสัญญาฯแลว และถือวาเปนการ
รับโดยออมซึ่งประโยชนทีม่ิควรไดโดยบุคคลใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงาน
ภาคเอกชนแกบุคคลนั้นเอง หรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบคุคลนั้นกระทาํการหรือละเวนกระทําการใดๆอัน
เปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น ตามที่บัญญัติไวในขอ 21 (ข) แหงอนุสัญญาฯ ดวยเชนกัน  

 
 ดังนั้น จึงถือไดวาบทบัญญัตใินมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกีย่วกบั

การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 มีเนื้อหาทีส่อดคลองตามขอ 21 แหงอนุสัญญาฯนี้แลว 
 
 บทบัญญัติตอมา คือพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 มาตรา 5 มีหลักการวา “ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหเงินหรือทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดแกผูอ่ืนเพื่อประโยชนในการเสนอราคา โดยมีวัตถุประสงคที่จะจูงใจใหผูนั้นรวม
ดําเนินการใดๆอันเปนการใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ หรือ
เพื่อจูงใจใหผูนั้นทําการเสนอราคาสูงหรือต่ําจนเหน็ไดชดัวาไมเปนไปตามลักษณะสนิคา บริการ หรือ
สิทธิที่จะไดรับ หรือเพื่อจงูใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคา ตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงหาปและปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินทีม่ีการเสนอราคาสูงสุดในระหวาง
ผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะ
สูงกวา 
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 ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด เพื่อกระทําการ
ตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนผูรวมกระทําความผิดดวย” 

 
  ความผิดอาญาฐานใหเงินหรือทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจใหรวมเสนอ
ราคาโดยทุจรติ มีองคประกอบความผิดอาญา ดังนี ้
 
   (1) องคประกอบภายนอก  
    1) ผูใด 
    2) กระทําการดังตอไปนี้อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน 
         2.1)ใหเงนิหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
         2.2) ขอใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
         2.3) รับวาจะใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
    3) แกผูอ่ืน 
   
   (2) องคประกอบภายใน 
    1) เจตนาธรรมดา 
    2) เจตนาพิเศษ 
 

        2.1)  เพื่อประโยชนในการเสนอราคา โดยมวีตัถุประสงคที่จะจูง
ใจใหผูนั้นรวมดําเนินการใดๆอันเปนการใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐหรือ 

        2.2) เพื่อจงูใจใหผูนั้นทําการเสนอราคาสูงหรือต่ําจนเห็นไดชัดวา
ไมเปนไปตามลักษณะสินคา บริการ หรือสิทธิที่จะไดรับ หรือ 
            2.3) เพื่อจูงใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการ
เสนอราคา 
   

 ความผิดอาญาฐานใหเงินหรือทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจใหรวมเสนอ
ราคาโดยทุจรติ เปนความผิดที่มีลักษณะความผิดคลายคลึงกับความผิดฐานใหสินบนตามประมวล
กฎหมายอาญา เพียงแตตามประมวลกฎหมายอาญาตองเปนการใหสินบนแกเจาพนักงานเทานั้น แต
ความผิดอาญาฐานใหเงินหรือทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจใหรวมเสนอราคาโดยทุจริตนี ้เปน
การใหเงนิหรอืทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใดแกบุคคลทั่วไปหรือเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐกไ็ด 
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 คําวา “ประโยชนอ่ืนใด” ที่ให หรือขอให หรือรับวาจะให หมายถึง ประโยชนที่ไมใช
ทรัพยสินเงินทอง แตเปนสิง่อื่น เชน หากยอมไมเขารวมในการเสนอราคา จะแตงตั้งใหเปนกรรมการ
บริษัท หรือใหบานพกัโดยไมเสียคาเชา หรือใหรถยนตใชโดยไมเสียคาเชา หรือยกลูกสาวใหแตงงาน
ดวย 

  
 ตามมาตรา 5 วรรคแรก สามารถแยกการกระทําทีเ่ปนองคประกอบภายนอกและ

องคประกอบภายในอันจะถอืวาเปนความผิดอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันเปน 3 กรณี ดังนี ้  
 
 กรณีที่  1  กระทําเพื่อประโยชนในการเสนอราคา โดยมวีัตถุประสงคที่จะจูงใจ

ใหเจาหนาที่ของรัฐที่รับผิดชอบรวมดําเนนิการใดๆอันเปนการใหประโยชนแกผูหนึ่งผูใดเปนผูมสิีทธิ
ทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ  เชน 

 
1) มีการให (ใหแลว) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาหนาที่ของรัฐที่

รับผิดชอบ 
2) มีการขอให (เสนอ) เงนิหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาหนาที่ของรัฐที่

รับผิดชอบ 
3) มีการรับวาจะให (เมื่อไดรับขอเรียกรองจากเจาหนาทีข่องรัฐที่รับผิดชอบแลวตอบ

ตกลง) เงินหรือทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใดแกเจาหนาที่ของรัฐที่รับผิดชอบ 
 

  กรณีที่ 2  กระทําเพื่อจูงใจใหผูนั้นทําการเสนอราคาสูงหรือต่ําจนเหน็ไดชัดวาไม
เปนไปตามลักษณะสินคาบริการหรือสิทธิที่จะไดรับ  เชน 

 

1) มีการให (ใหแลว) เงนิหรอืทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอื่น เพือ่
ตอบแทนการยอมเสนอราคาสูงกวา/ต่ํากวา 

2) มีการขอให (เสนอ) เงินหรอืทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอื่น เพื่อ
ตอบแทนการยอมเสนอราคาสูงกวา/ต่ํากวา 

3) มีการรับวาจะให (เมื่อไดรับขอเรียกรองจากผูรับเหมารายอื่นแลวตอบตกลง) เงิน
หรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอื่น เพื่อตอบแทนการยอมเสนอ
ราคาสูงกวา/ต่ํากวา 
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  กรณีที่ 3    กระทําเพื่อจงูใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการ
เสนอราคา  เชน 

 

1)  มีการให (ใหแลว) เงนิหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอื่นหรือผู
ที่เขารวมประกวดราคาหรือสอบราคาเพื่อไมใหเขารวมประมูลงานหรอืใหถอนการ
เสนอราคา 

2) มีการขอให (เสนอ) เงินหรือทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอื่นหรือ
ผูที่เขารวมประกวดราคาหรอืสอบราคา เพื่อไมใหเขารวมประมลูงานหรือเพื่อให
ถอนการเสนอราคา 

3) มีการรับวาจะให (เมื่อไดรับขอเรียกรองจากผูรับเหมารายอื่นแลวตอบตกลง) เงิน
หรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอื่นหรือผูที่เขารวมประกวดราคา 
หรือสอบราคาเพื่อไมใหเขารวมในการประมูลงานหรือเพือ่ใหถอนการเสนอราคา 

 

  การกระทําทั้ง 3 กรณีดังกลาวนี้ เปนความผิดทันทีที่มีการให ขอให หรือรับวาจะให 
โดยไมตองรอใหผูรับหรือผูจะรับดําเนินการตามที่ตกลง และแมตอมาผูรับหรือผูจะรับไมดําเนินการ
ตามที่ตกลง การกระทําของผูให ขอใหหรือรับวาจะใหกเ็ปนความผิดสาํเร็จไปแลว 

 

  สวนในมาตรา 5 วรรคสอง ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด เพื่อกระทําความผิดอาญาฐานใหเงนิหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อจงูใจให
รวมเสนอราคาโดยทุจริต กฎหมายถอืวาเปนผูรวมกระทําความผดิดวย ซ่ึงตองรับโทษเชนเดียวกับ
ผูกระทําความผิด2 

 

 การกระทําความผิดตามวรรคสอง สามารถแยกการกระทําได 3 กรณี  ดังนี ้

กรณีที่ 1 เรียกเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 

กรณีที่ 2 รับเงนิหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 

                                                 
  

2
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 บัญญัติวา “ในกรณีความผิดใดเกิดข้ึนโดยการกระทําของบุคคลตั้งแตสองคนขึ้น

ไป ผูท่ีไดรวมกระทําความผดิดวยกันนัน้เปนตัวการตองระวางโทษตามที่กฎหมายกาํหนดไวสําหรบัความผิดน้ัน.” 
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กรณีที่ 3 ยอมรับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 

 

  กลาวคือ  สําหรับอัตราโทษของความผิดตามมาตรา 5 นี้ ทั้งผูให ขอใหหรือรับวาจะให 
(วรรคแรก) และผูเรียก รับ หรือยอมจะรับ (วรรคสอง) จะตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ปถึง 5 ป 
เชนเดยีวกัน และปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทํา
ความผิดนั้นหรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา3 

  

  หากดูบทบัญญัติตามมาตรา 5 ซ่ึงถือวามีเนื้อหาสอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญา
ฯ ขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชน คือ กรณีที่มีการให (ใหแลว) เงนิหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใดแกผูรับเหมารายอื่น เพื่อตอบแทนการยอมเสนอราคาสูงกวา/ต่ํากวา หรือมีการขอให (เสนอ) เงนิหรือ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอื่น เพื่อตอบแทนการยอมเสนอราคาสูงกวา/ต่ํากวา หรือ
มีการรับวาจะให (เมื่อไดรับขอเรียกรองจากผูรับเหมารายอื่นแลวตอบตกลง) เงินหรือทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอื่น เพื่อตอบแทนการยอมเสนอราคาสูงกวา/ต่ํากวา อันถือวาเปนกรณีที ่
2 ตามหลักการที่อธิบายไวแลวขางตน และหมายถึงกรณีมีการให (ใหแลว) เงนิหรือทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอื่นหรือผูที่เขารวมประกวดราคาหรือสอบราคาเพื่อไมใหเขารวม
ประมูลงานหรอืเพื่อใหถอนการเสนอราคา หรือมีการขอให (เสนอ) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใดแกผูรับเหมารายอื่นหรือผูที่เขารวมประกวดราคาหรือสอบราคา เพื่อไมใหเขารวมประมูลงานหรือ
เพื่อใหถอนการเสนอราคา หรือมีการรับวาจะให (เมื่อไดรับขอเรียกรองจากผูรับเหมารายอื่นแลวตอบ
ตกลง) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอื่นหรือผูที่เขารวมประกวดราคา หรือ
สอบราคาเพื่อไมใหเขารวมในการประมูลงานหรือเพื่อใหถอนการเสนอราคาอันถือวาเปนกรณีที ่ 3 ตาม
หลักการที่ไดอธิบายไวแลวขางตนเชนกนั 

  

  รวมถึงกรณีการเรียกเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด หรือรับเงนิหรือทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใด หรือยอมรับเงินหรอืทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใด เพื่อกระทําความผิดอาญาฐาน
ใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจใหรวมเสนอราคาโดยทุจริต กฎหมายถือวาเปนผูรวม
กระทําความผดิดวย ซ่ึงตองรับโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดในวรรคแรกของมาตรา 5 และ

                                                 
  

3
 มานิตย จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผดิเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 

(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญชูน, 2544), หนา 70-75. 
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บทบัญญัติตามมาตรา 5 วรรคสองนี้ ก็ถือไดวามีเนื้อหาสอดคลองกับบทบัญญัติในขอ 21 (ข) แหง
อนุสัญญาฯดวยเชนกนั 

 

 ข. หลักการใหมซ่ึงประเทศไทยยังไมมีกฎหมายหรือมาตรการเฉพาะรองรับ 
 
  จากบทบัญญัตแิหงอนุสัญญาฯขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชน ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่

กําหนดใหการใหสินบนแกบคุคลใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชนแก
บุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆอันเปนการผิดตอ
หนาที่ของบุคคลนั้น รวมถึงการรับสินบนโดยบุคคลใดๆซึ่งกํากบัการหรือทํางานในฐานะใดๆแก
หนวยงานภาคเอกชนแกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนัน้กระทําการหรือละเวนกระทํา
การใดๆอันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น 

 
  จากการพจิารณากฎหมายภายในของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับความรบัผิดทางอาญาที่

เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นเรื่องการใหสินบนนีแ้ลว อาทิเชน 
ประมวลกฎหมายอาญา, พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505, พระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกิจเครดิตฟองซเิอร พ.ศ.2522, พระราชบัญญัติหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรพัย พ.ศ.2535, พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535, พระราชบัญญัติกําหนด
ความผิดเกีย่วกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจาํกัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 
และพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 จะเห็นไดวายังไมมีบทบญัญัติที่
ชัดเจนใหถือวาการกระทําใดๆที่เปนการใหสินบนแกบคุคลใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆ
แกหนวยงานภาคเอกชน แกบุคคลนัน้เองหรือแกบคุคลอื่น เพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรอืละเวน
กระทําการใดๆอันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น เปนการกระทําที่มีความรับผิดทางอาญาตาม
กฎหมายแตละฉบับ ซ่ึงสามารถวิเคราะหรายละเอียดกฎหมายแตละฉบับไดดังนี ้

 
 1.ประมวลกฎหมายอาญา 
 
 ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา ไดกําหนดความผิดที่เกีย่วกับการใหสินบน

ไวในหลายมาตราดวยกัน อันไดแก บทบัญญัติในมาตรา 143 กําหนดความรับผิดสําหรับการเปนคน
กลางเรียก รับ หรือยอมจะรบัทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใด เพื่อประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืน เพื่อจูง
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ใจเจาพนักงานใหกระทําการหรือไมกระทําการในหนาที่อันเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใด4, มาตรา
144  กําหนดความรับผิดสําหรับการให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจา
พนักงานเพื่อจงูใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่5, มาตรา 150 
กําหนดความรบัผิดสําหรับกรณีเจาพนักงานกระทําการหรือไมกระทําการในตําแหนง โดยเหน็แก
ทรัพยสินที่ตนไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนที่ตนจะไดรับแตงตัง้เปนเจาพนักงานในตําแหนงนั้น6 
ซ่ึงบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาตามที่ไดกลาวมาแลวนี้ ลวนเปนบทบัญญัติที่กําหนดความรับ
ผิดเกี่ยวกับการใหสินบนเฉพาะที่กระทําตอเจาพนกังานหรือเจาพนกังานเปนผูกระทาํความผิด (เปนบท
กําหนดความรบัผิดเกี่ยวกับการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ มิใชบทกาํหนดความรบัผิดเกี่ยวกับการให
สินบนในภาคเอกชน ซ่ึงนาจะเปนบทบัญญัติที่รองรับอนุสัญญาฯขอ 15 การใหสินบนแกเจาหนาที่ของ
รัฐ7) 

 
 2. พระราชบญัญัติการธนาคารพาณชิย พ.ศ.2505 
 
 พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 มีบทบัญญัติที่มีเนื้อหาเกีย่วของกับ

ความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน คือ   
 
 พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505  
 

                                                 
  

4
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 143 บัญญัติวา “ผูใดเรียก รับหรอืยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่น เปนการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือไดจูงใจเจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญตัิแหงรัฐ สมาชกิสภาจังหวัดหรือสมาชิกสภา
เทศบาลโดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรอืโดยอิทธิพลของตน ใหกระทําการ หรือไมกระทําการในหนาท่ีอันเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคล
ใด ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินหาป หรอืปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ.” 

  
5

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 บัญญัติวา “ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรอืประโยชนอื่นใดแกเจา
พนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรฐั สมาชิกสภาจังหวดัหรือสมาชิกสภาเทศบาล เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทาํการ หรอืประวิงการ
กระทําอันมิชอบดวยหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรอืปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจาํท้ังปรับ.” 

  
6

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 150 บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนักงาน กระทําการหรือไมกระทําการอยางใดใน
ตําแหนงโดยเห็นแกทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ซ่ึงตนไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนท่ีตนไดรับแตงตั้งเปนเจาพนักงานในตําแหนงนั้น 
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรอืจําคุกตลอดชวีิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท.” 

  
7

 United Nations Convention Against Corruption 2003 article 15 Bribery of national 
public officials “ Each state Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to 
establish as criminal offences, when committed intentionally : 

(a) The promise, offering or giving, to a public official, directly or indirectly, of an undue 
advantage, for the official himself or herself or another person or entity, in order that the 
official duties; 

(b) The solicitation or acceptance by a public official, directly or indirectly, of an undue 
advantage, for the official himself or herself or another person or entity, in order that the 
official act or refrain from acting in the exercise of his or her official duties. 
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 มาตรา 46 นว บัญญัติวา “ในกรณีทีป่รากฎวามกีารกระทําความผิดอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังตอไปนี ้
 
   (1) ในการดาํเนินงานของธนาคารพาณิชย กรรมการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
ธนาคารพาณิชยกระทําความผิดเกี่ยวกับทรพัยตามบทบัญญัติในหมวด 1 หมวด 3 หมวด 4 หมวด 5 หรือ
หมวด 7 ของลักษณะ 12 แหงประมวลกฎหมายอาญา หรือมาตรา 40 มาตรา 41 หรือมาตรา 42 แหง
พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั บริษัทจํากัด สมาคม 
และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 หรือมาตรา 243 หรือมาตรา 244 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 
2531 
  (2) ในการสอบบัญชีของธนาคารพาณิชย ผูสอบบัญชีผูใดกระทําความผิดตามมาตรา 
269 แหงประมวลกฎหมายอาญา หรือมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกีย่วกับหาง
หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั บริษัทจํากดั สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 
  (3) ผูใดเปนผูใชใหกระทําความผิดหรือเปนผูสนับสนุนการกระทําความผิดตาม (1) 
หรือ (2) 
 

 ใหถือวาธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูเสยีหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

 
 ในความผิดตามมาตรานี้ เมื่อพนักงานอยัการยืน่ฟองคดีอาญา ใหพนักงานอยัการมี

อํานาจเรียกทรัพยสิน หรือราคา หรือคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแทนผูไดรับความเสียหายดวย  
ในการนี ้ ใหนําบทบัญญัติวาดวยการฟองคดแีพงที่เกีย่วเนือ่งกับคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม” 

 
 บทบัญญัติในมาตรา 46 นว (1)  กําหนดการกระทําความผิดที่กระทําโดยกรรมการ 

หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในธนาคารพาณิชยทีก่ระทําความผิด อันไดแก 
 
 1. ตามบทบญัญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ 12  ความผิดเกี่ยวกับทรพัย 

ไดแก  
หมวด 1 ความผิดฐานลักทรพัยและวิ่งราวทรัพย มาตรา 334-336 
หมวด 3 ความผิดฐานฉอโกง มาตรา 341-348 
หมวด 4 ความผิดฐานโกงเจาหนี้ มาตรา 349-351 
หมวด 5 ความผิดฐานยกัยอก มาตรา 352-356 
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หมวด 7 ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย มาตรา 358-361  
 

  2. ตามบทบัญญัติแหงพระราชบญัญัติกําหนดความผดิเก่ียวกับหางหุนสวนจด
ทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ.2499  ไดแก 
 
  พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจาํกัด 
บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ.2499  
 

 มาตรา 40 บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของหางหุนสวนจด
ทะเบียน หางหุนสวนจํากดัหรือบริษัทจํากัด รูวาเจาหนีข้องนิติบุคคลดั่งกลาว หรือเจาหนี้ของบุคคลอื่น
ซ่ึงจะใชสิทธิของเจาหนี้ของนิติบุคคลดั่งกลาว บังคับการชําระหนีจ้ากนิติบุคคลดัง่กลาว ใชหรือนาจะ
ใชสิทธิเรียกรองทางศาลใหชําระหนี ้

 
(1) ยาย ซอน หรือโอนใหแกผูอ่ืนซึ่งทรัพยสินของนิติบุคคลดั่งกลาว หรือ 
 
(2) แกลงใหนิติบคุคลดั่งกลาวเปนหนี้ซ่ึงไมเปนความจริง 
 
 ถากระทําเพื่อมิใหเจาหนีไ้ดรับชําระหนี้ทัง้หมดหรือบางสวน ตองระวางโทษจําคกุไม

เกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมืน่บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  
 
 มาตรา 41 บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของหางหุนสวนจด

ทะเบียน หางหุนสวนจํากดั หรือบริษัทจาํกัด กระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิ
ควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย เพื่อตนเองหรือผูอ่ืน เปนการเสียหายแกนิติบุคคลดั่งกลาว ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหาหมื่นบาท”  และ 

 
 มาตรา 42 บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของหางหุนสวนจด

ทะเบียน หางหุนสวนจํากดั หรือบริษัทจํากัด กระทําการหรือยินยอมใหกระทําการดัง่ตอไปนี ้
(1) ทําใหเสียหาย ทําลาย เปล่ียนแปลง ตัดทอน หรือปลอม บัญชี เอกสาร หรือ

หลักประกนัของหางหุนสวนหรือบริษัท หรือที่เกีย่วกับหางหุนสวนหรือบริษัท 
หรือ 

(2) ลงขอความเท็จ หรือไมลงขอความสําคัญในบัญชี หรือเอกสารของหางหุนสวน 
หรือบริษัท หรือเกี่ยวกับหางหุนสวนหรือบริษัท 
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(3) ถากระทําการหรือยินยอมใหกระทําการเพื่อลวงใหหางหุนสวนหรือบริษัท ผูเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนขาดประโยชนอันควรได ตองระวางโทษจําคกุไมเกนิเจด็ป 
หรือปรับไมเกนิหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 
    3.  ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2531 ไดแก 
มาตรา 243, มาตรา 244      (เปนบทบัญญัติท่ียกเลิกแลว) 
 

 บทบัญญัติในมาตรา 46 นว (2) กําหนดการกระทําความผิดที่กระทําโดยผูสอบบัญชี 
ไดแก 

 
 1. ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 269 ซ่ึงบัญญัติวา “ผูใดใน

การประกอบการงานในวิชาแพทย กฎหมาย บัญชี หรือวิชาชีพอ่ืนใด ทําคํารับรองเปนเอกสารอนัเปน
เท็จ โดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชน ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิสองป หรือ
ปรับไมเกินสีพ่ันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ" 
 

 ผูใดโดยทจุริตใชหรืออางคํารับรองอันเกิดจากการกระทาํความผิดตามวรรคแรก ตอง
ระวางโทษเชนเดียวกนั” 

 
 2. ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกีย่วกับหางหุนสวนจดทะเบยีน 

หางหุนสวนจาํกัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 มาตรา 31 บัญญัติวา “ผูสอบบัญชีใดของ
หางหุนสวนจดทะเบยีน หางหุนสวนจํากดั หรือบริษัทจํากัด รับรองงบดุลหรือบัญชีอ่ืนใดอันไมถูกตอง
หรือทํารายงานเท็จ ตองระวางโทษจําคกุไมเกนิหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมืน่บาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ” 

 
 บทบัญญัติในมาตรา 46 นว (3)  กําหนดความผิดของผูกระทําในฐานะที่เปนผูใชให

กระทําความผดิหรือผูสนับสนุนใหกระทําความผิดตามทีบ่ัญญัติไวในมาตรา 46 นว (1) หรือมาตรา 46 
นว (2) แลวแตกรณ ี

 
 จะเห็นไดวาการกระทําดังกลาวขางตน ถือเปนการกระทําความผิดอาญา และมีโทษ

ทางอาญาตามที่บัญญัติไวในบทบัญญัติของกฎหมายแตละฉบับ และใหถือวาธนาคารแหงประเทศไทย
เปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา 46 นว วรรคสอง)โดยกําหนดใหเมื่อ
พนักงานอยัการยื่นฟองคดีอาญา ใหพนักงานอัยการมีอํานาจเรียกทรัพยสิน หรือราคา หรือคาสินไหม
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ทดแทนเพื่อความเสียหายแทนผูไดรับความเสียหายดวย  ในการนี ้ ใหนําบทบัญญัติวาดวยการฟองคดี
แพงที่เกีย่วเนือ่งกับคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม 
(มาตรา 46 นว วรรคทาย) 

 
 อยางไรก็ตาม แมวาบทบญัญัติตามมาตรา 46 นว จะมีเนื้อหาที่กาํหนดการกระทํา

ความผิดอาญาของกรรมการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในธนาคารพาณิชยไว แตจะเห็นไดวามิไดมี
บทบัญญัติใดที่บัญญัติไวอยางชัดเจนใหการกระทําอันเปนการใหคํามัน่สัญญา การเสนอ หรือการให 
โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มิควรไดแกกรรมการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในธนาคาร
พาณิชย แกบคุคลนั้นเองหรอืแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนัน้กระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆอันเปน
การผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้นเปนความผดิอาญา หรือการเรียกหรือการรับโดยตรงหรือโดยออม ซ่ึง
ประโยชนที่มคิวรไดโดยกรรมการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในธนาคารพาณิชยแกบคุคลนั้นเองหรอื
แกบุคคลอื่น เพื่อใหบุคคลนัน้กระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของบคุคล
นั้น เปนความผิดอาญาเชนกนั  

 
 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 

ยังไมมีเนื้อหาที่สอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชนแตอยางใด 
 
 3. พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ

เครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 
 

 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
พ.ศ.2522 มีบทบัญญัติที่มีเนื้อหาที่เกีย่วของกับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน 
ไดแก 
 

  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
พ.ศ.2522   
 
  มาตรา 75 ทวิ*  บัญญัติวา “กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัทโดยทจุริต หลอกลวงดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จแกประชาชน หรือดวยการ
ปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชนและโดยการหลอกลวงดังวานัน้ไดไปซึ่งทรัพยสินจาก
ประชาชนผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม หรือทําใหประชาชนผูถูกหลอกลวง หรือบุคคลที่สาม ทํา 
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ถอนหรือทําลายเอกสารสิทธิ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับตั้งแตหาแสนบาทถงึหนึ่ง
ลานบาท”   

  *[มาตรา 75 ทวิ เพิ่มเตมิโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกจิเงินทุน ธุรกจิหลักทรัพย และธุรกิจเครดติฟองซิเอร พ.ศ. 2522 พ.ศ. 2526] 

 

  มาตรา 75 ตรี* บัญญัติวา “ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัท ซ่ึงไดรับมอบหมายใหจดัการทรัพยสินของบริษัทหรือทรัพยสินที่บริษทัเปน
เจาของรวมอยูดวย กระทําผิดหนาที่ของตนดวยประการใด ๆ โดยทุจริตจนเปนเหตใุหเกิดความเสียหาย
แกประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของบริษัท ตองระวางโทษจําคกุตั้งแต หาปถึงสิบป และปรบัตั้ง
แตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 

  *[มาตรา 75 ตรี เพิ่มเตมิโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกจิ] 

 

  มาตรา 75 จัตวา*บัญญัติวา “ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัท ครอบครองทรัพยซ่ึงเปนของบริษทัหรือซ่ึงบริษัทเปนเจาของรวมอยูดวย เบียดบัง
เอาทรัพยนั้นเปนของตนหรอืบุคคลที่สามโดยทุจริต ตองระวางโทษจาํคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับตั้ง
แตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 

   *[มาตรา 75 จัตวา เพิ่มเติมโดยพระราชกาํหนดแกไขเพิม่เติมโดยพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกจิเงินทุน ธุรกจิหลักทรัพย และธุรกิจเครดติฟองซิเอร พ.ศ. 2522 พ.ศ. 2526] 

   

   มาตรา 75 เบญจ  บัญญัติวา “กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัท เอาไปเสีย ทําใหเสียหาย ทาํลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทําใหไรประโยชนซ่ึง
ทรัพยสินอันบริษัทมีหนาที่ดแูลหรือที่อยูในความครอบครองของบริษัท ถาไดกระทําเพื่อใหเกดิความ
เสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป และปรับไมเกินหาแสนบาท” 

 

  มาตรา 75 ฉ  บัญญัติวา “กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัท รูวาเจาหนี้ของบริษัทหรือเจาหนี้ของบุคคลอื่นซึ่งจะใชสิทธิของเจาหนีบ้ริษัท
บังคับการชําระหนีจ้ากบริษทั ใชหรือนาจะใชสิทธิเรียกรองทางศาลใหชําระหนี ้
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(1) ยายไปเสยี ซอนเรน หรือโอนไปใหแกผูอ่ืนซึ่งทรัพยสินของบริษัท หรือ 

(2) แกลงใหบริษัทเปนหนี้ซ่ึงไมเปนความจริง 

 

  ถาไดกระทําเพื่อมิใหเจาหนีไ้ดรับชําระหนี้ทั้งหมดหรือแตบางสวน ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท”  

 

   มาตรา 75 สัตต  บัญญัติวา “กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัท กระทําการหรอืไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มคิวรไดโดยชอบดวย
กฎหมาย เพื่อตนเองหรือผูอ่ืน อันเปนการเสียหายแกบริษัทนั้น ตองระวางโทษจําคกุตั้งแตหาปถึงสิบป 
และปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 

 

   มาตรา 75 อัฏฐ  บัญญัติวา “กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัท กระทาํหรือยินยอมใหกระทําการดงัตอไปนี ้

(1) ทําใหเสียหาย ทําลาย เปล่ียนแปลง ตดัทอน หรือปลอมบัญชีเอกสาร หรือ
หลักประกนัของบริษัทหรือที่เกี่ยวของกับบริษัท 

(2) ลงขอความเท็จ หรือไมลงขอความสําคัญในบัญชี หรือเอกสารของบริษัทหรือที่
เกี่ยวกับบริษัท หรือ 

(3) ทําบัญชีไมครบถวน ไมถูกตอง ไมเปนปจจุบัน หรือไมตรงตอความจรงิ 
  

  ถากระทําหรือยินยอมใหกระทํา เพื่อลวงใหบริษัทหรือผูถือหุนขาดประโยชนอันควร
ได หรือลวงบุคคลใดๆตองระวางโทษจาํคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลาน
บาท” 

 

  มาตรา 75 นว  บัญญัติวา “ผูสอบบัญชีใดของบริษัทรับรองงบดุล หรือบัญชีอ่ืนใดอนั
ไมถูกตอง หรือทํารายงานเทจ็ หรือฝาฝนมาตรา 23 วรรคสี่ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนถึงสาม
ป และปรับตั้งแตสามหมื่นบาทถึงสามแสนบาท” 
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  มาตรา 75 ทศ  บัญญัติวา “ผูใดกอใหกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
การดําเนนิงานของบริษัท หรือผูสอบบัญชีกระทําความผิดตามที่บัญญัติในมาตรา 75 ทวิ มาตรา 75 ตรี 
มาตรา 75 จัตวา มาตรา 75 เบญจ มาตรา 75 ฉ มาตรา 75 สัตต มาตรา 75 อัฏฐ และมาตรา 75 นว ไมวา
ดวยการใช ส่ัง ขูเข็ญ จาง หรือดวยวิธีอ่ืนใดตองระวางโทษดังที่บัญญัตไิวในมาตรานัน้ๆ” 

 

  มาตรา 75 เอกาทศ  บัญญัติวา “ผูใดกระทําดวยประการใดๆอันเปนการชวยเหลือหรือ
ใหความสะดวกในการที่กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัท
กระทําความผดิตามที่บัญญัติไวในมาตรา 75 ทวิ มาตรา 75 ตรี มาตรา 75 จัตวา มาตรา 75 เบญจ มาตรา 
75 ฉ มาตรา 75 สัตต และมาตรา 75 อัฏฐ ไมวากอนหรือขณะกระทําความผิด ตองระวางโทษดังที่
บัญญัติไวในมาตรานั้นๆเวนแตผูนั้นมิไดรูถึงการชวยเหลือหรือใหความสะดวกนั้น” 

 

  บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทนุ ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทจุริตในภาคเอกชน พอ
สรุปไดดังนี ้

1. กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนนิงานของบริษัทที่ฉอโกง
ประชาชน (มาตรา 75 ทวิ) 

2. กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทที่กระทําผิด
หนาที่โดยทุจริตจนเปนเหตใุหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของนิติบุคคล  (มาตรา 75 ตรี) 

3. กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทที่ยักยอกทรัพย
โดยทุจริต (มาตรา 75 จัตวา) 

4. กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทที่ทําให
ทรัพยสินของนิติบุคคลเสียหาย  (มาตรา 75 เบญจ) 

5. กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทที่กระทําการ
เพื่อมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี ้(มาตรา 75 ฉ) 

6. กรรมการ ผูจดัการ หรือบคุคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของบริษัทซึ่งกระทําการ
หรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาผลประโยชน (มาตรา 75 สัตต) 

7. กรรมการ ผูจัดการ หรือบคุคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของบริษัทที่กระทาํหรือ
ยินยอมใหกระทําความผิดเกีย่วกับบัญชีหรือเอกสาร (มาตรา 75 อัฏฐ) 

8. ผูสอบบัญชีรับรองงบดุล บัญชีไมถูกตองหรือทํารายงานเท็จ (มาตรา 75 นว) 
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9. ผูที่กอใหกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทหรือ
ผูสอบบัญชีกระทําความผิดมโีทษเทาตัวการ (มาตรา 75 ทศ)  

10.  ผูสนับสนุนใหกรรมการ ผูจัดการ หรือบคุคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของบริษัท
หรือผูสอบบัญชีกระทําความผิดมีโทษเทาตัวการ (มาตรา 75 เอกาทศ) 

 
 จะเห็นไดวาการกระทําดังกลาวขางตน ถือเปนการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับความ

รับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน อันมีโทษทางอาญาตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 

 อยางไรก็ตาม แมวาบทบญัญัติตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทนุ ธุรกิจ
หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 จะมีเนื้อหาที่บญัญัติการกระทําความผิดอาญาของ
กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของบริษัทไวหลายมาตรา แตมไิดมี
บทบัญญัติใดที่บัญญัติไวอยางชัดเจนใหการกระทําอันเปนการใหคํามัน่สัญญา การเสนอ หรือการให 
โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มิควรไดแกกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัท แกบคุคลนั้นเองหรอืแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนัน้กระทําการหรือ    ละเวน
กระทําการใดๆอันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้นเปนความผิดอาญา หรือการเรียกหรือการรับ
โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มิควรไดโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัทแกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนัน้กระทําการหรือละเวนกระทํา
การใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น เปนความผิดอาญาเชนกัน 
 

 ดังนั้น จงึอาจกลาวไดวา บทบัญญัติตามพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน 
ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกจิเครดิตฟองซเิอร ยังไมมีเนื้อหาที่สอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ    
ขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชนแตอยางใด 

 
 4. พระราชบญัญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.2535 
 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 มีบทบัญญัติที่มีเนื้อหาที่

เกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกบัการทุจริตในภาคเอกชน ไดแก 
 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535  

 
 มาตรา 307 บัญญัติวา  “ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใด ตามพระราชบญัญัตินี้ ซ่ึงไดรับมอบหมายใหจดัการทรัพยสินของนิติบคุคล
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ดังกลาวหรือทรัพยสินที่นิติบคุคลดังกลาวเปนเจาของรวมอยูดวย กระทําผิดหนาทีข่องตนดวยประการ
ใดๆโดยทุจริตจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของนิติบุคคลนั้น 
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 

 
 มาตรา 308 บัญญัติวา “กรรมการ   ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใด ตามพระราชบญัญัตินี้ ครอบครองทรัพยซ่ึงเปนของนิติบคุคลดังกลาว หรือ
ซ่ึงนิติบุคคลดังกลาวเปนเจาของรวมอยูดวย เบียดบังเอาทรัพยนัน้เปนของตนหรือบุคคลที่สามโดย
ทุจริต ตองระวางโทษจําคกุตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 
 

 มาตรา 309  บัญญัติวา “กรรมการ   ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลใด ตามพระราชบญัญัตินี้ เอาไปเสีย ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทํา
ใหไรประโยชนซ่ึงทรัพยสินอันนิติบุคคลดงักลาวมีหนาทีดู่แลหรือที่อยูในความครอบครองของนิติ
บุคคลนั้นถาไดกระทําเพื่อใหเกิดความเสยีหายแกผูอ่ืนหรือประชาชนตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหาป 
และปรับไมเกนิหาแสนบาท” 

 
 มาตรา 310  บัญญัติวา “กรรมการ  ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้ รูวาเจาหนี้ของนิติบุคคลดังกลาว หรือเจาหนี้ของ
บุคคลอื่นซึ่งจะใชสิทธิของเจาหนีน้ิติบุคคลนั้นบังคับการชําระหนี้จากนิติบุคคล ใชหรือนาจะใชสิทธิ
เรียกรองทางศาลใหชําระหนี ้

 
  (1) ยายไปเสยี ซอนเรน หรือโอนไปใหแกผูอ่ืนซึ่งทรัพยสินของนิติบุคคลนั้น หรือ 
  (2) แกลงใหนติิบุคคลนั้นเปนหนี้ซ่ึงไมเปนความจริง 
  
  ถาไดกระทําเพื่อมิใหเจาหนีไ้ดรับชําระหนี้ทั้งหมดหรือแตบางสวน ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 
 
  มาตรา 311  บัญญัติวา “ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้ กระทําการหรือไมกระทําการเพือ่แสวงหาประโยชน
ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอ่ืนอันเปนการเสียหายแกนิติบุคคลนั้น ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 
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  มาตรา 312  บัญญัติวา “กรรมการ   ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลใด ตามพระราชบญัญัตินี้ กระทาํหรือยินยอมใหกระทําการดงัตอไปนี ้
 
  (1) ทําใหเสียหาย ทําลาย เปล่ียนแปลง ตัดทอน หรือปลอมบัญชีเอกสาร หรือ
หลักประกนัของนิติบุคคลดังกลาว หรือที่เกี่ยวกับนิติบุคคลดังกลาว 
  (2) ลงขอความเท็จหรือไมลงขอความสําคัญในบัญชีหรือเอกสารของนิติบุคคลหรือที่
เกี่ยวกับนิติบุคคลนั้น หรือ 
  (3) ทําบัญชีไมครบถวน ไมถูกตอง ไมเปนปจจุบัน หรือไมตรงตอความเปนจริง 
  
   ถากระทําหรือยินยอมใหกระทําเพื่อลวงใหนิติบุคคลดังกลาวหรือผูถือหุนขาด
ประโยชนอันควรได หรือลวงบุคคลใดๆตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับตั้งแตหาแสน
บาทถึงหนึ่งลานบาท”  
  
    มาตรา 313  บัญญัติวา “กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัทหรือนติิบุคคลที่มีหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย หรือหลักทรัพยซ้ือ
ขายในศนูยซ้ือขายหลักทรัพยใด      ฝาฝน มาตรา 307 มาตรา 308 มาตรา 309 หรือมาตรา 311 ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแต 5 ปถึง 10 ป และปรับเปนเงนิ 2 เทาของราคาทรัพยสินหรือประโยชนที่บุคคล
ดังกลาวไดกระทําการฝาฝนในมาตรานั้นๆแลวแตกรณ ี แตทั้งนี้คาปรับดังกลาวตองไมต่ํากวาหาแสน
บาท” 
 
  มาตรา 314  บัญญัติวา “ผูใดกอใหกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
การดําเนนิงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือผูสอบบัญชี กระทําความผิดตามทีบ่ัญญัติใน 
มาตรา287  มาตรา 306  มาตรา 307 มาตรา 308  มาตรา 309 มาตรา 310 มาตรา 311 หรือมาตรา 312 ไม
วาดวยการใช ส่ัง ขูเข็ญ จาง หรือดวยวิธีอ่ืนใด ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวในมาตรานั้นๆ” 
 
  มาตรา 315   บัญญัติวา “ผูใดกระทําดวยประการใดๆอันเปนการชวยเหลือหรือให
ความสะดวกในการที่กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบคุคลใด
ตามพระราชบญัญัตินี้หรือผูสอบบัญชี กระทําความผิดตามที่บัญญัติในมาตรา287  มาตรา 306  มาตรา 
307 มาตรา 308  มาตรา 309 มาตรา 310 มาตรา 311 หรือมาตรา 312 ไมวากอนหรือขณะกระทําความผิด 
ตองระวางโทษดังที่บัญญัตไิวในมาตรานัน้ๆเวนแตผูนัน้ (ผูบริหารหรือผูสอบบัญชี) มิไดรูถึงการ
ชวยเหลือหรือใหความสะดวกนั้น” 
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  บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย พ.ศ.2535 มีบทบัญญัติ
ที่เกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน พอสรุปไดดังนี้ 

 
1. ผูบริหารที่ฉอโกงประชาชน (มาตรา 306) 
2. ผูบริหารที่กระทําผิดหนาที่โดยทุจริตจนเปนเหตใุหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน 
 ของนิติบุคคล (มาตรา 307) 
3. ผูบริหารที่ยักยอกทรัพยโดยทุจริต (มาตรา 308) 
4. ผูบริหารที่ทําใหทรัพยสินของนิติบุคคลเสียหาย (มาตรา 309) 
5. ผูบริหารที่กระทําการเพื่อมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี ้(มาตรา 310) 
6. ผูบริหารซึ่งกระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาผลประโยชน (มาตรา 311) 
7. ผูบริหารที่กระทําหรือยินยอมใหกระทําความผิดเกี่ยวกับบัญชีหรือเอกสาร  (มาตรา 312) 
8. ผูบริหารนิติบุคคลที่มีหลักทรัพยจดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยหรือหลักทรัพย 
 ซ้ือขายในศูนยซ้ือขายหลักทรัพยฝาฝนมาตรา 307 มาตรา 308 มาตรา 309 หรือมาตรา 311 

(มาตรา 313) 
9. ผูที่กอใหผูบริหารหรือผูสอบบัญชีกระทําความผิดมีโทษเทาตัวการ (มาตรา 314) 
10.  ผูสนับสนุนใหผูบริหารหรอืผูสอบบัญชีกระทําผิดมีโทษเทาตัวการ (มาตรา 315) 

 
    จะเห็นไดวาการกระทําดังกลาวขางตน ถือเปนการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับความ
รับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน อันมีโทษทางอาญาตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 

 อยางไรก็ตาม แมวาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรพัย 
พ.ศ.2535 จะมีเนื้อหาที่บญัญัติการกระทําความผิดอาญาของกรรมการ  ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่ง
รับผิดชอบในการดําเนนิงานของนิติบุคคลไวหลายมาตรา แตมไิดมีบทบัญญัติใดที่บัญญัติไวอยาง
ชัดเจนใหการกระทําอันเปนการใหคํามั่นสญัญา การเสนอ หรือการให โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึง
ประโยชนที่มคิวรไดแกกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนนิงานของบริษัท แก
บุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือ    ละเวนกระทําการใดๆอันเปนการผิด
ตอหนาที่ของบุคคลนั้นเปนความผิดอาญา หรือการเรียกหรือการรับโดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชน
ที่มิควรไดโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทแกบุคคล
นั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทาํการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่
ของบุคคลนั้น เปนความผิดอาญาเชนกัน 
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 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย พ.ศ.2535 ยังไมมีเนื้อหาที่สอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯขอ 21 การใหสินบนใน
ภาคเอกชนแตอยางใด 

 
 5. พระราชบญัญัติบริษัทมหาชน จํากัด  พ.ศ. 2535 
 

    พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากดั พ.ศ.2535  มีบทบัญญัติที่มีเนื้อหาที่เกี่ยวของกบั
ความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน ไดแก 
 
    1. การแจงเท็จหรือปกปดเรื่องฐานะการเงนิตอท่ีประชุมผูถือหุน (มาตรา 214) 
 
   พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535  
 
  มาตรา 214 บัญญัติวา “กรรมการหรือผูชําระบัญชีของบริษัทใด โดยทุจริต แสดงออก
ซ่ึงความเท็จหรือปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงตอที่ประชุมผูถือหุนในเรื่องฐานะการเงนิของบริษัท
นั้น ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท” 
 
  บุคคลซึ่งอยูในขายที่จะตองรับผิดตามมาตรานี้ไดแก ผูซ่ึงเปน “กรรมการ” ของบริษัท
มหาชนสวนลักษณะการกระทําที่ถือวาเปนความผิดก็มไีด 2 ลักษณะ (1) แสดงออกซึ่งความเทจ็ หรือ 
(2) ปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงตอที่ประชุมผูถือหุนของบริษัท และเรื่องที่อยูในขายของมาตรานี้
ก็เร่ืองเกีย่วกับฐานะการเงินของบริษัท 
 
  การแสดงออกซึ่งความเท็จ หมายความวา แจงเรื่องที่ไมจริง เร่ืองที่จะเปนความเทจ็ได
ตองเปนเรื่องในอดีตที่เกดิขึน้แลว สวนเรือ่งที่จะเกดิขึ้นในอนาคตเชน การคาดการณวาจะมกีําไรเทาไร 
แมตอมาจะไมเปนไปตามนัน้ ก็ไมอาจถือวาเปนความเทจ็หรือเรื่องไมจริงได สวนการปกปดขอความซึ่ง
ควรบอกใหแจงนั้น หมายถึงเรื่องที่ควรตองแจงแตไมแจง และก็ตองเปนเรื่องที่มีความสําคัญพอดวย 
มิใชวาตองแจงไปทุกเรื่อง เรื่องที่ควรตองแจงนาจะไดแก เร่ืองการขาดทุนของบริษทั หรือการที่บริษัท
จะตองชดใชคาเสียหายกอนใหญเพราะถูกฟองรอง เปนตน 
 
  การแจงขอความเท็จหรือปกปดขอความนี ้ กรรมการจะตองรับผิดกต็อเมื่อกระทําโดย
ทุจริต กลาวคือ กระทําไปโดยมีวัตถุประสงคที่จะเพือ่ใหตนเองไดประโยชน ประโยชนทีว่านี้มิได
หมายความวาจะตองเปนทรัพยสินเงินทอง จะเปนผลประโยชนในรปูอื่นก็ได เชน กรรมการแจง



 98

ขอความเท็จตอที่ประชุมผูถือหุนเพราะเกรงวาจะถูกปลดออกจากตาํแหนง เชนนี้ก็ถือวากรรมการ
กระทําการโดยทุจริตได แตถาหากกรรมการกระทําไปโดยไมมีเจตนาเพื่อประโยชนอ่ืนใด หรือเปน
เพราะไมทราบหรือเขาใจผดิเชน มิไดตรวจขอมูลใหละเอียด เชนนี้ ก็ไมถือวาเปนความผิด 
 

 2. การแสวงหาประโยชนท่ีมิควรได (มาตรา 215) 
 
 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 
 

  มาตรา 215  บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของบริษัทใดกระทํา
การหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอ่ืนอัน
เปนการเสียหายแกบริษัทนั้น ตองระวางโทษปรับไมเกนิหาหมื่นบาท” 
 
  บุคคลซึ่งอยูในขายของมาตรา 215 นี้คือ “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ
บริษัท” ซ่ึงเปนคําที่มีความหมายกวาง อาจจะนับไดตั้งแตกรรมการ กรรมการบริหาร กรรมการผูจัดการ 
ผูจัดการหรือผูอํานวยการฝาย ซ่ึงตําแหนงเหลานี้เปนตําแหนงผูบริหารหรือผูรับผิดชอบกิจการของ
บริษัทในดานตางๆอยางไรก็ตาม ในแงของการตีความ คํานี้อาจจะถูกตีความใหรวมถึงตําแหนงอื่นๆ
ดวยก็ได 
  
  ลักษณะของการกระทําที่เปนความผิดคือ (1) กระทําการหรือ (2) ไมกระทําการเพื่อ
แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย เชน ขายทรัพยสินของตนเองใหบริษัทในราคาที่สูง
กวาราคาทองตลาด หรือตดัโอกาสของบริษัทโดยการไมใหบริษัทเสนอขายสินคาแขงกับบริษัทสวนตัว
ของตน เปนตน ซ่ึงประโยชนที่จะไดรับจากการกระทําดังกลาวนัน้ ไมจําเปนตองเปนประโยชนของ
ผูบริหารเอง จะเปนการกระทําเพื่อประโยชนของผูอ่ืนเชน เพื่อนหรือญาติของผูบริหารนั้นก็ได 
 
  อยางไรก็ตามการกระทําหรอืไมกระทําการนั้นตองมีผลทําใหบริษัทเสยีหายดวย ถา
บริษัทไมไดรับความเสียหายก็ไมถือวาเปนความผิด เชน กรรมการอนุมัติใหบริษัทซื้อทรัพยสินของ
ตนเอง แทนทีจ่ะซื้อจากบุคคลอื่นแตในราคาที่สมเหตุผลไมตางจากราคาทองตลาด เชนนี้ ก็ไมถือวาเปน
การแสวงหาผลประโยชนทีท่ําใหบริษัทเสยีหาย จึงไมเปนความผิด 
 

 3.ความผดิเก่ียวกับเอกสารของบริษัท (มาตรา 216) 
  
 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 
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 มาตรา 216  บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของบริษัทใดกระทํา

หรือยินยอมใหกระทําการดงัตอไปนี ้
 

(1) ทําใหเสียหาย ทําลาย เปล่ียนแปลง ตัดทอน หรือปลอมบัญชีเอกสาร หรือหลักประกัน
ของบริษัท หรือที่เกี่ยวกับบรษิัท หรือ 

(2) ลงขอความเท็จ หรือไมลงขอความสําคัญในบัญชี หรือเอกสารของบริษัทหรือที่
เกี่ยวกับบริษัท 

 
 ถากระทําหรือยินยอมใหกระทําเพื่อลวงใหบริษัทหรือผูถือหุนขาดประโยชนอันควร

ได ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
 
 บุคคลซึ่งอยูในขายของมาตรา 216 นี้ก็คือ “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ของบริษัท”ซ่ึงมีความหมายเชนเดียวกับในมาตรา 215 สวนลักษณะการกระทําที่ถือวาเปนความผิดนั้น 
ก็เปนการกระทําตางๆที่เกี่ยวกับเอกสารของบริษัท  ซ่ึงแบงออกเปน 2 กรณี  คือ  
 
   (1)  “ทําใหเสยีหาย” หมายถึง ทําใหเสื่อมคาหรือดอยคา เชน ทําใหกระดาษ
เอกสารขาดหายไป “ทําลาย” หมายถึง การทําใหสูญสิ้นไป เชน เผา หรือฉีกเปนชิ้นเล็กชิน้นอย 
“เปล่ียนแปลง” หมายถึง แกไข ดัดแปลง เชน แกไขตวัเลขในเอกสาร “ตัดทอน” หมายถึง การทําให
ขอความบางสวนสูญหายไป แตเอกสารนัน้ยังอยู และ “ปลอม” หมายถึง การทําของเทียมใหเขาใจวา
เปนของแท เชน ออกใบเสร็จรับเงินในนามของบริษัทโดยที่ไมมีสิทธอิอก สําหรับเอกสารที่ปลอมนั้น 
นอกเหนือจากบัญชีและเอกสารตางๆ ก็ยังรวมถึง “หลักประกนั” ของบริษัทดวย เชน มีผูนําบานมา
จํานองกับบรษิัทเปนประกนัเงินกู ก็ไปทาํลายบานนั้นเสีย เปนตน 

 
     (2) “ลงขอความเท็จ” หมายถึง การลงขอความหรือรายการที่ไมจริง ซ่ึงตอง
เปนเรื่องในอดีตหรือปจจุบนัดังที่กลาวมาแลวในมาตรา 214 สวนการประมาณการซึ่งเปนเรื่องใน
อนาคตไมถือเปนความเท็จ หรือ “ไมลงขอความสําคัญ” หมายถึง ขอความที่มีความสําคัญซึ่งตองลงใน
บัญชีหรือเอกสารของบริษัท แตมิไดลง 

 
 การลงขอความในบัญชีนั้นคงจะตองถือตามหลักทางบญัชีที่เปนที่ยอมรับกันทั่วไป

เปนแนวทางในการพิจารณาวาจะตองลงอยางไร และในทํานองเดียวกนัก็จะใชหลักนั้นในการวนิจิฉัยวา
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รายการใดที่มคีวามสําคัญที่จะตองลงแตมไิดลงดวย ในกรณทีี่บริษัทมหาชนนั้นประกอบกิจการที่มี
หลักเกณฑการลงบัญชีโดยเฉพาะ เชน สถาบันการเงิน กจ็ะใชหลักเกณฑนั้นเปนมาตรฐานดวย 

 
 ในทํานองเดียวกับความผิดในมาตราอื่น กรณีที่กรรมการจะตองรับผิดตามมาตรา 216 

นี้ก็จะตองเปนการกระทําโดยมีเจตนาที่จะเพื่อลวงใหบริษัทหรือผูถือหุนไดรับความเสียหายหรือขาด
ประโยชนอันควรได เชน ลงบัญชีใหผิดเพื่อนํารายไดของบริษัทไปใชสวนตวัเปนตน หากเปนการ
กระทําโดยไมมีเจตนาดังกลาวหรือเพราะประมาทเลินเลอไมระมัดระวังเทาที่ควร กไ็มถือเปนความผิด8 

 
 จะเห็นไดวาการกระทําดังกลาวขางตน ถือเปนการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับความ

รับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน  อันมีโทษทางอาญาตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 
 อยางไรก็ตาม แมวาบทบัญญตัิตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากดั พ.ศ.2535 จะมี

เนื้อหาที่บัญญตัิการกระทําความผิดอาญาของบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนนิงานของบริษัทไว
หลายมาตรา แตมิไดมบีทบัญญัติใดที่บัญญัติไวอยางชัดเจนใหการกระทําอันเปนการใหคํามัน่สัญญา 
การเสนอ หรือการให โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มิควรไดแกบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัท แกบคุคลนั้นเองหรอืแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนัน้กระทําการหรือ    ละเวน
กระทําการใดๆอันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้นเปนความผิดอาญา หรือการเรียกหรือการรับ
โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มคิวรไดโดยบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัท
แกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิด
ตอหนาที่ของบุคคลนั้น เปนความผิดอาญาเชนกัน 

 
 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 

จึงยังไมมีเนื้อหาที่สอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชนแตอยาง
ใด 

 
   6. พระราชบญัญัติกําหนดความผดิเก่ียวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจาํกัด 
บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499  
 

                                                 
  

8
 พิเศษ เสตเสถียร, ความรับผิดของผูบรหิารบริษัทมหาชน ( กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญชูน,.2536), หนา  

40- 44. 
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 พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจาํกัด 
บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 มีบทบัญญัติที่มีเนื้อหาที่เกีย่วของกับความรับผิดทางอาญาที่
เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน ไดแก  

 
 พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจาํกัด 

บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 
 

 มาตรา 40  บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของหางหุนสวนจด
ทะเบียน หางหุนสวนจํากดัหรือบริษัทจํากัด รูวาเจาหนีข้องนิติบุคคลดั่งกลาว หรือเจาหนี้ของบุคคลอื่น
ซ่ึงจะใชสิทธิของเจาหนี้ของนิติบุคคลดั่งกลาว บังคับการชําระหนีจ้ากนิติบุคคลดัง่กลาว ใชหรือนาจะ
ใชสิทธิเรียกรองทางศาลใหชําระหนี ้

 
 (1) ยาย ซอน หรือโอนใหแกผูอ่ืนซึ่งทรัพยสินของนิติบคุคลดั่งกลาว หรือ 
 
 (2) แกลงใหนติิบุคคลดั่งกลาวเปนหนี้ซ่ึงไมเปนความจรงิ 
 
 ถากระทําเพื่อมิใหเจาหนีไ้ดรับชําระหนี้ทัง้หมดหรือบางสวน ตองระวางโทษจําคกุไม

เกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมืน่บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 

 มาตรา 41  บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของหางหุนสวนจด
ทะเบียน หางหุนสวนจํากดั หรือบริษัทจาํกัด กระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิ
ควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย เพื่อตนเองหรือผูอ่ืน เปนการเสียหายแกนิติบุคคลดั่งกลาว ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหาหมื่นบาท” 

 
 มาตรา 42  บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงาน ของหางหุนสวนจด

ทะเบียน หางหุนสวนจํากดั หรือบริษัทจํากัด กระทํา หรือยินยอมใหกระทําการดั่งตอไปนี ้
 

(1) ทําใหเสียหาย ทําลาย เปลี่ยนแปลง ตดัทอน หรือปลอม บัญชี เอกสาร หรือ
หลักประกนัของหางหุนสวนหรือบริษัท หรือที่เกี่ยวกับหางหุนสวนหรือบริษัท หรือ 

(2) ลงขอความเท็จ หรือไมลงขอความสําคัญในบัญชี หรือเอกสารของหางหุนสวน หรือ
บริษัท หรือที่เกี่ยวกับหางหุนสวนหรือบรษิัท 
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 ถากระทําหรือยินยอมใหกระทําการเพื่อลวงใหหางหุนสวนหรือบริษัท ผูเปนหุนสวน
หรือผูถือหุนขาดประโยชนอันควรได ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจด็ป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนสี่
หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 
 มาตรา 31  บัญญัติวา “ผูสอบบัญชีใดของหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั 

หรือบริษัทจํากัด รับรองงบดุลหรือบัญชีอ่ืนใดอันไมถูกตองหรือทํารายงานเท็จ ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ” 

 
 จะเห็นไดวาการกระทําดังกลาวขางตน ถือเปนการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับความ

รับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน  อันมีโทษทางอาญาตามที่กฎหมายบัญญัติ  
  
 อยางไรก็ตาม แมวาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหาง

หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั บริษัทจํากดั สมาคม และมูลนธิิ พ.ศ.2499 จะมีเนื้อหาที่บญัญัติ
การกระทําความผิดอาญาของบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหางหุนสวนจดทะเบยีน หาง
หุนสวนจํากดั หรือบริษัทจํากัดไวหลายมาตรา แตมิไดมีบทบัญญัติใดที่บัญญัติไวอยางชัดเจนใหการ
กระทําอันเปนการใหคํามั่นสญัญา การเสนอ หรือการให โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มคิวร
ไดแกบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนนิงานของหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั หรือ
บริษัทจํากัด แกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือ    ละเวนกระทาํการใดๆ
อันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้นเปนความผิดอาญา หรือการเรียกหรือการรับโดยตรงหรือโดยออม 
ซ่ึงประโยชนที่มิควรไดโดยบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหางหุนสวนจดทะเบยีน หาง
หุนสวนจํากดั หรือบริษัทจํากัด แกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนัน้กระทําการหรือละ
เวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น เปนความผดิอาญาเชนกัน 

 
 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหาง

หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั บริษัทจํากดั สมาคม และมูลนธิิ พ.ศ.2499 จึงยังไมมีเนื้อหาที่
สอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชนแตอยางใด 

 
 8.พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 
 พระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มีบทบัญญัติที่มี

เนื้อหาที่เกี่ยวของกับความรบัผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน ไดแก  
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 บทบัญญัติในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน ไดบัญญัตคิวามผิดมูลฐานไว 8 ประเภท อันไดแก 

 
 1.ความผิดเกีย่วกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ

หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 
 2. ความผิดเกีย่วกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกีย่วกับ การเปนธุระจัดหา 

ลอไป หรือพาไป เพื่อการอนาจารหญิงและเดก็เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน และความผิดฐานพรากเด็ก
และผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกนัและปราบปรามการคาหญิงและเดก็ 
หรือความผิดตามกฎหมายวาดวย การปองกันและปราบปรามการคาประเวณีเฉพาะที่เกีย่วกับการเปน
ธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไปเพื่อใหบคุคลนั้นกระทาํการคาประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเปน
เจาของกิจการคาประเวณี ผูดูแล หรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผู
ควบคุมผูกระทําการคาประเวณใีนสถานการคาประเวณ ี

 
 3. ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม

กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
 
 4. ความผิดเกีย่วกับการยกัยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยสินหรือกระทําการ

โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทนุ ธุรกิจ
หลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยการหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซ่ึง
กระทําโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ หรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนนิงาน
ของสถาบันการเงินนั้น 

 
 5. ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 

ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ
หนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทจุริตตอหนาทีต่ามกฎหมายอืน่ 

 
 6. ความผิดเกีย่วกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่กระทาํโดยอางอํานาจอั้งยี่ หรือซอง

โจรตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
 7. ความผิดเกีย่วกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
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 8. ความผิดเกีย่วกับการกอการราย 
 
 มาตรา 5  บัญญัติวา “ ผูใด  
(1)  โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอน 

หรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนัน้ หรือเพือ่ชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอนขณะหรือหลังการกระทํา
ความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

(2)     กระทําการดวยประการใดๆเพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง 
การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆซึ่งทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด ผูนั้นกระทาํความผิด
ฐานฟอกเงนิ” 

 
 จะเห็นไดวา ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

พ.ศ.2542 นั้น มิไดบัญญัติใหการกระทําความผิดเกีย่วกับการใหหรือรับสินบนในภาคเอกชน โดย
กําหนดใหการกระทําอันเปนการใหคํามั่นสญัญา การเสนอ หรือการให โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึง
ประโยชนที่มคิวรไดแกบุคคลใดๆซึ่งกํากบัการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชน แก
บุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือ    ละเวนกระทําการใดๆอันเปนการผิด
ตอหนาที่ของบุคคลนั้นเปนความผิดอาญา หรือการเรียกหรือการรับโดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชน
ที่มิควรไดโดยบุคคลใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชน แกบุคคลนั้นเอง
หรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของ
บุคคลนั้น เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแตอยางใด 

 
 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.

2542 ยังไมมีเนื้อหาที่สอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชน และ
ขอ 23 การฟอกทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญา9 ซ่ึงบัญญัติใหนํามาตรการการฟอกเงินมา

                                                 
   

9
 อนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่ตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 ขอ 23 การฟอกทรพัยสินท่ีไดมาจากการกระทาํความผดิ

อาญา บัญญัติวา  
1.โดยเปนไปตามหลักการพึ้นฐานของกฎหมายภายในของตน รัฐภาคีแตละรฐัตองรับเอามาตรการทางนิติบัญญัติหรือมาตรการอื่นๆ

ท่ีอาจจําเปน ในการกําหนดใหการกระทําดังตอไปนี้เปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา 
 (ก) (1)  การเปลี่ยนแปลงสภาพหรอืการโอนซึ่งทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสินเชนวาเปนทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดทาง
อาญา เพื่อความมุงประสงคในการปกปด หรอือาํพรางที่มาอนัมิชอบดวยกฎหมายของทรัพยสินนั้นหรือในการชวยบุคคลใดๆซึ่งเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดมูลฐานในการหลบเลี่ยงผลทางกฎหมายสําหรับการกระทําของบุคคลดังกลาว 
       (2) การปกปดหรืออาํพรางลักษณะที่แทจริง แหลงท่ีมา ท่ีตั้ง การจําหนายจายโอน การเคลือ่นยาย หรือกรรมสิทธิ์ใน หรอืสิทธิท่ี
เกี่ยวกับทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสินเชนวาเปนทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดอาญา 
 (ข) ภายใตแนวคิดพืน้ฐานของระบบกฎหมายของตน 
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ใชบังคับแกการกระทําอันเปนความผิดตามที่บัญญัติไวในบทบัญญัติวาดวยความรับผิดและการบังคับ
ใชกฎหมายในหมวด 3 แหงอนุสัญญาฯซึ่งรวมถึงขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชนนี้ดวย 

 
4.3 วิเคราะหกฎหมายไทยที่มีความเกี่ยวของกับความรบัผิดทางอาญาที่เก่ียวกับการทุจริตในภาคเอกชน 
เร่ือง การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน ตามขอ  22 แหงอนุสัญญาสหประชาชาตเิพื่อตอตานการทุจริต 
ค.ศ.2003 
 

 ก. กฎหมายที่มีความสอดคลองตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต 
ค.ศ.2003 ขอ 22 การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน 

 
 จากที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 3 ในเรื่องที่เกี่ยวกับ การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน 

ตามขอ 22 แหงอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003  ซ่ึงบัญญัติวา 
  
 รัฐภาคีแตละรฐัตองพิจารณารับเอามาตรการดานนิติบัญญัติและดานอืน่ที่อาจจําเปนใน

การกําหนดใหการยักยอกโดยบุคคลซึ่งกํากบัหรือทํางานในฐานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชน ซ่ึง
ทรัพยสิน กองทุนหรือหลักทรัพยภาคเอกชนหรือส่ิงมีคาอื่นซึ่งตนไดรับมอบหมายใหดแูลทรัพยสินนั้น
โดยเหตแุหงในตําแหนงหนาที่ของตน เปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา ในการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเงิน หรือการพาณิชย 

 
                                                                                                                                                  
 (1) การถอืครอง การครอบครอง หรอืการใชทรัพยสินโดยรูในเวลาที่ไดรับมาวาทรัพยสินเชนวาเปนทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทํา
ความผิดอาญา 
 (2) การมีสวนรวมในการกระทํา การเขารวม หรือการสมคบกันกระทําความผดิ การพยายามกระทําความผดิ การชวยเหลือ การยุยง 
การอาํนวยความสะดวก และการใหคําปรึกษาหารือในการกระทําความผิดใดๆที่กําหนดไวตามขอน้ี 
 2.เพื่อความมุงประสงคในการปฏิบัติตามหรือการบังคับใชวรรค 1 ของขอน้ี 
 (ก) รัฐภาคีแตละรฐัตองหาทางนําวรรค 1 ของขอน้ีไปใชกบัความผิดมลูฐานในขอบเขตที่กวางที่สุด  
 (ข) รัฐภาคีแตละรัฐตองนําไปรวมบัญญตัิเปนความผิดมลูฐาน โดยอยางนอยท่ีสุดใหครอบคลุมถึงความผิดทางอาญาที่กาํหนดไวตาม
อนุสัญญานี ้
 (ค) เพื่อความมุงประสงคของอนุวรรค (ข) ขางตน ความผิดมูลฐานใหรวมถึงความผิดซ่ึงกระทําท้ังภายในและภายนอกเขตอํานาจ
ของรัฐภาคึท่ีอยูในการพิจารณา อยางไรก็ตาม ความผดิซ่ึงกระทํานอกเขตอํานาจของรัฐภาคีจะเปนความผิดมูลฐานตอเมื่อการกระทําท่ีเกี่ยวของ
เปนความผิดทางอาญาภายใตกฎหมายภายในของรฐัซ่ึงการกระทําความผิดไดเกิดข้ึน และหากการกระทํานั้นเกิดข้ึนในรัฐภาคีซ่ึงปฏิบัติตามหรอื
บังคับใชขอน้ี การกระทําดังกลาวจะถือเปนความผิดอาญาภายใตกฎหมายภายในของรัฐภาคีน้ันได 
 (ง) รัฐภาคีแตละรํฐตองจัดสงสําเนากฎหมายของตนที่ทําใหขอน้ีมีผลใชบังคับและสําเนาการแกไขเปลี่ยนแปลงใดๆภายหลังซ่ึง
กฎหมายเชนวาหรือคําอธิบายของกฎหมายดังกลาวใหแกเลขาธิการสหประชาชาต ิ
 (จ) หากหลักการพื้นฐานของกฎหมายภายในของรัฐภาคีกาํหนดไว รฐัภาคีดังกลาวอาจบัญญัติใหความผิดตามวรรค 1 ของขอน้ีไม
ใชบังคับกับบุคคลซึ่งกระทําความผิดมลูฐานนั้น. 
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 ซ่ึงหลักการตามขอ 22 แหงอนุสัญญาฯเปนบทบัญญัติที่กําหนดใหรัฐภาคีพิจารณาทีจ่ะ
ดําเนินการหรอืใชความพยายามอยางจริงจงัเพื่อดําเนนิมาตรการตางๆโดยสอดคลองกับกฎหมายภายใน 
(Optional requirements/Obligation to consider) ใหเปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนาในการ
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเงนิ หรือการพาณิชยซ่ึงการยักยอกโดยบุคคลซึ่งกํากับการหรือ
ทํางานในฐานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชน ซ่ึงทรัพยสิน กองทุนหรือหลักทรัพยภาคเอกชนหรือส่ิงมี
คาอื่นซึ่งตนไดรับมอบหมายใหดูแลทรัพยสินนั้นโดยเหตุแหงตําแหนงหนาที่ของตน 

 
  ดังนั้น เมื่อไดพิจารณาบทบญัญัติของกฎหมายภายในของประเทศไทยแลว อาจกลาว
ไดวามีบทบัญญัติกฎหมายภายในที่สอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ ขอ 22 การยักยอกทรพัยสิน
ในภาคเอกชนอยูหลายฉบับดวยกัน  ซ่ึงไดแก  
 

 1.ประมวลกฎหมายอาญา 
 
 ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงมีบทบัญญัติที่สอดคลองกับขอ 22 การ

ยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน อันไดแก 
 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352 บัญญัติวา “ผูใดครอบครองทรัพยซ่ึงเปนของผูอ่ืน

หรือซ่ึงผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย เบียดบังเอาทรัพยนัน้เปนของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต ผูนั้น
กระทําความผดิฐานยกัยอก ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพนับาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ 

 
 ถาทรัพยนั้นไดตกมาอยูในความครอบครองของผูกระทําความผิด เพราะผูอ่ืนสงมอบ

ใหโดยสําคัญผิดไปดวยประการใด หรือเปนทรัพยสินหายซึ่งผูกระทําความผิดเกบ็ได ผูกระทําตอง
ระวางโทษแตเพียงกึ่งหนึ่ง” 

 
  มาตรา 353 บัญญัติวา “ผูใดไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของผูอ่ืน หรือ

ทรัพยสินซึ่งผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย กระทําผิดหนาที่ของตนดวยประการใดๆโดยทุจริต จนเปนเหตุ
ใหเกิดความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของผูนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป 
หรือปรับไมเกนิหกพนับาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 
 มาตรา 354 บัญญัติวา “ถาการกระทําความผิดตามมาตรา  352 หรือมาตรา 353 ได

กระทําในฐานที่ผูกระทําความผิดเปนผูจัดการทรัพยสินของผูอ่ืนตามคําสั่งของศาล หรือตามพินัยกรรม 
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หรือในฐานเปนผูมีอาชีพหรือธุรกิจอันยอมเปนที่ไววางใจของประชาชน ผูกระทําตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมืน่บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 
 ดังนั้น  จึงอาจสรุปไดวา  ประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติที่มีเนื้อหาสอดคลองกับ 

ขอ 22 การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน แหงอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 
แลว โดยบุคคลซึ่งกํากับหรือทํางานในฐานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชน 

 
 2. พระราชบญัญัติการธนาคารพาณชิย  พ.ศ.2505 
 
 ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 ที่สอดคลองกับขอ 

22 การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน ไดแก 
 
 พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 มาตรา 46 นว ดังที่ไดกลาวไวในหัวขอ

ที่แลว ซ่ึงมาตรา 46 นว มีหลักการวาในกรณีที่ปรากฎวามีการกระทําความผิดในการดําเนินงานของ
ธนาคารพาณิชย กรรมการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในธนาคารพาณิชยกระทําความผิดเกีย่วกบัทรัพย 
ซ่ึงตามบทบัญญัติในหมวด 5 ของลักษณะ 12 แหงประมวลกฎหมายอาญา คือ ความผิดฐานยกัยอก 
มาตรา 352-356 และใหถือวาธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  

 
 ดังนั้น  จึงอาจสรุปไดวาพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 มาตรา 46 นว 

เปนบทบัญญัติที่มีเนื้อหาสอดคลองกับขอ 22 การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน แหงอนสัุญญา
สหประชาชาตเิพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 แลว 

 
 3.พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ

เครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 
 
 ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงนิทุน ธุรกิจหลักทรัพย และ

ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 ที่สอดคลองกับขอ 22 การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน ไดแก 
 

 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
พ.ศ.2522  
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 มาตรา 75 จัตวา บัญญัติวา “กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัท ครอบครองทรัพยซ่ึงเปนของบริษทัหรือซ่ึงบริษัทเปนเจาของรวมอยูดวย เบียดบัง
เอาทรัพยนั้นเปนของตนหรอืบุคคลที่สามโดยทุจริตตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับตั้ง
แตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 

 
 มาตรา 75 จัตวานี้  เปนการกําหนดความผิดฐานกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่ง

รับผิดชอบในการดําเนนิงานของบริษัทที่ยักยอกทรัพยโดยทุจริต  
 
 ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวา บทบัญญัติตามพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน 

ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกจิเครดิตฟองซเิอร พ.ศ.2522 มาตรา 75 จัตวา เปนบทบัญญัติที่มีเนื้อหา
สอดคลองกับขอ 22 การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน แหงอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการ
ทุจริต ค.ศ.2003 แลว 

 4. พระราชบญัญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.2535 
 
 ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 ที่

สอดคลองกับขอ 22 การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน ไดแก 
 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535  
 
 มาตรา 308  บัญญัติวา  “กรรมการ   ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใด ตามพระราชบญัญัตินี้ ครอบครองทรัพยซ่ึงเปนของนิติบคุคลดังกลาว หรือ
ซ่ึงนิติบุคคลดังกลาวเปนเจาของรวมอยูดวย เบียดบังเอาทรัพยนัน้เปนของตนหรือบุคคลที่สามโดย
ทุจริต ตองระวางโทษจําคกุตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 

 
 มาตรา 308 นี้ เปนการกําหนดความผิดฐานผูบริหารยักยอกทรัพยโดยทุจริต  
 
 ดังนั้น จงึอาจสรุปไดวาพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 

มาตรา 308 เปนบทบัญญัติที่มีเนื้อหาสอดคลองกับขอ 22 การยกัยอกทรัพยสินในภาคเอกชน แหง
อนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่ตอตานการทจุริต ค.ศ.2003 แลว 

 
 5. พระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.2542 
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 ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 ที่
สอดคลองกับขอ 22 การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน ไดแก 

 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 
 มาตรา 3 (4)  บัญญัติวา “ในพระราชบัญญัตินี้ “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา 

ความผิดเกีย่วกับการยกัยอกหรือฉอโกงตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย 
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซ่ึงกระทําโดยกรรมการ
ผูจัดการหรือบคุคลใดซึ่งรับผิดชอบ หรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน
นั้น” 

 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  
 
 มาตรา 5 บัญญัติวา “ ผูใด  
 (1) โอน รับโอนหรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอน 

หรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนัน้ หรือเพือ่ชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอนขณะหรือหลังการกระทํา
ความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

 (2) กระทําการดวยประการใดๆเพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา 
แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆซึ่งทรัพยสินที่เกีย่วกบัการกระทําความผิด ผูนั้นกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน 

 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 (4) ไดระบุ

ความผิดอาญาที่เปนความผิดมูลฐานไวดังนี ้คือ 
 

  ความผิดเกีย่วกับการยกัยอกหรือฉอโกงตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน 
ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกจิเครดิตฟองซเิอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรพัย ซ่ึง
กระทําโดยกรรมการผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ หรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงาน
ของสถาบันการเงินนั้น ไดแก 
 

1. ความผิดเกีย่วกับการยกัยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยสินหรือกระทําการโดย
ทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย ไดแก พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย 
พ.ศ. 2505 มาตรา 46 นว แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติ
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การธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505, พ.ศ.2528 มาตรา 18 คือ กรรมการหรือบุคคลใดซึ่ง
รับผิดชอบในธนาคารพาณิชยกระทําความผิดเกี่ยวกับทรพัยตามที่บัญญัติไวในหมวด 1 
(ความผิดฐานลักทรัพยและวิ่งราวทรัพย) หมวด 3 (ความผิดฐานฉอโกง) หมวด 4 (ความผิด
ฐานโกงเจาหนี้) หมวด 5 (ความผิดฐานยักยอก) หรือหมวด 7 (ความผิดฐานทาํใหเสีย
ทรัพย) ของลักษณะ 12 (ความผิดเกีย่วกบัทรัพย) แหงประมวลกฎหมายอาญา รวมถึงผูใช
ใหกระทําความผิดหรือเปนผูสนับสนุนการกระทําความผิด 

 
2. ความผิดเกีย่วกับการยกัยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยสินหรือกระทําการโดย

ทุจริตตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทนุ ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร ไดแก พระราชบัญญัติการประกอบธรุกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และ
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 แกไขเพิม่เติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.
2522 มาตรา 34 คือ 

 
  (1)   มาตรา 75 ทว ิกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ

บริษัทโดยทุจริต หลอกลวงดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จแกประชาชน หรือดวย
การปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชนและโดยการหลอกลวงดังวานั้น
ไดไปซึ่งทรัพยสินจากประชาชนผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม หรือทําให
ประชาชนผูถูกหลอกลวง หรือบุคคลที่สาม ทํา ถอนหรือทําลายเอกสารสิทธิ  

 

(2) มาตรา 75 ตรี กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ
บริษัท ซ่ึงไดรับมอบหมายใหจดัการทรัพยสินของบริษทัหรือทรัพยสินที่บริษัทเปน
เจาของรวมอยูดวย กระทําผิดหนาที่ของตนดวยประการใด ๆ โดยทุจรติ จนเปน
เหตุใหเกดิความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่เปนทรพัยสินของบริษัท 

 

(3)  มาตรา 75 จัตวา กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนนิงาน
ของบริษัท ครอบครองทรัพยซ่ึงเปนของบริษัทหรือซ่ึงบริษัทเปนเจาของรวมอยูดวย 
เบียดบังเอาทรพัยนั้นเปนของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต 

 
(4)  มาตรา 75 เบญจ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ของบริษัท เอาไปเสีย ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทําใหไรประโยชนซ่ึง
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ทรัพยสินอันบริษัทมีหนาที่ดแูลหรือที่อยูในความครอบครองของบริษัท ถาได
กระทําเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชน 

 
 

(5)  มาตรา 75 ฉ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ
บริษัท รูวาเจาหนี้ของบริษัทหรือเจาหนี้ของบุคคลอื่นซึ่งจะใชสิทธิของเจาหนี้บริษัท
บังคับการชําระหนีจ้ากบริษทั ใชหรือนาจะใชสิทธิเรียกรองทางศาลใหชําระหนี ้

(1) ยายไปเสีย ซอนเรนหรือโอนไปใหแกผูอ่ืนซึ่งทรัพยสินของบริษัท หรือ 
(2) แกลงใหบริษทัเปนหนี้ซ่ึงไมเปนความจรงิ 

         ถาไดกระทําเพื่อมิใหเจาหนีไ้ดรับชําระหนี้ทั้งหมดหรือแตบางสวน 

 

(6) มาตรา 75 สัตต กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
 ของบริษัท กระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรได
โดย ชอบดวยกฎหมาย เพื่อตนเองหรือผูอ่ืน อันเปนการเสียหายแกบริษัทนั้น 

 

(7) มาตรา 75 อัฏฐ กรรมการ ผูจัดการ หรือบคุคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของ
บริษัท กระทําหรือยินยอมใหกระทําการดงัตอไปนี ้

1.)  ทําใหเสียหาย ทําลาย เปล่ียนแปลง ตัดทอน หรือปลอมบัญชีเอกสาร หรือ
 หลักประกนัของบริษัทหรือที่เกี่ยวของกับบริษัท 

2.)  ลงขอความเท็จหรือไมลงขอความสําคัญในบัญชีหรือเอกสารของบริษัท
 หรือที่เกี่ยวกับบริษัท หรือ 

3.) ทําบัญชีไมครบถวน ไมถูกตอง ไมเปนปจจุบัน หรือไมตรงตอความจริง
 ถากระทําหรือยินยอมใหกระทํา เพื่อลวงใหบริษทัหรือผูถือหุนขาด
 ประโยชนอันควรได หรือลวงบุคคลใดๆ 

 

3. ความผิดเกีย่วกับการยกัยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยสินหรือกระทําการโดย
ทุจริตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรพัย คือ พระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลกัทรัพย พ.ศ. 2535 ไดแก 
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(1) มาตรา 306 กรรมการ ผูจดัการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนติิ
บุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้โดยทจุริต หลอกลวงดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จ
แกประชาชน หรือดวยการปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน และโดย
การหลอกลวงดังวานัน้ไดไปซึ่งทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวง หรือบุคคลที่สามหรือทํา
ใหประชาชนผูถูกหลอกลวง หรือบุคคลที่สาม ทํา ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ 

 

(2) มาตรา 307 กรรมการ ผูจดัการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนติิ
บุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของนิติบคุคล
ดังกลาว หรือทรัพยสินที่นิตบิุคคลเปนเจาของรวมอยูดวย กระทําผิดหนาที่ของตนดวย
ประการใดๆโดยทุจริต จนเปนเหตใุหเกดิความเสียหายแกประโยชนในลักษณะทีเ่ปน
ทรัพยสินของนิติบุคคลนั้น 

 
(3) มาตรา 308 กรรมการ   ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนติิ

บุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้ ครอบครองทรัพยซ่ึงเปนของนิติบุคคลดังกลาว หรือ
ซ่ึงนิติบุคคลดังกลาวเปนเจาของรวมอยูดวย เบยีดบงัเอาทรัพยนั้นเปนของตนหรือ
บุคคลที่สามโดยทุจริต 

 

(4)   มาตรา 309 กรรมการ   ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนติิ
บุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้ เอาไปเสีย ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทํา
ใหไรประโยชนซ่ึงทรัพยสินอันนิติบุคคลดงักลาวมีหนาทีดู่แลหรือที่อยูในความ
ครอบครองของนิติบุคคลนั้นถาไดกระทําเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนหรือ
ประชาชน 

 

(5) มาตรา 310 กรรมการ  ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนติิ
บุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้ รูวาเจาหนี้ของนิติบคุคลดังกลาว หรือเจาหนีข้อง
บุคคลอื่นซึ่งจะใชสิทธิของเจาหนีน้ิติบุคคลนั้นบังคับการชําระหนี้จากนิติบุคคล ใช
หรือนาจะใชสิทธิเรียกรองทางศาลใหชําระหนี ้

  (1) ยายไปเสีย ซอนเรน หรือโอนไปใหแกผูอ่ืนซึ่งทรัพยสินของนิติบคุคลนั้น 
หรือ 

  (2) แกลงใหนติิบุคคลนั้นเปนหนี้ซ่ึงไมเปนความจริง 
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 ถาไดกระทําเพื่อมิใหเจาหนีไ้ดรับชําระหนี้ทั้งหมดหรือแตบางสวน 
 

(6) มาตรา 311  กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนติิ
บุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้ กระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่
มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอ่ืนอันเปนการเสียหายแกนิติบุคคลนั้น  

 
(7) มาตรา 312 กรรมการ   ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนติิ

บุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้ กระทําหรือยินยอมใหกระทําการดังตอไปนี ้
 

 (1)  ทําใหเสียหาย ทําลาย เปล่ียนแปลง ตัดทอน หรือปลอมบัญชีเอกสาร หรือ
 หลักประกนัของนิติบุคคลดังกลาว หรือที่เกี่ยวกับนิติบุคคลดังกลาว 
(2) ลงขอความเท็จหรือไมลงขอความสําคัญในบัญชีหรือเอกสารของนิติ บุคคล

หรือที่เกี่ยวกับนิติบุคคลนั้น หรือ 
 (3)  ทําบัญชีไมครบถวน ไมถูกตอง ไมเปนปจจุบัน หรือไมตรงตอความเปน

 จริง 
 
  ถากระทําหรือยินยอมใหกระทําเพื่อลวงใหนิติบุคคลดังกลาวหรือผูถือหุนขาด
ประโยชนอันควรได หรือลวงบุคคลใดๆ  
 
  บทบัญญัติมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
มีหลักการดังนี้ 

 
ความผดิฐานฟอกเงิน ตามมาตรา 5(1) มีองคประกอบ  คือ 
 
(1) ผูใดรวมถึงนิตบิุคคล โอนหรือรับโอน หรือเปล่ียนสภาพ 
(2) ทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด 
(3) เพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือชวยเหลือผูอ่ืนกอน ขณะหรอื

หลังการกระทาํความผิดมิใหตองรับโทษ หรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน 
 

1. การกระทําที่เปนความผิดตามมาตรา 5 (1) คือโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพ
ทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด โอน ก็คือ การสงมอบทรัพยสินนั้น
ใหแกผูรับโอนซึ่งอาจจะกระทําโดยการขาย ยกให ฝากไว การโอนทรัพยบาง
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ประเภท เชน อสังหาริมทรัพย หรือโฉนดที่ดิน จะตองดาํเนินการตามกฎหมาย
แพงและพาณชิยมาตรา 456 คือตองทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอ
พนักงานเจาหนาที่ การโอนทรัพยบางประเภทตองมหีลักฐานทางทะเบียน 
เชน การโอนอาวุธปน การโอนรถยนตจะตองดําเนินการจดทะเบยีนรถยนต 
การโอนทรัพยซ่ึงจะตองทําเปนหนังสือและจดทะเบยีน หรือตองดําเนินการ
ทางทะเบียน ดังกลาว ยอมสามารถตรวจสอบไดชัดเจนและงายกวาการโอน
ทรัพยทั่วๆไป การรับโอนนั้นก็เชนเดียวกนัไมวาจะรับโอนดวยประการใดๆก็
ตาม สําหรับการเปลี่ยนสภาพทางทรัพยสินนั้นก็คือ การแลกเปลี่ยน 

 
2. ทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด ซ่ึงมีความหมายอยางใดอยางหนึ่ง 

ดังตอไปนี ้
(1) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมลูฐาน หรือจากการ

สนับสนุน หรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน 
(2) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอน ดวยประการใดๆซึ่งเงิน

หรือทรัพยสินตาม (1) หรือ 
(3) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (2) 
  

   ดังนั้น ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามที่บัญญัติไดในมาตรา 5 จึงหมายถึง
เงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทาํซึ่งเปนความผิดมูลฐาน คือการกระทําความผิดอยางใดอยาง
หนึ่งใน 8 ประการ หรือเงนิหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการสนับสนุน หรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปน
ความผิดมูลฐาน และหมายถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย หรือการสนับสนุน หรือ
ชวยเหลือการกระทําความผดิมูลฐานดังกลาวดวย นอกจากนีย้ังหมายถึงดอกผลของเงิน หรือทรัพยสินที่
ไดมาจากการกระทําความผดิดังกลาว หรือการจําหนาย จาย โอน  ดวยประการใดๆของเงิน หรือ
ทรัพยสินดังกลาวดวย ทั้งนีไ้มวาจะมีการจําหนาย จาย โอน หรือเปล่ียนสภาพไปกีค่ร้ัง และไมวาจะอยู
ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือปรากฎหลักฐานทางทะเบียนวาเปน
ของบุคคลใด  กลาวโดยสรุป การโอน หรือรับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินซึ่งไดมาจากการกระทํา
ความผิด ไมวาจะเปนการกระทําของตัวการหรือผูสนับสนุน ไมวาจะมกีารจําหนาย จาย โอน ทรัพยสิน
นั้นไปกี่ทอดกต็าม ทรัพยสินที่ไดมาใหมถือวาเปนทรพัยสินที่เกีย่วกบัการกระทําความผิด หากมีการ
โอน หรือรับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินนั้นตอไปอกี โดยผูโอน หรือผูรับโอน หรือผูเปล่ียนสภาพ
รูวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายดังกลาว ก็อยูในเกณฑที่จะมีความผิดฐาน
ฟอกเงินได 
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3. เพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น ขอนี้เปนเจตนาพิเศษ 
หมายความวา ผูโอน หรือผูรับโอน หรือผูเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดมูลฐานดงักลาวนั้น กระทําไปโดยเจตนาพิเศษ คือเพื่อซุก
ซอน หรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น ถาไมมีเจตนาพเิศษก็ไมเปน
ความผิดฐานฟอกเงิน 

 
 หรือชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน หรือขณะ หรือหลังการกระทําความผิดมิใหตอง

รับโทษ หรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หมายความวาผูที่จะทําการ
โอน หรือรับโอน หรือผูเปล่ียนสภาพทรพัยสินที่เกีย่วกบัการกระทําความผิด
ในความผิดมูลฐาน กระทําการไปเชนนั้น เพื่อชวยเหลือผูอ่ืน คือตัวผูกระทํา
ความผิดมูลฐานไมใหตองรับโทษ หรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน 
ทั้งนี้ไมวาจะเปนการชวยเหลือกอน หรือขณะ หรือหลังการกระทําความผิดมูล
ฐานก็ตาม ขอนี้หมายถึงตัวผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซ่ึงอาจจะไมใช
บุคคลผูกระทําความผิดมูลฐานโดยตรง หรือตัวผูกระทําความผิดมูลฐานเอง ก็
เปนความผิดฐานฟอกเงนิได เชน นาย ก. ขายยาเสพติดใหแกบุคคลหนึ่งแลว
ไดเงินมาจํานวนหนึ่ง นาย ข.รับโอนเงินจํานวนนั้นไวโดยมีเจตนาเพื่อ
ชวยเหลือนาย ก. มิใหตองรับโทษในความผิดมูลฐาน คือ ขอหาคายาเสพตดิ 
ดังนี้ นาย ข.มคีวามผิดฐานฟอกเงิน ในกรณีดังกลาวถานาย ก.โอนเงินจํานวน
ดังกลาวใหแกนาย ข.โดยมีเจตนาเพื่อซุกซอน หรือเพื่อปกปดแหลงที่มาของ
เงินนั้น นาย ก.ก็มีความผิดฐานฟอกเงนิเชนเดียวกนั 

 
คําวา ทรัพยสินนั้น หมายถึง ทรัพยสินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 

138 ซ่ึงหมายถึงทรัพยสินชนิดที่เปนวัตถุมีรูปรางและไมมีรูปรางซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาไดดวย 
เชน กระแสไฟฟา รวมตลอดถึงทรัพยที่เคล่ือนที่ไดและเคลื่อนที่ไมได เชน ที่ดิน เปนตน 

 
ความผิดฐานฟอกเงิน ตามมาตรา 5 (2) มีองคประกอบ ดังนี้ 
(1) ผูใดกระทําดวยประการใดๆ 
(2) เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะทีแ่ทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง การจาํหนาย การโอน 

การใชสิทธิใดๆ 
(3) ซ่ึงทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
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 1.กริยาการกระทํา ไดแก การกระทําดวยประการใดๆ ซ่ึงทรัพยสินที่เกีย่วกับการ
กระทําความผดิ การกระทาํดวยประการใดๆนั้นครอบคลุมการกระทาํทุกชนิดทกุวธีิการ ซ่ึงวิธีงายๆก็
ไดแก การซุกซอนเงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําผิดมูลฐานไวที่บาน หรือในตูเซฟ การ
โอนยายถายเททรัพยสินดังกลาว โดยนําไปฝากไวกับญาติพี่นอง หรือบุคคลที่ไววางใจ ซ่ึงเปนวธีิการ
ธรรมดาทั่วไป หรือฝากธนาคารซึ่งปจจุบันการบริการของธนาคารมีความกาวหนารวดเรว็เพราะใช
วิธีการเทคโนโลยีชั้นสูง เชนธนาคารไดใหบริการอิเล็กทรอนิกส แบงกกิ้ง โดยใชสมารทการด หรือ
แบงกกิ้งออนไลนและเงนิสดอิเล็กทรอนิกส โดยผาน internet วิธีการ คือ ธนาคารพาณิชยทั้งหลายใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะนําซอฟตแวรไปติดตั้งในเครื่องคอมพิวเตอรใหแกลูกคาทีสํ่านักงานของลูกคา
แตละราย ลูกคาก็สามารถเรียกดยูอดบัญชขีองตน สามารถชําระคาสินคาหรือคาสาธารณูปโภคโดยไม
ตองสั่งจายเช็ค ไมตองถอนเงินจากบัญชี ไมตองไปทํารายงานที่หนาเคานเตอรของธนาคาร คําสั่งการ
โอนเงินเหลานี้จะสงจากสํานักงานลูกคาไปยังธนาคาร และดําเนินการตัดยอดหนี้ในบัญชีไดทนัที จึง
สามารถตัดโอนหนี้ขามเมืองหรือขามประเทศไดโดยสะดวก (International Fund Transfer) วิธีการ
ดังกลาวเปนการทําธุรกรรมพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Commerce หรือ E-Commerce) เปน
ชองทางหนึ่งผูกระทําความผดิสามารถฟอกเงินไดจํานวนมากอยางรวดเร็วและทันท ี ซ่ึงถือวาเปนการ
กระทําใดๆตามความหมายของมาตรา 5 (2) ดวย ถามีการดําเนินการโอนยายเงิน โดยวิธีการดังกลาวเปน
เงินที่เกีย่วกับการกระทําความผิดมูลฐาน ผูนั้นก็อาจจะมีความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 5 (2) ได
เชนเดยีวกัน 

 
 2.เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน 

หรือการไดสิทธิใดๆ ขอนี้เปนเจตนาพิเศษ หมายความวา ผูกระทํามเีจตนาพิเศษเพือ่ปกปดหรืออําพราง
ลักษณะที่แทจริงของทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด หรือแหลงที่ตั้งของทรัพยสินที่เกีย่วกบัการ
กระทําความผดิ หรือการจําหนาย หรือการโอน หรือการไดสิทธิใดๆเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกีย่วกับการ
กระทําความผดิ เชน นาย ก.ไดเงินจํานวนหนึ่งจากการขายยาเสพตดิ แลวนําเงินนั้นไปฝากนาย ข. แลว
ทําสัญญากูเงินจํานวนนัน้จากนาย ข.เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริงของการไดเงินจํานวนนี้มา 
คือ เพื่ออําพรางวาเงินจํานวนนี้กูมาจากนาย ข. ทั้งนาย ก.และนาย ข.ตางก็มีความผิดฐานฟอกเงนิ 

 
 3.คําวา ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด มีความหมายตามทีก่ลาวมาแลวขางตน 
 
  ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงนิตามมาตรา 5 อาจเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ได 

นิติบุคคลตั้งขึ้นไดโดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 65 ซ่ึงบัญญัติใหมีนิติ
บุคคลได 2 ทาง คือการตั้งนิติบุคคลตามประมวลแพงและพาณิชย เชน การตั้งสมาคมมูลนิธิ การจด
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ทะเบียนบริษทัจํากัด หรือหางหุนสวนจาํกัด ตั้งขึน้โดยกฎหมาย เชน พระราชบญัญัติจัดตั้งกรมตางๆ 
หรือหนวยงานของรัฐโดยเฉพาะ เชน พระราชบัญญัติจัดตั้งกระทรวงตางๆ เปนตน 

   
 กรณีผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 5 ถาเปนบุคคลธรรมดาก็มีโทษตาม

มาตรา 60 คือจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 10 ป หรือปรับตั้งแต 2 หมื่นบาท ถึง 2 แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ถา
ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงนิเปนนิติบุคคล มาตรา  61 ใหลงโทษปรบัสถานเดียวคือปรับตั้งแต 2 แสน
บาท ถึง  1 ลานบาท แตสําหรับตัวกรรมการ หรือผูจัดการหรอืบุคคลใดก็ตาม ซ่ึงรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 10 ป หรือปรับตั้งแต 2 หมื่นบาทถึง 2 
แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตกรรมการหรือผูจัดการ ซ่ึงมีหนาทีรั่บผิดชอบในการดําเนนิงานของ
นิติบุคคลนั้นจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนติิบุคคลนั้นดวย ทั้งนี้ ตามมาตรา 
61 วรรคสอง หมายความวา กรณีนิติบุคคลถูกกลาวหาวากระทําความผิดขอหาฟอกเงิน ตามมาตรา 5 
กฎหมายใหถือวากรรมการหรือผูจัดการ หรือบุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินงานของนติิบุคคล
นั้นกระทาํความผิดดวย และตองรับโทษเทากับบุคคลธรรมดา แตก็มขีอยกเวนใหคอื บุคคลดังกลาวมี
สิทธิพิสูจนไดวาตนไมมีสวนเกี่ยวของในการกระทําความผิด และถาพิสูจนไดกไ็มมีความผิดและไม
ตองรับโทษนั่นเอง 

 
 กรณีนิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 5 นั้น ปกติมักจะเขาใจวา

สวนใหญเปนรูปบริษัทจํากดัหรือหางหุนสวนจํากดั แตความจริงมีนติิบุคคลอื่นๆที่มักจะกระทําผิดฐาน
ฟอกเงินไดแนบเนียนกวา ซ่ึงมักจะซอนเรนมาในรูปมูลนิธิ สมาคม หรือแมแตวดัวาอาราม เชน มลูนิธิ
ตางๆ ที่ตั้งขึ้นมาบังหนาโดยแสดงวัตถุประสงค เพื่อชวยเหลือ หรือใหสวัสดกิารแกสมาชิก หรือกลุม 
หรือเพื่อสาธารณะอยางอืน่ แตเบื้องหลังเปนการหาเงินที่ผิดกฎหมายเขามาในมูลนิธิอันมีลักษณะเปน
การฟอกเงิน โดยผูมีอํานาจบารมีซ่ึงดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองหรือขาราชการตําแหนงระดับสูง
ตั้งมูลนิธิขึ้นมาและใชตําแหนงหนาที่อํานาจของตนกระทําการ หรือไมกระทําการ หรืออนุญาต หรือไม
อนุญาตในกจิการที่ตนมีอํานาจหนาที่ดูแลอยู เพื่อเอื้อประโยชนใหแกบุคคลหนึ่งบุคคลใด และใหบุคคล
นั้นจายคาตอบแทนดวยการบริจาคเงินใหแกมูลนิธิแหงนั้น ซ่ึงจะมกีารบริจาคเงินแตละครั้งเปนจาํนวน
หลายลานบาทขึ้นไปและเพียงชั่วเวลาไมนานประมาณ 2-3 ป มูลนิธิแหงนั้นก็จะมีเงนิเปน 100 ลานบาท 
แลวคณะบุคคลผูมีอํานาจบริหารมูลนิธิก็จะนําเงนินั้นไปจายในรูปของการใหสวัสดกิาร แกสมาชิกของ
ตน หรือครอบครัวของตน เชน ชวยคารักษาพยาบาล หรือใหเงินเปนทนุการศึกษาแกสมาชิก หรือคนใน
ครอบครัว จัดกิจกรรมบังหนาโดยทําโครงการศึกษาดงูานในตางประเทศแตความเปนจริงเปนการทัวร
ไปเที่ยว และชอปปง พฤติกรรมและการกระทําดังกลาวถือไดวาเปนการฟอกเงินอยางหนึ่งตามมาตรา 5 
นอกเหนือจากเปนความผิดฐานเจาพนักงานปฏิบัติหนาที่ไมชอบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
157 ซ่ึงกรณนีั้นคอนขางจะยากที่จะกลาวหาหรือจับกมุ เนื่องจากเปนผูมีอํานาจอยูในตําแหนงหนาที่สูง 
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และมีอิทธิพลบารมี อีกทั้งขาดพยานหลักฐานเนื่องจากผูบริจาคกย็ินยอมใหเงนิ เพราะตัวเองก็ได
ประโยชนจากการสั่งการของผูมีอํานาจ แตกรณีดังกลาวสามารถตรวจสอบ โดยใชกฎหมายปองกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เขาไปดําเนินการไดจึงถือวากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมี
ประโยชนไมมากก็นอย 
 

 ในกรณีการฟอกเงินโดยวดัวาอารามนั้นกม็ีใหเห็นกนัอยูเสมอ เชน การทําบุญสงเปน
รายเดือนโดยใชหลักจิตวิทยา และการโฆษณาชวนเชื่อและผสมผสานกับหลักธรรมะตางๆเพื่อสราง
ภาพใหประชาชนศรัทธา และเกิดความวติกกังวลจนตองบริจาคทรัพยสินใหแกวัดจํานวนมากมาย ซ่ึง
บางวัดมีเงนิบริจาคนับหมื่นลานบาท เมื่อมีการบริจาคแลว มีทั้งกรณกีารนําเงินเขาฝากในบัญชีของวัด
แลวเบิกโดยสัง่จายเปนเช็คใหแกบุคคลอื่น จํานวนหลายคนแลวใหบุคคลเหลานั้นไปแปลงเปน
ทรัพยสิน โดยนําไปซื้อที่ดินจํานวนมาก หลายแปลง หลังจากนั้นก็ใหโอนที่ดินที่ซ้ือมานั้น บริจาคใหแก
ตัวบุคคลเปนการสวนตวัมิใชบริจาคใหแกวัด ขบวนการที่ใชกลยุทธชัน้สูง ซ่ึงถือไดวาเปนความผิดฐาน
ฉอโกงประชาชน อันเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนเหตุให
ไดเงินมา และเมื่อไดมาแลวก็นํามาฟอกโดยแปลงเงนินัน้มาเปนที่ดนิและเปนชื่อของตน เปนตน กรณี
ดังกลาวลวนแตเปนการกระทําความผิดมูลฐาน แตเปนการยากที่จะจับกุมดําเนนิคดี เพราะผูให หรือผู
บริจาครูไมเทาทันและไมตดิใจที่จะดําเนนิคดีกับผูรับ จึงไมอาจจะดําเนินคดีขอหาฉอโกงโดยตรง แต
อยางไรก็ตามพฤติกรรมดังกลาวถือวาเปนการฟอกเงนิอยางหนึ่ง ซ่ึงมีความผิดตามมาตรา 5 เชนเดียวกัน
ซ่ึงกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน นาจะมบีทบาทเขาไปแทรกแซงอายดั และยดึทรัพยสิน
เหลานั้นใหตกเปนของแผนดนิได   
 

 ข.หลักการใหมซ่ึงประเทศไทยยังไมมีกฎหมายหรือมาตรการเฉพาะรองรับ 
 

 แมวาบทบัญญตัิกฎหมายภายในของประเทศไทยตามที่ไดศึกษามาขางตน จะมีเนื้อหา
ที่สอดคลองกับขอ  22 การยกัยอกทรัพยสินในภาคเอกชน แหงอนุสัญญาฯในหลายประเด็นแลวกต็าม  
 

 อยางไรก็ด ี ผูวิจัยไดทําการศึกษาวจิัยแลว เห็นวา บทบัญญัติกฎหมายภายในที่เปน
กฎหมายทีเ่กีย่วของกับธุรกิจภาคเอกชน และดานเศรษฐกิจบางฉบับ ยังมีเนื้อหาที่ไมสอดคลองกับขอ 
22 การยกัยอกทรัพยสินในภาคเอกชน ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดใหรัฐภาคพีิจารณาที่จะดาํเนินการ
หรือใชความพยายามอยางจรงิจังเพื่อดําเนินมาตรการตางๆโดยสอดคลองกับกฎหมายภายใน (Optional 
requirements/Obligation to consider) ใหเปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนาในการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเงิน หรือการพาณิชยซ่ึงการยักยอกโดยบุคคลซึ่งกํากับการหรือทํางานใน
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ฐานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชน ซ่ึงทรัพยสิน กองทุนหรือหลักทรัพยภาคเอกชนหรือส่ิงมีคาอื่นซึ่ง
ตนไดรับมอบหมายใหดแูลทรัพยสินนั้นโดยเหตุแหงตําแหนงหนาที่ของตน 
 

 ดังนั้น ประเด็นที่เกีย่วของกับความรับผิดอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตภาคเอกชน เร่ือง 
การยักยอกทรพัยสินในภาคเอกชนที่ถือวาเปนหลักการใหมซ่ึงประเทศไทยยังไมมีกฎหมายหรือ
มาตรการเฉพาะรองรับ  มีดังนี้ 
 

 1.พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด  พ.ศ.2535 
 

 จากหลักการเดียวกันทีก่ลาวไวแลวในเรื่องหลักการใหมซ่ึงประเทศไทยยังไมมี
กฎหมายหรือมาตรการเฉพาะรองรับ ขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชน กลาวคือ บทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาที่
เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนอยู  3  มาตรา  ไดแก 
 

     มาตรา 214   กําหนดความรบัผิดที่กรรมการหรือผูชําระบัญชีของบริษัทโดยทุจริต
ฉอโกงที่ประชุมผูถือหุนของบริษัท 
 

           มาตรา 215 กําหนดความรบัผิดที่บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนนิงานของ
บริษัทกระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาผลประโยชน 
 

มาตรา 216 กําหนดความรบัผิดที่บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนนิงานของ
บริษัทที่กระทาํหรือยินยอมใหกระทําความผิดเกี่ยวกับบญัชีหรือเอกสาร 
 
  บทบัญญัติทั้งสามมาตราที่กลาวมาขางตนนี้ มิไดมีบทบัญญัติใดกําหนดความรับผิดที่
บุคคลซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆในบริษัทมหาชนที่ยักยอกทรัพยสินโดยทุจริตเปนความผิด
ทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนาตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 นี้ อันมีผลทําให
บทบัญญัติดังกลาวนีย้ังไมสอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯขอ 22 การยักยอกทรัพยสินใน
ภาคเอกชน แตอยางใด  
 

 2.พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเก่ียวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั 
บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 
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 จากหลักการเดียวกันทีก่ลาวไวแลวในเรื่องหลักการใหมซ่ึงประเทศไทยยังไมมี
กฎหมายหรือมาตรการเฉพาะรองรับ ขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชน กลาวคือ บทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั บริษัทจํากัด สมาคม 
และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับความรบัผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน
อยู  4  มาตรา ไดแก 
 

 มาตรา 31 กําหนดความรับผิดที่ผูสอบบัญชีใดของหางหุนสวนจดทะเบียน หาง
หุนสวนจํากดั หรือบริษัทจํากัด รับรองงบดุลหรือบัญชีอ่ืนใดอันไมถูกตองหรือทํารายงานเท็จ 
 

มาตรา 40  กําหนดความรับผิดที่บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหาง
หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั หรือบริษัทจํากัดที่กระทําการเพื่อมิใหเจาหนีไ้ดรับชําระหนี้  
 

มาตรา 41  กําหนดความรับผิดที่บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหาง
หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษัทจํากัด กระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน 
 

มาตรา 42  กําหนดความรับผิดที่บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน ของหาง
หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั หรือบริษัทจํากัดที่กระทําหรือยนิยอมใหกระทําความผิดเกีย่วกับ
บัญชีหรือเอกสาร 

 
 บทบัญญัติทั้งสี่มาตราดังที่กลาวมาขางตนนี้ มิไดมีบทบัญญัติใดกําหนดความรับผิดที่

บุคคลซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆในหางหุนสวนจดทะเบยีน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษทั
จํากัดทีย่ักยอกทรัพยสินโดยทุจริตเปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนาตามพระราชบัญญัติ
กําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ 
พ.ศ. 2499  อันมีผลทําใหบทบัญญัติดังกลาวนี้ยังไมสอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯขอ 22 การ
ยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน แตอยางใด 
 

 3.พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.2542 
 

 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ใน
มาตรา 3 (4) นั้น เปนบทบัญญัติที่บัญญัติถึงความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน ซ่ึงถือไดวาเปน
บทบัญญัติที่สอดคลองกับหลักการในเรื่องที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนโดยเฉพาะอยางยิ่ง เร่ือง 
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การยักยอกทรพัยสินในภาคเอกชน ขอ 22 แหงอนุสัญญาฯโดยมีบทบัญญัติกฎหมายภายในรองรับ
หลักการดังกลาวแลวในกฎหมายหลายฉบบั 
 

 อยางไรก็ตาม บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 ในมาตรา 3 ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่วาดวย “ความผิดมูลฐาน” นี้ ถือวาเปนบทบญัญัติที่ไมครอบคลุม
การกระทําความผิดทั้งหมดที่เกี่ยวกับการยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน ทั้งที่บัญญัติเปนกฎหมาย
ภายในแลว เชน ประมวลกฎหมายอาญา, พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542, หรือที่ยังมิไดบัญญัติเปนกฎหมายภายใน เชน บทบัญญัติในเรือ่งการ
ยักยอกทรัพยสินของบุคคลซึ่งกํากับหรือทํางานในฐานะใดๆในบริษทัมหาชน ตามพระราชบัญญัติ
มหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 หรือบทบัญญัติในเรื่องการยักยอกทรัพยสินของบุคคลซึ่งกํากับการหรือทํางาน
ในฐานะใดๆในหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั หรือบริษัทจาํกัด ตามพระราชบัญญัติกําหนด
ความผิดเกีย่วกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจาํกัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 
เปนตน 
 

 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากดั พ.ศ. 2535, 
พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั บริษัทจํากัด สมาคม 
และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ยังไมมีเนื้อหา
ของบทบัญญัติของกฎหมายที่สอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯ ขอ 22 การยักยอกทรัพยสินใน
ภาคเอกชน และขอ 23 การฟอกทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญา ซ่ึงบัญญัติใหนํา
มาตรการการฟอกเงินมาใชบังคับแกการกระทําอันเปนความผิดตามทีบ่ัญญัติไวในบทบัญญัติดวาดวย
ความรับผิดและการบังคับใชกฎหมายในหมวด 3 ซ่ึงรวมถึงขอ 22 การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชนนี้
ดวย 
 
4.4 ประเด็นปญหาที่เก่ียวกับบทบัญญัติกฎหมายในประเทศไทยเพื่ออนุวัติตามอนุสญัญาสหประชาชาติ
เพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 ตามขอ 21 การรับสินบนในภาคเอกชน และขอ 22  การยักยอก
ทรัพยสินในภาคเอกชน 
 
  1. คํานิยาม คําวา “ ภาคเอกชน” หรือ “ Private Sector” ตามอนุสัญญาฯหมายความวา
อยางไร 
 

จากการพจิารณาบทบัญญัติตามอนุสัญญาสหประชาชาตวิาเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.
2003 แลว มิไดมีคํานิยามทีชั่ดเจนสําหรับ คําวา “ภาคเอกชน” หรือ “Private Sector”  ดังนั้น จึงสามารถ
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อธิบายไดวา คําวา “ภาคเอกชน” หรือ “Private Sector” ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการ
ทุจริต ค.ศ.2003 เปนคําที่มคีวามหมายอยางกวางเปนที่รูกันทั่วไป วาเปนองคกรธุรกิจเอกชนที่เอกชน
เปนเจาของ มไิดเปนองคกรของรัฐหรือรัฐบาลของรัฐดังกลาว โดยมิไดจํากดัวาองคกรธุรกิจเอกชนนั้น 
จะตองมีขนาดทางธุรกิจเทาใดหรือประเภททางธุรกิจเปนเชนไร  
 

เมื่อเปนเชนนี ้ ความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจรติในภาคเอกชน ไมวาจะเปน
กรณีการใหหรือการรับสินบนในภาคเอกชน หรือการยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน สามารถบัญญัติ
เปนความผิดทางอาญาไดตามความเหมาะสมของแตละประเทศที่ตองการจะดแูลปกปองใหการกระทํา
อันเปนการทุจริตในภาคเอกชนไดรับการเยียวยาและแกไข โดยคํานึงถึงการดําเนินธุรกิจขององคกร
เอกชนนัน้ไดอยางมีประสิทธิภาพมาพิจารณาควบคูกนัไปดวย   
 
  2. คํานิยาม คําวา “การทุจริตในภาคเอกชน” หรือ “Private Corruption” ตาม
อนุสัญญาฯหมายความวาอยางไร 
 
  ดังที่ไดกลาวมาแลว คํานยิามของคําวา “ทุจริต” หรือ “คอรรัปชั่น” นั้น มีหลาย
ความหมายดวยกัน ซ่ึงพอทีจ่ะสรุปไดวาหมายถึง การกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย เปนการกระทําที่
เห็นแกประโยชนสวนตวั โดยใชอํานาจและอิทธิพลที่มีอยูตามตําแหนงหนาที่ และการกระทําที่เปนไป
ในทางมิชอบเพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนแหงตนนี้ สามารถเกิดขึ้นไดทั้งในภาครัฐ หรือภาคเอกชน โดย
การกระทําดังกลาวนี้ไดสรางความเสียหายใหแกสังคมโดยรวม 
 
  สําหรับการทุจริตในภาคเอกชนนี ้  โดยทั่วไปแลว คือ การกระทําความผิดในการทีต่น
อาศัยมีตําแหนงหนาที่ในองคกรเอกชนกระทําการอันเปนการขัดตออํานาจหนาที่ของตนเพื่อใหไดมาซึ่ง
ผลประโยชนโดยมิชอบ  หรืออาจหมายถงึ  การที่กรรมการหรือผูบริหารใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ที่
ไดมาจากผูถือหุนหรือตวัแทนผูถือหุนในการบริหารและดําเนินนโยบายของบริษัทเพือ่แสวงหา
ประโยชนสวนตน  
 
  ในอดีต หากกลาวถึง การทุจริตในภาคเอกชนอยางแคบแลว  มักเปนความผิดอาญาใน
รูปแบบการยักยอก หรือฉอโกงของบุคคลในองคกรเอกชนนั้นๆไมวาจะเปนลูกจาง (Employee) ,
ผูจัดการ (Manager), ผูบริหาร (Executives) แตสําหรับการกระทําทจุริตที่เปนการใหสินบน หรือรับ
สินบนแลวนัน้ มักจะมองวาผูกระทําผิดจะตองรับผิดทางอาญาฐานใหสินบนหรือรับสินบนตองเปน
กรณีที่องคกรเอกชนใหสินบนแกเจาหนาทีข่องรัฐเทานั้น  
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  แตในปจจุบัน นอกจากองคกรเอกชนจะใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐอันถือวาเปน
ความผิดฐานใหสินบนแลวนั้น การกระทําความผิดที่เปนการใหสินบนขององคกรเอกชนยงัมีอีก
หลากหลายรูปแบบที่เปนการใหสินบนแกองคกรเอกชนดวยกันอันถือวาเปนการทุจริตในภาคเอกชน
ดวย 
 
  หากจะกลาวถึงในแงอนุสัญญาฯตางๆซึ่งเปนความตกลงระหวางประเทศ ไดมีการ
กลาวถึงการทจุริตในภาคเอกชนไวในหลายฉบับ ดังทีก่ลาวมาแลว เชน The Council of Europe 
Criminal Law Convention on Corruption 1997, International Chamber of Commerce, Rules of 
Conduct to Combat Extortion and Bribery in International Business Transactions 1999, African Union 
Convention on Preventing and Combating Corruption 2003 และ European Union, Council 
Framework Decision 2003 on combating corruption in the private sector ซ่ึงอนุสัญญาฯเหลานี้ ลวน
แลวแตกลาวถึงเฉพาะกรณีการทุจริตในภาคเอกชน อันเปนการกระทําที่เปนการใหสินบนหรือการรับ
สินในภาคเอกชนเทานั้น แตมิไดกลาวถึงในเรื่องการกระทําผิดฐานยกัยอกทรัพยสินในภาคเอกชนแต
อยางใด 
 
  ไมวาจะดวยเหตุใดก็ตาม เพื่อเปนการปองกันในการที่จะมองวาการทุจริตใน
ภาคเอกชนในแงของอนุสัญญาฯระหวางประเทศ ไมไดหมายความเพยีงการใหสินบนหรือการรับสินใน
ภาคเอกชนเทานั้น แตหมายความรวมถึงการกระทําอันเปนยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชนดวย 
 
  ดังนั้น อนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อการตอตานทุจริต 2003 จึงไดบัญญตัิ
ใหถือเปนความรับผิดทางอาญาสําหรับการกระทําทุจริตในภาคเอกชนสําหรับการกระทําการใหหรือรับ
สินบนในภาคเอกชน และการยักยอกทรพัยสินในภาคเอกชน ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดใหบรรดารัฐ
ภาคีพิจารณาทีจ่ะดําเนินการหรือใชความพยายามอยางจรงิจังเพื่อดําเนินมาตรการตางๆโดยสอดคลอง
กับกฎหมายภายใน (Optional requirements/Obligation to consider) ใหเปนความผิดทางอาญา 
 
  ซ่ึงพอที่จะสรุปไดวา “การทุจริตในภาคเอกชน” หรือ “Private Corruption” หมายถึง 
การใหหรือรับสินบนในภาคเอกชน และการยักยอกทรพัยสินในภาคเอกชน เทานัน้ แตสําหรับการ
กระทําผิดในลักษณะอื่นๆ เชน การฉอโกง การปลอมเอกสารทางบัญชี ฯลฯ ซ่ึงเปนการกระทําทุจรติใน
ภาคเอกชนในความหมายอยางกวางนัน้ หากรัฐสมาชิกตามอนุสัญญาฯเห็นวาการกระทําดังกลาวที่
เกิดขึ้นในภาคเอกชน ไดสรางความเสียหายแกระบบเศรษฐกิจในประเทศรัฐของตน ก็สามารถบัญญัติ
ใหมีความรับผิดทางอาญาแกการกระทําความผิดดังกลาวไดตามความเหมาะสม  
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  อนึ่ง การที่อนสัุญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อการตอตานทุจริต 2003 ไดบัญญัติ
ความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนไวเพยีง 2 ฐานความผิดนัน้ ก็เพื่อใหรัฐภาคีได
พิจารณาเพื่อแกไขกฎหมายภายในหรือบญัญัติกฎหมายในเรื่องนี้ขึ้นใหม ซ่ึงเปนการวางมาตรการ
พื้นฐานในการตอสูกับการทุจริตในภาคเอกชนในแงของกฎหมายอาญา เพื่อใหการบังคับใชกฎหมาย
อาญาแกการกระทําอันเปนการทุจริตในภาคเอกชนดังกลาวไดรับการเยยีวยาแกไขไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 
  3. บุคคลที่จะตองรับผิดทางอาญาตามบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯนั้น ใหครอบคลุมถึง
บุคคลในตําแหนงหรือในฐานะใดบางในองคกรเอกชน หรือในภาคเอกชน 
 
  จากการศึกษาวิจัยบทบัญญัติขอ 21 แหงอนุสัญญาฯบัญญัติวา “……….แกบุคคลใดๆ
ซ่ึงกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชน.........” หรือที่บัญญัติวา “……….. to any 
person who directs or works, in any capacity, for a private sector entity,.................” 
 
  และจากบทบญัญัติขอ 22 แหงอนุสัญญาฯบัญญัติวา “..............โดยบคุคลใดซึ่งกํากับ
การหรือทํางานในฐานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชน...........” หรือที่บัญญัติวา “………by a  person 
who directs or works, in any capacity, in a private sector entity...................” 
 
  จะเห็นไดวา บทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯดังกลาวไดกําหนดสถานะของบุคคลที่จะตอง
รับผิดทางอาญาตามกฎหมายภายในของรัฐภาคีสมาชิกแหงอนุสัญญาฯ คือ บุคคลใดๆก็ตามทั้งที่เปน
บุคคลซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกองคกรภาคเอกชนนั้น กลาวคือ ไมวา ผูจัดการ กรรมการ 
หรือบุคคลใดๆที่เรียกชื่ออยางอื่นตามกฎหมายแตละฉบับ และบคุคลซึ่งทํางานในฐานะใดๆกต็ามใน
หนวยงานภาคเอกชนนัน้ กลาวคือ พนักงานในตําแหนงใดๆในองคกรภาคเอกชนนั้นสามารถเปน
ผูกระทําความผิดและอาจไดรับโทษทางอาญาได หากกระทําความผิดฐานใหสินบน หรือยกัยอก
ทรัพยสินในภาคเอกชนซึ่งตนทํางานอยู 
 
  เมื่อไดพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายภายในของประเทศไทยแลว สามารถแบงแยก
ประเด็น เพื่อพจิารณาไดดังนี ้
 

 1.ประมวลกฎหมายอาญา 
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 ตามที่ไดกลาวมาแลววา บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาที่มีความเกีย่วของกบั
การใหหรือรับสินบนนั้น ไมวาจะเปนบทบญัญัติในมาตรา 143, มาตรา 144, มาตรา 149 และมาตรา 150 
ลวนเปนบทบญัญัติที่กําหนดความผิดเกี่ยวกับสินบนเฉพาะที่กระทําตอเจาพนกังานหรือเจาพนกังาน
เปนผูกระทําความผิด (เปนบทกําหนดความผิดเกี่ยวกับสินบนของเจาหนาที่ของรัฐมิใชบทกําหนด
ความผิดเกีย่วกับสินบนในภาคเอกชน ซ่ึงนาจะเปนบทบัญญัติที่รองรับอนุสัญญาฯขอ 15 สินบนของ
เจาหนาที่ของรัฐ) 

  
  ดังนั้น จึงเหน็สมควรที่จะมีการแกไขปรบัปรุงบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา 
ซ่ึงเปนบทกฎหมายหลักที่กาํหนดความรบัผิดทางอาญา ใหครอบคลุมถึงการกระทําผิดเกี่ยวกับสินบน
ในภาคเอกชน โดยกําหนดใหมีความรับผิดทางอาญาทั้งบุคคลซึ่งกํากับการในหนวยงานภาคเอกชน และ
บุคคลซึ่งทํางานในฐานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชนนัน้ดวย 
 
  2. กฎหมายภายในที่เก่ียวของกับการทุจริตในภาคเอกชนฉบับอ่ืนๆ 
 

 จากการศึกษาวิจัยกฎหมายภายในทีเ่กีย่วของกับการทุจรติในภาคเอกชนทั้ง 5 ฉบับ ไม
วาจะเปนพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505, พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน 
ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522, พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย 
พ.ศ.2535, พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535, พระราชบญัญัติกําหนดความผิดเกีย่วกับหาง
หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั บริษัทจํากดั สมาคม และมูลนธิิ พ.ศ. 2499 และพระราชบญัญัติ
วาดวยความผิดเกีย่วกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ซ่ึงลวนแตเปนบทบัญญัติแหง
กฎหมายทีก่ําหนดความรับผิดทางอาญาในการกระทําทจุริตของบุคคลในภาคเอกชน แตเปนที่
สังเกตเห็นไดวา บทบัญญัติแหงกฎหมายเหลานี้ สวนใหญแลวไดบัญญัติใหเปนความผิดทางอาญา
เฉพาะบุคคลซึ่งกํากับการในหนวยงานภาคเอกชนนัน้เทานั้น  

 
ตัวอยางเชน  
 - พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 
มาตรา 46 นว บัญญัติวา “........กรรมการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในธนาคารพาณิชย...” 
- พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทนุ ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.
2522 
มาตรา 75 บัญญัติวา “........กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงาน
ของบริษัท........” 
- พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย พ.ศ.2535 
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มาตรา 308 บัญญัติวา “กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติ
บุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้......” 
- พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 
มาตรา 215 บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทใด......” 
-พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบยีน หางหุนสวนจาํกัด บริษัท
จํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 
มาตรา 40 บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหางหุนสวนจดทะเบียน หาง
หุนสวนจํากดัหรือบริษัทจํากัด.........” 
 

  เห็นไดวากฎหมายที่เกีย่วของกับการทุจริตในภาคเอกชนเหลานี้ ยังมิไดมีบทบัญญัติที่
ชัดเจนใหบุคคลซึ่งทํางานในฐานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชนนัน้ ซ่ึงไมจําเปนจะตองเปนบุคคล
ผูรับผิดชอบ ไมวาจะเปนการใหหรือรับสินบน (ขอ 21) หรือการยักยอกทรัพยสิน (ขอ 22) เปนความผิด
ทางอาญาตามบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯแตอยางใด  
 
  เนื่องจาก เมื่อพิจารณาเจตนารมณแหงบทบัญญัติ ทั้งขอ 21 และขอ 22 แหงอนุสัญญา
สหประชาชาตเิพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 ตองการใหรัฐภาคีสมาชกิแหงอนุสัญญาฯกําหนดใหเปน
ความผิดทางอาญาในการกระทําความผิดทีเ่กี่ยวกับสินบนในภาคเอกชนและการยักยอกทรัพยสินใน
ภาคเอกชน รวมถึงการกระทําของผูทํางานในฐานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชน ไมเฉพาะบุคคลใดๆซึ่ง
กํากับการแกหนวยงานภาคเอกชนนั้นๆเพยีงเทานัน้ 
 
  อนึ่ง แมประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานของพนักงานใน
องคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2502 ก็ตาม แตพระราชบัญญัติดังกลาว เปนพระราชบัญญัติที่
กําหนดความรบัผิดทางอาญาในการกระทําผิดใดๆตามทีก่ฎหมายกําหนด ซ่ึงบุคคลที่จะตองรับผิดตาม
กฎหมายดังกลาวจะตองเปนพนักงานของรฐั หรือองคกรของรัฐเพียงเทานั้น ไมรวมถึงพนักงานของ
องคกรภาคเอกชนแตอยางใด  
 
  ดังนั้น  จึงเหน็ควรแกไขกฎหมายภายในที่เกี่ยวของกับการทุจริตในภาคเอกชนดังทีไ่ด
กลาวมาแลว ใหมีเนื้อหาที่สอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯตามที่กําหนดใหไวตอไป 
 
  อยางไรก็ตาม บทบัญญัติแหงพระราชบญัญัติวาดวยความผิดเกีย่วกบัการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ในมาตรา 4 ซ่ึงบัญญัติวา “ผูใดตกลงรวมกันในการเสนอราคา..........”,ใน
มาตรา 5 วรรคแรก บัญญัติวา “ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหเงินหรือทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใดแก
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ผูอ่ืนเพื่อ...........” และในมาตรา 5 วรรคสอง บัญญัติวา “ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรบัเงินหรือทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใด เพื่อ.......” ยอมเหน็ไดวา เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหเปนความผิดทางอาญาแก
บุคคลทุกคนที่กระทําความตามที่บัญญัติไวในมาตรา 4 และมาตรา 5 นี้ มิไดจํากัดใหมีความผิดเฉพาะผู
ที่เปนเจาพนักงานตามกฎหมายเทานัน้ ดังนั้น จึงถือไดวาบทบัญญัติแหงพระราชบญัญัติวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 มีเนื้อหาที่สอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญา
ฯขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชน นีแ้ลวทุกประการ 
 
  4. หากประเทศไทยใหสัตยาบนัแกอนุสัญญาฯนี้แลว มีความผูกพันที่จะตอง
ปฏิบัติตามอนุสัญญาฯอยางบาง 
  

ดังที่ไดกลาวไวแลวในขอ 3.1.5  พันธะกรณีของประเทศสมาชิกประเทศภาคีที่ให
สัตยาบัน มีความผูกพันที่จะตองอนุวัติกฎหมายภายใน ดังนี ้
 

 1.กําหนดมาตรการทางอาญาเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตในรูปแบบ
ตางๆ กลาวคือ กําหนดการกระทําความผดิเกีย่วกับการทุจริตเปนความผิดอาญาและกําหนดโทษรวมถึง
กระบวนการพิจารณาตางๆ 

 
 2.พัฒนาสถาบันตางๆภายในรัฐในการปองกันการกระทําความผิดเกีย่วกับการทุจริต

และดําเนินการกับผูกระทําผิด กลาวคือ มีการพัฒนาทั้งกฎ ระเบียบ ภายในองคกรตางๆภายในประเทศ 
ไมวาจะเปนหนวยงานภาครฐัและเอกชน ใหมีนโยบายการปฏิบัติงานและมีความรวมมือในการปองกัน
การทุจริตและมีมาตรการลงโทษหรือสอบสวนตอผูกระทําความผิดดังกลาว 

 
 3.ความรวมมอืกันระหวางรฐัตางๆในการสงคืนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิด กลาวคือ กรณีเกดิการกระทําความผิดเกีย่วกับการทุจรติอันคาบเกี่ยวกันระหวางรัฐตางๆ
ผูกระทําผิดโอนทรัพยสินที่ไดจากการกระทําผิดขามชาติไปยังรัฐอีกรัฐหนึ่ง จึงตองอาศัยความรวมมือ
กันโดยการอนวุัติกฎหมายภายในของแตละรัฐใหมีมาตรการทางกฎหมายในการสงคืนทรัพยสินที่
ผูกระทําผิดโอนมา กลับคืนสูรัฐอันเปนเจาของทรัพยสินเดิม 

 
 4.การชวยเหลือซ่ึงกันและกนั ทั้งความชวยเหลือดานเทคนิคและการเงิน เพื่อตอสูกับ

การทุจริตลดปริมาณปญหาทจุริตและสนับสนุนความเปนอันหนึ่งอนัเดียวกัน 
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  ดังนั้น หากประเทศไทยไดใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฯนี้แลว ยอมมีความผูกพันที่
จะตองอนวุัติกฎหมายภายในตามหลักการดงัที่กลาวมาแลวขางตน 
 
4.5 วิธีการในการปรับปรุงกฎหมายไทยในเรื่องความรบัผิดทางอาญาที่เก่ียวกับการทุจริตในภาคเอกชน
ใหสอดรับกับอนุสัญญาสหประชาชาตติอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 
 

 จากที่ไดทําการวิเคราะหในเบื้องตนไวแลวในขอ 4.2 และขอ 4.3 ยอมเห็นไดวา
บทบัญญัติกฎหมายภายในของประเทศไทยบางฉบับมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของและสอดคลองกับความรับ
ผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนทั้งในขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชน และขอ 22 การ
ยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน แลว 

 
 อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวาบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯ เชน ขอ 21 การใหสินบนใน

ภาคเอกชน ถือไดวาเปนหลักการใหมที่ยังไมมกีฎหมายหรือมาตรการเฉพาะรองรับสําหรับกฎหมาย
ภายในของประเทศไทยในหลายฉบับ 

 
 ดังนั้น ประเทศไทยซึ่งไดลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.

2003 แลว มพีันธกรณีที่จะตองปรับปรุงหรือยกรางกฎหมายภายในประเทศใหสอดคลองกับบทบัญญัติ
แหงอนุสัญญาฯดังกลาว ซ่ึงการวิจัยนี้มุงเนนสําหรับบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาที่
เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนเทานัน้ ซ่ึงสามารถแยกประเด็นไดดังนี้ 

 
 1. สําหรับบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตใน

ภาคเอกชน ขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชนนัน้ ซ่ึงจากการวิเคราะหในขอ 4.2 นั้น กฎหมายไทยที่
สมควรจะตองแกไขปรับปรงุมีดังนี ้

 
 สําหรับประมวลกฎหมายอาญานั้น ควรแกไขปรับปรุงใหการกระทําอนัเปนการในการ

ใหหรือรับสินบนในภาคเอกชนเปนความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา เชน บัญญัติวา  
 
 “ ผูใดใหคํามั่นสัญญา การเสนอ หรือการให โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนทีม่ิ

ควรไดแกบุคคลใดๆซึ่งกํากบัการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชน แกบุคคลนั้นเองหรือ
แกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนัน้กระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆอันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคล
นั้น ตองระวางโทษ...... 
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  ผูใดซึ่งเปนผูกาํกับการหรือทาํงานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชน เรียกหรือรับ 
โดยตรงหรือโดยออมซึ่งประโยชนที่มิควรไดแกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทํา
การหรือละเวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาทีข่องบุคคลนั้น ตองระวางโทษ.......” 
 
  อยางไรก็ดี เนื่องจากหนวยงานภาคเอกชนตามความหมายของอนสัุญญาฯมิไดใหคํา
นิยามไวอยางชัดเจน ดังนั้น องคกรภาคเอกชนทีจ่ะถือวาเปนองคกรภาคเอกชนที่กระทบแกระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ และจะใหถือวาเปนองคกรภาคธุริจเอกชนขนาดใหญนั้น อาจเทียบเคยีงไดกับ
บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 353 มาตรา 354 กลาวคือ หากเปนกรณีทีก่ารกระทํา
ความผิดอันเปนการใหสินบนหรือรับสินนกระทําแกหรือโดยบุคคลซึ่งมีความรับผิดชอบที่สูงมากขึ้น
กวาความรับผิดชอบโดยปกติทั่วไป ดังเชน บุคคลที่ไดรับมอบหมายใหจดัการทรัพยสินของผูอ่ืน ตาม
บทบัญญัติ มาตรา 353 หรือ การกระทําความผิดในฐานเปนผูมีอาชีพหรือธุรกิจ อันยอมเปนที่ไววางใจ
ของประชาชน อัตราโทษที่ลงแกผูกระทําความผิดจะมีอัตราโทษที่หนักกวาผูกระทําความผิดทีม่ิไดมี
คุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว 
 
  ดังนั้น การบัญญัติความรับผิดทางอาญาในความผิดฐานใหหรือรับสินบนใน
ภาคเอกชนนี ้ จึงควรคํานึงถึงคุณสมบัติของบุคคลที่ปฏิบัติหนาที่ในองคกรธุรกิจเอกชนนัน้ๆดวยเพื่อ
บัญญัติความรับผิดทางอาญาใหเหมาะสมกบัความรายแรงและผลเสียทีป่ระเทศชาติจะไดรับจากการ
กระทําความผดิดังกลาวนี้ดวย 
 
  นอกจากนี้ ในความฐานยักยอกทรัพย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352 มตรา 
353 และมาตรา 354 นั้นลวนแตเปนความผิดอันยอมความไดตามที่บัญญัติในมาตรา 356 ซ่ึงขึ้นอยูกับวา
ผูเสียหายตองการที่จะนาํคดมีาฟองรองเปนความตอกนัหรือไม โดยอาจคํานึงจากปจจยัหลายประการ 
ดังเชน เจตนาในการกระทําความผิด ความเสียหายที่ผูเสียหายไดรับ 
 
  เมื่อเปนเชนนี้ ดังที่กลาวมาแลววา องคกรธรุกิจภาคเอกชนทุกประเภท ไมวาจะมีขนาด
เล็กหรือใหญที่ผูกระทําความผิดฐานใหหรือรับสินบนในภาคเอกชนเกี่ยวของ ผูกระทําความผิดฐานให
หรือรับสินบนนี้ก็อาจมีความรับผิดทางอาญาได ดังนัน้ จงึเห็นสมควรใหความผิดฐานหรือใหสินบนใน
ภาคเอกชนนี ้ เปนความผิดอันยอมไดดวยเชนกัน โดยใหเปนดุลยพินิจของผูเสียหายวาตองการที่จะนํา
คดีมาฟองรองหรือไม โดยเทยีบเคียงกับความรับผิดฐานยกัยอกทรัพย ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน 
 
  สําหรับพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505, พระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกิจเครดิตฟองซเิอร พ.ศ.2522, พระราชบัญญัติหลักทรัพยและ
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ตลาดหลักทรพัย พ.ศ.2535, พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากดั พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติกาํหนด
ความผิดเกีย่วกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจาํกัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 
นั้น เนื่องจากเปนบทบญัญัติกฎหมายภายในของประเทศไทยที่มีเนื้อหาเกีย่วของกับความรับผิดทาง
อาญาที่เกี่ยวกบัการทุจริตในภาคเอกชน บทบัญญัติของกฎหมายเหลานี้มิไดบัญญัตใิหถือวาการใหหรือ
รับสินบนในภาคเอกชนเปนความผิดทางอาญาแตอยางใด  
 
  ดังนั้น จึงเห็นสมควรที่จะตองแกไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายเหลานีใ้หมี
เนื้อหาที่สอดคลองตามที่ขอ 21 แหงอนสัุญญาฯบัญญัติไว เชน บัญญัติวา “ผูใดใหคํามั่นสัญญา การ
เสนอ หรือการให โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มิควรไดแกกรรมการ ผูจัดการ บุคคลใดๆซึ่ง
กํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆ.....(หนวยงานภาคเอกชน)..... แกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่น
เพื่อใหบุคคลนั้นกระทาํการหรือละเวนกระทําการใดๆอันเปนการผิดตอหนาที่ของบคุคลนั้น ตองระวาง
โทษ....... 
 
  ผูใดซึ่งเปนกรรมการ ผูจัดการ บุคคลใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแก.....
(หนวยงานภาคเอกชน)….เรียกหรือรับ โดยตรงหรือโดยออมซึ่งประโยชนที่มิควรไดแกบุคคลนั้นเอง
หรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของ
บุคคลนั้น ตองระวางโทษ.......” 
 

 และสุดทายคอื พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ดังที่ได
กลาวมาแลววา ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
มาตรา 3 เปนบทบัญญัติที่ใหถือวาการกระทําความผิดดงัตอไปนี้ เปน “ความผิดมูลฐาน” ตามกฎหมาย
ฟอกเงิน ซ่ึงจะเหน็ไดวาการกระทําอันเปนความผิดฐานการใหหรือรับสินบนในภาคเอกชนนัน้ ไมถือวา
เปนการกระทาํความผิดอันเปน “ความผิดมูลฐาน” ตามกฎหมายฟอกเงินแตอยางใด 

  
 ดังนั้น จึงเหน็สมควรที่จะตองแกไขเพิ่มเติม “ความผิดมูลฐาน”ตามกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ใหมีบทบัญญัติที่ครอบคลุมถึงการกระทําอันเปนความผิดฐานให
หรือรับสินบนในภาคเอกชนดวย ซ่ึงหากมีการแกไขบทบัญญัติกฎหมายไทยทีเ่กีย่วของกับการทจุริต
ภาคเอกชน ไดแก ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505, 
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522, 
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535, พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากดั พ.ศ.
2535 และพระราชบัญญัติกาํหนดความผิดเกีย่วกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัท
จํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 แลว ก็สามารถบัญญัติใหถือวาการใหหรือรับสินบนในภาคเอกชน
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ตามกฎหมายเหลานี้ เปนความผิดมูลฐานตามบทบัญญัติแหงกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ.2542 ดวย 

 
 2. สําหรับบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตใน

ภาคเอกชน ในขอ 22 การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชนนั้น ซ่ึงจากการวิเคราะหในขอ 4.3 นั้น 
กฎหมายไทยที่สมควรจะตองแกไขปรับปรุงคือ 

 
 ในสวนพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติกําหนด

ความผิดเกีย่วกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจาํกัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 
นั้น ดังที่ไดกลาวไวแลวในขอ 4.3 แลววาบทบัญญัติในกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ ยังมิไดบัญญัติใหการ
กระทําของกรรมการ ผูจัดการ บุคคลใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกบริษัทมหาชนหรอืนิติ
บุคคลนั้นซึ่งกระทําการยกัยอกซึ่งทรัพยสิน  กองทุนหรือหลักทรัพยภาคเอกชนหรือส่ิงมีคาอื่นซึ่งตน
ไดรับมอบหมายใหดูแลทรัพยสินนั้น โดยเหตแุหงตําแหนงหนาที่ของตน เปนความผิดทางอาญาตาม
กฎหมายทัง้สองฉบับดังกลาว 

 
 ดังนั้น จึงเห็นสมควรจะตองแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองฉบับใหมี

เนื้อหาที่สอดคลองตาม ขอ 22 แหงอนุสัญญาฯบัญญัติไว เชน บัญญัติวา “ผูใดซึ่งเปนกรรมการ ผูจัดการ 
บุคคลใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆในบริษทัหรือนิติบุคคลนั้น กระทําการยกัยอกซึ่ง
ทรัพยสิน  กองทุนหรือหลักทรัพยภาคเอกชนหรือส่ิงมีคาอื่นซึ่งตนไดรับมอบหมายใหดแูลทรัพยสินนั้น
โดยเหตแุหงตาํแหนงหนาทีข่องตน  ตองระวางโทษ.................” 

 
 และสุดทายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ดังทีไ่ด

กลาวไวแลวในขอ 4.3 ซ่ึงจะเห็นไดวา บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 นั้น มีบทบัญญัติในบางสวนที่มีความสอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญา
สหประชาชาตเิพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 ขอ 22 การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชนแลว  

 
 อยางไรก็ตาม จากการศกึษาวิจยั พบวาบทบัญญัติแหงพระราชบญัญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ในมาตรา 3 ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ใหถือวาการกระทําความผิด
ดังตอไปนี้ ถือวาเปน “ความผิดมูลฐาน” ตามกฎหมายฟอกเงิน และในบทบัญญัติตามมาตรา 3 (4) 
ดังที่ไดกลาวมาแลววา เปนบทบัญญัติที่มีเนื้อหาของการกระทําความผิดอันเปนความผิดมูลฐานซึ่ง
เกี่ยวของกับการทุจริตในภาคเอกชน คือ 
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 1.ความผิดเกีย่วกับการยักยอกหรือฉอโกงตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดติฟองซิเอร ซ่ึงกระทําโดยกรรมการผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่ง
รับผิดชอบ หรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 

 
 2.ความผิดเกีย่วกับการยักยอกหรือฉอโกงตามกฎหมายวาดวยหลักทรพัยและตลาด

หลักทรัพย ซ่ึงกระทําโดยกรรมการผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ หรือมีประโยชนเกี่ยวของใน
การดําเนนิงานของสถาบันการเงินนั้น เทานั้น 

 
 ดังนั้น จึงเห็นสมควรแกไขปรับปรงุบทบัญญัติแหงพระราชบญัญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินใหมเีนื้อหาครอบคลุมและสอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯในขอ 22 
การยักยอกทรพัยสินในภาคเอกชนดวย ซ่ึงสามารถสรุปบทบัญญัติที่สมควรบัญญัติใหเปนความผิดมูล
ฐานตอไป คือ  

 
1) ความผิดฐานยกัยอกทรัพยสิน แหงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352-354 
2) ความผิดฐานยกัยอกทรัพยสิน แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505  
 มาตรา 46 นว 
3) ความผิดฐานยกัยอกทรัพยสิน แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 

 และพระราชบญัญัติกําหนดความผิดเกีย่วกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวน
 จํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 ซ่ึงจะตองมกีารแกไขเพิ่มเติม
 ความผิดฐานยกัยอกทรัพยสินในบทบัญญตัิทั้งสองฉบับดังกลาวตอไป 

 
 3.ประเทศไทยสามารถที่จะยกรางกฎหมายขึ้นมาใหมใหถือวาการกระทําอันเปนการ

ทุจริตในภาคเอกชนไมวาจะเปนการใหหรือรับสินบนในภาคเอกชน หรือการยักยอกทรัพยสินใน
ภาคเอกชนเปนความผิดทางอาญาตามกฎหมายวาดวยการตอตานการทุจริต พ.ศ.... ซ่ึงเปนกฎหมายที่ยก
รางขึ้นมาใหมโดยเฉพาะ 

 
 
 
 

 



บทที่  5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
1. บทสรุป 
 
    ในปจจุบนันี้ปญหาการทุจรติคอรรัปชั่น (Corruption)  ในสวนของความรับผิดทาง
อาญาที่เกี่ยวกบัการทุจริตในภาคเอกชนนัน้  ประเทศไทยเรายังใหความสําคัญตอการบังคับใชกฎหมาย
ที่เปนรูปธรรมในการแกปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในสวนของภาคเอกชนยังไมมากเพียงพอ  แมวา
ปญหาการกระทําการทุจริตในภาคเอกชนดังกลาวนี้  จะเปนปญหาอาชญากรรมประเภทหนึ่งทีจ่ะสงผล
กระทบโดยตรงตอความมั่นคงและการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอยูในขณะนี้  ระบบ
เศรษฐกิจโลกในปจจุบนั  การแขงขันทางการคาอยางเสรีและเปนธรรมที่อาณาอารยประเทศกําลัง
แสวงหาอยูนัน้จะตองยืนอยูบนรากฐานแหงความโปรงใสและการตรวจสอบไดขององคกร  โดยทั้งนี้
การปลูกฝงคานิยมในเรื่องคณุธรรมและจริยธรรมแกบุคคลากรในองคกรก็นับเปนสิ่งจําเปนอีกปจจัย
หนึ่งที่ผูเกีย่วของจะตองกระทําการเคียงคูไปกับการเสริมสรางความโปรงใสและระบบการตรวจสอบ
อยางมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้การที่จะเกื้อหนุนใหองคกรภาคธุรกิจและองคกรทางเศรษฐกิจนั้นๆ ไดรับ
การยอมรับในระดับสากล  และสงผลตอความมั่นใจในการประกอบการทั้งภาคธุรกิจและการลงทนุใน
ระบบเศรษฐกจิจนกอใหเกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศไดในอนาคต  กฎหมายซึ่งถือเปน
กติกาสากลในการวางกรอบและบังคับใชเพื่อใหบรรลุถึงจุดมุงหมายกจ็ะมีสวนสําคัญเปนอยางยิ่งไม
นอยไปกวาหลักการในเบื้องตนแตประการใด 
 
  ดังที่ไดกลาวมาแลววา “ทุจริต” หรือ “Corruption” นั้น มีความหมายที่กวางขวางซึ่งพอ
สรุปไดวา การกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย เปนการกระทําที่เห็นแกประโยชนสวนตัว โดยใชอํานาจ
และอิทธิพลที่มีอยูตามตําแหนงหนาที่ และการกระทําที่เปนไปในทางมิชอบเพื่อใหไดมาซึ่งประโยชน
แหงตนนี้ สามารถเกิดขึ้นไดทั้งในภาครฐั หรือภาคเอกชน โดยการกระทําดังกลาวนี้ไดสรางความ
เสียหายใหแกสังคมโดยรวม  
 
  อยางไรก็ตามหากมองในแงของการทุจริตในภาคเอกชนแลว ซ่ึงโดยทั่วไปแลว กค็ือ 
การกระทําความผิดในการทีต่นอาศัยมีตําแหนงหนาที่ในองคกรเอกชนกระทําการอันเปนการขัดตอ
อํานาจหนาทีข่องตนเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนโดยมิชอบ ซ่ึงผูกระทําความผิดอาจดํารงตําแหนงทั้ง
ในฐานะลูกจาง ผูจัดการ หรือผูบริหาร โดยรูปแบบของการกระทําความผิดเปนความผิดอาญาทั่วๆไป 
เชน การลักทรพัย การยักยอกทรัพย การปลอมแปลง การใหสินบน ฯลฯ 
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  แตหากมองในแงของความตกลงระหวางประเทศ หรืออนุสัญญาฯฉบับตางๆในอดีต
นั้น ซ่ึงเปนอนุสัญญาฯที่มีเนื้อหาเกีย่วของกับการทุจริต ซ่ึงจากการศกึษาพบวา การกระทําอันเปนการ
ทุจริตในอนุสัญญาฯตางๆเหลานั้น ไมวาจะเปน Inter-American Convention Against Corruption 1996, 
OECD Convention on Combating Bribery Of  Foreign Public Officials in International Business 
Transaction 1997, United Nations Declaration against Corruption and Bribery in International 
Commercial Transaction 1996  และ The United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime 2000   กลาวถึงการกระทําอันเปนการทุจริต โดยเนนที่เปนความผิดฐานใหสินบนที่เกีย่วของกับ
เจาหนาที่ของรัฐเทานั้น 
 
  และหากกลาวถึงการกระทําอันเปนการทุจริตในแงของอนุสัญญาฯตางๆมักเนนที่
ความผิดฐานใหสินบนและรับสินบนเทานัน้ โดยมักจะมิไดกลาวถึงความผิดฐานยักยอกทรัพยสินแต
อยางใด 
 
  ตอมา เมื่อประชาคมโลกพบวา การกระทําทุจริตโดยการใหสินบนหรือรับสินบนใน
ภาคเอกชนไดสรางความเสียหายแกระบบเศรษฐกิจของชาติตางๆ ไมแพการทุจริตที่เปนการใหสินบน
หรือรับสินบนที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่ของรฐัเชนกนั 
 
  ดังนั้น ในเวลาตอมา อนุสัญญาฯซึ่งเปนความตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการ
กระทําทุจริต เชน  The Council of Europe Criminal Law Convention on Corruption 1997,  
International Chamber of Commerce; Rules of Conduct to Combat Extortion and Bribery in 
International Business Transactions 1999, African Union Convention on Preventing and Combating 
Corruption 2003,  European Union; Council Framework Decision 2003 on combating corruption in 
the private sector  เปนตน จึงไดบัญญตัิใหเปนความรับผิดทางอาญาสําหรับความผิดฐานใหหรือรับ
สินบนในภาคเอกชนดวย 
 
  ดังที่ไดกลาวมาแลววา อนสัุญญาฯตางๆเหลานั้น ลวนแลวแตเปนอนุสัญญาระดับ
ภูมิภาค (Regional Conventions) เทานั้น โดยเฉพาะในทวีปเอเชยีมิไดมีการจัดทําอนุสัญญาฯหรือความ
ตกลงระหวางประเทศที่เกีย่วกับการทจุริตแตอยางใดดวย 
 
  หากจะกลาวถึง  The United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime 2000 หรืออนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ซ่ึง
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ถือวาเปนอนุสัญญาฯระดับสากลฉบับแรกที่ริเร่ิมใหรัฐภาคีสมาชิกกําหนดใหการกระทําอันเปนการ
ทุจริตเปนความผิดอาญา ซ่ึงไดบัญญัติไวในบทบัญญัติขอที่ 8 และขอที่ 9  อยางไรก็ตาม บทบัญญัติ
ดังกลาวนี ้มิไดนํามาใชบังคบัแกการกระทาํอันเปนการทจุริตในภาคเอกชนแตอยางใด 

 
  ดังนั้น องคการระหวางประเทศระดับสากลอยางองคการสหประชาชาติซ่ึงเห็น
ความสําคัญในประเดน็ที่เกีย่วของกับการทุจริต จึงไดริเร่ิมใหการจดัทําอนุสัญญา UN Convention 
against Corruption ขึ้นมาเพือ่ใหมีการจดัการในประเด็นเรื่องนี้อยางครบวงจร ไมวาจะเกีย่วกับมาตรการ
ปองกัน การสบืสวน การดําเนินคดีอาญา การอายัดทรัพยและการริบทรพัย เปนตน 
 
  สําหรับ ประเด็นในเรื่องการทุจริตในภาคเอกชนนัน้ อนุสัญญาฯนี้ไดใหรัฐภาคีบัญญัติ
เปนความผิดอาญาสําหรับการกระทําทุจริตในภาคเอกชน ซ่ึงไดแก การใหสินบนหรือรับสินบนใน
ภาคเอกชนและการยกัยอกทรัพยสินในภาคเอกชน ซ่ึงถือวาอนุสัญญาฯนี้ไดบัญญัตแิยกฐานความผิด ทั้ง 
2 ฐานความผิดไวอยางชดัเจน ซ่ึงแตกตางอนุสัญญาฉบับอื่นๆที่ผานมา ซ่ึงมิไดกลาวถึงการยกัยอก
ทรัพยสินในภาคเอกชนแยกไวอีกฐานความผิดดังเชนที่ไดบัญญัติไวในอนุสัญญาฯนี้ 
 
  โดยหลักการที่เกี่ยวกับองคประกอบความผดิ ไมวาความผิดฐานใหสินบนหรือรับ
สินบนในภาคเอกชน หรือการยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชนนั้น สามารถอธิบายองคประกอบความผิด
ได โดยใชหลักการเชนเดียวกับความผิดฐานการใหสินบนแกเจาหนาทีข่องรัฐ (บทบัญญัติขอที่ 15) และ
ความผิดฐานยกัยอก การเบยีดบัง หรือการยักยายถายเททรัพยสินโดยเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงสามารถนํามา
อธิบายไดโดยอนุโลม (บทบัญญัติขอที่ 17) 
 
  งานวิจยัฉบับนี้  ผูวจิัยไดทําการศึกษาวิเคราะหกฎหมายภายในของประเทศไทยที่
เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการทุจริตใน
ภาคเอกชนทั้งหมด  8  ฉบับ  คือ 
   
    1.ประมวลกฎหมายอาญา  
    2.พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.2505 
   3.พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทนุ  ธุรกิจหลักทรัพย  และ 
       ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  พ.ศ.2522 
    4.พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย  พ.ศ.2535 
    5.พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน  พ.ศ.2535 
    6.พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบยีน   
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       หางหุนสวนจํากัด  บริษัทจาํกัด  สมาคม  และมูลนิธิ  พ.ศ.2499 
    7.พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน 
       ของรัฐ  พ.ศ.2542 
    8.พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.2542 
 
    โดยไดทําการศึกษาวเิคราะหเปรียบเทยีบกับอนุสัญญาขององคการสหประชาชาตวิา
ดวยการตอตานการทุจริต  ค.ศ.2003  ที่ประเทศไทยไดรวมลงนามในอนุสัญญาฉบับดังกลาวนีเ้มื่อเดือน
ธันวาคม  พ.ศ.2546  งานวิจยัฉบับนี้ไดมุงเนนและทําการศึกษาบทบัญญัติของอนุสัญญาฯฉบับดังกลาว
ในประเด็นเกีย่วกับเรื่องความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน  โดยประเด็นดังกลาว  
ไดถูกบัญญัติไวใน  ขอที่ 21  ที่วาดวยเร่ืองการรับสินบนในภาคเอกชน  และ  ขอที่ 22  ที่วาดวยการ
ยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน  ดังนี ้
 
   1. จากการศึกษาบทบัญญัติแหงอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต 
ค.ศ.2003 ในขอ 21 ที่วาดวยเรื่องการรับสินบนในภาคเอกชน ผูวจิัยไดทําการวิเคราะหเปรยีบเทียบกับ
บทบัญญัติของกฎหมายภายในของประเทศไทยที่เกีย่วของและบังคับใชในปจจุบนัได  ดังนี ้
 
     1.1 บทบัญญัติของกฎหมายภายในของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการบังคับใชใน
เร่ืองเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาขององคกรภาคเอกชนและสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ  
ขอ 21 ที่วาดวยเร่ืองการรับสินบนในภาคเอกชนนั้น  มีบญัญัติอยูใน  มาตรา 4 ที่วาดวยเร่ืองความผิดฐาน
ตกลงรวมกันเขาเสนอราคาโดยทุจริต  และมาตรา 5  ที่วาดวยเรื่องความผิดอาญาฐานใหเงนิหรือ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจใหรวมเสนอราคาโดยทุจริต แหงพระราชบญัญัติวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542  เพียงฉบับเดยีว   
 
      1.2  สวนบทบัญญัติของกฎหมายภายในของประเทศไทยทีเ่กี่ยวของกับการบังคับ
ใชในเรื่องเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาขององคกรภาคเอกชนในฉบับอื่นๆ อีก 7 ฉบับ ที่ผูวจิัยได
ทําการศึกษาวิเคราะหและเปรียบเทียบนัน้ ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายที่ชัดเจนอันจะถือไดวา  เปน
การกระทําใดๆที่เปนการใหสินบนแกบุคคลใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงาน
ภาคเอกชนแกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่น  เพื่อใหบคุคลนั้นกระทาํการหรือละเวนกระทําการใดๆอัน
เปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น  ตามบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ  ขอ 21  ที่วาดวยเรื่องการรับสินบน
ในภาคเอกชน 
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  2. จากการศึกษาบทบัญญัติแหงอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต  
ค.ศ.2003  ในขอ 22  ที่วาดวยเรื่องการยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน  ผูวิจัยไดทําการวิเคราะห
เปรียบเทียบกบับทบัญญัติของกฎหมายภายในของประเทศไทยที่เกี่ยวของและบังคับใชในปจจุบนัได  
ดังนี ้
     
      2.1 บทบัญญัติของกฎหมายภายในของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการบังคับใชใน
เร่ืองเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาขององคกรภาคเอกชนและสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ  
ขอ 22  ที่วาดวยเร่ืองการยกัยอกทรัพยสินในภาคเอกชนนั้นมีอยูดวยกนั  5  ฉบับ  คือ   
 
        2.1.1 บทบัญญัติในมาตรา 352,  มาตรา 353  และมาตรา 354,  แหงประมวล
กฎหมายอาญา   
         2.1.2 บทบัญญัติในมาตรา 46 นว  แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  
พ.ศ.2505   
     2.1.3 บทบัญญัติในมาตรา 75 จัตวา  แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
เงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย  และธุรกิจเครดติฟองซิเอร  พ.ศ.2522   
     2.1.4 บทบัญญัติในมาตรา 308  แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย  พ.ศ. 2535   
     2.1.5 บทบัญญัติในมาตรา 3(4)  และมาตรา 5  แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542     
 
   2.2  สวนบทบัญญัติของกฎหมายภายในของประเทศไทยทีเ่กี่ยวของกับการบังคับ
ใชในเรื่องเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาขององคกรภาคเอกชนในฉบับอื่นๆ อีก 2 ฉบับ ที่ผูวจิัยได
ทําการศึกษาวิเคราะหและเปรียบเทียบนัน้  คือ  พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากดั  พ.ศ. 2535  และ
พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน  หางหุนสวนจาํกัด  บริษทัจํากัด  
สมาคม  และมูลนิธิ  พ.ศ.2499  นั้นยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายทีชั่ดเจนและสอดคลองกับบทบัญญัติ
แหงอนุสัญญาฯ  ในขอ 22  วาดวยเร่ืองการยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน   
 
      2.3  สําหรับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น  
แมวาจะมีบทบัญญัติบางสวนที่สอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯ  ในขอ 22  แตเนื้อหาของ
กฎหมายฉบับดังกลาวกย็ังไมครอบคลุมเพียงพอโดยเฉพาะบทบัญญตัิที่ใหถือวาเปน 
”ความผิดมูลฐาน”  ตามกฎหมายฟอกเงนิในมาตรา 3 
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2. ขอเสนอแนะ 
 

    จากผลการศึกษาที่ผูวิจยัไดทาํการศึกษาวิเคราะหและเปรยีบเทียบอนุสัญญาองคการ
สหประชาชาตเิพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 กับกฎหมายภายในของประเทศไทยทีบ่ังคับใชอยูในสวน
ที่เกี่ยวของกับประเด็นในเรือ่งความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจรติในภาคเอกชนนั้น  ทั้งนี้  เพื่อให
ประเทศไทยซึง่เปนประเทศ 1 ใน 94 ประเทศที่ไดรวมลงนามในอนุสัญญาฯฉบับนี้  ไดดําเนนิการ
ภายใตกรอบความรวมมือทางกฎหมายและยังเปนการกําหนดมาตรฐานระดับสากลเพื่อการตอตานการ
ทุจริตใหมีผลเปนรูปธรรม  และยังเปนการสงผลใหการดําเนินการทางภาคธุรกิจไดอยูในภาวะของการ
แขงขันที่เสรีและเปนธรรมอยางแทจริง  อันจะนําไปสูการสรางบรรยากาศที่ดีของนักลงทุนและความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  ผูวิจยขอเสนอใหมีการปรับปรุงขอบัญญัติแหงกฎหมายที่ประเทศไทย
เราบังคับใชอยูในปจจุบัน   เพื่อเปนการอนุวัติกฎหมายใหสอดคลองตออนุสัญญาสหประชาชาตเิพื่อ
ตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003  ดังนี ้
 
 
  2.1  ความผิดฐานใหหรือรับสินบนในภาคเอกชน 
 

2.1.1 ประมวลกฎหมายอาญา 
 

  ขอเสนอใหมกีารเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายอาญาใหครอบคลุมถึงการกระทํา
ความผิดเกีย่วกับสินบนในภาคเอกชน  โดยกําหนดใหมีความรับผิดทางอาญาทั้งบุคคลซึ่งกํากับการใน
หนวยงานภาคเอกชน  และบคุคลซึ่งทํางานในฐานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชนั้นดวย  ดังนี้ 
 
    “ผูใดใหคํามัน่สัญญา  การเสนอ  หรือการให  โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มิ
ควรไดแกบุคคลใดๆ ซ่ึงกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชนแกบุคคลนัน้เอง  
หรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนการทําการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของ
บุคคลนั้น  ตองระวางโทษ……. 
 
  ผูใดซึ่งเปนผูกาํกับการหรือทาํงานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชน เรียกหรือรับ 
โดยตรงหรือโดยออมซึ่งประโยชนที่มิควรไดแกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทํา
การหรือละเวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาทีข่องบุคคลนั้น ตองระวางโทษ.......” 
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  อยางไรก็ดี เนื่องจากหนวยงานภาคเอกชนตามความหมายของอนสัุญญาฯมิไดใหคํา
นิยามไวอยางชัดเจน ดังนั้น องคกรภาคเอกชนทีจ่ะถือวาเปนองคกรภาคเอกชนที่กระทบแกระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ และจะใหถือวาเปนองคกรภาคธุริจเอกชนขนาดใหญนั้น อาจเทียบเคยีงไดกับ
บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 353 มาตรา 354 กลาวคือ หากเปนกรณีทีก่ารกระทํา
ความผิดอันเปนการใหสินบนหรือรับสินนกระทําแกหรือโดยบุคคลซึ่งมีความรับผิดชอบที่สูงมากขึ้น
กวาความรับผิดชอบโดยปกติทั่วไป ดังเชน บุคคลที่ไดรับมอบหมายใหจดัการทรัพยสินของผูอ่ืน ตาม
บทบัญญัติ มาตรา 353 หรือ การกระทําความผิดในฐานเปนผูมีอาชีพหรือธุรกิจ อันยอมเปนที่ไววางใจ
ของประชาชน อัตราโทษที่ลงแกผูกระทําความผิดจะมีอัตราโทษที่หนักกวาผูกระทําความผิดทีม่ิไดมี
คุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว 
 
  ดังนั้น การบัญญัติความรับผิดทางอาญาในความผิดฐานใหหรือรับสินบนใน
ภาคเอกชนนี ้ จึงควรคํานึงถึงคุณสมบัติของบุคคลที่ปฏิบัติหนาที่ในองคกรธุรกิจเอกชนนัน้ๆดวยเพื่อ
บัญญัติความรับผิดทางอาญาใหเหมาะสมกบัความรายแรงและผลเสียทีป่ระเทศชาติจะไดรับจากการ
กระทําความผดิดังกลาวนี้ดวย 
 
  นอกจากนี้ ในความฐานยักยอกทรัพย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352 มตรา 
353 และมาตรา 354 นั้นลวนแตเปนความผิดอันยอมความไดตามที่บัญญัติในมาตรา 356 ซ่ึงขึ้นอยูกับวา
ผูเสียหายตองการที่จะนาํคดมีาฟองรองเปนความตอกนัหรือไม โดยอาจคํานึงจากปจจยัหลายประการ 
ดังเชน เจตนาในการกระทําความผิด ความเสียหายที่ผูเสียหายไดรับ 
 
  เมื่อเปนเชนนี้ ดังที่กลาวมาแลววา องคกรธรุกิจภาคเอกชนทุกประเภท ไมวาจะมีขนาด
เล็กหรือใหญที่ผูกระทําความผิดฐานใหหรือรับสินบนในภาคเอกชนเกี่ยวของ ผูกระทําความผิดฐานให
หรือรับสินบนนี้ก็อาจมีความรับผิดทางอาญาได ดังนัน้ จงึเห็นสมควรใหความผิดฐานหรือใหสินบนใน
ภาคเอกชนนี ้ เปนความผิดอันยอมไดดวยเชนกัน โดยใหเปนดุลยพินิจของผูเสียหายวาตองการที่จะนํา
คดีมาฟองรองหรือไม โดยเทยีบเคียงกับความรับผิดฐานยกัยอกทรัพย ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน  
 
   2.1.2  สําหรับพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505, พระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกจิเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522, พระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535, พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากดั พ.ศ.2535 และ
พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั บริษัทจํากัด สมาคม 
และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 นั้น เนื่องจากเปนบทบัญญัติกฎหมายภายในของประเทศไทยที่มีเนื้อหาเกี่ยวของ
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กับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทจุริตในภาคเอกชน บทบัญญัติของกฎหมายเหลานี้มไิดบัญญัติ
ใหถือวาการใหหรือรับสินบนในภาคเอกชนเปนความผดิทางอาญาแตอยางใด  
 
  ดังนั้น จึงเห็นสมควรที่จะตองแกไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายเหลานีใ้หมี
เนื้อหาที่สอดคลองตามที่ขอ 21 แหงอนสัุญญาฯบัญญัติไว เชน บัญญัติวา “ผูใดใหคํามั่นสัญญา การ
เสนอ หรือการให โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มิควรไดแกกรรมการ ผูจัดการ บุคคลใดๆซึ่ง
กํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆ.....(หนวยงานภาคเอกชน)..... แกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่น
เพื่อใหบุคคลนั้นกระทาํการหรือละเวนกระทําการใดๆอันเปนการผิดตอหนาที่ของบคุคลนั้น ตองระวาง
โทษ...... 
   
  “ผูใดซึ่งเปนกรรมการ ผูจัดการ บุคคลใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแก.....
(หนวยงานภาคเอกชน)….เรียกหรือรับ โดยตรงหรือโดยออมซึ่งประโยชนที่มิควรไดแกบุคคลนั้นเอง
หรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของ
บุคคลนั้น ตองระวางโทษ.......” 
 
  2.1.3 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 
 
    ในปจจุบนัพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ยงัมี
บทบัญญัติของกฎหมายในประเด็นของการนิยาม “ความผิดมูลฐาน”  ไมครอบคลุมเพียงพอตอการ
กระทําความผดิฐานใหหรือรับสินบนในภาคเอกชน  ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต 
ค.ศ.2003  ดังนี้ผูวิจยัจึงขอเสนอใหเพิ่มเตมิบทบัญญัติในมาตรา 3  ในประเดน็เรื่อง  “ความผิดมลูฐาน”  
ใหครอบคลุมตอการกระทําความผิดฐานใหหรือรับสินบนในภาคเอกชนดังกลาว  เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นตอไป 
 
  2.2  ความผิดฐานยกัยอกทรัพยสินในภาคเอกชน 

    2.2.1  พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด  พ.ศ.2535 
 
    2.2.2 พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน  หางหุนสวน
จํากัด  บริษัทจาํกัด  สมาคม  และมูลนิธิ  พ.ศ. 2499 
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    สําหรับพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535  และพระราชบัญญัติกําหนด
ความผิดเกีย่วกับหางหุนสวนจดทะเบียน  หางหุนสวนจํากัด  บริษัทจํากัด  สมาคม  และมูลนิธิ  พ.ศ. 
2499  ทั้ง 2 ฉบับดังกลาวยังมิไดมีการบัญญัติใหการกระทําของกรรมการ  ผูจัดการ  บุคคลใดๆซึ่งกํากับ
การ  หรือทํางานในฐานะใดๆ แกบริษทัมหาชน  หรือนิติบุคคลซึ่งกระทําการยักยอกซึ่งทรัพยสิน  
กองทุน  หรือหลักทรัพยเอกชน  หรือส่ิงมีคาอื่นซึ่งตนไดรับมอบหมายใหดูแลทรพัยสินนัน้  โดยเหตุ
แหงตําแหนงหนาที่ของตนเปนความผิดทางอาญา 
 
   ผูวิจัยจึงขอเสนอใหมกีารแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายทัง้ 2 ฉบับ  ใหมีเนื้อหา
สอดคลองกับอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต  ค.ศ. 2003  ในขอที่ 22  
ดังนี ้
 
  “ผูใดซึ่งเปนกรรมการ  ผูจัดการ  บุคคลใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆใน
บริษัทหรือนิตบิุคคลนั้น  กระทําการยกัยอกซึ่งทรัพยสิน  กองทนุหรือหลักทรัพยภาคเอกชน  หรือส่ิงมี
คาอื่นซึ่งตนไดรับมอบหมายใหดูแลทรัพยสินนั้นโดยเหตุแหงตําแหนงหนาที่ของตน  ตองระวาง
โทษ………..” 
 
  2.2.3 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 
 
    ในปจจุบนัพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ยงัมี
บทบัญญัติของกฎหมายในประเด็นของการนิยาม “ความผิดมูลฐาน”  ไมครอบคลุมเพียงพอตอการ
กระทําความผดิฐานยกัยอกทรัพยสินในภาคเอกชน  ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต 
ค.ศ.2003  ดังนี้ผูวิจยัจึงขอเสนอใหเพิ่มเตมิบทบัญญัติในมาตรา 3  ในประเดน็เรื่อง  “ความผิดมลูฐาน”  
ใหครอบคลุมตอการกระทําความผิดฐานยกัยอกทรัพยสินในภาคเอกชนดังกลาว  เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นตอไปเชนกนั 
 

 2.3  จากการศึกษาพบวา การปองกันและปราบปรามทุจริตในปจจุบันยังไมประสบ
ผลสําเร็จเทาที่ควร โดยเฉพาะอยางยิง่ปญหาการทจุริตในภาคเอกชนในสถาบันการเงินและบริษัท
มหาชนมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆในแตละป แมจะมีหนวยงานตางๆหลายหนวยงานทีม่ีอํานาจหนาที่ดูแล
รับผิดชอบในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชน ทั้งหนวยงานที่มีอํานาจดแูลการทุจริต
ตามปกติ คือธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากบัหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
ผูสอบบัญชีรับอนุญาตหรือหนวยงานที่มหีนาที่ดแูลตรวจสอบการทุจริตที่เปนหนวยงานพิเศษ เชน กอง
บังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกจิ (ส.ศ.ก.) แลวกต็าม แตในการหาตัวผูกระทาํความผิดและการ
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นําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษนั้นยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ทั้งนี้ เนือ่งมาจากสาเหตุหลาย
ประการ เชน การไมไดรับความรวมมือจากหนวยงานและเจาหนาทีใ่นหนวยงานตางๆในการทีจ่ะให
ความชวยเหลือในการหาพยานหลักฐานหรือในการสืบสวนสอบสวนผูกระทําความผิด หรืออาจ
เนื่องจากเหตุผลที่แตละหนวยงานมภีาระหนาที่มากเกนิไป ทําใหไมสามารถดูแลรับผิดชอบคดีตางๆได
อยางทั่วถึง ดงันั้น จึงเห็นสมควรเสนอใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเขา
มามีบทบาทในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชน ในสวนของการทุจริตที่กระทําโดย
ผูบริหารสถาบันการเงินและผูบริหารของบริษัทมหาชน เพื่อเปนการแบงเบาภาระหนาที่ของหนวยงาน
อ่ืนๆ โดยในสวนของการปฏบิัติหนาที่ คือ ใหการตรวจสอบตามปกติของ 3 หนวยงานดําเนนิการตอไป 
แตหากในการตรวจสอบดังกลาวนี้พบวามีการทุจริตในองคกรเอกชนเกิดขึ้น ใหเจาพนักงานตาม
พระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับดังกลาว มอบคดีตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
แทนที่จะมอบคดีตอพนักงานสอบสวนเหมือนดังเชนที่เคยดําเนนิการมา เพือ่ใหคณะกรรมการฯ
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อเอาผิดแกผูกระทําความผดิ และสงใหพนกังานอัยการดําเนนิการ
ฟองรองตอศาลตอไป ซ่ึงในการใหคณะกรรมการฯมอํีานาจหนาที่เหมือนดังเชนพนักงานสอบสวนนี ้
จะทําใหคณะกรรมการฯสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มที่ ทั้งคนหาพยานหลักฐาน รวมทั้งสืบสวน
สอบสวนผูกระทําความผิด และดวยศกัยภาพในการปฏบิัติงานของคณะกรรมการฯพรอมทั้งความรูและ
ความเชี่ยวชาญในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ทําใหคาดหมายไดวาการใหคณะกรรมการฯมี
อํานาจหนาทีด่ังกลาว จะทําใหการปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 
นอกจากนี้ การที่คณะกรรมการฯยังมีอํานาจหนาทีใ่นการปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยตรง จะ
ชวยใหสามารถลดจํานวนการทุจริตทีเกิดขึน้ในสถาบันการเงินและบรษิัทมหาชนไดมากขึ้น ดังนัน้ การ
ที่ควรสนับสนุนใหคณะกรรมการฯมีอํานาจหนาทีใ่นการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาคเอกชน ดวยเหตุผลดังตอไปนี ้
 

 1. ความเปนหนวยงานอิสระของสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติไมขึน้โดยตรงตอฝายบริหาร ทําใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
สามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยอิสระ ไมตองเกรงวาจะถูกครอบงําจากฝายใด 
 

 2. ลักษณะของงานและเปาหมายในการดําเนนิการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
 

 3. ความเปนผูเชีย่วชาญในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
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 4. ความพรอมทางดานบุคคลากรที่มีความรูความสามารถ ในการดาํเนินการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต  
 

 โดยหากไดมกีารเพิ่มอํานาจคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
ดําเนินการปราบปรามการทุจริตในสถาบันการเงินและในบริษัทมหาชน จะกอใหเกิดผลดีดังนี้ คอื 
 

 1. ประหยดัหนวยงานในการดาํเนินการ ทําใหใชทรัพยากรนอยแตไดผลงานมาก 
เพราะในเมื่อคณะกรรมการฯดําเนินการในเรื่องของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยูแลว การที่
จะใหคณะกรรมการฯมีอํานาจรับผิดชอบในสวนของการทุจริตในภาคเอกชนก็สามารถทําไดโดยการ
เพิ่มอํานาจให จึงไมตองลงทุนในการสรางหนวยงานใหม เพราะคณะกรรมการฯมีศักยภาพในการ
ดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยูแลว 
 

 2. มีความสะดวกในการหาพยานหลักฐานเพือ่เอาผิดกับผูบริหารสถาบันการเงิน
และผูบริหารบริษัทมหาชนที่กระทําความผิด เพราะกรณกีารทุจริตเหลานี้มักมคีวามเกีย่วของและ
สัมพันธกับสวนราชการและนักการเมือง ดังนั้น พยานหลักฐานที่ไดจะปรากฎพรอมกันในคราวเดียว 
ทําใหสามารถเอาผิดกับผูกระทําความผิดไดงายขึ้น 
 

 3. ลดกระบวนการดําเนินคดใีหนอยลง ทําใหสามารถเอาผิดและลงโทษผูกระทํา
ความผิดไดเร็วขึ้น สงผลใหผูเสียหายไดรับการเยยีวยาความเสียหายไดทันทวงท ี
 

 4. ทําใหระบบเศรษฐกิจดีขึ้น เพราะเมื่อปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชนไดมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กจ็ะทําใหเกิดการลงทุนมากขึ้นตามไปดวย และรัฐจะไดประโยชนในการเก็บ
ภาษีไดอยางเตม็เม็ดเต็มหนวย  
 

  ดังนั้น จึงขอเสนอแนะใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ ซ่ึง
มีอํานาจปองกนัและปราบปรามการทุจริตในภาคราชการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 เขามามีสวนในการปองกนัและปราบปรามการ
ทุจริตในภาคเอกชนดวย โดยจําเปนจะตองแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯใหมีบทบัญญัติ
ที่ใหอํานาจคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตเิขามาควบคุมหรือจัดการในกรณี
การทุจริตในภาคเอกชนตอไป ซ่ึงจะเปนการสงเสริม สนับสนุน และเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปราบปรามการทุจริตที่เกิดขึน้ในสังคมไทยใหหมดสิ้นไปไดโดยเร็ว  
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 2.4  ในการปองกนัการทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้นในองคกรธุรกิจเอกชนนั้น หลัก Good 
Governance หรือหลักธรรมาภิบาลที่ดีนั้นเปนสิง่สําคัญที่จะชวยลดโอกาสในกระทําการทุจริตใน
ภาคเอกชนตางๆไดเปนอยางดี  
 

 จากการศึกษาวิจัยที่ผานมา จะเห็นไดวาการทจุริตในภาคเอกชนนั้นควรที่จะไดรับ
ความสนใจและแกไขไมนอยไปกวาการทุจริตในภาครัฐ และการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศภายใต
กระแสโลกาภวิัฒนในปจจุบนั มีความจําเปนตองพึ่งพิงแหลงเงินทนุทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
หากผูลงทุนขาดความมั่นใจในจรรยาบรรณและความซือ่สัตยสุจริตของผูบริหารกิจการแลว จะทาํใหไม
กลานําเงินเขามาลงทุนในกจิการดังกลาว ซ่ึงมีผลทําใหตลาดเงนิและตลาดทุนของประเทศไมสามารถ
พัฒนาเติบโตไดอยางเต็มที ่ สงผลสืบเนื่องใหธุรกิจขาดแคลนเงินทนุหรือระดมเงนิทุนดวยตนทนุทาง
การเงินที่สูงขึ้น ซ่ึงกระทบตอศักยภาพในการแขงขันของธุรกิจโดยตรง 
 

 นอกจากนี้ เมือ่มีการทุจริตคอรรัปชั่น หรือมีการกระทําทีไ่มซ่ือสัตยเกิดขึ้นในตลาดเงนิ
หรือตลาดทุน จําเปนตองใชทรัพยากรคอนขางมากในการดําเนินคดี และการดําเนนิคดีมักเปนไปดวย
ความยากลําบาก ซ่ึงสรางความเสียหายกบัระบบเศรษฐกิจโดยรวม และผูที่เกี่ยวของรายยอยจํานวนมาก
ในวงกวาง 
 

 ดวยเหตดุังกลาว การปองปรามมิใหเกิดการทุจริตหรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจขึน้ใน
ภาคเอกชนจึงเปนมาตรการหรือทางเลือกที่สําคัญที่จะชวยปองกันมิใหเกิดผลกระทบตามที่ไดไวขางตน 
ซ่ึงการปองปรามดังกลาวประกอบดวยมาตรการหลายดาน ทั้งในดานที่เปนมาตรการที่สมควรสรางให
เกิดขึ้นภายในองคกรธุรกิจเอง และมาตรการภายนอก ซ่ึงไดแกองคกรที่มีหนาทีก่ํากับและตรวจสอบ 
ส่ือมวลชน รวมทั้งมหาชนทีเ่กี่ยวของ 
 

 การสงเสริมและปลูกฝงธรรมาภิบาลที่ดีในองคกรธุรกิจ เปนมาตรการหนึ่งในองคกร
ธุรกิจที่จะสงผลดีในระยะยาว เนื่องจากเปนการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของการดําเนินธุรกิจ ซ่ึงในสวน
นี้องคกรของรัฐที่มีหนาทีก่ํากับและตรวจสอบไดตระหนักเปนอยางด ี จึงไดมกีารสงเสริมและพัฒนา
อยางเปนรูปธรรมมาโดยตลอด ซ่ึงในการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในการดําเนินธุรกิจดังกลาว 
คณะกรรมการและผูบริหารของบริษัทเปนผูที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการควบคุมดูแลการดําเนินงาน
ของกิจการใหเปนไปตามเปาหมาย มีความรับผิดชอบตอผูถือหุนและผูเกี่ยวของทกุฝาย ดวยความ
โปรงใสและตรวจสอบได  
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 ดังนั้น การตระหนกัในบทบาทและหนาที่ตามหลักธรรมาภิบาลที่ด ี โดยเฉพาะความ
ซ่ือสัตยสุจริตและการรับผิดชอบตอผูเกี่ยวของทุกฝาย (Stakeholders) ของคณะกรรมการและผูบริหาร
ของบริษัทจึงเปนสิ่งสําคัญ เพื่อใชในการพัฒนาและสงเสริมใหเกิดธรรมาภิบาลที่ดีในองคกรธุรกิจ
ตอไป 
 

 ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนแนวทางสําคญัใน
การจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝาย
ปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกัน
เปนพลังกอใหเกิดการพฒันาอยางยั่งยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศ 
เพื่อบรรเทา หรือแกไขเยียวยาภาวะวกิฤติภยันตรายทีห่ากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความ
ยุติธรรม ความโปรงใส และความมีสวนรวม อันเปนคณุลักษณะสําคญัของศักดิ์ศรีความเปนมนษุยและ
การปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย 
รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน1 โดยการบริหารจัดการองคกรในการยดึหลักธรรมาภิบาลนั้น 
เปนการรวมตวัของหลักสําคัญ 6 หลัก ไดแก 
 

 หลักความโปรงใส (Transparency) เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคน
ในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารได
สะดวกและมกีระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความชัดเจน 
 

 หลักนิติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใชกฎหมายเปนบรรทัดฐานและ
ทุกคนเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของกฎหมายทีใ่ชในประเทศตองมีความยุติธรรมและถูกบังคบัใชกับ
คนกลุมตางๆอยางเสมอภาคเทาเทียมกนั2 
 

 หลักความรับผิดชอบ การตัดสินใจใดๆของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนตอง
กระทํา โดยมีพันธะความรบัผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระทําตอสาธารณะชนหรือผูมีสวนไดเสียกับ
หนวยงานนั้น โดยคํานึงถึงผลประโยชนทีจ่ะเกิดขึ้นแกสวนรวมเปนหลักและมีจิตใจเสียสละ เห็นคุณคา
สังคมที่ตนเองสังกัดอยู 
 
                                                 
  

1
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบรหิารกิจการบานเมอืงและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542. 

  
2

 ศ.ดร.เกรียงไกร เจริญวงศศักดิ,์ “ธรรมรัฐภาคการเมอืง : บทบาทภาคีเมือง,” รัฐสภาสาร 46  
(9 กันยายน 2541) : หนา 11.  
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 หลักเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถอยางเทาเทียมในการเขาถึง
โอกาสตางๆในสังคม เชน โอกาสพัฒนาหรือมีความเปนอยูที่ดี โดยรัฐเปนผูจดัสรรสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงการบริการไดเทาเทียมกนั 
 

 หลักคุณธรรม เปนการยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐ
ยึดถือหลักนีใ้นการปฏิบัติหนาที่เพื่อเปนตวัอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหประชาชนมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบยีบวนิัย ประกอบอาชีพ
สุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 
 

 หลักความคุมคา เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยดั ใชของอยางคุมคา สรางสรรค สินคาและ
บริการที่มีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรพัยากรธรรมชาติใหสมบูรณอยาง
ยั่งยืน 
 

 เพื่อใหการกํากับดูแลกจิการที่ดีมีความกาวหนาและประสบผลสําเร็จในระยะยาวนัน้ 
ควรใหความสําคัญในเรื่องตอไปนี ้
 

1) ในการกํากับและติดตามผลของการกํากับดูแลกิจการที่ดคีวรใหความสําคัญกับ 
“สาระ” (Content) มากกวา “รูปแบบ” (Forms) เชนในอดีตที่ผานมาการกําหนดและ
กํากับใหบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยมีรูปแบบที่สะทอนถึงหลักการกํากับ
ดูแลกิจการที่ด ี กลาวคือ การมีกรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงนับเปน
ส่ิงที่ดี อยางไรก็ตาม ในความเปนจริงกรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบยัง
มิไดปฏิบัติหนาที่อยางสมบูรณ รวมทั้งยังคงมีคําถามในเรื่องของที่มาของกรรมการ
ดังกลาว 

 
2) ควรสงเสริมและใหความสําคัญกับระบบการตรวจสอบภายใน เพือ่ใหสามารถ

ทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว เนือ่งจากเปนการยากที่ผูเกีย่วของภายนอกจะ
สามารถรับรูถึงสิ่งที่เกิดขึ้นภายในบรษิัทไดอยางชัดแจงและทันเหตกุารณ 
นอกจากนี้ควรมีการคุมครองทางกฎหมายกับพนักงานซึ่งรายงานพฤตกิารณตางๆ
ของผ ูบริหารของบริษัทฯที่กระทําความผิด หากการรายงานดังกลาวเปนประโยชนตอ
สาธารณะและควรรณรงคใหพนักงานของบริษัททุกระดบัไดเขาใจถึงความสําคัญ
ของหลักการกาํกับดูแลกจิการที่ดี 
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3) ควรสงเสริมนักลงทุนสถาบันภายในประเทศใหความสําคัญกับการลงทุนในบริษัท

ฯที่มีการกํากับดูแลกิจการที่ด ี เชนเดยีวกับนกัลงทุนสถาบันในตางประเทศ ทั้งนี้เพื่อ
สงสัญญาณใหนักลงทุนรายยอยอ่ืนๆไดตระหนกัและรับรูเพื่อการตัดสนิใจอยาง
สมเหตุสมผลในการลงทุน 

 
4) แมวาหนวยงานที่มีหนาทีก่ํากับและตรวจสอบในปจจุบนั อันไดแก ตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทย คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(ก.ล.ต.) ธนาคารแหงประเทศไทย กรมสอบสวนคดีพเิศษ จะมกีฎระเบียบเพื่อให
การกํากับดแูลกิจการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพก็ตาม หากเรื่องการกํากับดแูล
กิจการที่ดีควรเปนจิตสํานึกของผูบริหารและเปนมาตรฐานของสังคม ดังนัน้ 
หนวยงานที่มหีนาที่กํากับและตรวจสอบจะตองดําเนินมาตรการเสริมสรางความ
รับรูและการตระหนกัในเรื่องของการกํากบัดูแลกิจการที่ดีอยางตอเนือ่ง เพื่อสราง
กระแสและการควบคุมทางสังคมใหเกิดขึน้ในระยะยาว 

 
 2.5   ถึงแมวาหลักการในเรื่องการใหสินบนในภาคเอกชนจะเปนหลักการใหมซ่ึง

ยังไมมีกฎหมายหรือมาตรการเฉพาะรองรับก็ตาม แตหากการกระทําอนัเปนการใหสินบนดังกลาว ครบ
องคประกอบความผิดตามทีก่ฎหมายบัญญตัิไวในเรื่องอืน่ ก็สามารถลงโทษผูกระทําความผิดไดตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น เชน ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 ใน
มาตรา 307 - มาตรา 312 แมไมเกี่ยวกับการรับสินบนในภาคเอกชนโดยตรงแตการกระทําความผดิตาม
มาตรา 307 - มาตรา 312 กอ็าจเปนผลมาจากการที่ผูบริหารรับหรือจายสินบนได เชน รับสินบนเพื่อมา
ยักยอกทรัพยสินของบริษัท ผูบริหารดังกลาวจะตองรับโทษตามที่บัญญัติไวในมาตรา 308 ฐานผูบริหาร
ที่ยักยอกทรัพยสินโดยทจุริต 
 

 นอกจากนี ้ หากการกระทําอันเปนการรับสินบนโดยบุคคลใดๆซึ่งกํากับการหรือ
ทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชนนั้น แกบคุคลนั้นเองหรอืแกบุคคลอื่น เพื่อใหบุคคลนั้น
กระทําการหรอืละเวนกระทาํการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น เขาองคประกอบความผิด
ฐานกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดๆซึ่งรับผิดชอบในการดําเนนิงานของหางหุนสวนจดทะเบยีน หาง
หุนสวนจํากดั บริษัทจํากัด บริษัทหรือนิติบคุคลใด กระทาํการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชน
ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอ่ืนอันเปนการเสียหายแกบริษัท หรือนิติบุคคลนั้น ก็
จะตองรับโทษทางอาญาตามกฎหมายแตละฉบับนั้นดวย อันไดแก 
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 พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจาํกัด 
บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ.2499 

 
 มาตรา 41 บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหางหุนสวนจด

ทะเบียน หางหุนสวนจํากดั หรือบริษัทจาํกัด กระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิ
ควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย เพื่อตนเองหรือผูอ่ืน เปนการเสียหายแกนิติบุคคลดั่งกลาว ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหาหมื่นบาท” 
 

 ซ่ึงมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกีย่วกับหางหุนสวนจดทะเบียน หาง
หุนสวนจํากดั บริษัทจํากดั สมาคม และมลูนิธิ พ.ศ.2499 อนุโลมนํามาใชบังคับแกธนาคารพาณิชยดวย 
ตามบทบัญญัติในมาตรา 46 นว แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505  
 
  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
พ.ศ.2522 
 

  มาตรา 75 สัตต บัญญัติวา “กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัท กระทําการหรอืไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มคิวรไดโดยชอบดวย
กฎหมาย เพื่อตนเองหรือผูอ่ืน อันเปนการเสียหายแกบริษัทนั้น ตองระวางโทษจําคกุตั้งแตหาปถึงสิบป 
และปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 

 

  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 
 
  มาตรา 311 บัญญัติวา “ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้ กระทําการหรือไมกระทําการเพือ่แสวงหาประโยชน
ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอ่ืนอันเปนการเสียหายแกนิติบุคคลนั้น ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 
 

 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 
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 มาตรา 215 บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของบริษัทใดกระทํา
การหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอ่ืนอัน
เปนการเสียหายแกบริษัทนั้น ตองระวางโทษปรับไมเกนิหาหมื่นบาท” 
 

 2.6  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูวิจัยไดศกึษาวจิัย ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติ
ธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505, พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 และพระราชบญัญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 เปนตน แมวา
ยังมิไดมีบทบญัญัติแหงกฎหมายหรือมาตรการเฉพาะรองรับในเรื่องการใหสินบนในภาคเอกชนก็ตาม 
แตพระราชบญัญัติเหลานั้นมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการทุจริตในภาคเอกชนในเรื่องอื่นๆ
นอกเหนือจากที่อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 บัญญัติไว เชน  

 
 ในพระราชบญัญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 ใหนําบทบัญญัติในหมวด 1 หมวด 3 

หมวด 4 หมวด 5 หรือหมวด 7 ของลักษณะ 12 ความผดิเกีย่วกับทรัพย แหงประมวลกฎหมายอาญา มา
ใชบังคับแกการกระทําความผิดของกรรมการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในธนาคารพาณิชย ซ่ึงจะเห็น
ไดวาเปนการกําหนดความผิดของกรรมการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในธนาคารพาณิชยในหลาย
ลักษณะความผิดดวยกันไมวาจะเปนความผิดฐานลักทรัพยและวิ่งราวทรัพย มาตรา 334-336, ความผิด
ฐานฉอโกง มาตรา 341-348, ความผิดฐานโกงเจาหนี้ มาตรา 349-351,  ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย 
มาตรา 358-361 หรือ  

 
 ในพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรพัยและธุรกจิ

เครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522  มาตรา 75 ทวิ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัทที่ฉอโกงประชาชน, มาตรา 75 ตรี กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ
ในการดําเนินงานของบริษัทที่กระทําผิดหนาที่โดยทุจริตจนเปนเหตใุหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน
ของนิติบุคคล, มาตรา 75 เบญจ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนนิงานของ
บริษัทที่ทําใหทรัพยสินของนิติบุคคลเสียหาย, มาตรา 75 ฉ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่ง
รับผิดชอบในการดําเนนิงานของบริษัทที่กระทําการเพือ่มิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้, มาตรา 75 สัตต 
กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทซึ่งกระทําการหรือไมกระทํา
การเพื่อแสวงหาผลประโยชน และมาตรา 75 อัฏฐ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
การดําเนนิงานของบริษัทที่กระทําหรือยินยอมใหกระทําความผิดเกีย่วกับบัญชีหรือเอกสาร  

 
 ในพระราชบญัญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 มาตรา 306 ผูบริหารที่

ฉอโกงประชาชน, มาตรา 307 ผูบริหารที่กระทําผิดหนาที่โดยทุจริตจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแก
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ทรัพยสินของนิติบุคคล, มาตรา 309 ผูบริหารที่ทําใหทรัพยสินของนิติบุคคลเสียหาย, มาตรา 310 
ผูบริหารที่กระทําการเพื่อมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี,้ มาตรา 311 ผูบริหารซึ่งกระทาํการหรือไมกระทํา
การเพื่อแสวงหาผลประโยชน, มาตรา 312  ผูบริหารที่กระทําหรือยนิยอมใหกระทําความผิดเกีย่วกับ
บัญชีหรือเอกสาร เปนตน 

 
 ดังนั้น ทําใหเห็นไดวา หากประเทศไทยไดปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในเพื่ออนวุัติ

ตามบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯไมวาจะเปนเรื่องการใหสินบนในภาคเอกชน หรือการยักยอกทรัพยสิน
ในภาคเอกชนแลว นอกจากจะทําใหประเทศไทยจะมีบทบัญญัติของกฎหมายที่สอดคลองตามที่
อนุสัญญาฯไดกําหนดเปนพืน้ฐานแลว บทบัญญัติของกฎหมายภายในของประเทศไทยที่เกีย่วของกับ
การทุจริตในภาคเอกชนที่มีอยูเดิมที่เกินกวาหรือนอกเหนอืจากที่อนุสัญญาฯกําหนดไว ยอมเปนการ
เสริมสรางใหการปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชนของประเทศไทยมีประสิทธิภาพและมีความ
เขมแข็งเพิ่มยิ่งขึ้นไดอีกดวย 

 
 2.7  จากการศึกษาวิจัยเปนที่ทราบกันดวีา การดําเนินธุรกิจขององคกรธุรกิจ

ภาคเอกชนนัน้ ความเชื่อมั่นในการดําเนินงานของผูบริหารงานไมวาจะเปนกรรมการ ผูจัดการ หรือ
บุคคลใดๆซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการดําเนนิงานของบริษัทหรือนิติบุคคลนั้นๆเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง และ
ในบางครั้งการตัดสินในทางธุรกิจอาจตองพบความเสี่ยงในเชิงธุรกิจอยูบาง หากผูบริหารขององคกร
ภาคเอกชนดังกลาว บริหารงานหรือดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจไปดวยความซื่อสัตยสุจริต ปราศจาก
เจตนาโดยทุจริตที่จะหาผลประโยชนสําหรับตนเองหรอืผูอ่ืนอันเปนการขัดตอผลประโยชนขององคกร
ทางธุรกิจที่ตนเองมีหนาที่รับผิดชอบอยู ควรที่จะตองถือวาผูบริหารงานดังกลาวกระทําไปดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต บริสุทธิ์ใจและปราศจากเจตนาในทางทจุริต   ดังนั้น หากมีความผดิพลาดในเชิงธุรกิจ
เกิดขึ้น ไมวาจะเปนภาวะขาดทุนหรือเกิดความเสียหายใดๆขึ้น ผูบริหารดังกลาวจะตองพิสูจนตนเองให
เห็นเปนที่ประจักษวา ความเสียหายทีเ่กดิขึ้นนั้นมไิดเกิดขึ้นจากการกระทําโดยเจตนาทุจริตของตนแต
ประการใด แตไดกระทําไปในขอบอํานาจที่ตนมหีนาท ี่รับผิดชอบ และเพื่อเปนการปองกนัมิใหการ
ประกอบธุรกจิขาดสภาพคลองและปองกนัมิใหกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดๆซึ่งเปนผูรับผิดชอบ
ในการดําเนินงานของบริษัทหรือนิติบุคคลผูกระทําการโดยสุจริตตองรับโทษในความผิดที่ตนมิได
กระทําไปโดยเจตนาทุจริต บทบัญญัติของกฎหมายที่กําหนดโทษทางอาญาในกรณีที่ผูบริหารองคกร
ธุรกิจเอกชนจะตองรับผิดจะตองเปนบทบญัญัติที่บัญญัติไวอยางชดัเจน เครงครัด และจะตองลงโทษ
ทางอาญาเฉพาะการกระทําโดยเจตนาเทานั้น  

 
 เนื่องจาก การกระทําความผิดอันเกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนนั้น สวนใหญแลว

ความเสียหายที่เกิดขึ้นจะอยูในรูปทรัพยสินเงินทอง มิใชความเสียหายในรูปของรางกาย ชีวิต และ
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เสรีภาพแตอยางใด ดังนั้น หากเกิดความเสียหายในทางทรัพยสินขึน้จากการกระทําโดยประมาทของ
บรรดาผูบริหารองคกรภาคธุรกิจเอกชน หรือแมกระทั่งทํางานในฐานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชนก็
ตาม ความเสียหายที่เกิดขึ้นนี ้ สามารถชดใชกันไดในทางทรัพยสิน ซ่ึงผูเสียหายสามารถฟองรองบังคับ
คดีกันไดในทางแพงอยูแลว การลงโทษทางอาญาแกการกระทําความผิดซึ่งเปนการกระทําโดยประมาท
ดังกลาวก็อาจถือไดวาไมเปนการเหมาะสมแตอยางใด 

 
 ดังนั้น  จึงอาจกลาวไดวา การบัญญัติกฎหมายในเรื่องความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับ

การทุจริตในภาคเอกชนนั้น ซ่ึงบทบัญญัติในอนุสัญญาสหประชาชาตเิพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 
ไดบัญญัติใหเปนความรับผิดทางอาญาในกรณีการทุจรติในภาคเอกชนไว 2 ฐานความผิด คือ กรณีการ
ใหหรือรับสินบนในภาคเอกชน และการยกัยอกทรัพยสินในภาคเอกชนเทานั้น ยอมแสดงวาในมุมมอง
ของกฎหมายระหวางประเทศ ถือวาการกระทําความผดิทั้ง 2 ฐานความผิดนีเ้ปนเรื่องที่รายแรงและ
สมควรใหรัฐภาคีสมาชิกบญัญัติกฎหมายภายในใหมีความรับผิดทางอาญา สวนในกรณีที่เปนการ
กระทําการทุจริตในภาคเอกชนในกรณีอ่ืนๆนั้น ใหอยูในดุลพินิจของแตละประเทศวาจะบัญญัติใหเปน
ความรับผิดทางอาญาในการกระทําความผดิในกรณีใดบาง ดังจะไดเหน็แลวในกรณีบทบัญญัติของ
กฎหมายภายในของประเทศไทยที่ไดบัญญตัิใหเปนการกระทําความผิดทางอาญาในกรณีการกระทําการ
ทุจริตภาคเอกชนกรณีอ่ืนๆ สําหรับกฎหมายภายในหลายฉบับดวยกนั และดังที่ไดกลาวมาแลววาการจะ
บัญญัติกฎหมายภายในใหมคีวามรับผิดทางอาญาในกรณีใดๆนัน้ ควรพิจารณาถึงความสําคัญและความ
จําเปนในการที่จะตองลงโทษทางอาญากับการกระทําดังกลาว มิฉะนั้นแลวอาจจะเกิดความเสียหายแก
ระบบเศรษฐกจิของประเทศได 

 
 อยางไรก็ดี ตามบทบัญญัติแหงอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.

2003  ในหมวดที่ 2 มาตรการปองกัน ขอที่ 12 ภาคเอกชน ไดวางหลักการและมาตรการในการปองกัน
การกระทําอันเปนการทุจริตที่อาจเกิดขึน้ในภาคเอกชน เพื่อเปนการปองกันและเริ่มตนที่สาเหตุของการ
ทุจริต และเปนการลดโอกาสในการกระทาํความผิด ซ่ึงเปนอีกทางหนึง่ที่จะชวยลดการกระทําความผิด
ที่กําลังเปนภยัคุกคามตอระบบเศรษฐกิจของประเทศตางๆอยูในขณะนี้ 

 
 2.8 ปจจุบนัอยูในระหวางการพิจารณาแกไขบทบัญญัติของพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซ่ึงกําลังอยูในขัน้ตอนการพจิารณาของรัฐสภา ประเดน็สําคัญที่
ไดมีการพิจารณาแกไขประเด็นหนึ่ง กค็ือ การเพิ่มมูลฐานความผดิตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ในมาตรา 3 อีก 8 มูลฐานความผิด ซ่ึงจากเดิมมีอยูเพยีง 8 มูลฐานความผิด
เทานั้น  

 



 152

 มูลฐานความผดิที่กําลังพิจารณาเพิ่มเติมอกี 8 มูลฐานความผิด ไดแก 
 1. ความผิดเกีย่วกับการพนัน 
 2. ความผิดเกีย่วกับการคาอาวุธ 
 3. ความผิดเกีย่วกับทรัพยากรธรรมชาติ 
 4. ความผิดเกีย่วกับการปนหุน 
 5. ความผิดเกีย่วกับการฮัว้ 
 6. ความผิดเกีย่วกับกฎหมายปริวรรตเงินตรา (เงินเถ่ือน) 
 7. ความผิดเกีย่วกับการฉอโกงแรงงาน 
 8. ความผิดเกีย่วกับสรรพสามิต (บุหร่ีเถ่ือน, สุราเถ่ือน) 
 
 จะเห็นไดวา ความผิดมูลฐานที่เพิ่มเติมอีก 8 มูลฐานความผิดนัน้ รวมถึงมูลฐาน

ความผิดตามกฎหมายฮัว้หรือความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ดวย ซ่ึงเปนหนึ่งในกฎหมายที่ผูวจิัยไดทําการศึกษาวาเปนกฎหมายที่มี
เนื้อหาเกี่ยวของกับการทุจริตในภาคเอกชนตามบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯ จึงนับวาเปนสัญญาณที่ดีที่
ไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายฟอกเงินใหมีเนื้อหาทีส่อดคลองกับบทบัญญัติตามที่อนุสัญญาฯบัญญัติ
ไว 

 
 อยางไรก็ตาม ผูวิจัยพบวายงัมีกฎหมายภายในอกีหลายเรื่องที่เกี่ยวของกับการทุจริตใน

ภาคเอกชนซึ่งกฎหมายฟอกเงินยังมิไดมีบทบัญญัติที่ครอบคลุมเนื้อหาทั้งหมดในการกําหนดใหการ
กระทําที่เปนความผิดที่เกีย่วกับการทุจริตในภาคเอกชนตามที่บัญญัติในกฎหมายภายในของประเทศ
ไทยแลวและที่ยังจะตองมีการแกไขตอไปในภายภาคหนา ใหเปนความผิดมูลฐานในกฎหมายฟอกเงิน 
เชน การยักยอกทรัพยสินทีก่ระทําโดยบุคคลไมวาจะมฐีานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชนและถือวาเปน
การกระทําความผิดตามกฎหมายอาญา มาตรา 352 – มาตรา 354 หรือการกระทาํที่เปนการใหสินบน
หรือรับสินบนในหนวยงานภาคเอกชน เปนตน 

 
 ดังนั้น ผูวิจยัจงึเห็นวาสมควรที่จะตองมีการแกไขกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินในเรือ่งความผิดมูลฐานใหมีเนื้อหาที่ครอบคลุมการกระทําความผิดที่เกี่ยวกบัการทุจริตใน
ภาคเอกชนตามที่ไดกลาวไวแลวขางตนใหครบถวน เพื่อการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินใหเกิด
ประสิทธิภาพอยางสูงสุดสมดังเจตนารมณตามที่ไดบัญญัติกฎหมายดังกลาวขึ้น 

 
  2.9  ขณะนี้อยูในระหวางการดําเนนิการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวกบัการกํากับและ
ควบคุมดูแลสถาบันการเงินที่เปนการธนาคารพาณิชย และสถาบันการเงินที่มิใชธนาคารพาณิชย 
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กลาวคือ การยกเลิกพระราชบัญญัติพาณชิย พ.ศ.2505 และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน 
ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกจิเครดิตฟองซเิอร พ.ศ.2522 โดยการควบรวมบทบัญญัติทั้งสองฉบับไว
ดวยกันและแกไขในสวนทีย่ังบกพรองในการบังคับใช โดยรางพระราชบัญญัติที่บัญญัติขึ้นใหมนัน้ ช่ือ
วา “รางพระราชบัญญัติธุรกิจและสถาบันการเงิน พ.ศ...……” ซ่ึงในขณะนี้อยูในขัน้ตอนการพจิารณา
รางพระราชบัญญัติฯของธนาคารแหงประเทศไทย 
 
  ดังนั้น เพือ่เปนการปฏิบัติตามพันธกิจของอนุสัญญาสหประชาชาตเิพื่อตอตานการ
ทุจริต ค.ศ.2003 รางพระราชบัญญัติฯดังกลาวควรที่มีหลักการและเนือ้หาที่สอดคลองกับบทบัญญัติของ
อนุสัญญาฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักการใหม ในเรื่องความรับผิดทางอาญากรณีการใหหรือรับสินบนใน
ภาคเอกชน ซ่ึงในปจจุบนัทั้งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 และพระราชบญัญัติการ
ประกอบธุรกจิเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 ยังไมมีกฎหมายหรือ
มาตรการเฉพาะรองรับในเรือ่งนี้ไว ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 4 
 
  เมื่อเปนเชนนีแ้ลว หากรางพระราชบัญญัติฯที่อยูในระหวางการดําเนินการแกไขและ
จะออกเปนกฎหมายที่จะบังคับใชตอไปในอนาคตไดวางหลักการใหสอดคลองกับหลักการของ
อนุสัญญาฯดังกลาวใหครบถวนสมบูรณแลว ยอมหมดปญหาที่จะตองดําเนินการแกไขกฎหมายในเรื่อง
นี้ตอไป 
 

  ดังนั้น จึงเห็นสมควรใหมีการตรวจสอบโดยหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของใหมกีารนํา
หลักการในเรือ่งความรับผิดทางอาญากรณกีารใหหรือรับสินบนในภาคเอกชนบัญญัตใิหเปนความรบั
ผิดทางอาญาใน “รางพระราชบัญญัติธุรกิจและสถาบันการเงิน พ.ศ.....” เพื่อบังคับแกองคกรภาคธุรกิจ
และเอกชนที่เกี่ยวของดังกลาวตอไป 
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COUNTRY SIGNATURE ∗RATIFICATION,ACCEPTANCE 
(A), APPROVAL (AA), 

ACCESSION (a), SUCCESSION (d) 
Afghanistan 20 February 2004  
Albania 18 December 2003 25 May 2006 
Algeria 9 December 2003 25 August 2004 
Angola 10 December 2003 29 August 2006 
Antigua and Barbuda  21 June 2006 a 
Argentina 10 December 2003 28 August 2006 
Armania 19 May 2005 8 March 2007 
Australia 9 December 2003 7 December 2005 
Austria 10 December 2003 11 January 2006 
Azerbaijan 27 February 2004 1 November 2005 
Bahrain 8 February 2005  
Bangladesh  27 February 2007 a 
Barbados 10 December 2003  
Belarus 28 April 2004 17 February 2005 
Belgium 10 December 2003  
Benin 10 December 2003 14 October 2004 
Bhutan 15 September 2005  
Bolivia 9 December 2003 5 December 2005 
Bosnia and Herzegovina 16 September 2005 26 October 2006 
Brazil 9 December 2003 15 June 2005 
Brunei Darussalam 11 December 2003  
Bulgaria 10 December 2003 20 September 2006 
Burkina Faso 10 December 2003 10 October 2006 
Burundi  10 March 2006 a 
Cameroon 10 December 2003 6 February 2006 

                                                 
 

∗
 http://www.unodc.org/unodc/crime signatures_corruption.html.  17/4/2550 
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Canada 21 May 2004  
Cape Verde 9 December 2003  
Central African Republic 11 February 2004 6 October 2006 
Chile 11 December 2003 13 September 2006 
China 10 December 2003 13 January 2006 
Colombia 10 December 2003 27 October 2006 
Comoros 10 December 2003  
Congo  13 July 2006 a 
Costa Rica 10 December 2003 21 March 2007 
Cote D Ivoire 10 December 2003  
Croatia 10 December 2003 24 April 2005 
Cuba 9 December 2003 9 February 2007 
Cyprus 9 December 2003  
Czech Republic 22 April 2005  
Denmark 10 December 2003 26 December 2006 
Djibouti 17 June 2004 20 April 2005 
Dominican Republic 10 December 2003 26 October 2006 
Ecuador 10 December 2003 15 September 2005 
Egypt 9 December 2003 25 February 2005 
El Salvador 10 December 2003 1 July 2004 
Ethiopia 10 December 2003  
European Community 15 September 2005  
Finland 10 December 2003 20 June 2006 A 
France 9 December 2003 11 July 2005 
Gabon 10 December 2003  
Germany 9 December 2003  
Ghana 9 December 2003  
Greece 10 December 2003  
Guatemala 9 December 2003 3 November 2006 
Guinea 15 July 2005  



 161

Haiti 10 December 2003  
Honduras 17 May 2004 23 May 2005 
Hungary 10 December 2003 19 April 2005 
India 9 December 2003  
Indonesia 18 December 2003 19 September 2006 
Iran (Islamic Republic of) 9 December 2003  
Ireland 9 December 2003  
Israel 29 November 2005  
Italy 9 December 2003  
Jamaica 16 September 2005  
Japan 9 December 2003  
Jordan 9 December 2003 24 February 2005 
Kenya 9 December 2003 9 December 2003 
Kuwait 9 December 2003 16 February 2007 
Kyrgyzstan 10 December 2003 16 September 2005 
Lao’s People’s Democratic 
Republic 

10 December 2003  

Latvia 19 May 2005 4 January 2006 
Lesotho 16 September 2005 16 September 2005 
Liberia  16 September 2005 a 
Libyan Arab Jamahiriya 23 December 2003 7 June 2005 
Liechtenstein 10 December 2003  
Lithuania 10 December 2003 21 December 2006 
Luxemburg 10 December 2003  
Madagascar 10 December 2003 22 September 2003 
Malawi 21 September 2004  
Malaysia 9 December 2003  
Maldives  22 March 2007 a 
Mali 9 December 2003  
Malta 12 May 2005  
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Mauritania  25 October 2006 a 
Mauritius 9 December 2003 15 December 2004 
Mexico 9 December 2003 20 July 204 
Moldova 28 September 2004  
Mongolia 29 April 2005 11 January 2006 
Montenegro  23 October 2006 d 
Morocco 9 December 2003  
Mozambique 25 May 2004  
Myanmar 2 December 2005  
Namibia 9 December 2003 3 August 2004 
Nepal 10 December 2003  
Netherlands 10 December 2003 31 October 2006 A 
New Zealand 10 December 2003  
Nicaragua 10 December 2003 15 February 2006 
Nigeria 9 December 2003 14 December 2004 
Norway 9 December 2003 29 June 2006 
Pakistan 9 December 2003  
Panama 10 December 2003 23 September 2005 
Papua New Guinea 22 December 2004  
Paraguay 9 December 2003 1 June 2005 
Peru 10 December 2003 16 November 2004 
Philippines 9 December 2003 8 November 2006 
Poland 10 December 2003 15 September 2006 
Portugal 11 December 2003  
Qatar 1 December 2005 30 January 2007 
Republic of Korea 10 December 2003  
Romania 9 December 2003 2 November 2004 
Russian Federation 9 December 2003 9 May 2006 
Rwanda 30 November 2004 4 October 2006 
Sao Tome and Principe 8 December 2005 12 April 2006 
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Saudi Arabia 9 January 2004  
Senegal 9 December 2003 16 November 2005 
Serbia 11 December 2003 20 December 2005 
Seychelles 27 February 2004 16 March 2006 
Sierra Leone 9 December 2003 30 September 2004 
Singapore 11 November 2005  
Slovakia 9 December 2003 1 June 2006 
South Africa 9 December 2003 22 November 2004 
Spain 16 September 2005 19 June 2006 
Sri Lanka 15 March 2004 31 March 2004 
Sudan 14 January 2005  
Swaziland 15 September 2005  
Sweden 9 December 2003  
Switzerland 10 December 2003  
Syrian Arab Republic 9 December 2003  
Tajikistan  25 September 2006 a 
Thailand 9 December 2003  
The Former Yugoslav 
Republic of Macedonia 

18 August 2005  

Timor-Leste 10 December 2003  
Togo 10 December 2003 6 July 2005 
Trinidad and Tobago 11 December 2003 31 May 2006 
Tunisia 30 March 2004  
Turkey 10 December 2003 9 November 2006 
Turkmenistan  28 March 2005 a 
Uganda 9 December 2003 9 September 2004 
Ukraine 11 December 2003  
United Arab Emirates 10 August 2005 22 February 2006 
United Kingdom of Great 
Britain and Northern 

9 December 2003 9 February 2006 
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Ireland 
United Republic of 
Tanzania 

9 December 2003 25 May 2005 

United States of America 9 December 2003 30 October 2006 
Uruguay 9 December 2003 10 January 2007 
Venezuela (Bolivarian 
Republic of) 

10 December 2003  

Viet Nam 10 December 2003  
Yemen 11 December 2003 7 November 2005 
Zambia 11 December 2003  
Zimbabwe 20 February 2004 8 March 2007 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นางสาว กัญญาณัฐ บางพาน เกิดวันที่ 10 กันยายน พ.ศ.2519 ที่ กรุงเทพมหานคร 
 
 ประวัติการศึกษา 

- จบปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั พ.ศ. 2541  
- เนติบัณฑิตไทย  พ.ศ.2543        
- ใบอนุญาตวาความ พ.ศ.2545 
 
 ประวัติการทํางาน 
- นิติกร กองการตางประเทศ สํานักงานศาลยุติธรรม  
- นิติกร ศาลอุทธรณภาค 6   
- นักกฎหมายของบริษัท นิปปอน คอนซัลติ้ง จํากัด 
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