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 An eviction for Lang Wat Patumwanaram Community has been prolonged due to dispute between 

the people residing in the community and the eviction committee since 1995.  The inaction has left the 

community undeveloped for 12 years.  The community is facing several problems including poor living 

conditions.  Solutions are needed quickly. The objectives of this thesis are 1) to study the community 

development, the purpose of the development, and the establishment in residence of the community,   

2) to investigate the use of land, the social and economic activities, the land ownership and the linkage to 

nearby communities, 3) to analyze the community’s environment, living conditions, social structure, living 

routines, community involvements, and the requests of its people and the related authorities, and 4)  to propose 

the development alternatives for Lang Wat Patumwanaram Community. 

 

 The study found that people in this community used to be tenants deep emotion attachment to this 

community, since they have an important role to support the city labor.  This people should have an opportunity 

to settle in this current land and their traditional activities should be reserved.  The current situation of the 

eviction is nonviolent and no one has yet been sued by their landlords.  Because the authorities do not have any 

strategic resolution for the community, the physical appearance and the community environment are poor.   

The poor environment has direct impacts to the living quality of the people. 

 

                       This research study suggests a short-term and long-term solutions.  A short-term solution is to 

initiate the slum upgrading on the current land in order to repair these people economically and socially for 

future relocation.  The long-term solutions are land-sharing, and slum clearance followed by rebuilding new 

properties on the same land by implementing  the strategies of the Baan Mankong Program and the concept of 

integration development.  The slum clearance should be executed fairly and peacefully by considering the 

impact to the tenants and the image of the landlords, i.e. the Crown Property Bureau and Pathumwanaram 

Temple.  Agreements from both sides should be reached so that both will benefit from the slum clearance.  

Efforts should be made by all who are involved, i.e. landlords, people in the community, Patumwan District 

Office, Community Organization Development Institute (Public Organization), National Housing Authority, and 

the community.  They all have to establish their roles, and distribute precise responsibilities in order to efficiently 

solving the ongoing problems. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 

 
 1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
 กรุงเทพมหานคร เปนเมืองหลวงที่เปนแหลงจางงานที่ใหญที่สุดของประเทศ จึงเปน              

ปจจัยดึงใหประชากรจากทุกภูมิภาคอพยพเขาทํางานและตั้งถิ่นฐานเปนชุมชนแออัดในพื้นที่

กรุงเทพมหานครจํานวน 837 ชุมชน และมีแนวโนมที่จะเพิ่มจํานวนขึ้นทุกป  ซึ่งในจํานวนนี้ไดมี

ชุมชนแออัดประเภทบุกรุกที่กําลังประสบปญหาไลร้ือจํานวน 291 ชุมชน จําแนกเปน ชุมชนบุกรุก   

ที่มีปญหาระดับรุนแรงที่เจาของที่ดินใชมาตรการทางกฎหมายฟองขับไลจํานวน 78 ชุมชน               

และชุมชนบุกรุกที่มีปญหาระดับไมรุนแรง มีขาวลือไลที่ และยังไมมีการดําเนินคดีตามกฎหมาย

จํานวน 213 ชุมชน1    การไลร้ือชุมชนสวนใหญเปนผลมาจากการขยายตัวของเมือง ราคาที่ดิน 

และการขยายตัวของการคมนาคมรอบนอกของกรุงเทพมหานคร   สาเหตุดังกลาวไดกอใหเกิด

ปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัยใหกับผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด  นอกจากนี้การไลร้ือชุมชนโดย        

ไมเตรียมการรองรับดานที่อยูอาศัยใหกับผูที่ประสบปญหาไลร้ือ  เปนสาเหตุสําคัญใหผูอยูอาศัย

ตองไปตั้งถิ่นฐานบุกรุกแบบกระจัดกระจายเพิ่มความแออัดใหแกชุมชนแออัดอ่ืนๆ ในพื้นที่เมือง 

แสดงใหเห็นวาแนวทางการแกไขปญหาการไลร้ือชุมชนที่ผานมาขาดการมีสวนรวมของผูอยูอาศัย 

จึงไมสามารถตอบสนองความตองการของผูอยูอาศัย  เห็นไดจากการเกิดปญหาความขัดแยง

ระหวางเจาของที่ดินชาวชุมชนต้ังแตการที่ผูอยูอาศัยเรียกรองขอสิทธิอยูอาศัยในพื้นที่เดิมกับ

เจาของที่ดิน ไปจนถึงการที่เจาของที่ดินการฟองรองดําเนินคดีตามกฎหมายกับชุมชนใหยายออก

จากพื้นที่    ซึ่งยังคงเกิดขึ้นกับชุมชนแออัดที่ไมมีกรรสิทธิ์การถือครองที่ดินในกรุงเทพมหานคร        

อีกหลายแหง       

   ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามเปน 1 ใน 291 ชุมชนในพื้นที่กรุงเทพมหานครที่กําลังประสบ

ปญหาไล ร้ือชุมชน  ซึ่ งตั้ งอยู ในพื้นที่ เขตปทุมวัน  บนที่ดินของสํานักงานทรัพย สินสวน

พระมหากษัตริยจํานวน 20.85 ไร   และบนที่ดินของวัดปทุมวนารามจํานวน 3.10 ไร มีประชากร

อาศัยอยูจํานวน 2,741 คน หรือประมาณ 714 ครัวเรือน  ไดประสบปญหาไลร้ือ มีขาวลือไลที่          

มาตั้งแตป พ.ศ. 2538 – 2549  รวมเปนระยะเวลา 11 ป  เนื่องจากรัฐบาลตองการพื้นที่ชุมชนไป

พัฒนาเปนโครงการอุทยานเฉลิมพระเกียรติ และโครงการทางดวนระยะที่ 2 ยมราช - ราชดําริ    

สถานการณปญหาไลร้ือปจจุบัน ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีสถานะเปนชุมชนบุกรุกโดยการ
                                                 
 1 วิชาการและแผนงาน,กอง สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร, กรกฎาคม 2550. 
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ยกเลิกสัญญาเชา มาตั้งแตป พ.ศ. 2542 แตชาวชุมชนยังคงไมยายออกเพราะจําเปนตองอยูอาศัย

เพื่อการประกอบอาชีพ  ในขณะเดียวกันกระแสการไลร้ือชุมชนไดทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น                

เปนสาเหตุชาวชุมชนไมมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยมีผลทําใหสภาพการพัฒนาชุมชนผกผันตาม

ความมั่นคงในที่อยูอาศัย   การแกไขปญหาการไลร้ือชุมชนที่ผานมาหนวยงานของรัฐยังไมมี

แนวทางที่ชัดเจนในการรองรับชาวชุมชนในดานที่อยูอาศัย และหนวยงานของรัฐเองก็ไมไดนําผูอยู

อาศัยเขามารวมกันวางแผน รวมตัดสิน รวมทํา และรวมรับผลประโยชนของการแกไขปญหาไลร้ือ

รวมกัน จึงเกิดเปนปญหาการตั้งถิ่นฐานแบบกระจัดกระจายในพื้นที่เมืองหลังการไลร้ือชุมชน 

   ดังนั้น ผูวิจัยจึงเห็นถึงความสําคัญที่จะตองศึกษาสภาพการพัฒนาและวิเคราะหปญหา

ชุมชน การมีสวนรวมในการพัฒนาของผูอยูอาศัย  รวมทั้งความตองการแกไขปญหาไลร้ือชุมชน

ของผูอยูอาศัยและของหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อประกอบเปนความไปไดของทางเลือกของ            

แนวทางการพัฒนา และขอเสนอตางๆ  ในการรวมกันแกไขปญหาไลร้ือชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 

โดยมีคําถามในการวิจัย  คือ   

      -  ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีโอกาสในการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่เดิมหรือไม     

    - การแกไขปญหาไลร้ือวิธีการใดเหมาะสมกับชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1) ศึกษาพัฒนาการ และสาเหตุของการตั้งถิ่นฐานของชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  

  2) ศึกษาการใชที่ดิน กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม กรรมสิทธิ์ที่ดิน และความ

เชื่อมโยงระหวางพื้นที่ศึกษากับพื้นที่ขางเคียง 

  3) วิเคราะหปญหาดานสภาพแวดลอมชุมชน สภาพความเปนอยู สังคมและวิถีชีวิต                     

การมีสวนรวมของชุมชน ความตองการของผูอยูอาศัยและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 4) เสนอทางเลือกในการพัฒนาชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 

 
1.3  ขอบเขตการศึกษา 
 
  1.3.1 ขอบเขตดานพื้นที่  
 
    ศึกษาพื้นที่ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามและพื้นที่ตอเนื่อง เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 

โดยแบงภายในพื้นที่ศึกษาเปน 4 ยาน  ดังนี้ พื้นที่ศึกษาในที่ดินวัดปทุมวนราม โฉนดเลขที่ 4888          

เนื้อที่ 5.00  ไร  ไดแก ยานที่ 1 : หนาวัดปทุมวนาราม พื้นที่ประมาณ 3.10 ไร และในที่ดินสํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โฉนดดินเลขที่ 3008 เนื้อที่ 20 ไร 85 ตารางวา ไดแก ยานที่ 2 : ตนโพธิ์ 
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พื้นที่ประมาณ 4.1 ไร 68 ตารางวา  ยานที่ 3: แฟลต พื้นที่ประมาณ 5.2 ไร 67 ตารางวา                         

และยานที่ 4 : ขางเซ็นทรัลเวิลด พื้นที่ประมาณ 10 ไร 50 ตารางวา มีอาณาเขต ดังนี้  

       ทิศเหนือ    ติดกับ   คลองแสนแสบ  

      ทิศใต     ติดกับ   วัดปทุมวนาราม และถนนพระรามที่ 1 

      ทิศตะวันออก  ติดกับ   ถนนราชดําริ  

      ทิศตะวันตก  ติดกับ   คลองอรชร 

 
   1.3.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 
     การศึกษาในครั้งนี้  เปนการเสนอทางเลือกในการแกไขปญหาไลร้ือชุมชนหลังวัด

ปทุมวนาราม ซึ่งอยูในระหวางการรอรื้อยายชุมชน  โดยศึกษาองคประกอบของชุมชน ไดแก           

ที่ตั้ง  การคมนาคมและการเขาถึง การสัญจรภายในชุมชน สภาพแวดลอม ระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ การประกอบอาชีพ รายไดและรายจายของครัวเรือน ภาระหนี้สิน เงินออม 

การศึกษาของบุตรหลาน ภูมิลําเนาเดิม ขนาดของครอบครัว ความสัมพันธของกลุมคนในชุมชน 

การรวมกลุมกิจกรรม วัฒนธรรมประเพณี  วิถีชีวิตและการมีสวนรวมของคนในชุมชน ปญหา    

การไลร้ือชุมชน ความตองการของผูอยูอาศัย โครงการพัฒนาของรัฐ  และเสนอทางเลือกในการ

พัฒนาชุมชน 
 
1.4   แนวคิดและขั้นตอนในการวิจัย 
 

   การวิจัยหัวขอ  “ทางเลือกในการพัฒนาชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  เขตปทุมวัน 

กรุงเทพมหานคร” อยูในแนวคิดที่วา การไลร้ือชุมชนแออัดจะเกิดผลกระทบตอพื้นที่พาณิชยกรรม

ของเมือง    เนื่องจากชุมชนแออัดไมไดเปนเนื้อรายที่ควรไลร้ือใหไปตั้งถิ่นฐานไกลออกจากพื้นที่

เมือง แตชุมชนแออัดเปนสวนประกอบที่สําคัญของเมืองโดยมีบทบาทเปนแหลงที่พักอาศัย         

ราคาถูกของผูรายไดนอยที่ เขามาทํางานในพื้นที่ เมือง  รวมทั้งเปนแหลงแรงงานรองรับ                 

ใหกับกิจกรรมในภาคการคาและบริการของเมืองทั้งหลาย ซึ่งเมืองจะอยูไดก็ตองอาศัย             

กลุมแรงงานเหลานี้    

    ดังนั้น แนวทางแกไขปญหาไลร้ือชุมชนแออัดในพื้นที่พาณิชยกรรมของเมืองทางผังเมือง           

ควรอยูในลักษณะการพัฒนาชุมชนแออัดไมใหเปนแหลงเสื่อมโทรมของเมือง โดยการเสนอ

ทางเลือกการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัยใหสอดคลองกับสภาพปญหาของชุมชน               

ความตองการพัฒนาของเจาของที่ดินและของผูอยูอาศัยในชุมชน  ซึ่งมีข้ันตอนในการศึกษา ดังนี้  
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  ข้ันตอนที่ 1 : กําหนดความสําคัญของปญหาและวัตถุประสงคในการศึกษา  

  ข้ันตอนที่ 2 : ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ เพื่อสรางเปนกรอบความคิดในการวิจัย 

  ข้ันตอนที่ 3 :   ศึกษาในระดับเมือง โดยการวิเคราะหสภาพการพัฒนา ความเชื่อมโยงของ

ชุมชนที่ศึกษากับพื้นที่ขางเคียงในเขตปทุมวัน   เพื่ออธิบายความเชื่อมโยงระหวางชุมชนหลังวัด

ปทุมวนารามกับพื้นที่โดยรอบในดานทําเลที่ตั้ง โครงขายคมนาคม การใชประโยชนที่ดิน              

และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  

  ข้ันตอนที่ 4 :   ศึกษาในระดับชุมชน วิเคราะหสภาพการพัฒนา ปญหา และองคประกอบ

ของชุมชนทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม   ความตองการพัฒนาพื้นที่ของเจาของที่ดินและ           

ผูอยูอาศัยในชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม และบทบาทและความสําคัญของชุมชนหลังวัดปทุม        

วนารามในบริบทของกรุงเทพมหานคร 

  ข้ันตอนที่ 5 :   กํ าหนดทาง เลื อกแก ไขปญหาไล ร้ื อชุมชนหลั งวั ดปทุมวนาราม                    

โดยวิเคราะหสภาพการพัฒนา ปญหาและความตองการพัฒนาพื้นที่ของเจาของที่ดิน ปญหาและ

ความตองการของอยูอาศัยในชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม ความเปนไปไดในการพัฒนาพื้นที่ชุมชน 

กําหนดและเสนอแนะแนวทางการนําทางเลือกแกไขปญหาไลร้ือชุมชนไปปฏิบัติ ทั้งนี้เพื่อนําไปเปน

ขอเสนอแนวทางในการรองรับผูอยูอาศัยชุมชนหลังวัดปทุมวนารามที่ประสบปญหาไลร้ือชุมชน 

  ข้ันตอนที่ 6 :   เสนอแนะทางเลือกการพัฒนาชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 
 
1.5  แหลงขอมูลและการรวบรวมขอมูล 
 
  การศึกษาในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงประยุกต มีวัตถุประสงคเพื่อเสนอทางเลือกในการพัฒนา

ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามที่ประสบปญหาไลร้ือชุมชน โดยใชเครื่องมือในการวิจัยรวบรวมขอมูล 

ดังนี้ 

   1) ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก ขอมูลแผนที่ บริบทพื้นที่เขตปทุมวัน และประวัติของชุมชน          

หลังวัดปทุมวนาราม 

   2) แบบสอบถามผูอยูอาศัย ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก การประกอบอาชีพ รายได รายจาย 

หนี้สิน แหลงงาน การใชบริการสถานศึกษาของบุตรหลาน ปญหาชุมชน และความตองการแกไข

ปญหาไลร้ือของผูอยูอาศัย 

   3) การสํารวจดานกายภาพชุมชน วิถีชีวิต วัฒนธรรมและประเพณีของชุมชน 

   4) การสัมภาษณเจาหนาที่หนวยงานที่เกี่ยวของและนักวิชาการ เกี่ยวกับความตองการ

แกไขปญหารื้อยายชุมชนหลังวัดปทุมวนารามของรัฐบาล     
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1.6   เทคนิคที่ใชวิเคราะห 
  

  1)  การวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจ และสังคม ความตองการพัฒนาพื้นที่ของผูอยูอาศัย 

โดยใชสถิติพื้นฐาน หาคารอยละและคาเฉลี่ย 

 2)  การวิเคราะหศักยภาพชุมชนในการแกไขปญหาไลร้ือชุมชน โดย SWOT analysis  

 
1.7  ประชากรและขนาดกลุมตัวอยาง  
   

  ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ ประชากรชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม เมื่อพ.ศ. 2549 มีจํานวน

ประมาณ 2,741 คน มีจํานวนบานประมาณ 714 ครัวเรือน  แบงตามการตั้งถิ่นฐานของยาน ออกเปน 

4 บริเวณ คือ ยานที่ 1 : หนาวัดปทุมวนาราม มีประชากรจํานวน 244 คนคิดเปนรอยละ 9.00              

ยานที่ 2 : ตนโพธิ์ มีประชากรจํานวน 724 คนคิดเปนรอยละ 26.00  ยานที่ 3 : แฟลต  มีประชากร

จํานวน  802 คน คิดเปนรอยละ 29.00  และยานที่ 4 : ขางเซ็นทรัลเวิลด มีประชากรจํานวน 971 คน

คิดเปนรอยละ 36.00 ของประชากรในชุมชน2  

 

ตารางที่ 1 - 1 ขนาดของประชากรตัวอยางแบงตามยานที่อยูอาศัย  
 

ประชากรจริงพ.ศ. 2549 

ครัวเรือน   
ประชากร

โดยประมาณ (คน) ประชากรตัวอยาง 
อันดับ ชื่อโซน/บริเวณ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1 โซนที่ 1 : หนาวัดปทุมวนาราม 59 8 244 9 32 9 

2 โซนที่ 2 : ตนโพธิ ์ 188 26 724 26 92 26 

3 โซนที่ 3 : แฟลต 220 31 802 29 101 29 

4 โซนที่ 4 : ขางเซ็นทรัลเวิลด 247 35 971 36 125 36 

รวม 714 100 2,741 100 350 100 

ที่มา: จากการคํานวณ.   
                                                 
 2 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย,  การศึกษาดานสังคมและเศรษฐกิจชุมชนหลังวัดปทุมวนา

รามตามโครงการพัฒนาที่วังเพ็ชรบูรณและพื้นที่โดยรอบวังสระปทุม, หนา 81, 2548. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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   ขนาดของตัวอยางตามสูตรการคํานวณของ Yamane มีจํานวน 349 ราย (ใชจํานวน 350 ราย) 

โดยมีความคลาดเคลื่อนหรือคาระดับนัยสําคัญเทากับ 0.05  การเก็บตัวอยางในการศึกษาไดใช

วิธีการสุมแบบบังเอิญ โดยใชตัวแทนของประชากรตัวอยาง 1 ราย จาก 1 ครัวเรือน แบงประชากร

ตัวอยางตามสัดสวนของประชากรจริงของรายยาน (Quota Sampling) ออกเปน 4 บริเวณ คือ ยานที่ 

1 : หนาวัดปทุมวนาราม จํานวน 32 ราย คิดเปนรอยละ 9.00   ยานที่ 2 : ตนโพธิ์ จํานวน 92 ราย          

คิดเปนรอยละ 26.00  ยานที่ 3 : แฟลต จํานวน 101 ราย คิดเปนรอยละ 29.00  และยานที่ 4 :                

ขางเซ็นทรัลเวิลด จํานวน 125 ราย คิดเปนรอยละ 36.00 ของประชากรตัวอยาง โดยมีรายละเอียด         

ในการคํานวณ ดังนี้ 

    N  =     n          

            1+N (Ø2) 

  โดยที่ N  = จํานวนของตัวอยาง 

    n  = จํานวนประชากรทั้งหมดในพื้นที่ 

    Ø   = ขนาดของความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได (คานัยสําคัญเทากับ 0.05) 

     N  =               2,741          

                              1+ {2,741× (0.052)} 

        จํานวนกลุมตัวอยาง =  349 

 
1.8 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
   
 1)  ทราบสภาพการพัฒนา  ปญหาของชุมชน และความตองการของผูอยูอาศัย และความ

ตองการของหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการแกไขปญหาการรื้อยายชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 

 2)  ผูอยูอาศัยและหนวยงานที่ เกี่ยวของสามารถนําทางเลือกจากผลการศึกษา                   

เปนแนวทางแกไขปญหารื้อยายชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 

 3)  สามารถนําแนวคิดการแกไขปญหาไลร้ือชุมชนที่ศึกษานี้ไปประยุกตในพื้นที่ชุมชนแออดั

ที่ประสบปญหาไลร้ือ 

 
1.9  นิยามศัพทเฉพาะ  
 
   1)  ทางเลือกในการพัฒนาชุมชน หมายถึง ทางเลือกการแกไขปญหาไลร้ือชุมชน หรือ

ทางเลือกในการรองรับดานที่อยูอาศัยสําหรับชุมชนที่กําลังประสบปญหาไลร้ือชุมชน 
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  2) การปรับปรุงชุมชนในที่เดิม หมายถึง การเตรียมความพรอมชุมชนกอนดําเนินการ

แกไขปญหาไลร้ือ ควบคูกับการบรรเทาปญหาดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมใหกับชุมชนที่

ตกอยูในสภาพปญหาไลร้ือชุมชนและตองรอการแกไขปญหาอีกเปนเวลานาน มีวัตถุประสงคเพื่อ

แกไขปญหาเรงดวนภายในพื้นที่ชุมชน และมีเปาหมายในการพัฒนา คือ ผูอยูอาศัยตองเปนผูที่

สามารถริเร่ิมแกไขปญหาไลร้ือไดดวยตนเอง   

  3) การจัดการพื้นที่แบบบูรณาการ หรือวิธีการแบงปนที่ดินและใชวิธีการรื้อลางและ

สรางใหมในพื้นที่เดิม ตามแนวทางโครงการบานมั่นคง หมายถึง การลดขนาดพื้นที่ชุมชน                  

โดยยึดวิธีการแบงปนที่ดินเปนหลักสําคัญในการแกไขปญหาไลร้ือชุมชน  มาใชรวมกับวิธีการ

จายเงินคาชดเชย และวิธีการยายผูอยูอาศัยไปอยูนอกชุมชนในพื้นที่หรืออาคารพักอาศัยที่รัฐจัด

ไวรองรับ  โดยหนวยงานรัฐรวมกับผูอยูอาศัย พัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่จํากัดสวนที่เหลือ                  

มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่พาณิชยกรรมของเมือง 

และเพื่อรักษาบทบาท ประเพณี และวัฒนธรรมของชุมชนแออัดที่มีความสําคัญตอชุมชนแออดัให

คงอยู และมีเปาหมายในการพัฒนา คือ เกิดการดําเนินโครงการในพื้นที่ชุมชน และผูอยูอาศัย

สวนใหญยังคงสามารถอยูอาศัยในพื้นที่เดิมได       

 

 



บทที่ 2 
 

  แนวความคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
   
   วิทยานิพนธ เร่ือง “ทางเลือกในการพัฒนาชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม เขตปทุมวัน 

กรุงเทพมหานคร” ไดศึกษาแนวความคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาวิเคราะห         

สภาพการพัฒนา ปญหาดานกายภาพและเศรษฐกิจและสังคมชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม ดังนี้   

   2.1  ทฤษฏีรูปแบบโครงสรางของเมือง   

   2.2  การศึกษาชุมชน 

   2.3  แนวความคิดเกี่ยวกับชุมชนแออัด  

   2.4  ปญหาการไลร้ือชุมชน 

    2.5  นโยบายการแกไขปญหาที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย 

   2.6  กรณีศึกษาชุมชนตัวอยางที่ประสบปญหาการไลร้ือ          

   2.7  งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 
2.1  ทฤษฎีรูปแบบโครงสรางของเมือง1

   
  ทฤษฎีรูปแบบโครงสรางของเมือง แสดงการใชประโยชนที่ดินและที่ตั้งของกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและที่อยูอาศัยของคนในเมือง โดยเฉพาะเขตที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยทั้ง 3 ทฤษฎี 

ตั้งอยูติดเขตศูนยกลางเมือง เนื่องจากมีบทบาทเปนแรงงานของยานใจกลางเมือง 

 
  ก. ทฤษฎีวงแหวน (Concentric Theory) 

        Ernest W. Burgess ศาสตราจารยแหงมหาวิทยาลัยชิคาโก ในชวงป ค.ศ.1920-

1930 ใหขอเสนอวาโครงสรางของเมืองเปนรูปแบบวงแหวน โดยไดศึกษากิจกรรมและการใชที่ดิน

ของเมืองชิคาโก พบวา โครงสรางของเมืองมีรูปแบบเปนวงแหวน 5 ชั้น เมืองจะขยายตัวออกจาก

ศูนยกลางเมืองที่อยูวงในสุด ออกสูวงแหวนชั้นนอกของเมือง ดังนี้  

                                                 
 1http://coursewares.mju.ac.th/2006/la471/course_chapt_04-2.html [2007, Aug 1], p,1. 

 

 

http://coursewares.mju.ac.th/2006/la471/course_chapt_04-2.html
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     1) เขตศูนยกลางเมือง (The Central Business District: CBD) เปนยานหรือ

บริเวณที่อยูวงในสุดของเมือง  เปนศูนยกลางเมืองเพียงแหงเดียวประกอบดวยรานคา 

หางสรรพสินคา โรงภาพยนตร โรงแรม ธนาคาร และสํานักงานทางเศรษฐกิจ   การปกครอง 

กฎหมาย เปนตน เปนยานธุรกิจของเมืองซึ่งมีกิจกรรมหนาแนนในเวลากลางวัน 

    2) เขตที่รองรับการปรับเปลี่ยน (The zone of transition) บริเวณหรือยานที่อยู       

วงที่ 2 ของเมือง ถัดจากศูนยกลางเมือง เปนบริเวณที่รองรับหรือปรับเปล่ียนกิจกรรมและ                 

การใชที่ดินจากศูนยกลางเมือง ประกอบดวยเขตขายสงและอุตสาหกรรมเบาไมกอมลภาวะ           

หรือยานโรงงานอุตสาหกรรมเกา และคลังสินคา เปนตน 

    3) เขตที่อยูอาศัยของคนงาน (Zone of workingmen’ home) เปนวงแหวนชั้นที่ 3 

เปนบริเวณที่อยูอาศัยของผูใชแรงงานโดยอยูติดกับแหลงงานซึ่งเปนวงแหวนชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2 

สวนใหญจะเปนบานเชาและแฟลตของผูที่ทํางานในศูนยกลางเมือง 

    4) เขตที่อยูอาศัยชั้นดี (Residential zone) เปนบริเวณที่พักอาศัยทั่วไปของคน 

ชั้นกลางสวนใหญในเมือง มีลักษณะเปนบานเดี่ยวสภาพคอนขางดี 

           5) เขตสัญจร (Commuter zone) เปนวงแหวนที่ 5 ที่อยูนอกสุดของเมือง           

เปนบริเวณและเขตที่พักอาศัยชานเมืองสภาพดีของชนชี่นสูง หรือนักธุรกิจของเมือง ตองอาศัย

เสนทางคมนาคมในการการเดินทางเขาไปทํางานหรือประกอบธุรกิจในศูนยกลางเมือง 

 
ข. ทฤษฏีรูปเสี้ยวหรือรูปลิ่ม (Sector Theory) 

   Homer Hoyt เมื่อ ป ค.ศ. 1939 ใหขอเสนอวา โครงสรางของเมืองมีลักษณะเปน         

เส้ียววงกลม หรือรูปล่ิมแฉกที่เปนศูนยกลางของเมืองไปสูบริเวณชานเมือง ซึ่งแตกตางกับทฤษฎี            

วงแหวนของ Burgess โดยเปนวงแหวนแฉก 5 ชั้นจากศูนยกลางเมือง มีลักษณะดังนี้ 

    1) เขตศูนยกลางเมือง (The Central Business District) เปนวงแหวนในสุดของ

เมืองซึ่งเปนยานธุรกิจของเมืองแหงเดียว ประกอบดวย หางสรรพสินคา เปนตน 

    2) เขตขายสง (Wholesale light) เปนบริเวณที่ติดกับศูนยกลางเมืองธุรกิจ            

เปนแฉกที่ขยายตัวจากศูนยกลางเมืองออกสูชานเมืองทั้งสองขางทางทิศเหนือและทางทิศใต          

ของเมือง 

    3) เขตที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย (Low-class residential) เปนวงแฉกที่ 3        

ของยานที่พักอาศัยจากศูนยกลางธุรกิจของเมือง เปนยานที่อยูอาศัยของผูใชแรงงานที่ทํางาน                      

ในบริเวณที่ 1 และ2 จะโอบลอมติดตอกับแหลงงานทั้งสองขางของเมือง 
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    4) เขตที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยปานกลาง (Medium-class residential)           

เปนวงแฉกของยานที่พักอาศัยที่อยูถัดจากเขตที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยในวงที่ 3 เปนบริเวณ

ที่อยูอาศัยของคนสวนใหญในเมือง 

    5) เขตที่อยูอาศัยของผูมีรายไดสูง (High-class residential) ตั้งอยูบริเวณ       

ดานหนึ่งของเมืองซึ่งติดตอกับศูนยกลางเมือง และบริเวณที่พักอาศัยของผูมีรายไดนอย                

และผูมีรายไดนอยปานกลาง   ซึ่งผูอยูอาศัยตองใชรถยนตเขามาบริเวณศูนยกลางเมือง 

 

ค. ทฤษฎีหลายจุดศูนยกลาง (Multiple-nuclei theory)  

    Chauncy D. Harris and Edward L. Ullman ใน ค.ศ.1945 ไดเสนอโครงสรางของ

เมืองเปนแบบหลายศูนยกลาง  ซึ่งไมไดเปนวงแหวนเปนชั้นและมีศูนยกลางแหงเดียว ซึ่งแตกตาง

จากทฤษฎีวงแหวนและทฤษฎีรูปเสี้ยว   เมืองหลายศูนยกลางมีโครงสรางที่ไมเปนระเบียบ ไมเปน       

วงชั้น มีลักษณะดังนี้ 

    1) เขตศูนยกลางเมือง (The Central Business District) เปนยานธุรกิจ 

ประกอบดวย หางสรรพสินคาอยูศูนยกลางเมือง 

    2) เขตขายสง (Wholesale light) เปนยานที่อยูติดกับศูนยกลางเมือง 

ประกอบดวยคลังสินคา 

    3) เขตที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย (Low-class residential) เปนยานของผูที่ใช

แรงงานจะติดกับแหลงงาน คือ บริเวณขายสงสินคา และศูนยกลางเมือง เปนบริเวณที่มีพื้นที่มาก

และตั้งอยูดานหนึ่งของเมืองโดยโอบลอมเขตศูนยกลางและเขตขายสงสินคาของเมือง 

    4) เขตที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยปานกลาง (Medium-class residential)        

เปนยานที่พักอาศัยของชนชั้นกลางที่ใชแรงงานในเมือง ซึ่งตั้งอยูติดกับยานใจกลางเมืองและ

ติดตอกับเขตที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย เปนบริเวณพื้นที่ขนาดใหญและเปนที่อยูอาศัยของคน

สวนใหญของเมืองซึ่งจะอยูดานหนึ่งของเมือง 

    5) เขตที่อยูอาศัยของผูมีรายไดสูง (High-class residential) ตั้งอยูบริเวณรอบ

นอกหรือชานเมืองขางหนึ่งของเมือง ซึ่งอยูติดกับเขตที่อยูอาศัยของชนชั้นกลางและศูนย           

พาณิชยกรรมของเมือง 

    6) เขตอุตสาหกรรมหนัก (Heavy manufacturing) ตั้งอยูชานเมืองและติดตอกับ

เขตพักอาศัยของผูมีรายไดนอย เนื่องจากตองอาศัยแรงงานขั้นต่ําของผูมีรายไดนอยและมีรายได

ปานกลางของชั้นกลาง 

    7) ศูนยพาณิชยกรรมชานเมือง (Outlying business district) เดิมเปนศูนยกลาง

ธุรกิจชานเมืองหรือศูนยชุมชนของเมือง ซึ่งหางจากธุรกิจใจกลางเมือง 
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    8) เขตที่อยูอาศัยชานเมือง (Residential suburb) สวนใหญเปนบานชั้นเดียวชั้นดี

ราคาถูก อยูติดกับเขตที่อยูของผูมีรายไดนอยและผูมีรายไดนอยปานกลาง 

    9) เขตอุตสาหกรรมชานเมือง (Industrial suburb) เปนบริเวณอุตสาหกรรม                      

ที่ตั้งอยูขอบชานเมืองอยูติดกับบริเวณอุตสาหกรรมหนัก 

 

 จากทฤษฎีสามารถสังเกตและสรุปไดวา บริเวณที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยจะอยูติดกับ

ศูนยกลางเมือง (CBD) และเขตขายสงสินคา ทั้งนี้เนื่องจากผูมีรายไดนอยเปนแรงงานขั้นต่ํา          

ที่มีความสําคัญตอพื้นที่พาณิชกรรมของเมือง 
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2.2  การศึกษาชุมชน  
 
  ชยันต วรรธนะภูติ2  การศึกษาชุมชนโดยทําใหเขาใจชุมชนอยางเปนระบบสภาพโดยรวม         

ของชุมชน เงื่อนไขดานสิ่งแวดลอม การทํามาหากิน รูปแบบความสัมพันธืระหวางสมาชิกชุมชน            

การจัดระเบียบสังคม โครงสรางอํานาจในชุมชน องคกรชาวบาน และองคความรูที่ไดสะสมมา           

ขอมูลที่ไดจากการศึกษาจะนํามาซึ่งความเขาใจในการเปลี่ยนแปลงสภาพปญหาที่เกิดข้ึน   

  กําธร กุญชล 3 อธิบายถึงองคประกอบของชุมชน ไดแก การใชที่ดิน ลักษณะอาคาร                

ระบบการสัญจร ที่เปดโลง ทางเทา กิจกรรม และสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตางๆ 

  กลาวสรุปไดวา การศึกษาชุมชนจะชวยใหสามารถทําความเขาใจความสัมพันธ                        

ของตัวแปรตางๆ ที่มีอยูภายในชุมชนอยางเปนระบบ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาหรือแกไขปญหาของ

ชุมชน และองคประกอบชุมชนจะเปนสิ่งที่อธิบายถึงความพรอมของชุมชนในการตั้งถิ่นฐานอยูอาศัย 
 
2.3  แนวความคิดเกี่ยวกับชุมชนแออัด 
 
  กรุงเทพมหานคร   ไดใหคํานิยามไววา “ชุมชนแออัด” หมายถึง ชุมชนสวนใหญที่มีอาคาร

หนาแนน ไรระเบียบ และชํารุดทรุดโทรม ประชาชนอยูอยางแออัดมีสภาพแวดลอมไมเหมาะสม

อันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของผูอยูอาศัย โดยใหถือเกณฑความ

หนาแนนของบานเรือนอยางนอย 15 หลังคาเรือนตอพื้นที่ 1 ไร4       ซึ่งทั่วไปชุมชนแออัดมีสาเหตุ

เกิดจากความเลื่อมลํ้าทางดานเศรษฐกิจระหวางเมืองหลวงกับชนบทและหัวเมืองตามภูมิภาค5    

พบวาประชาชนจากชนบทในตางจังหวัดมักจะเขามาหางานทําในเมืองหลวงและหัวเมืองของ

ภูมิภาค ซึ่งสวนใหญเปนผูมีรายไดนอยจึงจําเปนตองหาที่อยูอาศัยใหสอดคลองกับความสามารถ

ทางการเงินของตน  โดยใชวิธีการเชาที่ปลูกบาน  ยายเขาไปรวมอยูอาศัยกับชุมชนตางๆ รวมทั้ง

                                                 
 2ชยันต  วรรธนะภูติ. การกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย. ใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ,

กระบวนการและเทคนิคของนักพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร:อุษาการพิมพ,2543), หนา 59. 

 3กําธร กุญชล. การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร. (นครปฐม: โรงพิมพมหาวิทยาลัยศิลปากร.2545), 

หนา 35. 

   4กองวิชาการและแผนงาน สํานักพัฒนาชุมชน  กรุงเทพมหานคร.  ขอมูลชุมชนกรุงเทพมหานคร(

กรุงเทพมหานคร: วีรนินทร, 2544), หนา 2.  

 5ณัฐพล อัศววิเศษศิวะกุล, “ กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชนริมทางรถไฟจังหวัด

นครราชสีมา :  กรณีศึกษา การมีสวนรวมของชุมชนไบเลย – หลังจวนผูวาฯ,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาวิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 11. 
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การบุกรุกสรางบานเรือนบนที่วางเปลาของรัฐและเอกชน  กอใหเกิดชุมชนที่อยูอาศัยเปนชุมชน

แออัดขึ้น เชน สลัมคลองเตย เปนตน  และทั้งนี้การเคหะแหงชาติ ไดแบงประเภทของชุมชนแออัด

ตามลักษณะของการตั้งถิ่นฐานไว 4 ประเภท ไดแก 

      ประเภทที่ 1 : ชุมชนดั้งเดิม เปนชุมชนเกาที่ตั้งขึ้นมาพรอมกับเมืองที่พัฒนา      

ข้ึนในชวงแรกของการพัฒนาประเทศ มีการตั้งถิ่นฐานมานานกวา 15 ป   

     ประเภทที่ 2 : ชุมชนใหม  เปนชุมชนที่มีการกอ ต้ังโดยไม เปนระเบียบ                    

มีอายุการกอต้ังต่ํากวา 15 ป มีความเสื่อมโทรมหรือมีแนวโนมที่จะเสื่อมโทรมในอนาคต   

     ประเภทที่ 3 : ชุมชนประเภทบุกรุก เปนชุมชนที่ผูเขาไปอาศัยครอบครอง        

ปลูกสรางอาคารโดยไมไดรับคํายินยอม หรืออยูระหวางการไลร้ือที่จากเจาของที่ดิน หรือชุมชนที่

เขาไปตั้งถิ่นฐานในที่ดินของสาธารณะประโยชน เชน ชุมชนที่เขาไปสรางที่อยูอาศัยอยูในบริเวณ           

หลังเกิดไฟไหม ชุมชนริมคลอง ชุมชนเลียบทางรถไฟ เปนตน    

     ประเภทที่ 4 : ชุมชนที่จะตองร้ือยาย เปนชุมชนที่ถูกกําหนดวาจะตองร้ือยาย 

หรือพัฒนาเปนอยางอื่น หรือตองถูกเวนคืนเพื่อใชทําประโยชนสาธารณะอยางใดอยางหนึ่ง   

   

  จะเห็นไดวา  การเปนชุมชนแออัดจะพิจารณาจากลักษณะทางกายภาพและสิ่งแวดลอม

ชุมชนที่มีความเสื่อมโทรมและแออัด โดยใหถือเกณฑความหนาแนนของบานเรือนอยางนอย 15 

หลังคาเรือนตอพื้นที่ 1 ไร    และชุมชนบุกรุกสวนใหญเกิดจากความตองการแรงงานในพื้นที่เมือง  

 
2.4  ปญหาการไลรื้อชุมชน  
 
  ปญหาไลร้ือชุมชน สวนใหญจะเกิดขึ้นกับชุมชนประเภทบุกรุกที่ไมมีกรรมสิทธิ์ในการ      

ถือครองที่ดิน หรือชุมชนที่ถูกกําหนดใหมีการรื้อยายโดยการเวนคืนที่ดินเพื่อไปทําประโยชน

สาธารณะแกสวนรวม6   ทั้งนี้มีสาเหตุที่นําไปสูปญหาการไลร้ือชุมชนอยู 3 ประการ ไดแก       

การขยายตัวของเมือง  ที่ดินมีมูลคามากขึ้นจึงเปนแรงผลักดันใหมีการปรับเปลี่ยนการใช

ประโยชนที่ดินจากเพื่อการอยูอาศัยไปเปนพาณิชยกรรม   การขยายของแนวเสนทางถนนที่ตัด 

ข้ึนใหม7  ทั้งนี้ไดมีวิธีการไลร้ือชุมชนใหออกจากพื้นที่ที่ตางกันขึ้นอยูกับสภาพการถือครองที่ดิน  

                                                 
   6คณะกรรมการนโยบายที่อยูอาศัยภายใตคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. “การ

สํารวจสถานการณชุมชนแออัด กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2539,” ใน รายงานสถานการณที่อยูอาศัยป 2539 และ

แนวโนมป 2540 (กรุงเทพมหานคร: ธนาคารอาคารสงเคราะห, 2540), หนา 207. 

  7Rabibhadana, Akin and Narupon  Duangwises 1996. Housing the Poor : Alternative 

Approaches and Different Directions Paper present at Seminar on “ The Role of Community 
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เร่ิมตนจากการหมดสัญญาเชา  ไมเก็บคาเชา  ไมตอสัญญาเชา   แจงใหผูอาศัยร้ือยายออกไป

ภายในกําหนดระยะเวลา   การสงหมายศาลใหรู ตลอดจนการบอกใหรูอยางไมเปนทางการ          

จนกระทั้ง ถึงการเผาไลที่8     สําหรับการแกไขปญหาไลร้ือชุมชน โดยการนําผูอยูอาศัยเขามา        

มีสวนรวมในการแกไขปญหากับรัฐบาลมีผลใหการแกไขปญหาไล ร้ือชุมชนเกิดผลสําเร็จ                  

การทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมแกไขปญหาไลร้ือชุมชนสามารถทําไดโดยการเปลี่ยนแปลง

กลไกพัฒนาจากการพัฒนาโดยรัฐ   มาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทในการรวมแกไข

ปญหา ซึ่งอยางนอยที่สุดประชาชนตองมีสวนรวมในการริเร่ิมวางแผน รวมดําเนินกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยู  รวมพัฒนาที่อยูอาศัย และที่สําคัญตองใหชาวบานมีสิทธิในการ

กําหนดอนาคตของชุมชนดวยตนเอง9  ทั้งนี้ระดับความเหมาะสมของการมีสวนรวมของผูอยู

อาศัยจะข้ึนอยูกับประเภทของงานที่ปฏิบัติ  และการมีสวนรวมตามแนวทางประชามติในการ

แกไขปญหาการไลร้ือ  สามารถแบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

     1) ระดับตํ่า คือ การทํากระบวนการรับฟงความคิดเห็น โดยการทําประชาพิจารณ

แจงขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบ ประชาชนมีหนาที่รับทราบอยางเดียว 

     2) ระดับกลาง คือ กระบวนการประชาพิจารณ  โดยการที่ประชาชนมีบทบาท           

มีสวนรวมที่รับทราบปญหา รวมคิด รวมทํา รวมหาแนวทางในการแกไขปญหาตางๆ จนกระทั่ง

โครงการไดเกิดข้ึน โดยประชาชนมีสิทธิ์ ที่จะแสดงความคิดเห็นแนวทางในการดําเนินโครงการ 

อํานาจการตัดสินใจยั งอยู ที่ รั ฐ  กรณี รัฐ ตัดสินใจไมตรงกับความเห็นของประชาชน                         

รัฐควรอธิบายเหตุผลใหประชาชนเกิดความเขาใจอยางแทจริง  

     3) ระดับสูง  คือ  การลงประชามติ  กระบวนการที่ประชาชนทุกคนมี สิทธิ์                  

ที่จะตัดสินใจดวยตัวเองแตละคน กระบวนการนี้มีประโยชนในกรณีที่เร่ืองตัดสินใจนั้นชัดเจน               

และไมซับซอน    

 

    กลาวโดยสรุปไดวา ปญหาการไลร้ือชุมชนเปนความขัดแยงของการใชประโยชนที่ดิน

ระหวางเจาของที่ดินกับผูอยูอาศัย   ซึ่งมีผลทําใหเกิดเปนปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย

กระทบตอผูอยูอาศัยในในการอยูอาศัยตามมา  ทั้งนี้แนวทางการนําผูอยูอาศัยเขามาแกไขปญหา

รวมกับรัฐจะทําใหเกิดแนวทางการแกไขปญหาไลร้ือชุมชนอยางเปนธรรมและสันติวิธี 

                                                                                                                                           
Development in Shelter and Human Settlements Improvement ” Bangkok  24 - 26 February 1997             

( Mimeographed ). 

 8ศิริลักษณ แกวคงยศ,  ตะกอนบางกอก  (กรุงเทพมหานคร: บูรพาสาสน, 2530), หนา 163. 

   9ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ อางถึงใน สายทิพย สุคติพันธ 2534, กระบวนการและเทคนิคการ

ทํางานของนักพัฒนา (กรุงเทพมหานคร, 2546), หนา 197. 
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2.5  นโยบายการแกไขปญหาที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย 
 
   ปจจุบันรัฐบาลไดมีนโยบายที่แกไขปญหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและสรางความ

มั่นคงในการอยูอาศัยแกคนจนเมือง ที่ยังไมมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง โดยเฉพาะกลุมผูอยูอาศัย

ในชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก กลุมผูดอยโอกาส กลุมผูอยูอาศัยกระจัดกระจายอยูนอกชุมชน         

กลุมผูอยูอาศัยในบานเชา ซึ่งเปนที่อยูอาศัยต่ํากวามาตรฐาน ขาดบริการพื้นฐานสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการที่จําเปนตอการดํารงชีวิต  จึงถือเปนโอกาสในการจัดหาที่อยูอาศัยรองรับผู

ประสบปญหาไลร้ือชุมชน ซึ่งรัฐบาลไดอนุมัติโครงการและงบประมาณในการแกไขปญหา             

ที่อยูอาศัย 2 โครงการ คือ 

 
 2.5.1 โครงการบานเอื้ออาทรโดยการเคหะแหงชาติ  
 

    เปนโครงการเสริมสรางความมั่นคงในการอยูอาศัยใหแกผูมีรายไดนอยที่มีรายได

ครอบครัวละไมเกิน 10,000 บาท และ 15,000 บาท (ระดับรายไดในป พ.ศ. 2546)  โดยการ

จัดสรางที่อยูอาศัยมาตรฐานในชุมชนที่มีสภาพแวดลอมที่เหมาะสม พรอมสาธารณูปโภค

สาธารณูปการที่จําเปนและองคประกอบของชุมชน เชน ตลาด ศูนยเด็กเล็ก สถานที่ประกอบ

อาชีพหรืออุตสาหกรรมขนาดยอม ในระดับราคาที่ผูอยูอาศัยสามารถรับภาระได และมีกรรมสิทธิ์

ในลักษณะการเชาซื้อเปนที่อยูอาศัยของตนเองรวมทั้งการเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนผูอยูอาศัยในการพัฒนาชุมชนของตนเอง    
 
 
 
 
 
 
 
      
      1.  ลักษณะอาคารชุมชน การออกแบบหนวยที่พักอาศัย สําหรับโครงการ            

บานเอื้ออาทรแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ  

       - อาคารแนวราบ ไดแก บานเดี่ยว 2 ชั้น  บานแฝด 2 ชั้น และบานแถว 2 ชั้น 

         - อาคารพักอาศัยสูง 5 ชั้น ประกอบดวยหนวยพักแบบเอนกประสงค

ขนาด 24 ตารางเมตร และหนวยพักแบบ 1 หองนอนขนาด 33 ตารางเมตร 
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         โดยอาคารแนวราบจะใชกับโครงการที่มีที่ตั้งบริเวณชานเมืองและในสวน

ภูมิภาคเปนสวนใหญ ในขณะที่อาคารชุดพักอาศัยสูงจะใชกับชุมชนในเขตเมืองซึ่งมีที่ดินราคาสูง 

เพื่อใหชุมชนมีความนาอยูและมีองคประกอบที่สมบูรณแบบในตัวเองแตละชุมชน จึงกําหนด              

ใหมีศูนยชุมชน สถานรับเลี้ยงเด็กกลางวัน สถานีอนามัย สวนพาณิชยกรรม รานคา ตลาดสด 

โรงเรียนอนุบาล ลานจอดรถและอื่นๆ ข้ึนอยูกับขนาดและความจําเปนของแตละชุมชน 

 

      2. แนวทางการพัฒนาชุมชน การเคหะแหงชาติไดเตรียมการดูแลชุมชนใน

โครงการบานเอื้ออาทรโดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน  โดยจะอยูในรูปแบบ

สหกรณเพื่อใหชุมชนสามารถดูแลและพึ่งตนเองไดทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม         

เพื่อเปนชุมชนที่นาอยูอยางยั่งยืน   

 

     3. หลักเกณฑคุณสมบัติผูที่มีสิทธิ์เขารวมโครงการ10

        1) มีสัญชาติไทย/บรรลุนิติภาวะ/ไมเปนบุคคลลมละลาย 

        2) มีรายไดครอบครัวไมเกิน 20,000 บาท 

        3) ไมมีบานพรอมที่ดินเปนของตนเอง 

        4) ไมเปนคูเชาซื้อกับการเคหะแหงชาติ และหากเปนคูสัญญาเชาจะตอง

คืนอาคารเชาเมื่อไดสิทธิเชาซื้อบานเอื้ออาทร 

        5) ผูที่เคยไดสิทธิ์เชาซื้ออาคารของการเคหะแหงชาติ และโอนสิทธิ์นั้นให

ผูอ่ืนไปแลวไมสามารถจองสิทธิ์ได 

        6) ตองมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดที่ตั้งโครงการ หากมีภูมิลําเนาอยูตางถิ่น

ตองมีหลักฐานแสดงวาประกอบอาชีพอยูในจังหวัดที่ตั้งโครงการอยางนอย 6 เดือน 

        7) ผูที่ลงทะเบียนคนจน กรณีปญหาที่อยูอาศัย จะพิจารณาสิทธไมเกิน

ร

                                                

อยละ 50 ของแตละโครงการ 

        8) ผูที่ประสบปญหาเดือดรอนกรณีถูกไฟไหม  หรือถูกไลที่ภายใน

ระยะเวลาไมเกิน 1 ป จะพิจารณาสิทธิ์ไมเกินรอยละ 20 ของแตละโครงการ 

        9) ใหสิทธิ์จองอาคาร ครอบครัวละ 1หนวย และ 1 โครงการเทานั้นหาก

จองเกินจะถูกตัดสิทธิ์ทุกโครงการ      

 
 10สัมภาษณ  จรินทร อยางธารา,  พนักงานประชาสัมพันธ กองกองประชาสัมพันธ การเคหะแหงชาติ, 

19 มกราคม 2550. 
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        10) สามารถรับภาระและเงื่อนไขเชาซื้อไดโดยผานเกณฑการพิจารณาจาก

การเคหะแหงชาติและธนาคารที่รับจํานอง 

     4. โครงการบานเอื้ออาทรที่เปดจองในปพ.ศ. 255011 โครงการบานเอื้ออาทรใน

พื้นที่กรุงเทพและปริมณฑล ไดแก โครงการคลองจั่นเพลส  บานนนทบุรี     โครงการธนบุรี 2 

ระยะที่ 1    โครงการออกเงินระยะที่ 2     โครงการออเงินระยะที่ 2 เชา      โครงการรมเกลา 3                  

สวนที่ 1-3      โครงการรมเกลา 4 สวนที่ 1      โครงการนวมินทรระยะที่ 1     โครงการพรพระรวง

ประสิทธิ์ ระยะที่ 1     โครงการบางพลี E9/125      โครงการโครงการบางพลี E9/4-5                        

โครงการสมุทรสาครระยะที่ 2     และโครงการนครปฐมระยะที่ 3  

 
  2.5.2 โครงการบานมั่นคงโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)12  

     เปนโครงการที่เนนการแกไขปญหาความมั่นคงในที่อยูอาศัยและสรางโอกาส

พัฒนาในชุมชนแออัดที่มีอยูแลว เนนใหชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหารวมกับกลไกพัฒนา

ทองถิ่น โดยมีกลุมเปาหมาย คือ ผูมีรายไดต่ํากวา 10,000 บาท/เดือน 

 

 

   

 

 

 

      1. ลักษณะอาคารชุมชน13 รูปแบบของอาคารที่พักอาศัยในโครงการบานมั่นคง

มีหลายรูปแบบทั้งนี้ข้ึนอยูกับเงื่อนไขที่ดิน และความสามารถในการจายคากอสรางที่อยูอาศัย 

เปนหลัก ไดแก 

        1) อาคารแนวราบ ไดแก บานเดี่ยว 1 ชั้น บานเดี่ยว 2 ชั้น บานแถว 2 ชั้น 

และหองแถว 2 ชั้นครึ่ง เปนตน 

        2) อาคารสูง ไดแก อาคารสูง 5 ชั้น เปนตน 
                                                 
 11http://www.nhanet.or.th/mk/projects/nhapj/pindex.html [2007, Jun 5], p, 2. 

 12http://www.codi.or.th/baanmankong/index.php?option=displaypage&Itemid=47&op= 

page&SubMenu= [2007, Jun 5], p, 2. 

  13พัฒนาองคกรชุมชน, สถาบัน,  ผลการดําเนินโครงการแกไขปญหาความไมม่ันคงในที่อยูอาศัย

ของผูมีรายไดนอยตามโครงการบานมั่นคง พ.ศ. 2546-2547  (กรุงเทพมหานคร,2548), หนา 53. 

 

http://www.codi.or.th/baanmankong/index.php?option=displaypage&Itemid=47&op=%20page&SubMenu
http://www.codi.or.th/baanmankong/index.php?option=displaypage&Itemid=47&op=%20page&SubMenu
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      2. รูปแบบการพัฒนา 14 การพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนของคนจนในเมือง          

โดยการพัฒนาแบบบูรณาการรวมทั้งสรางความมั่นคง และพัฒนาชุมชนนาอยู มีสภาพแวดลอม          

ที่ดี มีความมั่นคงและสวยงามนั้น สามารถมีรูปแบบการพัฒนาทางกายภาพไดหลากหลาย             

ตามความเปนไปไดในเรื่องของที่ดิน ความสามารถในการจาย การจัดการของชุมชนเอง           

และการยอมรับรวมกันในทองถิ่นโดยใหครอบคลุมทั้งดายกายภาพ ที่ดิน และการพัฒนาดานอื่นๆ 

        1) การพัฒนาความมั่นคงดานกายภาพ อาจเปนไปไดหลายรูปแบบ ไดแก 

          - การปรับปรุงชุมชนในที่ดินเดิม (Slum Upgrading) เปนการ

ปรับปรุงชุมชนเดิมใหมีสภาพดีข้ึน เพื่อคงรูปแบบชุมชนเดิมตอไป โดยปรับปรุงระบบ

สาธารณูปโภคทางเดินเทาและสภาพแวดลอมในชุมชน เปนการสรางคุณภาพชีวิตของชาวชุมชน

ใหดีข้ึน อยางไรก็ตามการปรับปรุงชุมชน ยังขาดความมั่นคงในที่ดินเพื่อการอยูอาศัยระยะยาว  

           - การปรับ ผังแปลงที่ดินใหม โดยพยายามคงโครงสราง เดิม 

(Reblocking) เปนการปรับปรุงรูปแบบชุมชนเดิมใหมีผังและโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน         

ที่ดีข้ึน โดยอาจมีการปรับหรือร้ือยายบานบางสวน และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหดีข้ึน            

การปรับผังที่ดินถือไดวาเปนการตอเนื่องจากการพัฒนาแบบเดิม ชุมชนไมบอบช้ํา แตตองเสีย      

คาที่ดินในกรณีเชาที่ระยะยาวหรือซื้อที่สลัมเดิม แตชุมชนไดความมั่นคงในการอยูอาศัย และ

สามารถพัฒนาที่อยูอาศัยของตนเองอยางคอยเปนคอยไป  

           - การแบงปนที่ดิน (Land Sharing) เปนรูปแบบที่ใหเกิดการประสาน

ประโยชนระหวางชุมชนและเจาของที่ดิน โดยเจาของที่ใหเชาหรือขายที่บางสวนใหชุมชน                  

ในราคาถูก แลกกับการใชประโยชนจากที่ดินสวนที่เหลือ ทําใหชุมชนมีความมั่นคงในระยะยาว                  

หรือมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน มีการปรับผังการกอสรางและพัฒนาที่อยูอาศัยรวมกันของชุมชนใหม  

          - การกอสรางรูปแบบใหมในที่เดิม (Reconstruction) เปนการรื้อยาย

ภายในบริเวณเดิมจากจุดหนึ่งไปอยูอีกจุดหนึ่ง แลวใหสัญญาเชาระยะยาว เมื่อชุมชนมีโอกาส                    

มีความมั่นคงชาวบานก็พรอมที่จะลงทุน จะเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน ซึ่งการรื้อยายและ

สรางชุมชนใหมที่อยูในบริเวณเดิมทําใหชุมชนยังคงสามารถอยูใกลบริเวณชุมชนเดิมและ           

แหลงงานไมตองปรับตัวมาก โดยชุมชนตองกอสรางที่อยูอาศัยใหมทั้งหมด และมีความมั่นคง 

โดยการเชาที่ระยะยาว  

          - การรื้อยายชุมชนออก (Relocation) ไปอยูในที่ใหมการรื้อยาย

ชุมชนใหมมีขอดีที่ชุมชนไดความมั่นคง แตทําใหชุมชนตองอยูไกลจากชุมชนเดิม                         
                                                 
 14พัฒนาองคกรชุมชน, สถาบัน,  แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาชุมชนแออัด “โครงการบานมั่นคง” พ.ศ. 

2548-2551  (กรุงเทพมหานคร,2548), หนา 9. 
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ไกลจากแหลงงาน สถานศึกษา เสียคาเดินทางเพิ่ม ตองสรางชีวิตและสังคมใหม เกิดภาระ

คาใชจายคอนขางสูงในการซื้อที่ดินและกอสรางบาน แตชาวบานมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และ               

การอยูอาศัย สามารถพัฒนาสภาพแวดลอมชุมชนใหมไดเต็มที่  

          - การจัดปรับแลกที่ดินและกอสรางใหม (Land Exchange หรือ 

Readjustment) 

          - การรื้อยายไปที่ดินไกลจากตัวเมือง 

          - การรื้อยายเพื่อสรางชุมชนกึ่งเกษตรกรรมชานเมือง 

          - การซื้อ/เชา โครงการบายจัดสรร     

       2) การสรางความมั่นคงในที่ดิน อาจดําเนินการในรูปแบบของการทํา

สัญญาเชาระยะยาวในที่ดินเดิม หรือการซื้อที่ดินในชุมชนแออัดที่มีอยูเดิมเพื่อสรางชุมชนใหม 

       3) การพัฒนาชุมชนทางดานเศรษฐกิจและสังคม จะตองมีแผนการที่แสดง

ถึงการพัฒนาความมั่นคงของชุมชนทางดานสังคม อาชีพ การอยูรวมกัน การจัดการดานการเงิน 

การจัดระบบสวัสดิการดูแลผูยากไรในชุมชน การปลอดยาเสพติดและการพัฒนาอื่นๆ ควบคูกับ

การพัฒนาทางดายกายภาพ 

 

    3. ข้ันตอนการจัดทําโครงการบานมั่นคง 8 ข้ันตอน15 ไดแก   

        1) สรางความเห็นและสรางความเปนเจาของรวมกัน  ชาวบานตองมีการ

จัดการเองในทุกข้ันตอนและรวมกันทําทั้งชุมชน ทําใหเกิดความมั่นคงในการอยูอาศัยในทุก

ครอบครัวไปพรอมกัน  

      2) จัดตั้งกลุมสหกรณออมทรัพย   ชาวชุมชนจะตองมีฐานการเงินเปนของ

ตนเอง เพื่อนไปสูการสรางบาน เปนการสรางความเชื่อมั่นและเปนหลักประกันในการใหสินเชื่อ

จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือสถาบันการเงิน เรียนรูระบบการจัดการ

รวมกัน ไดรูจักเพื่อนในชุมชนจากการนําและการออมทรัพยมากขึ้นซึ่งจะนําไปสูชวยเหลือ

เกื้อหนุนกัน  การจัดตั้งกลุมออมทรัพยขอรับคําแนะนําจากองคกรเครือขาย สวนกลุมออมทรัพย 

ที่มีอยูแลวก็ควรสนับสนุนระบบกลไกใหมีประสิทธิภาพ 

      3) จัดตั้งกรรมการบานมั่นคงประจําชุมชน  โดยโดยการกําหนดฝายความ

รับผิดชอบดําเนินงานในแตละดาน เชน  ฝายเงินทุน ฝายกอสรางฝายขอมูล ฝ

                                                

ายตรวจสอบ            

เปนตน   

 
  15พัฒนาองคกรชุมชน, สถาบัน,  คูมือ “บานมั้นคง” ฉบับชาวบาน  (กรุงเทพมหานคร,2547), หนา 53. 
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      4) สํารวจขอมูลชุมชน  ไดแก จํานวนครอบครัว จํานวนบาน จํานวนผูอยู

อาศัยในครัวเรือน การประกอบอาชีพ รายได รายจาย หนี้สิน แลบความตองการในรูปแบบบาน 

เพื่อนําไปใชวางแผนสรางบานมั่นคงและพิจารณาสิทธิ์ในการอยูอาศัย 

       5) การจัดระบบสิทธิ์ในที่อยูอาศัย  ตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความเขาใจ 

ความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน โดยอาศัยขอเท็จจริงจากขอมูลที่รวมกันสํารวจเปนตัวตั้ง ทั้งนี้เพราะ

ลักษณะการอยูอาศัยเดิมที่มีทั้งการเชาที่ การเชาบาน การเชาหอง และมีผูอยูอาศัยหลายกลุม          

ไมเปนทางการทั้งเจาบานเดิมและผูเขามาอยูใหม ผูเชาชวง ครอบครัวขยาย เปนตน ดังนั้นเพื่อให

ทุกครอบครัวไดรับสิทธิที่เปนธรรมจึงตองมีการจัดสิทธิ์ใหม  

       6) วางผังชุมชนและสรางแปลนบาน โดยตองวางผังชุมชนรวมกับชุมชน 

เชน ศูนยเด็กเล็ก พื้นที่สวนกลาง พื้นที่ สีเขียว ศูนยอาชีพ ตลาดชุม รูปแบบบาน เปนตน                  

การคิดแบบแปลนของตองคิดถึงผังที่เปนชุมชนอนาคต สามารถอยูรวมกันตามวิถีทางของชุมชน                

โดยมีสถาปนิกชุมชนหรือมหาวิทยาลัยเขาไปสนับสนุนการทําผังรวมกันชาวบานในชุมชน 

      7) สรางระบบสาธารณูปโภคและสรางบาน โดยรัฐสนับสนุนงบประมาณ

แบบใหเปลาเปนคาพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ในดานการถมดิน ระบบน้ําประปา ไฟฟา และ

เงินสินเชื่อที่ใชเพื่อการสรางบาน หรือซื้อที่ดิน ซึ่งจะสงใหกับกลุมออมทรัพย หรือคณะกรรมการ

ชุมชน โดยชุมชนมีอิสระในการบริหารเงินโดยชุมชนอาจจะรับเหมาเอง โดยใชชางฝมือและ

แรงงานในชุมชนหรืออาจจะจางผูรับเหมาจากภายนอก หรือทําเองบางสวนจางผูรับเหมา

บางสวนก็เปนเรื่องที่ชุมชนจะตกลงกัน 

       8)  สรางระบบการดูแลเปนสวัสดิการชุมชน  การดําเนินโครงการบาน

มั่นคงตองการใหคนจนในชุมชนแออัดมีที่อยูอาศัยที่มั่นคงเกิดสังคมที่นาอยูและพึ่งตนเองได          

โดยชาวชุมชนเปนในการทําในทุกขั้นตอนเกิดการมีสวนรวมอยางจริงจังเพื่อสรางชุมชนใหม         

ที่พึงปรารถนารวมกัน เชน การมีกองทุนสวัสดิการ การหนุนชวยกันเรื่องอาชีพ การดูแลเด็ก 

ผูสูงอายุ ยาเสพติดในชุมชน การชวยกันดูแล เร่ืองสิ่งแวดลอมมีพื้นที่สีเขียว มีแปลงปลูก                 

ผักสวนครัว เปนตน 

 

    4. ความรวมมือและการประสานการทํางานกับหนวยงาน16 สถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน (พอช.) ไดประสานความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ที่เปนเจาของที่ดิน ไดแก กรมธนารักษ  

การรถไฟแหงประเทศไทย  และกรมศิลปากร  สําหรับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  
                                                 
 16พัฒนาองคกรชุมชน, สถาบัน,  ผลการดําเนินโครงการแกไขปญหาความไมม่ันคงในที่อยูอาศัย

ของผูมีรายไดนอยตามโครงการบานมั่นคง พ.ศ. 2546-2547  (กรุงเทพมหานคร,2548), หนา 53. 
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ไดมีการทําบันทึกความรวมมือดําเนินโครงการบานมั่นคงบนที่ดินสํานักงานทรัพยสินฯ                 

โดยมีระยะเวลาการดําเนินการตั้งแตเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2546 – กันยายน พ.ศ. 2551                      

มีเปาหมายสําคัญ คือ การสนับสนุนใหชุมชนไดอาศัยอยูในที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริยอยางถูกตองในรูปแบบของการเชา และปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพ

ชุมชนใหมีความนาอยู มีความเหมาะสมสวยงาม   และมีชุมชนเปาหมาย คือ ชุมชนพัฒนา          

บอนไก เขตปทุมวัน  และชุมชนรวมสามัคคี เขตวังทองหลาง นอกจากนี้ไดมีการประสานงานกับ

หนวยงานภายนอกตางๆ ดังนี้  

       1) องคกรทองถิ่น ไดแก จังหวัดและเทศบาลซึ่งเปนองคกรทองถิ่นสําคัญ 

ตามแผนการดําเนินงานป พ.ศ. 2548-2551 การดําเนินโครงการบานมั่นคงจะเนนใหองคกร

ทองถิ่นเปนแกนหลักในการสนับสนุนชุมชน และเปนผูดําเนินโครงการรวมกับชุมชน สําหรับ

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) จะมีบทบาทเปนผูสนับสนุนใหการเรียนรูและองคความรู          

ในการดําเนินงานแกชุมชน 

       2) กรุง เทพมหานคร   การทําบานมั่นคงในกรุ ง เทพมหานครจะมี

คณะทํางานประกอบดวย สํานักงานเขต ชุมชน หนวยงานเจาของที่ดิน สถาบันการศึกษา และ

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) มีบทบาทเปนกลไกหลักการประสานงานและทํางานรวมกัน 

       3) สถาบันการเงิน  มีบทบาทเปนผูสนับสนุนสินเชื่อเพื่อการซื้อที่ดินและ

สรางบานแกกลุมหรือองคกรชุมชนที่ไดจัดตั้งสหกรณเคหะสถาน 

       4) สถาบันการศึกษา มีบทบาทเปนผ  ู สนับสนุนชุมชนดานการศึกษา

วิเคราะหชุมชน การออกแบบวางผังชุมชน และการออกแบบบานจากสถาบันการศึกษาที่มีคณะ

สถาปตยกรรมศาสตร เชน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสารคาม มหาวิทยาลัย              

วงษเชาวลิตกุล มหาวิทยาลัยศรีปทุม มหาวิทยาลัยขอนแกน และมหาวิทยาลัยราชภัฎ เปนตน  

       5) สถาปนิกชุมชน  มีบทบาทรวมออกแบบชุมชนหรือโดยชุมชนเอง             

โดยการทําความเขาใจใหชุมชนออกแบบและวางผังชุมชนรวมกันเปนหลัก 

 

     5. การขอเชาที่ดินเพื่อดําเนินโครงการบานมั่นคงบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริย17      พระราชบัญญัติที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

พุทธศักราช 2479 กําหนดใหสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคล          

มีหนาที่ดูแลรักษาและจัดประโยชน ในทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย    โดยมีนโยบายการใหเชา

                                                 
   17องคกรพัฒนาชุมชน,สถาบัน .  รูกฎหมายกอนสรางบาน, (กรุงเทพมหานคร, 2543), หนา 14-16.  
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ที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางของสํานักงานทรัพยสินฯ คือ  ธุรกิจภาคเอกชนเอกชนจะอยูบนพื้นฐานการ

ใหเชาเชิงพาณิชยอัตราคาเชาจะขึ้นอยูกับราคาประเมินที่ดิน  สําหรับผูเชาที่ดินเปนผูมีฐานะ

ยากจนหรือเปนองคกรการกุศลที่มีรายไดนอยก็จะคิดคาเชาแกบุคคลเหลานี้ในราคาพิเศษ            

หรือการเชาเพื่อพัฒนาชุมชนแออัดในดานที่อยูอาศัยใหกับคนจนที่มีรายไดนอย  ไมมีอัตราคาเชา

ที่ชัดเจน  แตจะพิจารณาเปนรายกรณี   ทั้งในเรื่องการเชา อัตราคาเชา และคาธรรมเนียมอื่นๆ 

โดยพิจารณาอัตราคาเชาจากทําเลที่ตั้งเปนสําคัญ       ดังนั้น ชุมชนหรือสถาบันที่จะดําเนินการ      

ขอเชาที่ดินจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  ควรมีการนําเสนอขอมูลและความ

จําเปนของชุมชนในการขอเชาที่ดินเพื่อปรับปรุงที่อยูอาศัยของคนยากจนใหสํานักงานทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริยไดรับทราบ เพื่อใชขอมูลเปนหลักในการพิจารณาเพื่อผอนปรนระยะเวลา 

และอัตราคาเชาที่เหมาะสมกับผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด  นอกจากนี้ผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด

ควรเตรียมพรอมในเรื่องสําคัญ ตอไปนี้ 

       1 ) ผูอยูอาศัยจะตองมีการสํารวจขอมูลในเรื่องฐานะทางการเงิน อาชีพ 

และรายได ของสมาชิกชุมชนรวมทั้งกําหนดเรื่องระยะเวลาการเชา อัตราคาเชาที่เหมาะสมกับ

สภาพของชุมชนเปนสวนใหญ พรอมทั้งเสนอเหตุผลและความจําเปนในการดําเนินการ                 

เพื่อขอลดหยอนคาเชาในราคาที่เหมาะสมที่ใหคนยากจนสามารถผอนชําระไดจริง 

       2) การทําเรื่องเพื่อขอลดหยอนระยะเวลาการชําระคาเชาในระหวางที่

ดําเนินการปรับปรุงที่อยูอาศัยและยังไมสามารถเขาอยูอาศัยไดจริงจึงควรเริ่มดําเนินการ              

ผอนชําระคาเชาตามที่ตกลงในสัญญาเชา  

     

    จะเห็นไดวา  ทั้งโครงการบานเอื้ออาทรและโครงการบานมั่นคงสามารถรองรับ                    

ผูประสบปญหาไลร้ือ    แตทั้งนี้โครงการบานเอื้ออาทรไมสามารถรองรับการตั้งถิ่นฐานชุมชนที่มี

ขนาดใหญ  เพราะหลักเกณฑคุณสมบัติผูมีสิทธิ์เขารวมโครงการขอที่ 8)  ไดระบุวา “ผูที่ประสบ

ปญหาเดือดรอนกรณีถูกไฟไหม หรือถูกไลที่ภายในระยะเวลาไมเกิน 1 ป จะพิจารณาสิทธิ์ไมเกิน

รอยละ 20 ของแตละโครงการ” ซึ่งหมายความวา ชาวชุมชนจะตองแยกกันอยูอาศัย ความเปน

เครือญาติ ประเพณี และเอกลักษณของชุมชนแออัดจะตองสูญหายไปพรอมกับการยายที่อยู

อาศัยใหมแบบแยกกันอยู       สําหรับโครงการบานมั่นคง สามารถตอบสนองความตองการ

พัฒนาใหกับผูอยูอาศัยไดหลากหลายซึ่งเปนผลดีแกชุมชน เนื่องจากมีแนวทางดําเนินการมุงเนน

ใหชาวบานรวมกันพัฒนาที่อยูอาศัยดวยตนเอง   ภายใตข้ันตอนดําเนินโครงการ 8 ข้ันตอน18  

ดังนี้   1) การสรางความเขาใจใหตรงกัน   2) จัดตั้งกลุมออมทรัพย   3) แบงหนาที่ในการพัฒนา 

                                                 
 18 องคกรพัฒนาชุมชน,สถาบัน .  คูมือ “บานมั่นคง” ฉบับชาวบาน, (กรุงเทพมหานคร, 2548), หนา 12. 
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ที่อยูอาศัย    4) สํารวจขอมูลชุมชน   5) การจัดระบบสิทธิที่อยูอาศัย   6) การวางผังและสราง

แปลน  7) สรางสาธารณูปโภคและสรางบาน   8) การพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง   อยางไรก็ตาม

โครงการบานมั่นคงมีขอเสียในดานระยะเวลาในการสรางกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยรวมกับ

ชุมชนคอนขางนาน   ดังนั้นโครงการบานมั่นคงจึงไมสามารถรองรับผูประสบปญหาไลร้ือเขาอยู

อาศัยไดทันที   ทั้งนี้ถาจําเปนตองพัฒนาตามที่อยูอาศัยตามแนวทางนี้ ผูที่มีสวนเกี่ยวของควร 

จัดที่พักอาศัยรองรับผูอยูอาศัยกอนดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐหรือกอนที่จะมีการไลร้ือชุมชน 
 
2.6  กรณศีึกษาชมุชนที่ประสบปญหาไลรือ้ 
 

  การศึกษาชุมชนตัวอยางผูวิจัยไดคัดเลือกชุมชนใตสะพาน ในกรุงเทพมหานคร  และชมุชน

พัฒนาบอนไก เขตปทุมวัน เพราะชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีสถานการณของปญหาไลร้ือ            

ที่คลายกับกรณีศึกษา ไดแก ชุมชนมีสาเหตุการไลร้ือจากโครงการพัฒนาของรัฐ  ที่ตั้งชุมชนอยูใน

พื้นที่เมือง  และพื้นที่พาณิชยกรรมของเขตปทุมวัน ตามลําดับ  กรรมสิทธิ์ที่ดินเปนของสํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  ชุมชนมีการตั้งถิ่นฐานอยูอาศัยมานานกวา 30 ป   และผูอยูอาศัย

สวนใหญมีความตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิมเพราะแหลงประกอบอาชีพตั้งอยูลอมรอบชุมชน   

ทั้งนี้เพื่อตองการทราบถึงทางออกในการแกไขปญหาไลร้ือชุมชนจากกรณีศึกษา ดังนี้ 

 
   2.6.1 ชุมชนใตสะพาน 
 
       ในกรุงเทพมหานครมีชุมชนใตสะพานจํานวน 67 ชุมชน ประมาณ 751 ครัวเรือน 

ประสบปญหาไลร้ือเนื่องจากแผนการรื้อยายคนใตสะพานของกรุงเทพมหานคร    ตอมาเมื่อ

กันยายน  พ .ศ .  2536 มีมติคณะรัฐมนตรี เห็นชอบแผนการรื้ อย ายชุมชนใตสะพาน

กรุงเทพมหานคร โดยอนุมัติงบประมาณวงเงิน 143 ลานบาท ใหการเคหะแหงชาติดําเนินการ

จัดซื้อที่ดินบริเวณหนองจอก และลาดกระบัง จัดสรางสาธารณูปโภคในลักษณะโครงการที่ดิน

แปลงวางรองรับการรื้อยาย และใหกรุงเทพมหานครใชงบประมาณ 17 ลานบาท ในการ

อํานวยการรื้อยาย19  

     ป พ.ศ. 2537 ชาวบานทุกใตสะพานไดตอรองกับการเคหะแหงชาติจะไมร้ือยายไป

อยูที่เดียวกัน คือ โครงการฉลองกรุง เขตหนองจอก ตามขอเสนอของการเคหะแหงชาติ แตจะ

ขอใหมีการจัดพื้นที่รองรับกระจายกันออกไปหลายจุดและตองอยูใกลบริเวณที่อยูอาศัยเดิมดวย

                                                 
 19สุวิทย วัดหนู, นพพรรณ พรหมศรี,  และอัภยุทย จันทรพา,  คนใตสะพาน  (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัทศูนยการพิมพแกนจันทรจํากัด, 2546), หนา 13. 
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เหตุผลเร่ืองอาชีพที่ผูกพันกับเมือง20 ในที่สุดการเคหะแหงชาติยอมรับขอเสนอและใหชาวบาน

เปนผูกําหนดแปลงที่ดินอยูอาศัย 3 แหง21 ดังนี้ 

      ที่ดินแปลงที่ 1 อยูซอยประชาอุทิศ 76 เขตราษฎรบูรณะ รองรับชุมชนใต

สะพาน ฝงธนบุรี 

      ที่ดินแปลงที่ 2 อยู ถนนออนนุช  เขตประ เวศ  รอง รับชุมชนใตสะพาน               

ในเขตราชเทวี  หวยขวาง  ลาดพราว  บางกะป  วังทองหลาง  บึงกุม  ดุสิต  มีนบุรี  และสวนหลวง 

      ที่ดินแปลงที่ 3 อยูถนนเพิ่มสิน เขตสายไหม รองรับชาวบานใตสะพานเขต

บางเขน จตุจักร หลักสี่ บางซื่อ ดอนเมือง และสายไหม 

     ป พ.ศ. 2540 กลุมพัฒนาชุมชนใตสะพานไดเสนอเจรจาตอรอง ซึ่งมีหนวยงานที่

เกี่ยวของเขารวม ไดแก กรุงเทพมหานคร การเคหะแหงชาติ การประปานครหลวง การเคหะ

แหงชาติ  องคกรพัฒนาเอกชน และตัวแทนชุมชน ซึ่งสรุปผลการเจรจา มีดังนี้ 

      - ใหการเคหะแหงชาติดําเนินการจัดซื้อที่ดินทั้ง 3 แปลง 

       - ใหกรุงเทพมหานคร และหนวยงานที่เกี่ยวของยุติการไลร้ือจนกวาการจัด

ที่ดินรองรับจะแลวเสร็จ      

      - ใหกรุงเทพมหานคร ออกทะเบียนบานใหชุมชนใตสะพานเพื่อนําไปขอติดตั้ง

น้ําประปาและไฟฟา 

     ในขณะที่กระบวนการแกไขปญหากําลังดําเนินไป เจาหนาที่จากสํานักงานเขต

ตางๆ ยังคงไลร้ือชุมชน ถึงแมวาชุมชนใตสะพานจะมีขอตกลงในระดับนโยบาย แสดงใหเห็นถึง

การไมประสานงานระหวางฝายนโยบายกับระดับปฏิบัติการของหนวยงานรัฐ  นับเปนอุปสรรค

ประการหนึ่งในกระบวนการแกไขปญหาของชาวบาน 

     พ.ศ. 2544 ไดโยกยายกลุมผูอยูอาศัยบริเวณสะพานดํา เขตดุสิต เปนแหงแรก 

และทยอยกันร้ือจนถึงสะพานสุดทาย คือ สะพานบางกอกนอย และเมื่อยายเขาอยูอาศัยในพื้นที่

ใหม ปญหาที่พบ คือ ไมมีไฟฟาใชเพราะไมมีการตรวจสอบการติดตั้งกอนเขาอยูอาศัย  

    จะเห็นไดวา ชุมชนใตสะพานมีทางออกในการแกไขปญหาไลร้ือ คือ การรื้อยายชุมชน

และสรางใหมในบริเวณใกลเคียง  ปจจัยที่ทําใหการแกไขปญหาประสบความสําเร็จ คือ  

กระบวนการพัฒนาชุมชนดวยตนเอง ศักยภาพของชาวบาน เครือขายชุมชน และหนวยงานตางๆ 

ที่มีสวนรวมสนับสนุน ไดแก รัฐบาล  กรุงเทพมหานคร การเคหะแหงชาติ  มูลนิธิพัฒนาที่อยู

                                                 
 20เร่ืองเดียวกัน, หนา 30.   

 21เร่ืองเดียวกัน, หนา 41.   
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อาศัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และผูอยูอาศัย  ซึ่งกระบวนการรื้อยายชุมชนใตสะพาน                 

ใชระยะเวลายาวนานถึง 10 ป   

      
  2.6.2 ชุมชนพัฒนาบอนไก22  
 

     ชุมชนต้ังอยูบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย บริเวณซอยปลูก

จิต ถนนพระรามที่ 4 เขตปทุมวัน ชุมชนมีการตั้งถิ่นฐานมานานกวา 25 ป  โดยไมมีสัญญาเชา

ตั้งแตป พ.ศ. 2523 ตอมาประสบปญหาไลร้ือเนื่องจากนายทุนตองการพื้นที่ชุมชนไปกอสราง

ศูนยการคาและคอมแพล็กซ  มีการดําเนินคดีทางกฎหมายกับผูอยูอาศัย จากสถานการณ            

ที่ทวีความรุนแรง  ผูอยูอาศัยจึงไดรวมกลุมแกไขปญหาไลร้ือ  การเคหะแหงชาติใหความ

ชวยเหลือโดยยื่นขอเสนอที่ดินรองรับ 3 แหง ไดแก ที่ดินทุงสองหอง ที่ดินรมเกลา เขตลาดกระบัง  

และที่ดิน  กม.9 ธนบุรีปากทอ แตผูอยูอาศัยไมเห็นดวยกับขอเสนอของการเคหะแหงชาติ และ

ยืนยันขออาศัยอยูในพื้นที่เดิม จนในที่สุดเจาของที่ดินอนุญาตใหชาวบานอยูตอไป  

     พ.ศ. 2528 ชุมชนพัฒนาบอนไกไดจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนอยางเปนทางการ   

มีบทบาทเปนผูแกไขปญหาพื้นฐานของชุมชน ไดแก น้ําประปา ทะเบียนบาน และศูนยพัฒนา 

เด็กเล็ก  ในชวงนี้เองนักพัฒนาเอกชนเขามาใหขอมูล ใหคําปรึกษาดานเทคนิควิธีการเจรจา

ตอรองเมื่อถูกไลที่      

     พ .ศ . 2532 ไดจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัยและดําเนินการพัฒนา                

ที่อยูอาศัยอยางจริงจัง ตอมาในชวงป พ.ศ. 2534-2535 ชุมชนยื่นขอเสนอขอเชาที่ดินโดยตรงกับ

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และขอจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยเองในพื้นที่

ประมาณ 12 ไรเศษ จํานวน 448 หนวย  อาคารที่พักอาศัยมีขนาด 54 ตารางวา ราคาประเมิน 

178,159 บาท/หลัง ราคาผอนสง 15 ป อัตราการผอน 1,896 บาท/เดือน  ปลายป พ.ศ. 2536 

ไมไดรับการตอบรับจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

     พ.ศ. 2538 คณะกรรมการชุมชนไดสอบถามความคืบหนาโครงการพัฒนาที่อยู

อาศัย  ทางกองครองการพิเศษ  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  มีขอเสนอให

คณะกรรมการชุมชนกลับไปพิจารณา 4 ทางเลือก ไดแก  

      ทางเลือกที่ 1 ให ชุ มชนแบ งพื้ นที่ ดิ น ให กั บสํ านั ก ง านทรั พย สิ นส วน

พระมหากษัตริย จํานวนครึ่งหนึ่งของพื้นที่ทั้งหมด 

                                                 
 22พัฒนาองคกรชุมชน,สถาบัน,  กรณีศึกษา ชุมชนพัฒนาบอนไก (กรุงเทพมหานคร,2548), หนา 5. 
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      ทางเลือกที่ 2 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยยินยอมแบงพื้นที่

จํานวนหนึ่งเพื่อกอสรางอาคารสูงแบบโครงการคลองไผสิงโต และจัดใหชาวบานทั้งหมดเขาอยู

อาศัย โดยมีวิธีการ 2 รูปแบบ คือ 

       1. ใหชุมชนเปนผูรับผิดชอบในการกอสรางอาคารทั้งหมดและบริหาร

จัดการรวมถึงเงินลงทุนในการกอสรางอาคารและการดูแลรักษา 

       2. ใหสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เปนผูกอสรางอาคารให

ทั้งหมด และใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารอาคารที่อยูอาศัยแบบเดียวกับโครงการ 

คลองไผสิงโต 

      ทางเลือกที่ 3 ใหชุมชนยายไปอยูอาศัยในอาคารของการเคหะแหงชาติ              

ซึ่งกําลังกอสรางอยูบริเวณดานหลังชุมชน โดยทางสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย              

จะชวยเจรจาเรื่องคาเชาใหเปนกรณีพิเศษ. 

      ทางเลือกที่ 4 ใหชุมชนยายไปอยูอาศัยในที่ดินแหงอื่น โดยวิธีการใหเลือก 2 

รูปแบบ คือ  

         1. ใหชุมชนรวมตัวกันซื้อที่ดินเปนของตนเอง  ทางสํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริยจะชวยจายคารื้อถอนให 

         2. ให ชุ มชนย าย ไปอาศั ยบนที่ ดิ นของสํ านั ก งานทรั พย สิ นส วน

พระมหากษัตริยในเขตพื้นที่ชานเมือง โดยสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะชวยจาย        

คาร้ือถอนให 

     พ .ศ .  2539 คณะกรรมการชุมชนไม เห็นดวยกับขอเสนอ  มีความเห็นวา                    

การกอสรางที่อยูอาศัยควรใหชุมชนกอสรางตามแบบแปลนที่ไดจัดทําไว และขอเชาที่ดินจาก

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

     พ.ศ. 2543 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยยินยอมใหชุมชนทาํสญัญาเชา 

และในปพ.ศ. 2544 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยอนุญาตใหชุมชนพัฒนาบอนไก             

ไดอยูอาศัยในที่ เดิม  โดยใหทําการปรับปรุงสภาพทางกายชุมชน  สําหรับพื้นที่จัดสรร                   

ใหจะพิจารณาตามความจําเปน 

     จนในที่สุดป พ.ศ. 2546 ชุมชนพัฒนาบอนไกไดเขาสูโครงการบานมั่นคงที่มี

รูปแบบการกอสรางที่อยูอาศัยในที่เดิม (Reconstruction) และทางสํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริยทําสัญญาเชากับสหกรณ เครดิตยู เนียนชุมชนพัฒนาบอนไก  จํากัด                         

เปนระยะเวลา 15 ป ราคาในตารางวาละ 19 บาท/เดือน และไดกอสรางที่อยูอาศัยเปนทาวเฮาส 

2 ชั้นครึ่ง ขนาดประมาณ 3.5 7 เมตร โดยมีถนนกลางซอยกวาง 4 เมตร ราคาคากอสราง 

ประมาณ 200,000 บาท/หลัง 
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    จากกรณีศึกษาจะเห็นไดวา ชุมชนพัฒนาบอนไก เขตปทุมวัน กรรมสิทธิ์ที่ดินเปนของ

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเหมือนกับชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม มีทางออกในการ

แกไขปญหาไลร้ือ  คือ การเขาสูโครงการบานมั่นคง ซึ่งใชรูปแบบการกอสรางที่อยูอาศัยในพื้นที่

เดิมมาเปนแนวทางในการแกไขปญหา   สําหรับปจจัยที่ทําใหการแกไขปญหาไลร้ือประสบ

ความสําเร็จและทําใหชุมชนพัฒนาบอนไกมีที่อยูอาศัยที่มั่นคง คือ ความเขมแข็งของชุมชน              

ที่ยืนยันในแนวทางการแกไขปญหาของตนเองมาโดยตลอด และความรวมมือระหวางเจาของ

ที่ดินกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)       
 
2.7  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

  อมรรัตน กล่ําพลบ23 วิทยานิพนธเร่ือง ผูอยูอาศัยกับโอกาสในการพัฒนาที่ราชพัสดุ 

ชุมชนซอยพิพัฒน 2  เขตบางรัก  ผลจากการศึกษาพบวา ชุมชนซอยพิพัฒน 2 ตั้งอยูในที่ดิน

กรมธนารักษ  ประสบปญหาไลร้ือเนื่องจากเจาของที่ดินมีนโยบายนําพื้นที่ชุมชนอยูอาศัยไป

พัฒนาเพื่อประโยชน   ขอสรุปเสนอทางเลือกในการแกไขปญหาไลร้ือชุมชนซอยพิพัฒน 2 

ตามลําดับความตองการของผูอยูอาศัย ดังนี้ 

   อันดับที่ 1  ตองการอยูอาศัยในที่แปลงเดิมและเห็นควรใหมีการปรับปรุงดานกายภาพ

กลุมผูที่ เลือกในแนวทางนี้จะเปนกลุมที่ยังตองการใชพื้นที่บ ริ เวณนี้ เพื่อการอยูอาศัย                    

ที่ใกลแหลงงาน หรือเพื่อประกอบอาชีพ และมีความสามารถในการจายคาที่อยูอาศัย 

   อันดับที่ 2  ตองการขอรับเงินคาร้ือยาย กลุมที่เลือกในแนวทางนี้จะเปนกลุมที่ไมได

ประกอบอาชีพหรือตองการสถานที่เพื่อประกอบอาชีพในบริเวณนี้        สําหรับการจายคาชดเชย               

ผูอยูอาศัยมีความเห็นวา ทางราชการควรจายชดเชยพรอมกับคาร้ือยายตามจํานวนเนื้อที่                      

ที่ครอบครองตามระยะเวลาการอยูอาศัย ตามสภาพราคาสิ่งปลูกสรางในปจจุบัน และตามสิทธิ์การ

อยูอาศัย คือ ผูเชา ผูเชาชวง และผูบุกรุก และจะขอรับคาชดเชยเฉลี่ยครอบครัวละ 434,000 บาท/

ครอบครัว 

   อันดับที่ 3  ตองการใหมีการประสานประโยชนในที่ดิน (Land sharing)  การปลูกสราง

อาคารใหใชงบประมาณตามกําลังเงินของผูอยูอาศัยที่มีอยูไมควรเกิน 500,000 บาท/หนวย           

เปนรูปแบบเรือนแถวและแฟลต  ผูอยูอาศัยเห็นวา ควรปรับปรุงที่อยูอาศัยในสวนที่ชํารุดทรุด

โทรมกอนซึ่งงบประมาณที่ใชไมควรเกิน 50,000 – 100,000 บาท และตองการใหเจาของที่ดิน 

                                                 
 23อมรรัตน กลํ่าพลบ,  “ผูอยูอาศัยกับโอกาสในการพัฒนาที่ราชพัสดุชุมชน  ซอยพิพัฒน 2  เขตบาง

รัก,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาเคหะการ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545) 
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เปนผูดูแลเรื่องคาเชา การจัดทําสัญญาเชาและระยะเวลาในการเชา และใหทางสํานักงานเขต

บางรักสนับสนุนในเรื่องการปรับปรุงถนนภายในชุมชน ทางระบายน้ํา และการจัดเก็บขยะในพื้นที่              

ในสวนของสถาบันการเงินขอใหสนับสนุนเรื่องการกูยืมเงินเพื่อปรับปรุงที่อยูอาศัย  

   สําหรับทางเลือกที่ขอใหราชการจัดหาที่ดินแปลงใหมเพื่อรองรับการโยกยายที่อยูอาศัยไมมี

ผูอยูอาศัยรายใดเลือก นอกจากนี้ ไดใหขอเสนอแนะในการพัฒนาชุมชนซอยพิพัฒน 2 คือ                

กรมธนารักษควรจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นรวมกับผูอยูอาศัยเพื่อใหไดทางเลือกที่เหมาะสม

ที่สุด  ทางเลือกที่จะไปใชประกอบการตัดสินใจจะตองคํานึงถึงการลงทุนของรัฐเปนสําคัญ  

 

   จะเห็นไดวา ชุมชนซอยพิพัฒน 2 เขตบางรัก เปนชุมชนที่ไมมีทางออกในการแกไขปญหา

ไลร้ือชุมชน หลังจากการศึกษาวิทยานิพนธของอมรรัตน กลํ่าพลบ จึงไดขอสรุปทางเลือกในการ

แกไขปญหาไลร้ือ ตามลําดับความตองการของผูอยูอาศัย ดังนี้ อันดับที่ 1 ตองการอยูอาศัยในที่

แปลงเดิมและเห็นควรใหมีการปรับปรุงดานกายภาพ  อันดับที่ 2 ตองการรับเงินคาร้ือยาย  และ

อันดับที่ 3 ตองการประสานประโยชนในที่ดิน  สําหรับปจจัยที่ทําใหการแกไขปญหาประสบ

ความสําเร็จ คือ การนําผูอยูอาศัยเขามามีสวนรวมตัดสินใจในแนวทางการแกไขปญหาไลร้ือ

รวมกับเจาของที่ดิน   

 

    จากการศึกษาทฤษฎี  แนวความคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถสรุปไดวา        

ความตองการแรงงานของเมือง ทําใหเกิดการตั้งถิ่นฐานเปนชุมชนแออัดของผูมีรายไดนอย             

ใกลกับบริเวณเขตขายสงสินคาและศูนยกลางเมือง  และเมื่อราคาที่ดินสูงขึ้นพื้นที่ชุมชนที่เคยอยู

อาศัยจะถูกเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินไปเปนพาณิชกรรม รวมทั้งการขยายตัวของเมืองผลให

พื้นที่ชุมชนถูกเปล่ียนการใชประโยชนที่ดินไปเปนสาธารณูปโภคของรัฐเชนกัน  ทั้งหมดนี้เปน

สาเหตุของการไลร้ือชุมชนแออัดในพื้นที่เมือง  และที่ผานมาปญหาไลร้ือชุมชนไดทําใหเกิดการ

เรียกรองความเปนธรรมในการอยูอาศัยเสมอมา ซึ่งนําไปสูปญหาความขัดแยงในสังคม                  

เพราะผูที่ เกี่ยวของไมไดนําผูอยูอาศัยเขามามีสวนรวมในการริเร่ิมวางแผน รวมกันสินใจ            

รวมดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนในการแกไขปญหาไลร้ือชุมชน     ปจจุบัน รัฐไดตระหนัก

ถึงแนวทางการแกไขปญหาไลร้ือชุมชน โดยไดมีนโยบายโครงการบานเอื้ออาทรและโครงการบาน

มั่นคงในการรองรับกลุมผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก กลุมผูดอยโอกาส และกลุมผูอยู

อาศัยที่กรจัดกระจายอยูนอกชุมชน    และจากการวิเคราะหแนวทางการดําเนินงานของโครงการ

ทั้งสอง พบวา โครงการบานเอื้ออาทรอาจมีผลทําใหชุมชนตองสูญเสียประเพณีและเอกลักษณ

ของชุมชน เพราะเงื่อนไขในการพิจารณาสิทธิ์ขอที่ 8) มีผลผูอยูอาศัยตองแยกยายเขาอยูอาศัย

ตามโครงการบานเอื้ออาทรตางๆ ซึ่งระบุวา “ผูที่ประสบปญหาเดือดรอนกรณี ถูกไฟไหม หรือถูก
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ไลที่ภายในระยะเวลาไมเกิน 1 ป จะพิจารณาสิทธิ์ไมเกินรอยละ 20 ของแตละโครงการ”    

สําหรับโครงการบานมั่นคง มุงเนนที่กระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยโดยชาวชุมชนซึ่งมี 8 ข้ันตอน

ดําเนินการ ดังนั้น โครงการบานมั่นคงจึงไมสามารถการเขาอยูอาศัยอยางเรงดวนจนกวา                

จะดําเนินขั้นตอนที่ 7 แลวเสร็จ นั่นคือ การสรางที่อยูอาศัยและพัฒนาสาธารณูปโภค                           

    นอกจากนี้กรณีศึกษาชุมชนตัวอยางที่ประสบปญหาไล ร้ือชุมชนไดยืนยันวา            

แนวทางการที่ชาวบานเปนผูแกไขปญหาไลร้ือดวยตนเองรวมกับเจาของที่ดินและหนวยงานรัฐ       

ที่เกี่ยวของ   ความเขมแข็งของชุมชนการเตรียมความพรอมชุมชนกอนดําเนินการแกไขปญหา        

ไลร้ือชุมชน  ตลอดจนทางเลือกการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัยที่สอดคลองกับความตองการ

แกไขปญหาไลร้ือของผูอยูอาศัยและหนวยงานที่เกี่ยวของ   เปนปจจัยที่ทําใหกรณีศึกษาประสบ

ผลสําเร็จในการแกไขปญหาไลร้ือชุมชน 

 

 



บทที่ 3 
 

ความเชื่อมโยงของชุมชนหลังวัดปทุมวนารามกับพ้ืนที่ขางเคียงในเขตปทุมวัน 
 
  ในบทนี้เปนการพิสูจนความเชื่อมโยงของชุมชนที่ศึกษากับพื้นที่ขางเคียงของเขตปทุมวัน 

ในดานที่ตั้ง  การใชประโยชนที่ดิน ประชากร  ชุมชนแออัด สาธารณูปโภคบริการขั้นพื้นฐาน  และ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อหาขอสรุปวา ชุมชนที่ศึกษามีความเชื่อมโยงกับพื้นที่ขางเคียงหรือไม   

ทั้งนี้เพื่อนําขอสรุปที่ไดจากการศึกษาประกอบการวิเคราะหทางเลือกในการพัฒนาชุมชน หรือ

ประกอบเปนขอควรคํานึงกอนการพัฒนาชุมชนแหงนี้   มีรายละเอียดดังนี้ 
 
3.1  ที่ต้ัง และเขตการปกครอง 
          

   เขตปทุมวัน มีเนื้อที่ประมาณ 8.639 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 4 แขวง เร่ิมตนจาก

ทางทิศตะวันตก  ไดแก  แขวงรองเมือง  แขวงวังใหม  แขวงปทุมวัน  และแขวงลุมพินี                        

ซึ่งผังเมืองรวมของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 กําหนดการใชประโยชนที่ดินของเขตปทุมวันเปน

พื้นที่พาณิชยกรรมและสถาบันราชการ  นอกจากนี้เขตปทุมวันยังเปนพื้นที่สงเสริมการพัฒนาของ

กรุงเทพมหานคร ที่มีความหนาแนนซึ่งอยูใจกลางยานศูนยกลางธุรกิจ การคา การบริการ และ        

ที่อยูอาศัย  มีอาณาเขตติดตอ ดังนี้ 

     ทิศเหนือ    ติดกับ   เขตราชเทวี มีคลองแสนแสบเปนแนวเขต

         ทิศใต     ติดกับ   เขตบางรักและเขตสาทร มีถนนพระรามที่ 4 เปนแนวเขต

     ทิศตะวันออก  ติดกับ   เขตคลองเตย มีทางรถไฟชองนนทรีเปนแนวเขต  

  ทิศตะวันตก  ติดกับ   เขตปอมปราบศัตรูพาย มีคลองผดุงกรุงเกษมเปนแนวเขต 

 
3.2  การคมนาคม 
  
  เขตปทุมวันตั้งอยูยานพาณิชยกรรม ที่มีการเขาถึงสะดวกและมีประสิทธิภาพ  มีโครงขาย

การคมนาคมทุกระบบ ทางบก ไดแก รถขนสงสาธารณะ รถประจําทาง รถไฟ   ขนสงมวลชนระบบ

ราง ไดแก รถไฟฟาBTS และรถไฟฟาใตดิน  และทางน้ํา คือ โดยเรือดวนในคลองแสนแสบ     

สําหรับโครงขายการคมนาคมขนสงระบบรางที่สามารถเชื่อมโยงการสัญจรในเขตพื้นที่เมืองชั้นใน  

ไปสูพื้นที่ในเขตอื่นๆ ของกรุงเทพมหานครไดโดยสะดวก คือรถไฟฟา BTS  ที่ผานพื้นที่  ไดแก 

รถไฟฟา BTS ไดแก  สถานีสนามกีฬาแหงชาติ บริเวณหนาสนามกีฬาแหงชาติ ถนนพระรามที่ 1  
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สถานีสยาม บริเวณหนาสยามเซ็นเตอร    ถนนพระรามที่ 1  สถานีชิดลม บริเวณแยกชิดลม ถนน

เพลินจิต สถานีเพลินจิต และสถานีราชดําริ บริเวณสนามมาราชกรีฑาสโมสร ถนนพระรามที่ 1    

และรถไฟฟาใตดินที่ผานพื้นที่  ไดแก สถานีหัวลําโพง บริเวณสถานีรถไฟหัวลําโพง ถนนพระรามที่ 

4  สถานีสามยาน บริเวณแยกสามยาน   ถนนพระรามที่ 4  และสถานีชิดลม บริเวณอนุสาวรียี

รัชกาลที่ 6 ถนนพระรามที่ 4  ทางดวน ไดแก ทางดวนเฉลิมนคร  อยูในแขวงลุมพินีและทางดวน

บางโคล – แจงวัฒนะ อยูในแขวงรองเมือง และทางคลองแสนแสบ    สําหรับทางรถไฟ  มีรถไฟสาย

เหนือผานดานตะวันตกของเขตปทุมวันในแขวงรองเมือง และที่ตั้งตนทางสถานีรถไฟกรุงเทพอยู

ถนนพระรามที่ 4  ที่หัวลําโพง สําหรับทางน้ํา    มีเรือดวนคลองแสนแสบ  มีทาเรือ ไดแก ทาเรือ

เจริญผล  ถนนบรรทัดทอง  ทาเรือสะพานหัวชาง  ถนนพญาไท  ทาเรือประตูน้ํา  ถนนราชดําริ  

ทาเรือชิดลม  ถนนชิดลม  ทาเรือวิทยุ  ถนนวิทยุ  ปลายทางที่หัวหมาก 

 

    จะเห็นไดวา ทําเลที่ตั้งของชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีความเชื่อมโยงในดาน 

ที่ตั้ง เห็นไดจาก ชุมชนต้ังอยูในยานกลางใจเมืองที่ลอมรอบดวยโครงขายคมนาคมขนสงทั้งทาง

ถนน ทางน้ํา ระบบรางที่มีประสิทธิภาพสูง ไดแก รถไฟ รถไฟฟา BTS  และรถไฟฟามหานคร  

ไปยังสวนตางๆ ของเมืองไดโดยสะดวก ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหผูอยูอาศัยยังคงตองการอยู

อาศัยในพื ้นที ่เดิม  แตในขณะเดียวกันชุมชนตั้งอยู ในพื ้นที ่ตาบอด ซึ ่งไมมีความปลอดภัย        

เมื่อเกิดเหตุเพลิงไหมเพราะรถดับเพลิงไมสามารถเขาถึงชุมชนได และไมมีความสะดวกในการ

เก็บขนขยะ เนื่องจากทางทิศเหนือถูกกั้นดวยแนวคลองแสนแสบ ทางทิศใตถูกกั้นดวยวัดปทุม

วนาราม  ทางทิศตะวันออกถูกกั้นดวยศูนยการคาเซ็นทรัลเวิลด และทางทิศตะวันตกถูกกั้นดวย

แนวคลองอรชร   จึงไมม ีถนนสําหร ับรถยนตที ่จะชุมชนไดเข า-ออก ตองเดินเท าหร ือใช

จักรยานยนต    
 
3.3  การใชประโยชนที่ดินเขตปทุมวัน ปพ.ศ.2529 และ2546  
 

  ในป พ.ศ. 2546 เขตปทุมวันมีพื้นที่ 8.87 ตารางกิโลเมตร  มีการใชพื้นที่เพื่อสาธารณูปการ

มากที่สุด มีจํานวนรอยละ 48.25  ของพื้นที่ทั้งหมด รองลงมา คือ ที่อยูอาศัย คิดเปนรอยละ 

20.07 ของพื้นที่ทั้งหมด  และประเภทพาณิชยกรรมมีมากที่สุดจํานวน 1.72 ตร.กม.คิกเปนรอยละ 

19.37 ของพื้นที่เขตปทุมวัน คือ บริเวณยานการคาราชดําริ ยานการคาสยาม และยานการคา

ถนนหลังสวน   สําหรับพื้นที่นันทนาการมี 1.52 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 12.57 ของพื้นที่เขตปทุม

วันสวนสาธารณะและนันทนาการมีสูงกวาเขตอื่นๆ ไดแก สวนลุมพินี นอกจากนี้ มีสวนหยอม

จํานวน 3 แหง  สนามเด็กเลน 3 แหง และศูนยเยาวชน  3  แหง สําหรับอัตราการเตบิโตของการใช 
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ที่ดิน พบวา ยอดรวมเขตปทุมวัน มีอัตราการใชประโยชนที่ดินเติบโต รอยละ 0.31 ตอป  พื้นที่ที่มี

อัตราเติบโตตอปสูงสุด ไดแก พื้นที่พาณิชยกรรม เติบโตรอยละ 2.34 ตอป 

ตารางที่ 3 - 1 การใชประโยชนที่ดนิเขตปทุมวนั พ.ศ. 2529 – 2546 
 

ป พ.ศ. 2529 ป พ.ศ.2546  

  

ที่ 

  

การใชที่ดิน 

พื้นที่  

(ตร.กม.) รอยละ 

พื้นที ่

 (ตร.กม.) รอยละ 

อัตราการเติบโตตอป  

ระหวาง ปพ.ศ.2529-2546  

1 ที่อยูอาศัย 1.65 19.66 1.78 20.07 
0.45  

2 พาณิชยกรรม 1.16 13.79 1.72 19.37 
 2.34 

3 อุตสาหกรรม 0.06 0.66 0.01 0.09 
 -10.00 

4 คลังสินคา 0.05 0.62 0.04 0.42 
 0.99 

5 สถาบันราชการ 1.08 12.87 1.09 12.28 
0.05  

6 สถานบันการศึกษา 1.27 15.06 1.08 12.19 
 -0.95 

7 ศาสนสถาน 0.09 1.11 0.11 1.21 
1.19  

8 นันทนาการ 1.09 12.99 1.12 12.57 
 0.16 

9 ที่วาง 0.11 1.32 0.51 5.79 
 9.44 

10 ถนน 1.19 14.18 1.32 14.87 
 0.61 

11 แหลงน้ํา 0.10 1.13 0.10 1.16 
 0.00 

12 สาธารณูปโภค 0.56 6.60 - - 
 - 

ยอดรวม 8.41 100 8.87 100 
 0.31 

 

ที่มา : กองสํารวจและแผนที่ สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 2546. 
 

  พื้นที่ เขตปทุมวันถูกกําหนดใหเปนพื้นที่ สีแดง พ.5-1 คือ ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อ                 

พาณิชยกรรม   แตการใชประโยชนที่ดินในเขตปทุมวันมี การอยูอาศัย สถาบันราชการ                    

การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น 

ใหใชไดไมเกินรอยละ 10 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ และหามใชประโยชนที่ดินเพื่อ

กิจการอื่นๆ ตามที่กําหนด        สําหรับการใชประโยชนที่ดินรอบพื้นที่ศึกษาสวนใหญเปนพาณิช

กรรม โดยมากเปนศูนยการคาขนาดใหญของเขตปทุมวัน โดยในเขตนี้จะมีความตอเนื่องกับพื้นที่

พาณิชยกรรมของเขตบางรัก  ซึ่งมีถนนพญาไท ถนนราชดําริ และถนนวิทยุเปนเสนทางการ

คมนาคมเชื่อมโยงระหวางเขตปทุมวัน บางรัก สาธร และคลองเตย โดยกิจกรรมในยานตางๆ 
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ภายในยานนี้จะเปนกิจกรรมระดับเมืองเพราะใหบ ริการประชาชนในและนอกพื้นที่

กรุงเทพมหานครรวมทั้งนักทองเที่ยวชาวตางชาติ ไดแก ศูนยการคา โรงแรม และสถานศึกษา                

ที่สําคัญ เขตปทุมวันเชื่อมโยงกับพื้นที่พาณิชยกรรมของเขตขางเคียง ไดแก 

    ดานทิศเหนือ   เปนยานการคาประตูน้ํา การใชพื้นที่ส

                                                

วนใหญจะเปนแบบผสม 

ตลอดจนเปนพื้นที่ประกอบกิจการโรงแรมระดับ 5 ดาว และยานการคาสงเสื้อผาที่ใหญที่ของ

กรุงเทพมหานคร           ดานทิศใต   มีการใชประโยชนที่ดินเพื่อศาสนสถาน ไดแก วัดปทุมวนาราม 

สถานที่ราชการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ และโรงเรียนวัดปทุมวนาราม  และการใชประโยชน

ที่ดินเพื่อพาณิชกรรม ซึ่งเปนที่ตั้งของศูนยการคาขนาดใหญ เชน ศูนยการคาสยาม สแควร และ

ศูนยการคามาบุญครอง เปนตน         ดานตะวันออก เปนยานการคาราชประสงค การใชพื้นที่สวน

ใหญเปน อาคารสํานักงาน  โรงแรม และศูนยการคาขนาดใหญ ไดแก ศูนยการคาเซ็นทรัลเวิลด 

หางสรรพสินคาบิ๊กซีเซ็นเตอร เปนตน       ดานตะวันตก   เปนยานศูนยการคาสยาม ไดแก 

ศูนยการคาสยามพารากอน ศูนยการคาสยามเซ็นเตอร เปนตน  ซึ่งเปนพื้นที่ตอเนื่องกับวังสระปทุม  

   จะเห็นไดวา การใชประโยชนที่ดินพื้นที่โดยรอบชุมชนหลังวัดปทุมวนารามเปนพื้นที่สีแดง         

พ.5-1 คือ ยานพาณิชยกรรมหลักของกรุงเทพมหานครโดยมีอัตราเติบโตรอยละ 2.34 ตอป           

ซึ่งถูกลอมรอบดวยศูนยการคาขนาดใหญและสถานประการโรงแรมชั้นนําระดับประเทศ              

ราคาประเมินที่ดินตารางวา 260,000 บาท1 จึงเปนปจจัยกดดันใหชุมชนตองร้ือยาย เพื่อนําพื้นที่

ไปพัฒนาแกสาธารณะประโยชนแทนการอยูอาศัยของชุมชน     และภายในพื้นที่ชุมชนกําหนด        

ผังสีการใชที่ดินเปนพื้นที่สีเหลืองเพื่อการอยูอาศัยประเภทหนาแนนอย  นอกจากนี ้เหน็ไดวาผงัสกีาร

ใชที่ดินพื้นที่ตอเนื่องชุมชนทางทิศตะวันตกเปนพื้นที่สีน้ําเงิน คือ วังสระปทุม ซึ่งเปนเขตพระราชฐาน   

และผังสีการใชที่ดินทางทิศใตเปนพื้นที่สีเทา คือ วัดปทุมวนาราม ซึ่งเปนพระอารามหลวง ชั้นตรี 

ชนิดวรวิหาร   ดังนั้นรัฐควรคํานึงในรูปแบบโครงพัฒนาใหเหมาะสมกับพื้นที่ลอมรอบชุมชน 

 
 3.4  ลักษณะทางเศรษฐกิจ  
 
  เขตปทุมวันประกอบดวยเขตการปกครอง 4 แขวง ไดแก แขวงรองเมือง วังใหม ปทุมวัน 

และลุมพินี   จากการสํารวจการใชพื้นที่ พบวา เศรษฐกิจหลักของเขตปทุมวันสวนใหญ                    

คือ พาณิชยกรรม สถาบันราชการ และสถาบันการศึกษา รายละเอียดดังนี้ 

  

 
 1 http://landprice.treasury.go.th/List.php?show=1   [ 2007, Jun 30 ] , p.1. 



 38 

 



 39

  2) แขวงวังใหม  เปนที่ตั้งของสํานักงานเขตปทุมวัน เศรษฐกิจหลัก คือ พาณิชยกรรม

รูปแบบอาคารตึกแถวอยูในยานตางๆ ไดแก  ยานถนนบรรทัดทองเปนยานขายอุปกรณประดับ

ตกแตงรถยนต    ยานซอยสวนหลวง 1-3 และยานซอยจุฬา 7- 8 เปนยานขายและซอมแซม

เครื่องจักรกลสลับกับรานขายอาหารและรานขายของตางๆ   โดยชั้นบนของอาคารตึกแถวเปนที่

อยูอาศัย นอกจากนี้ยังมีตลาดสดสามยาน กิจกรรมรองลงมา คือ ที่ตั้งของสวนการศึกษาของ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดแก คณะนิติศาสตร  นิเทศศาสตร ครุศาสตร โรงเรียนสาธิต

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สนามกีฬาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และกรีฑาสถานแหงชาติ เปนตน  

  3) แขวงปทุมวัน ซึ่งเปนที่ตั้งของชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม เศรษฐกิจหลักของพื้นที่ คือ 

พาณิชยกรรมประเภทหางสรรพสินคาอาคารสูงและมีขนาดใหญ  บริเวณถนนพระรามที่ 1 ไดแก 

ศูนยการคามาบุญครอง   ศูนยการคาสยามสแควร ศูนยการคาสยามพารากอน และศูนยการคา

เซ็นทรัลเวิลด เปนตน   กิจกรรมรองลงมา คือ สถานที่ราชการและสวนการศึกษาตางๆ  ไดแก         

ที่สวนบริเวณคณะตางๆของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  วิทยาลัยเทคนิคอุเทนถวาย มหาวิทยาลัย

ศรีนคริทรวิโรฒวิทยาเขตปทุมวัน  โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา และสถานีตํารวจแหงชาติ 

โรงพยาบาลตํารวจ โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ และสนามมาราชกรีฑาสโมสร (สปอรตคลับ)    

  4) แขวงลุมพินี เศรษฐกิจหลัก คือ พาณิชยกรรมประเภทหางสรรพสินคาอาคารสูงขนาด

ใหญ  บริเวณถนนพระรามที่ 1 ถนนสุขุมวิท-เพลินจิตและถนนวิทยุ ไดแก เกษรบาซาร  

ศูนยการคาบิกซีเซ็นเตอร ศูนยการคาเซ็นทรัลชิดลม  โรงแรมอโนมาบางกอก   สําหรับชวง              

ซอยหลังสวนถึงซอยตนสนเปนยานรานอาหารที่มีชื่อเสียงของกรุงเทพมหานคร    และเศรษฐกิจ

รองลงมา คือ สถาบันการเงินอยูในบริเวณถนนวิทยุ และหนวยราชการสถานทูตตั้งอยูบริเวณถนน

วิทยุและซอยรวมฤดี   นอกจากนี้ยังมีสวนลุมพินีซึ่ ง เปนสวนสาธารณะระดับเมืองของ

กรุงเทพมหานคร          

   
3.5   ลักษณะทางประชากร 
 
  เขตปทุมวัน ในป พ.ศ. 2539 มีจํานวนประชากร 111,920 คน และในป พ.ศ. 2548                 

มีจํานวนประชากร 63,192 คน ลดลง จํานวน 48,728 คน โดยมีอัตราการเติบโตของจํานวน

ประชากรรอยละ -6.16 และเมื่อเปรียบเทียบรายแขวง พบวา แขวงลุมพินีมีอัตราการเติบโตของ

ประชากร ลดลงนอยที่สุด คือ รอยละ -2.64 และแขวงปทุมวัน มีอัตราการเติบโตของประชากร 

ลดลงมากที่สุดรอยละ -15.41 และสําหรับเขตปทุมวันในป พ.ศ. 2539 มีสัดสวนประชากรรอยละ 

1.98 และในป พ.ศ. 2548 มีสัดสวนประชากรรอยละ 1.10 ของกรุงเทพมหานคร สวนสัดสวน

ประชากรแขวงภายในเขตปทุมวันตอกรุงเทพมหานคร พบวา แขวงที่มีสัดสวนประชากรมากที่สุด                   
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ในป  พ.ศ. 2539 คือ แขวงปทุมวัน  มีจํานวนรอยละ 0.67 และในป พ.ศ. 2548 คือ แขวงรองเมือง                   

มีจํานวนรอยละ 0.38 ของกรุงเทพมหานคร       มีขอสังเกตวา อัตราการเติบโตของประชากรใน

พื้นที่เขตปทุมวันลดลงจํานวนมาก  ทั้งนี้เนื่องจากพื้นที่เขตปทุมวันสวนใหญมีการใชประโยชนที่ดิน

เพื่อพาณิชยกรรมและสถาบันราชการจึงเปนปจจัยใหผูอยูอาศัยในพื้นที่ยายไปตั้งถิ่นฐานในพื้นที่

ขางเคียง หรือในพื้นที่ชานเมืองแทน ซึ่งประชากรในกลุมนี้จะไมมีความสัมพันธกับแหลงงานในพื้นที่ 
 

ตารางที ่3 – 2  จํานวนประชากรความหนาแนน และอัตราการเตบิโตของประชากร พ.ศ. 2539 และ2548 
 

ประชากร ความหนาแนนประชากร 

พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2548 

จํานวน จํานวน 

เขตการปกครอง 

พื้นที ่

ตร.กม. รอยละ รอยละ 

พ.ศ.2539 

(คน/ตร.กม.) 

พ.ศ.2548 

(คน/ตร.กม.) 

อัตราการ

เติบโต/ป 

ระหวางป 

2539 - 

3548 

 5,662,499 5,685,953  กรุงเทพมหานคร  

(50 เขต) 1,568 100 100  3,611  3,626  0.05 

111,920 63,192 

เขตปทุมวัน (เขตรวม) 8.37 1.98 1.10 13,373.16 7,550.72 -6.16 

29,181 21,479 

แขวงรองเมือง 1.42 0.52 0.38 20,506.68 15,094.17 -3.35 

18,707 11,947 

แขวงวังใหม 1.42 0.33 0.02 13,146.17 8,395.64 -5.57 

37,860 8,404 

แขวงปทุมวัน 2.28 0.67 0.15 16,634.45 3,692.44 -15.41 

27,172 21,362 

แขวงลุมพินี 3.25 0.48 0.38 8,368.34 6,579 -2.64 

 

ที่มา : สํานักงานเขตปทมุวนั,ฝายทะเบียน,2549. 

 

 นอกจากนี้ พบวา  ปจจัยดานที่ตั้งและการใชประโยชนที่ดินสวนใหญของเขตปทุมวันเปน

พาณิชยกรรม มีผลทําใหประชากรจากพื้นที่อ่ืนเขามาเปนประชากรแฝงตั้งถิ่นฐานอยูอาศัย             

ในชุมชนแออัดจํานวนมาก 

 

 



 

 

41

3.6  ชุมชนแออัด2

 
         เปรียบเทียบชุมชนที่ศึกษากับชุมชนแออัดอ่ืนๆ ในเขตปทุมวัน พบวา ชุมชนที่ศึกษาเปน

ชุมชนขนาดกลางซึ่งมีจํานวน 492 ครอบครัว   สําหรับชุมชนขนาดใหญและครัวเรือนมากที่สุด 

คือ เคหะชุมชนบอนไก รองลงมาไดแก ชุมชนซอยพระเจน มีจํานวน 2,476 และ1,175 ครัวเรือน 

ตามลําดับ  ชุมชนแออัดในเขตปทุมวันมีเกิดขึ้นประมาณ 50 ป ที่ผานมา พ.ศ. 2549 มีจํานวน

ทั้งสิ้น 15 ชุมชน ไดแก  ชุมชนพัฒนาบอนไก  ชุมชนรวมฤดี  ชุมชนวัดชัยมงคล  ชุมชนชาวชูชีพ  

ชุมชนวัดบรมนิวาส  ชุมชนซอยพระเจน  ชุมชนวัดดวงแค  ชุมชนแฟลตสถานีตํารวจนครบาล

ปทุมวัน  ชุมชนตรอกสลักหิน  ชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  ชุมชนซอยโปโล  ชุมชนแฟลตการ

รถไฟ  ชุมชนเคหะชุมชนบอนไก  ชุมชนบานครัวใต  และชุมชนวัดสามงาม  จํานวนการ

ครอบครองที่ดินสวนใหญของชุมชนทั้งหมดเปนแบบการเชาจากเอกชน และมีการแบงใหเชาชวง 

สําหรับรูปแบบการอยูอาศัยภายในชุมชนแออัด ผูอยูอาศัยภายในพื้นที่ชุมชนมีทั้งคนในพื้นที่ และ

กลุมคนตางถิ่นที่เขามาตั้งถิ่นฐานพักอาศัยเพื่อประกอบการอาชีพโดยจะเชาหองอยูอาศัย  และ

เมื่อผูอยูอาศัยมีฐานะทางเศรษฐกิจดีข้ึนก็จะยายออกไปตั้งถิ่นฐานที่อ่ืน    

   ปจจุบันพื้นที่เขตปทุมวันมีชุมชนแออัดที่กําลังประสบปญหาการไลร้ือชุมชนและไมมี

แนวโนมที่จะไดรับการแกไข มีจํานวน 5 ชุมชน ไดแก ชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม ชุมชนบาน        

ครัวใต ชุมชนซอยโปโล ชุมชนซอยรวมฤดี และชุมชนซอยพระเจน ถนนพระรามที่ 4      

 

  ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามเปน 1 ใน 15 ชุมชนแออัดที่อยูใ

                                                

นความรับผิดชอบของ                

เขตปทุมวัน  โดยทั่วไปผูอยูอาศัยในชุมชนแออัดสวนใหญเปนคนตางถิ่น ซึ่งจะอพยพเขาอยูอาศัย

อยางตอเนื่องในชุมชนแออัดของพื้นที่เขตปทุมวัน  เพราะที่พักอาศัยในชุมชนแออัดมีราคาถูก 

และที่ตั้งของทุกชุมชนแออัดมีความสะดวกในการเขาถึงแหลงงาน  ผูวิจัยคาดวาชุมชนแออัดใน

พื้นที่เขตปทุมวันยังคงตองอยูตอไป  เพราะกิจกรรมเศรษฐกิจหลักของพื้นที่เขตปทุมวันและพื้นที่

ขางเคียง ไดแก เขตบางรัก และเขตราชเทวี  เปนยานพาณิชยกรรมหลักของกรุงเทพมหานคร           

จึงเปนตัวยึดเหนี่ยวชุมชนแออัดใหอยูคูกับเมือง และมีความตองการแรงงานเขาไปทํางานในภาค

การคาและบริการใหกบัเมือง   เกิดการตั้งถิ่นฐานของผูมีรายไดในชุมชนแออัดในเขตเมือง  ดังนั้น 

กลาวสรุปไดวาชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม   มีความจําเปนตองอยูใกลกับศูนยกลางของเมือง  

โดยมีบทบาทเปนแหลงแรงงานใหกับเมือง ซึ่งมีความสอดคลองกับทฤษฎีรูปแบบโครงสรางของ

เมืองทั้งสามทฤษฎีที่เขตที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยจะอยูใกลติดศูนยกลางเมือง 

 
  2 พัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม,ฝาย,  สํานักงานเขตปทุมวัน,2549. 
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ตารางที่ 3 – 3 ชุมชนแออัดพื้นที่เขตปทุมวัน พ.ศ. 2549 
 

ที่ 

 
ชื่อชุมชน 

 
เนื้อที่ (ไร) 

ประเภท 
ชุมชน 

 
กรรมสิทธิ ์

 
เจาของที่ดิน 

ประชากร 
(คน)  

 

จํานวน 
บาน 

จํานวน 
ครัว 
เรือน 

ความหนาแนน 
(หลังคาเรอืน/ไร) 

1 ชุมชนพัฒนาบอนไก 4 แออัด เชา สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 1,797 475 584 118.75 

2 ชุมชนรวมฤดี 5 แออัด เชา สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 1,725 133 365 73 

3 ชุมชนวัดชัยมงคล 5 แออัด เชา กรมธนารักษ 1,670 339 557 67.80 

4 ชุมชนชาวชูชีพ 5 แออัด เชา กรมธนารักษ/ที่ดินเอกชน 981 100 198 36.60 

5 

ชุมชนวัดบรมนิวาส 7 แออัด ตนเอง 

และเชา 

กรมธนารักษ 1,350 105 225 32.14 

6 ชุมชนซอยพระเจน 42 แออัด เชา สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 5,985 470 1,175 11.19 

7 ชุมชนวัดดวงแค 3 แออัด เชา สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และเอกชน 410 139 52 46.33 

8 

ชุมชนแฟลตสถานีตํารวจนครบาล 

ปทุมวัน 

4 แออัด สวัสดิการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 517 186 186 46.50 

9 ชุมชนตรอกสลักหิน 7 แออัด เชา พระคลังขางที่ 875 229 316 45.14 

10 ชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 16 แออัด บุกรุก สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 1,789 298 492 18.63 

11 ชุมชนซอยโปโล 30 แออัด เชา สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 2,175 172 395 5.73 

12 ชุมชนแฟลตการรถไฟ 3 แออัด สวัสดิการ การรถไฟแหงประเทศไทย 215 176 176 58.67 

13 ชุมชนเคหะชุมชนบอนไก 110 เคหะชุมชน เชา สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 7,428 1,532 2,476 13.93 

14 ชุมชนบานครัวใต 40 แออัด เชา กรมธนารักษ 1,280 202 392 5.05 

15 ชุมชนวัดสามงาม 25 แออัด ตนเอง เอกชน 500 355 194 14.20 

 ยอดรวม 306 - - - 28,697 4,911 7,783 - 

ที่มา : สํานักงานเขตปทุมวัน,ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม,2549 
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3.7  การบริการทางสังคม 
 
  พื้นที่เขตปทุมวันมีการใหบริการทางสังคมครบในทุกดาน สามารถบริการใหแกผูอยูอาศัยใน

พื้นที่ไดทั่วถึง ไดแก สาธารณูปโภค สาธารณูปการ แหลงประกอบอาชีพ สถานศึกษา และ

สถานพยาบาล  มีดังนี้   

  การบริการไฟฟา  อยูในความรับผิดชอบของเขตจําหนายการไฟฟาคลองเตย  การบริการ

น้ําประปา อยูในเขตความรับผิดชอบของสํานักงานประปาแมนศรี  การบริการโทรศัพท ไดแก ชุมชน

สายที่ 1 ชุมชนสายโทรศัพทเพลินจิต ชุมสายที่ 2 ชุมสายโทรศัพทปทุมวัน   การจัดเก็บขยะมูลฝอย 

ดําเนินการโดยฝายรักษาความสะอาด  เขตปทุมวัน    ไปรษณียโทรเลข อยูในความรับผิดชอบของที่

ทําการไปรษณียรองเมือง   การใหบริการตํารวจอยูในความรับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาล

ปทุมวัน  ตั้ งอยูแขวงวังใหม  รับผิดชอบพื้นที่ทั้ งหมดในแขวงรองเมือง  และแขวงวังใหม   

สวนสาธารณะ  ไดแก  สวนลุมพินี  ตั้ งอยูถนนพระรามที่  4 แขวงลุมพินี  มี เนื้อที่  360 ไร                         

สถานรักษาพยาบาล ไดแก  โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ  โรงพยาบาลตํารวจ  ศูนยบริการสาธารณสุข 5 

จุฬาลงกรณ ถนนอังรีดูนังค และศูนยสาธารณสุข 16 ลุมพินี ถนนพระรามที่ 4    สถาบันการศึกษา 

สถาบันการศึกษา ไดแก โรงเรียนวัดปทุมวนาราม โรงเรียนวัดสระบัว โรงเรียนวัดบรมนิวาส โรงเรยีน

วัดชัยมงคล โรงเรียนวัดดวงแข โรงเรียนปทุมวัน โรงเรียนสวนหลวง โรงเรียนปลูกจิต โรงเรียนสวน

ลุมพินี   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ปทุมวัน  สถาบันเทคโนโลยีราช

มงคล วิทยาเขตอุเทนถวาย โรงเรียนสาธิตจุฬาฯ โรงเรียนสาธิตปทุมวัน  สังกัดคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา จํานวน 1 แหง คือ วิทยาลัยชางกลปทุมวัน  โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา  สถานีดับเพลิง 

ไดแก สถานีดับเพลิงบรรทัดทอง รับผิดชอบในพื้นที่ แขวงวังใหม แขวงรองเมือง และแขวงปทุมวัน   

สถานีดับเพลิงบอนไก รับผิดชอบในพื้นที่แขวงลุมพินี       จะเห็นไดวา ภายในพื้นที่เขตปทุมวันมีการ

ใหบริการทางสังคมครบทุกดาน  และสามารถเขาถึงใชบริการไดสะดวกจึงเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําให            

ผูอยูอาศัยในชุมชนที่ศึกษาไมตองการยายออกจากพื้นที่   

 

 กลาวโดยสรุปไดวา  ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีความเชื่อมโยงกับพื้นที่เขตปทุมวันในดานที่ตั้ง 

เห็นไดจาก  ชุมชนตั้งอยูในพื้นที่พาณิชยกรรมหลักแหงหนึ่งของกรุงเทพมหานคร ที่มีศักยภาพในการ

พัฒนาเชิงเศรษฐกิจเปนสาเหตุใหชุมชนแออัดในพื้นที่เขตปทุมวันยังคงอยูและรื้อยายออกไปไดยาก   

เนื่องจากชุมชนแออัดมีความสัมพันธกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมือง โดยเขาไปเปนแรงงานใหกับ

ภาคการคาและบริการใหกับเมือง ประกอบกับการบริการทางสังคมสามารถใหบริการครอบคลุม         

ในทุกดาน   จึงเปนปจจัยใหกลุมผูอยูอาศัยเดิมรวมทั้งกลุมคนตางถิ่นตองการตั้งถิ่นฐานอยางถาวร   

ทั้งนี้เพื่อใหตนสามารถดํารงชีวิตอยูในพื้นที่เมืองได และเมื่อผูอยูอาศัยมีฐานะทางเศรษฐกิจดีข้ึน 
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คาดวา จะมีการยายออกไปตั้งถิ่นฐานที่อ่ืน       นอกจากนี้ ความไดเปรียบในเชิงที่ตั้ง ชุมชนหลังวัด

ปทุมวนารามจึงสามารถเขาถึงแหลงงาน สถานศึกษา และสถานพยาบาล จึงเปนอีกปจจัยที่ทําให

ชาวบานตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิม      แตในขณะเดียวกันชุมชนตั้งอยูในพื้นที่ตาบอด ไมมีความ

สะดวกในการเขาถึง ประกอบกับพื้นที่ตอเนื่องชุมชนดานทิศตะวันตก ระยะหางประมาณ 600 เมตร 

เปนที่ตั้งวังสระปทุม ซึ่งเปนเขตพระราชฐาน และพื้นที่ตอเนื่องทางทิศใต ระยะหาง 100 เมตร เปนวัด

ปทุมวนาราม ซึ่งเปนพระอารามหลวงชั้นตรี ประเภทวรวิหาร และเปนที่ตั้งเจดียประดิษฐานพระ

สรีรังคารของสมเด็จพระมหิตลาธิเบศรพระบรมราชชนก  จึงเปนขอคํานึงกอนการแกไขปญหาไลร้ือ

หรือพัฒนาชุมชนแหงนี้ 

 ดังนั้น การแกไขปญหาไลร้ือชุมชนในพื้นที่เขตปทุมวัน  ผูวิจัยมีเห็นวา การรื้อยายชุมชนอยาง

เรงดวนจะนําไปสูความขัดแยงภายในสังคม  เนื ่องจากที ่ตั ้งชุมชนอยู ในยานพาณิชยกรรม             

เปนสาเหตุใหชุมชนแออัดมีบทบาทเปนแหลงที่พักอาศัยใหกับคนจนเมือง และเปนแหลงแรงงาน

ใหกับภาคการคาและบริการของกิจกรรมเศรษฐกิจเมือง  ดังนั้นผูที่เกี่ยวของควรนําแนวทางการ

แกไขปญหาแบบประนีประนอมมาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหา สําหรับรูปแบบการพัฒนา

ความมั่นคงในที่อยูอาศัยใหกับผูอยูอาศัย และการดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐภายในพื้นที่

ศึกษาควรคํานึงถึงความสอดคลองกับบริบทของพื้นที่ชุมชนโดยรอบเปนสําคัญ  
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จัดรูปแบบ: ซาย:  73.7 พ., บน: 
110.55 พ., ความกวาง:  841.9
พ., ความสูง:  595.3 พ.
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จัดรูปแบบ
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จัดรูปแบบ: ซาย:  73.7 พ., บน: 
110.55 พ., ความกวาง:  841.9
พ., ความสูง:  595.3 พ.

ถูกลบ: <sp>¶
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ตารางที่  4 – 3  สถานศึกษา 
 

จํานวน ชื่อสถานศกึษา 

ยาน บริเวณที่อยูอาศัย รอยละ โร
งเรี
ยน
วดั
ปทุ

มว
นา
รา
ม 

 

โร
งเรี
ยน
สา
ยป
ญ
ญ
า  

โร
งเรี
ยน
ศร
อียุ
ธย
า  

โร
งเรี
ยน
พร
ะห
ฤท
ัยค
อน
แว
นต
 

โร
งเรี
ยน
โก
วิท
ธาํ
รง

  

โร
งเรี
ยน
เท
คน
ิคว
ิทย
า  

กร
ุงเท

พก
าร
บัญ

ชีว
ิทย
าล
ยั 

เซ็
นต
ดอ
มินิ
ก 

 

โร
งเรี
ยน
อร
รถ
วิท
ย 

 

โร
งเรี
ยน
สโุ
ขท
ยั 

โร
งเรี
ยน
สัน
ติร
าษ
ฎร
วิท
ยา
ลยั

  

พา
ณ
ิชย
กา
รจํ
าน
งค
  

โร
งเรี
ยน
กว
าง
เจ
า  

รา
ชภั
ฎส
วน
ดสุ
ิต 

 

โร
งเรี
ยน
มัก
กะ
สัน
พิท

ยา
  

อนุ
บา
ลด
ินแ
ดง

 

อนุ
บา
ลจุ
ไร
รัต
น 

โร
งเรี
ยน
วดั
สะ
พา
น 

โร
งเรี
ยน
มัธ
ยม
วดั
ดสุ
ิตา
รา
ม 

 

จุฬ
าล
งก
รณ

มห
าว
ิทย
าล
ยั 

 

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าม
คาํ
แห
ง  

มห
าว
ิทย
าล
ัยม
หิด
ล 

โร
งเรี
ยน
พร
ะน
คร
พา
ณ
ิชก
าร
พร
ะน
คร

  

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
งัส
ติ 

 

มห
าว
ิทย
าล
ัยเ
กษ

มบั
ณ
ฑติ

  

โร
งเรี
ยน
ดสุ
ิตพ

าณ
ิชย
กา
ร  

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฎ

จัน
ทร
เก
ษม

  

โร
งเรี
ยน
วดั
หง
ษร
ัตน
าร
าม

  

โร
งเรี
ยน
พุท

ธจั
กร
วิท
ยา

  

โร
งเรี
ยน
เท
คน
ิคธ
นบ

ุรี  

โร
งเรี
ยน
สา
มคั
คสี
งเค

รา
ะห
  

โร
งเรี
ยน
พร
ะแ
มม

ารี
  

โร
งเรี
ยน
สว
นห
ลว
ง  

ตั้ง
ตร
งจิ
ตร
พา
ณ
ิชย
กา
ร  

รว
ม 

จํานวน 16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 19 

1 หนาวัดปทุมวนาราม รอยละ 6.9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.4 0.4 0.4 0 0 0 0 0 0 0 

0.0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8.2 

จํานวน 48 1 3 1 2 2 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 1 2 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 66 

2 ตนโพธิ ์ รอยละ 21 0.4 1.3 0.4 0.9 0.9 0.4 0 0 0 0 0 0 0 0.9 0 0.4 0.4 0.9 0.4 0.4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 29 

จํานวน 53 5 2 0 3 1 3 1 1 4 1 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 80 

3 แฟลต  รอยละ 23 2.2 0.9 0 1.3 0.4 1.3 0.4 0.4 1.7 0.4 0.4 0 0.9 0 0 0 0 0 0 0 0.4 0.9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 35 

จํานวน 42 1 2 0 2 0 1 0 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0 1 1 2 2 1 1 1 1 1 1 1 66 

4 ขางเซ็นทรลัเวิลด รอยละ 18 0.4 0.9 0 0.9 0 0.4 0 0 0 0.4 0 0.4 0 0.4 0 0 0 0.4 0 0.4 0 0 0.4 0.4 0.9 0.9 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 29 

จํานวน 159 7 7 1 7 3 5 1 1 4 2 1 1 3 4 1 1 1 3 1 2 1 2 1 1 2 2 1 1 1 1 1 1 1 231 

รวม รอยละ 69 3 3 0.4 3 1.3 2.2 0.4 0.4 1.7 0.9 0.4 0.4 1.3 1.7 0.4 0.4 0.4 1.3 0.4 0.9 0.4 0.9 0.4 0.4 0.9 0.9 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 100 

 

 

ที่มา : แบบสอบถาม กรกฎาคม 2549. 
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 ตารางที่  4 – 5  แหลงงานของผูอยูอาศัยในชุมชน 
 

จํานวน 
นอกชุมชน 

 

ยาน 

บริเวณที่

อยูอาศัย 

รอยละ ใน
ชุม
ชน

 

ปท
ุมว
ัน 

รา
ชเ
ทว

 ี

สัม
พัน

ธว
งศ
 

สา
ทร

 

คล
อง
เต
ย 

วัฒ
นา

 

บา
งร
ัก 

พญ
าไ
ท 

หว
ยข
วา
ง 

ลา
ดพ

รา
ว 

จต
ุจัก
ร 

บา
งก
ะป
 

ดุส
ิต 

สว
นห
ลว
ง 

พร
ะน
คร

 

ดิน
แด
ง 

ธน
บุรี

 

วัง
ทอ
งห
ลา
ง 

ปอ
มป

รา
บฯ

 

บา
งเข

น 

บา
งก
อก
นอ
ย 

ปร
ิมณ

ฑล
 รวม 

จํานวน 2 14 3 0 0 0 0 2 1 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 25 

1 

หนาวัด

ปทุมวนา

ราม รอยละ 
0.70 5.00 1.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.70 0.40 0.00 0.00 0.40 0.40 0.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 8.90 

จํานวน 24 25 15 0 0 4 0 1 2 1 0 0 0 1 2 1 1 0 0 0 0 0 0 77 

2 ตนโพธิ์ รอยละ 8.50 8.90 5.30 0.00 0.00 1.40 0.00 0.40 0.70 0.40 0.00 0.00 0.00 0.40 0.70 0.40 0.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 27.40 

จํานวน 7 32 8 2 1 5 1 6 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 1 70 

3 แฟลต รอยละ 2.50 11.40 2.80 0.70 0.40 1.80 0.40 2.10 0.40 0.40 0.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.40 0.40 0.40 0.40 0.00 0.40 24.90 

จํานวน 39 33 18 1 0 4 1 3 4 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2 1 109 

4 

ขาง

เซ็นทรัล

เวิลด รอยละ 
13.90 11.70 6.40 0.40 0.00 1.40 0.40 1.10 1.40 0.00 0.00 0.40 0.00 0.40 0.00 0.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.70 0.40 38.80 

จํานวน 72 104 44 3 1 13 2 12 8 2 1 2 1 3 2 2 1 1 1 1 1 2 2 281 

รวม รอยละ 

25.60 37.00 15.70 1.10 0.40 4.60 0.70 4.30 2.80 0.70 0.40 

 

0.70 0.40 1.10 0.70 0.70 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.70 0.70 100.00 

 

ที่มา : แบบสอบถาม.  กรกฎาคม 2549. 
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17.14 รองลงมา คือ บริเวณแฟลต และบริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 16.00 และ 14.29 และ

นอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม  มีจํานวนรอยละ 4.29   

     จํานวนหัวหนาครัวเรือนที่มีจํานวนมากอันดับสอง คือ ผูมีรายจายต่ํากวา 

5,000 บาท/เดือน  มีจํานวนรอยละ 29.71 ของแบบสอบถาม มากที่สุดอยูในบริเวณขางเซ็นทรัล

เวิลด  มีจํานวนรอยละ 11.71  รองลงมา คือ บริเวณแฟลต และบริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 

8.00 และ6.57 ตามลําดับนอยท่ีสุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม  มีจํานวนรอยละ 3.43  

     จํานวนหัวหนาครัวเรือนที่มีจํานวนมากอันดับสาม คือ มีรายจายระหวาง 

10,001 – 15,000 บาท/เดือน  มีจํานวนรอยละ 15.43 ของแบบสอบถาม มากที่สุดอยูในบริเวณ

ขางเซ็นทรัลเวิลดมีจํานวนรอยละ 5.14 รองลงมา คือ บริเวณตนโพธิ์ และบริเวณแฟลต มีจํานวน

รอยละ4.86 และ 4.00  และนอยท่ีสุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม  มีจํานวนรอยละ 1.4 3 

     จํานวนหัวหนาครัวเรือนที่มีจํานวนนอยที่สุด คือ มีรายจายมากกวา 15,000 

บาท/เดือน มีจํานวนรอยละ 3.14 ของแบบสอบถาม  มากที่สุดอยูในบริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด        

มีจํานวนรอยละ 1.71  รองลงมา คือ บริเวณแฟลตและบริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 0.86 และ

0.57 ตามลําดับ 

      

     เมื่อเปรียบเทียบรายไดกับรายจาย พบวา กลุมผูที่มีรายไดและรายจายในระดับ 

5,000 บาท/เดือน มีการใชจายเกินจากรายรับจํานวน 50 ราย คิดเปนรอยละ 14.29 จากผูที่มี

รายจาย 104 ราย คิดเปนรอยละ 29.71 แตมีผูที่มีรายรับเพียงแค 50 ราย คิดเปนรอยละ 15.43 

จึงไมมีความเพียงในการใชจายตองกูยืมเปนหน้ีสิน สําหรับกลุมผูที่มีรายรับและรายจายในกลุม

อื่นๆ มีความพียงพอในการใชจายและพอมีเงินเหลือเก็บ กลาวโดยสรุปไดวา กลุมผูมีรายไดต่ํา

กวา 5,000 บาท/เดือน สวนใหญจะเปนหนี้สินมากที่สุด 

 
   4.4.5 หนี้สินของหัวหนาครัวเรือน 
 

     หัวหนาครัวเรือนสวนใหญอยูในภาวะหนี้สิน มีจํานวนรอยละ 60.57  รองลงมา 

คือ ไมมีหนี้สิน มีจํานวนรอยละ 39.43  
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และบริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 12.00 และบริเวณตนโพธิ์  มีจํานวนรอยละ 10.57  และ          

นอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม มีจํานวนรอยละ 3.71  

 
  4.4.6 แหลงกูยืมเงิน     
 

ตารางที่  4 – 10  แหลงกูยืมเงิน 
 

จํานวน แหลงกูยืมเงิน 

ยาน 

บริเวณที่อยู

อาศัย รอยละ ไมกูยืม 

ธนาคาร/

บริษัทเงินกู 

ญาติ/พี่

นอง 

เงินกูเอกชน/

คนในชุมชน รวม 

จํานวน 14 6 7 5 32 

1 

หนาวัดปทุมวนา

ราม รอยละ 4.00 1.71 2.00 1.43 9.14 

จํานวน 38 29 14 11 92 

2 ตนโพธิ์ รอยละ 10.86 8.29 4.00 3.14 26.29 

จํานวน 41 18 23 19 101 

3 แฟลต รอยละ 11.71 5.14 6.57 5.43 28.86 

จํานวน 51 40 20 14 125 

4 ขางเซ็นทรัลเวิลด รอยละ 14.57 11.43 5.71 4.00 35.71 

จํานวน 144 93 64 49 350 

รวม รอยละ 41.14 26.57 18.29 14.00 100.00 

 

ที่มา : แบบสอบถาม.  กรกฎาคม 2549. 

     จากแบบสอบถาม เปรียบเทียบสภาพการกูยืมเงินของหัวหนาครัวเรือน พบวา 

จํานวนครัวเรือน ที่มีมากอันดับหนึ่ง คือ ครัวเรือนท่ีไมกู ยืมเงิน มีจํานวนรอยละ 41.14                        

ของแบบสอบถาม มากที่สุดอยูในบริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด  มีจํานวนรอยละ 14.57  รองลงมา            

คือ บริเวณแฟลต และบริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 11.71 และ10.86 ตามลําดับ และนอยทีส่ดุ 

คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม มีจํานวนรอยละ 4.00 

     จํานวนหัวหนาครัวเรือน ที่มีมากอันดับสอง คือ ยืมจากบริษัทเงินกู/ธนาคาร         

มีจํานวนรอยละ  26.57  ของแบบสอบถาม  มากท่ีสุดอยู ในบริ เวณขางเซ็นทรัลเวิลด                          

มีจํานวนรอยละ 11.43  รองลงมา คือ บริเวณตนโพธิ์ และบริเวณแฟลต  มีจํานวนรอยละ 8.29 

และ5.14 และนอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนารามา มีจํานวนรอยละ 1.71   

     จํานวนหัวหนาครัวเรือน ที่มีมากเปนอับดับสาม คือ ยืมจากญาติพี่นอง               

มีจํานวนรอยละ 18.3 ของแบบสอบถาม มากท่ีสุดอยูในบริเวณแฟลต มีจํานวนรอยละ 6.57  
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รองลงมา คือ บริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด และบริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 5.71 และ 4.0 

ตามลําดับ และนอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม  มีจํานวนรอยละ 2.00 

     จํานวนหัวหนาครัวเรือนที่จํานวนนอยที่สุด คือ กูจากบริษัทเอกชนและคนใน

ชุมชน  มีจํานวนรอยละ 14.00  ของแบบสอบถาม มากท่ีสุดอยูในบริเวณแฟลต มีจํานวนรอยละ 

5.43  รองลงมา คือ บริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด และบริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 4.00 และ3.14 

ตามลําดับ  และนอยท่ีสุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม  มีจํานวนรอยละ 1.43 

 

     ปญหาทางดานการเงินผูอยูอาศัย พบวา สวนใหญจะไมกูยืม มีจํานวนรอยละ 

41.14  รองลงมา คือ กูยืมเงินจากธนาคาร/บริษัทเงินกู มีจํานวนรอยละ 26.57 (แสดงวา

ประชากรตัวอยางในกลุมน้ีมีรายไดท่ีม่ันคงจึงผานการพิจารณาจากสถาบันการเงิน ซ่ึงสามารถ

เขารวมโครงการบานเอื้ออาทรได) และกูยืมจากญาติพี่นอง มีจํานวนรอยละ 18.29 

 
4.5  สภาพสังคมและวัฒนธรรม 
 
  4.5.1 สภาพทางสังคม 
 
    1) กลุมคน และความสัมพันธของคนในชุมชน 
     จากการสํารวจสภาพพื้นฐานทางสังคมภายในชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 

พบวา คนในชุมชนอยูอาศัยรวมกันแบบเครือญาติ  โดยยานท่ี 1 : หนาวัดปทุมวนาราม เปนยานท่ี

อยูอาศัยของกลุมตระกูลสุวรรณฉิม  ยานที่ 2 : ตนโพธิ์ เปนยานท่ีอยูอาศัยของกลุมตระกูลหวงโห  

คลายพุก  สุขอราม และขาวสําอางค   ยานที่ 3 : แฟลต เปนยานท่ีอยูอาศัยของกลุมตระกูลเทศน

สมบูรณ และตุลยวรศิริพร  และยานท่ี 4 : ขางเซ็นทรัลเวิลด เปนยานที่อยูอาศัยของกลุมตระกูล       

จูมงคล และกลุมผูอยูอาศัยตางถิ่นท่ียายเขามาใหม   ทั้งน้ีแตละตระกูลตางมีความสัมพันธเปน

ญาติพี่นองกันโดยผานกระบวนการแตงงาน   

      นอกจากกลุมผูอยูอาศัยเดิมแลว  ภายในชุมชนจะมีกลุมผูอยูอาศัยใหมเขามา

ซ้ือสิทธิ์ปลูกหองใหเชาโดยที่ตองพึ่งพาน้ํา-ไฟ จากกลุมผูอยูอาศัยเดิม และยังมีกลุมผูเชาที่มี

แหลงงานอยูบริเวณพื้นที่โดยรอบชุมชนท่ีเขามาเชาหองพักอาศัย จากกลุมผูอยูอาศัยเดิมและ           

ผูอยูอาศัยใหมในชุมชน 

 

     จะเห็นไดวากลุมผูอยูอาศัยเดิมมีความสัมพันธเครือญาติ  กลุมผูอาศัยใหม

จะตองพึ่งพากลุมผูอยูอาศัยเดิมในเรื่องการตอนํ้าประปา-ไฟฟา  และกลุมผูเชาตองอาศัยชุมชน
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เปนแหลงที่พักอาศัยที่ใกลแหลงงาน  ดังนั้น  สภาพพื้นฐานสังคมของชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม

จะถูกควบคุมพฤติกรรมดวยระบบของเครือญาติและระบบของการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันเปน

ทอดๆ จึงทําใหไมมีปญหาอาชญากรรมเกิดขึ้นภายในชุมชน และทําใหสมาชิกชุมชนมีสวนรวมใน

กิจกรรมพัฒนาชุมชน 

 

    2) วิถีชีวิตของคนในชุมชน 
     จากการสังเกต และการสอบถาม พบวา วิถีชีวิตของผูอยูอาศัยในชุมชนในวัน

ทํางาน คือ วันจันทร-ศุกร  เริ่มต้ังแตเวลา 04.00 – 05.00 น. กลุมผูอยูอาศัยท่ีมีอาชีพขายอาหาร

ที่มีแหลงคาขายทั้งภายใน-ภายนอกชุมชน จะไปจายตลาดที่ตลาดคลองเตย  ตลาดธรรมโรจน

พินิจ  ตลาดประตูน้ํา และตลาดมหานาค   ชวงเวลา 06.00 – 09.00 น. ผูอยูอาศัยจะออกไป

ทํางานตามแหลงงานของตนเองพรอมกับสงบุตรหลานเขาโรงเรียน   ภายในชุมชนจะคงเหลือแต

กลุมผูวางงาน  กลุมคนที่ทํางานกลางคืนและพักผอนเวลากลางวันใน และกลุมผูสูงอายุที่อยูบาน

ดูแลบุตรหลาน   ชวงเวลา 12.00 – 13.00 น. พนักงานที่มีแหลงงานอยูบริเวณโดยรอบพื้นท่ี

ชุมชนจะเขามาซื้ออาหารสําเร็จรูปราคาถูกในบริเวณยานที่ 1 : หนาวัดปทุมวนาราม และยานท่ี 4 

: ขางเซ็นทรัลเวิลด   เวลา 15.00 น. ผูปกครองจะไปรับบุตรหลานกลับจากโรงเรียนวัดปทุมวนา

ราม   ชวงเวลา 16.00 – 18.00 น. เด็กวัยรุนในชุมชนจะไปเลนฟุตบอลภายในพื้นที่สํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย บริเวณกอสรางอุทยานเฉลิมพระเกียรติ ซึ่งภายในชุมชนไมมีพื้นท่ี

ในการออกกําลังกาย   สวนผูที่ออกไปทํางานนอกชุมชนจะทะยอยกลับเขามาในชุมชน และเปน

ชวงเวลาของกลุมผูที่เปนพนักงานรักษาความปลอดภัยเปลี่ยนเวรในการทํางาน  ชวงเวลา 19.00 

– 21.00 น. กลุมวัยรุนจะเกาะกลุมนั่งเลนบริเวณตามแนวริมคลองแสนแสบ สวนกลุมผูที่เลิก

หลังจากการทํางานจะนั่งจับกลุมดื่มสุรา   

     ในชวงวันหยุด เสาร-อาทิตย  กลุมผูอยูอาศัยบางสวนยังคงไปทํางานในวันเสาร 

เหมือนกับในชวงวันธรรมดาปกติ  สําหรับในวันอาทิตยผูอยูอาศัยสวนใหญจะหยุดงานพักผอนอยู

บาน และจะมีการเลนพนันมวยในชวงเวลา 13.00 – 15.00 น. ในบริเวณยานที่ 2 : ตนโพธิ์  และ

ยานที่ 4 : ขางเซ็นทรัลเวิลด 

     นอกจากนี้ พบวา วิถีชีวิตของกลุมผูอยูอาศัยท่ีมีภูมิลําเนาอยูภาคอีสานจะ

เดินทางกลับภูมิลําเนาของตนเองในชวงเดือน พฤษภาคม-มิถุนายน เพื่อไปทํานาปลูกขาว  และ

จะกลับเขาชุมชนเพื่อมาทํางานตอในชวงเดือน กรกฎาคม-ตุลาคม หลังจากนั้นจะกลับภูมิลําเนา

เดิมของตนอีกครั้งในเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม เพื่อเก็บเก่ียวขาวและนําขาวกลับไปบริโภค           

ในชุมชน เพื่อลดรายจายในการดํารงชีวิตอยูในเขตพื้นที่เมือง 
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จัดรูปแบบ
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อาหารแหง ใสกระสอบ และนําไปถวายวัด ชวงเย็นเวลา19.19 น. จุดเทียนชัยถวายพระพร 

หลังจากนั้น มีการแสดงรําถวายพระพรจากโรงเรียนวัดปทุมวนาราม และการแสดงความสามารถ

พิเศษจากเด็กในชุมชน และการแสดงดนตรี   
   
     5) ประเพณีทําบุญตนโพธิ์ จัดขึ้นในวันท่ี 1 มกราคม ของทุกปชวงเชา จะจัด 

หัวหมู กลวยน้ําหวา ถวายศาลเจาพอเสาธงทอง หลังจากนั้นชาวชุมชนพรอมใจรวมทําบุญใส

บาตร และนิมนตพระ 9 รูป ฉันภัตตาหารเชา ในชวงบาย มีการละเลนพื้นบานใหเด็กและผูใหญ

ไดรวมกันเลนอยางสนุกสนาน และชวงกลางคืนมีวงดนตรีสตริง 
 
     6) ประเพณีแหพระหลวงพอเสริม จัดครั้งแรกป พ.ศ. 2528 ซ่ึงตรงกับวันท่ี 13 

เมษายน ของทุกๆ ป ในชวงเชาเวลา 08.30 น. กิจกรรมรดดําหัวน้ําผูสูงอายุ อัญเชิญหลวงพอ

เสริม โดยชาวบานจะตั้งขบวนมีแตรวงและกลองยาว สรางความครึกครื้นตลอดทาง สวนหนา

ขบวนจะมีกลุมแมบานและสมาชิกชุมชนรวมรํานําหนาขบวน ระหวางแหขบวนกลับกลับชาว

ชุมชนท่ีรออยูระหวางทางจะสรงน้ําพระ และนําหลวงพอเสริมมาประดิษฐานไวบริเวณลานแฟลต

ใหสมาชิกชุมชนไดสรงน้ําจนถึงเวลาบายก็จะอัญเชิญไปแหแหนบริเวณรอบชุมชน  

       กิจกรรมชวงบาย เวลา 13.00 น. แหพระหลวงพอเสริมแหรอบชุมชนเริ่ม

ตั้งแตบริเวณลานแฟลตออกทางเซ็นทรัลเวิลด ผานหางพันธุทิพยพลาซา ถึงแยกราชเทวีเลี้ยวซาย

เขาถนนพญาไท ถึงแยกปทุมวันเลี้ยวซายผานหางพารากอน จนถึงวัดปทุมวนาราม และแหหลวง

พอเสริมรอบพระอุโบสถจํานวน 3 รอบ  กอนนําไปประดิษฐานไวบริเวณสวนปา เม่ือเสร็จแลว

ชาวบานจะไปขอพรจากเจาอาวาสวัดปทุมวนารามโดยใหรดนํ้ามนต เพื่อความเปนสิริมงคลใน

เทศกาลปใหม  
 
     7) ประเพณีแหเทียนเขาพรรษาวัดปทุมวนาราม มีครั้งแรกในป พ.ศ. 2540 โดย

การริเริ่มของคณะกรรมการชุมชน จัดประเพณีดังกลาวกอนวันเขาพรรษา 1 วัน ชาวชุมชนรวมกัน

ตกแตงตนเทียนใหสวยงาม และประชาสัมพันธใหสมาชิกชุมชนรวมทําบุญนําเงินถวายวัด ในวัน

แหเทียน เริ่มเวลา13.30 น.  ตั้งขบวนที่บริเวณลานแฟลต มีคนถือขันรับเงินบริจาคถวายวัด     

แตรวง โดยมีกลุมแมบานเดินรํานําหนาขบวน โดยจะเดินทางออกจากชุมชน เลี้ยวขวาผานหาง

เซ็นทรัลเวิลด และตรงสูวัดปทุมวนาราม  ในระหวางทางชาวบานจะนําเงินใสขันรวมทําบุญถวาย

วัด ถึงวัดเวลาประมาณ  14.30 น.นําตนเทียนแหรอบโบสถจํานวน 3 รอบ กอนนําไปถวายวัด  

เสร็จงานเวลาประมาณ 15.00 น.ประเพณีดังกลาวแสดงถึงความสัมพันธระหวางชุมชนท่ีมีตอวัด  
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    จะเห็นไดวา กิจกรรมและประเพณีทางวัฒนธรรมตางๆ ของชุมชน เปนเอกลักษณ

ของชุมชน คือ ประเพณีแหพระหลวงพอเสริม  แสดงถึงการรวมกลุมทางสังคมทํากิจกรรมรวมกัน 

นอกจากนี้กิจกรรมและประเพณีของชุมชนยังเชื่อมความสัมพันธใหยังคงอยูไวระหวางบาน วัด 

และโรงเรียน  

ตารางที่  4 – 13  ประเพณี และกิจกรรมของชุมชน 
 

เดือน 

ที่ ประเพณี และกิจกรรมของชมุชน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1  วันขึ้นปใหม : 

ประเพณีทําบุญ

ตนโพธิ์ 
 - - - - - - - - - - - 

2  วันเด็ก :  วันเสาร

หรือวันอาทิตยที่ 

2 ของเดือน

มกราคม 

 - - - - - - - - - - - 

3  ประเพณีรดน้ํา   

ดําหัวผูใหญ และ

แหพระหลวงพอ

เสริม: วันที่ 13 

เมษายนของทุกป 

- - -  - - - - - - - - 

4  วันแมแหงชาติ : 

วันที่ 12 สิงหาคม

ของทุกป 
- - - - - - -  - - - - 

5  วันมหิดล : วันที่ 

24 ก.ย. ของทุกป 

วางพวงมาลา 
- - - - - - - -  - - - 

6  วันลอยกระทง   

วันเพ็ญเดือน 12 

: ลางทาน้ํา  
- - - - - - - - - -  - 

7  วันพอแหงชาติ : 

วันที่ 5 ธันวาคม

ของทุกป ทําบุญ

เลี้ยงพระและจุด

เทียนชัยถวาย        

พระพร  

- - - - - - - - - - -  

ที่มา : จากการสํารวจ และการทํากิจกรรมรวมกับชุมชน ในชวงเดือน ต.ค. 2547–เม.ย. 2550. 
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รอยละ 18.00 และ16.00 ตามลําดับ  และจํานวนนอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม                 

มีจํานวนรอยละ 6.3 

    สําหรับการเขารวมโครงการบานเอื้ออาทร  มีจํานวนรอยละ 41.10 มากท่ีสุด             

อยูในบริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด  มีจํานวนรอยละ 17.7 รองลงมา บริเวณตนโพธิ์กับบริเวณแฟลต              

มีจํานวนรอยละ 10.3 เทากัน  และนอยท่ีสุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม  มีจํานวนรอยละ 

2.90 
 
  4.7.3 งบประมาณในการสรางบาน 
 
    ผูอยูอาศัยสวนใหญมีงบประมาณในการสรางบานระหวาง 101,000 – 200,000 

บาท มีจํานวนรอยละ 36.00  รองลงมามีงบประมาณในการสรางบานระหวาง 201,000 – 

300,000 บาท มีจํานวนรอยละ 19.71  และมีงบประมาณในการสรางบานระหวาง 401,000 – 

500,000 บาท มีจํานวนรอยละ 15.43    
 
ตารางที่  4 – 21  ความสามารถในการจายเงินสรางบาน  
 

จํานวน ความสามารถในการจายเงินสรางบาน (บาท/หลังคาเรือน) 

ยาน 

บริเวณที่อยู

อาศัย รอยละ 

ต่ํากวา 

100,000 

100,001 - 

200,000 

200,001 - 

300,000 

300,001 - 

400,000 

400,001 - 

500,000 

มากกวา 

500,000 รวม 

จํานวน 2 16 6 3 4 1 32 

1 

หนาวัดปทุม

วนาราม รอยละ 0.57 4.57 1.71 0.86 1.14 0.29 9.14 

จํานวน 12 40 17 8 12 3 92 

2 ตนโพธิ์ รอยละ 3.43 11.43 4.86 2.29 3.43 0.86 26.29 

จํานวน 7 45 16 14 16 3 101 

3 แฟลต รอยละ 2.00 12.86 4.57 4.00 4.57 0.86 28.86 

จํานวน 26 25 30 19 22 3 125 

4 

ขางเซ็นทรัล

เวิลด รอยละ 7.43 7.14 8.57 5.43 6.29 0.86 35.71 

จํานวน 47 126 69 44 54 10 350 

รวม รอยละ 13.43 36.00 19.71 12.57 15.43 2.86 100.00 

 

ที่มา : แบบสอบถาม.  กรกฎาคม 2549. 

 

 























บทที่ 5 
 

ความเปนไปไดในการพัฒนาชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 
 

  ในบทนี้เปนการกําหนดทางเลือก เพื่อเสนอแนวทางรองรับผูอยูอาศัยชุมชนหลังวัดปทุม

วนารามที่อยูในระหวางการรอแกไขปญหาไลร้ือมาตั้งแตป พ.ศ. 2538-2550 รวมเปน 12 ป    

โดยทางเลือกจะถูกกําหนดจากผลจากการวิเคราะหปญหาและความตองการพัฒนาพื้นที่ของ

เจาของที่ดินและผูอยูอาศัยในชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  ขอคิดเห็นคิดในการแกไขปญหาไลร้ือ               

ของผูที่ เกี่ยวของ  ความเปนไปไดในการพัฒนาชุมชน  ศักยภาพในการพัฒนาของชุมชน                  

(SWOT Analysis) ความพรอมในการพัฒนาของชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ และความเปน 

ไปไดในการพัฒนาพื้นที่ชุมชน โดยแบงขอมูลของงานวิจัยเปน 5 สวน ดังนี้ 

  5.1 ปญหาและความตองการในการพัฒนาพื้นที่ของรัฐบาล 

  5.2 ขอคิดเห็นในการแกไขปญหาไลร้ือชุมชนหลังวัดปทุมวนารามของผูที่เกี่ยวของ 

  5.3 ปญหาและความตองการของอยูอาศัยในชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 

  5.4 ความเปนไปไดในการพัฒนาพื้นที่ชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 

  5.5 ทางเลือกแกไขปญหารื้อยายชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 
 
5.1  ปญหาและความตองการพัฒนาพื้นที่ชุมชนของรัฐบาล  
   

  จากการศึกษารายงานการประชุมคณะอนุกรรมการอํานวยการยายบานเรือนราษฎรบริเวณ

วัดปทุมวนาราม คร้ังที่ 1/2549 วันที่ 9 มกราคม 2549 พบวา   ในปพ.ศ. 2538 สืบเนื่องจาก

พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่ทรงมีพระราชประสงคใหพื้นที่บริเวณวัดปทุมวนา

รามพัฒนาใหเปนสวนสาธารณะ มีส่ิงแวดลอมที่ดีข้ึน รวมทั้งเพื่อเปนสถานที่สําหรับแสดงอนุสรณ

แหงราชสกุลมหิดล 

  ดังนั้น พ.ศ. 2540 รัฐบาลในสมัย ดร.วิษณุ เครืองาม เปนรองนายกรัฐมนตรี จึงไดจัดตั้ง

โครงการอุทยานเฉลิมพระเกียรติในพื้นที่ของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 20 ไร 2 งาน 6 ตารางวา 

ซึ่งมีชาวชุมชนอาศัยอยู และไดสงมอบใหสํานักงานเขตปทุมวันเปนผูดูแลพื้นที่  และอีกสวนในพื้นที่

ของวัดปทุมวนาราม จํานวน 5 ไร เพื่อจัดทําโครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

เนื่องในวโรกาสพระราชพิธีมงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 6 รอบ 5 ธันวาคม 2542   

  ในปพ .ศ. 2548 การดําเนินโครงการไดมีคณะกรรมการอุทยานเฉลิมพระเกียรติ                 

เปนคณะทํางานหลัก และมีคณะอนุกรรมการอีกจํานวน 3 คณะ ประกอบดวย 1) คณะอนุกรรมการ
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อํานวยการยายบานเรือนราษฎร มีหนาที่ยายบานเรือนราษฎรบริเวณวัดปทุมวนารามในขอบเขตที่

กําหนด  2) คณะอนุกรรมการออกแบบและวางผังโครงการอุทยานเฉลิมพระเกียรติ  มีหนาที่

ออกแบบ และวางผังโครงการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชพื้นที่จัดสวนปาเปนปอดของคนกรุงเทพฯ 

และเพื่อจัดทําโครงการเรียนรูอีกหลายโครงการ  และ 3) คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธโครงการ

อุทยานเฉลิม พระเกียรติ มีหนาที่เผยแพร และเสริมสรางความเขาใจตอผูอยูอาศัยในแนวทางการ

ดําเนินโครงการฯ 

   ปจจุบัน ปพ.ศ. 2550 พบวา ไมสามารถดําเนินโครงการอุทยานเฉลิมพระเกียรติได 

เนื่องจากชาวบานที่อยูอาศัยมาเปนระยะเวลายาวนานไมยอมยายออกจากพื้นที่ดําเนินโครงการฯ 

เพราะชาวบานมีความผูกพันกับพื้นที่และแหลงงานในการประกอบอาชีพ ตอมาคณะอนุกรรมการ

ยายบานเรือนราษฎรบริเวณวัดปทุมวนาราม ไดเตรียมทางเลือกเบื้องตนเพื่อรองรับผูอยูอาศัยไว

แลว โดยรวมมือกับการเคหะแหงชาติ และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) แตยังไมไดแจงให

ผูอยูอาศัยไดรับทราบ เนื่องจากติดปญหาในเรื่องแหลงงบประมาณ และการประสานแผนงาน

ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ทางเลือกที่ไดกําหนดเตรียมเสนอใหทางชุมชนไปพิจารณามี 4 

ทางเลือก ไดแก 

   ทางเลือกที่ 1: ใหเงินตอบแทนการรื้อยายอยางเปนธรรม โดยใชวิธีการคิดกอนรวยกอน 

ใหมีการรื้อยายภายใน 60 วัน ที่กําหนด แบงงานเปน 3 ระยะ คือ 

     1) ระหวางวันที่ 1-30 หากมีการรื้อถอน จะจายเงินชดเชยพรอมคาร้ือถอนให  

     2) ระหวางวันที่ 31-60 มีการจายเงินใหแตไมจายคาร้ือถอน 

     3) พนระยะเวลา 60 วัน จะใหมีการดําเนินการตามกฎหมายอยางเครงครัด 

   ทางเลือกที่ 2:  ไมยายประชาชนออกจากพื้นที่แตจัดระเบียบชุมชนใหม โดยใชพื้นที่

บางสวนของโครงการฯ ประมาณ 10-15%  ทําเปนอาคารพักอาศัยแลวใหประชาชนในพื้นที่ ที่ตอง

ร้ือยายใหเขาอยูอาศัย 

   ทางเลือกที่ 3: รับเงินคาร้ือยายแลวยายออกไปอยูที่อ่ืน หรือผูที่ประสงคจะอยูในพื้นที่

เดิมใหยายขึ้นไปอยูบนอาคารพักอาศัย  

   ทางเลือกที่ 4:  จายคาตอบแทนและหาพื้นที่รองรับใหผูถูกร้ือยาย โดยกําหนดให

หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน การเคหะแหงชาติ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย หรือกรม       

ธนารักษจัดหาพื้นที่รองรับ หรืออาคารพักอาศัยใหกับประชาชนที่ตองร้ือยายพรอมจายคาชดเชย         

ในการรื้อยาย  

   นอกจากนี้ พบวา วันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2547 รัฐบาลไดมีมติกอสรางทางดวน              

ระยะที่ 2 (ยมราช-ราชดําริ)  เพื่อแบงเบาการจราจรภายในกรุงเทพมหานคร  ทั้งนี้โดยใชกฎหมาย

เวนคืนที่ดินเพื่อกําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่เวนคืนในทองที่เขตราชเทวี  และเขตปทุมวัน 
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กรุงเทพมหานคร  ซึ่งจะตองมีการรื้อยายชุมชนแออัดตามแนวทางดวนเลียบคลองแสนแสบ

จํานวน 6 ชุมชน ไดแก ชุมชนบานครัวเหนือ ชุมชนบานครัวใต ชุมชนวัดพระยายัง ชุมชนซอย 

หมอชิต ชุมชนตรอกถั่วงอก และในพื้นที่ชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม1  จํานวนประมาณ 11 ไร   

ตอมากันยายน พ.ศ. 2549 การทางพิเศษแหงประเทศไทยไดเปลี่ยนแนวคิดจากการสราง            

ทางยกระดับเปนการสรางอุโมงคใตดินลอดผานชุมชนบานครัวและคลองแสนแสบแทน    

ปจจุบันโครงการไมสามารถทําไดเนื่องจากการตอตานของชาวชุมชนบานครัว โครงการพัฒนา

ของรัฐที่ดําเนินการในพื้นที่ที่มีชุมชนอยูอาศัย เปนการกดดันใหชาวชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม

ตองยายออกไปอยูอาศัยในพื้นที่อ่ืน  ในความเห็นของผูวิจัยคาดวา  จะมีผลกระทบตอชาวชุมชน

โดยตรง ในดานแหลงงานในการประกอบอาชีพ สถานศึกษาของบุตรหลาน  และการปรับตัว           

ใหเขากับสภาพแวดลอมและสังคมใหม        

   
5.2  ขอคิดเห็นในการแกไขปญหาไลรื้อชุมชนหลังวัดปทุมวนารามของผูที่เกี่ยวของ 
 
  ผูวิจัยเห็นวา แนวทางที่จะนําไปใชในการแกไขปญหาไลร้ือชุมชนหลังวัดปทุมวนารามควร

สอดคลองกับความตองการทั้งผูอยูอาศัยในชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ  จึงไดใชวิธีการ

สัมภาษณรวบรวมแนวความคิดและความตองการแกไขปญหาไลร้ือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ไดแก เจาของที่ดิน ผูที่เกี่ยวของแกไขปญหาไลร้ือชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน  และนักวิชาการ  

เพื่อประกอบเปนแนวทางกําหนดทางเลือกแกไขปญหาไลร้ือชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม มีดังนี้ 

 
  1) เจาของที่ดิน2        
 
    พ.ศ. 2549 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมีนโยบายในการจัดประโยชนที่ดิน

เพื่อใหเชาเทานั้น ยกเวนหากจําเปนตองนําที่ดินไปขายหรือจําหนายตองไดรับพระบรมราชานุญาต

กอนเพราะเจาของที่ดิน คือ พระมหากษัตริย   สําหรับนโยบายการจัดประโยชนในพื้นที่ชมุชนแออดั

ที่อาศัยอยูบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินฯ จะคิดอัตราคาเชาตามประเภทการใชประโยชนที่ดิน

ของผูเชา ซึ่งมีชวงสัญญาเชา 3 ปตอสัญญาหนึ่งครั้งสําหรับนโยบายการพัฒนาชุมชนแออัดที่

ตั้งอยูในพื้นที่มีศักยภาพนั้น  สํานักงานทรัพยสินฯ ไดรวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 

(ในชวงปพ.ศ.2549-2551) ดําเนินโครงการบานมั่นคงดวยวิธีการแลกที่ดิน  และแบงปนที่ดิน 

                                                 
 1 สัมภาษณ พายัพ เฉลยถอย,หัวหนากองสํารวจและรังวัด กองจัดการกรรมสิทธิ์ที่ดิน ฝายกรรมสิทธิ์

ที่ดิน การทางพิเศษแหงประเทศไทย,  18 กันยายน 2549. 
 2http://www.crownproperty.or.th/info_detail php?in_id=5 [ 2007, Apr 30 ] , p.1. 

 

http://www.crownproperty.or.th/info_detail


 122

(Land sharing) โดยเปดโอกาสใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมกําหนดแนวทางการใชประโยชน

ที่ดินในการตั้งถิ่นฐานของชุมชนแหงใหม  ทั้งนี้โดยนําที่ดินแบงเปนสองสวน  สวนหนึ่งจะจัดแบง

และปลูกสรางที่อยูอาศัย ใหชาวชุมชนเชาอยางถูกกฎหมาย มีการปรับผังจัดระเบียบที่อยูอาศัย 

ปรับปรุงสาธารณูปโภค  ทําใหชุมชนมีสภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น มีความมั่นคง

ในที่อยูอาศัย ไมตองยายไปไกลจากแหลงงาน  ขณะที่อีกสวนหนึ่งสํานักงานทรัพยสินฯ จะนําไป

จัดประโยชนตามความเหมาะสม   ซึ่งมีชุมชนที่ดําเนินการไปแลวอยางเปนรูปธรรม คือ  ชุมชน

พัฒนาบอนไก เขตปทุมวัน  ชุมชนรวมสามัคคีและชุมชนเกาพัฒนา เขตวังทองหลาง   

 
  2) หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

    การเคหะแหงชาติ 3 ผูมีบทบาทเปนผู รับผิดชอบแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย                      

มีความเห็นวา การแกไขปญหาไลร้ือชุมชนควรใชหลักความเปนธรรมและสิทธิของผูอยูอาศัย

แนวทางที่จะนํามาใชแกปญหาตองสอดคลองกับนโยบายและงบประมาณของรัฐ  ควรแบงแนว

ทางการรองรับผูอยูอาศัยเปน 3 กลุม ดังนี้ 1) กลุมผูเคยมีสัญญาเชา รัฐควรใหความชวยเหลือ

ดานที่อยูอาศัยอยางเต็มที่ 2) กลุมผูบุกรุก  รัฐควรพิจารณาแนวทางการแกไขปญหาตามหลัก

ความเปนธรรม   3) กลุมผูเชาชวง  และรัฐควรนําโครงการบานเอื้ออาทรและโครงการบานมั่นคง

มาเปนทางเลือกในการรองรับผูที่ประสบปญหาไลร้ือ   นอกจากนี้เห็นวาปจจัยที่ทําใหปญหาไลร้ือ

ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามไมรับการแกไข คือ  

        - รั ฐยั ง ไม มี แนวทางการแก ไ ขปญหา ไล ร้ื อ ร วมกั บผู อ ยู อ าศั ย                      

และเจาหนาที่รัฐไมสามารถปฏิบัติงานในพื้นที่ได 

           - ผูอยูอาศัยไมเขาใจแนวทางดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐ 

        - มีกลุมผลประโยชนในพื้นที่ ไดแก กลุมเจาของหองเชา และกลุม

นักการเมืองทองถิ่น  

 

     กรุงเทพมหานคร  ในฐานะองคกรสวนปกครองทองถิ่น เห็นวา การแกไขปญหา        

ไลร้ือชุมชนหลังวัดปทุมวนารามควรใชแนวทางการแบงปนที่ดิน โดยใหเปนพื้นที่ดําเนินโครงการ

พัฒนาของรัฐ 70% และเปนของชุมชนอยูอาศัย 30%4 สําหรับแนวทางการแกไขปญหาการ       

                                                 
 3สัมภาษณ   โกศล  ทองนวคุณ,  พนักงานจัดการทรัพยสิน 7 กองปรับปรุงกายภาพชุมชน                      

ฝายโครงการพิเศษ การเคหะแหงชาติ,  30 มกราคม 2550. 

 4สัมภาษณ  บันลือ  สุกใส,  หัวหนาฝายสงเสริมและพัฒนาศักยภาพชุมชน กองการพัฒนาชุมชน 

สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร,  28 กุมภาพันธ 2550. 
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ร้ือยายใหเปนรูปธรรม ควรเตรียมนําผูอยูอาศัยมามีสวนรวมในการแกไขปญหาทุกขั้นตอน 5 

นอกจากนี้ พบวา พระราชบัญญัติการจัดระเบียบกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตราที่ 87             

ขอ 12 ระบุอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร ใหมีอํานาจหนาที่ปรับปรุงชุมชนแออัด และจัดการ

เกี่ยวกับที่อยูอาศัยใหแก ผูมีรายไดนอย  และขอ 4 ระบุใหมีอํานาจหนาที่ดานผังเมือง 

 

     องคกรพัฒนาเอกชน ในฐานะนักพัฒนาเอกชน เห็นวา การแกไขปญหาไลร้ือควร

นําหนวยงานที่เกี่ยวของรวมทั้งเจาของที่ดิน เปดการเจรจาหาจุดรวมในแนวทางการแกไขปญหา

ไลร้ือกับผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด6 สําหรับวิธีการแกไขปญหาไลร้ือ นักพัฒนาเอกชนจะเริ่มศึกษา

ทําความเขาใจชุมชนถึงสภาพปญหาและความตองการแก ไขปญหาจากผูอยูอาศัย            

สรุปผลการศึกษาและนําเสนอใหผูอยูอาศัยในชุมชนไดรับทราบ  พรอมกับใหผูอยูอาศัยกําหนด

แนวทางแกไขปญหาดวยตนเอง โดยมีเปาหมาย คือ การแกไขปญหาไลร้ือชุมชน  

 

     กรมประชาสัมพันธ7  มีบทบาทเปนผูเสริมสรางความเขาใจแกประชาชน และเปน         

ผูเผยแพรผลการดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐ  เห็นวา การแกไขปญหาไลร้ือควรจัดหาที่อยูอาศัย

รองรับกอนที่จะมีการรื้อยาย ผูอยูอาศัยออกจากพื้นที่ สําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของควรประสาน

แผนกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานอยางชัดเจนรวมกัน 

 
    3) สถาบันการศึกษา  
 
       ภาควิชาเคหการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ใหขอคิดเห็นวา การแกไขปญหาไลร้ือ 

คือ การจัดการและรองรับปญหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยในชุมชนแออัดที่ถูกไลที่ สําหรับ

แนวทางการแกไขปญหาไลร้ือรัฐควรจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบแกไขปญหาไลร้ือชุมชนโดยตรง  

รัฐควรหาทางออกในการแกไขปญหาไลร้ือรวมกับผูอยูอาศัยในชุมชน8และควรศึกษาผลกระทบ          

                                                 
 5สัมภาษณ  มิตรชัย  คําพิมพ,  นักพัฒนาชุมชน 4 ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สํานักงาน

เขตปทุมวัน,  1 มีนาคม 2550. 

 6สัมภาษณ  ทิพยรัตน  นพดลารมย,  ผูชวยผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.),  28 

มกราคม 2550. 

 7สัมภาษณ  นัยนา  เศตะพราหมณ,  นักประชาสัมพันธ 8 กลุมประชาสัมพันธเฉพาะกิจ สํานัก

พัฒนาการประชาสัมพันธ กรมประชาสัมพันธ,  1 มีนาคม 2550. 

  8สัมภาษณ  กุณฑลทิพย  พานิชภักดิ์,  หัวหนาภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  1 มีนาคม 2550. 
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ที่มีตอชุมชนอยางรอบคอบกอนการดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐ9นอกจากนี้ไดขอเสนอวา             

การกําหนดทางเลือกการแกไขปญหาไลร้ือควรมีข้ันตอนการแกไขปญหา10 ดังนี้ 

       ข้ันตอนที่ 1 :  ศึกษาชุมชนในดานสภาพกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ

ความตองการแกไขปญหาปญหาไลร้ือของผูอยูอาศัย 

       ข้ันตอนที่ 2 : กําหนดทางเลือกการแกไขปญหาไลร้ือจากขอมูลพื้นฐานและ

ความตองการของชุมชน 

       ข้ันตอนที่ 3 : ใหการศึกษาชุมชนโดยสนับสนุนขอมูลและองคความรูในแนว

ทางการจัดการกับปญหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยในชุมชนแออัดที่ถูกไลที่  เพื่อใช

ประกอบการตัดสินใจนําทางเลือกการแกไขปญหาไลร้ือไปปฏิบัติ    

       ข้ันตอนที่ 4  : เปดการเจรจาและสรุปทางเลือกแกไขปญหาไลร้ือรวมกับ

เจาของที่ดิน ผูอยูอาศัย และหนวยงานที่เกี่ยวของรับผิดชอบแกไขปญหาไลร้ือชุมชน                                       

 

    กลาวสรุปไดวา  รัฐบาลมีความตองการนําพื้นที่ช

                                                

ุมชนไปดําเนินโครงการอุทยาน

เฉลิมพระเกียรติ และโครงการทางดวนระยะที ่ 2 (ยมราช-ราชดําริ) แตทั ้งนี ้ไมสามารถ

ดําเนินการไดเพราะปญหาขาดหนวยงานที่ผิดชอบแกไขปญหาโดยตรง  เจาของที่ดินไมมี

นโยบายแกไขปญหา  หนวยงานที่เปนผูปฏิบัติงานของรัฐที่เกี่ยวของไมมีแนวทางแกไขปญหา

รวมกับผูอยูอาศัยที่ชัดเจน  และขาดแหลงงบประมาณดําเนินการแกไขปญหา   และจากผล

การสัมภาษณความคิดแกไขปญหาไล รื ้อช ุมชนหลังว ัดปทุมวนารามของผู ที ่เกี ่ยวข อง                   

ใหขอคิดเห็นวา  ชุมชนนาจะพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่เดิมดวยวิธีการแบงปนที่ดิน โดยการ

แบงอัตราสวนที่ดินเปนพื้นที่โครงการพัฒนาของรัฐ 70% และสําหรับพื้นที่ชุมชนอยูอาศัย 

30%  ในสวนแนวทางการรื้อยายชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของควรศึกษาผลกระทบตอชุมชน           

ในทุกดานใหรอบคอบกอนที่จะดําเนินโครงการพัฒนา ของรัฐ   และกอนการรื้อยายชุมชนควร

เตรียมการรองรับผูอยูอาศัยในดานที่อยูอาศัย แหลงงาน รวมถึงแนวทางการแกไขปญหาไลรื้อ

ชุมชนที่ควรเริ่มตนจาก     1) การศึกษาชุมชน     2) กําหนดทางเลือกแกไขปญหาไลรื้อรวมกับ             

ผูอยูอาศัย     3) การใหศึกษาแนวทางแกไขปญหาไลรื้อแกผูอยูอาศัย     และ4) การเจรจา 

เพื่อสรุปทางเลือกแกไขปญหาไลร้ือรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ   

 
 9สัมภาษณ  พงศกร  ยิ้มสวัสดิ์.สถาปนิกโครงการสถาปตยอาสา ภาควิชาสถาปตยกรรมไทย  คณะ

สถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  5 มีนาคม 2550. 

  10สัมภาษณ  กุณฑลทิพย  พานิชภักดิ์,  หัวหนาภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  1 มีนาคม 2550. 
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5.3  ปญหาและความตองการของผูอยูอาศัยในชุมชน 
  
  5.3.1  ปญหาในการพัฒนาพื้นที่ชุมชนของผูอยูอาศัย 
 
     จากแบบสอบถาม พบวา ปญหาความมั่นคงในที่อยูอาศัยเปนปญหาสังคมของ      

ชุมชน   และผูอยูอาศัยสวนใหญมีความตองการพัฒนาชุมชนมีจํานวนรอยละ  95.40                       

ของแบบสอบถาม คาดวา ผูอยูอาศัยจะรวมกลุมตอตานเรียกรอง เมื่อสถานการณปญหาไลร้ือ           

อยูในระดับรุนแรง ที่มีการฟองรองดําเนินคดีผูอยูอาศัยขอหาบุกรุก แตปจจุบันปญหายังไมไดรับ

การแกไขทั้งนี้เนื่องจาก 1) ชาวชุมชนไมมีเครือขายองคกรใหการสนับสนุน  2) ขาดความรูในการ

จัดการกับปญหา  3) ขาดผูนําในการแกไขปญหา  4) ผูอยูอาศัยไมเขาใจแนวทางดําเนินโครงการ

พัฒนาของรัฐ   5) กลุมนายทุนหองเชาในพื้นที่ไมตองการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัย          

เพราะไมตองการสูญเสียผลประโยชนจากการจัดเก็บคาเชา 

 
   5.3.2 ความตองการของผูอยูอาศัย 

     จากแบบสอบถาม พบวา ผูอยูอาศัยในชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีความตองการ

อยู อาศัยในพื ้นที ่เด ิม เนื ่องจากไมต องการปรับตัวเข าก ับสภาพแวดลอมและสังคมใหม                 

และภายในชุมชนพื้นที่ชุมชนมีสถานศึกษาสําหรับบุตรหลานที่อยูใกลที่พักอาศัย และที่สําคัญ 

คือ มีโอกาสในการหางานทําและอยูใกลแหลงประกอบอาชีพ เชน การประกอบอาชีพคาขาย 

หาบเร-แผงลอย  ซึ่งสวนใหญคาขายอยูภายในชุมชนและบริเวณใกลเคียง ยานการคาประตูน้ํา-

เพชรบุรี ยานการคาราชดําริ และยานการคาสยามสแควร  ดวยเหตุผลขางตนผูอยูอาศัยเกือบ

ทั้งหมด คือ มีจํานวนรอยละ 95.43  มีความตองการพัฒนาดานกายภาพชุมชนใหมีความนาอยู

สอดคลองกับพื้นที่โดยรอบ ตลอดจนพัฒนาสิทธิ์ในการครอบครองที่ดินใหสามารถเชาไดถูกตอง

กฎหมาย  เพื่อใหผูอยูอาศัยในชุมชนเกิดความมั่นคงในที่อยูอาศัย  

 
     1)  ความตองการตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัย   
     ผูวิจัยไดประมวลทางเลือกจากกรณีศึกษาและความตองการพัฒนาของรัฐบาล 

ไปสอบถามผูอยูอาศัย พบวา จํานวนครึ่งหนึ่งของผูอยูอาศัยมีความตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิม

โดยให รัฐสรางอาคารพักอาศัยใหใหม มีมากเปนอันดับหนึ่ง  คือ จํานวนรอยละ  51.43                 

ของแบบสอบถาม   อันดับสอง คือ มีความตองการคงรูปแบบชุมชนเดิมแตใหมีการพัฒนาเฉพาะ

ดานสังคมและคุณภาพชีวิต มีจํานวนรอยละ 26.29  อันดับสาม คือ มีความตองการยายไปอยู
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นอกชุมชน ในพื้นที่หรือในอาคารพักอาศัยที่รัฐจัดเตรียมไวรองรับ มีจํานวน รอยละ 15.14                    

ของแบบสอบถาม ความตองการตอทางเลือกที่นอยที่สุด คือ รับเงินคาร้ือยายแลวยายไปอยูที่อ่ืน 

 

ตารางที่  5 – 1 ความตองการของชาวบานตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยของรัฐ 
 

จํานวน ทางเลือกในการพฒันาที่อยูอาศัย 

ยาน 

บริเวณที่อยู

อาศัย รอยละ 

ยายไปอยูนอก

ชุมชนในพื้นที่ หรือ

อาคารพักอาศัย ที่

รัฐจัดไวรองรับ 

อยูอาศัยในที่เดิม

โดยใหรัฐสราง

อาคารพักอาศัย

ใหใหม 

ปรับปรุงชุมชน   

ในที่เดิม 

รับเงินคาร้ือ

ยายไปอยูที่อื่น 

รวม 

1 

หนาวัดปทุม

วนาราม จํานวน 7 14 8 3 32 

  รอยละ 2.00 4.00 2.29 0.85 9.14 

2 ตนโพธิ ์ จํานวน 6 59 25 2 92 

  รอยละ 1.71 16.86 7.14 0.57 26.29 

3 แฟลต จํานวน 17 50 25 9 101 

  รอยละ 4.86 14.29 7.14 2.57 28.86 

4 

ขางเซ็นทรัล

เวิลด จํานวน 23 57 34 11 125 

  รอยละ 6.57 16.29 9.71 3.14 35.71 

จํานวน 53 180 92 25 350 

รวม รอยละ 15.14 51.43 26.29 7.14 100.00 

 

ที่มา : แบบสอบถาม.  กรกฎาคม 2549.   

แผนภูมิที่ 5 - 1 ความตองการตอทางเลือกของผูอยูอาศัย
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อาศัย ที่รัฐจัดไวรองรับ
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     จากแบบสอบถาม เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูอยูอาศัยของยาน/บริเวณ

ตางๆ ตอแนวทางการพัฒนา  พบวา ผูอยูอาศัยมีความตองการมากอันดับแรก  คือ อยูอาศัยในที่

เดิมโดยใหรัฐสรางอาคารพักอาศัยใหใหม  มีจํานวนรอยละ 51.43  อยูในบริเวณขางตนโพธิ์         

มีจํานวนรอยละ 18.86  รองลงมา คือ บริเวณขางเซ็นทรัลเวิลดและบริเวณแฟลต  มีจํานวน             

รอยละ 16.29 และ14.29  ตามลําดับ  และจํานวนที่นอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม              

มีจํานวนรอยละ 4.00 ของผูอยูอาศัยทั้งหมด 

     ลําดับสอง รองลงมา คือ ตองการใหคงรูปแบบชุมชนเดิม มีจํานวนรอยละ 

26.29  อยูในบริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด  มีจํานวนรอยละ 9.71  รองลงมา คือ บริเวณตนโพธิ์กับ

บริเวณแฟลต  มีจํานวนรอยละ 7.14 เทากัน  และนอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม         

มีจํานวนรอยละ 2.24  ของผูอยูอาศัยทั้งหมด 

     ลําดับสาม รองลงมา คือ ยายไปอยูนอกชุมชนในพื้นที่ หรืออาคารพักอาศัย           

ที่รัฐจัดไวรองรับ  มีจํานวนรอยละ 15.14 อยูในบริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด มีจํานวนรอยละ 6.57 

รองลงมา คือ บริเวณแฟลต มีจํานวนรอยละ 4.86 และบริเวณหนาวัดปทุมวนาราม  มีจํานวน 

รอยละ 2.00 เทากัน  และนอยที่สุด คือ บริเวณตนโพธิ์  มีจํานวนรอยละ 1.71 

      ความตองการรูปแบบที่ นอยที่สุด คือ รับเงินคาร้ือยายไปอยูที่อ่ืน มีจํานวน             

รอยละ 7.14 อยูในบริเวณขางเซ็นทรัลเวิลดและบริเวณแฟลต มีจํานวนรอยละ 3.14 และ2.57 

ตามลําดับรองลงมา คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม และบริเวณตนโพธิ์  มีจํานวนรอยละ 0.85 

และ0.57 ตามลําดับ 

 
    2) ความตองการรูปแบบของที่อยูอาศัย 
     ผูอยูอาศัยสวนใหญมีความตองการรูปแบบแฟลตในพื้นที่เดิม และถาตองยาย

ไปพื้นที่อ่ืน ผูอยูอาศัยสวนใหญมีความตองการใหรัฐจัดที่อยูอาศัยรองรับในรูปแบบบานเดี่ยว 

มากที่สุด 

 
     2.1) รูปแบบที่อยูอาศัยในชุมชน 
       จํานวนครึ่งหนึ่งของผูอยูอาศัยมีความตองการรูปแบบแฟลตในการ            

อยูอาศัยในพื้นที่เดิม มีจํานวนรอยละ 50.58  ของแบบสอบถาม รองลงมา คือ รูปแบบบานเดี่ยว

โดยคงที่อยูอาศัยเดิมเอาไว มีจํานวนรอยละ 44.49  และรูปแบบอาคารชุดพักอาศัย มีจํานวน  

รอยละ 2.60 ของแบบสอบถาม  
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ตารางที่  5 – 2 ความตองการรูปแบบที่อยูอาศัยในพื้นที่เดิม 
 

จํานวน ความตองการรูปแบบที่อยูอาศัยในพื้นที่เดิม 

ยาน บริเวณที่อยูอาศัย รอยละ แฟลต  

การคง

รูปแบบที่

อยูเดิม 

อาคาร

พาณิชย 

อาคารชุด

พักอยู

อาศัย รวม 

จํานวน 16 13 1 2 32 

1 

หนาวัดปทุมวนา

ราม รอยละ 4.50 3.70 0.30 0.60 9.10 

จํานวน 54 36 0 2 92 

2 ตนโพธิ ์ รอยละ 15.41 10.29 0.00 0.60 26.30 

จํานวน 30 62 5 4 101 

3 แฟลต รอยละ 8.67 17.70 1.43 1.10 28.90 

จํานวน 77 45 2 1 125 

4 ขางเซ็นทรัลเวิลด รอยละ 22.00 12.80 0.60 0.30 35.70 

จํานวน 177 156 8 9 350 

รวม รอยละ 50.58 44.49 2.33 2.60 100.00 

 

ที่มา : แบบสอบถาม.  กรกฎาคม 2549.   

แผนภูมิท่ี 5 - 2 ความตองการรูปแบบท่ีอยูอาศัยในพื้นท่ีชุมชน
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        จากแบบสอบถาม  เปรียบเทียบความตองการรูแบบที่อยูอาศัย           

ในพื้นที่เดิม พบวา รูปแบบที่อยูอาศัยที่ตองการ มากอันดับหนึ่ง คือ  แฟลต มีจํานวนรอยละ 50.58            

ของแบบสอบถาม มากที่สุดอยูในบริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด มีจํานวนรอยละ 22.00  รองลงมา คือ 

บริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 15.41 กับบริเวณแฟลต  มีจํานวนรอยละ 8.67  และจํานวน            

นอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม  มีจํานวนรอยละ 4.50 
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        ความตองการมากอันดับสอง คือ คงรูปแบบบานที่พักอาศัยเดิมไว         

มีจํานวนรอยละ 44.49 ของแบบสอบถาม มากที่สุดอยูในบริเวณแฟลต มีจํานวนรอยละ 17.70 

รองลงมา คือ บริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด  มีจํานวนรอยละ 12.80 กับบริเวณตนโพธิ์  มีจํานวน         

รอยละ 10.29  และจํานวนนอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม  มีจํานวนรอยละ 3.70 

        ความตองการมากอันดับสาม คือ อาคารชุดพักอาศัย มีจํานวนรอยละ 

2.60ของแบบสอบถาม มากที่สุดอยูในบริเวณแฟลต มีจํานวนรอยละ 1.10 รองลงมา คือ บริเวณ

ตนโพธิ์และบริเวณหนาวัดปทุมวนาราม มีจํานวนรอยละ 0.60 เทากัน  และนอยที่สุด คือ บริเวณ

ขางเซ็นทรัลเวิลด มีจํานวนรอยละ 0.30     

 
     2.2) รูปแบบที่อยูอาศัยนอกพื้นที่ชุมชน 
       พบวา ผูอยูอาศัยมากกวาครึ่งมีความตองการรูปแบบบานเดี่ยวในการ

อยูอาศัยนอกพื้นที่เดิม มีจํานวนรอยละ 72.86  ของแบบสอบถาม รองลงมา คือ รูปแบบแฟลต           

มีจํานวนรอยละ 22.57  และรูปแบบอาคารชุดพักอาศัย มีจํานวนรอยละ 9.14 

 

ตารางที่  5 – 3 ความตองการที่อยูอาศัยนอกพื้นที่ 
 

จํานวน ความตองการรูปแบบที่อยูอาศัยนอกพื้นที่ชุมชน 

ยาน บริเวณที่อยูอาศัย รอยละ แฟลต  บานเดี่ยว  

อาคาร

พาณิชย 

อาคารชุด

พักอยู

อาศัย รวม 

จํานวน 10 17 2 3 32 

  

หนาวัดปทุมวนา

ราม รอยละ 2.86 4.86 0.57 0.86 9.10 

จํานวน 17 59 3 13 92 

2 ตนโพธิ ์ รอยละ 4.86 16.86 0.86 3.71 26.30 

จํานวน 34 53 4 10 101 

3 แฟลต รอยละ 9.71 15.14 1.14 2.86 28.90 

จํานวน 18 96 5 6 125 

4 ขางเซ็นทรัลเวิลด รอยละ 5.14 27.43 1.43 1.71 35.70 

จํานวน 79 225 14 32 350 

รวม รอยละ 22.57 72.86 4.00 9.14 100.00 

 

ที่มา : แบบสอบถาม.  กรกฎาคม 2549.   
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แผนภูมิที่ 5 - 3 ความตองการรูปแบบท่ีอยูอาศัยนอกพื้นที่ชุมชน
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       จากแบบสอบถาม เปรียบเทียบความตองการที่อยูอาศัยนอกพื้นที่         

ของยานบริเวณตางๆ พบวา รูปแบบที่อยูอาศัยนอกพื้นที่ที่ตองการ มากที่สุดอันดับหนึ่ง คือ             

บานเดี่ยว มีจํานวนรอยละ 72.86 ของแบบสอบถาม  มากที่สุดอยูในบริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด          

มีจํานวนรอยละ 25.10  รองลงมา คือ บริเวณตนโพธิ์ และบริเวณแฟลต มีจํานวนรอยละ 16.86  

และ15.10 ตามลําดับ  และนอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม มีจํานวนรอยละ 4.86  

       อันดับสองของผูตองการอยูนอกพื้นที่รวมกับญาติพี่นอง คือ แฟลต         

มีจํานวนรอยละ 22.57 ของแบบสอบถาม มากที่สุดอยูในบริเวณแฟลต มีจํานวนรอยละ 9.71 

รองลงมา คือ บริเวณขางเซ็นทรัลเวิลดและบริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 5.14 และ4.86 

ตามลําดับ และนอยที่สุด  คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม มีจํานวนรอยละ 2.86 

       อันดับสามของผูตองการอยูนอกพื้นที่รวมกับญาติพี่นอง  คือ อาคารชุด

พักอยูอาศัย มีจํานวนรอยละ 9.14 อยูในบริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 3.71 รองลงมา คือ 

บริเวณแฟลต และบริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด มีจํานวนรอยละ 2.86 และ1.71 ตามลําดับ และ       

นอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม  มีจํานวนรอยละ 0.86   
 
    3) ความตองการตอหนวยงานที่จะเขามาจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย 
     พบวา สวนใหญสมาชิกชุมชนกับผูนําชุมชนตองการดําเนินโครงการพัฒนา        

ที่อยูอาศัยดวยตนเอง มีจํานวนรอยละ 25.71  ของแบบสอบถาม  รองลงมา คือ อยากให

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนผูดําเนินโครงการพัฒนา มีจํานวนรอยละ 21.41  

และตองการใหการเคหะแหงชาติ เปนผูดําเนินโครงการพัฒนา มีจํานวนรอยละ 20.00 สําหรับ

ความตองการใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เปนผูดําเนินโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย             

มีจํานวนรอยละ 16.86 เทานั้น  
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ตารางที่  5 – 4 ความตองการหนวยงานที่จะเขามาจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย   
 

จํานวน ความตองการตอหนวยงานที่จะเขามาจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย 

ยาน บริเวณที่อยูอาศัย รอยละ 

ชาวบาน  

และผูนํา

ชุมชน 

สํานักงาน

เขตปทุม

วัน 

สถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน 

สํานักงาน

ทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริย 

การเคหะ

แหงชาติ 

รวม 

จํานวน 8 4 6 5 9 32 

 1 

หนาวัดปทุมวนา

ราม รอยละ 2.29 1.14 1.71 1.43 2.57 9.10 

จํานวน 24 13 18 19 18 92 

2 ตนโพธิ ์ รอยละ 6.86 3.71 5.14 5.43 5.14 26.30 

จํานวน 19 17 16 27 22 101 

3 แฟลต รอยละ 5.43 4.86 4.57 7.71 6.29 28.90 

จํานวน 39 22 19 24 21 125 

4 ขางเซ็นทรัลเวิลด รอยละ 11.14 6.29 5.43 6.86 6.00 35.70 

จํานวน 90 56 59 75 70 350 

รวม รอยละ 25.71 16.00 16.86 21.43 35.10 100.00 

 

ที่มา : แบบสอบถาม.  กรกฎาคม 2549. 

แผนภูมิท่ี 5 - 4 ความตองการหนวยงานที่จะเขามาจัดทํา
โครงการพัฒนาที่อยูอาศัย
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     จากแบบสอบถาม เปรียบเทียบความตองการของผูอยูอาศัยของยาน/บริเวณ

ตางๆ  ตอหนวยงานที่จะเขามาจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย พบวา อันดับหนึ่ง คือ สมาชิก

ชุมชนกับผูนํา มีจํานวนรอยละ 25.71 ของแบบสอบถาม มากที่สุดอยูในบริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด 

มีจํานวนรอยละ 11.14 รองลงมา คือ บริเวณตนโพธิ์และบริเวณแฟลต มีจํานวนรอยละ 6.86 และ

5.43 ตามลําดับ  และนอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม มีจํานวนรอยละ 2.29 
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     อันดับสอง คือ อยากใหสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเขามาทํา

โครงการพัฒนาที่อยูอาศัย มีจํานวนรอยละ 21.43 ของแบบสอบถาม มากที่สุดในบริเวณแฟลต              

มีจํานวนรอยละ 7.71 รองลงมา คือ บริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด และบริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 

6.86 และ5.43 ตามลําดับ และนอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม มีจํานวนรอยละ 1.43 

     อันดับสาม คือ อยากใหการเคหะแหงชาติเขามาทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย         

มีจํานวนรอยละ 20.00  มากที่สุดอยูในบริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด บริเวณแฟลต และบริเวณตนโพธิ์ 

มีจํานวนรอยละ 6.29 6.00 และ5.14 ตามลําดับ  และนอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม           

มีจํานวนรอยละ 2.57 

     อันดับส่ี คือ อยากใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เขามาทําโครงการ

พัฒนาที่อยูอาศัย มีจํานวนรอยละ 16.86 ของแบบสอบถาม มากที่สุดอยูในขางเซ็นทรัลเวิลด และ

บริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 5.43 และ5.14 ตามลําดับ รองลงมา คือ บริเวณขางแฟลต                   

มีจํานวนรอยละ 4.57 และนอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม มีจํานวนรอยละ 1.71 

     อันดับสุดทาย คือ อยากใหสํานักงานเขตปทุมวันเขามาทําโครงการพัฒนาที่อยู

อาศัย มีจํานวนรอยละ 16.00  มากที่สุดอยูในบริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด มีจํานวนรอยละ 6.92 

รองลงมา คือ บริเวณแฟลต และบริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 4.86 และ3.71 ตามลําดับ              

และนอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม มีจํานวนรอยละ 2.57 

 

    กลาวโดยสรุปไดวา ความตองการพัฒนาพื้นที่ของผูอยูอาศัยสวนใหญมีความ

ตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิม เนื่องจากมีแหลงงานในการประกอบอาชีพอยูโดยรอบพื้นที่ชุมชน  

มีความสะดวกในการเดินทางไปสถานศึกษาที่ตั้งอยูภายในพื้นที่ชุมชน  และภายในชุมชนมีความ

เปนชุมชนที่มีความสัมพันธแบบเครือญาติ การยายถิ่นฐานจะทําใหเกิดความแตกแยกทางสังคม  

ผูอยูอาศัยสวนใหญไดตระหนักถึงปญหาความเสื่อมโทรมทางกายภาพของชุมชน  และตองการ

ใหรัฐสรางอาคารพักอาศัยแบบแฟลตใหใหมในพื้นที่เดิมโดยใหมีความสอดคลองกับพื้นที่

โดยรอบชุมชน  สําหรับความตองการหนวยงานที่จะทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย ผูอยูอาศัยสวน

ใหญตองการใหการเคหะแหงชาติ สํานักงานทรัพยสวนพระมหากษัตริย และสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน เขามาพัฒนาที่อยูอาศัยรวมกับผูนํา และสมาชิกชุมชน 

 
5.4  ความเปนไปไดในการพัฒนาพื้นที่ชุมชน 
 

  ปญหาการไลร้ือชุมชนเปนความขัดแยงความตองการใชประโยชนที่ดินระหวางรัฐบาล                  

ที่ตองการจัดทําโครงการพัฒนาอุทยานเฉลิมพระเกียรติและโครงการทางดวนระยะที่ 2                   
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(ยมราช-ราชดําริ) กับชาวชุมชนที่ตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิม  ดังนั้น ความเปนไปไดในการ

พัฒนาพื้นที่ชุมชนที่รัฐจะดําเนินโครงการในพื้นที่ชุมชนอยูอาศัย และผูอยูอาศัยสามารถมีที่อยู

อาศัยไดอยางมั่นคง   ทั้งนี้ข้ึนอยูกับศักยภาพของชุมชน ความพรอมของชุมชน  และความพรอม

ของหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งมีรายละเอียดในการวิเคราะห ดังนี้ 
   
  5.4.1 ศักยภาพดานการพัฒนาของชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 

    เพื่อใหทราบถึงสถานภาพการพัฒนาชุมชนหลังวัดปทุมวนารามในปจจุบัน และ

โอกาสในการพัฒนาในอนาคตอยางถูกตองชัดเจน จึงไดทําการวิเคราะหศักยภาพดวยเทคนิค  

SWOT Analysis มีดังนี้ 
 
    1) จุดแข็ง  (Strength) 
      1.1) ชุมชนมีประวัติและพัฒนาการตั้งถิ่นฐานมายาวนานตั้งแตป พ.ศ.2400-

2549 รวมเปนระยะเวลา 149 ป  จนเกิดเปนประเพณีและเอกลักษณของตนเอง ไดแก ประเพณี

แหพระหลวงพอเสริม ประเพณีทําบุญตนโพธิ์ และการละเลนพมาสุมกบ  ซึ่งสามารถนําไปเปน

ศักยภาพในการพัฒนาดานการทองเที่ยวใหกับพื้นที่เขตปทุมวัน  

     1.2)  ทําเลที่ตั้งชุมชนมีความไดเปรียบ   มีความสะดวกในการเขาถึงแหลงงาน 

สถานศึกษา และสถานรักษาพยาบาล  และอยูในเขตการใหบริการของระบบขนสงมวลชนทั้งรถ

โดยสารประจําทาง  เรือโดยสาร  รถไฟฟาBTS และรถไฟฟาใตดินขนสงมวลชน จึงเปนปจจัยให        

ผูอยูอาศัยจากตางถิ่นตัดสินใจอพยพเขามาตั้งถิ่นฐานเพิ่มความแออัดใหแกชุมชน 

     1.3) ชุมชนต้ังอยูทามกลางศูนยพาณิชยกรรมหลักและสถานประกอบการ

โรงแรมชั้นนําระดับประเทศ ซึ่งเปนแหลงงานดานการคาและการบริการ  ชุมชนจึงมีบทบาทเปน

แหลงแรงงานขั้นต่ําที่รองรับกิจกรรมดานพาณิชยกรรมในพื้นที่เขตปทุมวัน  และเปนแหลงรองรับ

ผูอยูอาศัยที่มีรายไดนอยที่เขามาหางานทําในเขตพื้นที่เมือง 

     1.4) ไมมีปญหาอาชญากรรมภายในชุมชน ทั้งนี้เนื่องจากสภาพพื้นฐาน         

ทางสังคมชุมชนอยูอาศัยรวมกันแบบกลุมเครือญาติภายในแตละยาน จึงมีการควบคุมพฤติกรรม

ที่ไมพึ่งประสงคระหวางสมาชิกชุมชน   

     1.5) ชุมชนมีผูนําตามธรรมชาติภายในแตยานที่อยูอาศัย   

     1.6) มีการรวมกลุมทํากิจกรรมในวันสําคัญของชุมชน ทําใหระหวางสมาชิก

ชุมชนเกิดการปะทะสังสรรคทางสังคมรวมกัน 

     1.7) ชุมชนมีบทบาทตอเศรษฐกิจนอกระบบ โดยเฉพาะกลุมหาบเรแผงลอย 

มีจํานวนรอยละ 38.00 ของแบบสอบถาม    กระจายตัวอยูในพื้นที่ยานการคาประตูน้ํา                 
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ยานการคาสยาม และยานการคาราชดําริ  ทําใหผูอยูอาศัยที่มีรายไดนอยในเขตเมืองสามารถ

เขาถึงบริการและบริโภคสินคาราคาถูกไดสะดวก  นอกจากนี้ยังมีบทบาทตอเมืองโดยเปนแหลง

บริการอาหารราคาถูกใหกับกลุมแรงงานและพนักงานรานคาที่ทํางานอยูในบริเวณพื้นที่โดยรอบ

ชุมชน 

 
    2) จุดออน (Weakness) 
       2.1) กายภาพและสภาพแวดลอมภายในชุมชนมีความแออัดและเสื่อมโทรม 

ซึ่งมีความขัดแยงกับภูมิทัศนและการใชประโยชนที่ดินพื้นที่เมืองโดยรอบ   

     2.2) พื้นที่ชุมชนมีความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัย  เนื่องจากตั้งอยูในพื้นที่        

ตาบอดไมมีถนนสําหรับรถดับเพลิงเขาถึงได เพราะทางทิศเหนือถูกปดกั้นดวยแนวคลองแสนแสบ 

ทางทิศใตถูกกั้นดวยวัดปทุมวนาราม ทางทิศตะวันออกถูกกั้นดวยศูนยการเซ็นทรัลเวิลด และ        

ทิศตะวันตกถูกกั้นดวยแนวคลองอรชร ประกอบกับถนนภายในชุมชนมีความคับแคบ ดังนัน้แนวทาง

การพัฒนาดานสาธารณูปการชุมชนอันดับแรกควรจะมีการตัดถนนเพื่อการเขาถึงพื้นที่ชุมชน 

     2.3) ผูนําชุมชนไมไดรับการยอมรับจากสมาชิกชุมชน  ทําใหสมาชิกชุมชน

เขารวมกิจกรรมของชุมชนนอยลง ทั้งนี้เนื่องจากคุณลักษณะนิสัยของผูนําชุมชนที่เปนคนใจรอน 

มีเหตุ-ผลคอนขางนอย และไมใฝหาความรู    แมวาผูนําชุมชนจะไมเขมแข็งและไมไดรับการ

ยอมรับ  แตจากแบบสอบถาม พบวา สมาชิกชุมชนสวนใหญมีความพรอมที่จะพัฒนาชุมชน        

มีจํานวนรอยละ 95.43 ของแบบสอบถาม 

     2.4) ชาวชุมชนไมมีความรูในการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัย เพราะ

เกรงกลัวการรื้อยาย และมีความระแวงตอหนวยงานของรัฐ เปนสาเหตุใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ไมสามารถลงพื้นที่ใหความรูในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยรวมกับชาวชุมชนได 

     2.5) ผูอยูอาศัยสวนใหญในชุมชนมีระดับการศึกษาต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 

มีจํานวนรอยละ 48.30 ของแบบสอบถาม   เนื่องจากพื้นฐานในวัยเด็กที่ไมไดรับการดูแลเอาใจใส

จากผูปกครองอยางใกลชิด ทําใหกลุมประชากรวัยเด็กที่จะเติบโตขึ้นมาเปนวัยผูใหญไมมี

คุณภาพไมสามารถประกอบอาชีพที่ตองใชความรูความสามารถ หรือที่ไดรับผลตอบแทนในระดับ

ที่สูงได เปนสาเหตุของปญหาการวางงาน ปญหาการพนัน และเปนบุคคลที่ขาดเหตุผลในการ

ดํารงชีวิต 

     2.6) ชุมชนไมมีการรวมตัวดานการออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย  ซึ่งเปนฐานใน

การพัฒนาที่อยูอาศัย  เนื่องจากผูอยูอาศัยไมเขาใจในกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย ไมเห็นถึง

ความจําเปนที่จะตองมีกลุมออมทรัพย 
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    3) โอกาส (Opportunity) 
     3.1) โดยทั่วไปสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย มีนโยบายการพฒันา

ชุมชนแออัดที่ตั้งอยูบนพื้นที่ที่มีศักยภาพของสํานักงานทรัพยสิน ดวยวิธีการแบงปนที่ดิน (Land 

Sharing) และการแลกที่ดิน ประกอบกับทางสํานักงานทรัพยสินฯ ไดทําบันทึกความรวมมือกับ

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เพื่อพัฒนาชุมชนแออัดในพื้นที่สํานักงานทรัพยสินใหมีความ

มั่นคงในที่อยูอาศัย ดังนั้นจึงเปนโอกาสใหผูอยูอาศัยสามารถพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่เดิมได 

     3.2) คณะอนุกรรมการอํานวยการรื้อยายบานเรือนราษฎรบริเวณวัดปทุม

วนารามไดเตรียมทางเลือกในการรองรับชาวชุมชนซ่ึงแสดงถึงความพรอมที่จะแกไขปญหารวมกับ

ผูอยูอาศัย ซึ่งเปนผลดีตอผูอยูอาศัยโดยเฉพาะทางเลือกที่ 2. ที่เปดโอกาสใหสามารอยูอาศัยใน

พื้นที่เดิมได     แตทั้งนี้ดวยปญหาบางประการจึงยังไมไดนําไปสอบถามความตองการผูอยูอาศัย          

มีจํานวน 4 แนวทาง ไดแก 

          1. รัฐจัดอาคารพักอาศัยในพื้นที่เดิม        

        2. ใหรัฐจายคาร้ือยายอยางเปนธรรมในบางสวน และอีกสวนจัดอาคาร

พักอาศัยใหอยูอาศัยในพื้นที่เดิม  

        3. ใหรัฐจายคาตอบแทนรื้อยายอยางเปนธรรม และใหผูอยูอาศัยยายไป

อยูอาศัยในพื้นที่หรืออาคารพักอาศัยที่รัฐจัดไวรองรับ  

        4. การใชเงินตอบแทนการรื้อยายอยางเปนธรรม 

     3.3) ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามเปนชุมชนแออัด อยูในความดูแลของฝาย

พัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สํานักงานเขตปทุมวัน ซึ่งไดข้ึนทะเบียนเปนชุมชนของ

กรุงเทพมหานครมาตั้งแตปพ.ศ. 2532  และตามขอบัญญัติหนวยงานกรุงเทพมหานคร ไดกาํหนด

อํานาจหนาที่กรุงเทพมหานครใหรับผิดชอบชุมชนแออัด และจัดหาที่อยูอาศัยรองรับใหแกผูมี

รายไดนอยในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  จึงถือเปนโอกาสในการพัฒนาชุมชนแหงนี้เชนกัน   

     3.4) รัฐบาลไดมีนโยบายที่จะแกไขปญหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและ

สรางความมั่นคงในการอยูอาศัยแกคนยากจนเมือง ไดแก โครงการบานเอื้ออาทร โดยการเคหะ

แหงชาติ และโครงการบานมั่นคง โดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  กระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย  ซึ่งจะเปนแนวทางที่นําไปสูความสําเร็จในการแกไขปญหารวมกับ  ผูอยูอาศัย 

เพราะมีหนวยงานรับผิดชอบและแหลงงบประมาณดําเนินโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ชัดเจน         

        จากแบบสอบถาม พบวา ผูอยูอาศัยสวนใหญที่ตองการพัฒนาที่อยู

อาศัยในพื้นที่เดิมเลือกที่จะพัฒนาที่อยูอาศัยตามแนวทางโครงการบานมั่นคงมีจํานวนรอยละ 

58.90 รองลงมา คือ เลือกเขาอยูอาศัยในโครงการบานเอื้ออาทร มีจํานวนรอยละ 41.10                  

ของแบบสอบถาม      สําหรับความสามารถดานการเงินในการพัฒนาที่อยูอาศัย  พบวา                  
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ผูอยูอาศัยสวนใหญมีความสามารถจายเงินสรางบานขั้นต่ําในระดับ 100,000 – 200,000 บาท/

หลังคาเรือน  มีจํานวนรอยละ 36.00  รองลงมา สามารถจายไดในระดับ 200,000 – 300,000 

บาท/หลังคาเรือน มีจํานวนรอยละ 19.71 ของแบบสอบถาม ซึ่งหมายความวา ยังคงมีผูอยูอาศัย

อีกจํานวนรอยละ 44.29 ของแบบสอบถาม ที่สามารถจายเงินสรางบานไดมากกวา 300,001                    

บาท/หลังคาเรือน    นอกจากนี้ พบวา ผูอยูอาศัยสวนใหญสามารถการผอนชําระคาที่อยูอาศัยขั้น

ต่ําเดือนละ 1,000-1,500 บาท/เดือน มีจํานวนรอยละ 38.00   รองลงมาสามารถจายไดเดือนละ 

2,001-2,500 บาท/เดือน  มีจํานวนรอยละ 22.86 ของแบบสอบถาม  และมีผูอยูอาศัยอีกจํานวน

รอยละ 39.14 ของแบบสอบถาม ที่สามารถจายไดมากกวา 2,501 บาท/เดือน    และเมื่อพิจารณา

ความสามารถทางเงินของผูอยูอาศัยประกอบกับเงื่อนไขในการเขารวมโครงการบานมั่นคงและ

โครงการบานเอื้ออาทร สรุปไดวา ผูอยูอาศัยชุมชนหลังวัดปทุมวนารามสามารถเขารวมโครงการได 

    3.5) นักการเมืองทองถิ่นสามารถชวยสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา

ชุมชนได 

 
    4) อุปสรรค/ภาวะคุกคาม (Threat) 
     4.1) พื้นที่ตอเนื่องทางทิศตะวันตกติดตอกับวังสระปทุมซึ่ ง เปนเขต

พระราชฐาน และพื้นที่ตอเนื่องทางทิศใตของชุมชนเปนวัดปทุมวนารามซึ่งเปนพระอารามหลวง

ชั้นตรี ประเภทวรวิหาร ดังนั้นรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 

ควรมีรูปแบบที่เหมาะสมกับสถานที่สําคัญทั้งสองแหง 

     4.2) ชาวชุมชนมีความตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิม เนื่องจากมีแหลงงานใน

การประกอบอาชีพอยูโดยรอบพื้นที่ชุมชน  มีความสะดวกในการเดินทางไปสถานศึกษาของบุตร

หลาน ที่ตั้งอยูภายในพื้นที่ชุมชน  และภายในชุมชนยังคงความเปนชุมชนและมีความสัมพันธ

แบบเครือญาติ  

     4.3) รัฐไมมีความพรอมในดานงบประมาณในการจัดการกับชุมชน  ปญหา

การรื้อยายชุมชนจึงไมไดรับการแกไข (ตั้งแตปพ.ศ. 2538-2549 รวมเปนระยะเวลา 11 ป) เปน

สาเหตุใหไมสามารถการกําหนดแนวทางการแกไขปญหาการรื้อยายชุมชนหลังวัดปทุมวนารามได

อยางเปนรูปธรรม 

     4.4) กลุมนายทุนหองเชาในพื้นที่ไมตองการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัย 

เนื่องจากไมตองการสูญเสียผลประโยชนจากการจัดเก็บคาเชา  

    กลาวโดยสรุปไดวา ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีจุดแข็งมากกวาจุดออน จึงถือวา

ชุมชนมีโอกาสพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัยในพื้นที่เดิม แมจะมีอุปสรรคหรือภาวะคุกคามดาน

ความมั่นคงในที่อยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนก็ตาม      
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  5.4.2 ความพรอมของชุมชนในการพัฒนา 
     
    1) ผูนําชุมชน 
     ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีความสัมพันธทางสังคมแบบเครือญาติ มีผูนํา       

ในแตละยาน  โดยยานที่ 1 : หนาวัดปทุมวนาราม มีผูนํา คือ นางสายพิณ สุวรรณฉิม  มีจุดแข็ง       

ดานการประสานงานกับหนวยงานภายนอกและการประชาสัมพันธกิจกรรมภายในชุมชน แตเปนคน

ไมจริงใจ ผูอยูอาศัยสวนใหญจึงไมใหการยอมรับ   ยานที่ 2 : ตนโพธิ์ มีผูนํา คือ นายสืบศักดิ ์หวงโห  

มีจุดแข็งเปนคนพูดจริงทําจริง มีน้ําใจ ชวยเหลือผูอ่ืนโดยไมหวังผลตอบแทน ผูอยูอาศัยสวนใหญให

การยอมรับและเคารพนับถือ และใหความรวมมือในการทํากิจกรรม   ยานที่ 3 : แฟลต มีผูนํา คือ 

นายวิรัช ตุลยวรศิริพร มีจุดแข็งที่เปนคนตรงไปตรงมา แตไมมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาชุมชน  

ยานที่ 4 : ขางเซ็นทรัลเวิลด มีผูนํา คือ นายเหิร จูมงคล  เปนผูมีอิทธิพลในยานนี้ ผูอยูอาศัยสวน

ใหญใหความรวมมืออยางไมเต็มใจเพราะเกรงกลัวอิทธิพล     

     นอกจากนี้ยังมีประธานชุมชนซึ่งเปนผูนําอยางเปนทางการ คือ นางสมบุญ                

พิมเกตุ   อยูอาศัยในยานที่ 3 : แฟลต มีจุดเดนเปนคนที่มีความตั้งใจจริง แตเปนคนใจรอน มีเหตุผล

คอนขางนอย และไมใฝหาความรู ผูอยูอาศัยสวนใหญไมใหการยอมรับ  

 

     จะเห็นไดวา นายสืบศักดิ์ หวงโห เปนผูนําตามธรรมชาติที่มีความพรอมในการ

พัฒนาชุมชน เนื่องจากผูอยูอาศัยสวนใหญใหความเคารพนับถือ ใหความรวมมือ และใหการ

สนับสนุน มากกวานางสมบุญ พิมเกตุ ซึ่งเปนผูนําอยางเปนทางการ  อยางไรก็ตามผูนําชุมชนไมมี

ความรูในการแกไขปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย แตมีความคิดเห็นวา “การถวายฎีกา” เปน

แนวทางการแกไขปญหาที่อยูอาศัยที่ดีที่สุด 

 
    2) การติดตอประสานงานภายนอก 
     คณะกรรมการชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม สวนใหญไดมีการติดตอกับหนวยงาน

ภายนอก โดยไดรับความชวยเหลืองบประมาณในการทํากิจกรรมชุมชน  แตไมเคยมีการติดตอกับ

หนวยงานภายนอกใหเขามาชวยแกไขปญหาไลร้ือชุมชน 

 
    3) หนวยงาน/องคกรที่จะใหการสนับสนุนอื่นๆ 
     จากสถานการณปญหาไลร้ือชุมชน ทําใหผูอยูอาศัยเกิดความระแวง และเกรง

กลัวการรื้อยายชุมชน ทั้งนี้เนื่องจากชาวชุมชนไมเขาใจในแนวทางการดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐ         

และแนวทางในการรองรับผูอยูอาศัยที่ชัดเจน  จึงไดปดกั้นหนวยงานภายนอกที่จะเขามาแกไข
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ปญหาในชุมชน เปนสาเหตุใหหนวยงานที่เกี่ยวของไมสามารถลงพื้นที่แกไขปญหารวมกับ                

ผูอยูอาศัย         อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณ พบวา หนวยงานที่เกี่ยวของไดเตรียมการ

สนับสนุนชุมชน ไวดังนี้ 

      1. การเคหะแหงชาติ สามารถจัดหนวยที่อยูอาศัยในโครงการบานเอื้ออาทร

รองรับผูที่ไดรับความเดือดรอน แตทั้งนี้ตองผานเกณฑคุณสมบัติของผูมีสิทธิ์เขารวมโครงการ             

จึงสามารถเขาอยูอาศัยในโครงการได 

      2. กรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตปทุมวัน ในกรณีที่ร้ือยายชุมชนสามารถ

สนับสนุนคาร้ือยายจํานวน 10,000 บาท/หลังคาเรือน  

      3. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  สามารถใหคําปรึกษาแนวทางในการ

จัดทําโครงการบานมั่นคง 

      4. นักการเมืองทองถิ่น  สามารถชวยเหลืองบประมาณในการจัดกิจกรรมใน

การพัฒนาชุมชน 

      

    กลาวโดยสรุปไดวา หนวยงานภายนอกไดเตรียมแนวทางการชวยเหลือผูอยู

อาศัยแลวระดับหนึ่ง ในขณะเดียวกันชุมชนไดมีรวมกลุมทางสังคมจึงถือเปนโอกาสในการแกไข

ปญหาไลร้ือชุมชน  แตอยางไรก็ตามชุมชนหลังวัดปทุมวนารามยังคงตองไดรับการเตรียมความ

ความพรอมกอนการพัฒนาที่อยูอาศัยในดานความรูในการแกไขปญหาไลร้ือเพื่อที่ใหชุมชน

สามารถจัดการกับปญหาไดตัวของชุมชนเอง   การหาผูนําที่สามารถนําสมาชิกชุมชนไปสู

ความสําเร็จในการแกไขปญหารวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และการประสานงานกับหนวยงาน

และเครือขายภายนอกเพื่อใหเขามาชวยเหลือสนับสนุนในการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัย   
 

  5.4.3 ความเปนไปไดในการจัดทําโครงการ 
 
    จากการสอบถาม และศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ พบวา กลุมผูอยูอาศัยเดิมที่เคยมี

สัญญาเชาและอยูอาศัยมาเปนระยะเวลายาวนาน มีความกังวลตอเจาของที่ดิน  ที่จะไมอนุญาต

ใหอยูอาศัยในพื้นที่เดิม แตทั้งนี้โดยทั่วไปสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (เจาของที่ดิน)  

ไดมีนโยบายการพัฒนาชุมชนแออัดที่ตั้งอยูบนพื้นที่ที่มีศักยภาพของสํานักงานทรัพยสิน                

ดวยวิธีการแบงปนที่ดิน (Land Sharing) และการแลกที่ดิน ประกอบกับทางสํานักงานทรัพยสินฯ 

ไดทําบันทึกความรวมมือกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาชุมชน

แออัดในพื้นที่สํานักงานทรัพยสินใหมีความมั่นคงในที่อยูอาศัย จากนโยบายดังกลาวถือไดวา

ชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม มีโอกาสความเปนไปไดในการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่เดิม   
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    1) รูปแบบโครงการพัฒนา 
     รูปแบบการพัฒนาที่นาเปนไปได คือ “การแบงปนที่ดินและสรางอาคารพัก

อาศัยใหม” ทั้งนี้เนื่องจาก 

      1. พื้นที่ตอเนื่องชุมชนทางทิศตะวันตกติดตอกับวังสระปทุมซึ่งเปนเขต

พระราชฐาน และพื้นที่ตอเนื่องทางทิศใตชุมชนเปนวัดปทุมวนารามซึ่งเปนพระอารามหลวง ชั้นตร ี

ชนิดวรวิหาร ดังนั้น ควรพัฒนาที่อยูอาศัยใหมทั้งหมดใหมีความเหมาะสมกับสถานที่ทั้งสองแหง 

      2. ภายในพื้นที่ชุมชนเปนที่ตั้งโรงเรียนวัดปทุมวนาราม ในพระบรมชูปถัมภ

ของสมเด็จพระเทพฯ และมีการเสด็จเยี่ยมโรงเรียนอยางไมเปนทางการอยูบอยครั้ง เพื่อเปนการ

รักษาความปลอดภัย จึงไมควรคงกายภาพชุมชนที่มีความแออัดใหเปนแหลงซอนตัวของคนราย 

      3. กายภาพชุมชนมีความเสื่อมโทรมและแออัด ซึ่งมีผลตอการพัฒนาดาน

กายภาพของเมือง และภูมิทัศนพื้นที่โดยรอบชุมชน ซึ่งเปนยานพาณิชกรรมที่มีความสําคัญ

ระดับประเทศ 

      4. ภายในพื้นที่ชุมชนจะมีการดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐ และใน

ขณะเดียวกันผูอยูอาศัยสวนใหญตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิม มีจํานวนรอยละ 82.00  ซึ่งถือได

วาเปนเงื่อนไขในการพัฒนาชุมชน ดังนั้น วิธีการแบงปนที่ดินจึงมีความเหมาะสมกับชุมชน   

 

     สําหรับรูปแบบโครงการพัฒนาในการยายไปอยูอาศัยนอกพื้นที่ชุมชน มีผูอยู

อาศัยในยานที่ 3 : แฟลต เทานั้น ที่มีความตองการยายไปอยูอาศัยนอกชุมชน ซึ่งมีจํานวนรอยละ 

18.00 ของแบบสอบถาม   และสวนใหญตองการรูปแบบบานเดี่ยว มีจํานวนรอยละ 72.86                      

ของแบบสอบถาม   รองลงมา คือ รูปแบบแฟลต มีจํานวนรอยละ 22.57 ของแบบสอบถาม 

 
    2) การจัดการโครงการ 
     จากการสอบถาม พบวา ผูนําและสมาชิกชุมชนตองการเขามามีสวนรวมในการ

จัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยรวมกับรัฐ เพื่อใหเกิดแนวทางการแกไขปญหารวมกัน โดยผูอยู

อาศัยเกือบทั้งหมดมีความตองการพัฒนากายภาพชุมชน และพัฒนาสิทธิ์ในการครอบครองที่ดิน     

มีจํานวนรอยละ 95.43 ของแบบสอบถาม 

 

      เปนที่นาสังเกตวา ผูอยูอาศัยสวนใหญมีความพรอมในการพัฒนามีการรวมกลุม

พัฒนาชุมชน แตไมมีการรวมกลุมเพื่อแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย ทั้งนี้เนื่องจากชุมชนไมไดรับการ

สนับสนุนจากหนวยงานภายนอก ขาดความรูในการจัดการปญหา และขาดผูนําในการแกไขปญหา  
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    3) งบประมาณในการจัดทําโครงการ 
     ชาวชุมชนสวนใหญมีความพรอมทางเศรษฐกิจในการพัฒนาที่อยูอาศัย                   

จากแบบสอบถาม พบวา กลุมผูมีรายไดตั้งแต 5,001–15,000 บาท/เดือนขึ้นไป มีจํานวนรอยละ 

84.57 ของแบบสอบถาม สามารถจัดการปญหาทางการเงินไดตนเองและไมมีแนวโนมเปนหนีเ้สยี 

ในโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย  ยกเวนกลุมที่มีรายไดนอยกวา 5,000 บาท/เดือน มีจํานวนรอยละ 

15.43 ที่ยังคงมีการใชจายเกินตัว ซึ่งแกไขปญหาทางการเงินดวยการกูเงินนอกระบบ และมี

แนวโนมเปนหนี้เสีย อยางไรก็ตามผูอยูอาศัยยังคงตองการความชวยเหลือดานงบประมาณและ

ความรูในการจัดทําโครงการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ    

 
  5.4.4 ความพรอมของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 
    1) รัฐบาล 
     การดําเนินโครงการอุทยานเฉลิมพระเกียรติจะมีผลตอชาวชุมชนจํานวน 2,741 

คน หรือประมาณ 714 ครัวเรือน ตองยายออกและจัดหาที่อยูอาศัยใหม ซึ่งทางรัฐบาลโดย

คณะอนุกรรมการยายบานเรือนราษฎรบานเรือนบริเวณวัดปทุมวนารามตระหนักถึงปญหาดังกลาว

และไดเตรียมความพรอมโดยการเตรียมทางเลือกพัฒนาที่อยูอาศัยไวรองรับ 4 แนวทาง ดังนี้  

      1) การใชเงินตอบแทนการรื้อยายอยางเปนธรรม  

        2) รัฐจัดอาคารพักอาศัยในพื้นที่เดิม  

      3) ใหรัฐจายคาร้ือยายอยางเปนธรรมในบางสวน และอีกสวนจัดอาคาร         

พักอาศัยใหอยูอาศัยในพื้นที่เดิม  

      4) ใหรัฐจายคาตอบแทนรื้อยายอยางเปนธรรม และใหผูอยูอาศัยยายไป         

อยูอาศัยในพื้นที่หรืออาคารพักอาศัยที่รัฐจัดไวรองรับ  

 
     2) สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (เจาของที่ดิน) 
     โดยทั่วไปสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (เจาของที่ดิน)  มีนโยบาย

การพัฒนาชุมชนแออัดที่ตั้งอยูบนพื้นที่ที่มีศักยภาพของสํานักงานทรัพยสิน ดวยวิธีการแบงปน

ที่ดิน (Land Sharing) ประกอบกับทางสํานักงานทรัพยสินฯ ไดทําบันทึกความรวมมือกับสถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาชุมชนแออัดในพื้นที่สํานักงานทรัพยสินให

มีความมั่นคงในที่อยูอาศัย  จึงถือไดวาสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมีความพรอมใน

การแกไขปญหาที่อยูอาศัย   
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    กลาวโดยสรุปไดวา ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีความเปนไปไดในการพัฒนา

เพราะโอกาสในการพัฒนา (Opportunity) ที่มีอยูภายในพื้นที่ชุมชน ประกอบกับความพรอมของ

ผูอยูอาศัยที่จะพัฒนา มีจํานวนรอยละ 95.40 (ยกเวนตัวผูนํา) แตทั้งนี้ชุมชนตองไดรับการแกไข

จุดดอยในการพัฒนา (Weakness) และอุปสรรคในการพัฒนา (Threat) ไดแก  

      1) ปญหาของผูนําไมเขมแข็ง จึงไมไดรับความรวมมือจากผูอยูอาศัยเปนสวน

ใหญ   

     2) ขาดเครือขายและองคกรสนับสนุน เพราะผูนํารวมทั้งผูอยูอาศัยในชุมชน

กลัวการไลร้ือชุมชนจึงไมติดตอกับหนวยงานภายนอกใหเขามารวมชวยแกไขปญหาความมั่นคง

ในที่อยูอาศัย จึงมีความคิดวา “การถวายฎีกา” เปนทางออกในการแกไขปญหาดีที่สุด   

     3) ขาดความรูในการแกไขปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย เห็นไดจากผูอยู

อาศัยไมสามารถริเร่ิมแกไขปญหารวมกันไดดวยตนเอง                

     4)  ความพรอมของงบประมาณในการพัฒนาของรัฐ   

     5)  ความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยงานที่มีสวนรับผิดชอบ   

     6)  รัฐควรศึกษาผลกระทบตอชุมชนใหรอบคอบกอนดําเนินโครงการพัฒนา

ของรัฐ เพราะอาจมีผลเสียตอชุมชนและตอพื้นที่พาณิยชกรรมของเมืองโดยรอบ มากกวา 

ผลสําเร็จของโครงการพัฒนาของรัฐ   

  

    นอกจากนี้ พบวา ปจจุบันชุมชนยังตองการความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก

สนับสนุนดานความรูในการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัย และงบประมาณในการพัฒนาชุมชน   
 
5.5  ทางเลือกในการแกไขปญหารื้อยายชุมชน  
 

  จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลสภาพการพัฒนาชุมชน ความตองการแกไขปญหารือ้ยาย

ของผูที่เกี่ยวของ  และผลจากการวิเคราะหปญหาและความตองการพัฒนาพื้นที่ของเจาของที่ดิน

และผูอยูอาศัยในชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  ความเปนไปไดในการพัฒนาชุมชน  ศักยภาพในการ

พัฒนาของชุมชน (SWOT Analysis) ความพรอมในการพัฒนาของชุมชนและหนวยงานที่

เกี่ยวของ และความเปนไปไดในการทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย พบวา   ชุมชนหลังวัดปทุมวนา

รามควรตั้งถิ่นฐานอยูอาศัยในพื้นที่เดิม ทั้งนี้เนื่องจาก 

   1) ชุมชนมีบทบาทและความเชื่อมโยงกับพื้นที่ เขตปทุมวันและพื้นที่ขางเคียง                

จากแบบสอบถาม พบวา  ผูอยูอาศัยสวนใหญมีแหลงงาน และสถานศึกษาของบุตรหลาน อยูใน

พื้นที่เขตปทุมวัน มีจํานวนรอยละ 62.60 และ70.20  ตามลําดับ นอกจากนี้ชุมชนยังคงมีประเพณี
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และเอกลักษณที่โดดเดนที่ควรเก็บรักษาไวเปนศักยภาพการพัฒนาดานการทองเที่ยวใหกับพื้นที่

เขตปทุมวัน  ไดแก ประเพณีแหพระหลวงพอเสริม ประเพณีทําบุญปใหมตนโพธิ์ ประเพณี               

แหเทียนเขาพรรษารวมกับวัดปทุมวนาราม และการละเลนพมาสุมกบ        

   2) ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีบทบาทตอเศรษฐกิจนอกระบบในพื้นที่เขตปทุมวัน  

โดยเปนแรงงานใหกับภาคการคาและบริการในพื้นที่เขตปทุมวันซึ่งเมืองจะอยูรอดไดก็จําเปนตอง

อาศัยแรงงานกลุมนี้   นอกจากนี้ภายในชุมชนมีกลุมผูประกอบอาชีพหาบเร และแผงลอย                    

มีจํานวนรอยละ 38.00 ของแบบสอบถาม ที่มีสวนชวยใหผูอยูอาศัยในเขตเมืองสามารถบริโภค

อาหารราคาถูกและสะดวก     

  

   สําหรับรูปแบบทางเลือกแกไขปญหาไลร้ือที่เหมาะสมกับชุมชน  คือ  การแบงปนที่ดิน

และใชวิธีการรื้อลางและสรางใหมในพื้นที่เดิม ตามแนวโครงการบานมั่นคง   ทั้งนี้เนื่องจาก 

   1) วิธีการประสานประโยชนการใชที่ดินสงเสริมภาพลักษณที่ดีใหกับสํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (เจาของที่ดิน) และเกิดผลกระทบนอยที่ สุดตอหนวยงาน              

ที่เกี่ยวของ และผูอยูอาศัยชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  

   2) ที่ตั้งชุมชนอยูในพื้นที่พาณิชยกรรมหลักของเมือง  การแบงปนที่ดินทําใหเกิด

ประสิทธิภาพในการใชประโยชนที่ดิน ดังนั้นการลดขนาดพื้นที่อยูอาศัยชุมชนจะทําใหเจาของ

ที่ดินมีโอกาสพัฒนาพื้นที่พาณิชยกรรมของเมืองใหเกิดผลตอบแทนตามมูลคาในการใชประโยชน

ที่ดินอยางสูงสุด  

   3) จากกรณีศึกษา พบวา  การนําวิธีการแบงปนที่ดินมาประยุกตใชตามโครงการบาน

มั่นคง เปนปจจัยความสําเร็จในการแกไขปญหาร้ือยายชุมชน  ทั้งนี้กรณีศึกษาชุมชนพัฒนา         

บอนไก เขตปทุมวัน  มีปจจัยสภาพปญหาที่เหมือนกับชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  คือ ชุมชน

ประสบปญหาไลร้ือเปนเพราะโครงการพัฒนาของรัฐ   ที่ตั้งชุมชนอยูในพื้นที่ยานพาณิชยกรรม

ของเมืองที่มีศักยภาพในการพัฒนาเชิงเศรษฐกิจ  ชุมชนมีการตั้งถิ่นฐานอยูอาศัยมากกวา 30 ป  

ผูอยูอาศัยสวนใหญมีความตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิมเพราะมีแหลงงานประกอบอาชีพอยูใน

พื้นที่ เขตปทุมวัน และพื้นที่ขางเคียง และกรรมสิทธิ์ที่ดินเปนของสํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริย  ดังนั้นการนําวิธีการแบงปนที่ดินมาใชกับชุมชนหลังวัดปทุมวนารามจึงนาจะ

เปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการแกไขปญหารื้อยายชุมชนแหงนี้  

    5) ปจจุบันกายภาพชุมชนมีความเสื่อมโทรม เปนปจจัยลบซึ่งเปนผลเสียตอนโยบาย

การพัฒนาของกรุงเทพมหานครสู “เมืองนาอยู ชุมชนนาอยู”         นอกจากนี้จะเห็นไดวาบริบท

พื้นที่โดยรอบชุมชนเปนยานพาณิชยกรรมที่มีความเจริญ ประกอบกับพื้นที่ตอเนื่องชุมชนดานทิศ

ตะวันตกเปนวังสระปทุม ซึ่งเปนเขตพระราชฐาน ซึ่งหากจากที่ตั้งชุมชนประมาณ 600 เมตร และ
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พื้นที่ตอเนื่องทางทิศใตเปนวัดปทุมวนาราม พระอารามหลวงชั้นตรี ประเภทวรวิหาร  ซึ่งเปนที่ตั้ง

เจดียประดิษฐานพระสรีรังคารของสมเด็จพระมหิตลาธิเบศรพระบรมราชชนก  ตั้งหางจากชุมชน

ประมาณ 100 เมตร    หนวยงานที่เกี่ยวของควรตัดสินใจดําเนินการแกไขปญหารื้อยายใหกับ

ชุมชนอยางเรงดวนในรูปแบบที่เหมาะสมกับสถานที่สําคัญทั้งสองแหง  ดังนั้นการรื้อลางและ

สรางกายภาพชุมชนใหมจะมีผลดีตอภูมิทัศนพื้นที่เมืองโดยรอบชุมชน  แตทั้งนี้ควรนําผูอยูอาศัย

เขามามีสวนรวมแกไขปญหารวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อลดผลกระทบตอเจาของที่ดิน และ

ผูอยูอาศัย 

   6) จํานวนครึ่งหนึ่งของผูอยูอาศัยมีความตองการใหหนวยงานที่เกี่ยวของสรางอาคาร

พักอาศัยใหใหมในพื้นที่เดิม มีจํานวนรอยละ 51.43  ของแบบสอบถาม  อันดับสอง คือ มีความ

ตองการคงรูปแบบชุมชนเดิมแตใหมีการพัฒนาเฉพาะดานสังคมและคุณภาพชีวิต มีจํานวน         

รอยละ 26.29  ของแบบสอบถาม    อันดับสาม คือ มีความตองการยายไปอยูนอกชุมชน ในพื้นที่

หรือในอาคารพักอาศัยที่รัฐจัดเตรียมไวรองรับ มีจํานวน รอยละ 15.14  ของแบบสอบถาม         

ความตองการตอทางเลือกที่นอยที่สุด คือ รับเงินคาร้ือยายแลวยายไปอยูที่อ่ืน     

   7) โครงการบานมั่นคงมีหนวยงานที่รับผิดชอบ  แหลงงบประมาณ และกระบวนการแกไข

ปญหาที่อยูอาศัยที่ชัดเจน จึงเปนปจจัยที่สามารถชวยใหหนวยงานที่เกี่ยวของแกไขปญหาในเรื่อง

ขาดหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการแกไขปญหารื้อยายชุมชน และแหลงงบประมาณในการ

พัฒนาที่อยูอาศัย   ประกอบกับผูอยูอาศัยสวนใหญมีความสามารถดานการเงินขั้นต่ําผานเกณฑ

พิจารณาโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของรัฐ  ดังนั้นผูอยูอาศัยสวนใหญจึงสามารถเขารวมพัฒนาที่

อยูอาศัยตามโครงการบานมั่นคงได 

 

   กลาวโดยสรุปไดวา  ผูอยูอาศัยมีความตองการตอทางเลือกแกไขปญหาไลร้ือชุมชน              

ที่หลากหลาย ดังนั้นแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนหลังวัดปทุมวนารามไมควรจํากัดอยูใน

รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง แตควรเปนรูปแบบที่มีลักษณะผสมผสาน  แตทั้งนี้เนื่องจากสถานการณ

ปญหาไล ร้ือในปจจุบันของชุมชนหลังวัดปทุมวนารามอยู ในระดับไม รุนแรง  มีขาวไลที่                       

ยังไมดําเนินคดีกับผูอยูอาศัยตามกฎหมาย  และหนวยงานที่เกี่ยวของยังไมมีแนวทางแกไขปญหา

รวมกับผูอยูอาศัย  เนื่องจากปญหาดําเนินการของรัฐบาลและขอจํากัดการพัฒนาของผูอยูอาศัย    

ซึ่งทั้งหมดนี้เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหกายภาพและสิ่งแวดลอมชุมชนเกิดความเสื่อมโทรมกระทบตอ

คุณภาพชีวิตในการอยูอาศัย        ดังนั้น   ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา แนวทางการแกไขปญหาไลร้ือ

ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามควรแบงเปน 2 แนวทาง  คือ การแกไขปญหาระยะสั้น ไดแก                     

การปรับปรุงชุมชนในที่ดินเดิม   เปนการเตรียมความพรอมชุมชนกอนดําเนินการแกไขปญหา

ไลร้ือ ควบคูกับการบรรเทาปญหาดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมใหกับชุมชนที่ตกอยูใน
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สภาพปญหาไลร้ือชุมชนและตองรอการแกไขปญหาอีกเปนเวลานาน มีวัตถุประสงคเพื่อแกไข

ปญหาเรงดวนภายในพื้นที่ชุมชน และมีเปาหมายในการพัฒนา คือ ผูอยูอาศัยตองเปนผูที่

สามารถริเร่ิมแกไขปญหาไลร้ือไดดวยตนเอง ใชในกรณีที่รัฐบาลจําเปนตองเลื่อนระยะเวลาในการ

แกไขปญหาออกไปอีก 5-15 ป    และแนวทางการแกไขปญหาระยะยาว ไดแก การแบงปนที่ดิน

และใชวิธีการรื้อลางและสรางใหมในพื้นที่เดิม ตามแนวทางโครงการบานมั่นคง หรือการจัดการ

พื้นที่แบบบูรณาการ เปนการลดขนาดพื้นที่ชุมชนโดยยึดวิธีการแบงปนที่ดินเปนหลักสําคัญใน

การแกไขปญหาไลร้ือชุมชน  มาใชรวมกับวิธีการจายเงินคาชดเชย และวิธีการยายผูอยูอาศัยไป

อยูนอกชุมชนในพื้นที่หรืออาคารพักอาศัยที่รัฐจัดไวรองรับ     โดยหนวยงานรัฐรวมกับผูอยูอาศัย 

พัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่จํากัดสวนที่เหลือ  มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการใช

ประโยชนที่ดินในพื้นที่พาณิชยกรรมของเมือง และเพื่อรักษาบทบาท ประเพณี และวฒันธรรมของ

ชุมชนแออัดที่มีความสําคัญตอชุมชนแออัดใหคงอยู และมีเปาหมายในการพัฒนา คือ เกิดการ

ดําเนินโครงการในพื้นที่ชุมชน และผูอยูอาศัยสวนใหญยังคงสามารถอยูอาศัยในพื้นที่เดิมได      

โดยมีรูปแบบที่อยูอาศัยผสมผสานกันในพื้นที่เดียวกัน ไดแก แฟลต บานเดี่ยว หรืออาคารชุดพัก

อาศัย  ซึ่งหลักการและวิธีการปฏิบัติของแนวทางทั้งสองจะเสนอแนะในบทตอไป   
   
    

 



บทที่ 6 
 

สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะทางเลือกในการพัฒนา 
 
 ในบทนี้เปนการสรุปผลการวิเคราะหองคประกอบและปญหาของชุมชน เพื่อนําผลสรุปที่ไดไป

เปนฐานขอมูลในการเสนอแนะทางเลือกการแกไขปญหาไลร้ือชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม โดย

แบงขอมูลของงานวิจัยเปน 5 สวน ดังนี้ 

  6.1  พัฒนาการ และปญหาของชุมชนที่ศึกษา 

  6.2  ความตองการในการพัฒนาชุมชน 

  6.3  ขอเสนอแนะทางเลือกในการพัฒนาชุมชน 

  6.4  ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  

  6.5  ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  
 
6.1  พัฒนาการ และปญหาของชุมชนที่ศึกษา 
 
  1) ความเปนมาของชุมชน  
   ชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  เปนชุมชนบุกรุกเพราะสํานักงานทรัพย สินสวน

พระมหากษัตริยยกเลิกสัญญาเชาชุมชน ตั้งแตปพ.ศ.2542  ตั้งอยูในพื้นที่พาณิชยกรรมหลักของ

เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร  ปจจุบันชุมชนหลังวัดปทุมวนารามตั้งถิ่นฐานในที่ดินสํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จํานวน 20 ไร 85 ตารางวา  และในที่ดินวัดปทุมวนาราม จํานวน 

3.10 ไร มีประชากรอยูอาศัยประมาณ 2,741 คน หรือประมาณ 714 หลังคาเรือน  

   อดีต ชุมชนไดตั้งถิ่นฐานหลังการสรางวัดปทุมวนาราม ในป พ.ศ. 2400 ซึ่งในขณะนั้น

พื้นที่บริเวณรอบชุมชนเปนทองนาหลวงมีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมที่อยูชานเมือง

พระนคร    ในปพ.ศ. 2495 พระคลังขางที่ไดรังวัดที่ดินและทําสัญญาเชากับผูอยูอาศัย จากนั้น

ประชาชนจึงไดอพยพเขามาต้ังถิ่นฐานอยางตอเนื่อง  จนในชวงปพ.ศ. 2510-2520 พื้นที่บริเวณ

รอบชุมชนไดเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินจากเกษตรกรรมและที่อยูอาศัย มาเปนพาณิชยกรรม    

สงผลใหเขตปทุมวันมีความเจริญและเปนยานการคาที่สําคัญของกรุงเทพมหานคร  จึงเปนปจจัย

ดึงใหคนตางถิ่นเขามาทํางานในยานการคาปทุมวันและตั้งถิ่นฐานอยูอาศัยอยางหนาแนน              

จนกระทั้งป พ.ศ. 2538 รัฐบาลตองการพื้นที่ชุมชนดําเนินโครงการอุทยานเฉลิมพระเกียรติ และ

และในป พ.ศ. 2542 ทางพิเศษแหงประเทศไทยไดเวนคืนที่ดิน จํานวน 11 ไร เพื่อดําเนินโครงการ

ทางดวนระยะที่ 2 (ยมราช-ราชดําริ)  และในปเดียวกันเจาของที่ดินยกเลิกสัญญากับผูเชาอาศัย
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ในชุมชน  สงผลตอความมั่นคงในที่อยูอาศัย และผูอยูอาศัย จํานวน 2,741 คน หรือประมาณ 

714 หลังคาเรือน ตองตองรอร้ือยายหาที่อยูอาศัยใหม แตทั้งนี้ผูอยูอาศัยยังไมมีการยายถิ่นฐาน 

เนื่องจากจําเปนตองอยูอาศัยในที่ดินเพื่อการประกอบอาชีพ  

   ปจจุบัน พ.ศ. 2549 ปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัยยังไมไดรับการแกไข และผูอยู

อาศัยเกือบทั้งชุมชนไมมีที่อยูอาศัยรองรับ เนื่องจากชุมชนไมไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน

ภายนอกในการแกไขปญหา ผูอยูอาศัยขาดความรูและขาดผูนําในการจัดการกับปญหา 

 
  2) ลักษณะทางกายภาพ 
   ชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม เปนชุมชนบุกรุกโดยการยกเลิกสัญญาเชา มีพื้นที่ตอเนื่อง

ทางทิศตะวันตกติดกับวังสระปทุม และทางทิศใตติดกับวัดปทุมวนาราม  และตั้งอยูในที่ตาบอด 

ในขณะเดียวกันชุมชนไดตั้งอยูในพื้นที่พาณิชยกรรมประเภท พ.5-1 ของเขตปทุมวันที่มีความ

สะดวกในการคมนาคมและการเขาถึงแหลงงาน สถานศึกษา สถานพยาบาล และการเขารับ

บริการพื้นฐานจากรัฐ 

   ลักษณะทางกายภาพ  พื้นที่ชุมชนถูกแบงเปน 4 ยาน โดยมีลักษณะทางกายภาพเปน

ชุมชนแออัดที่มีความหนาแนนเฉลี่ย 28.95 หลังคาเรือน/ไร สูงกวาเกณฑมาตรฐานของ

กรุงเทพมหานครที่กําหนดความหนาแนนบานเรือนอยางนอย 15 หลังคาเรือน/ไร   สภาพที่อยู

อาศัยและสิ่งแวดลอมภายในชุมชนสวนใหญมีความเสื่อมโทรม แออัด สกปรก และมีปญหา            

น้ําทวมขังในบางพื้นที่  ทั้งนี้เนื่องจากปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย ผูอยูอาศัยสวนใหญ         

จึงไมกลาลงทุนพัฒนาชุมชนที่อยูอาศัยของตน  ดังนั้นจากการศึกษาสรุปไดวา สภาพการพัฒนา          

ดานกายภาพชุมชนจะผกผันความภาวะความมั่นคงในที่อยูอาศัย 

   ระบบสาธารณูปโภคและบริการขั้นพื้นฐาน  ผูอยูอาศัยสวนใหญมีมิเตอรไฟฟาและ

น้ําประปาเปนของตนเอง ยกเวนกลุมผูอยูอาศัยตางถิ่นที่ตองอาศัยตอน้ําประปา-ไฟฟาจากกลุม 

ผูอยูอาศัยเดิมและจายในอัตราแพงกวาปกติ   ภายในพื้นที่ชุมชนมีสาธารณูปการและ

องคประกอบของชุมชนใหบริการแกผูอยูอาศัยครบในทุกดาน ไดแก รานคา สถานศึกษา ตลาด 

ศาสนสถาน และสถานปฐมพยาบาล    ปญหาดานกายภาพ คือ ทางเดินสัญจรคับแคบ เนือ่งจาก

ระยะแรกของการตั้งถิ่นฐานขาดการวางผัง กอใหเกิดปญหาตามมา คือ ปญหาความเสี่ยงตอ

อัคคีภัย และปญหาการจัดเก็บขยะมูลฝอยที่รถยนตไมสามารถเขาถึงพื้นที่   

 
  3) ลักษณะทางประชากร 
   ชุมชนมีจํานวนประชากร 2,741 คน หรือประมาณ 714 หลังคาเรือน กลุมประชากร          

ที่มีมากเปนอันดับหนึ่ง คือ วัยทํางาน อายุ 15-60 ป มีจํานวนรอยละ 78.58 ของแบบสอบถาม
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รองลงมา  คือ วัยเด็กและวัยชรา  มีจํานวนรอยละ  16.32และ4.83 ตามลําดับ  สําหรับ                    

ดานการศึกษา พบวา  ผูอยูอาศัยสวนใหญมีระดับการศึกษาต่ํากวาเกณฑมาตรฐานต่ํากวา

มัธยมศึกษาตอนตน มีจํานวนรอยละ 48.30 ของแบบสอบถาม  และมีผูสําเร็จการศึกษาในระดับ

ปริญญาตรีมีจํานวนนอยมาก คือ รอยละ 4.30 ของแบบสอบถาม บุตรหลานของผูอยูอาศัยสวน

ใหญศึกษาอยูโรงเรียนวัดปทุมวนารามซึ่งตั้งอยูภายในพื้นที่ชุมชน มีจํานวนรอยละ 69.00     

ปญหาดานประชากร  คือ  ปญหาระดับการศึกษาตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน ทั้งที่ชุมชนตั้งถิ่นฐาน

อยูในเขตพื้นที่เมืองแตไดรับบริการการศึกษาต่ํา   กลุมประชากรวัยเด็กไมใสใจในการศึกษา             

ขาดการดูแลเอาใจใสจากผูปกครองอยางใกลชิด  ทําใหกลุมประชากรวัยเด็กที่จะเติบโตมาเปน

วัยผูใหญมีการศึกษาระดับตํ่าจะทําใหเปนบุคคลที่ไมมีคุณภาพ  เปนสาเหตุใหกลุมประชากร                   

วัยทํางานมีปญหาการวางงาน การพนัน และเปนบุคลากรของสังคมที่ขาดความรู ทักษะ และ

เหตุผลในการดํารงชีวิต 

 
  4) ลักษณะทางเศรษฐกิจ  
   จากการศึกษา พบวา กิจกรรมเศรษฐกิจภายในพื้นที่ชุมชนสวนใหญเปนประเภท

รับจางทั่วไป คาขาย และธุรกิจสวนตัว ที่มีความหลากหลายไวสําหรับรองรับการเขามาอยูอาศัย

ของกลุมคนตางถิ่น   สําหรับกลุมผูประกอบอาชีพขายอาหาร หาบเรและแผงลอย มีจํานวน          

รอยละ 38.00 ของแบบสอบถาม  ไดเขาไปใชบริการตลาดสดในพื้นที่เขตคลองเตย ราชเทวี และ

ปอมปราบฯ  และไดยึดพื้นที่ยานการคาโดยรอบชุมชนเปนแหลงประกอบอาชีพ  ดังนั้น ชุมชน      

จึงมีบทบาทเปนแหลงขายอาหารและสินคาราคาถูก ที่ชวยใหผูมีรายไดนอยในเขตเมืองสามารถ

เขาถึงและบริโภคไดสะดวก 

   ผูอยูอาศัยในชุมชนสวนใหญมีรายไดต่ํา เฉล่ียประมาณครัวเรือนละ 6,575 บาท/เดือน  

ซึ่งจํานวนครึ่งหนึ่งของหัวหนาครัวเรือนมีรายไดระหวาง 5,001-10,000 บาท/เดือน คือ มีจํานวน         

รอยละ 55.71  และผูอยูอาศัยสวนใหญประกอบอาชีพรับจางทั่วไปและคาขาย ซึ่งรวมกันคิดเปน

จํานวนรอยละ 80.29  แหลงงานของผูอยูอาศัยกระจายตัวอยูในพื้นที่เขตปทุมวัน ราชเทวี และ

คลองเตยรัศมีไมเกิน 3 กิโลเมตร ดังนั้น ชุมชนจึงมีบทบาทเปนแหลงแรงงานที่ใหบริการอยูใน

กิจกรรมการคาและบริการใหกับพื้นที่เมือง พบวา รายจายครัวเรือนสวนใหญอยูในระดับเดียวกับ

รายไดจึงทําใหผูอยูอาศัยเปนหนี้สิน มีจํานวนรอยละ 60.70  ซึ่งชุมชนแกไขปญหาทางการเงิน

โดยการกูยืมจากธนาคาร-บริษัทเงินกู มีจํานวนรอยละ 26.57 และมีผูที่ไมกูยืม มีจํานวนรอยละ 

41.14 ของแบบสอบถาม   ปญหาดานเศรษฐกิจ คือ ปญหาหนี้สิน  
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  5) สภาพสังคมและวัฒนธรรม  
   การตั้งถิ่นฐานอยูอาศัยในชุมชนเปนเวลานาน มีผลทําใหเกิดลักษณะครัวเรือนขยาย 

มีความสัมพันธแบบเครือญาติที่เหนี่ยวแนน และมีการปะทะสังสรรคทางสังคมรวมกนั จนเกดิเปน

ประเพณีที่มีเอกลักษณ ไดแก ประเพณีทําบุญปใหมตนโพธิ์ การละเลนพมาสุมกบ ประเพณี        

แหพระหลวงพอเสริม และประเพณีแหเทียนเขาพรรษา สําหรับกลุมผูอยูอาศัยตางถิ่นตองพึ่งพา

กลุมผูอยูอาศัยเดิมในเรื่องน้ําประปา-ไฟฟา และกลุมผูเชาอยูอาศัยตองอาศัยชุมชนเปนแหลง        

พักอาศัยที่ใกลกับแหลงงาน  ดังนั้น สภาพทางสังคมระหวางสมาชิกของชุมชนหลังวัดปทุมวนา

รามจะถูกควบคุมพฤติกรรมดวยระบบของเครือญาติและสังคมของการพึ่งพา จึงทําใหภายใน

พื้นที่ชุมชนไมเกิดปญหาอาชญากรรม และทําใหผูอยูอาศัยขามามีสวนรวมทํากิจกรรมดานการ

พัฒนาชุมชนรวมกัน มีจํานวน รอยละ 41.70  

   เปนที่นาสังเกตวา ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามเปนชุมชนแออัดในพื้นที่เมือง แตยังคงมี

ความสัมพันธของเครือญาติ และความสัมพันธระหวางบาน วัด และโรงเรียน ที่มีการพึ่งพากัน

โดยตลอด ทั้งนี้เนื่องจากชุมชนมีการปะทะสังสรรคทางสังคมรวมกัน  ดังนั้น การรื้อยายชุมชน        

จะมีผลโดยตรงตอโครงสรางทางสังคมของชุมชน   ปญหาดานสังคม คือ ปญหาความไมมั่นคง         

ในที่อยูอาศัย  การวางงาน และการพนัน 

     
6.2  ความตองการในการพัฒนาชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  
 
  ปญหาไลร้ือชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม ไดรอการแกไขปญหามาเปนเวลา 11 ป มาตั้งแต 

ปพ.ศ.2538-2549  ไดกอใหเกิดเปนปญหาความเสื่อมโทรมทางกายภาพชุมชน และปญหาการ 

ใชประโยชนที่ดินขาดประสิทธิภาพในพื้นที่พาณิชกรรมของเมือง ดังนั้น ผูวิจัยจึงจําเปนตอง

กําหนดทางเลือกเพื่อเปนขอเสนอแนวทางในการรองรับผูอยูอาศัยที่ประสบปญหาไลร้ือและอยู 

ในระหวางรอการรื้อยาย  โดยทางเลือกจะถูกกําหนดจากแนวความคิดในการแกไขปญหารื้อยาย

ของผูที่เกี่ยวของ  และผลจากการวิเคราะหปญหาและความตองการพัฒนาพื้นที่ของเจาของที่ดิน

และผูอยูอาศัยในชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  ความเปนไปไดในการพัฒนาชุมชน  ศักยภาพในการ

พัฒนาของชุมชน (SWOT Analysis) ความพรอมในการพัฒนาของชุมชนและหนวยงานที่

เกี่ยวของ และความเปนไปไดในการทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย   
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   ก. ปญหาและความตองการพัฒนาพื้นที่ของรัฐบาลและผูอยูอาศัยในชุมชน 
หลังวัดปทุมวนาราม 
   ปญหาการไลร้ือชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม เปนความตองการใชประโยชนที่ดินที่

ขัดแยงกันระหวางรัฐบาลกับผูอาศัยในชุมชน     เนื่องจากในปพ.ศ. 2538 รัฐบาลตองการพื้นที่

ชุมชนดําเนินโครงการอุทยานเฉลิมพระเกียรติ ตอมาในปพ.ศ. 2542 การทางพิเศษแหงประเทศ

ไทยไดเวนเวนคืนที่ดิน จํานวน 11 ไร เพื่อดําเนินโครงการทางดวนระยะที่ 2 (ยมราช-ราชดําริ)  

และในปเดียวกันเจาของที่ดินจึงจําเปนตองยกเลิกสัญญาเชาผูอยูอาศัย  ซึ่งมีผลกระทบตอผูอยู

อาศัยจํานวน 2,741 คน หรือประมาณ 714 หลังคาเรือน ตองยายถิ่นฐานไปจัดหาที่อยูอาศัยใหม    

อยางไรก็ตามรัฐบาลและผูอยูอาศัยยังคงมีปญหาในการดําเนินโครงการบางประการ จึงทําให

ปญหาไลร้ือชุมชนไมไดรับการแกไข ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้             

 
    1)  ปญหาของรัฐบาล 
       1.1) สถานการณบานเมืองในชวงรอยตอของรัฐบาลอยูในความวุนวาย  

       1.2) การเปลี่ยนคณะทํางานตามสมัยของรัฐบาลอยูบอยครั้ง ทําใหรัฐบาล      

ไมมีขอสรุปและทางเลือกในการแกไขปญหาร้ือยายชุมชนรวมกับผูอยูอาศัยในชุมชน จึงเปน

สาเหตุสําคัญที่ผูอยูอาศัยไมใหความรวมมือในการแกไขปญหารวมกับรัฐ 

       1.3)  เจาของที่ดินยังไมมีนโยบายแกไขปญหารือ้ยายชมุชนหลงัวดัปทมุวนาราม 

มีผลใหการเคหะแหงชาติ และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไมสามารถแกไขปญหาในพื้นที่ได   

       1.4)  หนวยงานที่เกี่ยวของขาดการประสานแผนในการดําเนินงานรวมกัน  

       1.5) เจาหนาที่รัฐไมสามารถปฏิบัติงานในพื้นที่   

       1.6) ขาดแหลงงบประมาณสนับสนุนในการดําเนินโครงการ  เปนสาเหตุให

ไมสามารถกําหนดแนวทางแกไขปญหารื้อยายชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม 

       1.7) ผูอยูอาศัยมีความตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิม เนื่องจากมีแหลงงาน

ในการประกอบอาชีพอยูโดยรอบพื้นที่ชุมชน  และบุตรหลานของผูอยูอาศัยสวนใหญยังคงตอง

ศึกษาอยูที่โรงเรียนวัดปทุมวนารามซึ่งตั้งอยูภายในพื้นที่ชุมชน มีจํานวนรอยละ 69.00  ประกอบ

กับความเปนสังคมของเครือญาติภายในชุมชนจึงทําใหผูอยูอาศัยไมตองการที่จะสรางสังคมใหม 

 
     2) ปญหาของชุมชน 
       2.1)  ชุมชนไมมีเครือขาย-องคกรใหการสนับสนุน   

       2.2)  ขาดความรูในการจัดการกับปญหา   

       2.3)  ขาดผูนําในการแกไขปญหา 
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        2.4)  ผูอยูอาศัยไมเขาใจแนวทางดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐ    

       2.5)  กลุมนายทุนหองเชาในพื้นที่ไมตองการพัฒนาความมั่นคงในที่อยู

อาศัย เนื่องจากไมตองการสูญเสียผลประโยชนจากการจัดเก็บคาเชา 

 

     จากแบบสอบถาม พบวา ความตองการพัฒนาพื้นที่ของผูอยูอาศัยสวนใหญมีความ

ตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิม มีจํานวนรอยละ 82.00 ซึ่งมีความตองการใหรัฐสรางอาคารพักอาศัย

ใหใหมในพื้นที่เดิม (รูปแบบแฟลต) มีจํานวนรอยละ 51.43 อันดับสอง คือ ตองการปรับปรุงชุมชน 

โดยใหมีการพัฒนาในดานกายภาพ สาธารณูปการ และคุณภาพชีวิต มีจํานวนรอยละ 26.29  ทั้งนี้

เนื่องจากผูอยูอาศัยสวนใหญมีแหลงงานอยูบริเวณโดยรอบพื้นที่ชุมชน  บุตรหลานของผูอยูอาศัย

ศึกษาอยูโรงเรียนวัดปทุมวนารามซึ่งตั้งอยูภายในพื้นที่ชุมชน และความเปนสังคมของเครือญาติ

ภายในชุมชน จึงทําใหผูอยูอาศัยไมตองการที่จะสรางสังคมใหม และยายไปอาศัยอยูที่อ่ืน  และ

ทั้งนี้ผูอยูอาศัยไดตระหนักถึงปญหาความเสื่อมโทรมทางกายภาพที่มีผลกระทบตอการพัฒนาเมือง

ดานกายภาพ จึงมีความตองการตอทางเลือกในรูปแบบ “การรื้อและสรางใหมในที่เดิม” 

    ความตองการหนวยงานที่จะทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย  ผูอยูอาศัยสวนใหญ

ตองการใหการเคหะแหงชาติ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และสถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน (พอช.) เขามาพัฒนาที่อยูอาศัยรวมกับผูนํา และสมาชิกชุมชน ซึ่งคิดรวมกันเปนรอยละ 84.00  

 

  จะเห็นไดวาชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีเงื่อนไขในการพัฒนา  คือ รัฐตองสามารถดําเนิน

โครงการในพื้นที่ชุมชนอยูอาศัย  และในขณะเดียวกันผูอยูอาศัยสวนใหญในชุมชนหลังวัดปทุมวนา

รามควรสามารถอยูอาศัยที่เดิมในพื้นที่จํากัดสวนที่เหลือได  ดังนั้น การรื้อและสรางใหมในที่เดิม

ดวยวิธีการแบงปนที่ดิน (Land sharing) นาจะเปนทางเลือกหนึ่งที่มีความเปนไปไดในการพัฒนา

ชุมชนแหงนี้ 

 
ข. ความเปนไปไดในการพัฒนาชุมชน  

 
   จากการศึกษา พบวา ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีโอกาสในการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

เดิม (Opportunity) และผูอยูอาศัยในชุมชนสามารถไดรับการชวยเหลือจากกรุงเทพมหานคร  

ทั้งนี้เนื่องจากผูอยูอาศัยมีความพรอมในการพัฒนา มีจํานวนรอยละ 95.43 (ยกเวนตัวผูนํา) และ

ชุมชนได ข้ึนทะเบียนเปนชุมชนของกรุงเทพฯ มาตั้งแตป พ.ศ. 2532 ซึ่งพระราชบัญญัติ                  

การจัดระเบียบกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตราที่ 87 ขอ 12 ระบุอํานาจหนาที่ของกรุงเทพฯ 

ใหมีอํานาจหนาที่ปรับปรุงชุมชนแออัด และจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยใหแก ผูมีรายไดนอย  และ
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ขอ 4 ระบุใหกรุงเทพฯ มีอํานาจหนาที่ดาน ผังเมือง และทั้งนี้ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามไดข้ึน

เบียนเปนชุมชนของกรุงเทพมหานครมาตั้งแตป พ.ศ. 2532  และพบวานโยบายการพัฒนาชุมชน

แออัดที่ตั้งอยูในพื้นที่มีศักยภาพนั้นของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (เจาของที่ดิน)  

ปพ.ศ.2549-2551 ไดทําบันทึกความรวมมือกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ดําเนิน

โครงการบานมั่นคงดวยวิธีการแลกที่ดิน  และแบงปนที่ดิน (Land sharing) โดยเปดโอกาส             

ใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมกําหนดแนวทางการใชประโยชนที่ดินในการตั้งถิ่นฐานของชุมชน    

จึงสรุปไดวา ชุมชนมีโอกาสในการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัยในพื้นที่เดิมไมใหเปนแหลง

เสื่อมโทรมของเมือง   

   อยางไรก็ตาม  ความเปนไปไดในการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่ เดิมข้ึนอยูกับ               

การที่ชุมชนและรัฐรวมกันแกไขจุดดอยในการพัฒนา (Weakness) และอุปสรรคในการพัฒนา 

(Threat) อยางจริงจังที่มีอยูภายในพื้นที่ชุมชน ไดแก  

     1) ปญหาขาดเครือขายและองคกรสนับสนุน เพราะกลัวการไลร้ือชุมชน              

จึงไมกลาที่จะติดตอกับหนวยงานภายนอก ผูนําจึงมีความคิดวา “การถวายฎีกา” เปนทางออกใน

การแกไขปญหาดีที่สุด   

     2) ปญหาขาดผูนําและความรูในการแกไขปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย 

เห็นไดจากผูอยูอาศัยไมสามารถริเร่ิมแกไขปญหารวมกันไดดวยตนเอง         

     3) ปญหาของผูนําไมเขมแข็ง ไมไดรับความรวมมือจากผูอยูอาศัยเปนสวนใหญ     

        4) ปญหากลุมนายทุนหองเชาในพื้นที่ไมตองการพัฒนาความมั่นคงในที่อยู

อาศัย เนื่องจากไมตองการสูญเสียผลประโยชนจากการจัดเก็บคาเชา 

     5)  รัฐควรรวมกับชุมชนศึกษาผลกระทบตอชุมชนใหรอบคอบกอนดําเนิน

โครงการพัฒนาของรัฐ เพราะอาจมีผลเสียตอชุมชนและตอพื้นที่พาณิชยกรรมของเมืองโดยรอบ 

มากกวา ผลสําเร็จของโครงการพัฒนาของรัฐ   

     6)  ปญหาการประสานงานความรวมมือระหวางหนวยงานที่มีสวนรับผิดชอบ   

      7)  ปญหาความพรอมของงบประมาณของรัฐในการพัฒนา   

      8) ควรจัดหนวยงานใหเขามารับผิดชอบโดยตรง และวางนโยบายการแกไข

ปญหาไลร้ือชุมชนใหมีความชัดเจน และดําเนินการอยางตอเนื่อง เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เชน การเคหะแหงชาติ และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สามารถลงปฏิบัติงานแกไขปญหา

ในพื้นที่ได     

     9) ควรเสริมสรางความเขาใจแนวทางการดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐใหแก 

ผูอยูอาศัย เพื่อใหเจาหนาที่รัฐสามารถปฏิบัติงานในพื้นที่   
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    นอกจากนี้ พบวา ปจจุบันชุมชนยังตองการความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก

สนับสนุนดานความรูในการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัย และงบประมาณในการพัฒนาชุมชน   

    จะเห็นไดวา นโยบายพัฒนาชุมชนแออัดดวยวิธีการแบงปนที่ดินของเจาของที่ดินและ

พระราชบัญญัติการจัดระเบียบกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เปนโอกาสใหชุมชนสามารถพัฒนา

ความมั่นคงในที่อยูอาศัยในพื้นที่เดิมรวมกับโครงการพัฒนาของรัฐได   

 
6.3  ขอเสนอแนะทางเลือกในการพัฒนาชุมชน  
 

    ทางเลือกในการพัฒนาชุมชน คือ รูปแบบในการแกไขปญหารื้อยาย ถูกกําหนดเพื่อเปน

ขอเสนอแนวทางในการรองรับผูอยูอาศัยที่ประสบปญหาไลร้ือ และอยูในระหวางรอการรื้อยาย  

โดยทางเลือกจะถูกกําหนดจากแนวความคิดในการแกไขปญหารื้อยายของผูที่เกี่ยวของ  และผลจาก

การวิเคราะหปญหาและความตองการพัฒนาพื้นที่ของเจาของที่ดินและผูอยูอาศัยในชุมชนหลังวัด

ปทุมวนาราม   ความเปนไปได ในการพัฒนาชุมชน   ศักยภาพในการพัฒนาของชุมชน                     

(SWOT Analysis) ความพรอมในการพัฒนาของชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ และ                 

ความเปนไปไดในการทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย          

   จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลปญหาและความตองการพัฒนาพื้นที่ของเจาของรัฐบาล

และผูอยูอาศัยในชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  ความเปนไปไดในการพัฒนาชุมชน ประกอบกับ

แนวความคิดในการแกไขปญหารื้อยายของผูที่เกี่ยวของ พบวา ทางเลือกที่เหมาะสมในการแกไข

ปญหารื้อยายชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมี 2 ทางเลือก คือ การปรับปรุงชุมชนในที่ดินเดิม และการ

จัดการพื้นที่แบบบูรณาการ  ซึ่งผูวิจัยมีขอเสนอแนะในหลักการ  วิธีการปฏิบัติ และขอเสนอในการ

พัฒนาของแตละทางเลือก ดังนี้ 

 
    6.3.1 ทางเลือกที่ 1 :  การปรับปรุงชุมชนในที่ดินเดิม 
  

      จากแบบสอบถาม  พบวา  ผูอยูอาศัยมีความตองการปรับปรุงชุมชน                

มีจํานวน รอยละ 26.29   ผูวิจัยมีความเห็นวา เปนทางเลือกที่เหมาะสมในการแกไขปญหา            

ระยะสั้นเพื่อแกไขปญหาเรงดวนภายในพื้นที่ชุมชน และมีเปาหมายในการพัฒนา คือ ผูอยูอาศัย

ตองเปนผูที่สามารถริเร่ิมแกไขปญหาไลร้ือไดดวยตนเอง 

      หลักการ : การแกไขปญหาที่สําคัญและเรงดวนภายในพื้นที่ชุมชนเพื่อลด

ผลกระทบความเสื่อมโทรมของชุมชน ที่มีตอภาพรวมการพัฒนาเมืองดานกายภาพของ

กรุงเทพมหานคร ควบคูกับการเตรียมความพรอมในกระบวนการแกไขปญหารื้อยายรวมกับ ผูอยูอาศัย  
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       วิธีการปฏิบัติ : รัฐควรนํามาใชในระหวางการรอรื้อยายชุมชนกอนโครงการ

พัฒนาของรัฐจะดําเนินการในพื้นที่ศึกษา  ใชในกรณีที่รัฐบาลจําเปนตองเล่ือนระยะเวลาในการ

แกไขปญหาออกไปอีก 1-5 ป   ดังนั้น รัฐควรรวมกับผูอยูอาศัยแกไขปญหาที่สําคัญและเรงดวน

ภายในพื้นที่ชุมชน ไดแก ปญหาหนี้สิน  ระดับการศึกษาของผูอยูอาศัยมีต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 

ความสกปรกของชุมชน ความเสื่อมโทรมทางกายภาพของชุมชน อัคคีภัย ความแออัดของอาคาร

ที่อยูอาศัย  และทอระบายน้ํา เปนตน  ตลอดจนรัฐควรเตรียมกระบวนการแกไขปญหารื้อยาย

รวมกับ ผูอยูอาศัยในชุมชนไปพรอมกัน  เพื่อลดผลกระทบความเสื่อมโทรมของชุมชน ที่มีตอ

ภาพรวมในการพัฒนาเมืองดานกายภาพของกรุงเทพมหานคร  

      ขอเสนอแนะการพัฒนาภายในพื้นที่ชุมชน : จากการสํารวจ และออกแบบ

สอบถามผูอยูอาศัย พบวา ปญหาดานการอยูอาศัยในชุมชนที่ควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน 

คือ ปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย เนื่องจากมีผลกระทบตอปญหาในดานกายภาพ                  

และดานการอยูอาศัย รองลงมา คือ ปญหาอัคคีภัย และปญหาระบบสาธารณูปโภคที่ไมดี            

เชน  ทอระบายน้ํามีขนาดเล็ก  ทางสัญจรภายในชุมชนคับแคบ  เปนตน   สําหรับปญหา                 

ดานเศรษฐกิจของผูอยูอาศัยสวนใหญ คือ ปญหาหนี้สิน ปญหารองลงมา คือ ปญหาดาน

การศึกษา สามารถสรุปแตละปญหา ไดดังนี้ 

        1)  ปญหาการไลร้ือชุมชน จากแบบสอบถาม พบวา ผูอยูอาศัยอยูใน

ภาวะความไมมั่นคงในการอยูอาศัย มีจํานวนรอยละ 34.29 สวนใหญจะอยูในกลุมผูอยูอาศยัเดมิ

ในยานที่ 4 : ตนโพธิ์  มีจํานวนรอยละ 13.14   รองลงมา คือ ยานที่ 3 : แฟลต มีจํานวนรอยละ 

10.57 สาเหตุที่มีการไลร้ือชุมชนเนื่องจากชุมชนไดอยูบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริยและเจาของที่ดินไดยกเลิกสัญญาเชาเมื่อป พ.ศ. 2542  เพื่อเตรียมดําเนิน

โครงการอุทยานเฉลิมพระเกียรติ และเตรียมจัดทําโครงทางดวนระยะที่ 2 (ยมราช – ราชดําริ)  

จากสภาพปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัยไดสงผลตอสภาพการพัฒนาดานกายภาพชุมชน   

ซึ่งในปจจุบันกายภาพชุมชนมีความเสื่อมโทรม ความแออัด และความสกปรก   

         แนวทางการแกไขปญหา : หาแนวทางในแกไขปญหาไลร้ือรวมกับ 

ผูอยูอาศัย หรือแนวทางการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัยใหสอดคลองกับสภาพความเปนอยู

ของผูอยูอาศัยในชุมชน  

         2)  ปญหาความแออัดของอาคารที่อยูอาศัย  เกิดจากคนอพยพเขามา

อยูอาศัยในชุมชนอยางตอเนื่องกลุมผูอยูอาศัยเดิมจึงมีการปลูกหองเชาเพื่อรองรับเพิ่มความ

แออัดในการอยูอาศัย ปญหาตามมา คือ ปญหาปริมาณขยะเพิ่มข้ึนตามจํานวนผูอยูอาศัยจนไม

สามารถจัดเก็บไดทั่วถึง จากการสํารวจ พบวา ยานที่มีความแออัดมากที่สุด คือ ยานที่ 2 :             
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ตนโพธิ์ มีความหนาแนน 42.53 หลังคาเรือน/ไร  รองลงมา คือ ยานที่ 3 : แฟลต มีความหนาแนน

เทากับ 38.94 หลังคาเรือน/ไร ในขณะที่ทั้งชุมชนมีความหนาแนนเทากับ 19.81 หลังคาเรือน/ไร  

           แนวทางการแกไขปญหา : ควบคุมการตอเติมและการกอสราง

อาคารใหม 

        3) ปญหาความสกปรกของชุมชน  เกิดจากกับปญหาความไมมั่นคง             

ในที่อยูอาศัย ทําใหผูอยูอาศัยขาดจิตสํานึกความเปนเจาของพื้นที่ ยานเปนปญหามากที่สุด            

คือ ยานที่ 3 : แฟลต   รองลงมาเปนยานที่ 4 : ขางเซ็นทรัลเวิลด  ชุมชนจึงมีสภาพทางกายภาพ

เสื่อมโทรมขัดแยงกับสภาพทางดานกายภาพพื้นที่โดยรอบชุมชน   

          แนวทางการแกไขปญหา : สงเสริมแนวทางในการพัฒนาความ

มั่นคงในที่อยูอาศัย          

        4) ปญหาอัคคีภัย จากการสํารวจ พบวา ชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม

ไมมีถนนสําหรับรถยนตเขา-ออก มีเฉพาะทางเดินเทาขนาด 1.20 เมตร โดยเฉพาะยานที ่3 แฟลต 

และยานที่ 2 : ตนโพธิ์ มีความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยมากที่สุด เพราะอยูหางจากถนนนอกชุมชน 

มากที่สุดและสายดับเพลิงไมสามารถเขาถึงชุมชน และที่ตั้งของชุมชนอยูในพื้นที่ตาบอด                  

เขาถึงไดอยาก และเสนทางสัญจรภายในชุมชนคับแคบ  

          แนวทางการแกไขปญหา : ตัดถนนสายหลักผานชุมชนเชื่อมถนน

ราชดําริ กับถนนพระรามที่ 1 และปรับปรุงทางเทาสัญจรภายในชุมชน โดยขนาดถนนรถดับเพลิง          

สามารถเขา-ออกได          

            5) ปญหาทอระบายน้ํา  ในชวงฝนตกหนักจะเกิดน้ําทวมขังในชุมชน

โดยเฉพาะยานที่ 4 : ขางเซ็นทรัลเวิลด และยานที่ 1 : หนาวัดปทุมวนาราม  เปนพื้นที่ที่มีระดับตํ่า

มาก ซึ่งไดสงผลกระทบตอผูอยูอาศัยตองใชทางสัญจร  การระบายน้ําในพื้นที่ทั้ง 2 ยานนี้ จะเปน

ลักษณะลํารางคอนกรีตขนาดเล็ก ไมมีฝาปด มีความกวางประมาณ 20 เซนติเมตร มีความลึก

ประมาณ 15 เซนติเมตร  เปนอันตรายตอเด็กนักเรียนในการสัญจรไปโรงเรียน 

          แนวทางการแกไขปญหา : ปรับปรุงทอระบายน้ําแบบมีฝาปด

ภายในชุมชน 

         6) ปญหาหนี้สิน จากแบบสอบถาม พบวา ผูอยูอาศัยอยูในภาวะ

หนี้สิน มีจํานวนรอยละ 60.60 กลุมที่เปนหนี้สินสวนใหญจะมีรายไดต่ํากวา 5,000 บาท ซึ่งอยูใน

ยานที่ 4 : ขางเซ็นทรัลเวิลด มีจํานวนรอยละ 22.57   รองลงมา คือ ยานที่ 3 : แฟลต มีจํานวน

รอยละ 16.86 สาเหตุเกิดจากคุณวุฒิทางการศึกษาต่ํา และการเลือกประกอบอาชีพ ทําใหไมมี

ความสมดุลในการใชจาย 

           แนวทางการแกไขปญหา : สงเสริมผูอยูอยูอาศัยใหรูจักการออม 
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        7) ปญหาผูอยูอาศัยมีระดับการศึกษาต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน                         

จากแบบสอบถาม  พบวา คร่ึงหนึ่งของผูอยูอาศัยในชุมชนจบการศึกษาต่ํากวาระดับช้ัน

มัธยมศึกษาปที่ 3  มีจํานวนรอยละ 58.00 พบมากในยานที่ 4 : ขางเซ็นทรัลเวิลด มีจํานวน          

รอยละ 24.00 รองลงมา คือ ยานที่ 2 : ตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 15.43 สืบเนื่องพื้นฐาน                

ทางการศึกษาที่ไมดีในวัยเด็กจึงทําใหวัยผูใหญที่เติบโตขึ้นมามีวุฒิทางดานการศึกษาต่ํา   

            แนวทางการแกไขปญหา : ในปจจุบันภายในชุมชนยังไมมีศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ดังนั้น ควรจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหเปนสถานที่สงเสริมพื้นฐานดานการศึกษา

ใหกับเยาวชนในวัยเด็ก    

 

     กลาวโดยสรุปไดวา ยานที่ 1 : หนาวัดปทุมวนาราม เปนยานที่ควรไดรับการแกไข

ปญหาการระบายน้ําเปนอันดับแรก     ยานที่ 2 : ตนโพธิ์ เปนยานที่ควรไดรับการแกไขปญหา

ปญหาอัคคีภัย และปญหาการไลร้ือชุมชนเปนอันดับแรก  รองลงมา คือ ปญหาความแออัด กับ

ปญหาการศึกษาต่ํากวาเกณฑ       ยานที่ 3 : แฟลต  เปนยานที่มีทุกปญหามากเปนอันดับสอง  

และยานที่ 4 : ขางเซ็นทรัลเวิลด เปนยานที่ควรไดรับการแกไขปญหาความสกปรกของชุมชน 

ปญหาความแออัด ปญหาการศึกษาต่ํากวาเกณฑ  และปญหาหนี้สิน  เปนอันดับแรก  รองลงมา 

คือ ปญหาการระบายน้ํา 

 
   6.3.2 ทางเลือกที่ 2 : การจัดการพื้นที่แบบบูรณาการ              
 

     เปนวิธีการการแบงปนที่ดินและใชวิธีการรื้อลางและสรางใหมในพื้นที่เดิม          

ตามแนวทางโครงการบานมั่นคง และเปนทางเลือกที่เหมาะสมในการแกไขปญหาระยะยาว                       

มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่พาณิชยกรรมของเมือง 

และเพื่อรักษาบทบาท ประเพณี และวัฒนธรรมของชุมชนแออัดที่มีความสําคัญตอชุมชนแออดัให

คงอยู และมีเปาหมายในการพัฒนา คือ เกิดการดําเนินโครงการในพื้นที่ชุมชน และผูอยูอาศัยสวน

ใหญยังคงสามารถอยูอาศัยในพื้นที่เดิมได    

     หลักการ : การแบงปนที่ดินผสมผสานกับวิธีการจายเงินคาร้ือยาย-คาชดเชย

อยางเปนธรรม ใชรวมกับวิธีการยายผูอยูอาศัยไปอยูนอกชุมชน หรืออาคารพักอาศัยที่รัฐจัดไว

รองรับ ไดแก โครงการบานเอื้ออาทร เปนตน    และกรณีที่ตองดําเนินการโครงการอุทยานเฉลิม

พระเกียรติ หรือโครงการทางดวนระยะที่ 2 (ยมราช-ราชดําริ) ในพื้นที่ชุมชนอยางเรงดวน 

หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของควรจัดที่พักอาศัยรองรับชุมชนกอนดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐ 
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      วิธีการปฏิบัติ : โดยรัฐสรางอาคารพักอาศัยใหใหมในพื้นที่เดิม ดวยวิธีการแบงปน

ที่ดินผสมผสานกับวิธีการจายเงินคาร้ือยาย-คาชดเชยอยางเปนธรรม ใชรวมกับวิธีการยายผูอยูอาศัย

ไปอยูนอกชุมชนในพื้นที่หรืออาคารพักอาศัยที่รัฐจัดไวรองรับ ไดแก โครงการบานเอื้ออาทร เปนตน  

ใชในกรณีที่รัฐบาลจําเปนตองดําเนินการโครงการพัฒนาในพื้นที่ชุมชนอยูอาศัยอยางเรงดวน             

ทั้งนี้ รัฐควรรวมมือกับผูอยูอาศัยเตรียมความพรอมกอนดําเนินการแกไขปญหารื้อยาย ไดแก  

เครือขายและองคกร และแหลงงบประมาณในการแกไขปญหา  กระบวนการแกไขปญหาและพัฒนา

ที่อยูอาศัยรวมกับผูอยูอาศัย  การสงเสริมความเขาใจผูอยูอาศัยในแนวทางการดําเนินโครงการ

พัฒนาของรัฐ การจัดการกับกลุมผลประโยชนในชุมชน ไดแก กลุมนักการเมืองทองถิ่น กลุมผูปลูก

หองใหเชา เปนตน  ความพรอมของผูนําในการพัฒนา  และแนวทางการเจรจาตอรองแกไขปญหารื้อ

ยายรวมกัน  เปนตน  เพื่อผลสําเร็จในการแกไขปญหารื้อยายชุมชน และเปนการรักษาภาพลักษณ

ใหกับเจาของที่ดิน      

     ความเห็นด านการพัฒนาชุมชนและที่ อยู อาศัย  : สํานักพัฒนาชุมชน 

กรุงเทพมหานคร เห็นวา อัตราสวนพื้นที่ดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐกับพื้นที่ดําเนินโครงการพัฒนา

ที่อยูอาศัยในพื้นที่เดิมของชุมชนควรเปน 70:30    ผูวิจัยมีความเห็นวา พื้นที่กอสรางที่พักอาศัยใน

พื้นที่เดิมควรอยูบริเวณแนวคลองอรชร และหรือยานที่ 2 : ตนโพธิ์ เนื่องจากมีผลตอภูมิทัศนโครงการ

อุทยานเฉลิมพระเกียรติเปนสวนนอยเพราะเปนพื้นที่ตั้งอยูแนวขอบทางทิศตะวันตกของชุมชน  

รูปแบบอาคารพักอาศัยควรออกแบบใหมีความกลมกลืนกับรูปแบบการพัฒนาโครงการอุทยานเฉลิม

พระเกียรติ สําหรับทางสัญจรเขา-ออกชุมชนที่เชื่อมตอกับถนนสายหลักกับพื้นที่เมือง  ควรกําหนด

เสนทางสัญจรมาใชรวมกับเสนทางศูนยการคาสยามพารากอน-ถนนราชดําริ  เพื่อใหรถเก็บขยะและ

รถดับเพลิงสามารถเขาถึงชุมชนได  เพื่อความปลอดภัยของผูอยูอาศัยเมื่อเกิดเหตุการณเพลิงไหม   
 
   จะเห็นไดวา ทางเลือกแกไขปญหาไลร้ือชุมชนที่ผูวิจัยเสนอแนะเปนแนวทางพัฒนา         

ที่อยูอาศัยในพื้นที่เดิม ซึ่งเปนผลจากการศึกษาวิเคราะหสภาพความเปนจริงของพื้นที่ศึกษา

ทั้งหมด   แตทั้งนี้กรณีที่รัฐจําเปนตองแกไขปญหาร้ือยายรวมกับผูอยูอาศัยในรูปแบบหรือวิธีการ

อ่ืน หนวยงานที่เกี่ยวของควรพิจารณา “ความเหมาะสม ความพรอมของงบประมาณรัฐ ผูอยู

อาศัย สภาพที่ดินที่จะทําโครงการ ตลอดจนความตองการของผูอยูอาศัยในชุมชนนั้นดวย” เพื่อ

ปองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับผูอยูอาศัยในชุมชน   และส่ิงที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาที่อยู

อาศัยใหกับชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม คือ การพัฒนาคนใหสามารถชวยเหลือตนเองไดและ             

มีความรับผิดชอบตอการพัฒนาชุมชนของตนเอง  ไปพรอมกับการพัฒนาในดานกายภาพ 

เศรษฐกิจ และสังคม   
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  6.3.3 ผลกระทบที่เกิดจากการนําทางเลือกไปปฏิบัติ 
 

    จากการวิเคราะห พบวา การแบงปนที่ดินและใชวิธีการรื้อลางและสรางใหมใน

พื้นที่เดิม ตามแนวทางโครงการบานมั่นคง หรือการจัดการพื้นที่แบบบูรณาการ เปนทางเลือกใน

การพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัยที่เหมาะสมมากที่สุด และในการดําเนินตามแนวทางดังกลาว 

ผูวิจัยคาดวานาจะมีขอดี-ขอเสีย ตอการพัฒนาชุมชน การพัฒนาเมือง  ดานผังเมือง และผูที่

เกี่ยวของ ดังนี้ 
 
    1) ผลดีตอการพัฒนาชุมชน 
       1. เกิดความตอเนื่องในการพัฒนาชุมชน ลดความขัดแยงทางระหวาง

เจาของที่ดินกับผูอยูอาศัยในชุมชน   เนื่องจากผูอยูอาศัยสวนใหญตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิม 

โดยไมตองสรางสังคมใหม เพื่อรักษาความสัมพันธของเครือญาติ และความสัมพันธแบบพึ่งพา

กันระหวางชุมชน วัด โรงเรียน และผูประกอบการพาณิชยกรรมบริเวณโดยรอบชุมชน    

          2. ผูอยูอาศัยมีคุณภาพชีวิตที่ดี  เพราะชุมชนได รับการพัฒนาใน               

ทางกายภาพ ส่ิงแวดลอมชุมชน สังคม และเศรษฐกิจใหมทั้งหมด เปนการแกไขปญหาที่มีอยู

ภายในพื้นที่ชุมชน  ไดแก ปญหาหนี้สิน  ระดับการศึกษาของผูอยูอาศัยมีต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 

ความสกปรกของชุมชน ความเสื่อมโทรมทางกายภาพของชุมชน อัคคีภัย ความแออัดของอาคาร

ที่อยูอาศัย  และทอระบายน้ํา เปนตน 

      3. สนองความตองการดานแรงงานขั้นต่ําในศูนยกลางเมือง จากการศึกษา

ทฤษฎีรูปแบบโครงสรางของเมือง พบวา ผูมีรายไดนอยจะมีที่พักอาศัยอยูใกลกับบริเวณ

ศูนยกลางธุรกิจของเมือง ทั้งนี้เพื่อเปนแรงงานใหกับศูนยกลางธุรกิจของเมือง  

 
    2) ผลดีตอการพัฒนาเมือง 
      1. สรางโอกาสพัฒนาดานการทองเที่ยวใหกับพื้นที่เขตปทุมวัน เนื่องจาก

ภายในพื้นที่ชุมชนมีเอกลักษณและประเพณีที่โดดเดนของชุมชน ไดแก ประเพณีทําบุญตนโพธิ์ 

ประเพณีแหพระหลวงพอเสริม และการละเลนพมาสุมกบ เปนตน  ซึ่งสามารถนํามาสงเสริมการ

พัฒนาดานการทองเที่ยวใหกับพื้นที่เขตปทุมวัน  

       2. ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีบทบาทตอเศรษฐกิจนอกระบบในพื้นที่เขต

ปทุมวัน   โดยเปนที่พักอาศัยของผูมีรายไดนอยหรือคนจนเมืองใหสามารถดําเนินชีวิตและทํางาน

อยูในพื้นที่เมือง  และเปนแหลงงานใหกับภาคการคาและบริการของศูนยการคาขนาดใหญ และ

สถานประกอบการโรงแรม ที่ตั้งอยูโดยรอบพื้นที่ชุมชน  นอกจากนี้กลุมผูประกอบอาชีพหาบเร                 



 161

และแผงลอย ที่กระจายตัวใหบริการอยูในยานการคาประตูน้ํา ยานการคาสยาม  และยานการคา

ราชดําริ  ซึ่งมีสวนชวยใหผูอยูอาศัยในเขตเมืองสามารถบริโภคอาหารราคาถูกและสะดวก          

การผลักดันชุมชนแออัดไปตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ชานเมืองที่ไกลออกไปจะเปนอุปสรรคตอการ

เดินทางมาทํางานในเมืองของผูอยูอาศัย และกิจกรรมภาคการคาและบริการในพื้นที่ปทุมวัน

อาจจะมีคนทํางานนอยลง  

      3. สงเสริมการพัฒนาดานกายภาพของกรุงเทพมหานคร เพราะทางเลือก

การจัดการพื้นที่แบบบูรณาการ เปนแนวทางใหผูอยูอาศัยไดตัดสินใจแกไขปญหาดวยความ

สมัครใจของตนเอง ดังนั้นผูอยูอาศัยจะไปอยูอาศัยในพื้นที่ หรืออาคารพักอาศัยที่รัฐจัดไวรองรับ 

ทําใหไมมีการตั้งถิ่นฐานบุกรุกกระจัดกระจายในพื้นที่บริเวณอื่นๆ ในเมือง หรือยายไปอยูอาศัย

เพิ่มความแออัดใหกับชุมชนแออัดอื่นๆ   

 
    3) ผลดีตอดานผังเมือง และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
      1. เกิดประสิทธิภาพในการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่พาณิชกรรมหลักของ

กรุงเทพมหานคร   จากการลดขนาดพื้นที่อยูอาศัยของชุมชนเพื่อใหรัฐสามารถดําเนินโครงการใน

พื้นที่ชุมชนอยูอาศัย  และในขณะเดียวกันชุมชนสามารถตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ที่จํากัดในสวนที่เหลือ        

      2.  ลดผลกระทบและความขัดแยงระหวางเจาของที่ดิน หนวยงานที่

เกี่ยวของ และผูอยูอาศัย  เนื่องจากเปนแนวทางของการประสานประโยชนรวมกัน ซึ่งจะเกิด

ผลกระทบนอยที่สุดตอภาพลักษณของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (เจาของที่ดิน) 

หนวยงานที่เกี่ยวของ และผูอยูอาศัย   

      3. รัฐบาลประหยัดงบประมาณ เพราะเปนวิธีการผสมผสาน และเกิดผล

สําเร็จในการแกไขปญหารื้อยาย เพราะมีแหลงงบประมาณและมีหนวยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน 
 
    4) ผลเสียจากการปฏิบัติตามแนวทางนี้ 
      1. อาจเกิดความขัดแยงระหวางผูอยูอาศัยในระหวางการพิจารณาสิทธิ์  

      2. เจาของที่ดินไมสามารถนําพื้นที่ดินไปทําประโยชนแกสาธารณะไดเต็มที่ 

 
6.4  ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  
 
  จากผลการศึกษา พบวา รูปแบบทางเลือกแกไขปญหาไลร้ือที่นาจะเหมาะสมกับชุมชน             

หลังวัดปทุมวนารามมากที่สุด คือ  การแบงปนที่ดินและใชวิธีการรื้อลางและสรางใหมในพื้นที่เดิม 

ตามแนวโครงการบานมั่นคง หรือการจัดการพื้นที่แบบบูรณาการ  ทั้งนี้เพื่อใหผลที่ไดจาก
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การศึกษาสามารถประยุกตใชไดจริง และเปนรูปธรรมมากขึ้น ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะแนวทาง        

ในการปฏิบัติ แกไขปญหาไลร้ือชุมชนตามแนวทางโครงการบานมั่นคงรวมกับผูอยูอาศัยในชุมชน 

หลังวัดปทุม วนาราม  ซึ่งมีขอเสนอตอหลักในการแกไขปญหารื้อยายชุมชน  บทบาทของหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ และขั้นตอนในการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัยรวมกับผูอยูอาศัยในชุมชน ดังนี้ 

 
ก. ขอเสนอแนะหลักในการแกไขปญหาไลรื้อรวมกับผูอยูอาศัย 

  
    หลักการแกไขปญหารื้อยายชุมชนถูกกําหนดจากกรอบแนวความคิดในการแกไข

ปญหารื้อยาย  เพื่อนําไปใชแกไขปญหาและอุปสรรคการดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐ และผูอยู

อาศัย  ซึ่งประกอบดวย การปรับแนวความคิดผูที่มีสวนเกี่ยวของ  การเตรียมความพรอม           

ความรวมมือจากทุกภาคสวน  และการทําใหผูอยูอาศัยตระหนักถึงปญหาที่มีอยู  รายละเอียด ดังนี้ 

 
    1) การปรับแนวคิดผูที่มีสวนเกี่ยวของ   
     ผูที่เกี่ยวของในการแกไขปญหารื้อยายชุมชนหลังวัดปทุมวนารามควรมีความ

เขาใจรวมกันกอนวา   “ชุมชนแออัดเกิดจากการพัฒนาประเทศที่ ผิดแนวทางสวนหนึ่ง                    

เปนผูมีบทบาทและความสําคัญตอสังคมเมือง และเปนผูมีสวนรวมในการสรางเมืองเหมือนกับ

พลเมืองอ่ืนในสังคม  ดังนั้น ควรมีสิทธิ์และความเสมอภาคสามารถอยูอาศัยในเมืองใหญรวมกับ

คนอื่นในสังคม”    ทั้งนี้เพื่อปรับฐานแนวคิดผูที่เกี่ยวของใหมีความเขาใจที่ตรงกันวา   “ชุมชนควร

ไดรับโอกาสในการพัฒนาความมั่นคงที่อยูอาศัยเนื่องจากชุมชนมีบทบาทและความสําคัญ            

ตอสังคมเมือง”   ซึ่งจะนําไปสูการเห็นชอบรวมกันในการนําวิธีการแบงปนที่ดินมาประยุกตแกไข

ปญหารื้อยายชุมชนรวมกับผูอยูอาศัยอยางเปนธรรมและสันติวิธี  

     
    2) การเตรียมความพรอม  
     2.1) การเตรียมความพรอมรัฐบาลกอนการพัฒนา ไดแก การกําหนด

นโยบายการแกไขปญหาไลร้ือชุมชนใหมีความชัดเจน  คณะทํางานที่รับผิดชอบโดยตรงและ

ดําเนินการอยางตอเนื่อง  แนวทางการปฏิบัติงานรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ  

     2.2) การเตรียมความพรอมผูอยูอาศัยกอนการพัฒนา  ไดแก การคนหา        

ตัวผูนําที่ผูอยูอาศัยยอมรับและสามารถกระตุนสมาชิกชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการแกไข

ปญหาไล ร้ือชุมชน   การสรางความเขาใจในแนวทางการดําเนินโครงการใหกับทุกฝาย                

ที่มีสวนเกี่ยวของ  การสงเสริมความรูการแกไขปญหารื้อยายใหผูอยูอาศัยในหลักการ วิธีการ  

และบทบาทของตนเอง  รวมทั้งใหการศึกษาแกชุมชนโดยจากการปฏิบัติจากของจริง   
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    3) ความรวมมือจากทุกภาคสวน 
      ปญหาชุมชนแออัดไมไดเปนปญหาของคนจนเพียงฝายเดียว  แตเปนของ           

ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก หนวยงานภาครัฐ  องคกรภาคประชาชน  องคกรสวนปกครอง

ทองถิ่น  (กรุงเทพมหานคร)  องคกรพัฒนาเอกชน   รัฐวิสาหกิจ และสถาบันการศึกษา                 

ดังนั้น  หนวยงานรัฐที่ เกี่ยวของควรใหความรวมมือดําเนินการแกไขปญหาอยางจริงจัง                 

ซึ่งจากแบบสอบถาม พบวา  ผูอยูอาศัยสวนใหญตองการใหการเคหะแหงชาติ สํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เขามาพัฒนาที่อยูอาศัยรวมกับ

ผูนํา และสมาชิกชุมชน ซึ่งคิดรวมกันเปนจํานวนรอยละ 82.00 

 
    4) การทําใหผูอยูอาศัยตระหนักถึงปญหาที่มีอยู  
      การนําผูอยูอาศัยเขามามีสวนรวมแกไขปญหาไดดวยตนเองในฐานะพลเมือง

ของสังคม  จะนําไปสูรูปธรรมและความสําเร็จในการแกไขปญหา โดยอยางนอยผูอยูอาศัย         

ควรจะมีสวนรวมในการวางแผน  รวมดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยู และรวม

พัฒนาที่อยูอาศัยดวยตนเอง  

 
  ข. ขอเสนอแนะตอบทบาทของผูที่มีสวนเกี่ยวของในการดําเนินโครงการบาน
มั่นคงชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 
      
     1) เจาของที่ดิน : ควรมีนโยบายการแกไขปญหารื้อยายชุมชนหลังวัดปทุม

วนารามที่ชัดเจนอยางสันติวิธีและเปนธรรม เชน การแบงปนที่ดินใหชุมชนทําสัญญาเชาระยะ

ยาวเพื่อใหเกิดความมั่นคงที่อยูอาศัย การปรับปรุงกอสรางสิ่งแวดลอม การอยูอาศัยที่มีอยูเดิม 

การพัฒนาสาธารณูปโภคและสิ่งแวดลอม และการจัดการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม พัฒนา

โครงสรางการจัดการทางสังคมภายในชุมชนโดยชุมชนมีสวนรวม  ทั้งนี้เพื่อใหทุกหนวยงานที่

เกี่ยวของเกิดเปาหมายที่ชัดเจนในการปฏิบัติงานรวมกัน และเกิดภาพลักษณที่ดีใหกับเจาของ

ที่ดิน  ปจจุบันสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดทําความรวมมือดานการพัฒนาโครงการ

บานมั่นคง กับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  มีระยะเวลาการดําเนินการตั้งแตเดือน

มิถุนายน พ.ศ. 2546 – เดือนกันยายน พ.ศ. 2551 มีบทบาทดําเนินการวมกันดังนี้1  

     2) ชุมชนและองคกรชุมชน : จะตองรวมคิด ริเร่ิม ดําเนินการแกไขปญหาดวย

ตนเอง ควรเขามามีสวนรวมในโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยใหมทุกขั้นตอน  และควรเปดใจยอมรับ

                                                 
1พัฒนาองคกรชุมชน,สถาบัน .  รูกฎหมายกอนสรางบาน, (กรุงเทพมหานคร, 2543), หนา 14.  
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เจาหนาที่หนวยงานรัฐกอนวาเปนผูที่มีความจริงใจและพรอมที่จะชวยเหลือชุมชนในการแกไข

ปญหารื้อยายชุมชน  นอกจากนี้ชุมชนควรคํานึงถึงผลประโยชนของเจาของที่ดินเปนสําคัญ   

      1. สนับสนุนการดําเนินงานตามแผนงานโครงการบานมั่นคงปพ.ศ. 2546 

จํานวน 3 ชุมชนนํารอง ประกอบดวย ชุมชนพัฒนาบอนไก ชุมชนเกาพัฒนา และชุมชนรวม

สามัคคี  เปนที่นาสังเกตวาชุมชนหลังวัดปทุมวนารามยังไมมีในแผนดําเนินการ อยางไรก็ตาม

ชุมชนควรได รับโอกาสการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่ เดิมเนื่องจากชุมชนมีบทบาทและ

ความสําคัญตอเมือง 

      2. ดําเนินการสํารวจขอมูลชุมชน เพื่อนํามาจัดทําแผนพัฒนาและปรับปรุง

ชุมชนสรางความเขมแข็ง 

      3. ศึกษาความเปนไปไดในการจัดทําโครงการ  จากผลการศึกษา พบวา              

ผูอยูอาศัยสวนใหญมีศักยภาพฐานะทางการเงิน ในระดับที่สามารถเขารวมโครงการบานมั่นคงได 

       4. ประสานงาน  เชื่ อมโยงกับหนวยงานที่ เกี่ ยวของและสนใจ  เชน 

สถาบันการศึกษา องคกรภาคธุรกิจ ฯลฯ เพื่อเขารวมสนับสนุนงานดานการพัฒนาชุมชนและสังคม 

    3) กรุงเทพมหานคร สํานักงานเขตปทุมวัน : มีบทบาทเปนกลไกหลักการ

ประสานงานและทํางานรวมกัน ซึ่งสามารถสนับสนุนคาร้ือยาย 10,000 บาท/ครัวเรือน  

    4) การเคหะแหงชาติ : จัดหนวยที่พักอาศัย หรือที่ดินรองรับผูอยูอาศัย  

    5) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) : ใหคําปรึกษาการจัดทําโครงการบานมั่นคง

แกผูอยูอาศัย ควรเรงทําความเขาใจกับผูอยูอาศัย และเปนผูดําเนินโครงการรวมกับเจาของที่ดิน 

    6) นักพัฒนา : เปนผูใหคําปรึกษา  กระตุนผูอยูอาศัยใหเกิดการพัฒนาและ

สามารถแกไขปญหาดวยตนเอง  ใหกําลังใจ  ใหการศึกษาแกชุมชน  เปนผูประสานความรวมมือ

กับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ และเปนผูจัดประชุมระดมความคิดเห็นระหวางผูอยูอาศัยกับทุก

หนวยงานที่เกี่ยวของ     

 
  ค. ขอเสนอแนะขั้นตอนในการดําเนินโครงการบานมั่นคงชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 
 
    จากการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา การดําเนินโครงการ

บานมั่นคง มีจํานวน 8 ข้ันตอน ไดแก 1) สรางความเห็นและสรางความเปนเจาของรวมกัน  2) จัดตั้ง

กลุมสหกรณออมทรัพย   3) จัดตั้งกรรมการบานมั่นคงประจําชุมชน   5) การจัดระบบสิทธิ์ในที่อยู

อาศัย  6) วางผังชุมชนและสรางแปลนบาน 7) สรางระบบสาธารณูปโภคและสรางบาน   8) สราง

ระบบการดูแลเปนสวัสดิการชุมชน      สําหรับข้ันตอนการดําเนินโครงการบานมั่นคงใหกับชุมชนหลัง

วัดปทุมวนาราม ผูวิจัยขอเสนอแนะไวจํานวน 13 ข้ันตอน  เพราะชุมชนยังอยูในสถานการณปญหา           
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ที่รอการรื้อยายชุมชน    ดังนั้นจึงควรเพิ่มข้ันตอนการเตรียมพรอมชุมชนกอนการพัฒนา แลวจึงเขาสู

ข้ันตอนการทําโครงการบานมั่นคง ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้   

    1) การเตรียมความพรอมหนวยงานรัฐบาลและผูอยูอาศัย ไดแก เครือขายและ

องคกร และแหลงงบประมาณในการแกไขปญหา  กระบวนการแกไขปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัย

รวมกับผูอยูอาศัย  การสงเสริมความเขาใจผูอยูอาศัยในแนวทางการดําเนินโครงการพัฒนาของ

รัฐบาล  การจัดการกับกลุมผลประโยชนในชุมชน ไดแก กลุมนักการเมืองทองถิ่น กลุมผูปลูกหอง

ใหเชา เปนตน  ความพรอมของผูนําในการพัฒนา  และแนวทางการเจรจาตอรองแกไขปญหา       

ร้ือยายรวมกัน เปนตน   

    2) การกระตุนผูอยูอาศัยใหพรอมในการพัฒนา  หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของควรทํา

กิจกรรมรวมกับชุมชนพรอมกับเตรียมความพรอมชุมชนที่เปนอุปสรรคในการแกไขปญหาที่มีอยู

ภายในพื้นที่ชุมชน  เพื่อนําไปสูการเริ่มตนการพัฒนาที่อยูอาศัย และการดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐ 

    3) จัดประชุมชนผูอยูอาศัย เสริมสรางความเขาใจรวมกัน 

      1. สงเสริมความเขาใจผูอยูอาศัยในนโยบายการดําเนินโครงการพัฒนา

ของรัฐ  และแนวทางการพัฒนาสิทธิ์ความมั่นคงที่อยูอาศัย โดยใหการศึกษาชุมชนและจัดการ

เรียนรูในดานตางๆ ที่สามารถใหผูอยูอาศัยนํามาประยุกตใชแกไขปญหารื้อยายชุมชน ไดดวย

ตนเอง 

      2. สงเสริมความเขาใจในโครงการบานมั่นคง  ควรมีจัดประชุมทําความ

เขาใจแนวทางการดําเนินการรวมกันระหวางผูแทนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 

เจาของที่ดิน  สํานักงานเขตปทุมวัน และผูนําชุมชน  จากการสอบถามผูอยูอาศัย พบวา                  

ในปลายปพ.ศ. 2547 จะมีการดําเนินโครงการบานมั่นคงใหกับชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม             

แตผูอยูไมรวมโครงการ เนื่องจากไมมีความเขาใจในรูปแบบที่อยูอาศัย 

    4) ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของควรวางแผนดําเนินโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยรวมกัน 

และแบงงานกันทํา  

    5) ศึกษาและสํารวจขอมูลชุมชนดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพปญหา

ชุมชน ตลอดจนความตองการในการอยูอาศัยของผูอยูอาศัยในชุมชน สรุปขอมูลที่ไดจาก

การศึกษา  พรอมทั้งกําหนดทางเลือกที่มีความเปนไปไดและมีความเหมาะสมกับผูอยูอาศัย   

ทั้งนี้ทางเลือกในการแกไขปญหารื้อยายที่ เหมาะสมกับผูอยูอาศัย คือ “การจัดการพื้นที่                      

แบบบูรณาการ และการปรับปรุงชุมชนในพื้นที่เดิม”  ซึ่งเปนขอสรุปเบื้องตนที่ไดจากเทคนิคการ

วิเคราะห SWOT Analysis ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของควรนําทางเลือกดังกลาวไปสอบถาม

ความเห็นผูอยูอาศัยอีกครั้ง  
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    6) พิจารณาสิทธิ์ตามทางเลือกที่ถูกกําหนด ซึ่งอาจเกิดความขัดแยงระหวางกลุม 

ผูอยูอาศัย เพราะเปนผลประโยชนโดยตรงตอผูไดรับสิทธิ์และผูถูกตัดสิทธิ์ ดังนั้นควรพิจารณา

อยางรอบคอบ มีข้ันตอนดังนี้   

      1. จัดประชุมรวมกันระหวางผูอยูอาศัยที่ไดรับความเดือดรอน เจาของที่ดิน 

และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

        - สรางเกณฑพิจารณาสิทธิ์จากผูที่ไดรับความเดือดรอนทั้งหมด 

        - ตั้งคณะทํางานดานที่อยูอาศัย ประกอบดวย ผูแทนจากผูอยูอาศัย

ทุกกลุม  เจาของที่ดิน สํานักงานเขตปทุมวัน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และผูแทน

หนวยงานที่เกี่ยวของอื่นๆ  มีหนาที่วางแผนดําเนินโครงการสํารวจขอมูลผูอยูอาศัย และพิจารณา

สิทธิ์การอยูอาศัยผูที่ไดรับความเดือดรอน  

      2. จัดทีมผูอยูอาศัยสํารวจขอมูลชุมชนทุกหลังคาเรือน เพื่อดูสภาพบาน 

สภาพปญหาและความเดือดรอน สรางความรูจักคุนเคย ทั้งนี้เพื่อกระตุนใหสมาชิกชุมชนต่ืนตัว

เขามามีสวนรวมในขั้นตอนการพัฒนาที่อยูอาศัย และนําขอมูลที่ไดจากการสํารวจทั้งชี้แจง           

ตอคณะทํางานดานที่อยูอาศัย 

      3. จัดประชุมชนพิจารณาสิทธิ์ตามทางเลือกที่ถูกกําหนด มีข้ันตอนดังนี้ 

        - นําเกณฑพิจารณาสิทธิ์มาเปนตัวตั้ง 

        - ทีมสํารวจรายงานผลการสํารวจตอที่ประชุมชน 

        - ใหผูอยูอาศัยที่ไดรับความเดือดรอนชี้แจงเพิ่มเตมิ 

        - ใหผูอยูอาศัยทุกคนไดเสนอความคิดเห็นแลกเปลี่ยน 

        - ลงมติโดยการยกมือทั้งคณะทํางานและสมาชิกในที่ประชุม 

     นอกจากนี้ จากการศึกษาแนวความคิดในการแกไขปญหารื้อยายชุมชนหลังวัด

ปทุมวนารามของผูที่เกี่ยวของ พบวา แนวทางในการรองรับผูอยูอาศัยควรแบงเปน 3 กลุม  ดังนี้  

     1)  กลุมผูเคยมีสัญญาเชา รัฐควรใหความชวยเหลือดานที่อยูอาศัยอยางเต็มที่  

     2)  กลุมผูบุกรุก  รัฐควรพิจารณาแนวทางการแกไขปญหาตามหลักความเปนธรรม    

      3)  กลุมผูเชาชวง รัฐควรนําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยและ

ผูดอยโอกาส ไดแก “โครงการบานเอื้ออาทร” โดยการเคหะแหงชาติ   โครงการพัฒนาความมั่นคง

ที่อยูอาศัยคนจนในชุมชนแออัด “โครงการบานมั่นคง” โดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 

    จากการศึกษา พบวา ประชากรชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม มีจํานวน 2,741 คน  

หรือประมาณ 714 ครัวเรือน   และจากแบบสอบถาม พบวา ลักษณะการอยูอาศัยในชุมชนของผู

อยูอาศัยในชุมชนสวนใหญเปนผูเชาบานเพื่ออยูอาศัยมีจํานวนรอยละ 42.29 ของแบบสอบถาม 
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รองลงมา คือ เปนเจาของบาน มีจํานวนรอยละ 39.14 และซื้อสิทธิ์บานอยูอาศัยจากผูเชาเดิม         

มีจํานวนรอยละ 14.00  นอยที่สุด คือ อยูอาศัยโดยไมเสียเงิน (บุกรุก) มีจํานวนรอยละ  4.57 

    ผูวิจัยไดนําแนวคิดดังกลาวมาประยุกตใชกับผูอยูอาศัยในชุมชนจํานวน 714 

ครัวเรือน  พบวา รัฐตองจัดกลุมผูเชาบานเพื่ออยูอาศัย และกลุมผูซื้อสิทธิ์บานอยูอาศัยจากผูเชา

เดิม ไปเขารวมโครงการบานเอื้ออาทร หรือโครงการบานมั่นคง มีจํานวน 402 ครัวเรือน                     

หรือประมาณรอยละ 56.29 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด    กลุมผูเคยมีสัญญาเชาเดิม                   

ควรตั้งถิ่นฐานอยูอาศัยในพื้นที่เดิม มีจํานวน 279 ครัวเรือน หรือประมาณรอยละ  39.14              

ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด   และกลุมอยูอาศัยโดยไมเสียเงิน (บุกรุก) รัฐควรพิจารณา                 

แนวทางการแกไขปญหาตามหลักความเปนธรรม  มีจํานวน 33 ครัวเรือน หรือประมาณจํานวน 

รอยละ  4.57 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด    

    7) เจรจาขอเชาที่ดิน 

      1. ผูอยูอาศัยควรศึกษาแนวทางการดําเนินโครงการบานมั่นคงในที่ดินของ

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

      2. เตรียมขอมูลชุมชน ในดานความตองการตอทางเลือกการแกไขปญหา

ร้ือยาย (ศึกษาเพิ่มเติมไดจากผลการวิจัย)   สําหรับประเด็นที่ควรมีการเจรจา ไดแก ระยะเวลา      

ในการเชา  อัตราคาเชาที่ เหมาะสมกับผูอยูอาศัย บริเวณและจํานวนพื้นที่ที่ตองการเชา           

กลาวคือ ผูอยูอาศัยตองมีการสํารวจขอมูลชุมชนในฐานะทางการเงิน อาชีพ และรายได               

ของสมาชิกชุมชน พรอมทั้งเสนอเหตุผลความจําเปนในการดําเนินการเพื่อลดหยอนคาเชา             

ในราคาที่เหมาะสม ทั้งนี้ผูอยูอาศัยสามารถนําผลการวิจัยเปนขอมูลพื้นฐานชุมชนได  

      3. จัดประชุมเจรจา 

    8) จัดตั้งกลุมออมทรัพย   ผูอยูอาศัยจะตองมีฐานการเงินเปนของตนเอง              

เพื่อนําไปสูการสรางที่อยูอาศัย และเปนการสรางความเชื่อมั่นและหลักประกันในการขอสินเชื่อ

จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) หรือสถาบันการเงินอื่นๆ  การจัดตั้งกลุมออมทรัพย

สามารถไปศึกษาดูงานไดที่ชุมชนพัฒนาบอนไก เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร  จากการสอบถาม 

พบวา ชุมชนไมมีกลุมออมทรัพยเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัย เนื่องจากผูอยูอาศัยไมเขาใจใน

กระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย และเกรงวาสมาชิกกลุมจะกูแลวไมสงคืน 

    9) วางผังชุมชนและออกแบบอาคารพักอาศัย ควรประสานงานกับกรมศิลปากร 

ซึ่งเปนผูออกแบบโครงการอุทยานเฉลิมพระเกียรติ ทั้งนี้เพื่อใหรูปแบบอาคารพักอาศัยเกิดความ

สอดคลองกับภูมิทัศนกับโครงการอุทยานเฉลิมพระเกียรติ  จากแบบสอบถาม พบวา ผูอยูอาศัย 

มีความตองการอยูอาศัย  รูปแบบแฟลตในการอยูอาศัยในพื้นที่เดิม มีจํานวนรอยละ 50.58  

รองลงมา คือ รูปแบบบานเดี่ยวโดยคงที่อยูอาศัยเดิม มีจํานวนรอยละ 44.49  ดังนั้น ผูวิจัยเห็นวา 
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รูปแบบที่พักอาศัยไมควรจํากัดในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง แตควรคํานึงถึงประโยชนการใชสอยที่มี

ความสอดคลองกับการประกอบอาชีพ และวิถีชีวิตของผูอยูอาศัยในแตละกลุม 

    10)  เสนอขอสินเชื่อจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 

    11)  วางแผนพัฒนาที่อยูอาศัย และระบบสาธารณูปโภค ไดแก ถนนภายในชุมชน 

ระบบไฟฟา น้ําประปา  และทอระบายน้ํา 

    12)  วางแผนรื้อยายบาน  

      1. ผูอยูอาศัยควรศึกษาพระราชบัญญัติควบคุมอาอาคาร พ.ศ. 2522  

      2. ชุมชนควรทําหนังสือขออนุญาตสํานักงานเขตปทุมวันเพื่อสรางบาน      

พักชั่วคราว และร้ือยายที่อยูอาศัย      

    13)  กอสรางที่อยูอาศัย และพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง  โดยกําหนดระเบียบการ

อยูอาศัยรวมกัน และทําแผนแมบทชุมชน เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาในดานกายภาพ 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมประเพณี พรอมทั้งสรางจิตสํานึกรักถิ่นฐานใหผูอยูอาศัย                 

ซึ่งนําไปสูชุมชนที่สามารถเปนฐานการพัฒนาใหกับเมือง 

 

  ผลสรุปที่ไดจากการศึกษา คือ ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามสามารถควรตั้งถิ่นฐานอยูอาศัย

ในพื้นที่เดิม ทั้งนี้เนื่องจาก  

   1) ผูอยูอาศัยมีความจําเปนตองอาศัยพื้นที่พาณิชยกรรมของเขตปทุมวันและพื้นที่

ขางเคียงเปนแหลงประกอบอาชีพ      จากแบบสอบถาม พบวา ชาวชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพ

คาขายและรับจางทั่วไป คิดรวมกันเปนจํานวนรอยละ 80.29 ของแบบสอบถาม  ซึ่งมีการกระจาย

ตัวคาขายและทํางานอยูในยานการคาประตูน้ํา  ยานการคาราชดําริ ยานการคาสยาม สแควร และ

ยานการคามาบุญครอง เปนตน    และในภาพรวมแหลงประกอบอาชีพของผูอยูอาศัย พบวา อยูใน

พื้นที่เขตปทุมวันมากที่สุด มีจํานวนรอยละ 62.60 รองลงมา คือ อยูในพื้นที่เขตราชเทวี มีจํานวน

รอยละ 15.70 ของแบบสอบถาม   แสดงใหเห็นวา ชุมชนหลังวัดปทุมนารามเปนแหลงแรงงาน

ใหกับเมือง และผูอยูอาศัยตองพึ่งพาพื้นที่พาณิชยกรรมเปนสถานที่ประกอบอาชีพ    ซึ่งสอดคลอง

กับทฤษฎีรูปแบบโครงสรางของเมืองทั้ง 3 ทฤษฎี   ดังนั้นการรื้อยายชุมชนไปอยูพื้นที่ชานเมืองที่

ไกลออกไปจะมีผลกระทบตอแหลงการประกอบอาชีพของผูอยูอาศัยในชุมชนแหงนี้ 

   2) บุตรหลานของผูอยูอาศัยสวนใหญศึกษาอยูในพื้นที่เขตปทุมวันและพื้นที่ขางเคียง 

จากแบบสอบถาม พบวา บุตรหลานของคนในชุมชนศึกษาอยูในพื้นที่เขตปทุมวันมากที่สุด            

มีจํานวนรอยละ 70.20 ของแบบสอบถาม แบงเปน โรงเรียนวัดปทุมวนาราม ซึ่งอยูภายในพื้นที่ 

++   
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    ชุมชน มีจํานวนรอยละ 69.00 และนอกพื้นที่ชุมชน มีจํานวนรอยละ 1.20 ของ

แบบสอบถาม  ดังนั้น การรื้อยายชุมชนจะมีผลตอสถานศึกษาของบุตรหลานผูอยูอาศัยในชุมชน 

   3)  ชุมชนมีโครงสรางทางสังคม  กิจกรรมและประเพณีที่ควรเก็บรักษาใหคงอยูคูกับ

พื้นที่เขตปทุมวัน       จากการศึกษา พบวา ผูอยูอาศัยในชุมชนทั้งกลุมตางถิ่นและกลุมผูอยูอาศัย

เดิมมีความสัมพันธแบบเครือญาติ อาศัยรวมกันลักษณะครัวเรือนขยาย และมีความสัมพันธ



 170

ระหวางชุมชน วัด และโรงเรียน ซึ่งขอไดเปรียบในการพัฒนาเพราะความเปนเครือญาติและ

ความสัมพันธระดับหนวยทางสังคมจะเปนตัวเชื่อมประสานใหสมาชิกชุมชนเขามามีสวนรวมใน

การพัฒนาและมีการจัดการที่รวดเร็วยิ่งขึ้น       นอกจากนี้ชุมชนยังคงมีกิจกรรมและประเพณีที่มี

เอกลักษณสามารถนํามาบูรณาการพัฒนาดานการทองเที่ยวใหกับพื้นที่เขตปทุมวัน  ไดแก 

ประเพณีทําบุญตนโพธิ์  การละเลนพมาสุมกบ ประเพณีแหพระหลวงพอเสริม และประเพณี         

แหเทียนเขาพรรษา  ฉะนั้นการคงไวซึ่งรูปแบบโครงสรางทางสังคมและกิจกรรมประเพณีของ

ชุมชนจะเปนประโยชนตอการพัฒนาพื้นที่เขตปทุมวัน 

   4) ผูอยูอาศัยมีแนวโนมความตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิม    จากแบบสอบถาม 

พบวา มีความตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิมมากที่สุด มีจํานวนรอยละ 82.00 ของแบบอสบถาม  

ผูวิจัยมีความเห็นวา แนวทางการแกไขปญหาที่สามารถตอบสนองความตองการผูอยูอาศัย          

จะนําไปสูความรวมมือของผูอยูอาศัยในการแกไขปญหา  ซึ่งเปนแนวทางที่สามารถลดผลกระทบ

ตอผูอยูอาศัย และสามารถสรางภาพลักษณที่ดีใหกับเจาของที่ดิน ไดแก สํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริย และวัดปทุมวนาราม  

    

  และจากการวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนา (SWOT Analysis) สรุปไดวาชุมชนมีโอกาส

ตั้งถิ่นฐานอยูอาศัยในพื้นที่เดิม เนื่องจาก 

   1)  โดยทั่วไปสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมีนโยบายการพัฒนาชุมชน

แออัดที่ตั้งอยูในพื้นที่มีศักยภาพของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยดวยวิธีการแบงปน

ที่ดิน (Land sharing)   จึงเปนแนวทางในการรองรับผูอยูอาศัยใหสามารถอยูในพื้นที่เดิม แตทั้งนี้

ระยะเวลาในการอยูอาศัย ข้ึนอยูกับการเจรจาตกลงรวมกันระหวางเจาของที่ดินกับผูอยูอาศัย  

   2) คณะอนุกรรมการรื้อยายบานเรือนราษฎรชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม   ไดเปด

โอกาสใหผูอยูอาศัยสามารถอยูอาศัยในพื้นที่เดิมไดตามทางเลือกในการแกไขปญหารื้อยายของ

หนวยงานที่เกี่ยวของขอที่ 2. ที่ระบุวา “ใหรัฐจายคาร้ือยายอยางเปนธรรมในบางสวน และอกีสวน

จัดอาคารพักอาศัยใหอยูอาศัยในพื้นที่เดิม”  

 

      สําหรับรูปแบบการพัฒนาที่เหมาะสมกับชุมชน คือ การแกไขปญหาระยะสั้นควรใชวิธีการ

ปรับปรุงพื้นที่ภายในชุมชน   และการแกไขปญหาระยะยาวควรใชวิธีการแบงปนที่ดินและใช

วิธีการรื้อลางและสรางใหมในพื้นที่เดิม ตามแนวทางโครงการบานมั่นคง หรือ การจัดการพื้นที่

แบบบูรณาการ    ซึ่งทั้งสองทางเลือกนี้มีความสอดคลองกับตองการแกไขปญหาไล ร้ือ                  
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ของหนวยงานที่เกี่ยวของและผูอยูอาศัย และมีความสอดคลองกับสภาพในการพัฒนาปจจุบัน           

ของชุมชน      

 

   นอกจากนี้ผูวิจัยไดคนพบวา ปจจัยที่จะนําไปสูความสําเร็จในการแกไขปญหาไลร้ือชุมชน

หลังวัดปทุมวนาราม คือ 

    1) รูปแบบของทางเลือกในการแกไขปญหารื้อยาย ที่ตองอยูบนพื้นฐานของความเปน

ธรรม และสิทธิในการอยูอาศัยของคนจนในพื้นที่เมือง และมีความสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ

และสังคมของผูอยูอาศัย ตลอดจนความตองการพัฒนาของเจาของที่ดินและผูอยูอาศัยในชุมชน 

   2) การมีสวนรวมในการแกไขปญหาของผูอยูอาศัยในชุมชน  โดยอยางนอย                  

ตองใหผูอยูอาศัยมีสวนรวมในการวางแผน รวมดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยู 

และรวมพัฒนาที่อยูอาศัยดวยตนเอง  

   3) ความพรอมของรัฐบาลและผูอยูอาศัยในชุมชน  การเตรียมความพรอมชุมชนเปน

การจัดการกับปญหาที่มีอยูภายในพื้นที่ชุมชนกอนดําเนินการพัฒนา   ทั้งนี้รัฐบาลควรประสาน

ความรวมมือในการแกไขปญหาร้ือยาย และควรแบงความรับผิดชอบเพื่อใหเกิดความชัดเจนใน

การแกไขปญหากับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก หนวยงานภาครัฐ  องคกรภาคประชาชน  องคกร

สวนปกครองทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน  รัฐวิสาหกิจ และสถาบันการศึกษา 
 
6.5  ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 
  ผลการศึกษาทําใหทราบถึงความเปนไปไดและโอกาสการพัฒนาชุมชน และทางเลือกที่

เหมาะสมในการแกไขปญหารื้อยายชุมชน     ดังนั้น การศึกษาครั้งตอไปควรมีการศึกษาเพิ่มเติม

ในรายละเอียดของรูปแบบที่อยูอาศัยในโครงการพัฒนาที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและประโยชนใช

สอยของผูอยูอาศัยในชุมชน และนอกจากนี้ควรศึกษาแนวทางการนําผูอยูอาศัยเขามารวมแกไข

ปญหารื้อยายกับผูที่เกี่ยวของ 
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ภาคผนวก ก 
แบบสอบถามหัวหนาครัวเรอืน 

เรื่อง  “ทางเลือกในการพัฒนาชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร” 
คําช้ีแจง    
  แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาในระดับปริญญาโท สาขาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

  ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามนี้ จะนําไปใชเพื่อการศึกษาเทานั้น และจะเสนอคืนขอมูลใหชุมชนไดรับ

ทราบ หลังจากไดศึกษาแลวเสร็จ คําตอบของทานจะไมมีผลกระทบใดๆ ตอตัวทาน ขอใหทานเลือกตอบท่ี

เหมาะสมตรงตามความจริงมากที่สุด และขอขอบพระคุณทานที่กรุณาสละเวลาตอบแบบสอบถามไว                   

ณ  โอกาสนี้ นายเจษฎา เปยมคุม   

                  

กรุณาขีดเครื่องหมาย  ลงใน   เพียงหนึ่งชอง  

สวนที่ 1 : สถานภาพของหัวหนาครอบครัว   
1. บริเวณที่อยูอาศัย       A1                                      

1)  หนาวัดฯ                2)  ตนโพธิ์               

 3) แฟลตอาคารที่.....  4)  ขางเซ็นทรัลเวิลด 

2. ภูมิลําเนาเดิมของหัวหนาครอบครัว อยูจังหวัด..............................    A 2 

 1)  เกิดในชุมชนนี้  3)  ภาคกลาง  

 5)  ภาคใต 2)  ภาคเหนือ  

 4)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 6)  อื่นๆ (ระบุ)............................ 

3. เพศของหัวหนาครอบครัว     A 3 

              1)  ชาย 2)  หญิง   

4. อายขุองหัวหนาครอบครัว                 A 4 

1)  1 - 35 ป  2)  36 – 45 ป  

3)  46 – 55 ป 4)  มากกวา 56 ปขึ้นไป 

5. การศึกษาของหัวหนาครอบครัว                A 5 

 1)  ไมเคยศึกษา 5)  ปวส./อนุปริญญาตรี 

2)  ประถมศึกษาชั้นปที่.......       6)  ปริญญาตรี  

3)  มัธยมศึกษาตอนตน 7)  สูงกวาปริญญาตรี   

4)  มัธยมศึกษาตอนปลาย 8)  อื่นๆ (ระบุ)................. 

6. จํานวนคนในครอบครัวที่พักอาศัยในบานปจจุบัน                 A 6 

 1)  นอยกวา 3 คน  2)  3 – 5 คน    

 3)  6 - 8 คน  4)  มากกวา 8 คน 
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สวนที่ 2 : การอยูอาศัยในชุมชน   
7. สาเหตุที่เลือกเขามาอาศัยในชุมชนนี้      B 1 

 1)  เกิดในชุมชนนี้  4)  ญาติชักชวนใหมาอยู  

 2)  เดินทางสะดวก  5)  ใกลที่ทํางาน   

 3)  มีสามีหรือภรรยาอยูที่นี่  6)  อื่นๆ (ระบุ).................... 

8. ทานอยูอาศัยในชุมชนนี้มาประมาณกี่ป    B 2 

 1)  นอยกวา 5 ป  3)  16 – 25 ป 

2)  5.0 – 15 ป  4)  อื่นๆ (ระบุ)..................... 

9. ลักษณะของบาน/หองที่อยูอาศัย     B 3 

1)  บานไม 1 ชั้น มี 1 หองนอน  4)  บานปูน 1 ชั้น มี 1 หองนอน  

2)  บานไม 1 ชั้น มีหลายหอง   5)  บานครึ่งปูน ครึ่งไม 2 ชั้น   

3)  บานไม 2 ชั้น  มีหลายหองนอน   6)  แฟลต     

10. การครอบครองที่อยูอาศัยในปจจุบันของครอบครัวนี้  (ไมรวมที่ดิน)   B 4 

 1)  เปนเจาของ            4)  ซื้อสิทธิ์ที่อยูอาศัย 

 2)  เปนผูอาศัย (อยูอาศัยโดยไมเสียเงิน)  5)  อื่นๆ (ระบุ)..................... 

3)  เปนผูเชา โดยเสียคาเชาบานเปนรายเดือนหรือรายป 

11. การครอบครองที่ดินในปจจุบันของครอบครัวนี้  (ไมรวมที่อยูอาศัย)     B 5 

 1)  เปนผูเชาเดิมแตถูกบอกเลิกสัญญาเชา            

 2)  ซื้อสิทธิ์ที่ดิน 

 3)  เชาชวงที่ดิน 

 4)  อยูอาศัยโดยไมเสียเงิน 

 5)  อื่นๆ (ระบุ).....................     

สวนที่ 3 : สภาพทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพของครอบครัว 
12. อาชีพหลักของหัวหนาครัวเรือนปจจุบัน     C 1 

1)  คาขาย 4)  ประกอบธุรกิจสวนตัว  

2)  รับจางทั่วไป 5)  แมบาน/พอบาน                                          

3) รับราชการ 6)  พนักงานเอกชน 

13. รายได ของหัวหนาครอบครัวปจจุบันตอเดือน                 C 2 

 1)  ต่ํากวา 5,000.-บาท     3) 10,001 – 15,000.-บาท     

2)  5,001 – 10,000.-บาท     4)  อื่นๆ (ระบุ)..................... 

14. รายจาย ของครัวเรือน (รวมคาน้ํา คาไฟ คากับขาว และคาใชจายภายในบานทั้งหมด)  C 3 

 1) ต่ํากวา 5,000.-บาท     3) 10,001 – 15,000.-บาท     

2)  5,001 – 10,000.-บาท     4)  อื่นๆ (ระบุ)..................... 
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15. ภาระหนี้สินครอบครัว      C 4 

 1)  ไมมีหนี้สิน 3)  5,001 - 10,000.-บาท      

2)  ต่ํากวา 5,000.-บาท       4)  10,001.-บาท ขึ้นไป       

16. แหลงกูเงินยืมของครอบครัว      C 5 

 1)  ไมกูยืม 3)  ญาติ/พี่นอง 

2)  ธนาคาร/บริษัทเงินกู    4)  เงินกูเอกชน/คนในชุมชน  

17. เงินออม/เงินเก็บของครัวเรือนตอเดือน    C 6 

 1)  ไมมีเงินออม 3)  2,001-5,000.-บาท ตอเดือน 

2)  นอยกวา 2,000.-บาท ตอเดือน  4)  อื่นๆ (ระบุ)..................... 

18. จํานวนผูมีรายไดในครอบครัว (นับทุกคนในครอบครัว)                                        C 7 

 1)  ไมมี 3)  3 - 4 คน              

 2)  1 – 2 คน 4)  อื่นๆ (ระบุ)..................... 
 
สวนที่ 4 : สภาพดานการคมนาคม 
19. ลักษณะการเดินทางจากที่พักอาศัยไปยังสถานที่ตางๆ  (ระยะทางโดยการประมาณ)  D 1  
 

ประเภทการเดนิทาง ระยะทาง 

1. จากที่พักอาศัยไปยังสถานที่ทํางาน 

ช่ือสถานที่/บริษัท (ระบุ)................................................... 

ตั้งอยูเขต (ระบุ)................................................... 

1)    นอยกวา 1 กม.   2)    1 - 3 กม. 

3)    3 – 5 กม.           4)    มากวา 5 กม. 

2. จากที่พักอาศัยไปยังสถานศึกษาของบุตรหลานช่ือ

สถานศึกษา (ระบุ)................................................... 

 

ตั้งอยูเขต (ระบุ)................................................... 

1)    นอยกวา 1 กม.   2)    1 - 3 กม. 

3)    3 – 5 กม.           4)    มากวา 5 กม. 

สวนที่ 5 : สาธารณูปโภค 
20. ลักษณะการใชและราคาคาไฟฟา (บาท/เดือน)     E 1 

 1)  มีมิเตอรเปนของตัวเอง เดือนละประมาณ.......................... 

2)  มีมิเตอรเปนของตนเอง และตอใหบานอื่นใชรวมดวย เดือนละประมาณ................. 

3)  มีมิเตอรยอย โดยตอไฟจากมิเตอรใหญจากบานอื่น เดือนละประมาณ..................... 

 4)  ไมมีมิเตอร โดยตอไฟตรงจากบานอื่น เดือนละประมาณ........................ 

21. ลักษณะการใชและราคาคาน้ําประปา (บาท/เดือน)     E 2 

 1)  มีมิเตอรเปนของตัวเอง เดือนละประมาณ.......................... 

2)  มีมิเตอรเปนของตนเอง และตอใหบานอื่นใชรวมดวย เดือนละประมาณ................. 

3)  มีมิเตอรยอย โดยตอไฟจากมิเตอรใหญจากบานอื่น เดือนละประมาณ..................... 

 4)  ไมมีมิเตอร โดยตอไฟตรงจากบานอื่น เดือนละประมาณ........................ 
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22. โดยปกติทานใชบริการโทรศัพทจากที่ใด     E 3 

1)  โทรศัพทบาน      3)  โทรศัพทมือถือ                      

2)  โทรศัพทสาธารณะ      3)   อื่นๆ (ระบุ).................... 

23. ระบบการระบายน้ําในชุมชน     E 5   

1)  ไมมีทอระบายน้ําในบางพื้นที่ เกิดน้ําทวมขัง 

2)  ขนาดทอเล็ก ระบายน้ําไมทัน เกิดน้ําเออลน 

3)  อื่นๆ (ระบุ)..................... 

24. ทานระบายน้ําทิ้งจากครัวเรือนของทานลงที่ใด     E 6 

1)  คลองแสนแสบ/คลองอรชร     

2)  ทางระบายสาธารณะ    

3)  อื่นๆ (ระบุ)............................ 
 
สวนที่ 6 : สภาพทางสังคม 
25. ทานมีสวนรวมทํากิจกรรมกับชุมชน หรือกับหนวยงานภายนอกใดบาง         F 1 

1)  ไมมีสวนรวม เพราะ.....................................................  

2)  มี  (ระบุชื่อหนวยงาน).................. ทํากิจกรรมอะไร......................   

26. ชุมชนของทานมีกองทุนชุมชนหรือไม     F 2 

1)  ไมมีกองทุน เพราะ.................................................... 

2)  มี ชื่อกองทุน.................................. นําเงินไปใชเพื่อ....................... 

27. ปญหาทางสังคมของผูอยูอาศัย     F 4 

1)  ความไมม่ันคงในที่อยูอาศัย 4)  เลนการพนัน   

2)  การวางงาน 5)  การลักขโมย 

3)  ยาเสพติด 4)  อื่นๆ (ระบุ)............................ 

 
สวนที่ 7 : ความตองการตอทางเลือกแกไขปญหาไลรื้อชุมชน 

28. โปรดระบุความทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัย               G 1       

 1)   ยายไปอยูนอกชุมชนในพื้นที่ หรืออาคารพักอาศัย ที่รัฐจัดไวรองรับ 

 2)   อยูอาศัยในที่เดิมโดยใหรัฐสรางอาคารพักอาศัยใหใหม 

 3)   ปรับปรุงชุมชนในที่เดิม 4)   รับเงินคารื้อยายไปอยูที่อื่น 

29. รูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของรัฐที่ทานตองการ คือ                G 2 

1)  แนวทางพัฒนาที่อยูอาศัยตามโครงการบานมั่นคง ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 

2)  การเขารวมโครงการบานเอื้ออาทร ของการเคหะแหงชาติ 
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30.  โปรดระบุลักษณะของที่พักอาศัย และความตองการอยูอาศัยรวมกับคนในชุมชน (ตามความตองการของ

ทาน ทั้ง 2 กรณี)             G 3                              

                 

กรณีที่1  ไปต้ังถิ่นฐาน และสรางชุมชนในที่ดินใหม  กรณีที่ 2  สรางอาคารใหมและอยูอาศัยในพื้นที่เดิม 

ลักษณะของที่พักอาศัยที่ทานตองการ 
      1)    แฟลต/อาคารสูง     3)    อาคารพานิช 

       2)    บานเดี่ยว/พื้นราบ  4)    ทาวนเฮาส              

ลักษณะของที่พักอาศัยที่ทานตองการ    
      1)    แฟลต/อาคารสูง                3)    อาคารพานิช 

      2)    คงรูปแบบที่อยูอาศัยเดิม    4)    ทาวนเฮาส        

31. ถามีโอกาสไดสิทธิ์ครอบครองบานและที่ดิน ครอบครัวทานคิดวาจะใชงบประมาณเทาไร 

 ในการปลูกสราง                              G 4 

1)  ต่ํากวา 100,000.-บาท 4)  300,001 - 400,000.-บาท  

2)  100,001 - 200,000.-บาท 5)  400,001 - 500,000.-บาท  

3)  200,001 - 300,000.-บาท 6)  อื่นๆ (ระบุ)............................ 

32. ทานสามารถผอนชําระคาบาน เปนรายเดือนไดประมาณเดือนละเทาใด (บาท/เดือน) G 5  

         1)  สามารถชําระครั้งเดียวไดทั้งหมด 4)  2,001 - 2,500.-บาท 

2)  1,000 – 1,500.-บาท 5)  2,501 - 3,000.-บาท  

 3) 1,501 - 2,000.-บาท 6)  3,001- 3,500.-บาท    

33. การแกไขปญหาไลร้ือชุมชนจําตองมีการรวมกลุมเพื่อการพัฒนาชุมชนและการรวมกลุมออมทรัพยเพื่อที่อยู

อาศัย ทานยินดีเขารวมกับสมาชิกชุมชนหรือไม       G 6          

1)  ยินดีเขารวม 

2)  ไมยินดีเขารวม เพราะ....................................... 

34. ทานคิดวาใคร สามารถแกไขปญหาความไมม่ันคงในที่อยูอาศัยใหสัมฤทธิ์ผลได        G 7  

 1)  สมาชิกชุมชนทุกคน 4)  สํานักงานเขตปทุมวัน   

 2)  เจาของที่ดิน 5)  การเคหะแหงชาติ   

3)  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 6)  อื่นๆ (ระบุ)............................ 

35. การเปรียบเทียบผลกระทบ และความสัมพันธตอการอยูอาศัยนอกชุมชนทั้งในและนอกชุมชน  

(โปรดเขียนสั้นๆ ไดใจความ)                                 G 9       

1) การไปตั้งถิ่นฐานอยูอาศัยใหม  นอกชุมชน  จะสงผลกระทบตอครอบครัวของทานอยางไร 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

 2) การตั้งถิ่นฐานอยู อาศัย  ในชุมชน หลังวัดปทุมวนารามนี้ มีผลดีตอครอบครัวของทานอยางไร 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

 
   ขอบคุณที่ตอบแบบสอบถาม 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายเจษฎา  เปยมคุม  เกิดเมื่อวันที่ 12 สิงหาคม 2524 ที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
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