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 ในการคนควาวิจัยเพื่อทําวิทยานิพนธฉบับนี้ผูเขียนใครขอขอบพระคุณทาน ศาสตราจารย 
ดร. ชุมพร ปจจุสานนท เปนอยางยิ่งที่ไดกรุณาสระเวลารับเปนอาจารยที่ปรึกษา โดยไดให
คําแนะนําตางๆ ตั้งแตการเสนอหัวขอวิทยานิพนธ การสอบโครงราง การคนควารวบรวมขอมูลและ
การวิเคราะหปญหาตาง ๆ  ตลอดทั้งการตรวจแกไขจนวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จโดยดี 

 นอกจากนี้ ผู เขียนขอกราบขอบพระคุณบรรดาคณาจารยทุกทานกลาวคือ    ผูชวย
ศาสตราจารย  สุผานิต  เกิดสมเกียรติ  ที่ไดสระเวลาเปนประธานสอบวิทยานิพนธ  .   รอง
ศาสตราจารย  ดร. ศักดา ธนิตกุล. ผูชวยศาสตราจารย กนิช บุณยัษฐิติ  และทาน พูวง ศรีหอมวงศ
ที่มาจากสถานทูต สปป ลาว ประจําบางกอกประเทศไทย ที่ไดสระเวลาเขามาเปนกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ พรอมทั้งใหคําแนะนําตางๆในการแกไขวิทยานิพนธฉบับนี้ใหสมบูรณยิ่งขึ้น และทาน
ชมพู แกวปญญา ทูตศึกษาที่ไดชวยเหลือในการขอขยายทุนการศึกษาดวย  นอกนั้นขอขอบคุณ
เพื่อนๆ สาขาวิชากฎหมายระหวางประเทศพรอมดวยสาขาอื่นทุกคน ตลอดทั้งเจาหนาที่หองสมุด 
และบัณฑิตคณะนิติศาสตรทุกทาน ที่ไดใหความชวยเหลือและใหความสะดวกในการคนหาขอมูล
ตางๆ 

 หากวิทยานิพนธนี้มีขอผิดพลาดประกาใด ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว สวนคุณ
ความดีหากจะมีในวิทยานิพนธเลมนี้ผูเขียนขอมอบใหแก บิดามารดาและคณาจารยเจาของตําราทุก
ทานที่ผูเขียนนํามาศึกษาคนควา ณ ที่นี้ดวย    
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บทนํา 
 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
      การบัญญัติกฎหมายของรัฐตางๆออกมาบังคับใชนั้นถือเปนหนาที่ของรัฐเพื่อที่จะรักษา
ความสงบเรียบรอยภายในรัฐนั้นๆ และการบัญญัติกฎหมายออกมาบังคับใชนั้นก็ตองใหเหมาะสม
กับสังคมภายในของรัฐนั้นดวยแตในปจจุบันสังคมระหวางประเทศไดมีการพัฒนาอยางรวดเร็วโดย
มีการติดตอเชื่อมโยงกันไปทั่วโลกโดยเฉพาะการเขามาประกอบธุรกิจหรือ กาลงทุนอยูในประเทศ
ที่มิใชประเทศที่ตนถือสัญชาตินั้นจากการเขามาการประกอบธุรกิจหรือการลงทุนดังกลาวจึ่งเกิดมี
ปญหากฎหมายตามมาอยางมากมาย 
        ปญหาเรื่องกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนจึ่งเปนอีกเรื่องหนึ่งที่รัฐตางๆใหความสําคัญเพื่อ
ดึงดูดการลงทุนจากตางชาติเพื่อใหเปนไปตามนโยบายทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของ
ประเทศเปนอยางมาก ความตองการการลงทุนตางประเทศหรือการพัฒนาดานตางๆในประเทศ
กําลังพัฒนาตางๆมีเพิ่มขึ้น ในขณะที่เงินทุนในประเทศที่พัฒนาแลวมีจํากัดทําใหเกิดการแขงขันกัน
ในระหวางประเทศที่กําลังพัฒนาในการที่จะชักจูงและดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศเขามาสู
ประเทศของตนโดยการเรงสรางบรรยากาศการลงทุนของตนใหดีขึ้นวิธีการสรางบรรยากาศ
ประการหนึ่งคือการออกกฎหมายเพื่อชักจูงการลงทุน กําหนดเปาหมายและใหสิทธิประโยชนพิเศษ
บางประการแกผูลงทุนในกิจการที่รัฐเห็นวาสําคัญและจําเปนตอเศรษฐกิจของประเทศทั้งนี้เพราะ
การลงทุนของประเทศถาไดมีการจัดสรรใหถู

                                                

กตองเหมาะสมตามความตองการของประเทศแลว
การลงทุนก็จะมีสวนในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก1 
   สําหรับ สปป ลาว แลวนอกจากความจําเปนและตองการที่เหมือนกับประเทศกําลังพัฒนา
อ่ืนๆ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาประเทศใหมของพรรคและรัฐบาลที่ถูก
รับรองโดยที่ประชุมใหญของพรรคครั้งที่ 4 เมื่อเดือน พฤศจิกายน 1986 และการประกาศราง
รัฐธรรมนูญฉบับแรกของลาวในเดือนมีนาคม ป ค.ศ. 1991โดยสภาประชาชนสูงสุดของลาว ใน
รัฐธรรมนูญดังกลาวไดระบุใหพรรคประชาชนปฏิวัติลาวผูกขาดอํานาจการเมืองในลาวแตดาน
เศรษฐกิจใหมีการปฏิรูปสูกลไกตลาดแบบเสรียิ่งทําใหประเทศลาวมีความจําเปนจะตองมีกฎหมาย
การลงทุนเพื่อรองรับนโยบายเปดกวางการรวมมือกับตางประเทศโดยเฉพาะการรวมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศตางๆ 

 
 

1 โกศล ฉันธิกุล,  “กฎหมายและปญหาการสงเสริมการลงทุน,”วารสารนิติศาสตร 12 (2525):1-7 
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 ในวันที่ 25 กรกฎาคมป ค.ศ.1988 สปป ลาว  ไดประกาศใชกฎหมายการลงทุนจาก
ตางประเทศฉบับแรก แตเมื่อนําใชมาได 5 ปกวา ก็ไดมีการยกเลิกโดยการประกาศใชกฎหมายวา
ดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศใหมฉบับเลขที่ 01/94 ในเดือน มิถุนายนป ค.ศ. 
1994 โดยสภาแหงชาติลาว(the National Assembly of the Lao PDR)เนื้อหาสาระของกฎหมาย
ไดถูกกําหนดใหชัดเจนครบถวนและเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงมากขึ้นเพื่อใหสามารถ
แขงขันกับประเทศอื่นๆในการดึงดูดการลงทุนจากตางชาติใหเพิ่มขึ้น นอกจากนี้กฎหมายการลงทุน
ฉบับใหมยังครอบคลุมกฎหมายตางๆโดยกําหนดหลักเกณฑทั่วไปเกี่ยวกับรูปแบบการลงทุนสิทธิ
และพันธะกรณีของนักลงทุนตางชาติ การใหความคุมครองแกนักลงทุนตางชาติโดยรัฐบาลไมยึด
และโอนกิจการมาเปนของรัฐเวนเสียแตเพื่อสาธารณประโยชน การอนุญาตใหนักลงทุนตางชาติ
สามารถลงทุนไดถึง99%ของทุนทั้งหมด ในกรณีเปนการรวมลงทุน การใหบริการ ณ ที่เดียวและ
การกําหนดอัตราอากร กําไร ภาษีเงินเดือน และอากรขาเขาตามหลักสากลดังนั้นกฎหมายลงทุน
ฉบับใหมจึ่งไดรับคํายกยองวาเปนกฎหมายลงทุนที่ใหเสรีภาพแกนักลงทุนมากที่สุดฉบับหนึ่ง2   
             ควบคูกับการปฏิรูปประเทศในดานตางๆและการออกกฎหมายลงทุนเพื่อรองรับนโยบาย
ดังกลาวแลวรัฐบาลยังไดปรับปรุงและแกไขบรรดากฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณใหม
โดยที่  สปป ลาว    เปนประเทศที่เล็กกวาเพื่อนในเขตเอเชียตะวันออกเฉียงใตและก็เปนประเทศถูก
อาณานิคมครอบงํามาโดยตลอดโอกาสที่จะพัฒนาประเทศแทบจะไมมีเลยในสามสิบกวาปที่ผานมา
จึงทําให  สปป ลาว  มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจโดยเปดประตูสูโลกภายนอกใช
กลไกตลาดและหันมารวมมือกับนานาประเทศในการปรับปรุงพื้นฐานเศรษฐกิจตนเพื่อรองรับกับ
สภาวะการเปลี่ยนแปลงของโลกและก็หันมาสนใจรวมมือในภูมิภาคของกลุมภาคีอาเซียนเพื่อจะได
พัฒนาประเทศใหมีความเจริญรุงเรื่องขึ้น 
 สปป ลาว  ไดเขาเปนสมาชิกอาเซียนอยางสมบูรณในป ค.ศ.1997 ตอมาไดลดการควบคุม
และใหธุรกิจเอกชนและตางประเทศมีเสรีภาพในการคาและการลงทุนมากขึ้นในขณะเดียวกัน
รัฐบาลก็เรงการเปลี่ยนแปลงแกไขกฎระเบียบและกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของกับการคาและการลงทุน
เพื่อดึงดูดนักลงทุนจากตางชาติ แตอยางไรก็ตามในเมื่อ  สปป ลาว  เขาเปนภาคีสมาชิกของอาเซียน
แลวประเทศลาวก็ตองไดปฏิบัติพันธกรณีตางๆ ที่ทางรัฐภาคีไดตกลงกันอยางเชนการลงทุน การ
เขา-ออกประเทศ การคาการบริการ และอื่นๆ อีกโดยการปรับเปลี่ยนกฎหมายตางๆ เพื่อให
สอดคลองกับบรรดาประเทศตางๆและการใหสิทธิแกคนตางดาวโดยการปรับเปลี่ยนกฎหมายตางที่
เกี่ยวของ กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว  ประกอบดวยกฎหมายการสงเสริมและคุมครอง
ลงทุนของตางประเทศ กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนภายใน กฎหมายธุรกิจและระเบียบ
                                                 
 

2 สุรชัย  ศิริไกร,การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉลี่ยงใต,การพัฒนาเศรษฐกิจและ
การเมืองลาว,พิมพครั้งแรก, หนา 257และ258 
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กฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของกฎหมายเหลานี้มีขึ้นเพื่อรองรับนโยบายเปลี่ยนแปลงใหมของพรรคและ
รัฐบาลลาวโดยมีจุดมุงหมายที่จะแกไขความยากจนของประชาชนและพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ประเทศนอกนั้นในอนาคต  สปป ลาว  ก็อาจจะเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีเปาหมายที่จะเขารวมเปน
สมาชิกขององคการการคาโลก(WTO)ดังนั้นกฎหมายการลงทุนและกฎหมายวาดวยวาดวยการ
สงเสริมและคุมครองการลงทุนของตางประเทศยังจะตองปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมอีกเนื่องจาก
กฎหมายเหลานี้ยังมีนอยมีการพัฒนาขึ้นในระยะเวลาสั้นๆแตกฎหมายวาดวยการสงเสริมและการ
คุมครองลงทุนของตางประเทศจะมีการผันแปรไปในทิศทางนั้นขึ้นอยูกับนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของพรรคและรัฐบาลลาวในอนาคตดวย                                  
 จากการที่ออกกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนตาง ๆ อยางมากมายเพื่อรองรับการลงทุนนั้นจึ่ง
เกิดปญหาวากฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของ สปป ลาว มีมาตรฐานในการรองรับการลงทุนมากนอย
เพียงใดดังนั้นจึงจําเปนศึกษาถึงปญหาดังกลาว 
 
2 . วัตถุประสงคของการวิจัย 
 - เพื่อศึกษาถึงหลักกฎหมายและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมายกานลงทุนของประเทศ
ลาว 
 - เพื่อศึกษาใหเห็นถึงปญหากฎหมายการลงทุนของประเทศลาว 
 - เพื่อศึกษาถึงขอดี ขอเสีย ของกฎหมายลงทุนของ สปป ลาว 
  - เพื่อคนควาวิจัยถึงความสอดคลอง และการรองรับพันธะกรณีระหวางประเทศของ
กฎหมายลงทุนของลาว 
 - เพื่อศึกษาคนควาหลักเกณฑและมาตรการในการสงเสริมการลงทุนโดยเฉพาะการให
หลักประกัน การคุมครองและการใหสิทธิประโยชนตามกฎหมายลงทุนและกฎหมายอื่นๆที่
เกี่ยวของกับการลงทุนของ สปป ลาว 
 
3.สมมุติฐานของการวิจัยเร่ืองนี้ 
    เมื่อสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปดประเทศสูสากลใหนักลงทุนของตางประเทศเขา
มาลงทุน  จึ่งจําเปนตองปรับกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนเพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีระหวาง
ประเทศทั้งในการลงทุนและการคาบริการ 
 
4.  ขอบเขตของการวิจัย 
     การศึกษาวิจัยในเรื่องพันธะกรณีระหวางประเทศของกฎหมายลงทุนของประเทศลาวและจะมุง
ศึกษาถึงการใหสิทธิตาง ๆ แกนักลงทุนในกฎหมายของประเทศลาวโดยเฉพาะ  การใหสิทธิตาง
เกี่ยวกับการลงทุนการเขา-ออกเมือง และการมีถ่ินที่อยู พรอมนั้นการคนควาครั้งนี้ก็ยังจะกลาวถึงวา
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พันธะกรณีระหวางประเทศตางที่กฎหมายลงทุนของลาวไดกําหนดหรือบัญญัติไวนั้นมีวาอยางไร
เพื่อหาแนวทางปรับปรุงแกไขขอบกพรองดังกลาวนอกนั้นยังจะศึกษาถึงความเปนไปไดที่ประเทศ
ลาวจะเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก(WTO)ดวย. 
 
5.  วิธีการดําเนินการศึกษาวจัิย 
      การดําเนนิการศึกษาวจิัยจะเนนวจิัยในลักษณะเชิงเอกสาร(Document Research) มี
การศึกษาคนควารวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆที่เปนภาษาลาวภาษาไทยและภาษาตางประเทศเชน 
รัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพง กฎหมายลงทุน กฎหมายธุรกิจและ
บรรดากฎหมายตางๆที่เกีย่วของกับการลงทุนพรอมดวยตํารา บทความ วารสาร และกฎหมายอืน่ ๆ 
ที่เกี่ยวของดวยแลวนําเอาขอมูลมาศึกษาวเิคราะหเปรียบเทียบอยางระเอียดโดยเฉพาะหลักเกณฑ
ตลอดจนประเด็นขอโตแยงพรอมทังหาขอเสนอแนะเพือ่ปรับปรุงขอบกพรองของกฎหมายวาดวย
การลงทุนของประเทศลาว 
 
6.  ประโยชนท่ีจะไดรับ 
 1.  ทําใหสามารถเขาใจถึงบรรดาหลักเกณฑและมาตรการในการสงเสริมการลงทุนและ
วิธีการหลักการในการบริหารการลงทุนและประเด็นที่เกี่ยวของอื่นๆ ตามกฎหมายวาดวยการลงทุน
ของลาวไดดีขึ้น 
 2.  ทําใหทราบถึงปญหาทางกฎหมายที่เกิดขึ้นจากการสงเสริมการลงทุนและประเด็นอ่ืนๆ
ที่เกี่ยวของ เพื่อหาทางปองกันและแกไขปญหาดังกลาวได 
 3.  เพื่อทราบถึงแนวทาง หลักเกณฑ และประสบการที่ดี ในการใหหลักประกัน การ
ปกปอง การใหสิทธิประโยชนตางๆและหลักการในการบริหารการลงทุน 

4.  เพื่อเปนประโยชนแกบุคคลที่เกี่ยวของที่จะนําเอาผลของการวิจัยจากทําวิทยานิพนธนี้
ไปปรับใชและแกไขปญหาในทางปฏิบัติตัวจริง 
 
 



บทท่ี 2 
 

ขอตกลงระหวางประเทศ เก่ียวกับการลงทนุ 
 
                    ในบทนี้ผูเขียนจะศึกษาขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการลงทุนซึ่งขอตกลงดังกลาว 
ผูเขียนจะนํามาศึกษาในบทนี้มีอยู 4 ฉบับ คือ 1. ความตกลงวาดวยมาตรการการลงทุนที่เกี่ยวกับ
การคา(TRIMs) 2.  ความตกลงระหวางรัฐบาลบรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐ
ฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร และราชอาณาจักรไทยเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุน 3.
อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอ่ืน 4. อนุสัญญาวาดวย
การจัดตั้งสถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี ซ่ึงผูเขียนเห็นวาขอตกลงทั้ง 4 ฉบับนี้มีความสําคัญเปน
อยางยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจในสปปลาว โดยเฉพาะเกี่ยวกับการลงทุนซึ่งขอตกลงทั้ง 4 ฉบับนี้จะ
ทําให สปป ลาวมีผลประโยชนอยางมากมายจากการเขารวมเปนภาคีเชน ทําใหเศรษฐกิจภายในมี
การขยายตัวและเปนเศรษฐกิจที่เปนการคาโดยเสรีซ่ึงการคาเสรีตามทฤษฎีหมายถึงการคาระหวาง
ประเทศที่ไมมีขอจํากัดหรืออุปสรรคใด ๆ ไมวาจะเปน ภาษี โควตา ใบอนุญาตนําเขา การนําเขา 
ฯลฯ โดยในระบบเศรษฐกิจเสรีนั้นแตระประเทศจะผลิตสินคาที่ตนมีความถนัดและนําเขาสินคาที่
ตนไมมีความถนัดในการผลิตตามหลักความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ ซ่ึงจะทําใหการผลิตมี
ประสิทธิภาพ  มีสินคาใหอุปโภคบริโภคมากขึ้นในราคาที่ถูกลง1 และ สปป ลาวก็สามรถสง
สินคาออกขายตางประเทศสรางรายไดเขาประเทศทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น
พรอมนั้นยังเปนการทําใหประชาชนมีงานทํานอกจากนั้นยังเปนการสรางความมั่นใจใหแกนัก
ลงทุนตางประเทศในการที่จะเขามาลงทุนใน สปป ลาวโดยเฉพาะการเขารวมในความตกลงวาดวย
มาตรการการลงทุนที่เกี่ยวกับการคาและอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐ
และคนชาติของรัฐอื่นซึ่งขอตกลงทั้งสองฉบับไดบัญญัติเกี่ยวกับการระงับขอพิพาทที่สรางความ
มั่นใจใหกับนักลงทุนตางประเทศที่จะเขามาลงทุนใน สปป ลาวมีความมั่นใจวาถาหากเขามาลงทุน
แลวเวลาเกิดขอพิพาทขึ้นรัฐบาล สปป ลาว ก็จะตองปฏิบัติตามขอบัญญัติดังกลาวในถานะที่ตนเปน
สมาชิกดวย 
          ในอนาคต สปป ลาว ตองการที่จะเขารวมเปนภาคีของขอตกลงบางฉบับและบางฉบับที่ สปป 
ลาวที่เขารวมเปนภาคีแลวก็จําเปนจะตองไดปฏิบัติตามและตองไดมีการปรับปรุงกฎหมายที่ได
รองรับใหดีขึ้น สวนขอตกลงที่สปป ลาว ยังมิไดเขารวมเปนภาคีนั้นจึ่งจําเปนตองมีการศึกษาถึง

                                                 
        

1 ทัชชมัย ฤกษะสุต, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ องคการการคาโลก(WTO): บททั่วไป 
(กรุงเทพฯ:สํานักพิมพวิญูชน,2549),หนา 20.  
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บทบัญญัติในขอตกลงดังกลาวถึงความเปนไปไดที่จะเขารวมเปนภาคีและสปปลาวจะตองไดมีการ
ปรับปรุงกฎหมายภายในโดยเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนเพื่อรองรับการลงทุนจาก
ตางประเทศที่จะเขามาจากการเขารวมเปนภาคีของขอตกลงดังกลาวดวย 
 
2.1.   ขอตกลงตางๆเกี่ยวกับการลงทุนขององคการการคาโลก(WTO) 

กอนที่จะเขาใจในเรื่องขอตกลงตางๆ เกี่ยวกับการลงทนุขององคการการคาโลก ก็ควรที่จะ
เขาใจวา องคการการคาโลก (WTO) มีวัตถุประสงคอยางไรเพื่อจะไดเขาใจวาเหตุใดจึ่งตองจัดตั้ง
องคการการคาโลก (WTO) ขึ้นมาและกําหนดกฎเกณฑไวมากมาย เพราะในบางครัง้ บางประเทศ
อาจเห็นวากฎเกณฑดังกลาวไมตอบสนองตอผลประโยชนของประเทศตนและอาจทาํให
ผลประโยชนของตนนั้นเสือ่มเสียไปดวย และนอกจากนั้นแลวยงัจะตองเขาใจถึงประวัติความ
เปนมาของแกตต(GATT) วามีอยางไรบาง 

วัตถุประสงคขององคการการคาโลก (WTO) กําหนดไวในอรัมภบท(Preamble) 2 ของความ
ตกลงจัดตั้งองคการการคาโลก (WTO) ซ่ึงระบุไววา ประเทศภาคีความตกลงจัดตั้งองคการการคา
โลก (WTO) เห็นพองตองกันวา ในการจัดตั้งองคการการคาโลก (WTO) ขึ้นมามีวัตถุประสงคดังนี้  

                                                 
      

2 ความตกลงจัดตั้ง(WTO) : Preamble  
                  The Parties to this Agreement 

Recognizing  that their relation in the field of trade and economic  endeavour  should be conducted 
with a view to raising standard of  living, ensuring full employment and a large and steadily growing volume of 
real income and effective demand, and expanding the production of and trade in goods and services, while 
allowing for the optimal use of the worlds resources in accordance with the objective of sustainable 
development, seeking both to protect and preserve the environment and to enhance the means for doing so in 
the manner consistent with their respective needs and concerns at different levels of economic development 

Recognizing further that there is need for positive efforts designed to ensure that developing counties, 
and especially the least developed among them, secure a share in the growth in international trade 
commensurate with the needs for their economic development, 

Being desirous of contributing to there objectives by entering into reciprocal and mutually 
advantageous arrangements directed to the substantial reduction of tariffs and other barriers to trade and to the 
elimination of discriminatory treatment in international trade relations, 

Resolved, therefore, to develop an integrated, more viable and durable multilateral trading system 
encompassing the General Agreement on Tariff and Trade, the results of past trade liberalization efforts, and all 
of the results of the Uruguay Round of  Multilateral Trade Negotiations, 

Determined to preserve the basic principles and to further the objectives underlying this multilateral 
trading system,           
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(1) เพื่อยกระดับมาตรฐานความเปนอยู(Standard of  Living) 
(2) เพื่อบรรลุถึงสภาพการณที่ทําใหทุกคนที่ตองการงานทําสามารถหางานได(Full 

Employment) 
(3) เพื่อเพิ่มรายไดที่แทจริง(real  income)และเพิ่มปริมาณสินคาที่จะถูกชื้อในราคาที่ผูมี

กําลังเงินพอจะชื้อได(effective demand) 
(4) เพื่อขยายการผลิตและการชื้อขายสินคาและบริการ 

  ในการดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคขางตนองคการการคาโลก (WTO) จะตองคํานึงถึง
ความจําเปนในการรักษาสิ่งแวดลอมและความตองการของประเทศกําลังพัฒนาดวย โดยตองให
ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและการมีสวนรวมของประเทศกําลังพัฒนา
โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศพัฒนานอยที่สุด(Least Developed Countries) ในระบบการคาโลก
(World Trading System)  
   เมื่อพิจารณาถอยคําตามอรัมภบทของความตกลงจัดตั้งองคการการคาโลก (WTO) จะเห็น
ถึงเจตนาของผู เข ารวมเจรจาเพื่อจัดตั้ ง  องคการการคาโลก  (WTO) ที่ยอมรับวา  การใช
ทรัพยากรธรรมชาติของโลกจะตองเปนไปตามวัตถุประสงคในเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืน ดังนั้น 
การตีความตกลงตาง ๆ ที่แทบทายความตกลงจัดตั้งองคการการคาโลก (WTO) ก็ตองเปนไปตาม
วัตถุประสงคของอรัมภบทของความตกลงจัดตั้ง องคการการคาโลก (WTO) นี้เชนกัน  เมื่อแกตต 
(GATT) 1994 เปนความตกลงหนึ่งที่แนบทายความตกลงจัดตั้งองคการการคาโลก (WTO) ก็ตอง
ตีความมาตรา 20(จี) ของแกตต (GATT) ใหสอดคลองกับอรัมภบทดังกลาวดวย3

  นอกจากที่ไดกลาวถึงองคการการคาโลกแลวตอไปนี้จะไดกลาวถึงประวัติความเปนมาของ
แกตต(GATT) ก็คือ แกตตเกี่ยวของกับการรางกฎบัตรขององคการการคาระหวางประเทศ 
(International Trade Organization หรือ ITO) ซ่ึงเกิดขึ้นในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง  
แนวความคิดของการรวมมือแบบนี้เกิดมาจากสหรัฐอเมริกาซึ่งมีนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ
ที่สําคัญ 2  ประการคือ  โครงการขอตกลงการตางตอบแทนกันในทางการคา ซ่ึงมีผลในทาง
กฎหมาย ป ค.ศ. 1934  ใหอํานาจประธานาธิบดีที่จะเจรจาทวิภาคีลดภาษีศุลกากร สวนประการที่
สอง คือ นโยบายของสหรัฐที่มีความจําเปนในการมีองคการที่จะออกกฎเกณฑบังคับและขอความ
รวมมือในการปฏิบัติตาง ๆ ทางการคาของประเทศในโลกโดยนโยบายนี้เปนผลมาจากบทเรียนของ
สภาพเศรษฐกิจที่เลวรายในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 1 จนถึงสงครามโลกครั้งที่ 2 4

                                                 
       

3 ทัชชมัย ฤกษะสุต, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ องคการการคาโลก(WTO): บททั่วไป 
(กรุงเทพฯ:สํานักพิมพวิญูชน,2549),หนา19-20.  

4 สุรเกียรต์ิ  เสถียรไทย, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ : การควบคุมการคาระหวางประเทศโดยรัฐ, 
(คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2531,)หนา 9. 
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ในป ค.ศ. 1945 สภาคองเกรสไดขยายขอตกลงการตางตอบแทนในทางการคาโดยเชื้อเชิญ
ประเทศตาง  ๆ  เขา เจรจาแบบพหุภาคี เพื่อลดกําแพงภาษีศุลกากร  ในชวงนั้นเปนเวลาที่
สหประชาชาติเร่ิมกอตั้งขึ้น ในการประชุมนัดแรกของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมในป ค.ศ. 
1946 สหรัฐไดเสนอขอมติที่จะเรียกประชุมสหประชาชาติเกี่ยวกับการคาและการมีงานทํา เพื่อจะ
รางกฎบัตรของ องคการการคาระหวางประเทศ(ITO)5

 คณะกรรมการเตรียมการชุดแรกพบกันในป ค.ศ. 1976  ที่กรุงลอนดอนเพื่อพิจารณาราง
กฎบัตรดังกลาวซึ่งเสนอโดยสหรัฐ  หลังจากนั้นมีการประชุมคณะอนุกรรมการที่ Lake  Success 
กรุงนิวยอรก ในป ค.ศ. 1947 และในปเดียวกันไดมีการประชุมเตรียมตัวใหญที่กรุงเจนิวาใน
ระหวางเดือนเมษายนถึงเดือนตุลาคม ป ค.ศ. 1947 6  ซ่ึงมีจุดประสงคใหญสองประการ คือ การราง
กฎบัตรองคการการคาระหวางประเทศ(ITO) ใหเสร็จสิ้นและการเจรจาการคาหลายฝายซึ่งจะ
นําไปสูความผูกพันที่แตละประเทศจะใหไว  ในการประชุมครั้งนี้ไดดําเนินการตามจุดประสงคไป
พรอมกันเพื่อจะใหเสร็จทันในการประชุมที่กรุงฮาวานา ในป ค.ศ. 1948 ตัวขอตกลงของแกตต 
(GATT) ไดถูกรางขึ้นในการประชุมที่กรุงเจนีวา พรอม ๆ กับการเจรจาและการพิจารณารางกฎบัตร
ดังกลาวขางตน การรางขอตกลงแกตต  (GATT) นั้นมีความคิดอยูวา จะเปนขอตกลงที่สรุปผลเจรจา
พหุภาคีเพื่อลดกําแพงภาษีโดยไมไดคิดวาจะจัดตั้งเปนองคการใด ๆ ขึ้นมา สหรัฐเองไดตั้งใจวา 
ขอตกลงแกตต (GATT) ในขณะนั้นจะเปนองคการไมไดเพราะสหรัฐไมอาจเปนภาคีกับองคการใด 
ๆ ได ถาสภาคองเกรสยังไมไดพิจารณาอนุมัติ ดังนั้น จึ่งเปนที่เขาใจวารางกฎบัตร องคการการคา
ระหวางประเทศ (ITO) จะเปนสิ่งที่สงใหสภาคองเกรสพิจารณา  ขอตกลงแกตต (GATT) จึ่งถูกมอง
วาเปนเพียงขอตกลงยอยภายใตกฎบัตรองคการการคาระหวางประเทศ (ITO) และมาตรการตาง ๆ 
ของขอตกลงแกตต (GATT) นั้นคาดกันวาจะถูกนําไปบรรจุในกฎบัตรขององคการการคาระหวาง
ประเทศ  (ITO) 7

ส่ิงสําคัญที่เกิดขึ้น คือ กฎหมายขอตกลงเกี่ยวกับภาษีศุลกากรของสหรัฐ จะสิ้นผลในป ค.ศ. 
1948 ประเทศสวนใหญจึ่งอยากใหทุกประเทศยอมรับและใชขอตกลงแกตตทันที่เพื่อจะไดเจรจาตก
ลงลดภาษีกันตอไปไดโดยมีกฎหมายรองรับ แตเนื่องจากหลายประเทศตองอาศัยความเห็นชอบของ
สภาในการจะยอมรับขอตกลงของแกตต  ซ่ึงใชเวลานาน จึงตกลงกันวาจะยังไมใชขอตกลงของ
แกตต แตใชพิธีสารการบังคับใชช่ัวคราว (Protocol  of  Provisional  Application หรือ PPA ) ซ่ึงมี
การลงนามโดย 22 ประเทศในป ค.ศ. 1946 และใชบังคับในป ค.ศ. 1948 ดังนั้นการบังคับใชแกตต
นั้นจริง ๆ แลวใชบังคับผานพิธีสารนี้  ในขณะนั้นคิดกันวากฎบัตรองคการการคาระหวางประเทศ 

                                                 
 
5 John  Jackson, World Trade and the Law of GATT (1969), หนา 35-42. 

   6 Ibid . หนา 43. 
7 John   Jackson, Legal  Problems of International Economic Relations (1977), p 396-398.  



 9

(ITO)  ซ่ึงมีแกตตรวมอยูเปนขอตกลงยอมจะใชบังคับได ซ่ึงเมื่อเปนเชนนั้นพิธีสารก็จะสิ้นผลไป 
อยางไรก็ตามเหตุการณไมไดเปนดังที่คาดไวเพราะแมรางกฎบัตรองคการการคาระหวางประเทศ 
(ITO)  จะเสร็จในการประชุมฮาวานา แตทุกประเทศก็รอดูสหรัฐอเมริกากอนวาจะลงนามหรือไม 
ซ่ึงผลก็คือสหรัฐอเมริกาไมลงนามดวยเหตุผลภายในประเทศและการเปลี่ยนแนวคิดทางความ
รวมมือระหวางประเทศ พอถึงป ค.ศ. 1950 จึ่งเปนที่แนชัดวารางกฎบัตรองคการการคาระหวาง
ประเทศ (ITO)   ไมอาจจะเปนกฎบัตรทางการคาระหวางประเทศได เพราะสภาคองเกรสไมเปลี่ยน
ทาทีในการลงนามดังกลาว8  ความลมเหลวของรางกฎบัตรองคการการคาระหวางประเทศ (ITO) ทาํ
ใหขอตกลงของแกตตกลายเปนองคการสําคัญในความรวมมือทางการคาระหวางประเทศไปโดย
ไมไดตั้งใจ9

พรอมนั้น กอนจะศึกษาความตกลงวาดวยมาตรการการลงทุนที่เกี่ยวกับการคานั้นผูเขียนจะ
ขอกลาวถึงบรรดามาตรการการลงทุนที่เปนอุปสรรคทางการคาที่ประเทศตาง ๆ นํามาใชโดยระบุ
ไวในกฎหมายภายในของประเทศดังกลาว  ดังที่จะกลาวดังตอไปนี้ 

 
         2.1.1.  บรรดามาตรการการลงทุนท่ีเปนอุปสรรคทางการคาท่ีประเทศตางๆประกาศใช 
                         มาตรการการลงทุนที่เปนอุปสรรคทางการคา เปนมาตรการที่ประเทศกําลังพัฒนา
สวนใหญนํามาใช ดวยการกําหนดเงื่อนไข  เชน การใหสิทธิพิเศษตาง ๆ ทางดานการลงทุน ซ่ึงการ
ใหสิทธิพิ เศษนั้นเปนการชักจูงใหนักลงทุนตางประเทศมาลงทุนในประเทศของตน  และ
นอกจากนั้นประเทศกําลังพัฒนาอาจจะกําหนดเงื่อนไขตาง ๆเพิ่มอีก ทั้งนี้ก็เพื่อผลประโยชนในการ
ปกปองและคุมครองอุตสาหกรรมการผลิตและการจางงานภายในประเทศของตน และเพื่อใหการ
ลงทุนนั้นสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่รัฐบาลไดวางเอาไวหมายความ
วา รัฐบาลมีหนาที่ในการกําหนดนโยบายทางดานเศรษฐกิจและดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อ
สนองตอบความตองการสวนรวมของประชาชน และรัฐบาลมีบทบาทที่จะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ
เพื่อใหบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกิจตามที่ไดคาดหวังไว10 โดยมาตรการเหลานี้มุงที่จะใหใชสินคา 
หรือช้ินสวนตางๆที่ผลิตภายในประเทศและในขณะเดียวกันก็มุงที่จะจํากัดการแขงขันในตลาด
ภายในไมใหมีมากจนเกินไป 

 ตัวอยาง  ประเทศใน สหภาพยุโรปจํากัดการนําเขาสินคาเกษตรกรรมและใหการประกัน
ราคาสินคาเกษตรกรรมแกเกษตรกรภายในประเทศ เพื่อใหการผลิตสินคาเกษตรกรรมยังคงดําเนิน
                                                 
      

8 Ibid., p 401-403. 
9 สุรเกียรต์ิ  เสถียรไทย, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ : การควบคุมการคาระหวางประเทศโดยรัฐ, 

(คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2531,)หนา 10. 
10 พนม  ทินกร ณ อยุธยา, การบริหารการคลังรัฐบาล มหาภาค 1 ,พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : บริษัทศิลป

สยามการพิมพ, 2534),หนา 19. 
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ไปได  แมวาจะมีตนทุนการผลิตที่สูงก็ตามและเกษตรกรก็ยังมีงานทําไมตองกลายเปนคนวางงาน 
หรือรัฐบาลสหรัฐอเมริกาใหความคุมครองอุตสาหกรรมยานยนตของตนโดยไดทําขอตกลงกับ
ญี่ปุนในการจํากัดการสงออกรถยนตไปยังสหรัฐอเมริกา  สงผลใหราคาขายของรถยนตญี่ปุนใน
สหรัฐอเมริกามีราคาแพงจนทําใหรถยนตของสหรัฐอเมริกาสามรถขายแขงขันกับรถยนตญี่ปุนได
อุตสาหกรรมยานยนตของสหรัฐอเมริกาจึงอยูรอดได  ผูผลิตและแรงงานยังคงมีงานทําและมีรายได
11   

อยางไรก็ตามก็มีนักเศรษฐศาสตรที่ไมเห็นดวยกับการใชมาตรการดังกลาว เพราะเห็นวา
มาตรการเหลานั้นกอใหเกิดการบิดเบือนทางคาและการลงทุน(Trade and Investment Distortion) 
เปนการที่รัฐเขาแทรกแซงตอกลไกการตลาดที่ขัดตอหลักการแขงขัน(Competition) นอกจากนี้ยัง
เห็นวามาตรการเหลานี้ทําใหอุตสาหกรรมขาดประสิทธิภาพในการผลิต บิดเบือนการจัดสรร
ทรัพยากรของประเทศและในการขายในระยะยาวอีกดวย12

                  บรรดามาตรการที่ประเทศกําลังพัฒนาตาง ๆ ประกาศใชมีดังตอไปนี้ 
 
                  2.1.1.1.  การกําหนดใหใชชิ้นสวนภายในประเทศ 
                                      มาตรการการกําหนดใหใชช้ินสวนภายในประเทศนี้เปนมาตรการที่ให
ความสําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศตาง  ๆ เพื่อทดแทนการนําเขา และ
เปนการชักจูงใหมีการลงทุนจากตางประเทศ นอกจากนี้มาตรการนี้ยังเปนเงื่อนไขในการสงเสริม
และคุมครองอุตสาหกรรมที่ผลิตสินคาสําเร็จรูปซึ่งเทากับเปนการเฉลี่ยการสงเสริมและคุมครองที่
ใหกับอุตสาหกรรมนั้นไปยังอุตสาหกรรมผลิตช้ินสวนหรืออุตสาหกรรมการผลิตตนน้ํา(upstream 
production)หากอุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนยังไมไดรับการคุมครองจากรัฐบาลเลยการมีการ
กําหนดใหใชช้ินสวนภายในประเทศก็จะเปนการคุมครองชนิดหนึ่งซึ่งมีลักษณะที่ใหอํานาจผูกขาด
กับอุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนภายในประเทศเพราะมีผลทําใหการแขงขันจากชิ้นสวนนําเขาลด
นอยลงไป แตถารัฐบาลใหการคุมครองอุตสาหกรรมชิ้นสวนอยูแลว ก็จะเปนการคุมครองมากขึ้น
ไปกวาเดิม13  
                                     ตัวอยาง  (1)  เชน  ประเทศ   ก   ไดบัญญัติ เกี่ยวกับการนําใช ช้ินสวน
ภายในประเทศไวในกฎหมายภายในเพื่อใหผูที่มาลงทุนตองปฏิบัติตาม คือ บัญญัติไววา ใหผูมา
                                                 
         

11 รัตนา สายคณิต,พุทธกาล รัชธร., เศรษฐศาสตรการจัดการธุรกิจระหวางประเทศ,(คณะเศรษฐศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย : 2549).หนา 149.  
  12 อวยชัย คูหากาญจน., ขอตกลง TRIMs และผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย,(นิติศาสตรมหาบัณฑิต  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย: 2537).หนา 5. 

13 เรื่องเดียวกัน, หนา 6. 
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ลงทุนตองใชช้ินสวนภายในประเทศ 70% การที่รัฐบาลของประเทศ   ก  กําหนดการนําใชช้ินสวน
ภายในประเทศดังกลาวนี้ ถือเปนการปกปองและสงเสริมอุตสาหกรรมภายในประเทศโดยทําให
อุตสาหกรรมภายในประเทศสามารถขายชิ้นสวนที่ตนผลิตไดใหผูลงทุนตางประเทศทําให
อุตสาหกรรมภายในสามารถดําลงคงตัวอยูไดและนอกจากนั้นยังทําใหการนําเขาชิ้นสวนจาก
ตางประเทศลดนอยลงอีกดวย 
                                      ตัวอยาง (2)  ตามพันธกรณีของความตกลงมาตรการการลงทุนที่เกี่ยวกับ
การคา (TRIMs) ประเทศไทยจะตองยกเลิกมาตรการลงทุนที่มีผลเทากับการกีดกันการนําเขาหรือ
สงออกไมวาจะเปนการบังคับใชโดยทั่วไป หรือเปนเงื่อนไขของการใหสิทธิประโยชน ภายใน 5 ป 
หรือวันที่ 31 ธันวาคม  พ.ศ. 2542  ซ่ึงที่ผานมาสํานักงานตาง ๆ มีการใชมาตรการดังกลาว คือ 
มาตรการกําหนดใหใชช้ินสวนภายในประเทศหรือวัตถุดิบภายในประเทศเขาในการผลิตสินคาหรือ
ที่เรียกวา(Local  Content  Requirement) ซ่ึงกําหนดใหผูผลิตภายในประเทศ ปฏิบัติ เพื่อรับสิทธิ  
ยกเวนภาษีรายไดนิติบุคคลและภาษีเครื่องจักรตามนโยบายสงเสริมการลงทุน 

 สํานักงานตาง ๆ ไดทยอยยกเลิกกําหนดเงื่อนไขการใชช้ินสวน หรือวัตถุดิบที่ผลิต
ภายในประเทศเปนสวนใหญนับจากการประกาศใชนโยบาย การสงเสริมการลงทุนในเดือน
เมษายน พ.ศ. 2536 เปนตนมา  หากยังคงบังคับใชเงื่อนไขการใชช้ินสวนหรือวัตถุดิบที่ผลิตใน
ประเทศและขั้นตอนการผลิตในการใหการสงเสริมการลงทุนในกิจการ 
                                    (1)  การผลิตนมและผลิตภัณฑนม 
                                    (2)  การประกอบรถจักรยานยนต 
                                    (3)  การผลิตเครื่องยนตสําหรับรถยนต 

ตอมา กระทรวงอุตสาหกรรมไดประกาศยกเลิกการกําหนดการใชช้ินสวนที่ผลิตใน
ประเทศสําหรับการประกอบรถจักรยานยนต  ยกเวนรถจักรยานยนตที่มีขนาดเครื่องยนตไมเกิน  
150  CC  ยังคงกําหนดใหใชเครื่องยนตที่ผลิตในประเทศ เมื่อวันที่ 24  มิถุนายน 2540  ตามดวยมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2542  อนุมัติขอเสนอของกระทรวงการคลังในการ
ปรับปรุงโครงสรางภาษีอากรอุตสาหกรรมยานยนต และชิ้นสวนยานยนตเพื่อรองรับการยกเลิกการ
บังคับการใช ช้ินสวนในประเทศตามขอผูกพันกับองคการการคาโลก(WTO)  นอกจากนี้ 
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศก็ไดมีมติเมื่อวันที่ 4  เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2542  ให
หนวยงานตาง ๆ ยกเลิกเงื่อนไขการใชช้ินสวนหรือวัตถุดิบที่ผลิตในประเทศตามพันธกรณีภายใต
ความตกลง มาตรการการลงทุนที่เกี่ยวกับการคา(TRIMs)  
                         ดังนั้นที่ประชุมคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนครั้งที่ 4/2542   เมื่อวันที่ 4  เดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2542  จึงไดมีมติยกเลิกเงื่อนไขการใชช้ินสวนหรือ วัตถุดิบในประเทศสําหรับการ
สงเสริมการลงทุนในกิจการการผลิตนมและผลิตภัณฑนม  การประกอบรถจักรยานยนตและการ
ผลิตเครื่องยนตสําหรับรถยนต โดยออกเปนประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่ 4/2542  
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ระบุใหยกเลิกเงื่อนไขในสวนที่เกี่ยวของกับการใชช้ินสวนและวัตถุดิบที่ผลิตในประเทศตามที่
กําหนดไวในบัตรสงเสริมของผูที่ไดรับการสงเสริมทุกรายโดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 
2543 เปนตนไป14

การที่ประเทศไทยกําหนดใหมีการใชช้ินสวนภายในประเทศหรือวัตถุดิบภายในประเทศที่
ไดกลาวมาขางตนนั้นแสดงใหเห็นวา ประเทศไทยมีจุดประสงคในการที่จะปกปองและคุมครอง
อุตสาหกรรมภายและในที่สุดประเทศไทยก็สามารถยกเลิกมาตรการดังกลาวไดโดยที่ไมมี
ผลกระทบตออุตสาหกรรมยานยนตภายในประเทศ โดยสวนหนึ่งมาจากมาตรการคุมครองของ
รัฐบาลที่เพิ่มภาษีอากรขาเขาจาก  รอยละ 20 เปนรอยละ 33 ทั้งนี้ก็เพื่อคุมครองผูผลิตช้ินสวน
ภายในประเทศแตขณะเดียวกันก็มีการลดภาษีสรรพสามิตลงเพื่อใหภาระภาษีของผูบริโภคยังคงเทา
เดิมและไมกระทบตอราคาและความตองการรถยนตในประเทศ15

 
                  2.1.1.2.  การกําหนดใหมีการสงออก 
                                      มาตรการการกําหนดใหมีการสงออกนี้  เปนมาตรการหนึ่งที่กําหนดขึ้นเพื่อ
แกไขความไมสอดคลองของนโยบายภาษี กลาวคือ ในขณะที่รัฐบาลมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อเนน
การสงออก แตรัฐบาลกับมีการเก็บภาษีนําเขาสินคาที่เปนปจจัยในการการผลิตเพื่อการสงออกนั้น
ในอัตราภาษีที่สูง ดังนั้นเพื่อใหเปนไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่รัฐบาลไดวางไวนั้นรัฐบาลจึงตอง
มีมาตรการการแกไขเพื่อลดตนทุนของผูทําการผลิตตางประเทศ เชน การคืนภาษี เปนตน ซ่ึงการที่
จะไดรับสิทธิพิเศษ(การคืนภาษี) ดังกลาวนั้น ผูลงทุนจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขเพิ่มเติมตาง ๆ ที่
รัฐบาลวางออก  เชน การผลิตสินคาแลวใหสงออกขายไปยังตางประเทศ   ซ่ึงการกําหนดใหมีการ
สงออกนั้นก็เปนอีกมาตรการหนึ่ง ที่คุมครองผูผลิตภายในประเทศ โดยไมตองการใหมีการขาย
สินคาภายในประเทศมากเกินไป  ซ่ึงจะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมที่มีอยูแลวภายในประเทศ  
ดังนั้นการบังคับใหสงออกจึ่งเปนการปกปองคุมครองผูผลิตหรือตลาดภายในประเทศซึ่งอาจมี
ประสิทธิภาพในการผลิตต่ํากวาการผลิตสินคาของผูลงทุนตางประเทศ และยังเปนการสอดคลอง
กับนโยบายการสงเสริมการสงออกของรัฐบาลอีกดวย 
                                      ตัวอยาง   เชน  รัฐบาลของประเทศ  ก ไดมีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจโดย
เนนใหมีการสงออก  แตรัฐบาล ของประเทศ  ก  กลับเก็บภาษีนําเขาของวัตถุดิบที่เปนสวนประกอบ
ในการผลิตสินคาในอัตราที่สูง ดังนั้นรัฐบาลของประเทศ  ก   ตองหาทางแกไข ดวยการดวยการให
สิทธิพิเศษแกผูลงทุน ซ่ึงการใหสิทธิพิเศษดังกลาวนั้นอาจจะเปนการคืนภาษี หรืออาจจะเปนการลด

                                                 
        

 14 อรรชกา  บริมเบิล., ประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการลงทุนภายใตองคการการคาโลก,(รายงาน, สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนแหงประเทศไทย : 2547)). หนา  6-7.  

15 เรื่องเดียวกัน., หนา 7. 
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ภาษีการนําเขาสินคาของผูลงทุนดังกลาว แตการที่จะไดสิทธิพิเศษดังกลาวนั้นผูลงทุนตางประเทศ
ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขของรัฐบาล ของประเทศ  ก   คือ  การผลิตสินคาแลวสงออกขายตางประเทศ  
80% ของสินคาที่ผลิตได ซ่ึงการกําหนดเงื่อนไขของรัฐบาลของประเทศ  ก    ดังกลาวนั้นเปนการ
ปกปองและคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศและเปนการปฏิบัติตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจที่
รัฐบาลไดวางออกดวย เพราะวารัฐบาลของประเทศ  ก  ไมตองการใหสินคาที่ผลิตโดยผูลงทุน
ตางประเทศมีมากจนเกินไปในตลาด  ฉะนั้นถาหากใหผูลงทุนตางประเทศขายสินคาภายในประเทศ
ของตน 100% แลว  ผลที่จะตามมาก็คือสินคาที่ผลิตจากผูลงทุนที่เปนคนชาติของตนเองไมสามารถ
แขงขันกับสินคาของผูลงทุนตางประเทศเพราะวาสินคาที่ผลิตโดยผูลงทุนตางประเทศเปนสินคาที่
ผลิตดวยเครื่องมือที่ทันสมัยหรือมีเทคโนโลยีที่สูงกวาดังนั้นสินคาที่ผลิตออกมาขายจึ่งมีคุณภาพ
ดีกวาสินคาที่ผลิตจากคนชาติของตนเอง 
    
                  2.1.1.3.  การใหสิ่งจูงใจในการลงทุน  
                                      การใหส่ิงจูงใจในการลงทุนสวนใหญมักจะพบในประเทศกําลังพัฒนา เพื่อ
เปนการชักจูงใหนักลงทุนชาวตางประเทศเขามาลงทุนซึ่งการลงทุนนั้นมีสวนชวยในการพัฒนา
ประเทศในดานตาง ๆ โดยสิ่งจูงใจเหลานี้อาจไปผูกอยูกับเงื่อนไขการกําหนดใหใชช้ินสวน
ภายในประเทศ หรือการกําหนดใหมีการสงออก หรือ เงื่อนไขอื่น ๆ เชน เงื่อนไขทางดานการเก็บ
ภาษี 
                                       ตัวอยาง (1)   กฎหมายลงทุนภายในและลงทุนของตางประเทศของ
ประเทศเวียดนาม ไดบัญญัติแขนงการและพื้นที่สงเสริมการลงทุนไวอยางชัดเจน  ซ่ึงพื้นที่สงเสริม
การลงทุนประกอบดวย พื้นที่ที่มีเงื่อนไขเศรษฐกิจและสังคมยุงยาก และพื้นที่ที่มีเงื่อนไขเศรษฐกิจ
และสังคมยุงยากพิเศษ16   การใหสิทธิประโยชนสําหรับกิจการลงทุนที่ตั้งอยูในพื้นที่สงเสริมการ
ลงทุนนั้นจะขึ้นอยูกับกิจการที่ลงทุนดวย  ตามที่มาตรา 39  ของกฎหมายลงทุนตางประเทศของ
เวียดนาม โดยอิงตามกิจการและพื้นที่การลงทุน  ผูลงทุนจะไดรับการยกเวนภาษีรายไดตําสุด 2 ป 
และสูงสุดไมเกิน 8 ป และยังไดสวนลดรอยละ 50 ของจํานวนเงินภาษีที่จะตองเสียตอไปอีกเปน
เวลาอยางต่ํา 2 ปและสูงสุดไมเกิน 4 ป 17                      
                                       ตัวอยาง (2) รัฐบาล สปป ลาว ไดกําหนดนโยบายสงเสริมการลงทุนของ
ตางประเทศ โดยไดกําหนดแขนงการที่ไดรับการสงเสริมคือ 

(1) กิจการผลิตสินคาเพื่อสงออก 

                                                 
      

16 ดู กฎหมายลงทุนตางประเทศในเวียดนาม  ม. 3. และ  กฎหมายสงเสริมการลงทุนภายในเวียดนาม ม. 
15  และ ม . 16. 

17 ดู กฎหมายลงทุนตางประเทศในเวียดนาม  ม. 39. 
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(2) กิจการ กสิกํา-ปาไม  ปรุงแตงผลิตภัณฑกสิกํา-ปาไม และหัตถกรรม 
(3) กิจการอุตสาหกรรมปรุงแตง  อุตสาหกรรมที่นําใชเทคนิค  เทคโนโลยีที่ทันสมัย   

กิจการคนควาวิจัยวิทยาศาสตร  และการพัฒนา  กิจการปกรักษาสิ่งแวดลอมและซีวะ
นา ๆ พัน  

(4) กิจการเกี่ยวกับการพัฒนาทางดานทรัพยากรมนุษย     ผีมือแรงงาน  และการปกปก
รักษาสุขภาพของพลเมือง 

(5) กิจการกอสรางพื้นฐานโครงราง 
(6) กิจการผลิตวัตถุดิบ  อุปกร เพื่อสนองใหแกการผลิตอุตสาหกรรมที่สําคัญ 
(7) กิจการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวและการบริการทางผาน18  
นอกจากนั้นรัฐบาล สปป ลาว ยังไดกําหนดเขตการสงเสริมการลงทุนของตางประเทศโดย

อิงตามที่ตั้งภูมิประเทศ  สภาพเศรษฐกิจ-สังคมของเขต ซ่ึงแบงออกเปน 3 เขต และถาหากวิสากิจ
ลงทุนของตางประเทศตามแขนงการที่ไดกําหนดไวขางตนและลงทุนในเขตสงเสริมการลงทุนแลว
ผูลงทุนตางประเทศดังกลาวก็จะไดรับนโยบายทางดานภาษีและอากร โดยที่การลงทุนในเขตในเขต
ที่ 1 จะไดรับการยกเวนอากําไรเปนระยะเวลา 7 ป และหลังจากนั้นจะไดเสียอากรกําไรเต็ม ใน
อัตราสวนรอยละ 10 (10%)  ถาลงทุนในเขตที่ 2  จะไดรับการยกเวนอากรกําไรเปนระยะเวลา 5 ป  
และหลังจากนั้นจะไดเสียอากําไรในอัตราลดผอนครึ่งหนึ่งของรอยละ 15 (15%)ในระยะเวลา 3 ป  
หลังจากนั้นจะไดเสียอากรกําไรเต็มในอัตรารอยละ 15  (15%)  และถาลงทุนในเขตที่ 3 จะไดรับ
การยกเวนอากรกําไรเปนระยะเวลา 2 ป จากนั้นจะไดเสียอากําไรในอัตราลดผอนครึ่งหนึ่งของรอย
ละ 20 (20%)ในระยะเวลา 2 ป และหลังจากนั้นจะไดเสียอากรกําไรเต็มในอัตรารอยละ 20 (20%)  
ระยะเวลายกเวนอากรกําไรใหนับแตวันที่วิสาหกิจของผูลงทุนตางประเทศดําเนินธุรกิจเปนตนไป 
แตสําหรับบางกิจการปลูกไมนั้นระยะเวลายกเวนอากรกําไรใหนับแตวันที่วิสาหกิจมีกําไรเปนตน
ไป   ทุกวิสาหกิจที่ไดลงทุนไปเมื่อหมดระยะการยกเวนอากรกําไรแลว วิสาหกิจดังกลาวตองเสีย
อากรกําไรตามระเบียบกฎหมายและนอกจากนโยบายสงเสริมที่กลาวมาขางตนแลว วิสาหกิจลงทุน
ของตางประเทศยังจะไดรับนโยบายเพิ่มเติมอีก คือ 

(1) ในระยะเวลายกเวนหรือลดผอนอากรกําไรนั้นวิสาหกิจลงทุนตางประเทศจะไดรับ
การยกเวนอากรต่ําสุด 

(2) กําไรที่ไดจากการลงทุนแลวนําไปขยายตอในกิจการของตนที่ไดรับอนุญาตไปแลว
นั้นจะถูกยกเวนอากรกําไรในปการบัญชี 

                                                 
      

18 ดูกฎหมายวาดวยการสงเสริมและการคุมครองการลงทุนตางประเทศของ สปป ลาว  ฉบับเลขที่11/
สภช ลงวันที่ 24  ตุลาคม  2004. ม. 16. 
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(3) ไดรับนโยบายยกเวนภาษีนําเขาและอากรที่เก็บจากการนําเขาอุปกร เครื่องอะไหล
พาหนะการผลิตโดยตรง  วัตถุดิบที่ไมมีอยูภายในประเทศหรือมีอยูแตหากไม
เพียงพอ  ผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปที่นําเขามาเพื่อปรุงแตง หรือ ประกอบเปนผลิตภณัฑ
เพื่อสงออก 

(4) ไดรับนโยบายยกเวนภาษีขาออก สําหรับผลิตภัณฑเพื่อสงออก  สวนวัตถุดิบและ
ผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปที่นําเขาเพื่อปรุงแตงหรือประกอบเปนผลิตภัณฑเพื่อทดแทน
สินคาขาเขาก็จะไดรับการยกเวน หรือลดผอนภาษี  อากรที่เก็บจากการนําเขา และ
สําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ  เจตอุตสาหกรรม  เขตการคาชายแดน และเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะอื่น ๆ นั้น ตองปฏิบัติตามระเบียบ  กฎหมายเฉพาะของแตละเขต19 

จาก 2 ตัวอยางที่ไดยกมานั้นจะเห็นไดวา กฎหมายลงทุนทั้งสองประเทศ ไดกําหนด
เกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุนที่ไดรับสิทธิพิเศษตาง ๆ และการบัญญัติดังกลาวก็เปนการใหส่ิงจูงใจ
ใหนักลงทุนตางประเทศเขามาลงทุนในประเทศของตน 

       
                   2.1.1.4.  ขอกําหนดทางดานการถายทอดเทคโนโลย ี
                                       เนื่องจากประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญยังขาดแรงงานที่มีความรู
ความสามารถทางดานเทคโนโลยีที่จะนําใชเขาในการผลิตสินคา  ดังนั้น การกําหนดใหมีการ
ถายทอดเทคโนโลยีใหกับแรงงานของประเทศผูรับการลงทุนจึ่งเปนมาตรการหนึ่งในการชวย
พัฒนาผีมือของแรงงานภายในประเทศใหมีคุณภาพและสามารถนําใช เทคโนโลยีเขาใน
อุตสาหกรรมการผลิตสินคาภายในประเทศ เพื่อทําใหสินคาที่ผลิตภายในประเทศสามารถแขงขัน
กับสินคาในตางประเทศ ได และการถายทอดความรูทางวิชาการ เทคโนโลยีใหม ๆ และวิธีการ
จัดการใหม ๆ นี้จะมีผลทําใหเกิดการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงเทคนิคการผลิตที่จะนํามาใชใน
กระบวนการผลิต ทําใหประสิทธิภาพในการผลิตเพิ่มขึ้นและทําใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจดวย20 ซ่ึง
หมายความวา ประเทศกําลังพัฒนาตาง ๆ  มีแรงานที่ไมมีความรูความสามารถเกี่ยวกับเทคโนโลยี
หรือเครื่องมือที่ทันสมัยในการผลิตสินคา จึงทําใหสินคาที่ผลิตออกมาไมมีคุณภาพ และไมสามารถ
แขงขันกับสินคาที่นําเขามาจากตางประเทศ หรือไมสามารถสงออกขายไปยังตางประเทศได  
นอกนั้นแรงงานที่ไมมีความรูความสามารถในการทํางานนั้นจะไดคาจางในการทํางานต่ําและจะทํา
ใหชีวิตความเปนอยูของแรงงานมีความยุงยากพรอมนั้นยังทําใหเศรษฐกิจของประเทศไมมีการ

                                                 
      

19 ดูกฎหมายวาดวยการสงเสริมและการคุมครองการลงทุนตางประเทศของ สปป ลาว  ฉบับเลขที่11/
สภช ลงวันที่ 24  ตุลาคม  2004. ม.17-18. 

20 นิฐิตา เบญจมสุทิน, นงนุช พันธกิจไพบูลย., เศรษฐศาสตรระหวางประเทศ.(สํานักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย : 2547)., หนา  132. 
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ขยายตัวเทาที่ควร ดังนั้นรัฐบาลจึ่งมีความจําเปนในการกําหนดใหผูลงทุนตางประเทศตองถายทอด
เทคโนโลยีใหแกแรงงานของตนเอง  เชน ในกฎหมายแรงงานของ สปป ลาว ก็ไดมีการบัญญัติไว
ในมาตรา 821      ถึงวาการบัญญัติดังกลาวของรัฐบาลนั้นจะเปนการชวยแรงงานภายในประเทศของ
ตนก็ตามแตในทางการลงทุนนี้เปนการปฏิบัติที่ไมเปนธรรมเพราะภาระตาง ๆ จะตกไปยังผูลงทุน
ซ่ึงผูลงทุนจะตองเสียเวลาในการถายทอดเทคโนโลยี ทั้ง ๆที่เวลาที่ใชนั้นนาจะใชเขาในการทํางาน 
คือ ใหผูออกแรงงานทํางานพรอมนั้นผูลงทุนยังจะเสียเงินในการใชจายเขาในการฝกอบรมอีกดวย 
ดังนั้นการกําหนดดังกลาว จึ่งถือเปนขอกําหนดที่เปนอุปสรรคทางการคาและทําใหการคาไมเปนไป
โดยเสรี 
 

2.1.1.5.  การกําหนดการขายภายในประเทศ 
                                              เปนการกําหนดใหนักลงทุนตางประเทศขายสินคาที่ผลิตไดในตลาด
ภายในประเทศโดยขายในราคาที่ต่ํากวาราคาตลาดโลก เพื่อตอบสนองความตองการของตลาด
ภายในประเทศ22 ซ่ึงหมายความวา   ประเทศผูรับการลงทุนอาจจะขาดสินคาเพื่อตอบสนองความ
ตองการของประชาชนภายในประเทศ และประชาชนภายในประเทศก็จะไดใชสินคาที่มีราคาถูก
กวาราคาของสินคาที่นําเขาจากตางประเทศหรืออีกอยางหนึ่งก็คือการจํากัดไมใหนําสินคาจาก
ตางประเทศเขามา  เชน ประเทศ  ก  กําหนดใหผู

                                                

ลงทุน  ข  ขายสินคาที่ผูลงทุน  ข  ผลิตได
ภายในประเทศของตนในราคาที่ต่ํากวาราคาตลาดโลก  ตัวอยาง เสื้อ 1 ผืน ถาสงออกไปขายที่
ตางประเทศหรือขายในตลาดโลก ราคา อยูที่  200 ดอลลารสหรัฐฯ แตประเทศผูรับการลงทุน 
บังคับใหขายภายในประเทศของตน  100  ดอลลารสหรัฐฯ  ซ่ึงการกระทําดังกลาวนั้นถือเปนการ
กระทําที่ไมถูกตองเพราะวาเปนการบังคับใหผูลงทุนขายสินคาในราคาที่ถูกกวาที่ควรจะเปนและถือ
วาเปนมาตรการหนึ่งที่เปนอุปสรรคทางการคา 
 
 

 
       

21 มาตรา 8 ของกฎหมายแรงงานของ สปป ลาวไดบัญญัติไววา “ผูใชแรงงานทุกคนมีพันธะโดยตรงตอ
การฝกอบอม  ยกละดับวิชาการและความชํานานงานใหผูออกแรงงานลาว ที่อยูภายใตความรับผิดชอบของตน 
เพื่อทําใหผูออกแรงงานดังกลาวเปนแรงงานที่มีความชํานานงานและกลายเปนวิชาการที่ละขั้น  
                     ทุกหัวหนวยแรงงานของภาคสวนเศรษฐกิจสังคมตาง ๆ ตองสรางแผนการและกําหนดกอนทุนที่
แนนอนในแตละป เพื่อใชจายเขาในการฝกอบรม  ยกละดับทางดานวิชาการทั้งระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว 
ทั้งอยูภายในและตางประเทศใหแกผูออกแรงงานลาว” 

22 อวยชัย คูหากาญจน., ขอตกลง TRIMs และผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย,(นิติศาสตรมหาบัณฑิต  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย: 2537) หนา 7. 
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                   2.1.1.6.  การกําหนดสัดสวนการถือหุน 
                                       การกําหนดสัดสวนในการถือหุนนั้นถือเปนอีกมาตรการหนึ่งที่ประเทศ
กําลังพัฒนาสวนใหญนํามาใชภายในประเทศของตนคือเปนการกําหนดสัดสวนการถือหุนของนัก
ลงทุนตางประเทศเพื่อไมใหมีอํานาจในการควบคุมการดําเนินงานของกิจการทั้งหมดอันอาจเปน
ผลเสียตอเศรษฐกิจของประเทศ เพราะวาถาหากใหผูลงทุนตางประเทศถือหุนในกิจการการลงทุน
ทั้งหมดแลว เศรษฐกิจภายในประเทศอาจจะมีความผันผวน หมายความวา ผูลงทุนตางประเทศมี
เสียงขางมากในบริษัทแลวสามารถตัดสินใจในการที่จะกระทําการตางๆได เชน อาจจะมีการกักตุน
สินคา ทําใหสินคาขาดตลาด ผลตามมาก็คือทําใหสินคามีราคาที่สูงขึ้น  ซ่ึงจะทําใหผูบริโภค ช้ือ
สินคาที่มีราคาแพง ทําใหเศรษฐกิจภายในประเทศไมมีเสถียภาพเพราะถูกผูกขาดโดยบริษัทลงทุน
ของตางประเทศ  ดังนั้นประเทศกําลังพัฒนาจึ่งไดมีการกําหนดเกี่ยวกับสัดสวนของการถือหุนของผู
ลงทุนตางประเทศ  ถึงอยางไรก็ตามการกําหนดดังกลาวอาจจะเปนผลดีตอประเทศผูรับการลงทุน
ในการที่จะรักษาเศรษฐกิจภายในประเทศ  แตการกระทําดังกลาวนี้ถือเปนการปฏิบัติที่ไมถูกตอง
เพราะเปนการเลือกปฏิบัติระหวางผูลงทุนตางประเทศกับผูลงทุนภายในประเทศผูรับการลงทุน
ดังนั้นการกําหนดสัดสวนการถือหุนนี้จึงถือเปนอุปสรรคทางการคาอีกมาตรการหนึ่ง 
   
                   2.1.1.7.  การกําหนดผลติภัณฑเพื่อการสงออก 
                                เปนการกําหนดใหนักลงทุนสงออกผลิตภัณฑที่รัฐบาลกําหนดขึน้เทานั้น ซ่ึง
เปนการจดัสรรตลาดและเปนการลดดุลการชําระเงินของประเทศผูรับการลงทุนดวย หมายความวา 
รัฐบาลจะเปนผูกําหนดขึน้วาผลิตภัณฑอะไรบางที่ผูลงทุนสามารถสงออกได ซ่ึงการกระทําดังกลาว
เปนการจดัสรรตลาดโดยการสงสินคาออกขายในตลาดโลก พรอมนั้นการกระทําดังกลาวของ
ประเทศผูรับการลงทุน ยังเปนการลดดุลการชําระเงินภายในประเทศของตนดวย โดยความหมาย
ของคําวาดุลการชําระเงิน(balance of payment) ตามคําจํากัดความของกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ(international  monetary fund) หมายถึงผลสรุปของการทําธุรกรรมทางเศรษฐกิจ(economic 
transaction) ระหวางประชากร(resident) ของประเทศหนึ่งกับประชากรของตางประเทศ(non-
resident)  ในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง อาจจะเปนรายเดือน  รายไตรมาส  หรือรายป23

 
                   2.1.1.8.  การกําหนดดุลการคา 
                                       เปนการจํากัดปริมาณหรือมูลคาการนําเขาเปนสัดสวนกับการสงออกสินคา
นั้น ๆ ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันมิใหนักลงทุนตางประเทศนําเขาในสัดสวนที่สูงกวาการสงออก และ
                                                 
      

23 นิฐิตา เบญจมสุทิน, นงนุช พันธกิจไพบูลย., เศรษฐศาสตรระหวางประเทศ.(สํานักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย : 2547)., หนา 165.  
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เปนการมิใหนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศมากเกินไปจนมีผลทําใหราคาวัตถุดิบในประเทศมีราคา
ตกต่ํา ตลอดจนเปนการจํากัดการไหลออกของเงินตราตางประเทศเชนกัน หมายความวาการชื้อ
สินคาหรือนําสินคาเขามาในประเทศเปนจํานวนมากแตกลับมีการสงออกสินคาในจํานวนนอยนั้น
จะทําใหประเทศผูรับการลงทุนตองเสียเงินใหแกตางประเทศ ในการที่จะชื้อเอาสินคาเขามาแตใน
ขณะเดียวกันกลับมีการขายสินคาออกไปยังตางประเทศเพื่อเอาเงินตราตางประเทศเขามานั้นมีนอย
จึ่งทําใหประเทศขาดดุลการคา  (ดุลการคา  คือ ผลตางสุทธิระหวางมูลคาสินคาเขาและมูลคา
สินคาออก  ถามูลคาสินคาเขามากกวามูลคาสินคาออก แสดงวาดุลการคาขาดดุล  แตถามูลคา
สินคาออกมีมากกวามูลคาสินคาเขาแสดงวาดุลการคาเกินดุล)24 นอกจากจะเสียดุลการคาแลวการ
นําเขาสินคาจํานวนมากนั้นยังจะทําใหราคาวัตถุดิบภายในประเทศตกต่ําเพราะวาวัตถุดิบมีมาก
เกินไปและทําใหสินคาของผูผลิตภายในประเทศไมสามารถแขงขันกับสินคาของผูลงทุน
ตางประเทศได 
 
                   2.1.1.9.  ขอจํากัดในการสงเงินกลับตางประเทศและเงินตราตางประเทศอื่น 
                                       เปนการจํากัดในการสงผลกําไรหรือเงินตราตางประเทศกลับไปยังประเทศ
ของผูลงทุนหรือประเทศที่สาม มาตรการนี้เปนการควบคุมการไหลออกของเงินตราตางประเทศ 
และเปนการลดภาวะดุลการชําระเงินของประเทศผูรับการลงทุน การกําหนดเชนนี้ถือเปนอีก
มาตรการหนึ่งของรัฐผูรับการลงทุน เพราะวาถาหากไมมีการจํากัดการสงผลกําไรหรือเงินตรา
ตางประเทศแลวประเทศผูรับการลงทุนก็จะมีผลกระทบทางดานเศรษฐกิจภายในประเทศโดย
ประเทศผูรับการลงทุนไมมีเงินตราตางประเทศที่จะนํามาใชในการชําระราคาสินคานําเขา เนื่องจาก
ไมสามารถหารายไดจากการสงออกที่เปนเงินตราไดอยางพอเพียง25 พรอมนั้นยังทําใหคาเงิน
ภายในประเทศตกต่ําไปดวยเพราะวาตองใชเงินสกุลของประเทศตนชื้อหรือแลกเปลี่ยนเอาเงินตรา
ตางประเทศเขามา 
 

2.1.1.10. การกําหนดการผลิตหรือขอจํากัดอ่ืน ๆภายในประเทศ 
                                   เปนมาตรการที่รักษาตลาดภายในประเทศใหแกอุตสาหกรรมที่มีอยูแลว
ภายในประเทศ  เพื่อปองกันมิใหอุตสาหกรรมที่มีอยูแลวในประเทศถูกทําลายและถูกเอาเปรียบจาก
บริษัทนักลงทุนตางประเทศ ซ่ึงหมายความวาการกําหนดดังกลาวคลายกับ บรรดามาตรการที่ได

                                                 
      

24 เรื่องเดียวกัน.,  หนา 166. 
25 ทัชชมัย ฤกษะสุต, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ องคการการคาโลก(WTO): บททั่วไป 

(กรุงเทพฯ:สํานักพิมพวิญูชน,2549),หนา 142. 
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กลาวมาขางตน หรือรัฐบาลอาจจะ รัฐบาลอาจจะมีการกําหนดเปนอยางอื่น หรือเพิ่มเติมขอบัญญัติ
ที่มีอยูแลวออกมาอีก 
 
 

2.1.2. ขอตกลงทริมส(TRIMs)ขององคการการคาโลก(WTO) 
                แนวความคิดที่อยูเบื้องหลังของความตกลงนี้ คือ ความสัมพันธที่หลีกเลี้ยงมิได
ระหวางการคาและการลงทุน และมาตรการการลงทุนบางประการสามารถกอใหเกดิผลกระทบตอ
การคาดวย เชน การกําหนดใหบริษัทตองใชช้ินสวนที่ผลิตในประเทศจํานวนหนึ่งนัน้ถือวาเปนการ
กีดกนัสินคานาํเขาในรูปแบบหนึ่งเนื่องจากบริษัทตองใชสินคาในประเทศทั้ง ๆ ที่อาจตองการใช
สินคานําเขา  หลายประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศทีพ่ัฒนาแลวจึงวาควรจะมีการควบคุมการใช
มาตรการการลงทุนเหลานี้ซ่ึงมีผลกระทบตอการคา 

แมวาความตกลงนี้จะนับเปนฉบับแรกที่เกี่ยวกับมาตรการการลงทุนโดยเฉพาะ  แตก็มิได
กําหนดจํากดัความของมาตรการการลงทุนไว  เพียงแตระบุมาตรการใดบางที่ประเทศสมาชิก
จะตองยกเลิก  อันที่จริงในระหวางขั้นตอนการเจรจานัน้ ประเทศอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอยางยิ่ง
สหรัฐอเมริกาตองการใหขอตกลงมีขอบเขตกวางขวางครอบคลุมมาตรการการลงทุนจํานวนมากแต
ไดรับการตอตานจากประเทศกําลังพัฒนาหรือแมแตประเทศพัฒนาแลวบางประเทศเชนออสเตรเลีย
ซ่ึงอาจมีการบังคับใชมาตรการเหลานี้อยู และในที่สุดประเทศสมาชิกกป็ระนีประนอมโดยตกลง
จํากัดขอบเขตขอตกลงเพียงเรื่องที่ขัดกับบางมาตราในขอตกลงแกตต(GATT)เดิม คอื มาตรา 3และ
มาตรา  1126

 
            2.1.2.1.  วัตถุประสงค 
                                ขอตกลงวาดวยมาตรการการลงทุนที่เกี่ยวกับการคามีวัตถุประสงคที่จะสงเสริม
การขยายตัวและการเปดเสรีทางการคาตามลําดับของโลกและอํานวยความสะดวกตอการลงทุนขาม
พรมแดนระหวางประเทศ  เพื่อใหเกิดความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจของประเทศคูคาทั้งหลาย
เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งสมาชิกที่เปนประเทศกําลังพัฒนา ในขณะเดียวกันก็เพื่อประกันใหมีการ
แขงขันเสรีและเพื่อไมใหมาตรการดานการลงทุนที่อาจกอใหเกิดผลกระทบในทางจํากัดการคาและ
บิดเบือนการคาขึ้นได 

                                                 
     

  26 ชุตาภรณ   สาระ, กลยุทธในการวางนโยบายการลงทุนของไทยภายใตความตกลงวาดวยการลงทุน
ในกรอบองคการการคาโลก,(นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร,หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุน 42 
ประจําปการศึกษา : 2542-2543)., หนา 5-6.   
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                                ขอตกลงทริมส(TRIMs)ประกอบดวย 9 ขอ ซ่ึงประกอบไปดวย ขอ 1 กลาวถึง
ขอบเขตของขอตกลงทริมส(TRIMs)   ขอ 2 กลาวถึงการปฏิบัติเยี่ยงชาติและการจํากัดปริมาณ  ขอ 3 
กลาวถึงขอยกเวน   ขอ 4  กลาวถึงสมาชิกที่เปนประเทศกําลังพัฒนา   ขอ 5 กลาวถึงการแจงและ
การดําเนินการในชวงปรับเปลี่ยน    ขอ 6 กลาวถึงความโปรงใส    ขอ 7 กลาวถึงคณะกรรมการวา
ดวยมาตรการการลงทุนที่เกี่ยวกับการคา    ขอ 8 กลาวถึงการปรึกษาหารือและการระงับขอพิพาท   
ขอ 9 กลาวถึงการทบทวนโดยคณะมนตรีสําหรับการคาสินคา  ดังนั้นทั้ง 9 ขอของขอตกลงทริมส
(TRIMs)ไดบัญญัติถึงมาตรการการลงทุนที่เกี่ยวกับการคา นอกนั้นก็ยังมีภาคผนวกที่ไดบัญญัติ
เพิ่มเติม เพื่อขยายความในมาตรา III และ มาตรา XI ของแกตต 1947 อีกดวย 
 
            2.1.2.2.  หลักการของทริมส (TRIMs) 
                               มาตรการการลงทุนที่มีผลกระทบตอการคาระหวางประเทศที่ไดมีการเจรจากัน
ในการเจรจารอบอุรุกวัยของขอตกลงทริมส(TRIMs)นั้นกลาวโดยสรุปเปนมาตรการบังคับเกี่ยวกับ
มาตรการการลงทุนที่เกี่ยวของกับการคาสินคาเทานั้น27และเปนการขยายความหลักปฏิบัติอยางชาติ
ในมาตราIII  โดยเฉพาะมาตรา III วรรค 4 และการหามการจํากัดการนําเขาและสงออกตามมาตรา 
XI  ของ GATT 1994(1947)  โดยมุงเจรจาถึงการยกเลิกมาตรการกําหนดใหใชช้ินสวน
ภายในประเทศ  มาตรการการลงทุนที่มีเงื่อนไขจํากัดการนําเขาสงออกและมาตรการบังคับให
สงออกซึ่งละเอียดมีคือ 
 
                               2.1.2.2.1.  หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติและการจํากัดปริมาณ   

                                                                                  ขอ 2 ของขอตกลงทริมส(TRIMs)ไดบัญญัติไววา  “โดยไม
กระทบตอสิทธิพันธกรณีอ่ืน ๆ ภายใตแกตต 1994 จะไมมีสมาชิกใดใชขอบังคับทริมส(TRIMs)  
ซ่ึงไมสอดคลองกับบทบัญญัติของขอ III หรือ ขอ XI ของแกตต(GATT)  1994 
                                                 รายการทริมส(TRIMs)ที่ไมสอดคลองกับพันธกรณีในการปฏิบัติ
เยี่ยงชาติที่กําหนดไวตามวรรค 4 ของขอ III ของแกตต (GATT) 1994 และพันธกรณีในการขจัดการ
จํากัดปริมาณโดยทั่วไปตามที่ไดกําหนดไวในวรรค 1 ของขอ XI ของแกตต(GATT) 1994” 28 ซ่ึง
เปนการกําหนดใหใชช้ินสวนภายในประเทศ หรือ การกําหนดเพื่อดุลการคาซึ่ง หรือการกําหนด
ปริมาณการนําเขาซ่ึงไดแก 
                                            (1).  การปฏิบัติเยี่ยงชาติวาดวยดวยการเก็บภาษีอากรและขอบังคับ

ภายใน  
                                                 
        

27 ขอ 1 ของขอตกลง TRIMs 
28 ขอ 2 ของขอตกลง TRIMs 
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                                                                                                    ขอ III วรรค 4  ของแกตต(GATT)  1994 ไดบัญญัติไววา 
“บรรดาผลิตภัณฑของคูสัญญาใดซึ่งนําเขามาในอาณาเขตของภาคีคูสัญญาอีกฝายหนึ่งจะไดรับการ
ปฏิบัติซ่ึงไมดอยไปกวาการปฏิบัติที่ไดใหแกสินคาชนิดเดียวกันในเรื่องทั้งปวงที่เกี่ยวกับกฎหมาย 
ขอบังคับและขอกําหนดซึ่งมีผลกระทบตอการขายภายใน การเสนอขาย  การชื้อ การขนสง  การ
จําหนาย หรือการใช  บทบัญญัติของวรรคนี้จะไมหามการใชบังคับคาภาระในการขนสงภายในที่
แตกตางกันซ่ึงตั้งอยูบนพื้นฐานโดยเฉพาะของการดําเนินงานทางเศรษฐกิจของวิธีการขนสงและมิ
ใชบนพื้นฐานของสัญชาติของผลิตภัณฑ”29

การที่ ขอ III วรรค 4 ไดระบุวา  กฎหมาย  กฎระเบียบและขอกําหนดตาง ๆ  ของประเทศผู
นําเขาที่มี “ผลกระทบ” ตอการขาย  การชื้อ  การขนสง  การจัดจําหนาย  การใชสินคาจะตองใช
บังคับตอสินคานําเขาไมดอยไปกวาการบังคับใชกับสินคาชนิดเดียวกันนั้นที่ผลิตภายในประเทศ  
และเมื่อพิจารณาคําวา “ผลกระทบ”แลวจะพบวา การปฏิบัติอยางชาติหมายความรวมถึงทั้งกฎหมาย  
กฎระเบียบและขอกําหนดตาง ๆ ของประเทศผูนําเขาที่บังคับโดยตรงตอการขาย  การชื้อ  การ
ขนสง  การจัดจําหนาย  การใชสินคา  และกฎหมาย  กฎระเบียบและขอบังคับดังกลาวของประเทศผู
นําเขาที่อาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพการแขงขันระหวางสินคานําเขากับสินคาที่ผลิต
ภายในประเทศ30  ในคดีขอพิพาทระหวางอังกฤษกับอิตาลีในป ค.ศ. 195831  “ ไดใหความกระจาง
เล็กนอยในเรื่องนี้  ในคดีนั้น ขอเท็จจริงปรากฏวา อิตาลีมีระบบชวยเหลือทางสินเชื่อโดยตั้งเปน
กองทุนหมุนเวียน  ซ่ึงใหอํานาจกระทรวงเกษตรและปาไมที่จะใหสินเชื่อพิเศษ เชน ดอกเบี้ยต่ํา  
กําหนดเวลายาวนานกวาปกติ แกผูช้ือเครื่องจักรการเกษตรที่ผลิตในอิตาลี ปญหามีอยูวา การมี
มาตรการดังกลาวกระทบตอการขายภายในหรือไม หลังจากที่มีการรับฟงขอถกเถียงทางกฎหมาย
แลว ที่ประชุมแกตตมีความเห็นวา คําวา “กระทบ” ไมไดหมายความถึงกฎหมายหรือระเบียบ
ขอบังคับที่ใชตอการขายสินคาเทานั้น แตใหหมายความรวมไปถึงกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับที่
อาจจะมีผลกระทบไปถึงการเปลี่ยนแปลงในสภาพของการแขงขันในตลาดภายในประเทศระหวาง
สินคาที่ผลิตภายในประเทศและสินคาที่สงเขามาขายภายในประเทศ(เพราะหากมีความหมายเพียง
เทานั้นกรณีดังกลาวนี้จะไมเขาตามกฎหมายเพราะระบบสินเชื่อพิเศษมิไดใชกับการขาย) ดังนั้น
กระบวนการสินเชื่อพิเศษจึงถือเปนหลักเกณฑที่มีผลกระทบตอสภาพการแขงขันในตลาดภายใน 

                                                 
      

29 ขอ 3 วรรค 4 ของ แกตต 1994. 
30 ทัชชมัย ฤกษะสุต, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ องคการการคาโลก(WTO): บททั่วไป 

(กรุงเทพฯ:สํานักพิมพวิญูชน,2549),หนา 104. 
31 United  kingdom  Complaint  on  Italian  Discrimination  Against  Imported   Agricultural  

Machinery, GATT  Report  by  the  panel  for  Conciliation,  15 July, 1958.,GATT  Doc. L/833, 7th Supp  
BISD/60.    
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เพราะระบบดังกลาวยอมจูงใจใหผูช้ือเครื่องจักร ช้ือเครื่องจักรที่ผลิตในอิตาลี  เพราะไดสินเชื่อ
ระยะยาวและดอกเบี้ยต่ําเปนตน32

ตัวอยาง(1)  คดี US  TAXES  on  Petroleum  and  Certain  Imported  Substances33  เมื่อ
เดือนมิถุนายน  1987   ซ่ึงเปนกรณีที่สหรัฐฯ  เก็บภาษีสรรพสามิตจากสินคานําเขาสูงกวาที่เก็บจาก
สินคาที่ผลิตภายในประเทศ  โดยสหรัฐฯ  อางวา  สวนตางภาษี  3.5  Cent  ตอ  Barrel  ที่เก็บจาก
สินคานําเขาเปนเพียงจํานวนเล็กนอยซ่ึงไมกอใหเกิดการทําใหเสียไปหรือเสียหายไป  ซ่ึง
ผลประโยชนที่ประเทศสมาชิกไดรับไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมภายใตความตกลงของแกตต
(GATT)   คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตัดสินวา  การเก็บภาษีในอัตราที่ตางกันนี้ขัดตอหลัก
ปฏิบัติอยางชาติ  เพราะมาตรา III มีวัตถุประสงคในการสรางสภาพการตลาดที่มีการแขงขันกันโดย
มิไดมีการกลาวถึงการกอใหเกิดผลทางการคาแตอยางใด 

 
ตัวอยาง (2)  คดี  US  Measures  Affecting  Alcoholic  and  Malt  Beverages  เมื่อเดือน

มิถุนายน  1992  เปนกรณีที่สหรัฐฯ ลดภาษีสรรพสามิตใหแกเบียรบางชนิดที่ผลิตภายในประเทศ  
โดยสหรัฐฯอางวา  ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเบียรบางชนิดซึ่งผลิตภายในประเทศลดลงเพียง  1.5 
%  จากภาษีสรรพสามิตที่ เก็บตามปกติ  และเบียรบางชนิดที่ผลิตภายในประเทศจะไดรับ
ผลประโยชนจากการลดภาษีนี้นอยกวา  1%  ดังนั้น  การลดภาษีดังกลาวจึ่งไมใชการเลือกปฏิบัติตอ
เบียรที่นําเขาและมิใชการคุมครองเบียรบางชนิดที่ผลิตภายในประเทศ ในที่สุด  คณะกรรมการ
วินิจฉัยขอพิพาทมีคําตัดสินวา  การกระทําของสหรัฐฯ  ขัดตอหลักปฏิบัติอยางชาติ  เพราะมาตรา 
III  ตองการสรางสภาพการตลาดที่มีการแขงขัน โดยมิไดวางเงื่อนไขเกี่ยวกับการกอใหเกิดผลทาง
การคาแตอยางใด34  

 
ตัวอยาง (3)  คดี  Japanese  Tax  Alcoholic  Beverages35  ซ่ึงเปนคดีระหวางประเทศญี่ปุน

และ สหภาพยุโรป   เมื่อญ่ีปุนไดจัดเก็บภาษีภายในประเทศสําหรับเครื่องดื่ม แอลกอฮอลโดยแยก
ประเภทเปน 10  หมวด  คือ เหลาสาเก,เหลาสาเกผสม,เหลามิริน,เบียร, ไวน,shochu,วิสกี้,เหลาขาว,
เครื่องดื่มแอลกอฮอล  และแยกเปน 13 หมวดยอย เชน shochuแบงเปนเกรด A,B  เหลามิริน A,B  
วิสกี้แบงเปนวิสกี้และบรั่นดี  เหลาสาเกแบงเปน 3  ประเภท คือ พิเศษ  เกรด 1  เกรด  2  จากกาแยก
                                                 

 
32 สุรเกียรต์ิ  เสถียรไทย, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ : การควบคุมการคาระหวางประเทศโดยรัฐ

, (คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2531,)หนา 55-56. 
     33 ทัชชมัย ฤกษะสุต, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ องคการการคาโลก(WTO): บททั่วไป 
(กรุงเทพฯ:สํานักพิมพวิญูชน,2549),หนา 98. 

34 BISD 39S/206 p. 270-271. 
35 Japan- Taxes  on  Alcoholic Beverages,  WT/DS8,-10-11/AB/R/(4  October  1996) 



 23

ประเภทดังกลาว สหภาพยุโรป  กลาวหาวาการแยกประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอลของญี่ปุนเปนการ
เลือกปฏิบัติ เนื่องจากเปนการแบงแยกโดยพิจารณาจากแหลงกําเนิดสินคา  โดยเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลที่นําเขาจากตางประเทศจะถูกเก็บภาษีในอัตราที่สูงกวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ผลิต
ภายในประเทศญี่ปุน ทั้งที่เครื่องดื่มดังกลาวเปนสินคาชนิดเดียวกันควรจะไดรับการปฏิบัติที่เทา
เทียมกันและไมใชการแบงแยกพิกัดศุลกากรในลักษณะที่มีการปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ  
การกระทําของญี่ปุนจึ่งเปนการละเมิดมาตรา III    ญี่ปุนแยงวาการเก็บภาษีของญี่ปุนเปนไปตาม
มาตรา III  เพราะการจําแนกพิกัดศุลกากรดังกลาวไมมีวัตถุประสงคที่จะเลือกปฏิบัติตอสินคา 
เพราะการจําแนกนั้นไมไดคํานึงถึงวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลใดเปนสินคาที่นําเขาหรือที่ผลิต
ภายในประเทศ  แตที่เก็บภาษีตางกันเนื่องจากสินคามีราคาและคุณภาพที่แตกตางกัน  ดังนั้นสินคาที่
มีคุณภาพและราคาสูงกวายอมตองเก็บภาษีในจํานวนที่มากกวาสินคาที่มีคุณภาพและราคาต่ํา  
คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทไดดําเนินการพิจารณาและวินิจฉัยประเด็นการตีความคําวา สินคา
ชนิดเดียวกันในมาตรา III  ดวยวัตถุประสงคของมาตรา  III ซ่ึงหามการกระทําในลักษณะที่เปนการ
ปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศนั้น  แตจะไมสามารถบรรลุผลไดหากมีการตีความคําวาสินคา
ชนิดเดียวกัน  ในลักษณะที่ เอื้อประโยชนตอการเลือกปฏิบัติและการปกปองอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ ซ่ึงไดแกการตีความคําวาสินคา ชนิดเดียวกันในความหมายที่แคบ  ดังนั้นคําวา
สินคา  ชนิดเดียวกันในมาตรา  III  จึ่งไมได หมายความถึงเฉพาะสินคาที่ถือวาเปนอันเดียวกัน หรือ
เปนสินคาที่เทาเทียมกัน   แตใหหมายความรวมถึงสินคาที่มีความเหมือนกันในดานคุณภาพโดย
พิจารณาวาสินคานั้นสามารถแขงขันโดยตรงหรือการใชแทนกัน  ดังนั้นเมื่อพิจารณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลจะพบวา เหลาshochu เปนเหลาที่มีคุณภาพเดียวกันกับเหลาวิสกี้แมจะไมเหมือนกันทุก
ประการแตก็เปนสินคาที่แขงขันโดยตรงหรือสามารถใชแทนกันได36  เหลา shochu จึ่งเปนสินคา
ชนิดเดียวกันกับเหลาวิสกี้ตามความหมายของมาตรา III  ดังนั้นการเก็บภาษีของญี่ปุนจึ่งเปนการ
ละเมิดหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติ 37  

ดังนั้นมาตรการการลงทุนที่ขัดตอขอผูกพันของหลักปฏิบัติอยางชาติตามขอ III วรรค 4 
ของแกตต (GATT)1994  นั้นก็คือมาตรการที่ประเทศผูรับการลงทุนกําหนดเงื่อนไขของการลงทุน 
ทั้งในรูปกฎหมาย กฎระเบียบ เพื่อใหผูลงทุนปฏิบัติตามโดยไดรับผลประโยชนเปนการตอบ                           
แทน38

                                                 
     

36 ปานชนก  ธนาวุฒิ,การตีความคําวา “สินคาชนิดเดียวกัน” ภายใตความตกลงการตอบโตการทุมตลาด
ขององคการการคาโลก,(นิติศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย: 2545). หนา  26-27. 

37 William J. Davey and Joost  Pauwelyn, “MFN Unconditionality : A Legal Analysis of the Concept 
in view of its Evolution  in  the  GATT/WTO  Jurisprudence  with  Particular  Reference  to  the  Issue of  “Like  
Product”, in  Regulatory  Barriers  and the Principle of  Non-Discrimination in  World Trade Law , p. 37.  
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นอกจากนั้นใน Annex ( 1)ของขอตกลงทริมส(TRIMs)ยังไดระบุมาตรการที่ขัดกับ ขอ III 
วรรค 4  ของแกตต(GATT)  คือ  การกําหนดใหช้ือหรือใชสินคาที่มีแหลงกําเนิดในประเทศไมวาจะ
เปนการกําหนดตัวสินคา  จํานวน  มูลคา หรือสัดสวนและยังไดระบุถึงการจํากัดในการนําเขาสินคา
อีกดวย  ซ่ึงในAnnex( 1 )ไดระบุไววา 
                                                                                       (a) “การกําหนดใหช้ือหรือใชผลิตภัณฑที่
ผลิตภายในประเทศ หรือใชวัตถุดิบที่มีอยูภายในประเทศเขาในการผลิตสินคาอยางใดอยางหนึ่ง 
โดยอาจจะกําหนดเปนตัวสินคา หรือปริมาณหรือมูลคาของสินคาหรือสัดสวนของปริมาณหรือ
มูลคาของสินคาที่ผลิตไดภายในประเทศ”39 หมายความวาจะมีลักษณะการกําหนดใหใชช้ินสวน
ภายในประเทศคือ เปนกรณีที่รัฐกําหนดเอาไววาในการผลิตสินคาอยางใดอยางหนึ่งจะตองใช
ช้ินสวนภายในประเทศเพื่อการผลิตสินคานั้น ๆ เปนสัดสวนตามที่กําหนดเพื่อใหไดรับอนุญาตให
ผลิต หรือรัฐอาจกําหนดเพิ่มเติมไปดวยวา ถาผูลงทุนกระทําตามเงื่อนไขการกําหนดใหใชช้ินสวน
ภายในประเทศดังกลาวแลวก็จะไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆเกี่ยวกับการลงทุน เชนไดรับการยกเวน
ภาษีนําเขา ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดและอาจจะไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆ จากรัฐบาลที่รับการ
ลงทุนกําหนดออกมาอีกดวย(เพื่อความละเอียดในการอธิบาย ดูในขอ 2.1.1.1.ที่ไดกลาวมาแลว) 
                                                                                     (b) การจํากัดการชื้อหรือใชสินคานําเขาให
สอดคลองกับปริมาณหรือมูลคาของการสงออกสินคาที่ผลิตในประเทศ40 เปนลักษณะกําหนดเพื่อ
ดุลการคา ซ่ึงหมายถึงการจํากัดปริมาณหรือมูลคาการนําเขาเปนสัดสวนกับการสงออกสินคานั้น 
เพื่อไมใหมีการเสียเงินตราตางประเทศในการนําเขาแตฝายเดียวมากเกินไป(ละเอียดดู ขอ21.1.2.
และขอ 2.1.1.8.) 

แตยังมีขอสังเกตอยูวา ขอ 1(b) ของ Annex  ของขอตกลงTRIMs  ยังคงเปนปญหาในเชิง
วิชาการคือ การกําหนดใหการซื้อสินคาหรือใชสินคานําเขาถูกจํากัดหรือสัมพันธอยูกับปริมาณหรือ
มูลคาการสงออกนั้น จะมีความหมายรวมถึงการกําหนดใหมีการสงออกที่ไดตัดออกไปแลวจาก
ขอตกลงของ TRIMs แลวหรือไม  เพราะการที่รัฐมีมาตรการกําหนดวาตองสงออกเทาใดจึ่งจะ
นําเขาสินคาที่มาใชในการผลิตไดเทานั้น ในแงมุมหนึ่งก็เปนลักษณะหนึ่งของการบังคับใหสงออก
หรือการกําหนดใหมีการสงออกนั้นเอง ดังนั้นแมขอ 1 (b) จะอยูในสวนที่เขาใจกันทั่ว ๆ ไป วา
เกี่ยวกับการกําหนดใหช้ินสวนภายในประเทศ หรือการกําหนดเพื่อดุลยการคาแตขอ 1 (b) นี้เปน
                                                                                                                                            

38 ขอ 1 ของ Annex  ของขอตกลง TRIMs  
     39 ขอ 1 (a)ของ Annex  ของขอตกลง TRIMs “the purchase or use by an enterprise of products of 
domestic origin  or  from any domestic source, whether specified in terms of particular products, in terms of  
volume or value of  products, or in terms of  a proportion of  volume or value of  its local production” 

40 ขอ 1 (b)ของ Annex  ของขอตกลง TRIMs “ that an enterprise’s purchase or use of  imported 
products be limited to an amount  related to the volume or value of local products that it export”  
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การควบคลุมถึงการกําหนดใหมีการสงออก ลักษณะหนึ่งดวย เพราะถือวาเปนการเลือกปฏิบัตขิดัตอ 
ขอ III  วรรค 4  ของ แกตต(GATT) 1994  ที่ปฏิบัติตอสินคาที่นําเขาดอยกวาสินคาที่ผลิตจาก
ประเทศของตน41   

นอกจากนี้ในประเด็นเดียวกันยังตองพิจารณาดวยวา การ “กําหนดปริมาณการนําเขา” โดย
มีเงื่อนไขวาตองสงออกตามที่กําหนดนั้นมีความหมายกวางแคบเพียงใด ในกรณีที่การสงออกเปน
เงื่อนไขที่จะไดรับการลดหรือยกเวนภาษีนําเขาซึ่งสินคาบางอยางนั้น จะถือวาการไมยกเวนภาษี
นําเขานั้นเปนการจํากัดการนําเขาลักษณะหนึ่งหรือไม เพราะสินคาบางอยาง เชนวัตถุดิบที่เปน
ปจจัยของการผลิตนั้น ถาไมมีการยกเวนภาษีนําเขาก็จะมีราคาสูงจนทําใหไมคุมกับการผลิต ไม
สามารถแขงขันได  ดังนั้นจึ่งเห็นไดวาถาไมมีการยกเวนภาษีนําเขาก็จะไมมีการนําเขา ซ่ึงก็คือถูก
จํากัดนั้นเอง และเปนการถูกจํากัดการนําเขา เพราะไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่บังคับใหสงออก 
กลาวคือ ถาผูลงทุนปฏิบัติตามเงื่อนไขที่บังคับใหสงออกการจํากัดการนําเขาก็หมดไป คือไดรับการ
ยกเวนภาษีนําเขาวัตถุดิบ และถากรณีเชนนี้ถือวาเปนการจํากัดการนําเขาโดยขึ้นอยูกับปริมาณที่
สงออกแลว มาตรการที่วานี้ก็ตองถือวา เปนสวนหนึ่งของการกําหนดใหมีการสงออกตาม ขอ  1(b)
ของ Annex ดวย42  

แตถึงอยางไรก็ตามก็ยังมีขอยกเวนของหลักปฏิบัติเยี่ยงชาติเชน  ขอยกเวนของขอ 3 ที่
สําคัญนี้มีอยู 2 กรณี คือ เร่ืองการชื้อโดยรัฐบาล ตาม ขอ 3 วรรค 8 (a) และการชวยอุดหนุนในการ
ผลิต ตาม ขอ 3 วรรค 8(b)43   
                                 -  ขอ 3  วรรค 8(a)  ของแกตต(GATT) 1994 44  ระบุวา  จะไมนําหลักปฏิบัติ
อยางชาติมาใชกับกฎหมาย  ระเบียบและขอกําหนดตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดชื้อจัดจางโดยรัฐ  เมื่อ
สินคานั้นมีการชื้อมาเพื่อการใชของรัฐ  มิใชการนํามาขายตอในเชิงพาณิชย หรือมิใชการนํามาใชใน
การผลิตสินคาที่จะนํามาขายในเชิงพาณิชย45  
                                                 

 
41 อวยชัย คูหากาญจน., ขอตกลง TRIMs และผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย,(นิติศาสตรมหาบัณฑิต  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย: 2537).หนา 29. 
 42 เรื่องเดี่ยวกัน, หนา 30. 
43 ดูรายละเอียดไดใน  สุรเกียรต์ิ  เสถียรไทย, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ : การควบคุมการคา

ระหวางประเทศโดยรัฐ, (คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2531,)หนา 56-57. 
44 GATT 1994 : Article III (8).(a) The provisions of this Article shall not apply to laws, 

regulations or requirements governing the procurement by governmental agencies of products purchase for 
governmental purposes and not with a view  to commercial resale or with a view  to use in the production of  
goods for commercial sale.   

45 ทัชชมัย ฤกษะสุต, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ องคการการคาโลก(WTO): บททั่วไป 
(กรุงเทพฯ:สํานักพิมพวิญูชน,2549),หนา 110. 
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- ขอ 3 วรรค 8(b) ของแกตต(GATT) 199446  ระบุวา  ประเทศภาคีสามารถ
จายเงินที่เปนการอุดหนุนใหเปนการเฉพาะแกผูผลิตภายในประเทศ โดยไมถือวาเปนการขดัตอหลัก
ปฏิบัติอยางชาติ  แตในกรณีนี้จะตองพิจารณาเปนกรณีไปเชนเดียวกัน47  ดังคําตัดสินของ
คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทในคดี US   Measures Affecting  Alcoholic and Malt Beverages  
เมื่อเดือนมิถุนายน 1992  ซ่ึงสหรัฐฯ อางวา ตนมีสิทธิตามขอยกเวนของหลักปฏิบัติอยางชาติ ขอ 3 
วรรค8 (b) ของแกตต(GATT)  เพราะมาตรการที่ตนนํามาใชเปนการอุดหนุนอยางหนึ่งที่ใหแก
ผูผลิตเบียรภายในประเทศ แตคณะกรรมวินิจฉัยขอพิพาทตัดสินวา  คําวา “การจายเงิน”ที่เปนการ
อุดหนุนตามความหมายของขอ 3 วรรค 8(b) ของ GATT นั้นหมายถึง การใหอุดหนุนโดยตรงดวย
วิธีการจายเงินเทานั้น ไมรวมถึงมาตรการอื่น ๆ เชน การลดภาษี  หรือ การเครดิตภาษี(Tax credit)48                             
                                              (2).  การขจัดขอจํากัดดานปริมาณโดยทั่วไป  
                                                       การจํากัดการนําเขาโดยการกําหนดจํานวนนั้นเปนอุปสรรค
สําคัญในการคาระหวางประเทศ  โดยทั่วไปเรียกส้ั นๆ วา “โควตา”(Quota) แทที่จริงแลวการจํากัด
ดังกลาวอาจเรียกวา “อุปสรรคที่ไมใชภาษีศุลกากร”  และอาจควบคลุมหลายกรณีนอกจากการจํากัด
โควตา เชน กฎเกณฑเกี่ยวกับมาตรฐานสินคา ซ่ึงมีผลทําใหสินคาที่ไมถึงมาตรฐานที่กําหนดไม
สามารถเขาไปขายได หรือการหามสินคาเขา เพราะเหตุทางดานความปลอดภัยหรือสุขภาพ  หรือ
กานอนุญาตใหสินคาเขาในชวงใดชวงหนึ่ง เปนตน แตเพราะโควตาเปนอุปสรรคที่ไมใชภาษีที่ใช
กันมากที่สุด จึงมักเรียกโควตาแทนการจํากัดการนําเขาโดยการจํากัดจํานวนดังกลาว  เร่ืองโควตานี้
ตางจากภาษีศุลกากรเพราะเปนมาตรการที่อาจไมตองมีภาษีเขามาเกี่ยวของเลย เพียงแตกําหนด
เอาไววา เมื่อจํานวนสินคาตามที่กําหนดเอาไวนั้นเต็มแลวจะนําเขามาอีกไมได  ดังนั้นมาตรการ
เกี่ยวกับการกําหนดจํานวนหนึ่งเปนมาตรการที่ขาดความโปรงใสเมื่อเทียบกับระบบภาษีนําเขา 
ผูประกอบการคามักประสบปญหาการทราบลวงหนาวาจะสงออกหรือนําเขาไดมากนอยเทาใด49

                                                 
 
46 GATT 1994 : Article III (8).(b)  The provisions of this Article shall not prevent the payment of  

subsidies exclusively to domestic producers, including  payments to domestic producers derived from the 
proceeds of  internal taxes or charges applied consistently with the provisions of  this Article and subsidies 
effected through governmental purchases of  domestic products. 

47 ทัชชมัย ฤกษะสุต, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ องคการการคาโลก(WTO): บททั่วไป 
(กรุงเทพฯ:สํานักพิมพวิญูชน,2549),หนา 111. 

 48เรื่องเดียวกัน, หนา 111.  
49 สุรเกียรต์ิ  เสถียรไทย, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ : การควบคุมการคาระหวางประเทศโดยรัฐ

, (คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2531,)หนา 59. 
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หลักการจํากัดการนําเขาเปนหลักที่ไดระบุไวในขอ 11 ของแกตต 
(GATT)1994 ที่มีสาระสําคัญตาม ขอ  11(1)50  คือ  การหามหรือจํากัดใด ๆ ตอการนําเขาสินคา 
นอกจากภาษีศุลกากร ภาษีอากร  คาธรรมเนียม  ไมวาการหามนั้นจะเปนในรูปโควตาหรือรูปใด ๆ 
ก็ตาม51 

   มาตรการการลงทุนที่ขัดตอการจํากัดการนําเขาหรือสงออกสินคา
ตาม ขอ 11 วรรค 1 ของ แกตต(GATT) 1994   ยังไดระบุไวใน Annex ของขอตกลงของทริมส
(TRIMs) คือ 

(a)  การจํากัดการนําเขาสินคาที่บริษัทนําเขามาใชในการผลิตไมวา
จะเปนการจํากัดโดยทั่วไปหรืออนุญาตใหนําเขาไดเทาจํานวนที่สอดคลองกับปริมาณหรือมูลคาการ
สงออกสินคาที่ผลิตในประเทศ52 

(b)  การจํากัดการนําเขาโดยจํากัดการใชเงินตราตางประเทศใน
จํานวนที่สอดคลองกับเงินตราตางประเทศที่บริษัทแสวงหามาได53 

(c)  การจํากัดการสงออกไมวาจะเปนการกําหนดตัวสินคา ปริมาณ
หรือมูลคาสินคาของสัดสวนของปริมาณหรือมูลคาของการผลิตในประเทศ54 

จากที่ไดกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา มาตรการการลงทุนที่ขัดตอการจํากัดการนําเขาหรือ
สงออกสินคาตาม ขอ 11  วรรค 1 ของแกตต (GATT)1994 นี้ ถือเปนกรณีที่มีการจํากัดการนําเขา
หรือสงออกสินคาโดยขึ้นอยูกับปริมาณหรือมูลคาของการผลิตภายในประเทศ ประเด็นที่นาจะ
พิจารณาในแงของการจํากัดการนําเขาสงออก คือ ขอ 2(a) ของ Annex ระบุถึงการจํากัดการนําเขา
สินคาที่ใชในการผลิตภายในโดยโยงการจํากัดนั้นกับการสงออก กรณีนี้คลายกับขอ 1 (b)  ซ่ึงเปน
กรณีที่จํากัดการนําเขาสินคาโดยโยงกับปริมาณการสงออกสินคาที่ผลิตภายในประเทศที่ใชสินคา

                                                 
 
50 ขอ 11(1)ของแกตต(GATT) 1994. 
51 ปานชนก  ธนาวุฒิ,การตีความคําวา “สินคาชนิดเดียวกัน” ภายใตความตกลงการตอบโตการทุมตลาด

ขององคการการคาโลก,(นิติศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย: 2545). หนา 27. 
     52 ขอ 2 ( a ) ของ Annex ของขอตกลง TRIMs. ไดระบุวา “ the importation by an enterprise of  
products used in or related to its local production, generally or to an amount related to the volume or value of  
local production that it exports” 

53 ขอ 2 ( b ) ของ Annex ของขอตกลง TRIMsไดระบุวา “ the importation by an enterprise of  product 
used in or related to its local production by restricting its access to foreign exchange to an amount related to the 
foreign exchange inflows attributable to the enterprise” 

54 ขอ 2 ( c ) ของ Annex ของขอตกลง TRIMs. ไดระบุวา “ the exportation or sale for export by an 
enterprise of  products, whether specified in terms of  particular products, in terms of  volume or value of  
products, or in terms of  a proportion of  volume or value of  its local production” 
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นําเขาเปนวัตถุดิบ แตในขอ 2 (a) นี้เปนกรณีที่โยงการจํากัดการนําเขาสินคาที่นํามาใชในการผลิต
กับปริมารการสงออกสินคา ประเด็นที่คลายคลึงกันที่ตองพิจารณาก็คือ  กรณีตามขอ 2 (a) ของ 
Annex  ซ่ึงเปนลักษณะหนึ่งของมาตรการการกําหนดเพื่อดุลการคาเชนกัน จะถือเปนลักษณะหนึ่ง
ของการกําหนดใหมีการสงออกหรือไม โดยมีการกําหนดวา ถาจะนําวัตถุดิบที่ใชในการผลิตเปน
ปริมาณหนึ่งก็จะตองสงออกสินคาสําเร็จรูปเปนปริมาณตามที่กําหนดเอาไวจะต่ํากวานั้นไมไดการ
ตั้งเงื่อนไขใหสงออกเพื่อไดรับสิทธิประโยชนในการยกเวนภาษีนําเขาวัตถุดิบที่ใชในการผลิตถือ
เปนกรณีการจํากัดการนําเขาดวยหรือไม โดยถือวาการไมยกเวนภาษีนําเขาก็เปนการจํากัดการ
นําเขาอยางหนึ่ง55

แตอยางไรก็ตาม ขอ 11วรรค 2  ก็ไดกําหนดขอยกเวนของหลักการหามจํากัดจํานวนไว
หลายประการดังนี้ 

(a)  การหามการสงออกหรือขอจํากัดที่ใชบังคับชั่วคราวเพื่อ
ปองกันหรือบรรเทาความขาดแคลนอยางวิกฤตในเรื่องอาหาร หรือผลิตภัณฑอ่ืนซ่ึงจําเปนตอภาคี
คูสัญญาที่สงออก 

(b)  การหามนําเขาและสงออกหรือขอจํากัดที่จําเปนตอการใช
มาตรฐาน หรือขอบังคับในการจําแนกประเภท การแบงชนิดหรือการตลาดของสินคาในการคา
ระหวางประเทศ 

(c)  การจํากัดการนําเขาผลิตภัณฑเกษตรหรือประมง ไมวานําเขา
ในรูปแบบใด ซ่ึงจําเปนในการบังคับใชมาตรการของรัฐบาลซึ่งดําเนินงาน 

(1)   เพื่อจํ ากัดจํ านวนสินคาชนิดเดียวกันกับสินค า
ภายในประเทศซึ่งอนุญาตใหมีการจําหนาย หรือผลิต หรือถาไมมี
การผลิตจํานวนมากของสินคาภายในประเทศ  ผลิตภัณฑที่นําเขา
นั้นสามารถทดแทนไดโดยตรง หรือ 

(2)   เพื่อจํากัดการลนตลาดชั่วคราวของสินคาชนิด
เดียวกันกับสินคาภายในประเทศหรือถาไมมีการผลิตจํานวนมาก
ของสินคาภายในประเทศ   ผลิตภัณฑที่นําเขามานั้นสามารถ
ทดแทนไดโดยตรง  ทั้งนี้โดยการจัดผลิตภัณฑที่ลนตลาดนั้นใหกับ
ผูบริโภคบางกลุมโดยใหเปลา หรือคิดราคาต่ํากวาราคาตลาดโลก
ในขณะนั้น หรือ 

                                                 
 
55 อวยชัย คูหากาญจน., ขอตกลง TRIMs และผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย,(นิติศาสตรมหาบัณฑิต  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย: 2537).หนา 30. 
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(3)  เพื่อจํากัดปริมาณผลิตภัณฑจากสัตวที่อนุญาตใหผลิต
ทั้งหมดหรือสวนใหญพึ่งโดยตรงตอสินคาที่นําเขา  หากการผลิต
ภายในประเทศของสินคานั้นเมื่อเทียบเคียงแลวมีจํานวนเพียง
เล็กนอย56

หลักการจํากัดการนําเขาใน ขอ 11 ของแกตต(GATT) 1994 ไดวางหลักเกณฑและเงื่อนไข
ในการอางขอยกเวนในการจํากัดจํานวนหรือการหามการนําเขาไว  โดยประเทศภาคีจะจํากัดจํานวน
หรือการหามการนําเขาไดเฉพาะเทาที่จําเปนเทานั้น  หากมาตรการใดที่มีผลทําใหการคาระหวาง
ประเทศถูกจํากัดในระดับที่เกินควรโดยปราศจากเหตุอันควร ก็ถือวามาตรการนั้นขัดตอขอ  11  
โดยเฉพาะ ขอ 11 วรรค 2  

จากการที่ไดอธิบาย ขอ 3 วรรค 4 และ ขอ 11 วรรค 1 พรอมดวย Annex  ในขอตกลงทริมส
(TRIMs)  มาขางตนแลวนั้น สามารถสรุปไดดังนี้   
                       บรรดามาตรการที่ไดกลาวมา ในขอ 2.1.1  คือ  
                            1.  การกําหนดใหใชช้ินสวนภายในประเทศ 
                            2.  การกําหนดใหมีการสงออก 
                            3.  การใหส่ิงจูงใจในการลงทุน 
                            4.  ขอกําหนดทางดานการถายทอดเทคโนโลยี 
                            5.  การกําหนดการขายภายในประเทศ 
                            6.  การกําหนดสัดสวนการถือหุน 
                            7.  การกําหนดผลิตภัณฑเพื่อการสงออก 
                            8.  การกําหนดดุลการคา 
                            9.  ขอจํากัดในการสงเงินกลับตางประเทศและเงินตราประเทศอื่น(ขอกําหนด

เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงินตรา 
                            10.  การกําหนดผลิตภัณฑหรือขอจํากัดอื่น ๆ ภายในประเทศ 

ดังนั้นขอกําหนดบางอยางขางตนนี้มีผลกระทบโดยตรงตอขอตกลงของแกตต(GATT) 
(ขอตกลงทั่วไปเกี่ยวกับภาษีศุลกากรและการคา) ในขอ 3 และขอ 11  ซ่ึงขอกําหนดดังกลาวจึ่งถือวา
ขัดตอขอตกลงของทริมส(TRIMs)  เพราะวาขอตกลงของทริมส(TRIMs) โดยทั่วไปเปนมาตรการที่
หามมาตรการสงเสริมการลงทุนที่ขัดตอ ขอ 3 และขอ 11 ของแกตต(GATT) 1994  ดังนั้น
ขอกําหนดไดสรางใหเห็นภาพที่ ชัดเจน  มีอยู 4  ขอกําหนด  เชนขอกําหนด  ใหใช ช้ินสวน
ภายในประเทศ(Local Content)  ขอกําหนดเกี่ยวกับดุลการคา(Trade Balancing)  ขอกําหนดในการ
                                                 
   

56 ละเอียดดู  สุรเกียรต์ิ  เสถียรไทย, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ : การควบคุมการคาระหวาง
ประเทศโดยรัฐ, (คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2531,)หนา 61-63. 
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แลกเปลี่ยนเงินตรา(Exchange Balancing)  ขอกําหนดในการสงออก(หรือการขายภายในประเทศ) 
(Export Restrictions or Domestic Sales Requirements) ซ่ึงขอกําหนดเหลานี้ ขัดตอขอ 3(4)และขอ 
11(1)ของแกตต(GATT)1994 57 ซ่ึงจะไดศึกษาจากตารางดังนี้     

   
ตัวอยาง  มาตรการที่ขัดตอขอตกลงของทริมส(TRIMs) 

การกําหนดใหใชช้ินสวน
ภายในประเทศ(Local Content) 

ขอกําหนดในการชื้อและใชผลิตภัณฑภายในประเทศซึ่ง
มีการกําหนดปริมาณมูลคาของวัตถุที่แนนอนหรือ
กําหนดอัตราสวนของปริมาณและมูลคาผลิตภัณฑภายใน
(ขัดตอขอ 3 (4))ของแกตต(GATT) 1994 

ขอกําหนดเกี่ยวกับดุลการคา(Trade 
Balancing) 

ขอกําหนดเกี่ยวกับการนําเขาสินคาหรือการใชสินคาที่
นําเขาจากตางประเทศตองมีปริมาณจํากัดโดยเทียบกับ
ป ริ ม าณขอ งสิ น ค า ห รื อ มู ล ค า ข อ งสิ น ค า ที่ ผ ลิ ต
ภายในประเทศเพื่อสงออก(ขัดตอขอตกลงของแกตต
(GATT) ในขอ 3 (4) ) และการกําหนดการลดปริมาณ
สินคาที่นําเขาของผูประกอบการหรือผูผลิตสินคาภายใน
ตองมีปริมาณที่แนนอนโดยเทียบกับปริมาณและมูลคา
ของสินคาที่สงออก(ขัดตอขอตกลงของแกตต(GATT) 
ขอ 11(1) 

ขอกําหนดเกีย่วกับการแลกเปลี่ยน
เงินตรา(Exchange Balancing) 

ขอกําหนดที่ใชเกี่ยวกับกฎระเบียบในการนําเขาสินคา
ของผูประกอบการ หรือ เกี่ยวของกับการผลิตสินคา
ภายในประเทศโดยการแลกเปลี่ยนเงินตราเทียบกับ
จํานวนอัตราแลกเปลี่ยนขาเขาของผูประกอบการ(ขัดกับ
ขอ 11 (1)ของแกตต(GATT)  

การกําหนดในการสงออกหรือการ
กําหนดใหขายภายในประเทศ(Export 

Restrictions or Domestic Sales 
Requirements) 

ขอกําหนดเกี่ยวกับการสงออกสินคาหรือขายสินคาเพื่อ
สงออกโดยผูประกอบการโดยการกําหนดประเภทสินคา  
กําหนดทางดานปริมาณหรือมูลคาของสินคาหรือการ
กําหนดอัตราสวนทางดานปริมาณหรือมูลคาของการผลิต
ภายใน(ขัดตอขอ 11 วรรค 1 ของแกตต(GATT) ) 

  

                                                 
      

57 Report  on the WTO Inconsistency of  Trade Policies by Major Trading Partners  2006. 
(Industrial Structure  Council., MITI,JAPAN.) P. 322.    
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นอกจากนั้นแลวยังมีขอยกเวนในขอตกลงทริมส(TRIMs) ในตารางตัวอยางดังนี้ 
ขอยกเวนในขอตกลงของทริมส(TRIMs)58 
ระยะการเปลี่ยนแปลง ขอกําหนดที่ขัดกับขอตกลงของทริมส (TRIMs) 

ไมจําเปนตองยกเลิกในทันทีแตประเทศตาง ๆ ที่
เปนสมาชิกตองไดแจงตอองคการการคาโลก
ภายใน   90  วัน  ภายหลังที่ขอตกลงทริมส
(TRIMs)มีผลบังคับใช  ประเทศที่พัฒนาแลว มี
ระยะเวลา 2 ป  ประเทศกําลังพัฒนา มีระยะเวลา 
5 ป และประเทศดอยพัฒนามีระยะเวลา 7 ป 
 

ขอยกเวนสําหรับประเทศกําลังพัฒนา ประเทศกําลังพัฒนาไดรับอนุญาตใหรักษา
ม า ต ร ก า ร ที่ ขั ด กั บ ข อ ต ก ล ง ข อ ง ท ริ ม ส
(TRIMs)ไว ซ่ึงโดยทั่วไปแลวมาตรการดังกลาว
จะขัดกับแกตต(GATT)  ขอ 3  หรือ ขอ 11  แต
ตองมีเงื่อนไขวามาตรการนั้นไดระบุในแกตต
(GATT) ขอ 18  

หลักการความเปนธรรมและเสมอภาพ เพื่อจะหลีกเวนความเสียหายของบริษัทอยู
ภายในขอตกลง(TRIMs) รัฐบาลก็ตองนําใช
ม า ต ร ก า ร (TRIMs)อั น เ ดี ย ว กั น นี้ กั บ
ผูประกอบการรายใหมในระยะเวลาผอนผัน 

 
 
                    2.1.2.2.2.  หลักการขจัดมาตรการมาตรการการลงทุนเกี่ยวกับการคา  (TRIMs) 
                                       ขอตกลงทริมส(TRIMs)มี หลักการขจัดมาตรการการลงทุนที่เกี่ยวกับ
การคาที่สําคัญไวดังนี้คือ 
 
                                2.1.2.2.2.1.  กระบวนการการแจงมาตรการการลงทุนเกี่ยวกับการคา(TRIMs) 
                                                       ขอตกลงนี้กําหนดวาภายใน 90 วันหลังจากที่ขอตกลงจัดตั้ง 
WTO มีผลใชบังคับประเทศสมาชิกจะตองแจงมาตรการทริมส(TRIMs)ตางๆ ของประเทศของตนที่
                                                 
      

58 Report  on the WTO Inconsistency of  Trade Policies by Major Trading Partners  2006. (Industrial 
Structure  Council., MITI,JAPAN.) P. 323.    
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ขัดกับขอตกลงนี้ (คือขัดกับมาตรา III  และ มาตรา XI  ของ GATT  1994)  ตอคณะมนตรีการคา
สินคา59

ระยะเวลาในการขจัดมาตรการการลงทุนเกี่ยวกับการคา ไดกําหนดระยะเวลาใหประเทศ
ตาง ๆ มีเวลาในการเตรียมการ เพื่อใหสอดคลองรองรับกับขอตกลงนี้ คือ ตองพยายามยกเลิก
กฎหมาย หรือเกณฑการปฏิบัติและขอบังคับตางๆ เนื่องจากประเทศภาคี ซ่ึงมีทั้งประเทศที่พัฒนา
แลวและประเทศที่กําลังพัฒนาและแตละประเทศยอมมีฐานะทางเศรษฐกิจแตกตางกัน ขอตกลงนี้
จึ่งกําหนดใหมีระยะขจัดแตกตางกันไปดังนี้  คือ ประเทศที่พัฒนาแลว(developed contracting 
party)มีระยะเวลาขจัดมาตรการการลงทุนเกี่ยวกับการคาเพียง 2 ป สวนประเทศที่กําลังพัฒนา
(developing contracting party)มีระยะเวลาขจัด 5 ป และประเทศดอยพัฒนา(least-developed 
contracting party)มีระยะเวลาขจัดนานที่สุดคือ 7 ป60

นอกจากนั้นประเทศที่กําลังพัฒนาจะรองขอขยายระยะเวลาขจัดตอคณะมนตรีการคาสินคา 
ในการขจัดมาตรการการลงทุนที่ขัดกับขอตกลงนี้ออกไปอีก เนื่องจากมีความลําบากในการปฏิบัติ
ตามขอตกลง คณะมนตรีฯ นี้จะพิจารณาเปนราย  ๆ  ไป โดยคํานึงถึงการพัฒนาการเงินและการคา
ของประเทศผูขอประกอบการพิจารณา61

 
                                  2.1.2.2.2.2.   การดําเนนิการในชวงปรับเปล่ียน 
                                                                ในชวงระยะเวลาการปรับเปล่ียนประเทศสมาชิกจะตองไม
เปลี่ยนแปลงมาตรการการลงทุนที่ไดแจงตอคณะมนตรีการคาสินคา ตามมาตรา 5 วรรค 1  ใน
ลักษณะที่ขัดกับขอตกลงนี้ การกําหนดมาตรการการลงทุนที่ขัดกับหลักในขอตกลงนี้ในชวงเวลา
นอยกวา 180 วัน กอนขอตกลงจักตั้ง  WTO  จะมีผลใชบังคับจะไมไดรับผลประโยชนจากการ
ดําเนินการในชวงระยะเวลาปรับเปลี่ยนตามที่กําหนดไวในวรรค 2 62  

แตกระนั้นก็ตาม   เพื่อจะไมทําใหวิสาหกิจที่จัดตั้งแลว  ซ่ึงตกในบังคับของ  ทริมส 
(TRIMs)ที่ไดแจงไวภายใตวรรค 1 เสียเปรียบ  บทบัญญัติของขอ 2 จะไมใชบังคับกับสมาชิกซึ้งอาจ
ใช ทริมส (TRIMs)เดียวกันกับการลงทุนใหมในระหวางชวงปรับเปลี่ยน 

(1)  ในกรณีผลิตภัณฑจากการลงทุนดังกลาวเปนผลิตภัณฑที่ เหมือนกันกับ
ผลิตภัณฑของวิสาหกิจที่ไดจัดตั้งขึ้นกอนแลว 

                                                 
      

59 ขอ  5 (1)  ของขอตกลง TRIMs  
60  ขอ  5  ( 2 )ของขอตกลง TRIMs 
61  เรื่องเดียวกัน.,ขอ  5  ( 3 ) 
62  เรื่องเดียวกัน.,ขอ 5  ( 4 ) 
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     (2) ในกรณีมีความจําเปน เพื่อหลีกเลี่ยงการบิดเบือนเงื่อนไขของการแขงขันกัน
ระหวางการลงทุนใหมกับวิสาหกิจที่ไดจัดตั้งมากอน  ทริมส(TRIMs)ที่นํามาใชบังคับกับการลงทุน
รายใหมตองแจงตอคณะมนตรีสําหรับการคาสินคาดวย ขอกําหนดของทริมส(TRIMs)จะตองมีผล
ใหเกิดการแขงขันที่เทียบเทากันกับขอกําหนดที่บังคับใชกับวิสาหกิจที่ไดจัดตั้งมากอนและจะตอง
ใหส้ินผลไปในเวลาเดียวกันอีกดวย63

 หมายความวา เพื่อที่จะไมใหอุตสาหกรรมเดิมไดเปรียบอุตสาหกรรมที่ตั้งขึ้นใหม ใน
ระยะเวลาปรับเปลี่ยนประเทศภาคีจะตองใชมาตรการการลงทุนตออุตสาหกรรมที่ตั้งขึ้นใหม
เชนเดียวกับอุตสาหกรรมเดิมและมาตรการการลงทุนที่จะใชกับอุตสาหกรรมใหมจะตองแจงตอ
คณะมนตรีการคาสินคา โดยมาตรการการลงทุนที่ใชกับอุตสาหกรรมเดิมและอุตสาหกรรมที่ตั้งขึ้น
ใหม จะตองมีระยะเวลาสิ้นสุดพรอม ๆ กันเพื่อใหเกิดการแขงขันที่เทาเทียมกัน 

 
                                       2.1.2.2.2.3. การขอขยายระยะเวลาการแจง 
                                                            ภายใตขอตกลงของทริมส (TRIMs) บรรดาสมาชิกตองแจง
บรรดามาตการที่ขัดกับขอตกลงของทริมส (TRIMs) และตองสงรายงานเพื่อขจัดบรรดามาตรการที่
ขัดกับขอตกลงของทริมส (TRIMs)  โดยประเทศที่พัฒนาแลวมีระยะเวลาในการขจัดภายใน 2 ป
ภายหลังที่ขอตกลงขององคการการคาโลกมีผลบังคับใชพรอมนั้น  ประเทศกําลังพัฒนามีระยะเวลา
ในการขจัด 5 ปและประเทศดอยพัฒนามีระยะเวลาในการขจัด 7 ป   ภายใตขอตกลงของทริมส 
(TRIMs)  บรรดาสมาชิกจะขอเพิ่มระยะเวลาไดก็ตอเมื่อบรรดาสมาชิกนั้นมีเหตุผลเพียงพอ64

                               ตัวอยาง  บรรดาประเทศที่รองขอเพิ่มระยะเวลาในการขจัดบรรดามาตรการที่ขัด
ตอขอตกลงของทริมส (TRIMs) ประกอบไปดวย Philippines (เดือนตุลาคม 1999), Columbia(เดือน
พฤศจิกายน 1999),  Mexico,  Romania,  Pakistan,  Argentina,  Malaysia,  Chile  (ทั้งหมด ในเดือน 
ธันวาคม 1999),  Thailand (เดือนพฤษภาคม 2000),  และ Egypt(เดือนกุมภาพันธ  2001) 

กองประชุมระหวางรัฐมนตรีอยู ที่ Seattleของสหรัฐอเมริกา  ในเรื่องของการรอง
ขอ การเพิ่มระยะเวลาของบรรดาประเทศกําลังพัฒนา65   

ในเดือนพฤศจิกา ป 2001 ภายหลังที่ไดมีการหลุดพนระยะเวลาที่ยุงยาก การ
พิจารณาขยายขอเพิ่มระยะเวลาในการขจัดมาตรการที่ขัดกับขอตกลงของขอตกลงทริมส(TRIMs) ก็
ไดรับการอนุญาต จนถึงเดือนธันวาคม ป 2003 ไดแก Argentina,  Columbia,  Mexico,  Malaysia,  

                                                 
 

63  เรื่องเดียวกัน.,ขอ 5 ( 5  ) 
64 Report  on the WTO Inconsistency of  Trade Policies by Major Trading Partners  2006. (Industrial 

Structure  Council., MITI,JAPAN.) P. 323.    
65 Ibid., p 323.  
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Pakistan,  Romania,  และ Thailand,  แตสําหรับ Philippines ไดรับการขยายตอเวลาถึงเดือน
มิถุนายน ป 2003  โดยบรรดาประเทศเหลานี้ไดสงแผนกานขจัดมาตรการที่ขัดกับขอตกลงของ 
ทริมส(TRIMs)  

แตสําหรับประเทศ Chile ไดรับการอนุญาตขยายตอระยะเวลาถึงทายเดือน 
ธันวาคม ป 2001 เทานั้น  แตคํารองขอขยายระยะเวลาของประเทศ Egypt  ไมไดรับการพิจารณา   

  ปจจุบันบรรดาประเทศเหลานี้คือ  Argentina,  Chile,  Columbia,  Thailand,  
Mexico,  Malaysia,  และ Romania  สามารถลบลางบรรดามาตรการตาง ๆ ไดตามกําหนดเวลา  
สวนประเทศ Philippines สามารถลบลางไดในเรื่อง การนําใชช้ินสวนภายในประเทศและการ
แลกเปลี่ยนเงินตราอยูในเรื่องของรถยนต  ในวันที่ 1 เดือนกรกฎาคม ป 2003  ถึงอยางไรก็ตาม  
ประเทศ Philippines  ก็ยังรักษาการนําใชวัตถุดิบภายในประเทศ 60% อยูในเรื่องอื่น ๆ อีก และ
ประเทศ Philippines  เองก็ยังไมมีที่ทาที่จะขจัดบรรดามาตรการเหลานั้นออกไป  สวนประเทศ 
Pakistan ยังไมสามารถลบลางการนําใชวัตถุดิบที่เกี่ยวกับรถยนตในป 2003 แต Pakistan ก็ไดขอ
เพิ่มระยะเวลาตอคณะกรรมการ องคการการคาโลก และคณะบริหารของขอตกลงทริมส(TRIMs)  
ก็กําลังพิจารณา การขอเพิ่มระยะเวลาของประเทศ Pakistan อยู 66  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
      

 66 Ibid., p 324.  
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ตาราง 
ตารางสังเขปและการแจงระยะเวลาขจัดมาตรการที่ขัดกบัขอตกลงทริมส(TRIMs)67   
            วัตถุดิบ

ภายในประเทศ
(Local 
Content) 

ดุลการคา
(Trade 
Balancing) 

ดุลการ
แลกเปลี่ยน
เงินตรา

(Exchange 
Balancing) 

การกําหนด
สินคาสงออก

(Export 
Restrictions) 

สถาฐานะ
ปจจุบัน
(Present 
Status) 

Argentina ● ●   ขจัด 
Bolivia                   ∆ ขจัด 
Barbados        ◊     
Chile ○ ○   ขจัด 
Columbia ○     ♦         ♦   ขจัด 
Costa Rica                ∆    ขจัด 
Cuba                ∆     
Cyprus        ◊    ขจัด 
Dominican 
Republic 

               ∆          ◊   ∆    
Ecuador ○     
India                ∆            ◊    ∆ ขจัด 
Indinesia ○     ◊      ∆    ขจัด 
Mexico ● ●   ขจัด 
Malaysia ●             ▲    ขจัด 
Pakistan ●              ∆     
Peru         ◊     
Philippines ●              ∆  ●   
Poland                 ∆    ขจัด 
Romania                ▲    ขจัด 
South 
Africa 

○     ◊      ∆     
Thailand ○     ♦      ∆    ขจัด 
Uganda                ∆                 ∆                    ∆                 ∆  
Uruguay  ○    
Venezuela ○     
                                                 
    

67 Ibid., p 325. 
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เครื่องหมาย 
1.  ขอตกลงทริมส(TRIMs) ไมไดรับการขยายตอระยะเวลา เชน เครื่องยนต  ○, สินคา

เกษตร ◊, สินคาอ่ืน ๆ  ∆.  
2.  ขอตกลงทริมส(TRIMs) อนุญาตใหไดรับระยะเวลาตอ  เชน  เครื่องยนต  ●,  สินคา

เกษตร  ♦, สินคาอ่ืน ๆ  ▲ 
3.  ประเทศ Egypt, ประเทศ Nigeria, และประเทศ Jordan ไดแจงรายละเอียดให

องคการการคาโลก(WTO) เกี่ยวกับการโฆษณา การใหส่ิงจูงใจทางดานอุตสาหกรรมแตยังไมรูถึง
จํานวนที่ไดรับการคุมครอง 

4.  ประเทศ Poland ไดแจงรายละเอียดใหองคการการคาโลก(WTO) เกี่ยวกับการลดภาษี
เงินไดสําหรับเงินสด 

5.  ตารางขางบนแสดงใหเห็นถึงการแจงตอองคการการคาโลกของประเทศตาง ๆ  
 

 
2.2.  ขอตกลงเกี่ยวกับการลงทุนในอาเซียน (ASEAN) 
          ขอตกลงเกี่ยวกับการลงทุนในอาเซียนนี้ผูเขียนจะไดยกเอาความตกลงระหวางรัฐบาลบรูไน
ดารุสซาลาม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร และราชอาณาจักร
ไทยเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุน ซ่ึงความตกลงดังกลาวนี้ประกอบ มี 14 ขอ และมีราง
พิธีสารแกไขความตกลงดังกลาวดวยซ่ึงประกอบ มี 7 ขอ 
          ตามขอความที่ปรากฏใน อารัมภบทของความตกลงนี้ไดมีการกําหนดหลักการของความตก
ลงไวดังนี้ 

(1)  เพื่อสรางและพัฒนาความรวมมือ ดานอุตสาหกรรมในกลุมของประเทศอาเซียน โดยมี
ความมุงมั่นที่จะพัฒนาประเทศสมาชิกไปสูประเทศอุตสาหกรรม โดยการสงเสริมใหเกิดการลงทุน
ระหวางรัฐสมาชิกอาเซียน 

(2)  เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนความรูทางเทคโนโลยี โดยวัตถุประสงคก็เพื่อเปนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพและเทคโนโลยีทางการผลิต โดยผลของความตกลงนี้ตองการใหประเทศสมาชิก
ทั้งหมดไดรับการถายทอดเทคโนโลยี ทักษะการผลิตใหทัดเทียมกัน การเพิ่มประสิทธิภาพตาม
ความหมายนี้จึ่งนาจะหมายถึงการถายทอดเทคโนโลยีช้ันสูงดวย รวมทั้งการฝกอบรมทักษะตาง ๆ 
เปนตน68

                                                 
   

68ศิริชัย  มงคลเกียรติศรี, “ความตกลงเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุนอาเซียน ค.ศ. 1987: ศึกษา
เชิงเปรียบเทียบกับความตกลงทวิภาคีที่ประเทศไทยทํากับสมาชิกอาเซียน”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตคณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2540),หนา13. 



 37

 ดังนั้นอาจกลาวไดวาขอบเขตของการใชบังคับความตกลงเพื่อการสงเสริมและคุมครอง
การลงทุน ซ่ึงความตกลงนี้เปนความตกลงเพื่อคุมครองสิทธิของเอกชนคนชาติของประเทศใด
ประเทศหนึ่งในอาเซียน ที่จะเขามาลงทุนในประเทศใด ๆ ของอาเซียนนั้นเอง โดยมีลักษณะเฉพาะ
ดังนี้คือ               
                            (ก)  เปนการลงทุนในอาณาเขตของภาคีผูทําสัญญาซึ่งหมายความถึงการลงทุน
ของคนชาติสมาชิกอาเซียนรัฐใดรัฐหนึ่งในดินแดนของรัฐภาคีอีกรัฐหนึ่ง 
                            (ข)  การลงทุนนั้น เปนการลงทุนของคนชาติซ่ึงรวมทั้งเอกชนและนิติบุคคลของ
ภาคีในความตกลงโดยมิไดขยายความไปถึงผูมีถ่ินที่อยูถาวรของแตละภาคีดวย ทั้งนี้เพราะ ผูมีถ่ินที่
อยูถาวรอาจมีสิทธิไดรับผลประโยชนจากความตกลงโดยผานทางบริษัทหรือนิติบุคคลก็ได อีกทั้ง
ยังเปนการจํากัดขอบเขตความคุมครองอีกดวย 
                            (ค)  การลงทุนนั้นไดรับความเห็นชอบเปนพิเศษโดยทําเปนลายลักษณอักษรและ
ไดรับการจดทะเบียนจากประเทศผูรับการลงทุน 
  
          2.2.1.  วัตถุประสงคของความตกลงเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุน 
                        โดยวัตถุประสงคของความตกลงเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุน มุงเพื่อการ
สรางความรวมมือกันในระดับภูมิภาคตาม ปฏิญญาอาเซียน ในการเรงรัดความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคมและวิชาการแขนงตาง ๆ เพื่อเสถียรภาพและผลประโยชนรวมกันของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน   
                   
          2.2.2.  การสงเสริมการลงทุน 
                      มาตรการในการสงเสริมการลงทุน เปนเครื่องมือที่สําคัญอยางยิ่งในการดึงดูดการ
ลงทุนจากตางประเทศมาสูประเทศของตนเอง จากการพิจารณาสิ่งจูงใจที่ปรากฏอยูในกฎหมายการ
ลงทุนนั้นอาจจัดกลุมมาตรการในการสงเสริมการลงทุนออกเปน 2 กลุมกวางคือ 
                      2.2.2.1.  มาตรการที่ไมเก่ียวกับภาษีอากร 
                                    มาตรการสําคัญในทางกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับการลงทุนที่สําคัญ
คือมาตรการในเรื่องของการปฏิบัติของรัฐผูรับการลงทุนตอปจเจกชนที่ลงทุนในอาณาเขตรัฐของ
ตน ซ่ึงสอดคลองกับหลักกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศในเรื่องการคุมครองการลงทุน 
กลาวคือ 
                                   2.2.2.1.1.  การปฏิบตัอิยางเปนธรรมและเสมอภาค 
                                                             เปนหลักการที่ไดรับการยอมรับในทางกฎหมายระหวาง
ประเทศ และใชบังคับกับการลงทุนของนักลงทุนตางชาติโดยจะปรับใชหลักการนี้กับมาตรการอื่น 
ๆ ดวยเชนกัน เชน การเวนคืนกิจการ  การสงเงินกับสูประเทศ  เปนตน  การปฏิบัติอยางเปนธรรม
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และเสมอภาคนั้น  ถือเปนหลักการในทางระหวางประเทศซึ่งเกิดขึ้นเปนรูปรางโดยทางปฏิบัติของ
รัฐ69  หากพิจารณาจากความหมายของคําอยางกวางแลวการปฏิบัติอยางเปนธรรมหมายถึงการ
กระทําของรัฐตอชาวตางชาตินั้นจะตองปฏิบัติดวยเหตุและผลและตั้งอยูบนพื้นฐานของความ
ยุติธรรมซึ่งโดยปกติตองอยูภายใตกรอบของกฎหมายที่เรียกวาหลักยุติธรรม เชน ตองไมลําเอียง
เขาขางฝายใดฝายหนึ่ง 

โดยมาตรการนี้  ถือเปนหลักกฎหมายที่สําคัญในการเสริมสรางบรรยากาศในการลงทุน
ใหกับนักลงทุนตางชาติ โดยไดมีการกําหนดใหรัฐผูรับการลงทุน จะตองปฏิบัติใหนักลงทุน
ตางชาติดวยความเปนธรรมและจะตองปฏิบัติโดยเสมอภาค  ทั้งนี้ยังหมายความรวมถึงรัฐผูรับการ
ลงทุนจะตองไมมีการเลือกปฏิบัติตอนักลงทุนตางชาติดวย70  ซ่ึงหลักการไมเลือกปฏิบัตินั้น 
หมายถึง การกระทําใด ๆ ของรัฐผูรับการลงทุนจะตองใหการปฏิบัติตอชาวตางชาติที่อยูในอาณา
เขตของตนเองโดยมาตรการหรือวิธีการปฏิบัติที่ไมแตกตางกัน71 เชน  หากรัฐผูรับการลงทุน
จําเปนตองใชพื้นที่บางสวนเพื่อสรางเสนทางการเดินทาง  จึงจะตองเวนคืนที่ดินในบริเวณนั้น การ
เวนคืนที่ดินดังกลาวนั้นรัฐผูรับการลงทุนจะตองทําการเวนคืนตามวิธีการที่กฎหมายของรัฐได
กําหนดไวโดยไมเลือกวาจะเวนคืนเฉพาะในเขตธุรกิจใดธุรกิจหนึ่งเทานั้น72

 
                                     2.2.2.1.2.  การปฏิบตัิเยี่ยงคนชาต ิ
                                                               หลักการปฏิบัติตอนักลงทุนตางชาติอีกประการหนึ่งที่
กฎหมายระหวางประเทศไดกําหนดไว  คือการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติซ่ึงการปฏิบัติเยี่ยงคนชาตินี้
หมายถึง  การใหหลักประกันแกนักลงทุนตางชาติวา  นักลงทุนตางชาตินั้นจะไดรับการปฏิบัติจาก
รัฐผูรับการลงทุนเชนเดียวกับที่รัฐนั้นไดปฏิบัติตอคนชาติของตนเอง73  โดยหลักกฎหมายนี้ รัฐภาคี
แตละฝายตกลงที่จะใหการปฏิบัติตอนักลงทุนตางชาติที่ไดเขามาลงทุนในอาณาเขตของรัฐตน 
เชนเดียวกันกับที่ไดปฏิบัติตอคนชาติของตนเองหลักการดังกลาวมีความสําคัญและเปนสิ่งที่รัฐผู
ลงทุนทุกรัฐตองการ อาทิรัฐผูรับการลงทุนอาจมีกฎหมายสงวนอาชีพบางประเภทไวใหเฉพาะคน

                                                 
     

 69 United Nation  Centre on Transnational Corporations and International Chamber of  Commerce, 
Bilateral Investment Treaties 1959-1991,(New York :United Nation, 1992), p . 30. 

70 Ibid 
71 Ibid, p. 31. 
72 ความตกลงระหวางรัฐบาลบรูไน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และ

ราชอาณาจักรไทยเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุน  ขอ 3. 
73 United Nation  Centre on Transnational Corporations and International Chamber of  Commerce, 

Bilateral Investment Treaties 1959-1991,(New York :United Nation, 1992), p . 33. 
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ชาติของตนหมายความวาคนตางชาติไมมีสิทธิประกอบอาชีพที่กลาวมานั้นหลักการปฏิบัติเยี่ยงคน
ชาตินี้เปนความคาดหมายสูงสุดที่รัฐผูลงทุนอยากจะไดจากรัฐผูรับการลงทุน เพราะนั้นคือมาตรการ
สูงสุดที่รัฐผูรับการลงทุนจะพึงใหไดแตในความตกลงฉบับนี้ไดบัญญัติไวเพียงแตใหอํานาจแก

                                                

รัฐ
ภาคีสองฝายหรือมากกวานั้นอาจจะตกลงนักลงทุนตางชาติก็คือการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความ
อนุเคราะหยิ่ง74

 
                                     2.2.2.1.3.  การปฏิบตัิเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง 
                                                               หลักกฎหมายหนึ่งที่ถือวามีความสําคัญตอการสงเสริมการ
ลงทุนของปฏิบัติที่ไมดอยไปกวาชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งนั้นหมายถึง รัฐผูรับการลงทุนจะให
การปฏิบัติตอการลงทุนของนักลงทุนตางชาติไมนอยไปกวาที่ไดใหแกนักลงทุนของประเทศที่สาม
ใด ๆ ที่ไดลงทุนในอาณาเขตของรัฐผูรับการลงทุนเชนกัน75  มาตรการการปฏิบัติที่ไมดอยไปกวา
คนชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง หรือ MFN นี้ไดบัญญัติรองรับไวในความตกลงฉบับนี้เชนเดียวกัน
ดังปรากฏในขอ4 76

 
                       2.2.2.2.  มาตรการทางดานภาษี 
                                           มาตรการทางดานภาษีเปนอีกมาตรการหนึ่งที่ใชเพื่อการสงเสริมการ
ลงทุนของนักลงทุนตางชาติ ซ่ึงหมายความถึงภาษีอากรที่รัฐผูรับการลงทุนเรียกเก็บจากบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคล เชน  ภาษีเงินได ภาษีการคา  ภาษีสินคานําเขาและสงออก เปนตน 

รัฐผูรับการลงทุนไดใชภาษีอากรเปนเครื่องมือในการสงเสริมการลงทุนในอาณาเขตของ
ตนเองไดหลายวิธี  โดยการงดหรือลดภาษีอากรขาเขาและภาษีการคาที่เรียกเก็บจากเครื่องจักร งด
หรือลดภาษีเงินไดที่เรียกเก็บจากรายไดหรือกําไรสุทธิ77 หรืออาจจะเปนการงดหรือลดภาษีให
ทั้งหมดเปนระยะเวลาหนึ่งโดยวิธีการที่ไดกลาวมาที่รัฐผูรับการลงทุนไดนํามาใชนั้นเปนเครื่องมือ

 
     

 74 ความตกลงระหวางรัฐบาลบรูไน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และ
ราชอาณาจักรไทยเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุน .ขอ 4 . 

75 United Nation  Centre on Transnational Corporations and International Chamber of  Commerce, 
Bilateral Investment Treaties 1959-1991,(New York :United Nation, 1992), p . 34. 

76 ศิริชัย  มงคลเกียรติศรี, “ความตกลงเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุนอาเซียน ค.ศ. 1987: ศึกษา
เชิงเปรียบเทียบกับความตกลงทวิภาคีที่ประเทศไทยทํากับสมาชิกอาเซียน”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตคณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2540),หนา17. 

77 โกศล  ฉันธิกุล, “การใหสิ่งจูงใจและปญหาทางกฎหมายสําหรับการลงทุนจากตางประเทศในประเทศ
ไทยและประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ,”(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิตแผนกวิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2520),หนา42. 
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ในการสงเสริมการลงทุนในรูปของมาตรการทางดานภาษี ทั้งนี้ เพราะความแตกตางกันใน
โครงสรางทางเศรษฐกิจของแตละรัฐภาคีอันเปนอุปสรรคสําคัญตอการสงเสริมการลงทุน เพราะ
หากนักลงทุนจะตองแบกรับภาระในเรื่องภาษีก็จะทําใหตนทุนในการผลิตเพิ่มสูงขึ้นอันจะสงผลให
ราคาผลิตภัณฑนั้นสูงขึ้นจนไมสามารถที่จะแขงขันในตลาดได78

 
            2.2.3.  การคุมครองการลงทุน 
                       นอกจากมาตรการในการสงเสริมการลงทุนแลว กฎหมายระหวางประเทศยังได
กําหนดวิธีการ หรือมาตรการในการคุมครองการลงทุนของนักลงทุนตางชาติไวเชนเดียวกัน โดย
วัตถุประสงคก็เพื่อเปนการสรางหลักประกันและความมั่นใจในการลงทุนของนักลงทุนตางชาตินั้น
โดยไดกําหนดมาตรการตางๆไวดังนี้ 
                       2.2.3.1.  การจายเงินชดเชย 
                                     มาตรการสําคัญในการคุมครองการลงทุนเพื่อสรางความมั่นใจใหกับนัก
ลงทุนตางชาติคือมาตรการคุมครองทรัพยสินของนักลงทุนตางชาติจากการเวนคืน คือ การกระทํา
ของรัฐที่ไดตัดสิทธิในการครอบครองทรัพยสินหรือการใชอํานาจในการจัดการทรัพยของบุคคลที่
สามที่อยูในอาณาเขตของรัฐตน79 แตการกระทําของรัฐเชนนี้ถือวาเปนการขัดตอกฎหมายและ 
พันธกรณีระหวางประเทศ เวนแตรัฐที่ทําการเวนคืนนั้นจะตองชดใชจํานวนเงินที่รัฐผูรับการลงทุน
ไดจายใหกับนักลงทุนตางชาติเพื่อเปนการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นตอกิจการการลงทุนของนัก
ลงทุนนั้น ๆ หรือที่เรียกวา “การจายเงินชดเชย” แตเรื่องการจายเงินคาชดเชยนี้ จะไมมีการระบุ
รายละเอียดไวก็ได เนื่องจากกฎหมายระหวางประเทศไดระบุหลักการจายเงินชดเชยไวเชนเดียวกัน 
นั้นคือหลักการ Hull’s Doctrine80  ซ่ึงกําหนดใหการจายเงินชดเชยจะตองเปนลักษณะ just, prompt 
and appropriate คือ การจายเงินชดเชยที่รัฐจะตองจายในจํานวนเงินที่สมเหตุสมผลและยุติธรรมตอ
ผูถูกกระทบกระเทือนสิทธิ โดยการจายคาชดเชยนั้นจะตองเปนเงินหรือทรัพยสินที่สามารถ
แลกเปลี่ยนเปนเงินสดไดและจะตองจายใหโดยไมชักชา81

                                                 
        

78 ศิริชัย  มงคลเกียรติศรี, “ความตกลงเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุนอาเซียน ค.ศ. 1987: ศึกษา
เชิงเปรียบเทียบกับความตกลงทวิภาคีที่ประเทศไทยทํากับสมาชิกอาเซียน”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตคณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2540),หนา18. 

79 Ian Brownlie, Principle of  Public International Law, (New york : Oxford  University  Press,1990),p 
530 

80 M. Somarajah, The International Law on Foreign Investment, ( New York : Cambridge University 
Press, 1994), p . 359.  

81 นฤมล  กาญจนพงษ, “ คาชดเชยในการโอนทรัพยสินของคนตางดาวมาเปนของรัฐ” (วิทยานิพนธ
มหาบัณฑิต นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2529), หนา 90 .  
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นอกนั้นเรื่องการโอนกิจการเปนของรัฐซึ่งเปนเรื่องที่ทําใหนักลงทุนไดรับความเสียหายพอ 
ๆ กับการเวนคืน  การโอนกิจการเปนของรัฐนี้ หมายความวาเปนการเปลี่ยนการยึดถือการ
ครอบครอง หรือกรรมสิทธิ์ในกิจการหรือธุรกิจที่ประกอบการอยูมาเปนของรัฐในขณะที่การ
เวนคืนนั้นมุงไปที่ตัวอสังหาริมทรัพยมากกวาแตทั้งสองวิธีการตางก็ตองชําระคาชดเชยเชนกัน82

 
                       2.2.3.2.  การสงเงินกลับสูประเทศ 
                                           การโอนเงินถือเปนอีกมาตรการหนึ่งในการคุมครองการลงทุนเพื่อเปน
การสรางความมั่นใจใหกับนักลงทุนตางชาติที่จะตัดสินใจในการลงทุนในดินแดนของรัฐผูรับการ
ลงทุนนั้นคือการที่รัฐผูรับการลงทุนใหสิทธิแกนักลงทุนตางชาติโอนเงินของตนอันเกี่ยวเนื่องกับ
การลงทุนกลับสูประเทศของตนไดโดยเสรี83  ทั้งนี้เพราะวัตถุประสงคหลักของนักลงทุนก็คือการ
แสวงหาผลประโยชนหรือกําไรจากการลงทุนและนําเงินที่ไดจากการลงทุนนั้นกลับคืนสูประเทศ
ของตน  แตหากนักลงทุนนั้นไมไดรับความสะดวก หรือมีขอจํากัดในการโอนเงินออกนอกประเทศ
ของรัฐผูรับการลงทุน 

 ประเด็นสําคัญในการโอนเงินก็คือ จะตองไมมีการจํากัดการโอน หรือการใชมาตรการ
หนวงเหนี่ยวการโอนเงินเชน  ใชเวลาในการพิจารณาคําขอโอนเงินนานหลายวัน และสกุลเงินตอง
เปนสกุลเงินที่ใชแลกเปลี่ยนกันไดโดยเสรี มิฉะนั้น บางรัฐอาจระบุใหโอนไดบางสกุลซ่ึงทําใหนัก
ลงทุนไมสะดวก หรือเสียคาธรรมเนียมการโอนเงินหลายครั้ง84  

                                   
2.2.3.3. การระงับขอพพิาท 

                               การระงับขอพิพาทนั้น แตเดิมจะเปนการระงับขอพิพาทระหวางภาคีในการ
ปรับใช หรือการตีความในสนธิสัญญา หรือความตกลงเทานั้น  ตอมานั้นแนวโนมของการ
ระงับขอพิพาทนั้นนอกจากจะเปนการระงับขอพิพาทระหวางรัฐภาคีแลว ยังรวมถึงการระงับ
ขอพิพาทระหวางรัฐผูรับการลงทุนกับนักลงทุนดวย85  การระงับขอพิพาทนี้ถือเปนมาตรการที่

                                                 
 
82 ความตกลงระหวางรัฐบาลบรูไน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และ

ราชอาณาจักรไทยเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุน  ขอ 6. 
83 United Nation  Centre on Transnational Corporations and International Chamber of  Commerce, 

Bilateral Investment Treaties 1959-1991,(New York :United Nation, 1992), p . 42. 
84 ความตกลงระหวางรัฐบาลบรูไน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และ

ราชอาณาจักรไทยเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุน  ขอ 7. 
85 United Nation  Centre on Transnational Corporations and International Chamber of  Commerce, 

Bilateral Investment Treaties 1959-1991,(New York :United Nation, 1992), p . 61. 
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สรางความมั่นใจอยางยิ่งใหกับนักลงทุนวาหากเกิดกรณีขอพิพาทขึ้นระหวางตนเองและรัฐผูรับ
การลงทุนแลวตนจะไดรับความยุติธรรมในการระงับขอพิพาทที่เกิดขึ้นนั้น โดยมาตรการที่
นิยมใชในทางระหวางประเทศคือการระงับขอพิพาทโดยสันติวิธี ซ่ึงหนึ่งในวิธีนั้นคือ การ
อนุญาโตตุลาการ โดยอาจใชองคกรทางกฎหมายระหวางประเทศ เชน  ศูนยระงับขอพิพาท 
กรณีพิพาททางการลงทุนระหวางเอกชนกับรัฐผูรับการลงทุนหรือที่รูจักกันในนาม  ICSID 
(International Centre for the Investment Disputes) หรือ การอนุญาโตตุลาการเฉพาะกรณี (ad 
hoc arbitration) 

ในความตกลงอาเซียนนี้ ก็ไดมีการกําหนดวิธีการระงับขอพิพาทไวไมแตกตางไปจากความ
ตกลงวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนโดยทั่วไป คือ ไดมีการกําหนดวิธีการระงับขอ
พิพาทไวในขอ10 ของความตกลงอาเซียน โดยกําหนดใหคูกรณีจะตองระงับขอพิพาทกันดวย
วิธีการฉันทมิตร หากไมสามารถที่จะระงับได คูกรณียังสามารถที่จะเสนอขอพิพาทตอสถาบัน
ระงับขอพิพาทได 

การระงับขอพิพาทนี้ นอกจากที่จะไดกําหนดถึงวิธีการไวในขอ 10 ของความตกลงอาเซียน
แลวยังจะตองพิจารณาถึงวิธีการในการระงับขอพิพาทดังที่ไดบัญญัติไวในพิธีสารวาดวยกลไก
ในการระงับขอพิพาทซึ่งลงนามโดยคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 
ค.ศ. 1996  ดวย โดยกําหนดใหคูกรณีสามารถที่จะเสนอขอพิพาทที่เกิดขึ้นตอที่ประชุม
เจาหนาที่อาวุโสทางเศรษฐกิจ(Senior Economic Officials Meeting) หรือที่เรียกวา “SEOM”86 

             
2.3.  อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นภายใตศูนย

ระงับขอพิพาทระหวางประเทศเกี่ยวกับการลงทุน  ป ค.ศ. 1965. (ICSID) 
               อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐกับคนชาติของรัฐอ่ืนประกอบมี
ทั้งหมด 75 ขอ โดยแบงออกเปน 10 บท บทที่ 1 ประกอบมี 6 สวน บทที่ 2 ประกอบมี 1สวน บทที่ 
3 ประกอบมี 3 สวน บทที่ 4 ประกอบมี 6 สวน บทที่ 5 ประกอบมี 1 สวน  บทที่ 6 มี 1 สวน บทที่ 7 
มี 1 สวน  บทที่ 8 มี 1 สวน บทที่ 9 มี 1 สวน บทที่ 10  มี 1 สวน 
 
 
 

                                                 
      

86 ศิริชัย  มงคลเกียรติศรี, “ความตกลงเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุนอาเซียน ค.ศ. 1987: ศึกษา
เชิงเปรียบเทียบกับความตกลงทวิภาคีที่ประเทศไทยทํากับสมาชิกอาเซียน”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตคณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2540),หนา20. 
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                2.3.1.  วัตถุประสงค 
                                ในปจจุบันปญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการลงทุนมีอยางมากมาย  เชน การโอน
กิจการของเอกชนเขามาเปนของรัฐ   การใหความคุมครองทางการทูตตลอดจนความคุมครองของ
รัฐ รวมถึงการขาดกลไกที่มีประสิทธิภาพและเปนกลางในการระงับขอพิพาท  ปญหาดังกลาวนี้จึ่ง
เปนอุปสรรคในการลงทุน    จึ่งทําใหเอกชนตางชาติ ที่มีอํานาจในทางเศรษฐกิจขาดความมั่นใจและ
ความไววางใจในการที่จะไปลงทุนในประเทศกําลังพัฒนา  สงผลกระทบตอการเคลื่อนยายเงินทุน
ไปสูประเทศเหลานั้นเปนอยางมาก ดังนั้นเพื่อสงเสริมบรรยากาศการลงทุนขามชาติ ธนาคารโลกจึง
จึ่งจําเปนตองมีการสรางกลไกในการระงับขอพิพาทที่เปนกลางเพื่อความยุติธรรมระหวางคูกรณีที่
เปนรัฐและเอกชนคนชาติของรัฐอื่น87 โดยอนุสัญญาดังกลาวมีวัตถุประสงค 
                               (1)  จะเกิดการเคลื่อนยายเงินทุนจากประเทศพัฒนาไปสูประเทศกําลังพัฒนา 
เพื่อกระตุนและเรงใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศดังกลาวดวย 
                                 (2)  เพื่อใหผูลงทุนมีความไววางใจและมั่นใจในกลไกการระงับขอพิพาทที่
เปนกลางและสามารถใหความยุติธรรมแกผูลงทุนได ทั้งนี้เพราะความเสียหายจากการกระทําของ
รัฐ เชน การโอนกิจการ หรือการเวนคืนทรัพยสินของเอกชนเปนของรัฐซึ่งทําใหผูลงทุนวิตกกังวล
และขาดความเชื่อมั่นในการเขาไปลงทุนในประเทศที่กําลังพัฒนาหรือประเทศดอยพัฒนาและทําให
เกิดความสมดุลระหวางผลประโยชนของรัฐและเอกชนตางชาติ ทั้งยังชวยลดปญหาความตึงเครียด
ทางการเมืองไดดวย88

 
           2.3.2.  โครงสรางและสถานะของศนูยระงับขอพพิาทเกี่ยวกับการลงทุน 
                          ศูนยระงับขอพิพาทเกี่ยวกับการลงทุน( International  Centre for Settlement of 
Investment Disputes) ระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นมีสถานะในทางกฎหมายเปนนิติบุคคล ศูนย
จึงมีความสามารถในการทํานิติกรรมผูกพันศูนยและกอตั้งการดําเนินกระบวนการพิจารณาทาง
กฎหมายดังนั้นบุคคลที่ทํางานใหกับศูนยและทรัพยสินของศูนยตลอดจนเอกสารของศูนยจึ่งไดรับ
เอกสิทธิ์ความคุมกันและจะละเมิดมิได89 รายไดของศูนยจะไดจากคาธรรมเนียมที่ศูนยจัดเก็บจาก
                                                 
      

87 สุรางคณา  แกวจํานงค, “ความผูกพันและผลบังคับใชของอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทเกี่ยวกับ
การลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นตอไทย,”(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2539),หนา 27. 

88 Christopher M. Koa, The  International Bank for Reconstruction and Development and Dispute : 
Conciliating and Arbitrating with China through the International Centre for Settlement of  Investment 
Disputes,  Vol.24 No.1 Fall New York University Journal of  International Law and Politics, 439.446,(1991) 

89 อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่น.ขอ 18, 19, 20, และ 
23. 
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การอํานวยความสะดวกในการประนอมขอพิพาทหรืออนุญาโตตุลาการ แตหากมีรายจายสูงกวา
รายรับ ศูนยก็จะไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐภาคีตามสัดสวนการถือหุนในธนาคารโลก และเงินจากรัฐ
ภาคีที่มิไดเปนสมาชิกธนาคารโลกตามขอบังคับที่รับรองโดยคณะมนตรีบริหาร90ในการดําเนินงาน
ของศูนยจะดําเนินงานผานทางองคกรหลัก 2 องคกรคือ 
                      1.  คณะมนตรีบริหาร( The Administrative Council) 
                 คณะมนตรีบริหารประกอบดวยผูแทนของรัฐภาคี รัฐละ 1 คน โดยแตละรัฐมีสิทธิแตงตั้ง
ผูแทนสํารองไดดวยเพื่อใหกระทําหนาที่แทนผูแทนของรัฐในกรณีที่ผูแทนของรัฐไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ได91  ทั้งนี้โดยทั่วไปบุคคลที่ทําหนาที่เปนผูแทนของรัฐภาคีและผูแทนสํารองของรัฐ ซ่ึงจะ
ไดรับการแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่ในฐานะสมาชิกของคณะมนตรีบริหารจะเปนผูวาการธนาคาร
แหงชาติ และรองผูวาการธนาคารแหงชาติของรัฐภาคีโดยลําดับ เวนแตรัฐภาคีจะแตงตั้งบุคคลอื่น
ใหดําลงตําแหนงดังกลาวแทน92  และประธานธนาคารโลกจะทําหนาที่เปนประธานคณะมนตรี
บริหารโดยตําแหนง โดยจะไมมีสิทธิ์ออกเสียงใด ๆ ทั้งสิ้นและหากประธานธนาคารโลกไมอาจ
ปฏิบัติหนาที่ของตนไดผูที่ทําหนาที่เปนประธานในขณะนั้นก็จะเปนประธานคณะมนตรีบริหาร93 
                     2.  สํานักงานเลขาธิการ( The Secretariat) 
                          สํานักงานเลขาธิการไดรับการจัดตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่ทางดานบริหารและธุรการ
รวมถึงเปนนายทะเบียนในการรับจดทะเบียนคํารองตาง ๆ ที่สงมายังศูนย 
                           สํานักงานเลขาธิการจะประกอบดวยเลขาธิการ   ผูชวยเลขาธิการ จํานวนหนึ่งคน
หรือมากกวานั้นรวมทั้งเจาหนาที่อ่ืน ๆ ที่ทําหนาที่เปนคณะทํางาน94  ทั้งตําแหนงเลขาธิการและ
ผูชวยเลขาธิการจะตองไดรับการแตงตั้งโดยเสียงสองในสามของคณะมนตรีบริหาร โดยประธาน
คณะมนตรีบริหารจะเปนผูเสนอชื่อบุคคลเพื่อใหคณะมนตรีบริหารพิจารณาแตงตั้งใหดําลง
ตําแหนงเลขาธิการและเปนผูกําหนดระยะเวลาในการดําลงตําแหนงดังกลาว ระยะเวลาในการดําลง
ตําแหนงเปนไปตามที่ประธานคณะมนตรีบริหารกําหนดแตคร้ังหนึ่งตองไมเกินคราวละ 6 ปและ
สามารถเลือกกลับเขามาอีกครั้งเมื่อระยะเวลาดําลงตําแหนงส้ินสุดลง95

 
 
                                                 
      

90 เรื่องเดียวกัน, ขอ 17 . 
91 เรื่องเดียวกัน, ขอ 4 (1) . 
92 เรื่องเดียวกัน, ขอ 4 (2) . 
93 เรื่องเดียวกัน, ขอ 5 . 
94 เรื่องเดียวกัน, ขอ 9 . 
95 เรื่องเดียวกัน, ขอ 10 . 
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           2.3.3.  การระงับขอพพิาทของศูนยระงับขอพิพาท (ICSID) 
                      การระงับขอพิพาทภายใตเขตอํานาจของศูนยมี 2 วิธี คือ การระงับขอพิพาทโดยการ
ประนอมขอพิพาท (Conciliation) และ การอนุญาโตตุลาการ (Arbitration)  ซ่ึงพิจารณาได
ตามลําดับดังนี้  
 
                      2.3.3.1.  การประนอมขอพิพาท (Conciliation) 
                                          การระงับขอพิพาทโดยการประนอมขอพิพาทเปนวิธีการระงับขอพิพาท
แบบหนึ่งทีบุคคลที่สามมีบทบาทในการชักจูงใหคูพิพาทเจรจากันเพื่อระงับขอพิพาท และบุคคลที่
สามทําความตกลงของตนเสนอใหคูพิพาทพิจารณาเพื่อปฏิบัติตาม หากคูพิพาทเห็นคลอยตามก็จะ
เกิดสัญญาประนีประนอมยอมความตามความเห็นของบุคคลที่สามนี้ ซ่ึงมักไดรับการเลือกใหมาทํา
หนาที่นี้ ก็เพราะเปนบุคคลที่คูพิพาทยอมรับนับถือในเรื่องคุณธรรมหรือความสามารถ  แตบุคคลที่
สามที่ทําหนาที่เปนคนกลางที่จัดใหมีการเจรจาเกิดขึ้นจึงไมมีอํานาจในการชี้ขาดขอพิพาทแต
ประการใด 
                                      การประนอมขอพิพาทตามอนุสัญญานี้ นอกจากจะตองพิจารณาตามเนื้อหา
ของอนุสัญญานี้แลว ยังจะตองคํานึงถึงขอบังคับการประนอมขอพิพาท(Conciliation Rules) และ
ระเบียบขอบังคับอื่นที่เกี่ยวของดวย ดังนี้ 
                                     รัฐภาคีแตละรัฐจะสงรายชื่อบุคคลที่ทําหนาที่ประนอมขอพิพาทมา รัฐละ 4 
คน โดยไมจําเปนที่บุคคลดังกลาวจะตองเปนคนชาติตน และประธานคณะมนตรีบริหารจะแตงตั้ง
เพิ่มอีก 10 คน บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งจะตองเปนผูมีคุณธรรมสูง และไดรับการยอมรับวาเปนผูที่
มีความรูความสามารถในทางกฎหมาย การพาณิชย การอุตสาหกรรมหรือการเงินและเชื่อมั่นไดวา
สามารถทําหนาที่ประนอมขอพิพาทไดโดยอิสระ บุคคลเหลานี้จะอยูในตําแหนงคราวละ 6 ป  หาก
มีการลาออกจากตําแหนงกอนครบวาระ หรือตายผูมีอํานาจแตงตั้งเขามาก็มีสิทธิแตงตั้งบุคคลอื่น
แทนโดยสามารถดําลงตําแหนงเพียงเทาเวลาที่เหลืออยูเดิมของบุคคลที่มาแทน แตคูกรณีก็อาจ
แตงตั้งบุคคลภายนอกที่ไมไดอยูในรายชื่อขางตนเปนผูประนอมขอพิพาทก็ไดเพียงแตบุคคล
ดังกลาวตองมีคุณสมบัติขางตนดวย96

 
 
 

                                                 
       

96 สุรางคณา  แกวจํานงค, “ความผูกพันและผลบังคับใชของอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทเกี่ยวกับ
การลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นตอไทย,”(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2539),หนา 78-79. 
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                                     2.3.3.1.1.  การรองขอประนอมขอพิพาท 
                                                                รัฐภาคีใดหรือคนชาติของรัฐภาคีใดที่ประสงคจะตั้งตน
กระบวนการประนอมขอพิพาทใหทําการรองขอเพื่อการดังกลาวเปนหนังสือตอเลขาธิการซึ่งจะได
สงสําเนาคํารองขอไปยังคูพิพาทอีกฝายหนึ่งซึ่งคํารองขอจะตองมีขอมูลเกี่ยวกับประเด็นขอพิพาท 
การระบุตัวคูพิพาท และความยินยอมของคูพิพาท ในการประนอมขอพิพาทตามความในกฎเกณฑ
วิธีพิจารณาวาดวยการตั้งตนกระบวนการประนอมขอพิพาทและการอนุญาโตตุลาการและให
เลขาธิการการลงทะเบียนคํารองขอ เวนแตจะเห็นวา โดยพื้นฐานของขอมูลที่ปรากฏในคํารองขอ
นั้น ขอพิพาทดังกลาวอยูนอกเขตอํานาจของศูนยโดยชัดแจงและใหเลขาธิการแจงแกคูพิพาทถึงการ
ลงทะเบียนหรือการไมรับลงทะเบียนคํารองขอโดยไมชักชา97  

 หมายความวา ผูรองขอประนอมขอพิพาทจะตองยื่นขอพิพาทตอศูนยโดยขอใหศูนยจัดตั้ง
คณะกรรมการประนอมขอพิพาทโดยอาจแตงตั้งจํานวนหลายคนหรือจะแตงตั้งผูประนอมขอพิพาท
เพียงคนเดียวก็ได ทั้งนี้ ลักษณะขอพิพาทที่เสนอใหมีการประนอมขอพิพาทนั้นตองบรรยาย
รายละเอียดลักษณะขอพิพาทที่อยูภายใตเขตอํานาจของศูนยดวยคือเปนขอพิพาททางขอกฎหมายที่
เกิดขึ้นโดยตรงจากการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นและคูกรณีทั้งสองฝายตองใหความ
ยินยอมที่จะยื่นขอพิพาทตอศูนยเพื่อใหมีการประนอมขอพิพาท เลขาธิการจะรับจดทะเบียนคํารอง
และสําเนาใหคูกรณีอีกฝายทราบ เวนแตจะปรากฏโดยชัดแจงวาคํารองนั้นอยูนอกเขตอํานาจของ
ศูนย98 
                                     2.3.3.1.2.  การแตงตั้งคณะกรรมการประนอมขอพิพาท 
                                                      หลังจากที่เลขาธิการศูนยไดรับจดทะเบียนคํารองและมีการสง
สําเนาคํารองใหคูกรณีอีกฝายหนึ่งแลว คูกรณีทั้งสองฝายมีหนาที่ตองแตงตั้งคณะกรรมการ
ประนอมขอพิพาทโดยเร็วที่สุด ซ่ึงไดบัญญัติไวในอนุสัญญาดังนี้คือ 
                                                      ใหจัดตั้งคณะกรรมการประนอมขอพิพาท(ตอไปในที่นี้เรียกวา 
“คณะกรรมการ”) โดยทันทีที่จะเปนไปได ภายหลังที่มีการลงทะเบียนขอเรียกรองตามความในขอ 
28 ของอนุสัญญานี้ใหคณะกรรมการประกอบดวยผูประนอมขอพิพาทคนเดียวหรือหลายคนเปน
จํานวนเลขคี่ ซ่ึงไดรับการแตงตั้งตามที่คูพิพาทตกลงกัน ในกรณีที่คูพิพาทไมไดตกลงกันไวเกี่ยวกบั
จํานวนและวิธีแตงตั้งผูประนอมขอพิพาทใหคณะกรรมการประกอบดวยผูประนอมขอพิพาท
จํานวนสามคน โดยใหคูพิพาทแตละฝายแตงตั้งผูประนอมขอพิพาทฝายละหนึ่งคนและใหผู

                                                 
 
97 อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่น,ขอ 28. 
98 สุรางคณา  แกวจํานงค, “ความผูกพันและผลบังคับใชของอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทเกี่ยวกับ

การลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นตอไทย,”(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2539),หนา 79. 
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ประนอมขอพิพาทคนที่สามซึ่งจะทําหนาที่เปนประธานคณะกรรมการมาจากการแตงตั้งโดยความ
ตกลงรวมกันของคูพิพาท99

                                 แตถาไมมีการจัดตั้งกรรมการภายใน 90 วันหลังจากที่เลขาธิการไดสงคําบอก
กลาวถึงการลงทะเบียนคํารองขอตาม(3)ของขอ 28 หรือภายในระยะเวลาอื่นใดตามที่คูพิพาทตกลง
กันเมื่อคูพิพาทฝายใดฝายหนึ่งรองขอ และหลังจากไดทําการปรึกษากับคูพิพาททั้งสองฝายมากที่สุด
ที่จะเปนไปไดแลว ใหประธานแตงตั้งผูประนอมขอพิพาทคนหนึ่งหรือหลายคนที่ยังไมไดทําการ
แตงตั้งใหครบ100ผูประนอมขอพิพาทไดรับการแตงตั้งจากบุคคลที่ไมไดอยูในบัญชีรายชื่อผู
ประนอมขอพิพาทก็ไดเวนแตกรณีการแตงตั้งโดยประธานตามความในขอ 30 ของอนุสัญญานี้ผู
ประนอมขอพิพาทที่ไดรับการแตงตั้งมาจากบุคคลที่ไมไดอยูในบัญชีรายช่ือผูประนอมขอพิพาท
จะตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวใน(1)ของขอ 14101ของอนุสัญญา  
 
                                     2.3.3.1.3.  กระบวนการพิจารณาประนอมขอพิพาท 
                                                       กอนการประนอมขอพิพาทคณะกรรมการประนอมขอพิพาท
หรือผูประนอมขอพิพาท  กรณีมีผูประนอมขอพิพาทเพียงคนเดียวและทําหนาที่ประนอมขอพิพาท 
ตองนัดคูกรณีทั้งสองฝายมาตกลงกําหนดเงื่อนไขตางๆ  ในการพิจารณาเสียกอน ไดแก การกําหนด
องคประชุม   ภาษาที่ใชในการดําเนินกระบวนพิจารณา102   พยานหลักฐานทั้งพยานบอกเลาและ
พยานเอกสารรวมทั้งตลอดทั้งการกําหนดระยะเวลาในการยื่นพยานหลักฐานตางๆ  จํานวนเอกสาร
และตราสารตางๆ ที่ตองยื่นแกคูกรณีอีกฝาย   ลักษณะการบันทึกกระบวนการพิจารณาที่ตองจัดเก็บ 
และคูกรณีอาจตกลงกําหนดกระบวนพิจารณาโดยใชกฎเกณฑอ่ืนก็ได   และเมื่อมีการยื่นขอพิพาท
ใหมีการประนอมขอพิพาท103      ใหคณะกรรมการเปนผูตัดสินปญหาเกี่ยวกับอํานาจของตนเอง
และขอโตแยงใด ๆ ของคูพิพาทในขอพิพาทนั้นวา ขอพิพาทดังกลาวไมอยูภายใตเขตอํานาจของ
ศูนย หรือโดยอาศัยเหตุผลอ่ืนใดวาไมอยูภายใตอํานาจของคณะกรรมการ ใหคณะกรรมการ
                                                 
      

99 อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่น,ขอ 29. 
100 อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่น,ขอ 30. 
101 เรื่องเดียวกัน. ขอ 31. 
102 ภาษาที่ใชเปนทางการของศูนยมี 3 ภาษาคือ ภาษาอังกฤษ  ภาษาฝรั่งเศส  ภาษาสเปน  แตคูกรณีอาจ

เลือกภาษาอื่นนอกจาก 3 ภาษาขางตนไดหลังจากไดรับความยินยอมจากผูทําหนาที่ประนอมขอพิพาท  โดย
ปรึกษารวมกับเลขาธิการ  แตหากมีการเลือกใชถึง 2 ภาษาในคดีเดียวกัน การพิจารณาก็ตองทําเปน 2 ภาษา โดยมี
การแปลความและตีความสําคัญเทาเทียมกันทั้งสองภาษา (Rule 21 (1) and (2) of  Conciliation Rules)  

103 สุรางคณา  แกวจํานงค, “ความผูกพันและผลบังคับใชของอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาท
เกี่ยวกับการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นตอไทย,”(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2539),หนา 81. 
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พิจารณาวาจะตองวินิจฉัยเกี่ยวกับขอโตแยงดังกลาวในฐานะที่เปนประเด็นปญหาเบื้องตนหรือ
วินิจฉัยพรอมกับหาสาระของขอพิพาท104 
                               กระบวนการประนอมขอพิพาทจะตองทําตามบทบัญญัติทั้งหลายในสวนนี้ และ
เวนแตคูพิพาทจะตกลงกันเปนอยางอื่น จะตองทําตามกฎเกณฑวาดวยการประนอมขอพิพาทที่มีผล
ใชบังคับอยู ณ วันที่คูพิพาทใหความยินยอมในการประนอมขอพิพาท หากมีปญหาใด ๆ เกี่ยวกับวิธี
พิจารณาความเกิดขึ้น ซ่ึงบทบัญญัติในสวนนี้หรือกฎเกณฑวาดวยการประนอมขอพิพาทหรือ
กฎเกณฑใด ๆ ที่คูพิพาทตกลงกันไวครอบคลุมไปไมถึง ใหคณะกรรมการเปนผูตัดสินปญหานั้น105

 นอกนั้นใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการที่จะทําใหเกิดความชัดเจนในประเด็นขอพิพาทระหวาง
คูพิพาทและพยายามทําใหเกิดขอตกลงกันระหวางคูพิพาทอันเปนที่ยอมรับไดทั้งสองฝาย เพื่อความ
มุงประสงคนี้ ไมวาคดีอยูในขั้นตอนใดของกระบวนการ คณะกรรมการอาจเสนอแนะขอตกลง
เพื่อใหคูพิพาทระงับขอพิพาทเปนระยะ ๆ ไปก็ได คูพิพาทจะตองใหความรวมมือกับคณะกรรมการ
ดวยความสุจริตเพื่อใหคณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ไดและคูพิพาทจะตองใหการพิจารณา
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการอยางจริงจังที่สุดหากคูพิพาทตกลงกันได ใหคณะกรรมการจัดทํา
รายงานโดยระบุถึงประเด็นขอพิพาทและบันทึกวาคูพิพาทตกลงกันไดแลวถาปรากฏตอ
คณะกรรมการ ไมวาในขั้นตอนใดของกระบวนการวาไมมีความเปนไปไดที่คูพิพาทจะตกลงกันได 
ใหคณะกรรมการปดกระบวนการและใหจัดทํารายงานระบุถึงการเสนอขอพิพาทและบันทึกความ
ลมเหลวของคูพิพาทที่จะบรรลุขอตกลง ถาคูพิพาทฝายละเลยไมมาปรากฏตัวหรือไมเขารวมใน
กระบวนการพิจารณาใหคณะกรรมการปดกระบวนการและจัดทํารายงานระบุถึ

                                                

งการละเลยของ
คูพิพาทที่ไมมาปรากฏตัวหรือเขารวมกระบวนการ106 
                 เวนแตคูพิพาทในขอพิพาทจะตกลงกันไวเปนอยางอื่น มิใหคูพิพาทใดในกระบวนการ
ประนอมขอพิพาทมีสิทธิหยิบยกหรืออางความเห็น หรือขอความ หรือการยอมรับหรือขอเสนอใน
การระงับขอพิพาทที่คูพิพาทอีกฝายหนึ่งไดใหไวในกระบวนการประนอมขอพิพาทหรือรายงาน
หรือขอเสนอแนะของคณะกรรมการเพื่อนําไปใชในกระบวนการพิจารณาอื่นไมวาจะเปนการ
อนุญาโตตุลาการหรือการดําเนินคดีในศาลยุติธรรมหรืออ่ืนใด107

 
 
 

 
       

104 อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่น,ขอ 32. 
105 เรื่องเดียวกัน. ขอ 33. 
106 เรื่องเดียวกัน. ขอ 34. 
107 เรื่องเดียวกัน. ขอ 35. 
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                                     2.3.3.1.4.  คาใชจายในการดําเนนิกระบวนพิจารณาประนอมขอพิพาท 
                                                       คาธรรมเนียมตางๆที่คูพิพาทจะตองชําระเพื่อการใหส่ิงอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ ของศูนยนั้นใหเลขาธิการเปนผูกําหนดตามขอบังคับซ่ึงตราขึ้นโดยสภาบริหาร
108

ใหคณะกรรมการประนอมขอพิพาทและคณะอนุญาโตตุลาการแตละคณะกําหนดคาปวยการและ
คาใชจายของผูประนอมขอพิพาทและอนุญาโตตุลาการตามขอบเขตที่กําหนดเปนระยะ โดยสภา
บริหารและภายหลังจากที่ไดปรึกษากับเลขาธิการแลวและไมมีขอความใดในขอ1ของขอนี้ที่หาม
คูพิพาทจากการตกลงลวงหนากับคณะกรรมการประนอมขอพิพาทหรืออนุญาโตตุลาการที่
เกี่ยวของในเรื่องของคาปวยการและคาใชจายของผูประนอมขอพิพาทหรืออนุญาโตตุลาการ109

นอกนั้นยังไดกําหนด 
              ในกรณีของกระบวนการประนอมขอพิพาท ใหคูพิพาทรับผิดชอบในคาปวยการและ
คาใชจายของผูประนอมขอพิพาทตลอดจนคาธรรมเนียมในการใช ส่ิงอํานวยความสะดวกของศูนย
เปนจํานวนเทากันคูพิพาทแตละฝายจะตองรับผิดชอบคาใชจายอื่นที่ตนกอใหเกิดขึ้นเกี่ยวกับการ
ดําเนินกระบวนการในกรณีของกระบวนการอนุญาโตตุลาการใหคณะอนุญาโตตุลาการทําการ
ประเมินคาใชจายที่คูพิพาทกอใหเกิดขึ้นเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนการ และใหตัดสินวาคาใชจาย 
คาปวยการและคาใชจายของอนุญาโตตุลาการและคาธรรมเนียมในการใชส่ิงอํานวยความสะดวก
ของศูนยใครจะเปนผูชําระและชําระอยางไรทั้งนี้เวนแตคูพิพาทจะตกลงกันไวเปนอยางอื่นคําตดัสิน
ดังกลาวใหถือเปนสวนหนึ่งของคําชี้ขาด 
ในกรณีของกระบวนการอนุญาโตตุลาการใหคณะอนุญาโตตุลาการทําการประเมินคาใชจายที่
คูพิพาทกอใหเกิดขึ้นเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนการ และใหตัดสินวาคาใชจาย คาปวยการและ
คาใชจายของอนุญาโตตุลาการและคาธรรมเนียมในการใชส่ิงอํานวยความสะดวกของศูนยใครจะ
เปนผูชําระและชําระอยางไรทั้งนี้เวนแตคูพิพาทจะตกลงกันไวเปนอยางอื่นคําตัดสินดังกลาวใหถือ
เปนสวนหนึ่งของคําชี้ขาด110    

 ตัวอยาง  คดีที่มีการยื่นตอศูนยใหประนอมขอพิพาท คือ SEDITEX  Engineering  
Beratungsgesellschafr  fur die Textilindustrie  m.b.H.  v. Government  of the Democratic 
Republic of Madagascar (Case No. CONC/82/1)111 เปนขอพิพาทที่เกิดจากอุตสาหกรรมสิ่งทอแต

                                                 
      
 108 เรื่องเดียวกัน. ขอ 59.  

109 เรื่องเดียวกัน. ขอ 60. 
110 เรื่องเดียวกัน. ขอ 61 . 
111 International  Centre for Settlement of  Investment Disputes, ICSID  Case, op. cit., footnote 11 of 

Part 1 Chapter 3, p. 19. 
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คูกรณีสามารถตกลงกันไดกอนมีการจัดตั้งคณะกรรมการประนอมขอพิพาท และคดี  Tesoro 
Petroleum Corporation  v. Government of  Trinidad and Tobago (Case No. CONC/83/1)112  เปน
ขอพิพาทที่เกิดจากอุตสาหกรรมการสํารวจและการแสวงหาผลประโยชนจากน้ํามัน  มีการแตงตั้งผู
ประนอมขอพิพาทเพียงคนเดียว  การระงับขอพิพาทสามารถตกลงกันไดโดยคูกรณีจึงปด
กระบวนการ    

    
                       2.3.3.2.  กระบวนพิจารณาโดยการอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) 
                                           การอนุญาโตตุลาการเปนกระบวนพิจารณาเพื่อระงับขอพิพาทระหวาง
คูพิพาทซึ่งอาจมีมากกวาสองฝายดวยการสงขอพิพาทไปใหบุคคลหนึ่งหรือหลายคนที่ไดรับการ
แตงตั้ง เพื่อใหเปนผูวินิจฉัยและชี้ขาดขอพิพาทซึ่งเรียกวาอนุญาโตตุลาการ   คําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการนั้นผูกมัดคูกรณีเสมือนหนึ่งคําพิพากษาของศาล   ในการดําเนินกระบวนพิจารณา
เพื่อวินิจฉัยช้ีขาดนี้ ตองทําตามหลักเกณฑของประเทศนั้นๆ  วาดวยการอนุญาโตตุลาการและ
กระบวนพิจารณาอนุญาโตตุลาการและขอบังคับที่คูกรณีตกลงไวลวงหนา  หรือท่ีอนุญาโตตุลาการ
เลือกใชเมื่อคูกรณีไมไดตกลงหรือกําหนดเสริมขึ้นจากกฎหมายและขอบังคับ  ในบางประเทศยอม
ใหคู กรณี เ ลือกใชกฎหมายว าดวยการอนุญาโตตุลาการของต างประเทศบังคับแกการ
อนุญาโตตุลาการที่ เกิดขึ้นในประเทศ   สถานะของอนุญาโตตุลาการเชนนั้นยอมเปน
อนุญาโตตุลาการตางประเทศ แมเกิดขึ้นในประเทศนั้นๆ ก็ตาม เพราะกฎหมายที่ใชบังคับแกการ
อนุญาโตตุลาการนั้นเปนกฎหมายตางประเทศขอบังคับนั้นไมใชกฎหมายแตมีสภาพบังคับระหวาง
คูกรณีอยางสัญญา113 
                                      2.3.3.2.1.  การรองขอใหมีการอนุญาโตตุลาการ 
                                                        หากคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งไมวาจะเปนรัฐภาคีใดหรือคนชาติ
ของรัฐภาคีใดที่ประสงคจะตั้งตนกระบวนการอนุญาโตตุลาการ ใหทําการรองขอเพื่อการดังกลาว
เปนหนังสือตอเลขาธิการ ซ่ึงจะจัดสงสําเนาคํารองขอไปยังคูพิพาทอีกฝายหนึ่ง ในนั้น คํารองขอ
จะตองมีขอมูลเกี่ยวกับประเด็นขอพิพาท การระบุตัวคูพิพาทและความยินยอมของคูพิพาทในการ
อนุญาโตตุลาการตามความในกฎเกณฑวิธีพิจารณาความวาดวยการตั้งตนกระบวนการประนอมขอ
พิพาทและการอนุญาโตตุลาการและใหเลขาธิการลงทะเบียนคํารองขอ เวนแตจะเห็นวาโดยพื้นฐาน
ของขอมูลที่ปรากฏในคํารองขอนั้นขอพิพาทดังกลาวอยูนอกเขตอํานาจของศูนยโดยชัดแจง และให
เลขาธิการแจงแกคูพิพาทถึงการลงทะเบียนหรือการไมรับลงทะเบียนคํารองขอโดยไมชักชา114

                                                 
 

112  Ibid., p. 21. 
113 พิชัยศักดิ์  หรยางกูร, พจนานุกรมศัพทอนุญาโตตุลาการพรอมดัชนี, หนา 17 
114 อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่น,ขอ 36. 
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                                      2.3.3.2.2.  การแตงตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ 
                                                                 ห ลั ง จ า กที่ มี ก า ร ล งทะ เ บี ย นคํ า ร อ ง ขอ ให มี ก า ร
อนุญาโตตุลาการแลวใหจัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการโดยเร็วที่สุดซ่ึงคณะอนุญาโตตุลาการอาจ
ประกอบดวยอนุญาโตตุลาการคนเดียวหรือหลายคนเปนจํานวนเลขคี่ซ่ึงแตงตั้งขึ้นตามที่คูพิพาทตก
ลงกัน 
            ในกรณีที่คูพิพาทไมไดตกลงกันไวเกี่ยวกับจํานวนและวิธีการแตงตั้งอนุญาโตตุลาการ
ประกอบดวยอนุญาโตตุลาการจํานวนสามคนซึ่งมาจากการแตงตั้งโดยคูพิพาทฝายละหนึ่งคนและ
ใหอนุญาโตตุลาการคนที่สามซึ่งจะทําหนาที่เปนประธานคณะอนุญาโตตุลาการ มาจากการแตงตั้ง
โดยความตกลงรวมกันของคูพิพาท115 
           ถาไมมีการจัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการภายในกําหนด 90 วัน หลังจากที่เลขาธิการไดสงคํา
บอกกลาวการลงทะเบียนคํารองขอตามความใน(3)ของขอ 36  หรือภายในระยะอื่นใดตามที่คูพิพาท
ตกลงกันเมื่อคูพิพาทฝายใดฝายหนึ่งรองขอและหลังจากที่ไดปรึกษากับคูพิพาททั้งสองฝายมากที่สุด
ที่จะเปนไปไดแลวใหประธานแตงตั้งอนุญาโตตุลาการหนึ่งหรือคนที่ยังไมไดแตงตั้งใหครบ อนุยา
โตตุลาการที่ไดรับการแตงตั้งโดยประธานตามความในขอนี้ จะตองไมใชคนชาติของรัฐภาคีที่เปน
คูพิพาทในขอพิพาทหรือของรัฐภาคีที่คนชาติของรัฐนั้นเปนคูพิพาทในขอพิพาท116

                อนุญาโตตุลาการสวนใหญจะตองเปนคนชาติของรัฐอื่น ซ่ึงมิใชรัฐภาคีที่เปนคูพิพาทใน
ขอพิพาทนั้นและรัฐภาคีที่คนชาติของรัฐนั้นเปนคูพิพาทในขอพิพาท ทั้งนี้อยางไรก็ตาม ความใน
ตอนตนของขอนี้มิ ใหนํ ามาใชบั งคับกับกรณีที่ อนุญาโตตุลาการที่มีอยู เพียง ผู เดียวนั้น
อนุญาโตตุลาการแตละคนในคณะอนุญาโตตุลาการเปนผูที่มาจากการแตงตั้งโดยความตกลงของ
คูพิพาท117  อนุญาโตตุลาการอาจไดรับการแตงตั้งมาจากบุคคลที่ไมไดอยูในบัญชีรายช่ือ
อนุญาโตตุลาการก็ได   เวนแตกรณีการแตงตั้งโดยประธานตามความในขอ 38 อนุญาโตตุลาการที่
ไดรับการแตงตั้งมาจากบุคคลที่ไมไดอยูในบัญชีรายช่ือ    อนุญาโตตุลาการจะตองมีคุณสมบัติ
ตามที่กําหนดไวใน (1)ของขอ 14118ของอนุสัญญานี้ 
 
 
 

                                                 
      

115 เรื่องเดียวกัน. ขอ 37. 
116 เรื่องเดียวกัน. ขอ 38. 
117 เรื่องเดียวกัน. ขอ 39. 
118 เรื่องเดียวกัน. ขอ 40. 
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                                      2.3.3.2.3.  อํานาจและหนาท่ีของอนุญาโตตุลาการ 
                                                                 หากมีการคัดคานอํานาจของคณะอนุญาโตตุลาการให
คณะอนุญาโตตุลาการเปนผูตัดสินปญหาเกี่ยวกับอํานาจของตนเอง และแมเลขาธิการรับจดทะเบยีน
ขอพิพาท หากพิจารณาเห็นวาขอพิพาทอยูภายใตเขตอํานาจของศูนยแลวก็ตาม   คูกรณีก็อาจโตแยง
เร่ืองเขตอํานาจของศูนยไดอีก ไมวาเพิ่งจะรูขอเท็จจริงบางประการเพิ่มเติม  หรือจะดวยเหตุผลอ่ืน
ใดก็ตามแตคณะอนุญาโตตุลาการจะพิจารณาประเด็นดังกลาวเปนปญหาเบื้องตน หรือจะพิจารณา
รวมไปกับเนื้อหาของขอพิพาทก็ได119

นอกนั้นใหคณะอนุญาโตตุลาการตัดสินขอพิพาทไปตามหลักกฎหมายที่คูพิพาทไดตกลง
กัน ในกรณีที่ไมมีการตกลงดังกลาว ใหคณะอนุญาโตตุลาการใชกฎหมายของรัฐภาคีที่เปนคูพิพาท
ในขอพิพาท(รวมทั้งหลักวาดวยการขัดกันแหงกฎหมายและหลักกฎหมายระหวางประเทศที่อาจใช
บังคับได คณะอนุญาโตตุลาการจะปฏิเสธการตัดสินขอพิพาท โดยอางวาไมมีกฎหมายหรือ
กฎหมายไมชัดแจงไมไดและยังสามารถยกหลักความยุติธรรมและความสุจริตมาใชไดดวยหาก
คูกรณีตกลงกําหนดไวดังกลาว120

เวนแตคูพิพาทจะตกลงกันเปนอยางอื่น ถาคณะอนุญาโตตุลาการเห็นวาจําเปนในขั้นตอน
ใดของการพิจารณา  คณะอนุญาโตตุลาการอาจจะ  เ รียกใหคูพิพาทสงมอบเอกสารหรือ
พยานหลักฐานอื่นใดและตรวจเยี่ยมสถานที่ที่เกี่ยวของกับขอพิพาทและทําการไตสวน ณ สถานที่
นั้นตามที่เห็นสมควร121

กระบวนการทางอนุญาโตตุลาการ จะตองทําตามบทบัญญัติทั้งหลายในสวนนี้และเวนแต
คูพิพาทจะตกลงกันเปนอยางอื่น จะตองทําตามกฎเกณฑวาดวยการอนุญาโตตุลาการซึ่งมีผลใช
บังคับอยู   ณ วันที่คูพิพาทใหความยินยอมในการอนุญาโตตุลาการ หากมีปญหาใดเกี่ยวกับวิธี
พิจารณาความเกิดขึ้นซ่ึงบทบัญญัติในสวนนี้หรือกฎเกณฑวาดวยการอนุญาโตตุลาการหรือ
กฎเกณฑใด ๆ ที่คูพิพาทตกลงกันไวครอบคลุมไปไมถึง ใหคณะอนุญาโตตุลาการเปนผูตัดสิน
ปญหานั้น122   การที่คูพิพาทฝายหนึ่งละเลยไมมาปรากฏตัวหรือตอสูคดี ไมใหถือวาเปนการยอมรับ
ขออางของคูพิพาทอีกฝายหนึ่งและหากคูพิพาทฝายหนึ่งละเลยไมมาปรากฏตัว หรือตอสูคดไีมวาใน
ขั้นตอนใดของกระบวนการ คูพิพาทอีกฝายหนึ่งอาจขอใหคณะอนุญาโตตุลาการพิจารณาปญหา
ตาง ๆ ที่ เสนอตอคณะอนุญาโตตุลาการและใหทําคําชี้ขาดไดกอนที่จะทําการชี้ขาดใหคณะ
อนุญาโตตุลาการบอกกลาวและกําหนดระยะเวลาการผอนผันใหแกคูพิพาทฝายที่ละเลยไมมา

                                                 
      

119 เรื่องเดียวกัน. ขอ 41. 
120 เรื่องเดียวกัน. ขอ 42. 
121 เรื่องเดียวกัน. ขอ 43. 
122 เรื่องเดียวกัน. ขอ 44. 
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ปรากฏตัว และตอสูคดีเวนแตจะเปนที่พอใจแกคณะอนุญาโตตุลาการวาคูพิพาทฝายนั้นไมมีความ
ประสงคที่จะมาปรากฏตัวและสูคดี123   เวนแตคูพิพาทจะตกลงกันไวอยางอื่นเมื่อคูพิพาทฝายหนึ่ง
รองขอใหคณะอนุญาโตตุลาการพิจารณาขอเรียกรองที่เกี่ยวเนื่องหรือเพิ่มเติมหรือขอเรียกรองแยงที่
เกิดขึ้นโดยตรงจากเรื่องที่พิพาทกัน ทั้งนี้ขอเรียกรองเหลานั้นจะตองอยูภายในขอบเขตของความ
ยินยอมของคูพิพาทและอยูภายใตเขตอํานาจของศูนยดวย124และถาคณะอนุญาโตตุลาการเห็นวามี
ความจําเปนตามพฤติการณแวดลอม คณะอนุญาโตตุลาการอาจเสนอแนะวิธีการชั่วคราวท่ีจะ
นําไปใชเพื่อคุมครองสิทธิที่เกี่ยวของของคูพิพาทฝายใดฝายหนึ่ง125

เพื่อรักษาผลประโยชนของคูกรณี การดําเนินกระบวนการพิจารณาจึ่งตองกระทําโดยลับ 
หากมิใชบุคคลที่คูกรณียอมใหเขารวมการพิจารณาคดีก็จะเขาไปมีสวนในการดําเนินกระบวนการ
พิจารณาไมไดเลย126

 
                                      2.3.3.2.4.  คําชี้ขาด  การยอมรับและบังคับตามคําชี้ขาด 
                                                                 คณะอนุญาโตตุลาการจะตัดสินคดีโดยเสียงขางมากของ
องคคณะ ในการทําคําชี้ขาดคณะอนุญาโตตุลาการจะตองพิจารณาและชี้ขาดทุกประเด็นแหงคดี
พรอมทั้งชี้แจงเหตุผลที่ใชในการตัดสินชี้ขาดดวยและอนุญาโตตุลาการแตละคนอาจใหความเห็น
สวนตัวไมวาจะเห็นดวยหรือเห็นแยงแนบรวมไปกับคําชี้ขาดดวยก็ได คําชี้ขาดนี้จะไมถูกเผยแพร
จนกวาคูกรณีจะยินยอม127   ถาหากไมมีการคัดคานหรือยกเลิกกระบวนการพิจารณาแลวให
เลขาธิการสงสําเนาคําชี้ขาดที่ไดรับรองแลวใหแกคูพิพาทโดยพลัน โดยใหถือวาคําชี้ขาดนั้นไดทํา
ขึ้น ณ วันที่มีการสงสําเนาคําชี้ขาดที่ไดรับรองแลวใหแกคู

                                                

พิพาท อยางไรก็ตามหากคูกรณีฝายใด
ฝายหนึ่งเห็นวามีบางประเด็นไมไดช้ีขาดหรือมีความผิดพลาดในการคํานวณ ความผิดพลาดดาน
งานธุรการ คูกรณีก็สามารถยื่นคํารองขอตอเลขาธิการภายใน 45 วันหลังจากที่ไดมีการทําการชี้ขาด
128  คําชี้ขาดยอมมีผลผูกพันคูพิพาทไมตกอยูภายใตการอุทธรณหรือการเยียวยาใด ๆ  ซ่ึงคูกรณีตอง
ปฏิบัติตามคําชี้ขาดโดยถือวาคําชี้ขาดมีผลผูกพันที่มีพันธกรณีทางการเงินที่เปนเสมือนคําพิพากษา
สูงสุดของรัฐโดยใหการบังคับคดีเปนไปตามกระบวนพิจารณาของรัฐที่มีการบังคับคดี การกําหนด

 
     

 123 เรื่องเดียวกัน. ขอ 45. 
124 เรื่องเดียวกัน. ขอ 46. 
125 เรื่องเดียวกัน. ขอ 47. 
126 Rule  15 of  Arbitration Rule 
127 อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่น, ขอ 48. 
128 เรื่องเดียวกัน. ขอ 49. 
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ใหผลผูกพัน เชนนี้ ก็ เพื่ อความสัมฤท ธ์ิผลของคํ าชี้ ข าดในการบั งคับคํ า ช้ีขาดของการ
อนุญาโตตุลาการภายใตศูนย129

 
                                   2.3.3.2.5. คาใชจายในการดําเนินกระบวนพิจารณาอนุญาโตตลุาการ 
                                          คาใชจายในการในการดําเนินกระบวนการพิจารณาการอนุญาโตตุลาการ
นั้นจะปฏิบัติตามการพิจารณาการประนอมขอพิพาทดังที่ไดกลาวมาขางตน  
                                                                                                               

2.3.4. กฎหมายที่นํามาใชในการพจิารณา 
         กระบวนการพิจารณาภายใตศูนยเปนจุดเดนอีกประการหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึง

วัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ ในความพยายามที่จะใหการดําเนินกระบวนการพิจารณาภายใตศูนย
ดําเนินไปได โดยมีอุปสรรคนอยที่สุด และเพื่อใหคําชี้ขาดภายใตศูนยมีผลผูกพันคูกรณีและสามารถ
บังคับไดอยางมีประสิทธิภาพโดยไมละเลยที่จะกําหนดใหมีเหตุอันอาจยกขึ้นปฏิเสธการบังคับตาม
คําชี้ขาดนั้นไดดวย 
                       ในการระงับขอพิพาทภายใตศูนยกฎหมายหรือกฎเกณฑที่นํามาใชในการดําเนินการ
พิจารณาและชี้ขาดขอพิพาทสามารถพิจารราไดดังนี้ 
 
                        2.3.4.1.  กฎหมายวิธีพิจารณาความ (Procedural Law) 
                                           การดําเนินกระบวนพิจารณาภายใตศูนยอนุสัญญาฯ ใหสิทธิ
คูกรณีที่จะเลือกกฎหมายวิธีพิจารณาในรูปแบบใดก็ไดในการดําเนินกระบวนพิจารณา แตถาคูกรณี
ไมตัดสินใจเลือกกฎหมายวิธีพิจารณาความใดมาใชแลวผูทําหนาที่ประนอมขอพิพาทหรือ
อนุญาโตตุลาการก็จะนํากฎหมายวิธีพิจารณาที่กําหนดไวในอนุสัญญาฯ และกฎหมายที่ออกตาม
ความในอนุสัญญาฯ  มาใชแทน  วิธีการพิจารณาขอพิพาทโดยการประนอมขอพิพาทและ
อนุญาโตตุลาการจะมีลักษณะคลายคลึงกันในหลักการสําคัญ๐ เริ่มตั้งแตการยื่นขอพิพาท การ
บรรยายรายละเอียดของขอพิพาท การเบิกความของคูกรณีหรือพยานบุคคล  การตรวจสอบพยาน
เอกสาร การตรวจสอบสถานที่พิพาท แตจะแตกตางกันก็เพียงบทบาทของผูประนอมขอพิพาทและ
อนุญาโตตุลาการในการทําหนาที่ระงับขอพิพาท  รวมทั้งผลและความผูกพันตามคําชี้ขาด เพราะผู
ประนอมขอพิพาทจะทําหนาที่แตเพียงเปนคนกลางในการจัดใหคูกรณีมาพบปะเพื่อเจรจาหาทางยุติ
ขอพิพาทโดยเสนอความเห็นของตนใหคูกรณีพิจารณาใชเปนแนวทางในการตัดสินใจที่จะยุติขอ

                                                 
     

 129 เรื่องเดียวกัน. ขอ 53. 
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พิพาท  โดยผลการตัดสินใจของคูกรณีในการยุติขอพิพาทจะไมผูกพันคูกรณีและไมอาจยกขึ้น
พิจารณาคดีในศาลหรือศาลอนุญาโตตุลาการได130

                       กฎหมายวิธีพจิารณาความทีน่ํามาใชในการดําเนินกระบวนพจิารณาโดยแบงตาม
วิธีการระงับขอพิพาทได 2 วธีิ คือ  
 
                                    2.3.4.1.1.  การประนอมขอพิพาท 
                                                              กระบวนการพิจารณาโดยการประนอมขอพิพาทนั้น  ขอ 33 
แหงอนุสัญญาฯไดบัญญัติไวดังนี้ 
                                                     “กระบวนการพิจารณาโดยการประนอมขอพิพาท จะตองกระทํา
ตามบทบัญญัติทั้งหลายในสวนนี้ตามขอบังคับวาดวยการประนอมขอพิพาทซึ่งมีผลนับตั้งแตวันที่
คูกรณีไดใหความยินยอมในการประนอมขอพิพาทเวนแตคูกรณีจะตกลงกันไวเปนอยางอื่น หากมี
ปญหาเกี่ยวกับวิธีพิจารณาความเกิดขึ้น และบทบัญญัติในสวนนี้หรือขอบังคับวาดวยการประนอม
ขอพิพาทใดๆที่คูกรณี

                                                

ไดตกลงกันไวครอบคลุมไปไมถึง ใหคณะกรรมการเปนผูตัดสินเกี่ยวกับ
ปญหาเหลานั้น”131

จากบทบัญญัติใน ขอ 33 ของอนุสัญญาฯ ที่กลาวไวขางตน  เห็นวาจะใหสิทธิคูกรณีในการ
เลือกกฎหมายวิธีพิจารณาความใดก็ไดมาใชในการดําเนินกระบวนพิจารณาประนอมขอพิพาทโดย
อนุสัญญาฯ  โดยจะเคารพเจตจํานงของคูกรณีเปนสําคัญ  ซ่ึงอาจจะเลือกกระบวนพิจารณาของ 
UNCITRAL  Rules  หรือ กระบวนการของ International  Chamber  of  Commerce  รวมตลอดทั้ง
อาจระบุโดยชัดแจงใหใชขอบังคับการประนอมขอพิพาทของศูนยเอง (Conciliation  Rules)  แตถา
คูกรณีไมไดเลือกกฎหมายวิธีพิจารณาความเพื่อใชกับขอพิพาท  ผูประนอมขอพิพาทก็จะดําเนิน
กระบวนการพิจารณาโดยใชบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯ  และกฎหมายที่ออกตามความแหง
อนุสัญญาซึ่งไดแก  
                                              (1) Rules  of  Procedure  for  Conciliation  Proceedings(Conciliation  
Rules)  ซ่ึงจะกําหนดตั้งแต เรื่องการแตงตั้งกรรมการประนอมขอพิพาท   การทํางานของ
คณะกรรมการประนอมขอพิพาท  บทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับการประนอมขอพิพาท  ไมวาจะเปน
เร่ืองการจัดลําดับการพิจารณา  หรือการประชุมรวมกับคูกรณีกอนการพิจารณา  และภาษาที่ใชใน

 
      

130 สุรางคณา  แกวจํานงค, “ความผูกพันและผลบังคับใชของอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาท
เกี่ยวกับการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นตอไทย,”(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2539),หนา  94. 

131 เรื่องเดียวกัน.หนา 95. 
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การพิจารณา  ทั้งนี้เพราะคูกรณีอาจใชภาษาประจําชาติตางกัน  นอกจากนั้นก็ยังกําหนดเกี่ยวกับ
เร่ืองการดําเนินกระบวนพิจารณาประนอมขอพิพาท  การเลิกกระบวนพิจารณา 
                                              (2)  บทบัญญัติเกี่ยวกับ  Rules  of  Procedure  for  the  Institution  of  
Conciliation  and  Arbitration  Proceedings  ซ่ึงกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับคํารอง  การจดทะเบียน
คํารองและการถอนคํารอง 

อนึ่งในกรณีที่คูกรณีเปนผูกําหนดกฎหมายวิธีพิจารณาความที่จะนํามาใชในการประนอม
ขอพิพาท  แตวิธีพิจารณาความที่คูกรณีเลือกใชไมครอบคลุมกระบวนพิจารณาทั้งหมด  ผูประนอม
ขอพิพาทก็มีสิทธิที่จะตัดสินปญหาเหลานั้นเสียเอง132  

                                                    
                                    2.3.4.1.2.  การอนุญาโตตุลาการ 
                                                              บทบัญญัติ เกี่ ยวกับกฎหมายวิ ธีพิจารณาความในการ
อนุญาโตตุลาการนั้นเปนไปตามขอ 44 แหงอนุสัญญาฯ  ดังนี้ 
                                                     “การดําเนินกระบวนการพิจารณาโดยการอนุญาโตตุลาการจะตอง
เปนไปตามบทบัญญัติในสวนนี้ เวนแตคูกรณีไมไดตกลงกันเปนอยางอื่นขอบังคับอนุญาโตตุลาการ
จะนํามาใชนับแตวันที่คูกรณีไดใหความยินยอมตอการอนุญาโตตุลาการ ถามีปญหาเกี่ยวกับวิธี
พิจารณาความเกิดขึ้นและบทบัญญัติในสวนนี้หรือกฎหมายที่วาดวยการอนุญาโตตุลาการหรือ
กฎเกณฑใดๆ ที่คูกรณีตกลงกันไวครอบคลุมไปไมถึง ใหคณะอนุญาโตตุลาการเปนผูตัดสินปญหา
นั้น”133

หลักการนํากฎหมายวิธีพิจารณาความมาใชในการอนุญาโตตุลาการจะเปนไปในทํานอง
เดียวกับการประนอมขอพิพาท  เพราะอนุสัญญาฯ บัญญัติขึ้นโดยเคารพหลักการแสดงเจตนาของ
คูกรณีที่มีสิทธิเลือกกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการพิจารณาความมาใชในการอนุญาโตตุลาการภายใตเขต
อํานาจของศูนย เชน  การนําเอาหลักวิธีพิจารณาความของ International  Chamber  of  Commerce   
หลักวิธีพิจารณาความของ UNCITRAL  Rules  หรือ หลักวิธีพิจารณาความของ American  
Arbitration  Association  รวมทั้งขอบังคับของศูนย(Arbitration  Rules) 

ถาคูกรณีไมไดเลือกกฎหมายวิธีพิจารณาความที่จะใชในการดําเนินกระบวนพิจารณาใน
การอนุญาโตตุลาการ คณะอนุญาโตตุลาการก็จะนําเอาบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯ และกฎหมายที่
ออกตามความในอนุสัญญาฯ ซ่ึงไดแก 

                                                 
     

 132 เรื่องเดียวกัน.หนา 96. 
133 เรื่องเดียวกัน.หนา 97. 
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                                   (1)Rules  of  Procedure  for  Arbitration  Proceedings(Arbitration  Rules) 
ซ่ึงกําหนดการจัดตั้งอนุญาโตตุลาการ  การทํางานของคณะอนุญาโตตุลาการ  บทบัญญัติทั่วไป
เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณา  การดําเนินการพิจารณาโดยลายลักษณอักษรและโดยวาจา  การ
ดําเนินกระบวนการพิจารณาโดยเฉพาะ  ซ่ึงกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการเฉพาะกาล การ
โตแยงคําคัดคาน  การเลิกการระงับขอพิพาท เปนตน  คําชี้ขาด การตีความการแกไขและการยกเลิก
คําชี้ขาด 
                                   (2)Rules  of  Procedure  for  the  Institution  of  Conciliation  and  
Arbitration  Proceedings (Institution  Rules ) ซ่ึงกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับคํารอง  การจดทะเบยีน
คํารองและการถอนคํารอง 

ในกรณีที่คูกรณีเปนผูเลือกใชกฎหมายวิธีพิจารณาความ  และกฎหมายที่เลือกใชนั้นไม
ครอบคลุมไปถึงปญหาที่เกิดขึ้น  อนุสัญญาฯ  กําหนดใหคณะอนุญาโตตุลาการเปนผูตัดสินปญหา
เหลานั้น  อนุสัญญาไมไดกําหนดไวชัดแจงวาคณะอนุญาโตตุลาการจะตองนํากฎหมายใดมาใชใน
การดําเนินกระบวนพิจารณา จึงนาจะตีความไดวา เปนดุลพินิจของคณะอนุญาโตตุลาการที่จะใช
กฎหมายในการพิจารณาความ134

 
                      2.3.4.2.  กฎหมายที่นํามาใชบังคับกับสัญญา 
                                           ในการประนอมขอพิพาทอนุสัญญาฯ ไมไดกําหนดเรื่องกฎหมายที่
นํามาใชกับสัญญาไว  เนื่องจากผูประนอมขอพิพาททําหนาที่เพียงจัดใหคูกรณีไดเจรจากัน ไมไดทํา
หนาที่ ช้ีขาดเหมือนอนุญาโตตุลาการ  อนุสัญญาไดกําหนดทางเลือกของคูกรณีในการนําเอา
กฎหมายมาใชบังคับกับสัญญาไว ใน ขอ 42 ดังนี้ 

“(1)    ใหคณะอนุญาโตตุลาการชี้ขาดขอพิพาทไปตามหลักกฎหมายที่คูกรณีไดตกลงกัน 
ในกรณีที่ไมมีการตกลงกันดังกลาวใหคณะอนุญาโตตุลาการใชกฎหมายของรัฐภาคีที่เปนคูกรณีใน
ขอพิพาท(รวมทั้งหลักวาดวยการขัดกันแกงกฎหมาย)และหลักกฎหมายระหวางประเทศที่อาจใช
บังคับได 

(2)  อนุญาโตตุลาการจะปฏิเสธการตัดสินขอพิพาท โดยอางวาไมมีกฎหมายหรือกฎหมาย
ไมชัดเจนไมได 

(3)  บทบัญญัติใน(1)และ(2)ยอมไมกระทบตออํานาจของคณะอนุญาโตตุลาการที่จะตัดสิน
ขอพิพาทตามหลักความยุติธรรมและหลักสุจริตถาคูกรณีตกลงกันเชนนั้น”135

                                                 
     

 134 เรื่องเดียวกัน,หนา 98. 
135 อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่น,ขอ 42. 
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                                         เนื่องจากลักษณะสัญญาที่ทําขึ้นระหวางคูกรณีที่ฝายหนึ่งเปนหนวยงาน
ของรัฐและอีกฝายหนึ่งเปนเอกชนตางชาตินั้น อนุสัญญาฯ จึ่งกําหนดวิธีนํากฎหมายมาใช
ครอบคลุมลักษณะขอพิพาทที่เกิดขึ้นไวอยางชัดเจนโดยพิจารณาไดดังนี้ 
 
                                    2.3.4.2.1.  กฎหมายที่เลือกโดยคูกรณี 
                                                              อนุสัญญาฯ กําหนดไวใน ขอ 42 (1)  วางอยูบนหลักอิสระ
ของคูกรณีในการเลือกใชกฎหมาย ทั้งนี้เพื่อความยืดหยุนในการนํากฎหมายใดก็ไดมาบังคับใชกับ
สัญญาของตน และหากคูกรณีแสดงเจตนาโดยชัดแจงวาเลือกใชกฎหมายใด ก็จะไมมีปญหาในการ
นํากฎหมายนั้นมาใชบังคับกับคูกรณี แตถาไมมีการแสดงเจตนาโดยชัดแจงคณะอนุญาโตตุลาการก็
จะพิจารณาจาก “หลักการเลือกโดยปริยาย”ของคูกรณี โดยคณะอนุญาโตตุลาการจะพิจารณาจาก
พฤติการณแวดลอมเพื่อเสาะหาเจตจํานงอันแทจริงของคูกรณีซ่ึงจะตองพิจารณาจากวัตถุประสงค
ของการทําสัญญาระหวางคูกรณี  รูปแบบของการทําสัญญา  สถานที่ทําสัญญา  สถานที่สัญญามีผล
ใชบังคับ  สัญชาติของคูกรณี  ภาษาที่ใชในสัญญา  รวมทั้งพฤติการณแวดลอมเพื่อพิจารณาความ
เกี่ยวเนื่องที่ใกลชิดที่สุดมาตัดสินใจในการเลือกใชกฎหมาย136

 
                                    2.3.4.2.2.  กรณีท่ีไมมีการตกลงใหเลือกใชกฎหมาย 
                                                               อนุสัญญาฯ  ไดกําหนดใหอนุญาโตตุลาการเปนผูเลือกใช
กฎหมาย  เมื่อคูกรณีไมไดตกลงเลือกใชกฎหมายตามขอ 24(1)แหงอนุสัญญาฯ ดังนี้ 
                                    “(1) ใหคณะอนุญาโตตุลาการชี้ขาดขอพิพาทไปตามหลักกฎหมายที่คูกรณี
ไดตกลงกัน ในกรณีที่ไมมีการตกลงกันดังกลาวใหคณะอนุญาโตตุลาการใชกฎหมายของรัฐภาคีที่
เปนคูกรณีในขอพิพาท(รวมทั้งหลักวาดวยการขัดกันแกงกฎหมาย) และหลักกฎหมายระหวาง
ประเทศที่อาจใชบังคับได” 

จาก ขอ 24 (1)แหงอนุสัญญาฯ กําหนดใหคณะอนุญาโตตุลาการนําเอากฎหมายของรัฐภาคี
ที่เปนคูกรณีในขอพิพาทมาใช  โดยรวมทั้งหลักการขัดกันแหงกฎหมายดวย  ดังที่ไดกลาวมาแลววา 
การที่ศาลใหนําหลักการขัดกันแหงกฎหมายมาใชเนื่องจากลักษณะขอพิพาทอาจมีปญหาในเรื่อง
องคประกอบตางชาติ ที่คูกรณีอยูภายใตบังคับกฎหมายตางกัน กฎหมายวาดวยการขัดกันจึงเปน
เครื่องมือในการหากฎหมายสารบัญญัติที่จะนํามาใชบังคับกับคดีที่มีองคประกอบตางชาติ  
กฎเกณฑที่กําหนดวิธีการแกไขการขัดกันแหงกฎหมาย จึงอาจทําได โดยหาจุดเกี่ยวพันใหกับนิติ

                                                 
  

136 M. Sornarajah, International  Commercial  Arbitration : The Problem of  State Contracts, 
(Singgapore : Longman, 1990), p.104. 
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สัมพันธวา นิติสัมพันธใดควรมีจุดเกี่ยวพันกับกฎหมายระบบใด137 สวนคําวาหลักกฎหมายระหวาง
ประเทศนั้น  ตามการรายงานคณะกรรมการบริหารขอ 40  ไดอธิบายเพิ่มเติมวา  หลักกฎหมาย
ระหวางประเทศใหความหมายถึงกฎหมายระหวางประเทศตามที่กําหนดไวในธรรมนูญศาลสถิต
ยุติธรรมระหวางประเทศ(Statute  of  the  International  Court  of  Justice)138 ไดแก   
                                       (1)  สนธิสัญญาระหวางประเทศ (International  Convention) 
                                       (2)  จารีตประเพณรีะหวางประเทศ (International  Customs) 
                                       (3)  หลักทั่วไปของกฎหมายระหวางประเทศ (General Principles of Law) 
                                       (4)  คําตัดสินของศาล (Judicial Decisions) 
                                สรุปแลวอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติ
ของรัฐอื่นเปนอนุสัญญาที่มีทุนทรัพยสูงเพราะมีคูสัญญาที่เปนรัฐเขามาเกี่ยวของ มีระยะเวลาในการ
พิจารณาคดีคอนขางยาวนานเพราะรูสึกวาถูกเอกชนคนตางชาติเอาเปรียบจึ่งทําใหอนุสัญญานี้มี
จุดออนที่จะเกิดขอพิพาทขึ้นได อนุสัญญาดังกลาวมีขอสังเกตดังนี้ 
                                     (ก)  คูสัญญาฝายเอกชนตางประเทศมักจะมีขอสงวนหรือไมมีความเชื่อมั่น
ในความเปนกลางของศาลในประเทศที่ตนไปลงทุนเนื่องจากคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเปนรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐ คูสัญญาเอกชนตางชาติมักจะมองวาศาลเปนหนวยงานของรัฐอีกหนวยงานหนึ่ง
จึ่งอาจไมมีความยุติธรรม ซ่ึงนําไปสูการปฏิเสธใหมีการระงับขอพิพาทในศาลของประเทศที่ไป
ลงทุน 
                                     (ข)  หากมีการระบุในสัญญาใหมีการระงับขอพิพาทในศาลตางประเทศ  รัฐ
ที่เปนคูกรณีอาจจะยกเอาอํานาจอธิปไตยมาเปนขออางในการไดรับความคุมกันจากเขตอํานาจของ
ศาล ดังนั้นในการทําสัญญาระงับขอพิพาทระหวางรัฐและเอกชน เอกชนมักจะใหรัฐทําสัญญา
ยกเวนการอางความเปนรัฐาธิปตย ซ่ึงจะทําใหรัฐที่เขารวมไมไดรับความคุมกันและรัฐก็เสมือนเปน
เอกชนนั้นเอง 

อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นไดรับการ
รางขึ้นโดยธนาคารโลก หรือธนาคารระหวางประเทศในป ค.ศ. 1965 และอนุสัญญาดังกลาวก็ได
สรางตั้งศูนยระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางประเทศโดยเรียกยอวา ICSID โดยพิจารณาไดดังนี้ 

                                                 
      

137 ชุมพร  ปจจุสานนท, “หนวยที่ 13  หลักทั่วไปเกี่ยวกับการขัดกันแหงกฎหมาย.”( ในกฎหมาย
ระหวางประเทศ  หนวย 7-15 ,พิมพครั้งที่ 9, กรุงเทพ : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2535) หนา 462. 

138 สุรางคณา  แกวจํานงค, “ความผูกพันและผลบังคับใชของอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาท
เกี่ยวกับการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นตอไทย,”(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2539),หนา105. 
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                                  (ก)   ศูนยระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางประเทศมีหนาที่ในการระงับขอ
พิพาทระหวางรัฐกับเอกชนของรัฐอื่นโดยวิธีประนอมขอพิพาทและอนุญาโตตุลาการ 
                                  (ข)  รัฐภาคีจะตองยอมรับผูกพันตามคําชี้ขาดภายใตอนุสัญญานี้ และจะบังคับ
คําชี้ขาดเสมือนหนึ่งวาเปนคําพิพากษาซึ่งถึงที่สุดแลวในประเทศของตน139 เงื่อนไขนี้เปนเงื่อนไขที่
มีประสิทธิภาพมากที่สุดของอนุสัญญา คําชี้ขาดจะไดรับการบังคับเสมือนหนึ่งเปนคําพิพากษาถึง
ที่สุดในรัฐที่ถูกบังคับโดยไมจําเปนผานการตรวจสอบใด ๆ ในศาลของประเทศนั้นอีก กลาวคือใน
ระบบของ ICSID  ศาลจะมีคําพิพากษาตามคําชี้ขาดนั้นไมไดอีก140 
                                    (ค)  การบังคับคําชี้ขาดใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการ
บังคับคดีตามคําพิพากษาในประเทศที่นําคําชี้ขาดไปบังคับ 
                                    (ง)  ถึงแมวาอนุสัญญา ICSID  จะไมยอมใหศาลภายในประเทศที่นําคําชี้ขาด
ไปบังคับตรวจสอบคําชี้ขาด แตในระบบของ ICSID เองก็ยอมใหคูกรณีรองขอใหทําการตีความ
ความหมายหรือขอบเขตแหงคําชี้ขาด เปลี่ยนแปลงแกไขคําชี้ขาด หรือเพิกถอนคําชี้ขาดได 
                                    (จ)  ในระหวางการพิจารณาคําขอใหตีความ เปล่ียนแปลงแกไข หรือเพิก
ถอนคําชี้ขาด  คณะอนุญาโตตุลาการอาจสั่งใหทุเลาการบังคับตามคําชี้ขาดไวกอนจนกวาจะมีคําสั่ง
เกี่ยวกับคําขอก็ได141 

ในทางปฏิบัติการระงับขอพิพาทโดยศูนย ICSID   ประสบผลสําเร็จที่คอนขางจํากัด เหตุผล
ที่สําคัญก็คือประเทศกําลังพัฒนาที่ เขามาเปนคูพิพาทมักจะใชสิทธิในการรองขอใหตีความ
เปล่ียนแปลงแกไข และท่ีสําคัญก็คือการขอใหเพิกถอนคําชี้ขาดจนทําใหการระงับขอพิพาทของ 
ICSID ตองใชเวลานานนับสิบป  ระยะเวลาที่ยาวนานมิไดกระทบคูความฝายรัฐเทากับคูความฝาย
เอกชน ทั้งนี้เพราะรัฐสามารถถวงเวลาเพื่อผลประโยชนทางการเมืองของตนใหนานที่สุดเทาที่จะทํา
ได สวนฝายเอกชนจะตองคํานวณคาใชจายในคดีดวยดังนั้นสถานการณจึงมักกดดันใหฝายเอกชน
ตองเจรจาเพื่อประนีประนอมกับฝายรัฐในที่สุด 
 
2.4.  อนุสัญญาวาดวยการจดัตัง้สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี  (MIGA) 
         อนุสัญญาวาดวยการจัดตั้งสถาบันประกันการลงทุนพหภุาคีประกอบมี 11 หมวด  และ67 ขอ 
        2.4.1.  วัตถุประสงคของสถาบัน 
                     วัตถุประสงคของสถาบัน คือการกระตุนใหมีการเคลื่อนยายการลงทุนเพื่อประโยชน
ในการผลิตระหวางประเทศสมาชิก และโดยเฉพาะไปสูประเทศสมาชิกที่กําลังพัฒนาอันเปนการ

                                                 
      

139 ขอ 54(1)ของอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่น 
140 เรื่องเดียวกัน, ขอ 23 และ 34. 
141 เรื่องเดียวกัน, ขอ 50(2),51(4) 52(5) 
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เสริมกิจกรรมของธนาคารระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและพัฒนา(ตอไปนี้เรียกวา“ธนาคาร”)
บริษัทการเงินระหวางประเทศ และสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศสถาบันอื่น ๆ  
และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ใหสถาบันรับประกันรวมถึงการรับประกันรวมและการ
รับประกันตอในความเสี่ยงที่ไมใชในเชิงพาณิชย สําหรับการลงทุนในประเทศสมาชิก ซ่ึง
เคล่ือนยายมาจากประเทศสมาชิกอื่นๆพรอมดําเนินกิจกรรมเสริมที่เหมาะสมเพื่อการสงเสริมการ
เคลื่อนยายการลงทุนไปยังและในระหวางประเทศสมาชิกที่กําลังพัฒนา และใชอํานาจที่เกี่ยวเนื่อง
อ่ืนๆเทาที่จําเปนหรือที่เห็นสมควรเพื่อให

                                                

บรรลุวัตถุประสงคของสถาบันบทบัญญัติของขอนี้จะ
นํามาใชเปนแนวทางในการตัดสินทั้งมวลของสถาบัน142

 
          2.4.2.  การคุมครองความเสี่ยงจากสถาบัน 
                         สถาบันอาจรับประกันการลงทุนที่มีคุณสมบัติที่จะไดรับความคุมครองในกรณีที่
เกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากความเสี่ยงประเภทใดประเภทหนึ่งหรือหลายประเภทดังตอไปนี้ 
                                              1.  การโอน  
                                                    การที่รัฐบาลประเทศผูรับการลงทุนดําเนินมาตรการจํากัดการโอน
เงินออกนอกประเทศผูรับการลงทุนโดยไมอนุญาตใหเงินสกุลของตนแลกเปลี่ยนเปนเงินสกุลที่
ใชไดโดยเสรีหรือเงินสกุลอ่ืนที่เปนที่ยอมรับของผูเอาประกัน รวมถึงกรณีที่รัฐบาลประเทศผูรับการ
ลงทุนไมสามารถโอนเงินใหไดตามที่ผูเอาประกันขอภายในระยะเวลาอันสมควร 
                                               2.  การเวนคนืหรือมาตรการอื่นๆที่คลายคลึงกัน 
                                                    การกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆทางนิติบัญญัติหรือทาง
บริหารหรือรัฐบาลของประเทศผูรับการลงทุน ซ่ึงมีผลทําใหผูเอาประกันเสียสิทธิในการเปนเจาของ
หรือควบคุมหรือการไดรับผลประโยชนเปนจํานวนมากจากการลงทุน เวนแตเปนมาตรการไมเลือก
ปฏิบัติที่ใชเปนการทั่วไป  ซ่ึงรัฐบาลใชตามปกติ โดยความมุงประสงคจะจัดระเบียบทางเศรษฐกิจ
ในดินแดนของตน 
                                               3.  การผิดสัญญา 
                                                     การปฏิเสธภาวะผูกพันตามสัญญาหรือการผิดสัญญาโดยรัฐบาล
ของประเทศผูรับการลงทุนกับผูเอาประกัน เชน ผูเอาประกันไมสามารถอาศัยกระบวนการทางศาล
หรืออนุญาโตตุลาการเพื่อพิจารณาชี้ขาดขอเรียกรองอันเนื่องมาจากการปฏิเสธภาระผูกพันตาม
สัญญาหรือผิดสัญญาดังกลาวหรือ ศาลหรืออนุญาโตตุลาการไมมีคําตัดสินชี้ขาดภายในระยะเวลา
อันสมควรตามที่ระบุไวในสัญญารับประกันซึ่งเปนไปตามกฎระเบียบของสถาบันหรือ การตัดสินชี้
ขาดเชนวานั้นไมสามารถนํามาบังคับใชได   

 
      

142 ขอ 2 ของอนุสัญญาวาดวยการจัดต้ังสถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี. 
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                                                 4.  สงครามและความไมสงบภายใน 
                                                              (ก) การปฏิบัติการทางทหารหรือการกอความไมสงบใน
ดินแดนใด ๆ ของประเทศผูรับการลงทุน ซ่ึงอนุสัญญานี้ใชบังคับตามขอ 66143   
                                                               (ข) เมื่อผูลงทุนและประเทศผูรับการลงทุนยื่นคําขอรวมกัน 
คณะกรรมการโดยเสียงขางมากพิเศษอาจใหความเห็นชอบขยายการคุมครองตามขอนี้ถึงความเสี่ยง
ที่ไมใชเชิงพาณิชยเฉพาะประเภทนอกเหนือไปจากที่ระบุใน (ก) ขางตนได แตตองไมใชความเสี่ยง
จากการลดคาเงินหรือการเสื่อมคาของเงิน 
                                                                (ค) ความเสียหายอันเนื่องมาจากเหตุตอไปนี้จะไมอยูใน
ขายไดรับความคุมครอง 
                                                                         1.  การกระทําหรือละเวนการกระทําการใด ๆของ
รัฐบาลของประเทศผูรับการลงทุนที่ผูเอาประกันไดเห็นชอบไวแลว หรือที่ผูเอาประกันตองเปน
ผูรับผิดชอบ และ 
                                                                         2.  การกระทําหรือการละเวนการกระทําใด ๆ ของ
รัฐบาลของประเทศผูรับการลงทุนเหตุการณอ่ืนใดที่เกิดขึ้นกอนมีการตกลงทําสัญญารับประกัน144

 
          2.4.3.  การลงทุนท่ีมีคุณสมบัติท่ีจะไดรับความคุมครองจากสถาบัน 
                         การลงทุนที่มีคุณสมบัติที่จะไดรับความคุมครองใหรวมถึงการหาประโยชนตางๆ
จากการมีสวนรวมเปนเจาของ รวมทั้งเงินก็ระยะปานกลางหรือระยะยาวที่ใหกูหรือคํ้าประกันโดยผู
ถือหุนในวิสาหกิจที่เกี่ยวของและการลงทุนโดยตรง รูปแบบตางๆ ตามที่คณะกรรมการกําหนด 
                       คณะกรรมการโดยเสียงขางมากพิเศษสามารถขยายขอบขายที่ไดรับความคุมครองไป
ยังการลงทุนระยะปานกลางหรือระยะยาวรูปแบบอื่นใดไดยกเวนเงินกูอ่ืนๆนอกเหนือจากการที่ได
ระบุใน(ก)ซ่ึงอาจอยูในขายไดรับการคุมครองถาเปนเงินกูเกี่ยวของกับการลงทุนเฉพาะที่สถาบัน
รับประกันหรือจะรับประกันและสถาบันจะรับประกันเฉพาะการลงทุนที่เร่ิมดําเนินการภาย
หลังจากการที่ไดลงทะเบียนคํารองขอเอาประกันจากสถาบัน การลงทุนดังกลาวอาจรวมถึงการโอน

                                                 
 

143 ขอ66ของอนุสัญญาวาดวยการจัดต้ังสถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี “อนุสัญญานี้ใหบังคับใชกับ
ดินแดนทั้งหลายที่อยูในเขตอํานาจศาลของสมาชิกซึ่งรวมถึงดินแดนที่สมาชิกมีความรับผิดชอบทางดาน
ความสัมพันธระหวางประเทศดวย ยกเวนดินแดนซึ่งสมาชิกไดแจงเปนลายลักษณอักษรไปยังผูเก็บรักษาของ
อนุสัญญานี้ไมวาจะ ณ ขณะใหสัตยาบันรับรองหรือใหความเห็นชอบหรือในภายหลังใหไดรับการยกเวนการ
บังคับใช” 

144 ขอ 11 ของอนุสัญญาวาดวยการจัดต้ังสถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี. 
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เงินตราตางประเทศใด ๆ เพื่อปรับปรุงใหทันสมัย ขยายหรือพัฒนาโครงการลงทุนที่มีอยู และการ
ใชรายไดจากการลงทุนที่มีอยูแทนที่จะโอนออกไปจากประเทศผูรับการลงทุน 
นอกนั้นในการรับประกัน สถาบันมีเกณฑพิจารณา  เชน ความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจของการ
ลงทุนและการมีสวนชวยเสริมสรางการพัฒนาประเทศผูรับการลงทุน การลงทุนที่ปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบของประเทศผูรับการลงทุน การลงทุนที่สอดคลองตอเนื่องกับวัตถุประสงค
และลําดับความสําคัญในการพัฒนาที่ประกาศกําหนดไวของประเทศผูรับการลงทุน  และสภาวะ
การลงทุนในประเทศผูรับการลงทุน ซ่ึงรวมถึงความมีพรอมของการปฏิบัติที่เปนธรรมและเทาเทียม
กันและมีกฎหมายใหความคุมครองสําหรับการลงทุนนั้น145

 
          2.4.4.  เอกชนท่ีมีคุณสมบัติท่ีจะไดรับความคุมครอง 
                         บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลใด ๆ อาจมีคุณสมบัติที่จะไดรับการประกันจากสถาบัน 
เชน  บุคคลธรรมดานั้นเปนคนชาติของสมาชิกที่นอกเหนือจากประเทศผูรับการลงทุนหรือนิติ
บุคคลนั้นไดจัดตั้ง และมีสถานประกอบธุรกิจหลักในประเทศสมาชิก หรือทุนสวนใหญของนิติ
บุคคลดังกลาวเปนของสมาชิกหนึ่งหรือหลายสมาชิก หรือคนชาติของสมาชิก ทั้งนี้เมื่อสมาชิก
ดังกลาวไมใชเปนประเทศผูรับการลงทุนไมวากรณีขางตนใด ๆก็ตาม และนิติบุคคลนั้นไมวาเอกชน
จะเปนเจาของหรือไมก็ตามประกอบกิจการเพื่อการพาณิชย 
                    ในกรณีที่ผูลงทุนมีมากกวาหนึ่งสัญชาติ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กลาวมา
ขางตนใหถือเอาสัญชาติของสมาชิกมีผลเหนือสัญชาติของประเทศที่ไมไดเปนสมาชิก และใหถือวา
สัญชาติของประเทศผูรับการลงทุนมีผลเหนือสัญชาติของสมาชิกอ่ืนใด 
                    นอกนั้นโดยคํารองขอรวมกันของผูลงทุนกับประเทศผูรับการลงทุน คณะกรรมการ
โดยเสียงขางมากพิเศษอาจขยายคุณสมบัติที่จะไดรับการประกันไปยังบุคคลธรรมดาที่เปนคนชาติ
ของประเทศผูรับการลงทุนหรือนิติบุคคลซึ่งไดจัดตั้งขึ้นในประเทศผูรับการลงทุน หรือทุนสวน
ใหญเปนของคนชาตินั้น ทั้งนี้ทรัพยสินตาง ๆ ที่ลงทุนนั้นตองนํามาจากภายนอกประเทศผูรับการ
ลงทุน146

 
            2.4.5.  รัฐผูรับการลงทุนท่ีมีคุณสมบัติท่ีจะไดรับความคุมครอง 
                        รัฐผูรับการลงทุนที่จะไดรับการคุมครองจากอนุสัญญานี้ตองเปนรัฐสมาชิกที่กําลัง
พัฒนาเทานั้น  หมายความถึงประเทศกําลังพัฒนาเทานั้นที่จะไดรับความคุมครอง147 

                                                 
 

145 เรื่องเดียวกัน .ขอ 12.  
146 เรื่องเดียวกัน .ขอ 13. 
147 เรื่องเดียวกัน .ขอ 14. 
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            2.4.6.  การสงเสริมการลงทุนของสถาบัน 
                        สถาบันตองดําเนินการคนควา กระทํากิจกรรมเพื่อสงเสริมการเคลื่อนยายการลงทุน
และการเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวกับโอกาสการลงทุนในประเทศสมาชิกที่กําลังพัฒนาเพื่อเสริมสราง
บรรยากาศใหมีการเคลื่อนยายการลงทุนตางชาติไปยังประเทศเหลานี้สถาบันอาจใหขอแนะนําและ
ความชวยเหลือทางวิชาการเพื่อปรับปรุงสภาวะการลงทุนในดินแดนตางๆของสมาชิกนั้นเพื่อมีการ
รองขอจากสมาชิกในการดําเนินกิจกรรมดังกลาวโดยใหสถาบันใชความตกลงการลงทุนระหวาง
ประเทศสมาชิกที่เกี่ยวของเปนแนวทางและหาทางขจัดอุปสรรคตางๆทั้งในประเทศสมาชิกที่พัฒนา
แลวและประเทศสมาชิกกําลังพัฒนาที่มีผลตอการเคลื่อนยายการลงทุนดังกลาวและประสานงานกับ
สถาบันอื่นๆที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการลงทุนของตางชาติและโดยเฉพาะอยางยิ่งบรรษัทการเงิน
ระหวางประเทศ 

นอกนั้นสถาบัน ตองกระตุนใหมีการระงับขอพิพาทอยางฉันทมิตรระหวางผูลงทุนและ
ประเทศผูรับการลงทุน  พยายามใหมีการทําความตกลงกับประเทศสมาชิกที่กําลังพัฒนาและ
โดยเฉพาะกับประเทศที่มีแนวโนมวาจะเปนประเทศผูรับการลงทุนเพื่อใหมั่นใจวาในสวนที่
เกี่ยวกับการลงทุนที่ประกันโดนสถาบัน สถาบันจะใหการปฏิบัติดวยความอนุเคราะหอยางนอย
ที่สุดเทากับที่สมาชิกที่เกี่ยวของไดตกลงใหความอนุเคราะหยิ่งแกสถาบันประกันการลงทุน หรือรัฐ
ใหความตกลงที่เกี่ยวกับการลงทุนซึ่งความตกลงดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบโดยเสียงขางมาก
พิเศษของคณะกรรมการ และสงเสริมและอํานวยความสะดวกในการทําความตกลงระหวางสมาชิก
ในเรื่องการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตาง ๆ  พรอมนั้นสถาบัน ตองใหความสนใจเปนพิเศษ
ในงานดานการสงเสริมแกความสําคัญของการเพิ่มการเคลื่อนยายการลงทุนในระหวางประเทศ
สมาชิกที่กําลังพัฒนา148

จากการที่ไดศึกษาความตกลงและอนุสัญญาทั้ง 4 ฉบับนี้แลวเห็นวา ความตกลงและ
อนุสัญญาดังกลาวทั้ง 4 ฉบับมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการที่จะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
สมาชิกที่เขารวม เพราะทั้งนี้ ในความตกลงและอนุสัญญาไดกลาวถึงโครงสรางและหลักการพรอม
ทั้งวิธีแกไขที่อํานวยความสะดวกใหแกการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุนจากประเทศที่พัฒนา
ไปสูประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศที่ดอยพัฒนาใหมากขึ้น พรอมทั้งเปนการสรางความมั่นใจ
ใหแกนักลงทุนที่จะไปลงทุนในประเทศที่กําลังพัฒนา และทําใหการลงทุนมีการแขงขันที่เปนธรรม
และเสมอภาค  นอกจากนั้นการศึกษาในบทนี้จะไดนําเอาหลักการที่สําคัญของ ความตกลงและ
อนุสั

                                                

ญญาดังกลาวไปเปรียบเทียบกับบรรดากฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของ ส ป ป ลาว ในบทที่ 4 
อีกดวย 

 
 

148 เรื่องเดียวกัน .ขอ 23. 
 



บทที 3 
 

กฎหมายภายในของ สปป ลาว เก่ียวกับการลงทุน 
 
 

3.1. วิวัฒนาการของกฎหมายวาดวยการลงทุนของ สปป.ลาว 
        ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญกําลังเรงรัดพัฒนาทางเศรษฐกิจของตนเพื่อยกระดับความเปนอยู
ของประชาชนของตน แกปญหาความยากจนของประเทศ เกือบทุกประเทศไดใหความสนใจในการ
พัฒนาทางอุตสาหกรรมโดยหวังวาการพัฒนาอุตสาหกรรมนี้จะเปนหนทางหนึ่งในการนําไปสู
ความสําเร็จในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศได  การที่จะบรรลุถึงการพัฒนาดังกล

                                                

าวมิใช
กระทํากันไดงายๆ  เพราะมีปญหาในประเทศกําลังพัฒนาอีกหลายดานโดยเฉพาะปญหาการขาด
เงินทุน  ขาดการจัดการ  และเทคโนโลยี  ปจจัยทั้งสามเหลานี้ลําพังรัฐบาลเองไมสามารถหามาได
เต็มที่ ตองอาศัยฝายเอกชนชวยเหลืออีกดวย  ดังนั้นการลงทุนของเอกชนจึงมีความสําคัญ  การลงทุน
ของเอกชนตางประเทศมีสวนในการนําเขามาซึ่งเงินตรา   การจัดการ  และเทคนิคสมัยใหม  เพื่อชวย
ในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 ความตองการการลงทุนตางประเทศโดยประเทศกําลังพัฒนาตางๆ  มีเพิ่มขึ้น  ในขณะที่
เงินทุนในประเทศที่พัฒนาแลวมีจํากัด ทําใหเกิดการแขงขันกันในระหวางประเทศที่กําลังพัฒนาใน
การที่จะชักจูงและดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศเขามาสูประเทศของตนโดยการเรงสราง
บรรยากาศการลงทุนของตนใหดีขึ้น  วิธีการสรางบรรยากาศประการหนึ่ง  คือ  การออกกฎหมายเพื่อ
ชักจูงการลงทุน กําหนดเปาหมาย และใหสิทธิประโยชนพิเศษบางประการแกผูลงทุนในกิจการที่รัฐ
เห็นวาสําคัญ  และจําเปนตอเศรษฐกิจของประเทศทั้งนี้เพราะการลงทุนของประเทศถาไมมีการ
จัดสรรใหถูกตองเหมาะสมตามความตองการของประเทศแลว  การลงทุนก็มีสวนในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก1 
 ในวันที่     25  กรกฎาคม   ค .ศ  .1988  สปป .ลาว  ไดประกาศใชกฎหมายการลงทุนจาก
ตางประเทศฉบับแรก  เมื่อนํามาใชได  5  ปกวา  ก็ไดมีการยกเลิกโดยการประกาศใชกฎหมายวาดวย
การสงเสริม และคุมครองการลงทุนระหวางประเทศใหม  ฉบับเลขที่   01 /94  ในเดือนมิถุนายม   1994 
โดยสภาแหงชาติลาว(The National Assembly of The Lao PDR)   เนื้อหาสาระของกฎหมาย
ไดถูกกําหนดใหชัดเจนครบถวน  และเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงมากขึ้น  เพื่อใหสามารถ
แขงขันกับประเทศอื่นๆ  ในการดึงดูดการลงทุนจากตางชาติใหเพิ่มขึ้น  นอกจากนี้กฎหมายการ
ลงทุนฉบับใหมยังครอบคลุมกฎหมายตางๆ  กําหนดหลักเกณฑทั่วไปเกี่ยวกับรูปแบบการลงทุน 

 
      

1 โกศล ฉันธิกุล, “กฎหมายและปญหาการสงเสริมการลงทุน,”วารสารนิติศาสตร 12(2525):1-47. 
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สิทธิและพันธกรณีของนักลงทุนตางชาติ  การใหความคุมครองแกนักลงทุนตางชาติ2โดยรัฐบาลจะ
ไมยึดและโอนกิจการมาเปนของรัฐ  เวนเสียแตเพื่อสาธารณประโยชน  การอนุญาตใหนักลงทุน
ตางชาติสามารถลงทุนไดถึง   99%  ของทุนทั้งหมด  ในกรณีเปนการรวมลงทุน  การใหบริการ  ณ  ที่
เดียวและกําหนดอัตราอากรกําไร  ภาษีเงินเดือน  และอากรขาเขาตามหลักสากล  ดังนั้นกฎหมาย
ลงทุนฉบับใหมนี้จึ่งไดรับคํายกยองเปนกฎหมายลงทุนที่ใหเสรีภาพแกนักลงทุนมากที่สุดฉบับหนึ่ง
3

 ควบคูกับการปฏิรูปประเทศในดานตางๆ  และการออกกฎหมายลงทุนเพื่อรองรับนโยบาย
ดังกลาวแลว  รัฐบาลยังไดปรับปรุงและแกไขบรรดากฎหมายเกาเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณ
ใหมและประกาศใชบรรดากฎหมายที่เกี่ยวของกับการลงทุนใหม  เชน  กฎหมายวาดวยธุรกิจฉบับ
เลขที่ 03/94/ สภช ลงวันที่  18/7/94 กฎหมายวาดวยการลมละลายของวิสาหกิจ เลขที 06/94 ลงวนัที่  1 
/10/94กฎหมายภาษี *   เลขที่04/94ลงวันที่18/7/94   กฎหมายสวยสาอากร*   เลขที่04/95สภช  ลง
วันที่  14/10/95ดํารัสวาดวยการคุมครองการดําเนินการของธนาคารธุรกิจ  และสถาบันการเงินอ่ืนๆ
เลขที่03/นย  ลงวันที่5/2/92กฎหมายและระเบียบการอื่นๆ4   แตในปจจุบันรัฐบาล สปป ลาวไดมีการ
ปรับกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใหม เชน กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนภายใน ฉบับเลขที่ 
03/95/สภช ลงวันที่ 14 ตุลาคม 1995 ถูกเปลี่ยนดวยกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนภายใน  
ฉบับเลขที่ 10/สภช ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2004  กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุน
ของตางประเทศ ฉบับเลขที่ 01/94/สภช ลงวันที่14 มีนาคม 1994  ถูกเปลี่ยนดวยกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุนตางประเทศ ฉบับเลขที่ 11/สภช ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2004 และกฎหมายวาดวย
ธุรกิจไดเปลี่ยนโดยกฎหมายวาดวยวิสาหกิจ ฉบับเลขที่ 11/สภช ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2005 ทั้งนี้ก็
เพื่อให  สปป ลาว  สามารถมีระบบกฎหมายที่ครบถวนและมีลักษณะเปนสากลสําหรับคุมครองการ
ลงทุนทั้งภายในและนอกประเทศได 
 กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว ประกอบดวยกฎหมายวาดวยการสงเสริมและ
คุมครองการลงทุนตางประเทศ   กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนภายในของ  สปป ลาว  และ

                                                 
        

2  Constitution of The Lao People’s Democratic Republic, on August 15,1991, Art,13-16 and 18. 
3 พรหมา อินทนาม,กฎหมายการลงทุนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว:ศึกษากรณี การ

สงเสริมการลงทุนทางตรง,(นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย:2545).หนา 21. 
* ( ถาหากเห็นคําวา กฎหมายภาษี ตามความหมายของ สปป ลาว ในวิทยานิพนธนี้ ใหหมายความวาเปน

สวนหน่ึงของ กฎหมายภาษีศุลกากร ของประเทศไทย)  
* ( ถาเห็นคําวา กฎหมายสวยสาอากร ตามความหมายของ สปป ลาว ในวิทยานิพนธนี้ ใหหมาย

หมายความวาเปนสวนหน่ึงของ กฎหมายภาษีศุลกากร ของประเทศไทย)  
4 กฎหมายธุรกิจลาว,จัดแปลและพิมพโดยสมาคมไทย-ลาว(บริษัท แอ็ควานซ อะโกรจํากัด )(มหาชน). 
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ระเบียบกฎหมายอื่นๆ  ที่เกี่ยวของ  กฎหมายเหลานี้มีขึ้นเพื่อรองรับนโยบายเปลี่ยนแปลงใหมของ
พรรค   และรัฐบาลลาว   โดยมีจุดมุงหมายที่จะแกไขความยากจนของประชาชนและพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศในอนาคต   กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของ  สปป ลาว ยังจะตองได
ปรับปรุงเพิ่มเติมอีกเนื่องจากกฎหมายเหลานี้ยังมีนอย มีการพัฒนาขึ้นในระยะสั้นๆ เมื่อเปรียบเทยีบ
กับประเทศอื่นๆและยังขาดผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย  โดยเฉพาะดานกฎหมายเศรษฐกิจ  แตกฎหมาย
เกี่ยวกับการลงทุนของ สปป ลาว จะมีการผันแปรไปในทิศทางใดนั้นขึ้นอยูกับ  นโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของพรรคและรัฐบาล สปป ลาว ในอนาคตดวย   
                 
          3.1.1. กิจการลงทุนใน สปป.ลาว 
                  เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูลงทุนในการเลือกลงทุนในกิจการที่ตนมีความตองการ
และมีความเชียวชาญ  พรอมทังไดรับทราบถึงกิจการที่หาม  เงื่อนไขและขอหามอื่นๆที่เกี่ยวของกับ
กิจการลงทุน  ทั้งนี้ก็เพื่อปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกการลงทุน  สวนภาครัฐก็สามารถที่จะ
กําหนดกิจการที่เปนประโยชนและตองการที่จะสงเสริมเพื่อใหเปนไปตามแผน  และเปาหมายใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของแตระประเทศในแตละยุคแตละสมัย 
 สําหรับการลงทุนใน  สปป ลาว นั้น  กฎหมายกําหนดใหผูลงทุนภายในสามารถลงทุนทํา
การผลิต  ธุรกิจไดในสาขากสิกรรม  ปาไม  อุตสาหกรรมปรุงแตง*   พลังงาน  ขุดคนเหมืองแร 
หัตถกรรม   คมนาคมขนสง   กอสราง   ทองเที่ยว   การคา  บริการ  การศึกษา  วัฒนธรรม  สาธารณสุข 
และอ่ืนๆ  เวนเสียแตในบรรดากิจการที่กระทบถึงความสงบของชาติ  มีผลกระทบที่รายแรงตอ
สภาพแวดลอมในปจจุบัน  หรือในระยะยาว  ตอสุขภาพ  วัฒนธรรมของชาติ  หรือผิดตอระเบียบ
กฎหมายของ สปป ลาว5 และกฎหมายฉบับใหมก็ไดกําหนดใหผูลงทุนภายในสามารถลงทุนใสการ
ผลิต ธุรกิจไดในทุกแขนงการและทุกเขตการลงทุนของ สปป ลาว  เวนเสียแตในบรรดากิจการที่
เกี่ยวของถึงความมั่นคงของชาติ  มีผลกระทบอยางรายแรงตอส่ิงแวดลอมในปจจุบันหรือยาวนาน  
ตอสุขภาพ  หรือวัฒนาธรรมอันดีงามของชาติ  พรอมนั้นรัฐสงเสริมใหผูลงทุนภายใน ลงทุนใส
กิจการของแขนงการ  เขตการลงทุน  และไดวางนโยบายดานภาษี อากร ระเบียบการ มาตรการ การ
สนองขอมูลขาวสาร  การบริการ และความสะดวกอื่นๆนักลงทุนภายใน6  

                                                 
  

* ตามภาษาลาวเรียกวา อุตสาหกรรมปรุงแตง ตรงกับภาษาไทยคือ อุตสาหกรรมแปรรูป  
5  ดู กฎหมายวาดวยการสงเสริมลงทุนภายใน เลขที่03/95/สภช ม.3 และดํารัสฯเลขที่99/นย ม. 3 
6  ดู กฎหมายวาดวยการสงเสริมลงทุนภายใน เลขที่ 10/สภช ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2004. 
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 นอกจากนั้นผูลงทุนภายในที่ลงทุนในแขนง  เขตบุริมสิทธ์ิ  หรือในโครงการขนาดใหญและ
โครงการที่ใชเทคโนโลยีที่กาวหนา  ยังจะไดรับสิทธิและผลประโยชนพิเศษอื่นๆจากรัฐบาล  สปป 
ลาว ดวย7

 สวนการลงทุนจากตางประเทศใน สปป ลาว นั้น  กฎหมายไดกําหนดประเภทการลงทุนไว
ในลักษณะที่คลายกับกรณีการลงทุนภายในประเทศ8 แตไดมีการแยกประเภทของกิจการลงทนุอยาง
ละเอียดดังนี้ 
  -    กิจการปด  คือกิจการที่ไมอนุญาตใหลงทุนเนื่องจาก  เปนกิจการที่มีผลกระทบ
ตอความสงบ  ความปลอดภัย  วัฒนธรรม  ของชาติ  และสิ่งแวดลอมโดยรวม  แตในบางกรณีรัฐบาล
อาจอนุญาตใหลงทุนไดถารัฐบาลเห็นวากิจการลงทุนมีความสําคัญและมีประโยชนใหญหลวงตอ
เศรษฐกิจของชาติ  สวนกิจการใดเปนกิจการปดนั้นคณะกรรมคุมครองการลงทุนจะเปนผูกําหนด
และออกแจงการในแตละระยะ9

  -    กิจการเปดแตมีเงื่อนไข  คือกิจการที่เปดใหนักลงทุนตางชาติสามารถลงทุนได 
แตผูลงทุนตองยอมรับเงื่อนไขบางอยางที่รัฐบาล  สปป ลาว   กําหนดไว  เชน  รัฐบาลลาวจะตองเขา
รวมในการลงทุนหรือการลงทุนตองมีสัญญาระหวางรัฐบาลลาวและผูลงทุน ส

                                                

วนกิจการใดเปน
กิจการเปดแตมีเงื่อนไขนั้น  คณะกรรมการคุมครองการลงทุนจะเปนผูกําหนดและออกแจงการเปน
แตละระยะ10

  -  กิจการสงเสริมการลงทุน  คือกิจการที่ เปดใหมีการลงทุนไดอยางเสรีโดย
ปราศจากเงื่อนไขหรือขอผูกพันใดๆทั้งส้ิน    สําหรับกิจการใดเปนกิจการสงเสริมการลงทุนนั้น 
คณะกรรมการคุมครองการลงทุนของตางประเทศจะเปนผูกําหนดและออกประกาศ11 

        
        3.1.2. รูปแบบการลงทนุใน สปป.ลาว 
                      ตามหลักการแลว การลงทุนของตางชาติ อาจมีขึ้นใน 3 รูปแบบใหญ คือ วิสาหกิจรวม
รวมลงทุน(Joint Venture) ธุรกิจตามสัญญา(Business by Contract)และวิสาหกิจตางชาติลงทุน
ฝายเดียว  100%(Wholly Foreign Owned Companies)  ซ่ึงคลายกับขอกําหนดของกฎหมาย

 
 
7  ดู กฎหมายวาดวยการสงเสริมลงทุนภายใน เลขที่ 03/95สภช ม.12-14 

      8  ดู กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนของตางประเทศ เลขที่01/94 ม. 2 และดํารัส
นายกฯ เลขที่46/นย ม. 4 

 9 ดู ดํารัสนายกฯเลขที่ 46/นย ม.5.  
10 ดู ดํารัสนายกฯเลขที่ 46/นย ม.6. 
11 ดู ดํารัสนายกฯเลขที่ 46/นย ม.7. 
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ลงทุนตางชาติฉบับแรกของลาว และสําหรับการลงทุนของตางชาติใน สปป ลาว นั้นกฎหมายลงทุน
ตางชาติฉบับที่สองกําหนดใหผูลงทุนตางประเทศสามารถลงทุนไดใน 2 รูปแบบเทานั้นคือ   
  -  วิสาหกิจรวมลงทุนระหวางผูลงทุนตางประเทศกับผูลงทุนภายในประเทศ 
  -  วิสาหกิจตางประเทศลงทุนแตฝายเดียว 100% 
 แตกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของลาวฉบับที่สามที่ใชอยูในปจจุบันไดมีความแตกตางจาก
ฉบับแรกและฉบับที่สอง คือไดมีการกําหนดใหผูลงทุนตางประเทศสามารถลงทุนอยู สปป ลาว 
ดวยรูปการดังตอไปนี้ 
  -  วิสาหกิจประสมระหวางผูลงทุนตางประเทศกับผูลงทุนภายในประเทศ 
  -  วิสาหกิจลงทุนตางประเทศรอยสวนรอย(100%)  
    ผูลงทุนตางประเทศสามารถสรางตั้งรูปแบบวิสาหกิจของตน โดยสอดคลองกับกฎหมายวาดวย
ธุรกิจดังนี ้
  -  บริษัทหุนสวน 
  -  บริษัทจํากดั 
  -  บริษัทมหาชน 
 นอกจากนั้นผูลงทุนตางประเทศแตฝายเดียวยังสามารถสรางตั้งสํานักงานสาขาหรือ
สํานักงานตัวแทน12

 สวนคําวา “วิสาหกิจรวมลงทุน”(Joint Venture) เปนวิสาหกิจที่มีการลงทุนรวมระหวาง
ระหวางนักลงทุนตางชาติกับผูลงทุนฝายลาว  ทั้งนี้อัตราสวนของทุนจากตางประเทศจะตองไมต่ํา
กวารอยละ  30  ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด  ผูลงทุนตางประเทศอาจลงทุนในรูปของเงินสดและวัตถุ
ก็ได  ทรัพยสินที่ใชลงทุนอาจประเมินเปนคาเงินกีบหรือเงินตราสกุลตางชาติตามอัตราแลกเปลี่ยน
ของธนาคารแหงชาติลาวในวันที่รวมลงทุน  สําหรับการรวมลงทุน  ในกิจการเปดที่มีเงื่อนไขนั้น
คณะกรรมการจะเปนผูกําหนดอัตราการถือหุนพรอมเงื่อนไขตางๆที่เกี่ยวของ  สวนระเบียบการ
กอตั้งการคุมครองและการดําเนินการทุกอยางในวิสาหกิจ  จะตองกําหนดไวในสัญญาระหวางสอง
ฝายและกฎระเบียบของวิสาหกิจรวมลงทุนโดยสอดคลองกับระเบียบกฎหมายของ สปป ลาว13

 แตคําวา  “วิสาหกิจลงทุนของตางประเทศแตฝายเดียว”  เปนการลงทุนขององคกรหรือ
เอกชนตางชาติทั้งหมด โดยไมมีการรวมทุนกับผูลงทุนภายในประเทศและอาจจดัตัง้เปนบรษิทัใหม 
สาขาหรือบริษัทตัวแทนก็ได ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคล14

                                                 
     
 12 คําวา “สํานักงานตัวแทน”ในภาษาลาวเรียกวา “หองการผูตางหนา”  

13 ดู กฎหมายวาดวยการสงเสริมและการคุมครองฯเลขที่ 01/94 ม.7.และ8.และดํารัสนายกฯเลขที่ 46/นย 
ม.11 

14 ดู  กฎหมายวาดวยการสงเสริมฯเลขที่ 01/94 ม.7. 
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               สาขาบริษัทก็คือหนวยงานยอยของบริษัทแมที่ตั้งอยูตางประเทศและชวยบริษัทแมในการ
ดําเนินธุรกิจใน  สปป ลาว  สาขาของบริษัทตางประเทศตองมีกฎระเบียบเปนของตนเองโดย
สอดคลองกับระเบียบกฎหมายของ  สปป ลาว  และตองไดรับรองโดยคณะกรรมการคุมครองการ
ลงทุนตางประเทศแหง สปป ลาว15  
 ผูลงทุนตางประเทศที่ลงทุนในกิจกรรมธนาคารหรือกิจกรรมสถาบันการเงิน บริษัท
ประกันภัย  บริษัทปรึกษาสากล  และบริษัทการบินตางประเทศ  สามารถสรางตั้งนิติบุคคลใหมหรือ
สาขาของตนใน  สปป ลาว ได  นอกจากกิจการเหลานี้  กฎหมายจะไมอนุญาตใหสรางตั้งสาขาหรือ
นิติบุคคลใหม  ยกเวนที่คณะกรรมการมีประกาศเพิ่มกิจการที่อนุญาตใหสรางตั้งได  สวนการสราง
ตั้ง การดําเนินงานและการคุมครอง  สาขาหรือนิติบุคคลใหม  ตองปฏิบัติใหสอดคลองกับกฎหมายที่
เกี่ยวของของ  สปป ลาว  ในขณะเดียวกัน  บรรดาสาขาหรือนิติบุคคลใหมจะไดรับการปกปองสิทธิ์
และตองปฏิบัติพันธะของตนตามที่กําหนดไวในดํารัสฯ เลขที่ 46/นย16

 คําวา  “สํานักงานตัวแทน”  ก็คือตัวแทนของนิติบุคคลตางประเทศใดหนึ่ง  โดยทําหนาที่
แทนนิติบุคคลดังกลาวไมวาจะเปนการเจรจา  เซ็นสัญญาธุรกิจ  รวมทั้งการดําเนินธุรกิจตางๆตาม
การมอบหมาย 
 ผูลงทุนตางประเทศที่เปนองคกร  บริษัทหรือสมาคมซึ่งถูกตั้งขึ้นภายใตกฎหมายของ
ประเทศอื่น  หรือถูกสรางตั้งขึ้นโดยสัญญาหรือขอตกลงระหวางสองหรือหลายประเทศสามารถ
สรางตั้งสํานักงานตัวแทนของตนใน  สปป ลาว ได  การสรางสํานักงานตัวแทนจะถือวาถูกตองตาม
กฎหมาย  ก็ตอเมื่อไดขึ้นทะเบียนนําแขนงการคาและทองเที่ยวเปนที่เรียบรอยแลวเทานั้นสวน
รูปแบบของการสรางตั้งสํานักงานตัวแทนใน  สปป ลาว  นั้น  ใหถือเอาตามรูปแบบของบริษัทแม
ของสํานักงานตัวแทนนั้น  สํานักงานตัวแทนตองมีกฎระเบียบที่เปนของตนเองโดยสอดคลองกับ
กฎหมายของ  สปป ลาว    รัฐบาล สปป ลาว จะไมอนุญาตใหสํานักงานตัวแทนนํากฎระเบียบของ
บริษัทแมมาใชเปนอันขาด  คํารองขอตั้งสํานักงานตัวแทนจะตองยื่นตอคณะกรรมการคุมครองการ
ลงทุนตามแบบและเอกสารที่คณะกรรมการกําหนด สวนโครงสรางการจัดตั้งของสํานักงานนั้นอาจ
ประกอบดวยผูจัดการหนึ่งหรือสองคนซึ่งจะมีอํานาจ  และหนาที่ตามที่ระบุไวในกฎระเบียบหรือ
ตามการมอบหมายของบริษัทแม17

 สํานักงานตัวแทนมีสิทธิในการเคลื่อนไหวทํากิจกรรมไดดังนี้ 

                                                 
 
15 ดู กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศ เลขที่ 01/94 ม.8. 

     16 ดู ดํารัส เลขที่46/นย ม.12. 
17 พรหมา อินทนาม,กฎหมายการลงทุนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว:ศึกษากรณี การ

สงเสริมการลงทุนทางตรง,(นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย:2545).หนา 35. 
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  -  เก็บขอมูลและศึกษาความเปนไปไดสําหรับโครงการลงทุนใน  สปป ลาว  เพื่อ
รายงานใหบริษัทแม  
  -  เปนสถานที่ติดตอและประสานงานทางธุรกิจกับภายในและระหวางประเทศให
บริษัทแม 
  -  ทําสัญญาการลงทุนและเอกสารตางๆ  สําหรับการรับเหมากอสรางหรือการ
บริการตามการมอบหมายของบริษัทแม 
  -  ติดตามการปฏิบัติตามสัญญาลงทุน การรับเหมากอสราง  หรือการบริการในนาม
ของบริษัทแม 
         
  สวนกิจกรรมที่หามสํานักงานตัวแทนทํา มคีือ 
     -  ทําหรือลงนามในสัญญาและเอกสารตางๆ โดยไมมกีารมอบหมายอยางเปนลาย
ลักษณอักษรของบริษัทแม 
  -  ดําเนินการหรือเคลื่อนไหวทางธุรกิจใดหนึ่ง เพื่อหากาํไร หรือรายได ยกเวนเงิน
สนับสนุนของบริษัทแม 
  -  ประกาศใหตนเองไมอยูในฐานะที่จะใชหนี้สินไดตามกําหนด หรือลมละลาย 
  -  นําเขาเครื่องมือ เครื่องใชและพาหนะการผลิต ยกเวนเครื่องมือและพาหนะการ
ผลิตที่ไดรับอนุญาตเทานั้น 
 นอกจากกิจกรรมตางๆ ที่กลาวมาขางบนแลว สํานักงานตัวแทนยังสามารถถือสมุดบันทึก 
สมุดบัญชี และขอมูลทางการเงินแบบงาย เพื่อใชเปนหลักฐานในการเสียภาษีอากร สํานักงานอาจ
ถูกยกเลิกในกรณีที่มีการตกลงของบริษัทแม การยกเลิกของบริษัทแมเอง หรือตามการตกลงของ
คณะกรรมการคุมครองการลงทุน สวนใบอนุญาตตั้งสํานักงานจะมีอายุใชไดเพยีง หนึ่งปและ
สามารถตอไดคร้ังละ หนึ่งปตามการอนุมัตขิองคณะกรรมการคุมครองการลงทุน 
 ผูลงทุนตางประเทศนอกจากจะสรางตั้งสาขาหรือสํานักงานตัวแทนของตนไดแลว ยัง
สามารถสรางตั้งวิสาหกจิของตนตามรูปแบบบริษัทไดดวย ซ่ึงประกอบดวยบรษิัทหุนสวน บริษัท
จํากัด และบรษิัทมหาชนดังอธิบายไวแลวขางตน18  
 แตในเรื่องวิสาหกิจที่มกีารลงทุนของตางชาติ 100%  สปป ลาว นาจะศกึษาและหาชองทาง
ที่จะใหผูลงทุนฝายลาวเขารวมทุนหรือช้ือทุนบางสวนคนืไดเพื่อสรางตั้งวิสาหกจิรวมทุนซึ่งจะเปน
ผลดีแกวิสาหกิจของลาวและคนลาวโดยรวมในอนาคต. 
 
                                                 
      

18 พรหมา อินทนาม,กฎหมายการลงทุนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว:ศึกษากรณี การ
สงเสริมการลงทุนทางตรง,(นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย:2545).หนา 36. 
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3.2.  บรรดากฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว 
      กฎหมายการลงทุนเปนกฎหมายที่กําหนดถึงนโยบายและเปาหมายการลงทุนของประเทศ 
ทั้งนี้เพราะรัฐเล็งเห็นวา  ถาการลงทุนภายในประเทศลาวไดมีการจัดสรรที่ถูกตองเหมาะสมทั้งดาน
เวลาและประเภทแลว  การลงทุนก็มีสวนในการพัฒนาการทางดานเศรษฐกิจของประเทศเปนอยาง
มาก   กฎหมายลงทุนในบางประเทศแยกออกเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการลงทนุจากตางประเทศ เชน 
เดียวกับกฎหมายลงทุนตางประเทศของอินโดนีเซียและเวียดนาม  แตสวนใหญมิไดแยกออกคงเปน
กฎหมายลงทุนที่ใชบังคับแกการลงทุนภายในประเทศและตางประเทศเสมอกันเชนพระราชบญัญตั ิ
สงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 ของไทยและกฎหมายลงทุนของกัมพูชา  
 ในกฎหมายที่เกี่ยวกับการลงทุนจากตางประเทศที่มีลักษณะที่นาสนใจแตกตางกัน  สอง
ประการคือ  กฎหมายลงทุนในประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญจะเปนกฎหมายประเภทเรงรัดและ
สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ   แตในประเทศที่ประสบหรือคุนเคยกับการลงทุนจาก
ตางประเทศมาเปนเวลายาวนาน กฎหมายที่เกี่ยวของกับการลงทุนจากตางประเทศจะเปนกฎหมายที่
มุงวาง  ระเบียบ  กฎเกณฑ  ควบคุม  จํากัดในการเขามาและดําเนินการของการลงทุนจากตางประเทศ
เปนสําคัญ19

 สําหรับกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของ สปป ลาว นั้นไดแยกออกเปนกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุนตางประเทศ  กฎหมายลงทุนภายใน  รวมทั้งกฎหมายและระเบียบการอื่นๆ  ที่
เกี่ยวของกับการลงทุน กฎหมายเหลานี้เปนประเภทเรงรัดและสงเสริมการลงทุนโดยการใหเสรีภาพ
และสิทธิประโยชนตางๆแกนักลงทุน  เนื่องจาก  สปป ลาว  พึ่งเปดประเทศและตองการการลงทุน
และความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศตางๆ และองคการระหวางประเทศอื่นๆเปนอยางยิ่ง 
 สวนเนื้อหาและขอบเขตของกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของ  สปป ลาว ก็ยังแตกตางกันไป 
ยังไมไดมาตรฐานและขอบเขตที่แนนอนทั้งนี้เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนมีลักษณะเปน
กฎหมายประยุกตโดยการนํากฎหมายที่มีอยูแลวมาใชกับการลงทุนหรืออีกนัยหนึ่งคือ  กฎหมายที่มี
ผลกระทบตอการลงทุน 
 การลงทุนอาจเปนการลงทุนจากเอกชน  หรือ  โดยรัฐ  ก็ได  เฉพาะการลงทุนโดยเอกชนก็
อาจเปนการลงทุนโดยบุคคลภายในประเทศนั้นเอง  อันไดแกการที่เจาของทุนหรือผูลงทุนไดลงทุน

                                                 
     

19 โกศล ฉันธิกุล, “การใหสิ่งจูงใจและปญหาทางกฎหมายสําหรับการลงทุนจากตางประเทศ ในประเทศ
ไทยและประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ,”วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2520).หนา 12-13. 
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หรือประกอบธุรกิจในประเทศของตน  หรือ  การลงทุนจากตางประเทศ  อันไดแก  การที่เจาของทุน 
หรือผูลงทุนอยูในประเทศหนึ่งไดเขาไปลงทุนหรือประกอบธุรกิจอยูในอีกประเทศหนึ่ง 
 การลงทุนจากตางประเทศยังแบงออกเปนการลงทุนโดยตรง  อันไดแก  การลงทุนในกิจการ
ใดๆ ที่ผูลงทุน ซ่ึงอาจเปนบุคคล หรือบริษัทตางประเทศที่ยังคงความเปนเจาของและควบคุมจัดการ
อยู  การลงทุนโดยการชื้อหุน  อันไดแก  การลงทุนในหุนหรือหลักทรัพยในบริษัท  ซ่ึงปกติจะ
ดําเนินการผานตลาดหุนของประเทศที่ไปลงทุนอยูและการกูยืมเงินระหวางประเทศ  ซ่ึงถือเปนการ
ลงทุนในแงที่ไดมีการกูยืมเงินจากตางประเทศหนึ่งไปใชในโครงการ  หรือเพื่อการลงทุนในอีก
ประเทศหนึ่ง  และการลงทุนจากตางประเทศจะเกี่ยวของกับกฎหมายของประเทศผูลงทุนเอง 
ประเทศผูรับการลงทุนและความตกลงระหวางประเทศดวย 
 สําหรับกฎหมายและดํารัสเกี่ยวกับการลงทุนที่มีลักษณะสงเสริมการลงทุนที่สําคัญ  ไดแก 
กฎหมายวาดวยการลงทุนของตางประเทศใน  สปป ลาว   ที่ประกาศใชนับตั้งแตวันที่  25  กรกฎาคม 
ค .ศ  1988ซ่ึงเปนกฎหมายลงทุนจากตางประเทศฉบับแรกของ  สปป ลาว  พรอมดวยดํารัสของสภา
รัฐมนตรีเกี่ยวกับการปฏิบัติกฎหมายฉบับนี้  กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนจาก
ตางประเทศใน สปป ลาว เลขที01/94 ลงวันที14/3/94  พรอมดํารัสนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปฏิบัติ
กฎหมายฉบับนี้  เพื่อใชแทนกฎหมายและดํารัสฉบับแรก  กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน
ภายในเลขที่ 03 /95สภช  ลงวันที่14/10/95  ดํารัสเกี่ยวกับการปฏิบัติกฎหมายสงเสริมการลงทุน
ภายใน  เลขที่ 99/นย แตในปจจุบันกฎหมายทั้งสองฉบับไดมีการปรับปรุงใหมโดยกฎหมายวาดวย
การสงเสริมและคุมครองจากตางประเทศเปลี่ยนเปนเปนกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครอง
การลงทุนตางประเทศ ฉบับเลขที่ 11/สภช ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2004 และกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุนภายในก็ไดมีการปรับปรุงใหม เปนกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนภายใน 
ฉบับเลขที่ 10/สภช ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2004    นอกจากนั้น  ก็ยังมีกฎหมายและดํารัสจํานวนหนึ่งที่
เกี่ยวกับการลงทุนดังเชน  กฎหมายภาษี  เลขที่04/94 ลงวันที่18/7/94ดํารัสวาดวยการจัดตั้งปฏิบัติ
กฎหมายภาษีเลขที่01/นย  ลงวันที่3/2/95 กฎหมายสวยสาอากร  เลขที่04/95สภช  ลงวันที่14/10/95
ดํารัสวาดวยการจัดตั้งปฏิบัติตามกฎหมายสวยสาอากร เลขที่72/นย ลงวันที่22/3/96 ดํารัสวาดวยการ
คุมครองหมุนเวียนเงินตราตางประเทศและวัตถุมีคา  เลขที่53 /  ปสล  ลงวันที่7/9/90 กฎหมายแรงงาน
เลขที่  02/94ลงวันที่  14/3/94  ดํารัสวาดวยการจัดตั้งปฏิบัติกฎหมายแรงงานเลกที่98 /นย  ลงวันที่ 
14/12/95  ดํารัสและกฎหมายอื่นๆ    กฎหมายและดํารัสตางๆ  ที่กลาวมาขางตนจะเกี่ยวของหรือมี
ผลกระทบตอการลงทุนมากนอยอยางไรก็ขึ้นอยูกับประเภทและชนิดของการลงทุนนั้น 
 นอกจากนั้น สปป ลาว ยังไดทําความตกลงกับประเทศไทยเพื่อยกเวนการเก็บภาษีซอนและ
การปองกันการเลี่ยงรัฐกรในสวนที่เกี่ยวกับภาษีเก็บจากเงินได เมื่อวันที่20 มิถุนายน ค.ศ .1997 ทัง้นี้
ก็เพื่อที่จะใหผูลงทุนของสองประเทศไมตองเสียภาษีซํ้าซอนมากเกินไปและเพื่อสงเสริมการลงทุน
ระหวางสองประเทศ 
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 สําหรับความตกลงเกี่ยวกับการลงทุนแบบพหุภาคีนั้นถึงแมจะไดพยายามในการรางและ
เสนอสนธิสัญญาเกี่ยวกับการลงทุนแบบพหุภาคีหลายครั้งหลายคราซึ่งแตละครั้งก็ประสบปญหา
และอุปสรรคทําใหไมประสบผลสําเร็จแตสําหรับ สปป ลาว แลวในปจจุบันไดเขาเปนสมาชิกของ
สนธิสัญญาวาดวยการยอมรับและปฏิบัติตามคําพิพากษาของอนุญาโตตุลาการของคณะกรรมการวา
ดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติและสนธิสัญญาดงักลาวไดมผีลบงัคบัใชกบั 
สปป ลาว นับตั้งแดวันที่ 15/09/1998เปนตนมา และเนื่องจากลาวไดเขาเปนสมาชิกของอาเซียน  เมื่อ
วันที่   23  กรกฎาคม   1997  จึ่งเปนเหตุใหความตกลงเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุนของ
อาเซียน ก็มีผลผูกพนั สปป ลาว  ดวย.20

            ดังนั้นกฎหมายทีเ่กี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว  ประกอบดวยกฎหมาย ตางๆ ซ่ึงมี
รายละเอียดดังตอไปนี ้คือ  
 
        3.2.1.  กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศ* 
             กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศเปนกฎหมายฉบับที่
รัฐบาล สปป ลาว ไดมีการปรับปรุงจากกฎหมายฉบับแรกและกฎหมายฉบับที่สองดังที่ไดกลาว
มาแลวในขางตน กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่รัฐบาล สปป ลาวไดนําใชในปจจุบันและถือวาเปน
กฎหมายฉบับลาสุดของกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว ที่มีอยู 
 
                   3.2.1.1.  วัตถุประสงค 
                      กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศ ไดมีการ
กําหนดหลักการ  ระเบียบการและมาตรการที่เกี่ยวกับการสงเสริม  ปกปอง  และคุมครองการลงทุน
ของตางประเทศ อยู สปป ลาว โดยมีจุดประสงคเพื่อเสริมขยายความสัมพันธ  การรวมมือทางดาน
เศรษฐกิจกับตางประเทศ  การนําใชแหลงทุน ความรูความสามารถ เพื่อขยายกําลังการผลิตอยางมี
ประสิทธิภาพ รับใชการปรับเปลี่ยนเปนอุตสาหกรรมและใหทันสมัยที่ละขั้น โดยมีสวนรวมเขาใน
การแกไขชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น  และพัฒนาประเทศชาติใหรังมีเขมแข็ง21  

                                                 
 

20 พรหมา อินทนาม,กฎหมายการลงทุนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว:ศึกษากรณี การ
สงเสริมการลงทุนทางตรง,(นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย:2545).หนา 26. 

* (ภาษาลาวเรียกวา บุริมสิทธิ์ ในวิทยานิพนธนี้  ภาษาไทยหมายถึง  สิทธิพิเศษ) 
21 มาตรา 1  กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศ  เลขที่ 11/สภช  ลงวันที่ 22 

ตุลาคม 2004. 
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                                      นอกนั้น ในกฎหมายฉบับนี้ไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับคําศัพทตาง ๆ คือ การ
ลงทุนตางประเทศ  หมายถึงการนําเอาทุน ซ่ึงประกอบดวยทรัพยสิน เทคโนโลยีและบทเรียนเขามา
ประยุคใชใน  สปป ลาว โดยผูลงทุนตางประเทศ เพื่อดําเนินธุรกิจ 
                               -  ผูลงทุนตางประเทศ  หมายถึงบุคคล  หรือนิติบุคคลตางประเทศที่มาลงทุนอยู
ใน สปป ลาว 
                               -  ผูลงทุนภายใน  หมายถึงผูรวมทุน หรือผูรวมมือทําธุรกิจกับตางประเทศโดย
บุคคล  หรือนิติบุคคลของคนลาวที่อยู สปป ลาว ซ่ึงประกอบมีบคุคล หรือการจัดตั้งของคนลาว 
ชาวตางดาวและคนไมมีสัญชาต ิ

                                         -   ทรัพยสิน  หมายถึง เงนิตรา  ทรัพยสมบัติ  และทรัพยสินทางปญญา 
                               - วิสาหกิจ  หมายถึงวิสาหกจิลงทุนตางประเทศรอยสวนรอย  วิสาหกิจผสม  
และธุรกิจรวมตามสัญญา ที่ไดสรางตั้งขึ้นอยู สปป ลาว22

               
                   3.2.1.2.  การสงเสริมการลงทุนตางประเทศ 
                      ผูลงทุนตางประเทศสามารถลงทุนใสการผลิต ธุรกิจไดในทุกแขนงการ และ
ทุกเขตการลงทุนของ สปป ลาว  เวนเสียแตในบรรดากิจการที่เกี่ยวของถึงความมั่นคงของชาติ มี
ผลกระทบที่รายแรงตอส่ิงแวดลอมในปดจุบัน หรือ ยาวนาน  ตอสุขภาพ หรือ วัฒนธรรม ที่ดีงาม
ของชาติ  
                                   รัฐสงเสริมใหผูลงทุนตางประเทศ  ลงทุนใสกิจการของแขนงการ  เขตการ
ลงทุน ซ่ึงไดกําหนดไวในมาตรา 16 และ 17 ของกฎหมายฉบับนี้   ดวยการวางนโยบายดานภาษี 
อากร ระเบียบการ มาตรการ การตอบสนองขอมูลขาวสาร  การบริการ และความสะดวกอื่นๆแกนัก
ลงทุนตางประเทศ23

 
                   3.2.1.3.  การปกปองการลงทุนตางประเทศ 
                                       ทรัพยสมบัติ และการลงทุนของผูลงทุนตางประเทศ อยู สปป ลาว จะถูก
ปกปองอยางเต็มสวนดวยระเบียบกฎหมายของ สปป ลาว โดยจะไมถูกเก็บเกณฑ ไมถูกยึด รวมทั้ง
จะไมโอนเปนของรัฐ   เวนแตหากมีความจําเปนนําใชเพื่อสาธารณประโยชน  ซ่ึงผูลงทุน
ตางประเทศจะไดรับคาทดแทนตามระเบียบกฎหมาย24

                                                 
 
22 เรื่องเดียวกัน. มาตรา 2 . 

    23 เรื่องเดียวกัน. มาตรา 3 . 
24 เรื่องเดียวกัน. มาตรา 4 . 
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                       นอกจากนั้น รัฐยังสงเสริมการลงทุนของตางประเทศอยู สปป ลาว  ดวยการ
สรางสิ่งแวดลอมเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกการนําเอาทุน เทคโนโลยี และการคุมครองที่กาวเขา
สูขบวนการผลิต ธุรกิจ และการบริการ  ทรัพยสมบัติและทุนที่ถูกตองตามกฎหมายของผูลงทุนอยู 
สปป ลาว จะไมถูกเก็บเกณฑ ไมถูกยึด หรือโอนเขาเปนของรัฐ25

 
                   3.2.1.4.  รูปการลงทุนตางประเทศ 
                      รูปการลงทุนตางประเทศที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน
ของตางประเทศนั้น ผูลงทุนตางประเทศสามารถลงทุนอยู  สปป ลาว ดวยรูปการดังตอไปนี้ 
 
                                  3.2.1.4.1.  ธุรกิจรวมตามสัญญา* 
                                                           ธุรกิจรวมตามสัญญาถือเปนการรวมธุรกิจดวยกันระหวางนิติ
บุคคลลงทุนภายในกับฝายลงทุนตางประเทศ โดยไมไดสรางตั้งนิติบุคคลใหมขึ้นอยู สปป ลาว ซ่ึง
วัตถุประสงค รูปแบบความรวมมือ  ระยะเวลาของการดําเนินธุรกิจ สิทธิ์ พันธะ ความรับผิดชอบ
และผลประโยชนของแตละฝายใหกําหนดไวในสัญญา 
 
                                  3.2.1.4.2.  วิสาหกิจผสม 
                                  วิสาหกิจผสม หมายถึงวิสาหกิจที่สรางตั้งขึ้นและจดทะเบียนตาม
ระเบียบกฎหมายของ สปป ลาว ซ่ึงมีการดําเนินธุรกิจ และเปนกรรมสิทธิ์รวมกันระหวางผูลงทุน
ตางประเทศและผูลงทุนภายใน  การจัดตั้ง  การคุมครอง  การเคลื่อนไหว  และการพัวพันระหวางผู
รวมลงทุนในวิสาหกิจผะสม  ถูกกําหนดดวยสัญญาระหวางสองฝาย และกฎระเบียบของวิสาหกิจ
ผสมนั้น  แตสําหรับผูลงทุนตางประเทศที่ลงทุนในวิสาหกิจผสม ตองประกอบทุนไมนอยกวา 
สามสิบสวนรอย(30%)ของทุนจดทะเบียน การประกอบทุนที่ เปนเงินตราตางประเทศตอง
เปลี่ยนเปนเงินกีบของ สปป ลาว ตามอัตราแรกเปลี่ยนของธนาคารแหง สปป ลาวในวันประกอบ
ทุน 
                                  3.2.1.4.3.  วิสาหกิจลงทุนตางประเทศ (100%) 
                                     วิสาหกิจลงทุนตางประเทศ รอยสวนรอย(100%)  หมายถึง
วิสาหกิจของตางประเทศที่ลงทุนแตเพียงผูเดียว ซ่ึงสรางตั้งอยูใน สปป ลาว  การสรางตั้งวิสาหกิจ
ดังกลาวอาจจะสรางเปนนิติบุคคลใหมหรือ เปนสาขาของวิสาหกิจตางประเทศก็ได26  

                                                 
 
25 รัฐธรรมนูญแหง สปป ลาวฉบับปรับปรุง, มาตรา 15 . 
* ( ภาษาลาวเรียกวา ธุรกิจรวมตามสัญญา มีความหมายตามภาษาไทยคือ ธุรกิจรวมทุน )  
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                    3.2.1.5.  สิทธ์ิ  ผลประโยชนและพันธะของผูลงทุนตางประเทศ 
                       3.2.1.5.1.  สิทธ์ิ ผลประโยชนของผูลงทุนตางประเทศ 
                                 ผูลงทุนตางประเทศมีสิทธิ์และผลประโยชนดังนี้คือ 
                                           1 .  ได รับความสะดวกจากรัฐในการสร างตั้ งและการ
เคล่ือนไหวการผลิตธุรกิจ ตามระเบียบกฎหมาย 
                                                                2.  ไดรับการปกปองสิทธิ์และผลประโยชนอันชอบธรรมที่
ไดมาจากการดําเนินธุรกิจของตน 
                                                                3.   เปนเจากรรมสิทธิ์ตอทรัพยสินของตน 
                                                               4.  ไดรับผลประโยชนจากการเชา  หรือสัมปทานที่ดิน เชน 
นําใช  ขาย หรือเอาทรัพยส่ิงของที่ติดพันกับที่เชาดิน หรือ สัมปทาน  เปนหลักทรัพยค้ําประกันนํา
บุคคลอื่น  หรือนําสถาบันการเงิน  หรือรวมทุน ใหเชาตอสิทธ์ินําใชที่ดิน  ใหสืบทอดสัญญาเชา  
หรือสัมปทาน  ที่ดินตามอายุของสัญญา  ใชสัญญาเชา หรือสัมปทานที่ดินเพื่อรวมทุนหรือคํ้า
ประกันกับบุคคลอื่น สวนละเอียดเกี่ยวกับสิทธิ์และผลประโยชนเกี่ยวกับที่ดินจะกลาวในกฎหมาย
วาดวยที่ดินตอไป 
                                                                  5.  นําใชแรงงานตางประเทศ  ถาหากเห็นวามีความจําเปน
แตไมใหเกิน สิบสวนรอย(10%) ของแรงงานวิสาหกิจ 
                                                                  6.  ผูลงทุนตางประเทศ และสมาชิกครอบครัวรวมถึง
นักวิชาการ เจาหนาที่ ที่เปนคนตางประเทศของวิสาหกิจลงทุน จะไดรับความสะดวกในการขอวิชา
เขา-ออกหลายครั้ง และอาศัยอยูในดินแดนของ  สปป ลาว ในระยะยาว ตามการตกลงของรัฐบาล 
และก็มีเงื่อนไขขอถือสัญชาติลาวไดตามกฎหมายวาดวยสัญชาติลาว 
                                                                  7.  ไดรับการปกปองทรัพยสิทธิ์ทางปญญา ที่จดทะเบียน
นําแขนงการที่เกี่ยวของของ สปป ลาว  
                                                                  8.  สงผลกําไร ทุน และรายรับอื่นๆ คืนประเทศของตน
หรือประเทศที่สาม โดยผานธนาคารที่ตั้งอยู  สปป ลาว ภายหลังที่ไดปฏิบัติพันธะทางดานภาษี  
อากร  และคาธรรมเนียมอ่ืนๆครบถวน ตามระเบียบกฎหมายแลว 
                                                                 9.  เปดบัญชีเปนเงินกีบ  และเงินตราตางประเทศอยู
ธนาคาร ที่ตั้งอยู สปป ลาว  

                                                                                                                                            
26 ดู กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนตางประเทศ  เลขที่ 11/สภช  ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2004.ม.

5.6.7.8. 
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                                                                10.  รองขอความเปนธรรม หรือรองฟอง ตอองคการที่
เกี่ยวของ ในกรณีที่เห็นวาตนถูกอับประโยชนในการดําเนินธุรกิจ 
                                                                11. ไดรับสิทธ์ิและผลประโยชนอ่ืนๆตามที่กําหนดไวใน
กฎหมาย27  
 
                                  3.2.1.5.2.  พันธะของผูลงทุนตางประเทศ 
                                                    พันธะของผูลงทุนตางประเทศมีดังนี้  
    1. ดําเนินการผลิตธุรกิจตามใบอนุญาต ขั้นตอนของบดวิพาก
เศรษฐกิจ- เทคนิค ตามสัญญาและตามระเบียบกฎหมาย 
    2.  ถือบัญชีตามกฎหมายวาดวยบัญชวีิสาหกิจของ สปป ลาว  ใน
กรณีที่จําเปนกส็ามารถนําใชระบบบัญชีอ่ืนที่สากลรับรูไดแตตองไดรับความเหน็ชอบจาก
กระทรวงการคลัง  รายงานการเคลื่อนไหวธุรกจิ และการสรุปบัญชีประจําปของตนให
คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุน และแขนงการที่เกี่ยวของ  
    3.  ปฏิบัติพันธะภาษี  อากร  และคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการ
ดําเนินธุรกจิของตนอยางครบถวนและทนัเวลา 
    4.  อํานวยความสะดวกใหแกการจัดตั้ง และการเคลื่อนไหวของ
องคการจัดตั้งมหาชนในวิสาหกิจของตน 
    5.  ให บุริมสิทธิ์ในการนําใชแรงงานลาว พรอมกับการใหสราง
และยกระดับวชิาเฉพาะ รวมถึงการการถายทอดเทคโนโลยีใหแกแรงงานลาว 
    6.  เอาใจใสดานสวัสดีการ  สุขภาพ  และความปลอดภัยของผู
ออกแรงงานในวิสาหกิจของตน 
    7.  ปกปองและคุมครองสิ่งแวดลอม  รับประกันไมใหการดําเนิน
ธุรกิจ มีผลกระทบอยางรายแรงตอสาธารณชน  ตอความปลอดภัยของชาติ   หรือตอความสงบของ
สังคม 
    8.    สรางคลังสะสมตามระเบียบกฎหมาย 
    9.  ใหมีการประกันภัย  และประกนัสังคม ตามระเบียบกฎหมาย 
เกี่ยวกับการประกันภัยและประกันสังคม 

                                                 
     

 27 เรื่องเดียวกัน. มาตรา 12 . 
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                                                                    10. กรณีที่มีการยกยายที่ตั้งของวิสาหกิจ ตองแจงการให
แขนงการคุมครองที่เกี่ยวของทราบ พรอมกันนั้นก็ตองบูรณะสถานที่ใหอยูในสภาพปกติ 
                                                                    11. รายงานการเคลื่อนไหวการผลิต  การดําเนินธุรกิจ
ของตนตอ องคการคุมครองการลงทุนตางประเทศและแขนงการที่เกี่ยวของ 
                                                                   12.  ปฏิบัติพันธะอื่นๆตามที่ไดกําหนดไวในกฎหมาย28

 
                   3.2.1.6.  นโยบายสงเสริมการลงทุนตางประเทศ 
                      รัฐพิจารณาใหนโยบายสงเสริมการลงทุนตางประเทศ โดยอิงใสกิจการของ
แขนงการและเขตสงเสริมการลงทุนดังตอไปนี้ 
                                 3.2.1.6.1.  กิจการของแขนงการที่ไดรับการสงเสริม 
                                 รัฐกําหนดกิจการของแขนงการที่ไดรับการสงเสริมดังนี้ 
    1.   กิจการ  การผลิตสินคา เพื่อสงออก 
    2.  กิจการเกษตร-ปาไม ปรุงแตง(แปรรูป)ผลิตภัณฑเกษตร-ปาไม
และหัตถกรรม 
    3. กิจการ  อุตสาหกรรมปรุงแตง  อุตสาหกรรมที่นําใชเทคนิค  
เทคโนโลยีที่ทันสมัย กิจการคนควาวจิัยวิทยาศาสตรและการพัฒนา  กิจการปกปองคุมครอง
ส่ิงแวดลอมและ พฤกษชาต ิ 
    4. กิจการเกี่ยวกับการพัฒนาทางดานทรัพยากรมนุษย  ผีมือแรง 
งานและการปกปองคุมครองรักษาสุขภาพของพลเมือง 
    5.  กิจการกอสรางพื้นฐานโครงราง 
    6.  กิจการผลิตวัตถุดิบอุปกรณเพื่อสนองใหแกการผลิตอุตสาห 
กรรมที่สําคัญ 
    7.  กิจการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวและการบริการทางผาน29  
 
                                 3.2.1.6.2.  เขตท่ีไดรับการสงเสริม 
                                      รัฐบาลกําหนดเขตสงเสริมการลงทุนตางประเทศ โดยอิงใสที่ตั้ง
ทางดานภูมิศาสตร สภาพทางดานเศรษฐกิจ -สังคม ซ่ึงแบงออกเปน  3  เขต คือ 

                                                 
 

28 เรื่องเดียวกัน. มาตรา 13 . 
      29 เรื่องเดียวกัน. มาตรา 16 . 
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                                                                -  เขต 1  เขตภูดอย(ภูเขา)  ทีราบสูง  และทุงราบ  ที่ไมมี
โครงรางเศรษฐกิจที่เอื้ออํานวยแกการลงทุน 
                                                                -  เขต 2 เขตภูดอย  ทีราบสูง และทุงราบ ที่ไมมีพื้นฐาน
โครงรางเศรษฐกิจ สามารถรองรับการลงทุนไดสวนใดสวนหนึ่ง 
                                                                -  เขต  3  เขตภูดอย  ทีราบสูง  และทุงราบที่มีพื้นฐานโครง
รางเศรษฐกิจรองรับการลงทุนไดดีแลวสวนรายละเอียดของการแบงนั้น30 
 
                   3.2.1.7.  การขออนุญาตลงทุนตางประเทศ 
                                       เพื่อใหการคัดเลือกโครงการลงทุนตาง  ๆ เปนไปตามเปาหมายของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในแตละยุคสมัย รวมทั้งเพื่ออํานวยความสะดวกใหผูที่ตองการจะ
ลงทุน รัฐบาล สปป ลาวไดมอบอํานาจใหแกคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนซ่ึงเปน
หนวยงานเพื่อใหการบริการ  การอนุญาตและการคุมครองรวมศูนย “ณ จุดเดียว” ( A One –Top 
Service Center) โดยมีการเขารวมของของบรรดากระทรวง  แขนงการ และทองถ่ินที่เกี่ยวของ 
  การลงทุนของตางประเทศจะถือวาไดรับการกอตั้งอยางถูกตองใน สปป ลาว ก็ตอเมื่อ
ไดรับอนุญาตอยางเปนลายลักษณอักษรจากคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนเทานั้น 
 ผูลงทุนตางประเทศที่มีจุดประสงคอยากลงทุนอยู  สปป  ลาว  ตองยื่นคํารองตอ
คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนขั้นศูนยกลาง หรือข้ันแขวงแลวแตกรณี พรอม
เอกสารประกอบคือ สําเนาหนังสือผานแดน(PASSEPOET)  ประวัติผูลงทุน บทวิพากเศรษฐกิจ-
เทคนิค ขอมูลเกี่ยวกับธุรกิจ ถาหากคนที่เปนนิติบุคคล  สัญญารวมทุน ถาจะลงทุนในรูปการ
วิสาหกิจผสมหลังจากที่คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนไดรับคํารองพรอมเอกสาร
ประกอบตามที่ไดกลาวมาแลวในขางตน คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตองสมทบ
กับแขนงการและทองถ่ินที่เกี่ยวของ  ในกรณีที่เห็นวามีความจําเปนเพื่อพิจารณาและใหคําตอบเปน
ลายลักษณอักษรแกผูลงทุนตางประเทศตามกําหนดเวลาดังนี้ 
                      -  โครงการที่อยูในบัญชีสงเสริมมีกําหนดเวลาอยู สิบหาวัน(15 วัน) ราชการ 
                      -  โครงการที่อยูในบัญชีเปดมีเงื่อนไข ยี่สิบวัน(20 วัน) ราชการ 
                     -  โครงการที่เกี่ยวพันกับการใหสิทธิ์สัมปทาน ส่ีสิบหาวัน (45 วัน) ราชการ 
 ผูลงทุนตางประเทศที่มีเงื่อนไขถูกตองตามที่ไดกําหนดไวจะไดรับใบอนุญาต  ทะเบียน
วิสาหกิจ และทะเบียนอากรพรอมกันอยูคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนที่ตนไดรับ
อนุญาตนั้น จากนั้นจึงถือวาเปนวิสาหกิจที่ถูกตองตามกฎหมายอยู สปป ลาว และหลังจากที่ไดรับ
                                                 

 
30 เรื่องเดียวกัน. มาตรา 17 . 
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อนุญาตลงทุนแลว ภายใน 90 วัน(เกาสิบวัน) เปนตนไปวิสาหกิจลงทุนตางประเทศตองเริ่มจัดตั้ง
ปฏิบัติกิจการลงทุนของตน  ตามขั้นตอนของบทวิพากเศรษฐกิจ-เทคนิคที่ไดกําหนดไวใน
ใบอนุญาตลงทุน โดยถูกตองตามระเบียบกฎหมายของ สปป ลาว  ถาไมปฏิบัติตามขอกําหนด
ดังกลาว คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนจะพิจารณายกเลิกใบอนุญาตลงทุนดั่งกลาว31   
 
                   3.2.1.8.  การคุมครองการลงทนุตางประเทศ* 
                                     เพื่อใหมีองคการบริหารและคุมครองการลงทุนจากตางประเทศใน สปป 
ลาว  รัฐบาลแหง สปป ลาวไดสรางตั้งหนวยงานรัฐหนึ่งขึ้น ซ่ึงมีช่ือเรียกวา “ องคกรคุมครองการ
ลงทุนของสภารัฐมนตรีแหง สปป ลาว” ในป ค.ศ.1989  หลังจากกฎหมายลงทุนตางประเทศฉบับ
แรกถูกนําใชมาไดประมาณ 6 ป  รัฐบาลก็ไดประกาศใชกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครอง
การลงทุนของตางประเทศ เลขที่ 01/94 ลงวันที่ 14/3/1994 แทนกฎหมายฉบับแรก แตในปจจุบัน
กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของตางประเทศไดมีการประกาศใชใหม เรียกวา “กฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุนตางประเทศ” เลขที่ 11/สภช ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2004 ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ไดจัดตั้ง
องคกรรัฐเพื่อสงเสริมและคุมครองการลงทุนของตางประเทศ ซ่ึงเรียกวา “คณะกรรมการสงเสริม
และคุมครองการลงทุน” ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
                         3.2.1.8.1.  คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนขั้นศูนยกลางและขั้นแขวง 
                              -  คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนขั้นศูนยกลาง 
                                                           คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนขั้นศูนยกลาง 
ซ่ึ

                                                

งนายกรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้ง  มีสํานักงานตั้งอยูคณะกรรมการแผนการและการลงทุน  มีสิทธิ์
หนาที่ดังนี้ 
                                                                 1. คนควายุทธศาสตร  นโยบายการสงเสริม และดึงดูดการ
ลงทุนตางประเทศเพื่อเสนอใหรัฐบาลพิจารณาตกลง 
                                                                 2.  ออกขอตกลง  คําสั่ง  คําแนะนํา และแจงการเกี่ยวกับ
การปกปองและสงเสริมการลงทุนตางประเทศ 
                                                                 3. สรางแผนการ และรวบรวมบัญชีโครงการลงทุนที่
ตองการดึงดูดการลงทุนตางประเทศ 

 
       

31 เรื่องเดียวกัน. มาตรา 19-20 . 
* (ตามความหมายในกฎหมาย สปป ลาว แขวงในวิทยานิพนธนี้  หมายถึง จังหวัดตามความหมายใน

ภาษาไทย ) 
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                                                                 4. โฆษณาเผยแพรนโยบาย  ระเบียบกฎหมาย  เพื่อสนอง
ขอมูลขาวสาร  อํานวยความสะดวกใหผูลงทุนตางประเทศ 
                                                                 5 .  พิจ ารณาออก  หรือ  ถอนใบอนุญาตการลงทุน
ตางประเทศ ในขอบเขตสิทธิ์และหนาที่ของตน เปนตนคือโครงการที่เกี่ยวพันถึงการใหสิทธิ์
สัมปทาน 
                                                                6.  ช้ีนํา  และสมทบกับแขนงการ และทองถ่ินในการจัดตั้ง
ปฏิบัติกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศ 
                                                                 7. ติดตามตรวจสอบ  ประเมินผล และรายงานใหรัฐบาล 
ทราบเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจของวิสาหกิจลงทุนตางประเทศ 
                                                                8. เปนจุดศูนยกลางประสานงานในการผลักดัน  สงเสริม
และแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในการดําเนินธุรกิจของวิสาหกิจลงทุนตางประเทศ 
                                                                9. จัดกองประชุมประจําปของคณะกรรมการสงเสริมและ
คุมครองการลงทุน 
                                                               10.  ปฏิบัติสิทธ์ิและหนาที่ อ่ืน ๆ ตามที่ไดกําหนดไวใน
กฎหมาย 
                                                   -  คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนขั้นแขวง 
                                                         คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศขั้น
แขวง ซ่ึงประธานคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนขั้นศูนยกลางเปนผูแตงตั้งและ
คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนขั้นแขวงเปนตัวแทนใหแกเจาแขวง  เจาครองนคร
หลวง  หัวหนาเขตพิเศษ รวมถึงคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนขั้นศูนยกลางในการ
สงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศ  โดยมีสํานักงานตั้งอยูแผนกแผนการและการลงทุน  
ซ่ึงมีสิทธิ์และหนาที่ดังนี้ 
                                                       1.  จัดตั้งปฏิบัติแผนยุทธศาสตร  นโยบายการสงเสริมและดึงดูด
การลงทุนของตางประเทศอยูทองถ่ินของตน 
                                                      2. โฆษณาเผยแพรกฎหมาย  ระเบียบกฎหมาย  สนองขอมูล
ขาวสาร  อํานวยความสะดวกใหผูลงทุนตางประเทศ 
                                                      3. พิจารณาออกหรือถอนใบอนุญาตลงทุนในขอเขตสิทธิ์และ
หนาที่ของตน 
                                                      4.  ประสานสมทบกับภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  ในการจัดตั้ง
ปฏิบัตินโยบายสงเสริมตางๆ  ในโครงการที่ตนอนุมัติและในการจัดตั้งปฏิบัติขอตกลง  คําสั่ง  
คําแนะนํา  และคําประกาศของขั้นศูนยกลาง 
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                                                       5.  ติดตามตรวจตรา  ประเมินผล  รายงานใหเจาแขวง  เจาครอง
กําแพงนครหลวง หรือหัวหนาเขตพิเศษ และคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนขั้น
ศูนยกลางเกี่ยวกับการลงทุนตางประเทศ 
                                                       6. เปนศูนยกลางประสานงานในการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 
เกี่ยวกับการลงทุนตางประเทศ 
                                                       7. จัดกองประชุมประจําปของคณะกรรมการสงเสริมและ
คุมครองการลงทุนตางประเทศขั้นแขวง  และกองประชุมปรึกษากับผูลงทุนตางประเทศ 
                                                       8.  ปฏิบัติและหนาที่ อ่ืน  ๆ  ตามที่ไดกําหนดไวในระเบียบ
กฎหมาย32

 
                         3.2.1.8.2.  แขนงการและหนวยงานอื่นๆที่เก่ียวของ 
                             บรรดากระทรวง  องคการเทียบเทากระทรวง  และภาคสวนตาง ๆ ที่
เกี่ยวของตองดําเนินการสงเสริม คุมครองการลงทุนตางประเทศตามสิทธิ์และหนาที่ดังนี้   
                                                     1.  ประสานสมทบกับคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการ
ลงทุนขั้นศูนยกลางในการสรางระเบียบกฎหมาย  นโยบายและแผนงานเกี่ยวกับการลงทุน
ตางประเทศ 
                                                      2.  สรางแผนงาน และบัญชีโครงการลงทุนที่ตองการดึงดูดการ
ลงทุนของตางประเทศในแขนงการของตน  จัดตั้งโฆษณา ปลุกละดม และสงเสริมการลงทุน 
                                                      3.  เขารวมพิจารณาตกลงโครงการลงทุน 
                                                      4. ช้ีนําแขนงการของตนทั้งอยูศูนยกลางและทองถ่ินในการจัดตั้ง
ปฏิบัตินโยบายสงเสริมและแกไขขั้นตอนตาง ๆ เกี่ยวกับการจัดตั้งปฏิบัติโครงการลงทุน 
                                                     5 .  ตรวจตรา  และประเมินผล   กิจการของวิสาหกิจลงทุน
ตางประเทศและคูสัญญาดําเนินธุรกิจตามสัญญาในขอบเขตสิทธ์ิ  หนาที่ของตนและรายงานใหขั้น
บนของตนทราบ 
                                                    6. ปฏิบัติสิทธ์ิและหนาที่ อ่ืน ๆ ตามที่ไดกําหนดไวในระเบียบ
กฎหมาย 
 สําหรับองคการปกครอง  และแขนงการขั้นทองถ่ินที่กลาวมานี้ก็ใหประสานสมทบกับ
คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนขั้นทองถ่ินตามสิทธ์ิและหนาที่ ที่ไดกําหนดไวใน
ระเบียบกฎหมาย33 
                                                 
  

32 เรื่องเดียวกัน. มาตรา 21.22.23.. 
33 เรื่องเดียวกัน. มาตรา 24 . 
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           3.2.1.9.  การแกไขขอขัดแยง 
                 โดยปกติเมื่อมีขอพิพาทเกิดขึ้นคูกรณีตองดําเนินการแกไขโดยกระบวนการ
ภายในประเทศผูรับการลงทุนเสียกอน ซ่ึงเปนหลักที่ยอมรับกันโดยทั่วไป ดังที่กฎหมายวาดวยการ
สงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศไดบัญญัติไวคือ “ในการดําเนินธุรกิจ ถาหากมีขอ
ขัดแยงเกิดขึ้น คูกรณีตองไดปฏิบัติหลักการแกไขดวยวิธีการประนอม ไกเกลี่ยหรือรองฟอง 
 ในการแกไขขอขัดแยงนั้น ถาหากคูกรณีไมสามารถแกไขดวยการประนอมแลวก็ใหเสนอ
ตอคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนที่ตนไดรับอนุญาตนั้นเปน 
 ในกรณีที่คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนไมสามารถไกเกลี่ยกันไดก็ใหเสนอ
ตอคณะกรรมการแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกิจ*หรือศาลพิจารณาแกไขตามกระบวนการ
ยุติธรรม 34  
 
          3.2.1.10. นโยบายตอบคุคลท่ีมีผลงานและมาตรการตอบุคคลท่ีละเมิด 
                        3.2.1.10.1.  นโยบายตอบุคคลท่ีมีผลงาน 
                             บุคคลหรือองคการจัดตั้งหากมีผลงานดีเดน ในการปฏิบัติกฎหมายฉบับ
นี้และไดประกอบสวนเขาในการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมของชาติจะไดรับการยกยอง ตามความ
เหมาะสม 
 
                        3.2.1.10.2.  มาตรการตอผูลงทุนท่ีละเมิด 
                             บุคคลหรือนิติบุคคล หากละเมิดกฎหมายฉบับนี้จะถูกปฏิบัติตาม
มาตรการแลวแตกรณี โดยการกลาวเตือน หยุดช่ัวคราว ถอนใบอนุญาตลงทุนที่ไดรับไปแลวนั้น
หรือมอบใหศาลพิจารณา 
 
 
3.2.2.  กฎหมายวาดวยวิสาหกิจ 
               3.2.2.1.  วัตถุประสงค 
                             กฎหมายวาดวยวิสาหกิจ  ไดกําหนดหลักการ  ระเบียบการ และ มาตรการ
เกี่ยวกับการสรางตั้ง  การเคลื่อนไหว และ การคุมครองวิสาหกิจ อยู สปป ลาว   เพื่อสงเสริมการ
ผลิต  ธุรกิจ  และการบริการของทุกภาคสวนเศรษฐกิจ เพื่อขยายการผลิต  การพัวพันการผลิต ทําให
                                                 

 
34  ดูกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนตางประเทศ.มาตรา 21. 
*  คําวา “สํานักงานแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกิจ” มีความหมายในภาษาไทยคือ “สํานักงาน

อนุญาโตตุลาการ 
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การเศรษฐกิจ-สังคมแหงชาติมีการเติบใหญเขมแข็ง โดยมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศชาติ 
ยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชนบรรดาเผาใหดีขึ้น35 
               3.2.2.2.  ประเภท  รูปการ และรูปแบบวิสาหกจิ 
                    ก.  ประเภทวิสาหกิจ 
                                    วิสาหกิจอยู สปป ลาว มี 4 ประเภท  คือ  วิสาหกิจเอกชน  วิสาหกิจของรัฐ  
วิสาหกิจผสม และวิสาหกิจรวมหมู 
                                   สําหรับวิสาหกิจเอกชน  สามารถเลือกนําใชรูปการและรูปแบบวิสาหกิจ ใน
การสรางตั้งและการเคลื่อนไหวธุรกิจของตน 
                                    สําหรับวิสาหกิจของรัฐและวิสาหกิจผสมนั้นสามารถสรางตั้ งและ
เคลื่อนไหวธุรกิจของตนตามรูปแบบบริษัทเทานั้น  วิสาหกิจของรัฐ เรียกวา “บริษัทรัฐ” และ
วิสาหกิจผสม เรียกวา “บริษัทผสม” 36

                               ข.  รูปการวิสาหกิจ 
                                     รูปการวิสาหกิจ คือการจัดตั้งธุรกิจที่เปนพื้นฐานของการสรางตั้ง และการ
เคล่ือนไหว  ธุรกิจของทุกประเภทวิสาหกิจ 
                                      วิสาหกิจมี 3 รูปการ 
                                        1.  วิสากิจสวนบุคคล 
                                        2.  วิสาหกิจหุนสวน 
                                        3.  บริษัท37

                                ค.  รูปแบบวิสาหกิจหุนสวนและบริษัท 
                                      วิสาหกิจหุนสวนและบริษัทมี 4 รูปแบบดังนี้ 
                                        1.  วิสาหกิจหุนสวนมี 2 รูปแบบ 
                                              -  วิสาหกิจหุนสวนสามัน 
                                              -  วิสาหกิจหุนสวนจํากัด 
                                         2.  บริษัทมี 2 รูปแบบ 
                                              -  บริษัทจํากัด  รวมถึงบริษัทจํากัดผูเดียว 
                                               -  บริษัทมหาชน38

 
                                                 

 
35 กฎหมายวาดวยวิสาหกิจ เลขที่ 11/สภช ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน  2005.  
36 เรื่องเดียวกัน. ม 9. 
37 เรื่องเดียวกัน. ม 10. 
38 เรื่องเดียวกัน. ม 11. 



 86

          3.2.2.3.  แขนงธุรกิจท่ีสงวนไวใหพลเมืองลาว 
                    อาชีพที่สงวนสําหรับพลเมืองลาว  เปนอาชีพที่อนุญาตใหเฉพาะคนลาวเทานั้นที่
จะประกอบการหรือลงทุนไดเนื่องจากเปนอาชีพที่ไมใชความรู  ทุนและเทคโนโลยีสูง  และเปน
อาชีพที่พลเมืองลาวมีความชํานิชํานาญตั้งแตสมัยโบราณ  ทั้งนี้ก็เพื่อท่ีจะรักษาวัฒนธรรมและจารีต
ประเพณีอันดีงามของคนลาวไว  แตในบางกรณี  ผูลงทุนตางประเทศสามารถลงทุนหรือประกอบ
ธุรกิจในอาชีพเหลานี้ได  หากไดรับอนุญาตจาก  คณะกรรมการคุมครองการลงทุนตางประเทศ  สวน
อาชีพใดเปนอาชีพที่สงวนนั้น คณะกรรมการคุมครองลงทุนจากตางประเทศจะเปนผูกําหนด39

 
  แขนงอาชีพท่ีสงวนไวใหพลเมืองลาว 
 *    แขนงการกสิกรรม-ปาไม 
  -  งานขุดคนไมในปาผลิต 
  -   งานขุดคนเครื่องปาของดง(ภาษาไทยเรียกวา “ของปา” ) 
 *    แขนงการอุตสาหกรรม-หัตถกรรม 
  -  งานปนดินเผา 
  -  งานชางทอง เงิน และทองคํา(ผลิตภัณฑเกี่ยวกับ ทองเหลือง เงิน และทองคํา) 
  -  งานหัตถกรรมทอผาและเย็บปกถักรอย 
  -  งานเย็บผา และทอผาอยูโรงงาน 
  -  งานจกัสานที่ทําจากไมไผ และหวาย 
  -  งานทําตุกตาลาว 
  -  งานทําผาหม และเสื้อผา ดวยใยฝาย หรือนุน 
  -  งานชางเหลก็ 
  -  งานเชื่อมไฟฟาดวยตะกั่ว  
 *    แขนงการธนาคาร 
  -  งานจําหนายผลิตภัณฑ เงนิ ทองคํา ทองเหลือง และวัตถุมีคาอ่ืนๆ 
 *    แขนงการคา 
  -  กานคาขายยอย เคล่ือนที่และคงที่ 
  -  งานบริการคายอยน้ํามนัเชือ้เพลิง 
  -  งานเสมียน หรือเลขานุการ 

                                                 
 

39 ดู ดํารัสนายกฯเลขที่ 46/นย ม.8.และดํารัสวาดวยการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายวาดวยธุรกิจเลขที่ 31/นย ม.
7. 
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 *    แขนงการเงิน 
  - งานคุมครองตรวจตรา หรือใหบริการดานบัญชี (ยกเวนตรวจตราอยูภายใน 
บางครั้งคราว) 

*    แขนงการศึกษา 
  -  งานทําพระพุธรูป 
  -  งาน แกะสลกัไม 
  -  งานทําเครื่องดนตรีลาวเดมิ 
  -  งานเรียบเรียง พิมพตัวอักษรดวยมือ 
  -  งานออกแบบและเขียนโฆษณาตางๆ 
  -  งานประดับประดาสถานที่ตางๆ 
  -  งานเสริมสวย   
 *    งานแขนงการทองเที่ยว 
  -  งานนําเทีย่วและจัดนําเทีย่ว 
 *    แขนงการคมนาคม ขนสง ไปรษณียและกอสราง 
  -  งานขับรถขนสงตางๆ 

 - งานขับรถหนัก รถเกรด รถตัก รถกวาด รถขุดเจาะ  รถแบคโฮ (ในกิจการ
กอสรางตางๆ) 
 -  งานสงจดหมาย  หนังสือพิมพ และเอกสารตางๆ 
 -  งานกฎลับ(งานที่มีความลบั) 
 -  งานขับรถใหบริการตางๆ 
 -  งานอัดฉีดลางรถในศูนยบริการตางๆ 
*    แขนงการแรงงานและสวัสดิการสังคม 

  -  งานกรรมกรทั่วไป 
  -  งานอนามยัทั่วไป 
  -  งานปองกนัเวนยาม(รปภ) ในสถานที่ตางๆ 
  -  งานแมบานบริการใหคนตางประเทศ 
 *    แขนงการอาหารและยา 
  -  งานผลิตและผลิตภัณฑขนมจีน40

                                                 
 

40 มาตรา 7,ดํารัฐวาดวยการจัดตั้งปฏิบัติกฎหมายวาธุรกิจ เลขที่ 31/นย ลงวันที่01/02/1996 
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 ถึงแมวา สปป.ลาว จะอนญุาตใหมีการลงทุนในทกุกิจการและทุกพืน้ที่ ยกเวนพืน้ที่หรือ
กิจการที่กฎหมายหามก็ตาม แต ควรคาํนึงถึงความเหมาะสมและประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมรวมทั้งปญหาสภาพแวดลอมควบคูกันดวยเพื่อการลงทุนจะดําเนินตรงกับเปาหมายในการ
พัฒนาประเทศแตละยุคสมยัและการลงทุนจะชวยสรางอุตสาหกรรมและปรับปรุงชีวิตการเปนอยู
ของคนลาวไดอยางแทจริง41

 
    3.2.3.  กฎหมายวาดวยภาษี* 
               3.2.3.1.  วัตถุประสงค 
                    กฎหมายวาดวยภาษี กําหนดระเบียบหลักการเกี่ยวกับการสงออก  การนําเขา 
และการจราจรสินคาอยูภายใน สปป ลาว เพื่อปกปองและผลักดันการผลิตสินคา และดําเนินธุรกิจ
ภายในประเทศ  สงเสริมการลงทุนและการรวมมือกับตางประเทศ สงเสริมการสงสินคาออกนอก
ประเทศ รับประกันแหลงรายไดเขางบประมาณของรัฐ โดยมีสวนรวมเขาในการพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติ42

 
               3.2.3.2.  ชนิดสนิคาสิ่งของและประเทศตนกําเนิดสินคาสิง่ของ 
                    สินคาส่ิงของทุกชนิด ที่สงออก หรือนําเขา ตองไดแจงตามเลขรหัส และตาม
ชนิดของสินคาส่ิงของที่บงไวในหนังสือสารบัญอัตราภาษี ซ่ึงสารบัญดังกลาวไดกําหนดขึ้นโดยอิง
ตามสารบัญระบบเอกภาพของสากล 
 สําหรับตนกําเนิดของสินคา หมายถึงประเทศที่ไดขุดคน ผลิต หรือผานขบวนการผลิตหรือ
ปรุงแตงสินคา ส่ิงของ ตามระเบียบการที่ไดกําหนดไว โดยสอดคลองกับระเบียบการ การนําใช
สารบัญอัตราภาษี  การกําหนดปริมาณของสวนประกอบ หรือระเบียบการอื่น ๆทางดานการคา 
ดังนั้นสินคา ส่ิงของที่นําเขา จะถูกกําหนดตนกําเนิดอยางถูกตอง ก็ตอเมื่อมีส่ิงยืนยันตนกําเนิด และ
การจัดสงสินคาจากประเทศตนกําเนิดมายังประเทศนําเขาสินคาอยางถูกตองตามระเบียบหลักการ43

ดังนั้นเพื่อเปนการตอบแทนซึ่งกันและกัน ภายใตพื้นฐานที่ตางฝายตางไดรับผลประโยชนและ
ประธานประเทศสามารถออกรัฐบัญญัติกําหนดอัตราภาษีลดหยอนเปนลักษณะพิเศษ  ตอประเทศ

                                                 
 

41 พรหมา อินทนาม,กฎหมายการลงทุนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว:ศึกษากรณี การ
สงเสริมการลงทุนทางตรง,(นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย:2545).หนา 33. 

* (กฎหมายวาดวยภาษีในภาษาลาวหมายถึงการเก็บภาษีในดานพรมแดนที่นําสิ้นคาเขา-ออก  ใน
กฎหมายของประเทศไทย  กฎหมายภาษีเปนสวนหนึ่งในกฎหมายภาษีศุลกากร) 

42 ดูกฎหมายวาดวยภาษี ฉบับปรับปรุงเลขที่ 05/สภช ลงวันที่ 20 พฤษภาคม 2005. ม. 1. 
43 เรื่องเดียวกัน. ม .11 
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ใดหนึ่ง สําหรับการนําเขาสินคาจากประเทศเกี่ยวของ แตในภาคปฏิบัติ เจาหนาที่ภาษีตอง
รับประกันวาสินคาที่นําเขามีตนกําเนิดจากประเทศนั้นจริง โดยอิงใสเอกสารยืนยันจากองคการที่มี
อํานาจของประเทศดังกลาว44 
                              รัฐบาลเปนผูออกระเบียบการเกี่ยวกับตนกําเนิดสินคา ส่ิงของ รวมถึงตนกําเนิด
ของสินคา ส่ิงของที่ผลิตอยูในประเทศใดหนึ่ง ซ่ึงไดนําใชวัตถุดิบ หรือสวนประกอบมาจาก
ประเทศอื่น45   
                            
               3.2.3.3.  มูลคาสินคาสิ่งของ และ  สินคาสิง่ของประเภทตองหาม 
                   มูลคาแจงภาษีขาออก คือมูลคาตัวจริงของสินคาส่ิงของที่นําสงถึงดานภาษี
ชายแดน สปป ลาว  สถานที่สงออก โดยอิงตามสัญญาชื้อ-ขาย 
 มูลคาแจงภาษีนําเขา คือปฏิบัติตามหลักการที่ไดกําหนดไวในขอตกลงทั่วไป วาดวยภาษี
และการคา 1994 ขององคการการคาโลก 
 นอกนั้นยังมีสินคา ส่ิงของประเภทจํากัด เชนสินคา ส่ิงของ ซ่ึงการสงออกหรือนําเขาถูก
จํากัดดวยกฎหมาย หรือ ระเบียบการอื่น ๆ ของรัฐดวยเหตุผลดานการหุมหอ ดานคุณภาพของสินคา 
ส่ิงของที่ไมไดมาตรฐาน และการทุมตลาด แตในกรณีที่มีความจําเปนรัฐบาลตองออกดํารัฐเพื่อ
คุมครองอยางเขมงวด ตอบางประเภทสินคา ส่ิงของเพื่อหามการนําเขาหรือสงออกในระยะเวลาใด
หนึ่งภายใตเงื่อนไขเฉพาะ ถาหากมีการนําเขาหรือสงออกสินคา ส่ิ

                                                

งของประเภทจํากัดดังที่กลาว
มาแลวตองมีใบอนุญาตจากแขนงการที่เกี่ยวของของรัฐแนบไปพรอมกับการแจงภาษี46    
 พรอมนั้นยังมีสินคา ส่ิงของประเภทตองหาม ซ่ึงสินคาดังกลาวหมายความถึง สินคา 
ส่ิงของที่รัฐไมอนุญาตใหนําเขา หรือสงออก ช้ือ ขาย  มีไวในครอบครอง  หรือนําใช เพื่อรับประกัน
เงื่อนไขตอไปนี้                                             
  1.  ความมั่นคง  ความสงบ  และความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม 
  2.  การปกปองชีวิต และสุขภาพของประชาชน สัตวและ พฤกษชาติ   
  3.  มาตรฐานการดําลงชีวิตที่ดีของประชาชน รีตครองประเพณีและวัฒนธรรมที่ดี
ของชาติ 
  4.  การปกปกรักษามรดกแหงชาติ 
  5.  การปกปกรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
  6. การปฏิบัติพันธะภายใตกฎบัตรสหประชาชาติ 

 
 
44 ดูดํารัฐวาดวยการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายภาษี เลขที่ 01/นย ลงวันที่ 1 มกราคม 1995. 
45 ดูกฎหมายวาดวยภาษี ฉบับปรับปรุงเลขที่ 05/สภช ลงวันที่ 20 พฤษภาคม 2005. ม. 11. 
46 เรื่องเดียวกัน. ม.14 
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                7.  การปฏิบัติขอกําหนดของกฎหมายที่เกี่ยวของของ สปป ลาว47

 
             3.2.3.4.  การนําเขาและการสงออกชั่วคราว 
                                (1)  ระเบียบการนําเขาสินคาส่ิงของเปนการชั่วคราวตองปฏิบัติดังนี้ 
                                         ก.  สินคา ส่ิงของจะถูกจัดเขาในระบอบการนําเขาชั่วคราวไดก็ตอเมื่อใน
เวลานําเขานั้นไดระบุไวอยางชัดเจนวา สินคา ส่ิงของนั้นจะถูกนําออกคืน ตามจํานวนเดิมและใน
ระยะเวลาที่ทางการกําหนดไวแตไมใหเกินสองป(2 ป)  ในกรณีที่มีโครงการยาวนานก็สามารถตอ
ไดคร้ังละสองป  แตสูงสุดไมใหเกินกําหนดในระยะเวลาที่ส้ินสุดโครงการ 
                                         ข. สินคา ส่ิงของที่นําเขาชั่วคราวตองไดรับการงดเก็บภาษีในเวลานําเขา 
และยกเวนภาษีในเวลาสงออก แตตองอยูภายใตการคุมครองของเจาหนาที่ภาษีจนถึงเวลาสงออก
คืน 
                                          ค.  ประเภทสินคา ส่ิงของ ที่จัดเขาอยูในระบอบการนําเขาชั่วคราว คือ  
                                                (ก)  สินคา ส่ิงของที่นําเขามาเพื่อรับใชจุดประสงคใดหนึ่งเชน รับใช
นักการทูต และองคการจัดตั้งสากลประจํา สปป ลาว  
                                                (ข)  สินคา สิ่งของที่นําเขาเพื่อรับใชงานวางแสดง การศึกษา การ
ทดลอง แลวนําออกคืนตามจํานวนและสภาพเดิม 
                                                (ค)  สินคา ส่ิงของที่นําเขามาเพื่อปรุงแตง(แปรรูป)  ประกอบเปน
ผลิตภัณฑสําเร็จรูป คร่ึงสําเร็จรูป ดัดแปลง  หรือซอมแซมแลวนําออกคืน 
                                                (ง)  พาหนะรับใชการผลิตทางตรง เครื่องจักรหนัก อุปกรณ เครื่องมือ
การผลิต เครื่องอะไหล วัสดุหรืออุปกรณอ่ืน ๆที่เกี่ยวของ ที่นําเขามารับใชในโครงการเฉพาะ หรือ
การผลิตเฉพาะใดหนึ่งเชน โครงการประมูลสากล บริษัทตางประเทศ โครงการชวยเหลือโดยไมมี
คาตอบแทนของตางประเทศ สําหรับการนําเขาพาหนะรับใชการผลิตทางออม โดยเฉพาะรถที่มีที่
นั่ง 30 ที่นั่งลงมาตองเสียภาษีและพันธะอื่น ๆ ตามระเบียบการในเวลานําเขา เมื่อสําเร็จกิจการแลว
เจาของพากนะตองนําออกคืน สวนคาภาษีและพันธะอื่น ๆ ที่ไดชําระในเวลานําเขาก็จะถูกสงคืน 
                                                 (จ)    ถุงวาง ตูบรรจุสินคาวาง วัตถุหุมหอสําหรับสินคาสงออก 
                                                  (ฉ)  ฟลมภาพยนตรที่เชามา 
                                                  (ช)   สินคา ส่ิงของอื่นๆตามระเบียบกฎหมาย 
                                            ง.   สินคานําเขาชั่วคราวภายใตระบอบงดเก็บภาษี  หามโอน ขาย หรือ
แลกเปลี่ยนเวนเสียแตไดรับอนุญาต จากภาคสวนที่เกี่ยวของ ถาหากขาย โอน หรือ แลกเปลี่ยนตอง
ไดเสียภาษี และพันธะอื่นๆอยางครบถวน ตามระเบียบการ แตถาหากการขาย โอน แลกเปลี่ยนโดย
                                                 

 
47 เรื่องเดียวกัน. ม.15. 
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ไมไดรับอนุญาต จะถือวาเปนผูหลีกเลี้ยงอําพราง โดยมีจุดประสงคลดหยอนหรือหลีกเล้ียงการเสีย
ภาษีและพันธะอื่น ๆ จะตองเสียภาษีและพันธะอื่นๆ ตามระเบียบกฎหมายใหครบถวน พรอมกับจะ
ถูกปรับหนึ่งเทาของคาภาษีและพันธะอื่น ๆ ที่หลีกเลี้ยงและอําพราง     สินคาสิ่งของพรอมวัตถุ
ส่ิงของที่นําใชเพื่อปกปดและพาหนะที่รับใชการกระทําผิด ที่ถูกยึดไวนั้นจะถูกสงคืนใหเจาของ
ภายหลังไดชําระคาภาษีและพันธะอื่น ๆ และคาปรับอยางครบถวนแลว48

                                            จ.  ส่ิงของที่เหลือจากการปรุงแตง จากการดัดแปลง หรือผลิตภัณฑ
สําเร็จรูป คร่ึงสําเร็จรูป ที่มีคุณภาพไมสอดคลองกับเงื่อนไขสงออกคืนไดนั้น ถาจะเอาไปนําใช 
หรือเอาไปจําหนายภายในประเทศ จะตองไดเสียภาษีและพันธะอื่น ๆ อยางครบถวนตามระเบียบ
การ 
                                           ฉ.  ผูที่เดินทางเขามาชั่วคราวใน สปป ลาว ที่มีส่ิงของสวนตัวติดมาดวย 
ซ่ึงเหมาะสมในการนําใชในระยะเวลาดําลงชีพอยูใน สปป ลาว และไมใชประเภทสินคา ส่ิงของที่
จํากัดหรือตองหามนั้นจะไดรับการงดเก็บภาษีและพันธะอื่น ๆ แตตองนําสิ่งของเหลานั้นออกคืน
ตามกําหนดเวลาที่ไดรับการอนุญาตใหอยู สปป ลาว โดยตองมีใบแจงภาษีค้ําประกัน49

                                   (2)  การสงออกสินคา ส่ิงของชั่วคราว 
                                           การนําเอาสินคา ส่ิงของออกนอกประเทศเปนการชั่วคราว  ในเวลานํา
กลับคืนประเทศถาหากมีการดัดแปลง เสริมแตง หรือเพิ่มเติมอุประกรใดหนึ่ง ตองไดเสียภาษีและ
พันธะอื่น ๆ ตามระเบียบการ โดยถือเอามูลคาของการดัดแปลง เสริมแตงหรือมูลคาวัตถุส่ิงของ ที่
ไดช้ือเพิ่มเขามาใหม มาเปนพื้นฐานในการคิดคาเสียภาษีและพันธะอื่น ๆ และผูที่เดินทางออกนอก
ประเทศชั่วคราวจะนําเอาสิ่งของสวนตัว ซ่ึงไมใชประเภทสินคาจํากัดหรือหามสงออกไปดวยก็ได
โดยจะไดงดเก็บภาษีและพันธะอื่นๆ แตผู

                                                

นําออกตองแจงสิ่งของสวนตัวนั้นลงในแบบพิมพที่
เจาหนาที่ภาษีไดกําหนดไว50

 
               3.2.3.5.  การยกเวนภาษีนาํเขา และสิทธิพิเศษทางการทูต 
                   วัตถุส่ิงของที่นําเขามา สปป ลาว  ซ่ึงจะไดรับการยกเวนภาษี มีคือ เสบียงอาหาร
บางชนิดของผูเดินทาง  เครื่องใชครอบคัวบางประเภทในเวลายายที่อยูใหม  วัตถุส่ิงของบางชนิดที่
ไดมาจากการสืบทอดมูลมรดก ส่ิงของติดตามและของที่ระลึกของคณะผูแทนรัฐบาลที่ไป
เคล่ือนไหวงานอยูตางประเทศ  

 
 

48 เรื่องเดียวกัน. ม.52 
49 เรื่องเดียวกัน. ม.39. 
50 เรื่องเดียวกัน. ม.37. 
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                             ส่ิงของสวนตัวบางชนิด และบางจํานวนของนักศึกษา เจาหนาที่ราชการและ
นักการทูตลาว ที่เขามาเวลาสิ้นสุดการศึกษา  การฝกอบรม  หรือการเคลื่อนไหวงานที่ตางประเทศ 
                             ส่ิงของรับใชอันจําเปนแกการศึกษาและวัตถุนําเขาเพื่อผลิตทดลองที่ไมมีลักษณะ
ทางการคา 
 นอกนั้นยังมีน้ํามันเชื้อเพลิงที่เหลือถังของพาหนะที่ทํางานดวยแรงจักรและน้ํามันเชื้อเพลิง
ที่รับใชการบินระหวางชาติของเครื่องบินลาวและเครื่องบินตางประเทศภายใตเงื่อนไขที่ไดตกลง
กัน หรือตอบแทนซึ้งกันและกัน  ในกรณีที่จําเปนรัฐบาลจะเปนผูกําหนดละเอียดเกี่ยวกับสินคา 
ส่ิงของที่ยกเวนภาษีเพิ่มเติมได51  
 การยกเวนภาษีขาเขายังไมมีเฉพาะแตสําหรับคนลาวเทานั้นแตยังมี ของใชสวนตัวของ
นักการทูตตางประเทศและเจาหนาที่ขององคการจัดตั้งสากลที่มี สิทธิ์พิเศษทางการทูตส่ิงของ ของ
บรรดาสถานทูตและองคการจัดตั้งสากลประจํา สปป ลาว บนพื้นฐานการอนุมัติของกระทรวงการ
ตางประเทศของ สปป ลาว   ส่ิงของติดตามของคณะผูแทนขั้นสูง จากตางประเทศที่เปนแขกของ
รัฐบาลจะไดรับการยกเวน หรืองดการเก็บภาษีบนพื้นฐานการตอบแทนซึ่งกันและกัน 
 ในกรณีที่มีการสงสัยอยางแนนอนวามีส่ิงของที่ผิดกฎหมายเจาหนาที่ภาษีจะทําการตรวจ
คนได แตตองดําเนินโดยตอหนาเจาของ หรือผูตางหนาที่ไดรับการมอบฉันทะ  ผูตางหนากระทรวง
การตางประเทศและผูตางหนาของรัฐที่เกี่ยวของ      สําหรับสิ่งของ  ขององคการจัดตั้งของรัฐบาล
ตางประเทศ  องคการจัดตั้งสากล  หรือองคการที่ไมขึ้นกับรัฐบาล ใหปฏิบัติตามสัญญาที่ไดลงนาม
กันไวระหวางรัฐบาล สปป ลาว และองคการจัดตั้งที่เกี่ยวของ นอกนั้นสิ่งของที่สงทางไปรษณีย 
ของสถานทูต หากมีแหลงขาวที่แนนอนและรับประกันอยางแนแทวา บรรจุส่ิงของประเภท
ตองหามก็ใหเจาหนาที่ภาษีทําบันทึกสงกลับคืนประเทศในทันที โดยการสมทบกับผูตางหนา 
กระทรวงการตางประเทศและเจาหนาที่ของสถานทูตที่เกี่ยวของ52

 
   3.2.4.  กฎหมายสวยสาอากร* 
           กฎหมายสวยสาอากรไดมีการปรับปรุงใหมและไดมีการรับรองโดยมติของสภาแหงชาติ
แหง สปป ลาว  เลขที่ 27/สภช  ลงวันที่ 20 พฤษภาคม 2005  และตามการเสนอของคณะประจําภา
แหงชาติ เลขที่ 008/คปจ ลงวันที่ 23 พฤษภาคม  2005 และไดมีการประกาศใชโดยประธานประเทศ
เลขที 46/สปป ลงวันที่ 25 พฤษภาคม 2005. 53 
                                                 

 
51 เรื่องเดียวกัน. ม. 43. 
52 เรื่องเดียวกัน. ม.45  
*  ( กฎหมายสวยสาอากร มีความหมายในภาษาไทยคือ กฎหมายภาษีศุลกากร ) 
53 ดูรัฐบัญญัติประธานประเทศ เลขที 64/สปป.ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2002. 
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          3.2.4.1.  วัตถุประสงค 
                             กฎหมายสวยสาอากร กําหนด หลักการ  ระเบียบการ วิธีการและมาตรการ
เกี่ยวกับงานสวยสาอากรโดยมีเปาหมายผลักดันการสงเสริมการผลิต  การบริการ  การปฏิบัติพันธะ
ของบุคคล  นิติบุคคลและการจัดตั้ง ที่ดําเนินธุรกิจหรือทํามาหากินถาวรหรือชั่วคราว อยู สปป ลาว 
หรืออยูตางประเทศ ซ่ึงมีภูมิลําเนา  สถานที่ดําเนินธุรกิจอยูลาวเพื่อดัดเฉลี่ยรายไดระหวางทุกชั้นคน
อยางยุติธรรม  รับประกันการแจกยายคืนใหมของรัฐ  โดยมีสวนรวมทําใหเศรษฐกิจ-สังคมมีการ
ขยายตัว54  ขอบเขตการนําใชกฎหมายสวยสาอากร  ไดมีการนําใชตอบุคคล นิติบุคคล และการ
จัดตั้ง รวมถึงชาวตางประเทศที่ดําเนินธุรกิจหรือทํามาหากินอยางถาวร หรือชั่วคราวอยู สปป ลาว ก็
คือผูที่มีภูมิลําเนาหรือสถานที่ดําเนินธุรกิจอยู  สปป ลาว  ไปเคลื่อนไหวอยูตางประเทศที่มีรายได
ตองไดเสียอากรตามอัตราที่ไดกําหนดไวในกฎหมายนี้ดวย55  
 ระบบสวยสาอากรเปนระบบหนึ่งเดียว ที่ตองปฏิบัติอยางเปนเอกภาพกันในทั่วประเทศ  
หามบุคคล หรือนิติบุคคลเปลี่ยนแปลงอัตราอากร ที่ไดบงไวในกฎหมายสวยสาอากร หรือตั้งระบบ
สวยสาอากรของตนตางหากอยางเด็ดขาด56

 นอกนั้นประเภทสวยอากรประกอบมี สวยอากรทางตรงและสวยอากรทางออม 
                       1.  สวยอากรทางออม คืออากรที่เก็บจากผูชมใชสินคา ส่ิงของจากการนําเขา  การขาย
สินคา  ส่ิงของและการบริการทั่วไป โดยผานผูดําเนินกิจการอยูดินแดนของ สปป ลาว  ซ้ึงสวย
ทางออมประกอบดวย  อากรตัวเลขธุรกิจและอากรชมใช 
                        2.  สวยอากรทางตรง  คืออากรที่เก็บจากบุคคล  นิติบุคคล  การจัดตั้งรวมถึงคน
ตางประเทศ ที่มีรายไดอยูใน สปป ลาว  ก็คือผูที่มีภูมิลําเนา หรือสถานที่ดําเนินธุรกิจอยู สปป ลาว 
ที่ไปเคลื่อนไหวที่ตางประเทศ  สวยอากรทางตรงประกอบดวย  อากรกําไร  อากรต่ําสุด  อากร
รายได  คาธรรมเนียมและคาบริการตาง ๆ 57

 
               3.2.4.2.  ระเบียบการเกี่ยวกับอากรตัวเลขธุรกิจ 
                    อากรตัวเลขธุรกิจ คือ สวยอากรทางออม  ซ่ึงผูชมใชสินคา ส่ิงของการบริการ
ทั่วไป ตองเสียพันธะเขางบประมาณแหงรัฐ โดยผานผูดําเนินกิจการตาง ๆ   
                              3.2.4.2.1.  กิจการที่ตองชําระอากรตัวเลขธุรกิจ 

                                                 
 
54 ดูกฎหมายวาดวยสวยอากร  เลขที 04/สภช ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2005. ม.1. 
55 เรื่องเดียวกัน.ม 3. 
56 ดูดํารัฐวาดวยการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายสวยสาอากร  เลขที่ 72/นย ลงวันที่ 22 มีนาคม 1996. ม. 2. 
57 ดูกฎหมายวาดวยสวยอากร  เลขที 04/สภช ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2005. ม.7.8.9. 
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                               กิจการตาง  ๆ ดังตอไปนี้ลวนแตตองมอบอากรตัวเลขธุรกิจเขา
งบประมาณแหงชาติ 
                                                           1.  การนําเขาสินคา  ส่ิงของ  จากตางประเทศ ซ่ึงเปนการ
นําเอาสินคา ส่ิงของ เขามาในดินแดนของ สปป ลาว 
                                                           2 .  การขายสินค า   ส่ิ งของนํ า เข า   หรือ สินค าที่ ผ ลิ ต
ภายในประเทศ  โดยไมจําแนกการขายสง  ขายปลีก  ขายเปนเงินสด ขายเปนเงินผอน  ขายฝากหรือ
แลกเปลี่ยน 
                                                           3.  การบริการทั่วไป ซ่ึงไมใชการนําเขา หรือการผลิต  การ
ขายสินคา แตเปนการสนองแรงงานใหแกผูอ่ืน  โดยไดรับคาบริการเปนสิ่งตอบแทน เชนกิจการ
ขนสง  ไปรษณีย  โทรคมนาคม กอสราง  รับซอม  การรับเหมา หรือจัดสรรคุมครองตลาด   การ
พัฒนาที่ดิน  เพื่อขายสิทธิ์นําใชที่ดิน   กิจการโรงแรม   ทองเทียว  รานอาหาร  กิจการแสดง ศิลปะ 
กีฬา   กิจการบันเทิง    กิจการพยาบาล    การเปนนายหนา  หรือตัวแทน  การประกันภัยทรัพยสิน  
คาสิโน(บอนการพนัน) และกิจการอื่น ๆ ที่มีการสนองแรงงาน โดยไดรับคาตอบแทน   
 ผูทําธุรกิจ การนําเขาสินคาส่ิงของจากตางประเทศ และ ผูทําธุรกิจการผลิตสินคาสิ่งของ อยู
ภายในประเทศ มีสิทธิ์ขายสง และ ขายปลีก อยูในสถานที่เดียวกันโดยไมจําเปนตองมีใบทะเบียน
แยกตางหากอีกดวย58

 
                              3.2.4.2.2.  บุคคลท่ีมีหนาท่ีชําระอากรตัวเลขธุรกิจ 
                               บุคคลทีมีหนาที่ชําระอากรตัวเลขธุรกิจ คือบุคคล  นิติบุคคล  หรือการ
จัดตั้ง ที่ดําเนินกิจการ ที่ดําเนินกิจการตองมอบอากรตัวเลขธุรกิจ โดยไมจําแนกวา  ผูเสียอากรตาม
ระบบการถือบัญชีแบบขยายตัว แบบธรรมดาหรือแบบพื้นฐาน  ไมจําแนกการเคลื่อนไหว หรือ
ดําเนินกิจการนั้น      จะทําอยางตอเนื่องหรือเปนบางครั้งคราวจะมีลักษณะธุรกิจหรือไมก็ตาม59

บุคคลและนิติบุคคลตองแจงและเสียอากรตัวเลขธุรกิจตามแตละกรณีดังตอไปนี้ 
                                              1. สําหรับผูนําเขาสินคา  ส่ิงของ จากตางประเทศ  ทุกครั้งผูน้ําเขา
สินคาตองยื่นใบแจงภาษีขาเขาตอดานภาษีเพื่อเสียภาษีและอากร  อากรตองมอบใหครบถวนกอน
นําสินคาส่ิงของออกจากดานภาษี 
                                              2.  ในกรณีที่ขายสินคา ส่ิงของจากผูผลิต  ผูบริการ  ผูนําเขา  และผูขาย
นั้น ตองยื่นใบแจงรายรับธุรกิจของตน ตอเจาหนาที่สวยสาอากร ที่ที่ตนขึ้นทะเบียนอากร กอนวันที่ 
15 ของเดือนตอไป เพื่อเสียอากรตัวเลขธุรกิจประจําเดือน ในกรณีวิสาหกิจที่ดําเนินธุรกิจหรือ
                                                 

 
58 ดูดํารัฐวาดวยการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายสวยสาอากร  เลขที่ 72/นย  ลงวันที่ 22 มีนาคม 1996.ม.7. 
59 ดูกฎหมายวาดวยสวยอากร  เลขที 04/สภช ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2005. ม.12. 
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เจาของโครงการอยู สปป ลาว ไดรับใบเก็บเงิน(ใบเสร็จ)จากบุคคลหรือนิติบุคคลอยูตางประเทศ
ที่มาเคลื่อนไหวและมีรายรับจากการดําเนินธุรกิจ เชน การนําเขาสินคา การขายสินคาและการ
บริการทั่วไป ตองหักเงินเงินอากรตัวเลขธุรกิจไวเพื่อมอบเขางบประมาณแหงรัฐ60

 
                              3.2.4.2.3.  การยกเวนอากรตัวเลขธุรกิจ 
                               กิจการที่ถูกยกเวนอากรตัวเลขธุรกิจ มีดังนี้ 
                                                         1.   การนําเขา พฤกษาชาติ  พันธุสัด และยาปราบแมลง  
                                                         2. การนําเขา วัตถุอุปกรณเคมีสําหรับคนควาและวิจัยทาง
วิทยาศาสตร 
                                      3.  การนําเขา ทองคํา เพื่อสถาบันการพิมพจําหนายธนบัตร 
                                                         4.  การนําเขาธนบัตรเปนกระดาษหรือเปนโลหะ 
                                                         5. การนําเขาหรือกิจการเกี่ยวกับแสตมปอากร หรือแสตมป
ไปรษณียที่นําใชทางราชการ 
                                                         6. การนําเขาเครื่องบิน และอุปกรณรับใชการขนสงสากลทาง
อากาศ 
                                                         7. การนําเขาสินคา ส่ิงของ รวมถึงนํามันเชื้อเพลิงและน้ํามันอื่น 
ๆ เพื่อเติมใสเรือบินที่ดําเนินการขนสงสากล  
                                                           8.  การนําเขาสินคา ส่ิงของ เพื่อจําหนายใหแกนักการทูต  
สถานทูต  และองคการจัดตั้งสากลอยู  สปป ลาว  ตามการอนุญาตของกระทรวงการตางประเทศ 
                                                           9. การนําเขาสินคา  ส่ิงของที่ไดรับการยกเวน หรืองดเก็บภาษี
ขาเขา ช่ัวคราว  ซ่ึงกําหนดไวในกฎหมายภาษี 
                                                         10. การนําเขา  การขาย  ยาวัคซีน ยารักษาโรคของสัตว และยา
พื้นเมือง 
                                                         11. การขายผลิตภัณฑเกษตร  โดยเกษตรกรที่ผลิตดวยตนเอง 
                                                        12.  การขายผลิตภัณฑ เกษตร  ผลิตภัณฑหัตถกรรม  โดย
ประชาชนหรือเจาหนาที่ราชการที่อยูในขอบเขตเศรษฐกิจครอบครัว หรือสมาชิกสหกรณตาง ๆ  
                                                         13. กิจการกลาเบี้ยไม ปลูกตนไมเปนปา  ตนไมอุตสาหกรรม 
ตนไมใหผล และตนไมเปนยา(ตนไมที่นํามาใชเปนยาพื้นเมือง)  

                                                 
 
60 เรื่องเดียวกัน ม . 18. 
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                                                         14. การขายสินคา ส่ิงของออกนอกประเทศ คาบริการหุมหอ 
และประกันภัย ที่เกี่ยวพันกับการสงออก  
                                                         15. การขายหนังสือ  ตําราเรียน  หนังสือพิมพ และวารสารตาง 
ๆ ที่ไดรับอนุญาต  

                                             16. การขนสงสากล และการบริการที่เกี่ยวพันโดยตรงกับการขนสง
สากล    (การขนสงสากล หมายถึงการขนสงผูโดยสาร หรือ สินคา ส่ิงของมาจากตางประเทศหรือ
ไปตางประเทศโดยทางบก ทางน้ํา หรือทางอากาศ) 
                                                         17. การขนสงดวยแรงงานคน  แรงงานสัตวทุกประเภท และเรือ
ไมมีเครื่องจักร 
                                                          18. การใหเชาทรัพยคงที เชน ที่ดิน บาน หรือ ทรัพยอ่ืน ๆ ของ
บุคคลทั่วไปที่ไมไดดําเนินธุรกิจ  
                                                          19. การบริการสงออกตอ หรือไปตางประเทศ 
                                                          20.การเคลื่อนไหวอาชีพอิสระของบุคคลซึ่งไมมีสถานที่ 
ประกอบการธุรกิจถาวร 
                                                          21. กิจการเกี่ยวกับการศึกษา เชนโรงเลี้ยงเด็ก  โรงเรียน
อนุบาล ประถม มัดทะยม  วิทยาลัย  มหาวิทยาลัย  โรงเรียนวิชาชีพทั่วไป และศูนยฝกอบรม  
                                                         22. กิจการหารายไดเพื่อการกุศล ซ่ึงไดจัดขึ้นโดยองคการจัดตั้ง
ของรัฐ  แนวลาวสรางชาติ  องคการจัดตั้งมหาชน และองคการจัดตั้งสังคม ที่ไดรับการอนุญาตอยาง
ถูกตอง 
                                                          23. กิจการธนาคาร  สถาบันการเงิน การประกันสุขภาพ การ
ประกันชีวิต   การประกันสัตวเล้ียง และการประกันตนไมปลูก 
                                                          24.  ปุยชีวะภาพที่ผลิตภายในประเทศ 
                                                          25. รถดับเพลิง รถพยาบาล รถเข็นสําหรับคนพิการ และรถรับ
ใชราชการของรัฐ รวมถึงรถรับใชปองกันชาติ-ปองกันความสงบ  
                                                           26. อวัยวะเทียมของคน  และสัตว เพื่อรับใชการคนควา
วิทยาศาสตร ทางการแพทย 
                                                            27. สินคา ส่ิงของ และการบริการที่สนองใหแกโครงการ
ชวยเหลือลา(free)  ซ่ึงไดกําหนดไวในระเบียบการเฉพาะ61  
 
                                                 
 

61 ดูกฎหมายวาดวยสวยอากร  เลขที 04/สภช ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2005. ม.13. 
* (ในวิทยานิพนธนี้ ภาษาลาวเรียกวา อากรชมใช ในภาษาไทยหมายความถึง ภาษีสรรพสมิต)  
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               3.2.4.3.  อากรชมใช* 
                   อากรชมใชหมายถึงอากรทางออมที่เก็บจากสินคา ส่ิงของและการบริการบาง
ประเภท ที่มีลักษณะฟุมเฟอย  
                              ขอบเขตของอากรชมใชคือเก็บจากสินคา ส่ิงของและการบริการบางประเภทที่
จําหนายหรือบริการอยูดินแดน สปป ลาว 62 
                             3.2.4.3.1.  สินคา สิง่ของ และการบริการที่ตองเสียอากรชมใช 
                               สินคา ส่ิงของและการบริการบางประเภทที่ตองเสียอากรชมใช ซ่ึงมี
รายละเอียดดังนี้ 
                                                          1.  น้ํามันเชื้อเพลิง 
                                                          2.  เหลา หรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล  
                                                          3. น้ําอัดลม น้ําแร โซดา เครื่องดื่มชูกําลัง เครื่องดื่มสําเร็จรูป
และเครื่องดื่มอ่ืน ๆ ที่คลายคลึงกัน  
                                                           4.  บุหร่ีสําเร็จรูปที่เปนเสน  เปนซอง  ซิการ  
                                                           5.  น้ําหอม  เครื่องเสริมสวย  
                                                           6.  เครื่องเลนการพนัน เชน  ไพ  และประเภทใกลเคียง  บั้งไฟ 
ดอกไมไฟ  
                                                           7. รถตู  รถเมล(รถบัส รถโดยสารปรําจําทาง) รถบรรทุก รถ
เกง รถกระบะ รถจิ๊ป  จักรยายนต 
                                                           8. เรือเร็ว  เรือกีฬาที่ใชเครื่องจักร(jet ski) รวมทั้งเครื่องจักร 
และเครื่องประกอบ 
                                                          9. เครื่องไฟฟาเชน  เครื่องเย็น  เครื่องรับสัญญาณโทรทัศน
ผานดาวเทียม  เครื่องเสียงที่มีภาพ กลองถายรูป  เครื่องอัดเสียงที่มีภาพ  เครื่องดนตรี  รวมถึง
อุปกรณและเครื่องประกอบ 
                                                        10.  ตูแชเย็น  เครื่องทําน้ําอุน เครื่องซักผา  เครื่องดูดฝุน 
                                                         11. การนําเขา ขาย และบริการโตะสนุกเกอร  ตูเกมสและ
เครื่องเลนเกมสตางๆ  
                                                         12.  การบริการบันเทิง  เชน สถานที่เตนรํา ดิสโกเธค  คาราโอ
เกะ  

                                                 
 
62 ดูกฎหมายวาดวยสวยอากร  เลขที 04/สภช ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2005.. ม. 23-24. 
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                                                         13. การใชการบริการ   โทรศัพทมือถือ   โทรทัศนไรสาย 
อินเทอรเน็ต 
                                                         14.  กิจการหวย(สลากกินแบง) 
                                                         15.  กิจการคาสิโน63  
 
                             3.2.4.3.2.  สินคา สิง่ของและการบริการที่ถูกยกเวนอากรชมใช  
                                                     สินคา  ส่ิงของ และ การบริการที่ถูกยกเวนอากรชมใช  มีดังนี้  
                                                           1.  สินคา  ส่ิงของ และการบริการที่กําหนดไวในขอแรก
ขางตน  (มาตรา 25  ของกฎหมายฉบับนี้ ) ซ่ึงสงออกไปขายตางประเทศตามการยืนยันของ
เจาหนาที่ ฯเกี่ยวของของ สปป ลาว  
                                                          2.    น้ํามนัเชื้อเพลิงที่ใชใหแสงสวาง  
                                                          3.     เหลาเกาสิบดิกรี(แอลกอฮอล)ที่ใชสําหรับงานแพทย
โดยเฉพาะ 
                                                          4.  สินคา  ส่ิงของ และ การบริการบางประเภท ที่จําหนาย หรือ
บริการใหแกองคการจัดตั้ง การทูตของประเทศและองคการจัดตั้งสากล อยู สปป ลาว ตามระเบียบ
การของกระทรวงการตางประเทศกําหนดออก 
                                                          5.  สินคา  ส่ิงของ ที่ไดรับการยกเวนภาษีขาเขาตามกฎหมายวา
ดวยภาษี64    
         
                             3.2.4.3.3.  การแจงและเสียอากรชมใช 
                                               ผูนําเขา  ผูผลิตสินคา  ส่ิงของ  และการบริการที่ไดกลาวมาขางตน
(มาตรา 25)   มีหนาที่แจงและ เสียอากรชมใชตามแตละกรณีดังตอไปนี้  
                                                 1.  สําหรับการนําเขา  ผูนําเขาตองยื่นใบแจงภาษีขาเขาทุก ๆครั้ง เมื่อ
มีการนําเขาสินคา ส่ิงของที่ดานภาษีเพื่อเสียอากร  อากรตองมอบใหครบถวนกอนนําสินคาออกจาก
ดานภาษี 
                                                 2.  สําหรับการผลิต และ การบริการ อยูภายในประเทศ  ผูผลิต และผู
ดําเนินกิจการบริการใดหนึ่ง ตองยื่นใบแจงอากรชมใชของตนทุก ๆ เดือนตอเจาหนาที่สวยสาอากร  
กอนวันที่สิบหาของเดือนตอไป เพื่อเสียอากรชมใชประจําเดือน65

                                                 
 
63 เรื่องเดียวกัน. ม. 25. 
64 เรื่องเดียวกัน. ม. 26. 
 65 เรื่องเดียวกัน. ม. 29. 
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               3.2.4.4.  อากรกําไร* และอากรรายได* 
                             3.2.4.4.1.  รายไดธุรกิจท่ีตองชําระอากรกําไร 
                               อากรกําไร คือ อากรทางตรง ซ่ึงเก็บจากกําไรของบุคคล หรือ นิติ
บุคคล ที่ดําเนินธุรกิจ การผลิต  การคา และการบริการที่มีกําไรประจําป โดยไมจําแนกวาผูมีกําไร
เปนบุคคล หรือนิติบุคคลที่อยูใน สปป ลาว หรืออยูตางประเทศ และกําไรที่ตองเสียอากรก็คือกําไร
จากการดําเนินธุรกิจ ที่เกิดจากการดําเนินธุรกิจการผลิตเกษตร-ปาไมอุตสาหกรรม  และหัตถกรรม
รวมถึงการขุดคนทรัพยากรธรรมชาติ   การคาขาออก-ขาเขา  ขายสง  ขายปลีก และการบริการ
ทั่วไป เชน  ขุดคนแร  การขนสง  ไปรษณีย  โทรคมนาคม  กอสราง  การซอม  การพัฒนาที่ดินเพื่อ
ขายสิทธิ์นําใช  การรับเหมา  หรือ จัดสรร คุมครองตลาด การประมูล  และ การรับเหมากอสราง 
โครงการที่จายเงินงบประมาณของรัฐ เงินชวยเหลือ(free) หรือ เงินกูจากตางประเทศ   กิจการ
ธนาคาร  สถาบันการเงิน  การประกันภัย  โรงแรม  ทองเที่ยว  รานอาหาร  คาสิโน  หวยผสลากกิน
แบง)  การแสดงศิลปะ  กีฬา  กิจการนายหนา  หรือ ตัวแทน 
 วิสาหกิจสวนบุคคลและนิติบุคคลที่เปนของคนลาว  ชาวตางดาว  คนไมมีสัญชาติรวมถึง
ชาวตางประเทศ ซ่ึงดําเนินกิจการที่มีกําไรอยูใน สปป ลาว ตองเสียอากรกําไรใหแกงบประมาณ
แหงรัฐและในกรณี วิสาหกิจที่ดําเนินอยูตางประเทศ แตมาเคลื่อนไหวหรือรวมทุนตามสัญญาที่มี
รายรับเกิดขึ้นอยู  สปป ลาว วิสาหกิจดังกลาวตองแจงเสียอากําไรอยู สปป ลาว กอนการเบิกจายเงิน
ใหวิสาหกิจตางประเทศนั้น  เจาของโครงการหรือวิสาหกิจตองหักเงินอากรกําไรไวเพื่อมอบเขา
งบประมาณแหงรัฐ 
 ถึงอยางไรก็ตามผูที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลใหลงทุนใสโครงการ และ เขตบุริมสิทธ์ิตาง ๆ 
อยูใน สปป ลาว จะไดรับการยกเวน หรือเสียอากรกําไรในอัตราลดหยอน เปนกรณีไป ตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน แตผูที่จะไดรับตองปฏิบัติระบบบัญชีใหถูกตอง ตามที่ได
กําหนดในกฎหมายวาดวยการบัญชีวิสาหกิจ 
                                            ในกรณีที่เกิดภัยธรรมชาติโดยมาจากสาเหตุ พายุ  อุทกภัย  อัคคีภัย  
สงครามนั้นการยกเวนหรือลดหยอนอากรกําไร รัฐบาลจะเปนผูตกลง66

       
                             3.2.4.4.2.  รายไดท่ีตองชาํระอากรรายได 
                                                 
  

* ภาษาลาวเรียกวา “อากรกําไร” ภาษาไทยเรียกวา “ภาษีมูลคาเพิ่ม” 
 * ภาษาลาวเรียกวา “อากรรายได” ภาษาไทยเรียกวา “ภาษีเงินได”  

66 เรื่องเดียวกัน. ม. 30.31.32.33.34. และดูดํารัฐวาดวยการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายสวยสาอากร  เลขที่ 72/
นย  ลงวันที่ 22 มีนาคม 1996.ม  19.20.21. 
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                               อากรรายไดคือ อากรรายไดทางตรง  ซ่ึงรายไดที่ตองเสียอากร มีดังนี้ 
                                                          1. รายไดจากเงินเดือน  คาแรงงานทั่วไป  เงินเพิ่ม  เงินตาํแหนง  
เงินหนาที่  เงินบําเหน็จประจําป  เงินประชุมสภาบริหารของบริษัท และผลประโยชนอยางอื่นเปน
เงินหรือวัตถุที่ไดรับรับ 
                                                          2.รายไดจากทุนสังหาริมทรัพย เชน  เงินปนผลกําไรหรือ 
ผลประโยชนอยางอื่น ใหแกขาหุน* หรือ ผูถือหุนของบริษัท  กําไรจากการขายหุน  ดอกเบี้ยเงินให
กูยืม  คาธรรมเนียมค้ําประกันที่ไดรับตามสัญญา หรือ ขอผูกพันอื่น ๆ เวนแตมีขอตกลงเปนอยาง
อ่ืน ระหวางรัฐบาลแหง สปป ลาว กับภาคสวนที่เกี่ยวของ 
 รายไดจากเงินปนผลกําไรหรือผลประโยชนอยางอื่นที่ตองเสียอากรนั้น รวมถึงเงินกําไรที่
ถูกนําไปใชในทุกรูปแบบ ทางตรงและทางออม เวนเสียแตกําไรที่เก็บไวอยูในคลังสะสมหรือถูก
บรรจุเขาเปนทุนของบริษัท  เงินบําเหน็จประจําป  เงินประชุมสภาบริหารบริษัท ผลประโยชนที่
ไดรับจากการเพิ่มหรือลดตนทุนของบริษัท  การรวมบริษัทเขาดวยกัน  การโอนหุน  มูลคาเพิ่มจาก
การยกเลิก หรือการชําระหนี้สินของบริษัท 
                                                        3. รายไดจากอสังหาริมทรัพย  เชน คาเชาที่ดิน  บาน หรือทรัพย
อ่ืน ๆ รวมถึงผลประโยชนอยางอื่นทางดานวัตถุ   
                                                        4. รายไดจากสิทธิบัตร  ลิขสิทธิ์  เครื่องหมายการคา  หรือ 
ทรัพยสินทางปญญาอื่น ๆ 67  
 
 จากการที่ไดกลาวมาเกี่ยวกับรายไดที่ตองเสียอากรรายไดขางตนมาแลวก็ยังมีรายไดที่ถูก
ยกเวนอากรรายไดดวย ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
                                                       1.     รายไดจากการเกษตร ที่ผลิตจากเกษตรกรโดยตรง 
                                                       2.     รายไดจากเงินเดือนที่ต่ํากวาระดับเงินเดือนต่ําสุด 
                                                       3.    เงินเดือนของผูเชียวชาญตางประเทศที่เขามาปฏิบัติโครงการ
ชวยเหลือโดยไมมีคาตอบแทนอยู  สปป ลาว  ซ่ึงไดระบุไวในสัญญาระหวางรัฐบาล สปป ลาว กับ
ฝายที่เกี่ยวของ  
                                                       4.  เงินเดือนของพนักงานการทูต และพนักงานขององคการ
จัดตั้งสากลอื่น ๆ ที่ประจําอยู  สปป ลาว  
                                                       5.  เงินอุคหนุนประเภทตาง  ๆ  ที่อนุมัติอยูในขอบเขตของ
กฎหมายแรงงาน 
                                                 

 
* ในภาษาลาวเรียกวา “ขาหุน” ในภาษาไทยเรียกวา “ หุนสวน” 
67 เรื่องเดียวกัน. ม 56. 
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                                                       6.   เงินที่หักเก็บไวเพื่อคลังบํานาญ หรือคลังสวัสดิการอื่น ๆ เงิน
อุดหนุนสามีหรือภริยา  และ ลูก 
                                                      7.  เงินบําเหน็จ  เงินบํานาญ เงินเบี้ยเล้ียง 
                                                      8. รายไดจากการเคลื่อนไหวศิลปะ   กีฬาเพื่อการกุศลหรือ
สาธารณะประโยชนอ่ืน ๆ ที่ไดรับการอนุมัติอยางถูกตอง 
                                                      9.   ดอกเบี้ยเงินฝาก  ดอกเบี้ยธนบัตร หรือหุนที่กูยืมรัฐบาล 
                                                      10. เงินประกันสังคม  
                                                      11. รายไดจากการถูกรางวัลหวย(สลากกินแบง) 
                                                      12.   เงินบําเหน็จที่เปนการยกยอง หรือ รางวัล ที่ทางราชการจาย
ใหแกผูที่มีผลงาน  ในการติดตาม  เสาะหา ปองกัน ตอตานและสกัดกั้น การกระทําผิดตอระเบียบ
กฎหมาย 
                                                      13. รางวัลจากผลสําเร็จของการคนควาทางวิทยาศาสตรและการ
ประดิษฐ68  
 
                             3.2.4.4.3.  บุคคลท่ีมีหนาที่ในการชําระอากรรายได 
                               บุคคลที่มีหนาที่ในการชําระอากรรายได คือ การจัดตั้ง  บุคคล  นิติ
บุคคลที่เปนคนลาว  ชาวตางดาว  ชาวตางประเทศรวมถึงคนไมมีสัญชาติที่มีรายไดอยู สปป ลาว
ตองไดเสียอากรรายไดใหแกงบประมาณแหงรับ นอกนั้นบุคคลที่มีภูมิลําเนาอยู สปป ลาว ที่ไป
ทํางานอยูตางประเทศต่ํากวาหนึ่งรอยแปดสิบวัน(180 วัน) ซ่ึงมีรายได ตองแจงเสียอากรรายไดอยู 
สปป ลาว ถาหากมีการยกเวนการเสียอากรรายไดอยูตางประเทศ และพนักงานลาวที่ประจําอยู
สถานทูต สถานกงสุล หรือองคการจัดตั้งสากลอยูตางประเทศใหแจงเสียอากรรายไดตามระเบียบ
การของ สปป ลาว  
                                              สําหรับคนงานตางประเทศที่เขามาทํางานอยู สปป ลาว แตไดรับ
เงินเดือนอยูตางประเทศนั้น ตองเสียอากรรายไดอยู  สปป ลาว ถาหากไดดําลงชิวิด ในปเสียอากร
นับแตหนึ่งรอยแปดสิบวัน (180 วัน )ขึ้นไป  เวนแตจะมีขอตกลงเฉพาะระหวางรัฐบาล สปป ลาว 
กับพากสวนที่เกี่ยวของ69   
 
    3.2.5.  กฎหมายแรงาน 

                                                 
 
68 เรื่องเดียวกัน. ม 57. 
69 เรื่องเดียวกัน. ม 55. 
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          กฎหมายแรงงานไดถูกประกาศใชตามรัฐดํารัสของประธานประเทศ  เลขที่  24/สปป  ลง
วันที่  21  เมษายน  1994 
               3.2.5.1.  หนาท่ีของกฎหมายแรงงาน 
               หนาที่ของกฎหมายแรงงานคือการปรับความสัมพันธของแรงงาน   เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถของแรงงานใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ   สังคมของชาติ  เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและศักยภาพของแรงงานในสังคม  อันจะทําใหผูออกแรงงานมีคุณภาพชีวิตความ
เปนอยูที่ดีของขึ้น70

 
               3.2.5.2.  ระเบียบการคุมครองแรงงาน 
                             3.2.5.2.1.  การรับผูออกแรงงาน 
                   ผูใชแรงงานมีสิทธิรับเอาผูออกแรงงานตามความตองการของหัวหนวยแรงงานที่
ตนควบคุมอยู  แตตองใหบุริมสิทธิแกพลเมืองลาวกอน  การรับเอาผูออกแรงงานตองทําสัญญา
แรงงานเปนลายลักษณอักษรระหวางผูผูใชแรงงานกับผูออกแรงงานบนหลักความเสมอภาพ  และ
ความสมัครใจทั้งสองฝาย  โดยไมขัดกับระเบียบกฎหมายที่รัฐวางออก71   
                              หัวหนวยแรงงานของภาคสวนเศรษฐกิจตาง  ๆ  อาจจะรับเอาผูออกแรงงาน
ตางประเทศที่เห็นวามีความจําเปนเขามาทํางานกับตน  ถาหากวาแรงงานวิชาชีพเหลานั้นอยู สปป  
ลาว  ยังขาดแคลน  การรับเอาผูออกแรงงานตางประเทศเขามาทํางานอยู สปป ลาวนั้น  ตองมีการ
กําหนดจํานวนผูออกแรงงานและระยะเวลาในการทํางานที่แนนอน  และตองมีการวางแผนการที่
ละเอียดเกี่ยวกับการฝก อบรมทางวิชาการแกผูออกแรงงงานลาว  เพื่อทดแทนผูออกแรงงาน
ตางประเทศ  ภายหลังครบกําหนดระยะเวลาทํางานอยู  สปป ลาวแลว  การนําเขาผูออกแรงงาน
ตางประเทศเพื่อมาทํางานใน  สปป ลาวในระยะสั้นหรือระยะยาวตองไดรับการอนุญาตจากองคการ
คุมครองแรงงานกอนจึงจะสามารถนําเขามาได  เวนแตเขามาทํางานตามโครงการชวยของ
ตางประเทศและองคการจัดตั้งสากลตาง  ๆ  จึงจะตองปฏิบัติตามระเบียบเฉพาะ 
                              รัฐจะไมอนุญาตใหผูออกแรงงานตางประเทศเขาทํางานหรือประกอบอาชีพที่
เห็นวามีความจําเปนตองสงวนไวใหแกพลเมืองลาวเทานั้น72

 
                             3.2.5.2.2.  การยกระดับทางวิชาการใหผูออกแรงงาน 

                                                 
 
70 ดูกฎหมายแรงงาน ของ สปป ลาว  ม.1. 
71 เรื่อง เดียวกัน. ม. 6. 
72 เรื่อง เดียวกัน. ม.7. 



 103

                                                      ผูใชแรงงานมีพันธะโดยตรงตอการฝก  อบรม   ยกระดับวิชาชีพ  
และความชํานาญงานใหแกผูออกแรงงานลาว  ที่อยูภายใตความรับผิดชอบของตนเพื่อใหกลายเปน
ผูออกแรงงานที่ชํานาญงาน     ทุกหัวหนวยแรงงานของภาคสวนเศรษฐกิจ  สังคมตาง  ๆ  ตองสราง
งานและกําหนดตนทุนที่แนนอนในแตละปเพื่อใชจายเขาในการฝกอบรม  ยกระดับวิชาชีพทั้งระยะ
ส้ันและระยะยาว  ทั้งภายในและตางประเทศใหแกผูออกแรงงานลาว73   
 
               3.2.5.3.  การคุมครองของรัฐตอผูออกแรงงาน 
                     องคการคุมครองแรงงานมีหนาที่ดังนี้  คุมครองแรงงานและติดตามตรวจตรา
การนําใชแรงงานอยางถูกตอง  วางระเบียบคุมครองแรงงานและการนําใชแรงงาน  รวมถึงชี้นํา  
ตรวจตราการปฏิบัติใหเปนไปตามขอกําหนดและกฎระเบียบดังกลาว   ฝกอบรมและพัฒนาฝมือ
แรงงานใหมีความชํานาญงาน  จัดหาตําแหนงงานวางใหแกผูออกแรงงาน  นอกนั้นผูใชแรงงานมี
พันธะปฏิบัติทุกมาตรการเกี่ยวกับการคุมครองผูออกแรงงานโดยองคการคุมครองแรงงานเปนผู
ประกาศใช  เชน  ระเบียบการรับสมัครบุคคลเขาทํางาน  ขึ้นทะเบียนแรงงาน  รวบรวมสถิติแรงงาน
รวมถึงมาตรการอยางอื่น74     
 
               3.2.5.4.  การจํากัดสิทธ์ิของผูใชแรงงานในการยกเลิกสัญญาแรงงาน(สัญญาจางงาน) 
                   ผูใชแรงงานไมยกเลิกสัญญาจางแรงงานหรือบังคับใหผูออกแรงงานหยุดงานใน
กรณีดังนี้  
                             1.  ผูออกแรงปวยและขณะเขารับรักษาหรืออยูในระยะฟนฟูสุขภาพ                                                 
ภายหลังเขารับการรักษาตามคําแนะนําของแพทย  หรือประสบภัยพิบตัิตาง  ๆ  เชน  ไฟไหมบาน 
                                  2 .  ผูออกแรงงานหญิงที่ตั้ งครรภหรือที่คลอดบุตรแลวแตยั งไมครบ
กําหนดเวลา  9  เดือน 
                                  3.  ผูออกแรงงานที่อยูในระยะเวลาพักผอนประจําปหรือหยุดงานตามที่ผูใช
แรงงานอนุญาต 
                                   4. ผูออกแรงงานที่กําลังปฏิบัติอยูในสถานที่อ่ืน ตามที่ไดรับมอบหมายจาก
ผูใชแรงงาน   

                                                 
 
73 เรื่อง เดียวกัน. ม.8. 
74 เรื่อง เดียวกัน. ม.10. 
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                                   5. ผูออกแรงงานที่ยื่นขอเสนอหรือฟองรองดําเนินคดีกับผูใชแรงงาน  หรือผู
ออกแรงงานใหความรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐเรียกรองถึงการบังคับใชกฎหมายแรงงานของผูใช
แรงงาน  และเกิดขอพิพาทแรงงานภายในหนวยงานของตน 
                                   6. ผูออกแรงงานที่เปนตัวแทนของผูออกแรงงานทั้งหมดหรือเปนตัวแทนของ
องคกรจัดตั้งของสังคม  เวนแตผูออกแรงงานที่เปนตัวแทนผูออกแรงงานทั้งหมดกระทําผิดตาม  
มาตรา  19  ของกฎหมายแรงงาน75

 
               3.2.5.5.  เวลาทํางานและเวลาพักผอน 
                     ก. เวลาทาํงาน 
                                          เวลาทํางานของผูออกแรงงานในหนวยงาน  6วันตอสัปดาห   หนึ่งวัน
ทํางานไมเกิน  8  ช่ัวโมงหรือหนึ่งสัปดาหไมเกิน  48  ช่ัวโมง  โดยไมจําแนกประเภทของการรับ
เงินเดือนหรือคาจางแรงงาน  แตก็มีการยกเวนชั่วโมงทํางานของผูออกแรงงานที่ปฏิบัติงานอยูใน
กลุมหรือแผนกงานดังตอไปนี้ 
                                             1.  ผูที่ทํางานโดยตรงกับสารกัมมันตภาพรังสีหรือโรคติดตอ 
                                             2.  ผูที่ทํางานโดยตรงกับกลิ่น  ควันที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 
                                             3.  ผูที่ทํางานโดยตรงกับวัตถุเคมีที่เปนอันตราย เชน  วัตถุระเบิด   
                                             4.  ผูที่ทํางานในอุโมงคใตดิน  ใตพื้นน้ํา  และบนอากาศ 
                                             5.  ผูที่ทํางานในสถานที่ที่มีความรอนหรือเย็นผิดปกติ 
                                            6.  ผูที่ทํางานโดยตรงกับเครื่องจักรที่มีความสั่นสะเทือนตลอดเวลานาน
76

                             ข.  เวลาพักผอน 
                                    การทํางานที่ติดตอกันนานๆ  แตในทุกชั่วโมงใหมีเวลาพักผอนไมเกิน  15  
นาที  และเวลารับประทานอาหาร  45  นาที  การทํางานที่ติดตอกันครบทุก  ๆ  2  ช่ัวโมง  ผูใช
แรงงานตองจัดใหผูออกแรงงานมีเวลาพักอยางนอย  5-10  นาที  และถามีการทํางานเกินเวลาใน1 
เดือน  ตองไมเกิน  30  ช่ัวโมง  เวนแตมีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้น  เชน  เตรียมการปองกันภัยธรรมชาติ
หรือเหตุบังเอิญที่อาจจะกอใหเกิดความเสียแกหนวยงาน  การทํางานลวงเวลาแตละครั้งไมใหเกิน  3  
ช่ัวโมง  และหามมิใหผูใชแรงงานใหผูออกแรงงานทํางานลวงเวลาติดตอกันทุกวัน  นอกจากนั้นยัง
ตองมีวันหยุดประจําสัปดาหอยางนอย  1  วันตอสัปดาห  ตามขอตกลงระหวางผูใชแรงงานและผู
ออกแรงงาน  สวนวันหยุดราชการรัฐบาลจะเปนผูกําหนด  เชน  วันชาติ    และยังมีวันหยุดประจําป
                                                 

 
75 เรื่อง เดียวกัน. ม.17. 
76 เรื่อง เดียวกัน. ม.25.  
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และวันหยุดเนื่องจากการปวย  ซ่ึงวันหยุดประจําปผูออกแรงงานที่ทํางานตามสัญญาจางโดยไมมี
การกําหนดระยะเวลาจางแรงงานและสัญญาจางแรงงานที่มีระยะเวลาตามสัญญาเกิน  1  ปขึ้นไป
และไดทํางานมาแลวครบ  1  ป  มีสิทธิขอหยุดพักประจําป  15  วัน  แตสําหรับผูที่ทํางานที่เปน
อันตรายตอสุขภาพมีสิทธิหยุดพักประจําป  18  วัน  โดยไดรับเงินเดือนหรือคาจางแรงงานตามปกติ  
วันหยุดประจําปไมใหนับรวมวันหยุดประจําสัปดาหและวันวันราชการเขาดวย77 
 
               3.2.5.6.  การเก็บอากรรายไดจากผูออกแรงงาน 
                   ผูออกแรงงานทุกคนที่ทํางานอยูใน  สปป ลาวรวมถึงผูออกแรงงานลาวที่ทํางาน
อยูในตางประเทศตองเสียอากรรายไดบุคคล( ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา)  ใหรัฐตามระเบียบอากร  
ซ่ึงผูใชแรงงานและแผนกการคุมครองแรงงานเหลานี้มีหนาหักเก็บอากรรายไดบุคคลจากเงินเดือน
หรือคาแรงงานของผูออกแรงงานที่อยูภายใตความรับผิดชอบของตน  และสงมอบใหรัฐ  ผูออก
แรงงานที่เปนบุคคลตางประเทศ  ที่ทํางานในหนวยงานตาง  ๆ  ในสปป ลาว  ตองเสียอากรรายได
บุคคลใหรัฐตามระเบียบการเฉพาะ78

 
    3.2.6.  กฎหมายวาดวยท่ีดนิ 
                โดยมีมติรับรองของสภาแหง  แหง สปป ลาว ฉบับเลขที่ 48/สภช ลงวันที่ 21 ตุลาคม 
2003 และไดมีการเสนอของคณะประจําสภาแหงชาติ ฉบับเลขที่ 24/คปจ ลงวันที่ 27 ตุลาคม 2003 
และไดมีรัฐดํารัสของประธานประเทศประกาศใชกฎหมายวาดวยที่ดินฉบับปรับปรุงใหม ฉบับ
เลขที่ 61/สปป ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2003  
 
               3.2.6.1.  วัตถุประสงค 
                       กฎหมายวาดวยที่ดินไดกําหนดระบอบการคุมครอง การปกปกรักษาและการ
นําใชที่ดินใหมีประสิทธิ์ผล โดยถูกตองตามเปาหมายและระเบียบกฎหมาย โดยมีสวนรวมเขาใน
การขยายการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมแหงชาติรวมถึงการปกปกรักษาสิ่งแวดลอม และเขตนําดินแดน
ของ สปป ลาว79

 ความหมายของคําวา “ที่ดิน” ที่ดินแหง สปป ลาว หมายความถึงเนื้อท่ีดินที่นอนอยูในเขต
แดนของ สปป ลาว ซ่ึงประกอบดวยหนาดิน พื้นดิน ภูเขา เกาะดอน รวมถึงพื้นน้ํา นานน้ํา และนาน
ฟา  
                                                 

 
77 เรื่อง เดียวกัน. ม.26.2728.29.30. 
78 เรื่อง เดียวกัน. ม.47. 
79 ดูกฎหมายวาดวยที่ดิน,ม 1.  
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 ที่ดินแหง สปป ลาว คือ ทรัพยากรอันสําคัญของชาติที่ที่เปนสถานที่ดําลงชีพของพลเมือง
ลาว เปนพาหนะที่สําคัญแหงการผลิต  การพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมและการปองกันชาติ-ปองกัน
ความสงบ80

 ที่ดินแหง สปป ลาว เปนกรรมสิทธิ์ของประชาชนทั้งชาติ ซ่ึงรัฐเปนผูคุมครองรวมศูนยและ
เปนเอกภาพทั่วประเทศ รัฐมอบใหบุคคล ครอบครัวและการจัดตั้งเศรษฐกิจ นําใช  เชา หรือ
สัมปทาน  และมอบใหกรมประกอบอาวุธ  องคการของรัฐ องคการจัดตั้งการเมือง  แนวลาวสราง
ชาติและองคการจัดตั้งมหาชนนําใช สําหรับคนตางดาว คนไมมีสัญชาติ คนตางประเทศและการ
จัดตั้งของบุคคลดังกลาวมีสิทธิ์เชาและสัมปทานเทานั้น81  
 
 
               3.2.6.2.  การคุมครองท่ีดิน 
                                   การคุมครองที่ดินใน สปป ลาว รัฐบาลไดมีการจัดตั้งองคการคุมครองที่ดิน
ขึ้น ซ่ึงองคการดังกลาวประกอบดวย 
                                      1.  องคการคุมครองที่ดินแหงชาติ 
                                      2.  องคการคุมครองที่ดิน ประจําแขวง  นคร 
                                      3.  องคการคุมครองที่ดินประจําอําเภอเมือง  เทศบาล 
                                      4.  หนวยงานที่ดินประจําหมูบาน 
 สําหรับภาระบทบาท สิ

                                                

ทธิ์และหนาที่ขององคการคุมครองที่ดินนั้นรัฐบาลจะเปนผูกําหนด
82  รัฐเปนผูคุมครองที่ดินอยางรวมศูนยเปนเอกภาพในทั่วประเทศ โดยรัฐบาลมอบใหองคการ
คุมครองที่ดินแหงชาติเปนผูรับผิดชอบตามหนาที่คือ 
                                        1.  คนควารางนโยบาย  กฎหมาย รัฐบัญญัติ ดํารัส ขอกําหนด และระเบียบ
หลักการเกี่ยวกับการคุมครองที่ดิน 
                                        2.  สํารวจ  จัดสรร และสรางแผนที่นําใชที่ดินระดับทองถ่ิน เขต แควน  
                                        3.  ประสานงานกับแผนกการที่เกี่ยวของ และองคการปกครองทองถ่ิน 
เพื่อวางแผนนําใช ปกปกรักษา พัฒนาที่ดิน จัดประเภทที่ดิน ประเมินคุณภาพที่ดิน กําหนดเขตที่ดิน 
และตรวจตราการนําใชที่ดิน 
                                        4.  มอบสิทธิ์นําใชที่ดิน  ใหเชา  ใหสัมปทาน  และถอนสิทธิ์นําใชที่ดิน 

 
 
80 เรื่อง เดียวกัน. ม.2. 
81 เรื่อง เดียวกัน. ม.3.(ใหม) 
82 เรื่อง เดียวกัน. ม.8.(ใหม) 
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                                         5. สรางโฉนดที่ดิน ประเมินมูลคาที่ดิน ขึ้นและจดทะเบียนที่ดิน ออก
โฉนดที่ดินและเก็บสถิติที่ดิน 
                                         6.  เก็บคาธรรมเนียมที่ดิน 
                                         7.  แกไขขอขัดแยงเกี่ยวกับที่ดิน 
                                         8.  คุมครองที่ดินของรัฐและปกปกรักษาสิ่งแวดลอม 
                                         9.  วางนโยบายเพื่อคุมครองการจัดตั้งและการเคลื่อนไหวชื้อ-ขายที่ดิน 
                                       10.  สรางระบบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับที่ดิน 
                                       11.วางนโยบายและระเบียบหลักการเพื่อคุมครองผูประกอบอาชีพที่
เกี่ยวของกับที่ดิน เชน นักสํารวจ นักประเมินราคา  นายหนา  หรือ ตัวแทนผูช้ือ-ขาย สิทธิ์นําใช
ที่ดิน 

                      12.  ปฏิบัติสิทธิ์และหนาที่อ่ืน ๆ ตามการมอบหมายของรัฐบาล83   
นอกจากนั้นองคการคุมครองที่ดินตองประสานงานกับแผนกการที่เกี่ยวของและองคการ

ปกครองทองถ่ิน  และมอบหมายความรับผิดชอบคุมครองที่ดิน ตามแขนงการให  กระทรวงเกษตร
และปาไม กระทรวงอุตสาหกรรม และหัตถกรรม  กระทรวงคมนาคม  ขนสง ไปรษณียและ
กอสราง  กระทรวงแถลงขาวและวัฒนาธรรม กระทรวงปองกันประเทศ* และกระทรวงปองกัน
ความสงบ*84   

 
               3.2.6.3.  สิทธ์ิและพันธะของชาวตางดาว คนไมมีสัญชาติและคนตางประเทศ เก่ียวกับการ
เชาหรือ สัมปทานท่ีดิน 
                               ชาวตางประเทศ คนไมมีสัญชาติ คนตางประเทศและการจัดตั้งของบุคคล
ดังกลาวที่ดําลงชีพ  ลงทุน หรือเคลื่อนไหวอยางถูกตองตามกฎหมายอยู สปป ลาว นั้น ก็สามารถเชา
หรือสัมปทานที่ดินกับรัฐบาล สปป ลาวได 
                               ชาวตางดาว คนไม

                                                

มีสัญชาติ  และการจัดตั้งของบุคคลดังกลาวที่ตองการเชา
ที่ดินที่มีการพัฒนาแลวจากพลเมืองลาวจะตองไดรับอนุญาตจากองคการปกครองแขวง นคร ที่ที่ดิน
ตั้งอยู   สําหรับคนตางประเทศและการจัดตั้งของบุคคลดังกลาว ที่ตองการเชาที่ดินที่มีการพัฒนา

 
 
83 เรื่อง เดียวกัน. ม.10.(ใหม) 
* ภาษาลาวเรียกวา “ กระทรวงปองกันประเทศ” ภาษาไทยเรียกวา “กระทรวงกลาโหม” 
* ภาษาลาวเรียกวา “ กระทรวงปองกันความสงบ” ภาษาไทยเรียกวา “กระทรวงมหาดไทย” 
84 เรื่อง เดียวกัน. ม.9.(ใหม) 
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แลวจากพลเมืองลาว จะตองไดรับอนุญาตจากองคการคุมครองที่ดินแหงชาติตามการเสนอของ
องคการปกครองแขวง นคร ที่ที่ดินตั้งอยู85

  กําหนดเวลาเชาหรือสัมปทานที่ดินจากรัฐโดยชาวตางดาว คนไมมีสัญชาติและการจัดตั้ง
ของบุคคลดังกลาว แตตองอิงตามลักษณะ ขนาด และเงื่อนไขของกิจการ  ระยะเวลาการเชาหรือ
สัมปทานที่ดินสูงสุดไมเกิน 30 ป และสามารถตอไดแลวแตกรณีและตองไดรับเห็นชอบจากรัฐบาล  
สําหรับระยะเวลาเชาหรือ สัมปทานที่ดินที่มีการพัฒนาแลวจากพลเมืองลาวโดยชาวตางดาว คนไม
มีสัญชาติ และองคการจัดตั้งของบุคคลดังกลาว ระยะเวลาเชาหรือสัมปทานสูงสุดไมเกิน 20 ป และ
สามารถตอไดแลวแตกรณี ตามการตกลงของคูสัญญาและจะตองไดรับความเห็นชอบจากองคการ
ปกครองแขวง นคร ที่ที่ดินตั้งอยู 
 สําหรับการกําหนดระยะเวลาเชาหรือสัมปทานที่ดินจากรัฐโดยคนตางประเทศที่มาลงทุน
อยู สปป ลาว โดยอิงตามลักษณะ  ขนาด  และเงื่อนไขของกิจการ  โครงการ ระยะเวลาการเชาหรือ
สัมปทานสูงสุดไมใหเกิน 50 ป และสามารถตอไดแลวแตกรณีตามการตกลงของรัฐบาล  และ
กําหนดระยะเวลาเชาที่ดินจากพลเมืองลาวโดยคนตางประเทศที่มาลงทุนอยู สปป ลาว ตองอิงตาม
ลักษณะ ขนาด และเงื่อนไขของกิจการ โครงการ ระยะเวลาการเชาสูงสุดไมใหเกิน 30 ป และ
สามารถตอไดแลวแตกรณี ตามการตกลงของคูสัญญาและจะตองไดรับความเห็นชอบจากองคการ
คุมครองที่ดินแหงชาติตามการเสนอขององคการปกครองแขวง นคร  
 สําหรับเขตเศรษฐกิจเฉพาะ และ เขตเศรษฐกิจพิเศษ กําหนดระยะเวลาเชาหรือ สัมปทาน
ที่ดินระยะเวลาเชาหรือสัมปทานสูงสุดไมใหเกิน 75 ป และสามารถตอไดแลวแตกรณีโดยการ
รับรองจากสภาแหงชาติ 
 สําหรับการเชาหรือสัมปทานตัวจริงนั้น ตองอิงใสลักษณะ ขนาด และเงื่อนไขของแตละ
กิจการ 
 สําหรับสถานทูต หรือองคการจัดตั้งสากล ที่ตองการนําใชที่ดินอยู สปป ลาว ก็สามารถเชา  
แลกเปลี่ยน  โอน ตามการตกลงระหวางรัฐบาลแหง สปป ลาว กับรัฐบาลประเทศที่เกี่ยวของ  ใน
กรณีเชา ระยะเวลาการเชาสูงสุดไมใหเกิน 99 ป 86  
 นอกจากระยะเวลาการเชาหรือสัมปทานที่ดินจากรัฐบาลหรือพลเมืองลาวแลว  คนตางดาว  
คนไมมีสัญชาติ ชาวตางประเทศและองคการจัดตั้งที่เกี่ยวของของบุคคลดังกลาวก็มีสิทธ์ิและพันธะ
จากที่ดินที่ไดเชาหรือสัมปทานดังนี้ 
                              ก.  สิทธิ์ของชาวตางดาว คนไมมีสัญชาติ คนตางประเทศ 

                                                 
 
85 เรื่อง เดียวกัน. ม.64.(ใหม) 
86 เรื่อง เดียวกัน. ม.65.(ใหม) 
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                                    สิทธ์ิไดรับผลประโยชนจากการเชาหรือสัมปธานที่ดินของคนตางดาว คนไม
มีสัญชาติ ชาวตางประเทศและองคการจัดตั้งที่เกี่ยวของของบุคคลดังกลาว อยางถูกตองตามระเบียบ
กฎหมายคือ  
                                           1.  ขายทรัพยสิน ที่เปนกรรมสิทธ์ิของตน ที่ติดพันกับสัญญาเชา หรือ 
สัมปทานที่ดิน แตรัฐมีบุริมสิทธิ์ ในการชื้อทรัพยสินเหลานั้น 
                                           2.  นําใชทรัพยสินที่เปนกรรมสิทธิ์ของตนที่ติดพันกับสัญญาเชา หรือ 
สัมปทานที่ดิน เพื่อใชเปนหลักทรัพยค้ําประกันอยูธนาคาร หรือ สถาบันการเงินอื่น ๆ ที่เคล่ือนไหว
อยางถูกตองตามกฎหมายอยู สปป ลาว  สําหรับอสังหาริมทรัพยนั้นตองไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐบาลกอน 
                                           3.  ใหเชาตอสิทธิ์นําใชที่ดิน แตตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลกอน 
และสัญญาเชาตอ ไมใหเกินระยะเวลานําใชที่ยังเหลือของสัญญาฉบับแรก 
                                           4.  สืบทอดสัญญาเชา หรือ สัมปทานที่ดิน ตามอายุของสัญญา 
                                           5.  ใชสัญญาเชา หรือ สัมปทานที่ดิน เพื่อรวมทุนกับบุคคลอื่น แตตอง
ไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลกอน 
 สําหรับการเชาที่ดินของชาวตางดาว คนไมมีสัญชาติ คนตางประเทศ  และการจัดตั้งของ
บุคคลดังกลาวจากพลเมืองลาวก็ใหปฏิบัติเชนเดียวกัน87

                               ข.  พันธะของชาวตางดาว  คนไมมีสัญชาติ  คนตางประเทศ และการจัดตั้งของ
บุคคลดังกลาว ในการเชาหรือ สัมปทานที่ดินมีดังนี้ 
                                       1.  ใชที่ดินโดยถูกตองตามเปาหมาย 
                                       2.  ไมสรางความเสียหายใหแกคุณภาพของดิน ไมสรางผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม ธรรมชาติและสังคม 
                                       3.  ไมละเมิดสิทธิ์และผลประโยชนของบุคคลอื่น  
                                      4.  ปฏิบัติสภาวะความเปนจริงที่ตองยอมรับตามที่ไดกําหนดไวในกฎหมาย 
                                      5.  จายคาเชา หรือ คาสัมปทานที่ดิน และคาธรรมเนียมอื่น ๆ เกี่ยวกับที่ดิน
อยางครบถวน 
                                      6.  ปฏิบัติตามระเบียบการและเงื่อนไขของการเชา หรือ สัมปทานที่ดินอยาง
ครบถวน88  
 
 

                                                 
 
87 เรื่อง เดียวกัน. ม.66.(ใหม) 
88 เรื่อง เดียวกัน. ม.67.(ใหม) 
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3.2.7.  กฎหมายวาดวยอุตสาหกรรมปรุงแตง                          
          กฎหมายวาดวยอุตสาหกรรมปรุงแตงลงวันที่ 3 เดือนเมษายน ป ค.ศ. 1999ไดมีมติรับรองจาก
สภาแหงชาต ิฉบับเลขที่ 01-99/สภช ลงวันที่ 3 เมษายน ป ค.ศ. 1999 และไดมีรัฐดํารัสของประธาน
ประเทศเกีย่วกบัการประกาศใชกฎหมายอุตสาหกรรมปรุงแตง เลขที่ 10/สปป ลงวันที่ 26 เมษายน 
ป ค.ศ. 1999  
 
           3.2.7.1.  หนาท่ีของกฎหมายวาดวยอุตสาหกรรมปรุงแตง 
                         กฎหมายวาดวยอุตสาหกรรมปรุงแตงมีหนาที่ในการกําหนด หลักการ ระเบียบการ 
และมาตรการตางๆ เกี่ยวกบัการจัดตั้ง  การเคลื่อนไหว  การคุมครองกิจการอตุสาหกรรมและ
หัตถกรรมปรุงแตง โดยมีเปาหมายขยายอุตสาหกรรมและหัตถกรรม โดยถือเอาอุตสาหกรรมปรุง
แตงเชื่อมโยงกับการเกษตร-ปาไม เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจธรรมชาติของเกษตรกรเปนเศรษฐกจิ
สินคา ทําใหโครงประกอบเศรษฐกิจเกษตร-ปาไม  อุตสาหกรรมและการบริการเชื่อมโยงเขากันเพื่อ
ยกระดับชิวดิความเปนอยูของประชาชนบรรดาเผาใหดขีึ้น89

 อุตสาหกรรมปรุงแตง  คืออุตสาหกรรมและหัตถกรรมเกี่ยวกับกิจการโรงงาน ซ่ึงหมายถึง
การเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบ หรือ วัตถุกึ่งสําเร็จรูปจากสภาพเดิมไปสูผลิตภัณฑใหม ดวยการนําใช
เครื่องจักรหรือแรงงานคนอยูในโรงงานหรือสถานที่ออกแรงงานทีใ่ดที่หนึ่งกไ็ดซ่ึงผลิตภัณฑ
เหลานั้นสามารถนําไปจําหนายเปนสนิคาได90

 
          3.2.7.2.  ประเภทโรงงาน 
                       ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตงประกอบมีหลายกลุมโรงงาน
ตามระดับความสําคัญดังตอไปนี้  
                            1.  โรงงานปรุงแตงเสบียงอาหาร(อุตสาหกรรมดานอาหาร) และเครื่องดื่ม 
                            2.  โรงงานปรุงแตง ไมและผลิตภัณฑที่ทําจากไมและหวาย 
                            3.  โรงงานผลิตแผนผา  เสนดาย  และเสนใย 
                            4.  โรงงานผลิตเครื่องนุงหม 
                            5.  โรงงานผลิตกระดาษ  และผลิตภัณฑจากกระดาษ 
                            6.  โรงงานพิมพจําหนาย  อุปกรณการศกึษาและวารสาร 
                            7.  โรงงานผลิตเครื่องจักรไฟฟาและอปุกรณไฟฟา 
                            8.  โรงงานปรุงแตงเคมี  ผลิตภัณฑเคมี  และการผลิตยารักษาโรค 

                                                 
 
89 กฎหมายวาดวยอุตสาหกรรมปรุงแตงของ สปป ลาว ม. 1.  
90 เรื่องเดียวกัน ม. 2. 



 111

                            9.  โรงงานปรุงแตงยางและพลาสติก   
                           10. โรงงานปรุงแตงแรธาตุ อะโลหะ 
                           11. โรงงานปรุงแตงผลิตภัณฑบุหร่ี 
                           12. โรงงานปรุงแตงหนังและผลิตภัณฑจากหนัง 
                           13. โรงงานเกี่ยวกับถานหนิและเชื้อเพลิง 
                           14. โรงงานปรุงแตงโลหะขั้นตน 
                           15. โรงงานเกี่ยวกับผลิตภณัฑโลหะยกเวนเครื่องจกัรและอุปกรณรับใช 
                           16. โรงงานผลิตหรือประกอบเครื่องจักรและอุปกรณตางๆ 
                           17. โรงงานผลิตเครื่องใชสํานักงาน การบัญชี และเครื่องจักรสมองกล(computer) 
                           18. โรงงานผลิตหรือประกอบวิทยุ โทรทัศน  เครื่องใชไฟฟา  เครื่องอุปกรณการ
ส่ือสารและเครื่องมือรับใช 
                           19.   โรงงานผลิตหรือประกอบอุปกรณการแพทย   
                           20.   โรงงานผลิตหรือประกอบพาหนะขนสงทางบก 
                           21.   โรงงานผลิตหรือประกอบพาหนะขนสงอ่ืนๆ 
                           22.   โรงงานผลิตเครื่องเรือน(furniture)  เครื่องดนตรี  เครื่องกีฬา  เครื่องเลน 
                           23.   โรงงานเกี่ยวกับการปรุงแตงคืนใหม91(recycle) 

 เพื่อเปนพืน้ฐานในการแบงขั้นคุมครอง  ประเภทโรงงานที่ไดกลาวมาแลวในขางตนใน
กฎหมายฉบับนี้ไดจดัประเภทโรงงานเปน 3 ระดับ โดยอิงตามขนาดกําลังของเครื่องจักร  จํานวน
แรงงานและผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ดังนี้คือ  

โรงงานระดับที่ 1  หมายถึงประเภทโรงงานขนาดใหญทีม่ีจํานวนแรงงานเกิน 200 คน หรือ
กําลังแรงของเครื่องจักรแต 51-200 แรงมา หรือ มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสูง 

โรงงานระดับที่ 2  หมายถงึประเภทโรงงานขนาดกลางที่มีจํานวนแรงงานแต 51-200 คน 
หรือ กําลังแรงของเครื่องจักรแต 51-200 แรงมา หรือที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมปานกลาง 

โรงงานระดับที่ 3  หมายถึงประเภทโรงงานขนาดเล็กที่มจีํานวนแรงงานแต 10-50 คน หรือ
กําลังแรงของเครื่องจักรแต 5-50 แรงมาหรอืมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเพียงเล็กนอย 

ระดับของโรงงานอาจจะเพิม่ขึ้นหรือลดลง ถาหากมีการเปลี่ยนแปลงประเภทกิจการ
อุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตง หรือการเปลี่ยนแปลงทางดานจํานวนของแรงงาน หรือกําลัง
แรงของเครื่องจักรหรือการเปลี่ยนแปลงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม92

 
                                                 
 

91 เรื่องเดียวกัน ม. 9. 
92 เรื่องเดียวกัน ม.10. 
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           3.2.7.3. เงื่อนไขการดาํเนินกิจการโรงงาน 
                        โรงงานที่ไดรับอนุญาตใหดาํเนินกจิการแลวตองดําเนนิการผลิตตามเปาหมาย  
รับประกันคุณภาพ และมาตรฐานผลิตภณัฑ  ปฏิบัติระเบียบการตาง ๆ เกี่ยวกับความปลอดภยั 
สุขภาพ และสิ่งแวดลอมโรงงาน  นอกจากนั้นผูดําเนินกิจการโรงงานสามารถเอาผลิตภัณฑของตน
ไปจดทะเบียนคุณภาพและมาตรฐานผลิตภณัฑ ตามระเบียบการของแขนงอุตสาหกรรมและ
หัตถกรรมและของแขนงการอื่นๆที่เกี่ยวของ93

 
           3.2.7.4. สายเกี่ยวพันระหวางโรงงานกับแหลงวัตถดุิบ 
                        การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตงตองไดอิงใสแหลงวัตถุดิบ
เกษตร-ปาไมและแรธาตุภายในประเทศเปนตนตอ94 หมายความวาโรงงานอุตสาหกรรมและ
หัตถกรรมปรุงแตงที่ตั้งขึ้นนั้น ตองใชแหลงวัตถุดิบภายในประเทศเปนสวนสําคัญ ซ่ึงในกฎหมาย
ฉบับนี้ไมไดระบุไววาจะตองใชวัตถุดิบภายในประเทศเทาไรแตไดระบุเพียงวาใชวัตถุดิบ
ภายในประเทศเปนตนตอดังนั้นในที่นี้อาจจะหมายความไปถึงวาจะตองใชวัตถุดิบภายในประเทศ 
51% ขึ้นไป หรืออาจจะมากกวานั้นหรืออาจจะนอยกวานั้นอีกก็เปนไปไดเชนกัน 

นอกจากนั้น รัฐบาลยังไดสงเสริมใหนักลงทุนภายในประเทศและตางประเทศลงทุนใส
กิจการอุตสาหกรรมและหัตถกรรมที่นําใชวัตถุดิบภายในประเทศ เชน วัตถุดิบจากการเกษตร-ปาไม
และแรธาตุเพื่อปรุงแตงเปนสินคารับใชภายในประเทศและสงออก  สําหรับวัตถุดิบที่มีความจําเปน
นําเขาจากตางประเทศมารับใชใหแกโรงงานในเขตที่ไดกําหนดไวนั้นใหใชเพื่อปรุงแตงเปนสินคา
สงออกเปนสําคัญ95 นอกจากนั้นรัฐบาลยังไดวางนโยบายดานภาษีและอากรที่มีลักษณะในเปนการ
ผลักดันกิจการ  อุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตง เชน กิจการที่ไดรับบุริมสิทธิ์จากรัฐบาล 
พรอมนั้นการนําเขาเครื่องจักรและอุปกรณสําหรับการตั้งและดําเนินกิจการโรงงาน การจําหนาย
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตงภายในประเทศและสงออกจะไดรับการยกเวน หรือ
ลดอัตราภาษีและอากร96

 
            3.2.7.5. สิทธ์ิและพันธะของผูดาํเนนิกิจการโรงงานอุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตง 
                         3.2.7.5.1.  สิทธ์ิของผูดาํเนนิกิจการโรงงาน 
                                          ผูดําเนินกิจการโรงงานมีสิทธิ์ดังนี ้

                                                 
 
93 เรื่องเดียวกัน ม.14-15. 
94 เรื่องเดียวกัน ม. 16.  
95 เรื่องเดียวกัน ม. 27.  
96 เรื่องเดียวกัน ม.38. 
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                                           1.    ไดรับการปกปองตามกฎหมาย 
                                           2.     ดําเนินกิจการโรงงานตามขอบเขตที่ไดรับอนุญาต 
                                           3. เปนเจากรรมสิทธิ์ของกิจการโรงงานและผลที่ไดรับจากการดําเนิน
กิจการดังกลาว 
                                           4.  ไดรับการสงเสริม  การชวยเหลือ  แนะนําจากรัฐบาลและภาคสวน
อ่ืนๆ ทางดานวิชาการและเทคโนโลยีเกี่ยวกับการดําเนินกิจการโรงงาน 
                                           5.     มีสิทธิ์ขอตออายุใบอนุญาตดําเนินกิจการโรงงานตามระเบียบการ 
                                           6.    กอสรางสิ่งปลูกสรางและติดตั้งเครื่องจกัร  อุปกรณตางๆใหแกการ
ดําเนินกิจการโรงงานตามระเบียบการของแขนงการที่เกี่ยวของ 
                                           7.   ใหเชา  โอน  มอบ  สืบทอด  ช้ือขายกิจการโรงงานตามระเบียบการ97  
   
                         3.2.7.5.2.  พันธะของผูดําเนินกิจการโรงงาน 
                                          ผูดําเนินกิจการโรงงานมีพันธะดังนี ้

1. ปฏิบัติตามแผนการและบทวิพากษเศรษฐกิจเทคนิคเกี่ยวกับ
การตั้ง และดําเนินกจิการโรงงาน 

2.       รักษาสิ่งแวดลอมตามระเบียบการที่กําหนดไว 
3.        ถือบัญชีวิสาหกจิถูกตองตามระเบยีบการ 
4. ปฏิบัติพันธะภาษีและอากร พันธะดานแรงงานและอื่นๆ

เกี่ยวกับการดําเนินกจิการโรงงานใหถูกตอง ครบถวนและทันตามกาํหนดเวลา 
5.       รายงานผลของการดําเนินกิจการโรงงานตามกําหนดเวลา 
6. อบรมและกอสรางพนักงานวิชาเฉพาะใหแกคนลาวรวมถึง

การรับประกันการเบิกจายเงนิเดือน ประกนัสังคม ประกนัสุขภาพ และความปลอดภยัของคนงาน 
7.    เอาใจใสนําใชแรงงานขั้นทองถ่ินที ่ ทีโรงงานตั้งอยูและถา

จําเปนสามารถนําใชแรงงานในทองถ่ินอืน่ก็ได 
8. ติดพนักับอํานาจการปกครองทองถ่ินที่ที่ตนเคลื่อนไหว 

เพื่อที่จะไดรับความชวยเหลือและความสะดวกอืน่ๆ เกีย่วกับการดําเนินกิจการโรงงานและเขารวม
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมของทองถ่ิน พรอมทั้งรักษาความสงบและความเปนระเบียบเรียบรอย 

9.       ผลักดันการผลิตและนําใชวัตถุดบิของประชาชนบรรดา
ชนเผาและวางแผนการตลาดเพื่อรองรับการจําหนายผลิตภัณฑไดอยางสะดวกทั้งรับประกันการ
ผลิตเปดกวาง 
                                                 

 
97 เรื่องเดียวกัน ม.41. 
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                                                        10.  อํานวยความสะดวกใหแกองคการจัดตั้ งมหาชนได
เคล่ือนไหวประกอบสวนผลักดันใหโรงงานดําเนินกิจการอยางมีประสิทธิ์ภาพ98

 
สรุปแลวในบทที่ 3 นี้ไดกลาวถึงบรรดากฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว วามี

หนาที่อยางไรบางเพื่อที่จะนําไปประเมินความสอดคลองหรือไมสอดคลองกับบรรดาขอตกลงหรือ
อนุสัญญาตางๆ ที่ไดกลาวไวในบทที่ 2  ซ่ึงการประเมินความสอดคลองหรือไมสอดคลองนั้นจะได
กลาวตอไปในบทที่ 4  
           

                                                 
 

98 เรื่องเดียวกัน ม.42. 



บทท่ี  4 
 
 

การประเมินความไมสอดคลองของกฎหมาย สปป.ลาวกับ                                                           
ขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการลงทุน 

 
 
 จากที่ไดศึกษาขอตกลงระหวางประเทศตาง ๆ ในบทที่ 2 มาแลว 4 ฉบับจะเห็นไดวา สปป 
ลาวยังมิไดเขารวมเปนภาคีของขอตกลงดังกลาวบางฉบับ เชน ความตกลงวาดวยมาตรการการ
ลงทุนที่เกี่ยวกับการคา(TRIMs)  อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางประเทศ
ระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่น และอนุสัญญาวาดวยการจัดตั้งสถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี             
สวนขอตกลงเกี่ยวกับการลงทุนของอาเซียนนั้น สปป ลาวไดเขาเปนภาคีของอาเซียนแลวจึ่งเห็นวา 
สปป ลาว จําเปนจะตองไดเขารวมเปนภาคีของขอตกลงดังกลาวดวย 
 ดังนั้นในบทนี้ผูเขียนจะศึกษาถึงความเปนไปไดในการเขาเปนภาคีของความตกลงและ
อนุสัญญาที่ สปป ลาวท่ียังไมไดเขารวมเปนภาคีโดยการประเมินความความไมสอดคลองของ
กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนภายในของ สปป ลาว  กับบทบัญญัติของความตกลงและอนุสัญญาทั้ง
สามฉบับเพื่อประโยชนในการที่จะนํามาปรับกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาวเพราะใน
อนาคต สปป ลาว มีความจําเปนที่จะตองเขาเปนภาคีของความตกลงและอนุสัญญาดังกลาว
โดยเฉพาะ การเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก(WTO)  
   
4.1. ประเมินความไมสอดคลองของกฎหมายเกี่ยวกับลงทุนใน สปป.ลาว กับขอตกลงทริมส 

(TRIMs) 
                การที่ไดศึกษามาเกี่ยวกับขอตกลงทริมส(TRIMs)  ขอตกลงเกี่ยวกับการลงทุนของ
อาเซียน(ASEAN)  อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอ่ืน
ภายใตศูนยระงับขอพิพาทระหวางประเทศเกี่ยวกับการลงทุน ป ค.ศ.1965(ICSID)พรอมดวย
อนุสัญญาวาดวยการจัดตั้งสถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี(MIGA)  อยูในบทที่ 2 และกฎหมาย
เกี่ยวกับการลงทุนอยูใน สปป ลาวในบทที่ 3 แลว ในบทที่ 4 นี้จะไดศึกษาถึงความไมสอดคลอง
ของกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว กับ ขอตกลงและอนุสัญญาตาง ๆ ที่ไดกลาวมาใน
ขางตนแลววา มีความสอดคลองและไมมีความสอดคลองกันอยางไร ซ่ึงจะไดศึกษาดังตอไปนี้ 
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          4.1.1. กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว และ บทบัญญัติของทริมส(TRIMs)ท่ีนํามา
พิจารณา 
                          4.1.1.1.  กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศของ สปป 
ลาว 
                                               กฎหมายการลงทุนตางประเทศ ฉบับเลขที่ 11/สภช ลงวันที่ 22 
ตุลาคม 2004 ไดมีบางมาตราที่ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของแกตตไดแก 

 -  มาตรา 3 ผูลงทุนตางประเทศสามารถลงทุนใสการผลิต ธุรกิจไดในทุกแขนงการ และ
ทุกเขตการลงทุนของ สปป ลาว  เวนเสียแตในบรรดากิจการที่เกี่ยวของถึงความมั่นคงของชาติ มี
ผลกระทบที่รายแรงตอส่ิงแวดลอมในปดจุบัน หรือ ยาวนาน  ตอสุขภาพ หรือ วัฒนธรรม ที่ดีงาม
ของชาติ  

รัฐสงเสริมใหผูลงทุนตางประเทศ  ลงทุนใสกิจการของแขนงการ  เขตการลงทุน ซ่ึงได
กําหนดไวในมาตรา 16 และ 17 ของกฎหมายฉบับนี้   ดวยการวางนโยบายดานภาษี อากร ระเบียบ
การ มาตรการ การสนองขอมูลขาวสาร การบริการ และความสะดวกอื่นๆแกนักลงทุนตางประเทศ 

-  มาตรา16 รัฐกําหนดกิจการของแขนงการที่ไดรับการสงเสริมดังนี้ 
1.  กิจการ  การผลิตสินคา เพื่อสงออก 
2.  กิจการเกษตร-ปาไม ปรุงแตง(แปรรูป)ผลิตภัณฑเกษตร-ปาไมและหัตถกรรม 
3.  กิจการ  อุตสาหกรรมปรุงแตง  อุตสาหกรรมที่นําใชเทคนิค  เทคโนโลยีที่

ทันสมัย กิจการคนควาวิจัยวิทยาศาสตรและการพัฒนา  กิจการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมและ 
พฤกษาชาติ 

4.  กิการเกี่ยวกับการพัฒนาทางดานทรัพยากรมนุษย  ผีมือแรงงานและการปกปอง
คุมครองรักษาสุขภาพของพลเมือง 

5.  กิจการกอสรางพื้นฐานโครงราง 
6.  กิจการผลิตวัตถุดิบ อุปกรณเพื่อสนองใหแกการผลิตอุตสาหกรรมที่สําคัญ 
7.  กิจการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวและการบริการทางผาน  

 
                           4.1.1.2.  กฎหมายวาดวยวสิาหกิจ 
                                          กฎหมายวาดวยวิสาหกจิ  ฉบับเลขที่ 11/สภช  ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 
2005 ไดมีมติรับรองเอาจากสภาแหงชาติ ฉบับเลขที่ 55/สภช  ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2005 และไดมี
รัฐดํารัสประกาศใชของประธานประเทศ ฉบับเลขที่ 141/สปป ลงวันที่  9 ธันวาคม 2005  โดยไดมี
การบัญญัติไวดังนี้   
 
                                         1.  วัตถุประสงค 
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                                               กฎหมายวาดวยวิสาหกิจ  ไดกําหนดหลักการ  ระเบียบการ และ 
มาตรการเกี่ยวกับการสรางตั้ง  การเคลื่อนไหว และ การคุมครองวิสาหกิจ อยู สปป ลาว   เพื่อ
สงเสริมการผลิต  ธุรกิจ  และการบริการของทุกภาคสวนเศรษฐกิจ เพื่อขยายการผลิต  การพัวพัน
การผลิต ทําใหการเศรษฐกิจ-สังคมแหงชาติมีการเติบใหญเขมแข็ง โดยมีสวนรวมในการพัฒนา
ประเทศชาติ ยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชนบรรดาเผาใหดีขึ้น1 
                                         2.  ประเภท  รูปการ และรูปแบบวิสาหกิจ 
                                                        ก.  ประเภทวิสาหกิจ 
                                                               วิสาหกิจอยู สปป ลาว มี 4 ประเภท  คือ  วิสาหกิจเอกชน  
วิสาหกิจของรัฐ  วิสาหกิจผสม และวิสาหกิจรวมหมู 
 สําหรับวิสาหกิจเอกชน  สามารถเลือกนําใชรูปการและรูปแบบวิสาหกิจ ในการสรางตั้ง
และการเคลื่อนไหวธุรกิจของตน 
 สําหรับวิสาหกิจของรัฐและวิสาหกิจผสมนั้นสามารถสรางตั้งและเคลื่อนไหวธุรกิจของตน
ตามรูปแบบบริษัทเทานั้น  วิสาหกิจของรัฐ เรียกวา “บริษัทรัฐ” และวิสาหกิจผสม เรียกวา “บริษัท
ผสม” 2

                                                          ข.  รูปการวิสาหกิจ 
                                                                  รูปการวิสาหกิจ คือการจัดตั้งธุรกิจที่เปนพื้นฐานของการ
สรางตั้ง และการเคลื่อนไหว  ธุรกิจของทุกประเภทวิสาหกิจ 
                                      วิสาหกิจมี 3 รูปการ 
                                        1.  วิสากิจสวนบุคคล 
                                        2.  วิสาหกิจหุนสวน 
                                        3.  บริษัท3

                                                                ค.  รูปแบบวิสาหกิจหุนสวนและบริษัท 
                                      วิสาหกิจหุนสวนและบริษัทมี 4 รูปแบบดังนี้ 
                                        1.  วิสาหกิจหุนสวนมี 2 รูปแบบ 
                                              -  วิสาหกิจหุนสวนสามัน 
                                              -  วิสาหกิจหุนสวนจํากัด 
                                         2.  บริษัทมี 2 รูปแบบ 
                                              -  บริษัทจํากัด  รวมถึงบริษัทจํากัดผูเดียว 
                                                 
 

1 กฎหมายวาดวยวิสาหกิจ เลขที่ 11/สภช ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน  2005.  
2 เรื่องเดียวกัน. ม 9. 
3 เรื่องเดียวกัน. ม 10. 
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                                               -  บริษัทมหาชน4

4.1.1.3. กฎหมายภาษี 
                                            กฎหมายภาษี ฉบับปรับปรุง  เลขที่ 28/สภช ลงวันที่2 พฤศจิกายน 2005.
ไดมีการรับรองโดยมติของสภาแหงชาติ ฉบับเลขที่ 28/สภช ลงวันที่ 20 พฤษภาคม 2005  และไดมี
รัฐดํารัสประกาศใชของประธานประเทศ ฉบับเลขที่ 05/สภช ฉบับเลขที่ 47/สปป ลงวันที่ 25 
พฤษภาคม 2005 
 จากการศึกษาในบทที่  3 แลวเห็นวากฎหมายภาษีฉบับปรับปรุงนี้มีบางมาตราที่ไม
สอดคลองกับขอตกลงของทริมส เชน  
 -  มาตรา 11 ตนกําเนิดสินคา  ไดมีการกําหนดไววา “ตนกําเนิดสินคา หมายถึงประเทศที่ได
ขุดคน  ผลิต  หรือ ผานกระบวนการผลิต หรือปรุงแตงสินคา ส่ิงของตามระเบียบที่ไดกําหนดไว  
โดยสอดคลองกับระเบียบการของการนําใชสารบัญอัตราภาษีการกําหนดทางดานปริมาณของ
สวนประกอบ หรือระเบียบการอื่น ๆทางดานการคา 
 สินคา ส่ิงของจะถูกกําหนดตนกําเนิดอยางถูกตองไดก็ตอเมื่อมีส่ิงยืนยันตนกําเนิด และการ
จัดสงสินคาจากประเทศตนกําเนิด  ไปประเทศที่นําเขาอยางถูกตองตามระเบียบการ 
 รัฐบาลเปนผูออกระเบียบการเกี่ยวกับตนกําเนิดสินคา ส่ิงของ ที่ผลิตอยูในประเทศใด
ประเทศหนึ่ง ซ่ึงไดนําใชวัตถุดิบ หรือสวนประกอบมาจากประเทศอื่น 
 -  มาตรา  44 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการยกเวนและลดภาษีเพื่อสงเสริมการลงทุนไววา “ทุกการ
นําเขาตามนโยบายสงเสริมการลงทุนจะไดรับการปฏิบัติตามเงื่อนไขบุริมสิทธิที่ไดกําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนภายในและกฎหมายการลงทุนตางประเทศเทานั้น” 
 
                     4.1.1.4.  กฎหมายสวยสาอากร 
                                          กฎหมายศุลกากร  ฉบับเลขที่ 04/สภช ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2005  ไดมี
มติของสภาแหงชาติรับรอง  ฉบับเลขที่ 27/สภช ลงวันที่ 20 พฤษภาคม 2005 และไดมีการ
ประกาศใชตามรัฐดํารัสของประธานประเทศ ฉบับเลขที่ 46/ สปป ลงวันที่ 25  พฤษภาคม 2005 
 จากการศึกษาในบทที่  3  แลวเห็นวากฎหมายศุลกากรไดมีบางมาตราที่ยังไมสอดคลองกับ
ขอตกลงของทริมส คือ 
 -  มาตรา 21 การนําเขาวัตถุดิบเพื่อผลิตสงออกและการนําเขาเพื่อสงออกตอ ไดบัญญัติคือ 
“ผูผลิตหรือผูบริการที่นําเอาวัตถุดิบเขามาผลิตสินคาเพื่อสงออกและผูนําเขาสินคาจากตางประเทศ
เพื่อสงไปขายตอประเทศที่สามซึ่งไดเสียอากรตัวเลขธุรกิจอยูตนทางแลวมีสิทธ์ิไดรับการหักคา
อากรดังกลาวออกจากจํานวนอากรที่ตนจะไดมอบในแตละเดือน” 
                                                 

 
4 เรื่องเดียวกัน. ม 11. 
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                                   -  มาตรา 34   การยกเวน ลดหยอนอากรกําไร   ไดมีการกําหนดไวดังนี้  “ผูที่
ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลใหลงทุนใสโครงการ และ เขตบุริมสิทธิ์ตาง ๆ อยูใน สปป ลาว จะไดรับ
การยกเวน หรือเสียอากรกําไรในอัตราลดหยอน เปนกรณีไป ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการ
ลงทุน แตผูที่จะไดรับตองปฏิบัติระบบบัญชีใหถูกตอง ตามที่ไดกําหนดในกฎหมายวาดวยการบัญชี
วิสาหกิจ 
                                            ในกรณีที่เกิดภัยธรรมชาติโดยมาจากสาเหตุ เกิดพายุ  อุทกภัย    อัคคีภัย  
สงครามนั้นการยกเวนหรือลดหยอนอากรกําไร รัฐบาลจะเปนผูตกลง” 
                                    
                      4.1.1.5.  กฎหมายแรงงาน   
                                    กฎหมายแรงงาน ไดมีรัฐดํารัสของประเทศประกาศใช ฉบับเลขที่ 24/สปป 
ลงวันที่ 21 เมษายน 1994  
 จากการศึกษา ในบทที่ 3 แลวเห็นวาไดบางมาตรา ที่ไมสอดคลองกับของตกลงของทริมส  
คือ 
 -  มาตรา 7  การรับเอาผูออกแรงงานตางประเทศ  ไดมีการบัญญัติไววา “หัวหนวยแรงงาน
ของภาคสวนเศรษฐกิจตาง  ๆ  อาจจะรับเอาผูออกแรงงานตางประเทศที่เห็นวามีความจําเปนเขามา
ทํางานกับตน  ถาหากวาแรงงานวิชาชีพเหลานั้นอยู สปป  ลาว  ยังขาดแคลน  การรับเอาผูออก
แรงงานตางประเทศเขามาทํางานอยู สปป ลาวนั้น  ตองมีการกําหนดจํานวนผูออกแรงงานและ
ระยะเวลาในการทํางานที่แนนอน  และตองมีการวางแผนการที่ละเอียดเกี่ยวกับการฝก อบรมทาง
วิชาการแกผูออกแรงงงานลาว  เพื่อทดแทนผูออกแรงงานตางประเทศ  ภายหลังครบกําหนด
ระยะเวลาทํางานอยู  สปป ลาวแลว  การนําเขาผูออกแรงงานตางประเทศเพื่อมาทํางานใน  สปป 
ลาวในระยะสั้นหรือระยะยาวตองไดรับการอนุญาตจากองคการคุมครองแรงงานกอนจึงจะสามารถ
นําเขามาได  เวนแตเขามาทํางานตามโครงการชวยเหลือของตางประเทศและองคการจัดตั้งสากล
ตาง  ๆ  จึงจะตองปฏิบัติตามระเบียบเฉพาะ” 
 -  มาตรา 8 การยกระดับวิชาชีพใหผูออกแรงงาน ไดมีการกําหนดไววา “ผูใช  แรงงานมี
พันธะโดยตรงตอการฝก  อบรม   ยกระดับวิชาชีพ  และความชํานาญงานใหแกผูออกแรงงานลาว  
ที่อยูภายใตความรับผิดชอบของตนเพื่อใหกลายเปนผูออกแรงงานที่ชํานาญงาน  
 ทุกหัวหนวยแรงงานของภาคสวนเศรษฐกิจ  สังคมตาง  ๆ  ตองสรางงานและกําหนด
ตนทุนที่แนนอนในแตละปเพื่อใชจายเขาในการฝกอบรม  ยกระดับวิชาชีพทั้งระยะสั้นและระยะ
ยาว  ทั้งภายในและตางประเทศใหแกผูออกแรงงานลาว” 
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                       4.1.1.6.  กฎหมายวาดวยท่ีดิน 
                                      กฎหมายวาดวยที่ดินไดมีรัฐดํารัสของประธานประเทศ ฉบับเลขที่ 61/สปป 
ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2003 
  จากการที่ไดศึกษาในบทที่ 3 เห็นวาในไดมีบางมาตรา ที่ไมสอดคลองกับขอตกลง
ของทริมส ดังนี้คือ 
 -   มาตรา 64  (ใหม) การเชาหรือสัมปทานที่ดินโดยชาวตางดาว  คนไมมีสัญชาติและคน
ตางประเทศ ไดกําหนดไววา “ชาวตางประเทศ คนไมมีสัญชาติ คนตางประเทศและการจัดตั้งของ
บุคคลดังกลาวที่ดําลงชีพ  ลงทุน หรือเคลื่อนไหวอยางถูกตองตามกฎหมายอยู สปป ลาว นั้น ก็
สามารถเชาหรือสัมปทานที่ดินกับรัฐบาล สปป ลาวได   ชาวตางดาว คนไมมีสัญชาติ  และการ
จัดตั้งของบุคคลดังกลาวที่ตองการเชาที่ดินที่มีการพัฒนาแลวจากพลเมืองลาวจะตองไดรับอนุญาต
จากองคการปกครองแขวง นคร ที่ที่ดินตั้งอยู   สําหรับคนตางประเทศและการจัดตั้งของบุคคล
ดังกลาว ที่ตองการเชาที่ดินที่มีการพัฒนาแลวจากพลเมืองลาว จะตองไดรับอนุญาตจากองคการ
คุมครองที่ดินแหงชาติตามการเสนอขององคการปกครองแขวง นคร ที่ที่ดินตั้งอยู” 
 -   มาตรา 65 (ใหม) กําหนดเวลาเชาหรือสัมปทานที่ดิน  ไดกําหนดไววา “กําหนดเวลาเชา
หรือสัมปทานที่ดินจากรัฐโดยชาวตางดาว คนไมมีสัญชาติและการจัดตั้งของบุคคลดังกลาว แตตอง
อิงตามลักษณะ ขนาด และเงื่อนไขของกิจการ  ระยะเวลาการเชาหรือสัมปทานที่ดินสูงสุดไมเกิน 30 
ป และสามารถตอไดแลวแตกรณีและตองไดรับเห็นชอบจากรัฐบาล  สําหรับระยะเวลาเชาหรือ 
สัมปทานที่ดินที่มีการพัฒนาแลวจากพลเมืองลาวโดยชาวตางดาว คนไมมีสัญชาติ และองคการ
จัดตั้งของบุคคลดังกลาว ระยะเวลาเชาหรือสัมปทานสูงสุดไมเกิน 20 ป และสามารถตอไดแลวแต
กรณี ตามการตกลงของคูสัญญาและจะตองไดรับความเห็นชอบจากองคการปกครองแขวง นคร ที่
ที่ดินตั้งอยู     สําหรับการกําหนดระยะเวลาเชาหรือสัมปทานที่ดินจากรัฐโดยคนตางประเทศที่มา
ลงทุนอยู สปป ลาว โดยอิงตามลักษณะ  ขนาด  และเงื่อนไขของกิจการ  โครงการ ระยะเวลาการเชา
หรือสัมปทานสูงสุดไมใหเกิน 50 ป และสามารถตอไดแลวแตกรณีตามการตกลงของรัฐบาล  และ
กําหนดระยะเวลาเชาที่ดินจากพลเมืองลาวโดยคนตางประเทศที่มาลงทุนอยู สปป ลาว ตองอิงตาม
ลักษณะ ขนาด และเงื่อนไขของกิจการ โครงการ ระยะเวลาการเชาสูงสุดไมใหเกิน 30 ป และ
สามารถตอไดแลวแตกรณี ตามการตกลงของคูสัญญาและจะตองไดรับความเห็นชอบจากองคการ
คุมครองที่ดินแหงชาติตามการเสนอขององคการปกครองแขวง นคร   สําหรับเขตเศรษฐกิจเฉพาะ 
และ เขตเศรษฐกิจพิเศษ กําหนดระยะเวลาเชาหรือ สัมปทานที่ดินระยะเวลาเชาหรือสัมปทานสูงสุด
ไมใหเกิน 75 ป และสามารถตอไดแลวแตกรณีโดยการรับรองจากสภาแหงชาติ 
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               4.1.1.7.  กฎหมายวาดวยอุตสาหกรรมปรุงแตง 
                               ไดมีบางมาตรา ในกฎหมายวาดวยอุตสาหกรรมปรุงแตงเชน 
 -   มาตรา  16  ไดบัญญัติไววา “การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตง ตองอิง
ใสแหลงวัตถุดิบ เกษตร-ปาไมและแรธาตุภายในประเทศเปนตนตอ” 
 -   มาตรา  28  ไดบัญญัติไววา “รัฐสงเสริมใหนักลงทุนภายในและตางประเทศลงทุนใส
กิจการอุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตงที่นําใชวัตถุดิบภายในประเทศ เชน วัตถุดิบจากเกษตร-
ปาไมและแรธาตุ เพื่อปรุงแตงเปนสินคารับใชภายในและสงออก  สําหรับวัตถุดิบที่มีความจําเปน
นําเขาจากตางประเทศมารับใชใหแกโรงงานในเขตที่กําหนดไวนั้นโดยใหมีเปาหมายเพื่อปรุงแตง
เปนสินคาสงออกเปนตนตอ” 
 -   มาตรา 38 ไดบัญญัติไววา “รัฐวางนโยบายภาษีและอากรที่มีลักษณะผลักดันกิจการ
อุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตง  เปนตนเชน  กิจการที่ไดรับบุริมสิทธ์ิจากรัฐบาล     การนําเขา
เ ค รื่ อ ง จั ก ร และอุ ป ระกรสํ าหรั บก า รตั้ ง แ ละดํ า เ นิ นกิ จ ก า ร โ ร ง ง าน   ก า รจํ าหน า ย
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตงอยูภายในประเทศและสงออก จะไดรับการยกเวน 
หรือ ลดอัตราภาษีและอากร”     
                                                                          
4.1.2. บทบัญญัติของแกตต(GATT)ท่ีนํามาพิจารณา 
           จากที่ไดกลาวมาแลวในบทที่สองเกี่ยวกับบทบัญญัติของขอตกลงทริมส(TRIMs) แตใน
ขอตกลงทริมส(TRIMs) ไมไดบัญญัติบรรดามาตรการการลงทุนที่เปนอุปสรรคทางการคาไว
เพียงแตไดบัญญัติบรรดาหลักการที่ประเทศเขารวมเปนภาคีตองปฏิบัติตาม ดังนั้นในขอนี้ผูเขียนจะ
นําเอาบรรดามาตรการการลงทุนที่เปนอุปสรรคทางการคาที่ประเทศตาง ๆ ประกาศใชนั้นมา
ประเมินความสอดคลองและไมสอดคลองกับกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของ สปป ลาว โดยถือเอา
บทบัญญัติของขอตกลงทริมส(TRIMs)เปนพื้นฐาน ซ่ึงบรรดามาตรการที่เปนอุปสรรคทางการคามี
อยู 7 ประเด็น ดังนี้คือ 

(ก) การกําหนดใหใชช้ินสวนภายในประเทศ(Local Content) 
(ข) ขอกําหนดเกี่ยวกับดุลการคา(Trade Balancing) 
(ค) ขอกําหนดเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงินตรา(Exchange Balancing) 
(ง) การกําหนดในการสงออกหรือการกําหนดใหขายภายในประเทศ(Export Restrictions or 

Domestic Sales Requirements) 
(จ) การใหส่ิงจูงใจในการลงทุน 
(ฉ) ขอกําหนดทางดานการถายทอดเทคโนโลยี 
(ช) การกําหนดสัดสวนในการถือหุน 
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ตารางประเมินความไมสอดคลองระหวางกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว กับขอตกลง
ของทริมส(TRIMs) 

 การกําหนดให
ใชช้ินสวน

ภายในประเทศ
(Local 

Content) 
 

ขอกําหนด
เกี่ยวกับ
ดุลการคา

(Trade 
Balancing) 
 

ขอกําหนด
เกี่ยวกับ
การ

แลกเปลี่ยน
เงินตรา

(Exchange 
Balancing) 
 

การกําหนดใน
การสงออก
หรือการ

กําหนดใหขาย
ภายในประเทศ

(Export 
Restrictions or 

Domestic 
Sales 

Requirements

การให
สิ่งจูงใจ
ในการ
ลงทุน 
 

ขอกําหนด
ทางดาน
การ

ถายทอด
เทคโนโลยี 
 

การ
กําหนด
สัดสวน
ในการ
ถือหุน 

 

ความไม
สอดคลอง

กฎหมายวา
ดวยการ

สงเสริมและ
คุมครองการ

ลงทุน
ตางประเทศ 

     
        

   ● 

  
 
■ 

 
 

ขัด 

กฎหมายวา
ดวยวิสาหกิจ 

              
■ 

ขัด 

กฎหมายภาษ ี ○    ●   ขัด 
กฎหมายสวย
สาอากร 

 
 

    
● 

   
ขัด 

ก ฎ ห ม า ย
แรงงาน 

      
∆ 

 ขัด 

กฎหมายว า
ดวยที่ดิน 

     
● 

   
ขัด 

กฎหมาย
อุตสาหกรรม
ปรุงแตง 

         
 

○ 

       
 

ขัด 
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-  กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศ 
    ●  สําหรับในกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศของ สปป 
ลาว นั้นสวนมากแลวจะเปนการใหส่ิงจูงใจในการลงทุนโดยการกําหนดเงื่อนไขตางๆเชน นโยบาย
ทางดานภาษี ซ่ึงระบุไวใน 
 -  มาตรา 3 คือ “ผูลงทุนตางประเทศสามารถลงทุนใสการผลิต ธุรกิจไดในทุกแขนงการ 
และทุกเขตการลงทุนของ สปป ลาว  เวนเสียแตในบรรดากิจการที่เกี่ยวของถึงความมั่นคงของชาติ 
มีผลกระทบที่รายแรงตอส่ิงแวดลอมในปดจุบัน หรือ ยาวนาน  ตอสุขภาพ หรือ วัฒนธรรม ที่ดีงาม
ของชาติ      รัฐสงเสริมใหผูลงทุนตางประเทศ  ลงทุนใสกิจการของแขนงการ  เขตการลงทุน ซ่ึงได
กําหนดไวในมาตรา 16 และ 17 ของกฎหมายฉบับนี้   ดวยการวางนโยบายดานภาษี อากร ระเบียบ
การ  มาตรการ  การสนองขอมูลขาวสาร  การบริการ  และความสะดวกอื่นๆแกนักลงทุน
ตางประเทศ” 
 -  มาตรา 16 ไดบัญญัติไว “รัฐกําหนดกิจการของแขนงการที่ไดรับการสงเสริมดังนี้ 
   1.  กิจการ  การผลิตสินคา เพื่อสงออก 
   2.  กิจการเกษตร-ปาไม ปรุงแตงผลิตภัณฑเกษตร-ปาไมและหัตถกรรม 
   3 .   กิจการ   อุตสาหกรรมปรุงแตง   อุตสาหกรรมที่นําใช เทคนิค  
เทคโนโลยีที่ทันสมัย กิจการคนควาวิจัยวิทยาศาสตรและการพัฒนา  กิจการปกปองคุมครอง
ส่ิงแวดลอมและ พฤกษาชาติ 
   4.  กิการเกี่ยวกับการพัฒนาทางดานทรัพยากรมนุษย  ผีมือแรงงานและ
การปกปองคุมครองรักษาสุขภาพของพลเมือง 
   5.  กิจการกอสรางพื้นฐานโครงราง 
   6. กิจการผลิตวัตถุดิบอุปกรณเพื่อสนองใหแกการผลิตอุตสาหกรรมที่
สําคัญ 
   7.   กิจการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวและการบริการทางผาน  
 -  มาตรา 17 ไดบัญญัติไววา “รัฐบาลกําหนดเขตสงเสริมการลงทุนตางประเทศ โดยอิงตาม
ที่ตั้งทางดานภมูิศาสตร  สภาพเศรษฐกจิ –สังคม ซ่ึงแบงเปน 3 เขตคือ 
   1.  เขต 1  เขตภูดอย  ทีราบสงู  และทุงราบ  ที่ไมมีโครงรางเศรษฐกิจที่
เอื้ออํานวยแกการลงทุน 
   2.  เขต 2 เขตภดูอย  ทีราบสูง และทุงราบ ทีไ่มมีพื้นฐานโครงราง
เศรษฐกิจ สามารถรองรับการลงทุนไดสวนใดสวนหนึ่ง 
   3.  เขต  3  เขตภูดอย  ทีราบสูง  และทุงราบที่มีพื้นฐานโครงรางเศรษฐกิจ
รองรับการลงทุนไดดแีลวสวนรายละเอียดของการแบงนั้น” 
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-  มาตรา 18 ไดระบุไววา “ วิสาหกิจลงทุนตางประเทศ ที่ลงทุนตามกิจการของแขนงการและเขต
สงเสริมการลงทุนที่ไดกลาวมาแลวในมาตรา 16และมาตรา 17 ขางตนจะไดรับนโยบายสงเสริม
ทางดาน ภาษีและอากร ดังตอไปนี ้
  ถาลงทุนในเขต 1 จะไดรับการยกเวนอากรกําไรเปนระยะเวลา 7 ป และหลังจาก
นั้นจะไดเสียอากรกําไรเต็มในอัตรารอยละสิบ(10%)  
  ถาลงทุนในเขต 2 จะไดรับการยกเวนอากรกําไรเปนระยะเวลา 5 ป  หลังจากนัน้จะ
ไดเสียอากรกําไร ในอัตราลดครึ่งหนึ่งของรอยละสิบหา(15%)ในระยะเวลา 3 ป และหลังจากนั้นจะ
ไดเสียอากรกําไรเต็มในอัตรารอยละสิบหา(15%) 
  ถาลงทุนในเขต 3 จะไดรับการยกเวนอากรกําไรเปนระยะเวลา 2 ปจากนั้นจะได
เสียอากรกําไรในอัตราลดครึ่งหนึ่งของรอยละยี่สิบ(20%)ในระยะเวลา 2 ปและหลังจากนั้นจะได
เสียอากรกําไรเต็มในอัตรารอยละยี่สิบ(20%) 
 ในระยะยกเวนอากรกําไร ใหนับแตวันที่วิสาหกิจลงทุนตางประเทศดําเนินธุรกิจเปนตนไป 
สําหรับบางกิจการปลูกตนไมนั้นระยะเวลายกเวนอากรกําไร ใหนับแตวันที่วิสาหกิจมีกําไรเปนตน
ไป   เมื่อหมดระยะยกเวนอากรกําไรแลววิสาหกิจลงทุนตางประเทศตองเสียอากรกําไรตามระเบียบ
กฎหมาย 

  นอกจากนโยบายสงเสริมที่ไดกลาวมาแลววิสาหกิจลงทุนตางประเทศยังจะไดรับนโยบาย
เพิ่มเติมดังตอไปนี ้
   1.  ในระยะเวลายกเวนหรือลดอากรกําไรนั้นจะไดรับการยกเวนอากร
ต่ําสุด 

   2.  กําไรที่นําไปขยายตอในกิจการของตนที่ไดรับอนุญาตไปแลวนั้นจะ
ถูกยกเวนอากรกําไรในปการบัญชี 
   3.  ไดรับนโยบายยกเวนภาษีนําเขาและอากรที่เก็บจากการนําเขาตอกบัอปุ
กร  เครื่องอาไหร พาหนะการผลิตโดยตรง  วัตถุดิบที่ไมมีภายในประเทศ หรือมีอยูแตหากไม
เพียงพอ  ผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปที่นําเขามาเพื่อการปรุงแตง หรือประกอบเปนผลิตภัณฑเพื่อสงออ 
   4.  ไดรับนโยบายยกเวนภาษีขาออก สําหรับผลิตภัณฑเพื่อสงออก  สวน
วัตถุดิบและผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปที่นําเขาเพื่อปรุงแตงหรือประกอบเปนผลิตภัณฑเพื่อทดแทน
สินคาขาเขา ก็จะไดรับการยกเวน หรือลดภาษี อากรที่เก็บจากการนําเขา” 

 ทั้งหมดที่กลาวมานี้ถือเปนมาตรการหนึ่งของกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการ
ลงทุนตางประเทศของ สปป ลาว ซ่ึงไดวางมาตรการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศไมวาจะเปน
การยกเวนภาษีนําเขาหรือระยะเวลาในการยกเวนอากรโดยกําหนดการยกเวนอากร คือ 7 ป  5 ป 
และ2 ป และถาหากผูลงทุนตางประเทศลงทุนใสกิจการที่รัฐบาลไดวางออกมานั้นก็จะไดรับส่ิง
ตอบแทนดังที่ไดกลาวมาแลว ดังนั้นการที่รัฐบาล สปป ลาวไดนําใชมาตรการการดึงดูดการลงทุน
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ดังกลาวนี้จึ่งขัดกับขอตกลงของทริมส(TRIMs) โดยเฉพาะขอ III  วรรค 4 ของแกตต 1994 นั้นก็คือ
หลักปฏิบัติเยี่ยงชาติ  ซ่ึงไดระบุวา  กฎหมาย  กฎระเบียบและขอกําหนดตาง ๆ  ของประเทศผูนําเขา
ที่มี “ผลกระทบ” ตอการขาย  การชื้อ  การขนสง  การจัดจําหนาย  การใชสินคาจะตองใชบังคับตอ
สินคานําเขาไมดอยไปกวาการบังคับใชกับสินคาชนิดเดียวกันนั้นที่ผลิตภายในประเทศ 
 เมื่อพิจารณาคําวา “ผลกระทบ”แลวจะพบวา การปฏิบัติอยางชาติหมายความรวมถึงทั้ง
กฎหมาย  กฎระเบียบและขอกําหนดตาง ๆ ของประเทศผูนําเขาที่บังคับโดยตรงตอการขาย  การชื้อ  
การขนสง  การจัดจําหนาย  การใชสินคา  และกฎหมาย  กฎระเบียบและขอบังคับดังกลาวของ
ประเทศผูนําเขาที่อาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพการแขงขันระหวางสินคานําเขากับสินคาที่
ผลิตภายในประเทศ  
 ดังนั้น ถาหาก สปป ลาว จะเขารวมเปนภาคีขององคการการคาโลกแลว กฎหมายวาดวย
การสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศก็เปนอีกกฎหมายฉบับหนึ่งที่จะตองมีการปรับให
ถูกตองกับขอตกลงของทริมส(TRIMs) 
 ■    การกําหนดสัดสวนในการถือหุน ถือเปนอีกมาตรการหนึ่งที่กฎหมายวาดวยการ
สงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศ ที่กําหนดไวในมาตรา 7 ไดระบุไววา “วิสาหกิจผสม 
คือวิสาหกิจที่สรางตั้งและจดทะเบียนตามระเบียบกฎหมายของ สปป ลาว ซ่ึงมีการดําเนินธุรกิจและ
เปนกรรมสิทธิ์รวมระหวางผูลงทุนตางประเทศและผูลงทุนอยูภายใน  การจัดตั้ง  การคุมครอง  การ
เคลื่อนไหวและการพัวพันระหวางผูรวมลงทุนในวิสาหกิจผสม ถูกกําหนดดวยสัญญาระหวางสอง
ฝายและกฎระเบียบของวิสาหกิจผสมนั้น   สําหรับผูลงทุนตางประเทศที่ลงทุนในวิสาหกิจผสมนี้ 
ตองประกอบทุนอยางนอยไมใหต่ํากวาสามสิบสวนรอย(30%) ของทุนจดทะเบียน  การประกอบ
ทุนเปนเงินตราตางประเทศตองคิดเปนเงินกีบ ตามอัตราแลกเปลี่ยนของธนาคารแหง สปป ลาวใน
วันที่ประกอบทุน” 
 การที่กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศไดกําหนดเกี่ยวกับ
การประกอบทุนของผูลงทุนตางประเทศก็ถือเปนอีกมาตรการหนึ่งที่จํากัดสิทธ์ิของคนตางประเทศ
ที่เขามาลงทุนดังนั้นจึ่งเห็นไดวามาตราดังกลาวขัดกับขอตกลงของทริมส(TRIMs) โดยเฉพาะขอ III 
วรรค 4  ของแกตต 1994 คือ หลักปฏิบัติเยี่ยงชาติ 
 
-  กฎหมายวาดวยวิสาหกิจ 
   สําหรับกฎหมายวาดวยวิสาหกิจ ถือวาการบัญญัติสวนใหญ เปนการบัญญัติถึงการสรางตั้ง
วิสาหกิจและบริษัทตาง ๆแตก็มีบางมาตราที่กลาวถึงการกําหนดสัดสวนในการถือหุน คือ   
 ■  มาตรา 224  เปนการสรางตั้งบริษัทผสม ซ่ึงเปนการสรางตั้งบริษัทระหวางภาครัฐกับ
ภาคสวนอื่นที่เปนคนลาวหรือตางประเทศโดยมีหุนฝายละหาสิบสวนรอย(50%)  ดังนั้นการกําหนด
สัดสวนในการถือหุนของนักลงทุนตางประเทศเพื่อไมใหอํานาจในการควบคุมการดําเนินงานของ
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กิจการนี้เพราะถาหากใหสิทธ์ิมากเกินไปแกผูลงทุนตางประเทศ  ผูลงทุนตางประเทศก็สามารถ
ควบคุมกิจการและสามารถที่จะกระทําการที่จะเกิดผลเสียหายแกเศรษฐกิจของประเทศได  แตการ
กําหนดดังกลาวถือวาเปนมาตรการการลงทุนที่เปนอุปสรรคทางการคา 
 
-  กฎหมายภาษ ี 
   สําหรับในกฎหมายภาษีของ สปป ลาวไดมีบางมาตราที่กลาวถึง การกําหนดการนําใชช้ินสวน
ภายในประเทศและการใหส่ิงจูงใจใหแกนกัลงทุนตางประเทศ                                                
 ○    มาตรา 11 ไดบัญญัติไววา “ ตนกําเนิดสินคา หมายถงึประเทศที่ไดขุดคน  ผลิต  หรือ 
ผานกระบวนการผลิต หรือปรุงแตงสินคา ส่ิงของตามระเบียบที่ไดกําหนดไว  โดยสอดคลองกับ
ระเบียบการของการนําใชสารบัญอัตราภาษีการกําหนดทางดานปริมาณของสวนประกอบ หรือ
ระเบียบการอื่น ๆทางดานการคา    สินคา ส่ิงของจะถูกกาํหนดตนกําเนดิอยางถูกตองไดก็ตอเมื่อมี
ส่ิงยืนยันตนกาํเนิด และการจัดสงสินคาจากประเทศตนกาํเนิด  ไปประเทศที่นําเขาอยางถูกตองตาม
ระเบียบการ     รัฐบาลเปนผูออกระเบียบการเกี่ยวกับตนกาํเนิดสินคา ส่ิงของ ที่ผลิตอยูในประเทศใด
ประเทศหนึ่ง ซ่ึงไดนําใชวัตถุดิบ หรือสวนประกอบมาจากประเทศอืน่” 

 สําหรับมาตรา 11 นี้เปนการกําหนดเกีย่วกบัตนกําเนดิของสินคาที่จะนําเขามาใน สปป ลาว
โดยตองสอดคลองกับสารบัญอัตราภาษีและตองมีส่ิงยนืยันตนกําเนิดดวย และรัฐบาลจะเปนผูออก
ระเบียบในการนําใชวัตถุดิบหรือสวนประกอบของสินคาที่ผลิตในประเทศใดประเทศหนึ่ง  แตการ
บัญญัติดังกลาวนี้เปนการจํากัดปริมาณในการนําวัตถุดิบเขามาใชในการผลิตสินคา และถือวาเปน
มาตรการการลงทุนที่เปนอปุสรรคทางการคาและไมสอดคลองกับขอตกลงของทริมส(TRIMs) 
โดยเฉพาะ ขอ III วรรค 4 และขอ XI วรรค 1 ของ แกตต 1994  
 ●  มาตรา 44 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการยกเวนและลดภาษีเพื่อสงเสริมการลงทุนไววา “ทุก
การนําเขาตามนโยบายสงเสริมการลงทุนจะไดรับการปฏิบัติตามเงื่อนไขบุริมสิทธิที่ไดกําหนดไว
ในกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนภายในและกฎหมายการลงทุนตางประเทศเทานั้น” 
 ดังนั้นถาการยกเวนและลดอัตราภาษีเพิ่มสงเสริมนั้นโดยอิงตามนโยบายสงเสริมการลงทุน
ที่ไดกลาวไวในกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางประเทศนั้นถือวา มาตรานี้
ขัดกับขอตกลงของทริมส(TRIMs)โดยเฉพาะ ขอIII วรรค 4 ของแกตต 1944   
 
-  กฎหมายสวยสาอากร 
    สําหรับกฎหมายศุลกากรไดมีบางมาตราที่ไดกลาวถึงสิ่งจูงใจในการลงทุนเพือใหนักลงทุน
ตางประเทศเขามาลงทุน เชน  
 ●   มาตรา 21 ไดกลาวถึง การนําเขาวัตถุดบิเพื่อผลิตสินคาสงออกและการนําเขาเพื่อ
สงออกตอ ซ่ึงในมาตรา 21 ไดบัญญัติไววา “การนําเขาวัตถุดิบเพื่อผลิตสงออกและการนําเขาเพื่อ
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สงออกตอ ไดบัญญัติคือ “ผูผลิตหรือผูบริการที่นําเอาวัตถุดิบเขามาผลิตสินคาเพื่อสงออกและผูนํา
เขาสินคาจากตางประเทศเพือ่สงไปขายตอประเทศที่สามซึ่งไดเสียอากรตัวเลขธุรกิจอยูตนทางแลว
มีสิทธิ์ไดรับการหักคาอากรดังกลาวออกจากจํานวนอากรที่ตนจะไดมอบในแตละเดอืน” 
การที่กฎหมายศุลกากรของ สปป ลาวไดบัญญัติไวในมาตรา 21 นี้เปนมาตรการสงเสริมซ่ึงถือเปน
ส่ิงจูงใจใหมีการเขามาลงทุนใหมากขึน้ของตางประเทศโดยไมเก็บอากรนําผูผลิตที่นําเขาวัตถุดิบ
เพื่อผลิตแลวสงออกหรือผูที่นําเอาวัตถุดิบเพื่อผานไปยังประเทศที่สาม ดังนั้นจึ่งเห็นไดวาการ
บัญญัติเชนนี้ไมสอดคลองกับขอตกลงทริมส(TRIMs) โดยเฉพาะ ขอ III  วรรค 4 ของแกตต 1994  
                      -  มาตรา 34 ไดบัญญัติไววา “ผูที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลใหลงทุนใสโครงการ และ 
เขตบุริมสิทธิ์ตาง ๆ อยูใน สปป ลาว จะไดรับการยกเวน หรือเสียอากรกําไรในอัตราลดหยอน เปน
กรณีไป ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน แตผูที่จะไดรับตองปฏิบัติระบบบัญชีใหถูกตอง 
ตามที่ไดกําหนดในกฎหมายวาดวยการบัญชีวิสาหกิจ 
         ในกรณีที่เกิดภัยธรรมชาติโดยมาจากสาเหตุ เกิดพยุ  พยาธิ  อัคคีภัย  สงครามนั้นการยกเวน
หรือลดหยอนอากรกําไร รัฐบาลจะเปนผูตกลง 
 สวนมาตรา 34 เปนการบัญญัติที่ใหการสงเสริมการลงทุนเชนเดียวกันโดยที่ผูลงทุนที่ได
ลงทุนใสโครงการและเขตบุริมสิทธิ์ตางๆนี้ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนตางประเทศ 
ซ่ึงการบัญญัติดังกลาวถือเปนมาตรการที่เปนอุปสรรคทางการคาที่ไมสอดคลองกับขอตกลงทริมส
(TRIMs) โดยเฉพาะ ขอ III  วรรค 4 ของแกตต 1994  
 
-  กฎหมายแรงงาน 
     สําหรับกฎหมายแรงงานไดมีบางมาตราที่ไดกําหนดเกี่ยวกับการถายทอดเทคโนโลยีใหแก
พลเมืองลาวที่เปนแรงงาน คอื  

∆      -  มาตรา 7  การรับเอาผูออกแรงงานตางประเทศ  ไดมีการบญัญัติไววา “หวัหนวย
แรงงานของภาคสวนเศรษฐกิจตาง  ๆ  อาจจะรับเอาผูออกแรงงานตางประเทศที่เห็นวามีความ
จําเปนเขามาทาํงานกับตน  ถาหากวาแรงงานวิชาชีพเหลานั้นอยู สปป  ลาว  ยังขาดแคลน  การรับ
เอาผูออกแรงงานตางประเทศเขามาทํางานอยู สปป ลาวนั้น  ตองมีการกําหนดจํานวนผูออกแรงงาน
และระยะเวลาในการทํางานที่แนนอน  และตองมีการวางแผนการที่ละเอียดเกีย่วกับการฝก อบรม
ทางวิชาการแกผูออกแรงงงานลาว เพื่อทดแทนผูออกแรงงานตางประเทศ ภายหลังครบกําหนด
ระยะเวลาทํางานอยู  สปป ลาวแลว  การนําเขาผูออกแรงงานตางประเทศเพื่อมาทํางานใน  สปป 
ลาวในระยะสั้นหรือระยะยาวตองไดรับการอนุญาตจากองคการคุมครองแรงงานกอนจึงจะสามารถ
นําเขามาได  เวนแตเขามาทํางานตามโครงการชวยเหลือของตางประเทศและองคการจัดตั้งสากล
ตาง  ๆ  จึงจะตองปฏิบัติตามระเบียบเฉพาะ” 
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                       -  มาตรา 8 การยกระดับวิชาชีพใหผูออกแรงงาน ไดมีการกําหนดไววา “ผูใช   
แรงงานมีพันธะโดยตรงตอการฝก  อบรม   ยกระดับวิชาชีพ  และความชํานาญงานใหแกผูออก
แรงงานลาว  ที่อยูภายใตความรับผิดชอบของตนเพื่อใหกลายเปนผูออกแรงงานที่ชํานาญงาน  
     ทุกหัวหนวยแรงงานของภาคสวนเศรษฐกิจ  สังคมตาง  ๆ  ตองสรางงานและกําหนดตนทุนที่
แนนอนในแตละปเพื่อใชจายเขาในการฝกอบรม  ยกระดับวิชาชีพทั้งระยะสั้นและระยะยาว  ทั้ง
ภายในและตางประเทศใหแกผูออกแรงงานลาว” 

 การที่กฎหมายแรงงานของ สปป ลาว ไดกําหนดไวใน 2 มาตรา ที่ไดกลาวมาแลวขางตน
นั้นเปนการบัญญัติที่ไมถูกตอง เพราะวาการกําหนดดังกลาวนี้เปนการสรางภาระใหแกผูลงทุน
เพราะตองเสียงบประมาณเขาในการฝกอบรมความรูใหแกแรงงานลาวพรอมนั้นจะเห็นไดวาถาหาก
แรงงานลาวไมขาดแคลนแลวก็ไมสามารถนําเอาผูออกแรงงานตางประเทศเขามาไดและสําหรับผู
ลงทุนถาหากไมมีการถายทอดเทคโนโลยีใหแกแรงงานแลวก็อาจจะไมสามารถเขามาลงทุนได 
ดังนั้นการบัญญัติดังกลาวจึ่งถือเปนมาตรการที่เปนอุปสรรคทางการคา แตก็ไมไดหมายความวาจะ
ไปขัดกับขอตกลงของทริมส(TRIMs) เพราะวาความตกลงทริมส(TRIMs)นั้นตองการที่จะขจัด
บรรดามาตรการที่เปนอุปสรรคทางการคามีอยู 4 อยาง คือ การกําหนดใหใชช้ินสวนภายในประเทศ
(Local Content)  ขอกําหนดเกี่ยวกับดุลการคา(TradeBalancing)  ขอกําหนดเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยน
เงินตรา(Exchange Balancing)  การกําหนดในการสงออกหรือการกําหนดใหขายภายในประเทศ
(Export Restrictions or Domestic Sales Requirements)  ดังนั้น การบัญญัติดังกลาวอาจจะไปขัด
ความตกลงอื่นเชน การคาบริการ 
 

-  กฎหมายวาดวยท่ีดิน  
    กฎหมายวาดวยที่ดินของ สปป ลาว ไดมีบางมาตรา ไดกําหนดเกี่ยวกับการใหส่ิงจูงใจแกนัก
ลงทุนตางประเทศไว คือ 
 ●  -  มาตรา 64  (ใหม) การเชาหรือสัมปทานที่ดินโดยชาวตางดาว  คนไมมีสัญชาติและคน
ตางประเทศ ไดกําหนดไววา “ชาวตางประเทศ คนไมมีสัญชาติ คนตางประเทศและการจัดตั้งของ
บุคคลดังกลาวที่ดําลงชีพ  ลงทุน หรือเคลื่อนไหวอยางถูกตองตามกฎหมายอยู สปป ลาว นั้น ก็
สามารถเชาหรือสัมปทานที่ดินกับรัฐบาล สปป ลาวได    ชาวตางดาว คนไมมีสัญชาติ  และการ
จัดตั้งของบุคคลดังกลาวที่ตองการเชาที่ดินที่มีการพัฒนาแลวจากพลเมืองลาวจะตองไดรับอนุญาต
จากองคการปกครองแขวง นคร ที่ที่ดินตั้งอยู   สําหรับคนตางประเทศและการจัดตั้งของบุคคล
ดังกลาว ที่ตองการเชาที่ดินที่มีการพัฒนาแลวจากพลเมืองลาว จะตองไดรับอนุญาตจากองคการ
คุมครองที่ดินแหงชาติตามการเสนอขององคการปกครองแขวง นคร ที่ที่ดินตั้งอยู” 
    -  มาตรา 65 (ใหม) กําหนดเวลาเชาหรือสัมปทานที่ดิน  ไดกําหนดไววา “กําหนดเวลาเชา
หรือสัมปทานที่ดินจากรัฐโดยชาวตางดาว คนไมมีสัญชาติและการจัดตั้งของบุคคลดังกลาว แตตอง



 129

อิงตามลักษณะ ขนาด และเงื่อนไขของกิจการ  ระยะเวลาการเชาหรือสัมปทานที่ดินสูงสุดไมเกิน 30 
ป และสามารถตอไดแลวแตกรณีและตองไดรับเห็นชอบจากรัฐบาล  สําหรับระยะเวลาเชาหรือ 
สัมปทานที่ดินที่มีการพัฒนาแลวจากพลเมืองลาวโดยชาวตางดาว คนไมมีสัญชาติ และองคการ
จัดตั้งของบุคคลดังกลาว ระยะเวลาเชาหรือสัมปทานสูงสุดไมเกิน 20 ป และสามารถตอไดแลวแต
กรณี ตามการตกลงของคูสัญญาและจะตองไดรับความเห็นชอบจากองคการปกครองแขวง นคร ที่
ที่ดินตั้งอยู      สําหรับการกําหนดระยะเวลาเชาหรือสัมปทานที่ดินจากรัฐโดยคนตางประเทศที่มา
ลงทุนอยู สปป ลาว โดยอิงตามลักษณะ  ขนาด  และเงื่อนไขของกิจการ  โครงการ ระยะเวลาการเชา
หรือสัมปทานสูงสุดไมใหเกิน 50 ป และสามารถตอไดแลวแตกรณีตามการตกลงของรัฐบาล  และ
กําหนดระยะเวลาเชาที่ดินจากพลเมืองลาวโดยคนตางประเทศที่มาลงทุนอยู สปป ลาว ตองอิงตาม
ลักษณะ ขนาด และเงื่อนไขของกิจการ โครงการ ระยะเวลาการเชาสูงสุดไมใหเกิน 30 ป และ
สามารถตอไดแลวแตกรณี ตามการตกลงของคูสัญญาและจะตองไดรับความเห็นชอบจากองคการ
คุมครองที่ดินแหงชาติตามการเสนอขององคการปกครองแขวง นคร  
 สําหรับเขตเศรษฐกิจเฉพาะ และ เขตเศรษฐกิจพิเศษ กําหนดระยะเวลาเชาหรือ สัมปทาน
ที่ดินระยะเวลาเชาหรือสัมปทานสูงสุดไมใหเกิน 75 ป และสามารถตอไดแลวแตกรณีโดยการ
รับรองจากสภาแหงชาติ” 
 การกําหนดเวลาเชาหรือสัมปทานที่ดินในกฎหมายวาดวยที่ดินของ สปป ลาว นั้นเปนสิ่ง
หนึ่งอีกที่สามารถดึงดูดการลงทุนของตางประเทศไดโดยมีการกําหนดระยะเวลาเชาหรือสัมปทาน
ที่ดินแยกเปนสองสวนคือการเชาที่ดินจากพลเมืองลาวและการเชาหรือสัมปทานที่ดินจากรัฐบาล
อยางเห็นไดชัดเจนนอกนั้นระยะเวลาดังกลาวก็สามารถตอไดแลวแตกรณี  แตถึงอยางไรก็ตามการ
กําหนดระยะเวลาของการเชาหรือสัมปทานที่ดินของกฎหมายวาดวยที่ดินของ สปป ลาวนั้น ถือเปน
มาตรการที่เปนอุปสรรคตอการคา แตในขอตกลงทริมส(TRIMs) ไมไดหามไวและมาตรการ
ดังกลาวนี้ก็อาจจะไปขัดในสวนอื่นก็ไดเชน การคาบริการ  
 
-  กฎหมายวาดวยอุตสาหกรรมปรุงแตง 
     กฎหมายอุตสาหกรรมปรุงแตงก็ไดมีบางมาตราที่ไดกลาวถึงการนําใชวัตถุดิบภายในประเทศ
ดังตอไปนี้ 
 ○    มาตรา  16  ไดบัญญัติไววา “การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตง ตอง
อิงใสแหลงวัตถุดิบ เกษตร-ปาไมและแรธาตุภายในประเทศเปนตนตอ” 
                  -   มาตรา  28  ไดบัญญัติไววา “รัฐสงเสริมใหนักลงทุนภายในและตางประเทศลงทุนใส
กิจการอุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตงที่นําใชวัตถุดิบภายในประเทศ เชน วัตถุดิบจากเกษตร-
ปาไมและแรธาตุ เพื่อปรุงแตงเปนสินคารับใชภายในและสงออก  สําหรับวัตถุดิบที่มีความจําเปน
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นําเขาจากตางประเทศมารับใชใหแกโรงงานในเขตที่กําหนดไวนั้นโดยใหมีเปาหมายเพื่อปรุงแตง
เปนสินคาสงออกเปนตนตอ” 
              -   มาตรา 38 ไดบัญญัติไววา “รัฐวางนโยบายภาษีและอากรที่มีลักษณะผลักดันกิจการ
อุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตง  เปนตนเชน  กิจการที่ไดรับบุริมสิทธิ์จากรัฐบาล    การนําเขา
เ ค รื่ อ ง จั ก ร แล ะอุ ป ก รณ สํ าห รั บก า รตั้ ง แ ล ะดํ า เ นิ น กิ จ ก า ร โ ร ง ง าน   ก า ร จํ า หน า ย
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมและหัตถกรรมปรุงแตงอยูภายในประเทศและสงออก จะไดรับการยกเวน 
หรือ ลดอัตราภาษีและอากร”                                                                              
 สําหรับการบัญญัติ เกี่ยวกับการนําใชแหลงวัตถุดิบจากเกษตร -ปาไมและแรธาตุ
ภายในประเทศเปนตนตอนั้น ในกฎหมายดังกลาวไมไดบัญญัติไววาตองใชวัตถุดิบภายในประเทศ
รอยละเทาไร ดังนั้นอาจตีความหมายไดวาอาจจะนําใชวัตถุดิบภายในประเทศรอยละหาสิบเอ็ด
(51%) หรืออาจจะมากกวานั้นก็ได  แตถึงอยางไรก็ตามการบัญญัติดังกลาวนั้นถือวาขัดกับขอตกลง
ของทริมส(TRIMs) โดยเฉพาะ ขอ III  วรรค 4 ของแกตต 1994  
 ดังที่กลาวมาขางตนนั้นจะเห็นไดวา กฎหมายเกี่ยวกับลงทุนของ สปป ลาว สวนมากแลวจะ
เปนการกําหนดสิ่งจูงใจในการลงทุนเปนสวนใหญ  ดังนั้นขอตกลงของทริมส(TRIMs) ก็เปน
ขอตกลงที่มีจุดประสงคในการขจัด บรรดามาตรการที่สงเสริมการลงทุนดังกลาว ถึงวาขอตกลงท
ริมส(TRIMs) จะไมไดระบุบรรดามาตรการที่เปนการสงเสริมการลงทุนที่จะตองขจัดก็ตามแตใน
ขอตกลงทริมส(TRIMs)ก็ไดระบุบรรดาระเบียบการที่บรรดาประเทศสมาชิกตองปฏิบัติตามโดย
การแจง บรรดามาตรการตางๆที่เห็นวาไมสอดคลองกับขอตกลงของทริมส(TRIMs)ภายใน 90 วัน
หลังขอตกลงมีผลบังคับใช ก็คือ วันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2538 มาตรการใดที่ไมไดแจงไวจะไมไดรับ
ระยะเวลาผอนผัน ซ่ึงระยะเวลาผอนผัน ขึ้นอยูกับการพัฒนาประเทศโดยใชสูตร 2-5-7  ซึ่งหมายถึง
ประเทศที่พัฒนาแลวไดเวลา 2 ป ในการยกเลิกมาตรการเหลานี้  ประเทศกําลังพัฒนาไดเวลา 5 ป
และประเทศดอยพัฒนาได 7 ป  การกําหนดเชนนี้ก็เพื่อมิใหประเทศสมาชิกทิ้งทวน หรือรีบ
ประกาศใชมาตรการตองหามกอนขอตกลงมีผลบังคับใชเพื่อเอาประโยชนจากระยะเวลาผอนผัน
ดังนั้น ถาหาก สปป ลาวที่จะเขาเปนภาคีขององคการการคาโลก (WTO)   สปป ลาวก็จะตอง
คํานึงถึงวาระยะเวลาในการขจัดบรรดามาตรการที่ขัดกับขอตกลงของทริมส(TRIMs) นั้น เพราะวา 
ระยะเวลาของการผอนผันนั้นถือวาไดหมดไปนานแลว เกือบ 10 กวาปแลว ดังนั้น สปป ลาว นาจะ
ถือเอาโอกาสนี้ที่จะขอเวลาผอนผันระยะเวลาในการแกไขปญหาตางๆ เชน การปรับกฎหมายตางๆ
ที่เกี่ยวของกับการลงทุน เพื่อที่จะประกาศ  หรือ      แจงบรรดามาตรการที่ถือวาขัดตอขอตกลง
ของทริมส(TRIMS)นั้นตอองคการการคาโลก(WTO)  ดวย 
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4.2. ประเมิน ความสอดคลองของกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป.ลาวกับ ขอตกลงเกี่ยวกับการ
ลงทุนในอาเซยีน (ASEAN) 
         ภายหลังที่ สปป ลาว ไดเขาเปนสมาชิกของอาเซียน เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 1997 แลว สปป 
ลาวไดมีการปรับกฎหมายใหมีความสอดคลองกับบรรดากฎหมายของประเทศสมาชิกตาง ๆ  
และสปป ลาวยังไดเปดใหมีการลงทุนหรือรวมมือในบางประเภทในกอบของอาเซียน(ดูตาราง)5

ลําดับ ประเภทและการบริการโดยรวม ประเภทและการบริการโดยยอย pcc 
1 การโทรคมนาคม 1)บริการทางโทรศัพท 

2)บริการทางโทรเลข 
3)บริการทางโทรพิมพ 
4)บริการทางแฟกซ(FAX) 

7521 
7523 
7522 
7521 

2 การขนสงทางทะเล 1)การขนสงสินคาผานแดนทางทะเล 
2)การบริการคลังสินคา 
3)การบริการรักษาสินคาในคลังสินคา 
4)ตัวแทนของการบริการขนสงสินคาผานแดน 

7212 
741 
742 
748 

3 ธนาคาร-การคลัง 1)การบริการการจายและโอนดวยทุกรูปแบบ 
2)การค้ําประกันและการใชขอผูกพัน 
3)การทําธุรกิจดวยทุนของตนเองหรือดวยบัญชีของ
ลูกคา 
   - เครื่องมือตลาดเงินตรา 
   - หลักทรัพยที่มอบ-โอนได 

81339 
81199 
81339 
 
81321 

4 การบริการดานการกอสรางและ
วิศวกรรมที่เกี่ยวของ 

1)งานกอสรางทั่วไปสําหรับอาคาร 
2)งานติดตั้งและการประกอบ 
3)งานก็สรางที่สําเร็จและสมบูรณแบบ 

512 
513 
517 

5 การบริการธุรกิจ 1)การบริการดานสถาปนิก 
2)การบริการดานวิศวกรรม 
3)การบริการออกแบบผังเมืองและบริการดาน
สถาปนิก 

8671 
8672 

6 การบริการดานการบิน(การขนสง
ทางอากาศ) 

1)ระบบจองตั๋วเครื่องบินโดยคอมพิวเตอร 
2)ระบบการจัดขายตั๋วเครื่องบิน 

 

7 การบริการดานการทองเที่ยว 1)การบริการโรงแรมระดับสากล 641-643 
 

                                                 
 
5

 พรหมา อินทนาม,กฎหมายการลงทุนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว:ศึกษากรณี การ
สงเสริมการลงทุนทางตรง,(นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย:2545).หนา 29. 
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 ความตกลงเกี่ยวกับการลงทุนแบบพหุภาคีไดมีความพยายามในการรางและเสนอ
สนธิสัญญาเกี่ยวกับการลงทุนแบบพหุภาคีหลายครั้งหลายครา ซ่ึงแตละครั้งก็ประสบปญหาและ
อุปสรรค ทําใหไมประสบความสําเร็จ แตสําหรับ สปป ลาว ในปจจุบันไดเขาเปนสมาชิกของ
สนธิสัญญาวาดวยการยอมรับและปฏิบัติตามคําพิพากษาของอนุญาโตตุลาการของคณะกรรมการวา
ดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ(UNCITRAL) และสนธิสัญญาดังกลาวไดมี
ผลบังคับใชกับ สปป ลาว นับตั้งแตวันที่ 15/09/1998เปนตนมา6และเนื่องจาก สปป ลาวไดเขาเปน
สมาชิกของอาเซียนเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 1997 จึ่งเปนเหตุใหความตกลงเพื่อความสงเสริมและ
คุมครองการลงทุนของอาเซียนก็มีผลผูกพัน สปป ลาว ดวย 
 ตัวอยาง  สปป ลาวไดทําสัญญากับบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกันคือ  
  1.  สปป ลาว ไดทําสัญญากับ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เกี่ยวกับการสงเสริมและ
ปกปองการลงทุน ซ่ึงสัญญาดังกลาวจะทําเปนสองฉบับที่กรุงจากาตาประเทศสาธารณะรัฐ
อินโดนีเซีย ในวันที่ 18 ตุลาคม ป ค.ศ. 1994 และมีผลบังคับใช ในวันที่ 5 กรกฎาคม ป ค.ศ.1995
โดยในสัญญามีอยู 13 มาตรา ซ่ึงมาตรา 2 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการสงเสริมและการปกปองการลงทุน
วา “ภาคีฝายหนึ่งจะตองผลักดันและสรางเงื่อนไขที่อํานวยความสะดวกใหแกคนชาติของภาคีอีก
ฝายหนึ่งเพื่อลงทุนอยูในดินแดนของตน และจํายอมรับการลงทุนดังกลาวโดยสอดคลองกับ
กฎหมายและระเบียบการของประเทศตน 
                      การลงทุนของคนชาติของภาคีฝายหนึ่งจะตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและ
เสมอภาพและจะตองไดรับการปกปองและความปลอดภัยที่เหมาะสมในดินแดนของภาคีอีกฝาย
หนึ่ง”   นอกจากนั้นในมาตรา 3 ยังไดบัญญัติเกี่ยวกับฐานะชาติที่ไดรับการอนุเคราะหอยางยิ่ง ไววา 
“ภาคีแตละฝายจะตองรับประกันการปฏิบัติที่เปนธรรมและเสมอภาพตอการลงทุนของคนสัญชาติ
ของภาคีอีกฝายหนึ่งและจะตองไมสรางความเสียหายใหแกการดําเนินงาน การคุมครอง การ
บํารุงรักษา การนําใช  การไดรับผล หรือการโอนการลงทุนของคนสัญชาติดังกลาว ดวยการจําแนก  
แบงแยก หรือขาดเหตุผลที่ไมเพียงพอ  ภาคีแตละฝายจะตองรับประกันความปลอดภัยและการ
ปกปองที่เหมาะสมแกการลงทุนดังกลาว  ยิ่งไปกวานั้นภาคีแตละฝายจะตองใหการปฏิบัติตอการ
ลงทุนดังกลาว ซ่ึงในกรณีใดก็ตามจะตองไมมีลักษณะเอื้ออํานวยที่ต่ํากวาที่ไดใหแกการลงทุนของ
คนชาติของรัฐที่สาม และถาวาภาคีฝายหนึ่งไดใหความสะดวกพิเศษแกคนสัญชาติของรัฐที่สามใด
หนึ่งบนพื้นฐานของสัญญาสรางตั้ง สะหะพันภาษี สะหะภาพเศรษฐกิจ  สมาคมการเงิน หรือ
สถาบันตาง ๆ ที่คลายกันนี้ หรือบนพื้นฐานของสัญญาชั่วคราวที่จะนําไปสูสะหะสถาบันดังกลาว 
ภาคีฝายดังกลาวนั้นไมจําเปนที่จะใหความสะดวกดังกลาวแกคนสัญชาติของภาคีอีกฝายหนึ่ง” 
 
                                                 
 

6  เรื่องเดียวกัน หนา 26. 
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   2.   สัญญาวาดวยการสงเสริมและปกปองการลงทุนซึ่งกันและกันระหวาง สปป 
ลาว กับสิงคโปร ในวันที่ 24  มีนาคม 1997 และมีผลบังคับใชในวันที่ 25 มีนาคม 1998 ในสัญญามี
ทั้งหมด16 มาตรา  ซ่ึงในมาตรา 3 ของสัญญาไดระบุถึงการสงเสริมและปกปองการลงทุนดังนี้ “ 
คูสัญญาแตละฝายจะตองผลักดันและสรางเงื่อนไขอันสะดวกใหแกคนชาติและบริษัทของคูสัญญา
อีกฝายหนึ่ง เพื่อทําการลงทุนอยูในดินแดนของตน ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายรวมทางดานเศรษฐกิจ
ของประเทศคน” นอกนั้น ในมาตรา 4 ยังไดระบุถึงขอบัญญัติเกี่ยวกับฐานะชาติที่ไดรับการ
อนุเคราะหยิ่ง คือ “ตอการลงทุนอยูในดินแดนของตนซึ่งไดถูกรับรองเอา โดยสอดคลองกับ
ขอบัญญัติของมาตรา 2  หรือตอผลไดของคนสัญชาติและบริษัทของคูสัญญาอีกฝายหนึ่งนั้น ไมมี
คูสัญญาฝายใดจะใหการปฏิบัติที่เอื้ออํานวยต่ํากวาการปฏิบัติตอการลงทุนที่ตนไดใหแกการลงทุน 
หรือ ผลไดของคนสัญชาติและบริษัทของรัฐที่สาม”7

 
  3.   สัญญาวาดวยการสงเสริมและปกปองการลงทุนซึ่งกันและกัน ระหวาง สปป 
ลาว กับ ราชอาณาจักรไทยในวันที่ 22 สิงหาคม ป ค.ศ. 1990 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 7  ธันวาคม 
1990 ซ่ึงในสัญญามีทั้งหมด  10 มาตรา  ในนั้นมาตรา 4 ของสัญญาไดระบุไววา “ (1) การลงทุน
ของคนสัญชาติ หรือบริษัทของคูสัญญาฝายหนึ่งอยูในดินแดนของคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง รวมถึง
ผลไดตาง ๆ จากการลงทุน จะไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรมและถูกตอง จากคูสัญญาโดยไมต่ํากวา
การปฏิบัติตอการลงทุนและผลไดตาง ๆจากการลงทุนของคนสัญชาติและบริษัทของประเทศตน
หรือของประเทศที่สาม พรอมนั้นคูสัญญาแตละฝายจะอํานวยใหคนสัญชาติ หรือบริษัทของ
คูสัญญาอีกฝายหนึ่งอยูดินแดนของตนไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรมและถูกตองสอดคลองกับหลัก
กฎหมายสากลและไมต่ํากวาการปฏิบัติตอคนสัญชาติและบริษัทของประเทศตนหรือตอคนสัญชาติ
และบริษัทของประเทศที่สาม เกี่ยวกับการจัดการ การนําใช การชมใช หรือการจําหนายในดานการ
ลงทุน ในนั้นทุกขอความของสัญญาฉบับนี้ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติที่ไมต่ํากวาการปฏิบัติตอคนสัญชาติ   
หรือบริษัทของประเทศที่สามใดหนึ่งดังกลาว จะตองไดรับการปฏิบัติในทันที่ทันใดและโดยไมมี
เงื่อนไขและในเวลาใดสัญญาฉบับนี้กําหนดใหมีทางเลือกเกี่ยวกับการปฏิบัติเหมือนกันกับคน
สัญชาติหรือบริษัทของตน หรือการปฏิบัติไมต่ํากวาคนสัญชาติหรือ บริษัทของประเทศที่สาม จะ
เกี่ยวกับปญหาใดหนึ่ง  การเลือกระหวางสองทางนี้จะขึ้นอยูกับคูสัญญาผูรับประโยชนเปนแตกรณี
ไป   (2)  คูสัญญาแตละฝายจะปฏิบัติขอผูกพันใดหนึ่งที่ไดเพิ่มเติมเขาในขอผูกพันที่ไดระบุไวใน
สัญญาฉบับนี้ ซ่ึงฝายหนึ่งอาจจะไดทําขึ้นเกี่ยวกับการลงทุนของคนสัญชาติหรือบริษัทของคูสัญญา
อีกฝายหนึ่งก็ได”นอกนั้นในมาตรา 5 ยังไดระบุไววา “บรรดาขอความของสัญญาฉบับนี้เกี่ยวกับ
                                                 
 

7
 ดูสัญญาระหวาง สปป ลาว กับ สิงคโปร ฉบับลงวันที่ 24 มีนาคม ป ค.ศ. 1997. 
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การปฏิบัติที่ไมต่ํากวาการปฏิบัติตอคนสัญชาติหรือบริษัทของคูสัญญาฝายใดหนึ่งหรือตอประเทศที่
สามจะไมใหถือวาเปนการบังคับคูสัญญาฝายหนึ่ง ตองขยายประโยชนของการปฏิบัติบุริมสิทธ์ิหรือ
เอกสิทธิ์ของคูสัญญาฝายหนึ่งนั้นไปใหแกคนสัญชาติหรือบริษัทของคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเพราะวา  
                          (ก)  การกอตั้ง หรือการขยายการรวมทางภาษี หรือเขตการคาเสรีหรือเขตที่มีอัตรา
ภาษีภายนอกรวมกัน หรือการรวมทางการเงินหรือการเกี่ยวพันทางดานภูมิภาคเพื่อการรวมมือทาง
เศรษฐกิจ หรือ 
                          (ข)  การรับรองเอาสัญญาเพื่อนําไปสูการกอตั้งหรือการขยายความรวมมือ หรือรวม
เขตในกําหนดเวลาระยะหนึ่งที่สมเหตุสมผล หรือ 
                          (ค)  การตกลงกับประเทศที่สามหรือหลายประเทศในขงเขตภูมิภาคเดียวกันซ่ึงแน
ใสสงเสริมความรวมมือภายในขงเขตทางดานเศรษฐกิจ สังคม แรงงาน อุตสาหกรรมหรือ การเงิน 
ภายใตขอบเขตของโครงการใดหนึ่งโดยเจาะจง หรือ 
                           (ง)  การอนุญาตใหบุคคลหรือบริษัทใดหนึ่งมีฐานะเปน บุคคลผูถูกสงเสริม ภายใต
กฎหมายของ สปป ลาว หรือภายใตกฎหมายของราชอาณาจักรไทยวาดวยการสงเสริมการลงทุน 
หรือ  
                           (จ)  สัญญาระหวางชาติหรือขอตกลง หรือกฎหมายภายในใด ๆ ซ่ึงเกี่ยวพันกับ
ภาษีทั้งหมดหรือสวนใดสวนหนึ่ง”8

 
 4.    สัญญาระหวาง สปป ลาว กับสาธารณะรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เกี่ยวการสงเสริมและ
ปกปองการลงทุนซ่ึงกันและกัน  ฉบับลงวันที่ 14 มกราคม 1996และมีผลบังคับใช วันที่ 22 
มิถุนายน ป ค.ศ. 1996. สัญญาฉบับนี้มีทั้งหมด 11 มาตรา  ในนั้น   มาตรา 2 ของสัญญาไดระบุไววา 
“ (1) คูสัญญาแตละฝายจะตองผลักดันและสรางเงื่อนไขอันสะดวกใหแกผูลงทุนของคูสัญญาอีก
ฝายหนึ่งที่ลงทุนอยูในดินแดนของตนและจะรับรองเอาการลงทุนดังกลาวตามสิทธิ์ของตนในการ
ใชอํานาจที่กฎหมาย  ระเบียบการ และขอกําหนดในภาคปฏิบัติของการปกครองของตนที่อนุญาต  
(2) การลงทุนของผูลงทุนของคูสัญญาแตละฝายจะตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเที่ยง
ธรรมและจะตองไดรับการปกปองและความปลอดภัยอยางเต็มที่อยูในดินแดนของคูสัญญาอีกฝาย
หนึ่ง” นอกนั้นในมาตรา 3 ยังไดกวาถึงบทบัญญัติเกี่ยวกับฐานะชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง คือ 
“(1)  การลงทุนของผูลงทุนของคูสัญญาฝายใดหนึ่ง อยูในดินแดนของคูสัญญาอีกอยางหนึ่งจะตอง
ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม และเที่ยงธรรมไมต่ํากวาการปฏิบัติที่ไดใหแกการลงทุนของผู
ลงทุนจากประเทศที่สาม  (2)  ผูลงทุนของคูสัญญาฝายหนึ่งที่ทําการลงทุนอยูในดินแดนของ
คูสัญญาอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงไดรับความเสียหายเพราะสงคราม หรือการตอสูดวยอาวุธ  การปฏิวัติ  ภาวะ
                                                 
 

8
 ดูสัญญาระหวาง สปป ลาว กับ ราชอาณาจักรไทย ฉบับลงวันที่  22 สิงหาคม ป ค.ศ. 1990. 
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ฉุกเฉินระดับชาติ   การลุกร้ือขึ้น การกอกบฏ หรือ กอความวุนวาย อยูในดินแดนของคูสัญญา
จะตองไดรับการปฏิบัติตอ ในรูปของการใชแทนคืน  เงินชดเชยคาเสียหาย การทดแทน หรือการ
แกไขอยางอื่นที่ไมต่ํากวาการปฏิบัติที่คูสัญญาฝายหนึ่งไดใหแกผูลงทุนของประเทศที่สาม” 
 แตถึงอยางไรก็ตามการที่ สปป.ลาวไดเขาเปนสมาชิกของอาเซียน มิไดหมายความวา สปป.
ลาวจะมีสินคาสงออกอยางมากมายเหมือนกับบรรดาสมาชิกในอาเซียนดวยกันได เพราะวา
ประชากรสวนใหญยึดถือเกษตรกรเปนสินคาที่สงออกโดยเฉพาะจะเปนสินคาดานการเกษตรพรอม
นั้นปจจัยพื้นฐานภายในประเทศก็เปนอีกสวนหนึ่งในการรองรับการลงทุนจากตางประเทศ
โดยเฉพาะบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียน หรือนอกกลุมอาเซียน  (การลงทุนของประเทศตาง ๆ ใน 
สปป ลาวระเอียดดูภาคผนวก) 

ดังนั้นจึ่งสรุปไดวา กฎมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาวไดมีความสอดคลองกับขอตกลง
เกี่ยวกับการลงทุนในอาเซียน  

 
 

         4.3.  ประเมินความไมสอดคลองกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุน สปป ลาว กับอนุสัญญาวาดวย
การระงับขอพพิาทการลงทนุระหวางรัฐและคนชาตขิองรัฐอ่ืนภายใตศนูยระงับขอพพิาทระหวาง
ประเทศเกี่ยวกับการลงทุน ป ค.ศ. 1965 (ICSID)                
                       การระงับขอพพิาทที่เกิดขึน้ใน สปป ลาวนัน้ไดมีกระบวนการในการแกไขคือ 

1. การระงับขอพพิาทโดยการปรึกษาหารือหรือเจรจา 
2. การระงับขอพพิาทโดยการประนอม 
3. การระงับขอพพิาทโดยสํานกังานแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกจิ ซ่ึงมีอยูสอง

วิธีคือ การไกลเกลี่ยและการตัดสิน 
4. การระงับขอพพิาทโดยศาลประชาชน 

 -  มาตรา 21 ของกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนตางประเทศไดกําหนดไววา “ใน
การดําเนินธุรกิจ ถาหากมีขอขัดแยงเกิดขึ้น คูกรณีตองไดปฏิบัติหลักการแกไขดวยวิธีการประนอม 
ไกเกลี่ยหรือรองฟอง   ในการแกไขขอขัดแยงนั้น ถาหากคูกรณีไมสามารถแกไขดวยการประนอม
แลวก็ใหเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนที่ตนไดรับอนุญาตนั้นเปนผูไกเกล่ีย
ในกรณีที่คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนไมสามารถไกเกลี่ยกันไดก็ใหเสนอตอ
คณะกรรมการแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกิจหรือศาลพิจารณาแกไขตามกระบวนการยุติธรรม” 
 -   มาตรา 33 ของดํารัสวาดวยการจัดตั้งปฏิบัติกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการ
ลงทุนฉบับเลขที่ 46/นย ลงวันที่ 23 มีนาคม 2001 ไดบัญญัติไววา “การแกไขขอขัดแยงระหวาง
เอกชนดวยกัน คือ   (1) ในกรณีที่มีขอขัดแยงระหวางผูลงทันตางประเทศดวยกัน(รวมถึงพนักงาน
ตางประเทศของตน) และฝายใดหนึ่งจาก สปป ลาวเกี่ยวกับการลงทุนตางประเทศใดหนึ่ง คูขัดแยง
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ตองหาวิธีการแกไขโดยมีการเจรจาปรึกษาหารือ หรือการไกลเกล่ียกันกอนคณะกรรมการคุมครอง
การลงทุนตางประเทศสามารถใหการปรึกษาหารือ หรือเปนผูไกลเกลี่ยไดในเบื้องตน  แตจะไม
สามารถทําการตัดสินเปนอันส้ินสุดได หรือผูกมัด หรือใชมาตรการทางดานบริหารใดหนึ่งเพื่อ
แกไขภายใตมาตรการนี้   (2)ถาขอขัดแยงดังกลาวไมสามารถแกไขไดโดยการเจรจาปรึกษาหารือ
หรือการไกลเกลี่ยกันได คูสัญญาสามารถนําขอขัดแยงดังกลาวไปยังองคการแกไขขอขัดแยง
ทางดานเศรษฐกิจหรือศาลก็ได แลวแตคูขัดแยงจะตกลงดวยกันโดยอาจระบุไวในสัญญารวมทุน 
แตขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตองใหสอดคลองกับระเบียบกฎหมายวาดวยการแกไขขอขัดแยงทางดาน
เศรษฐกิจ หรือกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการแกไขขอขัดแยงของ สปป ลาว   (3) ในระยะการแกไข
ขอขัดแยงนี้คูขัดแยงฝายใดฝายหนึ่งสามารถเรียกรองตอศาลเพื่อใหศาลออกคําสั่งหยุดการกระทํา
หรืออายัดทรัพยไว ช่ัวคราว  โดยสอดคลองกับกฎหมาย  “ วาดวยการดําเนินคดีแพง”เพื่อ
ผลประโยชนของคูขัดแยงในขณะที่รอการแกไขขอขัดแยงเปนขั้นสุดทาย 
 -   มาตรา 34  ของดํารัสวาดวยการจัดตั้งปฏิบัติกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครอง
การลงทุนฉบับเลขที่ 46/นย ลงวันที่ 23 มีนาคม 2001 ไดมีการกําหนดการแกไขขอขัดแยงระหวางผู
ลงทุนตางประเทศกับ สปป ลาว คือ    “1. ในกรณีมีขอขัดแยงใดหนึ่งระหวางผูลงทุนตางประเทส
กับ สปป ลาว เกี่ยวกับวิสาหกิจการลงทุนตางประเทศใดหนึ่ง หรือเกี่ยวกับขอตกลงใดหนึ่ง เปนลาย
ลักษณอักษร  ซ่ึง สปป ลาว เปนคูสัญญา คูขัดแยงตองชอกหาวิธีแกไขขอขัดแยง โดยมีการเจรจา
ปรึกษาหารือ หรือการไกลเกลี่ยกอน คณะกรรมการคุมครองการลงทุนสามารถใหการเจรจา
ปรึกษาหารือ หรือทําการไกลเกลี่ยไดแตวา คณะกรรมการคุมครองการลงทุนไมสามารถทําการ
ตัดสินเปนอันสิ้นสุด หรือผูกมัด หรือใชมาตรการบริหารกําหนดเกี่ยวกับขอขัดแยงใดหนึ่งภายใต
มาตรานี้ (1)  ถาวาขอขัดแยงภายใตมาตรานี้ไมสามารถแกไข โดยผานการเจรจาปรึกษาหารือ หรือ 
การไกลเกลี่ยขอขัดแยงจะถูกแกไข โดยสอดคลองกับขั้นตอนใดหนึ่งที่ไดระบุไวในสัญญา หรือ
ขอตกลงที่เกี่ยวของใดหนึ่ง ระหวางผูลงทุนกับ สปป ลาว  (2)  ถาวาขั้นตอนการแกไขขอขัดแยง 
ไมไดระบุไวในสัญญา หรือ ขอตกลงที่เกี่ยวใดหนึ่ง และคูขัดแยงเองก็ไมสามารถตกลงกันได
เกี่ยวกับขั้นตอนดังกลาว และถาวาคูขัดแยงไมสามารถแกไขปญหาโดยสันติวิธีภายในสามเดือน(3 
เดือน) นับแตการเรียกรอง คร้ังแรกเพื่อเจรจาปรึกษาหารือ  หรือ ไกลเกล่ียกันเปนลายลักษณอักษร 
คูขัดแยงฝายใดฝายหนึ่งมีสิทธิ์ยื่นขอขัดแยงดังกลาวไปยังองคการแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกิจ
สากล หรือขอขัดแยงจะถูกแกไขเปนอันสิ้นสุด โดยสอดคลองกับระเบียบการที่ สปป ลาว กับผู
ลงทุนตางประเทศตกลงจะเลือกเอาดังตอไปนี้  
 (ก).  สนธิสัญญาวาดวยการแกไขขอขัดแยงระหวางประเทศและพลเมืองของประเทศอื่น
เกี่ยวกับการลงทุน(สนธิสัญญา ICSID) ถาวา สปป ลาว และประเทศของผูลงทุนตางประเทศหาก
เปนสมาชิก ของ “สนธิสัญญา ICSID” ในเวลายื่นคํารองใหมีการแกไขขอขัดแยง หรือ 
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 (ข).  ระเบียบการแกไขขอขัดแยงของกรรมาธิการ สหประชาชาติ เกี่ยวกับกฎหมายการคา
สากล(UNCITRAL)  
 (ค).  ระเบียบการแกไขขอขัดแยงของสภาการคาสากล 
 (ง).  หรือวิธีการดําเนินการแกไขขอขัดแยงอ่ืน ๆ ที่ สปป ลาว และผูลงทุนตางประเทศตก
ลงดวยกัน 
 ถาหากวาเงื่อนไขที่กลาวมาขางตนดังนี้ไมไดระบุไวในสัญญา หรือ ขอตกลงที่เกี่ยวของใด
หนึ่ง คูกรณีตองไดปฏิบัติดังนี้ 

ก.  การดําเนนิการแกไขขอขัดแยงใหทําเปนภาษาลาว หรือ ภาษาอังกฤษ 
ข. การดําเนนิการแกไขขอขัดแยงใหทําที่ สปป ลาว  
ค. การดําเนนิการแกไขขอขัดแยงถูกคุมครองโดย “กฎหมายของ สปป ลาว” 
ง. คณะกรรมการแกไขขอขัดแยงจะกําหนดเนือ้ในที่ขัดแยงกันโดยสอดคลอง “กฎหมายของ 

สปป ลาว”  
 นอกนั้นมาตรา 41 ของกฎหมายวาดวยการแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกิจฉบับเลขที่ 02/
สภช ลงวันที ่ 19 พฤษภาคม 2005ไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งปฏิบัติคําตัดสินขององคการ
แกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกิจของตางประเทศหรือสากล วา “ภายหลังที่ไดรับคําตัดสินของ
องคการแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกิจของตางประเทศหรือของสากลแลว สํานักงานแกไขขอ
ขัดแยงทางดานเศรษฐกจิตองคนควา ถาเห็นวาคําตดัสนินั้นหากอยูในสิทธิ์ และหนาที่ของ สปป 
ลาว ในถานะที่เปนภาคีของสนธิสัญญาสากล เกี่ยวกับการแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกิจและคํา
ตัดสินดังกลาว สอดคลองกบักฎหมาย สปป ลาว แลว สํานักงานแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกจิก็
เรียกคูความเขามาเพื่อแนะนาํใหปฏิบัติ  ในกรณคีูความไมปฏิบัต ิ สํานักงานแกไขขอขัดแยง
ทางดานเศรษฐกิจตองแจงใหคูความอีกฝายหนึ่งทราบ คูความฝายที่ไดรับความเสียหาย ก็มีสิทธิ์รอง
ขอตอศาลประชาชนแหง สปป ลาว เพือ่พิจารณาออกคําชี้ชาดเพื่อทําใหคําตัดสนินั้นมีผลบังคับ
ปฏิบัติ   ถาเห็นวาคําตดัสนิขององคการแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกิจ ของตางประเทศ หรือ 
ของสากล  หากขัดกับกฎหมายของ สปป ลาว แลว   สํานักงานแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกจิก็
จะไมรับพจิารณาและสงคําตดัสินนั้น พรอมดวยเหตุผลคนืใหองคการดงักลาว” 
 สําหรับการศึกษาในตวับทกฎหมายเกี่ยวกบัการลงทุนใน สปป ลาวไดเปดโอกาส ใหมีการ
ตกลงของคูสัญญาโดยการบัญญัติการแกไขขอพิพาทลงในสนธิสัญญาวาในกรณทีี่เกิดขอพิพาทจะ
นําเอาขอพิพาทไปใหหนวยงานใดเปนผูแกไขและในตวับทกฎหมายเกีย่วกบัการลงทุนใน สปป 
ลาวยังไดบัญญัติไววา “ถาหากคูพิพาทคอื รัฐบาล สปป ลาว และคูกรณีไดเปนภาคีของอนุสัญญา
ดังกลาวนีแ้ลวก็สามารถนําเอาขอพิพาทนัน้ใหศนูยระงบัขอพิพาทการลงทุนระหวางประเทศ
(ICSID)” ดังนั้นจึ่งเห็นไดวากฎหมายเกีย่วกับการลงทนุใน สปป ลาว มีความพรอมที่จะเขาเปน
สมาชิกของอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุนระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่น  
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 สปป.ลาวไดทาํความตกลงหรือสนธิสัญญาอันมีผลตอการลงทุนกับหลายประเทศที่อยูใน
กลุมและนอกกลุมอาเซียนเชน  ฝร่ังเศส   ไทย  มาเลเซีย  จีน มงโกเลีย ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย  
สหราชอาณาจกัร และไอรแลนดเหนือ เวยีดนาม สหรัฐอเมริกา  เกาหลีใต เยอรมนั สวีเดน สวสิ 
รัสเซีย สิงคโปร คิวบา เกาหลีเหนือ เดนมารก และอินเดียและการตกลงแกไขขอขัดแยงนัน้ไดมกีาร
ระบุไวในในสนธิสัญญาที่ สปป ลาวไดลงนามกับบรรดาประเทศตาง ๆ 
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ตารางความรวมมือหรือสนธิสัญญา ของ สปป.ลาว เกี่ยวกับการลงทุน กับบรรดาประเทศตาง  ๆ 
 
ลําดับ           ประเทศ สถานที่ลงนาม วันเดือนป

ลงนาม 
วันเดือนปมีผล
บังคับใช 

1 ฝร่ังเศส ปารีส 12/12/89 8/3/91 
2 ไทย กรุงเทพฯ 22/8/90 7/12/97 
3 มาเลเซีย กัวลาลัมเปอร 8/12/92  
4 จีน เวียงจันทน 31/1/93 14/6/93 
5 มงโกเลีย เวียงจันทน 3/3/94 29/12/94 
6 ออสเตรเลีย เวียงจันทน 6/4/94 8/4/95 
7 อินโดนีเซีย จากาตา 18/10/94 14/10/95 
8 สหราชอาณาจกัรและไอรแลนด

เหนือ 
เวียงจันทน 1/6/95 1/6/95 

9 เวียดนาม เวียงจันทน 14/1/96 23/6/96 
10 สหรัฐอเมริกา วอชิงตัน 8/3/96 26/3/96 
11 เกาหลีใต เซอุน 15/5/96 14/6/93 
12 เยอรมัน เวียงจันทน 9/8/96 24/3/99 
13 สวีเดน สต็อกโรม 29/8/96 1/1/97 
14 สวิสเซอรแลนด เวียงจันทน 4/12/96 4/12/96 
15 รัสเซีย มอสโคว 6/12/96  
16 สิงคโปร เวียงจันทน 24/3/97 25/3/98 
17 คิวบา ลาฮาวาน 28/4/97 10/6/98 
18 เกาหลีเหนือ เพียงยาง 20/8/97 22/8/98 
19 เดนมารก โกเปนเฮเกน 28/9/98 29/4/99 
20 อินเดีย  9/11/200  
     
ที่มา: กรมสนธิสัญญาและกฎหมายกระทรวงการตางประเทศแหง สปป.ลาว  
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4.4.  ประเมินความไมสอดคลองของกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว กับอนุสัญญาวาดวยการจัดตั้งสถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี 
            

ความสอดคลองและความไมสอดคลองสามารถแบงไดดังนี ้
 

ขอกําหนดของอนุสัญญา ขอกําหนดกฎหมายของ สปป ลาว ความไมสอดคลอง 
-  ขอ 44 วรรค 2 ไดกําหนดไววา “สถาบันจะไมถูก
ฟองรองดําเนนิคด ี
     (1).  โดยสมาชิกหรือบุคคลที่กระทําการแทนหรือ
การรับชวงสิทธิ หรือ 
    (2).  ที่เปนเรื่องสวนบุคคล ทรัพยสินและสินทรัพย
ของสถาบันไมวาจะตั้งอยูทีใ่ดและถือครองโดยใครก็
ตามจะไดรับความคุมกันจากการยึดหรือการอายัด
หรือการบังคับทุกรูปแบบกอนที่จะมกีารสงคํา
พิพากษาที่ถึงที่สุดแลวหรือคําตัดสินชี้ขาดตอ
สถาบัน” 
 
 

     1. กฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการ
ลงทุนตางประเทศของ สปป ลาว   
          -  มาตรา  14  การเสียอากรรายไดของแรงงาน
ตางประเทศ  ไดกําหนดไววา “แรงงานตางประเทศที่
ทํางานในวิสาหกิจลงทุนตางประเทศตองเสียอากร
รายไดบุคคลใหรัฐบาลลาว ในอัตราสิบสวนรอย 
(10%) ของรายไดทั้งหมดของตน ยกเวนแรงงานของ
ประเทศที่รัฐบาลลาวไดทําสัญญาเกี่ยวกับการเก็บ
อากรซ้ําซอนดวยกัน” 
      -  มาตรา  21  โดยปกติเมื่อมีขอพิพาทเกิดขึ้น
คู กรณีต องดํ า เนินการแก ไขโดยกระบวนการ
ภายในประเทศผูรับการลงทุนเสียกอน ซึ่งเปนหลักที่

1.  การที่กฎหมายวาดวยการลงทุนตางประเทศที่ได
บัญญัติการเสียอากรรายไดของแรงงานตางประเทศ
ในอัตรา 10% ของรายไดบุคคลทั้งหมด แตก็ไดมี
ขอยกเวนคาแรงงานที่รัฐบาลลาวไดทําสัญญาไวแตก็
ไมสอดคลองกับขอ 47 (ข)ของอนุสัญญาที่บัญญัติไว
วา “จะไมมีการเก็บภาษจีากหรือเกี่ยวกับเงนิที่สถาบัน
ชําระใหแกผูวาการและผูวาการสํารองหรือเงินเดือน 
คาใชจายหรือรายไดอื่น ๆ ทีส่ถาบันไดชําระใหแก
ประธานของคณะกรรมการ กรรมการ กรรมการ
สํารอง ประธาน หรือพนกังานของสถาบัน”  ดังนั้น
การที่กฎหมายวาดวยการลงทุนตางประเทศของ สปป 
ลาวไดบัญญัตดิังที่ไดกลาวมาแลวขางตนนัน้จึ่งเหน็วา
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-  ขอ 45 (ก)(ข)ไดกําหนดไววา “(ก).  ทรัพยสินและ
สินทรัพยของสถาบันไมวาจะตั้งอยูทีใ่ดและยึดครอง
โดยผูใดก็ตามจะไดรับความคุมกันจากการตรวจคน 
การบังคับ การริบ การเวนคนื หรือรูปแบบอื่นใดโดย
การกระทําของฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติ 
  (ข).  ทรัพยสินและสินทรัพยของสถาบันจะปลอด
การบังคับ กฎเกณฑ การควบคุมและการระงับไวเปน
การชั่วคราวไมวาในลกัษณะใดๆภายใตเงือ่นไขที่วา
ทรัพยสินและสินทรัพยที่สถาบันไดรับมาในฐานะ
เปนผูสืบสิทธิหรือเปนผูรับชวงสิทธิของผูถือประกัน 
ผูรับประกันตอหรือผูลงทุนที่ไดรับประกนัไวกับผู
รับประกันตอนั้นปลอดจากการควบคุม กฎระเบียบ
และขอบังคับตาง ๆ ในการปริวรรตเงินตรา
ตางประเทศทีม่ีผลบังคับในดินแดนของสมาชิกที่
เกี่ยวของเทาทีผู่ถือประกัน ผูรับประกันหรือผูลงทุน
ซึ่งสถาบันไดเขาสวมสิทธิแทนนั้นมีสิทธิที่จะไดรับ
การปฏิบัติเชนนั้น ทั้งนี้ใหอยูภายใตขอบเขตที่จําเปน
ตอการปฏิบัติงานตามอนุสัญญานี้” 
 

ยอมรับกันโดยทั่วไป ดังที่กฎหมายวาดวยการสงเสริม
การลงทุนตางประเทศไดบัญญัติไวคือ “ในการดําเนิน
ธุรกิจ ถาหากมีขอขัดแยงเกิดขึ้น คูกรณีตองไดปฏิบัติ
หลักการแกไขดวยวิธีการประนอม ไกเกลี่ยหรือรอง
ฟอง 
                   ในการแกไขขอขัดแยงนั้น ถาหากคูกรณี
ไมสามารถแกไขดวยการประนอมแลวก็ใหเสนอตอ
คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนที่ตน
ไดรับอนุญาตนั้นเปนผูไกเกลี่ย 
                    ในกรณีที่คณะกรรมการสงเสริมและ
คุมครองการลงทุนไมสามารถไกเกลี่ยกันไดก็ให
เสนอตอคณะกรรมการแกไขขอขัดแยงทางดาน
เศรษฐกิจ9หรือศาลพิจารณาแกไขตามกระบวนการ
ยุติธรรม  
 
2. กฎหมายภาษี 
      -  มาตรา 7  สินคาที่ตองเสียภาษ ี ไดมีการกําหนด
ไววา “สินคา สิ่งของทุกชนิดที่สงออก- นําเขา สปป 
ลาว ตองไดเสียคาภาษแีละพันธะอื่น ๆ ตามระเบียบ 

ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาจึ่ง
จําเปนตองมีการปรับกฎหมายดังกลาวหรือไมก็ตองมี
การบัญญัติขึ้นมาใหม 
พรอมนั้นมาตรา 21 ที่ไดบัญญัติเกี่ยวกับการระงับขอ
พิพาทเชน เมือ่มีขอพิพาทเกดิขึ้นคูกรณีตอง
ดําเนินการแกไขโดยกระบวนการภายในประเทศผูรับ
การลงทุนเสียกอนซึ่งประกอบมี 4 ขั้นตอนคือ การ
ประนอม การไกลเกลี่ย การแกไขขอขัดแยงดวย
คณะกรรมการและศาล แตกย็ังขัดกับ ขอ 44(2)ที่
บัญญัติไววา “สถาบันจะไมถูกฟองรองดําเนินคด”ีอีก
ดวย 
                 ดังนั้นถาหาก สปป ลาวไดเขาเปนภาคีของ
อนุสัญญานี้จะตองไดปรับปรุงหรือไมก็จะตองทําการ
บัญญัติเปนขอยกเวนไวทั้งสองมาตราดังกลาวนี้ดวย 
 
2.ในมาตรา 7 ของกฎหมายภาษีที่ไดบัญญัติเกี่ยวกับ
สินคาที่นําเขา-สงออกจะตองไดเสียภาษีเวนแตสินคา
นั้นถูกจัดอยูในระบอบงดเกบ็ภาษี พรอมนั้นมาตรา 
37 ที่กําหนดในการสงออกสินคาชั่วคราว ก็ขัดกับขอ 
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-  ขอ 47 ไดกําหนดไววา  
    “ก.   สถาบันสินทรัพยทรัพยสินและรายไดของ
สถาบัน การดําเนินงานและ 
ธุรกรรมที่สถาบันกระทําไดตามอนุสัญญานี้จะไดรับ
ความคุมกันจากภาษแีละภาษศีุลกากรทั้งหมด สถาบัน
จะไดรับความคุมกันจากความรับผิดในการเรียกเก็บ
หรือการชําระภาษหีรืออากรใดๆ 
        ข.จะไมมกีารเก็บภาษีจากหรือเกีย่วกับเงินที่
สถาบันชําระใหแกผูวาการและผูวาการสํารองหรือ
เงินเดือน คาใชจายหรือรายไดอื่นๆที่สถาบันไดชําระ
ใหแกประธานของคณะกรรมการ กรรมการ 
กรรมการสํารอง ประธาน หรือพนักงานของสถาบัน 
ยกเวนในกรณขีองคนชาติทองถิ่น 
        ค.  จะไมมีการเก็บภาษีชนิดใด ๆ จากการลงทุน
ที่สถาบันรับประกันหรือรับประกันตอ(ใหรวมถึงเงิน
ไดใดๆจากกการลงทุนดังกลาวดวยหรือกรมธรรม
ประกันภัยใดๆที่สถาบันเปนผูรับประกันตอ(ให
รวมถึงดอกเบีย้ใดๆและรายไดอื่นใดจากกรมธรรม

หลักการที่ไดกําหนดไวในสมุดสารบัญอัตราภาษี 
เวนเสยีแตในกรณีที่สินคานัน้ถูกจัดเขาอยูในระบอบ
งดเก็บภาษหีรือยกเวนภาษ”ี 
- มาตรา 37 การสงออกสินคา สิ่งของชั่วคราว ได
กําหนดไววา “การนําเอาสินคา สิ่งของออกนอก
ประเทศเปนการชั่วคราว  ในเวลานํากลับคืนประเทศ
ถาหากมีการดดัแปลง เสริมแตง หรือเพิ่มเติมอุประกร
ใดหนึ่ง ตองไดเสียภาษีและพันธะอื่น ๆ ตามระเบียบ
การ โดยถือเอามูลคาของการดัดแปลง เสริมแตงหรือ
มูลคาวัตถุสิ่งของ ที่ไดชื้อเพิ่มเขามาใหม มาเปน
พื้นฐานในการคิดคาเสียภาษแีละพันธะอื่น ๆ และผูที่
เดินทางออกนอกประเทศชัว่คราวจะนําเอาสิ่งของ
สวนตัว ซึ่งไมใชประเภทสินคาจํากัดหรือหามสงออก
ไปดวยก็ไดโดยจะไดงดเก็บภาษแีละพันธะอื่นๆ แต
ผูนําออกตองแจงสิ่งของสวนตัวนั้นลงในแบบพิมพที่
เจาหนาทีภ่าษไีดกําหนดไว” 
 
3.  กฎหมายสวยสาอากร 
        -  มาตรา 12  ไดบัญญตัิไววา “ บุคคล  นิติบุคคล  

47(ก)ของอนสุัญญานี้ดวยซึ่งไดบัญญัติไววา  
“สถาบันสินทรัพยทรัพยสินและรายไดของสถาบัน
การดําเนนิงานและ ธุรกรรมที่สถาบันกระทําไดตาม
อนุสัญญานี้จะไดรับความคุมกันจากภาษีและภาษี
ศุลกากรทั้งหมด สถาบันจะไดรับความคุมกันจาก
ความรับผิดในการเรียกเก็บหรือการชําระภาษีหรือ
อากรใดๆ” ดังนั้นจึ่งเห็นไดวากฎหมายภาษขีอง สปป 
ลาวจึ่งไมสอดคลองกับอนุสัญญาฉบับนี้ดังจึ่ง
เห็นสมควรตองไดปรับกฎหมายฉบับดังกลาวนี้ดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.  กฎหมาสวยสาอากรไดกําหนดการมอบอากรของ
บุคคล นิติบุคคล เขาใหแกรัฐตามที่ไดบัญญัติไวใน
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ดังกลาวดวย)ไมวาผูใดจะเปนผูถือประกันก็ตาม 
                 1. ซึ่งเปนการเลือกปฏิบัติตอการลงทุนหรือ
กรมธรรมเหลานั้นเพยีงเพราะวาไดถูกประกันหรือ
รับประกันตอโดยสถาบัน หรือ  
                   2. หากฐานในการใชอํานาจเก็บภาษีมี
เพียงสถานที่ตัง้ของสํานักงานหรือสถานประกอบการ
ที่สถาบันดําลงอยู 
 

หรือการจัดตั้ง ที่ดําเนินกจิการลวนแตตองมอบอากร
ตัวเลขธุรกิจ โดยไมจําแนกวา ผูเสียอากรตามระบบ
การถือบัญชีแบบขยายตวั  แบบธรรมดา  หรือแบบ
ประถมพื้นฐาน  และไมจําแนกการเคลื่อนไหว หรือ
ดําเนินกิจการอยางตอเนื่องหรือดําเนินเปนครั้งคราว 
จะมีลักษณะธุรกิจหรือไมกต็าม 
              กิจการตาง ๆ ดังตอนี้ลวนแตมอบอากร
ตัวเลขธุรกิจเขางบประมาณแหงชาต ิ
             1.  การนําเขาสินคา  สิ่งของ  จากตางประเทศ 
ซึ่งเปนการนําเอาสินคา สิ่งของ เขามาในดนิแดนของ 
สปป ลาว 
             2. การขายสินคา  สิ่งของนําเขาหรือสินคาที่
ผลิตภายในประเทศ  โดยไมจําแนกการขายสง  ขาย
ปลีก  ขายเปนเงินสด ขายเปนเงินผอน  ขายฝากหรือ
แลกเปลี่ยน 
           3.  การบริการทั่วไป ซึ่งไมใชการนําเขา หรือ
การผลิต  การขายสินคา แตเปนการสนองแรงงาน
ใหแกผูอื่น  โดยไดรับคาบริการเปนสิ่งตอบแทน เชน
กิจการขนสง  ไปรษณยี  โทรคมนาคม กอสราง  การ

มาตรา 12 ที่ไดบัญญัติเกีย่วกับ“ บุคคล  นิติบุคคล  
หรือการจัดตั้ง ที่ดําเนินกจิการลวนแตตองมอบอากร
ตัวเลขธุรกิจ โดยไมจําแนกวา ผูเสียอากรตามระบบ
การถือบัญชีแบบขยายตวั  แบบธรรมดา  หรือแบบ
ประถมพื้นฐาน  และไมจําแนกการเคลื่อนไหว หรือ
ดําเนินกิจการอยางตอเนื่องหรือดําเนินเปนครั้งคราว 
จะมีลักษณะธุรกิจหรือไมกต็าม” 
และมาตรา69ที่ไดบัญญัติถึงคาธรรมเนียมและ
คาบริการเชน“ใหแขนงการของรัฐบาลเก็บ
คาธรรมเนียม และคาบริการตาง ๆ  จากการนําใชการ
บริการทางดานเอกสารและสิ่งสาธารณประโยชนของ
รัฐ  เชน  การออกใบทะเบยีนวิสาหกิจ  ใบทะเบยีน
อากร  ใบอนุญาตประกอบกิจการ  ใบอนุมัติ  ใบ
ยืนยนั หรือเอกสารทางราชการ  การใชเสนทาง
คมนาคม การผานดานเขาออกประเทศ  การออกวิชา
เขา-ออกประเทศ การอาศัยอยูในดินลาว  การใชระบบ
สัญญาณวิทยุโทรทัศผานดาวเทียม การติดปาย
โฆษณา ปายรานคา  และการบริการอื่น ๆ อยู สปป 
ลาว” 
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ซอม  การรับเหมา หรือจัดสรรคุมครองตลาด   การ
พัฒนาที่ดิน  เพื่อขายสิทธิ์นําใชที่ดิน   กจิการโรงแรม  
ทองเทียว รานอาหาร  กจิการแสดง ศิลปะ กีฬา  
กิจการบันเทิง    กจิการการพยาบาล    การเปน
นายหนา  หรือตัวแทน  การประกนัภัยทรัพยสิน  
คาสิโน(บอนการพนัน) และกิจการอื่น ๆ ที่มีการ
สนองแรงงานและไดรับคาตอบแทน” 
-  มาตรา  69   คาธรรมเนียมและคาบริการ  ไดมีการ
บัญญัติไวดังนี ้ “ใหแขนงการของรัฐบาลเก็บ
คาธรรมเนียม และคาบริการตาง ๆ  จากการนําใชการ
บริการทางดานเอกสารและสิ่งสาธารณประโยชนของ
รัฐ  เชน  การออกใบทะเบยีนวิสาหกิจ  ใบทะเบยีน
อากร  ใบอนุญาตประกอบกิจการ  ใบอนุมัติ  ใบ
ยืนยนั หรือเอกสารทางราชการ  การใชเสนทาง
คมนาคม การผานดานเขาออกประเทศ  การออกวิชา
เขา-ออกประเทศ การอาศัยอยูในดินลาว  การใชระบบ
สัญญาณวิทยุโทรทัศผานดาวเทียม การติดปาย
โฆษณา ปายรานคา  และการบริการอื่น ๆ อยู สปป 
ลาว” 

  แตก็ขัดกับ ขอ 47 (ก) ของอนุสัญญานี้ดวยซึ่งใน
อนุสัญญาไดบัญญัติไววา “สถาบันสินทรัพยทรัพยสิน
และรายไดของสถาบัน การดําเนินงานและ 
ธุรกรรมที่สถาบันกระทําไดตามอนุสัญญานี้จะไดรับ
ความคุมกันจากภาษแีละภาษศีุลกากรทั้งหมด สถาบัน
จะไดรับความคุมกันจากความรับผิดในการเรียกเก็บ
หรือการชําระภาษหีรืออากรใดๆ”  จากการบัญญัติ
ดังกลาวนีจ้ะเห็นไดวากฎหมายศุลกากรของ สปป 
ลาวไมสอดคลองกับอนุสัญญาดังกลาวดังนั้นตองไดมี
การปรับใหมคีวามสอดคลองหรือจะตองระบุตัวบท
ของอนุสัญญาในขอ 47(ก)เขาในตัวกฎหมายของลาว
ดวย 
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4. กฎหมายแรงงาน 
-  มาตรา 47 การหักอากรรายไดจากเงนิเดือนหรือ
คาแรงงานของบุคคล ไดกําหนดไววา “ผูออกแรงงาน
ทุกคนที่ทํางานอยูใน  สปป ลาวรวมถึงผูออกแรงงาน
ลาวที่ทํางานอยูในตางประเทศตองเสียอากรรายได
บุคคล( ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา)  ใหรัฐตามระเบียบ
อากร  ซึ่งผูใชแรงงานและแผนกการคุมครองแรงงาน
เหลานี้มีหนาหักเก็บอากรรายไดบุคคลจากเงินเดือน
หรือคาแรงงานของผูออกแรงงานที่อยูภายใตความ
รับผิดชอบของตน  และสงมอบใหรัฐ 
   ผูออกแรงงานที่เปนบุคคลตางประเทศ  ที่ทํางานใน
หนวยงานตาง  ๆ  ในสปป ลาว  ตองเสียอากรรายได
บุคคลใหรัฐตามระเบียบการเฉพาะ” 

 
 
 
 

 
4.  กฎหมายแรงงานก็เปนอีกกฎหมายหนึ่งทีไ่ด
กําหนดการหกัอากรรายไดจากเงินเดือนหรือ
คาแรงงานของบุคคลที่ทํางานใน สปป ลาว จะตองได
เสียอากรรายไดใหแกรัฐบาล สปป ลาว ดวยดงันั้นจึ่ง
เปนการขัดกับ ขอ 47 ของอนุสัญญานี้ซึ่งไดบัญญัติไว
วา “จะไมมกีารเก็บภาษจีากหรือเกี่ยวกับเงนิที่สถาบัน
ชําระใหแกผูวาการและผูวาการสํารองหรือเงินเดือน 
คาใชจายหรือรายไดอื่นๆทีส่ถาบันไดชําระใหแก
ประธานของคณะกรรมการ กรรมการ กรรมการ
สํารอง ประธาน หรือพนักงานของสถาบัน ยกเวนใน
กรณีของคนชาติทองถิ่น” 
ดังนั้นจึ่งเห็นไดวาในมาตรา 47 ของกฎหมายแรงงาน 
ส ปป ลาวไมสอดคลองกับอนุสัญญานี้จึงจําเปน 
 
 
 
 
 



จะตองไดปรับใหสอดคลองหรือไมก็เอาตวัอนุสัญญา
เขาในตวับทของกฎหมายแรงงานลาวหรือไมก็ตอง
ออกกฎหมายเพื่อรองรับอนุสัญญาดังกลาวดวย 
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จากการที่ไดประเมินความไมสอดคลองระหวางกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว กับ 
อนุสัญญา หรือ ความตกลงตางทั้ง 4  ฉบับ ที่ไดกลาวมาแลวขางตนจะเห็นไดวา ไดมีกฎหมาย 
เกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว ขัดกับขอตกลง หรือ อนุสัญญาทั้ง 4 ฉบับ ดังนั้น สปป ลาว จึงมี
ความจําเปนตองมีการปรับกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนดังกลาว ซ่ึงวิธี และ กระบวนการในการปรับ
กฎหมายนั้นจะไดกลาวไวในสวนขอเสนอแนะนั้นจะไดทําการศึกษาในบทที่ 5 ตอไป 
 
 



 
 

บทที 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 
 สปป ลาว  ก็เหมือนประเทศกําลังพัฒนาอื่น ๆ  มีความประสงคที่จะพัฒนาตนเอง เพื่อให
กลายเปนประเทศอุตสาหกรรมเพื่อยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น ดังนั้นการ
ลงทุนก็เปนวิธีการหนึ่งที่จะชวยใหประเทศบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวได 
 หลังจากการสถาประนาประเทศเปนประเทศสาธารณประชาธิปไตยประชาชนลาว เมื่อ
วันที่ 2 ธันวาคม ป ค.ศ. 1975  รัฐบาลไดวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจตามแบบสังคมนิยม แตไม
ประสบความสําเร็จเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงระบอบสังคมนิยมนั้นก็คือการลมสลายของสหภาพ
โซเวียต  อยางไรก็ตาม แผนพัฒนาเหลานี้ยังไดวางพื้นฐานโครงสรางเพื่อจะไดใชในระยะเวลา
ตอมา 
 เนื่องจากรัฐบาลไดประกาศใชแนวทางการเปลี่ยนแปลงใหม ทําใหการลงทุนใน สปป ลาว 
ไดเร่ิมตนขึ้นในป ค.ศ. 1986  โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจและการสงเสริมการลงทุน  
 เพื่อรองรับนโยบายเปดประเทศ รัฐบาลไดทําการปฏิรูปในดานตาง ๆ ในสวนกฎหมาย
รัฐบาลไดปรับปรุงแกไขกฎหมายเกา และออกกฎหมายใหมหลายฉบับ  จากการปฏิบัติตามนโยบาย
ใหมทําใหการคาและการลงทุนใน สปป ลาว  มีการขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็ว 
 ส่ิงที่ดึงดูดใจใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนใน สปป ลาว อยางมากมายนั้นก็คือ สปป 
ลาว เปนประเทศนอยแตมีพื้นที่กวางใหญ มีทรัพยากรธรรมชาติมากมายและทั้งเปนศูนยกลางการ
คมนาคมในภูมิภาคดวย 
 ถึงแมวา แนวทางการเปลี่ยนแปลงใหม จะทําใหเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศดีขึ้น มีนัก
ลงทุนตางประเทศเขามาลงทุนอยางมากมายก็ตามแตปญหาที่สําคัญก็ตองมีการบัญญัติกฎหมาย
ออกมาคุมครองการลงทุนดังกลาว   คือ ในกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุน ก็มีผูใหขอสังเกตวาเปน
กฎหมายลงทุนที่ใหเสรีภาพมากที่สุดฉบับหนึ่งในโลก เชน กฎหมายวาดวยการสงเสริมและ
คุมครองการลงทุนและกฎหมายอื่นอีกที่เกี่ยวของกับการลงทุน และในกฎหมายวาดวยการสงเสริม
การลงทุนรัฐบาลก็ไดมีการใหหลักประกันไว ไดแก รัฐบาลที่รัฐจะไมโอนกิจการและยึดทรัพยสิน
ของผูลงทุนตางประเทศมาเปนของรัฐ  หลักประกันในการโอนและสงออกซึ่งเงินตราตางประเทศ  
หลักประกันในการที่จะอนุญาตใหสงออกผลิตภัณฑ ออกนอกประเทศและหลักประกันที่รัฐจะ
อนุญาตใหมีการระงับขอพิพาทในกรณีที่มีขอพิพาทเกิดขึ้นนอกจากที่กฎหมายเกี่ยวกับการลงทนุได
บัญญัติไวแลวในรัฐธรรมนูญก็ไดยืนยันถึงหลักประกันในเรื่องดังกลาวบางเรื้องอีกดวย  
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 นอกจากนั้นแลว ในกรณีที่รัฐละเมิดหลักประกันที่ใหไวและเกิดความเสียหายแกผูไดรับ
การสงเสริมการลงทุนกฎหมายก็ไดมีการกําหนดวิธีเยียวยาไว   
         จากการที่ไดศึกษาถึงความไมสอดคลองของกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาวกับ
ขอตกลงหรืออนุสัญญาตาง ๆที่กลาวมาแลวในบทที่ 4 ผูเขียนสามารถสรุปและมีขอเสนอแนะ
ดังนี้คือ 
  ก.  ในระยะเวลาที่ผานมา สปป ลาว  ไดเขาเปนภาคีของบางองคการระหวาง
ประเทศหรือสากล แตในอนาคต สปป ลาวมีความประสงคที่จะเขาเปนภาคีขององการการคาโลก
(WTO)  ซ่ึงการเขาเปนภาคีขององคการการคาโลกนั้น  สปป ลาว จะตองดูความพรอมทางดานตาง 
ๆ  โดยเฉพาะทางดานกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุน เพราะวา กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุน ใน สปป 
ลาว นั้นยังคงรักษารูปแบบเดิมที่มีมาแตนานแลวในชวงที่ไดรับอิทธิพลจาก อดีตสหภาพโซเวียด 
อยางเชน การใหการถายทอดเทคโนโลยีใหกับแรงงานที่เปนพลเมืองลาว  
   ข.  สําหรับการเขาเปนภาคีของ สปป ลาวนั้น  สปป ลาวไดมีการปรับปรุงและ
แกไขกฎหมายที่เห็นวาไมสอดคลองกับขอตกลงตาง ๆ ของอาเซียนแลวและไดมีการรวมมือกันกับ
บรรดาประเทศสมาชิกเชน การลงทุน การคาบริการและขอกําหนดอื่น ๆ อีกที่บรราดาสมาชิก
ประเทศอาเซียนกําหนดออกมา 
  ค.  สวนการที่จะเขาเปนสมาชิกของอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุน
ระหวางรัฐกับคนชาติของรัฐอ่ืนนั้น  สปป ลาวจะตองไดพิจารณา ถึงการระงับขอพิพาทตาม
กระบวนการภายใน เชน การระงับขอพิพาท ใน สปป ลาวประกอบดวยวิธี   การเจรจา  การ
ประนอม  การแกไขโดยสํานักงานแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกิจ  และในทางศาล  แตถึงแมวา 
สปป ลาว  จะมีการสรางตั้งสํานักงานแกไขขอขัดแยงและมีกฎหมายวาดวยการแกไขขอขัดแยง
ทางดานเศรษฐกิจ รวมทั้งระเบียบการอื่น ๆ เพื่อใชสําหรับการดําเนินการแกไขขอขัดแยงก็ตาม  แต
งานการแกไขขอขัดแยงก็ยังเผชิญกับความยุงยากบางอยาง  เชน สํานักงานพึ่งกอตั้งขึ้นมาใหม  
ดังนั้นจึงยังขาดเรื่องบทเรียน  และประสบการณในการทํางาน  ขาดขาราชการที่มีความรู และความ
เชี่ยวชาญ   ผูไกลเกลี่ยและคณะกรรมการตัดสินยังมีนอยและจํากัด อยู เฉพาะขาราชการของรัฐ  
ระเบียบการไกลเกลี่ยยังถูกควบคุมโดยสํานักงานมากเกินไป และถาหากสามารถแกไขปญหาตาง ๆ 
นี้ไดจะทําใหบทบาทของสํานักงานแกไขขอขัดแยงทางดานเศรษฐกิจรวมทั้งตัวผูไกลเกล่ีย และ
กรรมการตัดสินในสังคมดีขึ้นและทําใหประชาชนหรือนักธุรกิจตางชาติมีความเชื่อมั่นและใหความ
สนใจที่จะนําขอขัดแยงของตนมาใหทางสํานักงานทําการไกลเกลี่ยหรือตัดสิน 
 ในการระงับขอพิพาทโดยกระบวนการตางประเทศนั้น กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของ
ตางประเทศ ใน สปป ลาว รวมทั้ง สนธิสัญญาวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนที่รัฐบาล
ลาวไดลงนามกับประเทศตาง ๆ นั้น ลวนแตไดบัญญัติวิธีหรือข้ันตอนการระงับขอพิพาทที่คลายกัน  
ไมวาจะเปนกรณีขอพิพาทระหวางรัฐภาคีในสนธิสัญญาที่รับการลงทุนกับผูลงทุนของรัฐภาคีอีก
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ฝายหนึ่ง  หรือกรณีพิพาทระหวางรัฐภาคีดวยกันเอง  วิธีดังกลาวก็คือ  การเจรจาปรึกษาหารือ  การ
อนุญาโตตุลาการเฉพาะการ  ศูนยระงับขอพิพาทระหวางประเทศ และศาลอนุญาโตตุลาการหรือ 
ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ  
 ศูนยระงับขอพิพาทระหวางประเทศที่สําคัญไดแก  ศูนยระหวางประเทศเพื่อระงับขอ
พิพาทเกี่ยวกับการลงทุน(ICSID) ซ่ึงรับพิจารณาในกรณีที่เปนขอพิพาททางกฎหมายจากการลงทุน
โดยตรงระหวางรัฐภาคีกับเอกชนคนชาติของรัฐอ่ืนแหงอนุสัญญาฉบับนี้  คณะกรรมการวาดวย
กฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ จะรับพิจารณาเฉพาะขอพิพาทที่เกิดขึน้ เกีย่วกบั
สัญญาโดยที่คูกรณีไดระบุใหใชวิ ธีการระงับขอพิพาทของศูนยแหงนี้ เทานั้นหรือ  ศูนย
อนุญาโตตุลาการแหงภูมิภาค  ณ  กรุงกัวลาลัมเปอร  ประเทศมาเลเซีย นอกจากนั้นก็ยังมีศาล
อนุญาโตตุลาการ หรือประเทศที่สามที่คูกรณีเห็นวาเชื่อถือไดดวย ซ่ึงศูนยระงับขอพิพาทดังกลาว
กฎหมายลาวอนุญาตใหคูกรณีสามารถเลือกเอาไดโดยการบัญญัติไวในสัญญาการลงทุนหรือเมื่อขอ
พิพาทเกิดขึ้นแลว คูกรณีก็สามารถตกลงกันเลือกเอาศูนยใดหนึ่ง เพื่อทําการระงับขอพิพาทให  แต
ปจจุบัน สปป ลาว ยังไมไดเขาเปนภาคีของศูนยเหลานั้นแตอยางไร 
 การที่รัฐบาล สปป ลาว จะเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุน
ระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นนี้ รัฐบาลจะตองคํานึงถึง สวนดีและสวนเสีย 
 สวนดีก็คือ  การยินยอมใหมีการระงับขอพิพาทในกรณีพิพาททางการลงทุนโดยผานทาง
ศูนยระงับขอพิพาทดังกลาว ซ่ึงจะทําใหผูลงทุนตางประเทศมีความมั่นใจและกลาที่จะเขามาลงทุน
ในสปป ลาว  มากยิ่งขึ้น เพราะถาหากเกิดขอขัดแยงใด ๆ ขึ้นระหวางตนกับรัฐบาลลาว ตนก็
สามารถนําขอขัดแยงดังกลาวนั้นเสนอตอศูนยดังกลาว อันเปนสถาบันระงับขอพิพาทกรณีขอ
พิพาทที่ไมตกอยูภายใตอิทธิพล ของ สปป ลาวไดนอกจากนั้น ศูนยระงับขอพิพาทยังชวยเผยแพร
กฎหมายและหลักการลงทุนของประเทศภาคีของอนุสัญญานี้ใหดวย 
 สวนขอเสีย  รัฐบาล สปป ลาว ตองสละอํานาจอธิปไตยของตนไปเปนคูพิพาทกับเอกชน
ตางประเทศในศูนยระงับขอพิพาท และสวนเสียอีกประการหนึ่ง คือเปนการสรางความไมเทาเทียม
กันระหวางผูลงทุนตางประเทศกับผูลงทุนในประเทศ  ทั้งนี้เมื่อมีขอพิพาททางการลงทุนระหวางรัฐ
กับผูลงทุนตางประเทศ  ผูลงทุนตางประเทศนั้นสามารถเสนอขอพิพาทไปยังศูนยระงับขอพิพาท
และเขาเปนคูพิพาทกับรัฐได  แตถาหากเปนขอพิพาทระหวางรัฐกับผูลงทุนภายในประเทศทีเ่ปนคน
ของรัฐเอง ผูลงทุนในประเทศนั้นไมสามารถที่จะเสนอขอพิพาทไปยังศูนยนั้นไดเพราะกฎหมาย
เกี่ยวกับการลงทุนของลาวไมอนุญาตใหกระทําไดเพราะการระงับขอพิพาทในศูนยระงับขอพิพาท
การลงทุนระหวางรัฐกับคนชาติของรัฐอื่น(ICSID)เพราะอนุสัญญากําหนดไววา คูพิพาทที่เปน
เอกชนจะตองเปนคนชาติของประเทศสมาชิกของรัฐอื่นเทานั้น 
  ง.   สําหรับ สปป ลาว  ที่จะเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยการจัดตั้งสถาบัน
ประกันการลงทุนพหุภาคี  สปป ลาวตองไดคํานึงถึงสวนดีและสวนเสียดวย ซ่ึงการเขาเปนภาคีนี้
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สวนดีและสวนเสียก็คลายกับ การเขาเปนสมาชิกของอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุน
ระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นซ่ึงจะเห็นไดจาก กระบวนการระงับขอพิพาทของอนุสัญญานี้
จะตองปฏิบัติตามขั้นตอนและหลักการระงับขอพิพาทของศูนยระงับขอพิพาทการลงทุนระหวาง
ประเทศ(ICSID)  นอกจากนั้นจะตองไดปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนบางกฎหมายและบาง
มาตรา ที่ไดศึกษาในบทที่ 4 ที่ผานมาดวย(ดูตาราง) 
 ดังนั้นกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว กับ อนุสัญญาและ ขอตกลงตาง ๆ ทั้ง 4 
ฉบับดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น จะตองไดปรับกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนภายในของตน ซ่ึงขั้นตอน
ในการปรับกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว  นั้น คือ  สปป ลาว  ออกกฎหมายมาบังคับใช
ในสังคมนั้นมีมากมายแตการออกกฎหมายดังกลาวนั้นเปนลักษณะ กฎหมายที่ไมสมบูรณแบบ 
โดยเฉพาะบรรดากฎหมายเกี่ยวกับการลงทุน  และการออกกฎหมายดังกลาวนั้น เปนการออก
กฎหมายที่ยังไมสามารถปฏิบัติไดโดยตรง ดังนั้นจึ่งตองจําเปนตองออกรัฐดํารัสประกาศใช
กฎหมายดังกลาวดวย พรอมนั้น ยังตองจําเปนออก ดํารัสเกี่ยวกับการจัดตั้งปฏิบัติกฎหมายนั้นจึง
สามารถปฏิบัติได นอกนั้น กระทรวงที่เกี่ยวของก็ตองออกกฎกระทรวงหรือ ระเบียบการเพื่อที่จะ
ขยายเนื้อความในตัวกฎหมายที่ออกมากอนแลวดวย   ดังนั้นกระบวนการในการปรับกฎหมาย
เกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว นั้น จึ่งดูที่ กฎกระทรวง หรือระเบียบการที่กระทรวงเกี่ยวของนั้น
กอนวา มีมาตรา อะไรบางที่ยังไมสอดคลองและถาเห็นวาไมสอดคลองแลวก็ตองปรับกฎกระทรวง 
หรือ ระเบียบการนั้นกอนเปนอันดับแรก อันดับสองถาหากในกฎกระทรวง หรือระเบียบการนั้นไม
มีมาตราใดที่ที่ไมสอดคลองแลวก็ตองกลับมาดูที่ดํารัสวาดวยการจัดตั้งปฏิบัติกฎหมายลงทุน
ดังกลาววามีมาตราใดที่ไมสอดคลอง และถามีก็ตองปรับในดํารัสวาดวยการปฏิบัตินั้น ตอมาอันดับ
ที่สามถาหากดูในกฎกระทรวงหรือระเบียบการและดํารัสวาดวยการจัดตั้งปฏิบัติกฎหมายลงทุน
ดังกลาวแลวเห็นวาไมมาตราใดที่ไมสอดคลองแลว ก็ตองกลับมาดูตัวกฎหมายที่ออกมากอนวา มี
มาตราใดที่ไมสอดคลองและถาหากมีก็ตองปรับตัวกฎหมายตัวกฎหมายนั้น ใหมีความสอดคลอง
กับอนุสัญญาหรือ ความตกลงตางๆที่ สปป ลาวจะเขารวมเปนภาคี 
 พรอมนั้นถาหากวาขอกําหนดในอนุสัญญาหรือในความตกลงใน 4 ฉบับที่กลาวมานั้นใน
กฎหมายของ สปป ลาว ยังไมมีการบัญญัติไว เชน อนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทการลงทุน
ระหวางรัฐและคนชาติของรัฐอื่นภายใตศูนยระงับขอพิพาทระหวางประเทศเกี่ยวกับการลงทุน
(ICSID) ซ่ึงในอนาคต สปป ลาว ที่ตองการจะเขาเปนภาคีของอนุสัญญาดังกลาวนั้น สปป ลาว ก็
จําเปนตองออกกฎหมายเพื่อมารองรับคําตัดสินของอนุญาโตตุลาการของศูนยระงับขอพิพาท
ระหวางประเทศที่จะมาบังคับใชใน สปป ลาว เพราะวา คําตัดสินของอนุญาโตตุลาการของศูนย
ระงับขอพิพาทระหวางประเทศนั้นเสมือนหนึ่งคําพิพากษาของศาล ที่สามารถใชไดในประเทศที่เขา
รวมเปนภาคี 
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 นอกจากที่จะปรับกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน สปป ลาว ใหสอดคลองกับอนุสัญญา 
หรือความตกลงทั้ง 4 ฉบับ ที่ไดกลาวมาแลว  สปป ลาว อาจจะมองถึงในอนาคตอีกวา  ปจจุบันนี้
บรรดาประเทศตาง ๆ กําลังหันหนาเขาหากันเพื่อทําความตกลงเขตการคาเสรี หรือ (Free Trade 
Agreement =FTA)  คือ กิจกรรมทางการคา การสงออก การลดหยอนภาษีสินคาแตละประเภทให
เทากับศูนย และในการทําความตกลงดังกลาวอาจจะมีการนําเอา การลงทุนบัญญัติเขาใสใน
ขอตกลงนั้นดวย ดังนั้นการที่  สปป ลาว  จะตองปรับกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใหสอดคลองกับ
อนุสัญญาหรือความตกลงทั้ง 4 ฉบับ ดังกลาวมาแลว สปป ลาวก็จะตองคํานึงถึงการปรับกฎหมาย
เพื่อรองรับการทําความตกลงเขตการคาเสรี หรือ FTA  กับบรรดาประเทศตางๆ ในโลกอีกดวย 
 
  ในตอนทายสุดของวิทยานิพนธนี้ ผูเขียนขอกลาวย้ําวา การลงทุนของตางประเทศ
ใน สปป ลาวนั้นมีความสําคัญจริงตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แตการที่ไดมาเชนนั้นกต็องม ี
กฎระเบียบ  หลักการและขอกําหนดที่ดี และสามารถนํามาปฏิบัติไดจริงและการที่เขาเปนสมาชิก
ของอนุสัญญาใดหนึ่งนั้นมีสวน ทําให สปป ลาว เปนอีกประเทศหนึ่ง ที่ผูลงทุนตางประเทศมีความ
สนใจที่จะเขามาลงทุน 
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ภาคผนวก (ก) 
Statistics of Approved Foreing Investment by Country 1988-Jan/2005 (Calender Year) In $US         

country 
Porjects 

1988 1989 1990 1991 1992 1933 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

ไทย 331 646.000 36.218.356 3.982.434 220.288.878 33.312.397 42.021.914 1.327.020.538 40847.836 502.465.000 11.072.906 85.905.200 7.350.000 3.334.400 
ออสเตรเลีย 49 - - 170.000 525.000 7520.000 13.312.392 726.200 1.799.270 500.000 505.930.578 1290 50 210 
เวียดนาม 63 - - - 93.243 251.768 1.406.397 706.820 - - 327.331 1.603.000 14.751.250 1.613.000 
มาเลเซีย 38 - - - - 17.930.000 5.124.000 3430.000 5.000.000 211.200.000 83.448.386 3.100.000 14.700.000 3.530.000 
จีน 187 - - 2.982.183 5.219.082 19.018.131 13.981.475 26.786.000 10.179.000 3.150.000 3.810.838 7.651.470 42.713.576 10.605.800 
ฮอลแลนด 5 - - - - - 500.000 - 100.000 100.000 - - - 50 
สหรัฐ 59 2.000.000 - 40.912.285 874.285 14.752 1.020.000 3.348.500 71.884 6.060.000 1.284.500 2.400.00 2.273.716 - 
นอรเวย 6  - - - - - 56.000.000 - - 1.080.000 120 - - 
เกาหลีเหนือ 101 - - - 695.714 305.000 1.132.000 2.840.000 6.600.000 1.130.000 1.788.810 6.800.000 4.250.000 9.359.750 
ไตหวัน 40 - - 3.100.00 3.561.550 19.050.000 17.200.000 8.180.000 13.200.000 500.000 350.000 1.350.000 500 - 
ฝรังเศส 120 30.000 320.000 3.337.847 2.400.000 1.340.051 3.242.600 3.204.247 1.055.00 1.712.111 3.304.893 3.683.090 1.085.100 2.550.000 
สิงคโปร 29 - - 277.784 3.000.000 899.600 2.875.000  200.000 10.000.000 3.300.00 - 1.650.000 400 
นิวซีแลนด 3 - - - - - - - - - - - 50.500.000 - 
รัสเซีย 23 - 337.500 5.469.000 20.595.000 330.000 200.000 2.431.000 - 120.000 - 487.500 - 120.000 
สวิสเซอรแลนด 8 - 1.000.000 - - - 20.000 - - - - - - 2.000.000 
อังกฤษ 22 - - 35.000 - 40.000 2.000.000 - 4.000.000 14.097.000 - 285.000 3.634.000 - 
ญี่ปุน 41 - 450.000 511.000 - 1.302.200 332.000 662.000 5.100.000 2.750.000 5.865.985 2.229.400 1.500.000 2.775.000 
แคนาดา 19 - - 30.000 - 200.000 1.300.916 160.000 20.637.940 - 200.000 50.000 100.000 - 
สวีเดน 8 - - - - 29.500 217.000 110.000 - - 634.500 - - - 
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อินโดนีเซีย 2 - - 339.102 - 5.000.000 - - - - - - - - 
เยอรมัน 18 - - - 600.000 400.000 50.000 680.000 - - 1.506.000 - - 200.000 
เบลเยี่ยม 8 - - - 437.000 - - - 63.000 - 2.038.352 140.000 - - 
กัมพูชา 4 - - - - - - - - - - 90.000 100.000 999.500 
อิตาลี 5 - - - 138.000 - - - - - - 100.000 - 1.000.000 
อินเดีย 5 - - 350.000 - - - - - - 230.000 300.000 500.000 500.000 
ฟนแลนด 3 - - - - - - - - 720.000 - - 75.000 - 
ไอสแลนด 3 - - - - - - - - - - - 100.000 - 
เดนมารก 5 - 100.000 - 77.000 - - - - 70.000 - - - - 
ออสเตรเลีย 3 - - - 40.000 - - - - - 100.000 162.167 50.000 - 
เมียนมา 2 - - - - - - - - 50.000 - - - - 
ลักแซมเบริ์ก 1 - - - - - - - - - 200.000 - - - 
ยูเครน 1 - - - - - - 200.000 - - - - - - 
ลีลังกา 1 - - - - - - - - - - - - - 
คิวบา 1 - - - - - - - - - - - - - 
บังคราเทศ 2 - - - - - - - - - 100.000 50.000 - - 
อื่น ๆ 1 - - - - - - - - - 100.000 - - - 
รวม  2.676.000 38.425.856 61.496.635 58.544.752 121.680.647 106.115.694 1.604.485.305 108.853.930 754.624.111 626.673.079 117.796.827 145.882.642 39.247.450 
  Including Lao Share of   168.000.000         

 
ที่มา : สํานักงานคุมครองการลงทุนตางประเทศแหง สปป.ลาว 
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ภาคผนวก (ข) 
Approved Foreign Investment by Country 2000 – June 2005 

year 2001 2002 2003 2004 2005 2000-2005 

N0 Country project 
Value of 

Investment project 
Value of 

Investment project 
Value of 

Investment project 
Value of 

Investment project 
Value of 

Investment project 
Value of 

Investment 
1 Thailand 8 3.291.000 12 6.345.594 30 96.337.177 33 57.220.054 19 443.343.805 102 606.537.630 
2 Vietnam 6 3.412.570 5 365.872.000 9 8.660.363 19 63.277.801 17 28.595.423 56 469.818.157 
3 France 6 12.608.000 8 13.363.500 11 17.613.000 6 2.520.000 3 369.550.000 34 415.654.500 
4 Australia 2 400.332 2 490.332 1 1.500.000 4 292.700.000 8 45.86.864 17 340.977.528 
5 China 9 13415.000 13 62.568.467 35 119.858.229 45 28.197.753 29 54.429.160 131 278.468.609 
6 Malaysia 1 1.500.000 5 4.853.000 8 70.776.037 5 3.250.000 4 2.959.200 23 83.338.237 
7 Korea 15 10374.750 16 12.790.000 10 13.745.000. 15 14.200.700 8 9.260.000 64 60.370.450 
8 Canada 0 - - - 3 40.100.000 1 1.000.000 2 5.860.000 6 46.960.000 
9 Singapore 1 250.000 3 700.000 5 36.150.000 1 3.170.000 2 200.000 12 40.470.00 

1 750.000 - - 2 300.000 2 30.000.000   5 31.050.000 
10 

Swizerland 

            
3 3.211.560 1 8.000.000 4 1.223.000 7 2.820.000   15 15.254.560 

11 

USA 

            
0 - 1 12.940.000 2 150.000 - -   3 13.090.000 

12 

Sweden 

            
0 - - - 1 12.800.000 - -   1 12.800.00 

13 

Norway 
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14 Japan 1 500.000 3 381.000 9 3.340.583 6 4.525.000 3 1.300.000 22 10.046.583 

              

15 Taiwan 1 300.000 1 620.000 - - 1 4.000.000 1 1.000.000 4 5.920.000 

              

16 Russia 1 300.000 1 950.000 2 300.000 2 1.100.000  100.000 6 5.350.000 

              

17 Cambodia 2 1.949.500 - - 1 20.000 - -   4 2.069.500 

              

18 Germany 4 1.350.000 4 500.000 1 100.000 1 100.000   10 2.050.000 

              

19 Isalnd 0 - 2 1.100.000 - - - -   2 1.100.000 

              

20 England 0 - 2 433.200 4 376.500 1 100.000 1 100.000 8 1.009.700 

              

21 Holland 0 - - - - - 1 1.000.000   1 1.000.000 
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22 India 0 - 1 130.000 1 200.000 - -   2 330.000 

              

23 Belgium 1 100.000 - - - - - - 1 100.000 2 200.000 

              

24 Myanmar 1 200.000 - - - - - -   1 200.000 

              

25 Sri Lanka 0 - - - - - 1 200.000   1 200.000 

              

26 Cuba 1 185.000 - -       1 185.000 

              

27 Italy 0 - - -    1 100.000  1 100.000 

              

28 Portugal 0 - - -    1 100.000  1 100.000 

              

29 Spain 0 - - - 1 28.125     1 28.125 
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 Total  54.097.712  4920.037.093  465.987.139  533.148.782  1.233.709.852  2.787.980.578 

 Including Lao Share of    39.709.125  23.767.474.00  270.825.400  325.301.999 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานคุมครองการลงทุนตางประเทศ 
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ภาคผนวก  (ฃ) 
 

แบบฟอรมการขอลงทุนตางประเทศอยู สปป ลาว 
 
 
คณะกรรมการแผนการและการรวมมือ  กรมสงเสริมและคุมครองการลงทุนภายในและตางประเทศ 
Committee  for  Planning and Cooperation 
 
Department of promotion and Management for Domestic and Foreign Investment  
 
_____________________________________________________________________ 
 
 
                                                                                                                                                                  
  
 
 
 
 
 
 

                                        แบบฟอรมขอลงทุนตางประเทศ 
 
                                                       อยู สปป ลาว  
 
 
 
 
                      Foreign Investment Application Form 
 
                                           in Lao P.D.R. 
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                                                (Form) 
 
                                                                          คําแนะนํา 
              (Instruction for filling out Foreign Investment Application Form) 
 
 
 
 
 
             -  กรุณาประกอบแบบฟอรมคํารองใหครบถวน และถูกตอง 
   (Please read every question carefully and answer correctly to    the best of     your 
knowledge and legibly (Print or block letters) 
                  -  ถาหากชองวางประกอบคํารองไมเพียงพอ  ใหทําเอกสารชอนทาย คัดตดิมาพรอม 
     ( if the space provided for your answer is not sufficient please use separate sheets 
and attach) 
                  -  ระบุเปนเงนิสกุล  us$ (ดอลลารสหรัฐ)   ในการเขียนคํารอง 
                     (Please use us dollars as a reference) 
                  -  ถาหากมีเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ กรุณาคดัติดมาพรอมดวย 
              (Please attach any document(s) that you think is (are) relevant) 
                  -  เพื่อความกระจางแจงกรณุาตดิตอโดยตรง 
                     (For more information please contact us) โท (by phone): (856-21) 

219568,222690,และ (and) 215636, หรือ(or) fax: (856-21)215491  

                  -  จํานวนคํารองที่ตองยื่น ตอหองการคุมครองการลงทุน จํานวน 5 ชุด 
               (please submit 5 copies of your application form) 
                  -  เก็บสําเนาคํารองขอลงทุน และ ใบคํารองอยางละ 1 ฉบับไว 
                     (An extra copy of your application form should be kept your reference) 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

167

 
 

                                          สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
                                 สันติภาพ เอกราช ประชาธิปไตย เอกภาพ วัฒนาถาวร 
                                                        ********** 
กรมสงเสริมและคุมครองการลงทุนภายในและตางประเทศ 
Department of Promotion and Management 
For Domestic and Foreign Investment 
ถนนหลวงพระบาง 
เวียงจันท 01001,สปป ลาว 
Luangprabang Road,Vientaine 01001, Lao P.D.R. 
 
 
 
 
                                                       รางคํารองขอลงทุนของตางประเทศ 
 
                                     (Foreign  Investment Application Form) 
 
                                                        (FORM) 
 
เรียน.................................................................................................. 
Attn............................................................................................................... 
เร่ือง: ขออนุญาตลงทุนสรางตั้ง บริษัท หรือ โรงงาน : 
…………………………………………………………………
………………………………………………………………… 
Subject: Investment Proposal for an establishment of  
……………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………….. 
ขาพระเจาทาน (I, Mr/Ms)…………………….อาย(ุage)……..ป,  สัญชาติ
(Nationality)…………..,อาชีพ(Occupation)…………..ในนามผูถือหุนทั้งหมด(ใน
กรณีที่มีผูถือหุนมากกวา 2 ทานขึ้นไป), ขอเรียนเสนอมายงัทานเพื่อขออนุญาตลงทุนตาม
รายละเอียดดังตอไปนี้(on behalf of  all shareholders, if more than two investors, request 
your approval for an investment project with the following detailed description) : 
 
1.  ชื่อวิสาหกจิที่จะสรางตั้ง (Name of a company to be established  
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      1.1.  ภาษาลาว( in Lao characters)  …………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………. 
     1.2.  ภาษาอังกฤษ/ฝร่ังเศส(in English/French characters)……………………………… 
…………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………. 
2.  ชื่อและนามสกุลของบุคคล/บริษัท ที่จะระบุไวในใบอนุญาตลงทุน 
     (Name(s)&Surname(s) of individuals/company as to be appeared on an investment 
      license) 
       
      ชื่อและนามสกุล(ฝายลาว):....................................................................................................... 
        (Name(s)&Surname(s) of local investors) 
 
                          สัญชาติ..........................................................อาชีพ........................................... 
                          (Nationality)                                         (Occupation) 
 
                              ที่อยูปจจบุัน....................................................................................................... 
                    Present Address……………………………………………………. 
                           …………………………………………………………………….. 
                              ช่ือและนามสกุล(ฝายตางประเทศ)..................................................................... 
                     (Name(s)&Surname(s) of local investors) 
 
                     สัญชาติ..........................................................อาชีพ........................................... 
                    (Nationality)       (Occupation) 
 
                              ที่อยูปจจบุัน....................................................................................................... 
                  Present Address……………………………………………………. 
                           …………………………………………………………………….. 
 
                     
3.  ที่ตั้ง *(สถานที่ดําเนนิกิจการตัวจริง)(Location) 

      3.1.  ที่ตั้งสํานักงาน(office) 

               แขวง(Province).............................เมือง(District)............................................................ 
               บาน(Village)..................................ถนน(Street)........................................................... 
               บานเลขที่(House No)....................โทรศัพท(Tel).....................................................  
          แฟกซ(Fax)........................................E-mail…………………………………… 
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     3.2.  ที่ตั้งของสถานที่ดําเนินกิจการตัวจริง: 
             แขวง(Province).............................เมือง(District)............................................................ 
             บาน(Village)..................................ถนน(Street)........................................................... 
             บานเลขที่(House No)....................โทรศัพท(Tel).....................................................  
         แฟกซ(Fax)........................................E-mail…………………………………… 
              (กรณทีี่ยังไมมีที่ตั้งละเอียด กรุณาระบุแขวง)(if  not available, please give name of     
              province) 
 
4.  กิจการที่เสนอลงทุน(Proposed Investment Activities) 

    ..................................................................................................................................................... 
    ...................................................................................................................................................... 
5.  มูลคาการลงทุน: (Investment  Cost) 

     5.1.  ทุนทั้งหมด(Total Investment):………………………………………..US$ 

              ในนัน้,ทุนคงที(่Fixed  Capital)………………………………………..US$ 

                         ทุนมูนเวียน(working capital)…………………………………..US$ 

       5.2.  แหลงทุน(Financing) 

               ทุนมีเอง(Equity)……………………………………………………..US$ 

               ทุนที่กูยืม(Loan)……………………………………………………   US$ 

(ถามีทุนกูยืม  กรุณาระบแุหลงเงินกู)(please provide details for the source of loan)………... 
…………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………. 
        5.3.  ทุนจดทะเบียน(Registered Capital)…………………………………...US$ 

                                          (หมายเหตุ  ทนุจดทะเบยีนไมต่าํกวา 100.000   US$) 
                      (Note: Registered capital must not be less than 100.000   US$) 

ในนั้น  ทนุเปนวัตถุ(Fixed Assets):……………………………………………..US$ 

            ทุนเงินสด(Liquid/Assets/Cash)…………………………………………US$ 

6.  รูปการลงทุน(Type of Investment/ownership) 

*  ตางประเทศ 100% สัญชาติ......................................................................................................... 
    (100% Foreign Owned),Nationalty………………………………………………. 
*  วิสาหกิจผสม(Joint Venture) 
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    -  ฝายลาวถือหุนทั้งหมด(Domestic Shareholding)………………………………% 

      -  ตางประเทศทั้งหมด(Foreign  Shareholding)…………………………………..% 

7.  การประกอบทุน(Shareholding Information) 
 
      7.1.  รายช่ือผูถือหุนของบริษัทที่จะสรางตั้งขึ้นอยู สปป ลาว         
            (Names and breakdown of  Shareholders) 
No ช่ือและนามสกุลของ

บุคคล/บริษัท 
Name surname of 
Individual/company 

  สัญชาติ 
Nationality 

อัตราการถือหุนตาม
ทุนจดทะเบียน,% 
Share as  percentage 
of registered capital 

รวมเปนมูลคา 
(ดอลลารสหรัฐ) 
value (in US$) 

หมายเหตุ 
Remarks 

1 ฝายลาว(domestic 
shareholders) 

    

2      

3      

4      

1 ฝายตางประเทศ 
(Foreign Shareholders) 

    

2      

3      

4      
 รวมทั้งหมด(Total)     
 
       7.2.  จํานวนหุนทั้งหมดของทุนจดทะเบียน............................................................................หุน 
           (Total number of shares) 
         มูนคาหุนละ(Each share has a value of/par value)…………..10………..US$ 
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8.  การนําใชแรงงาน(Manpower Requirement) 

    
No      รายการ 

(Description) 
  ภายใน 
 (Local) 

ตางประเทศ 
 (Foreign) 

    รวม 
(Total) 

หมายเหตุ 
(Remarks) 

1      ระดับผูบริหาร 
(Management 
Personal) 

    

2        พนักงานหองการ 
(office staff/clerical) 

    

3         วิชาการ/เชียวชาญ 
(Engineers/technicians) 

    

4       แรงงานทั่วไป 
      (workers) 

    

            รวม  
(Grand Total)  

    

 
แผนการฝกอบรมใหแรงงานลาวดวยทนุของวิสาหกิจเอง 
        (Training Plan for local staff) 

- ฝกอบรมกับที่ (Training) 
- ฝกงานนอกสถานที่(On the job training locally) 
- ฝกอบรมอยูตางประเทศ(Oversea Training) 
- สนับสนุนการศึกษานอกโมงการ(Education supports) 
- อ่ืน ๆ (others) 

9.  แผนการลงทุน(Investment Plan) 

   9.1.  ทุนคงที่(Fixed Assets) 

             -  มูลคาการกอสราง………………………………………… ………………………US$ 
           (Construction) 
             -  มูลคาเครื่องจักร และการติดตั้ง…………………………………………………… US$ 
            (Machinery and Installation) 
             -  มูลคาพาหนะ และอุปกรอื่น ๆ ………………………………… ………………….US$ 
            (Vehicles and other equipment)  
             -  คาใชจายกอนการดําเนินการ.....................................................................................US$ 
                 (Preparation expenses) 
             -  อ่ืน ๆ (Miscellaneous)……………………………………………………………...US$ 

                             รวม(Grand Total)…………………………………………………………US$ 
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      9.2.  ทุนหมุนเวยีน(Working Capital) 

     9.3.  คาดคะเนความตองการเนื้อที่ดินทีจ่ะใชในกิจการ 
             (Estimated land area need for the project) 
                 (กรุณาระบุหวัหนวยเปนตารางเมตร ) 
               (please use square meters or hectares as unit of measurement) 

ก. เนื้อที่สําหรับที่ตั้งสํานักงาน(for office):  จํานวน……………………….. 
ข. เนื้อที่สําหรับเปนสถานที่ประกอบการ(for factory/operational sites):จํานวน......... 
............................................................................................................................................ 
ค. เนื้อที่ดินสําหรับสิ่งปลูกสรางอื่น ๆ (ถามีกรุณาระบุละเอียด)(for other sites to be 

constructed(any please give details): จํานวน..................................................  
(ถามีแผนวาด เนื้อที่ดินละเอยีด กรุณาคัดตดิมาดวย) 
(if available, please attach detailed map of the land areas) 

10.  รายละเอียดของกิจการ(Operation Details) 

      10.1.  คาดคะเนการผลิต/บริการ ในระยะเวลา 3 ป 
           (Project production/Service in the first 3 years) 
No    ชนิด

ผลิตภัณฑ/
บริการตน   ตอ
(Product 
Description) 

ความสามารถ
ผลิต/บริการ
สูงสุด/ป
(Maximum 
capacity 
per year 

   ปที1 
Year1

 ปที่ 2 
Year1

 ปที่3 
Year1 

 

   ปริมาณ
(Qty) 

มูลคาตน
ตอ 
(product 
Cost) 

ปริมาณ
(Qty) 

มูลคาตน
ตอ 
(product 
Cost) 

ปริมาณ 
(Qty) 

มูลคาตน
ตอ 
(product 
Cost) 

1         
2         
3         
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  10.2.  คาดคะเนรายรับ-รายจาย                        หัวหนวย: US$ 
              (Estimated Cash flow)                                             (in US$) 
No                           รายการ 

                    (Item) 
ปที่ 1 
Year1 

ปที่ 2 
Year2 

ปที่ 3 
Year3 

1 รายรับ(Revenue)    
2 ตนทุน(Cost)    
3 กําไรกอนหักอากร(Profit before tax)    
      10.3.  รายละเอียดของผลิตภัณฑ(Details of products/ Services) 
                (กรุณาระบุ ลักษณะ ขนาด คุณภาพ และมาตรฐานของผลิตภัณฑ/บริการนั้น ๆ(Provide 
some characteristics of the product/service, e.g.type,size,quality,standard etc.) 
                  ........................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
         
   10.4.  กรรมวิธีการผลิต/บริการ(Production/service procedures) 

                     (จงระบุขั้นตอน กรรมวิธีขบวนการผลิต/บริการ) 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
10.5.  การนําใชวัตถุดิบตนตอมีดังนี(้Basic input factors) 

ระดับ อัตราสวน ปที่ 1 
year 1 

 ปที่ 2 
year 2 

 ปที่ 3 
year 3 

 

 (percent 
age)% 

ปริมาณ 
(Qty) 

มูลคา 
(price) 

ปริมาณ 
(Qty) 

มูลคา 
(price) 

ปริมาณ 
(Qty) 

มูลคา 
(price) 

ก.  วัตถุดิบ
ภายในประเทศ 
(Domestic 
input 
factors) 
1...................... 
2...................... 

       

ข.วัตถุดิบจาก
ตางประเทศ 
(Imported 
input 
factors)  
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1...................... 
2...................... 
รวม (Total)        
 
10.6.  รายการเครื่องจักรและอุปกร                                                                  หัวหนวย: US$ 
       (list of Machinery/Equipment)                                                 ( in US$) 
ระดับ รายการ

(Item) 
จํานวน
ทั้งหมด 
(Total 
Qty)  

สภาพ
เครื่องจักร
(condition)

 ตนกําเนิด
(Origin) 

มูลคา
เครื่องจักร
(Current 
Value) 

   ใหม(New) ผานการใช
งานมาแลว
(used) 

  

1       

2       

3       
 
       (ถาตารางนี้ไมมีเนื้อที่เพยีงพอ กรุณาทาํรายการติดคดัมาดวย) 
        (please attach extra table if more space required) 
 
11.  การตลาด(Marketing Plan) 

       11.1.  คาดคะเนอัตราสวนการจําหนายผลิตภัณฑ/บริการ 
                 (Sales target 0f the product/service)                                หัวหนวย: ( in US$) 
รายการ 
(Description) 

ปที่ 1 year 
1 

 ปที่ 2 year 
2  

 ปที่ 3 year 
3 

 

 % มูลคา 
 

% 
 

มูลคา 
 

% มูลคา 
 

สงออก
(Export) 

      

จําหนายภายใน
(Domestic 
market) 

      

รวม(Total) 100%  100%  100%  
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     11.2.  กรุณาระบุตลาด(ประเทศ)ที่จะสงไปจําหนาย 
                 (Specify market(s) /Countries for the products) 
…………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………….. 
12.  แผนการดาํเนินงาน(Project Implementation Schedule upon Issuing of a license) 

      12.1.  จดทะเบียน                                                            ภายใน (within)…………วัน(days) 
             (Register the company) 
      12.2.  จัดหาสถานที่                                      ภายใน (within)…………วัน(days) 
             (Settlement of location) 
         12.3.  เร่ิมกอสราง(ถามี)                                                   ภายใน (within)…………วัน(days) 
             (Construction Startup) 
         12.4.  สําเร็จการติดตั้งเครื่องจักร                                      ภายใน (within)…………วัน(days) 
             (Machinery installation completed) 
         12.5.  ดําเนินการผลิต/บริการทดลอง                    ภายใน (within)…………วัน(days) 
             (Test run) 
          12.6.  เปดกิจการเปนทางการ                           ภายใน (within)…………วัน(days) 
                    (Official Opening) 
          12.7.  ความสามารถผลิตได/บริการไดเต็มความสามารถภายใน (within)…………วัน(days) 
                     (Full Operation) 
               ขาพระเจา ขอยืนยันวาทุกขอความ และ ขอมูลตาง ๆ ที่ระบุมาขางบนนั้น ถูกตอง และ/ 
หรือ เปนคาดคะเนที่ใกลเคยีงกับความเปนจริงทุกอยาง  
          ( I certify that the statements made by me in this form are true, complete and 
correct to the best of my knowledge) 
              ฉะนั้น  ขาพระเจาจึ่งเรียนเสนอมายังทาน เพื่อพิจารณาตามทีเ่ห็นสมควรดวย 
                   (Your consideration and approval will be highly appreciated)  
                                                                ดวยความนบัถืออยางสูง 
                                                                        วันที่............................... 
                                                                         ลายเซ็นและชื่อแจง 
 
 
 
ที่มา: สํานักงานคุมครองการลงทุนตางประเทศแหง สปป ลาว  
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ภาคผนวก ค 
List : Yearly Report By country 

Country Nb.Pjt. Total Invest. 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

ไทย 268 2,934,988,488 592,000 11,054,364 4,264,785 92,740,261 35,058,840 57,340,057 2,019,000,081 33,824,505 600,199,500 8,254,135 65,942,450 2,700,000 2,855,020 1,1162,000 
สหรัฐอเมริก
า 47 1,490,611,731 2,000,000  29,977,485 1,428,974,285 9,783,700 5,440,000 4,433,465 71,884 6,399,700 988,500 1,270,000 1,099,044  169,668 

ลาว 408 1,307,617,761 130,000 25,901,017 1,996,487 31,667,497 24,696,867 24,098,183 519,325,531 269,960,836 317,839,344 28,674,424 24,430,193 29,943,116 6,844,589 2,109,677 

เกาหลีใต 42 636,589,257    652,057 305,000 1,132,000 2,827,250 447,395 163,604,000 7,089,200 7,810,000 800,000 4,359,750 615,000 

มาเลเซีย 22 287,384,547     17,616,000 8,490,000 3,430,000 5,000,000 171,110,000 73,103,547 3,080,000 2,525,000 3,030,000  

จีน 88 75,165,392    849,271 2,841,307 10,521,900 8,120,500 8,772,930 3,150,000 3,533,396 6,991,727 24,493,671 5,260,691 630,000 

ไตหวัน 40 74,887,336   8,600,000 9,895,936 21,611,500 17,200,000 8,180,000 6,600,000 500,000 260,000 1,350,000 300,000  390,000 

ออสเตรเลีย 47 43,551,034  6,050,000 164,000 688,597 6,115,300 14,342,166 5,615,700 1,561,670 500,000 5,633,601 1,170,000 1,500,000 210,000  

นิวซีแลนด 4 42,068,500     78,500 40,000      41,950,000   

ฝรั่งเศส 94 40,198,298 30,000 16,610,000 3,289,847 1,804,000 1,837,222 2,861,946 3,021,923 1,486,966 1,367,167 2,309,838 2,269,090 1,170,300 2,085,000 49,000 

อังกฤษ 20 28,245,700  6,524,000 82,000  40,000 1,286,000 3,462,000 4,000,000 14,608,200 237,5000 220,000 720,000  64,000 

ฮองกง 22 27,933,100    3,436,100 2,800,000 6,944,000 12,853,000      1,900,000  

สิงคโปร 18 19,881,884   277,784 3,000,000 735.600 2,425,000  200,000 9,700,000 2,236,000 470,000 315,000 400,000 122,500 

รัสเซีย 16 19,048,705  300,375 5,234,500 10.366,230 165,000  2,375,400  97,200  390,000  120,000  

ญี่ปุน 30 18,979,085   204,400  662,000 166,000 662,000 5,070,000 2,655,000 5,350,985 1,761,200  2,447,500  

แคนนาดา 14 18,455,421  470,100 21,000  200,000 1,250,566 52,800 15,478,455  200,000 782,500    

เวียดนาม 29 15,433,886   200,000 46,622 151,061 1,807,779 525,456   307,998 1,603,000 7,519,935 1,675,250 1,596,785 

อินโดนีเซีย 2 5,281,455   281,455  5,000,000          

อิตาลี 6 3,359,880    131,880   28,000    2,700,000 500,000   

เกาหลีเหนือ 1 3,300,000        3,300,000       

เยอรมัน 12 3,262,900    600,000 200,000 50,000 1,519,400   56,000 137,500  200,000 500,000 
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Country Nb.Pjt. Total Invest. 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 
สวิสเซอรแลน
ด 5 2,880,000    150,000       750,000 400,000 1,400,000  

เบลเยี่ยม 7 2,793,952    437,000    63,000  2,038,952 90,000 95,000  70,000 

มาเกา 1 2,534,856   2,534,856            

กัมพูชา 3 1,227,150           100,000  699,650 427,500 

ฟนแลนด 2 1,179,065         504,000   675,065   

ฮอลแลนด 6 1,010,000     200,000 500,000  70,0000 100,000   90,000 50,000  

อินเดีย 4 954,600   350,000       119,600  75,000 410,000  

สวเดน 7 904675   10,250  29,500  110,000   754,925     

นอรเวย 3 900,000          780,000 120,000    

เดนมารก 5 377,000  180,000  77,000     120,000      

ออสเตรีย 3 212,000    26,000    96,000  90,000     

ยูเครน 1 200,000       200,000        

ลักแซมเบริ์ก 1 200000          200,000     

บังคลาเทศ 2 150,000          100,000 50,000    

ซิลี 1 120,000            120,000   

อื่น ๆ 1 100,000          100,000     

เมียนพมา 1 50,000         500,000      

รวม  7,112,031,658 2,752,000 64,089,856 57,488,848 1,585,542,636 130,127,397 156,080,087 2,595,742,050 802,951,246 1,292,504,111 142,418,601 123,489,660 116,991,131 33,947,450 7,906,130 

 
 
ที่มา : สํานักงานคุมครองการลงทุนตางประเทศ สปป.ลาว 
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ภาคผนวก (ฅ) 
กฎหมายและนิติกรรมในขอบเขตเศรษฐกิจและการเงนิของ สปป.ลาว 

 ช่ือกฎหมายและนิติกรรม เลขที่ ลงวันที่ 
1 กฎหมายวาดวยวิสาหกิจ เลขที่ 11/สภช วันที่ 9 พฤศจิกายน 2005 
2 กฎหมายวาดวยบัญชีวิสาหกิจ เลขที่ 12/90/สปส วันที่ 29 พฤศจิกายน 1990 
3 กฎหมายวาดวยการลมละลายของวิสาหกิจ เลขที่ 06/94 วันที่ 14 ตุลาคม 1994 
4 กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนภายใน เลขที่ 10/สภช วันที่ 22 ตุลาคม 2004 
5 กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนตางประเทศ เลขที่ 11/สภช วันที่ 22 ตุลาคม 2004 
6 กฎหมายวาดวยงบประมาณแหงรัฐ เลขที่ 05/94/สภช วันที่ 18 กรกฎาคม 1994 
7 กฎหมายภาษี เลขที่ 28/สภช วันที่ 20 พฤษภาคม 2005 
8 กฎหมายศุลากร เลขที่ 27/สภช วันที่ 20 พฤษภาคม 2005 
9 กฎหมายวาดวยธนาคารแหง สปป.ลาว เลขที่ 05/95/สภช วันที่ 14 ตุลาคม 1995 

10 กฎหมายวาดวยอุตสาหกรรมปรุงแตง เลขที่ 01/99/สภช วันที่ 3 เมษายน 1999 
11 กฎหมายวาดวยทรัพยสินของรัฐ เลขที่ 09/สภช วันที่ 12 ธันวาคม 2002 
12 กฎหมายวาดวยการแกไขขอขัดแยงทางเศรษฐกิจ เลขที่ 25/สภช วันที่ 20 พฤษภาคม 2005 
13 กฎหมายวาดวยกการบินพลเรือน เลขที่ 24/สภช วันที่ 22 พฤษภาคม 2005 
14 กฎหมายวาดวยการค้ําประกันการปฏิบัติสัญญา เลขที่ 29/สภช วันที่ 20 พฤษภาคม 2005 
15 ดํารัสวาดวยการจัดดตั้งปฏิบัติกฎหมายวาดวยการบัญชี 05/นย วันที่ 24 มกราคม 1992 

 วิสาหกิจ   
16 ดํารัสวาดวยการตรวจสอบบัญชี เลขที่ 159/นย วันที่ 26 สิงหาคม 1996 
17 ดํารัสวาดวยการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายวาดวยการลมละลาย เลขที่ 86/นย วันที่ 20 มิถุนายน 2000 

 ของวิสาหกิจ   
18 ดํารัสวาดวยการจัดต้ังกฎหมายการสงเสริมการลงทุนภายใน เลขที่ 99/นย วันที่ 29 สิงหาคม 1997 
19 ดํารัสวาดวยการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายวาดวยการสงเสริมการ เลขที่ 46/นย วันที่ 23 มีนาคม 2001 

 ลงทุนตางประเทศ   
20 ดํารัสวาดวยการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายวาดวยงบประมาณ เลขที่ 192/นย วันที่ 2 พฤศจิกายน 1999 
21 ดํารัสวาดวยการตรวจตรากการเงินแหงชาติ เลขที่ 160/นย วันที่ 26 สิงหาคม 1996 
22 ดํารัสวาดวยการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายภาษี เลขที่ 01/นย วันที่ 1 มกราคม 1995 
23 ดํารัสวาดวยการประกาศใชสารบัญสินคาระบบเอกภาพ เลขที่ 12/นย วันที่ 3 กุมภาพันธ 1995 

 และอัตราภาษีขาเขา   
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 ช่ือกฎหมายและนิติกรรม เลขที่ ลงวันที่ 
24 ดํารัสวาดวยการคุมครองการนําใชใบยืนยันแหลงกําเนิด เลขที่ 97/นย วันที 8 ธันวาคม 1992 

 สินคา   
25 ดํารัสวาดวยเครื่องหมายการคา เลขที่ 06/นย วันที่ 18 มกราคม 1995 
26 ดํารัสวาดวยการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายศุลากร เลขที่ 72/นย วันที่ 22 มีนาคม 1996 
27 ดํารัส เลขที่ 241/นย วันที่ 25 ธันวาคม 1998 
28 ดํารัสวาดวยการคุมครองการสงออกและนําเขา เลขที่ 205/นย วันที่ 11 ตุลาคม 2001 
29 ดํารัสวาดวยธุรกิจจําหนายสินคา เลขที่ 206/นย วันที่ 11 ตุลาคม 2001 
30 ดํารัสวาดวยเขตเศรษฐกิจพิเศษ สะหวัน-เซโน เลขที่ 02/นาย วันที่ 21 มกราคม 2002 
31 ดํารัสวาดวยการบัญชีของธนาคาร เลขที่ 03/นาย วันที่ 8 มกราคม 1990 
32 ดํารัสวาดวยการสรางตั้งคลังเงินแหงชาติ เลขที่ 18/นาย วันที่ 17 กุมภาพันธ 1993 
33 ดํารัสวาดวยเช็ค เลขที่ 175/นาย วันที่ 22 ตุลาคม 199 
34 ดํารัสวาดวย พันธบัตรแลกเงินและใบสัญญาใชหนี้ เลขที่ 229/นย วันที่ 12 ธันวาคม 1998 
35 ดํารัสวาดวยภาษีที่ดิน เลขที่ 50/นาย วันที่ 13 มีนาคม 1993 
36 ดํารัสวาดวยการจดทะเบียนเอกสาร เลขที่ 52/นาย วันที่ 13 มีนาคม 1993 
37 ดํารัสวาดวยการจัดดตั้งและเคลื่อนไหวของหองการปรับปรุง เลขที่ 11/นาย วันที่ 11 กุมภาพันธ 2002 

 ธุรกิจ   
38 ดํารัสวาดวยการคุมครองวิสาหกิจที่รัฐมีการลงทุน เลขที่ 54/นย วันที่ 9 พฤศจิกายน 2002 
39 ดํารัสวาดวยการคุมครองการลงทุนของรัฐ เลขที่ 58/นย วันที่ 22 พฤษภาคม 2002 
40 ดํารัสวาดวยกองทุนลดผอนความทุกยาก เลขที่ 73/นย วันที่ 31 พฤษภาคม 2002 
41 ดํารัสวาดวยการสรางและคุมครองแผนพัฒนาเศรษฐกิจ เลขที่ 135/นย วันที่ 7 สิงหาคม 2002 

 สังคม   
42 ดํารัสวาดวยเขตการคาชายแดนบอเต็มแขวงหลวงน้ําทา เลขที่ 162/นย วันที่ 11 กุมภาพันธ 2002 
43 ดํารัสวาดวยกการคุมครองราคาสินคา เลขที่ 207/นย วันที่ 11 ตุลาคม 2001 
44 รัฐบัญญัติเกี่ยวกกับสารบัญสินคาระบบเอกภาพและอัตรา เลขที่ 01/สปป วันที่ 31 ธันวาคม 1994 

 ภาษีขาเขา   
45 รัฐบัญญัติวาดวยการแกไขอากกรตตัวเลขธุรกิจ อาการรายได เลขที่ 01/สปป วันที่ 28 กันยายน 1998 

 จากคาเชา อากรต่ําสุด อากรชมใชเกาและเพิ่มอากรชมใช   
 ใหมจากสินคาสิ่งของบางประเภท   
46 รัฐบัญญัติวาดวยธนาคารธุรกิจ เลขที่ 01/สปป วันที่ 11 มีนาคม 1997 
47 รัฐบัญญัติวาดวยการคุมครองเงินตราตางประเทศและวัตถุมีคา เลขที่ 01/สปป วันที่ 9 สิงหาคม 2002 
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 ช่ือกฎหมายและนิติกรรม เลขที่ ลงวันที่ 
48 รัฐบัญญัติเกี่ยวกับการดัดแกบางอัตราภาษีที่ดิน เลขที่ 03/สปป วันที่ 23 พฤษภาคม 1996 
49 แจงการวาดวยการจัดต้ังปฏิบัติรัฐบัญญัติดัดแกกฏหมาย เลขที่ 0001/กง วันที่ 4 มกราคม 1999 

 ศุลกากร   
50 บทแนะนําวิธีการคิดอากรประเภทตาง ๆ เลขที่ 012/กสอ วันที่ 7 มกราคม 1999 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : กระทรวงยุติธรรม  กรมโฆษนาเผยแพรกฎหมาย 
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ภาคผนวก (ฆ) 

AGREEMENT ON TRADE-RELATED INVESTMENT MEASURES 
Mebers, 
 Considering that Ministers agreed in the Punta del Este Declaration that “Following an 

examination of the operation of GATT Articles related to the trade restrictive and distorting 

effects of investment measures, negotiations should elaborate, as appropriate, further provisions 

that may be necessary to avoid such adverse effects on trade”, 

 Desiring to promote the expansion and progressive liberalization of world trade and to 

facilitate investment across international frontiers so as to increase the economic growth of all 

trading partners, and particularly developing country Mebers while ensuring free competition; 

 Taking into account the particular trade, development and financial needs of developing 

country Members, particularly those of the least-developed country Members; 

 Recognizing that certain investment measures can cause trade restrictive and distorting 

effects ; 

 Hereby agree as follows: 

Article 1 

Coverage 

 This Agreement applies to investment measures related to trade in goods only (hereafter 

referred to as “TRIMs”) 

Article 2 

National Treatment and Quantitative Restrictions 
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 1. Without prejudice to other rights and obligations under the GATT 1994, no Member 

shall apply any TRIM that is inconsistent with the provisions of Article III or Article XI of the 

GATT 1994. 

 2. An illustrative list of TRIMs that are inconsistent with the obligation of national 

treatment provided for in Article III : 4 of the GATT 1994 and the obligation of the general 

elimination of quantitative restrictions provided for in Article XI : 1 of the GATT 1994 is 

contained in the Annex to this Agreement. 

Article 3 

Exceptions 

 All exceptions under the GATT 1994 shall apply as appropriate, to the provisions of this 

Agreement. 

Article 4 

Developing Country Members 

 A developing country Member shall be free to deviate temporarily from the provisions of 

Article 2 above to the extent and in such a manner a Article XVIII of the GATT 1994; the 

Understanding on the Balance-of-Payments Provisions of the General Agreement on Tariffs and 

Trade 1994, and the 1979 Declaration on Trade Measure Taken for Balannce-of-Payments 

Purposes permit the Member to deviate from the provisions of Articles III and XI of the GATT 

1994. 

Article 5 

Notification and Transitional Arrangements 

 1. Member, within ninety days of the entry into force of the Agreement Establishing the 

MTO, shall notify the Council for Trade in Goods of all TRIMs they are applying that are not in 
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conformity with the provisions of this Agreement.  Such TRIMs of general or specific application 

shall be notified, along with their principal features.1 

 2. Each Member shall eliminate all TRIMs which are notified under paragraph 1 above 

within two years of the date of entry into force of the Agreement Establishing the MTO in the 

case of a developed country Member, within five years in the case of a developing country 

Member, and within seven years in the case of a least-developed country Member. 

 3. On request, the Council for Trade in Goods may extend the transition period for the 

elimination of TRIMs notified under paragraph 1 above for a developing country Member, 

including a least-developed country Member, which demonstrates particular difficulties in 

implementing the provisions of this Agreement.  In considering such a request, the Council for 

Trade in Goods shall take into account the individual development, financial and trade needs of 

the Member in question. 

 4. During the transition period, a Member shall not modify the terms of any TRIM which 

it notifies under paragraph 1 above from those prevailing at the date of entry into force of the 

Agreement Establishing the MTO so as to increase the degree of inconsistency with the 

provisions of Article 2 above.  TRIMs introduced less than 180 days before the entry into force of 

the Agreement Extablishing the MTO shall not benefit from the transitional arrangements 

provided in paragraph 2 above. 

 5. Notwithstanding the provisions of Article 2 above, a Member, in order not to 

disadvantage established enterprises which are subject to a TRIM notified under paragraphy 1 

above, may apply during the transition period the same TRIM to a new investment (i) where the 

products of such investment are like products to those of the established enterprises, and (ii) 
                                                 

1 In the case of TRIMs applied under discretionary authority each specific application 
shall be notified.  Information that would prejudice the legitimate commercial interests of 
particular enterprises need not be disclosed. 
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where necessary to avoid distorting the conditions of competition between the new investment 

and the established enterprises.  Any TRIM so applied to a new investment shall be notified to the 

Council for Trade in Goods.  The terms of such a TRIM shall be equivalent in their competitive 

effect to those applicable to the established enterprises, and it shall be terminated at the same 

time. 

Article 6 

Transparency 

 1. Member reaffirm, with respect to TRIMs, their commitment to obligations on 

transparency and notification in Article X of GATT 1994, in the undertaking on “Notification” 

contained in the 1979 Understanding Regarding Notification, Consultation, Dispute Settlement 

and Surveillance and in the Ministerial Decision on Notification Procedures. 

 2. Each Member shall notify the MTO Secretariat of the publications in which TRIMs 

may be found, including those applied by regional and local governments and authorities within 

their territories. 

 3. Each Member shall accord sympathetic consideration to requests for information, and 

afford adequate opportunity for consultation, on any matter arising from this Agreement raised by 

another Member.  In conformity with Article X of the GATT 1994 no Member is required to 

disclose information the disclosure of which would impede law enforcement or otherwise be 

contrary to the public interest the disclosure of which would impede law enforcement or 

otherwise be contrary to the public interest or would prejudice the legitimate commercial interests 

of particular enterprises, public or private. 
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Article 7 

Committee on TRIMs 

 1. A Committee on Trade-Related Investment Measures shall be established, open to all 

Members of the MTO.  The Committee shall elect its own Chairman and Vice-Chairman, and 

shall meet not less than once a year and otherwise at the request of any Member. 

 2. The Committee shall carry out responsibilities assigned to it by the Council for Trade 

in Goods and shall afford Members the opportunity to consult on any matters relating to the 

operation and implementation of this Agreement. 

 3. The Committee shall monitor the operation and implementation of this Agreement and 

shall report thereon annually to the Council for Trade in Goods. 

Article 8 

Consultation and Dispute Settlement 

 The provisions of Articles XXII and XXIII of the GATT 1994, as elaborated and applied 

by the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes, shall apply 

to consultations and the settlement of disputes under this Agreement. 

Article 9 

Review by the council for Trade in Goods 

 Not later than five years after the date of entry into force of the Agreement Establishing 

the MTO, the Council for Trade in Goods shall review the operation of this Agreement and, as 

appropriate, for Trade in goods shall consider whether it should be complemented with provisions 

on investment policy and competition policy. 
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ANNEX 

Illustrative List 
 1. TRIMs that are inconsistent with the obligation of national treatment provided for in 

Article III:4 of the GATT 1994 include those which are mandatory or enforceable under domestic 

law or under administrative rulings, or compliance with which is necessary to obtain an 

advantage, and which require: 

 (a) the purchase or use by an enterprise of products of domestic origin or from any 

domestic source, whether specified in terms of particular products, in terms of volume or value or 

products, or in terms of a proportion of volume or value of its local production; or 

 (b) that and enterprise’s purchases or use of imported products be limited to an amount 

related to the volume or value of local products that it exports. 

 2. TRIMs that are inconsistent with the obligation of the general elimination of 

quantitative restrictions provided for in Article Xl:1 of the GATT 1994 include those which are 

mandatory or enforceable under domestic law or under administrative rulings, or compliance with 

which is necessary to obtain an advantage, and which restrict: 

 (a) the importation by an enterprise of products used in or related to its local production, 

generally or to an amount related to the volume or value of local production that it exports; 

 (b) the importation by an enterprise of products used in or related to its local production 

by restricting its access to foreign exchange to an amount related to the foreign exchange inflows 

attriburable to the enterprise; or 
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 (c) the exportation or sale for export by an enterprise of products, whether specified in 

terms of particular products, in terms of volume or value of products, or in terms of a proportion 

of volume or value of its local production. 
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ภาคผนวก (ง) 
 

(คําแปล) 
ความตกลงวาดวยมาตรการการลงทุน 

ท่ีเก่ียวกับการคา 

บรรดาสมาชิก 

 โดยพิจารณาวา รัฐมนตรีไดตกลงกันในปฏิญญาที่เมือง ปุนตา เดลเอสเตวา “หลังจากไดมี

การตรวจสอบผลการดําเนินการตามขอตาง ๆ ของเกตตที่เกี่ยวกับผลในทางจํากัดและบิดเบือดทาง

การคาของมาตรการดานการลงทุนแลว การเจรจาควรจะระบุและกําหนดบทบัญญัติเพิ่มเติมตามที่

เหมาะสมและที่อาจจําเปนเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบที่รุนแรงตอการคาดังกลาว” 

 โดยความปรารถนาที่จะสงเสริมการขยายตัวและการเปดเสรีทางการคาตามลําดับของโลก
และอํานวยความสะดวกตอการลงทุนขามพรมแดนระหวางประเทศ เพื่อใหเกิดความเจริญกาวหนา

ทางเศรษฐกิจของประเทศคูคาทั้งหลายเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งสมาชิกที่เปนประเทศกําลังพัฒนา

ในขณะเดียวกันก็เพื่อประกันใหมีการแขงขันเสรี 

 โดยคํานึงถึงการคาอยางใดอยางหนึ่ง ความตองการในทางการพัฒนาและทางการเงินของ

สมาชิกที่เปนประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับสมาชิกที่เปนประเทศพัฒนานอยที่สุด 

 โดยรับรองวา มาตรการดานการลงทุนบางมาตรการอาจกอใหเกิดผลกระทบในทางจํากัด
การคาและบิดเบือนการคาขึ้นได 

 จึงไดตกลงกันดังตอไปนี้ 

ขอ 1 

ขอบเขต 

 ความตกลงฉบับนี้ใชบังคับกับมาตราการการลงทุนที่เกีย่วกับการคาสินคาเทานั้น (จะอาง

ถึงในความตกลงนี้วา ทริมส) 
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ขอ 2 

การประติบัติเยี่ยงชาติและการจํากัดปริมาณ 

 1. โดยไมกระทบตอสิทธิและพันธกรณีอ่ืน ๆ ภายใตแกตต 1994 จะไมมีสมาชิกใดใช

บังคับทริมส ซ่ึงไมสอดคลองกับบทบัญญัติของขอ III หรือ ขอ XI ของแกตต 1994 

 2. รายการทริมส ที่ไมสอดคลองกับพันธกรณีในการประติบัติเยี่ยงชาติที่กําหนดไวตาม

วรรค 4 ของขอ III ของแกตต 1994 และพันธกรณีในการขจัดการจํากัดปริมาณโดยทั่วไปตามที่

กําหนดไวในวรรค 1 ของขอ XI ของแกตต 1994 ไดระบุไวในภาคผนวกของความตกลงนี้ 

ขอ 3 
ขอยกเวน 

 ขอยกเวนทั้งหมดภายใตแกตต1994 จะนํามาใชบังคับกับบทบัญญัติของความตกลงนีต้าม

ความเหมาะสม 

ขอ 4 
สมาชิกท่ีเปนประเทศกําลังพัฒนา 

 สมาชิกที่เปนประเทศกําลังพัฒนามีอิสระที่จะเบ่ียงเบนไปจากบทบัญญัติของขอ 2 ไดเปน

การชั่วคราว ภายใตขอบเขตและลักษณะของขอ XVIII ของแกตต 1994 ความเขาใจวาดวย

บทบัญญัติเร่ืองดุลการชําระเงินของแกตต 1994 และคําประกาศวาดวยมาตรการดานการคาที่ดําเนิน

ไปเพื่อวัตถุประสงคในดานดุลการชําระเงิน ซ่ึงไดยอมรับไวเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2522 (บีไอเอ

สดี 26เอส/205 –209) อนุญาตใหสมาชิกเบี่ยงเบนไปจากบทบัญญัติของขอ III และขอ XI ของ

แกตต 1994 
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ขอ5 

การแจงและการดําเนินการในชวงปรับเปล่ียน 

 1. ภายใน 90 วนันับจากวันทีค่วามตกลงดับบลิวทีโอมีผลใชบังคับ สมาชิกจะตองแจง 

ทริมสทั้งหมดที่ใชบังคับอยู ซ่ึงไมสอดคลองกับบทบัญญัติของความตกลงนี้ตอคณะมนตรีสําหรบั

การคาสินคา สมาชิกจะตองแจงพรอมแสดงลักษณะหลักที่สําคัญ12 

 2. สมาชิกแตละรายจะขจัดทริมสทั้งหมดซึ่งไดแจงภายใตวรรค 1 ภายในระยะเวลา 2 ป นับ

จากวันที่ความตกลงดับบลิวทีโอมีผลใชบังคับในกรณีของสมาชิกที่เปนประเทศพัฒนาแลว ภายใน

ระยะเวลา 5 ป นับจากวันที่ความตกลงดับบลิวทีโอมีผลใชบังคับในกรณีของสมาชิกที่เปนประเทศ

กําลังพัฒนา และภายในระยะเวลา 7 ป นับจากวันที่ความตกลงดับบลิวทีโอมีผลใชบังคับในกรณี

ของประเทศที่พัฒนานอยที่สุด 

 3. เมื่อไดรับการรองขอ คณะมนตรีสําหรับการคาสินคาอาจขยายชวงระยะเวลาปรับเปลี่ยน

สําหรับการขจัดทริมสที่ไดแจงไวตามวรรค 1 ขางตน สําหรับสมาชิกที่เปนประเทศกําลังพัฒนา 

รวมถึงสมาชิกที่เปนประเทศพัฒนานอยที่สุด ซ่ึงไดแสดงใหเห็นถึงความยากลําบากเปนกรณีเฉพา

ในการปฏิบัติตามบทบัญญัติของความตกลงนี้ ในการพิจารณารองขอดังกลาว คณะมนตรีสําหรับ

การคาสินคาตองคํานึงถึงความตองการดานการพัฒนา ดานการเงินและดานการคาที่มีลักษณะ

เฉพาะตัวของสมาชิกดังกลาว 

 4. ในชวงระยะเวลาการปรับเปลี่ยน สมาชิกตองไมแกไขเพิ่มเติมขอกําหนดของทริมสที่ได

แจงไวตามวรรค 1 ขางตน จากขอกําหนดซึ่งมีอยูกอนในวันที่ความตกลงดับบลิวทีโอมีผลใชบังคับ

ไปในทางที่มีผลเปนการไมสอดคลองกับบทบัญญัติของขอ 2 เพิ่มขึ้น ทริมสที่นํามาใชนอยกวา 180 

วันกอนวันที่ความตกลงดับบลิวทีโอมีผลใชบังคับ จะไมไดรับประโยชนจากการดําเนินการในชวง

ปรับเปลี่ยนตามที่กําหนดไวในวรรค 2 
                                                 
  2 ในกรณีทริมสที่ใชบังคับโดยดุลพนิิจของเจาหนาทีจ่ะตองมีการแจงการใชบังคับแตละ
คร้ัง ขอสนเทศซึ่งอาจกระทบผลประโยชนที่ชอบธรรมเชิงพาณิชยของวิสาหกจิใดวสิาหกิจหนึ่งไม
จําเปนตองถูกเปดเผย 
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 5. เพื่อจะไมทําใหวิสาหกิจที่จัดตั้งแลว ซ่ึงตกในบังคับของทริมสที่ไดแจงไวภายใตวรรค 1 

เสียเปรียบ บทบัญญัติของขอ 2 จะไมใชบังคับกัมสมาชิกซึ่งอาจใชทริมสเดียวกันกับการลงทุนใหม

ในระหวางชวงปรับเปลี่ยน (1) ในกรณีผลิตภัณฑจากการลงทนุดังกลาวเปนผลิตภัณฑที่เหมือนกัน

กับผลิตภัณฑของวิสาหกิจที่ไดจัดตั้งขึ้นกอนแลว และ (2) ในกรณีมีความจําเปน เพื่อหลีกเลี่ยงการ

บิดเบือนเงื่อนไขของการแขงขันกันระหวางการลงทุนรายใหมกับวิสาหกิจที่ไดจัดตั้งมากอน ทริมส

ที่นํามาใชบังคับกับการลงทุนรายใหมตองแจงตอคณะมนตรีสําหรับการคาสินคาดวย ขอกําหนด

ของทริมสจะตองมีผลใหเกิดการแขงขันที่เทียบเทากันกับขอกําหนดที่บังคับใชกับวิสาหกิจที่ได

จัดตั้งมากอน และจะตองใหส้ินผลไปในเวลาเดียวกันอีกดวย 

ขอ 6 
ความโปรงใส 

  1. ในสวนที่เกี่ยวกับทริมส สมาชิกไดยืนยันอีกครั้งถึงขอผูกพันตามพันธกรณีวาดวยเร่ือง

ความโปรงใสและการแจงตามขอ X ของแกตต 1994 ในความเขาใจเกี่ยวกับการแจง การ

ปรึกษาหารือ การระงับขอพิพาทและการตรวจตราซึ่งไดรับการยอมรับเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 

2522 ซ่ึงไดระบุถึงการดําเนินการเรื่อง “การแจง” ไวและตามมติรัฐมนตรีวาดวยวิธีดําเนินการแจง 

ซ่ึงไดรับการยอมรับเมื่อวันที่ 15 เมษายน 2537 

 2. สมาชิกแตละรายตองแจงตอสํานักเลขาธิการทราบถึง ส่ิงพิมพซ่ึงอาจพบทริมส รวมถึงท

ริมสซ่ึบงบังคับใชโดยรัฐบาลสวนภูมิภาคและรัฐบาลสวนทองถ่ินและผูมีอํานาจในดินแดนของ

รัฐบาลเหลานั้น 

 3. สมาชิกแตละรายตองใหการพิจารณาอยางเห็นอกเห็นใจตอการรองขอขอสนเทศ และให

โอกาสอยางพอเพียงใหมีการปรึกษาหารือในเรื่องตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากความตกลงนี้ซ่ึงสมาชิกอื่น

ยกขึ้น และเพื่อใหสอดคลองกับขอ X ของแกตต 1994 จะไมมีสมาชิกใดถูกกําหนดใหเปดเผย

ขอสนเทศซึ่งเมื่อเปดเผยแลวจะเปนการขัดขวางการบังคับใชกฎหมาย หรือมิฉะนั้นอาจขัดกับ

ประโยชนของรัฐ หรืออาจกระทบตอผลประโยชนที่ชอบธรรมเชิงพาณิชยของวิสาหกิจหนึ่ง

วิสาหกิจใดโดยเฉพาะไมวาจะเปนภาครัฐหรือภาคเอกชน 
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ขอ 7 
คณะกรรมการวาดวยมาตรการการลงทุนท่ีเก่ียวกับการคา 

 1. ใหมีการตั้งคณะกรรมการวาดวยมาตรการการลงทุนที่เกี่ยวกับการคา (จะอางถึงในความ

ตกลงที่วา “คณะกรรมการ”) ขึ้น และจะเปดสําหรับสมาชิกทั้งปวง คณะกรรมการจะเลือกประธาน

และรองประธานขึ้นมาเอง และตองจัดใหมกีารประชุมไมนอยกวาปละ 1 คร้ัง และมิฉะนั้นเมื่อไดมี

การรองขอจากสมาชิกใด ๆ 

 2. คณะกรรมการจะปฏิบัติหนาที่ความรับผิดชอบซ่ึงกําหนดโดยคณะมนตรีสําหรับการคา

สินคา และจะตองใหโอกาสแกสมาชิกเพื่อปรึกษาหารือในเรื่องใดใดที่เกี่ยวกับการดําเนินงานและ

การปฏิบัติตามความตกลงนี้ 

 3. คณะกรรมการจะตองสอดสองการดําเนินงานของความตกลง และการปฏิบัติตามความ

ตกลงนี้ และจะตองรายงานผลการดําเนินงานตอคณะมนตรีสําหรับการคาสินคาเปนประจําทุกป 

ขอ 8 
การปรึกษาหารือและการระงับขอพพิาท 

 จะตองนําบทบัญญัติในขอ XXII และขอ XXIII ขอแกตต 1994 ซ่ึงไดแจกแจงและบังคับใช

โดยความเขาใจในเรื่องการระงับขอพิพาท มาบังคับใชในการปรึกษาหารือและการระงับขอพิพาท

ภายใตความตกลงนี้ 

ขอ 9 
การทบทวนโดยคณะมนตรีสาํหรับการคาสนิคา 

 หลังจากวันทีค่วามตกลงดับบลิวทีโอมีผลใชบังคับไมเกนิ 5 ป คณะมนตรีสําหรับการคา

สินคาจะทบทวนการดําเนินงานของความตกลงนี้ และเมื่อเห็นสมควรใหเสนอขอแกไขตอที่ประชุม

ระดับรัฐมนตรีพิจารณา ในการทบทวนนีค้ณะมนตรีสําหรับการคาสินคาจะตองพจิารณาวาความตก

ลงควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติวาดวยนโยบายการลงทุน และนโยบายดานการแขงขนัหรือไม 
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ภาคผนวก 
รายการที่แจกแจงไว 

 ทริมส ที่ไมสอดคลองกับพันธกรณีเรื่อง การประติบัติเยี่ยงชาติตามที่กําหนดไวใน ขอ III 

วรรค 4 ของแกตต 1994 รวมถึงมาตรการซึ่งมีลักษณะเปนการบังคับตามกฎหมาย หรือสามารถ

บังคับไดตามกฎหมายภายในประเทศ หรือภายใตระเบียบปฏิบัติทางการบริหาร หรือการปฏิบัติตาม

ขอบังคับตาง ๆ เชนวานั้นเปนสิ่งจําเปนเพื่อจะไดรับสิทธิประโยชนและเปนมาตรการซึ่งกําหนด 

 (เอ) ใหวิสาหกิจจัดซื้อหรือใชผลิตภัณฑซ่ึงมีแหลงกําเนิดภายในประเทศ หรือจากแหลงอื่น

ในประเทศ ไมวาจะกําหนดเปนผลิตภัณฑเฉพาะอยาง ปริมาณ หรือมูลคาของผลิตภัณฑ หรือ

กําหนดเปนสัดสวนของปริมาณหรือมูลคาของการผลิตในประเทศของวิสาหกจินั้น หรือ 

 (บี) ใหวิสาหกิจจัดซ้ือและใชผลิตภัณฑที่นําเขาซึ่งถูกจํากัดใหอยูในจํานวนที่เกี่ยวพันกับ

ปริมาณ หรือมูลคาของผลิตภัณฑในประเทศที่สงออก 

 2. ทริมสไมสอดคลองกับพันธกรณี ในการยกเลิกการจํากัดปริมาณทั่วไปตามที่กําหนดไว

ในขอ XI วรรค 1 ของแกตต 1994 รวมถึงมาตรการที่มีลักษณะเปนการบังคับตามกฎหมาย หรือ

สามารถบังคับไดตามกฎหมายภายในประเทศ หรือภายใตระเบียบปฏิบัติทางการบริหาร หรือการ

ปฏิบัติตามขอบังคับตาง ๆ เชนวานั้นเปนส่ิงจําเปนเพื่อจะไดรับประโยชนและเปนมาตรการซึ่ง

จํากัด 

 (เอ) การนําเขาผลิตภัณฑของวิสาหกิจเพื่อใชในหรือเกี่ยวกับการผลิตภายในประเทศของ

วิสาหกิจนั้นโดยทั่วไป หรือในจํานวนที่ขึ้นอยูกับปริมาณ หรือมูลคาของการผลิตภายในประเทศซึ่ง

วิสาหกิจนั้นสงออก 

 (บี) การนําเขาผลิตภัณฑของวิสาหกิจเพื่อใชในหรือเกี่ยวกับการผลิตภายในประเทศ โดย

การจํากัดการใชบริการแลกเปลี่ยนเงินตราในจํานวนที่ขึ้นอยูกับเงินตราตางประเทศที่นําเขามาโดย

วิสาหกิจนั้น หรือ 
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 (ซี) การสงออกหรือการขายเพื่อการสงออกสินคาของวิสาหกิจ ไมวาจะเปนการกําหนดใน

รูปของผลิตภัณฑ หรือในเชิงปริมาณหรือมูลคาของผลิตภัณฑ หรือในเชิงสัดสวนของปริมาณหรือ

มูลคาของการผลิตภายในประเทศของวิสาหกิจนั้น 
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ภาคผนวก (จ) 
(คําแปล) 

ความตกลงระหวางรัฐบาลบรูไน ดารุสซาลาม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนส 

สาธารณรัฐสิงคโปรและราชอาณาจักรไทย เพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุน 

 รัฐบาลบรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนส 

สาธารณรัฐสิงคโปร ราชอาณาจักรไทย ซ่ึงตอไปนี้เรียกวา ภาคีผูทําสญัญา 

 พิจารณาวานอกจากในเรื่องอื่นแลว หัวหนารัฐบาลแหงอาเซียนไดตกลงกันในเรื่องความ

รวมมือทางอุตสาหกรรมระหวางรัฐสมาชิกแหงอาเซียน ตามที่ปรากฏในปฏิญญาสมานฉันท

อาเซียนซ่ึงลงนามที่เด็นพาซาร บาหลี เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ ค.ศ. 1976 

 พิจารณาตอไปวา ในการประชุมที่กัวลาลัมเปอร เมื่อวันที่ 4 ถึง 5 สิงหาคม ค.ศ. 1977  

นอกจากประการอื่นแลว หัวหนารัฐบาลแหงอาเซียนไดยอมรับวา การเรงรัดเพื่อทําใหภูมิภาคนี้เปน

ประเทศอุตสาหกรรมจําตองเพิ่มการถายทอดเทคโนโลยีและการลงทุนใหมากขึ้นและเพื่อใหบรรลุ

ถึงวัถตุประสงครวมกันนี้จึงไดกําหนดมาตรการที่จะใชเพื่อกระตุนใหมีการถายทอดเทคโนโลยี

ความรูเชิงปฏิบัติ และการลงทุนของภาคเอกชนระหวางบรรดารัฐสมาชิกและโดยเฉพาะอยางยิ่งมุง

ใหมีการศึกษากลไกของภูมิภาคและการกําหนดแนวทางซ่ึงจะเอื้ออํานวยการถายทอดเทคโนโลยี 

ความรูเชิงปฏิบัติการและการลงทุนของภาคเอกชนดังเชนที่ปรารถนา 

 ตั้งปณิธานวา จะใหใชมาตรการที่เหมาะสมเพื่อดําเนินการตามความมุงมั่นดังกลาวขางตน 

และเพื่อสรางบรรยากาศที่เอ้ืออํานวยสําหรับการลงทุน โดยคนชาติหรือบริษัทของรัฐสมาชิกใด ๆ 

แหงอาเซียนในอาณาเขตแหงรัฐสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ และเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการลงทุน

ของภาคเอกชนตามที่ปรารถนาในอันที่จะเพิ่มพูนความเจริญรุงเรืองในแตละอาณาเขตของตน 

 ยอมรับวา ความตกลงวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนเชนวานี้ จะชวยเกื้อหนุน

ใหมีการดําเนินการตามความมุงประสงคดังกลาวขางตน 

 จึงไดตกลงกันดังตอไปนี้ :- 
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ขอ 1. 
คําจํากัดความ 

 สําหรับความมุงประสงคของความตกลงฉบับนี้ : 

 1) คําวา “คนชาติ” ใหหมายถึงบุคคลที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมายของแตละ

ภาคีผูทําสัญญา 

 2) คําวา “บริษัท” ของภาคีผูทําสัญญาใหหมายถึงบริษัท หางหุนสวน หรือสมาคมธุรกิจอื่น 

ๆ ที่รวมตัวกันหรือประกอบกันขึ้นตามกฎหมายที่ใชบังคับในดินแดนของภาคีผูทําสัญญาใด ๆ ซ่ึง

เปนแหลงที่ฝายจัดการตามความเปนจริงตั้งอยู 

 3) คําวา “การลงทุน” ใหหมายถึงสินทรัพยทุกประเภทและโดยเฉพาะอยางยิ่งแมจะไมได

กําหนดไวโดยจําเพาะใหรวมถึง 

 ก. สังหาริมทรัพย และอสังหาริมทรัพย และทรัพยสินอื่น ๆ เชน การจํานอง สิทธิยึดหนวง 

การจํานํา  

 ข. หุน พันธบัตร และหุนกูของบริษัทหรือผลประโยชนในทรัพยสินของบริษัทนั้น ๆ 

 ค. สิทธิเรียกรองใหใชเงินหรือใหปฏิบัติตามสัญญาที่มีมูลคาทางการเงิน 

 ง. ทรัพยสินทางปญญาและคาความนิยม 

 จ. สัมปทานทางธุรกิจซ่ึงไดรับโดยกฎหมายหรือตามสัญญา รวมทั้งสัมปทานในการคนหา 

เพาะปลูก สกัด หรือการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชน 

 4) คําวา “เงินได” ใหหมายถึงจํานวนเงินที่ไดจากการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกําไร 

ดอกเบี้ย รายได จากการลงทุนในสินทรัพย เงินปนผล คาสิทธิหรือคาธรรมเนียม แมมิไดจํากัด

เฉพาะเพียงที่กลาว 

 5) คําวา “สกุลเงินตราเสรี” ใหหมายถึง เหรียญสหรัฐฯ ปอนดสเตอรลิง ดอยชมารค ฟรังก

ฝร่ังเศส เยนญี่ปุน หรือเงินสกุลอ่ืนใดที่ใชจายกันอยางกวางขวางในการการดําเนินการระหวาง

ประเทศและมีการคาขายกันอยางกวางในตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราใหญ ๆ 

 6) คําวา “ประเทศเจาบาน” ใหหมายถึงภาคีผูทําสัญญาซึ่งเปนแหลงของการลงทุน 
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ขอ 2 
การบังคับใชหรือขอบเขต 

 1) ความตกลงนี้ใหใชบังคับเฉพาะกับการลงทุนที่นําเขามาที่ไดรับมาจากหรือมีความ

เกี่ยวของโดยตรงกับการลงทุนที่นําเขามาในอาณาเขตของภาคีผูทําสัญญาใด ๆ โดยคนชาติหรือ

บริษัทของภาคีผูทําสัญญาอื่นใด และซ่ึงไดรับความเหน็ชอบเปนพิเศษเปนลายลักษณอักษรและ

ไดรับการจดทะเบียนจากประเทศเจาบาน และตามเงื่อนไขเชนที่เหน็เหมาะสมสําหรับวัตถุประสงค

ของความตกลงนี้ 

 2) ความตกลงนี้ จะไมมีผลกระทบตอสิทธิและพันธกรณีของภาคีผูทําสัญญาในสวนที่

เกี่ยวกับการลงทุน ซ่ึงบทบัญญัติแหงวรรค 1 ของขอนี้ ไมอยูในขอบเขตของความตกลง 

 3) ความตกลงนี้ใหใชกับการลงทุนที่ไดดําเนินการแลวกอนความตกลงนี้มีผลบังคับใชดวย

หากการลงทุนเชนวานั้นไดรับความเห็นชอบเปนพิเศษเปนลายลักษณอักษร และไดรับการจด

ทะเบียนจากประเทศเจาบานและตามเงื่อนไขเชนที่เห็นเหมาะสมสําหรับวัตถุประสงคของความตก

ลงนี้ภายหลังจากที่ความตกลงมีผลใชบังคับ 

ขอ 3 
พันธกรณีท่ัวไป 

 1) แตละภาคีผูทําสัญญาจะตองสงเสริม และสรางสรรสภาพที่เอื้ออํานวยภายในอาณาเขต

ของตน ในลักษณะที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของชาติเพื่อการลงทุนจากประเทศภาคีผูทําสัญญา

อ่ืน ๆ ภายใตบงัคับแหงขอตกลงนี้การลงทุนทั้งปวงที่เกี่ยวของกับความตกลงนี้จะตองเปนไปตาม

กฎหมาย กฎขอบังคับของประเทศเจาบาน รวมทั้งระเบยีบการจดทะเบยีนและการประเมินคาของ

การลงทุนเชนวานั้น ๆ  

 2) การลงทุนของคนชาติหรือบริษัทของภาคีผูทําสัญญาหนึ่งภายในอาณาเขตของภาคีผูทํา

สัญญาอื่น ๆ จะตองไดรับการประติบัติอยางยุติธรรมและเสมอภาคตลอดเวลา และไดรับการ

คุมครองและความปลอดภัยอยางเต็มที่ในอาณาเขตของประเทศเจาบาน 
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 3) แตละภาคีผูทําสัญญาจะปฏิบัติตามพันธกรณีใด ๆ อันเกิดขึ้นจากขอผูกมัดโดยจําเพาะที่

ประเทศภาคีนั้น ๆ อาจทําไวในสวนที่เกี่ยวกับการลงทุนเฉพาะอยางของคนชาติหรือบริษัทของ

ประเทศภาคีผูทําสัญญาอื่น ๆ 

ขอ 4 
การประติบัต ิ

 1) แตละภาคีผูทําสัญญาจะตองใหความคุมครองอยางเต็มที่ภายในอาณาเขตของตนแกการ

ลงทุนที่ผูลงทุนจากภาคีผูทําสัญญาอื่น ๆ ไดดําเนนิการไปตามกฎหมายของประเทศเจาบาน และจะ

ไมกอความเสือ่มเสียโดยใชมาตรการที่ไมเปนธรรมหรือลําเอียงตอการจัดการ การบํารุงรักษา การ

ใชการอุปโภค การขาย การจาํหนายหรือการเลิกลมการลงทุนเชนวานั้น 

 2) การลงทุนทั้งปวงโดยผูลงทุนของภาคีผูทําสัญญาใด ๆ จะตองไดรับการประติบัติอยาง

เปนธรรมและเสมอภาคในอาณาเขตของภาคีผูทําสัญญาอื่นใด การประติบัตินี้จะตองไมดอยกวาการ

ประติบัติที่ใหแกผูลงทุนจากชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง 

 3) ผูลงทุนของภาคผูทําสัญญาใด ๆ ไดรับความเสียหายที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการลงทุน

ของตนในอาณาเขตของภาคีผูทําสัญญาอีกฝายหนึ่ง อันเนื่องมาจากการเกิดเหตุปรปกษหรือภาวะ

ฉุกเฉินของรัฐจะตองไดรับการประติบัติไมดอยไปกวาการประติบัติที่ผูลงทุนจากประเทศที่สาม

ไดรับในเรื่องการใชคืน การชดเชย หรือการพิจารณาประเมินมูลคาอยางอื่น การจายคาทดแทนตาม

บทบัญญัตินี้จะตองสามารถเปลี่ยนเปนตัวเงินไดอยางแทจริง และสามารถโอนกันไดอยางเสรี ทั้งนี้

ภายใตขอ 7 

 4) ภาคีผูทําสัญญาใดตั้งแตสองฝายหรือมากกวา อาจเจรจาเพื่อใหมีการประติบัติเชนคน

ชาติภายในกรอบของความตกลงนี้ ทั้งนี้ไมมีบทบัญญัติใด ๆ ในความตกลงนี้ที่ใหสิทธิภาคีฝายอ่ืน

ใดเรียกรองใหมกีารประติบัติเชนคนชาติตามหลักการของชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง 
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ขอ 5 

ขอยกเวน 

 บรรดาบทบัญญัติของความตกลงนี้ไมใหนําไปใชกบัเรือ่งการจัดเกบ็ภาษภีายในอาณาเขต

ของภาคีผูทําสัญญา สนธิสัญญาวาดวยการหลีกเลี่ยงการเก็บภาษีซอนระหวางภาคีผูทาํสัญญาและ

กฎหมายภายในของแตละภาคผูทําสัญญาจะบังคับเรื่องเชนวานี ้

ขอ 6 
การเวนคืนและการจายคาชดเชย 

 1) บรรดาการลงทุนของคนชาติหรือบริษทัของภาคีผูทําสัญญาใด ๆ จะไมตกอยูภายใตการ

เวนคืนหรือการโอนกิจการเปนของรัฐ หรือมาตรการอื่นใดที่มีผลทํานองเดียวกัน (ในขอนี้เรียกวา 

“การเวนคืน”) เวนแตสําหรับใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือเพื่อความมุงประสงคในทางสาธารณะ

หรือเพื่อผลประโยชนของประชาชน และตามขบวนการของกฎหมายทีใ่ชบังคับอยูบนพื้นฐานของ

การไมเลือกประติบัติและโดยการจายคาชดเชยที่พอเพยีง คาชดเชยเชนวานี้จะตองเปนจํานวน

เทากับมูลคาตลาดของการลงทุนที่ถูกกระทบกระเทือนโดยทันทกีอนทีม่าตรการเพิกถอนกรรมสิทธิ์

เปนที่ทราบแกสาธารณชนและใหสามารถโอนออกจากประเทศเจาบานไดอยางเสรีในสกุลเงินตรา

เสรีการชดเชยจะตองดําเนินการใหเปนที่ยตุิและจายใหโดยปราศจากการประวิงเวลาโดยไมมี

เหตุผลอันสมควร คนชาติหรือบริษัทที่ไดรับความกระทบกระเทือนใหมีสิทธิตามกฎหมายของภาคี

ผูทําสัญญาที่เวนคืนทีจ่ะขอใหองคกรทางตุลาการหรือหนวยงานอิสระอื่น ๆ ของภาคีผูทําสัญญา

นั้นตามหลักการตาง ๆ ที่กําหนดไวในวรรคนี้ ไดทบทวนพิจารณาเรื่องราวโดยทันท ี

 2) ในกรณีที่ภาคีผูทําสัญญาฝายหนึ่งเวนคืนสิทธิในสินทรัพยของบริษัทซึ่งไดกอตั้งขึ้น 

หรือไดรับการจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูในอาณาเขตของตน และซึ่งเปนอาณาเขตที่คน

ชาติหรือบริษัทของภาคีผูทําสัญญาอีกฝายหนึ่งเปนเจาของหุน ใหนําบรรดาบทบัญญัติของวรรค 1 

ของขอนี้มาใชบังคับ ทั้งนี้เพื่อเปนประกันการชําระคาชดเชยตามที่กําหนดไวในวรรคนั้นใหแกคน

ชาติหรือบริษัทเชนวานั้นในอัตราของผลประโยชนของเขาเหลานั้นในสินทรัพยที่ถูกเวนคืน 
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ขอ 7 
การสงทุนและเงินไดกลับ 

 1) ภายใตกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑของตน แตละภาคีผูทําสัญญาจะอนุญาตใหโอน

เงินตราเสรี สกุลใดสกุลหนึ่งไดโดยปราศจากการประวิงเวลาที่ไมมีเหตุสมควร ในเรื่อง :- 

 ก) ทุน กําไรสุทธิ เงินปนผล คาสิทธิ ความชวยเหลือทางวิชาการและคาธรรมเนียมทาง

วิชาการ ดอกเบี้ยและรายไดอ่ืน ๆ ที่บังคับจากบรรดาการลงทุนของคนชาติและบริษัทชาติของภาคี

ผูทําสัญญาอื่น ๆ 

 ข) เงินที่ไดจากการเลิกกิจการทั้งหมดหรือบางสวนในการลงทุนใด ๆ ของคนชาติหรือ

บริษัทของภาคีผูทําสัญญาอื่น ๆ 

 ค) เงินทุนจากการจายคืนเงินกูโดยคนชาติหรือบริษัทของภาคีผูทําสัญญาฝายหนึ่งใหแกคน

ชาติหรือบริษัทของภาคีผูทําสัญญาอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงภาคีผูทําสัญญาทั้งสองฝายไดยอมรับวาเปนการ

ลงทุน 

 ง) เงินไดของคนชาติของภาคีผูทําสัญญาอื่น ๆ ซ่ึงรับจางและไดรับอนุญาตใหทํางานอัน

เกี่ยวของกับการลงทุนในอาณาเขตของตน 

 2) อัตราแลกเปลี่ยนที่ใชกับการโอนเชนวานี้ใหใชอัตราแลกเปลี่ยนที่เปนอยูในขณะสงเงิน 

 3) บรรดาภาคีผูทําสัญญารับที่จะยอมใหการโอนเงินกันตามที่ไดระบุไวในวรรค (1) ของ

ขอนี้ไดรับการประติบัติไมดอยไปกวาที่ไดยินยอมใหโอนเงินที่เกิดจากการลงทุนของคนชาติหรือ

บริษัทของประเทศที่สามประเทศใดประเทศหนึ่ง 

ขอ 8 
การสวมสิทธิ 

 ถาภาคีผูทําสัญญาใดชําระเงินใหแกคนชาติหรือบริษัทใด ๆ ของตนภายใตการค้ําประกันที่

ภาคีผูทําสัญญานั้นอนุมัตใิห ในเรื่องเกีย่วกบัการลงทุนในอาณาเขตของภาคีผูทําสัญญาอีกฝายหนึง่ 

ภาคีผูทําสัญญาฝายหลังจะตองยอมรับการโอนสิทธิ กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน หรือสิทธิเรียกรองใด ๆ 

ของคนชาติหรือบริษัทเชนวานั้นใหแกภาคีผูทําสัญญาฝายแรกและการเขาสวมสิทธิของภาคีผูทํา 
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สัญญาฝายแรกในสิทธิ กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน หรือสิทธิเรียกรองใด ๆ เชนวานัน้โดยไม

กระทบกระเทอืนตอสิทธิของภาคีผูทําสัญญาฝายแรกตามขอ 9 และ 10 อยางไรก็ดี ความขอนี้ไม

จําเปนตองหมายความวาภาคผูีทําสัญญาฝายหลังจักตองยอมรับประเด็นคดีใด ๆ หรือจาํนวนที่

เรียกรองอันเกดิจากการนั้น 

ขอ 9 
ความขัดแยงกนัระหวางภาคผีูทําสัญญา 

 1) ความขัดแยงใด ๆ ในระหวางบรรดาภาคีผูทําสัญญาสองฝายหรือหลายฝายเกีย่วกับการ

ตีความหรือการนําความตกลงนี้มาใชใหทําการระงับกันฉนัทมิตรใหมากที่สุดเทาที่จะเปนได

ระหวางภาคีทีม่ีความขัดแยงกัน การระงับเชนวานีใ้หรายงานไปยังรัฐมนตรีเศรษฐกจิอาเซียน (เอ.อี.

เอ็ม.) 

 2) หากไมสามารถระงับความขัดแยงดวยวิธีการเชนวานี้ ใหเสนอเรื่องไปยังรัฐมนตรี

เศรษฐกิจอาเซียนเพื่อหาทางแกไข 

ขอ 10 
อนุญาโตตุลาการ 

 1) ความขัดแยงทางกฎหมายที่เกิดขึ้นโดยตรงจากการลงทุนระหวางภาคีผูทําสัญญาฝายใด

ฝายหนึ่งกบัคนชาติหรือบริษัทของภาคีผูทําสัญญาอีกฝายหนึ่งใหระงบักับฉันทมิตรระหวางภาคีทีม่ี

ความขัดแยงกนัใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

 2) หากความขัดแยงเชนวานี้ไมสามารถระงับดวยวิธีการเชนวาไดภายใน 6 เดือน นับตั้งแต

ไดมีการเริ่มหยิบยกขึ้น  คูกรณีฝายใดฝายหนึ่งสามารถเลือกที่จะเสนอขอขัดแยงเพื่อการ

ประนีประนอมหรือการอนุญาโตตุลาการและการเลือกเชนนั้นจะมีผลผูกพันคูภาคีอีกฝายหนึ่ง ขอ

ขัดแยงอาจเสนอไปยังศูนยระหวางประเทศเพื่อระงับกรณีพิพาทเกี่ยวกับการลงทุน (ไอ.ซี.เอส.ไอ.

ดี.) คณะกรรมาธิการวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ (ยู.เอ็น.ซี.ไอ.ที.อาร.

เอ.แอ็ล.) ศูนยอนุญาโตตุลาการแหงภูมิภาค ณ กรุงกัวลาลัมเปอร หรือศูนยอนุญาโตตุลาการอื่น ๆ 
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ในอาเซียนองคกรใดองคกรหนึ่งก็ได ซ่ึงภาคีที่มีขอขัดแยงเห็นชอบรวมกันที่จะแตงตั้งเพื่อความมุง

ประสงคในการทําหนาที่อนุญาโตตุลาการ 

 3) ในกรณีที่ภาคีไมสามารถตกลงกันไดภายในระยะเวลาสามเดือน เกี่ยวกับคณะบุคคลที่

เหมาะสมเพื่อนุญาโตตุลาการก็ใหจัดตั้งศาลอนุญาโตตุลาการซึ่งประกอบดวยสมาชิกสามคนขึ้นไป 

ใหภาคีที่มีขอขัดแยงแตงตั้งสมาชิกไดฝายละหนึ่งคนและใหสมาชิกทั้งสองคนนี้เลือกคนชาติจาก

ภาคีผูทําสัญญาที่สามขึ้นเปนประธานของศาลนี้โดยจะตองไดรับความเห็นชอบจากภาคีที่มีขอ

ขัดแยง การแตงตั้งสมาชิกและประธานใหกระทําภายในสองเดือนและสามเดือนตามลําดับ นับจาก

วันที่ไดมีการตัดสินใจใหตั้งศาลอนุญาโตตุลาการเชนวานี้ขึ้น 

 4) ถาไมไดจัดตั้งศาลอนุญาโตตุลาการขึ้นภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในวรรค 3 ขางตน 

ภาคีที่มีขอขัดแยงฝายใดฝายหนึ่งในกรณีที่ไมมีขั้นตอนที่เกี่ยวของอื่นใดอาจรองขอตอประธานของ

ศาลโลกใหทําการแตงตั้งตามที่ตองการขึ้น 

 5) ใหศาลอนุญาโตตุลาการตัดสินโดยใชวิธีการลงคะแนนเสียงขางมาและใหคําตัดสินมีผล

ผูกพันภาคีที่เกี่ยวของกับการขัดแยง ภาคีที่มีขอขัดแยงจะตองรับภาระคาใชจายของสมาชิกแตละคน

ของตนในศาลอนุญาโตตุลาการ และใหรวมรับภาระคาใชจายของประธาน ตลอดจนคาใชจายอื่น ๆ 

ที่เกี่ยวของในจํานวนเทากันในเรื่องอื่น ๆ ทั้งหมดใหศาลอนุญาโตตุลาการกําหนดกระบวนการ

พิจารณาของตนเอง 

ขอ 11 
การปรึกษาหารือ 

 บรรดาภาคีผูทําสัญญาตกลงที่จะปรึกษาหารือซ่ึงกันและกันเมื่อมีคํารองขอจากภาคใีดภาคี

หนึ่งในเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการลงทุนซึ่งอยูในขอบเขตของความตกลงฉบับนี้หรือเรื่องที่

กระทบกระเทอืนตอการปฏิบัติตามความตกลงนี้ 
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ขอ 12 
การแกไขเพิ่มเติม 

 ทุกขอของความตกลงนี้อาจมีการเปลี่ยนแปลงโดยการแกไขเพิ่มเติมความตกลงนี้เปนลาย

ลักษณอักษรซึ่งไดรับความเห็นชอบโดยฉนัทามติ การแกไขเพิ่มเติมทัง้หมดใหมีผลบังคับใชเมื่อ

ไดรับการยอมรับจากบรรดาภาคีผูทําสัญญาทั้งหมด 

ขอ 13 
การมีผลใชบงัคับ 

 1) ความตกลงนี้ใหมีผลใชบงัคับภายใน 30 วันหลังการมอบสัตยาบันสารของประเทศ

สมาชิกที่ยื่นมาเปนลําดับที่ 6 และจะมีผลบังคับใชเปนเวลาสิบป 

 2) ความตกลงนี้ใหมีผลใชบังคับตอไปหลังจากนั้นไดอีก เวนแตจะมีภาคีผูทําสัญญาฝายใด

ฝายหนึ่งขอยกเลิกโดยจะตองแจงลวงหนาเปนลายลักษณอักษรตามวิถีทางการทูตไมนอยกวาหก

เดือน อยางไรก็ตาม ถาหากมีการลงทุนเกิดขึ้นขณะที่ความตกลงไดมีผลใชบังคับ บทบัญญัติใน

ความตกลงจะยังคงมีผลใชบังคับตอไปสําหรับการลงทุนเชนวานั้นเปนระยะเวลาตอไปอีกสิบป นับ

จากวันที่ความตกลงนั้นไดถูกกยกเลิก และโดยที่ไมทําใหสิทธิที่จะนําหลักกฎหมายระหวาง

ประเทศมาใชภายหลังจากนั้นตองเสื่อมเสียไป 

ขอ 14 
บทบัญญัติเบ็ดเตล็ด 

 1) ความตกลงนี้ไมอาจลงนามโดยมีขอสงวนหรือจะไมยินยอมใหมีขอสงวนในเวลาที่ให

สัตยาบัน 

 2) ใหเก็บรักษาความตกลงฉบับนี้ไวกับเลขาธิการสํานักเลขาธิการอาเซียน ซ่ึงจะเปนผูมอบ

สําเนาความตกลงที่ไดรับรองแลวใหแกภาคีผูทําสัญญาแตละฝายโดยพลัน 

 3) ใหภาคผูทําสัญญาแตละฝายมอบสัตยาบันสารไวกับเลขาธิการสํานักเลขาธิการอาเซียน 

ซ่ึงจะเปนผูแจงการมอบสัตยาบันสารเชนวานั้นใหแตละภาคีผูทําสัญญาทราบโดยพลัน 
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 เพื่อเปนพยานแหงการนี้ ผูลงนามขางทายซ่ึงไดรับมอบอํานาจจากรัฐบาลของตนตามลําดับ

ไดลงนามในความตกลงนี้ 

 ทํา ณ กรุงมะนิลา ฟลิปปนส เมื่อวันที่ สิบหา ธันวาคม ค.ศ. หนึ่งพันเการอยแปดสิบเจ็ด 

เปนตนฉบับภาษาอังกฤษหนึ่งฉบับ 

สําหรับรัฐบาลแหงบรูไน ดารุสซาลาน พีจี ดาโตะ ดร.เอ็ชเจ อิสมาอิล พีจิ เอ็ชเจ ดามิท 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพฒันาการ 

สําหรับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐอินโดนีเซีย อาลี วารธานา 

รัฐมนตรีผูประสานงานดานเศรษฐกิจ การคลัง 

อุตสาหกรรมและการควบคมุดานการพัฒนา 

สําหรับรัฐบาลแหงมาเลเซีย ดาติน ปาตุกา ราฟดาห อาซสิ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม 

สําหรับรัฐบาบแหงสาธารณรัฐฟลิปปนส โจเซ เอส คอนเซพช่ัน จูเนยีร 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม 

สําหรับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐสิงคโปร ริชารด ฮู ซูเตา 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

สําหรับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย ดร.อรุณ ภาณพุงศ 

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก (ฉ) 
 

(คําแปล) 

รางพิธีสารแกไขความตกลงความตกลงระหวางรัฐบาลบรูไน ดารุสซาลาม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

มาเลเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนสสาธารณรัฐสิงคโปรและราชอาณาจักรไทย  

เพ่ือการสงเสริมและคุมครองการลงทุน 

รัฐบาลบรูไน ดารุสซาลาม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนสสาธารณรัฐ

สิงคโปร ราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม 

อางถึงขอ 12 ของความตกลงความตกลงระหวางรัฐบาลบรูไน ดารุสซาลาม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

มาเลเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนสสาธารณรัฐสิงคโปรและราชอาณาจักรไทย เพ่ือการสงเสริมและคุมครอง

การลงทุน ซ่ึงไดลงนามเมื่อวนัที่ 15 ธันวาคม ค.ศ. 1987 ณ กรุงมะนิลา ซ่ึงตอไปนี้เรียกวา “ความตกลง” 

ระลึกถึงความตกลงแมบทวาดวยการเสริมสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซยีน ซ่ึงไดลง

นามที่สิงคโปร เมื่อวันที ่ 28 มกราคม ค.ศ. 1992 ซ่ึงยอมรับความสําคัญของการเติบโตและการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจทีย่ั่งยนืในรัฐสมาชิกทัง้หมด โดยการใชความพยายามรวมกนัในการเปดเสรี

ดานการคาและสงเสริมการเคลื่อนไหวของการลงทุนและการคาภายในอาเซียน 

โดยคํานึงถึงความตกลงเพื่อจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (เอ เอฟ ที เอ) ดวยวตัถุประสงคที่จะ

เสริมสรางการเคลื่อนไหวของการลงทุนเขามาในภูมภิาคนี้: 

คํานึงถึงขอตัดสินใจของที่ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 5 เมื่อวันที ่15 ธันวาคม ค.ศ. 1995 และการ

ดําเนินงานตอมาในอาเซียนเพื่อจัดตั้งเขตการลงทุนอาเซียน (เอ ไอ เอ) เพื่อเสริมสรางความนาสนใจ

และการแขงขนัของภูมิภาคเพื่อสงเสริมการลงทุนทางตรง และเพื่อดาํเนินการตามแผนปฏิบัติการ

ของอาเซียนวาดวยความรวมมือและการสงเสริมการลงทุนทางตรงจากตางประเทศและการลงทุน

ภายในนอกเหนือจากมาตรการการลงทุนอื่น ๆ : 
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รับทราบวารัฐบาลสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนามไดเขารวมเปนสมาชกิของอาเซียน เมื่อวันที ่ 28 

กรกฎาคม ค.ศ.1955 และตกลงทีจะเขารวมเปนสมาชิกหรือภาคยานุวัตแิลวแตกรณีในปฎิญญา 

สนธิสัญญา และความตกลงอื่น ๆ ของอาเซียน และวาสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามไดภาคยานวุัติ

ความตกลงเมือ่วันที่………….โดยการมอบสารภาคยานวุัติไวกับเลขาธิการอาเซียน และไดเปนภาคี

ความตกลง; ยอมรับวามีความจําเปนที่จะตองปรับปรงุความตกลงใหทันสมัยเพื่อสะทอนให

เห็นถึงการพัฒนาที่รวดเรว็ในสภาวะการลงทุนของโลกและความผูกพนัที่ประเทศสมาชิกไดเสนอ

ไวภายใตความตกลงดานการลงทุนตาง ๆ ในระหวางประเทศและระดบัภูมิภาค; และ 

ยอมรับถึงความสําคัญของการลงทุนวาเปนแหลงเงนิทนุเพื่อคงไวซ่ึงความยั่งยืนของการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และเทคโนโลยีของภูมิภาคนี;้ 

จึงไดตกลงกันดังตอไปนี้ :- 

ขอ 1 

ชื่อของความตกลงจะแกไขเปน “ความตกลงอาเซียนเพื่อการสงเสริมและการคุมครองการลงทุน” 

ขอ 2 

ใหใสขอความตอไปนี้ไวทายขอ 3 เปนขอ 3-A ใหมของความตกลง: 

“การปรับปรุงขั้นตอนการลงทุนและกระบวนการอนุมตัิใหงายข้ึนภาคีผูทําสัญญาแตละฝายจะ

พยายามทําขัน้ตอนการลงทุนและกระบวนการอนุมัติใหงายและกระชับขึ้นเพื่ออํานวยความสะดวก

ตอการเคลื่อนไหวของการลงทุน” 

ขอ 3 

ใหใสขอความตอไปนี้ไวทายขอ 3-A ใหมเปนขอ 3-B ใหมของความตกลง:“ความโปรงใสและการ

คาดเดาไดภาคผูีทําสัญญาแตละฝายจะประกันใหมีขอมูลที่ทันสมัยเกีย่วกับกฎหมายขอบังเกี่ยวของ

กับการลงทุนจากตางประเทศในดนิแดนของตนและจะดาํเนินมาตรการที่เหมาะสมในอันที่จะ

ประกันวาขอมูลวานั้นจะทําขึ้นในลักษณะที่โปรงใสในเวลาที่เหมาะสมและเผยแพรแกสาธารณชน

เทาที่จะเปนไปได” 
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ขอ 4 

ใหใสขอความดังตอไปนี้ แทนขอ 9 ของความตกลง“ขอขัดแยงระหวางภาคีผูทําสญัญาใหนําบท

กําหนดของพธีิสารวาดวยการระงับขอพิพาทของอาเซียนมาใชบังคับในการระงับขอขัดแยงภายใต

ความตกลงนี้” 

ขอ 5 

ใหเปล่ียนชื่อหัวขอของขอ 10 ของความตกลงเปน “ขอขัดแยงระหวางภาคีผูทําสัญญา และนําลงทุน

ของภาคีผูทําสัญญาอีกฝายหนึ่ง” 

ขอ 6 

ใหใสขอความดังตอไปนี้ไวทายขอ 11 เปนขอ 11-A ใหมของความตกลง“ภาคยานุวัติของสมาชิก

ใหมสมาชิกใหมของอาเซียนจะภาคยานุวตัิความตกลงนีโ้ดยการมอบสารภาคยานวุัตไิวกับ

เลขาธิการอาเซียนสําหรับสมาชิกใหมของอาเซียนซ่ึงภาคยานุวัติความตกลงนี้จะมีผล 

ใชบังคับในวนัที่ไดมอบสารภาคยานวุัติ” 

ขอ 7 

พิธีสารฉบับนี้จะมีผลใชบังคบัในวนัที่รัฐบาลซึ่งลงนามทั้งหมด ไดมอบสัตยาบนัสารหรือสาร

ยอมรับไวกับเลขาธิการอาเซียน [ซ่ึงจะไดดาํเนินการใหแลวเสร็จไมเกนิ………..] 

พิธีสารฉบับนี้จะมอบไวกับเลขาธิการอาเซียน ซ่ึงจะสําเนาพิธีสารที่ไดรับรองแลวเพื่อสงใหแกภาคี

ผูทําสัญญาแตละฝายโดยพลนั 

เพื่อเปนพยานแหงการนี้ ผูลงนามขางทาย ซ่ึงไดรับมอบอํานาจจากรัฐบาลของตนตามลําดับไดลง

นามในพิธีสารแกไขความตกลงระหวางรัฐบาลบรูไน ดารุสซาลาม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย 

สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปรและราชาอาณาจักรไทย เพื่อการสงเสริมและคุมครอง

การลงทุน 

ทํา ณ กรุงจาการตา เมื่อวันที ่… กันยายน ค.ศ. หนึ่งพันเการอยเกาสิบหก เปนตนฉบับภาษาอังกฤษ

หนึ่งฉบับ 
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สําหรับรัฐบาลแหงบรูไน ดารุสซาลาน อับดุล ราหมาน เทียบ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมและ

ทรัพยากร 

สําหรับรัฐบาลแหงสาธารณรฐัอินโดนีเซีย ที. อาริวิโบโว 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา 

สําหรับรัฐบาลแหงมาเลเซีย ราฟดาห อาซสิ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาระหวางประเทศ 

และอุตสาหกรรม 

สําหรับรัฐบาบแหงสาธารณรัฐฟลิปปนส ซีซาร บี เบาทีสตา 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม 

สําหรับรัฐบาลแหงสาธารณรฐัสิงคโปร เยา เชียว ตง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม 

สําหรับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย อํานวย ววีรรณ 

รองนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

สําหรับรัฐบาลแหงสาธารณรฐัสังคมนิยมเวยีดนาม เลอ วัน เตรียท 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคา 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 นาย  แกวสายจง สายสวุรรณวงศ  เกดิเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2519(ค.ศ.1976) ทีบ่านชัย
สมบูรณ  อําเภอเมืองอุทุมพร แขวง สหวันนะเขต สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 วุฒิการศึกษา : สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีทางดานกฎหมายการปกครองรุนที่หนึ่งจากคณะ
นิติศาสตร-รัฐศาสตร มหาวทิยาลัยแหงชาติลาว เมื่อป ค.ศ. 1998-1999 และหลังจากนั้นไดเขารับ
ราชการเปนอาจารยสอนประจําอยู คณะนติิศาสตร-รัฐศาสตร มหาวทิยาลัยแหงชาติลาว จนถึง
ปจจุบัน   
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