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บทท่ี  1 

 
บทนํา 

 
1.1   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

พัฒนาการของโครงสรางเศรษฐกิจไทยในชวงระยะเวลาที่ผานมา มีความตองการแรงงาน
ขึ้นมากเปนลําดับตามการเจริญเติบโตและการขยายขนาดของการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
นับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 3 (ปพ.ศ. 2515 – 2519) ที่รัฐบาลไทยเริ่มปรับนโยบายการ
พัฒนามาสูการสงเสริมการลงทุนเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมสงออก และยิ่งชัดเจนขึ้นเมื่อธนาคารโลก
ไดเสนอใหไทยแกปญหาทางเศรษฐกิจในประเทศดวยการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ (structural 
adjustment program)  ธนาคารโลกไดเสนอใหมีการ “ปรับโครงสรางอุตสาหกรรม” โดยเนนที่การ
สงออกใหมากขึ้น นับแตนั้น การพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกไดกลายมาเปนยุทธศาสตร
สําคัญที่ใชในการพัฒนาประเทศ  และไดพัฒนาไปสูระบบการคาเสรี (Industrial restructuring) ทํา
ใหเศรษฐกิจไทยผนวกเขากับระบบเศรษฐกิจโลกอยางแนบแนนผานการสงออก การลงทุนตางชาติ 
และการทองเที่ยว  การพัฒนาแบบเปดนี้สงผลใหระบบเศรษฐกิจเกิดการขยายตัวอยางสูงใน
ระยะเวลาตอมา (วรวิทย เจริญเลิศและบัณฑิต     ธนชัยเศรษฐวุฒิ,2540) 

ภายใตกระแสกดดันจากการแขงขันกับตลาดภายนอก  ส่ิงที่จะสรางความไดเปรียบในการ
สงออกสินคาของไทยก็คือการแขงขันในดานราคา หรือการทําใหราคาต่ําไวเพื่อเนนที่ปริมาณขาย
อันนําไปสูเม็ดเงินที่เพิ่มขึ้นและสามารถแขงขันกับตลาดโลกได เพื่อใหสามารถทําเชนนั้นได 
นายทุนตองใชวิธีการ Cut-cost หรือการลดตนทุนในการผลิตลง ซ่ึงตนทุนหนึ่งที่สําคัญก็คือ 
“คาจาง"  

ในขณะที่ประเทศไทยกําลังเรงพัฒนาความเจริญเติบโตของภาคเศรษฐกิจอยางเขมขน ก็
ตองประสบกับปญหาโครงสรางดานประชากรในวัยกําลังแรงงาน ที่มีอัตราการลดลงอยางตอเนื่อง 
อันเปนผลมาจากความสําเร็จของนโยบายการคุมกําเนิด และจากนโยบายสงเสริมสนับสนุนใหคน
ไทยไปทํางานในตางประเทศ  กอใหเกิดภาวการณขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะในงานประเภท 3 
D (หรือ 3 ส. ) ที่แรงงานไทยไมนิยมทําเนื่องจากมีทางเลือกที่ดีกวา ไดแกงาน Difficult (งานหนัก) 
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Dangerous (งานเสี่ยงภัยอันตราย) และ Dirty (งานสกปรก) (วรวิทย เจริญเลิศ และนภาพร อติวา    
นิชยพงศ,2546 หนา 6) เชน งานเดินเรือประมงทะเล งานในฟารมเปนตน   

จากเหตุผลดังที่กลาวมา ภายใตแนวโนมการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ยังคงอยูในเกณฑสูง  
ซ่ึงการพัฒนาตามแนวเดิมนั้นตองการแรงงานที่มีราคาถูกเพื่อลดตนทุนคาจางลง ผนวกกับปญหา
การขาดแคลนแรงงานในประเทศ อันเปนผลมาจากจากเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรอยาง
รวดเร็ว  ทําใหเร่ิมมีการหันมาใช “แรงงานตางดาว” จากประเทศเพื่อนบาน อันไดแกแรงงานจาก
ประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ซ่ึงทั้งสามประเทศมีพรมแดนติดตอกับประเทศไทยโดยไมมีส่ิงกั้น
ขวางทางธรรมชาติที่ยากลําบากเกินจะขามมา มีสภาพความเปนอยูที่ยากจนขนแคน ฝดเคืองทาง
เศรษฐกิจ และในกรณีของประเทศพมาซึ่งเปนแรงงานตางดาวกลุมใหญที่สุดในประเทศนั้น  มี
ปจจัยผลักดันจากปญหาความไมสงบจากสงครามภายในประเทศและปญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ทําใหประชาชนตองอพยพล้ีภัยทางการเมืองเขามาอาศัยอยูตามแนวตะเข็บชายแดนไทย 
ซ่ึงคาดวามีจํานวนประมาณ 50,000 คน ในชวงปพ.ศ. 2527 – 2525 และเพิ่มเปน 80,000 คน ในป 
2538 (กฤตยา อาชวนิจกุลและคณะ,2540)  

จากความตองการของผูประกอบการในการจางานและความตองการมีชีวิตความเปนอยูทีด่ข้ึีน
ของแรงงานดังกลาว  ทําใหบทบาทของแรงงานตางดาวในภาคการผลิตไทยเริ่มชัดเจนขึ้น โดยเริ่มจาก 
10 จังหวัดตามแนวชายแดนไทย-พมา สงผลใหตอมาในปพ.ศ. 2535 รัฐจึงไดมีมติผอนผันใหแรงงาน
ตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายสัญชาติพมา ทํางานไดอยางถูกตองเปนครั้งแรกในเฉพาะเขตจังหวัด
ชายแดนเหลานี้ เพื่อรองรับบุคคลสัญชาติพมาที่หลบหนีภัยจากการเมือง การสูรบ และความเดือดรอน
อันเนื่องมากจากปญหาเศรษฐกิจเขามาในไทย รวมท้ังเพื่อปองกันมิใหมีการเคลื่อนยายของแรงงาน
พมาเขามายังใจกลางของประเทศ (พงษสวัสดิ์  สุทธิสารากร,2540 หนา 1 – 2) 

ภายหลังการออกมตินี้ ก็เกิดแรงกดดันจากหอการคาและผูประกอบการในจังหวัดอื่น ๆ 
ผานทางคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อการแกไขปญหาและพัฒนาเศรษฐกิจ(กรอ.) และมี
เสียงจากผูประกอบการตรงอีกหลายฝาย  เรียกรองใหมีการผอนผันแรงงานตางดาวในจังหวัดอื่น ๆ 
นอกเหนือไปจาก 10 จังหวัดชายแดนดานพมา  โดยใหเหตุผลในเรื่องของการขาดแคลนแรงงานใน
กิจการบางประเภทที่คนไทยไมนิยมทํา(งาน 3 D)(พงษสวัสดิ์  สุทธิสารากร,2540) ประกอบกับ
แรงงานตางดาวมีการเคลื่อนยายเขาสูเมืองชั้นในที่ไมไดรับการผอนผันเริ่มมีเปนจํานวนมากขึ้น ยาก
แกการควบคุม กลายเปนปญหาความมั่นคงของประเทศ  ในปพ.ศ. 2539 รัฐจึงเปดใหมีการผอนผัน
แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายขยายไปยังจังหวัดอื่น ๆ ที่มีความตองการจางแรงงานตางดาว
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สูง  และใชวิธีผอนผันเชนนี้ตอมาเรื่อย ๆ จนถึงปจจุบัน ซ่ึงขอกําหนดและเงื่อนไขในรายละเอียด
ของการจดทะเบียนแตละครั้งมีความแตกตางกันไปตามนโยบายของรัฐ ณ ขณะนั้น ที่นําโดย
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมและกระทรวงมหาดไทย (วรวิทย เจริญเลิศและบัณฑิต ธน
ชัยเศรษฐวุฒิ,2540) เปนหนวยงานหลักในการวางแนวทางแกไขปญหาแรงงานตางดาว ซ่ึงใน
ภาพรวมของนโยบาย เปนการผอนผันรายปมากกวาที่จะดําเนินการไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง
อยางจริงจัง  

สําหรับแรงงานตางดาว กลุมที่แสดงตนเพื่อรายงานตัวจัดทําทะเบียนประวัติราษฎรคนตาง
ดาวกับกรมการปกครอง จะไดรับสถานะเปน ผูอยูระหวางรอการสงกลับและไดรับอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวไมเกิน 1 ป สามารถทํางานไดภายในระยะเวลาที่กําหนด สวนกลุมที่
ไมไดมาแสดงตนนั้น จะถูกสงกลับภูมิลําเนาหรือผลักดันออกทันที นั่นหมายความวา ไมวาจะจด
ทะเบียนหรือไม แรงงานตางดาวในทัศนะของรัฐไทยคือ “คนผิดกฎหมาย” เหมือนกันหมด เพียงแต
ผูที่มาจดทะเบียนคือ “คนผิดกฎหมาย” ที่ไดรับการประกันตัวไวนั่นเอง 

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายในประเทศไทยมีจํานวนเทาไหร ? 

 คาดวา ในชวงปพ.ศ.2537 – 2538 กอนการเปดใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวลักลอบ
เขาเมืองผิดกฎหมายในจังหวัดที่มิใชพื้นที่ชายแดนในปพ.ศ. 2539 มีแรงงานตางดาวจากประเทศ
พมาลักลอบเขามาเพื่อทํางานอยูแลวเปนจํานวน 400,000 – 500,000 คน (กฤตยา อาชวนิจกุลและ
คณะ,2540) และพบวา ตัวเลขมีจํานวนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ซ่ึงเปนผลมาจากความตองการของนายจาง
และการยายถ่ินตามกันมาของแรงงานที่เขามาทํางานแลว 

รศ.ดร.กฤตยา อาชวนิจกุล นักวิชาการผูติดตามประเด็นเรื่องคนตางดาวมาโดยตลอด  ได
เก็บรวมรวมตัวเลขคนตางดาวสถานะหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายในประเทศไทยจากหนวยงาน
ตาง ๆ  และระบุวาปจจุบันมีคนกลุมนี้อยูประมาณ 2,065,573 คน  (กฤตยา อาชวนิชกุลและคณะ
,2547)ในขณะที่ตัวเลขของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมระบุวา  มีแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองพํานักอยูในประเทศไทยทั้งสิ้น 1,778,012 คน เฉพาะที่เปนแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย 3 สัญชาติ(พมา ลาว กัมพูชา) ที่มีใบอนุญาตทํางาน มีจํานวน 705,293 
คน (ขอมูล ณ เดือนสิงหาคม 2548 : กระทรวงแรงงาน)  

 
 

 



                                                                                                              
                         

4 
 

ตารางที่ 1.1  : สรุป จํานวนแรงงานตางชาติที่มารายงานตัวในป 2535 - 2548 

ประเทศตนทาง  
ป พมา กัมพูชา ลาว 

 

รวม 
จํานวน
จังหวัดที่
อนุญาต 

ระยะเวลา
ท่ีอนุญาต 

2535  - - - 706 9 - 

2539  - - - 293,652 43 2 ป 

2540  263,782 26,983 12,323 303,088 43 1 ป 

2541  79,057 10,593 1,261 90,911 54 1 ป 

2542  89,318 9,492 1,164 99,974 37 1 ป 

2543 90,724 7,921 1,011 99,656 37 1 ป 

2544 451,335 57,556 59,358 568,249 ทั่วประเทศ 6 เดือน 

2545  340,029 36,818 32,492 409,339 ทั่วประเทศ 1 ป 

2546  247,791 19,675 21,314 288,780 ทั่วประเทศ 1 ป 

2547  625,886 109,250 103,807 838,943 ทั่วประเทศ 1 ป 

2548  539,416 90,073 75,804 705,293 ทั่วประเทศ 1 ป 

ที่มา : สํานักงานบริหารแรงงานตางดาว อางใน กฤตยา อาชวนิชกุล 2547 และของป 2548 
จากสํานักงานบริหารแรงงานตางดาว 

ปรากฏการณแรงงานตางดาวที่จังหวัดสมุทรสาคร 

ขอมูลทั่วไป จังหวัดสมุทรสาครมีพื้นที่ทั้งสิ้น 872.34 ตารางกิโลเมตร แบงออกเปน 3 อําเภอ
เรียงตามขนาด ไดแก อําเภอเมือง อําเภอบานแพว และอําเภอกระทุมแบน คําขวัญของจังหวัด
สมุทรสาครสะทอนภาพรากฐานทางเศรษฐกิจที่มีความจําเปนตองพึ่งพิงแรงงานตางดาวไดเปนอยางดี 
นั่นคือ “เมืองประมง ดงโรงงาน ลานเกษตร เขตประวัติศาสตร”   กลุมทุนในจังหวัดสมุทรสาคร อาทิ 
สภาอุตสาหกรรม,หอการคาจังหวัด,สมาคมประมง,สมาคมแปรรูปอาหารทะเล จึงเปนกลุมทุนอีกกลุม
หนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในการเรียกรองใหมีการผอนผันแรงงานตางดาวมาโดยตลอด  
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ตารางที่ 1.2  : การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสาครในชวงปพ.ศ. 2541 – 
2548 (หนวย : ลานบาท) 

 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 
เกษตรกรรม 4,728 5,715 5,527 5,292 5,682 5,517 12,887 13,002 
ประมงทะเล 4,118 5,064 4,858 4,782 5,109 4,857 12,135 12,260 
อุตสาหกรรม 120,918 112,834 103,356 124,721 130,996 143,057 162,599 184,450 
ผลิตภัณฑมวล

รวมของ
จังหวัด (GPP) 

148,773 140,601 128,599 151,733 159,323 172,650 200,637 225,790 

ผลิตภัณฑมวล
รวมของ

จังหวัดตอหัว 
(Baht) 

340,712 312,310 277,289 318,766 330,736 353,863 405,327 449,780 

 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดที่ไดรับอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางดาวไดนับตั้งแตมติ
คณะรัฐมนตรีปพ.ศ. 2539  ปจจุบัน แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร เฉพาะที่เขารับการขึ้น
ทะเบียนอนุญาตใหอยูในประเทศไทยไดช่ัวคราวและไดรับใบอนุญาตทํางาน(ขอมูลระหวางวันที่    
1  มิถุนายน  2548  -  30  สิงหาคม  2548) มีจํานวน 73,896 คน(กรมการปกครอง,2549 ) ในจํานวน
นี้มีเด็กตางชาติอายุ  0-14  ป  จํานวนกวา  2,800  คน(สมพงค  สระแกว,2548) 

 ซ่ึงตามขอมูลการวิเคราะหจากสถานการณความเคลื่อนไหว การยายถ่ินเขามาทํางาน หรือ
พํานักอยูในพื้นที่นาจะมีมากกวานี้ ซ่ึงอาจมีมากถึง  200,000  คนในขณะที่ตัวเลขประชากร
สมุทรสาครจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ (ตุลาคม - ธันวาคม 2548) มีประชากร
จํานวน 513,717 คน (ที่มา : www.samutsakhon.go.th ,2548)  จากตัวเลขดังกลาว แสดงใหเห็นวา 
ในประชากรชาวสมุทรสาคร 10 คน จะมีคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายรวมอยูดวยอยาง
นอย 4 คน1นั่นเอง  

                                                  
1 คํานวณคารอยละจากตัวเลขประมาณการคนตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครของมูลนิธิรักษไท (200,000 

คน) และตัวเลขประชากรสมุทรสาครของสํานักงานสถิติแหงชาติ (513,717 คน)  
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ตัวเลขแรงงานที่มาจดทะเบียน (ขอมูลระหวางวันที่  1  มิถุนายน 2548 - 30 สิงหาคม 2548 
ของกรมการปกครอง) มีจํานวน 73,896 คน เปนอันดับ 2 ของประเทศรองจากกรุงเทพมหานคร
(144,020 คน) ในขณะที่แรงงานตางดาวที่มาจดทะเบียนตออายุการทํางานทั้งประเทศ 705,293 คน 

แรงงานตางดาวเฉพาะที่มาจดทะเบียนและขอใบอนุญาตทํางานในจังหวัดสมุทรสาคร      
จึงคิดเปน 10.47% ของท้ังประเทศ  

 
ตารางที่    1.3   : แสดงจํานวนนายจาง/สถานประกอบการที่ไดรับอนุญาตและแรงงานตาง

ดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการผอนผันทํางานในจังหวัดสมุทรสาคร ตามมติ คณะรัฐมนตรี ปพ.ศ. 
2545 – 2548 

ป 
จํานวนนายจาง

สถานประกอบการ
ที่ไดรับอนุญาต 

 
พมา 

 

 
ลาว 

 

 
กัมพูชา 

 
รวม 

2545 3,558 35,644 1,221 182 37,047 
2546 2,620 14,072 8,791 94 28,480 
2547 5,469 73,619 2,034 776 101,842 
2548 

( ขอมูล ณ วันที่ 
30 ส.ค. 48) 

5,987 69,455 3,771 670 73,896 

ที่มา : สํานักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร (www.samutsakhon.go.th)  เฉพาะป 2548 ที่มาจากสํานัก
บริหารแรงงานตางดาว (สบต.) (http://www.doe.go.th/workpermit/index.html)  

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใชแรงงานตางดาว 

แมวารัฐมีการระบุที่จะใหการคุมครองแรงงานตางดาวเชนเดียวกับแรงงานไทยตามพรบ.
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และตามกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ รวมทั้งมีการออกมา “ขู” 
ผูประกอบการอยูเปนระยะใหปฏิบัติตามเงื่อนไข 

หากแตในทางปฏิบัติ งานวิจัยหลายชิ้นพบตรงกันวา มีแรงงานจํานวนมากยังคงถูกละเมิด
สิทธิโดยนายจางและเจาหนาที่รัฐ ไมวาจะเปนการกดขี่คาจาง การทํางานหนักเกินที่กฎหมาย
กําหนด แรงงานมีสุขภาพอนามัยที่ไมดีเนื่องมาจากขาดการดูแลสุขภาพอนามัยที่ไมเหมาะสม อยูใน
ส่ิงแวดลอมที่ไมดี และเขาไมถึงระบบการรักษาพยาบาล  เด็กตางดาวไมไดรับการศึกษาและ

 



                                                                                                              
                         

7 
 
กลายเปนแรงงานเด็ก รวมไปถึงความไมมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอันสืบเนื่องมาจาก
สถานะภาพที่ผิดกฎหมาย และการโดนกลั่นแกลงรังแก ประทุษรายโดยไมไดรับความเปนธรรม 

หรือแมแตแรงงานที่จดทะเบียนแลว ก็ยังไมสามารถเขาถึงหรือใชสิทธิการรักษาพยาบาล
ตามความเปนจริง ทั้ง ๆ ที่มีนโยบายของรัฐอยูแลว โดยเฉพาะนโยบายบัตรสุขภาพแบบบังคับ 
 
 ทําไมจึงตองจดัสวัสดิการแกแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย ? 

ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกับกลุมแรงงานตางดาวที่เขามาเปนแรงงานในประเทศไทย สะทอน
ใหเห็นถึงความเปนคนชายขอบและการถูกละเลยจากสังคม  ในขณะที่ ณ ปจจุบัน ภาครัฐเองได
ยอมรับความเปนที่ตองมีแรงงานตางดาวดวยการเปดใหมีการผอนผันมาเปนระยะเวลากวา 10 ป 
และสะทอนความจริงที่วา ภาคเศรษฐกิจของไทยสวนหนึ่งเติบโตไดดวยทุนจากการใชกําลัง
แรงงานของคนตางดาวเหลานี้  ในฐานะของแรงงานที่เปนฐานการผลิตที่สําคัญของประเทศ ดังนั้น 
หากมองในแงของการพัฒนาเศรษฐกิจแลว รัฐจึงมีความจําเปนที่จะตองดูแลชวยเหลือแรงงาน
เหลานี้ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีรางกายที่สมบูรณ สามารถเปนกําลังการผลิตที่มีศักยภาพ ไมเจ็บปวย
ลมหายตายจากไป 

นอกจากนี้ ในแงสุขภาพอนามัย การดูแลคุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาวซึ่งมักเขามา
พรอมกับโรคภัยไขเจ็บตาง ๆ ยังเปนการควบคุมไมใหเกิดการแพรกระจายโรคไปยังกลุมคนอื่น ๆ 
ในสังคมอีกดวย 

อีกแงหนึ่ง การใหสวัสดิการแกแรงงานตางดาว ยังเปนการปฏิบัติตามแนวทางสิทธิ
มนุษยชน ที่ไทยเองไดทําขอตกลงรวมกันไวกับนานาชาติ ในเรื่องการปกปองพิทักษสิทธิแรงงาน
ตางดาว ที่สําคัญไดแก ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (The Universal 
Declaration of Human Rights)และขอตกลงรวมกันขององคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO)      
ซ่ึงหากไทยละเมิดขอตกลงดังกลาว ยอมนําไปสูการบอยคอรตทางการคาจากนานชาติได 

ประเด็นสุดทายคือ ในแงของหลักคุณธรรมจริยธรรมซึ่งเปนพื้นฐานของมนุษยโดยเฉพาะ
คนไทยที่มีศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาตินั้น ยอมไมควรละเลยหรือเพิกเฉยตอชะตากรรมของ
แรงงานตางดาว ในฐานะที่เปนเพื่อนรวมโลก การนําหลักคิดนี้มาใช จะนําไปสูการเอื้อเฟอเผ่ือแผ
โดยไมมองวาบุคคลผูนั้นเปนใคร  และในทายที่สุด ยอมนําพาคนในสังคมนั้นไปสูการอยูรวมกัน
อยางสันติสุข 
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ปญหาแรงงานตางดาวยังคงเกิดขึ้นอยู แรงงานยังไมไดรับสวัสดิการที่พอเพียงแกการ
ดํารงชีวิต 

ที่ผานมา ภาครัฐมีความพยายามในการจัดสวัสดิการใหแกแรงงานตางดาว ดวยการเปดให
แรงงานออกมายืนในที่สวางมากขึ้น โดยการเปดใหมีการจดทะเบียน ซ่ึงนําไปสูการคุมครอง
แรงงานตางดาวในทางกฎหมาย และวางแนวทางการดูแลไมวาจะเปนในเรื่องของสุขภาพอนามัย 
การปองกันมิใหแรงงานถูกเอารัดเอาเปรียบโดยนายจาง รวมไปถึงการดูแลเด็กตางดาวมิใหตกเปน
เหยื่อของการคามนุษยดวยการเปดใหเด็กตางดาวไดรับการศึกษาเชนเดียวกับเด็กไทย 

อยางไรก็ดี รายงานการสํารวจและวิจัยหลายช้ินยังคงพบวา แรงงานตางดาวยังคงประสบ
ปญหาในการดําเนินชีวิต มีคุณภาพชีวิตที่ต่ํากวามาตรฐาน และไมสามารถเขาถึงบริการตาง ๆ ที่รัฐ
จัดใหได 

ดวยความสําคัญของการใหสวัสดิการตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานและสังคมโดยรวม
ดังที่กลาวมา ผูวิจัยจึงสนใจที่จะทําการศึกษาถึงปญหาและอุปสรรค อันเปนเงื่อนไขที่ทําใหแรงงาน
ยังคงไมสามารถเขาสูกระบวนการดูแลของรัฐที่จัดไวได ซ่ึงการทราบเงื่อนไขดังกลาว จะนําไปสู
แนวทางการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมและเปนจริงแกแรงงานตางดาวในสังคมไทยปจจุบันอยาง
ทันทวงที    

ทั้งหมดนี้นําไปสูวัตถุประสงคของการวิจัย 2 ขอ ดังนี้ 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการจัดสวัสดิการสังคม แกกลุมแรงงานตางดาว  

2. เพื่อศึกษาถึงแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมของแรงงานตางดาว  

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้แบงขอบเขตการศึกษาออกเปน 3 ดาน คือ ดานกลุมเปาหมาย ดานพื้นที่ 
ดานเนื้อหา ดังนี้ 

กลุมเปาหมาย  การศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการเพื่อกลุมแรงงานตางดาวเขาเมืองผิด
กฎหมาย เปนการนําเสนอการจัดสวัสดิการในภาพรวมของแรงงานตางดาวโดยไมจําเปนวาเปน
กลุมแรงงานตางดาวที่จดทะเบียนเรียบรอยแลวหรือไมไดจดทะเบียน เพราะไมตองการแบงแยก
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กลุมผูใชแรงงานที่เขาถึงสวัสดิการและไมสามารถเขาถึงสวัสดิการเพราะไมไดจดทะเบียน ใช
วิธีการศึกษาแบบเศรษฐศาสตรการเมืองอธิบายการเคลื่อนไหวของ 3 กลุมที่มีสวนกําหนดนโยบาย
บริหารจัดการสวัสดิการแรงงานตางดาว ประกอบดวย 1) กลุมผูกําหนดนโยบายของรัฐ 2) กลุม
ผูประกอบการ และ3) กลุมนักวิชาการหรือเจาหนาที่องคการพัฒนาเอกชนที่ทํางานกับกลุมแรงงาน
ตางดาว และพิจารณาจากความตองการของแรงงานตางดาวในเรื่องสวัสดิการสังคม 

ดานพื้นท่ี การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยเลือกพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงเปนพื้นที่ในเขตสงเสริม
การลงทุนจากนโยบายกระจายอุตสาหกรรมของภาครัฐตั้งแตป 2530 พบวา สมุทรสาครมีโรงงาน
ขนาดกลางและขนาดใหญเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะในกิจการประมงและกิจการสืบเนื่องจาก
ประมง ซ่ึงเปนอาชีพที่ไดรับการผอนผันใหจางแรงงานตางดาวได สมุทรสาครยังเปนพื้นที่ที่มี
แรงงานตางดาวมาจดทะเบียนมากเปนลําดับที่ 3 รองจากกรุงเทพมหานครและจังหวัดตาก 
ตามลําดับ จากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รายงานวา 
จังหวัดสมุทรสาครมีผลิตภัณฑจังหวัดสูงสุดเปนอันดับ 2 ของประเทศ ซ่ึงรายไดสวนใหญมาจาก
ภาคอุตสาหกรรม 

ดานเนื้อหา  ศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของภาครัฐและเอกชนในพื้นที่จังหวัด
สมุทรสาคร โดยศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมแกกลุมแรงงานตางดาวในลักษณะการใหขั้น
ต่ํา (Social Safety Net) ซ่ึงเปนการใหในระดับที่ทําใหบุคคลผูนั้นดํารงชีวิตอยูไดอยางปกติสุขและ
ยังคงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มีทั้งสิ้น 4 ดาน ไดแก 1.บริการสังคม ซ่ึงประกอบไปดวย 4 บริการที่
สําคัญตอการดําเนินชีวิต คือ การรักษาพยาบาล , ที่พักอาศัย , การศึกษาของเด็กตางดาว และความ
มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 2. สวัสดิการที่จัดโดยองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) 3. การ
ประกันสังคม และ 4 . การสังคมสงเคราะห 

ศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการจัดสวัสดิการสังคมดังกลาว วามีเงื่อนไขและอุปสรรค
ใดบางที่ทําใหแรงงานตางดาวไมสามารถเขาถึงสวัสดิการและบริการเหลานั้นได และนําผล
การศึกษาดังกลาวมาวิเคราะหเพื่อเสนอเปนแนวทางในการจัดสวัสดิการขั้นต่ําแกแรงงานตางดาว 

1.4  คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

แรงงานตางดาว หมายถึง บุคคลที่เขาเมืองผิดกฎหมายเพื่อมาลักลอบทํางานในประเทศ
ไทย 3 สัญชาติ ไดแกพมา ลาวและกัมพูชา  

นายจาง / ผูประกอบการ หมายถึง บุคคลที่เปนเจาของกิจการประเภทตาง ๆ ที่จางแรงาน
ตางดาว  
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นโยบายควบคุมแรงงานตางดาว หมายถึง ส่ิงที่รัฐบาลกําหนดขึ้นเพื่อควบคุมแรงงาน
ลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย โดยออกเปนมติคณะรัฐมนตรีตั้งแตปพ.ศ.2535 – 2548  

สวัสดิการ    หมายถึง บริการหรือโครงการที่ภาครัฐหรือภาคเอกชนจัดขึ้นเพื่อสงเสริม
สภาพชีวิตความเปนอยูหรือคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยไมจําแนกฐานะและชนชั้น ซ่ึงใน
งานวิจัยนี้เปนการศึกษาการจัด “สวัสดิการขั้นต่ํา”  เพื่อชวยเหลือกลุมคนที่ยากจนและดอยโอกาส
ในสังคม ใหสามารถมีชีวิตอยูรอดได 

สิทธิมนุษยชน ตามความหมายขององคการสหประชาชาติที่ประเทศไทยเปนภาครวม 
คนทุกคนพึงไดรับการเคารพสิทธิมนุษยชนในดานสิทธิทางสังคม (Social rights) สิทธิที่จะมีชีวิต
อยู (the right to life) และอิสรภาพขั้นพื้นฐานสําหรับทุกคนโดยไมเลือกปฏิบัติในเรื่อง เชื้อชาติ เพศ 
ภาษา ศาสนา สีผิว ความเห็นทางการเมือง ชาติ หรือสังคมอันเปนที่มาเดิม กําเนิด หรือสถานะอื่นใด 
เพื่อกอใหเกิดสันติภาพ ความเทาเทียมกัน และความกาวหนาในสังคมระหวางประเทศ ไมวาบุคคล
นั้นๆ จะอยูในประเทศที่จะยอมรับสัตยาบันเรื่องนี้หรือไมก็ตาม  

1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

เขาใจปญหาและอุปสรรคในการจัดสวัสดิการสังคมแกกลุมแรงงานตางดาวที่ผานมา และ
ไดแนวทางเบื้องตนในการจัดสวัสดิการใหแกกลุมแรงงานตางดาวที่เหมาะสมตอไปในอนาคต
รวมทั้งเสนอประเด็นที่ควรพิจารณาในการจัดสวัสดิการใหกับแรงงานตางดาว  

1.6 วิธีดําเนินการวิจัย 

ผ ิจัยจะทําการสํารวจขอมูล จาก 2 เสนทางหลัก คือ ูว

การคนควาขอมูลทางเอกสาร (Documentary Research) ที่ไดจากหนังสือ ตํารา  รายงานการ
วิจัยที่เกี่ยวของ  วิทยานิพนธ จดหมายและบันทึกของสวนราชการที่เกี่ยวของ  บทความในนิตยสาร
และหนังสือพิมพ และขอมูลจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เผยแพรทางอินเตอรเน็ต (Internet)  

การลงพื้นที่ภาคสนาม (Field Research)  โดยใชการประชุมกลุมยอยและสัมภาษณเชิงลึก 
(In-depth Interview) และในแตละกลุมเปาหมาย โดยเนนที่ผูประกอบการ เจาหนาที่ในระดับ
นโยบายภาครัฐและภาคเอกชน และแรงงานตางดาว 
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บทท่ี  2 

 

แนวคิดและทฤษฎ ี

 

2.1  แนวคิดและทฤษฎี 

การอธิบายแนวคิดและทฤษฎีในบทนี้ จะแบงออกเปน 2 สวน ดังนี้ 

สวนแรก เปนการอธิบายถึงฐานคิดที่สงผลตอทิศทางการจัดสวัสดิการแรงงานตาง
ดาวใหเปนไปในทิศทางตาง ๆ ตองเขาใจถึงอุดมการณเร่ืองการจัดสวัสดิการเพื่อแรงงานตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมายในสังคมไทยที่ผานมา  วาเปนแนวทางที่อยูบนพื้นฐานแนวคิด 3 กลุม อันไดแก 

- แนวคิดของรัฐ  

- แนวคิดของฝายทุน 

- แนวคิดสิทธิมนุษยชน   

  สวนท่ีสอง  เปนการอธิบายถึงแนวคิดการจัดสวัสดิการสังคม อันไดแก 

- ความหมายของสวัสดิการสังคม 

- สวัสดิการสังคมขั้นต่ําหรือโครงขายความมั่นคงทางสังคม (Social Safety Net)  

- กรอบแนวคิดสวัสดิการสังคมเพื่อแรงงานตางดาวในประเทศไทย 
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2.1.1  แนวคิดความมั่นคงของรัฐ 
 
 แนวคิดความมั่นคงของรัฐ สะทอนออกมาในรูปของกฎหมาย นโยบายความมัน่คง 

รวมถึงการตั้งหนวยงานหรือองคกร เชน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง สํานักงานตํารวจแหงชาติ มี
ภาระหนาที่ในการตรวจบุคคลที่เดินทางมาประเทศไทย ตั้งแตการเขามาสูราชอาณาจักร การพํานัก
อาศัย การเดินทางออกนอกราชอาณาจักร เปนตน โดยผานการใชเครื่องมือของรัฐ เชน ตํารวจ 
กฎหมาย และที่สําคัญคือ กระบวนการสรางตัวตนของแรงงานตางดาว ใหมวลชนไดรับรูและเขาใจ
ในทิศทางที่รัฐตองการ เพื่อใหมวลชนเปนฝายเดียวกับรัฐ เครื่องมือทั้งหมดเหลานี้จะชวยใหรัฐ
สามารถความมั่นคงของรัฐไวได  

 ในรายงานการศึกษาเรื่อง “การพัฒนานโยบายรัฐและการบริหารคุมครองแรงงาน
ขามชาติในสังคมไทย” ของบัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ (2547 หนา 73) กลาววา แนวคิดความมั่นคง
หรือชาตินิยมนี้ ปรากฏในกลไกรัฐฝายความมั่นคงและการปกครอง โดยมีสํานักงานสภาความ
มั่นคงแหงชาติ(สมช.) สํานักงานตรวจคนเขาเมือง (ตม.) และกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงาน
หลักในการดําเนินการควบคุม ปองกัน และสกัดกั้นแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย โดยมองวา
แรงงานตางชาติที่ลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทย เปนผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายตองจับตัว
สงออกไปนอกประเทศหรือนายจางตองนํามาประกันตัวเพื่อผอนผันขอใบอนุญาตทํางานเปน
แนวคิดหลักที่ครอบงําและชี้นํานโยบายและมาตรการควบคุมจัดการคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย
มาโดยตลอด ทําใหขาดมิติการมองคนตางดาวในความเปนแรงงานหรือมนุษยชนของคนทํางาน   
  ผลของแนวคิดดังกลาวตอแรงงานตางดาวที่เขาเมืองผิดกฎหมายนั้น ซ่ึงบางสวน
เปนคนตางดาวจากประเทศเพื่อนบานที่มีปญหาเนื่องจากการสูรบระหวางชนกลุมนอย กับรัฐบาล
ของประเทศเพื่อนบาน ทําใหมีแรงงานจํานวนหนึ่งเขามามาก และรัฐไทยเองไมสามารถตรวจสอบ
ที่อยู จํานวนแรงงานตางดาวไดอยางชัดเจน จากการศึกษาผลกระทบของแรงงานตางดาวตอ
ประเทศไทย พบวามีภาระที่เกิดขึ้นกับประเทศไทย คือภาระดานสาธารณสุข ที่ตองใชเพื่อการ
รักษาพยาบาลแรงงานอพยพตางชาติ ซ่ึงเปนจํานวนเงินสูงมากในแตละป และยังมีงบประมาณที่
ตองใชเพื่อปองกันความเสี่ยงจากการแพรระบาดของโรคที่ เกิดจากแรงงานอพยพตางชาติ 
งบประมาณที่รัฐบาลตองเสียไปในการดูแลดานการสงเสริมสุขภาพ การควบคุมดูแลและการ
ปองกันโรค ไดแก อุปกรณ เวชภัณฑ คาใชจายและเวลาในการออกติดตาม เปนตน เพื่อใชแกไข
ปญหาดานสาธารณสุขของแรงงานตางชาติ  
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  จากการศึกษาของเปรมใจ วังศิริไพศาล (2547) พบวา ในขณะที่ผลกระทบที่
เกิดขึ้นในดานภาระทางสาธารณสุข ซ่ึงตองใชงบประมาณสวนหนึ่งไปในการรักษาพยาบาลและ
การปองกันโรคที่เกิดจากแรงงานตางชาติ ซ่ึงในปจจุบันมีงบประมาณจากคาประกันสุขภาพที่ได
การขึ้นทะเบียน แตหากพิจารณาดานกําลังคนหรือเจาหนาที่สาธารณสุขคือ การรับภาระเพิ่มขึ้นจาก
การใหบริการผูปวยในประเทศ สวนผลกระทบอีกดานหนึ่ง คือ ความรูสึกมั่นคงปลอดภัยของ
ชุมชนไทยที่ตองอยูรวมกับแรงงานตางชาติ 
  จากสภาพปญหาดังกลาวแรงงานตางชาติที่ลักลอบเขามาทํางานในประเทศอยาง
ผิดกฎหมายสวนหนึ่งถูกสงตัวออกไปนอกประเทศ หรือใหนายจางมาประกันตัวเพื่อผอนผันขอ
ใบอนุญาตทํางานแกแรงงานตางดาว แตที่สําคัญ ความรูสึกไมมั่นคงปลอดภัยของคนไทยที่อยู
รวมกันกับแรงงานตางดาว ทําใหเกิดความรูสึกไมมั่นคงในชีวิต และสังคม และกลายเปนอคติตอ
คนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายในสังคมไทยไปในที่สุด 

 เครื่องมือของฝายความมั่นคงไดแก กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่สําคัญไดแก 
พระราชบัญญัติ คนเขาเมือง พ.ศ. 2522  พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 และ
กลไกในการปราบปรามคือตํารวจ และกองตรวจคนเขาเมือง(ตม.) 

 2.1.2   แนวคิดฝายทุน 
 เปนแนวคิดของนักธุรกิจโดยทั่วไปที่มองวามีความจําเปนตองจางแรงงานตางดาว

เพื่อความเติบโตอยูรอดของการพัฒนาเศรษฐกิจธุรกิจ  เพราะเห็นวามีปญหาขาดแคลนแรงงาน
บางอยางที่คนไทยไมทําหรือหาคนไทยทํายาก ทําใหตองจางแรงงานตางดาวเขามาทดแทน โดย
เฉพาะงานประเภท 3ส หรือ 3D คือ 1.งานเสี่ยงสูง(Danger)  2.งานแสนลําบาก (Difficult) 3.งาน
สกปรก(Dirty) นอกจากนี้ยังมีขอเสนอจากหอการคาจังหวัดและกลุมนักธุรกิจที่ตองการแรงงาน
ตางชาติราคาถูกอีก อยางเชน การขอใหรัฐลดหรือเลิกเงินประกันตัวแรงงานตางดาว การยกเวนหรือ
ผอนผันกฎหมายคาจางขั้นต่ํา โดยเฉพาะพื้นที่ในเขตชายแดน ซ่ึงที่ผานมารัฐบาลก็ไดตอบสนองนัก
ธุรกิจในหลายเรื่องแลวเชนกัน 

 เออเนสต แมนเดล(2529) อธิบายถึงระบบเศรษฐกิจการเมืองที่ถูกครอบงําดวยทุน 
หรือถูกกําหนดดวยทุน เราเรียกวา ระบบทุนนิยม ตามความหมายที่ใชนี้ หมายถึงรูปแบบการผลิต 
(mode of production) ประเภทหนึ่ง ซ่ึงปจจัยการผลิตสวนใหญ หรือปจจัยการผลิตหลักๆ ของ
สังคมตกอยูในครอบครองของบุคคล หรือกลุมบุคคล ที่เปนแกน ในขณะที่การงานทั้งปวงปฏิบัติ
โดยบุคคลอีกกลุมหนึ่งที่เรียกวา ชนชั้นแรงงาน (working class)หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ปจจัยการผลิต
เปนของนายทุน แตคนทํางานกับปจจัยการผลิตนั้นคือคนงาน (workers) ในระบบทุนนิยมนี้ ทั้ง
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ปจจัยการผลิตและกําลังแรงงาน เปนสินคาที่ซ้ือขายกันไดในตลาด โดยเฉพาะชนชั้นแรงงานนั้น 
เปนผูที่ไมมีปจจัยการผลิตอื่นใด นอกจากแรงงานของตนเอง และตองขายแรงงานทําการผลิตเพื่อยัง
ชีพ การลงทุนใดๆ ของนายทุนเพื่อมุงกําไรเปนสําคัญ และกําไรนั้นก็จะถูกนําไปเพิ่มทุนขยายการ
ผลิตตอไปอีก(กนกศักดิ์ แกวเทพ 
  ตามแนวคิดมูลคาสวนเกิน (surplus – value) นายทุนหรือ นายจาง ไดวาจางลูกจาง
หรือ คนงาน โดยวิธีการแลกเปลี่ยน “คาจาง” กับ “อํานาจแรงงาน” เมื่อวาจางแลว ก็มีสิทธิเหนือที่
จะกําหนดใหลูกจาง หรือคนงานทํางานใหตามระยะเวลาที่แนนอน เชน อาทิตยละ 6 วัน และวันละ 
8 ช่ัวโมง ในการทํางานใหนายจาง ลูกจางไดจายคืนนายจางดวยระยะเวลาทํางานที่เรียกวา “แรงงาน
ที่จําเปน” ( necessary labour)  ของสังคม ซ่ึงหมายถึงจํานวนแรงงานที่กอใหเกิดมูลคาเทากับคาของ
ปจจัยการดํารงชีพที่จําเปนขั้นต่ําเพื่อจะมีชีวิตอยูรอดเพื่อทํางานใหนายจางตอไปไดในวันรุงขึ้น ใน
ขณะเดียวกันไป ก็ไดจายเกินใหกับนายจางไปในตัวดวย “แรงงานสวนเกิน” (surplus – labour) 
  แรงงานสวนเกิน คือแรงงานสวนที่สราง “มูลคาสวนเกิน” ซ่ึงนายทุนหรือนายจาง
จะคอยๆ สะสมขึ้นมาเปน “ทุน” เพื่อไปซ้ือเครื่องจักรใหมหรือขยายโรงงาน หรือนําไปใชจายเสพย
สุขฟุมเฟอย หรือนําไป “ซ้ือ” อํานาจแรงงานมาสรางมูลคาสวนเกิน หรือ ความมั่งคั่งใหกับตนตอๆ 
ไป ในที่นี้ “มูลคาสวนเกิน” ก็คือ กําไร ของนายทุน อุตสาหกรรม การเพิ่มผลผลิต หรือเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิต ก็คือ การเพิ่มอัตราการ “ขูดรีด” โดยไมคํานึงถึงสภาพรางกายของลูกจางที่
ตรากตรํา เมื่อยลา เบื่อหนาย และเหนื่อยยาก บางครั้งการนําเทคโนโลยีเขามาชวยก็ทําใหคนงาน
ตองทํางานอยางเครื่องจักร หรือแขงกับเครื่องจักรอันเปนการฝนธรรมชาติเปนอยางมาก  

 วรวิทย  เจริญเลิศ (อางใน เข็มพร ; 2542) ไดวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
เศรษฐกิจของสังคมไทยวาการพัฒนาเศรษฐกิจในชวงที่ผานมาไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
สาขาการผลิตเปนอยางมาก เศรษฐกิจไทยมีการกระจายการผลิตไปสูภาคอุตสาหกรรมสงออกและ
ภาคบริการมากขึ้น การพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยอยูภายใตกระแสกดดันจากการแขงขันภายนอก 
ส่ิงที่แสดงความไดเปรียบในการสงออกสินคาของไทยก็คือการแขงขันในดานราคาหรือการทําให
ราคาต่ําไวเพื่อเนนที่ปริมาณการขาย เพื่อใหไดราคาที่ต่ําคาจางจึงเปนตัวแปรสําคัญในการแขงขัน 
วิธีควบคุมคาจางไดดีที่สุดก็คือการใชวิธี cut-cost ซ่ึงทําใหเกิดการจางงานที่ไมมีลักษณะถาวร 
(casual  workers)  และการใชแรงงานนอกระบบ(non – wage labour) ซ่ึงนําไปสูการใชแรงงานตาง
ดาวที่มีคาจางถูก  

 ในขณะเดียวกัน ปญหาการเปลี่ยนแปลงดานประชากรของไทยในทางที่มีอัตรา
การเพิ่มของกําลังแรงงานชะลอตัวลงอยางตอเนื่อง ภายใตแนวโนมที่วา การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ยังคงอยูในเกณฑสูง การพัฒนาอุตสาหกรรมตามแนวเดิมจึงตองการแรงงานราคาถูกปอนเขามา ทํา
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ใหไทยมีแนวโนมเขาสูสภาพการขาดแคลนแรงงาน ดังนั้นแนวโนมการใชแรงงานตางดาวจึงมีมาก
ขึ้นตามมา 

 ในทางเดียวกัน ในงานวิจัยเร่ือง “นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐกับการ
จางแรงงานขามชาติ” ของ วรวิทย  เจริญเลิศ และ บัณฑิตย  ธนชัยเศรษฐวุฒิ วรวิทย มองวา การ
พิจารณาแรงงานตางชาติในกรอบของเศรษฐกิจหรือการขาดแคลนแรงงานเปนมิติที่แคบ เพราะมอง
แรงงานเปนเพียงปจจัยการผลิต ไมใช “คน” เพราะฉะนั้น การพิจารณาวาจะปดหรือจะเปด
พรมแดนโดยใชความตองการของตลาดแรงงานและการจางงานของภาคธุรกิจเปนหลัก จึงเปนการ
โยงการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศเขากับวัฐจักรเศรษฐกิจ และความผันแปรของตลาดโลก 
(economic cycle) ในชวงที่เศรษฐกิจขยายตัว หรือตองเผชิญกับภาวการณแขงขันที่สูงก็จะเปดใหมี
การนําเขาแรงงานตางชาติเพราะ “ขาดแคลนแรงงาน” หรือ/และ “คาเชาถูก” เพราะฉะนั้น แรงงาน
ตางชาติที่ถูกดูดซับเขามาสูการผลิต จะตองประสบปญหากับการปฏิบัติที่ไมเทาเทียมกันในเรื่อง
ของคาจาง ขาดสวัสดิการและความมั่นคงในงาน  ขณะเดียวกัน เมื่อเศรษฐกิจเขาสูภาวะถดทอย       
ก็จะมีนโยบายผลักออก และการปกปอง “การจางงานภายในประเทศ” มีการใชมาตรการตาง ๆ เชน
การสอดสอง ตรวจตรา การใชกําลังเพื่อผลักออก ฯลฯ 

 บทบาทของกลุมทุนที่สงผลตอการเขาถึงระบบสวัสดิการของแรงงานตางดาว จาก
การศึกษาของ กฤตยา อาชวนิจกุล และพันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร(2548) สะทอนใหเห็น
ถึงการนําเอาแรงงานสวนเกินที่เปนนามธรรมออกมาใชเพื่อประโยชนของนายทุน ดังเชน เร่ืองการ
บังคับใหแรงงานขามชาติทุกคนซื้อบัตรประกันสุขภาพ เปนมาตรการที่เร่ิมใชในป 2541 ราคาคา
บัตรประกันสุขภาพคือ ไมต่ํากวาคนละ 500 บาทตอป โดยสํานักงานสาธารณสุขบางจังหวัดไดเร่ิม
ขายบัตรประกันสุขภาพใหกับสมาชิกครอบครัวของแรงงานดวย ทั้งนี้เปนผลมาจากการที่ในป 2539 
มีบางจังหวัด ไดดําเนินการใหแรงงานตางชาติซ้ือบัตรประกันสุขภาพ เพื่อนํามาเปนกองทุนใช
สําหรับคาใชจายในการใหบริการรักษาพยาบาลแรงงานตางชาติ ซงชวยแกปญหาไดระดับหนึ่ง
โดยเฉพาะในกรณีที่เกิดความเจ็บปวยแตไมมีเงินคารักษาพยาบาล ราคาบัตรสุขภาพนี้เพิ่มเปน 
1,000 บาทในป 2542  เปน 1,200 ในป 2545 เปน 1,300 ในป2547  สําหรับป 2544 นับเปนครั้งแรก
ที่แรงงานขามชาติถูกบังคับใหเขาสูระบบประกันสุขภาพคือ นอกจากตองจายคาบัตรประกัน
สุขภาพแลว เมื่อไปรับบริการตองจายอีกครั้งละ 30 บาท แตผลงานวิจัยหลายช้ินรายงานตรงกันวา 
นายจางสวนใหญจะเปนผูเก็บรักษาบัตรประกันสุขภาพไวเพื่อปองกันคนงานหนีหรือยายแรงงาน 
ทําใหบัตรประกันสุขภาพไมไดถูกใชใหเกิดประโยชนอยางแทจริง หรือขอคนพบเรื่องปญหาการ
ติดตามควบคุมโรค ในรายงานวิจัยฉบับเดียวกัน นั้นพบวา การรักษาโรคตอเนื่องของแรงงานตาง
ดาวไมประสบผลสําเร็จเพราะ ตัวแรงงานที่เคลื่อนยายบอยและติดตามยาก แรงงานบางคนรูวา

ึ่
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ตัวเองเปนโรคติดตอ จึงไมเลือกไปรายงานตัวเพราะกลัวการสงกลับ ขณะที่สถานประกอบการหรือ
นายจางบางคนไมใหความรวมมือในการติดตาม สวนนายจางบางราย พอรูวาปวยเปนโรคติดตอก็
ไลออกเลย  
  จากแนวคิดทุนนิยมเสรีดังกลาวสะทอนใหเห็นวาเปาหมายของนายจางคือการขูด
รีดมูลคาสวนเกินของลูกจางทั้งที่เปนนามธรรมและรูปธรรม เพื่อเปาหมายคือการไดกําไรสูงสุด ซ่ึง
หากฐานคิดของการใหสวัสดิการเปนไปตามกลุมแนวคิดของทุนแลว การจัดสวัสดิการสังคมแก
แรงงานตางดาวนั้นยอมเกิดขึ้นไดยาก  
 
 2.1.3   แนวคิดสิทธิมนุษยชน ( Human Rights) 

 สมัชชาสหประชาชาติมีมติรับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (The Universal 
Declaration of Human Rights) เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2491 โดยมุงหมายที่จะใหเปนมาตรฐาน
รวมกันเพื่อความสําเร็จ สําหรับประชาชนและประชาชาติทั้งมวล ดวยจุดประสงคที่จะใหปจเจก
บุคคลทุกผูทุกนาม และองคกรของสังคมทุกหนาย ระลึกถึงปฏิญญานี้เสมอๆ ส่ังสอน และให
การศึกษา เพื่อสงเสริมการเคารพตอสิทธิและเสรีภาพเหลานี้ มาตรการที่เจริญกาวหนาไปขางหนา
ทั้งในและระหวางประเทศ เพื่อใหไดมาซึ่งการยอมรับและการถือปฏิบัติตอสิทธิเหลานั้นอยางสากล
และไดผล ทั้งในหมูประชาชนของรัฐสมาชิกเองและแหงดินแดนที่อยูภายใต อาณาของรัฐสมาชิก
ดังกลาว (ชุลีรัตน ทองทิพย,2541,น.23-29) 

 กฎบัตรขององคการสหประชาชาติ เนนการสงเสริมและการเคารพสิทธิมนุษยชน
สิทธิทางสังคม (Social rights) สิทธิที่จะมีชีวิตอยู (the right to life) และอิสรภาพขั้นพื้นฐานสําหรับ
ทุกคนโดยไมเลือกปฏิบัติในเรื่อง เชื้อชาติ เพศ ภาษา ศาสนา สีผิว ความเห็นทางการเมือง ชาติ หรือ
สังคมอันเปนที่มาเดิม กําเนิด หรือสถานะอื่นใด เพื่อกอใหเกิดสันติภาพ ความเทาเทียมกัน และ
ความกาวหนาในสังคมระหวางประเทศ ไมวาบุคคลนั้นๆ จะอยูในประเทศที่จะยอมรับสัตยาบัน
เร่ืองนี้หรือไมก็ตาม 

 จากขอตกลงรวมกันของ ILO (The International Labour Organization)                 
(G. Fonteneau ,1992) ซ่ึงไทยเขาเปนภาคีรวมอยูดวยนั้น ไดออกขอตกลงวาดวยการพิทักษ
ผลประโยชนของคนงานที่ทํางานในตางประเทศนับตั้งแตป ค.ศ. 1926  ซ่ึงเปนขอตกลงที่วาดวย
เร่ืองการใหสิทธิ และความคุมครองแกแรงงานอพยพรวมถึงครอบครัวของพวกเขาดวย ซ่ึงขอตกลง
สากลดังกลาวมีเนื้อหาครอบคลุมสิทธิใน 3 ดานหลัก ดังนี้ 
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 สิทธิทางสังคม (Social Rights) มีดวยกัน 7 ดาน ดังนี้ 
1. สิทธิที่จะทํางาน(The right to work) – แรงงานตางดาวมีสิทธิเต็มที่ที่จะทํางาน 

รวมถึงสิทธิในการไดรับคาจางที่เทาเทียม เหมาะสมกับแรงงานคนอื่น ๆ และมีสิทธิในการเขารวม 
trade union และสิทธิในการไดรับผลประโยชนจากการวางงานดวย 

2. สิทธิในการไดรับความมั่งคงทางสังคมและมาตรฐานการดํารงชีวิตที่พอเพียง 
(The right to social security and an adequate standard of living) -  แรงงานตางดาวและครอบครัว
ตองไดรับความคุมครองในชีวิตในเรื่องสุขภาพและการมีชีวิตความเปนอยูที่ดี ไดมาตรฐาน 

3. สิทธิในการเขาถึงบริการสุขภาพของแรงงานตางดาว (The Right of access to 
health services in the host country)    

4. สิทธิที่จะไดมีเวลาเพื่อการพักผอน (The Right to rest and leisure) 
5. สิทธิในการมีที่พักอาศัยและการไดอยูรวมกันเปนครอบครัวอยางถูกตองตาม

กฎหมาย (The Right to housing and family reunification) 
6. สิทธิที่จะโอนยายเงินคาใชจายหรือเงินเก็บไปยังนอกประเทศตามตองการ 

(The right of migrant worker to transfer any part of their earning and saving that they may wish to 
send out of the country) 

7. สิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครองและความอนุเคราะหชวยเหลือ (The right 
of self-employed migrant workers to protection and assistance) 

สิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural right) 
ครอบคลุมถึงสิทธิในการเรื่องความเชื่อและการนับถือศาสนา มีอิสระในการแสดง

ความคิดเห็นและการแสดงออก  รวมถึงสิทธิในการศึกษาการถายทอดทางวัฒนธรรมของตนเองใน
กลุมชุมชนเพื่อความเพลิดเพลิน เพื่อสรางความรวมมือรวมใจกัน กอใหเกิดประโยชนแกแรงงานเอง 

สิทธิในฐานะพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political rights) 
ประเด็นพื้นฐานในเรื่องสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของแรงงานตางดาวมี

จุดมุงหมายสําคัญ คือ การปกปองสิทธิในชีวิต (to protect the right to life) และขอเรียกรองที่วา ไม
มีบุคคลใดสมควรไดรับการปฏิบัติที่โหดราย ทารุณ  และหยุดยั้งการปฏิบัติตอแรงงานเยี่ยงทาส 
หรือกักขังหนวงเหนี่ยวตามอําเภอใจ  สิทธิในขอนี้ ใหการรับรองในเรื่องสิทธิที่จะไดรับอิสระใน
การเคลื่อนยายและอิสระในการเลือกที่อยูอาศัย  แรงงานทุกคนตองไดรับการรับรองในฐานะบุคคล
คนหนึ่ง  

 

 



                                                                                                              
                         

18 
 

สิทธิขั้นพื้นฐานตามหลักสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวของกับแรงงาน คือ การปฏิบัติที่
ทัดเทียมกันในการจางงานและอาชีพ เสรีภาพในการสมาคม และการรวมเจรจาตอรอง การไมถูก
บังคับใชแรงงาน ซ่ึง ILO เห็นวาเปนปรัชญาพื้นฐานที่รัฐสมาชิกตองปฏิบัติใหไดโดยไมคํานึงถึง
ระดับการพัฒนาของประเทศ 

ขอตกลงที่เปนพันธะผูกพันประเทศไทยที่สําคัญอีกอันหนึ่ง คือ ขอตกลงวาดวยการ
จางแรงงานรวมกัน(MOU)ของประเทศไทย ลาว กัมพูชา และพมา โดยประเทศแรกที่มีการลงนาม
คือสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดมีการลงนามไปเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2545 และ
หลังจากนั้นไดมีการลงนามกับประเทศกัมพูชาเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2546 และลาสุดเมื่อวันที่ 21 
มิถุนายน 2546 ไดรวมลงนามบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลพมาวาดวยการจางแรงงานไทยกับ
พมา โดยมีการกําหนดกรอบความรวมมือระหวางไทย-พมาเกี่ยวกับการวาจางแรงงานชาวไทย-พมา 
(หนังสือพิมพไทยโพสต  วันที่ 5 พฤษภาคม 2546)  

นอกจากนี้การศึกษาของปราณี วังศิริไพศาล ( 2547) ยังสะทอนใหเห็นถึงการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนผานการจัดบริการตางๆ ใหกับแรงงานตางดาว ที่วา คาใชจายสวนงานอนามัย
เด็กและการวางแผนครอบครัว รวมทั้งคาใชจายในการแนะนําการวางแผนครอบครัวและการ
คุมกําเนิด ในปจจุบันเกิดสภาวการณที่แรงงานตางดาวที่เปนสตรีวัยเจริญพันธุตั้งครรภโดยไมพึง
ประสงคมีแนวโนมสูงขึ้น สาเหตุมาจากการที่แรงงานตางดาวขาดการวางแผนครอบครัวและการ
คุมกําเนิดที่ดีและมีประสิทธิภาพ หรือไมสามารถเขาถึงการบริการดานสุขภาพเพราะอยูในสถานะที่
ผิดกฎหมาย ปญหาการสื่อสาร ทําใหมีแรงงานตางดาวบางสวนที่ไมไดมาทําการคลอดใน
โรงพยาบาลของรัฐ และบางสวนนําไปสูการทําแทงที่ไมปลอดภัย (unsafe abortion) และมารักษา
เมื่อเกิดภาวะแทรกซอน และแรงงานชายยังมีความเสี่ยงจากอุบัติเหตุ ซ่ึงสวนใหญมาจากการขับขี่
รถจักรยานยนต 

ซ่ึงเหลานี้สะทอนใหเห็นวาการจัดบริการไมครอบคลุมทั่วถึง ตามสิทธิที่พึงไดรับ 
และศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความไมครอบคลุมและความไมทั่วถึงดังกลาวทําใหเกิดการ
ทบทวนเกี่ยวกับนโยบายการจัดสวัสดิการสําหรับแรงงานตางดาวที่ผานมา และที่ตอบสนองตอ
ความตองการของแรงงาน อีกทั้งตอบสนองความมั่นคงของชาติ และผลประโยชนของนาย 
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2.2 สวนท่ีสอง  แนวคิดการจัดสวัสดิการสังคม  
 2.2.1  ความหมายของสวัสดิการสงัคม 
  การจัดสวัสดิการใหกับประชาชนเปนบทบาทของรัฐประการหนึ่ง ซ่ึงการจัด
สวัสดิการมีอยูดวยกันหลายรูปแบบ เชน การปองกันปญหา การแกไขปญหา หรือการฟนฟู
สมรรถภาพ ใหกับมนุษยทุกคน การจัดสวัสดิการจึงมี ความหมายในขอบเขตที่กวางขวางมากมาย
ดังสรุปไดดังนี้ 

Encyclopedia Britanica (อางถึงในณรงค เพ็ชรประเสริช,2547 ) ไดใหความหมาย
คําวา “สวัสดิการสังคม” หมายถึง “การปฏิบัติจัดทําทั้งหลาย ไมวาโดยสวนราชการหรือเอกชน เปน
การปฏิบัติจัดทําเพื่อชวยเหลือบุคคล ครอบครัว กลุมชน และชุมชน ใหมีมาตรฐานการครองชีพอัน
ดี มีสุขภาพและฐานะทางสังคมที่นาพึงพอใจ โดยมุงใหสามารถชวยเหลือตนเองได และชวยเหลือ
ผูอ่ืนในสังคมเดียวกันไดตอไป” 

Encyclopedia Americana(อางถึงในณรงค เพ็ชรประเสริช,2547 ) ไดให
ความหมายของสวัสดิการสังคมวา “สวนมากหมายถึงสถาบันและบริการตางๆ ซ่ึงมีความมุงหมาย
หลักเพื่อที่จะธํารงไวและสงเสริมความอยูดีของประชาชนในดานรางกาย สังคม สติปญญา หรือ
อารมณ” 

นิคม จันทรวุฒิและคณะ(2540) ไดใหความหมายของสวัสดิการสังคมวา ถามอง
ในแงเปาหมาย หมายถึงความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ถามองในแงลักษณะงาน 
หมายถึงงานที่มีลักษณะทั้งปองกันปญหา แกไขปญหา และชวยใหสังคมพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น 
และถามองในแงของกิจกรรม หมายถึงกิจกรรมตาง ๆ ที่รัฐหรือเอกชนทุกระดับจัดใหมีขึ้นทั้งที่เปน
ทางการและไมเปนทางการ เพื่อประกันความเปนอยูที่ดีของประชาชน โดยผูปฏิบัติงานที่มีความรู
หลากหลายอาชีพ 
 
2.3  สวัสดิการสังคมขัน้ต่ําหรือโครงขายความมั่นคงทางสังคม (Social Safety Net) 

ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2547) ไดพูดถึงการจัดสวัสดิการสังคมตามแนวคิดเสรีนิยมใหม ที่
ใหเฉพาะเจาะจงสําหรับคนจนบางกลุม เห็นวา จําเปนจะตองมีสวัสดิการสังคมให และใหใน
ลักษณะขั้นต่ํา หรือที่เรียกวา “social safety net” หรือโครงขายความปลอดภัยทางสังคม  เปน
สวัสดิการในระดับที่พอทําใหคนยากจนอยูรอดปลอดภัย ไมลมหายตายจากไปดวยการเจ็บปวยและ
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ขาดอาหาร เปนการจัดสวัสดิการแบบใหเปลา และการจัดสวัสดิการสังคมใหตามสิทธิที่วางอยูบน
หลักของการ “เฉลี่ยทุกข และสุข” สามารถจําแนกลักษณะของสวัสดิการไดเปนประเภทตาง ๆ ดังนี้ 

1. บริการสังคม (social service) เปนบริการพื้นฐาน บริการสิ่งอํานวยความสะดวกทั่วไป 
และบริการความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน อาทิ เชน การศึกษา การสาธารณสุข การ
เคหะ การมีงานทํา การมีรายได บริการของตํารวจ  

2. การสงเคราะหทางสังคม (social assistance) หมายถึงการบริการชวยเหลือประชาชนที่
อยูในภาวะชวยเหลือตนเองไมได  ผูใหความชวยเหลือมีทั้งภาครัฐและเอกชน 

3. ประกันสังคม (social insurance) เปนโครงการที่รัฐเปนผูจัดระบบและดําเนินงานเพื่อ
คุมครองปองกันไมใหประชาชนที่มีรายไดประจําไดรับความเดือดรอนในการดํารงชีพ เนื่องจาก
ประสบปญหาในการทํางาน โดยผูมีรายไดตองออกเงินสมทบเขาสวนกลาง และจะไดรับประโยชน
ทดแทนในภายหลัง 

4. โครงการชวยเหลือและบริการสังคมที่จัดโดยเอกชน  รวมไปถึงการชวยเหลือกันเอง
เชิงวัฒนธรรมผานเครือขายครอบครัว ญาติมิตร  

ซ่ึงรูปแบบการใหสวัสดิการตามแบบ social safety net  นี้ เปนรูปแบบที่ประเทศไทย
นํามาใชอยูในการจัดบริการพื้นฐานและการใหความชวยเหลือแกประชาชนโดยทั่วไป รวมถึงคน
ตางดาวที่จดทะเบียนถูกตองแลวดวย  

ในรายงานการวิจัยของ วรวิทย เจริญเลิศ และ นภาพร อติวานิชยพงศ (วรวิทย เจริญเลิศ 
และนภาพร อติวานิชยพงศ. การพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจนและคนดอยโอกาสใน
สังคมไทย : กลุมแรงงานภาคอุตสาหกรรม. (กรุงเพทฯ : เศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2546) ในชุดโครงการวิจัยเดียวกัน ศึกษาเรื่องการพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจน
และคนดอยโอกาสในสังคมไทยในกลุมแรงงานภาคอุตสาหกรรม  ไดนําเสนอแนวคิดที่จะนําไปสู
การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม เพื่อใหสามารถตอบสนองตอการแกปญหาของแรงงานไดดียิ่งขึ้น 
ซ่ึงก็คือแนวคิดสังคมนิยมประชาธิปไตย ที่มีทัศนะคติตอรัฐสวัสดิการในเชิงบวก  มองวาการบริการ
สังคมไมใชความสูญเปลา แตเปนการลงทุนกับมนุษย ทําใหแรงงานเปนแรงงานที่มีคุณภาพ เพื่อ
ยกระดับการผลิตและนํามาสูความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในที่สุด ดังนั้นแนวคิดนี้จึงเห็นวารัฐ
ควรเขาแทรกแซงเพื่อใหเกิดบริการสวัสดิการแกประชาชนอยางทั่วถึง  
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ในรายงานวิจัยเร่ือง บทสังเคราะหภาพรวมการพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจนและ
คนดอยโอกาสในสังคมไทยไดมองวาการใหสวัสดิการสังคมนั้นมีความจําเปน และเปนเงื่อนไข
เบื้องตนในการลดปญหาสังคม   การใหสวัสดิการ คือปจจัยของการสรางโอกาส ใหสวัสดิการคือ 
ใหโอกาส ในทัศนะของ Amartaya Sen การสรางโอกาสใหแกทุกกลุมคนและชนชั้นเปนสิ่งจําเปน 
และควรทําใหทุกคนมีโอกาส (actual opportunities) เทาเทียมกันหรือใกลเคียงกันมากที่สุด สังคม
จึงควรจัดสรรทรัพยากรหรือความมั่งคั่งของสังคมใหแกกลุมคนที่มีความจําเปนตองมีความมั่นคง
หรือตองใชทรัพยากรเหลานี้ เพื่อใหพวกเขาไดเขาถึงโอกาสและแสดงความสามารถในสังคม  
(ณรงค เพชรประเสริฐ,2546 : 71) 

แตทั้ งนี้ทั้ งนั้นการจัดสวัสดิการสังคม  ตองควรคํานึงถึงความตองการของแตละ
กลุมเปาหมายดวย  เพื่อใหการจัดสรรงบประมาณของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลที่สุด สําหรับกลุมแรงงานตางดาวก็เชนเดียวกัน รัฐไดมีการจัดสวัสดิการสําหรับคน
กลุมนี้โดยขออางเพื่อความมั่นคงแหงชาติ แตในขณะเดียวกัน ดวยวิธีคิดแบบทุนนิยมที่ตองการขูด
รีดมูลคาสวนเกินของแรงงานออกมาใหมากที่สุด จึงไดจํากัดหรือจัดสวัสดิการใหกับกลุมดังกลาว
ไมเหมาะสม หรือไมไดรับสวัสดิการ แตในขณะเดียวกัน การคํานึงถึงศักดิ์ศรีและความเปนมนุษย
เปนสิ่งสําคัญที่ทุกฝายควรคํานึงถึง เพราะการเคารพในความเปนมนุษยจะนํามาซึ่งการอยูรวมกัน
อยางสันติ  
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บทท่ี  3 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
3.1 วิธีการเก็บขอมูล 

ในงานวิจัยช้ินนี้ ผูวิจัยจะทําการสํารวจขอมูล จาก 2 เสนทางหลัก คือ 

การคนควาขอมูลทางเอกสาร (Documentary Research) ที่ไดจากหนังสือ ตํารา  รา
การวิจัยที่เกี่ยวของ  วิทยานิพนธ จดหมายและบันทึกของสวนราชการที่เกี่ยวของ  บทควา
นิตยสารและหนังสือพิมพ และขอมูลจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เผยแพรทางอินเตอ
(Internet)  

การลงพื้นที่ภาคสนาม (Field Research)  โดยใชการประชุมกลุมยอยและสัมภาษณเช
(In-depth Interview) และในแตละกลุมเปาหมาย โดยเนนที่ผูประกอบการ เจาหนาที่ในร
นโยบายภาครัฐและภาคเอกชน และแรงงานตางดาว 

 
3.2 ขอมูลทางเอกสาร (Documentary  Research)  ไดแก 
 

1. เอกสาร ตํารา วิทยานิพนธ อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 
2. รายงานการวิจัยที่เกี่ยวของกับเรื่องแรงงานตางดาวในประเทศไทย 
3. ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary analysis) เชน ขอมูลทางสถิติ รายงานการประชุม เปนต
4. เอกสารเรื่องระเบียบ/ขอบังคับทางกฎหมายที่มีผลบังคับใช ทั้งกฎหมายภายในปร

และพันธสัญญาฉบับตาง ๆ ที่ประเทศไทยไดลงนามภาคีตกลงเปนสมาชิกที่มีผลตอการนํามาป
และปรับใช ประกอบดวย 

5. จดหมาย เอกสารราชการ เพื่อใชศึกษาคําสั่งตาง ๆ ของภาครัฐ และแนวทางการทําง
6. พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว  พ.ศ.  2521 
7. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2540 

 

 

ยงาน
มใน
รเน็ต 

ิงลึก 
ะดับ

น 
ะเทศ 
ฏิบัติ

าน 
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8. กฎหมายแรงงานในประเทศไทย ที่สําคัญ ไดแก 
  - พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
  - พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 
  - พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
  - พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
9.  กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคีแลว ไดแก 
  - ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ ค.ศ.1948 

 - กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 
 - กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 
 - อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบขององคการ

สหประชาชาติ ค.ศ. 1976  
 - อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขององคการสหประชาชาติ ค.ศ. 1989 
 - อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบขององคการ

สหประชาชาติ ค.ศ. 1965 
- ปฏิญญาวาดวยหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการทํางานขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศ (ILO)  
- จรรยาบรรณทางการคาหรือมาตรฐานระหวางประเทศของภาคเอกชนหรือบรรษัท

ขามชาติ 
 

3.3 การลงพื้นท่ีภาคสนาม (Field Research)  
 
   โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)  กลุมผูเกี่ยวของที่เปนตัวแทนจาก 3 
กลุม ไดแก      

1. ผูประกอบการและตัวแทนผูประกอบการไดแก 
- ประธานสภาอุตสาหกรรม 
- เลขาสมาคมแปรรูปอาหารทะเล 
- ผูจัดการสมาคมประมง 

2.  เจาหนาที่ภาครัฐที่ใหบริการดานสวัสดิการสังคม ไดแก 
- ตัวแทนสาธารณสุขจังหวัด 
- เจาหนาที่สถานีอนามัย 
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- เจาหนาที่องคกรบริหารสวนตําบล 
- ผูอํานวยการโรงเรียน 
- เจาอาวาส 
- เจาหนาที่จัดหางานจังหวัด 

3.  เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน 
- มูลนิธิรักษไทย 
- LPN 

4. แรงงานตางดาว 
- ประชุมกลุมยอย (Focus Group) กลุมละ 4-5 คน คละเพศชาย

และหญิง  
- กลุมเด็กอายุต่ํากวา 15 ป 1 กลุม  
- กลุมแรงงานในโรงงาน 1 กลุม  
- กลุมอาชีพประมงทะเล  1 กลุม (เฉพาะเพศชาย) 

- และสัมภาษณเดี่ยวเพิ่มเติมแรงงานตางดาวที่เปนอาสาสมัคร
แรงงานตางดาว และที่อยูในสายอาชีพอ่ืน ๆ ไดแก อาชีพคนรับ
ใชตามบาน  และอาชีพประกอบธุรกิจคาขาย  

   
การสัมภาษณที่เกิดขึ้น จะใชแนวคําถามที่กําหนดขึ้นเพื่อตอบคําถามการวิจัยที่สอดคลอง

กับวิธีการศึกษาทั้ง 4 วิธีการขางตน  

 
3.4 การวิเคราะหขอมูล  
 

การวิเคราะหขอมูลใน 2 สวนเพื่อตอบคําถามการวิจัยทั้ง 2 ขอ โดยการวิเคราะหถึงรูปแบบ
การใหสวัสดิการสังคมแกแรงงานตางดาวที่ปรากฏอยูทั้งของภาครัฐและเอกชน และศึกษาถึงสาเหตุ
ที่ทําใหแรงงานเหลานั้นไมสามารถเขาถึงสวัสดิการตาง ๆ เหลานี้ได วามีเงื่อนไขใดบางเปน
ตัวกําหนด  

และจากสาเหตุดังกลาวจะนําไปสูแนวทางการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมและเปนจริงแก
แรงงานตางดาวได 
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3.4 กรอบการวิจัย 

บริการสังคม 

 

สวัสดิการขั้นต่ํา 
 

- ตองไดรับสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน 
 
- ยังคงศักดิ์ศรี
ความเปนมนษุย 

- การรักษาพยาบาล 

- การศึกษา 

- ที่อยูอาศัย 

- บริการความมั่นคงปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน 

การประกันสังคม 

การชวยเหลือโดยองคกรเอกชน 
และการชวยเหลือดูแลกันเอง
ภายในกลุม 

การสังคมสงเคราะห(โดยรัฐ) 
ศึกษาในจังหวดั

สมุทรสาครจากกลุม 
- แรงงานตางดาว 
- ผูประกอบการ 
- ผูที่ เกี่ยวของกับ

การใหบริการ 

คําถามหลัก 
1. รูปแบบที่มีอยูเปน
อยางไร 
2. มี ป ญ ห า แ ล ะ
อุปสรรคอยางไรที่ทํา
ใ ห ไ ม ส า ม า ร ถ
จัดบริการได   

แนวทางการจดัสวัสดิการแรงงาน 
ตางดาวขัน้ต่าํท่ีเหมาะสม 
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บทท่ี  4 

 
สวัสดิการแรงงานตางดาว 

 

จากสถานการณและประเด็นปญหาดังที่กลาวมา ไดนําไปสูการศึกษาเพื่อหาคําตอบใน
ปญหาและอุปสรรคในการจัดสวัสดิการแรงงานตางดาวในขั้นต่ําแกแรงงานตางดาว วาอยู ณ จ
เพื่อจะนําไปสูแนวทางการแกไขปญหาไดอยางถูกตองเหมาะสม  

ในบทนี้ เปนการนําเสนอผลการศึกษาที่ไดจากการลงพื้นที่สัมภาษณและทําประชุม
ยอย(focus group)บุคคลที่เกี่ยวของ ในประเด็นเรื่องสวัสดิการขั้นต่ําที่จัดใหแกกลุมแรงงานตา
โดยนําเสนอผลการศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการจัดสวัสดิการแรงงานตางดาว ดังนี้ 

4.1  สวัสดิการแรงงานตางดาว จะนําเสนอในสองสวน คือ กลาวถึงรูปแบบ
จัดบริการวาเปนไปอยางไร ใครเปนผูให มีบทบาทอยางไร และอีกสวนหนึ่งคือ การจัดสวัสด
นั้น ๆ มีปญหาและอุปสรรคอะไรจึงทําใหไมสามารถจัดใหแกแรงงานตางดาวได 

4.1.1 การบริการสังคม (Social Services) 
4.1.1.1 บริการดานสาธารณสุข 
4.1.1.2 ที่อยูอาศัย 
4.1.1.3 บริการความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต  
4.1.14 การศึกษา  

     4.1.2 ดานสังคมสงเคราะห 
4.1.3 ดานการประกันสังคม 
4.1.4 การชวยเหลือโดยองคกรพัฒนาเอกชน 

4.2 บทบาทของนายจางในการใหสวัสดิการ 
  4.3 นโยบายรัฐกับการจัดสวัสดิการแรงงานตางดาว 

4.4 แนวทางการจัดสวัสดิการแรงงานตางดาวที่เหมาะสมและเปนไปได 

 
 

 

 

เรื่อง
ุดใด 

กลุม
งดาว 

การ
ิการ
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4.1  สวัสดิการแรงงานตางดาว 

4.1.1 การบริการสังคม (Social Services) 

4.1.1.1. บริการดานสาธารณสุข  

 การดําเนินงานของกระทรวงสาธารณสุขในการใหบริการดานสุขภาพ
อนามัยแกคนตางดาว ดูจะเปนบริการที่เปนรูปธรรมมากที่สุดในการใหสวัสดิการขั้นพื้นฐาน สวน
หนึ่งเพราะเปนการบังคับใหผูที่ประสงคจะขอผอนผันอยูช่ัวคราวนั้นตองมาตรวจสุขภาพและซื้อ
บัตรประกันสุขภาพ(แตยกเวนผูติดตามซึ่งไมตองซื้อบัตรประกันสุขภาพก็ได) ทําใหแรงงานตางดาว
ผูนั้นเขาสูระบบไปโดยปริยาย ซ่ึงทําใหสามารถเขาสูการรักษาพยาบาลไดมากขึ้น (ดูตารางที่ 4.1) 

 นอกจากประโยชนที่แรงงานจะไดรับจากการเขาระบบประกันสุขภาพ
แลว ประเทศไทยยังไดรับประโยชนจากการควบคุมโรคติดตอรายแรงตาง ๆ ไดงายขึ้น จากขั้นตอน
การตรวจสุขภาพ ซ่ึงที่ผานมา พบปรากฏการณของโรคติดตออันตรายหลายประเภท อาทิ โรค
เทาชาง วัณโรค ไขมาเลเรีย เปนตน 

 อยางไรก็ดี ยังคงมีแรงงานตางดาวและผูติดตามอีกเปนจํานวนมาก ที่เขา
ไมถึงระบบประกันสุขภาพ ทั้งดวยเหตุจากการที่ไมไดเขาสูระบบการจดทะเบียน ทําใหไมได
ประกันสุขภาพไปดวย อีกประการคือกลุมที่จดทะเบียนแลว มีบัตรประกันสุขภาพแลว แตก็ยังเขา
ไมถึงระบบ ดวยสาเหตุหลายประการ เชน ความไมสะดวกในการใชบริการ ปญหาในเรื่องของการ
ส่ือสาร การถูกนายจางยึดบัตรไว  เหลานี้ลวนทําใหแรงงานตางดาวยังไมสามารถเขาถึงระบบ
บริการสุขภาพของรัฐไดโดยแทจริง  

ตารางที่ 4.1 วิธีการและขั้นตอนดําเนินการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ
พมา ลาว และกัมพูชา ป 2548 

ขั้นตอน การดําเนินการ กลุมเปาหมาย สถานที่ติดตอ เอกสาร คาธรรมเนียม 
การตรวจสุขภาพ
แรงงานตางดาว 

น า ย จ า ง ห รื อ
ผูประกอบการ  
นํ า แ ร ง ง า น  
ต า ง ด า ว  
มาตรวจสุขภาพ 

แรงงานตางดาวที่
ต อ ง ข อ
ใ บ อ นุ ญ า ต
ทํางานใหม หรือ
ขอตอใบอนุญาต
ทํางาน 

โรงพยาบาลศรี
วิชัย 5  

1.บัตรประจําตัว
บุคคลผู ไมมี
สัญชาติ ไทย
หรือ 

2.บั ต ร อนุ ญ า ต
ทํางาน (Work 

คาตรวจสุขภาพ 
600 บาท           
  
ค า ป ร ะ กั น
สุขภาพ 1,300 
บาท 

 



                                                                                                              
                         

28 
 

ขั้นตอน การดําเนินการ กลุมเปาหมาย สถานที่ติดตอ เอกสาร คาธรรมเนียม 
Permit) หรือ 

3. ทร.38/1  หรือ 
4.บั ต ร ป ร ะ กั น

สุขภาพ 

( ค า ป ร ะ กั น
สุขภาพครั้งกอน  
400 บาท) 

ท่ีมา : สํานักงานบริหารแรงงานตางดาว (สตบ.) http://www.doe.go.th/workpermit/index.html (3 
ธันวาคม 48) 

 จากมติคณะรัฐมนตรีป 2543 ไดเร่ิมมีมาตรการบังคับซื้อบัตรประกัน
สุขภาพ ใหครอบคลุมแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายที่ไมเขาขายประกันสังคม โดย
ราคาบัตร 1,000 บาท คาตรวจสุขภาพ 700 บาท นอกจากนั้นยังมีการเพิ่มมาตรการตางๆ โดยให
หนวยงานที่รับผิดชอบทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค รวมพิจารณาดําเนินกิจกรรมที่สําคัญคือ 

1. การติดตามใหการรักษาแรงงานตางดาวที่ผานการตรวจสุขภาพแตพบ
ภาวะติดเชื้อ หรือเจ็บปวยดวยโรคติดเชื้อ 

2. การดําเนินงานดานการประกันสุขภาพแกแรงงานตางดาว 
3. การอนามัยเจริญพันธุในประชากรตางดาว 
4. การจัดสภาพสุขาภิบาลและอนามัยส่ิงแวดลอมในชุมชนตางดาว 
5. การจัดบริการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคเด็กตางดาว อายุต่ํากวา 5 ป 
6. การสํารวจประชากรตางดาว 
7. การติดตามประเมินผล ในระบบการนิเทศ และตรวจราชการ 

 ณ ปจจุบัน ตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุขเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 
2548(รายละเอียดในภาคผนวก)  แรงงานที่มาจดทะเบียน จะตองเสียเงินเพื่อซ้ือบัตรประกันสุขภาพ
ควบคูไปดวยในราคา 1,300 บาท  และเสียคาตรวจสุขภาพในราคา 600 บาท  ซ่ึงการการประกัน
สุขภาพมีอายุคุมครอง 1 ป   โดยมีสิทธิประโยชนครอบคลุมการบริการทางการแพทย  ในการตรวจ
รักษาโรค และฟนฟูสภาพทั่วไป ตามโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา โดยคนตางดาวจะตอง
รวมจายในการรับบริการรักษาพยาบาลครั้งละ 30 บาท เชนเดียวกับคนไทย 

 สวนในกรณีของกลุมผูติดตามแรงงานตางดาว (หมายถึงบิดา/มารดา สาม/ี
ภรรยา บุตรของแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน) การตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพ 
กระทรวงสาธารณสุขกําหนดใหเปนไปตามความสมัครใจ จะตรวจสุขภาพเพียงอยางเดียวก็ได แต
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ถาจะเขาสูระบบการประกันสุขภาพ  ตองไดรับการตรวจสุขภาพและเสียคาใชจายเชนเดียวกับ
แรงงานตางดาว  

 ขอยกเวนในสวนของผูติดตามที่ไมตองซื้อบัตรประกันสุขภาพนี้ ทําให
พบวา มีคนตางดาวจํานวนมาก โดยเฉพาะกลุมเด็ก ที่ไมมีบัตรประกันสุขภาพ เนื่องจากผูปกครอง
ของเด็กไมตองการเสียคาใชจายเพิ่ม และสวนใหญนิยมไปรักษาที่คลินิกเอกชนอยูแลวเนื่องจากมี
ความสะดวกรวดเร็วมากกวา 

“…..ลูกไมไดทําให ยังเล็กไมตองทําก็ได ไมสบายก็ไปหาคลินิกเอา  แต
หมอเคาก็มาฉีดยาใหที่บาน(วัคซีนปองกันโรคในเด็ก).........” 

ยีมิ ชุมชนตลาดกุง  30 ตุลาคม 2547   

“ไมสบายไปคลินิก เสียคร้ังละ 300-400 โรงพยาบาลไมไป รอนาน ” 

โมน อายุ 25 ป ตลาดพงษเพชร 

 ในเงื่อนไขของการตรวจสุขภาพนั้น ผูที่จะสามารถขอผอนผันอยูใน
ประเทศได ตองเปนผูมีรางกายสมบูรณแข็งแรง และไมเปนโรคตองหามในการทํางาน อันไดแก (1) 
วัณโรคระยะติดตอ  (2) โรคเร้ือนในระยะที่ปรากฏอาการเปนที่นารังเกียจแกสังคม  (3) โรคเทาชาง
ในระยะที่ปรากฏอาการเปนที่นารังเกียจแกสังคม (4) โรคซิฟลิส ในระยะที่ 3  (5) การติดสารเสพ
ติด  (6)  พิษสุราเร้ือรัง  (7) โรคจิต จิตฟนเฟอน หรือปญญาออน  ผูที่เปนโรคดังกลาวจะถูกสงกลับ
ในทันที หรือหากตรวจพบแตอาการยังไมรุนแรง แพทยเห็นวาสามารถทํางานได จะใหการรักษา
โดยนัดพบแพทยเพื่อรับยาอยางตอเนื่อง 

“.........มีผูปวยเปนโรคประเภท 2 (โรคที่ตองใหการรักษาแตอนุญาตให
ทํางานได) ประมาณพันกวาคน เราตรวจพบวาเคาเปนแตวายังใหทํางานได เราก็จะใหการ
รักษาพยาบาลเคา ดูแลเปนพิเศษ..........จะมีระบบอยูของโรงพยาบาลที่รับผิดชอบจะเอารายชื่อ
มาแลวตามเคามารักษา ตองนัดมาตรวจ รับยาตอเนื่อง แตแรงงานตางดาวนี่อยูดีก็ไมอยูแลว ไปแลว 
กินยาไมครบ ตรงนี้ก็ไมรูจะทํายังไง เราหาตัวเคาไมเจอ........” 

นายแพทยยุทธนา พูนพานิช  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร 
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 การใหบริการประกันสุขภาพของรัฐ  วางแนวทางไวใหครอบคลุมใน
เร่ืองการรักษาพยาบาล การควบคุมปองกันโรค การสงเสริมสุขภาพ การฟนฟูสภาพ ฯลฯ ในดาน
การดําเนินการนั้น เปนหนาที่ของสถานพยาบาลของรัฐและเอกชนที่เขารวมโครงการ ตามเขตการ
แบงพื้นที่ตามโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา  ซ่ึงสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดและกรมการ
แพทยอาจปรับเปลี่ยนได ตามความเหมาะสม ยกเวน คนตางดาวในประเภทกิจการประมงทะเลให
ดําเนินการโดยสถานพยาบาลของรัฐที่ใดก็ไดในเขต ๒๒ จังหวัดชายฝงทะเล และคนตางดาวใน
ประเภทกิจการกอสรางใหดําเนินการ โดยสถานพยาบาล   ในจังหวัดที่กรมการจัดหางานหรือจัดหา
งานจังหวัดกําหนดใหทํางานเทานั้น 

 หนวยงานที่ใหบริการดานสุขภาพในพื้นที่ 

 ในจังหวัดสมุทรสาคร แรงงานตางดาวจะไดรับการตรวจสุขภาพและ
คนหาโรคจากหนวยงานสาธารณสุขซึ่งเปนโรงพยาบาลคูสัญญา 5 แหง อันไดแก โรงพยาบาล
สมุทรสาคร โรงพยาบาลกระทุมแบน โรงพยาบาลบานแพว(องคการมหาชน) โรงพยาบาลศรีวิชัย 3 
และโรงพยาบาลศรีวิชัย 5 (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร,2544) ซ่ึงสองแหงหลังเปน
โรงพยาบาลเอกชน รูปแบบการทํางานของโรงพยาบาลตาง ๆ ที่เปนคูสัญญา คือ รับดําเนินการ
ตรวจสุขภาพสําหรับแรงงานที่จะมาขึ้นทะเบียนแรงงานและซื้อบัตรประกันสุขภาพจาก
โรงพยาบาลคูสัญญา 

 รูปแบบการใหบริการดานสุขภาพของโรงพยาบาลดังกลาวมีความ
คลายคลึงกัน กลาวคือเปนใหการดูแลรักษาแกแรงงานตางดาว ซ่ึงพบวา ไมเฉพาะแรงงานที่มีบัตร
ประกันสุขภาพเทานั้น แตรวมถึงคนตางดาวทุกคนในพื้นที่ที่เขามารับบริการ ทางโรงพยาบาลก็จะ
ดําเนินการรักษาให  

 ในกรณีของโรงพยาบาลศรีวิชัย 5 ซ่ึงเปนโรงพยาบาลเอกชนในจังหวัด
สมุทรสาคร มีบริการที่นาสนใจและแตกตางจากโรงพยาบาลของรัฐ คือมีเปาหมายเพื่อเปดโอกาส
ใหแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายและทํางานในจังหวัดสมุทรสาครสามารถซื้อประกันสุขภาพ
ของโรงพยาบาลไดอยางสะดวก  รวดเร็ว และเขาถึงงาย  และเอื้อสําหรับกลุมแรงงานตางดาวที่
ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม โดยโรงพยาบาลมีการดําเนินการจัดบริการตรวจสุขภาพในสถาน
ประกอบการที่เปนคูสัญญา ซ่ึงจุดนี้สามารถสนองตอบความตองการของสถานประกอบการที่
ตองการความสะดวก รวดเร็ว  
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 นอกจากนี้ โรงพยาบาลศรีวิชัย 5 ยังมีหนวยเฉพาะกิจสําหรับใหบริการ
สุขภาพสําหรับแรงงานตางดาวในชุมชน รูปแบบบริการมีทั้งการเปดคลินิกพยาบาลในชุมชน
แรงงานตางดาว เพื่อใหบริการนอกเวลาทําการ และการจัดรถโมบายเคลื่อนที่ใหบริการตรวจ รักษา
สุขภาพทั้งในสถานประกอบการและในชุมชนแรงงานตางดาวควบคูกันไปดวย 

 นอกจากโรงพยาบาล 5 แหงดังที่กลาวไปแลว หนวยงานอีกกลุมหนึ่งที่มี
บทบาทตรงในเรื่องการดูแลเรื่องสุขภาพ นั่นคือสถานีอนามัย ที่มีทั้งสิ้น 56 แหง กระจายตัวอยูใน
จังหวัดสมุทรสาคร  ซ่ึงพบวามีแรงงานตางดาวจํานวนหนึ่งเขามารับการรักษาพยาบาล และยังมี
บทบาทในการปองกันโรคแกกลุมเด็กตางดาวในชุมชนดวยการใหวัคซีนที่จําเปนตางๆ และทํางาน
รวมกับองคกรเอกชน แตทั้งนี้สถานีอนามัยไมไดรับงบประมาณจากเงินประกันสุขภาพดังกลาว  

“นโยบายและมาตรการ  สวนมากทํ ารวมกับมูลนิ ธิ รักษไทและ
โรงพยาบาลจังหวัดสมุทรสาคร ที่ผานมามีงานอนามัยแมและเด็กของแรงงานตางดาว และชวนให
แรงงานตางดาวชวยกันรณรงคเกี่ยวกับเรื่องสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม รวมกันระหวางแรงงานและ
อาสาสมัคร(อาสาสมัครแรงงานตางดาว) และจัดอบรมหญิงวัยเจริญพันธ......” 

“ตอนนี้แรงงานตางดาวยังใช 30 บาทที่อนามัยไมได.....รอระเบียบของ
ทางจังหวัดอยู.....” 

(บุญสง จํารัสศรี นักวิชาการสถานีอนามัยทาจีน) 

“ มีแรงงานตางดาวเขามาใชบริการประมาณ 20 เปอรเซ็นของผูใชบริการ
ทั้งหมด แตละวันมีเขามาประมาณ 2-3 คน 

...เร่ืองงบประมาณ  ไมมีการพูดคุยกันระหวางโรงพยาบาลนานแลว ไมมี
การเชื่อมโยงกัน เงินไมรูอยูตรงไหนบาง ไมรูเคา manage กันอยางไร ถามารักษาที่นี่(สถานีอนามัย)
ก็เก็บเงินเทากับคนไทย......” 

(ผูอํานวยการสถานีอนามัยอําเภอบางหญาแพรก,23 พ.ย. 47) 

 ในการรักษาพยาบาล สถานีอนามัยก็จะไมขอดูบัตรประจําตัวแรงงานตาง
ดาว หากใครเขามาก็รักษาไปตามนั้น แตปญหาคือแรงงานตางดาวที่เขามาตองสื่อสารภาษาไทยได
หรือมีลามมาดวย จึงจะเขาใจกัน เนื่องจากสถานีอนามัยไมมีลามประจําเหมือนโรงพยาบาล  
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 ประเด็นท่ีนําไปสูปญหาในการเขาถึงบริการดานสุขภาพอนามัย 

 1. ความไมพอเพียงของทรัพยากรดานสาธารณสุข 

 จํานวนประชากรของจังหวัดสมุทรสาครที่แทจริงนั้น หากนําเอาตัวเลขการ
คาดประมาณของหนวยงานตาง ๆ ที่ไดจัดทําไวมารวมกันจะพบวา นามปีระชากรในจงัหวดัรวมกนัไม
ต่ํากวา 750,000 คน(คํานวณจากตัวเลขตามสํามะโนประชากากรและตัวเลขแรงงานตางดาวขององคกร
พัฒนาเอกชน)  ในขณะที่ทรัพยากรดานสาธารณสุขของจังหวัด เปนไปดังตารางดานลาง 

 
ตารางที่ 4.2  : แสดงจํานวนสถานบริการสาธารณสุขของรัฐและเอกชนจําแนกรายอําเภอ (ป 2545) 
 
สถานบริการ
สาธารณสุข 

เมืองสมุทรสาคร 
(แหง) 

กระทุมแบน 
(แหง) บานแพว (แหง) รวม (แหง) 

โรงพยาบาลของ
รัฐ/องคกร
มหาชน 

1 
(509 เตียง) 

1 
(148 เตียง) 

1 
(192 เตียง) 

3 
(849 เตียง) 

สถานีอนามัย 24 13 19 56 

โรงพยาบาลเอกชน 3 
(310 เตียง) 

2 
(300 เตียง) - 5 

(610 เตียง) 
คลีนิกแพทย 58 27 5 90 
คลีนิกทันตกรรม 10 9 4 23 
สถานพยาบาล
ผดุงครรภ 34 8 5 47 

รานขายยาแผน
ปจจุบัน 52 32 3 87 

รานขายยาแผน
ปจจุบันบรรจุเสร็จ 11 13 13 37 

ร านขายยาแผน
ปจจุบันมีเภสัชกร 

20 10 2 32 

ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร 
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 เมื่อมีการเทียบประมาณตวัเลขบุคลากรทางดานสาธารณสุขตอประชากร
ที่แทจริง(คนในพื้นที่ + แรงานตางดาว) ไดตัวเลขอัตราสวน ดังตารางที่ 4.3 

 
ตารางที่ 4.3  : แสดงจํานวนบุคลากรดานสาธารณสุข ภาครัฐและเอกชนและอัตราสวนบุคลากร 
ตอประชากรไทยและประชากรตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร ป (2545) 
 

ประเภทบุคลากร สังกัด
สาธารณสุข เทศบาล เอกชน รวม 

อัตราสวน
ประชากร 

(ตอ 750,000 คน) 
1. แพทย 55 1 64 143 1 : 5,245 
2. ทันตแพทย 11 - 8 22 1 : 30,491 
3. เภสัชกร 24 - 10 38 1 : 19,737 
4. พยาบาลวิชาชีพ 301 2 128 539 1: 1,391 
5. พยาบาลเทคนิค 211 2 6 247 1 : 3,036 
6. จพง. สาธารณสุข
ชุมชน 170 9 - 181 1 : 4,144 

ที่มา : พัฒนาจากตัวเลขของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร 

 จากตารางที่ 4.2 และ 4.3 แสดงถึงปริมาณของทรัพยากรดานสาธารณสุข
ที่มีอยูอยางจํากัด และไมพอเพียงตอความตองการของประชากรในพื้นที่ ทั้งในสวนของประชาชน
ในพื้นที่และของแรงงานตางดาว ซ่ึงเปนสวนหนึ่งที่กอความไมพอใจกลุมแรงงานตางดาวของคน
ไทย ที่มองวาคนเหลานี้เขามาเบียดบังทรัพยากรภายในประเทศ  

“........ไปดูไดที่โรงพยาบาลสมุทรสาคร พมานอนเต็มไปหมด ตอนนั้น
หลานไมสบายพาไปหาหมอยังไมมีเตียงเลย .........คนไทยจะทําอยางไรแบบนี้” 

ผูประกอบการรายหนึ่งในจังหวัดสมุทรสาคร 

 ในสวนของแรงงานตางดาวเอง ความไมเพียงพอของสถานพยาบาลทําให
การเขารับบริการในแตละครั้งมีความลาชา และแรงงานตางดาวตองเสียเวลาทํางานเกือบตลอดวัน
ในการรักษาพยาบาล 1 คร้ังที่โรงพยาบาล ทําใหเสียรายไดในการทํางานไป จึงทําใหไมอยากไปทํา
โรงพยาบาล 
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 นอกจากนี้ยังพบวา  แรงงานตางดาว  “รู สึก” วา  การพบแพทยตาม
โครงการ 30 บาทนั้นไมหายขาด ตางจากไปรักษาตามคลินิกเอกชน ซ่ึงแมจะมีราคาสูงกวามาก แตก็
รักษาไดหาย เนื่องจากใชยาคุณภาพดีกวา และที่สําคัญคือเปดนอกเวลาทํางาน ทําใหไมตองเสีย
รายได ซึ่งสอดคลองกับความตองการของนายจางดวยที่ไมตองการใหเสียเวลางาน ผูวิจัยจึงพบวา 
นายจางมักจะสนับสนุนใหไปคลินิกเอกชน โดยจะออกเงินใหกอนหากแรงงานตางดาวไมมีสตางค
และหักเอาในภายหลัง 

“....ไปโรงพยาบาลไมหาย ยามันไมเหมือนกันนะ ไปคลินิกตรงตลาดกุง
ดีกวาสะดวก หมอเกงกวา….” 

(นายเอ แรงงานตางดาว) 

“........ลูกนองพี่เวลาไมสบาย พี่ก็พาไปหาหมอ โดยจะใหหัวหนาคนงาน
พาไป ขอโทษทีบัตร 30 บาทรักษาทุกโรคไมหายนะจริง ๆ ลูกนองที่ตรวจโรคแลวเสียคนละ 1,900 
บาท ทุกคนเลย ไมหายนอง ตองพาไปหาหมอที่คลินิกตามชุมชน…….ยามันสูคลินิกไมไดเลยโรค
เดียวกัน…….” 

“...........คาหมอโดยมากเราจะพาไปกอนแลวคอยหัก พวกเราก็จะถามวา
จะรักษา 30 บาทไหม หรือวาจะเอาหมอเกง ๆ ใหเคาเลือกกอน เคาก็จะบอกวารักษา 30 บาทไมหาย 
เสียเวลาไปบอยนั่งรถแลวเมาหรือวาเสียเวลางานเคา………” 

ผูประกอบการ 

 ไมเพียงแตทรัพยากรดานสาธารณสุขโดยตรงเทานั้น แตในดานการดูแล
ความสะอาดเรียบรอยของพื้นที่ในชุมน ซ่ึงเปนหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลก็ประสบ
ปญหาการขาดแคลนบุคลากรเชนกัน 

“.......ประชากร(คนพื้นที่)ของเราประมาณหมื่นตน ๆ แตรวมประชากร
แฝงพวกแรงงานตางดาวกับแรงงานไทยที่เขามาทํางานตามนิคมอุตสาหกรรมไปอีกสองหมื่น แต
งบประมาณจางเจาหนาที่ทํางานมีคาหัวประมาณหมื่นคน แตตองดูแลคนสามหมื่น แคขยะเรื่อง
เดียวก็อวมแลว.......” 

รังสรรค ธีรนัย นายกอบต.ทาจีน  
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 2. กรณีนายจางเก็บบัตรประจําตัวและบัตรประกันสุขภาพไว 

 จากการลงพื้นที่ แรงงานตางดาวสะทอนวา ตนเองไมมีบัตรตัวจริงอยูกับ
ตัว ทั้งบัตรประจําตัวแรงงานตางดาวและบัตรประกันสุขภาพ เนื่องจากนายจางจะเก็บเอาไว และให
ฉบับถายเอกสารมาแทน  

 “...........มีเปนใบถายมา เถาแกใหเก็บไว ........เวลาไปโรงพยาบาลเถาแก
เปนคนพาไป จายเงินให หักเอาทีหลัง.......” 

วิน แรงงานพมา 

“.........เวลาไมสบายไปหาหมอที่ศรีวิชัย บตัรอยูที่ไตกง เคากลัวหนเีลย
เก็บไว............” 

โม แรงงานพมา   

 ในขณะที่ดานนายจาง อธิบายเหตุผลที่ตองยึดบัตรประจําตัวและบัตร
สุขภาพของลูกจางไว เนื่องมาจากในการจดทะเบียนนายจางจะเปนผูจายเงินออกไปใหกอน และมี
ปญหามากในกรณีที่ลูกจางมักจะหลบหนีหรือเปลี่ยนงานภายหลังจากนั้น การยึดบัตรไวจึงเปน
เหมือนการประกันไมใหแรงงานหนีหายไปไหน แตอยางไรก็ดี สถานการณขาดแคลนแรงงานใน
ปจจุบันที่ทําใหนายจางตองแขงขันกันสูงขึ้นในการดึงลูกจางเขามาทํางาน ทําใหนายจางยอมที่จะ
พาแรงงานตางดาวที่ยายมาไปจดทะเบียนใหม ซ่ึงกลายเปนการจดซ้ําซอนไปในที่สุด  

 

“............เขาไมไดฉลาดนอยอยางที่คิด เขาเรียกรองสิทธิเขาจะตาย กรณีที่
เขาไมไดใหพกบัตรนี่ เพราะเนื่องจากวาใหแลวหน ี นายจางออกเงนิไปให 3-4 พันบาท คา
ใบอนุญาตทํางาน พอใหแลวหนไีปอยูที่อ่ืน พอหนีปุบนายจางก็ทําอะไรไมไดเลย เสียเงินไปฟรี ๆ 
บางทีก็เอาบัตรยายสถานประกอบการ......” 

วรรณดี ศรีบวัเอี่ยม   ผูจัดการสมาคมประมง 
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 3. ปญหาดานการสื่อสาร 

 ปญหาสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหแรงงานตางดาวไมเขาไปใชบริการของ
ภาครัฐ คือความกังวลในเรื่องของการสื่อสารที่ไมเขาใจกันระหวางแรงงานตางดาวและเจาหนาที่ 
รวมถึงความเชื่อดั้งเดิมในการรักษาดวยวิธีพื้นบาน ทําใหแรงงานตางดาวเลือกที่จะใชบริการของ
หมอชาวบาน หรือหมอเถ่ือน ที่เปนคนชาติเดียวกัน มีวิธีการรักษาแบบโบราณ ซ่ึงกอใหเกิด
อันตรายได  

 ในปจจุบันโรงพยาบาลในจังหวัดสมุทรสาครทุกแหงที่เปนคูสัญญากับ
สาธารณสุขจังหวัด มีการจางลามชาวพมาเขามาทํางาน เพื่อส่ือสารกับแรงงานตางดาวที่เขามารับ
บริการโดยเฉพาะ รวมไปถึงมีการออกโปสเตอร แผนพับรณรงคที่เปนภาษาพมาเพื่อสรางความ
เขาใจ แตก็ยังเกิดปญหาอยูเพราะแรงงานตางดาวบางคนไมสามารถอานหนังสือได และบางคนอยู
แตในชุมชนไมไดออกไปไหน ทําใหไมทราบขาวคราว 

 4. ผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจากแรงงานตางดาวที่ไมไดรับการตรวจ
สุขภาพ 

 แรงงานตางดาวตกคางที่ไมไดจดทะเบียน ไมวาจะดวยเหตุผลใดก็ตาม 
หมายถึงแรงงานผูนั้นจะไมไดรับการตรวจสุขภาพ ซ่ึงหมายถึงอันตรายของโรคระบาดตาง ๆ ที่ติด
ตัวแรงงานตางดาวมา เชน โรคเทาชาง ไขมาเลเรีย กาฬโรค วัณโรค และโรคเอดส  ซ่ึงโรคดังกลาว 
ไมไดสงผลเฉพาะกับตัวแรงงานเทานั้น แตหมายถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับคนรอบขางและสังคม
โดยรวม ที่มีความเสี่ยงตอการติดโรคนั้น ๆ ไปดวย   

“........สภาอุตสาหกรรมเราดูถึงเรื่องสาธารณสุข จังหวัดของเราเปน
จังหวัดที่เกี่ยวกับอาหารมาก วิสัยทัศนของเราคือตองการจะเปนครัวอาหารทะเลโลก แตปรากฏวา
เราก็มีพมา มอญ พวกนี้เต็มไปหมด พวกนี้ เขาก็เปนพาหะนําเชื้อโรคตางๆ ที่หายจากเมืองไทยไป
แลว ตอนนี้ก็กลับมาใหมแลว ตั้งแตอหิวาตกโลกตอนนี้ก็กลับมาแลว ตอนนี้เราใชวา โรคทองรวง
เฉียบพลัน อยางรุนแรงหรืออะไรอยางนี้แหละ ซ่ึงมันก็คืออหิวาตนั่นแหละ แลวก็พวกไขกาฬหลัง
แอน ตอนนี้มันกลับมาใหม........” 

อภิชิต ประสพรัตน ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร 
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 จํานวนแรงงานตางดาวที่ไมไดตรวจสุขภาพและเขาสูระบบประกัน
สุขภาพนั้น คาดประมาณวามีมากกวากันครึ่งตอคร่ึง  ซ่ึงหากพิจารณาถึงสภาพชีวิตความเปนอยูที่
อาศัยกันอยูคอนขางแออัดแลว นับวาเปนเรื่องนากังวลอยางยิ่ง เนื่องจากโรคระบาดจะสามารถ
ติดตอและแพรกระจายถึงกันไดโดยงาย ซ่ึงสงผลโดยตรงตอแรงงานตางดาวและคนอื่น ๆ ในชุมชน
ใกลเคียง ที่แมจะจดทะเบียนและไดรับการตรวจโรคอยากถูกตองก็ตาม 

 ตัวแทนนายจางเองที่ผูวิจัยสัมภาษณ แสดงความตองการใหแรงงานเขาสู
ระบบการตรวจสุขภาพ เนื่องจากหากแรงงานมีอาการเจ็บปวย ก็จะสามารถรักษาไดอยางตอเนื่อง
และทันทวงที ไมเปนปญหาในภายหลัง แตติดตรงที่ระยะเวลาการเปด-ปดการจดทะเบียน ที่มี
ระยะเวลาสั้นและไมแนนอน ทําใหในหลายๆครั้งนายจางไมสามารถพาแรงงานไปจดทะเบียนได
ทันเวลา เปนเหตุใหแรงงานนอกจากจะตองมีสถานะภาพเปนแรงงานเถื่อนแลว ยังไมไดรับการ
ตรวจโรคและเขาสูระบบประกันสุขภาพดวย  

“..........มันก็แคคนมีบัตรกับคนไมมีบัตร ถารัฐบาลอนุญาตใหทําบัตร ทํา
ใบอนุญาตทํางานไดตลอดเนี่ย เร่ืองคนไมมีประกันสุขภาพเนี่ยไมมีปญหาเลย เพราะวาไดรับให
ประกันหมด ถาไมประกันสุขภาพเขาไมออกบัตรให สมมติวาไปตรวจโรคและซื้อประกัน คุณซื้อ
หรือไมซ้ือไมเปนไร แตใบอนุญาตทํางานเมื่อยื่นแลว เสียคาธรรมเนียมแลว แลวบัตรออกแลวเนี่ย 
ถาคุณไมมีใบรับรองแพทยไปยืนยันการตรวจโรคและการประกันสุขภาพเขาไมออกบัตรให ทาง
จัดหางานจังหวัดเขาก็ไมใหบัตร......” 

“........คนที่ไมมีบัตร ไมไดรับการขึ้นทะเบียนเนี่ย ไมไดตรวจโรค ไมได
รับการดูแล ไมไดรับการรักษา อยางบางคนสมมติวาตรวจโรคแลวเปน T.B.(วัณโรค) หรือเปน
อะไร เมื่อตรวจโรคแลวยังไดรับการรักษา ผอนผันวายังทํางานได เขาก็ตรวจเช็คคอยใหยา หมดกจ็ะ
เรียกตัวพบแลวคอยใหยา แลวทําการรักษาอยางตอเนื่องให มันก็จะหาย คอย ๆ หายไปเรื่อย ๆ 
…….” 

วรรณดี ศรีบวัเอี่ยม ผูจัดการสมาคมประมง 17 กันยายน 2549 

 5. การตรวจสุขภาพกับการตั้งครรภของแรงงานหญิงตางดาว 

  ในชวงป 2547 เกิดกระแสการสงกลับหญิงตางดาวตั้งครรภขึ้น              
ซ่ึงรายละเอียดของแนวคิดในเรื่องการสงกลับนี้ เกิดขึ้นในเวทีการประชุมคณะกรรมการบริหาร
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แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ในเดือนธันวาคมป 2547 ภายหลังจากที่กระทรวง
สาธารณสุขรายงานผลการตรวจสุขภาพของแรงงาน พบวามีแรงงานตางดาวที่อยูในระหวางการ
ตั้งครรภจํานวน 9,383 ราย หรือคิดเปนรอยละ 3 ของแรงงานหญิงที่มาตรวจทั้งหมด ที่ประชุมโดยมี
นายพินิจ จารุสมบัติ รองนายกรัฐมนตรีนั่งเปนประธาน จึงมีมติใหดําเนินการกับแรงงานที่เปนโรค
และแรงงานที่ตั้งครรภกลับประเทศตนทาง (มติชนรายวัน วันที่ 13 ธันวาคม 2547  อางถึงใน 
กฤตยา  อาชวนิจกุลและพันธุทิพย  กาญจนจิตรา สายสุนทร,2548) ซ่ึงจากการติดตามสถานการณ
ของกฤตยาและพันธุทิพย สรุปวา แนวคิดการสงกลับนี้มีหนวยงานรัฐที่ไมเห็นดวย ทั้งฝายนโยบาย 
คือสภาความมั่นคงแหงชาติ และฝายปฏิบัติ คือกระทรวงสาธารณะสุข(กฤตยา  อาชวนิจกุลและ
พันธุทิพย  กาญจนจิตรา สายสุนทร.เลมเดียวกัน หนา 36 – 37) 

 ภายหลังการประชุม นายพีระ มานะทัศน ผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงาน ยังไดออกมายืนยันอีกครั้งวา เสียงสวนใหญในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง(กบร.) ตองการใหสงกลับแรงงานหญิงตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 
กวา 9,000 คน ซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขตรวจพบวาอยูระหวางการตั้งครรภ  ยิ่งกระพือใหกระแส
ของแนวคิดนี้(กรมจัดหางานแจงดูแล"ตางดาว"ทอง. มติชนรายวัน 17 ธันวาคม 2547)  เกิดการ
วิพากษวิจารณกันอยางกวางขวาง  เร่ิมมีการเคลื่อนไหวโดยกลุมนักวิชาการ องคกรดานสิทธิ
มนุษยชน และองคกรเอกชนที่ติดตามเรื่องนี้มาโดยตลอด ไดออกมาเรียกรองใหคณะกรรมการ
บริหารแรงงานตางดาว (กบร.) ทบทวนมติดังกลาว โดยรวมกันสงจดหมายเปดผนึกถึงกบร. โดยมี
เนื้อหาหลักคือ คัดคานการกระทําดังกลาว โดยมองวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยารายแรง และ
เปนการกอใหเกิดผลกระทบตอระบบสาธารณสุขโดยรวมของไทย เนื่องจากขาวการสงแรงงาน
ตั้งครรภกลับ จะไปนําไปสูการทําแทงเถื่อนในวงกวาง รวมทั้งจะมีการหลบซอนตัวของกลุม
แรงงานเหลานี้มากขึ้น ซ่ึงยอมสงผลใหกระบวนการการควบคุมโรคติดตอ และมาตรการความ
ปลอดภัยทางสังคมอื่น ๆ ยอมกระทําไดยากลําบากขึ้น (แถลงการณตอกรณีมาตรการการสงกลับ
แรงงานหญิงขามชาติที่กําลังตั้งครรภของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง : 
รายละเอียดในภาคผนวก) 

 จากขอเรียกรองของฝายแนวคิดสิทธิมนุษยชนที่พรอมใจกันออกมา
คัดคานนั้น ประสบผลสําเร็จในทายที่สุด เนื่องจากในเวลาตอมา นายจุฑาธวัช อินทรสุขศรี อธิบดี
กรมการจัดหางาน ในฐานะฝายเลขานุการ กบร.ไดออกมาปฏิเสธเรื่องแนวคิดในการสงกลับ
แรงงานตางดาวตั้งครรภดังกลาว โดยระบุวา อาจเปนการพูดคุยกันนอกรอบ และย้ําวากบร.ไมเคยมี
มติดังกลาว และอางวาในที่ประชุม กบร.ไมเคยหยิบยกกรณีสงแรงงานตางดาวที่ตั้งครรภกลับ
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ประเทศมาหารือ การที่นายพีระ มานะทัศน ผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ออกมาระบุ
เชนนั้น อาจเปนเพราะผูส่ือขาวฟงคําสัมภาษณไมหมด และไมแนใจวาขาวนี้ออกมาจากกลุมสิทธิ
มนุษยชนที่ไมรูขอเท็จจริงหรือไม แตส่ิงที่ไดคํานึงถึงมาโดยตลอดคือมนุษยธรรม เพราะถึงอยางไร
ตองใหแรงงานสตรีเหลานี้ไดคลอดกอน สวนจะสงกลับหรือไมตองถามความสมัครใจดวย และไม
สามารถที่จะไปพรากครอบครัวแรงงานเหลานี้ออกจากกันได (กรมจัดหางานแจงดูแล"ตางดาว"
ทอง. มติชนรายวัน 17 ธันวาคม 2547)  

 ถึงแมวาแนวคิดดังกลาวจะถูกลมเลิกไป แตความหวาดกลัววาจะถูก
สงกลับหากถูกตรวจพบวาตั้งครรภไดสงผลตอปญหาการทําแทงในแรงงานหญิงเหลานี้  ใน
งานวิจัยของ เปรมใจ วังศิริไพศาล(2546) ระบุวา ปจจุบันเกิดสภาวการณที่แรงงานตางดาวที่เปน
สตรีวัยเจริญพันธุตั้งครรภไมพึงประสงคมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อย ๆ โดยมีสานเหตุมาจาก การขาดการ
วางแผนครอบครัวและการคุมกําเนิดที่ดีและมีประสิทธิภาพ ปญหาดานการสื่อสาร รวมถึงปญหา
การไมสามารถเขาถึงบริการดานสุขภาพเพราะอยูในสถานที่ผิดกฎหมาย ทําใหแรงงานตางดาว
ตั้งครรภบางสวนไมมาคลอดในโรงพยาบาลของรัฐ และบางสวนนําไปสูการทําแทงที่ไมปลอดภัย
(unsafe abortion) และมารักษาเมื่อเกิดภาวะแทรกซอนแทน 

 จากการศึกษาพบวา ฝายนายจางเองก็สะทอนถึงความไมตองการให
แรงงานตั้งครรภ หลายแหงเลือกที่จะไมรับแรงงานที่มีครอบครัว หรือมีลูกมาดวย หรือหากตั้งครรภ
ขณะทํางาน ก็ตองการใหแรงงานนําเด็กกลับไปที่ภูมิลําเนามากกวาที่จะใหอยูในประเทศไทย  

“............ถาเรามีโอกาสไดทําหมันแรงงานตางดาว คุณก็ไดคุมกําเนิด
ตั้งแตตนแลว พูดไปคนดาทั้งโลกเลย ตอนนี้ทําไดแคมูลนิธิรักษไทยเขาไปบอกให คุณใชถุงยางนะ 
เอายาคุมไปกินนะ ทําไดแคนั้น ซ่ึงถาเราทําแคนี้ มันไมไดชวยอะไรเลย มันชวยไดนอยมาก 
เพราะฉะนั้นมันกลายเปนวาบางอยางเรายอมซะนากลัว ยอมเกินไป………” 

อภิชิต ประสพรัตน ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร 

“......ถาทองสงกลับเถอะ มาทํางานแลวทําไมไดเต็มที่ เอาเด็กมาทิ้งไว ตก
น้ํา โดนรถชนตายก็มาก ใหสงกลับบานไปใหปูยาตายายเคาเลี้ยงมันก็อบอุน สังคมเขากับสังคมเรา
มันไมเหมือนกัน  ที่นี่สภาพแวดลอมมันก็ไมดี ไมเหมาะกับเด็ก......”  

ผูจัดการสมาคมแปรรูปอาหารทะเล 
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4.1.1.2  ท่ีอยูอาศัย 

 รูปแบบของที่อยูอาศัยในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครของแรงงานตางดาวมี 2 
รูปแบบ คือ ที่อยูอาศัยที่จัดใหโดยนายจาง ซ่ึงจะอยูในบริเวณโรงงาน และอีกแบบคือที่พักของ
เอกชนที่เปดใหแรงงานตางดาวเชาเปนรายเดือน เจาของที่พักประเภทหลังนี้สวนใหญเปนผูมี
อิทธิพลในพื้นที่ (สัมภาษณผูจัดการสมาคมแปรรูปอาหารทะเล)  

 ที่พักของแรงงานตางดาวนั้นกระจายอยูทั่วไปในจังหวัดสมุทรสาคร โดย
เฉพาะที่ชุมชนวัดหงษ ที่มหาชัย(ตลาดกุง) และที่ชุมชนวัดโกรกกรากใน  แรงงานตางดาวมักอยู
รวมกันเปนกลุม ชุมชน ชุมชนขนาดใหญเชนที่ตลาดกุงมหาชัย เจาของหองหรือบานเชาเปนคน
ไทย บางแหงสรางขึ้นเพื่อใหแรงงานตางดาวเชาโดยเฉพาะ เทาที่ผูวิจัยพบ หองพักคอนขางอับทึบ 
ขาดการระบายอากาศที่ดี ในขณะที่แตละหองเชาขนาดประมาณ 12 - 16 ตารางเมตรนั้น มีคนงาน
อยูกันตั้งแต 6 คนขึ้นไป บางหองมีถึงเกือบ 20 คน สวนใหญเปนญาติหรือเปนเพื่อนกัน       

 คาเชา หองพักที่ตลาดกุง ราคาหองละ 2,500 บาทตอเดือน คาน้ําคาไฟคิด
ตามที่ใชจริง (1 เมก ตอ 6 บาท) หองหนึ่งอยูกันประมาณ 10 คนขึ้นไป  กรณีศึกษาคนหนึ่งเลาวา คา
หองเชา ถาเปนคนไทยจะคิดประมาณ 1,200 บาท แตถาเปนคนพมาจะคิด 2,000 บาทขึ้นไป ผูวิจัย
พบวาที่พักบางแหงมีราคาคาเชาสูงถึง 4,000 บาท ตอเดือน  ในขณะที่สภาพหองนั้นไมสอดคลอง
กับราคาหากเปรียบเทียบกับหองเชาทั่วไปที่คนไทยเชา ผูวิจัยสันนิษฐานวา การที่เจาของหองเชาคิด
ราคาแพงเนื่องมาจากทราบดีวาแรงงานตางดาวจะอยูรวมกันหองละหลายคนเพื่อความประหยัด 

 การอยูรวมกันหองละหลายคนของแรงงานตางดาวสรางความไมพอใจกับ
คนในพื้นที่ ดังคําใหสัมภาษณของเจาหนาที่รัฐซึ่งเปนคนสมุทรสาครโดยกําเนิดกลาวถึงในเรื่องนี้วา 
 

 “......เทาที่รูมาแรงงานตางดาวจดทะเบียนที่บางกระเจา แตอยู ๆ โรงงาน
ยายมาอบต.ไมรู การเคหะก็ปลอยใหเชา เกิดปญหากับคนในพื้นที่เพราะตึกมันไมไดวางมีคนอยูอยู
แลว แลวหองนึงเคาใหอยูแค 2 คน แตอยูกัน 6-7 คน บางหองถึง 10 คน ถามวาสิทธิของคนไทยอยู
ตรงไหน คนตางดาวทําอยางนี้คนไทยจะมั่นใจในความปลอดภัยของตัวเองหรือไม....” 

นาย ข. (นามสมมุติ) เจาหนาที่รัฐในจังหวดัสมุทรสาคร 
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 “.........มันไมใชที่สวนรวม ระบบสาธารณสุขเละเทะหมดเลย คนไทยเคย
อยูแถวนี้ยังตองยายออกเลย เคยซื้อที่ดินแถวนี้เลยตองขายยายหนี ถาอยูตองกลัวเร่ืองความปลอดภัย 
เร่ืองสกปรก เร่ืองเสียง มันเปดเทปลั่นไปหมดเลยกลายเปนดงพมา ระบบการจัดการก็ยากขึ้น ชุมชน
วัดหงส ตลาดกุง ชุมชนโกรกกรากใน สภาพดูไมไดเลย.........” 

ประชาชนในพื้นที่สมุทรสาคร 
   

  นอกจากนี้ การอยูรวมกันอยางแออัดและขาดการดูแลเร่ืองอนามัยยังอาจ
กอใหเกิดโรคตาง ๆ ไดงาย เชน อุจจาระรวง เนื่องจากหองพักขาดสุขลักษณะ การกําจัดสิ่งปฏิกูล
ตาง ๆ ทําไดไมถูกตอง ทั้งหองพักยังคับแคบและอึดอัดอากาศถายเทไดไมสะดวก ทําใหคนในหอง
ติดโรคกันไดงาย  ในสวนนี้เจาหนาที่องคการบริหารสวนทองถ่ินไดสะทอนใหเห็นถึงปญหาและ
อุปสรรคไววา 

 
 “..........ปญหาสวนใหญที่พบคือแรงงานตางดาวจะมาพรอมกับโรค

อุจจาระรวง หองแถวที่เคาอยูไมถูกสุขลักษณะในการกําจัดสิ่งปฏิกูลตาง ๆ ทําไดไมถูกตอง และ
หองหนึ่งก็อยูกันหลายคน คับแคบและแออัดในการถายเท เพราะบางคนเปนโรค สวนที่เหลือไม
เปนแตเมื่ออยูรวมกันก็กลายเปนติดกัน 

 .........สวนใหญเคาจะไมใหความรวมมือกับทองถ่ิน ทิ้งขยะสิ่งปฏิกูลลง
ไปในแมน้ําลําคลอง เราเตรียมถังไวใหก็ไมทิ้ง แลวคุยกันก็ไมคอยรูเร่ือง พอคุยกันไมรูเร่ืองเคาก็ไม
เขาใจวาทางทองถ่ินเราตองการอะไร มีระเบียบอะไร ซ่ึงวิธีแกเราก็พยายามประชาสัมพันธ ขอให
เจาของบานเชาชวยสอดสองดูแล แตแรงงานมันมีการหมุนเวียน บางชุดทําไปแลวก็ยายไปอยูที่อ่ืน 
มีชุดใหมเขามาแทน ทําใหไมไดผลตอเนื่อง......” 

รังสรรค ธีรนัย นายกอบต.ทาจีน 
 
  จากการศึกษาพบวา สวัสดิการหรือบริการของรัฐดานที่อยูอาศัยนั้น 

นอกจากในสวนของฝายสาธารณสุขที่ลงไปรณรงคเร่ืองความสะอาดและการสาธารณสุขมูลฐานอยู
บางแลวนั้น  ภาครัฐแทบจะไมเขาไปมีสวนเกี่ยวของหรือจัดการใด ๆ เกือบทั้งหมดเปนเรื่องของ
ภาคเอกชนเจาของหองเชาและแรงงานตางดาวที่จะติดตอประสานกันเอง จึงพบวาแหลงที่อยูอาศัย
ของแรงงานนั้นขาดการเอาใจใสดูแลและควบคุมโดยเฉพาะในเรื่องของสุขอนามัย สงผลตอการเกิด
โรคและภาวการณเจ็บปวยในคนตางดาวตามมา  
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  4.1.1.3 บริการความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 
  หนวยงานหลักที่ดูแลเรื่องสวัสดิภาพและความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของแรงงานตางดาวก็คือตํารวจ  
  แตจากการศึกษาพบวา แรงงานตางดาวจะมีลักษณะรวมกันอยูประการ

หนึ่งคือกลัวเจาหนาที่ตํารวจ เนื่องจากกลัวการจับกุมแมวาตนเองจะมีบัตรประจําตัวถูกตองก็ตาม 
แรงงานตางดาวทุกคนที่ผูวิจัยสัมภาษณเคยมีประสบการณที่ไมดีกับเจาหนาที่ตํารวจทั้งที่เคยโดน
กับตัวเองหรือคนใกลชิด  

  ความกลัวเจาหนาที่ตํารวจ ทําใหแรงงานตางดาวเมื่อมีปญหามักไมขอรับ
ความชวยเหลือจากเจาหนาที่  เชน กรณีการถูกขมขืน แรงงานตางดาวที่ถูกขมขืนจะไมกลาไปแจง
ความ เนื่องจากคิดวาตนเองไมมีสิทธิเรียกรองอะไร ตํารวจจะไมสนใจ และเชื่อวาคนไทยที่กระทํา
ผิดตอตนจะสามารถหลบหนีได มีสวนนอยที่ตองการใหดําเนินการ แตไมผานทางตํารวจ จะใช
วิธีการแจงกับคนตางดาวที่รูจักกับ “ผูใหญ”  ใหชวยเหลือ ผูใหญในที่นี้ก็คือผูประกอบการหรือ
นายจางที่รูจักคนกวางขวาง 

  แรงงานคนหนึ่งเลาวา จากความเชื่อที่วาหากเกิดปญหาถูกละเมิดขึ้นใน
คนตางดาวแลวจะไมมีสิทธิมีเสียงในการเรียกรองความยุติธรรม ทําใหคนงานสวนใหญมักจะ
รวมกลุมอยูกันเองเพื่อความปลอดภัย แตบางครั้งก็เล่ียงไมได เชน กรณีของคนงานที่ตองทํางานกะ
ดึก ตองกลับที่พักตามลําพัง มีความเสี่ยงสูงที่จะโดนทําราย 

  ไมเพียงแตแรงงานเทานั้นที่สะทอนปญหาที่มีกับตํารวจ หากแตนายจาง
เองก็สะทอนถึงความเดือดรอนขอนี้ของแรงงานเชนกัน 

“.......ถาสมมติวาเคาโดนตํารวจจับนะ ถาตํารวจไมแยนะไมมีปญหา
หรอก ตํารวจบัตรจริง ๆ ยังเอาทิ้งเลยนะ แลวก็จับ อยางถาขับมอเตอรไซคมานะก็เรียกไวขอตรวจ
บัตร ถามีทองก็ยึดไปเลย บอกวาปญหาทุกอยางในประเทศไทยเปนเจาหนาที่ทั้งนั้นแหละ ผูที่ใช
กฎหมาย.......” 

นาง ข. (นามสมมุติ ผูประกอบการในจังหวดัสมุทรสาคร) 
 

  ความกลัวเจาหนาที่ตํารวจนี้สงผลโดยตรงตอการปกปองคุมครองแรงงาน
ตางดาว แมตามกฎหมายแลวคนตางดาวเหลานี้ควรตองไดรับสิทธิในการคุมครองดูแลใหมีความ
มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน หรือแมจะไมใชแรงงานตางดาวที่จดทะเบียนถูกตอง เปนคน
เขาเมืองผิดกฎหมาย แตหากเกิดเรื่องรายแรงขึ้น ก็ควรที่จะไดรับความยุติธรรมรวมถึงการปกปอง
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คุมครองในฐานะมนุษยคนหนึ่ง ปญหาชองวางระหวางเจาหนาที่ตํารวจและคนตางดาวนี้จึงเปน
เหมือนกําแพงที่กั้นไมใหแรงงานไดรับการคุมครองอยางเต็มที่ 

4. การศึกษาของเด็กตางดาว 

  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542 ระบุใหขยายการจัดการศึกษา
ที่ครอบคลุมเด็กตางดาว ในหมวดที่ 2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา ที่ระบุในมาตราที่ 10 ในการจัด
การศึกษาจะตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสในการรับการศึกษาขึ้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป
ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาสําหรับผูที่มีความ
บกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ
หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดให
บุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพิเศษ จากพระราชบัญญัติดังกลาว 
ทําใหเด็กตางดาวไดมีโอกาสรับการศึกษามากขึ้น และเด็กตางดาวกลุมหนึ่งนั้นเปนเด็กที่ไมมี
สัญชาติ ไมมีหลักฐานแสดงความมีตัวตน แตการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดังกลาวไดมีความยืดหยุน
มากขึ้น โดยออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียน
ในสถานศึกษาพ.ศ. 2548 ขอ 5 ใหสถานศึกษาถือเปนหนาที่ ในการที่จะรับเด็กที่อยูในวัยการศึกษา
ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ เขาเรียนในสถานศึกษา กรณีเด็กยายที่อยูใหม สถานศึกษา
ตองอํานวยความสะดวก และติดตามใหเด็กไดเขาเรียนในสถานศึกษาที่ใกลกับที่อยูใหมหรือในขอ 
6 การรับนักเรียนนักศึกษาในกรณีที่ไมเคยเขาเรียนในสถานศึกษามากอน ใหสถานศึกษาเรียก
หลักฐานอยางใดอยางหนึ่งตามลําดับเพื่อนํามาลงหลักฐานทางการศึกษา ดังตอไปนี้ 

1. สูติบัตร 
2. กรณีที่ไมมีหลักฐานตาม (1) ใหเรียกหนังสือรับรองการเกิด  บัตร

ประจําตัวประชาชนสําเนาทะเบียนบานฉบับเจาบาน หรือหลักฐานที่ทางราชการจัดทําขึ้นใน
ลักษณะเดียวกัน 

3. ในกรณีที่ไมมีหลักฐานตาม (1) หรือ (2) ใหเรียกหลักฐานที่ทาง
ราชการออกให หรือเอกสารตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหใชได 

4. ในกรณีที่ไมมีหลักฐานตาม (1) (2) และ (3) ใหบิดา มารดา ผูปกครอง 
หรือองคกรเอกชนทําบันทึกแจงประวัติบุคคล ตามแบบแนบทายระเบียบนี้ เปนหลักฐานที่จะนํามา
ลงหลักฐานทางการศึกษา 
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5. ในกรณีที่ไมมีบุคคล หรือองคกรเอกชนตาม  ใหซักถามประวัติบุคคล
ผูมาสมัครเรียนหรือผูที่เกี่ยวของ เพื่อนําลงรายการบันทึกแจงประวัติบุคคลตามแบบฟอรมกรอก
ประวัติอัน เปนหลักฐานที่จะนํามาลงหลักฐานทางการศึกษา 

แมจะเปดใหมีเด็กตางดาวทุกคนสามารถเขาเรียนในโรงเรียนของรัฐได แต
ขอเท็จจริงที่พบคือ มีเงื่อนไขหลายประการที่ทําใหเด็กตางดาวไมสามารถเขาถึงระบบโรงเรียนของ
รัฐได เงื่อนไขที่สําคัญที่ทําใหสถานศึกษาในจังหวัดสมุทรสาครปจจุบันยังไมสามารถเปดรับเด็ก
ตางดาวเขามาเรียนได จากการสัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียนในชุมชนโกรกกรากใน จังหวัด
สมุทรสาคร ช้ีแจงเหตุผลที่โรงเรียนยังไมสามารถรับเด็กตางดาวเขาเรียนในปการศึกษาที่ผานมา 
สรุปได ดังนี้ 

1. ขาดงบประมาณสนับสนุนจากสวนกลางสําหรับรองรับเด็กตางดาว 
โรงเรียนยังไมมีแผนการสําหรับการตั้งงบประมาณรองรับเด็กกลุมนี้ เพราะที่ผานมาโรงเรียน
ดําเนินการสํารวจเด็กในวัยที่ตองเขารับการศึกษาในชุมชนที่เปนเด็กไทยเทานั้น การตั้งงบประมาณ
ประจําปจึงครอบคลุมเฉพาะเด็กที่เขาเกณฑ หากรับเด็กตางดาวเขามาเรียนโรงเรียนไมสามารถ
จัดสรรงบประมาณที่นอกเหนือจากที่กําหนดไวตามแผนการประจําปที่ดําเนินการไปแลว ทั้งนี้ 
ปจจุบัน งบประมาณดังกลาว ครอบคลุมไปถึง คานม และอาหารกลางวันดวย  

2. การขาดบุคลากรทางการศึกษา  เนื่องจากจํานวนบุคลากรทาง
การศึกษาในโรงเรียนที่มีจํานวนจํากัด ภาระรับผิดชอบในโรงเรียนจึงมีนอกเหนือไปจากงานการ
สอนเพียงอยางเดียว ครู 1 คน ตองรับผิดชอบดูแลนักเรียนกวา 60 คน การรับเด็กตางดาวที่ไม
สามารถสื่อสารดวยภาษาไทยได จะเปนการเพิ่มภาระแกครูในโรงเรียนซึ่งยังไมมีความพรอม
เพียงพอในปจจุบัน  

3. การปรับตัวและการยอมรับของนักเรียนและผูปกครอง  จาก
ประสบการณการรับเด็กตางดาวเขามาเรียนในโรงเรียนแหงนี้ พบปญหาที่เกิดขึ้น ทั้งนักเรียนและ
ผูปกครองจํานวนหนึ่งที่คัดคานการรับเด็กตางดาวเขามาเรียนรวมในโรงเรียนเดียวกับลูกหลานของ
ตนเอง สงผลกระทบดานจิตใจตอเด็กตางดาวที่ไมสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพการเรียนการสอน
ของโรงเรียนได และในที่สุดก็ตองลาออกจากโรงเรียนไป 

4. การเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของเด็กตางดาวในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร 
ปจจุบันที่พบวายังมีเด็กอีกจํานวนมากที่ตองใชชีวิตตามลําพังเมื่อผูปกครองตองไปทํางาน ทั้งนี้ 
เนื่องจากเด็กกลุมดังกลาวยังอยูในวัยเด็กเล็กที่ยังไมสามารถทํางานชวยเหลือพอแมได ในขณะที่เด็ก
ที่โตพอจะทํางานได แตผูปกครองบางรายที่ไมตองการใหลูกหลานตนเองเขาสูการเปนแรงงาน 
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ในขณะที่การสงลูกเขาโรงเรียนก็พบปญหา และอุปสรรคมากมาย ความไมพรอมของโรงเรียนใน
พื้นที่สําหรับการรองรับเด็กตางดาวในพื้นที่  ปจจุบันพบวา วัดไดกลายมาเปนอีกที่พึ่งหนึ่งสําหรับ
รองรับเด็กตางดาวที่ตองการเรียนหนังสือ    

วัดบางหญาแพรก : บริการการศึกษานอกระบบ 

แมวาการนําเด็กเขาสูโรงเรียนปกติยังคงไมสามารถทําได แตก็พบวามีการจัด
การศึกษากันเองในกลุมแรงงานตางดาว โดยความริเร่ิมของทนายความคนไทยผูหนึ่งซึ่งมีเชื้อสาย
มอญและไดความอนุเคราะหดานพื้นที่ทายวัดซึ่งไมไดใชงานจากเจาอาวาสวัดบางหญาแพรกใน
การตั้งโรงเรียนของเด็กตางดาวขึ้น วัดบางหญาแพรกจึงกลายเปนสถานที่รองรับเด็กตางดาวรวม
รอยคน โดยมีอาสาสมัครชาวพมาจํานวน 4 คน ซ่ึงบางคนจบการศึกษาระดับปริญญาตรีจาก
ประเทศพมา มาทําหนาที่เปนครูสอนเด็กที่มีอายุระหวาง 3 – 15 ป  มีการจัดการเรียนการสอนใน
วิชาภาษาไทย ภาษามอญ ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และความรูพื้นฐานทั่วไป และเปนคําขอจากเจา
อาวาสที่ขอใหมีการสอนในเรื่องของชาติไทย และกําหนดใหมีการรองเพลงชาติทุกครั้ง 

เด็กสวนใหญที่มาเรียนมีผูปกครองทํางานในโรงงงานและไมมีเวลาดูแลลูกของ
ตัวเอง  กอนหนาที่โรงเรียนในวัดแหงนี้จะเกิดขึ้น เด็กบางคนที่โตพอบางคนเคยออกไปทํางานกับ
พอแมในโรงงงาน เด็กเล็กที่ยังไมสามารถทํางานได พอแมจะทิ้งไวที่บานพัก เมื่อโรงเรียนแหงนี้
เปดตัวจึงมีผูปกครองจํานวนมากนําลูกของตัวเองมาฝากเลี้ยงและฝากเรียน  

อยางไรก็ดี การจัดการศึกษากันเองในกลุมนี้ตองประสบปญหาหลายประการ
ดวยกัน คือ   

1. ปญหาเรื่องงบประมาณ  งบประมาณที่โรงเรียนตองมีคาใชจายหลักในสวนของ
การจางครู ซ่ึงไดรับเงินสนับสนุนจากทางวัดและผูบริจาคบาง แตก็ยังคงไมพอเพียง นอกจากนี้ยังมี
ในสวนของคาเดินทางในการพาเด็กมาโรงเรียน ซ่ึงตองเหมารถไปตระเวนรับเด็กที่กระจายกันอยู
ทั่วจังหวัด ซ่ึงผูปกครองบางคนสามารถจายใหได แตอีกหลายคนก็ไมมีเงินพอ ทําใหคาใชจายของ
โรงเรียนนั้นติดลบ 

2. ปญหาในเรื่องทัศนคติของประชาชนรอบบริเวณวัดที่มองวาเหมาะสมหรือไม
กับการใหพื้นที่วัดในการจัดการเรียนการสอนแกเด็กตางดาว คนในชุมชนรอบขางสะทอนวาการ
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เขามาของคนตางดาวเปนการแยงชิงพื้นที่ในการทํากิจกรรมทางศาสนาของคนไทย รวมถึงเปนการ
เบียดเบียนงบประมาณของเงินของวัดดวย ซ่ึงในสวนนี้เจาอาวาสไดใหความคิดเห็นวา 
 

“...........ฉันก็วาพระก็เปนที่พึ่งพาของประชาชน วัดเปนที่อาศัยของ
ประชาชน การใหปญญามันผิดกฎหมายดวยหรือ จะเปนภาษาอะไรก็ได เราไมไดสอนใหเขาเปน
คนชั่ว คนเราจะเจริญไดดวยเพราะวาปญญา อยางคนไมมีปญญาอยางที่วามันไมทางรูผิดรูช่ัว แต
ฉันก็คิดนะวาตองทําใหถูกตอง ความจริงมันเปนอยางนั้น แตก็พูดเอาไวนานแลวนะ ก็ตั้งแตเริ่ม
แลวนะ ฉันไมอยากใหทางบานเมืองมองไปในทางไมดี………..” 

   
ทิศทางของโรงเรียนที่วัดบางหญาแพรกนั้น ผูวิจัยสันนิษฐานวาอาจจะ

จัดการเรียนการสอนตอไดอีกไมนาน เนื่องจากปญหาทั้งสองประการดังที่กลาวมาขางตน ในขณะ
ที่เจาหนาที่รัฐสวนใหญที่ไดทําการสัมภาษณนั้นรับทราบถึงปญหาเด็กตางดาวที่ถูกปลอยปละ
ละเลยจํานวนมากและทราบวามีโรงเรียนแหงนี้ขึ้นมาเพื่อรองรับ แตทั้งนี้ก็ยังมิไดมีการดําเนินการ
ใด ๆ ดวยเหตุผลในเรื่องของทรัพยากรที่จํากัดอันทําใหไมสามารถนําลงไปใหแกคนตางดาวได 
ตองสงวนไวใหแกคนไทยกอน 

 
“........รัฐบาลเอง ยังดูแลเด็ก(ไทย)คนในทองถ่ินไดไมเต็มรอยเลย ถา

ทะลักเขาโรงเรียนบางหญาแพรกหมดแลวสถานที่เรียน หองเรียนละ เชามาตองแปรงฟน ตองดื่ม
นม ตองหองนอน เด็กเล็กนะ.......” 

 
 พันจาเอกอัษฎางค วิเศษวงศษา ปลัดอบต.บางหญาแพรก จังหวัดสมุทรสาคร 

 

4.1.2  การชวยเหลือโดยองคกรพัฒนาเอกชน 

 ปจจุบัน ในจังหวัดสมุทรสาครมีองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานชวยเหลือกลุมคน
ตางดาวอยูดวยกัน 4 องคกร ซ่ึงมีเปาหมายในการทํางานมุงไปที่เร่ืองสุขภาพและการศึกษาเปน
สําคัญ องคกรเหลานี้ไดแก 
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1.     มูลนิธิรักษไทย (CARE)  

 ไดรับทุนสนับสนุนจากองคกร CARE ที่มีเปาหมายทํางานเพื่อชวยเหลือ
แรงงานตางดาวพลัดถ่ินที่อยูในประเทศไทย ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครองคกรรักษไทยใหความ
ชวยเหลือใน 3 เร่ืองหลัก ไดแก การศึกษา งานดานสุขภาพและการอนามัยเจริญพันธ และบริการให
คําปรึกษาเรื่องรองเรียนตาง ๆ ของแรงงานตางดาว 

 บทบาทดานสุขภาพของรักษไทย 

 ในดานการสงเสริมสุขภาพและอนามัยเจริญพันธ รักษไทยมียุทธศาสตรใน
การทํางานสงเสริมสุขภาพและปองกันควบคุมโรคแรงงานตางดาว โดยมุงเนนการทํางานเปน
เครือขายรวมกันระหวางองคกรภาครัฐ เอกชน ทั้งระดับจังหวัดและระดับทองถ่ิน ทํางานทั้งในเชิง
รุกและรับ โดยเฉพาะในเชิงรุกที่ลงไปอบรมใหความรู ความเขาใจดานสุขภาพแกแรงงาน รวมถึง
ความรูเร่ืองสิทธิแรงงานดวย ซ่ึงในการทํางานกับแรงงานตางดาวในชุมชน รักษไทยจะเนนที่การใช
วัฒนธรรมชุมชนของแรงงานตางดาวเปนเครื่องมือในการทํางาน เพื่อใหบริการมีความสอดคลอง
กับวิถีชีวิตที่เปนจริง 

 นอกจากนี้บทบาทที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ การพัฒนากลุมอาสาสมัคร
สุขภาพชุมชนแรงงานตางดาว ทั้งที่เปนคนไทย(อสม.)และเปนคนตางดาว(อสต.) โดยใหการศึกษา
อบรมและพัฒนาศักยภาพ ความสามารถในการทํางานอยางตอเนื่อง และ สงเสริมใหมีอสต.ใน
หนวยงานสาธารณสุข ในโรงพยาบาล เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกกลุมแรงงานตางดาวทเขามา
รับบริการ และออกหนวยพื้นที่ชุมชนแรงงานตางดาวดวย เพื่อแกไขปญหาที่สําคัญ อันไดแกปญหา
เร่ืองโรคระบาด โรคติดตอตาง ๆ และการใหความรูเร่ืองการคุมกําเนิดดวย 

ี่

 บทบาทดานการศึกษาและพัฒนาเด็ก 

 มีการจัดตั้งศูนยเด็กเล็กแรงงานตางดาวในชุมชน โดยการสรางการมีสวนรวม
ของทั้งชุมชนไทยและครอบครัวแรงงานตางดาว (Child Development Center) โดยสงเจาหนาที่เขา
ไปเปนครูสอนเด็กเล็กเพื่อเตรียมพื้นฐานในการผลักดันเขาสูระบบโรงเรียน และกันเด็กออกจาก
ระบบแรงงานดวย 
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2. เครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน Labour Rights Promotion Network  
(LPN) 

  
เปนองคกรที่คณะทํางานแตกตัวออกมาจากมูลนิธิรักษไทยในป 2548 มีผูอํานาย

การเครือขายคือคุณสมพงค สระแกว ซ่ึงเปนผูที่มีประสบการณในการทํางานเกี่ยวเนื่องกับแรงงาน
ตางดาวมาเปนระยะตอเนื่องเวลานาน  

 กลุม เปาหมายของ LPN ไดแกแรงงานขามชาติ และครอบครัว  ผูติดตาม เขาถึง
สิทธิข้ันพื้นฐาน สิทธิตางๆ  ที่พึงไดรับตามกฎหมายตางๆ  ไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี  การ
ยายถ่ินที่ปลอดภัย   โดยมียุทธศาสตรที่สําคัญขององคกรคือ 

1. การศึกษาวิจัย เชิงปฏิบัติการ  และการทํางานบนฐานขอมูลที่
กลุมเปาหมายแรงงานประสบปญหาโดยตรง  และปญหาเชิงโครงสรางของชุมชน สังคม และ
นโยบาย 

2. การพัฒนาโครงการที่สอดคลองกับปญหาความตองการของแรงงาน 
3. การทํางานชวยเหลือโดยตรง ดานกฎหมาย ปญหาการไมเขาถึงสิทธิตางๆ 
4. การพัฒนาเครือขายหนวยงานทั้งภาครัฐ  เอกชน  องคกรชุมชนใน

พื้นที่ปฏิบัติงาน  และระดับประเทศ 
5. การทํางานเชิงสิทธิ์  และการทํางานเชิงนโยบาย  Advocacy  เพื่อการเขา

ถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน สิทธิแรงงาน สิทธิทางสุขภาพ สิทธิทางการศึกษา  และการบริการทางสังคมตางๆ 
6. การสรางกระบวนการเรียนรู และมีสวนรวมของแรงงานเพื่อการ

พึ่งพาตนเองได 
LPN มีกิจกรรมและโครงการในพื้นที่สมุทรสาคร ดังนี ้
โครงการที่ดําเนินการเสร็จสิ้นแลว 
1. โครงการศึกษาวิจัยสถานการณการคามนุษยระหวางพื้นที่ตนทาง 

(สังขละบุรี)  และพื้นที่ปลายทาง(มหาชัย) รวมกับมูลนิธิพัฒนรักษ   สนับสนุนโดย UN Inter-
Agency Project on Human Trafficking (UNIAP 

2. การศึกษาเรื่องการพัฒนานโยบายรัฐ และการบริหารคุมครองแรงงาน
ขามชาติในสังคมไทย   คณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาและตรวจสอบกรณีปญหากลุมชาติพันธุ  
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สนับสนุนโดย  ILO 

3. โครงการศึกษา และพัฒนา รูปธรรมการบริหาร จัดการแรงงานขาม
ชาติและขอเสนอตอมาตรฐานการคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชนของแรงงานขามชาติโดย
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ความรวมมือระหวางคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษากรณีปญหาเกี่ยวกับกลุมชาติพันธุคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ   สนับสนุนโดย  องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO)  

4. การวิจัยดานปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายในประเทศ
ไทย   กรณีศึกษา :  จังหวัดสมุทรสาคร    The worst forms of child labour: a case study of child 
Labour in sectors of employment in Samutsakorn Province.  โดย  :  สาขาพัฒนาแรงงานและ
สวัสดิการมหาบัณฑิต   คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  และ  ILO/IPEC  

5. โครงการวิจัยเร่ือง “การศึกษาสภาพการจางงานในประเทศไทย”  
โดย สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล   และเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิต
แรงงาน สนับสนุนโดย  องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

กิจกรรมที่กําลังดําเนินการ ป  2549-2550 
1. โครงการพัฒนาความรวมมือจัดบริการทางสังคมและจัดการศึกษา

เด็กตางชาติเพื่อปองกันการคามนุษย และการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ในพื้นที่จังหวัด
สมุทรสาคร  สนับสนุนโดย องคการแรงงานระหวางประเทศ  (ILO-IPEC) 

2. โครงการคุมครองเด็กตางชาติ  (Save the  Children UK) พื้นที่
สมุทรสงคราม  และราชบุรี 

3. โครงการ Community Learning Centre for Migrant Workers and  
Migrant Children  (ILO-IPEC)  ราชุบรี 

4. โครงการสงเสริมการสรางพฤติกรรมปองกันเอดสในกลุมลูกเรือ
ประมงไทย (TUC)  จังหวัดสมุทรสาคร  เร่ิมเดือนกรกฎาคม  2549 

5. โครงการศูนยเด็กกอนวัยเรียน และการทํางานเสริมสรางศักยภาพ
กลุมแรงงานไทย  แรงงานขามชาติ ในการดําเนินการสหภาพแรงงาน  (กําลังเริ่มเดือนกรกฎาคม  
2549)  สนับสนุนโดย Acils 

3. IOM (International Organization of Migration)  

 ใหความชวยเหลือดานการเงิน  โดยทํางานรวมกับสาธารณสุขจังหวัด
สมุทรสาคร วางโครงการเพื่อพัฒนาและดูแลคุณภาพชีวิตแรงงานตางดาวผานการสรางอาสาสมัคร
แรงงานตางดาวในพื้นที่ โดยเริ่มตนจะเนนใน 3 เร่ืองใหญ ๆ คือเร่ืองสาธารณสุขมูลฐาน อนามัย
เจริญพันธ และโรคติดตอ 
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 ในระยะแรกไดใหทุนสนับสนุนจํานวน 4 แสนดอลลาหสหรัฐในระยะเวลา 2 
ป โดยมุงไปที่เปาหมายในการดูแลแรงงานตางดาวประมาณ 2 หมื่นคนในเขตพื้นที่นํารอง โดยมี
สาธารณสุขจังหวัดเปนผูรับผิดชอบในการเปดรับและคัดเลือกแรงงานตางดาวเพื่อเขามาเปน
พนักงานประจํา ในระยะแรกจะคัดจํานวน 15 คนเพื่อเขามาเปนพนักงานสาธารณสุขตางดาว 
(พสต.) เพื่อทําหนที่เชื่อมตอในการดูแลปญหาดานสุขภาพตาง ๆ กับชุมชน 

4. NCCM (National Catholic Commission on Migration)  

 เปนองคกรที่รับการสนับสนุนการศึกษาที่สงเสริมรายได อาชีพ วัฒนธรรม
ประเพณี มีเครือขายทั่วประเทศ เปนองคกรที่สนับสนุนโดยคริสตศาสนา แตไมไดทํางานในดาน
การเผยแพรศาสนา เนนที่ทํางานเชิงการพัฒนาเปนหลัก 

 
 การจัดสวัสดิการแรงงานตางดาว : มุมมองขององคกรพัฒนาเอกชน 

 สมพงค สระแกว อดีตผูอํานวยการมูลนิธิรักษไทยสมุทรสาคร และปจจุบัน
ดํารงตําแหนงผูอํานวยการเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) เปนบุคคลหนึ่งที่อยูในแวด
วงการทํางานเพื่อชวยเหลือแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครมาเปนระยะเวลานาน เปนที่รูจักดี
ทั้งในกลุมขององคกรภาครัฐ และผูประกอบการในจังหวัด เนื่องจากบทบาทในการทํางานเชิง
ประสานกับองคกรทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาว   

 คุณสมพงคไดใหขอคิดเห็นตอประเด็นปญหาที่ เปนอุปสรรคในการจัด
สวัสดิการแกกลุมแรงงานตางดาวรวมถึงใหขอเสนอแนะที่นาสนใจ ดังนี้ 

 แนวคิดดานการพัฒนาเด็กตางดาวในพื้นที ่

 ผูวิจัยไดพูดคุยถึงประเด็นในการดูแลเด็กตางดาว ซ่ึงหลายฝายแสดงความไม
เห็นดวยกับการใหเด็กตางดาวคลอดหรือวาอยูในเมืองไทย เนื่องจากเปนภาระและสภาพแวดลอม
ไมเหมาะสม ซ่ึงในประเด็นนี้ คุณสมพงคมีความคิดเห็นแตกตางไป โดยมองวา ความคิดดังกลาว
เปนการคิดในเชิงทุนที่ตนเองไดประโยชนดานเดียว ไมไดมองในดานสิทธิมนุษยชนดวย เชนกรณี
ของแรงงานพมา ที่ประเทศตนทางเองมีปญหาในเรื่องการเมือง สงคราม การสงแรงงานตั้งครรภ
หรือเด็กกลับยอมเปนการนําคนเหลานี้ไปสูอันตราย การพัฒนาเด็กเหลานี้ใหมีคุณภาพคือทางออกที่
ดีที่สุด  
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“.......เขาพูดสวนเดียว เขามักมองวาผูติดตามหรือเด็กนี้มีปญหา เขามอง
ในแงทุน มองในแงการจัดการวากลุมเด็กนี้เปนภาระ แตอีกมุมมองหนึ่งที่ไมพูดถึง คือแรงงานเด็ก 
แรงงานเด็กไมจําเปนตองจดทะเบียน ฉันไดแรงงานโดยไมตองลงทุน ซ่ึงประเด็นนี้ไมไดพูดถึง 
และไมไดมองรอบดานวา  มันมีปญหาอื่นๆ โดยเฉพาะพมา มันมีปญหาการเมือง ไมใชแคมาเปน
แรงงานอยางเดียว แลวการมาอยูที่นี้คุณจะหามไมไดวา หามสิทธิการมีครอบครัวไมได หามมีลูก 
หามคุมกําเนิดไมได  ก็ตองใหการศึกษาแกเขา เพื่อใหเขาเปนแรงงานที่มีคุณภาพตอไป.......” 

 
 ในเรื่องของการพัฒนาเด็กดวยการใหการศึกษา ซ่ึงตามแนวทางของรัฐไดออก

กฎหมายที่เอื้ออํานวยตอการใหเด็กทุกคนสามารถเขาเรียนได แตยังทําไมไดในทางปฏิบัตินั้น 
องคกร LPN ไดมีความพยายามในเรื่องนี้ดวยการผลักดันใหเด็กตางดาวไดเขาสูระบบโรงเรียน ดัง
การใหสัมภาษณของคุณสมพงค 

 
“.........ตามกฎหมายตองเขาได แตวา ความจริงเปดได โรงเรียนตองรับ 

แตปญหาคือทัศนะของโรงเรียน เราเขาไปหาโรงเรียนเชิงบวก.........วิธีการใหเคายอมรับก็ตองเชิญ
อาจารยมานั่งคุยกับเราที่นี่ มานั่งดูเด็ก แลวสาธยายวาเราจะสงเด็กเขาเรียน เราจะหาแหลงทุน และ
หลังจากนั้นจะเอาพอแมผูปกครอง มาเยี่ยมโรงเรียนใหดูสภาพ เอาเด็กไปดวย เด็กจะเกิดแรงจูงใจ 
บอกแควาใหเอาเด็กไปเรียนเขาไมรู ไมเกิดแรงจูงใจ โอกาสทางการศึกษามีแคนี้ โอกาสทางการ
ศึกษาทุกอยางมันครบครัน พอแมรูสึกวาเออเขาไดเรียนในโรงเรียน ถือวาบรรลุเปาของเรา คือไมมี
เด็กที่เหลืออยูในนี้......” 

 
แนวคิดการทํางานกับแรงงานตางดาว 
คุณสมพงคมองวา ปญหาที่เกิดขึ้นในการทํางานกับภาครัฐ คือการยึดติดกับความ

เชื่อเดิมๆของภาครัฐ ที่มองแรงงานตางดาวเปนสินคา เปนปจจัยในการผลิต ไมไดมองแรงงานฐานะ
มนุษยคนหนึ่ง ทําใหการจัดสวัสดิการหรือบริการตางๆไมไดคํานึงถึงเรื่องสิทธิที่แรงงานพึงไดรับ 
ในขณะเดียวกัน กลุมนายจางก็มุงที่จะเลือกใชแตแรงงานที่สรางประโยชนใหกับตนเองไดในราคา
ถูกที่สุด 

 
“.........อุปสรรคของเราอันหนึ่ง เร่ืองการตอสูกับวิธีคิดของภาครัฐ เพราะ

วิถีของพวกนี้อิงไปดวยกัน เพราะเปนเรื่องของผลประโยชน อิงเรื่องของ คือวันนี้ปฏิเสธไมไดเร่ือง
ทุน กับมิติเร่ืองความมั่นคงของภาครัฐ มันจะขัดแยงโดยตรงกับเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐาน มันมองดวย 
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เชิงลบ มันมองดวยอคติจากรัฐ คือเขามองวาแรงงานเปนสินคา ที่ดูเหมือนวาไมจําเปนตองสนใจ
เร่ืองจิตใจ วันนี้มีงานใหทําเทานี้ แตไมสนใจเรื่องเจ็บไขไดปวย และคิดวาเมื่อรัฐบริการสุขภาพให
แลวเราก็ไมตองเขาไป……..” 

 
“.........เราจะมองสิทธิขั้นพื้นฐานกอน การดํารงชีวิตอยู ปจจัยส่ี ความ

มั่นคงในชีวิต หากมองในแงนายจางมองวาแรงงานคือสินคาที่เคลื่อนยายได อยางเด็ก เคาไมไดมอง
วามีเด็กแลวจะดูแลอยางไร เขามองไมเห็นเด็กวาเขาจะดูแลอยางไร แตในความเปนจริงเขาใช
แรงงานเด็ก แลวเขาไมยอมพูดถึง อันนี้เปนเรื่องที่นายทุนไมพูด เยอะมาก ทุกลง มีเด็กอยู……….” 

ความตองการใชประโยชนจากแรงงานทําใหแรงงานจํานวนหนึ่งเมื่อเกิด
ภาวะที่ไมสามารถทํางานไดอยางเต็มประสิทธิภาพถูกมองวาควรตองสงตัวกลับ กอใหเกิดความไม
มั่นคงในชีวิตของแรงงาน เชน กรณีเร่ืองการสงแรงงานตางดาวตั้งครรภกลับประเทศ คุณสมพงค
มองวา 

 
“........เขา(รัฐและนายจาง)มองอยางกดขี่ เขามองอยางละเมิด  คือชวง

สมัยกอนที่แรงงานทอง แลวมีมติครม. วาสงกลับ แลวพวกเราไปยื่นหนังสือ การสงกลับ สงกลับไป
ตาย ถาเขาอยูในจังหวัดที่มีปญหาเรื่องการเมืองจะสงกลับอยางไร ที่นี้ตองคุมครองเรื่องการเกิด
อะไรอยางนี้  เพราะตอนนี้เร่ืองการเกิดมีเร่ืองใบสูติบัตร มีเร่ืองทะเบียนการเกิด วาไปแลวนายจาง
ยังลาหลังอยู ลาหลังในเรื่องความเขาใจในเรื่องนโยบาย…….” 

 

4.1.3  การประกันสังคม 

เปนโครงการที่ รัฐเปนผูจัดระบบและดําเนินงานเพื่อคุมครองปองกันไมให
ประชาชนที่มีรายไดประจําไดรับความเดือดรอนในการดํารงชีพ เนื่องจากประสบปญหาทําใหไม
สามารถทํางานเลี้ยงชีพไดตามปกติ โดยผูมีรายไดตองออกเงินสมทบ (contribution) เขากองทุน
กลาง และไดรับประโยชนทดแทน (benefits) เมื่อประสบปญหาในการเลี้ยงชีพ ปญหาดานสุขภาพ 
การคลอดบุตร ทุพพลภาพ เสียชีวิต ประสบอุบัติเหตุและโรคภัยจากการทํางาน ชราภาพ วางงาน 
และการมีบุตรที่ยังเลี้ยงตนเองไมได (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ,2547 น.19) 
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พ.ร.บ.ประกันสังคมเริ่มมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 2 กันยายน 2533 กับสถาน
ประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 20 คนขึ้นไปและในภายหลังไดขยายออกไปเปนสถานประกอบการที่
มีลูกจางตั้งแต 10 คนขึ้นไป เมื่อวันที่ 2 เดือนกันยายน 2536 และขยายไปยังสถานประกอบการที่มี
ลูกจางตั้งแต 1 คนขึ้นไป ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2545 

โดยกองทุนประกันสังคมใหความคุมครองผูประกันตน 7 กรณี ไดแก 
- กรณีเจ็บปวยหรือประสบอันตราย 
- กรณีคลอดบุตร 
- กรณีทุพพลภาพ 
- กรณีเสียชีวิต 
- กรณีสงเคราะหบุตร 
- กรณีชราภาพ  
- กรณีวางงาน 

ผูที่มีหนาที่ตามกฎหมาย ตองจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม ประกอบดวย 
3 ฝาย คือ  รัฐบาล นายจาง และลูกจาง โดยนายจางและลูกจาง จายเงินสมทบเขากองทุน ในอัตรา
รอยละ 5 ของคาจาง และรัฐบาลสมทบอีกสวนหนึ่ง  

เสียงสะทอนจากนายจางตอกรณีการนําแรงงานตางดาวเขาสูระบบประกันสังคม
เชนเดียวกับแรงงานไทยนั้น นายจางและตัวแทนกลุมนายจางตางมีความคิดเห็นไปในทางเดียวกัน 
นั่นคือไมมีปญหา และยินดีจายสมทบให  

“………….ถานายจางเคารูวาเคาจะเพิ่มประสิทธิภาพใหลูกจางไดยังไง เคายินดี
จายให สวนลูกนองถารูวาที่ไหนใหดีกวากัน เคาก็อยากอยูที่นั่นถานายจางไดจากลูกจางนอย เคาก็
ไมอยากจาย  ธรรมชาติมนุษยใหดวย ไดดวย จะทํายังไงใหไดขึ้นมาทั้งสองฝาย……….” 

ผูจัดการสมาคมแปรรูปอาหารทะเล 

อยางไรก็ดี ในความเปนจริง การนําแรงงานตางดาวเขาสูระบบประกันสังคมอยาง
เต็มรูปแบบนั้นผูศึกษาคิดวาเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ เนื่องมายังคงมีคําถามที่สําคัญในหลาย
ประเด็นที่ไมชัดเจนหากจะพัฒนาแนวทางประกันสังคมแกแรงงานตางดาวกลุมนี้ตอไป อาทิ 
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-  สถานะทางกฎหมายของแรงงานตางดาวในปจจุบัน ที่เปนคนผิดกฎหมายที่ได
ไดรับการผอนผันใหจดทะเบียนเพื่ออยูตอช่ัวคราว นั่นหมายถึงความไมแนนอนในการอยูใน
ประเทศไทย หากแรงงานตางดาวกลุมนี้ตกหลนการตออายุการจดทะเบียนยอมหมายความถึงการ
หลุดออกจากระบบไป ในขณะที่การประกันสังคมนั้นใชวิธีการจายสมทบอยางตอเนื่องเปนประจํา
ทุกเดือน(ขาดสงไดไมเกิน 2 เดือนในกรณีของบุคคลไทย) บุคคลผูนั้นจึงจะสามารถรับสิทธิ
ประกันสังคมไดเต็มรูปแบบ 

ดังนั้นจะเห็นไดวา หากแรงงานตางดาวที่จายเงินเขากองทุนอยางสม่ําเสมอวัน
หนึ่งไมไดรับการสถานะคนอยูช่ัวคราวตอ  ยอมตองถูกผลักดันกลับหรือกลายเปนคนลักลอบเขา
เมืองผิดกฎหมาย ในกรณีนี้ สถานะภาพในฐานะของผูประกันตนจะหมดตามไปดวยหรือไม? 
เพราะในทางปฏิบัติยอมมีความทับซอนกันระหวางสถานะทางกฎหมายของแรงงานและสิทธิที่จะ
ไดรับสวัสดิการอยู  

-  กรณีการบริหารจัดการกองทุนประกันสังคมของแรงงานตางดาว จะดําเนินการ
อยางไร จะเอาไปไวในสวนไหน รวมกับกองทุนของคนไทยหรือไม ซ่ึงแนนอนหากรวมกับกองทนุ
ของคนไทย ยอมเกิดเสียงวิพากษวิจารณถึงความเหมาะสมตามมาอยางแนนอน เพราะที่เปนอยูใน
ปจจุบัน แรงงานตางดาวถูกมองวาเปนผูมา “เบียดเบียน” สังคมไทย แมแตในกรณีของการเขาสู
ระบบประกันสุขภาพที่แรงงานตองจายเงินสมทบดวย ก็ยังมีเสียงวิจารณในเรื่องของการเบียดบัง
ทรัพยากร ทําใหคนไทยตองไดรับบริการที่ลาชา ติดขัด  ไดรับความสะดวกนอยลง 

 และที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ ในระบบประกันสังคมนั้น ภาครัฐตองจายสมทบ
ใหแกผูประกันตนดวยสวนหนึ่ง ซ่ึงเงินสมทบนั้นมีที่มาจากเงินภาษีของประชาชนคนไทย การใช
วิธีจายเงินสมทบโดยรัฐจึงดูเปนเรื่องที่กระทําไดลําบาก  

- และสุดทายคือ ความพรอมตอการจัดประกันสังคมแกแรงงานตางดาว ผูศึกษาตั้ง
คําถามตอหนวยงานที่เกี่ยวของคือ สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
วามีความพรอมตอการขยายความคุมครองไปยังกลุมแรงงานตางดาวแลวหรือไม เพราะในปจจุบัน
พบวายังคงมีปญหาในการบริหารจัดการกองทุนประกันสังคมของคนไทยเองอยู การจะขยายการ
ดูแลเพิ่มในกลุมแรงงานตางดาวจํานวนกวาลานคนทั่วประเทศ ยอมหมายถึงภาระการจัดการที่เพิ่ม
มากขึ้น ซ่ึงองคกรจึงตองมีความพรอมในระดับหนึ่ง 
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4.1.4  การสังคมสงเคราะห 
 
 ตามหลักของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยซ่ึงเปนหนวยงาน

รับผิดชอบหลักในการใหบริการดานสังคมสงเคราะห ไดกําหนดประชาชนกลุมเปาหมายที่จะไดรับ
บริการไวดวยกัน 17 ประเภท คือ (1) เด็กและเยาวชนที่มีปญหาขาดที่พึ่ง (2) สตรีที่มีปญหา เชน 
โสเภณีถูกลอลวง (3) ครอบครัวที่แตกแยก พึ่งตนเองไมได (4) คนชราไรญาติมิตร (5) คนพิการ (6) 
ผูเจ็บปวยที่ขาดความชวยเหลือ (7) ผูประสบสาธารณภัย (8) ผูพนโทษที่ไรที่พึ่ง (9) ผูมีปญหาทาง
จิตใจที่คิดฆาตัวตาย (10) ผูเสพยาเสพติด (11) ผูไมมีที่อยูอาศัย (12) ชนกลุมนอย เชนชาวเขา (13) ผู
อพยพจากประเทศอื่น (14) ผูปวยโรคจิตที่มีอาการทุเลาแลว (15) ผูเสียชีวิตที่ไรญาติขาดมิตร (16) 
คนไทยที่ตกทุกขไดยากอยูในตางประเทศ (17) ผูประสบเคราะหกรรมอื่นๆที่สมควรไดรับความ
ชวยเหลือ (กรมประชาสงเคราะห, 2530: 38-39)  

 จะเห็นวา กลุมเปาหมายนี้ยึดตามขอเท็จจริงในเรื่องของการชวยเหลือผูทุกขยาก
โดยไมมองที่ความตางทางดานเชื้อชาติ ตามหลักการของงานสังคมสงเคราะหในประเทศไทยที่
มุงเนนการชวยเหลือคนดอยโอกาสหรือคนชายขอบในสังคมไทยใหสามารถผานพนความ
ยากลําบากไปได  

 งานสังคมสงเคราะหกับกลุมแรงงานตางดาวที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมที่สุดคือการ
ทํางานกับแรงงานตางดาวที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย โดยเฉพาะในกลุมผูหญิงและเด็กตางดาว
ที่ถูกลอลวงมา หนวยงานที่รองรับและใหบริการกับกลุมนี้โดยตรงคือสถานคุมครองและพัฒนา
อาชีพ ซ่ึงมีหลายแหง ไดแก บานเกร็ดตระการ และบานภูมิเวท(เด็กชาย) บานารีสวัสดิ์(ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ) บานสองแคว(ภาคเหนือ) ภายใตสํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิง
และเด็ก ซ่ึงจะใหความชวยเหลือในเรื่องการใหที่พักอาศัยชวงคราวเพื่อรอการสงกลับภูมิลําเนา โดย
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในประเทศนั้น ๆ เพื่อนําตัวสงกลับอยางปลอดภัย นอกจากนี้
ยังใหความชวยเหลือในดานกฎหมายเพื่อดําเนินการกับผูที่ลอลวงหรือประทุษราย รวมไปถึงการ
ใหบริการทางสุขภาพกายจิตเพื่อบําบัดฟนฟู ซ่ึงแนวคิดในการดําเนินงานขององคกรจะเปนไปตาม
แนวคิดอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  และอนุสัญญาวาดวยการปองกันการคามนุษยของ  ILO 
(สัมภาษณรชยา ชัยยอง นักสังคมสงเคราะหบานเกร็ดตระการ, 1 สิงหาคม 2549) 

 ในสวนของงานสังคมสงเคราะหในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร สวนใหญเปนการ ให
ความชวยเหลือในลักษณะการสงเคราะหแบบใหเปลาผานพัฒนาสังคมจังหวัด ซ่ึงมีเงินอุดหนุนเพื่อ
กลุมคนดอยโอกาสเชน คนพิการ ผูปวยโรคเอดส คนชรา เด็กกําพรา ฯ ซ่ึงพบวา ทรัพยากรในสวน
นี้มีจํานวนที่จํากัด และมีผูรับบริการที่เปนคนไทยแสดงความตองการการชวยเหลือนี้อีกมาก ทําให
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การสงเคราะหแบบใหเปลานี้ ไมไดเจาะลงไปที่กลุมแรงงานตางดาว แตเปนการใหในกลุมคนจน
คนดอยโอกาสที่เปนคนไทยเทานั้น 

 อยางไรก็ดี นักสังคมสงเคราะหที่ผูวิจัยสัมภาษณมองวา การใหความชวยเหลือของ
องคกรนั้นไมมีขอกําหนดในเรื่องของเชื้อชาติ แตดูในเรื่องขอเท็จจริงของผูรับบริการวามีความ
เดือดรอนและเปนกลุมเปาหมายขององคกรหรือไม ซ่ึงจะขึ้นอยูกับเปนดุลพินิจของนักสังคม
สงเคราะหในการพิจารณา 

 นอกจากปญหาเรื่องทรัพยากรทางสังคมสงเคราะหของรัฐที่มีจํากัดแลว ยังไม
พบวาแรงงานตางดาวเองออกมาขอรับบริการทางสังคมสงเคราะห ซ่ึงสวนใหญเปนการทํางานใน
เชิงรับ ทั้งนี้เปนเพราะแรงงานตางดาวไมทราบวาตนเองมีสิทธิหรือไม และสะทอนวาไมรูจัก
หนวยงานเหลานี้เลย  

  

4.2  บทบาทของนายจางในการใหสวัสดิการ 

ในการศึกษาครั้งนี้พบวา นายจางคือตัวแปรที่สําคัญที่สุดในการนําไปแรงงานตางดาวไปสู
การมีคุณภาพชีวิตที่ดี นายจางที่มีคุณภาพจะดูแลและใหสวัสดิการขั้นต่ําที่เหมาะสมแกแรงงาน ไม
เอารัดเอาเปรียบ  สนับสนุนใหแรงงานตางดาวเขาสูระบบการจดทะเบียนและประกันสุขภาพ มีการ
ใหความรวมมือกับองคกรที่จะเขาไปดูแลสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน ซ่ึงนายจางที่มีลักษณะนี้
มักจะเปนนายจางในโรงงานขนาดกลางหรือขนาดเล็ก(หรือที่เรียกวาลง)ที่มีการบริหารงานแบบ 
“เถาแก”  คือนายจางมีอํานาจในการตัดสินใจตางๆในกิจการแบบเบ็ดเสร็จ  

ในทางกลับกัน นายจางอีกกลุมหนึ่งจะละเลยตอคุณภาพชีวิตของแรงงาน ไมวาจะเปน
ความปลอดภัยในการทํางาน การขูดรีดและกดขี่คาแรง ใชงานหนัก และไมสนใจเรื่องการดูแล
สุขภาพแรงงาน ซ่ึงสวนใหญพบวา มักเปนโรงงานขนาดใหญที่ใชระบบนายหนาจัดหาแรงงานเขา
มาทํางาน ซ่ึงนายจางจะไมรับรูถึงชีวิตความเปนอยูนอกโรงงานของลูกจางเลย นายหนาจะเปน
ตัวกลางในการควบคุมดูแลตั้งแตเร่ืองจัดสรรคาจาง คาใชจายในการทํางานที่ตองหักตาง ๆ การหาที่
อยูอาศัยใหแทนเจาของกิจการทั้งหมด  

จากการพูดคุยกับเจาของโรงงานขนาดใหญ  2 โรงงาน(มีคนงานมากกวา 500 คน)  เจาของ
กิจการบอกตรงกันวาโรงงานของตนนั้นไมมีแรงงานตางดาวทํางานอยู เนื่องจากยุงยากในการ
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บริหารจัดการและแรงงานมีการอัตราเคลื่อนยายสูง จึงไมนิยมที่จะจางแรงงานตางดาวมาใช แตใน
ประเด็นนี้มีขอโตแยงจากผูประกอบการในพื้นที่อีกทานหนึ่ง(ขอสงวนนาม)  

“........โรงงานใหญจะไมรับผิดชอบเรื่องที่พัก ไมรับผิดชอบเร่ืองใชสอย 
จะใช sub-contact ไปหานายหนามาคนหนึ่ง หรือเปนกลุมเอกชนวาใหหาคนมาเลย 500 คน แลวก็
จะโยงไปผูมีอํานาจ เชน ตํารวจ เคาก็ไปหาพมามา ตํารวจก็เปนเจาของหองแถวหรืออาจจะไมใช
ตํารวจก็แลวแตนะ ที่เยอะ ๆ เลย คือ นายหนา ตัว sub เนี่ยก็ไปจัดการเร่ืองเปนนายจาง จดทะเบียน
เสร็จเลยนะ ช่ือเคา(นายหนา)เปนนายจางไมใชตัวโรงงานนะ เร่ืองหองพักไปจัดการใหเสรจ็ เวลามา
รับไปทํางานก็หักคาหัว สมมติวาคนนี้จาง 240 บาท เคาก็หักไปวันละ 20 บาท รับสงเสร็จ 20 บาท 
นี่คือคาหัวนะ เหมือนเปนคนดูแลให ลูกนองชุดนี้ก็มาอยูทั่วไปที่หองแถวนี่แหละ เพราะที่มัน
ยกตัวอยางชัดเจน เพราะโรงงานพวกนี้ใชเปนพัน ๆ มันเห็นชัดเจน     300-500 ขึ้น แตอันนี้หมายถึง
ตางดาวนะ ไมเกี่ยวกับคนไทย แลวมันก็จะเห็นภาพเปนกอนใหญ แลวพวกเนี่ยนายจางไมไดดูแล
ไมตองรับผิดชอบ ถึงเวลาสงเสร็จก็กลับบานนอนพวกนี้ก็ออกลูกออกหลาน…….” 

  จะเห็นไดวา ในกิจการแทบทุกประเภทของจังหวัดสมุทรสาครจะตองมีการใช
แรงงานตางดาวอยูดวยแทบทั้งสิ้น  และแรงงานเกินกวาครึ่งนั้นไมอยูระบบการจดทะเบียนเพื่อขอ
ผอนผัน ซ่ึงหมายถึงแรงงานจะไมไดรับสิทธิการคุมครองดูแลตามที่กฎหมายกําหนด ดังนั้นนายจาง
จึงเปนตัวแปรสําคัญที่จะใหหรือไมใหคุณภาพชีวิตที่เหมาะสมพอเพียงแกแรงงานตางดาว 

การปรับตัวของนายจาง 

การศึกษาครั้งนี้พบวา ปจจุบัน นายจางไดมีการปรับตัวจากการกดคาจางและใช
งานหนัก ไปสูการแขงขันกันในการใหคาจางที่สูงขึ้นและใหสวัสดิการที่มากขึ้น  เหตุที่นายจางตอง
มีการปรับตัวนั้นก็สืบเนื่องมาจากสาเหตุสําคัญคือ แรงงานตางดาวสามารถติดตอส่ือสารกันไดอยาง
รวดเร็วผานการใชโทรศัพทมือถือในการแจงขาวแกญาติพี่นองเพื่อนฝูง หากโรงงานใดมีการให
คาแรงงานที่สูงกวา แรงงานก็จะโยกยายกันไปที่นั่นแทนที่เดิม กอใหเกิดปญหาแกนายจางเปนอยาง
มาก และไดนําไปสูการแยงชิงตัวแรงงานตางดาวเพราะปริมาณแรงงานที่มีอยูในจังหวัดนั้นไม
พอเพียงกับการผลิต  

 “.............เร่ืองสวัสดิการ  เจาของเปนผูสําคัญที่สุด ผูประกอบการเปนตัว
แปรที่สําคัญที่สุด รัฐบาลแทบจะไมเกี่ยวเลย เจาหนาที่รัฐบาลไมไดเขามาดูแลเรื่องสิทธิมนุษยชน 
ความเทาเทียม เคาไมไดมากดดัน ทั้งที่มีกฎหมายคุมครองแรงาน สวัสดิการแรงงาน  ถาพวกจะเขา
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มาก็เขามาฉาบฉวย เปนการสรางภาพ จริง ๆ ถาผูประกอบการมีจิตสํานึกก็อยากไดคนทํางาน เคาก็
ไมอยากใหคนของเคาเลิก ยิ่งตอนนี้แรงงานไมพอ demand มากกวา supply เคาจะตองดูแลโรงงาน 
ตอนนี้ทุกคนปรับตัวตลอด เพราะทุกคนแขงกันแยงหาแรงงาน พวกประมง สมัยกอนพวกโรงงาน
เล็ก ๆ ก็ทํากันตามวัตถุดิบ และถาวัตถุดิบชวงนี้เปนหนามรสุม ผูประกอบการเปนรายเล็กไมมีหอง
เย็น พวกเคาเลยตองใชวิธีธรรมชาติโดยใชน้ําแข็งดองเขาหองที่ไมใชหองเย็น มันก็ตองรีบผลิต เลย
ตองรับอัดฉีดลูกนองโดยใชวิธี OT ………” 

 “.......สวนหนึ่ง แรงงาน turnover สูง มาจากการบริหารไมดี ปรับตัวไมดี 
ก็คือตัวเถาแก แสดงวาตัวเถาแกเองไมใสใจ ขอมูลนอย หรือวาสังคมไมกวาง ใจไมกวาง บางคนไม
เปดรับ กวาจะปรับตัวไดชา จะตองแฟรดวย ถึงจะปรับตัวเร็ว......” 

เลขาสมาคมแปรรูปอาหารทะเล จังหวัดสมทุรสาคร 

นอกจากนี้นายจางยังมีการปรับตัวในสวนของการผลิต จากเดิมที่เปนการจายคาจาง
รายวัน รายวีค( 2 สัปดาห) มาเปนการจายคาจางตามปริมาณงานที่ทําได กลาวคือ ทํามากไดมาก ทํา
นอยไดนอย ซ่ึงนายจางสะทอนวามีสาเหตุมาจากการตองการปรับปรุงคุณภาพการผลิตใหมี
ประสิทธิภาพขึ้น และยังเปนความตองการของลูกจาง เนื่องจากแรงงานกลุมนี้มักมีความตั้งใจที่จะเขา
มาทํางานในระยะเวลาไมนานเพื่อเก็บเงินกลับไปยังภูมิลําเนา จึงตองการสะสมเงินใหไดมากที่สุด  

 
“........คือพวกนี้เคาจะมองทุกอยางเปนเงินหมด สวัสดิการฟรีเคาไมอยาก

ไดหรอก แตใหเคาเสียเงินเองแตเราตองเพิ่มเงินใหเคา แลวเคาจะไปประหยัด ดูแลเอง เคยใหขาวเคา
นะ เคามีญาติเคาก็ตักขาวเปนกะละมังไปใหญาติเคา ขโมยปลา เพราะเคาไมมีวัฒนธรรมอยางเรา 
ความซื่อสัตยสุจริต ความกตัญูไมมี………” 

 
“.........รายไดเขาคนที่เกง ๆ รายไดเขา 500 นี่สบาย ๆ เลยนะ ตอวัน งาน

แกะกุงเปนกิโล เปนพวกที่มคีวามชํานาญสูง รายได 400 – 500 นี่เด็ก ๆ ของเขาเลย เขาจะขยัน อึด 
สมมติวามีเวลาทํางานเทานี้ถึงเทานี้ มันเปนงานเหมาคณุจะทํากี่ช่ัวโมงก็ไดจนกวาของจะหมด เขาก็
จะตั้งใจทํา มนัจะสูงถึงเรียกวาถาคนที่ขยนัมีฝมือจริง ๆ ถึงจะได 500 แตถาพวกทีพ่อประมาณก็คอื 
2 รอยข้ึนตอวนั 
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ถามวาคาแรงจงัหวัดนี่กดไหม ก็ไมนะ ใหคนไทยเทาไหรก็ใหพมาเทากัน โรงงาน
อุตสาหกรรมก็คลาย ๆ กัน ก็อาจจะมีสวสัดิการดีกวานีห้นอยสําหรับคนไทย เพื่อเปนสิทธิของคน
ไทย อาจจะ คนไทยมีชุดฟรีให จะมีบางจะตางกันมากไมได เขารูหมด ถาตางกันนิดหนึ่งเขากไ็มเอา
แลว………” 

 

“...........ทํางานตี 5 ถึง 4 หรือ 5 โมงเย็น ชวงพัก 2 ช่ัวโมง วิกหนึ่ง 13 วัน 
เคาไดคนหนึ่งประมาณ 4,000 กวาบาท อยางต่ํา 3,500 บาท คือฝมือไมเทากัน.........พี่ทําแบบ
อุตสาหกรรมกาวหนา พี่เลียนแบบมาจากโรงงานเย็บเสื้อผา เดิมพี่จางรายวิก พอขึ้นเงินเดือนลูกนอง
แลวไมดี ประสิทธิภาพต่ําลง ก็เลยใหเงินเดือน up ขึ้นไปเดือน ๆ .........”  

กลุมผูประกอบการในจังหวดัสมุทรสาคร 

ตารางที่ 4.4 : แสดงตัวอยางการจายเงินตามปริมาณงานที่ทําและการใหรางวัลจูงใจของ
ผูประกอบการแปรรูปอาหารทะเลรายหนึ่ง 

ขั้นเงินเดือน  (บาท) เงินพิเศษ  (บาท) 

โบนัสตัง้ใจทํางาน ทักษะ 
อัตราเงินเดือน 

ทักษะพิเศษ 

(ดองปลา) 

6 วัน/เดือน 
เชา เย็น 

โบนัสไม
หยุดงาน 

เวรลาง
หองน้ํา 

เร่ิมตน 3,500 – 4,500 80 5 5 

เ ร่ิ ม มี ฝ มื อ 
(3 – 5 
เดือน) 

5,000 – 6,000 10 10 

มีฝมือ 7,000 – 8,000 

100 

15 15 

200 

- 

500 

เวรละ 20 
บาท 
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การปรับตัวของนายจางดังกลาว แมจะเปนการปรับตัวที่นําไปสูการจัดสวัสดิการในสถาน
ประกอบการและรายไดที่เพิ่มมากขึ้นของลูกจาง แตในความเปนจริงคือ นายจางยังงอยูบนฐานคิดที่
ตองการผลประโยชนสูงสุด ซ่ึงการใชวิธีทํามากไดมากทํานอยไดนอยนั้น หากมองในแงของความ
เปนมนุษยแลว การเรงทํางานโดยมีเวลาพักใหนอยที่สุดเพื่อแลกกับคาแรงนั้น ทําใหไมตางอะไรไป
จากเครื่องจักร ซ่ึงรางกายมนุษยไมสามารถทนทานไดนาน การดําเนินชีวิตเชนนี้เปนเวลาติดตอกัน
หลาย ๆ ป ยอมสงผลใหรางกายเสื่อมโทรม โดยที่ตัวแรงงานเองก็ขาดความรูความเขาใจในเรื่องนี้ 
อีกทั้งการทําการผลิตเดิมซ้ําๆ ยังเปนการบั่นทอนทักษะและศักยภาพในตัวแรงงานไมใหสามารถ
พัฒนาไปไดดังที่ควรจะเปน 

 นอกจากนี้ การจัดสวัสดิการตามอัธยาศัยของนายจาง ยอมขาดความแนนอนและมั่นคง 
เนื่องจากนายจางแตละคนยอมมีแนวคิดที่แตกตางกันไป ทําใหสวัสดิการที่เกิดในกลุมนี้ไมมี
มาตรฐาน แตอยางไรก็ดี ผูวิจัยมองวา ยังคงมีนายจางอีกเปนจํานวนไมนอยที่แสดงความตองการที่
จะพัฒนาศักยภาพการผลิตของตนควบคูไปกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานตางดาว  
 
4.3 สวัสดิการแรงงานตางดาวกับความไมแนนอนของนโยบายรัฐ 

 
งานวิจัยคร้ังนี้ไดคนพบ เงื่อนไขและปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนกําหนดนโยบาย

แรงงานตางดาว ผานมติคณะรัฐมนตรีที่ผานมาตั้งแตมติคณะรัฐมนตรี ป พ.ศ. 2535 จนถึงป พ.ศ. 
2548 พบวากลุมที่สามารถเขาถึงอํานาจรัฐอยางตอเนื่องทุกสมัย คือกลุมผูประกอบการนายทุน ผล
จากการตอรองของกลุมดังกลาว สงผลใหเกิดการปรับเปลี่ยนนโยบายการดําเนินการตอกลุม
แรงงานตางดาวไดตามความตองการเฉพาะที่ปรับเปลี่ยนในแตละชวงเวลาแตกตางกันไปตาม
สถานการณความตองการในขณะนั้น  ซ่ึงไดกลายเปนเงื่อนไขสําคัญที่สงผลตอกรอบคิดและทิศทาง
การกําหนดนโยบายสําหรับการจัดสวัสดิการแรงงานตางดาวของไทยที่สะทอนภาพการเคลื่อนไหว
ของกลุมผูประกอบการไดอยางชัดเจนกวากลุมอื่น ๆ  

 
ขอคนพบอีกประการหนึ่งที่เกี่ยวพันกับเรื่องการเขาถึงระบบสวัสดิการตาง ๆ ของภาครัฐที่

แรงงานตางดาวเขาไมถึงมีเงื่อนไขใน 2 ระดับ ระดับแรกคือเขาไมถึงเนื่องจากไมไดจดทะเบียน 
และระดับที่สองคือจดทะเบียนแลวแตก็ยังติดเงื่อนไขอันเปนปญหาและอุปสรรคดังที่ไดกลาวไป
แลวขางตน 
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ในประเด็นเรื่องแรงงานตางดาวไมไดจดทะเบียนนั้น มีเงื่อนไขและปจจัยหลายประการอัน
เปนเหตุใหแรงานตองตกหลนจากกระบวนการนี้ไป อันเปนเหตุใหไมไดรับสิทธิขั้นพื้นฐานตามที่
กฎหมายกําหนดไปโดยปริยาย และยังตองอยูในสถานะคนผิดกฎหมายที่อาจถูกสงตัวกลับไดทุก
เมื่อ  

ซ่ึงปญหาแรงงานตางดาวไมไดจดทะเบียนนี้ เกี่ยวของโดยตรงกับความผันแปรและไม
แนนอนของนโยบายผอนผันแรงงานตางดาวของภาครัฐที่ผานมา ที่ปรับเปลี่ยนไปมาระหวางการ
ผอนผันกับการผลักดันออก  และกลุมที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐก็คือกลุมนายทุนที่ตองการ
ใชแรงงานตางดาว 

สุภางค จันทวานิช ผูอํานวยการเอเชียศกึษา ผูเสนอโครงการศึกษาแรงงานเพื่อการยายถ่ิน 
แสดงมุมมองตอมติคณะรัฐมนตรีที่มีการปรับเปลี่ยนการจางงานแรงงานตางดาวทีน่าสนใจ โดย
ระบุวา  

 
“ มติคณะรัฐมนตรีที่เหน็ชอบใหมกีารผอนผันแรงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง

ทํางานตออีก 1 ป เปนมาตรการที่ไมมีอะไรใหม เพราะนโยบายผอนผันเปนการรักษาสถานภาพการ
จางงานเดิมมากกวาจะสรางการเปลี่ยนแปลง และไมเห็นดวยกับการการกลับมติของกบร. 
(คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว) ที่ไมอนุญาตใหกรรมกรในโรงงาน โดยเฉพาะโรงงานที่
ไดรับการสงเสริมการลงทุนหรือบีโอไอที่มีกวา 1.6 หมื่นคน หามวาจางแรงงานตางดาวเขาทํางาน 
ซ่ึงสุภางคมองวาโรงงานบีโอไอจํานวนไมนอยมีกําลังภายในทีจ่ะบีบรัฐบาลไดอยางสบาย ๆ เพราะ
เจาของโรงงานอาจเปนผูมีอุปการะคุณหรือมีความสัมพันธอันดีตอพรรครัฐบาลหรือนั่งอยูวนพรรค
ดวยซํ้า การยกเลิกไมอนุญาตใหทํางานจึงเปนการหยิกเลบ็เจ็บเนื้อที่ขาราชการพูดไมออก” 

 มติชนรายวนั 21 สิงหาคม 2546  
 
สุภางค วิเคราะหใหเห็นวา มติที่เกิดขึ้นมานั้นเปนเพียงการตออายุหลังจากไดมีการจด

ทะเบียนครั้งใหญไปเมื่อป 2544 ซ่ึงเปนปแรกที่พรรคไทยรักไทยเปนรัฐบาล แนวทางการผอนผัน
ดังกลาวเปนการรักษาสถานภาพเดิมใหคงไวไดมากที่สุด ซ่ึงขาดหลักการนําทางวานโยบายควรยึด
หลักอะไร รัฐบาลไมมีหลักการในการกลั่นกรองเพื่อการผอนผัน 
 นพรัตน  ศุกระกานต  ศูนยวิจัยการยายถ่ินเอเชีย  สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย (กรุงเทพธุรกิจ,20 มีนาคม 2545) ระบุวาการรับจดทะเบียนแรงงานตางดาวตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2544 คือสาเหตุที่นํามาสูการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญใหเกิด
ขบวนการคามนุษย และเปนเหตุจูงใจใหมีการลักลอบเขาประเทศขนานใหญ ซ่ึงมาตรการครั้งนั้น
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แตกตางจากการผอนผันแกกลุมแรงงานตางดาวที่เคยมีมาอยางตอเนื่องนับจากป 2539 เปนตนมา 
โดยระบุวา ในระยะ 6 ปที่ผานมา รัฐบาลไทยมีการเปดใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ซ่ึง
ประกอบด วย  พม า  ลาว  และกัมพูช า  มาจดทะ เบี ยนได  รวมทั้ งสิ้ น  5 ค ร้ั ง  คื อ  ในป 
2539,2541,2542,2543 เพื่อผอนผันใหนายจางสามารถจางแรงงานตางดาวที่เขาเมืองผิดกฎหมายซึ่ง
รอการสงกลับได ลาสุดมติคณะรัฐมนตรี 2544 มีความตางจากครั้งกอน ๆ โดยการเปดใหจด
ทะเบียนโดยไมจํากัดจํานวน พื้นที่ และประเภทของอาชีพ/กิจการ รวมทั้งมีการออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีในเวลาตอมาเพื่อจัดตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
(กบร.)  ใหมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติ รวมทั้งบริหารจัดการ 
ประสานงานการแกไขปญหารวมทั้งติดตามประเมินผล ผลที่ตามมา คือ กลุมผูใชแรงงานที่ตองการ
เขามาทํางานในประเทศไทยภายใตเงื่อนไขการเปดเสรีดังกลาว 
 ในขอคนพบของกฤตยา อาชวนิจกุล จากงานวิจัยสถานะความรูเร่ืองแรงงานขามชาติใน
ประเทศไทย ( 2546) นําเสนอปญหาในการจัดการแรงงานอพยพผิดกฎหมายของประเทศไทย ระบุ
วา การจัดการแกปญหาแรงงานอพยพเขาเมืองผิดกฎหมายโดยใชมติคณะรัฐมนตรีที่ผานมาทุกครั้ง
สรุปไดวา มุงสรางระบบควบคุมทําทะเบียนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเฉพาะที่มาจาก 3 ประเทศ 
คือ คนสัญชาติพมา ลาวและเขมร ทั้ง ๆ ที่มีแรงงานผิดกกหมายแบบเดียวกันนี้มาจากประเทศอื่น ๆ 
ดวย ซ่ึงสะทอนถึงความตองการจัดการปญหาคนหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายเฉพาะประเทศที่มี
ชายแดนติดกับประเทศเราเทานั้น กฤตยายังไดนําเสนอเสียงสะทอนจากผูแทนสมช. จากการ
ประชุมระดมสมองเรื่อง การจัดการการยายถ่ินขามชาติกับบรรทัดฐาน ซ่ึงยอมรับวา ประเทศไทย
ไมเคยมีนโยบายแรงงานตางชาติ มีแตนโยบายจัดการกับคนเขาเมืองผิดกฎหมายเทานั้น ซ่ึงหาก
ตีความตามกฎหมายแลวก็คือ การอนุญาตใหประกันตัวและอยูไดช่ัวคราวระหวางการรอสงกลับก็
ผอนผันใหมีการจางงานโดยใชกฎหมายเขาเมืองมาตรา 17 โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเปนครั้ง ๆ ไป   

บัณฑิตย  ธนชัยเศรษฐวุฒิ ผูอํานวยการมูลนิธิอารมณ พงศพงัน และหนึ่งในคณะทํางาน
สิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงานขามชาติ เสนอตอคณะทํางานโครงการศึกษา พัฒนานโยบายและ
กฎหมาย เพื่อสงเสริมและคุมครองแรงงานขามชาติในประเทศไทย และคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษา
และตรวจสอบกรณีปญหากลุมชาติพันธุ ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดตั้งขอสังเกต
เกี่ยวกับนโยบายแรงงานตางดาวของประเทศไทยไว  ดังนี้ 

1. นโยบายตั้งอยูบนฐานคิดเดิม คือยังคํานึงถึงความตองการแรงงานของภาคเอกชน และ
รักษานโยบายรักษาความสงบเรียบรอย ความมั่นคงภายในประเทศ ในขณะที่ปญหาคือ ภาครัฐเขา
ใจความตองการของภาคเอกชนอยางไร? เพราะภาคเอกชนจํานวนมากมุงใชแรงงานตางดาวราคา
ถูก เนื่องจากเอาเปรียบงาย และเพื่อดํารงความสามารถในการลดตนทุนการผลิตเพื่อแขงขันการ

 



                                                                                                              
                         

63 
 
สงออกสินคาไปยังตางประเทศ โดยไมตองพัฒนาเทคโนโลยีความรูและฝมือของแรงงาน ไม
คํานึงถึงสิทธิแรงงานหรือสิทธิมนุษยชนซึ่งจะถูกตรวจสอบจากประชาคมทั้งในและระหวาง
ประเทศ รวมถึงกระทบตอผลประโยชนสวนรวมของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมในระยะยาวได 

2. นโยบายสงเสริมแรงงานไทยทดแทนแรงานตางดาว ยังไมเคยปรากฏมาตรการอะไรที่
ชัดเจน เพราะตราบเทาที่แรงงานตางดาวสวนใหญยังอยูในสภาพที่คาแรงต่ํา ไรประสิทธิภาพ ไร
ความมั่นคง เหมือนอยูในโรงงานนรก คงสามารถพัฒนาแรงงานไทยขึ้นทดแทนไดยาก เนื่องจาก
แรงงานไทยมีอิสระ มีทางเลือกในการแสวงหางานทํา มีโอกาสเขาถึงสิทธิแรงงานและกระบวนการ
คุมครองแรงงานไดมากกวาแรงงานตางดาว 

ขอเสนอของบัณฑิตยในเรื่องนี้คือ นโยบายที่รัฐพึงมีคือมาตรการสงเสริมการพัฒนา
นายจางใหมีความรับผิดชอบตอสังคมและปฏิบัติตามมาตรฐานคุมครองแรงงาน 

3. รัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องการคุมครองแรงงานไทยในตางประเทศ ไมใหถูกเอา
เปรียบจากนายจางและนายหนาจัดหางาน ในทางตรงกันขาม รัฐบาลไมมีนโยบายคุมครองแรงงาน
ตางประเทศที่ทํางานในประเทศไทยไมใหถูกรัดเอาเปรียบจากนายจางและนายหนา ปลอยใหเปน
เร่ืองของชะตากรรมความสามารถดิ้นรนเอาตัวรอดของแรงงานตางดาวเอง  
 

ขณะที่ในสวนของนายจางซึ่งเปนตัวแปรสําคัญในการนําลูกจางเขาสูระบบ สะทอนใน
เร่ืองผลกระทบของนโยบายรัฐกับการนําลูกจางไปจดทะเบียนวา 

“...........โรงงานพี่มีลูกนองทั้งจดทะเบียนและไมจดทะเบียน เพราะพี่ขยายงาน
ตลอดและก็เพิ่มคน ตอนแรกเริ่มจากจางแค 10 คน แลวก็ขยายไปเรื่อย ๆ ก็จะมีไมจดทะเบียนบาง 
เพราะบางคนก็ตองกลับบาน แรงงานไมมีทางถูกตองหมดหรอก คนของพี่จะมีพมา, มอญ, 
กะเหรี่ยง แตอยูในประเทศพมา คือสัญชาติพมาหมด มีหลายเชื้อชาติคณะกันไป พอเขามาปบมีคน
ทองตองกลับบาน, บางคนไดเงินเยอะแลวกลับบาน , บางคนมีปญหาพอแมเสียชีวิตก็กลับบาน มัน
จะถูกกฎหมายไมมีหรอก จะไมการผอนผัน ทําบัตร กันไมตลอด เพราะรัฐบาลจะทําเปนชวง ๆ ป
หนึ่งเปดครั้งเดียว ปหนึ่งไมเปดเลย หรือบางปเปด 2 คร้ัง ธรรมชาติของคนก็ตองมีกลับบานมั่ง  
การผลิตของเราไมพอ โดยธรรมชาติของผูประกอบการมันตองแกปญหา support การผลิตมาให
ตัวเองพอ ซ่ึงทุกโรงงานมันก็มีมีเขามาเรื่อย ๆ ไมถูกกฎหมายก็เขามาเรื่อย ๆ………” 

 
“............ระบบมันยังเอื้ออํานวยอยู ความขาดแคลนสูง หนีไปที่อ่ืนก็มีคนรองรบั 

เพราะวามนัมคีวามขาดอยูเยอะ อยางถามวาไมรับไดไหม หากเขาไมรับก็ไมมีคนงาน จริง ๆ 
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นายจางอยากรบัคนงานที่มีบตัร ที่หมายถึงวาอยากขึ้นทะเบียนไดตลอดเวลา แตรัฐบาลเขาไม
เอื้ออํานวยให เขาจะขึ้นเปนชวง ๆ สมมตข้ึินไว 100 คน ไมเกนิ 3 เดือนหรอกหากแน ๆ 30% เหลือ 
70% ยังไงก็ผิด ก็ตองรับ 70 ก็ไมพอตอ order ที่รับไว อยางทาเรือประมงก็ออกไมได สมมติ 10 คน 
หายไป 3 คน ออกเรือทําประมงไมไดแลว ก็ตองรับคนใหมเขามา........” 

 
“.........อยางเชนขึ้นทะเบยีนป 47 บางคนม ีทร38/1 ตั้ง 3 - 4 ใบ เพราะทํากับนายจาง

ไวเสร็จ หองแถวพาไปขึ้นไวอีก ยังไมพอใจ อยากจะไปอยูกับนายจางคนอื่น กไ็ปขึ้นใหม ชวงนั้น
ใหเวลาจดหลายเดือน ประมาณ 3-4 เดอืน บางคนมถึีง 4 ใบ หนาเดียวกนัแหละ ช่ือมันไมมี
นามสกุลอยูแลวไง เลขมันก็รันไปเรื่อย ๆ มันก็จะไมตรง คร้ังนี้ใชใบนี้สมัครงาน คร้ังหนาเปลี่ยน
ใบ เปล่ียนเลข แตมันกห็นาเดิม……” 

กลุมผูประกอบการในจังหวดัสมุทรสาคร 
 
การศึกษาการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับแรงงานตางดาวพบความสัมพันธที่ซับซอน

มากกวาเงื่อนไขจากกลุมผลประโยชนที่สงผลตอแนวทางการกําหนดนโยบายที่มีการปรับเปลี่ยน
ไปในแตละชวงเวลา แนวคิดและองคความรูในการดําเนินการของผูเกี่ยวของ ทั้งสวนของภาครัฐ 
ผูประกอบการ และองคกรพัฒนาเอกชน คือปจจัยที่นาสนใจศึกษา  รวมทั้งการศึกษาถึงความ
ตองการในเรื่องสวัสดิการของแรงงานตางดาว สามารถนํามาสูการจัดประเด็นการใหสวัสดิการเพื่อ
เปนแนวทางในการจัดสวัสดิการสังคมของแรงงานตางดาว ดังนี้ 
 
4.4 แนวทางการจัดสวัสดิการแรงงานตางดาวท่ีเหมาะสมและเปนไปได 

 จากภาพรวมในการจัดสวัสดิการขั้นต่ําแกแรงงานตางดาวที่ไดนําเสนอไปแลวนั้น จะเห็น
ไดวา สวัสดิการขั้นต่ําตามแนวคิด social safety net ในแตละระดับ สามารถจัดแกแรงงานตางดาว
ไดมากนอยแตกตางกันไป เนื่องจากเงื่อนไขแวดลอมตาง ๆ ที่ทําใหไมสามารถดําเนินการไดดังที่ได
กลาวไปแลว 

 ในสวนของสวัสดิการที่ผูวิจัยมองวาสามารถจัดใหแกแรงงานตางดาวได และควรที่จะ
สงเสริมใหเกิดขึ้นในเบื้องตนก็คือการจัดสวัสดิการในรูปแบบ บริการสังคม ซ่ึงในงานชิ้นนี้ระบุชัด
วา การที่แรงงานตางดาวไมสามารถเขาถึงในแตละดานของบริการสังคม(ดานสุขภาพอนามัย ความ
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มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ที่อยูอาศัย และการศึกษาของเด็กตางดาว) กอใหเกิดผลกระทบ
ตอสังคมโดยรวม มิใชแคเปนเพียงความเดือดรอนลําเค็ญของแรงงานผูนั้นแตเพียงคนเดียว  

 ในงานศึกษาชิ้นนี้ เล็งเห็นวา การจัดบริการสังคมใน 4 ดานดังที่กลาวมา จะเปนตัวที่ชวย
บรรเทาเบาบางปญหาของทั้งตัวแรงงานตางดาวและของสังคมไทยลงไดในระดับหนึ่ง ผูวิจัยจึงขอ
เสนอแนวทางการจัดสวัสดิการขั้นต่ําผานกระบวนการจัดบริการสังคมที่สําคัญและจําเปนสําหรับ
แรงงานตางดาว โดยจะไลเรียงบริการตามชวงเวลานับตั้งแตแรงงานตางดาวเขามาสูประเทศไทยวา
ควรไดรับการดูแลและบริการใดบาง  

 ที่สําคัญคือ แนวทางการจัดบริการตามขอเสนอนี้ เปนขอเสนอที่อยูบนพื้นฐานของการ
ดูแลแรงงานตางดาวทุกคน ท่ีไมยึดเอาเฉพาะแรงงานที่จดทะเบียนถูกตองเทานั้น แมจะมีขอโตแยง
วารัฐไดเตรียมสวัสดิการไวสําหรับแรงงานที่จดทะเบียนถูกตองพรอมแลว แตพิจารณาถึง
ขอเท็จจริง ยังคงพบวาเงื่อนไขตาง ๆ ของภาครัฐในการจดทะเบียนเองก็ยังคงเปนปญหาที่กอใหเกิด
ชองโหวอยูในการเขาสูระบบ และแมแตแรงงานเขาสูระบบถูกตองแลว ก็ยังสามารถถูกทําให
กลายเปนคนนอกระบบไดโดยไมยากนักดังเชนที่ไดกลาวไปแลว  

ดังนั้น การใหสวัสดิการสังคมขั้นต่ําในงานนี้ เปนการใหในฐานะมนุษยคนหนึ่ง ไม
แบงแยกวาคนผูนั้นเปนใคร มีสถานะอยางไร แตเปนการใหเพื่อเปาหมายคือการอยูรวมกันอยาง
ปกติสุขของคนในสังคม 

4.1.1. การตรวจสุขภาพ : จุดเริ่มตนท่ีสําคัญ 

 การตรวจสุขภาพนอกจากจะเปนการตรวจเพื่อใหแรงงานไดทราบถึงภาวะสุขภาพ
ของตนและสามารถรักษาโรคไดทันทวงทีหากตรวจพบแลว ยังเปนกระบวนการที่มีความสําคัญยิ่ง
หากมองในแงของการควบคุมโรคที่อาจแพรกระจายเขามาสูประเทศได ซ่ึงที่ผานมา  พบ
ปรากฏการณของโรครายแรงหลายชนิดที่หายจากประเทศไทยไปนานแลวกลับเขามาใหม อาทิ ไข
กาฬหลังแอน โรคเทาชาง เปนตน การตรวจสุขภาพจึงเปนขอบังคับที่คนตางดาวที่ตองการจด
ทะเบียนเพื่อรับสิทธิผอนผันอยูช่ัวคราวตองเขารับการตรวจ 

 แมขั้นตอนนี้จะมีความสําคัญมาก แตปญหาที่พบในขั้นตอนการตรวจสุขภาพ 
พบวามี 2 ปญหาที่สําคัญ คือ 1) มีแรงงานจํานวนหนึ่งที่ผานการตรวจสุขภาพโดยไมไดตรวจตาม
ขั้นตอนจริงๆ แตใชวิธีเสียเงินแลวมีนายแพทยบางคนเซ็นรับรองให และ 2) นายจางไมเห็น
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ความสําคัญของการจดทะเบียน ซ่ึงรวมถึงขั้นตอนการตรวจสุขภาพดวย ทําใหลูกจางตกหลนจาก
กระบวนการนี้ไป 

 ขอเสนอแนะของงานนี้ตอปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อใหแรงงานตางดาวสามารถเขาสู
ระบบการตรวจสุขภาพในเบื้องตนได มีดังนี้ 

 1. จากคําถามที่สําคัญคือ ทําอยางไรการตรวจสุขภาพจึงจะทําไดอยางจริงจัง เปน
การดําเนินการตรวจสุขภาพอยางแทจริงไมใชเพียงแคการลงชื่อรับรองให 

 ในขอนี้ผูวิจัยมองวาสถานพยาบาลที่เปนคูสัญญากับทางกระทรวงสาธารณสุขเปน
ตัวแปรสําคัญที่จะทําใหกระบวนการตรวจสุขภาพทําไดอยางจริงจังหรือไม ดังนั้น  ควรมี
กระบวนการคัดสรรสถานพยาบาลที่จะเขารวมใหไดมาตรฐาน และควรมีการตรวจสอบดูแล
ขั้นตอนในการตรวจสุขภาพของโรงพยาบาลคูสัญญาดังกลาวโดยกระทรวงสาธารณสขุอีกชั้นหนึ่ง       

 2.  แรงงานตางดาวทุกคนควรมี “สมุดสุขภาพประจําตัว” ซ่ึงจะบันทึกประวัติและ
ขอมูลดานสุขภาพของแรงงานตางดาวตั้งแตการตรวจสุขภาพเมื่อเขามาครั้งแรก และใหเก็บไวกับ
ตัว เมื่อตอไปเกิดการเจ็บปวยตองเขารับการรักษาไมวาจะอยูที่ใดแพทยจะไดสามารถรักษาตอเนื่อง
ได แรงงานจะไดไมตองยึดอยูกับสถานพยาบาลแหงใดแหงหนึ่ง 

 3. ในสวนของนายจางที่ไมเห็นถึงความสําคัญของการนําลูกจางเขาสูระบบและเขา
รับการตรวจสุขภาพ ผูวิจัยเสนอวา ประการแรกหนวยงานที่เกี่ยวของ ซ่ึงในที่นี้ควรจะเปน
หนวยงานสาธารณสุขจังหวัด ตองลงไปทําความเขาใจกับผูประกอบใหเล็งเห็นรวมกันถึง
ความสําคัญและจําเปนในการตรวจโรค โดยเฉพาะในกรณีของจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงกิจการสวน
ใหญเปนกิจการที่เกี่ยวของกับสินคาบริโภค ซ่ึงหากนายจางปลอยปละละเลยการตรวจสุขภาพของ
แรงงานไป ยอมอาจสงผลตอคุณภาพของผลผลิตได อีกทั้งหากลูกจางปวยโดยท่ีไมไดรับการรักษา 
ยังจะทําใหการผลิตของนายจางลดลงอีกดวย การสรางความตระหนักใหแกนายจางใหเห็นถึง
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับกิจการและสังคมโดยรวม ควบคูไปกับการใชมาตรการบังคับทาง
กฎหมายจึงเปนแนวทางที่ผูวิจัยเห็นวาจําเปน 

 อยางไรก็ดี การตรวจสุขภาพกับบทบาทของนายจางนี้มีขอพึงระวังคือ ผลของการ
ตรวจสุขภาพอาจนําไปสูการเลิกจางโดยไมเปนธรรมไดหากนายจางเห็นวาลูกจางมีความเจ็บปวย
ไมแข็งแรง ซ่ึงหากเปนเชนนั้นก็ยอมสงผลตอความตองการตรวจสุขภาพของตัวแรงงานเองดวย  
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เนื่องจากแรงงานจะกลัวถูกบอกเลิกจางไปดวย ดังนั้นในการดําเนินการตรวจสุขภาพแรงงานตาง
ดาว ควรเปนการตรวจเพื่อหากลุมโรคตองหามในการทํางานตามระเบียบของกระทรวงสาธารณสุข  
และหากเปนกลุมโรคที่ยังคงผอนผันไดแตตองมารักษาตัวตอเนื่อง เชน วัณโรค รัฐตองวาง
มาตรการคุมครองที่ชัดเจนไมใหแรงงานถูกเลิกจางโดยไมเปนธรรม 

 4. การดําเนินงานตรวจสุขภาพตามแนวทางของโรงพยาบาลศรีวิชัย ซ่ึงเปน
โรงพยาบาลเอกชน มีรูปแบบการใหบริการที่เอื้อสําหรับกลุมแรงงานตางดาวที่ทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรม โดยโรงพยาบาลมีบริการเขาไปตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวในสถานประกอบการที่
เปนคูสัญญา เพื่อสนองตอบความตองการของนายจางที่ตองการความสะดวก รวดเร็ว ไมเสียเวลา
งานของลูกจาง 

 รูปแบบการทํางานเชิงรุกดังกลาว ตอบสนองความตองการของนายจางที่เปนตัว
แปรสําคัญในการเขาถึงระบบสุขภาพของแรงงานตางดาว ดังนั้นจึงไดผลตอบรับเปนอยางดี และ
แรงงานไดรับผลประโยชนดวย  แนวทางนี้จึงเปนแนวทางที่นาสนใจ ซ่ึงผูวิจัยมองวาควรทํารวมกัน
ไปกับการวางมาตรฐานในการตรวจสุขภาพดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน  

 5. การตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวควรทําตอเนื่องเปนประจําทุกป แตในปจจุบัน
เงื่อนไขการตรวจสุขภาพเปนไปตามนโยบายผอนผันแรงงานตางดาว ซ่ึงขาดความแนนอนในเรื่อง
ระยะเวลา ดังนั้น ภาครัฐโดยกระทรวงสาธารณสุขควรใหความสําคัญกับการตรวจสุขภาพตอเนื่อง
ของแรงงานตางดาว โดยจัดระบบรวมกับสถานประกอบการหรือนายจาง ซ่ึงสถานประกอบการที่
สามารถดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรมที่สุดคือโรงงานอุตสาหกรรม     

4.1.2.   ท่ีพักอาศัย 

 จํานวนแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครจากการประมาณการขององคกร
พัฒนาเอกชนคาดวามีประมาณ 2 แสนคน คําถามคือ คนจํานวนมากขนาดนี้อาศัยอยูกันที่ไหน และ
อยางไร 

 งานชิ้นนี้ไดตอบคําถามขางตนไวแลววา แรงงานตางดาวเหลานี้อยูกันเปนกลุม 
ชุมชน กระจายกันอยูทั่วไปในจังหวัดสมุทรสาคร ที่พักอาศัยมี 2 รูปแบบคือ นายจางจัดให และที่
พักของเอกชน สภาพที่พักอาศัยที่พบสวนใหญอับทึบ อยูกันอยางแออัดเพื่อประหยัดคาเชา ซ่ึงจาก
การสัมภาษณเจาหนาที่สาธารณสุขที่เกี่ยวของ ตางพูดตรงกันวา ที่พักอาศัยของแรงงานตางดาวเปน
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แหลงเพาะบมโรคติดตอตาง ๆ ใหแพรกระจายในกลุมแรงงานตางดาวและลุกลามมาถึงประชาชน
ในพื้นที่ นอกจากนี้ยังมีเสียงสะทอนจากคนในพื้นที่ที่ทัศนคติในเชิงลบตอวิถีการดําเนินชีวิตของ
คนตางดาว เชน สกปรก ไมมีวัฒนธรรม ไมมีระเบียบวินัย 

   เงื่อนไขการเลือกที่พักอาศัยของแรงงานตางดาว หากไมไดพักในโรงงานหรือที่
นายจางจัดให ก็จะขึ้นอยูกับญาติพี่นองคนรูจักที่พักอยูกอนแลว หรือไมก็เปนนายหนาจัดหางานที่
เปนผูจัดการให   

 ปญหาที่พบคือ แมจะดูเปนปญหาใหญที่สงผลกระทบตอคนในพนที่มากที่สุด
ประการหนึ่ง แตไมมีหนวยงานใดเลยที่ลงไปจัดการเรื่องนี้อยางจริงจัง 

ื้

 สําหรับขอเสนอแนะแนวทางในการจัดบริการที่พักอาศัยใหแกแรงงานตางดาว 
ผูวิจัยมีขอเสนอดังนี้ 

 1. ตองมีหนวยงานที่จะเขาไปตรวจสอบดูแลสภาพที่พักอาศัยของแรงงานตางดาว  
ซ่ึงในที่นี้ผูวิจัยมองวาหนวยงานสาธารณสุขจังหวัดควรจะเปนผูรับผิดชอบ  เนื่องจากปญหาสําคัญ
ของเรื่องที่พักอาศัยนั้นเกี่ยวพันกับเรื่องสุขภาพอนามัยโดยตรง ทั้งนี้นอกจากลงไปตรวจสอบดูแล
แลว  ตองใหความรูในเรื่องของการดูแลสภาพแวดลอมใหถูกสุขลักษณะ  และอาศัยกลไก
อาสาสมัครสาธารณสุขตางดาว (อสต.) ซ่ึงเปนโครงการนํารองระหวาง IOM กบัสาธารณสุขจังหวัด 
ในการทํางานเชิงรุกกับชุมชน ใหชุมชนมีความเขาถึงพิษภัยของโรคที่อาจเกิดขึ้นไดจากการอยูในที่
พักอาศัยที่ผิดสุขลักษณะ 

 2.  รัฐตองควบคุมเจาของหองเชา(รวมถึงนายจางที่จัดที่พักให)ไมใหสามารถเอา
รัดเอาเปรียบแรงงานตางดาวดวยการเก็บคาเชาที่แพงเกินจริง และตองดูแลควบคุมไมใหแรงงาน
ตางดาวพักอาศัยอยูกันอยางแออัด ซ่ึงหากรัฐควบคุมเจาของหองเชาไมใหตั้งราคาที่สูงเกินจริง 
แรงงานก็จะไดสามารถจายคาเชาตอหัวไดถูกลง   

 นอกจากนี้ รัฐควรเขาไปตรวจสอบการกอสรางที่พักอาศัยของแรงงานตางดาว ซ่ึง
ผวิจัยพบวาหลายแหงมีการดัดแปลง ตอเติม ซ่ึงนอกจากจะทําใหอับทึบจนอากาศถายเทไดไม
สะดวกแลว อาจกอใหเกิดอันตรายแกผูพักอาศัยไดอีกดวย 
ู
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4.1.3.  การศึกษาของเด็กตางดาว  

 รัฐไทยเปดโอกาสใหเด็กตางดาวสามารถเขาเรียนในโรงเรียนรัฐบาลไดโดยเสรีตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงระบุชัดใหเปนหนาที่ของโรงเรียนที่ตองรับเด็กเขาเรียนแมจะไม
มีหลักฐานทางกฎหมายใด ๆ แตหากมีบิดามารดาหรือผูปกครองรับรองก็สามารถเขาเรียนได 

 ปญหาที่พบคือ ในระดับปฏิบัติ โรงเรียนยังคงขาดงบประมาณสนับสนุนในสวนนี้ 
และยังมีขอจํากัดดานบุคลากรที่ตองรับภาระในการดูแลเด็กตอหัวตอคนในปริมาณที่มากเกินอยู
แลวทําใหไมพรอมที่จะดูแลเด็กเพิ่ม และยังมีปญหาในเรื่องทัศนคติของผูปกครองและเด็กไทยใน
โรงเรียน ที่คัดคานการรับเด็กตางดาวเรียนรวม ซงอาจสงผลกระทบตอตัวเด็กเองในดานของจิตใจ 
อารมณ สังคม 

ึ่

 ในขณะที่ปญหาจากฝงของแรงงานเอง ผูวิจัยพบวา ผูปกครองของเด็กสวนหนึ่ง 
ไมตองการใหลูกเขาโรงเรียน แมจะเปนโรงเรียนที่จัดเองในกลุมคนตางดาว เนื่องจากตองการให
ชวยทํางานเก็บเงิน และมองวา ตนเองจะอยูในเมืองไทยระยะเวลาไมนาน จึงตองการใหเด็กกลับไป
เรียนในโรงเรียนที่ภูมิลําเนามากกวา 

 ในประเด็นปญหาเรื่องการศึกษานี้ ผูวิจัยขอเสนอแนวทางการจัดการศึกษา ดังนี้ 

 1. การใหบริการศึกษาแกเด็กตางดาวในทางปฏิบัติ โรงเรียนตองยึดหลักความ
เทียมกันเชนเดียวกับเด็กไทยตามระเบียบและมาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงจากปญหาเรื่อง
ความขาดแคลนงบประมาณและบุคลากรนั้น กระทรวงศึกษาฯตองเขามาชวยเหลือดูแลสนับสนุน
ใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง จึงจะสามารถจัดการศึกษาใหแกเด็กทุกคนไดอยาแทจริง   

 2. ตองมีหนวยงานที่จะเขามาดูแลสนับสนุนใหเด็กตางดาวสามารถปรับตัวเขากับ
สังคมและวัฒนธรรมที่แตกตางในโรงเรียนได ซ่ึงกระบวนการตรงนี้ในจังหวัดสมุทรสาครมีองคกร
พัฒนาเอกชนจัดเรียนการสอนเพื่อเตรียมความพรอมใหแกเด็กเพื่อที่จะเขาสงระบบโรงเรียนตอไป 
ซ่ึงผูวิจัยเสนอวาเมื่อนําเด็กเขาสูระบบโรงเรียนแลว ควรมีกระบวนการที่จะดูแลเด็กอยางตอเนื่อง 
ซ่ึงปจจุบันมีแนวทางที่จะผลักดันใหมีนักสังคมสงเคราะหประจําโรงเรียน  เพื่อทํางานในดานการ
ใหคําปรึกษาและจัดสรรทรัพยากรแกเด็กที่ประสบปญหาในดานตาง ๆ  ผูวิจัยเห็นวาการสนับสนุน
ใหเกิดกระบวนการนี้ขึ้นจะสงผลตอการปรับตัวของเด็กตางดาวไดเปนอยางดี 
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 3. เนื่องจากมีผูปกครองบางกลุมที่ไมตองการสงบุตรหลานของตนเขาเรียน ภาครัฐ
ตองจริงจังในการเอาผิดกับผูปกครองเหลานี้ และรวมไปถึงสถานประกอบการที่รับเด็กเขาทํางาน 
เพราะทําใหผูปกครองยังคงมีทางเลือกในการนําเด็กเขาสูระบบแรงงานอยู 

4.1.4.  บริการดานความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 งานวิจัยช้ินนี้พบวา หนวยงานที่ใหบริการดานความมั่นคงปลอดภัยโดยตรงหรือ
ตํารวจนั้น เปนกลุมที่มีชองวางกับแรงงานตางดาวมากที่สุด ทั้งยังมีทัศนคติในเชิงลบตอกัน ทําให
แรงงานตางดาวเขาไมถึงความชวยเหลือในสวนนี้ ทั้งที่เปนความชวยเหลือที่สําคัญ เพราะเกี่ยวของ
โดยตรงกับชีวิต รางกาย และทรัพยสิน  

 อุปสรรคที่สะทอนจากทั้งกลุมนายจางและแรงงานตางดาว คือตํารวจในพื้นที่มี
การรีดไถ คอรัปชั่นกับกลุมแรงงานตางดาวอยู ผูประกอบการตองมีการสงสวยแกกลุมตํารวจ
เพื่อใหสามารถประกอบกิจการไดอยางราบรื่น ในขณะที่แรงงานตางดาวเองแมจะมีบัตรถูกตองทุก
อยางตามกฎหมาย แตหากพบกับตํารวจบางคนที่มีพฤติกรรมไมดีแลว ก็อาจจะถูกจับกุมและ
สงกลับประเทศไดโดยงาย หรือหากแรงงานตางดาวถูกกลั่นแกลงรังแก ก็จะไมกลาเขาแจงความ
เนื่องจากเขาใจวาจะไมสามารถเอาผิดกับผูกระทําไดโดยเฉพาะเมื่อผูกระทําผิดเปนคนไทย  

 ขอเสนอแนะที่มีตอบริการดานความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจาก
งานวิจัยช้ินนี้ ผูวิจัยมองวา การแกปญหาที่กลุมผูใหบริการดานนี้โดยตรงหรือตํารวจนั้น เปนเรื่องที่
ทําไดยาก เพราะเปนปญหาเชิงระบบที่ส่ังสมมายาวนาน แนวทางการจัดบริการในเบื้องตน ผูวิจัยมี
ขอเสนอแนะดังนี้  

 1. ตองสงเสริมใหในแตละชุมนที่แรงงานตางดาวอาศัยอยู มีการจัดตัวแทนกลุม 
หรืออาสาสมัคร ในลักษณะของการสรางระบบดูแลเฝาระวังกันเองภายในกลุม ซ่ึงผูนํากลุมนี้จะ
เปนผูรับเรื่องรองเรียนตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกับแรงงานตางดาวในชุมชน และทํางานประสานกับองคกรที่
เกี่ยวของ ซ่ึงในพื้นที่นั้นองคกรพัฒนาเอกชนอยางมูลนิธิรักษไทยและ LPN ไดดําเนินการอยูใน
เร่ืองการใหคําปรึกษาและความชวยเหลือทางดานกฎหมาย  

 อยางไรก็ดี องคกรพัฒนาเอกชนฝายเดียวนั้นคงไมพอเพียงตอการสนับสนุนให
เกิดกลุมดูแลเฝาระวังกันเองได  ภาครัฐเมื่อไมสามารถทําใหแรงงานตางดาวเขาถึงบริการดานความ
ปลอดภัยได ก็ตองยื่นมือเขามาชวยเหลือดวยการสนับสนุนใหแรงงานตางดาวเกิดเปนกลุมกอน 
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ทั้งนี้รัฐตองละเลิกอคติในเรื่องความมั่นคงที่กลัววากลุมแรงงานตางดาวจะเขมแข็งจนไมสามารถ
ควบคุมจัดการได เพราะขอเท็จจริงที่ผูวิจัยพบคือแรงงานตางดาวที่อยูในสมุทรสาครนั้น การดําเนิน
ชีวิตในเมืองไทยเปนไปแบบหาเชากินค่ําเพื่อเล้ียงปากทอง และกลัวเจาหนาที่รัฐมากกวาที่จะแสดง
การตอตาน  

 2. ภาครัฐควรใหความสําคัญกับองคกรบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนหนวยงานใน
พื้นที่ซ่ึงตองรับภาระในการดูแลแรงงานตางดาวซึ่งเปนประชากรแฝงที่เพิ่มขึ้นในชุมชนตามความ
เปนจริง  รวมทั้งการสงเสริมใหอบต.ทําหนาที่ในการประสานงานกับกลุมอาสาสมัครแรงงานตาง
ดาวในชุมชนเพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการดูแลกันเองในชุมชน ทั้งในดานความปลอดภัย
และสุขภาพอนามัย รัฐตองลดชองวางระหวางอบต.ซ่ึงใกลชิดในพื้นที่มากที่สุด และตองถือวา
แรงงานตางดาวเปนสมาชิกในชุมชนคนหนึ่งดวยเชนกัน  

4.1.5.  การเขาถึงระบบการรักษาพยาบาล 

 ปญหาและอุปสรรคในเรื่องการเขาถึงระบบรักษาพยาบาลนั้นเปนเรื่องใหญและมี
ความซับซอน เพราะแรงงานกวาครึ่งที่ไมไดจดทะเบียนและไมมีบัตรประกันสุขภาพ หรือถึงแม
แรงงานจะมีบัตรประกันสุขภาพ แตก็อาจจะไมไดใชสิทธินั้น ดวยเหตุที่ถูกนายจางยึดไวเพื่อกัน
แรงงานตางดาวหนี หรือไมไดใชสิทธิเพราะการไปรักษาพยาบาลตามโรงพยาบาลคูสัญญานั้นตอง
ใชระยะเวลานาน ทําใหเสียงาน เสียเวลา อีกทั้งยังมีความเชื่อดั้งเดิมในวิถีการรักษาแบบโบราณโดย
แพทยชาติเดียวกัน เหลานี้ลวนทําใหแรงงานตางดาวเขาไมถึงระบบการรักษาพยาบาลที่รัฐจัดไวให 

 ขอเสนอแนะแนวทางตอการจัดบริการรักษาพยาบาลเพื่อใหแรงงานตางดาวเขาถึง
ระบบการรักษาพยาบาลนั้นมีดังนี้ 

 1. ดังทีไดวิเคราะหใหเห็นไปแลวในเรื่องของความไมสอดคลองกันระหวาง
ทรัพยากรทางการแพทยกับจํานวนประชากรทั้งหมดในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร ในเรื่องนี้ผูวิจัย
มองวา ควรใหสถานีอนามัยเขามามีบทบาทในการแบงเบาภาระตรงนี้ สถานีอนามัยควรไดรับ
งบประมาณในสวนของเงินระบบประกันสุขภาพถวนหนา เพื่อสนับสนุนใหมีการกระจายการ
รักษาพยาบาลในเบื้องตน และตองจัดหาลามหรือสรางระบบอาสาสมัครลามในชุมชนขึ้นมา
ใหบริการรวมกับการรักษาพยาบาลในสถานีอนามัยเพื่อแกปญหาการสื่อสาร  การใหสถานีอนามัย
ที่มีมากกวา 50 แหงในจังหวัดเขามาแบงเบาและคัดกรองผูปวยในเบื้องตน ยอมทําใหลดภาระของ
โรงพยาบาลคูสัญญาลงไดในระดับหนึ่ง 
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 2.สืบเนื่องจากปญหาการเขาถึงระบบการรักษาพยาบาลของแรงงานตางดาวที่มี
ความซับซอน และเกี่ยวพันกันกับหลายสวน ภาครัฐควรมีคณะกรรมการที่จะเขามาศึกษาถึงปญหา
ที่แทจริงของการเขาไมถึงระบบสุขภาพ รวมไปถึงการเปดรับฟงขอเสนอแนะจากภาคสวนตาง ๆ 
เพื่อนํามากําหนดเปนแนวทางในการปฏิบัติ ดังเชนกรณีขององคกรพัฒนาเอกชนที่เสนอใหแยกการ
ซ้ือบัตรประกันสุขภาพออกจากการประกันตัวแรงงานตางดาว ทําใหแรงงานตางดาวสามารถซื้อ
บัตรประกันสุขภาพไดอยางอิสระโดยไมจํากัดชวงเวลา ซ่ึงจะทําใหหมดปญหาในเรื่องของการที่
แรงงานตองเสียสิทธิรักษาพยาบาลหากไมไดเขารับการประกันตัว 

 3. ในทายที่สุด ไมวาจะเปดใหมีการผอนผันแรงงานตางดาวตอไปหรือจะผลักดัน
แรงงานตางดาวกลุมนี้ออกและนําแรงงานนําเขาถูกกฎหมายเขามาทดแทน ภาครัฐควรมีนโยบายที่
ชัดเจนในเรื่องการดูแลแรงงานเหลานี้ เพราะที่ผานมา พบวามีความสับสนของเจาหนาที่ระดับ
ปฏิบัติ เนื่องจากนโยบายเปลี่ยนแปลงบอย แตทั้งนี้ผูวิจัยมองวา ไมวานโยบายรัฐจะดําเนินไป
ทิศทางใด หนวยงานสาธารณสุขควรตั้งอยูบนหลักพื้นฐานของการใหการรักษาพยาบาลกอนไมวา
บุคคลผูนั้นจะเปนใคร เพราะบุคคลที่เจ็บปวยคือคนที่ออนแอและไมสามารถชวยเหลือพึ่งพาตนเอง
ได ดังนั้นสังคมจึงไมสามารถปลอยปละละเลยคนเหลานี้ไปได  

 ขอเสนอแนะแนวทางการจัดสวัสดิการขั้นต่ําแกกลุมแรงงานตางดาวดังที่ไดกลาว
มาทั้งหมดนั้น สามารถสรุปเปนรูปภาพได ดังรูปภาพที่ 1 นี้ 
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ดูแลท่ีพักอาศัย 
- สาธารณสุขจังหวดั 
- อบต. 
- อาสาสมัครตางดาว 

แรงงานตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมาย 

การตรวจสุขภาพ การศึกษาของ 
- กระทรวง
สาธารณสุข 

เด็กตางดาว 
- กระทรวงศึกษาธิการ 

- โรงพยาบาลเอกชน - NGOs 

การเขาถึงการ
รักษาพยาบาล 

ความมั่นคงปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน 

- กระทรวงสาธารณสุข - ตํารวจ 

สวัสดิการขั้นพื้นฐานที่แรงงานตางดาวพึงไดรับ
เพื่อดํารงชีวิตอยูไดโดยปกติสุข 

- นายจาง - NGOs 
- อาสาสมัครตางดาว - อาสาสมัครตางดาว 
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บทท่ี  5 

 
บทสรุป 

 
5.1  ปญหาและอุปสรรคในการจัดสวัสดิการแรงงานตางดาว 
 
 งานวิจัยช้ินนี้พบวา สาเหตุการเขาไมถึงสวัสดิการสังคมของแรงงานตางดาว มีสา
จาก 3 สวนใหญ ๆ คือ ปญหาที่เกิดจากภาครัฐ ปญหาที่เกิดจากตัวแรงงานตางดาว และสุด
ปญหาจากสวนของนายจาง ซ่ึงทั้งสามสวนตางก็มีความเกี่ยวของ สัมพันธกันอยู ดังนี้ 
 

ปญหาที่เกิดจากภาครัฐ 
1. แนวทางการออกนโยบายแกไขปญหาแรงงานตางดาวของรัฐบาลที่ผานมานับแต

นั้นยังขาดความชัดเจนในเรื่องการแกปญหาในระยะยาว เนนการตออายุรายปมากกวาทีด่าํเนนิน
ที่เด็ดขาดไปในทางใดทางหนึ่ง อีกทางหนึ่งคือออกนโยบายที่เด็ดขาดมาแลว แตเมื่อมีเสียงคัดค
กลุมผลประโยชนเขามา นโยบายนั้นก็ขาดความยั่งยืน พรอมที่จะถูกเปลี่ยนแปลงไดทุกเมื่อ  
 ความไมชัดเจนและยั่งยืนของนโยบายดังกลาว กอใหเกิดความไมมั่นใจแ
ใหบริการสวัสดิการสังคม เกิดความเขาใจไมตรงกัน วาการทํางานควรเปนไปใดทิศทางใ
ทราบวาควรจะ “จัดวาง” แรงงานตางดาวเหลานี้ไวที่จุดไหน เพราะแรงงานตางดาวเหลานี้ยัง
ที่ยอมรับวาจะเอาอยางไรตอไปแน   

2. สาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหปริมาณแรงงานตางดาวเพิ่มขึ้นและกระจายต
พื้นที่ตาง ๆ อยางคบคุมไดยากนั้น สวนหนึ่งเปนผลมาจากการคอรัปชั่นของเจาหนาที่ร
สินบนเพื่อใหแรงงานตางดาวเดินทางเขาสูประเทศ และเดินทางไปทํางานยังที่ตาง ๆ ได ป
เปนปญหาใหญและฝงรากลึก ทางแกภาครัฐตองเอาจริงเอาจังตอการเอาผิดเจาหนาที่ที่รับ
และปลอยใหมีการนําเขาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายมากยิ่งขึ้น 

3.  ปญหาเรื่องทัศนคติของผูใหบริการสวัสดิการสังคมตอแรงงานตางดาว เพราะ
แรงงานตางดาวคือสวนเกินที่เขามาสรางปญหาใหแกประเทศ เขามาเบียดเบียนทรัพยากรภ
ประชาชนในพื้นที่ ทัศนคติดังกลาวจะเปนอุปสรรคตอการที่จะขยายประกันสังคมเพื่อครอ

 

เหตุมา
ทายคือ

ป 2535 
โยบาย
านจาก

กฝายผู
ด  ไม
ไมเปน

ัวไปยัง
ัฐ ที่รับ
ญหานี้
สินบน

มองวา
าษีของ
บคลุม
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แรงงานตางดาว กับการใหบริการการรักษาพยาบาล หากผูใหบริการมีมุมมองในเชิงลบตอคนตาง
ดาวแลว ยอมสงผลตอคุณภาพของบริการ และทําใหแรงงานตางดาวไมกลาที่จะขามารับบริการนั้น   

4. ปญหาแรงงานตางดาว เปนปญหาที่มีหลายมิติ ทับซอนกันอยูในหลายสายงานที่
เกี่ยวของของภาครัฐ ซ่ึงพยายามแกไขดวยการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวทั้งระบบ
(กบร.)เพื่อทํางานในลักษณะบูรณาการ ทําใหการดําเนินนโยบายเปนไปโดยครอบคลุมการ
ใหบริการชวยเหลือแกแรงงานตางดาวมากยิ่งขึ้น 
 แตทั้งนี้ หากมองใหลึกลงไป สถานะของแรงงานตางดาวก็ยังคงมีความขัดแยงกันอยู 
กลาวคือ แรงงานตางดาวแมจะจดทะเบียนแลวแตก็ยังเปนคนผิดกฎหมายเพียงแตเปนคนผิด
กฎหมายที่ไดรับการประกันตัวใหอยูในประเทศไดช่ัวคราว ดังนั้นแลว การทํางานกับคนกลุมนี้จึง
ออกมาในลักษณะของการ “ควบคุม ไมใช “คุมครอง” ซ่ึงมุมมองตอแรงงานตางดาวเหลานี้บนฐาน
คิดดังกลาว ยอมสงผลตอการชวยเหลือเกื้อกูลหรือพิทักษสิทธิใด ๆ ใหแกคนกลุมนี้ เพราะทายที่สุด 
ก็ยังคงถูกมองวาเปนคนที่มาอยูช่ัวคราวท่ีจะตองถูกสงกลับไมวันใดก็วันหนึ่ง โดยไมมองถึง
บทบาทในฐานะของความเปนแรงงานของคนกลุมนี้ที่ชวยสรางความเจริญใหกับประเทศ  
 

ปญหาที่เกิดจากตัวแรงงานตางดาว 
5. ปญหาเรื่องการสื่อสาร เปนอีกปญหานึ่งที่ทําใหแรงงานตางดาวไมยอมเขารับบริการ   

ตาง ๆ จากรัฐ เนื่องจากสื่อสารกับเจาหนาที่ของรัฐไมรูเร่ือง  
6. ประเด็นเรื่องความเชื่อ แรงงานตางดาวสวนหนึ่งที่แมจะทราบวาตนมีสิทธิรักษาตาม

โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรคแตเลือกทจะใชการรักษาโดยหมอชาวบานซึ่งเปนคนชาติเดียวกัน
ดวยวิธีโบราณได เชนการทําคลอดโดยใชหมอตําแย เนื่องมาจากความเชื่อดั้งเดิม ซ่ึงกอใหเกิด
อันตรายแกชีวิต 

ี่

7. แรงงานตางดาวขาดความรูความเขาใจเรื่องการจัดการสาธารณสุขมูลฐานตาง ๆ เชนการ
ทําความสะอาดที่พัก การกําจัดขยะ ซ่ึงกอใหเกิดโรคภัยไขเจ็บตามมาในกลุมแรงงานเองและอาจ
แพรกระจายไปสูคนอื่น ๆ ในสังคมรอบขางได 
 

ปญหาที่เกิดจากนายจาง 
8. นายจางมองวานําแรงงานไปจดทะเบียนเปนเรื่องไมสําคัญและจําเปน เนื่องจากมีการ

คุมครองผานเจาหนารัฐบางกลุมอยูแลว  ทําใหแรงงานตกหลนจากระบบการคุมครองสวัสดิภาพ
พื้นฐาน 
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9. ยังคงพบวามีการละเมิดสิทธิลูกจางอยู ไดแกการเอาเปรียบในเรื่องคาจาง ช่ัวโมงการ
ทํางาน และการใชแรงงานประเภท 3 ส. เหลานี้ แมจะทําใหนายจางไดกําไรเปนกอบเปนกํา แตก็
สงผลตอสุขภาพและคุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาว ถูกตรึงใหอยูในระดับต่ําสุด  

10. มนีายจางบางแหงที่จัดสวัสดิการใหแรงงานตางดาว แตการใหสวัสดิการก็ยังคงโยงกับ
ผลประโยชนของนายจาง เชน เพื่อใหไมขาดแคลนแรงงาน หรือเปนการใหสวัสดิการเพื่อสราง
ผลผลิต 

11. ขอเสนอจากกลุมนายจางในจังหวัดสมุทรสาครประการหนึ่ง คือควรมีการลอมวงคุย
ระหวางนายจางดวยกันเอง เพื่อ 
 
5.2  แนวทางการจัดสวัสดิการสังคมที่เปนไปไดแกแรงงานตางดาว 
 
 ตามแนวคิด Social Safety Net หรือโครงขายความมั่นคงทางสังคมอันประกอบดวย  การ
บริการสังคม การสังคมสงเคราะห การประกันสังคม และการชวยเหลือโดยองคกรพัฒนาเอกชน 
นั้น ในการศึกษาครั้งนี้ไดขอสรุปวา สามารถสราง Social Safety Net ใหแกกลุมแรงงานตางดาวได
ชัดเจนที่สุดในเรื่องการจัดบริการสังคม โดยเฉพาะใน 4 ดานที่เปนบริการพื้นฐานซึ่งมีผลกระทบ
โดยตรงตอคุณภาพชีวิตที่ดีของแรงงานตางดาวและของสังคมโดยรวม บริการเหลานี้ไดแก 

- บริการดานสุขภาพอนามัย(การตรวจสุขภาพและการเขาถึงการรักษาพยาบาล) 
- การพัฒนาที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
- การเขาถึงระบบการศึกษาของเด็กตางดาว 
- บริการดานความมั่นคงปลอดภัยของแรงงานตางดาว 

  
 ซ่ึงกลยุทธในการดําเนินงานทั้ง 4 ดานใหประสบผลสําเร็จนั้นพบวา กลไกท่ีสําคัญคือ กลไก
การทํางานในเชิงรุกกับชุมชนแรงงานตางดาว เนื่องจากแรงงานตางดาวนั้นคอนขางที่จะปดตัวเอง
ดวยเหตุผลในเรื่องสถานะทางกฎหมายและเรื่องความมั่นคงปลอดภัย ซ่ึงในพื้นที่จังหวัด
สมุทรสาครนั้น  พบวา องคกรพัฒนาเอกชนประสบผลสําเร็จเปนอยางดีในการพัฒนาบริการดาน
ตาง ๆ ขางตน โดยเงื่อนไขที่สําคัญที่ทําใหองคกรพัฒนาเอกชนประสบความสําเร็จนั้นไดแก 
 - การทํางานในเชิงรุก เนื่องจากแรงงานตางดาวมักกระจุกตัวอยูในชุมชนโดยไมออกไปขา
นอกเนื่องจากกลัวการถูกจับกุมหรือกลัวโดนทําราย ดังนั้นการลงไปทํางานในพื้นที่จึงเปนเรื่องที่
สําคัญที่จะใหบริการแกแรงงานตางดาวไดอยางทั่วถึง  
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 - การใชกลไกอาสาสมัคร เนื่องจากปญหาสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหแรงงานตางดาวเขาไม
ถึงสวัสดิการสังคม เนื่องจากชองวางระหวางเจาหนาที่และตัวแรงงานเอง ทั้งในเรื่องของทัศนคติ
และการสื่อสาร ผูวิจัยพบวาการใชการใชอาสาสมัครซึ่งเปนแรงงานตางดาวชาติเดียวกันเขามา
เชื่อมตอนั้นเปนกลไกที่ไดผล การอบรมใหอาสาสมัครมีความรูความเขาใจในเรื่องสิทธิประโยชน
ตาง ๆ และทําหนาที่เปนผูเผยแพรความรูนั้นในชุมชนทําใหแรงงานตางดาวเกิดการรับรูอยาง
กวางขวาง เพราะแมรัฐจะทําแผนผับเปนภาษาพมาออกมา แตก็พบวาแรงงานจํานวนมากที่ไม
สามารถอานหนังสือได การใชกลไกการสรางอาสาสมัครขึ้นจะทําใหเขาถึง และแรงงานตางดาว
เกิดความไววางใจในการเขาไปใชบริการที่รัฐจัดให 
 ในทางกลับกัน อาสาสมัครยังทําหนาที่เปนผูสะทอนความตองการที่แทจริงของแรงงาน
ตางดาวไดดีที่สุด เนื่องจากความเขาใจในวิถีชีวิตและการสื่อสารที่เขาใจกันไดอยางชัดเจน ทําให
ผูใหบริการสามารถจัดบริการที่เหมาะสมใหแกแรงงานตางดาวได 
 - มุมมองและทัศนคติขององคกรพัฒนาเอกชน เปนมุมมองที่อยูบนพื้นฐานของความเชื่อ
ในเรื่องความเทาเทียมกันของมนุษยทุกคน ทําใหการใหบริการแกแรงงาตางดาวนั้นไมแตกตางไป
จากที่คนไทยไดรับ กลาวคือเปนการใหที่คํานึงถึงศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ดังนั้นจึงมุงเนนที่การ
สงเสริมพัฒนาศักยภาพในตัวของแรงงานใหเกิดประสิทธิภาพ ซ่ึงจะสงผลในระยะยาว 
  ในทายที่สุดแลว การจะจัดสวัสดิการแรงงานตางดาวใหบังเกิดผลแทจริงไดนั้น ภาครัฐ
ตองมีความชัดเจนถึงบทบาททาทีตอการจัดวางสถานะแรงงานตางดาววาจะใหเปนไปในทิศทางใด 
เพราะปญหาที่เกิดขึ้นสวนหนึ่งมาจากความไมชัดเจนแนนอนของฝายรัฐ ที่แมวันนี้จะเตรียมการ
นําเขาแรงงานถูกกฎหมายจากประเทศเพื่อนบานเพื่อทดแทน แตในความเปนจริง แรงงานผิด
กฎหมายที่ดํารงชีวิตอยูกวาสองลานคนในประเทศไทยปจจุบัน จะเปนอยางไรตอไป เพราะทั้งฝาย
นายทุนและฝายแรงงานตางดาวตางก็ตองการที่ใหมีการจางงานอยูตอไป และที่ผานมา การตดัสนิใจ
ดําเนินการใด ๆ ของภาครัฐก็โงนเงนไปทางฝายทุนมาโดยตลอด การจะผลักดันแรงงานเหลานี้
ออกไปใหหมดจึงไมมีทางเปนไปไดในความเปนจริง  
 ที่ผานมา กลุมที่ออกมาสนับสนุนใหความชวยเหลือในดานสวัสดิการแกแรงงานเหลานี้
อยางจริงจังคือกลุมองคกรพัฒนาเอกชนที่มิไดมีสวนไดสวนเสียใด ๆ กับการดํารงอยูของแรงงาน
ตางดาวเหลานี้ ในขณะที่ภาครัฐและเอกชนยังคงมิใหความสําคัญกับการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของ
แรงงานอยางที่ควรจะเปน ทั้ง ๆ ที่ปญหาที่เกิดขึ้นกับกลุมแรงงานตางดาวนั้นไมไดจํากัดอยูเฉพาะ
ในวงของคนงานเทานั้น หากแตยังกระจายสูสังคมไทยโดยรวมในชวงระยะเวลาที่ผานมา  
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 การจัดสวัสดิการสังคมใหคนกวาสองลานคนนี้จึงเปนเรื่องที่รัฐตองพึงพิจารณา และ
รับผิดชอบชีวิตของคนจนคนดอยโอกาสเหลานี้ ที่ เขามาเปนแรงงานใหเศรษฐกิจไทยได
เจริญเติบโตข้ึนมาตลอดระยะเวลาหลายสิบป ซ่ึงรัฐตองจัดสวัสดิการใหแกคนกลุมนี้ดวยเหตุผลที่
เหนือไปกวาขอบังคับทางอนุสัญญาระหวางประเทศ นั่นคือเหตุผลในเชิงมนุษยธรรม ในฐานะของ
เพื่อนมนุษยรวมโลกที่ตองพลัดถ่ินมาแสวงหาชีวิตที่ดีกวา ไมตางจากแรงงานไทยที่ไปแสวงโชคใน
ประเทศที่รํ่ารวยเชนกัน 
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ภาคผนวก ก 
(สําเนา) 

ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ 
เร่ือง การตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

(สัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา) 
 

ตามที่คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที ่๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ลงมติ
อนุมัติตามมตคิณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เมือ่วันที่ ๖ พฤษภาคม 
๒๕๔๘ โดยการอนุญาตใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่จดทะเบยีน
ราษฎรคนตางดาว และไดรับอนุญาตทํางานป ๒๕๔๗ และผูติดตามอยูในราชอาณาจักรชั่วคราว
ระหวางรอการสงกลับและทํางานตอไปไดอีก ๑ ป ส้ินสุดวันที่ ๓๐ มถุินายน ๒๕๔๙ และให
กระทรวงสาธารณสุขดําเนินการกําหนดอัตราคาตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพโรคที่ไมอนุญาต
ใหคนตางดาวทํางาน สถานพยาบาลที่จะตรวจสุขภาพแรงงานตางดาว  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุขจึงออกประกาศดงัตอไปนี ้

 
 ขอ ๑ ใหยกเลกิประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองการตรวจสุขภาพและประกนั

สุขภาพคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง (สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ) ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๔๗ 

 
 ขอ ๒ ใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 

๒.๑ กลุมแรงงานตางดาวทีข่อตอใบอนุญาตทํางานจากอธิบดีกรมการ
จัดหางาน กระทรวงแรงงาน  เขารับการตรวจสุขภาพ ชําระเงินเปนคาใชจาย ดังนี ้

(๑)    คาประกนัสุขภาพ ๑,๓๐๐ บาท 
(๒)   คาตรวจสุขภาพ ๖๐๐ บาท  

การประกันสขุภาพมีอายุคุมครอง ๑ ป   โดยมีสิทธิประโยชนครอบคลุมการบริการทางการแพทย          
ในการตรวจรกัษาโรค และฟนฟูสภาพทัว่ไป ตามโครงการหลักประกนัสุขภาพถวนหนา (โครงการ 
๓๐ บาทชวยคนไทย หางไกลโรค ) โดยคนตางดาวจะตองรวมจายในการรับบริการรักษาพยาบาล
คร้ังละ ๓๐ บาท 
   ๒.๒ กลุมผูตดิตามแรงงานตางดาว (หมายถึงบิดา/มารดา สามี/ภรรยา 
บุตรของแรงงานตางดาวทีไ่ดรับอนุญาตทํางาน) การตรวจสุขภาพและ/หรือประกันสุขภาพให
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เปนไปตามความสมัครใจหากประสงคจะตรวจสุขภาพเพยีงอยางเดียวกไ็ด แตถาจะเขาสูระบบการ
ประกันสุขภาพ         ตองไดรับการตรวจสขุภาพดวย โดยชําระเงินเปนคาใชจาย ดังนี ้

(๑)    คาประกนัสุขภาพ ๑,๓๐๐ บาท 
(๒)   คาตรวจสุขภาพ ๖๐๐ บาท  

 
การประกันสขุภาพมีอายุคุมครอง ๑ ป โดยมีสิทธิประโยชนครอบคลุมการบริการทางการแพทย            
ในการตรวจรกัษาโรค และฟนฟูสภาพทัว่ไป ตามโครงการหลักประกนัสุขภาพถวนหนา ( โครงการ 
๓๐ บาท ชวยคนไทย หางไกลโรค ) โดยคนตางดาวจะตองรวมจายในการรับบริการรักษาพยาบาล
คร้ังละ ๓๐ บาท 

 
ขอ  ๓  การบริการการตรวจสุขภาพตามขอ ๒.๑(๒) และขอ ๒.๒(๒) เพื่อออก

ใบรับรองแพทยใหแกคนตางดาว เพื่อขอรับใบอนุญาตทํางาน หรือเพื่อขอผอนผันอยูในราชอาณาจักร
ไทยเปนการชั่วคราว ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยกาํหนดใหผูที่ไมผานการตรวจสขุภาพ 
เนื่องจากสุขภาพไมสมบูรณแข็งแรง หรือมีโรค ตองหามมิใหทํางาน หรือ มิใหไดรับการผอนผันใหอยูใน
ราชอาณาจกัรไทย เปนการชัว่คราว   คือ  

(๑) วัณโรคระยะติดตอ 
(๒) โรคเร้ือนในระยะที่ปรากฏอาการเปนที่นารังเกียจแกสังคม 
(๓) โรคเทาชางในระยะที่ปรากฏอาการเปนที่นารังเกยีจแกสังคม 
(๔) โรคซิฟลิส ในระยะที่ ๓ 
(๕) การติดสารเสพติด 
(๖)  พิษสุราเรื้อรัง 
(๗) โรคจิต จิตฟนเฟอน หรือปญญาออน 

โดยจะระบุไวในผลการตรวจเปนประเภทที่ ๓ ไมสามารถอนุญาตใหทาํงาน หรืออยูใน
ราชอาณาจักรไทยเปนการชัว่คราวได 
 

 ขอ ๔ การใหบริการประกันสุขภาพ (การรักษาพยาบาล การควบคุมปองกันโรค         
การสงเสริมสุขภาพ การฟนฟูสภาพ ฯลฯ) และการตรวจสุขภาพในจังหวัดที่มีคนตางดาวขึ้น
ทะเบียน    รับใบอนุญาตทํางาน ใหดําเนินการโดยสถานพยาบาลของรัฐและเอกชนทีเ่ขารวม
โครงการ ที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดและกรมการแพทยกําหนด  โดยใหเปนไปตามเขตการแบง
พื้นที่ตามโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา ทั้งนี้ สํานักงานสาธารณสุขจังหวดัและกรมการ
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แพทยอาจปรับเปลี่ยนได ตามความเหมาะสม และตองเปนสถานพยาบาลที่เขารวมดําเนินโครงการ
หลักประกนัสุขภาพถวนหนา ยกเวน คนตางดาวในประเภทกิจการประมงทะเลใหดําเนินการโดย
สถานพยาบาลของรัฐที่ใดก็ไดในเขต ๒๒ จังหวดัชายฝงทะเล และคนตางดาวในประเภทกิจการ
กอสรางใหดําเนินการ โดยสถานพยาบาล      ในจังหวดัทีก่รมการจัดหางาน/จัดหางานจังหวดั
กําหนดใหทํางานเทานั้น 

 ขอ ๕ มอบหมายใหสถานพยาบาลของรัฐและเอกชนที่ใหบริการตรวจ
สุขภาพและประกันสุขภาพตามขอ ๔  เปนหนวยงานดําเนินการจัดเก็บเงินคาใชจายตามขอ 
๒.๑ (๑) ขอ ๒.๑ (๒)  ๒.๒(๑) และขอ ๒.๒(๒) คาประกันสุขภาพผูขออนุญาตทํางานและ
ผูติดตาม ๑,๓๐๐ บาท  ใหสถานพยาบาลดําเนินการจัดสง 
 

                    -  คาบริหารจัดการใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด/กรมการ
แพทย ๑๒๐ บาท/คน 

      -   คาบริหารจัดการใหสํานักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ กรม
สนับสนุนบริการสุขภาพ              ๑๐ บาท/คน 

      -  คาใชจายในการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค 
การควบคุมโรค  โรคติดตอและการฟนฟูสภาพแรงงานตางดาวใหสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัด    กรมการแพทย  ๒๐๖ บาท/คน 

   -   คาบริหารคาใชจายสูงใหกลุมประกันสุขภาพ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข     ๕๐ บาท/คน 

    เวนแต กรณีผลการตรวจสุขภาพเปนประเภทที่ ๓ 
   ทั้งนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  
 

                                ประกาศ  ณ  วนัที่  ๘  เดือนสิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

 
                (ลงชื่อ)  สุชัย  เจรญิรัตนกุล 
       (นายสุชัย  เจริญรัตนกุล) 
         รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
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ภาคผนวก ข 
 

ขอเรียกรองของกลุมคัดคานการสงตัวแรงงานตางดาวตั้งครรภกลับประเทศ ฉบับท่ี 1 

จดหมายเปดผนึก 

23 ธันวาคม 2547 

เร่ือง การสงแรงงานตางดาวที่ปวยเปนโรคติดตอ และแรงงานตางดาวหญิงชาว ลาว พมา กัมพูชา 
ตั้งครรภกลับประเทศ 

เรียน ประธานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (คบร.) 

รายงานขาวจากกระทรวงแรงงานเมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2547 แจงวา คณะกรรมการบริหาร
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (คบร.) ไดมีการประชุมที่ทําเนียบรัฐบาลเมื่อสัปดาหกอนหนา
รายงานขาวนี้ โดยมีนายพินิจ จารุสมบัติ รองนายกรัฐมนตรีเปนประธานในการประชุมดังกลาวไดมี
การรายงานเรื่องสุขภาพของแรงงานตางดาวโดยกระทรวงสาธารณสุขวาผลการตรวจสุขภาพของ
แรงงานตางดาว จํานวน 691,712 ราย จากแรงงานที่มาลงทะเบียนทั้งหมด 1,284,920 ราย เปนโรค
และตองติดตามรักษา 9,532 ราย และยังพบวาแรงงานตางดาวหญิง (สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา) 
ที่มาลงทะเบียนอยูในระหวางการตั้งครรภ จํานวน 9,383 ราย ที่ประชุมมีมาตรการวาใหดําเนินการ
สงตัวแรงงานตางดาวที่เปนโรคติดตอ รวมท้ังการสงแรงงานหญิงที่ตั้งครรภกลับโดยทางลับเพื่อ
ปองกันการถูกวิพากษวิจารณ 

หนวยงานและองคกรที่มีช่ือขางทายนี้ ขอแสดงความคิดเห็นตอกรณีนี้ เพื่อการพิจารณาดังตอไปนี้ 

1. การเจ็บปวยของแรงงานตางดาวเปนสภาพปกติของมนุษยที่ตองเจ็บปวย แตการเปนโรค
รายแรง อาจมีสาเหตุจากหลายสาเหตุ เชนสภาพการทํางาน ที่อยูอาศัยไมถูกสุขลักษณะ 
อาหารไมพอเพียงทําใหรางกายไมแข็งแรง หรือไมมีโอกาสไดพบแพทย หรือรับการรักษา
แตเนิ่นๆ จึงควรมีมาตรการที่ดูแล เงื่อนไขในการทํางานและการดํารงชีวิตของแรงงานตาง
ดาวอยางไดมาตรฐาน ซ่ึงอาจจะชวยลดอัตราการปวยและขณะเดียวกัน อาจทําใหแรงงานที่
หลบซอนอยูออกมารายงานตัวเพื่อรับการคุมครองมากขึ้น  

2. แรงงานเหลานี้เปนแรงงานที่จดทะเบียน สมควรไดรับการคุมครอง เมื่อเจ็บปวยควรไดรับ
การรักษา การสงกลับถือเปนการละเมิดเจตนารมณของการจดทะเบียน จะยิ่งทําใหแรงงาน

 



                                                                                                              
                         

88 
 

ตางดาวไมเชื่อถือระบบการจดทะเบียนแรงงานตางดาวของไทย ส่ิงที่สมควรกระทําคือการ
ใหการรักษาจนกวาจะหายจากโรคติดตอรายแรงเหลานั้น อนึ่งการปลอยแรงงานตางดาว
กลับประเทศโดยไมไดทําการรักษา เปนการเสี่ยงอยางยิ่งตอการแพรระบาดของโรค เปน
อันตรายตอประเทศไทยและเปนอันตรายตอภูมิภาคหากแรงงานเหลานั้นเคลื่อนยายไป
ประเทศอื่น ไมมีหลักประกันใดๆวาแรงงานที่ปวยจะไมกลับมาประเทศไทยอีกโดยยัง
ไมไดรับการรักษา อนึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ. ศ. 2540 หมวด 3 มาตรา 52 
วรรค 3 ระบุไวชัดเจนวา “การปองกันและขจัดโรคติดตออันตราย รัฐตองจัดใหแก
ประชาชนโดยไมคิดมูลคาและทันตอเหตุการณ ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ ”  

3. การสงแรงงานหญิงตั้งครรภกลับประเทศตนทางเปนเรื่องที่ไมสมควรกระทําอยางยิ่งเพราะ
เปนการละเมิดรัฐธรรมนูญ และสิทธิขั้นพื้นฐานความเปนมนุษย ในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ. ศ. 2540 หมวด 1 บทท่ัวไป มาตรา 4 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐ มาตรา 80 รวมท้ังปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights (UDHR) ขอ 6 วรรค 3 ซ่ึงระบุไวชัดเจนวา “ครอบครัวเปนหนวย
ธรรมชาติ และหลักมูลของสังคมและมีสิทธิท่ีไดรับความคุมครองจากสังคมและรัฐ” และ
ขอ 25 วรรค2 ระบุวา “มารดาและเด็กมีสิทธิท่ีจะรับการดูแลรักษาและการชวยเหลือเปน” 
รวมทั้งสนธิสัญญาระหวางประเทศอีกหลายฉบับที่ไทยไดใหสัตยาบันและมีพันธผูกพันที่
ตองปฏิบัติตาม เชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ขอ 10 วรรค 2 และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ 6 
วรรค 1 มาตรา 25 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน มาตรา 12 ของกติการะหวาง
ประเทศวาดวยเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และมาตรา 11 ของ European Social 
Charter และ Charter of Paris for a New Europe ตางยืนยันวาทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับ
การคุมครองและดูแลดานสุขภาพและความอยูดีมีสุขจากรัฐที่ตนอาศัยอยู โดยไมมีการ
เลือกปฏิบัติ รัฐไมมีสิทธิจะแบงหรือเลือกใหบริการกลุมเชื้อชาติ ชาติพันธุ กลุมศาสนาหรือ
กลุมอื่นใดเปนการเฉพาะได  

สิทธินี้มิไดเปนของพลเมืองของประเทศหนึ่ง ๆ เทานั้น แตเปนของคนตางชาติที่
อาศัยอยูโดยถูกตองตามกฎหมายดวย แมจะมีประเด็นถกเถียงวาคนตางชาติที่เขามาอยูใน
พรมแดนเพื่อการรักษาพยาบาลจะมีสิทธิ์นี้ดวยหรือไมก็ตาม การปกปองสิทธิของผูเดินทาง
และผูยายถ่ินควรทําโดยกองทุนการประกันสุขภาพระหวางประเทศ (International Health 
Fund) ที่ประเทศสมาชิกตางลงนามและรับรองที่จะใหสิทธิดังกลาวแกพลเรือนของ
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ประเทศอื่น ๆ ที่ลงนามในสัญญารวมกัน ประเทศผูรับคนยายถ่ินไมอาจปฏิเสธความ
รับผิดชอบตอผูเดินทางและผูยายถ่ินในประเทศของตนได องคกรการทองเที่ยวโลก 
(World Tourism Organization) ก็ระบุไววา รัฐจะตองจัดสภาพอนามัยและการบริการทาง
การแพทย ตลอดจนการปองกันโรคติดตอและอุบัติเหตุใหแกผูทองเที่ยวในประเทศของตน 

4. นโยบายแรงงานตางดาวควรครอบคลุมมิติหลายมิติ ทั้งความมั่นคง สิทธิมนุษยชน 
เศรษฐกิจ สังคมและ วัฒนธรรม สิทธิแรงงาน มากกวาเปนนโยบายที่มุงเนนเพียงมิติความ
มั่นคงเพียงดานเดียว  

ประเทศไทยเปนสมาชิกของประชาคมโลกหากไมยอมรับหลักการที่ประชาคมโลกรับรองไวอาจทํา
ใหประเทศไทยถูกวิพากษวิจารณจากนานาชาติ จึงเรียนมาเพื่อขอใหมีการทบทวนการสงกลับ
แรงงานตางดาวที่ปวย แรงงานตางดาวหญิงตั้งครรภดวยจักขอบคุณยิ่ง 

จึงเรียนมาเพื่อทราบและโปรดพิจารณา  
ขอแสดงความนับถือ 

 
สภาเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาแหงเอเซีย (ฟอรัม-เอเชีย) 

สถาบันเอเซียศึกษา จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ศูนยวจิัยการยายถ่ินแหงเอเซยี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

อ. พันธุทิพย กาญจนจิตรา สายสุนทร 
อ.กฤตยา อาชวนิจกุล 
อ.วิระดา สมสวัสดิ ์

ศูนยสตรีศึกษา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชยีงใหม  
มูลนิธิผูหญิง กฎหมาย และการพัฒนาชนบท (Foundation for Women, Law and Rural 

Development )  
  

สําเนาสง : รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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ขอเรียกรองของกลุมคัดคานการสงตัวแรงงานตางดาวตั้งครรภกลับประเทศ ฉบับท่ี 2 
 

แถลงการณ 
ตอกรณีมาตรการการสงกลับแรงงานหญงิขามชาติที่กําลังตั้งครรภของคณะกรรมการบริหาร

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
 

จากกรณีที่มีการรายงานขาวเรื่องการประชุมคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมือง เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2547 ที่ผานมา โดยมีรายงานเรื่องของผลการตรวจสุขภาพของกลุม
แรงงานขามชาติที่มาจดทะเบียนเพื่อขออนุญาตทํางานซึ่งพบวามีแรงงานหญิงที่อยูระหวางการ
ตั้งครรภ 9,383 ราย และโรคติดตอตองหามมิใหทํางานตามกฎหมายอีก 809 ราย โดยที่ประชุมมี
แนวทางใหดําเนินการสงกลับกลุมผูปวยเปนโรคติดตอตองหามกลับประเทศตนทาง ใน
ขณะเดียวกันก็มีการอภิปรายอยางกวางขวางตอกรณีแรงงานหญิงที่อยูระหวางการตั้งครรภ ซ่ึงใน
รายงานขาวกลาววาประธานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองและหนวยงานที่
เกี่ยวของหลายหนวยงานเห็นวาควรดําเนินการสงกลับ ในขณะที่สภาความมั่นคงแหงชาติไมเห็น
ดวยตอแนวคิดดังกลาว อยางไรก็ดีที่ประชุมเห็นดวยกับการสงกลับ แตใหจัดทําเปนการลับ พรอม
ตั้งคณะอนุกรรมการชุดหนึ่งขึ้นมาดูแล 

จากมติที่ประชุมดังกลาวไดสรางความกังวลอยางยิ่งตอแนวทางการบริหารจัดการแรงงาน
ขามชาติของประเทศไทยโดยเฉพาะอยางการเสนอมาตรการการสงกลับแรงงานหญิงขามชาติที่
ตั้งครรภนั้นถือวาเปนการกระทําที่ขัดตอหลักสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง อีกทั้งยังขัดกับศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย ซ่ึงระบุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตลอดจนขัดกับหลักการของ 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญาระหวางประเทศที่ไทยรับรองใหสัตยาบันและเขา
รวมเปนภาคีสมาชิก อาทิเชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ซ่ึงแนวทางดังกลาวยอมสงผลกระทบตอ
ภาพลักษณของประเทศไทยที่เปนประเทศประชาธิปไตยและใหความสําคัญตอหลักสิทธิมนุษยชน
ในสายตาประชาคมโลก 

นอกจากนั้นแลวการดําเนินการสงกลับหญิงตั้งครรภยอมสงผลกระทบอยางรายแรงตอ
สุขภาพดานอนามัยเจริญพันธุ และดานสาธารณสุขของสังคมไทยโดยภาพรวม เนื่องจากกรณี
มาตรการการสงกลับแรงงานหญิงขามชาตินั้น จะนํามาซึ่งการลักลอบทําแทงอยางไมปลอดภัยของ
กลุมแรงงานหญิง รวมท้ังจะมีการหลบซอนตัวของกลุมแรงงานเหลานี้มากขึ้น ซ่ึงยอมสงผลให
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กระบวนการการควบคุมโรคติดตอ และมาตรการความปลอดภัยทางสังคมอื่น ๆ ยอมกระทําได
ยากลําบากขึ้น ดังนั้นมาตรการการสงกลับแรงงานหญิงขามชาติที่ตั้งครรภนี้นอกจากจะเปนเรื่อง
ของการละเมิดสิทธิมนุษยชนรายแรงแลวยังเปนการผลักดันใหสังคมไทยเขาสูภาวการณไมสามารถ
ดําเนินมาตรการความปลอดภัยทางสังคมและสุขภาพ และเปนมาตรการที่ถดถอยอยางรุนแรงตอ
แนวทางการจัดการแรงงานขามชาติที่พัฒนามาเกือบหนึ่งทศวรรษ 

พวกเราในฐานะองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานเกี่ยวของกับแรงงานขามชาติและสิทธิมนุษยชน 
ขอเรียกรองใหมีการกําหนดนโยบายและมาตรการตาง ๆ เกี่ยวกับแรงงานขามชาติโดยคํานึงถึงหลัก
สิทธิมนุษยชน ความมั่นคงของมนุษยและหลักมนุษยธรรมอันเปนจุดเริ่มตนของการแกไขปญหา
แรงงานขามชาติอยางยั่งยืน แทนการกําหนดนโยบายที่วางอยูบนแนวคิดเรื่องความมั่นคงของรัฐ 
และความตองการแรงงานของกลุมทุนเทานั้น และมีขอเสนอเพื่อดําเนินการดังนี้ตอไปนี้ 

1. รัฐบาลไทยและคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองตองยุติการสงกลับ
แรงงานหญิงที่ตั้งครรภ รวมทั้งยกเลิกการตรวจสอบการตั้งครรภของแรงงานหญิงขามชาติ 
ทั้งนี้เนื่องจากเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง และมีผลกระทบตอสังคมไทย 
ตลอดจนเปนฉุดร้ังแนวทางการจัดการแรงงานขามชาติที่กําลังดําเนินการอยู  

2. กรณีของแรงงานที่เปนโรคติดตอรายแรงนั้น จําเปนที่จะตองมีการดูแลรักษาเบื้องตน และ
การติดตามประสานงานเพื่อใหเกิดการดูแลรักษาบุคคลเหลานี้อยางจริงจัง ทั้งนี้เพื่อใหการ
ดําเนินการควบคุมและปองกันโรคติดตอสามารถดําเนินการอยางไดผล เพราะการ
ดําเนินการสงกลับเพียงอยางเดียวไมสามารถที่จะหยุดยั้งการแพรระบาดของโรคติดตอ
เหลานี้ได ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานมีชายแดนติดตอกัน และ
แรงงานขามชาติสวนใหญก็ยังคงอาศัยอยูในบริเวณชายแดน หากไมมีมาตรการในการ
ควบคุมปองกันที่เหมาะสมยอมสงผลกระทบถึงประชาชนไทยโดยเฉพาะที่อาศัยอยูบริเวณ
แนวชายแดน  

3. คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง จําเปนที่จะตองมีการปรับปรุง
โครงสรางที่มีความหลากหลายและเกิดการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ที่มีสวน
เกี่ยวของและใกลชิดกับเรื่องแรงงานขามชาติ ทั้งนี้เนื่องจากปญหาแรงงานขามชาติมีความ
ซับซอนของประเด็นในหลาย ๆ มิติมากขึ้น โครงสรางที่มีความหลากหลายและเกิดการมี
สวนรวมจะทําใหมุมมองตอการจัดการมีความครอบคลุมตอประเด็นปญหามากขึ้น ดังนั้น
คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองจําเปนตองมีสวนประกอบของภาคี
ตาง ๆ ดังนี้ หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ นักวิชาการ ตัวแทนผูประกอบการ ตัวแทน
แรงงาน และตัวแทนกลุมประชาสังคมที่ทํางานเกี่ยวของกับเรื่องแรงงานขามชาติ 
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นอกจากนั้นแลวยังจําเปนตองเนนบทบาทของคณะอนุกรรมการระดับจังหวัดใหมีความ
เขมแข็งมากขึ้นในกรอบโครงสรางที่มีความหลากหลายและกอใหเกิดการมีสวนรวมอยาง
แทจริง  

4. แนวนโยบายการบริหารแรงงานขามชาติ จําเปนตองวางอยูบนฐานการการคํานึงถึงหลัก
สิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงาน ควบคูไปกับฐานดานเศรษฐกิจและความมั่นคง และ
คํานึงถึงปจจัยที่ทําใหเกิดการยายถ่ินที่มีความหลากหลายมากกวาปจจัยทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยที่มีสวนผลักดันจากประเทศตนทาง ไมวาจะเปนปจจัยทาง
การเมือง สังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงเปนปจจัยที่เกิดขึ้นจริง แตไมไดรับการใสใจในการ
กําหนดนโยบาย อันสงผลใหแนวนโยบายไมสามารถบริหารจัดการแรงงานขามชาติอยาง
ยั่งยืนได ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่คณะกรรมการบริหารแรงงานขามชาติจะตองเปดเวที
ระดมความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของฝายตาง ๆ และจัดทําแผนแมบทการบริหารแรงงานขาม
ชาติตอไป  

 
ดวยความเคารพในสิทธิมนุษยชนและหวงใยตอสังคมไทย 

15 ธันวาคม 2547 
 

เครือขายปฏิบัติการเพื่อแรงงานขามชาติ 
คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยในพมา (กรพ.) 

มูลนิธิผูหญิง 
มูลนิธิเพื่อนหญิง 
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ขอเรียกรองของกลุมคัดคานการสงตัวแรงงานตางดาวตั้งครรภกลับประเทศ ฉบับท่ี 3 
 

ความเหน็ตอกรณีนโยบายและแนวทางของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
ในการใหสงกลับแรงงานขามชาติหญิงที่อยูระหวางการตั้งครรภ 

 
สืบเนื่องจากกรณีที่มีการรายงานขาวการประชุมของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมือง (กบร.) เมื่อวันที่ 13 ธันวาคมที่ผานมาวา ที่ประชุมกบร. มีมติกําหนดแนวทางและ
ออกคําสั่งใหดําเนินการสงแรงงานขามชาติหญิงที่ไดรับการจัดทําทะเบียนประวัติแลวและอยู
ระหวางการตั้งครรภจํานวน 9,383 คน กลับประเทศตนทางนั้น คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน
ดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติ และผูพลัดถ่ิน สภาทนายความ มีความเห็นวาแนวทาง
และการออกคําสั่งของกบร. ดังกลาว ขัดตอกฎหมายของฝายบริหาร หลักการแหงสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ และกฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน กลาวคือ 

1. การกําหนดแนวทางของกบร. เปนไปโดยปราศจากฐานแหงอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
และยังเปนการละเมิดตอกฎหมายของฝายบริหารเอง เนื่องจากแรงงานขามชาติหญิงซึ่งตั้งครรภ
ดังกลาว มีสิทธิอาศัยอยูในราชอาณาจักรในลักษณะชั่วคราวเปนระยะเวลา 1 ป จนถึงวันที่ 30 
มิถุนายน 2548 เพราะไดไปขึ้นทะเบียนราษฎรคนตางดาว (ท.ร.38/1) ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑและ
ข้ันตอนตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2547 เร่ือง การขออนุญาตใหคน
ตางดาวบางจําพวกเขามาอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษ ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 
2547 และวันที่ 27 เมษายน 2547  

นอกจากนี้ ในประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับดังกลาว ไดกําหนดไวชัดเจนวา การ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว จะสิ้นผลไปดวยเหตุอยางใดอยางหนึ่งใน 4 ประการ 
กลาวคือ ไมไปรายงานตัวเพื่อจัดทําทะเบียนประวัติประเภท ทร.38/1, เปนโรคตองหามตามที่
กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด, ตองโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดของศาล และออก
นอกเขตพื้นที่จังหวัดโดยไมไดรับอนุญาต 

ดังนั้น จะเห็นไดวา การตั้งครรภ ไมเปนเหตุใหสิทธิอาศัยอยูช่ัวคราวในราชอาณาจักรไทย
ส้ินผลไปแตอยางใด 

2. การกําหนดแนวทางของกบร. เปนปฏิเสธและละเมิดตอสิทธิในการทํางานของหญิง
ตั้งครรภ ซ่ึงไดรับการรับรองแลวโดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2547 และวันที่ 27 
เมษายน 2547  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันระบุวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
บริการทางสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน” (มาตรา 52) ซ่ึงหมายความวา รัฐไทยมีหนาที่ตองคุมครอง
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สิทธิในการเขาถึงบริการสาธารณะสุขที่ไดมาตรฐานโดยไมเลือกปฏิบัติ อยางไรก็ดี การทํางานของ
แรงงานขามชาติหญิงซึ่งตั้งครรภ ก็มิไดเปนการสรางภาระใดๆ เพิ่มขึ้นใหแกรัฐไทยเลย ตรงกันขาม
แรงงานขามชาติหญิงซึ่งตั้งครรภเหลานี้ ไดประกันสุขภาพตนเอง โดยชําระคาประกันสุขภาพดวย
ตนเองแลวในขั้นตอนการตรวจโรคและประกันสุขภาพ 

3. การกําหนดแนวทางของกบร. เปนไปโดยไมคํานึงถึงการแหงยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวซึ่งกําหนดขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2547 โดยมติ
คณะรัฐมนตรีฉบับดังกลาวฯ ไดรับรองยุทธศาสตรการกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานตางดาววา
จะตองคุมครอง ตรวจสอบ และควบคุมมาตรฐานแรงงานตางดาวเชนเดียวกัยแรงงานไทย ดังนั้น 
หากแรงงานหญิงไทยที่ตั้งครรภสามารถทํางานได โดยไดรับสวัสดิการ การคุมครองแรงงานภายใต
กฎหมายแรงงานไทย แรงงานหญิงขามชาติที่ตั้งครรภ ก็ยอมไดรับการคุมครองเชนเดียวกัน 

4. การกําหนดแนวทางของกบร. เปนการขัดตอหลักการแหงสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน เนื่องเพราะเปนการใชอํานาจที่ไมคํานึงถึงศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย (มาตรา 4 และมาตรา 26) และเปนการใชอํานาจที่ขัดตอหลักความเสมอภาค 
(มาตรา 30)  

5. การกําหนดแนวทางของกบร. เปนการขัดตอหลักสิทธิมนุษยชนในทางระหวางประเทศ 
ในหลักการที่วามนุษยทุกคน โดยไมคํานึงถึง เชื้อชาติ ความเชื่อ และเพศใด มีสิทธิที่จะแสวงหา ทั้ง
สวัสดิภาพทางวัตถุและพัฒนาการดานจิตใจ ภายในเงื่อนไขของเสรีภาพและความมีศักดิ์ศรี ความ
มั่นคง ทางเศรษฐกิจ และโอกาสอันเทาเทียมกัน 

การสงกลับแรงงานขามชาติหญิงที่ไดรับการจัดทําทะเบียนประวัติแลวและอยูระหวางการ
ตั้งครรภ อาจนํามาสูอันตรายตอสุขภาพอนามัยและชีวิตของแรงงานขามชาติหญิงและบุตรในครรภ 
จากการเดินทาง การพลัดพรากจากครอบครัว การอนามัยแมและเด็ก รวมถึงอาจนําไปสูการทําราย
บุตรในครรภ(ทําแทง) เพื่อใหสามารถทํางานและอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมถูกสงกลับ 

เพื่อใหการบริหารจัดการแรงงานตางดาวดําเนินภายใตหลักแหงกฎหมาย หลักนิติธรรม 
หลักสิทธิมนุษยชน และนโยบายของรัฐบาล คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไร
สัญชาติ แรงงานขามชาติ และผูพลัดถิ่น สภาทนายความ ขอเรียกรองให คณะกรรมการบริหาร
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ทบทวนและยกเลิกแนวทางดังกลาว 

 
คณะอนกุรรมการสิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถ่ิน 

สภาทนายความ 
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