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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

ยานเสาชิงชาปจจุบันจัดเปนยานประวัติศาสตรในเขตพระนครในพื้นที่ที่

เรียกวา บริเวณกรุงรัตนโกสินทรชั้นนอกมีวิวัฒนาการตั้งแตการสรางกรุงรัตนโกสินทรและยังมี

บทบาทจนทุกวันนี้ โดยมีโบราณสถานคือ เสาชิงชาเปนจุดศูนยกลางของยาน  ตั้งอยูบริเวณ

ดานหนาของวัดสุทัศนเทพวราราม  บงบอกความเปนเอกลักษณและสัญลักษณของเมือง  การ

สรางเสาชิงชามีข้ึนเพื่อใชทําพิธีโลชิงชาจากความเชื่อดานศาสนาพราหมณและศาสนาพุทธ

ควบคูกันมาตั้งแตสมัยสุโขทัยและอยุธยา มีประเพณีที่สําคัญกระทําพิธีกรรม  ณ เสาชิงชา  คือ 

พระราชพิธีบุษยาภิเษก (ไดหายสาบสูญไปแลว) พระราชพิธีตรียัมปวาย  ตรีปวาย และโลชิงชา 

ซึ่งถือวาเปนการขึ้นปใหมของพราหมณ 

ในปพ.ศ.2325   พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช  ไดสราง

กรุงเทพมหานครขึ้นเปนราชธานีทางฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาเรียกกันวา “กรุง

รัตนโกสินทร“ เมื่อเสร็จแลว ไดโปรดเกลาฯ ใหสรางเสาชิงชา(เดิม)อยูใกลโบสถพราหมณ เมื่อ

วันที่ 8 เมษายน พ.ศ.2327 แลวโปรดใหมีประเพณีพระราชพิธีตรียัมปวายและการโลชิงชา แต

เดิมพิธีนี้ทําในเดือนอายไดเปลี่ยนมาทําเดือนยี่  โดยมีพระยายืนชิงชาซึ่งเปนขาราชการ หรือ ขุน

นางเปนตัวแทนของพระมหากษัตริย เพื่อใหเกียรติแกขาราชการแลวมีการสับเปลี่ยนทําหนาที่ทุก

ป        ในชวงรัตนโกสินทรตอนตน     ยานเสาชิงชาเปนศูนยกลางทางศาสนาในบริเวณรอบๆ

เสาชิงชา  ไดแก   วัดสุทัศนเทพวราราม  ราชวรมหาวิหาร   วัดเทพธิดารามวรวิหาร                        

วัดราชนัดดารามวรวิหาร   วัดมหรรณพารามวรวิหาร   โบสถพราหมณ   ยานเสาชิงชาจึงเปน

พื้นที่สําคัญทางประวัติศาสตรที่มีความผูกพันระหวางวัดกับชุมชน เปนพื้นที่การพบปะของคน

ในยานและมีการจัดทําพิธีกรรมทางศาสนารวมกันถือเปนสัญลักษณของความเปนศูนยกลาง

ของศาสนาพุทธและศาสนาพราหมณ  

ในชวงกรุงรัตนโกสินทรตอนกลางรัชกาลที่ 5   มีการเปลี่ยนแปลงทางดาน

เศรษฐกิจและสังคมเปนอยางมาก    สืบเนื่องจากการไดรับอิทธิพลจากตะวันตก ในดาน

กายภาพของเมืองไดมีการพัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา   โดยขยายเสนทางจาก

พระบรมมหาราชวังสูนอกเมือง  เร่ิมมีการตัดถนนใหมและมีการขยายเสนทางไปบริเวณยานเสา

ชิงชา  เชน   ถนนบํารุงเมือง ถนนตีทอง ถนนเฟองนคร และอื่นๆ   จึงเปนการเปลี่ยนวิถีชีวิตของ

คนจากที่เคยใชเสนทางน้ําเปลี่ยนมาเปนคมนาคมทางบก     มีการตั้งถิ่นฐานในบริเวณยานเสา



 2

ชิงชามากขึ้น   โดยการสรางตึกและอาคารพาณิชยในพื้นที่     ในพ.ศ. 2417  มีการนําเอาโรง

แกสมาต้ังอยูบริเวณขางโบสถพราหมณ และตอมาไดร้ือโรงแกสและเสาชิงชาออก  เพื่อสราง

เปนตลาดแหงใหม   คือ ตลาดเสาชิงชา(อเนก นาวิกมูล, 2540: 73) ซึ่งกลายเปนศูนยกลางของ

พระนครในสมัยนั้น  สวนเสาชิงชายายไปอยูบริเวณถนนบํารุงเมืองจนถึงปจจุบัน   ในสมัยนั้นได

มีปญหาขอพิพาทกับประเทศฝรั่งเศส เมื่อเหตุการณส้ินสุด จึงไดโปรดเกลาฯจัดพระราชพิธี

ตรียัมปวายในป2437    เพื่อทําใหบานเมืองมีบรรยากาศที่สนุกสนานเปนโอกาสของประชาชน

ไดเที่ยวชม         อันเปนงานประเพณีที่ยิ่งใหญ     ( สมภพ จันทรประภา , 2514  : 109 )    ป

พ.ศ.2463  ในรัชกาลที่6  ไดมีการซอมแซมเสาชิงชามีการเปลี่ยนเสาไม โดยบริษัท หลุย ที เลียว

โนเวนส ( ส.พลายนอย , 2544  :  229) 

ต อมา ใน รั ชกาลที่  7   ได มี เ ปลี่ ยนแปลงกา รปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย ก็ไดยกเลิกพระราชพิธีตรียัมปวายไดยกเลิก

ไปในป 2478 เพราะบานเมืองกําลังประสบปญหาอยางรุนแรงในดานเศรษฐกิจ แตก็ยังมีการ

ปรับปรุงซอมแซมและทาสีใหมอยูหลายครั้ง   ตอมาเสาชิงชาไดข้ึนทะเบียนเปนโบราณสถาน

ของชาติ    เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2492   มีการจําลองประเพณีการโลเสาชิงชาอีกครั้ง

หนึ่งจัดขึ้นเพื่อฉลองกรุงรัตนโกสินทรครบ 222 ป   ในวันที่ 7 เม.ย. 2548  เปนการสาธิตใหคน

รุนหลังที่ไมไดโอกาสไดชมเนื่องจากเปนประเพณีเกาแกมาก   

ปจจุบันบริเวณยานเสาชิงชาเปนพื้นที่อนุรักษในกรุงรัตนโกสินทร เปนการ

กําหนดตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 แบงลักษณะของยานตามความสําคัญ

ทางดานประวัติศาสตร  เศรษฐกิจ และสังคม พื้นที่ในยานเปนที่ตั้งของชุมชนชางฝมือ  สถานที่

ราชการ ตลาด ยานการคา ตึกแถวบานเกา และสวนสาธารณะ   เปนการสะทอนถึงความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมของกรุงเทพมหานคร 

เนื่องจากพื้นที่ของยานเสาชิงชานั้นอยู ใจกลางเมือง  เมื่อเวลาผานไป 

กรุงเทพมหานครขยายตัวออกไปอยางมากและรวดเร็ว ยานเสาชิงชาจึงเริ่มมีปญหาตางๆ เชน 

ปญหาความเสื่อมโทรมของชุมชน ปญหาการจราจรติดขัด ปญหาการยายออกของสถานที่

ราชการ โดยเฉพาะการขาดลูกคาสําคัญในพื้นที่ ไดแก ขาราชการ ทําใหยานเสาชิงชาอยูใน

บรรยากาศที่ซบเซา ในเมื่อลูกคานอยลงไดสงผลกระทบตอรานคาที่อยูตามซอกชุมชนตางๆ เชน 

รานอาหาร รานถายเอกสาร ตลาดสําราญราษฎร มีประชาชนบางสวนอยูในพื้นที่ไดรับความ

เดือดรอน ไมสามารถขายสินคาไดเหมือนเดิม จึงทําใหพื้นที่ขาดการพัฒนาและการบริหาร

จัดการที่เหมาะสม  มีผลกระทบตอผูอยูอาศัยในพื้นที่และผูมาใชบริการในบริเวณเหลานี้ดวย จึง

มีความจําเปนที่จะตองมีการศึกษาเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาฟนฟูประวัติศาสตรแหงนี้
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กลับคืนความมีชีวิตชีวาสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงปจจุบัน แตยังคงรักษาเอกลักษณและ

คุณคาของยานไมใหเสื่อมหายไป 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.2.1 เพื่อศึกษาวิวัฒนาการของยานเสาชิงชา และปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง

ของยานเสาชิงชา 

1.2.2 เพื่อวิเคราะหสภาพพื้นที่ ปญหา ขอจํากัด และศักยภาพของยานเสาชิงชา 

1.2.3 เพื่อวิเคราะหนโยบาย แผนพัฒนาและโครงการที่มีผลกระทบในดานเศรษฐกิจ 

สังคม และแนวโนมการพัฒนาของยานเสาชิงชา 

1.2.4 เสนอแนวทางการพัฒนายานเสาชิงชา  ใหคงรักษาเอกลักษณทางดาน

ประวัติศาสตรและดําเนินกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง

ของกรุงเทพมหานครในปจจุบัน 
            
1.3 ขอบเขตของการศึกษา   
 

                       1.3.1 ขอบเขตดานพื้นที่ ไดกําหนดความเปนยานโดยรวมโดยมีเสาชิงชาและมี

ความตอเนื่องของพื้นที่ดานกายภาพและกิจกรรม และใชโครงขายการสัญจรกําหนดกรอบ

อาณาบริเวณในการทําการศึกษาไดแก แนวถนนและคลองสําคัญ ยานเสาชิงชาจึงครอบคลุม

พื้นที่ของแขวงเสาชิงชา แขวงสําราญราษฎร สวนหนึ่งของแขวงวัดราชบพิธ และแขวงบวร

นิเวศน แขวงทั้งหมดอยูในเขตพระนคร รวมพื้นที่ 0.6 ตารางกิโลเมตร (375 ไร) มีอาณาเขต

ติดตอดังนี้ (ดูแผนที่)               

 ทิศเหนือ จรดถนนราชดําเนิน 

                         ทิศใต  จรดคลองหลอดวัดราชบพิธ (คลองหลอดใต) 

                        ทิศตะวันออก จรดถนนมหาไชย 

                        ทิศตะวันตก  จรดถนนตะนาวและถนนเฟองนคร 

 

1.3.2 ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาวิวัฒนาการ สภาพการพัฒนา บทบาทหนาที่

และความสําคัญของยาน ปจจัยของการเปลี่ยนแปลงจากอดีตสูปจจุบัน สภาวการณของยาน

เสาชิงชาในปจจุบัน วิเคราะหศักยภาพ ปญหา แนวโนม และขอจํากัด นํามาเสนอแนวทาง

พัฒนายานเสาชิงชาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของกรุงเทพมหานคร 
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1.4 วิธีและขั้นตอนการศึกษา 
1.4.1 ศึกษาวิวัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงของยานเสาชิงชาจากอดีตสู

ปจจุบัน โดยแบงเปนชวงเวลาตามยุคสมัยของการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร การศึกษาจะ

แสดงใหเห็นทั้งในเชิงพื้นที่และดานเศรษฐกิจสังคม 

1.4.2 ระบุปจจัยและอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงซึ่งมีผลตอบทบาทของพื้นที่

ยานเสาชิงชาในปจจุบัน 

1.4.3 วิเคราะหองคประกอบของยานเสาชิงชา บทบาท ปญหา ขอจํากัด และ

ศักยภาพของยาน 

1.4.4 ศึกษานโยบาย แผนพัฒนา และโครงการที่มีผลกระทบตอแนวโนมการ

พัฒนาของยานเสาชิงชา 

1.4.5 กําหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนายานเสาชิงชา 

 

                         ระเบียบวิธวีิจัย  เปนงานวิจยัในลักษณะของวิจัยเชงิคุณภาพ โดยศึกษาขอมูล

ปฐมภูมิ ทุติยภูมิ การสํารวจพื้นที่ การสังเกต (Field observation) และวิเคราะหศักยภาพโดย 

SWOT Analysis 

 
1.5 ขอมูลและแหลงขอมูล 

การศึกษาในครั้งนี้จะทําการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งทางดานปฐมภูมิและทุติยภูมิ 

โดยมีข้ันตอนดังนี ้ ขอมูลปฐมภูมิสามารถทาํไดโดยการสํารวจภาคสนามและสอบถาม

ขอเท็จจริงจากประชากรในพื้นที่สวนขอมลูทุติยภูมิทัง้ทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ

ประชากร รวบรวมมาจากขอมูลโครงการ และแผนงานของรัฐทัง้ทางดานสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการที่กําลังดําเนนิการในพืน้ทีศ่ึกษา  

- กรมที่ดนิ 

- สํานกังานเขตพระนคร  กรุงเทพมหานคร 

- กรมแผนที่ทหาร 

- กรมโยธาธกิารและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 

- สํานกัผังเมือง กรุงเทพมหานคร 

- หองสมุดคณะสถาปตยกรรมศาสตร และหองสมุดสถาบันวทิยการ  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
1.6.1 ทําใหเขาใจวิวัฒนาการของยานเสาชิงชาและสภาพพื้นที่ทั่วไป ไดแก 

ดานกายภาพ  เศรษฐกิจ และสังคม    

1.6.2 ทําใหทราบถึงปจจัยตางๆ ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงของยานเสาชิงชา

และพื้นที่กรุงรัตนโกสินทร  

1.6.3 เสนอแนวทางการพัฒนาเพื่อรักษาเอกลักษณ คุณคา และกิจกรรมของ

ยานเสาชิงชา เพื่อเสนอแนะใหกับหนวยงานของรัฐนําไปพัฒนาพื้นที่เพื่อใหสอดคลองการ

พัฒนากรุงเทพมหานคร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



บทที ่2 
 

แนวความคิด ทฤษฎ ีและงานวจิัยที่เกี่ยวของ 
 

โครงการการพฒันายานเสาชิงชา ไดทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกีย่วของ 

เพื่อสรางความเขาใจเบื้องตนของยานเสาชิงชา เปนพื้นฐานการวิเคราะหบทบาทและการเปลี่ยนแปลงของ

ยานเสาชงิชา โดยกําหนดเปนกรอบการวิจยัดังนี ้

 
2.1    แนวความคิดเกีย่วกับยาน 

วิมลศรี ล้ิมธนากุล (2537: 10-13) ไดกําหนดแนวคิดเกี่ยวกับมิติของยานออกเปน 4 ดาน  

1) ดานกายภาพ ยานเปนบริเวณที่ตองการพื้นที่ มีรูปราง และขอบเขตที่ไมแนนอน 

เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรที่แวดลอมอยูโดยรอบพื้นที่ และการเบียด การเหลื่อมลํ้าซ้ําซอนของยานอื่นที่อยู

ขางเคียง รวมถึงบริเวณที่มีการกระจุกตัวของกิจกรรมอยางหนาแนน จะมีความเขมขนของ   แรงดึงดูดสูง

ที่สุด สภาพพลวัตรของศูนยกลางของยาน และสภาพพลวัตรของยานที่อยูบริเวณ  ขางเคียงจะมีผลอยาง

มากตอการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพของยาน 

2) ดานประชากร และระดับสมาชิกภาพของประชากร บริเวณที่จะเรียกวา ยาน ได

จะตองมีขนาด และความหนาแนนของประชากรจํานวนหนึ่ง และตองมีสภาพพลวัตรของประชากรที่เกิด

จากการไหลเขาไหลออก อันเนื่องมาจากแรงดึงดูดบางประการที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะของแตละยาน 

นอกจากนี้ลักษณะสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ระดับสมาชิกภาพของประชากรหรือความ   เขมขน ความ

ถาวรในการเปนสมาชิกภาพของยานวามีมากนอยเพียงใด และมีสัดสวนของสมาชิกภาพชนิดถาวรหรือ

ชั่วคราว 

3) ดานสังคม ยานเปนสถาบันทางสังคมที่นอกจากความสัมพันธจากการพบปะพูดคุย

กันทุกวันแลว คนในยานเดียวกันก็จะตองมีบทบาท และหนาที่ที่พึงกระทําตอกันในลักษณะตางๆ ตาม

สถานะภาพของแตละบุคคลที่มีความแตกตางกันออกไป รวมทั้งทุกคนในฐานะที่เปนสมาชิกของสังคม

ยานเดียวกันก็ยังมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติเพื่อสวนรวมดวย 

4) ดานวัฒนธรรม ความคิด และระบบความหมาย ในดานที่เกี่ยวกับระบบคุณคา ยาน

จะเปนตัวบงชี้ถึงตําแหนงของบุคคลวาอยูในสถานภาพใด และเปนคนในชนชั้นใดของสังคมเพราะยานแต

ละยานเกิดขึ้นมาดวยภูมิหลัง และอยูในทําเลที่ตางกันออกไปตามสภาพแวดลอมตางๆ ตลอดจนบุคคลที่

แวดลอม และอาศัยอยูในแตละยานจึงแตกตางกันออกไป รวมถึงยานยังแสดงใหบุคคลรูถึงความสัมพันธที่

มีตอเมือง โดยผานการเปนสมาชิกของยานนั้น 
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อภิชัย กาบทอง, 2542: 18-19 (อางถึงใน ชัญญ ชีวาภรณาภิวัฒน) ยาน หมายถึง พื้นที่

สวนหนึ่งของเมืองที่มีบริเวณขนาดกลางไปจนถึงขนาดใหญ คนจะรับรูความเปนยานเมื่อเขาสูยานๆนั้น

แลว สามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ ยานที่เกิดจากการรวมกลุมของอาคาร ละของกิจกรรม ลักษณะ

ของยาน คือ ความหลากหลาย และครอบคลุมบริเวณคาบเกี่ยวกันอยางซับซอน  

Hartshorn (1980) (อางถึงใน กฤตพร หาวเจริญ, 2546) ไดกลาววา ยานหรือละแวกมิได

เปนหนวยพื้นที่ ซึ่งตั้งขึ้นโดยผานเจาหนาที่ปกครอง แตเปนหนวยพื้นที่ซึ่งเกิดจากบทบาทหนาที่ มีทัศนคติ

ที่คลายกัน และในยานนั้นอาจมีสถาบันตางๆรวมกัน เชน วัดหรือสถานบริการตางๆ ยานจึงเกิดจากเกณฑ

ทางสังคม และทางกายภาพ คือ สภาพแวดลอมของยานนั้น ตลอดจนความมั่นคงของยานและการยึด

เหนี่ยวรวมกัน อีกทั้งอาจมีเกณฑอ่ืนๆ ประกอบ ดังนี้ 

1. ลักษณะการใชที่ดิน ตองมีความเปนเอกลักษณพอสมควร แตในระยะหลังกลับมุงเนน

การใชที่ดินแบบผสมผสาน  

2. ความเกี่ยวพันกันในระหวางการใชที่ดินประเภทตางๆ 

3. ความเปลี่ยนแปลงในดานองคประกอบของประชากร และลักษณะการถือครองที่ดิน 

4. ความตองการใชที่ดินประเภทตางๆ 

5. ลักษณะการการเขาถึงภายในยานหรือละแวกบาน และระหวางบานดวยกัน 

6. ความพอใจของผูอาศัยที่มีตอระบบสาธารณูปโภค 

7. การลงทุนทางดานบริการ และรายไดที่เกิดขึ้น 

8. อํานาจของผูอยูอาศัยในยานที่จะควบคุมอนาคตของยานได 
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2.2  แนวความคิดเกี่ยวกับยานประวัติศาสตร 
ยานประวัติศาสตร หมายถึง  ยานที่มีวิวัฒนาการตั้งแตในอดีต ซึ่งเคยเปนพื้นที่มีความ

เจริญมีบทบาทและความสําคัญทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม แตเมื่อมีปจจัยหลายอยาง ทําให

เกิดการเปลี่ยนแปลงความเจริญไปสูพื้นที่อ่ืน แตพื้นที่นั้นก็ยังเปนสวนหนึ่งของประวัติศาสตร 

ลักษณะของเมืองและยานประวัติศาสตร  ธาดา สุทธิธรรม , 2533 :  142-150 (อางถึงใน 

ทวีเดช ทองออน, 2538) สามารถจําแนกเมืองประวัติศาสตรตามชวงอายุของเมือง ได 4 ประเภท คือ 

1. เมืองราง หมายถึง เมืองที่มีความเจริญรุงเรืองอยูในชวงเวลาหนึ่ง หรือ หลายชวงเวลา

หนึ่ง หรือ หลายชวงกอนจะถูกทิ้งรางไปจนถึงปจจุบัน อันเนื่องมาจากภัยสงครามหรือภัยพิบัติอ่ืนๆ เชน 

เมืองสุโขทัย นครวัด พุกาม ทิมแกด คารเธจ ปอมเปอี เปนตน ปจจุบันเมืองลักษณะแบบนี้กลายเปนแหลง

ศึกษาและทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมที่สําคัญ  

2. เมืองโบราณที่ถูกทิ้งราง และนํากลับมาใชใหมในยุคปจจุบัน เนื่องจากพื้นที่ในการตั้ง

ถิ่นฐานในปจจุบันถูกจํากัดขึ้น จึงมีการกลับไปต้ังถิ่นฐานในพื้นที่เมืองเดิมที่ถูกทิ้งรางไป และการตั้งถิ่น

ฐานแบบนี้มักจะทําลายหลักฐานของเมืองโบราณเดิมโดยรูเทาไมถึงการณ เชน อยุธยา เชียงใหม ลพบุรี 

โตเกียว เปนตน 

3. เมืองที่มีพัฒนาการจากอดีตจนถึงปจจุบัน หมายถึง เมืองโบราณหรือเมือง

ประวัติศาสตรที่มากรใชหนาที่ของเมืองอยางตอเนื่อง แสดงถึงความรุงเรือง ความตกต่ํา การฟนฟู และ

ชีวิตของเมืองมีการพัฒนาตลอดเวลา เชน โรม ลอนดอน ปารีส กรุงเทพมหานคร เปนตน 

4. เมืองที่ถูกทิ้งรางไปในชวงระยะหนึ่ง และนํากลับมาใชใหมในยุคประวัติศาสตรถึง

ปจจุบันใหม เมืองเชนนี้ปรากฏมากในทวีปยุโรป เปนเมืองที่มีหลักฐานในชวงพัฒนาของเมือง 2 แบบ คือ 

ลักษณะของเมืองในยุคโบราณแลวหยุดไป ตอมามีการกลับเขาไปตั้งถิ่นฐานใหมในยุคประวัติศาสตร และ

พัฒนาเมืองมาจนถึงยุคปจจุบัน การกลับไปต้ังถิ่นฐานใหมนั้นอาจเปนกลุมชนใหมหรืออารยธรรมใหม 

 

การแบงประเภทของยานประวัติศาสตร 

1. ยานประวัติศาสตรสถาปตยกรรม (Historic / Architectural District) เปนบริเวณพื้นที่

ที่ประกอบดวยอาคารทางประวัติศาสตรที่มีคุณคาทางสถาปตยกรรมและพัฒนาการของเมือง 

2. ยานประวัติศาสตรพาณิชยกรรม (Commerical District) เปนบริเวณพื้นที่ที่

ประกอบดวยอาคารทางประวัติศาสตรเชิงพาณิชยกรรมเปนหลักสําคัญ  

3. ยานประวัติศาสตรอุตสาหกรรม (Industrical District) เปนบริเวณพื้นที่ที่ประกอบดวย

กลุมอาคารหรือส่ิงกอสรางทางอุตสาหกรรมที่แสดงถึงประวัติศาสตรพัฒนาการของความเจริญทาง

อุตสาหกรรมตอเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งจะปรากฏในรูปของหมูบานอุตสาหกรรม หรือ นิคมอุตสาหกรรม 
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4. ยานประวัติศาสตรชนบท (Rural District) เปนบริเวณพื้นที่ในชนบทที่ยังคงรักษาไว ซึ่ง

เปนรูปแบบทางประวัติศาสตรของการดําเนินชีวิตในชนบท ประกอบดวย บานเรือนในทองถิ่น รูปแบบของ

พื้นที่ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือกสิกรรม 

5. เขตพื้นที่ทางโบราณคดี (Archaeological District) เปนการรวมแหลงโบราณคดี

หลายๆแหงที่อยูใกลเคียงกันมารวมกัน เพื่อแสดงความสัมพันธและความสําคัญของแหลงโบราณคดี

เหลานั้น ใหมีเนื้อหาที่สัมพันธและตอเนื่อง (อภิชัย กาบทอง, 2542: 18-19   อางถึงใน ชัญญ ชีวาภรณา

ภิวัฒน) 

 
2.3   แนวความคิดเกี่ยวกบัการใชที่ดินของยาน 
 

2.3.1 การใชที่ดินเพื่อประเภทพาณิชยกรรม  
Berry and Horton (1978) (อางถึงใน กฤตพร หาวเจริญ, 1964: 11) มีแนวคิดวา 

รูปแบบของยานการคานั้นมีความสัมพันธกับการเจริญเติบโตของเมืองโดยในระยะหลังมีแนวโนมที่วา

กิจกรรมประเภทเดียวกันจะมาอยูใกลชิดกันหรือรวมกลุมกันมากขึ้น และรานคาขนาดเล็กจะคอยๆหมดไป 

แตจะมีการสรางรานคาหรือธุรกิจการคาขนาดใหญข้ึนแทนที่เมื่อเมืองเจริญขึ้น ซึ่งรูปแบบของยานการคา

จะประกอบดวย 2 สวนคือ  

            1. สวนการคาแบบดั้งเดิม จะมีตลาดสดเปนศูนยกลาง และมีรานคาแบบหองแถวอยูราย

รอบ เมื่อเมืองเจริญขึ้นสวนการคาไดรับการพัฒนาปรับปรุง  ดวยเหตุนี้บทบาทหนาที่ของยานการคาแบบ

เกา จึงเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไป คือ มีธุรกิจรานคาใหมๆ เพิ่มเติม ในปจจุบันกิจการคาปลีกกลายเปน

บทบาทหนาที่เดนของยาน ซึ่งกอนนั้นยานนอกจากจะเปนเขตการคาปลีก แลวยังเปนเขตการคาสง เขต

อุตสาหกรรม และเขตที่อยูอาศัยดวย โดยเขตธุรกิจการคาแบบดั้งเดิมนี้  จะพลุกพลานในชวงกลางวัน แต

จะเงียบในชวงกลางคืน และใหบริการแกผูคนหลายระดับ 

            2. สวนการคาแบบสมัยใหม  เปนสวนที่มีการเพิ่มเติมข้ึนมาในภายหลัง ประกอบดวย

ศูนยการคา หางสรรพสินคา โรงแรมชั้นหนึ่ง โรงภาพยนตร สํานักงาน บริษัทตางๆ เปนตน เพื่อใหบริการ

แกผูที่มีฐานะปานกลาง และฐานะดี ตลอดจนนักทองเที่ยว 

 

            สุวิทย เปยผอง (2535: 70-71) การเลือกยานการคา ในการเลือกตั้งของรานคาปลีก ผูคา

ปลีกจะตองเลือกทําเลที่ตั้งที่เหมาะสมกับลักษณะรานคาของตน ซึ่งยานการคาอาจมีใหเลือกได 5 ประเภท

ใหญๆ ดวยกัน คือ  

  1. ยานการคาในตัวเมือง (Downtown Area) เปนยานการคาที่เหมาะที่จะตั้งราน

สรรพสินคา รานสรรพาหาร รานขายสินคาทั่วไป รานขายสินคาเฉพาะอยาง เปนยานที่มีลูกคาและ
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ประชากรสัญจรไปมาหนาแนน เปนยานที่การขายสินคามากมายหลายชนิด เชน บางลําพู ประตูน้ํา พาหุ

รัด สะพานหัน สะพานควาย อนุสาวรีย ฯลฯ  

  2.  ยานที่มีคนหนาแนนรองลงมาจากในตัวเมือง (Secondary Shopping District) 

รานคาที่อยูในบริเวณนี้จะขายสินคาใหกับประชากรบางสวนของตัวเมืองเทานั้น เชน รานคาแถวทา

พระจันทร ลาดพราว บางเขน บางแค ฯลฯ เปนตน 

  3. ยานการคาที่อยูใกลที่พักอาศัย (Neighborhood Shopping District) เปนยานการคา

ที่อยูใกลที่พักอาศัย มุงขายเฉพาะคนที่มีบานอยูแถวนั้น มักจะเปนรานคาขนาดเล็กรานขายของเบ็ดเตล็ด

ปากซอย ยานการคาในลักษณะนี้ผูจัดสรรบานและที่ดินไดกันไวเพื่อสรางอาคารพาณิชย เพื่อให

ผูประกอบการคาปลีกไดเลือกซื้อไว 

  4.  ยานการคาตามแนวถนน ( String Street) ลักษณะเปนยานการคาที่มีรานคาสองขาง

ทางถนนที่เชื่อมไปสูตัวเมือง มุงที่จะขายสินคาใหแกลูกคาที่เดินทางผานไปมา เชน รานคายานถนนเพชร

เกษม รานคายานถนนสุขุมวิท รานคายานถนนพหลโยธิน ไดแก รานคาที่ขายอาหาร ขายผลไม ขาย

ดอกไม ตนไม โชวรูมรถยนต ปมน้ํามัน และแกส 

  5. ศูนยการคา ( Planned Shopping Center )  ตามหลักศูนยการคาจะตั้งอยูชานเมือง  

ซึ่งหาที่จอดรถไดงายหรืออาจจะตั้งในเมืองที่วางเปลา แตในเมืองไทยมักจะตั้งอยูในตัวเมือง หรือในที่ทีมี

คนผานไปมาไดสะดวก ทั้งนี้เพราะคนไทยยังมีรถสวนบุคคลนอยเมื่อเทียบกับประชากร การไปจับจายยัง

ตองอาศัยบริการสาธารณะ คือรถเมล รถแท็กซี่ ถาอยูไกลยานชุมชนก็ไมสะดวก ศูนยการคาประกอบดวย 

รานสรรพสินคา รานสรรพาหาร รานขายสินคาเฉพาะอยาง ที่พักผอนหยอนใจ โรงภาพยนตร รานอาหาร 

คอฟฟชอฟ ฯลฯ เปนที่รวมของสินคาและบริการทุกชนิด เรียกวา One - Stop Shopping  

 

         ฉัตรชัย พงศประยูร  (2527)  ( อางถึงใน  กษมา วรรณศิลป, 2540) รูปแบบที่ตั้งของ

การคาและบริการสามารถพบไดใน 2 รูปแบบ คือ  

  1) รูปแบบการกระจายตัว แตละหนวยของกิจการจะอยูหางกันเพื่อไมใหเกิดการแขงขัน

ระหวางกัน สาเหตุของการที่ตองอยูหางกัน เนื่องจากมีการแขงขันกัน เพื่อแยงปจจัยการผลิตที่มีอยูอยาง

จํากัด เชน ที่ดินความเหมาะสมในดานทําเล เปนตน อีกสาเหตุมาจากการที่กิจการนั้นเปนกิจการที่ตอง

อาศัยกลุมลูกคาจากการที่ลูกคาอยูกระจายตัวออกไปทําใหกิจการตองกระจายตัวตามไปดวย เชน ราน

จําหนายของใชประจําวัน โดยในรานที่จําหนายสินคาเหมือนกัน ผูซื้อจะนิยมซื้อจากรานที่อยูใกลมากกวา

จะซื้อรานที่อยูไกลออกไป นอกจานั้น ยังพบวาการกระจายตัวของธุรกิจการคาจะอยูในลักษณะที่เปนแถบ

ยาวไปตามเสนทางคมนาคมโดยธุรกิจการคาจะคํานึงถึงการเขาถึง จากภายนอกเปนสําคัญ ซึ่งรานคาที่มี

รูปแบบที่ตั้งแบบกระจายตัวนี้ ไดแก  
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  -   รานคาตามถนนหลวงเปนรานคา     ที่ตั้งอยูบริเวณถนนที่เปนเสนทางเชื่อมตอระหวาง

เมืองโดยการขยายตัวของรานคาจะเปนไปตามธรรมชาติไมไดมีการวางแผนไวลวงหนา 

  -   รานคาตามถนนภายในเมืองเปนรานคา      ที่ตั้งอยูบริเวณถนนสายสําคัญของเมือง   

เชน   ถนนที่มีประวัติศาสตรอันยาวนาน เปนตน      ซึ่งรานคาเหลานี้จะมีพื้นที่วางดานหนาสําหรับแสดง

หรือขายสินคา ตามถนนสายรอง ตรอก ซอย จะมีรานคาตั้งอยูโดดเดี่ยวหรือรวมกลุมขนาดยอม เพื่อ

ใหบริการแกประชาชนที่อาศัยอยูในละแวกใกลเคียง 

  -   รานคาตามถนนชานเมืองเปนรานคา      ที่ตั้งอยูบริเวณถนนที่พึ่งตัดใหม  โดยเฉพาะ

ในเขตชานเมือง  ที่มีการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่อยางรวดเร็ว   ลูกคาสวนใหญจะอาศัยอยูในเขตชานเมือง 

  2) รูปแบบรวมตัว เปนรูปแบบที่อาจเกิดจากกิจกรรมการคาตองอาศัยลูกคาเปนหลักใหญ

และลูกคามีอยูกลุมเดียวหรือมีนอย สาเหตุที่ทําใหเกิดการรวมตัวเนื่องจากในพื้นที่บริเวณดังกลาวมีแรง

ดึงดูดใจใหลูกคานิยมเขามาใชบริการ ทําใหกิจการใหม ๆ เขามาตั้งอยูใกลกิจการที่มีอยูเดิมมากขึ้น อีก

สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากสินคาของกิจการยังไมไดมาตรฐานและยังไมสามารถใชแทนกันไดอยางสมบูรณ 

ทําใหเกิดการรวมตัวเพื่อการเลือกซื้อโดยที่ผูซื้อสามารถเปรียบเทียบสินคาได ซึ่งมีความจําเปนสําหรับ

สินคาบางชนิด เชน รถยนต ของใชประจําวัน เครื่องแตงตัว เปนตน  

 

กิจฐเชต ไกรวาส (2538: 21 - 25) กลาวถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอรูปแบบการใชที่ดิน 

ประเภทการคา มีการแบงออกเปน 3 ปจจัย ไดแก  

1) ปจจัยทางดานกายภาพประกอบดวย ระบบคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค ประเภท

ของการใชที่ดินในบริเวณใกลเคียง ความสะดวกในการเขาถึง และศูนยกลางของเมือง 

2) ปจจัยทางเศรษฐกิจประกอบดวย  ราคาที่ดิน  คาเชา  เงินลงทุน  ผลตอบแทน

ผลประโยชนที่ไดรับ และความเกี่ยวของเชิงแขงขันหรือสงเสริมกัน 

3) ปจจัยทางสังคมประกอบดวย จํานวนประชากร ลักษณะประชากร ความปลอดภัย 

และกฎหมาย 

 

สุวิทย เปยผอง (2535: 71-73) กลาวถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอรูปแบบการใชที่ดิน ประเภท

พาณิชยกรรม มีการแบงออกเปน 5 ประการ ไดแก  

  1) พฤติกรรมของผูซื้อสินคาในแตละชนิด สินคาแตละอยางยอมจะมีความใกลชิดกับ

พฤติกรรมของผูซื้อ ผูซื้อมีความตองการซื้อใชประจํา (ขาวสาร น้ําตาล น้ําปลา หอม กระเทียม เปนตน)   

จึงตองตั้งอยูใกลบานผูซื้อ 
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2) ทางเดินเทาของผูซื้อบริโภค  การเดินทางเทาเขามากยิ่งเทาไหรก็ยิ่งมีความสําคัญ  นั้น

ยอมแสดงใหเห็นวา  ธุรกิจการคาหรือยานการคาใดก็ไดตามที่ไมมีเสนทางสัญจรทางเทาแลว ยอมไม

สามารถจะเจริญเติบโต หรือขยายตัวได  

3) ทําเลที่ใกลกับคูแขงขันอื่นๆ  แหลงการคาที่มีผูขายมาก   มักจะมีลูกคาไปใชบริการ

เนื่องจากมีใหเลือกตามความพอใจและสามรถตอรองได 

4) ความสามารถเขาถึงไดสะดวก ปจจัยตางๆมีสวนในการเขาถึงผูมาซื้อสินคาไปยังที่

ยานการคา หรือ แหลงการคาไดเปนอยางดี  ไดแก ถนน แมน้ําลําคลอง   

5) ลักษณะของสภาพแวดลอม  สภาพแวดลอมทําเลที่ตั้งของธุรกิจมีแรงดึงดูดใจอยาง

มาก 

 
2.3.2 การใชที่ดินเพื่อประเภทอยูอาศัย 
 
Brain Googal (อางถึงใน ชนินทร วิเศษสิทธิกุล, 2547: 12)  การพิจารณาเลือกทําเลเปน

ที่อยูอาศัยมีปจจัย 3 ประการ คือ ลักษณะของบาน ลักษณะของชุมชน และความสัมพันธของที่ตั้งนั้น ๆ 

กับพื้นที่โดยรอบ หากแตในทางปฏิบัติแลวจะเห็นวาปจจัยที่สําคัญที่มีอิทธิพลตอการเลือกตั้งที่อยูอาศัย 

ควรมีคุณสมบัติดังนี้ 

1) รายได (Income) ความพอใจและการเลือกที่อยูอาศัยจะมีความสัมพันธกันยิ่งขึ้น เมื่อ

รายไดของผูอยูอาศัยมากขึ้นเทาใด โอกาสของการเลือกชนิดบาน ที่ตั้งและความพอใจในสิ่งที่ชอบ ก็จะ

ไดรับการตอบสนองมากขึ้นเทานั้น 

2) การเขาถึงแหลงงาน (Job Access) การกระจายของแหลงงาน อาจมีอิทธิพลตอการ

กระจายของการอยูอาศัยของประชากรมากกวาปจจัยอ่ืนๆ ความสะดวกในการเขาถึงแหลงงานกับความ

เปนไปไดหลายๆดาน ดานที่เกี่ยวกับคาใชจายในการเดินทางจากบานไปที่ทํางาน ราคาที่ดินที่เหมาะสม 

ความตองการอื่นๆในการติดตอกับเมื่อและสิ่งที่นานพึงพอใจตางๆดานที่ตั้ง 

3) สภาพครอบครัว (Family Status) การมีเด็กในครอบครัวมีผลสะทอนสําคัญตอการใช

พื้นที่ ยิ่งมีสัดสวนของเด็กมากเทาใด ก็ยิ่งเปนเครื่องกระตุนใหตองการบานที่มีขนาดใหญข้ึน 

4) ปจจัยอื่นๆ (Other Factors) การแบงผิว เชื้อชาติ และชนชั้น ก็มีผลตอการเลือกที่ตั้ง

ของที่อยูอาศัย นอกจากนี้พื้นที่เมืองที่มีการบริการสาธารณะที่ไมเทาเทียมกันก็อาจมีอิทธิพลตอการตั้งถิ่น

ฐาน 
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2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับกิจกรรมและพื้นที่ 
 

Fellman (1999) (อางถึงใน จิราภา ธนาไชยกุล, 2544: 7) กลาววา ระบบกิจกรรม (ใน

เวลา และพื้นที่) มีความสําคัญสําหรับการวางแผน และการออกแบบในระดับที่ เรียกวา ความตองการ

พื้นฐาน ซึ่งกิจกรรมสาสมารถแบงออกไดเปน 4 ประเภท คือ   

           1) โดยตัวกิจกรรม เชน การกิน การซื้อของ การเดิน การดื่ม 

           2) วิธีในการทํา เชน การซื้อของในตลาด เดินบนถนน การนั่งบนพื้น 

           3) กิจกรรมเพิ่ม ใกลเคียงเชื่อมโยง เชน การพุดคุยขณะเดินซื้อของ 

           4) มุมมองทางสัญลักษณของกิจกรรม ซื้อของในฐานะของการบริโภคอยางชัดเจน 

ทําอาหารในฐานะแบบแผนของการสรางตัวตนทางสังคม  

 

  Golledge และ Stimson (1997: 288-289) (อางถึงในจิราภา ธนาไชยกุล, 2544: 7) ได

สรุปวา ระบบกิจกรรมที่เกิดขึ้นบนพื้นที่ ทั้งในระดับบุคคล และระดับกลุม จะประกอบดวยองคประกอบ 3 

สวนใหญๆ คือ  

           1. เวลา (The Time of an Activity) แบงเปนชวงเวลาของการทํากิจกรรม (Duration) และ

เวลาที่ทํากิจกรรม 

            2. พื้นที่ที่ใชทํากิจกรรม (The space over which the activity takes place)  

            3. ชนิดของกิจกรรม (The Type of Activity) 

 

  Berry (อางถึงในกฤตพร หาวเจริญ, 2544: 8) กลาววา กิจกรรมหรือธุรกิจตางๆในยาน

ธุรกิจใจกลางเมือง ดําเนินกิจกรรมไปไดเพราะมีความสัมพันธเกี่ยวของเชื่อมโยงกันอยู 4 แบบ 

  1.  การเกี่ยวของเชื่อมโยงเชิงแขงขัน (Competitive Linkage) หมายถึง ความสัมพันธ

เกี่ยวของของธุรกิจหรือรานคาประเภทเดียวกันหรือคลายคลึงกัน คือ รานคาตางๆจะอยูรวมกลุมกันเพื่อ

ผลประโยชนรวมกัน โดยการดึงดูดหรือผูบริโภคใหมากที่สุด เพื่อเพิ่มปริมาณการขายใหสูงสุด ซึ่งการ

เกี่ยวของแบบนี้จะไมมีการปฏิบัติสัมพันธกันโดยตรงระหวางรานคาหรือหนวยธุรกิจ 

  2. การเกี่ยวของเชื่อมโยงเชิงสงเสริมซ่ึงกันและกัน (Complementary Linkage) หมายถึง 

การดึงดูดกัน หรือ การรวมกลุมกันของรานคาหรือธุรกิจที่ตางประเภทกัน ใหมาตั้งอยูในเขตการคาเดียวกัน

เพื่อชวยสนับสนุน และสงเสริมกิจกรรมของกันและกัน 

  3. การเกี่ยวของเชื่อมโยงในการใชสถานที่รวมกัน (Commensal Linkage) หมายถึงการ

เกี่ยวของของกิจกรรมหลายประเภทที่ตองอาศัยแหลงบริการแหลงเดียวกัน หรือตองการตัวอาคารพื้นที่

เดียวกัน การเกี่ยวของแบบนี้ไมมีการปฏิสัมพันธโดยตรงระหวางรานคา หรือหนวยธุรกิจ 
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  4. การเกี่ยวของเชื่อมโยงเชิงประกอบกัน (Ancillary Linkage) หมายถึง การเกี่ยวของกัน

ของกิจการรานคาหรือบริการตางประเภทกัน ที่รวมตัวกันอยูใกลกับแหลงจางงานเพื่อขายสินคาและ

บริการแกผูที่ทํางานในแหลงงาน การเกี่ยวของแบบนี้มีการปฏิสัมพันธโดยตรงระหวางแหลงจางงานนั้นกับ

ธุรกิจรานคาประเภทตางๆ 
 
2.5 แนวความคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ  
 

ความหมายของอนุรักษ 
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 (อางถึงใน ฐิติวุฒิ ชัยวสวัสดิ์อารี, 

2542: 18) ไดใหความหมายเกี่ยวกับการอนุรักษไววา การอนุรักษ คือ การรักษาใหคงเดิม โดยอธิบายการ

อนุรักษที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ คือ การรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพใหนานที่สุด 

เกิดประโยชนมากที่สุดและสูญเสียนอยที่สุด สวนการอนุรักษที่เกี่ยวของกับมรดกทางวัฒนธรรมคือ การ

รูจักรักษาไวมิใหสูญสิ้นไปหรือใหอยูในสภาพที่คงเดิม  

การอนุรักษ มีความหมาย 2 นัยยะ อยางแรก ความหมายแบบกวาง (อางถึงใน ทวีเดช 

ทองออน, 2538: 9) หมายถึง การใชและการจัดการตามสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ และสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น 

มีการวางแผนในการใชทรัพยากรใหเพียงพอในอนาคต 

อยางที่สอง  การอนุรักษ ความหมายแบบแคบหมายถึง ปรับปรุงหรือปองกันอาคาร หรือ

กลุมอาคารและบริเวณใกลเคียง โดยมักจะเปนอาคารที่มีคุณภาพดีทางสถาปตยกรรม หรือที่มี

ความสําคัญทางประวัติศาสตร บริเวณดังกลาวอาจมีขอบเขตตั้งแตหมูบาน  เมืองขนาดเล็ก หรืออาจเปน

สวนหนึ่งของเมือง เชน ถนน ตลาด กลุมอาคารใกลโบสถ วัด หรือแมแตสวนหนึ่งของอาคาร เปนตน  

 

การอนุรักษ  (อางถงึใน จารณุี  ศรีมังคละ , 2532: 10) หมายถงึ เปนเรื่องของความเขาใจ

ในเอกลักษณของตนและชมุชน การดํารงเอกลักษณนัน้ไวจะเปนเครือ่งชี้ซึ่งความเปนมา วิวฒันาการ และ

การพัฒนาของเผาพันธุ เชื้อชาติ และสังคม  

การศึกษาจินตภาพของ Kevin Lynch, 1960   (อางถึงใน ยทุธนา พยยุงค, 2532: 45) 

สามารถทําใหเขาใจองคประกอบของเมืองในการอนุรักษ มีรูปแบบ 5 ประเภท คือ 

1.  เสนทาง เปนเสนทางหลักและรอง ที่ผูคนใชเปนประจํา ซึ่งมีสวนทําใหเราสามารถ

จดจําไวได 

2. เสนขอบ เปนแนวหรือเสนกําหนดขอบเขตของยาน โดยยานบางแหงไมมีขอบเขตที่

แนนอน เพราะยานบางแหงออกจากศูนยกลางไปผสมกับยานอื่น จึงทําใหไมสามารถแบงขอบเขตของยาน

ได 
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3. จุดหมายตา/ จุดสังเกต เปนจุดสังเกตที่มีลักษณะเดนภายในเมือง ที่ปรากฏแกสายตา

โดยทั่วไป ซึ่งจุดสังเกตสามารถแบงได 2 ลักษณะ คือ  

-  จุดหมายตาระยะไกล เปนจุดสังเกตที่สามารถมองเห็นไดจากระยะไกล มักมี

ขนาดใหญเปนพิเศษ จะใชเปนจุดอางอิงสําหรับผูที่ไมไดอยูประจําถิ่นนั้นๆ ซึ่งจุดหมายตาระยะไกล ไดแก 

เจดีย ภูเขา ตึกระฟา เปนตน  

-  จุดหมายตาระยะใกล เปนจุดสังเกตที่มีขนาดเล็กและสามารถมองเห็นได จาก

ระยะใกลๆ เทานั้น สวนใหญสําหรับผูคนในเมืองนั้นๆ เชน น้ําพุ อนุสาวรีย เปนตน 

4. ยานจะประกอบไปดวยละแวกบานหรือยานตางๆ รวมเขาดวยกัน เชน ยานศูนยกลาง

เมือง ยานชานเมือง ยานพักอาศัย ยานชุมทางรถไฟ ยานอุตสาหกรรม เปนตน โดยลักษณะทางกายภาพ 

รูปทรงของอาคาร รูปแบบการสัญจร และกิจกรรมหลักของพื้นที่ ตลอดจนลักษณะทางสังคม สามารถบง

บอกไดความเปนยานของเมืองได 

5. จุดรวม มีลักษณะเปนจุดสังเกตประเภทหนึ่ง แตตางกันที่เปนจุดรวมของกิจกรรมตางๆ 

ตลอดจนเปนบริเวณที่มกีารเคลื่อนไหวของกิจกรรมอยูตลอดเวลา มีความชัดเจนในการเปนศนูยกลางของ

กิจกรรมในเมอืง และบางครั้งจุดสังเกตและจุดศูนยรวมก็อยูในสถานที่เดยีวกนั เชน บริเวณอนุสาวรียชัย

สมรภูมิ เปนตน 
 
2.6  การศึกษาวิจยัที่เกี่ยวของ    

คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดทําการศึกษาโครงการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมศิลปกรรม ในบริเวณยานเสาชิงชา และวัดมหรรณพาราม  โดยมีแนวความคิดจะรักษายาน

เมืองเกา ทางดานสภาพแวดลอมที่มีคุณคาทางกายภาพ สังคม และวิถีชีวิตของคน  โดยนําวิธีการที่

เรียกวาแผนที่ชีวิตทางวัฒนธรรม เปนการแสดงความเชื่อมโยงของยาน วิถีชีวิต และ กิจกรรม แลวใหคนใน

ชุมชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษพื้นที่ดวย   

คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ไดทําแผนปฏิบัติการอนุรักษ และ 

พัฒนาบริเวณวัดบวรสถานสุทธาวาส จากการวิเคราะหพื้นที่มีบทบาทและความสําคัญ เปนพื้นที่มี

ความสําคัญทางดานประวัติศาสตร  สถาปตยกรรมและผังเมือง สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งมีความเชื่อมโยง

ระหวาง คน  กับกิจกรรม ไดมีการเสนอแนวความคิดมาประยุกตใชพัฒนาทางกายภาพ เศรษฐกิจ และ

สังคม รวมทั้งการออกแบบและการปรับปรุงพื้นที่ใหมีการใชอยางเหมาะสมสําหรับการใชสอยและกิจกรรม

ตางๆ 

สุมนมาลย กาญจนะ ไดทําการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการอนุรักษและฟนฟูบริเวณเสา

ชิงชา  ไดวิเคราะหบทบาทหนาในพื้นที่นี้ไดมีการเปลี่ยนแปลง และ การพัฒนาไปอยางตอเนื่อง ในอดีต

พื้นที่บริเวณนี้เคยเปนศูนยกลางพระนคร ตอมาในบริเวณนี้เปนศูนยกลางการปกครอง คือ ศาลาวาการ
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กรุงเทพมหานคร  แลวมีการโยกยายขาราชการไปอยูบริเวณอื่น ซึ่งไดมีผลกระทบคน ในพื้นที่  จึงไดมีการ

เสนอความคิดการอนุรักษทางดานสถาปตยกรรม วิถีชีวิต รวมมีการเสนอใหตั้งศูนยประวัติศาสตรหรือ

พิพิธภัณฑ  เพื่อเปนแหลงเรียนรูสําหรับประชาชน 

หทัยมาต  ปูรณานนท ไดทําการวิเคราะหแนวทางการพัฒนายานสามแพรง  แบงเปน3 

พื้นที่ คือแพรงภูธร แพรงนรา แพรงสรรพศาสตร จะพบไดวามีวิวัฒนาการ ความเปนมาของการ

เปลี่ยนแปลงพื้นที่และเอกลักษณที่นาสนใจ เนื่องจากพื้นที่นี้เปนการตั้งถิ่นฐานของคนจีนและ และมี

วัฒนธรรมประเพณีที่สําคัญ เชน เทศกาลกินเจ บงบอกความสัมพันธของคนกับยานในการทํากิจกรรม

รวมกัน  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอยานที่ยังคงอยูได คือ การพัฒนาสินคาและบริการ  และการรักษา

สภาพแวดลอมที่ดีภายในยาน 

 
โดยสรุป ยานเปนอาณาบริเวณที่มีพื้นที่รองรับรูปรางและขอบเขตของยานไม

แนนอนตายตัว เพราะมีการเปลี่ยนแปลงทางดานกิจกรรมของประชากรภายในยานและบริเวณ
ขางเคียงอยูเสมอ ยานประวัติศาสตรมีวิวัฒนาการมาตั้งแตอดีต ในปจจุบันยานประวัติศาสตรจะ
ประกอบดวยอาคารเกาที่มีคุณคาทางสถาปตยกรรมและพัฒนาการของเมือง การใชที่ดินของ
ยานประวัติศาสตรในใจกลางเมืองสวนใหญจะเปนไปเพื่อพาณิชยกรรมและการอยูอาศัย จึงมี
ความเชื่อมโยงกับพื้นที่สวนอื่นของเมือง 
 
2.7  กรอบแนวความคิด 

งานวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนายานเสาชิงชา กรุงเทพมหานคร เปนการศึกษาถึงความ

เปนยานซึ่งมีปจจัยประกอบ 3 ประการคือ พื้นที่ กิจกรรมและผูคน โดยพิจารณาจากสภาพทางกายภาพ 

เศรษฐกิจสังคม และชุมชนและวิเคราะหวิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงของยานจากอดีตจนถึงปจจุบัน จาก

แนวความคิดเกี่ยวกับยานและยานประวัติศาสตร รวมทั้งแนวความคิดปจจัยที่มีอิทธิพลตอการ

เปลี่ยนแปลงของยานในเรื่องบทบาทและความสําคัญของพื้นที่ยาน การวิเคราะหขอมูลนํามาสูการศึกษา

และกําหนดศักยภาพของเสาชิงชา ปญหาที่เกิดขึ้นและโนมของยานในอนาคต นํามากําหนดเปน

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาของยานเสาชิงชา (ดูรูป) 
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แผนภูมิ  2.1     กรอบแนวความคิดในการศึกษา  

 
 



 
บทที ่3 

 
วิวัฒนาการและสภาพทัว่ไปของยานเสาชิงชา 

 
3.1 วิวัฒนาการของยานเสาชิงชา 
 

     ยานเสาชิงชา  เปนพื้นที่มีความสัมพันธกับกรุงรัตนโกสินทรมายาวนาน และ

เปนพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ที่มีการผสมผสานระหวางความเปนพุทธและพราหมณ  แสดงออกดวยเทวส-

ถาน เสาชิงชา และวัดสุทัศนเทพวราราม อันเปนสัญลักษณของพระนครในอดีต  แสดงถึงการ

จําลองศูนยกลางของจักรวาล  โดยมีภูเขาพระสุเมรุอยูตรงกลางจักรวาล   จึงเปรียบเสมือน  วัด

สุทัศนเทพวราราม เปนศูนยกลางรอบๆศาสนสถาน  วัง  ตลาด   และชุมชน   และ ใชพื้นที่ลานเสา

ชิงชา  ( รูปภาพ 3.1 ) เพื่อจะประกอบพระราชพิธีตรียัมปวายอันสําคัญมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา

จนถึงกรุงรัตนโกสินทร   เปนการตอนรับการเสด็จมายังโลกมนุษยของพระอิศวรอยางยิ่งใหญ   

เพื่อประกอบพิธีอันศักดิ์สิทธิ์ในบริเวณลานเสาชิงชา   ซึ่งมีจุดมุงหมายใหความสําคัญตอ

พระมหากษัตริย และทําใหบานเมืองมีความมั่นคงตลอดไป   

 

                     ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดจุฬาโลกมหาราช   ไดโปรดเกลาฯใหสราง

เสาชิงชา   เมื่อในวันที่ 8 เมษายน พ.ศ.2327   อยูในบริเวณทางดานตะวันออกของนอก

พระบรมมหาราชวัง  ตั้งแตบริเวณรอบๆเสาชิงชา และ วัดสุทัศนเทพวราราม  นับวาเปนศูนยกลาง

ของพระนคร เต็มไปดวยพื้นที่ปารกราง  และ การสรางบานเรือนมีผูคนอาศัยอยูไมมากนัก  อยูใน

อาณาเขตรอบๆริมน้ํา  จึงมีอิทธิพลตอรูปแบบการตั้งถิ่นฐานของกลุมของชาวพราหมณกลุมหนึ่ง 

เปนผูมีหนาที่บทบาทสําคัญของการทําพิธีกรรมใหราชสํานัก  ชวยกันสรางโบสถพราหมณจน

สําเร็จ ในพ.ศ.2327  และ ยายมาตั้งรกรากเปนที่พักอาศัยในบริเวณยานเสาชิงชา จนเปนชุมชน

ของชาวพราหมณ  เรียกวา “ ตรอกโบสถพราหมณ   “   (กาญจนา สุวรรณวงศ, 2539 : 95 - 96 ) 

ยังมีคนไทย คนจีน  และชาวตางชาติ  เชน พวกแขกฮินดู  มักจะอาศัยอยูรอบๆเสาชิงชา และ วัด

สุทัศนเทพวราราม   ประกอบกับสรางศาสนาสถาน   3 แหง  ในบริเวณทิศตะวันออกของยาน มีวัด

ราชนัดดา และวัดเทพธิดารามสรางในบริเวณใกลกันถูกคั่นดวยคลองหลอดวัดราชนัดดา  สวน

วัดมหรรณพารามอยูทางทิศตะวันตก เยื้องไปทางศาลเจาพอเสือ เปนที่อาศัยของชาวจีนกลุมหนึ่ง

ที่มีความศรัทธาและนับถือส่ิงศักดิ์สิทธิ์ในพื้นที่   จึงมีการรวมกลุมกันเปนยานที่เกี่ยวของทางดาน

เศรษฐกิจที่มีความเชี่ยวชาญและมีการสืบทอดทางภูมิปญญาทองถิ่น  ไดแก ยานการคาประเภท

สังฆภัณฑ  มีรานคาเล็กๆขายเปนตามแนวบริเวณถนนเสาชิงชา  เปนถนนเสนเล็กๆที่ตัดออกมา

จากกําแพงเมืองเปนแนวเสนทางตรงผานหนาวัดสุทัศนไปยังประตูสําราญราษฎร  แลวยังมี
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กิจกรรมการคาอื่นๆเชน  มีกลุมของชาวลาว หรือ  กลุมชางทองหลวงมาตั้งถิ่นฐานในยาน  มีการ

รวมตัวกันผลิตเปนแหลงทําทอง หรือ ทองคําเปลวในบริเวณถนนตีทอง และ ถนนตะนาว  หรือ 

ชุมชนบานดินสอ  เปนแหลงผลิตสินคาและจําหนายดินสอในบริเวณถนนบานดินสอพอง  แลวมี

ความเชื่อมโยงตอพื้นที่ขางเคียง เชน บานบาตร บานสาย ที่มีอาชีพทําบาตรพระดวยมือ  เปนตน  

 

       การขยายเสนทางของการสัญจรทางน้ําใหมีอาณาเขตกวางขวางมากยิ่งขึ้น  

โดยการขุดคลองคูเมืองเดิมรอบๆกรุงรัตนโกสินทรเชื่อมดวยคลองหลอดสองสายเปนคลองที่มี

ความกวางมาก และ คดเคี้ยวไปมา ลัดเขาสูพื้นที่ยานเสาชิงชา ประกอบดวย คลองขุดจากใน

บริเวณดานเหนือข้ึนไปของโบสถพราหมณ  ( พื้นที่ในปจจุบัน ไดแก    วัดมหรรณพาราม และ 

ชุมชนตรอกตึกดิน-ตรอกศิลป  )   เลียบจนถึงพื้นที่เคยเปนสวนผลไม (พื้นที่ในปจจุบัน ไดแก  วัด

ราชนัดดา และ วัดเทพธิดาราม ) ชื่อวา คลองหลอดวัดราชนัดดา และ อีกชื่อหนึ่งวา คลองหลอด

วัดเทพธิดาราม  อยูดานใตของวัดสุทัศนเทพวราราม และวัดราชบพิธ แลวไปบรรจบกันอยูที่คลอง

รอบกรุง ทั้งผูคนอาศัยอยูในเรือและบานสรางอยูบนแพอยูในริมน้ําอยูไมนอย  ไดใชลําน้ําเปน

แหลงน้ําอุปโภคบริโภค  และใชเสนทางการสัญจรทางน้ําเปนหลัก    เมื่อประชากรไดทยอยเขามา

อยูในยานเรื่อยๆ  ทําใหเกิดศูนยกลางของการคาขายของผูซื้อ และผูขาย  ทั้งเปนตลาดริมแมน้ํา

และคลอง  เชน  ตลาดน้ําบริเวณที่ใกลยานเสาชิงชาที่จับจายซื้อของผูคน คือ ตลาดน้ําคลองมหา

นาค  อยูทางแยกคลองมหานาคเชื่อมกับคลองรอบกรุงอยูติดกับวัดสระเกศโดยมีเรือมาจอดแลว

คาขายอยางคับค่ัง       สวนใหญเปนสินคาทางการเกษตร เชน พริก ขาวสาร คร่ัง ปลาแหง ที่มีมา

จากพื้นที่นอกพระนคร   และ ตลาดบนบกอยูขางๆโบสถพราหมณเปนตลาดเสาชิงชา และ ตลาด

ประตูผี    กอใหเกิดการตั้งถิ่นฐานของผูคนเพิ่มข้ึนและความหนาแนนของประชากรมากขึ้น จึงทํา

ใหพื้นที่ยานที่พักอาศัยกับวัดมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด  โดยถือวาวัดเปนศูนยรวมจิตใจของ

สังคมไทยในสมัยกอน    

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่  3.1   เสาชิงชา และการโลชิงชา 

         ที่มา :  สํานักผังเมือง   กรุงเทพมหานคร 
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      ศูนยกลางเดิมของยานเสาชิงชา เต็มไปดวยศาสนาสถาน และโบราณสถาน วัง

ของพระราชโอรส บานของขุนนาง  ตลาดและยานการคา  และการกระจุกตัวของคนในยาน มักจะ

ตั้งถิ่นฐานอยูใกลรอบๆวัด คือ วัดสุทัศนเทพวราราม วัดราชนัดดา  วัดเทพธิดาราม    วัดมหรรณ

พาราม  หรือ ตามแนวลําคลองหลอด  2 สาย  ไดแก คลองหลอดวัดราชบพิธ และ คลองหลอดวัด

ราชนัดดา แลวแบงเปนคลองยอยๆ ในพื้นที่ของยานเสาชิงชา เชน คลองวัดมหรรณพาราม คลอง

วัดสุทัศน   มีการสรางบานเรือนเล็กจนถึงใหญกระจายภายในพื้นที่อาศัยสลับกับเปนพื้นที่วาง 

พื้นที่เกษตรกรรม   ทําใหพื้นที่ในยานไมมีความเปนระเบียบเรียบรอย   ซึ่งเปนผลจากการทํา

สนธิสัญญาเบาวร่ิงกับประเทศอังกฤษในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  นับต้ังแต

การรื้อปอมปราการกรุงรัตนโกสินทร  เปนการขยายพื้นที่จากยานเสาชิงชาที่อยูใจกลางเมือง  เปน

ตัวเชื่อมดวยความเจริญจากพระบรมมหาราชวังมาสูพื้นที่ยานเสาชิงชาและพื้นที่ตอเนื่องใหมี

อาณาเขตกวางขวางรองรับการขยายตัวของเมืองออกไปนอกพระนคร  ไดสรางความเปลี่ยนแปลง

ทางดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  และ สังคมภายในพื้นที่   อันเนื่องมาจากการตั้งโรงแกสข้ึนที่บริเวณ

หนาวัดสุทัศนเทพวรารามในรัชกาลที่ 4 พอถึงสมัยรัชกาลที่ 5 เร่ิมใชไฟฟาแทนไฟจากแกส จึง

โปรดใหร้ือแกสออก แลวยายเสาชิงชามาอยูในบริเวณนี้แทนจนทุกวันนี้   ในการตัดเสนทางของ

ถนน และการสรางตึกแถวแบบกออิฐถือปูนทั้งสองฟากตัดผานพื้นที่   ทําใหเกิดการจัดระเบียบการ

ใชประโยชนที่ดินในการพัฒนาพื้นที่อาศัยและโครงขายสาธารณะมากยิ่งขึ้น   โดยสรางตึกแถวมี

สถาปตยกรรมแบบสิงคโปร และการปรับปรุงถนนใหมแบบ New Road  ไดแก  ถนนบํารุงเมือง 

ถนนเฟองนคร  ถนนตะนาว   จึงขยายพื้นที่อาศัยในรูปแบบตึกแถวและการรวมกลุมของยาน

การคา หาง  รานคา  และการตั้งถิ่นฐานของราษฎร อีกทั้งเปนการลดความสําคัญของศูนยกลาง

ของพระนครควบคูความเปนศูนยกลางดานศาสนาของชาวพุทธและชาวพราหมณในยานเสาชิงชา  

คงเหลือเปนกิจกรรมที่สนับสนุนความเปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจ    ไดแก  ตลาดเสาชิงชา       

     

     ตอมา ชวงในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  มีแนวความคิด

ตองการใหยานเสาชิงชาเปนจุดยุทธศาสตรทางการคา  จึงโปรดเกลาฯใหพระคลังขางที่เปนตัวแทน

จัดการซื้อที่ดินในการสรางตึกแถวเพื่อขาย และ ใหเอกชนเชาพื้นที่บริเวณเขตสําเพ็ง บางรัก สาธร 

วัดชนะสงคราม พาหุรัด นางเลิ้ง สามเสน  และถนนบํารุงเมือง ในยานเสาชิงชา   โดยพระคลังขาง

ที่เปนเจาของและใหเชาตึกแถว  (อางถึงใน กลลดา เกษบุญชู  ,  2540 : 49 - 51 ) เกิดการจับจอง

ที่ดินในหมูเจานาย และขุนนาง  พรอมทั้งการเพิ่มข้ึนของประชากรอาศัยอยูรอบๆวัด วังของ

เจานาย    จนเปนยุคของยานที่มีความเจริญเติบโตทางดานการเศรษฐกิจ      เปนสิ่งที่เกิดขึ้นจาก

แนวเสนทางคมนาคมเปนหลัก         มีความสัมพันธตอความเจริญการเติบโตของกิจกรรมทาง
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เศรษฐกิจในยานเสาชิงชา    อีกทั้งยังเปนที่ตั้งของตลาดเสาชิงชาที่มีชื่อเสียงที่สุด  ลักษณะของ

ตลาดเปนตึกแถวสามชั้นอยูมุมถนนบํารุงเมือง  มีตลาดที่ทันสมัยมาก และ  ความสะอาด       แลว

มีชื่อเสียงในเรื่องเปน   “  ทองเสาชิงชา  ’’   เพราะเปนแหลงขายเครื่องประดับ เชน สายสรอย 

กําไล แหวน ตุมหู   มีกลาวไวใน สุภาษิตสอนหญิง  วา   
 

             “ หาทองแทแกไขมันไมคลอง    ตองเอาทองเสาชิงชานาใจหาย 

 

              แตลวนเนื้อสิบน้าํทองคําทวาย   สายสรอยสายหนึง่ก็ถงึสลงึเฟอง 

 

             แพงไมเบาเขายังกลาอุตสาหซื้อ   ผูกขอมือแลงามอรามเหลือง 

 

             ถึงจนยากอยากบาํรุงใหรุงเรือง  จนทองเหลืองไมละจะกละงาม “ 
 

      และการใชพื้นที่ทํากิจกรรมตางๆภายในตลาดเชน ละคร มีโรงบอน เพื่อเรียก

ความสนใจของผูอ่ืนๆใหแวะเขามาอุดหนุน  ทําใหเกิดความคึกคักมากภายในยาน    ลวนเปนที่ตั้ง

ของกิจกรรมการคาดั้งเดิมอยางเชน แหลงสังฆภัณฑ มีรานเล็กๆเกี่ยวกับสังฆภัณฑ  บริเวณสอง

ขางทางในบริเวณประตูผี เสาชิงชา สําราญราษฎร    กระจายในบริเวณถนนบํารุงเมือง ถนนวัด

ราชบพิธ  ถนนตะนาว   ทําใหยานเสาชิงชากลายเปนศูนยกลางของการจําหนายสังฆภัณฑที่ใหญ

ที่สุดในพระนคร   และกิจกรรมการคาที่เกิดขึ้นใหมๆ อีกทั้งเปนยานการคาที่มีทั้งหาง และรานคา

ชาวจีน ชาวตางประเทศ  รวมถึงการนําสินคาที่ทันสมัยเขามาขายในประเทศ เปนรานขาย

เครื่องประดับ เครื่องแตงกาย สินคาเกี่ยวกับตกแตงบาน  เชน ถวยชาม แจกัน   โรงพิมพ  ภายใน

ตึกแถวสองฟากของถนนบํารุงเมือง ถนนตะนาว  และถนนเฟองนคร   

 

     ในปพ.ศ.2440  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดเสด็จพระพาสไป

ในประเทศยุโรป     นําวิชาการออกแบบชุมชนเมือง( Urban Planning  ) ใหสรางถนนราชดําเนิน

แบงเปน 3 ชวง ไดแก  ถนนราชดําเนินใน  ถนนราชดําเนินกลาง ถนนราชดําเนินนอก  เชื่อมดวย

พื้นที่ดานใน และ เขาสูดานนอกในบริเวณที่เคยปารกราง และพื้นที่เทือกสวนไรนา  ไดเปลี่ยนเปน

พื้นที่เมืองรองรับความเจริญทางการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ  เปนการตัด

ถนนผานในยานเสาชิงชา   จึงทําใหแบงพื้นที่เปนสองฟากของถนนราชดําเนินกลาง  ซึ่งอยูฝงตรง

ขามของวัดบวรนิเวศ และสวนที่อยูในพื้นที่ของยานเสาชิงชา  คือ  วัดราชนัดดา  วัดเทพธิดาราม 
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และวัดมหรรณพาราม   จึงทําใหเกิดหนาแนนของชุมชนมากขึ้น ทําใหประชาชนยายเขามาอาศัย

ในพื้นที่กระจายในบริเวณดานเหนือ  ตอนกลาง  และตอนใตของพื้นที่  จนทําใหเกิดการรวมตัว

ของชุมชนเกิดขึ้นใหมในพื้นที่ของยานเสาชิงชา  จึงตองมีกิจกรรมเศรษฐกิจที่ตอบสนองความ

ตองการของผูคน  กอใหเกิดเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตสูงภายในยาน    

    

      ในพ.ศ. 2484  ยานเสาชิงชา  เร่ิมเขาสูความเปนศูนยกลางของการปกครอง  

เมื่อร้ือตลาดเสาชิงชาออก  แสดงความเปนสัญลักษณของความเจริญรุงเรืองทางดานเศรษฐกิจ

ของพื้นที่ในอดีต ในบริเวณดานหนาวัดสุทัศนเทพวราราม และเสาชิงชา   (กุศล เอ่ียมอรุณ , 2546 

: 50,61 )จากการบันทึกของพระยาประชากิจกรจักร (ชุบ โอสถานนท ) เคยดํารงตําแหนงเปน

นายกเทศมนตรีเทศบาลกรุงเทพมหานครในขณะนั้น     ไดยื่นเสนอตอจอมพล ป. พิบูลสงคราม     

ขอยายที่ทําการเทศบาลแหงใหม และ ยุบรวมเปนรูปการปกครองแบบใหม  ชื่อวา “  ศาลาวาการ

กรุงเทพมหานคร ในบริเวณหนาวัดสุทัศนเทพวราราม    ยังไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใช

ที่ดินของ วัด วัง ยานการคา และชุมชนภายในยานเสาชิงชา  ทําใหมีกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจ

สัมพันธกับที่ตั้งของสถานที่ราชการ และสถานศึกษา  ยังเปนพื้นที่เกิดกิจกรรมการคาใหมๆเขามา

อยูในพื้นที่อยางหนาแนน ประกอบดวยตลาด  กิจการการคาที่เกี่ยวกับรานอาหาร  เปนแหลงรวม

ของขาราชการในละแวกนั้น  รานอาหาร โรงพิมพ  รานถายเอกสาร  รานรับตัดชุดขาราชการและ

เครื่องแบบทหาร ตํารวจ   รานรองเทา  รานขนม  โรงแรม   คงเหลือกิจกรรมเกาๆไมกีแหงที่อยูคู

ยานเสาชิงชามายาวนาน  เชน การคาขายเกี่ยวกับกิจกรรมทางพุทธศาสนา  และสังฆภัณฑ เชน 

พระพุทธรูปทั้งขนาดเล็ก และขนาดใหญ เครื่องบวชของพระภิกษุ  ซึ่งเปนลักษณะเดนของพื้นที่อยู

ควบคูกับกิจกรรมทางดานศาสนา ตองจับจายใชสอยเพื่อสงเสริมดานพระพุทธศาสนาในชวง

เทศกาลศาสนาตางๆ เชน วันสงกรานต วันเขาพรรษา  วันวิสาขบูชา ลวนมีแตความเกี่ยวของใน

ชีวิตประจําวันของคนสวนใหญ 
 

    การขยายตัวของพระนครไดขยายความเจริญออกไปอีก จึงเกิดศูนยกลางใหม

หลายๆแหงในบริเวณทางดานตะวันออก  เชน ศูนยกลางใหมทางเศรษฐกิจยานสีลม และยาน

ธุรกิจแหงใหม      แตกลับสรางความเปลี่ยนแปลงที่มีการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ และแหลง

รวมศิลปวัฒนธรรมภายในบริเวณยานเสาชิงชา   ประกอบดวยการสรางบานเรือนของชุมชนเดิม

อยูคูการสรางเมืองกรุงรัตนโกสินทร  ไดแก   กลุมของชุมชนโบสถพราหมณรอบๆ เสาชิงชาและวัด

สุทัศน   เปนที่ตั้งถิ่นฐานของชาวพราหมณไดอพยพมาจากกรุงศรีอยุธยา และ มีเชื้อสายจาก

จังหวัดเพชรบุรี และนครศรีธรรมราช   กลุมของชุมชนวัดราชนัดดา และชุมชนเทพธิดารามอยูใกล
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ในอาณาเขตของวัดราชนัดดา และวัดเทพธิดาราม  เปนที่ตั้งบานเรือนของขุนนางเกาสลับกับ

ราษฎรอยูหลายหลังขนานกับในบริเวณคลองหลอดวัดราชนัดดา  และคลองหลอดวัดเทพธิดาราม   

ชวงในสมัยรัชกาลที่ 4-5  มีการขยายตัวของยานเสาชิงชาทางดานเศรษฐกิจพรอมกับเกิดชุมชน

ใหมๆในพื้นที่  ไดแก   กลุมของชุมชนตรอกตึกดิน - ตรอกศิลป  เคยเปนพื้นที่สําคัญของการเก็บ

รักษาดินปนของหนวยงานราชการ แลวถูกแยกออกมาจากการตัดถนนราชดําเนินกลางเปนพื้นที่

สองสวนในสวนหนึ่งในบริเวณชุมชนตรอกตึกดิน - ตรอกศิลป  สวนบริเวณดานหลังของชุมชนติด

กับวัดมหรรณพารามอยูตรงกันขามกับศาลเจาพอเสือ   สวนใหญเปนพื้นที่อาศัยของคนไทยเชื้อ

สายจีน   ถัดไปเปนกลุมของชุมชนวังกรมสมมติอมรพันธ  มีบานเรือนของขุนนาง หรือ ราษฎร

ประกอบดวยตลาด และรานคาลอมรอบๆวังประตูสําราญราษฎร    ในบริเวณถนนบํารุงเมืองตัด

กับส่ีกั๊กเสาชิงชา ในอดีตเปนพื้นที่ของวังหลายแหงของวังกลุมชางโรงสี หรือ วังกลุมเฟองนครอยู

ติดกันแตถูกปรับเปลี่ยนใหเปนสถานที่ราชการ โรงเรียน ยานการคา และหาง จนทําใหพื้นที่มีการ

รองรับการพัฒนาพื้นที่อาศัยในบริเวณอยูดานหลังของกระทรวงมหาดไทย  ไดแกกลุมของชุมชน

วัดราชบพิธ และชุมชนเฟองนคร - ตรอกวิสูตร  มีประชาชนเดินทางจากตางจังหวัดเขามาอาศัยอยู

ในชุมชนตางๆเกิดความหนาแนน และ ความแออัด จึงกลายเปนคนกลุมใหมอพยพเขามาปะปน

กับคนเกาๆ ยอมมีความแตกตางกันในดานวิถีชีวิต และขนบธรรมเนียมประเพณี  เนื่องจากยาน

เสาชิงชาอยูใกลในเขตเมืองเกาทางดานการปกครอง ดานเศรษฐกิจ  จนเปนที่รองรับการตั้งถิ่น

ฐานของราษฎรเขามาอาศัยอยูในชุมชนตางๆจนเกิดความหนาแนน และ ความแออัด  จนทําให

การใชประโยชนที่ดินที่มีอยูอยางจํากัด และ  การวางผังพื้นที่อยางไมมีความระเบียบเรียบรอย    

จึงไมสามารถรองรับและสอดคลองกับการขยายตัวของชุมชนไปยังพื้นที่ใกลเคียงได   นับวัน มีการ

ใชประโยชนที่ดินเพิ่มข้ึน จนไมมีที่รกราง หรือ  พื้นที่เกษตรกรรม  คงเหลืออยูแตพื้นที่ของการ

พัฒนาพื้นที่อาศัย และการใชที่ดินพาณิชยกรรม เกิดการทับซอนกับพื้นที่อ่ืนๆ เชน ตลาด และ 

ยานการคา ศาสนาสถาน  สถานที่ราชการ สวนสาธารณะ หรือ พื้นที่สาธารณะอื่นๆ  ดังนั้น  โดย

คนในพื้นที่บางสวนตองยายไปอยูชานเมือง เมื่อตองประสบปญหาทางดานอาชญากรรม ปญหา

การจราจร ปญหาสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ  เปนตน   
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ตาราง 3.1 สรุปวิวัฒนาการยานเสาชิงชา 

 
เวลา เหตุการณ อาณาเขต ลักษณะสังคม 

ยุคที่หนึ่ง สมัยรัชกาลที่ 1 ถึง

รัชกาลที่ 3 (ยุคไดรับอิทธิพล

อยุธยา) 

     - อิทธิพลของการสราง

ยานเสาชิงชาเปรียบเสมือน

วัดสุทัศน เปนศูนยกลางของ

พื้นที่ ใหตรงกับคติจักรวาล 

แ ล ะ  เ ป น พื้ น ที่ ข อ ง ก า ร

ประกอบประเพณีตรียัมปวาย 

   -  มีอาณาเขตเพียงแคใน

บริเวณรอบๆเสาชิงชา และ 

วัดสุทัศน-เทพวราราม คั่น

ดวยคลองเล็กๆ 

    - โดยเสาชิ งช า  และวัด

สุทัศนเปนศูนยกลางของพระ

นคร 

ยุคที่สอง สมัยรัชกาลที่ 4 ถึง

รัชกาลที่ 6 (ยุคไดรับอิทธิพล

ตะวันตก) 

    - มี บ ท บ า ท ท า ง ด า น

เศรษฐกิจ  อันมีตลาดเสา

ชิงชา เปนแหลงรวมสินคา

นานาชนิด ประกอบดวยยาน

การคาของไทยเชื้อสายจีน  

   - เปนการขยายพื้นที่อยาง

ตอเนื่องจากการตัดถนนผาน

พื้นที่และตึกแถว โดยรอบๆ

บ ริ เวณเสาชิ งช า  และวั ด

สุทัศนเทพวราราม   

    - ความเปนศูนยกลางของ

พระนคร ไดแก เสาชิงชา และ

วัดสุทัศนเทพวราราม เหลือ

เพียงเปนศูนยรวมจิตใจของ

ประชาชน 

ยุคที่สาม สมัยรัชกาลที่ 7 ถึง

รัชกาลที่ 8 (ยุคเปลี่ยนแปลง

การปกครอง) 

     - ศ า ล า ว า ก า ร -

กรุงเทพมหานคร มีบทบาท

ความเปนศูนยกลางบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น   

 

    - เปนที่ตั้งของศาลาวาการ

กรุง เทพมหานคร  อัน เปน

ศูนยกลางการบริหารสวน

ทองถิ่ น  จนทําให เกิดการ

รวมตัวของชุมชนเกิดขึ้นใหม

ในพื้นที่ของยานเสาชิงชา  มี

การกระจุกใน  พื้นที่อาศัย 

พื้ นที่ พาณิชยกรรม  พื้ นที่

ส ถ า บั น ร า ช ก า ร  พื้ น ที่

อุตสาหกรรมในพื้นที่กระจาย

ใ น บ ริ เ ว ณ ด า น เ ห นื อ  

ตอนกลาง  และตอนใตของ

พื้นที่   

   -  ขาดการสนับสนุนการ

อ นุ รั ก ษ พื้ น ที่ ย า น

ป ร ะ วั ติ ศ าสต ร  จึ ง มี ก า ร

ทําลายพื้นที่ที่ มีคุณคาทาง

ประวัติศาสตร เชน ยานชิงชา

เปนพื้ นที่ ได รับผลกระทบ

ความเสื่อมโทรมทางดาน

วัฒนธรรม และ เศรษฐกิจ 

ยุคที่ ส่ี สมัยรัชกาลที่ 9 (ยุค

ปจจุบัน - ยุคโลกาภิวัฒน) 

   - การใหความสําคัญของ

การอนุรักษพื้นที่เมืองเกาที่มี

ค ว า ม สํ า คั ญ ท า ง ด า น

ประวัติศาสตร 

-  เปนพื้นที่เมืองเกาทางCBD 

แ ต ยั ง ค ง เ ห ลื อ ส ถ า น ที่

ประวัติศาสตร  ยานเกาแก 

และชุมชน 

  - คง เ หลื อ สภาพพื้ น ที่ มี

ค ว า ม เ ป น เ มื อ ง เ ก า ที่ มี

ค ว า ม สํ า คั ญ ท า ง ด า น

ประวัติศาสตร และเศรษฐกิจ 

ยังมีวัด  เปนศูนยรวมจิตใจ

ของประชาชนจนทุกวันนี้ 
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      3.2  ลักษณะทางกายภาพ 
 
               3.2.1   สภาพพืน้ที่ทัว่ไปของเขตพระนคร 

                                    

           เขตพระนครอยูในบริเวณกรุงรัตนโกสินทรเปนสวนหนึ่งของกรุงเทพมหานคร ลวน

เปนพื้นที่สวนหนึ่งของการเปนศูนยกลางรวมอยูทุกดาน เชน การปกครอง  ดานเศรษฐกิจ  การเงิน

และการธนาคาร  การศึกษา  แหลงทองเที่ยวทางดานวัฒนธรรม ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของแมน้ํา

เจาพระยา เพื่อต้ังแทนกรุงศรีอยุธยา เพราะเปนแหลงชัยภูมิที่ดีทางดานภูมิศาสตร ยุทธศาสตร 

และการพัฒนาเมือง ไดแบงกรุงรัตนโกสินทรเปน 2 สวน ดังนี ้
 

            1.  กรุงรัตนโกสินทรชั้นใน  คือ    แขวงพระบรมมหาราชวัง   

            2. กรุงรัตนโกสินทรชั้นนอก คือ   แขวงสําราญราษฎร แขวงศาลเจาพอเสือ แขวง

เสาชิงชา แขวงราชบพิธ แขวงตลาดยอด แขวงวังบูรพาภิรมย  แขวงชนะสงคราม และแขวงบวร

นิเวศ 

  เปนพื้นที่มีความสําคัญทางดานประวัติศาสตร การปกครอง เศรษฐกิจ และเปน

แหลงรวมความเจริญมายาวนานกวา 200 ป  มีสถานที่สําคัญ เชน พระราชวัง วัด สถานที่ราชการ 

ตลาดและยานพาณิชยกรรม เปนตน  
   

 

  จากขอมูลสํานักงานเขตพระนคร เดิมเปนอําเภอพระนครในวันที่ 12 มีนาคม 

พุทธศักราช 2471   มีการยุบรวมอําเภอและกิ่งอําเภอในจังหวัดพระนครและธนบุรี แลวมีการรวม

อําเภอเดียวกันคือ  อําเภอพาหุรัด อําเภอสําราญราษฎร อําเภอพระราชวัง อําเภอชนะสงคราม 

เปนอําเภอเขตพระนคร อําเภอสามยอด และอําเภอบางขุนพรหม ตอมาเมื่อ พ.ศ. 2515 อําเภอ

พระนคร   ไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะเปน เขตพระนคร       ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 335 

ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 และเปลี่ยนเปน สํานักงานเขตพระนคร ตาม พ.ร.บ.บริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 60  ปจจุบันมีการแบงสํานักงานเขตเปน 50 เขต  อยูใน

อํานาจการควบคุมของกรุงเทพมหานคร 
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เขตพระนครมอีาณาบริเวณติดตอ ดังนี ้

 

ทิศเหนือ     ตดิตอกับ คลองผดุงกรุงเกษม                

ทิศตะวนัออก  ติดตอกับ เขตปอมปราบศัตรูพาย 

ทิศตะวนัตก ตดิตอกับ แมน้าํเจาพระยา และเขตบางกอกใหญ 

ทิศใต    ติดตอกับ แมน้าํเจาพระยา และเขตคลองสาน 

 

เขตพระนคร มีพื้นที่ประมาณ 5.536 ตารางกโิลเมตร  ประกอบดวย 12  แขวง (แผนที ่3.1)  
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               3.2.2   สภาพพืน้ที่ทัว่ไปของยานเสาชงิชา 

              ยานเสาชิงชา  ตั้งอยูในบริเวณกรุงรัตนโกสินทรชั้นนอกของเขตพระนคร    โดยมี

เสาชิงชา เปนจุดศูนยกลางของยาน    มีแนวเขตทางดานเหนือ เปนถนนราชดําเนินกลางซึ่งเชื่อม

ถนนสามสายเขามาในยาน ไดแก ถนนดินสอ ถนนตะนาว และถนนมหาไชย  พื้นที่ยานเสาชิงชาเปน

ของเขตการปกครอง 4 แขวง ครอบคลุมในแขวงเสาชิงชา   แขวงวัดราชบพิธ(บางสวน)   แขวง

สําราญราษฎร  และแขวงพระบวรนิเวศ(บางสวน)  มีพื้นที่ประมาณ 0.675   ตารางกิโลเมตร  ( แผน

ที่ 3.2 ) 
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   3.2.3  ขอบเขตของยานเสาชิงชา 

             ยานเสาชิงชาเปนยานเกาแกตั้งอยูบริเวณตะวันออกของฝงพระนคร  มีอาณา

บริเวณติดตอ ( แผนที่ 3.3 ) ดังนี้ 

  ทิศเหนือ จรด ถนนราชดําเนินกลาง  ตั้งแตส่ีแยกคอกวัวถึงสะพานผานฟาลีลาศ 

  ทิศใต จรด คลองหลอด วัดราชบพิธ เชื่อมถนนเฟองนครจนถึงถนนมหาไชย 

  ทิศตะวันออก จรด ถนนมหาไชย  จากถนนราชดําเนินกลาง ถึง ถนนเจริญกรุง 

  ทิศตะวันตก จรด ถนนเฟองนคร เชื่อมถนนตะนาว ตรงไปตัดขามถนนราชดําเนิน

กลางที่ส่ีแยกคอกวัว ไปจรดแยกที่ถนนบวรนิเวศ  
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3.2.4 สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 

   สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนกิจกรรมของรัฐ เพื่อตอบสนองความ

ตองการขั้นพื้นฐานของประชาชนในพื้นที่   
 

1. การคมนาคม   

     สําหรับประชาชนอาศัยอยูในพืน้ที ่ และมีถิ่นฐานอยูหางออกจากพืน้ที่ของ

ยานเสาชงิชา ตองอาศัยการสัญจรทางบกเปนหลักสามารถเขาถงึพื้นที่เปนศูนยกลางของยานเสา

ชิงชาได และเชื่อมออกนอกพื้นที ่ ซึ่งมีใชรูปแบบการเดินทางหลายทาง ไดแก   
 

การสัญจรทางบก  

 

- การเขาถึงพื้นที่โดยรถโดยสารประจําทาง   เนื่องจากยานเสาชิงชาเปนพื้นที่

เมืองเชื่อมในบริเวณพระบรมมหาราชวัง ทาชาง ทาเตียน  สนามหลวง อยูใกลแหลงศูนยรวมของรถ

ประจําทางสายตางๆ รวมแลวประมาณ 20 กวาสาย ซึ่งเปนจุดศูนยกลางของตนสายและปลายทาง

มักอยูที่นี่  แลวกระจายไปสูพื้นที่อื่นๆของกรุงเทพและปริมณฑล ดังนั้น  ยานเสาชิงชา  จึงเปน

เสนทางผานของรถประจําทางหลายสายที่มีผูคนมาใชบริการมีจุดจอดรถในพื้นที่ศึกษา มักมีผูคนรอ

รถประจําทางอยางพลุกพลานมากที่สุดในประเทศไทย   เชน   ในบริเวณธนาคารไทย เยื้องวัดราช

นัดดา    แหลงขายล็อตเตอรร่ี ตรงกันขามกับสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  ไดแก   ถนนราชดําเนิน

กลาง  เปนถนนสายหลักเชื่อมดวยถนนอื่นๆเขามาในพื้นที่กรุงรัตนโกสินทร หรือ ฝงธนบุรีและใช

เสนทางออกไปยังพื้นที่อ่ืนๆ โดยมีรถประจําทาง ใหบริการประมาณ 40 กวาสายที่ผานเขามาใน

บริเวณกรุงรัตนโกสินทร  ไดแก  2,9,10,12,19,15,35,39,42,44,47, 56 ,59, 60, 62,64,70,79,96, 

201, 503,509,511,512  อีกทั้งมีการบริการประเภทของรถประจําทางตางๆ ไดแก    รถโดยสารสี

ครีม-แดง    รถโดยสาขนาดเล็กสีเขียว (มินิบัส)  รถโดยสารสีขาว – น้ําเงิน  รถโดยสารปรับอากาศสี

สม  รถโดยสารปรับอากาศสีครีม-น้ําเงิน  รถโดยสารปรับอากาศสีขาว-แดง   

 มีสายรถประจําทางตางๆเพื่อใหผูโดยสารมีใหเลือกโดยคิดตามระยะทาง 

หรือ ตลอดทั้งสาย กําหนดการใหบริการนั้นมีหลายเวลาตั้งแต 03.30 - 21.00 , 04.30 - 22.00  ,  

ตลอดทั้งวัน  หรือ เชา + เย็น  เปนตน มีทั้งรถประจําทางธรรมดา  รถประจําทางปรับอากาศ รถตู 

แถมมีบริการรถสํารองไวอีกดวย   ( แผนที่ 3.4 )    
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          -  การเขาถึงพื้นที่ดวยประเภทอื่นๆ  สามารถเขาไปในพื้นที่บริเวณถนนสาย

หลัก ถนนสายรอง ไดอยางสะดวกและรวดเร็วมากกวาการเดินทางรูปแบบของการเดินทางเทา  

รถประจําทาง    ไดแก  รถยนต  รถแท็กซี่  หรือ รถตุกตุกมีลักษณะเปนรถที่ดัดแปลงมาจากญี่ปุน 

คลายรถสามลอเครื่อง สามารถเขาไปในซอกซอยของชุมชนมากกวาการใชรูปแบบอ่ืนๆ  และ

หลีกเลี่ยงการจราจรได  มีมักจะสัญจรภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร เขตพระนคร หรือเขตปทุม

วัน   และพื้นที่ขางเคียงบริเวณที่มีสถานที่ สําคัญ ประเภทสถานที่ประวัติศาสตร เชน วัด  

พิพิธภัณฑ  หางสรรพสินคา  และ เปนที่นิยมของคนในกรุงเทพมหานคร รวมทั้งนักทองเที่ยวทั้ง

ชาวไทยและชาวตางประเทศ ( แผนที่ 3.4  )    
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ปายรถประจําทาง 
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        การสัญจรทางน้ํา     ไดแก   โดยมีสัญจรทางน้ํา จะมีทาเรือที่บริการในกรุง

รัตนโกสินทร เชน  บริเวณคลองมหานาค  ทาพระจันทร  ทาชาง ทาเตียน   เปนตน  ราคาประมาณ 

3 บาท   หลังจากนั้น ตองใชการเดินทางรูปแบบอื่นๆ เชน รถประจําทาง รถตุกตุก   ซึ่งเขาถึงพื้นที่

ของยานเสาชิงชา   ( แผนที่ 3.5 ) 
 

                      ระบบขนสงมวลชน    มีโครงการที่เกีย่วของกับรถไฟฟามหานคร สายเฉลิม

รัชมงคล จากจุดเริ่มตนสายสถานบีางซื่อ – หวัลําโพง เปนสถานีปลายทางที่เชื่อมตอพื้นที่เขตพระ

นคร ทาํใหคนในกรงุเทพมหานครในฝงพระนคร และพระธนบุรี สงเสริมประชาชนใหหันมาใช

บริการระบบขนสงมวลชน  เปนการชวยลดปริมาณของผูใชรถสวนตัว และการจราจรติดขัด 

 

 
รูปภาพ 3.2 แสดงสถานีรถไฟใตดิน (ที่มา : บริษัท รถไฟฟากรุงเทพ จํากัด) 
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2. การไฟฟา 

                       อยูในบริการของการไฟฟานครหลวง  โดยไดรับจากสถานีไฟฟาตนทาง  

คือ สถานีวัดเลียบ  ( แผนที่ 3.6) 

 

3. การประปา 

                      อยูในบริการของการประปานครหลวง ครอบคลุมทั่วพื้นที่เขต มีสถานีจาย

น้ําอยู 2 แหง ( แผนที่ 3.6) 

                      -  โรงสูบน้ําลุมพีนี    ขนาด 612,535 ลูกบาศกเมตร/วัน แรงดันน้ํา 19 เมตร  

                      -  โรงสูบน้ําสามเสน  ขนาด 305,500ลูกบาศกเมตร/วัน แรงดันน้ํา 23 เมตร  

 

4. การบริการโทรศัพท 
                     อยูในเขตบริการของบริษัท ทีโอที จํากัด ( มหาชน) เขตนครหลวงที่1 ดูแล

รับผิดชอบพื้นที่ รวมถึงโทรศัพทของบริษัทสัมปทาน ทําใหการบริการโทรศัพทเพียงพอตอความ

ความตองการของประชาชนในยานเสาชิงชา  ( แผนที่ 3.6) 

  

5. การระบายน้ําและการปองกันน้ําทวม   

                      มีพื้นที่อยูริมแมน้ําเจาพระยา  ความยาว 4.4 กิโลเมตร มีแนวเขื่อนปองกัน

น้ําทวมบริเวณริมแมน้ําเจาพระยาตลอดแนว มีเพียงจุดที่แนวเขื่อนมีน้ําร่ัวซึม มีปญหาน้ําทวมขัง

จากน้ําฝนบาง แกปญหาโดยการติดตั้งเครื่องสูบน้ํา รวมถึงการขุดลอกคูคลองเพื่อใหสามารถ

ระบายน้ําไดทัน ( แผนที่ 3.6) 

             

  6. การจัดการคุณภาพน้ํา   

                     คุณภาพน้ําในคลองมีคายออกซิเจนในน้ําต่ํากวา 1.05 มิลลิกรัม  ซึ่งอยูใน

สภาพตองแกไขซึ่งสํานักการระบายน้ําไดกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียในเขตชั้นใน ครอบคลุมพื้นที่ 

200 ตารางกิเมตร ( แผนที่ 3.6) 

 

7.ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

                     มีสถานีตํารวจนครบาลสําราญราษฎรดูแลพื้นที่รับผิดชอบในยานเสาชิงชา

เขตพื้นที่รับผิดชอบประมาณ 1.307 ตารางกิโลเมตร มีประชากรทั้งสิ้นประมาณ 45,000 คน  และ
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มีหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน เขตพระนคร  มี 2 หนวย คือ หนวย อปพร. ราชบพิธ  

และหนวย อปพร. วัดสุทัศน( แผนที่ 3.6) 

 

       8.   หนวยงานการบริการสาธารณะ   

  สถานราชการที่สําคัญในบรเิวณนี ้  เปนหนวยงานทีสํ่าคัญอยูในสงักัด

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและรัฐบาล  ไดแก ( แผนที ่3.6) 

 

               - ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร   แตเดิมเปนเทศบาลนคร

กรุงเทพมหานคร(ฝงพระนคร)และเทศบาลนครธนบุรี (ฝงธนบุรี ) ใหมีการยุบรวมกัน  ตอมามี

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 335 ใหเปนกรุงเทพมหานคร  และฝายรักษาความสะอาด  อยูใน

สังกัดของสํานักงานเขตพระนคร  ตั้งอยูในยานเสาชิงชา  

                                   

                         - สวนสถานีตํารวจนครบาลสําราญราษฎรอยูในการควบคุมของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ เคยยายสถานีตํารวจประมาณ 2 คร้ัง ไดเชาที่ดินของสํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย บริเวณถนนบํารุงเมืองใกล  มีหนาที่ดูแลความปลอดภัย และความ

สงบเรียบรอย 

 

                        -  สํานักงานสรรพากรพื้นที่กรุงเทพมหานคร 1 และ สํานกังานสรรพากร

พื้นที่สาขาพระนคร 2 อยูในยานเสาชงิชา เปนหนวยงานบริการความสะดวกแกผูมาเสียภาษ ี ที่ตั้ง

อยูในบริเวณถนนราชดําเนินกลาง มพีืน้ทีรั่บผิดชอบแขวงศาลเจาพอเสือ, แขวงเสาชิงชา, แขวง

ราชบพิธ, แขวงสําราญราษฎร, แขวงวงับรูพาฯ   และแขวงพระบรมมหาราชวัง  

 

 

                             9.   ที่จอดรถ   สําหรับผูตองการจอดรถภายในยาน ( แผนที่ 3.6) มีดังนี ้  

                     - บริเวณหนาศาลาวาการกรุงเทพมหานคร มีชั้นใตดินเปนที่จอดรถ  และมี

พื้นที่ดานหลงัของศาลาวาการกรุงเทพมหานคร 

                     -  ลานจอดรถภายในวัด มกีารแบงพืน้ที่ใหผูมาทาํบุญหรอืทําธุระ เชน วัดราช

นัดดา  วัดมหรรณพาราม  วดัเทพธิดาราม  

                     -    พื้นที่บริเวณในชุมชน ตามซอกซอยตางๆ ยังสามารถจอดรถได  
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                     -   บริเวณพื้นที่ริมถนนตางๆ โดยมีการใหจอดรถตามในเวลาที่กําหนดไว เชน  

ถนนอุณากรรณเยื้องขางวัดสุทัศนเทพวราราม  บริเวณถนนราชดําเนินกลาง  เปนตน 

 

                     เนื่องจากพื้นทีข่องยานเสาชงิชา มีความแออัดของพื้นที่อาศัย ยานการคา 

บริษัทเอกชน สถาบนัราชการ   เปนสาเหตุหนึ่งของการไมมพีื้นที่เพยีงพอตอการจอดรถในยาน 

เพราะบริเวณหนึง่มีการจราจรติดขัดบนถนนสายหลัก เชน ถนนราชดาํเนนิกลาง  ถนนตะนาว  ถนน

บํารุงเมือง เพราะ ในยานเปนทางผานเขาไปศูนยกลางธรุกิจ หรือทางออกไปนอกเมอืง  
 

 

 

3.2.5  ระบบถนน    

               ระบบถนนสวนใหญ  ประกอบดวย ถนนสายหลัก(Major Arterial)  ไดแก  ถนน

ราชดําเนินกลาง  ถนนตะนาว ถนนดินสอ และถนนมหาไชย  เปนถนนที่มีขนาดใหญเชื่อมดวย 

ถนนสายรอง(Collector Street) อีก 4 สายเขาไปในพื้นที่ของยาน ไดแก ถนนตีทอง  ถนนเฟองนคร   

ถนนมหรรณพ   ถนนศิริพงษ   และถนนอุณากรรณ  เปนเสนที่เชื่อมกับซอยขนาดตางๆตลอด 2 

ขางถนน เชน  ซอยสุขา  ซอยศิริชัย   ซอยวัดเทพธิดา  ซอยศิริพัฒน  ซอยโบสถพราหมณ   เปนตน   

( แผนที่ 3.7 ) 

                          ถนนสายหลักมีชองผิวจราจรกวางที่สุด เฉลี่ยประมาณ 49 เมตร  ไดแก   ถนน

บํารุงเมือง  รองลงมา ถนนราชดําเนินกลาง เฉลี่ยประมาณ 43 เมตร  ถนนสายรองมีชองผิวจราจร

กวาง เฉลี่ยประมาณ 10 - 20   เมตร  และถนนในซอย มีชองผิวจราจรกวาง เฉลี่ยประมาณ 1 - 8   

เมตร  ถนนในพื้นที่สวนใหญ มีผิวจราจรเปนทางลาดยาวแบบแอลฟสต   พบไดในถนนสายหลัก 

และถนนสายรอง จึงมีการสรางที่มีถนนคอนขางทนทาน และความแข็งแรง ตองรองรับปริมาณรถ

จํานวนมากเขามาในพื้นที่นี้ที่มีการใชงานตลอดทั้งวัน   สวนถนนในซอยนั้น  เปนการสรางถนน

ธรรมดา จึงมีการใชงานคอนขางนอย  เพราะสวนใหญเปนคนในยานเสาชิงชา  
 

 

  ในพื้นที่ศึกษาเปนยานที่มีกิจกรรมสําคัญทางดานพาณิชยกรรม ประวัติศาสตร 

การปกครอง ทําใหตัวถนนราชดําเนินกลางที่มีความเชื่อมโยงกับพื้นที่ดานนอกเขาสูตัวเมือง  ทําให

มีถนนขนาด 12 ชองทางจราจร  นอกนั้นถนนเสนตางๆ โดยตัวถนนมีชองผิวจราจร ประมาณ 2 - 3  

ชองทาง   
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  มีการจัดทิศทางการเดินรถทางเดียวกัน  ในบริเวณถนนบํารุงเมือง  ถนนเฟองนค

ถนนศิริพงษ  สวนที่มีทิศทางรถสวนกัน ในบริเวณ ถนนดินสอ   ถนนตะนาว    ถนนตีทอง  ถนน

มหรรณพ ถนนมหาไชย และถนนอุณากรรณ   

  

  เนื่องจากในพื้นที่ศึกษาตองประสบปญหาการจราจร  จึงตองมีขอกําหนดการ

จอดรถ   หามจอดรถตลอดเวลา  ในเวลา 06.00 -  09.00 และ 16.00 - 20.00  แตยกเวนในวัน

อาทิตย ในบริเวณริมถนนมีการกําหนดจอดรถ ยังสามารถจอดรถไดทั้งสองฟากของถนน เชน 

ถนนราชดําเนินกลาง  ปอมมหากาฬ  สําราญราษฎร   เรือนจํา อาคารขางวัดสุทัศนฯ ถึงคลอง

หลอดวัดราชบพิธ    แตในบริเวณหามจอดรถตลอดเวลา ตั้งแตบริเวณสี่กั๊กเสาชิงชา เสาชิงชา 

สําราญราษฎร  คอกวัว  อนุสาวรียประชาธิปไตย  

 

    3.2.6   ปริมาณการจราจร 

      มีขอมูลแสดงปริมาณจราจรบริเวณทางแยกของกรุงเทพมหานครในพ.ศ. ป 

2550  เปนทางแยกถนนสายหลักที่สําคัญพอจะทราบไดวา พื้นที่ในยานเสาชิงชาในชวงตลอดวัน 

ชวงเรงดวนตอนเชาและตอนเย็น มีปริมาณทางเขาและทางออกเขาสูพื้นที่ศึกษามีปริมาณรถ

หนาแนนเพียงใด 

 

ตารางที่ 3.1 แสดงปริมาณการจราจรป พ.ศ.2550 ในบริเวณทางแยกบนถนนในพื้นที่ศึกษา 

ชื่อแยก ถนน 
                    ปริมาณจราจรเฉลีย่ (คัน/ช.ม.) 

เรงดวนเชา 
(7.00-9.00) 

เรงดวนเชา 
(7.00-9.00) 

เรงดวนเชา 
(7.00-9.00) 

เรงดวนเชา 
(7.00-9.00) 

ปอมมหากาฬ 
มหาไชย-พระสุเมรุ 810 754 769 767 

ราชดําเนินกลาง 1,865 2,177 2,118 2,110 

       สี่กั๊กเสาชิงชา 

บํารุงเมือง 658 526 510 544 

เ ฟ อ ง น ค ร  - 

ตะนาว 1,413 1,331 841 1,222 

สําราญราษฎร 
มหาไชย 1,149 1,239 1,187 1,211 

บํารุงเมือง 1,758 1,703 1,077 1,556 

คอกวัว 
ตะนาว 485 534 431 500 

ราชดําเนินกลาง 2,102 2,483 2,707 2,475 
 
ที่มา : กองสารสนเทศจราจร สํานักการจราจรและขนสง กรุงเทพมหานคร ป 2550 
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   จากตาราง 3.1 จะพบไดวาปพ.ศ.2550  มีหนวยงานไดสํารวจในบริเวณที่

เกี่ยวของในพื้นที่ศึกษา เปนขอมูลแสดงการปริมาณจราจรในบริเวณทางแยกตางๆ มีปริมาณรถ

เขามาและออกในบริเวณที่เปนจุดศูนยรวมของการทํากิจกรรมตางๆ  อาทิ  สถาบันราชการ  

สถาบันการศึกษา สถาบันเศรษฐกิจ เปนตน  ถนนของยานเสาชิงชา จึงเปนถนนเชื่อมพื้นที่ไปสู

ดานในของกรุงรัตนโกสินทรและนอกเมือง   ในบริเวณทางแยกปอมมหากาฬ  โดยอาศัยถนนราช

ดําเนินกลาง  มีปริมาณการจราจรสูงตลอดทั้งวัน   ประมาณ  2,110  คันตอชั่วโมง  ทั้งนี้เปนถนน

สายหลักเปนจุดรวมของการรับปริมาณรถมาจากพื้นที่รอบนอกผานมายังสะพานผานฟาลีลาศ 

เปนทางเชื่อมไปในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร สามารถขามไปฝงธนบุรีได  โดยอาศัยสะพานปนเกลา  

สะพานพระราม 8 จะรับชวงตอจากถนนราชดําเนินกลาง   แลวเชื่อมดวยถนนมหาไชย และ ถนน

พระสุเมรุ  ถายเทรถไปยังทิศเหนือข้ึนไปยังบางลําพู และลงไปทิศใตผานไปยังพื้นที่เจริญกรุง 

ในชวงเรงดวนตอนเชา และตอนเย็น เร่ิมมีปริมาณรถคอนขางมาก ถายเทไปยังทิศเหนือข้ึนไปยัง

บางลําพู และลงไปทิศใตผานไปยังพื้นที่เจริญกรุง  

             นอกจากนี้ ยังมีทางแยกสี่กั๊กเสาชิงชา  เปนจุดรวมรถไดรับปริมาณรถ

คอนขางมากทางฝงขาเขา และขาออก  ซึ่งจะมีปริมาณการจราจรตลอดวัน จากถนนบํารุงเมือง 

ประมาณ 544 คันตอชั่วโมง  สวนถนนเฟองนคร และถนนตะนาว  ประมาณ 1,222  คันตอชั่วโมง  

โดยเฉพาะในชั่วโมงเรงดวน ตอนเชา และตอนเย็น จะมีปริมาณจราจรหนาแนนมากขึ้น   

 

           สวนทางแยกสําราญราษฎร  ปริมาณรถที่มุงหนาจากทางดานตะวันออก  ซึ่งรับ

ปริมาณรถจากถนนราชดําเนินกลาง  หรือ ถนนพิษณุโลก แลวมาเลี้ยวเขาและออกในบริเวณถนน

มหาไชย  จะหนาแนนมากในชวงเรงดวนตอนเย็น ประมาณ 681 คันตอช่ัวโมง สวนถนนบํารุงเมือง 

ตัดกับถนนมหาไชย  จะเปนเสนทางที่มีทิศทางการเดินรถทางเดียวกัน  เพื่อเลี้ยวออกจากสําราญ

ราษฎร จะมีปริมาณรถในชวงเรงดวน ตอนเชา มากกวาตอนเย็น   ซึ่งปริมาณรถอาจมาจาก ฝง

ธนบุรี โดยอาศัยสะพานปนเกลา เชื่อมตอฝงพระนครดวยกัน สวนใหญปริมาณรถที่มุงเขาในยาน

เสาชิงชา และกรุงรัตนโกสินทร มักเลี้ยวออมไปทางถนนเจริญกรุง   จึงทําใหชวงเรงดวน  เกิด

ปริมาณการจราจรติดขัดที่ถนนเจริญกรุง  สวนใหญจะเปนรถยนตสวนตัว  รถตุกตุก  รถแทกซี่  

เสนทางนี้คอนขางจํากัดการใหบริการรถประจําทางที่จะวิ่งผานยานเสาชิงชา เพื่อปองกันไมใหเกิด

ปริมาณรถที่เพิ่มข้ึน  

             และ ชวงแยกคอกวัว  จากปริมาณรถของพื้นที่ภายนอกเขาสูถนนสายหลัก คือ 

ถนนราชดําเนินกลาง มีปริมาณรถที่หนาแนนมากกวาทางแยกอื่นๆ ประมาณ 2,707 คัน ในชวง
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ปอมมหากาฬ  ส่ีก๊ักเสาชิงชา สําราญราษฎร คอกวัว

ทางแยก

ปริมาณการจราจรป 2550

นอกเรงดวนมากกวา ในชวงเวลาเรงดวน ประมาณ 605 คัน ขณะเดียวกัน ถนนตะนาว ฝงขาเขา

และออกตรงไปยังถนนบํารุงเมืองตัดกับส่ีกั๊กเสาชิงชา มีปริมาณรถนอยที่สุด  

   

แผนภูมิที่ 3.1 แสดงการเปรียบเทียบปริมาณการจราจรป พ.ศ.2550 บริเวณทางแยกตางๆในพื้นที่

ศึกษา 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

    

 

   

  ปริมาณจราจรรถที่ผานเขามาในยานเปนจํานวนมาก  เพราะเปนพื้นที่เชื่อมตอ

จากกรุงรัตนโกสินทร เพราะเปนศูนยรวมของกรุงเทพมหานคร ยังเปนพื้นที่มีความสําคัญทางดาน

ประวัติศาสตร การปกครอง เศรษฐกิจ และเปนแหลงรวมอารยวัฒนธรรมมายาวนาน 225 ป  มี

สถานที่สําคัญ เชน พระราชวัง วัด สถานที่ราชการ ตลาดและยานพาณิชยกรรม เปนตน  จึงไม

สามารถหลีกเลี่ยงเสนทางการเขาเมือง  โดยเฉพาะถนนที่มีปริมาณรถหนาแนนที่สุดในพื้นที่ศึกษา 

ไดแก  ถนนราชดําเนินกลาง  และถนนบํารุงเมือง  ถนนที่มีปริมาณรถเบาบางที่สุด ไดแก  ถนน

ตะนาว และถนนมหาไชย 
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                3.2.7    การประเมินราคาที่ดิน 
 
                 การประเมินราคาในยานเสาชงิชา เพื่อดูการเจริญเติบโตในดานตางๆ ของถนนแตละ

ประเภทมีกิจกรรมอะไรบาง   เชน  การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม ยงัมีความสําคัญพอที่เปนศูนยกลาง

การคาและบรกิาร  การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย หรือการใชที่ดินประเภทสถาบนัสวนราชการ ถายาย

ออกไปทั้งหมด  จะมีผลกระทบอยางไรตอยานเสาชงิชา จงึจาํเปนตองมีการประเมินราคาต่ําสดุ - สูงสุด 

เพื่อพิจารณาแลวประเมินในอนาคตจะเปนอยางไรบาง 
 

ตารางที่ 3.2   การประเมนิราคาที่ดนิต่ําสดุ - สูงสุด   

 

ชื่อที่ดินบริเวณ 
ราคาประเมินที่ดิน 
พ.ศ. 2543-2546 
(บาท/ตารางวา 

ราคาประเมินที่ดิน 
พ.ศ. 2547-2550 
(บาท/ตารางวา 

สภาพการใชประโยชน 
ที่ดิน 

  ถนนไกรสีห  260,000-340,000 200,000 - 340,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนจักรพงษ    85,000-330,000 78,000 - 330,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนพระสุเมรุ    51,000-300,000 51,000 - 300,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนตานี     240,000-300,000 150,000 - 300,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนเจริญกรุง    90,000-300,000 51,000 - 380,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนมหาชัย    90,000-300,000 85,000 - 300,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนจักรเพชร      170,000-300,000 78,000 - 330,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนตรีเพชร  85,000-300,000 85,000 - 300,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนพาหุรัด  170,000-300,000 170,000 - 300,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนขาวสาร  130,000-260,000 150,000 - 300,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนรามบุตรี  180,000-260,000 180,000 - 260,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนสิบสามหาง  260,000       260,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนราชดําเนินกลาง  180,000-260,000 170,000 - 260,000  สถาบันราชการ,พาณิชยกรรม 

  ถนนบํารุงเมือง  85,000-260,000 85,000 - 270,000 สถาบันราชการ,พาณิชยกรรม,

  ถนนบูรพา  210,000-260,000 210,000 - 260,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนตะนาว  100,000-240,000 100,000 - 240,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนตีทอง  85,000-240,000 85,000-240,000  พาณิชยกรรม,วัด,อยูอาศัย 

 ถนนมหาราช 85,000-240,000 85,000 - 210,000 สถาบันราชการ, วัด 

 ถนนมหรรณพ  170,000-210,000 170,000-210,000  สวนราชการ 

    ถนนราชินี 85,000-210,000 85,000-210,000  สถาบันการศึกษา,สถาบันราชกา

  ถนนอัษฏางค  130,000-210,000 130,000 - 210,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนภาณุรังษ ี 210,000 210,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนเฟองนคร  130,000-200,000 130,000 - 200,000 พาณิชยกรรม 

 

 



                     45
                                                                                                                                                           

                                                                                                                                                                                
   

 

ที่มา :  กรมธนารักษ  กระทรวงการคลัง 

ชื่อที่ดินบริเวณ 
ราคาประเมินที่ดิน 
พ.ศ. 2543-2546 
(บาท/ตารางวา 

ราคาประเมินที่ดิน 
พ.ศ. 2547-2550 
(บาท/ตารางวา 

สภาพการใชประโยชน 
ที่ดิน 

  ถนนพีรพงศ     190,000-210,000          190,000 - 210,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนสามเสน   68,000-190,000 60,000 - 190,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนประชาธิปไตย   78,000-190,000 78,000 - 170,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนหนาพระลาน   85,000-170,000 85,000 - 170,000 สวนราชการ 

  ถนนบุญศิริ   130,000-170,000 130,000 - 170,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนแพรงสรรพศาสตร   130,000-170,000 130,000 - 170,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนอุณากรรณ  170,000 170,000 พาณิชยกรรม 

ถนนราชบพิธ 100,000-170,000 100,000 - 170,000 พาณิชยกรรม 

, สถาบันราชการ 

  ถนนราชดําเนินนอก  85,000-170,000 85,000 - 180,000 สถาบันราชการ 

  ถนนวิสุทธิกษัตริย  78,000-190,000 77,000 - 190,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนพระอาทิตย  85,000-160,000 85,000 - 160,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนกรุงเกษม  58,000-150,000 68,000 - 260,000 พาณิชยกรรม 

  ซอยตลาดทาเตียน  150,000 150,000 พาณิชยกรรม 

  ตรอกครุฑ  120,000-140,000 120,000 - 140,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนทายวัง  85,000-130,000 85,000-130,000 สถาบันราชการ 

  ถนนกัลยาณไมตรี  85,000-130,000 85,000 - 130,000 สถาบันราชการ 

  ถนนสนามชัย  85,000-130,000 85,000 - 130,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนแพรงภูธร  120,000 120,000     พาณิชยกรรม,อยูอาศัย 

  ตรอกศิริชัย 1  100,000-120,000 100,000-120,000     พาณิชยกรรม,อยูอาศัย 

  ตรอกศิริชัย 2  120,000 120,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนสุขา 1  84,000-120,000 84,000-120,000 อยูอาศัย 

  ซอยสามเสน 6  94,000-110,000 94,000 - 110,000 อยูอาศัย 

  ซอยสามเสน 4  85,000-110,000 100,000 - 110,000 อยูอาศัย 

  ซอยสามเสน 2  104,000-110,000 94,000 - 110,000 อยูอาศัย 

  ซอยสามเสน 1  51,000-100,000 51,000 - 100,000 วัด 

  ถนนเชตุพน  85,000 85,000 อยูอาศัย 

  ซอยสามเสน 8  59,000-85,000 59,000 - 85,000     พาณิชยกรรม,อยูอาศัย 

  ซอยเกษมศรี  85,000 85,000 พาณิชยกรรม,อยูอาศัย 

  ตรอกบานหลอ  85,000 51,000 - 85,000 พระบรมมหาราชวัง 

  ,สถาบันราชการ 

  ตรอกไกแจ  78,000 78,000 พาณิชยกรรม 

  ซอยเทเวศร 1  68,000-77,000 68,000 - 77,000 พาณิชยกรรม 

  ซอยเทเวศร 2  68,000-77,000 68,000-77,000 พาณิชยกรรม 

  ถนนราชดําเนินใน  65,000 85,000     อยูอาศัย 

  ซอยเทเวศร 3  77,000 77,000 ที่อยูอาศัย 

  ซอยทางทั่วไป - 30,000 - 85,000 - 
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             เมื่อไดเปรียบเทียบการประเมินราคาที่ดินในแตละปของยานเสาชิงชาทีอาจจะ

ครอบคลุมพื้นที่อ่ืนไปดวย พบไดวา ถนนราชดําเนินกลาง อยูในขอบเขตของยานเสาชิงชา มีราคา

ที่ดินเฉลี่ยสูงสุดมาตลอดในป 2543-2546  เพราะเปนถนนสายหลักตัดออกมาจากถนนราช

ดําเนินในมาเชื่อมสูถนนราชดําเนินกลางสองขางทางนั้นเปนอาคารพาณิชย เปนที่ตั้งของ หางราน 

บริษัท หรือ สถานที่ราชการสวนใหญสวนมากเปนสถานที่ประวัติศาสตร  แลวเปนแหลง

พลุกพลานของประชาชนที่เขามาทํางานหรือ นักทองเที่ยวเขามาเที่ยวชมในบริเวณนี้ จึงเปนแหลง

เศรษฐกิจที่สําคัญ  ขณะเดียวกันก็มีพื้นที่อยูอาศัยกระจุกตัวอยูในเมืองในลักษณะเปนชุมชนแออัด

หรือชุมชนเมือง  เพราะเปนที่พักพิงของแรงงานอยูใกลกับแหลงงาน  แลวเปนแหลงโครงขายทาง

คมนาคมที่สําคัญที่เชื่อมโยงไปสูพื้นที่ตางๆในกรุงรัตนโกสินทรชั้นใน  และครอบคลุมดาน

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ   เชน  ไฟฟา ประปา   

 

   ชวงในป 2547 - 2550  ราคาการประเมินที่ดินลดลง  ถาเทียบกับถนนสายอื่น

การประเมินราคาของถนนราชดําเนินกําลังสูงขึ้น รองลงมาที่มีการใชประเภทพาณิชยกรรม และ

สวนราชการ คือ ถนนดินสอ ถนนตะนาว ถนนเฟองนคร ถนนมหาไชย ถนนอุณากรรณ ถนน

มหรรณพ และ ถนนราชบพิธ  ถาเปนประเภทพาณิชยกรรมอยางเดียว จะเปนถนนบํารุงเมือง  ถา

มีหลายประเภทการใชที่ดินวัด พาณิชยกรรม และที่อยูอาศัย คือ ถนนตีทอง  สวนนอกนั้นเปนซอย

อ่ืนๆ มีการประเมินราคาที่ดินนอยสุด  เปนแหลงที่พักอาศัย 

     แตในอนาคตการใชที่ดินประเภทศาสนสถานอาจจะเปนจํานวนเทาเดิม การที่

ดานพาณิชยกรรมมีจํานวนเพิ่มข้ึนอาจมีผลตอสภาพแวดลอม คือ ที่อยูอาศัย  ซึ่งมีพื้นที่ติดกัน

เกินไปอาจมีเสียงรบกวนจากรถ รานคา  และอื่นๆ  แตส่ิงที่จะแกไดตองแยกออกจากกัน ใหมีพื้นที่

สัดสวน  อาจมีการเพิ่มที่โลงและพื้นที่สีเขียวมากขึ้น เพราะคนในเมืองตองการอากาศบริสุทธิ์  

และการพักผอนหยอนใจ 
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3.3 สภาพทางดานเศรษฐกิจ 
 
      3.3.1 ลักษณะทางดานเศรษฐกิจ 

         ยานเสาชิงชา เปนพืน้ที่อยูใจกลางเมือง ทาํใหเกดิแหลงงานทีสํ่าคัญ เชน รานอาหาร 

โรงแรม เปนตน ทาํใหมกีารจางงานจาํนวนมากกระจายตัวของแรงงานมทีั่วเขตพระนคร และยาน

เสาชิงชาดวย   มีผลทําใหเกดิกิจกรรมทางดานการคาในถนนสายหลักตางๆภายในยานเสาชิงชา 

(  แผนที ่3.10 ) 

 1.  ถนนราชดาํเนนิกลาง      เปนจุดที่มีคนจํานวนมากเดินพลกุพลานตลอดทั้งวนั  ประกอบ

กับในบริเวณนั้นมีสถานที่สําคัญในบริเวณสองขางทางของถนนราชดําเนนิกลางมพีื้นที่เชื่อมระหวาง

ถนนราชดําเนนิในและถนนราชดําเนินนอก   มกีิจกรรมประเภทรานแผงขายลอตเตอรี่และขายหวย

บนดินอยูฝงตรงขามกับสํานกังานสลากออมสิน  สวนนอกนั้นก็จะเปน ธนาคาร สถาบนักวดวิชา 

หรือสถาบนัสอนภาษา  รานอาหาร รานขายหนังสือ   หรือ บริษัท หางราน  และสํานักงาน  

2.   ถนนดนิสอ อยูชวงถนนดนิสอเชื่อมกับถนนราชดําเนนิกลางเยื้องอนุสาวรีย

ประชาธิปไตย เปนแหลงรานอาหารและรานขนม  โรงเรยีนกวดวิชา    รานสะดวกซื้อ  โรงแรม     

และรานเบ็ดเตล็ด และขางหลงัศาลาวาการกรงุเทพมหานคร หาบเรแผงลอยประมาณ 20 – 

30 แหง ประเภทรถเข็นชาย 

3.  ถนนมหาไชย     บริเวณวัดราชนัดดามทีี่ชุมนุมพบดพูระที่ตลาดพระเครื่อง เปดมาได 10 

ปแลว  เปนการขายและเชา   ประเภทพระเครื่อง พระพุทธรูป  เปนตน  ราคาขายประมาณ10 บาท  

จนถงึหลกัพนั   แลวลูกคาสวนมากเปนพระ  รองลงมาเปนบุคคลที่สนใจตองการสะสมหรือเชาพระ

เครื่อง   ถัดมาขางในซอยตางๆเปนที่ตั้งโรงงานหลายแหง ๆเชน โรงพมิพ โรงงานเซรามิก โรงงานเยบ็

เสื้อ เปนตน และบริเวณใกลทางเขาพิพิธภัณฑราชทัณฑ  เปนแหลงรานจักสาน  ขายตะกรา โตะ

และเกาอี้ หมวก พรมเช็ดเทา เปนตน     นอกนัน้เปนธนาคาร   โรงแรม  และรานคาเบ็ดเตล็ด 

4.   ถนนตะนาว       บริเวณสี่แยกคอกวัวลงมาจนมาตัดกับถนนตะนาว จะมีรานอาหาร 

รานเสริมสวย   คลินิก  รานวัสดุอุปกรณ ประเภทขายโลหะ  รานสงัฆภัณฑ  รานเครื่องแตงกาย ราน

ตัดเสื้อ รานขายเครื่องประดับ และรานเบด็เตล็ด 

 5.  ถนนมหรรณพ    ชวงถนนมหรรณพติดกับดานหลงัของวัดมหรรณพาราม เปนบริเวณ

แหลงอาหารทีข้ึ่นชื่อในยานเสาชิงชา เชน กวยเตี๋ยว ขาวมนัไก ผัดไท  แทรกดวยรานคาสงัฆภัณฑ  

โรงเรียนกวดวชิา รานอาหาร  หองเชา  และรานเบ็ดเตลด็ 

 6. ถนนบาํรุงเมือง     เปนแหลงขายเกี่ยวสังฆภัณฑ    สวนมากอยูบริเวณสี่กั๊กเสาชิงชา 

ตึกแถวมุมถนนบํารุงเมือง  จนถงึประตูผี    มีประปรายแถววัดเทพธิดารามบาง  เปนแหลงที่ขายดาน
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สังฆภัณฑมากที่สุดในประเทศไทย เปนการเกิดชึ้นของยานที่มีลักษณะประเภทเดียวกนัและอยูใน

ยานเดียวกัน  มีจุดมุงหมายเพื่อใหสวนใหญไดซื้อและเลือกตามความพอใจ ประเภท ไตรจีวร   

รัดประคด ผาผลัดอาบน้ํา อาสนะปนูัง่ เปนตน    รองลงมาเปนรานอาหาร   รานเบ็ดเตล็ด ประเภท 

รานตัดเสื้อ  - กางเกง  และรานขายถวยรางวลั โลกีฬา  สวนดานขางของศาลาวาการ

กรุงเทพมหานคร เปนแหลงพิมพประเภทหนังสือพระ รานถายเอกสาร  รานคาสังฆภัณฑ   

รานอาหาร  รานขายรองเทา โรงแรม ถัดมาตนซอยสําราญราษฎร ผานหนาวัดเทพธิดาราม  มตีลาด

สด 1 แหง ชื่อวาตลาดสาํราญราษฎร อยูบริเวณฝงตรงขามกับวัดเทพธิดาราม   เปนตลาดของ

เอกชน เปนอาคารไม สองชั้น  ขางลางเปนลานใหเปนที่ขายผัก ผลไม ปลา เปนตน  ปะปนกับการ

ขายเสื้อผา  เครื่องประดับ เปนตน   ในซอยตางๆมีโรงงานหลากหลายประเภทผลิตเสื้อผา โรงน้ําแข็ง  

โรงหลอพระ   โรงพิมพ จะอยูขางหลงัตึกแถวบริเวณสาํราญราษฎร   สวนบริเวณที่มีสถานีตาํรวจ  

หรือบริษัท จะมีประเภทหาบเรแผงลอย  เชน รานอาหาร   เพื่อบริการอาหารสําหรบัผูทํางานในยาน

นี ้

7.   บริเวณถนนตทีอง    อยูตรงขามวัดสทุัศนเทพวราราม  มีกิจกรรมที่ขายลกัษณะเดียวกนั

ชวงตนถนนตทีองไปจนตัดกับถนนเฟองนคร  มีรานขายถวยรางวลั โลกีฬา   และเครื่องหมาย

ประดับยศ   มกีิจกรรมอ่ืนรองลงมา  ปมน้ํามัน  คลินกิ  รานขายปน  รานซอมมอเตอรไซด    เปนตน 

8.  ถนนอุณากรรณ      บริเวณฝงถนนอยูตรงขามกับวัดสทุัศน ฯ  มีรานคาประเภท

สังฆภัณฑหลายราน เนื่องจากมีสินคาของพระใหเลือกหลากหลาย  แทรกดวยรานคาอื่นๆ อยางเชน 

รานอาหาร    ถัดมาบริเวณขางสวนวัดสทุศัน  เปนทารถประจําทางของสาย 42     

 9. ถนนราชบพิธ   เปนถนนที่เชื่อมจากถนนตะนาว กบั ถนนตทีอง ซึ่งจะมีโรงพมิพหลาย

แหง  แทรกดวยรานขายถวยรางวัล โลกฬีา   และเครื่องหมายประดับยศ  ถัดมาไปเปนรานคาตางๆ 

เชน รานสงัฆภัณฑ  รานอาหาร เปนตน   

 10.  ถนนเฟองนคร  เปนถนนที่เชื่อมตอจากถนนตะนาวยาวลงมาจนถงึบริเวณวัดราชบพิธ      

ตามบริเวณถนนมีรานคาประเภทสังฆภณัฑ รานขายรองเทา  โรงเรียนกวดวิชา รานอาหาร  หองเชา  

และรานเบ็ดเตล็ด 
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3.3.2  การประกอบอาชีพ 

 

   อาชีพประชากรสวนใหญในยานเสาชงิชามีอาชีพคาขายมากที่สุด  เชน  

แหลงจาํหนายเครื่องสังฆภณัฑ  แหลงขายรานขายถวยรางวัล โลกฬีา  เครื่องแบบพลเรือน ตํารวจ 

ทหาร   รับราชการ  ลูกจาง  เปนตน 

 

                       3.3.3  กิจกรรมเศรษฐกิจในพื้นที่ 

            

                                ลักษณะของยานที่มีเปนรานคาและบานที่พักอาศัย สลับกับสถานที่ราชการ 

จะเกาะกลุมกันหนาแนนบริเวณถนนราชดําเนินกลาง ถนนบํารุงเมือง ถนนดินสอ ถนนมหาไชย 

ถนนตะนาว  ถนนราชบพิธ เปนตน    ซึ่งเปนยานการคาใจกลางเมืองกระจายทั่วไปตามถนนเกือบ

ทุกสาย  ( รูปภาพ 3 .1 ) 

 

          1.   ดานการคา   มีกิจการการคาหลายประเภท เชน ตลาด   ธนาคาร 

สถาบนักวดวชิา หรือสถาบนัสอนภาษา โรงแรม  รานขายหนงัสือ   รานอาหาร  บริษัท หางราน  

และสํานกังาน   
 

                               2  . ดานอุตสาหกรรม เปนกิจการเกี่ยวกับโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กๆ  

เชน มีโรงงานหลากหลายประเภทผลิตเสื้อผา โรงน้ําแข็ง  โรงหลอพระ   โรงพิมพ จะอยูขางหลัง

ตึกแถวบริเวณสําราญราษฎร  ตามตรอกโบสถพราหมณ  เปนตน   

 

                   3.   ดานการทองเที่ยว  มีแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร มีวัดในยานเสา

ชิงชา  อยู 4 แหง ไดแก  วัดสุทัศนเทพวราราม วัดเทพธิดาราม  วัดราชนัดดา และวัดมหรรณพา

ราม และโบสถ 2 แหง โบสถพราหมณและวัดวิษณุ   หรือ ประเภทโบราณสถาน เชน เสาชิงชา 

โลหะปราสาท อนุสาวรียประชาธิปไตย อนุสรณสถาน 14 ตุลาคม    และประเภทพระบรมราชานุ

สาวรีย  ไดแก พระบรมราชานุสาวรียของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ประดิษฐาน ณ 

บริเวณดานในวัดราชนัดดา  พระบรมราชานุสาวรียของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  

ประดิษฐาน ณ บริเวณดานในวัดมหรรณพาราม  และพระบรมราชานุสาวรียของพระบาทสมเด็จ

พระอานันทมหิดลเกลาเจาอยูหัว   ประดิษฐาน ณ บริเวณดานในวัดสุทัศนเทพวราราม 
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3.4 สภาพทางดานสังคม 
 
     3.4.1 ประชากรของเขตยานเสาชงิชา 
 
               จํานวนประชากรของยานเสาชิงชา ซึ่งตั้งอยูในพื้นที่เขตพระนคร มีพื้นที่ศึกษา

ประกอบไปดวยแขวงเสาชิงชา แขวงราชบพิธ  แขวงสําราญราษฎร   และแขวงบวรนิเวศ   ไมมีการ

เก็บขอมูลจํานวนประชากรของยานเสาชิงชา  ดังนั้น  การคํานวณจํานวนประชากรในพื้นที่ศึกษา 

จึงตองนําขอมูลจากกรมการปกครอง  อางอิงจากจํานวนประชากรของเขตพระนครแบบรายแขวง

มีทั้ง 4 เขต เพื่อคิดเปนจํานวนประชากรของยาน  และใชในการคาดการณประชากร 

  

ตารางที่ 3.4   แสดงจํานวนประชากรระดบัแขวง  พ.ศ. 2538 - 2548     
 

พ.ศ. แขวงเสา
ชิงชา 

แขวงสําราญ
ราษฎร 

แขวงวัดราช
บพิธ 

แขวงบวร
นิเวศ 

รวม อัตราการ
เปล่ียนแปลง
ประชากร 

2538 4,207 5,388 5,135 8,617 23,347  

2539 4,097 5,410 5,126 8,445 23,078 -3.0 

2540 4,069 5,249 5,087 8,371 22,776 -3.3 

2541 4,045 5,357 5,036 9,460 23,828 11.6 

2542 3,862 5,400 4,930 9,410 23,602 -2.5 

2543 3,779 5,380 4,833 9,308 23,300 -3.3 

2544 3,715 5,280 4,778 9,028 22,801 -5.5 

2545 3,585 5,220 4,761 8,652 22,218 -6.4 

2546 3,485 4,973 4,658 8,413 21,529 -7.6 

2547 3,124 4,422 4,364 7,519 19,429 -23.1 

2548 3,083 4,327 4,282 7,233 18,925 -5.5 

ที่มา  ;  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย 

   

  จากตาราง แสดงจํานวนประชากร โดยอาศัยขอมูลระดับแขวงป 2538-2548 ซึ่ง

ในแตละป ทําใหทราบจํานวนประชากรเพิ่มข้ึนหรือลดลง  ถารวมจํานวนประชากรแตละแขวง

ภายใน 10 ป ชวงในป 2541 มีประชากรมากที่สุด ประมาณ  23,828 คน  สวนประชากรนอยที่สุด

ในป 2548  ประมาณ  18,925 คน  ถาดูภาพรวมทั้งหมดการเติบโตของจํานวนประชากรมีการ
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เติบโตไลเล่ียกัน เนื่องจากอัตราการเปลี่ยนแปลงประชาชนตั้งแตพ.ศ.2538 - 2540 และ ป2542 -

2548   มีอัตราที่ลดลง แตอัตราเพิ่มข้ึนในป 2541  ประมาณ  11.6  % 

 

แผนภูมิ 3.2 การเปรียบเทยีบ จํานวนประชากรระดับแขวง  พ.ศ.  2538  - 2548 

  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  การเปรียบเทียบภายใน 10 ป  จะทราบการเพิ่มหรือลดของจํานวนประชากร

ระดับแขวง จะมีผลตอรวมของประชากรทั้งหมด  เพราะในปพ.ศ. 2538 - 2540  มีการเติบโตของ

ประชากรไลเล่ีย  แตหลังจาก ปพ.ศ. 2541 จํานวนประชากรเริ่มลดลงไปเรื่อยๆ  อัตราจํานวน

ประชากรสูงขึ้นเล็กนอย หลังจากนั้นคอยลดลงไปเรื่อยๆ จนถึงพ.ศ.2548  เพราะ 4 แขวง เปน

พื้นที่อยูในเมือง จึงมีการยายเขาและยายออกของประชาชนจากตางจังหวัดมาอยูอาศัยอยูใน

กรุงเทพ    มีประชากรมากที่สุด ไดแก แขวงบวรนิเวศ เทียบกับพื้นที่ 1.099 ตารางกิโลเมตร เพราะ

เปนพื้นที่ใหญที่สุดใน4 แขวง  ซึ่งเปนยานการคาและการทองเที่ยว และมีความหนาแนนของ

ประชากรสูง รองลงมา แขวงสําราญราษฎร   มีประชากรนอยที่สุด ไดแก แขวงเสาชิงชา  เพราะมี

พื้นที่นอยที่สุด   เทียบกับพื้นที่ 0.153  ตารางกิโลเมตร 

 

 

 

แผนภูมิ 3.1 การเปรียบเทียบจํานวนประชากรระดับแขวง  พ.ศ. 2538 -2548

3,0833,1243,4853,5853,7153,7793,8624,0454,0694,0974,207

4,3274,4224,9735,388 5,410 5,249 5,357 5,400 5,380 5,2205,280
4,930 4,830 4,778 4,761 4,658 4,364 4,2825,0365,0875,1265,135

7,2337,5198,4138,652
9,0289,3089,4109,460

8,3718,4458,617

18,92519,42921,529
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               3.4.2  การคํานวณประชากรของยานเสาชิงชา 

 

              เนื่องจากจาํนวนประชากรของยาน ไมมกีารเก็บขอมูลและไมสามารถระบุ

จํานวนประชากรของยานได   จงึตองมกีารคํานวณประชากรของยานเสาชงิชา โดยอิงขอมูลของ

ประชากรระดบัแขวงของเขตพระนคร ตั้งแตปพ.ศ. 2538 - 2548    แลวนําพื้นที่ชอง4แขวงมา

รวมกันไดพืน้ที่ของแขวง  1.099  ตร.กม. มาคิดคํานวณ จึงไดความหนาแนนของประชาชนระดบั

แขวง   

                นําพืน้ที่ระดับยาน มี 0.675 ตารางกโิลเมตร มาคิดคํานวณ  (  ผลลัพธที่ได   *  

พื้นที่ของยาน    )    จะไดเปนประชากรของยาน 

 

ตารางที่ 3.2 การคํานวณประชากรระดับยานเสาชิงชา  

 

พ.ศ  ประชากระดับแขวง    ความหนาแนนของแขวง ประชากรยาน 
 ความหนาแนนของ

ยาน 

 อัตราการ
เปล่ียนแปลง
ประชากร 

2538 23,347           21,244    14,340 13,048 -1 

2539 23,078             20,999    14,174 12,897 -1 

  2540 22,776             20,724    13,989 12,729 4 

2541 23,828          21,682     14,635 13,317 -1 

2542 23,602                21,476     14,496 13,190 -1 

2543    23,300               21,201     14,311 13,022 -2 

2544 22,801            20,747     14,004 12,742 -2 

2545 22,218            20,217     13,646 12,417 -3 

2546  21,529              19,590     13,223 12,032 -9 

2547    19,429              17,679     11,933 10,858 -2 

2548      18,925           17,220     11,624 10,577 -1 

 
ที่มา :  กรมการปกครองและการคํานวณ  ป2549 
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แผนภูมิ 3.3 การเปรียบเทยีบ จํานวนประชากรระดับแขวง และประชากรระดับยาน  พ.ศ.  2538  - 2548 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        จากแผนภูมิ 3.3 จะแสดงการเปรียบเทียบจํานวนประชากร เมื่อมีผูอาศัยใน 

4 แขวง  ประกอบดวยแขวงจะเสาชิงชา แขวงสําราญราษฎร แขวงวัดราชบพิธ และแขวงวัดบวร

นิเวศ จะมีการกระจายตัวมากกวาประชากรระดับยาน เพราะจํานวนประชากรของยาน ตอง

อางอิงพื้นที่ทั้ง 4 แขวง มาใชในการคํานวณประชากร  ดังนั้น  จํานวนประชากรระดับแขวงมีผู

อาศัยมากที่สุด ในพ.ศ. 2541 ประมาณ 23,828 คน มีความหนาแนนประชากร  21,682 คน เทียบ

กับพื้นที่1.099 ตร.กม    ยอมสงผลใหจํานวนประชากรของยานมีเพิ่มข้ึนดวย  ประมาณ 14,635 

คน มีความหนาแนนประชากรระดับยาน 13,317คน  เทียบกับพื้นที่   0.675 ตร.กม. ประกอบกับ

พื้นที่ของยานมีขนาดเล็กกวา ยอมตองมีจํานวนผูอาศัยนอยกวา เมื่อเปรียบเทียบประชากรรดับ

แขวงและยาน จะหางกันประมาณ 9,193 คน รองลงมาเปนพ.ศ. 2542 จํานวนประชากรระดับ

แขวง 23,602   คน มีความหนาแนนประชากร   21,476คน เทียบกับพื้นที่1.099 ตร.กม      ซึ่ง

จํานวนคนในยาน มีประมาณ 14496 คน มีความหนาแนนประชากรระดับยาน 13,190คน  เทียบ

กับพื้นที่   0.675 ตร.กม.  เมื่อเปรียบเทียบประชากรรดับแขวงและยาน หางกันประมาณ  9,106 

คน  สวนนอยที่สุด ไดแกในปพ.ศ.2548  จํานวนประชากรระดับแขวง 18,925คน มีความหนาแนน  

แผนภูมิ 3.2 การเปรียบเทียบจํานวนประชากรระดับแขวงและประชากรระดับยาน
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17,220คน เทียบกับพื้นที่ 1.099 ตร.กม    ซึ่งไดสงผลใหจํานวนประชากรของยานลดลงดวย 

ประมาณ      11,624คน มีความหนาแนนประชากรระดับยาน 10,577คน  เทียบกับพื้นที่   0.675 

ตร.กม.  จํานวนคน  หางกันประมาณ 7,301 คน 

 

               จาํนวนประชากรของยานเสาชิงชาในป 2538 - 2548 อัตราการเติบโตของ

ประชากรไลเลีย่กัน แตจํานวนประชากรนอยลง  สังเกตไดในป2540   เปนชวงเศรษฐกิจตกต่ํามี

สวนใหประชาชนยายกลับอยูภูมิลําเนาเดมิ ลดลงประมาณ 351 คน แตในป2541มีประชากรกลับ

เขามาอยูอาศยัในยานเสาชงิชามากที่สุดดวย  ประมาณ 14,635  คน เทยีบกับพื้นที่  0.675ตร.

กม. และ ในป2548  มีประชากรในยานเสาชงิชานอยที่สุด  ประมาณ 11,624  คน   การ

เปลี่ยนแปลงจาํนวนประชากรหลัง ป2541   ก็เร่ิมลดลงมาเรื่อย  ประมาณ  3,011  คน  คาดวาใน

อนาคตจํานวนประชากรอาจลดลงมากกวานี้    
     
 

3.4.3 ลักษณะทางสงัคม 
 

    ลักษณะของสังคม เปนยานเกาที่มีวิถีชีวิตแบบชุมชนผสมผสานชีวิตเมือง เปน

จุดรอยตอจากกรุงรัตนโกสินทรชั้นในและชั้นนอก มีการผสมผสานของวิถีชีวิตของคนในยานเสา

ชิงชา มีหลากหลาย เชื้อชาติ ขนบธรรมเนียมประเพณี และหลากหลายของวัฒนธรรมของคนนับ

ถือศาสนาพุทธ   และพราหมณ โดยมีวัด โบสถ  เปนศูนยกลางของยานศาสนาคอนขางมีอิทธิพล

ตอสังคมไทยจนทุกวันนี้ เรียกวาเปนสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจและมีผลตอความเชื่อของคนในยานเสา

ชิงชา  จึงไดมุงเนนการสรางวัด  การทําบุญ การสรางสรรคผลงานทางจิตรกรรมบนฝาผนังวัด   

เปนตน     

ในอดีต ครอบครัวของประชาชนยังมีครัวเรือนที่ยังคงรูปแบบดั้งเดิมของ

สังคมไทย เปนครอบครัวขยาย  ประกอบดวย พอ แม ลูก ปู ยา ตาและ ยาย  ทําใหเกิดความสัมพันธ

อยางแนนแฟนในสังคม  มีความเปนอยูอยางเรียบงาย มีความสนิมสนมกับเพื่อนบาน  รวมกันสืบ

ทอดทางดานประเพณีและวัฒนธรรม เนื่องจากสภาพในสังคมที่มีความเปลี่ยนแปลงไปมีความ

แตกตางจากในสมัยกอน  ประกอบกับประชากรจะมีการยายเขาจากชนบทเขาสูเมืองมากขึ้น ทําให

เกิดความหางเหินกันระหวางคนที่อยูดั้งเดิมกับคนที่อยูมาใหม    มีลักษณะโครงสรางทางสังคม 

( รูปภาพที่ 3.4)  ประกอบดวยดังนี้ 
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1) ดานการศึกษา  ประกอบดวยสถานศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษา  

มัธยมศึกษา  และอาชีวศึกษา  การใหบริการแกชุมชนในพื้นที่และประชาชนทั่วไป  

                          โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร มีจาํนวน 4แหง ไดแก 

        1. โรงเรียนวัดมหรรพาราม 

                   2. โรงเรียนวัดราชนัดดารามวรวิหาร 

                   3. โรงเรียนวัดสุทศัน  

                   4. โรงเรียนราชบพิธ 

 

                             โรงเรียนระดับประถมศกึษา สังกัดภาคเอกชน มีจํานวน 2  แหง ไดแก 

                 1. โรงเรียนภารตะวิทยาลัย (ภ.ว.)  

                 2. โรงเรียนแสนยานุกร (ส.น.ก.) 

 

                               โรงเรียนระดับมัธยมศกึษา สังกัดกรมสามัญศึกษา มีจาํนวน 1 แหง 

ไดแก 

                   1. โรงเรียนเบญจมราชาลัย  

 

    2.  ดานศาสนา   ประชาชนในยานเสาชิงชาสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  

ปจจุบันยานเสาชิงชามีคนนับถือศาสนาพุทธเปนอันดับหนึ่ง  เมื่อมีวันสําคัญทางศาสนา หรือ วัน

พระ สวนมากก็จะมารวมตัวกันที่วัด เชน ทําบุญ  ฟงเทศน  เปนตน   มีคนจํานวนไมนอยยังเคารพ

นับถือศาสนาพราหมณ ยังมาสักการะที่โบสถพราหมณ และโบสถวิษณุ  และก็มีสมาคมฮินดู

สมาช  เปนศาสนาฮินดูของคนอินเดีย  มีการรวมตัวของคนที่ศรัทธามาทํากิจกรรมที่เปนประโยชน  

                            3.   ดานศิลปวัฒนธรรม  มีการจัดงานกจิกรรมตางๆและประเพณีรวมกัน อาท ิ

วันขึ้นปใหม วันสงกรานต รวมทัง้งานประเพณีประจําชุมชน เพื่อสงเสริมความสามัคคีของคนใน

ชุมชน   เนื่องจากเปนพื้นที่ตั้งของศาสนาพทุธและศาสนาพราหมณ ประชาชนสวนใหญในยาน

และพื้นที่ใกลเคียง  จะมารวมตัวกนัทีว่ัดวดั เชน ทาํบุญ  ฟงเทศน  เปนตน   มีคนจาํนวนไมนอยยัง

เคารพนับถือศาสนาพราหมณ ยังมาสักการะที่โบสถพราหมณ และโบสถวิษณ ุ  และก็มีสมาคม

ฮินดูสมาช  เปนศาสนาฮินดูของคนอนิเดีย  มีการรวมตัวของคนที่ศรัทธามาทํากจิกรรมที่เปน

ประโยชน  
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       4.   ดานสุขภาพ   มีศูนยสุขภาพชุมชน 2 แหงในยานเสาชงิชา  แหงแรกนั้นมี

ศูนยสุขภาพชมุชนอยูในบริเวณฝงถนนบํารุงเมือง    และศูนยสุขภาพชุมชนวัดมหรรณพอยูในวดัม

หรรณพาราม  เปนการสนบัสนุนมาจากสํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร  เพื่อชวยใหประชาชนได

ดูแลรักษาสุขภาพมากยิง่ขึ้น แตในการรักษาตัวขัน้พืน้ฐานเทานั้น  ถึงแมภายในยานมีคลินิกเปด

บริการประชาชนอยูหลายแหง แตอาจไมครอบคลุมการเจ็บปวยของประชาชน  และยงัขาด

โรงพยาบาลขนาดใหญอยูในภายในยานและพื้นที่ใกลเคียง 

 

 

3.4.4 สถานทีท่องเทีย่วที่สําคัญ 
 

สถานที่สําคัญทางดานทองเที่ยวและประวัติศาสตรของยานเสาชิงชา ( รูปภาพ

ที่ 3.5) 

 

  สถานที่ประวัติศาสตร และมีความสําคัญมากในยาน  อาจจะขาดการ

ประชาสัมพันธ จึงทําใหรูจักเฉพาะกลุม  แลวขยายไปในวงกวาง และ การเผยแพรในทางเวปไซด

บาง มีดังนี้ 

 
 

                        1.   ประเภทศาสนาสถานและโบราณสถาน  เชน    เสาชิงชา  วัดราชนัดดา      

วัดสุทัศนเทพวราราม     วัดมหรรณพาราม  วัดเทพธิดาราม   มีโบสถ 3 แหง ไดแก  โบสถ

พราหมณ วัดเทพมณเฑียร  และวัดวิษณุ   

 

                        2 . ประเภทพระบรมราชานุสาวรีย  เปนการสรางพระบรมราชานสุาวรียดวยความ

สํานึกในพระมหากรุณาธิคณุของพระมหากษัตริยแตละพระองคที่มตีอบานเมือง  

 

     -  พระบรมราชานุสาวรียของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว  ประดิษฐาน 

ณ ลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทรที่มุมถนนราชดําเนินกลางขางวัดราชนัดดา บริเวณนี้เดิมเปน

ที่ตั้งของโรงภาพยนตรศาลาเฉลิมไทย องคพระบรมรูปหลอบรอนซ ขนาดเทาครึ่งพระองคจริง เสด็จ

ประทับนั่งเหนือพระราชบัลลังก พระหัตถซายทรงถือพระแสงดาบ ออกแบบและปนหลอโดยกรม

ศิลปากร 
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    -   พระบรมราชานุสาวรียของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  

ประดิษฐาน ณ บริเวณดานในวัดมหรรณพาราม กรุงเทพมหานคร  เปนพระบรมรูปหลอสัมฤทธิ์ใน

ทาประทับยืน  

 

                  -   พระบรมราชานุสาวรียของพระบาทสมเด็จพระอานันทมหิดลเกลา

เจาอยูหัว   ประดิษฐาน ณ บริเวณดานในวัดสุทัศนเทพวราราม กรุงเทพมหานคร  เปนพระบรมรูป

หลอสัมฤทธิ์ในทาประทับยืน บนฐานหกเหลี่ยม ดานหลังมีซุมรูปโคงมน เหนือซุมมีตราพระราช

ลัญจกรประจําพระองค 
 
                        3. ประเภทอนุสาวรีย  เปนการสรางที่ระลึกที่เกี่ยวของการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนประชาธิปไตยในป 2475  ไดแก  อนุสาวรีย

ประชาธิปไตย 

 

                        4.  ประเภทพิพิธภัณฑ 

 

                             -  พิพธิภัณฑราชทัณฑ (เรือนจาํคลองเปรม)  ในอดีตเปนเรือนจําเกาเปนที่คมุ

ขังนักโทษ  อาคารเปนการสรางแบบในประเทศอังกฤษ มีประมาณ4 หลัง ปจจุบันเปลี่ยนเปน

พิพิธภัณฑอยูในพืน้ที่สวนรมณียนาถ  มีการจัดแสดงสินคาราชทณัฑและของทีร่ะลึก  มหีอง

ประหารชวีิต  เรือนจํา แสดงประวัติของเรือนจํา เปนตน 
  

  -        อนุสรณสถาน 14 ตุลาคม   สรางแลวเสร็จเมื่อ พ.ศ. 2516 อยูในบริเวณ

ถนนราชดําเนนิ  สมยัรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร   เพื่อบุคคลที่เสยีสละชีวิตเพื่อประชาธิปไตย   

และใชเปนทีป่ระชุมเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ  มีนทิรรศการเกี่ยวของกับการเมือง  อยูหนาถนนราช

ดําเนนิกลางตรงกันขามกับองคการคาคุรุสภา 

 

                        5. ประเภทอาคารตึกแถว / บานโบราณ     เปนอาคารเกาหรือโบราณที่มีคุณคา

แกการอนุรักษทางดานประวตัิศาสตร   
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                           ตึกแถว   

 

  -   ตึกแถวถนนบํารุงเมือง  ตั้งอยูในหัวมุมถนนบํารุงเมืองตัดกับชวงสี่กั๊กเสาชิงชา 

ตัดกับเสนถนนบํารุงเมือง ผานหนาวัดสุทัศนและเสาชิงชา ไปจนถึงทางออกของประตูผี    เปน

ตึกแถวที่ไดรับอิทธิพลจากสถาปตยกรรมสิงคโปรในสมัยรัชกาลที่ 4   ลักษณะของอาคาร เปน

อาคารแถวกออิฐถือปูน 2-3 ชั้น มีกันสาด เปน หนาตางเปนไมฉลุ       ในสมัยรัชกาลที่ 5   มี

เหตุการณไฟไหม  มีการรื้อบางสวนของถนนบํารุงเมืองมาปรับปรุงใหมแลวปรับปรุงเปนรูปแบบ

สถาปตยกรรมยุโรป     สวนการใชสอยในปจจุบันสวนใหญเปนที่ตั้งของแหลงคาสังฆภัณฑ  แหลง

รับทําเครื่องหมายขาราชการ  ลูกโล ถวยรางวัล และรานคาปลีกทั่วไป 

 

                      -  ตึกแถวถนนตะนาว และถนนเฟองนคร ตั้งอยูชวงสี่แยกคอกวัวจนถึงสี่กั๊กเสา

ชิงชา  มีลักษณะของอาคารตึกแถวสูง 2 ชั้น  ลักษณะของอาคาร มีรูปแบบสถาปตยกรรมยุโรป     

เปนอาคารแถวกออิฐถือปูน 2-3 ชั้น  หนาตางและประตู สีเขียวเปนเกล็ด 

 

  -  ตึกแถวถนนราชดําเนินกลาง ตั้งอยูชวงสะพานผานพิภพลีลา อนุสาวรีย

ประชาธิปไตย จนถึงสะพานผานฟาลีลาศ  เปนอาคารอยูริมถนนราชดําเนินกลางทาดวยสีครีม เปน

การไดรับอิทธิพลจากยุคเรเนอซองส  และยุคนีโอคลาสลิค  มีการประกอบกิจกรรมการคาอยาง

หนาแนน เปนที่ตั้งของหนวยงานของรัฐ เอกชน บริษัท หางราน 

 

บานโบราณ      
 

           บานเกาที่อยูในละแวกยานเสาชิงชามีหลายบาน   ไดแก  บาน 100 ป   ซึง่เปนบาน

ของศิลปน  ขาราชการ ขุนนางสมัยกอน อยูในตรอกตึกดินบาง หรือ บริเวณถนนมหรรณพ ปจจุบัน

พยายามรักษาไวอยางเดิม การเปดเปนรานอาหารบาง   มีลักษณะของการสรางบานเรือนแบบตกึ

ฝร่ัง หรือ แบบเกงจนี  เปนสิ่งที่ไดรับความนยิมของเจานาย หรือ ขุนนาง ไดรับศิลปะตะวนัตกมา

สรางบานเรือนเปนไม  บานเดี่ยวที่มีลักษณะเปนไมกึง่ตึก ซึ่งจะมกีารตกแตงบานอยางสวยงาม 

หนาตางเปนฉลุ หลงัคาจั่ว  เฉลียง     
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  ดานการคา 

  ดานอุตสาหกรรม 

  รูปภาพ 3.3  กิจกรรมเศรษฐกิจในพื้นที่ 

  ดานการทองเที่ยว 
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              ดานการศึกษา                ดานศาสนา 

    รูปภาพ  3.4 ลักษณะทางสงัคม 

     ประเภทศาสนาสถานและโบราณสถาน         ประเภทพระบรมราชานุสาวรีย   

รูปภาพ  3.5  สถานที่ทองเที่ยวทีส่ําคัญ 

     ประเภทอาคารตึกแถว / บาน
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3.5 สรุปววิัฒนาการและสภาพทั่วไป 
  
           1. จากวิวัฒนาการของยานเสาชิงชานับต้ังแตการสรางกรงุเทพมหานคร จนถึงสมยั

ปจจุบัน ยานเสาชงิชากลายเปนยานประวัติศาสตรที่เปนแหลงรวมที่ตั้งศาสนสถาน จงึเปนศุนย

รวมจิตใจของประชาชน สาเหตุของการเปลีย่นแปลงมาจากการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร

อยางรวดเร็ว ซึ่งเปนผลมาจากนโยบายการบริหารประเทศ และการรับอิทธิพลตะวนัตก ในยานเสา

ชิงชาจงึมีอาคาร ยานเลก็ๆ และสถานทีท่ี่มีความสําคญัทางประวัตศิาสตร สืบเนื่องยนืยาวเปน

คุณคาของยานเสาชงิชาจนถึงทุกวนันี ้

 

  2. ยานเสาชงิชามีการใชที่ดนิเพื่อการพาณิชยกรรมมากที่สุด ถึงรอยละ 32 ในรูป

ของอาคารตึกแถว รองลงมา คือ ทีพ่ักอาศัย การใชที่ดนิที่สําคัญอีกกลุมหนึง่ คือ สถาบนัศาสนา 

ราชการ และการศึกษา ที่ตัง้ของ   เสาชิงชา และกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการใชที่ดิน ทําใหยานเสา

ชิงชาเปนจุดหมายของการสญัจร และการผานเขาออกมากที่สุดในเขตพระนคร 

 

  3. ประชากรของยานเสาชงิชาตามทะเบยีนราษฎรมีแนวโนมลดลง เพราะมีการ

ยายออกของผูอาศัยดั้งเดิม แตสภาพโดยรวมจะมีความหนาแนนแออัดของผูอยูอาศัย เนื่องจากมี

ผูยายเขาในชมุชนเพิ่มข้ึน และมีนักทองเที่ยวเขามาเยีย่มชมวัดและโบราณสถาน เปนกิจกรรมทีม่ี

แนวโนมสูงขึน้ 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 4 
 

บทบาทและความสําคัญของยานเสาชิงชา 
 

                จากการศึกษาในบทที่3  วิวัฒนาการและสภาพพื้นที่ทั่วไปของยานเสาชิงชา 

เปนขอมูลพื้นฐานสําคัญทางดานกายภาพ  ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม  สามารถที่จะนํามา

วิเคราะหบทบาทและความสําคัญของยานไดดังนี้ 

 
4.1 การกาํหนดบทบาทและความสาํคัญของพื้นทีศ่ึกษา 

 

      ยานเสาชิงชา   เปนพื้นที่ เปรียบเสมือนมีชีวิตทางดานวัฒนธรรม  และ  

ประวัติศาสตรบงบอกถึงความยาวนานของการอยูอาศัยของผูคนทุกยุคทุกสมัยจนกระทั่งถึง

ปจจุบัน  นอกจากนี้ยังคงมีความผสมผสานของอิทธิพลวัฒนธรรมตะวันออก และวัฒนธรรม

ตะวันตก     โดยมีเสาชิงชา และ วัดสุทัศนเทพวราราม ราชวรมหาวิหาร  ซึ่งในอดีตเคยเปน

สัญลักษณใจกลางเมืองของกรุงรัตนโกสินทร และศูนยกลางของเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ไดแก อนุสาวรียประชาธิปไตย  ทั้งหมดลวนแตเปนความสําคัญของยานเสาชิงชา  ดวยเหตุนี้ใน

ปจจุบัน หนวยงานของรัฐจึงใหความสําคัญโดยกําหนดไวในขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ใหพื้นที่

ยานเสาชิงชา เปนการใชที่ดินประเภทอนุรักษ เพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย  และ

รักษาความสําคัญของการอนุรักษในบริเวณสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร ศาสนาสถาน 

โบราณสถาน และอ่ืนๆใหคงอยูอยางยั่งยืนคูกับกรุงรัตนโกสินทร  

 

     บทบาทและความสําคัญของยานเสาชิงชา จะพิจารณาจากการใชประโยชน

ที่ดินในยุคปจจุบันเปรียบเทียบใหเห็นการเปลี่ยนแปลงจากอดีตโดยแบงออกเปนการใชที่ดิน

ประเภทตางๆ   ตอจากนั้นจะวิเคราะหลักษณะของการใชที่ดินที่มีความสัมพันธกันภายในพื้นที่

ของยาน และความสัมพันธของประชากร พื้นที่ และกิจกรรม  ทําใหเห็นความเกี่ยวของของยาน

เสาชิงชากับพื้นที่ภายนอกของยาน โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนและกิจกรรมของยานชุมชน ซึ่งเปน

ขอมูลที่ไดจากการสํารวจและสัมภาษณ รวมถึงการสํารวจจินตภาพ และเอกลักษณของยาน ผลที่

ไดทั้งหมดนํามาสรุปเปนองคประกอบของยานเสาชิงชา กําหนดเปนบทบาทและความสําคัญของ

ยาน เพื่อใชในการพิจารณาแนวทางพัฒนายานเสาชิงชาตอไป 
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              4.2   ลักษณะการใชประโยชนที่ดิน 
 

                    การใชประโยชนที่ดินในบริเวณยานเสาชิงชานี้  เปนการศึกษาความ

เปลี่ยนแปลงของการใชพื้นที่หลายประเภทในอดีตจนถึงปจจุบัน   สวนใหญการใชประโยชนที่ดิน

เพื่อที่พักอาศัย  และการคา  แตยังมีการใชพื้นที่มีความสําคัญทางดานศาสนา  สถานที่ราชการ  

และการศึกษา  อุตสาหกรรม และสวนสาธารณะ ที่ไดนํามาพิจารณารวมดวย 

                 (  อางถึงแผนที่จากรายงานการวิจัยเรื่องการวิเคราะหองคประกอบเมืองในเขต

กรุงรัตนโกสินทร : ตําแหนงที่ตั้งและความสัมพันธตอเนื่องของวัง วัด สถานที่ราชการ บาน  ตลาด 

คลอง   สะพาน ถนน ของ  มรว. แนงนอย  ศักดิ์ศรี   หนังสือแผนที่กรุงเทพฯ พ.ศ. 2431-2474  

ของกรมแผนที่ทหาร   สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร   และ การสํารวจของผูวิจัยในป พ.ศ. 2548  

เพื่อนํามาประกอบเปนแนวทางการศึกษาใหไดขอมูลที่ชัดเจนขึ้น โดยไดศึกษาในชวงเวลาแตละ

ชวงที่มีความสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ดังนี้ ) 
 
 
                            จากแผนที่การใชประโยชนที่ดินในปพ.ศ.2529    (  อางจากแผนที่ 4.3  )      

ยานเสาชิงชา เปนเมืองเกาที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว เชื่อมดวยโครงขายถนนและตึกแถวตัด

ผานในยานเสาชิงชา กอใหเกิดเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตสูงภายในกรุงรัตนโกสินทร  รวมถึงเปน

แหลงศิลปวัฒนธรรม  เปนสถานที่มีคุณคาประวัติศาสตร  สถาปตยกรรม  ไดสงผลดีตอการ

ทองเที่ยว  สามารถเปนแหลงจางงานที่สําคัญ เชน รานอาหาร โรงแรม  รานขายของสินคาที่ระลึก  

สามารถทํารายไดใหประเทศไทยอยางมหาศาล  ภายหลังจากการประกาศใชแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในพ.ศ. 2502 เปนตนมา  ไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน

ภายในยานเสาชิงชา   ดังนี้ 
 
 

       มีการใชประโยชนที่ดินประเภทเปนพื้นที่อยูอาศัย  มักจะเปนที่กระจุกของ

ชุมชนทั้ง 7  แหง จนเกิดความแออัดและความหนาแนนมาก  มีการเพิ่มพื้นที่อาศัยในบริเวณตอน

เหนือ  ตอนกลาง และ ดานใตของยานเสาชิงชา   สวนใหญบานเรือน มีลักษณะของการตั้ง

บานเรือนกระจายตัวตามแนวทางของถนนสายหลัก  และกระจายออกไปแนวริมน้ํา อยางเชน ใน

บริเวณดานหลังของถนนราชดําเนินกลางเปนแหลงการตั้งถิ่นฐานของชุมชน  2  แหง ซึ่งมีพื้นที่

ติดกันคั่นดวยคลองเล็กๆระหวางวัดราชนัดดา และ วัดเทพธิดาราม  ไดแก  ชุมชนวัดราชนัดดา  

และ ชุมชนวัดเทพธิดาราม  สวนทางเขาของชุมชนวังกรมสมมติอมรพันธ อยูดานหนาของวัด

เทพธิดาราม  และในบริเวณสําราญราษฎร  อยูรอบๆชุมชนเปนพื้นที่อยูใกลๆ หนวยงานของรัฐ  
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เชน  สถานีตํารวจนครบาลสําราญราษฎร  หรือ ฝงทางดานของศาลาวาการกรุงเทพมหานคร   

ไดแก  ชุมชนโบสถพราหมณ  ชุมชนตรอกตึกดิน - ตรอกศิลป  และดานใตเปนคลองหลอดวัดราช

บพิธที่แยกยอยจากคลองคูเมืองเดิม  ยังเปนที่อาศัยของชุมชนวัดราชบพิธ  และชุมชนเฟองนคร - 

ตรอกวิสูตร 

 

                           จากการขยายตัวของพื้นที่พาณิชยกรรมภายในยานเสาชิงชา   จึงทําใหสัดสวน

ของการใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมรวมกับการใชประโยชนที่ดินพื้นที่อยูอาศัยเพิ่ม

ยิ่งขึ้น อันเนื่องมาจาก สวนใหญเปนการใชพื้นที่เปนกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจเปนสวนใหญ  และ

พื้นที่พักอาศัยของคนในชุมชนอยูในบริเวณตึกแถวเกาสองขางของถนนราชดําเนินกลาง ถนน

ดินสอ ถนนบํารุงเมือง และถนนตะนาว ประกอบกับประชาชนอพยพเขามาในยานเปนจํานวน

มากๆ ทําใหมีความแออัด และพื้นที่มีขนาดแคบลง จึงไมสามารถขยายของการใชพื้นที่พักอาศัย

ไปในพื้นที่อ่ืนไดอีก  เกิดการสรางอาคารพาณิชยหลายชั้นอยูในบริเวณดานหลังของตึกแถวเกา 

เชน  อาคารประเภทสํานักงาน อาคารชุดพักอาศัย การบริการบานเชา หรือ หอพัก รานคาเล็กๆ 

เชน  รานสะดวกซื้อ  ยังมีจุดหาบเรผูคาขาย และ รถเข็นที่วางจําหนายบนทางเทาริมถนนเปน

จํานวนมาก โดยเฉพาะแผงขายอาหาร แผงขายดอกไม และพวงมาลัย  เปนการจับจองใชพื้นที่

สาธารณะเกิดการกีดขวางทางจราจร ทําใหในยานมีปญหาเรื่องความสะอาด และ ความไมเปน

ระเบียบเรียบรอย  

 

                              การใชประโยชนที่ดินประเภทสถาบันราชการ และ สถาบันศึกษา จากเดิม

พื้นที่ของยานครึ่งหนึ่งเคยใชเปนการใชที่ดินเปนวังของเจานาย  และบานของขุนนาง  หรือการใช

พื้นที่กิจกรรมทางดานเศรษฐกิจ  ไดเปลี่ยนแปลงเปนการใชที่ดินประเภทอื่นๆ อยางเชน  ตลาดเสา

ชิงชา ร้ือออกสรางศาลาวาการกรุงเทพมหานคร  อยูตรงกันขามวัดสุทัศนเทพวราราม  ซึ่งมี

ลักษณะเดนของความเปนศูนยกลางการปกครองสวนทองถิ่น  ยังเปนที่ตั้งของหนวยงาน เชน 

สถานีตํารวจนครบาลสําราญราษฎร และ โรงเรียนที่มีชื่อเสียง เชน โรงเรียนวัดราชบพิธ โรงเรียน

เบยจมราชาลัย  โรงเรียนแสนยานุกร 

                                   

 

                              การใชประโยชนที่ดินประเภทสถาบันศาสนา มีวัดของศาสนาพุทธจํานวน  4 

แหง  และวัดของศาสนาพุทธ ซิกสอีก 3 แหง  อีกครึ่งหนึ่งของพื้นที่ทางดานศาสนา มีการใช

ประโยชนที่ดินใหมีความคุมคามากยิ่งขึ้นในทางดานการศึกษา  กิจกรรมการคา และพื้นที่อาศัย

ของคนในชุมชนดวย 
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       การใชประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรม เปนกิจการอุตสาหกรรมขนาดยอม 

เชน โรงหลอพระ โรงพิมพ มักจะมีกิจกรรมที่สัมพันธทางดานศาสนาของการสรางพระเครื่อง  และ

พระพุทธรูป การพิมพหนังสือพระ ในบริเวณตามตรอกของชุมชน ยังมีอุตสาหกรรมบริการ เชน อู

ซอมรถยนต ซอมรถจักรยานยนต  และรถจักรยาน 

 

                   นอกจากนี้  การใชที่ดินประเภทนันทนาการมีสัดสวนเพิ่มข้ึน  การสราง

สวนสาธารณะแหงแรกภายในยาน ชื่อวา สวนรมณีนาถ   หรือ สวนหยอมในบริเวณสถานที่

ราชการ  ศาสนาสถาน  เชน ลานหนาศาลาวาการกรุงเทพมหานคร  สวนขางวัดสุทัศนเทพวราราม 

ลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร    เพื่อใหประชาชนไดพักผอนหยอนใจ  ไดทํากิจกรรมตางๆเชน  

การออกกําลังกาย  การเดินเลน    การเพิ่มพื้นที่สีเขียว อยางเชน ถนนราชดําเนินกลาง  เปนพื้นที่มี

บาทวิถีกวางมาก  จัดใหมีมานั่ง   ถังขยะ ตูโทรศัพท  การปลูกตนไม เพื่อใหความรมเงา และความ

รมร่ืน  ซึ่งมีคนหลายกลุม เขามาใชในพื้นที่ยานเสาชิงชา   

 

 
                        4.2.1  ลักษณะการเปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดิน  
           
                            การเปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินของยานเสาชงิชาในครั้งนี้    โดยอาศัย

ขอมูลจากรายงานการวิจัยเรือ่งการวิเคราะหองคประกอบเมืองในเขตกรุงรัตนโกสนิทร : ตําแหนง

ที่ตั้งและความสัมพนัธตอเนื่องของวัง วดั สถานที่ราชการ บาน  ตลาด คลอง   สะพาน ถนน ของ  

มรว. แนงนอย  ศักดิ์ศรี   หนงัสือแผนทีก่รุงเทพฯ พ.ศ. 2431-2474  ของกรมแผนทีท่หาร   และ 

สํานักผงัเมืองกรุงเทพมหานคร   เพื่อนาํไปศึกษาการใชประโยชนที่ดินยานเสาชงิชาในรชักาลที ่ 9  

(  อางจากแผนที ่4.5 )    ซึ่งมีรายละเอยีดดังนี้  
 
 
                            1.   ประเภทพื้นที่พักอาศัย    การใชที่ดินประเภทพื้นที่พักอาศัย สวนใหญ

กระจายอยูบริเวณดานดานหลังของอาคารบริเวณถนนราชดําเนินกลาง  บางสวนจะอยูบริเวณ

พื้นที่วัดราชนัดดา  และวัดเทพธิดาราม   บริเวณตอนกลาง ซึ่งเปนที่ตั้งชุมชนรอบๆ เสาชิงชา  

โบสถพราหมณ  ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร  เปนการตั้งถิ่นฐานของชุมชนเกาแกอยูมานาน สวน

ใหญเปนการสรางบานดวยไม และสังกะสี  มักจะสรางติดกันทําใหพื้นที่คอนขางแคบ แออัด และ

ไมเปนระเบียบเรียบรอย  ในบริเวณดานหลังของวัดสุทัศนเทพวราราม  จรดถึงคลองหลอดวัดราช
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บพิธ   เปนพื้นที่อาศัยในตึกแถว  อาคารพาณิชย  สภาพพื้นที่มีการรักษาไดดีกวาในพื้นที่อ่ืนๆ มี

เนื้อที่ประมาณ 75 ไร หรือ ประมาณ รอยละ 23 

 

                           2.   ประเภทพื้นที่พาณิชยกรรม  สวนใหญเปนกิจกรรมการคาดั้งเดิม  ซึ่งมี

ความสัมพันธกับพื้นที่ศาสนา พื้นที่สถานที่ราชการ และ พื้นที่อยูอาศัย  กอใหเกิดยานการคา

เฉพาะ  อยูในรูปแบบตึกแถวเกาตรงถนนบํารุงเมือง ถนนตะนาว  และสําราญราษฎร  จะมีอาคาร

ที่มีลักษณะโดดเดน และเอกลักษณของพื้นที่   ไดแก  แหลงขายสังฆภัณฑ   แหลงเครื่องหมาย

ประดับยศ  โลรางวัล  และ ถวยกีฬา  แหลงจักสาน   และ  กิจกรรมทั่วไป  รวมทั้งยังสามารถ

ตอบสนองความตองการของประชาชนใหมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น   โดยเฉพาะในดาน

ชีวิตประจําวัน  อยางเชน  รานสะดวกซื้อ   รานอาหาร  รานถายรูป  รานเสริมสวย  รานคาภายใน

ตึกแถว และ ซอกซอยของชุมชน   ในปจจุบัน ลักษณะการใชที่ดินของยานเสาชิงชา เปนการใช

ประโยชนที่ประเภทพื้นที่อยูอาศัยกึ่งพาณิชยกรรม มีสัดสวนสูงกวา การใชที่ดินประเภทพาณิชยก

รรมอยางเดียว   จะมีเนื้อที่ประมาณ 122  ไร หรือ ประมาณ รอยละ 36 

 

                               3.  ประเภทพื้นที่ศาสนาและโบราณสถาน  เปนพื้นที่ที่มีบทบาททางดาน

ศาสนา เพราะเปนศูนยกลางจิตใจของคนในยานและผูที่นับถือเคารพบูชา  ไดแก  วัด  โบสถของ

พราหมณ -  ฮินดู โบราณสถาน  และอนุสาวรีย  มีพื้นที่ประมาณ 60 ไร หรือ ประมาณ รอยละ 18 
 
                       4.  ประเภทพื้นที่สถาบันราชการ   ซึ่งในขณะนั้นไดมีการยายเทศบาล

ของพระนครมาตั้งแทนตลาดเสาชิงชา โดยเปลี่ยนชื่อเปน  ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร  ซึ่งใน

อดีตไดสะทอนถึงความเจริญรุงเรืองของตลาดเสาชิงชา  และมีการปรับเปลี่ยนเปนการใชพื้นที่

ประเภทวังของเจานายทางฝงสําราญราษฎร  โดยสรางอาคารใหม และมีที่พักตํารวจ  ไดแก สถานี

ตํารวจนครบาลสําราญราษฎร   สํานักงานสรรพากรพื้นที่กรุงเทพมหานคร 1 และ สํานักงาน

สรรพากรพื้นที่สาขาพระนคร 2 อยูบริเวณดานเหนือของอาคารถนนราชดําเนินกลาง  มีเนื้อที่

ประมาณ 22.5 ไร หรือ ประมาณ รอยละ 7 

 

                        5.  ประเภทพื้นที่สถาบันศึกษา  เปนโรงเรียนที่ตั้งอยูในพื้นที่ของศาสนาสถาน 

กรุงเทพมหานคร  และ  เอกชน  ซึ่งเปดบริการระดับการศึกษาตั้งแตกอนเรียนอนุบาล ระดับ

ประถมศึกษา  และระดับมัธยมศึกษา  บางโรงเรียน  ซึ่งอยูในสวนของการใชพื้นที่ประเภทวังเกา 

โดยผูเปนเจาของไดอุทิศเพื่อการศึกษา  ใหสรางเปนสถานที่ศึกษาเฉพาะสตรี แลวตองการให

บุคคลในชาติมีความรูและประพฤติตนที่ดี ไดแก โรงเรียนเบญจมราชาลัย  นอกนั้นตั้งอยูบนพื้นที่
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ของวัด เชน โรงเรียนวัดสุทัศนเทพวราราม วัดราชนัดดา เปนตน มีโรงเรียนแหงหนึ่งตั้งเพื่อสอน

ศาสนาพราหมณฮินดู มีการสอนภาษาฮินดี และภาษาอังกฤษ  ไดแก โรงเรียนภารตะวิทยาลัย  

โดยไดยึดมั่นอยูกับคําสอนของศาสนา มีเนื้อที่ประมาณ 7.8 ไร หรือ ประมาณ รอยละ 2 

 

                         6.  ประเภทพื้นที่อุตสาหกรรม   พบวา การใชประโยชนที่ดินประเภท

อุตสาหกรรม มีนอยที่สุด ภายในยาน ซึ่งการใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรม มักจะปะปนกับพื้นที่

อาศัย พื้นที่พาณิชยกรรมเปนสวนใหญ รวมทั้งยังเปนอุตสาหกรรมในครัวเรือน โดยกิจการของ

ครอบครัว อยางเชน โรงหลอพระ โรงพิมพ  โรงงานเย็บเสื้อผา  รานซอมอเตอรไซด  มักกระจุกตัว

ในชุมชนโบสถพราหมณ วัดเทพธิดาราม สําราญราษฎร เนื้อที่ประมาณ 15 ไร หรือ ประมาณ รอย

ละ 5 

 

                            7. ประเภทพื้นที่พักผอนหยอนใจ  ในยานเสาชิงชา มีพื้นที่สําหรับการ

พักผอนยังไมพอเพียงสําหรับเมืองชั้นในที่แออัดไปดวยชุมชน  รวมไปถึงการจราจรที่ติดขัด 

สภาพแวดลอมเสื่อมโทรม  บานเรือนทรุดโทรมและลําคลองมีกลิ่นเหม็นเนา   ดังนั้นจึงทําใหเกิด

สวนสาธารณะระดับชุมชน  โดยการใชพื้นที่ลานโลงของศาลาวากรุงเทพมหานคร  ลาน

อเนกประสงคขางวัดสุทัศนฯ   เพื่อใหประชาชนใชเปนพื้นที่พักผอน  การเดินเลน และ  ออกกําลัง

กาย  เนื้อที่ประมาณ 73 ไร หรือ ประมาณ รอยละ 14 

 

                                    จากที่กลาวมาทั้งหมด การใชประโยชนที่ดินตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน มี

การเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย   ในชวงตนกรุงรัตนโกสินทร ( รัชกาลที่ 1 - 3 ) ในยานเสาชิงชา จาก

การทํานุบํารุงศาสนาของพระมหากษัตริย ขุนนาง และประชาชน       ทําใหยานเสาชิงชา เปนพื้นที่

ที่มีบทบาทดานพระพุทธศาสนาคอนขางสูง  แลวการสรางศาสนสถานของพุทธ และพราหมณ 

ลวนแตมีความเกี่ยวของตอการใชพื้นที่ประกอบพิธีทางศาสนา   ภายหลังไดปรากฏขึ้นในยุคของ

รัชกาลที่ 5 แตเนื่องจากเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ  ทําใหการใชพื้นที่พาณิชยกรรม และ พื้นที่อยูอยู

อาศัยมากกวาการใชที่ดินประเภทอื่นๆ  ดังนั้นการใชประโยชนที่ดินดานพาณิชยกรรมจึงสูงกวา

การใชประโยชนที่ดินประเภทศาสนา สวนในยุครัชกาลที่ 9 มีการเปลี่ยนแปลงมากภายในพื้นที่นี้  

ซึ่งมีการควบคุมพื้นที่ของยานเสาชิงชาตามหลักพรบ.ผังเมือง พอจะสรุปไดวา  การใชที่ดินประเภท

พื้นที่สวนใหญยังเปนพื้นที่อาศัย  พาณิชยกรรมกึ่งอาศัย   พาณิชยกรรม สถานที่ราชการ  

สวนสาธารณะ ศาสนา  และอุตสาหกรรม  
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 4.3   ลักษณะของการใชที่ดินสัมพันธกับพื้นที่ภายในของยานเสาชิงชา 
     
                      4.3.1  อาคารที่มีลักษณะเดนในยานเสาชงิชา        สามารถแบงได 4  ประเภท  

(ภาพที ่ 4.1 ) 

 

                                1. อาคารศาสนาสถาน   มีลักษณะเดนในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ลวน

ประกอบดวยพระอุโบสถ พระวิหาร  ศาลา  พระพุทธรูป  ตุกตาจีน   ซึ่งไดรับการผสมผสานศิลปะ

จีน และไทย   การสรางกุฏิเปนเรือนไทยดวยไมเปนสวนใหญ   มีซุมเสมาทรงฝรั่ง  หรือ การตกแตง

กําแพงแกวอยางแบบตรี  มีลักษณะการประดับดวยกระเบื้องหลากหลายสี  เรียกวา กําแพงแกว

พนักไพที     ( ผุสดี ทิพทัส , 2545 : 32 )   หรือ หนาบันพระอุโบสถ  การตกแตงดวยกระเบื้องเปน

ลวดลายสีตางๆ แทนชอฟาใบระกา ซึ่งเปนการนําศิลปะจีนมาตกแตงวัด เรียกกันวา ศิลปะแบบ

พระราชนิยม หรือ วัดนอกอยาง  (กุศล เอี่ยมอรุณ , เดินถนนชมยานเกา, 2546 :  67 )   

                              และ เทวสถาน จะสรางมีลักษณะของอาคารเหมือนพระอุโบสถไทย 4 

หลัง  และหลังคาทรงโดม  แต โดยจัดพื้นที่ดานหนาของเทวรูปไดเหมาะสมอยางมีระเบียบและ

สะอาด ใหนําส่ิงของมาถวายใหวางตามทางสถานที่ไดเตรียมไว 

 

2. บานพักอาศัย   เปนบานเดี่ยวหนึ่งชั้น – สองชั้น   อาคารพาณิชย  หรือ

เรือนไทยทรงโบราณ  มีลักษณะเปนบานไมที่ถูกสรางดวยไม มักเปนสิ่งกอสรางหาไดงาย  วัสดุ

คงทน เชน ไมไผ ไมแฝก ไมจาก เพื่อประกอบเปนเรือนไทย  มุงหลังคา หรือสวนอื่นๆภายในบาน 

 

        3.       อาคารสถานที่ราชการ / พิพิธภัณฑ  ลักษณะของอาคารศาลาวาการ

กรุงเทพมหานครเปนรูปแบบสถาปตยกรรมไทย  สถานีตํารวจนครบาลสําราญราษฎร และพิพิธ

ราชทัณฑ เปนรูปแบบสถาปตยกรรมยุโรป  เปนอาคารที่กออิฐถือปูน ๒ ชั้น   หลังคาทรงปนหยา 

 

         4.     อาคารเพื่อการคา  เปนอาคารตึกแถวทรงหลังคาปนหยา และมีรูปแบบ

สถาปตยกรรมยุโรปเรียงยาว มีลักษณะเปนสองคูหา  โดยแบงพื้นที่เปนดานบนใหเปนที่พักอาศัย  

และดานลางใหเปนที่ขายของ  สวนใหญเปนที่ตั้งของกิจกรรมการคาเกี่ยวสังฆภัณฑ  ประเภท จีวร  

ผาไตร  หรือ  รานคาประเภทเครื่องหมายขาราชการ  ลูกโล ถวยรางวัล  ซึ่งรับออกแบบใหโรงเรียน 

มหาวิทยาลัย  หรือ หนวยงานของรัฐ  หรือบริษัทเอกชน  
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                   4.3.2   กรรมสิทธิท์ี่ดิน 

        

                             ลักษณะของกรรมสิทธิท์ี่ดินในพืน้ที่ศกึษา มีอยู     4  ประเภท ไดแก  

 

                    1.      กรรมสิทธิ์ทีด่ินของกรมศาสนา  

 

                                    วัดสุทัศนเทพวราราม  ราชวรมหาวิหาร   วัดเทพธิดารามวรวิหาร                        

วัดราชนัดดารามวรวิหาร   วัดมหรรณพารามวรวิหาร และ  โบสถพราหมณ   จะอยูในความดูแล

ของกรมการศาสนา  และ ประเภทโบราณสถาน ไดแก  เสาชิงชา และ   อนุสาวรียประชาธิปไตย   
 
         

                    .2.    กรรมสิทธิ์ที่ดินของหนวยงานรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 

 

                                           พื้นที่พักอาศัยของยานเสาชิงชา ไดแก   ชุมชนวัดราชนัดดา    และ  
สถานีตํารวจนครบาลสําราญราษฎร   อยูในความดูแลของการเชาที่ดินของกรรมสิทธิ์ของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  สวนสํานักงานสรรพากรพื้นที่กรุงเทพมหานคร 1 และ 

สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาพระนคร 2   ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร    สวนมากเปนของ

กรรมสิทธิ์ของหนวยงานของรัฐบาล   สวนโรงเรียนเบญจมราชาลัย  และโรงเรียนวัดราชบพิธ อยู

ความดูแลของในกรมสามัญศึกษา    

 

 

                                   3.    กรรมสิทธิท์ี่ดินของเอกชน 

 

                                   รานอาหาร ตลาด  ธนาคาร  รานสะดวกซื้อ หาบเรแผงลอยคา

ปลีก  โรงรับจํานํา  โรงงาน  สถานีบริการน้ํามัน รานบริการทั่วไป บริษัท หางราน สํานักงาน   

หอพัก/ บานเชา   และกิจกรรมการคาสวนใหญ จะเปนพื้นที่ของเอกชน   
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                                     4.    กรรมสทิธิ์ทีด่ินของหนวยรัฐ และ เอกชน 

 

                                        สวนพื้นที่อยูอาศัยของยานเสาชิงชา ไดอยูในพืน้ที่ของหนวยรัฐ 

และ เอกชน ไดแก  ชุมชนวงักรมสมมติอมรพันธ  และชุมชนวัดราชบพิธ  
 
 
                  4.3.3   การศึกษาโครงขายคมนาคมสัมพันธ 

 

                                    1 . การเขาถึงของถนนสายหลัก และสายรอง 

 

                                          การเขาถึงพื้นที่ศึกษาในบริเวณถนนสายหลัก ไดแก  ถนนราชดําเนิน

กลาง  ถนนบํารุงเมือง  ถนนตะนาว   สวนสายรอง ไดแก  ถนนดินสอ ถนนมหาไชย ถนนราชบพิธ   

ถนนตีทอง ถนนเฟองนคร  ถนนศิริพงษ ถนนอุณากรรณ   รวมทั้งเปนเปนเสนทางเชื่อมตอจาก

ถนนสายหลัก  และใชเปนทางลัด  ไดแก ถนนดินสอ ถนนอุณากรรณ ถนนศิริพงษ    โดยสวนใหญ

แลวประชาชนจะใชรูปแบบการโดยสารทางบก  สวนการเดินทางเขามายังภายในพื้นที่ศึกษา ไดแก  

รถโดยสารประจําทาง  รถยนต แท็กซี่    รถตุกตุก  การเดินทางบนบาทวิถี  รถตู  รถมอเตอรไซด    

 

 

                                      2 . ปริมาณจราจร 

 

                               จากการศึกษาปริมาณการจราจรในบริเวณพื้นที่ศึกษา ในวันธรรมดา  

เวลา 07.00-19.00น.  จะมีความหนาแนนของปริมาณรถ และประชาชนมากกวาในวันเสาร และ

วันอาทิตย   โดยปริมาณหนาแนนใน ถนนราชดําเนินกลาง  ถนนตะนาว  ถนนบํารุงเมือง   สวน

ปริมาณจราจรปานกลาง รถสามารถวิ่งไปเรื่อยๆ  ไดแก  ถนนดินสอ  ถนนตีทอง ถนนอุณากรรณ  

ถนนศิริพงษ         สวนปริมาณจราจรนอยที่สุด   ถนนราชบพิธ   ถนนมหรรณพาราม และถนน

เฟองนคร   
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                        3.  ราคาที่ดินของพื้นที่ศึกษา 

                      

                               เนื่องจากสภาพพื้นที่ซึ่งเปนยานหนึ่งในกรุงรัตนโกสินทร  มีการ

ขยายตัวทางดานเศรษฐกิจเปนอยางมาก  โดยเฉพาะเปนที่ตั้งเมืองเกาที่มีความสําคัญทาง

ประวัติศาสตรศิลปกรรมและวัฒนธรรม     สถานที่ทางราชการและสถาบันการศึกษา    ดาน

พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว ที่หนาแนนดวยการคาการบริการ ส่ิงกอสรางอาคารที่ถูกสรางตาม

ริมถนนสายที่สําคัญ  ดังนั้นจึงเปนเหตุผลสําคัญที่สงผลใหราคาที่ดินสูงอยางตอเนื่อง   จาก

การศึกษาราคาที่ดินสูงสุดในยานเสาชิงชา พบวาพื้นที่ที่มีราคาอยูในระดับสูงมีความเกี่ยวของตอ

ความหนาแนนของการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม โดยเฉพาะกิจกรรมการคาของยาน  เชน

แหลงสังฆภัณฑ แหลงเครื่องหมายขาราชการ และถวยรางวัล  ในบริเวณอาคารพาณิชย ตึกแถวที่

สรางเรียงรายของถนนราชดําเนินกลาง  ถนนบํารุงเมือง  ถนนตะนาว      

 

 

            4.3.4  วัฒนธรรมและประเพณ ี
 

                         มีการใชพื้นที่ของยานเสาชิงชา เพื่อจัดงานประเพณี โดยมีการประกอบพิธีกรรม

ซึ่งยังมีความสัมพันธทางดานศาสนาพราหมณและศาสนาพุทธเขามาเกี่ยวของกับกษัตริยตั้งแต

สมัยอยุธยาจนถึงกรุงรัตนโกสินทรในปจจุบัน  ดังนั้นยานเสาชิงชา จึงมีความเกี่ยวของประเพณี 

อยู 2 ประเภท ไดแก   ประเพณีหลวง และประเพณีชาวบาน จากหนังสือโครงการไทยศึกษา  

โครงการเผยแพรผลงานวิจัย ของเพ็ญศรี ดุก  และคนอื่น ๆ   หนังสือเลาเรื่องบางกอก ของ ส.

พลายนอย   และเอกสารการสอนชุดวิชา 12304   หนังสือความเชื่อและศาสนาในสังคมไทย ของ 

สมบูรณ สุขสําราญ และคนอื่นๆ   (แผนที่ 4.10) 

 

                              1.  ประเพณีหลวง  เปนวัฒนธรรมของคนในระดับชั้นผูนําหรือชนชั้นสูง  

(เพ็ญศรี ดุก  และคนอื่น ๆ ,  วัฒนธรรมพื้นบาน : คติความเชื่อ : ภาษา : ศิลปกรรม ,  2529 ) โดย

พระมหากษัตริยเปนจุดศูนยกลางของทุกสิ่ง   ทรงจัดใหมีพระราชพิธีตางๆที่ เกี่ยวของกับ

พระพุทธศาสนา ความจงรักภักดี   ความเจริญรุงเรือง  และความมั่นคงของบานเมือง  หลักการนี้

สอดคลองกับความเชื่อในสมัยอยุธยา และสมัยกรุงรัตนโกสินทร ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธ

ยอดฟาจุฬาโลกมหาราช  ดังนั้น ประเพณีหลวงที่มีการจัดในพื้นที่ยานเสาชิงชา มีดังนี้  
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                           -    พระราชประเพณีตรียัมปวาย  และตรีปวาย   เกิดขึ้นจากการเลือกพื้นที่ยาน

เสาชิงชา   ซึ่งมีความเชื่อตามหลักพระพุทธศาสนา และศาสนาพราหมณ โดยการสรางวัดสุทัศน

เทพวราราม เปรียบเสมือนเปน เขาพระสุเมรุ  เปนศูนยกลางของจักรวาล    เพื่อสามารถยึดเหนี่ยว

จิตใจของคนอยูรวมที่พระมหากษัตริย     ขณะเดียวกัน จะตองประกอบพระราชพิธีตรียัมปวาย  

ลานเสาชิงชา  เพื่อตอนรับพระอินทร และพระนารายณ   เปนความสมบูรณของ  ภ า ย ห ลั ง

ประกอบพระราชพิธีของศาสนาพราหมณเสร็จสมบูรณ ก็จะถือวาการสรางพระนคร อันมีเมือง

หลวงชื่อวา กรุงรัตนโกสินทร  จึงจะสามารถประกอบพระราชพิธีบรมราชาภิเษกได ( กุศล เอี่ยม

สกุล, 2546 : 54 ) 

 

          พิธีตรีปวายเปนพิธีที่เกี่ยวเนื่องกับแรกนาขวัญ  เพราะเปนพิธีขอพรจากเทพ

เจาทั้งหลายใหพืชพันธุธัญญาหารอุดมสมบูรณ  ระหวางฤดูกาลเพาะปลูก  สวนพิธีตรียัมปวายนั้น 

กระทําหลังจากการเก็บเกี่ยวพืชพันธุธัญญาหารแลว เปนการระลึกนึกถึงพระคุณของเทพเจาที่

กรุณาใหพืชพันธแกมนุษย      (  พระราชประเพณีตรียัมปวาย  ไดเปน 1 ในพระราชพิธีสิบสอง

เดือน เปนพระราชนิพนธของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดกลาวถึงความสําคัญ

ของแตละเดือนมีพระราชประเพณีที่ปฏิบัติตอมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา )   ในอดีต จัดวาเปน

พระราชตรียัมปวายที่ยิ่งใหญที่สุดในพระนคร  แตประสบปญหาดานเศรษฐกิจ  ตองยุติไปในที่สุด 

หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย แตพิธีตาง ๆ ที่มีความสําคัญ จะ

กระทําอยูทุกป 

                                ข้ันตอนของการประกอบพระราชพิธี  มีดังตอไปนี้      อางจากเอกสารโบสถ

พราหมณ และ http://www.heritage.thaigov.net/religion/others/brahminism3.htm ) 

                                    - พิธีเปดประตูศิวาลัย  เชิญเทพเจาเพื่อประทานพร  จากนั้นเปนพิธีโล

ชิงชาของนาลิวัน  

                                    - การถวายสักการะดวยโภชนาหาร  มีขาวตอกดอกไม  เปนตน โดยการ

อานโศลกสรรเสริญเทพเจา  

                                     - การสรงน้ําเทพเจา  แลวเชิญขึ้นบรมหงส  เปนการสงเทพเจากลับ

เรียกวา  กลอมหงส  หรือชาหงส  

                                  ในวันสุดทายของพิธีพราหมณ จะทําบุญตามศาสนา  มีการตัดจุกใหแก

เด็กทั่ว ๆ ไป  และถวายภัตตาหารแดพระสงฆ เปนเสร็จพิธี 

                                      -    ประเพณีอ่ืนๆที่เกี่ยวของกระทําในเทวสถาน คือ พิธีเนาวราตรีเปน

พิธีบูชาพระแมอุมา พิธีฉลองวันอวตารพระราม พิธีวันวิสาขบูชา พิธีบูชาพญานาคและบูชาพระศรี

หนุมาน และพิธีฉลองวันอวตารพระกฤษณะ   
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              นอกจากนี้ยังมีเอกสารของเทวสถานโบสถพราหมณ กลาวถึงวา เปนพิธี

ที่ตอเนื่องจากพระราชพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ  เพราะสภาพพื้นที่สวนใหญในสยามเปน

สังคมเกษตรกรรม   จึงตองมีพิธีกรรมถือวา ขาว มีบุญคุณตอชีวิตของคนไทย  เพื่อใหขอขมาลา

โทษและใหมีผลผลิตตลอดป (  มติชนรายวัน  , 2005)    
 
                     2.  ประเพณีชาวบาน   สาเหตุสําคัญของการใชชีวิตของผูคนที่อยูใน

สภาพแวดลอมดวยธรรมชาติมีบานเรือนอยูตามเสนทางน้ํา  และศาสนาสถาน    โดยมีวัดเปน

ศูนยกลางของชุมชน เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการจัดงานพิธีสําคัญทางศาสนา   งานรื่นเริง

และการละเลน เชน  การแขงเรือ  ลิเก ลําตัด   มโนราห  ซึ่งสามารถสะทอนอุปนิสัยของคนไทยได

วาเปนคนรักสงบ มีความเอื้อเฟอเผื่อแผ  และความสนุกสนาน        
 
                                    ปจจุบันวิถีชีวิตของคนในยานเสาชิงชา มีความแตกตางจากในสมัยกอน 

โดยในสมัยกอนจะมีปฏิสัมพันธกับเพื่อนบาน และรวมกันทํากิจกรรมประเพณีทุกป  ในระยะหลัง

เนื่องจากมีคนใหมเขามาอยู  มีสวนใหเกิดความหางเหินกัน  ความสัมพันธจึงอยูเพียงขอบเขต

ภายในบริเวณเดียวกัน ถึงภายในยานจะมีการพัฒนาการทางดานสังคมไปมาก    ทุกคนยอม

ตองการมีความเปนอยูอยางสัดสวน และ ความปลอดภัยในดานทรัพยสิน   
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              4.3.5   กิจกรรมและประเพณีที่สําคัญ 

                  ยานเสาชิงชา  เปนพื้นที่ที่มีการผสมผสานระหวางศาสนาพุทธ   และ

พราหมณ โดยมีวัด โบสถ  เปนศูนยกลางของยานศาสนาคอนขางมีอิทธิพลตอสังคมไทยในสมัย

นั้น ในยานมีผูนับถือศาสนาพุทธเปนอันดับหนึ่ง เรียกวาเปนสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจและมีผลตอความ

เชื่อของคนในสมัยกอน   กอใหเกิดวัฒนธรรมอันดีงามเปนมรดกของชาติที่ควรจะรักษาไว   โดย

วันสําคัญที่มีการจัดขึ้นในพื้นที่ของยานเสาชิงชา มีดังนี้   

 

 

• วันสําคัญของประเทศ เชน วันคลายพระราชสมภพของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวในรัชกาลที่ 9 วันคลายพระราชสมภพของพระนางเจาสิริ

กิตตพระบรมราชินีนาถ   วันขึ้นปใหม  ซึ่งเปนการไดรับอิทธิพลจาก

ประเทศตะวันตก ไดกําหนดใหเปนวันสากล     ทําใหมีสวนรวมของ

ชุมชน หรือรวมมือกับหนวยงานของรัฐ กอใหเกิดความสามัคคีและมี

ความสัมพันธอันดีตอกัน  เพราะในยาน นอกจากชุมชนรวมกิจกรรม

ทํ าบุญ  ฟ ง ธ ร รม  ทางหน ว ย ง านของ รั ฐ  ได แก  ศาลาว า ก า ร

กรุงเทพมหานคร  จัดตลาดนัดใหผูคนมาขายของประเภทสินคาของไทย   

 

• วันสําคัญทางศาสนา  เนื่องจากศาสนาพราหมณและศาสนาพุทธมี

ความสําคัญตอคนไทย เพราะมีอิทธิพลตอจิตใจผูคนมานาน มีสวนให

บุคคลสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข   กอใหเกิดการประเพณี

เกี่ยวของทางดานศาสนาพุทธ เชน  วันสงกรานต  วันวิสาขบูชา  วัน

มาฆบูชา  วันอาสาฬหบูชา   สวนศาสนาพราหมณ  ซึ่งมีหนวยงานรื้อฟน

กิจกรรมบางอยางในอดีต ไดแก พระราชประเพณีตรียัมปวาย  เพื่อใหคน

รุนหลังไดมีโอกาสไดดูและชื่นชม  จะมีการกําหนดปลายเดือนธันวาคม 

ป 2549 จนถึงตนปเดือนมกราคม ป 2550    จะมีการประกอบพิธีกรรม

ในโบสถพราหมณ เชน การสวดบูชาเทวรูปในเทวสถาน  การทําพิธีโกน

จุกเด็ก  เปนตน  

• วันสําคัญของชุมชน   นอกจากคนในชุมชนจะมีวันสําคัญของประเทศ 

วันสําคัญทางศาสนา  ยังมีงานประจําปของชุมชนราชบพิธ รวมกันจัด

งานศาลเจาพอล้ินดํา  เพราะเปนที่นับถือของคนภายในชุมชน  รวมทั้ง

ชุมชนที่มีการกอตั้งมานาน เชน ชุมชนวังกรมสมมติอมรพันธ  จะจัดงาน
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ไหวครูประจําทุกป คือ เสด็จพอขวัญเมือง เสด็จพอแกวฟา และเสด็จพอ

มิ่งเมือง ในชวงตนเดือนเมษายน  

 

• วันสําคัญของบุคคล   เปนผูที่มีความสําคัญตอชาติมีทั้งเปน

พระมหากษัตริย หรือ บุคคลเปนผูมีชื่อเสียงทางดานอื่นๆ มีความสําคัญ

ตอพื้นที่นี้   จะมีการสรางพระบรมราชานุสาวรีย และ อนุสาวรีย  เมื่อถึง

วันสําคัญของป   จะมีการจัดกิจกรรมที่ระลึกถึงบุคคลนั้น    อยางเชน  

ในวันที่ 9 มิถุนายน เนื่องในวันคลายวันเสด็จสวรรคตของรัชกาลที่ 8  ซึ่ง

ทางวัดสุทัศนเทพวราราม จะมีการจัดพิธีบําเพ็ญพระราชกุศล   ใ น

อดีตเคยเสด็จมาที่วัดแหงนี้จึงมีการสรางที่ประดิษฐานของพระบรมราชา

อนุสาวรีย พระบาทสมเด็จพระอานันทมหิดลเจาอยูหัว  นอกจากนี้

ยังมีวันที่ 26 มิถุนายน เกี่ยวของบุคคลสําคัญ เชน  สุนทรภู  เคยบวชใน

วัดเทพธิดาราม  ทางวัดจะมีกิจกรรมตางๆ เพื่อระลึกถึงความดีงาม 

 

• วันสําคัญเกี่ยวกับสถานที่ทางประวัติศาสตร  ในบริเวณถนนราชดําเนิน

กลางเปนพื้นที่เชื่อมตอเนื่องของยานเสาชิงชา เปนจุดศูนยกลางของการ

จัดงานสําคัญของประเทศดวย  เชน  วันคลายพระราชสมภพของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในรัชกาลที่ 9 วันคลายพระราชสมภพของ

พระนางเจาสิริกิตตพระบรมราชินีนาถ   เพราะพื้นที่มีความเกี่ยวของถึง

ถนนสายนี้  ทั้ง 3 ชวง   ไดแก ถนนราชดําเนินใน ถนนราชดําเนินกลาง  

และถนนราชดําเนินนอก  จะมีการตกแตงประดับดวยสายไฟอยาง

สวยงาม หรือ แสดงถึงพระราชกรณียกิจในพระบรมฉายาลักษณของ

รัชกาลที่ 9 และ พระราชินี  เปนตน  รวมถึงเหตุการณที่มีความสําคัญ

ดานการเมือง อยางเชน วันรัฐธรรมนูญ ได รําลึกถึงรัชกาลที่ 7 ได

พ ระราชทานรั ฐธ ร รมนูญ เพื่ อ เปลี่ ยนแปลงการปกครองจาก

สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนประชาธิปไตย  อยูลาน  ณ อนุสาวรีย

ประชาธิปไตย  อีกเหตุการณหนึ่งเกี่ยวกับการเรียกรองทางการเมืองใน

วันที่ 14 ตุลาคม  2516 และ 16 ตุลาคม 2519 ทําใหเกิดความรุนแรงใน

ถนนสายนี้  มีความเกี่ยวของกับ บุคคล 3 กลุม  นักศึกษารัฐบาล และ

ประชาชน   
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                4.4   วิเคราะหความสัมพันธระหวางประชากร  พื้นที่   และ กิจกรรมของยาน
เสาชิงชา 
 

        ในยานเสาชิงชา  เปนพื้นที่มีความสําคัญตอผูเขามาใชในกิจกรรมตางๆใน

ยานนั้นมาก  ซึ่งไดแบงเปน 6 พื้นที่  ประกอบดวยการใชพื้นที่ประเภทศาสนาสถานและ

โบราณสถาน การคาและบริการ  สถานที่ราชการ  พื้นที่อาศัย  อุตสาหกรรม และสวนสาธารณะ  

ทําใหไดผลสรุปแตละพื้นที่ เพื่อใหไดศักยภาพ ปญหา และขอจํากัด  จนไดเปนแนวทางการพัฒนา 

 

 

                    4.4.1   วิเคราะหกลุมประชากรในพื้นที่ศึกษา  
 

                     ในปจจุบัน ยานเสาชิงชามีชุมชนเมืองและชุมชนแออัด จํานวน 7 แหง  

ไดแก  ชุมชนโบสถพราหมณ ชุมชนวัดราชนัดดา  ชุมชนวัดเทพธิดาราม  ชุมชนตรอกตึกดิน- ตรอก

ตึกศิลป ชุมชนวังกรมสมมติอมรพันธ ชุมชนวัดราชบพิธ และชุมชนเฟองนคร -ตรอกวิสูตร   ลวน

เปนประชากรที่อาศัยอยูดั้งเดิม และคนที่เขามาอยูใหม ซึ่งมีความสําคัญทางดานกิจกรรมการ

คาขาย และประเพณีวัฒนธรรมในพื้นที่ของยาน  จนเปนเอกลักษณเฉพาะของพื้นที่ยาน 

 

          1 ) .   ผูอาศัยอยูในพื้นที่ศึกษา   

 

        จํานวนประชากรอาศัยอยูในยาน อางจากมีชื่อในทะเบียนราษฎรจาก

ขอมูลหนวยงานของรัฐ  เปนประชากรที่มีความสําคัญตอพื้นที่ของยาน ซึ่งมีผลตอเกิดกิจกรรมที่

สําคัญทางดานเศรษฐกิจ     และประเพณีวัฒนธรรม  (  อางจากแผนที่ 4.3 )   
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ชุมชนตรอกตึกดิน -  ตรอกศิลป 
ชุมชนหลังวัดราชนัดดา 

ชุมชนเฟองนคร -ตรอกวิสูตร 

ชุมชนวัดเทพธิดาราม 

ชุมชนโบสถพราหมณ 

ชุมชนวัดราชบพิธ 

ชุมชนวังกรมสมมติอมรพันธ 

                แผนที่  4.3 ชุมชนในยานเสาชิงชา   
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1. ชุมชนโบสถพราหมณ          

        ตั้งอยูในดานหลงัของตึกแถวบริเวณถนนบาํรุงเมือง และ  โบสถพราหมณ   แขวงเสา

ชิงชา  เขตพระนคร           

 

                ที่ตั้ง     :        ทิศเหนือ                ติดกับถนนมหรรณพ แขวงตกึดิน 

                                       ทิศใต                    ติดกับถนนบาํรุงเมือง แขวงราชบพธิ 

 ทิศตะวนัออก         ติดกับถนนดนิสอ แขวงสําราญราษฎร 

                                                 ทิศตะวันตก           ติดกับถนนตะนาว  แขวงศาลเจาพอเสือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขนาดพืน้ที ่   10      ไร 

อายุชุมชน  80      ป 

จํานวนประชากร 2500  คน 

อาชีพผูอยูอาศัย                  อาชีพหลัก การรับจางคาขาย  และทําเครื่องเงนิ ทํารองเทา     

บทบาทชุมชน                  บทบาทดานยานประวัติศาสตร และยานการคาและบริการ 

สภาพพืน้ที ่                        ลักษณะเปนยานชุมชนด้ังเดิมๆ ที่มีการรวมมีการผลิต

ชุมชนโบสถพราหมณ 

                แผนที่ 4. 4 ชุมชนโบสถพราหมณ 
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เกี่ยวกับเครื่องสังฆภัณฑ และการคาขาย  อยูในบริเวณรอบๆ 

เสาชิงชา โบสถพราหมณและวัดสุทัศนเทพวราราม  สวนใหญ

มีลักษณะการใชประโยชนที่ดิน  ไดแก  การใชพื้นที่อาศัย  

การใชพื้นที่พาณิชยกรรม  การใชพื้นที่ศาสนา การใชพื้นที่

อุตสาหกรรม  และ การใชพื้นที่อาศัยกึ่งพาณิชยกรรม 

 

ลักษณะของอาคาร โดยเฉพาะดานหนาตึกแถวเกาที่มีรูปแบบสถาปตยกรรม

สิงคโปรตามสองขางทางของถนนบํารุงเมือง   มีลักษณะของ

การใชอาคารเปนพื้นที่อาศัยสลับกับการคาขาย  สวนบริเวณ

ดานหลังตึกแถว  จะมีลักษณะเปนหองแถว  อาคารพาณิชย 

แทรกดวยบานขนมปงขิงคงสถาปตยกรรมแบบสมัยรัชกาลที่ 

6 

 

ลักษณะเดนของพืน้ที ่      -   เปนที่ตั้งของโบสถพราหมณ  วัดสุทัศนเทพวราราม  และ

วัดมหรรณพาราม  

-   อีกทัง้ในละแวกนี้มโีรงงานผลิตพระพุทธรูป  เทวรูป มทีั้ง

ขนาดใหญจนถึงขนาดเล็ก  แลวสงใหดานหนาตึกแถวเปนผู

จําหนาย 

-  มีบานโบราณ เชน บานขนมปงขงิ มีอายุประมาณ 100กวา

ป 

 -  ตึกแถวโบราณที่มีรูปแบบสถาปตยกรรมสิงคโปรอยูใน

บริเวณถนนบํารุงเมือง 

 

คุณคาทางประวัติศาสตร         -  เปนพื้นที่อาศัยที่อยูคูกับกรุงรัตนโกสินทร 

  -   ตึกแถวบํารุงเมือง ยังคงมีคุณคาทางประวัติศาสตรและ

สถาปตยกรรม 

   -   เปนศูนยรวมของการประกอบพื้นที่ทางดานศาสนาที่มี

ความสําคัญตอบทบาทของยานในอดีต  เชน  การทําพิธีกรรม

ในโบสถพราหมณ 

 -  มีความเชื่อมโยงระหวางชุมชนที่อยูหลังตึกแถวผลิต

พระพุทธรูป กับ การใชพื้นที่ของคนทั่วประเทศที่มีความ
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ศรัทธาทางดานศาสนา   

 

ปญหา  -  กิจการจําหนายสังฆภัณฑ  อยางเชน  พระพุทธรูป เครื่อง

บวช ผาไตรจีวร ยาม บาตรพระ  เปนตน  อาจจะถูกยกเลิก

กิจการในชวงลูกหลานที่รับชวงตอ  หรือ  ขาดการถายทอด

ภูมิปญญาทองถิ่นทางดานอาชีพ และจํานวนลูกคาในพื้นที่

นอยลง      

  -  มีสถานที่บางแหงไมเหมาะสมอยูในยานเสาชิงชา เชน  

คลับ  ผับ  อาจทําใหมีเสียงรบกวนชุมชนในยานได และการ

ขัดตอสภาพแวดลอมเปนที่ ตั้ งของศาสนสถาน  และ

โบราณสถาน  โบสถ สถานศึกษา  สถานที่ราชการ  เปนตน     

- มีการรุกลํ้าพื้นที่ในบริเวณที่เปนดานหนาของการใชพื้นที่

ประเภทศาสนสถานและโบราณสถาน เชน  วัดสุทัศนเทพว

ราม  โบสถพราหมณ  มีหาบเรแผงลอยและรถเข็นที่วาง

จําหนายบนทางเทา ริมถนน ลักษณะกีดขวางการจราจร มี

สวนใหสภาพพื้นที่ไมเปนระเบียบเรียบรอย 
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2. ชุมชนหลังวัดราชนัดดา 
 
        ตั้งอยูในดานหลังของลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร และวัดราชนัดดา  แขวงบวร

นิเวศ  เขตพระนคร           

                ที่ตั้ง     :        ทิศเหนือ                 ติดกับธนาคารทหารไทย 

                                      ทิศใต                     ติดกับคลองวัดเทพธิดาราม 

 ทิศตะวันออก         ติดกับวัดราชนัดดา 

                                      ทิศตะวันตก            ติดกับถนนดินสอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขนาดพืน้ที ่                       5 ไร 3 งาน 

อายุชุมชน 80   ป 

จํานวนประชากร 1110 คน 

อาชีพผูอยูอาศัย อาชีพหลักรับจางคาขาย อาชีพสวนตัว และ รัฐวิสาหกิจ 

บทบาทชุมชน                   มีความเปนศูนยกลางของชุมชน และเปนศูนยรวมจิตใจอยูใน

บริเวณวัดราชนัดดา  

 

ชุมชนหลังวัดราชนัดดา 

                แผนที่  4.5 ชุมชนหลังวัดราชนัดดา 
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สภาพพืน้ที ่ เดิมชุมชนวัดราชนัดดา ตั้งอยูขางๆพื้นที่สวนผลไมที่มีพื้นที่

กวางขวางขนาบดวยคลองหลอดวัดราชนัดดาเปนตัวคั่น  

แลวตอมา มีการสรางวัดราชนัดดา และการตัดถนน  เกิด

ความหนาแนนของคนในยาน แตยังมีการตั้งถิ่นฐานของคน

ในชุมชนติดกับริมน้ําจนถึงปจจุบัน  สวนใหญมีการใชที่ดิน

ประเภท 

ลักษณะของอาคาร ลักษณะของบานเรือนสวนใหญเปนบานไม หรือ อาคาร

พาณิชย  ยังคงมีบานของขุนนางตั้งอยูในบริเวณนั้นดวย  เชน  

บานขุนโกวิทวิจารณ  บานพระยาลักษณมัน เปนตน   สวน

ใหญการถือครองที่ดินจะเปนของตัวเอง อีกสวนหนึ่งเปนของ

วัด และสํานักทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

 

ลักษณะเดนของพืน้ที ่      -  เปนที่ตั้งของวัดราชนัดดา  และโลหะปราสาท 

  -  มีตลาดนัดพระเครื่องอยูในบริเวณวัดราชนัดดา 

 -  มีคลอดหลอดที่มีขนาดแคบๆเชื่อมระหวางชุมชนวัดราช

นัดดา และ ชุมชนเทพธิดาราม 

 

คุณคาทางประวัติศาสตร       - เปนชุมชนโบราณที่มีพื้นฐานเปนชุมชนชาวสวนผลไมมา

กอน  จนสามารถกอตัวเปนชุมชนอยูรอบๆวัดราชนัดดา และ

คลองหลอด 

-  เปนแหลงศาสนสถาน  และโบราณสถาน  เปนพื้นที่

ประวัติศาสตรใหมีการเรียนรูทางดานศาสนา  จิตรกรรม และ

สถาปตยกรรม 

 

ปญหา                                           -   สวนใหญเปนคนตางจังหวัดที่มีฐานะยากจน และมีอาชีพ

เปนลูกจาง  จึงมักอยากจะมีอาชีพที่มั่นคง และมีที่อยูอาศัย

เปนหลัก เปนแหล ง  มากกว าการใหคนในพื้ นที่ ได ให

ความสํ าคัญของการอนุ รั กษพื้ นที่ ศ าสนสถาน  และ

โบราณสถาน และเห็นคุณคามรดกทางศิลปวัฒนธรรมของ

ยาน   

-   ที่ตั้งของวัดอยูในตามตรอกเล็กๆ คอนขางจะถูกปดลอม
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ออกจากพื้นที่ดานนอก เชน วัดเทพธิดาราม  จึงทําใหไมเปนที่

รูจักของนักทองเที่ยวมากนัก 

  -    อันเนื่องมาจากมีโครงการปรับปรุงถนนราชดําเนินกลางฯ  

อาจทําใหประชาชนกลัวตองมีการยายออกจากชุมชน ซึ่งเปน

แหลงพื้นที่อาศัยอยูใกลศูนยกลางของประเทศ 
 
 
 

3. ชุมชนวัดเทพธิดาราม 

        ตั้งอยูในดานหลังวัดเทพธิดาราม และ ติดคลองหลอดวัดราชนัดดา แขวงสําราญ

ราษฎร  เขตพระนคร           

                ที่ต้ัง     :        ทิศเหนือ                 ติดกับคลองเชื่อม 

                                      ทิศใต                     ติดกับซอยสําราญราษฎร 

                ทิศตะวันออก          ติดกับวัดราชนัดดา 

                                      ทิศตะวันตก            ติดกับศาลาวาการกรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชุมชนวัดเทพธิดาราม 

                แผนที่  4.6 ชุมชนวัดเทพธิดาราม 
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ขนาดพืน้ที ่                       3   ไร 

อายุชุมชน 70   ป 

จํานวนประชากร 303  คน 

คุณคาทางประวัติศาสตร        อาชีพหลัก เปนการรับจ า งค าขาย   รับราชการ   และ 

รัฐวิสาหกิจ 

บทบาทชุมชน     มีความเปนศูนยกลางของชุมชน และเปนศูนยรวมจิตใจอยูใน

บริเวณวัดเทพธิดาราม 

สภาพพืน้ที ่                        เดิมพื้นที่ของยานเปนสวนผลไมติดกับกําแพงวัดเทพธิดาราม 

แลวพัฒนาเปนยานพักอาศัยของขุนนาง ขาราชการ และ

ราษฎรในสมัยรัชกาลที่ 4 - 6  จนในปจจุบันมีลักษณะการตั้ง

ถิ่นฐานของชุมชนเทพธิดารามเหมือนกับชุมชนวัดราชนัดดา 

ลักษณะของอาคาร มีลักษณะเปนบานไมสองชั้น และตึกแถวอยูริมคลองหลอด

วัดราชนัดดา 

ลักษณะเดนของพืน้ที ่      -  เปนที่ตั้งของวัดเทพธิดาราม 

-  เปนกุฎีของกวีเอกของโลก ไดแก  สุนทรภู เคยบวชเปน

พระภิกษุในวัดเทพธิดาราม 

  - มีคลอดหลอดที่มีขนาดแคบๆเชื่อมระหวางชุมชนวัดราช

นัดดา และชุมชนเทพธิดาราม 

  -  บานทรงโบราณ มีลักษณะเปนการสรางบานไมสองชั้น 

  -  เปนที่ตั้งของยานตางๆ เชน  แหลงจําหนายสังฆภัณฑ 

แหลงโรงพิมพ และสํานักพิมพ 

-  เปนที่ตั้งของศาลาวาการกรุงเทพมหานครซึ่งเปนหนวยงาน

ที่มีความสําคัญของการบริหารประเทศสวนทองถิ่น 

คุณคาทางประวัติศาสตร        - เปนชุมชนโบราณที่มีพื้นฐานเปนชุมชนชาวสวนผลไมมา

กอน  จนสามารถกอตัวเปนชุมชนอยูรอบๆวัดเทพธิดาราม และ

คลองหลอด 

 - เปนสถานที่ประวัติศาสตร และการเรียนรู ซึ่งเคยเปนที่พํานัก

ของกวีเอกของโลก 

 -  เปนแหลงศาสนสถาน  และโบราณสถาน  เปนพื้นที่

ประวัติศาสตรใหมีการเรียนรูทางดานศาสนา  จิตรกรรม และ

สถาปตยกรรม 
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ปญหา                                           -  สวนใหญเปนคนตางจังหวัดที่มีฐานะยากจน และมีอาชีพ

เปนลูกจาง  จึงมักอยากจะมีอาชีพที่มั่นคง และมีที่อยูอาศัย

เปนหลัก เปนแหล ง  มากกว าการใหคนในพื้ นที่ ได ให

ความสํ าคัญของการอนุ รั กษพื้ นที่ ศ าสนสถาน  และ

โบราณสถาน และเห็นคุณคามรดกทางศิลปวัฒนธรรมของ

ยาน   

 -  ความสัมพันธระหวางของคนดั้งเดิมและคนที่มาอยูใหมมี

ความเหินหางกัน 

 - ที่ตั้งของวัดอยูในตามตรอกเล็กๆ คอนขางจะถูกปดลอม

ออกจากพื้นที่ดานนอก เชน วัดเทพธิดาราม  จึงทําใหไมเปนที่

รูจักของนักทองเที่ยวมากนัก 

 - อันเนื่องมาจากมีโครงการปรับปรุงถนนราชดําเนินกลางฯ  

อาจทําใหประชาชนกลัวตองมีการยายออกจากชุมชน ซึ่งเปน

แหลงพื้นที่อาศัยอยูใกลศูนยกลางของประเทศ 
 
 
 
 
 
 

4. ชุมชนตรอกศิลป - ตรอกตึกดิน 

        ตั้งอยูในดานขางศาลาวาการกรุงเทพมหานคร และติดถนนดินสอ  แขวงเสาชิงชา และ

วัดบวรนิเวศ  เขตพระนคร           

                ที่ตั้ง     :        ทิศเหนือ                 ติดกับถนนราชดําเนินกลาง 

                                      ทิศใต                     ติดกับถนนมหรรณพ 

                ทิศตะวันออก          ติดกับศาลาวาการกรุงเทพมหานคร 

                                      ทิศตะวันตก            ติดกับวัดมหรรณพาราม   
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ขนาดพืน้ที ่                       1.28    ไร 

อายุชุมชน 70        ป 

จํานวนประชากร      1,387   คน 

อาชีพผูอยูอาศัย    อาชีพหลักการรับจางคาขาย  รับราชการ รัฐวิสาหกิจ และ

อาชีพสวนตัว 

บทบาทชุมชน     เปนพื้นที่พักอาศัยที่คนอยูอยางหนาแนน คูกับพื้นที่การ

คาขายและบริการ 

สภาพพืน้ที ่                        -  เดิมเปนที่ตั้งสถานที่ราชการ เชน กรมศิลปากร จึงเปนที่มา

ของชุมชนตรอกศิลป สวนชุมชนตรอกดิน เคยเปนอาคารเก็บ

ดินปน รวมทั้งเปนบานเรือนของขุนนาง คณะตลก ลิเก   จึงมี

บาน เกาหลายหลัง  ทางลูกหลานพยายามจะเก็บรักษาไว

เปนอยางดี เนื่องจากอยูในบริเวณสถานที่ราชการ วัดและ

โบราณสถาน   กอให เกิดกิจกรรมการคาจนเปนแหลง

รานอาหารที่มีชื่อเสียง 

ลักษณะของอาคาร สวนใหญเปนบานไมติดกันเปนแถวตั้งแตหนาถนนดินสอ

จนถึงสุดซอยติดกับดานหลังที่เปนพื้นที่พักอาศัย และตึกแถว

ถนนตะนาว 

ชุมชนตรอกศิลป - ตรอกตึกดิน 

                แผนที่  4.7 ชุมชนตรอกศิลป - ตรอกตึกดิน 
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ลักษณะเดนของพืน้ที ่      - เปนที่ตั้งของศาลาวาการกรุงเทพมหานครซึ่งเปนหนวยงาน

ที่มีความสําคัญของการบริหารประเทศสวนทองถิ่น 

- มีคลอดหลอดที่มีขนาดแคบๆเชื่อมระหวางชุมชนวัดราช

นัดดา และ ชุมชน  วัดเทพธิดาราม 

 - บานทรงโบราณ มีลักษณะเปนการสรางบานไมสองชั้น 

  - เปนที่ตั้งของยานตางๆ เชน  แหลงจําหนายสังฆภัณฑ แหลง

โรงพิมพ และสํานักพิมพ 

คุณคาทางประวัติศาสตร         -  เปนชุมชนที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร เคยเปนอาคารเก็บ

ปนดินของสถานที่ราชการ  

- อาคารทรงโบราณในสมัยรัชกาลที่ 5 - 6  เชน บานขนมปง

ขิง  ทําใหเกิดความสําคัญของการอนุรักษใหคงอยูตอไป 

-  เปนพื้นที่เคยมีการรวมตัวของชุมชนผลิตดินสอพองที่มี

ชื่อเสียงมากในรัชกาลที่ 5  

ปญหา                                           - การตั้งถิ่นฐานอยางหนาแนนและแออัด มีบานไมสองช้ัน

เรียงกันติดเปนแถวๆแทรกดวยอาคารพาณิชยดานหนาถนน

ดินสอ  จึงทําใหพื้นที่คับแคบจึงไมสามารถขยายพื้นที่ไปไดอีก 

-  ขาดการมีสวนรวมอนุรักษบานทรงเกาที่มีคุณคาทางดาน

ประวัติศาสตร 

-   กิจกรรมการคาที่มีลักษณะเดนในพื้นที่ มีคนในพื้นที่เปด

รานคาทําเกี่ยวกับเครื่องหมายขาราชการ ทหาร ตํารวจ อยู

แถวถนนตีทอง ถนนราชบพิธ และตนถนนเฟองนคร นับวันมี

จํานวนลูกคามีนอยลง เพราะมีคูแขงทางดานการคาขายใน

พื้ นที่ อ่ื นๆอยู ใ กลที เ ป นตั้ ง ของสถานที่ ร าชการ  และ

สถานศึกษามากยิ่งขึ้น  จึงทําใหลูกคาไมจําเปนตองเดิน

ทางเขามาใชบริการในยาน   

-  เสนทางเขาถึงชุมชนไดยาก ซึ่งมีทางคับแคบ และขรุขระ จึง

ไมสะดวกตอการนํารถสวนตัวเขาไปภายในพื้นที่ได 

-  ไมมีปายและแผนที่บอกเสนทางเขาถึงชุมชน  

-   ขาดพื้นที่สีเขียวสําหรับคนในชุมชน 
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5. ชุมชนวังกรมสมมติอมรพันธ 

        ตั้งอยูในดานหลังตึกแถวถนนบํารุงเมือง  และติดถนนสําราญราษฎร  แขวงสําราญ

ราษฎร  เขตพระนคร           

                ที่ตั้ง     :        ทิ ศ เ ห นื อ      ติ ด กั บ ซ อ ย สํ า ร า ญ ร า ษ ฎ ร                               

            ทิศใต                     ติดกับถนนบํารุงเมือง 

                        ทิศตะวันออก          ติดกับตลาดสําราญราษฎร                                      

                                              ทิศตะวันตก            ติดกับโรงเรียนเทเวศนวิทยาลัย   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขนาดพืน้ที ่                       1  ไร 

อายุชุมชน  100 ป 

จํานวนประชากร                     267คน 

อาชีพผูอยูอาศัย                 อาชีพหลัก การรับจางคาขาย  และทําเครื่องเงิน ทํารองเทา      

บทบาทชุมชน                    เปนพื้นที่คาขายและการบริการ ควบคูกับพื้นที่พักอาศัย 

สภาพพืน้ที ่                        เดิมเปนที่ตั้งวังของกรมสมมตอมรพันธ ทําใหเกิดชุมชน

เกาแก มีอายุกวา 100 ป มีกิจกรรมการคาคลายชุมชนหลัง

โบสถพราหมณ    ไดแก  รานสังฆภัณฑ 

ลักษณะของอาคาร            มีลักษณะเปนบานเรือนเปนหองแถว และ อาคารไม 

                แผนที่ 4.8  ชุมชนวังกรมสมมติอมรพันธ 
 

ชุมชนวังกรมสมมติอมรพันธ 
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ลักษณะเดนของพืน้ที ่         -  เปนที่ตั้งของวงักรมสมมตอิมรพันธ 

-  เปนที่ตั้งของยานตางๆ เชน  แหลงจาํหนายสงัฆภัณฑ 

แหลงโรงพิมพ และสํานักพิมพ 

คุณคาทางประวัติศาสตร       -  เปนแหลงการเรียนรูทางดานประวัติศาสตร และวิถีชีวิตของ

คนในชุมชน 

ปญหา                                           -  ปญหาความหนาแนนของคนในพื้นที่มีการตั้งถิ่นฐานอยาง

หนาแนนและแออัด กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดาน

กายภาพ จากการคงรูปแบบตึกแถวสมัยโบราณ ริมถนนสาย

หลักแทรกดวยอาคารพาณิชยมีลักษณะเปนรูปแบบคอนโด 

หรือ หอพัก ประกอบกับพื้นที่คับแคบจึงไมสามารถขยายพื้นที่

ไปไดอีก 

-   การโยกยายขาราชการบางสวนของศาลาวาการ

กรุงเทพมหานคร   ใหพื้นที่มีบรรยากาศเงียบเหงา ไดสงผล

กระทบตอตึกแถวในบริ เวณสําราญราษฎร   มีตลาด 

รานอาหาร  รานคาขายพระพุทธรูป โรงพิมพ รานถายเอกสาร  

ทําใหขาดลูกคาที่สําคัญไป โดยเฉพาะขาราชการ 

-  มีการระบุในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  

กําหนดไวเปนสีน้ําตาลออน ใหเปนที่ดินประเภทอนุรักษ และ  

สงเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย  เนื่องจากมีศาสนาสถาน  และ

โบราณสถานเปนสถานที่สําคัญดานประวัติศาสตร และกําลัง

พัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวตอไป  ไดสงผลกระทบในยริเวณ

สําราญราษฎร ซึ่งเคยมีรานคาซอมมอเตอรไซด หรือ รถยนต 

ไดกระจุกตัวอยางหนาแนนในยานเสาชิงชา  จึงตอง มีการปด

ตัวของรานคา  หรือเปดบริการแค2-3 จุดเทานั้น 

-  การสนับสนุนจากภาครัฐใหประชาชนมีการจัดงานในวัน

สําคัญตางๆ เชน วันพอแหงชาติ  วันสําคัญทางดานศาสนา  

เปนการสรางรายได และอาชีพแกคนในพื้นที่ 

-  เสนทางเขาถึงชุมชนไดยาก ซึ่งมีทางคับแคบ และขรุขระ จึง

ไมสะดวกการสัญจรดวยรถสวนตัว 
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6. ชุมชนวัดราชบพิธ 

        ตั้งอยูใกลโรงเรียนวัดราชบพิธ   และติดถนนราชบพิธ  แขวงสําราญราษฎร  เขตพระ

นคร           

                ที่ตั้ง     :        ทิศเหนือ                  ติดกับถนนบาํรุงเมือง                                    

    ทิศใต                      ติดกับถนนราชบพิธ 

                ทิศตะวันออก           ติดกับถนนตทีอง                                

                                                 ทิศตะวันตก             ติดกับโรงเรียนเฟองนคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขนาดพืน้ที ่                       3        ไร 

อายุชุมชน 50      ป 

จํานวนประชากร      1836  คน 

อาชีพผูอยูอาศัย                      อาชีพหลักการรับจางคาขาย  รับราชการ  และ อุตสาหกรรม

ภายในครอบครัว 

บทบาทชุมชน                              บทบาทดานการคาและบริการ คูกับพื้นที่อาศัย 

 

                แผนที่ 4.9  ชุมชนวัดราชบพิธ 
 

ชุมชนวัดราชบพิธ 
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สภาพพืน้ที ่                                 จุดเริ่มตนของการตั้งถิ่นฐานของชุมชนเริ่มสมัยรัชกาลที่ 4 - 5  

ตั้งถิ่นฐานอยูรอบๆวังหลายกลุม เชน วังกลุมเฟองนคร และ

สถานที่ราชการ  จนถึงในปจจุบันมีการการใชที่ดินแบบผสม 

ไดแก  พื้นที่พักอาศัย พื้นที่พาณิชยกรรม   พื้นที่สถานศึกษา  

พื้นที่พาณิช-ยกรรม และพื้นที่อาศัย   และพื้นที่อุตสาหกรรม 

ลักษณะของอาคาร ในปจจุบันยังมีผูคนอาศัยอยูตึกแถวเกา เรือนแถว แทรกดวย

อาคารพาณิชย   

ลักษณะเดนของพืน้ที ่      -  เปนที่ตั้งของรานที่มีการ ทําเครื่องหมายขาราชการพลเรือน

ทหาร ตํารวจ ถวยรางวัล ซึ่งกลายเปนเอกลักษณของพื้นที่ 

-  เปนที่ตั้งของโรงเรียนที่มีชื่อเสียง ไดแก วัดราชบพิธ 

คุณคาทางประวัติศาสตร         -  มีกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจที่ยังคงเอกลักษณของพื้นที่ 

เชน  ยานโรงพิมพ และสํานักพิมพ 

-   มีอาคารเกาแกที่มีคุณคาทางดานประวัติศาสตร 

ปญหา                                           -   ปญหาความหนาแนนของคนในพื้นที่มีการตั้งถิ่นฐานอยาง

หนาแนนและแออัด กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดาน

กายภาพ จากการคงรูปแบบตึกแถวสมัยโบราณ ริมถนนสาย

หลักแทรกดวยอาคารพาณิชยมีลักษณะเปนรูปแบบคอนโด 

หรือ หอพัก ประกอบกับพื้นที่คับแคบจึงไมสามารถขยายพื้นที่

ไปไดอีก 

- กิจกรรมการคาที่มีลักษณะเดนในพื้นที่ มีคนในพื้นที่เปด

รานคาทําเกี่ยวกับเครื่องหมายขาราชการ ทหาร ตํารวจอยู

แถวถนนตีทอง ถนนราชบพิธ และตนถนนเฟองนคร นับวันมี

จํานวนลูกคามีนอยลง เพราะมีคูแขงทางดานการคาขายใน

พื้ นที่ อ่ื นๆอยู ใ กลที เ ป นตั้ ง ของสถานที่ ร าชการ  และ

สถานศึกษามากยิ่งขึ้น  จึงทําใหลูกคาไมจําเปนตองเดิน

ทางเขามาใชบริการในยาน   
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7. ชุมชนเฟองนคร -ตรอกวิสูตร 

        ตั้งอยูใกลดานหลังตึกแถวถนนเฟองนคร   และติดถนนเฟองนคร แขวงบูรพาภิรมย 

และแขวงวัดราชบพิธ  เขตพระนคร           

                ที่ตั้ง     :        ทิศเหนือ                  ติดกับถนนบาํรุงเมือง                                    

    ทิศใต                      ติดกับถนนราชบพิธ 

                ทิศตะวันออก           ติดกับถนนตทีอง                                

                                                 ทิศตะวันตก             ติดกับถนนเฟองนคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขนาดพืน้ที ่                       10   ไร 

อายุชุมชน 70  ป 

จํานวนประชากร     3000 คน 

อาชีพผูอยูอาศัย  อาชีพหลัก มีอาชีพสวนตัว และทําทอง ชุบทอง 

บทบาทชุมชน    บทบาทดานการคาและบริการคูกับพื้นที่อาศัย 

สภาพพืน้ที ่                        มีลักษณะเปนชุมชนเมือง สวนใหญมีการใชที่ดิน  ประเภท

พาณิชยกรรม  พื้นที่อาศัย  อุตสาหกรรม  และ  พื้นที่พาณิช-

                แผนที่  4.10  ชุมชนเฟองนคร -ตรอกวิสูตร 

 

ชุมชนเฟองนคร -ตรอกวิสูตร 
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ยกรรมสลับกับพื้นที่อาศัย 

ลักษณะของอาคาร ลักษณะเปนตึกแถวอาคารพาณิชย และแฟลตที่พักอาศัย 

ลักษณะเดนของพืน้ที ่      - เปนแหลงการทําทองรูปพรรณ ทําเครื่องหมายขาราชการพล

เรือนทหาร  ตํารวจ ถวยรางวัล 

-  ตึกแถวเกาบริเวณถนนเฟองนคร 

คุณคาทางประวัติศาสตร       -   มีอาคารเกาแกที่มีคุณคาทางดานประวัติศาสตร 

 -  มีกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจที่ยังคงเอกลักษณของพื้นที่ เชน

ยานทําเครื่องหมายขาราชการพลเรือนทหาร  ตํารวจ ถวย

รางวัล 

ปญหา                                           -  ปญหาความหนาแนนของคนในพื้นที่มีการตั้งถิ่นฐานอยาง

หนาแนนและแออัด กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดาน

กายภาพ จากการคงรูปแบบตึกแถวสมัยโบราณ ริมถนนสาย

หลักแทรกดวยอาคารพาณิชยมีลักษณะเปนรูปแบบคอนโด 

หรือ หอพัก ประกอบกับพื้นที่คับแคบจึงไมสามารถขยายพื้นที่

ไปไดอีก 

- กิจกรรมการคาที่มีลักษณะเดนในพื้นที่ มีคนในพื้นที่เปด

รานคาทําเกี่ยวกับเครื่องหมายขาราชการ ทหาร ตํารวจอยู

แถวถนนตีทอง ถนนราชบพิธ และตนถนนเฟองนคร นับวันมี

จํานวนลูกคามีนอยลง เพราะมีคูแขงทางดานการคาขายใน

พื้ นที่ อ่ื นๆอยู ใ กลที เ ป นตั้ ง ของสถานที่ ร าชการ  และ

สถานศึกษามากยิ่งขึ้น  จึงทําใหลูกคาไมจําเปนตองเดิน

ทางเขามาใชบริการในยาน   

- การขาดที่พักผอนหยอนใจสําหรับคนในชุมชน 
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         การสัมภาษณ 

 

        ทําใหเราสามารถทราบความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง โดยใชวิธีสัมภาษณ

กลุมเปาหมาย ไดแก คนที่อยูภายในพื้นที่ศึกษา และหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยตั้งประเด็นคําถาม

ใหมีความสอดคลองเพื่อเปนแนวทางการพัฒนายานเสาชิงชา 

          1.   การสัมภาษณคนที่อยูภายในพื้นที่ศึกษา   ไดแก   บุคคลที่มีตําแหนงเปน

ประธานของชุมชน  ตัวแทนชุมชน  และคนในชุมชน  สามารถใหขอมูลแทนคนในชุมชนไดที่มี

ความเขาใจสภาพพื้นที่และใหความสําคัญตอการพัฒนาชุมชน  

         ชุมชนหลังวัดราชนัดดา 

          คุณคนิดา สวารักษ ( สัมภาษณ , 15 มีนาคม, 2551) เปนภรรยาของประธาน

ชุมชน  ซึ่งเปนคนตางจังหวัดเขามาตั้งถิ่นฐานประมาณ 30 กวาป   มีความรูสึกผูกพันกับพื้นที่  

และ มีโอกาสไดมีสวนรวมการเปลี่ยนแปลงพื้นที่อาศัยใหมีความนาอยูมากยิ่งขึ้น โดยมีการจัด

แผนพัฒนาชุมชน เปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน   

            -  ประเด็นการตั้งถิ่นฐานของผูอาศัยในพื้นที่ 

               ภายในชุมชนสวนใหญเปนการใชประโยชนพื้นที่อาศัย  ผูอาศัยในพื้นที่ดั้งเดิม

จะเปนเจาของที่ดินและบาน  มักจะมีการประกอบอาชีพสวนตัว   สวนคนที่มีฐานะดี จะออกไป

ทํางานอยูนอกพื้นที่  จึงทําใหคนตางถิ่นเขามาเชาและประกอบกิจการคาขาย  สวนคุณคนิดา ทํา

รานเสริมสวยมานานกวา 30 ป จนตองแบงเขาใหคนอื่นและลูกคาเยอะ 

 

              -   ประเด็นความสัมพันธของเพื่อนบานภายในชมุชน 

                            รูจักบาง และ ไมรูจักบาง  แตมีปญหาทางดานการเมืองเขามาแทรกภายใน

ชุมชน   เกี่ยวกับเร่ืองของการเลือกตั้งของประธานชุมชนคนใหมเร็วๆนี้   แตชุมชนจะตองมีความ

เปนกลาง และไมฝกใฝฝายใดฝายหนึ่ง   

   

                          -   ประเด็นการอนุรักษพืน้ที ่

                             ผูนําใหความสําคัญของการอนุรักษบานเกาของทานขุนนาง และโรงเรียน

สุพยามาศ โดยเฉพาะบางบานคนรุนกอนคอนขางใหความสําคัญของการอนุรักษบานเกา  ให

ความรวมมือเปนอยางมาก จนกระทั่งคนรุนกอนเสียชีวิตหมด   จึงไดรับตกทอดจนถึงคนรุนหลาน 

ซึ่งมีความคิดที่ขัดแยงกับคนรุนกอน  ไมคอยเห็นดวย และ ไมมีความตองการรักษาบานเกา จึงทํา
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ใหอยากจะขาย  เพราะบางบานยังมีคนอยูที่นี่ หรือ บานไมมีเจาของบานอาศัยอยู ไมสามารถ

ประกอบอาชีพอยูในที่นี่ตอไปได  

                   -  ประเดน็การมีสวนรวมของชุมชน 

                       ผูนําพยายามชักจูงใหคนในพื้นที่และคนนอกพื้นที่ไดเขามีสวนรวมในการเขียน

แผนพัฒนาชุมชน  เชน  การรักษาความสะอาด  การแกไขปญหายาเสพติด  การสงเสริมอาชีพโดย

การตั้งกลุมแมบาน หรือ การชักชวนรวมกันทํากิจกรรมตางๆ  เชน  วันขึ้นปใหม  การทําบุญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       รูปภาพที่ 4.1 คุณคนิดา สวารักษ  เปนภรรยาของประธานชุมชน 

       รูปภาพที่4.2 การจัดกิจกรรมตางๆภายในชุมชน 
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                 -  ชุมชนตรอกศิลป – ตรอกตึกดิน 

          คุณณรงค ฉายาชาง  มีหนาที่เปนประธานชุมชน  คุณไพรแกว  สุวรรณา  มีหนาที่

เปนเลขาประธานชุมชน และคุณพรรลดา  โอภาสวิสุทธิ์  คนในชุมชน  ( สัมภาษณ , 15 มีนาคม, 

2551) 

                        

           ประเด็นการตั้งถิ่นฐานของผูอาศัยในพื้นที่ 

              เปนคนด้ังเดิมมีถิ่นฐานอยูประมาณ50- 60 ป  สืบเชื้อสายจากขุนนางเกา และ 

ศิลปนตลก  สวนใหญคนในพื้นที่เปนเจาของที่ดินและบาน มีลักษณะเปนบานที่พักอาศัยแทรก

ดวยบานทรงโบราณ    มีความผูกพัน และ ไมมีการยายออกไปอยูที่อ่ืน มีการประกอบอาชีพรับ

ราชการ และคาขาย    

 ประเด็นความสัมพันธของเพื่อนบานภายในชุมชน 

                       สวนใหญรูจักกันหมด  และ  สามารถพึ่งพาอาศัยกันได  

                 ประเด็นการอนุรักษพื้นที ่

                       คนในพื้นที่คอนขางใหความสําคัญของการอนุรักษบานเกา  ประวัติศาสตร เชน  

ตึกแถว หรือบานที่มีอายุมากกวา 100 ป   โดยเฉพาะบานแตละหลังจะตางคนตางกันอนุรักษ ซึ่ง

ไดรับกันสืบทอดมาจากบรรพบุรุษจนถึงลูกหลาน   โดยเจาของจะไมร้ือบานเกาออก แตยังคง

รักษาความเปนบานโบราณ  และไมไดใหใครเขาไปยุง    

                        ประเด็นการมีสวนรวมของชุมชน 

                        มีการจัดทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง เชน วันพอ วันแม   โดยมีการจัดอยูในบริเวณ

สองสะพานทางเขาชุมชนตรอกตึกดิน - ตรอกศิลป 

                        ประเด็นปญหาภายในชุมชน 

                         คนในพืน้ทไีมคอยมีปญหาความขัดแยง แตคนนอกพืน้ทีก่ลับมาสรางปญหาให 

เชน การลักทรพัย จงึทําใหคนในพื้นที่ตองมีการปองกันและระมัดระวงัคนแปลกหนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

       รูปภาพที่ 4.3   คุณณรงค ฉายาชาง  เปนประธานชุมชน  และสมาชิก ชุมชนตรอกศิลป – ตรอกตึกดิน 
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             2. การสัมภาษณหนวยงานที่เกี่ยวของ  ไดแก   

              คุณจินตนา กลมเกลา นักพัฒนาชุมชน 6  ฝายพัฒนาชุมชน และ สวัสดิการ

สังคม สํานักเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ( สัมภาษณ , 6 มีนาคม, 2551) 

                        เปนผูติดตอ และประสานงานกับประธานชุมชน  เพื่อสํารวจขอมูลพื้นฐาน

ทางดานกายภาพ ดานเศรษฐกิจ และสังคมในชุมชนเขตพระนคร  จากเอกสารสรุปขอมูลชุมชน ป 

2545  ของฝายพัฒนาชุมชน และ สวัสดิการสังคม สํานักเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร  

            ปญหาพื้นที่โดยรวมของชุมชน  

                       -  ปญหาความหนาแนนของประชากร เปนพื้นที่รองรับคนยายถิ่นฐานจาก

ตางจังหวัดอยูเร่ือยๆ เขามาอยูในยานเสาชิงชา อยูใจกลางเมืองเปนแหลงพื้นที่อาศัย  อันเปน

แหลงการคา ศูนยกลางการปกครอง  และศูนยกลางเศรษฐกิจที่สําคัญดวยเชนกัน     แตจํานวน

ประชากรเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ จึงทําใหพื้นที่เกิดความหนาแนน และแออัดของสิ่งกอสรางภายในชุมชน

จนกอใหเกิดพื้นที่เปนแหลงเสื่อมโทรม  จึงทําใหคนในชุมชนบางสวนที่มีฐานะความเปนอยูดี เลือก

ที่จะไปอยูชานเมืองที่มีบรรยากาศที่ดี 

 

  -  ปญหาการใหรวมมือของชุมชน  มีเจาหนาที่หนวยงานของรัฐเขาไปสํารวจ  

มักจะไมไดความรวมมือจากประชาชน และมีการปดบังขอมูล  กลัววาจะเปนคนของเจาหนาที่ใน

กรมสรรพากร เรียกเก็บภาษียอนหลัง 

                         -  ปญหากองทนุของชุมชน  ภายในชมุชนมกีารแตงตั้งคณะกรรมการของชุมชน

แตละชุมชน มกัมีความขัดแยงกนัเองในเรือ่งการบริหารจัดการ  และเงินที่ไดจากหนวยงานของรัฐ  

มักจะนําไปใชสวนตัวมากกวาการพัฒนาพื้นที ่

                         -  ปญหายาเสพติด   ยังมีแหลงมั่วสุมบางสวนในพื้นที่ชุมชนแออัดเปนสวนใหญ  

มักจะเปนพวกวัยรุนไมมีงานเปนหลักเปนแหลง จึงโดนชักชวนใหขายยาและเสพ   โดยคนในชุมชน 

มักจะไมมีการเปดเผยขอมูลตอคนภายนอก  ซึ่งเกรงกลัวอาจเปนภัยตอชีวิตตัวเองและครอบครัว

ได 

            -   ปญหาอาชญากรรม   เนื่องจากยานเสาชิงชาอยูพื้นที่ประวัติศาสตร และเปน

แหลงทองเที่ยว จึงมีความพลุกพลานของคนตลอดวันมีความเสี่ยงตอคนนอกพื้นที่เขามา

ลักทรัพยภายในชุมชน   

                         -  ปญหาหนวยงานของรัฐไมสามารถตอบสนองความตองการของชุมชนได   ทาง

ชุมชนอยากใหมีการจัดการตั้งศูนยอํานวยการในพื้นที่ แตทางหนวยงานของรัฐไมสามารถ

ดําเนินการไดอาจจํากัดดวยงบประมาณ และพื้นที่ของชุมชนมีความคับแคบ 
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                           -  ปญหาความสัมพันธของคนในชุมชน  โดยเฉพาะคนดั้งเดิม และคนทีม่าอยู

ใหมมีความหางเหินกัน   คนที่มาอยูใหม มักจะใหความสําคัญตอการทํามาหากนิมากกวาการให

ความสาํคัญการพัฒนาพื้นทีภ่ายในชุมชน 

 

                  คุณบุญมี  ชื่นตน  เจาหนาที่ศูนยบริการดานสตรี  เด็ก ผูสูงอายุ และเด็กดอย

โอกาส ( สัมภาษณ , 6 มีนาคม, 2551) 

                จะไดรับการแจงจากประธานชุมชน หรือคนในชุมชน เพื่อจะไดสงเจาหนาที่คอย

ใหความชวยเหลือ และประสานงานกับหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ  รวมกันแกไขปญหาของชุมชม

ภายในเขตพระนคร   กรณีที่จะไดรับความชวยเหลือมีดังนี้ 

    - กรณีผูสูงอายุ 60 ป  จะตองมีฐานะยากจน เปนบุคคลที่ไมสามารถชวยเหลือ

ตัวเองได  หรือ ไมมีคนดูแล  จะไดรับกรณีเลี้ยงชีพตลอดชีพ   เดือนละ 500 บาท 

   - กรณีคนพิการ ตลอดชีพเดือนละ 500 บาท  แตจะตองมีสมุดคนพิการมายืนยัน

ในการรับเงินทุกครั้ง 

   -  กรณีเด็กที่โดนทุบตี  ซึ่งเจาหนาลงไปตรวจพื้นที่ภายในชุมชน ตรวจสอบขอมูล

ตรงกับที่ไดรับแจงจากประธานชุมชน หรือคนในชุมชน 

   -  กรณีคนไรบาน  สวนใหญจะเปนผูมาติดตอเจาหนาที่โดยตรง  ขอใหสงไปยัง

หนวยงานที่เกี่ยวของ หรือ ขอความชวยเหลือทางดานการเงิน 

     ดังนั้น   ชุมชนภายในยานเสาชิงชา จะไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานของ

รัฐ  สวนใหญเปนกรณีของผูสูงอายุ ไดแก  ชุมชนหลังวัดราชนัดดา  2 คน  ชุมชนตรอกศิลป – 

ตรอกตึกดิน  9 คน  ชุมชนเฟองทอง-ตรอกวิสูตร 3 คน และชุมชนวัดราชบพิธ  5 คน  

 

             สรุป 

                          - มีผูนําชุมชน ควรจะโนมนาวคนดั้งเดิมและคนที่มาอยูใหมใหเกิดความสามัคคี

กัน  โดยการจัดกิจกรรมตางๆใหเขามีความสําคัญในการแสดงความคิดเห็นตอการพัฒนาพื้นที่  

                         - ควรจะมีการรวมมือจากหนวยภาครัฐ และประชาชน เพื่อชวยกันพัฒนาชุมชน

รวมคูกับพื้นที่อนุรักษทางดานประวัติศาสตรสามารถดํารงอยูกันตอไปได 

                         - พัฒนาพื้นที่มีการใชประโยชนอยางสูงสุดทางศักยภาพทางดานเศรษฐกิจ และ

การเกิดคุณคาทางดานการศึกษา  เชน  เจาของบานมักจะไมมีการดูแลและปลอยบานทรงโบราณ

ทิ้งไวจนทําใหขาดศักยภาพในการพัฒนาพื้นที่เพื่อสงเสริมทางดานการทองเที่ยว 
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 2 ) .   ผูใชพื้นที่กิจกรรม  

• นักทองเที่ยว   เปนประชากรกลุมหนึ่งเขามาเที่ยวในกรุงเทพมหานคร  

แตละป มีชาวตางประเทศ ประมาณ 11,540,699 คน เฉล่ียตอวันละ  43, 550 คน และ

คนไทย   ประมาณ 14,491,291 คน เฉลี่ยตอวันละ  54,684 คน  สวนใหญ

นักทองเที่ยวเขามาชม สถานที่ประวัติศาสตร เชน ศาสนาสถานและ โบราณสถาน   ซึ่ง

เปนแหลงขอมูลมาจาก    การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

• ผูแวะมาเยือน เปนประชากรเขามาในพื้นที่ชั่วคราว  มีวัตถุประสงคเขา

มาติดตอ ราชการในหนวยงานของรัฐ หรือ เอกชน   มีขอมูลจํานวนประชาชนในปพ.ศ. 

2548  ผูเขามาใชหองสมุดศาลาวาการกรุงเทพมหานคร ปละ  71,094 คน  เฉลี่ยวันละ 2 

คน  รวมทั้งการเขามาใชบริการสวนสาธารณะ มีชื่อวา สวนรมณีนาถ  แบงเปนวันธรรมดา   

5,500    คน  และวันหยุด 6,000   คน  ซึ่งไมรวมผูเขามาซื้อของจากรานคาประเภท 

รานอาหาร  รานหนังสือ  อยางเชน  รานสังฆภัณฑเปนแหลงขายใหญที่ สุดใน

ประเทศ หรือเขามาพื้นที่มีเปาหมายอยางอื่นๆ  

 

 

 3 ) .   ผูใชพื้นที่กิจกรรมเปนประจํา   

 

• บุคคลทํางานในสถานที่ราชการ หรือสถานศึกษา         ในยานนี้มี

สถานที่ราชการสําคัญ  ในปพ.ศ. 2548  มีขาราชการพลเรือน ขาราชการครู หรือลูกจาง อยู

ในสังกัดกรุงเทพมหานคร ประมาณ  31,984 คน        สวนจํานวนนักเรียนเขามาศึกษาใน

โรงเรียนวัดสุทัศน โรงเรียนวัดราชนัดดา โรงเรียนวัดมหรรณพ โรงเรียนราชบพิธ โรงเรียน

เบญจมราชาลัย ประมาณ 7359 คน  นอกจากนี้มีขาราชการตํารวจ เปนผูรักษาความ

ปลอดภัย ใหแก    ประชาชนในพื้นที่ของยาน  

 

 

• ผูประกอบการ และลูกจาง  มีกลุมบุคคลทํางานในบริษัท หางราน  

รานคา  หรือ โรงงานอุตสาหกรรมในยานเสาชิงชา รวมทั้งผูคาหาบเรแผงลอย มีเปน

จํานวนมากซึ่งกลุมนี้มีบทบาททางดานเศรษฐกิจ  เพราะเปนผูตอบสนองความตองการ

ของคนในพื้นที่ไดอยางชัดเจน   
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 4). ประเภทอื่นๆ  ผูผานเขามาในพื้นที่ทั้งในระยะสั้น และระยะประจํา  สามารถแบงได

ดังนี้ 

 

• ผูสัญจรเขามาในพื้นที่ในยาน 

     -  ผู ขับรถประจําทาง  รถยนตส วนตัว  รถแท็กซี่ 

รถตุกตุก เปนตน  ซึ่งผูใชรถผานเขามาในบริเวณนี้ อาจจะหยุดรถเวลาติด

ไฟแดง แวะรับของ หรือสงคนลงในบริเวณนี้   

                             -   ผูโดยสารรออยูตามปายรถประจําทาง 

     -   การเดินทาง  เพื่อจะเดินไปทํางาน เรียนหนังสือ  

ซื้อของ เปนตน  

• ผูมาจอดรถในบริเวณของยานตางๆ  เชน ขาราชการ พนักงานผูทํางาน

ในบริเวณนี้ นักทองเที่ยว 

•  คนเรรอน  คนขอทาน   

  ผูที่อยูในประเภทนี้  อาจอยูในขอ 1- 3 เชน ผูรอรถโดยสาร หรือ 

การนั่งรถหลายตอที่ปายรถประจําทาง  ผูมาทําวิจัยในพื้นที่นี้ เพราะพื้นที่นี้

มีโครงการตางที่จะตองมีผูมาสํารวจ หรือมาสอบถาม ผูผานมาบังเอิญ    

 

          เนื่องจากพื้นที่ยานสวนหนึ่งอยูในบริเวณเปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจ  

การเงินและการธนาคาร  ศูนยกลางการศึกษาเปนแหลงมหาวิทยาลัย และ โรงเรียน  หรือ

แมกระทั่งโรงเรียนกวดวิชา  และยังเปนแหลงรวมศิลปวัฒนธรรม และสถานที่สําคัญทางดาน

ประวัติศาสตร  มีประชากรสวนหนึ่งยายถิ่นจากตางจังหวัดเขาอยูในยานนี้  จึงเกิดความหนาแนน

และแออัดบริเวณชุมชนตางๆ  ในยาน  จึงมีบุคคลหลายกลุมอาศัยในยาน มีทั้งเปนคนพื้นที่เดิม

และคนมาอยูใหม  แตยังสามารถรองรับการยายถิ่นเขามาในชุมชนไดอยูเร่ือยๆ   แตอยางไรก็ตาม 

ทําใหเกิดปญหาอื่นๆตามมา เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาการจราจร ปญหาชุมชนแออัด  จึง

ทําใหมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในยานเสาชิงชา แลวตองปรับตัวสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป

ทางดานเศรษฐกิจและสังคม  
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4.4.2 การใชกิจกรรมในพืน้ที่ศึกษา 

 

            ยานเสาชิงชา เปนพื้นที่มีความหลากหลายทางดานวัฒนธรรม การคา

และการบริการ ดานศูนยกลางของการปกครอง  เปนตน  ซึ่งการใชกิจกรรมของประชาชนในพื้นที่

ศึกษา จึงมีความสัมพันธกับการใชประโยชนที่ดินในประเภท (  อางจากแผนที่ 4.11 )  ไดแก   

 

                                     1.  กิจกรรมดานวัฒนธรรม 

 

                                         -  ความเชื่อ และความศรัทธาในศาสนา  เปนการรวมตัวของผูคนนับ

ถือศาสนาพุทธ และศรัทธาศาสนาพราหมณ     เนื่องจากเปนมีวัดเกาชวงตนกรุงรัตนโกสินทร   ยัง

เปนศูนยกลางของศาสนาสถาน  และโบราณสถาน  โดยวัดสุทัศนเทพวราราม  และ  โบสถ

พราหมณ  มักจะมีประกอบพิธีสําคัญทางพุทธและพราหมณควบคูกันทั้ง 2 แหง   ยังเปนพื้นที่ของ

การชักชวนใหคนทําบุญใสบาตรพระ  ปฏิบัติธรรม  ฟงธรรม  เปนตน 

         -  ศิลปวัฒนธรรม  ความเปนมรดกทางวัฒนธรรมในสมัยกรุง

รัตนโกสินทรตอนตน ที่มีคุณคาทางดานสถาปตยกรรมของอาคาร ศาลา  โบสถ หรือวิหาร ก็มีสวน

แสดงถึงความเปนเอกลักษณของยานเสาชิงชา   และวิถีชีวิตของคนในชุมชน  เปนคนในชุมชน

ตั้งอยูมานานกวา 10 ปข้ึนไป  ไดแก  ชุมชนโบสถพราหมณ  ชุมชนวัดราชนัดดา  ชุมชนวัดเทพธิดา

ราม  ชุมชนวังกรมสมมติอมรพันธ  ชุมชนวัดราชบพิธ           

 

                                         -   ดานสาธารณะประโยชน  เปนการทําคุณประโยชนของคนนับถือ

สิกข  ซึ่งมารวมกิจกรรมกับวัดเทพมณเฑียร รวมกับองคกรอ่ืนๆ ทําอาหารไปแจกประชาชนที่

สนามหลวง   ชวงในวันสําคัญทางศาสนา เชน วันมาฆบูชา  วันวิสาขบูชา  เปนตน    

 

                                  2 .    กิจกรรมการคาขายและบริการ 

   

           สามารถแบงพื้นที่ของยานเสาชิงชา ได 2 ลักษณะ  กลุมแรก เปน

กิจกรรมเฉพาะ    และกลุมที่สอง  กิจกรรมทั่วไป  ทําใหสองกลุมนี้สามารถอยูรวมตัวกันไดอยางมี

เอกลักษณ และชวยสงเสริมกิจกรรมการคาซึ่งกันและกัน 

 

                      -   กลุมแรก กิจกรรมเฉพาะยาน  เปนการขายสินคาเหมือนกันอยูใน

พื้นที่เดียวกัน  เปนความตองการของคนสวนใหญ จึงสามารถทํากิจกรรมนี้ไดยาวนานตั้งแตรุนลูก
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รุนหลาน  ตอนแรกๆ เปนกิจกรรมที่เกิดทางดานกายภาพ  และเศรษฐกิจ    อยูในบริเวณสี่กั๊กเสา

ชิงชา ตึกแถวมุมถนนบํารุงเมือง จนถึงประตูผี มีประปรายแถววัดเทพธิดารามบาง   เปนแหลงที่

ขายดานสังฆภัณฑมากที่สุดในประเทศไทย  เปนการจําหนายสินคาประเภท เครื่องบวช  เครื่อง

กฐิน  จีวร โตะ เกาอี้  ของมงคล หนังสือธรรมะ    ทําให ภาพลักษณของยานการคาและบริการ  

เปนสวนชวยสนับสนุนกิจกรรมของยานศาสนาสถาน และโบราณสถาน   อีกประเภทหนึ่ง    แหลง

ขายถวยรางวัล โลกีฬา และเครื่องหมายประดับยศ  มักกระจุกตัวในถนนตีทอง ถนนเฟองนคร  

ถนนราชบพิธ เปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นมาเพื่อตอบสนองความตองการของขาราชการ  นักเรียน  

เพราะสถานที่ราชการที่สําคัญตั้งอยูในบริเวณนี้  ไดแก ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร  สถานี

ตํารวจนครบาลสําราญราษฎร  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงกลาโหม เปนตน     ในบริเวณถนน

มหาไชย    เพราะ ในอดีต การใชพื้นที่ของพิพิธภัณฑราชทัณฑ เคยเปน เรือนจําพิเศษกรุงเทพฯ  

เปนที่คุมขังนักโทษ  มีสวนใหเกิดชุมชนผลิตในครัวเรือน เปนแหลงหัตถกรรมที่มีชื่อเสียง  ทางดาน

จักสาน ขายตะกรา โตะและเกาอ้ี หมวก พรมเช็ดเทา   อีกประเภทหนึ่ง เปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นใหม 

ไมไดเกิดจากสภาพทางกายภาพ แตมาจากคนที่มีความตองการดานเศรษฐกิจ และสังคม 

เหมือนกัน ซึ่งมีรายไดปานกลางจนถึงนอย   ไดแก   มีกิจกรรมประเภทรานแผงขายลอตเตอรี่และ

ขายหวยบนดินอยูฝงตรงขามกับสํานักงานสลากออมสิน     

   

                          -   กลุมที่สอง กิจกรรมทั่วไป  สามารถตอบสนองของคนในชุมชน จึงมี

กิจกรรมหลากหลายประเภท ราม   โดยมีตลาดสด ชื่อวาตลาดสําราญราษฎร อยูบริเวณฝงตรง

ขามกับวัดเทพธิดาราม เปนตลาดของเอกชน เปนอาคารไม สองชั้น ขางลางเปนลานใหเปนที่ขาย

ผัก ผลไม ปลา ปะปนกับการขายเสื้อผา เครื่องประดับ  มีกิจกรรมการคาโดดเดน ในถนนดินสอ 

ถนนมหรรณพ เปนที่ตั้งของรานอาหาร และขนมหวาน  มีรสชาติอรอยๆและบรรยากาศดีๆ  

อยางเชน  รานมนตนมสด  เปนรานขายขนมปงมีใสไสสังขยา หรือ ช็อกโกแลต   รานขาวมันไก

ไชโย  รานเทียนซง  รานกวยเตี๋ยวหมูลูกชิ้นของ นายเต็กกอ  และกิจกรรมเสริมของพื้นที่  เชน  ราน

เสริมสวย คลินิก ปมนํามัน โรงแรม  รานตัดเสื้อ - กางเกง  รานขายยา  รานอินเตอรเนท  

                           

 

       3.  กิจกรรมการใชพื้นที่สาธารณะ 

 

     พื้นที่ศึกษา  อยูในสวนของการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยในลานอนุสาวรียประชาธิปไตย  และการกอต้ังของกรุงเทพมหานคร  มีบทบาทเปน

ศูนยกลางการปกครองสวนทองถิ่น  ลานเสาชิงชา   
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   -  การชุมนุมทางการเมือง เปนผูตองการเรียกรองทางการเมือง เพื่อให

บุคคลกลุมหนึ่งกลุมใดยอมรับวัตถุประสงคที่เรียกรอง  หรือ  เรียกรองใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในกิจกรรมทางดานการเมืองยิ่งขึ้น   สวนใหญจะเปนการวิพากษวิจารณการทํางานของ

รัฐบาล มักจะชุมนุมที่เปนจุดศูนยกลางของการเมือง  และ มีพื้นที่กวางใหญ  สามารถรองรับคน

จํานวนมาก  มักจะชุมนุมในสนามหลวง    อนุสาวรียประชาธิปไตย   ลานคนเมือง  

 

 

   -  การเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย  เพื่อใหประชาชนที่มีชื่อใน

ทะเบียนบาน   เลือกผูแทนเขาไปในสภา ไดแก ผูวากรุงเทพมหานคร วุฒิสภา สภาผูแทนราษฎร 

สภากรุงเทพมหานคร และสภาเขต  แลวเมื่อนับผลจากการเลือกตั้ง และติดประกาศผูที่ไดรับ

คัดเลือก  ลานคนเมือง ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร  
 
 
            -   ผูเขามาใชกิจกรรมมีวัตถุประสงคอยางเชน  การติดตองาน หรือ ทําธุระ 

ภายในหนวนงานอยางเชนศาลาวาการกรุงเทพมหานคร   และหนวยงานมีหนาที่อํานวยความ

สะดวกแกประชาชนและความปลอดภัย  ไดแก สถานีตํารวจนครบาลสําราญราษฎร  หรือ ทาง

หนวยงานจัดนิทรรศการ  กิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองในหองประชุม จัดงานศิลปกรรมและ

วัฒนธรรม จะใชพื้นที่ลานศาลาวาการกรุงเทพมหานคร    

 

 

        4.  กิจกรรมความพักผอนหยอนใจ 

         

                                         -  การรวมตวัของคนที่มีความสนใจเหมือนกนั บุคคลเขามาในพืน้ทีน่ี้ 
มีทุกเพศทกุวยั เปนกิจกรรมการใชเนนทกัษะดานการคิด และ การแกปญหา   อยางเชน ชมรม
หมากรุกจะมานั่งเลนหมาก-รุกกันใตตนไม  อยูหนาลานคนเมือง  ของศาลาวาการ
กรุงเทพมหานคร  นอกจากนี้ ยังเปนสถานที่ของกลุมนกัเรียน - นักศึกษา ตองการใชสถานทีท่าํ

กิจกรรมตางๆ เชน ซอมดุริยางค   เชยีรลีดเดอร  เปนตน 

    

   -      กลุมบุคคลแบบเดี่ยว และครอบครัว  ประชาชนหลายกลุมจะวาง

จากการทํางาน หรือเรียนหนังสือ  เขาใชกิจกรรมนันทนาการแบบ ( Public space ) ของ Moudon 

(1991) โดยเลือกในยานที่มีสวนสาธารณะระดับชุมชน สําหรับการพบปะคนในสังคม และการรวม

ทํากิจกรรมรวมกัน   จึงมีบรรยากาศสงบเงียบเหมาะสมในการพักผอน  มีการจัดกิจกรรมแบงเปน
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โซนๆ  เชน การออกกําลังกาย  เลนกีฬา   เลนดนตรี   ในบริเวณนี้ เพื่อใหประชาชนในยานมีความ

เพลิดเพลินและผอนคลาย  สวนสวนหยอม อยางเชน  สวนขางวัดสุทัศน   สวนหยอมขางกทม. 

สวนหยอมริมฟุตบาทของถนนราชดําเนินกลาง   เปนตน  จะเปนพื้นที่ลานเล็กๆ  มีมุมใหพักผอน 

จัดมานั่งยาว  ผูกําลังยืนรอรถประจําทาง สามารถยืนหลบแสงแดดใตตนไมใหญได  

 

   -      บริเวณพื้นที่ศึกษา มีกลุมผูอาศัยอยูในยานนี้  ไดแก ชุมชนหลัง

โบสถพราหมณ    ชุมชนวัดเทพธิดาราม  ชุมชนหลังวัดราชนัดดา  ชุมชนราชบพิธพัฒนา  ชุมชนวัง

กรมสมมตอมรพันธ  ชุมชนตรอกศิลป - ตรอกตึกดิน  โดยคนในชุมชนมีความสวนตัวคอนขางสูง 

จึงเนนการปฏิสัมพันธของคนในชุมชนกันมากกวาการออกไปใชในพื้นที่สวนสาธารณะ  จึงไป

รวมตัวกันใชลานหลังบาน รานอาหาร  รานกาแฟ   เปนตน 

 

 

   4.4.3  ระดับพื้นที่ใหการบริการ 

 

         ความสําคัญของการใชพื้นที่ของประชาชน  ทําใหทราบวา มีสถานที่สําคัญ

ทางดานประวัติศาสตร  อยางเชน ศาสนาสถาน สถานที่ราชการ  ยานการคาและบริการ เปนตน   

สามารถดึงดูดใหประชาชนหลายกลุมไดแวะมาเยี่ยมเยียนในพื้นที่ของยานเสาชิงชา  จึงมีผลตอ

ระดับการบริการในยานเสาชิงชา  
 
 
                   1. พื้นที่บริการที่มีความสําคัญในการใชพื้นที่ศาสนาและโบราณสถาน (  ใน

แผนที่ 4.13 )   

             พื้นที่บริการระดับประเทศ    ไดแก วัดสุทัศนเทพวราราม  โบสถพราหมณ  

เสาชิงชา  วัดราชนัดดา     และ อนุสาวรียประชาธิปไตย   ประเภทผูเขามาใชในกิจกรรมของยาน

มากที่สุด  ไดแก  ผูใชพื้นที่กิจกรรมชั่วคราว   เปนนักทองเที่ยว และผูมาเยือน  จึงเปนพื้นที่

ศักดิ์สิทธิ์ของศาสนาพุทธ ควบคูศาสนาพราหมณ และมีความสําคัญตอประชาชนในพื้นที่ และทั่ว

ประเทศ    เนื่องดวย สังคมไทย นับถือศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติ รวมทั้งศาสนาพราหมณ 

แลวยังมีความเชื่อในเรื่องไสยศาสตรดวย เพราะ ผูจะเขาวัดตอเมื่อมีความทุกข ไมสามารถแกไข

ปญหาได แลวจะมาอธิษฐานตอหนาพระพุทธรูป หรือ เทวรูป     แตยังมีผูตั้งใจมาปฏิบัติธรรม

โดยเฉพาะไดทุกวัน  อยางเชน  วัดสุทัศนเทพวราราม   ไดใหประชาชนไดฟงธรรม  สวดมนต  ทํา

สมาธิภายในโบสถ       ถาประชาชน  อาจไมมีเวลาวางในวันธรรมดา สามารถพาครอบครัวเขาวัด 
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ทําบุญในวันหยุดได   สวน อนุสาวรียประชาธิปไตยไดเปนสัญลักษณของความเปนศูนยกลางทาง

การเมือง  จึงเปนการรวมตัวของผูที่อยูนอกพื้นที่มากกวา  เปนบุคคลหลากหลายอาชีพ เชน 

นักวิชาการ นักศึกษา  มีความเปนอยูดีกวา ทั้งทางดานฐานะทางเศรษฐกิจ การศึกษา   

 

                             พื้นที่บริการระดับยาน ไดแก  วัดเทพธิดาราม   วัดมหรรณพาราม   จะเปนที่

รูจักของคนในชุมชนมากกวาบุคคลประเภทอื่นๆ   

                             พื้นที่บริการระดับเฉพาะกลุม  ไดแก   สมาคมฮินดูมาช  และ   อาศรม

วัฒนธรรมไทย – ภารต   จะเปนที่รูจักคนเฉพาะกลุม ผูยึดถือศาสนาพราหมณ - ฮินดู จะมีการรวม

กิจกรรมทางศาสนา และสังคม 

 

         

             2.  พื้นที่บริการที่มีความสําคัญในการใชพื้นที่สถานที่ราชการ ( ในแผนที่ 4.14 )   

 

        พื้นที่บริการระดับประเทศ    รูปแบบการปกครองพิเศษ อยางเชน ศาลาวา

การกรุงเทพมหานคร  ไดแบงหนวยงานตางๆในสังกัดกรุงเทพมหานคร เพื่อสะดวกในการจัดการ 

โดยแบงเปนสํานักเขตไปประจําตามพื้นที่ของเขต จะมีหนาที่ดูแลภายในกรุงเทพมหานคร 50 เขต   

ในเขตพระนคร ไดแบงการปกครองตามพื้นที่เปน  12  แขวง   ประชาชนทั่วไปเขามาพื้นที่ในยาน

เสาชิงชาทามกลางความแออัด และความหนาแนน ในพื้นที่มีปริมาณการจราจรติดขัดมาก  อาจ

เปนสาเหตุอยางหนึ่ง ศูนยกลางการปกครองสวนทองถิ่น  ไดกระจายหนวยงานยอยๆ เชน สํานัก

ผังเมือง สํานักระบายน้ํา  สํานักการจราจรและขนสง  เพื่อใหการปฏิบัติงานสะดวก และ รวดเร็ว   

ซึ่ งมี ผูปฏิบัติงานดวย  ไดแก    ขาราชการ  พนักงาน  ลูกจาง  ในสังกัดของศาลาวาการ

กรุงเทพมหานคร  ยายไปตั้งในบริเวณดินแดง มีชื่อวา กทม.2    ทําใหสามารถลดจํานวนประชากร

ในพื้นที่บางสวน และลดจํานวนผูใชรถยนตสวนตัวไดบาง   จึงทําใหมีความสําคัญระดับประเทศ  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหนาที่ดูแล 50 เขตในกรุงเทพมหานคร  จึงมีหนาที่สําคัญการพัฒนา

เมืองกรุงเทพมหานคร และใหบริการประชาชน  อาจเปนผูอาศัยอยูในพื้นที่ศึกษา  หรือ ผูใชพื้นที่

กิจกรรมชั่วคราว  เขามาติดตอธุระ การประชุม  สัมมนา เปนตน 

 

   พืน้ที่บริการระดับเมือง  ไดแก   สํานักงานสรรพากรพืน้ทีก่รุงเทพมหานคร 1 และ 

สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาพระนคร อนุสรณสถาน 14  ตุลา    พพิิธภัณฑราชทณัฑ     โรงเรียน

วัดราชบพธิ  โรงเรียนเบญจมราชาลัย    และ สถานีตํารวจนครบาลสาํราญราษฎร      
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   พืน้ที่บริการระดับยาน    ไดแก   โรงเรยีนวัดราชนัดดา  โรงเรียนวัดมหรรณพ    

โรงเรียนวัดสุทศัน   โรงเรียนภารตะวิทยาลยั    โรงเรียนแสนยานุกร       

 

   3.  พื้นที่บริการที่มีความสําคัญในการใชพื้นที่สถานศึกษา (  ในแผนที่ 4.15 )   

 

        ซึ่งมีเปดสอนตั้งแตระดับกอนเรียนอนบุาล   ระดับอนุบาล  ระดับ

ประถมศึกษา  ระดับมัธยมศึกษา  ยังมีในพืน้ที่ใกลเคียง มทีั้งมหาวทิยาลยั  2  แหง ไดแก 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  และมหาวิทยาลัยศิลปากร      ผูเขาใชในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษา  และระดับมธัยมศึกษา  สวนใหญมีอยู 3  กลุม  ไดแก  จาํนวนผูอาศัยอยูในพืน้ที่

ศึกษา  ผูใชพืน้ทีก่ิจกรรมเปนประจํา ผูใชพื้นที่กิจกรรมชั่วคราว 

           พื้นที่บริการระดับประเทศ ไดแก  โรงเรียนวัดราชบพิธ  และโรงเรียน

เบญจมราชาลัย    สวนใหญโรงเรียนทัง้สองแหง มีชือ่เสียงและความนยิมจากผูปกครอง  มกัสง

บุตรหลานใหอยูในโรงเรยีนที่มีการยอมรบัมาตรฐานการสอนของโรงเรียน และความมีชื่อเสยีงของ

โรงเรียน เมื่อจบออกแตละรุน มักจะเปนบุคคลที่มีชื่อเสียง และหนาที่การงานที่ด ี  รวมทั้งตองมี

บรรยากาศรอบๆโรงเรียน มีทิวทัศนที่สวยงาม และอยูทามกลางของสถานที่ประวัติศาสตร เชน 

พิพิธภัณฑราชทัณฑ วดัสทุศันเทพวราราม  เสาชิงชา   

                     พื้นที่บริการระดับยาน ไดแก  โรงเรียนวัดราชนัดดา  โรงเรียนวัดมหรรณพ    

โรงเรียนวัดสุทัศน   โรงเรียนภารตะวิทยาลัย   และ โรงเรียนแสนยานุกร   เปนโรงเรียนที่มี

ความสําคัญระดับยาน  มักจะเปนนักเรียน อาศัยอยูในพื้นที่ศึกษา และ ในบริเวณใกลเคียง   บาง

แหงโรงเรียน มีบรรยาการถูกปดลอมดวยพื้นที่อาศัย อยางเชน โรงเรียนแสนยานุกร  มีสวนใหผูไม

เกี่ยวของอยางประเภทอื่นๆ  จึงเขามาใชพื้นที่กิจกรรมนอยกวาบริเวณอื่น ๆ  หรือ   อาจจะเปน

ขอดี เพราะการตั้งโรงเรียนในชุมชน  ทําใหมีการสังเกตผูเขาใชในยานนี้  วาสรางความวุนวาย

ใหแกโรงเรียนหรือไม แลวเปนการเชื่อมความสัมพันธที่ดีระหวางประชาชนกับโรงเรียน    

 

            

   4.  พื้นที่บริการที่มีความสําคัญในการใชพื้นที่การคาและการบริการ ( ในแผนที่ 

4.16 )   

 

                             ลักษณะเดนของยานเสาชิงชา   โดยมีสถานที่ราชการหลายแหงตั้งในยาน และ

พื้นที่ใกลเคียง เชน  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงกลาโหม  ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร  สถานี
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ตํารวจนครบาลสําราญราษฎร    รวมทั้งโรงเรียน ในสังกัดกรุงเทพมหานคร และเอกชน       สามารถ

ดึงดูดใหประชากรประเภทอื่นๆ เขามาใชกิจกรรมในพื้นที่อยางหนาแนน   

 

       พื้นที่บริการระดับประเทศ  ไดแก    แหลงขายเกี่ยวสังฆภัณฑ  ประกอบดวยพื้นที่

แหลงการคาและบริการ เปนศูนยรวมการจําหนายดานศาสนา  มีสินคาใหเลือกมากมาย  เครื่องบวช 

เครื่องกฐิน  ผาไตร  ตาลปตร ยาม พระพุทธรูป   ธูปเทียน  ในปจจุบัน  รานคาตางๆ ไดผลิตวัตถุเสริม

มงคลตามปเกิด ตอบสนองความศรัทธาของคนในสังคมไทย  แมจะนับถือศาสนาพุทธ ยังมีความ

เชื่อวาการครอบครองสิ่งนี้ จะเกิดสิ่งที่ดีแกชีวิตตนเอง และครอบครัว  สามารถรองรับคนในยานได  

แหลงขายเครื่องหมายประดับขาราชการ และ ถวยรางวัล   รานอาหาร  แหลงขายล็อตเตอรี่   

                           พื้นที่บริการระดับเมือง ไดแก  รานอาหารและขนมหวานที่มีชื่อเสียงหลายแหงใน

ยานเสาชิงชา เชน  มนตนมสด  ศิริพรโภชนา นันฟา เทียนซง มิตรโกหยวน  รวมทั้ง บริษัทและหาง

รานตางๆ  เชน  ธนาคาร  รานหนังสือ   

                            พื้นที่บริการระดับยาน ไดแก  ตลาด  รานเบ็ดเตล็ด ประเภท รานตัดเสื้อ  - 

กางเกง  รานสะดวกซื้อ รานถายเอกสาร  รานอาหาร โรงแรม   ปมน้ํามนั  คลินกิ รวมทั้งหาบเรแผง

ลอย  มกัอยูตามริมถนนสายสําคัญตางๆ เขน  ถนนราชดําเนนิกลาง  ถนนดินสอ  ถนนตะนาว  

                   พืน้ที่บริการระดับเฉพาะกลุม   ไดแก  ตลาดพระเครื่อง  แหลงขายเกี่ยว

สังฆภัณฑ   แหลงขายเครื่องหมายประดบัขาราชการ ถวยรางวัล  แหลงขายล็อตเตอรี่และแหลงราน

จักสาน   

 

            5. พื้นที่บริการที่มีความสําคัญในการใชพื้นที่อาศัย (  ในแผนที่ 4.17 )   

                          พื้นที่บริการระดับยาน  ไดแก      พื้นที่อาศัยในยานเสาชิงชา เปนที่ตั้งชองชุมชน 

ตั้งรกรากมานานกวา 50 ปข้ึนไป ไดแก ชุมชนโบสถพราหมณ  ชุมชนวัดราชนัดดา  ชุมชนวัด

เทพธิดาราม  ชุมชนวังกรมสมมติอมรพันธ  ชุมชนวัดราชบพิธ  สวนใหญคนอยูนอกพื้นที่  

อยางเชน  นักทองเที่ยวมักนิยมเดินทางเทา   เดินผานสะพานเชื่อมจากดานหลังวัดราชนัดดา แวะ

ผานชุมชนกอนจะเขาสูวัดเทพธิดาราม        จึงไดเห็นวิถีชีวิตของคนในชุมชน  บรรยากาศการพุด

คุยกันของคนในชุมชนที่รานกาแฟ รานอาหาร  ยอมตองเปนเสนทางผานของผูเขามาในพื้นที่ทั้งใน

ระยะสั้น และระยะประจํา    และมีบานเกาหลายหลังแทรกอยูในตามเสนทางน้ํา  ชุมชน และ

ศาสนาสถาน   โดยมีเจาของดูแลเปนอยางดี หรือปลอยทิ้งไวไมไดดูแลรักษา ซึ่งยังคงเหลือบาน

เกาหลายประเภทที่มีลักษณะเดนของสถาปตยกรรม หรือการไดรับอิทธิพลจากกรุงศรีอยุธยา 

ศาสนา ประเทศตะวันตก เปนตน      
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       ในสมัยรัชกาลที่ 4    เร่ิมการสรางอาคารตึกแถวสถาปตยกรรมสิงค

โปร  เปนรูปแบบที่พักอาศัยกึ่งพาณิชยกรรม เปนตึกแถวในบริเวณถนน

บํารุงเมือง ถนนตะนาว  หรือดานหลังของวัดสุทัศน ฯ และในสมัยรัชกาลที่ 

5 มีการรื้อบางสวนของอาคารถนนบํารุงเมือง  และถนนเฟองนคร สราง

อาคารเปนตึกแถวสอง -สามชั้น    มีลักษณะเปนสถาปตยกรรมยุโรป  และ

โครงสรางเหล็กคอนกรีตเสริมและการตกแตงลวดลายภายในอาคาร 

 

      บานเรือนของไทย   การไดรับอิทธิพลจากประเทศตะวันตกมาสราง

บานเรือนเปนไม  บานเดี่ยวที่มีลักษณะเปนไมกึ่งตึก  เรือนขนมปงขิง เรือน

ทรงหลังคาปนหยา ที่ไดรับความนิยมของเจานาย หรือ ขุนนาง มีพื้นที่

กวางขวาง  และการตกแตงอยางสวยงาม หนาตางเปนฉลุ หลังคาจั่ว  

เฉลียง  สวนราษฎร มีอาชีพกรรมกรเปนสวนใหญ มักสรางบานเรือนใกล

กันเรียงรายไปตามกําแพงเมือง  ในละแวกนั้นมีบานที่เกาแกมีลักษณะเปน 

บานขนมปงขิง เปนบานเกา100 ป อยูดานหลังของตึกแถวบํารุงเมือง  

อาคารถนนราชดําเนินกลาง และภายในชุมชนตรอกตึกศิลป - ตรอกตึกดิน  

ชุมชนโบสถพราหมณ  

 

 

       หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย ในป

2475 บานเรือนของชุมชนมีรูปแบบตึกแถว อาคารพาณิชย เปนสวนใหญ 

เพราะการไดรับอิทธิพลตะวันตกเขามาประยุกตในการออกแบบบาน 

สามารถใชสอยพื้นที่ไดมากขึ้น  มีสวนใหการสรางบานเดี่ยวนอยลง    

แตกตางจากในปจจุบัน นิยมการสรางบานในยานเสาชิงชาที่มีความคงทน  

และวัสุดุที่หาซื้อไดงาย   โดยจะเห็นบานหลายประเภทในยานนี้   มี

ลักษณะเปนบานเรือนไมอยางเดียว บานเรือนไม  กึ่งปูน  ประมาณหนึ่งชั้น 

- สองช้ัน อาคารพาณิชย อยูติดกันหลายหลัง แทรกเขาไปในพื้นที่การตั้ง

ถิ่นฐานทั้ง 6 ชุมชน   
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                  6.  พื้นที่บริการที่มีความสําคัญในการใชพื้นที่อุตสาหกรรม  (  ในแผนที่ 4.18 )   

 

                              ยานเสาชิงชา  ถึงแมจัดเปนพื้นที่อนุรักษ เพราะสภาพแวดลอมเปนพื้นที่

ประวัติศาสตร  จึงมีการจํากัดประเภทอุตสาหกรรม เพื่อไมใหมีสงผลกระทบตอพื้นที่ของยาน แตก็

มีอุตสาหกรรมเบาอยูบาง เพื่อตอบสนองความตองการของคนในพื้นที่ ในอดีต เปนแหลงโรงพิมพ

และการถายเอกสาร ตอมามีการกระจายไปทั่วกรุงเทพมหานครในบริเวณที่เปนสถานที่ราชการ

และสถานศึกษา  รวมทั้งเคยเปนที่ตั้งสํานักพิมพ เชน สกุลไทย หรือ แหลงซอมรถยนต ไดตั้งอยู

อาคารเกาทางดานหลังของวัดสุทัศนเทพวราราม  ยังมีโรงหลอพระ เปนกิจกรรมที่สัมพันธกับยาน

สังฆภัณฑ  นอกนั้นเปนโรงงานผลิตเสื้อผา ทอผา เย็บปกถักรอย ไมไดสัมพันธกับพื้นที่ 

 

                 พื้นที่บริการระดับประเทศ  โรงหลอพระ  โรงพมิพ  โรงงานเย็บผาโหล  

โรงงานผลิตตรายาง  โรงงานเฟอรนิเจอร 

                  พืน้ที่บริการระดับยาน    ไดแก   รานซอมมอเตอรไซด  / จักรยาน 
 
 
                7.  พื้นที่บริการที่มีความสําคัญในการใชพื้นที่สวนสาธารณะ (  ในแผนที่ 4.19)   

 

        เนื่องจาก  ยานเสาชิงชาอยูในพื้นเมืองกึ่งยาน เปนทางผานไปสถานที่สําคัญ

ของยาน มีสวนใหผูคนสัญจรตลอดทั้งวันทั้งทางรถยนตสวนตัว รถประจําทาง  กอใหเกิดมลพิษใน

พื้นที่อาศัย ดังนั้น การสรางในสวนสาธารณะ 3 แหง  เพื่อใหประชาชน ไดพักผอนหยอนใจ รวมทั้ง

มีกิจกรรมตางๆ เพื่อสรางความสัมพันธที่ดีในยาน  

 

                     พื้นที่บริการระดับเมือง   ไดแก   สวนรมณียนาถ  ลานพลับพลาเจษฎา

บดินทร 

                      พื้นที่บริการระดับยาน    ไดแก   สวนศาลาวาการกรงุเทพมหานคร    สวน

ขางวัดสทุัศนฯ  

       

 

 

 

 

 



 

 

119 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

120 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

121 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

122 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

123 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

124 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

125 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

126 

        4.4.4  ชวงเวลาในการทํากิจกรรมในพื้นที่    

    

                                   1. การใชพื้นที่ศาสนาและโบราณสถาน 
 
                    กลุมคนเขามาทํากิจกรรมในพื้นที่ศึกษา    โดยเฉพาะ  ประเภทแรก มีผูอาศัย

ในยาน  ไดแก ชุมชนทั้ง  6 กลุม  และ  พระภิกษุ สามเณร นักบวชพราหมณ   ผูดูแลวัด  ลวนเปน

บุคคลสําคัญของการทํานุบํารุงรักษาศาสนาสถาน  และโบราณสถาน  ใหดํารงอยูได พรอมทั้ง

ดึงดูดใหประชากรหลายกลุมเขามาในพื้นที่ อยางเชน  ผูใชพื้นที่กิจกรรมชั่วคราว  ไดแก 

นักทองเที่ยวทั้งชาวไทย และชาวตางประเทศ  หรือแวะมาเยือน  ไดมีโอกาสเขาชื่นชมความ

สวยงามของสถานที่ไดสรางขึ้นในสมัยรัตนโกสินทรในสมัยรัชกาลที่ 1 -3   สวนใหญศาสนาสถาน 

มีการเปดทุกวัน 08.00 - 16.00 น.  ใหบุคคลตางๆเขามาเที่ยวชมภายในวัด    ชวงที่มีคนหนาแนน

ที่สุด ในวันหยุด  วันเทศกาลและ วันสําคัญทางศาสนา อยางเชน ในวัดสุทัศนเทพวราราม จะมี

ประชาชนเขามาเวียนเทียนวันขึ้นปใหมอยางเนืองแนน      

 

   2.  การใชพืน้ที่สถานที่ราชการและสถานศึกษา 
 
           ผูใชพื้นที่กิจกรรมเปนประจํา  สวนใหญเปนบุคคลทํางานในสถานที่

ราชการ   มีทั้งขาราชการ พนักงานและ ลูกจาง   เพราะมีสถานที่ราชการหลายแหงในยาน  โดยมี

ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร เปนศูนยการบริหารปกครองสวนทองถิ่น  ยังไมรวมผูใชพื้นที่

กิจกรรมชั่วคราว   เปนผูมาใชบริการตลอดในเวลาราชการตั้งแต 08.00 น. -16.00 น. เขามาติดตอ

ธุระเกี่ยวกับการใชบริการของหนวยงานรัฐ    การใชบริการหองสมุด เปนตน บางกรณี ประชาชน

สามารถโทรศัพทถาม หรือ แจงความไดไมตองเดินทางไปถึงสถานที่ดังกลาว     สวนสํานักงาน

สรรพากรพื้นที่กรุงเทพมหานคร 1 และ สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาพระนคร 2  ซึ่งหนวยงาน

แหงนี้มีหนาที่เก็บภาษีประชาน  พื้นที่รับผิดชอบ แขวงศาลเจาพอเสือ แขวงเสาชิงชา แขวงราช

บพิธ แขวงสําราญราษฎร   แตละวันจะตองมีผูเสียภาษีเปนจํานวนไมนอย    สวนอนุสรณสถาน 

14  ตุลา  จึงมีบุคคลที่เกี่ยวของและสนใจดูนิทรรศการ หรือการไวอาลัยแกผูเสียชีวิตบนรอบ

อนุสาวรียประชาธิปไตย ถนนราชดําเนินกลาง  ซึ่งคอนขางมีผลกระทบในวงกวาง อาจารย 

นักศึกษา นักวิชาการ ใหความสําคัญของประชาธิปไตย  แตยังไมสามารถเขาถึงในระดับชุมชน   
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   3.  การใชพืน้ที่สถานที่ราชการและสถานศึกษา 
 
       สวนใหญผูใชพื้นที่เปนประจํา ไดแก ครู นกัเรียน พนกังาน ลูกจาง  ผู

ปาครอง  โดยผูเขาศึกษาเปนเด็กเล็กๆ อาศัยอยูในชุมชน ทัง้ 6  แหง  และ  คนนอกพื้นที่   ซึง่มี

โรงเรียนเปดสอนระดับกอนประถมศึกษา จนถึง ระดับมัธยมศึกษา  ไดแก โรงเรยีนวัดราชนัดดา  

โรงเรียนวัดมหรรณพ    โรงเรียนวัดสทุัศน  สวน โรงเรียนเบญมราชาลัย และโรงเรียนวัดราชบพธิ 

เปนโรงเรยีนคอนขางมีชื่อเสยีงระดับประเทศ แลวเปดสอนเฉพาะหญงิลวนและชายลวน  จึงเปนที่

นิยมของคนทัว่ประเทศ นิยมสงบุตรหลานเขาเรียนในยานนี้   ในชวงเวลาทีม่ีการใชกิจกรรมอยาง

หนาแนน โดยเฉพาะผูปกครองมารับและสงนกัเรียนในโรงเรียน  กอนเขาเรียน เวลา 6.30 - 8.00 

น.  และ เลิกเรยีน ประมาณ 16.30 น.   

 

   4.  การใชพืน้ที่การคาและการบริการ 

 

        ผูเขามาใชกิจกรรมในพื้นที่มากที่สุด  ไดแก  ประชากรประเภทที่ 1 ผู

อาศัยอยูในยาน ไดแก  พระภิกษุ สามเณร และนักบวชพราหมณ  ในแตละพื้นที่ของชุมชน  ไดแก 

ชุมชนโบสถพราหมณ  ชุมชนวัดราชนัดดา ชุมชนวัดราชบพิธ ชุมชนวัดเทพธิดาราม  และ ชุมชนวังกรม

สมมติอมรพันธ  เปนผูตั้งถิ่นฐานในยานเสาชิงชา  ยอมตองมีความตองการตองซื้อของ  หรือ จะเลือก

กินอาหารนอกบาน   เพื่อตอบสนองความตองการในชีวิตประจําวันของตนเองไดตลอดทั้งวัน    ใน

พื้นที่ในเวลา 07.00 - 09.00 น.  จนถึงชวง11.00 น. -13.00 น.  และ หลัง 15.00 น. เปนชวงที่มีคนนอก

เขา และออกในพื้นที่อยางหนาแนนที่สุด   โดยเฉพาะ  ผูใชพื้นที่กิจกรรมเปนประจํา  เชน  ผูที่ทํางานใน

หนวยงานของรัฐ หรือ เอกชน  ลวนจะตองมาแวะทานอาหารเชากอนไปทํางานในบริเวณแถวๆ ศาลา

วาการกรุงเทพมหานคร สําราญราษฎร   โดยมีรานอาหารหลายแหงที่ข้ึนชื่อ  ไดแก  ขาวมันไกโกยี   

เย็นตาโฟ  ขาวหมูแดงนายชุน  เปนตน   จนถึงชวง 11.00 น. -13.00 น.      มีประชาชนหลายกลุม

ทยอยเขามาในพื้นที่ ตางมีจุดประสงคเขามาทําธุระ อยางเชน  กลุมนักทองเที่ยว และ ผูแวะมาเยือน 

หลังจากการเที่ยวชมศาสนาสถาน   

 

 

   5.  การใชพืน้ที่อาศัย 

   

         ผูใชพื้นที่เปนประจํา ไดแก  ผูอาศัยในชุมชนทั้ง 6 แหง  สวนใหญมัก

เปนผูมีรายไดนอย เลือกพื้นที่อาศัยอยูใกลแหลงงานอยางเชน ยานเสาชิงชา  ประกอบกับมีบานให
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เชาที่มีราคาถูก  ในชวงกลางวันคนในยานมักจะทํากิจกรรมตางๆในพื้นที่ และนอกพื้นที่  เชน  

ทํางาน เรียนหนังสือ  แลวจะกลับมาที่บานในชวงกลางคืน  รองลงมาเปนผูใชพื้นที่กิจกรรม

ชั่วคราว ไดแก ผูแวะมาเยือน    
 
 
   6.  การใชพืน้ที่อุตสาหกรรม 

    

                                   สวนใหญเปนประเภทที ่ 3  ผูใชพืน้ทีก่จิกรรมเปนประจํา ไดแก  

ผูประกอบการ และลูกจาง เปนผูที่เกี่ยวของในการทํางาน และอาจอาศัยในบริเวณนี้ดวย  

รองลงมาเปนผูใชพื้นที่กิจกรรมชั่วคราว ไดแก ผูแวะมาเยือน  จะเปนผูมาสัง่สนิคา หรือรับสินคา    

ในบริเวณนี้อาจไมใชยานที่มคีวามหนาแนนของประชากรมากนกั มีโรงงานอุตสาหกรรมใน

ครัวเรือนมักแทรกตามที่อยูอาศัย  มีการใชพื้นที่ของคนประเภทอืน่ๆประปราย   เมื่อมกีาร

เปรียบเทยีบแลว  เชน โรงหลอพระ ยังเปนที่ตองการของคนอยู  จึงไมสามารถวัดจากผูใชกิจกรรม

เขามาใชในพืน้ที ่  เพราะสามารถสั่งซื้อทางโทรศัพท ได  

       บริเวณแถววัดเทพธิดาราม ถนนบํารุงเมืองฝงขาออกไปทางประตูผี  

เปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดยอมหลายแหงตั้งอยูในบริเวณเดียวกัน กอใหเกิดการใชพื้นที่จุดมี

ผูใชกิจกรรมมีความปานกลาง   ไดแก  เชน โรงพิมพ  โรงหลอพระ  มีเกี่ยวพันดานศาสนา   

       จุดมีผูใชกิจกรรมมีนอยทีสุ่ด   เปนที่ตั้งของโรงพมิพ  รานซอมมอเตอร

ไซด  จักรยาน  เปนตน  

 

       7.  การใชพื้นที่สวนสาธารณะ 

 

             ผูที่เขามาใชในกิจกรรมของยานเสาชิงชาเปนสวนใหญ  ไดแก  สวนรมณีย

นาถ  เพราะมีพื้นที่มากพอที่จะรองรับคนในพื้นที่ และนอกพื้นที่   จํานวนคนที่เขามาประมาณ 

5,000 - 6,000 คน  รองลงมาเปนสวนศาลาวาการกรุงเทพมหานคร  และลานพลับพลาเจษฎา

บดินทร เปนพื้นที่เหมาะแกการพักผอน ถึงแมพื้นที่อาจไมกวางมากนัก  สวนใหญมีทุกกลุม ไดแก  

จํานวนผูอาศัยอยูในพื้นที่ศึกษา  มีทั้ง 6 ชุมชน ไดแก  ชุมชนหลังโบสถพราหมณ    ชุมชนวัด

เทพธิดาราม  ชุมชนหลังวัดราชนัดดา  ชุมชนราชบพิธพัฒนา  ชุมชนวังกรมสมมตอมรพันธ  ชุมชน

ตรอกศิลป - ตรอกตึกดิน  ผูใชพื้นที่กิจกรรมชั่วคราว  อยางเชน  นักทองเที่ยว หรือผูแวะมาเยือน 

และ ผูใชพื้นที่กิจกรรมเปนประจํา มีทั้งขาราชการ พนักงาน ลูกจาง  เมื่อหลังจากเลิกงานในวัน

ธรรมดา หรือ วันเหยุด  การทํากิจกรรมในเวลาประมาณเชา และ เย็นๆ ในชวงที่ไมมีแดด  เชน การ

ออกกําลังกาย  เลนกีฬา  นั่งพักผอน  เปนตน   
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   4. 5    จินตภาพ และเอกลักษณของพืน้ที ่

 

      ยานเสาชิงชา มีลักษณะเปนพื้นที่มีเอกลักษณเฉพาะตัวมีความสําคัญ มีความ

โดดเดนทางดานวัฒนธรรมที่มีวิถีชีวิตของผูคนที่มีหลากหลายถิ่น  ยานการคา  ศาสนาสถาน  

สถาปตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม     จึงนําแนวความคิดของ    Kevin lynch  เปนการแสดง

ใหเห็นถึงจินตภาพ และเอกลักษณของพื้นที่ศึกษา  เพื่อใหเห็นความสําคัญของพื้นที่มีการผาน

สายตาและการรับรูจากกลุมคนหลายประเภทเขามาในพื้นที่ศึกษา   ไดแก    ผูอาศัยอยูในยาน  

ผูใชพื้นที่กิจกรรมชั่วคราว ผูใชพื้นที่กิจกรรมเปนประจํา  ผูผานเขามาในพื้นที่ทั้งในระยะสั้น

(ชั่วคราว) และระยะประจํา กอใหเกิดการเห็นคุณคาของการอนุรักษและพัฒนายานเสาชิงชา 

 

 

                                    จินตภาพ     

 

                                   เพื่อทราบถึงลักษณะเฉพาะของยานที่มีความสําคัญมากในพื้นที่  จึงนํา

วิธีการหาความสําคัญขององคประกอบของยานเสาชิงชา ไดแก เสนทาง  เสนขอบ ยาน ศูนย

ชุมชน ที่หมายตา   

                                 -  เสนทาง ( Path )   

                                     เสนทางทางบก  เปนเสนทางการสัญจรทางบกที่ทําใหเกิดมุมมองหรือ

ทัศนียภาพที่ทําใหผูผานไปผานมา และมีความประทับใจการรับรูถึงเสนทางของความเปน

วัฒนธรรมที่มีการผสมผสานของศาสนาพุทธ และศาสนาพราหมณ และ เขาสูบรรยากาศชีวิตที่

เรียบงายของคนในชุมชน  ไดแก เสนทางของถนนบํารุงเมือง  อยูในบริเวณกึ่งกลางลานเสาชิงชา  

วัดสุทัศนเทพวราราม  ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร  สวนอีกเสนทางของถนนราชดําเนินกลาง ซึ่ง

มีบรรยากาศของความเปนเมืองที่มีความพลุกพลานของชีวิตคนในเมือง ตัดกับอาคารมีรูปแบบ

สถาปตยกรรมสมัยนีโอ – คลาสลิค  โดยถนนสายหลักทั้งถนนราชดําเนินกลาง และถนนบํารุง

เมือง เปนตัวเชื่อมตอกับถนนสายยอยจนสามารถเขาถึงพื้นที่ศึกษาไดอยางชัดเจน  

                                    - ยาน  (District)   สามารถแบงตามลักษณะของกิจกรรม และ 

สถาปตยกรรม จึงกอใหเกิดการรวมกลุมหลายๆยานได ดังนี้ 

                                   1.   ยานศาสนสถานและโบราณสถาน  :  พื้นที่นี้มีความสําคัญทางดาน

ประวัติศาสตรที่มีการผสมผสานของวัดของศาสนาพุทธ และวัดของศาสนาพราหมณ โดยมีวัดที่

เกิดขึ้นจากการสราง และทํานุบํารุงของพระมหากษัตริย และเชื้อพระวงศ  ไดแก  วัดสุทัศนเทพว
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ราราม  วัดราชนัดดา วัดเทพธิดาราม  วัดมหรรณพาราม โบสถพราหมณ  วัดวิษณุ และ โบสถเทพ

มณเฑียร  

                                    2.   ยานสถานที่ราชการ    :    เปนการเกิดจากความสําคัญของการ

บริหารการปกครองสวนทองถิ่น และอาคารที่มีรูปแบบศิลปกรรมอยางสวยงาม ไดแก  ศาลาวา

การกรุงเทพมหานคร  สถานีตํารวจนครบาลสําราญราษฎร  พิพิธภัณฑราชทัณฑ  สนง.สรรพากร 

ฯ  และอนุสรณ 14 ตุลา  

 

                                      3.  ยานสถานศึกษา     :    เปนการเกิดจากความสําคัญของดาน

การศึกษา  มีโรงเรียนที่มีชื่อเสียงและเปนที่รูจักของคนทั่วประเทศ เชน โรงเรียนเบญจมราชาลัย 

และโรงเรียนวัดราชบพิธ  สวนโรงเรียนวัดสุทัศน โรงเรียนวัดราชนัดดา และโรงเรียนมหรรณพ ลวน

แตใชพื้นที่สวนหนึ่งของศาสนสถานเปนสถานที่เรียน  ตั้งอยูในพื้นที่ใกลๆกันกลมกลืนไปอาคาร

ศิลปกรรมไทยและจีน รวมทั้งอยูในสภาพแวดลอมที่ดีทางดานประวัติศาสตรและมีความรมร่ืน   

(  อางจากแผนที่ 4. 25)    

   4.  ยานการคาและการบริการ     :   สวนใหญเปนยานการคาและ

การบริการ เปนการแบงตามลักษณะของกิจกรรมที่มีสินคาประเภทเดียวกัน และรูปแบบของ

อาคารดานสถาปตยกรรม   ลักษณะเฉพาะของกิจกรรมที่มีสินคาประเภทเดียวกัน มีความโดดเดน

มากที่สุด เชน  ยานสังฆภัณฑ ยานแผงขายลอตเตอรี่และขายหวยบนดิน ยานรับทําถวยรางวัล โล

กีฬา   และเครื่องหมายประดับ   ยานจักสาน  เปนตน   สวนยานที่มีรูปแบบของอาคาร

สถาปตยกรรมคลายคลึงกัน เชน ยานถนนราชดําเนินกลาง ยานถนนบํารุงเมือง ยานถนนตะนาว 

ยานถนนเฟองนคร  

 

   5.   ยานที่พักอาศัย    :   เปนการเกิดของชุมชนหลายแหงที่มีจาก

การรวมตัวกิจกรรมทางดานศาสนาและดานเศรษฐกิจ  เชน  ชุมชนโบสถพราหมณที่มีการคาขาย

เกี่ยวกับแหลงสังฆภัณฑอยูในพื้นที่อาศัย  ชุมชนวัดราชนัดดา ชุมชนเทพธิดาราม  ชุมชนราชบพิธ  

ชุมชนตรอกตึกดิน – ตรอกศิลป มีลักษณะเปนรูปแบบของบานเดี่ยวที่มีอยูนอย  เมื่อเทียบกับ

ตึกแถว และอาคารในยุคปจจุบัน สวนใหญอยูในบรรยากาศที่ดีแวดลอมดวยวัดตางๆกอใหเกิด

ความสงบทางจิตใจ  

 

                                     6 . ยานอุตสาหกรรรม    :  เกิดจากการกระจุกของอุตสาหกรรมประเภท

ตางๆ ไดแก . แหลงผลิตของโรงหลอพระ  แหลงบริการรานคาซอมมอเตอรไซด / รถยนต  แหลง

ส่ิงพิมพ   แหลงโรงงานทั่วไป  ตั้งอยูในยานการคาเมืองเกาที่มีศักยภาพทางดานเศรษฐกิจ  



 

 

131 

                                      7. ยานสวนสาธารณะ     :  ลักษณะเดนของพื้นที่ของการมีพื้นที่สี

เขียว ไดแก สวนศาลาวาการกรุงเทพมหานคร สวนรมณีนาถ  และสวนหยอมตางๆ  ในบริเวณ

ถนนสายหลัก   เนื่องจากพื้นที่ในเมือง แทบจะไมมีพื้นที่วางเต็มไปดวยตึกแถวของยานการคา 

และธุรกิจ    จึงทําใหมีสวนสาธารณะอยูนอย   แตในยานมีสวนสาธารณะ 2 ลักษณะ ไดแก  

กิจกรรมแบบสงบ และ กิจกรรมแบบเคลื่อนไหว ชวยใหคนในเมืองไดมีที่พักผอนหยอนใจ   

 

                                    -  ขอบเขต  ( Edge)   

      เปนขอบเขตที่เกิดจากแนวอาคารตึกแถวที่เปนตัวกั้นพื้นที่ของดาน

เหนือ ดานใต ดานตะวันออก และ ดานตะวันตก สวนดานเหนือของคลองหลอดวัดราชนัดดา และ

ดานใตของคลองหลอดวัดราชบพิธ เพราะลําคลองทั้งสองดาน มีขนาดแคบมากจนไมสามารถที่

จะเปนขอบเขตของพื้นที่ได  

 
 
                                    - ภูมิสัญลักษณ หรือ จุดหมายตา  ( Landmark)    สามารถแบงได 2 

ลักษณะไดแก  

                              1. ภูมิสัญลักษณสาธารณะ  ไดแก  เสาชิงชา  อนุสาวรียประชาธิปไตย 

ปราสาทโลหะ   พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว  ประดิษฐาน ณ ลาน

พลับพลามหาเจษฎาบดินทร  พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระอานันทมหิดลเกลา

เจาอยูหัว และ พระศรีศากยมุนี  เปนพระประธานประดิษฐาน ณ ลานหนาวัดสุทัศนเทพวรา

ราม       จึงเปนที่จดจําและประทับใจแกผูพบเห็น 

                              2. ภูมิสัญลักษณทองถิ่น  ไดแก   พระวิหารเปนที่ประดิษฐานของหลวงพอ

รวง ณ  วัดมหรรณพาราม  หลวงพอขาว  ณ วัดเทพธิดาราม      เทวาลัย ( โบสถพราหมณ)  ซึ่ง

เปนที่ประดิษฐานของพระนารายณ พระวิษณุ  และ พระศิวะ    เทวาลัยอิศวรขางๆวัดสุทัศนฯ  

และ พระแมอุมาเทวี  ณ วัดเทพมณเฑียร       

 

                                    - ที่รวมกิจกรรม  ( Node ) มีการแบงได 2 ระดับ    

                              1.  การรวมกลุมระดับประเทศ  สวนใหญกลุมคนที่อยูในเมืองหลวง  มักจะ

รวมชุมนุมกันทํากิจกรรมตางๆที่เปนจุดศูนยกลางของประเทศ ณ  ลานถนนราชดําเนินกลาง  

อนุสาวรียประชาธิปไตย   ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร  เชน การฉลองวันเฉลิมพระชนมพรรษา

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยู และ พระบรมราชินีนาถ   กิจกรรมการประกอบพิธีทางดานศาสนา 

กิจกรรมร่ืนเริงตามเทศกาลตางๆ  กิจกรรมการเมือง   เปนตน 
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                              2.  การรวมกลุมระดับเมือง  มักจะมีศูนยรวมกิจกรรมในเมือง  เพื่อจะ

ประกอบพิธีกรรมทางดานศาสนา เชน การไหวพระ และฟงธรรม อยูที่วัดสุทัศนเทพวราราม  สวน

ในบริเวณลานศาลาวาการกรุงเทพมหานคร มักจะใชเปนพื้นที่การรวมเฉพาะกลุมที่มีความสนใจ

เหมือนกัน เชน ชมรมหมากรุก  และ สวนรมณีนาถ    ลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร  มักใชเปน

พื้นที่พักผอนหยอนใจสําหรับคนในเมือง และนอกพื้นที่ศึกษา 

 

        3.  การรวมกลุมระดับยาน  สวนใหญเปนในบริเวณรานอาหาร รานกาแฟ 

บานของคนที่รูจัก ตามซอกซอยในชุมชน    โดยมีความตองการเปนสวนตัวไมชอบความวุนวาย   

จึงเปนจุดศูนยรวมของคนในชุมชนโดนเฉพาะ  

 

เอกลักษณของพื้นที ่

 

                  -  เอกลักษณทางดานกายภาพ           

       พื้นที่ศึกษาของยาน ประกอบดวยตึกแถวมุมถนนราชดําเนินกลางที่มี

สถาปตยกรรมตะวันตกเชื่อมตอจากพื้นที่ดานนอกเพื่อเขาสูวิถีชีวิตของคนในเมือง โดยจะแตกตาง

ลักษณะทางกายภาพของในบริเวณตึกแถวมุมถนนบํารุงเมือง จะเขาสูวิถีชีวิตของคนชนบทที่มี

ความเรียบงาย และยึดมั่นในศาสนาพุทธ  ถูกคั่นดวยแนวลําคลองดานเหนือของคลองหลอดวัด

ราชนัดดาและดานใตของคลองหลอดวัดราชบพิธไปบรรจบกับคลองคูเมืองเดิม และคลองรอบกรุง  

เพื่อเปนจุดยุทธศาสตรการขยายเมืองออกไปทางทิศตะวันออก  ทําใหยานเสาชิงชา มีลักษณะ

พื้นที่เปนสี่เหลี่ยมผืนผา และเกาะ ลอมรอบดวยการคลองตางๆออกเปนยอยๆ ผานตามสถานที่

สําคัญ เชน     คลองวัดสุทัศน  คลองวัดราชนัดดา  คลองวัดมหรรณพ   ทําใหยานเสาชิงชา สวน

หนึ่งในกรุงรัตนโกสินทร เรียกวา เวนิสตะวันออก ดังนั้น  คลอง และตึกแถวจึงเปนองคประกอบ

เมืองทางดานกายภาพมีผลตอเอกลักษณของพื้นที่    

 

       -  เอกลักษณทางดานเศรษฐกิจ 

 

            ยังคงเหลือกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีรูปแบบตามสถาปตยกรรม

เดียวกันและเกิดจากการรวมตัวของชุมชนที่ผลิตดวยภูมิปญญาทองถิ่น    ไดแก แหลงเครื่อง

สังฆภัณฑ  แหลงโรงพิมพ แหลงการคาเครื่องหมายขาราชการ ถวยกีฬา   แหลงจักสาน แหลง

ซอมมอเตอรไซด / รถยนต  และแหลงจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล กิจกรรมการคาประเภทตางๆ 
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ลวนแตมีความสัมพันธกับพื้นที่  เชน  มีกลุมการผลิตอุตสาหกรรมของครัวเรือนที่มีความสัมพันธ

ทางดานศาสนา  โดยเฉพาะชาวจีน เปนผูมีบทบาททางดานการคาขายผลิตเกี่ยวกับสังฆภัณฑ

เปนอยางมาก อยูในบริเวณถนนบํารุงเมือง  โบสถพราหมณ วัดเทพธิดาราม       

 

       -    เอกลักษณทางดานสังคม 

             โดยเสาชิงชา และ  วัดสุทัศนเทพวราราม  ณ  ลานถนนบํารุงเมือง  

เปนสัญลักษณของความเชื่อจากศาสนาพราหมณ และ  ศูนยกลางของชุมชนที่รายรอบดวยวัด

ตางๆ เชน  วัดราชนัดดา  วัดเทพธิดาราม  วัดมหรรณพ  โบสถพราหมณ  เชื่อมโยงดวยมุมมอง

พื้นที่เมืองเปนศูนยรวมของคนทั้งประเทศที่มีการเขารวมกิจกรรมตางๆเกี่ยวของกับประวัติศาสตร 

วัฒนธรรม  การปกครอง  ในบริเวณ ณ ลานอนุสาวรียประชาธิปไตย  เปนสัญลักษณของการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย และ  ศูนยกลางของประเทศ   

 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5  
 

ศักยภาพ ขอจํากัด แนวโนม และอุปสรรคของพื้นที่ศึกษา 
 

การกําหนดศักยภาพในการพัฒนาของยานเสาชิงชาเปนการบูรณาการผลจากการศึกษาที่

ผานมา ไดแก การศึกษาเรื่องวิวัฒนาการ สภาพพื้นที่ บทบาทและความสําคัญของยาน พิจารณา

รวมกับนโยบายแผนและโครงการตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมถึงปญหาชุมชนที่เกิดขึ้น นํามาวิเคราะหใน

ประเด็นของจุดแข็ง จุดออนโอกาส และภาวะคุกคามหรืออุปสรรค (SWOT Analysis) ของการ

พัฒนายานเสาชิงชา ดังตอไปนี้ 

 
5.1 นโยบาย แผนและและโครงการตางๆ ที่เกีย่วของกับยานเสาชิงชา 

พื้นที่ยานเสาชงิชาเปนพื้นที่เปาหมายการพัฒนาและการอนุรักษ กาํหนดไวในรูปของแผน 

โครงการ และมาตรการควบคุมโดยหนวยงานของรัฐบาล ทัง้ในระดับสวนกลางและระดับทองถิ่น 

ไดแก 

5.1.1 แผนแมบทการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสนิทร (บริเวณฝงตะวันออกของ

แมน้ําเจาพระยา) 

5.1.2 แผนพฒันากรุงเทพมหานครเมืองนาอยุ 

5.1.3 โครงการซอมแซมบูรณะเสาชงิชา 

5.1.4 โครงการขนสงมวลชน 

5.1.5 โครงการพัฒนาดานการทองเที่ยว 

5.1.6 มาตรการควบคุมการพัฒนาพื้นที ่

มีรายละเอยีดดังนี ้

 

5.1.1  แผนแมบทการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร (บริเวณฝงตะวันออกของ

แมน้ําเจาพระยา) 

                     เนื่องจากสภาพพื้นที่ในกรุงรัตนโกสินทร ขาดการพัฒนาพื้นที่อยางตอเนื่อง ทําให
เกิดความเสื่อมโทรม  รวมทั้งมีการทําลายศิลปวัฒนธรรม และละเลยการดูแล ทําใหสูญเสียการเปน
วัฒนธรรมของชาติไป      ในพ.ศ. 2519     ไดแตงตั้งคณะกรรมการอนุรักษส่ิงกอสรางที่มีคุณคาทาง
ประวัติศาสตร  โบราณคดี  ศิลปกรรม และสถาปตยกรรม ภายในเขตกรุงเทพมหานคร เปนผูกําหนด
นโยบายเพื่อการวางแผนเพื่อจะปรับปรุงใหเสร็จทันภายในสมโภชกรุงรัตนโกสินทร  200 ป   

การอนุรักษภายในกรุงรัตนโกสินทร  เปนสิ่งที่ตองมีการบูรณะ และการปรับปรุง

ส่ิงกอสรางที่มีคุณคาในบริเวณเกาะรัตนโกสินทร  ไดแก   พระราชวัง และวัง  วัด และอาราม  
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อนุสาวรีย  กําแพงเมือง  สถานที่ทําราชการ  สวนสาธารณะ  อาคารรานคา  สะพาน  คูเมือง คลอง  

ทาน้ํา  ดวยวิธีการอนุรักษของกรมศิลปากร มีการแบงเปน 2 ลักษณะ ไดแก  
      -   รักษาสิ่ งที่ เปนทางดานโบราณวัตถุ   โบราณสถาน   ศิลปวัตถุ    และ
สภาพแวดลอม และมาตรการการควบคุมเครื่องมือที่จะใชดําเนินการ 

      -    ปรับปรุงดูแลสิ่งที่ควรซอมแซมที่มีการทรุดโทรม และแกไขสิ่งที่ไมสมควรให

ถูกตอง 

ดังนั้น จึงดําเนินการตามโครงการกรุงรัตนโกสินทร สอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติในฉบับที่  4   เนนการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม  โดยยานเสาชิงชาอยูใน
สวนของโครงการอนุรักษ และฟนฟู  เปนการปรับปรุงสภาพแวดลอมและทัศนียภาพของศาสนาสถาน 
คู คลอง ปอม ยานที่พักอาศัย  รวมทั้งการจัดพื้นที่โลง และสวนสาธารณะ   อยางเชน      โครงการ
ปรับปรุงบริเวณขางวัดเทพธิดารามและวัดราชนัดดาราม   โครงการลานอเนกประสงคเพื่อกิจกรรม
ดานวัฒนธรรม บริเวณหนาวัดสุทัศน และศาลาวาการกรุงเทพมหานคร เพื่อใหพื้นที่มีความเปน
ระเบียบ เกิดความรมร่ืน และสวยงาม  โดยมีมาตรการควบคุมการพัฒนาพื้นที่ เชน ขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร 
                               -  เร่ืองกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลงใช หรือเปล่ียนการใช อาคารบาง
ชนิด หรือบางประเภท ภายในบริเวณ กรุงรัตนโกสินทรชั้นนอก ในทองที่ แขวงชนะสงคราม แขวง
ตลาดยอด แขวงศาลเจาพอเสือ แขวงบวรนิเวศ แขวง เสาชิงชา แขวงสําราญราษฎร และแขวง วัง
บูรพาภิรมย เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2530   หามมิใหบุคคลใดกอสราง หรือดัดแปลง
อาคารบางชนิดหรือบางประเภท โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน  และอาคารที่ใชประกอบการคา 
ยกเวน โรงพิมพ  โรงแรม  ตลาด  โรงมหรสพ  เปนตน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 

รูปภาพ   5.1  โครงการพัฒนาบริเวณวัดราชนัดดา 

ที่มา :  โครงการจัดทําแผนผังแมบทการพัฒนาพื้นที่ถนนราช

ดําเนิน และพื้นที่ตอเนื่อง, 2546:  4 (55) 
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5.1.2  แผนพัฒนากรุงเทพมหานครสูเมืองนาอยู           
 

โดยการวางแผนผังการพัฒนาเมืองกรุงเทพมหานคร 50 เชต เพื่อรองรับการเติบโต
ของเองกรุงเทพมหานครภายใน 20 ป  ซึ่ง จะดําเนินการพัฒนาเมืองมีทั้ง 7 ดาน ไดแก  คือ การจราจร 
ส่ิงแวดลอม ความปลอดภัย การศึกษา คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และ  ดานสถาปตยกรรม ผังเมือง และ
ศิลปวัฒนธรรม  นําแผนพัฒนาเขตดําเนินการเพื่อสูการปฏิบัติ  โดยมีการแบงการบริหารจัดการ เปน 
12 โซน   มี 6 ลักษณะ ซึ่งจะมีการพัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนเมืองนาอยู  ส่ิงแวดลอมที่ดี  เพื่อให
คนมีสุขภาพดีทั้งกาย และใจ    

ศักยภาพของยานเสาชิงชา มีจุดเดนของสถานที่ประวัติศาสตร  อยางเชน  วัด โบสถ  
วัง  พิพิธภัณฑ  ตลาด ยานการคา เปนสิ่งที่บงบอกของความเปนเอกลักษณของพื้นที่   และเปนพื้นที่
สวนหนึ่งของกรุงรัตนโกสินทรชั้นนอก  จัดในกลุมของการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและการทองเที่ยว  ซึ่ง
ทางหนวยงานของรัฐ ไดแก สํานักผังเมือง กรมศิลปากร และหนวยงานอื่นๆ  รวมกันการอนุรักษ
อาคารและพัฒนาดานประวัติศาสตร ศาสนาสถาน โบราณสถาน   ชุมชน  ทั้ง 20 แหง  ในฝงบริเวณ
กรุงรัตนโกสินทร ไดแก  ยานทาพระจันทร ทาชาง ทาเตียน  ยานถนนราชดําเนินกลางและพื้นที่
ตอเนื่อง   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
    

 
 ที่มา :  สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 

รูปภาพ 5.2   การกําหนดของยานเสาชิงชาอยูในกลุมรัตนโกสินทร 
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โดยมุงเนน การปรับปรุงภูมิทัศนสภาพแวดลอมของเมือง   การพัฒนาและปรับปรุง
ส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับนักทองเที่ยว การพัฒนาและปรับปรุงเสนทางสัญจร   และ
กําหนดมาตรการควบคุมการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ   พื้นที่ของยานเปรียบเสมือนเปนหนาบานของกรุง
รัตนโกสินทร  เปนเสนทางนักทองเที่ยวจะเดินผานมาในบริเวณนี้  การปรับปรุงจะทําใหยานมีความ
สวยงาม และเปนระเบียบ  

 
5.1.3    โครงการซอมแซมบูรณะเสาชิงชา 

 
ในสมัยรัชกาลที่9  เปนยุคที่ใหความสําคัญตอการฟนฟูเสาชิงชา  ป ร ะกอบด ว ย 

เสาชิงชา เปนเสาตนเดียวในโลก ยังคงเหลือส่ิงที่มีคุณคา เพราะการที่เรารับวัฒนธรรมมาจากชาว
พราหมณ ซึ่งตนกําเนิดมาจากอินเดีย แลวพวกชาวพราหมณไดขามน้ําขามทะเลมายังเมืองไทย ได
เผยแพรจนถึงทุกวันนี้  จึงจําเปนตองซอมแซมเพื่อรักษาความเปนยานเสาชิงชาเอาไว 

เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ 2548 จึงมีการสํารวจของสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานครกับ
เจาหนาที่ของสํานักโบราณคดี กรมศิลปากร  พบวา มีสภาพความชํารุดของเสาชิงชาอีกครั้งมีความ
เสียหาย  ซึ่งจะมีการซอมแซมบูรณะอาจทําได 3 วิธี ประกอบดวย 
          1.  ตบแตงผิวดานนอกที่ผุโดยใชไม 
                                2.  ทําการเปลี่ยนเสาใหม  
                                3. ผสมผสานกันทั้งสองวิธี 
 

มีการตั้งคณะกรรมการอํานวยการขึ้น  ประกอบดวยผูแทนจากสํานักพระราชวัง 

กระทรวงวัฒนธรรม กรมศิลปากร  เทวสถานโบสถพราหมณ วัดสุทัศนเทพวราราม ราช-วรมหาวิหาร 

และผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษา ( วารสารเมืองโบราณ,   กรกฎาคม - กันยายน 2548) จึงมี

การประชุมหลายฝายเพื่อหาทางแกไขการเปลี่ยนเสาไมเพื่อใหเสาชิงชาตออายุไดนาน กวา 100 ป   

ซึ่งในวันที่12 พฤษภาคม พ.ศ.2548   มีการจัดพิธีกรรมทางศาสนาเพื่อบอกกลาว

บรรพบุรุษ ในการบูรณะเสาชิงชา จะมีพระราชครูวามเทพมุนี หัวหนาพราหมณ จะเปนตัวแทนการทํา

พิธีกรรมบวงสรวงเพื่อบูรณะเสาชิงชา อธิษฐานขอซอมเสาชิงชา และสวดบูชาฤกษ เทวดา ครูอาจารย 

มีการเตรียมขนมหวาน ดวย นม เนย ถั่ว งา มะพราว และกลวย หมายถึงความสุขและปญญา และ

บายศรี หมายถึง คติของเขาพระสุเมรุ เมื่อประกอบพิธีเสร็จเปนอันวา สามารถเปลี่ยนเสาชิงชาตนเกา

ไดแลว 

ตอมาเปนขั้นตอนการหาไมสักเพื่อไปทําเสาชิงชา  จะตองหาไมสักทอง จํานวน 6 ตน 

โดยมีความยาวประมาณ 25 เมตร เสนผานศูนยกลาง 60 เซนติเมตร ลําตนยาวตรง โดยองคการ

อุตสาหกรรมปาไม (ออป.) กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ



 138

ส่ิงแวดลอม เปนหนวยงานที่จะคนหาไมสักทองใหตรงกับคุณสมบัติที่ตองการ ตระเวนหาจนเจอที่

อําเภอเดนชัย  จังหวัดแพร  ดังนั้นในวันที่ 19 พฤษภาคม 2549  ตอนเชาที่จังหวัดแพร ประมาณ 

09.30 น.เปนชวงเวลาจะประกอบพิธีสงฆ และตอนบาย ถึงเวลามหาฤกษมงคลประมาณ14.14 น. จะ

ประกอบพิธีพราหมณ โดยทานพระครูวามเทพมุนีทําการบวงสรวงรุกขเทวดา   จะขอตนไมสักทองไป

ทําเสาชิงชาประจําที่กรุงเทพมหานคร   เมื่อประกอบพิธีทางศาสนาพุทธและศาสนาพราหมณเสร็จ  

จะนําไมสักทองไปแปรรูปที่โรงงาน จังหวัดอยุธยากอน เพื่อใหเสร็จใหทันในเดือนธันวาคม 

วันที่ 6 ต.ค. 2549  การประกอบพิธีบวงสรวงถอดเปลี่ยนเสาชิงชาการเตรียม

บูรณปฏิสังขรณ เร่ิมพิธีประมาณ 10.30 น. โดยผูวากรุงเทพมหานคร และนิมนตพระสงฆจาก 16วัด 

ใหตรงตามที่เรียกวา  โสฬส คือ 16 ชั้นฟา ตามคํากลาวที่วา “16 ชั้นฟา 16 ชั้นดิน”  เมื่อตอนบาย  

12.30 น  จะเริ่มพิธีการถอดเสาชิงชา โดยพิธีกรรมทําดวยพิธีพราหมณและควบคูดวยพิธีสงฆ เปนอัน

เสร็จพิธี   ในวันที่ 25 ต.ค. 2549    มีเจาหนาที่ถอดเสาชิงชา นํากระจังเสาชิงชาไปเปนตนแบบของเสา

ชิงชาที่จะทําแกะสลักขึ้นใหม  สวนเสาชิงชาอันเกาไดไปเก็บในโบสถพราหมณชั่วคราว   หลังจากนั้น

เดือนธันวาคม จะเปนการเปลี่ยนเสาชิงชาคูเกา แลวนําเสาชิงชาที่มีการแกะสลักเหมือนอันเกา เพื่อ

นํามาประกอบเหมือนเดิม  เมื่อดําเนินการติดตั้งเสาชิงชาเสร็จเรียบรอย ทางศาสนาพราหมณจะ

เตรียมการประกอบพระราชตรียัมปวายตอไป 

วันที่ 11 -  13 ก.ย. 2550  ทางกรุงเทพมหานครเตรียมจัดงานฉลองเสาชิงชา  โดยมี

กําหนดพิธีตางๆดังนี้   ไดแก  การประกอบพิธีศาสนาพุทธ และศาสนาพราหมณ  การจัดนิทรรศการ

ถายภาพเสาชิงชา  การจัดงานประเพณีและวัฒนธรรมของไทย    และ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ จะเสด็จพระราชดําเนินมาประกอบพิธีเสาชิงชา 
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ที่มา :  *    ขอมูลและ รูปภาพมาจาก http://www.fio.co.th/cgi-

php/scoop4.php?sc=fullกรุงเทพมหานคร 

          **   สํานักผังเมือง   ,  หนังสือพิมพมติชน 

         ***  จากการสํารวจ 

 **การพบรอยชํารุด และ ความทรดุโทรมของเสา

**12 พ.ค. 2548   การบวงสรวงซอมแซมเสา

* การแกะสลักรูปหนา

 *** การถอดเสา

***การติดตั้งเสา

**การบวงสรวง เพื่อตัดไมสัก

*การทาสีเสาชิงชาคู

การประกอบพิธีศาสนาพุทธ และศาสนารูปภาพ  5.3 โครงการซอมแซมบูรณะเสาชิงชา 
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* การจัดกิจกรรมประเพณี และ วัฒนธรรม   ณ ลานเสาชิงชา                              นิทรรศการแสดงผลงานจองผูไดรับรางวัล 

ที่มา :  *    ขอมูลและ รูปภาพมาwww.pantip.com 

          **   สํานักผังเมือง   ,  หนังสือพิมพมติชน 

         ***  จากการสํารวจ 

รูปภาพ 5.4   โครงการซอมแซมบูรณะเสาชิงชา  ( ตอ) 



 141

                  5.1.4   โครงการขนสงมวลชน 
 

สําหรับโครงการขนสงมวลชน เกิดขึ้นมาบรรเทาปริมาณจราจรติดในถนนสายหลัก
ของกรุงเทพมหานคร   และจํานวนผูใชรถยนต    ซึ่งรถไฟฟามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล เปนเสน
แรกชวงหัวลําโพง-ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิติ์-บางซื่อ  ประมาณ 20  กิโลเมตร   มุงเนนแกไข
ปญหาการเดินทางของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย  และรวดเร็ว  แตไมสามารถ
เพียงพอตอความตองการของผูใชบริการได  และไมผานเสนทางพื้นที่โดยเฉพาะกรุงรัตนโกสินทร  
ธนบุรี และพื้นที่อ่ืนๆ เกี่ยวของ ซึ่งมีความหนาแนนของประชากรอยางหนาแนน จึงไดเพิ่มการตอ
ขยายระบบรถไฟฟาขนสงมวลชน    
 

- โครงการรถไฟใตดิน หรือ รฟม.สายใหมในอนาคต เปนเสนทางรถไฟฟาสายหนึง่ 

เปนเสนที่จะผานในเขตพระนคร ชวยทาํใหการเดนิทางมีความสะดวกขึ้น    คือ 

          1.    รถไฟฟาสายสนี้าํเงิน (บางซื่อ-ทาพระ) 

                                 2.    รถไฟฟาสายสีเขียวเขม (สะพานใหม-บางหวา)    

 

- โครงการระบบขนสงมวลชนกรุงเทพมหานครหรือรถไฟฟาจะมีโครงการที่จะเปน

สวนขยายเพิ่มเติมในอนาคต  ไดแก 

                                1.  รถไฟฟาสายสีสม (บางกะป-บางบําหรุ) 

 

 

         
           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพ  5.5   โครงการสวนตอขยายจากรถไฟฟา และรถไฟใตดิน 

ที่มา  :  http://www.mrta.co.th 
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   เปนทางเลือกหนึง่ของผูอยูในละแวกกรุงรัตนโกสนิทรไดใชรถฟา  ( BTS)  
และรถไฟใตดิน (BMCL) เพราะเปนเสนทางที่มีการปริมาณจราจรหนาแนนทัง้วนัธรรมดา และ
วันหยุด รวมทัง้เปนการดึงคนจากรถสวนตัว ใหมาใชขนสงมวลชนมากยิง่ขึ้น 
 

5.1.5 โครงการพัฒนาดานการทองเทีย่ว 

 
กิจกรรมการทองเที่ยว  สงเสริมไหวพระเสริมสิริมงคล 9 สถานที่ศักดิ์สิทธิ์ 

กรุงเทพมหานคร 
การเดินทางไปไหวพระสิ่งศักดิ์สิทธิ์  9 วัด ไดแก  วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร   วัด

ชนะสงครามราชวรมหาวิหาร  วัดพระเชตุพนวิมลมังคลารามราชวรมหาวิหาร   วัดพระศรีรัตน-
ศาสดาราม   วัดระฆังโฆสิตารามวรมหาวิหาร  ศาลเจาพอเสือ   ศาลหลักเมืองกรุงเทพมหานคร  วัด
อรุณราชวรารามราชวรมหาวิหาร   และ วัดสุทัศนเทพวรารามราชวรมหาวิหาร  ลวนเปนศาสน
สถานที่มีชื่อเสียง และความเกาแกที่มีการสรางขึ้นสมัยรัชกาลที่ 1 - 3   

นอกจากนี้มีการสงเสริมและประชาสัมพันธจากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และ
กรุงเทพมหานคร  จัดทําคูมือไหวพระเสริมสิริมงคล 9 สถานที่ศักดิ์สิทธิ์   สงเสริมใหคนไทย และ
นักทองเที่ยวเดินทางทําบุญ ฟงธรรม บริจาค เพื่อใหเกิดสิริมงคลแกตนเอง    ซึ่งเปนโปรแกรมเหมาะ
สําหรับคนในกรุงเทพ  ไมมีการเดินทางออกไปเที่ยวตางจังหวัด    และรวมทั้ง คนตางจังหวัด เลือก
เขามาเที่ยวในกรุงเทพมหานคร    กิจกรรมครั้งนี้เร่ิมตนในป 2549 ตั้งแตเร่ิมการประชาสัมพันธในวัน
สงทายปเกา วันขึ้นปใหม  ตรุษจีน ประเพณีสงกรานต ในกรณีนี้ นักทองเที่ยวอาจเลือกสถานที่
ศักดิ์สิทธิ์ 1 ใน 9 แหง  หรือ กําหนดเองสถานที่นักทองเที่ยวรูจัก  อยูใกลๆบาน เพื่อความสะดวกใน
การเดินทางไปกราบไหว   หรือในบริเวณที่หาโอกาสไดยาก จะกระจายไปทั่วกรุงรัตนโกสินทร และ
กรุงเทพมหานคร      จึงเปนการสนับสนุนพื้นที่มีความสําคัญทางดานศาสนาสถาน  และ
โบราณสถาน   
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รูปภาพ 5.6    แผนที่ไหวพระ  9 วัด 

ที่มา  :  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

วัดชนะสงคราม 

วัดบวรนิเวศ 

              วัดสระเกศ 

วัดสุทัศนเทพวราราม 

 วัดกัลยาณมิตร ฯ 

วัดอรุณราชวราราม 

วัดระฆัง โฆสิตาราม ฯ 

        วัดพระศรีรัตนศาสดาราม 

    วัดพระเชตุพน 
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5.1.6   มาตรการควบคุมการพัฒนาพื้นที่ 
 
เปนกฎหมายควบคุมพื้นที่กรุงรัตนโกสินทรชั้นนอก  เพื่อชวยรักษาสภาพแวดลอม

โดยรวม เพื่อปองกันไมใหเกิดทําลายแหลงที่เปนมรดกวัฒนธรรมของชาติ ในบริเวณที่มีศาสนา
สถาน โบราณวัตถุ  โบราณสถาน  เปนสิ่งจําเปนตองทํานุบํารุงรักษาเอาไว  
 

-   ผังเมืองรวม 
 

ยานเสาชิงชา เปนสวนหนึ่งของการกําหนดการใชประโยชนที่ดิน  เพื่อการสงเสริม
เอกลักษณศิลปวัฒนธรรมและสถาปตยกรรมทองถิ่น การทองเที่ยว พาณิชยกรรม การอยูอาศัย 

สถาบันราชการ  การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดิน

เพื่อกิจการอื่น   ใหใชไดไมเกินรอยละหาของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ  แตมีขอหามในการตั้ง

สถานที่ ดังนี้  โรงงาน  สถานที่บรรจุกาซ  สถานที่ที่ใชในการเก็บน้ํามันเชื้อเพลิง  การเพาะเลี้ยงสัตว

น้ําเค็ม เปนตน   

 
-  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

 
  มีขอกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือ

บางประเภท ในเขตกรุงเทพมหานคร (พ.ศ.2502  - 2547) ที่มีการบังคับใชในกรุงรัตนโกสนิทร

ชั้นนอก 

1. เพื่ออนุรักษโบราณสถาน และบริเวณทีม่ีคุณคาทางประวัติศาสตร 

-  บริเวณกรงุรัตนโกสนิทรชัน้นอก  (พ.ศ.2530 ) 

                 1) บริเวณที่1, 2 ,3   หามกอสรางโรงงาน ซึ่งเปนที่รังเกยีจ สถานบริการ โรงแรม 

โรงมหรสพ สถานที่เก็บสินคาที่มพีื้นที่เกนิ 80 ตารางเมตร ภัตตาคารที่มีพืน้ที่ตัง้โตะเกิน 300 เมตร 

ตลาด หอประชุม หองแถว ตึกแถว ฌาปนสถาน หางสรรพสนิคาที่มีพืน้ที่เกนิ 300 ตารางเมตร 

สถานที่เก็บและจําหนายน้าํมัน เชื้อเพลิง สถานกีฬา ปายทีม่ีรวมเกินพื้นที ่ 5 ตารางเมตร อาคารทีมี

ความสงูเกนิ 16 เมตร  

                 2)  บริเวณที่4, 5 ,6  , 7, 8 ,9    ตามบริเวณที่1, 2 ,3   เวนแตภัตตาคารที่มีพืน้ที่

สําหรับต้ังโตะอาหารไมเกิน 400 ตารางเมตร หอประชุมเอกชนที่มพีื้นที่ทกุชัน้รวมกันไมเกิน 300 

ตารางเมตร และอาคารสํานกังาน 
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                        3)   บริเวณที1่0  หามกอสรางตามบริเวณที่4 - 9  เวนแต  สถานเตน  รํา รําวงหรอื

รองเง็ง สถานที่มีอาหารสุรา น้ําชา เครื่องดื่มอยางอืน่ จาํหนายหรือจัดใหมีการแสดงอื่นใด เพื่อการ

บันเทงิ สถานกีฬา โรงมหรสพ หางสรรพสินคา ปาย และอาคารที่สูงเกิน 16 เมตร แตตองสูงไมเกิน 

37 เมตร 

  - บริเวณพืน้ทีต่อเนื่องกรงุรัตนโกสนิทร (พ.ศ.2542) 

  -  บริเวณที่1 หามกอสรางอาคารที่มีความสูงเกนิ 20 เมตร  

  -  บริเวณที่2 หามกอสรางอาคารที่มีความสูงเกนิ 37 เมตร  

   - บริเวณที่3 หามกอสรางอาคารที่มีความสูงเกนิ 16 เมตร  
   
     - ประกาศกรุงเทพมหานคร 
                 
                    มีสาระสําคัญของการกําหนดแบบแปลนแผนผังและรูปแบบทางสถาปตยกรรม 

สําหรับการกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร หองแถว ตึกแถวภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร ชั้นนอกไว

ดังตอไปนี้ 

        1. ความกวาง ความลึกของหอง ที่วาง แนวอาคารและระยะรุนตาง ๆ ของอาคารให

เปนไปตามกฎหมายวาดวยอาคาร 

        2. ที่จอดรถยนตใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยที่จอดรถยนต 

        3. ลักษณะทางสถาปตยกรรม 

  (1) หลังคา ใหเปนหลังคาจั่ว หรือปนหยา มีความลาดเอียงเขาหาถนนดานหนา

อาคารไมนอยกวา ๓๐ องศา และระยะแนวราบจากกึ่งกลางเสาดานหนาถึงแนวสันหลังคาไมนอย

กวา ๑ ใน ๓ ของความลึกของหอง และตองไมนอยกวา ๓.๕๐ เมตร มุงดวยกระเบื้องสีแดง (สีอิฐ) 

หรือสีเทา โดยใหเลือกใชสีใดสีหนึ่งของอาคารแตละแถว 

  (2) ใหความสูงใตกันสาดชั้นลางเปนไปตามกฎหมายวาดวยอาคารและใหมีความ

ลาดเอียงของกันสาดไมต่ํากวา ๘ องศา มุงดวยกระเบื้องชนิดและสีเหมือนหลังคา 

  (3) กันสาดเหนือขอบหนาตาง มีความลาดเอียงไมต่ํากวา ๘ องศา มุงดวย

กระเบื้องชนิดและสีเหมือนหลังคา 

  (4) ประตู หนาตางดานหนา ขนาด ระยะ และสัดสวนใหเหมือนอาคารเดิมหรือ

อาคารขางเคียง 

  (5) สีภายนอกของอาคารแตละแถวใหใชสีครีม หรือสีเนื้อ หรือสีเทาออน หรือสีขาว 

  (6) ผนังภายนอกอาคาร ใหกออิฐฉาบปูน ทาสี และหามใชวัสดุสะทอนแสง 
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  (7) หามติดตั้งวางอุปกรณประเภทกันสาด เครื่องปรับอาคาร เสาอากาศโทรทัศน

หรือ วิทยุ หรือสวนยื่นอื่น ๆ ดานหนาอาคาร 

 

 
         5. 2 ปญหาของชมุชนในยานเสาชิงชา 

ปญหานี้เปนปญหาที่ไดรับการสํารวจและสัมภาษณชุมชน ซึง่เปนผูพกัอาศัยใน

ยานเสาชงิชา ปญหาเหลานีถ้าไมไดรับการแกไขจะสงผลตอศักยภาพของยาน ปญหาตางๆ ไดแก  

 

5.2.1 ปญหาดานรุกล้ําที่สาธารณประโยชน 
 

การรุกล้ําที่สาธารณประโยชน.ในถนนดินสอ ถนนมหรรณพ ถนนราช

ดําเนินกลาง เพราะมีพื้นที่จํากัด   และมีการเพิ่มจํานวนรานคา เชน รานอาหาร หาบเรแผงลอย 

และการวางสินคาไวหนาราน และขาดการจัดระเบียบ   ทําใหสงผลกระทบตอดานทําลาย

ทัศนียภาพที่มีความสวยงามของพื้นที่ 

 

5.2.2 ปญหาดานการจราจร 

เนื่องจากยานอยูในพื้นที่ที่มีความหนาแนนของชุมชน ยานการคา สถานที่

ราชการ และสถานศึกษา มีการเพิ่มจํานวนผูใชถนน และปริมาณรถ มีรถผานเขาออกเปนจํานวน

มากในแตละวัน ทําใหเกิดปญหาดานการจราจรติดขัด  และสถานที่ไมมีพื้นที่การจอดรถไดอยาง

เพียงพอ 

 

5.2.3 ปญหาดานความเสื่อมโทรมของพื้นที่โบราณสถานและอาคารเกา 

โบราณสถานและอาคารเกาเปนแหลงทองเที่ยวมีความเสื่อมโทรม อัน

เนื่องมาจากการมีอายุยาวนาน และขาดความตอเนื่องในการดูแลรักษา  

 

5.2.4 ปญหาดานเศรษฐกิจ 

-  การวางงานของคนในชุมชน  และการกูยืมหนี้สินของคนในชุมชน 

-   กิจการอุตสาหกรรมในครัวเรือนบางประเภท เชน แหลงสังฆภัณฑมีการ

ทํามายาวนาน อาจจะยุบหรือเลิกกิจการในชวงลูกหลาน  และ ขาดการถายทอดภูมิปญญา

ทองถิ่นทางดานอาชีพ  
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5.2.5 ปญหาการใชที่ดิน 

                                -   เสนทางเขาถึงชุมชนไดยาก เนื่องจากมีทางเดินคับแคบ และขรุขระ จึงไม

สะดวกในการสัญจร 

         -   สวนใหญพื้นที่เปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน ทําใหไมไดรับการพัฒนาอยาง

เต็มที่ 

                              -  พื้นที่คับแคบ และ ราคาที่ดินสูงมีผลตอการลงทุนพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

 

5.2.6 ปญหายาเสพติด และปญหาอาชญากรรม  

           เปนพื้นที่เมืองที่มีผูคนเขาและออกภายในยานเปนจํานวนมาก จนทําใหมี

ความเสี่ยงตอการสรางปญหาตางๆภายในชุมชน  เชน เกิดการแพรระบาดของยาเสพติด และการ

ลักทรัพย จึงสรางความหนักใจแกชุมชน และรวมมือกัน เพื่อหาทางปองกันและแกไขปญหา 

 

5.2.7 ปญหาดานขยะมูลฝอย 

           เนื่องจากมีชุมชนหลายแหง ตลาดและยานการคา สถานที่ราชการ เกิดมา

จากผูอาศัยอยูในชุมชน และผูเขามาใชในกิจกรรมตางๆ ในยาน   กอใหเกิดมีขยะมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูลเพิ่มมากขึ้น   

 

5.2.8 ปญหาดานมลพิษ 

           ชุมชนไดรับผลกระทบจากการรบกวนเสียงดังและ มลพิษทางอากาศ เสียง 

ซึ่งมีสถานที่บางแหงไมเหมาะสมอยูในยานเสาชิงชา เชน คลับ ผับ อาจทําใหมีเสียงรบกวนชุมชน

ในยานได และสรางสภาพแวดลอมที่ไมดีใหเยาวขน รวมทั้งขัดตอสภาพแวดลอมเปนที่ตั้งของศา

สนสถาน และโบราณสถาน โบสถ สถานศึกษา สถานที่ราชการ เปนตน 

 
5.3   การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) ของยานเสาชิงชา 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมโดยการบูรณาการขอมูลการศึกษาพื้นที่และ

การศึกษาชุมชน ปรากฎผลดังนี้ 

 

5.3.1 จุดแข็ง (Strength) 

                                  -  เปนพื้นที่มีความเปนเมืองและความเปนยาน เนื่องจากเปนที่ตั้ง

ของธุรกิจ สถานที่ราชการ   สถานที่ประวัติศาสตร และชุมชน 
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                                  -  เปนแหลงรวมศาสนสถานหลายศาสนาของทั้งชาวไทย ชาวจีน 

และชาว ตางประเทศ   โดยมีวัดพุทธ และ วัดพราหมณ เปนศูนยกลาง และชุมชน และเปนพื้นที่มี

ความเปนสัญลักษณของประชาธิปไตย ไดแก อนุสาวรียประชาธิปไตย ณ ถนนราชดําเนินกลาง   

            

                                 -    เปนแหลงทองเที่ยววัฒนธรรม มีความโดดเดนของพื้นที่ศาสน

สถานและโบราณสถานทางดานสถาปตยกรรมของพระอุโบสถ เจดีย พระพุทธรูป ภาพจิตรกรรมที่

มีคุณคาไดถายทอดเรื่องราววิถีชีวิตของคนไทย แทรกดวยแนวคิดทางพระพุทธศาสนา   และพื้นที่

มีความหลากหลายดานวัฒนธรรมของไทย จีน และตะวันตก 

 

                                           -    เปนที่ตั้งของยานที่มีความหลากหลายตามลักษณะทางดาน

กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ไดแก ยานศาสนสถาน และโบราณสถาน ยานสถานที่ราชการ ยาน

สถานศึกษา ยานการคาและการบริการ ยานอุตสาหกรรม และยานสวนสาธารณะ   

 

                                          -  เปนที่ตั้งของชุมชนด้ังเดิมที่มีวิวัฒนาการพรองกับการสรางกรุง

รัตนโกสินทรเปนเมืองหลวง   และ ชุมชนชางฝมือ ที่เกิดจากการรวมตัวทางดานเศรษฐกิจที่มี

ความสัมพันธกับกิจกรรมดานศาสนา สะทอนวิถีชีวิตของคนที่อยูใกลแหลงพระพุทธศาสนา และมี

การประกอบอาชีพและภูมิปญญาทองถิ่นไมใหสูญหายไปจากพื้นที่ 

 

             5.3.2 จุดออน (Weakness) 

 

              -  การประชาสัมพันธดานการทองเที่ยวดานวัฒนธรรมจากภาครัฐนอย

เกินไป   

 

             -   แมวาภาครัฐมีการจัดกิจกรรมตางๆในพื้นที่นี้ที่เกี่ยวของดาน

วัฒนธรรม ดานเศรษฐกิจ หรือดานการทองเที่ยว แตประชาชนในยานยังมีสวนรวมนอย ทําใหขาด

ความเขาใจระหวางภาครัฐและประชาชน 

 

      -  ขาดการบริหารจัดการ และบุคลากรที่มีความเขาใจดานการพัฒนา

ทองเที่ยวเชื่อมโยงดานวัฒนธรรมกับพื้นที่อ่ืนๆในยาน จึงทําใหไมสามารถเพิ่มรายไดจากการ

ทองเที่ยว 
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              -    เจาของกรรมสิทธิ์ที่ดินทั้งที่เปนของภาครัฐ และเอกชน ขาดการสนใจ

และไมมีการดูแล จึงทําใหพื้นที่ไมไดรับการพัฒนาใหมีศักยภาพดานเศรษฐกิจ และการทองเที่ยว 

อยางเต็มที่  

 

   -    ขาดการวางแผนการใชที่ดินของยานในอนาคต เพราะมีการทับซอน

ของยานตางๆ จนทําใหพื้นที่ไมมีความเปนระเบียบ และมีความคับแคบ จึงไมสามารถขยายพื้นที่

ไดอีก เพราะมีขอจํากัดดวยถนน คลอง และ พื้นที่ชุมชนที่มีการปลูกบานเรือน อาคารพาณิชย อยู

เต็มพื้นที่อยางหนาแนน 

                       -    ชุมชนขาดความเขมแข็ง มีเพียงการรวมกลุมเฉพาะภายในชุมชนแต

ละแหงขาดปฎิสัมพันธระหวางชุมชน ทําใหละแวกอีก 5 ชุมชน จึงขาดความเขาใจและรวมมือกัน

ในการอนุรักษและหวงแหน 

 

5.3.3 โอกาส (Opportunity) 

              -    ยานเสาชิงชาอยูใกลเสนทางคมนาคมที่สะดวกและ สามารถเขาถึง

พื้นที่ไดงาย มี 5 เสนทางจากการเขาสูเสนทางถนนสายหลัก และถนนสายรอง ไดแก ถนนราช

ดําเนินกลาง ถนนบํารุงเมือง ถนนตะนาว ถนนตีทอง และ ถนนมหาไชย 

 

             - ในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 กําหนดยานเสาชิงชาให

เปนที่ดินประเภทอนุรักษ และ สงเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย เนื่องจากเปนที่ตั้งของศาสนาสถาน 

และโบราณสถานเปนสถานที่ สําคัญดานประวัติศาสตร  จึงมีผลตอการอนุ รักษสถานที่

ประวัติศาสตร และปองกันไมใหสรางอาคารที่สูงเกินสี่ชั้น หรือ ทําลายพื้นที่ 

 

   -   ในแผนพัฒนากรุงเทพมหานครสูเมืองนาอยู มีนโยบายในการอนุรักษ

พื้นที่ศาสนสถานและโบราณสถาน ยานประวัติศาสตร และชุมชนดั้งเดิม    ไดกําหนดใหยานเสา

ชิงชาเปนเขตอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและการทองเที่ยว เพื่อใหพื้นที่มีศักยภาพเปนพื้นที่อาศัย และ

แหลงงาน แลวสามารถรองรับประชาชนจํานวนมากที่มาจากตางจังหวัดเขามาอาศัยในพื้นที่นี้ 

 

                                    -  ในโครงการซอมแซมบูรณะเสาชิงชา มีการบูรณะเสาชิงชาโดยการ

เปลี่ยนไมใหมทั้งหมด เพื่อรักษาความสําคัญของโบราณสถานที่อยูคูกรุงรัตนโกสินทร และความ

เปนศูนยกลางของพื้นที่ในอดีต  
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                                    -  ระบบการขนสงมวลชนทําใหการเดินทางของประชาชนไปถึงจุดหมาย

ปลายมีความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย ชวยลดปริมาณรถยนต ทําใหไมเกิดปญหาการจราจร

ติดขัด และลดมลพิษ 

 

                                  -  มีโครงการพัฒนาดานทองเที่ยวซึ่งเปนการพัฒนาบริการทองเที่ยว

เชื่อมตอกับพื้นที่ประวัติศาสตร และสามารถดึงดูดผูคนจากนักทองเที่ยวทั้งชาว ไทย และ ชาว

ตางประเทศ นํารายไดมาสูชุมชน สงผลดีตอการพัฒนาและปรับปรุงสถานที่ประวัติศาสตร 

 

         -     มีภาคการเมืองเขามาสนับสนุนดานการเงินใหกับประชาชนในพื้นที่ 

 

5.3.4 อุปสรรค (Threat) 

 

            -  เปนเสนทางคมนาคมสายหลักและเปนทางผานของผูคนที่จะเขาไปยัง

ศูนยกลางทางเศรษฐกิจ และการปกครอง ซึ่งเชื่อมดวยพื้นที่ดานในกรุงรัตนโกสินทรและพื้นที่ดาน

นอก ทําใหประสบความแออัดของคน ปญหาการจราจรติดขัด เปนตน 

 

              -  การเดินทางดวยระบบขนสงมวลชน ยังมีเสนทางที่ไมครอบคลุมมายานเสา

ชิงชา และยังไมมีการเชื่อมโยงระหวางระบบขนสงมวลชนตางๆ เชน รถประจําทาง หรือ รถยนต

สาธารณะ จึงทําใหประชาชนไมสามารถไปจุดหมายที่ตองการไดโดยสะดวก ตองเดินทางหลายตอ

ดวยระบบขนสงประเภทอื่นๆ ทําใหมีความลาชา เสียเวลา และเสียคาใชจายในการเดินทางมาก

ข้ึน 

 

                        -   .oพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และ โครงการการอนุรักษและ

พัฒนากรุงรัตนโกสินทร มีการกําหนดพื้นที่ใหเปนการใชที่ดินประเภทอนุรักษ และ สงเสริม

ศิลปวัฒนธรรม   เพราะการควบคุมการใชที่ดินประเภทตางๆ และการสรางอาคาร สงผลทําให

ยานตองหยุดชะงักความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ และ การเคลื่อนยายกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจบางสวนไปอยูในบริเวณอื่นๆ     

 

                         - โครงการของการยายออกของหนวยงานบางสวนในสังกัดของกระทรวง ทบวง 

และกรม   ทําใหมีผลกระทบตอชุมชน โดยเฉพาะที่มีการประกอบอาชีพเกี่ยวรานอาหาร ซึ่งเคยมี

ขาราชการจากศาลาวาการ ฯ มารับประทานอาหารในเวลาเชาและกลางวัน หลังจากยายสถานที่
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ราชการออกไปแลว จึงเหลือผูใชบริการเฉพาะคนในยานเทานั้น จนเกิดภาวะซบเซาดานเศรษฐกิจ

ในพื้นที่ 

 

        -  การขาดสงเสริมดานการทองเที่ยวเพื่อเชื่อมโยงกับยานอื่นๆ จึงทําใหยานเสาชิงชา

มีความโดดเดี่ยวและซบเซา 

 

             -    การมีสวนรวมและการพัฒนาภายในชุมชนตางๆ ถูกแทรกแซงโดยนักการเมือง

ระดับทองถิ่นที่ไมใชคนในพื้นที่ ซึ่งมุงจะรักษาประโยชนของตนเองมากกวาสวนรวม 

     

 

แผนภูมิ  5.1  บูรณาการขอมูลในการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนายานเสาชิงชา 

 
 
 
 

ศักยภาพในการพัฒนายานเสาชิงชา 

ขอมูลในการวิเคราะหศักยภาพ 

วิวัฒนาการสภาพพื้นที่ 
บทบาทความสําคัญของยาน 

นโยบาย แผน และโครงการที่
เกี่ยวของ 

ขอมูลชุมชน ปญหาของ
ชุมชน 

วิเคราะหสภาพแวดลอม 

SWOT Analysis 

ศักยภาพการพัฒนาของยานเสาชิงชา 



บทที่ 6  
 

สรุปและเสนอแนะ 
 

 
6.1 สรุปบทบาทและแนวโนมการพัฒนาของยานเสาชิงชา 
 

จากการศึกษาเรื่องวิวัฒนาการของยานเสาชิงชา เมื่อวิเคราะหรวมกับการเจริญเติบโต

และศักยภาพของพื้นที่ยาน ซึ่งเปนผลจากปจจัยทั้งภายในและภายนอกพื้นที่ สามารถสรุปไดวายานเสา

ชิงชาไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง จากพื้นที่ที่เปนศูนยกลางพระนครเปนยานที่อยูบริเวณใจกลางเมือง 

ซึ่งตั้งแตเมื่อครั้งที่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกไดโปรดเกลาฯใหสรางวัดสุทัศนเทพวราราม

เปนกึ่งกลางเมืองและอัญเชิญพระศรีศากยะมุนีมาประดิษฐานไวที่วัด       นอกจากนั้นยังมีการสราง

เทวสถาน(โบสถพราหมณและเสาชิงชา)และวัตถุตางๆ รวมทั้งตลาดเสาชิงชา บทบาทของยานเสาชิงชา

ในอดีตจึงเปนยานของสิ่งศักดิ์สิทธที่เปนที่เคารพศรัทธาของคนทั่วไป การที่เสาชิงชาตั้งอยูใจกลางเมืองมี

ถนนตัดผานจึงทําใหมีกิจกรรมการคาเกิดขึ้นอยางคึกคักมีตลาดเสาชิงชาและตึกแถวใหเชาทําการคา 

กิจกรรมคาขายจึงเปนการผลิตและการใหบริการเกี่ยวกับศาสนา เชนยานขายสังฆภัณฑและการขาย

สินคาสําหรับชาวพระนคร มีคนอพยพเขามาอยูอาศัยในยานเสาชิงชาเปนจํานวนมาก เกิดเปนชุมชนข้ึน

เสาชิงชาจึงเปนยานการคาสําคัญของกรุงเทพมหานครในยุคตนรัตนโกสินทร และเมื่อมีสถานที่ราชการ

เพิ่มข้ึน ยานเสาชิงชาก็เปนแหลงบริการดานรานคาที่ขายอาหารรองรับประชาชนในพื้นที่โดยเฉพาะ

ขาราชการในศาลาวาการกรุงเทพมหานคร อยางไรก็ตามแมในปจจุบันอาจกลาวไดวายานเสาชิงชา

ยังคงบทบาทของการเปนยานแหลงสนสถานและที่ตั้งหนวยงานบริหารทองถิ่นของกรุงเทพมหานคร ยาน

กิจกรรมการคาที่ผูกพันกับศาสนา ยานอยูอาศัย และยานการใหบริการในเรื่องรานขายอาหาร แต

กิจกรรมในเชิงพาณิชยของยานเสาชิงชากําลังลดความสําคัญ เนื่องจากมียานพาณิชยกลมและ

ศูนยการคาที่ทันสมัยกระจายตัวอยูทั่วไปในกรุงเทพฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายของรัฐบาลที่มีแผนการ

ยายหนวยงานราชการทั้งหมดไปยังพื้นที่รอบนอกและจะปรับเปลี่ยนศาลาวาการกรุงเทพมหานครใหเปน

อาคารที่สงเสริมการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ยานเสาชิงชาจึงซบเซาและเผชิญหนากับปญหา ทั้งดาน

กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งทั้งหมดจะนําไปสูความเสื่อมโทรมของยานยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองวาง

แนวทางพัฒนาในลักษณะของการพัฒนาเชิงอนุรักษ เพื่อยังคงคุณคาของยานประวัติศาสตรแหงนี้ และ

ฟนคืนภาวะเศรษฐกิจเพื่อแกไขความซบเซาและนําความมีชีวิตชีวามาสูชุมชนยานเสาชิงชาอยางยั่งยืน 
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            อยางไรก็ตามแมในปจจุบันอาจกลาวไดวายานเสาชิงชายังคงบทบาทของการเปนยาน

แหลงศาสนสถานและที่ตั้งหนวยงานบริหารทองถิ่นของกรุงเทพมหานคร ยานกิจกรรมการคาที่ผูกพันกับ

ศาสนา ยานอยูอาศัย และยานการใหบริการในเรื่องรานขายอาหาร แตกิจกรรมในเชิงพาณิชยของยาน

เสาชิงชากําลังลดความสําคัญ เนื่องจากมียานพาณิชยกรรมและศูนยการคาที่ทันสมัยกระจายตัวอยู

ทั่วไปในกรุงเทพฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายของรัฐบาลที่มีแผนการยายหนวยงานราชการทั้งหมดไปยงั

พื้นที่รอบนอกและจะปรับเปลี่ยนศาลาวาการกรุงเทพมหานครใหเปนอาคารที่สงเสริมการอนุรักษ

ศิลปวัฒนธรรม ยานเสาชิงชาจึงซบเซาและเผชิญหนากับปญหา ทั้งดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 

ซึ่งทั้งหมดจะนําไปสูความเสื่อมโทรมของยานยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองวางแนวทางพัฒนาเพื่อยังคงคุณคา

ของยานประวัติศาสตรแหงนี้ และฟนคืนภาวะเศรษฐกิจเพื่อแกไขความซบเซาและนําความมีชีวิตชีวามา

สูชุมชนยานเสาชิงชาอยางยั่งยืน  

 
          6.2 เปาหมายหลักของการพัฒนายานเสาชิงชา 

การกําหนดเปาหมายหลักในการพัฒนายานเสาชิงชา เปนการนําผลการศึกษา

ศักยภาพของยานมาพิจารณารวมกับขอคิดเห็นของผูอยูอาศัยในชุมชน ซึ่งสรุปจากการสํารวจและ      

สําภาษณ(ผูแทน)ชุมชน แบงเปนเรื่องราวของความตองการของชุมชน และขอเสนอนะโดยชุมชน ดังนี้ 

(1) ความตองการของชุมชน 

การศึกษาความตองการของชุมชน โดยนําขอมูลจากการสัมภาษณ และสํารวจพื้นที่

ชุมชน พบวา ยานเสาชิงชามีปญหาหลายดาน เชน ปญหาความหนาแนนเกินไปของคนในพื้นที่ และ

ปญหาดานเศรษฐกิจ เนื่องจากการโยกยายขาราชการบางสวนของศาลาวาการกรุงเทพมหานครไปอยู

ในที่แหงใหม สงผลใหชีวิตคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม มีผูอพยพเขามาอยูใหม สวนใหญเปนคน

ตางจังหวัดที่มีฐานะยากจน จึงตองการอาชีพที่มั่นคง และมีรายไดเพิ่มข้ึน ตองการใหมีการปรับปรุง

สภาพแวดลอม เชน ทางเดิน และพื้นที่สีเขียว ผูอาศัยที่มาอยูใหมไมเห็นความสําคัญและขาดการมีสวน

รวมในการอนุรักษบานเกาที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร ชุมชนตองการผูนําที่เขมแข็ง เขาใจสถานการณ

และการเปลี่ยนแปลงของยาน 

(2) ขอเสนอแนะของชุมชน 

                           -  ควรมีผูนําชุมชนที่อาศัยอยูในพื้นที่  ซึ่งยอมมีความรูและความเขาใจมากกวาคนที่

อยูนอกพื้นที่ 

- ควรมีการสรางงานใหผูที่อพยพจากตางจังหวัดเขามาอยูในยานเสาชิงชา  

นักทองเที่ยวจะทําใหคนในชุมชนคาขายไดดีข้ึน จึงควรสงเสริมการทองเที่ยวในพื้นที่เสาชิงชา 

      - คนในชุมชนที่มีลักษณะครอบครัวตั้งถิ่นฐานมาตั้งแตบรรพบุรุษสวนใหญรูจักกันทุก

ครอบครัว  และมีความสนิทสนมแนนแฟน   หรือ การประกอบอาชีพที่คลายกัน คนในชุมชนคอนขางให
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ความสําคัญของการพัฒนาพื้นที่ดานตางๆ และการจัดกิจกรรมในดานสังคม จนทําใหพื้นที่มีลักษณะ

เปนชุมชนที่เขมแข็ง และชวยฟนฟูพื้นที่ไมใหเส่ือมโทรมทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม โดยผูนํา

ชุมชนจะตองมีภาวะผูนํา และชักจูงใหลูกบานมีความรวมมือกัน และกระตุนคนในชุมชนใหเปนคนที่มี

ความสําคัญของการพัฒนาพื้นที่ 

                           - ควรรวมกลุมของคนในชุมชน มีการปรึกษาหารือ  และชวยเหลือกันตอสูกับปญหา

ตางๆ  เชน ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม ปญหาการวางงานใหมีปญหานอยลง เพื่อใหคนใน

ชุมชนมีสุขภาพชีวิตที่ดี  เพื่อจะทําใหชุมชนมีความเขมแข็งพอที่จะมีชวยกันพัฒนาพื้นที่ 

                           - ควรจัดทําแผนพัฒนาชุมชน เพื่อจะไดสามารถปฏิบัติตามแผนที่มีการกําหนด

ระยะเวลา กิจกรรม และ ผูรับผิดชอบ  โดยเนนการบริหารจัดการที่ดี และแกปญหาตางๆที่มีอยูใหเหลือ

นอยลง 

     - ควรจัดสัมมนาของชุมชนในยานเสาชิงชา ประกอบดวย  ชุมชนโบสถพราหมณ 

ชุมชนวัดราชนัดดา  ชุมชนวัดเทพธิดาราม  ชุมชนตรอกตึกดิน- ตรอกตึกศิลป ชุมชนวังกรมสมมติอมร

พันธ ชุมชนวัดราชบพิธ และชุมชนเฟองนคร -ตรอกวิสูตร   เพื่อแลกเปลี่ยนความรูและหาทางแกไขการ

พัฒนาพื้นที่รวมกัน 

     - หนวยงานของรัฐควรปรับปรุงพื้นที่มีความสําคัญทางดานประวัติศาสตร ใหมี

ลักษณะเปนจุดเดนของการทองเที่ยว เพื่อจะดึงใหคนในชุมชนอยูในพื้นที่สามารถประกอบอาชีพได  

และ นักทองเที่ยว 

- การจัดสรรงบประมาณที่ชุมชนไดรับจากกรุงเทพมหานครคอนขางจํากัด  จึงไม

สามารถพัฒนาพื้นที่ใหมีศักยภาพไดอยางเต็มที่ 

- คนในชุมชนสวนใหญมีฐานะยากจน และไมมีงานทําเปนหลักเปนแหลง อาศัยอยูใน

พื้นที่ที่มีสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนเจาของ  จึงมักประสบปญหาดานการจายคาเชาอยู

เสมอ ดังนั้นทางหนวยงานของรัฐควรมีการผอนผันคาเชา 

 

(3) การตอบสนองความตองการ 

      ดานกายภาพ 

                       -    ควรปรับปรุงสภาพของอาคารตึกแถวและ บานทรงโบราณใหมีสภาพดีที่สุด  ไดแก 

ชุมชนวัดเทพธิดาราม  ชุมชนวังกรมสมมุติอมรพันธ ชุมชนตรอกตึกดิน- ตรอกตึกศิลป  ชุมชนโบสถ-

พราหมณ ซึ่งมีศักยภาพจะพัฒนาดานการทองเที่ยวไดอยางเพียงพอ  เพราะเปนที่รูจักของนักทองเที่ยว

ชาวตางประเทศ รวมทั้งมีผูสนใจขอเชาสถานที่ประวัติศาสตร เพื่อใชเปนที่ถายทําละคร หรือ  การทําสาร

คดี 
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    ดานเศรษฐกิจ 

                       -   การสนับสนุนใหคนในชุมชนที่เปนเจาของเปดบานทรงโบราณ เพื่อใหเปนประโยชน

ทางดานเศรษฐกิจ และการทองเที่ยว จะไดดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามาในเที่ยวชมสถานที่ประวัติศาสตร

ไดงาย    เปนการกระตุนเศรษฐกิจของยาน และชวยฟนฟูกิจกรรมการคาของคนในชุมชนที่มีความซบ

เซาใหสามารถบริการแกลูกคากลุมใหมดวย 

          -    คนในชุมชนวัดเทพธิดาราม และ วัดราชนัดดา เปนพื้นที่ของคนอพยพเขามาใชชีวิตใน

เมืองหลวง แตตองประสบปญหาการมีงานทํา  ทางหนวยงานของรัฐควรสงเสริมจัดใหมีการฝกอบรม

อาชีพ เพื่อเสริมสรางทักษะความรู และฝมือ   

                           ดานสังคม 

                         -  จัดหาที่ตั้งของศูนยอํานวยการของชุมชนแตละแหง  เพื่อใหความชวยเหลือแกคนใน

ชุมชน โดยคนในชุมชนสามารถแจงปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางทันทวงที ไดแก ปญหายาเสพติด ปญหา

อัคคีภัย  ปญหาอาชญากรรม  แตเนื่องจากชุมชน เปนพื้นที่เล็กและมีการตั้งถิ่นฐานของบานเรือนอยาง

แนนหนา จึงไมมีพื้นที่เพียงพอจะจัดตั้งศูนยอํานวยการของชุมชนได  และ ขาดงบประมาณ  

-  หนวยงานของรัฐควรเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดแสดงความคิดเห็นของการพัฒนา

พื้นที่ โดยเปดโอกาสใหชุมชนมีการจัดทําแผนชุมชน และจัดสัมมนาขึ้นทุกเดือน 

-   ควรมีกองทุนสําหรับชุมชนโดยเฉพาะ  สําหรับคนวางงาน หรือ ไมสามารถชวยเหลือ

ตัวเองได   

 
  เปาหมายหลักของการพัฒนายานเสาชิงชา 
 
   จึงเปนการฟนฟูเศรษฐกิจใหแกชุมชน แนวทางที่สําคัญจึงควรเปนการนําเอา
ทรัพยากร ที่มีอยูแลวมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ยุทธศาสตรการพัฒนาจึงตองเปนการเพิ่ม
บทบาทของการทองเที่ยวใหกับยานเสาชิงชา และสงเสริมการทองเที่ยวใหเปนกิจกรรมหลักนํา
รายไดมาสูชุมชน การพัฒนาจึงเปนทั้งในเชิงรุกคือสงเสริมการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร
ศิลปวัฒนธรรม และพัฒนาชุมชนโดยทั่วไปเพื่อใหเกิดสภาพแวดลอมที่ดีตอชุมชนของยานเสา
ชิงชาและเปนการอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยใหกับนักทองเที่ยว 
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แผนภูมิ 6.1 สรุปขอเสนอแนะแนวทางพัฒนายาเสาชิงชา 

ยานเสาชิงชา 

ยานประวัติศาสตร 

ในเขตชั้นในกรุงเทพมหานคร 

ความสําคัญของยานเสาชิงชา

จากอดีตจนถึงปจจุบัน 

- คุณคาทางประวัติศาสตร 

- คุณคาทางศาสนา ศิลปะ และ

วัฒนธรรม 

บทบาทปจจุบัน 
- แหลงรวมศาสนสถาน 
สถานศึกษา โบราณสถาน 

-ยานพาณิชยกรรม ยานพัก
อาศัย ยานใหบริการราน
ขายอาหาร 

- ที่ต้ังหนวยงานบริการ
ทองถิ่นของ กทม. 

ปญหา 
- ความทรุดโทรมของยาน 
- เศรษฐกิจ ซบเซา 
- ปญหาสภาพแวดลอมและ
สังคม 

แนวโนม : ยานเสาชิงชาจะซบเซา
และเผชิญกับปญหายิ่งขึ้น เมื่อมีการ
ยายออกของหนวยราชการเพิ่มขึ้น 

เปาหมาย : ฟนฟูเศรษฐกิจใหกับชุมชน 
คืนความสําคัญใหกับยาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา (1) 
เพิ่มบทบาทการทองเที่ยวใหกับยานเสา
ชิงชา สงเสริมใหการทองเที่ยวเปน
กิจกรรมหลัก นํารายไดมาสุชุมชน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา (2) 
สรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อพัฒนา
ชุมชนและสนุบสนุนการทองเที่ยว 

แผนงานและโครงการพัฒนา 
ดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 

แนวทางการพัฒนา 

การกําหนดเปาหมาย : บูรณาการศักยภาพพื้นที่ และขอมูลสํารวจชุมชน 

-ยานเสาชิงชามีศักยภาพในดานที่ตั้ง คุณคาทางประวัติศาสตร และบทบาท

ในปจจุบัน 

- ปญหาและความตองการของชุมชน 



 

 

157 

6.3 ขอเสนอแนะการพัฒนาพื้นที่ยานเสาชิงชา 
              ศักยภาพของยานเสาชิงชา มีจุดเดนของสถานที่ประวัติศาสตร ไดแก วัด โบสถ วัง 

พิพิธภัณฑ ตลาด ยานการคาดั้งเดิม จึงมุงเนนการปรับปรุงภูมิทัศนสภาพแวดลอม ปรับปรุงสิ่งอํานวย

ความสะดวกสําหรับนักทองเที่ยว เสนทางสัญจร และกําหนดมาตรการควบคุมการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ 

เพื่อทําใหยานมีความสวยงามและเปนระเบียบ นอกจากนั้น ยังเปนการเชื่อมโยงการตอบสนองความ

ตองการ และขอเสนอแนะจากชุมชน (ดูแผนภูมิ 6.1)   โครงการที่กําหนดเปนแนวทางการพัฒนามีทั้ง

ดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม  ซึ่งตอบสนองตอความตองการของชุมชน และเขาถึงปญหาในระดับ

ชุมชนดวย      ในการเสนอแนะใหพื้นที่อยูอาศัยทั้ง 7 แหง  ประกอบดวย ชุมชนโบสถพราหมณ   ชุมชน

วัดราชนัดดา  ชุมชนวัดเทพธิดาราม  ชุมชนตรอกตึกดิน- ตรอกตึกศิลป ชุมชนวังกรมสมมติอมรพันธ 

ชุมชนวัดราชบพิธ และ ชุมชนเฟองนคร – ตรอกวิสูตร  

6.3.1 ขอเสนอแนะดานกายภาพ  

  (1) พัฒนาบาน  อาคารและที่ดินที่มีการปลอยทิ้งไวจนทรุดโทรม หรือพื้นที่จุดบอด

โดยเฉพาะพื้นที่ในชุมชนเกาของยาน  ไดแก  พื้นที่ในบริเวณดานหลังชุมชนวัดราชนัดดา และ ชุมชนวัด

เทพธิดาราม เปนพื้นที่จุดบอดของการพัฒนาพื้นที่ เพราะถูกปดลอมดวยการตั้งของรานคา ศาสนสถาน 

และโบราณสถาน สถานที่ราชการ  และพื้นที่อ่ืนๆ  และ มีการเขาถึงเสนทางของชุมชนไดยาก จึงทําใหใน

บริเวณมีความเสื่อมโทรมทางดานกายภาพ  และ ในบริเวณบานทรงโบราณที่มีอายุมากกวา 60 ปข้ึนไป 

จะถูกขึ้นทะเบียนเปนพื้นที่โบราณสถานของกรมศิลปากร แตสวนใหญเจาของบานมักจะไปอยูในบริเวณ

อ่ืนๆ  จึงไมมีการใชประโยชนอยางคุมคาอยางเชนการพัฒนาทางดานพื้นที่อาศัย หรือ พัฒนาทางดาน

เศรษฐกิจ  

  (2) ควบคุมความสูงของอาคารสรางใหม เชน สํานักงาน ตึก ออฟฟศ อาคารพาณิชย   

และ   การทาสีของอาคารที่สรางขึ้นใหมรอบๆในบริเวณเสาชิงชาใหมีลักษณะกลมกลืนไปกับอาคารเดิม 

เพื่อรักษาสภาพแวดลอมเมืองเกาในพื้นที่    โดยเฉพาะในตึกแถวบริเวณถนนราชดําเนินกลาง ถนนบํารุง

เมือง ถนนตะนาว และถนนเฟองนคร  

                       (3) จัดระเบียบควบคุมการติดปายโฆษณา การใชกันสาด โดยการกําหนดใชขนาดและสี

ใหมีรูปแบบเดียวกันในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 2522   โดยเฉพาะในตึกแถวบริเวณถนนราช

ดําเนินกลาง ถนนบํารุงเมือง ถนนตะนาว และถนนเฟองนคร  แตเมื่อมีความเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพ

เมืองของกรุงเทพมหานคร  จึงทําใหอาคารเดิมมีการดัดแปลง จึงทําใหเสียคุณคาดานสถาปตยกรรม 

และความเปนเอกลักษณของยาน  

  (4) สงเสริมใหมีการปรับปรุงเพิ่มพื้นที่บริเวณทางเดินเทาในพื้นที่ติดถนนที่มีรถยนต

พลุกพลาน ทําใหประชาชนตองลงไปเดินบนถนนอาจเปนอันตรายตอผูเขามาใชในพื้นที่    ไดแก  ถนน

บํารุงเมืองที่อยูในชวงสี่กั๊กเสาชิงชา   
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                     (5) จัดระเบียบควบคุมการรุกล้ําในพื้นที่สาธารณะใชเปนที่วางสินคาขายของ ที่จอดรถ 

อาจเปนสิ่งกีดขวางการทางเดินเทา  อยูในบริเวณถนนมหรรณพาราม ถนนราชดําเนินกลาง ถนนบํารุง

เมือง ถนนดินสอ มักเปนที่ตั้งของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีคนพลุกพลานมาก ไดแก  แหลงรานอาหาร

แหลงขายลอตเตอรี่  แหลงสังฆภัณฑ                    

                     (6) สงเสริมใชพื้นที่พัฒนาเสนทางแหลงทองเที่ยวเชื่อมโยงเสนทางพื้นที่ริมคลอง และ 

พื้นที่ทางเทาภายในจากคนในชุมชน และนักทองเที่ยว  รวมกับการใชพื้นที่ของยานตางๆ  เชน  วัด  

ชุมชน  และพื้นที่สาธารณะ ไดแก ชุมชนวัดเทพธิดาราม และชุมชนวัดราชนัดดา  ซึ่งเปนพื้นที่มีศักยภาพ                       

และสามารถพัฒนาทองเที่ยวได  

          (7) ปรับปรุงคุณภาพน้ําของคลองหลอดวัดราชนัดดา และคลองหลอดวัดเทพธิดาราม 

เพื่อแกไขปญหาจากน้ําเสียและของเสียอันตรายจากบานเรือน  รานคา  และอ่ืนๆ                     

6.3.2   ขอเสนอแนะดานเศรษฐกิจ 

(1) สงเสริมและรักษากิจกรรมดั้งเดิมที่อยูคูกับยานเสาชิงชา ไดแก แหลงสังฆภัณฑ 

แหลงรับทําเครื่องหมายขาราชการ ตํารวจ ทหาร และ ถวยรางวัล   แหลงจักสาน แหลงโรงพิมพ และถาย

เอกสาร    เนื่องจากเปนกิจกรรมการคาที่มีชื่อเสียง และเปนเอกลักษณอยูในพื้นที่ยานประวัติศาสตร 

และ อยูใกลแหลงเศรษฐกิจของประเทศ   จึงทําใหยังเปนที่ตองการของลูกคาทั่วประเทศ และ

ตางประเทศ 

 (2) สนับสนุนกิจกรรมทั่วไป  เชน รานอาหาร  รานขนมหวาน  รานหนังสือ รานสะดวก

ซื้อ เปนการใหบริการคนนอกพื้นที่ หรือ ลูกคา เขามาใชในพื้นที่ของยาน จึงเปนกิจกรรมที่มีหนาที่เสริม

บทบาทและรักษากิจกรรมดั้งเดิมใหสามารถคงอยูตอไปได   

                     (3) ประชาสัมพันธและการสนับสนุนจากภาครัฐ จะเปนการชวยอนุรักษยานการคา

ดั้งเดิมและกิจกรรมการคาอ่ืนๆ  ซึ่งอาจจะสามารถชวยดึงลูกคาจากนอกพื้นที่เขามาใชในบริการได โดย

ใชศักยภาพของพื้นที่มีความสําคัญของยานการคาที่มีความเกาแก และความหลากหลายของสินคา 

                     (4) จัดกลุมแบงแยกกิจกรรมดั้งเดิมใหมีความชัดเจน ไดแก  แหลงสังฆภัณฑ  แหลงรับ

ทําเครื่องหมายขาราชการ  ตํารวจ ทหาร  และ ถวยรางวัล   แหลงจักสาน  แหลงโรงพิมพ และถาย

เอกสาร  เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย และความสะดวกตอการเขาถึงของลูกคา 

6.3.3   ขอเสนอแนะดานสังคม 

(1) สงเสริมการอนุรักษและการรื้อฟนประเพณีการโลชิงชา  มีการจัดขบวน ในบริเวณ

ลานเสาชิงชาที่เปนเคยศูนยกลางของพระนคร  ทําใหคนรุนหลังไดมีโอกาสเห็นพระราชประเพณีโบราณ

ที่มีผลตอการสรางเมืองหลวง และ ความสําคัญของเสาชิงชา  เปนที่ตั้งกึ่งกลางในบริเวณหนาวัดสุทัศน

เทพราราม และศาลาวาการกรุงเทพมหานคร  ซึ่งมีผลตอการดึงนักทองเที่ยวทั้งชาวไทย และชาว

ตางประเทศ เขามาชื่นชมวัฒนธรรมและประเพณี  
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  (2) ใชพื้นที่จัดกิจกรรมสําหรับวัยรุน โดยใชพื้นที่ศูนยกลางของเมืองกิจกรรมใหเปนลาน

การแสดงความสามารถ และความคิดสรางสรรค อาจมีการจัดขึ้นในบริเวณวันเสาร – วันอาทิตย และวัน

นักขัตฤกษ 

                        (3) สงเสริมประชาชนมีสวนรวมของการจิตสํานึกและการอนุรักษในพื้นที่ตางๆ  เพื่อ

รักษาคุณคาของเอกลักษณและจินตภาพ  

                         (4) สงเสริมกิจกรรมทางศาสนา  โดยการนิมนตพระในวัดกรุงรัตนโกสินทร หรือนอก

พื้นที่  และชักชวนประชาชนรวมกันการทําบุญตักบาตร การฟงธรรม ใชพื้นที่เปนศูนยกลางของพื้นที่ใน

บริเวณลานศาลาวาการกรุงเทพมหานคร หรือ ลานพลับพลามมหาเจษฎาบดินทร สะทอนความเปนชีวิต

ของคนในสังคมไทย และเปนการรักษาขนบธรรมเนียมไทย 

                    (5) สงเสริมเด็ก และเยาวชนในพื้นที่ ฝกอบรมเปนมัคคุเทศก  เปนการพัฒนาบุคลากร

รองรับดานการทองเที่ยวในยานเสาชิงชา จะทําใหเขาใจ และเห็นคุณคาของสถานที่ประวัติศาสตรที่ยัง

หลงเหลืออยูคูกับยาน 

  (6) เพิ่มหรือพัฒนาศักยภาพของพื้นที่สีเขียวในบริเวณพื้นที่อาศัย พื้นที่ศาสนสถานและ

โบราณสถาน  พื้นที่การคาและการบริการ พื้นที่อุตสาหกรรม  เปนการสรางความรมร่ืน และเพิ่ม

ออกซิเจน เพื่อสรางสุขภาพชีวิตที่ดีแกคนในยาน  และคนนอกพื้นที่  

  (7) ปรับปรุงบริเวณที่มีความเสื่อมโทรมแออัด  โดยเฉพาะพื้นที่อาศัยที่มีเคาโครงดาน

วิถีชีวิตของผูคน และอาคารสถาปตยกรรม  ควรมีการจัดการพื้นที่ ไมใหมีความทรุดโทรม  เพื่อพัฒนาให

เปนเมืองนาอยู และเปนเมืองทองเที่ยวประวัติศาสตร   

                        (8) จัดระเบียบจํานวนนักทองเที่ยว เพื่อไมใหพยายามทําลายพื้นที่มากนัก ซึ่งอาจมี

ผลกระทบตอดานวัฒนธรรมที่มีอยูเดิมใหนอยลง 

 

ตารางที่ 6.1 บริเวณพืน้ที่รองรับขอเสนอแนะการพัฒนายานเสาชิงชา 

แนวทางการพัฒนา บริเวณพ้ืนทีย่านเสาชงิชา 
ขอเสนอแนะดานกายภาพ  

1. พฒันาบาน อาคาร ที่ดิน 1. ชุมชนโบสถพราหมณ 

2.  ชุมชนวัดเทพธิดาราม  

3. ชุมชนตรอกตกึดิน-ตรอกตึกศิลป  

4. ชุมชนวังกรมสมมติอมรพันธ  
5. ชุมชนวัดราชบพิธ  

6. ชุมชนเฟองนคร-ตรอกวิสูตร 
7. ชุมชนวัดราชนัดดา 
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2. ควบคุมความสูงของอาคารที่สรางใหม รอบบริเวณเสาชิงชา 

3. จัดระเบียบควบคุมการตดิปายโฆษณา บริเวณหางรานตางๆ 

4. ปรับปรุงเพิม่พื้นทีท่างเทา พื้นที่ติดถนนที่มีรถยนตพลกุพลาน เชน ถนน

ดินสอ ถนนบาํรุงเมือง ถนนเฟองนคร ถนน

ตะนาว  

5. จัดระเบียบควบคุมการรุกล้ําพืน้ที่สาธารณะ บริเวณรานคา รานขายอาหาร บริเวณสี่แยก

คอกวัว ถนนมหรรณพาราม ถนนอุณากรรณ 

 

6. สงเสริมการพัฒนาเสนทางแหลงทองเทีย่ว พื้นที่ริมคลอง พื้นที่ทางเทา 

7. ปรับปรุงคุณภาพน้าํ คลองหลอดราชนัดดา คลองหลอดวัดเทพธิดา

ราม 

8. ปรุงปรุงทางเทา ติดตั้งเสาไฟฟาและนาํ

สายไฟลงดิน 

รอบบริเวณเสาชิงชา 

ขอเสนอแนะดานเศรษฐกจิ  

1.สงเสริมและรักษากิจกรรมดั้งเดิมที่อยูคูกบั

ยานเสาชงิชา 

แหลงสังฆภัณฑ แหลงรับทาํเครื่องหมาย

ขาราชการ ถวยรางวัล   แหลงจักสาน แหลงโรง

พิมพ  

2. สนับสนนุกจิกรรมทั่วไป  เชน รานอาหาร  

รานขนมหวาน  รานหนังสอื รานสะดวกซื้อ เปน

การใหบริการคนนอกพืน้ที ่ 

รอบบริเวณเสาชิงชา 

3. ประชาสมัพันธและการสนับสนนุจากภาครัฐ รอบบริเวณเสาชิงชา 

4. จัดกลุมแบงแยกกิจกรรมดั้งเดิมใหมีความ

ชัดเจน เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย และ

ความสะดวกตอการเขาถึงของลูกคา 

แหลงสังฆภัณฑ แหลงรับทาํเครื่องหมาย

ขาราชการ ถวยรางวัล   แหลงจักสาน แหลงโรง

พิมพ 

ขอเสนอแนะดานสังคม  

1. สงเสริมการอนุรักษและการรื้อฟนประเพณี

การโลชิงชา 

รอบบริเวณเสาชิงชา 

2. สงเสริมการใชพื้นที่จัดกิจกรรมสําหรับวยัรุน พื้นที่สาธารณะรอบบริเวณเสาชิงชา เชน 

สวนสาธารณะ ลานกวาง 

3. สงเสริมประชาชนมีสวนรวมของการ รอบบริเวณเสาชิงชา 
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จิตสํานึกและการอนุรักษในพื้นที่ตางๆ   

4. สงเสริมกิจกรรมทางศาสนา   พื้นที่ศาสนสถาน 

5. สงเสริมเด็ก และเยาวชนในพืน้ที ่ฝกอบรม

เปนมัคคุเทศก   

รอบบริเวณเสาชิงชา โดยเฉพาะอยางยิง่ใน

สถานศกึษา 

6. เพิม่หรือพฒันาศกัยภาพของพืน้ที่สีเขียว พื้นที่อาศัย พื้นที่ศาสนสถานและโบราณสถาน  

พื้นที่การคาและการบริการ พื้นที่อุตสาหกรรม 

7. ปรับปรุงบริเวณที่มีความเสื่อมโทรมแออดั ในชุมชนทัง้ 7 แหง  

8. จัดระเบียบจํานวนนักทองเทีย่ว รอบบริเวณเสาชิงชา 

 

 
6.4  ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาตอไป 
    สําหรับการพัฒนาพื้นที่ยานเสาชิงชาตอไป  ควรมีการศึกษาการสวนรวมของคนใน

พื้นที่ในการกําหนดบทบาทใหมของยานรวมถึงการกําหนดโครงการในพื้นที่ยอยของยานตอไป  
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กฎกระทรวง 
ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542)  

ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
 

            อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และ

มาตรา  26 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบาง

ประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 35 

มาตรา 36 มาตรา 48 วรรคหนึ่ง มาตรา  49 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงได ดังนี้ 

 

            ขอที ่1              กฎกระทรวงนี้ใหใชไดมีบังคับหาป 

 

            ขอที ่2              ใหใชบังคับผังเมอืงรวม ในทองที่กรุงเทพมหานคร ภายในแนวเขตตาม

แผนทีท่ายกฎกรทรวงนี ้

 

            ขอที ่3              กฎกระทรวงนีม้ิใหใชบังคับกับพื้นที่ที่ไดใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนใน

ราชการทหาร 

 

            ขอที ่4              การวางและจัดผงัเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี้ มวีัตถุประสงคเพื่อใชเปน

แนวทางในการพัฒนากรุงเทพมหานคร และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกีย่วของหรือชนบท 

ในดานการใชประโยชนในทรัพยสินการคมนาคาและการขนสง การสาธารณูประโภค บริการ

สาธารณะ และสภาพสิง่แวดลอมในบริเวณแนวเขตตาม ขอ 2 ใหสอดคลองกับการพัฒนาระบบ

เมืองในภาคตางๆ และในเขตปริมณฑลตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

            ขอที ่5              ผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี ้มีนโยบายและมาตรการเพือ่จัดระบบการ

ใชประโยชนทีด่ินใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคลองกับการขยายตัวของชุมชนใน

อนาคต สงเสรมิและพัฒนาเศรษฐกิจและโครงขายบริการสาธารณะโดยมาสาระสําคญัดังตอไปนี้ 
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  (1)               สงเสริมใหเปนศูนยกลางเศรษฐกิจ การบริหาร องคการระหวาง

ประเทศ วัฒนธรรมและการบริการที่สําคญัที่สุดในประเทศ 

 

  (2)               สงเสริมการพฒันาดานที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรมใหสอดคลอง

กับโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน โดยมีศนูยชุมชนเพื่อใหบริการตางๆที่จําเปน 

 

  (3)               สงเสริมการพฒันาศนูยชมุชนในพื้นที่ตางๆ 

 

  (4)               พัฒนาการบริการทางสงัคม การสาธารณปูโภคและสาธารณูปการ

ใหเพยีงพอและไดมาตรฐาน 

 

  (5)               สงเสริมและพฒันาระบบขนสงมวลชนใหมีประสิทธิภาพเพื่อลดการ

เดินทางดวยรถยนตสวนบุคคล 

 

  (6)               จัดระบบการขยายตวัของอุตสาหกรรมการผลิตโดยทั่วไปที่ไมกอ

เหตุรําคาญ หรือสรางมลภาวะเปนพษิ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตที่ตองใชแรงงานระดับฝมอื

และเทคโนโลยีชั้นสงู 

 

  (7)               สงเสริม อนุรักษ และฟนฟูศิลปวัฒนธรรมและสภาพแวดลอม ซึ่งมี

คุณคาทางศาสนา ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวตัิศาสตร และโบราณคดี เพื่อดํารงความเปน

เอกลักษณของชาต ิ

 

  (8)               สงเสริมการพฒันาเมืองดวยการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 

 ขอที่ 6              การใชประโยชนที่ดินในเขตผังเมืองรวม ใหเปนไปตามแผนผังการใช

ประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง แผนผังแสดงที่

โลง และรายการประกอบแผนผังทายกระทรวงนี ้

 

            ขอที ่7              การใชประโยชนที่ดินตามแผนผังการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนก

ประเภททายกฎกระทรวงนี ้ใหเปนไปดงัตอไปนี้ 
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  (1)               ที่ดินในบริเวณหมายเลข 1.1 ถงึหมายเลข 1.87 ที่กาํหนดไวเปนสี

เหลือง ใหเปนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 

 

  (2)               ที่ดินในบริเวณหมายเลข 2.1 ถงึหมายเลข 2.69 ที่กาํหนดไวเปนสี

สม ใหเปนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

 

  (3)               ที่ดินในบริเวณหมายเลข 3.1 ถงึหมายเลข 3.50 ที่กาํหนดไวเปนสี

น้ําตาล ใหเปนที่ดนิประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 

 

  (4)               ที่ดินในบริเวณหมายเลข 4.1 ถงึหมายเลข 4.62 ที่กาํหนดไวเปนสี

แดง ใหเปนทีด่ินประเภทพาณิชยกรรม 

 

  (5)               ที่ดินในบริเวณหมายเลข 5.1 ถงึหมายเลข 5.80 ที่กาํหนดไวเปนสี

มวง ใหเปนทีด่ินประเภททีอุ่ตสาหกรรมและ  คลงัสินคา 

 

  (6)               ที่ดินในบริเวณหมายเลข 6.1 ถงึหมายเลข 6.30 ที่กาํหนดไวเปนสี

เม็ดมะปราง ใหเปนที่ดินประเภทที่คลงัสินคา 

 

  (7)               ที่ดินในบริเวณหมายเลข 7.1 ถงึหมายเลข 7.70 ที่กาํหนดไวเปนสี

มวงออน ใหเปนที่ดนิประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

 

  (8)               ที่ดินในบริเวณหมายเลข 8.1 ถงึหมายเลข 8.26 ที่กาํหนดไวเปนสี

เขียว ใหเปนทีด่ินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 

 

  (9)               ที่ดินในบริเวณหมายเลข 9.1 ถงึหมายเลข 9.34 ที่กาํหนดไวเปนสี

เขียวมะกอก ใหเปนที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา 

 

  (10)           ทีด่ินในบริเวณหมายเลข 10.1 ถึงหมายเลข 10.13 ที่กาํหนดไวเปนสี

ขาวมีกรอบและเสนทแยงสีเขียว ใหเปนทีด่ินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม 
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  (11)           ทีด่ินในบริเวณหมายเลข 11.1 ถึงหมายเลข 11.10 ที่กาํหนดไวเปนสี

น้ําตาลออน ใหเปนที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมอนลัุกษณศิลปวฒันธรรมไทย 

 

  (12)           ทีด่ินในบริเวณหมายเลข 12.1 ถึงหมายเลข 12.60 ที่กาํหนดไวเปนสี

เทาออน ใหเปนที่ดนิประเภทสถาบันศาสนา 

 

  (13)           ทีด่ินในบริเวณหมายเลข 13.1 ถึงหมายเลข 13.46 ที่กาํหนดไวเปนสี

น้ําเงิน ใหเปนที่ดินประเภทสถาบนัราชการ     การสาธารณูประโภคและสาธารณูปการ 
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พระราชบัญญัติ 
ควบคุมอาคาร 
พ.ศ.๒๕๒๒ 

 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ ๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ 

เปนปที ่๓๔ ในรัชกาลปจจุบัน 

 

 
 พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 

ใหประกาศวา 

 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร และกฎหมายวา

ดวยการควบคุมการกอสรางในเขตเพลงิไหม และรวมเปนกฎหมายฉบับเดียวกนั 

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคํา แนะนํา และยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาต ิทํา หนาที่รัฐสภา ดังตอไปนี้ 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒” 

 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบงัคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และ 

จะใชบังคับในทองที่ใด มีบริเวณเพียงใด ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 มาตรา ๓ ใหยกเลิก 

 (๑) พระราชบญัญัติควบคุมการกอสรางอาคาร พุทธศกัราช ๒๔๗๙ 

 (๒) พระราชบญัญัติควบคุมการกอสรางอาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๔ 

 (๓) ประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับที ่๑๙๒ ลงวนัที ่๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 

 (๔) พระราชบญัญัติควบคุมการกอสรางในเขตเพลงิไหม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

 (๕) พระราชบญัญัติควบคุมการกอสรางในเขตเพลงิไหม (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๔๙๖ 

 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญตัินี้ 

 “อาคาร” หมายความวา ตึก บาน เรือน โรง ราน แพ คลังสินคา สํา นักงานและ 

 ส่ิงที่สรางขึ้นอยางอืน่ ซึ่งบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยได และหมายความรวมถงึ 

 (๑) อัฒจันทรหรือส่ิงที่สรางขึ้นอยางอื่น เพื่อใชเปนที่ชมุนุมของประชาชน 

 (๒) เขื่อน สะพาน อุโมงค ทางหรือทอระบายนํา้ อูเรือ คานเรือ ทานํา้ ทาจอดเรือ ร้ัว 
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กําแพง หรือประตู ที่สรางขึ้นติดตอหรือใกลเคียงกับที่สาธารณะ หรือส่ิงที่สรางขึ้นใหบุคคลทั่วไป 

ใชสอย 

 (๓) ปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสํา หรับติดหรือตั้งปาย 

 (ก) ที่ติดหรือต้ังไวเหนือที่สาธารณะและมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตร หรือมีนํ้าหนักรวมทั้ง 

โครงสรางเกินสิบกิโลกรัม 

 (ข) ที่ติดหรือต้ังไวในระยะหางจากที่สาธารณะ ซึ่งเมื่อวัดในทางราบแลว ระยะหางจากที่ 

สาธารณะมีนอยกวาความสูงของปายนั้น เมื่อวัดจากพื้นดิน และมีขนาดหรือมีนํ้าหนักเกินกวาที่

กํา หนดในกฎกระทรวง 

 (๔) พื้นที่หรือส่ิงที่สรางขึ้นเพื่อใชเปนที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเขาออกของรถ สํา หรับ 

อาคารที่กํา หนดตามมาตรา ๘ (๙) 

 (๕) ส่ิงที่สรางขึ้นอยางอื่นตามที่กํา หนดในกฎกระทรวง 

 ทั้งนี้ ใหหมายความรวมถึงสวนตาง ๆ ของอาคารดวย 

 “ที่สาธารณะ” หมายความวา ที่ซึ่งเปดหรือยินยอมใหประชาชนเขาไปหรือใชเปนทาง

สัญจร 

ได ทั้งนี้ ไมวาจะมีการเรียกเก็บคาตอบแทนหรือไม 

 “แผนผังบริเวณ” หมายความวา แผนที่แสดงลักษณะ ที่ตั้ง และขอบเขตของที่ดินและ 

อาคารที่กอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย ใชหรือเปลี่ยนการใช รวมทั้งแสดงลักษณะและ

ขอบเขตของที่สาธารณะและอาคารในบริเวณที่ดินที่ติดตอโดยสังเขปดวย 

 “แบบแปลน” หมายความวา แบบเพื่อประโยชนในการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อน 

ยาย ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคาร โดยมีรูปแสดงรายละเอียดสวนสํา คัญ ขนาดเครื่องหมายวัสดุ

และการใชสอยตาง ๆ ของอาคาร อยางชัดเจนพอที่จะใชในการดํา เนินการได 

 “รายการประกอบแบบแปลน” หมายความวา ขอความชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับ 

คุณภาพและชนิดของวัสดุ ตลอดจนวิธีปฏิบัติหรือวิธีการสํา หรับการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน 

เคลื่อนยายใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารเพื่อใหเปนไปตามแบบแปลน 

 “รายการคํานวณ” หมายความวา รายการแสดงวิธีการคํานวณกํา ลังของวัสดุ การรับนํ้า

หนัก 

และกํา ลังตานทานของสวนตาง ๆ ของอาคาร 

 “กอสราง” หมายความวา สรางอาคารขึ้นใหมทั้งหมด ไมวาจะเปนการสรางขึ้นแทน

ของเดิม 

หรือไม 
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 “ดัดแปลง” หมายความวา เปลี่ยนแปลงตอเติม เพิ่ม ลด หรือขยายซึ่งลักษณะขอบเขต 

แบบรูปทรง สัดสวน นํ้าหนัก เนื้อที่ ของโครงสรางของอาคารหรือสวนตาง ๆ ของอาคาร 

ซึ่งไดกอสรางไวแลวใหผิดไปจากเดิม และมิใชการซอมแซมหรือการดัดแปลงที่กํา หนดใน

กฎกระทรวง 

 “ซอมแซม” หมายความวา ซอมหรือเปลี่ยนสวนตาง ๆ ของอาคารใหคงสภาพเดิม 

 “รื้อถอน” หมายความวา ร้ือสวนอันเปนโครงสรางสรางของอาคารออกไป เชน เสา 

คานตง หรือสวนอื่นของโครงสรางตามที่กํา หนดในกฎกระทรวง 

 “เขตเพลิงไหม” หมายความวา บริเวณที่เกิดเพลิงไหมอาคารตั้งแตสามสิบหลังคา

เรือนขึ้นไปหรือมีเนื้อที่ตั้งแตหนึ่งไรข้ึนไป รวมทั้งบริเวณที่อยูติดตอภายในระยะสามสิบเมตร

โดยรอบบริเวณที่เกิดเพลิงไหมดวย 

 “ผูควบคุมงาน” หมายความวา ผูซึ่งรับผิดชอบในการอํา นวยการหรือควบคุมดูแลการ

กอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคาร 

 “ผูดําเนินการ” หมายความวา เจาของหรือผูครอบครองอาคาร ซึ่งกระทํา การกอสราง 

ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคารดวยตนเอง และหมายความรวมถึงผูซึ่งตกลงรับกระทํา 

การดังกลาวไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไมก็ตาม และผูรับจางชวง 

 “นายตรวจ” หมายความวา ผูซึ่งเจาพนกังานทองถิน่แตงตั้งใหเปนนายตรวจ 

 “นายชาง” หมายความวา วิศวกรหรือสถาปนิกของกรมโยธาธิการ หรือผูซึ่งเจา

พนักงานทองถิ่นแตงตั้งใหเปนนายชาง 

 “ราชการสวนทองถิ่น” หมายความวา เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด 

กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองคการปกครองทองถิ่นอืน่ที่รัฐมนตรีประกาศกํา หนดใหเปน

ราชการสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัตินี ้

 “ขอบัญญัติทองถิ่น” หมายความวา กฎซึง่ออกโดยอาศัยอํา นาจนิติบญัญัติของ 

ราชการสวนทองถิ่น เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับสุขาภิบาล ขอบัญญัติจังหวัด ขอบัญญัติ

กรุงเทพมหานคร หรือขอบัญญัติเมืองพทัยา เปนตน 

 “เจาพนกังานทองถิ่น” หมายความวา 

 (๑) นายกเทศมนตรี สํา หรับในเขตเทศบาล 

 (๒) ประธานกรรมการสุขาภิบาล สํา หรับในเขตสุขาภิบาล 

 (๓) ผูวาราชการจังหวัด สํา หรับในเขตองคการบริหารสวนจงัหวัด 

 (๔) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สํา หรับในเขตกรุงเทพมหานคร 

 (๕) ปลัดเมืองพัทยา สํา หรับในเขตเมืองพัทยา 

 (๖) หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคการปกครองทองถิ่นที่รัฐมนตรีประกาศกํา หนดใหเปน 
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ราชการสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ สํา หรับในเขตราชการสวนทองถิ่นนั้น 

 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และ

ใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง 

 (๑) กําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้หรือยกเวนคาธรรมเนียม 

            (๒) กําหนดแบบคํา ขออนุญาต ใบอนุญาต ใบรับรอง ใบแทน ตลอดจนแบบของคํา ส่ัง

หรือแบบอ่ืนใดที่จะใชในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (๓) กําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

 

 

หมวด ๑ 
         บททั่วไป 
 
 มาตรา ๖ พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแกพระที่นัง่หรือพระราชวงั 

 มาตรา ๗ ใหรัฐมนตรีมีอํา นาจออกกฎกระทรวงยกเวน ผอนผนั หรือกําหนดเงื่อนไขใน

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนเกี่ยวกับอาคารดังตอไปนี ้

 (๑) อาคารของกระทรวง ทบวง กรม ที่ใชในราชการหรือใชเพื่อสาธารณประโยชน 

 (๒) อาคารของราชการสวนทองถิน่ ที่ใชในราชการหรือใชเพื่อสาธารณประโยชน 

 (๓) อาคารขององคการของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ที่ใชในกจิการขององคการหรือใช

เพื่อสาธารณประโยชน 

 (๔) โบราณสถาน วัดวาอาราม หรืออาคารตาง ๆ ที่ใชเพื่อการศาสนา ซึ่งมีกฎหมาย

ควบคุมการกอสรางไวแลวโดยเฉพาะ 

 (๕) อาคารทีท่าํ การขององคการระหวางประเทศ หรืออาคารที่ทาํ การของหนวยงาน 

ที่ตั้งขึ้นตามความตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลตางประเทศ 

 (๖) อาคารที่ทาํ การสถานทตูหรือสถานกงสุลตางประเทศ 

 (๗) อาคารชั่วคราวเพื่อใชประโยชนในการกอสรางอาคารถาวรหรืออาคารเพื่อใช

ประโยชนเปนการชั่วคราว ทีม่ีกํา หนดเวลาการรื้อถอน 

 มาตรา ๘ เพือ่ประโยชนแหงความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกนัอัคคีภัย การ 
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สาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํา นวยความ

สะดวกแกการจราจร ตลอดจนการอื่นที่จํา เปนเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ใหรัฐมนตรีโดยคํา 

แนะนํา ของคณะกรรมการควบคุมอาคาร มีอํา นาจออกกฎกระทรวงกําหนด 

 (๑) ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดสวน เนื้อที่ และที่ตั้งของอาคาร 

 (๒) การรับนํ้าหนัก ความตานทาน ความคงทน ตลอดจนลักษณะและคุณสมบัติ 

ของวัสดุที่ใช 

 (๓) การรับนํ้าหนัก ความตานทาน และความคงทนของอาคารหรือพื้นดินที่รองรับอาคาร 

 (๔) แบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบการประปา ไฟฟา กาซ และการปองกันอัคคีภัย 

 (๕) แบบและจํา นวนของหองนํ้าและหองสวม 

 (๖) ระบบการจัดแสงสวาง การระบายอากาศ การระบายนํ้า และการกํา จัดขยะมูลฝอยและ 

ส่ิงปฏิกูล 

 (๗) ลักษณะ ระดับ เนื้อที่ของที่วางภายนอกอาคาร หรือแนวอาคาร 

 (๘) ระยะหรือระดับระหวางอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผูอ่ืน หรือระหวางอาคารกับ 

ถนน ตรอก ซอย ทางเทา หรือที่สาธารณะ 

 (๙) พื้นที่หรือส่ิงที่สรางขึ้นเพื่อใชเปนที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเขาออกของรถ สํา หรับ 

อาคารบางชนิด หรือบางประเภท ตลอดจนลักษณะและขนาดของพื้นที่หรือส่ิงที่สรางขึ้นดังกลาว 

 (๑๐) บริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย และใชหรือเปลี่ยนการใชอาคาร 

ชนิดใดหรือประเภทใด 

 (๑๑) หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย ใชหรือ 

เปลี่ยนการใชอาคาร 

 (๑๒) หลักเกณฑ วธีการและเงื่อนไขในการขออนุาต การอนุาต การตออายุ

ใบอนุญาต การออกใบรับรอง และการออกใบแทนตามพระราชบัญญัตินี้ 

 * มาตรา ๙ ในกรณีที่ไดมีการออกกฎกระทรวงกํา หนดเรื่องใดตามมาตรา ๘ แลว ให 

ราชการสวนทองถิ่นถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงนั้น เวนแตเปนกรณีตามมาตรา ๑๐ 

 ในกรณีที่ยังมิไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องใดตามมาตรา ๘ ใหราชการสวน

ทองถิ่นมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถิ่นกําหนดเรื่องนั้นได 

 ในกรณีที่ไดมีการออกขอบัญญัติทองถิ่นกําหนดเรื่องใดตามวรรคสองแลว ถาตอมามีการ

ออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องนั้น ใหขอกําหนดของขอบัญญัติทองถิ่นในสวนที่ขัดหรือแยงกับ

กฎกระทรวงเปนอันยกเลิก และใหขอกําหนดของขอบัญญัติทองถิ่นในสวนที่ไมขัดหรือแยงกับ

กฎกระทรวงยังคงใชบังคับตอไปไดจนกวาจะมีการออกขอบัญญัติทองถิ่นใหมตามมาตรา ๑๐ แต

ตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่กฎกระทรวงนั้นใชบังคับ 
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 การยกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นตามวรรคสามยอมไมกระทบกระเทือนตอการดํา เนินการที่

ไดกระทํา ไปแลวโดยถูกตองตามขอบัญญัติทองถิ่นนั้น 

 * มาตรา ๑๐ ในกรณีที่ไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องใดตามมาตรา ๘ แลวให

ราชการสวนทองถิ่นมีอํา นาจออกขอบัญญัติทองถิ่นในเรื่องนั้นไดในกรณีดังตอไปนี้ 

 (๑) เปนการออกขอบัญญัติทองถิ่นกําหนดรายละเอียดในเรื่องนั้นเพิ่มเติมจากที่กําหนดไว

ในกฎกระทรวงโดยไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงดังกลาว 

 (๒) เปนการออกขอบัญญัติทองถิ่นกําหนดเรื่องนั้น ขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงดังกลาว

เนื่องจากมีความจําเปนหรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะทองถิ่น 

 การออกขอบัญญัติทองถิ่นตาม (๒) ใหมีผลใชบังคับไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะ 

กรรมการควบคุมอาคารและไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี 

 คณะกรรมการควบคุมอาคารจะตองพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบ 

ในขอบัญญัติทองถิ่นตาม (๒) ใหเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับขอบัญญัติทองถิ่นนั้น ถาไมให

ความเห็นชอบ ใหแจงเหตุผลใหราชการสวนทองถิ่นนั้นทราบดวย 

 ถาคณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาขอบัญญัติทองถิ่นนั้นไมเสร็จภายในกํา หนดเวลาตาม 

วรรคสาม ใหถือวาคณะกรรมการควบคุมอาคารไดใหความเห็นชอบในขอบัญญัติทองถิ่นนั้นแลว และให

ราชการสวนทองถิ่นเสนอรัฐมนตรีเพื่อส่ังการตอไป ถารัฐมนตรีไมส่ังการภายในสามสิบวันนับแตวันที่

ไดรับขอบัญญัติทองถิ่นนั้น ใหถือวารัฐมนตรีไดอนุมัติตามวรรคสอง 

 (*มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติควบคุม 

อาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความใหมแทนดังที่พิมพไวนี้) 

 *มาตรา ๑๐ ทวิ ในกรณีที่รัฐมนตรีโดยคํา แนะนํา ของคณะกรรมการควบคุมอาคารเห็นวาขอ 

บัญญัติทองถิ่นใดที่ออกตามมาตรา ๑๐ (๑) ขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ หรือ

ขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามมาตรา ๑๐ (๒) มีขอกํา หนดที่กอภาระหรือความยุงยากใหแกประชาชน

เกินความจํา เปน หรือกอใหเกิดภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิตรางกายหรือทรัพยสินของประชาชน ให

รัฐมนตรีมีอํา นาจแจงใหราชการสวนทองถิ่นนั้นดํา เนินการยกเลิกหรือแกไขขอบัญญัติทองถิ่นดังกลาว

เสียใหมไดในกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหราชการสวนทองถิ่นดํา เนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวัน 

นับแตวันรับแจงจากรัฐมนตรี กํา หนดวันดังกลาวใหหมายถึงวันในสมัยประชุมของราชการสวนทองถิ่น

นั้น 

 การยกเลิกหรือแกไขขอบัญญัติทองถิ่นตามวรรคหนึ่งยอมไมกระทบกระเทือนตอการดํา เนิน 

การที่ไดดก ระทําไปแลวโดยถกูตองตามขอบัญัตั ทองถิ่นนั้น 

 (*มาตรา ๑๐ ทวิ บัญญัติเพิ่มเติมโดยมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๓๕) 
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 มาตรา ๑๑ ขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ เมื่อประกาศในราช

กิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

 มาตรา ๑๒ กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ หรือขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามมาตรา ๙ 

หรือ 

 มาตรา ๑๐ ถาขัดหรือแยงกับกฎหมายวาดวยการผังเมืองใหบังคับตามกฎหมายวาดวย

การผังเมือง 

 มาตรา ๑๓ ในกรณีที่สมควรหามการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยายและใชหรือ 

เปลี่ยนการใชอาคารชนิดใดหรือประเภทใดในบริเวณหนึ่งบริเวณใด แตยังไมมกีฎกระทรวงหรือ

ขอบัญญัติทองถิน่กําหนดการตามมาตรา ๘ (๑๐) ใหรัฐมนตรีโดยคํา แนะนํา ของอธิบดีกรม

โยธาธิการหรอืเจาพนักงานทองถิน่  แลวแตกรณี มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา หามการ

กอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย และใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารในบรเิวณนัน้เปนการ

ชั่วคราวได และใหดํา เนนิการออกกฎกระทรวง หรือขอบัญญัติทองถิ่นภายในหนึง่ปนับแตวนัที่

ประกาศนัน้มผีลใชบังคับ 

 ถาไมมีการออกกฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถิ่นภายในกํา หนดเวลาตามวรรคหนึ่งให 

ประกาศดังกลาวเปนอันยกเลิก 

 *มาตรา ๑๓ ทวิ เพื่อประโยชนในการอํา นวยความสะดวกแกประชาชน ซึ่งจะตองปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (๑) ใหสวนราชการและหนวยงานตาง ๆ ที่มีอํา นาจหนาที่ตามกฎหมายอื่นแจง ขอหาม 

ขอจํากัด หรือขอมูลอ่ืนที่เกี่ยวของกับการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคาร หรือ

การดํา เนินการอยางอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ ใหราชการสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของทราบเพื่อดํา เนิน

การตาม (๒) 

 (๒) ใหราชการสวนทองถิ่นจัดใหมีเอกสารเผยแพรหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการ

ขออนุญาตและการอนุญาตดํา เนินการตาง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ ตลอดจนขอมูลที่ไดรับแจง

ตาม (๑) ไวจําหนาย หรือใหแกประชาชน ซึ่งจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (๓) ใหเจาพนักงานทองถิ่นแจงคํา เตือนไวในใบอนุญาตที่ไดออกใหตามพระราชบัญญัติ

นี้วาผูไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ยังคงมีหนาที่ตองขออนุญาตเกี่ยวกับอาคารนั้นตาม

กฎหมายอื่นในสวนที่เกี่ยวของตอไปดวย 

 (๔) ราชการสวนทองถิ่นอาจจัดใหมีแบบแปลนอาคารตาง ๆ ที่ไดมาตรฐานและถูกตอง

ตาม 

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงและหรือขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตาม

พระราชบัญญัตินี้ไวจําหนายหรือใหแกประชาชนได 
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 “มาตรา ๑๓ ตรี ถาผูซึ่งจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้มีขอสงสัยเกี่ยวกับ 

 (๑) การกําหนดระยะหรือระดับระหวางอาคารกับอาคาร หรือเขตที่ดินของผูอ่ืน หรือ 

ระหวางอาคารกับถนน ตรอก ซอย ทางเทา หรือที่สาธารณะ หรือ 

 (๒) การกํา หนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย และใช หรือเปลี่ยน

การใชอาคารชนิดใดหรือประเภทใด 

 ผูนั้นมีสิทธิหารือไปยังเจาพนักงานทองถิ่นไดโดยทํา เปนหนังสือ และใหเจาพนักงาน

ทองถิ่นตอบขอหารือนั้นภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ แตถาเจาพนักงานทองถิ่น

เห็นวามีความจํา เปนตองขอคํา ปรึกษาจากคณะกรรมการควบคุมอาคารเสียกอนหรือมีเหตุจํา 

เปนอื่นใด ก็ใหขยายกําหนดเวลาดังกลาวออกไปไดอีกไมเกินสองคราว คราวละไมเกินสามสิบ

วัน 

 ในกรณีที่ผูหารือตามวรรคหนึ่งไดดํา เนินการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยาย 

อาคารโดยถือปฏิบัติตามคํา ตอบขอหารือของเจาพนักงานทองถิ่น ถาตอมาปรากฎวาเจา

พนักงานทองถิ่นไดตอบขอหารือไปโดยผิดพลาดเปนเหตุใหผูหารือไดดํา เนินการดังกลาวไปโดย

ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตาม

พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ผูนั้นไมตองรับโทษ 

 (*มาตรา ๑๓ ทวิ และมาตรา ๑๓ ตรี บัญญัติเพิ่มเติมโดยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕) 

 
หมวด ๒ 

คณะกรรมการควบคุมอาคาร 
 

 มาตรา ๑๔ ใหมีคณะกรรมการควบคุมอาคาร ประกอบดวย อธิบดีกรมโยธาธิการเปน 

ประธานกรรมการ ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผูแทนกรมการ

ปกครองผูแทนกรมทางหลวง *ผูแทนกรมอัยการ *ผูแทนสํา นักผังเมือง *ผูแทนสํา นักงาน

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ผูแทนกรุงเทพมหานคร ผูแทนคณะกรรมการควบคุมการ

ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมและผูแทนคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม 

แหงละหนึ่งคน และผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินสี่คน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง เปนกรรมการ และให

คณะกรรมการควบคุมอาคาร เปนกรรมการและเลขานุการ 

 มาตรา ๑๕ กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระอยูในตาํ แหนงคราวละสามป 

ในกรณีมีการแตงตั้งกรรมการในระหวางที่กรรมการซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมวีาระอยูในตํา แหนง 

ไมวาจะเปนการแตงตั้งเพิม่ข้ึนหรือแตงตั้งซอม ใหผูไดรับแตงตั้งนัน้อยูในตํา แหนงเทากบัวาระ 
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ที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งไดแตงตั้งไวแลวนั้น 

 กรรมการซึ่งพนจากตํา แหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได แตตองไมเกินสองคราวติดตอกัน 

 มาตรา ๑๖ นอกจากการพนจากตํา แหนงตามวาระตามมาตรา ๑๕ กรรมการซึ่ง 

รัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตํา แหนง เมื่อ 

 (๑) ตาย 

 (๒) ลาออก 

 (๓) รัฐมนตรีใหออก 

 (๔) เปนบุคคลลมละลาย 

 (๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

 (๖) ไดรับโทษจํา คุกโดยคํา พิพากษาถึงที่สุดหรือคํา ส่ังที่ชอบดวยกฎหมายใหจํา คุก 

เวนแตเปนโทษสํา หรับความผิดที่กระทํา โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 มาตรา ๑๗ การประชุมของคณะกรรมการควบคุมอาคาร ตองมีกรรมการมาประชุมไม

นอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงเปนองคประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูหรือไม

สามารถปฏิบัติไดหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 

 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก 

กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ 

ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

 *มาตรา ๑๘ ใหคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอํา นาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

 (๑) ใหคํา แนะนํา แกรัฐมนตรีในการดํา เนินการตามมาตรา ๘ หรือมาตรา ๑๐ ทวิ 

 (๒) ใหความเห็นชอบในการออกขอบัญญัติทองถิ่นตามมาตรา ๑๐ (๒) 

 (๓) ใหคํา ปรึกษาแนะนํา แกเจาพนักงานทองถิ่นในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (๔) ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 

 (*มาตรา ๑๘ ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับ

ที่ ๒)พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความใหมแทนดังที่พิมพไวนี้) 

 มาตรา ๑๙ คณะกรรมการควบคุมอาคารอาจตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือ

ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการควบคุมอาคารมอบหมายได 

ใหนํา มาตรา ๑๗ มาใชบังคับแกการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

 มาตรา ๒๐ ใหจัดตั้งสํา นักงานคณะกรรมการควบคุมอาคารขึ้นในกรมโยธาธิการ มี

หนาที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานวิชาการและงานธุรการใหแกคณะกรรมการควบคุมอาคาร ใหคํา 

ปรึกษาแนะนํา แกคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ตลอดจนประสานงานและใหความชวยเหลือ

แกราชการสวนทองถิ่นในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
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หมวด ๓ 
การกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนยาย และใชหรือเปลี่ยนการใชอาคาร 

 
 *มาตรา ๒๑ ผูใดจะกอสราง ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายอาคารตองไดรับใบอนุญาตจาก

เจาพนักงานทองถิ่น หรือแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นและดํา เนินการตามมาตรา ๓๙ ทวิ 

 *มาตรา ๒๒ ผูใดจะรื้อถอนอาคารดังตอไปนี้ ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงาน

ทองถิ่นหรือแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นและดํา เนินการตามมาตรา ๓๙ ทวิ 

 (๑) อาคารที่มีสวนสูงเกินสิบหาเมตร ซึ่งอยูหางจากอาคารอื่นหรือที่สาธารณะนอยกวา

ความสูงของอาคาร 

 (๒) อาคารที่อยูหางจากอาคารอื่นหรือที่สาธารณะนอยกวาสองเมตร 

 (*มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความใหมแทนดังที่พิมพไวนี้) 

 มาตรา ๒๓ ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 มาตรา ๒๔ ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 *มาตรา ๒๕ ในกรณีที่เปนการยื่นคํา ขอรับใบอนุญาต ใหเจาพนักงานทองถิ่นตรวจ

พิจารณาและออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจงคํา ส่ังไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผล ใหผูขอรับ

ใบอนุญาตทราบภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ 

 ในกรณีมีเหตุจํา เปนที่เจาพนักงานทองถิ่นไมอาจออกใบอนุญาตหรือยังไมอาจมีคํา ส่ังไม 

อนุญาตไดภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินสองคราว คราวละ

ไมเกินสี่สิบหาวัน แตตองมีหนังสือแจงการขยายเวลาและเหตุจํา เปนแตละคราวใหผูขอรับ

ใบอนุญาตทราบกอนสิ้นกําหนดเวลา ตามวรรคหนึ่งหรือตามที่ไดขยายเวลาไวนั้น แลวแตกรณี 

 ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นออกใบอนุญาตหรือมีคํา ส่ังไมอนุญาต ใหเจาพนักงาน

ทองถิ่นแจงใหผูขอรับใบอนุญาตทราบโดยไมชักชา 

 *มาตรา ๒๖ ในกรณีที่การกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคาร ที่ขออนุญาต

นั้นมีลักษณะหรืออยูในประเภทที่ไดกําหนดเปนวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายวาดวย

วิชาชีพวิศวกรรมหรือเปนวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพสถาปตยกรรม 

ถาวิศวกรหรือสถาปนิกผูรับผิดชอบในการนั้นตามที่ระบุไวในคํา ขอมิไดเปนผูไดรับใบอนุญาตให

ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมตามกฎหมายดังกลาว แลวแต

กรณี ใหเจาพนักงานทองถิ่นปฏิเสธไมรับัพิจารณาคําขอนั้น 
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 *มาตรา ๒๗ ในการตรวจพิจารณาคํา ขอรับใบอนุญาต ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํา นาจ

ส่ังใหผูขอรับใบอนุญาตแกไขเปลี่ยนแปลงแผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน 

หรือรายการคํานวณที่ไดยื่นไว เพื่อใหถูกตองและเปนไปตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ หรือ

ขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ และใหนํา มาตรา ๒๕ วรรคสาม มาใช

บังคับโดยอนุโลม 

 เมื่อผูขอรับใบอนุญาตไดแกไขเปลี่ยนแปลงแผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบ

แบบแปลน หรือรายการคํานวณตามคํา ส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นแลว ใหเจาพนักงานทองถิ่น

ตรวจพิจารณาและออกใบอนุญาตใหภายในสามสิบวัน แตถาผูขอรับใบอนุญาตไดแกไข

เปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญผิดจากคํา ส่ังของเจาพนักงานทองถิ่น ในกรณีนี้ใหถือวาเปนการยื่นคํา 

ขอใหมและใหดํา เนินการตามมาตรา ๒๕ ตอไป 

 *มาตรา ๒๘ ในกรณีที่ผูคํา นวณแบบแปลน รายการประกอบแบบแปลนและรายการคํา 

นวณที่ไดยื่นมาพรอมกับคํา ขอรับใบอนุญาต เปนผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพ

วิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพวิศวกรรม ใหเจาพนักงานทองถิ่นตรวจพิจารณาแต

เฉพาะในสวนที่ไมเกี่ยวกับรายละเอียดตามหลักวิศวกรรมศาสตร ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่กํา หนดในกฎกระทรวง 

 *มาตรา ๒๙ เมื่อไดรับใบอนุญาตแลว ใหผูไดรับใบอนุญาตมีหนังสือแจงชื่อผูควบคุมงาน 

กับวนัเริ่มตนและวันสิน้สุดการดํา เนินการตามที่ไดรับอนุญาตใหเจาพนกังานทองถิ่นทราบพรอม

ทั้งแนบหนังสอืแสดงความยินยอมของผูควบคุมงานมาดวย 

 ผูควบคุมงานจะเปนบุคคลใดหรือเปนเจาของอาคารก็ได เวนแตจะเปนการตองหามตาม 

กฎหมายวาดวยวิชาชพีวิศวกรรมหรือกฎหมายวาดวยวิชาชีพสถาปตยกรรม 

 *มาตรา ๓๐ ถาผูไดรับใบอนุญาตจะบอกเลิกตัวผูควบคมุงานที่ไดแจงชื่อไว หรือ 

ผูควบคุมงานจะบอกเลิกการเปนผูควบคมุงาน ใหมหีนงัสือแจงใหเจาพนกังานทองถิ่นทราบ แต

ทั้งนี้ไมเปนการกระทบถงึสิทธิและหนาที่ทางแพงระหวางผูไดรับใบอนุญาตกับผูควบคุมงานนัน้ 

 ในกรณีที่มกีารบอกเลิกตามวรรคหนึง่ ผูไดรับใบอนุญาตตองระงับการดํา เนินการตาม 

ที่ไดรับอนุญาตไวกอนจนกวาจะไดมีหนังสอืแจงชื่อและสงหนังสือแสดงความยนิยอมของผู

ควบคุมงานคนใหมใหแกเจาพนักงานทองถิน่แลว 

 *มาตรา ๓๑ หามมใิหผูใดจดัใหมีหรือดํา เนินการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือ

เคลื่อนยายอาคารใหผิดไปจากแผนผงับริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนที่ไดรับ

อนุญาต ตลอดจนวิธกีารหรือเงื่อนไขที่เจาพนกังานทองถิ่นกาํหนดไวในใบอนุญาตหรือใหผิดไป

จากที่ไดแจงไวตามมาตรา ๓๙ ทว ิเวนแต 
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 (๑) เจาของอาคารนั้นไดยื่นคํา ขออนุญาตและไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น

ใหทําการแกไขเปลี่ยนแปลงได 

 (๒) เจาของอาคารนั้นไดแจงการแกไขเปลี่ยนแปลงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบแลวหรือ 

 (๓) การดํา เนินการดังกลาวไมขัดตอกฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถิ่นที่เกี่ยวของหรือ

เปน 

กรณีตามที่กําหนดในกฎกระทรวงใหนํามาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๓๙ ทวิ มาใชบังคับแกการดํา เนิน

การตาม (๑) หรือ (๒) แลวแตกรณี โดยอนุโลม 

 ในกรณีที่มีการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคาร เปนการฝาฝนความใน 

วรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทํา ของผูควบคุมงาน เวนแตผูควบคุมงานจะพิสูจนไดวาเปนการ

กระทํา ของผูอ่ืน ซึ่งผูควบคุมงานไดมีหนังสือแจงขอทักทวงการกระทํา ดังกลาวใหเจาของหรือผู

ครอบครองอาคาร และผูดํา เนินการทราบแลว แตบุคคลดังกลาวไมยอมปฏิบัติตาม 

 *มาตรา ๓๒ อาคารประเภทควบคุมการใช คือ อาคารดังตอไปนี้ 

 (๑) อาคารสํา หรับใชเปนคลังสินคา โรงมหรสพ โรงแรม อาคารชุด หรือสถานพยาบาล 

 (๒) อาคารสํา หรับใชเพื่อกิจการพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การศึกษา การสาธารณสุข 

หรือกิจการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กํา หนดในกฎกระทรวง 

 เมื่อผูไดรับใบอนุญาตใหกอสราง ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายอาคารประเภทควบคุมการใช 

หรือผูแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ ไดกระทํา การดังกลาวเสร็จแลว ใหแจงเปนหนังสือใหเจาพนักงาน

ทองถิ่นทราบตามแบบที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนด เพื่อทํา การตรวจสอบการกอสราง ดัดแปลง 

หรือเคลื่อนยายอาคารนั้นใหเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงหามมิใหบุคคลใดใช

อาคารนั้นเพื่อกิจการดังที่ระบุไวในใบอนุญาต หรือที่ไดแจงไวตาม 

 มาตรา ๓๙ ทวิ ภายในกําหนดเวลาตามวรรคสองถาเจาพนักงานทองถิ่นไดทํา การ

ตรวจสอบแลวเห็นวาการกอสราง ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายอาคารนั้นเปนไปโดยถูกตองตามที่

ไดรับใบอนุญาตหรือที่ไดแจงไวตามมาตรา ๓๙ ทวิ แลว ก็ใหออกใบรับรองใหแกผูไดรับ

ใบอนุญาตหรือผูแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ เพื่อใหมีการใชอาคารนั้นตามที่ไดรับใบอนุญาตหรือที่ได

แจงไวตามมาตรา ๓๙ ทวิ ได แตถาเจาพนักงานทองถิ่นมิไดทํา การตรวจสอบภายในกําหนดเวลา

ตามวรรคสอง ใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารนั้นใชหรือยินยอมใหบุคคลใดใชอาคารนั้น เพื่อ

กิจการดังที่ระบุไวในใบอนุญาตหรือที่ไดแจงไวตามมาตรา ๓๙ ทวิ ตอไปได 

 หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารประเภทควบคุมการใช ใชหรือยินยอมใหบุคคล

ใดใชอาคารนั้น เพื่อกิจการอื่นนอกจากที่ระบุไวในใบอนุญาตหรือที่ไดแจงไวตามมาตรา ๓๙ ทวิ 

 *มาตรา ๓๓ หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร ซึ่งไมเปนอาคารประเภท 
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ควบคุมการใช  ใชหรือ ยินยอมใหบุคคลใดใชอาคารดังกลาวเพื่อกิจการตามมาตรา ๓๒ เวน แต

จะไดรบใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือไดแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบแลวและใหนํา 

มาตรา ๒๕และมาตรา ๒๗ หรือมาตรา ๓๙ ทวิ แลวแตกรณี มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ใหนํา ความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับแกการเปลี่ยนการใชอาคารประเภทควบคุมการใช 

สํา หรับกิจการหนึ่งไปใชเปนอาคารประเภทควบคุมการใชสํา หรับอีกกิจการหนึ่งโดยอนุโลม 

 *มาตรา ๓๔ หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารที่ตองมีพื้นที่หรือส่ิงที่สรางขึ้นเพื่อ

ใชเปนที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเขาออกของรถตามที่ระบุไวในมาตรา ๘ (๙) ดัดแปลง หรือใช

หรือยินยอมใหบุคคลอื่นดัดแปลงหรือใชที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเขาออกของรถนั้นเพื่อการอื่น 

ทั้งนี้ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น 

 ขอหามตามวรรคหนึ่งใหถือวาเปนภาระติดพันในอสังหาริมทรัพยนั้นโดยตรงตราบที่

อาคารนั้นยังมีอยู ทั้งนี้ ไมวาจะมีการโอนที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเขาออกของรถนั้นตอไปยัง

บุคคลอื่นหรือไมก็ตาม 

 *มาตรา ๓๕ ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๒ ใหใชไดตามระยะเวลาที่ 

กําหนดไวในใบอนุญาต ถาผูไดรับใบอนุญาตประสงคจะขอตออายุใบอนุญาตจะตองยื่นคํา ขอ

กอนใบอนุญาตสิ้นอายุ และเมื่อไดยื่นคํา ขอดังกลาวแลว ใหดํา เนินการตอไปไดจนกวาเจา

พนักงานทองถิ่นจะสั่งไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตนั้น 

 *มาตรา ๓๖ ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ หรือมาตรา ๓๓ จะโอน 

แกกันมิได เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานทองถิ่น 

 *มาตรา ๓๗ ในกรณีที่ผูไดรับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ หรือมาตรา 

๓๓ ตาย ทายาทหรอืผจูดั การมรดกของบุคคลดังกลาว ซึ่งประสงคจะทํา การกอสราง ดัดแปลง 

ร้ือถอน เคลื่อนยาย ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารนั้นตอไป ตองมีหนังสือแจงใหเจาพนักงานทองถิ่น

ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ผูไดรับใบอนุญาตตาย ในกรณีเชนวานี้ใหถือวาทายาทหรือ

ผูจัดการมรดกดังกลาวเปนผูไดรับใบอนุญาตนั้นแทน 

 (*มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ 

มาตรา๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ ความเดิมถูกยกเลิก

โดยมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความใหม

แทนดังที่พิมพไวนี้) 

 มาตรา ๓๘ ในระหวางการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคาร แลวแตกรณี 

ผูไดรับใบอนุญาตตองเก็บใบอนุญาต แผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลน

ไวในบริเวณที่ไดรับอนุญาตใหกระทํา การดังกลาวหนึ่งชุดและพรอมที่จะใหนายชางหรือนายตรวจ
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ตรวจดูไดใหผูครอบครองอาคารประเภทควบคุมการใช แสดงใบรับรองตามมาตรา ๓๒ หรือ

ใบอนุญาตตามมาตรา ๓๓ ไวในที่เปดเผยและเห็นไดงาย ณ อาคารนั้น 

 มาตรา ๓๙ ในกรณีที่ใบอนุญาตหรือใบรับรองสูญหาย ถูกทํา ลาย หรือชํา รุดในสาระสํา 

คัญใหผูไดรับใบอนุญาตหรือใบรับรองยื่นคํา ขอรับใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรองตอ เจา

พนักงานทองถิ่นภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดทราบถึงการสูญหาย ถูกทําลายหรือชํารุดการขอรับ

ใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง และการออกใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง ให

เปนไปตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทน

ใบรับรอง ใหมีผลตามกฎหมายเชนเดียวกับใบอนุญาตหรือใบรับรอง แลวแตกรณี 

 *มาตรา ๓๙ ทวิ ผูใดจะกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคารโดยไมยื่นคํา 

ขอรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นก็ไดโดยการแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นและตองดํา เนิน

การดังตอไปนี้ 

 (๑) แจงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบตามแบบที่เจาพนักงานทองถิ่นกํา หนด พรอมทั้งแจง

ขอมูลและยื่นเอกสารดังตอไปนี้ดวย 

 (ก) ชื่อของผูรับผิดชอบงานออกแบบอาคาร ซึ่งจะตองเปนผูไดรับใบอนุญาตให 

เปนผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมประเภทวุฒิสถาปนิกตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพ

สถาปตยกรรม และจะตองไมเปนผูไดรับการแจงเวียนชื่อตามมาตรา ๔๙ ทวิ 

 (ข) ชื่อของผูรับผิดชอบงานออกแบบและคํา นวณอาคาร ซึ่งจะตองเปนผูไดรับใบ 

อนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทวุฒิวิศวกรตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพ

วิศวกรรม และจะตองไมเปนผูไดรับการแจงเวียนชื่อตามมาตรา ๔๙ ทวิ 

 (ค) ชื่อของผูควบคุมงาน ซึ่งจะตองเปนผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบ 

วิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพสถาปตยกรรมและเปนผูได รับ

ใบอนุญาตใหเปนผูฃประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพวิศวกรรมและ

จะตองไมเปนผูไดรับการแจงเวียนชื่อตามมาตรา ๔๙ ทวิ 

 (ง) สํา เนาใบอนุญาตของบุคคลตาม (ก) (ข) และ (ค) 

 (จ) หนังสือรับรองของบุคคลตาม (ก) (ข) และ (ค) วาตนเปนผูออกแบบอาคารเปน

ผูออกแบบและคํา นวณอาคาร หรือจะเปนผูควบคุมงาน แลวแตกรณี พรอมทั้งรับรองวาการ

กอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคารนั้นถูกตองตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงและขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของทุก

ประการ 

 (ฉ) แผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลนและรายการคํา นวณ 
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ของอาคารที่จะกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายซึ่งมีคํา รับรองของบุคคลตาม (ก) และ 

(ข) วาตนเปนผูออกแบบอาคารและเปนผูออกแบบและคํา นวณอาคารนั้น 

 (ช) วันเริ่มตนและวันสิ้นสุดการดํา เนินการดังกลาว 

 (๒) ชํา ระคาธรรมเนียมการตรวจแบบแปลนกอสรางหรือดัดแปลงอาคารในกรณีที่เปนการ 

แจงการกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร 

 ถาผูแจงไดดํา เนินการตามที่ระบุไวในวรรคหนึ่งครบถวนแลว ใหเจาพนักงานทองถิ่นออกใบ 

รับแจงตามแบบที่เจาพนักงานทองถิ่นกํา หนดเพื่อเปนหลักฐานการแจงใหแกผูนั้นภายในวันที่ไดรับแจง 

และใหผูแจงเริ่มตนดํา เนินการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคารตามที่ไดแจงไวไดตั้งแต

วันที่ไดรับใบแจงใหนํา มาตรา ๓๘ และมาตรา ๓๙ มาใชบังคับแกใบรับแจงตามมาตรานี้โดยอนุโลม 

 *มาตรา ๓๙ ตรี ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นตรวจพบในภายหลังวาผูแจงไดแจงขอมูลหรือ 

ยื่นเอกสารไวไมถูกตองหรือไมครบถวนตามที่ระบุไวในมาตรา ๓๙ ทวิ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่ง

ใหผูแจงมาดําเนินการแกไขใหถูกตองหรือครบถวนภายในเจ็ดวัน นับแตวันที่ไดรับแจงคํา ส่ังดังกลาว 

ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่ไดออกใบรับแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ หรือนับแตวันที่เร่ิม 

การกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคารตามที่ไดแจงไว แลวแตกรณี ถาเจาพนักงาน

ทองถิ่นไดตรวจพบวาการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคารที่ไดแจงไว แผนผังบริเวณ 

แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลนหรือรายการคํานวณของอาคารที่ไดยื่นไวตามมาตรา ๓๙ ทวิ 

ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง หรือขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตาม

พระราชบัญญัตินี้    หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของใหเจาพนักงานทองถิ่นมีหนังสือแจงขอทักทวงใหผูแจง

ตามมาตรา ๓๙ ทวิ ทราบโดยเร็วและใหมีอํานาจดํา เนินการตามมาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ 

หรือมาตรา ๔๓ แลวแตกรณี 

 ถาเจาพนักงานทองถิ่นมิไดมีหนังสือแจงขอทักทวงใหผูแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ ทราบภายใน 

กําหนดเวลาตามวรรคสอง ใหถือวาการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคาร 

ดังกลาวไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นแลว เวนแตในกรณีดังตอไปนี้ 

 (๑) การกระทํา ดังกลาวเปนการรุกลํ้าที่สาธารณะ 

 (๒) การกระทํา ดังกลาวที่เกี่ยวกับระยะหรือระดับระหวางอาคารกับถนน ตรอก ซอย ทาง 

เทา หรือที่สาธารณะ เปนการฝาฝนกฎกระทรวง ประกาศหรือขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตาม

พระราชบัญญัตินี้หรือ 

 (๓) การกระทํา ดังกลาวที่เกี่ยวกับบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยายและใช 

หรือเปล่ียนการใชอาคารชนิดใดหรือประเภทใด เปนการฝาฝน กฎกระทรวง ประกาศหรือขอบัญญัติ

ทองถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

 (*มาตรา ๓๙ ทวิ และมาตรา ๓๙ ตรี บัญญัติเพิ่มเติมโดยมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติควบ 
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คุมอาคาร (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕) 

 

 

หมวด ๔ 
อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น 

 
 *มาตรา ๔๐ ในกรณีที่มีการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคาร โดยฝาฝน

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง หรือขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ 

หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํา นาจดํา เนินการดังนี้ 

 (๑) มีคํา ส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร ผูควบคุมงาน ผูดํา เนินการ ลูกจางหรือ

บริวารของบุคคลดังกลาว ระงับการกระทํา ดังกลาว 

 (๒) มีคํา ส่ังหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปในสวนใด ๆ ของอาคารหรือบริเวณที่มีการ 

กระทําดังกลาว และจัดใหมีเครื่องหมายแสดงการหามนั้นไวในที่เปดเผยและเห็นไดงาย ณ   

อาคารหรือบริเวณดังกลาว และ 

 (๓) พิจารณามีคํา ส่ังตามมาตรา ๔๑ หรือมาตรา ๔๒ แลวแตกรณี ภายในสามสิบวัน นับ

แตวันที่ไดมีคํา ส่ังตาม (๑) 

 *มาตรา ๔๑ ถาการกระทํา ตามมาตรา ๔๐ เปนกรณีที่สามารถแกไขเปลี่ยนแปลงให

ถูกตองไดใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํา นาจสั่งใหเจาของอาคารยื่นคํา ขออนุญาตหรือดํา เนินการ

แจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ หรือดํา เนินการแกไขเปลี่ยนแปลงใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กํา หนด

แตตองไมนอยกวาสามสิบวัน ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร เจาพนักงานทองถิ่นจะขยายระยะเวลา

ดังกลาวออกไปอีกก็ได และใหนํา มาตรา ๒๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 *มาตรา ๔๒ ถการกระทํา ตามมาตรา ๔๐ เปน กรณีที ไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงให

ถูกตอง ได หรือเจาของอาคารมิไดปฏิบัติตามคํา ส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา ๔๑ ให 

เจาพนักงานทองถิ่นมีอํา นาจสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารผูควบคุมงานหรือผูดํา เนินการ 

ร้ือถอนอาคารนั้นทั้งหมดหรือบางสวนไดภายในระยะเวลาที่กํา หนดแตตองไมนอยกวาสามสิบวัน 

โดยใหดํา เนินการรื้อถอนตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กํา หนดในกฎกระทรวงที่ออกตาม

มาตรา ๘ (๑๑) หรือขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ 

 *มาตรา ๔๓ ถาไมมีการรื้อถอนอาคารตามคํา ส่ังของเจาพนักงานทองถิน่ตามมาตรา 

๔๒ ใหเจาพนกังานทองถิน่มีอํา นาจดงัตอไปนี้ 

 (๑) ยื่นคําขอฝายเดียวโดยทําเปนคํา รองตอศาล นับแตระยะเวลาที่กํา หนดไวตาม

มาตรา ๔๒ไดลวงพนไป ขอใหศาลมีคํา ส่ังจับกุมและกักขังบุคคล ซึ่งมิไดปฏิบัติการตามคํา ส่ัง
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ของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา ๔๒ โดยใหนํา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใช

บังคับโดยอนุโลม 

 (๒) ดํา เนินการหรือจัดใหมีการรื้อถอนอาคารดังกลาวไดเองโดยจะตองปดประกาศกํา 

หนดการรื้อถอนไวในบริเวณนั้นแลวเปนเวลาไมนอยกวาเจ็ดวัน และเจาของหรือผูครอบครอง

อาคารผูรับผิดชอบงานออกแบบอาคาร ผูรับผิดชอบงานออกแบบและคํา นวณอาคาร ผูควบคุม

งาน และผูดํา เนินการ จะตองรวมกันเสียคาใชจายในการนั้น เวนแตบุคคลดังกลาวจะพิสูจนไดวา

ตนมิไดเปนผูกระทํา หรือมีสวนรวมในการกระทํา ที่เปนการฝาฝนกฎหมาย 

 ในการดํา เนินการรื้อถอนอาคารตามวรรคหนึ่ง เมื่อเจาพนักงานทองถิ่น หรือผูซึ่งดํา เนิน

การแทนเจาพนักงานทองถิ่นไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกพฤติการณแลวบุคคลตามวรรค

หนึ่งจะเรียกรองคาเสียหายจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ่งดํา เนินการแทนเจาพนักงานทองถิ่น

ไมไดวัสดุกอสรางที่ถูกร้ือถอนและสิ่งของที่ขนออกจากอาคารสวนที่มีการรื้อถอน ใหเจาพนักงาน 

ทองถิ่นมีอํานาจยึดและเก็บรักษาไวหรือขายและถือเงินไวแทนได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ 

และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง และถาเจาของมิไดเรียกเอาทรัพยสินหรือเงินนั้นคืนภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่มีการรื้อถอน ใหทรัพยสินหรือเงินนั้นตกเปนของราชการสวนทองถิ่นนั้นเพื่อ

นํา มาเปนคาใชจายในการรื้อถอนอาคารตามพระราชบัญญัตินี้ 

 *มาตรา ๔๔ ในกรณีที่มีการฝาฝนมาตรา ๓๒ วรรคสาม หรือมาตรา ๓๓ ให 

เจาพนักงานทองถิ่นมีอํา นาจสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารระงับการใชอาคารสวนที่ยัง

ไมไดรับใบรับรอง ใบอนุญาต หรือที่ไมไดแจงไวตามมาตรา ๓๙ ทวิ จนกวาจะไดรับใบรับรอง 

ใบอนุญาตหรือไดแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ แลว 

 *มาตรา ๔๕ ในกรณีที่มีการฝาฝนมาตรา ๓๔ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งให 

เจาของหรือผูครอบครองอาคาร ผูครอบครองพื้นที่หรือส่ิงที่สรางขึ้นดังกลาวหรือผูที่กระทํา การฝา

ฝนมาตรา ๓๔ระงับการกระทํา นั้น และสั่งใหบุคคลดังกลาวดํา เนินการแกไขเปลี่ยนแปลงพื้นที่

หรือส่ิงที่สรางขึ้นใหกลับคืนสูสภาพเดิมไดภายในระยะเวลาที่กํา หนด และใหนํา มาตรา ๔๓ มา

ใชบังคับโดยอนุโลม (*มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔ และมาตรา 

๔๕ ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.

๒๕๓๕ และใหใชความใหมแทนดังที่พิมพไวนี้) 

 มาตรา ๔๖ ในกรณีที่อาคารซึ่งกอสราง ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายโดยไดรับอนุญาตตาม

พระราชบัญญัตินี้ หรือไดกอสราง ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

มีสภาพหรือมีการใชที่อาจเปนภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินหรืออาจไม

ปลอดภัยจากอัคคีภัยหรือกอใหเกิดเหตุรํา คาญ หรือกระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพ 
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ส่ิงแวดลอม ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํา นาจสั่งใหดํา เนินการแกไขตามหลักเกณฑวิธีการ และ

เงื่อนไขที่กํา หนดในกฎกระทรวง 

 ในกรณีที่ไมมีการปฏิบัติตามคํา ส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง และถาอาคาร

นั้นอาจเปนภยันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน ใหเจาพนักงานทองถิ่น

มีอํา นาจสั่งใหร้ือถอนอาคารนั้นไดโดยใหนํา มาตรา ๔๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 *มาตรา ๔๗ การสั่งหรือการแจงของเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ 

นอกจากกรณีตามมาตรา ๔๐ (๒) และมาตรา ๔๗ ทวิ ใหทํา เปนหนังสือสงทางไปรษณีย

ลงทะเบียนตอบรับใหผูขอรับใบอนุญาต ผูไดรับใบอนุญาต ผูแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ เจาของหรือ

ผูครอบครองอาคาร ผูดํา เนินการหรือผูควบคุมงาน แลวแตกรณี ณ ภูมิลํา เนาของผูนั้น หรือจะทํา 

เปนบันทึกและใหบุคคลดังกลาวลงลายมือช่ือรับทราบก็ได 

 ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นไมอาจดํา เนินการตามวรรคหนึ่งได ใหปดประกาศสํา เนา

คํา ส่ังหรือหนังสือแจง แลวแตกรณี ไวในที่เปดเผยและเห็นไดงาย ณ อาคารหรือบริเวณที่ตั้ง

อาคารที่ทํา การกอสรางดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย ใชหรือเปลี่ยนการใชนั้นและใหถือวาผูขอรับ

ใบอนุญาต ผูไดรับใบอนุญาต ผูแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ เจาของหรือผูครอบครองอาคาร ผูดํา เนิน

การ หรือผูควบคุมงานไดทราบคํา ส่ังหรือหนังสือแจงนั้นแลว เมื่อพนกํา หนดเจ็ดวันนับแตวันที่ได

มีการปดประกาศดังกลาว  (*มาตรา ๔๗ ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความใหมแทนดังที่พิมพไวนี้) 

 *มาตรา ๔๗ ทวิ การแจงคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นที่ส่ัง ใหระงับัการกระทําทีเปน

การฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้หรือใหร้ือถอนอาคาร ใหทํา เปนหนังสือสงทาง

ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับใหผูซึ่งจะตองรับคํา ส่ังดังกลาว ณ ภูมิลํา เนาของผูนั้นและใหปด

ประกาศคําสั่งดังกลาวไวในที่เปดเผยและเห็นไดงาย ณ อาคารหรือบริวณที่มีการกระทํา ดังกลาว 

และใหถือวาผูซึ่งจะตองรับคํา ส่ังไดทราบคําสั่งนั้นแลวเมื่อพนกําหนดสามวันนับแตวันที่ไดมีการ

ปดประกาศดังกลาว (*มาตรา ๔๗ ทวิ บัญญัติเพิ่มเติมโดยมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕) 

 มาตรา ๔๘ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ เจาพนักงานทองถิ่นมีอํา นาจเขา

ไปในอาคารหรือบริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทํา การของสถานที่

นั้น และเพื่อการนี้ใหมีอํา นาจสอบถามขอเท็จจริงหรือส่ังใหแสดงเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่

เกี่ยวของจากบุคคลที่อยูหรือทํา งานในสถานที่นั้น 
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 มาตรา ๔๙ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํา นาจแตงตั้งขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น

คนหนึ่งคนใดซึ่งมีความรูหรือคุณวุฒิตามที่กํา หนดในกฎกระทรวงใหเปนนายตรวจหรือนายชาง

ได 

 *มาตรา ๔๙ ทวิ ในกรณีที่มีการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคารโดยฝา

ฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตาม

พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีคํา ส่ังดังนี้ 

 (๑) แจงเวียนชื่อและการกระทํา ของผูรับผิดชอบงานออกแบบอาคาร ผูรับผิดชอบงาน

ออกแบบและคํานวณอาคาร และผูควบคุมงาน ซึ่งเปนผูกระทําหรือมีสวนรวมในการกระทํา 

ดังกลาวใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของของตนทราบเพื่องดการออกใบอนุญาตใหแกผูขอรับใบอนุญาต

กอสราง ดัดแปลง ร้ือถอนหรือเคลื่อนยายอาคาร หรืองดการออกใบรับแจงใหแกผูแจงตามมาตรา 

๓๙ ทวิ ซึ่งมีบุคคลเชนวานั้นเปนผูรับผิดชอบงานออกแบบอาคาร ผูรับผิดชอบงานออกแบบและ

คํานวณอาคาร หรือผูควบคุมงาน เปนกําหนดเวลาคราวละหาป นับแตวันที่มีคํา ส่ังดังกลาว และ 

 (๒) แจงชื่อและการกระทํา ของบุคคลเชนวานั้นไปยังคณะกรรมการควบคุมอาคารแลวให 

คณะกรรมการควบคุมอาคารแจงเวียนชื่อและการกระทํา ของบุคคลเชนวานั้นใหเจาพนักงาน

ทองถิ่นอ่ืนทราบเพื่องดการออกใบอนุญาตหรือใบรับแจงดังที่ไดระบุไวใน (๑) และให

คณะกรรมการควบคุมอาคารแจงชื่อและการกระทําของบุคคล  เชนวานั้น ใหคณะกรรมการควบุม

การประกอบวิชาชีพ สถาปตยกรรมและคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมทราบ

เพื่อพิจารณาดํา เนินการตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพ สถาปตยกรรมและกฎหมายวาดวยวิชาชีพ

วิศวกรรมตอไป 

 ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นไดมีคํา ส่ังใหระงับการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือ

เคลื่อนยายอาคารที่ไมถูกตอง หรือ ใหแกไขเปลี่ยนแปลงการกระทําดังกลาวใหถูกตองหรือใหร้ือ

ถอนอาคาร และไดมีการปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวแลว เจาพนักงานทองถิ่นจะไมมีคําสั่งแจงเวียน

ชื่อตามวรรคหนึ่งก็ได 

 ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นมีคํา ส่ังตามวรรคหนึ่ง ใหแจงคํา ส่ังนั้นใหผูซึ่งไดรับการ 

แจงเวียนชื่อทราบดวย 

 ผูซึ่งไดรับการแจงเวียนชื่อตามวรรคหนึ่งมีสิทธิอุทธรณคํา ส่ังดังกลาวตอคณะกรรมการ 

พิจารณาอุทธรณไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง(*มาตรา ๔๙ ทวิ บัญญัติเพิ่มเติมโดย

มาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๓๕) 
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หมวด ๕ 
การอุทธรณ 

 
 

 *มาตรา ๕๐ ใหมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

 (๑) ในเขตกรุงเทพมหานครหรือในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบดวยปลัด 

กระทรวงมหาดไทยเปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมโยธาธิการ ผูแทนสํา นักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํา 

นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมและผูแทน

คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมเปนกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไมเกินหกคน

ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิ ในจํานวนนี้ใหมีผูทรงคุณุวุฒิ จากภาคเอกชนไมนอยกวาสองคน 

และใหหัวหนาสํานักงานคณะ 

 กรรมการควบคุมอาคารเปนกรรมการและเลขานุการกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งตามวรรคหนึ่ง 

 (๑) ตองไมเปนผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ราชการของกรุงเทพมหานครหรือองคการบริหารสวนจังหวัด

หรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือสภาจังหวัด 

 (๒) ในเขตเทศบาล เขตสุขาภิบาล เขตเมืองพัทยา หรือเขตราชการสวนทองถิ่นอื่นประกอบ 

ดวยผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ อัยการจังหวัดเปนกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไมเกิน

เจ็ดคนซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยแตงตั้งในจํา นวนนี้ใหมีกรรมการจากภาคเอกชนไมนอยกวาสองคน 

และใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณแตงตั้งขาราชการคนหนึ่งเปนเลขานุการกรรมการและเลขานุการ

ตามวรรคหนึ่ง (๒) ตองไมเปนผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ราชการของราชการสวนทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถิ่น

ใหนํา มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มาใชบังคับแกคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณโดยอนุโลม 

(*มาตรา ๕๐ ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่๒) พ.ศ. 

๒๕๓๕ และใหใชความใหมแทนดังที่พิมพไวนี้) 

 มาตรา ๕๑ ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํา นาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

 (๑) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคํา ส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (๒) มีหนังสือเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา หรือส่ังใหบุคคลดังกลาวสงเอกสาร 

หรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ 

 (๓) สอบถามขอเท็จจริงหรือกระทํา การใด ๆ เทาที่จํา เปนเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัย 

อุทธรณในการปฏิบัติหนาที่ตาม (๓) กรรมการพิจารณาอุทธรณหรือผูซึ่งคณะกรรมการพิจารณา 

อุทธรณมอบหมายจะเขาไปในอาคารหรือบริเวณที่ตั้งอาคารอันเปนมูลกรณีแหงการอุทธรณ 

ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกก็ได 

 *มาตรา ๕๑ ทวิ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น 
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คณะหนึ่งหรือหลายคณะเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่มอบหมายก็ได 

ใหนํา มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๕๑ มาใชบังคับแกการปฏิบัติ 

หนาที่ของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

 (*มาตรา ๕๑ ทวิ บัญญัติเพิ่มเติมโดยมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 

๒) พ.ศ. ๒๕๓๕) 

 *มาตรา ๕๒ ผูขอรับใบอนุญาต ผูไดรับใบอนุญาต ผูแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ และ 

ผูไดรับคํา ส่ังจากเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้มีสิทธิอุทธรณคํา ส่ังดังกลาวตอ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดภายในสามสิบวันนับแตวันทราบคํา ส่ัง 

 การอุทธรณตามวรรคหนึ่งใหทํา เปนหนังสือและยื่นตอเจาพนักงานทองถิ่นผูออกคํา ส่ัง 

ดังกลาว และใหเจาพนักงานทองถิ่นจัดสงอุทธรณและเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของทั้งหมดไปยัง

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภายในสิบวันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ 

 ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคํา วินิจฉัยอุทธรณตามวรรคหนึ่งภายในหกสิบวันนับแต 

วันที่ไดรับอุทธรณ แลวแจงคํา วินิจฉัยพรอมดวยเหตุผลเปนหนังสือไปยังผูอุทธรณและเจาพนักงาน 

ทองถิ่น 

 ถาผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคํา วินิจฉัยอุทธรณ ใหเสนอคดีตอศาลภายในสามสิบวัน 

นับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิ จฉัยอุทธรณ 

 ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือศาลไดมีคํา วินิจฉัย หรือคํา พิพากษาเปน 

ประการใด ใหเจาพนักงานทองถิ่นปฏิบัติตามนั้น 

 ในระหวางอุทธรณ หามมิใหผูอุทธรณหรือเจาพนักงานทองถิ่นกระทํา การใดแกอาคาร 

อันเปนมูลกรณีแหงการอุทธรณ เวนแตอาคารนั้นจะเปนภยันตรายตอบุคคลหรือทรัพยสินหรือมีลักษณะ

ซึ่งไมอาจรอได 

 ใหนํามาตรา ๔๗ มาใชบังคับแกการแจงคําวินิจฉัยอุทธรณโดยอนุโลม 

 (*มาตรา ๕๒ ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 

๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความใหมแทนดังที่พิมพไวนี้) 

 

 

หมวด ๖ 
นายชางและนายตรวจ 

 
 มาตรา ๕๓ ใหนายชางหรือนายตรวจมีอํา นาจเขาไปในบริเวณที่มีการกอสราง ดัดแปลง ร้ือ 
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ถอน หรือเคลื่อนยายอาคาร เพื่อตรวจสอบวาไดมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม 

และเพื่อการนี้ใหมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือส่ังใหแสดงเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของจาก

บุคคลที่อยูที่ทํางานในสถานที่นั้น 

 มาตรา ๕๔ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาอาคารใดซึ่งไดกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อน 

ยายเสร็จแลวนั้น ไดกระทํา ข้ึนโดยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือมีเหตุอันควร

สงสัยวาอาคารใดมีการใชหรือเปลี่ยนการใชโดยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ 

หรือมาตรา ๓๔ หรืออาคารใดมีลักษณะตามมาตรา ๔๖ ใหนายชางมีอํา นาจเขาไปตรวจอาคาร

และบริเวณที่ตั้งอาคารนั้นได และเพื่อการนี้ใหมีอํา นาจสอบถามขอเท็จจริงหรือส่ังใหแสดง

เอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของจากบุคคลที่อยูหรือทํา งานในสถานที่นั้น 

 มาตรา ๕๕ ในการปฏิบัติการตามมาตรา ๕๓ หรือมาตรา ๕๔ นายชางหรือนายตรวจ

ตองกระทํา การในเวลาระหวางพระอาทิติยข้ึนถึงพระอาทิตยตกหรือ ในเวลาทํา การของสถานทน

นั้น และในการนี้ใหนายชางหรือนายตรวจแสดงบัตรประจํา ตัวเมื่อบุคคลที่เกี่ยวของรองขอบัตร

ประจํา ตัวใหเปนไปตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
 
 
 

หมวด ๗ 
เขตเพลิงไหม 

 
 มาตรา ๕๖ เมื่อเกิดเพลงิไหมบริเวณใดอันเขาลักษณะเปนเขตเพลิงไหม ใหเจาพนักงาน

ทองถิน่ประกาศแสดงเขตเพลิงไหมไว ณ สํา นักงานของราชการสวนทองถิน่นั้นและบริเวณที่เกิด

เพลิงไหม โดยมีแผนที่สังเขปแสดงแนวเขตเพลิงไหม พรอมทั้งระบุใหทราบถึงการกระทาํ อัน

ตองหามตามพระราชบัญญตัินี้ 

 *มาตรา ๕๗ ภายในสี่สิบหาวันนับแตวนัที่เกิดเพลงิไหม หามมิใหผูใดกอสรางดดัแปลง 

ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคารในเขตเพลิงไหม และใหผูไดรับใบอนุญาตใหทํา การกอสราง

ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคารหรือผูแจงตามมาตรา ๓๙ ทว ิในเขตดังกลาวอยูแลวกอน

วันที่เกิดเพลิงไหมระงับการกระทาํ ตามทีไ่ดรับอนุญาต หรือที่ไดแจงไวนั้นตามระยะเวลาดงักลาว

ดวย 

 ใหนาํ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๓ มาใชบังคับแกการฝาฝนบทบัญญัติใน

วรรคหนึง่โดยอนุโลมบทบัญญัติในวรรคหนึ่งไมใชบงัคับแก 
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 (๑) การกอสรางอาคารชวั่คราวเพอื่ประโยชนการบรรเทาทกุข  ซึ่งจัดทําหรือควบคมุโดย 

ทางราชการ 

 (๒) การดัดแปลงหรือซอมแซมอาคารเพยีงเทาที่จํา เปนเพื่ออยูอาศัยหรือใชสอยชั่วคราว 

(*มาตรา ๕๗ ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที ่

๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความใหมแทนดังทีพ่ิมพไวนี)้ 

 มาตรา ๕๘ ใหเจาพนักงานทองถิ่นพิจารณาวาสมควรจะมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหม

หรือไมโดยคํานึงถึงประโยชนในการปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพ 

ส่ิงแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํา นวยความสะดวกแกการจราจร และให

เจาพนักงานทองถิ่นเสนอความเห็นพรอมดวยแผนที่สังเขปแสดงแนวเขตเพลิงไหมตอ

คณะกรรมการควบคุมอาคาร ในกรณีที่เขตเพลิงไมอยูในเขตอํานาจของเจาพนักงานทองถิ่น

มากกวาหนึ่งทองที่ ใหเจาพนักงานทองถิ่นแหงทองที่ที่เกี่ยวของเปนผูรวมกันพิจารณาและเสนอ

ความเห็น ทั้งนี้ ภายในสิบหาวันนับแตวันที่เกิด 

เพลิงไหม 

 เมื่อคณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาความเห็นของเจาพนักงานทองถิ่นแลวให

เสนอความเห็นพรอมทั้งขอสังเกตตอรัฐมนตรีเพื่อส่ังใหเจาพนักงานทองถิ่นประกาศให

ประชาชนในเขตเพลิงไหมทราบวา จะมีการปรับปรุงหรือไม ประกาศดังกลาวใหประกาศไว ณ 

สํา นักงานของราชการสวนทองถิ่นนั้นและบริเวณที่เกิดเพลิงไหมภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่

เกิดเพลิงไหม 

 มาตรา ๕๙ ในกรณีที่มีการประกาศไมปรับปรุงเขตเพลิงไหมแลว ใหการหามตาม

มาตรา ๕๗วรรคหนึ่ง เปนอันยกเลิกในกรณีที่มีการประกาศปรับปรุงเขตเพลิงไหมแลว ใหการ

หามตามมาตรา ๕๗ วรรคหนึ่ง ยังคงมีผลใชบังคับตอไปอีกเปนเวลาหกสิบวันนับแตวันที่มี

ประกาศปรับปรุงเขตเพลิงไหมนั้น และใหสํานักงานคณะกรรมการควบคุมอาคารจัดทํา แผนผัง

ปรับปรุงเขตเพลิงไหมเสนอตอรัฐมนตรีเพื่อประกาศใชบังคับแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหมในราช

กิจจานุเบกษาภายในกําหนดเวลาดังกลาว 

 *มาตรา ๖๐ เมื่อมีประกาศใชบังคับแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหมแลว หามมิใหผูใด

กอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนยายอาคารในเขตตามแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหมใหผิด

ไปจากที่กําหนดในแผนผังนั้น และบรรดาใบอนุญาตใหทํา การกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือ

เคลื่อนยายอาคารหรือใบรับแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ ที่ไดออกไวกอนวันประกาศใชบังคับแผนผัง

ปรับปรุงเขตเพลิงไหมซึ่งขัดกับแผนผังดังกลาว ใหเปนอันยกเลิก 
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 ใหนํา มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๓ มาใชบังคับแกการฝาฝนบทบัญญัติใน

วรรคหนึ่งโดยอนุโลม(*มาตรา ๖๐ ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒)พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความใหมแทนดังที่พิมพไวนี้) 

 *มาตรา ๖๐ ทวิ ใหเจาพนักงานทองถิ่นเริ่มตนดํา เนินการปรับปรุงเขตเพลิงไหมตาม

ประกาศใชบังคับแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหมตามมาตรา ๖๐ ภายในสองป นับแตวันใชบังคับ

ประกาศดังกลาว 

 ในกรณีที่มีความจํา เปนตองดํา เนินการเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใดเพื่อใช

ประโยชนตามที่กํา หนดในแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหม ใหจายเงินคาทดแทนใหแกผูมีสิทธิ

ไดรับเงินคาทดแทนกอนเริ่มตนดํา เนินการปรับปรุงเขตเพลิงไหมโดยกํา หนดตามราคาประเมิน

ทุนทรัพยตามประมวลกฎหมายที่ดินที่ใชบังคับอยูในวันที่มีประกาศปรับปรุงเขตเพลิงไหม แตถา

ไมสามารถจายเงินคาทดแทนไดภายในสองปนับแตวันใชบังคับประกาศดังกลาว ใหกํา หนด

ตามราคาประเมินทุนทรัพยดังกลาวที่ใชบังคับอยูในวันที่ ๑ มกราคม ของปที่มีการจายเงินคา

ทดแทน 

 ถาเจาพนักงานทองถิ่นมิไดเร่ิมตนดํา เนินการปรับปรุงเขตเพลิงไหมภายในกํา หนด

เวลาตามวรรคหนึ่ง ใหประกาศดังกลาวเปนอันยกเลิก 

 (*มาตรา ๖๐ ทวิ บัญญัติเพิ่มเติมโดยมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

(ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕) 

 มาตรา ๖๑ ในกรณที มี่ คีวามจําเปนตองจัดใหไดมาซึ่งที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใด 

เพอื่ ใชประโยชนตามที่กํา หนดในแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหม ใหดํา เนินการเวนคืนที่ดินหรือ

อสังหาริมทรัพยนั้นโดย 

 ใหนํา กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา ๖๒ เมื่อเกิดเพลิงไหมในทองที่ใดอันเขาลักษณะเปนเขตเพลิงไหม ถาทองที่นั้น

ยังไมมีพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัตินี้บังคับ ใหถือวาไดมีพระราชกฤษฎีกาใหใช

พระราชบัญญัตินี้ในทองที่นั้นตั้งแตวันที่เกิดเพลิงไหม แตถาตอมามีการประกาศไมปรับปรุงเขต

เพลิงไหมตามมาตรา ๕๘ ใหถือวาพระราชกฤษฎีกาดังกลาวเปนอันยกเลิก ตั้งแตวันที่เจา

พนักงานทองถิ่นมีประกาศนั้น 
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หมวด ๘ 
บทเบ็ดเตล็ด 

 
 มาตรา ๖๓ ในการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการพิจารณาอุทธรณ ผูซึ่งคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณมอบหมาย กรรมการเปรียบเทียบคดี เจอพนักงานองถิ่น นายชาง หรือนายตรวจ

ตามพระราชบัญญัตินี้ผูขอรับใบอนุญาต ผูไดรับอนุญาต เจาของหรือผูครอบครองอาคาร ผูดํา 

เนินการ ผูควบคุมงานหรือบุคคลที่เกี่ยวของซึ่งอยูในสถานที่นั้นตองใหความสะดวกและชวยเหลือ

ตามสมควร 

 มาตรา ๖๔ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

ผูซึ่งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมอบหมาย กรรมการเปรียบเทียบคดี เจาพนักงานทองถิ่น 

นายชาง และนายตรวจ เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 *มาตรา ๖๔ ทวิ ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํา นาจหักเงินคาธรรมเนียมการตรวจแบบ

แปลนกอสรางหรือดัดแปลงอาคารที่ไดรับจากผูขอรับใบอนุญาตหรือผูแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ ไว

ไดไมเกินรอยละสิบของเงินคาธรรมเนียมดังกลาวเพื่อนํา มาจัดสรรเปนเงินคาตอบแทนใหแก

เจาหนาที่ผูตรวจแบบแปลนกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร นายชางและนายตรวจไดตามหลักเกณฑ

และอัตราที่กํา หนดในขอบัญญัติทองถิ่น 

 (*มาตรา ๖๔ ทว ิบัญญัติเพิ่มเติมโดยมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

(ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕) 

 

หมวด ๙ 
บทกําหนดโทษ 

 
 *มาตรา ๖๕ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ 

มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๕๒ วรรคหก มาตรา ๕๗ หรือมาตรา ๖๐ ตองระวางโทษจํา คุก 

ไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจํา ทั้งปรับ 

 นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหนึ่งแลว ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๑ มาตรา 

๓๑มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๔ หรือมาตรา ๕๗ ยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินหนึ่งหมื่นบาท

ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

 *มาตรา ๖๖ ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ หรือมาตรา 

๓๙ตรี วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท(*มาตรา ๖๕ และมาตรา ๖๖ ความเดิม
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ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใช

ความใหมแทนดังที่พิมพไวนี้) 

 *มาตรา ๖๖ ทวิ ผูใดมิไดร้ือถอนอาคารตามคํา ส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 

๔๒ โดยมิไดอยูในระหวางการอุทธรณคํา ส่ังดังกลาว ตองระวางโทษจํา คุกไมเกินหกเดือน หรือ

ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจํา ทั้งปรับ 

 นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหนึ่งแลว ผูฝาฝนยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกิน 

สามหมื่นบาทจนกวาจะไดปฏิบัติตามคํา ส่ังของเจาพนักงานทองถิ่น(มาตรา ๖๖ ทวิ บัญญัติ

เพิ่มเติมโดยมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒)พ.ศ. ๒๕๓๕) 

 *มาตรา ๖๗ ผูใดฝาฝนมาตรา ๓๐ วรรคสอง หรือฝาฝนคํา ส่ังของเจาพนักงานทองถิ่น

ตามมาตรา ๔๐ มาตรา ๔๔ หรือมาตรา ๔๕ ตองระวางโทษจํา คุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกิน

หนึ่งแสนบาท หรือทั้งจํา ทั้งปรับ 

 นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหนึ่งแลว ผูฝาฝนยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกิน 

สามหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง(*มาตรา ๖๗ ความเดิมถูก

ยกเลิกโดยมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใช

ความใหมแทนดังที่พิมพไวนี้) 

 มาตรา ๖๘ ผูใด 

 (๑) ไมมาใหถอยคํา หรือสงเอกสารตามหนังสือเรียกของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ

ตามมาตรา ๕๑ (๒) โดยไมมีเหตุอันสมควร หรือ 

 (๒) ขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการพิจารณาอุทธรณ ผูซึ่งคณะกรรมการพิจารณา 

อุทธรณมอบหมาย เจาพนักงานทองถิ่น นายชาง หรือนายตรวจ ตามมาตรา ๔๘ มาตรา ๕๑

มาตรา ๕๓ หรือ 

 มาตรา ๕๔ หรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ หรือมาตรา ๖๓ 

แลวแตกรณีตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจํา ทั้งปรับ 

 มาตรา ๖๙ ถาการกระทํา ความผิดตามพระราชบญัญัตินี้เปน การกระทําของ

ผูดําเนินการ ผูกระทําตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นๆ 

 *มาตรา ๗๐ ถาการกระทํา ความผิดตามพระราชบัญญัตนิ  ้ี เปนการกระทําอันเกี่ยวกับ

อาคารเพื่อพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การศึกษา หรือการสาธารณสุขหรือเปนการกระทํา ในทาง

การคาเพื่อใหเชา ใหเชาซื้อ ขาย หรือจํา หนายโดยมีคาตอบแทน ซึ่งอาคารใดผูกระทํา ตองระวาง

โทษเปนสองเทาของโทษที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ 

 *มาตรา ๗๑ ในกรณีที่มีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๓๔ 
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มาตรา ๔๒ มาตรา ๕๒ วรรคหก มาตรา ๕๗ หรือมาตรา ๖๐ ใหถือวาเปนการกระทํา ของเจาของ

หรือผูครอบครองอาคาร ผูดํา เนินการ ผูควบคุมงาน หรือผูอุทธรณตามมาตรา ๕๒ แลวแตกรณี 

หรือเปนการกระทํา ตามคําสั่งของบุคคลดังกลาว เวนแตบุคคลนั้นจะพิสูจนไดวาเปนการกระทํา 

ของผูอ่ืน(*มาตรา ๗๐ และมาตรา ๗๑ ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความใหมแทนดังที่พิมพไวนี้) 

 มาตรา ๗๒ ในกรณีทีน่ิติบคุคลกระทํา ความผิดตามพระราชบัญญัตินี ้ใหถือวากรรมการ

หรือผูจัดการทกุคนของนิติบุคคลนั้นเปนผูรวมกระทาํ ผิดกับนิติบุคคลนั้น เวนแตจะพิสูจนไดวา 

การกระทําของนิติบุคคลนัน้ไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็น หรือยินยอมดวย 

 มาตรา ๗๓ ในกรณีมีการกระทํา ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาเจาของหรือ 

ผูครอบครองที่ดินหรืออาคารที่อยูใกลชิดหรือติดตอกับอาคารที่มีการกระทํา ความผิด เกิดขึ้นหรือ

บุคคลซึ่งความเปนอยูหรือการใชสอยที่ดินหรืออาคารถูกกระทบกระเทือน เนื่องจากการกระทํา 

ความผิดดังกลาว เปนผูเสียหายตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความอาญา 

 *มาตรา ๗๔ ใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 

 (๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบดวยผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ผูแทนสํา นักงาน 

อัยการสูงสุด และ *ผูแทนกรมตํา รวจ 

 (๒) ในเขตจังหวัดอื่น ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และหัวหนาตํา รวจ 

ภูธรจังหวัด หรือผูกํา กับการตํา รวจ แลวแตกรณีความผิดตามมาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๖๖ 

ทวิ วรรคหนึ่ง มาตรา ๖๗ วรรคหนึ่ง มาตรา๖๘ มาตรา ๖๙ หรือมาตรา ๗๐ ใหคณะกรรมการ

เปรียบเทียบคดีมีอํา นาจเปรียบเทียบไดถาเห็นวาผูตองหาไมควรถูกฟองรองหรือไดรับโทษถึงจํา 

คุก ใหกําหนดคาปรับ ซึ่งผูตองหาจะพึงชํา ระ ถาผูตองหาและผูเสียหาย ถามี ยิน 

ยอมตามนั้น เมื่อผูตองหาไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการ

เปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 ในกรณีที่พนักงานสอบสวนพบวาผูใดกระทํา ความผิดตามวรรคสองและผูนั้นยินยอมให 

เปรียบเทียบ ใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องใหแกคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามวรรคหนึ่ง

ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ผูนั้นแสดงความยินยอมใหเปรียบเทียบ(*มาตรา ๗๔ ความเดิมถูกยกเลิก

โดยมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความใหม

แทนดังที่พิมพไวนี้) 
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     บทเฉพาะกาล 
 
 มาตรา ๗๕ บรรดาคํา ขออนุญาตใด ๆ ที่ไดยื่นไวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับ

และยังอยูในระหวางการพิจารณาของเจาพนักงานทองถิ่นหรืออธิบดีกรมโยธาธิการและการ

อนุญาตใด ๆ ที่ไดใหไวตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร หรือกฎหมายวาดวย

การควบคุมการกอสรางในเขตเพลิงไหมหรือการปฏิบัติของผูขอรับใบอนุญาตตามที่ไดรับ

ใบอนุญาต แลวแตกรณี ใหถือวาเปนคําขออนุญาตและการอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้โดย

อนุโลม 

 ในกรณีที่การขออนุญาตหรอืการพิจารณาอนุญาตดงักลาวมีขอแตกตางไปจากการขอ

อนุญาตหรือการพิจารณาอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี ้ ใหการขออนุญาตหรือการพิจารณา

อนุญาตนัน้เปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้ และใหเจาพนกังานทองถิ่นมีคาํ ส่ังตามมาตรา ๒๗ 

เพื่อใหผูขอรับใบอนุญาตปฏิบัติตามใหถกูตองภายในเวลาสามสิบวัน ถาผูขอรับใบอนุญาตไม

ปฏิบัติตามคํา ส่ังของเจาพนักงานทองถิน่ภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหคํา ขอรับใบอนุญาตนัน้

เปนอันตกไป 

 มาตรา ๗๖ อาคารซึ่งไดรับใบอนุญาตใหทาํ การกอสรางหรือดัดแปลง และไดกระทาํ 

การเสร็จแลวกอนวนัที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ แมจะเขาลักษณะเปนอาคารประเภทควบคุม

การใชตามพระราชบัญญัตินี ้ก็ใหไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง 

 มาตรา ๗๗ ทองที่ใดมีอาคารกอสรางขึ้นเปนจาํ นวนมากในที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดินกอนวนัทีพ่ระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และมีสภาพหรืออาจทาํ ใหเกิดสภาพที่ไม

เหมาะสม หรือไมปลอดภัยในการอยูอาศยั การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุขการรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม การผังเมือง และการอํา นวยความสะดวกแกการจราจร เมื่อมีพระราชกฤษฎีกากาํ 

หนดเขตปรับปรุงอาคารในทองที่นัน้แลว ใหเจาพนักงานทองถิน่มคีํา ส่ังอยางใดอยางหนึง่หรือ

หลายอยาง ดังตอไปนี ้

 (๑) มีคํา ส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารรื้อถอนอาคารนัน้ภายในกํา หนดเวลา 

ไมเกินหกเดือนนับแตวนัที่ไดรับคํา ส่ัง แตการสั่งร้ือถอนอาคารจะตองกระทํา เพื่อความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมอืง การพัฒนาทองถิ่นหรือประโยชนในการใชทีส่าธารณะของ

ประชาชน 

 (๒) มีคํา ส่ังภายในสามสิบวนันับแตวนัที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปรับปรุงอาคาร 

มีผลใชบังคับ ใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารแกไขเปลี่ยนแปลงอาคารใหถูกตองตาม

พระราชบัญญตัินี้ ภายในกาํ หนดเวลาไมเกินหกเดอืนนบัแตวันที่ไดรับคําสั่ง 
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 (๓) มีคํา ส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารดํา เนินการเพื่อขจัดหรือระงับเหตทุี่

กอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดสภาพที่ไมเหมาะสมหรือไมปลอดภัยในการอยูอาศัย การปองกนั

อัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง และการอํา นวยความสะดวก

แกการจราจร ภายในกาํหนดเวลาไมเกนิหกเดือนนับแตวันที่ไดรับคําสั่ง 

 (๔) มีคําสั่งใหเจาของอาคารทํา สัญญาเชาที่ดนิกับพนกังานทองถิน่ตามหลักเกณฑ 

วิธีการ เงื่อนไข และอัตราคาเชาที่กระทรวงมหาดไทยกาํหนด 

 ถาเจาของหรอืผูครอบครองอาคารผูใดปฏิบัติตามคํา ส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นตาม

วรรคหนึง่แลว ใหผูนัน้ไดรับยกเวนโทษ แตถาผูนัน้ไมปฏิบัติตาม ผูนัน้ตองระวางโทษปรับไมเกนิหา

หมื่นบาท และใหเจาพนักงานทองถิ่นมีคําสัง่ใหผูนัน้ร้ือถอนอาคารนัน้เสียภายในระยะเวลาที่

กําหนด ถาผูนั้นไมร้ือถอนอาคารใหเสร็จภายในกาํหนดเวลาดังกลาว ผูนั้นตองระวางโทษปรับเปน

รายวนัอีกวนัละหนึ่งพันบาทตลอดเวลาทีย่งัฝาฝนอยู หรือจนกวาผูนัน้ยนิยอมใหเจาพนักงาน

ทองถิน่ดํา เนนิการรื้อถอนอาคารนัน้เอง ในกรณีหลงันี้ใหนาํ มาตรา ๔๒ วรรคสี่และวรรคหา มาใช

บังคับโดยอนโุลม 

 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ใหมีแผนที่แสดงแนวเขตบริเวณที่กํา หนดนั้นแนบทาย

พระราชกฤษฎีกาดวย และใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจดํา เนินการใหเชาที่ดินในบริเวณนั้น 

เพื่อเปนรายไดสํา หรับบํารุงทองถิ่นได แตที่ดินนั้นยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสัญญาเชา

ที่ดินที่ทํา ข้ึนตามวรรคหนึ่ง (๔) ใหมีระยะเวลาเชาตามที่ตกลงกันแตตองไมเกินสิบป การตอ

ระยะเวลาเชาจะกระทํามิได  เมื่อส้ินกําหนดเวลาเชาที่ดินแลวเจาของหรือผูครอบครองอาคารผูใด

ไมร้ือถอน ขนยายอาคารหรือส่ิงปลูกสรางของตนออกจากบริเวณที่กํา หนดในพระราชกฤษฎีกา 

ตองระวางโทษจํา คุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสามหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ และตองระวาง

โทษปรับเปนรายวันอีกวันละหนึ่งพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝน หรือจนกวาผูนั้นยินยอมใหเจา

พนักงานทองถิ่นเขาดํา เนินการรื้อถอนอาคารนั้นเองในกรณีหลังนี้ใหนํา มาตรา ๔๒ วรรคสี่และ

วรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา ๗๘ ใหถือวาอุทธรณตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคารที่ไดยื่น

ไวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เปนอุทธรณคํา ส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นที่ไดยื่นตอ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๗๙ บรรดากฎกระทรวง เทศบัญญัติ ขอบัญญัติจังหวัด กฎ ขอบังคับ ประกาศ 

หรือคําสั่งซึ่งไดออกโดยอาศัยอํา นาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารการกอสรางอาคาร 

พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือพระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางในเขตเพลิงไหม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

ใหคงใชบังคับไดตอไป ทั้งนี้ เพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ 
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 มาตรา ๘๐ ทองที่ใดไดมีพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับพระราชบัญญัติควบคุมการ

กอสรางอาคาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือพระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางในเขตเพลิงไหม 

พุทธศักราช ๒๔๗๖ อยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหถือวาไดมีพระราชกฤษฎีกาใหใช

บังคับพระราชบัญญัตินี้ในทองที่นั้นแลว 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
ส. โหตระกิตย 
รองนายกรัฐมนตรี 
     อัตราคาธรรมเนียม 
(๑) ใบอนุญาตกอสราง ฉบับละ ๒๐๐ บาท 

(๒) ใบอนุญาตดัดแปลง ฉบับละ ๑๐๐ บาท 

(๓) ใบอนุญาตรื้อถอน ฉบับละ ๕๐ บาท 

(๔) ใบอนุญาตเคลื่อนยาย ฉบับละ ๕๐ บาท 

(๕) ใบอนุญาตเปลี่ยนการใช ฉบับละ ๒๐๐ บาท 

(๖) ใบรับรอง ฉบับละ ๕๐ บาท 

(๗) ใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง ฉบับละ ๑๐ บาท 

(๘) การตออายุใบอนุญาตใหเปนไปตามอตัราใน (๑) ถึง (๔) 

(๙) การตรวจแบบแปลนกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร ใหคิด 

คาธรรมเนียมสํา หรับการกอสราง หรือสํา หรับสวนที่ม ี

การดัดแปลง ดังนี ้

(ก) อาคารซึ่งสูงไมเกนิสามชั้นหรือไมเกนิสิบหาเมตร 

คิดตามพื้นที่ของพืน้อาคารแตละชั้นรวมกนั     ตารางเมตรละ ๒ บาท 

(ข) อาคารซึ่งสูงเกนิสามชั้นหรือไมเกินสิบหาเมตร คิด 

ตามพืน้ที่ของพื้นอาคารแตละชั้นรวมกัน     ตารางเมตรละ ๔ บาท 

(ค) อาคารประเภทซึ่งจะตองมีพืน้รับนํา้หนักบรรทุกชั้นใด 

ชั้นหนึง่เกนิหารอยกิโลกรัมตอหนึง่ตารางเมตร 

คิดตามพื้นที่ของพืน้อาคารแตละชั้นรวมกนั               ตารางเมตรละ ๔ บาท 

(ง) ปาย คิดตามพืน้ที่ของปายโดยเอาสวนกวางที่สุด 

คูณดวยสวนยาวที่สุด        ตารางเมตรละ ๔ บาท 

(จ) อาคารประเภทซึ่งตองวดัความยาว เชน เขื่อน ทาง 

หรือทอระบายนํ้า ร้ัวหรือกํา แพง รวมทัง้ประตูร้ัว 

หรือกํา แพง คิดตามความยา      ตารางเมตรละ ๑ บาท 
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ในการคิดคาธรรมเนียมการตรวจแบบแปลน เศษของตารางเมตรหรือเมตร ตั้งแตกึ่งหนึง่ขึ้นไปให

ถือเปนหนวยเต็ม ถาตํา่กวากึ่งหนึง่ใหปดทิ้ง 

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติ

ควบคุมการกอสรางอาคาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ และพระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางในเขต

เพลิงไหม พุทธศักราช ๒๔๗๖ไดประกาศใชมานานแลว แมวาไดมีการแกไขเพิ่มเติมกันอยูตลอด

มา แตปจจุบันบานเมืองไดเจริญกาวหนาและขยายตัวมากขึ้น ฉะนั้น เพื่อใหเหมาะสมและ

สอดคลองกับสถานการณปจจุบันและเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในดานการควบคุมเกี่ยวกับความ

มั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพ ส่ิงแวดลอม 

การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจรสมควรปรับปรุง

กฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคารและกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางใน

เขตเพลิงไหมเสียใหม และสมควรรวมกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวเขาเปนฉบับเดียวกัน จึง

จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ข้ึน 

 

ประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๙๖ ตอนที ่๘๐ ลงวนัที ่๑๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๒__ 
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  นางสาว   วรี  จิระรัตนพันธ  เกิดเมื่อวันที่   9  กรกฎาคม  พ.ศ.2524  ที่
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พ.ศ.2547 
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