
 
 
 
การพัฒนาแนวทางสาํหรบัการศึกษาความเปนไปไดของโครงการจัดการสิง่แวดลอมชุมชน 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

นายวุฒนิันต เศลาอนันต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศกึษาตามหลกัสูตรปริญญาวิศวกรรมศาสตรมหาบณัฑิต 

  สาขาวิชาวศิวกรรมโยธา ภาควิชาวิศวกรรมโยธา 
คณะวิศวกรรมศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั 

ปการศึกษา 2548 
ISBN 974-17-5181-8 

ลิขสิทธิข์องจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 



 
 
 

DEVELOPMENT OF GUIDELINE FOR FEASIBILITY STUDY OF MUNICIPAL 

  
ENVIRONMENTAL MANAGEMENT PROJECTS 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mr.Wuttinan Sela-anan 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 

for the Degree of Master of Engineering Program in Civil Engineering  

Department of Civil Engineering 

Faculty of Engineering 

Chulalongkorn University 

Academic Year 2005 

ISBN 974-17-5181-8 



Ll1ltJ 

~'l'lJ'lij'll'l 

'1l'ltOi'l~tJ~mm!l''l 

n 'l ~-K (;J,JU 'l LLU'l Y1 'l~~ 'llAfU n 'l ~~ mn fl'l'll-J LUU 1tJ1~'lJ'fl~ Lfl N n'l ~ 

{11ln'l~~~ LL'lI1l~'fll-J~l-J'llU 

U'ltJ 1~1!U[;) LfiI~'l'fl1!U[;) 

ijfil'lm~l-JLtJfn 

~'fl~fiI'l~(;Il'ltOi'l~tJ 11l~. ijfilClf Y1f'WtJ~l-J'W~ 

fl ru:::ij fiI'l n r1l-J fiI'l ~ (;If ,l'i'l ~~ mrul-JlA 'l';)Y1 tJ'lft tJ 'fl'i~1 ,x1!uijY1 tJ'liJ.'WUif'UUUt1LUU 

~'lUlA~~'lJ'fl~n'l~~mn(;l'l"mftn~(;InBruru'll-JlA'luru-n(;l 
'IJ ~ ~ 

...... .. .. .. .. ~ .... ...... .. ~ ..... . .. ... . lh:::inUm~l-Jn'l~ 
(~'fl~fiI'l~(;Il'ltOi'l~tJ 11l~ . fiiJ.(;I fi~Y1'fl~) 

.. .... ...... ~ . ...... ....... " '1l'ltOi'l~tJ~mm!l''l 
(~'fl~fiI'l~(;Il'ltOi'l~tJ 11l~ . ';)filClf Y1f'WtJ~l-J'W~) 

(l.. ~ . .. ...... ........... . ................ .. ....... .. .. . mnm'l~ 

(~-rl'ltJfiI'l~(;Il'ltOi'l~tJ 11l~. ~fi'l 'lJ'l'lLfim) 

.......... ..... .. ~ .............. ... n""n1' 
(~-rl'ltJfiI'l~(;Il'ltOi'l~tJ 11l~?h:::~ni ~on(;lL1'fl~~mj) 



1~lIl.J.~ LPlrll'tnJ'U(;]: nln-T (;JJ'U1 LLlJ'lYlI,Hh1.-1 fUnl1~m:nfl'll}'! LU'U hn~"lJ'Cl'l Lfl1'ln119 ~ nl1 

~'l LL,)~r.'Cl}'!'},!'ll'U. (DEVELOPMENT OF GUIDELINE FOR FEASIBILITY STUDY OF 

MUNICIPAL ENVIRONMENTAL MANAGEMENT PROJECTS) tl.~mm:n: 1P1.m.1P1 C"4 

Yl1YirJ'll:.JYlrl, 128lnJI. ISBN 97"1-17-5181-8 

YlI'l ~ ll.J.nl19 ~nl1~'l LL,)~~ 'tlWlJ'tl'l'll}'!'ll'U L ~ij fil'll}'! L lWI:::~}'! nUnl1~1 L U'U'lI'U t'Ul1"'l"'lu'U L~tI , , 

rh IHtil Lfl 1'lnl1 L 'Uf'!,)'Ufl'11}'!1U Cj~'ll't)U'jj'tl'll).J rrnl 1Url-l 11f'!')'UYI'tl'l ~'U"lJ'tl'llh:::L Yl Pll YltlL'U 2 

ftm:tru::: 1~LLriLflJ'lmr9~mr~IL~tlLLfl:::Lflr'lmN~nl1'IJtI:::}'!rlcJ'tltl L~tlHmflLflrl:::lfLmtiuLYitiU 
" 

1:::l-I~I'lrltl'lI'Um1~m:tII'1'lI}'!LU'U hjl~nunlj'j~ (;JJ'U1 Lfl1'lnl1"'lr'l41'U')'U'tni1'lfl::: 4 L1'11'lm1 LLfl::: 

LL 'U'lYlI'lmru1:::LD'UI'1'lI}'! LU'U hJ1~I'1Nm1"lJ'tl'l JBIC Inrl'tlf1l"'l'Ui}.!nTI:tru~ L~tI')ii'tl'lL'U Lf'lNm1 1,)}'! 
" 

hJn'lii'ilL~'U'tlLL'U:::"'lln~L~tI')"l!I'l'L'U~I'Uvil'l1 L~'il1Lf'l11:::lfii'il41n~'IJ't)'lnl1~mn ~}.!}.!~31'U'IJ'il'l 

m1~mn (;Ifl'il~"'l'Ul1'l'l-Il LLfl:::tJU~nI'1L'Unl1~1d'~'U'lI'U 

(;nnr.Jflnl1~9t1~1l-l11(l~tULL'U'lYlI'lLLfl:::l-IftnLnru-n'il'ilnLU'U~I'Uvil'l1 5 ~1'U l~Llfi ~1'U 

nl1'lI'lUc.J'Unl1~ILihJ.'lI'U nl19f1lL(;I"1t1l-l'il'lrfn1LLrl:::Uflrlln1 ~'lLU'Unl19~'l1'l1ULLUUtl'lrfnn~'t) , " 

1'il'l1U n 1 1~ Il U 'U'lI'U LI'1 1'lnl1 L~U l~ rill-1'Uf1lV,V.I~f'l,)I}.!fu tj f1l'll'ilU LLfl::: LLc.J'U'lI'U~41 LU'U L 'Uni 1 

~1 L U'W'lI'U ~ l'Ul Yl flUfll u'Unin ~l-lf'l,) I}.! LU'U lUl~"lJtl~ Lfl1'lnl1 L~tI rill-1'U~ UiI,)YlI'l~ L l-Il-lI:::~}'! 

~'l LLviL'Wi'UIn't)'U"lJ'e1'lnl1~ ~ L~'t) n~'U~Lfl Nn11 nl1~~ L~'t)n l Yl fI L'U Lrl U "'l'Um:::lf'lnI1't)'t)n LLUU 

Lrl't)'l~'U L 'U~I'Uni 1~'UL u'Umn ~,.j1fi}'!1 ru L~\.!lJl.J.l-I~'UL1t1'U L 'U Lfl1'lnl 1 L~tI rill-1'Uf1l LL 'U ,)YlI'lL 'Unl1 

~"'l11ru Itll?ll1 Pi IU rn 11 LLrl::: LL'U ,)YlI'lL 'Unl1~ Vl V.1.J UU 'I:::},! 1 ru ~ UU~ '4'Un 11~ 1 L U'U'lI'U Lm'l n 11 

1,)l-l O'lv, -K n Ln ru'n1 'Uni 1~"'l11ru lYll.J~h'UnlJ'L~1.1 ~1'ULPl11:t~ Pll ~ (;If L u'Un l1vr~'U 1 LL 'U,)Yll'l~ dJ'U .. 

. .... , . 
~'l LL ') ~r. 't)}.! ~'l fl}.! LLrl:::U1:::'llI'll 'U 1,)}'!11'l ihmJVl Ll 'U'lYll'lL 'Um1U1:::~ l'U'lI'U LM'l m1L ~'Cll i-hJ fI'll}'! 

fl~'t)'llil') L lml1,ih L U'U'lI'U Lu'Cl'U1 fP\(il 

1'l1'IJ11'il1~P\')nn!:J1lJ~~ . 

lJm1~mjl _ _ . __ 254a ._ 



# # 4670512121 : MAJOR CIVIL ENGINEERING 

KEY WORD: PRECONSTRUCTION PHASE! FEASIBILITY STUDY/ ENVIRONMENT 

MANAGEMENT/ MUNICIPAL PROJECTS/ WASTE-WATER MANAGEr.~ENT/ SOLID-WASTE 

MAhJAGEMENT 

WUTTINAN SELA-ANAN: DEVELOPMENT OF GUIDELlr~E FOR FEASIBILITY 

STUDY OF MUNICIPAL ENVIRONMENTAL MANAGEMENT PROJECTS. THESIS 

ADVISOR: ASSOC.PROF . WISANU SUBSOMPON, PH.D, 128 PP. 

The objective of this research is to develop the guideline for feasibility study of 

municipal environmental projects including solid waste and waste water management 

projects . The research analyses and compares the difference between feasibility study 

reports with the project implementation of 4 solid waste projects and 4 waste water projects. 

The guideline for developing feasibility study by JBIC is used as a baseline for comparison. 

Project stakeholders and experts are also interviewed in order to verifying the limitations 

and assumptions of th is research, as well as validating research findings. 

The resul ts of this research can be categorized into 5 aspects. Firstly, the 

operational planning and organization management, which is used to develop the 

organization chart and worker responsibility in each project. Secondly , the technical aspect, 

explains the appropriate technical process from the site selection, technology selection until 

the conceptual design for the real situa tion . Next. financial aspect. describes the guidelines 

for Improve the financial status and the criteria for financ ial feasibi lity. Then, the economical 

aspect. aims to develop the standard criteria of the economical feasibi lity. Finally the social 

and environment aspect . describes the working processes for reducing the problems that 

affect people and environment. 

Department Studen:'s signature ()~Jun 1q{tl10nu~ ._-_ ... \---
-~~ 

AcademiC year /'00:) 



 ฉ
กิตติกรรมประกาศ 

 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้ไดสําเร็จลุลวงไดดวยดี เนื่องจากผูวิจัยไดรับความอนุเคราะห คําแนะนํา
และ ความรวมมือ จากผูที่เกี่ยวของหลายฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง รองศาตราจารย ดร.วิศณุ ทรัพย
สมพล ผูเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ซึ่งคอยดูแลการทํางานวิจัยอยางใกลชิด ตลอดจนการให
คําปรึกษาและชี้แนะแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้น พรอมใหกําลังใจในการทํางาน และขอขอบพระคุณ
อยางสูงตอคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธที่ทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้สมบูรณและถูกตองยิ่งขึ้น 

 

ผูวิจัยมีความสํานึกในพระคุณของคณาจารยทุกทาน และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่ประสิทธ
ประสาทวิชาความรูใหแกผูวิจัย และขอกราบขอบพระคุณอยางสูงตอ บิดามารดา ญาติพี่นองของ
ผูทําวิจัย ที่ไดเอาใจใสดูแลและใหความอนุเคราะหแกผูวิจัยจนสําเร็จการศึกษา 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ  
 
บทที ่   หนา 
 
บทคัดยอภาษาไทย  ง 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ   จ 
กิตติกรรมประกาศ   ฉ 
สารบัญ   ช 
สารบัญตาราง   ฐ 
สารบัญภาพ      ฒ 
 
บทที ่1 บทนาํ                                                                                          1  

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา   1 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย   5 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย   6 

1.4 วิธีดําเนินการวิจัย   6 

1.5 ประโยชนที่ไดรับ   7 
 
บทที ่2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ                                                              9 

 2.1 วิธีการบรหิารจัดการของโครงการดานการจัดการ 
น้ําเสยีและขยะมูลฝอย 9 

 2.2 หลักเกณฑและวิธีการในการศึกษาความเปนไปไดที่มี 
             ใชอยูในปจจุบนั 13 

 2.3 แนวคิดและทฤษฎีตางๆที่เกี่ยวของกับหลักเกณฑในการ 
      ศึกษาความเปนไปได   15 

 
 



สารบัญ 
 

บทที ่      หนา 

ซ 

 
  2.3.1 ทฤษฏีที่เกี่ยวของกบัการวิเคราะหและการแจกแจง 

                        รายละเอยีดของขอมูล 15 

2.3.2 ทฤษฏีที่เกี่ยวของกับแนวคิดและทฤษฏีในการ 
         ศึกษาความเปนไปไดโครงการ 16 

 

2.4 บทสรุป 19 
 
บทที ่3 การเกบ็รวบรวมขอมลู 20 

3.1 แนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูล 20 

3.2 ประเภทและลักษณะของขอมูล 20 

3.3 แหลงที่มาของขอมูล 21 

3.4 บทสรุป 26 
 
บทที ่4 สรุปปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบนั                 28 

4.1 ภาพรวมของปญหาที่เกดิขึ้น 28 

4.2 การจัดหมวดหมูและประเภทของโครงการ 29 

4.2.1 โครงการจัดการขยะมูลฝอย 29 

4.2.2 โครงการจัดการน้ําเสีย 31 

4.3 การจัดหมวดหมูและประเภทของปญหา 31 
 
 
 
 
 



สารบัญ 
 

บทที ่      หนา 

ฌ

      
     4.4 สรุปปญหาที่เกิดขึ้น                32  

4.4.1 ดานการวางแผนการดําเนินงาน การจัดเตรียมองคกรและบุคลากร 32 

4.4.2 ดานเทคนิค 34 

4.4.3 ดานการเงิน 38 

4.4.4 ดานเศรษฐศาสตร 40 

4.4.5 ดานสังคมและสิ่งแวดลอม 41 

4.5 บทสรุป 42 
 
บทที ่5 การวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา 44 
 

 5.1 การวิเคราะหปญหาดานการวางแผนการดําเนินงาน การจัดเตรียมองคกรและบุคลากร       44 

 5.1.1 ความพรอมในการจัดเตรียมองคกร 44 

  5.1.2 ความพรอมดานบุคลากร 47 

  5.1.3 ความพรอมดานการวางแผนและการเตรียมการโครงการ                   49 

 5.2 การวิเคราะหปญหาทางดานเทคนิค                                                       51 

 5.2.1 การคัดเลือกพื้นที่โครงการ                                      51  

 5.2.2 การคัดเลือกเทคโนโลยี                                         53 

 5.2.3 การออกแบบเบื้องตน                                         54 

 5.2.4 การกําหนดพื้นที่ใหบริการ                                  55 



สารบัญ 
 

บทที ่      หนา 

ญ

  
     5.3 การวิเคราะหปญหาทางดานการเงิน             56 

 5.3.1 ปริมาณรายรับของโครงการ 56 

 5.3.2 รายจายของโครงการ 60 

 5.3.3 เงินทุนสนับสนุนการดําเนินงานโครงการ 61 

 5.3.4 การวิเคราะหทางดานการเงิน 61 

 5.4 การวิเคราะหปญหาทางดานเศรษฐศาสตร 62 

   5.4.1 รายละเอียดที่นํามาวิเคราะห 62 

   5.4.2 หลักเกณฑในการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร 62 

 5.5 การวิเคราะหปญหาทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม 65 

 5.5.1 การปนเปอนของสารพิษที่เกิดขึ้นจากกระบวนการกําจัดของเสียสูธรรมชาติ 65 

 5.5.2 ผลกระทบตอสังคมและประชาชนในทองถิ่น 65 

 5.5.3 การประสานงานโครงการ 68 

5.6 บทสรุป 69 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 
 

บทที ่      หนา 

ฎ 

 
บทที ่6 การพฒันาแนวทางที่ใชในการศึกษาความเปนไปไดโครงการ            70  

6.1 องคประกอบทั่วไปของแนวทางและหลักเกณฑที่พฒันาขึน้ 70 

6.2 แนวทางและหลักเกณฑทางดานการวางแผนการดําเนินงานการจดัเตรียมองคกร 
           และบคุลากร 72 

 6.2.1 รูปแบบการจัดวางองคกรที่สอดคลองกับการดําเนินงานของโครงการ 72 

 6.2.2 การกาํหนดแผนงานที่จําเปนตอการดําเนินงานโครงการ 78 

6.3 แนวทางและหลักเกณฑทางดานเทคนคิ 80 

 6.3.1 แนวทางในการคัดเลือกพื้นที่ตั้งโครงการ 80 

 6.3.2 เอกสารหรือหลักฐานแสดงการไดมาซึ่งพื้นที่โครงการ 83 

 6.3.3 แนวทางในการคัดเลือกเทคโนโลย ี 83 

 6.3.4 วิธกีารวเิคราะหขอบเขตการดําเนนิงานของโครงการ 88 

 6.3.5 ขอมูลพืน้ฐานทีม่ีความจําเปนในการออกแบบ 88 

 6.3.6 แนวทางในการออกแบบเบื้องตน 91 

6.4 แนวทางและหลักเกณฑทางดานการเงิน  92 

 6.4.1 การพิจารณารายรับและรายจายของโครงการ 93 

 6.4.2 การวิเคราะหและกําหนดอัตราคาบริการ 94 

 6.4.3 การแสดงแหลงเงินสนับสนุนและความตอเนื่องในการสนับสนุน 96 

 6.4.4 หลักเกณฑและวิธีการที่ใชในการวิเคราะหดานการเงิน 99 



สารบัญ 
 

บทที ่      หนา 

ฏ 

 
    6.5 แนวทางและหลกัเกณฑทางดานเศรษฐศาสตร            99 

    6.6 แนวทางและหลักเกณฑทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม 101 

 6.6.1 แนวทางในการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม                                           101 

 6.6.2 แนวทางในการวิเคราะหความความพึงพอใจประชาชน                            103 

 6.6.3 แนวทางและแผนการในการประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาชน 103 

 6.6.4 แนวทางและวิธีการในการประสานงานโครงการ 104 

 6.6.5 การวางแผนดานการสนับสนุนโครงการพิเศษของทองถิ่น 104 
 

6.7 การพิจารณาความเหมาะสมของแนวทางที่พัฒนาขึ้น                         105  

 6.8 บทสรุป 106 
 
บทที ่7 สรุปผลการวิจยัและขอเสนอแนะ 108 

7.1 สรุปผลการวิจัย 108 

7.2 ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยในอนาคต 110 

รายการอางองิ 111 

ภาคผนวก 114 

     ภาคผนวก ก. ขอมูลพื้นฐานในการดําเนินงานวิจยั 115 
 

     ภาคผนวก ข. รายละเอียดของแนวทางการคัดเลือกพืน้ที่โครงการและ 
                         การคาดการณจํานวนประชากร                                                                    123 
 

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ                                                                                                       128   



สารบัญตาราง 
 
ตาราง                          หนา 
 
ตารางที่ 1.1 ขอมูลการจัดการน้ําเสียของพืน้ที่เทศบาลทีม่ีระบบบําบัดน้ําเสยี 2 
 

ตารางที่ 3.1 หนวยงานทีท่าํการสัมภาษณและเก็บรวบรวมขอมูล 22 
 

ตารางที่ 3.2 แหลงที่มาของขอมูลจากเอกสาร 24 
 

ตารางที่ 3.3 โครงการทีท่ําการเก็บขอมูลในพืน้ทีจ่ริง 25 
 

ตารางที่ 4.1 การแจกแจงปญหาที่เกิดขึ้นตามประเภทของแหลงขอมลู 30 
 

ตารางที่ 4.2 แนวทางศึกษาในการจัดหมวดหมูและประเภทของปญหา 32 

ตารางที่ 4.3 สรุปปญหาทีเ่กดิขึ้นทางดานบุคลากรของโครงการ 33 
 

ตารางที่ 4.4 ปริมาณขยะจากการคาดการณเปรียบเทียบกับปริมาณขยะที่เกิดขึ้นจริง  36 
 

ตารางที่ 4.5 ตัวอยางการเปรียบเทียบรายรับจริงกับรายรับที่คาดการณของทองถิ่น 39 
 

ตารางที่ 5.1 การเปรียบเทยีบขนาดของระบบกําจัดขยะมูลฝอยกับจาํนวนเจาหนาที ่ 48 
 

ตารางที่ 5.2 แสดงความพึงพอใจที่จะจายของประชาชนกับอัตราคาบริการที่กาํหนด 
ของโครงการจดัการขยะมูลฝอย 59 

 

ตารางที่ 6.1 งบประมาณในการกอสรางและดําเนนิงานของระบบชนดิตางๆ 84 
 

ตารางที่ 6.2 รายละเอยีดของระบบที่ใชในการดําเนินงาน 85 
 

ตารางที่ 6.3 ราคาคากอสรางระบบบําบัดน้ําเสยีชนิดตางๆ 86 
 

ตารางที่ 6.4 รายละเอยีดโดยทั่วไปของระบบบําบัดน้าํเสียชนิดตางๆ 87 
 

ตารางที่ 6.5 องคประกอบของขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ยของเทศบาลทัว่ประเทศ 90



    ฑ 
 
ตาราง                                                                                                 หนา 
 
ตารางที่ 6.6 รายละเอยีดในการวิเคราะหอัตราคาบริการของโครงการจัดการขยะมูลฝอย        95 
 

ตารางที่ 6.7 คาบริการบําบดัน้ําเสียและน้าํทิง้และคาธรรมเนียมเชื่อมตอทอ 
                  เทศบาลตําบลกระรน        96 
 

ตารางที่ 6.8 การพิจารณาสดัสวนรายรับรายจายโครงการจัดการขยะมูลฝอย        97 
 

ตารางที่ ก-1 ขอมูลโครงการจัดการน้ําเสยี        116 

 

ตารางที่ ก-2 ขอมูลโครงการจัดการขยะมลูฝอย        117 

 

ตารางที่ ก-3 การเปรียบเทยีบขอมูลของระบบทั้ง 3 ระบบ        118 
 

ตารางที่ ก-4 สรุปปญหาทีเ่กิดขึ้นในแตโครงการ        119 
 

ตารางที่ ก-5 สรุปปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้น        120 
 

ตารางที่ ก-6 คุณลักษณะของน้าํเสียชุมชน        122



สารบัญภาพ 
 
ภาพประกอบ        หนา 

ฒ

 
รูปที่ 1.1 กราฟแสดงปริมาณมูลฝอยที่เกดิขึ้นระหวาง พ.ศ. 2536 -2545 1 
 

รูปที่ 1.2 ภาพรวมของกระบวนการดําเนินงานวิจยั   8 
 

รูปที่ 2.1 แผนภูมิเหตุและผล    16 
. 

รูปที่ 4.1 ภาพรวมในการวิเคราะหปญหาทีเ่กิดขึ้น    30 
 

รูปที่ 4.2 ภาพรวมกระบวนการดําเนนิงานทางดานเทคนคิ    34 
 

รูปที่ 4.3 เปรียบเทียบปริมาณน้ําเสียที่เขาสูระบบจริงกับขนาดของระบบ     37 
 

รูปที่ 4.4 การไหลของน้าํเสียจากทอรวบรวมเขาสูระบบบาํบัด    38 
 

รูปที่ 4.5 เปรียบเทียบรายรับและคาใชจายโครงการจัดการมูลฝอย    40 
 

รูปที่ 5.1 การวิเคราะหปญหาและสาเหตขุองปญหาที่เกิดขึ้น    45 
 

รูปที่ 5.2 แผนภูมิเหตุและผล แสดงการวิเคราะหดานการวางแผนการดําเนนิงาน 
             การจดัเตรียมองคกรแลบุคลากร    46 
 

รูปที่ 5.3 แผนภูมิเหตุและผล แสดงการวิเคราะหดานเทคนิค    52 
 

รูปที่ 5.4 แผนภูมิเหตุและผล แสดงการวิเคราะหดานการเงิน    57 
 

รูปที่ 5.5 แผนภูมิเหตุและผล แสดงการวิเคราะหดานเศรษฐศาสตร    64 
 

รูปที่ 5.6 แผนภูมิเหตุและผล แสดงการวิเคราะหดานสังคมและสิ่งแวดลอม    66 
 

รูปที่ 6.1 ภาพรวมของแนวทางและหลักเกณฑทีพ่ัฒนาขึน้    71 
 

รูปที่ 6.2 ปญหาและหลักเกณฑทีพ่ัฒนาขึน้ในดานการวางแผนการดําเนินงาน 
             การจัดเตรียมองคกรและบุคลากร    72 
 

รูปที่ 6.3 หนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานจัดการขยะมูลฝอย    73 
 



สารบัญภาพ 
 
ภาพประกอบ        หนา 

ณ

 
รูปที่ 6.4 หนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานจัดการน้าํเสีย    77 
 

รูปที่ 6.5 ปญหาและหลักเกณฑทีพ่ัฒนาขึน้ในดานเทคนคิ    81 
 

รูปที่ 6.6 ปญหาและหลักเกณฑที่พัฒนาขึ้นในดานการเงิน      92 
 

รูปที่ 6.7 ปญหาและหลักเกณฑทีพ่ัฒนาขึน้ในดานเศรษฐศาสตร    100 

รูปที่ 6.8 ปญหาและหลักเกณฑทีพ่ัฒนาขึน้ในดานสงัคมและสิ่งแวดลอม    101 
 



0
5000 

10000 
15000 
20000 
25000 
30000 
35000 
40000 
45000 

2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 

 

รวมทั้งประเทศ 
นอกเขตเทศบาล 
กทม 
เทศบาลเมืองพัทยา 
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ตัน/วัน 

บทที่  1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตและยังแสดงถึงความมั่นคงของชุมชน
ในประเทศ แตในปจจุบันพบวาเกิดปญหาทางดานสิ่งแวดลอมขึ้นมากมาย โดยสาเหตุสวนใหญ มา
จากการเพิ่มขึ้นของชุมชนเมืองรวมไปถึงการขยายตัวของการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและบริการ
ตลอดจนการลงทุนดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและมลพิษอยาง
กวางขวาง  โดยปญหาเหลานี้นับวันยิ่งทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาทางดานการ
จัดการของเสียของชุมชนประเภทขยะมูลฝอยและน้ําเสียซึ่งจะพิจารณาไดจากขอมูลปริมาณของเสียที่
เกิดขึ้นในประเทศไทยดังแสดงในรูปที่ 1.1(กรมควบคุมมลพิษ, 2545) 

รูปที่ 1.1 กราฟแสดงปรมิาณขยะมลูฝอยที่เกิดขึน้ระหวาง พ.ศ. 2536 -2545 
 

 จากขอมูลที่มีอยูจะเห็นไดวาปริมาณของเสียที่เกิดขึ้นมีแนวโนมที่จะเพิ่มสูงขึ้นในทุกๆป ทาง
ภาครัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญของปญหาทางดานสิ่งแวดลอม จึงไดเนนในเรื่องการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใหความสําคัญกับการลดมลพิษและใหเมืองและชุมชนมีความนาอยู 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และลดตนทุนทางเศรษฐกิจในการปองกันและแกไขผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมโดยไดมีการสงเสริมและพัฒนาระบบการกําจัดของเสียของชุมชนซึ่งไดเนนไปที่ขยะมูลฝอย
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และน้ําเสีย (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9, 2545) โดยโครงการทางดานการจัดการ
ขยะมูลฝอยและการจัดการน้ําเสียที่มีอยูในปจจุบันไดรับการสนับสนุนและอยูในความรับผิดชอบของ
หลายหนวยงาน อาทิ การสนับสนุนจากองคการจัดการน้ําเสีย กองทุนสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอม ซึ่งมีงบประมาณในการสนับสนุนโครงการทางดานการจัดการขยะมูลฝอยและ
การจัดการน้ําเสียเปนเงินรวม 2,639,427,000 บาท (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2545) 
นอกจากนี้ยังรวมไปถึงกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
กรมการปกครอง ซึ่งใชงบประมาณในการลงทุนในสวนของโครงการบําบัดน้ําเสียของเทศบาลทั่ว
ประเทศมากกวา 8000 ลานบาท (องคการจัดการน้ําเสีย, 2545) โดยรายละเอียดตางๆดังแสดงใน
ตารางที่ 1.1  
 โดยโครงการทั้ง 2 ลักษณะทางภาครัฐไดกระจายอํานาจการบริหารจัดการเงินจํานวนดังกลาว
ไปยังทองถิ่นตางๆ เพื่อใชในการจัดทําโครงการขึ้นตามความเหมาะสมของปญหาและสภาพของ
ทองถิ่นนั้นๆ โดยในการจัดทําโครงการในแตละโครงการนั้นไดมีกระบวนการขั้นตอนในการจัดทําหลาย
ขั้นตอน โดยขั้นตอนแรกที่มีความสําคัญ ไดแก กระบวนการศึกษาและศึกษาความเปนไปไดของ
โครงการ (คูมือจัดทําโครงการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอย, 2545) เมื่อโครงการผานการศึกษาความ
เปนไปไดแลวรัฐบาลก็จะอนุมัติเงินกูยืมในการดําเนินการกอสรางโครงการนั้นๆ โดยจะพบวาในทุกๆ
โครงการที่จัดทําขึ้นจะผานการศึกษาความเปนไปไดซึ่งจะสังเกตไดจากการไดรับการอนุมัติ
งบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานตางๆดังที่กลาวมาแลว  
 แตเมื่อดําเนินการโครงการกลับพบวาในเกือบทุกๆโครงการจะเกิดปญหาในการดําเนินงานขึ้น
มากมาย เชน ในโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม สามารถสรุปเปนปญหาดาน
ตางๆที่สําคัญ ไดแก (กองทุนสิ่งแวดลอม, 2545) 
 

 1) ดานงบประมาณ 
1.1) มีการนํางบประมาณในดานอื่นๆของโครงการไปใชผิดวัตถุประสงค เชนการนํา    

งบประมาณในการซอมบํารุงไปใชทดแทนรายไดคาบริการที่จัดเก็บไมได 
1.2) ไมสามารถจัดเก็บคาใชจายตางๆในการดําเนินงานไดตามแผนที่วางไว 
1.3) ขาดการเตรียมการงบประมาณที่ใชในการบํารุงรักษาและซอมแซมโครงการ  

 

 2) ดานองคกรที่รับผิดชอบ 
2.1) ขาดการดูแลอยางจริงจังในการบริหารและจัดการโครงการ 
2.2) ไมมีระบบการทํางานที่เปนมาตรฐานที่ใชเปนตนแบบในการดําเนินงาน 
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ตารางที ่1.1 ขอมูลการจัดการน้าํเสยีของพื้นที่เทศบาลทีม่ีระบบบําบัดน้ําเสยี 

 

ราคาคากอสราง 
ลําดับ 

 
องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

จังหวัด โรงบําบัดนํ้า
เสีย 

ระบบรวบรวม
นํ้าเสีย 

สรางเสร็จ 
ป พ.ศ. 

แหลงเงินทุน 
 

     ( หนวยลานบาท )     
1 เทศบาลเมืองอางทอง อางทอง 116.833 31.436892 2538 งบประมาณแผนดิน 
2 เทศบาลเมืองหัวหิน ประจวบคีรีขันธ 53.000 2534 กรมโยธาธิการ 
3 เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี สุพรรณบุรี 363.212 2544 กรมโยธาธิการ 
4 เทศบาลเมืองชะอํา เพชรบุรี 359.5 2544 กรมโยธาธิการ 
5 เทศบาลนครพิษณุโลก พิษณุโลก 379.5 292.75 2546 กระทรวงวิทยฯ 
6 เทศบาลนครนครศรีอยุธยา พระนครศรีอยุธยา 350.00 2541 กรมโยธาธิการ 
7 เทศบาลเมืองเพชรบุรี เพชรบุรี 180.00 2537 กรมชลประทาน 
8 เทศบาลเมืองบานหมี่ ลพบุรี 4.675 2536 งบพัฒนาภูมิภาคฯ 
9 เทศบาลตําบลหัวขวาง   21.396 2545 กองทุนสิ่งแวดลอม 

10 เทศบาลเมืองโพธาราม   55.12 2541 งบกรมโยธาธิการ 
11 เทศบาลเมืองบานโปง ราชบุรี 82.743 2540 กรมโยธาธิการ 
12 เทศบาลเมืองชุมแสง นครสวรรค 35.6 2541 กระทรวงวิทยฯ 
13 เทศบาลเมืองกําแพงเพชร กําแพงเพชร 230 2542 กระทรวงวิทยฯ 
14 เทศบาลเมืองศรีราชา ชลบุรี 209.8 115.521 2540 กรมโยธาธิการ 
15 เทศบาลเมืองชลบุรี ชลบุรี 313.3538 251.6462 2544 กรมโยธาธิการ 
16 เทศบาลเมืองมาบตาพุด ชลบุรี 145.758 140.941 2544 งบประมาณแผนดิน 
17 เทศบาลเมืองพนัสนิคม พนัสนิคม 1, 15 2536, 2540 กรมการปกครอง 
18 เทศบาลเมืองประจวบ ประจวบคีรีขันธ 200 2540 งบประมาณแผนดิน 
19 เทศบาลเมืองชัยนาท ชัยนาท 52.4 151.4 2541 กรมโยธาธิการ 
20 เทศบาลเมืองระยอง ระยอง 318 2542 งบประมาณแผนดิน 
21 เทศบาลตําบลบานเพ ระยอง 230 2540 งบประมาณแผนดิน 
22 เทศบาลเมืองจันทบุรี จันทบุรี     2539 กรมโยธาธิการ 
23 เทศบาลเมืองขลุง จันทบุรี 128.2444 2543 กระทรวงวิทยฯ 
24 เทศบาลเมืองสกลนคร สกลนคร 37.6, 47, 335.995 2536, 2541-42 ทองถิ่น, กรมโยธาฯ 
25 เทศบาลนครขอนแกน ขอนแกน 84 449 2545 กระทรวงวิทยฯ 
26 เทศบาลนครอุบลราชธานี อุบลราชธานี 361 2541 กรมโยธาธิการ 
27 เทศบาลเมืองบุรีรัมย บุรีรัมย 99.44 149.859 2543 กรมโยธาธิการ 
28 เทศบาลนครนครราชสีมา นครราชสีมา 29.5 550 2533, 2545 กรมโยธาธิการ 
29 เทศบาลเมืองตาก ตาก 39.49 27 2542 กระทรวงวิทยฯ 
30 เทศบาลเมืองกระบี่ กระบี่ 190.401 2546 กรมโยธาธิการ 
31 เทศบาลนครตรัง ตรัง 249.8 2540 กรมโยธาธิการ 
32 เทศบาลเมืองชุมพร ชุมพร 199.9   งบประมาณแผนดิน 
33 เทศบาลเมืองลําพูน ลําพูน 141.021 441.671 2546 งบประมาณแผนดิน 
34 เทศบาลเมืองนาน นาน 469.394 2544 กระทรวงวิทยฯ 
35 เทศบาลเมืองแมสอด ตาก 91.515 213.535 2545 กระทรวงวิทยฯ 
36 เทศบาลนครเชียงใหม เชียงใหม 490.544 2540 กรมโยธาธิการ 
37 เทศบาลเมืองเชียงราย เชียงราย 379.9 147.9   กรมโยธาธิการ 
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2.3) เกิดความลาชาในการทํางานเนื่องจากความไมพรอมของหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน

ในกรณีที่มีการสงมอบพื้นที่ในการทํางานชากวาที่กําหนดไว หรือพื้นที่ที่ใชในการกอสรางโครงการเปน
ที่ประกอบกิจกรรมของคนในทองถิ่น เปนตน 

2.4) บุคลากรภายในหนวยงานขาดความรูความเขาใจในการบริหารจัดการโครงการรวม
ไปถึงการซอมบํารุงและการดูแลรกัษาซึ่งทําใหการทํางานขาดประสิทธิภาพ 

 

 3) ดานแผนการดําเนินงาน 
3.1) ขาดหนวยงานที่รับผิดชอบในการวางแผนและในการดําเนินงาน 
3.2) เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจในการบริหารจัดการเนื่องจากขาดการ

อบรมทักษะในดานการบริหารจัดการอยางครบถวน 
3.3) ขาดแผนการในการรองรับระบบการทํางานในอนาคต 
 

 4) ดานการดําเนินงานและการบํารุงดูแลรักษา 
4.1) ในการทํางานในปจจุบันขาดระบบการทํางานที่ดี ไมวาจะเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติงาน รวมไปถึงวิธีการในการบํารุงดูแลรักษา ทําใหงานที่ออกมาไมมีประสิทธิภาพ 
4.2) ระบบที่สรางขึ้นเปนแผนการระยะยาวทําใหไมสอดคลองกับการดําเนินงานใน

ปจจุบัน เชน ระบบบําบัดน้ําเสียมีความสามารถรองรับน้ําเสียไดมากกวาปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นใน
ปจจุบัน เปนตน 

 

 5) การติดตามตรวจสอบและศึกษาผลกระทบ 
5.1) หนวยงานในทองถิ่นไมตระหนักถึงความสําคัญของปญหาในดานนี้เทาที่ควร ทําให

ไมมีมาตรการ รวมไปถึงวิธีการดําเนินงานที่เหมาะสมในการจัดการ 
 

   6) การประสานงานและการประชาสัมพันธ 
6.1) ขาดการติดตอประสานงานที่ดีระหวางภาครัฐและเอกชนในทองถิ่นนั้นๆ 
6.2) ขาดแผนการที่แนชัดในการดําเนินแนวทางที่เหมาะสมในการประชาสัมพันธให

ประชาชนตระหนักถึง ความสําคัญของการจัดการดานสิ่งแวดลอม 

นอกจากนี้ในสวนของกรมควบคุมมลพิษไดสรุปปญหาที่เกิดขึ้นกับโครงการจัดการดานขยะมูลฝอยไว
ดังนี ้(กรมควบคุมมลพิษ, 2545) 
 

 1) การขาดแคลนที่ดินสําหรับใชเปนสถานที่กําจัด 
 2) การดําเนินการและดูแลรักษาระบบกําจัดไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
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 3) ขาดบุคลากรระดับปฏิบัติที่มีความรูความชํานาญ 

4) ขอจํากัดดานงบประมาณ 
  5) แผนการขยะมูลฝอยในระดับทองถิ่นยังไมมีการพิจารณาดําเนินการในลักษณะศูนยกําจัด

ขยะมูลฝอยรวม 
  6) ระเบียบและแนวทางปฏิบัติในเรื่องศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมยังไมเคยมีการกําหนดขึ้นอยาง

ชัดเจน 
7) ยังมีการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนนอย 

  8) กฎหมายที่เกี่ยวของไมเอ้ืออํานวยตอการจัดการ เชน ระเบียบใหทองถิ่นลงทุนและดําเนินการ
จัดการขยะมูลฝอยรวมกัน 

9) ประชาชนในทองถิ่นขาดจิตสํานึก ความเขาใจ และทัศนคติที่ดีตอการจัดการมูลฝอย 
10) ประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่ใกลเคียงตอตานการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย 

 

จากปญหาที่เกิดข้ึนนี้แสดงใหเห็นวามีความเปนไปไดที่หลักเกณฑที่ใชในการศึกษาอาจจะไม
เหมาะสมที่จะใชกับโครงการทางดานนี้ในประเทศไทย โดยอาจจะมีสาเหตุมาจากความไมครอบคลุม
ของหลักเกณฑที่ใชในการศึกษา  รวมไปถึงหลักเกณฑที่ใชอยูไมสอดคลองกับการปฏิบัติงานจริงเปน
เหตุใหผลที่ไดจากการศึกษาไมสะทอนถึงสภาพความเปนจริงของโครงการ 

เนื่องจากหลักเกณฑการศึกษาความเปนไปไดที่มีอยูในปจจุบันเปนวิธีการที่ใชในการตัดสินใจ
ของภาครัฐในการอนุมัติงบประมาณสนับสนุนใหแกทองถิ่น ดังนั้นถาวิธีการดังกลาวขาดความถูกตอง
และนาเชื่อถือ ยอมจะสงผลกระทบไปถึงความลมเหลวในการตัดสินใจของรัฐบาลและรวมไปถึงความ
ลมเหลวในโครงการทางดานนี้ ในทางกลับกันถาวิธีการที่มีอยู มีความครบถวน ถูกตองและเหมาะสมที่
จะใชพิจารณาโครงการทางดานนี้ในประเทศไทย ยอมจะเปนการเพิ่มโอกาสที่จะประสบความสําเร็จ
ของโครงการนั้นๆใหมากขึ้นดวย 

ดังนั้นการที่โครงการที่จัดทําขึ้นมาจะมีความเหมาะสมที่จะดําเนินการและประสบความสําเร็จ
หลังจากที่ดําเนินการไปแลว ความสําคัญสวนหนึ่งอยูที่วิธีการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ ซึ่ง
จะตองอาศัยการหลักเกณฑที่มีความถูกตองและสะทอนความเปนจริงของโครงการนั้นๆไดอยาง
แทจริง  

1.2 วัตถุประสงคของงานวิจัย 

พัฒนาแนวทางการในการศึกษาความเปนไปไดของการดําเนินงานโครงการดานการจดัการสิง่แวดลอม
ชุมชนในสวนของโครงการจัดการขยะมูลฝอยและโครงการจัดการน้ําเสีย 
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1.3 ขอบเขตของการวิจยั 

ศึกษาแนวทางและหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ชุมชนในสวนความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนทองถิ่นของประเทศไทยใน 2 ลักษณะ คือ 
โครงการทางดานการจัดการน้ําเสียชุมชนและโครงการทางดานการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน โดย
ศึกษาทั้งโครงการที่เกิดขึ้นแลวและที่กําลังดําเนินงานกอสรางอยูในปจจุบัน 

1.4 วิธีดําเนนิการวิจัย 

วิธีการศึกษาวิจัยไดกําหนดเปนขั้นตอน ตางๆดังนี้ 
 

 1) ศึกษาการดําเนินงานโครงการ หลักเกณฑ แนวทางและวิธีการที่ใชในการศึกษาความเปนไป
ไดในปจจุบันจุบันของโครงการทางดานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน เพื่อทราบถึงภาพรวมของการ
ดําเนินงานโครงการ ซึ่งใชเปนพื้นฐานในการวิเคราะหและพัฒนาแนวทางในการศึกษาความเปนไปได
โครงการ 
 

 2) ศึกษาทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหและการแจกแจงรายละเอียดของขอมูล โดยใน
งานวิจัยนี้ไดใชแผนภูมิเหตุและผล (Cause & Effect Diagram) เปนเครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหใน
รายละเอียดของปญหา 
 

 3) ทําการวิเคราะหขอมูลและพัฒนาแนวทางที่ใชในการศึกษาความเปนไปไดโครงการ โดยมี
ขั้นตอนตางๆดังตอไปนี้ 
  3.1) กําหนดแนวทางในการพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้น 
  3.2) เก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับปญหา โดยอาศัยขอมูลจากเอกสารวิชาการและสิ่งตีพิมพ 
สื่ออิเลคทรอนิคส ขอมูลจากพื้นที่จริง รวมไปถึงการสัมภาษณหนวยงานและบุคลากรที่เกี่ยวของ 
  3.3) จัดหมวดหมูของปญหา โดยสามารถแบงปญหาออกเปน 5 ดานที่มีความสําคัญ
ไดแก ดานการวางแผนการดําเนินงาน การจัดเตรียมองคกรและบุคลากร ดานเทคนิค ดานการเงิน 
ดานเศรษฐศาสตรและดานสังคมและสิ่งแวดลอม ตรวจสอบความถูกตองในการพิจารณาโดย
ผูเชี่ยวชาญในดานตางๆและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการศึกษาความเปนไปไดโครงการ 
  3.4) แจกแจงรายละเอียดของปญหาที่เกิดขึ้นในดานตางๆ เพื่อวิเคราะหหาสาเหตุที่
แทจริงของปญหา โดยอาศัยแผนภูมิเหตุและผล ทําการตรวจสอบความถูกตองของสาเหตุของปญหา
อีกครั้ง โดยผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ  
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   3.5) พิจารณาสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อใชเปนพื้นฐานในการพัฒนาแนวทางใน
การศึกษาความเปนไปไดโครงการ  
  3.6) พัฒนาแนวทางในการศึกษาความเปนไปไดโครงการ โดยแนวทางที่พัฒนาขึ้น
ประกอบไปดวยสวนที่สําคัญ 2 สวนไดแก แนวทางที่พัฒนามาจากสาเหตุของปญหาที่ไดจากการ
วิเคราะหและหลักเกณฑพื้นฐานที่จําเปนตองมีเพื่อใหแนวทางที่พัฒนาขึ้นเปนไปตามที่มาตรฐานของ
ทางราชการที่กําหนดไวในปจจุบัน 
  3.7) ตรวจสอบความถูกตองและครบถวนของแนวทาง โดยใชขอเสนอแนะและการแสดง
ความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ  
  3.8) ปรับปรุงแกไขและพัฒนาเปนแนวทางในการศึกษาความเปนไปไดโครงการที่สมบูรณ 

 4) สรุปผลการศึกษาและเรียบเรียงรายงานวิจัย 
 
โดยภาพรวมของกระบวนการในการดําเนนิงานวิจัยแสดงอยูในรูป1.1 

1.5 ประโยชนที่ไดรับ 
 

 1) สามารถพัฒนาหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปไดที่มีความถูกตองและครบถวนที่จะใช
เปนแนวทางในการศึกษาความเปนไปไดของการดําเนินงานในโครงการทางดานการจัดการสิ่งแวดลอม
ของชุมชน 

 

 2) สามารถนําแนวทางที่ไดไปใชในการศึกษาความเปนไปไดในโครงการทางดานการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน ซึ่งจะชวยเพิ่มอัตราความสําเร็จของโครงการที่จัดทําขึ้น 
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รูปที่ 1.1 ภาพรวมของกระบวนการดําเนินการวิจยั 

ทบทวนแนวทางและหลักเกณฑใน
การศึกษาความเปนไปได 

กําหนดแนวทางในการพิจารณาปญหา 

สรุปและวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้น 

วิเคราะหสาเหตุของปญหา 

พัฒนาแนวทางในการศึกษาความ
เปนไปได 

ตรวจสอบความเหมาะสมของแนวทาง 

สรุปผลการดําเนนิงานวจิัย 

รูปแบบการบริหารจัดการ 

แนวทางในการศกึษาความเปนไปได 

ปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 

จัดหมวดหมูโครงการ 

จัดหมวดหมูและประเภทของปญหา 

ตรวจสอบความถูกตอง 

สรุปปญหาที่เกิดขึ้น 

การเก็บรวบรวมปญหาที่เกิดขึ้น 

สราง Cause& Effect Diagram 

ตรวจสอบความถูกตอง 

ขอเสนอแนะและความคิดเห็น 

แนวทางพิจารณาในปจจุบัน 

ผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ 
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บทที่  2 

 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยจําเปนที่จะตองมี
หลักเกณฑในการศึกษาที่ถูกตองและแมนยําที่ใชในการพิจารณาศึกษาความเปนไปไดของโครงการ ซึ่ง
หลักเกณฑดังกลาวจะเปนสิ่งที่สะทอนถึงความเปนจริงของโครงการและชวยเพิ่มความถูกตองในการ
ตัดสินใจที่จะดําเนินการในโครงการ นอกจากนี้ยังชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการจัดสรร
งบประมาณในการกอสรางและการบริหารจัดการโครงการนั้นๆ 

2.1 วิธีการบริหารจัดการของโครงการดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอย 

ในปจจุบันทั่วโลกไดใหความสําคัญกับการดําเนินงานในโครงการทางดานการจัดการสิ่งแวดลอมเปน
อยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอย โดยในแตละประเทศจะมี
นโยบายและระบบในการบริหารจัดการที่แตกตางกัน ซึ่งยอมรวมไปถึงหลักเกณฑที่ใชในการศึกษา
ความเปนไปไดของโครงการกจ็ะแตกตางกันไปดวย โดยในโครงการจัดการน้ําเสียในปจจุบันไดจัดกลุม
เกี่ยวกับนโยบายในการบริหารจัดการของโครงการในดานนี้ออกเปน 3 ระดับที่สําคัญดังตอไปนี้ 
(Marino and Boland, 1999) 
 

1) Decentralized Local Action 
 การบริหารจัดการน้ําเสียที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากทางภาครัฐบาลในรูปแบบเงิน
ชวยเหลือเฉพาะที่ หรือบริเวณที่เกิดปญหา เชน บริเวณโรงงาน หรือชุมชน  โดยองคกรทองถิ่นจะ
ดําเนินการก็ตอเมื่อเกิดแรงกดดันจากประชาชนหรือ เกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมที่รายแรง ซึ่งสวนใหญ
จะไมมีมาตรฐานในการพิจารณาวามีความเหมาะสมในการจัดทําโครงการนั้นๆซึ่งจะสงผลใหโครงการ
ขาดประสิทธิภาพรวมไปถึงคากอสรางของโครงการที่สูงกวาความเปนจริง 
 

2) Coordinated Regional Action 
 เปนรูปแบบการบริหารจัดการระดับภูมิภาคโดยจะมีเครือขายการดําเนินงานในหลายๆพื้นที่ ซึ่ง
จะมีการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน โดยจะมีการปรึกษาและพิจารณาในการกําหนด
นโยบายหรือแผนกลยุทธระหวางเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในภูมิภาคนั้นๆ 
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3) Nation Standards-Driven Action 

 การดําเนินงานดานการบริหารจัดการน้ําเสียจะเปนรูปแบบมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศและ
เปนรูปแบบมาตรฐานสากล (International Standard) ซึ่งขึ้นอยูกับระดับของมาตรฐาน การศึกษาและ
ติดตามผล และการบังคับใช ของประเทศนั้นๆ โดยรูปแบบมาตรฐานจะถูกตั้งขึ้นมากอน หลังจากนั้น
จึงพิจารณาในดานการเงิน ซึ่งรูปแบบในการบริหารแบบนี้จะมีความยืดหยุนนอยและลดความมีสวน
รวมขององคกรสวนทองถิ่น แตสวนกลางจะใหการสนับสนุนเงินชวยเหลือในการกอสรางในโครงการที่
ขาดประสิทธิภาพและ พยายามสนับสนุนการมีมาตรฐานเดียวกันในดานการบริหารจัดการทั้งประเทศ 
โดยในกลุมประเทศอุตสาหกรรมสวนใหญ เชน สหรัฐอเมริกา กลุมประเทศในยุโรป จะพัฒนาและยึด
แนวทางในทางเลือกในระดับที่ 3 ซึ่งรวมไปถึงประเทศที่กําลังพัฒนา เชน เม็กซิโก บราซิล โคลัมเบีย ก็
กําลังดําเนินการไปในรูปแบบเดียวกัน  
 ในสวนของประเทศไทยเองมีหลายหนวยงานที่ดูแลและรับผิดชอบในดานการกอสรางและ
บริหารจัดการโครงการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอย เชน กรมโยธาธิการและผังเมือง (กรมโยธาธิการ 
เดิม) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เดิม) 
กรมการปกครอง  กองทุนสิ่ งแวดลอม  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่ งแวดลอม  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม องคการจัดการน้ําเสีย เปนตน โดยจะแบงการรับผิดชอบออกเปน 
3 สวนหลัก  ประกอบไปดวย สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น แตในปจจุบันภาครัฐจะเนน
ความสําคัญในการกระจายอํานาจสวนทองถิ่นโดยจะใหทองถิ่นเปนผูดําเนินงานในการบริหารจัดการ
โครงการเอง โดยภาครัฐจะเปนผูสนับสนุนในสวนของงบประมาณในการกอสรางและบริหารจัดการ 
โดยงบประมาณที่ทองถิ่นจะไดรับจะอยูในรูปแบบของเงินอุดหนุนจากภาครัฐบาล 
 การบริหารจัดการโครงการดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยนี้ ในปจจุบันพบวาเกิดปญหา
ข้ึนมากมายโดยปญหาที่เกิดขึ้นมีผลมาจากปจจัยหลายๆอยางมารวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาที่
เกี่ยวของทางดานเทคนิคและทางดานเศรษฐศาสตรและการเงิน ซึ่งในประเทศกําลงัพฒันาสวนใหญใน
ตางประเทศจะประสบปญหาเหลานี้ โดยสามารถจัดกลุมของปญหาออกเปนดานตางๆที่สําคัญได
ดังตอไปนี้ 
  

 1) ดานเทคนิค 
 ปญหาทางดานนี้สวนใหญจะเปนที่เร่ืองเกี่ยวของกับข้ันตอนในการออกแบบระบบตางๆรวมไป
ถึงการซอมแซมบํารุงรักษาดูแลระบบตางๆ ซึ่งจะแตกตางตามชนิดและลักษณะของระบบที่ใช 
ลักษณะที่ตั้งของโครงการ โดยในหลายๆประเทศจะเกิดปญหาทางดานเทคนิคที่คลายคลึงกัน อาทิเชน 
กรณีตัวอยางเมือง จอรจทาวน ประเทศ กูยานา (Zavodska, 2003) ปญหาที่สําคัญไดแก ขีดจํากัด
ความสามารถของระบบในการจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอยเนื่องจากเปนประเทศที่กําลังพัฒนาจึง
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ขาดเงินในการสนับสนุนการดําเนินงานของโครงการและขาดความสามารถในการบริหารจัดการ
โครงการอยางมีระบบ ในประเทศ Tanzania (Mbuligwe, 2003) มีปญหาที่สําคัญในการจัดการ
โครงการที่เกี่ยวกับขยะมูลฝอยคือ การขาดกระบวนการและวิธีการในการหาปริมาณและลักษณะของ
ขยะ โดยขาดขอมูลที่นาเชื่อถือไดเกี่ยวกับปริมาณและลักษณะของขยะที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งขอมูลในสวนนี้
จะใชเปนขอมูลในการวางแผนและดําเนินงานของโครงการจัดการขยะมูลฝอย นอกจากนี้ในบริเวณ
เมืองที่ติดกับชายหาดทางดานตะวันออกเฉียงใตของประเทศสหรัฐอเมริกา (Nelson, 1991) ปญหาที่
สําคัญคือ ระบบการจัดการของเสียที่มีอยูไมสามารถรองรับปริมาณของเสียที่เกิดขึ้นได โดยที่สาเหตุมา
จากการเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วของจํานวนประชากร เนื่องจากพื้นที่ในบริเวณนี้เปนแหลงทองเท่ียวที่
สําคัญของประเทศทําใหมีการเติบโตทางธุรกิจสูงมากนอกจากนี้ยังมีปญหาอื่นๆที่เกี่ยวกับการชํารุด
เสียหายของระบบซึ่งตองการการซอมแซมอยางเรงดวน 
 

2) ดานเศรษฐศาสตรและการเงิน 
 ปญหาทางดานเศรษฐศาสตรและการเงินเปนปญหาหลักที่มีความสําคัญของโครงการทางดาน
นี้เนื่องจากโครงการสวนใหญจะมีการลงทุนที่สูงและผลประโยชนที่ไดจะเปนผลประโยชนในระยะยาว 
และโครงการประเภทนี้สวนใหญจะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานราชการหรือองคกรตางๆที่
เกี่ยวของ เมื่อใดที่ขาดการสนับสนุนทางดานการเงิน ก็จะทําใหการดําเนินงานและบริหารจัดการ
โครงการขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากหนวยงานที่รับผิดชอบไมสามารถจัดสรรเงินทุนที่จะนํามาใชใน
การดําเนินงานได ดังนั้นปญหาที่สําคัญทางดานเศรษฐศาสตรและการเงิน สวนใหญจะเปนปญหาที่
เกี่ยวกับเงินสนับสนุนและเงินหมุนเวียนของโครงการ ซึ่งมาจากเงินอุดหนุนและรายไดของโครงการ 
เชน การจัดเก็บคาบริการและคาธรรมเนียมจากประชาชนในพื้นที่บริการ ซึ่งอาจไมสามารถจัดเก็บได
ตามเปาหมายที่วางไว เนื่องจากขาดการสนับสนุนจากประชาชน หรือขาดการทําแผนทางดานการเงิน
ของโครงการหรือแผนที่มีอยูไมสามารถใชไดจริง 
  

3) ดานสังคมและสิ่งแวดลอม 
 ปญหาในดานนี้สวนใหญจะเปนปญหาที่เกี่ยวของกับชุมชนในบริเวณพื้นที่ที่โครงการตั้งอยู โดย
ปญหาที่สําคัญคือขาดการประชาสัมพันธที่ดีใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของปญหาดานขยะ
และความจําเปนที่จะตองมีระบบกําจัดขยะ รวมไปถึงในดานการเมือง เชน มีกฎหมายดานการจัดการ
ขยะมูลฝอยแตไมมีบทลงโทษในกรณีที่ไมปฏิบัติตาม  
 

 จากปญหาในการบริหารจัดการที่กลาวมาแลวในขั้นตนจะเปนสิ่งที่ชวยในการพิจารณาหา
วิธีการที่เหมาะสมที่นํามาใชในการบริหารจัดการโครงการ โดยในการดําเนินงานของโครงการที่จะ
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ประสบผลสําเร็จนั้นจะตองมีการบริหารจัดการที่สอดคลองเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดย
ผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานควรจะสอดคลองกับรายละเอียดดังตอไปนี้ (Ziara, 2002) 

 

1) ผานความเห็นชอบจากสังคม (Achieving Greater Social Justice) โดยโครงการที่เกิดขึ้น
จะตองตอบสนองความตองการของสังคม และทําใหวิถีชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น 
 

2) มีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและดานการประกอบอาชีพอยางยั่งยืน (Developing  
Economy and Sustainable Employment) โดยจะตองมีสวนในการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของ
สังคมใหดีขึ้น เชน ชวยใหมีการลงทุนในกิจการตางๆมากขึ้น เพิ่มการจางงานในชุมชน 
 

3) มีการพัฒนาดานระบบการเงิน (Developing Financially Responsible Programs) มีการ
จัดสรรงบประมาณที่สมดุล และไมควรเพิ่มภาระหนี้สินใหกับประชาชน 
 

4) ปองกันผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (Protecting the Environment) จะตองไมเกิดผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม รวมไปถึงอาจจะมีสวนที่จะชวยใหสภาพสิ่งแวดลอมบริเวณนั้นดีขึ้น 

 นอกจากนี้ในการบริหารจัดการโครงการใหมีประสิทธิภาพนั้นจะตองมีการพิจารณาทางเลือกที่
เหมาะสมที่จะใชในการบริหารจัดการโครงการ โดย Skordilis (2003) ไดเสนอการวิเคราะหทางเลือกที่
เหมาะสมในการบริหารจัดการโครงการขยะมูลฝอยของเทศบาลโดยใชวิธี Worth-Benefit-Utility 
(WBU) ซ่ึงเปนการพิจารณาโครงการโดยวิเคราะหจากปจจัยในดานตางๆประกอบไปดวย ดาน
สิ่งแวดลอม ดานสังคม ดานเศรษฐศาสตร ดานเทคนิค โดยใชวิธีการในทางสถิติเปนตัวเก็บรวบรวม
ขอมูล ซึ่งมีขั้นตอนตางๆดังนี้ 
 

1) กําหนดโครงสรางของเปาหมายที่ตองการในการบริหารจัดการโครงการขยะมูลฝอยโดย
กําหนดจากกลุมของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับโครงการ โดยเปาหมายทั้งหมดจะถูกใสไวในทางเลือกใน
การบริหารจัดการที่ใชอยู 3 ทางประกอบไปดวย Land filling, Mechanical Sorting Recovery  
 

2) ตรวจสอบความเหมาะสมและความมีเหตุมีผลของเปาหมายในแตละทางเลือก โดยใชการให
คะแนน ตามระบบ Grading System and Composting และ Incineration  
 

3) นําทางเลือกซึ่งผานการใหคะแนนแลวมาวิเคราะหโดยใชวิธี Worth-Benefit-Utility (WBU) 
ซึ่งจะชวยใหไดวิธีที่มีความเหมาะสมมากที่สุดในการบริหารจัดการโครงการขยะมูลฝอยของเทศบาล 
 จากการศึกษาวิธีการบริหารจัดการทางดานน้ําเสียและขยะมูลฝอยที่มีอยูในปจจุบัน ทําใหทราบ
ถึงแนวทางในการจัดการโครงการ ลักษณะของโครงการและแนวโนมในการบริหารจัดการโครงการ 
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ตลอดจนปญหาตางๆที่ มีผลกระทบตอโครงการนั้นๆซึ่งขอมูลเหลานี้จะชวยในการพิจารณาเลอืกปจจัย
ที่จะเปนตัวพิจารณาความเหมาะสมของโครงการนั้นๆไดอยางถูกตองแมนยําและมีความเหมาะสม
มากยิ่งขึ้น 

2.2 หลักเกณฑและวิธีการในการศึกษาความเปนไปไดที่มีใชอยูในปจจุบัน 

ในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยที่มีอยูในปจจุบันพบวา
มีการนําหลักเกณฑที่มีความแตกตางกันมาใชในการพิจารณาความเหมาะสมของโครงการ โดยในการ
เลือกหลักเกณฑที่จะใชในการพิจารณาจะขึ้นอยูกับลักษณะของโครงการและปจจัยตางๆที่มีความ
สอดคลองกับรายละเอียดในโครงการนั้นๆ โดยธนาคารเพื่อความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน 
(2545) ซึ่งเปนองคกรที่สนับสนุนดานการเงินใหกับกองทุนสิ่งแวดลอมในการใหเงินกูแกโครงการดาน
การจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชนในประเทศไทย ไดจัดทําหลักเกณฑที่ใชในการศึกษาความ
เปนไปไดของโครงการ โดยมีประเด็นที่สําคัญ 6 ดาน ประกอบไปดวย  
 

 1) ดานสังคม ไดแก การมีสวนรวมของชุมชน และผลกระทบทางสังคม 
 2) ดานเทคนิค ไดแก การตรวจสอบทางเทคนิคของระบบ รวมไปถึงการวางแผนงาน 
 3) ดานองคกร ไดแก ความพรอมของหนวยงานในดานตางๆ 
 4) ดานการเงิน ไดแก ตนทุน รายได การศึกษาดานการเงินโครงการ 
 5) ดานเศรษฐศาสตร ไดแก การวิเคราะหประโยชน/ตนทุน การวิเคราะหความออนไหวของ
โครงการ การวิเคราะหเชงิคุณภาพ 
 6) ดานสิ่งแวดลอม ไดแก มลพิษ ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ สิ่งแวดลอมมนุษย การพิจารณาใน
ขั้นวางแผน 

 

 นอกจากหลกัเกณฑดังที่กลาวมาแลว จนัทนา (2545) ยังไดเสนอหลักเกณฑที่ใชในการศึกษา
ความเปนไปไดของโครงการ 6 หวัขอไดแก  

  

 1) ความเปนไปไดทางดานการตลาด 
 คือ ความสามารถของโครงการในการขายผลิตภัณฑในราคาที่กําหนด โดยตัวอยางปจจัยที่ใชใน
การพิจารณา เชน ความตองการของตลาด เปนตน 

 

 2) ความเปนไปไดทางดานวิศวกรรม 
 คือ การใชระบบเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการดําเนินการโดยตัวอยางปจจัยที่ใชในการพิจารณา 
เชน กระบวนการผลิตที่เหมาะสม หลักเกณฑในการถายทอดเทคโนโลยีเปนตน 
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 3) ความเปนไปไดทางการบริหารและองคกร 

 คือ ความสามารถในการดําเนินงานและบริหารจัดการโครงการใหสําเร็จผลตามตองการ โดย
ตัวอยางปจจัยที่ใชในการพิจารณา เชน  ลักษณะขององคกร การจัดองคกร เปนตน 

 

 4) ความเปนไปไดทางดานการเงิน 
 คือ ความสามารถของโครงการในการคืนทุนไดตามที่ตองการ โดยตัวอยางปจจัยที่ใชในการ
พิจารณา เชน เงินลงทุน  เงินทุนหมุนเวียน เปนตน 
 

 5) ความเปนไปไดทางดานเศรษฐศาสตร 
  คือ ความสามารถของโครงการในอันที่จะทําใหเกิดผลกําไร ตอสังคมโดยรวม โดยตัวอยางปจจัย
ที่ใชในการพิจารณา เชน  อัตราตอบแทนทางเศรษฐกิจ  เปนตน 
 

 6) ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 
 คือ ความสามารถในการดําเนินงานของโครงการที่จะไมกอใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมโดย
ตัวอยางปจจัยที่ใชในการพิจารณา เชน  คุณภาพของแหลงน้ํา เปนตน   

 ในสวนของ กรมควบคุมมลพิษ (2538) ซึ่งไดทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการการ
บริหารจัดการน้ําเสียในแถบลุมแมน้ําทาจีน ไดใชปจจัยดังตอไปนี้ในการพิจารณาโครงการ 
 

       1) ปจจัยทางดานวิศวกรรม เชน รายละเอียดของระบบที่ใช ความเหมาะสม เปนตน 
       2) ปจจัยทางดานเศรษฐศาสตรและการเงิน เชน การพิจารณาผลประโยชนที่จะไดรับจากการ
ลงทุน การพิจารณาในสวนของคาใชจายตางๆ คากอสราง คาซอมบํารุงเปนตน 
  3) ปจจัยทางดานการบริหารจัดการ เชน ลักษณะขององคกร ความพรอม หรือนโยบายของ
องคกร เปนตน 
 

 โดยจากการศึกษาทั้งในสวนของหลักเกณฑและวิธีการในการศึกษาความเปนไปไดในปจจุบัน 
และวิธีการดําเนินงานของโครงการประเภทนี้ในปจจุบัน สามารถสรุปเปนปจจัยที่ใชในการวิเคราะห
และศึกษาความเปนไปไดของโครงการ ไดดังตอไปนี้ 

  

 1) ดานเทคนิค   
 พิจารณาในสวนของความเหมาะสมของงานทางดานวิศวกรรมของโครงการ เชน ความ
เหมาะสมของระบบที่ใช การคาดการณปริมาณของเสียที่จะเกิดขึ้น การไดมาซึ่งพื้นที่จัดตั้งโครงการ 
เปนตน 
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 2) ดานการเงิน  

 ทําการศึกษาเกี่ยวกับความเหมาะสมทางดานการเงินของโครงการ เชน เงินลงทุน เงินทุน
หมุนเวียน ความสามารถในการไดมาของเงินทุนหมุนเวียนภายในโครงการ เปนตน  
 

 3) ดานเศรษฐศาสตร 
 พิจารณาในสวนของความเหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตร เชน ผลประโยชนที่เกิดขึ้นกับ
สวนรวม อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ เปนตน 
 

 4) ดานสังคมและการเมือง 
 พิจารณาทั้งในดานผลกระทบทางสังคมตางๆที่เกิดขึ้น รวมไปถึงการตอบสนองจากสังคม 
นอกจากนั้นจะพิจารณานโยบายการเมืองการปกครองขององคกรที่รับผิดชอบในทองถิ่นนั้นๆ  เปนตน 
 

 5) ดานสิ่งแวดลอม 
 พิจารณาเกี่ยวผลกระทบที่เกดิกับสภาพแวดลอมและปจจัยตางๆที่มีผลกระทบ เปนตน 

2.3 แนวคิดและทฤษฎีตางๆที่เกี่ยวของกับหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปได 

แนวคิดและทฤษฎีตางๆที่สามารถนํามาประยุกตใชกับหลักเกณฑการศึกษาความเปนไปไดมีอยู
มากมาย โดยในการศึกษานี้ พิจารณาทั้งแนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการรวบรวมขอมูลและแนวคิดและ
ทฤษฎีที่ใชในการวิเคราะหและสรุปผลขอมูล 

2.3.1 ทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหและการแจกแจงรายละเอียดของขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูลถือวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการดําเนินงาน เนื่องจากขอมูลที่ได
จะตองนํามาใชในการวิเคราะหและสรุปผล เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษาความเปนไปไดของ
โครงการ ซึ่งขอมูลที่จะทําการเก็บรวบรวมนั้นจะตองมีความถูกตองและครอบคลุมในทุกๆรายละเอียด
ที่ตองการตามเปาหมายที่วางไว หลังจากที่มีการเก็บรวบรวมขอมูลแลว ขอมูลที่ไดจะนํามาวิเคราะห
และสรุปผล โดยการเลือกเครื่องมือที่จะใชในการวิเคราะหและสรุปผลถือวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก 
โดยจะตองเลือกเครื่องมือหรือวิธีการใหมีความสอดคลองกับขอมูลที่มีอยู เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ เนื่องจากในการดําเนินงานมีการเก็บรวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับปญหาตางๆที่เกิดขึ้นของโครงการ ซึ่งจะมีปญหาตางๆเกิดขึ้นมากมายและจะแตกตางกันไปใน
แตละโครงการ ทําใหเกิดความยุงยากในการวิเคราะหและสรุปปจจัยที่มีผลกระทบกับปญหานั้นๆ  
งานวิจัยนี้จึงใชหลักการของ Cause-and-Effect Analysis โดยจะเนนไปที่การแผนภูมิเหตุและผล ซึ่ง
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พัฒนามาจากแนวความคิดของ Kaoru Ishikawa โดยจะใชเปนเครื่องมือในการชวยวิเคราะหปญหาที่
เกิดขึ้น แผนภูมิเหตุและผลจะประกอบไปดวยโครงสรางหลักที่สําคัญ 2 สวน ไดแก  
 

1) สาเหตุ (Cause) 
2) ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสาเหตุนั้นๆ (Effect) 

 

โดยสามารถแสดงเปนแผนภูมิ ในรูปที่ 2.1 (Ishikawa K., 1999) 
 

 
รูปที่ 2.1 แผนภูมิเหตุและผล 

แผนภูมิเหตุและผลจะใชในการแสดงความหลากหลายของปจจัยที่มีความสัมพันธกับปญหา ซึ่งจะ
สะดวกและงายในการพิจารณาและชวยในการวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้น 

2.3.2 ทฤษฏีที่เกี่ยวของกับแนวคิดและทฤษฏีในการศึกษาความเปนไปไดโครงการ 

 ในสวนของแนวคิดและทฤษฎีตางๆที่เกี่ยวของกับหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปไดของ
โครงการที่มีอยูในปจจุบันมีดงัตอไปนี้ 
  

 Luh - Maan Chang (2001) ไดเสนอแบบจําลองทางการเงิน โดยรวบรวมวิธีการที่เปนตัวบงชี้
ทางการเงินที่จะใชในการวิเคราะหและศึกษาทางดานการเงิน 4 ดานไวในแบบจําลองไดแก 
  

 1) Net Present Value method (NPV) 
 NPV คือ มูลคาปจจุบันสุทธิ โดยวิธีนี้จะเปนการเปลี่ยนมูลคารวมของกระแสเงินสด ณ ปใดๆ ให
กลับมาเปนมูลคาในปจจุบันแลวเปรียบเทียบหาผลตางกับมูลคาของการลงทุน โดยถาคา NPV ที่ได
มากกวาศูนยแสดงวาผลตอบแทนมากกวาตนทุน มีความเหมาะสมที่จะลงทุน แตถาคา NPV ที่ไดนอย
กวาศูนยแสดงวาผลตอบแทนนอยกวาตนทุน ไมมีเหมาะสมที่จะลงทุน 
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 2) Internal Rate of Return method (IRR) 
 IRR คือ อัตราผลตอบแทนของโครงการที่มีคาของ NPV เปนศูนย ซึ่งในการวิเคราะหโครงการ
ดวย IRR โดยจะนําคา IRR ไปคํานวณหาผลตอบแทนโครงการแลวเปรียบเทียบกับคาของทุน (Cost of 
capital) ถานําคา IRR ไปคํานวณแลวทําใหผลตอบแทนโครงการมากกวาคาของทุนแสดงวาโครงการ
นั้นเหมาะสมที่จะลงทุน 
 

 3) Payback Period method 
 เปนการหาระยะเวลาที่กระแสเงินสดรับสุทธิเทากับที่เงินสดจายลงทุนของโครงการหรือ
ระยะเวลาที่ผลตอบแทนจากการดําเนินโครงการเทากับเงินลงทุนของโครงการ 
 

 4) Discount Payback Period method 
 วิธีนี้คลายกับวิธี Payback Period แตจะเปนการพิจารณาอัตราลดจนถึงปที่กําหนด (สวนใหญ
จะเปนปแรกในชวงเวลาที่ใชพิจารณา) ขอดีคือระยะเวลาที่ไดจะสั้นกวา 

 เยาวเรศ (2541) ไดเสนอหลักการตัดสินใจในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการทางดาน
การเงินโดยอางอิงจากทฤษฎีหลักเกณฑการตัดสินใจที่ใหคาแกเงินตางเวลาไมเทากัน ดังนี้ 
 

 1) หลักเกณฑมูลคาปจจุบนัสุทธิ (Net Present Value: NPV) 
 ซึ่งหมายถึงการคํานวณมูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิของโครงการอาจหาไดจาก สมการ
ตอไปนี้ 
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 โดยที่ Bt   = คือมูลคาของผลประโยชนจากโครงการที่เกิดข้ึนในปที่ t 
 Ct   = คือมูลคาของตนทุนจากโครงการที่เกิดข้ึนในปที่ t 
 r    = อัตราคิดลด (discount rate) 
 n   =     อายุของโครงการหรือปที่ส้ินสุดอายุของโครงการ 
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 2) หลักเกณฑอัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return: IRR) 

  อัตราผลตอบแทนภายในคืออัตราดอกเบี้ย (หรืออัตราคิดลด) สูงที่สุดที่โครงการจะสามารถจาย
ใหกับทรัพยากรตาง ๆ ซึ่งเมื่อจายแลวโครงการนั้นจะยังคงมีผลประโยชนเทากับตนทุนทั้งหมดพอดี ซึ่ง
จะหาไดโดยการหาอัตราคิดลดที่จะมีผลใหมูลคาปจจุบันของตนทุนกับมูลคาปจจุบันของผลประโยชน 
หรืออาจเขียนไดเปนสมการดังนี้ 
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 โดยที่   i   คืออัตราผลตอบแทนภายใน 
  

 3)  หลักเกณฑอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-Cost Ratio: B/C)   
 อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุนหมายถึงอัตราสวนระหวางมูลคาปจจุบันของ ผลประโยชนตอ
มูลคาปจจุบันของตนทุนทั้งหมด ซึ่งแสดงไดดังสมการตอไปนี้ 
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 4) หลักเกณฑผลประโยชนสุทธิตอการลงทนุ (Net Benefit Investment Ratio: N/K)    
 ผลประโยชนสุทธิตอการลงทุนซึ่งหมายถึงอัตราสวนระหวางมูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิ 
(ไมรวมคาลงทุน) ตอมูลคาปจจุบันของคาลงทุนโครงการ ซึ่งอาจเขียนเปนสมการไดดังนี้ 
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 โดยที่ N คือมูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิ ซึ่งจะเร่ิมตนในปที่ t อันเปนปที่โครงการเริ่มมี
ผลผลิต และจะเปนชวงที่การใชจายลงทุนเสร็จส้ินไปแลว ดังนั้น Ct , .... Cn จึงรวมเฉพาะตนทุนที่มี
ลักษณะเกิดข้ึนเปนรายป เชน คาซอมแซม คาบริหารโครงการ เปนตน 
 

 K คือมูลคาปจจุบันของทรัพยากรที่ใชเพื่อการลงทุนของโครงการ ซึ่งมักเกิดขึ้นในชวงตนของ
โครงการ เชน 1-5 ป ทั้งนี้แลวแตชนิดและขนาดของโครงการ 
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 คา N/K ที่ไดจะแสดงใหเห็นถึงผลประโยชนสุทธิตอ1บาทของทุนโครงการ จะมีผลทางเศรษฐกิจ
เปนที่ยอมรับไดเมื่อโครงการนั้น ๆ มีคา N/K ใหญกวาหรือเทากับ 1 ในการใชหลักเกณฑตางๆนี้มี
ขอจํากัดในการนํามาพิจารณา ดังนี้ 
 

 1) หลักเกณฑ NPV ใชจัดอันดับโครงการไมไดเพราะโครงการตาง ๆ อาจมีขนาดการลงทุน
แตกตางกันมาก การใชคา NPV ของโครงการขนาดใหญมาเปรียบเทียบกับ NPV ของโครงการขนาด
เล็กยอมเปนการเปรียบเทียบที่ไมยุติธรรม 
 

 2) ในการใช IRR มีขอจํากัด โดยอัตราผลตอบแทนภายในของโครงการหนึ่งอาจมีไดมากกวา
หนึ่งคา จากการที่สมการของการคํานวณหาคา IRR มีลักษณะเปน Polynomial (คือมีคายกกําลังของ
เทอมมากกวาหนึ่ง) จึงมีความเปนไปไดวาจะไดคา i ที่มีผลให NPV มีคาเทากับศูนยไดมากกวาหนึ่งคา 
ซึ่งถาไดคา i มากกวาหนึ่งคา จะใชคาใดในการตัดสินใจ รวมไปถึงคาอัตราผลตอบแทนภายในมีความ
ออนไหวสูงตอชวงเวลาที่เกิดตนทุนและผลประโยชนของโครงการ ถามีการเปรียบเทียบโครงการอสิระที่
มีอายุทางเศรษฐกิจตางกัน โดยพิจารณาจากคา IRR มักจะลําเอียงเขาขางโครงการที่มีอายุส้ัน หรือ
โครงการที่เกิดผลประโยชนในชวงตน ๆ ของโครงการ สวนโครงการที่มีอายุของโครงการยาวหรือ
โครงการที่มีระยะรอคอยที่จะเกิดผลประโยชน (Gestation Period) นานมักมีคา IRR ตํ่ากวา 
 

 3) ขอจํากัดของหลักเกณฑ B/C ที่สําคัญคือ B เปนผลประโยชนกอนหักตนทุน แตในทางปฏิบัติ
จะประสบปญหาวารายการใดจะนําไปเพิ่มผลประโยชนหรือจะนําไปลดในตนทุน 

2.4 บทสรุป 
 

 จากงานศึกษาวิจัยตางๆพบวาในปจจุบันนี้ทุกประเทศในโลกตระหนักถึงความสําคัญของการ
จัดการสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอย โดยไดมีรูปแบบในการ
บริหารจัดการที่แตกตางกันไปในแตละพื้นที่ ซึ่งในบทนี้แบงการพิจารณาออกเปน 3 สวนไดแก รูปแบบ
ในการบริหารจัดการในปจจุบันของโครงการจัดการน้ําเสีย แนวคิดและวิธีการในการศึกษาความเปนไป
ไดในปจจุบัน รวมไปถึงทฤษฎีที่เกี่ยวของกับหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปได โดยประเด็น
ทั้งหมดที่ทําการพิจารณาใชเปนพื้นฐานในการพิจารณาปญหาที่เกิดข้ึนในปจจุบัน รวมไปถึงใชเปน
แนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ ซึ่งถือวามีความสําคัญใน
การจัดทําโครงการดานนี้ โดยหลักเกณฑที่พัฒนาขึ้นจําเปนตองมีความถูกตองและสะทอนสภาพความ
เปนจริงของโครงการนั้นๆไดอยางชัดเจน เพื่อใชเปนแนวทางในการชี้วัดความเปนไปไดและความ
เหมาะสมของโครงการที่จะเกิดข้ึน  
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บทที่ 3 

 
การเก็บรวบรวมขอมลู 

 
ส่ิงที่มีความสําคัญอยางหนึ่งในการดําเนินการวิจัยก็คือข้ันตอนในการดําเนินงานวิจัย โดยในงานวิจัยนี้
ไดแบงขอมูลออกเปนกลุมตามลักษณะของขอมูลนั้นๆ  โดยแหลงขอมูลที่ทําการเก็บรวบรวมประกอบ
ไปดวยขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ขอมูลที่ไดจากเอกสารและสิ่งตีพิมพ และขอมูลที่ไดจากการ
รวบรวมในพื้นที่จริง โดยขอมูลที่ไดเหลานี้ไดนํามาวิเคราะหและศึกษาผลโดยใชวิธีการที่มีความ
เหมาะสมกับขอมูลนั้นๆ  

 

3.1 แนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

ในการเก็บรวบรวมขอมูลของโครงการนั้น เปนการพิจารณาปญหาในสวนตางๆที่เกิดขึ้น ซึ่งเปนผลให
การดําเนินการของโครงการไมเปนไปตามที่คาดการณเอาไว หรือไมเปนไปตามการรายงานการศึกษา
ความเปนไปไดที่ไดจัดทําข้ึนในชวงกอนที่จะมีการจัดตั้งโครงการ เพื่อนําไปใชเปนพื้นฐานในการ
วิเคราะหเพื่อพัฒนาหาหลักเกณฑที่มีความสมบูรณที่จะใชในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 
โดยในสวนของขอมูลที่มีการเก็บรวบรวมนั้นเปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากโครงการจัดการน้ําเสียและ
โครงการจัดการขยะมูลฝอยของทางเทศบาลที่ไดรับเงินสนับสนุนจากทางภาครัฐบาลในรูปของเงิน
กูยืม เงินอุดหนุน ซึ่งจะตองมีการชดใชคืนใหแกทางรัฐบาลเมื่อมีการดําเนินโครงการแลว 
 

3.2 ประเภทและลักษณะของขอมูล 
 

ในการดําเนินงานวิจัยไดมีการเก็บรวบรวมขอมูลหลายชนิด โดยสามารถแบงขอมูลที่ไดทําการเก็บ
รวบรวมออกเปนรายละเอียดดังนี ้

 

 1) ขอมูลปฐมภูมิ  
 ขอมูลปฐมภูมิเปนขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลของผูวิจัยเอง ซึ่งเปนขอมูลที่ยังไมมีการ
รวบรวมโดยบุคคลหรือหนวยงานใด ๆ ซึ่งในการดําเนินงานวิจัยนี้ ขอมูลปฐมภูมิที่เก็บรวบรวม มีดังนี้ 
 

 1.1) ขอมูลในพื้นที่งานจริง เชน ลักษณะโดยทั่วไปของพื้นที่งานจริง การดําเนินงานที่
เปนอยูและปญหาทั่วไปที่พบไดในการดําเนินงานในปจจุบัน 

 

 1.2) ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ เชน ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ขอเสนอแนะและ
วิธีการแกไขปญหาในปจจุบันของหนวยงานทองถิ่น  
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 2) ขอมูลทุติยภูมิ  
 ขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมูลที่เก็บรวบรวมไวกอนแลวโดยบุคคลหรือหนวยงานที่มีความเกี่ยวของ
กับเร่ืองนั้นๆ โดยในการดําเนินงานวิจัยขอมูลทุติยภูมิที่ไดทําการเก็บรวบรวม มีดังนี้ 
 

  2.1) ขอมูลเชิงสถิติของโครงการ เชน จํานวนเจาหนาที่ของโครงการ จํานวนโครงการที่มี
อยูในปจจุบัน คาใชจาย รายได คากอสราง และคาดูแลซอมแซมบํารุงรักษาโครงการขนาดของระบบ 
ปริมาณขยะที่กําจัด/ปริมาณน้ําเสียที่เขาระบบ เปนตน 

 

 2.2) ขอมูลที่ไดจากเอกสารวิชาการและสิ่งตีพิมพที่เกี่ยวของ เชน หลักเกณฑที่ใชอยูใน
ปจจุบัน สรุปปญหาที่เกิดข้ึนกับโครงการในดานตางๆ เปนตน  
 

3.3 แหลงที่มาของขอมลู 
 

ในการเก็บรวบรวมขอมูลตางๆทีม่ีความเกี่ยวของกับงานวิจยั ไดทาํการรวบรวมขอมูลจากหลาย
แหลงขอมูลโดยมีรายละเอียดดังนี ้
 

 1) การสัมภาษณ 
 การสัมภาษณเจาหนาที่ในหนวยงานตางๆที่มีความเกี่ยวของในการศึกษาความเปนไปไดของ
โครงการทางดานจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน ต้ังแตระดับหัวหนาของหนวยงาน ซึ่งเปนผูกําหนด
หลักเกณฑที่ใชในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ เจาหนาที่ในระดับปฏิบัติการผูที่นํา
หลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปไดไปใชศึกษา รวมไปถึงบริษัทที่ปรึกษาที่เปนผูจัดทํารายงาน
ศึกษาความเปนไปไดในโครงการดานสิ่งแวดลอม โดยรายละเอียดในการสัมภาษณเปนขอมูลที่
เกี่ยวกับหลักเกณฑหรือแนวทางที่ใชในการศึกษาความเปนไปไดโครงการที่ใชอยูในปจจุบัน  ปญหาที่
เกิดข้ึนอันเนื่องมาจากการใชหลักเกณฑหรือแนวทางดังกลาวในการศึกษาความเปนไปไดโครงการ 
นอกจากนี้ยังรวมไปถึงแนวทาง ขอเสนอแนะและขอคิดเห็นในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันโดย
กลุมเปาหมายที่ทําการสัมภาษณประกอบไปดวยผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ  เจาหนาที่ในระดับนโยบาย
รวมไปถึงเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติการ โดยหนวยงานและกลุมเปาหมายที่ทําการสัมภาษณแสดง
รายละเอียดอยูในตารางที่ 3.1 
 

 2) เอกสารวิชาการและสิง่ตีพิมพ 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดมีการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารวิชาการ ส่ิงตีพิมพ รวมไปถึง
ขอมูลจากสื่อตางๆโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางที ่3.1 หนวยงานทีท่ําการสัมภาษณและเก็บรวบรวมขอมลู 

 

ลําดับที ่ บุคลากร / ตําแหนง หนวยงาน 

1. 
หัวหนากลุมงานวิเคราะหและศึกษาความเปนไป

ไดโครงการ 
กองทุนส่ิงแวดลอม / สํานักแผนและนโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2. หัวหนากลุมงานติดตามและศึกษาผล 
กองทุนส่ิงแวดลอม / สํานักแผนและนโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

3. ผูอํานวยการศูนยพัฒนาสิ่งแวดลอมและพลังงาน 
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
( IFCT ) 

4. 
ผูเชียวชาญดานเทคนิคและดานเศรษฐศาสตร

โครงการจัดการสิ่งแวดลอม 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

5. วิศวกรที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอม บริษัทเมทริกซ  แอสโซซิเอทซ จํากัด 

6. วิศวกรที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอม บริษัท เอ็น.เอส. คอนซัลแทนท จํากัด 

7. 
ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยดาน

การบริหารราชการสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

8. เจาหนาที่ศึกษาความเปนไปไดโครงการ 
กองทุนส่ิงแวดลอม / สํานักแผนและนโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

9. เจาหนาที่โครงการจัดการสิ่งแวดลอม หนวยงานเทศบาลทองถิ่น 

        
   2.1) เอกสารและรายงานสรปุการดําเนินงานโครงการ  

  รายงานสรุปการดําเนินงานโครงการเปนรายงานที่แสดงถึงความกาวหนารวมไปถึงแสดง
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโครงการ และยังแสดงถึงปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการบริหาร
จัดการโครงการ ซึ่งไดทําการเก็บขอมูลจากสํานักงานกองทุนส่ิงแวดลอม 
 

  2.2) รายงานศึกษาความเปนไปไดโครงการ 
  ขอมูลที่ไดจากรายงานศึกษาความเปนไปไดโครงการนั้น เปนขอมูลที่จะใชเปนพื้นฐาน
เพื่อเปรียบเทียบกับสภาพความเปนจริงของโครงการในปจจุบัน ซึ่งทําใหทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้น ของ
โครงการ โดยในการเก็บรวบรวมขอมูลไดจากทางสํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนผูรวบรวม
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รายงานศึกษาความเปนไปไดโครงการตางๆที่ทางทองถิ่นสงมาใหพิจารณาเพื่อของบประมาณ
สนับสนุนการกอสรางโครงการ 
  

  2.3) เอกสารเผยแพรและส่ิงตีพิมพ 
         ขอมูลที่ไดเปนขอมูลทางวิชาการที่ไดจากการรวบรวม จากเอกสารวิชาการของหนวยงาน
ตางๆ อาทิเชน สํานักงานกองทุนส่ิงแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ องคการจัดการน้ําเสีย เปนตน 
 

    2.4) ส่ืออิเลคทรอนิคส 
  ขอมูลที่ทําการรวบรวมจากสื่ออิเลคทรอนิคสเปนขอมูลเชิงปริมาณเปนสวนใหญซึ่งเปน
ขอมูล เกี่ยวกับสถิติและรายละเอียดในเชิงตัวเลขของโครงการโดยในการเก็บรวบรวมขอมูลใชการถาย
โอนขอมูลผานระบบเครือขาย Internet ซึ่งหนวยงานที่ทําการศึกษาและรวบรวมขอมูล เชน สํานักแผน
และนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอม องคการจัดการน้ําเสีย 
กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานสถิติแหงชาติ และกรมโยธาธิการและผังเมือง เปนตน โดยรายละเอียด
ของโครงการที่ทําการเก็บรวบรวมขอมูลแสดงในตารางที่ 3.2  

 3) ขอมูลในพืน้ที่จริง 
 เปนการเก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวกับสภาพทั่วไปของโครงการและปญหาที่เกิดขึ้นในการ
ดําเนินงานของโครงการ โดยขอมูลที่ไดมาจากการสอบถามเจาหนาที่ที่ทํางานภายในพื้นที่โครงการ 
รวมทั้งคณะทํางานที่รับผิดชอบในการดําเนินงานโครงการของในแตละทองถิ่น นอกจากนี้ยังไดจาก
การสังเกตจากภาพรวมของโครงการ ซึ่งในเก็บรวบรวมขอมูลในสวนนี้จะพิจารณาทั้งโครงการดานการ
จัดการขยะมูลฝอยและโครงการดานการจัดการน้ําเสีย โดยรายละเอียดของโครงการที่ทําการเก็บ
ขอมูลในพื้นที่จริง แสดงในตารางที่ 3.3 
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ตารางที ่3.2 แหลงที่มาของขอมูลจากเอกสาร 

 
 

แหลงที่มาของขอมูล 
 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวดั ประเภท
โครงการ รายงานศึกษา

ความเปนไปได
โครงการ 

เอกสารและ
รายงานสรุป
การดําเนินงาน 

เอกสารเผยแพร
และสื่อ

อิเลคทรอนิคส 
1. เทศบาลเมืองแมสอด ตาก ขยะมูลฝอย    
2. เทศบาลตําบลบางคลา ฉะเชิงเทรา ขยะมูลฝอย    
3. เทศบาลตําบลเสนา พระนครศรีอยุธยา ขยะมูลฝอย    
4. เทศบาลตําบลหนองโก  ขอนแกน ขยะมูลฝอย    
5. เทศบาลเมืองเชียงราย เชียงราย ขยะมูลฝอย    
6. เทศบาลเมืองตะกั่วปา พังงา ขยะมูลฝอย    
7. เทศบาลเมืองนครพนม นครพนม ขยะมูลฝอย    
8. เทศบาลเมืองบุรีรัมย บุรีรัมย ขยะมูลฝอย    
9. เทศบาลเมืองพะเยา พะเยา ขยะมูลฝอย    
10. เทศบาลเมืองมหาสารคาม มหาสารคาม ขยะมูลฝอย    
11. เทศบาลเมืองมุกดาหาร มุกดาหาร ขยะมูลฝอย    
12. เทศบาลเมืองยโสธร ยโสธร ขยะมูลฝอย    
13. เทศบาลเมืองวารินชําราบ อุบลราชธานี ขยะมูลฝอย    
14. เทศบาลเมืองแสนสุข ชลบุรี ขยะมูลฝอย    
15. เทศบาลเมืองหนองคาย หนองคาย ขยะมูลฝอย    
16. เทศบาลนครนครศรีอยุธยา พระนครศรีอยุธยา ขยะมูลฝอย    
17. เทศบาลนครหาดใหญ สงขลา ขยะมูลฝอย    
18. เทศบาลตําบลกระรน  ภูเก็ต น้ําเสีย    
19. เทศบาลตําบลชะอํา เพชรบุรี น้ําเสีย    
20. เทศบาลตําบลทาแร สกลนคร น้ําเสีย    
21. เทศบาลตําบลหัวขวาง มหาสารคาม น้ําเสีย    
22. เทศบาลตําบลสะเดา สงขลา น้ําเสีย    
23. เทศบาลนครราชสีมา นครราชสีมา น้ําเสีย    
24. เทศบาลนครหาดใหญ สงขลา น้ําเสีย    
25. เทศบาลเมืองชลบุรี ชลบุรี น้ําเสีย    
26. เทศบาลเมืองชัยนาท ชัยนาท น้ําเสีย    
27. เทศบาลเมืองชุมแสง นครสวรรค น้ําเสีย    
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ตารางที ่3.2 แหลงที่มาของขอมูลจากเอกสาร (ตอ) 

 

แหลงที่มาของขอมูล 
 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

จังหวดั 

 
ประเภท
โครงการ 

รายงานศึกษา
ความเปนไปได

โครงการ 

เอกสารและ
รายงานสรุป
การดําเนินงาน 

เอกสารเผยแพร
และสื่อ

อิเลคทรอนิคส 
28. เทศบาลเมืองตาก ตาก น้ําเสีย    
29. เทศบาลเมืองบานโปง ราชบุรี น้ําเสีย    
30. เทศบาลเมืองประจวบฯ ประจวบคีรีขันธ น้ําเสีย    
31. เทศบาลเมืองปาตอง ภูเก็ต น้ําเสีย    
32. เทศบาลเมืองแสนสุข ชลบุรี น้ําเสีย    
33. เทศบาลเมืองมุกดาหาร มุกดาหาร น้ําเสีย    

 
ตารางที ่3.3 โครงการที่ทาํการเก็บขอมูลในพื้นที่จริง 

 

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น จังหวัด ประเภทโครงการ รายละเอียด 

1. เทศบาลตําบลหนองโก  
 

ขอนแกน ขยะมูลฝอย ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนมิยาซาวา
กอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบ (ไมไดปู
แผนHDPE) โดยมีวงเงินตามสัญญา 18.54 ลานบาท 
ในเนื้อที่ 24 ไรโดยไดดําเนินการกอสรางแลวเสร็จและ
ดําเนินการบริหารจัดการมาตั้งแต ปพ.ศ. 2542  
 

2. เทศบาลเมืองตะกั่วปา 
 

พังงา ขยะมูลฝอย ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน
สิ่งแวดลอม เพื่อกอสรางระบบจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนแบบครบวงจรของอําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา 
วงเงิน  69,433,600 บาท  โดยโครงการนี้อยูในขั้นตอน
การพิจารณาความเหมาะสมในการจัดทําโครงการ 

3.เทศบาลเมืองวาริน 
ชําราบ 

 

อุบลราชธานี ขยะมูลฝอย ไดรับเงินงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม
ภายใตแผนเงินกู JBIC เพื่อใชใน การกอสรางโครงการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน ในวงเงิน  57,521,284 บาท  

4.เทศบาลตําบลเสนา พระนครศรีอยุธยา ขยะมูลฝอย ไดรับเงินงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม
ภายใตแผนเงินกู JBICในการกอสรางโครงการจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชน ในวงเงิน 45,230,000 บาท 
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ตารางที ่3.3 โครงการที่ทาํการเก็บขอมูลในพื้นที่จริง (ตอ) 

 
องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 
จังหวัด ประเภทโครงการ รายละเอียด 

5.เทศบาลตําบลแสนสุข 
 

ชลบุรี 
 

ขยะมูลฝอย โครงการกอสรางระบบกําจัดมูลฝอยระยะที่1 เทศบาล
เมืองแสนสุขไดรับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
จากกรมโยธาธิการและจากแผนปฏิบัติการฯ ระดับ
จังหวัด 70 ลานบาท และเทศบาลสมทบ 24 ลานบาท 
เพื่อจัดซ้ือที่ดินสําหรับการกอสรางระบบกําจัดขยะมูล
ฝอย171ไร นอกจากนี้ยังไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุน
สิ่งแวดลอมภายใตแผนการเงินกู JBIC 94 ลานบาท 
 

6.เทศบาลตําบลกระรน 
 

ภูเก็ต น้ําเสีย ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม ภายใต
แผนการปฏิ บั ติ เพื่ อ กา ร จัดการพื้ นที่ คุ มค รอง
สิ่งแวดลอมและเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดภูเก็ตวงเงิน 
161.90 ลานบาทเริ่มกอสรางเมื่อ 22 พฤศจิกายน 
2544 แลวเสร็จเมื่อ14 กรกฎาคม 2546 
 

7.เทศบาลเมืองปาตอง ภูเก็ต น้ําเสีย ระบบบําบัดน้ําเสียที่มีอยูเดิมยังไมสามารถใชงานได 
จึงไดยื่นเรื่องพิจารณาเพื่อขอเงินสนับสนุนจากกองทุน
สิ่งแวดลอม ในการปรับปรุงและซอมแซมระบบให
สามารถใชงานได 
 

8.เทศบาลตําบลหัวหิน ประจวบคีรีขันธ น้ําเสีย ทางเทศบาลตําบลหัวหินไดยื่นรายละเอียดเพื่อขอเงิน
สนับสนุนในการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียใหทาง
กองทุนสิ่งแวดลอมทําการพิจารณา 
 

 
3.4 บทสรุป 

 

ในการพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้น เร่ิมจากการเก็บรวบรวมขอมูลของปญหาจากแหลงที่มาตางๆ ไดแก 
จากการสัมภาษณ การพิจารณาเอกสารวิชาการและสิ่งตีพิมพ และการเก็บขอมูลปญหาที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่จริง จากนั้นทําการแบงหมวดหมูของปญหาออกเปนกลุมตางๆ โดยใชแนวทางที่มีอยูในปจจุบัน
และจากการศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เปนพื้นฐานในการพิจารณา หลังจากนั้นแจก
แจงรายละเอียดของปญหาเพื่อวิเคราะหสาเหตุและปจจัยที่มีผลกระทบตอปญหานั้นๆ โดยใชแผนภูมิ
เหตุและผล เปนเครื่องมือที่ใชในการพิจาณา โดยในการตรวจสอบความครบถวนและถูกตองนั้นผูวิจัย 
เปนผูแสดงแผนภูมิเหตุและผลใหแกผูเชี่ยวชาญในดานตางๆเปนผูตรวจสอบความถูกตองของสาเหตุ
และปจจัยที่มีผลตอปญหาที่เกิดขึ้น เมื่อปญหาและสาเหตุของปญหานั้นๆมีความถูกตองและครบถวน
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แลว นําไปใชเปนพื้นฐานในการพัฒนาหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ โดย
แนวทางที่พัฒนาขึ้นประกอบไปดวย 2 สวนที่มีความสําคัญไดแกหลักเกณฑที่ไดจากการวิเคราะห
ปญหาที่เกิดขึ้นและหลักเกณฑที่มีความจําเปนในการศึกษาความเปนไปไดโครงการซึ่งเปนสวนที่
เพิ่มเติมข้ึนเพื่อความสมบูรณและครบถวน โดยแนวทางที่ไดพัฒนาขึ้นนี้จะอาศัยกลุมของผูเชี่ยวชาญ
ในดานตางๆ รวมไปถึงเจาหนาที่ที่มีความเกี่ยวของกับโครงการ เปนผูตรวจสอบและพิจารณา หลังจาก
นั้นสรุปหลักเกณฑทั้งหมดและนําไปพิจารณาเปรียบเทียบกับรายงานศึกษาความเปนไปไดในปจจุบัน 
เพื่อพิจารณาในรายละเอียดในสวนตางๆและสรุปความแตกตางที่เกิดข้ึน แลวทําการศึกษาผลและ
สรุปผลการดําเนินงานวิจัย 
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บทที่ 4  

 
สรุปปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 

 
ในการศึกษาและวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้น พิจารณาในสวนของปญหาที่มีความเกี่ยวของกับการศึกษา
ความเปนไปไดของโครงการ เร่ิมจากการพิจารณาปจจัยที่มีผลกระทบตอความเปนไปไดของโครงการ
ซึ่งใชเปนประเด็นในการพิจารณาจัดหมวดหมูของปญหาที่เกิดข้ึน โดยปญหาที่ทําการศึกษาไดจาก
แหลงขอมูลในสวนตางๆ ที่ใหลักษณะของปญหาที่แตกตางกัน ซึ่งปญหาที่ไดจากการพิจารณานั้น
นําไปวิเคราะหในรายละเอียดเพื่อหาสาเหตุของปญหา เพื่อใชเปนประเด็นในการกําหนดแนวทางใน
การศึกษาความเปนไปไดของโครงการตอไป  
 

4.1  ภาพรวมของปญหาที่เกิดขึ้น 
 

ในการพิจารณาปญหาเริ่มต้ังแตการจัดหมวดหมูและประเภทของโครงการและการจัดหมวดหมูของ
ปญหา โดยสามารถแยกประเภทของปญหาตามแหลงที่มาไดดังตารางที่ 4.1 

 

ตารางที ่4.1 การแจกแจงปญหาที่เกิดขึ้นตามประเภทของแหลงขอมูล 
 

แหลงขอมูล ลักษณะของปญหาที่เกิดขึ้น 

1. เอกสารวิชาการและสิ่งตีพิมพ 

ปญหาที่เกิดขึ้นเปนปญหาที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการ
จัดการสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปในปจจุบัน ซ่ึงโดยสวนใหญเปนปญหาที่มี
การรวบรวมและสรุปรายละเอียดไวแลวโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

2. รายงานศึกษาความเปนไปไดโครงการ 

ปญหาที่เกิดขึ้นไดจากการเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง
รายละเอียดในรายงานศึกษาความเปนไปไดของโครงการในดานตางๆ 
กับรายละเอียดในการดําเนินงานโครงการที่เกี่ยวของกับดานนั้นๆใน
ปจจุบัน แลวนํามาวิเคราะหเพื่อหาประเด็นปญหาที่เกิดขึ้น 
 

3. การสัมภาษณ 

ปญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวของกับการใชหลักเกณฑในการศึกษาความ
เปนไปได โครงการ  และปญหาในเชิงลึกบางประการที่ ไดจาก
ประสบการณของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับโครงการ 
 

4. พื้นที่โครงการจริง 

ปญหาที่เกิดขึ้นเปนปญหาที่สามารถพบเห็นไดทั่วไปของโครงการและ
เปนปญหาที่ไดจากสภาพความเปนจริงในการดําเนินงานโครงการใน
ปจจุบัน ซ่ึงเกี่ยวของกับรายละเอียดของหลักเกณฑในการศึกษาความ
เปนไปไดของโครงการนั้นๆ 
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หลังจากนั้นศึกษาและวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหา โดยอาศัยแผนภูมิเหตุและผล และการปรับปรุง
แกไขจากผูเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑศึกษาความเปนไปได
ของโครงการ โดยภาพรวมของการศึกษาปญหาที่เกิดข้ึนแสดงอยูในรูปที่ 4.1  
 

4.2 การจัดหมวดหมูและประเภทของโครงการ 
 

ในการดําเนินงานวิจัย ปญหาโดยสวนใหญที่เกิดขึ้นมีความสัมพันธกับประเภทของโครงการที่
ดําเนินงาน ดังนั้นในการดําเนินงานวิจัยไดแบงการศึกษาโครงการทางดานการจัดการสิ่งแวดลอม
ชุมชนออกเปน 2 ประเภท ไดแกโครงการดานการจัดการขยะมูลฝอยและโครงการดานการจัดการน้ํา
เสีย ซึ่งทําใหสามารถวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึนไดอยางชัดเจนและมีความถูกตองมากยิ่งข้ึน โดย
รายละเอียดของโครงการแตละประเภทมีดังนี้ 
 

4.2.1 โครงการดานการจัดการขยะมูลฝอย 
 

ระบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยทั่วไปในปจจุบันมี 3 ระบบที่สําคัญประกอบไปดวย ระบบฝงกลบ 
ระบบเตาเผา และระบบหมักทําปุย แตจากการศึกษาพบวาระบบที่อยูในการดูแลขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเกือบทั้งหมดเปนระบบแบบฝงกลบ (Sanitary Landfill) ซึ่งในปจจุบันโครงการดานการ
จัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทยมีทั้งสิ้น 117 โครงการ (สํานักนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม, 2547) เปนระบบแบบฝงกลบมากกวา 100 โครงการ ดังนั้นในการพิจารณาจึงศึกษา
เฉพาะปญหาที่เกิดขึ้นในระบบฝงกลบเทานั้น โดยระบบฝงกลบมูลฝอยเปนการกําจัดขยะโดยการนํา
ขยะมูลฝอยไปฝงกลบในพื้นที่ที่ไดจัดเตรียมไว การฝงกลบที่ถูกหลักสุขาภิบาล อาจใชวิธีขุดใหลึกลงไป
ในชั้นดินหรือการถมใหสูงข้ึนจากระดับพื้นดิน หรืออาจจะใชผสม 2 วิธี ซึ่งข้ึนอยูกับความเหมาะสมของ
พื้นที่ เมื่อเปรียบเทียบกับระบบการหมักทําปุยและระบบเตาเผาจะพบวามีตนทนุในการดาํเนนิงานทีตํ่่า
และมีความเหมาะสมที่จะดําเนินการมากกวา โดยเมื่อเปรียบเทียบในเรื่องความยากงายในการซอม
บํารุงพบวาระบบฝงกลบใชเทคโนโลยีที่ไมสูงมากนักและสามารถใชเจาหนาที่ที่มีความรูไมตองสูงมาก
นักในการดูแลรักษา ในแงของประสิทธิภาพในการกําจัดพบวาการฝงสามารถกําจัดได 100% และยัง
สามารถรองรับขยะไดเกือบทุกประเภท โดยคุณสมบัติของระบบกําจัดขยะทั้ง 3 ระบบแสดงอยูใน
ตารางที่ ก-3 ภาคผนวก ก  

ในการศึกษาปญหาที่เกิดขึ้น ไดทําการสุมเก็บขอมูลจากโครงการดานการจัดการขยะมูลฝอย
จํานวน 17 โครงการ ซึ่งกระจายอยูทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ โดยทั้งหมดเปนโครงการที่ใชระบบแบบ
ฝงกลบ  
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รูปที่ 4.1 ภาพรวมในการวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้น 

การจัดหมวดหมูและประเภทของโครงการ 

โครงการจดัการน้าํเสีย โครงการจดัการขยะมูลฝอย 

สรุปปญหาที่เกิดขึ้น 

สรุปสาเหตุของปญหา 

แนวทางในการพฒันาหลักเกณฑ 

1. การวางแผนการดําเนินงาน การ
จัดเตรียมองคกรและบุคลากร 

 

2. ดานเทคนิค 3. ดานการเงิน 

4. ดานเศรษฐศาสตร 5. ดานสังคมและสิ่งแวดลอม 

การจัดหมวดหมูของปญหา 

แผนภูมิเหตุและผล 

ความเห็นผูเชี่ยวชาญ 

เอกสารและรายงานในปจจุบัน 

การสัมภาษณ 

รายงานศึกษาความเปน    ไป
ไดโครงการ 

การสํารวจพื้นที่จริง 

ประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 

ปญหาเนื่องมาจากการวิเคราะหความแตกตาง
ระหวาง Feasibility Study กับการดําเนินงานจริง 

ปญหาที่เกี่ยวของในสวนของการใชหลักเกณฑที่
มีอยูในปจจุบัน 

ปญหาการดําเนินงานจริงที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ
ในการศึกษาความเปนไปได 

ความเห็น
ผูเชี่ยวชาญ 



 

 
 

 31
4.2.2 โครงการดานการจัดการน้ําเสีย 
 

โครงการจัดการน้ําเสียในประเทศไทยสามารถแบงออกไดเปน 2 สวนที่มีความสําคัญไดแก ระบบ
รวบรวมน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสีย โดยระบบรวบรวมน้ําเสียจะทําการรวบรวมน้ําเสียในบริเวณ
พื้นที่รองรับน้ําเสียในชุมชน แลวสงตอสูระบบบําบัดน้ําเสีย โดยสวนใหญใชระบบการไหลของน้ําตาม
แรงโนมถวงของโลก ในบางกรณีพื้นที่ต้ังระบบบําบัดอยูสูงกวาระบบทอรวบรวมน้ําเสีย ก็จะมีสถานีสูบ
น้ําเปนตัวชวยในการทําใหน้ําไหลเขาสูระบบบําบัดไดงายขึ้น ในสวนของระบบบําบัดน้ําเสียประกอบ
ไปดวยระบบ 4 ระบบที่มักใชในประเทศไทย ไดแก ระบบบอเติมอากาศ(Aerated Lagoon หรือ AL) 
ระบบตะกอนเรง (Activated Sludge หรือ AS) ระบบคลองเวียน (Oxidation Ditch หรือ OD) ซึ่งเปน
อีกรูปแบบหนึ่ งของระบบตะกอนเรง (Activated Sludge หรือ  AS) และระบบบอปรับเสถียร 
(Stabilization Ponds หรือ SP) จากการเก็บรวบรวมขอมูลพบวาระบบที่ใชมากที่สุดเปนระบบบอปรับ
เสถียร (Stabilization Ponds) ซึ่งในการรวบรวมปญหาที่เกิดขึ้นกับโครงการจัดการน้ําเสีย ไดพิจารณา
ปญหาที่เกิดขึ้นกบัระบบบําบัดน้ําเสียในทุกระบบ โดยไดเก็บรวบรวมขอมูลจาก 16 โครงการ โดยเปน
ระบบบอเติมอากาศ 2 โครงการ ระบบตะกอนเรง 2 โครงการระบบคลองเวียน 2 โครงการ และระบบ
บอปรับเสถียร 10 โครงการ  

 

4.3 การจัดหมวดหมูและประเภทของปญหา 
 

ในการพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นกับโครงการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนนั้น พบวาปญหาที่เกิดขึ้นใน
ปจจุบันมี 2 ลักษณะไดแก ปญหาที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการและปญหาที่เกี่ยวของกับ
การศึกษาความเปนไปไดโครงการ โดยในการดําเนินงานวิจัยนี้พิจารณาเฉพาะปญหาที่มีความ
เกี่ยวเนื่องกับการศึกษาความเปนไปไดของโครงการเทานั้น ในการจัดหมวดหมูและประเภทของปญหา
ที่เกิดขึ้น ไดจากการศึกษาและพิจารณาขอมูลตางๆดังแสดงในตารางที่ 4.2 ซึ่งทําใหสามารถสรุป
ปจจัยที่มีผลตอความเปนไปไดของโครงการเปน 5 ดาน ไดแก ดานการวางแผนการดําเนินงาน การ
จัดเตรียมองคกรและบุคลากร ดานเทคนิค ดานการเงิน ดานเศรษฐศาสตร และดานสังคมและ
ส่ิงแวดลอม โดยรายละเอียดความสัมพันธระหวางหมวดหมูและประเภทของปญหาที่เกิดขึ้นทั้ง 5 ดาน
กับโครงการที่ทําการศึกษาอยูใน ภาคผนวก ก ตาราง ก-4 
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ตารางที ่4.2 แนวทางศึกษาในการจัดหมวดหมูและประเภทของปญหา 

 

การเก็บรวบรวมขอมลู ผลที่ไดรับ 

1. การทบทวนเอกสารวิชาการและสิ่งตีพิมพ 

 

ภาพรวมของประเด็นที่ใชในการศึกษาความเปนไปไดโครงการที่
มีอยูในปจจุบัน 
 

2. รายงานศึกษาความเปนไปไดโครงการ 

 

รายละเอียดที่มีความแตกตางกันระหวางรายงานศึกษาความ
เปนไปไดกับการดําเนินงานจริง ในดานตางๆ ซ่ึงนําไปสูปญหาใน
การดําเนินงาน 
 

3. การสัมภาษณ 

 

ปจจัยในดานตางๆที่มีผลตอการศึกษาความเปนไปไดโครงการ
จัดการสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 
 

 
4.4 สรุปปญหาที่เกิดขึ้น 
 

ในการพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นไดแบงการพิจารณาออกเปนดานตางๆ 5 ดาน ตามหมวดหมูและ
ประเภทของปญหาที่เกิดข้ึนโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

4.4.1 ดานการวางแผนการดําเนินงาน การจัดเตรยีมองคกรและบุคลากร 
 

การจัดเตรียมองคกรถือวามีความสําคัญตอการดําเนินงานของโครงการ ซึ่งขอมูลที่ไดมาจากการเก็บ
รวบรวมขอมูลในพื้นที่งานจริง โดยไดจากการสอบถามทางหนวยงานทองถิ่นที่รับผิดชอบดูแลโครงการ 
ซึ่งไดเก็บขอมูลในพื้นที่จริงทั้งสิ้น 8 โครงการ เปนโครงการจัดการขยะมูลฝอย 5 โครงการและโครงการ
จัดการน้ําเสีย 3 โครงการนอกจากนี้ ขอมูลอีกสวนหนึ่งไดจากเอกสารสรุปรายงานการดําเนินการ ใน
สวนของการการวางแผนการดําเนินงาน การจัดเตรียมองคกรและบุคลากร ปญหาที่เกิดข้ึนสามารถ
สรุปไดดังตอไปนี้ 
  

 1) ขาดความพรอมในการจัดเตรียมองคกร 
การจัดเตรียมองคกรถือวามีความสําคัญตอการดําเนินงานของโครงการ โดยเปรียบเสมือนการ

เตรียมความพรอมของหนวยงานในทองถิ่นในการรองรับโครงการที่กําลังเกิดขึ้นในอนาคต โดย
หนวยงานทองถิ่นในปจจุบันพบวาขาดการเตรียมความพรอมที่ดีในการรองรับโครงการที่กําลังเกิดขึ้น
ซึ่งเร่ิมต้ังแตในการกําหนดตําแหนง บทบาท หนาที่ในการดําเนินงานภายในโครงการ รวมไปถึงการจัด
วางผังองคกรของหนวยงานทองถิ่นที่รับผิดชอบในการดําเนินงานของโครงการ  
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 2) ขาดความพรอมดานบุคลากร 
 ปญหาดานบุคลากรถือวาเปนปญหาที่มีความสําคัญในการดําเนินงานโครงการและสงผล
กระทบโดยตรงกับโครงการ ซึ่งจากการเก็บรวบรวมขอมูลพบวา ปญหาที่เกี่ยวของกับบุคลากรเปนเรื่อง
ที่เกี่ยวของกับคุณภาพของและจํานวนของบุคลากรในทองถิ่นที่มีอยูในปจจุบัน โดยจากการศึกษา
ขอมูลที่เกิดขึ้นในโครงการจัดการขยะมูลฝอย 16 โครงการ และโครงการจัดการน้ําเสีย 14 โครงการ 
รวมทั้งส้ิน 30 โครงการ สามารถสรุปปญหาที่เกิดข้ึนไดดังตารางที่ 4.3  

 
ตารางที ่4.3 สรุปปญหาทีเ่กิดขึ้นทางดานบุคลากรของโครงการ 

 

 
จํานวนโครงการที่เกิดปญหา ปญหาที่เกิดขึ้น 

 
ขยะมูลฝอย 

 
น้ําเสีย 

 
รวม 

 
เม่ือเทียบกับจํานวน
โครงการทัง้หมด (%) 

1)  จํานวนบุคลากรในการดําเนินงานไม
เพียงพอ 16 9 25 84 

2) บุคลากรไมมีความรู ความชํานาญในการ
ดําเนินงาน 7 5 12 40 

3) คุณสมบัติของบุคลากรไมตรงตามหนาที่
ความรับผิดชอบของโครงการ 2 0 2 7 

 

 ที่มา :  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2547)   “รางรายงานฉบับ สมบูรณ
โครงการติดตามและศึกษาผลการจัดการขยะมูลฝอย และน้ําเสียชุมชนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น” 

 

โดยเมื่อพิจารณาจากตารางพบวาปญหาหลักที่เกิดขึ้น คือการขาดแคลนบุคลากรในการดําเนินงาน
โครงการ ทั้งในสวนของงานบริหารรวมไปถึงในสวนของบุคลากรที่อยูในพื้นที่โครงการ 
  

 3) ขาดความพรอมดานการวางแผนและการเตรียมการบริหารจัดการโครงการ 
 ในการวางแผนและการเตรียมการในการบริหารจัดการโครงการ พบวาทองถิ่นขาดการวาง
แผนการดําเนินงานโครงการที่สอดคลองกับการดําเนินงานโครงการ รวมไปถึงขาดการวิเคราะห
รายละเอียดและองคประกอบที่ควรมีอยูในแผนงาน รวมไปถึงการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินงาน
ที่เหมาะสม เชน ในกรณีที่เกี่ยวของกับแผนการบํารุงรักษาดูแลเครื่องจักรในโครงการจัดการขยะมูล
ฝอย พบวาแผนการบํารุงรักษาที่จัดทําขึ้นยังไมเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของโครงการ ทําใหไม
สามารถดูแลและซอมแซมเครื่องจักรอุปกรณไดอยางถูกตองตามเวลาได โดยในบางโครงการ จะ
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ดําเนินการซอมแซมเครื่องจักรก็ตอเมื่อเครื่องจักรชํารุดเสียหายโดยจนไมสามารถดําเนินงานไดแลว 
รูปแบบในการซอมบํารุงที่พบเปน 2 รูปแบบ คือ ใชเจาหนาที่ของหนวยงานเปนผูทําการซอมแซมเองซึ่ง
โดยสวนใหญเปนการแกปญหาเฉพาะหนา และการใชบริษัทเอกชนเปนผูดําเนินงาน ซึ่งมักเปนกรณีที่
ทางทองถิ่นไมสามารถซอมแซมไดแลว ซึ่งการขาดการวางแผนที่ดีนั้นยอมสงผลกระทบโดยตรงตอ
ความตอเนื่องในการดําเนินงาน นอกจากนี้ยังเกิดปญหาที่เกี่ยวของกับความขัดแยงในเชิงนโยบายใน
การดําเนินงาน ซึ่งมีผลทําใหการดําเนินงานขาดประสิทธิภาพ 

4.4.2 ดานเทคนิค 
  

ดานเทคนิคถือวาเปนตัวแปรที่มีความสําคัญที่มีผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการ ทั้งนี้
เนื่องมาจากโครงการประเภทนี้ถือวาเปนโครงการที่จําเปนตองใชความเชี่ยวชาญในการดําเนินการ 
โดยกระบวนการดําเนินงานที่เกี่ยวของทางดานเทคนิคของโครงการ เร่ิมต้ังแตการจัดหาพื้นที่ในการ
จัดตั้งโครงการ การคัดเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับทองถิ่น ตลอดจนการออกแบบเบื้องตน เพื่อ
นําไปสูการกําหนดขนาดโครงการเพื่อการดําเนินงานที่เหมาะสม ซึ่งปญหาที่เกิดข้ึนเกี่ยวของกับ
กระบวนการดําเนินงานในสวนตางๆ โดยมีความสัมพันธกันใน ดานขอมูล หลักเกณฑ และวิธีการใน
การดําเนินงาน โดยขอบเขตการพิจารณาปญหาทางดานเทคนิคเกี่ยวของกับกระบวนการในรูปที่ 4.2 
ซึ่งปญหาที่เกิดข้ึนที่เกี่ยวของทางดานเทคนิคสามารถสรุปไดไดดังตอไปนี้ 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

รูปที่ 4.2 ภาพรวมกระบวนการดาํเนินงานทางดานเทคนิค 
 

การเลือกพื้นที่ต้ังโครงการ 

การคัดเลือกเทคโนโลยี 

กระบวนการวิเคราะหขอมูล หลักเกณฑในการออกแบบ 

การออกแบบเบื้องตน 
วิธีการ 

หลักเกณฑ 

ขอมูล 
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 1) การคัดเลือกพื้นที่โครงการขาดความเหมาะสม 
 ในกระบวนการคัดเลือกพื้นที่โครงการเริ่มต้ังแตการวิเคราะหเพื่อกําหนดพื้นที่ที่เหมาะสมตาม
มาตรฐานที่กําหนดไวแลวนําการจัดหาพื้นที่นั้นๆ โดยในการคัดเลือกพื้นที่โครงการจะพิจารณาพื้นที่ที่
เปนของรัฐกอนเปนอันดับแรก ถาไมสามารถหาพื้นที่ทีเหมาะสมไดจึงมีการจัดซื้อหรือเวนคืนจาก
เอกชน โดยปญหาที่เกิดขึ้นพบวา ที่ดินที่ใชเปนที่ต้ังโครงการขาดความเหมาะสมและไมสอดคลองกับ
เกณฑมาตรฐานที่กําหนดไว ซึ่งสงผลกระทบถึงความคุมคาในการลงทุนและความคุมคาทางดาน
เศรษฐศาสตร นอกจากนี้ยังเกิดปญหาที่เกี่ยวกับการไดมาซึ่งพื้นที่ของโครงการ โดยในบางโครงการมี
การจับจองพื้นที่ของประชาชนในทองถิ่นอยูแลวหรือที่ดินบริเวณนั้นเปนพื้นที่ใชประโยชนของชมุชน ทาํ
ใหไมสามารถกอสรางโครงการได ซึ่งผลที่เกิดขึ้นทําใหการดําเนินงานโครงการเกิดความลาชาและ
สงผลกระทบตอการดําเนินงานโครงการในอนาคต  
  

 2) การคัดเลือกเทคโนโลยีขาดความเหมาะสม 
 ในการพิจารณาเทคโนโลยีที่ใชในการดําเนินงานโครงการจัดการสิ่งแวดลอมในปจจุบัน ถือวา
เปนประเด็นที่มีความสําคัญตอการดําเนินงานโครงการในอนาคต โดยเทคโนโลยีที่เลือกใชตอง
เหมาะสมกับศักยภาพของทองถิ่นนั้นๆ โดยจากการเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่โครงการจริงและจาก
การสัมภาษณเจาหนาที่ดานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการและเจาหนาที่ที่ดําเนินงานใน
โครงการของทองถิ่น สามารถแบงการพิจารณาแยกเปนโครงการขยะมูลฝอยและโครงการจัดการน้ํา
เสีย โดยในสวนของโครงการจัดการขยะมูลฝอยพบวารายละเอียดที่ใชในการพิจารณาในการคัดเลือก
เทคโนโลยีมีความหลากหลาย และเปนรูปแบบที่แตกตางกันในแตละทองถิ่น ซึ่งทําใหเกิดความยุงยาก
ในการพิจารณา ในสวนของโครงการจัดการน้ําเสียพบวามีลักษณะปญหาที่คลายคลึงกัน คือขาด
รูปแบบและแนวทางที่เปนมาตรฐานเดียวกันในการคัดเลือกเทคโนโลยีนอกจากนี้ยังมีประเด็นเพิ่มเติม
ในสวนของความพรอมของทองถิ่นในการรองรับเทคโนโลยี ทั้งนี้เนื่องจากระบบบําบัดน้ําเสียที่เลือกใช
อยูโดยสวนใหญเปนระบบที่ใชเทคโนโลยีและความชํานาญการในการดําเนินงานสูง ซึ่งไมสอดคลอง
กับศักยภาพของที่มีอยูของทองถิ่นทําใหเกิดปญหาในดานการดําเนินงานตามมา  

  

 3) การออกแบบเบื้องตนขาดความเหมาะสม 
 ในสวนของการพิจาณาปญหาที่เกิดจากการออกแบบเบื้องตนขาดความเหมาะสมแบงการ
พิจารณาออกเปน 2 สวนไดแกในสวนของโครงการจัดการขยะมูลฝอยและโครงการจัดการน้ําเสียโดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
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  3.1) โครงการจัดการขยะมูลฝอย 
  ในสวนของโครงการจัดการขยะมูลฝอยปญหาที่พบเกี่ยวของกับขอมูลและการวิเคราะห
ขอมูลเบื้องตนที่นํามาใชในการออกแบบขาดความเหมาะสมทันสมัยซึ่งทําใหผลที่ไดจากการวิเคราะห
และการออกแบบไมถูกตองตามความเปนจริง โดยประเด็นหลักเกี่ยวของในสวนขององคประกอบของ
ขยะที่คาดการณซึ่งพบวามีการกําหนดแนวทางในการพจิารณาแตกตางกันและขาดรายละเอียดที่เปน
มาตรฐานในการตรวจสอบเพื่อพิจารณาแนวโนมในการคาดการณในอนาคต และในสวนปรมิาณขยะที่
เกิดข้ึนมีความแตกตางไปจากความเปนจริงซึ่งเมื่อพิจารณาพบวามีความผิดพลาดในการพิจารณาเปน
อัตราสวนที่สูง โดยสามารถพิจารณาไดจากตารางที่ 4.4  
 

ตารางที ่4.4 ปริมาณขยะจากการคาดการณเปรียบเทียบกับปรมิาณขยะที่เกิดขึ้นจริง 
 

เทศบาล ปริมาณขยะที่คาดการณป 
2547(ตัน/วัน) 

ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นจริง 
(ตัน/วัน) 

ความผิดพลาดในการ
คาดการณ (%) 

เทศบาลเมืองนครพนม 40.63 21.02 48.26 % 
เทศบาลเมืองบุรีรัมย 37.10 40.00   7.82 % 
เทศบาลเมืองแมสอด 41.47 35.00 15.60 % 
เทศบาลเมืองยโสธร 32.29 26.00 19.47 % 

 

หมายเหต ุ: เปรียบเทียบขอมูล ณ ป 2547 
 

  3.2) โครงการจัดการน้ําเสีย 
  ในสวนของโครงการจัดการน้ําเสียก็มีประเด็นเรื่องขอมูลคลายกับในสวนของโครงการ
จัดการขยะมูลฝอย นอกจากนี้ในสวนของหลักเกณฑที่ใชในการออกแบบยังเปนประเด็นปญหา โดย
ปจจุบันใชหลักการในการออกแบบจากตางประเทศซึ่งไมสอดคลองกับในประเทศไทย เชน ในสวนของ
การออกแบบปริมาณน้ําเสียที่เขาสูระบบพบวาในตางประเทศแหลงที่มาของน้ําเสียมี 2 สวนที่สําคัญ
ไดแก ในสวนของน้ําใชในครัวเรือนและในสวนของน้ําทิ้งจากหองน้ํา ซึ่งน้ําทั้ง 2 สวนจะไหลเขาสูทอ
รวบรวมหลักเพื่อนําไปบําบัด แตในสวนของเมืองไทยมีความแตกตางออกไปกลาวคือ ในสวนของน้ําใช
มีการปลอยลงสูทอรวบรวมปกติ แตในสวนน้ําทิ้งจากหองน้ําจะไหลสูบอเกรอะแทน ทําใหปริมาณน้ําที่
ไหลเขาสูระบบรวบรวมนอยกวาของตางประเทศ จึงไมสามารถใชหลักการเดียวกันในการออกแบบได  
 

 4) การกําหนดพื้นที่ใหบริการขาดความเหมาะสม 
 การกําหนดพื้นที่ในการใหบริการถือวาเปนประเด็นที่มีความสําคัญในการพิจารณาความเปนไป
ไดโครงการ ทั้งนี้เนื่องจากมีความเกี่ยวเนื่องกับการกําหนดขอบเขตการดําเนินงานและขนาดของ
โครงการที่มีความเหมาะสม ซึ่งถาสามารถกําหนดพื้นที่บริการที่เหมาะสมไดยอมสงผลในแงบวกกับ
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รายรับของโครงการดวย โดยในการพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นสามารถพิจารณาเปน 2 ประเด็น คือใน
สวนที่เกี่ยวของกับโครงการจัดการขยะมูลฝอยและโครงการจัดการน้ําเสียโดยมีรายละเอียดดังตอนี้ 

 

 4.1) ปริมาณขยะที่เกิดข้ึนมีมากกวาที่โครงการรองรับได 
 จากการเก็บรวบรวมขอมูลพบวาปริมาณขยะที่เกิดขึ้นมีมากเกินกวาที่ระบบจะรองรับได 
โดยทางเทศบาลรับขยะจากบริเวณพื้นที่ใกลเคียงที่อยูนอกเหนือจากพื้นที่ที่ไดกําหนดไวในขั้นตอนของ
การออกแบบทําใหพื้นที่ที่รองรับขยะไมเพียงพอกับปริมาณขยะที่เกิดขึ้น เชน ในกรณีของเทศบาล
ตําบลหนองโก ตองทําการรองรับปริมาณขยะจากทองถิ่นใกลเคียงซึ่งอยูนอกเหนือจากการประมาณ
การณไว ซึ่งทําใหพื้นที่ในการใหบริการและขนาดของโครงการในปจจุบันไมสามารถรองรับปริมาณขยะ
ที่เกิดข้ึนได  

 

 4.2) ปริมาณน้ําเสียเขาสูระบบนอยกวาที่ออกแบบ 
 ในโครงการจัดการน้ําเสียเกือบทุกโครงการ ปริมาณน้ําเสียที่ไหลเขาสูระบบมีนอยกวา
ปริมาณน้ําเสียที่ไดทําการออกแบบไว  โดยสามารถพิจารณาไดจากรูปที่ 4.3 แสดงการเปรียบเทียบ
ปริมาณน้ําเสียที่เขาสูระบบและขนาดรองรับของระบบ โดยพบวาเกือบทุกเทศบาล ปริมาณน้ําเสียที่
ไหลเขาสูระบบนอยกวาขนาดของระบบที่ทําการออกแบบไว ซึ่งสอดคลองกับปญหาที่เกิดข้ึน แตจะ
สังเกตไดวาในบางเทศบาลมีปริมาณน้ําเสียเขาสูระบบมากกวาขนาดของระบบที่ออกแบบไว ซึ่งใน
กรณีนี้ไมไดหมายความวาออกแบบระบบรองรับน้ําเสียมีขนาดนอยกวาปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นจริง แต
เกิดข้ึนเนื่องจาก ระบบรวบรวมน้ําเสียในปจจุบันเปนระบบเปด โดยปริมาณน้ําที่ไหลเขาสูระบบไมไดมี
เฉพาะน้ําเสียเทานั้น แตรวมไปถึงน้ําฝนดวย ทําใหปริมาณน้ําที่ไหลเขาระบบมีมากกวาที่ออกแบบไว 
โดยสามารถพิจารณาลักษณะการไหลเฉลี่ยของน้ําเสียเขาสูระบบจากรูปที่ 4.4  
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รูปที่ 4.3 เปรียบเทียบปรมิาณน้าํเสียที่เขาสูระบบจริงกับขนาดของระบบ 
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ทอระบายน้าํที่มีอยูขางถนน

ถนน
น้ําเสียไหลเขาสูระบบ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

         รูปที่ 4.4 การไหลของน้ําเสียจากทอรวบรวมเขาสูระบบบําบัด 
 

4.4.3 ดานการเงิน 
 

โครงการจัดการสิ่งแวดลอมทั้งโครงการดานขยะมูลฝอยและน้ําเสียเปนโครงการที่มีมูลคาโครงการสูง
ทั้งในแงของการกอสราง รวมไปถึงคาใชจายในการดําเนินงานโครงการ ดังนั้นทางทองถิ่นเจาของ
โครงการเองจําเปนที่จะตองมีเงินงบประมาณในการดําเนินงานโครงการ นอกจากนี้ยังจําเปนตองมีเงิน
สวนที่จะตองคืนใหแกทางภาครัฐบาลในกรณีที่เปนโครงการที่ไดรับเงินทุนสนับสนุนการดําเนินงาน
โครงการ เงินงบประมาณที่ทองถิ่นใชในการดําเนินโครงการสวนหนึ่งจะมาจากเงินรายรับจาก
คาธรรมเนียมเรียกเก็บในการใหบริการ อีกสวนหนึ่งมาจากเงินสมทบที่ทางทองถิ่นหามาเอง โดย
ปญหาดานการเงินสามารถสรุปไดดังนี้ 
 

 1) ปริมาณรายรับโครงการมีนอย 
 แหลงที่มาของรายรับที่เกิดข้ึนของโครงการ สามารถพิจารณาไดจาก คาธรรมเนียมเรียกเก็บจาก
การใหบริการของโครงการซึ่งในโครงการจัดการน้ําเสียประกอบไปดวย คาบริการในการบําบัดน้ําเสีย
และคาธรรมเนียมในการเชื่อมตอทอระบายน้ําจากบานเรือนสูทอรวบรวม ในโครงการจัดการขยะมูล
ฝอยเปนคาธรรมเนียมในการจัดเก็บมูลฝอย และในสวนของเงินทุนสนับสนุนการดําเนินงานโครงการ 
ซึ่งรายรับที่เกิดขึ้นนี้จะใชในการหมุนเวียนภายในโครงการสวนหนึ่งและใชในการสงคืนใหแกทาง
สวนกลาง โดยในปจจุบันรายรับทั้งหมดจะเขาสูเทศบาลกอน แลวจึงมีการจัดสรรใหโครงการในรปูแบบ
ของเงินงบประมาณประจําป โดยรายรับจากจากคาธรรมเนียมเรียกเก็บจากการใหบริการ ถือวาเปน
รายรับหลักของโครงการ จากการเก็บรวบรวมขอมูลพบวาโดยสวนใหญ จํานวนรายรับที่เก็บไดจริงมีคา
นอย โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการจัดการน้ําเสียซึ่งในปจจุบันสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมไดเพียง   
3 โครงการจากทั้งหมด 14 โครงการและเมื่อเปรียบเทียบกับรายรับที่ไดจากคาธรรมเนียมกับที่
คาดการณไวจะเห็นความแตกตางไดอยางชัดเจน โดยรายละเอียดแสดงอยูในตารางที่ 4.5 

บานเรือน บานเรือน

อาคารผันน้ําเสีย 

บานเรือน
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ตารางที ่4.5 ตัวอยางการเปรียบเทยีบรายรับจริงกับรายรับที่คาดการณของทองถิ่น 
 

เทศบาล โครงการ รายรับที่เก็บ 
ไดจรงิ (บาท) 

รายรับที่คาดการณ
(บาท) 

อัตราสวนระหวางรายรับจรงิ
กับรายรับที่คาดการณ 

เทศบาลเมืองนครพนม ขยะมูลฝอย 1,236,884 4,226,000 0.29 
เทศบาลเมืองแมสอด ขยะมูลฝอย 2,273,935 7,080,000 0.32 
เทศบาลตําบลปากชอง น้ําเสีย 0 35,370,000 - 
เทศบาลเมืองมุกดาหาร น้ําเสีย 0 266,475 - 

 
หมายเหต ุ: เปรียบเทียบขอมูล ณ ป 2547 

 

ซึ่งปญหาที่เกีย่วของกับรายรับโครงการ ถอืวาเปนประเด็นหลักทีท่ําใหการดําเนนิงานของโครงการ  
 

 2) การจัดการรายจายโครงการไมเหมาะสม 
รายจายของโครงการประกอบจากหลายสวน ในสวนของโครงการจัดการขยะมูลฝอยประกอบ

ไปดวย คาใชจายในการเก็บขน คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย รวมไปถึงคาใชจายในการ
ดําเนินงาน ซอมแซม ดูแลบํารุงรักษาระบบ รวมไปถึงคาใชจายอื่นๆที่เกี่ยวของกับระบบสาธารณูปโภค 
ซึ่งมีความคลายคลึงกับโครงการจัดการน้ําเสียที่ประกอบไปดวยคาใชจายในในสวนของระบบบําบัด
และระบบรวบรวมน้ําเสีย การดูแลบํารุงรักษาระบบ นอกจากนี้ยังตองมีการพิจารณาคาใชจายเกี่ยวกับ
การจัดหาที่ดินในการจัดตั้งโครงการไมวาจะเปนการซื้อที่ดินหรือคาเชาที่ดิน รวมไปถึงคาใชจาย
เกี่ยวกับเงินกูยืมที่จะตองสงคืนใหกับทางภาครัฐ โดยในสวนของปญหาที่เกิดขึ้นที่เกี่ยวของกับรายจาย
ของโครงการพบวา การจัดการรายจายของโครงการโดยสวนใหญไมเปนไปตามแผนการที่วางไว และ
ยังรวมไปถึงการขาดการควบคุมและการจัดสรรงบประมาณรายจายที่เหมาะสม ทําใหรายจายทีเ่กดิขึน้
สูงกวารายรับของโครงการ ซึ่งแสดงอยูในรูปที่ 4.5 ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอโครงการ 

  

 3) ไมมีเงินทุนสนับสนุนที่เหมาะสมกับการดําเนินงานโครงการ 
เนื่องจากโครงการประเภทนี้เปนโครงการที่มีการลงทุนสูงและสวนใหญเปนโครงการที่มีรายจาย

ในการดําเนินงานมากกวารายรับของโครงการ ดังนั้นในสวนของเงินทุนสนับสนุนการดําเนินงาน จึงมี
ความสําคัญตอโครงการเปนอยางมาก เพื่อนํามาชวยใหการดําเนินงานโครงการเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยจากการเก็บรวบรวมขอมูลพบวาโครงการโดยทั่วไปในปจจุบันยังขาดเงินทุน
สนับสนุนการดําเนินงานของโครงการ ซึ่งเปนผลใหโครงการขาดเสถียรภาพทางดานการเงิน โดย
เงินทุนสนับสนุนการดําเนินงานเปนตัวชวยปรับความสมดุลระหวางรายรับรายจายของโครงการใหเกิด
ความสมดุลมากยิ่งข้ึน  
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รูปที่ 4.5 เปรียบเทียบรายรับและคาใชจายโครงการจัดการมลูฝอย 
         
 

 4) การวิเคราะหทางดานการเงินขาดความถูกตอง 
ในการพิจารณาจัดตั้งโครงการในปจจุบัน การวิเคราะหทางดานการเงินถือวามีความสําคัญ 

โดยจะเปนแนวทางที่ชวยในการวิเคราะหเกี่ยวกับความคุมคาในการลงทุนของโครงการ รวมถึงเปนการ
คาดการณและพิจารณาทางดานรายรับรายจายของโครงการลวงหนาเพื่อชวยในดานการวางแผน
โครงการตอไปในอนาคต ซึ่งผลจากการวิเคราะหโดยสวนใหญใหความถูกตองทางดานทฤษฎีแตยังไม
สามารถสะทอนความเปนไปไดของโครงการไดอยางแทจริง ซึ่งพิจารณาจากโครงการในเกือบทุก
โครงการผานหลักเกณฑการศึกษาความเปนไปไดทางดานการเงิน แตโครงการที่ดําเนินงานกลับ
ประสบปญหาทางดานการเงินและขาดความคุมคาในการลงทุน  
 

4.4.4 ดานเศรษฐศาสตร 
 

ในการพิจารณาทางดานเศรษฐศาสตรมีความสัมพันธกับการพิจาณาทางดานการเงิน โดยหลักเกณฑ
ที่ใชประกอบไปดวย หลักเกณฑมูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV) หลักเกณฑอัตรา
ผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return: IRR) และหลักเกณฑอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน 
(Benefit-Cost Ratio: B/C) แตทางดานเศรษฐศาสตรจะเปนการพิจารณาโดยคํานึงถึงคณุคาและ
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการกอสรางโครงการตอเงินลงทุนของโครงการ โดยการเปนการพิจารณาทั้ง
ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยในสวนของการพิจารณาเชิงคุณภาพจะเปลี่ยนแปลงใหอยูในรูป
ปริมาณเพื่อใชในการพิจารณาในสวนของหลักเกณฑที่กลาวมาแลวหรือเรียกวาการประมาณมูลคา
ทางสิ่งแวดลอม จากการศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นพบวาปญหาหลักทางดานเศรษฐศาสตรคือ ความ
ยุงยากในการประมาณมูลคาทางสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น ซึ่งไมมีการกําหนดแนนอนถึงปจจัยหรือขอมูลที่
ใชในการพิจารณารวมไปถึงแนวทางและวิธีการที่เหมาะสม ทําใหเกิดความสับสนและขาดรูปแบบที่
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เปนมาตรฐานที่ใชในการวิเคราะห นอกจากนี้จากการพิจารณาและวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของกับดาน
เศรษฐศาสตรโดยการเปรียบเทียบขอมูลจากรายงานศึกษาความเปนไปไดโครงการกับขอมูลจริงจาก
รายงานการดําเนินงานโครงการพบวาเกิดความแตกตางของขอมูลทั้ง 2 สวน กลาวคือ ในขั้นตอน
การศึกษามูลคาทางสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึน ไดมีการเปลี่ยนขอมูลเชิงคุณภาพใหเปนเชิงปริมาณเพื่อใชใน
การพิจารณาตามหลักเกณฑที่กําหนด ซึ่งทําใหโครงการผานการศึกษาความเปนไปได แตเมื่อ
ดําเนินงานจริงผลประโยชนของโครงการจะเหลือแคสวนรายรับที่เปนตัวเงินเทานั้น โดยในสวนขอมูลที่
ไดจากการศึกษามูลคาทางสิ่งแวดลอมไมสามารถนํามาพิจารณาเปนรูปตัวเงินไดจริงตามที่คาดการณ
ไว ซึ่งทําใหผลที่ไดจากการวิเคราะหไมสะทอนสภาพความเปนจริงของโครงการ 
 

4.4.5 ดานสังคมและสิ่งแวดลอม 
 

การพิจารณาทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม เปนประเด็นสําคัญที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานใน
โครงการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนทั้งโครงการขยะมูลฝอยและโครงการน้ําเสีย ทั้งนี้เนื่องจากประเด็นใน
ดานสังคมและสิ่งแวดลอมเปนประเด็นที่มีความละเอียดออนสูง ดังนั้นในการเก็บรวบรวมขอมูลจึงใช
การสัมภาษณตัวตอตัวเปนสวนใหญ โดยแหลงที่มาของขอมูลมาจากการเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่
งานจริงโดยไดจากการสอบถามเจาหนาที่ที่ทําหนาที่ติดตามตรวจสอบการดําเนินงานโครงการจาก
สวนกลางและบุคลากรที่ปฏิบัติงานในโครงการ ซึ่งไดเก็บขอมูลในพื้นที่จริงทั้งสิ้น 8 โครงการ เปน
โครงการจัดการขยะมูลฝอย 5 โครงการและโครงการจัดการน้ําเสีย 3 โครงการ นอกจากนี้ ขอมูลอีก
สวนหนึ่งไดจากเอกสารสรุปรายงานการดําเนินการและเอกสารเผยแพรทั่วไป โดยปญหาที่เกิดขึ้น
ทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมมีดังนี้ 
 

 1) มีการปนเปอนสารพิษสูส่ิงแวดลอม 
 โครงการทางดานการจัดการสิ่งแวดลอมทั้งขยะและน้ําเสียนี้เปนโครงการที่มีผลกระทบโดยตรง
ตอสภาพแวดลอมและสภาพทางสังคมของทองถิ่น ดังนั้นในการพิจารณาการกอสรางโครงการจึงเปน
เร่ืองที่มีความละเอียดออน จากจุดนี้เองทําใหในบางครั้งเกิดปญหาตางๆขึ้นซึ่งเปนผลใหเกิดความ
เสียหายตามมาอยางมากมาย โดยในการพิจารณาปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นพบวา ในบาง
โครงการเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในบริเวณโดยรอบของโครงการ ทั้งตอแหลงน้ําธรรมชาติที่อยู
โดยรอบโครงการ หรือแหลงน้ําใตดิน เนื่องจากการปนเปอนของของเสียชนิดตางๆที่มีการนํามากําจัด 
รวมไปถึงกลิ่นเหม็นของของเสียดวย ทาํใหส่ิงแวดลอมในบริเวณรอบโครงการเกิดความเสียหายและมี
การเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ทําใหเกิดการรองเรียนจากชุมชน   
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 2) การยอมรับจากสังคมและประชาชนในทองถิ่น 

โครงการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนเปนโครงการที่มีความละเอียดออนสูง ทั้งนี้เนื่องจากเปน
โครงการที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนโดยตรง ฉะนั้นในการดําเนินงานจําเปนตองมีความ
ละเอียดรอบคอบและมีการพิจารณาและคํานึงถึงสังคมและประชาชนในทองถิ่นเปนอันดับแรก โดย
จากการเก็บรวบรวมขอมูลพบวาปญหาที่ สําคัญคือกระแสตอตานการจัดทําโครงการจัดการ
ส่ิงแวดลอมจากชุมชน เนื่องมาจากการขาดความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับโครงการที่ทําการ
กอสรางขึ้น นอกจากนี้ยังรวมถึงการที่ทางหนวยงานทองถิ่นเองไมมีมาตรการที่ดีในการจายคาชดเชยที่
เหมาะสมใหแกประชาชนในกรณีที่มีจําเปนตองมีการอพยพออกจากพื้นที่โครงการ นอกจากนี้ทาง
หนวยงานของทองถิ่นเองยังไมใหความสําคัญกับโครงการประเภทนี้เทาที่ควร สังเกตไดจากการขาด
ดูแลเอาใจใสโครงการและยังขาดการสนับสนุนตอประชาชนในการดําเนินงานโครงการพิเศษตางๆที่
ชวยใหปริมาณของเสียตางๆลดลง เชน โครงการธนาคารขยะหรือโครงการการทําปุยหมักจากเศษขยะ
อินทรีย เปนตน ในบางโครงการพบวามีการแทรกแซงของการเมืองทองถิ่น กลาวคือเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงผูบริหารของทองถิ่น อํานาจการบริหารก็มีการเปล่ียนแปลงตามไปดวย ถาโครงการที่
ดําเนินอยูนั้นทําใหเกิดการเสียผลประโยชนทั้งในรูปของงบประมาณและฐานเสียงจากประชาชนใน
ทองถิ่นตอผูบริหารชุดใหม ก็จะสงผลกระทบตอโครงการทําใหขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน  
 

 3) ขาดการประสานงานที่ดี 
จากการเก็บรวบรวมขอมูล พบวาโครงการประเภทนี้ยังขาดการประสานงานที่ดีระหวางทาง

ทองถิ่นผูเปนเจาของโครงการเองและทางภาคเอกชนทั้งในสวนของหางรานและประชาชนในทองถิ่น 
ซึ่งสามารถสังเกตไดจากการใหความรวมมือในกิจกรรมตางๆของประชาชนในทองถิ่นยังนอยมาก 
นอกจากนั้นในกรณีที่โครงการเกิดอุปสรรคในสวนงานตางๆ การประสานงานในการแกปญหาที่เกิดขึ้น
ยังมีความลาชามาก รวมไปถึงการที่ทางทองถิ่นเองขาดการประสานงานกับทางหนวยงานรัฐในแงของ
ความชวยเหลือในดานเทคนิคและดานวิชาการตางๆ ซึ่งทําใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินงานโครงการ  

4.5 บทสรปุ 
 

ในการพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันเริ่มต้ังแตการแบงประเภทของโครงการที่ทําการศึกษาแลว
ทําการจัดหมวดหมูของปญหาที่เกิดข้ึน ซึ่งปญหาที่เกิดข้ึนทั้งหมด ไดจากการรวบรวมขอมูลในสวน
ตางๆทั้งจาก เอกสารวิชาการ รายงานศึกษาความเปนไปไดโครงการ การสัมภาษณ รวมไปถึงการเก็บ
ขอมูลในพื้นที่จริง โดยจากการพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นสามารถแบงการพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้น
ออกเปนดานตางๆที่มีความสําคัญที่เกี่ยวของกับการศึกษาความเปนไปไดของโครงการได 5 ดานไดแก 
ดานการวางแผนการดําเนินงาน การจัดเตรียมองคกรและบุคลากร ดานเทคนิค ดานการเงิน ดาน
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เศรษฐศาสตร และดานสังคมและสิ่งแวดลอม โดยไดมีการพิจารณาปญหาโดยละเอียดของแตละดาน 
โดยปญหาที่เกิดขึ้นทั้งหมดผานการตรวจสอบความถูกตองโดยผูเชี่ยวชาญในดานตางๆเพื่อใหได
ขอมูลที่มีความครบถวนมากที่สุด ซึ่งปญหาทั้งหมดจะนํามาวิเคราะหในรายละเอียดโดยอาศัยแผนภูมิ
เหตุและผล เพื่อใหไดสาเหตุของปญหาทั้งหมดที่เกิดขึ้นซึ่งจะใชเปนพื้นฐานในการพัฒนาหลักเกณฑ
โดยการวิเคราะหรายละเอียดของปญหาอยูใน บทที่ 5 การวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา 
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บทที่ 5 

 

การวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา 
 
ในการศึกษาและศึกษาความเปนไปไดของโครงการ เร่ิมจากการเก็บรวบรวมปญหาที่เกิดขึ้นจาก
โครงการจัดการขยะมูลฝอยและโครงการจัดการน้ําเสีย แลวนําปญหาที่ไดมาวิเคราะหหาสาเหตุของ
ปญหานั้นๆ โดยใชแผนภูมิเหตุและผล เปนเครื่องมือชวยในการวิเคราะห ซึ่งในการพิจารณาไดกําหนด 
ประเด็นที่มีผลตอความเปนไปไดของโครงการ 5 ดาน ไดแก ดานการวางแผนการดําเนินงาน การ
จัดเตรียมองคกรและบุคลากร ดานเทคนิค ดานการเงิน ดานเศรษฐศาสตร และดานสังคมและ
ส่ิงแวดลอม จากนั้นไดทําแผนภูมิเหตุและผลของประเด็นทั้งหมดที่เกิดขึ้นในแตละดาน เพื่อวิเคราะห
สาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึน แลวนาํเสนอตอผูเชี่ยวชาญในดานตางๆเพื่อพิจารณาความถูกตองครบถวน
ของสาเหตุของปญหาที่ทําการพิจารณา โดยประเด็นที่เปนสาเหตุของปญหาที่ไดจากการวิเคราะหใน
แผนภูมิเหตุและผลและผานการปรับปรุงแกไขแลว ใชเปนแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑและ
แนวทางในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ โดยรายละเอียดในการวิเคราะหแสดงอยูในรูปที่ 5.1  

 

5.1 การวิเคราะหปญหาดานการวางแผนการดําเนินงาน การจัดเตรียมองคกรและบุคลากร 
 

การวางแผนการดําเนินงาน การจัดเตรียมองคกรและบุคลากรเปนประเด็นสําคัญที่มีผลกระทบตอการ
ดําเนินงานในโครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน โดยขอมูลสวนใหญที่ได มาจากการเก็บ
รวบรวมขอมูลในพื้นที่งานจริง โดยไดจากการสอบถามทางหนวยงานทองถิ่นที่รับผิดชอบและขอมูลอีก
สวนหนึ่งไดจากเอกสารสรุปรายงานการดําเนินการ โดยภาพรวมในการพิจารณาปญหาดานการวาง
แผนการดําเนินงาน การจัดเตรียมองคกรและบุคลากร แสดงอยูในรูปที่ 5.2 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  

5.1.1 ความพรอมในการจัดเตรียมองคกร 
 

การจัดเตรียมองคกรถือวามีความสําคัญตอการดําเนินงานของโครงการ โดยเปรียบเสมือนการเตรียม
ความพรอมของหนวยงานในทองถิ่นในการรองรับโครงการที่กําลังเกิดขึ้นในอนาคต โดยปจจัยที่ทําให
ขาดความพรอมในการจัดเตรียมองคกรมีดังนี้ 
        

 1)  ไมมีการจัดทําแผนผังองคกร 
 จากการเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นของโครงการทั้ง 2 ประเภท พบวา
โครงการตางๆ ขาดการจัดวางผังองคกร ทําใหเกิดความสับสนในหนาที่ความรับผิดชอบ โดยมีสาเหตุ
สําคัญมาจากการขาดการศึกษาและทําความเขาใจในรูปแบบขององคกรที่เหมาะสมทําใหไมสามารถ
กําหนดแนวทางในการจัดวางตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบที่สอดคลองกับการดําเนินงานได 
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รูปที่ 5.1 การวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้น 

 

การจัดหมวดหมูและประเภทของโครงการ 

สรุปปญหาที่เกิดขึ้น 

วิเคราะหสาเหตุของปญหา 

แนวทางในการพฒันาหลักเกณฑ 

การจัดหมวดหมูของปญหา 

Expert Opinion 

สราง Cause & Effect Diagram 

 

การวางแผนการดําเนินงาน การ
จัดเตรียมองคกรและบุคลากร 

 ดานเทคนิค ดานการเงิน 

ดานเศรษฐศาสตร ดานสังคมและสิ่งแวดลอม 

สรุปสาเหตุของปญหา 

 
ปรับปรุง Cause & Effect Diagram 
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ทองถิ่นไมใหความสําคัญ
กับการจัดทําผังองคกร 

ความพรอมดานการวางแผนและการ
เตรียมการโครงการ 

การวางแผนการดําเนินงาน 
การจัดเตรียมองคกรและ

บุคลากร 

ขาดความเปนเอกภาพในการสั่งการ 

ความแตกตางทางดานนโยบายใน
การปฏิบัติงานของผูบริหาร 

เกิดความขัดแยงเชิงนโยบาย
และการสั่งการของผูบริหาร 

ความพรอมในการจัดเตรียมองคกร 

ไมมีการจัดทําแผนผัง
องคกร 

ขาดการศึกษาและทําความ
เขาใจรูปแบบองคกรที่เหมาะสม 

ขาดการวิเคราะหและแจก
แจงรายละเอียดของงานใน

แผนผังองคกรที่มีอยูไม
ครอบคลุมหนาที่รับผิดชอบ 

ขาดการศึกษาและ
วิเคราะหแผนงานที่จําเปน แผนการดําเนินงานที่สอดคลอง

กับดําเนินงานไมครบถวน 
 

ขาดการกําหนดชวงเวลาของการ
ดําเนินงานที่เหมาะสม 

ขาดการวิเคราะหรายละเอียดหนาที่
ที่จําเปนในการดําเนินงาน 

ขาดการปรับปรุงและพัฒนา   
ประสิทธิภาพของแผนงานที่มี

รายละเอียดในแผนการ
ดําเนินงานไมสอดคลองกับการ

ปฏิบัติงานจริง 

ความพรอมดานบุคลากร 

จํานวนบุคลากรไม 
เพียงพอ 

ขอจํากัดในการจัดจาง
ของหนวยงานทองถิ่น 

ขาดการวางแผน
กําหนดอัตรากําลัง

บุคลากรไมมีความรู 
ความชํานาญ 

ขาดการพัฒนาเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถของบุคลากร 

ใชบุคลากรที่มีอยูแลวในการจัดวาง
ตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ 

คุณสมบัติของบุคลากร ไม
ตรงตามหนาที่ความ

รับผิดชอบ 

รูปที่ 5.2 แผนภูมิเหตุและผลแสดงการวิเคราะหทางดานการวางแผนการดําเนินงาน การจัดเตรียมองคกรและบุคลากร 
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 นอกจากนี้สาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นยังมีผลมาจากการที่ทางหนวยงานทองถิ่นไมให
ความสําคัญกับการจัดทําผังองคกร โดยมองวาในสวนของเทศบาลมีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงกับ
การดําเนินงานที่กําลังจะเกิดขึ้นอยูแลว ไดแก กองอนามัยและสิ่งแวดลอม และกองชางสุขาภิบาล จึง
ไมจําเปนตองจัดทําผังองคกรเพิ่ม ทั้งที่ในความเปนจริงรูปแบบการดําเนินงานของโครงการที่เกิดขึ้นนั้น
มีความแตกตางกับรูปแบบการทํางานของทองถิ่นเอง ทําใหเมื่อเกิดโครงการขึ้นจริง รูปแบบการ
ดําเนินงานในปจจุบันจึงไมสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

 2) แผนผังองคกรที่มีอยูไมครอบคลุมหนาที่ความรับผิดชอบทั้งหมด 
 จากการเก็บรวบรวมขอมูลพบวาในบางโครงการมีการจัดทําแผนผังองคกร ซึ่งมีการกําหนด
โครงสรางที่ใชเปนรูปแบบในการดําเนินงาน รวมไปถึงการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากร 
แตแผนผังองคกรที่มีอยูนั้นเนนเฉพาะในสวนของการวางแผนการดําเนินงานและการบริหารจัดการ
เทานั้น โดยยังขาดการกําหนดหนาที่ ความรับผิดชอบที่สอดคลองกับการดําเนินงาน โดยสาเหตุสําคัญ
มาจากการวิเคราะหและแจกแจงรายละเอียดของงานตางๆที่มีในโครงการไมครบถวน ทําใหไม
สามารถกําหนดหนาที่ที่ครอบคลุมในทุกกิจกรรมการดําเนินงานไดอยางเหมาะสม 
 

5.1.2 ความพรอมดานบุคลากร 
 

การขาดความพรอมดานบุคลากรเปนปญหาหนึ่งที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของโครงการ โดย
ปจจัยที่มีผลใหการเตรียมความพรอมดานบุคลากรไมมีประสิทธิภาพมีดังนี้ 
 

1) จํานวนบุคลากรในการดําเนนิงานไมเพียงพอ 
การขาดแคลนจํานวนบุคลากรในการดําเนินงานโครงการ เปนปญหาหลักที่พบในการ

ดําเนินงานโครงการ ทั้งนี้เนื่องจากโครงการดานการจัดการขยะมูลฝอยและโครงการจัดการน้ําเสียเปน
โครงการที่ใชบุคลากรมาก จึงสงผลกระทบอยางชัดเจนแกทองถิ่นที่มีจํานวนบุคลากรจํากัด โดยเมื่อ
พิจารณาจากจํานวนเจาหนาที่ในการดําเนินงานโครงการในสวนของโครงการจัดการมูลฝอยในตาราง
ที่ 5.1 พบวาในบางโครงการที่มีขนาดใหญกลับมีจํานวนเจาหนาที่นอยกวาในโครงการที่มีขนาดเล็ก
กวา ซึ่งสอดคลองกับปญหาทางดานการขาดแคลนบุคลากรที่เปนปญหาหลักของโครงการในดาน
บุคลากร โดยมีสาเหตุมาจากขอจํากัดในการจัดจางของหนวยงานทองถิ่น ซึ่งจําเปนตองมีกฎระเบียบ
ของทางราชการในการรองรับการจัดจางที่เกิดข้ึน รวมไปถึงขอจํากัดของงบประมาณจากทองถิ่น จึงทํา
ใหไมสามารถเพิ่มจํานวนบุคลากรใหสอดคลองกับความตองการของโครงการได นอกจากนี้อีกสาเหตุ
หนึ่งที่สําคัญก็คือ การที่หนวยงานทองถิ่นไมมีการเตรียมการวางแผนกําหนดอัตรากําลังเพื่อรองรับ
โครงการที่เกิดข้ึน ทําใหจํานวนบุคลากรที่มีอยูไมสอดคลองกับการดําเนินงาน  
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ตารางที ่5.1 การเปรยีบเทียบขนาดของระบบกําจดัขยะมลูฝอยกับจาํนวนเจาหนาที ่
 

องคการปกครองสวน
ทองถิ่น 

ปริมาณขยะ 
(ตัน/วัน) 

จํานวนเจาหนาที ่
ดําเนินการระบบ 

(คน) 

ปริมาณขยะ/
เจาหนาที ่ 

(ตัน/วัน/คน) 
เทศบาลเมืองแมสอด 36.50 34 1.1 
เทศบาลตําบลบางคลา 9.10 11 0.8 
เทศบาลตําบลเสนา 14.00 19 0.7 
เทศบาลตําบลหนองโก  14.30 19 0.8 
เทศบาลเมืองเชียงราย 77.00 60 1.3 
เทศบาลเมืองนครพนม 21.02 38 0.6 
เทศบาลเมืองบุรีรัมย 40.00 58 0.7 
เทศบาลเมืองพะเยา 37.00 46 0.8 
เทศบาลเมืองมหาสารคาม 40.67 50 0.8 
เทศบาลเมืองมุกดาหาร 22.20 47 0.5 
เทศบาลเมืองยโสธร 26.00 34 0.8 
เทศบาลเมืองวารินชําราบ 40.96 35 1.2 
เทศบาลเมืองแสนสุข 163.00 49 3.3 
เทศบาลเมืองหนองคาย 40.00 101 0.4 
เทศบาลนครนครศรีอยุธยา 70.00 111 0.6 
เทศบาลนครหาดใหญ 250.00 383 0.7 

 

ที่มา :   สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2547) “รางรายงานฉบับสมบูรณ
โครงการติดตามและศึกษาผลการจัดการขยะมูลฝอย และน้ําเสียชุมชนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น”  

  

 2)  บุคลากรไมมีความรู ความชํานาญในการดําเนินงาน 
 การที่บุคลากรที่ทําหนาที่ในการดําเนินงานในสวนตางๆของโครงการขาดความรูความเขาใจใน
การดําเนินงานโครงการ เปนปญหาที่พบบอยควบคูไปกับปญหาการขาดแคลนบุคลากร เนื่องจาก
โครงการที่เกิดขึ้นเปนโครงการที่ใชเทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการที่เปนรูปแบบเฉพาะซึ่งเปน
รูปแบบการดําเนินงานแบบใหมที่ทองถิ่นไมคุนเคย โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของบุคลากรซึ่งขาด
ความรูความชํานาญในการดําเนินงานโครงการ โดยสาเหตุที่สําคัญเกิดจาก การที่ทางทองถิ่นขาดการ
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พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร เชน การจัดการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู การประชุมเชิง
ปฏิบัติการกอนการดําเนินงานจริง ซึ่งสงผลใหไมสามารถดําเนินงานโครงการไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

 

 3) คุณสมบัติของบุคลากรไมตรงตามหนาที่ความรับผิดชอบของโครงการ 
 เมื่อพิจารณาจากตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรเปรียบเทียบกับคุณสมบัติของ
บุคลากรที่ตําแหนงนั้นๆ พบวาไมมีความสอดคลองกัน ซึ่งโดยสวนใหญบุคลากรที่ดําเนินงานใน
โครงการมีคุณสมบัติตํ่ากวาหนาที่ที่รับผิดชอบ ซึ่งทําใหการดําเนินงานบางสวนที่จําเปนตองใชความรู 
ความชํานาญสูง ไมสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยสาเหตุหลักที่สําคัญที่ทําใหเกิด
ปจจัยดังกลาวไดแก การที่ทางหนวยงานทองถิ่นใชบุคลากรที่มีอยูแลวในการดําเนินงานโครงการ ทํา
ใหเกิดขอจํากัดทางดานขีดความสามารถในการดําเนินงานของบุคลากร ซึ่งทําใหคุณสมบัติของ
บุคลากรไมตรงตามความตองการของโครงการ 
  

5.1.3 ความพรอมดานการวางแผนและการเตรียมการโครงการ 
 

ในการพิจารณาปญหาที่เกี่ยวของกับการขาดความพรอมดานการวางแผนและการเตรียมการโครงการ
สามารถสรุปปจจัยที่เปนสาเหตุใหเกิดปญหาไดดังนี้ 
  

 1) แผนการดําเนินงานที่สอดคลองกับการดําเนนิงานไมครบถวน 
 ในการดําเนินงานในปจจุบัน มีการกําหนดแผนหลักที่ใชในการดําเนินงานโครงการเรียกวาแผน
ดําเนินงานและดูแลรักษา (Operation and Maintenance) ซึ่งแผนงานดังกลาวเกี่ยวกับรูปแบบการ
ดําเนินงานโดยทั่วไปของโครงการ รวมไปถึงแผนงานที่จําเปนในการดําเนินงานโครงการทั้งโครงการ
จัดการขยะมูลฝอยและโครงการจัดการน้ําเสีย เชน แผนการจัดวางองคกร แผนการซอมบํารุงรักษา 
เปนตน แตเมื่อทองถิ่นนําแผนดังกลาวมาใชในการดําเนินงานโครงการพบวา แผนงานบางแผนที่อยูใน
แผนหลักดังกลาวไมสามารถนํามาใชจริงได ทั้งนี้มีสาเหตุหลักมาจาก การศึกษาและวิเคราะหแผนงาน
ที่จําเปนในการบริหารจัดการโครงการของหนวยงานทองถิ่นในปจจุบันขาดความครบถวน โดยแผนการ
ดําเนินงานที่จัดทําข้ึนในปจจุบันนั้น จําเปนตองมีการศึกษาพิจารณาจากรูปแบบการทํางานที่แทจริง
ของโครงการซึ่งมีพื้นฐานมาจากการดําเนินงานของทองถิ่นนั้นๆ การขาดการศึกษาที่เหมาะสมและ
ครบถวน รวมไปถึงขาดความรูความเขาใจในการดําเนินงานของโครงการ ทําใหไมสามารถกําหนด
แผนการดําเนินงานที่สอดคลองกับการดําเนินงานโครงการได 
 

 2)  รายละเอยีดในแผนการดาํเนนิงานไมสอดคลองกับการปฏิบัติงานจริง   
 จากการสัมภาษณบุคลากรในระดับปฏิบัติการของทองถิ่น พบวาโดยสวนใหญไมสามารถปฏบัิติ
ตามแผนการดําเนินงานที่มีอยูของโครงการได เนื่องมาจากวิธีการและแนวทางการดําเนินงานของ
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ทองถิ่นไมตรงกับการดําเนินงานจริง ซึ่งทําใหแผนการดําเนินงานสวนใหญที่จัดทําขึ้นไมถูกนํามาใชใน
การดําเนินงานในโครงการ โดยสาเหตุที่ทําใหรายละเอียดในแผนการดําเนินงานไมสอดคลองกับการ
ปฏิบัติงานจริงเนื่องมาจาก ในปจจุบันทางหนวยงานทองถิ่นไมมีการวิเคราะหและแจกแจงรายละเอียด
เกี่ยวกับหนาท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรในโครงการ รวมไปถึงการกําหนดแผนงานที่สอดคลองกับ
หนาที่นั้นๆ เมื่อนําไปปฏิบัติจริง จึงเกิดปญหาตางๆตามมา สาเหตุที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ทาง
หนวยงานทองถิ่นขาดการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพของแผนงานใหสอดคลองกับการ
ดําเนินงานจริง ทั้งนี้ในปจจุบันแผนงานที่มีอยูโดยสวนใหญเปนแผนงานที่กําหนดขึ้นตั้งแตยังไมเกิด
โครงการ จึงทําใหบางแผนงานไมสามารถนํามาใชจริงในปจจุบันได ซึ่งทางทองถิ่นเองก็ไมมีแนวทางที่
ใชในการปรับปรุงหรือพัฒนาแผนการดําเนินงานนั้นๆ ทําใหไมสามารถนํามาใชงานจริงไดอยาง
เหมาะสม นอกจากนี้การที่ทางหนวยงานทองถิ่นขาดการกําหนดชวงเวลาของการดําเนินงานใน
แผนงานแตละแผนงานที่เหมาะสม ไมวาจะเปนในดานงบประมาณในการดําเนินงาน การจัดเตรียม
วัสดุอุปกรณ รวมไปถึงเครื่องจักรที่ใชในการทํางาน เปนตน ทําใหแผนงานที่จัดทําขึ้นขาดความ
สอดคลองกับการดําเนินงานจริงของโครงการ ซึ่งเปนผลใหการดําเนินงานขาดประสิทธิภาพ 
 

 3) เกิดความขดัแยงในเชงินโยบายและการสั่งการของผูบริหาร 
 การดําเนินงานของโครงการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน เปนความรับผิดชอบโดยตรงของ
หนวยงานของทองถิ่นไดแกหนวยงานเทศบาล ซึ่งภายในเทศบาลก็จะแบงเปนหนวยงานยอยที่
รับผิดชอบในการดําเนินงานสวนตางๆของโครงการ ซึ่งแตละหนวยงานก็จะมีผูบริหารของหนวยงาน
นั้นๆอยู ซึ่งการดําเนินงานในบางครั้งทําใหเกิดปญหาทางความขัดแยงในเชิงนโยบายและการสั่งการ 
ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงกับการดําเนินงานโครงการ โดยมีสาเหตุจาก 

 

 3.1) ขาดความเปนเอกภาพในการสัง่การ 
 การดําเนินงานของโครงการในปจจุบันเกิดจากการดําเนินงานรวมกันของหลายหนวยงาน

ในทองถิ่น โดยการถายทอดคําส่ังการจากระดับบริหารจนถึงระดับปฏิบัติการในบางครั้งกอใหเกิด
ความสับสนเนื่องจากมีหัวหนาหนวยงานตางๆหลายหนวยงาน ซึ่งมีการสั่งการที่แตกตางกัน เปนผลให
การปฏิบัติตามคําสั่งการและการดําเนินงานขาดความตอเนื่อง 

 

 3.2) ความแตกตางดานนโยบายในการปฏิบัติงานของผูบริหาร 
 ในโครงการที่มีความรับผิดชอบจากหนวยงานหลายหนวยงาน เชน ในโครงการดานการ
จัดการขยะมูลฝอย ซึ่งกองชางสุขาภิบาลรับหนาที่ในการกําจัดขยะมูลฝอย สวนกองอนามัยและ
ส่ิงแวดลอมรับหนาที่จัดเก็บและรวบรวมมูลฝอย ซึ่งผูบริหารในแตละหนวยงานมีนโยบายในการ
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ดําเนินงานที่แตกตางกัน ซึ่งสงผลใหการสั่งการจากสายบังคับบัญชานั้นๆมีความแตกตางกันทําใหเกิด
ความสับสนและขาดความสอดคลองกันในการดําเนินงานโครงการ 
 

5.2 การวิเคราะหปญหาทางดานเทคนิค 
 

ในการวิเคราะหสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในดานเทคนิค สามารถแบงการพิจารณาตามประเด็น
ปญหาที่เกิดข้ึน โดยใชแผนภูมิเหตุและผล ไดดังรูปที่ 5.3 โดยมีรายละเอียดในการพิจารณาดังนี้ 
 

5.2.1 การคัดเลือกพื้นที่โครงการ 
 

จากการพิจารณาปญหาที่เกี่ยวของกับความไมเหมาะสมในการคัดเลือกพื้นที่โครงการสามารถสรุป
สาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนไดดังนี้ 
  

 1) แนวคิดและวิธีการในการเลือกพื้นที่โครงการไมเหมาะสม 
ในการคัดเลือกพื้นที่ต้ังโครงการ จําเปนตองมีการพิจารณาและวิเคราะหความเหมาะสมของ

พื้นที่โดยเปนการเปรียบเทียบความเหมาะสมระหวางพื้นที่หลายพื้นที่ในทองถิ่น ซึ่งทําใหไดพื้นที่ที่มี
ความเหมาะสมมากที่สุดในการดําเนินงาน แตจากการศึกษาพบวาแนวคิดและวิธีการที่ใชในการ
คัดเลือกโครงการในแตละทองถิ่นมีความแตกตางกันและขาดรูปแบบและวิธีการที่เปนมาตรฐาน สงผล
ใหพื้นที่ที่ไดรับการคัดเลือกไมมีความเหมาะสมอยางแทจริง โดยมีสาเหตุที่สําคัญคือ 

 

 1.1) ขอกําหนดและหลักเกณฑไมสามารถปรับใชไดในทางปฏิบัติ 
 ขอกําหนดและหลักเกณฑที่ใชในการดําเนินงานในปจจุบันสวนใหญใชแนวทางที่เปน

มาตรฐานตามที่หนวยงานหลักของสวนกลางไดกําหนดไว แตในบางกรณีเกิดขอจํากัดของแตละ
ทองถิ่นในการปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไว กลาวคือเปนเรื่องยากที่พื้นที่ที่มีอยูจริงจะเปนไปตาม
ขอกําหนดทุกขอ และนอกจากนี้ยังเกิดความสับสนในการพิจารณาความสําคัญของหลักเกณฑที่มีอยู
กรณีที่พื้นที่เปนไปตามขอกําหนดบางขอ วาควรใหความสําคัญกับประเด็นใดมากกวากัน ซึ่งสงผลถึง
ความไมเหมาะสมของพื้นที่ที่ทําการคัดเลือก 
 

 1.2) กระบวนการคัดเลือกพื้นที่ขาดความครบถวน 
 ในปจจุบันพบวาในกระบวนการคัดเลือกพื้นที่โดยสวนใหญยังขาดความชัดเจนในการ
แสดงการไดมาซึ่งพื้นที่อยางถูกตองและเหมาะสม ซึ่งเริ่มต้ังแตรายละเอียดของที่ดิน ผูถือครอง การ
จายเงินชดเชยแกประชาชนในพื้นที่ ซึ่งทําใหขาดความชัดเจนและเกิดความยุงยากในการตรวจสอบ 
รวมไปถึงการกําหนดงบประมาณที่เหมาะสมในการจัดหาพื้นที่นั้นๆ 
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เทคนิค 

กระบวนการคัดเลือกพื้นที่ถูกปรับ
ใหสอดคลองกับพื้นที่ที่มีอยูแลว 

ไดพื้นที่มากอนกระบวนการ
คัดเลือก 

กําหนดพื้นที่โครงการไวแลว
กอนกระบวนการคัดเลือก 

การคัดเลือกเทคโนโลยี 

ขาดการกําหนดแนวทาง 
ที่เปนมาตรฐาน 

แนวคิดและวิธีการในการ
คัดเลือกเทคโนโลยีขาดความ

เหมาะสม 

ขอจํากัดในดานงบประมาณที่
ใชในการจัดทําโครงการ 

 

ระบบมีราคาสูงเกิน
กวางบประมาณที่มี

รูปที่ 5.3 แผนภูมิเหตุและผลแสดงการวิเคราะหทางดานเทคนิค 
 

การคัดเลือกพื้นที่โครงการ 

แนวคิดและวิธีการใน
การเลือกพื้นที่โครงการ

ขอกําหนดและหลักเกณฑไม
สามารถปรับใชไดในทางปฏิบัติ 

กระบวนการคัดเลือก
พื้นที่ขาดความครบถวน 

ขาดความชัดเจน
ในวิธีการแสดงการ

ไดซึ่งพื้นที่ 

ละเอียดซับซอน

ขอจํากัดในการคัดเลือก
พื้นที่ตั้งโครงการ 

ลักษณะภูมิประเทศ
ไมอํานวย 

งบประมาณในการ
ดําเนินการไมเพียงพอ 

ที่ดินมีราคาสูง 

ขอมูลที่นํามาวิเคราะห
ไมมีความเหมาะสม

รายละเอียดของขอมูลที่
นํามาใชลาสมัย 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลไม
เหมาะสม 

วิธีการที่มีอยูไมสอดคลอง
กับประเภทของขอมูล 

หลักเกณฑและวิธีการใน
การออกแบบไมเหมาะสม 

แนวทางในการ
ออกแบบไมสอดคลอง
กับสภาพความเปนจริง 

กระบวนการออกแบบเบื้องตน 
 

ระบบเครือขายในการ
รวบรวมน้ําเสียไม
ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

ขอบเขตการใหบริการไม
สอดคลองกับศักยภาพ

ทองถิ่น 
ปริมาณน้ําเสียเขาสูระบบ
นอยกวาที่ออกแบบ 

การเชื่อมตอเครือขายน้ําทิ้งจาก
บานเรือนมีนอยกวาที่ออกแบบไว 

แนวทางและวิธีปฏิบัติ
ไมชัดเจน 

ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นมีมากกวา
ที่โครงการรองรับได 

การกําหนดขอบเขตการ
ดําเนินงานไมเหมาะสม 

วิธีในการวิเคราะห
ขอบเขตการ

ดําเนินงานไมครบถวน 

แผนการกําหนด
ขอบเขตการ
ใหบริการไม

ครอบคลุมพื้นที่จริง 

การกําหนดพื้นที่ใหบริการ 
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 1.3) กระบวนการคัดเลือกพื้นที่ถูกปรับใหสอดคลองกับพื้นที่ที่มีอยูแลว 
 ประเด็นหนึ่งซึ่งทําใหแนวคิดและวิธีการในการคัดเลือกพื้นที่ขาดความเหมาะสม

เนื่องมาจาก ในบางกรณีมีการกําหนดพื้นที่ในการดําเนินงานโครงการไวแลวกอนกระบวนการคัดเลือก
พื้นที่ ซึ่งทําใหตองมีการปรับกระบวนการที่มีอยูใหเปนไปตามลักษณะของพื้นที่นั้นๆ จึงทําใหไมได
พื้นที่ที่มีความเหมาะสมอยางแทจริงในการดําเนินงาน 

 

 2) ขอจํากัดในการคัดเลือกพื้นที่ต้ังโครงการ 
 ขอจํากัดตางๆของทองถิ่นในการคัดเลือกพื้นที่เปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหแนวคิดและวิธกีารในการ
คัดเลือกพื้นที่ขาดความเหมาะสม ซึ่งสาเหตุที่ทําใหเกิดขอจํากัดในการคัดเลือกพื้นมีดังนี้ 

 

 2.1) งบประมาณในการดําเนินการไมเพียงพอ 
 งบประมาณในการคัดเลือกพื้นที่ถือวาเปนที่สงผลกระทบตอการกําหนดแนวทางในการ

คัดเลือกพื้นที่โครงการ ในบางทองถิ่นที่ดินมีราคาสูง ถากําหนดงบประมาณในสวนนี้ไวนอยยอมทําให
ไมสามารถคัดเลือกพื้นที่ที่มีความเหมาะสมได 

 

 2.2) ลักษณะภูมิประเทศไมอํานวย 
 ลักษณะภูมิประเทศของแตละทองถิ่นก็เปนประเด็นที่เปนขอจํากัดในการคัดเลือกพืน้ที ่ทาํ

ใหไมสามารถคัดเลือกพื้นที่ของโครงการใหเปนไปตามที่กําหนดไวได ทําใหตองมีการปรับกระบวนการ
ในการคัดเลือกพื้นที่ใหสอดคลองกับลักษณะภูมิประเทศที่มีอยู 
  

5.2.2 การคัดเลือกเทคโนโลยี 
 

จากประเด็นปญหาที่เกี่ยวของกับการคัดเลือกเทคโนโลยีของโครงการ สามารถสรุปปจจัยที่มีผลกระทบ
ตอปญหาที่เกิดข้ึนไดดังนี้ 
  

 1) แนวคิดและวิธีการในการคัดเลือกเทคโนโลยีขาดความเหมาะสม 
 จากการพิจารณารายละเอียดในรายงานศึกษาความเปนไปไดโครงการ ในสวนของแนวคิดและ
วิธีการในการคัดเลือกเทคโนโลยีในปจจุบัน เปนรูปแบบที่คลายคลึงกัน ต้ังแตรายละเอียดที่นํามา
พิจารณา จนกระทั่งการสรุปผลการคัดเลือก ซึ่งผลการพิจารณาสวนใหญระบบที่ถูกที่สุดมักจะไดรับ
การพิจารณา ทั้งที่ในความเปนจริงควรมีการพิจารณาสภาพของแตละทองถิ่น รวมไปถึงความพรอม
ของทองถิ่นนั้นๆในการพิจารณาดวย ทั้งนี้เนื่องจากในแตละทองถิ่นมีความแตกตางกัน ดังนั้นแนวทาง
ในการพิจารณาควรมีการปรับใหสอดคลองกับในแตละทองถิ่นนั้นๆดวย ซึ่งสาเหตุสําคัญที่ทําให
แนวคิดและวิธีการในการคัดเลือกเทคโนโลยีขาดความเหมาะสมเกิดจาก การขาดการกําหนดแนวทาง
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ที่เปนมาตรฐานในการดําเนินการ เปนผลใหบางทองถิ่นจําเปนตองใชรูปแบบในการพิจารณาที่
คลายคลึงกับทองถิ่นอ่ืน ซึ่งทําใหการคัดเลือกเทคโนโลยีที่เกิดข้ึนขาดความเหมาะสม 

 

 2) ขอจํากัดในดานงบประมาณที่ใชในการจัดทําโครงการ 
 งบประมาณที่ใชในการคัดเลือกเทคโนโลยีถือวาเปนขอจํากัดที่มีผลตอการตัดสินใจในการเลือก
เทคโนโลยีที่ใชในแตละทองถิ่น โดยในแตละทองถิ่นมีการจัดสรรงบประมาณที่ใชในการดําเนินงานใน
สวนนี้ที่แตกตางกัน ซึ่งข้ึนอยูกับขนาดและสถานะทางการเงินของเทศบาล โดยขอจํากดัทีเ่กิดขึน้มกัพบ
ในโครงการดานการจัดการน้ําเสียที่คาใชจายในการดําเนินงานมักมีราคาสูงเกินกวาความสามารถทาง
การเงินของทองถิ่น ทําใหทองถิ่นจําเปนตองเลือกระบบที่สอดคลองกับงบประมาณที่มีอยูทําใหไม
สามารถเลือกระบบที่มีความเหมาะสมได 
  

5.2.3 การออกแบบเบื้องตน 
 

จากการพิจารณาปญหาที่เกี่ยวของกับการออกแบบเบื้องตนขาดความเหมาะสมดังที่ไดกลาวมาแลว
ในบทที่ 4 สามารถสรุปปจจัยที่มีผลกระทบไดดังนี้ 
 

 1) ขอมูลที่นํามาวิเคราะหไมมีความเหมาะสมเพียงพอ 
 ขอมูลที่นํามาใชในการวิเคราะห ถือวาเปนปจจัยพื้นฐานที่มีความสําคัญที่นําไปสูการออกแบบ
ในข้ันตอนตางๆ ถาขอมูลที่มีอยูขาดความเหมาะสมยอมสงผลกระทบถึงการออกแบบที่ไมถูกตองดวย 
โดยสาเหตุที่ทําใหขอมูลที่นํามาวิเคราะหขาดความเหมาะสมสามารถพจิารณาไดดังนี้ 
   

  1.1) วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลไมเหมาะสม 
  การเก็บรวบรวมขอมูลในปจจุบันในบางทองถิ่นวิธีการในการเก็บรวบรวมขอมูลไม
สอดคลองกับประเภทหรือชนิดของขอมูลนั้นๆ เชน ในสวนของปริมาณน้ําเสียที่เกิดข้ึน ใชคาเฉลี่ยทัว่ไป
ในการวิเคราะหและออกแบบ แทนที่จะเปนการพิจารณาจากขอมูลจริงของทองถิ่น ทําใหผลที่ออกมามี
ความคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง และทําใหไดขอมูลที่ขาดความนาเชื่อถือ 
 

  1.2) รายละเอียดขอมูลที่นํามาใชมีความลาสมัย 
  รายละเอียดของขอมูลบางประเภทที่นํามาใชวิเคราะหในปจจุบัน เชน จํานวนประชากรใน
ทองถิ่นที่รับการบริการ จําเปนตองมีปรับปรุงใหมีความทันสมัย ทั้งนี้เนื่องจากในบางกรณี ชวง
ระยะเวลาระหวางการกอสรางจริงกับการศึกษาความเปนไปไดมีระยะเวลาหางกันมาก ทําใหขอมูลที่มี
อยูไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง ซึ่งทําใหการวิเคราะหขาดความถูกตองและเหมาะสมกับการ
ดําเนินงานจริงในปจจุบัน 
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  2) หลักเกณฑและวิธีการในการออกแบบไมเหมาะสม 
  จากการพิจารณาหลักเกณฑและวิธีการในการออกแบบที่มีอยูในปจจุบันพบวา ผลที่ไดจาก
การออกแบบไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในปจจุบัน โดยหลักเกณฑที่มีอยูยังขาดความเปน
มาตรฐานเดียวกัน นอกจากนี้กระบวนการออกแบบยังแตกตางไปตามผูที่ออกแบบของแตละทองถิ่น 
ซึ่งทําใหเกิดความยุงยากในการพิจารณาความเหมาะสมของการออกแบบนั้นๆ โดยสาเหตุหลักที่ทําให
การออกแบบขาดความเหมาะสม เกิดจากแนวทางในการออกแบบไมสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้
แนวทางที่ใชในการออกแบบถือวามีความสําคัญตอความถูกตองและครบถวนในการออกแบบเปน
อยางมาก โดยในปจจุบันแนวทางและวิธีการออกแบบดังกลาวไดรับอิทธิพลมาจากตางประเทศ ซึ่งมี
ความแตกตางกับประเทศไทย จึงสงผลใหการออกแบบที่มีอยูไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของ
ทองถิ่น 
 

5.2.4 การกําหนดพื้นที่ใหบริการ 
 

จากปญหาที่เกี่ยวของกับการกําหนดพื้นที่ใหบริการขาดความเหมาะสมสามารถแยกพิจารณาสาเหตุ
ของปญหาที่เกิดข้ึนไดตามประเด็นตางๆดังนี้ 

 

 1) ปริมาณขยะที่เกิดข้ึนมีมากกวาที่โครงการรองรับได 
 ปจจัยที่สําคัญที่ทําใหปริมาณขยะที่เกิดข้ึนมีมากกวาที่โครงการจะรองรับไดเกิดจาก การกําหนด
ขอบเขตการดําเนินงานในขั้นตอนการพิจารณาความเปนไปไดโครงการนอยกวาการใหบริการจริงใน
ปจจุบันของทองถิ่น โดยมีสาเหตุหลักมาจาก 
 

 1.1) แผนการกําหนดขอบเขตการใหบริการไมครอบคลุมพื้นที่จริง 
 ในการวิเคราะหและกําหนดแผนในการใหบริการในขั้นตอนการออกแบบและการศึกษา

ความเปนไปได โดยสวนใหญเปนการกําหนดขอบเขตในการใหบริการที่พิจารณาเฉพาะในสวนของ
ทองถิ่นเองและมักพิจารณาในสวนที่ใหบริการประชาชนเปนหลัก ซึ่งในความเปนจริงการใหบริการของ
ทองถิ่นในปจจุบัน เปนลักษณะการประสานความรวมมือกับทองถ่ินใกลเคียง รวมไปถึงมีการเพิ่มการ
ใหบริการแกทั้งหนวยงานอื่นๆของทั้งทางภาครัฐและทางภาคเอกชน ซึ่งทําใหปริมาณขยะที่เกิดขึ้นมีสูง
กวาที่กําหนดไวในขอบเขตการใหบริการ ซึ่งสงผลใหโครงการไมสามารถรองรับปริมาณขยะที่เกิดข้ึนได 

 

 1.2) วิธีในการวิเคราะหขอบเขตการดําเนินงานไมครบถวน 
 ในการกําหนดและวิเคราะหขอบเขตการใหบริการในปจจุบันยังขาดการคาดการณ

ขอบเขตการใหบริการในอนาคตที่จะเกิดข้ึน ซึ่งสงผลใหโครงการที่มีอยูไมสามารถรองรับปริมาณขยะที่
เกิดข้ึนนอกเหนือจากในทองถิ่นได 
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 2) ปริมาณน้ําเสียเขาสูระบบนอยกวาที่ออกแบบ 
 จากประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นสามารถสรุปปจจัยที่มีผลทําใหปริมาณน้ําเสียเขาสูระบบนอยกวาที่
ออกแบบไวไดดังนี้ 

 

 2.1) ระบบเครือขายในการรวบรวมน้ําเสียไมครอบคลุมทุกพื้นที่ 
 ในการพิจารณากําหนดเครือขายในการรวบรวมน้ําเสียจากชุมชนมีการกําหนดไวต้ังแตใน
รายงานศึกษาความเปนไปไดและการออกแบบรายละเอียดของโครงการ แตเมื่อพิจารณาจากการ
ดําเนินงานจริงในปจจุบันพบวาเครือขายในการใหบริการจริงมีนอยกวาที่ออกแบบไวมาก ซึ่งสงผลให
ปริมาณน้ําเสียเขาสูระบบนอย โดยมีสาเหตุที่สําคัญมาจาก ในปจจุบันการเชื่อมตอเครือขายน้ําทิ้งจาก
บานเรือนลงสูระบบรวบรวมน้ําเสียมีนอยมาก ทั้งนี้สามารถแบงการพิจารณาออกเปน 2 สวน ไดแก
หนวยงานทองถิ่นเองและประชาชน โดยในสวนของทองถิ่นพบวาในปจจุบันยังไมมีแนวทางและวิธีการ
ที่ชัดเจนในการกําหนดรูปแบบที่เหมาะสมในการดําเนินงานเกี่ยวกับการเชื่อมตอทอน้ําทิ้งจาก
บานเรือนสูระบบรวบรวมน้ําเสียที่มีอยู ทําใหไมสามารถรวบรวมน้ําเสียไดตามที่กําหนดไว ในสวนของ
ประชาชนยังขาดความรวมมือที่ดีกับทองถิ่น โดยสาเหตุหลักมาจากการเชื่อมตอทอประชาชนตองเสีย
คาธรรมเนียมใหกับหนวยงานทองถิ่นดวย จึงทําใหความรวมมือในการเชื่อมตอทอน้ําทิ้งมีนอย 

 

 2.2) ขอบเขตการใหบริการไมสอดคลองกับศักยภาพทองถิ่น 
 การกําหนดพื้นที่ในการใหบริการในขั้นตอนการออกแบบเปนการคาดการณลวงหนาวา
ทองถิ่นควรมีขอบเขตในการใหบริการเทาใด ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับการดําเนินงานจริงในปจจุบันพบวา
มีความแตกตางกันมาก ทั้งนี้เนื่องมาจากในการกําหนดพื้นที่บริการนั้นขาดการพิจารณาถึงศักยภาพ
ของทองถิ่นนั้นๆดวย ทําใหขอบเขตที่กําหนดไวมากกวาที่ทองถิ่นจะรับผิดชอบไดทาํใหปริมาณน้าํเสยีที่
เขาสูระบบมีนอยกวาที่ออกแบบไว 
  

5.3 การวิเคราะหปญหาทางดานการเงิน 
 

ในการพิจารณาปญหาและสาเหตุของปญหาทางดานการเงินนั้น ไดพิจารณาตามปญหาในการ
ดําเนินงานโครงการที่เกี่ยวของกับหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปได โดยรายละเอียดการ
วิเคราะหทางดานการเงิน โดยใชแผนภูมิเหตุและผลแสดงอยูในรูปที่ 5.4 ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

5.3.1 ปริมาณรายรับของโครงการ 
 

จากปญหาที่เกิดข้ึนไดทําการสรุปปจจัยที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานโครงการที่ทําใหปริมาณรายรับ
ของโครงการมีนอยไดดังนี ้
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การวิเคราะหทางดานการเงิน 

การเงนิ 

ปริมาณรายรับของโครงการ  รายจายของโครงการ 

การวางแผนการจัดเก็บ
คาบริการไมเหมาะสม 

 ไมมีมาตรการที่ดีในการ
ควบคุมทางดานการเงิน 

กระบวนการพิจารณาอัตราคาบริการ 
ขาดความถูกตองครบถวน 

ขอบเขตในการจัดเก็บ
คาบริการไมครอบคลุม 

คาธรรมเนียมที่กําหนดขึ้นขาด
การยอมรับจากประชาชน 

ขาดการควบคุมการ
จัดเก็บคาบริการ 

ขาดการบริหารจัดการเงิน
รายรับที่เหมาะสม 

ขาดการวิเคราะหและแจกแจง
รายละเอียดรายจายจริง 

รายจายโครงการมี
มากกวางบประมาณ

รายจาย 

แผนในการใชจายและจัดสรร
งบประมาณขาดความรัดกุม 

งบประมาณในการดําเนินงานที่
มีอยูไมเพียงพอ 

การใชจายและการ
จัดสรรงบประมาณไม
ตรงตามแผนงาน 

ขาดความตอเนื่องในการ
สนับสนุนเงินทุน 

ขาดแหลงเงินทุนสนับสนุนที่
แนนอน 

เงินทุนสนับสนุนการดําเนินงาน
โครงการ 

 

หลักเกณฑและวิธีการการวิเคราะห
ขาดความครบถวนเหมาะสม 

รายละเอียดของขอมูลที่ใชไม
สอดคลองกับความเปนจริง 

 

รูปที่ 5.4 แผนภูมิเหตุและผลแสดงการวิเคราะหทางดานการเงนิ 
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1) การวางแผนทางดานการจัดเก็บคาบริการขาดความเหมาะสม 
การขาดการวางแผนดานการจัดเก็บคาบริการที่เหมาะสม ทําใหรายรับที่เขาสูโครงการมีนอย 

ซึ่งสงผลถึงเงินทุนหมุนเวียนภายในโครงการ ทําใหโครงการไมสามารถดําเนินงานตามแผนการที่วางไว
ได โดยจากการวิเคราะหสามารถพิจารณาสาเหตุที่เกิดข้ึนไดดังนี ้

 

 1.1) กระบวนการในการพิจารณาอัตราคาบริการขาดความถูกตองครบถวน 
 ในการพิจารณาการคิดอัตราคาบริการในปจจุบัน เปนการปฏิบัติตามแนวทางทั่วไปที่มีอยู 
โดยมีพื้นฐานมาจากอัตราคาบริการที่กฎหมายกําหนดไวตายตัว ทั้งที่ในความเปนจริงอัตราคาบริการ
เหลานั้นเปนคาเฉลี่ยโดยทั่วไป ซึ่งไมสามารถนํามาใชไดจริงกับทกุทองถิ่น นอกจากนี้หลักการที่ใชใน
การวิเคราะหที่เกิดขึ้นยังไมสอดคลองกับความเปนจริง เชน ใชการวิเคราะหรายจายที่เกิดขึ้นของ
โครงการ เปนขอมูลในการพิจารณาอัตราคาบริการ ซึ่งในความเปนจริงเปนเร่ืองยากที่จะวิเคราะหได
อยางชัดเจนเนื่องจากไมมีการแยกรายละเอียดบัญชีที่เปนของโครงการโดยเฉพาะ แตจะรวมอยูใน
บัญชีกลางของหนวยงานดานการเงินของทองถิ่น ทําใหเกิดการสับสนในนําขอมูลนั้นๆมาใช  
 

 1.2) คาธรรมเนียมเรียกเก็บที่กําหนดขึ้นขาดการยอมรับจากประชาชนในทองถิ่น 
 ในบางทองถิ่นไดมีการกําหนดคาธรรมเนียมเรียกเก็บในการบริการแกประชาชน ซึ่งเปน
อัตราที่ใกลเคียงกับคาใชจายของโครงการ แตไมสามารถจัดเก็บไดตามที่คาดการณไว ทั้งนี้เนื่องจาก
ขาดการยอมรับจากประชาชนในทองถิ่น ซึ่งโดยสวนใหญเกดิจากการขาดการวิเคราะหความพึงพอใจ
ของประชาชนกอนที่จะกําหนดคาบริการ โดยสามารถพิจารณาไดจากตารางที่ 5.2 ซึ่งแสดงความพึง
พอใจที่จะจายของประชาชนกับอัตราคาบริการที่กําหนดของโครงการจัดการขยะมูลฝอย โดยพบวา
อัตราการยอมรับของประชาชนในอัตราคาบริการที่กําหนดโดยหนวยงานทองถิ่นนั้นอยูที่อัตราไมเกิน
รอยละ 60 ซึ่งเปนตัวเลขที่ตํ่า ทาํใหรายรับของโครงการมีนอย 
 

 1.3) ขาดการควบคุมการจดัเก็บคาบริการ 
  ในบางทองถิ่น การดําเนินงานดานการจัดเก็บคาธรรมเนียมขาดการวางแนวทางและการ
ควบคุมที่ดีจากทั้งหนวยงานทางดานการวางแผนการดําเนินงาน รวมไปถึงบุคลากรทางดานการเงิน
ของโครงการ ซึ่งเปนผลใหบุคลากรในระดับปฏิบัติการขาดความใสใจในการจัดเก็บคาบริการ จึงเปน
ผลใหรายรับที่เกิดข้ึนของโครงการมีนอยกวาความเปนจริง 
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  ตารางที ่5.2 แสดงความพึงพอใจทีจ่ะจายของประชาชนกับอัตราคาบริการที่กําหนดของ    
โครงการจัดการขยะมลูฝอย 

 

องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

คาธรรมเนียมการจัดเก็บ
คิดจากคาดําเนินการจริง 
(บาท/ครัวเรอืน/เดือน) 

เปอรเซ็นตของ
ประชาชนที่ยอมรับ 

(%) 
อุบลราชธาน ี 30 30 
เชียงราย 40 9 
ฉะเชิงเทรา 60 37 
แมสอด 30 52 
บางคลา 17 58 

 

ที่มา  : สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2543) “คูมือจัดทําโครงการจัดการขยะ
มูลฝอย” 

 

 1.4) ขอบเขตในการจัดเก็บคาบริการยังไมครอบคลุมทุกพื้นที่ 
 ในการวางแผนทางดานการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการใหบริการของทองถิ่น จําเปนตองมี
การวางแผนที่ดีในการพิจารณาขอบเขตในการใหบริการที่เหมาะสม ซึ่งจะสงผลใหสามารถเรียกเก็บ
เงินคาบริการไดมากขึ้น โดยในปจจุบันทองถิ่นยังมีขอจํากัดทั้งทางดานเทคนิคและงบประมาณในการ
ดําเนินงานโครงการทําใหไมสามารถกําหนดของเขตในการใหบริการใหครอบคลุมทุกพื้นที่ได  

 

 2) ไมมีมาตรการที่ดีในการควบคุมทางดานการเงิน 
 การขาดมาตรการที่ดีในการควบคุมทางดานการเงิน ยอมสงผลใหรายรับที่เกิดขึ้นของโครงการ
ไมเปนไปตามแผนการที่วางไว ทําใหโครงการมีรายรับตํ่ากวาที่ควรจะเปน โดยมาตรการดานการเงินที่
มีประสิทธิภาพ ตองเปนแนวทางหรือระบบในการบริหารจัดการทางดานการเงินที่ทําใหโครงการมี
รายรับเพิ่มข้ึน ซึ่งจะชวยใหเงินหมุนเวียนในโครงการเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจากการวิเคราะหพบวามีสาเหตุที่
สําคัญมาจากการที่หนวยงานทองถิ่นขาดการบริหารจัดการเงินรายรับที่มีความเหมาะสมโดยใน
ปจจุบันโครงการจัดการสิ่งแวดลอมในสวนรายรับของโครงการ หนวยงานของทองถิ่น ไดแก กองคลัง
จะเปนผูดูแล โดยถือวาเปนรายรับรวมของทองถิ่น กลาวคือ รายรับทั้งหมดของโครงการจะถูกสงเขาสู
สวนกลางทั้งหมด แลวจึงมีการจัดสรรใหกับโครงการ ซึ่งเปนงบประมาณที่คงตัวและนอยมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับคาใชจายในโครงการ นอกจากนี้ในกรณีที่หนวยงานทองถิ่นจําเปนตองใชงบประมาณ
ในการดําเนินงานในสวนอื่นๆ ก็จะแบงจากงบประมาณของโครงการ ซึ่งสงผลใหเงินรายรับของ
โครงการในสวนของเงินงบประมาณสนับสนุนนอยลงกวาเดิม 
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5.3.2 รายจายของโครงการ 
 

ในการพิจารณาปญหาที่เกี่ยวของกับการจัดการรายจายของโครงการขาดความเหมาะสม สามารถสรปุ
ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาไดดังนี้  
 

 1) รายจายของโครงการมีมากกวางบประมาณรายจายที่กําหนด 
 ในการดําเนินงานโครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอม จําเปนตองมีการบริหารจัดการรายจายที่
มีความเหมาะสม โดยคาใชจายที่เกิดข้ึนมีต้ังแตในกระบวนการดําเนินงาน การซอมแซมดูแลรักษา 
รวมทั้งในสวนของงานบริหารทั่วไปของโครงการ ซึ่งเปนรายจายที่สูงเมื่อเทียบกับรายรับที่เกิดขึ้นจริง
ของโครงการซึ่งสงผลกระทบตอการดําเนินงานโครงการโดยตรง โดยมีสาเหตุมาจากการขาดแนวทาง
ในการวิเคราะหและแจกแจงรายละเอียดรายจายที่เกิดขึ้นจริง โดยในการพิจารณารายจายที่เกิดขึ้น
ของโครงการ จําเปนตองมีการวิเคราะหเกี่ยวกับรายละเอียดในการดําเนินงานทั้งหมด เพื่อพิจารณาถึง
คาใชจายที่เกิดข้ึนจากขั้นตอนตางๆ ซึ่งในปจจุบันพบวาทางหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการยังขาดการ
วิเคราะหในรายละเอียดรายจายที่เกิดขึ้นจริง ทั้งนี้เนื่องจากระบบบัญชีที่ใชอยูในปจจุบันเปนระบบ
บัญชีรวม ซึ่งมีความยุงยากซับซอนในการพิจารณาคาใชจายในสวนตางๆ นอกจากนี้ในการพิจารณา
ทางดานการเงินทั้งหมดของทองถิ่น อยูในความรับผิดชอบของกองคลัง ซึ่งขาดความรูความเขาใจใน
การดําเนินงานสวนตางๆของโครงการ เมื่อมีการพิจารณางบประมาณดานรายจายของโครงการ ทําให
ไดงบประมาณที่นอยกวารายจายจริง 
 

 2) การใชจายและการจัดสรรงบประมาณไมตรงตามแผนงานที่วางไว 
 เนื่องจากการดําเนินงานโครงการในปจจุบัน มีการจัดสรรเงินงบประมาณจากหนวยงานที่
รับผิดชอบในรูปแบบของเงินสนับสนุนการดําเนินงานโครงการ ซึ่งจะเปนรายรับคงที่ที่จัดใหสําหรับ
โครงการโดยเฉพาะ และมีการพิจาณาในการใชจายในสวนตางๆของโครงการตามแผนงานที่วางไว แต
จากการเก็บรวบรวมขอมูลพบวา ในบางกรณีมีการนําเงินงบประมาณไปใชไมตรงตามแผนที่วางไว 
เชน มีการนํางบประมาณในการซอมบํารุงไปทดแทนเงินรายรับจากการคาธรรมเนียมเรียกเก็บ ทําให
ขาดเงินในการซอมบํารุงรักษา ซึ่งสงผลกระทบตอการดําเนินงานโครงการ เปนตน โดยมีสาเหตุมาจาก
ปจจัยตอไปนี้ 
 

 2.1) แผนในการใชจายและจัดสรรงบประมาณขาดความรัดกุม 
 แผนการที่ใชในการใชจายและจัดสรรงบประมาณภายในโครงการ ถือวาเปนส่ิงที่มี

ความสําคัญตอการดําเนินงานโครงการ โดยแผนงานเหลานั้นจําเปนตองมีการกําหนดระเบียบและ
วิธีการที่ชัดเจนในการดําเนินงาน ซึ่งตองสามารถกระจายงบประมาณที่ไดมาอยางเหมาะสมและ
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สามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา โดยหนวยงานทองถิ่นที่ดูแลโครงการจัดการสิ่งแวดลอมในปจจุบัน
ยังขาดแผนงานดังกลาว ซึ่งสงผลใหรายจายและการจัดสรรงบประมาณของโครงการไมเปนไปตามที่
วางแผนไว 

 

 2.2) งบประมาณในการดําเนินงานโครงการที่มีอยูไมเพยีงพอ 
 เมื่องบประมาณในการดําเนินงานของโครงการไมเพียงพอ จึงเปนผลใหจําเปนตองมีการ

นํางบประมาณในการดําเนินงานในสวนอื่นมาทดแทนในสวนที่ขาดงบประมาณสนับสนุน ซึ่งในที่สุดก็
จะมีผลกระทบไปยังทุกสวนของโครงการ ทําใหโครงการไมประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน 
 

5.3.3 เงินทุนสนับสนุนการดําเนินงานโครงการ 
 

เนื่องจากโครงการประเภทนี้เปนโครงการที่มีการลงทุนสูงและสวนใหญเปนโครงการที่มีรายจายในการ
ดําเนินงานมากกวารายรับของโครงการ ดังนั้นในสวนของเงินที่หามาสมทบ จึงมีความสําคัญตอ
โครงการเปนอยางมาก เพื่อนํามาชวยใหการดําเนินงานโครงการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยจาก
การเก็บรวบรวมขอมูล สามารถสรุปปจจัยที่ทาํใหขาดเงินสนับสนุนในการดําเนินงานโครงการไดดังนี้ 

 

 1) ขาดความตอเนื่องในการสนับสนนุเงนิทุนจากภาครฐับาล 
 ในบางโครงการไดรับการสนับสนุนเงินจากทางหนวยงานจากหนวยงานสวนกลาง จึงทําให
สามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ แตการสนับสนุนนั้นจะเปนแคชวงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น 
ทั้งนี้เนื่องจากทางภาครัฐจะใหเงินสนับสนุนเปนงบประมาณในระยะสั้นและจํานวนจํากัด ซึ่งสงผลตอ
การวางแผนระยะยาวทางดานการเงินของโครงการ เนื่องจากการขาดความแนนอนในการสนับสนุน
เงินทุนเหลานั้น 

 

2) ขาดแหลงเงินทุนสนับสนนุที่แนนอน 
  สาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหทองถิ่นขาดเงินทุนสนับสนุนที่สอดคลองกับการดําเนินงาน
โครงการก็คือ ทองถิ่นยังขาดแหลงเงินทุนสนับสนุนที่แนนอน โดยนอกจากหนวยงานทางภาครัฐที่ให
การสนับสนุนซึ่งยังขาดความแนนอนดังที่กลาวมาแลว แหลงเงินทุนในสวนอื่นๆที่ตองการสนับสนุนก็
ยังติดปญหาทางดานกฎระเบียบที่มีความเครงครัดของทางราชการ เปนผลใหทองถิ่นขาดแหลงเงินทุน
ที่เหมาะสมในการดําเนินงาน  
  

5.3.4 การวิเคราะหทางดานการเงิน 
 

จากการวิเคราะหประเด็นปญหาที่มีความเกี่ยวของกับการวิเคราะหทางดานการเงินสามารถสรุปปจจัย
ที่สงผลกระทบไดดังตอไปนี้ 
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 1) ขาดหลักเกณฑและแนวทางที่เหมาะสมในการวิเคราะหทางดานการเงิน 
  จากการพิจารณารายละเอียดทางดานการเงินพบวา สาเหตุที่สําคัญที่ทําใหขาดหลักเกณฑและ
แนวทางที่เหมาะสมในการวิเคราะหทางดานการเงิน เกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย ไดแก ไมมีการใช
หลักเกณฑในการวิเคราะหทางดานการเงินในการศึกษาความเปนไปไดโครงการและการขาด
หลักเกณฑในการวิเคราะหทางดานการเงินที่เปนมาตรฐานเดียวกันในแตละทองถิ่น ทําใหเกิดความ
ยุงยากในการพิจารณาความถูกตอง ซึ่งสงผลถึงความคลาดเคลื่อนในการพิจารณา 

 

 2) รายละเอียดของขอมูลที่ใชในการวิเคราะหไมสอดคลองกับความเปนจริง 
 ในการวิเคราะหทางดานการเงินของโครงการ ตองมีการกําหนดรายละเอียดของขอมูลที่ใชใน
การพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของโครงการ แตจากการพิจารณาขอมูลในปจจุบัน
พบวาขอมูลบางอยางที่นํามาใชในการพิจารณายังขาดความถูกตอง เชน กรณีจํานวนประชากรอาศัย
ในทองถิ่น ซึ่งมีผลตอรายรับของโครงการ ซึ่งโดยทั่วไปพิจารณาวาประชากรทั้งหมดจายคาธรรมเนียม
เรียกเก็บ ซึ่งตรงขามกับความเปนจริงที่เกิดขึ้น ทําใหรายรับที่เกิดขึ้นสูงกวาความเปนจริงที่เกิดขึ้นมาก 
เปนตน เปนผลใหผลที่ไดจากการวิเคราะหไมสะทอนถึงความเปนจริงของโครงการ 
 

5.4 การวิเคราะหปญหาทางดานเศรษฐศาสตร 
 

การวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นทางดานเศรษฐศาสตร ไดพิจารณาจากการ
เปรียบเทียบขอมูลจากรายงานศึกษาความเปนไปไดของโครงการกับการดําเนินงานจริงในปจจุบันเปน
หลัก โดยสามารถสรุปสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนไดตามประเด็นปญหาตางๆไดดังนี้ 
 

5.4.1 รายละเอียดที่นํามาวิเคราะห 
 

ในการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรโดยใชหลักเกณฑดังที่กลาวมาแลว ปญหาที่สําคัญที่เกิดขึ้นคือ
ผลจากการวิเคราะหไมตรงกับความเปนจริงในปจจุบัน โดยมีสาเหตุมาจากขอมูลที่ใชมีความยุงยากใน
การศึกษาคา โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของขอมูลที่เกี่ยวของกับการศึกษามูลคาผลประโยชนทางดาน
เศรษฐศาสตรนั้น เปนปจจัยหลกัที่ทําใหเกิดความสับสนในปจจุบัน ทั้งนี้เนื่องจากไมมีเกณฑตายตัวใน
การพิจารณา ทําใหเปนเรื่องยากในการกําหนดมูลคาที่แทจริงของผลประโยชนที่เกิดขึ้น ซึ่งสงผลตอผล
การวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรโดยตรง 

 

5.4.2 หลักเกณฑในการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร 
 

ในการพิจารณาหลักเกณฑทางดานเศรษฐศาสตร สาเหตุสําคัญที่สงผลใหหลักเกณฑที่มีอยูไมสะทอน
ความเปนไปไดของโครงการอยางแทจริง สามารถสรุปไดดังนี ้
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 1) ไมมีแนวทางที่เปนมาตรฐานในการวิเคราะห 
 ในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการในดานเศรษฐศาสตรในปจจุบัน มีการใชรูปแบบของ
หลักเกณฑที่ใชในการวิเคราะหแตกตางกันไปในแตละโครงการ ซึ่งแตละวิธีมีวิธีการและความ
เหมาะสมในการใชงานแตกตางกัน ทําใหเปนเร่ืองยากในการพิจารณาเปรียบเทียบความเปนไปได
โครงการ 

  

 2) ตัวบงชี้ความเปนไปไดของโครงการไมชัดเจน 
 หลักเกณฑโดยทั่วไปในการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรของโครงการ เปนหลักเกณฑที่
วิเคราะหผลประโยชนที่เกิดขึ้นในเชิงเศรษฐศาสตรเมื่อเปรียบเทียบกับมูลคาการลงทุน ซึ่งมีความ
แตกตางกับการวิเคราะหทางดานการเงิน แตจากการศึกษาขอมูลพบวาในรายงานศึกษาความเปนไป
ไดของบางโครงการพบวา มีการรวมการศึกษาทางดานเศรษฐศาสตรเขากับการศึกษาทางดานการเงิน
ทําใหขาดความชัดเจนในการพิจารณา นอกจากนี้ในบางโครงการการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร
เปนการวิเคราะหเพื่อแสดงมูลคาในการลงทุนเทานั้น โดยขาดการวิเคราะหในสวนของคุณประโยชนที่
เกิดขึ้น ทําใหรายละเอียดที่เปนผลมาจากการวิเคราะหไมสามารถบงชี้ถึงความเปนไปไดของโครงการ
ไดอยางชัดเจน โดยรายละเอียดในการพิจารณาปญหาดานเศรษฐศาสตรโดยใชแผนภูมิเหตุและผล 
แสดงอยูในรูปที่ 5.5 
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แนวทางและหลกัเกณฑทางดาน
เศรษฐศาสตร 

เศรษฐศาสตร 

รายละเอียดที่นาํวิเคราะหทางดาน
เศรษฐศาสตร 

ขอมูลที่ใชมีความยุงยากใน
การศึกษาคา 

ไมมีแนวทางที่เปนมาตรฐานใน
การวิเคราะห 

ตัวบงชี้ความเปนไปไดของ
โครงการไมชัดเจน 

รูปที่ 5.5 แผนภูมิเหตุและผลแสดงการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร 
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5.5 การวิเคราะหปญหาทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม 
 

ในการวิเคราะหสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม ไดใชแผนภูมิเหตุและผลใน
การพิจารณา โดยภาพรวมของการพิจารณาแสดงในรูปที่ 5.6 โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

5.5.1 การปนเปอนของสารพิษที่เกิดขึน้จากกระบวนการกําจัดของเสียสูธรรมชาต ิ
 

ปญหาที่เกิดขึ้นเปนปญหาที่สงผลกระทบตอทองถิ่นโดยตรง ซึ่งจากการวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้น
สามารถสรุปสาเหตุของปญหาไดดังนี้ 

 

 1) ทองถิน่ขาดความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติตามมาตรการติดตามผลกระทบ 
 โดยปกติทางทองถิ่นที่มีการดําเนินงานโครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน จําเปนตองมี
เจาหนาที่หรือบุคลากรที่ทําหนาที่ในการติดตามและตรวจสอบผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม แต
ทองถิ่นโดยสวนใหญมักขาดความรูความชํานาญในการดําเนินงานตามมาตรการที่กําหนดไว ซึ่งทําให
ปญหายิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบตอประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ 

  

 2) มาตรการและวิธีการในการตรวจสอบไมสามารถปฏิบัติไดจริงทุกข้ันตอน 
 มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบที่เกิดขึ้น ในบางขั้นตอนเปนมาตรการที่จําเปนตองใช
ความเชี่ยวชาญของบุคลากร เครื่องมือและงบประมาณในการดําเนินงานสูง เชน การตรวจสอบ
คุณภาพน้ําในแหลงน้ําตางๆ ซึ่งบางทองถิ่นที่มีขนาดเล็ก เชน ในสวนของเทศบาลตําบลไมสามารถ
ปฏิบัติตามได ซึ่งทําใหเกิดปญหาทางดานสิ่งแวดลอมข้ึน 
 

 3) ขอจํากัดทางดานงบประมาณในดานการติดตามตรวจสอบ 
 โดยทั่วไปงบประมาณที่ใชในการดําเนินงานโครงการที่ไดรับการจัดสรรจากเทศบาลอยูในรูปของ
งบประมาณที่คงที่ ซึ่งเฉพาะในสวนของคาใชจายในการดําเนินการโครงการก็ไมเพียงพออยูแลว ทําให
ไมสามารถจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมในสวนของการตรวจสอบดูแลผลกระทบที่เกิดข้ึนได 
 

5.5.2 ผลกระทบตอสังคมและประชาชนในทองถิ่น 
 

ในสวนของปญหาที่เกิดขึ้นกับสังคมและประชาชนในทองถิ่นสามารถสรุปปจจัยที่เปนสาเหตุของ
ปญหาที่เกิดข้ึนไดดังตอไปนี้ 
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 การประสานงานโครงการ 

สังคมและสิ่งแวดลอม 

มีการปนเปอนสารพิษสูสิ่งแวดลอม 

มาตรการและวิธีการที่มีไมสามารถ
ปฏิบัติไดจริงทุกขั้นตอน 

ทองถิ่นขาดความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติตามมาตรการ 

ขอจํากัดดานงบประมาณติดตาม
ตรวจสอบ 

ผลกระทบตอสังคมและประชาชน 

ประชาชนขาดความรูความเขาใจ
ในการดําเนินงานโครงการ 

หนวยงานทองถิ่นไมมีมาตรการ
ที่ดีในการจายคาชดเชยที่

เหมาะสม 

โครงการที่จัดทําขึ้นขาดการยอมรับ
จากประชาชนในพื้นที่ 

เกิดการตอตานโครงการจาก
ประชาชนในทองถิ่น 

เกิดการเปลี่ยนแปลง
ผูบริหารของทองถิ่น 

ขาดความตอเนื่องในการ
ดําเนินงานโครงการ 

ขาดการวางแนวทางและขั้นตอนที่ดี
ในการปฏิบัติงานรวมกนั 

ขาดแผนงานในการ
ประสานความรวมมือ 

แผนการประสานงานที่มีอยูไม
ครอบคลมทกกิจกรรม 

ระหวางหนวยงานในทองถิ่นเอง 

มีความลาชาในการขอความ
ชวยเหลือจากทองถิ่นสูสวนกลาง 

ติดขัดกฎระเบียบทางราชการ 
ทองถิ่นขาดความเขาใจ

ขั้นตอนการปฏิบัติที่เหมาะสม 

ระหวางทองถิ่นกับสวนกลาง 

ไมมีแผนการ
ประชาสัมพันธที่เหมาะสม 

แผนประชาสัมพันธที่มีอยู
ไมครอบคลุมทุกพื้นที่ ขาดความตอเนื่องใน

การประชาสัมพันธ 

ระหวางทองถิ่นกับชุมชน 

รูปที่ 5.6 แผนภูมิเหตุและผลแสดงการวิเคราะหทางดานสงัคมและสิ่งแวดลอม 
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 1) เกิดการตอตานโครงการที่เกิดข้ึนจากประชาชนในทองถิ่น 
 จากการสัมภาษณเจาหนาที่ของโครงการจัดการสิ่งแวดลอมของทองถิ่นและหนวยงานที่
เกี่ยวของในการจัดตั้งโครงการ พบวาปญหาสําคัญที่มีผลตอการดําเนินงานโครงการ ไดแก การตอตาน
จากประชาชนในทองถิ่นในการจัดตั้งโครงการ โดยมีสาเหตุที่สําคัญดังนี้  

 

 1.1) ประชาชนขาดความรูความเขาใจในการดําเนินงานโครงการ 
 เนื่องจากโครงการที่เกิดขึ้นเปนโครงการที่มีการดําเนินงานแตกตางไปจากโครงการอื่นๆ

ของทองถิ่นและมีความซับซอนในการดําเนินงาน ซึ่งจําเปนตองใชผูมีความรูความชํานาญในการ
ดําเนินงานในการถายทอดความรูความเขาใจใหกับประชาชน ซึ่งในทองถิ่นที่มีขอจํากัดทางดาน
บุคลากรทําใหไมสามารถดําเนินการไดอยางทั่วถึง ทําใหประชาชนในทองถิ่นขาดรูความเขาใจใน
รูปแบบการดําเนินงานของโครงการ รวมไปถึงการตระหนักถึงความสําคัญของโครงการที่เกิดขึ้นและ
ผลประโยชนที่ตามมาของในกรณีที่มีโครงการ จึงกอใหเกิดกระแสตอตานจากประชาชนที่ขาดความรู
ความเขาใจ 

 

 1.2) โครงการที่จัดทําขึ้นขาดการยอมรับจากประชาชนในพื้นที่ 
 ประชาชนสวนใหญในทองถิ่นมองวาโครงการที่ เกิดขึ้นเปนโครงการที่มองเห็น

คุณประโยชนจากการดําเนินการโครงการนอย เนื่องจากเปนการจัดการของเสียที่ประชาชนไดทิ้งไป
แลวและไมไดกอใหเกิดผลประโยชนโดยตรงกับตนเอง นอกจากนี้โครงการที่เกิดข้ึนยังอาจสงผลกระทบ
ตอทองถิ่นโดยเฉพาะกลิ่นที่ไมพึงประสงคและการปนเปอนของสารพิษ ทําใหโครงการที่เกิดข้ึนเกิด
กระแสตอตานจากสังคม 

 

 1.3) หนวยงานทองถิ่นไมมีมาตรการจายคาชดเชยที่เหมาะสมใหแกประชาชน 
 ในการจัดต้ังโครงการบางครั้งจําเปนตองมีการจายคาชดเชยใหกับประชาชนที่ไดรับ

ผลกระทบจากการดําเนินงานโครงการใหแกประชาชนในกรณีที่มีความจําเปนตองอพยพออกจากพื้นที่ 
รวมไปถึงในกรณีที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ ซึ่งในปจจุบันทองถิ่นยังขาดหลักเกณฑและวิธีการใน
สวนนี้ทําใหเกิดการตอตานจากชุมชน 
   

 2) ขาดความตอเนื่องในการดําเนินงานโครงการ 
 จากการสัมภาษณเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติการของโครงการ รวมไปถึงจากเจาหนาที่ติดตาม
และตรวจสอบการดําเนินงานของโครงการจากสวนกลาง พบวาปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง
ทางดานสังคมและประชาชนในทองถิ่นไดแก การขาดความตอเนื่องในการดําเนินงานของโครงการอัน
เนื่องมาจากการเมืองทองถิ่น โดยสาเหตุหลักเกิดจากการเปลี่ยนแปลงผูบริหารของทองถิ่น โดยเมื่อมี
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การเปลี่ยนแปลงผูบริหารของทองถิ่น อํานาจการบริหารก็มีการเปลี่ยนแปลงตามไปดวย ถาโครงการที่
ดําเนินอยูนั้นทําใหเกิดการเสียผลประโยชนทั้งในรูปของงบประมาณและฐานเสียงจากประชาชนใน
ทองถิ่นตอผูบริหารชุดใหม หรือไมสอดคลองกับนโยบายในการดําเนินงานของผูบริหารชุดใหม ก็จะ
สงผลกระทบตอโครงการทําใหขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน 

 

5.5.3 การประสานงานโครงการ 
 

จากการพิจารณาปญหาที่เกี่ยวของกับการประสานงานโครงการสามารถสรุปปจจัยที่สงผลกระทบตอ
ปญหาที่เกิดข้ึนไดดังนี ้

 

 1) ขาดการประสานงานที่ดีระหวางหนวยงานในทองถิ่นเอง 
 ปญหาที่พบในการดําเนินงานของหนวยงานในทองถิ่นที่รับผิดชอบในสวนของโครงการ คือมัก
เกิดความสับสนในขั้นตอนการดําเนินงานที่ตองมีการประสานงานกัน เชน ในกรณีโครงการจัดการขยะ
มูลฝอย หนวยงานที่ทําหนาที่รวบรวมมูลฝอยและหนวยงานที่ทําหนาที่กําจัดมูลฝอยเปนคนละ
หนวยงานกัน ซึ่งการขาดการประสานงานที่ดีทําใหเกิดปญหาตางๆตามมา เชน จุดขนถายมูลฝอยไม
ตรงกับตําแหนงที่สะดวกในการกําจัด เปนตน ซึ่งปญหาที่เกิดข้ึนสงผลกระทบโดยตรงตอการ
ดําเนินงานโครงการ โดยมีสาเหตุที่สําคัญมาจากการขาดการวางแนวทางที่ดีในการปฏิบัติงานรวมกัน
ของแตละหนวยงาน รวมไปถึงการกําหนดของเขตการดําเนินงานของหนวยงานตางๆที่มีความ
เหมาะสมและสอดคลองกับการดําเนินงานจริงของโครงการ ทําใหเกิดความขัดแยงในการดําเนินงาน
ของหนวยงานตางๆและยังสะทอนใหเห็นถึงการขาดการประสานงานที่ดี 

 

 2) ขาดการประสานงานที่ดีระหวางทองถิ่นกับสวนกลาง 
 การดําเนินงานบางอยางของโครงการ เชน ในการวิเคราะหและตรวจสอบคุณภาพน้ําที่
จําเปนตองใชความรูความสามารถสูง รวมไปถึงการซอมแซมดูแลรักษาระบบดําเนินงาน ทางทองถิ่น
จําเปนตองมีการติดตอประสานงานกับหนวยงานสวนกลางที่มีความชํานาญและมีขีดความสามารถสูง
ในการใหความชวยเหลือ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงความชวยเหลือทางดานอื่นๆดวย ทั้งดานงบประมาณ
สนับสนุนหรือจะเปนการใหความรูความเขาใจในการดําเนินงานโครงการ จากการเก็บรวบรวมขอมูล
พบวา ทองถิ่นยังขาดการประสานงานที่ดีกับสวนกลางในการขอความชวยเหลือในดานตางๆที่ไดกลาว
มาแลว ทําใหเกิดปญหาในการดําเนินงานขึ้น โดยสาเหตุของการขาดการประสานงานที่ดีระหวาง
ทองถิ่นกับสวนกลางเกิดจาก ความลาชาในการขอความชวยเหลือจากทองถิ่นสูสวนกลาง เนื่องจาก
กฎระเบียบของทางราชการที่มีความยุงยากและซับซอน ซึ่งในบางครั้งทางทองถิ่นเองยังขาดความ
เขาใจในแนวทางในการดําเนินงานนั้นๆรวมไปถึงขั้นตอนในการดําเนินงานที่ใชระยะเวลานาน เปนผล
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ใหทองถิ่นไมสามารถรอความชวยเหลือนั้นๆได ทองถิ่นจึงจําเปนตองแกไขปญหาเฉพาะหนาที่เกิดขึ้น 
ทั้งที่ขาดศักยภาพในการดําเนินงานนั้นๆ ซึ่งทําใหงานที่ออกขาดความถูกตองตามแนวทางการ
ดําเนินงานที่เหมาะสม 
  

 3) ขาดการประสานงานที่ดีระหวางทองถิ่นกับชุมชน 
 ปจจัยที่สงผลใหเกิดปญหาดานการประสานอีกประการหนึ่งที่มีความสําคัญไดแก การขาดการ
ประสานงานที่ดีระหวางหนวยงานในทองถิ่นและชุมชน โดยสามารถสังเกตได จากการใหความรวมมือ
ของประชาชนในทองถิ่น ซึ่งโดยสวนใหญมักเกิดการตอตานการดําเนินงานโครงการ โดยจากการ
วิเคราะหพบวามสีาเหตุมาจาก การขาดการวางแผนที่ดีในการประชาสัมพันธที่เกี่ยวของกับโครงการที่
เกิดขึ้น ทําใหประชาชนขาดความรูความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของโครงการ โดยแผน
ประชาสัมพันธที่มีอยูในปจจุบันยังขาดงานดานการทํามวลชนสัมพันธที่มีความเหมาะสมซึง่เปนหวัใจที่
สําคัญในการทําความเขาใจกับประชาชนในทองถิ่น นอกจากนี้ยังรวมไปถึงวิธีการในการดําเนินงานที่
สอดคลองกับทองถิ่นนั้นดวย โดยเมื่อขาดการประชาสัมพันธที่ดีทําใหประชาชนขาดความเขาใจใน
โครงการ เมื่อมีการขอความรวมมือจากหนวยงานทองถิ่นในการดําเนินงานที่สอดคลองกับโครงการ 
เชน การคัดแยกขยะกอนทิ้ง หรือเมื่อมีการจัดทําโครงการพิเศษขึ้นในชุมชน เชน การจัดทําธนาคาร
ขยะ การทําปุยชีวภาพ ทําใหขาดการสนับสนุนที่ดีจากประชาชนในทองถิ่น 
 

5.6 บทสรุป 
 

จากการเก็บรวบรวมปญหาที่เกิดขึ้นในโครงการจัดการขยะมูลฝอยและโครงการจัดการน้ําเสีย ไดนํา
ปญหาที่เกิดขึ้นมาวิเคราะหหาสาเหตุของปญหานั้นๆ โดยเริ่มจากการพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นในดาน
ตางๆ ของโครงการ จากนั้นทําการสรางแผนภูมิเหตุและผลขึ้น โดยแบงเปนแตละดานตามที่ไดกลาว
มาแลว หลังจากนั้นไดวิเคราะหสาเหตุของปญหาในดานตางๆโดยละเอียด แลวนําสาเหตุของปญหาที่
ไดจากการวิเคราะหไปตรวจสอบความถูกตองและครบถวนจากผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ แลวนํา
ขอเสนอแนะและรายละเอียดที่ไดมาใชในการปรับปรุงแผนภูมิเหตุและผล เพื่อใหไดสาเหตุของปญหา
ที่มีความครบถวน ซึ่งใชเปนแนวทางในการพัฒนาแนวทางและหลักเกณฑในการศึกษาความเปนได
ของโครงการตอไป โดยปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นสามารถพิจารณาไดในภาคผนวก ก 
ตารางที่ ก-5 ตารางสรุปปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึน 
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บทที่ 6 

 
การพัฒนาแนวทางที่ใชในการศึกษาความเปนไปไดโครงการ 

 
 

ในกระบวนการศึกษาความเปนไปไดโครงการ ส่ิงหนึ่งที่มีความสําคัญก็คือ ความถูกตองและครบถวน
ของแนวทางและหลักเกณฑที่ใช ซึ่งในบทที่ผานมาเปนการรวบรวมและพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นของ
โครงการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนซึ่งประกอบไปดวยโครงการจัดการขยะมูลฝอยและโครงการจัดการ
น้ําเสีย เพื่อใชเปนขอมูลในการวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้น ในสวนของบทนี้เปนการพัฒนา
แนวทางและหลักเกณฑที่ใชในการศึกษาความเปนไปไดโครงการโดยใชขอมูลจากการวิเคราะหในบทที่
ผานมาเปนพื้นฐานในการพัฒนาหลักเกณฑ ซึ่งแนวทางและหลักเกณฑที่ไดพัฒนาขึ้นจะชวยให
การศึกษาความเปนไปไดของโครงการในปจจุบันมีความถูกตองและครบถวนมากยิ่งข้ึน 
 

6.1 องคประกอบทั่วไปของแนวทางและหลักเกณฑที่พัฒนาขึ้น 
 

ในการดําเนินงานวิจัยนี้เปนการพัฒนาแนวทางและหลักเกณฑจากปญหาที่เกิดขึ้นจริง ดังนั้นทุก
ปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นจึงมีความสําคัญ ถึงแมลําดับความสําคัญจะลดหลั่นกันไป แต
จําเปนตองพัฒนาใหครอบคลุมในทุกๆปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งชวยใหแนวทางและหลักเกณฑที่พัฒนาขึ้น
สามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยโครงสรางของแนวทางและหลักเกณฑที่พัฒนาขึ้นสามารถ
พิจารณาไดเปน 2 สวนที่สําคัญไดแก แนวทางและหลักเกณฑที่ไดจากการวิเคราะหจากขอมูลจริง ซึ่ง
ไดจากการวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึน โดยรายละเอียดของแนวทางที่พัฒนาขึ้นในแตละดานจะ
สอดคลองกับสาเหตุของปญหาในดานนั้นๆ โดยใชความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ ใน
การพิจารณาความสอดคลองระหวางแนวทางที่พัฒนาขึ้นกับสาเหตุของปญหานั้นๆ ซึ่งแนวทางสวนนี้
จะชวยลดและปองกันปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันของโครงการ และในสวนที่ 2 เกี่ยวของกับแนวทาง
และหลักเกณฑที่มีความจําเปนในการศึกษาความเปนไปไดโครงการ ซึ่งเปนสวนที่จําเปนที่ตองมีอยูใน
แนวทางและหลักเกณฑที่พัฒนาขึ้น โดยลักษณะของหลักเกณฑในสวนนี้ เปนมาตรฐานหรอืขอกาํหนด
ทางกฎหมายของโครงการดานจัดการสิ่งแวดลอมที่มีอยูในปจจุบัน โดยเปนการประยุกตใชเพื่อความ
สมบูรณของหลักเกณฑในสวนแรก และเพื่อใหเกิดความถูกตองครบถวนมากขึ้น ไดนําแนวทางและ
หลักเกณฑที่ไดผานการตรวจสอบโดยผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ แลวจึงสรุปเปนหลักเกณฑที่สมบูรณ 
โดยภาพรวมของแนวทางและหลักเกณฑที่ใชในการศึกษาความเปนไปไดโครงการที่พัฒนาขึ้นในดาน
ตางๆแสดงอยูในรูปที่ 6.1 
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รูปที่ 6.1 ภาพรวมของแนวทางและหลักเกณฑทีพ่ฒันาขึ้น 

 

แนวทางและหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปไดดานตางๆ 

3. ดานการเงิน 

การพิจารณารายรับและ
รายจายของโครงการ 

การวิเคราะหและกําหนดอัตรา
คาบริการที่เหมาะสม 

การแสดงแหลงเงินสนับสนุนและ
ความตอเนื่องในการสนับสนุน 
• อัตราเงินสนับสนุนที่เหมาะสม 
• การแสดงแหลงเงินทุน
สนับสนุน 

หลักเกณฑและวธิีการที่ใชใน
การวิเคราะหดานการเงิน 

• มูลคาปจจุบันสุทธิ  
• อัตราผลตอบแทนภายใน 
• อัตราสวนผลประโยชนตอ
ตนทุน 

• รายละเอียดทางการเงินของ
ทองถิ่น 

1. การวางแผนการดําเนนิงาน การ
จัดเตรียมองคกรและบุคลากร 

 

รูปแบบการจัดวางองคกร ที่สอดคลอง
กับการดําเนินงานของโครงการ 

แผนงานที่จําเปนตอการดําเนินงาน
โครงการ 

2. ดานเทคนิค 

แนวทางในการคดัเลือกพื้นที่ตั้ง
โครงการ 

เอกสารหรือหลักฐานแสดงการ
ไดมาซึ่งพื้นที่โครงการ 

ขอมูลพื้นฐานในการออกแบบ 
• จํานวนประชากร 
• คุณลักษณะของเสยี 
• ปริมาณของเสีย 

วิธีการในการวิเคราะหขอบเขตการ
ดําเนินงานของโครงการ 

แนวทางในการคัดเลือกเทคโนโลยี 

• งบประมาณในการลงทุน 
•  รายละเอียดของระบบ 

แนวทางในการออกแบบเบื้องตน 
• โครงการจัดการขยะมูลฝอย 
• โครงการจัดการน้ําเสีย 

5. ดานสังคมและสิ่งแวดลอม 

แนวทางในการศกึษาผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอม 

แนวทางการวิเคราะหความความพึงพอใจของ
ประชาชน 

แนวทางและแผนการประชาสัมพันธและ   
การมีสวนรวมของประชาชน 

แนวทางและวธิีการในการประสานงาน 
โครงการ 

การวางแผนดานการสนับสนุนโครงการพิเศษของทองถิ่น 

4. ดานเศรษฐศาสตร 

แนวทางและหลักเกณฑในการ
วิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร 
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6.2 แนวทางและหลักเกณฑทางดานการวางแผนการดําเนินงาน การจัดเตรียมองคกรและ
บุคลากร 
 

ในการพัฒนาหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ ดานการวางแผนการดําเนินงาน 
การจัดเตรียมองคกรและบุคลากร ใชการพิจารณาตามปจจัยที่เปนสาเหตุของปญหาซึ่งทําใหสามารถ
สรุปประเด็นที่ใชในพัฒนาหลักเกณฑดังรูปที่ 6.2 โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที่ 6.2 ปญหาและหลักเกณฑทีพ่ัฒนาขึ้นในดานการวางแผนการดําเนินงาน 
      การจัดเตรียมองคกรและบุคลากร 

 
 

6.2.1 รูปแบบการจัดวางองคกรที่สอดคลองกับการดําเนินงานของโครงการ 
 

ในสวนของรูปแบบการจัดวางองคกรไดแบงการพิจารณาออกเปน 2 สวนไดแก  
 

 1) โครงการจัดการขยะมูลฝอย  
 จากการเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่โครงการจริงพบวา ควรมีการกําหนดหนวยงานยอยในการ
บริหารจัดการโครงการเพื่อรองรับโครงการที่กําลังจะเกิดขึ้น โดยขึ้นตรงกับหนวยงานหลักหนวยใด
หนวยหนึ่งเพียงหนวยงานเดียวของทองถิ่น เชน กองชางสุขาภิบาลหรือกองอนามัยและสิ่งแวดลอม 

1. ความพรอมในการ
จัดเตรียมองคกร 

1.1 ไมมีการจัดทําแผนผังองคกร 
1.2 แผนผังองคกรที่มีอยูไม

ครอบคลุมหนาที่ความ
รับผิดชอบทั้งหมด 

 

2. ความพรอมดานบุคลากร 
2.1 จํานวนบุคลากรในการดําเนินงานไม

เพียงพอ 
2.2 บุคลากรไมมีความรู ความชํานาญใน

การดําเนินงาน 
2.3 คุณสมบัติของบุคลากรไมตรงตาม

หนาที่ความรับผิดชอบของโครงการ 
 
 

รูปแบบการจัดวางองคกร หนาที่ ความรับผิดชอบ 
ที่สอดคลองกับการดําเนินงานของโครงการ 

การกําหนดแผนงานหลักที่จําเปนตอการดําเนินงาน

3. ความพรอมดานการวางแผน
และการเตรียมการในการ
บริหารจัดการโครงการ 

3.1 ไมมีแผนการดําเนินงานที่สอดคลอง
กับดําเนินงานโครงการ 

3.2 รายละเอียดในแผนการดําเนินงานไม
สอดคลองกับการปฏิบัติงานจริง 

3.3 เกิดความขัดแยงในเชิงนโยบายและ
การสั่งการของผูบริหาร 

สาเหตุของปญหาในดานตางๆ 

หลักเกณฑที่พัฒนาขึ้น 
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ทั้งนี้เนื่องมาจากในปจจุบันโครงการขยะมูลฝอยแบงงานที่รับผิดชอบออกเปน 2 สวนที่มีความสําคัญ
ไดแก กองอนามัยและสิ่งแวดลอมมีหนาที่เก็บขนขยะมูลฝอย กองชางสุขาภิบาล ทําหนาที่ฝงกลบมูล
ฝอยในพื้นที่โครงการ  ซึ่งจากระบบการแยกความรับผิดชอบที่เกิดขึ้นนี้ทําใหในบางกรณีเกิดความ
สับสนในหนาที่ความรับผิดชอบ รวมไปถึงไมสามารถที่จะพิจารณาคาใชจายในการดําเนินงาน
โครงการไดอยางถูกตอง โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของกองอนามัย มีพนักงานในการเก็บรักษาความ
สะอาดมาก ดังนั้นในการคิดอัตราเงินเดือนจึงทําใหรายจายเฉพาะของโครงการเพิ่มสูงข้ึน ทัง้ทีใ่นความ
เปนจริงพนักงานเหลานั้นไมไดรับผิดชอบเฉพาะการเก็บขนในโครงการขยะมูลฝอยเทานั้น แตยังทํา
หนาที่อ่ืนๆในเทศบาลดวย และในสวนของเงินเดือนที่ไดรับยังขึ้นตอเทศบาลดวย ซึ่งในการวิเคราะห
รายจายที่เกิดข้ึนของโครงการไดรวมเอาคาใชจายในสวนนี้เขาไปพิจารณาดวยจึงทําใหเกดิความสบัสน 
นอกจากนี้ในสวนของการจัดเก็บรายไดในปจจุบันพบวารายไดที่เกิดขึ้นจากการเก็บคาธรรมเนียม
ใหบริการรวมไปถึงรายไดตางๆของโครงการ ไดจัดสงเขาสูสวนกลางกอน แลวจึงมีการจัดสรร
งบประมาณใหกับโครงการอีกตอหนึ่ง ซึ่งงบประมาณที่ไดภายหลังไมเพียงพอที่จะสามารถเปนเงินทุน
หมุนเวียนภายในโครงการได ดังนั้นการกําหนดหนวยงานยอยเพื่อรองรับโครงการที่กําลังจะเกิดขึ้นใน
อนาคต จึงเปนแนวทางหนึ่งในการกําหนดรูปแบบองคกร โดยรายละเอียดของหนาที่ความรับผิดชอบ
ของหนวยงานยอยที่จัดตั้งขึ้น ไดจากขอเสนอแนะและคําแนะนําจากกลุมผูเชี่ยวชาญทั้งในสวนของ
นักวิชาการและเจาหนาที่ของภาครัฐในสวนกลางที่เกี่ยวของกับการพิจารณาความเปนไปไดของ
โครงการในปจจุบัน ซึ่งสามารถพิจารณารายละเอียดไดดังรูปที่ 6.3 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
รูปที่ 6.3 หนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานจัดการขยะมูลฝอย 

งานระบบจัดการมูลฝอย งานดานการบริหารจัดการ 

หนวยงานจัดการขยะมูลฝอย 

งานดานการเกบ็รวบรวมมูลฝอย 

วางแผนและบริหาร

ธุรการ 

สารสนเทศ 

เก็บขนมูลฝอย 

รักษาความสะอาดวัสดุ

รักษาความปลอดภัย 

กําจัดมูลฝอย 

บํารุงรักษาระบบ 

คัดแยกขยะมูลฝอย 

การตรวจสอบคุณภาพ การเงิน 
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  1.1) งานดานการบริหารจัดการ 
  ในสวนของงานดานการบริหารจัดการโครงการสามารถแบงการดําเนินงานเปนสวนของ

งานตางๆไดดังนี้ 
 

    1.1.1) งานวางแผนและบรหิารจัดการโครงการ 
   มีหนาที่ในการควบคุมดูแลการดําเนินงานในทุกๆกิจกรรมการดําเนินงานของ
โครงการ รวมไปถึงกําหนดขอบเขตในการดําเนินงานที่สอดคลองกับโครงการนั้นๆ นอกจากนี้ยังรวมไป
ถึงการวางแผนการดําเนินงานและการบริหารจัดการโครงการ 

  
   1.1.2) งานดานธุรการ 
  รับผิดชอบเกี่ยวกับงานทางดานเอกสารทั้งหมดของโครงการ ทั้งในพื้นที่โครงการ

จริงและในสวนของหนวยงานกลาง รวมไปถึงการประสานงานในสวนของหนวยงานของทองถิ่นในสวน
ของงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการ 

 

   1.1.3) งานดานการเงิน 
    รับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมระบบบัญชีและระบบการเงินของโครงการ ซึ่งจะ
แยกออกมาเปนหนวยงานเฉพาะของโครงการ การจัดทํารายละเอียดในสวนตางๆทางดานการเงิน รวม
ไปถึงการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการใหบริการจากประชาชนในทองถิ่น  

  

   1.1.4) งานดานสารสนเทศ 
   ในงานดานสารสนเทศของโครงการจัดการขยะมูลฝอย แบงหนาที่ความรับผิดชอบ
เปน 2 สวนที่มีความสําคัญไดแก ในสวนของการบันทึกขอมูลในการดําเนินงานโครงการ ซึ่งขอมูลที่ได
ใชเปนพื้นฐานในการวิเคราะหและวางแผนงานของโครงการ และในสวนของงานประชาสัมพันธ
โครงการ โดยรับผิดชอบตั้งแตข้ันตอนในการวางแผน รวมไปถึงแนวทางและวิธีการที่ใชในการ
ประชาสัมพันธ  
  

  1.2)  งานดานการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 
  ในสวนของงานทางดานการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยสามารถแบงหนาที่ความรับผิดชอบ
ในสวนตางๆไดดังตอไปนี้ 
 

   1.2.1) งานเก็บขนขยะมูลฝอย 
   รับผิดชอบในการจัดเก็บและรวบรวมขยะมูลฝอยในทองถิ่น ต้ังแตการเก็บรวบรวม
จากบริเวณพื้นที่ที่ใหบริการจนกระทั่งนํามารวบรวมไวเพื่อรอการกําจัดในบริเวณพื้นที่โครงการ 
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   1.2.2) งานคัดแยกขยะมูลฝอย 

   รับผิดชอบในการจัดการขยะมูลฝอยในสวนที่เกี่ยวของกับการคัดแยกขยะมูลฝอย 
ต้ังแตแหลงกําเนิดของขยะมูลฝอย โดยทําหนาที่ประสานงานรวมกับหนวยงานที่ทําหนาที่ในการเก็บ
ขนขยะมูลฝอย 
 

   1.2.3) รักษาความสะอาดอุปกรณ 
   มีหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดในจุดที่ทําการรวบรวมขยะมูลฝอย รวมไปถึงการ
ตรวจสอบดูแลวัสดุอุปกรณตางที่ใชในการเก็บรวบรวมมูลฝอย 

 

 โดยในการดําเนินงานดานการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย ในสวนของพนักงานประจํารถเก็บขน
ขยะมูลฝอย พบวาเปนงานที่ตองใชเจาหนาที่มากกวางานในสวนอื่นๆ และทํางานเปนชวงเวลา ซึ่งใน
ปกติจะเปนชวงเชาและชวงเย็น ทําใหเหลือเวลาในการทํางานมากกวาการดําเนินงานในสวนอื่นๆ แต
ตองมกีารจัดจางในอัตราเดียวกับเจาหนาที่ที่ทํางานเต็มวัน ดังนั้นจึงสามารถทํางานสวนอื่นๆควบคูไป
ดวยซึ่งไดแก งานทําความสะอาดในจุดที่ทําการเก็บขนขยะ รวมไปถึงทําหนาทีเ่ปนคนงานทัว่ไปในพืน้ที่
โครงการ ซึ่งชวยลดคาใชจายในการจัดจางบุคลากรไดอีกทางหนึ่ง 

 

  1.3) งานระบบจัดการมูลฝอย 
  ในงานทางดานระบบจัดการขยะมูลฝอยสามารถแบงหนาที่ความรับผิดชอบไดดังนี้ 

 

   1.3.1) งานกาํจัดมูลฝอย 
   ทําหนาที่ในการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่โครงการ โดยเริ่มต้ังแตการชั่งน้ําหนัก
ขยะที่เขามาในโครงการ การเกลี่ยขยะในหลุมฝงกลบ จนกระทั่งการฝงกลบและบดอัดดิน  

     

   1.3.2) งานบํารุงรักษาระบบ 
   ทําหนาที่ดูแลและตรวจสอบ ซอมบํารุงรักษาการดําเนินงานของระบบทั้งระบบ
จัดการมูลฝอยและระบบจัดการน้ําเสีย เครื่องจักรที่ใชในการดําเนินงานโครงการ รวมไปถึงระบบ
สาธารณูปโภคที่จําเปนในการดําเนินงานโครงการ เชน ระบบไฟฟา ระบบประปา เปนตน 
 

  1.3.3) งานตรวจสอบคุณภาพ 
  ในโครงการจัดการขยะมูลฝอยจําเปนตองมีการตรวจสอบคุณภาพของน้ําในบอ

ตรวจสอบน้ําใตดิน รวมไปถึงคุณภาพน้ําในบริเวณรอบโครงการ แตการดําเนินงานในสวนดังกลาวทํา
เพียงปละครั้ง ถึงสองครั้ง ดังนั้นในการดําเนินงานในสวนนี้ไมจําเปนตองมีบุคลากรในทองถิ่นรองรับ 
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แตควรเปนการจัดเตรียมคาใชจายในการจัดจางหรือแผนการขอความรวมมือจากหนวยงานภายนอก
มาชวยในการตรวจสอบดังกลาว 

 

  1.3.4) งานดานรักษาความปลอดภัย 
   ทําหนาที่ดูแลความเรียบรอยภายในโครงการและตรวจตรา รักษาความปลอดภัย
ในโครงการ 

  

 2) โครงการจัดการน้ําเสีย 
 ในการดําเนินงานโครงการจัดการน้ําเสีย จากการพิจารณาขอมูลในพื้นที่โครงการจริงและจาก
การสัมภาษณเจาหนาที่ของเทศบาลที่รับผิดชอบดูแลโครงการพบวา แบงการดําเนินงานออกเปน
รูปแบบตางๆประกอบไปดวย การวาจางบริษัทเอกชนในการดําเนินงานโครงการ หนวยงานของทองถิ่น
ดําเนินงานโครงการเองและการดําเนินงานผสมผสานระหวางทางทองถิ่นเองและบริษัทเอกชน โดยใน
ปจจุบัน โครงการทางดานนี้ที่ประสบความสําเร็จ เชน โครงการของเทศบาลเมืองหาดใหญจังหวัด
สงขลาและเทศบาลตําบลกระรน จังหวัดภูเก็ต จะใชการดําเนินงานในรูปแบบแรก คือการวาจาง
บริษัทเอกชนในการดําเนินงานและบริหารจัดการโครงการ โดยวิธีการนี้เปนการชวยลดความไมพรอม
ของทางทองถิ่นเกี่ยวกับจํานวนและขีดความสามารถของบุคลากรที่มีอยู แตขอเสียของวิธีนี้คือ
คาใชจายในการจัดจางมีมูลคาสูงกวาการดําเนินงานโดยเทศบาลเอง และในกรณีที่สัญญาในการจัด
จางหมดลง ถาทองถิ่นไมมีการเตรียมความพรอมทางดานการดําเนินงานโครงการไว โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง การเตรียมความพรอมทางดานบุคลากรที่จะสานตอการดําเนินงานโครงการจากบริษัทเอกชน ก็จะ
ทําใหเกิดปญหาดานความตอเนื่องในการดําเนินงาน ดังนั้นแนวทางที่ใชในการดําเนินงาน ควรเปน
ลักษณะการดําเนินงานตามแนวทางที่ 3 กลาวคือควรเปนการดําเนินงานที่ผสมผสานระหวางทองถิ่น
และบริษัทเอกชน โดยทางหนวยงานทองถิ่นควรมีการกําหนดแนวทางในการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานของบริษัทเอกชนในขอบเขตงานที่ไดตกลงในสัญญาการจัดจาง นอกจากนี้ทางทองถิ่น
จําเปนตองมีรูปแบบการจัดวางองคกรที่เหมาะสมเพื่อใชในการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในกรณีที่
ทางทองถิ่นดําเนินงานโครงการเอง รวมไปถึงใชในการตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทเอกชนที่เขา
มาดําเนินงานโครงการเพื่อชวยลดคาใชจายที่เกิดขึ้นในการวาจางบุคลากรในการดําเนินงานโครงการ 
ซึ่งในการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบที่เหมาะสมไดใชพื้นฐานมาจากขอเสนอแนะของกลุม
ผูเชี่ยวชาญเชนเดียวกับในโครงการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งสามารถพิจารณาไดตามรูปที่ 6.4 โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
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รูปที่ 6.4 หนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานจัดการน้ําเสีย 

 
 

 2.1) งานดานการบริหารจัดการ 
  ในสวนของงานดานการบริหารจัดการโครงการจัดการน้ําเสีย มีรูปแบบในการดําเนินงาน
และหนาที่ความรับผิดชอบ ทั้งในงานดานการวางแผนและบริหารจัดการโครงการ งานธุรการ งานดาน
การเงิน รวมไปถึงงานดานสารสนเทศ คลายคลึงกับของโครงการจัดการขยะมูลฝอย  แตมีรายละเอียด
ที่ควรพิจารณาเพิ่มเติม ซึ่งเกี่ยวของกับการควบคุมดูแลระบบ กลาวคือ เนื่องจากในโครงการดานการ
จัดการน้ําเสีย ใชเทคโนโลยีที่สูงในการดําเนินงานโครงการ ดังนั้นจึงจําเปนตองมีวิศวกรหรือผูมีความรู
ความชํานาญเกี่ยวกับระบบนั้นๆในการควบคุมการดําเนินงานโครงการ โดยอาจอยูภายใตการดูแล
ของหัวหนาหนวยงานหลักที่รับผิดชอบโครงการของทองถิ่น เชน ผูอํานวยการกองชางสุขาภิบาล หรือ 
กองอนามัยและสิ่งแวดลอม 

  

  2.2) งานควบคุมและตรวจสอบระบบ 
  แบงการพิจารณาออกเปน 2 สวนที่มีความสําคัญไดแก 
  

   2.2.1) งานควบคุมระบบ 
   มีหนาที่หลักในการควบคุมการดําเนินงานของระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบรวบรวม
น้ําเสีย เครื่องสูบน้ําและอุปกรณตางๆที่จําเปนในการดําเนินงาน รวมไปถึงการควบคุมและตรวจสอบ
ดูแลรักษาระบบไฟฟาและระบบเครื่องกลภายในโครงการ ในสวนของงานควบคุมและตรวจสอบระบบ
จําเปนตองใชบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการควบคุมระบบ รวมถึงสามารถซอมบํารุงในกรณีที่

งานบํารุงรักษาและซอมแซม งานดานการบริหารจัดการ 

หนวยงานจัดการน้ําเสีย 

งานควบคุมและตรวจสอบระบบ 

วางแผนและบริหาร

ธุรการ 

การเงิน 

งานควบคุมระบบ 

งานวิเคราะหและตรวจสอบ
คุณภาพ 

งานรักษาความปลอดภัย 

งานบํารุงรักษา

สารสนเทศ 
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เกิดการชํารุดเสียหายของระบบจัดการน้ําเสีย นอกจากนี้ระบบบําบัดน้ําเสียในปจจุบันสวนใหญ
ดําเนินงานตลอด 24 ชั่วโมง ทําใหตองมีการหมุนเวียนบุคลากรในการดําเนินงานดังนั้น จึงควรใช
บุคลากรอยางนอย 3 คนในการควบคุมดูแลระบบ 
  

   2.2.2) งานวิเคราะหและตรวจสอบคุณภาพ 
   ทําหนาที่ตรวจสอบและวิเคราะหคุณภาพของน้ําเสียทั้งกอนและหลังจากการ
บําบัดแลว รวมไปถึงตรวจสอบคุณภาพน้ําในแหลงน้ําใกลเคียงกับพื้นที่โครงการ นอกจากนี้ยัง
รับผิดชอบเกี่ยวกับการเก็บตัวอยางน้ํา รวมไปถึงขอมูลตางๆที่ใชในการวิเคราะหคุณภาพน้ํา 
  

  2.3) งานบํารุงรักษาและซอมแซม 
  ในสวนของงานบํารุงรักษาและซอมแซมสามารถแบงการพิจารณาออกเปน 2 สวนที่มี
ความสําคัญไดแก 

 

   2.3.1) งานบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสีย 
   มีหนาที่หลักในการดูแลและตรวจสอบ ซอมบํารุงรักษาการดําเนินงานภายใน
โครงการ ต้ังแตระบบจัดการน้ําเสีย เครื่องจักรที่ใชในการดําเนินงานโครงการ นอกจากนี้รวมไปถึง
ระบบสาธารณูปโภคที่จําเปนในการดําเนินงานโครงการ เชน ระบบไฟฟา ระบบประปา เปนตน 
 

   2.3.2) งานบํารุงรักษาระบบรวบรวมน้ําเสีย 
  รับผิดชอบเกี่ยวกับการบํารุงรักษาระบบรวบรวมน้ําเสีย ซึ่งขอบเขตการดําเนินงาน

จะมีความเกี่ยวของกับงานทางดานโยธาเปนหลัก รวมไปถึงงานทางดานเครื่องกลหรือไฟฟาในสวน
ของสถานีสูบน้ํา  

 

   2.3.3) งานรักษาความปลอดภัย 
   ทําหนาที่ดูแลความเรียบรอยภายในโครงการ และเฝาระวัง รักษาความปลอดภัย
ภายในโครงการ 

 

6.2.2 การกําหนดแผนงานที่จําเปนตอการดําเนินงานโครงการ 
 

จากปญหาที่เกิดข้ึน ซึ่งเกี่ยวของกับการขาดความพรอมดานการวางแผนการดําเนินงาน ซึ่งเกิดจาก
การที่ทางทองถิ่นขาดการกําหนดแนวทางหลักที่ใชในการดําเนินงาน รวมไปถึงรายละเอียดในแผนการ
ดําเนินงานทีมีอยูไมสอดคลองกับการดําเนินงานจริงของโครงการ จึงไดมีการเสนอใหทางหนวยงาน
ทองถิ่นควรมีการกําหนดแผนงานหลักของโครงการขึ้น โดยเปนการวางกรอบหรือกําหนดแนวทาง
สําหรับการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสียของชุมชนในระยะยาวจนถึงสภาวะที่คาดวาชุมชนดังกลาว 
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จะถูกพัฒนาและมีการขยายตัวจนถึงจุดอ่ิมตัว โดยแผนงานหลักที่กําหนดขึ้นตองมีความสอดคลองกับ
การขยายตัวของชุมชนและการใชประโยชนที่ดินในอนาคต จึงจะทําใหการจัดการขยะมูลฝอยและน้ํา
เสียชุมชนมีประสิทธิภาพและมีความคุมคาสูงสุด และทําใหสามารถปองกันปญหามลพิษที่เกิดขึ้น  
โดยจากการสัมภาษณเจาหนาที่ของสวนกลางที่ทําหนาที่ในการพิจารณาความเปนไปไดของโครงการ
พบวา การดําเนินงานโครงการในปจจุบันจะมีแผนงานหลักที่เรียกวาแผนการ ดําเนินงานและดูแล
รักษาโครงการ (O& M) แตจะนําเสนอแผนดังกลาวมาในขั้นตอนของการออกแบบรายละเอียด (Detail 
Design) ทั้งที่แผนการดําเนินงานดังกลาวมีความเกี่ยวเนื่องกับการพิจารณาความเปนไปไดมากกวาใน
ข้ันตอนของการออกแบบ นอกจากนี้ยังมีสวนชวยใหทองถ่ินเกิดการเตรียมความพรอมที่ดีเพื่อรองรับ
โครงการในอนาคต ดังนั้นจึงควรกําหนดแผนการดําเนินงานกลาวตั้งแตในรายงานศึกษาความเปนไป
ได โดยจากการพิจารณาแนวทางที่ใชอยูในปจจุบันผสมผสานกับขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญที่
เกี่ยวของ ทําใหสามารถสรุปรางแผนการดําเนินงานและดูแลรักษาของโครงการที่ทองถิ่นควรพิจารณา
ไดดังตอไปนี้ 

 

 1) รูปแบบการจัดวางองคกรและบุคลากร 
 ทางทองถิ่นควรมีการเตรียมการและมีการวางแผนงาน ที่มีความสอดคลองกับรายละเอียดใน
สวนตางๆเริ่มจากการวางแผนงานการกําหนดอัตราบุคลากรในสวนตางๆเพื่อรองรับการดําเนินงาน 
การจัดวางโครงสรางของงานที่รับผิดชอบในการดําเนินงานโครงการ รวมไปถึงการกําหนดรูปแบบการ
จัดจางทั้งในสวนของบุคลากรประจําและชั่วคราวและการจัดจางบริษัทที่ปรึกษาเพื่อดูแลรักษาระบบ 
โดยอาจเปนการพิจารณาจากงบประมาณรายไดของทองถิ่นเอง นอกจากนี้ทางหนวยงานทองถิ่นควรมี
การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบใหกับบุคลากรในทุกตําแหนงงานดวย โดยรายละเอียดทั้งหมดนาํมา
สรุปเพื่อใชในการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบและผังการจัดวางองคกรที่เหมาะสมกับทองถิ่นนั้นๆ 
      

 2) แผนการดําเนินงานโครงการ 
 หนวยงานทองถิ่นควรมีการจัดเตรียมแผนการดําเนินงานในสวนตางๆโดยเปนการพิจารณาใน
ภาพรวมของการดําเนินงานในปจจุบันและอนาคต โดยในการพิจารณาตองมีการวิเคราะหรูปแบบและ
รายละเอียดของงานที่ตองดําเนินการ ในทุกสวนงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการ เพื่อใชเปน
พื้นฐานในการกําหนดผังการดําเนินงานโครงการ แผนงานยอยของการดําเนินงานในสวนตางๆของ
โครงการ รวมไปถึงแผนงานรองรับในอนาคต โดยในสวนของแผนการดําเนินงานโครงการ แผนงาน
หนึ่งที่มีความสําคัญและจําเปนตองกําหนดขึ้น โดยเฉพาะในโครงการจัดการน้ําเสียไดแก แนวทางใน
การกําหนดการเชื่อมตอทอจากบานเรือนลงทอระบายน้ํา  
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 3) แผนทางดานการเงินของโครงการ 
 ทางหนวยงานทองถิ่นควรมีการกําหนดแผนทางดานการเงิน เชนเดียวกับแผนงานในสวนอื่นๆ 
โดยตองมีการวิเคราะหรายละเอียดเกี่ยวกับคาใชจายที่เกิดขึ้นในการดําเนินงานในสวนตางๆของ
โครงการตั้งแตในข้ันตอนเริ่มตนของการจัดตั้งโครงการ เพื่อใชเปนบรรทัดฐานในการวางแผนทางดาน
การเงิน แลวจึงทําการกําหนดแผนงานในการใชเงินงบประมาณของโครงการ รวมไปถึงการกําหนด
หนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานที่รับผิดชอบทางดานการเงินของโครงการโดยเฉพาะ นอกจากนี้
ยังตองมีการวางแนวทางและมาตรการในการควบคุมทางดานการเงินใหเปนไปตามแผนการทางดาน
การเงิน เพื่อใหเกิดการใชจายเงินอยางคุมคา 

 

 โดยจากแผนงานในสวนตางๆ ทางหนวยงานทองถิ่นควรจัดทําเปน แผนงานหลัก (Gantt Chart) 
ซึ่งเปนภาพรวมของแผนการดําเนินงานทั้งหมด โดยมีรายละเอียดของกิจกรรมและการดําเนินงานใน
สวนตางๆ รวมไปถึงชวงเวลาที่ใชในการดําเนินงานนั้นๆ โดยประมาณ เร่ิมต้ังแต ในขั้นตอนเริ่มตนของ
การจัดตั้งโครงการ การศึกษาความเปนไปไดโครงการ การออกแบบรายละเอียด การดําเนินงาน
โครงการในสวนตางๆ การซอมแซม ดูแลรักษาโครงการ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการติดตามตรวจสอบ
การดําเนินงานโครงการ เพื่อใชในการพิจารณาการดําเนินงานในภาพรวมของโครงการ และยังชวยให
สามารถดําเนินงานไดตามแผนการที่วางไวไดอยางถูกตองและเหมาะสม 
 

6.3 แนวทางและหลักเกณฑทางดานเทคนิค 
 

ในการพิจาณาทางดานเทคนิคไดมีการแบงเปนหลักเกณฑในดานตางๆสอดคลองกับสาเหตุของปญหา
ที่เกิดขึ้น โดยภาพรวมหลักเกณฑที่พัฒนาขึ้นสามารถพิจารณาไดดังรูปที่ 6.5 โดยหนวยงานทองถิ่นที่
ทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการที่กําลังจะเกิดข้ึน ควรพิจารณาตามประเด็นตางๆดังตอไปนี้ 
 

6.3.1 แนวทางในการคัดเลือกพื้นที่ต้ังโครงการ 
 

จากปญหาที่เกิดขึ้นซึ่งเกี่ยวของกับแนวคิดและวิธีการในการคัดเลือกพื้นที่ต้ังโครงการไมเหมาะสม 
รวมถึงการขาดขั้นตอนและแนวทางในการพิจารณาที่เปนมาตรฐานในปจจุบัน จึงไดมีการเสนอใหมี
การกําหนดแนวทางที่เปนมาตรฐานในการคัดเลือกพื้นที่โครงการ โดยไดใชแนวทางที่เปนมาตรฐานใน
ปจจุบันเปนพื้นฐานในการพิจารณา เชน แนวทางในการคัดเลือกพื้นที่ต้ังโครงการจัดการสิ่งแวดลอม
ของกรมควบคุมมลพิษ แลวผานการตรวจสอบและพิจารณาความเหมาะสมจากผูเชี่ยวชาญทางดาน
เทคนิคทั้งในสวนของนักวิชาการ วิศวกรที่ปรึกษา รวมถึงผูทรงคุณวุฒิที่ทําการพิจารณาแนวทางที่เปน
มาตรฐานนั้นๆ ซึ่งสามารถแบงการพิจารณาออกตามประเภทโครงการดังนี้ 
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รูปที่ 6.5 ปญหาและหลักเกณฑทีพ่ัฒนาขึ้นในดานเทคนิค 
    

 1) โครงการจัดการขยะมูลฝอย 
 การพิจารณาพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการจัดตั้งโครงการ ควรเริ่มจากการพิจารณาคัดเลือก
พื้นที่เบื้องตนตามหลักเกณฑและแนวทางที่เปนมาตรฐานของทางราชการในปจจุบัน ซึ่งโดยสวนใหญ
เปนประเด็นทางดานเทคนิคและวิศวกรรม ซึ่งมีรายละเอียดแสดงอยูใน ภาคผนวก ข หัวขอที่ 1.1 โดย
ในการคัดเลือกพื้นที่ต้ังโครงการ ควรพิจารณาพื้นที่ที่เปนของทางภาครัฐกอน ในกรณีที่พื้นที่ที่มีความ
เหมาะสมเปนพื้นที่ของทางภาคเอกชน ตองมีการกําหนดคาชดเชยหรือคาใชจายในการจัดซื้อที่ดินที่มี

สาเหตุของปญหาในดานตางๆ 

หลักเกณฑที่พัฒนาขึ้น 

แนวทางที่ใชในการเลือกพื้นที่ตั้ง
โครงการ 

การวิเคราะหขอบเขตการ
ดําเนินงานของโครงการ 

แนวทางในการคดัเลือกเทคโนโลยี 
 

ขอมูลพื้นฐานที่มีความจําเปนใน
การออกแบบ 

แนวทางในการออกแบบเบื้องตน 

เอกสารหรือหลักฐานแสดงการ
ไดมาซึ่งพื้นที่โครงการ 

1.การคัดเลือกพื้นที่โครงการ 
1.1 แนวคิดและวิธีการไมเหมาะสม 
1.2 ขอจํากัดในการคัดเลือกพื้นที่ 
 

2. การคัดเลือกเทคโนโลย ี
2.1 แนวคิดและวิธีการไมเหมาะสม 
2.2 ขอจํากัดดานงบประมาณ 
 

3. การออกแบบเบื้องตน 
3.1 ขอมูลที่ใชไมเหมาะสมเพียงพอ 
3.2 หลักเกณฑและวิธีการออกแบบ

ขาดความเหมาะสม 
 

4.การกําหนดพื้นที่ใหบริการ 
4.1 ปริมาณขยะมากกวาที่โครงการ

รองรับได 
 4.1.1 การกําหนดขอบเขตการ 

ดําเนินงานไมเหมาะสม 
 

4.2 ปริมาณน้ําเสียเขาสู ระบบนอยกวา
ออกแบบ 
4.2.1 ระบบเครือขายรวบรวมน้ําเสียไม

ครอบคลุม 
4.2.2 ขอบเขตการใหบริการไม

สอดคลองกับศักยภาพทองถิ่น 
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ความเหมาะสมดวย โดยควรเลือกพื้นที่ไวมากกวา 1 แหงเพื่อใชในการเปรียบเทียบคุณสมบัติในดาน
ตางๆ ซึ่งจะทําใหไดพื้นที่ที่มีความเหมาะสมมากที่สุด โดยพิจารณาจากประเด็นดังตอไปนี้ 

 

  1.1) ความเหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตร 
  ในการพิจารณาความเหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตร ทองถิ่นตองพิจารณาคาลงทุนทั้ง
โครงการตั้งแตกระบวนการจัดซื้อจัดหาที่ดิน รวมไปถึงมูลคากอสรางและคาดําเนินงานโครงการซึ่งตอง
มีความสอดคลองกัน ทั้งนี้เนื่องจากในโครงการประเภทนี้คาดําเนินการโครงการแปรผันตามระยะทาง
ระหวางที่ต้ังโครงการและพื้นที่ใหบริการ ในบางกรณีที่ดินมีราคาถูกแตระยะทางไกลจากบริเวณ
ใหบริการทําใหตองเสียคาดําเนินงานมาก ซึ่งในรายละเอียดเหลานี้ทางทองถิ่นตองทําการวิเคราะห
อยางละเอียด โดยเปนการเปรียบเทียบกับระหวางพื้นที่ที่แตกตางกันหลายๆพื้นที่ ทั้งนี้ตองพิจารณาถึง
ความสอดคลองกับแผนการเงินและงบประมาณของโครงการดวย 
 

 1.2)  ความเหมาะสมทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม 
 ประเด็นที่สําคัญในการพิจารณาความเหมาะสมทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม ไดแกการ

ยอมรับของประชาชนในพื้นที่ โดยในปจจุบันการเลือกพื้นที่ต้ังโครงการตองคํานึงถึง 2 สวนไดแก 
ทองถิ่นเจาของพื้นที่ไดแกองคการบริหารสวนทองถิ่นนั้นๆ และประชาชนในทองถิ่น ซึ่งโครงการที่ต้ังข้ึน
ตองผานการยอมรับของทั้ง 2 สวน นอกจากนี้ตองพิจารณาการเกิดผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมใน
การสรางโครงการบริเวณนั้นๆ รวมไปถึงทองถิ่นตองพิจารณาความสอดคลองกับแผนพัฒนาเมืองและ
การใชที่ดินดวย โดยในกรณีที่ตองการลดกระแสตอตานจากประชาชนทองถิ่นอาจทําการจัดซื้อพื้นที่
เพิ่มเติมลอมรอบบริเวณโครงการเปนพื้นที่กันชนเพื่อไมใหโครงการที่จัดตั้งขึ้นอยูใกลกับบานเรือนของ
ประชาชนมากจนเกินไป 
  

 2) โครงการจดัการน้ําเสีย 
 ในการพิจารณาเลือกพื้นที่ต้ังโครงการจัดการน้ําเสีย แบงการพิจารณาออกเปน 2 สวน คลายกับ
ในโครงการจัดการขยะมูลฝอย โดยรายละเอียดในการพิจารณาทางดานเทคนิคและวิศวกรรมแสดงใน 
ภาคผนวก ข หัวขอที่ 1.2 นอกจากนี้ในสวนของประเด็นอื่นๆที่ใชในการพิจารณาก็เปนรูปแบบเดียวกับ
ในโครงการจัดการขยะมูลฝอย ประเด็นที่เปนขอสังเกตในโครงการจัดการน้ําเสียคือ ควรพิจารณา
ออกแบบระบบบําบัดน้ําเสียใหกระจายไปอยูในพื้นที่ยอยตางๆ ของแตละทองถิ่น เพื่อประหยัดคาทอ
รวบรวม โดยพิจารณาทําในพื้นที่ที่มีการพัฒนาจนเต็มที่แลวหรือมีปญหาดานการจัดการน้ําเสียเปน
อันดับแรกกอน และพื้นที่กําลังพัฒนาและยังไมพัฒนาเปนลําดับรอง ทั้งนี้ทางทองถิ่นตองคํานึงถึง
ระบบทอรวบรวมน้ําเสียที่มีอยูในปจจุบันดวย โดยควรศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสมในการปรับเปล่ียน
หรือประยุกตใชกับโครงการที่กําลังจะเกิดข้ึน ซึ่งตองเปรียบเทียบความคุมคาในดานตางๆกับกรณีที่
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ตองทําการกอสรางใหมทั้งหมด นอกจากนี้ควรหาพื้นที่วางใกลแหลงรองรับน้ําเสียที่มีระดับตํ่าสุดในแต
ละสวน เพื่อกําหนดแนวทอน้ําเสียใหไหลไปตามแรงโนมถวงของโลกไปยังบริเวณที่สรางระบบบําบัดน้ํา
เสีย โดยหลีกเลี่ยงการกอสรางสถานีสูบน้ํา ซึ่งตองเสียคาบํารุงรักษา  
 

6.3.2 เอกสารหรือหลักฐานแสดงการไดมาซ่ึงพื้นที่โครงการ 
 

จากการเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่จริง พบวาปญหาหนึ่งที่เกิดขึ้นระหวางประชาชนกับหนวยงาน
ทองถิ่นไดแก ปญหาที่เกี่ยวของกับการไดมาซึ่งพื้นที่ที่ใชในการจัดตั้งโครงการของหนวยงานทองถิ่น ซึ่ง
โดยสวนใหญมักเกิดการรองเรียนจากประชาชนเกี่ยวกับคาชดเชย รวมไปถึงสิทธิในการครอบครอง
พื้นที่นั้นๆ ดังนั้นเพื่อลดปญหาที่เกิดขึ้นจึงไดมีการเสนอแนวทางในการเอกสารหรือหลักฐานแสดงการ
ไดมาซึ่งพื้นที่ของโครงการนั้น โดยทางทองถิ่นที่จัดต้ังโครงการควรทําการพิจารณาประเด็นตางๆ
ประกอบไปดวยรายละเอียดของที่ดินที่จะใชเปนที่ต้ังโครงการ ไดแก ขอบเขตของพื้นที่ การใชที่ดินใน
ปจจุบันและจํานวนประชากรในพื้นที่นั้นๆ รวมไปถึงวิธีการไดมาซึ่งที่ดินนั้นๆ นอกจากนี้ทางหนวยงาน
ทองถิ่นควรมีการพิจารณาเกี่ยวกับเอกสารสําคัญตางๆที่มีความเกี่ยวของกับพื้นที่นั้นๆดวย เชน 
เอกสารสิทธการครอบครองที่ดินของทองถิ่น เอกสารสําคัญแสดงการยอมรับจากประชาชน เอกสาร
สําคัญเกี่ยวกับการชดเชยคาเสียหายที่เกิดขึ้นแกประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ และเอกสารสําคัญแสดง
คาใชจายที่เกิดขึ้นที่มีความเกี่ยวของกับการจัดซื้อที่ดิน โดยประเด็นตางๆที่ทําการพิจารณาควรมีการ
แสดงรายละเอียดอยางครบถวน ซึ่งในสวนที่เกี่ยวกับเอกสารตางๆ ควรมีการแสดงประกอบกับรายงาน
ศึกษาความเปนไปไดของโครงการที่ยื่นเสนอพิจารณาแกหนวยงานในสวนกลาง 
  

6.3.3 แนวทางในการคัดเลือกเทคโนโลย ี
 

เทคโนโลยีที่เลือกใชในโครงการ เปนปญหาหนึ่งที่มีความสําคัญซึ่งสงผลตอการดําเนินงานโครงการใน
อนาคต โดยในปจจุบันบางทองถิ่นไมสามารถดําเนินงานโครงการไดเนื่องจากศักยภาพของทองถิ่นไม
สอดคลองกับระบบที่เลือกใช ดังนั้นจึงไดมีการกําหนดแนวทางที่ชวยทองถิ่นในการพิจารณาคัดเลือก
เทคโนโลยีที่สอดคลองกับศักยภาพทองถิ่นมากที่สุด ซึ่งจะชวยลดปญหาที่เกิดขึ้นได โดยแนวทางและ
หลักเกณฑที่ใชในการคัดเลือกเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้น ไดทําการพิจารณาจากแนวทางและหลักเกณฑที่
เปนมาตรฐานในปจจุบันของระบบตางๆ รวมไปถึงขอเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
กลุมของผูที่ทําการออกแบบ ซึ่งสามารถกําหนดรายละเอียดในการพิจารณาออกเปน 2 สวนไดแก 
งบประมาณที่ใชในการกอสรางและดําเนินงานและในสวนของรายละเอียดของระบบ ซึ่งแบงการ
พิจารณาออกตามประเภทของโครงการดังนี้ 
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 1) โครงการจัดการขยะมูลฝอย 
 ในการคัดเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการดําเนินงานของทองถิ่นนั้น จะเนนการจัดตั้ง
โครงการที่ใชงบประมาณลงทุนนอยที่สุด แตสามารถกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนินงาน โดยใน
ปจจุบันโครงการประเภทนี้เปนโครงการที่อยูในรูปแบบการดําเนินงานที่เปนการผสมผสานกันหลายๆ
ระบบ ซึ่งโดยทั่วไปโครงการจัดการขยะมูลฝอยจะประกอบไปดวยระบบหลักที่ใชในการดําเนินงาน 3 
ระบบที่มีความสําคัญไดแก ระบบฝงกลบ ระบบหมักทําปุย และระบบเตาเผา โดยประเด็นหลักในการ
พิจารณาประกอบไปดวย 
 

 1.1) งบประมาณที่ใชในการลงทนุ 
  ทองถิ่นควรพิจารณาเลือกระบบที่ใชใหสอดคลองกับงบประมาณที่มีอยู โดยตองมีการ
วิเคราะหเงินทุนของทองถิ่นเองรวมทั้งในสวนเงินทุนที่สนับสนุนการดําเนินงานโครงการจากหนวยงาน
อ่ืนๆ โดยสามารถนําขอมูลที่ไดมาเปรียบเทียบกับรายละเอียดงบประมาณที่ใชในการกอสรางและ
คาใชจายในดําเนินการโครงการในตารางที่ 6.1 

 

 ตารางที่ 6.1 งบประมาณในการกอสรางและดําเนินงานของระบบชนิดตางๆ 
 
 

ประเภท/ขนาดระบบ 
คาลงทุน 

(ลานบาท) 
คาดําเนินการ 
(ลานบาท/ป) 

ขนาดของพื้นที่ 
(ไร) 

ระบบฝงกลบ   
10 - 50 ตันตอวัน 23-40 0.3-1.6 

51 - 100 ตันตอวัน 42-50 1.6-2.4 

101 - 300 ตันตอวัน 52-81 2.4-5.6 

ขนาดของพื้นที่ขึ้นกับ 
ความสูงของชั้นฝงกลบ 

ระบบการหมักทําปุย    
15 ตัน/วัน 40 2 15 

50 ตัน/วัน 80 9 50 

150 ตัน/วัน 320 32 100 
ระบบเตาเผา    
100 ตัน/วัน 500 15 40 

300 ตัน/วัน 1200 36 120 
 

ที่มา :  กองทุนส่ิงแวดลอม (2545) “คูมือจัดทําโครงการสําหรับโครงการจัดการมูลฝอย” 
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  1.2) การพิจารณารายละเอยีดทั่วไปของระบบ 
  ในการพิจารณารายละเอียดโดยทั่วไปของระบบชนิดตางๆ ทองถิ่นตองพิจารณาถึงความ
สอดคลองระหวางเทคโนโลยีที่เลือกใชกับศักยภาพของทองถิ่น โดยพิจารณาจากประเด็นรายละเอียด
ตางๆที่นําเสนออยูในตารางที่ 6.2 ซึ่งจากตารางพบวา ระบบฝงกลบเปนระบบที่มีคาใชจายในการ
กอสรางและดําเนินงานถูกกวาระบบอื่นๆ และเทคโนโลยีที่ใชยังไมยุงยากและซับซอนมากจนเกนิไป ซึง่
ถือวาเปนระบบที่นาจะมีความเหมาะสมกับการดําเนินงานในทองถิ่นมากที่สุด แตทั้งนี้เนื่องจากใน
ปจจุบันเปนการผสมผสานการดําเนินงานของหลายๆระบบเขาดวยกัน ดังนั้นทางทองถิ่นควรมีการ
วิเคราะหและพิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับคาลงทุนทั้งหมดที่ใช โดยแยกตามประเภทของระบบ 

 

ตารางที ่6.2 รายละเอียดของระบบที่ใชในการดําเนินงาน 
 

ประเด็นพิจารณา ฝงกลบ หมักทําปุย เตาเผา 

ความยากงายในการ
ดําเนินการและซอม
บํารุง 

ใชเทคโนโลยีไมสูงนัก 
 เจาหนาที่ควบคุมระดับความรู 
ธรรมดา จึงเปนระบบที่สามารถ
ใชไดกับทุกทองถิ่น 

ใชเทคโนโลยีสูงพอควร   
เจาหนาที่ควบคุมตองมีระดับ
ความรูสูงพอควร   

ทองถิ่นตองมีบุคลากรที่มี
ศักยภาพในการใชเทคโนโลยีหรือ
ทองถิ่นที่มีความสามารถในการ
วาจางบริษัทที่ปรึกษาในการ
ควบคุมการดําเนินงาน 

ประสิทธิภาพในการ
กําจัด 
 

สามารถลดปริมาตรมูลฝอยที่
กําจัดได 100% 
 

สามารถลดปริมาตรมูลฝอยที่
กําจัดได  30 - 35% ที่เหลือ
นําไปฝงกลบหรือเผา 

สามารถลดปริมาตรมูลฝอยที่
กําจัดได 60 - 65% ที่ เหลือตอง
นําไปฝงกลบ 

ความยืดหยุนของ
ระบบ 

สูงแมวาเครื่องจักรกลจะชํารุดยัง
สามารถกําจัดหรือรอการกําจัดได 

ตํ่าหากเครื่องจักรกลชํารุดไม
สามารถปฏิบัติการได 

ตํ่าหากเกิดปญหาเครื่องจักรกล 
ชํารุด ไมสามารถปฏิบัติการได
อยางเต็มประสิทธิภาพ 

ลักษณะสมบัติของ
มูลฝอย 

รับมูลฝอยไดเกือบทุกประเภท 
ยกเวนมูลฝอยติดเชื้อ หรือสารพิษ 

ตองเปนสารที่ยอยสลายไดมี
ความชื้น 50 - 70% 

ตองเปนสารที่เผาไหมไดมีคา
ความรอนไมตํ่ากวา 4.500 kl/kg 
และความชื้นไมมากกวา 40%  

 
ที่มา :  กองทุนส่ิงแวดลอม (2545) “คูมือจัดทําโครงการสําหรับโครงการจัดการมูลฝอย” 

  
 

 2) โครงการจดัการน้ําเสีย 
 ในการพิจารณาเลือกระบบจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมกับการดําเนินงานของทองถิ่นนั้น สามารถ
พิจารณา ไดตามประเด็นรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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 2.1) งบประมาณที่ใชในการลงทนุ 

  ทองถิ่นควรพิจารณาเลือกระบบที่ใชในการดําเนินงานใหสอดคลองกับงบประมาณที่มีอยู 
ซึ่งงบประมาณในการลงทุนมีความเกี่ยวของกับขนาดของพื้นที่ที่ใชในการกอสรางและขนาดของระบบ
เชนเดียวกับโครงการจัดการขยะมูลฝอย โดยทางทองถิ่นควรทําการพิจารณาและนําเสนอรายละเอียด
ในข้ันตอนของการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ โดยสามารถเปรียบเทียบรายละเอียดของคาที่
ศึกษาไดกับขอมูลจริงในอดีตของระบบแตละชนิดที่ผานมา ซึ่งแสดงอยูในตารางที่ 6.3 นอกจากนี้ทาง
ทองถิ่นควรมีการวิเคราะหงบประมาณที่ใชในการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบควบคูไปกับ
งบประมาณที่ใชในการกอสรางเพื่อชวยใหการพิจารณามีความถูกตองและครบถวนมากยิ่งข้ึน  

 

ตารางที ่6.3 ราคาคากอสรางระบบบําบัดน้ําเสยีชนดิตางๆ 
 

ขนาดของระบบ 
(ลบ.ม/วัน) 

คากอสราง 
(ลานบาท) ชนิดของระบบ จํานวน

ระบบ 
รวม เฉลี่ย รวม เฉลี่ย 

คากอสราง
เฉลี่ย 

(พันบาท/
ลบ.ม) 

1. ระบบบําบัดน้ําเสียแบบบอปรับเสถียร 
(Stabilization Pond) 

26 366,932 14,112.77 6,302 242.35 17.2 

2. ระบบบําบัดน้ําเสียแบบบอเติมอากาศ 
(Aerated Lagoon หรือ AL)  

9 186,200 20,688.89 2,676 297.34 14.4 

3. ระบบบําบัดน้ําเสียแบบแอกทิเวเต็ด
สลัดจ (Activated Sludge Process)  

4 93,700 23,425.00 2,524 631.00 26.9 

4. ระบบบําบัดน้ําเสียแบบคลองวนเวียน 
(Oxidation Ditch ; OD) 

11 207,250 18,840.91 4,332 393.82 20.9 

 
ที่มา : การวิเคราะหขอมูลคากอสรางระบบบําบัดน้ําเสียทั่วประเทศ 50 แหง, โครงการติดตามและศึกษาผล

การจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสียชุมชนขององคกรปกครองทองถิ่น 
 

 2.2) การพิจารณารายละเอยีดทั่วไปของระบบ 
  ในการพิจารณารายละเอียดโดยทั่วไปของระบบชนิดตางๆ ทองถิ่นควรมีการพิจารณาถึง
ความสอดคลองระหวางเทคโนโลยีที่เลือกใชกับศักยภาพของทองถิ่น ซึ่งในการคัดเลือกระบบบําบัดน้ํา
เสีย ควรเริ่มจากระบบที่ใชเทคโนโลยีนอยๆกอนในระยะแรก และสามารถพัฒนาเปนระบบอื่นๆไดใน
อนาคตเพื่อเปนการลดคาใชจายในการดําเนินงานโครงการในชวงแรก โดยอาจจะเลือกระบบบอปรับ
เสถียรกอน ซึ่งสามารถพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพและกําลังในการบําบัด โดยปรับใหเปนระบบบอเติม
อากาศและระบบบําบัดอ่ืน เชน ระบบแอกทิเวเต็ดสลัดจ ไดในอนาคต ในสวนของระบบรวบรวมน้าํเสยี
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ควรเปนทอปดสําหรับเมืองที่เจริญเติบโตแลว และอาจเปนรางเปดที่เปนรางคอนกรีตหรือรางดิน ซึ่งมี
พืชน้ําดูดซึมสารอินทรียที่ปนมากับน้ําเสียสําหรับเมืองที่กําลังพัฒนา ระบบบําบัดอาจเปนระบบแบบ
บอธรรมชาติและอาจตามดวย ระบบบําบัดน้ําเสียแบบบึงประดิษฐ ซ่ึงคากอสรางและคาบํารุงรักษาถูก
กวา โดยสามารถพิจารณารายละเอียดของระบบตางๆเพื่อศึกษาถึงความเหมาะสมกับสภาพของ
ทองถิ่นไดดังตารางที่ 6.4 
 

ตารางที ่6.4 รายละเอียดโดยทั่วไปของระบบบําบัดน้ําเสยีชนิดตางๆ 
 

 

ชนิดของระบบ 
 

รายละเอียดทั่วไป 

1. ระบบบําบัดน้ําเสียแบบบอปรับ
เสถียร (Stabilization Pond) 

 

เปนระบบบําบัดน้ําเสียที่อาศัยธรรมชาติในการบําบัดสารอินทรียในน้ําเสีย เปนระบบที่
มีคากอสรางและคาดูแลรักษาต่ํา วิธีการเดินระบบไมยุงยากซับซอน ผูควบคุมไมตองมี
ความรูสูง แตใชพื้นที่กอสรางมาก เหมาะกับชุมชนที่มีพื้นที่เพียงพอและราคาไมแพง  

2. ระบบบําบัดน้ําเสียแบบบอเติม
อากาศ (Aerated Lagoon หรือ AL)  

 

 

เปนระบบบําบัดน้ําเสียที่อาศัยการเติมออกซิเจนจากเครื่องเติมอากาศ (Aerator) ที่
ติดตั้งแบบทุนลอยหรือยึดติดกับแทนก็ได คาลงทุนกอสรางต่ําประสิทธิภาพของระบบ
สูง สามารถรับการเพิ่มภาระมลพิษอยางกะทันหัน (Shock Load) ไดดี มีกากตะกอน
และกลิ่นเหม็นนอย การดําเนินการและบํารุงรักษางาย สามารถบําบัดไดทั้งน้ําเสีย
ชุมชนและน้ําเสียโรงงานอุตสาหกรรม แตมีคาใชจายในสวนของคากระแสไฟฟาสําหรับ
เครื่องเติมอากาศ และคาซอมบํารุงและดูแลรักษาเครื่องเติมอากาศ  

3. ระบบบําบัดน้ําเสียแบบบึง
ประดิษฐ (Constructed Wetland)  

 

 

เปนระบบบําบัดน้ําเสียที่อาศัยกระบวนการทางธรรมชาติใชปรับปรุงคุณภาพน้ําทิ้งที่
ผานการบําบัดแลว แตตองการลดปริมาณไนโตรเจนและฟอสฟอรัสกอนระบายออกสู
แหลงรองรับน้ําทิ้ง ขอดี คือ ไมซับซอนและไมตองใชเทคโนโลยีในการบําบัดสูง ปญหา
ทางดานเทคนิคมีนอย สวนใหญปญหาที่พบคือ พืชที่นํามาปลูกไมสามารถเจริญเติบโต
เพิ่มปริมาณตามที่ตองการได อาจเนื่องเลือกใชชนิดของพืชไมเหมาะสมหรือสภาพของ
ดินไมดี เปนตน  

4. ระบบบําบัดน้ําเสียแบบ       
แอกทิเวเต็ดสลัดจ         
(Activated Sludge Process)  

 

 

เปนวิธีบําบัดน้ําเสียดวยวิธีการทางชีววิทยา โดยใชแบคทีเรียพวกที่ใชออกซิเจน 
(Aerobic Bacteria) เปนตัวหลักในการยอยสลายสารอินทรียในน้ําเสีย สามารถบําบัด
ไดทั้งน้ําเสียชุมชนและน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม แตการเดินระบบประเภทนี้จะมี
ความยุงยากซับซอน เนื่องจากจําเปนจะตองมีการควบคุมสภาวะแวดลอมและลักษณะ
ทางกายภาพ ใหเหมาะสมแกการทํางานและการเพิ่มจํานวนของจุลินทรีย 

5. ระบบบําบัดน้ําเสียแบบคลอง
วนเวียน (Oxidation Ditch ; OD) 

 

 

เปนระบบแอกทิเวเต็ดสลัดจ (Activated Sludge) ประเภทหนึ่ง ที่ใชแบคทีเรียพวกที่ใช
ออกซิเจน เปนตัวหลักในการยอยสลายสารอินทรียในน้ําเสีย การเดินระบบบําบัด
ประเภทนี้จะมีความยุงยากซับซอน เนื่องจากจําเปนจะตองมีการควบคุมสภาวะ
แวดลอมและลักษณะทางกายภาพตาง ๆ ใหเหมาะสมตอการทํางานและการเพิ่ม
จํานวนของจุลินทรีย  
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6.3.4 วิธีการวิเคราะหขอบเขตการดําเนินงานของโครงการ 
 

จากการเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่โครงการจริง ทั้งในสวนของโครงการจัดการขยะมูลฝอยและโครงการ
จัดการน้ําเสียพบวา ขอบเขตการดําเนินงานที่กําหนดขึ้นไมสอดคลองกับการดําเนินงานในปจจุบันซึ่ง
สงผลกระทบตอการดําเนินงานโครงการ ดังนั้นจึงไดกําหนดแนวทางในการวิเคราะหขอบเขตการ
ดําเนินงานที่เหมาะสมขึ้น โดยผานการพิจารณาจากกลุมผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของ ทําใหไดแนวทางใน
การพิจารณา 2 สวนที่สําคัญไดแก การกําหนดปเปาหมายหรือระยะเวลาที่โครงการจะดําเนินงานได
อยางเต็มประสิทธิภาพและมีความคุมคาในการลงทุน โดยชวงเวลาที่กําหนดปเปาหมาย ตองไมทําให
ขอมูลที่ใชในการพิจารณาในชวงเริ่มตนคลาดเคลื่อน หรือในกรณีที่กําหนดปเปาหมายระยะยาวตองมี
การกําหนดแนวทางในการตรวจสอบและปรับแกความถูกตองของขอมูลดวย สวนที่ 2 เกี่ยวของกับการ
กําหนดพื้นที่การใหบริการประชาชน ซึ่งควรเปนการวางแผนในการใหบริการที่เพิ่มข้ึนในแตละป จน
ครบพื้นที่บริการในปเปาหมายที่กําหนด โดยความถูกตองในการพิจารณาขึ้นอยูกับความถูกตองของ
การวิเคราะหความตองการบริการดานการจัดการขยะมูลฝอยและการจัดการน้ําเสียในปจจุบันและการ
ประมาณการณในอนาคต รวมไปถึงศักยภาพในการจัดองคกรและศักยภาพดานเทคนิคของหนวยงาน
เจาของโครงการดวย โดยในการวิเคราะหขอบเขตการดําเนินงานของโครงการ ทางทองถิ่นควรทําการ
วิเคราะหในรายละเอียดของประเด็นตางๆ ไดแก ลักษณะและสภาพโดยทั่วไปของทองถิ่น สภาพ
ปญหาที่มีอยูในปจจุบัน ความพึงพอใจของประชาชนที่จะยอมรับการใชบริการ ปริมาณความตองการ
ใชบริการในอนาคต ปริมาณขยะมูลฝอยหรือน้ําเสียที่เกิดขึ้นในอนาคต รวมไปถึงงบประมาณในการ
กอสรางและดูแลรักษาของทองถิ่นและศักยภาพทางดานบุคลากรของทองถิ่น โดยการวิเคราะหใน
รายละเอียดขางตน ตองผานการพิจารณาเพื่อตรวจสอบความเหมาะสมตามประเด็นหลัก 3 ประเด็น 
ไดแก ความเหมาะสมของพื้นที่ที่วิเคราะหและขนาดของพื้นที่ทางภูมิศาสตร ซึ่งควรตรงกับการ 
ใหบริการที่กําหนด ความเหมาะสมของระยะเวลาที่ใชในการวิเคราะหและคาดการณซึ่งควรอยู
ประมาณ 5-10 ปยอนหลัง รวมถึงปลาสุดดวย และความถูกตอง ความนาเชื่อถือ ของขอมูล รวมถึง
ความสอดคลองของแหลงขอมูลที่ใชการวิเคราะห ซึ่งในสวนของรายละเอียดที่ทําการวิเคราะหทั้งหมด 
ควรมีการแสดงอยูในรายงานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 
 

6.3.5 ขอมูลพื้นฐานที่มีความจําเปนในการออกแบบ 
 

จากการศึกษาขอมูลพื้นฐานที่ใชในการออกแบบของโครงการตางๆที่ผานมาพบวา ขอมูลที่ไดจาก
รายงานศึกษาความเปนไปไดโครงการไมสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการดําเนินงานจริงในปจจุบัน 
ของโครงการนั้นๆ ซึ่งสงผลใหเกิดความคลาดเคลื่อนในการออกแบบ ดังนั้นจึงไดมีการกําหนดแนวทาง
ในการพิจารณาขอมูลพื้นฐานที่มีความจําเปนในการออกแบบ โดยไดพิจารณาจากปจจัยที่มี
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ความสําคัญและสงผลกระทบตอการออกแบบ ซึ่งไดมาจากการวิเคราะหจากขอมูลจริง และผานการ
ตรวจสอบความเหมาะสมจากผูเชี่ยวชาญทางดานเทคนิคซึ่งสามารถแบงการพิจารณาตามประเภท
ของโครงการดังนี้ 

 

 1) โครงการจัดการขยะมูลฝอย 
 ขอมูลที่มีความเกี่ยวของที่ทางทองถิ่นตองพิจารณา แบงออกไดเปน 3 ประเภทหลักๆ ไดแก 

 

 1.1) การคาดการณจํานวนประชากร 
  ในการพิจารณาและคาดการณจํานวนประชากรที่มีอยูในพื้นที่ เปนการคาดการณจํานวน
ประชากรที่จะเกิดขึ้นตอไปในอนาคตตลอดอายุการใชงานของโครงการ โดยในปจจุบันใชการวิเคราะห
แบบเลขคณิตและเรขาคณิตเปนหลัก แตวิธีทั้ง 2 วิธีใชในการคํานวณระยะสั้น ในกรณีที่ตองการ
คํานวณตลอดอายุโครงการ ควรมีการปรับแกและกําหนดแนวทางในการคํานวณ ใหมีความเหมาะสม
มากข้ึน โดยสามารถพิจารณาวิธีการในคาดการณจํานวนประชากรจากวิธีการตางๆใน ภาคผนวก ข 
หัวขอที่ 2 ทั้งนี้ทางทองถิ่นตองแสดงแหลงที่มาของขอมูลที่ใชในการวิเคราะห รวมไปถึงวิธีการ วันเวลา
ที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลนั้นๆ เพื่อความถูกตองและครบถวนในการคาดการณ 

  

 1.2) ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน 
 ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนเปนลักษณะเฉพาะของแตละทองถิ่น ซึ่งทองถิ่นจําเปน

ทําการศึกษาขอมูลรายละเอียดของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น โดยใชการเก็บขอมูลในพื้นที่จริงเปนหลัก ซึ่ง
ตองแสดงวิธีการ รายละเอียดในการศึกษา แลววิเคราะหอัตราการเกิดขยะมูลฝอยในปจจุบัน เพื่อ
กําหนดแนวโนมในการกําหนดปริมาณขยะมูลฝอยในอนาคต ซึ่งแนวโนมที่ทําการพิจารณาควร
สอดคลองกับสภาพของทองถิ่นนั้นๆ โดยอัตราการเกิดขยะมูลฝอยในปปจจุบันสามารถเปรียบเทียบกับ
ขอมูลเฉลี่ยของการเกิดขยะมูลฝอยในปจจุบันของสํานักงาน ส่ิงแวดลอมภาค 1-16 ซึ่งเปนของเทศบาล
ทั่วประเทศ ซึ่งมีคาเฉลี่ยอยูประมาณ 0.78 กก./คน/วัน  

 

 1.3) องคประกอบของขยะมูลฝอย 
 การพิจารณาองคประกอบของขยะมูลฝอยในทองถิ่นโดยสวนใหญเปนการพิจารณา

ควบคูไปกับการพิจารณาปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นโดยใชการเก็บขอมูลในพื้นที่จริงเปนหลัก ดังนั้น
ในการพิจารณาตองคํานึงถึงแนวโนมการขยายตัวของชุมชน การขยายตัวของภาคธุรกิจของทองถิ่น
และการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากร ซ่ึงมีผลโดยตรงกับการคาดการณองคประกอบของขยะมูลฝอยใน
อนาคต โดยพิจารณาใหอยูในรูปของรอยละขององคประกอบของขยะที่มีอยูในทองถิ่น ซึ่งสามารถ
นํามาเปรียบเทียบกับองคประกอบขยะมูลฝอยจากขอมูลจริงของเทศบาลทั่วประเทศ ในตารางที่ 6.5 
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โดยจากตารางพบวาองคประกอบโดยสวนใหญที่เกิดข้ึนเปนเศษอาหารเปนหลัก รองลงมาเปนพวก
พลาสติกและกระดาษซึ่งสามารถคัดเลือกเพื่อนํากลับมาใชใหมได ดังนั้นในการพิจารณาในการ
ออกแบบควรพิจารณาในสวนของการนําขยะประเภทนี้กลับมาใชใหมดวย ซึ่งอาจจะมีผลใหปริมาณ
องคประกอบของขยะเปลี่ยนไป 
 

ตารางที ่6.5 องคประกอบของขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ยของเทศบาลทั่วประเทศ 
 

 

ที่มา : สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค1-16 (2548) ”รายละเอียดองคประกอบขยะมูลฝอย” 
  

 2) โครงการจัดการน้ําเสีย 
 ในการพิจารณาขอมูลที่มีความจําเปนในการออกแบบของโครงการจัดการน้ําเสีย มีการแบง
ขอมูลที่ใชในการพิจารณาออกเปนประเด็นตางๆดังตอไปนี้ 

 

 2.1) การคาดการณจํานวนประชากร 
 การคาดการณจํานวนประชากรที่เกิดข้ึนใชการพิจารณาเหมือนกับในโครงการจัดการขยะ

มูลฝอยโดยสามารถพิจารณาในรายละเอียดไดจาก ภาคผนวก ข หัวขอที่ 2 
 

 2.2) ปริมาณน้ําเสียที่เกิดข้ึน 
 ในการพิจารณาปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้น ทองถิ่นควรกําหนดแนวทางในการพิจารณา โดย

เร่ิมจากการพิจารณาอัตราใชน้ําเฉลี่ย โดยใชอัตราการใชน้ําของประชาชนในทองถิ่นมาพิจารณา ซึ่ง
จากขอมูลเชิงสถิติของกรมควบคุมมลพิษพบวา ปริมาณน้ําเสีย ที่ปลอยท้ิงจากบานเรือน อาคาร จะมี
คาประมาณรอยละ 80 ของปริมาณน้ําใช โดยชุมชนในประเทศไทยมีอัตราการใชน้ําเฉลี่ยประมาณ 
100 - 340 ลิตร/คน-วัน ซึ่งใชเปนขอมูลในการวิเคราะหอัตราการใชน้ําเฉลี่ยในอนาคต โดยอาศัยการ
พิจารณาจากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง ของอัตราการใชน้ําเฉลี่ยตั้งแตในอดีตจนถึงในปจจุบัน 
หลังจากนั้นทําการวิเคราะหปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นโดยตองอางอิงจากวิธีการและแนวทางในการ
คํานวณที่เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับจากปจจุบัน เชน แนวทางในการออกแบบของกรมควบคุม
มลพิษ เปนตน 

 
 

เศษ
อาหาร กระดาษ พลาสติก แกว โลหะ 

ยาง /
หนัง ผา 

ไม /
ใบไม 

หิน /
กระเบ้ือง อื่นๆ 

32.7% 
 

14.1 % 
 

 
16.7 % 

 

 
7.6% 

 

 
4.8% 

 

 
3.3% 

 

 
3.5% 

 

 
9.8% 

 

 
3.6 % 

 

 
3.9% 
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  2.3 คุณลักษณะของน้ําเสีย 

 ในการพิจารณาคุณลักษณะของน้ําเสียที่เกิดขึ้น ทองถิ่นตองทําการพิจารณาโดยคํานึงถึง
แนวโนมการขยายตัวของชุมชน  การขยายตัวของภาคธุรกิจของทองถิ่นและการเพิ่มข้ึนของจํานวน
ประชากร ซึ่งคลายคลึงกับโครงการจัดการขยะมูลฝอย โดยขอมูลที่ทําการพิจารณาตองเปนขอมูลจริง
ของในแตละทองถิ่นนั้นๆ ทั้งนี้เนื่องมาจากคุณลักษณะของน้ําเสียเปนขอมูลที่แตกตางกันในแตละ
ทองถิ่น ซึ่งในปจจุบันคุณสมบัติหลักๆที่ใชในการพิจารณาประกอบไปดวย ปริมาณบีโอดี ปริมาณ
ไนโตรเจน ปริมาณของแข็งทั้งหมดและปริมาณฟอสฟอรัส ตามลําดับ โดยสามารถพิจารณา
เปรียบเทียบรายละเอียดไดกับมาตรฐานที่มีอยูในปจจุบันใน ภาคผนวก ก ตารางที่ ก-5 

 

 2.4 ปริมาณน้ําฝน 

 ปริมาณน้ําฝนถือวามีสวนสําคัญกับโครงการจัดการน้ําเสีย โดยเปนสวนหนึ่งที่ใชในการ
พิจารณาปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้น เนื่องจากทั้งนี้ในประเทศไทย ระบบรวบรวมสวนใหญเปนระบบเปด 
น้ําฝนจึงสามารถปะปนเขาไปในระบบรวบรวมได จึงตองมีการพิจารณาขอมูลในสวนนี้ดวย 

 

6.3.6 แนวทางในการออกแบบเบื้องตน 
 

ในการพิจารณาแนวทางที่ใชในการออกแบบเบื้องตน แยกการพิจารณาออกเปนโครงการจัดการขยะ
มูลฝอยและโครงการจัดการน้ําเสีย ดังนี้ 

 

1) โครงการจัดการขยะมูลฝอย 
    ในการพิจารณาหลักเกณฑเบื้องตนในการออกแบบ เปนการผสมผสานแนวทางที่เหมาะสม
จากสวนตางๆ ต้ังแตข้ันตอนในการคัดเลือกพื้นที่โครงการ การคัดเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการ
ดําเนินงานโครงการ จนกระทั่งถึงในสวนของขอมูลเบื้องตนในการออกแบบ โดยทางทองถิ่นควรอางอิง
แนวทางที่ใชในการออกแบบที่เปนมาตรฐานและไดรับการยอมรับในปจจุบัน เชน แนวทางในการ
ออกแบบของกรมควบคุมมลพิษ แนวทางในการออกแบบของกรมโยธาธิการและผังเมือง เปนตน โดย
ประเด็นสําคัญที่ทางทองถิ่นควรนําเสนอเพื่อใชในการพิจารณาความเปนไปไดประกอบดวย แผนผัง
รายละเอียดโดยทั่วไปของโครงการ ซึ่งเปนการระบุตําแหนงที่ต้ังของโครงการ รวมไปถึงพื้นที่บริเวณ
ใกลเคียงที่สามารถใชในการพิจารณาประกอบกับรายละเอียดในสวนอื่นๆของโครงการได แผนผัง
องคประกอบของระบบที่สรางขึ้น ซึ่งเปนการระบุรายละเอียดโดยทั่วไปของระบบที่ใชในการดําเนินงาน 
ซึ่งชวยในการพิจารณาความเหมาะสมทางดานเทคนิคของระบบนั้นๆ รวมไปถึงรายละเอียดเบื้องตนที่
ใชในการออกแบบ โดยทางหนวยงานทองถิ่นควรนําเสนอ รายละเอียดเบื้องตนและแนวทางที่ใชในการ
ออกแบบที่สอดคลองกับโครงการ รวมไปถึงขอกําหนดและขอจํากัดในการออกแบบ 
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 2) โครงการจัดการน้ําเสีย 
 ในการพิจารณาในสวนของโครงการจะจัดการน้ําเสียแนวทางที่ใชในการพิจารณาและประเด็นที่
ทองถิ่นตองนําเสนอ มีความคลายคลึงกับในโครงการจัดการขยะมูลฝอย โดยในการออกแบบควรเปน
การผสมผสานขอมูลในสวนตางๆตั้งแตในขั้นตอนของการคัดเลือกพื้นที่โครงการ จนกระทั่งขอมูลที่มี
ความจําเปนในการออกแบบ และอางอิงแนวทางในการคํานวณที่เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับใน
ปจจุบันและนําเสนอใน 3 ประเด็นหลักเชนเดียวกับโครงการจัดการขยะมูลฝอย โดยในการพิจารณา
ควรมีการเพิ่มเติมรายละเอียดในสวนของระบบรวบรวมน้ําเสียซึ่งตองแยกออกมาพิจารณา 
นอกเหนือจากการพิจารณาในสวนของระบบบําบัดน้ําเสีย  
 

6.4 แนวทางและหลักเกณฑทางดานการเงิน  
  

การพิจาณาดานการเงินถือวามีความสําคัญในการพิจารณาความเปนไปไดของโครงการ โดยไดมีการ
แบงเปนหลักเกณฑในดานตางๆที่สอดคลองกับสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึน ดังรูปที่ 6.6  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

รูปที่ 6.6 ปญหาและหลักเกณฑทีพ่ัฒนาขึ้นในดานการเงิน 

1. ปริมาณรายรับ
โครงการ 

1.1 การวางแผนจัดเก็บ
คาบริการไม
เหมาะสม 

1.2 ไมมีมาตรการที่ดีใน
การควบคุมดาน
การเงิน 

2. การจัดการ
รายจายโครงการ 

2.1 รายจายของโครงการมี
มากกวางบประมาณที่
กําหนด 

2.2 การใชจายและการ
จัดสรรงบประมาณไม
ตรงตามแผนงาน 

 

3.เงินทุนสนับสนุน
การดําเนนิงาน
โครงการ 

3.1 ขาดความตอเนื่องใน
การสนับสนุนเงินทุน 

3.2 ขาดแหลงเงินทุนที่
แนนอน 

4. การวิเคราะหดาน
การเงนิ 

4.1 หลักเกณฑและวิธีการขาด
ความครบถวน 

4.2 รายละเอียดขอมูลที่ใชไม
สอดคลองกับความเปน
จริง 

การพิจารณารายรับ
และรายจายของ

โครงการ 

การวิเคราะหและกําหนด
อัตราคาบริการที่

เหมาะสม 

หลักเกณฑและวธิีการ
ที่ใชในการวิเคราะห

ดานการเงิน 

การแสดงแหลงเงนิ
สนับสนุนและความ

ตอเนื่องในการสนับสนุน 

สาเหตุของปญหาในดานตางๆ 

หลักเกณฑที่พัฒนาขึ้น 
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 ในการพิจารณาความเปนไปไดทางดานการเงิน แนวทางตางๆที่พัฒนาขึ้น เปนการเนนการเพิ่ม
เงินทุนหมุนเวียนภายในโครงการ ทั้งนี้เนื่องมาจากในการศึกษาโครงการที่ผานมาพบวาการขาดแคลน
เงินทุนหมุนเวียนภายในโครงการเปนปญหาหลักที่สงผลใหโครงการไมสามารถดําเนินงานตอไปได 
ดังนั้นจึงไดมีการกําหนดแนวทางในการพิจารณาความเปนไปไดทางดานการเงินเพื่อลดปญหาที่
เกิดข้ึน โดยแนวทางที่พัฒนาขึ้นเกี่ยวของกับรายรับ รายจาย เงินสนับสนุนการดําเนินงานโครงการ รวม
ไปถึงการวิเคราะหทางดานการเงิน โดยมีรายละเอียดตางๆดังนี้ 
 

6.4.1 การพิจารณารายรับและรายจายของโครงการ 
  

ในการพิจารณารายรับรายจายของโครงการมีการพิจารณารายละเอียดแบงออกตามประเภทของ
โครงการดังนี้ 

 

 1) โครงการจดัการขยะมูลฝอย 
 ในการพิจารณาเกี่ยวกับรายรับและรายจายของโครงการควรมีการแบงการพิจารณาออกเปน 2 
ชวงไดแก ในชวงกอนการดําเนินงานและหลังจากการดําเนินงานไปแลว โดยในชวงกอนการดําเนินงาน
จะเกี่ยวของกับคาใชจายของโครงการเปนหลัก ซึ่งคาใชจายในสวนนี้ ใชพิจารณาเปนงบประมาณใน
การลงทุนของโครงการนั้นๆ โดยในโครงการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล จะใชรายละเอียดในสวนนี้
ย่ืนของบประมาณหรือเงินทุนกูยืมในการลงทุนของโครงการตอสวนกลาง โดยรายละเอยีดรายจายหลกั
ของโครงการที่ควรมีในสวนนี้ ไดแก คาที่ดิน คากอสรางโครงการ คาใชจายที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีที่
ใชและคาสินทรัพยถาวรและคาใชจายอื่นๆและคาใชจายเบ็ดเตล็ด  
 ในชวงหลังจากที่ไดเปดดําเนินงานโครงการไปแลวจะมีเร่ืองของรายรับของโครงการเขามา
เกี่ยวของดวย ซึ่งรายรับที่เกิดขึ้นนี้จะใชในการหมุนเวียนภายในโครงการสวนหนึ่งและใชในการสงคืน
ใหแกทางสวนกลาง โดยรายรับหลักของโครงการจัดการขยะมูลฝอยไดมาจากคาธรรมเนียมในการ
ใหบริการ ไดแก คาจัดเก็บและคากําจัดมูลฝอย โดยในสวนของรายจายที่เกิดขึ้นของโครงการในชวง
การดําเนินงานโครงการที่สําคัญและควรพิจารณาไดแก คาใชจายในการดําเนินงานในสวนตางๆ
คาใชจายเกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภคของโครงการ รวมไปถึง คาเสื่อมราคา คาบํารุงรักษาและ
ซอมแซม คาใชจายเบ็ดเตล็ด นอกจากนี้ตองมีการพิจารณาเงินทุนที่ตองสงคืนสูสวนกลางดวย 
 

2) โครงการจดัการน้ําเสีย 
  ในการวิเคราะหเกี่ยวกับรายรับและรายจายของโครงการแบงการพิจารณาออกเปน 2 ชวงคลาย
กับในโครงการจัดการขยะมูลฝอย โดยในชวงกอนการดําเนินงานโครงการ เกี่ยวของกับคาใชจายของ
โครงการเปนหลัก โดยคาใชจายในสวนนี้มีความคลายคลึงกับในโครงการจัดการขยะมูลฝอย และ
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หลังจากที่ไดเปดดําเนินงานโครงการไปแลวจะมีเร่ืองของรายรับของโครงการเขามาเกี่ยวของดวย โดย
ในสวนของรายจายที่เกิดขึ้นของโครงการในชวงการดําเนินงานโครงการจะมีความคลายคลึงกับใน
โครงการจัดการขยะมูลฝอย แตจะแตกตางกันในสวนของรายรับที่เกิดข้ึนซึ่งไดจากการเก็บคาบําบัดน้ํา
เสีย นอกจากนี้อาจรวมไปถึงรายรับที่ไดจากการเชื่อมตอทอจากบานเรือนสูทอรวบรวมน้ําเสยี 

 

 รายรับและรายจายที่เกิดขึ้นดังที่กลาวมาแลว เปนรายรับและรายจายที่ตองมีการคาดการณ
ลวงหนาของหนวยงานของทองถิ่นเอง ซึ่งประเด็นที่นําเสนอใชเปนพื้นฐานในการพิจารณา โดยอาจมี
การปรับเปล่ียนใหมีความสอดคลองกับลักษณะของแตละทองถิ่น โดยทางทองถิ่นควรมีการแจกแจง
รายละเอียดของรายรับและรายจายที่เกิดขึ้นใหชัดเจนทั้ง 2 สวน เพื่อใหงายตอการพิจารณาความ
เปนไปไดของโครงการและใชเปนพื้นฐานในการกําหนดแนวทางที่ใชในการดําเนินงานตอไปในอนาคต  
  

6.4.2 การวิเคราะหและกําหนดอัตราคาบริการ 
 

ในการพิจารณาอัตราคาบริการที่เหมาะสมกับการดําเนินงานโครงการเปนการพิจารณาตั้งแตการ
กําหนดแนวทางที่เหมาะสมในการพิจารณา จนกระทั่งการพิจารณาอัตราคาบริการในการเรียกเกบ็จาก
ประชาชน โดยทางทองถิ่นควรมีการนําเสนอแนวทางที่มีความเหมาะสมและสอดคลองกับการ
ดําเนินงานของทองถิ่นนั้นๆ ซึ่งในการกําหนดอัตราคาบริการนั้น ทางทองถิ่นควรมีการแยกพิจารณา
เปน 2 สวนที่มีความสําคัญ ไดแก ในสวนการคิดอัตราคาบริการจากประชาชน ซึ่งหมายถึงครัวเรือนที่
อาศัยในทองถิ่นและการคิดอัตราคาบริการจากทางภาคเอกชน ซึ่งควรมีการพิจารณาอัตราคาบริการที่
แตกตางกัน โดยในสวนของทางภาคเอกชน เชน โรงแรม หรือสถานประกอบการขนาดใหญซึ่งเปน
แหลงสําคัญในการสรางมลพิษ ควรใชการพิจารณาดวยอัตราคาบริการที่แปรผันตรงกับปริมาณมลพิษ
ที่กอข้ึน เพื่อเปนการสรางแรงจูงใจในการลดปริมาณมลพิษที่กอข้ึน และเปนการลดภาระของประชาชน
ที่มีรายไดนอยภายในทองถิ่นดวย ในสวนของการคิดอัตราคาบริการของประชาชนที่อาศัยอยูในทองถิน่ 
สามารถพิจารณาไดจากแนวทางตอไปนี้ 
 

 1) โครงการจัดการขยะมูลฝอย 
 ในการพิจารณาการคิดอัตราคาบริการในโครงการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันยังไมมีการ
กําหนดมาตรฐานตายตัวในการพิจารณา โดยในการพิจารณาคาบริการของโครงการดานการจัดการ
มูลฝอยจะมีการพิจารณา เปนหลายรูปแบบ คือมีทั้งการพิจารณาคาบริการตอลิตรและตอตัน รวมไป
ถึงคาบริการแบบเหมาจาย ซึ่งเปนอัตราคาบริการที่อางอิงจากทายกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 พ.ร.บ. การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งอัตราคาบริการจริง ณ ปจจุบัน โดยเฉลี่ยของเทศบาลทั่วประเทศ มีอัตรา
คาบริการตอเดือนประมาณ 20 บาทตอขยะ 20 ลิตร และ 200-500 บาท ตอขยะประมาณ 1 ตัน ซึ่ง
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อัตราคาบริการดังกลาวไมสอดคลองกับการดําเนินงานและรายจายที่เกิดขึ้นของทองถิ่น ทั้งนี้เนื่องจาก
อัตราคาบริการดังกลาวไมสมดุลกับรายจายที่เกิดขึ้นของโครงการ ทําใหไมสามารถนํามาใชเปน
ตนแบบในการพิจารณาได ดังนั้นทางทองถิ่นควรมีการกําหนดแนวทางในการพิจารณาใหสอดคลอง
กับทองถิ่นเอง โดยทางเลือกหนึ่งคือการวิเคราะหรายจายของโครงการที่คาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต 
แลวพิจารณาควบคูกับความพึงพอใจที่จะจายของประชาชนในทองถิ่นเพื่อกําหนดใชเปนอัตรา
คาบริการที่เหมาะสมกับทองถิ่นนั้นๆซึ่งควรพิจารณาเฉพาะในสวนของคาดําเนินงานและบํารุงรักษา
เทานั้น ทั้งนี้เนื่องจากไดทดลองกําหนดการวิเคราะห อัตราคาบริการจากขอมูลของเทศบาลตางๆที่มี
การดําเนินงานไปแลวใน 2 กรณีคือ กรณีแรก การคิดอัตราคาบริการจากตนทุนทั้งหมดซึ่งรวมทั้งคา
กอสราง  คาดําเนินงานและคาบํารุงรักษา และกรณีที่ 2 คือคิดเฉพาะคาดําเนินการและคาบํารุงรักษา 
ซึ่งพบวาการวิเคราะหในกรณีที่ 2 เปนกรณีที่มีความเปนไปไดมากที่สุด โดยอัตราคาบริการเฉลี่ยอยูที่
ประมาณ  51 บาท/เดือน/ครัวเรือน ซึ่งสามารถพิจารณารายละเอียดการวิเคราะหไดดังตารางที่ 6.6 

 

ตารางที ่6.6 รายละเอียดในการวิเคราะหอัตราคาบริการของโครงการจัดการขยะมลูฝอย 
 

อัตราคาบริการ 
( บาท/ครัวเรือน/เดือน) 

เทศบาล 
จํานวน
ครัวเรือน 

(ครัวเรือน ) 

ปริมาณ
ขยะมูล
ฝอย 

(ตัน/วนั ) 

อัตราการ
เกิดขยะ
มูลฝอย 
(ตัน/วนั/

ครัวเรือน ) 

คากอสราง 
(ลานบาท ) 

คา 
O&M 

(ลานบาท/
ป) 

กรณีที่ 1 
(คากอสราง+
คาO&M) 

 

กรณีที่ 2 
(เฉพาะคา 

O&M) 
 

เทศบาลตําบลบางคลา 3,258 9.10 0.003 25.89 2.16 717.46 55.25 
เทศบาลตําบลเสนา 1,310 14.00 0.011 46.02 1.46 3020.35 92.87 
เทศบาลตําบลหนองโก  3,380 14.30 0.005 18.54 1.31 489.39 32.29 
เทศบาลเมืองเชียงราย 30,426 77.00 0.003 22.28 11.4 92.24 31.22 
เทศบาลเมืองนครพนม 10,032 21.02 0.002 79.15 4.32 693.36 35.88 
เทศบาลเมืองบุรีรัมย 10,056 40.00 0.004 52.15 5.11 474.51 42.35 
เทศบาลเมืองพะเยา 7,876 37.00 0.005 63.14 5.54 726.68 58.61 
เทศบาลเมืองมหาสารคาม 13,838 40.67 0.003 32.06 4.45 219.86 26.80 
เทศบาลเมืองมุกดาหาร 10,659 22.20 0.002 47.89 4.99 413.42 39.01 
เทศบาลเมืองยโสธร 6,771 26.00 0.004 52.63 4.46 702.63 54.90 
เทศบาลเมืองวารินชําราบ 8,715 40.96 0.005 71.59 5.56 737.71 53.20 
เทศบาลเมืองแสนสุข 18,420 163.00 0.009 93.75 10.1 469.82 45.69 
เทศบาลนครนครศรีอยุธยา 16,576 70.00 0.004 12.10 7.62 99.14 38.30 
เทศบาลนครหาดใหญ 46,798 250.00 0.005 74.05 54.24 228.45 96.58 

เฉลี่ย 13.437 58.94 0.0046 49.37 8.77 649 51 
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 2) โครงการจดัการน้ําเสีย 
 ในการพิจารณาอัตราคาบริการที่เหมาะสมของโครงการจัดการน้ําเสียที่เกิดข้ึนสามารถพิจารณา
ไดในหลายรูปแบบ ซึ่งทั้งนี้ตองคํานึงถึงความพอใจของประชาชนเปนหลัก โดยในกรณีที่คิดอัตราแบบ
เหมาจายซึ่งไดจากการพิจารณารายไดและรายจายเฉลี่ยตอครัวเรือนตอเดือน แลววิเคราะห
เปรียบเทียบกับความพึงพอใจที่จะจายของประชาชน ซึ่งพบวามีคาประมาณรอยละ 0.19 ของรายได
เฉลี่ยตอครัวเรือน ดังนั้นในการคิดอัตราคาบริการสามารถสรุปเปนแนวทางไดดังนี้ 

 

การคิดอัตราคาบริการ  = รอยละ 0.19 ของรายไดเฉล่ีย (บาท) / เดือน/ ครัวเรือน 
 

โดยแนวทางที่ไดนาจะเปนอัตราที่ประชาชนทั่วไปสามารถจายได นอกจากนี้ในการพิจารณาอัตรา
คาธรรมเนียมในการเชื่อมตอและคาธรรมเนียมจากประชาชน สามารถพิจารณาไดจากคูมือจัดทํา
โครงการน้ําเสียของกองทุนส่ิงแวดลอม โดยคิดอัตรา 100 บาทสําหรับผูที่ปลอยน้ําเสียนอยกวา 20 
ลบ.ม / เดือน  300 บาทสาํหรับผูที่ปลอยน้ําเสียนอยกวา 20-100 ลบ.ม / เดือนและ 2000 บาทสําหรับ
ผูที่ปลอยน้ําเสียมากกวา 100 ลบ.ม / เดือน โดยคาที่ใชในการพิจารณาดังกลาวเปนคาที่อางอิง ณ 
เวลาปจจุบัน ซึ่งควรมีการปรับปรุงใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้นในอนาคต และเพื่อใหการจัดเก็บ
คาบริการมีประสิทธิภาพทางหนวยงานเทศบาลจําเปนตองกําหนดเปนเทศบัญญัติ เพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนและความยั่งยืนในการดําเนินงาน เชน ในโครงการจัดการน้ําเสียของเทศบาลตําบลกระรน 
จังหวัดภูเก็ตไดมีการกําหนดอัตราคาบริการในรูปแบบตางๆ ซึ่งไดประกาศเปนเทศบัญญัติ โดย
รายละเอียดการกําหนดคาบริการแสดงอยูใน ตารางที่ 6.7 
 

ตารางที ่6.7 คาบริการบําบัดน้ําเสยี-น้ําทิ้งและคาธรรมเนียมเชือ่มตอทอเทศบาลตําบลกระรน 
 

ประเภท หนวย อัตราคาบริการน้ําทิ้ง 
(บาท/หนวย/เดือน) 

อัตราคาบริการน้ําเสีย     
(บาท/หนวย/เดือน) 

อัตราคาธรรมเนยีม
เชื่อมตอทอ 

1. รานคา แหง 43 100 200 บาท / แหง 
2. รานอาหาร/บารเบียร ตร.ม 0.72 5.25 400 บาท / แหง 
3. โรงแรม/สถานที่พัก หอง 24 84 100 บาท / หอง 
4. สถานประกอบอื่นๆ ลบ.ม 1.8 4.2 200 บาท / แหง 

 
 

6.4.3 การแสดงแหลงเงินสนับสนุนและความตอเนื่องในการสนับสนุน 
  

เงินสนับสนุนการดําเนินงานของโครงการถือวามีความสําคัญในการดําเนินงาน โดยเปนสวนชวยรักษา
สมดุลระหวางรายรับและรายจายของโครงการ ซึ่งจากการศึกษาขอมูลของโครงการที่ดําเนินงานไป
แลว พบวาอัตราคาบริการที่กําหนดขึ้น ไมสามารถรองรับรายจายที่เกิดขึ้นของโครงการได ดังนั้นทาง
หนวยงานทองถิ่นจําเปนตองมีการกําหนดแนวทางในการดําเนินงานในสวนที่มีความเกี่ยวของกับ
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เงินทุนสนับสนุนการดําเนินงานโครงการตั้งแตในขั้นตอนในการศึกษาความเปนไปไดโครงการ โดย
สามารถพิจารณาไดจากแนวทางดังตอไปนี ้
  

 1) โครงการจัดการขยะมูลฝอย 
 ในการพิจารณาไดแบงออกเปน 2 สวนไดแก การวิเคราะหเงินสนับสนุนที่เหมาะสมกับการ
ดําเนินงานโครงการและแหลงเงินทุนในการสนับสนุนโครงการ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  

  1.1) การวิเคราะหอัตราเงนิสนับสนนุที่เหมาะสมกับการดําเนินงานโครงการ 
  ในการวิเคราะหอัตราเงินสนับสนุนที่เหมาะสมกับการดําเนินงานโครงการ ไดใชการ
วิเคราะหสัดสวนของรายรับรายจายของโครงการ ซึ่งจากการวิเคราะหรายรับรายจายของโครงการ
จัดการขยะมูลฝอย 16 โครงการทั่วประเทศ โดยพิจารณาจากรายรับของโครงการที่ เกิดจาก
คาธรรมเนียมในการใหบริการและรายจายของโครงการในสวนของเงินคาจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอย 
ซึ่งไดผลการวิเคราะหดังตารางที่ 6.8 
 

ตารางที ่6.8 การพจิารณาสัดสวนรายรบัรายจายโครงการจัดการขยะมลูฝอย 
 

การเก็บขนขยะมูลฝอย การกําจัดขยะมูลฝอย 
องคการบริหารสวน

ทองถิ่น 

 
ปริมาณ
ขยะ 

(ตัน/วนั) 
รายรับ รายจาย 

อัตราสวน
รายรับ/
รายจาย 

รายรับ รายรับ 
อัตราสวน
รายรับ/
รายจาย 

เทศบาลเมืองแมสอด 36.50 2,273,935 2,077,975 1.09 N/A N/A - 
เทศบาลตําบลบางคลา 9.10 321,620 1,430,120 0.22 N/A 724,060 - 
เทศบาลตําบลเสนา 14.00 74,180 733,708 0.10 1,275,900 717,927 1.78 
เทศบาลตําบลหนองโก  14.30 336,645 1,084,800 0.31 156,000 221,280 0.70 
เทศบาลเมืองเชียงราย 77.00 3,017,960 8,605,560 0.35 N/A 2,793,694 - 
เทศบาลเมืองนครพนม 21.02 1,228,584 3,389,449 0.36 8,300 926,749 0.01 
เทศบาลเมืองบุรีรัมย 40.00 1,875,020 3,887,415 0.48 1,248,392 1,214,498 1.03 
เทศบาลเมืองพะเยา 37.00 1,319,056 4,796,015 0.28 0.00 744,800 - 
เทศบาลเมืองมหาสารคาม 40.67 700,000 3,103,700 0.23 N/A 1,343,116 - 
เทศบาลเมืองมุกดาหาร 22.20 2,199,544 4,336,323 0.51 183,084 654,120 0.28 
เทศบาลเมืองยโสธร 26.00 1,815,000 2,266,813 0.80 72,000 2,189,400 0.03 
เทศบาลเมืองวารินชําราบ 40.96 868,821 3,920,740 0.22 1,024,791 1,631,656 0.63 
เทศบาลเมืองแสนสุข 163.00 2,800,000 4,200,000 0.67 1,980,000 5,809,147 0.34 
เทศบาลเมืองหนองคาย 40.00 550,000 N/A -  N/A N/A - 
เทศบาลนครนครศรีอยุธยา 70.00 490,040 5,602,521 0.09 36,000 2,013,883 0.02 
เทศบาลนครหาดใหญ 250.00 6,760,390 46,540,404 0.15 0.00 7,697,728 - 
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จากตารางพบวาอัตราสวนระหวางรายรับกับรายจายของโครงการนอยกวา 1 ในเกือบทุกๆ โครงการ
โดยสวนใหญรายรับของโครงการอยูที่ประมาณรอยละ 10-40 ของรายจายโครงการ นั่นหมายความวา 
โดยภาพรวมแลวทางเทศบาลควรจัดใหมีการหาเงินทุนสมทบของโครงการในอัตราสวนไมนอยกวา 
รอยละ 60 ของรายจายของโครงการ จึงจะทําใหโครงการลดปญหาทางดานเงินทุนหมุนเวียนภายใน
โครงการได ซึ่งในการวิเคราะหไดลองเพิ่มอัตราคาบริการอีกถึงรอยละ 50 ในการเก็บขนและการกําจัด
มูลฝอยจากอัตราเดิม ก็ยังไมสามารถ ครอบคลุมรายจายของทองถิ่นในการจัดเก็บและกําจัดขยะมูล
ฝอยไดทั้งหมด โดยอัตราสวนระหวางรายรับกับรายจายของโครงการจะเพิ่มข้ึนอีกประมาณรอยละ 20 
เทานั้น ซึ่งจากจุดนี้แสดงใหเห็นวาการเพิ่มอัตราคาบริการไมใชทางเลือกที่ดีที่สุดในการเพิ่มเงินทุน
หมุนเวียนโครงการในปจจุบัน แตควรเปนการจัดหาเงินสนับสนุนการดําเนินงานโครงการในอัตราที่
เหมาะสมตามที่ไดกลาวมาแลว 
 

  1.2) การแสดงแหลงเงินทุนสนับสนุนที่จําเปนตอการดําเนินงานโครงการ 
  ในการพิจารณาแหลงเงินทุนสนับสนุนการดําเนินงานโครงการ ทองถิ่นจะตองแสดง
รายละเอียดที่สําคัญ ไดแก แหลงที่มาของเงินทุนสนับสนุน จํานวนเงินที่ใหการสนับสนนุ ความตอเนือ่ง
หรือระยะเวลาที่ใหการสนับสนุน และเอกสารสําคัญรับรองในการใหเงินสนับสนุนโครงการ 
 

 ซึ่งจากการพิจารณาในทั้ง 2 สวน ทางหนวยงานทองถิ่นควรแสดงรายละเอียดในประเด็นตางๆ
ต้ังแตในข้ันตอนการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ นอกจากนี้ทางหนวยงานทองถิ่นเองควรมีการ
กําหนดแนวทางหรือวิธีการในการบริหารจัดการเงินทุนที่ไดรับการสนับสนุนนั้นๆอยางเหมาะสม โดย
เงินสนับสนุนการดําเนินงานโครงการนั้น ควรเปนไปตามอัตราที่ไดจากการวิเคราะหดังที่กลาวไปแลว 
ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงภายหลังจากที่มีการดําเนินโครงการไปแลว 
 

 2) โครงการจัดการน้ําเสีย 
 ใชการพิจารณาเชนเดียวกับในโครงการจัดการขยะมูลฝอย โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
   

  2.1) การวิเคราะหอัตราเงินสนับสนุนที่เหมาะสมของโครงการ 
  ในการวิเคราะหเงินสนับสนุนที่เหมาะสมกับการดําเนินงานของโครงการใชวิธีการเดียวกับ
ในโครงการจัดการขยะมูลฝอย แตในโครงการจัดการน้ําเสียทั้งหมดที่ทําการพิจารณามีเพียง 3 
โครงการเทานั้นที่สามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมได ซึ่งขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหไมสามารถนํามาใชใน
การสรุปอัตราเงินสนับสนุนที่มีความเหมาะสมได ดังนั้นในการพิจารณาอัตราเงินสนับสนุน ทางทองถิ่น
ควรมีการกําหนดเปนอัตราที่เหมาะสมของแตละทองถิ่นเอง โดยอาจใชการวิเคราะหสัดสวนรายรับ
รายจายที่เกิดข้ึนเพื่อเงินสนับสนุนที่เหมาะสมเชนเดียวกับการพิจารณาโครงการจัดการขยะมูลฝอย  
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  2.2) การแสดงแหลงเงินทุนสนับสนุนที่จําเปนตอการดําเนินงานโครงการ 
  ในการพิจารณาแหลงเงินทุนสนับสนุนการดําเนินงานโครงการ ใชแนวทางเดียวกับใน
โครงการจัดการขยะมูลฝอย โดยทองถิ่นจะตองแสดงรายละเอียดที่สําคัญ ไดแก แหลงที่มาของเงินทุน
สนับสนุน จํานวนเงินที่ใหการสนับสนุน ความตอเนื่องหรือระยะเวลาที่ใหการสนับสนุน และเอกสาร
สําคัญรับรองในการใหเงินสนับสนุนโครงการ 
 

6.4.4 หลักเกณฑและวิธีการที่ใชในการวิเคราะหดานการเงิน 
 

จากการศึกษาและสรุปแนวทางในการวิเคราะหทางดานการเงินในปจจุบันพบวา แนวทางและ
หลักเกณฑหลักในการพิจารณาความเปนไปได สามารถพิจารณาไดใน 4 ลักษณะ ไดแก การวิเคราะห
มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV) การวิเคราะหอัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate 
of Return: IRR) และการวิเคราะหอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-Cost Ratio: B/C) รวมไป
ถึงการวิเคราะหรายละเอียดทางการเงินของหนวยงานทองถิ่น ซึ่งในปจจุบันพบวาบางทองถิ่นยังไมมี
การวิเคราะหในสวนนี้หรือมีการวิเคราะหแตขาดแนวทางที่ เปนมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้นจาก
ขอเสนอแนะและความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของ จึงไดมีการกําหนดแนวทางมาตรฐานในการ
วิเคราะหทางดานการเงินดังนี้ ในสวนของ 3 ประเด็นแรก ใหทองถิ่นเลือกใชหลักเกณฑใดหลักเกณฑ
หนึ่งในการวิเคราะห ซึ่งผลที่ไดจากการวิเคราะหตองเปนไปตามมาตรฐานและแนวทางตามที่
หลักเกณฑนั้นๆไดกําหนด และในสวนของการวิเคราะหทางดานการเงิน หนวยงานทองถิ่นควรมีการ
วิเคราะหในสวนของรายรับและรายจายที่เกิดขึ้น รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณในการ
ดําเนินงานโครงการ รวมไปถึงสถานะทางดานการเงินของทองถิ่นเอง ซึ่งผลที่ไดจากการวิเคราะหตอง
แสดงอยูในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการนั้นๆ 
 

6.5 แนวทางและหลักเกณฑทางดานเศรษฐศาสตร 
 

ในการพิจารณาทางดานเศรษฐศาสตร ไดพัฒนาหลักเกณฑข้ึนตามสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นโดย
สามารถพิจารณาไดดังรูปที่ 6.7 โดยการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร เปนการพิจารณาเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยใชตนทุนต่ําสุด โดย
หลักเกณฑที่ใชในการวิเคราะหใชหลักเกณฑหลัก 3 ประการเชนเดียวกับในการวิเคราะหทางดาน
การเงิน แตรายละเอียดในการวิเคราะห เชน ตัวผลประโยชนที่เกิดขึ้นทางดานเศรษฐศาสตรและมูลคา
ตางๆในการวิเคราะห จะมีความแตกตางกับทางการเงิน โดยผูวิเคราะหควรทําการพิจารณาและศึกษา
ทําความเขาใจและใหเปนไปตามที่หลักเกณฑนั้นๆกําหนดอยางเครงครัด ซึ่งประเด็นที่มีความสําคัญ
และมักเกิดความยุงยากในการพิจารณา มักจะเกี่ยวของกับมูลคาของผลประโยชนที่เกิดข้ึน 
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รูปที่ 6.7 ปญหาและหลักเกณฑทีพ่ัฒนาขึ้นในดานเศรษฐศาสตร 

 

 โดยในการพิจารณาในปจจุบันไดมีการกําหนดปจจัยที่นํามาพิจารณาเปนหลายปจจัย เชน การ
ลดปริมาณมลภาวะที่ปลอยลงสูแหลงน้ํา การเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรที่ไดรับการบริการจากระบบ
จัดการน้ําเสีย การลดลงของจํานวนประชากรที่ไดรับผลกระทบจากโรคที่เกี่ยวกับน้ํา การสุขอนามัย
ของประชาชนที่ดีข้ึน และการมีสวนชวยพัฒนาทรัพยากรทางดานการทองเที่ยว เปนตน แตในทาง
ปฏิบัติที่เปนอยูในปจจุบัน ปจจัยที่เปนมาตรฐานที่ใชในการวิเคราะหของหนวยงานตางๆทั้งในประเทศ
และตางประเทศโดยสวนใหญใชปจจัยหลัก 4 ประการ ไดแก การประมาณคุณภาพที่ดินในเมืองและ
มูลคาการทําประมง การประมาณจํานวนเงินที่ลดคาใชจายในการลดการเกิดโรค การศึกษาคุณภาพ
ที่ดินที่เพิ่มข้ึนจากการทองเที่ยว และการศึกษาผลประโยชนที่เพิ่มข้ึนจากการทองเที่ยว ซึ่งในการ
พิจารณาอาจทําการวิเคราะหจากทั้ง 4 ปจจัย หรือเลือกเฉพาะปจจัยที่มีความเกี่ยวของและสอดคลอง
กับทองถิ่นนั้นๆในการวิเคราะห  
 ในการพิจารณาผลประโยชนที่เกิดขึ้นทางเศรษฐศาสตร นอกจากจะใชการพิจารณาโดย
วิเคราะหผลประโยชนที่เกิดข้ึนโดยใชปจจัยทั้ง 4 ประการแลว ทางทองถิ่นอาจเลือกใชการวิเคราะห
และศึกษาคาสิ่งแวดลอมตามวิธีการใดวิธีหนึ่ง ไดแก การศึกษาคาใชจายในการปองกันการเสื่อมโทรม
ของส่ิงแวดลอมและการรักษาสภาพแวดลอม การพิจารณาคาใชจายที่จะใช ซึ่งเปนศึกษาเงินสวนเพิ่ม
ที่กันไวเพื่อใชในการลงทุนใหมหรือการเสื่อมราคาเมื่อสภาพแวดลอมเปล่ียนไป การสอบถามโดยตรง
จากประชาชนวามีความเต็มใจที่จะจายเงินมากนอยเพียงใดเพื่อรักษาสภาพแวดลอม และการศึกษา
คาใชจายที่เพิ่มข้ึนจากการเดินทางซึ่งเปนผลมาจากความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม 
 

1.รายละเอียดในการวิเคราะห 
1.1 ขอมูลที่ใชมีความยุงยากในการศึกษาคา 

แนวทางและหลักเกณฑในการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร 

 หลักเกณฑที่พัฒนาขึ้น 

สาเหตุของปญหาในดานตางๆ 

2. หลักเกณฑในการวิเคราะหทางดาน
เศรษฐศาสตร 

2.1 ไมมีแนวทางที่เปนมาตรฐานในการวิเคราะห 
2.2 ตัวบงช้ีความเปนไปไดโครงการไมชัดเจน 
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หลักเกณฑที่พัฒนาขึ้น 

6.6 แนวทางและหลักเกณฑทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม 
 

ในการพิจารณาทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม ไดกําหนดแนวทางในการศึกษาความเปนไปได
โครงการตามปจจัยที่มีผลทําใหเกิดปญหาในดานตางๆโดยอางอิงมาจากแนวทางบางสวนที่เปน
มาตรฐานในปจจุบันและขอเสนอแนะจากกลุมผูเชี่ยวชาญทั้งในระดับปฏิบัติการและในระดับนโยบาย
ของทางภาครัฐ รวมทั้งกลุมนักวิชาการดานสิ่งแวดลอม โดยสามารถพิจารณาไดดังรูปที่ 6.8 ซึ่งทาง
ทองถิ่นควรใชแนวทางตางๆดังตอไปนี้ในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 6.8 ปญหาและหลักเกณฑทีพ่ัฒนาขึ้นในดานสงัคมและสิง่แวดลอม 

 

6.6.1 แนวทางในการศกึษาผลกระทบทางสิง่แวดลอม 
 

เนื่องจากปจจุบันโครงการประเภทนี้ในบางโครงการกอใหเกิดปญหาทางดานมลพิษตอชุมชนทั้งใน
สวนของกลิ่นเหม็นที่เกิดขึ้น รวมไปถึงการปนเปอนของสารพิษสูแหลงน้ําธรรมชาติ ดังนั้นจึงไดมีการ
กําหนดแนวทางในการศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมข้ึน โดยเสนอใหทางทองถิ่นควรมีการ
จัดทําแนวทางการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนเพื่อศึกษาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ
ส่ิงแวดลอม รวมไปถึงแนวทางในการปองกัน โดยมีรายละเอียดที่ตองถิ่นตองศึกษาดังตอไปนี้ 

 
 

1. การปนเปอนของ
สารพิษสูส่ิงแวดลอม 

1.1 ขาดความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติตามมาตรการ 

1.2 ขอจํากัดดานงบประมาณ
ติดตามตรวจสอบ 

1.3 มาตรการที่มีอยูไมสามารถ
ปฏิบัติไดจริงทุกขั้นตอน 

2.ผลกระทบตอสังคมและ 
ประชาชนในทองถิ่น 

2.1 เกิดการตอตานโครงการที่
เกิดขึ้นจากประชาชนใน
ทองถิ่น 

2.2 ขาดความตอเนื่องในการ
ดําเนินงานโครงการ 

 

3. การประสานงานโครงการ 
3.1 ขาดการประสานงานที่ดีระหวาง

หนวยงานในทองถิน่เอง 
3.2 ขาดการประสานงานที่ดีระหวาง

ทองถิ่นกับสวนกลาง 
3.3 ขาดการประสานงานที่ดีระหวาง

ทองถิ่นกับชุมชน 
 

แนวทางในการศกึษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 

การวางแผนดานการสนับสนุนโครงการพิเศษของทองถิ่น 

แนวทางและแผนการประชาสัมพันธ
และการมีสวนรวมของประชาชน 

แนวทางการวิเคราะหความความพึงพอใจประชาชน 
แนวทางและวธิีการประสานงาน
โครงการ 

สาเหตุของปญหาในดานตางๆ 
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 1) รายละเอียดโครงการ 
 รายละเอียดของโครงการที่จําเปนในการพิจารณาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม ควรประกอบ
ไปดวยแผนที่แสดงพื้นที่โครงการ พื้นที่โดยรอบโครงการที่จะไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการ
และในสวนของรายละเอียดตางๆ ทั้งข้ันตอนพื้นฐานดานวิศวกรรมของการดําเนินโครงการ รวมทั้ง
รายละเอียดพื้นฐานดานสังคมที่คาดวาจะไดรับประโยชน ไดรับผลเสียและความคิดเห็นของประชาชน
ตลอดจนขอมูลดานเศรษฐกิจสังคมที่เกี่ยวของ 
  

 2) ผลกระทบสิ่งแวดลอมจากโครงการ 
 ทางหนวยงานทองถิ่นควรพิจารณาในรายละเอียดตางๆประกอบไปดวย ทรัพยากรทางดาน
กายภาพของธรรมชาติ ไดแก ภูมิอากาศ คุณภาพน้ํา อุทกวิทยา คุณภาพของอากาศ เสียงและ
ธรณีวิทยา ทรัพยากรทางดานนิเวศวิทยาหรือทางชีวภาพ ไดแก ปาไม สัตวปา นิเวศวิทยาทางน้ํา รวม
ไปถึง คุณคาการใชประโยชนของมนุษย ไดแก การใชที่ดิน การคมนาคมขนสง การเกษตรกรรม ระบบ
สาธารณูปโภคตางๆ และคุณคาตอคุณภาพชีวิต ไดแก เศรษฐกิจและสังคม ความคิดเห็นของ
ประชาชนตอโครงการ โบราณคดี แหลงทองเที่ยวและทัศนียภาพ 

  

 3) มาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม และการชดเชยความเสียหายที่จะเกิดข้ึน 
เพื่อเปนแนวทางในการแกไขหรือบรรเทาความรุนแรงของผลกระทบใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

จึงควรกําหนดมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้น รวมทั้งมาตรการในการชดเชยความ
เสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจออกมาในรูปทรัพยสินหรือการพัฒนาในดานตางๆ โดยคาชดเชยที่ไดรับควร
จะทําใหผูไดรับความเสียหายมีความเปนอยูดีข้ึนกวาเดิม หรืออยางนอยก็เทากับที่เคยเปนอยู 
นอกจากนี้อีกมาตรการหนึ่งที่มีความสําคัญ ไดแก การกําหนดปริมาณและจํากัดขอบเขตการใช
ทรัพยากรชนิดที่มิอาจฟนฟูข้ึนมาเหมือนเดิมได อันเนื่องจากการดําเนินโครงการซึ่งอาจกําหนดเปน
แผนปองกันและแก ไขผลกระทบสิ่ งแวดลอม  ตลอดจนแผนสง เสริมหรือพัฒนาเฉพาะใน
ทรัพยากรธรรมชาติในแตละประเภท  

 

 4) การติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 ตองมีการกําหนดแผนงานที่เหมาะสมในการสํารวจและติดตามตรวจสอบผลกระทบของ
โครงการที่มีผลตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อาจจะเกิดขึ้นตามมาในภายหลังโดยตองระบุ
วิธีการ ระยะเวลา ความถี่ของการติดตามตรวจสอบผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยในการจัดทําแนวทาง
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน จะตองกําหนดรายละเอียดในแตละประเด็นและตองแสดงให
เห็นถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนอยางชัดเจน เมื่อพิจารณาในแตละประเด็นแลวพบวามีผลกระทบตอประเด็น
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นั้นๆ จะตองพิจารณาถึงวิธีการที่จะลดและปองกันผลกระทบที่เกิดขึ้น พรอมทั้งหาแนวทางในการ
ชดเชยผลกระทบที่สอดคลองกับปญหาที่เกิดข้ึน 
 

6.6.2 แนวทางในการวิเคราะหความความพึงพอใจประชาชน 
 

เนื่องจากในปจจุบันโครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนในบางทองถิ่นเกิดการตอตานจาก
ประชาชนทําใหไมสามารถดําเนินงานไดอยางมีปะสิทธิภาพ ดังนั้นในการดําเนินงาน ทางทองถิ่นควรมี
การจัดทําแนวทางในการวิเคราะหความพึงพอใจของประชาชน เพื่อเปนการพิจารณาถึงความรูสึกของ
ประชาชนที่มีตอโครงการ โดยขอมูลที่ไดใชในการปรับปรุงการดําเนินงานของโครงการและเพื่อหา
แนวทางในการเพิ่มความรวมมือของภาคประชาชนในการดําเนินงานโครงการรวมไปถึงการกําหนด
แผนประชาสัมพันธในอนาคต โดยในการกําหนดแนวทางในการวิเคราะหความพึงพอใจควรเริ่มจาก
การวิเคราะหผูที่มีสวนไดสวนเสียกับโครงการที่เกิดขึ้น เพื่อกําหนดขอบเขตและกลุมเปาหมายในการ
ดําเนินงานแลวจึงทําการกําหนดประเด็นรายละเอียดรวมไปถึงแนวทางและหลักเกณฑที่ใชในการ
วิเคราะหความพึงพอใจของประชาชนเพื่อใชเปนพื้นฐานในการออกแบบเครื่องมือที่ใชในการเก็บ
รวบรวมขอมูล โดยอาจจะใชการทําแบบสอบถามหรือ การสัมภาษณ หลังจากนั้นกําหนดรูปแบบและ
วิธีการในการดําเนินงาน รวมทั้งระบุรายละเอียดที่จําเปนตอการดําเนินงาน เชน ระยะเวลาในการ
ดําเนินงาน จํานวนบุคลากรที่ใชในการดําเนินงาน ซึ่งควรมีการสรุปผลที่ไดจากการดําเนินงานเพื่อใช
เปนขอมูลพื้นฐานในการดําเนินงานในสวนอื่นๆที่เกี่ยวของ 
  

6.6.3 แนวทางและแผนการในการประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาชน 
 

ในการกําหนดแนวทางในการประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาชน ควรจะเริ่มจากการ
กําหนดกรอบในการดําเนินงานที่ชัดเจน โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น โดยอาจใชการ
วิเคราะหความพึงพอใจของประชาชนเปนพื้นฐานในการกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน ซึ่งในการ
ดําเนินงานทางทองถิ่นควรมีการกําหนดวัตถุประสงคในการดําเนินงาน วิธีการและรูปแบบที่จะใชใน
การประชาสัมพันธและชี้แจงกับชุมชน วันเวลาและระยะเวลาในการดําเนินงานตามแผนงาน รวมไปถึง
หนาที่และความรับผิดชอบแกบุคลากรที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ยังตองมีการกําหนดงบประมาณที่ใชใน
การดําเนินงานดวยโดยตองคํานึงถึงรายละเอียดตางๆ ไดแก วิธีการใหขอมูลและการปรึกษาหารือกับ
ประชาชน การแจกแจงผลประโยชนที่จะเกิดข้ึนตอชุมชน การกําหนดผูมีสวนรวมในการประชาสมัพันธ
ขอมูลที่จะใชในประชาสัมพันธแกประชาชนและวิธีการในการติดตอส่ือสารระหวางทองถิ่นกับชุมชน 
 โดยในการประชาสัมพันธโครงการถึงแมจะเร่ิมโครงการไปแลวควรมีการดําเนินการติดตาม
ตรวจสอบผลการดําเนินงานโครงการอยางตอเนื่องและแจงใหประชาชนไดรับทราบซึ่งจะสามารถคงไว
ซึ่งความรวมมือจากประชาชนตอไป 
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6.6.4 แนวทางและวธิีการในการประสานงานโครงการ 
 

ในการศึกษาการดําเนินงานโครงการที่ผานมาพบวามักเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงานตางๆที่
เกี่ยวของทั้งในสวนของหนวยงานทองถิ่นเอง รวมไปถึงการประสานงานระหวางทองถิ่นกับหนวยงาน
สวนกลาง ซึ่งสงผลถึงความตอเนื่องในการดําเนินงานโครงการ ดังนั้นจึงไดมีการเสนอใหมีการกําหนด
แนวทางในการประสานงานโครงการในสวนตางๆเพื่อลดปญหาที่เกิดขึ้น โดยทางทองถิ่นควรมีการ
กําหนดแนวทางและขั้นตอนปฏิบัติ ในการประสานงานโครงการอยางชัดเจนโดยมีการลงนามผาน
ความเห็นชอบของหนวยงานที่เกี่ยวของของทองถิ่น และมีการกําหนดหนวยงานที่ทําหนาที่ในการ
ประสานงานในสวนงานตางๆเพื่อรองรับโครงการที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ทางหนวยงานทองถิ่นควรมีการ
วางแนวทางในการรายงานผลการประสานงานในสวนงานนั้นๆใหกับผูบริหารทองถิ่นรับทราบ แลว
กําหนดแนวทางในการดําเนินงานทั้งหมดเปนแผนหลักเพื่อใชในการดําเนินงานโครงการ 
 

6.6.5 การวางแผนดานการสนับสนุนโครงการพิเศษของทองถิน่ 
 

โครงการพิเศษของทองถิ่น ถือวาเปนสวนประกอบที่มีความสําคัญในการดําเนินงานโครงการดานการ
จัดการสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการจัดการขยะมูลฝอย โดยเปนการเพิ่มอาชพีและรายได
ของประชาชนในทองถิ่น อีกทั้งยังเปนการเพิ่มความรวมมือในการดําเนินงานโครงการระหวาง
หนวยงานทองถิ่นและประชาชน โดยทางทองถิ่นควรมีการกําหนดแผนการดําเนินงานทางดานการ
จัดทําโครงการพิเศษ โดยเริ่มจากการวางแผนและกําหนดแนวทางในการจัดตั้งคณะกรรมการรวมกัน
ระหวางหนวยงานทองถิ่นกับชุมชม แลวจัดใหมีการทําประชาพิจารณเกี่ยวกับโครงการพิเศษที่เกิดขึ้น 
และหลังจากนั้นควรกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
 1) การศึกษารูปแบบในการดําเนินงานของโครงการในปจจุบัน 
 2) กําหนดวิธีการในการดําเนินงานที่แตละทองถิ่นตองปฏิบัติ 
 3) วางรูปแบบและกจิกรรมที่มีในการดําเนินงานโครงการพิเศษ 
 4) กําหนดงบประมาณในการดําเนินงาน 
 5) กําหนดจํานวนบุคลากรที่มีอยูในการดําเนินงาน 
  

 ในการดําเนินงานตามแผนงานดังกลาวควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อติดตามผลการ
ดําเนินงาน โดยควรมีการกําหนดแนวทางในการประชาสัมพันธโครงการพิเศษที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 
ซึ่งจะสงผลใหเกิดความมั่นคงในระยะยาว 
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6.7 การพิจารณาความเหมาะสมของแนวทางที่พัฒนาขึ้น 
 

ในการพิจารณาความเหมาะสมของแนวทางที่พัฒนาขึ้นไดใชการพิจารณาจากความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะจากกลุมผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ โดยไดจัดใหมีการอภิปรายรวมกันในที่ประชุมเกี่ยวกับ
แนวทางที่พัฒนาขึ้น ซึ่งผูเขารวมอภิปรายประกอบไปดวย เจาหนาที่ในระดับปฏิบัติการของสํานักงาน
แผนและนโยบายทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมและเจาหนาที่ของกองทุนสิ่งแวดลอมที่ทําหนาที่
ในการพิจารณาความเปนไปไดโครงการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน นักวิชาการและผูเชี่ยวชาญดาน
ส่ิงแวดลอม วิศวกรที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอมรวมถึงผูบริหารและเจาหนาที่เชิงนโยบายของทางภาครัฐ 
โดยขอเสนอแนะที่ไดแบงออกไดตามแนวทางในดานตางๆดังตอไปนี้ 
 

 1) ดานการวางแผนการดําเนินงาน การจัดเตรียมองคกรและบุคลากร ไดมีขอสรุปเห็นดวยกับ
การจัดตั้งหนวยงานยอยที่รับผิดชอบโครงการที่กําลังจะเกิดขึ้น โดยใหกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ
ของแตละงานใหชัดเจน นอกจากนี้ยังเห็นดวยกับการกําหนดแผนงานหลักที่จําเปนและสอดคลองกับ
การดําเนินงานจริงของโครงการประเภทนั้นๆตั้งแตในข้ันตอนศึกษาความเปนไปไดโครงการ 
 

 2) ดานเทคนิค ไดมีการเสนอใหมีการกําหนดกรอบรายละเอียดในการพิจารณาความเปนไปได
โครงการใหสอดคลองกับกระบวนการดําเนินงานทางดานเทคนิค และใหมีการปรับปรุงในรายละเอียด
ในบางสวนของข้ันตอนตางๆ ต้ังแตรายละเอียดในการคัดเลือกพื้นที่โครงการ จนกระทั่งการออกแบบ
เบ้ืองตน โดยใหสอดคลองกับความเปนจริงมากที่สุด 
  

 3) ดานการเงิน กลุมผูเขารวมอภิปรายเห็นดวยกับการเสนอใหมีการวิเคราะหและพิจารณาใน
สวนของเงินสนับสนุนการดําเนินงานของโครงการ เพื่อชวยใหเกิดเงินทนหมุนเวียนภายในโครงการ 
รวมไปถึงการวางแนวทางในการพิจารณาอัตราคาบริการที่สอดคลองกับสภาพทองถิ่นนั้นๆ โดยใหเนน
แนวทางที่ทองถิ่นสามารถทําไดจริง 
 

 4) ดานเศรษฐศาสตร กลุมผูเขารวมอภิปรายเห็นดวยกับการกําหนดแนวทางที่เปนมาตรฐานใน
การวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร เพื่อเพิ่มความถูกตองและใหงายตอการพิจารณาความเปนไปได
ของโครงการ 
  

 5) ดานสังคมและสิ่งแวดลอม เปนดานที่กลุมผูเขารวมอภิปรายใหความสําคัญมากที่สุด ทั้งนี้
เนื่องจากโครงการประเภทนี้มีความเกี่ยวของโดยตรงกับส่ิงแวดลอมและประชาชนในทองถิ่นซึ่งที่
ประชุมเห็นดวยกับการเสนอใหมีการกําหนดแนวทางในการดําเนินงานในสวนตางๆเพือ่ลดปญหาทีเ่คย
เกิดขึ้นในอดีต โดยเฉพาะปญหาที่ เกิดขึ้นกับประชาชนซึ่งไดแก การกําหนดแนวทางในการ
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ประชาสัมพันธ การกําหนดแนวทางในการประสานงานระหวางหนวยงานที่ดําเนินงานโครงการ รวมไป
ถึงแนวทางที่ใหประชาชนเขามีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการมากขึ้น เชน แนวทางในการ
ดําเนินงานโครงการพิเศษ เปนตน 
 

 โดยขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ได นํามาใชในการปรับปรุงแนวทางในการศึกษาความเปนไป
ไดของโครงการใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของทองถิ่นมากยิ่งข้ึน 
 

6.8 บทสรุป 
 

ในการพัฒนาหลักเกณฑและแนวทางในการศึกษาความเปนไปไดโครงการ ไดใชปญหาและสาเหตุของ
ปญหาที่ไดจากการวิเคราะหเปนพื้นฐานในการพัฒนา โดยหลักเกณฑและแนวทางที่พัฒนาขึ้น 
ประกอบไปดวย 2 สวนที่มีความสําคัญ ไดแก ในสวนของหลักเกณฑที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลจริง 
หรือหลักเกณฑที่ไดมาจากการวิเคราะหแนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น และในสวนของ
หลักเกณฑที่มีความจําเปนในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ ซึ่งไดมาจากมาตรฐานหรือ
ขอกําหนดทางกฎหมายของโครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอมในปจจุบัน โดยนํามาปรับปรุงและ
ประยุกตใชกับหลักเกณฑในสวนแรกเพื่อใหไดหลักเกณฑและแนวทางที่มีความเหมาะสมในการศึกษา
ความเปนไปไดโครงการ โดยจากการพิจารณาไดทําการสรุปหลักเกณฑและแนวทางในการศึกษา
ความเปนไปไดของโครงการ ออกเปนดานตางๆ 5 ดานหลัก ดังนี้ 
 

 1) ดานการวางแผนการดําเนินงาน การจัดเตรียมองคกรและบุคลากร หลักเกณฑที่พัฒนาขึ้น
เปนการสรางรูปแบบการจัดวางองคกรที่สอดคลองกับการดําเนินงานโครงการ รวมไปถึงหนาที่ความ
รับผิดชอบของบุคลากรในการดําเนินงาน นอกจากนี้ยังไดนําเสนอใหมีการปรับปรุงและเพิ่มเติม
แผนงานที่สอดคลองกับการดําเนินงานจริง รวมทั้งเสนอใหมีการนําแผนงานหลักในการดําเนินงานและ
ดูแลรักษาโครงการ (O& M) มาใชต้ังแตในข้ันตอนการศึกษาความเปนไปไดโครงการเพื่อชวยเพิม่ความ
พรอมในการเตรียมการของทองถิ่นเพื่อรองรับโครงการที่กําลังจะเกิดข้ึน 

 

 2) ดานเทคนิค หลักเกณฑที่พัฒนาขึ้นไดทําการสรุปกระบวนการในการดําเนินงานในสวนตางๆ
ที่เกี่ยวของกับการศึกษาความเปนไปไดทางดานเทคนิค แลวสรางรูปแบบและแนวทางที่มีความชัดเจน 
โดยไดสรางเปนแนวทางที่เปนมาตรฐานในการพิจารณาความเปนไปไดโครงการ ซึ่งเพิ่มเติมในสวน
ของประเด็นรายละเอียดของกระบวนการและวิธีการในการดําเนินงานในสวนนั้นๆ ต้ังแต การคัดเลือก
พื้นที่ต้ังโครงการ การคัดเลือกเทคโนโลยี จนกระทั่งการออกแบบเบื้องตน 
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 3) ดานการเงิน เปนเรื่องที่มีความสําคัญกับการดําเนินงานโครงการโดยตรง โดยหลักเกณฑที่
พัฒนาขึ้น เนนการจัดการรายรับรายจายของโครงการใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น โดยไดเพิ่มเติม
แนวทาง วิธีการและรายละเอียดในการดําเนินงานในสวนตางๆ เชน วิธีการในการกําหนดอัตรา
คาบริการที่เหมาะสม การวิเคราะหเงินทุนสนับสนุนที่สอดคลองกับการดําเนินงานของโครงการ รวมไป
ถึงการกําหนดแนวทางที่ใชในการวิเคราะหทางดานการเงิน ซึ่งจะทําใหโครงการสามารถดําเนินงานได
อยางมีประสิทธิภาพและลดปญหาการขาดเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินงานโครงการ 

 

 4) ดานเศรษฐศาสตร หลักเกณฑที่พัฒนาขึ้นเปนการนําเสนอแนวทางที่เปนมาตรฐานในการ
วิเคราะหความเปนไปไดของโครงการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการศึกษามูลคาทางดาน
เศรษฐศาสตร ซึ่งไดกําหนดรูปแบบ รายละเอียดที่มีความชัดเจนและสามารถนําไปใชไดจริง เพื่อชวย
ลดความสับสนในการนําไปใช รวมไปถึงชวยใหการศึกษาความเปนไปไดทางดานเศรษฐศาสตรเปนไป
ในแนวทางเดียวกัน  

 

 5) ดานสังคมและสิ่งแวดลอม เปนประเด็นหลักที่จําเปนตองมีการพิจารณาในโครงการดานการ
จัดการสิ่งแวดลอมชุมชน ซึ่งหลักเกณฑและแนวทางที่พัฒนาขึ้น จะมีความเกี่ยวของกับชุมชนและ
ประชาชนในทองถิ่นเปนหลัก โดยไดนําเสนอแนวทางและวิธีการในการใหความรูและทาํความเขาใจกบั
ประชาชนเกี่ยวกับโครงการที่กําลังจะเกิดข้ึน รวมถึงแนวทางในการสนับสนุนโครงการพิเศษตางๆที่ตอง
ไดรับการสนับสนุนจากประชาชน ซึ่งเปนการปรับปรุงจากแนวทางที่มีอยูเดิม โดยเพิ่มเติมในสวนของ
รายละเอียดตางๆ แลวเรียบเรียงและสรุปเปนแนวทางที่เปนมาตรฐานเพื่อใชในการศึกษาความเปนไป
ไดโครงการ นอกจากนี้ประเด็นอื่นๆที่พัฒนาขึ้น ไดแก ประเด็นที่เกี่ยวของกับแนวทางในการวิเคราะห
และศึกษาผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอมในบริเวณที่จัดตั้งโครงการ โดยปรับปรุงรายละเอียด
จากแนวทางที่มีอยูเดิม แลวทําการสรุปเปนแนวทางที่ทองถิ่นสามารถปฏิบัติไดจริงและสอดคลองกับ
การดําเนินงานโครงการ รวมไปถึงการนําเสนอขั้นตอนและวิธีการในการประสานงานของหนวยงานที่
เกี่ยวของ เพื่อชวยเพิ่มความตอเนื่องในการดําเนินงานโครงการ 

 

โดยหลักเกณฑและแนวทางที่พัฒนาขึ้นไดผานการตรวจสอบโดยกลุมผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ 
ไดแก เจาหนาที่ในระดับปฏิบัติการในการศึกษาความเปนไปไดโครงการของสํานักแผนและนโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและของกองทุนส่ิงแวดลอม และในสวนของนักวิชาการและ
ผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอม รวมถึงผูบริหารและเจาหนาที่เชิงนโยบายของทางภาครัฐ  โดยไดจัดใหมี
การการอภิปรายรวมกันเกี่ยวกับแนวทางในดานตางๆที่พัฒนาขึ้น ซึ่งความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ตางๆที่ได นํามาใชในการปรับปรุงและเพิ่มเติมรายละเอียดของแนวทางที่พัฒนาขึ้นเพื่อเพิ่มความ
ถูกตองและความครบถวน และชวยใหสามารถนําไปใชไดจริงกับโครงการประเภทนี้ในประเทศไทย 
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บทที่ 7 

 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 
 

แนวทางและหลักเกณฑที่ใชการศึกษาความเปนไปไดของโครงการที่ไดพัฒนาขึ้นนั้น ไดใชปญหาที่
เกิดข้ึนจริงเปนพื้นฐานในการพัฒนาผสมผสานกับแนวทางที่เปนมาตรฐานในปจจุบัน ขอเสนอแนะ
และคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ ซึ่งชวยใหแนวทางและหลักเกณฑที่ไดมีความครบถวน
สมบูรณมากยิ่งข้ึน โดยแนวทางและหลักเกณฑที่ไดนั้น นอกจากจะชวยใหการพิจารณาความเปนไปได
ของโครงการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพแลว ยังสามารถใชเปนพื้นฐานใน
การศึกษาความเปนไปไดของโครงการประเภทอื่นๆไดอีกดวย  
 

7.1 สรุปผลการวิจยั 
 

ในการดําเนินงานวิจัยเรื่องการพัฒนาหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการจัดการ
ส่ิงแวดลอมชุมชน เร่ิมมาจากแนวคิดที่วาในปจจุบันการดําเนินงานโครงการดานนี้มีปญหาตางๆ
เกิดขึ้นอยางมากมาย ทั้งที่ผานขั้นตอนในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการมาแลว จากปญหาที่
เกิดขึ้น ไดมีการตั้งสมมติฐานที่วามีความเปนไปไดที่วิธีการที่ใชในการศึกษาที่มีอยูไมสอดคลองกับ
ภาพความเปนจริงของโครงการทางดานนี้ในประเทศไทย  
 จากสมมติฐานดังกลาวนําไปสูกระบวนการพัฒนาแนวทางและหลักเกณฑที่ใชในการศึกษา
ความเปนไปไดของโครงการ โดยไดแบงแนวทางและหลักเกณฑที่ไดออกเปน ดานตางๆ 5 ดาน ไดแก
ดานการวางแผนการดําเนินงาน การจัดเตรียมองคกรและบุคลากร หลักเกณฑที่พัฒนาขึ้นมีความ
เกี่ยวเนื่องกับการบริหารจัดการองคกรและบุคลากรเปนหลัก โดยไดมีการกําหนดรูปแบบในการจัดวาง
องคกรที่สอดคลองกับการดําเนินงานโครงการ ซึ่งเสนอใหมีการจัดตั้งหนวยงานยอยเพื่อรองรับการ
ดําเนินงานโครงการ โดยไดมีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบที่มีความสอดคลองกับการดําเนินงาน
ของโครงการแตละประเภท นอกจากนี้ไดมีการกําหนดแผนงานหลักที่มีความจําเปนในการดําเนินงาน
โครงการ โดยกําหนดใหมีการรางแผนการดําเนินงานและดูแลรักษาโครงการ (O&M) ต้ังแตในขั้นตอน
การพิจารณาความเปนไปไดโครงการ โดยครอบคลุมเนื้อหาที่เกี่ยวของกับรูปแบบการจัดวางองคกร
และบุคลากร แผนการดําเนินงานในสวนตางๆของโครงการและแผนทางดานการเงินของโครงการ โดย
ทางทองถิ่นตองมีการกําหนดแผนดังกลาวเปนแผนงานหลักเพื่อใชในการดําเนินงานโครงการ 

 ดานเทคนิค ไดกําหนดแนวทางตางๆในการพิจารณาเปนประเด็นตางๆ เร่ิมต้ังแตในขั้นตอนของ
การคัดเลือกพื้นที่โครงการซึ่งไดใชรูปแบบที่เปนมาตรฐานในปจจุบันควบคูไปกับการพิจารณาความ
เหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตร สังคมและสิ่งแวดลอม รวมไปถึงการพิจารณาหลักฐานและเอกสาร
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ตางๆที่ใชในการแสดงการไดมาซึ่งพื้นที่นั้นๆ นอกจากนี้ไดมีการกําหนดแนวทางในการคัดเลือก
เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการดําเนินงานโครงการ ซึ่งใชการพิจารณาจากงบประมาณที่ใชในการลงทุน
และรายละเอียดของระบบนั้นๆ โดยจะตองมีความสอดคลองกับศักยภาพของทองถิ่น ในสวนของการ
วิเคราะหขอบเขตการดําเนินงานโครงการ ไดเนนใหมีการกําหนดปเปาหมายในการดําเนินงาน และ
พื้นที่ใหบริการของโครงการที่มีความสอดคลองกับการดําเนินงานจริง นอกจากนี้ยังไดมีการกําหนด
แนวทางในการออกแบบเบื้องตน โดยพิจาณาตั้งแตในขั้นตอนของการพิจารณาความเหมาะสมของ
ขอมูลพื้นฐานที่ใชในการออกแบบ รวมไปถึงแนวทางที่ใชในการออกแบบเบื้องตน ของโครงการทั้ง 2 
ประเภท 
  ดานการเงิน แนวทางที่กําหนดขึ้นเนนการเพิ่มเงินทุนหมุนเวียนภายในโครงการ โดยไดทําการ
พิจารณาทั้งในสวนของรายรับและรายจายของโครงการที่ทองถิ่นควรพิจารณา รวมไปถึงการกําหนด
อัตราคาบริการ ซึ่งใชการพิจารณาบนพื้นฐานของความพึงพอใจที่จะจายของประชาชนในทองถิ่น รวม
ไปถึงการกําหนดสัดสวนของเงินสนับสนุนการดําเนินงานโครงการใหสอดคลองกับรายรับรายจาย
โครงการ นอกจากนี้ยังมีประเด็นที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหทางดานการเงิน โดยเสนอแนวทางที่เปน
มาตรฐานในการวิเคราะหแกทองถิ่นเพื่อใชในการพิจารณา ไดแก หลักเกณฑมูลคาปจจุบันสุทธิ 
หลักเกณฑอัตราผลตอบแทนภายใน และหลักเกณฑอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน รวมไปถึงการ
วิเคราะหและแสดงรายละเอียดทางดานการเงินการคลังของทองถิ่นนั้นๆ 

 ดานเศรษฐศาสตร เปนการพิจารณาและกําหนดหลักเกณฑและแนวทางที่เกี่ยวของกับวิเคราะห
ทางดานเศรษฐศาสตร โดยใชหลักเกณฑหลัก 3 หลักเกณฑ ไดแก หลักเกณฑมูลคาปจจุบันสุทธิ 
หลักเกณฑอัตราผลตอบแทนภายใน และหลักเกณฑอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุนแตมีการปรับปรุง
และพิจารณาเกี่ยวกับรายละเอียดที่ใชในการวิเคราะห โดยเฉพาะในการวิเคราะหคุณประโยชนที่เกิด
ข้ึนกับโครงการใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน  
 ดานสังคมและสิ่งแวดลอม ไดแบงการพิจารณาออกเปน 3 ดาน ไดแก ดานที่เกี่ยวของกับ
ส่ิงแวดลอม ไดกําหนดใหมีแนวทางในการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ซึ่งใชตามแนวทางที่เปน
มาตรฐานที่มีอยูในปจจุบัน เชน แนวทางในการศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมเบื้องตน แต
ปรับปรุงรายละเอียดใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเนนเฉพาะในสวนที่สอดคลองกับการดําเนินงาน
และสามารถปฏิบัติไดจริง ในดานที่เกี่ยวของกับประชาชนในทองถิ่น ไดกําหนดแนวทางในการ
วิเคราะหความพึงพอใจของประชาชน รวมไปถึงการกําหนดแนวทางในการประชาสัมพันธโครงการ ซึ่ง
มีการกําหนดรูปแบบและแนวทางที่สามารถดําเนินงานไดสอดคลองกับความเปนจริงมากยิง่ขึน้ และใน
ดานที่เกี่ยวของกับทองถิ่น ไดมีการกําหนดวิธีในการประสานงานโครงการในสวนตางๆเพื่อเพิ่ม
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ประสิทธิภาพและความคลองตัวในการดําเนินงานโครงการ รวมไปถึงการกําหนดแนวทางในการ
สนับสนุนเกี่ยวกับโครงการพิเศษของทองถิ่น 
 

 หลักเกณฑที่พัฒนาขึ้นไดผานการพิจารณาและตรวจสอบความถูกตองโดยผูเชี่ยวชาญในดาน
ตางๆ และผานการวิเคราะหความเหมาะสมโดยเทียบเคียงจากหลักเกณฑและแนวทางและมาตรฐาน
ตางๆที่มีอยูในปจจุบัน เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและสอดคลองมากที่สุดกับการศึกษาความเปนไปได
โครงการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนในประเทศไทย 
 

7.2 ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจยัในอนาคต 
 

 1) ในการดําเนินงานวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากโครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอม
ชุมชนที่เปนโครงการที่ไดรับเงินสนับสนุนจากทางภาครัฐบาลและเปนโครงการที่ดําเนินงานโดยทองถิ่น
นั้นๆเอง เพื่อนํามาพัฒนาเปนหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปไดโครงการ ซึ่งหลักเกณฑที่ได 
สามารถนําไปประยุกตใชในโครงการประเภทอื่นๆ ข้ึนอยูกับการเลือกนําไปใชใหสอดคลองกับโครงการ
นั้นๆ ซึ่งรวมไปถึงในสวนของวิธีการในการดําเนินงานวิจัยดวย   
 2) เนื่องจากขอมูลที่ทําการเก็บรวบรวมนั้นประกอบไปดวยทั้งขอมูลในเชิงคุณภาพและขอมูลใน
เชิงปริมาณ ดังนั้นจึงควรมีการจัดเก็บขอมูลที่ดีเพื่อใหงายแกการอางอิงและการนําไปใชในงานวิจัย 
นอกจากนี้ในการเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่โครงการจรงินั้น จําเปนตองมีการวางแผนในการดาํเนนิงาน
อยางรัดกุม ทั้งนี้เนื่องมาจากโครงการแตละแหงกระจายอยูทั่วประเทศ ซึ่งถาขาดการวางแผนที่ดีจะทํา
ใหไมสามารถไดขอมูลตามที่ตองการ อีกทั้งยังส้ินเปลืองงบประมาณในการดําเนินงานอีกดวย 
 3) ผูที่จะดําเนินงานวิจัยตอเนื่องจากงานวิจัยนี้ ควรทําการศึกษาในโครงการประเภทนี้ที่จัดทํา
ข้ึนโดยภาคเอกชน รวมไปถงึโครงการจากทางภาครัฐในทุกๆรูปแบบ เพื่อเปรียบเทียบหาแนวทางและ
หลักเกณฑที่มีความเหมาะสมและครอบคลุมมากที่สุดในโครงการจัดการสิ่งแวดลอมในทุกๆประเภท 
ซึ่งชวยใหหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปไดโครงการที่พัฒนาขึ้นมีรูปแบบเดียวกันและงายตอการ
นําไปใชและมีความครบถวน สมบูรณมากที่สุด 
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ขอมูลพื้นฐานในการดําเนินงานวิจัย 

 

ตารางที่ ก-1 ขอมูลโครงการจัดการน้ําเสีย 

 

อปท จังหวดั ระบบ ประเภทระบบ ขนาดระบบ คากอสราง  ปริมาณน้ําเสียเขาระบบ  คาใชจายระบบ จํานวนเจาหนาที ่

        (ลบ.ม./วัน) (ลานบาท) (ลบ.ม./วัน) (บาท/ป) ดําเนินการ (คน) 

เทศบาลตําบลกระรน  ภูเก็ต น้ําเสีย AS 6000.00 161.90 4500.00 4772000.00 9 
เทศบาลตําบลทาแร สกลนคร น้ําเสีย SP 2054.00 60.76 958.00 171600.00 3 
เทศบาลตําบลหัวขวาง มหาสารคาม น้ําเสีย SP 1500.00 21.39 600.00 510000.00 5 
เทศบาลเมืองชลบุรี ชลบุรี น้ําเสีย AS 22500.00 565.00 10315.00 8400000.00 8 
เทศบาลเมืองชัยนาท ชัยนาท น้ําเสีย SP 3469.00 203.80 3000.00 1145200.00 8 
เทศบาลเมืองชุมแสง นครสวรรค น้ําเสีย SP 1650.00 52.42 487.00 402317.00 7 
เทศบาลเมืองตาก ตาก น้ําเสีย SP 5400.00 66.49 2300.00 349318.00 4 
เทศบาลเมืองบานโปง ราชบุรี น้ําเสีย SP 5000.00 82.74 600.00 300000.00 3 
เทศบาลเมืองปาตอง ภูเก็ต น้ําเสีย OD 14250.00 360.19 8000.00 1876000.00 9 
เทศบาลเมืองแสนสุข ชลบุรี น้ําเสีย OD 23000.00 800.00 13000.00 5104548.00 5 
เทศบาลนครนครราชสีมา นครราชสีมา น้ําเสีย SP 32000.00 655.00 45000.00 9790000.00 45 
เทศบาลนครหาดใหญ สงขลา น้ําเสีย SP 69000.00 1237.50 50000.00 12362844.00 18 
เทศบาลเมืองประจวบฯ ประจวบคีรีขันธ น้ําเสีย AL 8000.00 200.00 2000.00 1080000.00 3 
เทศบาลตําบลชะอํา เพชรบุรี น้ําเสีย AL 17000.00 359.50 6248.00 1540916.00 5 

   รวม 210823.00 4826.69 147008.00 47804743.00 132.00 

   เฉลี่ย 15058.79 344.76 10500.57 3414624.50 9.43 
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ตารางที่ ก-2 ขอมูลโครงการจัดการขยะมูลฝอย 

อปท จังหวดั ประเภท
ระบบ คากอสราง  ปริมาณขยะ คาใชจายระบบ (บาท/ป) คาธรรมเนียมที่เก็บได จํานวนเจาหนาที่

ดําเนินการ (คน) 
      (ลานบาท) (ตัน/วนั) เก็บขน กําจัด เก็บขน กําจัด เก็บขน กําจัด 

เทศบาลเมืองแมสอด ตาก ฝงกลบ 44.20 36.50 2,077,975.00 N/A 2,273,935.00 N/A 28 6 
เทศบาลตําบลบางคลา ฉะเชิงเทรา ฝงกลบ 25.89 9.10 1,430,120.00 724,060.00 321,620.00 N/A 8 3 
เทศบาลตําบลเสนา พระนครศรีอยุธยา ฝงกลบ 46.02 14.00 733,708.00 717,927.00 74,180.00 1,275,900.00 12 7 
เทศบาลตําบลหนองโก  ขอนแกน ฝงกลบ 18.54 14.30 1,084,800.00 221,280.00 336,645.00 156,000.00 16 3 
เทศบาลเมืองเชียงราย เชียงราย ฝงกลบ 22.28 77.00 8,605,560.00 2,793,694.00 3,017,960.00 N/A 50 10 
เทศบาลเมืองนครพนม นครพนม ฝงกลบ 79.15 21.02 3,389,449.00 926,749.00 1,228,584.00 8,300.00 32 6 
เทศบาลเมืองบุรีรัมย บุรีรัมย ฝงกลบ 52.15 40.00 3,887,415.00 1,214,498.00 1,875,020.00 1,248,392.00 49 9 
เทศบาลเมืองพะเยา พะเยา ฝงกลบ 63.14 37.00 4,796,015.00 744,800.00 1,319,056.00 0.00 41 5 
เทศบาลเมืองมหาสารคาม มหาสารคาม ฝงกลบ 32.06 40.67 3,103,700.00 1,343,116.00 700,000.00 N/A 40 10 
เทศบาลเมืองมุกดาหาร มุกดาหาร ฝงกลบ 47.89 22.20 4,336,323.00 654,120.00 2,199,544.00 183,084.00 41 6 
เทศบาลเมืองยโสธร ยโสธร ฝงกลบ 52.63 26.00 2,266,813.00 2,189,400.00 1,815,000.00 72,000.00 27 7 
เทศบาลเมืองวารินชําราบ อุบลราชธานี ฝงกลบ 71.59 40.96 3,920,740.00 1,631,656.00 868,821.00 1,024,791.00 27 8 
เทศบาลเมืองแสนสุข ชลบุรี ฝงกลบ 93.75 163.00 4,200,000.00 5,809,147.00 2,800,000.00 1,980,000.00 37 12 
เทศบาลเมืองหนองคาย หนองคาย ฝงกลบ 66.99 40.00 N/A N/A 550,000.00 N/A 75 26 
เทศบาลนครนครศรีอยุธยา พระนครศรีอยุธยา ฝงกลบ 12.10 70.00 5,602,521.00 2,013,883.00 490,040.00 36,000.00 71 40 
เทศบาลนครหาดใหญ สงขลา ฝงกลบ 74.05 250.00 46,540,404.00 7,697,728.00 6,760,390.00 0.00 356 27 

  รวม 802.43 901.75 95,975,543.00 28,682,058.00 26,630,795.00 5,984,467.00 910.00 185.00 

  เฉลี่ย 50.15 56.36 6,398,369.53 1,912,137.20 1,664,424.69 598,446.70 56.88 11.56 
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ตารางที่ ก-3  การเปรียบเทียบขอมลูของระบบทั้ง 3 ระบบ 

 
 

วิธีการกําจัดมูลฝอย ขอพิจารณา 
 การเผา การหมักทําปุย การฝงกลบ 

1. ดานเทคนิค    
1.1 ความยากงายในการ
ดําเนินการและซอมบํารุง 

1)  ใชเทคโนโลยีคอนขางสูง   
การเดินเครื่องยุงยาก       

2)   เจาหนาที่ควบคุมตองมี
ความชํานาญสูง 

1)  ใชเทคโนโลยีสูงพอควร 
     
2)   เจาหนาที่ควบคุมตองมี

ระดับความรูสูงพอควร  

1)  ใชเทคโนโลยีไมสูงนัก 
 
2)  เจาหนาที่ควบคุมระดับ

ความรู ธรรมดา  
1.2. ประสิทธิภาพในการกําจัด  
1)  ปริมาณมูลฝอยที่กําจัดได 
 
2)  ความสามารถในการฆาเช้ือ
โรค 

 
1)   ลดปริมาตรได 60 - 65% 

ที่ เหลือตองนําไปฝงกลบ  
2)   กําจัดได 100 % 

 
1)   ลดปริมาตรได 30 - 35% 

ที่เหลือตองนําไปฝงกลบ
หรือเผา  

2)   กําจัดได 70 % 

 
1)  สามารถกําจัดได 100% 
 
2)  กําจัดไดเพียงเล็กนอย 

1.3. ความยืดหยุนของระบบ ตํ่าหากเกิดปญหา
เครื่องจักรกล ชํารุด ไม
สามารถปฏิบัติการได 

ตํ่าหากเครื่องจักรกลชํารุดไม
สามารถปฏิบัติการได 

สูงแมวาเครื่องจักรกลจะ
ชํารุดยังสามารถกําจัดหรือ
รอการกําจัดได 

1.4. ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
- น้ําผิวดิน  
- น้ําใตดิน  
- อากาศ  
- กลิ่น แมลง พาหนะนําโรค  

 
- ไมมี  
- ไมมี  
- มี  
- ไมมี  

 
- อาจมีได  
- อาจมีได  
- ไมมี  
- อาจมีได  

 
- มีความเปนไปไดสูง  
- มีความเปนไปไดสูง  
- อาจมีได  
- มี  

1.5. ลักษณะสมบัติของมูลฝอย ตองเปนสารที่เผาไหมไดมีคา
ความรอนไมตํ่ากวา 4.500 
kl/kg และความชื้นไมมากกวา 
40%  
 

ตองเปนสารที่ยอยสลายไดมี
ความชื้น 50 - 70%  

รับมูลฝอยไดเกือบทุก
ประเภท ยกเวนมูลฝอยติด
เช้ือ หรือสารพิษ  

1.6. ขนาดที่ดิน ใชเนื้อที่นอย   ใชเนื้อที่ปานกลาง  ใชเนื้อที่มาก  

2. ดานเศรษฐกิจ    
2.1 เงินลงทุนในการกอสราง สูงมาก  คอนขางสูง  คอนขางต่ํา  

2.2. คาใชจายในการดําเนินการ
และซอมบํารุง 

สูง  คอนขางสู ง  คอนขางต่ํา  

2.3. ผลพลอยไดจากการกําจัด ไดพลังงานความรอนจากการ
เผา  

ปุยอินทรียจากการหมักและ
พวกโลหะที่แยกกอนหมัก  

ไดกาซมีเทนเปนเช้ือเพลิง  
ปรับพื้นที่เปน
สวนสาธารณะ 

 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ (2536) “การศกึษาเปรียบเทยีบความเหมาะสมของวธิีการกําจัดมูลฝอย” 
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ตารางที่ ก-4 สรุปปญหาทีเ่กิดขึ้นในแตโครงการ 

 

ปญหาดานตางๆที่เกิดขึ้น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด ประเภท 
การวางแผนการ
ดําเนินงาน การ
จัดเตรียมองคกร
และบุคลากร 

เทคนิค 
 

การเงิน 
 

เศรษฐศาสตร 
 

สังคมและ
สิ่งแวดลอม 

 

1. เทศบาลเมืองแมสอด ตาก ขยะ √ √ √ √ √ 
2. เทศบาลตําบลบางคลา ฉะเชิงเทรา ขยะ √ √ √ √ √ 
3. เทศบาลตําบลเสนา พระนครศรีอยุธยา ขยะ √ √ √ √ √ 
4. เทศบาลตําบลหนองโก  ขอนแกน ขยะ √ √ √ √  
5. เทศบาลเมืองเชียงราย เชียงราย ขยะ √ √ √ √  
6. เทศบาลเมืองตะกั่วปา พังงา ขยะ √ √ √ √ √ 
7. เทศบาลเมืองนครพนม นครพนม ขยะ √ √ √ √ √ 
8. เทศบาลเมืองบุรีรัมย บุรีรัมย ขยะ √ √ √ √ √ 
9. เทศบาลเมืองพะเยา พะเยา ขยะ √ √ √ √ √ 
10. เทศบาลเมืองมหาสารคาม มหาสารคาม ขยะ √ √ √ √ √ 
11. เทศบาลเมืองมุกดาหาร มุกดาหาร ขยะ √ √ √ √ √ 
12. เทศบาลเมืองยโสธร ยโสธร ขยะ √ √ √ √ √ 
13. เทศบาลเมืองวารินชําราบ อุบลราชธานี ขยะ √ √ √ √ √ 
14. เทศบาลเมืองแสนสุข ชลบุรี ขยะ √ √   √ 
15. เทศบาลเมืองหนองคาย หนองคาย ขยะ √   √  
16. เทศบาลนครนครศรีอยุธยา พระนครศรีอยุธยา ขยะ √ √ √ √ √ 
17. เทศบาลนครหาดใหญ สงขลา ขยะ  √  √ √ 
18. เทศบาลตําบลกระรน  ภูเก็ต น้ําเสีย √ √ √ √ √ 
19. เทศบาลเมืองประจวบฯ ประจวบคีรีขันธ น้ําเสีย √ √ √ √  
20. เทศบาลตําบลชะอํา เพชรบุรี น้ําเสีย √ √ √ √  
21. เทศบาลตําบลทาแร สกลนคร น้ําเสีย √ √ √ √ √ 
22. เทศบาลตําบลหัวขวาง มหาสารคาม น้ําเสีย √ √ √ √ √ 
23. เทศบาลนครราชสีมา นครราชสีมา น้ําเสีย √ √ √ √ √ 
24. เทศบาลนครหาดใหญ สงขลา น้ําเสีย  √  √ √ 
25. เทศบาลเมืองชลบุรี ชลบุรี น้ําเสีย √ √ √ √  
26. เทศบาลเมืองชัยนาท ชัยนาท น้ําเสีย √ √  √ √ 
27. เทศบาลเมืองชุมแสง นครสวรรค น้ําเสีย √ √ √ √ √ 
28. เทศบาลเมืองตาก ตาก น้ําเสีย √ √ √ √ √ 
29. เทศบาลเมืองบานโปง ราชบุรี น้ําเสีย √ √ √ √ √ 
30. เทศบาลเมืองปาตอง ภูเก็ต น้ําเสีย √  √ √ √ 
31. เทศบาลเมืองแสนสุข ชลบุรี น้ําเสีย √ √  √ √ 

ที่มา : สรุปจากรายงานโครงการติดตามและประเมินผลการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสียชุมชนของ อปท. 2547 
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ตาราง ก-5 สรุปปญหาและสาเหตขุองปญหาที่เกิดขึ้น 

 

ประเด็นปญหา ปญหาที่เกิดขึน้ สาเหตุของปญหา 

1) ขาดความพรอมในการจัดเตรียม
องคกร 

1.1)  ไมมีการจัดทําแผนผังองคกร 
1.2) แผนผังองคกรที่มีอยูไมครอบคลุมตามหนาที่ความ

รับผิดชอบทั้งหมด 
 

2) ขาดความพรอมดานบุคลากร 2.1)  จํานวนบุคลากรในการดําเนินงานไมเพียงพอ 
2.2)  บุคลากรไมมีความรู ความชํานาญในการ

ดําเนินงาน 
2.3)  คุณสมบัติบุคลากรไมตรงตามหนาที่ความ

รับผิดชอบของโครงการ 
2.4)  เกิดความซ้ําซอนในการจัดวางหนาที่ความ

รับผิดชอบ 
 

1. การวางแผนการ
ดําเนินงาน การจดัเตรียม
องคกรและบุคลากร 

 

3) ขาดความพรอมดานการวางแผน
และการเตรียมการโครงการ 

3.1)  แผนการดําเนินงานที่สอดคลองกับดําเนินงานไม
ครบถวน 

3.2)  รายละเอียดในแผนการดําเนินงานไมสอดคลอง
กับการปฏิบัติงาน  

3.3)  เกิดความขัดแยงในเชิงนโยบายและการสั่งการ
ของผูบริหาร 

 

1) การคัดเลือกพื้นที่ โครงการขาด
ความเหมาะสม 

1.1) แนวคิดและวิธีการในการเลือกพื้นที่โครงการไม
เหมาะสม 

1.2) ขอจํากัดในการคัดเลือกพื้นที่ต้ังโครงการ 
 

2) การคัดเลือกเทคโนโลยีขาดความ
เหมาะสม 

2.1) แนวคิดและวิธีการในการคัดเลือกเทคโนโลยีขาด
ความเหมาะสม 

2.2) ขอจํากัดในดานงบประมาณที่ใชในการจัดทํา
โครงการ 

 

3) การออกแบบเบื้องตนขาดความ
เหมาะสม 

3.1) ขอมูลที่นํามาวิเคราะหไมมีความเหมาะสมเพียงพอ 
3.2) หลักเกณฑและวิธีการในการออกแบบไมเหมาะสม 
 

4) ปริมาณน้ําเสียเขาสูระบบนอยกวา
ที่ออกแบบ 

4.1) ระบบเครือขายในการรวบรวมน้ําเสียไมครอบคลุม
ทุกพื้นที่ 

4.2) ขอบเขตการใหบริการไมสอดคลองกับศักยภาพ
ทองถิ่น 

 

2.เทคนิค 
 

5) ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นมีมากกวาที่
โครงการรองรับได 

5.1) การกําหนดขอบเขตการดําเนินงานไมเหมาะสม 
5.2) ขอบเขตในการดําเนินงานขยายตัว 
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ตาราง ก-5 สรุปปญหาและสาเหตขุองปญหาที่เกิดขึ้น (ตอ) 

 

ประเด็นปญหา ปญหาที่เกิดขึน้ สาเหตุของปญหา 

1)  ปริมาณรายรับของโครงการมี
นอย 

 

1.1) การวางแผนทางดานการจัดเก็บคาบริการขาดความ
เหมาะสม 

1.2) ไมมีมาตรการที่ดีในการควบคุมทางดานการเงิน 
 

3.การเงิน 
 
 
 

2) การจัดการรายจายโครงการไม
เหมาะสม 

2.1) รายจายของโครงการมีมากกวางบประมาณรายจาย
ที่กําหนด 

2.2) การใชจายและการจัดสรรงบประมาณไมตรงตาม
แผนงานที่วางไว 

 

3) ไมมีเงินทุนสนับสนุนที่เหมาะสม
กับการดําเนินงาน 

 

3.1) ขาดความตอเนื่องในการสนับสนนุเงินทุนจาก
ภาครัฐบาล 

3.2) ขาดแหลงเงินทุนสนับสนุนที่แนนอน 
 

 

4) การวิเคราะหทางดานการเงินขาด
ความถูกตองครบถวน 

4.1) หลักเกณฑวิธีการการวิเคราะหขาดความครบถวน
และเหมาะสม 

4.2)  รายละเอียดขอมูลในการวิเคราะหไมสอดคลองกับ
ความเปนจริง 

 

1) รายละเอียดที่นํามาวิเคราะหขาด
ความชัดเจนเหมาะสม 

1.1) ไมมีแนวทางที่เปนมาตรฐานในการวิเคราะห 
1.2) ขอมูลที่ใชมีความยุงยากในการประเมินคา 
 

4.เศรษฐศาสตร 
 

2) หลักเกณฑไมสะทอนความเปนไป
ไดของโครงการอยางแทจริง 

2.1) ตัวบงช้ีความเปนไปไดของโครงการไมชัดเจน 
 

1) มีการปนเปอนของสารพิษที่เกิด 
ขึ้นจากกระบวนการกําจัดของเสีย
สูธรรมชาต ิ

 
 

 

1.1) ทองถิ่นขาดความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติตาม
มาตรการติดตามผลกระทบ 

1.2) มาตรการและวิธีการในการตรวจสอบไมสามารถ
ปฏิบัติไดจริงทุกขั้นตอน 

1.3) เกิดขอจํากัดทางดานงบประมาณในดานการ
ติดตามตรวจสอบ 

 

2) ขาดการยอมรับของสังคมและ
ประชาชนในทองถิ่น 

 

2.1) เกิดการตอตานโครงการที่เกิดขึ้นจากประชาชนใน
ทองถิ่น 

2.2) การแทรกแซงของการเมืองทองถิน่ 
 

5.สังคมและสิ่งแวดลอม 
 

3) ขาดการประสานงานที่ดี 
 

3.1) ขาดการประสานงานที่ดีของหนวยงานทองถิ่นเอง 
3.2) ขาดการประสานงานที่ดีระหวางทองถิ่นกับ

สวนกลาง 
3.3) ขาดการประสานงานที่ดีระหวางทองถิ่นกับชุมชม 
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ตารางที่ ก-6 คุณลักษณะของน้ําเสียชมุชน 

 

ความเขมขน 
พารามเิตอร  

นอย 
ปาน
กลาง 

มาก 

1.ของแข็งทั้งหมด (Total Solids) มก./ล. 350 720 1200 
ของแข็งละลายน้ํา (Dissolved Solids) มก./ล. 250 500 850 
ของแข็งแขวนลอย (Suspended Solids) มก./ล. 100 220 350 

2.ปริมาณตะกอนหนัก (Settleable Solids)  มล./ล 5 10 20 
3.คาบีโอดี (Biochemical Oxygen Demand;BOD) มก./ล. 110 220 400 
4.คาซิโอดี (chemical Oxygen Demand;COD) มก./ล. 250 500 1000 
5.ไนโตรเจนทั้งหมด (Total as N) มก./ล. 20 40 85 

อินทรียไนโตรเจน (Organic) มก./ล. 8 15 35 
แอมโมเนีย (Free ammonia) มก./ล. 12 25 50 
ไนโตรท (Nitrites) มก./ล. 0 0 0 
ไนเตรท (Nitrate) มก./ล. 0 0 0 

6.ฟอสฟอรัสทั้งหมด (Total as P) มก./ล. 4 8 15 
สารอินทรีย (Organic) มก./ล. 1 3 5 
สารอนินทรีย (Inorganic) มก./ล. 3 5 10 

7. คลอไรด (Chloride)(1) มก./ล. 30 50 100 
8.ซัลเฟต (Sulfate)(1) มก./ล. 20 30 50 
9.สภาพดาง (Alkalinity as CaCO3) มก./ล. 50 100 200 
10.ไขมัน (Grease) มก./ล. 50 100 150 
11.Total Coliform MPN/100ml 106-107 107-108 107-109 

 
ที่มา :  กรมควบคุมมลพษิ (2548) ”คุณลักษณะของน้ําเสียชุมชน” 

 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
รายละเอียดของแนวทางการคัดเลือกพื้นที่โครงการและ 

การคาดการณจํานวนประชากร 
 
 



 124
รายละเอียดของแนวทางการคัดเลือกพื้นที่โครงการและ 

การคาดการณจํานวนประชากร 
 
 

1. เกณฑในการเลือกพื้นที่ต้ังโครงการ  
 

1.1 โครงการจัดการขยะมลูฝอย (กองทนุสิ่งแวดลอม, 2545) 
 

- ไมตั้งอยูในพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวของกับการกําหนดชั้น
คุณภาพลุมน้ําเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2528  

- ตั้งอยูหางจากแนวเขตโบราณสถาน ตาม พ.ร.บ.โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ไมนอยกวา 1 กิโลเมตร  

- ควรตั้งอยูหางจากชุมชนไมนอยกวา 2 กิโลเมตร  
- ตั้งอยูหางจากแนวเขตสนามบินไมนอยกวา 5 กิโลเมตร  
- ควรตั้งอยูหางจากบอน้ําดื่ม หรือโรงผลิตน้ําประปาในปจจุบันไมนอยกวา 700 เมตร  
- ควรตั้งอยูหางจากแหลงน้ําธรรมชาติหรือมนุษยสรางขึ้นมารวมทั้งพื้นที่ชุมน้ํา (Wetland) ไม

นอยกวา 300เมตร ยกเวนแหลงน้ําที่ตั้งอยูในสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย  
- เปนพื้นที่ซึ่งสภาพธรณีวิทยา หรือลักษณะใตพื้นดินมั่งคงแข็งแรงพอที่จะรองรับขยะมูลฝอย  
- ควรเปนพื้นที่ดอนในกรณีเปนพื้นที่ลุมที่มีโอกาสเกิดน้ําทวมฉับพลันหรือน้ําปาไหลหลาก 

จะตองมีมาตรการปองกันแกไข  
- ควรเปนพื้นที่ซึ่งระดับน้ําใตดินอยูลึก ในกรณีที่ระดับน้ําใตดินอยูสูงจะตองมีมาตรการปองกัน

แกไข  
 

1.2 โครงการจัดการน้าํเสยี (กรมควบคุมมลพิษ, 2547) 
 

- พื้นที่ตั้งโครงการควรตั้งอยูใกลกับแหลงกําเนิดน้ําเสียและแหลงรับน้ําทิ้ง ซึ่งจะทําใหการ      
วางทอ รวบรวมน้ําเสียและทอระบายน้ําทิ้งไมไกลมาก และอาจเปนการลดความตองการสถานีสูบ/
ยกระดับน้ําเสียไดอีกดวย จึงทําใหสามารถประหยัดพลังงาน คากอสราง และคาดําเนินการระยะยาว 

- จุดระบายน้ําทิ้งตองอยูบริเวณทายน้ําของชุมชนและไมควรอยูกอนจุดสูบน้ําดิบสําหรับการ
ผลิตน้ําประปา แตในกรณีที่ตองการนําน้ําทิ้งดังกลาวไปใชประโยชน พื้นที่ตั้งโครงการหรือจุดระบายน้าํ
ทิ้งควรตั้งอยูใกลกับแหลงที่จะนําน้ําทิ้งไปใช เชน แหลงเกษตรกรรม เปนตน แตผูออกแบบตองคํานึงถึง
ความคุมทุนในระยะยาวดวยโดยเปรียบเทียบระหวางคากอสรางและคาดําเนินการของระบบลําเลียง
น้ํากับผลตอบแทนในการนําน้ําทิ้งมาใชประโยชน 
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- พื้นที่ตั้งโครงการควรมีระดับพื้นที่ต่ํากวาพื้นที่ของชุมชน ซึ่งทําใหน้ําเสียจากชุมชนไหลเขาสู 

พื้นที่ตั้งโครงการดวยแรงโนมถวงของโลก เปนการลดความตองการสถานี สูบ/ยกระดับน้ําเสีย จึงทําให
ประหยัดพลังงานและงบประมาณการดําเนินการในระยะยาว 

- ที่ตั้งของพื้นที่ตั้งโครงการที่ ตองเปนพื้นที่น้ําไมทวม เวนแตจะมีการเตรียมปองกันเทานั้น เชน 
การสรางกําแพงกันน้ํา (Dike) ซึ่งผูออกแบบควรตรวจสอบระดับน้ําทวมสูงสุดอยางนอยในรอบ 100 ป 

- การปรับระดับพื้นที่ของหนวยกระบวนการบําบัดลําดับทายๆใหต่ํากวาหนวยกระบวนการ
ลําดับตนๆ และทําใหน้ําไหลผานกระบวนการตางๆดวยแรงโนมถวงของโลก ซึ่งเปนการลดความตอง
การสถานีสูบยกระดับน้ําเสียระหวางกระบวนการและจะทําใหประหยัดคาดําเนินการในระยะยาว
ดังนั้นถาเปนไปไดพื้นที่สําหรับกอสรางพื้นที่ตั้งโครงการควรมีความลาดเล็กนอย ซึ่งจะทําใหกอสราง       
งายและประหยัดคากอสราง 

 - พื้นที่ตั้งโครงการตองตั้งอยูในพื้นที่ที่มีถนนเขาถึงไดอยางสะดวกทุกฤดูกาล เพื่อความสะดวก
สําหรับการขนสงวัสดุ อุปกรณ สารเคมี และสลัดจ รวมทั้งตองมีความพรอมในดานสาธารณูปโภค
อ่ืนๆดวย เชน ประปา ไฟฟา โทรศัพท เปนตน 

- ผูออกแบบตองคํานึงถึงสภาพของชั้นดินและระดับน้ําใตดินของที่ตั้งของพื้นที่ตั้งโครงการดวย 
ซึ่งปจจัยดังกลาวมีผลถึงความยากงายและงบประมาณการกอสราง ถาลักษณะดินของพื้นที่เปนดิน   
ออนหรือมีระดับน้ําใตดินสูงยอมทําใหกอสรางยากและตองใชงบประมาณสูง 

- ขนาดพื้นที่ของที่ตั้งพื้นที่ตั้งโครงการ ตองเพียงพอสําหรับการขยายระบบจนถึงปเปาหมายและ
ควรมีพื้นที่วางไมนอยกวารอยละ 25 ของพื้นที่ทั้งหมด พื้นที่วางในที่นี้หมายถึงพื้นที่ซึ่งไมใชที่ตั้งของ
หนวยกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ํา เชน ถนน อาคารสํานักงาน อาคารควบคุม เขตกันชน     
(Buffer Zone) เปนตน  

- ควรมีพื้นที่ซึ่งทําหนาที่เปนเขตกันชนรอบพื้นที่ตั้งโครงการดวย ซึ่งควรมีระยะหางระหวางหนวย 
กระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ํากับร้ัวไมนอยกวา 15 เมตร ยกเวนชุมชนที่มีประชากรหนาแนนและมี
พื้นที่จํากัด แตในกรณียกเวนนี้จะตองมีมาตรการลดผลกระทบตางๆดวย เชน เลือกกระบวนการ
ปรับปรุงคุณภาพน้ําซึ่งไมเกิดการหมักและมีกลิ่น ติดตั้งระบบกําจัดกลิ่น ติดตั้งระบบปองกันเสียงดัง
จากเครื่องจักร เปนตน 

- ราคาที่ดินมีผลตอการเลือกที่ตั้งและประเภทของกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําอยางมากถา
ราคาที่ดินต่ํา (ถูก) จะทําใหสามารถลงทุนซื้อพ้ืนที่ไดมากและสามารถเลือกกระบวนการปรับปรุง
คุณภาพน้ําที่มีคากอสรางและคาดําเนินการต่ํา สวนในทางกลับกัน ถาที่ดินมีราคาสูง (แพง) การเลือก
กระบวนการจะตองเปนประเภทที่มีคากอสรางและการดําเนินการแพงกวาแตใชพื้นที่นอยกวา ซึ่ง
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อาจจะมีความคุมคากวาก็ได อยางไรก็ตามผูออกแบบควรคํานึงอยูเสมอวาในบางกรณีผลของคาใช   
จายในการดําเนินการเดินระบบ (ในระยะยาว) อาจมีมูลคามากกวาคากอสรางหรือราคาที่ดินก็ได 

- ตองทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสังคมของโครงการพื้นที่ตั้งโครงการกอนการ
จัดทําโครงการ 
 
2. วิธีการในการคาดการณจํานวนประชากรที่เกิดขึ้น 
 

ในการพิจารณาวิธีการที่ใชคาดการณจํานวนประชากรที่เกิดขึ้นในอนาคตสามารถพิจารณาไดตาม
วิธีการดังตอไปนี้ (กรมควบคุมมลพิษ, 2547) 
 

1) ใชวิธีแบบจาํลองเชงิทวีกาํลัง (Exponential Model) 
 ในการใชแบบจําลองเชิงทวีกําลัง เงื่อนไขที่สําคัญ ไดแก จํานวนขอมูลในอดีตตองหาร 3 ลงตัว 
เพื่อใหสอดคลองกับสูตรที่ใชในการคํานวณ นอกจากนี้ตองจัดเรียงขอมูลใหคา index x เร่ิมจาก 0 และ
เรียงตอไปตามลําดับ จากปที่ใชเปนขอมูลเร่ิมตน ถึง ป ที่คาดการณ โดยสูตรที่ใชคํานวณมีดังนี้ 

   จํานวนประชากรในปที ่i   = C +AB x  
 

 B
n

=    (∑3
Y -∑2

Y ) 
    (∑2

Y -∑1
Y ) 

   
 A   =     (∑2

Y -∑1
Y ) [(B-1)] 

            [(B n  - 1) 2  ] 
 

 C   =   [(∑1
Y ) (∑3

Y ) – (∑2
Y ) 2 ] 

        [∑1
Y +∑3

Y - 2∑2
Y ]   

 
  โดยที่   n = จํานวนขอมูล N หารดวย 3  
  ∑1

Y = ผลรวมเฉพาะสวนของ1/3 สวนแรกของขอมูลในอดตี 
  ∑2

Y = ผลรวมเฉพาะสวนของ1/3 สวนที่สองของขอมูลในอดตี 
  ∑3

Y =ผลรวมเฉพาะสวนของ1/3 สวนที่สามของขอมูลในอดตี 
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2)  วิธีโตแบบเลขคณิต 
วิธีนี้ตั้งสมมติฐานวาจํานวนประชากรเปลี่ยนแปลงดวยอัตราคงที่ เหมาะสําหรับการคาดการณ

จํานวนประชากรในระยะสั้นๆประมาณ 1 - 5 ป สวนอัตราการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรสามารถ
คํานวณไดจากขอมูลประชากรในอดีต 

 

3) วิธีโตแบบเรขาคณิต 
วิธีนี้ตั้งสมมติฐานวาจํานวนประชากรเปลี่ยนแปลงเปนสัดสวนกับจํานวนประชากรในขณะนั้น

เหมาะกับชุมชนที่มีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะบริเวณที่ไมมีการควบคุมการ       
กอสราง เชน แหลงชุมชนแออัด หรือแหลงทองเที่ยวเปดใหม เปนตน ซึ่งใชสําหรับการคาดการณใน
ระยะสั้นๆประมาณ 1 – 5 ป  
 

4) วิธีโตแบบชะลอตัวหรือแบบอัตราที่ลดลง 
วิธีนี้ตั้งสมมติฐานวาจํานวนประชากรเปลี่ยนแปลงแบบชะลอตัว และในอนาคตจํานวน

ประชากรจะคงที่ วิธีนี้เหมาะกับชุมชนเดิมที่มีความเจริญแลว ซึ่งมีการขยายตัวถึงจุดอิ่มตัวและกําลัง
เปลี่ยนแปลงมาตรฐานความเปนอยูหรือมีการปรับโครงสรางลดความแออัด (Urban-renewal)  
 

5) วิธีโตแบบเสนโคงรูปเอส 
วิธีนี้ตั้งสมมติฐานวาการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรมีความสัมพันธเปนแบบเสนโคงรูปเอส 

วิธีนี้เหมาะกับชุมชนหรือเมืองใหมและคาดการณ ที่ระยะเวลายาวจนถึงระดับที่เมืองหยุดโตหรือถึงจุด
อ่ิมตัว  

 

6) วิธีเปรียบเทียบ 
วิธีการนี้เปนการหาอัตราการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากรโดยการเปรียบเทียบกับเมืองหรือ

ชุมชนอ่ืนที่มีลักษณะใกลเคียงกันทั้งในดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 
 

7) วิธีเทียบสัดสวน 
วิธีนี้เปนการตั้งสมมติฐานวาอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรในพื้นที่ยอยมีความใกลเคียงกับ

พื้นที่ในระดับสูงกวา เชน การตั้งสมมติฐานวาอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรของเทศบาลเทากับ
อัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรในระดับอําเภอหรือจังหวัด เปนตน 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

  

นายวุฒินันต เศลาอนันต เกิดวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2523 ที่จังหวัดนครราชสีมา สําเร็จ
การศึกษาปริญญาวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป
การศึกษา 2545 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา 
(วิศวกรรมกอสรางและการบริหาร) ภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2546  
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