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A studying on the process of the establishment and operation of Farmers Rehabilitation and 

Development Fund(FRD.) expects to clarify two issues. Firstly, it is to analyse the complicated 

long term evolution of farmers' movement which was enable to force the state to establish FRD. 

to be the tool to solve their problems. Secondly, it is to analyse whether the farmers' participation 

in pushing FRD. to solve their problem is successful or not. 

The study found that the back ground of the movement to establish FRD. is a result of 

the inequality in Thai society caused by social structure, and economic structure. Moreover it 

was due to ' the agricultural policy which was decided by the state that reduced Thai farmers to a 

state of poverty. In the past the state showed no sincere intention to cure their poverty, which led the 

farmers to voice out against to the state by relying on force and presure by undertaking 

"collective action". This collective action is achieving by uniting the same locally level people 

to join their purposes, later expand into provincial network, [mally achieving broader alliance 

to include other classes to force and pressure the state to solve their problems concretely by 

establishing FRD. However, the aim of the movement was that the representative of the farmers 

class will have their roles in formulating policy together with the state. 

Even though FRD. was eventually established but the the farmers' problems could not be 

solved through this mechaism due to many factors. And the most important factor was political 

intervention which caused replacement of 14 Secretary Generals. Hence the participation of Thai 

farmers could only be on illusion in democratic regime. Besides, the study also found that the 

politicians' behavior in controlling FRD. resulted as a political tool not only FRD. still cannot 

solve the farmenrs' poverty but it becomes an instrument of the state too. 

Field of study POLITICAL ECONOMICS 

Academic year 2005 

-z::J/~ 
Student's signature ..... ..... ..... .... .... .... ... ... .. . 

Advisor's Signature .. ... ~~: ... ... .. . 



 ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 

 
ภายหลังที่ผูวิจยัจบการศกึษาทางดานกฎหมาย และประกอบอาชีพเปนนักกฎหมายมาหลาย

ป จึงจําเปนตองอานหนังสือเพื่อเพิ่มพูนศักยภาพในงานอาชีพที่หลากหลายแขนง  ทั้งเศรษฐกิจ  
สังคม  การเมือง    และไดคนพบหนังสือที่ถูกใจที่สุดคือ วารสารเศรษฐศาสตรการเมือง   ของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  โดยไดอานอยางกระหายใครรูตอเนื่องมาโดยตลอด และคิดเสมอวา
จะตองเขาไปศึกษาทางดานเศรษฐศาสตรการเมืองที่จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยอีกแขนงหนึ่งเมื่อมี
โอกาส  แตดวยปจจัยหลายประการทําใหผูวิจัยตองเฝารอมาสิบกวาป จนไดมาพบกบัศาสตราจารย
ดร.ณรงค  เพชรประเสริฐ  อาจารยบอกวาอีกไมนานคณะเศรษฐศาสตรจะเปดหลักสูตร
เศรษฐศาสตรการเมือง  ผูวิจยัตั้งตารอคอยดวยใจจดจอ และจนถึงปจจบุันไดถึงฝงแหงเปาหมาย 

 
ผูวิจัยขอขอบพระคุณคณาจารยทุกทานทีช่วยประสิทธิ์ประสาทวิชา จนวิทยานิพนธฉบับนี้

สําเร็จลุลวงดวยดี รวมทั้งรองศาสตราจารย ดร.วรวิทย  เจริญเลิศ         อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ      
ที่คอยเคี่ยวกรํา ชวยเหลือแนะนําเอาใจใสในการใหคําปรกึษา  รองศาสตราจารยแล     ดิลกวิทยรัตน  
กรรมการสอบที่คอยใหขอคิดเห็น  ช้ีแนะทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ             และโดยเฉพาะ
รองศาสตราจารย ดร.ณรงค  เพชรประเสริฐ  ประธานกรรมการสอบ    ที่ไดจุดประกายความคิดทาง
เศรษฐศาสตรการเมืองแกผูวจิัย  และคอยแนะนําชวยช้ีแนะขอบกพรองตกเติมใหตลอด      ผูวิจยั
ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี ้

 
นอกจากนี้ผูวจิัยขอขอบคุณพี่นองเกษตรกร และแกนนํากลุมเกษตรกรผูกลาที่รวม

เคล่ือนไหวตอสูจนรัฐไดตรากฎหมายจัดตั้งองคกรของชาวนาขึ้นมา เพื่อสนองตอบการมีสวนรวม
ของชนชั้นชาวนา  ที่ไดใหขอมูลเชิงลึกและบอกเลาถึงความทุกขยากที่ตองมาเคลื่อนไหวเรียกรอง  
รวมทั้งคณะผูบริหารสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ไดสนับสนุนขอมูลการบริหาร
ทั้งดวยการบอกเลาและเอื้อเฟอเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ  จนวทิยานิพนธฉบับนี้ถึงพรอมดวย
ขอเท็จจริงที่หลากหลาย 

 
ทายสุด  ที่ขาดไมไดอันเปนกําลังใจที่กอใหเกิดพลังในการทําวิทยานิพนธจนแลวเสร็จ

ดวยดีคือภริยาและลูกสาวสดุที่รักผูคอยใหกําลังใจตลอดมา  โดยเฉพาะภรยิาที่เปนมหาบัณฑิตจาก
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดชวยเหลือคนควารวบรวมขอมูลการเคลื่อนไหวทาง
สังคมของชาวนาทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ  ทําใหการเขียนวิทยานพินธสําเร็จลุลวงไป
ดวยด ี

nkam
Typewritten Text
ฉ



   

                                                                สารบัญ    
     
                            หนา 

บทคัดยอภาษาไทย...........................................................................................................................ง                            
บทคัดยอภาษาอังกฤษ......................................................................................................................จ 
กิตติกรรมประกาศ.................................................................................…………………….….....ฉ 
สารบัญ............................................................................................................................................ช 
บทที่ 
1 บทนํา..................................................................................................................................1 

1.1 ความสําคัญของปญหา..........................................................................................1 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา...................................................................................3 
1.3 ขอบเขตการศึกษา.................................................................................................3 
1.4 นิยามที่ใชในการศึกษา.........................................................................................4 
1.5 ประโยชนที่ไดรับจากการศกึษา............................................................................5 
1.6 การนําเสนอเนื้อหาในการศกึษา...........................................................................6 

2 วรรณกรรมปริทัศน  แนวคิด  ทฤษฎี..................................................................................7 
2.1 ความนํา.................................................................................................................7 
2.2 สภาพปญหาความยากจนอนัเนื่องมาจากโครงสรางทางสังคม  การเมือง  

 และการปกครอง..................................................................................................7 
2.3 สภาพปญหาความยากจนอนัเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง

เศรษฐกิจ  และความสัมพันธทางการผลิต............................................................9 
2.4 สภาพความยากจนอันเนื่องมาจากปญหาทรพัยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอม....................................................................................12 
2.5 แนวคดิทฤษฎกีารเคลื่อนไหวทางสังคมและการมีสวนรวมของชาวนา..............15 

2.5.1 แนวคดิการเคลื่อนไหวทางสังคม...................................................15 
2.5.2 แนวคดิการมสีวนรวมทางการเมือง................................................18 
2.5.3 รูปแบบการเคลื่อนไหวทางสังคม...................................................22 

2.6 กรอบแนวคิดและวิธีการศกึษา............................................................................23 
2.7 แนวคดิการเคลื่อนไหว........................................................................................24 
2.8 รูปแบบที่ใชเคลื่อนไหว......................................................................................25 
 
 



     ซ ซ 

บทที่ 
3             ระเบียบวิธีวจิัย.................................................................................................................27 
        3.1  การวจิัยเอกสาร...................................................................................................27 
        3.2  การสัมภาษณ......................................................................................................28 

3.3  แหลงขอมูลที่ใชศึกษา........................................................................................28 
3.4  วิธีรวบรวมขอมูลและเอกสาร.............................................................................29 
3.5  วิธีการจัดกระทํากับขอมูล...................................................................................30 

4 การเคลื่อนไหวของชาวนาไทยเพื่อผลักดนัการตรากฎหมายแกไขปญหาความยากจน....31 
4.1  ปญหาของชาวนากอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

4.1.1      การขูดรีดของศักดนิาและทุนนิยม...........................................31 
4.1.2      การปดกั้นการเขาถึงปจจัยการผลิต.........................................36 
4.1.3      ทางออกของชาวนาไทย..........................................................37 
4.1.4      ชาวนากับการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  2475........................41 

4.2  ปญหาของชาวนา   พ.ศ.2475 -  ยุคการลมสลายของสหพันธชาวนา                 
ชาวไรแหงประเทศไทย .....................................................................................42 

4.3  บทบาทของชาวนายุคหลัง 14 ตุลาคม  2516......................................................45 
4.4  ชาวนากับการจัดตั้งสหพนัธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย..............................46 
4.5 การตรากฎหมายเพื่อคุมครองชาวนา..................................................................47 
4.6 ผลลัพธจากการเคลื่อนไหวของสหพันธชาวนาชาวไรฯ.....................................48 
4.7 บทบาทของชาวนาหลังการลมสลายของสหพันธชาวนาชาวไรฯ.......................50 
4.8 สรุปทายบท........................................................................................................52 

5           การเคลื่อนไหวของชาวนาไทยเรียกรองใหจดัตั้งกองทุนฯ...............................................54 
5.1 กําเนิดของขบวนการเรยีกรองใหจดัตั้งกองทุนฯ................................................54 

5.1.1 ปญหาความยากจน..................................................................54 
5.1.2 สาเหตุแหงความยากจน...........................................................56 

5.2 แนวคดิการเคลื่อนไหวจัดตัง้กองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร..........................63 
5.3 กระบวนการตอสูที่นําไปสูความสําเร็จ..............................................................66 
5.4 การสรางความชอบธรรมกอนการเคลื่อนไหว....................................................67 
5.5 ขั้นตอนของกระบวนการเคลื่อนไหวเรยีกรอง....................................................70 

5.5.1 ขั้นที่หนึ่งการยื่นขอเรียกรอง 11 เมษายน 2538........................70 
5.5.2 ขั้นที่สองการติดตามทวงถาม..................................................72 
5.5.3 ขั้นที่สามการระดมกําลังเคลือ่นไหวระดับประเทศ.................72 

 



     
ฌ 

บทที่ 
5.5.4 การสรางแนวรวมและพนัธมิตรในชนชั้นเดียวกัน..................73 
5.5.5 การสรางแนวรวมและพนัธมิตรขามชนชั้น.............................78 

5.6 รูปแบการตอสูที่นําไปสูความสําเร็จ...................................................................81 
5.6.1 การชุมนุมประทวง..................................................................81 
5.6.2 ลําดับเหตุการณการชุมนุมเคลื่อนไหวเรยีกรองใหตรา 

พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร...................84 
5.7 รูปแบบวิธีการเคลื่อนไหวใหญของเกษตรกร.....................................................86 

5.7.1 การชุมนุมใหญคร้ังที่หนึ่งเมื่อวันที่ 24 มีนาคม  2540............ .86 
5.7.2 การชุมนุมใหญคร้ังที่สอง เมื่อวันที2่6 พฤษภาคม 2540..........87 
5.7.3 การชุมนุมใหญคร้ังที่สามเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2540.........91 
5.7.4 การชุมนุมใหญคร้ังที่ส่ี   เมื่อวันที่ 23-25 พฤษภาคม  

2541.........................................................................................93 
5.7.5 การชุมนุมใหญคร้ังที่หา  ระหวางวันที่ 3-13  กุมภาพนัธ  

2542.......................................................................................101 
5.8 ตนทุนของการเคลื่อนไหวเรยีกรอง..................................................................107 
5.9 อุปสรรคของการเคลื่อนไหว.............................................................................109 
5.10 สรุปทายบท...................................................................................................112 

6          บทวิเคราะห.....................................................................................................................113 
 6.1 เงื่อนไขที่เกษตรกรรวมกลุมเคลื่อนไหวเรียกรอง.............................................113 
  6.1.1 เงื่อนไขดานภาวะวิสัย.........................................................................113 
  6.1.2 เงื่อนไขอัตตะวิสัย...............................................................................118 
  6.1.3 เงื่อนไขเสริม.......................................................................................121 
 6.2 แนวคดิการเคลื่อนไหว......................................................................................123 
 6.3 รูปแบบที่ใชเคลื่อนไหว....................................................................................124 
7 การใชกลไกของกองทุนเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจน.........................126 

 7.1 สถานะทางกฎหมายของกองทุน.......................................................................126 
  7.1.1 การจัดตั้งองคการของรัฐขึ้นเปนรายองคกร........................................126 
  7.1.2 การจัดตั้งองคการของรัฐโดยอาศัยพระราชบัญญัติองคการมหาชน....127 

7.2 หลักเกณฑของพระราชบัญญัติกองทุนฯ..........................................................131 
7.2.1วัตถุประสงคของกองทุน..........................................................................131 
7.2.2 อํานาจ  สิทธิ  หนาที่ของกองทุนฯ......................................................135 

 



     
ญ 

บทที่ 
7.2.3 โครงสรางและระบบคณะกรรมการ....................................................137 
7.2.4 คณะกรรมการ.................................................................................... 138 
7.2.5 อํานาจคณะกรรมการ......................................................................... 141 
7.2.6 คณะกรรมการบริหารกับการมีสวนรวมในการบริหาร.......................144 
7.2.7 อํานาจคณะกรรมการบริหาร.............................................................. 147 
7.2.8 ผลของการปฏิบัติหนาที่ลาชาของกรรมการบริหาร............................148 
7.2.9 คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร...............................................149 
7.2.10 อํานาจของคณะกรรมการจดัการหนี้ของเกษตรกร.................... ........149 

 7.3 อํานาจหนาทีข่องสํานักงานกองทุน..................................................................151 
7.4  พฒันาการการบริหารกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร..................................153 
 7.4.1 บัญชีคณะกรรมการบรหิาร......................................................................153 
 7.4.2 บัญชีรายนามเลขาธิการ............................................................................154 

 7.5 การมีสวนรวมของเกษตรกรและการบริหารภายหลังการจัดตั้งกองทนุ............156 
  7.5.1 การบริหารภารกิจตามวัตถุประสงค....................................................156 
  7.5.2 การบริหารงบประมาณ........................................................................160 

7.5.3 การบริหารงานบุคคล..........................................................................165 
7.5.4 สรุปทายบท.........................................................................................177 

8 สรุปผลการศึกษา............................................................................................................178 
รายการอางอิง...............................................................................................................................184 
ภาคผนวก.....................................................................................................................................194 
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.  2542.....................................................195  
ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ...........................................................................................................214
  
 
 
 

   
 
 
 
 

 



บทท่ี  1 
บทนํา 

 
1.1   ความสําคัญของปญหา 
 

กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ไดถือกําเนิดขึ้นภายใตพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542        สวนหนึ่งเกิดจากกระแสเรียกรองของคนยากคนจน ชาวไรชาวนา 
เครือขายชาวบานซึ่งถือเปนกระดูกสันหลังของชาติ ที่มีผลประโยชนรวมกันรวมตัวเปนเครือขาย    
ชาวบาน เพื่อตอสูปกปองผลประโยชนของตนที่สะทอนใหเห็นความขัดแยงทางชนชั้น  ใน
สังคมไทย    ซ่ึงจากประวัติศาสตรการตอสูของชนชั้นดังกลาว  โดยเฉพาะชาวนาพบวาสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหเกิดการเคลื่อนไหวนั้นมาจากระบบโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ   การเมือง 
(Alavi, อางถึงใน กนกศักดิ์  แกวเทพ, 2503 : 8 )  การรวมตัวของกลุมปจเจกชนเหลานี้ได
พัฒนาขึ้นมาตามลําดับ   จากเกษตรกรรายยอยรวมเปนกลุมเปนองคกรมีการเคลื่อนไหวเปน
รูปธรรมยิ่งขึ้น  และตอเนื่องจนถึงปจจุบัน เชน การเคลื่อนไหวของมูลนิธิเกษตรกรไทย การ
เคลื่อนไหวของสมัชชาคนจน  การเคลื่อนไหวของสมัชชาเกษตรกรภาคอีสานขยายวงเปน
เครือขายระดับภาค  ตอมาภายหลังเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในป 2535  และหลังจากที่นาย
ชวน  หลีกภัย   ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี สมัยชวน 1  รัฐบาลพยายามสนองตอบตอกระแส
ความตองการของกลุมเครือขายเกษตรกร  จึงมีความคิดจัดตั้งสภาเกษตรแหงชาติ        แตถูก
ตอตานจากเกษตรกรรายยอยเพราะเกรงวาจะถูกครอบงําจากรัฐบาล  และตอมาในเดือนมีนาคม 
2536  กลุมเกษตรกรเหลานี้รวมกันจัดตั้ง  “สมัชชาเกษตรกรรายยอย (สกย.)”  โดยความรวมมือ
ของกลุม NGO ภายหลังที่ไดจัดตั้งเครือขายสมัชชาเกษตรกรรายยอย (สกย.) แลว ไดจัดกลุม
เกษตรกรแยกยอยตามประเด็นปญหา  และเปลี่ยนชื่อเปน  “สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน” 
(สกย.อ.)  มีบทบาทสําคัญ ในการเจรจาตอรอง  และจัดการกับปญหาทรัพยากร ดิน น้ํา ปา  และ    
การฟนฟูอาชีพของสมาชิก    ในป พ.ศ.2539      สกย.อ. ไดแตกกลุมเปนหลายกลุม  และเริ่ม
เคล่ือนไหวเรื่องปลดหนี้สิน  และการเขาถึงทรัพยากร  กลุมเกษตรกรรายยอยเหลานี้เคย  รวมตัว
กันเปนเครือขายหลวม ๆ ในนาม  “แนวรวมเกษตรกรอีสาน  (นกอ.)  เรียกรองงบประมาณจาก
โครงการ ปรับปรุงระบบการผลิตการเกษตร (คปส.)  ตอมาเมื่อตนป  พ.ศ.2540  องคกรเกษตรกร
ไดรวมตัวโดยการนําขององคกรเกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือในนามแนวรวมองคกร
เกษตรกรภาคอีสาน (น.ก.อ.)  เรียกรองใหรัฐบาลพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีชวยเหลือ
กลุมเกษตรกรใหเปนรูปธรรมอยางชัดเจนโดยใหจัดตั้งองคกรขึ้นมาแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร 
รัฐบาลภายใตการนําของพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  ไดแตงตั้งตัวแทน   ฝายราชการ และตัวแทนของ
กลุมเครือขายเกษตรกร  รวมกันราง “พระราชกฤษฎีกากองทุนฟนฟูชีวิตเกษตรกร”  เพื่อเปน
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องคกรชวยเหลือและแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร แตภารกิจดังกลาวยังไมแลวเสร็จตาม
เจตนารมณ  พลเอกชวลิต   ยงใจยุทธ ผูนํารัฐบาลไดลาออกจากนายกรัฐมนตรีกอนครบวาระ
หลังจากนั้นนายชวน  หลีกภัย   หัวหนาพรรคประชาธิปตยไดกลับเขามาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีอีกครั้ง   และในป พ.ศ.2541 กลุมเกษตรกรและองคกรเกษตรกรรายยอย และ
เครือขายเกษตรกรไดรวมตัวกันอีกครั้งในนาม  “คณะกรรมการประสานงานองคกรประชาชน
อีสาน” (คปอ.)   มีนายวีรพล  โสภา เปนเลขานุการ  รวมตัวเรียกรอง  ภายใตคําขวัญ  “ประชาชน
ลอมรัฐ”   มุงกดดันใหรัฐบาลพักชําระหนี้ ธกส.  และตราพระราชบัญญัติเพื่อฟนฟูสภาพชีวิต
เกษตรกร เปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกร รัฐบาลเห็นชอบกับขอ
เรียกรองในสวนของการฟนฟูชีวิตเกษตรกร  จึงไดตั้ง คณะทํางานยกราง       พระราชบัญญัติ
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ...... เสนอรัฐสภาและตราเปนพระราชบัญญัติกองทุนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ 116 ตอนที่ 39 ก ลงวันที่ 18 
พฤษภาคม  2542 และมีผลบังคับใชตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  
ภายหลังที่ พ.ร.บ. กองทุน มีผลบังคับใช รัฐบาล ไดจัดสรรงบประมาณใหสํานักงาน  ดังนี้ 

 
ปงบประมาณ    2542    ไดรับงบดําเนินการ                           13.03          ลานบาท 
ปงบประมาณ    2543    ไดรับงบดําเนินการ                          20.45           ลานบาท 
                                      ไดรับเงินทุนประเดิม                  1,800.00           ลานบาท 
  ปงบประมาณ 2544     ไดรับงบดําเนินการ  คร้ังที่หนึ่ง     100                ลานบาท 
                                                                       คร้ังที่สอง       50                 ลานบาท 
ปงบประมาณ  2545      ไมไดรับงบดําเนินการ 
                                     ไดรับงบเลือกตั้งผูแทนเกษตรกร    45                  ลานบาท 
ปงบประมาณ  2546     ไดรับงบดําเนินการ                         30                  ลานบาท 
ปงบประมาณ  2547     ไดรับงบดําเนินการ                       130                  ลานบาท   
 
รวมเปนงบประมาณในการบริหารทั้งส้ิน 388.57 ลานบาท (สามรอยแปดสิบแปดลานหา

แสนเจ็ดหมื่นบาท) (ฝายประสานนโยบายและแผนสํานักงานกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร) 
อยางไรก็ตามแมวากฎหมายฉบับนี้จะไดมาดวยความเหนื่อยยาก ลําบาก  เสียเลือดเนื้อ    เสียกําลัง
กาย กําลังใจ กําลังทรัพย ที่เปนตนทุนในการเรยีกรองไปเปนจํานวนมาก  และรอคอยมาเปน
เวลานาน นับเปนความหวังของผูยากไร  กองทุนเปรียบเสมือนธนาคารของเกษตรกร เปนที่พึ่งพิง
และเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนโดยมีชนชัน้ของตัวเองมสีวนรวม แตภายหลังที่
กองทุนเกดิเปนรูปธรรม เงินทุนประเดิมไดรับอนุมัติจากรัฐบาล 1,800 ลานบาทเมื่อป  พ.ศ.2543 
ยังไมตกถึงมือเกษตรกรสมาชิกแตอยางใด  แมเวลาจะลวงเลยมาแลวไมต่ํากวาหาป 

  

2



 3 

เมื่อไดจัดตั้งกองทุนแลวแตภารกิจไมไดครอบคลุมการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร
กลุมเครือขายเกษตรกรทั้งหลายไดรวมตัวเคล่ือนไหวอีกครั้งอยางตอเนื่อง เพื่อใหรัฐบาล  แกไข
ปญหาหนี้สินของเกษตรกรที่มีจํานวนมากทั้งระบบใหเปนรูปธรรม  ผลจากการเรียกรอง          
รัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่2) พ.ศ.2544  ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเลม  16 ตอนที่  104 ก  ลงวันที่  12 พฤศจิกายน 2544  มีผลบังคับใชตั้งแต   วัน
ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  โดยมีวัตถุประสงคในการเขามาแกไขปญหา
หนี้ในระบบของเกษตรกรสมาชิก  และไดจัดตั้งสํานักงานจัดการหนี้ของเกษตรกรขึ้นมาภายใต      
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ปจจุบันรัฐบาลไดสรุปตัวเลขหนี้ที่มีอยูทั้งประเทศโดยขึ้น
ทะเบียนคนจนจํานวน 438,046 ลานบาท เปนหนี้นอกระบบจํานวน 89,344 ลานบาท  หนี้ในระบบ
จํานวน 348,702   ลานบาท  โดยเฉพาะหนี้ในระบบของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
การเกษตร  มีจํานวนถึง 130,203 ลานบาท (รายงานผลการขึ้นทะเบียนคนจนสํานักบริหาการ
ทะเบียนกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) นับแตไดจัดตั้งสํานักงานจัดการหนี้ของเกษตรกร  
จนถึงปจจุบันสํานักงานจัดการหนี้ก็ไมอาจเขาไปแกไขปญหาหนี้ของเกษตรกรสมาชิก   ไดอีก
เชนกัน   ทั้งนี้เพราะรัฐบาลยังไมเคยอนุมัติงบประมาณในการจัดการหนี้ใหแตประการใด 
 

ดวยสภาพปญหาที่กลาวมาจงึเปนเหตใุหผูวิจัยสนใจทีจ่ะศึกษาวเิคราะหขบวนการ
เคล่ือนไหวตอสูของเกษตรกรที่รวมตัวผลักดันใหเกิดกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร เพื่อเปน
เครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนของชนชั้นตัวเองมีความเปนมาอยางไร และเกษตรกรใช
เครื่องมือดังกลาวประสพความสําเร็จหรอืไมอยางไร 

 
1.2   วัตถุประสงคของการศกึษา  
 

1. วิเคราะหกระบวนการเคลื่อนไหวตอสูของเกษตรกรที่รวมกันผลักดันใหจดัตั้ง
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรเพื่อเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนวามีวิวัฒนาการ
เปนมาอยางไร  
 2. วิเคราะหการมสีวนรวมของเกษตรกรที่ใชกลไกของกองทุนฟนฟแูละพัฒนา
เกษตรกร เปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนประสพความสําเร็จหรือไมอยางไร  

 
1.3   ขอบเขตการศึกษา 
 

1.  ศึกษาความเปนมาของกองทนุฟนฟแุละพฒันาเกษตรกรกอนที่จะกําหนดเปน
สถาบัน  
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2.  ศึกษาเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพฒันาเกษตรกรพ.ศ.2542    
และ พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2544   ซ่ึงเปนกฎหมายจัดตั้ง 
และกําหนดคณุสมบัติของกรรมการ กรรมการบริหาร กรรมการจัดการหนี้ และเลขาธิการ อันเปน
แหลงที่มาและขอจํากัดของอํานาจ ซ่ึงจะเชื่อมโยงกระบวนการบริหาร                                   
              3.  ศึกษากระบวนการการมีสวนรวมในการบริหารกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร   
กฎหมายทีเ่กีย่วของ     กฎระเบียบอ่ืนๆและเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของ เชน รายงานการประชุม 
มติคณะรัฐมนตรี หนังสือโตตอบ  ความเหน็  คําวินจิฉัยของศาล   หนังสือรองเรียน ฯ        
                                                                                                    
1.4 นิยามท่ีใชในการศึกษา 
 
 กรรมการ   หมายถึง      กรรมการกองทุนฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร 
 กรรมการบริหาร        หมายถึง       กรรมการบริหารกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 
 กรรมการจัดการหนี้    หมายถึง       กรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร 

เลขาธิการ  หมายถึง       เลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนา 
 เกษตรกร   

 สํานักงาน         หมายถึง       สํานักงานกองทุนฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร 
องคกรเกษตรกร             หมายถึง    กลุมหรือคณะของเกษตรกรที่มารวมตัวกันเพื่อ

วัตถุประสงคในการประกอบเกษตรกรรมรวมกัน
โดยเปนหรือไมเปนนิติบุคคลก็ไดและไดขึ้นทะเบียน
ตอสํานักงานหรือสํานักงานสาขา 

เกษตรกรสมาชิก        หมายถึง       เกษตรกรที่เปนสมาชิกขององคกรเกษตรกรและ  
องคกรไดขึ้นทะเบียนเปนสมาชิกของกองทุนฟนฟู
และพัฒนา      เกษตรกร  ตามพระราชบัญญัติ
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร   พ.ศ. 2542  

ผูแทนเกษตรกร               หมายถึง       เกษตรกรสมาชิกที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร 
และ สหกรณแตงตั้งใหดํารงตําแหนงกรรมการใน
คณะ     กรรมการกองทุนโดยแตงตั้งจากเกษตรกร
สมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติกอง 
ทุน ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542  และ
กฎกระทรวงกาํหนดการแบงภูมิภาคและการเลือกตั้ง 
ผู แทน เกษตรกร   พ.ศ.2544 
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หนี้ในระบบ                   หมายถึง         หนีท้ี่เกษตรกรสมาชิกเปนหนี้หนวยงานของรัฐ 
หรือเปนหนี้ที่ เกิดจากโครงการของรัฐซึ่งประสบ  
ความลมเหลวอันเนื่องมาจากความไมเหมาะสมของ 
โครงการหรือภัยพิบัติภัยธรรมชาติรวมทั้งหนี้สถาบัน
การเงิน ตามพระราชบัญญัติ กองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่2) พ.ศ. 2544      

      พ.ร.บ                           หมายถึง            พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละ  พัฒนา
เกษตรกร        พ.ศ.2542  และพระราชบัญญัติ
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  (ฉบับที่2)  
พ.ศ.2544 

กฎกระทรวง                หมายถึง            กฎกระทรวงกําหนดการแบงภมูิภาคและการ
เลือกตั้ง ผูแทน เกษตรกร   พ.ศ.2544 

คณะผูบริหาร               หมายถึง            คณะกรรมการ  คณะกรรมการบริหาร คณะ 
กรรมการจัดการหนี้  และเลขาธิการ 

การมีสวนรวม              หมายถึง       การกระทําใดๆของกลุมเกษตรกรที่เกิดขึ้นดวย
ความเต็มใจไมวาจะสัมฤทธิ์ผลหรือไม อาจเปน
คร้ังคราวหรือตอเนื่องกันโดยใชวิธีถูกตองตาม
กฎหมายหรือไมถูกกฎหมายก็ตาม     แตเปนผลให
มีอํานาจตอรองในกระบวนการกําหนดนโยบาย
หรือการบริหารภาครัฐ 

                                             
1.5 ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 
 
 ผลของการศึกษาจะทําใหทราบวา กระบวนการกอเกิดกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  
มีวิวัฒนาการและการมีสวนรวมของเกษตรกรเปนมาอยางไร มีกลุมผลประโยชนกลุมใดเขามา
เกี่ยวของ มีปญหาและอุปสรรคอยางไร    บทบัญญัติใดของพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละ
พัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร(ฉบับที่2) พ.ศ.2544    
กฎหมายทีเ่กีย่วของ  กฎระเบียบ   ขอบังคับที่เปนปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ ควร
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง และแกไขอยางไร  รวมทั้งทําใหทราบวาการบริหารกองทุน   มีปญญาและ
อุปสรรคหรือไมอยางไร  การปฏิบัติหนาที่ของกรรมการ  กรรมการบริหาร  กรรมการจัดการหนี้   
เลขาธิการ  และพนักงาน  มีความสอดคลองกับนโยบาย   ถูกตองภายใตกรอบแหงกฎหมาย  หรือ
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บกพรองอยางไร  เพื่อนําไปสูการปรับปรุงแกไข ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล สนองตอบ
ตอการแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกรไดอยางแทจริง 
 
1.6 การนําเสนอเนื้อหาในการศึกษา 
 
 วิทยานพินธนีแ้บงออกเปน  8  บทโดยมีรายละเอียดแตละบทดังนี ้
 

บทท่ี 1  นําเสนอความสําคัญของปญหาที่เกีย่วของกับการเคลื่อนไหวทางสังคม
วัตถุประสงคของการศึกษา   ขอบเขตเนื้อหาและประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

บทท่ี 2   ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ  รวมทั้งแนวคิดทฤษฎ ี
บทท่ี  3   นําเสนอระเบยีบวิธีวจิัยประกอบดวยหนวยวิเคราะหระดบัองคกร และ

กลุมประชากรตัวอยางทีใ่ชศกึษา แหลงขอมูลที่ใชในการศึกษา  วิธีการรวบรวมขอมูลภาคสนาม
ทั้งเอกสารปฐมภูมิและทุตยิภูมิ  เครื่องมือในการเก็บขอมูล  การวิเคราะหขอมูล  รวมทั้งแผนการ
ดําเนินการศึกษา 

บทท่ี 4  นําเสนอภาพรวมการเคลื่อนไหวทางสังคมชาวนาจากอดตี จนถึงการลม
สลายของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย   

บทท่ี 5 นําเสนอการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนาที่ผลักดันใหจัดตั้งกองทนุ
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  รวมทั้งวิธีการตอสูที่นําไปสูความสําเร็จ 

บทท่ี 6 นําเสนอบทวิเคราะหการเคลือ่นไหวทางสังคมของชาวนาและวิธีการ
ตอสูที่ทําใหประสบความสําเร็จ 

บทท่ี 7 นําเสนอผลการศึกษาวาหลังจากไดจัดตั้งกองทุนแลว เกษตรกรใชกลไก
ของกองทุนเพือ่แกไขความยากจนของชนชั้นตนประสพความสําเร็จไดหรือไม อยางไร 

 บทท่ี 8 สรุปผลการศึกษา  
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บทท่ี  2 

วรรณกรรมปริทัศน  แนวคดิ  และทฤษฎี 
 
2.1    ความนํา 
 

การอธิบายปรากฏการณการมีสวนรวมของเกษตรกรที่เคลื่อนไหวทางสังคม เพื่อผลักดัน
ใหรัฐจดัตั้งกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร จําเปนตองเขาใจบริบทตางๆที่เปนเงื่อนไขให
เกษตรกรรวมตัวกันทางสังคม เพื่อสรางมาตรการการตอตานตอบโตและแนวทางแกไข  การถูก
เอารัดเอาเปรียบจากชนชั้นอืน่ของสังคมจนทําใหชาวนาประสบแตความยากจน ซ่ึงขอบเขตเนื้อหา
ในบทนี้ผูวจิัยไดทําการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับสภาพที่กอใหเกดิปญหาความยากจนของ 
ชาวนา ที่เกิดขึ้นจากโครงสรางทางสังคมการเมืองการปกครองและโครงสรางทางเศรษฐกิจที่
เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง ความสัมพันธทางการผลิตรวม ทั้งสภาพความยากจนอนัเนื่องมาจาก
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม     โดยมีรายละเอียดแตละประเด็นดังนี ้

 
2.2   สภาพปญหาความยาจนอันเนื่องมาจากโครงสรางทางสังคม   การเมือง  และการปกครอง     
 

รูปแบบการปกครองของรัฐไทยในอดีตเปนรัฐศักดินา มีมูลนายเปนผูปกครองและมีไพร
เปนผูอยูใตปกครอง  การจัดกําลังพลตามรูปแบบของนายกับไพรกอใหเกดิความสัมพันธแบบผู
อุปถัมภกับผูไดรับการอุปถัมภ พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเกต็ (2533)ไดสรุปลักษณะความสัมพันธแบบ
อุปถัมภในสังคมชนบทไทยไว 3 ประการ คือ 

1)   ความสมัพันธแบบอปุถัมภระหวางชาวบานกับนายทุน  ซ่ึงเปนการแลกเปลี่ยนที่ไม     
เทาเทียมกนัโดยมีพื้นฐานมาจากสถานะทางเศรษฐกิจ 

2)  ความสัมพันธแบบอุปถัมภระหวางชาวบานกับผูนําชุมชนที่มีตาํแหนง  เปน
ความสัมพันธที่อยูบนพื้นฐานของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนและทรพัยากรที่มาจากภายนอก 
รวมทั้งหลักประกันความมัน่คงปลอดภัยตลอดจนความยุติธรรมตามกฎหมาย 

3)     ความสัมพันธแบบอปุถัมภระหวางกลุมผูนํากับขาราชการ  นักการเมือง และพอคาที่
อยูภายนอกชมุชน โดยกลุมที่มาจากภายนอกเปนผูอุปถัมภโดยผูนาํชุมชนอาจไดรับผลประโยชน
จากภายนอก เชนตําแหนง  ทรัพยสิน เปนตน 

ชยันต  วรรธนะภูติ (2544 :311-312)ไดสรุปลักษณะความสัมพันธแบบอปุถัมภไววา      
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภกบัผูไดรับการอุปถัมภ ยงัมีการเอารัด          
เอาเปรียบซอนเรนอยูในความสัมพันธนั้น และเปนความสัมพันธที่มีหลากหลายรูปแบบ เชนนาย
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กับไพร  พอเล้ียงกับลูกนอง  เถาแกกับลูกไรลูกนา  ความสัมพันธที่เคยพึ่งพาอาศัยกนั เปลี่ยนแปลง
ไปสูการซื้อขายที่เนนการสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจมากกวาความสัมพันธทางสังคม 

 
  ชัยอนันต  สมุทวณิช  มองวาโครงสรางการปกครองในสังคมไทยเปนไปในลักษณะของ

รัฐเหนือสังคมทั้งนี้เพราะรัฐเปนฝายครอบงําสังคม และกําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  
ดังนั้นพลังที่มผีลผลักดันการเปลี่ยนแปลงไมวาจะเปนดานเศรษฐกจิ  การเมือง   วัฒนธรรม  
ความคิด ความเชื่อทางสังคม  ยอมมาจากรัฐและกลไกของรัฐซึ่งเปนโครงสรางสวนบนเปนหลัก   
ผูใตปกครองมีหนาที่สงสวยใหกับรัฐไทย ตอมาเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติเงินคาราชการ 
พ.ศ. 2444 ได  ยกเลิกการเกบ็สวยมาเปนการเก็บเงินคาราชการซึ่งไพรตองจายใหรัฐไทย แทนการ
เขารับราชการตามระบบไพรในทุกหวัเมือง นโยบายดังกลาวจึงเปนการเขาไปควบคุมคนในสังคม 
และดูดซับทรพัยากรกลับสูรัฐไทยโดยตรง  (ชัยอนนัต   สมุทวณิช, 2541 : 201-208)  

 
เฉลิมเกียรติ  ขุนทองเพชร (2547) ไดศึกษาพบปญหาความยากจนของชาวมลายูในสี่

จังหวดัภาคใตซ่ึงมีอาชีพเกษตรกรรม  ประสบกับความยากลําบาก แตรัฐบาลกลับไมสนใจที่จะเขา
ไปดูแลชวยเหลืออยางจริงจัง ประกอบกับรัฐนโยบายทีจ่อมพลป. พิบูลสงครามกําหนดนโยบาย
ชาตินิยม (Nationalism) ไดเกดิความเปลี่ยนแปลงและสรางความเจบ็ปวดแกชาตพิันธุมาลายูซ่ึง
เปนชาติพันธที่มีศาสนา  ภาษา จารีตประเพณ ี วิถีชีวิตและประวัตศิาสตรของชุมชนที่แตกตาง
ออกไปอยางสิน้เชิง เชนการหามมิใหหญิงมุสลิมคลุมผม  ตองนุงกระโปรงแทนผาถุง  สวนชาย
ตองเปลี่ยนจากหมวกกะเปยะหรือซอเกาะมาเปนหมวกกะโลและนุงกางเกงแทนผาโสรง..... หรือ
การประกาศยกเลิกดาโตะยตุิธรรมซึ่งเปนผูตัดสินคดีความมรดกและครอบครัวของมุสลิม ทําให
ไมอาจใชกฎหมายมรดกและครอบครัวตามบทบัญญัติศาสนาไดจนนําไปสูการเคลื่อนไหว
เรียกรอง(เฉลิมเกียรติ  ขุนทองเพชร, 2547 : 29-37)   

 
นิธิ  เอียวศรีวงศ (2547) มองวาปญหาความยากจนและความเจ็บปวดที่ราษฎรไดรับจาก

การปกครองของรัฐไทย โดยกําหนดเปนนโยบายการบริหารผานไปยงัหัวเมือง โดยใหกลไกของ
รัฐในระบบราชการในพืน้ทีน่ําไปดําเนินการ ไดสรางปญหาความทุกขยากและความยากจนกับคน
ในชนบทเชนกรณีของราษฎรในจังหวัดปตตานี ที่ไดรับผลกระทบตองออกมาเรียกรองขอความ
เปนธรรมกลายเปนจดุเริ่มตนของกบฎชาวนาดุซงญอ (นิธิ  เอียวศรวีงศ, 2547 : 110-125)  

 
Wolf  กลาวถึงลักษณะของชาวนาวาตกอยูใตอํานาจการปกครอง ตกอยูใตการควบคุมของ

ผูกําหนดนโยบายของสังคมและถูกจัดหรือถูกกําหนดใหอยูในระดับชั้นต่ําสุดของสังคมทั้งเจาของ
ที่ดิน  พอคา  เจาหนี้ รัฐและผูที่ตองพึง่สถาบันอื่นๆในสังคม  ผลผลิตสวนเกินของชาวนาถกู
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เคล่ือนยายไปสูกลุมผูปกครองและกลุมอ่ืนของสังคม ซ่ึงใชผลผลิตสวนเกินเหลานั้นสืบทอด
มาตรฐานการดํารงชีวิตของผูปกครอง และกระจายสวนที่เหลือไปยงักลุมอ่ืนๆในสังคม เพื่อ
ผูปกครองจะไดรับส่ิงของและบริการบางอยางเปนการตอบแทน   การดํารงอยูของชนชั้นปกครอง
และชนชั้นอืน่ๆในสังคมขึ้นอยูกับการจดัระบบสังคมเพือ่ดูดดึงผลผลิตจากชาวนามาบริโภค และ
เพื่อเปนกลไกการปกครอง ไมวาจะเปนสงัคมแบบใดและกลไกดดูดึงผลผลิตของชาวนาจะตางกัน
อยางไร  ชาวนาในทุกหนทุกแหงในทกุระบบจะยากจนและตกเปนฝายเสียเปรียบเสมอ (Wolf, 
1966 อางถึงใน  Ratana  Boonmathya, 1986 : 2) 
 
2.3 สภาพปญหาความยากจนอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ    และ
ความสัมพันธทางการผลติ   
 

  Lenin มองวาการที่ระบบทุนนิยมไดพฒันาลุกลํ้าเขาสูชุมชนเกษตรกรรมในชนบทได
กอใหเกิดการแยกความแตกตางภายในของชาวนาดวยกนั เกิดเปนชนชั้นของชาวนาคือเปนชาวนา
รวย      ชาวนาฐานะปานกลาง  ชาวนายากจน ซ่ึงชาวนารวยในทรรศนะของ Lenin  หมายถึง
ชาวนาที่ไดพฒันาเปนชาวนาขนาดใหญมีทุนมีที่ดินจํานวนมาก และผลิตเพื่อการคาเปนหลักสวน      
ชาวนาปานกลางนั้น จะเปนกลุมที่อยูในสภาวะกวดัแกวงไปมาระหวางชาวนารวย และชาวนา
ยากจนแตชาวนาที่จะขยับเปนชาวนารวยนัน้มีนอย   สวนใหญชาวนาปานกลางจะถูกผลพวงของ
กระบวนการพัฒนาผลักดันและเบียดขับใหไปอยูในสถานะของชาวนายากจน กลายเปนกรรมาชพี
ไรซ่ึงปจจัยผลิตของตนเอง  สําหรับชาวนายากจนนัน้เปนครัวเรือนที่ไมไดทําการเพาะปลูกหรือ
เพาะปลูกเพียงเล็กนอย ดํารงชีพโดยการเปนชาวนารับจางดานการเกษตรใหกับชุมชนเดียวกนั ตาม
ทรรศนะของ Lenin พัฒนาการของทุนนิยมในภาคเกษตรกรรมกอใหเกิดการแยกขัว้ทางชนชั้น
มากขึ้น (poiarization)ประชากรในภาคเกษตรกรรมมีสัดสวนลดลงเรือ่ยๆ สวนใน
ภาคอุตสาหกรรมกลับเพิ่มมากขึ้น โดย ชนชั้นชาวนาในชนบทจะลดเหลือเพียงสองขั้วคือ ชาวนา
ยากจนที่แปรสภาพเปนชาวนารับจาง     ซ่ึงลวนสังกัดในขบวนการชนชั้นกรรมาชพีในชนบท  กบั
ชาวนาที่พัฒนาเปนชนชั้นนายทุนในชนบทที่มีการผลิตขนาดใหญ และเปนการผลิตเพื่อการคาเปน
หลักเกินแรงงานในครอบครัว จําเปนตองอาศัยแรงงานจากชาวนายากจน  ชาวนายากจนจึงเปน
เงื่อนไขสําคัญของการดํารงอยูของชาวนารวย และจะถกูขูดรีดสวนเกนิไปใชในการผลิตซํ้า เพื่อทํา
ใหไดมูลคาสวนเกินมากยิ่งขึน้ (Lenin, อางถึงในสมศักดิ์    สามัคคีธรรม, 2533 : 25-26) 

 
 Marx ศึกษาระบบทาสติดที่ดิน(serfdom) ของประเทศอังกฤษที่ไดสลายตัวในชวงครึ่ง
หลังของศตวรรษที่ 14  กลายเปนชาวนาเสรีซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงสําคัญที่มีผลตอเนื่องของการ
กอตัวของวิถีการผลิตแบบทุนนิยมชวงปลายศตวรรษที่ 15 พบวาการขยายตวัของอุตสาหกรรมขน
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สัตวในเมืองแฟรนเดอรทําใหราคาขนแกะสูงขึ้น ขุนนางเจาของที่ดินใชอํานาจขับไลชาวนาออก
จากที่ดิน เปลีย่นพื้นที่เพาะปลูกมาเปนทุงหญาเลี้ยงแกะทําใหที่ดนิสวนรวม (the common land) ที่
ชาวนาเขาไปใชประโยชนรวมกัน ทั้งการเก็บฟนการตัดไมสรางบานและใชเปนทุงหญาเลี้ยงสัตว 
กลายเปนทีด่ินสวนบุคคลจนชาวนาไมสามารถเขาไปใชสอยไดอีก สัดสวนของชาวนาคอยๆลดลง
พรอมกับการเจริญเติบโตของเมือง อุตสาหกรรมที่ขยายตวัออกไปอยางกวางขวางสงผลใหสัดสวน
ที่ดินเพาะปลูกลดลง สงผลใหการแยกตวัของชาวนาออกจากที่ดนิกลายเปนแรงงานรับจาง   
(Marx, อางถึงในสมศักดิ์  สามัคคีธรรม,  2533)  
 

ฉัตรทิพย  นาถสุภา(2536)มองวาพัฒนาการของการคาขนแกะในประเทศอังกฤษทาํให
เกิดความตองการใชที่ดินแบบในระบบทนุนิยม ที่ดนิกลายเปนสินคามากกวาทีจ่ะเปนที่ทํามาหา
กินของชาวบานความตองการใชที่ดินทําใหเกิดการลอมร้ัว(enclosure) ขบวนการลอมร้ัวจะอาง
สิทธิ์เหนือที่ดนิรกรางวางเปลาที่ดินสวนกลางหรือที่ดินของเพื่อนบานที่ไมระมัดระวงั ชาวนาถูก
ขับออกจากพืน้ที่ดวยวิธีรุนแรงตองอพยพเปนชาวนาไรที่ดินทํากิน กลายเปนแรงงานรับจางทั้งใน
ชนบทและอพยพเขาเมืองเพือ่หางานทําเปนชนชั้นกรรมาชีพเกิดการแตกสลายของชุมชน (ฉัตร
ทิพย  นาถสุภา, 2536 : 2)  พรอมกันนั้นฉตัรทิพย  นาถสุภา  และคณะ (2541) พบวาการสลายตัว
ของการปกครองแบบทรราชยในรัสเซียทําใหผูผลิตและพอคามีอิสระมากขึ้น ตลาดผลผลิตทาง
การเกษตรขยายตัว  การผลิตอุตสาหกรรมเหล็กและสิง่ทอเพิ่มสูงขึ้น  แตชาวนาหาไดรับการ
ปลดปลอยไม      รัฐกลับมอบที่ดินและชาวนาติดทีด่ินจํานวนมากใหขุนนาง   การขูดรีดที่ชาวนา
ไดรับจากเจาทีด่ินไมหมดสิ้นไป ชาวนาทีต่องการเปนอสิระและหลีกเลี่ยงการพัฒนาแบบทุนนยิม
ที่สงผลใหเกิดความยากจน รวมตัวเปนขบวนการชาวนากอขบถขึ้นในค.ศ.1740 เขายึดดนิแดน
ตอนใตของเทอืกเขาอูราลแจกจายทีด่ินใหชาวนายกเลิกระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดินของขุนนางและ
ไมตองชําระภาษีใหรัฐ  (ฉัตรทิพย  นาถสุภา  และคณะ, 2541: 9-11) 
 
 เจมส ซี สกอตต (James  C. Scott 1976 ) ไดพยายามเสนอใหเห็นภาพการดํารงชีวติของ
คนในชุมชนระหวางกระบวนการทําใหเกษตรกรรมของชาวนาเขาสูระบบคาขาย ซ่ึงเปนการบีบ
บังคับใหชาวนาเขาสูระบบตลาดไดนําความเปลี่ยนแปลงมาสูชุมชน เกิดการสูญเสียการยังชีพปกติ 
สูญเสียความมั่นคงปลอดภัย เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบกรรมสิทธิ์สวนบุคคล  เกิดการซื้อขาย
ที่ดินไดอยางเสรีสงผลใหชาวนายากจนลง นําไปสูขบวนการตอตานจากชาวนา  เปนปฎิกริยา
ปกปองตนเองจากทุนนยิม (Scott,  อางถึงในฉลาดชาย  รมิตานนท,  2525 : 190-193) 
 
 อานันท  กาญจนพันธุ  มองวาทุนนยิมคาเชา ( Rent Capitalism) ในสังคมชนบทเจาของ
ทุนจะหลีกเลี่ยงความเสี่ยงทกุกรณี  ไมตองลงทุนดวยตัวเองแตปลอยใหผูผลิตรายยอยแบกรับภาระ

  

10



 11 

ความเสี่ยงทั้งหมด  ทําใหเจาของทุนไดกาํไรทั้งขึ้นทั้งลองจากคาเชาทนุ เปนเหตุใหอัตราดอกเบี้ย
ในชนบทสูงมากเมื่อเทียบกบัอัตราดอกเบีย้ในระบบ  สงผลใหชาวนายากจนมีหนี้สิสลนพนตัว 
(อานันท  กาญจนพันธุ, 2538) 
 

ประเสริฐ  แยมกลิ่นฟุง อธิบายวาปญหาความยากจนของชาวนาโดยเฉพาะภาคเหนือ
ตอนบนซึ่งมีที่นาจํานวนจํากดัคนทํานามีมากกวาพื้นที่นา   การเชานาทาํใหรายไดของชาวนาลดลง
เทากับคาเชาทีต่องจายใหเจาของที่นา ตองจายคาเชาตามอําเภอใจของเจาของที่นาซึ่งอาจจะถึงครึ่ง
หรือเกินคร่ึงของผลผลิตขาว   เปนการเรียกคาเชาในอตัราสูงกินกวาที่กฎหมายกําหนด ผูเชาไมมี
อํานาจตอรองซึ่งเปนสาเหตสํุาคัญของความยากจนในชนบท(ประเสรฐิ  แยมกลิ่นฟุง, 2524 : 5-8) 

 
 Shanin มองวาลักษณะของสังคมชาวนามีลักษณะดังตอไปนี้  
 1) ครอบครัวของชาวนาเปนหนวยพื้นฐานของการจัดระบบสังคมที่มีหลายมิติ  เปนทั้งผู
จัดหาแรงงาน จัดหาสิ่งตางๆที่จําเปนในการตอบสนองความตองการในการบริโภคของครอบครัว  
และยังเปนแหลงที่มาของสวย อากร  ภาษี  หรือภาระหนาที่ตางๆ    เพื่อชําระใหแกผูกมุอํานาจทาง
การเมืองและทางเศรษฐกิจ 
 2)การทําไรทํานาบนผืนดินเปนวิถีการดํารงชีพที่สําคัญที่สุดที่มีสวนโดยตรงในการ
ตอบสนองความจําเปนในการบริโภคสวนใหญ 
 3)   วัฒนธรรมดั้งเดิมแบบเฉพาะแบบใดแบบหนึ่ง  มสีวนสัมพันธกบัวิถีชีวิตของชุมชน
ขนาดเล็ก สังคมชาวนามีวฒันธรรมที่มีลักษณะเฉพาะของตนเอง เชน การดํารงอยูอยางเดนชดัใน
ทัศนคติแบบยดึมั่นในประเพณีที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริงทางสังคม 
 4) สถานภาพของผูเสียเปรียบและการครอบงําสังคมชาวนาโดยคนนอก  สามารถระบุเปน
กฎเกณฑไดเลยวา ชาวนาจะถูกกีดกันใหอยูนอกวงจรหรือแหลงอํานาจในสังคม (Shanin, อางถึง
ในฉลาดชาย  รมิตานนท 2525 : 167) 
 

ยุติธรรม  ศิริอุเทน   ศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของมูลนิธิเกษตรกรไทย  ซ่ึง
เปนการเคลื่อนไหวของชาวนาอีสานรวมกลุมเรียกรอง 3 ปจจัย  คือปญหาความเดือดรอนจากภัย
ธรรมชาติ     ความเดือดรอนจากภาวะดอกเบี้ยเงินกูของนายทุนในหมูบาน และความเดือดรอนจาก
หนี้สินที่เกดิจากธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร(ธ.ก.ส.) สงผลใหชาวนายากจน
กลายเปนแรงกดดันใหสมาชิกมูลนิธิตองเขารวมขบวนการทางสังคม รวมกลุมเคลื่อนไหว
เรียกรอง  ใหรัฐหันมามองปญหาของชาวนาโดยเปดพืน้ที่ใหอยูไดในสังคม  ขยายเปนพนัธมิตร
และแนวรวมหลายเครือขายกดดันใหรัฐแกไขปญหาหนีสิ้นของเกษตรกรที่เกิดจาก ธ.ก.ส. 
(ยุติธรรม    ศิริอุเทน, 2544) 
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ประภาส  ปนตบแตง ศึกษการรวมตัวเคลื่อนไหวของเครือขายชาวบานคนยากคนจนจาก
ชุมชนทองถ่ินตางๆที่ประสบปญหาจากโครงการพัฒนาของรัฐ    นโยบายและโครงการพัฒนาของ
รัฐไดรุกรานวถีิชีวิติปกติและละเมิดสิทธิในการจัดการทรัพยากรของชมุชนจนนําไปสูความยากจน 
เกิดการรวมตวัของชาวนา เปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อเรียกรองสทิธิอันชอบธรรม  
กดดันใหรัฐบาลเปดเจรจาแกไขปญหาหนีสิ้นอันเนื่องมาจากโครงการของรัฐที่ลมเหลว ทําให
ชาวนายากจน และเรยีกรองเพื่อเขาไปเปนผูกําหนดแนวทางการพัฒนาและมีสวนรวมในกระบวน 
การการตัดสินใจในโครงการพัฒนาที่สงผลกระทบตอประชาชน (ประภาส  ปนตบแตง, 2541) 
 
2.4   สภาพความยากจนอันเนื่องมาจากปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม     

 
Veltmeyer (1993) แบงการตอสูเรื่องที่ดินในบราซิลออกเปน 3 ยุค หนึ่งคือชวงระหวางป 

1850-1940  ชนชั้นนําชาวโปรตุเกสระดมชาวนาซึ่งไรที่ดินทํากินเขายึดครองที่ดินผืนใหญที่อุดม
สมบูรณ  สองชวงป 1940-1950 เปนชวงที่ผูนําทองถ่ินลุกขึ้นมาตอสูเร่ืองที่ดิน  และสามชวงป  
1950-1964 เปนชวงที่เกิดการเคลื่อนไหวขนาดใหญของชาวนาเพื่อกดดันใหรัฐกระจายการถือ
ครองที่ดิน และตั้งแต ค.ศ. 1960 ทุนนิยมไดขยายตัวเขาสูชนบทของบราซิลภายใตความสัมพันธ
ทางโครงสรางของระบบเศรษฐกิจการเกษตรที่ไมเทาเทียม  กอใหเกดิความเปลี่ยนแปลงทั้งวิถีการ
ผลิตและความสัมพันธทางสังคม ชาวนาตกเปนผูเสยีเปรียบไรซ่ึงอํานาจไรโอกาสไมมีที่ทํากิน 
ตองประสบกับความยากจนกลายเปนแรงงานไรที่ดินในชนบท (Movement of Landless Rural 
Worker)( Veltmeyer, อางถึงในประภาส  ปนตบแตง, 2546 : 131-134 ) 

 
Vikram  K.  Akula (1995) พบวาอินเดียกอนที่จะถูกอังกฤษครอบครอง  มีชุมชนตางๆ      

ที่หลากหลายดวยวัฒนธรรมมีการผลิตแบบพึ่งตนเองพึ่งพาอาศัยทรัพยากรปาไม ตอมาหลังจากที่
อังกฤษเขาครอบครอง การจัดการปากลายเปนปญหาเชิงโครงสรางตามระบบที่อังกฤษไดวางไว   
เกิดกระบวนการผูกขาดผลประโยชน กดีกันสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากรเพื่อปากทองตนเอง   ชุมชนถูกกีดกันมใิหเขาถึงและใชประโยชนจากปา   สงผล
ตอสภาพชีวิตและความสัมพันธในชุมชนชาวบานประสบกับความยากจน นําไปสูการสั่งสมความ
ไมพอใจและเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง และมพีลังที่เกิดจากชนชั้นรากหญาเรียกวาขบวนการ 
Chipko  (Vikram  K.  Akula, 1995 อางถึงในกฤษฎา   บญุชัย, 2547 : 182-189) 

 
 Renji  G  Joseph อธิบายวาในสถานการณที่วิถีชีวิตของชุมชนอินเดยีมีแตความยากลําบาก 
เพราะวามเีจาที่ดินในระบบศักดินาที่ทั้งถือครองที่ดิน และกุมอํานาจทางการเมืองที่มีอํานาจไดรับ
การสนับสนุนจากระบบวรรณะจากฝายปกครอง และรัฐบาลซึ่งเปนชนชั้นเดียวกนั  สามารถยึดเอา
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ที่ดินของคนจนไดทั้งหมูบาน ประชาชนถูกบังคับใหออกจากหมูบานประชาชนที่สูญเสียสิทธิใน
การทํากินหรือที่ดินในเขตปา ไดเขาสูขบวนการการเคลื่อนไหวทางสังคมโดยไดรับความรวมมือ
และสนับสนนุจากขบวนการเคลื่อนไหวอื่นๆ เพื่อเรียกรองสิทธิในระดับชาติในนามของ เอกตา 
ปาริฉัด (Ekta  Parishad) ซ่ึงเปนขบวนการเคลือ่นไหวเพื่อใหชุมชน เรียกรองเพื่อเขาถึง
ทรัพยากรธรรมชาติที่จําเปนสําหรับวิถีชีวติอาทิ ดิน น้ํา ปา(เรนจิ  จี โจเสฟ, 2003 : 153-159) 
  

 จากสภาพปญหาความยากจนทุกขยากเดือดรอนของชาวนา อันเนื่องมาจากปญหา
เศรษฐกิจความสัมพันธทางการผลิตที่ไมเปนธรรมจากพอคา  นายทุน  เจาหนี้  และรัฐ รวมทั้งการ
โยกยายเบยีดบังผลผลิตของชาวนาไปหลอเล้ียงสมาชิกอ่ืนๆในสังคมโดยชนชั้นผูปกครอง  การถูก
กําหนดโดยชนชั้นผูปกครองใหชาวนาอยูในระดับต่ําสุดของสังคม เมื่อเทียบกับสมาชิกของสังคม
กลุมอ่ืนๆ และที่สําคัญไมวาชาวนาจะอยูในระดับไหนของสังคมชาวนายงัคงอยูนอกวงจรอํานาจ
ของสังคม และเปนกลุมคนที่มีสถานภาพทางดานการเมืองและเศรษฐกิจต่ําสุด จึงกลายเปน
เงื่อนไขสําคัญ อันเปนตนกําเนิดของความขัดแยงระหวางชาวนากับนายทุนและรัฐ จนนําไปสูการ
รวมพลังทางสังคมขับเคลื่อนเพื่อตอสูใหไดมาซึ่งความเปนธรรมทางสังคม ประกอบกับนโยบาย
ของรัฐสงเสริมใหทุนนิยมรุกลํ้าวิถีการดําเนินชีวิตปกติของชาวนา ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมถูก
ทําลายลง จนชาวนาคนยากคนจนไมอาจเขาถึงปจจัยการผลิตชุมชนไมอาจใชเปนแหลงทํากินได
รวมทั้งถูกขูดรีดยากจนกนัถวนหนา  

 
  ไมวาความยากจนจากสภาพปญหาความทุกขยากเดือดรอน จากโครงสรางทางสังคม  

สภาพปญหาทางการเมืองการปกครอง  การกีดกนัมิใหเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
และจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจและความสัมพันธทางการผลิต การถูกเอารัดเอา
เปรียบ  การถูกโยกยายผลผลิตโดยไมเปนธรรมทั้งจากรัฐศักดินา หรือพอคานายทุนซึ่งเปน
เครื่องมือแสวงหาประโยชนในระบบทุนนยิม กลายเปนปจจัยที่สงผลใหกลุมชนชั้นที่ถูกเอารัดเอา
เปรียบตระหนกัถึงความไมเปนธรรมของความสัมพันธทางการผลิต ระหวางชนชั้นของตัวเองกับ
ชนชั้นอื่นๆ จําตองปกปองและรักษาผลประโยชนของชนชั้นตวัเอง จนนําไปสูการรวมตัว
เคล่ือนไหวตอสูกับความไมเปนธรรมทางสังคม   จากสภาพผลพวงของเงื่อนไขที่สงผลใหเกิด
ความยากจนทาํใหชาวนาตองสรางกลไกตอตานความคิดครอบงําของรัฐตามมา 
 

ธันวา  ใจเทีย่ง  ที่ไดอธิบาย ประวัติศาสตรชุมชนหมูบานอีสานที่ผูกพันและคุนเคยกับงาน
บุญเดือนส่ีหรือบุญผเวสที่ผูเฒาผูแกไปฟงเทศน เพราะเชื่อวาเมื่อฟงเทศนพระเวสสันดรแลวจะได
ไปเกิดในยุคพระศรีอาริย ซ่ึงเปนยุคที่แผนดินมีความสุขไมมีการเอารัดเอาเปรียบ เกดิสังคมอุดม
ทิพย  อุดมธรรม  ความเชื่อพระศรีอาริยจงึทรงอิทธิพลครอบจิตวิญญานของชาวนาอีสาน  นํามา
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เปนความหวังปลอบประโลม ในการตอตานการถูกเอารัดเอาเปรียบในยุคการขูดรีดทางเศรษฐกิจ
และสังคม ดังนั้นการที่สังคมอีสานเปนสังคมที่ถูกขูดรีดและถูกฉกฉวยทรัพยากรไปจากชุมชนของ
ตัวจากผลผลิตที่ตัวเองพึงได รวมทั้งถูกมองวาเปนชนชั้นสอง ยุคพระศรีอาริยจึงเปนความหวังของ
คนอีสานในการเขาสูสังคมอุดมธรรม (ธันวา  ใจเที่ยง, 2546 :58-59) 

 
อดิศักดิ์  โสมอินทร  ผูนําการศึกษาโลกทศันอีสาน  กลาววาการที่ชาวอีสานเปนกลุมที่ตก

อยูในความทุกขยากลําบาก  เกิดมาก็พบกับความยากจน คนแคนดวยภูมิประเทศมแีตความแหง
แลง  ตลอดจนความเลวรายทุกรูปแบบ  การที่ความทุกขยากไดรุมลอมชาวอีสานติดตอกันมานาน
แสนนาน  ชีวติตกอยูในความหวาดผวา การใฝฝนหาแตพระศรีอาริยมาโปรดใหเร็วท่ีสุด   การเรง
วันเรงคืนเพื่อพบพระศรีอาริย จึงเปนพลังกระตุนจิตสํานึก  กลายเปนขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมครั้งใหญหลายๆ คร้ังในภาคอีสาน  (อดิศักดิ์  โสมอินทร,  อางถึงนธันวา  ใจเที่ยง, 2546 :60) 

 
ชาญวิทย  เกษตรศิริ กลาววาสมัยของพระศรีอาริยโลกจะรมเยน็เปนสุข  ไกลจากกลียุค  

ไมมีการเบียดเบียนกดขี่ขมเหง  ไมมีการรบราฆาฟน ปราศจากโจรผูราย ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ
ทุกคนมีทรัพยสมบัติเทาเทียมกัน  ซ่ึงจากจารึกสุโขทัยที่กลาวถึงพระศรีอาริย แมดวยตวัสะกดที่
ตางกันแตก็อธิบายความเชื่อใหเห็นอยางชัดเจน  เชน  “ผิผูใดไดปรารถนาดวยใจ  ศรัทธาดังอ้ันซือ  
จักปรารถนาไปเถิดในเมืองฟา...ตรอด  พระศรีอารยไมตรีลงมาเปนพุทธ...”(จารึกหลักที่ 3) “ตูขา
ทานทั้งหลายขวนขวายทําในศาสนานี้  จะปรารถนาทันศาสนาพระศรีอารยไมตรีโพธิสัตวทุกชาต”ิ
(จารึกหลักที่ 49)  นอกจากนี้ไตรภูมิพระรวงยงักลาวถึงพระศรีอาริยไวในคํานําและคําลงทายวา 
“ผูใดจักรปรารถนาสวรรคนิพพาน จงสดบันิ์ฟงไตรภูมกิถาดวยทํานุอํารุง  อยาไดประมาทสักอัน
ดังนี้  จึงจะไดพบพระศรีอาริยไมตรีเจา.......ผูใดจะปรารถนาเถิงทิพยสมบัติปตถโมกขนิพพานให
สดับนฟงพระไตรภูมคาถานี ้  ดวยทํานุอํารุงดวยใจศรทัธาอยาไดประมาทสักอันไส จะไดพบได
ไหวไดฟงธรรมแตพระศรีอารยเจาอันเสร็จอุบัติในอนาคตกาลแลฯ”  สะทอนใหเห็นวาความเชือ่
พระศรีอาริยไดปรากฏในสังคมไทยมาตั้งแตสมัยสุโขทัยเปนตนมา(ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2522 :75-
78) 

นคริน  เมฆไตรรัตน  วิเคราะหความนึกคดิทางการเมืองและเศรษฐกิจของราษฎรในสมัย
ของการปฏิวัติทศวรรษในป พ.ศ.  2475 สรุปไดวา ในชวงกอนเวลาดังกลาวราษฎรรวมทั้งผูนํา
ชาวนาในชนบทที่ไดรับความทุกขยากจากการทํามาหาเลี้ยงชีพ การถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคา
คนกลาง และความทุกขยากจากการตองชาํระอากรคานาที่รัฐพึงเรียกเกบ็  จึงไดมีการเคลื่อนไหว
ทางภูมิปญญา และการเมอืงตามแบบแผนประเพณีและไหลถายความคิดผานชองทางสื่อสารการ
แสดงความคิดเห็น โดยการรวมลงลายมือช่ือถวายฎีกา (นคริน  เมฆไตรรัตน, 2546 :186 )   
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  กรัมชี ช้ีใหเห็นวาการยดึอํานาจรัฐตามแนวความคิดการปฏิวัติ โดยชนชัน้กรรมาชีพ
แบบมารค-เลนิน ไมใชการทําใหมีผลยั่งยืนทั้งนี้เพราะยังไมมกีารเปลี่ยนแปลงหรือทําลายความ
ครอบงําทางความคิด (hegemony) ของชนชั้นนําเดิม  กลาวคือ   แมขบวนการทางการเมืองภายใต
ระบบพรรคแบบเกาประสบความสําเร็จในการยึดอํานาจรัฐ แตไมอาจลมลางความคิดนําที่ฝงลึกอยู
ในจิตใจได เชนคนบางกลุมในสังคมถือวาตัวเองเหนือกวาคนอืน่ๆ  หรือ ความคิดกีดกนัชนกลุม
นอย    หรือความคิดการจดัอันดับผูใหญ  ผูนอย  หรือทัศนคติที่วาอภิสิทธิ์ของชนชั้นนําเปนสิ่ง
ชอบธรรม  เปนตน  ดังนั้นขบวนการทางสังคมจึงตองเขามาสรางกลไกทางความคิดของสังคม 
เพื่อกระตุนใหผูเขารวมขบวนการเกดิความตื่นตัวทางการเมือง  กลาลุกขึ้นทาทายความคิดครอบงํา  
ทาทายอํานาจรัฐ  และปรับเปลี่ยนความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมตนกับรัฐ  หรือระหวาง
กลุมตนกับกลุมอํานาจอื่นๆในสังคม   อันเปนการโตกลับอํานาจความเปนใหญและการครอบงํา     
( Gramsci, 1891-1937 อางถึงใน  ผาสุก  พงษไพจิตร, 2541  : 7-8 )   

 
นอกเหนือจากความคิดโตกลับการครอบงําของรัฐแลว ยังมีเงื่อนไขสนับสนนุอื่นที่

สงผลใหเกิดการเรียกรองของชาวนา Landsberger  มองวาเปนเงื่อนไขสําคัญที่เอื้ออํานวยใหเกิด
การรวมกลุมเรียกรองเขาสูขบวนการทางสงัคม (Social  Movement) เปนตนวา ความออนแอของ
รัฐบาล  การแยงชิงอํานาจของกลุมการเมืองใหมๆ  การเกิดผูนําที่ไดรับการศรัทธา การมีผูนําทีม่ี
ความสามารถในการรวมมวลชน รวมทั้งการไดรับแรงสนับสนุนจากพนัธมิตรอื่นๆ  เปนตน  

 
นลินี  ตันธุวนติย  ไดอธิบายการเกิดขึ้นของสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.อ)  

มีเงื่อนไข 6 ประการซึ่งหนึ่งในหกประการนั้นไดอธิบายวาเกิดจากความออนแอของรัฐบาลในยุค
รสช.ที่ไดใชอํานาจปราบปรามชาวนาหลายครั้งแตไมอาจสลายขบวนการชาวนาได สวนสมัย
รัฐบาลชวน  หลีกภยั  มีปญหาความขัดแยงทางการเมอืงสูง ทั้งในสวนของรัฐบาลเองและขัดแยง
กับพรรคฝายคานรวมทั้งส่ือมวลชนทั้งหลาย ไดเสนอขาวอยางกวางขวางทําใหขอมูลขาวสารไหล
ถายไปสูมวลชนอยางรวดเร็วและตอเนื่อง รัฐบาลตองระมัดระวังในการปราบปรามมากยิ่งขึ้นจน
ไมอาจดําเนนิการไดเต็มที่นกั (นลินี  ตนัธุวนิตย, 2529 :4-20)    
 
2.5 แนวคิดทฤษฎกีารเคล่ือนไหวทางสังคมและการมีสวนรวมของชาวนา 
  

2.5.1   แนวคิดการเคลื่อนไหวทางสังคม 
 
Binstock  และ Ely ไดกลาวถึงความยากจนที่กอใหเกดิภาวะการไรอํานาจ(Powerless) 

ทั้งนี้เพราะเมื่อเกิดความพยายามที่จะเขามาเกี่ยวของกับองคกรหรือสถาบันอื่นใดที่มีความซับซอน 
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ไมวาการเขามาเกี่ยวของนั้นเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง หรือเพื่อใหไดรับการตอบสนองความ
ตองการหรือพยายามที่จะตอสูเพื่อปองกันตัวเองก็ตาม  ความยากจนจะทําใหมนุษยตกอยูใน
สถานะเสียเปรียบเสมอ ( Binstock  และ  Ely, 1971: 2) 

 
Gamson , 1975  เมื่อใดก็ตามที่กลุมประชาชนประสบกับความทุกขยาก   ถูกเอารัดเอา

เปรียบอันเปนปญหาที่ไมสามารถแกไขไดโดยลําพัง  ทางออกหรอืเครื่องมือที่ทําใหกลุมไดรับ
ความสําคัญ และไดมาซึ่งอํานาจนั้น จําตองแสวงหาหนทางที่จะทําใหไดมาซึ่งอํานาจหรือโอกาส
ภายใตโครงสรางความสัมพันธทางอํานาจที่ตนเองเสียเปรียบโดยแนวทางการเคลื่อนไหว เพือ่
เอื้ออํานวยใหกลุมบรรลุตามวัตถุประสงค หรือสามารถเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตดัสินใจ
เชิงนโยบายทางการเมืองโดยใชวิธีการขามผาน (by-pass) ชองทางการเมืองปกตินอกเหนือวิธีการ
ตามระบบปกติของสังคมโดยสรางสิ่งทาทาย ไมวาเปนการขัดขวางหรือทาทาย(disrupt) ระบบ
ปกติของสังคมในการดึงดูดความสนใจเชงิลบ(negative inducement)  เพื่อเปนชองทางเขาไป
ตอรองทางอํานาจ หวัใจกับผูมีอํานาจหนาที่ โดยเปนการกระทํารวมทีไ่มผานตัวกลาง หรือกลไก
ในระบบการเมืองปกติ   (Gamson, อางถึงในประภาส   ปนตบแตง, 2546  : 161-162) 
 
 ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร  (2540 )  มองวาเมื่อระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่ดํารง
อยู  ไมอาจเปนที่พึ่งของประชาชนได  การเปลี่ยนแปลงดวยการปฏิวัติก็ไมอาจนําไปสูการพัฒนา
ประชาธิปไตยไดเชนกัน  ดังนั้นทางเลือกใหมคือการเรงสรางประชาสังคมใหเขมแข็ง  ผานการ
ขยายนิยามของการเมืองใหกวางไกลไปกวาการแยงยิงอํานาจรัฐและการเลือกตั้ง   ผานการใชสิทธิ
ในการไมเชื่อฟงรัฐในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  ซ่ึงเปนชองทางเคลื่อนไหวเรียกรอง
ของประชาชนธรรมดาในระบอบประชาธิปไตยที่อยูนอกเหนือชองทางปกติ  นอกเหนือระบบ
กฎหมาย  นอกเหนือสถาบันหลักตางๆในสังคม  แตเปนส่ิงที่ชอบธรรมและสามารถกระทําไดใน
ระบอบประชาธิปไตย  ยิ่งไปกวานั้นการใชสิทธิการไมเชื่อฟงของประชาชนยังเปนตัวปรับเปลี่ยน
ที่สําคัญ(the  pace  setter)  ที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในทางกฎหมายและในทางสังคม  ไมใช
ปลอยใหรัฐ    นักการเมือง   นักวิชาการและขาราชการผูกขาดการกําหนดทิศทางการเมืองแตฝาย
เดียว  ดังนั้นการใชสิทธิในการไมเช่ือฟงรัฐของประชาชนจึงเปนเครื่องบงบอกถึงการไมเห็นดวย  
ซ่ึงเปนหัวใจของระบอบประชาธิปไตย (ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร, 2540 :186 – 187) 
 
 ดิเร็ก  อินแกรม  (Derek  Ingram)     มองวาการพังทลายของสถาบันทางการเมือง  เชน  รัฐ  
กลไกของรัฐ  พรรคการเมือง  หรือสถาบันสังคมอยางครอบครัว  ศาสนา  โรงเรียน  เปนผลมาจาก
การตกอยูภายใตการครอบงําของกลไกตลาด  ที่ปลอยใหทุนนิยมชี้นํา  จนประชาชนเสื่อมศรัทธา
สถาบันทางการเมืองและสังคม  เมื่อกลไกของรัฐและสังคมขาดความเปนอิสระ ตองตกอยูภายใต
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กลไกตลาด  ผลประโยชนของประชาชนสวนใหญจึงปราศจากการปกปอง  หนาที่พิทักษ
ผลประโยชนของสาธารณะคอยๆ   เลือนหายไป  รัฐยิ่งใชกลยุทธการเขาควบคุมดวยวิธีตางๆ  ยิ่ง
ทําใหขาดความชอบธรรม  เกิดความเบื่อหนาย  เสื่อมศรัทธา   ประชาชนจึงเริ่มคิดคนรูปแบบ
เคล่ือนไหวเพื่อแกปญหาความขัดแยงที่เผชิญอยู    (Derek  Ingram, อางถึงในไชยรัตน  เจริญสิน
โอฬาร,  2542 : 85 – 87)    
 

 Touraine , 1984 . อางใน ผาสุก  พงษไพจิตร   ใหความหมายขบวนการทางสังคมหมายถึง  
การกระทําการรวมหมู(Collective  Action)  ที่มีจุดมุงหมายหรือมีผลเปลี่ยนแปลงในทาง
สรางสรรค โดยผูรวมขบวนการอาจจะมีหรือไมมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงสังคมตั้งแตเร่ิมแรก
ก็ได  แตเมื่อขบวนการแข็งแกรงมากขึ้น ขยายออกไปหรือมีความยั่งยืน  ก็อาจจะเปลี่ยนระบบ
คานิยม (values)  สถาบัน (institutions)  และความสัมพันธทางอํานาจระหวางกลุมสังคมตางๆ  
หรือระหวางรัฐกับประชาชนได  ประกอบกับ รัฐ  ตลาด  และสื่อมวลชน  ลวนแตมีบทบาทลด
เสรีภาพของปจเจก ยิ่งเทคโนโลยี  การควบคุมสังคมของรัฐ  ของบริษัทยักษใหญ  และของ
ส่ือมวลชนพัฒนาไปอยางไมหยุดยั้ง  เสรีภาพสวนบุคคลยิ่งถูกลดทอนลงไปเรื่อยๆ ดังนั้นการเขา
รวมขบวนการโดยตัวของมันเองจะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงตอตัวผูเขารวมใหเกิดการกระตุนการ
ตื่นตัวและจิตสํานึกทางการเมือง  พรอมทั้งปรับเปลี่ยนโลกทัศนและมิติการมองบทบาทของตัวเอง
ในสังคม  แมวาขบวนการทางสังคมอาจจะไมไดสงผลทางการเมืองในทันทีทันใด  แตการเขารวม
ขบวนการเรียกรอง  การเดินขบวน  การสรางเครือขายระหวางกันของผูรวมขบวนการ ก็เปนการ
เปดพื้นที่ทางการเมืองใหมๆใหกับกลุมขบวนการในอาณาบริเวณของสังคมประชา  ขบวนการทาง
สังคมเปนวิธีเดียวที่ปจเจกบุคคลจะฟนฟูเสรีภาพของตัวเองกลับคืนมาได (Touraine,  อางถึงใน 
ผาสุก  พงษไพจิตร, 2539 : 8 -12 )    
  
 เจอรเก็น  ฮาเบอรมาส  และฮันนา  อะเร็นดท   มองวาการแสดงความไมเชื่อฟงรัฐ  การไม
เห็นดวยกับระบบเปนเรื่องปกติธรรมดาในระบอบประชาธิปไตย  เปนความชอบธรรมของการมี
สวนรวมทางการเมืองแบบไมชอบดวยกฎหมาย  ทั้งนี้เพราะระบอบประชาธิปไตยเปนมากกวา
กฎหมาย  การมองแตในแงของความถูกตองตามกฎหมายทําใหเกิดความไมยืดหยุน  เพราะการใช
สิทธิในการไมเชื่อฟงรัฐของประชาชนเปนไปเพื่อการสรางการเรียกรองส่ิงใหมๆ  ที่ถูกเก็บกดปด
กั้นไว   ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนโดยตรงคือหัวใจของระบอบประชาธิปไตย  และเปน
มรรควิธีในการพัฒนาประชาสังคมไปพรอมๆ กัน (Jurgen  Habermas และHannah  Arendt, อาง 
ถึงในไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร, 2540 :184 – 186)   
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 ขบวนการทางสังคมไทยประกอบดวย 2 แนวคิด   แนวคิดแรกเปนขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคมรูปแบบเกาเปนแนวทางศึกษาในกรอบของมารกซิสมที่เนนความสําคัญของจิตสํานึก  
อุดมการณการตอสูทางชนชั้น  การผนึกกําลังทางชนชั้นอันเปนการเคลื่อนไหวในวงแคบๆ   
เฉพาะชนชั้นเพื่อประโยชนสําหรับชนชั้นตน   เชน  กบฎชาวนา  ขบวนการแรงงาน   สวนแนวคิด
ที่สองเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมหรือการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม  ซ่ึง
เปนการเคลื่อนไหวทางสังคมขามชนชั้นและประเด็นการเคลื่อนไหวที่หลากหลาย   เชน   
ขบวนการเพื่อส่ิงแวดลอม  ขบวนการสิทธิสตรี  ขบวนการสลัมส่ีภาค เปนตน  ขบวนการทาง
สังคมใหมนี้ไดกอใหเกิดทฤษฎีทางสังคมใหม( New  Social  Movements Theory ) ที่จะเปน
หลักประกันให ปจเจกบุคคลมีเสรีภาพ   ความเสมอภาค  และ ภารดรภาพอยางสมบูรณ 
 

 สําหรับขบวนการทางสังคมของชาวนาไทยจะเปนการตอสูเพื่อปากทอง  การทํามาหากิน 
และการเรียกรองสิทธิขั้นพื้นฐาน    การที่โครงสรางของรัฐและเศรษฐกิจตลาดขยายใหญขึ้น   มี
อํานาจทางการเงินมหาศาล  มีบทบาทครอบงําบุคคลทั้งชีวิตสวนตัวและสวนที่เปนสาธารณะ        
( private  and  public  life  )  เสมือนตกภายใตอาณานิคมทําใหการดําเนินชีวิตและความเขาใจ
รวมกัน( shared  understanding )  ผานการติดตอส่ือสารการพูดคุยแลกเปลี่ยน  การอภิปราย
ถกเถียงเพื่อสรางความเขาใจรวมกันถึงระบบคานิยมในการดําเนินชีวิต และส่ิงตางๆ  ที่จะทําตอไป  
ตองถูกครอบงําจากระบบรัฐ และอํานาจเงินของระบบตลาด  ทําใหเปนการยากที่บุคคลจะสราง
ความเขาใจรวมกันและทายสุดระบบรัฐและระบบตลาดจะมีบทบาทควบคุมการดําเนินชีวิตมากขึน้
ภายใตกฎเกณฑ และกฎหมายที่รัฐและตลาดเปนผูสรางขึ้นมา  ซ่ึงกรณีดังกลาวจะเกี่ยวของและยึด
โยงกับการเมือง เพราะเปนการเกี่ยวของกับการใชอํานาจทางการเมืองควบคุมทรัพยากรโดยการ
แบงสรรสิทธิตางๆ  โดยเรียกรองผานขบวนการปลุกเราทางความคิดใหเกิดความตื่นตัวในการ
สราง         อัตลักษณ ความเปนมนุษยและสังคม  ใหปราศจากการครอบครองของรัฐ และครอบงํา
โดยระบบตลาด   ขบวนการทางสังคมจึงเปนการรวมกลุมรูปแบบหนึ่งเพื่อเปล่ียนสถาบันทาง
การเมืองและสถาบันเศรษฐกิจใหเกิดสังคมใหมที่ดีกวา 
 

2.5.2 แนวคิดการมีสวนรวมทางการเมือง  
    
Schmitt, 1991;  Heller, 1991 และStern,1996    ไดศึกษาการปรากฏตัวและเคลื่อนไหวทาง

สังคม  ระหวางการเมือง(politics)  กับความเปนการเมือง(the  political)  โดยช้ีใหเห็นความ
แตกตางระหวางการเมืองกับความเปนการเมือง  โดยมองวา  การเมืองเปนเรื่องการชวงชิงอํานาจ
รัฐและการเลือกตัวแทนเขาไปปกปองดูแลผลประโยชนของตน  สวนความเปนการเมืองไดขยาย
ความไปถึงเรื่องของความสัมพันธระหวางเอกลักษณกับความแตกตางหลากหลาย  ความขัดแยง
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ระหวางเอกลักษณกับความแตกตางเปนสารัตถะของความเปนการเมือง  การดํารงอยูของเราขึ้นอยู
กับการดํารงอยูของผูอ่ืนดวย  ขณะเดียวกันการดํารงอยูของผูอ่ืนก็คุกคามการดํารงอยูของเราไป
พรอมๆกัน   ดังนั้นความขัดแยง  (antagonism)จึงเกิดขึ้นตลอดเวลา  ในทุกปริมณฑลของ
ความสัมพันธของมนุษย  ไมจํากัดอยูเฉพาะแตความขัดแยงทางชนชั้น  อุดมการณทางการเมือง
หรือความขัดแยงกับรัฐ ความเปนการเมืองจึงมีความหมายกวางและครอบคลุมความสัมพันธของ
คนในสังคม  ความเปนการเมืองเปนตัวกําหนดการดํารงอยูของเราและตัวตนของเรา  (Schmitt, 
1991;  Heller, 1991 และStern,1996  อางถึงในไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร, 2540 : 181 – 183)   

 
 มิลแบรท  และ โกอัล  (Milbrath  and  Goel  ) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม
ทางการเมืองไวกวางๆและครอบคลุมวา  หมายถึง กิจกรรมทั้งหลายของประชาชนแตละคนที่
ตองการมีอิทธิพลผลักดันหรือยอมรับสนับสนุนตอรัฐบาล  ซ่ึงไมเพียงแตเปนการรวบรวมบทบาท
ในการสรางอิทธิพลผลักดันใหเกิดผลทางการเมืองตามตองการเทานั้น  แตยังรวมถึงกิจกรรมที่เปน
การยอมรับอยางพิธีการดวย  สําหรับผูที่ยอมรับรัฐบาลก็จะแสดงออกโดยการปรับพฤติกรรมตาม
คําสั่ง  หรือขอเรียกรองของรัฐบาล  แตผูที่ไมเห็นดวย ก็พยายามสรางอิทธิพลผลักดันใหมีการ
เปลี่ยนแปลงหรือแกปญหาใหม  ดังนั้นการมีสวนรวมทางการเมือง  จึงมีทั้งการตอตาน  เชนการ
เดินขบวนประทวง  การจลาจลและมีทั้งที่เปนการสนับสนุน  (Milbrath  and  Goel, อางถึงในรังสิ
มันต   บุญญปรรณานนท,  2537 :12-13) 
 
 คาเซ  และ  มารช  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองไววา เปนกิจกรรมที่
เปนไปโดยความสมัครใจ  ซ่ึงประชาชนแตละคนตั้งใจ ที่จะใหมีอิทธิพลตอทางเลือกในทาง
การเมืองในระดับตางๆ ของระบบการเมืองไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม(Kasse  and  Marsh, 
อางถึงในอภิชาติ  การิกาญจน,  2534 : 12) 
 
 แม็คครอสกี้ ไดอธิบายการมีสวนรวมทางการเมือง วาเปนกิจกรรมตางๆที่กระทําโดย
สมัครใจของสมาชิกในสังคม  เพื่อมีสวนรวมในการที่จะเลือกผูนําของตน  และกําหนดนโยบาย
สาธารณะ(McClosky, อางถึงในศิรินภา  สถาพรวจนา,  2541 :  6-7)   
 
 เจมส  เดวิด  บารเบอร ใหนิยามการมีสวนรวมทางการเมืองหมายถึง  กิจกรรมทั้งปวงของ
ประชาชน  ซ่ึงตองการมีอิทธิพล  หรือสนับสนุนตอรัฐบาลและการเมือง โดยมีอยูในทุกระดับของ
สังคม  คือทั้งระดับทองถ่ินและระดับชาติ  เนื่องจากการมีสวนรวม ทางการเมืองไมไดจํากัดอยูใน
เฉพาะวงการรัฐบาลระดับชาติ เทานั้นแตในระดับทองถ่ินก็ยังตองการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนดวย และการกระทํานั้นอาจเปนการกระทําที่ถูกกฎหมาย  หรือไมถูกกฎหมาย ใชกําลัง
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หรือไมใชกําลัง  สําเร็จหรือลมเหลวก็ได  ( James  David  Barber, อางถึงในสมควร  ขันเงิน,  2534 
:  49-50 ) 
 ฮันติงตัน  และเนลสัน การมีสวนรวมทางการเมืองหมายถึง  กิจกรรมของราษฎรที่มุงจะ
ใชอิทธิพลตอการตัดสินใจของ  รัฐบาล  อาจจะอยูในรูปของบุคคลหรือกลุมบุคคล มีแผนการ
ดําเนินงานหรือไมมีแผน  จะบอยครั้งหรือนานๆ  ครั้ง โดยสงบหรือรุนแรง  ถูกตองตามกฎหมาย
หรือผิดกฎหมาย  มีประสิทธิภาพหรือไมมีประสิทธิภาพก็ได (Huntington  and  Nelson, อางถึงใน
ปยนุช  เงินคลาย และคณะ, 2540 :  9 ) 
 
 สิทธิพันธ  พุทธหุน ใหความหมายไววา  การมีสวนรวมทางการเมืองคือกิจกรรมของ
ประชาชนที่มุงจะเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาลในระดับตางๆโดยรูปแบบการเขาไป
มีสวนรวมทางการเมืองของแตละสังคมยอมมีความแตกตางกันออกไปดวย(สิทธิพันธ  พุทธหุน, 
2538 : 156-157) 
  

เสนห  จามริก  (2523 : 29) ใหคําจํากัดความของการเขามามีสวนรวมของชาวชนบทวา  
เปนกระบวนการเรียนรูซ่ึงกันและกันของทุกฝาย และยังอาจเปนการปูพื้นฐานมั่นคงสําหรับ
วิวัฒนาการไปสูการปกครองตนเองของทองถ่ินไดในบั้นปลาย  และไดกลาวถึงจุดเริ่มตนของการ
มีสวนรวมของประชาชนวา  เร่ิมตนจากการเขารวมกิจกรรมที่แตละคนมีผลประโยชนเกี่ยวของ
และสนใจเปนเรื่องๆไป  และสิ่งสําคัญของกิจกรรมนี้จะตองสัมพันธกับปญหาและความตองการ
ของชาวบาน  (เสนห  จามริก,  2523 : 29  อางถึงในนภา  ชมไพบูลย, 2530 :12) 
 
 สุริชัย  หวันแกว ไดอางถึงคําจํากัดความของการมีสวนรวมของประชาชนจากนิยามของ  
Andrew  Pearse และ Mathias  Stiefel วาหมายถึงการที่กลุมประชาชนหรือขบวนการประชาชนซึ่ง
ตลอดระยะเวลาที่ผานมาเปนผูอยูวงนอกไดเพิ่มความสามารถในการควบคุมทรัพยากรและสถาบัน
ตางๆ  ตามสภาวะสังคมที่เปนอยู  (สุริชัย   หวันแกว,  อางถึงในนภา  ชมไพบูลย, 2530: 12) 
 
 Cohen  และ Uphoff  (1980 : 219-222) ไดจําแนกการมีสวนรวมออกเปน  

  1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision  Making)  ซ่ึงหมายรวมถึงการตัดสินใจ
วาอะไรคือปญหาของตนเอง อะไรคือสาเหตุและจะแกปญหานั้นอยางไร  โดยกําหนดแนว
ทางแกไขปญหาขึ้น 

2) การมีสวนรวมในการดําเนินการ (Implementation)  หมายถึงการมีสวนในการ
ตัดสินใจรวมกัน  ตามวิถีทางและแนวทางใหเปนไปตามโครงการและแผนการที่ไดกําหนดขึ้น 
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3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน(Benefit) อันเกิดจากกิจกรรมหรือการ
ดําเนินงานของประชาชนเอง 

4) การมีสวนรวมในการประเมินผล(Evaluation)  เปนการประเมินการทํางานของ
ตนเอง และประเมินสภาพการณภายนอกดวย 
 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา การมีสวนรวมของประชาชนเกิดจากแนวคิดหลายแนวคิด   
กลาวคือ 

1) ความเปนหวงกังวลรวมกัน  ซ่ึงเปนความสนใจและหวงกังวลของปจเจกที่บังเอิญ
มาสอดคลองกัน  กลายเปนความสนใจและกังวลใจรวมจากปจเจกมาเปนของสวนรวม 

2)   ความเดือดรอนรวมและความไมพึงพอใจรวมตอสภาพการณที่เกิดขึ้น เปนตัว
ผลักดันใหเกิดการรวมกลุมวางแผนกระทําการรวมกัน 

 3)              การตกลงใจรวมกันเพื่อเปาหมายที่จะเปลี่ยนแปลงชุมชนหรือกลุมใหเปนไป
ตามแนวทางที่ปรารถนา  และมีพลังเพียงพอที่จะสามารถชักนําใหคนสวนใหญเห็นชอบรวมกัน
กับกิจกรรมนั้นๆ 

3) ความเชื่อถือศรัทธาที่กลุมคนมีตอผูนําบุคคลสําคัญ หรือส่ิงศักดิ์สิทธิ์ทําใหกลุม
คนตองเขารวมในกิจกรรม 

4) ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศทําใหประชาชนเกิด
ความเกรงใจจนเขารวมดวย 

5) อํานาจบังคับอันเกิดจากผูมีอํานาจเหนือ ทําใหกลุมคนถูกบีบบังคับใหเขาสูการมี
สวนรวมในกิจกรรม (Cohen  และUphoff, 1980 : 219-222 อางถึงในนภา  ชมไพบูลย, 2530 : 14) 
 

Dahl  มองวาการขาดโอกาสและอํานาจทางการเมืองในชุมชนชนบทมิไดเกิดขึ้นเองโดย
ธรรมชาติ  หรือเกิดจากการที่ประชาชนเพิกเฉยยอมรับโชคชะตาแตขึ้นอยูกับวิธีการหรือชองทาง
การกระจายทรัพยากรทางการเมือง  ในแตระบบการเมืองแตกตางกันไปทั้งในดานวิธีการ  รูปแบบ
และปริมาณของการกระจายทรัพยากรทางการเมือง  หรือแมแตในประเทศเดียวกัน  ระบบเดียวกัน  
แตตางชุมชน  ตางสังคม ก็ยอมมีความเหลื่อมลํ้าดานโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรทางการเมืองที่
แตกตางกัน  (Dahl,  1991:74-76)     พรอมกันนั้น Robert Bierstedt   มองวาหากสังคมเกิดสภาวะที่
ประชาชนมีความเหลื่อมลํ้าในโอกาสและอํานาจทางการเมือง ก็จะแสวงหาและสรางโอกาส
รวมทั้งอํานาจทางการเมืองใหแกตนเองและกลุมโดยอาศัยปจจัยหรือแหลงที่กอใหเกิดอํานาจ 3 
ปจจัยกลาวคือ  1)  อํานาจมาจากความสามารถในการควบคุมหรือไดรับการสนับสนุนจากคน
จํานวนมากๆหรือไดรับการสนับสนุนจากคนที่เปนเสียงสวนใหญในสังคม  ยิ่งมีคนมากยิ่งมี
อํานาจมาก 
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 1)   อํานาจมาจากความเปนองคกรที่เขมแข็งและมีระเบียบวินัย 
        2)   อํานาจมาจากทรัพยากรซึ่งหมายถึงการเขาถึงส่ิงที่ชวยสนับสนุนใหกิจกรรมทางสังคม

บรรลุลวงลงได (Robert Bierstedt, 1974 :220-241) 

 
การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนกลไกสําคัญสําหรับการพัฒนาและแกไขปญหาความ

ตองการของกลุมตน  ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนในทรรศนะของผูศึกษาจึงหมายถึงการ
กระทําในทุกๆ  ดานเพื่อเขาไปอยูในกลไกการมีอํานาจและการใชอํานาจของกลุมคนที่ไรซ่ึง
อํานาจเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการแกไขปญหาความทุกขยาก  ความเดือดรอน และความไมเสมอ
ภาคจากกลไกของรัฐ ที่เกี่ยวพันหรือมีผลกระทบสําคัญตอสวนรวมไมวาดานเศรษฐกิจ  สังคม 
วัฒนธรรม และการเมือง   แตการเมืองไดครอบคลุมกิจกรรมดานอื่นๆ  เกือบทุกดานหาก
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองอยางทั่วถึง และมีสวนรวมอยางแทจริงไมใชเปนเพียง
มายาภาพที่รัฐสรางขึ้นมาเพื่อใหสอดคลองกับระบอบประชาธิปไตยเทานั้น การมีสวนรวมดาน
อ่ืนๆก็จะตามมาทุกๆดาน  ดังนั้นความเปนการเมืองไดสรางกลไกการมีสวนรวมทางการเมืองจน
กลาวไดวาการมีสวนรวมทางการเมืองกลายเปนกลไกหลักที่มีความสําคัญมากกวาการมีสวนรวม
ดานอื่นๆ 

 
2.5.3 รูปแบบการเคลื่อนไหวทางสังคม 
 
เมื่อใดก็ตามที่กลุมประชาชนประสบกับความทุกขยาก ถูกเอารัดเอาเปรียบ    หรือมีความ    

สนใจและปรารถนาในผลประโยชนรวม  หรือเกิดปญหาที่ไมสามารถแกไขไดโดยลําพัง   
ทางออกที่ดีหรือเครื่องมือที่ดีที่ทําใหกลุมไดรับความสําคัญคือการระดมสมาชิก   เพื่อกระตุนให
มวลสมสมาชิกไดตระหนักถึงผลประโยชนรวม    เพื่อสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุม
ชนที่อยูในพื้นฐานเดียวกัน ซ่ึงมีความทุกข  มีความเจ็บปวดหรือมีอุดมการณรวมกัน  ตลอดจนมี
ความปรารถนาเดียวกัน แสดงพฤติกรรมรวมกันโดยรวมตัวกันเคลื่อนไหวทางการเมืองหรือการ
ประทวง   อยางไรก็ตามปญหาความขัดแยงมักจะเกิดขึ้นระหวางชาวนากับรัฐและนายทุน จนเกิด
การตอตานของชาวนาในรูปแบบตางๆ  James  C. Scott (1985)  อธิบายรูปแบบการเคลื่อนไหว
ทางสังคมของชาวนาวามีสอง     รูปแบบคือ 

 
1) การหาทางออกสวนตวั ซ่ึงเปนวิธีการของชาวนาแตคนที่ไดรับความทุกขยากลําบาก

จําเปนตอง  หาวิธีปลดเปลือ้ง โดยมีหลากหลายรูปแบบ  เชนหนเีขาปา  หนีไปเปนทาส  หนีไป
บวชเปนพระ  การยายถ่ินฐานไปอยูที่สงบกวา  รวมทั้งหนีไปเปนโจร  เปนตน   โดยการหนีนั้น
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เปนการแสดงออกของประชาชน ที่ใชเปนเครื่องมือตอตานการควบคมุของรัฐจนไมอาจหลีกเลี่ยง
ดวยวิธีการอื่นใดได  จําเปนตองถอนตัว (exit)  เพื่อใหหลุดพนจากสภาพสังคมกลาว  
 

2) การเคลื่อนไหวตอตานโดยการรวมกลุมเปนหมูคณะ(Organized  Movement) จาก
สภาพความสมัพันธทางสังคมที่ไมเทาเทยีมกัน  ผูที่มสีถานะดอยกวามักถูกเอารัดเอาเปรียบ  ถูก
ครอบงํา ถูกกดขี่ไดรับความทุกขยากเดือดรอนเสมอมาจนนําไปสูการเคลื่อนไหวเรยีกรอง สําหรับ
รูปแบบในสังคมไทยนั้น  มสีองลักษณะคอืการกระทํารวมหมูที่เปนการรวมกลุมกันถวายฎีกาและ
การกระทํารวมหมู (Collective  Action)   เปนกบฏชาวนา 
 

 นอกจากนั้น Touraine (1984)ไดจัดแบงการกระทํารวมหมูเกิดขึ้นได 3 ประเภท คือ  

ประการแรกเปนพฤติกรรมตั้งรับ (Defensive  Action) เมื่อถูกโจมตี  ประเภทที่สองเปนการ

รวมกลุมเพื่อกระทําการรวมหมูใหรัฐกําหนดนโยบายหรือปรับเปลี่ยนนโยบาย  และประเภทที่สาม
เปนการรวมกลุมเพื่อกระทําการรวมหมูในอันที่จะตองการเปลี่ยนแปลงสัมพันธภาพทางอํานาจ
ของสังคมสงผลตอการเปลี่ยนแปลงระบบคุณคาและสถาบันสังคม  ซ่ึงเปนเครื่องชี้แนวทางการ
เปลี่ยนแปลงสังคม (Touraine, อางถึงในผาสุก  พงษไพจิตร, 2539 : 12) 
 
2.6 กรอบแนวคิดและวิธีการศึกษา 

 
การศึกษาเพื่อจะหาคําตอบของคําถามที่วาเพื่อ วิเคราะหกระบวนการเคลื่อนไหวตอสูของ

เกษตรกรที่รวมกันผลักดันใหจัดตั้งกองทนุฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร    เพื่อเปนเครื่องมือในการ
แกไขปญหาความยากจนวามีวิวัฒนาการเปนมาอยางไร และวเิคราะหตอไปวาภายหลังการตรา
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 แลวการมีสวนรวมของเกษตรกรทีใ่ช

กลไกของกองทุน เปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนประสพความสําเร็จหรือไม
อยางไร ซ่ึงทั้งสองประเด็นจาํเปนตองศึกษาเกี่ยวโยงกันไป    

           
 จากแนวคิดทฤษฎีที่ไดนําเสนอเบื้องตน จะเห็นบริบททางสังคมที่นํามาสูการเคลื่อนไหว 
ทางสังคมของประชาชนประกอบดวยสาเหตุที่หลากหลาย การศึกษากระบวนการเคลื่อนไหวตอสู
ของเกษตรกรที่รวมผลักดันใหจดัตั้งกองทนุฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร เพื่อเปนเครื่องมือในการ
แกไขปญหาความยากจนมวีวิัฒนาการเปนมาไดอยางไร จนนําไปสูการกําหนดเปนสถาบันโดย
ประยุกตกรอบแนวคดิการเคลื่อนไหวทางสังคมของ Landsberger  ซ่ึงมีเงื่อนไข 3  ระดับที่ผลักดนั
ใหเกดิการเคลือ่นไหวทางสังคมของชาวนากลาวคือ เงื่อนไขเชิงภาวะวิสัย  ( Objective Condition )  
เงื่อนไขเชิงอัตวิสัย  ( Subjective  Condition ) และเงือ่นไขเสริม (Facilitating  Condition )  

  

23



 24 

(Landsberger, 1974  อางถึงในRatana  Boonmathya,1986 :7 )   การศกึษาครั้งนี้ผูศึกษาวางกรอบ
การศึกษาอันเปนสมมุติฐานพื้นฐานไวดังนี้ 

 
2.6.1   เงื่อนไขดานภาวะวิสยั ( Objective  Condition )   จะเกี่ยวของกับสภาพปญหา

ความทุกขยากความเดือดรอนอันเนื่องมาจากสภาพโครงสรางทางสังคม    เศรษฐกิจ  การเมืองการ
ปกครอง ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การดดูซับทรัพยากรและเคลื่อนยายผลผลิตไปสูชนกลุมอ่ืนๆ
ของสังคม รวมทั้งการขูดรีดเอารัดเอาเปรียบทั้งกลุมทุนและกลไกของรฐั   ในการนีจ้ะใชแนวคิด
ของ Landsberger, Mark, Wolf และ Shanin  มาอธิบาย  

 
 2.6.2 เงื่อนไขอัตตะวิสัย(Subjective Condition)  ซ่ึงหมายถึงความเชื่อแนวคิดหรือ

อุดมการณของชนชั้นอีกชนชั้นหนึ่ง ที่ตระหนกัถึงสภาวะความไมเปนธรรม ความไมเสมอภาค
ทางสังคม จึงตองหาวิธีแกไขสภาวการณใหลุลวงโดยการสรางอุดมการณขึ้นมาตอสูกับอุดมการณ
หลักของรัฐ โดยผานขบวนการปลุกเราใหเกิดความตื่นตวัในการสรางอัตลักษณ(Identity)  ความ
เปนมนุษยและสังคม เพื่อความเปนไทของบุคคลภายในสังคมซึ่งถูกครอบครองและครอบงําโดย
รัฐและตลาด ใหปลอดจากการครอบครองของรัฐ และครอบงําโดยระบบตลาด ซ่ึงจะทําไดโดยการ
เคล่ือนไหวเรียกรอง ในการนี้จะนําแนวคดิของ Antonio  Gramsci มาอธิบาย 

 
 2.6.3    เงื่อนไขเสริม(Facilitating  Condition )  เปนเงื่อนไขสําคัญที่เอื้ออํานวยใหเกิด

การรวมกลุมเรียกรองเขาสูขบวนการทางสงัคม เปนตนวา ความออนแอของรัฐบาล  การแยงชิง
อํานาจของกลุมการเมืองใหมๆ  การเกิดผูนําที่ไดรับการศรัทธา  การมีความสามารถในการรวม
มวลชนของผูนํา  รวมทั้งการไดรับแรงสนับสนุนจากพันธมิตรอื่นๆ โดยนําแนวคิดของ   
Landsberger  มาอธิบาย  

  
อยางไรก็ตามพรอมกันนี้จะนําแนวคิด การสรางขบวนการทางสังคมและการมีสวนรวม

ของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ซ่ึงถือเปนโครงสรางสวนบน
ของการกําหนดนโยบาย (Superstructure ) โดยกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนโครงครอบการกําหนด
กติกาการจดัตัง้กองทุนใหเปนสถาบัน เปนตัวบงชี้วาประชาชนจะมีสวนรวมในกระบวนการ
กําหนดนโยบายการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  และการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร    จะ
นําไปสูการเขาถึงและรับรูปรัชญาการจัดตัง้และการบริหารกองทุน        

              
2.7   แนวคิดการเคลื่อนไหว  จะเปนการเคลื่อนไหวทีส่นองตอบตอผลประโยชนเฉพาะกลุมที่ไม
อาจเขาถึงระบบการเมืองปกติได จําเปนตองทําใหกลุมมีความสําคัญโดยการใชสิทธิการไมเชื่อฟง
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รัฐเปนชองทางไปตอรองอํานาจ โดยไมไดมีจุดมุงหมายยึดอํานาจรัฐ  แตเปนการรวมกลุมเพื่อ
กระทําการรวมหมู (Colleective  Action)   โดยจะใชแนวคิดของ Gamson, Binstock,Ely,Touraine, 
Derek ingram,  Jurgen  Habermas,  ผาสุก  พงษไพจิตรและไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร  มาอธิบาย 

 
2.8   รูปแบบทีใ่ชเคล่ือนไหว  คือการรวมกนัตอตานโดยการรวมกลุมเปนหมูคณะ    (Organized  
Movement )เชนการจัดตั้งองคกรชาวนา  การแสดงออกใหกลไกของรัฐรับรู เชนการรวมกลุม
ประทวง  การรวมกลุมเรียกรองฯ โดยจะนําแนวคิดของ  james  C. Scott  มาอธิบาย  

 
 สวนการวเิคราะหวา ภายหลังการตราพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
พ.ศ.2542 แลวการมีสวนรวมของเกษตรกรที่ใชกลไกของกองทุน เปนเครื่องมือในการแกไข

ปญหาความยากจนประสพความสําเร็จหรอืไมอยางไร การศึกษาประเด็นนีจ้ะเกี่ยวของกับ
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกรพ.ศ.2542 ซ่ึงเปนแหลงที่มาและขอจํากัดของ
อํานาจเปนโครงรางของการกําหนดรูปแบบการจัดการ ที่เปดโอกาสใหเกษตรกรเขาไปมีสวนรวม
ในการบริหาร ซ่ึงเปน ขอบงชี้ถึงสิทธิหนาที่ของแตละฝายตองปฏิบัติตาม รวมทั้งเกี่ยวของกบั
เอกสารอื่นๆ โดยจะนําแนวคดิการมสีวนรวมในการเขาไปมีอํานาจเพื่อการกําหนดนโยบายและ
การบริหารตามแนวคดิของ Schmitt,Heller, Stern,Cohen, Uphoff,  เสนห  จามริก  และไชยรัตน  
เจริญสินโอฬาร  มาอธิบาย 
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กรอบแนวคิด 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

ความยากจนของชาวนา แกไขปญหาความยากจน 

โดยชาวนามีสวนรวม 

เงื่อนไขภาวะวสิัย 
-  แนวนโยบายแหงรัฐ 

-  โครงสรางทางเศรษกิจ 

-  การปดกัน้การเขาถึง 
   ปจจัยการผลิต 

-  ขาดการมีสวนรวม 

เงื่อนไขอตัตะวิสัย 
-  จิตสํานึกที่ตองการ 

แกไขปญหาอนัเกิด 

จากภาวะวิสัย 

เงื่อนไขเสริม 

-  ความออนแอของ 
   รัฐบาล 

-  การแขงขันทาง  
   นโยบายของพรรค 

การเมือง 
-  แรงหนนุของพันธมิตร 

การบริหารกองทุน
โดยการมีสวนรวม
ของเกษตรกร 

พ.ร.บ.กองทุน 

ฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร พ.ศ. 
2542 (แกไขปญหา
ความยากจน) 

การเคล่ือนไหวทางสังคม 

ของชาวนา 
 

- แนวคดิการคลื่อน
ไหว 

 

- รูปแบบการ
เคลื่อนไหว 

 

- ขั้นตอนการเคลื่อน  
ไหว 

 

- อุปสรรคการ
เคล่ือนไหว 

 

-  ตนทุนการเคลื่อนไหว 

ผลลัพธ 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 การศึกษาในครั้งนี้เปนการศกึษาเชิงคณุภาพ (Qualitative  Research) เพื่อเก็บรวบรวม   
ขอมูลที่เกี่ยวของกับมูลเหตุแหงการเคลื่อนไหวของเกษตรในการเรียกรอง จนกอเกิดกองทุนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกร แนวทางแกไข รวมทั้งภายหลังที่ไดเกดิเปนสถาบันโดยตราพระราชบัญญัติ
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร  
(ฉบับที่2)  พ.ศ.2544 เกษตรกรมีบทบาทมีอํานาจในการมีสวนรวมหรือไมอยางไร การศึกษาครั้งนี้
เปนการศึกษาเพื่อใหไดขอมลูเชิงลึกและมองปญหาทุกแงมุมแบบองครวม (Holistic  Approach) 
โดยใชวิธีวิจยัเอกสาร (Documentary  Research)  และการสัมภาษณ (Interview) ดังนี้ 
 
3.1 การวิจัยเอกสาร(Documentary  Research) หนวยวิเคราะหเปนระดับองคกร โดยศกึษา
เอกสารกลุมเกษตรกรที่รวมเคลื่อนไหว ทั้งเอกสารภายในและเอกสารสิ่งพิมพที่เผยแพรสู
สาธารณชน  ประกอบดวยกลุมเกษตรกรดังนี้ 1) สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน(สกย.อ.)
ภายใตการนําของนายนคร  ศรีวิพัฒน  2) สมัชชาเกษตรกรอีสาน(สกอ.)ภายใตการนาํของนายอวย
ชัย  วะทา และนายศกัดิ์ดา  กาญจนเสน 3) มูลนิธิเกษตรกรไทย  ภายใตการนําของนายอโศก  
ประสานสอน 4) สหพันธสหกรณการเกษตรภาคอีสาน  ภายใตการนําของนายสน  รูปสูง   5)  
ชุมนุมสหกรณการเกษตรขอนแกน  6)   สมาคมชาวไรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  7)  กลุมเครือขาย
ชาวนา 8)  กลุมเกษตรกรอื่นๆ  9)  กลุมองคกรเอกชนที่เกี่ยวของ         นอกจากนี้ยังศกึษาหนังสือที่
กลุมผูเรียกรองสงถึงรัฐบาลและรัฐสภา   หนังสือตอบจากสวนราชการถึงกลุมเรียกรองเคลื่อนไหว 
รวมทั้งเอกสารภายในของสํานักงานเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี   เอกสารภายในของรัฐสภา   
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542   พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละ
พัฒนาเกษตรกร(ฉบับที่2) พ.ศ. 2544   กฎกระทรวงทีเ่กี่ยวของ  ระเบียบ  ขอบังคบั  รายงานการ
ประชุม  คําส่ัง   เอกสารที่เกี่ยวของในการบริหารจดัการภายในสาํนักงานกองทุน และหนังสือ
โตตอบจากภายนอก ซ่ึงสวนใหญเปนเอกสารปฏิบัติงานประจํา  หนังสือตอบขอหารือจากสํานกั
งบประมาณ  คณะกรรมการกฤษฎีกา  และสวนราชการอื่น  เอกสารสรุปงบดุลประจําปซ่ึงจัดทํา
โดยสํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน  หนังสือสรุปผลการตรวจสอบการบริหารกองทุนจากรัฐสภา 
คําพิพากษาศาลยุติธรรมคําพิพากษาศาลปกครอง    ตําราการบริหารตําราอื่นๆหนังสือพิมพ และ
ส่ิงพิมพที่เผยแพรตอสาธารณะ รวมทั้งงานวิจยัที่เกีย่วของ 
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 3.2 การสัมภาษณ (Interview)  ประชากรกลุมเปาหมาย  ในการศึกษาครั้งนี้จะสัมภาษณ
ผูเกี่ยวของที่มสีวนรวมในการกอเกิดกองทนุฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร และรวมบริหารกองทุน  
ประกอบดวย 

1)   ผูนําเกษตรกรและเกษตรกรที่รวมเคลื่อนไหวเรียกรอง  รวม 20 คน  
2) ตัวแทนองคกรเอกชน (NGO) ที่รวมสนับสนุนการเรียกรองเคลื่อนไหว 3 คน           
3) ตัวแทนกลุมการเมืองที่เขามารวมแกไขปญหาขอเรียกรอง 3 คน 
4)    สมาชิกรัฐสภาที่รวมราง พ.ร.บ. 2 คน   

             5)  อดีตกรรมการกองทุน  10 คน 
6) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 5 คน  กรรมการฝายเกษตรกร  5 คน   
7)  กรรมการบริหารกองทุนทั้งอดีตและปจจุบัน  5 คน  
8)  กรรมการจดัการหนี้ฝายเกษตรกร  5 คน 

             9) ผูนําเกษตรกร  ผูอาวุโสที่มีคณุวุฒิภายนอกกองทุน    5  คน 
 

3.3 แหลงขอมูลท่ีใชในการศึกษา  
 
   3.3.1 ศึกษาวเิคราะหกระบวนการเคลื่อนไหวตอสูของเกษตรกรที่รวมกันผลักดันให

จัดตั้งกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร เพื่อเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนวามี
วิวัฒนาการเปนมาอยางไร  จนนําไปสูการกอเกดิกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร ขอมูล
การศึกษาสวนใหญมาจากการสัมภาษณ ซ่ึงเปนการรวบรวมทัศนะของผูนํากลุมเกษตรกรตัวแทน  
องคกรเอกชน(NGO)  ถึงมูลเหตุและปจจัยรวมทั้งสภาพปญหาที่ทําใหกลุมเกษตรกรรวมตัวกัน
เรียกรองเพื่อใหรัฐยอมรับการกอรูปสถาบัน รวมทั้งรวบรวมทัศนะของตัวแทนฝายรัฐบาลที่เขา
รวมรับฟงสภาพปญหา เพือ่แกไขปญหาขอเรียกรองและสมาชิกรัฐสภาที่รวมรางนโยบาย เพือ่
แกไขและสนองตอบตอการเรียกรอง  ซ่ึงขอมูลเหลานี้ผูวิจัยรวบรวมดวยตนเอง ซ่ึงถือเปนขอมูล
ปฐมภูมิ  (Primary  Data)  สวนขอมูลที่ไดจากการคนควาเอกสาร ( Documentary  Survey ) เชน  
แนวคดิทฤษฎ ี  งานวิจยั  วทิยานิพนธ  ตําราตางๆ  เอกสารภายในและภายนอกของกลุมเกษตรกร 
หนังสือเรียกรอง เอกสารสรุปการประชุมกลุมเกษตรกร  เอกสารจากสวนราชการถึงกลุมเกษตรกร 
บันทึกขอตกลง รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี รวมทัง้เอกสารการประชุมรัฐสภา หนังสือพิมพ
และเอกสารที่เกี่ยวของอื่นๆซึ่งเปนเอกสารที่บุคคลอื่นไดรวบรวมไวแลวถือเปนขอมูลทุติภูมิ       
(Secondary   Data)   

 
3.3.2  ศึกษวเิคราะหการมีสวนรวมของเกษตรกรที่ใชกลไกของกองทุนฟนฟูและ

พัฒนาเกษตรกรเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจน ประสพความสําเร็จหรือไม อยางไร  
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ขอมูลสวนใหญเปนเอกสาร  สวนหนึ่งเปนกฎหมาย  และกฎกระทรวงที่ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา   มีองคกรและบุคคลนํามาพิมพเผยแพรแลว  สามารถจัดหามาไดโดยสะดวก  เอกสารที่
เปนคําพิพากษาศาลยุติธรรม   ศาลปกครองก็มีองคกรหรือบุคคลนํามาพิมพเผยแพรและจําหนาย
แกบุคคลทั่วไป สามารถคนควาจากหองสมุดไดโดยสะดวก  สวนเอกสารราชการซึ่งเปนหนังสือ
ติดตอระหวางสํานักงานกองทุนกับสวนราชการอื่นๆ รวมทั้งเอกสารการตอบขอหารือตางๆจะเก็บ
รักษาไวที่สํานกังานกองทุน  เอกสารที่เปนกฎระเบยีบ  ขอบังคับ  วิธีปฏิบัติของสํานักงานกองทุน   
รายงานการประชุม  คําส่ัง  หรือเอกสารที่เกี่ยวของกบัการปฏิบัติงานที่เปนกจิวัตร (Routine) จะ
เก็บไวที่สํานักงานกองทุน เชนกัน  ตําราตางๆ  ตลอดจนเอกสารการวิจยั   ก็มีอยูตามหองสมุดของ
สถาบันการศึกษาแตละแหง      สวนหนงัสือพิมพตางๆนอกจากมีอยูที่ผูพิมพโฆษณาแลวหอสมุด
แหงชาติกจ็ะเปนผูรวบรวมไวอยางครบถวน ขอมูลเหลานี้เปนการคนควาเอกสารที่บุคคลอื่นได
รวบรวมไว     ถือเปนขอมูลทุติภูมิ  (Secondary  Data) 

 
 3.4   วิธีรวบรวมขอมูลและเอกสาร 

 
 3.4.1 เอกสารปฐมภูมิซ่ึงผูวิจัยไดรวบรวมดวยตัวเอง เปนการศึกษาภาคสนาม     (Field  

Work) มีวิธีรวบรวมขอมูลโดย 
   (1)การสังเกตโดยมีสวนรวมทั้งนี้เพราะผูวิจัยปฏิบัติหนาที่เปนพนักงานสํานักงาน

กองทุนมาตั้งแตเดือนธันวาคม  พ.ศ. 2544 จนถึงปจจุบัน   ขอมูลบางสวนไดจัดทําดวยตัวเองใน
การปฏิบัติงานกิจวัตรทั้งการตอบขอสอบถามประชุมหารือขอเรียกรอง      จัดการประชุม และ
ตรวจรายงานการประชุมคณะผูบริหารกอนเสนอเลขาธิการลงนาม ผูวิจัยไดรวบรวมและ
ครอบครองทั้งเปนเอกสารสวนตัวและเอกสารที่เก็บรวบรวมตามหนาที่     นับวาเปนการเขาถึง
แหลงขอมูลที่สะดวกยิ่ง  ประกอบกับผูนํากลุมเกษตรกรที่เขามาติดตองานในสํานักงานกองทุน
เปนประจําทําใหรับทราบขอมูลที่เกี่ยวของกับการวิจัยที่หลากหลาย  รวมทั้งผูนําองคกรเกษตรกร
หลายๆคนไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเปนกรรมการ  กรรมการบริหาร  กรรมการจัดการหนี้         
ผลัดเปลี่ยนกันดํารงตําแหนงตลอดมา จนมีความสัมพันธที่ดีตอกัน  จึงเปนการงายตอการเขาถึง
แหลงขอมูลเชนกัน  

        (2)  การสัมภาษณ(Interview)   เปนการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth  
Interview) กับผูใหสัมภาษณ  ผูวิจัยกําหนดวิธีการสัมภาษณ   2 วิธี  คือ         1) สัมภาษณตามหวัขอที่
กําหนดไวแลวขยายเพิ่มประเดน็ที่เกี่ยวของตามความเหมาะสมกับสถานการณ เพื่อใหการเก็บขอมูลตรงตาม
วัตถุประสงคใหมากที่สุด 2) สัมภาษณโดยกําหนดแนวทางไวกวางๆเปนการแลกเปลี่ยนความคิด
และทัศนคติทีเ่กี่ยวของกับประเด็นการศึกษา  และจัดเก็บบันทึกลงในสมุดแยกตามกลุมเกษตรกร
หรือองคกรเกษตรกร    หลังจากนั้นนํามาแยกตามประเดน็ปญหาเพื่อความสะดวกในการวิเคราะห 
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3.4.2 เอกสารทุติยภมูิ ขอมูลบางสวนเปนเอกสารมหาชนที่เปดเผยโดยประกาศในราช
กิจจานเุบกษา หรือพิมพเผยแพรแกสาธารณะชนแลวผูวิจัยสามารถรวบรวมไดดวยการคัดสําเนา
โดยตรงจากแหลงตางๆที่เกีย่วของ  สวนเอกสารทีม่ิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือพิมพ
เผยแพรแกสาธารณะชนก็ขอคัดสําเนาหรอืถายเอกสารจากสวนราชการที่เกี่ยวของ  โดยอาศัย
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  ถาเปนเอกสารการวิจยัก็ขอถายสําเนาจาก
หองสมุดของสถาบันการศึกษาตางๆ  ทีม่ีเอกสารการวจิัยที่เกีย่วของ  เอกสารที่เปนหนังสือพิมพ
หรือส่ิงพิมพตางๆก็ขอถายสําเนาไดจากหองสมุดแหงชาติหรือหองสมุดที่มีเอกสารดงักลาว 

 
3.5      วิธีการจัดกระทํากับขอมูล   

 
 เอกสารที่เปนขอมูลปฐมภูมิ (Primary  Data)     และเอกสารขอมูลทุติภูมิ  (Secondary  

Data)  จะจัดหมวดหมูของเอกสารใหตรงกับวัตถุประสงค การศึกษาแลวนาํมาวิเคราะหไป
ตามลําดับความสําคัญของปญหา และความเกี่ยวของของเอกสาร  แตละฉบับกับประเด็นปญหา
ตางๆแลวนําขอมูลที่สังเคราะห มาจดัระเบียบเพื่อใชอธิบายในแตละประเดน็ปญหาจนครบถวน  
โดยวิเคราะหเนื้อหา  (Content  Analysis)                                                       
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บทท่ี 4 
การเคล่ือนไหวของชาวนาไทยเพื่อผลักดนัการตรากฎหมายแกไขปญหาความยากจน 

 
 สําหรับบทนี้  ผูศกึษาไดนําเสนอสาเหตุปรากฏการณการการเคลือ่นไหวทางสังคมของ

ชาวนา โดยจะลําดับความเปนมาของการเคลื่อนไหวเปนสองชวงเวลา  คือการเคลื่อนไหวทาง
สังคมของชาวนาในอดีตจนถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และการเคลื่อนไหวทาง
สังคมของชาวนาตั้งแตหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  ถึงยุคสหพันธชาวนาชาวไร
แหงประเทศไทย เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาและทําความเขาใจขบวนการเคลื่อนไหวของชาวนา
ที่ผลักดันใหจดัตั้งกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยมีสาระสําคัญของแตละชวงเวลาดังนี ้

 
4.1 ปญหาของชาวนากอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 

 
4.1.1 การขูดรีดของศักดินาและทุนนิยม 

 
สังคมไทยดั้งเดิมเปนสังคมศักดินา  โดยมีกษัตริยเปนศูนยกลางแหงอํานาจเปนผูมฐีานะ

สูงสุด และเปนเจาของที่ดินซึ่งเปนปจจัยการผลิตทั้งหมดในอาณาเขตการปกครอง มีการแบงสังคม
ออกเปนชนชัน้ (Class)  โดยอาศัยอํานาจ  อภิสิทธิ์และเกียรติคณุของสมาชิกในสังคมเปนเกณฑ  
นั่นคือชนชั้นจะเกิดขึน้เมื่อคนในชวงชั้นเดยีวกันของสังคม  ติดตอสัมพันธกันอยางมีแบบแผนเกิด
เปนวัฒนธรรม ซ่ึงสถานะของบุคคลเหลานี้เกิดจากการมีอํานาจ   (Power)  ที่สามารถทําส่ิงใด ๆ   
การมี อภิสิทธิ์ (Privilege)   อันเปนสิทธิพิเศษเหนือผูอ่ืนที่จะไดมา    และเกยีรติ  (Prestige)  อัน
เปนความนยิมชมชอบที่ไดรับจากผูอ่ืน  ดังนั้น  ผูมีอํานาจ    อภิสิทธิ์   และเกยีรติในระดับเดยีวกัน
หรือใกลเคียงกันมักจะรวมกันเปนชนชั้นเดียวกัน และจะรักษาสถานภาพและปองกนัผลประโยชน
ของชนชั้นตน  ทําใหผลประโยชนระหวางชนชั้นขัดกนัระหวางชนชั้นตลอดมา ประวัติศาสตร
ของสังคมชาวนาที่ผานมาจึงเปนประวัติศาสตรของการตอสูทางชนชั้น 
 

จากการจดัรูปทางสังคมสังคมไทยถูกแบงออกเปนชนชัน้มูลนาย(เจานาย-ขุนนาง) กับชน
ช้ันไพร-ทาส  ไพรตองสังกัดกับมูลนายเพื่อรับใช ไพรเปนผูผลิตอาหาร และสรางผลผลิตอ่ืนๆเพื่อ
สรางความมั่งคั่ง    รวมทั้งการชําระภาษี เชน อากรคานา  อากรสมพัตสร  คาธรรมเนียมตางๆเปน
ตน  เปนกองทัพยามสงคราม  เปนแรงงานโยธาในการสรางเมือง  สรางถนนหนทาง  ขุดคลอง   คู
เมืองฯ  ไพรจึงเปนทรัพยากรที่เปนปจจยัการผลิตสําคัญของพระมหากษัตริย ที่ทรงควบคุมผาน
กลไกของรัฐโดยมอบหมายใหเจานายและขุนนางซึ่งเปนชนชั้นปกครองควบคุมตามระบบศักดนิา
(ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บํารุงสุข  อางถึงในศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล, 2544: 35)  ไพร
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ถูกกําหนดใหสังกัดมูลนายถูกเกณฑแรงงาน ประกอบดวยไพรสมกับไพรหลวงไพรสมคือชายไทย
ที่อายุครบ 18 ปจะตองขึ้นทะเบียนเพื่อสักทองมือสังกัดกรม  โดยยงัไมตองทํางานใหหลวงแตให
มูลนายเปนผูใชงานไปกอน และเมื่ออายุครบ  20 ปจึงยกเปนไพรหลวงจะตองเขารับราชการตาม
กรมกองที่สังกัดเรียกวาเขาเวร ไพรในสมัยอยุธยาถูกเกณฑแรงงานเขาเดือนออกเดือน  ตอมาใน
ตนรัตนโกสินทร ไดลดการเกณฑแรงงานเหลือเพียงเขาเดือนออกสองเดือน หลังจากนั้นรัชกาลที่ 
3 ไดลดเวลาลงอีกเหลือเพยีงเขาเดือนออกสามเดือน(ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บํารุงสุข  
อางถึงในศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล,2544: 36)   แตไพรตองมีภาระตองสงสวยแทนการเกณฑแรงงาน 
 

การที่ไพรตองถูกผูกติดกับมลูนาย ทําใหไมสามารถโยกยายเพื่อแสวงหาที่ทํากินใหมได  
และไมมีโอกาสประกอบอาชีพอ่ืนนอกเหนือจากการเกษตร  หากไมตองการเกณฑแรงงานจะตอง
จายเงินใหรัฐบาลสูงถึงปละ 18 บาทขณะที่ชาวจีนรัฐบาลเก็บเพียง 4.25 บาททุกๆ สามป (อภิชัย  
พันธเสน 2539: 78) ทําใหไพรหลีกเลี่ยงการเกณฑแรงงาน โดยแจงวาเสียสติ หนีไปเปนทาส หนี
ไปบวช  หนีไปตั้งถ่ินฐานในปาหางไกลเรียกวา“ไพรหนีนาย”  จนแรงงานไพรไมเพียงพอตองจาง
แรงงานจีนทดแทน(ผาสุก  พงษไพจิตร  และคริส เบเคอร, 2539:42) 

 
ระบบศักดินา เปนระบบทีก่ําหนดความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางไพรกับมูลนาย โดย

มูลนายจะใหการอุปถัมภทางการเมือง (Political patronage)และทางเศรษฐกิจแกไพร เพื่อแลกกับ
ความสวามิภกัดิ์ และการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจ (Economic  Surplus) (รังสรรค  ธนะพร
พันธุ,  2546 :  97-98) การที่รัฐไทยในอดีตมีโครงสรางทางสังคมที่มีลักษณะเปนความสัมพันธใน
ระบบอุปถัมภ กลายเปนรากฐานสําคัญของการจัดองคการของสังคมไทย(Social Organization) ที่
ทําใหความสัมพันธระหวางคนสองฝายที่พึง่พาและแลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน เปน
การพึ่งพาและแลกเปลี่ยนในลักษณะที่ไมเทาเทียมกนั ตอมาระบบอุปถัมภของรัฐศักดินาได
เปลี่ยนแปลงเนื้อหาและความหมายไปตามบริบทของสังคม เมื่อสังคมไทยเปลี่ยนถายสูระบบทุน
นิยม และมีการพัฒนามากขึน้  รูปแบบความสัมพันธในระบบอุปถัมภของรัฐศักดนิาระหวางนาย
กับไพร  ไดเปลี่ยนรูปแบบกลายเปนความสัมพันธระหวางพอคาซ่ึงเปนผูอุปถัมภ กบัชาวไรชาวนา
ซ่ึงอยูในฐานะผูไดรับอุปถัมภ เพราะตองพึง่พาผลผลิตทางการเกษตรตอกัน หรือเปนความสัมพันธ
ระหวางชาวนารวยที่เปนเจาของที่ดินกับชาวนาจนที่กลายเปนแรงงานรับจาง ตามบริบทของสังคม     
 

 ความสัมพันธที่ไมเทาเทียมระหวางชาวนากับเจาของทีน่า มีพฤติกรรมเอาเปรียบและไม
ยุติธรรม  เร่ิมตนจากเรยีกคาเชาสูง  ใชเลหเหล่ียมในการทําสัญญา บางครั้งรอใหผูเชาลงมือไถ
หวานไปกอนจึงเรียกมาบังคบัทําสัญญาซึ่งผูเชาก็จําตองยอมตาม  การเก็บคาเชาก็ไดคิดรวมที่
หนองบึงคิดเปนพื้นที่เรียกเกบ็เปนคาเชา  เมื่อชาวนาไมมีทนุก็ตองยืมจากเจาของนาตองเสีย
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ดอกเบี้ย  ซ่ึงเมื่อทํานาไมไดผลหนี้สินก็พอกพูนขึ้นทั้งทีเ่ปนคาเชาและดอกเบี้ย  ชาวนาบางรายแม
จะประกาศเลกิทาสแลวถึงขนาดตองทําสัญญาขายตัวเปนลูกจางเจาของนา  สงบุตรภริยาไปรับใช
เปนประกนั  นอกจากนี้เจาของนาบางรายยังริบสัตวพาหนะเปนคาเชาและใหชาวนาเชาสัตวนั้นทาํ
นาตอ  นอกจากนั้นเจาของนามักจะตั้งกองนาเปนผูดูแล ชาวนามักจะถูกเบียดเบียนโดยเรงเก็บคา
เชาเวลาขาวราคาถูกเพื่อจะไดซ้ือขาวเขายุงไวขายชวงที่ราคาแพง  หรือมีการขอแรงไปชวยทํานา
เปนคร้ังคราว   ความเดือดรอนของชาวนาจึงเปนเรื่องที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได มีเสียงสะทอนจากผูเชา
นาวาเจาของนาทํานาบนหลงัคน (สุนทรี  อาสะไวย,  2534 :132-133 )   

 
 ดังกรณี พระเจาบรมวงศเธอกรมพระนราธิปประพันธพงศ ทรงเปนเจาของที่นาทุงรังสิต

ถึง 11,245 ไร  ทรงใชประโยชนจากที่นาเหลานี้ดวยวิธีการ 2 ลักษณะคือ ทรงใชทําเองโดยใหคน
มาทํานาในทีน่ั้นและทรงควบคุมผลประโยชนเองเพื่อเล้ียงคนในสังกดั  และทรงใหเชาโดยกรม
พระนราธิปฯไดจัดแบงชาวนาผูเชาออกเปน5 ประเภท เพือ่ความสะดวกในการดดูซับผลประโยชน 
(ทวีศิลป   สืบวัฒนะ,  2522 : 102-103)   

 ระบบศักดินากอใหเกิดลักษณะทางเศรษฐกิจหลายประการ  เปนตนวา 
1) เปาหมายการผลิต ที่เปนการผลิตเลี้ยงตัวเอง  เพื่อบริการชนชั้นปกครองและ

ทนุบํารุงศาสนาเปนหลักการผลิตเพื่อการตลาดเปนเพยีงกิจกรรมเสริม  จึงไมตกอยูภายใตอิทธิพล
ของตลาด 

2) ความสัมพันธทางชนชั้นมีการรวบรวมอํานาจ และใชระบบอภสิิทธิ์ทัง้ดาน
เศรษฐกิจและการเมือง 

3) รูปแบบและวธีิการขูดรีดเปนวิธีการทางการเมืองผสมกับวิธีการทางเศรษฐกิจทํา
ใหการขูดรีดขอนขางสูง 

4) ความสัมพันธตอปจจัยการผลิต  ชนชั้นเจานายและขุนนางมีบทบาทสําคัญในการ
ควบคุมปจจยัการผลิตทั้งที่ดินและแรงงาน 
 

กอนการทําสนธิสัญญาเบาวร่ิงกับตางประเทศ  (กลางคริสตศตวรรษที่  19)  เศรษฐกิจของ
ไทยเปนเศรษฐกิจแบบยังชพี    แตละครอบครัวผลิตส่ิงที่จําเปนไดเองการซื้อการขายไมมี
ความสําคัญตอการดํารงชีวติ เปนการแลกสินคาระหวางกันการเคลื่อนยายผลผลิตของชาวนาอยูใน
รูปการสงสวยเปนสวยส่ิงของที่ชนชั้นปกครอง  เกณฑจากชาวนาเพื่อนําไปแลกเปลี่ยนสินคา
ฟุมเฟอย  เพื่อการบริโภคกับตางประเทศ ปริมาณสินคาไมมากนกั และเปนการคาภายใตการ
ผูกขาดของรัฐ    (ฉัตรทิพย   นาถสุภา  และสุธี  ประศาสนเศรษฐ, 2527 : 19)  เมื่อชนชั้นปกครอง
เปนผูผูกขาดการคาสินคาที่สําคัญ ๆ ไว  ภายใตการควบคุมของ “พระคลังสินคา”  ราคาสินคาที่
สําคัญถูกกําหนดโดยชนชั้นปกครอง  (สุธี  ประศาสนเศรษฐ ,  2525: 28 ) 
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ตอมาปพ.ศ. 2398 ไทยไดทาํสนธิสัญญาเบาวร่ิงกับประเทศอังกฤษ  เพื่อเขารวมในการคา
ระหวางประเทศ สินคาเขาซ่ึงเดิมเปนสินคาฟุมเฟอยสําหรับชนชั้นสงูก็เปลี่ยนมาเปนสินคาหลาย
ชนิดสําหรับคนทั่วไป   สวนสินคาออกซึ่งที่ผานมาเปนสินคาจํานวนนอยแตหลายชนิด ก็เปลี่ยนมา
เปนสินคาสําคัญไมกี่ชนิดแตเพิ่มปริมาณมากขึ้นเศรษฐกิถูกผนวกเขาอยูในระบบทุนนยิม มีการ
ผลิตสินคาเฉพาะอยางเพื่อสนองความตองการของตลาด การผลิตแบบเลี้ยงตัวเองคอยๆ ออนลาลง  
(สุธี   ประศาสนเศรษฐ, 2525 :32)  ภายหลังการคาเสรี  สินคาที่ไดจากการเกณฑสวย และการสง
บรรณาการไมเพียงพอในการสนองความตองการของระบบตลาด ประกอบกับประชากรภายใน 
ประเทศเองไดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลใหเศรษฐกิจขยายตวัอยางรวดเร็ว    จําเปนตองเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตร(ผาสุก พงษไพจิตร  และคริส  เบเคอร,  2539 : 27 ) ขาวกลายเปนสินคาออก
สําคัญของประเทศ ที่ดนิปลูกขาวไดขยายออกไปอยางตอเนื่อง มีการบุกเบิกที่ดนิใหมเพื่อทํานา   
สงผลใหมีการจับจอง และยึดครองที่ดนิขยายออกไปอยางรวดเรว็ซ่ึงสวนใหญก็เปนพวกมูลนาย
(สุนทรี  อาสะไวย,  2534 : 15  )  
   

 การขุดคลองเพื่อสรางระบบชลประทานเพื่อเพิ่มพูนผลผลิตขาวริเวณทุงรังสิต   ไดมีพระ
บรมราชานุญาตใหบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม( Siam Land Cana land Irrigation Company) เปนผู
ขุดในป พ.ศ.  2431 (สุนทรี  อาสะไวย,  2534 :1)  การขุดคลองทําใหผูไดรับอนุญาตไดอภิสิทธิ์ใน
การเปนเจาของที่ดินลึกจากสองฝงคลองเขาไปในระยะ40 เสน        สําหรับที่ดินทีไ่มมีใครจับจอง  
( สุนทรี  อาสะไวย, 2534:67) การคาไดขยายตวัรัฐตองสรางระบบขนสง ที่ตองขนถายสินคาจะได
สะดวกมากขึน้การขุดคลองดําเนินสะดวกเพื่อขนสงน้ําตาล ขุนนางชั้นสูงไดจับจองทีด่ินทั้งสองฝง
คลองแจกจายใหเครือญาต ิ และจําหนายการขุดคลองเปรมประชากรที่ดินสองผั่งคลองถูกแจกจาย 
ใหเชื้อพระวงคและขุนนางเปนสวนใหญ (ผาสุก  พงษไพจิตร  และครสิ  เบเคอร, 2539: 30-31)  

 
 การขุดคลองกลายเปนการเขาครอบครองที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายของมูลนาย มูลนาย

บางกลุมไดผันตัวเองไปเปนพอคา แตยังคงธํารงสถานะตําแหนงเดมิเพื่ออาศัยกลไกทางการเมือง
และบทบาทของระบบศักดนิาแสวงหาผลประโยชนเพื่อความมั่งคั่ง    พรอมกับมีการฉอราษฎรบัง
หลวงเรียกสินบนจากพอคาตางชาติ  เบียดบังพระราชทรัพยที่ไดจากการคากับตางประเทศ หรือ
การขูดรีดแรงงานไพร  ตลอดจนการรวบรวมสินคาสวยและบรรณาการทั้งหลายเพื่อใหไดมาซึ่ง
สินคา  รายไดสวนใหญของมูลนายในระบบศักดินาจึงมิใชการไดมาโดยการเสี่ยงลงทุนทางธุรกิจ
ที่แสวงหากําไร  แตไดมาจากการอาศัยตําแหนงหนาทีใ่นระบบราชการ  ( นิธิ  เอียวศรีวงศ,  2527 : 
87-88 )  
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  เชนกรณีของขุนนางตระกูลบุนนาค มอํีานาจการเงินการคลังอยางมากจากการประมูล
ผูกขาดอากรและการเรียกเกบ็คาธรรมเนียม (เสนห จามริก  อางถึงในอนุสรณ  อุณโณ, 2547:64)  
เกิดการทจุริต  เบิกจายซ้ําซอนจนตองจดัตัง้หอรัษฎากรพิพัฒนขึ้นภายในพระบรมมหาราชวัง  ใน 
พ.ศ. 2416  ( ผาสุก  พงษไพจิตร และคริส  เบเคอร,  2539:380) กรณพีระเจาบรมวงศเธอกรมหลวง
วงศาธิราชสนิท อธิบดีกรมศุลกากรการมงีานซ้ําซอนกันระหวางกจิการสวนตัวกับรัฐบาลสามารถ
หาประโยชนจากตําแหนง  (เดวิด  บรูช  จอหนสตัน, 2530:143-144)  กรณีพระเจาบรมวงศเธอ
กรมพระนราธปิประพันธพงศ  ทรงดํารงตําแหนงรองเสนาบดีพระคลังมหาสมบัติ  ทรงยักยอกเงนิ
หลวงในกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ (ทวีศิลป  สืบวฒันะ,  2522 : 102)  ความมั่งคั่งของมูลนาย 
จึงมาจากความเปนเจาขุนมลูนายในระบบศักดินาตามที่กลาวกันวา  “สิบพอคาไมเทาหนึ่งพญา
เล้ียง” ความนิยมในอาชีพราชการสามารถยืนยันไดจากการใหพรของผูใหญที่มักกลาวกันวา 
“ตอไปขอใหไดเปนเจาคนนายคน” ซ่ึงเปนเครื่องบงชี้ใหเห็นวาอาชพีรับราชการมีชองทางทํามาหา
กินและดูดซับผลประโยชนไดดีกวาการทําการคา 

 
ดังนั้นพฤติกรรมทั้งหลายไมวาจะเปนของนายทุนหรือศักดินา ลวนแลวเปนการแสวงหา

ผลประโยชนเพื่อตัวเองและพวกพอง อันเปนการสรางกระบวนวิธีเบียดบังผลผลิตของชาวนาไป  
หลอเล้ียงสวนตางๆของสังคมในรูปแบบตางๆ ประมาณไดวาอยางนอย 3 / 5  ของผลผลิตทั้งหมด
ของแตละครอบครัวชาวนาตกเปนของชนชั้นศักดินาและนายทนุ  ซ่ึงสวนใหญจะเปนคาเชาที่ดิน
ทํากิน(วารุณี  ภูริสินสิทธิ์ และอังกาบ  กอศรีพร, 2527–2528 15:16)  

  
 Deeree และJanvre สรุปรูปแบบการดูดซบัและเบียดบังผลผลิตของชาวนามีหลายรูปแบบ    

ดังนี ้
 1)    คาเชาในรูปของการเกณฑแรงงาน โดยแรงงานในครัวเรือนถูกบังคับใหทํางานโดย
ไมไดรับคาแรงในที่ดินของเจาของที่ดิน เพื่อแลกกับสิทธิทํากินบางสวนซึ่งใชในการผลิตเพื่อการ
บริโภคในครัวเรือน  การจายคาเชาประเภทนี้เปนลักษณะความสัมพันธทางการผลิตแบบกึ่งศักดนิา
หรือทาสติดดนิ 
 2)   คาเชาในรูปของผลผลิต  ผูผลิตโดยตรงจายผลผลิตสวนหนึ่งตามที่ตกลงกันไว
ลวงหนาเปนปริมาณหรือสัดสวนเทาใดใหกับเจาของที่ดนิ คาเชาในรปูผลผลิตเปนการหักโดยตรง
จากผลผลิตเบื้องตนกอนที่ผลผลิตที่เหลือ จะถูกแบงเปนสวนที่เก็บไวเพื่อใชในครวัเรือนและสวน
ที่จะขายเปนสนิคา 
 3)     การเบียดบังมลูคาสวนเกิน  ภายใตความสมัพันธทางการผลิตแบบทุนนยิม  พลัง
แรงงานจะถูกขายใหกับผูที่เปนเจาของปจจัยการผลิต เพื่อจะไดคาจางเปนเครื่องตอบแทน ใน
กระบวนการผลิต  แรงงานจะกอใหเกดิผลผลิตซ่ึงมีมูลคามากกวาคาใชจายในการทดแทน
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ทรัพยากรทุนตางๆที่เปนวัตถุรวมทั้งคาจางแรงงานในการผลิตนั้น  ดังนั้นผลกําไรทีเ่กิดขึ้นเปนผล
มาจากการขูดรีดพลังงานในกระบวนการผลิต 
 4)    การเบียดบังผานอัตราแลกเปลี่ยนสินคา  การเบียดบังลักษณะนี้ราคาขายผลผลิต
ของชาวนายังไมเปนที่พอใจ เมื่อเปรียบเทยีบกับราคาสินคาอ่ืนๆที่ชาวนาตองซื้อมาเพื่อการอุปโภค
บริโภค เมื่อเกดิความสัมพันธในการผลิตแบบทุนนิยมขึน้แลว ราคาผลผลิตทางการเกษตรที่ต่ําอาจ
เปนผลมาจากหลายปจจยัเปนตนวา การแขงขันกับเกษตรกรรมแบบทุนนิยม  การปรับเปลี่ยนราคา
ในระดับระหวางประเทศ  นโยบายที่ตองการใหสินคาประเภทอาหารมีราคาถูก  และการคากําไร
อยางสูงสุดโดยพอคาผูกขาด 
 5)   การใหยืมเงินโดยเรียกดอกเบี้ยสูง  การไมมีเสถียรภาพในการผลิตทางการเกษตร
ของชาวนามักนําไปสูการทีช่าวนาเปนลูกหนี้ของนายทนุเงินกู(พอคา เจาของที่ดิน และชาวนารวย)
ซ่ึงเรียกรองดอกเบี้ยในอัตราที่สูงเกินควร  ดังนั้นตลาดการเงินจึงเปนแหลงที่มาที่สําคัญในการ
โยกยายมูลคาสวนเกนิของชาวนา 
 6)    คาเชาเปนเงนิสด เมื่อมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจทีใ่ชเงินตราอยางเตม็ที่แลว  คา
เชาที่ดินจะถูกจายเปนเงินสดมากขึ้น  ชาวนาจึงจําเปนตองผลิตเพื่อการคาและตองเพิ่มความ
ชํานาญเฉพาะดานมากขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับการจายคาเชาในรูปแบบอื่นๆ  การจายคาเชาเปนเงนิ
สดเปนการโยกยายความเสี่ยงทั้งหมดในเรือ่งผลผลิตและเรื่องราคาจากเจาของที่ดินไปยังชาวนา
ผูผลิต 
 7) ภาษีตางๆ การเก็บภาษีมหีลายรูปแบบเชน  ภาษีรายไดบุคคลธรรมดา  ภาษีการคา
ภาษีสงออก และภาษีเงนิได  ซ่ึงตางก็มีผลกระทบตอเศรษฐกิจชาวนาในระดับตางกนั ภาษีทกุชนดิ
เปนแหลงรายไดสําคัญที่เปนเงินตราของรัฐ  และมักเปนการโยกยายมูลคาสวนเกินจากกลุมชาวนา
ไปยังชนชัน้อื่นๆของสังคม(Deeree และJanvre, อางถึงในวารุณ ีภูริสินสิทธิ์  และอังกาบ กอศรีพร,  
2527-2528 :16-18) 

 
4.1.2 การปดก้ันการเขาถึงปจจัยการผลิต 
 
ลาลูแบร กลาวถึงสิทธิของพระมหากษัตริยเหนือทีด่ินวา  “กรรมสิทธิ์ในที่ดินนัน้คงไวแก

พระมหากษัตริยเสมอ  และพระมหากษตัริยอาจเรียกทีด่ินคืนไดตามพระทัยทกุขณะ  แมที่ทีไ่ด
โปรดขายใหราษฎรก็เคยเรยีกคืนบอยๆโดยมิไดราคาเดิม”   ซ่ึงสอดคลองกับ บาทหลวงปาลกัวซ
กลาวถึงสิทธิของพระมหากษัตริยสมัยรัชกาลที่ 4 เปนไปในทํานองเดียวกัน แตการเรียกที่ดินคนื
อาจมีการชดใชคาเสียหายใหกับราษฎร (สุนทรี  อาสะไวย, 2530 : 63) ไพรหรือชาวนาจึงไมมีสิทธิ
ในที่ดิน   แตตอมาหลังจากนั้นในป  พ.ศ. 2404   มีการตราพระราชกาํหนดรับรองกรรมสิทธิ์สวน
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บุคคลขึ้น หากพระมหากษตัริยทรงตองการที่ดินแปลงใดที่มีผูครอบครองกอนแลว   จะตองให
คาตอบแทนแกผูครอบครองเดิม (ฉัตรทิพย   นาถสุภา  และสุธี   ประศาสนเศรษฐ,  2527 : 185)  

 
 แมกฎหมายนีม้ีผลบังคับแลว ที่ดินแปลงที่ดีที่สุดก็ยงัตกกับขุนนางผูใกลชิดอยูเชนเดมิ   

และดวยการผูกขาดการเปนเจาของที่ดินทีอุ่ดมสมบูรณ  ทําใหขุนนางสามารถเรียกเก็บคาเชาสูง ๆ 
จากชาวนา  ความสําคัญของที่ดินอันเปนผลมาจากภาวะเศรษฐกจิ ทําใหมูลนายและนายทุนตางก็
แสวงหาทีด่ินเปนของตนเองทั้งวิธีการที่ชอบและไมชอบดวยกฎหมาย  เปนเหตใุหราษฎรถูกขับ
ไลออกจากที่ดนิ  ถูกทํารายรางกาย  ถูกแยงชิงที่นาทนอยูดวยความหวาดกลัวบางคนตองอพยพ
หลบหนีจากทีน่า  หรือยอมตกเปนผูเชานาในที่สุด บางกรณีไดเกดิความขัดแยงจนนําไปสูการ
ฟองรองคดี แตมักไมไดรับความยุติธรรมไมรับฟองบาง สืบสวนคดีเนิ่นชาไมมีเวลากําหนดบาง  
พิจารณาโดยไมละเอียดและถองแทบาง (สุนทรี  อาสะไวย,  2534 :193 )   
 
 กลาวโดยสรุป  สภาพปญหาของชาวนาไทยชวงป พ.ศ.  2394- 2475  สวนใหญเปนปญหา
ความยากจนทีไ่ดรับความเดอืนรอนจากคาเชาที่มีอัตราสูงตามอําเภอใจของเจาที่นา การถูกเกณฑ
แรงงานและขดูรีดในระบบศักดินาการเกบ็ภาษีสวย ภาษีที่ดิน  ดอกเบี้ยทั้งจากรัฐ และระบบทนุ
นิยมที่รุกคืบเขาสูหมูบานและชุมชนชนบทรวมทั้งการกดีกันมิใหเขาถึงปจจัยการผลิต 

 
4.1.3   ทางออกของชาวนาไทย  
 
เมื่อโครงสรางทางสังคมไทย ใหความสําคญักับคนชั้นสูงหรือเจานาย คนเหลานั้นมักเอา

เปรียบและขูดรีดชาวนา จนเกิดความเดือดรอนกันถวนหนาตองออกมาเรียกรอง หรือตอสูเพื่อให
หลุดพนจากสภาพความทกุขยากและเดือดรอนดังกลาว โดยแบงการตอสูเปนสามรูปแบบ     คือ  
1)   การหาทางออกโดยสวนตัว  2)   การเขาชื่อถวายฎีกา  3)   การกระทาํรวมหมูเปนกบฏชาวนา     

 
(1)  การหาทางออกสวนตัว  การหาทางออกสวนตวัเปนวิธีการของชาวนาแตคนที่ไดรับ

ความทุกขยากลําบากจําเปนตอง  หาวิธีปลดเปลื้อง โดยมีหลากหลายรูปแบบ  เชนหนีเขาปา  หนี
ไปเปนทาส  หนีไปบวชเปนพระ  การยายถ่ินฐานไปอยูที่สงบกวา  รวมทั้งหนไีปเปนโจร  เปนตน   
โดยการหนีนัน้เปนการแสดงออกของประชาชน ที่ใชเปนเครื่องมือตอตานการควบคุมของรัฐจน
ไมอาจหลีกเลีย่งดวยวีการอืน่ใดได จําเปนตองถอนตัว (exit)  เพื่อใหหลุดพนจากสภาพสังคมกลาว  

  
สําหรับในประวัติศาสตรไทยการหนีของไพรหรือการกระทํารวมหมู อันเปนผลมาจาก

การจัดรูปทางสังคม ที่ถูกแบงออกเปนชนชั้นมูลนาย(เจานาย-ขุนนาง)กับชนชั้นไพร-ทาส  ที่ตอง
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สังกัดมูลนายและรับใชมูลนาย ทั้งในยามสงครามและสันติเพื่อเปนทหารหรือทํางานโยธาแลวแต
กรณี  โดยสมยัอยุธยามีศกึสงครามทั้งจากพมา เขมร  และลาว การปองกัน  การสรางเสริมกําลังทํา
ใหเกดิผลกระทบตอไพร  ดังที่พระราชพงศาวดารฉบับสมเด็จพระนพรัตนไดบงชี้ใหเห็นภาพวา
เมื่อขาวทัพพมายกมาประชดิกรุงศรีอยุธยา  อยุธยาไดส่ังใหตอนผูคนในบริเวณรอบ อยุธยาเขามา
เปนกําลังในพระนคร  ปรากฏวาไพรในแขวงจังหวัดทั้ง 4  รอบอยุธยาแตกหนีเขาปาไปหลบซอน
กันมาก ความทุกขยากของไพรยังมีบรรยายใหเห็นจากประชุมพงศาวดารภาคที่ 27 จดหมายเหตุ
ของลา  ลูแบรและเฮนรี  เบอรนี่ วาไพรไทยที่เคย ถูกพมากวาดตอนไป  ไมอยากกลับไทยเพราะ
หากกลับเมืองไทยแลวจะตองทํางานใหเจานาย ซ่ึงชี้ใหเห็นเปนนัยวาการอยูกับพมาคงลําบากนอย
กวาอยูกับเจานายไทย ( ทรงชัย ณ ยะลา,  2524 :73 )    

 
(2) การรวมหมูถวายฎีกา ความทุกขยากของชาวนามีการหาทางออกโดยรวมกลุมกัน

ถวายฎีกากลาวโทษผูมีบรรดาศักดิ์ หลายครั้งเพื่อใหรัฐบาลทราบความทุกขยากของชาวนาที่ไดรับ
ผลกระทบจากการทํานาจนไมอาจจายอากรคานา  คาเชานา ( เดวิด  บรูช จอหนสตัน, 2530 : 168 ) 

มีสาระสําคัญ  “...เวลานีไ้ปที่ใด  แมแตชาวนาในชนบทก็กลาวถึงเศรษฐกิจ และการเมืองไดยินขอ
ครหาอยางธรรมดาและเลือดรอน  บางวารัฐบาลปกครองราษฎรอยางทาษ  อยางหลอกลวง อยาง
สูบเลือดกันแทบทุกแหง  การนินทาวารายนี้ไมถึงกับเปนภัยในเรว็วนันี้ก็ตาม  แตก็เปนชนวนให
บังเกิดความเสียหายในอนาคตอันใกล...” นอกจากนั้น ในหนังสือไทไมใชทาษชี้ใหเห็นความทกุข
ยากเดือดรอนที่ชาวนาไดรับ  โดยมีขอความบางตอนวา 

“ .....การเก็บเงินรัชชูปการแกคนจนนี้เปนการเดือดรอนอยางยิ่ง  ขาพเจาจึงไดขอรองให
รัฐบาลเก็บแตผูที่มีทรัพยสมบัติยกเวนใหแกคนจน  คือยกเลิกจับคนมาใชงานโยธาแทนเงนิ
รัชชูปการ  รัฐบาลก็นิ่งเฉยเสีย........ความเดือดรอนอยางวายรายของคนจนเนื่องจากผูปกครองมีใจ
เหี้ยมโหดรายกาจยิ่งกวาอายพวกมหาโจร  เพราะอายพวกมหาโจรเมื่อมันเห็นคนคนไหนที่ไมมเีงนิ
มันก็ยกเวนใหอภัยคือไมปลน  มันปลนแตคนมั่งมี  นี่เปนความจริงยิ่งกวาความจริง  เชนรัฐบาลไม
ยกเวนเก็บเงินรัชชูปการแกคนจนจริงๆ คนจนไมมีใหแลวยังไมมีใจเมตตากรุณาเที่ยวมาใชงาน
โยธาแทนเงินได และคางมาเทาไรก็จดจําไวเชนนี้  จะนบัวามีใจเชนไร  อายพวกมหาโจรจะมใีจดี
เสียกวากระมัง.....”จนเปนทีม่าของคดีการเมืองที่สําคัญทางประวัติศาสตร  ดวยเหตุจากการ
เคล่ือนไหวของราษฎร  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทรงเห็นวาความคิดของราษฎรไมอยากเสยี
ภาษีที่ไมขดัจริงก็มีที่พอเสียไดก็มีแตไมอยากเสีย..........ดังนั้นเมื่อวันที่ 14 เมษายา 2475รัฐบาลได
ประกาศเรื่องความอัตคัดฝดเคือง  มีสาระสําคัญบางตอนวา  

 
“พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯใหประกาศแกประชาชนทัง้ปวง

ใหทราบทั่วกนั ดวยไดทรงรับฎีการาษฎร ทูลเกลาฯถวายมาแตที่ตางๆหลายฉบับ  กราบบังคมทูล
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รองทุกขถึงความอัตคัดฝดเคือง....เปนเหตใุหขัดสนทรัพย ทํามาหากนิไดไมพอเล้ียงชีพและเสีย
ภาษีอากรไดสะดวกเหมือนแตกอน  พากันขอใหทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯชวยบรรเทาความ
เดือดรอนดวยประการตางๆ....จึงมีพระราชประสงคใครจะใหทราบตามความจริงทั่วกนั วาบุคคลที่
ไดรับความลําบาก ในเวลานี้ไมเฉพาะแตราษฎรที่ถวายฎีกาเทานั้น  ถึงที่เปนคฤหบดี และพอคา
ตลอดจนขาราชการและเจานายก็ไดรับความลําบากดวยกนัทั้งนั้น ....เพราะมูลเหตแุหงการอัตคัด
ฝดเคืองครั้งนี้มิไดเกดิขึ้นในพระราชอาณาเขต อันพึงจะปองกนัไดดวยพระบรมเดชานุภาพหรือ
รัฐฐาภิบาลนโยบายของรัฐบาล....การเสียภาษีนั้นควรพยายามตั้งใจชวยรัฐบาล........เพื่อจะไดเปน
กําลังสําหรับรัฐบาลปกครองบานเมือง และคิดการแกไขเหตุการณตางๆใหประชาชนอยูเย็นเปน
สุข..”(นคริน เมฆไตรรัตน,  2546:186-230) การกระทํารวมหมูถวายฎีกานัน้ถือเปนการโวยวาย 
(voice) อันเปนการสื่อความหมาย ที่เปนการแสดงความคิดเห็นตางๆสะทอนถึงความไมพอใจใน
สภาพที่ดํารงอยูของประชาชน    

          
(3)การกระทํารวมหมูเปนกบฏชาวนา นับแตสมัยอยธุยาเปนตนมามีการกระทํารวมหมู

(Collective  Action)  เปนกบฏชาวนาหลายครั้ง    กลาวคือ  

1. กบฏญาณพิเชยีร เกิดขึ้นเมือ่ พ.ศ. 2124ในสมัยของพระมหาธรรมราชา(2112-
2133) กบฏครั้งนี้เปนผลพวงมาจากสงคราม กระทบตอชีวิตของประชาชนที่ถูกเกณฑแรงงานไป
เปนทหารและถูกใชงานอยางทารุณ ประกอบการเพาะปลูกการทาํมาหากินเปนไปอยางอัตคัด 
(ชาญวิทย  เกษตรศิริ, 2522 : 57-64 ) 

2. กบฏธรรมเถียร เกิดเมื่อ พ.ศ. 2237  ในสมัยของพระเพทราชา (2231-2246 ) กบฏ
คร้ังนี้เปนผลมาจากปญหาศึกสงครามที่ตองการเกณฑกําลังรบ เกณฑแรงงาน มีการเกณฑแรงงาน 
6 เดือนตอป หรือที่เรียกวา “เขาเดือนออกเดือน” (  ลาลูแบร อางถึงใน  ชาญวิทย  เกษตรศิริ,  2522 
: 66-72 )  

3. กบฏบุญกวาง  (พ.ศ. 2241 ) เปนกบฏไพรตองการยึดอํานาจจากรัฐไทยที่ไดรับ
ผลกระทบจากเศรษฐกิจ จนยดึนครราชสีมาได (ชาญวิทย  เกษตรศิริ, 2522 : 68-69 )  

สําหรับสมัยรัตนโกสินทรไดเกิดการกระทํารวมหมู  (Collective  Action) ที่ปรากฏเปน
หลักฐานอีกหลายครั้ง กลาวคือ 
 1. กบฏเชียงแกว (พ.ศ. 2336 )  เปนกบฏของพวกขาที่ตําบลเขาโอง  ฝงโขง
ตะวนัออก  แขวงเมืองโขง(เมืองสารวันในตอนใตของลาวปจจุบนั  เกิดจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากรัฐไทยจึงตองการเปนอสิระ  

2.  กบฏสาเกียดโงง  ( พ.ศ. 2363 )เปนกบฏของพวกขา เพื่อตองการเปนอิสระจาก
รัฐไทย  ตอมารัฐไทยไดส่ังใหเจาอนุผูครองนครเวียงจนัทรยกทัพไปปราบจนสาเกยีดโงงและพวก
ถูกจับ  
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3.       กบฏศึกสามโบก (พ.ศ. 2438 )เกิดขึน้ที่บานสะอาด  อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน
ในปจจุบนั เกิดจากการที่รัฐเรียกเก็บสวยเปนเงินตราแทนการเกณฑแรงงานทําใหชาวบาน
เดือดรอนจึงรวมกลุม ตั้งมั่นเปนอิสระจากอํานาจรัฐไมตองเสียสวยถึง 3 ป     

4.      กบฏผูมีบุญภาคอีสาน (พ.ศ. 2444-2445 )  ในมณฑลอีสาน  มีการทํานายวามีผูมีบุญ
มาเกิด ชาวบานที่ไดรับความเดือดรอนจะสมบูรณพูนสุขโดยทันทีดวยอิทธิฤทธิ์  ผูมีบุญทั้งหลาย
อางตัวเปนผูวิเศษสอนคาถากันปนใหชาวบานไวสูกับเจาหนาที่ฝายไทยซึ่งถือวาเปนมาร(ฉัตรทิพย  
นาถสุภา,  2547 : 81-126 )    

5. กบฏเงี้ยวเมืองแพร ( พ.ศ. 2445 ) เกิดจากพวกเงีย้วและชาวพื้นเมืองที่ถูก
ขาราชการกดขี่ขมเหง การบงัคับกวดขันการเกณฑแรงงาน(เตช   บุนนาค,  2511: 70-75 )  

6. กบฏผูมีบุญหนองหมากแกว ( พ.ศ. 2467 )เกิดขึน้ที่บานหนองหมากแกว   อําเภอ
วังสะพุง  จังหวัดเลย  เกิดจากการตอตานรัฐในการเกบ็ภาษี มีการประกาศวามพีระศรีอารยเมตร
ไตรจะมาเกิดจะไมมีเจานายชาวบานไมตองเสียสวยปละ 4 บาทอีกตอไป   

7. กบฏหมอลํานอยชาดา (พ.ศ. 2479 )เกิดที่บานเชียงเหียน  ตําบลเขวา  อําเภอเมือง  
จังหวดัมหาสารคาม  เกิดจากความไมพอใจตอภาษีสวย   

8. กบฎดุซงยอ ( พ.ศ. 2491 ) เปนกบฏชาวนาที่ไดรับความทุกขยากจากการกระทํา
ของรัฐโดยไมเปนธรรมประสบกับสภาวะยากจน ณ หมูบานดุซงยอ  ตําบลจะแนะ  อําเภอระแงะ  
จังหวดันราธิวาส  (เฉลิมเกียรติ  ขุนทองเพชร, 2547 : 174-175) 

9. กบฏนายศิลา  วงศสิน (พ.ศ. 2502 )เกิดขึ้นที่หมูบานมะขามปอม  ตาํบลสารภี    
อําเภอโชคชัย  จังหวดันครราชสีมา เกิดจากความตองการตั้งหมูบานที่เปนอิสระ  
 

จากประวัติศาสตรการตอสูของชาวนาที่กลาวมา กบฏชาวนาสวนใหญ ผูนําในการกอการ
จะใชอุดมการณพระศรีอาริยเมตไตรย  เปนเครื่องมือในการตอสูเพื่อใหหลุดพนจากอํานาจรัฐ  ที่
เกิดจากการขูดรีดทางเศรษฐกิจ (เตช  บุญนาค, 2524 : 24 ) การหลุดพนจากอํานาจรัฐ  และเขาสู
ความสมบูรณพูนสุขตามความเชื่อไดนั้น ชาวนาจะใชรูปแบบของการกระทํารวมหมูเพื่อนําไปสู
การเปลี่ยนแปลงอํานาจรัฐ  โดยอาศัยแนวคิดของผูมีบุญหรือผีบุญ (กนกศักดิ์  แกวเทพ, 2526 :72)  
ตองการเขาไปเปดพื้นทีใ่นการแสดงออกทางความคิด คล่ีคลายผลกระทบจากการปกครองทําให
แสดงออกมาในรูปแบบของการกบฏเพื่อตองการเปนอิสระจากอํานาจรัฐ  แสดงถึงความปรารถนา
ของชาวบานทีจ่ะตั้งสังคมหมูบานของตนที่เปนอิสระ เปนการปฏิเสธอํานาจรัฐที่แฝงอยูใน
จิตสํานึกของชุมชนหมูบาน   โดยการรวมใจของชาวบานกอการแข็งขออาศัยจิตสํานึกทาง
ประวัติศาสตรศาสนาและชนชาติ เพื่อเปาหมายกอตั้งระบบใหม เปนระบบสังคมนิยมหมูบาน
อิสระจากอํานาจรัฐที่มีแตความอุดมสมบูรณ  (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2547 :116-117)  การเกิดกบฏ
ชาวนาจึงเปนจิตสํานึกของชนชั้นที่ตระหนักในการรักษาผลประโยชนของชนชั้นตน จึงตองการ
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แกปญหาโดยการกระทําการรวมหมู  (Collective Action)  เพื่อเขาไปเปลี่ยนแปลงสังคมใหดีขึ้น
หลุดพนจากการขูดรีดเอารัดเอาเปรียบ  อันเปนวิธีการนอกเหนือจากการหนีปญหาหรือการยอม
จํานนตอระบบ และรูปแบบที่รัฐนํามาใชในการปกครอง (ฉัตรทิพย  นาถสุภา,  2537 : 119) 
 

การที่รัฐเปนฝายกุมอํานาจการปกครอง การเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนานับแตอดีต
จนถึงปจจุบัน ประวัติศาสตรการเคลื่อนไหวทางสังคม  มักจะถูกฝายรัฐตอตานและปราบปราม
ตลอดมา   นับตั้งแตการลุกฮือข้ึนของกบฏชาวนาในอดีตทุกครั้งก็ถูกปราบปรามลงไดโดยรัฐ   
กลไกของรัฐจงึเปนอุปสรรคสําคัญที่มีผลกระทบตอการเคลื่อนไหว และกดีกันขบวนการทาง
สังคมของชาวนา มิใหเกดิความเขมแข็งและเปนปกแผน ทําใหรูปแบบของกบฏชาวนาจึงไมเคย
ประสบความสําเร็จ   ผูนําชาวนาสวนใหญจะถูกประหารชีวิตหรือไมก็ถูกจําคุกตลอดชีวิต และบาง
คนเกรงกลัวอํานาจรัฐจนตองยุติบทบาทตนเองหันไปใชชีวิตแบบสงบตลอดมา ความลมเหลวจาก
การลุกขึ้นสูของชาวนา  เปนเพราะกระทําการแบบลาหลังโดยพลังประชาชนที่เกิดขึ้นในสังคม
ชาวบาน   ประกอบกับเครือ่งมือที่ใชในการตอสูเปนเพียงคําสอน ขาวลือ คําทํานาย และลายแทง
ตางๆ ของผูมีบุญ จึงไมอาจสรางพลังอํานาจไดเพยีงพอ ที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงสังคมชาวนา
ใหหลุดพนจากการถูกขูดรีดจากชนชั้นปกครองหรือฝายรัฐได  (ธงชัย   สมัชชา,  2537 : 66) 
 

4.1.4 ชาวนากับการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 
 
ชวงปลายของการปกครองระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ทหาร  พลเรือน  และปญญาชน  

ไดพยายามเปลี่ยนแปลงการปกครองใหเปนประชาธิปไตย  จนในที่สุดนําไปสูการเปลี่ยนแปลง
การปกครองเมื่อ  ป พ.ศ. 2475  ปรีดี  พนมยงค  ไดอธิบายใหเห็นความสําคัญของการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง 2475 วา    “ การเปลี่ยนปลงการปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน  พ.ศ. 2475 ได
เปลี่ยนแปลงความสัมพันธการผลิตจากการที่พระมหากษัตริยเปนเจาชวีิต          และเปนเจาของ
แผนดินทั้งหลายในสังคม  มาเปนระบบราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงอํานาจอธิปไตยมาจาก
ปวงชนชาวไทย  และดังนั้นปวงชนชาวไทยจึงเปนเจาของแผนดินตามรัฐธรรมนูญ    สวนอาญา
สิทธิ์ของเจาของนาซึ่งเปนอํานาจของรัฐชนิดหนึ่งที่เจาของนามีอํานาจยึดทรัพยสินตลอดจน
เครื่องมือ  ขาวกิน  ขาวปลูกของลูกนานัน้พระราชบัญญัติวาดวยการยึดทรัพยสินของกสิกร  พ.ศ. 
2475 ก็ไดประกาศใชโดยมิชักชาเพื่อเปลี่ยนแปลงความสัมพันธการผลิตระหวางเจาของนากับลูก
นาโดยถอนอาญาสิทธิ์ที่เจาของนาไดรับสืบตอกันมา  ซ่ึงเปนการเปลี่ยนควมสัมพนัธเการะหวาง
เจานากับลูกนาใหเปนความสัมพันธใหมระหวางผูใหเชากับผูเชาแหงระบบธนานภุาพหรือระบบ
ทุน” (นคริน  เมฆไตรรัตน,  2546 : 27)  

 

  

41



 42 

คณะราษฎรออกประกาศของคณะราษฎร ฉบับที่ 1 ไดแสดงถึง    กระทําที่ไมเปนธรรม
ของรัฐในระบอบเกา วามีการกดขี่ขมเหงราษฎร.....ถือเอาราษฎรเปนทาส......ทํานาบนหลังคน.....
ปกครองอยางหลอกลวง.......(นคริน  เมฆไตรรัตน, 2546 : 230)   การที่คณะราษฎรไดออกประกาศ 
ฉบับที่ 1 กลาวถึงความทุกขยากของราษฎร และการเอารัดเอาเปรียบชาวนา ที่เกดิขึ้นในระบบเกา
และจะเปลี่ยนแปลงชีวิตความเปนอยูของชนชั้นชาวนาใหดีขึ้น เปนการตอกย้ําใหเห็นความ
แตกตางทาง     ชนชั้นระหวางชาวนากับมูลนายโดยชนชั้นชาวนาประสบแตความยากลําบาก ถูก
เอารัดเอาเปรียบจากมลูนายและระบบทุนนยิมเสมอมา    ดังนั้นการเปลีย่นแปลงการปกครอง 2475    
สวนหนึ่งเปนผลมาจากที่ผูนําการเปลี่ยนแปลงไดคํานึงความยากลําบาก และความทกุขยากของชน
ช้ันชาวนาทีด่ํารงอยูมาอยางยาวนาน  จําเปนตองแกไขเปลี่ยนแปลง   

 
จากที่กลาวมาสภาพปญหาการขูดรีดทั้งจากรัฐศักดิน์าและทุนนยิม ที่เปนเงื่อนไข

กอใหเกิดความเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนา  ตั้งแตอดีตจนถึงยคุการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  
พ.ศ.2475    แมวาจะเปนการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนาที่ไมประสบความสําเร็จ แตเปนการ
จุดประกายการเคลื่อนไหวตอสูสําหรับชาวนาในยุคตอมา รวมทั้งนําไปสูบทเรียนที่ชาวนาตอง
ระลึกเสมอวาแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูที่ผานมามีจุดบกพรองอยางไร และควรจะหาวิธีแกไข
ปญหาและวิธีการอยางไร จนนําไปสูแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูใหมเพื่อความสําเร็จในวนัหนา 
 
4.2    ปญหาของชาวนา พ.ศ. 2475 –ยุคการลมสลายของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย 

  
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จากสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนประชาธิปไตย  

เมื่อ พ.ศ.  2475  และมีการใชรัฐธรรมนูญในการปกครองประเทศเปนคร้ังแรก   แมพื้นที่ทางการ
เมืองของประชาชนเปดกวางขึ้น    แตชนชั้นศักดินายังคงตองการรักษาผลประโยชนและอภิสิทธิ์ที่
เคยมีเอาไว   ดังเดิม โดยรวมตัวกันสกัดกั้นไมใหมีการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจที่เคยดํารงอยู  
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ.  2475 บรรลุผลเฉพาะดานการเมืองเทานั้นแตไมบรรลุผล
ทางดานเศรษฐกิจระบบกรรมสิทธิ์แบบศักดินาบางสวนยงัคงถูกรักษาและดํารงอยูตอไป(ฉัตรทิพย  
นาถสุภา,  2527 : 551)  แมวาปรีดี พนมยงค   จะไดเสนอแผนเศรษฐกจิสังคมที่มุงเนนในการแกไข
ปญหาความยากจนของชาวนาแตไมไดรับความสนใจจากสมาชิก(ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2527 : 
553)   

 
 ตอมาเมื่อจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ขึ้นดาํรงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อ พ.ศ.  2501   มี

การประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจขึ้นเปนคร้ังแรกเมื่อ พ.ศ. 2504  ระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ไดพัฒนาไปตามแนวทางของระบบเศรษฐกิจการเงนิ(Money Economy) ตามระบบทุนนิยม  เกดิ
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การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง(สนิท  สมัครการ, 2534 : 67) แตกระบวนการผลิต   
ความสัมพันธทางการผลิต และความเปนอยูในการดาํรงชีวิตของชนชั้นชาวนายังคงดํารงสภาพที่
ถูกเอารัดเอาเปรียบดังเดิม นโยบายการพฒันาตามแนวทางทุนนิยมของสฤษดิ์ ธนะรัชต สงผลให
เจาของที่ดินนกัธุรกิจ และนายทุนสามารถควบคุมการใชปจจัยการผลิตจนไดรับประโยชนจากการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจ และเกิดการสะสมความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง  และสามารถ
รวมกลุมเพื่อคุมครองผลประโยชนของกลุมชนชั้นตนไดอยางเสรีและรัฐใหการสนับสนุนเสมอมา 
ตรงกันขามกบัอีกขั้วหนึ่งของชนชั้นซึ่งเปนชนชั้นชาวนาไมไดรับการชวยเหลือ และเอาใจใสอยาง
จริงจัง เมื่อจะรวมกลุมเพื่อปกปองผลประโยชนของชนชัน้ตน  รัฐจะมองวาเปนพวกกอกวนเพื่อ
บอนทําลายความมั่นคงของชาติ  การพัฒนาประเทศตามแนวทางทนุนิยมของสฤษดิ์   ธนรัชต  
สงผลใหชนบทไดรับผลกระทบอยางรุนแรงเกิดการสูญเสียที่ดินทํากนิ  

 
ในระหวางป พ.ศ. 2502-2509 ชาวนาสูญเสียที่ดินทํากนิดวยการขายฝากและจํานอง ถึง  

172,869 ไร  จากโฉนด 7,016 แปลงคิดเปนมูลคาประมาณ 347.3 ลานบาท โดยเฉพาะภาคกลาง
ระหวางปพ.ศ. 2503-2516  ชาวนาสูญเสียที่ดินทํากินในลักษณะดังกลาวถึง 92,401 ไร  จากโฉนด
ที่ดิน2,598 แปลง  มูลคาประมาณ 251.2 ลานบาท (wittayakorn,1982 อางใน ประภาส  ปนตบแตง,  
2542 :27)  กอนปพ.ศ.2508 ชาวนามีทีด่นิทํากินเปนของตัวเองรอยละ 80 ตอมาในปพ.ศ. 2511 
เปอรเซ็นตของชาวนาที่มีที่ดนิทํากินเปนของตนเองลดลงเหลือเพียงรอยละ 40 ชาวนาที่เคยเปน
เจาของที่นากลายมาเปนผูเชาที่นา (อางถึงใน ประภาส  ปนตบแตง,  2542 :39) 

 
การเชานานับเปนชองทางแสวงหาผลประโยชน ที่เกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบจากชนชั้น

เจาของที่นาทัง้มูลนายและนายทุน  มักจะเรียกคาเชานาแพง อานันท  กาญจนพนัธ ไดกลาวถึงการ  
ระบายความคบัของใจของชาวนาที่ตองเชาที่ดินในภาคเหนือวา   ภายใตสภาพการเหลานี้เกษตรกร
ที่เชาที่ดินทํากนิหลายรายคดิวา    ขาวที่พวกตนปลูกจากที่ดินที่เชามีราคาแพงกวาขาวในทองตลาด     
แสดงความเหน็วาชาวนาอาจจะมีฐานะดกีวานี้ถาทํางานเปนแรงงานรับจาง และซ้ือขาวจากทอง 
ตลาดสิ่งนี้เปนเครื่องชี้วา ผลตอบแทนของแรงงานที่ทํากนิในที่เชาที่มจีาํนวนเพิ่มขึ้นนอยกวามูลคา
ตลาดชาวนาทีเ่ชาที่ดินทํากนิเชื่อวาพวกตนยิ่งจนลงเพราะผลิตเพื่อขายเปนหลักซึ่งก็หมายความ วา
ชาวนาที่ผลิตเพื่อขายเหลานี ้ ไดรับผลตอบแทนนอยกวาตอนที่ทําการเพาะปลูกเพือ่ยังชีพ โดย
แรงงานสวนเกินของชาวนาถูกเจาของที่ดนิเอาไปโดยการเรียกคาเชานาราคาสูง  (อานันท  กาญจน
พันธ, อางถึงในวอลเดน  เบลโล,   เชียร  คันนิงแฮม  และลีเค็งปอร,  2542  : 214-215 ) 

จากคาเชาที่สูงขึ้น และราคาขาวนับวนัที่จะต่ําลงอยางตอเนื่องไมสอดคลองกับตนทุนการ
ผลิต ประกอบกับนโยบายของรัฐบาล ที่พยายามใหชาวนาผลิตพืชเศรษฐกิจสนองตอบตอตลาดทุน
นิยม  กลายเปนแรงผลักดนัใหชาวนาหนัมาปลูกพืชเศรษฐกิจนอกเหนือจากขาว  เชนยาสูบ  ถ่ัว
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เหลือง  กระเทียม  และผักตามฤดูกาล  แตการปลูกพืชเหลานี้ตองพึ่งพาตลาดมากขึน้อยางตอเนื่อง   
ซ่ึงจะแตกตางกับขาวที่สามารถเก็บไวบริโภคเองไดในระยะยาว  นอกจากนัน้ยังตองอาศัยการซื้อ
ปจจัยการผลิตอ่ืนๆ  เชนปุย  ยาฆาแมลง    อันเปนการเพิม่ภาระตนทนุใหสูงขึ้น  ทั้งคาจางแรงงาน
และปจจยัการผลิตใหมๆ    ชาวนายากจนถูกบังคับใหซ้ือปุยดวยสินเชือ่ จึงไดปุยนอยกวาเงินที่ตอง
เสียไป   และไมสามารถสรางผลผลิตไดมากพอกับตนทนุคาแรง การที่เขาไปเกีย่วของกับการปลูก
พืชเศรษฐกจิทาํใหชาวนากลบัยิ่งจนลงอีก (อานันท  กาญจนพันธ, อางถึงในวอลเดน  เบลโล, เชียร  
คันนิงแฮม  และลีเค็งปอร,  2542  : 213-214) 
 

จอมพลถนอม  กิตติขจร นายกรัฐมนตรีปฏิวัติตัวเองเมื่อปลายป 2514  หามมีการดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองทหารเขาควบคุมอํานาจรัฐ อํานาจรัฐเผด็จการของชนชั้นปกครองไดเขามา
ครอบสังคมไทยอีกครั้งหนึง่ และเปนปจจัยสําคัญที่ปดกั้นการแสดงออกทางการเมืองของ
ประชาชนและชาวนา ทั้งนีเ้พราะเมื่อเกิดการเคลื่อนไหวเรียกรองและแสดงออกถึงความทุกขยาก
เดือดรอนและทุกขเข็ญของชาวนามักจะจบลงดวยการปราบปรามอยางรุนแรง เมื่อเสรีภาพทางการ
เมืองถูกปดกั้นการ  กดขี่ขมเหงไมไดรับการแกไขเยยีวยาประกอบกบัการถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
ทุนนิยม กลายเปนความขัดแยงที่บมตัวคอยวันปะทุ   

 
กอนที่จะเกดิเหตุการณ   14  ตุลาคม   2516  รัฐบาลเผด็จการทหารนาํโดยจอมพลถนอม   

กิตติขจร  และจอมพลประภาส   จารุเสถียร   ไมสนใจสภาพปญหาของประชาชนที่เกิดจากผลของ
การพัฒนาที่ผานมา  จึงทําใหประชาชนคนจนในเมือง  กรรมกร   ชาวนา   และนกัศึกษา   ออกมา
รวมกลุมเพื่อแกไขปญหาของตนเอง ปรากฏการณการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนา รวมตวักัน
เพื่อใหมพีลังสําหรับการเรียกรองขอความชวยเหลือจากรฐั  เพราะไดรับผลกระทบจากยุทธศาสตร 
การพัฒนาประเทศ ไปสูความทันสมัยที่เร่ิมขึ้นตั้งแตการกําหนดแผนพฒันาเศรษฐกจิแหงชาติฉบับ
ที่  1   (พ.ศ.  2504)   เปนตนมา    เกิดการลมสลายของชนบทอันเนื่องมาจากการสญูเสียที่ดิน การ
เสื่อมถอยของโครงสรางการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินซึ่งกอใหเกิดประโยชนแกเจาของที่ดินนัก
ธุรกิจ และนายทุน    แตชาวนากลับไดรับความเดือดรอนเสียหาย  ทําใหชนชัน้ชาวนาตองหาวธีิ
ปกปองผลประโยชนใหกับชนชั้นตน โดยสงเสียงเรยีกรองใหรัฐหนัมาสนใจสนบัสนุนปจจยัการ
ผลิตใหกับชาวนาใหมีการปฏิรูปที่ดิน และใหรัฐระงบัการพึ่งพาทนุตางประเทศหันมาพึ่งตนเอง
ทางดานเศรษฐกิจแทน การเคลื่อนไหวของชาวนาสอดคลองกับพันธมิตรอื่นๆที่ไดรับผลกระทบ
จากนโยบายแหงรัฐ  ไดรวมสนับสนุนเปนพันธมิตรทีห่ลากหลาย จากกรรมกร  จากประชาชนผู
ทุกขยาก จากขบวนการนกัศึกษาจนเกิดเหตุการณ 14 ตุลาคม  2516  ทําใหจอมพลถนอม  กิตติขจร 
จอมพลประภาส  จารุเสถียร  และคณะถูกโคนลมลงตองหนีออกนอกประเทศ    
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 ดังนั้น ปญหาความทุกขยากเดือดรอนทีเ่กิดจากปญหาความยากจนและความแตกตางใน
ฐานะความเปนอยูไดกลายเปนตนเหตุของปญหาตางๆในสังคมและพฒันาเปนความขัดแยงของคน
ในสังคมอยางรวดเร็ว    และในที่สุดกลายเปนการสูรบดวยกําลังเพื่อชวงชิงและรกัษาผลประโยชน
ของแตละกลุม (เกริกเกยีรติ   พิพัฒนเสรีธรรม,  2521: 19)  อยางไรก็ตามแมจะมองกนัวา
เหตุการณ 14ตุลาคม 2516 เปนเพียงการขจัดเนื้อรายทางการเมืองออกจากสังคม โดยมิไดเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางโครงสรางของสังคม แตเหตุการณนีก้ลายเปนการสรางอุดมการณใหมให
ประชาชนและชาวนา ซ่ึงชี้ใหเห็นวาชาวนาไดเร่ิมมีบทบาทในการกําหนดอนาคตของตนเอง   
 

4.3 บทบาทของชาวนายคุหลัง 14 ตุลาคม 2516 
 
 หลังเหตุการณ  14 ตุลาคม  2516 ขบวนการนักศึกษาไดรวมกันเผยแพรประชาธิปไตยออก
สูชนบท  สิทธิและเสรีภาพไดกระตุนจิตสํานึกของชาวนาจนนาํมาสูการเคลื่อนไหวโดยการ
เดินขบวนเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม  มีชุมนุมประทวงอยางกวางขวาง  ภายใตคําขวัญที่
กลาวกันวา  “ไมรบนายไมหายจน”   (ประภาส  ปนตบแตง,2541: 21-22)   มีการชุมนุมประทวง
ของชาวนาหลายครั้งซ่ึงเรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาผลผลิตทางการเกษตร  การเขาถึงปจจัยการ
ผลิต  และการถูกขูดรีดจากนายทุนที่สงผลใหเกิดความยากจน (กนกศักดิ์  แกวเทพ, 2542 : 25 ) 
 การชุมนุมประทวงของชาวนา รัฐบาลมักตกลงตามที่เรียกรองแตไมมีผลในทางปฏิบัติ   
ปญหาของชาวนายงัไมไดรับการแกไข  ความทุกขยาก และเดือดรอนของชาวนาทีเ่กิดขึ้นจากการ       
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุนที่เรงรัดใหชําระหนี้ และมักจะหาวิธีแยงยึดทีน่าทั้งวธีิที่ชอบและมิ
ชอบดวยกฎหมาย เมื่อชาวนาไมอาจชําระหนีด้วยเงินได  และเกรงกลัววาจะถูกทาํรายหรือถูกฆา 
ตองสละที่ดินของตนเพื่อเปนการชําระหนีใ้หแกนายทุน เมื่อรองทุกขกไ็มไดรับการแกไข  ชาวนา
บางกลุมรองขอความเปนธรรมอยาทอดทิ้งใหพวกเขาไปเปนเหยื่อนายทนุเจาของที่ดิน และขอให
รัฐบาลคุมครองเพราะกลวัจะถูกฆาตาย    สะทอนใหเหน็วาชาวนาถูกกระทําโดยไมเปนธรรมจน
หวาดกลัวถึงขนาดวากลัววาจะมีกลุมนายทุนทํารายถึงแกชีวิต  สภาพความเปนอยูไดรับแตความ
ทุกขยากเดือดรอน และถูกเอารัดเอาเปรียบ แตรัฐยังไมอาจเขามาแกไขปญหาใหคนเหลานั้นได ซํ้า
ยังกลาวหาวาการเรียกรองหาความยุติธรรมเปนการกระทําเยี่ยงคอมมวินิสต และเปนผูรายใน
สายตาของรัฐ  ดังที่  จํารัส  มวงยาม  กลาววา 

การรองเรียนของชาวไรชาวนาที่ทําโดยสุจริต  แตมักจะถูกใสรายปายสีวาเปนการปลุกระดม
ทางการเมือง ถูกจับกุมหาวาเปนคอมมิวนิสตทําใหเสียกําลังใจ  แตความเปนจริงทั้งหลายเปนบทเรียน
และเปนกระจกสองถึงความจริงใจของรัฐบาลเมื่อประชาชนไมมีที่พ่ึงแลว เขาตองหันมาพึ่งตนเอง
(จํารัส มวงยาม, อางถึงในกนกศักดิ์  แกวเทพ, 2542 : 26 ) 
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 จากสภาพปญหาความเดือดรอนของชาวนา ที่ส่ังสมมานานทั้งจากรัฐศกัดินาและทุนนิยม    
เมื่อมีการกอตัง้พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยขึ้น   ชาวนาไดเขารวมเคลื่อนไหวทางสังคมถือ
อาวุธรวมสูรบกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย(นลินี ตันธุวนิตย, 2539:9)โดยเชื่อวาพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย สามารถขจัดความยากจนและนํามาซึ่งความเปนธรรมในสังคม

รวมทั้งนําไปสูความเปนอิสระในทางการเมืองการปกครอง  (Ratana  Boonmathya,   1986 :37)  
ดวยสถานการณดังกลาว ทาํใหปญหาความทุกขยากของชาวนาจึงถูกผนวกเขากับการเมืองโดยไม
อาจหลีกเลี่ยงได  

 
4.4 ชาวนากับการจัดตั้งสหพนัธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย 

 
ประวัติศาสตรการตอสูของชาวนาที่ไดรับผลกระทบจากปญหาเศรษฐกิจ  ไมวาจะเปน

ราคาผลผลิตตกต่ํา  ภาวะหนี้สิน  การสูญเสียที่ดินทํากนิซึ่งเปนปจจยัการผลิตที่สําคัญ  และการถูก
เอารัดเอาเปรียบจากชนชั้นอืน่ๆของสังคม ทําใหชาวนาจําเปนตองตอสูดิ้นรนเพือ่แสวงหาชวีิตที่
ดีกวา  เพื่อความเปนธรรมในสังคม  และเพื่อความเปนอิสระจากการถูกกดขี่คุกคามทั้งจากรัฐและ
ทุนนิยม การตอสูเรียกรองของชาวนากลายเปนประวัติศาสตรที่เขียนขึ้นดวยเลือด  ชีวิต  และน้ําตา  
แมจะถูกปดกัน้  ถูกตอตานหรือกระทําดวยวิธีใดๆ เพื่อมิใหการเรียกรองดาํเนินไปไดดวย
กระบวนการทางสังคมที่ราบร่ืน แตการเคลื่อนไหวของขบวนการชาวนาไทยกย็ังดําเนินตอไป
อยางไมหยุดนิง่  ทั้งโดยใชวธีิการแบบสันติวิธี  วิธีการรองเรียน  การฎกีา  รวมทั้งใชขบวนการทาง
สังคมโดยการเดินขบวนชุมนุมเรียกรอง การเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนาทีผ่านมาเปนการ
เคล่ือนไหวเปนคร้ังคราวขาดความตอเนื่อง  ไมมีการจัดตั้งองคกรทีเ่ปนระบบและไมกวางขวาง  
จํากัดเฉพาะในทองถ่ินโดยไมมีรูปแบบ เมื่อรองเรียนตอกลไกของรัฐและจะจบลงดวยการรับคํา
รองเรียนไวแลวรับปากวาจะชวยเหลือ  แตไมมีผลในทางปฏิบัติบางครั้งก็ใชวิธีตั้งกรรมการขึ้นมา
พิจารณารับเรือ่งรองทุกข  เพื่อคล่ีคลายปญหาที่กดดนัอนัเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนาและเปน
เพียงการซื้อเวลา  สภาพปญหาที่หมักหมม มาอยางยาวนานทั้งจากปญหาเศรษฐกจิ การเมืองและ
สังคม  การอาศัยรูปแบบการเคลื่อนไหวที่ผานมาไมประสบความสําเร็จ  และหวงดังกลาวเปนเวลา
ภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516  พืน้ที่ทางการเมอืงเริ่มเปดกวางสําหรับประชาชน เมื่อสภาพ
ทางการเมืองเอื้ออํานวย การเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนาในระดับทองถ่ินขยายเครือขายเปน
ระดับภาคและระดับประเทศอยางตอเนื่อง ประกอบกับไดรับการสนับสนุนจากแนวรวมทั้ง
ขบวนการนกัศึกษาปญญาชนเริ่มเผยแพรประชาธิปไตยเพื่อประชาชน มีการสงเสริมระบอบ
ประชาธิปไตย  และโครงการกลับสูชนบทของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย ซ่ึงไดลง
มือปฏิบัติอยางจริงจัง  จิตสํานึกในการแสวงหาความเปนธรรมของชาวนา ผลักดนัใหชาวนาตอง
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เขาสูขบวนการเรียกรองขอความชวยเหลือจากรัฐบาลอยางตอเนื่อง แตรัฐก็ไมอาจเขามาแกไข
ปญหาความยากจนของชาวนาได  ชาวนาจึงจําเปนตองจดัตั้งองคกรของตัวเองเพื่อชวยเหลือตอกัน 

   
สภาพการณดงักลาวสอคลองกับคํากลาวของผูนําชาวนาที่วา  “ เนื่องจากบรรดาชาวนา

ชาวไรมองเหน็อยางชัดเจนวา  รัฐบาลไมสามารถแกไขปญหาของชาวนาชาวไรไดอยางแทจริง  จึง
ไดเกดิความคดิที่จะตั้งองคกรเปนของตนเองเพื่อแกไขปญหาดวยตัวเอง”  ( กนกศกัดิ์  แกวเทพ, 
2542 : 92 ) จนนําไปสูความพยายามในการจัดตั้งองคกรของตัวเองขึ้นมา โดยจัดตัง้สหพันธชาวนา
ชาวไรแหงประเทศไทย ขึ้นในวนัที่ 19 พฤศจิกายน  2517 มีนายใช  วังตระกู  ชาวนาจากจังหวัด
พิษณุโลกเปนประธานเปนคนแรก (กนกศกัดิ์    แกวเทพ,  2526 :  129)  การเคลื่อนไหวเรียกรอง
ของชาวนา แมไดรับการตอบสนองจากรัฐบาล แตในทางปฏิบัติรัฐบาลขาดการเอาใจใสขาดการ
เหลียวแลอยางจริงจัง จํารัส  มวงยาม  กลาววา 

   เมื่อชาวนาชาวไรของเรายากจนอยูทุกหวัระแหง  ประเทศของเราจะเปนอยางไร
ตอไปไมมีใครรู  สหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทยเคยเขารองเรยีนตอรัฐบาลหลาย
สมัย รัฐบาลเองก็ยอมรับวาจะทําให  แตก็ยังไมไดรับการแกไขแตอยางใด  ไมไดมีการ
ปฏิบัติอยางจริงจัง  จึงทําใหชาวนาชาวไรไดมองเหน็วารัฐบาลไมไดมคีวามจริงใจ  เมื่อมี
การรองเรียนกถู็กจับกุมคุมขงัใสรายปายสไีมปลอดภัย สหพันธชาวนาชาวไรมีความเห็น
วาปญหา      ชาวนาเปนปญหาพื้นฐานของสังคม ชาวนาชาวไรไดรับความเดือดรอนตางๆ
นานา.........ขอเสนอบางขอเคยเสนอมาแลวแตยังไมไดรับความเหลียวแลชวยเหลือ  จึง
อยากใหที่ประชุมคิดวาเราพฒันาชนบทของเราดวยอะไรกอน  ถึงจะถงึมือชาวนาจรงิๆใน
การพัฒนาชนบท  จะใหทําอยางไรจงึจะทําใหชาวนาสํานึกถึงการรวมกําลังกันใหเกดิ
ประโยชนเพื่อการรวมกันแกปญหาของตนเอง (กนกศักดิ ์ แกวเทพ,  2526 :  92)     
  

4.5        การตรากฎหมายเพือ่คุมครองชาวนา 
 
อยางไรก็ตามแมจะเปนที่เขาใจกันโดยทัว่ไปวา ความสําเร็จในการจดัตั้งองคกรชาวนาจะ

มีฝายนําของคอมมิวนิสตจะมีบทบาทสนับสนุน ทาํใหองคกรชาวนาเขมแข็งและทรงพลังทาง
การเมือง แตดวยจดุยนืและการแสดงบทบาทของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย  ที่ไดเขา
ไปรวมปญหาความทุกขยากเดือดรอนของชาวบาน เขาไปเปนปากเสียงของชาวบานที่ประสบ
ปญหา มีการผลักดันใหตราพระราชบัญญัติการเชาที่ดนิทํากิน พ.ศ. 2517 เปนผลใหมูลนายและ
นายทุนเจาของที่ดินถูกควบคุมราคาคาเชาที่นาใหต่ําลงไมอาจเรียกรองคาเชาไดตามอาํเภอใจ  และ
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2518 เปนการกระจายทีด่ินใหกับชาวชนบทไดอยางทัว่ถึง
มากขึ้น ( วิทูรย  ปญญากุล, 2535:112) การตรากฎหมายลักษณะดังกลาว เปนการสวนทางกับความ
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เปนจริงของโครงสรางอํานาจทางสังคม เปนการคกุคามสถานะทางสังคมเศรษฐกิจของมูลนาย
และชนชั้นปกครอง  ทั้งนี้เพราะที่ดินจํานวนมากในชนบทเปนของนักธุรกิจ นายทหาร ขาราชการ
ระดับสูง  และครอบครัวขุนนาง    ซ่ึงไดผนวกเขาดวยกันในการทําธุรกิจทั้งภาคอตุสาหกรรมและ
ภาคการธนาคาร กลุมบุคคลดังกลาวจึงสรางกลุมพลังของตัวเองขึ้นมากดดันสหพันธชาวนาชาวไร 
นักศึกษาและพันธมิตรอื่นๆ เชนกลุมนวพล  กลุมกะทิงแดง เปนตน การตรากฎหมายแมจะเปน
ประโยชนตอชาวนา แตกลับสงผลใหเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชนของขัว้ชนช้ันระหวาง
เจาของที่นากบัผูเชา  (ประภาส  ปนตบแตง,  2542 : 56) 

 
4.6        ผลลัพธจากการเคลื่อนไหวของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย 
 

การเคลื่อนไหวเรียกรองของชาวนาและพนัธมิตร ถูกมองวาเปนองคกรฝายซายที่ไดรับ
อิทธิพลจากพรรคคอมมูนิสตแหงประเทศไทย จนถกูกลไกของรัฐตอตานและปราบปรามอยาง
รุนแรง เพื่อสกัดกั้นบทบาทและการเติบโตของพลังมวลชน โดยวิธีการลอบสังหารผูนําชาวนาจน
ทําใหผูนํา       ชาวนาชาวไรถูกสังหารและถูกลอบทํารายอยางตอเนื่อง ในชวงระยะเวลา 17 เดือน
ตั้งแตเดือนมนีาคม  2517 – เดือนสิงหาคม  2518 ผูนําชาวนาถูกฆาตายไป 22 คน  แตไมอาจจับกุม
ผูกระทําความผิดได  และเกดิการสูญหายโดยไมพบรองรอย  5   คน  บาดเจ็บ  7 คน   โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการกระทําอุกอาจสังหารโหดผูใหญรอด  ธานี  ประธานสหพันธชาวนาชาวไรภาคอีสาน  
ที่ถูกลอบยิงดวยปนเอ็ม 16 ซ่ึงเปนอาวุธสงครามเมื่อวันที่  5  กรกฎาคม   2521  และในเวลาหางกนั
ไมนานนายจํารัส   มวงยาม ประธานสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย  ก็ถูกสังหารดวยปน
เอ็ม  16  ที่บานเกิดจังหวัดระยอง เมื่อ  21  กรกฎาคม 2522 (กนกศักดิ์   แกวเทพ,  2530) 

 
 
ตารางชาวนาผูเสียชีวติจากการถูกสังหารภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516- 6 ตุลาคม 2519 
 
 วัน เดือน ป      ผูนําที่ถูกสังหาร        ลักษณะความรุนแรง  ตําแหนงในสหพันธฯ 
31 มี.ค. 2517 นายสนิท  ศรีเดช      ถูกยิงเสียชีวิต ตัวแทนชาวไรพิษณุโลก 

11 ส.ค. 2517 นายลวน  อุดมเหลา      ถูกยิงเสียชีวิต ผูนําชาวนามาบประชัน 
11ส.ค. 2517 นายเมตตา  อุดมเหลา      ถูกลอบยิงเสียชีวิต ผูนําชาวนามาบประชัน 
    ต.ค. 2517 นายบุญทิ้ง  ศรีรัตน      ถูกลอบยิงเสียชีวิต ตัวแทนชาวไรพิษณุโลก 
    ก.พ. 2518 นายบุญมา สมประสิทธิ์      ถูกยิงเสียชีวิต ผูนําสหพันธฯองทอง 

    ก.พ. 2518 นายชุม      ถูกลอบยิงบาดเจ็บ ผูนําสหพันธฯ อ.ฝาง 
    มี.ค. 2518    นายเฮยีง  ล้ินมาก      ถูกยิงเสียชีวิต ผูแทนชาวนาสุรินทร 
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 5 เม.ย.2518 นายโงน  ลาววงษ ถูกรัดคอทุบศีรษะเสียชีวิต ผูแทนชาวนาอุดรธานี 
21เม.ย.2518 นายเกลีย้ง  ใหมเอี่ยม      ถูกลอบยิงเสียชีวิต ผูนําสหพันธ อ.หางฉัตร 
20 พ.ค.2518 นายถวิล  มุงธัญญา      ถูกยิงเสียชีวิต ตัวแทนชาวนาโคราช 
26 พ.ค.2518 นายพุฒ  ปงลงักา      ถูกยิงเสียชีวิต ผูนําชาวนาเชยีงราย 
22 มิ.ย.2518 นายแกว  ปงชาคํา      ถูกยิงเสียชีวิต  
27 มิ.ย.2518 นายประเสริฐ โฉม

อมฤต 
     ถูกลอบยิงเสียชีวิต ผูนําสหพันธ อ.หางดง 

  7 ก.ค.2518 นายบุญชวย  ดิเรกชัย      ถูกยิงเสียชีวิต ผูนําสหพันธฯ อ.ฝาง 
     ก.ค.2518 นายอํานวย      ถูกยิงเสียชีวิต ผูนําชาวนาเชยีงใหม 
14 ก.ค.2518 นายทา  โยธา      ถูกยิงเสียชีวิต ผูนําชาวนาลําพูน 
14 ก.ค.2518 นายบุญทา  ปนโญใหญ      ถูกลอบยิงเสียชีวิต ผูนําสหพันธฯ ลําพูน 
     ก.ค.2518 นายถวิล      ถูกลอบยิงเสียชีวิต ผูนําชาวนาพจิติร 
20 ก.ค.2518 นายประสาท  สิริมวง      ถูกยิงเสียชีวิต ผูแทนชาวนาสุรินทร 
31 ก.ค.2518 นายอินถา  ศรีบุญเรือง      ถูกยิงเสียชีวิต รองประธานธสหพันธฯ 
  4 ส.ค.2518 นายสวัสดิ์  ตาถาวรรณ ถูกยิงขณะกลบัจากงานศพ ผูนําสหพันธฯภาคเหนือ 
27 ส.ค.2518 นายแสวง  จันทาพูน      ถูกยิงบาดเจ็บสาหัส ผูนําสหพันธฯภาคเหนือ 
19 ต.ค.2518 นายบุญรัตน  ใจเยน็      ถูกยิงเสียชีวิต ผูนําสหพันธฯภาคเหนือ 
  5 ธ.ค.2518 นายจนัทร แกวตาแดง      ถูกยิงบาดเจ็บสาหัส ผูนําสหพันธฯภาคเหนือ 
15 มี.ค.2519 นายนอยลา        ถูกยิงเสียชีว ิ ผูนําสหพันธฯภาคเหนือ 

20 มี.ค.2519 นายคํา  ตะมูล        ถูกยิงเสียชีวิต ผูนําชาวบานแมเลียง 
20 มี.ค.2519 นายปน  สูญใส        ถูกยิงบาดเจ็บสาหัส ผูนําสหพันธฯภาคเหนือ 
23 มี.ค.2519 นายวงศ  มูลอาย        ถูกลวงไปสังหาร หนวยคุมกนัชาวบาน 
 นายพุฒ  บวัวงศ        ไมเจอศพ ตอสูเรื่องเหมืองลําปาง 
 นายทรง  กาวไิล         ญาติแจงหาย ตอสูเรื่องเหมืองลําปาง 
  9 พ.ค.2519 นายนวล  ดาวถาก         ถูกยิงเสียชีวิต ผูนําชาวไรเวียงปาเปา 
18 ส.ค.2519 นายชิต  คงเพชร         ถูกลอบยิงเสียชีวิต ผูนําชาวนาแมฮองสอน 
 

(ที่มา : นฤมล  ทับจุมพล,  ประภาส  ปนตบแตง  และสมชาย  ศิลปกุล,   2539:71-72 )  
 
การกระทําดวยความโหดเหีย้มและโหดราย เปนเหตใุหสูญสิ้นผูนําของชาวนาไปหลายคน 

ผลจากการทํารายการสังหารที่เกิดขึ้นบอยคร้ังและไมมีททีาวาจะหยุดลง ประกอบกบัเจาหนาที่รัฐ
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ไมอาจจับกุมผูกระทําความผดิมาลงโทษได  ทําใหผูนําชาวนาและกลุมพันธมิตรแนวรวมอื่นๆเกรง
กลัวอํานาจรัฐ จึงเริ่มยุติบทบาทของตัวเอง ( ธงชัย   สมัชชา, 2537 :68)  และเมื่อเกิดรฐัประหารใน
เดือนตุลาคม  พ.ศ. 2519  สหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทยจงึถูกยุบลงโดยคําส่ังของคณะ
ปฏิวัติพรอมๆกับองคกรประชาชนองคกรอ่ืนๆ และถือเปนการสิ้นสุดขององคกรชาวนาตั้งแตนั้น
มา  ในการนีว้คิเตอร  กรุนันท  ไดสรุปเหตแุหงความพายแพไววา 

 
ชาวนาเปนพวกที่ออนแอที่สุดในแงขององคกรและพละกําลัง ยังไมมีทิศทางที่

เห็นรวมกันเกีย่วกับอนาคตของสังคมไทยวาจะทาํใหอนาคตเกิดขึ้นไดอยางไร...สหพันธฯ
ไมสามารถเปนองคกรและผูนําที่จะเปนปากเสียงใหแกชาวนาในการแสดงความรูสึก และ
ความคับของใจไดอีกตอไป ชาวบานตองพัฒนาองคกรและวิธีที่จะแสดงออกของตัวเอง 
ในทางอุดมการณก็เชนกันชาวนาในประเทศไทยมีความออนแอ  การตอสูที่ถูกขัดจังหวะ
และการสูญเสียความทรงจําบางอยางกําลังสงผลในทางลบกับชาวนา”(วิคเตอร  กรุนันท, 
อางถึงในวอลเดน  เบลโล,  เชียร  คันนิงแฮม  และลีเค็งปอร,  2542  : 229) 
 
จํารัส  มวงยาม สรุปบทเรียนของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทยวา  การ

เคล่ือนไหวทําใหชาวนาไดเห็นธาตุแทของชนชั้นนายทนุเจาที่ดนิ  วาคนเหลานี้ไมมวีนัจะ
แกปญหาของชาวนาไดอยางแทจริง ชาวนาไดสํานกึแลววาปญหาของชาวนาจกัตองไดรับการ
แกไขปญหาโดยชาวนาเอง  เพราะปญหาของชาวนาไทยนั้นใครๆ ก็ชวยชาวนาไมไดนอกจากจะ
ใหชาวนารวมตัวจัดตั้งกันเอง (ประภาส  ปนตบแตง, 2542 : 51)  แมการตอสูของชาวนาไมประสบ
ผลสําเร็จ แตการตอสูของชาวนากไ็มส้ินสุดเพียงเทานี้ อุดมการณยังดําเนินการตอไปอยางไม
ส้ินสุด ดังคําประกาศของจํารัส  มวงยาม  ที่วา 

 
   “ การตอสูของชาวนาชาวไรนั้นความจริงไมใชมาเร่ิมเอาหลังวันที่  14 ตุลาคม   

เทานั้นบรรพบุรุษตางก็ไดดิน้รนกันมาเปนเวลาชานานทุกยุคทุกสมัย และผมยังมั่นใจวา 
การตายของผูนําชาวนาไมสามารถหยุดยั้งการตอสูของชาวนาใหส้ินสดุไดจนกวาปญหาที่
แทจริงจะไดถูกขจัดลงไปแลวและชาวนาชาวไรมีชีวิตทีด่กีวา”(ธงชัย   สมัชชา,  2537 
:68) 

     

4.7 บทบาทของชาวนาหลังการลมสลายของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย 
 

ภายหลังส้ินสุดการตอสูของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย แตความทุกขยากของ
ชาวนาก็มไิดถูกปลดเปลื้องใหหมดสิ้นไป ตรงกันขามกลับไดรับผลกระทบจากการพัฒนาของรัฐ
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ตามแนวทุนนยิมอยางทบทว ี ทําใหการตอสูทางสังคมของชาวนากย็ังดํารงอยูในสังคมไทยอยาง
ตอเนื่องการตอสูคร้ังใหมหลายยกประสบความสําเร็จบางและผิดหวังบางคละเคลากันไป   อยางไร
ก็ตามภายหลังที่พลเอกเปรม  ติณสูลานนท  ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  เปนชวงเวลาที่
ขาราชการประจําและกลุมทนุไดสานประโยชนกันอยางลงตัว รัฐบาลดําเนินเศรษฐกิจโดย
สนับสนุนภาคเอกชนลงทุนสรางอุตสาหกรรมสงออก เพื่อสรางความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ   
ผลของนโยบายทําใหเกิดการพัฒนารุกลํ้าเขาสูวิถีชีวิตของชาวชนบท ประกอบกับเมือ่พลเอกชาติ
ชาย ชุณหะวณั ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ไดประกาศนโยบายเศรษฐกิจเปลีย่นสนามรบเปน
สนามการคา   สงผลใหกลุมทุนจากตางประเทศนําเงนิมาลงทุนในประเทศจํานวนมาก  มีการกวาน
ซ้ือที่ดิน ปนราคาที่ดิน สรางสนามกอลฟ สรางรีสอรท  สรางโรงงานอุตสาหกรรม  จนนําไปสู
ความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรที่ดนิ น้ํา ปา ระหวางชาวบานกับรัฐและกลุมทุน  นโยบาย
ภาครัฐสงผลกระทบกับวิถีชีวิตของชาวบาน  ทรัพยสวนรวม (public  goods)  ถูกผองถายใชไป
เพื่อประโยชนของกลุมทุน  จนชาวนาไมอาจเขาถึงปจจัยการผลิตไดอยางแทจริง เกิดความทกุข
ยากกนัทั่วหนา  ทําใหเกษตรกรรวมตัวกันเคลื่อนไหวเรียกรองและจดัตัง้องคกรสรางเครือขาย เพื่อ
ปกปองผลประโยชนของกลุมตนอยางตอเนื่อง ขบวนการชาวนารวมสมัยสมัยไดเร่ิมกอรางขึ้น ซ่ึง
สอดคลองกับความมุงหวังและความรูสึกของผูนําสหพัธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทยที่ผดุงศักดิ์ 
พื้นแสน และณัฐวุธ วัชรกุลดิลก  ไดถายทอดความรูสึกของผูนําสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศ
ไทยที่เคยกลาวถึงทิศทางการตอสูของชาวนาสําหรับอนาคตไววา 

 
 “ทิศทางการตอสูของชาวนา ตองมีนโยบายของตนเองที่เปนอิสระโดยชาวนา

ตองเปนผูมีสวนรวมในการกาํหนดนโยบายใหเปนรูปธรรม และเกดิประโยชนตอตวัเอง 
ปลูกจิตรสํานึกที่เปนจริงใหเกิดขึ้นรวมทั้งรวมกันเสริมสรางแนวคิดที่ถูกตอง  การทํางาน
จะตองไมไกลเกินกวาความเปนจริงส่ิงที่คิดเพื่อจะทําตอไปไมใชส่ิงเพอฝน    และที่สําคัญ
ที่สุดตองเปดพื้นที่ใหชาวนามีสวนรวมในการตัดสินใจตอปญหาของชาวนาเอง”(ผดุงศักดิ์ 
พื้นแสน และณัฐวุธ  วัชรกลุดิลก, สัมภาษณ, 17 กุมภาพันธ  2547 ) 
 

 ภายหลังที่ขบวนการชาวนา ไดรับบทเรียนจากแนวทางและยุทธวิธีการตอสูตามวถีิของ 
สหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทยทีไ่มอาจประสบความสําเรจ็ตามเปาประสงค  จนตองสลาย
ไปนั้นทําใหขบวนการชาวนาเริ่มหาวิธีการตอสูในรูปแบบใหม แปรเปลี่ยนยุทธวธีิจากรูปแบบ  
เดิมที่มักจะใชการตอตานอํานาจรัฐเมื่อไดรับผลกระทบจากแนวนโยบาย  หันมาเรยีกรองสิทธิอัน
ชอบธรรมที่พึงมีของชาวนาพรอมกับการสรางแนวรวมที่หลากหลาย  เพื่อใหรัฐสนใจเขามาแกไข
ปญหาอยางเปนรูปธรรม และใหรัฐสรางสทิธิอันชอบธรรมอยางเทาเทยีมกับกลุมอ่ืนๆของสังคม   
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4.8   สรุปทายบท 
 

กลาวโดยสรุปการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนา จากอดีตจนถึงการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง 2475 และตอเนื่องมาถึงการสิ้นสุดของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย เปนปญหา
ความทุกขยากเดือดรอนอันเนื่องมาจากโครงสรางทางสังคม  เศรษฐกิจ  การเมืองการปกครอง  
และการดดูซับทรัพยากรที่เคลื่อนยายผลผลิตไปสูชนกลุมอ่ืนๆของสังคม รวมทั้งการขูดรีดเอารัด
เอาเปรียบทั้งจากกลุมทุนและกลไกของรัฐ   ซ่ึงหากมองการเคลื่อนไหวในยุคนี้จะพบวาการที่
สังคมไทยมีโครงสรางทางชนชั้นมีมูลนายเปนผูปกครองและไพรเปนผูใตปกครอง ผูกพันกันใน
ลักษณะอุปถัมภโดยมูลนายไดรับประโยชนจากเกณฑแรงงาน หรือการดูดซับผลประโยชนดาน
อ่ืนๆในรูปของสวยและภาษสีงผลใหผูใตอุปถัมภถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกกดขีข่มเหงตลอดมา  
ตอมาเมื่อสังคมไทยถูกผนวกเขากับทุนนิยมใน พ.ศ. 2398 ระบบการผลิตแบบดั้งเดิมของชุมชนถูก
เกลื่อนกลืนใหผลิตเพื่อสนองตอบตอทุนนิยม เมื่อมีการขยายพื้นที่ทาํนากลุมมูลนายทั้งหลายก็
แสวงหาทีด่ินเพิ่มขึ้นทั้งดวยวิธีที่ชอบและไมชอบดวยกฎหมาย ชาวนาตกเปนผูไรที่ดินทํากนิ
กลายเปนผูเชา หรือไมก็ตองละทิ้งที่นาไปแสวงหาที่อยูใหมเพื่อความปลอดภัย    ความเดือดรอน
ของชาวนาในยุคนี้ เปนความเดือดรอนภายใตรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย (the  absolutest  state ) ที่
อํานาจเปนของมูลนาย  พืน้ที่ทางการเมอืงของประชาชนที่จะอาศยัทุเลาความยากแคนเสมือนปด
ตาย ชาวนาไมอาจแสวงหาทางออกอื่นใด  ประกอบกบัการตระหนกัถึงสภาวะความไมเปนธรรม
ความไมเสมอภาคทางสังคม จึงตองพยายามหาวิธีแกไขสภาวการณใหลุลวงโดยการสราง
อุดมการณขึ้นมาตอสูกับอุดมการณหลักของรัฐ โดยผานขบวนการปลุกเราใหเกิดความตื่นตวัใน
การสรางอัตลักษณ ความเปนมนุษยและสังคม เพื่อความเปนไทของบุคคลภายในสังคม ใหปลอด
จากการครอบครองและครอบงําของรัฐและทุนนยิม   จาํเปนตองหาแนวรวมจากกลุมคนในชนชั้น
เดียวกัน ลุกขึน้มาตอสูกับอํานาจที่ไมเปนธรรมจากอีกชนชั้นหนึง่    โดยการเคลื่อนไหวเรียกรอง 
ซ่ึงเปนการสะทอนแนวคิดของชาวนา ที่ถูกกระทําทั้งจากกลไกของรัฐภายใตรัสมบูรณาญาสิทธิ
ราชย (the  absolutest  state) และกลไกของทุนนิยมทีค่อยดูดซับผลประโยชนจนชาวนาทุกขยาก
เดือดรอนประสบกับการถูกเอารัดเอาเปรียบจนเกดิความยากจนกันทัว่หนา  ความตระหนกัถึง
สภาพปญหาความทุกขยากทีเ่กิดขึ้นกับตัวเองและชุมชน เปนพลังผลักดันที่ปลุกจิตรสํานึก และ
อุดมการณของชาวนาที่อยูในขั้วเดยีวกันของชนชั้น ใหรวมตัวเขาดวยกันเปนขบวนการทางสังคม
เพื่อใหหลุดพนจากอํานาจรฐั 
 

จากสภาพปญหาความทุกขยากและเดือดรอนที่เกิดขึ้น  ทําใหเกิดการตอตานจากชาวนา  
จนนําไปสูการสรางขบวนการเคลื่อนไหวของชาวนา จากอดีตจนถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
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2475และตอเนื่องมาจนถึงการสิ้นสุดของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย  ชาวนาหาทาง
ออกได   3   ลักษณะ กลาวคือ  ลักษณะแรกคือ การหาทางออกโดยวธีิการสวนตัว   เชน  การหนี
เขาปา  การหนีไปเปนทาส  การไปบวชพระ  หรือแมกระทั่งการยายถ่ินไปยังที่ที่สงบกวา   ลักษณะ
ตอมาคือการตอตานโดยวิธีการถวายฎีกา  และทายสุดเปนการรวมหมูเปนกบฏชาวนา   

 

อยางไรก็ตามบทบาทการตอสูของชาวนาไดแปรเปลี่ยนไปตามบริบทของสังคม  แมการ
ตอสูในรูปของกบฏชาวนา ที่ตองการใหหลุดพนจากความทุกขยากที่ชาวนาไดรับอันเปนผลพวง
จากการกระทาํของรัฐศักดินาทั้งในบริบทของการปกครองที่ถูกเกณฑแรงงาน  ในบริบทของ
เศรษฐกิจที่ถูกขูดรีดจากการเก็บสวย รวมทั้งการปดกั้นมิใหชาวนาเขาถึงปจจัยการผลิต  จนตอง
สูญเสียที่ดินทาํกิน  วิถีทางที่จะทําใหชาวนาหลุดพนความทุกขยากดังกลาว จะตองยดึอํานาจรัฐแต
การกระทําดังกลาวไมอาจประสบความสําเร็จ บทเรียนที่เกิดขึ้นทําใหชาวนาปรับยุทธวิธีการตอสู
ใหม โดยหวังเพียงปลดเปลือ้งอํานาจรัฐทีค่รอบงําสังคมเพื่อสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นดงักรณี
ของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย แมการตอสูในยุคนีม้ิไดประสบความสําเร็จตาม
เปาหมายโดยตรง  แตยุทธวิธีและการรวมตัวเรียกรองดังกลาวไดเปนการจุดประกาย  และกระตุน
ความรูสึกทั้งของชาวนาและพันธมิตรขามชนชั้นทั้งหลายใหหันมารวมกันตอสู  เรียกรองสิทธิอัน
ชอบธรรมของชาวนาเพื่อใหไดมาซึ่งความชอบธรรมโดยการสรางองคกรของตนเอง  กําหนด
นโยบายดวยตวัเอง  และคุมครองสทิธิของกลุมชนชั้นตัวเอง                                                          
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                                                          บทท่ี 5  

 
การเคล่ือนไหวของชาวนาไทยเรียกรองใหจัดตั้งกองทนุฟนฟูและพฒันาเกษตรกร 

 
การศึกษาในบทนี้เปนการศกึษากระบวนการเคลื่อนไหวตอสูของเกษตรกร เพื่อจะหา

คําตอบวากระบวนการเคลื่อนไหวตอสูของเกษตรกร ที่รวมกันผลักดันใหจัดตั้งกองทุนฟนฟแูละ
พัฒนาเกษตรกรเพื่อเปนเครือ่งมือในการแกไขปญหาความยากจน    วามีวิวัฒนาการเปนมาอยางไร  
รูปแบบที่ใชเคลื่อนไหวเปนอยางไรจึงประสบความสําเร็จ  จนนําไปสูการจัดตั้งกองทุนฟนฟแูละ
พัฒนาเกษตรกร ในการนี้ผูวิจัยกําหนดกรอบการวิจยัไวดังนี้  1) กําเนิดของขบวนการเรียกรองให
จัดตั้งกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  2) กระบวนการตอสูที่นําไปสูความสําเร็จ  3) รูปแบบการ
ตอสู      4) ตนทุนของขบวนการเรียกรอง 5) อุปสรรคของการเคลื่อนไหวเรยีกรอง 
 
5.1   กําเนิดของขบวนการเรียกรองใหจัดตัง้กองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 
 

5.1.1 ปญหาความยากจน 
     
ปญหาความยากจนและหนี้สินของเกษตรกรดํารงมาหลายทศวรรษ  นับแตรัฐไทยไดลง

นามสัญญาเบาวร่ิง (bowring  Treaty) กับประเทศอังกฤษ ในป พ.ศ. 2398 เพื่อเปดประตูการคากับ
ตะวนัตก  นโยบายการพัฒนาดานการเกษตรที่สนับสนุนใหชาวนาผลิตเปนไปตามตลาดเสรี  
ชาวนาถูกเอารดัเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง  การกูหนี้ยืมสินนํามาใชในการผลิตตองรับภาระ
ดอกเบี้ยสูงเกนิควร รวมทั้งการถูกยึดที่ทํากินจากนายทนุ กลายเปนปญหาสําคัญที่รุนแรงสะสมมา
จนเปนวิกฤติของชาวนา  ที่ตองประสบกับความทุกขยากหนี้สินพอกพูนรุงรังกลายเปนแรงงาน
รับจาง ชนบทมีวิถีการดําเนินชีวติตกต่ําลง  ปญหาหนี้สินของชาวนาเพิ่มขึน้อยางรวดเรว็
โดยเฉพาะในชวงที่กรมสงเสริมการเกษตรสนับสนุนใหเกษตรกรปลูกเศรษฐกิจตามแนวทางทนุ
นิยม  โดยมีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เปนสถาบันการเงินของรัฐที่
ใหการสนับสนุนเงินทนุ  

 
วารสาร ธ.ก.ส. ไดรายงานสรุปการปลอยสินเชื่อใหกบัเกษตรกรและสหกรณการเกษตร

เปนการแสดงภาวะหนี้สินของเกษตรกรในทุกรอบสิบปโดยนับแตเร่ิมปลอยสินเชื่อในป 2510 
เปนตนมาชี้ใหเห็นสภาพการทบทวีขึ้นของหนี้สินของเกษตรกร  ดังนี ้
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พ.ศ. 2510   ธ.ก.ส. มีลูกหนี้เปนเกษตรกรรายคน (ครัวเรือน)   45,278 คน  เปนเงนิ  121.3 
ลานบาท  มีหนี้คางชําระ  111.7  ลานบาท  

พ.ศ. 2519  ธ.ก.ส. มีลูกหนี้เปนเกษตรกรรายคน (ครัวเรือน)    604,787 คน กลุมเกษตรกร 
1,491 กลุม สหกรณการเกษตรอีก 539 แหง  รวมหนี้ทั้งสิ้น 4,336.8 ลานบาท  
มีหนี้คงคางชําระ  6,554.  ลานบาท 

  
พ.ศ. 2529  ธ.ก.ส. มีลูกหนีเ้ปนเกษตรกรรายคน (ครัวเรือน)       1,472,657 คน  กลุม

เกษตรกร 691 กลุม สหกรณการเกษตรอกี 832 แหง  รวมหนี้ทั้งส้ิน  23,219 
ลานบาท  มีหนี้คางชําระ  26,037 ลานบาท 

  
พ.ศ. 2538  ธ.ก.ส. มีลูกหนีเ้ปนเกษตรกรรายคน (ครัวเรือน)       3,334,592  คน กลุม

เกษตรกร 323 กลุม สหกรณการเกษตรอีก 855 แหง (คิดเปนจํานวนเกษตรกร
4.65  ลานคน)  รวมหนี้ทั้งสิ้น  112,539 ลานบาท  มีหนี้คางชําระ  138,170  
ลานบาท 

 
(ที่มาวารสาร ธ.ก.ส. ฉบับพิเศษครบรอบ 30ป พ.ศ.2539 รายงานสถิติฐานะการเงนิและผล

ดําเนินงาน เมือ่ส้ินสุดในแตทศวรรษของ ธ.ก.ส. ) 
    
เดือนธันวาคม  2541 ธ.ก.ส. รายงานสถานการณหนีสิ้นภาคเกษตร  มีจํานวนทัง้ส้ิน 

403,300 ลานบาทโดยแยกกลุมเจาหนี้ไดดงันี้ 
 หนี้ที่เกดิจาก ธ.ก.ส. จํานวน                           206,600   ลานบาท คิดเปน  51% 
 หนี้ที่เกดิจากธนาคารพาณิชย  จํานวน            165,500  ลานบาท   คิดเปน 41% 
 หนี้ที่เกดิจากนอกระบบการเกษตร จํานวน      31,200  ลานบาท   คิดเปน   8% 
 
จากรายงานการใหสินเชื่อของ ธ.ก.ส. แกเกษตรกรสามารถแบงประเภทการใหสินเชือ่ได     

3 ลักษณะ  คือ 
1) การใหสินเชื่อดานการเกษตรแกเกษตรกรรายปจเจก ซ่ึงเปนการใหสินเชื่อทัง้

ระยะสั้นและระยะยาวเพื่อใชเปนปจจยัการผลิต  เปนคาใชจายระหวางรอการขาย   กูชําระหนี้เดิม  
กูลงทุนประกอบอาชีพดานการเกษตรและที่เกีย่วเนื่องกบัการเกษตร เปนตน 

2) การใหสินเชื่อดานการเกษตรแกสถาบันเกษตรกรเปนการใหสินเชื่อแกสหกรณ
การเกษตรและกลุมเกษตรกรเพื่อใหสถาบันเกษตรกรดําเนินการใหสินเชื่อแกเกษตรกรอีกทอด
หนึ่ง 
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3) การใหสินเชื่อดานการเกษตรแกเกษตรกรแทนสวนราชการเปนโครงการชวยเหลือ
เกษตรกรที่ประสบปญหาในการประกอบอาชีพ รวมทั้งเปนการชวยลดภาระดอกเบี้ยที่เกดิจาก
หนี้สินนอกระบบ  เชน  กองทุนชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 

 
5.1.2  สาเหตุแหงความยากจน 

 
แมไดพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ   ความยากจนก็ยงัคงเปนปญหาสําคัญ

สําหรับชนบท    รายไดของชาวชนบทกับเมืองมีสัดสวนไมสมดุล ชองวางระหวางเมอืงและชนบท
ขยายกวางออกไป   ทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้าระหวางรายไดและความขัดแยงมากขึน้  ชาวนาสวน
นอยบางคนกลายเปนนายทนุ  แตสวนใหญยังคงยากจนอันเปนผลพวงของการพัฒนาที่ไมยุติธรรม
ที่ปรากฏในชนบทสงผลใหผลผลิตราคาตกต่ําเกิดการวางงานในภาคเกษตร  เกิดการกดราคาคาจาง
แรงงานการกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม มีการครอบงําทางอุดมการณและวัฒนธรรม  ลวนแต
สงผลใหชุมชนทองถ่ินประสบกับความออนแออยางตอเนื่อง  ศักยภาพในการพัฒนาตนเองถดถอย
ปราศจากการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการพัฒนา ปญหาหนี้สินของชาวนาเปนปญหาใหญ 
ควรเปนปญหาระดับตนๆทีรั่ฐจะตองเขาไปจัดการแกไข  แตที่ผานมารัฐบาลทุกยุคทุกสมัยมกั
ไมไดเขามาจดัการเปนจริงเปนจังเกษตรกรที่เขารวมเคลื่อนไหวหลายคนพูดในทํานองเดียวกันวา 

 
ปญหาของชาวนาซึ่งเปนปญหาของคนสวนใหญกลับไมไดรับการเหลียวแล  รัฐบาลไม

จริงใจในการแกไขปญหาความยากจนของชาวนา รัฐบาลไมเคยโทษตัวเองมกัจะพูดวาเกษตรกร   
ที่ยากจนมักเปนพวกขี้เกยีจ ไมสนใจทํามาหากิน สวนเกษตรกรก็มองวาชีวิตที่ลมเหลวยากจนสวน
ใหญเปนเหตุมาจากภายนอกทั้งกลไกของรัฐและระบบการคาที่สนับสนุนทุนนยิม นโยบายของรัฐ
ทําใหเกษตรกรหลงทาง  หลอกลอใหติดกับทุนนยิมพยายามสรางประเทศเปนทนุนยิมสงเสริมให
เกษตรกรปลูกพืชสนองตลาด แตไมมีนโยบายประกันราคาที่เปนจริงเปนจัง การเรงปลูกพืชเชิง
พาณิชยตามนโยบายของรัฐที่สนองตอบทุนนิยม ตองประสบกับภาวะตลาดทีไ่มแนนอนราคาตก
ลงอยางฮวบฮาบและขึ้นๆ ลงๆ กวัดแกวง ผลสุดทายผลผลิตก็ขายไมไดราคา สงผลใหชาวบาน
สวนใหญมหีนี้สิน สวนนายทุนที่เปนทั้งพอคาที่รับซ้ือผลผลิตและใหเงินกูเปนผูไดรับประโยชน
สูงสุดตลอดมา(สนทนากลุมกับเกษตรกรสมาชิกมูลนิธิเกษตรกรไทย,20  ธันวาคม  2547)   

 
ความยากจนของชาวนาที่เกดิขึ้นจากราคาผลผลิตตกต่ําที่ตอเนื่องยาวนานตลอดมา และ

ไมไดรับการแกไข ทําใหผืนนาที่เคยเปนแหลงดูดซับแรงงานชาวนาใหดํารงชีวิตอยูตามวิถีชนบท
แปลเปลี่ยนไป ชาวนาเรียกรองใหรัฐเขามาแกไปปญหาแตไมมีนโยบายที่ชัดเจนเสมือนไมเขาใจ
ปญหาของชาวนาจริงๆ เมื่อรัฐบาลไมอาจมาชวยเหลือและคลี่คลายปญหาใหชาวนาชาวนาได
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ชาวนากไ็มอาจดําเนนิชีวิตโดยพึ่งพาผนืนาไดอีก ชาวนาบางสวนจําเปนตองดิ้นรนเพื่อเอาตวัรอด
ทั้งเรียกรองใหตัวแทนของชาวนาเขาไปเปนผูวางแผนแกไขปญหาของชาวนา และบางสวน
แสวงหาหนทางการดําเนินชวีิตใหมเปนแรงงานรับจางเมือ่ส้ินสุดฤดูทํานา  และบางคนกลายเปน
แรงงานรับจางตลอดชีวิต(วรีพล  โสภา,  สัมภาษณ,  25  ตุลาคม  2547) 

 
อยางไรก็ตามแมชาวนาจะไดแสวงหาวิธีการเพื่อจะทุเราความยากลําบากดวยตวัเองแลว  

แตก็ไมอาจสลัดความยากจนใหหลุดพนออกไปได  ดังทีชู่ศักดิ์  ชาวนาภาคเหนือกลาววา  “จากที่
เคยปลูกขาวเพือ่เล้ียงปากเลี้ยงทอง  รัฐก็สงเสริมใหปลูกขาวโพดพนัธุสงเสริม  เราเริ่มหันมาปลูก
ขาวโพดขายโดยไดรับเงินกูจากธกส. และนายทนุที่ยืน่ขอเสนอใหชาวบานกูเงินไปลงทุนกอนโดย 
จายคืนพรอมดอกเบี้ยหลังการเก็บเกีย่ว และขายเขาโพดแลวหลังจากนั้นเริ่มมีการวาจางแรงงาน 
การลงแขกเอามื้อเอาวันเริ่มหายไปทกุอยางเปนเงินไปหมดเราอยากไดเงนิมากกใ็ชปุยใชยาเพิ่ม แต 
ก็ชวยไดเพียงปแรกๆ  เทานั้น  ผลผลิตเริ่มลดลง  หนีสิ้นกลับเพิ่มขึ้น.......ชวงนัน้ลําบากมากยิ่งทํา
ยิ่งลมเหลว  หนี้สินเพิ่มขึ้นทกุป  ลูกๆ  กย็งัเล็กภรรยาตองเลี้ยงลูกคนเดยีวไมมีทางเลือกอื่นตองหา
เงินใชหนี้ การออกไปทํางานขางนอกเปนทางเดียวที่จะอยูรอด”(ยศ  สันตสมบัติ,  2546: 136-138)   

 
การที่ชาวนาทาํนาปลูกขาวมาหลายชั่วอายคุน  หากรัฐบาลจะกระจายความชวยเหลือจริงๆ

รัฐบาลตองกําหนดนโยบายการประกันพชืผลการเกษตร ใหเปนรูปธรรมหลังจากนั้นจึงคอย
สนับสนุนใหเกษตรกรปลูกพืชตามนโยบายของรัฐและตองประกันราคากอนการลงมือผลิต เพื่อ
เปดโอกาสใหเกษตรกรไดตดัสินใจวาจะเลือกปลูกพืชชนิดใดออกสูตลาด ซ่ึงเปนการแสดงความ
จริงใจในการชวยเหลือเกษตรกรจริง โดยเฉพาะขาวซึ่งเปนอาชีพหลักของคนไทยที่ไดหลอเล้ียง
ชีวิตคนทุกระดับ  รัฐบาลก็ตองกําหนดนโยบายการประกันราคาใหทั่วถึง เพราะเมื่อชาวนาเก็บ
เกี่ยวผลผลิตแตไมอาจนําไปขายไดตามราคาตลาดหากขายตามราคาตลาดโรงสีจะไมรับซ้ือ  ปญหา
เหลานี้รัฐบาลรูแตก็ไมมีนโยบายการชดเชยสวนที่ชาวนาถูกเบียดบังคืนชาวนา กลับสนับสนุนให 
ธ.ก.ส. ใหเงินกูตลอดมา ผลผลิตราคาขายไมเคยพอใชหนี้ ถึงส้ินปตองกูเงินจากนายทุนมาปดบัญชี
ที่ ธ.ก.ส. เพราะหากไมใชหนี้เกาจะกูใหมไมได ชาวนาเปนหนี้ ธ.ก.ส. กันทุกคนเปนเพียงทางผาน
ของระบบการเงินของกลุมทุนเพื่อใหเงินหมุนเวยีนเทานัน้ ภาระหนี้ของชาวนาเพิ่มขึ้นทุกป  
(สนทนากลุมกับเกษตรกรสมาชิกที่เคยรวมเคลื่อนไหวใหจัดตั้งกองทนุ, 21 กุมภาพนัธ  2548)  

 
ความยากจนของชาวนาจึงไมใชการไมยอมชวยเหลือตัวเองของชาวนา การที่กลไกของรัฐ

กลาวหาวาชาวนาขี้เกยีจจึงไมใชความจริงที่ถูกตอง การพัฒนาที่เนนสนองตอบตอทุนนิยมตาม
นโยบายของรฐัไดปรับเปลี่ยนชาวนาใหกลายเปนแรงงานรับจาง เพื่อปอนเขาสูโรงงาน
อุตสาหกรรมเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง กระบวนการพัฒนาทําใหชุมชนและธรรมชาติถูกมองไรคา 
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มนุษยกลายเปนเพียงแรงงานที่ดินเปนทรัพยากรที่ทุกคนตองแสวงหา  ชุมชนและสถาบันทาง
สังคมเปนเพียงสวนหนึ่งของตลาด  การย่ํายีธรรมชาติและชุมชนจนเสื่อมโทรมและเปราะบาง  
กระบวนการพัฒนาเพื่อใหเปนไปตามเปาหมายจึงลมเหลวและสรางปญหาตลอดมา ระบบ
เกษตรกรรมแบบเดิมถูกแทนที่ดวยเกษตรกรรมแผนใหม  ทรัพยากรทั้งดิน-น้ํา-ปา ที่เคยเปน
กรรมสิทธิ์รวมของชุมชน   ( public goods  )  ถูกแยงชิงเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐเพื่อนําไปถายโอน

ใหเอกชนในภาคธุรกิจสนองตอบทุนนิยม      
  
ภายใตสถานการณที่ชาวนาไดรับความทุกขยากจากนโยบายของรัฐ  และการเอารัดเอา

เปรียบของระบบทุน เพราะตองพึ่งพาจากภายนอกทั้งการเมือง เศรษฐกิจ เทคโนโลยี จนประสบ
กับความยากจนกันทัว่หนา  ชาวนาไดปรับตัวเพื่อสรางความยืดหยุนใหตัวเอง ปรับเปลี่ยนไปตาม
บริบทของสังคมทําใหสถานะของชาวนามิไดดํารงสถานะเปนชาวนาแตเพยีงอยางเดียว  ชาวนา
เปนชาวนาในฤดูทํานาและเปนแรงงานรับจางเมื่อส้ินสุดฤดูทํานา กรรมกรกับชาวนาเปนสิ่งที่ดํารง
อยูคูกันไปไมอาจแยกออกจากกันได ทั้งเปนกรรมกรทองถ่ิน  กรรมกรในเมือง  และกรรมกรขาม
ชาติซ่ึงลวนแลวมาจากชาวนาที่ตองการหาทางรอดในสภาวะเศรษฐกจิที่ถูกถาโถมจากแรกระแทก 
ของทุนนิยม  พฤติกรรมดังกลาวของชาวนาเปนเครื่องบงชี้ใหเห็นวาชาวนามิไดนิ่งเฉยทนรับกับ
ความทุกขยาก แตไดลุกขึน้สูและดิ้นรนเพื่อหาทางเอาชนะสภาพการเอาเปรียบทางเศรษฐกิจและ
ความยากจนใหลุลวงไป   และกวาครึ่งหนึง่ของแรงงานทั้งหมดทั่วทั้งประเทศ  ยังคงทําการผลิตใน
ภาคเกษตรโดยเฉพาะการปลูกขาวโดยสัดสวนแรงงานภาคเกษตรตอแรงงานรวมทั้งประเทศลดลง
จากรอยละ 55 ในป 2537  มาเปนรอยละ 47 ในป 2542 ดงัตารางเปรียบเทียบ 
 

ตารางเปรียบเทียบแรงงานภาคเกษตรในประเทศไทยระหวางป พ.ศ.2537-2542 

แรงงาน/ป พ.ศ. 2537 2538 2539 2540 2541 2542 
60,045,315 
32,586,308 

 
16,127,108 

 
         (ที่มา  ยศ  สันตสมบัติ, 2546 : 45 ) 

 
ปญหาหนี้สิน ธ.ก.ส. ของชาวนาเปนปญหาสําคัญมากในชนบทแมหนีข้องแตละคนจะไม

มากนัก  แตสําหรับชาวนาบานนอกแลวถือวามันมากแลว  หากปใดฝนแลงทํานาไมไดผลชาวนา

ประชากรทั้งประเทศ
แรงงานทั้งประเทศ 
 
แรงงานภาคเกษตร 

59,444,068 
32,517,923 
 
17,960,352 

55.23% 

59,450,877 
32,950,185 

 
16,929,344 
51.37%  (%) 49.49% 

60,648,992 
33,586,308 

 
16,691,282 

49.89% 

61,248,436 
33,275,993 

 
16,471,792 

49.51% 

61,856,730 
33,072,932 

 
15,563,570 
47.05% 
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ไมมีผลผลิต  แตดอกเบีย้ ธ.ก.ส. เพิ่มทุกป  ชาวนาตองกูเงินนายทนุดอกเบี้ยรอยละ 5-15 ตอเดือน
เพื่อมาชําระให ธ.ก.ส.ไปกอนแลวกูใหมจาก ธ.ก.ส.ไปชําระใหนายทนุ  ชาวนาบางคนหนี้พอกพูน
มากขึ้นถูกยดึที่ดินทํากินไปหลายราย  (อโศก  ประสานสอน,  สัมภาษณ,  25 กุมภาพนัธ  2548) 
 

แกนนําเกษตรกรไดอธิบายปญหาความยากจนใหฟงวา  ที่ชาวนายากจนเพราะรัฐบาลไม
ยอมใหโอกาสชาวนารวมกําหนดนโยบายของชาวนา  ทั้งที่ชาวนาทราบปญหาของตัวเองดี แมยอม
ใหชาวนาตั้งกลุมแตชาวนากไ็มมีอํานาจกําหนดราคาผลผลิต ตลาดจึงไมแนนอนราคาก็ขึ้นๆ ลงๆ 
สวนใหญขายต่ํากวาทุน กระทรวงเกษตรฯก็สงเสริมใหซ้ือปุยซ้ือยา หากไมใชก็ไมไดผลผลิต  
พอใชดินก็แยลงผลผลิตก็มีตําหนิ  ฉีดยาบอยๆแมลงกด็ื้อยาตองเปลีย่นใหม  ไมมเีงินซื้อก็ไปกู ธ.
ก.ส. ขายผลผลิตขาดทุนไมมีเงินชําระหนี ้ ธ.ก.ส. ก็กูใหมไมไดตองกูเงินนอกระบบดอกเบี้ยก็แพง
เพื่อมาให ธ.ก.ส. ไปกอน ทรัพยสินของชาวนาถูกดดูเปนของนายทนุไปหมดรัฐยงัไมชวยชาวนา
ภาษีก็ชําระทั้งที่อําเภอและจากการซื้อของทั้งทางตรงและทางออม เงนิภาษหีายไปไหนหมด ไม
เห็นมาถึงมือชาวนา(สนทนากลุมกับเกษตรกรสมาชิกที่เคยรวมเคลื่อนไหวใหจดัตั้งกองทุน 24กุม
พาพันธ  2548) ปญหาความยากจนของชาวนาจงึไมใชส่ิงที่ชาวนาไดเปนคนรเิร่ิมที่เปนเหตใุห
ตัวเองไดรับความทุกขยาก  แตปญหาสวนใหญเปนปญยหาที่เกิดขึน้จากภายนอกทั้งสิ้น 

 
วรนันท  บุนนาค ไดสรุปปญหาหนี้สินของเกษตรกรที่เกิดขึ้นมากมายจนเปนเหตุให

เกษตรกรไมอาจชําระหนี้ไดนั้น  มีสาเหตมุาจาก 
1) เปนหนีท้ี่เกิดจากการดําเนินงานตามแผนงานโครงการของรัฐบาล  เปนตนวา   

โครงการประกันราคาขาว  โครงการโคเนื้อในโครงการอีสานเขียว(ววัพลาสติก)    และโครงการ
ปรับโครงสรางระบบการผลิตการเกษตร (คปร.)  ในกรณีหมอนไหม  และมะมวงหิมพานต  ที่
เกษตรกรตองกูเงินจาก ธ.ก.ส.  ในอัตราดอกเบี้ยที่สูงมาก มาดําเนินการตามแผนของรัฐบาลแตไม
ประสบความสําเร็จ  หนี้สินพอกพูนไมอาจชําระหนี้ได 

2)  เกษตรกรนําหลักทรัพยค้ําประกนัการกูเงินจากสถาบันการเงินมาเปนทุนในการผลิต
ดานการเกษตร  เมื่อผลผลิตเสียหายทั้งจากภยัธรรมชาติ โรค  และแมลง  ไมอาจขายผลผลิตตาม
เปาหมายได  ทั้งตนทั้งดอกเพิ่มขึ้นจํานวนมาก  

3)  เกษตรกรตองพึ่งพาสินคาและบริการจากนายทนุในทองถ่ิน ทาํใหตนทนุการผลิต
สูงขึ้นเปนตนเหตุของการกอภาระหนี้สิน  เชน การกูยืมส่ิงอุปโภคบริโภค  ปจจัยการผลิต  การกูเงนิ
โดยการจํานองทรัพยสิน  รวมทั้งการขายผลผลิตเปนการลวงหนาใหกับนายทนุหรอืผูใหกูเงนิ(ขาย
เขียว)การกูยืมลักษณะดังกลาวนี้เกษตรกรตองชําระดอกเบี้ยสูงมากเกนิกวาปกต ิ
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4)  การถูกเรงรัดใหขายผลผลิตในชวงการเก็บเกีย่วในขณะที่ผลผลิตออกสูตลาดจํานวน
มากเพื่อชําระหนี้สินทําใหขายไดราคาต่ําและถูกกดราคา  รายไดจากการขายไมเพยีงพอตอการยังชพี  
ขาดเงินออม และไมมีเงินทุน เปนไปตามวงจรแหงความยากจน 

 5)  นโยบายของรัฐที่สงเสริมใหเกษตรกรรวมกลุมกันเพื่อสรางความเขมแข็งเมื่อกูยมืเงิน
มาดําเนินงานในกลุมประสบกับความลมเหลว (วรนันท  บุนนาค,  2542  : 148-149) 
 

 หากดจูากหนีส้ินของ ธ.ก.ส. ในทุกสบิปนับแตเร่ิมใหสินเชื่อหนี้สินของเกษตรกรจะ
เพิ่มขึ้นอยางรวดเรว็  โดยเฉพาะป พ.ศ. 2538 เกษตรกรเปนหนี้ ธ.ก.ส. ถึง 4.65  ลานคน  และเปน
หนี้ที่ไมไดชําระตนเงินกูถึง 127,243  ลานบาท (ที่มาวารสาร ธ.ก.ส. ฉบับพิเศษครบรอบ 30ป พ.ศ.
2539 รายงานสถิติฐานะการเงินและผลดําเนินงาน เมื่อส้ินสุดในแตทศวรรษของ ธ.ก.ส. ) ซ่ึงเปน
หนี้สินที่เพิ่มขึน้อยางไมรูจบ   
 

จากสาเหตแุหงปญหาความยากจนที่กลาวมา    สรุปรวมเปนประเดน็ปญหาหลักๆ
ที่ทาํใหชาวนาประสบกับภาวะหนี้สินก็คือ แนวนโยบายแหงรัฐที่มักกําหนดนโยบายใหเกษตรกร
เดินตามระบบทุนนิยมเพื่อสนองตอบตอการคาเสรี ทําใหเกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคา
นายทุน  ระบบการผลิตของชาวนาเปลี่ยนไปจากเดมิที่ผลิตเพื่อตัวเองกลายเปนผลิตเพื่อนายทุน 
ปลอยใหผูผลิตรายยอยใชแรงงานตนเองรบัภาระความเสี่ยงในตนทนุทั้งหมด แตนายทุนไมตอง
ลงทุนในการผลิตเองไมตองจางแรงงานไมตองจายคาวัตถุดิบเพื่อหลีกเลี่ยงความเสี่ยง  ไมวาความ
เสียหายใดๆเกดิขึ้นนายทนุจะไดกําไรทั้งขึน้ทั้งลอง  เปาหมายของนายทุนทุกกรณี เปนตนวา การ
ออกเงินกู  การใหเชาที่ดนิ  เชาเครื่องจักร  การคาเงินผอนสําหรับปจจัยการผลิต รวมทั้งการผลิต
แบบพันธสัญญาลวนแลวเปนพฤติกรรมที่เปนการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ ( Rent -seeking  )
เพื่อตัวเองทั้งสิ้น 

 
อยางไรก็ตามสําหรับสงคมชาวนาในชนบท การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจเปนรูปแบบ

ของความสัมพันธทางการผลิต ที่คูขนานไปกับความสัมพันธแบบอุปถัมภไมอาจแยกออกจากกนั
ได  นายทุนมวีิธีหารายไดจากกิจกรรมตางๆที่เกี่ยวขอกบัการผลิตของชาวนาเสมอ โดยเฉพาะการ
ผลิตแบบพันธสัญญาซึ่งเปนที่กําลังนิยมกบัการผลิตดานการเกษตร เพื่อการสงออกไดสงผลให
ชาวนากลายเปนแรงงานรับจางในที่ดินของตัวเองโดยไมอาจหลีกเลี่ยงได  พรอมกันนั้นยังตอง
แบกรับความเสี่ยงตางๆดวยตนเอง แตขณะเดียวกนันายทุนจะไมแบกรับความเสี่ยงใดๆ การผลิต
ทางการเกษตรแบบพันธสัญญา ที่เขาใจกันวานาจะเปนการชวยเหลือเกษตรกรรายเล็กใหอยูใน
ที่ดินของตัวเองได และเปนผูผลิตที่มีประสิทธิภาพนั้นเปนแตเพียงความหวังเพราแทจริงแลวมัน
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ลมเหลว คนทีไ่ดรับประโยชนจริงๆคือบริษัทเจาของทุน(พิชญธร รอดบํารุง,สัมภาษณ,  7 ธันวาคม  
2547) 

  พฤติกรรมดังกลาวของนายทุนและรัฐกไ็มมีมาตรการใดๆมาคุมครองเกษตรกร  
เกษตรกรบางกลุมกลาวในทํานองเดียวกนัวา 

“รัฐมองความลมเหลว และเดีอดรอนของเกษตรกรเปนเรื่องปกติไมยินดยีินราย
หากมองดานราย รัฐบาลอาจดีใจทีเ่กษตรกรลมเหลวเพราะจะไดไปเปนแรงงานรับจาง
ราคาคาแรงถูกๆ สนับสนุนภาคอุตสาหกรรมในระบบทนุนิยมใหเจริญเกาหนามากขึ้นได
กําไรมากขึ้น” (วาสนา  ชาลี, สัมภาษณ, 20 ธันวาคม,  2547)   
 
อดีตพนักงานของบริษัทเจริญโภคภัณฑ(ซีพ)ี ซ่ึงถือเปนตนแบบของการผลิตแบบพันธ

สัญญา เลาใหฟงวา ทํางานที่ซีพี  หลายปคลุกคลีกับการเลี้ยงไกมานานเห็นวานโยบายทีใ่ห
เกษตรกรเลีย้งไกโดยบรษิัทฯ ชวยจัดการดานปจจยัการผลิตใหเกษตรกรทั้งหมดไปกอนเปนเรื่องที่
ดีเพราะเกษตรกรที่ไมมีเงินกส็ามารถประกอบอาชีพได  จึงลาออกจากซีพีหันมาเลีย้งไกพบวาการ
ผลิตแบบพันธสัญญานั้นประโยชนสวนใหญบริษัทเปนผูรับ เพราะเริ่มตนตองซื้อพันธุไกจาก
บริษัท ตอมาตองซื้ออาหารจากบริษัท ตองซ้ือยาจากบรษิัท ไมวาอะไรที่เกี่ยวของกบัการเลี้ยงไกก็
ตองซื้อจากบริษัท เมื่อขายกต็องขายบริษัทเทานั้น ที่คดิกนัวาเปนการชวยเหลือเกษตรกรนั้นแทจริง
แลวเกษตรกรเสียเปรียบมาตลอด    ตองแบกรับความเสี่ยงเองทั้งหมด  ฝนจะแลงน้ําจะทวมหรือ
เกิดสภาวะใดๆบริษัทไมตองรับผิดชอบ (ธงชัย  คงคาลัย,  สัมภาษณ,  10 มกราคม  2548) 
 

การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจจากเกษตรกรทุกกรณ ี เปนปจจยัหนึ่งที่ทําใหเกิดความ
สงสัยในเจตนาการทําเกษตรกรรมแบบพันธสัญญาที่บริษัทไดรับสวนแบงเปนกําไรกอนโตขณะที่
เกษตรกรตองแบกรับความเสี่ยงซ่ึงเปนความไมยุติธรรมสําหรับชาวนา  นอกจากนัน้นายทุนทั้งใน
รูปของบริษัทและปจเจกยังแสวงหารายไดจากทุกชองทางที่มีโอกาส เพราะบุคคลคนเดียวเปนทั้ง
ผูขาย  ผูซ้ือ  และผูใหกูยืม  พฤติกรรมการหลอกใหเกษตรกรทําสัญญาที่ไมเปนธรรมเกิดขึ้นเสมอ 
สงผลใหเกษตรกรตองเปนหนี้จากการซื้อเมล็ดพันธุ  ปุย วัตถุดิบอุปกรณ  และเงนิทุนที่ใชในการ
ผลิต  ซ่ึงหากใหเงนิกูชาวนาเงินนายทุนก็มักจะเปนพอคารับซื้อผลผลิตจากชาวนาดวย  ดวยเหตุ
ดังกลาวนี้ชาวนาตองทนแบกรับอัตราดอกเบี้ยที่สูงมากเกนิกวาอัตราดอกเบี้ยในระบบปกติ  ลวน
เปนสาเหตุของการไมอาจชําระหนี้สินไดจนมีหนี้สินลนพนตัวและตกเปนผูยากจนตลอดมา 
  
 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  รัฐสงเสริมใหเกษตรกรขยายพื้นทีก่ารผลิตในเชิงพาณิชย    
ดึงใหชาวบานเขาสูระบบทุนนิยมขยายการผลิตทางการเกษตรรุกเขาไปในเขตปา ความขัดแยงใน
การแยงชิงทรพัยากรในชนบ รัฐบาลใชมาตรการทางกฎหมายอยางเขมงวดปฏิบัตติอชาวบานทีอ่ยู
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ในเขตปาอยางรุนแรงทั้งการจับกุมและบังคับใหอพยพออกจากปา โครงการจัดสรรที่ทํากินแก
ประชาชนผูยากไร(ค.จ.ก.) โดยอางวาเปนการอนรัุกษปาทรัพยากรสาธารณะทีช่าวบานเคยถือ
ครองที่ทํากินมาตลอดชีวิต เชน  ทุงหญาเลี้ยงสัตว  ปาสาธารณะ  หนองน้ํา  หัวเหมือง  หัวฝาย  ปา
เพะ ฯลฯ  ตองพนจากการถือครอง ความไมแนนอนของนโยบายรัฐสงผลใหการถือครองที่ดินใน
การประกอบอาชีพไมแนนอนตามไปดวย สงผลใหทรัพยากรสวนรวมที่เปนแหลงทํากินสุดทาย
เพื่อผลิตเลี้ยงตัวเอง   ในการเลี้ยงววั  เก็บหาของปา  หาฟนฯ  คนจนไมอาจเขาไปใชไดอีกตอไป 
การใชประโยชนจากทรัพยากรสาธารณะจงึไมอาจใชเพือ่ประโยชนไดเต็มที่ ประกอบกับการ
ขยายตวัอยางรนุแรงของระบบกรรมสิทธิ์สวนบุคคล อันเนื่องมาจากถูกกระแสถาโถมของระบบ
ทุนนิยมถูกเปลี่ยนเปนทรัพยากรสวนบุคคล   
    

นอกจากนั้น นโยบายของรฐัในการสรางเขื่อนทําใหชาวบานจํานวนมากตองสูญเสียที่ดิน
ทํากินเพราะถูกน้ําทวม และตองถูกอพยพโยกยายไปยังที่ทํากินแหลงใหมโดยการจัดสรรของรัฐ
แตตองประสบกับความไมอุดมสมบูรณของที่ทํากิน สูญเสียโอกาสตางๆอีกมากมาย  ประกอบกบั
ไมไดรับคาชดเชยที่เปนธรรมทั้งตามจํานวนราคาและภายในเวลาที่กําหนด  สงผลใหครอบครัว
และชุมชนแตกสลาย  เปนปญหาที่รัฐไมอาจเขามาแกไขและเยยีวยาได   

 
 อยางไรก็ตาม สภาพปญหาความยากจนของเกษตรกรที่ตองเปนหนี้ทั้งสถาบันการเงินและ
นายทุน  ทุกคนก็อยากปลดเปลื้องหนี้สินใหหมดไป ชาวบานที่มีที่ดนิมากพอที่จะจํานองเพิ่มขึ้นก็
ยิ่งเพื่อมาลงทนุก็ยิ่งเปนหนีม้ากขึ้น  หากไมชําระหนีไดที่ดินกต็องตกเปนของนายทุนเงินกูทีเ่ปน
ทั้งผูใหกูและเปนพอคาในคนคนเดยีวกัน  เมื่อไมมีที่ดินทํากินก็ตองเชาที่ดินผืนทีเ่คยเปนของตน
ทํากินตอไปแมจะตองเชาในราคาที่สูงกวาปกติก็ตาม  นอกเหนือจากการจํานองแลวชาวบานยังถูก
บีบบังคับโดยอาศัยสถานะทีเ่หนือกวาและเปนตอทางเศรษฐกิจเอาเปรียบชาวบาน ซ่ึงสวนใหญให
ทําสัญญาขายฝาก โดยกําหนดระยะเวลาซื้อคืนภายในหนึ่งปหรือสองป หากไมซ้ือคืนภายใน
กําหนดที่ดินกต็กเปนของผูรับซ้ือฝากไปทันที กรณีดังกลาวนี้ไดสรางความทุกขยากใหเกษตรกร
อยางมาก  แตเมื่อไมมีหนทางอื่นใดที่จะประทังการประกอบอาชีพเพือ่เล้ียงครอบครัวไดอีกตอไป 
ชาวบานก็ตองตกลงยินยอมตามเงื่อนไขของนายทุนในที่สุด  ส่ิงตางๆดังกลาวนีภ้าครัฐไมเคยหนั
มาใสใจดแูลปญหาของคนจน 
 

คํากลาวที่วาทกุคนเสมอเหมอืนหรือเทาเทยีมกันเบื้องหนากฎหมาย  หรือประชาชนทุกคน
มีสิทธิเทาเทียมกันตามกฎหมายเปนเรื่องโกหก เพราะหากนับยอนหลังกลับไปในอดตีความยากจน
ของชาวนาการถูกเอารัดเอาเปรียบทั้งจากรฐัศักดิ์นาและทุนนิยมจนนําไปสูความยากจน  ลมละลาย
ชุมชนแตกสลายไมใชเปนสิ่งที่เพิ่งจะปรากฏ แตชาวนาไมเคยไดรับการเหลียวแลและเอาใจใสจาก
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รัฐ  ตรงกันขามวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 นักธุรกิจ  นายธนาคาร  พอคานายทุนทั้งหลายไมตอง
รองขอ  ใหรัฐเขามาชวยเหลือ แตรัฐเองไดเขามาจัดสรรทรัพยากรเพื่อชวยเหลือ และคลี่คลาย
ปญหาความทกุขยากเหลานัน้ไดทันท ี แมจะใชเงินหลายแสนลาน......ทั้งๆที่โดยพื้นฐานของรฐั
ความรับผิดชอบเบื้องตนรัฐควรเปนผูจัดสรรทรัพยากรใหแกประชาชนที่ดอยโอกาส และยากจน
กอนกลุมอ่ืนๆ เพื่อเปนการกระจายความมั่งคั่ง.......การที่รัฐบอกวาการแกไขปญหาเศรษฐกิจตอง
ชวยนกัธุรกิจ  คนรวยกอนเพื่อประโยชนทางเศรษฐกจิ  การดนัทรัุงแกปญหาลักษณะดังกลาวนี ้  
เปนการซ้ําเติมสาเหตุของความยากจนใหสาหัสมากขึ้น (อุบลศักดิ์   บวัหลวงงาม,  สัมภาษณ,  16 
มีนาคม 2548) 
 
5.2  แนวคิดการเคลื่อนไหวจัดตัง้กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

 
ความยากจนของชาวนาในชนบทที่ถูกขูดรีดดอกเบีย้จาก ธ.ก.ส.  และสถาบันการเงินอื่นๆ 

ทั้งเงินตนและดอกเบี้ยไดทบทวีจนชาวนาไมอาจชําระหนีไ้ด โดยเฉพาะชาวนาในภาคอีสาน
ประสบกับปญหาภาวะหนีสิ้นลนพนตัวไมอาจชําระหนีไ้ดจํานวนมาก และไมมีทางออกอื่นใดได 
มารองขอใหมูลนิธิเกษตรกรไทยซึ่งตั้งอยูทีบ่านปาหมอ  หมูที่ 6  ตําบลพระยืน  อําเภอพระยืน  
จังหวดัขอนแกน   ชวยเหลือและติดตอประสานงานไปยัง ธ.ก.ส. เพื่อรวมกันหาแนวทางชวยเหลือ  
มูลนิธิจึงเริ่มเคลื่อนไหวเพื่อขอผัดผอนหนี้ใหแกเกษตรกรโดยเริ่มตนที่จงัหวดัขอนแกนเมื่อ พ.ศ. 
2538  ในครั้งนั้นทางธ.ก.ส. เรียกพวกเราวา“มอบภัยแลง” (สไกร พิมพบึง, สัมภาษณ, 17  มกราคม  
2548 ) เกษตรกรหลายคนกลาวกันวาการที่ไมอาจพึ่งพาคนอื่นไดเกษตรกรจําเปนตองพึ่งพาตัวเอง 
 

เมื่อกอนชาวนายังคิดกนัวากลไกราชการเปนตัวแทนของรัฐ ที่จะชวยบําบัดทกุขให
ชาวบาน  กลไกทางการเมอืงทําใหนกัการเมืองเปนตัวแทนที่แทจริงขององชาวบาน ตามวถีิทาง
ประชาธิปไตย  กลับตรงกนัขาม  ชาวนาพบวากลไกเหลานั้นไมอาจแกปญหาใหชาวนาได หลาย
คร้ังเปนการซ้ําเติมความทุกขยากใหชาวนามากขึ้นชาวนาตอสูกันมากบัปญหาตั้งแตสมัยสหพันธ
ชาวนาชาวไร ทั้งมีอาวุธและไมมีอาวุธ  มาถึงปจจุบันชาวนาเขาใจแลววาวิธีการอาศัยตัวแทนไม
อาจนําไปสูความสําเร็จได การที่ทําใหประชาชนมีอํานาจนั้น ไมใชเปนไปดวยการเลือกตั้งเพียง
อยางเดยีว  การเลือกตั้งชาวนาพบวาเปนเพียงมายาภาพในระบอบประชาธิปไตย  เพราะภายหลัง
การหยอนบัตรชาวนาก็คือชาวนาที่ไมเคยมีความสําคัญสําหรับนักการเมือง  เมื่อครบ 4 ปชาวบาน
ยังเดือดรอนเหมือนเดิมอํานาจที่แทจริงของชาวนาไมอาจใชอํานาจผานนักการเมือง แตชาวนาตอง
เขาไปมีสวนรวมในการใชอํานาจดวยตวัเอง  (วีรพล  โสภา, สัมภาษณ, 25  ตุลาคม  2547) 

ทุกอาชีพรวมตัวเปนกลุมเพือ่ปกปองคุมครองสมาชิก  รวมกันผลักดนัใหรัฐตรากฎหมาย
มารองรับไดโดยเร็ว  เพราะพวกคนอาชพีอ่ืนมีพลังเสียงดังพดูแลวรัฐบาลไดยิน  รัฐบาลไมไดยนิ
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เสียงของชาวนาเพราะเสยีงไมดังไมมีพลัง ชาวนาเสยีงดังเมื่อเลือกตั้งเทานั้นหลังจากนั้นชาวนา
เสียงแหบแหงเหมือนเดมิ  กลุมธนาคารมีสมาคมธนาคาร  พวกหอการคามีสมาคมหอการคา  
รวมตัวกันเปนกลุม  ถาชาวนารวมกลุมกันไดคงไดรับการคุมครองดีขึ้น ปญหาการเอารัดเอาเปรียบ 
ปญหาความทกุขยาก และความยากจนคงจะเริ่มแกไขปญหาไดการสรางสถาบันใหเกิดขึ้นของ
ชาวนาจะเปนตัวกําหนดชวีติของชาวนาในอนาคต(วาสนา ชาลี, สัมภาษณ,20 ธันวาคม 2547) 
ชาวนาไมยากเห็นองคกรของชาวนามีพอคานักธุรกิจเขาไปมีสวนรวม  ชาวนาไมเคยไปเปน
กรรมการสมาคมธนาคาร ไมเคยเปนกรรมการสมาคมหอการคา  องคกรของชาวนาของชาวนามี
การตั้งคําถามกันวาทําไมตองเอาพอคาคนกลางเขามา  เอานักการเมอืงเขามาเอาขาราชการประจาํ
เขามา คนกลุมนี้สวนใหญดูถูกดูแคลนภมูิปญญาของชาวนา ทั้งๆ ที่ชาวนาไมตองการเขาไป
บริหารแตตองการเขาไปกําหนดนโยบายและเปนคนสงขอมูลที่ถูกตอง  รัฐบาลจะไดรูวาเงิน
พัฒนาประเทศควรลงสูชาวนาเทาใด  (รอด  ทองโพธิ์ อางถึงในวิฑูรย  ปญญากุล, 2535: 161) 
 

 สิทธิของเกษตรกรชาวนาชาวไรหรือคนยากคนจน     กวาจะไดมาตองเผชิญกับสภาพ
ปญหาและมีอุปสรรคขัดขวางนานัปการทกุๆ ดานเปนบทสรุปไดวาการไดมาซึ่งสิทธิพึงมีพึงได
ของชนชั้นชาวนาชาวไรผูยากจนไมไดเร่ิมตนจากการหยิบยื่นใหโดยรัฐ  แตจะไดมาดวยการตอสู
และแยงชิงเทานั้น   ดังที่ นคร  ศรีวิพัฒน พดูวา 
    “รัฐบาลสนใจและกระทําอยางเปนจริงเปนจัง ในการแกไขปญหาใหกับคนรวย 

นักธุรกิจนายธนาคาร  โดยไดใชเงินภาษีอากรของประชาชนไปหลายแสนลานเพื่อ
ชวยเหลือคนรวยเพียงบางกลุมซ่ึงเปนคนจํานวนนอยนดิของสังคม แตสําหรับชาวนาคน
ยากคนจน  ซ่ึงเปนคนสวนใหญรัฐบาลกลับไมสนใจที่จะกระทําการชวยเหลืออยาง
จริงจัง”     ( นคร   ศรีวิพัฒน, สัมภาษณ, 21  กุมภาพนัธ  2548) 

 
การที่เกษตรกรจะไดรับประโยชนจากนโยบายของรัฐไมใชเปนไปไดโดยงาย เกษตรกร

ตองตอสูเรียกรองฟนฝาอุปสรรคนานับปการ  ประสบการณในการตอสูเรียกรองที่ผานมาของ
ชาวนา เปนบทเรียนใหรูวาการที่จะใหรัฐหันมาสนใจปญหาของคนยากคนจน จาํเปนตองสราง
ขบวนการเพื่อเคลื่อนไหวทางสังคม กดดนัรัฐเพราะหากนําเสนอผานกลไกของรัฐหรือผาน
กระบวนการทางการเมืองในระบบตัวแทน  เชน ส.ส. เปนสิ่งทีรั่บรูมาตลอดวาไมไดรับการ
ผลักดันอยางจริงจัง  (อุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม, สัมภาษณ, 16  มีนาคม  2548 ) 

 
การแกปญหาของเกษตรกร ตองมีเกษตรกรเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการกาํหนด

นโยบายรวมทัง้การนํานโยบายไปปฏิบัติ   เพราะการพัฒนาที่ผานมาเกษตรกรมองวานโยบายที่
กําหนดโดยรัฐยิ่งพัฒนาบานเมืองมากเพียงใดชนบท วถีิชีวิตของชุมชนยิ่งถูกรุกลํ้ามากยิ่งขึ้นจน
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สรางความไมสมดุลระหวางสังคมเมืองกับสังคมชนบทที่เปนสังคมเกษตรกรรมที่ประกอบดวย
ชาวนาชาวไร  ชนบทถูกเบียดขับใหถอยหางจากความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมทุกขณะ 
ปญหาที่รัฐมักจะหยิบยืน่ใหชาวนาคือ  การแยงชิงทรัพยากร  การขูดรีดดอกเบีย้ของนายทุน  การ
เอาเปรียบจากขาราชการ   และการใชอํานาจที่กดขี่ขมเหง  จึงมีการกระทบกระทั่งกันตลอดมา  
กฎหมายเปนเพียงขอกําหนดที่เจาหนาที่รัฐนํามาเปนกลไกบีบบังคับ ในการดําเนินชีวิตของชาวนา  
จนไมอาจทํามาหากินไดอยางปกติสุข คนจนไมอาจพึง่พาทรัพยากรไดอีกมีแตหนีสิ้นที่เพิ่มมาก
ขึ้นทุกวนั  กลไกของรัฐก็ไมสามารถแกไขปญหาไดชาวนาจึงตองรวมตัวกันเพื่อเคลือ่นไหวตอสู  
เพื่อเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและรวมในการบริหารเพือ่คุมครองคนยากคนจน สัก
วันหนึ่งชาวนาจะไดสรางความสมดุลใหเกิดขึ้นในสังคมเพื่อลบความเหลื่อมลํ้าใหหมดส้ินไป (คาํ
ตา  แคนบุญจนัทร, สัมภาษณ, 1 ธันวาคม 2547, เข็มทิศ  วินทะไชย, สัมภาษณ, 20  มกราคม  2548 
)   

 
การที่กลไกของรัฐในการชวยเหลือเกษตรกรออนแอ  เพราะตกอยูภายใตการครอบงําของ

ระบบทุน   ที่คอยช้ีนํากระบวนการพฒันาทั้งระบบเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  นักการเมืองสวน
ใหญคอยชวยเหลือแตกลุมทนุ ละเลยการแกไขปญหาของชาวนาจนไมอาจแกไขปญหาความ
ยากจนของชาวชนบทได  ผลประโยชนของคนยากคนจนไมไดรับการปกปองดูแลอยางจริงจัง  
ชาวนาจึงจําเปนตองเขาไปเปนสวนหนึ่งของการมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  เพื่อกําหนด
บทบาทของตัวเอง (สน รูปสูง, สัมภาษณ,  10  กุมภาพนัธ  2548 ) 
 

โดยสรุป การกําหนดนโยบาย และการบริหารในระบบตัวแทนไมสามารถแกไขปญหา
ของชาวนาได  จนชาวนาตองออกมาเรียกรองเพื่อตองการเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  
และรวมบริหารดวยชนชั้นของตัวเอง การเคลื่อนไหวเรยีกรองของชาวนาสงผลใหรัฐบาลตระหนัก
ถึงทิศทางการกําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศทางดานการเกษตรมากขึ้น  เสมือนเปนการ
ยอมรับวาสภาพปญหาของชาวนา เปนปญหาที่เกิดจากผลพวงของการพัฒนาประเทศตามแนวทาง
ของทุนนิยม  และการไมเปดโอกาสใหชาวนาไดเขามารวมกําหนดนโยบายทําใหชนบท ไดรับ
ผลกระทบจากวิกฤตการณทกุๆดาน จนนําไปสูปญหาความยากจน   

 
การเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนา ทีเ่ปนจุดเริ่มตนเรียกรองใหจัดตัง้องคกรของชาวนา

เกิดจากสภาพปญหาความเดอืดรอนและทกุขยากอนัเนื่องมาจากปญหาความยากจนของชาวนา  ที่
รัฐไดหยิบยืน่ใหจากการกําหนดนโยบายทีท่ําใหชาวนาเสียเปรียบนายทุนมาตลอด ที่เริ่มตนจาก
การทําการเกษตรตามนโยบายสงเสริมของรัฐ และปลูกพืชเพื่อสนองระบบทุนนยิม  ตองประสบ
กับความกวัดแกวงของราคาจงึขายขาดทุนตลอดมา จนตองกูเงินจากสถาบันการเงินและนายทุน
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เพื่อมาชําระหนี้เปนวัฏจักร แตรัฐก็ไมมีนโยบายทีจ่ะแกไขใหลุลวงลงไปได  ประกอบกบั
ทรัพยากรธรรมชาติที่ดังเดิมเคยเปนแหลงทาํมาหากินของชุมชน ถูกรัฐบาลเปลี่ยนเปนของปจเจก
และกลุมทุนจนชาวนาไมสามารถใชเปนแหลงทํากินไดอีกตอไป ชุมชนชนบทมีวถีิชีวิตสัมพันธ
กับทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมเพื่อการดํารงชีวิต  เมื่อรัฐหรือทุนไดรุกลํ้าสิทธิดังกลาว
จําเปนตองปกปองมิไหถูกพรากจากไป จําเปนตองรวมตัวกันเพื่อตอสูกับประเดน็ปญหาที่ไดรับ
ผลกระทบอันเกิดจากโครงการตามนโยบายของรัฐ  ที่นําชาวนาไปประสบกับความยากจนโดย
ชาวนาไมไดมสีวนรวมในการกําหนด  
   

การเคลื่อนไหวของกลุมเกษตรกรที่เรียกรองใหจัดตั้งกองทุน   เปนการเคลื่อนไหวที่เปน
ผลมาจากความทุกขยากเดือดรอนความยากจนขนแคนของเกษตรกร ที่เกิดขึ้นจากการกําหนด
นโยบายของรฐัที่ตองการกอผลสะเทือนใหภาครัฐหันมาเหลียวแล  เพื่อโอบอุมใหพนจากความ
ทุกขยากใหเปนรูปธรรม  แตการสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรไดนั้นตองมีองคกรของเกษตร
เปนของตัวเองเพื่อจะไดมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย การเคลื่อนไหวในครั้งนั้นถือเปนการ

เคล่ือนไหวทีเ่ปนไปโดยบรสุิทธิ์   ปราศจากผลประโยชนทับซอน(Conflict of  Interest) (สมาน 
เลิศวงศรัฐ, สัมภาษณ, 22  มีนาคม  2548) 
 
5.3  กระบวนการตอสูท่ีนําไปสูความสําเร็จ  
 

กระบวนการตอสูที่นําไปสูความสําเร็จในที่นี้ เปนการศึกษาเฉพาะกระบวนการในการ
เคล่ือนไหวเพือ่ใหมีการจดัตัง้กองทุนฟนฟแุละพัฒนาเกษตรกรเทานั้น  จากการศึกษาพบวาองคกร
เกษตรกรที่ไดเร่ิมจุดประกายใหมกีารฟนฟูชีวิตเกษตรกรและการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร
นั้นจุดเริ่มตนหลักเริ่มที่มูลนิธิเกษตรกรไทยโดยมนีายอโศก  ประสานสอน เปนประธานมูลนธิิ
สวนองคกรเกษตรกรหรือเกษตรกรกลุมอ่ืนๆก็ไดเร่ิมเรยีกรองใหรัฐเขามาแกไขปญหาดังกลาว
เชนเดยีวกันแตเปนเวลาหลังจากที่มูลนิธิเกษตรกรไทยไดเร่ิมดําเนนิการไปแลว  ดังนั้นการเริ่มตน
ของขบวนการชาวบานในการเรียกรองใหจดัตั้งกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรจึงเริ่มตนจากทีน่ี่ 
การศึกษารูปแบบวิธีการและขั้นตอนเริ่มตน จึงเปนการศึกษาเฉพาะในสวนของมูลนิธิเกษตรกร
ไทยกอนเปนอันดับแรก โดยการสรางความชอบธรรมกอนการเคลื่อนไหว  ซ่ึงมีการแบงเปนสาม
ขั้นตอน  กลาวคือ ขั้นที่หนึ่งการยื่นขอเรียกรอง ขั้นที่สองการติดตามทวงถาม    ขั้นที่สามการ
ระดมกําลังเคลื่อนไหวระดบัประเทศ   หลังจากนั้นเมื่อมีการขยายเครือขายสรางแนวรวมและ
พันธมิตรในการตอสู จะศึกษาภาพโดยรวมของการรวมตัวกันขององคกรเกษตรกร ที่ไดมารวมกนั
เปน  พันธมิตรวาเริ่มตนเปนมาอยางไรและมีกระบวนการตอสูอยางไรจึงประสบความสําเร็จ   
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5.4  การสรางความชอบธรรมกอนการเคลื่อนไหว 
  
 กระบวนการสรางความชอบธรรม มีกระบวนการเริ่มตนจากการสรางการยอมรับถึงความ
เดือดรอนรวมกัน จะมกีารแบงออกเปนสองขั้นตอน คือข้ันตอนที่หนึ่งเปนการแบงหนาที่ใหแกน
นําประสานกบัชาวบานเปนการแลกเปลี่ยนขาวสารและการแจงขาวสาร  ขั้นตอนที่สองสํารวจพลัง
มวลชนที่จะเปนแนวรวม  
  

การแบงหนาทีใ่หแกนนํา โดยการเรียกประชุมกลุมแกนนําเพื่อจดัแบงภารกิจใหแกนนํา
ชาวบานไปดําเนินการแตละคนในหมูบานของตัวเองเพื่อหาแนวรวมจากชาวบาน เขม็ทิศ  วินทะ
ไชย  อธิบายใหฟงวา  ตองสรางความยอมรับของสังคมในระดับชาวบานกอน โดยการแบงหนาที่
ใหแกนนําของกลุมในพื้นทีก่ระจายขาวไปยังชาวบาน  โดยอาศัยเหตตุางๆ มาเปนแนวทางหรือขอ
กลาวอางเพื่อใหชาวบานรับรูขาวสารที่ไมไดรับความเปนธรรม ที่อาจสงผลกระทบสรางความ
เดือดรอนตางๆนานา เชน  หากไมรวมเคลื่อนไหวเรยีกรองรัฐบาลจะไมชวยเหลือ หรือรัฐบาลจะ
ชวยเหลือเฉพาะคนที่เคล่ือนไหวรวมกับกลุมเทานั้น หรือรัฐบาลจะยดึที่ดินทํากนิคนื หรือรัฐบาล
ชวยเหลือเฉพาะคนรวยแตไมชวยเหลือคนจน และหากไมรวมกันเรียกรองเราจะไมไดรับความ
เปนธรรมและจะถูกเอารัดเอาเปรียบ  เปนตน (เข็มทิศ  วนิทะไชย,  สัมภาษณ, 20  มกราคม 2548)   
 
 กลุมของนคร  ศรีวิพฒัน พดูเปนทํานองเดียวกันวารัฐบาลทุกๆสมัยไดละทิ้งคนยากคนจน 
สนใจและชวยอยางเปนจริงเปนจังเพื่อแกไขปญหาใหกับคนรวยนักธุรกิจนายธนาคาร โดยไดใช
เงินภาษีอากรของประชาชนเงินหลายแสนลาน รัฐบาลไดนําไปชวยเหลือคนรวยซึ่งเปนคนจํานวน
นอยนิดของสงัคม แตสําหรับชาวนาคนยากคนจน  ซ่ึงเปนคนสวนใหญรัฐบาลกลับไมสนใจที่จะ
ชวยเหลืออยางจริงจัง  (นคร   ศรีวิพัฒน, สัมภาษณ,  21  กุมภาพันธ  2548)   ตามนัยของการปลุก
จิตสํานึกที่เปลงเปนคําพูด ชวยกระตุนความรูสึกของชาวบานไดเปนอยางดีวารัฐบาลกําลังเอา
เปรียบคนจน เอาเงินภาษีชาวบานชวยเพยีงบางกลุม   ชาวบานสวนใหญไมไดรับประโยชน   การ
ใหแกนนํากระจายขาวในหมูบานโดยนําประเด็นความเดือดรอนทุกขยาก และถูกเอารัดเอาเปรียบ
ทําใหเปนการงายในการรวมพลังประชาชน 

   
โดยในชวงเริม่ตนการเรียกรองใหมีการจดัตั้งกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร นั้น   เข็ม

ทิศ  วนิทะไชย    บอกวา ในกลุมไดสรุปกันวาประเดน็ที่ควรนําไปกระตุนจิตสํานึกของชาวบาน
นั้น ประเด็นการกีดกนัชาวบานไมใหมีสวนรวมในการแกไขปญหาของตนเอง  ความเดือดรอน
เปนของชาวบานแตใหคนอืน่มาแกไขปญหา คนนอกจะไมเขาใจวิถีชีวิตของชาวบาน  ไมเขา
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ใจความตองการที่แทจริงของชาวนา  การแกไขปญหาของคนนอกตั้งอยูบนพืน้ฐานของการเดนิ
ตามนโยบายทัว่ไปของรัฐบาล ที่เขียนไวรวมๆตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แตไม
เคยมีการวางแผนเปนการเฉพาะใหกับการแกไขปญหาของชาวนา  หากตองการใหเกิดการ
ชวยเหลือชาวบานกันเปนจรงิเปนจัง ชาวนาตองมีตัวแทนเปนผูเขารวมแกไขปญหารวมกับรัฐบาล
ดวย    การใชวิธีการดังกลาวจึงไดแนวรวมจากประชาชนจํานวนมาก  แกนนําของมลูนิธิเกษตรกร
ไทยหลายจังหวัด สวนใหญเห็นดวยกันวาแนวทางดังกลาวนาจะเหมาะสมเพราะเปนเหตุที่เกิดขึน้
จริง  สวนจังหวัดไหนตองการนําประเดน็อื่นๆเพิ่มเติมเขาไปก็ใหเปนหนาที่ของแกนนําในจังหวัด
นั้นๆ (เข็มทิศ วินทะไชย,    สัมภาษณ, 20 มกราคม 2548)   
 

การกระตุนดวยการชี้ใหเหน็ความทุกขยากเดือดรอน การถูกเอารัดเอาเปรียบจากรฐัและ
กระแสทุนนิยม กลายเปนตัวเชื่อมและเกรียวเชือกอยางดีที่รอยรัดชาวบานใหมีอารมณรวมและ
ความรูสึกสอดคลองกันกลายเปนกลุมผูไดรับความเดือดรอนเดียวกนั ที่ตองหันหนามารวมตัวกนั
ชวยเหลือตอกนั และในชวงเวลาดังกลาวนี้แกนนําแตละคนจะสํารวจพลังมวลชนในกลุมตวัเอง
และกระจายขาวตระเวนในหลายหมูบานเพื่อหาแนวรวม ชาวบานในหมูบานสวนใหญไมคอย
สนใจมากนัก  จะมีเพียงบางคนบางกลุมเทานั้นที่เขามาเปนแนวรวมเพราะเกรงวาจะไดรับความ
เดือดรอนมากกวาเดิมทั้งที่ขณะนัน้ก็เดือดรอนอยูแลว(เข็มทิศ วินทะไชย, สัมภาษณ,20  มกราคม  
2548)   
 

สวนวาสนา  ชาลี  ซ่ึงเคยเปนแกนนําในมูลนิธิเกษตรกรไทย  และมบีทบาทมากในการ
รวมเรียกรองการแกไขปญหาความยากจนรวมกับมูลนิธิเกษตรกรไทย  ไดเลาวา  

 
 “เมื่อไดรับมอบหมายจากมูลนิธิเกษตรกรไทย   ใหเปนผูประสานงานกับ

ชาวบานในเขตจังหวดัมหาสารคาม  เมื่อไดแนวทางที่จะไปพดูจากแกนนํามลูนิธิจะ
รวบรวมทีมงานสี่ถึงหาคนกต็ระเวนไปทั่วเขตจังหวัด  โดยบอกกับชาวบานวาที่เรายากจน
อยูทุกวนันี้เปนเพราะพวกเราถูกเอาเปรียบจากพอคานายทุน  แตรัฐบาลก็ไมชวยแกไข
ปญหาให   หากเรายังนิง่เฉยบานที่ดนิที่เรามีใชทํากนิจะไมมีเหลือ  เราตองรวมกัน
เรียกรองขอความเปนธรรม.....มีชาวบานทีไ่ดรับความเดอืดรอนจากความยากจน ไดมาเขา
รวมจํานวนมาก  มี่ทั้งเปนหนี้ ธกส. เปนหนี้หนวยงานของรัฐ เปนหนี้นายทนุ  ซ่ึงหนี้สิน
สวนใหญชาวบานกูมาเพื่อซ้ือปจจัยในการผลิต  เชนปุยเคมี  ยาปราบศัตรูพืช”  (วาสนา  
ชาลี, สัมภาษณ, 20  ธันวาคม  2547) 
พรอมกันนั้น นายปุน แกนคํา  บอกวาตวัเขาเองและชาวบานหลายคนที่ไดรับความ

เดือดรอนเรื่องหนี้สินจากธนาคารเกษตรและสหกรณการเกษตรมานาน แตมรูวาจะหาทางออก
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อยางไร  จะพึง่พาใคร  การเปนหนี ้ธกส. บางวันตองหลบๆซอนๆเพื่อไมใหเจาหนาที่ ธกส. พบตวั  
เพราะไมรูวาจะใชหนี้เขาอยางไร เมื่อรูขาววาเจาหนาที ่ ธกส. เขามาหมูบานตองรีบหนีออกจาก
บานไปทุงนาและรอจนกวาเจาหนาที่ ธกส.กลับไปกอนถึงจะเดนิกลบับาน  แมเจาหนาที่ ธกส. จะ
มาในหมูบานไมบอยนกั  แตตองหลบไปกอนเพื่อยืดเวลาอีกสักระยะ ชาวบานสวนใหญเปนหนี้ 
ธกส. คนละไมกี่หมื่น  มบีางบางคนที่เปนหนี้ธนาคารอื่นๆ เมื่อมีแกนนําไปบอกวาจะชวยเหลือ
เร่ืองหนี้สิน ชาวบานในหมูบานตางดีใจและพรอมใหความรวมมือตามที่แกนนําบอก  (นายปุน 
แกนคํา,  สัมภาษณ,  21 กุมภาพันธ  2548) 

 
ภายหลังจากการตระเวนไปในพื้นที่ของแกนนํา  จะไดรับรูปญหาที่แทจริงเพิ่มขึน้ทั้ง

ปญหาการประกอบอาชีพทีล่มเหลว ซ่ึงสวนใหญเกิดจากการผลติตามนโยบายทีก่ระทรวงเกษตร
และสหกรณไดใหคําแนะนํา และขายไมไดตามราคาที่กระทรวงเกษตรและสหกรณไดประมาน
การเอาไว ชาวบานที่กูเงินมาเพื่อซ้ือปจจัยการผลิตไมอาจหาเงินชําระเงนิกูคืนเจาหนีไ้ด จนเกิดเปน
ปญหาความยากจนตามมา  ปญหาความยากจนของชาวบานจึงเปนตัวเรงใหชาวบานเขารวมกบั
แกนนําไดอยางรวดเร็ว เมื่อไดแนวรวมใกลเคียงกับที่ไดรับมอบหมาย แกนนําจะรวบรวมประเดน็
ปญหาที่สะทอนความเดือดรอนจากชาวบานเสนอที่ประชุมแกนนําอีกครั้งหาประเดน็หลักประเดน็
รอง หลังจากนั้นจะนําประเด็นปญหลักทําใหเปนประเดน็สาธารณะ วางแผนในการดําเนินการเพื่อ
เตรียมการนําไปสูการเคลื่อนไหวเรียกรองตอไป การกระทําดังกลาวจงึถือเปนการสรางความชอบ
ธรรมในเบื้องตน หลังจากนัน้เปนการเตรยีมการเพื่อนําไปสูการเคลื่อนไหวเรียกรอง  

 
การสรางแนวรวมจากชาวนาผูเดือดรอน แกนนําชาวนาตองประสบปญหาและอปุสรรค 

หลายประการ ทั้งนี้เพราะมกีารขัดขวางจากกลไกของราชการที่พยายามทําลายความนาเชื่อถือของ
แกนนํา  เจาหนาที่อําเภอกลาวหาวาเปนการยุยงชาวบาน ผูใหญบานพยายามตรวจสอบการเขารวม
ของชาวบานและขัดขวางกลาวหาตางๆ นาๆ  แกนนําที่เปนญาติกับผูใหญบานหรอืกํานัน จะถูก
บุคคลดังกลาวพูดคุยขอรองใหยุติการกระทาํ  แกนนําบางคนที่เกรงใจกต็องยุติบทบาทไป  แกนนํา
กลายเปนผูรายในสายตาของราชการการติดตอราชการจะไมไดรับการอํานวยความสะดวก  มีแกน
นําหลายคนกลาวกันวา ไปทําบัตรประชาชนก็ลําบากตองกลับไปกลับมาหลายครั้งระหวางอําเภอ
กับหมูบานเพราะอําเภอบอกวาเอกสารไมครบถวน  เปนการแกลงสรางภาระใหกับแกนนําเกิด
ความบาดหมางกันหลายอําเภอ กวาจะสรางความเชื่อมั่นใหเกิดขึ้นไดตองเสียเวลากันพอสมควร
(เข็มทิศ  วินทะไชย, สัมภาษณ,20  มกราคม 2548, วาสนา  ชาลี,  สัมภาษณ, 20  ธันวาคม  2547)   
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5.5  ขั้นตอนของกระบวนการเคลื่อนไหวเรียกรอง 

การเรียกรองมทีั้งเรียกรองดวยวาจาและยื่นเปนเอกสาร   มกีารวางแผนดําเนนิการไวสาม
ขั้น คือ  1) การยื่นขอเรียกรอง   2)  การตดิตามทวงถามซึ่งเปนการเริ่มตนในระดับพืน้ที่ในทองถ่ิน  
3) การระดมกาํลังเคลื่อนไหวระดับประเทศ   
 

5.5.1   ขั้นท่ีหนึ่งการยืน่ขอเรียกรอง  11  มกราคม  2538  
  

“พวกเราเคยเรยีกรองหลายครั้งผานทางอําเภอบาง   ผานจังหวดับาง แตไมไดรับ
ความสนใจทีจ่ะเขามาแกไขปญหาให แตกลับกันพวกอาํเภอและจังหวัดยังกลาวหาวาพวก
เราเรื่อยมา  ขาราชการในจังหวัดรอยเอ็ดเคยกลาวกับพวกเราวาเราเปนพวกเรื่องมาก  ชอบ
สรางปญหา ไมยอมทํามาหากิน  เอาแตเรียกรอง สรางความเดือดรอนใหคนอืน่    หาก
ราชการยินยอมตามที่เรียกรอง  ตอไปบานเมืองก็ไมตองใชกฎหมาย  ใครที่คิดวาตัวเอง
เดือดรอนก็ออกมาเรียกรองกนัหมด  แลวบานเมืองจะอยูกันไดอยางไร” (เข็มทิศ  วินทะ
ไชย, สัมภาษณ,  20 มกราคม  2548)   

 
คําพูดของขาราชการ สามมารถบงชี้ใหเห็นวากรอบคิดของขาราชการติดยึดกับความคิด

เดิมๆที่มักจะกลาวหาชาวบานที่ใชสิทธิขั้นพื้นฐานวาเปนพวกไมทํามาหากิน ความยากจนไมไดมี
สาเหตุมาจากนโยบายของรฐัแตเปนผลมาจากการไมชวยตัวเอง  ทั้งที่แทจริงแลวหากยอนคิดและ
ทบทวนจะพบวาวาผลพวงทีช่าวบานไดรับนั้น ลวนมาจากการกําหนดนโยบายของภาครัฐและการ
ไมเอาใจใสตอชีวิตความเปนอยูของชาวบานอยางจริงจังแทบทั้งส้ิน คํากลาวทีว่าขาราชการคือผู
บําบัดทุกขบํารุงสุขใหกับประชาชนนั้น แทบนํามาใชกลาวอางไมไดอีกตอไป  ขาราชการมักไมให
ความรวมมือในการที่ชาวบานขอความใหชวยเหลือ   

 
อโศก  ประสานสอน  และแกนนําเกษตรกรหลายคนเลาใหฟงวาชาวบานไปขอจัดตั้ง

สหกรณเพื่อชวยกันแกไขปญหาหนี้สินหลายครั้งเมื่อหลายปมาแลว  ที่อําเภอพระยืน  จังหวัด
ขอนแกน  แตไมไดรับความสะดวกจากราชการอําเภอไมยอมใหจดทะเบียน  กลาวหาวาชาวนาจะ
ตั้งองคกรเถื่อน จึงตองนัดแกนนําชาวบานไปติดตอเรียกรองดวยตนเอง ก็ยังไมไดรับความรวมมือ
จากอําเภอ  นายอําเภอยังพูดวาองคกรที่จัดตั้งเปนองคกรเถื่อนจะไมจดทะเบียนให  ชาวบานจึงเกดิ
ความขัดแยงกบันายอําเภอพระยืนอยางรุนแรง  มีการโตเถียงและผลักอกกับขาราชการในอําเภอ
กวาจะเลิกรากนัไดเกือบถึงขั้นชกตอยกับนายอําเภอพระยนื  หลังจากวนันั้นพวกชาวบานก็มีความ
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ขัดแยงกับเจาหนาที่อําเภอพระยืนตลอดมา  และผานมาหลายปก็ไมไดจดทะเบียนสหกรณ (อโศก  
ประสานสอน,  สัมภาษณ,  25  กุมภาพนัธ  2548 )  

การติดตอกับ ธ.ก.ส. ชาวนาเคยไปขอความเหน็ใจจาก ธกส.ขอนแกน  ใหผอนผันการ
ชําระหนี้ทั้งเงนิตนและดอกเบี้ย เพราะชาวบานถือกันวา ธกส. เปนกลไกของรัฐจัดตั้งมาเพื่อชวย
เกษตรกรโดยใชภาษีของประชาชน แตธนาคารไมยินยอมชาวบานจึงเดินทางไปจังหวัดเพื่อ
เคล่ือนไหวเรียกรองใหจังหวดัชวยเหลืออีกทาง จังหวัดก็รับเรื่องไวแลวบอกใหกลับไปรอที่บาน
แลวจะดําเนินการให รอแลวรออีกชาวบานก็ไมไดรับคําตอบทั้งจาก ธกส.และจงัหวัด (อโศก   
ประสานสอน,  สัมภาษณ,  25  กุมภาพนัธ  2548 )   
 

เชนเดยีวกับจังหวัดมหาสารคามชาวบานทีเ่ปนหนี้สวนใหญก็เปนหนี ้ ธกส. บอกวา
พนักงานตามหนี้เกงมาทกุวนั  ทวงทุกวนัหลังๆชาวบานตองหลบหนา  เมื่อผิดนดัธนาคารก็บวก
ดอกเบี้ยเพิ่มสูงขึ้นยิ่งสรางทั้งปญหาและเพิม่ภาระหนักขึน้   ชาวบานไมรูจะทําอยางไรไมมีที่พึ่งจึง
ไปปรึกษากับคุณอโศก  ประสานสอน  ประธานมูลนิธิเกษตรกรไทย  ไดรับคําแนะนําวาใหไป
ติดตอกับผูจัดการ ธกส. ที่สาขาเพราะปญหาแบบนี้เกดิขึ้นเปนประจําที่ ธกส. ในจังหวดัขอนแกน  
มูลนิธิไดไปประสานที่สาขาตลอดมา  ไดผลบางไมไดผลบาง หลังจากนั้นชาวบานก็มอบหมายให
แกนนําติดตอกับ ธ.ก.ส. แตไมไดผลมากนัก  ธกส. ไมคอยรับฟงปญหาของชาวบาน ตองหันไป
พึ่งพาอําเภอและจังหวัดแตตองไปเปนคณะจึงจะไดรับคาํตอบจากราชการ  แตการแกปญหาสวน
ใหญของราชการจะเปนการซื้อเวลาโดยใหชาวบานกลับไปรอกอนแลวจะดาํเนินการใหและ
สุดทายชาวบานก็ไมไดรับประโยชนใดๆ(วาสนา  ชาลี,  สัมภาษณ, 20  ธันวาคม  2547) 

 
พรอมกันนั้น นายปุน แกนคํา  บอกวาตวัเขาเองและชาวบานหลายคนในจังหวัดรอยเอ็ด     

ที่ไดรับความเดือดรอนเรื่องหนี้สินจาก ธกส. มานาน   ไมรูวาจะหาทางออกอยางไร   บางวันตอง
หลบๆซอนๆเจาหนาที่ ธกส.ในทุงนา   เมือ่มีแกนนาํไปบอกวาจะชวยเร่ืองหนี้สินโดยไปเจรจากับ 
ธกส. จึงรวมเดินทางไปดวยแตตองพบกับความผิดหวัง ธกส. ไมไดคุยอยางเปนมิตร จึงตองหันไป
ยื่นขอเรียกรองขอความชวยเหลือจากจังหวดั  จังหวดักร็ับปากวาจะชวยดแูลและใหกลับไปรอที่
บาน  รอมานานก็ไมไดรับขาวคราวจากจังหวัด (ปุน  แกนคํา, สัมภาษณ,21 กุมภาพนัธ  2548) 

 
การเรียกรองของชาวบานครัง้แลวคร้ังเลากลไกของรัฐแกไขปญหาโดยการซื้อเวลา การที่

ชาวบานเดินทางเรียกรองใหกลไกของรัฐชวยเจรจากับ ธกส. วาสนา  ชาลี  
 

“ บอกวาหากนับระยะทางคงจะถึงโลกพระจันทรแลว  รองเทาขาดไปหลายคู ดิน
ที่ติดเทาคงจะถมที่ไดหลายแปลงแตก็ไมมีอะไรคืบหนาจากอําเภอ  เมื่อวันกอนเราไปทวง
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ถามก็บอกวาใหรอกอน...ไมรูจะใหพวกเรารอถึงเมื่อไร พอเรามากันอีกทกี็ไมไดรับ
คําตอบ ราชการไมจริงใจกับชาวบาน”  (วาสนา  ชาลี,  สัมภาษณ,  21 กุมภาพันธ  2548) 
 
การแกไขปญหาของราชการเปนเพียงการแกไขปญหาเฉพาะหนาไปวนัวัน  เปนการ

แกปญหาบนแผนกระดาษ ไมไดมีการหวงัผลในทางปฏิบัติ  กลายเปนการสรางปญหาใหกับ
ชาวบานตามมา เพราะหลังจากที่อําเภอและจังหวัดรับปากวาจะชวยเหลือดูแลชาวบาน  แตก็ไมอาจ
ชวยไดยิ่งทําให ธกส.ไมพอใจชาวบานมากขึ้นการทวงถามถี่ขึ้น  บางรายถูกฟองเปนคดีหลายคน  
กลายเปนศัตรูตอกัน บางครั้งมีทั้งถกเถียงและดาดวยความไมพอใจตอกัน  ความทุกขยากเดือดรอน
ที่ชาวนาไดรับ หนวยงานของรัฐ ทั้งอําเภอ  จังหวัด และธกส. ก็ไมอาจปลดเปลื้องความทุกขยาก
ดังกลาวใหหลุดพนจากชาวนาได ทําใหตองมีกระบวนการติดตามและทวงถามตามมา 

 
5.5.2.  ขั้นท่ีสองการตดิตามทวงถาม     
 
ภายหลังที่ไดยืน่ขอเรียกรองไปแลว และภาครัฐรับปากวาจะดําเนินการแกไขใหโดยให

ชาวบานกลับไปกอน  การรับปากสวนใหญไมมีการกระทําใดๆใหบรรลุวัตถุประสงค กลายเปน
ยุทธวิธีซ้ือเวลา การทวงถามจึงเปนปรากฏการณและกระบวนการปกตทิี่ชาวบานตองกระทํากนัทุก
ยุคทุกสมัย อยางไรก็ตามการติดตามทวงถามนั้นจําเปนตองสรางพลังมวลชนใหเพิ่มขึน้ ซ่ึงสวน
ใหญเปนการตดิตามทวงถามภายในอําเภอ หรือจังหวัดแลวแตกรณ ี  มักไมมีการหวงัผลมากนกั  
ไมมีการเจรจาตอรองเปนจริงเปนจัง  ซ่ึงโดยกระบวนการติดตามทวงถามมีวัตถุประสงคหลักเพื่อ
เปนการฝกฝนแนวรวมชาวบานที่เขารวมขบวนการใหเร่ิมเรียนรูการแบงหนาที่กนัทาํ เรียนรู
กิจกรรมการเคลื่อนไหว   กิจกรรมการเจรจาตอรอง  การติดตามทวงถามจึงเปนเสมือนการซอม
ใหญ(วาสนา ชาลี, สัมภาษณ,21 กุมภาพันธ 2548 และอโศก ประสานสอน, สัมภาษณ,25  
กุมภาพนัธ  2548 )   
 

5.5.3  ขั้นท่ีสามการระดมกําลังเคลื่อนไหวระดับประเทศ 
 
 การระดมกําลังเคลื่อนไหว ถือเปนขั้นตอนสําคัญที่สุดในการเรียกรองใหรัฐบาลหันมาสน
ในการแกไขปญหาความยากจนของชาวบาน เพราะเปนการเตรียมความพรอมในการเจรจาตอรอง  
เตรียมความพรอมดานกําลังแนวรวม  เตรยีมความพรอมดานเครื่องอุปโภคบริโภค  ใหสอดคลอง
กับระยะเวลา   เปนที่ทราบและยอมรับกันทั่วไปขององคกรเกษตรกรวาหากเปนการเคลื่อนไหว
เรียกรองซึ่งเปนการตอสูดวยลําพังกลุมตน  เกษตรกรทุกๆกลุมมีบทเรียนเสมือนกนัวาแมจะเปน
การตอสูเพื่อสิทธิขั้นพื้นฐานสําหรับเกษตรกร แมมิไดมุงหมายที่จะทําใหกระทบกับรัฐบาลและ
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มิไดเรียกรองนอกเหนือหรือเกินกวาสิทธิของตนสวนใหญแลวไมอาจประสบผลสําเร็จ  เกดิการ
สูญเสียและปญหาตามมาอีกนานัปการ  การสรางอัตลักษณเพื่อแสวงหาจุดรวม  เพื่อสรางอํานาจ
ตอรองจึงมีความจําเปนอยางยิ่งในยุทธศาสตรแหงการตอสู ดังนั้นการสรางแนวรวมและพันธมิตร
จึงเปนกลไกสําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จ 

 
5. 5.4   การสรางแนวรวมและพันธมิตรในชนชัน้เดียวกัน 
  
ภายหลังที่ขบวนการประชาชนเริ่มเคลื่อนไหวเรียกรอง    เพื่อเขาไปมีสวนรวมในการ

แกไขปญหาความยากจน และรัฐไดเปดพืน้ที่ทางการเมอืงใหขบวนการประชาชนไดเขามีสวนรวม
ในกระบวนการกําหนดนโยบายแกไขปญหาความยากจนของชนชั้นตวัเอง      การเปดพื้นที่
ดังกลาวเปนเสมือนมายาภาพที่ประกาศใหสาธารณะรับรูเทานั้น  แตโดยแทจริงแลวภาคประชาชน
มิไดเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริง รัฐไดละเลยตอขอตกลงที่ไดยืนยันไว    โดยมิไดปฏิบัติตามหรือ
สนองตอบมากนัก ทั้งนี้สวนหนึ่งมาจากพลังในการเรียกรองที่กลุมเกษตรกรแตละกลุมเคลื่อนไหว
เรียกรองกันเองขาดพลังในการตอรองทําใหผลลัพธจากการเคลื่อนไหวไมประสบความสําเร็จเปน
การชี้ใหเห็นวากระบวนการแกไขปญหาของกลุมเกษตรกรเพียงลําพังเฉพาะกลุม แตละกลุมที่
เคล่ือนไหวเรียกรองเทาที่ผานมา ไมสามารถเปนพลังที่เขมแข็งกดดันรัฐบาลได เพราะไรอํานาจ
จําเปนตองสรางแนวรวม เปนเครือขายพนัธมิตรที่มีความรูสึกในสภาพปญหาเดยีวกันมารวมกลุม
กันจนเปนเครอืขายขนาดใหญหรือเปนเครือขายระดับชาติ แนวรวมจะเปนยุทธศาสตรที่สําคัญ
ที่สุดในการเคลื่อนไหวเรียกรอง ดังที่อโศก  ประสานสอน  พูดวา 
 

 “มูลนิธิเกษตรกรไทยที่ผมเปนประธาน เราไดเคล่ือนไหวเรียกรองกับรัฐและ
กลไกของรัฐเพื่อปกปองสิทธิของสมาชิก  แตการเรียกรองที่ผานมาสรุปเปนบทเรียนไดวา
การตอสูของเกษตรกรตั้งอยูบนพื้นฐานของการสูญเสีย แมจะเปนพลังบริสุทธิ์ที่มุง
เปาหมายเพื่อใหรัฐหันมาสนใจสภาพชวีิตของคนจน ที่เปนสิทธิอันชอบธรรมที่มี
เหนือกวากฎหมาย แตกวาจะประสบความสําเร็จตองกลุมชาวบานตองเขมแข็ง  จึงควร
สรางพลังใหกลุมชนชั้นเดียวกันมีพลังโดยหันไปจับมือรวมพลังกับองคกรอ่ืนๆ ที่มีสภาพ
ปญหาและอุดมการณเดยีวกนั   หรือใกลเคียงกันรวมเปนเครือขายพันธมิตร” (อโศก  
ประสานสอน, สัมภาษณ, 25  กุมภาพนัธ  2548 ) 

 
ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของสน  รูปสูง   ที่วา  
 การรวมพลังของเกษตรกร  ชาวไรชาวนา  คนยากคนจน ยิ่งมจีํานวนมากเทาไรยิ่งทําให

การเคลื่อนไหวเรียกรองสัมฤทธิ์ผลตามที่ตองการไดงายขึ้นและเรว็ขึ้น  เรามีประสบการณที่ผาน
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มาและเราพบวาความไมเขมแข็งของเกษตรกรในการรวมตัว  หรือการรวมตัวที่ปราศจากแนวรวม
ไมอาจเปนพลังที่จะนําไปสูความสําเร็จ  ดังนั้นเราตองสรางพลังทบทวีใหเกิดขึน้เพื่อเปนเงื่อนไข
สรางอํานาจตอรองกับรัฐ ( สน  รูปสูง, สัมภาษณ,  20  มกราคม   2548 )   

 
พรอมกันนั้นตวัแทนของชาวนาไดกลาวในการชุมนุมใหญคร้ังที่2 ของสมัชชาคนจน ณ ที่

ทําเนียบรัฐบาลเมื่อตุลาคม 2540 วา.... พวกเรามันคนจน  คนจนจะเอาเงินมาจากไหน  เราไมมีเงนิ  
ไมมีอํานาจ  ไมมีอาวุธ  ไมมีเกียรติศักดิ์ศรี  ยศตําแหนงเราก็ไมมี  คําพูดฉะฉานเราก็ไมมี....พวกเรา
มีแตเทาเราตองมารวมกันมากๆ  รวมกันนานๆเขาถึงจะฟงพวกเราการชุมนุมเทานั้นคือพลังของคน
จน ( ประภาส  ปนตบแตง, 2540 :148) 

 
จากการสัมภาษณ และพูดคุยกับพิชญธร รอดบํารุง อาชีพทนายความซึ่งเปนที่ปรึกษา

กฎหมายของมูลนิธิเกษตรกรไทย มานานหลายป และมปีระสบการณรวมกับการเคลื่อนไหวตลอด
มา  การตอสูของเกษตรกรในมูลนิธิฯ จะไมมีพลังหากตอสูโดยโดดเดีย่ว ตามทีก่ลาวไววา  

 
“ผมเปนที่ปรึกษากฎหมายมลูนิธิเกษตรกรไทยมาหลายป เห็นการตอสูมาหลาย

ยกการตอสูของมูลนิธิฯจากประสบการณที่ผมเห็นสามารถบอกไดวาเมื่อมูลนิธิฯ  ตอสู
เรียกรองดวยตวัเอง  ตั้งแตป 2535 เปนตนมามักจะไมประสบความสําเร็จ ....การเรียกรอง
ใหแกไขปญหาความยากจนที่เกิดขึ้นจากการขูดรีดดอกเบี้ยของ ธกส. เรียกรองมาหลายป
ก็ยังไมประสบความสําเร็จ  เรียกรองใหรัฐชวยเหลือ เนื่องจากนายทุนนอกหมูบานเรียก
ดอกเบี้ยเกินกวาที่กฎหมายกาํหนดความสําเร็จต่ํามาก การเรียกรองใหมีการฟนฟูชีวิต
เกษตรกรเรากเ็รียกรองกันมาหลายป  เรียกรองกอนแนวรวมกลุมอ่ืนๆ  การเรยีกรอง
ประเด็นนี้ มูลนิธินาจะเปนเกษตรกรกลุมแรกที่ไดยกประเด็นขึ้นมาแตก็ใชเวลาหลายป  
ตอมาเราตระหนักวาความยากลําบากของเกษตรกรเราไมอาจตอสูดวยตัวเพยีงลําพังอีก
ตอไป  เราจึงเริ่มแสวงหาแนวรวม  จึงเปนที่มาของการเกิดเปนปฏิญญา 5 องคกร    จัดตั้ง
สถาบันเกษตรกรภาคอีสาน  การเกิดปฏิญญา 5 องคกรมันเปนความรูสึกรวมของผูไดรับ
ความเดือดรอนที่องคกรของตัวเองไดเรียกรอง ใหรัฐแกไขปญหาความยากจนมาแลว
ทั้งส้ิน แตยังขาดพลังตอรองจึงไมไดรับการแกไข  ดังนั้นการที่ทั้ง 5 องคกรไดสรางมิติ
ใหมในการรวมกันเคลื่อนไหวเรยีกรองรวมกันตอสู ไดกลายเปนพลังเขมแข็ง” (พชิญธร  
รอดบํารุง, สัมภาษณ,  7 ธันวาคม  2548)  

 
กอนการเคลื่อนไหวเรียกรองเพื่อใหมกีารกําหนดนโยบายฟนฟูชีวิตเกษตรกร มีกลุม

ชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากปญหาความยากจน ตองการใหตวัแทนของชนชั้นตนไดเขาไปมี
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สวนรวมในการกําหนดนโยบายจากหลายจังหวดั หลายเครือขายไดรวมกันเตรียมการและประชุม
กันหลายครั้งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งนี้เพราะองคกรแนวรวมตั้งอยูในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ รวมกนัจัดตั้งสถาบันเกษตรกรภาคอีสานขึ้นโดยตกลงเปนพนัธมิตรเปนพลัง
ผลักดัน และประสานงานเพื่อพัฒนาสถาบันเกษตรกรอีสานใหมีศักดิศ์รีเทาเทียมอาชีพอ่ืน รวมทัง้
รวมกันผลักดนันโยบายและแนวทางทีเ่ปนรูปธรรมเพื่อแกไขปญหาของเกษตรกร   เพื่อใหตวัแทน
ของชนชั้นตนเขาไปมีสวนรวมในการกาํหนดนโยบาย ทางดานการเกษตรซึ่งมีมูลนิธิเกษตรกร
ไทยเปนแกนนําโดยวันที่  12   ตุลาคม  2539 ไดเกิดปฏิญญา  5 องคกรมีองคกรแนวรวม
ประกอบดวย   

1)  ชุมนุมสหกรณการเกษตรขอนแกน  จํากัด 
2)  สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.อ.) 
3)  สหพันธสหกรณการเกษตรภาคอีสาน 

)  ชุมนุมสหกรณการเกษตรชาวไรออยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4
   5)  มูลนิธิเกษตรกรไทย   
(อวยชัย วะทา,สัมภาษณ, 22 ธันวาคม  2547 และอโศก  ประสานสอน, สัมภาษณ,  25  ก.พ. 2548 )   

   
อยางไรก็ตาม กระบวนการแสวงหาพนัธมิตรของสถาบันเกษตรกรภาคอีสานไดเตบิโต

เหมือนไฟรามทุง ความไรประสิทธิภาพของระบบราชการในการชวยเหลือชาวนาที่คอยถวงร้ัง
และถวงเวลาซ้ําแลวซํ้าเลาไมไดเปนอุปสรรคบั่นทอนหรือทําใหชาวนาเกิดความทอถอย  ในทาง
กลับกันพฤติกรรมดังกลาว กลายเปนสวนหนึ่งที่สงผลใหการแสวงหาแนวรวมประสบความสําเร็จ
เร็วยิ่งขึ้น เพราะหลังจากนัน้ ไดมีพนัธมิตรที่มีประเดน็ปญหาใหรัฐฟนฟูชีวิตเกษตรกรและแกไข
ปญหาความยากจนเพิ่มขึ้นอกี  6  องคกร  ประกอบดวย 

1)  สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (1) สกย.อ. (1)   
2)  สมัชชาเกษตรกรภาคอสีาน (สก.อ.) 
3)  สมัชชาคนจน 
4)  กลุมแนวรวมพันธมิตรประชาชนอีสาน (กพอ.) 
5) ชมรมครูประชาบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
6) สมาคมสหพันธชาวสวนยางแหงประเทศไทย 
  (อวยชัย  วะทา,  สัมภาษณ,  22  ธันวาคม  2547,อโศก  ประสานสอน,   สัมภาษณ, 25   

ก.พ.   2548  และศักดิ์ดา  กาญจนเสน,  สัมภาษณ,  15  ธันวาคม  2547 ) 
ภายใตกลุมแนวรวมของพันธมิตรทั้ง 11 องคกรดังกลาวมีวัตถุประสงคในการเคลื่อนไหว

เรียกรอง ของแตละกลุมไดเคล่ือนไหวเรียกรองตามประเดน็ปญหาในกลุมของตนเองมาอยาง
ตอเนื่องโดยมวีัตถุประสงคที่หลากหลายแตกตางกนัไป  แตบางประเด็นปญหาที่เหมือนกนัมา
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รวมกันโดยมีเปาหมายหลักคือสรางการมีสวนรวมของชาวนา ในการเขาไปกาํหนดนโยบาย
ทางดานการเกษตรเพื่อแกไขปญหาชีวิตของชาวนาโดยตวัแทนของกลุมชนชั้นตน เชน 
 

-  มูลนิธิเกษตรกรไทย   นําโดยนายอโศก   ประสานสอน  ซ่ึงถือเปนหวัขบวนในการ
เร่ิมตนในการเรียกรองใหรัฐบาลหันมาแกไขปญหาหนี้สิน หลังจากนั้นมีกลุมแนวรวมเขามาเปน
พันธมิตรเชนกลุม  สกยอ.   ที่นําโดยนายนคร  ศรีวิพัฒน    

 
-  กลุมสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.เดิม) หรือ  สกยอ.ภายใตการนําของนาย

นคร   ศรีวิพัฒน   ประเดน็การเคลื่อนไหวเรยีกรองทีสํ่าคัญคือการปลดเปลื้องหนี้สิน  โดยเฉพาะ
ปญหาหนี้สินของเกษตรกรที่เกิดจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร(ธ.ก.ส.)การให
รัฐจัดสรรปจจยัการผลิต ใหแกเกษตรกรผานโครงการปรับปรุงระบบการผลิตการเกษตร(คปร.)  
และปญหาที่ดนิทํากินในเขตปา  ซ่ึงเปนความมุงหมายที่จะสรางอํานาจตอรองในการเขาถึง
ทรัพยากรและการกระจายทรัพยากรไปสูชุมชนอยางเปนธรรม  
 
 -  สกยอ. (1)  มีนายคําตา   แคนบุญจันทร   เปนเลขาธิการมีการปรับโครงสรางการบริหาร
โดยตั้งกรรมการกลางที่มีตัวแทนจากจังหวดัตาง ๆ เปนกรรมการประเด็นปญหาที่เคลื่อนไหวตอสู
คือเร่ืองปจจัยการผลิตภายในโครงการ  คปร. และปญหาปาไม – ที่ดิน  เปนตน 
 
 -สมัชชาเกษตรกรอีสาน(สกอ.)แกนนําสําคัญคือนายอวยชัย วะทา  ซ่ึงลาออกจากราชการ
จากสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม ไดแยกตัวออกจากกลุม  สกย.อ.  ที่นําโดยนาย
นคร  ศรีวิพัฒน   สวนแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูก็เปนไปในแนวทางเดียวกันกบั สกย.อ.   คือ
การเขาถึงทรัพยากรในโครงการปรับปรุงระบบการผลิตการเกษตร และการแกไขปญหาความ
ยากจน  (คปร.)  แตไดประกาศตัวสนับสนนุพรรคการเมอืงอยางชัดเจน 
 
 - สมัชชาคนจน   ซ่ึงเปนการรวมเครือขายของชาวบานคนยากจนจากชมุชนทองถ่ินตาง ๆ  
ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการพฒันาของรัฐทามกลางสงครามการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ  โดยมี
วัตถุประสงคหลัก  เพื่อเปนเวทีรวมพลังแหงความรวมมอืแลกเปลี่ยนประสบการณ   และประมาณ
ความชวยเหลือซ่ึงกันและกนั  โดยตั้งคณะทํางานในรูปของคณะกรรมการ 
 

-  สหพันธสหกรณการเกษตรภาคอีสาน มีนายสน  รูปสูง  เปนแกนนํา  เปนเครือขายที่
สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรที่เปนสมาชิกของสหกรณ 
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-  ชุมนุมสหกรณชาวไรออยภาคอีสาน  มีนายสมคิด  สิงสง  เปนแกนนํา เปนเครือขายที่
สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรชาวไรออยภาคอีสานที่เปนสมาชิกของสหกรณ 

 
-  ชุมนุมสหกรณการเกษตรขอนแกน  มีนายสมศักดิ์  คุณเงิน  เปนแกนนํา เปนเครือขายที่

สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรในจังหวดัขอนแกนที่เปนสมาชิกของสหกรณ  
 
-  สมาคมสหพันธชาวสวนยางแหงประเทศไทย  มีนายอุทัย  สอนหลักทรัพย  เปนแกนนํา 

เปนเครือขายเกษตรกรชาวสวนยาง  ที่รวมตัวเร่ิมตนทีภ่าคตะวันออก เพื่อสรางความเขมแข็งและ
ปกปองสิทธิใหกับเกษตรกรชาวสวนยางทีไ่ดรับผลกระทบจากนโยบายของรัฐ 
 
 ภายหลังที่มีกลุมองคกรแนวรวมเพิม่เปน  11 องคกรแลว แนวรวมทั้ง 11องคกรไดสง
ตัวแทนเขารวมประชุมกันหลายครั้ง  สวนใหญประชุมทีมู่ลนิธิเกษตรกรไทย  จังหวัดขอนแกน ใน
การประชุมมีเปาหมายหลัก คือการฟนฟชีูวิตของเกษตรกรดวยการแกไขปญหาหนีสิ้นภาคเกษตร
โดยตองผลักดนั   ใหมีตวัแทนเกษตรกรเขาไปเปนผูรวมกาํหนดนโยบายภาคเกษตรรวมกับภาครัฐ 
 

อยางไรก็ตาม แมแตละกลุมจะมีแนวทางและวัตถุประสงคในการเคลื่อนไหวในประเด็น
ปญหาที่ตางกนั แตทุกกลุมมีจุดเดนเปนอัตลักษณเดียวกัน คือรวมตวัเรียกรองใหรัฐจัดตั้งองคกร
ขึ้นมาเพื่อเปนการแกไขปญหาชีวิตของชนชั้นชาวนา  ที่เกิดขึ้นจากแนวนโยบายแหงรัฐที่ถูก
กําหนดขึ้นมาโดยราชการ  จนชาวนาประสบกับสภาวะความยากจนกนัถวนหนา  ดังนั้นการแกไข
ปญหาความยากจนของชาวนาจําเปนตองใหตัวแทนของชาวนาซึ่งเปนคนชนชั้นเดยีวกัน รับรู
ความรูสึก และรูลึกซึ้งถึงความตองการของชาวนาดวยกันเองเปนอยางดี ไดเขาไปเปนผูกําหนด
นโยบายการแกไขปญหาของชาวนารวมกบัรัฐบาล 

 
นอกเหนือจากการแสวงหาพนัธมิตร ที่ไดรับผลกระทบจากประเด็นปญหาเดียวกนัแลว  

ยังมีการสรางพันธมิตรนอกประเด็นปญหาดวยเชนกนั  เพื่อเปนแนวรวมและชวยกันในการรวม
เคล่ือนไหวเรียกรอง  การเรียกรองบางครั้งกลุมชาวบานที่มารวมนั้นไมไดรับความเดือดรอนใน
กรณีประเด็นปญหาที่กําลังเรียกรองที่ไดรับความเดือดรอน แตเขารวมขบวนการเพราะมีการสราง
เครือขายขึ้นมาชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  บางครั้งจะพบวาบางสวนของแกนนําเคลื่อนไหวเรียกรอง
มีคนหนาตาเดมิๆและคนเหลานี้จะปรากฏตัวในบริเวณทีม่ีการเคลื่อนไหวเรยีกรองหลายๆที่ 

“เราเขารวมเคลื่อนไหวเพื่อสนับสนุนชาวบานกลุมอ่ืนๆที่เคล่ือนไหวเรียกรองตอ
รัฐ  ผลที่เราไดรับตอบมาคือเราไดแนวรวมจากกลุมชาวบานดังกลาว หากถึงเวลาที่พวก
เราเคลื่อนไหวเรียกรอง  แมวิธีนี้เราจะไดแนวรวมที่ไมมากนักแตจะกลายเปนแนวรวมที่
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ใหความชวยเหลือตอกันไดตลอดเวลา หากจะถามวาแนวรวมของเราเปนการจัดตั้งไหม  
เราไมอาจปฏิเสธโดยสิ้นเชิงวาไมมีการจดัตั้ง  แตจะใหยอมรับวามกีารจัดตั้งเรากบ็อกวา
มันไมใช  ผลของวิธีการนี้ทําใหเรามพีลังไดตลอดเวลาแมในสภาวะฉุกเฉิน” (ศักดิ์ดา  
กาญจนเสน, สัมภาษณ,  15  ธันวาคม  2547 ) 
 

5.5.5 การสรางแนวรวมและพันธมิตรขามชนชัน้ 
 

“เราตองยอมรับวาชาวนาไมมีความรูในทางวิชาการ  ไมมีความรูที่จะนํามาเจรจา
เพื่อตกลงหรือสรางอํานาจตอรอง  สภาพที่แทจริงของชาวนายังมีความเกรงกลัวและ
เกรงใจในรัฐศกัดินาแมจะกลาวกันวาไดหมดส้ินไปจากสังคมไทยแลว  แตแททีจ่ริงมันยัง
ดํารงอยูเต็มรูปแบบ  ดังนั้นหนทางเดยีวที่จะสรางความรูเปนอํานาจตอรองใหชาวนาคือ
ชาวนาตองหานักวิชาการ  หรือองคกรนอกระบบราชการมาเปนพันธมิตรชวยเหลือทั้งใน
การใหคําปรึกษาและการเจรจาตอรอง” (พชิญธร  รอดบํารุง,  สัมภาษณ, 7ธันวาคม  2547)  
 นัยของคาํพูดดังกลาวชี้ใหเห็นวาการตอสูของชาวนาที่อาจนําไปสูความสําเร็จไดนั้นมิใช

การมีพันธมิตรในชนชั้นเทานั้น  แตยังประกอบดวยพันธมิตรขามชนชั้นดวย   
 

การสรางแนวรวมในระหวางชนชั้นเดยีวกนัไมใชปญหาหรืออุปสรรคอีกตอไป  เพราะผล
จากความทกุขยากเดือดรอนไดเปนตวักระตุนและสรางแนวรวมไดเปนอยางดี แตแนวรวมในชน
ช้ันเดียวกนัของชาวนาจากอดีต ซ่ึงเปนประสบการณการตอสูของชาวนาไมอาจเปนพลังที่เขมแข็ง
ที่จะทาํใหชาวนาประสบความสําเร็จได ประกอบกับชนช้ันชาวนายังขาดความรูความสามารถใน
เชิงการตอสูและยุทธวิธีตางๆ รวมทั้งจําเปนตองอาศัยวิชาการทั้งหลายจากแนวรวมขามชนชัน้   
ดังนั้นจําเปนตองสรางความยอมรับจากสังคมใหสาธารณะเขาใจ และเหน็ดวยกับสภาพความทกุข
ยากเดือดรอนที่ชาวนาไดรับเพื่อใหสังคมยอมรับการเคลื่อนไหวและเขารวมเปนพนัธมิตร (ศักดิ์ดา 
กาญจนเสน,  สําภาษณ, 15  ธันวาคม  2547) 
 
 นักการเมืองสวนใหญกอนการเขาสูอํานาจเปนฝายรัฐบาล  มักจะเปนแนวรวมของชาวนา
แตเมื่อไรก็ตามที่พวกเขาเหลานั้นไดเปนฝายรัฐบาลกระบวนการคิดจะแตกตางจากชาวนา  วิธีการ
ตอสูจะอยูคนละฝายกับชาวนาทั้งๆที่ชาวนายังเรียกรองเร่ืองเดิมๆ  หรือบางคนขณะทีย่ังไมเปน 
ส.ส.เดินทางมาเยี่ยมมาใหกําลังใจ  มาใหคาํปรึกษาสนับสนุนสิ่งอุปโภคและบริโภค  แตพอไดรับ
เลือกตั้งมักจะไมเห็นดวยกับการเคลื่อนไหวของชาวนา  นักการเมืองจงึไมใชพันธมติรที่แทจริงใน
การตอสูของชาวนา  (พิชญธร  รอดบํารุง,  สัมภาษณ, 7 ธันวาคม  2547)  
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 ในบริบทการตอสูของชาวนาไดเกิดสํานกึรวม  ทีเกิดขึ้นจากปญหาความทุกขยากและ
ยากจน  จนทาํใหแนวรวมนอกชนชั้นทั้งระดับทองถ่ิน  ระดับชาต ิและระดับสากล  ไมวาจะเปน
นักวิชาการ  นิสิตนักศึกษา  องคกรนอกระบบราชการ  สหภาพแรงงานทั้งหลาย  และประชาชน
ทั่วไปที่สนใจปญหาของชาวนา  บุคคลและองคกรเหลานี้  ไดเขารวมในขบวนการชาวบานในการ
ฟนฟูชีวิตของเกษตรกรรวมกบัขบวนการชาวนาจํานวนมาก  และมีบทบาทในการชวยสนับสนุน
สงเสริมองคกรชาวนาใหยนืหยัดตอสู ชวยสรางเครือขายและชวยขยายเครือขาย  สราง
กระบวนการเรียนรูแลกเปลีย่นความคดิเหน็ใชในกระบวนการตอสู  รวมทั้งไดรวมคิดสรุป
ประสบการณที่ผานมาใหเปนบทเรียน  การชวยสนับสนนุนั้นแตกตางกันไป  เปนตนวาสนับสนุน
เปนเงิน  เปนอาหาร  วิชาการ  และกําลังคน  รวมทั้งการนําเสนอขาวในทางบวกของสื่อมวลชน  
เปนตน อโศก  ประสานสอน เลาใหฟงวา 
 
 ภายหลังที่กลุมเกษตรกรในจังกวดัขอนแกนรวมตวัเคลือ่นไหว และตองการจัดตั้งองคกร
ชาวนาเพื่อ รวมกันแกไขปญหาความยากจน ไดรับการสนับสนุนทางดานการเงนิจากนายเจริญ  
พัฒนดํารงจิตร  คหบดีใหญของจังหวัด เปนเงิน 400,000 บาท  เงินจํานวนดังกลาวก็นําไปใชจาย
เพื่อประโยชนแกเกษตรกรสมาชิกมูลนิธิฯโดยการสรางโรงสีชุมชน   และองคกรนานาชาติเพื่อ
รวมพัฒนาไดสนับสนุนเงินรวม 700,000 บาท  สรางที่ทําการมูลนิธิฯ     นอกเหนอืจากนั้นนาย
พิชญธร  รอบํารุง ซ่ึงมีอาชีพทนายความก็เขามาชวยเหลือใหคําปรึกษาดานกฎหมายในการ
เคล่ือนไหว หลังจากนัน้มีบุคคลอื่นๆที่ไมใชชนชั้นเดียวกับเราเขามาชวยเหลือและแนะนําเราอีก
หลายคน(อโศก ประสานสอน, สัมภาษณ, 25  ก.พ. 2548 )   
 

ดวยสํานึกรวมในระดับทองถ่ินและระดับชาติ เมื่อมีการแผวทางใหเกดิพันธมิตรในชนชั้น
หลายองคกรและมีพันธมิตรขามชนชั้น นกัวิชาการ  นสิิตนักศึกษา  องคกรนอกระบบราชการ  
สหภาพแรงงาน และประชาชนทั่วไปที่สนใจปญหาของชาวนา  ซ่ึงแนวรวมเหลานีส้วนใหญเปน
แนวรวมทั้งกอนเคลื่อนไหว  ขณะเคลื่อนไหว  และหลังจากเคลื่อนไหว  อยางไรตามการ
เคล่ือนไหวไมอาจประสบความสําเร็จลงไดหากไมไดรับความรวมมือพันธมิตรอีกหลายกลุมที่ได
สนับสนุน เชน สหภาพพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟา  ที่คอยชวยเหลือในการตอเช่ือมการใช
ไฟฟาเมื่อจดัตัง้เวทีปราศรัย สหภาพพนักงานรัฐวิสาหกิจการประปาที่อํานวยความสะดากทั้งน้ํากิน
น้ําใช   สหภาพแรงงานทั้งหลายที่สนับสนุนทั้งเครื่องอุปโภค และเตนอาศัยพักผอนกันแดดกนัฝน 
กลุมศิลปนเพลงเพื่อชีวิตที่คอยขับกลอมเพลงยามค่ําคืนกอนพักผอน 
 ในระหวางเคลื่อนไหวเรียกรองทั้งกลางคืนและกลางวัน  จะมีผูสนับสนุนมาใหคําปรึกษา
หารือ  ทั้งนักวิชาการจากมหาวิทยาลัย  นิสิตนักศึกษา  และ  NGO คนที่มาเปนประจําคือ  วนดิา  
ตันติวิทยาพิทกัษ  สมเกียรต ิ พงษไพบูลย   ชัยพันธุ  ประภาสวตั  รวมทั้งประสิทธิพร  กาฬออนศรี
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เปนตน   ซ่ึงจะคอยใหความเห็น  ใหคําแนะนํา  และชวยตอบโตตลอดมา สวนศิลปนเพลงเพื่อชีวิต
ที่มารวมไมเคยขาดก็คือ  หงา  สุรชัย  จันทมิาธร    และหมู  พงคเทพ  กระโดนชํานาญ    
 

นคร  ศรีวิพฒัน  เลาวากอนที่จะเคลื่อนไหวชุมนุมสูสถานที่ที่ใชชุมนุมเคลื่อนไหว ได
ประสานงานกบัพันธมิตรที่เกี่ยวของ ติดตอสหภาพพนักงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟา  ใหมีการติดตั้ง
เชื่อมตอไฟฟา และพวกเขาก็สามารถติดตั้งใหเมื่อชาวบานเดินทางมาถึง  สามมารถใชไฟฟาได
ทันที  สวนประปาแกนนําก็ติดตอสหภาพพนักงานรัฐวิสาหกจิการประปา  พวกเขาก็เตรียม
น้ําประปาใหทันที่เมื่อชาวบานมาถึงสําหรับหองสุขาเคลื่อนที่นั้นบางครั้งตองรองขอรัฐถึงจะจัดมา
ให (นคร  ศรีวพิัฒน,  สัมภาษณ, 21 กุมภาพันธ 2548 )  สอดคลองกับคําพูดของพนกังานการไฟฟา
นครหลวงที่วา 

  “เมื่อพวกเรารูวาจะมกีารเดนิทางมาชุมนุมประทวงของเกษตรกร หรือกลุม
องคกรใดๆที่ไดรับความเดือดรอนและตองการเรียกรองใหรัฐเขามาแกปญหา ทางสหภาพ
แรงงานการไฟฟาจะไดทราบขาวคราวมากอน หลังจากนั้นก็มกีารมอบหมายใหพนักงาน
การไฟฟาคนใดคนหนึ่งในเขตพื้นที่ มาอาํนวยความสะดวกตอไฟใหผูชุมนุมประทวงใช
ไฟไดทนัทีเมือ่มาถึง”  ( พนกังานการไฟฟานครหลวง,  สัมภาษณ, 24  กุมภาพนัธ  2548) 
 
NGO ไดเขามาทําหนาทีเ่ปนพี่เล้ียงในการเสริมสรางกระบวนการในการสรางกิจกรรม 

การแลกเปลี่ยน  เสริมความรู  สรุปบทเรียนรวมกนัระหวางชาวบานในกลุมและพนัธมิตรเครือขาย
ตางๆและถือวา NGO เปนผูมีบทบาทสําคัญสุดในการเชือ่มประสานระหวางเครือขายพันธมิตรทั้ง
แนวราบและแนวตั้ง ใหมีความรูสึกรวมในทางเดียวกนั และเปนผูใหความรูเชิงวชิาการ รวมทัง้
การประสานสื่อมวลชน  สําหรับสื่อมวลชนที่ติดตามทําขาวการเคลื่อนไหวนั้น การใหขาว
ทั้งหลายตกลงกันวาใหแกนนําของกลุมแตละกลุมเปนผูใหขาวกับสื่อมวลชน ทั้งนี้เพื่อการ
นําเสนอขาวจะไดเปนไปในทํานองเดียวกนั พรอมทั้งขาวที่ปรากฏออกมาจะไดไมเปนภาพทางลบ 
ขาวที่นําเสนอออกไปสูสาธารณะ จะตองเปนขาวที่ปรากฏตอสาธารณะแลวจะตองเปนการสราง
แนวรวมเพิ่มขึน้  เปนการสรางพันธมิตรเพิม่ขึ้น  บางครั้งสื่อมวลชนไมไดสนใจทีจ่ะมาทําขาวการ
เคล่ือนไหว  การนําเสนอความทุกขยากเดือดรอนจะไมปรากฏไปสูสาธารณะ เราก็ตองอาศัย
เครือขายพันธมิตรขามชนชั้นที่จะชวยเหลือในการนําเสนอขาวทั้งอาศยัความสัมพันธเปนสวนตวั  
และเสนอขาวใหเปนประเดน็ความเดือดรอนของสาธารณะ ส่ิงที่เรียกรองเปนความเดือดรอนและ
ความตองการของคนหมูมาก  จึงจะไดรับความสนใจจากสื่อมวลชน หากปลอยชาวนาใหตอสูไป
โดยลําพังจะไมมีพลังเพียงพอในการติดตอประสานงานสื่อมวลชนใหมาสนใจนําเสนอขาว  การ
เสนอขอเรียกรองของชาวนาไมตางอะไรกับการพาดหวัขาวของหนังสือพิมพ  เพราะมีเปาหมาย
เดียวกันคือการไดรับความสนใจ  แมเนือ้หาขางในมันจะไมไดเขมขนตามที่ไดเรียกรองหรือพาด
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หัวกต็าม   เพราะเปนเพียงการสรางความสนใจในระดับหนึ่งเทานัน้ เมื่อขาวคราวไดนําเสนอสู
สาธารณะแลว  มันเปนขั้นตอนหนึ่งของการแสวงหาพนัธมิตรนอกชนชั้นโดยอาศยัส่ือมวลชนเปน
ตัวเช่ือม  (อโศก  ประสานสอน, สัมภาษณ,  25  กุมภาพนัธ  2548) 

 
5.6 รูปแบบการตอสูท่ีนําไปสูความสําเร็จ 

 
5.6.1 การชุมนุมประทวง 
 
เมื่อผานกระบวนการ  การระดมกําลังเคลือ่นไหวระดับประเทศ ซ่ึงมีทั้งการสรางแนวรวม 

ทั้งในชนชั้นเดยีวกันและพันธมิตรขามชนชั้นแลว   การเคลื่อนไหวเรยีกรองที่เกษตรกรตองการให
รัฐเขาไปฟนฟชีูวิตและแกไขปญหาความยากจน เร่ิมมกีารปฏิบัติการเชิงรุกเริ่มเห็นเปนรูปธรรม
ตั้งแตวนัที่ 11 มกราคม 2538 โดยกลุมเครือขายเกษตรกรประชุมรวมกันมวีัตถุประสงคในการ
เรียกรองใหรัฐบาลแกไขหนี ้ ธ.ก.ส. ซ่ึงมีมูลนิธิเกษตรกรไทยเปนแกนนํา โดยไดแตงตั้ง
คณะกรรมการติดตามการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรมีนายอโศก  ประสานสอน  เปนประธาน   
แกนนําของมูลนิธิ  อีก 6 อําเภอของจังหวัดขอนแกนเปนกรรมการ นายสไกร  พิมพบึง  เปน
เลขานุการ  คณะกรรมการชุดดังกลาวไดยื่นหนังสือตอรัฐบาลสองประเด็นหลักคือ  ใหรัฐบาล
ช้ีแจงนโยบายการฟนฟูอาชพีของเกษตร  และการแกไขปญหาหนี้สินโดยใหรัฐจัดสรรงบประมาณ
เพื่อใชในการฟนฟูอาชีพและแกไขปญหาหนี้สินของชาวนา  พรอมกันนั้นขอใหรัฐบาลมาชี้แจง
แนวนโยบายการแกไขปญหาหนี้สินที่คาราคาซังมาอยางยาวนาน    การเคลื่อนไหวของกลุม
เกษตรกรในครั้งนี้เปนการการเคลื่อนไหวตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรที่
เร่ิมตนขึ้น ในการนี้ผูวจิัยจะทําการศึกษารูปแบบการตอสูของกลุมเกษตรกร 5 องคกรภายใตช่ือ 
“แนวรวมเกษตรกรภาคอีสาน”  และตอมาไดสรางความเขมแข็งขยายเครือขายเปนเปน 11 องคกร
ภายใตช่ือ “คณะกรรมการประสานงานองคกรประชาชนภาคอีสาน” (คปอ.) ที่ไดรวมกนัตอสู
เรียกรองใหจัดตั้งกองทุนฟนฟุและพัฒนาเกษตรกร 
 

หนทางการตอสูของชาวนาในทุกเรื่องทุกประเด็นปญหา ผานกระบวนการทั้งจากระบบ
ราชการไมวาสวนกลางหรอืสวนภูมภิาค  ผานระบบการเมืองปกตติามระบอบประชาธิปไตยจาก
ทองถ่ินและระดับชาติ  ชาวนาก็ยังไมอาจเขาถึงความปกติสุขในการดํารงชีวิต  ยังถูกรุกรานจากรัฐ
ศักดินา  จากทุนนยิม  อํานาจตอรองของชาวนาไมอาจเขาไปตามกระบวนการปกติที่จะไปเปน
ตัวแทนของชาวบานหรือนกัการเมืองได  แกนนําเกษตรกรและทีป่รึกษาพูดเปนแนวทางเดยีวกัน
วาหนทางทีเ่หลือของชาวนาก็คือ การเคลื่อนไหวเรียกรองโดยการชุมนุมประทวงจึงอาจจะนําไปสู
ความสําเร็จ  
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ราคาขาวเปลือกตกต่ําชาวนาไปหาขาราชการในอําเภอและจังหวัด ไดรับคําตอบวาจะนํา

เร่ืองเสนอผูใหญให    ชาวนารอมาจนเลยเวลาถึงฤดูการทํานาใหม หวานไถกนัใหมความชวยเหลือ
ก็ยังไมมาถึง  พอหันไปหานกัการเมืองก็บอกวาใหรอไปกอน ชาวนามคีวามคิดที่ตรงกันวา  คนจน
ไมอาจพึ่งพาระบบราชการและนักการเมืองได  ทางที่ดีที่สุดชาวนาตองหันมาชวยตวัเอง แตวิธีชวย
ตัวเองโอกาสที่ชาวนาจะเขาไปใชอํานาจหรือกําหนดนโยบายนัน้โอกาสมันถูกปดแลว  หนทาง
เดียวของชาวนาคือสรางโอกาสใหตวัเองดวยการเดนิขบวน  การชุมนุมประทวงและตองทําทุกทาง
เพื่อใหรัฐหันมาสนใจและแกปญหา”  (พิชญธร รอดบํารุง, สัมภาษณ,   7 ธันวาคม  2547)  

 
หรือที่บํารุง  คะโยธา  กลาววา  
  “การเดินขบวนไมใชหนทางสุดทาย  แตเปนทางเดียว  การเดินขบวนคือหัวใจที่
สําคัญที่สุดของการสรางอํานาจของประชาชน  การเดนิขบวนเปนการสรางสะพานเชื่อม
ของประชาชน  เปนวิธีการทําใหเกดิอํานาจ  คือหัวใจของการสรางอํานาจ  การเดินขบวน
เหมือนกระบี่ในฝก  ตองชักออกมาฟนไมใชอยูในฝก  ตองแสดงใหเห็นวาพลังของ
ประชาชนมีจริง  สามารถเปลี่ยนแปลงได” ( ประภาส ปน   ตบแตง, 2541 : 151 )    
 

  หรือที่แกนนําชาวนากลาวกนัวา ชาวนามแีตเทา  เราตองมารวมกันมากๆ  รวมกันนานๆ
รัฐบาลถึงจะฟงชาวนา  การชุมนุมคือพลังของคนจน ทกุวันคนจนอยูกับนาอยูกับไร พบแตแดดที่
แผดเผา ความทุกขยากรัฐหยบิยื่นให  รัฐตองปลดเปลื้องสิ่งเหลานี้ไปจากชาวนา  โอกาสที่จะรอง
ขอความยุติธรรมดวยวิธีปกติไมมีแลว  โอกาสสุดทายของชาวนาคือการรวมพลังชมุนุมเรียกรอง
สิทธิที่รัฐพรากเอาไป (ธงชัย  คงคาลัย,  สัมภาษณ,  10  มกราคม  2548)   
 

การชุมนุมประทวงของชาวนาคนยากคนจนทุกยุคทุกสมัย คนจนไมมีอาวุธอ่ืนใดนอกจาก
เทาเทาจึงเปนอาวุธสําคัญที่สุดที่คนจนใชในการตอสูกบัรัฐ ตามที่ วีรพล โสภา  แกนนําของ
สมัชชาคนจน กลาววา  “ทหารอํานาจอยูที่ปน นักธุรกจิอํานาจอยูทีเ่งนิ สามารถซื้อเสียงผานการ
เปน ส.ส. นักการเมืองได  แตในประสบการณของคนจน  อํานาจของคนจนอยูทีต่ีน ” ( ประภาส  
ปนตบแตง,  2541 : 150) 

อยางไรก็ตามการชุมนุมประทวงนั้นตองอาศัยความรวมมือจากเกษตรกรจํานวนมากจึงจะ
ประสบความสําเร็จเพราะหลายครั้งที่เรียกรองหากไมมีพลังประชาชนที่เขมแข็งและมีจํานวนไม
มากพอมักจะไมไดรับความสนใจจากรัฐบาล  บางครั้งยังถูกดูถูกดูแคลนจากภาครัฐ  วนิดา  ตันติ
วิทยาพิทักษ  ที่ปรึกษาสมัชชาคนจนกลาววา 
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 “ถามากันสองคนจะไดพบแตยาม  ถามี10-20 คนอาจจะไดเจอเลขาศูนยบริการ
ประชาชน  ถามาเปนรอยจะไดเจอเลขารัฐมนตรี  มาเปนพันรัฐมนตรีชวยจะลงไปหา  ถามี
สักหมื่นรัฐมนตรีจะลงมาเจรจา   แตจะใหนายกมาพบปะเจรจาตองสักสองหมื่น”        
(วนิดา    ตันติวิทยาพิทักษ,   อางถึงใน  ประภาส  ปนตบแตง,  2541:152) 

 
 วิธีการของคนจนที่รวมกลุมประทวง และยืดเวลาประทวงมใิชเปนวิธีการหรือเครื่องมือ

ของพวกชอบสรางปญหาหรือพวกบาคลั่ง    แตเปนวิถีทางของคนจนที่ตองการแสดงถึงความ
เปลี่ยนแปลงทางดานความรูสึก  3 ลักษณะ  และเปลี่ยนแปลงดานพฤติกรรม  2 ลักษณะ   กลาวคือ   
 

การเปลี่ยนแปลงดานความรูสึก 
1)  การประทวงแสดงถึงการเสื่อมความชอบธรรมของระบบ   ทั้งนี้เพราะเมื่อมีการ

ประทวงความรูสึกเดิมๆที่ประชาชนเคยยอมรับในอํานาจผูปกครอง  และความชอบธรรมของ
ระบบก็จะเปลี่ยนแปลงไป  โดยจะแสดงถึงความเชื่อใหมเกี่ยวกับความไมยุติธรรมและความ
ผิดพลาดของตัวผูปกครอง  ตลอดจนการเอื้ออํานวยโอกาสนั้นๆ 

2)  การประทวงจะทําใหความรูสึกเดิมๆที่เคยยอมรับและเชื่อมั่นในโอกาส  ตลอดจนสิ่ง
ตางๆที่ระบบกําหนดใหอยางหลีกเลี่ยงไมไดนั้นเปลี่ยนแปลงไป  แสดงถึงการริเร่ิมที่จะหันไปนิยม
ในสิทธิ ซ่ึงก็คือความปรารถนาในการเปลี่ยนแปลงนั่นเอง 

3)  การประทวงกอใหเกิดความรูสึกถึงศักยภาพแบบใหม  กลาวคือประชาชนที่เคยคิดวา
ตัวเองออนแอ  ก็จะกลายเปนมีความเชื่อวาตนเองมีความสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงโชคชะตานั้นได 

การเปลี่ยนแปลงดานพฤติกรรม   
1)  มวลชนจะแสดงออกถึงความไมกลัวเกรง  หรือไมยอมรับ กลาฝาฝนกฎหมายและ

ขนบธรรมเนียมประเพณีเกาๆที่เคยปฏิบัติมาและกลาใชอํานาจกดดันตอบุคคลที่เคยยอมรับ 
2)  ความไมเกรงกลัวและไมยอมรับ  จะแสดงออกมาในรูปของพฤติกรรมรวมหมู  ไมใช

การแสดงพฤติกรรมสวนบุคคลอีกตอไป (Piven  and Cloward, 1977: 1-5) 
 
 
 
 
 
5.6.2 ลําดับเหตุการณการชุมนุมเคล่ือนไหวเรียกรองใหตราพระราชบัญญัติกองทุน

ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
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ภายใตสถานการณที่รัฐบาลถูกกดดันจากการเคลื่อนไหวชุมนุมประทวงของชาวนาและ
พันธมิตร   เรียกรองใหรัฐบาลเขามาแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกรที่เกิดขึ้นจากภาร
หนี้สินตามระบบสินเชื่อการเกษตรของ ธ.ก.ส.  เปนผลตอเนื่องนําไปสูการเรียกรองใหรัฐบาลหัน
มาแกไขปญหาและพื้นฟูชีวิตของเกษตรกรโดยการตราพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกรโดยมีลําดับเหตุการณณสําคัญที่ผลักดันใหรัฐยินยอมตามที่เกษตรกรเรียกรอง  ดังนี้ 

 
เมื่อวันที ่ 11  มกราคม  2538 กลุมเกษตรกรที่ไดรับความเดือดรอนจากภาวะหนี้สินที่เกิด

จากระบบสินเชื่อของ ธ.ก.ส. ไดรวมตวักบัมูลนิธิเกษตรกรไทย ยื่นหนังสือตอรัฐบาลเรียกรองให
รัฐบาลหันมาแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร และใหช้ีแจงนโยบายในการแกไขปญหาดังกลาว 
สาระสําคัญของหนังสืออโศก  ประสานสอน  และสไกร  พิมพบึง  สรุปใหฟงวา มีสองขอคือ 

1) ใหตั้งคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร 
2) จัดทําแนวทางการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
 
หลังจากนั้รัฐบาลไดมอบหมายใหนายอํานวย  ปะติเส  รัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงการคลัง  จัดทําแนวทางการแกไขปญหาหนี้สินขอเกษตรกรทั้งระยะสัน้และระยะยาว
(อํานวย ปะติเส, สัมภาษณ,  30 กันยายน  2547)  ในวนัดังกลาวไดมกีารลงนามบันทึกขอตกลง
ระหวางตัวแทนของรัฐบาลโดยนายอํานวย  ปะติเส กับมูลนิธิเกษตรกรไทย  โดยนายอโศก  
ประสานสอน ยินยอมตามขอเรียกรองทั้งสองประเด็น   (ทวีศิลป  จกัรบุตร,  สัมภาษณ, 8  มีนาคม  
2548 )หลังจากนั้น กระทรวงการคลังไดแตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรโดยมี
นายอํานวย  ปะติเส เปนประธาน มีเจาหนาที่ ธ.ก.ส. ขาราชการ และตัวแทนเกษตรกรเขารวมเปน
กรรมการ    ( คําส่ังกระทรวงการคลัง ที่ 41/2538  ลงวันที่ 10   มีนาคม 2538)  คําส่ังฉบับนี้เปน
คําส่ังเพื่อการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรฉบับแรก ที่เกษตรกรไดเขาไปมสีวนรวมในการ
แกไขปญหาดวยกรรมการตกลงกันวาใหธ.ก.ส.ชะลอการทวงหนี้เกษตรกรไวกอน แตการปฎิบัต ิ
งานในพืน้ที่ของ ธ.ก.ส. เกิดความขัดแยงกบัเกษตรกร เพราะ ธ.ก.ส. มนีโยบายในการเรงรัดหนี้สิน
โดยใหโบนัสพิเศษสําหรับพนักงานทีเ่กบ็หนี้สินไดตามเปา (อโศก ประสานสอน, สัมภาษณ, 25 
กุมภาพนัธ2548)  บันทึกหรือขอตกลงที่รัฐยินยอมตามที่เกษตรกรเรยีกรองจึงไมมีผลในทางปฎิบัติ 

 
พ.ศ.  2538  ไดมีการกอตัง้สมัชชาคนจนขึ้น   ซ่ึงเปนการรวมขอเรียกรองที่เกิดขึ้นกับ

ประชาชนทุกภูมิภาคไมวาจะเปนอีสาน กลาง เหนือ หรือใต ในจํานวนขอเรียกรองมากกวา   121  
ปญหา   ที่ยังไมไดรับการคลี่คลายจากรัฐบาลจนนํามาสูประเด็นในการเคลื่อนไหวเรยีกรองตลอด
มา โดยในวันที่ 10 ธันวาคม  2538 ที่สันเขื่อนปากมูล อําเภอโขงเจียม  จังหวัดอุบลราชธานี  
สมาชิก สกย.อ.บางสวนรวมกับพันธมิตรองคกรพัฒนาเอกชน  และองคกรประชาชน  ภายใตการ
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ประสานงานของ สภาวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ACFOD) เปนเจาภาพจัดประชุม  
“สมัชชาคนจน” โดยมีผูเขารวมประมาณ 500 คนจาก 7 ประเทศมีประเด็นปญหาที่สําคัญคือ 
ปญหาการสรางเขื่อนขนาดใหญ  ปญหาทีด่ินทํากินของคนจนชนบท  ปญหาที่อยูอาศัยของคนจน
เมือง  รวมทั้งปญหาอื่นๆอันเนื่องมาจากการพัฒนาตามแนวทางของภาครัฐ  เพื่อผลักดันปญหา
ของคนจนใหไดรับการแกไข  การประชมุดังกลาวไดมกีารประกาศแหงลุมน้ํามูลสรุปความวา “....
เรามีความเหน็รวมกันวา แนวความคิดที่สนับสนุนแตเพียงการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของรฐั
และภาคธุรกิจเอกชนเปนแนวคิดที่เปนอนัตรายตอประชาชนและตอการพัฒนาสังคม  จึงถือเปน
การจําเปนเรงดวนทีจ่ะตองไดรับการแกไขและเปลี่ยนแปลงทัศนะ  ความคิด  ยุทธศาสตร  และ
การปฏิบัติในกระบวนการพัฒนาทั้งของรัฐ และบรรษัทธุรกิจเอกชนเสียใหมตามแนวทางที่มุงสู
ความกาวหนาของมวลมนุษยชาติที่ไรพรมแดน”  (  อางถึงในประภาส  ปนตบแตง, 2541:68-69) 

 
อยางไรก็ตาม หลังการจัดตั้งเพยีงระยะเวลาไมนานนักสมัชชาคนจนไดขับเคลื่อนพลัง

มวลสมาชิกเคลื่อนไหวเรียกรองที่หลากหลายดวยประเดน็ปญหา  จนกลายเปนผูนาํในขบวนการ
ทางสังคมของชาวนาไทยที่มกีารรวมพลังเคลื่อนไหวที่เขมแข็ง และการเคลื่อนไหวที่สําคัญที่สุด
ของสมัชชาคนจน คือการรวมตัวกันเคลือ่นไหวเรียกรอง  ประทวงที่หนาทําเนยีบรัฐบาลอยาง
ยืดเยื้อยาวนานถึง 99 วันระหวางวนัที่ 21 มกราคม – 2 พฤษภาคม 2540  ทําใหสมัชชาคนจนเปน
แหลงรวมของคนยากคนจนซึ่งสวนใหญเปนชาวนชาวไรผูยากไร ที่ดอยโอกาสไมอาจเขาถึงปจจัย
การผลิต  ไดรับความเดือดรอนจากนโยบายการพัฒนาของรัฐที่เขาไปรุกลํ้าทํารายวิถีชีวิตชุมชน  
กัดกรอนการผลิตแบบเดิมเปนการผลิตสนองตลาด  กัดกรอนวฒันธรรมและความสัมพันธใน
ชุมชน  จนคอยๆถอยหางการดําเนินชวีิตแบบเดิมๆ  และกลาวกันวาส่ิงที่สําคัญที่สุดที่เกษตรกร
ไดรับความเดอืดรอนคือการจนโอกาสที่ชาวนาจะไดเขารวมในการตัดสนิใจเชิงนโยบาย และการ
เขารวมแกไขปญหา แตการเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจนสวนใหญเปนศูนญรวมของปญหาที่
หลากหลาย ทัง้ปญหาสิ่งแวดลอม  ปญหาทรัพยากร  ปญหาที่ดินทํากนิ  ปญหาเขื่อน แตการแกไข
ปญหาหนี้สินเปนเพียงสวนหนึ่งของประเด็นการเคลื่อนไหว  บทบาทของสมัชชาคนจนในการ
แกไขปญหาหนี้สินจึงไมมีบทบาทโดยตรง 
  

ความเดือดรอนของเกษตรกรทําใหเกดิการรวมตัวกันหลายองคกร ซ่ึงสวนใหญเพื่อ
ชวยเหลือและคุมคลองเกษตรกรที่ไดรับความเดือดรอนจากแนวนโยบายแหงรัฐ ที่เขาไปรุกลํ้า
ความเปนปกตสุิขของเกษตรกรในการดําเนินชีวิต  หลังจากนั้นเกษตรกรแตละองคกรก็มีความเหน็
ในแนวทางเดยีวกัน วาการเรียกรองหรือตอสูกับรัฐจําเปนตองมีพลังที่เขมแข็งหลายองคกรจึงหัน
หนาเขาหากัน โดยเมื่อวนัที ่  12   ตุลาคม  2539 มีการรวมกลุมเปนเครือขายเกิดเปนปฏิญญา  5 
องคกร   ภายใตช่ือ “แนวรวมเกษตรกรภาคอีสาน” รวมกันเคลื่อนไหวใหรัฐหนัมาสนใจการแกไข
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ปญหาความยากจนของเกษตรกร และรวมกันผลักดันนโยบายที่เปนรูปธรรมในการแกไขปญหา
ของเกษตรกร การรวมกลุมดงักลาว กลายเปนจุดเริ่มตนของพลังความเขมแข็งของชาวนา ที่รวมตวั
เรียกรองใหรัฐกําหนดนโยบาย การแกไขปญหาของเกษตรกรโดยมีเกษตรกรเปนผูมีสวนรวมใน
กระบวนการ หลังจากนั้นแนวรวมเร่ิมตนเรียกรองในนามแนวรวมจึงปรากฏขึ้นโดยวันที2่3 
มกราคม 2540  แนวรวมเกษตรกรภาคอสีาน ไดยืน่ขอเรียกรองตอรัฐบาลยื่นผานนายชิงชัย มงคล
ธรรม รัฐมนตรีประจําสํานักยายกรฐัมนตร ี เพื่อใหเสนอพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  นายกรัฐมนตรี   
มีประเด็นสําคญัคือ 

1)  ใหรัฐบาลแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรที่มีนิติสัมพันธกับ ธกส.  
2)  ใหรัฐบาลจัดทําโครงการฟนฟูชีวิตของเกษตรกรใหเปนประจักษโดยทันท ี
3) ใหตั้งคณะกรรมการรวมโดยมีตวัแทนของเกษตรกรเกินกวากึ่งหนึ่งเปนกรรรมการ

รวมกับภาครัฐเพื่อแกไขปญหาหนี้สินและการฟนฟูชีวิตของเกษตรกร 
 
อยางไรก็ตามขอเรียกรองดังกลาวไมไดรับการตอบรับจากรัฐบาลเกษตรกรยื่นขอเรียกรอง

ใหรัฐบาลแกไขปญหาหนี้สินและใหฟนฟชีูวิตเกษตรกรที่ไดรับความทุกขยากหลายครั้ง แต
ลมเหลวตลอดรัฐบาลไมสนใจอยางจริงจังเกษตรกรจําเปนตองดําเนนิการตามวิธีการของเกษตรกร
โดยจัดชุมนุมใหญเพื่อรวมพลังกดดัน ใหรัฐหนัมาสนใจปญหาการแกไขปญหาหนี้สิน อยาง
ตอเนื่องตามมา  ประกอบกบัตั้งแต พ.ศ. 2540 เปนตนมาประชาชนตืน่ตัวกับการรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมกลายเปนพลังปลุกกระแสการเรยีกรองที่เขมแขง็ เกิดแนวรวมนอกเหนือจากชนชั้นตน
ขามไปยังชนชัน้อื่นๆหลากหลายเปนการเคลื่อนไหวขามชนชั้น หลังจากนั้นการเตรียมการ
เคล่ือนไหวใหญตามมา(อโศก ประสานสอน, สัมภาษณ, 25 กุมภาพนัธ  2548) มีการชุมนุมใหญ
ของเกษตรกรเพื่อผลักดันใหรัฐแกไขปญหาหนี้สินถึง  5  คร้ังจึงตามมา 
 
5.7 รูปแบบและวธีิการเคลื่อนไหวใหญของเกษตรกร 

5.7.1  การชุมนุมใหญคร้ังท่ีหนึ่ง  เม่ือวันท่ี 24 มีนาคม  2540 
 แนวรวมเกษตรกรภาคอีสาน จัดประชุมบริเวณสํานักงานเกษตรและสหกรณจงัหวัด
ขอนแกน  ตําบลทาพระ  อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกนมีเกษตรกรเขารวมประมาณ หนึ่งแสนคน  
ที่ประชุมมีมติยื่นขอเรียกรองตอรัฐบาล 3 ขอกลาวคือ 
 1)  ใหรัฐบาลสั่งให ธกส.  และสวนราชการตางๆระงับการเรียกเก็บหนี้จากเกษตรกร ทั้ง
เงินตนและดอกเบี้ย  ทั้งนี้ตั้งแตวันที ่10 มีนาคม  2540 เปนตนไป  
 2) ปรับปรุงคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการที่รัฐบาลแตงตั้งเพื่อการชวยเหลือแกไขปญหา
หนี้สินเกษตรกรใหครอบคลุมทุกประเดน็ปญหา 
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 3)  ใหรัฐจัดสรรงบประมาณจัดตั้งกองทุนฟนฟูชีวิตเกษตรกร ปละไมต่ํากวา 10,000 ลาน
บาทตลบอดระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ ฉบับที่ 8  

การชุมนุมครั้งนี้รัฐบาลไดสงนายชิงชัย มงคลธรรม  เปนตัวแทนของรัฐมารวมบันทึก
ขอตกลงกับแนวรวมเกษตรกรภาคอีสาน ทั้งสามขอหลักๆวารัฐบาลจะดําเนนิการให  แตแลว
บันทึกขอตกลงก็เปนเพยีงขอความบนแผนกระดาษที่มีเพียงการแตงตัง้คณะกรรมการรวมสองฝาย  
และอนุกรรมการตางๆตามกลุมปญหา แตไมไดรับการนําไปปฏิบัติใหเปนจริงจากภาครัฐ  
 
  5.7.2  การชุมนุมใหญคร้ังท่ีสอง  เม่ือวันท่ี 26  พฤษภาคม  2540 
 

บันทึกขอตกลงรวมระหวางแนวรวมเกษตรกรภาคอีสานกับนายชิงชยั  มงคลธรรม เมื่อ
ไมไดรับการนาํไปปฏิบัติจากภาครัฐ แนวรวมเกษตรกรภาคอีสาน  ไดนัดชุมนุมเรยีกรองเปนครั้งที่
สอง กลุมเกษตรกรเขารวมประมาณ 150,000 คนปดลอมที่ทําการสํานักงานเกษตรและสหกรณ  
จังหวดัขอนแกนในวันที ่26  พฤษภาคม  2540  การชุมนุมครั้งนี้ไดมกีารทําพิธีเผาหุนและสาปแชง
นายชิชัย  มงคลธรรม  ที่ไมมีความจริงใจในการแกไขปญหาของเกษตรกร   การเคลื่อนไหวครั้งนี้
ทวีศิลป  จักรบุตร  กลาววา  ทั่วทองถนนมิตรภาพระยะทางยาวไกลแมแสงแดดจะเจิดจาแผดเผา
รุนแรงเพียงใด แตเกษตรกรไมเคยยอทอเพราะทั้งชีวิตตัง้แตเร่ิมตนกพ็บกับสิ่งเหลานีม้าทุกวัน ไม
วาแสงแดดหรอืฝนตกไมเคยทอถอยไมเคยยอมแพ ทองถนนมิตรภาพแมจะรอนระอเุพราะแดดเผา 
เกษตรกรยังเดนิเทาเปลาโดยไมไดรับรูถึงความรอน  ถนนมิตรภาพจึงคลาคล่ําไปดวยผูคนทั้งสวม
รองเทาและเดนิเทาเปลาที่ไดรับความเดือดรอนเรื่องปญหาหนี้สินถนนมิตรภาพบริเวณแกงน้ําตอน 
บานกุดกวาง  อําเภอเมือง จังหวดัขอนแกน  ระยะทางกวา 5  กิโลเมตรเต็มไปดวยเกษตรกร 
ตองการใหรัฐบาลปฏิบัติตามสัญญาตามที่ไดตกลงไวกับนายชิงชัย มงคลธรรม(ทวีศิลป จักรบุตร, 
สัมภาษณ,  8  มีนาคม  2548)   

  
 การที่ขบวนการของเกษตรกรไดปดถนนมิตรภาพ   ปดการสัญจรของยานพาหนะ     ปด

การสัญจรทางเทา เปนเวลากวา 12 ช่ัวโมงเพื่อกดดันรัฐบาลใหหนัมาเปดเวทเีจรจา  การกดดัน
ดังกลาว   เปนผลใหรัฐบาลมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตร ีที่ 172/40 ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2540ให
นายอดิศร เพยีงเกษ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตัวแทนของ
รัฐบาลไปแกไขปญหาความเดือดรอนและหนี้สินของเกษตรกร  ในวันดังกลาวนายอดิศร  เพียง
เกษ  ประกาศตอหนาเกษตรกรจํานวนมากวา  “ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรแีละทานนายก
ใหสัญญาวารัฐบาลจะแกไขปญหาใหกับพีน่องเกษตรกรได  ขอใหพีน่องเดินทางกลับบานกันได”    
การชุมนุมประทวงในครั้งนีเ้กษตรกรไดเตรียมการการชมุนุมไวโดยมีเปาหมายจะชุมนุมอยาง
ยืดเยื้อ การเจรจากับรัฐบาลจะใชวิธีการชุมนุมและปดถนนอยางยืดเยื้อเพื่อกดดันเปนประเดน็
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สําคัญในการเจรจาตอรอง  โดยในการเจรจานั้นตกลงกนัวาจะมอบหมายใหนายอโศก  ประสาน
สอน  และนายสไกร  พิมพบึง  เปนตัวแทนเจรจากับรัฐบาล สวนจะมีใครเขารวมเพิ่มเติมอีกกี่คน
นั้นใหนายอโศก  ประสานสอน  เปนผูตัดสินใจ(ทวีศิลป  จักรบุตร, สัมภาษณ, 8 มีนาคม  2548) 

 
เกษตรกรหลายคนกลาวกันวาหากไมปดถนนรัฐบาลคงไมตกลงเจรจา  ซ่ึงสะทอนใหเห็น

วาการกดดันและยืดระยะเวลากดดันใหนานที่สุด จะเปนเงื่อนไขตอรองของคนจนที่ทําใหรัฐบาล
หันมาเปดเวทีเจรจาและสนใจความทุกขยากของคนจน 
 

พรอมกันนั้น วีรพล  โสภา  กลาววา    “เกษตรกรคนยากคนจนมาประทวงกันหลายครั้ง  
คร้ังที่สําคัญที่สุดพวกเขาตองใชเวลาหลายวันกวารัฐบาลจะยนิยอมตกลงตามที่เรียกรอง การ
ประทวงดวยปริมาณผูคนและระยะเวลาที่ยดืเยื้อตอเนื่องนับเปนยุทธศาสตรสําคัญของการประทวง 
เพราะเปนพลังกดดันใหรัฐบาลหันมาสนใจความทกุขยากเดือดรอนชองชาวนา ผูประทวงมีโอกาส
นําประเดน็ปญหาที่ไดรับความเดือดรอนเขาสูวงเจรจา เปดเวทีตอรองกับรัฐอยางเสมอหนาและ
เปนวิธีที่ดีที่สุดในการใชสิทธิของคนจน การใชสิทธิไมเชื่อฟงรัฐ จึงเปนการแสดงปทัสถานทาง
การเมือง  และเครื่องมือเพียงอยางเดยีวของคนจน”   (วีรพล  โสภา,  สัมภาษณ, 25 ตุลาคม  2547) 

   
ผลจากการชุมนุมกดดนัและปดถนนของเกษตรกรคนยากจน ทําใหสํานักนายกรัฐมนตร ี 

ออกคําส่ังที่ 190/254 แตงตั้งคณะกรรมการรวมระหวางตัวแทนราชการและตัวแทนแนวรวม
เกษตรกรภาคอีสาน  โดยใหนายอดิศร  เพียงเกษ  เปนประธาน หลังจากนั้นคณะกรรมการรวมได
ประชุมอยางเปนทางการโดยอาศัยโรงสูบน้ําพลังไฟฟา  บานหนองบวัดีหม ี  ตําบลทาพระ  เปนที่
ประชุมและตั้งเปนศูนยอํานวยการรวมของคณะกรรมการ  ผลการประชุมคณะกรรรมการรวมมีมติ
ดังนี ้

1) ใหตั้งคณะทํางานรวมระหวางภาครัฐกับแนวรวมเกษตรกรภาคอสีาน เพื่อเขามาดูแล
ประเด็นปญหาความเดือดรอน  

2)  สรุปแนวทางการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  
3)  แนวทางการจัดตั้งกองทุนฟนฟูชีวิตเกษตรกร 
 
ขอเรีกรองที่หนึ่งการตั้งคณะทํางานรวมระหวางภาครัฐกบัแนวรวมเกษตรกรภาคอีสานที่

ประชุมตกลงตั้งคณะกรรมการ จํานวน 9 คณะ ประกอบดวย  
 

คณะทํางานกลุมปญหาหนีส้ินเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
คณะทํางานกองทุนฟนฟูชีวติเกษตรกร 
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คณะทํางานกลุมปญหาที่ดินทํากิน 
คณะทํางานกลุมปญหาปาไมและส่ิงแวดลอม 
คณะทํางานพฒันาสหกรณ 
คณะทํางานจดัตั้งธนาคารสหกรณแหงชาติ 
คณะทํางานกลุมปญหาอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล 
คณะทํางานศนูยอํานวยการรวม 
คณะอนกุรรมการประเมินและตรวจสอบหนี้สินของเกษตรกรระดับจงัหวัด 
 

ขอเรียกรองทีส่องแนวทางแกไขปญหาหนีสิ้นของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ที่
ประชุมไดสรุปวิธีการและแนวทางการแกไข  ดังนี ้

 
1)  หนี้ที่เกดิจากโครงการสงเสริมของรัฐแตลมเหลว เชนการปลูกมะมวงหิมพานต   การ

ปลูกหมอนเล้ียงไหม  และการเลี้ยงโคออสเตรเลียบรามันต   การสงเสริมการปลูกไผตง ใหยกเลกิ
หนี้ใหเกษตรกร 

 2)  ใหแตงตั้งอนุกรรมการประเมิน และตรวจสอบหนี้สินเกษตรกร และระหวางการ
ตรวจสอบใหพจิารณาดําเนนิการสั่งพักชําระหนี้เกษตรกรผูเดือดรอนไวกอน จนกวาการประเมนิ
และตรวจสอบจะแลวเสร็จ   

3)  เรงดําเนินการแกไขปญหาหนีน้อกระบบ โดยปรับหนี้เขาสูระบบ หรือวิธีการอืน่ใดที่
จะเปนผลใหเกษตรกรผูเดือดรอนไดรับความชวยเหลือ  

 
สําหรับประเดน็นี้หลังจากทีป่ระชุมไดสรุปวิธีการและแนวทางการแกไขแลว  นายอดิศร  

เพียงเกษ  ตวัแทนของรัฐบาลไดรับปากกบัที่ประชุมและพี่นองเกษตรกร วา 
 

 “พรรคความหวังใหม ไดรับการสนับสนุนจากพีน่องคนยากคนจนทั่วประเทศ  
โดยเฉพาะ    พี่นองภาคอีสานความเดือดรอนของพี่นองทั้งหลายรัฐบาลของพลเอกชวลิต  
ยงใจยุทธ จะไมนิ่งนอนใจ  ทานนายกฝากใหผมมาบอกพี่นองวารัฐบาลของพี่นองจะไม
ทิ้งพี่นอง  รัฐบาลขอยืนยันถาพวกเราแกปญหาใหพีน่องเกษตรกรคนยากคนจนไมได  คง
ตองไปกระโดดน้ําโขงเพื่อลงโทษตัวเอง”  (บุญโฮม  วินทะไชย,  สัมภาษณ, 20 มกราคม  
2548) 

 
สวนขอเรียกรองที่สามแนวการจัดตั้งกองทุนฟนฟูชวีิตเกษตรกร เปนโครงการที่บรรดา

เกษตรกรทกุๆกลุมหวังเปนที่พึง่สุดทายเพือ่เปนทุนในการดําเนินการทาํมาหาเลี้ยงชีพ เพื่อการ
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ฟนฟูชีวิต และเปนที่มาแหงรายไดที่จะนําไปชําระหนีน้ัน้  คณะทํางานกองทุนฟนฟูชีวิตเกษตรกร
ไดประชุมและสรุปแนวทางใหจดัตั้งกองทนุหมุนเวยีนเพือ่ฟนฟูชีวติเกษตรกร โดยเสนอมติ
ดังกลาวใหคณะกรรมการรวมพิจารณาตอไป 

 
คณะกรรมการรวมเห็นดวยกบัแนวทางที่คณะทํางานเสนอ  ดังนัน้ในวันที1่8 สิงหาคม  

2540 คณะกรรมการรวม มีมติใหจดัตั้งกองทุนหมนุเวียนเพื่อฟนฟชีูวิตเกษตรกรและรางระเบยีบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเงินกองทุนฟนฟูชีวิตเกษตรกร พ.ศ. 2540โดยมอบหมายให นายอดิศร  
เพียงเกษ    ประธานคณะกรรมการรวมนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตามลําดับ  
 

 หลังจากที่ผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีแลว  ในวนัที่ 29  สิงหาคม  2540 เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรมีอบหมาย  ใหกระทรวงการคลังโดยสํานักงบประมาณพิจารณาดําเนนิการ  ในครัง้
นี้กระทรวงการคลังไดใหความเห็นกลับไปยังรัฐมนตรีวการกระทรวงการคลังสรุปไดวา  

 
1)ไมควรตราระเบียบเพื่อจัดตั้งกองทุนขึ้นมาอีก เพราะปจจุบนัมีกองทุนและเงินทุน

หมุนเวียนในการฟนฟูเพื่อชวยเหลือเกษตรกร กระจายตามสวนราชการและหนวยงานตางๆ  
ประมาณ  25  กองทุน มีเงินทุนหมุนเวยีนประมาณ     10,000  ลานบาทตอป  แลว  

2)  กองทุนหมุนเวยีนที่จะตราขึ้นมาใหมนั้น ขัดกับมาตรา  12  แหงพระราชบัญญัติเงินคง
คลัง พ.ศ.  2491   ทีว่า “ การจายเงินเปนทุน หรือทุนหมุนเวยีนเพื่อการใดๆ  ใหกระทําไดแตโดย
ตราเปนกฎหมาย” ดังนั้นจึงไมอาจดําเนนิการจัดตั้งขึ้นมาได  (อโศก  ประสานสอน,  สัมภาษณ, 25 
กุมภาพนัธ  2548  และสไกร  พิมพบึง, สัมภาษณ, 17  มกราคม  2548 ) 

 
อยางไรก็ตามจากขอสรุปและความเห็นของสํานักงบประมาณ ที่เสนอวาการจายเงนิเปน

ทุน หรือทุนหมุนเวียนเพื่อการใดๆ ใหกระทําไดแตโดยตราเปนกฎหมายนั้นนายทะนง  พิทยะ  
รัฐมนตรี   วาการกระทรวงการคลัง  เห็นวามีกองทนุที่ชวยเหลือเกษตรกรกระจดักระจายเปน
จํานวนมากถึง 25 กองทุน การรวมกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรใหอยูในหนวยงานเดียวกันนาจะ
ชวยเกษตรกรไดดีกวา จึงไดเสนอความเห็นไปยังเลขาธิการคณะรฐัมนตรีวาควรนําเสนอแนว
ทางการแกไขปญหาดังกลาวใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบเพื่อจะไดดําเนินการตราเปน
กฎหมายมารองรับ โดยหนงัสือสรุปความไดวา “เพื่อเปนการชวยเหลือเกษตรกรอยางเปนระบบ
ควรรวมกองทนุเพื่อชวยเหลือเกษตรกรใหรวมกันอยูในหนวยงานเดียวกันและใหตราเปนกฎหมาย
ขึ้นมารองรับ” (หนังสือดวนที่สุดที่ กค.0526.5 /35427  ลงวันที่ 2 ตุลาคม  2540 ) 

แนวทางที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเสนอเปนการยืนยันไดวาการใชจายเงิน
แผนดินตองตราเปนกฎหมายจึงสามารถนําเงินแผนดินมาใชจายได  และเปนความเขาใจที่แกนนํา
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เกษตรกรก็เขาใจเชนนั้นเหมือนกัน ความรอบรูและความเขาใจดังกลาวสวนหนึ่งก็เปนผลมาจาก
การชุมนุมเรียกรอง ซ่ึงแกนนําเกษตรกร  เลาวา   การใชเงินแผนดินชาวนาทุกคนเขาใจกันวา
รัฐบาลสามารถอนุมัติเงินเพื่อนํามาแกไขปญหาหนี้สินไดทันที โดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีจัดตั้ง
กองทุนขึ้นมา ซ่ึงเปนความเขาใจผิด แตเมือ พ.ศ. 2538 ขณะที่นายอํานวย ปะติเส ดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง  ไดอธิบายใหฟงวา การจะนําเงินแผนดินไปใชจายในการ
แกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรรัฐบาลไมอาจทําไดหากไมมีกฎหมายใหอํานาจ  รัฐบาลตองตรา
กฎหมายขึ้นมารองรับกอนเพื่อใหอํานาจรัฐบาลอนุมัติเงินแผนดินใหชาวบานเพื่อแกไขปญหา
หนี้สินของเกษตรกร (ทวีศิลป  จักรบุตร,  สัมภาษณ, 8  มีนาคม  2548 )   

 
   ดังนั้นการที่รัฐบาลทราบแลววาแมจะมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาไมวากี่คณะไมวาจะมี

มติใดออกมา ก็ไมอาจสนองความตองการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของเกษตรกรได เพราะ
ติดขัดในระเบียบกฎหมาย  แตรัฐบาลไมเคยบอกใหรับทราบ    ตรงกันขามกลับมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาอีกหลายคณะประชุมแลวประชุมอีก  มติออกมาก็ไมมีผลในการบังคับใช   
การกระทําของรัฐบาลจึงเปนเพียงการซื้อเวลาไปวันๆเทานั้นเปนการแกปญหาบนแผนกระดาษ    
 

อยางไรก็ตามทั้งแนวทางแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร และแนวทาง
การจัดตั้งกองทุนฟนฟูชีวิตเกษตรกร ทั้งสองกรณียังไมสามารถดําเนินการใหเกิดความคืบหนาได
ในขณะนั้นทั้งนี้เพราะ พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ ไดลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีไปกอน  ซ่ึง
แกนนําเกษตรกรที่มีประสบการณในการเคลื่อนไหวหลายคน  กลาววาประสบการณที่ผานมา ถา
ไมมีการชุมนุมกดดันก็ไมเปนผล  เสร็จแลวก็จะไดแคกระดาษแผนเดียวกับคณะกรรมการอีกหนึ่ง
ชุด  นั่นคือส่ิงที่เกษตรกรไดรับจากรัฐบาลผูมีหนาที่บําบัดทุกขบํารุงสุขใหกับประชาชน 
 
    5.7.3  การชุมนุมใหญคร้ังท่ีสาม  เม่ือวันท่ี  17  พฤศจิกายน  2540 

 
จากปญหาของเกษตรกรที่คางคาจากรัฐบาลพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  ทั้งแนวทางแกไข

ปญหาหนี้สินเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร และแนวทางการจดัตัง้กองทุนฟนฟชีูวิตเกษตรกร 
ทั้งสองกรณียงัไมสามารถดําเนินการใหเกดิความคืบหนาแตประการใด  เมื่อเปลี่ยนแปลงรัฐบาล
โดยมีนายชวน  หลีกภยั ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตร ี กลุมเกษตรกรแนวรวมอสีานไมต่ํากวา 
70,000 คนรวมชุมนุมที่สนามกีฬาจังหวัดขอนแกน ชวงเวลาดังกลาวเปนชวงทีพ่ื้นทีท่างการเมือง
ไดเปดกวางขึน้เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มีผลบังคับใช ตั้งแตวนัที่ 12  ตุลาคม  
2540เปนตนมา   โอกาสที่ประชาชนไดมีเวทีทางการเมืองเพื่อแสดงออกสะดวกขึน้ รัฐธรรมนูญ
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สนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนอยางหลากหลายประชาชนตื่นตัวกับรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม    ทาํใหการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนาเปนไปโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ    

 
ดังนั้นวันที่   17    พฤศจกิายน   2540     เกษตรกรภาคอีสานไดรวมพลเพื่อเคลื่อนไหว

ชุมนุมใหญมีผูเขารวมขบวนการเคลื่อนไหวประมาณ70,000 คน ไดรวมเสนอปญหาความทุกขยาก
เดือดรอนของเกษตรกร ตอนายกรัฐมนตรีผานรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ     
นายเนวิน   ชิดชอบ     ณ สนามกีฬากลางจังหวดัขอนแกนเรียกรองตอรัฐบาลใหหนักลับมาแกไข
ปญหาอีกครั้ง โดยใหรัฐบาลดําเนินการเรื่องที่คางคาจากการดําเนินการของรัฐบาลที่ผานมาโดย
เสนอประเด็นปญหาหลักสองประเด็นเดิมคือ 

1) การแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร และ 
2) แนวทางการจดัตั้งกองทุนฟนฟูชีวิตเกษตรกร   
นายเนวิน  ชิดชอบ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนตัวแทนของ

รัฐบาลเปนผูเจรจากับผูชุมนุมมีสาระสําคัญวา “รัฐบาลนี้เปนรัฐบาลของประชาชน คนยากคนจน 
ความเดือดรอนของพี่นองเกษตรกร รัฐบาลจะเรงดําเนินการโดยเรว็ ผมก็เปนคนบานนอกเขา
ใจความทกุขยากความเดือดรอนของพี่นองเกษตรกรดีขอใหพี่นองไววางใจ”   (อโศก  ประสาน
สอน, สัมภาษณ,   25  ก.พ.   2548)  เปนที่นาสังเกตวา ภายหลังที่นายเนวิน  ชิดชอบ  พูดจบลง  
เกษตรกรที่มาชุมนุมไดถามกลับไปวา ตวัแทนของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยเมื่อมาเจรจากับเกษตรกร
มักจะมีคําพดูคําแบบสวยหรูภายใตกรอบคิดเดียวกนัโดยอางวาตนเองเปนรัฐบาลของคนยากคน
จน ความเดือดรอนของพี่นองตองไดรับความดูแล  หากความคิดตรงกับคําพูดแลวทําไมการแกไข
ปญหาของพี่นองเกษตรกรจงึตองยืดเยื้อยาวนานมาจนถึงปจจุบัน โดยไมมีความคืบหนาแต
ประการใด ชาวบานตองติดตามทวงถามกนัตลอดมา  จากรัฐบาลนั้นตอไปจนถึงรัฐบาลนี้  ตอไป
ถึงรัฐบาลโนน  และอีกหลายรัฐบาล ก็ยังยากจนและเดอืดรอนเหมือนเดิม  ทําไมรัฐบาลไมพูดให
ชัดเจนวาจะแกไขอยางไร  และจะใหแลวเสร็จเมื่อใด   แตนายเนวนิ  ชิดชอบ  ก็ไมยอมรับปาก  
กลาวแตเพียงวาขอใหไววางใจรัฐบาล (วาสนา ชาลี, สัมภาษณ, 20 ธันวาคม 2547 และบุญโฮม วนิ
ทะไชย,  สัมภาษณ ,  20  มกราคม  2548) 

 
หลังจากนัน้รัฐบาลโดยนายชวน หลีกภัย  นายกรัฐมนตรีไดลงนามแตงตั้งคณะกรรมการ

รวมระหวางภาครัฐกับตัวแทนแนวรวมเกษตรกรภาคอีสานอีกคร้ังหนึ่ง  โดยใหมอํีานาจในการ
ดําเนินการแกไขปญหาเดิมๆที่ยังคางคาโดยเร็ว เปนการยอนกลับไปนับหนึ่งใหมอีกครั้งเพือ่
เร่ิมตนการแกไขปญหาความเดือดรอนของเกษตรกร  การชุมนุมเรียกรองในครั้งนีส่ิ้งที่เกษตรกร
ไดรับก็คือการซื้อเวลาของรัฐบาล และแกไขปญหาบนแผนกระดาษที่มีบันทึกขอตกลงเพื่อความ
สวยหรู พรอมกับมีคณะกรรมการอีกหนึ่งชุดเชนเดิม เพื่อเปนการยืนยันความจริงใจในการเขามา
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และไมเกิดประโยชนกับเกษตรกร (อโศก ประสานสอน, สัมภาษณ,25  ก.พ.   2548) 
 
   5.7.4  การชุมนุมใหญคร้ังท่ีสี่   เมื่อวันท่ี  23-25  พฤษภาคม   2541 
 

การชุมนุมเคลื่อนไหวเรียกรองหลายๆ คร้ังของกลุมเกษตรกรแมจะมีการสรางพันธมิตร
และสรางเครือขายแลวหลายกลุมหลายองคกร  แตยังไมประสบความสําเร็จในการเรียกรอง  กลุม
องคกรอ่ืนๆ ซ่ึงเปนกลุมคนในชนชัน้เดยีวกันและประสบความทุกขยากเดือดรอนเหมือนๆกันทีย่งั
ไมเคยไดมารวมเคลื่อนไหวไดเขามารวมตวักับกลุมที่เคล่ือนไหวเรียกรองเดิมเพิ่มขึ้นเปน 11 
องคกร ประกอบดวยสมัชชาคนจน (สคจ.) สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน(สกย.อ.)  สมัชชา
เกษตรกรรายยอยภาคอีสาน1 (สกย.อ.1) สมัชชาเกษตรกรภาคอีสาน(สกอ.) มูลนิธิเกษตรกรไทย   
ชุมนุมสหพันธสหกรณภาคอีสาน  กลุมแนวรวมพันธมิตรประชาชนอีสาน(กพอ.) กลุมลําพระ
เพลิง  ชมรมครูประชาบาลตะวันออกเฉียงเหนือ และสมาคมสหพันธชาวสวนยางแหงประเทศไทย  
โดยไดรวมกันเคลื่อนไหวภายใตช่ือ “คณะกรรมการประสานงานองคกรประชาชนภาคอีสาน”
หรือ (คปอ.)  

  
หลังจากนัน้ คปอ. รวมพลังชุมนุมเคลื่อนไหวในวันที่ 23-25  พฤษภาคม  2541  ที่หนา

ศาลากลางจังหวัดขอนแกนมีผูเขารวมกวา 75,000 คน มีวัตถุประสงคเพื่อกดดันใหรัฐบาล
ดําเนินการแกไขปญหาเกษตรกร  ประกอบดวย 2 ประเด็นหลัก คือ 

1)  ใหระงับการเรียกเก็บหนีจ้ากเกษตรกรยากจนที่ประสบกับภาวะวกิฤติปญหาหนี้สินไว
กอน  โดยใหดาํเนินการใหเหน็ผลในทางปฏิบัติ 

2)  ใหตรากฎหมายกองทนุฟนฟูชีวิตเกษตรกร ใหมผีลในทางปฏิบัตโิดยเร็ว 
 

สําหรับขอเรียกรองทั้งสองขอนั้น ตองการใหรัฐบาลรีบเรงดําเนินการใหเปนรูปธรรมกอน
วันที่ 24 มิถุนายน  2541 ซ่ึงเปนวันครบรอบ 66 ปประชาธิปไตย และจะกลับมาเคลื่อนไหว
เรียกรองเพื่อทวงถามความคบืหนาอีกครั้งภายใน 15 วันกอนที่จะสลายตัวกลับภูมิลําเนา   หลังจาก
นั้นรัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาพจิารณา ประกอบดวยตัวแทนภาคราชการและภาค
เกษตรกร ฝายละ  10  คน  เรียกวา “คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายการฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร” โดยมีรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมืองนายอํานวย ปะติเส เปนประธาน
กรรมการ  และใหคณะกรรมการนําเสนอขอสรุปและแนวทางแกไขใหรัฐบาลภายใน 15 วนั (รุจ 
สุดแสง, สัมภาษณ, 17  มกราคม  2548 ) 
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อยางไรก็ตามภายหลังที่ คปอ. ไดเคล่ือนไหวเรียกรองใหรัฐบาลระงับการเรียกเก็บหนี้
เกษตรกรและหนี้สถาบันเกษตรกรไวกอน แมรัฐบาลตกลงจะใหพักชําระหนี้แลวแตยังไมมีผล
ในทางปฏิบัติ ประกอบกับรางกฎหมายการฟนฟูและพฒันาเกษตรกรก็ยังไมมีความคืบหนา ดังนัน้
กลางเดือนมิถุนายน  2541  คณะกรรมการประสานงานองคกรประชาชนภาคอีสาน (คปอ.) ได
รวมตัวกันที่ทองสนามหลวง เคล่ือนไหวเรียกรองใหรัฐบาลพักชําระหนีของเกษตรกรที่เปนลูกหนี้ 
ธ.ก.ส.   จํานวน4.77 ลานราย (ครัวเรือน)  เปนมูลหนี้ทัง้ส้ิน 2000,000 กวาลานบาทเปนเวลา 5 ป
ใหเห็นเปนรูปธรรม มีผลในทางปฏิบัติไดจริง และใหเรงตรากฎหมายการฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกรโดยเร็ว 

 
ในการนี้คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร มีขอสรุปวา 

ให ธ.ก.ส. งดการเรียกชําระหนีจ้ากเกษตรกรผูประสบภาวะวกิฤติปญหาหนีใ้หเปนรูปธรรม และ
ใหตรากฎหมายกองทุนฟนฟชีูวิตเกษตรกร (รุจ   สุดแสง,  สัมภาษณ, 17  มกราคม  2548 ) 

 
ขอสรุปคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายที่ใหตรากฎหมายฟนฟูชีวติเกษตรกร ทาํให

องคกรเกษตรกรในนาม คปอ.  มีความเห็นที่แตกตางกันแตกออกเปนสองแนวทาง กลาวคือกลุม
แรกเหน็ชอบใหการตราเปนพระราชบัญญัติ  กลุมที่สองเห็นวาควรตราเปนพระราชกําหนด  จาก
ความเหน็ที่แตกตางกันเปนสองฝาย  ทําให คปอ. ประชุมเพื่อหาขอสรุปกันอีกครั้งเพื่อนําขอสรุป
ของ คปอ.เสนอคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายตอไป  อยางไรกต็ามการประชมุของ คปอ. มี
ผูนําเกษตรกรไดอภิปรายสนับสนุนแนวทางตามความคิดของกลุมตน แสดงเหตุและผลรวมทั้ง
ขอดีและขอเสียวามีอะไรบางและแตกตางกันอยางไรมีผลกระทบกับเกษตรกรอยางไร 
   

กลุมแรกที่เหน็ชอบใหการตราเปนพระราชบัญญัติ  เพราะเหน็วาการฟนฟูชีวิตเกษตรกร
จําเปนตองใชงบประมาณแผนดินในการดําเนินการซึ่งจําเปนตองใชจํานวนมาก และตองการสราง
องคกรใหมที่เกิดขึ้นโดยเกษตรกรเอง และเกษตรกรมีโอกาสที่จะเขาไปมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายและเปนผูมีสวนรวมในการบริหารจัดการ ประกอบกับเกษตรกรไดเรียกรองเร่ืองดังกลาว
มาอยางยาวนาน เมื่อมีโอกาสและความเปนไปไดที่รัฐบาลจะใหการสนับสนุนแลวควรจะตราเปน
พระราชบัญญัติ เพื่อรองรับตามกระบวนการอยางจริงจังเพื่อใหอํานาจของชาวนาเกิดขึ้นอยาง
แทจริง และอางอิงกฎหมายได สวนระยะเวลาจะชาเร็วอยางไรก็ควรเปนไปตามกระบวนการของ
ขั้นตอนการตรากฎหมายที่ตองผานระบบรัฐสภา แมจะตองรอระยะเวลาตามเงื่อนไขและขั้นตอน
ของกฎหมายกค็วรที่จะรอ เพราะจริงๆแลวก็รอกนัมานานแลวรออีกหนอยชาวนากไ็มเสียหาย
อะไร  หากตราเปนพระราชกําหนดกไ็มแนใจวาจะทาํไดหรือไม เพราะการตราพระราชกําหนด
โดยกฎหมายแลว คณะรัฐมนตรีตองเห็นวาเปนกรณีฉกุเฉินที่มีความจาํเปนเรงดวนมอิาจหลีกเลี่ยง
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ไดเทานัน้ รวมทั้งตองเปนกรณีเพื่อการรักษาผลประโยชนสาธารณะ  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  
หรือปองกันภยัพิบัติสาธารณะ  แตการแกไขปญหาความยากจนมนัไมเปนกรณฉีุกเฉินที่มีความ
จําเปนเรงดวนที่มิอาจหลีกเลีย่งได คณะรัฐมนตรีจงึไมนาจะใชอํานาจตราพระราชกําหนดได   
หรือหากวาตราเปนพระราชกําหนดไดหลังจากนั้นคณะรัฐมนตรีก็ตองนําเขารัฐสภา เพื่อใหรัฐสภา
พิจารณาตอไปตามกฎหมาย พระราชกําหนดที่ตราขึ้นมาอาจไมผานรัฐสภาก็ตองตกไปยิ่งจะทาํ
ความเสียหายแกเกษตรกรมากขึ้น  ดังนัน้หนทางที่ถูกตองควรจะตราเปนพระราชบญัญัติเทานั้น 

 
   สวนกลุมทีส่องเห็นวาควรตราเปนพระราชกําหนด เพราะปญหาของชาวนาก็เปนเรื่อง

เรงดวนที่รัฐบาลตองรีบเรงหันมาจดัการโดยเรงดวนเชนกัน ยิ่งปลอยใหเวลาเนิน่ชาออกไปยิ่งทํา
ใหชาวนาเสียหายมากขึน้หากรัฐบาลมีความจริงใจในการชวยเหลือชาวนาจริงก็ควรทําโดยเรงดวน 
เพื่อจะประกาศใชไดโดยเร็วและควรจะประกาศใชไหทนักับการชมุนมุใหญ  66  ป  ประชาธิปไตย
ที่กรุงเทพมหานคร หากตราเปนพระราชบญัญัติใชเวลานานเกินไปจะไมทันในเวลาชมุนุมใหญซ่ึง
จะมีพี่นองเกษตรกรมารวมพลังเรือนแสน ส่ิงที่กังวลกันวาหากตราเปนพระราชกาํหนดภายหลัง
ประกาศใชแลวตองนําเขาสูการพิจารณาของสภาอาจจะถูกคว่ําลงนั้น  เปนการกลัวกันไปกอน
ลวงหนา เพราะเมื่อประกาศใชภายในเวลานัดชุมนุมใหญที่มีประชาชนนับแสนมารวมชุมนุม พลัง
ของประชาชนจะชวยกดดันรัฐบาลและสภาไมใหคว่ําพระราชกําหนดฉบับนี้ (ทวีศิลป จักรบุตร, 
สัมภาษณ,   8  มีนาคม  2548   และพิชญธร  รอดบํารุง,  สัมภาษณ, 7 ธันวาคม  2547)  

  
จากความเห็นแตกตางทีแ่ตกออกเปนสองประเด็นเมื่อมกีารอธิบายถกเถียงขอดีขอเสียของ

แตละประเด็นแลวที่ประชุม  คปอ.  เสียงสวนใหญมีมติตกลงกันวาใหตราเปนพระราชบัญญัติ 
หลังจากนัน้ คปอ.  จึงไดนําขอสรุปจากมติที่ประชุมที่ใหตราเปนพระราชบัญญัติเสนอให
คณะกรรมการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ดําเนินการตามอํานาจหนาที ่ หลังจากนั้น
คณะกรรมการพิจารณารางพระราชบัญญัติกองทุนพื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ไดมอบหมายให
ตัวแทนเกษตรกรที่ไดรับแตงตั้งเปนคณะกรรมการ ไปยกรางพระราชบัญญัติกองทุนพื้นฟแูละ
พัฒนาเกษตรกรรวมกับสถาบันกฎหมายเพื่อสังคม แลวใหนาํเสนอคณะกรรมการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติกองทุนพื้นฟแูละพัฒนาเกษตรกรโดยเรว็ ความเห็นแตกตางวาจะตรากฎหมายแบบ
ไหนดกีวากันนั้นสงผลให เกษตรกรบางกลุมที่รวมตัวกันในนามคณะกรรมการประสานงาน
องคกรประชาชนภาคอีสาน (คปอ.) ถอนตัวและหยุดเคลื่อนไหวภายใตช่ือคณะกรรมการ
ประสานงานองคกรประชาชนภาคอีสาน (คปอ.) ตั้งแตวนันั้นเปนตนมา  
  
  วันที่  23   มิถุนายน  2541   คณะกรรมการพิจารณารางพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละ
พัฒนาเกษตรกร ที่มีรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมืองนายอํานวย  ปะติเส  เปนประธาน
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กรรมการ ประชุมรวมกับสถาบันนโยบายกฎหมายเพื่อสังคมและผูนําเกษตรกร ที่บานมนังคศิลา  
กรุงเทพมหานคร รวมกันพิจารณายกรางพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.....
จนแลวเสร็จ  ขณะที่กําลังประชุม นายอํานวย  ปะติเส ไดกลาวในที่ประชุมวา  
 

   “รางพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร พ.ศ.....ฉบับนี้    รัฐบาล
ทราบดีวาเปนความตองการของพี่นองเกษตรกรที่ไดเรียกรองกันมาหลายรัฐบาล เสียทั้ง
กําลังเงิน  กําลังกาย กําลังใจ  รวมทั้งชีวติและเลือดเนือ้ แตยังไมสําเร็จเปนรูปเปนราง
ขึ้นมา รัฐบาลมีความตระหนักเสมอวาเกษตรกรเปนคนยากคนจน  ถูกเอารัดเอาเปรียบมา
นานจากพอคานายทุนในรูปของการกดราคาสินคาเกษตร  การคากําไรจากการจําหนาย
วัสดุอุปกรณทีใ่ชในการเกษตร รวมทั้งปุยเคมีทั้งหลาย ลวนทําใหตนทุนของเกษตรกร
เพิ่มขึ้น  การขายผลผลิตจึงขาดทุนมาตลอด   ดังนัน้คร้ังนี้นับเปนนมิิตหมายที่ดีทีรั่ฐบาล
ชุดนี้ไดเขามาเพื่อแกไขปญหาพี่นองเกษตรกร  และทีสํ่าคัญมากกวาสิ่งอ่ืนใดกฎหมาย
ฉบับนี้ไดเกดิขึ้นจากการเสนอรางของพี่นองเกษตรกรเอง และเปนไปตามความประสงค
ของพี่นองเกษตรกรที่ตองการเขาไปเปนผูกําหนดนโยบายในการฟนฟแูละแกไขชีวิตและ
ความเดือดรอนของตนเอง และเขาไปเปนผูมีบทบาทในการบริหารจัดการกับนโยบายที่
ตัวเองไดเปนผูรวมกําหนด  รัฐบาลพรอมที่จะสนับสนนุอยางเต็มที่ ”   (อํานวย  ปะติเส,   
สัมภาษณ,  30  กันยายน 2547)     

       
 หลังจากนัน้ ทีป่ระชุมลงมติโดยมีความเหน็วาควรใหเสนอกฎหมายฉบับนีใ้นนาม

รัฐบาลของรัฐบาลตอสภา  และโดยภารกิจในการฟนฟูชีวิตเกษตรกรเปนงานที่เกี่ยวของกบั
กระทรวงเกษตรและสหกรณควรใหกระทรวงเกษตรกรและสหกรณ  เปนผูนําเขาสูการพิจารณา
ของสภาผูแทนราษฎรในนามของรัฐบาล   

 
อยางไรก็ตามคณะกรรมการพิจารณารางพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  

มีความเหน็แตกเปนสองประเด็นโดยฝายตวัแทนภาครัฐเห็นวาการราง พ.ร.บ.ฉบับนี้ควรจะราง
เฉพาะเรื่องการฟนฟู  แตฝายตัวแทนกลุมเกษตรกรเห็นวาส่ิงที่เกษตรกรเคลื่อนไหวเรียกรองมา
หลายปนั้นเพือ่ใหรัฐบาลเขามาแกไขปญหาเรื่องหนี้สินเปนหลัก และเปนประเด็นที่ชูธงในการ
เรียกรองมาตลอดจึงไมเห็นดวยตามรัฐบาล  ทําให ค.ป.อ. ไมพอใจ คณะกรรมการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร โดยเฉพาะตัวแทนฝายเกษตรกรที่มีทาทียินยอม
ตามความตองการของภาครัฐ จนมกีารตําหนิพฤติกรรมและประณามผูเปนตัวแทนและกลาวหาวา
นายอโศก  ประสานสอน เคล่ือนไหวเพื่อสนับสนุนพรรคประชาธิปปติย  ในการนีอ้โศก  ประสาน
สอน  ซ่ึงเปนคณะกรรมการฝายเกษตรกร เลาวา  การทีต่องยินยอมใหภาครัฐตราเฉพาะการฟนฟู
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ไปกอนนัน้  มันมีความจําเปนทางการตอสูเพราะเมื่อไดกฎหมายเรื่องฟนฟมูาและเมื่อมีการ
ประกาศใชแลว  คอยขยับขยายเรยีกรองเพิ่มเติมอีกครั้งหนึ่ง  อยางนอยใหไดอะไรบางอยางติดมอื
มากอนกย็ังดีเพราะหากไมยนิยอมไปกอนจะรอเพื่อใหกฎหมายมีความความสมบูรณตามที่ เรียก 
รองที่เดียวมนัอาจจะลาชาไปอีก ไมอยากใหเกษตรกรตองเสียเวลาอีก  เพราะอยางนอยก็สําเร็จไป
แลวครึ่งหนึ่ง  ในครั้งนั้นหลายคนไมเขาใจ  กลาวหาตางๆนา  นายอโศก เลยประกาศถอนตัวจาก
การรวมตอสูกบั ค.ป.อ. ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา (อโศก  ประสานสอน, สัมภาษณ,  25  ก.พ. 2548) 

 
การที่อโศก  ประสานสอน  หันไปใชวิธีเจรากับภาครัฐถอยกันคนละกาวเพื่อเปดพืน้ที่ให 

แกกนันั้นแกนนําผูชุมนุมหลายสวนก็เหน็ดวยโดยเฉพาะนคร  ศรีวิพัฒน  แกนนําสกย.อ. กลาววา  
   

“ เรามีบทเรียนของ สกย.อ.มาแลววาการใชวิธีกดดนัดวยการชุมนุมประทวง จะ
ไมมีที่ส้ินสุด  และกอใหเกิดปญหาหลายอยางตามมา ทั้งสังคมก็ไมยอมรับเพราะมัน
ฟุมเฟอยเกินไป  สภาพแวดลอมไมเหมาะสม  สมาชิกเองก็ออนลา และที่สําคัญสิ้นเปลือง
ทรัพยากรจํานวนมากทีเ่ปนตนทุนในการเรียกรอง  หากมีวิธีใดทีก่ารเรียกรองประสบ
ความสําเร็จโดยเร็วก็เปนสิ่งที่สมควรดําเนนิการ การชมุนุมเคลื่อนไหวกดดนัมันกค็ือการ
ทําศึก หากไมสําเร็จก็คือแพ  พวกเราเคยประกาศวา  เราตองสําเร็จอยูตรงนี้  เราจะชมุนุม
ไมเลิกจนกวาจะไดรับคําตอบที่เราตองการ  เปนการตอสูโดยไมมีทางเลือกอื่น  หวังอยาง
เดียวคือชนะเขารอยเปอรเซ็นต  ไมเปดโอกาสใหคนอืน่พูดคนอื่นคดิ  ไมยืดหยุน แมเขา
รับปากเราแตทางปฏิบัติไมสามารถทําได  ทําศึกชนะมาหาสิบก็พอแลว”(นคร  ศรีวิพัฒน, 
สัมภาษณ,  21  กุมภาพนัธ  2548) 

 
ตอมาเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดนํารางพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนา

เกษตรกร พ.ศ.....  เสนอประธานสภาผูแทนราษฎรนาํเขาที่ประชุมของสภาผูแทนราษฎร เพือ่
พิจารณาตาม กระบวนการของขั้นตอนการตรากฎหมาย  และในวันที่ 15 ตุลาคม  2541  สภา
ผูแทนราษฎรชุดที่ 20 ปที่2  ประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 33 ไดรวมพิจารณารางพระราชบัญญัติ
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.....  และมีมติรับหลักการ     ในครั้งนี้สภาผูแทนราษฎรได
แตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 
พ.ศ....โดยแตงตั้งใหนายเนวิน  ชิดชอบ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เปน
ประธานกรรมาธิการวิสามัญฯ  นายอโศก  ประสานสอน  เปนกรรมาธิการวิสามัญฯ  นายสไกร  
พิมพบึง เปนทีป่รึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ(อโศก  ประสานสอน, สัมภาษณ,   25  กุมภาพนัธ   
2548  และเข็มทิศ  วินทะไชย, สัมภาษณ,  20 มกราคม 2548) 
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อยางไรก็ตาม สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกรพ.ศ
....ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ วางบทบาทหนาที่ใหกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรมีบทบาท
ในการสงเสริมและสนับสนนุการรวมกลุมของเกษตรกรเพื่อการพึ่งตนเอง  และมีอํานาจอนุมัติการ
ใหเงินกูแกเกษตรกรที่รวมตัวกันจัดตั้งเปนองคกร  โดยมีรัฐบาลเปนผูอุดหนุนวงเงนิและทรัพยสิน
ของกองทุนเทานั้น แตไมปรากฏเรื่องของการจัดการหนี้สิน  คปอ. จึงไมเห็นดวยเนื่องจากรัฐบาล
ไดละเลยไมพดูถึงการแกไขปญหาหนี้สินซึ่งเปนปญหาหลักที่เรียกรองกันมา  จึงไดวางแผนกันวา
ในการทําประชาพิจารณทัว่ประเทศ คปอ. จะไปเคลื่อนไหวผลักดนัอีกครั้ง 

 
ตอมาภายหลังที่รับหลักการแลว รัฐบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนทั่วประเทศไดแสดง

ความคิดเหน็ซึ่งในครั้งนี้สภาผูแทนราษฎร ไดตั้งคณะกรรมาธิการยกรางของสภาผูแทนราษฎรโดย
มีนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม  สมาชิกสภาผูแทนจังหวดัลพบุรีเปนโฆษกกรรมาธิการ และ

คณะกรรมาธกิารไดจดัทําประชาพิจารณ ( Public  Hearing )เพื่อใหประชาชนโดยเฉพาะ
เกษตรกร   ทั่วประเทศทั้งส่ีภาคไดแสดงความคิดเห็นภูมภิาคละหนึ่งจังหวดัคือภาคเหนือจัดที่
จังหวดัเชยีงใหม  ภาคกลางจัดที่จังหวัดพระนครศรีอยธุยา  ภาคใตจัดที่จังหวัดนครศรีธรรมราช    
สวนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงประชาชนสวนใหญมีอาชีพดานเกษตรกรรม และเปนภาคที่มี
เกษตรกรเปนผูริเร่ิมเคลื่อนไหวเรยีกรองใหไดมาซึ่งกฎหมายฉบับนี ้ คณะกรรมาธิการไดจัดทํา
ประชาพิจารณถึง สองจังหวดัคอืที่จังหวัดขอนแกน  จังหวัดศรีสะเกษ  ตามลําดับ  

  

การทําประชาพิจารณ( Public  Hearing)ในครั้งนี้นับวาประสบความสําเร็จ ทั้งนี้เพราะ

ไดรับความรวมมือจากประชาชนเปนอยางดี ผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเห็นกนัอยาง
หลากหลายถึงเปาหมายที่เกษตรกรตองการเขาไปเปนผูกําหนดนโยบาย เพื่อสรางความกินดีอยูที่ดี
ของชนชั้นตนใหดีขึ้นและเขาไปเปนผูบริหารนโยบายที่ตวัเองเปนผูกําหนด ทั้งนี้เพราะเกษตรกร
มองวาผูที่เขาใจความทุกขยากของเกษตรกรคือเกษตรกร ดังนั้นผูที่มาแกไขปญหาความทุกขยาก
เหลานี้ตองเปนผูที่รูเรื่องดังกลาวเปนอยางดี บุคคลอื่นที่เปนตวัแทนภาครัฐในหลายปที่ผานมาได
แสดงฝเมือในการแกไขปญหามามากแลว โดยเฉพาะกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ไดเขามา
แกไขและกําหนดนโยบายนัน้ เกษตรกรพบวาเปนปฏบิัติการที่ลมเหลวสรางแตความทุกขยากเพิม่
หนี้สินยากจนกันถวนหนา การปฏิเสธการใหผูอ่ืนกําหนดนโยบายของตวัเองของเกษตรกร 
ช้ีใหเห็นกลไกและวิธีแกไขปญหาของเกษตรกรนั้นรัฐไมอาจละเลยและเพิกเฉยไดอีกตอไป ยอม
ทําใหรัฐตระหนักถึงการกําหนดนโยบายสาธารณะทั้งหลายวา การมีสวนรวมของประชาชน
โดยเฉพาะเกษตรกรเปนหวัใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
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การที่กฎหมายฉบับนี้เกิดขึ้นดวยตัวของเกษตรกรเอง ที่ไดเขามาชวยเหลือและบอกเลา
วิธีการวาจะตองแกปญหาอยางไร  และใชวิธีการอยางไร ถือเปนประโยชนตอรัฐซ่ึงเปนประโยชน
สาธารณะ   จงึเปนกฎหมายฉบับประชาชน   เพื่อพืน้ฟชีูวิตของชนชัน้ตนใหไดมีโอกาสทัดเทียม
กับชนชั้นอื่นๆของสังคม  (นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม, สัมภาษณ,  16  มีนาคม  2548 )  

 
ในการนี้อุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม ยังเลาใหฟงอีกวาการจัดทําประชาพิจารณของแตละ

ภูมิภาคนัน้ไดรับการตอบรับจากชาวบานแตกตางกนัเปนไป ตามบริบททางสังคมของแตละ
ภูมิภาค และจากการพูดคยุกบัชาวบานที่เขารวมทําประชาพิจารณพอจะสรุปไดดังนี้   กลาวคือ 

 
 การจัดทําประชาพิจารณทีภ่าคใต  จังหวัดนครศรีธรรมราช  แมประชาชนจะมกีารตืน่ตัว
ทางการเมืองสูง  ชาวบานสวนใหญเขาใจบทบาทและกลไกทางการเมืองเปนอยางดีติดตามงาน
การเมืองมาตลอด แตชาวบานใหความสนใจในการทําประชาพิจารณกับกฎหมายฉบับนี้ต่ํา  
ชาวบานที่มารวมสวนใหญใหความสําคัญกับการตัดสินใจโดยภาครัฐ เพราะถือวารัฐบาลก็คอื
ตัวแทนของประชาชนที่ผานการคัดเลือกมาแลวการตัดสินใจของรัฐคือการตัดสินใจของประชาชน 
ประกอบกับชาวบานสวนใหญไมคอยไดรับความทุกขยากเดือดรอนจากผลพวงจากแนวนโยบาย
ภาครัฐมากนกั  จึงไมคอยใหความสําคัญกับการมีหรือไมมีกฎหมายฉบับนี้ 
 
 การจัดทําประชาพิจารณทีภ่าคกลาง    จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม 
เลาวาในจังหวดันี้ถือเปนศูนยรวมของกลุมเกษตรกรโดยเฉพาะชาวนา ซ่ึงสมัยอดีตดัง้เดิมเปนกลุม
ชาวนาที่มักจะไดรับผลพวงจากระบบศักดนิาที่คอยกัดเซาะผลประโยชนของชาวนา และจาก
นโยบายของรฐัทั้งในเรื่องของภาษี คาฟรเีมี่ยมขาว หรือการเกณฑแรงงานทั้งหลายจนนําไปสูการ
ขัดแยงทางสังคม จนตองเคลื่อนไหวเรียกรองตลอดมา  การทําประชาพิจารณกฎหมายฉบับนี้แมจะ
เปนประโยชนแกชาวนาในจงัหวัดพระนครศรีอยุธยาดวยก็ตาม ผูเขารวมสวนใหญไมไดเขารวม
ดวยความสมัครใจมากนกั  ทั้งนี้เพราะสังเกตไดวาผูเขารวมในการทําประชาพิจารณมลัีกษณะของ
การจัดตั้งซ่ึงเปนการจัดตั้งของกลุมสมาชิกสหกรณที่รวบรวมใหชาวบานเดินทางกันมา และสวน
ใหญไมคอยใหความเห็นมากนัก 
 

 การจัดทําประชาพิจารณทีภ่าคเหนือ  จังหวัดเชียงใหม อุบลศักดิ์ บวัหลวงงาม เลาวา
ไดรับการตอบรับและรวมมอืจากชาวบานจํานวนมากผูเขารวมมีความเขาใจนโยบายของรัฐบาล
อยางดี และหลายคนที่ไดพูดคยุเคยเปนทั้งแกนนําและสมาชิกของสหพันธชาวนาชาวไรแหง
ประเทศไทย ตางก็มีความคิดวากฎหมายฉบับนี้ นาจะเปนผลพวงหนึ่งของการตอสูของสหพันธ
ชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย แมตวัองคกรไดดับสิ้นไปแลวแตอุดมการณขององคกรไมเคย

  

99



 100 

เปลี่ยนยังคงรอวันที่จะลุกขึน้มาเพื่อแสดงความยินดีกับชัยชนะของชาวนา ผลพวงดังกลาวซึ่งเปน
สวนหนึ่งของแนวทางการตอสูของชาวนาที่ยังคงหลงเหลืออยูและเพิ่งจะมาปรากฏผลในปจจุบันที่
ไดรับการรางเปนกฎหมาย ความหวังที่พวกเรารอกันมายาวนานไดเร่ิมตนขึ้นมาแลว กฎหมายฉบับ
นี้จะเปนการพลิกฟนชีวิตชาวนา  การทําประชาพิจารณที่ภาคเหนือ นับเปนการจดุประกายการมี
สวนรวมของเกษตรกรและบุคคลดวยชาตพิันธุที่หลากหลาย ทั้งจากทีร่าบและที่สูงใหมีโอกาสเขา
มารวมเสนอแนวทางในการแกไขปญหาความยากจนของชนชั้นตนความทุกขยากและความ ยาก 
จนของคนหลายชาติพัธุเหลานี้ไดกลายเปนสวนหนึ่งของการตัดสินใจในเชิงนโยบายของรัฐบาล  
 

การจัดทําประชาพิจารณทีภ่าคตะวันออกเฉยีงเหนือ  ทั้งสองจังหวัดคือ จังหวัดขอนแกน  
จังหวดัศรีสะเกษ  อุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม  เลาวาชาวบานมีความตืน่ตัวสูงมากและชาวบานเขา
รวมกันจํานวนมาก  และโดยเฉพาะผูนําชาวนาหลายคนไดเขารวมแสดงความคิดเห็นตางชี้ใหเหน็
ทั้งขอดีและขอบกพรองของกฎหมายฉบบันี้ โดยเฉพาะประเด็นการแกไขปญหาเรื่องหนี้สินของ
เกษตรกรที่รัฐบาลไมไดนําเขาบรรจุในรางกฎหมาย จึงเกิดความไมพอใจของกลุมแกนนํา จนมกีาร
โตเถียงกันหลายครั้งในขณะกําลังทําประชาพิจารณ และส่ิงสําคัญอีกอยางที่ไดรับในครั้งนี้คือได
ทราบและเหน็ภาพความทกุขยากเดือดรอนของชาวนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่เกิดขึ้นจาก
ผลพวงของการพัฒนาตามแนวทางของรัฐ เพื่อสนองทุนนิยมของรฐับาลจนสงผลไหวิถีชีวิตของ
ชุมชนแปรเปลี่ยนไป  เกดิการทิ้งรางบานชองเพื่อใหชีวิตอยูรอด ผลลัพธของการตอสูของชาวนา
ภาคอีสานปรากฏผลออกมาเปนกฎหมายจงึเปนสิ่งที่นาดใีจ  

 
อุบลศักดิ์  บวัหลวงงาม  ยังเลาตออีกวาในวนันั้นไดนัง่คุยกับชาวบานหลายคนชาวบาน

บอกวาภาครัฐพยายามกลบเกลื่อนเสมอวา ความยากจนของเกษตรกรเกิดจากความไมเอาใจใสใน
การประกอบอาชีพ  ไมสนใจในการทํางานเลี้ยงปากเลี้ยงทอง  เอาแตเรียกรองใหรัฐชวยเหลือแตยัง
ไมไดคิดชวยตวัเอง โดยชาวบานบางคนพดูวา 

 
  “ไมพอใจทีห่นวยงานภาครฐัคิดวาชาวนาไมใสใจทํามาหากิน  ทั้งๆ ที่หากสิ้นฤดู
การทํานา  ชาวนาก็ไปทํางานรับจาง  ไปขายแรงงานบางคนตองไปขายแรงงาน
ตางประเทศ  ตองจํานองที่นาเพื่อหาเงินเดินทางไปทํางานตางประเทศ บางครั้งทําให
ครอบครัวลมสลาย  ชุมชนก็แตกสลาย  ที่เขาพูดกันวาไปเสยีนามาเสียเมียเปนเรื่องจริง   
ขอใหพยายามเขาใจกนัเสียใหมเพราะชาวบานพยายามชวยตวัเองมาตลอดแตรัฐตางหากที่
ไมพยายามเขาใจคนจน” (อุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม,  สัมภาษณ,  16  มีนาคม  2548)   
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5.7.5  การชุมนุมใหญคร้ังท่ีหา  ระหวางวันท่ี 3-13  กุมภาพันธ  2542  
หลังจากกลุมเกษตรกรที่รวมตัวกันในนาม คณะกรรมการประสานงานองคกรประชาชน

ภาคอีสาน (คปอ.) ไดหยุดเคลื่อนไหวเรยีกรองใหมีการตราพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร  ในนามของ คปอ.จึงไมมีการตดิตามผลการปฏิบัติงานของรัฐบาลและรัฐสภา  ทําใหงาน
ในหนาที่การตรากฎหมายฉบับดังกลาวของรัฐสภาลาชาออกไประยะหนึ่ง  รัฐบาลเองก็ไมไดเอา
ใจใสอยางจริงจัง เกษตรกรที่ไดรับความเดือดรอนและไดรวมเรยีกรองกฎหมายฉบับนี้มาตั้งแตตน
ไดรวมตวักันอีกครั้งในนามของสภาเกษตรกรไทย  เริ่มเคลื่อนไหวอกีครั้งหนึ่งเพื่อเปนการติดตาม
ความคืบหนาของการตรากฎหมาย  การเคลื่อนไหวครัง้นี้มีแนวรวมที่หลากหลายเชนเดิม  แตส่ิง
สําคัญเปนพิเศษที่เกิดขึน้ในครั้งนี้ อยางเปนรูปธรรมที่ไมเคยเกดิขึ้นมากอนในประวัติศาสตรการ
เคล่ือนไหวของเกษตรกร ทัง้นี้เพราะมีพรรคการเมืองไดเขามารวมเรียกรองในครั้งนีด้วย คือพรรค
พลังธรรม ที่ไดระดมสมาชกิจากทัว่ประเทศสนับสนุนกลุมเกษตรกรอยางเปดเผย 

 
ในการนี้อโศก  ประสานสอน  เลาใหฟงวา  สภาเกษตรกรไทยเรากพ็ยายามหาแนวรวม

เพื่อตอสูเรียกรองเพื่อใหมีพลังที่เขมแข็งในการเจรจาตอรองกับรัฐบาล  เรากพ็บวาพรรคพลังธรรม 
โดยผูบริหารพรรคในระดับแกนนํา ไดตกลงใหความรวมมือและพรอมที่จะชวยเหลือกลุม
เกษตรกร โดยแกนนําพรรคใหเหตุผลวา “เห็นวาความเดือดรอนของพี่นองเกษตรกร เปนเรื่องที่
ยิ่งใหญที่รัฐบาลตองหันมาใสใจใหมากกวาเดิม และควรจะชวยเหลืออยางจริงจังหากปลอยใหพี่
นองเกษตรกรผูเดือดรอนตองตอสูกับอํานาจรัฐโดยลําพังเปนการยากที่จะประสบผลสําเร็จ ความ
ทุกขยากเดือดรอนคงไมมีวนัไดผอนคลายลง ประกอบกับพรรคพลังธรรมเปนพรรคของ
ประชาชน สมาชิกของพรรคก็มีหลากหลายทุกชนชัน้มาประกอบกัน และที่สําคัญพรรคพลังธรรม
มีสมาชิกและผูสนับสนุนสวนใหญเปนพีน่องเกษตรกร  เปนคนยากคนจนที่มีอยูทั่วประเทศ  ความ
เดือดรอนของคนจนพรรคจะไมนิ่งดูดาย หากพรรคสามารถชวยเหลือดวยวิธีใดไดพรรคก็พรอม
ยินดีทีจ่ะเขามาชวยเหลือ และรวมกนัตอสู” (อโศก  ประสานสอน, สัมภาษณ,   25  ก.พ.   2548) 

 
อยางไรก็ตาม การเขารวมของพันธมิตรขามชนชั้นอยางพรรคพลังธรรมที่ไดประกาศตัว

สนับสนุนการเรียกรองของเกษตรกรในครั้งนี้เกษตรกรบางกลุมบางฝายไมเหน็ดวยเพราะเหน็วา 
การใหพรรคการเมืองเขามาเกี่ยวของในการเคลื่อนไหวเรยีกรอง เปนการชักนําฝายการเมืองเขามา
เกี่ยวของกับการขบวนการของเกษตรกรความทุกขยากของเกษตรกร จะกลายเปนปญหาทาง
การเมืองของพรรคการเมืองไมเปนผลดีกบัเกษตรกร และประชาชนทั่วไปจะเขาใจผิดวาเปนการ
เรียกรองทางการเมืองหรือมีการเมืองแอบแฝงเพื่อผลประโยชนทางการเมืองจะทําใหการ เคล่ือน 
ไหวเรียกรองขาดความนาเชื่อถือ  และขาดแนวรวมจากองคกรนอกระบบราชการและนักวิชาการ
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ทั้งหลายที่คอยสนับสนุน มาเปนมันสมองในการคิด  และกําหนดยุทธศาสตรในการตอสู  (ศักดิ์ดา  
กาญจนเสน,  สัมภาษณ,  15  ธันวาคม  2547 ) 

 
 กลุมเกษตรกรในนามสภาเกษตรกรไทย จึงไดประชุมปรึกษาหารือกนัเพื่อพิจารณาผลได

ผลเสียที่มีพรรคการเมืองเขามารวมตอสูดวย โดยที่ประชุมไดสรุปกันวา  แนวทางวาการตอสูที่ผาน
มาไดเคล่ือนไหวในนามของคณะกรรมการประสานงานองคกรประชาชนภาคอีสาน (คปอ.)ซ่ึง
เปนการรวมกลุมของเกษตรกรกลุมใหญจาํนวนมาก  การตอสูในครั้งนี้ไมไดตอสูนามของ คปอ. 
อาจทําใหพลังไมเขมแข็ง  ดังนั้นหากมีแนวรวมเพิ่มขึน้แมจะเขามารวมในนามของพรรคการเมือง
แตเมื่อเขามาเพื่อสนับสนุนใหเกษตรกรไดรับประโยชนเราก็นาจะรวมกันตอสูได สวนปญหาที่
มองกันวาจะทาํใหขาดแนวรวมกลุมอ่ืนๆนัน้ ก็ควรจะมีการชี้แจงใหองคกรนอกระบบราชการและ
นักวิชาการทั้งหลายเขาใจถึงปญหา   ความจําเปน  และขอเท็จจริงที่สามารถพิสูจนไดวาพรรคพลัง
ธรรมไมไดมีเจตนาแอบแฝงที่จะเขามาอาศยัพลังมวลชนของเราเพื่อประโยชนทางการเมือง (สไกร  
พิมพบึง, สัมภาษณ,  17  มกราคม  2548,  อโศก  ประสานสอน, สัมภาษณ,   25  ก.พ.   2548และ 
เข็มทิศ  วินทะไชย, สัมภาษณ,  20 มกราคม 2548) 

 
ภายหลังที่สภาเกษตรกรไทย  ไดพันธมิตรที่รวมกันเคลื่อนไหวเรียกรองจึงไดนดัรวมพลัง

เคล่ือนไหวกดดันรัฐบาลและรัฐสภา เพื่อรีบเรงพิจารณาใหความเหน็ชอบรางพระราชบัญญัติ
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ..... ที่คางคาในสภามาเปนเวลานานหลายเดือนและยังไมมี
ความเปนไปไดวาสภาผูแทนราษฎร จะจัดลําดับความสําคัญของปญหาของคนจนหยิบยกนํามา
พิจารณาเปนเรื่องเรงดวนใหแลวเสร็จโดยเร็วตามที่รัฐบาลไดรับปากไววาพรอมสนับสนุน  แต
ระยะเวลาผานมาหลายเดือนรัฐบาลกลับนิ่งเงียบ  กลุมเกษตรกรและแนวรวมพันธมิตรจึงได
เคล่ือนไหวชุมนุมใหญที่ทองสนามหลวงหลายหมื่นคน เพื่อกดดนัใหสภาผูแทนราษฎรหยิบยกราง
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.....ขึ้นมาพิจารณาเปนกรณเีรงดวน 

 
เมื่อเกษตรกรมาถึงทองสนามหลวง ฝายรัฐบาลก็สงคนมาสํารวจความพรอมในการตอสู 

วามีมากนอยแคไหนซึ่งเหมอืนกับทุกๆครั้ง เกษตรกรกรเตรียมความพรอมมาอยางดแีละในครั้งนี้มี
ความตั้งใจวาจะชุมนุมอยางยดืเยื้อยาวนานหากรัฐบาลไมตกลงตามที่เรียกรอง เตรยีมขาวเหนยีว  
เตรียมปลารา เตรียมอาหารแหงไวจํานวนมากซึ่งเพียงพอกับการชุมนุมอยางยดืเยือ้ ความพรอม
ของเกษตรกร ทําใหพลังกดดันการตดัสินใจของรัฐบาลไดเร็วขึ้น หลังจากนั้นเกษตรกรไดยืน่ขอ
เรียกรองไปยังรัฐบาลใหหยบิยกรางพระราชบญัญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร พ.ศ...ขึ้นมา
พิจารณาเปนกรณีเรงดวนหากไมดําเนินการตามที่เรียกรอง   เกษตรกรจะไมเคล่ือนยายไปไหนจะ
พักอาศัยทีน่ี่ จะอยูคอยดวูารัฐบาลนี้จะจรงิใจกับชาวนาคนยากคนจนแคไหน  เพราะการตั้งใจ
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ชวยเหลือคนจนตองทําใหเหน็เปนรูปธรรม ไมใชการชวยเหลือในแผนกระดาษหรอืพูดใหผานๆ
ไปเหมือนที่ผานมา การตอสูคร้ังนี้จะเปนคร้ังสุดทายหากรัฐบาลไมใหความสนใจก็พรอมทีจ่ะ
ชุมนุมเคลื่อนไหวอยางแตกหัก ในครั้งนี้ขณะทีแ่กนนําไดประกาศบนเวทีสาธารณะวาจะชุมนมุ
ตอสูอยางแตกหักอยางแข็งกราว ขณะเดยีวกันก็มีแกนนาํบางสวนนําโดยนายอโศก ประสานสอน 
ไปเจรจากับตวัแทนรัฐบาลเพื่อไปลอบบี้อีกทางหนึ่ง ทั้งนี้เพราะแกนนาํการชุมนุมสวนใหญเห็นวา
นอกเหนือจากการกดดนัทางสาธารณะแลว  จําเปนตองหาทางเจรจาดวยสันติวิธีเพือ่หาทางออก
รวมกันซึ่งถือเปนการเปดพืน้ที่เขาหากนั  ( นคร  ศรีวพิฒัน,   สัมภาษณ, 21 กุมภาพนัธ  2548 และ
อโศก  ประสานสอน,  สัมภาษณ,   25  ก.พ.   2548)   

 
 การเคลื่อนไหวครั้งนี้ นอกเหนือจากประเด็นหลักในการใหรัฐรีบเรงตราพระราชบัญญัติ

กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรโดยเรงดวนแลว ยังไดยื่นขอเรียกรองเปนประเดน็ยอยโดยขอให
รัฐบาลแกไขปญหาที่เกี่ยวของกับกําหมายฉบับดังกลาวกอนที่กฎหมายจะมีผลบังคับใช คือ 

1)  ปญหาหนี้สินเกษตรกร  ใหรัฐบาลดําเนินการใหความชวยเหลือกลุมเกษตรกรและ
เกษตรกรผูเดอืดรอนที่อยูในภาวะที่ไมสามารถชําระหนีไ้ด  โดยพกัการชําระหนี ้ ธ.ก.ส. เปน
ระยะเวลา    5  ป  ในระหวางพักชําระหนี้  ใหงดคิดดอกเบี้ย  เบี้ยปรับ  และยกเลกิประกาศขึ้น
คาบริการสินเชื่อ  1%  พรอมดวยคาธรรมเนียม  และใหยกเลิกหนี้สินที่เกิดจากโครงการสงเสริม
ของรัฐที่ลมเหลว  

2)  การฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร  ใหรัฐบาลโดยกระทรวงการคลัง เสนออนุมัติจดัสรร
งบประมาณ สูโครงการ“เศรษฐกิจพอเพียง” ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหวั     เพื่อนําไปสูเศรษฐกิจชุมชนพึง่ตนเองของเกษตรกรอยางยัง่ยืน  โดยเนนการมีสวนรวม
ของเกษตรกรในทุก ๆ   ดาน     

3)  ใหรัฐบาลเรงดําเนินการแกไขปญหาปาไม ที่ดิน  เขือ่นชลประทาน  และส่ิงแวดลอม 
โดยเรงออกเอกสารสิทธิ์  จัดสรรที่ดินทํากิน  จายคาชดเชยการเวนคืนทีด่ิน 

4)  ใหรัฐบาลรีบดําเนินการฟนฟูการผลิตของภาคการเกษตรอยางตอเนื่องและครบวงจร  
รวมทั้งเรงดําเนินการตราพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติฉบับของเกษตรกรโดยเรงดวน 
(สไกร พิมพบงึ,  สัมภาษณ,  17  มกราคม  2548 ) 

 
ภายหลังการเจรจากันระหวางตัวแทนของเกษตรกรที่มีนายอโศกประสานสอน    และนาย

อวยชัย  วะทา  กับตัวแทนรฐับาลภายใตการนําของพลตรี  สนั่น  ขจรประสาสน โดยรัฐบาลตกลง
ให    พลตรี  สนั่น  ขจรประสาสน เปนประธานในการแกไขปญหาหนี้ของเกษตรกร  แตภายใต
ขอตกลงดังกลาวสมัชชาเกษตรกรภาคอีสานภายใตการนาํของนายอวยชัย  วะทา แสดงความไม
เห็นดวยกับแนวทางของรัฐบาลเพราะยังไมมีความชัดเจนวาขอเรียกรองอื่นๆ นอกเหนือจาก
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เรียกรองใหหยิบยกพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร รัฐบาลจะมีวิธีดําเนนิการ
อยางไรและแลวเสร็จวันไหนเพราะอาจจะเปนการซื้อเวลาเหมือนที่ผานมา และไมเชื่อมั่นในตวั
ของพลตรีสนั่น ขจรประสาสน  วาจะสามารถแกไขปญหาได  แตเมื่อเปนความเห็นชอบของแนว
รวมจึงตองสลายการชุมนุม(อวยชัย  วะทา,  สัมภาษณ, 10  มกราคม  2548 ) 

 
จากการเรยีกรองใหรัฐแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรโดยใหรัฐบาล ดําเนินการใหความ

ชวยเหลือกลุมเกษตรกรและเกษตรกรผูเดือดรอนที่อยูในภาวะไมสามารถชําระหนี้ได  ดวยการพัก
การชําระหนี ้ธ.ก.ส. เปนระยะเวลา    5  ป  และระหวางพักชําระหนี้ ใหงดคิดดอกเบีย้  เบีย้ปรับนั้น 
ปญหาหนี้สินของ ธ.ก.ส. ดังกลาว กลุมเกษตรกรในนามของมลูนิธิเกษตรกรไทยเคยเรียกรอง
มาแลวตั้งป พ.ศ. 2541  จนพรรคการเมืองบางพรรคไดหยิบยกไปเปนนโยบายการพกัชําระหนี้ของ
เกษตรกรเปนเวลา 3 ป หลังจากนั้นพรรคดังกลาวใชนโยบายพกัหนี้เปดตัวพรรคหาเสียงจนโดงดัง
ไปทั่วประเทศ ซ่ึงถือวาเปนนโยบายทีต่รงกับความตองการของประชาชน เพราะเมื่อถึงเวลา
เลือกตั้ง ในป พ.ศ. 2544  จึงชนะดวยคะแนนเสียงถลมทลาย ( อโศก  ประสานสอน, สัมภาษณ,   
25  ก.พ.   2548) 

 
อยางไรก็ตามการเคลื่อนไหวกดดันของเกษตรกรระหวางวันที ่3-13  กุมภาพันธ  2542  ใน

คร้ังนี้มีความสําคัญยิ่ง โดยกอนที่รัฐบาลจะยินยอมตามที่ผูชุมนุมเรียกรองนั้นกลุมผูชุมนุมไดสง
ตัวแทนเขาเจรจากับนายเนวนิ ชิดชอบ สองครั้ง  เจรจากับนายอํานวย  ปะติเส สองครั้ง เพื่อสรุป
วิธีการวาจะหาแนวทางแกไขปญหาตามขอเรียกรอง  หลังจากนั้นรัฐบาลและสภาผูแทนราษฎร
หยิบยกรางพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกรพ.ศ.....ขึ้นมาพิจารณาเปนการเรงดวน 
ในการนีน้ายเนวิน  ชิดชอบ กลาววา รัฐบาลไดเรงรัดดําเนินการแลวซ่ึงอยูในขั้นตอนการพิจารณา
ของสภาผูแทนราษฎร แตเนื่องจากในสภามีกฎหมายตองพิจารณาหลายฉบับ  การพิจารณาตอง
เปนไปตามลําดับท ี่สภาได จัดลําดับไวแลว  ดังนั้นเมื่อเมื่อพีน่องเกษตรกรเรงรัดใหนําขึน้มา
พิจารณาในลําดับตนๆและรฐับาลเองก็เหน็วาเพื่อเปนการปกปองประโยชนพี่นองเกษตรกรให
ไดรับความชวยเหลืออยางจริงจังและมีการชุมนุมเรียกรองมาแลวหลายครั้งหลายหนหากไมตดิขัด
ขอกฎหมายใดๆรัฐบาลจะประสานงานกับสภาผูแทนราษฎรใหนํารางพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.....ขึ้นมาพิจารณากอน (สไกร  พิมพบึง, สัมภาษณ, 17  มกราคม  2548) 
   

อยางไรก็ตามแกนนําในการเคลื่อนไหวกลาววา ที่เกษตรกรมาชุมนุมเรียกรองใหพิจารณา
กฎหมายฉบับนี้ ตั้งแตวนัทีว่ันที ่ 3  กุมภาพันธ  เปนเวลาสามวันแลวแตรัฐยังไมดําเนินการใดๆ  
เกษตรกรไดสรุปกันแลววาขอใหรัฐบาลประสานงานกับสภาใหจัดลําดบัคิวการพิจารณากฎหมาย
ฉบับนี้ในลําดบัตนๆ  และขอใหหยิบยกขึ้นพิจารณาใหแลวเสร็จไมเกินวนัที่ 8 กมุภาพันธ 2542 

  

104



 105 

และหากรัฐบาลไมดําเนินการตามที่เรียกรองจะใชมาตรการขั้นเด็ดขาด    (คําตา  แคนบุญจันทร,  
สัมภาษณ,  1  ธันวาคม  2547) 
 

อยางไรก็ตาม การที่รัฐบาลไดหยิบยกขึน้มาพิจารณาโดยดวนนั้น เพราะกฎหมายฉบับนี้
เกษตรกรเรยีกรองมาหลายรัฐบาลอยางตอเนื่องในชวงตนของรัฐบาลชวน หลีกภยั สมัยแรก 
เกษตรกรก็เคลื่อนไหวเรียกรองตอเนื่องยาวนานรัฐบาลกไ็มไดใหความสนใจมากนัก  ผาน
นายกรัฐมนตรมีาอีกสองคน ความตองการของเกษตรกรก็ไมไดรับการสนองตอบจากรัฐบาล 
ตอมาเมื่อชวงระหวางปลายป  พ.ศ. 2541 พรรคประชาธิปตยที่มีนายชวน     หลีกภัย  เปน
นายกรัฐมนตรสีมัยที่สอง   ความนิยมของรัฐบาลชวน  หลีกภัย  ตกต่ําลงการการแขงขันทาง
การเมืองรุนแรงขึ้น  พรรคไทยรักไทยซ่ึงไดเร่ิมเตรียมการกอตั้งขึ้นมาไมนานนกั  ริเร่ิมนโยบาย

การแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกร   ชนชั้นรากหญา(Grass Root))    ดวยนโยบาย  30   

บาทรักษาทุกโรค  นโยบายกองทุนหมูบานหมูบานละหนึ่งลานบาท  และการพักชําระหนี้
เกษตรกร 3  ป   ซ่ึงเปนนโยบายที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนอันถือเปนนโยบาย

ประชานิยม(Populism)  ทําใหรัฐบาลของนายชวน  หลีกภัย    หันมาใหความสนใจกับนโยบาย
การแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกรเปนพิเศษ อยางเปนรูปธรรม เปนการชวงชิงมวลชน
ทางการเมือง  นับไดวานโยบายของพรรคไทยรักไทย กอผลสะเทือนใหรัฐบาลตองเรงรัดที่จะตรา
พระราชบัญญัติฉบับนี้อยางเรงดวน เสมือนเปนการบีบคั้นใหมีการคลอดกอนกําหนด  นโยบาย
การเมืองปจจบุันรัฐบาลมีแนวโนมกําหนดนโยบายเสมือนวาประชาชนไดรับประโยชนมากขึ้น
เพื่อดึงดูดใหประชาชนหนัมาเปนแนวรวมทางการเมืองและสนับสนุนคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง  
และหากนโยบายเหลานัน้สอดรับกับความตองการของประชาชนที่ไดผลักดันดวยแลว  ดูเหมอืน
ขอเรียกรองของประชาชนจะไดรับการสนบัจากรัฐบาลโดยงาย    

 
สมาน  เลิศวงศรัฐ  กลาววา การที่ขอเรียกรองของชาวนาเพิ่งไดรับการเอาใจใสอยาง

จริงจังจากรัฐบาลชวน  หลีกภยั  นั้นตองยอมรับวาเปนการแขงขันดานนโยบายทางการเมือง เพราะ 
10 ปที่ชาวนาเรียกรองไมไดรับการดูแลอยางจริงจังการเรงรีบทําใหกฎหมายไมสมบรูณเทาที่ควร 
โดยเฉพาะ คณะผูบริหารที่เปนกรรมการกองทุนทั้งภาครฐัและภาคเกษตรกร มีจํานวนมากถึง 41 
คน นับวามากจนเกินจําเปนกลายเปนองคกรที่ใหญเทอะทะ ทําใหขาดประสทิธิภาพในการ
บริหารงานกลายเปนอุปสรรคในการสนองนโยบายของรัฐบาล นอกจากนี้กรณีของการแกไข
ปญหาหนี้สินของเกษตรกรที่ไมไดเตรยีมการไวทั้งที่เปนหัวใจของการเรียกรองของชาวนายิ่งชี้ ให
เห็นความไมพรอมและความไมจริงใจของรัฐบาลที่จะแกไขปญหาอยางแทจริง (สมาน เลิศวงศรัฐ, 
สัมภาษณ ,   22  มีนาคม  2548 ) 
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อุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม  ก็กลาวในทํานองเดียวกันวา  “กฎหมายฉบับนีท้ี่รัฐบาลตราขึ้นมา
เปนประโยชนกับเกษตรกร  ที่เกิดขึ้นจากการแขงขันทางนโยบายของพรรคการเมืองที่ตองการแยง
ชิงมวลชน การตกลงใจของรฐับาลที่ใหตรากฎหมายสวนหนึ่งเกดิขึ้นจากการเรียกรองของ
เกษตรกร และชวงเวลาดังกลาวรัฐบาลชวน  หลีกภัย ขณะนัน้เปนชวงรัฐบาลขาลง  ทามกลาง
ความออนแอ จําเปนตองนําเสนอนโยบายใหมๆเพื่อใหโดนใจประชาชน  กฎหมายฉบับนี้เร่ิม
เรียกรองกันมานานผานมามาถึง4 รัฐบาล  เร่ิมตนจากรัฐบาลของนายชวน  หลีกภยั      ตอดวยนาย
บรรหาร  ศิลปอาชา  ตอดวยพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  และตอดวยนายชวน  หลีกภยั  อีกครั้งหนึ่ง   
แตสําเร็จที่รัฐบาลชวน  หลีกภยั  ซ่ึงเปนเวลาที่พรรคไทยรักไทยเริ่มตัง้พรรคและมีนโยบายที่ถูกใจ
ประชาชน รัฐบาลโดยการนาํของพรรคประชาธิปปติยจึงตรา พ.ร.บ. ฉบับนี้มาเปนนโยบาย  อุบล
ศักดิ์ยังเลาตออีกวาชวีิตอยูกบัการเมืองมานานเปนวุฒิสมาชิกที่อายุนอยที่สุด เปน ส.ส. มาหลาย
สมัย  และเปนกรรมการบริหารพรรคมาตั้งแตพรรคพลังใหม  พรรคความหวังใหม  จึงคอนขาง
เขาใจการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง การตรา พ.ร.บ. กองทุน ก็เหมือนกันแมจะมีอุปสรรค
ในการบริหารอยูบางจากความไมรอบคอบแตไมเปนไร เมื่อความตองการของนักการเมืองและ
เกษตรกรตรงกัน  ผลประโยชนจึงตกกับพี่นองเกษตรกร (อุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม,  สัมภาษณ,  16 
มีนาคม  2548)  

 
ดวยเหตุที่ความตองการระหวางรัฐบาลกับกลุมเกษตรกรมีความตองการตรงกัน การ

เคล่ือนไหวนดัชุมนุมในครัง้นี้สภาผูแทนราษฎร    ไดหยิบยกรางกฎหมายฉบับนี้เขาสูการพิจารณา
ใน  วนัที่  7  กุมภาพนัธ  2542   หลังจากนั้นพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร   
พ.ศ. 2542   ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเลมที่  116   ตอนที่  39 ก  ลงวันที่   18    พฤษภาคม   
2542    มีผลบังคับใชตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจานเุบกษา เปนตนไป   โดยมีเหตุผลใน
การประกาศใชพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  พ.ศ. 2542   ดังนี ้

 
“โดยที่การพัฒนาการเกษตรที่ผานมา เปนการกําหนดนโยบายโดยทางราชการ 

ซ่ึงมิไดเปดโอกาสใหเกษตรกรไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น และมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายเพื่อพัฒนาสภาพความเปนอยูและการประกอบเกษตรกรรมของตนเอง จึง
ทําใหไมสามารถแกไขปญหาไดตรงตามความตองการของเกษตรกรอยางแทจริง  ดวยเหตุ
ดังกลาวจึงจําเปนตองจัดตั้งองคกรที่รับผิดชอบในการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรอยาง
ตอเนื่อง และเปนอิสระโดยการประสานความรวมมือระหวางขาราชการในระดับกําหนด
นโยบาย  ผูปฏิบัติ  นักวิชาการ  และเกษตรกรเปนผูกําหนดนโยบายในการบริหารกองทุน
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร และเปดโอกาสใหเกษตรกรที่ขาดปจจยัในการประกอบอาชีพ
รวมตัวกันเปนองคกรเกษตรกร เพื่อทําแผนและโครงการในการขอรับการสนับสนุนจาก
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กองทุน  ซ่ึงจะมีการจดัระบบการติดตามและประเมนิผลการดําเนินการเพื่อใหการฟนฟู  
และพัฒนาสภาพชีวิตและความเปนอยูของเกษตรกรสัมฤทธิผลตามความมุงหมายของการ
จัดใหมีกองทนุ  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้”  (หมายเหตุประกอบทาย
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร  พ.ศ. 2542 ) 

 
ดังนั้น โดยหลักการและเหตุผลในการจัดตั้งกองทุน  จึงเกิดขึ้นโดยกลุมผลประโยชน

ระหวางกลุมเกษตรกรที่มีประโยชนรวมกนัรวมพลังผลักดัน (Forces) และกดดัน (pressure) กับ
กลุมการเมืองฝายบริหาร จนนําไปสูดุลยภาพทีม่ีฝายนิติบัญญัติทําหนาที่เปนกรรมการในการ
บันทึกขอตกลง     ตราออกมาในรูปของกฎหมายนําไปสู พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร พ.ศ. 2542   ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 

           วาดวย    คําจํากัดความ มาตรา   1 – 4  
มาตรา   5 – 11    หมวด 1         วาดวย    กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
มาตรา 12 – 19    หมวด 2         วาดวย    คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

             มาตรา    20 – 29   หมวด 3          วาดวย    คณะกรรมการบริหารกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
   หมวด 4          วาดวย    สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  มาตรา 30 – 37

มาตรา 38 – 40             บทเฉพาะกาล 
 

5.8  ตนทุนของการเคลื่อนไหวเรียกรอง 
การเรียกรองของของชาวนาไดปรากฏตนทุนที่เปนการสูญเสียทรัพยสินเงินทองและชีวิต 

กวาจะประสบผลสําเร็จตามที่เรียกรอง จึงถือเปนตนทุนของขบวนการเรยีกรองในการจดัตั้ง
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ในที่นีจ้ะกลาวถึงเฉพาะตนทนุในการสูญเสียชีวติของผูเขารวม
ขบวนการเรยีกรองใหจดัตั้งกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

 
 จากปญหาความยากจนของเกษตรกร ที่มหีนี้สินพอกพนูอยางรวดเร็วเกษตรกรไดเขารวม
เรียกรองตอรัฐบาลเปนระยะเวลานาน แตไมไดรับการแกไขปญหาอยางจริงจังทําใหชาวนา
แกปญหาดวยวิธีการสวนตวัท่ีปรากฏตอสาธารณะ หลายราย โดยในป พ.ศ. 2541  ชาวนาพยายาม
ฆาตัวตายและฆาตัวตายหลายราย  กลาวคือ 

 
1)  นายชุม  สากล  ชาวนาจงัหวัดสระแกว  ผูกคอตายหนาทําเนียบรัฐบาลเนื่องจากปญหา

หนี้สินนอกระบบที่เกิดจากการขายฝากที่ดนิ  จนที่ดินตกเปนของนายทุน ทั้งนี้นายชุมไดพยายาม
ขอความชวยเหลือจากรัฐบาลมาตลอดแตไมไดรับการชวยเหลือ 
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2)  นายเทีย่ง  เตือนพลกรัง  ชาวนาจังหวดันครราชสีมา  ผูกคอตายเพื่อหนีหนี้นอกระบบ 
3) นายสุกัน  จําเริญ  ชาวนาจังหวดัอุดรธานี  กนิยาฆาตัวตาย  เนื่องจากไปกูเงินนายทุน

โดยการขายฝาก จนบานและที่ดินทํากินตกเปนของนายทนุ 
4) นายสําเริง  พิมพพิศาล  ชาวนาจังหวดัพิจิตร  ฆาตัวตายโดยใชปนยิงตัวเองเนื่องจาก

เปนหนี้ ธ.ก.ส. และหนี้นายทุน จนไมมีทีด่ินทํากินและ ไมสามารถชําระหนี้ได 
5) นางเหม  วดี  ชาวนาจังหวัดนครสวรรค  พยายามฆาตัวตาย  เนือ่งจากปญหาหนี้สิน

นอกระบบที่เกิดจากการนําที่ดินไปขายฝากนายทนุ โดยพยายามกระโดดตัดหนาขบวนรถยนตนาย
ชวน  หลีกภยั  นายกรัฐมนตรี แตคนขับรถเบรกเอาไวทัน จึงรอดชีวติ แตที่ทํากินไดตกเปนของ
นายทุน 
  แกนนําเกษตรกรเลาใหฟงวา  ชาวนาที่ฆาตัวตายสวนใหญไดเขารวมเรียกรองใหรัฐบาล
เขามาแกไขปญหามาแลวทัง้ส้ิน โดยเฉพาะนายชุม  สากล  ชาวนาจังหวัดสระแกว  ทุกครั้งที่มีการ
เคล่ือนไหวเรียกรองจะเขามารวมในขบวนการเสมอมา  การที่ที่ดินตกเปนของนายทนุจากการขาย
ฝากโดยไมอาจขยายเวลาซื้อคืนได และรัฐบาลก็ไมยอมยื่นมือเขามาชวยเหลือกจ็ําเปนตองหนี
ปญหาโดยการผูกคอตายที่หนาทําเนียบรัฐบาลเปนวิธีการหาทางออกสวนตวั  การกระทําดังกลาว
เปนขาวใหญทั้งส่ือมวลชนไทยและตางประเทศที่ประโยชนไดตกไปสูชาวนาคนอืน่ๆดวย แตถือ
วาเปนวิธีเรียกรองใหรัฐบาลหันมาสนใจโดยใชตนทุนสงูมาก (กุหลาบ  บุญเรือง, สัมภาษณ,  15  
พฤศจิกายน 2547) 
 อยางไรก็ตาม นายเทีย่ง  เตือนพลกรัง   นายสุกัน  จําเริญ  และ นายสําเรงิ  พิมพพิศาล ก็ได
ฆาตัวตายเนื่องจากปญหาหนี้สิน ที่ไดนาํที่ดินไปขายฝากนายทนุและที่ดินตกเปนของนายทุนตาม
ระยะเวลาที่ขายฝากจนไมมทีี่ทํากิน  โดยเฉพาะกรณีของนายสําเริง  แกนนําเกษตรกรในจังหวดั
พิจิตรเลาใหฟงวา   นายสําเริงเปนหนี้ ธ.ก.ส.  แตไมมีเงินชําระหนี้คืน ธ.ก.ส. สงพนักงานไปทวง
ถามบอยมากบางคนพูดจาไมดีดูถูกเหยยีดหยาม  เมื่อไมมีเงินชําระหนี้ ธ.ก.ส. ก็ปรับดอกเบี้ยสูงขึ้น  
ทั้งตนทั้งดอกเพิ่มมากขึ้น  เมื่อถูกเรงรัดมากขึ้น  จึงไดกูเงินนอกระบบจากนายทุนโดยเอาที่ดนิที่
เหลือไปขายฝาก  ไดเงินมาก็เอาไปชําระหนี้  ธ.ก.ส. แตก็ยังไมเพียงพอเพราะรวมดอกเบี้ยดวยมนั
เปนหนี้สูงขึ้น พอครบหนึ่งปไมมีเงินไปซื้อที่ดินคืนจากนายทุน ขอขยายเวลาขอซื้อคืนนายทนุก็ไม
ยินยอมทีด่ินผืนดังกลาวก็ตกเปนของนายทนุ (คํามนัน มสิกรถา, สัมภาษณ, 11 กุมภาพันธ  2548) 
  
 สําหรับนางเหม  วดี  ชาวนาจังหวดันครสวรรค  ท่ีกระโดดตัดหนาขบวนรถยนตนายชวน  
หลีกภยั  นายกรัฐมนตร ีพยายามฆาตัวตาย  เนื่องจากปญหาหนี้สินนอกระบบที่เกดิจากการนําทีด่นิ
ไปขายฝากนายทุน นั้น   พชิญธร  รอดบํารุง  ที่ปรึกษากฎหมายมูลนธิิเกษตรกรไทย ซ่ึงเปนชาว
จังหวดันครสวรรค โดยไดคลุกคลีกับการเคลื่อนไหวตอสูจนรูถึงความทุกขยากเดือดรอนของนาง
เหม  วดี  เปนอยางดีไดเลาใหฟงวา 
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   “สาเหตุที่ตองนําที่ดินไปขายฝากนายทุน  นางเหมบอกใหผมฟงวา  ตอนแรก
ไมไดตั้งใจเอาที่ดินไปขายฝากนายทนุ  แตมีความจําเปนตองหาเงินมาใชจายในครอบครัว
และสวนหนึ่งตองใชเปนทุนทํานา   ไปขอกูธนาคารไหนก็ไมได  ไปติดตอ ธ.ก.ส. เขาก็
บอกวาไมมีรายไดทีแ่นนอนหากจะกูก็ขอเอกสารยืนยนัการมีรายได  เมื่อไมมเีอกสาร
ตามที่ ธ.ก..ส. รองขอ  เขาจึงไมใหเงนิกู  จึงจําเปนตองนําที่ดินไปขายฝากไวกับนายทุน
เปนเวลาหนึ่งป    แตพอกอนครบครบหนึ่งปไปขอขยายเวลาไปอีกหนึ่งปนายทุนเขาไม
ยอม  ที่ดินจงึตกเปนของนายทุน  จึงไมเหลือที่ดินทํากิน  มาเรียกรองหลายครั้ง แตดู
เหมือนวาไมคอยไดรับการเหลียวแลจากรฐั” 

 
 พิชญธร ยังพูดตออีกวากฎหมายการขายฝากปจจุบันใชมานานเอื้อประโยชนใหแกนายทุน 
เพราะการขายฝากทําใหที่ดนิตกเปนกรรมสิทธิ์ของผูซ้ือทันที  ผูขายมีเพียงสิทธิการซื้อคืนภายใน
เวลาที่กําหนดเทานั้น หากไมซ้ือคืนภายในเวลาที่กําหนดไวก็ไมอาจไดกรรมสิทธกลับคืน   และ 
การกําหนดราคาขายฝาก นายทุนจะเปนผูกําหนดราคาโดยประเมนิราคาหลักทรัพยไมเกินรอยละ
40 ของราคาตลาดเกษตรกรซึ่งตกอยูในสภาวะไมอาจตอรองได ก็ตองยอมตามราคาที่นายทุน
กําหนดประกอบกับ  การทําใหสัญญาขายฝากนายทุนจะบวกดอกเบีย้ตามระยะเวลาที่ขายฝากไว
และบันทึกลงไปในสัญญา ทําใหเกษตรกรไมไดเงินตามจํานวนจรงิที่กําหนดไวตามสัญญาเพราะ
สวนหนึ่งเปนดอกเบี้ยที่บวกเอาไวลวงหนา   ซ่ึงดอกเบี้ยสวนใหญรอยละ 3- 10   ชาวนาเสียเปรียบ
ทั้งขึ้นทั้งลอง (พิชญธร  รอดบํารุง,  สัมภาษณ,  7 ธันวาคม  2547) 

 
5.9 อุปสรรคของการเคลื่อนไหว 

 
แมวาชาวนาจะเริ่มมีสิทธิในการเคลื่อนไหวมากขึ้น เพราะรัฐไดเปดพื้นที่ทางการเมือง

เพิ่มขึ้น และเปนสิทธิอันชอบธรรมของชาวนาที่ไดใชเวทกีารเรียกรองตามกระบวนการของ
กฎหมาย แตการเคลื่อนไหวของชาวนากย็ังมีปญหาและอุปสรรคนานัปการ การตอตานที่เคยเกิด
ขึ้นกับชาวนานบัแตอดีตที่ผานมาเปลี่ยนแปลงไป   การปราบปรามในรูปแบบทีใ่ชความรุนแรง  
เชน  การสังหารผูนํา  การปราบปรามดวยกําลังอาวุธ  โดยใชกําลังเจาหนาที่  และ หรือมือปน  การ
ขูคุกคามโดยกองกําลัง  และ หรือมือปน  นกัเลงหัวไม  การจัดตั้งกองกาํลังอาวุธเผชิญหนากับกลุม
ผูชุมนุม   การจับกุมผูนําชาวบานนกัพัฒนาองคกรเอกชน  เพื่อกักขังหนวงเหนีย่วไมใหเขารวม
ชุมนุม  รวมทั้งการจัดตั้งม็อบเพื่อนําไปชนม็อบ พฤติกรรมดังกลาวนีไ้มปรากฏใหเห็นในการ
เคล่ือนไหวเรียกรองใหจดัตั้งกองทุน   
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 อุปสรรคในยุคปจจุบันซึ่งเปนยุครวมสมยั   มักถูกขัดขวางจากกลไกของรัฐดวยวธีิการใช
กลไกราชการในพื้นทีแ่ละทองถ่ินตอบโตขัดขวางการเคลื่อนไหวของชาวบาน  เชน  การบดิเบือน
ขอมูลขาวสารโดยอาศัยกลไกของรัฐทองที่ผูกขาดการใหขอมูลขาวสาร  การปดกั้นประชาชนเขา
ไปในพืน้ที่   หรือผูกขาดการเขาไปชี้แจงโครงการที่มีปญหาฝายเดยีวโดยไมเปดโอกาสใหฝายที่
คัดคานรวมชีแ้จงแสดงความคิดเห็น 
     
 แกนนําการเคลื่อนไหวในจงัหวัดรอยเอ็ดเลาวา  หลังจากที่ไดตระเวนประสานงานกับ
ชาวบานเพื่อหาแนวรวมคนที่ไดรับความเดือดรอนเหมอืนๆกัน เพื่อจะไดรวมตวักันในระดับ
ทองถ่ิน  ทางอําเภอมักจะตอตาน  โดยนายอําเภอจะเรยีกกํานันและผูใหญบานไปประชุมที่อําเภอ
และใหกํานนัผูใหญบานไปตรวจสอบพฤติกรรมของแกนนํา  ทั้งกํานันและผูใหญบานก็จะพยาม
หาวิธีขัดขวางตลอดมา  กลาวโจมตีวาเปนพวกไมทํามาหากินเชื่อถือไมได  หมูบานไหนที่มเีครื่อง
ขยายเสียง ผูใหญบานจะใหพวกลูกนองพดูกลาวโจมตแีละประณามแกนนําอยางรุนแรง  ถึงขนาด
เคยมีปากเสียงกับผูใหญบานหลายคน  มีบางหมูบานไดเดินขบวนไปที่อําเภอเพื่อขับไล
ผูใหญบาน” (บุญโฮม  วินทะไชย,  สัมภาษณ,  20  มกราคม  2548) 
 หรือกรณีที่จังหวัดบุรีรัมย  วาสนา  ชาลี  เลาวา  “พอพวกเรารวมกลุมกันผูชวยผูใหญบาน
จะมาที่บาน  บอกวาเราเปนญาติกันขอรองใหหยุด  โดยบอกวาเมื่อวานไปประชุมที่อําเภอ
นายอําเภอบอกวาใหกลับไปคุยกับญาติของคุณดวยเพราะไดรับรายงานมาวามีการรวมกลุม
เคล่ือนไหวจะไปเรียกรองรัฐบาล  หากหมูบานไหนแกไขปญหาไมไดถือวาหยอนยานตอการ
ปฏิบัติหนาที ่ ทั้งกํานันและผูใหญบานตองรับผิดชอบ....หากอําเภอไหนละเลยไมตรวจสอบและมี
ชาวบานไปรวมเคลื่อนไหวทางทางจังหวดัก็จะตําหนินายอําเภอ ” (วาสนา ชาลี, สัมภาษณ,  20 
ธันวาคม 2547) 
 

สําหรับ สกย.อ. ซ่ึงเปนองคกรหนึ่งที่เขารวมเปนพนัธมิตรเคลื่อนไหวเรียกรองใหมีการ
จัดตั้งกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ไดวเิคราะหอุปสรรคของการเคลื่อนไหวทางสังคมที่
เกิดขึ้นจากภาครัฐไวหลายประเด็นโดยมวีธีิการแตกตางกัน  ซ่ึงลวนแลวเปนอปุสรรคตอการ
เคล่ือนไหวและสงผลตอการเคลื่อนไหวทั้งสิ้น  เปนตนวา 

1) กลไกของรัฐใชวิธีแบบลบัในการออกใบปลิวโจมตีดวยขอมูลอันเปนเท็จเพื่อลดความ
นาเชื่อถือของแกนนํา   รวมทั้งใชอํานาจรฐัดวยการแยกผูนําออกมา  เชน  กํานัน  ผูใหญบานคนใด
ที่ใหความรวมมือในการรวมเคล่ือนไหวจะถูกตั้งกรรมการสอบและถูกตัดงบพัฒนา  หรือครูคนใด
เขาไปชวยเหลือก็จะถูกกล่ันแกลงลงโทษ รวมทั้งพยายามแยกนกัพฒันาองคกรเอกชนที่เคยเปน
แนวรวมออกจากกลุมผูเคล่ือนไหว 
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 2)  ใชวิธีการขมขูผูนําการเคลื่อนไหวทั้งในระดับทองถ่ินและระดับภาค  ดวยการยิงปนขู  
ขับรถวนเวยีนไปมาทั้งที่หนาบานและบริเวณอ่ืนๆ 
 3) ใชวิธีการรบกวนดวยการรายงานขาวทางวิทยุเปนระยะ ๆ และมกีารประณามแกนนํา
ทุกครั้งที่มีการเคลื่อนไหว รวมทั้งใชวิธีกีดขวางเพื่อไมใหมีการรวมตวักันได  เชนไมยินยอมใหมี
การจดทะเบียนเปน  สหกรณหรือสมาคม  โดยอางเหตผุลตาง ๆ  (รายงานการประชมุสกย.อ. คร้ัง
ที่  5วันที่ 2    ตุลาคม  2537  อางถึงใน ธงชัย  สมัชชา, 2537 : 51) 
  

อยางไรก็ตาม นอกเหนือจากอุปสรรคที่ถูกขัดขวางจากภาครัฐซึ่งถือเปนปจจยัจาก
ภายนอก  แตยังมีปจจยัภายในที่สําคญัก็เกิดขึ้นทกุครั้งที่มีการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนา   
และเปนที่เขาใจรวมกนั บางครั้งนํามาพูดหยอกลอเลนในกลุมของเกษตรกรที่วา  “ เจารับ-ขอยก็
รับดวย ”  ซ่ึงเปนการรับประโยชนโดยไมตองจาย เพราะเกษตรกรสวนใหญมีฐานะยากจนตนทุน
ในการสรางขบวนการทางสงัคมเพื่อเคลื่อนไหว(Transaction Cost)  สูงกวาประโยชนที่ไดรับ  
หรือบางคนไดรับประโยชนแตไมมีความสามารถรับภาระคาใชจาย บางคนพอมีจายแตไมยอมจาย 
สภาวะตีตั๋วฟรี (Free Rider) จึงเกิดขึ้นยิ่งสรางภาระหนกัใหเกษตรกรคนอื่น ๆ การเรียกรองยิ่ง
ลําบากมากขึ้น   

แกนนําเกษตรกรเลาวา  การเตรียมการมาเคลื่อนไหวเราก็เรียกเก็บเงนิคารถบางคาเอกสาร
ตางๆบางแตเรียกเก็บกันเล็กนอยเพื่อใหชาวบานไดมีสวนรวมกนัชวยเหลือกัน  คนที่มีมากกจ็าย
เพิ่มมากขึ้นหนอย เพื่อเปนการชดเชยใหกับคนที่ไมมีเงนิจาย ใครมีอาหารก็เตรียมกันมา  มาทกุ
คร้ังลําบากรวมกันทุกครั้ง บางครั้งรัฐบาลไมเขาใจการดําเนินงานของกลุมที่จําเปนตองมีคาใชจาย
ตางๆบางตามความเหมาะสม เพราะไมมใีครคนใดคนหนึ่งที่จะมีเงินจายเพยีงคนเดยีว  ดังนั้นเรา
ตองชวยกันคนละนิดละหนอยหลายคนรวมกันก็ไดหลายจํานวน  พอเก็บเงินจากสมาชิกก็ถูก
ประณามจากรฐับาลจากราชการ หลายครัง้ที่ภาครัฐกลาวในทํานองทําลายความนาเชือ่ถือกลาวหา
วาการเก็บเงินที่ใชในการดําเนินการเคลื่อนไหวเปนการฉอโกงประชาชน เชนเมื่อคร้ังการประชุม
คณะรัฐมนตรใีนเดือนกุมภาพันธ  2540  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม นายสุวิทย  คุณกิตติ ได
กลาวในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีและแถลงขาวตอผูส่ือขาว  วาเกษตรกรเก็บเงินคนละ 100 บาท
เพื่อใหเปนตวัแทนในการเคลื่อนไหวผลักดันใหรัฐบาลปลดหนี้ ( สนทนากลุมสมาชิกสกย.อ. และ   
คํามนัน มิสกรถา แกนนําจังหวัดพิจิตร, 11  กุมภาพนัธ  2548 )   
 
5.10  สรุปทายบท 

 
การกําหนดทศิทางนโยบายดานการเกษตรที่ดําเนินการโดยรัฐแตฝายเดียว ที่นําเกษตรกร

ไปผูกกับการคาเสรีของโลกจนติดกับระบบทุนนิยม สงผลใหเกษตรกรเปนหนี้พอกพูนขึ้นอยางไม
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รูจบ เปนนโยบายที่ผิดพลาด  ลมเหลว รัฐไมอาจแกไขปญหาใหเกษตรกรได   ที่พึ่งสุดทายของ
เกษตรกรคือการพึ่งพาตัวเอง  โดยการแสวงหาชองทาง    หาวิธีการเพื่อใหตนเองหลุดพนจาก
สภาพปญหาดงักลาวจนนําไปสูการเคลื่อนไหวเรียกรอง  ซ่ึงเหตุการณการเคลื่อนไหวเรียกรองการ
เดินขบวน  การชุมนุมประทวงที่เกิดขึน้ สวนใหญผูชุมนุมจะเปนชาวบานที่ประสบปญหาจาก
นโยบายการพฒันาของรัฐโดยเฉพาะชาวบานในชุมชนชนบทหรือชาวนา  ซ่ึงประเด็นปญหาตาง ๆ 
เหลานี้กลายเปนประเดน็สาธารณะที่ทําใหเกิดการรวมตวักันขึ้นของผูประสบปญหาเดียวกันใน
ชุมชนทองถ่ิน และพัฒนาเปนเครือขายจนไปสูเครือขายปญหาระดับภมูิภาค   จนถงึเครือขายขาม
ภูมิภาค     เพื่อเคลื่อนไหวคัดคานในประเด็นปญหาที่สงผลกระทบตอตนเองและชุมชนและ
ตองการใหชนชั้นเดียวกนัเขารวมในการกําหนดนโยบายรวมกับรัฐบาล 

 
 การเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนาที่เปนจุดเริ่มตนเรยีกรองผลักดันใหจัดตั้งกองทนุเพื่อ

แกไขปญหาความยากจนของชาวนา มลัีกษณะสาํคัญคือเปนการรวมตัวกันเพื่อตอสูกับประเดน็
ปญหาที่ไดรัผลกระทบอันเกดิจากโครงการตามนโยบายของรัฐจนนําไปสูปญหาความยากจน ซ่ึง
องคกรชาวนาสวนใหญเปนองคกรที่มีฐานอยูที่ชุมชนในทองถ่ินมีวิถีชีวิตสัมพันธกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ และชุมชนโดยมีพฒันาการจากการตอสูของแตละชุมชน มีการรวมตัวกัน
ระหวางประเด็นปญหาเดียวกันเปนเครือขายเพื่อเปนพนัธมิตรในการตอสู มีพันธมิตรนอกประเดน็
ปญหาเขารวมดวยและที่สําคญัไดสรางแนวรวมเกิดขึ้นทีม่าจากคนชั้นกลางเปนตนวา  องคกร
พัฒนาเอกชน   นักอนุรักษ    นักวิชาการ   ฯลฯ   ซ่ึงไดเขารวมเปนพันธมิตรที่คอยสนับสนุนดาน
วิชาการ  โดยนัยของการเคลื่อนไหวเพื่อตั้งองคกรของชาวนาเปนกลไกหรือเครื่องมือแกไขปญหา
ความยากจนของชนชั้นตนโดยมีตวัแทนของชนชั้นตัวเองมีสวนรวมในการบริหาร 
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บทท่ี 6 
บทวิเคราะห 

 
 เงื่อนไขท่ีเกษตรกรรวมกลุมเคล่ือนไหวเรียกรอง  6.1 

 
การรวมกลุมเครือขายเกษตรกรเพื่อเคลื่อนไหวเรียกรองใหรัฐแกไขปญหาความเดือดรอน

จากความยากจน  ปญหาหนี้สิน  พฤติกรรมของขบวนการทางสังคมของเกษตรกรไดพัฒนาการ
เคล่ือนไหวแตกตางกัน  เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคม เปนผลมาจากเงื่อนไขที่เกี่ยวของ 3 

ประการ คือ เงื่อนไขภาวะวิสัย    ( Objective  Condition )   เงื่อนไขดานอัตตะวิสัย ( 

Subjective  Condition ) และเงื่อนไขเสริม (Facilitating  Condition ) ที่ผลักดันใหเกิดการกอตวั

ทางสังคมของเกษตรกรที่นํามาเปนยุทธศาสตรในการตอสู โดยใชกรอบแนวคิดของ 

Landsberger   
 

6.1.1   เงื่อนไขดานภาวะวิสยั ( Objective  Condition ) 

 
   จะเกีย่วของกับสภาพปญหาความทุกขยากความเดือดรอน อันเนื่องมาจากสภาพ

โครงสรางทางสังคมเศรษฐกจิการเมืองการปกครองธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจากการจัดรูปทาง
สังคมสังคมไทย ถูกแบงออกเปนชนชัน้มูลนาย(เจานาย-ขุนนาง) กบั ชนชั้นไพร-ทาส  ไพรคอื
ประชาชนสวนใหญของประเทศที่ตองสังกัดกับมูลนายตองรับใชมูลนาย  แรงงานไพรจึงเปน
ปจจัยการผลิตที่สําคัญในดานเศรษฐกจิ  เพราะพวกไพรเปนผูผลิตอาหารเลี้ยงผูคน และสราง
ผลผลิตอ่ืนๆ  ในอันสรางความมั่งคั่งสมบูรณรวมทั้งการชําระภาษี เชน อากรคานา  อากรสมพัตสร  
คาธรรมเนียมตางๆ  เปนตน กระนั้นก็ตามไพรยังเปนกําลังสําคัญในการสรางอํานาจทางการเมือง 
เปนกองทัพยามสงคราม  เปนแรงงานโยธาในการสรางเมือง  สรางถนนหนทาง  ขดุคลอง   คูเมือง
ฯ  ไพรจึงเปนทรัพยากรที่เปนปจจยัการผลิตสําคัญของพระมหากษัตริยที่พระองคทรงควบคุมผาน
กลไกของรัฐโดยมอบหมายใหเจานาย และขุนนางซึ่งเปนชนชั้นปกครองเปนผูควบคมุตามระบบ
ศักดินา   สําหรับไพรในสมัยอยุธยาถูกเกณฑแรงงานปละ 6 เดือน โดยเขาเดือนเวนเดือน เรียกวา
เขาเดือนออกเดือน  แตตนรัตนโกสินทร ไดลดการเกณฑแรงงานเหลือเพียงปละ 4 เดือนหรือที่
เรียกวาเขาเดือนออกสองเดือน ตอมารัชกาลที่ 3 ไดลดเวลาลงอีกเหลือเพียงปละ 3 เดือน หรือ
เรียกวาเขาเดือนออกสามเดือน(ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล และสุมาลี  บํารุงสุข,  อางถึงในศุภรัตน  
เลิศพาณิชยกุล,  2544  : 35-36) 
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ฉะนั้นเมื่อโครงสรางทางสังคมไทย ใหความสําคัญกับคนชั้นสูงหรือเจานาย คนเหลานั้น
มักเอาเปรียบและขูดรีดชาวนา จนเกดิความเดือดรอนกนัถวนหนาจนตองออกมาเรียกรอง หรือ
ตอสูเพื่อไดมาซึ่งสังคมอุดมธรรม  และหลุดพนจากสภาพดังกลาว โดยแบงการตอสูเปนสอง
รูปแบบ     คือการหาทางออกโดยสวนตัว  เชนหนีเขาปา  หนีไปเปนทาส  หนีไปบวชเปนพระเปน

ตน   สวนอกีวธีิคือการตอตานโดยวิธีการรวมหมู (Collective Action) เปนกบฏชาวนา(กนกศักดิ์  
แกวเทพ,  2503 : 32 ) หรือการเขาชื่อถวายฎีกาอันเปนจารีตประเพณขีองอาณาจักรอยุธยาที่  เปน
ทางออกสุดทายที่ไพรจะแสวงหาความยุติธรรม ทั้งพระมหากษัตริย มูลนายและไพรตางยอมรับซึ่ง
กันและกัน นอกเหนือจากการหาทางออกสวนตัว  อยางไรก็ตามการถวายฎกีานั้นเริม่เห็นชัดเจนใน
สมัยรัตนโกสินทรนับแตปลายทศวรรษที ่ 2460 (รายงานและบัญชีสถิติของเจาพนักงานแผนก
กฤษฎีกา พ.ศ. 2470-2474  อางถึงในนครินทร  เมฆไตรรัตน,  2546 : 187-199) สําหรับการหาทาง

ออกสวนตวั โดยการหนีนัน้เปนการถอนตวั (exit) ตามที่  Hirschman (อางในไกรยุทธ  ธีรตยาคี

นันท, 2545 : 34-35)  ไดอธิบายการปรับตัวขององคกรประเภทตางๆเชนพรรคการเมือง  กลุม
อิทธิพล กลุมผลประโยชน  สหภาพแรงงาน ฯลฯ  ตลอดจนองคการทางการเมือง เชนรัฐบาล  อัน
เปนผลมาจากการแสดงออกของสมาชิกขององคการตางๆ ที่ใชเปนเครื่องมือในการควบคุมการ
ดําเนินงาน เพือ่ใหหลุดพนจากสภาพสังคมที่ไมอาจหลกีเลี่ยงหรือแกไขได สวนการกระทํารวมหมู 

(collective action) เปนกบฏหรือรวมถวายฎีกานั้นถือเปนการโวยวาย(voice) อันเปนการสื่อ
ความหมาย แสดงความคิดเห็นตางๆที่สะทอนถึงความไมพอใจในสภาพที่ดํารงอยู  

 
เมื่อยุคสมัยเปล่ียนแปลงไป พัฒนาการของระบบทุนนยิมไดรุกลํ้าเขาสูชุมชนเกษตรกรรม

ในชนบททําใหมีความแตกตางของชาวนาดวยกัน เกิดชนชั้นของชาวนา คือเปนชาวนารวย  ชาวนา
ปานกลาง  ชาวนายากจน   ชาวนาที่ไดพฒันาเปนชาวนาขนาดใหญ  มีทุน  มีที่ดินจํานวนมาก  และ
ผลิตเพื่อการคาเปนหลักกลายเปนชาวนารวย สวนชาวนาที่อยูในสภาวะกวัดแกวงไปมาระหวาง
ชาวนารวย      และชาวนายากจน  กลายเปนชาวนาปานกลาง   แตชาวนาสวนใหญจะถูกผลพวง
ของกระบวนการพัฒนาผลักดันและเบยีดขับกลายเปนชาวนายากจน ตกเปนกรรมาชีพไรซ่ึงปจจัย
ผลิตของตนเอง  พัฒนาการของทุนนิยมในภาคเกษตรกรรมจึงกอใหเกิดการแยกขัว้ทางชนชั้นมาก

ขึ้น(polarization) ประชากรในภาคเกษตรกรรมมีสัดสวนลดลง สวนในภาคอตุสาหกรรมกลับ

เพิ่มมากขึ้น โดยชนชั้นชาวนาในชนบทจะลดเหลือเพยีงสองขั้วคือชาวนายากจนทีแ่ปรสภาพเปน
ชาวนารับจางสังกัดในขบวนการชนชั้นกรรมาชีพในชนบท  กับชาวนาที่พัฒนาเปนชนชั้นนายทุน
ในชนบทที่ผลิตขนาดใหญเพื่อการคา จําเปนตองอาศัยแรงงานจากชาวนายากจน  ชาวนายากจนจึง
เปนเงื่อนไขสาํคัญของการดํารงอยูของชาวนารวย และจะถูกขดูรีดสวนเกนิไปใชในการผลิตซํ้า
เพื่อทําใหไดมลูคาสวนเกินมากยิ่งขึ้น (สมศักดิ์  สามัคคีธรรม,   2533 :  25-26)  
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สภาพปญหาความทุกขยากเดือดรอนของชาวนา อันเนื่องมาจากกระบวนการทําให
เกษตรกรรมของชาวนาเขาสูระบบคาขาย อันเปนการบีบบังคับใหชาวนาเขาสูระบบตลาด ชาวนา
ถูกกลไกของสังคมตลาดบีบบังคับใหทําเกษตรกรรมสนองตอบตอการคาขายของระบบตลาด    

 
ซ่ึงอโศก  ประสานสอน  บอกวา  “เมื่อกอนพวกเราอยูกันแบบพี่แบบนองพึ่งพาอาศัยกัน  

ชวยกันปลูกขาว  ชวยกันดํานา  ชวยกันเก็บเกี่ยว  ไมตองใชเงินจางเปนคาแรงงาน  แตเมื่อรัฐได
สงเสริมใหพวกเราทําการผลิตตามที่รัฐบาลแนะนํา  พวกเราตางคาดหวังกันวาเราจะสามารถมี
กําไรจากการเพาะปลูกได  ทําใหพวกเราบางกลุมเริ่มที่จะทําใหตางคนตางทําของตัวเอง  ไมคอยมี
เวลาไปชวยผูอ่ืน  ทําใหหลายคนตองจางแรงงานที่บานนอก  ยิ่งทําใหพวกเราที่ยากจนอยูแลวยิ่ง
จนหนักเขาไปอีก   บางครั้งนโยบายสงเสริมดานการเกษตรของรัฐ โดยเฉพาะกรมสงเสริม
การเกษตร เมื่อสงเสริมใหเกษตรกรประกอบอาชีพประเภทใดแลว มักไมอธิบายรายละเอียดวา
ผลผลิตเปนอยางไร  เขาบอกพวกเราใหทราบวาปลูกชนิดนี้ซิ....ราคามันดี  พวกเราก็เชื่อแลวหันไป
ผลิตตามที่พวกเขาบอก  ผลออกมาราคาพืชผลที่เราผลิตราคาตกทุกที พวกเราเสียหายมาตลอด..... “ 
(อโศก  ประสานสอน, สัมภาษณ,  25  กุมภาพันธ  2548 )   

 
 นอกจากนี้ กรณีของเกษตรกรทางเหนือรัฐสงเสริมใหปลูกลําไย  ชาวบานกห็ันมาปลูก
ลําไยกันจํานวนมากทําใหราคาตก  รัฐตองเขาไปแทรกแซงทุก ๆ ป ดังที่นายเฉลียว  สุวรรณ
ประภา  พดูวา  

 “ เมื่อกอนเราปลูกพืชกันหลากหลาย  แตเมื่อรัฐบอกวาปลูกลําไยซิ ราคาดี  พวก
เราเลยหันมาปลูกลําไยกันมาก  ปลูกกนัทุกบาน   พวกเราก็ไมเคยขายไดราคาตามที่พอใจ“  
คํากลาวดังนี ้ บงชี้ใหเหน็วา  นโยบายการพัฒนาดานการเกษตรของรัฐยังลมเหลวขาด
ประสิทธิภาพ แมเกษตรกรจะปฏิบัติตามคําแนะนําของรัฐตลอดมา แตไมอาจประสบ
ความสําเร็จตามที่วางแผนพฒันาภาคเกษตรไว (เฉลียว สุวรรณประภา, สัมภาษณ, 4  
มีนาคม  2548) 
 
 อยางไรก็ตาม  ในเวลาตอมาภาคการเกษตรไดเร่ิมมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงพัฒนาไปตาม

กลไกของระบบทุนนิยม  พอคาไดเร่ิมหันมาวางนโยบายทางการเกษตร ใหสอดคลองกับตลาดโดย
ใหเกษตรกรประกอบอาชีพตามความตองการของตน เชน การสงเสริมใหเกษตรกรเลีย้งไกทั้งพันธุ
ไขและพันธุเนือ้ โดยรับพันธุจากพอคานายทุนและตองผูกขาดการขายกับนายทนุตามราคาที่
นายทุนกําหนดซึ่งสอดคลองตามที่รณชิต ทุมโมง ผูแทนเกษตรกรกรรมการกองทุน2 วาระกลาววา  
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 “ เดี่ยวนี้เรามหีนาที่ผลิตตามที่นายทุนเขาตองการ  เรานําพันธุจากเขามาและมา
เล้ียงแลวตองนํากลับไปขายใหนายทุนเราไมสามมารถ นําไปขายบุคคลอื่นๆได  เราตอง
ยอมรับตามราคาที่เขาหยิบยืน่ไห  ปจจุบนัชีวิตของพวกเราไดกลายเปนแรงงานรับจางใน
ที่ดินของตัวเองเทานั้น” (รณชิต  ทุมโมง, สัมภาษณ,  8  มีนาคม  2548 ) 
 
 การถูกครอบงําจากระบบทนุนิยม กลุมพอคาดานการเกษตร ไดสงเสริมใหเกษตรกรหัน

มาทําการเกษตรตามที่รัฐและทุนนยิมตองการ   ซ่ึงนําความเปลีย่นแปลงอยางใหญหลวงมาสู
หมูบาน เกิดการสูญเสียการยังชีพปกติ สูญเสียความมั่นคงปลอดภัย มีการเปลี่ยนแปลงในระบบ
กรรมสิทธิ์สวนบุคคล  เกิดการซื้อขายที่ดินไดอยางเสรี   และสภาพปญหาเศรษฐกิจจาก
ความสัมพันธทางการผลิตที่ไมเปนธรรมจากพอคานายทนุ เจาหนี้ และรัฐ รวมทั้งการโยกยายเบยีด
บังผลผลิตของชาวนาไปหลอเล้ียงสมาชิกอ่ืนๆ ในสังคมโดยชนชั้นผูปกครอง การถูกกําหนดโดย
ชนชั้นผูปกครองใหชาวนาอยูในระดับต่ําสุดของสังคม เมื่อเทียบกับสมาชิกของสังคมกลุมอ่ืนๆ 
และที่สําคัญไมวาชาวนาจะอยูในระดับไหนของสังคม  ชาวนายังคงอยูนอกวงจรอาํนาจของสังคม 
และเปนกลุมคนที่มีสถานภาพทางดานการเมืองและเศรษฐกิจต่ําสุดรวมทั้งไมไดรับการศึกษา ทํา
ใหถูกชักจูงไดงาย ประกอบกับชนชั้นชาวนายังมีการแบงชั้น เปนชั้นผูเปนแกนนําและชั้นชาวนาที่
เปนผูตาม สวนใหญแลวชนชั้นชาวนาผูนําเปนบุคคลที่ไมไดประกอบการในภาคเกษตรอยาง
แทจริงแตเปนกลไกหนึ่งของภาคการเมือง และมกัจะเปนผูนําในการชักจูงหวานลอมชาวนา ที่
ประสบความเดือดรอนใหลุกขึ้นเคลื่อนไหวเรยีกรอง โดยอางผลประโยชนที่ชาวนาจะไดหากเขา
รวมในการเคลื่อนไหวแตละครั้ง เชน  กรณีการเคลื่อนไหวเรยีกรองเมือ่วันที่  24  กุมภาพันธ  2548  
ผูเขารวมในขบวนการเคลื่อนไหวกลาววา 

 
 “ ปาเดินทางมาครั้งนี้ เขาบอกวาจะไดมาเที่ยวกรุงเทพฯ..แลวไปลงชื่อที่ทําเนียบ

รัฐบาล แลวปาจะไดววั...”.( นางเสมา   อินสิน, สัมภาษณ, 24  กุมภาพนัธ  2548 )    
 ผูเขารวมขบวนการคนหนึ่งกลาวเปนทํานองเดียวกันวา “ พอใหญไปบอกพวกเราวา อีก

สองวันจะไปกรุงเทพฯ ใหบอกตอๆ วาใครจะไปใหมาลงชื่อ ที่หัวหนากลุม เดี๋ยวจะไดรับแจกเงนิ
คนละหาหมืน่ ใครไมไปนายกฯไมชวย..” (นายปวน  หางมวน, สัมภาษณ,  24  กุมภาพันธ   2548 ) 
นับเปนความเชื่อถือศรัทธาที่ชาวนาผูตกทุกขไดยากตลอดมา และตองการการเยยีวยาใหพนจาก
ความยากจนทีม่ีตอผูนําอยางเต็มเปยมเนื่องจากสภาวะการขาดที่พึ่งพา   จึงกลายเปนเงื่อนไขสําคัญ
ใหเกดิการรวมตัวกันดังที่    นายสอน   โคตรสีบวบ   ชาวนาจังหวดัสุรินทร  กลาววา “ เราเปนคน
จน ไมมีที่พึ่ง กูเงินที่ไหนกไ็มได เพราะเราไมมีสมบัติ ใครชวยพวกเรา เราก็ดีใจ ก็ไปกับเขา.......ถา
ไดเงินก็ด”ี ( นายสอน  โคตรสีบวบ,  สัมภาษณ,  24  กุมภาพันธ  2548 )   
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อยางไรก็ตาม การที่ชาวนาเปนกลุมคนทีม่ีสถานภาพทางดานการเมืองและเศรษฐกจิต่ําสุด        
ตกอยูในสภาพความลําเค็ญ และถูกกดขีขู่ดรีดอยูเสมอมา กลายเปนสาเหตุหลักของความขัดแยง
ระหวางชาวนากับนายทนุ ชาวนากับรัฐ อีกทั้งรูปแบบการปกครองของไทยที่กําหนดนโยบายให
กลไกของรัฐดาํเนินการบริหารที่ลักษณะของการยึดครองมากกวาการปกครอง โดยไมทําความ
เขาใจถึงความแตกตางทั้งโครงสรางทางสังคม  เศรษฐกิจ  การศึกษาโดยปราศจากความยตุิธรรม 
จนนําไปสูการกดขี่ขมเหงและสรางความไมเปนธรรมและไมเสมอภาคทางสังคม  ตามที่  อโศก   
ประสานสอน  เลาประสบการณ ใหฟงวา  

 “ พวกผมไดรวมกลุมเพื่อจดัตั้งองคกรชาวนาใหถูกตองตามกฎหมาย เมื่อไปขอ
จดทะเบยีนที่อําเภอพระยืน  จังหวดัขอนแกน เมื่อพ.ศ. 2530 แตไมไดรับความรวมมือโดย
อําเภอไมยอมจดทะเบยีนให  เขามองพวกเราวาเปนกลุมเถื่อน  ผมและแกนนาํกลุม
ถกเถียงขัดแยงกับนายอําเภอพระยืนอยางรุนแรง ถึงขนาดเกือบจะชกตอยกันทีอํ่าเภอ”  
(นายอโศก  ประสานสอน, สัมภาษณ, 25  กุมภาพนัธ  2548 ) 
 
อยางไรก็ตาม ส่ิงที่สําคัญที่สุดที่ทําใหเกิดการเคลื่อนไหวจัดตั้งกองทนุนั้นคือปญหาความ

ยากจนที่เกดิขึ้นจากการเอารัดเอาเปรียบของของนายทุนเงินกู  สถาบันการเงินทั้งของเอกชน และ
ของรัฐที่ชาวนาไปกูเงินโดยใชที่ดินทํากินเปนหลักประกนั  เพื่อนํามาลงทุนดานการเกษตรตาม
นโยบายของรฐัที่สนองตอบตอทุนนิยมแตตองประสบกับภาวะลมเหลว ผลผลิตไมอาจจําหนายได
ตามเปาหมายจนไมอาจชําระทั้งเงินตนและดอกเบีย้แกเจาหนี้ได ประกอบกับบางรายตองจาย
ดอกเบี้ยใหสูงเกินไป   ดอกเบี้ยกลายเปนการขูดรีดมกีารทบตนทบดอกตลอดมาจนที่ดินซึ่งเปน
ปจจัยการผลิตสุดทายที่เกษตรกรผูถือครองตกเปนของนายทุน จนไมอาจประกอบอาชีพภาค
เกษตรและดําเนินชีวิตโดยปกติสุขได   

 
ไดังนั้น เงื่อนไขภาวะวิสัย มวาจากสภาพปญหาความทุกขยากเดอืดรอนจากโครงสราง

ทางสังคม  สภาพปญหาทางการเมืองการปกครอง  การกีดกันมใิหเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  และจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจและความสัมพันธทางการผลิต การ
ถูกเอารัดเอาเปรียบ  การถูกโยกยายผลผลิตโดยไมเปนธรรม ไมวาจากรัฐศักดินาหรือพอคานายทนุ
ซ่ึงเปนเครื่องมือแสวงหาประโยชนในระบบทุนนิยม กลายเปนปจจยัที่สงผลใหกลุมชนชั้นที่ถูกเอา
รัดเอาเปรียบตระหนกัถึงความไมเปนธรรม ของความสัมพันธทางการผลติระหวางชนชั้นของ
ตัวเองกับชนช้ันอื่นๆกลายเปนความขัดแยงทางสังคมแตละฝายจําตองปกปองและรักษา
ผลประโยชนของชนชั้นตัวเอง  ความไมเปนธรรมและไมเสมอภาคทางสังคม  เปนแรงผลักดันทํา
ใหผูไดรับความเดือดรอนตองเขาสูขบวนการเคลื่อนไหวเรียกรอง เกิดการรวมพลังทางสังคม
ขับเคลื่อนเปนขบวนการตอตานจากชาวนา  เพื่อใหไดมาซึ่งความเปนธรรมทางสังคม เชนเดยีวกับ
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กรณีการเคลื่อนไหวของกลุมเกษตรกรไทยที่ลุกขึ้นมาเรยีกรอง ตอรองกับภาครัฐใหหันมาเหลียว
แลและฟนฟูเยยีวยาพวกเขาอยางเปนรูปธรรม  โดยการขอใหภาครฐักอตั้งกองทนุใดๆเพื่อเปน
เครืองมือในการแกไขปญหาความยากจน  ที่เปนเสมือนองคกรการเงินทางสังคมที่สงเคราะหชน
ช้ันชาวนาผูยากไรอีกรูปแบบหนึ่ง  แมการไดมาของการกอตั้งกองทนุนั้น จะตองสูญเสียทั้งเลือด
เนื้อและเกิดความลําเค็ญนานัปการดวยแนวคิด  “สังคมลอมรัฐ”  อันเปนการลุกฮือของประชา

สังคม (Civil Society)    เมื่อส้ินไรทางสูและขาดการดูแลจากผูแทนที่ถูกเลือกเขาไปเปนตวัแทน

ภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน(Representative Democracy) ดังนั้นการ

เคล่ือนไหวชุมนุมเรียกรองของกลุมเกษตรกรและพนัธมิตรจึงนับไดวาเปนระบอบประชาธิปไตย

แบบทางตรง (Direct  Democracy) รูปแบบหนึ่ง ซ่ึงเปนการตอกย้ําใหภาครัฐตระหนกัถึงความ
ลมเหลวของประชาธิปไตยแบบตัวแทน และรัฐตองเรงรัดแกไขเยยีวยา ทั้งนี้  การกอตั้งกองทุนจึง
เปนการตอบสนองของภาครัฐเพื่อเปนเครื่องมือแกไขปญหาความยากจนใหชาวนาอนัถือเปนชัย
ชนะในชั้นแรกของชาวนาไทย แมหากมองในหลายมิต ิ การยินยอมกอตั้งกองทุนของรัฐบาลใน
หวงเวลานั้น เปนปลายรัฐบาล  ถือเปนการ “ให” แบบ “หวานพืชหวังผล” ตอเกษตรกรก็ตาม   
เพราะเปนที่ทราบกันดีถึงวฒันธรรมของพรรคการเมืองฝายรัฐบาลนานาประเทศในโลก ในการกอ

รูปนโยบาย(Policy Formation) หรือการนํานโยบายไปปฏิบัติ(Policy  Implementation) ยอม

ตองคาดหวังในการเก็บเกี่ยวฐานคะแนนเสยีงในการเลือกตั้ง ตามที่ สมาน  เลิศวงศรัฐ อดีต
รักษาการเลขาธิการกองทุนกลาวา “ ชวงเวลาคาบเกี่ยวระหวางปลายป 41 ถึงตนป42  เมื่อพรรค
ไทยรักไทยกอตั้งขึ้นมาไมนาน ไดมนีโยบายเกีย่วกับการชวยเหลือเกษตรกร และกลุมคนรากหญา
เชนนโยบายพกัหนี้เกษตรกร นโยบายกองทุนหมูบาน   รัฐบาลในขณะนัน้เห็นทาไมดี จึงไดเรง
เข็นใหเกิดพระราชบัญญัติกองทุนออกมาเพื่อเปนสวนหนึ่งในการรักษาฐานเสียงของรัฐบาลเอาไว 
ซ่ึงผมมองวามันเหมือนคนทองไมครบเดือนแลวคลอดกอนกําหน” (สมาน เลิศวงศรัฐ, สัมภาษณ, 
22  มีนาคม 2548) 
 

6.1.2   เงื่อนไขดานอตัตะวสิัย ( Subjective  Condition ) 
 
จากสภาพความยากจนทุกขยากของเกษตรกร จากสภาพปญหาการถูกเอารัดเอาเปรยีบจาก

โครงสรางของสังคมที่ถูกมองวาเปนชนชัน้ต่ําสุดของสังคม ความเดือดรอนจากสภาพของ
ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติที่ทําใหฝนแลงอยางตอเนื่องตลอดมา  ระบบชลประทานที่รัฐจัดทําให
เพียงนอยนดิไมอาจตอบสนองตอความตองการของภาคเกษตรไดอยางเพียงพอ  กอใหเกดิภาวะ
ผลผลิตตกต่ํามาโดยตลอด  ประกอบกับระบบเศรษฐกจิของประเทศไดถูกผนวกรวมเขากับระบบ

เศรษฐกิจโลก  วัฒนธรรมทุนนิยม (Capitalism) ไดแผกระจายไปในทุกอณูของพื้นที่ตามกระแส
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โลกาภิวัฒน (Globalization)   การผลิตทางการเกษตรที่รัฐสงเสริมและแนะนําใหเกษตรกรผลิต
ตามความตองการของระบบตลาดโดยปราศจากการควบคุมปริมาณ  ทําใหราคาผลผลิตตกต่ํา
ตลอดมา มีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย    จึงไมอาจชําระหนี้เงนิกูจาก ธ.ก.ส. ซ่ึงเปนสถาบัน
การเงินของรัฐที่ใหการสนับสนุนเงินทุนในการผลิต เกษตรกรบางรายตองหันไปกูหนีน้ายทุนมา
ใชดอกเบีย้ให ธ.ก.ส. และถูกขูดรีดดอกเบี้ยอยางไมส้ินสุด  เมื่อไมอาจทนสูกับสภาวะดอกเบีย้ที่
เพิ่มขึ้นทุกวัน ทําใหเกษตรกรตองสิ้นเนื้อประดาตัว  ตองสูญเสียที่ดินทีน่าใหกับนายทุน  

  
อยางไรก็ตาม นอกเหนอืจากภาระหนีเ้งินกูที่เกิดจากการที่ชาวนากูไปใชเปนปจจยัการ

ผลิตแลว  ปญหาจากนโยบายการสงเสริมของรัฐก็เปนอีกปจจยัหนึ่งที่สงผลใหเกิดความลมเหลว
ในระบบการผลิต  เชนโครงการสงเสริมการปลูกมะมวงหิมพานต  ววัพลาสติก ฯลฯ    ซ่ึงลวนแลว
เปนโครงการที่กอใหเกิดปญหากับเกษตรกรแทบทั้งส้ิน  ไมอาจไดรับผลผลิตตามที่รัฐไดวางแผน
โครงการไว  สภาพปญหาดงักลาวหลาย ๆ ประการที่ส่ังสมและทบทวีมานาน     ทาํใหเกษตรกรที่
ไดรับผลกระทบไดตระหนกัวาการนิ่งเฉยเพื่อรอรับการชวยเหลือจากภาครัฐแตเพียงอยางเดยีว ไม
อาจเยยีวยาความเดือดรอนลําเค็ญได        จึงหันมาหาวิธีการที่จะนําไปสูกระบวนการแกไขปญหา 

ซ่ึงแสดงใหเหน็ถึงสํานึกและอุดมการณ  (Ideology) ของชาวนา ที่ตองหันมารักษาผลประโยชน
ของชนชั้นตนอันพึงไดรับจากรัฐ มิใชรอคอยการหยิบยืน่ใหแตถายเดยีว  ประกอบกับที่ผานมา
เกษตรกรมองวารัฐไดจัดสรรทรัพยากรใหกับชนชั้นอื่นในสังคมมากกวาชนชั้นชาวนา ทําให      
ชาวนาไมอาจเขาถึงปจจัยการผลิต จําตองลุกขึ้นมาทาทายอํานาจรัฐโดยการเคลื่อนไหวเรยีกรองให
รัฐหันมาจดัสรรทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดความเทาเทียมทางสังคมตามที่นคร  ศรีวิพัฒน  กลาวไววา   

 “ รัฐบาลไดอนุมัติงบประมาณใหกับภาคธุรกิจที่ลมเหลวเมื่อ พ.ศ.  2540 เปน
จํานวนเงินสองแสนกวาลานเพื่อชวยเหลือคนรวยไดอยางรวดเร็วโดยไมตองรองขอ  แต
สําหรับเกษตรกรสามารถชวยเหลือไดโดยใชเงินเพยีงนอยนิด  รัฐบาลกลับไมสนใจที่จะ
ชวยเหลือ  เราตองรวมตัวเรียกรอง  แตการเรียกรองก็ไมไดทําใหรัฐบาลหันมาใสใจกบัพวก
เรามากนัก แมการชวยเหลือพวกเราจะใชเงินเพยีงเล็กนอยก็ตาม  เราจึงจําเปนตองรวมกลุม
สรางเครือขาย เปนพลังกดดันรัฐบาลใหหันมาใสใจพวกเราและเปดโอกาสใหพวกเราไดมี
ความเทาเทียม ” (นคร  ศรีวพิัฒน,  สัมภาษณ, 21  กุมภาพันธ 2548)   

 
 เชนเดยีวกับคาํกลาวของอุบลศักดิ์ บัวหลวงงามที่วา “ รัฐบาลชวยเหลือคนจน  

ชวยยาก แตสําหรับคนร่ํารวยแลว รัฐบาลแทบจะเทเงินให  ..”( อุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม
,สัมภาษณ, 16  มีนาคม  2548)รวมทั้งแนวคดิในการเคลื่อนไหวของชนชั้นลางเมื่อไร
หนทาง  ที่จะทําใหรัฐหนัมาแกไขเยียวยาที่วา   
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 “ พวกเรามันคนจน  คนจนจะเอาเงนิมาจากไหน  เราไมมีเงินเราไมมอํีานาจ  ไมมี
อาวุธ  เกียรติ  ศักดิ์ศรี  ยศตําแหนงก็ไมมี  คําพูดที่ฉะฉานชัดเจน ก็ไมมี  ......  พวกเรามีแต
เทา  เราตองมารวมกันมากๆ  รวมกันนานๆเขาถึงจะฟงพวกเรา  การชุมนุมเทานั้นคือพลัง
ของคนจน..”(ประภาส  ปนตบแตง, 2541:157-158 ) หรือตามที่ศักดิ์ดา  กาญจนเสน    แกน
นําสมัชชาเกษตรกรภาคอีสาน (สกอ.) กลาววา  
 

“ เราไมอาจเรียกรองผานกลไกของรัฐ  หรือผานกระบวนการทางการเมืองได  
เพราะกลไกเหลานั้นไดพิกลพิการไปหมดแลว     คร้ังแลวคร้ังเลาที่เราเรียกรอง   รัฐบาลจะ
ใหคําตอบที่พอจะพึงพอใจไดเราก็จะกลับ  แตหลังจากนั้นรัฐไมทําตามที่ไดตกลงกันไว  
พวกเราที่มีผลกระทบรวมกันจําเปนตองเคลื่อนไหวเรียกรองดวยตัวของเราเอง  ดวยความ
เชื่อมั่นของเรา    เราไมศรัทธาการเปนตัวแทนของ      นักการเมืองอีกตอไป  และรัฐเองก็ไม
จริงใจกับพวกเรา  ส่ิงที่เราตองการไมใชการลมลางหรือแยงชิงอํานาจรัฐ  แตเราตองการ
สิทธิที่เราควรจะได  เราตองการเขาไปมีสวนรวมมีปากมีเสียงในการจัดการกับชีวิตของชน
ช้ันเรา    มิใชใหพวกเรารอคอยจากสิ่งที่รัฐหยิบยื่นให   ทั้งๆ  ที่ส่ิงที่เราเรียกรองเปนสิทธิ
ของเรา” (ศักดิ์ดา  กาญจนเสน,  สัมภาษณ,  20  มกราคม 2548)   

  
วนิดา   ตันติวิทยาพิทักษ  เคยกลาววา “ประสบการณที่ผานมาก็คือ  ถาไมมีการ

ชุมนุมกดดันก็จะไมมีผล  เสร็จแลวก็จะไดกระดาษแคแผนเดียว  กับคณะกรรมการอีกหนึ่ง
ชุด เราถูกหลอกมามากแลว จึงสรุปรวมกันวาจะตองชุมนุมยืดเยื้อเพื่อใหทุกปญหาไดเขาสู
การเจรจาเราตองการมติคณะรัฐมนตรีที่ปฏิบัติได  สามารถสั่งการขาราชการในระดับพื้นที่
ใหปฏิบัติไดทันที”   (วนิดา   ตันติวิทยาพิทักษ, อางถึงใน  ประภาส  ปนตบแตง, 2541 : 
157-158 )   สอดคลองกับสน  รูปสูง      ที่วากลไกของรัฐในการชวยเหลือเกษตรกรออนแอ  
เพราะตกอยูภายใตการครอบงําของระบบทุนที่คอยช้ีนํากระบวนการพัฒนา  ทั้งระบบ
เศรษฐกิจ   สังคม   การเมือง  จนไมอาจแกไขปญหาความยากจนของชาวชนบทได  
ผลประโยชนของคนยากคนจนไมไดรับการปกปองดูแลอยางจริงจัง  จึงจําเปนตองเขาไป
เปนสวนหนึ่งของการมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  เพื่อกําหนดบทบาทของพวกเขา       
( สน  รูปสูง, สัมภาษณ, 10  กุมภาพันธ  2548 ) 

 
จากสภาพความทุกขยากเดือดรอนดังกลาว ของเกษตรกรและการถูกปดกั้นใหเปนคนนอก

ปริมณฑล (Sphere) ทางการเมืองกลายเปนพวกเขาพวกเรา จึงจําเปนตองลุกขึ้นมาตอสูกับ

อุดมการณสายหลักของรัฐที่รัฐไดวางกลไกไวตามระบบราชการทั้งสวนกลาง  สวนภูมภิาค  สวน
ทองถ่ิน หรือแมกระทั่งองคาพยพอื่นๆ ทีค่อยสนับสนุนนโยบายของรัฐ เชน  ธ.ก.ส. ที่ทํางาน
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สนองนโยบายของรัฐบาลโดยไมไดหันมามองสภาพปญหาแทจริงที่เกดิขึ้นเกษตรกรจึงจําเปนตอง
สรางอุดมการณของตนเองในการเขาไปแกไขปญหาของชนชั้นตน  โดยเขารวมในการกําหนด
นโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ เพื่อใหหลุดพนสภาพปญหาดังกลาวที่เปนผลจากอุดมการณ

สายหลักของรัฐ  ดังนั้นการเคลื่อนไหวเรยีกรองของชนชั้นชาวนาดวยอุดมการณ(Ideology) และ
สํานึกของคุณธรรมพลเมือง(Civic Virtue) จึงเปนการปลุกเราใหรัฐบาลหันมาดูแลแกไขปญหา
ใหพวกเขา อันเปนบริบทของการเมืองภาคประชาชนนัน่เอง 
 

6.1.3  เงื่อนไขเสริม (Facilitating  Condition ) 
 

-  การขาดเสถียรภาพ (Stability) ของรัฐบาล 

การขาดเสถียรภาพ (Stability) ของรัฐบาล ดวยสาเหตุนานาประการ  ไดกอใหเกิดภาวะ
รัฐบาลออนแอ การบริหารงานขาดชวง เมื่อตองเปลี่ยนแปลงรัฐบาลใหม   คํามั่นสัญญาในนโยบาย
ของรัฐบาลชุดเกาตอภาคเกษตรกรตองสะดุดหยุดลง   ขาดการประสานงานที่ดีกับรัฐบาลชุดใหม   
เพราะนโยบายของรัฐบาลแตละชุดมักเคลือบแฝงดวยการมุงหวังผลในทางการเมือง   กอผล

สะเทือนตอชนชั้นชาวนาผูมีสวนไดเสียหลัก (Stakeholder )  อยางมหาศาล คร้ังแลวครั้งเลา  
เนื่องจากโครงการฟนฟูชวยเหลือภาคเกษตรขาดความตอเนื่อง  และชาวนายังยากจนตอไป  แต
นักการเมืองผลัดเปลี่ยนกันเขามาแสวงหาและเบียดบังผลประโยชน  การเคลื่อนไหวเรียกรองชอง
กลุมเกษตรกรจึงเปนทางออกที่ดีที่สุด  ตามที่อุบลศักดิ์  บัวหลวงงามกลาววา 

 
“ รัฐบาลหลายยุคหลายสมัย   ไมคอยใหความสนใจกับขอเรียกรองของชาวนา       

ขอเรียกรองมกัจะถูกนําไปเปนประเดน็ทางการเมือง ใชเวลาตรวจสอบยืดเยื้อนานวันกวา
จะชวยเหลือกนัได  ชาวนาก็ไดรับความเสียหาย  และยากแกการเยียวยาแลว   การตั้ง
กองทุนก็เชนเดียวกัน เกษตรกรใชเวลาเรยีกรองมาหลายป  และหลังสุดตองมานอนหนา
ทําเนียบถึง ๙๙ วัน  แตทีรั่ฐบาลขณะนัน้ยินยอมก็ไมใชเกิดจากการเคลื่อนไหวเรียกรอง
โดยตรง แตสวนหนึ่งมาจากรัฐบาลตองการนําเสนอนโยบายทีจ่ะใชในการเลือกตั้งครั้ง
ตอไป” (อุบลศักดิ์    บัวหลวงงาม, สัมภาษณ, 16 มีนาคม   2548)    
 
 กรณีการริเร่ิมและเรียกรองจากกลุมเกษตรกรใหรัฐบาลกอตั้งกองทุนเมือ่สมัยรัฐบาลชวน 

หลีกภยั  แตความไรเสถียรภาพของรัฐบาลทําใหไมอาจสนองตอบตอขอเรียกรองของเกษตรกรได  
เกษตรกรตองรวมกลุมลุกขึ้นมาเรียกรองอีกครั้งในสมัยของรัฐบาลพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  การ
เรียกรองครั้งนี ้นายอโศก  ประสานสอน ไดเลาใหฟงวา 
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 “ การชุมนุมครั้งนั้นของพวกเรา เปนการชุมนุมใหญเพื่อกดดนัใหรัฐบาลหันมา

มองความเดือดรอน โดยใหรัฐบาลรีบตั้งกองทุนเพื่อฟนฟูชีวิตเกษตรกรใหเสร็จสิ้นเสียท ี
แตรัฐบาลก็ทําไมสําเร็จเราไมยากกลาวรายรัฐบาล  ทั้งๆที่พวกเรามองกันวาทีเ่ราไดมา
สวนหนึ่งเกิดจากความตองการสรางคะแนนนิยมใหตวัเองในการเรือกตัง้ครั้งตอไป”  
(อโศก  ประสานสอน, สัมภาษณ, 25  กุมภาพันธ  2548 ) 
 
 หากนับเนื่องตั้งแต ชวงป   2534  ถึง ป 2542   ซ่ึงเปนปที่ไดตราพระราชบัญญัติกองทุน

ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ไดมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหลายครั้ง อาทิ  รัฐบาลนายอานันท    ปนยา
รชุน 1          รัฐบาล พลเอกสุจินดา  คราประยูร      รัฐบาลนายอานันท       ปนยารชุน2     รัฐบาล
นายชวน  หลีกภัย    1  รัฐบาลนายบรรหาร  ศิลปอาชา     รัฐบาลพลเอก  ชวลิต  ยงใจยุทธ   รัฐบาล
นายชวน  หลีกภัย     2      ซ่ึงการกอตั้งกองทุนประสบความสําเร็จในสมัยรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย  
2   นับวาการเคลื่อนไหวเรียกรองของกลุมเกษตรกรที่ใหรัฐเขามาแกไขปญหาหนี้สินใชเวลา
ยาวนานเกือบ   10    ป  แตมาสําเร็จเมื่อปลายรัฐบาลชวน 2 ซ่ึงเปนยุคที่รัฐบาลกําลังออนแอเพราะ
ถูกกระแสถาโถมจากเศรษฐกิจ  การเมือง และสังคมทุกฝาย  รวมทั้งการเกิดขึ้นของพรรคการเมือง
นองใหมอยางพรรคไทยรักไทย    
        

-การไดรับแรงสนับสนุนจากพันธมิตรอื่นๆ  
 

 การเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนาในการเรียกรองใหรัฐบาลเขามาชวยเหลือในการ
แกไขปญหาความยากจนและการฟนฟูเกษตรกรนั้น  มีกลุมเครือขายพันธมิตรหลากหลายที่ใหการ
ชวยเหลือและสนับสนุน ที่ปรากฏเดนชัดที่สุดจะประกอบดวยกลุมองคกรเกษตรกร 11  กลุม เปน
ตนวา    1)  มูลนิธิเกษตรกรไทย      2)  ชุมนุมสหกรณการเกษตรขอนแกน  จํากัด     3)  สมัชชา
เกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.อ.)             4)  สหพันธสหกรณการเกษตรภาคอีสาน     5)  
ชุมนุมสหกรณการเกษตรชาวไรออยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  6)  กลุมนักวิชาการและนักพัฒนา
ภาคเอกชน  7)  สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตางๆ  

 
การเคลื่อนไหวของกลุมเกษตรกรที่เคลื่อนไหวเพียงกลุมเดียวไมมีเครือขายพันธมิตร

สนับสนุนมักจะไมประสบความสําเร็จ  รัฐบาลจะไมนําไปเปนประเด็นสาธารณะ(Public Issue)   
ดังนั้นการสรางเครือขายชวยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกันจึงเปนแนวทางและทางออกที่ดีที่สุด   
เพื่อสรางพลังใหเขมแข็งในการตอรองกับรัฐบาล    ซ่ึงแกนนําสวนใหญของแตละกลุมจะรูจัก
สนิทสนมกันเปนสวนใหญ     ยิ่งประเด็นเรียกรองเปนประเด็นที่เห็นชอบรวมกันแลว   การรวม
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พลังพันธมิตรยิ่งทําไดงายขึ้นและจะเปนพลังที่เขมแข็ง  การเรียกรองใหจัดตั้งกองทุนมีกลุม
เกษตรกรหลายกลุมที่เห็นพองตองกันวาจะตองรวมกลุมเพื่อสรางความเขมแข็งจนขยายเปนกลุม
พลังทองถ่ิน  เปนพลังระดับภูมิภาค  และในที่สุดไดขยายเปนพลังระดับชาติที่เขมแข็ง   ซ่ึง
พันธมิตรเหลานี้เมื่อมีการเคลื่อนไหวทางสังคมของเกษตรกรเพื่อใหรัฐบาลหันมาใสใจคนยากจน  
หรือยื่นขอเรียกรองใหรัฐบาลโดยมี   การชุมนุมเกิดขึ้น กลุมพันธมิตรตางๆ  ก็จะเริ่มประสานงาน
ชวยเหลือกัน    อยางไรก็ตาม     นอกเหนือจากกลุมที่มีประเด็นเรียกรองเดียวกันแลวก็ยังมี
พันธมิตรนอกเครือขายที่เขามาชวยเหลือสนับสนุน เชน  การไฟฟาฯ จะมาติดตั้งไฟใหผูประทวง
ใชไฟฟาเพื่อติดตั้งเครื่องเสียงปราศรัยบนเวทีและแสงสวางในตอนกลางคืนจนกวาจะสิ้นสุดการ
เคลื่อนไหว  (  พนักงานการไฟฟานครหลวง,  สัมภาษณ,  21 กุมภาพันธ  2548 )    เปนตน  

 
 ทั้งนี้  พันธมิตรกลุมสหภาพการไฟฟานครหลวง ไดใหการสนับสนุน การประทวง

รัฐบาลพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  ใหกําหนดมาตรการชวยเหลือเกษตรกรชาวไรชาวนาเมื่อวันที่  25  
มกราคม -  2  พฤษภาคม  2540   ที่ยืดเยื้อถึง  99  วัน  ของสมัชชาคนจนที่หนาทําเนียบรัฐบาล    
นอจากนี้การไดรับแรงหนุนจากนักวิชาการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน   ที่คอยชวยเหลือตอบโตและ
เสนอแนวคิดหักลาง แนวคิดหลักของรัฐบาล   จนรัฐบาลตองยอมถอยรนเปดโอกาสและเปดพื้นที่
ใหแกผูชุมนุมเคลื่อนไหวในที่สุด  ก็ถือเปนพันธมิตรประเภทหนึ่ง    ทั้งนี้หากไมมีกลุมเครือขาย
เหลานี้คอยสนับสนุนแลวคงเปนการยากที่ขอเรียกรองจะประสบความสําเร็จ   ดังนั้น  เครือขาย
พันธมิตรจึงเปนเงื่อนไขเสริมที่เอื้ออํานวยใหการเคลื่อนไหวประสบความสําเร็จไดงายขึ้น 
 
6.2  แนวคิดการเคลื่อนไหว 

 
 การที่รัฐยิ่งพัฒนามากเพียงใดชนบทยิ่งถูกรุกลํ้ามากขึ้นเทานั้น จนสรางความไมสมดุล
ระหวางสังคมเมืองกับสังคมชนบท ซ่ึงเปนสังคมเกษตรกรรม   สังคมชาวนา  ชนบทยิ่งถอยหาง
จากความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม ปญหาที่รัฐหยิบยื่นใหชนบทคือการแยงชิงทรัพยากร การ
ขูดรีดดอกเบี้ยของนายทุน ทําใหความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนในชนบท กระทบกระทั่ง
กันตลอดมา  กฎหมายกลายเปนขอบังคับที่รัฐนํามาบีบบังคับในการดําเนินชีวิตของชาวบานใน
ชนบท  จนไมอาจทํามาหากินได   คนจนไมอาจพึ่งพาปาไดอีกตอไป ประกอบกับรัฐสนับสนุนให
เกษตรกรปลูกพืชเพื่อสนองตอบตอทุนนิยม ตามกระแสความตองการที่ไมแนนอนของตลาด  ทํา
ใหชาวบานมีหนี้สินทบทวีมากยิ่งขึ้น   กลไกของรัฐในการชวยเหลือเกษตรกรผูยากไรออนแอ
เพราะตกอยูภายใตการครอบงําของระบบทุนที่คอยช้ีนํากระบวนการพัฒนา  ทั้งระบบเศรษฐกิจ  
สังคม  การเมือง จนไมอาจแกไขปญหาความยากจนใหชาวชนบทได  ผลประโยชนของชาวบาน
ไมไดรับการปกปองดูแลอยางแทจริงและเปนธรรม  จึงจําเปนเขาไปมีสวนรวมเพื่อกําหนดบทบาท
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และอนาคตดวยตัวเองเพราะชาวนาตระหนักรูในวิถีและความตองการของชาวนามากกวารอคอย
ใหร    ัฐหยิบยื่นให  
 ประกอบกับชาวนาไมอาจเรียกรองผานกลไกของรัฐ  ผานกระบวนการทางการเมืองได     
คร้ังแลวครั้งเลาที่เรียกรองไดรับคําตอบที่พึงพอใจ  แตหลังจากนั้นรัฐไมไดกระทําตามที่ไดตกลง
กันไว บันทึกขอตกลงที่ทําครั้งแลวครั้งเลาเปนเพียงเศษกระดาษที่ไมมีผลในทางปฎิบัติ  ชาวนาที่
ไดรับผลกระทบรวมกันจําเปนตองเคลื่อนไหวและเรียกรองดวยตัวเราเอง  ซ่ึงแสดงใหเห็นความ
ลมเหลวของประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่ชาวนาไมเชื่อมั่น  และไมศรัทธาการเปนตัวแทนของ
นักการเมืองอีกตอไป    ส่ิงที่ชาวนาตองการไมใชการลมลางหรือการแยงชิงอํานาจรัฐ  แตตองการ
สิทธิที่ควรได  โดยตองการเขาไปมีสวนรวมแบบมีอํานาจ  มีปากมีเสียงในการจัดการกับชีวิตของ
ชนชั้นชาวนา  มิใชใหรอคอยจากสิ่งที่รัฐหยิบยื่นใหเหมือนที่ผานมาทั้งๆ ที่ส่ิงที่เรียกรองมันเปน
สิทธิขั้นพื้นฐานของชาวนา   
 
6.3   รูปแบบที่ใชเคล่ือนไหว 
 
 ดวยภาวะหนี้สินที่มีสภาพหนักอ้ึงไมอาจหาวิธีแกไขปญหาดวยตัวเองได  ประกอบกับเคย
เรียกรองเคยรองขอกับกลไกของรัฐมาหลายครั้งหลายหนแตรัฐไมไดสนองตอบที่จะเขามาแกไข
หรือแบงเบาภาระลง  การแสวงหาทางออกแหงชีวิตของชาวนาจําเปนตองสรางรูปแบบเรียกรอง
ความสนใจจากรัฐเพื่อเขาสูกระบวนการเจรจาตอรอง  โดยเริ่มตนจากการรวมกลุมกลุมเล็กๆ
ภายในชุมชนของคนยากคนจนที่ไดรับผลกระทบจากปญหาหนี้สิน  โดยเฉพาะหนี้สินจาก ธกส.   
ที่เกษตรกรกูเงินมาลงทุนทางการเกษตรตามนโยบายของรัฐ แตเมื่อไมอาจจําหนายผลผลิตได จึง
ไมมีเงินชําระหนี้ให ธกส.  ตองรับภาระดอกเบี้ยตลอดมา   
    

โดยเหตุที่กองทุนมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาความยากจนและหนี้สินของเกษตรกร
สมาชิกเทานั้น ทําใหสมาชิกของกองทุน ณ ปจจุบัน ซ่ึงมีอยูประมาณเกือบเจ็ดลานคน และสมาชิก
สวนใหญเปนเกษตรกรที่ยากจนแตไดรวมตัวเปนเครือขายจากระดับทองถ่ินไปเปนระดับภาคและ

ขยายไปถึงระดับประเทศ   มีพลังทางสังคมที่เขมแข็งซ่ึงสามารถนําสํานึกแหงพลเมือง(Civic 
Virtue) ของตนมาบังคับ (Force) และกดดัน (Pressure) หรือสนับสนุนภาครัฐโดยการกระทํา
รวมหมู (Collective action) ใหยินยอมกระทําสิ่งซึ่งสนองตอบตอความตองการของตนได    

สอดคลองกับที่อดีตกรรมการและกรรมการบริหาร  นายเข็มทิศ  วินทะไชย  กลาววา  
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 “รัฐทํากับพวกเราจนไมอาจทํามาหากินได        คนจนไมอาจพึ่งพาทรัพยากรได
อีก   พวกเขามีแตหนี้สินที่ เพิ่มมากขึ้นทุกวัน   กลไกของรัฐก็ไมสามารถแกไขปญหาให
เขาได  เขาจึงตองรวมตัวกันเพื่อเคลื่อนไหวตอสู   เพื่อเขาไปมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายและรวมในการบริหารเพื่อคุมครองคนยากคนจน  (นายเข็มทิศ  วินทะไชย,  
สัมภาษณ, 20   มกราคม  2548 )   
  
อยางไรก็ตามการเคลื่อนไหวเรียกรองในครั้งนี้ไดรับความรวมมือจากกลุมองคกร

เกษตรกรหลากหลายองคกร  ทั้งที่เรียกรองในปญหาหนี้สินเหมือนกันและปญหาอ่ืนๆรวมดวย  
เชนปญหาที่ดินทํากิน  ปญหาสิ่งแวดลอม  ปญหาที่ไมอาจเขาถึงปจจัยการผลิตและยังมีพันธมิตร

ขามชนชั้นที่หลากหลาย รวมตัวกันเคลื่อนไหว  โดยการกระทํารวมหมู (Collective action)  
เพื่อใหรัฐเปดโอกาสใหชาวนามีอํานาจเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายเพื่อปกปอง
คุมครองสิทธิของชาวนา แมการเคลื่อนไหวจะตองใชเวลายาวนานนับ 10  ปแตก็ไมทําใหผูรวม
ขบวนการเรียกรองยอทอหรือทอถอย  แตกลับเปนตัวเรงที่กระตุนใหรวมกันตอสูมากขึ้น  การ
เคล่ือนไหวแตละคร้ังแมจะดูเปนการกระทําแบบรุนแรงที่ตองปดทางสัญจร  แตเปนเพียงวิธีการที่
จะไดนําเขาไปสูวงเจรจาตอรองเทานั้น  หลังจากนั้นก็จะใชวิธีการเจรจาตอรองเสมอมา  ดังที่  
อโศกกลาววา  

 
“ การเจรจาตอรองเพื่อถอยคนละกาวเมื่อรัฐบาลตกลงจะตรากฎหมายเฉพาะการ

พื้นฟูกอน  ผมในฐานะตัวแทนการเจรจาเห็นวาเปนการเปดพื้นทีใ่หแกกันอยางนอยเราก็
ไดกฎหมายมาหนึ่งฉบับแมไมสมบูรณนัก  แตกย็ังยอมรบัได  หากวนันั้นผมยังดึงดนัไม
ยอมเจรจาปานนี้กฎหมายฉบับนี้จะเกิดหรือยังก็ไมรู .....หัวใจของการเรียกรองที่ทําใหเรา
ไดกฎหมายฉบับนี้มา กค็ือการเปดเวทเีจรจาตอรองและตั้งคณะกรรมการขึ้นมารวมกัน
พิจารณาเพื่อหาทางออกใหแกกัน....การเรียกรองเรื่องแกไขปญหาหนี้สินผมมีประสบการ 
ดีที่สุดเพราะไดเร่ิมตนจากทีก่ลุมเกษตรกรบาผมในจังหวดัขอนแกนที่เรียกรองกับ ธกส.  
เรียกรองรุนแรงมากเขาก็ไมใหความรวมมอื   การเรียกรองเดยีวนี้ไมเหมือนเมือ่กอน  
เดี๋ยวนี้ตองหามิตรใหมากยอมกันไดก็ยอมไปกอนแลวคอยมาปรับมาแกกันอีกท.ี..   สวน 
พรบ.ฉบับที่ 2 เร่ืองการแกไขปญหาหนี้สินที่ตราออกมาเมื่อป 2544 นั้นก็เชนกันพวกเราก็
เรียกรองโดยใชวิธีเจรจาตอรองเหมือนเดิม  รัฐบาลจงึไดตกลงกับพวกเรา  ที่ผานมาเรา
ตอสูแบบรุนแรง  ไมใชเพียงการพูดบนเวทีเทานั้นแตเราทํากันจริงๆ  แตไมมีผล  รัฐบาล
เขาไมเลนดวย  ชาวบานกลุมอ่ืนๆเขาก็ไมเลนดวย  ยิ่งคนในเมืองแลวเขายิ่งดูถูกดูแคลน
พวกเรา  เขาหาวาเรามาสรางความเดืดรอนใหเขา  ทางออกที่ดีที่สุดของเราก็คือตองขูบาง
เพื่อเปดทางการเจรจากัน(อโศก  ประสานสอน,  สัมภาษณ,  25กุมภาพนัธ 2548) 
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บทท่ี  7  
 

การใชกลไกของกองทุนเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหาความยากจน 
  

 การศึกษาในบทนี้เพื่อเปนการทราบคําตอบวาการมีสวนรวมของเกษตรกรที่ใชกลไกของ
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร เปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนประสพ
ความสําเร็จหรือไมอยางไร  ในการนี้  ผูวิจัยไดกําหนดประเด็นศึกษาไวดังนี ้  1)สถานะทาง
กฎหมายของกองทุน          2)หลักเกณฑของพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  3) 
วัตถุประสงคการจัดตั้งกองทุน 4)อํานาจหนาที่ของกองทุน5) โครงสรางและระบบคณะกรรมการ
กองทุน 6)การมีสวนรวมของเกษตรกรในการใชกลไกของกองทุน  โดยจะศึกษาแตละประเด็น
ดังนี ้
 
7.1 สถานะทางกฎหมายของกองทุน   
 

  เปนที่ทราบและยอมรับกันโดยทัว่ไปในขอจํากดัของโครงสรางองคกรภาครัฐ ทีม่ีสวน
ราชการและรฐัวิสาหกจิเปนตัวนําไดเกดิความเปลี่ยนแปลงในเรื่องการจัดทําบริการสาธารณะ ทํา
ใหรัฐตองเพิ่มบทบาทและปรับเปลี่ยนวิธีการจัดทําบริการสาธารณะบางประเภท  ใหมีความ
คลองตัวและมปีระสิทธิภาพสูง ขอเสนอในการสรางระบบองคกรจัดทําบริการสาธารณะรูปแบบที่
สาม เพื่อรองรับภารกิจใหมเหลานี้ เปนที่ยอมรับโดยทั่วไปในกระบวนการที่พยายามผลักดันใหเกดิ
การปฏิรูประบบราชการไทย การริเร่ิมนําเสนอองคกรของรัฐรูปแบบที่สามที่ไมใชสวนราชการ
และรัฐวิสาหกจิ มาเปนระยะในวงจํากัดของสาขาวิชาการที่เกี่ยวของ  โดยมีรูปแบบที่แตกตางกนั
ทั้งมาจากรูปแบบ “องคการมหาชนอิสระ” ตามระบบกฎหมายมหาชนฝรั่งเศส  และจากแนวทาง 
“หนวยงานบรหิารพิเศษ” (Executive Agency) อันเปนแนวทางของ กลุมประเทศแองโกลแซก
ซอน  ในทายที่สุดแนวทางที่เสนอใหจดัตั้งเปน    “องคการมหาชนอิสระ”   หลังจากนั้นมกีาร
ผลักดัน  โดยไดดําเนนิการสองลักษณะ คือ (สุรพล  นิติไกรพจน, 2542 : 12 - 20) 

 
การจัดตั้งองคการของรัฐขึ้นเปนรายองคกร 7.1.1   

 
 ความจําเปนทีจ่ะตองมีหนวยงานบริหารรปูแบบใหม ที่มีระบบการบริหารงานเปนพิเศษ

แตกตางไปจากสวนราชการ  และมิไดดําเนินกิจกรรมในลักษณะที่มุงแสวงหาประโยชนตอบแทน
ในเชิงพาณิชยขึ้น  เพื่อรับผิดชอบภารกิจเฉพาะดานของงานบริการสาธารณะบางประเภท  รัฐตอง
ตรากฎหมายจดัตั้งองคกรเปนการเฉพาะเปนราย ๆ ตามความจําเปน ใหกําหนดหลักเกณฑ
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วัตถุประสงคและภารกิจ โครงสรางการบริหารงาน  การบริหารบุคลากร  ระบบการเงินบัญช ี
ระบบงบประมาณและความสัมพันธกับรัฐ ฯลฯ  ของแตละองคกรเปนการเฉพาะ    องคกรของรัฐ
ที่เกิดขึ้นเปนครั้งแรกในป 2497  โดยตราพระราชบัญญัติจัดระเบยีบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย 
พ.ศ.2479     (จัดตั้งสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย)  ตราพระราชบัญญัติธนาคารแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2485  (จดัตั้งธนาคารแหงประเทศไทย)   ตอมาตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยี พ.ศ. 2433  พระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. 2534  (จัดตั้ง
สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.))  พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุน
การวิจยั พ.ศ. 2535   พระราชบัญญัติสถาบันวิจยัระบบสาธารณสุข     พ.ศ. 2535   พระราชบัญญัติ
พัฒนาระบบมาตรวิทยาแหงชาติ พ.ศ. 2540  พระราชบัญญัติมหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พ.ศ. 2540  พระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2540 (จดัตั้งองคการเพื่อ
การปฏิรูประบบสถาบันการเงิน)  พระราชบัญญัติมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี พ.ศ. 
2541  พระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา  พ.ศ. 2541  พระราชบัญญัติสถาบันสงเสริม
การสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  พ.ศ. 2541  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ. 2541  
และพระราชบญัญัติมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พ.ศ. 2541  (สุรพล  นิติไกรพจน, 2542 : 13)เปนตน  
รวมทั้งตราพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร  พ.ศ. 2542   และสามารถแจงนับ
หนวยงานของรัฐที่มีนิติฐานะเปนนติิบุคคลมหาชนอิสระ ที่เกิดขึน้กอนการตราพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน พ.ศ. 2542 รวมแลวไมนอยกวา   32  องคกร 

  
การจัดตั้งองคกรของรัฐโดยอาศัยพระราชบัญญัติองคการมหาชน 7.1.2  

 
 การดําเนินการใหมีการจดัตั้งองคกรของรัฐประเภทที่สามเพื่อจัดทําบริการสาธารณะ  โดย
กําหนดหลักเกณฑในการจดัตั้ง การจัดองคกรและวิธีการดําเนินงานตลอดจนการกําหนดระบบ
งบประมาณ  และความสัมพันธกับรัฐ ไดเร่ิมขึ้น  เมื่อคณะรัฐมนตรีไดลงมติเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 
2540  เห็นชอบแผนแมบทการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2540 – 2544    กําหนดทิศทาง  กลยุทธ  
และวิธีการดําเนินการตาง ๆ ในการปรบัเปลี่ยนระบบบริหารราชการเสียใหมในทุกดาน  ตาม
ขอเสนอของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการในขณะนั้น  ซ่ึงมพีลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  
นายกรัฐมนตรเีปนประธานกรรมการ  และดร.โภคิน  พลกุล  รัฐมนตรปีระจําสํานักนายกรัฐมนตรี
เปนรองประธานกรรมการ  เพื่อ “แบงงานและจัดกระบวนการใชทรัพยากรของภาครัฐและเอกชน
ใหเกดิประโยชนสูงสุด  ใหมีลักษณะเล็ก กะทัดรัด มีประสิทธิภาพ   รวดเร็ว มีขายการเชื่อมโยง
ประสานงานที่ศูนยส่ังการเดียว”      โดย   “ตรากฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการมหาชนอิสระ”   
ตอมารัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติองคการมหาชน   พ.ศ. 2542 
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 ตารางลักษณะการจัดตั้งองคกรมหาชนอิสระเปรียบเทียบกับราชการและรัฐวิสาหกิจ     
 

            องคกรมหาชนอิสระ              ราชการ                      รัฐวิสาหกิจ
- ราชการสวนกลาง - จัดตั้งตามกฎหมายจดัตั้งเฉพาะ - จัดตั้งตามกฎหมายมหาชน
- ราชการสวนภูมิภาค - จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองคการ - จัดตั้งตามประมวลกฎหมายแพงและ

   มหาชน พ.ศ.2542     พาณิชย
- ราชการสวนทองถ่ิน      
 

กองทุนเปนองคกรภาครัฐรูปแบบใหม เกิดขึ้นควบคูไปกับกระแสความเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม การเมือง  และการบรหิารราชการ ภายหลังที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.  2540  แมการกอรูปมิไดมีผลโดยตรงจากรัฐธรรมนูญ   แตฐานคิดและกระบวนการไดมา  ก็มี
ผลจากความพยายามรางรัฐธรรมนูญในอันที่จะแกไขปญหาและปมความขัดแยงทางสงัคมใหหมด
ส้ินไป  ซ่ึงจากเดิมที่ปดกั้นการมีสวนรวมของภาคประชาชนก็เปลี่ยนไป  และพัฒนามาเปนการ
เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย กําหนดบทบาทใหตวัเอง   การกอรูป 

(Formation) ของกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ในระบบองคกรภาครัฐที่กําหนดภารกิจใน
การจัดทําบริการสาธารณะ  มิใชเปนเพียงการจดัตั้งองคกรใหมขึน้มาเคียงคูไปกับระบบราชการ

และรัฐวิสาหกจิ    ในฐานะองคกรภาครัฐประเภทที่สาม  (The third public organization)  
เทานั้น  แตยังเปนสิ่งที่แสดงออกซึ่งหลักการใหสอดคลองกับกฎหมาย     รัฐธรรมนูญที่เปดโอกาส
ใหประชาชนไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย         เปดโอกาสใหเกษตรกรรวมตัวเพื่อรวม
วางแผนดานการเกษตร และการรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร  รวมทั้งเปนการ
สนับสนุนกระบวนการแกไขปญหาระบบราชการ    ที่มีแนวโนมวาเริ่มตนเปนอปุสรรคตอการ
ดําเนินนโยบายสาธารณะบางประเภทที่ตองการความคลองตัว  เพื่อใหสอดคลองกับพลวัตร 

(Dynamic) ของสังคมรูปแบบใหมที่มุงสรางงานบริการสาธารณะรูปแบบอื่น ที่นอกเหนือจาก

ราชการและรฐัวิสาหกจิ  โดยมีเปาหมายเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกประชาชน    รวมทั้งดึงดูด
คนที่มีความรูความสามารถเขาทํางานในภาครัฐใหมากยิง่ขึ้น  และรักษาคนดี ๆ มีฝมือ ไมให
สูญเสียไปอยูภาคเอกชน    ประกอบกับ   หากมีการบรหิารจัดการทีด่มีีประสิทธิภาพจะนําไปสูการ
ประหยดังบประมาณอันเปนภาระของรัฐในระยะยาวได (อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ,   2542 : 10 – 16 )
 

กองทุนเปนองคกรของรัฐ   มีนิติฐานะเปนนิติบุคคลมหาชนอิสระ  ทั้งนี้หมายความวามี
อิสระไมอยูภายใตการบังคับบัญชาของกระทรวง ทบวง กรม   เปนรูปแบบที่เอ้ือประโยชนในการ
บริหาร  กอใหเกิดความคลองตัวในการจัดการ  ไมตองยึดติดกับระเบียบ กฎเกณฑ เหมือนระบบ
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ราชการ  รวมทั้งสามารถกําหนดอัตราคาจางไดเอง  เพื่อใหไดมาซึ่งบุคคลผูมีความรูความสามารถ
และประสบการณเขามาเปนพนักงาน  กองทุนจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนสถาบันที่เปดโอกาสใหเกษตรกรไดมี
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  และมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  เพื่อพัฒนาสภาพความ
เปนอยูและพัฒนาการประกอบการเกษตรกรรมของเกษตรกรในอันที่จะชวยเหลือพัฒนาอาชีพและ
ฟนฟูเกษตรกร รวมทั้งการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร ดังที่กําหนดไวในหลักการและเหตุผล
ของการประกาศใชทายพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  พ.ศ. 2542    สรุปไดวา 

 
 เนื่องจากการพัฒนาการการเกษตรที่ผานมา นโยบายจะถูกกําหนดมาจากทางราชการเพียง
ฝายเดียว  ซ่ึงเปนฝายที่กําหนดนโยบายไมเปดโอกาสใหเกษตรกรมีสวนรวมในการกําหนดหรือกอ

รูปของนโยบาย (Policy Formulation)  ในการพัฒนาสภาพความเปนอยูและการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมของตนเอง ดังนั้นนโยบายที่ออกมาโดยราชการเพียงฝายเดยีว  จงึไมบรรลุตาม
เปาหมายและวัตถุประสงค  และไมสามารถแกไขปญหาไดตรงตามความตองการของเกษตรกรได
อยางแทจริงจงึจําเปนตองประกาศ ใชพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 
เพื่อจัดตั้งกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร   ใหมีหนาที่รับผิดชอบในการฟนฟูและพัฒนาเกษตร
อยางตอเนื่องและเปนอิสระ  โดยประสานความรวมมือกันระหวางขาราชการในระดับกําหนด
นโยบายผูปฏิบัติการนักวิชาการ  และผูแทนเกษตรกรมากําหนดนโยบายรวมกันในการบริหาร
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  หรือกําหนดนโยบายรวมกนั ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

(Policy  Implementation)  และเปดโอกาสใหเกษตรกรที่ขาดปจจัยในการประกอบอาชีพรวมตัว
กันเปนองคกรเกษตรกร  เพื่อทําแผนและโครงการขอรับการสนับสนุนจากกองทนุ  การแกไข
ปญหาหนีใ้นระบบของเกษตรกร    และการจัดระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน  
เพื่อใหการฟนฟูและพัฒนาสภาพชีวติ  ความเปนอยูของเกษตรกรบรรลุเปาหมาย 
  

ผูนําเกษตรกรหลายคนไดกลาวในทํานองเดียวกันวา กองทุนที่ชวยเหลือเกษตรกรมหีลาย
กองทุน  แตทกุกองทุนราชการเปนผูกําหนดนโยบายทัง้หมด   แตหลักสําคัญของกฎหมายฉบับนี ้

 
 “หัวใจมันอยูที่ การมีสวนรวมของเกษตรกรในการตรากฎหมายเพื่อใหเกษตรกร

ซ่ึงเปนคนชนชั้นเดียวกนัเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและรวมในการบริหาร
จัดการเพื่อสรางความเขมแขง็ใหกลุมเกษตรกร ”  

                                                                                                                                                                                       
การที่กองทุนเปนนิติบุคคลมหาชนอิสระ  และไดกําหนดกลไกการบริหารกองทุนไว โดย

มีคณะกรรมการ คณะกรรมการบริหาร  คณะกรรมการจดัการหนี้ของเกษตรกรและเลขาธิการ เปน
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กลไกหลักในการบริหาร ใหเปนไปตามนโยบายและวตัถุประสงคในการจัดตั้งกฎหมายจึงกําหนด
คุณสมบัติของบุคคลที่จะมาเปนกรรมการ  กรรมการบริหาร  คณะกรรมการจัดการหนี้ของ
เกษตรกร และเลขาธิการ  และกําหนดบทบาทอํานาจหนาที่วามีขอบเขตเพียงใด   อยางไรก็ตาม 
การจะทําใหภารกิจของกองทุนเดินไปตามกรอบนโยบายและวัตถุประสงคไดนั้น จะตองมีองคกร
ที่คอยเปนฝายอํานวยการ  และตองมีพนักงานมาปฏิบัติหนาที่เพื่อสนองตอบตอนโยบาย กฎหมาย
จึงกําหนดใหมีสํานักงานโดยมีสํานักงานใหญในกรุงเทพมหานคร และตั้งสาขาไดเทาที่จําเปน  ให
เลขาธิการเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางและรับผิดชอบการบริหารกิจการของสํานักงาน   
ใหเปนไปตามวัตถุประสงค ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบงัคับ  และนโยบายที่คณะกรรมการและ
คณะกรรมการบริหารกําหนด 

 
 ภายหลังที่ไดจดัตั้งกองทุนโดยตราเปนพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนเกษตรกรพ.ศ.  
2542 ซ่ึงมีเลขาธิการสํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร เปนเลขาธิการคนแรกตามบทเฉพาะกาล     

ตามความในมาตรา40 แตการที่กฎหมายไมไดกําหนดการจัดการหนี้เอาไวทําใหเกษตรกรสมาชิก 

ไดเร่ิมเคลื่อนไหว  ใหรัฐบาลแกไขเพิม่เติม พ.ร.บ.จัดตั้งสํานักจัดการหนี้   ตอมามีการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาลจากรัฐบาลนายชวน  หลีกภยั  มาเปนรัฐบาลของพ.ต.ท.   ทักษิณ   ชินวัตร   เมื่อตนป  2544 

รัฐบาลใหมไดประกาศนโยบายชัดเจนในการแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกร  ประกอบกับ
ภารกิจของกองทุนยังไมสามารถสนองตอบตอความตองการของเกษตรกรได จึงเกดิคล่ืนแหงชน
ช้ันชาวนาเคลื่อนไหวเพื่อทวงสัญญาของเกษตรกรสมาชิกของกองทนุ   โดยวันที่ 25   มีนาคม   
2544  เกษตรกรสมาชิกกวา 50,000  คน  เคล่ือนไหวเรยีกรองทีส่นามหนาศาลากลางจังหวดั
ขอนแกน กดดันใหรัฐบาลตรากฎหมายเพื่อใหมกีารจดัการหนี้ของเกษตรกรตามที่รัฐบาลชุดกอน
เสนอรางไวแลว และเรียกรองใหรัฐบาลเรงโอนเงินใหกับกองทุนเพื่อจะไดนําเงินไปใชตาม
วัตถุประสงค  
 
 ในครั้งนี้  พ.ต.ท. ดร.  ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี   เดินทางมาประชุมดวยแตไมตกลง
โอนเงินเขากองทุนเพราะเงนิกองทุนมีแลวถึง 1,800 ลานบาทและยังไมไดนําไปใชประโยชน และ
จนถึงปจจุบันนี้ก็ยังไมโอนเงินเพิ่มเติมจากที่รัฐบาลนายชวน  หลีกภยั   เคยโอนให  1,800  ลาน
บาท (รณชิต  ทุมโมง,  สัมภาษณ,   7  พฤศจิกายน  2547)  สวนการตรากฎหมายเพิ่มเติมรัฐบาล
เห็นดวย หลังจากนั้นรัฐสภาจึงไดตราพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร(ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2544 โดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรเีปนผูรับสนองพระบรมราช
โองการ  (ราชกิจจานเุบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม 118 ตอนที่ 104  ก วันที่ 12 พฤศจิกายน 2544)  มี
เหตุผลในการประกาศใชวา เนื่องจากพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542 
ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับวัตถุประสงคและแนวทางการแกไขปญหาหนี้ของเกษตรกรอนัเนื่องจาก
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โดครงการของรัฐที่ไมประสบผลสําเร็จไวอยางชัดเจน  เกษตรกรที่เปนหนีใ้นระบบเปนเหตใุห
เกษตรกรเหลานั้นไมมีโอกาสฟนฟูอาชีพและดํารงชีพในดานเกษตรไดอยางมั่นคง  จึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
  
7.2 หลักเกณฑของพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

 
7.2.1  วัตถุประสงคของกองทุน 

 
 กลาวไดวาวัตถุประสงคของกองทุนเปนกลไกสําคัญในการบริหาร เพราะเปนตวักาํหนด

วาองคกรไดจดัตั้งขึ้นมา  โดยมีเจตจาํนงอยางไร  พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 
พ.ศ. 2542  มาตรา 5   บัญญัติวา ใหจดัตั้งกองทุนขึน้กองทุนหนึ่ง  เรียกวา  “กองทุนฟนฟแูละ
พัฒนาเกษตรกร”  ใหกองทนุเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้   

1. สงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกรในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ
แกไขปญหาของเกษตรกร 

. สงเสริมและสนับสนุนการฟนฟูและพฒันาอาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกร 2
3. พัฒนาความรูในดานเกษตรกรรมหรือกิจกรรมที่เกีย่วเนื่องกบัเกษตรกรรมเพื่อสราง

ความเขมแข็งใหแกองคกรเกษตรกร 
4. พัฒนาศักยภาพในการพึ่งพาตนเองและเกื้อกูลซ่ึงกันและกันระหวางเกษตรกร 
 
จะเห็นไดวาวตัถุประสงคของกองทุนทั้ง  4  ขอ มีวัตถุประสงคหลักในการสรางความ

เขมแข็งใหเกษตรกรโดยผานกระบวนการสงเสริม  และสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตร  เพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาอาชีพ   พัฒนาความรูดานเกษตรกรรม  พัฒนาศักยภาพให พึ่งพาตนเอง
ได  และเกื้อกลูซ่ึงกันและกนั 

 
   การที่วัตถุประสงคในการจัดตั้ง กลาวเนนเรื่องของการฟนฟูและพฒันาเกษตรกรในการ

ประกอบอาชพีเกษตรกรรมเปนกลุมเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับกลุมเกษตรกรที่รวมตัวกัน คําวา
เกษตรกรรมเปนการกวางเกินไป พ.ร.บ. จึงไดใหนยิามความหมายของคําใหชัดเจนขึ้นเพือ่
ประโยชนในการดําเนินการของกองทุนใหเปนไปตามกรอบวัตถุประสงคจึงนิยาม  “เกษตรกรรม”  
“เกษตรกร”  “และองคกรเกษตรกร”  ไวในมาตรา  3  กลาวคือ 

 
    “เกษตรกรรม”  หมายความวา  การเพาะปลูก  การเลี้ยงสัตว  การจับสัตวน้ํา  การใช  และ
การบํารุงรักษาทรัพยากรจากที่ดิน  น้ํา  และปาไมอยางยั่งยืน  และใหหมายความรวมถึงการสราง
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มูลคาเพิ่ม  การ     แปรรูป  การจําหนาย  ซ่ึงเปนกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการเพาะปลูก  การเลี้ยง
สัตว  การจับสัตวน้ํา  การใชและบํารุงรักษาทรัพยากรจากดิน  น้ํา  และปาไมอยางยั่งยืน  และการ
อ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกจิจานุเบกษา 
 
               “เกษตรกร”  หมายความวา  บุคคลธรรมดา ซ่ึงประกอบอาชพีเกษตรกรรมเปนหลักตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
 
  “องคกรเกษตรกร”  หมายความวา    กลุมหรือคณะของเกษตรกรที่มารวมกัน เพื่อ
วัตถุประสงคในการประกอบเกษตรกรรมรวมกัน  โดยจะเปนหรือไมเปนนิติบุคคลกไ็ด  และได
ขึ้นทะเบยีนตอสํานักงานหรือสํานักงานสาขา 
 
      การศึกษาถงึวัตถุประสงคของกองทุน จงึตองศึกษาบทนิยามของคําวา  “เกษตรกรรม”  
 “เกษตรกร”     “และองคกรเกษตรกร”    อยางชัดเจนไปพรอมๆ  กัน  หากบทนิยามไมชัดเจน จะ
มีผลกระทบตอวัตถุประสงคของกองทุน  เพราะวัตถุประสงคจะขาดความชัดเจนไปดวย  เชน  
หากจะสงเสริมและสนับสนนุการฟนฟแูละพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกร     แตเกษตรกร
มีนิยามไมชัดเจนวาหมายถึงบุคคลใด  กลาวเพยีงวา บุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชพีเกษตรกรรม
เปนหลัก  ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด   

 
เมื่อไปศึกษาระเบียบคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรวาดวยเกษตรกร พ.ศ. 

2544  ขอ 4  ไดนิยาม “เกษตรกร”    หมายถึง  บุคคลธรรมดาที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปน
หลัก  ซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้  
    

)  1 มีรายไดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมากกวารอยละหาสิบ ของรายได
ทั้งหมด การกําหนดคุณสมบัติไวโดยอาศยัรายไดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมากกวารอย
ละ       หาสิบของรายไดเปนเครื่องวัดนัน้    เปนการยากที่จะพิสูจนไดวาใครเปนเกษตรกรตวัจริง  
เพราะไมมวีิธีพิสูจนทราบไดวา  รายไดของบุคคลที่ใชดํารงชีพนั้นไดมาจากไหน ทําใหบุคคลบาง
กลุมที่มีอาชีพนอกเหนือการเกษตรและบุคคลที่ประกอบการเกษตร  ที่เปนเกษตรกร รายใหญที่มี
ทรัพยสินจํานวนมากอาศยัชองวางของนิยามที่ไมชัดเจน ประกอบกับการกําหนดเพดานรายไดขั้น
สูงของรายไดใหชัดเจน  เพื่อเปนการชวยเหลือเกษตรกรรายยอยผูไดรับความเดอืดรอนและดอย
โอกาสอยางแทจริง  เปนเหตุใหบุคคลบางกลุมแฝงตัวเขามา  โดยอางเปนเกษตรกรสมัครเปน
สมาชิกกองทุนเพื่อประโยชนของตนอันเปนการเขามาแยงชิงและปดกั้นโอกาสของเกษตร
ผูดอยโอกาสตัวจริง 
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นอกเหนือจากนั้นการที่ใหนยิามการเปนเกษตรกรตองมอีาชีพเกษตรกรรมเปนหลักโดยมี
รายไดจากการเกษตรกรรมไมนอยกวารอยละหาสิบนั้น  เปนปญหาที่นาสังเกตวาจากสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมในปจจบุันที่ถูกกระแสทุนนิยม ไดถาโถมเบียดขับจนพรากวถีิการดําเนินชวีิต
ปกติของคนชนบทสูญหายไป ชนบททั่วประเทศทํานาเมือ่ฤดูทํานา   หลังจากนัน้ไปเปนแรงงาน
รับจางในเมืองและตางประเทศ  รายไดทีใ่ชในการดําเนินชวีิตเกินกวารอยละหาสิบจึงมีที่มา
นอกเหนือจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  การนิยามไวดังกลาวเปนเสมือนการกีดกันไมให
เกษตรกรเขาไปเปนสวนหนึง่ขององคาพยพในการแกไขปยหาความยากจนเชนกัน 
 2)  ไมเปนขาราชการการเมือง  หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เวนแตเปนสมาชิก
สภาตําบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล    สมาชิกสภาองคการบริการสวนจังหวดั  หรือ
สมาชิกสภาเทศบาล ลักษณะตองหามในขอนี้ เปนการหามมิใหขาราชการการเมืองระดับชาติที่เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  คณะรัฐมนตรี  และขาราชการเมืองในคณะรัฐมนตรี
เทานั้น  แตไดยกเวนไมรวมถึงขาราชการการเมืองในระดับทองถ่ิน    ซ่ึงขาราชการการเมืองใน
ระดับทองถ่ินที่กําหนดไวลวนแลวเปนกลุมบุคคลที่คุณสมบัติ และอํานาจไมแตกตางกับขาราชการ
การเมืองระดบัชาติ  บางครั้งขาราชการการเมืองระดบัชาติยังถอนตัวจากระดับชาติ   มาเปน
ขาราชการระดบัทองถ่ินก็ยังปรากฏใหเหน็  ดังนัน้การนิยามใหขาราชการระดบัทองถ่ินเปน
เกษตรกรไดจงึเปนการเอื้อประโยชนใหขาราชการเมืองในทองถ่ินอาศัยชองทาง   เขามาเปน
สมาชิกกองทุนและผลักดนัตัวเองเขาสูการเปนคณะผูบริหารกองทุน  เพื่อยดึกลุมสมาชิกเกือบหก
ลานคนของกองทุนสนับสนุนตัวเองทางการเมือง    ดังนั้น นิยาม “ เกษตรกร”  ในระเบียบจึงเปน
นิยามที่หมิน่เหมและไมสอดคลองกับวัตถุประสงคการจัดตั้งกองทุนที่ตองการชวยเกษตรกรราย
ยอยผูดอยโอกาสอยางแทจรงิ 
 3) ไมเปนขาราชการ พนกังานองคกรของรัฐ  ซ่ึงมีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา  
เวนแต กํานนั  สารวัตรกํานัน  ผูใหญบาน  ผูชวยผูใหญบาน  และแพทยประจําตําบล  ลักษณะ
ตองหามที่ไมเปนขาราชการ  พนักงานองคกรของรัฐ  ซ่ึงมีตําแหนง  หรือเงินเดือนประจํานั้น  แยก
พิจารณาลักษณะตองหามไดคือ  มีตําแหนง  หรือมีเงนิเดือนประจําอยางใดอยางหนึ่งก็เปนลักษณะ
ตองหาม   

 4) ไมเปนหุนสวนหรือผูจัดการของหางหุนสวนหรือบริษัท  เวนแตเปนหางหุนสวน
หรือบริษัทที่เกิดจากการรวมตัวกันเปนองคกรเกษตรกร การกําหนดลกัษณะตองหามในขอนี้  เพือ่
เปนการปองกนัมิใหบุคคลทีป่ระกอบการทางการคาในรูปของหางหุนสวนหรือบริษัท เขาอยูใน
นิยามเกษตรกร  ทั้งนี้เพราะการเปนหุนสวนหรือผูจัดการของหางหุนสวนหรือบริษัท     ลวนแลว
เปนการแสวงหากําไรทั้งส้ิน ไมสอดคลองกับนโยบายทางสังคมที่ตองการชวยเกษตรกรโดยตรง   
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อยางไรก็ตาม  การที่ไดยกเวนไววา เวนแตเปนหาง หรือหุนสวน หรือบริษัทที่เกิดจาก
การรวมตัวกันขององคกรเกษตรกร  จึงเปนการเปดโอกาสให นายทนุ     คนใดคนหนึ่ง หรือกลุม
ใดกลุมหนึ่งฉกฉวยโอกาสทําการคา  โดยการกําหนดวัตถุประสงคใหเปนไปตามนิยาม คําวา 
“เกษตรกรรม”    โดยการสรางมูลคาเพิ่ม  การแปรรูป  การจําหนาย  ซ่ึงเปนกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่อง
กับการเพาะปลูก  เล้ียงสัตว  และจับสัตวน้าํ  ดังนั้น ขอยกเวน  ดังกลาว  จึงเปนการเอื้อใหกลุมทุน
สามารถเขาไปประกอบกิจกรรมที่เกี่ยวของกับธุรกิจการเกษตรไดเปนอยางดีแอบแฝงเขามา โดย
ใหกลุมเกษตรกรรวมกลุมกนั   จัดตั้งหางหุนสวนหรือบริษัท  โดยตัวเองลงทุนแคเพยีงเล็กนอยเพือ่
หวังการชวยเหลือจากกองทุนในการใหกูเงิน  ซ่ึงเปนเงินกูดอกเบี้ยราคาถูกและเงินชวยเหลือให
เปลา  เชน  การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรทั้งสัตวและพืชหรือรวมไปถึงการจดัจําหนาย ผล
กําไรจะตกแกนายทุนเทานั้นแตไมตกไปถึงเกษตรกรและกิจการเหลานี้ปรากฏเปนจาํนวนมากใน
ปจจุบัน  ขอยกเวนดังกลาวนี้ไมมีประโยชนและไมเปนผลดีกับเกษตรรายยอยแตอยางใด 

 
  “องคกรเกษตรกร”    หมายความวา  กลุมหรือคณะของเกษตรกรที่มารวมตัวกัน  เพื่อ
วัตถุประสงคในการประกอบเกษตรกรรมรวมกัน  โดยจะเปนหรือไมเปนนิติบุคคลก็ได  และได
ขึ้นทะเบยีนตอสํานักงาน  หรือสํานักงานสาขา  
 
        จากนยิาม “องคกรเกษตร”  ที่ปรากฏในกฎหมาย   ทําใหองคกรเกษตรกรมีความ
กวางขวางและหลากหลายเปดโอกาสใหเกษตรกร ไมวาจะมีภูมิลําเนาอยูที่ใด สามารถรวมกลุมได 
2 ลักษณะเพือ่ข้ึนทะเบียนเปนสมาชิกกองทุน หากเปนปจเจกตองมกีารรวมกลุมกนัไมต่ํากวา 50 
คนยื่นหากเปนนิติบุคคลจะไมจํากัดจํานวนคน ขอขึ้นทะเปนองคกรเกษตรกรไดโดยไมจํากดั
จังหวดัภูมิลําเนาของสมาชิก ดังนั้นเกษตรกรในอําเภอแปลงยาว จ.ฉะเชิงเทราสามารถไปรวมกลุม
กับเกษตรกรอําเภอเมือง  หรืออําเภอบางคลาได  และขึ้นทะเบียนเปนองคกรเกษตรกร สังกัดอําเภอ
เมือง  หรืออําเภอบางคลาจังหวัดฉะเชิงเทรา  บางจังหวดัเกษตรกรไปเปนสมาชิกนอกเขตจังหวัด
ภูมิลําเนาได  การใหเกษตรกรตางอําเภอ  ตางจังหวดัสามารถไปขึ้นทะเบียนเปนองคกรเกษตรกร
ได ดูเสมือนวาเปนการเปดโอกาสใหเกษตรกรมีเสรีภาพไดเต็มที่ในการรวมกลุม   แตการณกลับ
กลายเปนวากฎหมายที่ตรามานั้นตองการสนับสนุนการรวมกลุมประกอบอาชีพแกเกษตรกร นั่น
หมายความวาตองการใหมกีารรวมกลุมสรางความเขมแขง็ในชุมชน สําหรับเกษตรกรที่มีลักษณะ
อาชีพใกลเคียงกันการใหเกษตรกรตางพืน้ที่รวมกลุมกนัจึงไมอาจสรางความเขมแขง็ของชุมชนได 
ประกอบกับการพัฒนาอาชีพของเกษตรกรจาํเปนตองมกีิจกรรมขององคกรอยางตอเนื่อง เปนเหตุ
ใหเพิ่มคาใชจายแกเกษตรกรสมาชิกในการเดินทางเขารวมกิจกรรม  
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 การประชุมภายในองคกรการเลือกตั้งภายในองคกร  หรือแมกระทั่งการเลือกตั้ง
ผูแทนเกษตรกรเขาไปเปนกรรมการกองทุน  ที่เกษตรกรสมาชิกตองไปใชสิทธิเลือกตั้งผูแทน
เกษตรกรตามทะเบียนในเขตที่องคกรเกษตรกรตั้งอยูในเขต จากสภาพการที่กอใหเกิดคาใชจายใน
การเดินทางสงูเกินกวาความจําเปนทําใหการเลือกตั้งผูแทนเกษตรกร   เพื่อเขาไปเปนกรรมการ
กองทุน ตามมาตรา 12  จึงมีผูไปใชสิทธิทั่วประเทศ      เมื่อวันที่  2  มิถุนายน  2545   เพียงแค 
11%  ของเกษตรกรสมาชิกกองทุนที่มีถึง 4.7 ลานคน   และในเดอืนพฤศจิกายน 2547 ใชสิทธิ
เพียง 3.1 % (รายงานผลการเลือกตั้งผูแทนเกษตรกรของกระทรวงมหาดไทย)   ดังนั้น     การมี
สวนรวมทางการเมืองของเกษตรกรสมาชิกในการใชสิทธิเลือกตั้งผูแทนเกษตรกร จึงเปนการเพิ่ม
คาใชจายและเพิ่มความยุงยากใหเกษตรกรเพิ่มมากขึ้น จึงไมเอื้อในการสนับสนนุการมีสวนรวม
ของประชาชนแตอยางใด ประกอบกับวัตถุประสงคของกองทุนเพื่อสรางความเขมแข็งใหกลุม
เกษตรกรในการรวมกลุมกันประกอบอาชพี  แตเมื่อเปนการรวมกลุมของเกษตรกรจากตางพืน้ที่
ตางอําเภอ จึงเปนการยากที่จะสรางความเขมแข็งใหเปนไปตามวัตถุประสงคการจัดตัง้  หากนิยาม
ทุกนิยามทีก่ลาวมา ไมมีความชัดเจนในตวัเองแลว สภาพการณในการดําเนินการตามวัตถุประสงค
ในการจดัตั้งกองทุนเพื่อสนองประโยชนแกเกษตรกร คงจะไมอาจบรรลุวัตถุประสงค   
 
 7.2.2  อํานาจ  สิทธิ  และหนาท่ี 
 

ในฐานะที่กองทุนเปนนิติบุคคลมหาชนอิสระ กองทุนจาํเปนตองมีอํานาจและสิทธพิิเศษ
ในการดําเนินการ  เพื่อเปนเครื่องมือในการนําไปสูความสําเร็จตามวตัถุประสงคแหงการจัดตั้งใน
อันสนองตอบตอความตองการของเกษตรกรสมาชิก ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายจงึเปนเครื่องมือ
โดยตรงแหงความสําเร็จเพราะกฎหมายไดกําหนดอํานาจสิทธิและขอบขายงาน  ซ่ึงเปนหนาที่ตอง
ปฏิบัติ  ตามความในมาตรา 8   แหงพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.  2542   
กําหนดไววา กองทุนมีอํานาจกระทํากิจการตาง ๆ ภายในขอบเขตแหงวัตถุประสงคตามมาตรา 5  
อํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง  

 
1)  ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง  และมีทรัพยสิทธิตาง ๆ 
2) กอตั้งสิทธิ  หรือกระทํานิติกรรมใด ๆ  ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 
3)   ใหองคกรเกษตรกรกูยืมเงนิเพื่อการฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 
4)   กูยืมเงินเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของกองทุน 
5)   ลงทุนหาผลประโยชนจากทรัพยสินของกองทุน 
6)   กระทําการอยางอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดใหสําเร็จตาม

วัตถุประสงคของกองทุน      
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 จากขอความที่วา “อํานาจเชนวานีใ้หรวมถึง”  นั้นไดปรากฏถอยความชัดเจนวา กองทุนมี
อํานาจกระทําการใด ๆ  ก็ไดภายใตวัตถุประสงคในการจัดตั้งตามมาตรา 5  ไมวาจะเขาไปสงเสริม  
สนับสนุน ในการพัฒนาคณุภาพชวีิตหรือพัฒนาอาชีพ  พัฒนาความรูหรือพัฒนาใหเกษตรกร
พึ่งพาตนเองได  ซ่ึงเปนอํานาจที่จะกระทําไดภายในขอบเขตวัตถุประสงค  กระนั้นมาตรา 8  ยังได
ขยายความอํานาจเพิ่มอีก  ซ่ึงเปนอํานาจกวางขวางที่กองทุนอื่นๆ ที่จัดตั้งลักษณะชวยเหลือ
เกษตรกรซึ่งเปนภารกจิประเภทเดียวกนั  หรือใกลเคยีงกันไมมี   ดังนั้นกองทุนจึงมีกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยสินใดๆก็ได  หรือการกอตั้งสิทธิในลักษณะของการออกพันธบัตรเปนของตนเองไดทั้งใน 
และนอกราชอาณาจักร ใหองคกรเกษตรกรกูยืมเงินเพื่อการฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร โดยกองทนุ
จะไดประโยชนในลักษณะของดอกเบี้ยเปนผลตอบแทน  หากเงนิกองทุนมีไมเพยีงพอก็สามารถ
กูยืม  เพื่อใหการดําเนินการตามวัตถุประสงคไดดวย  
      

อยางไรก็ตาม  กองทุนมีทรัพยสินดังตอไปนี้ 
 1)   เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให 
 2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือท่ีไดรับจากงบประมาณรายจายประจําป 
 3) เงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการบริจาค 

) เงินที่ไดจากการจําหนายทรัพยสินของกองทุน  4
 5) เงินหรือทรัพยสินที่ตกเปนของกองทุน 
 6) ดอกผลหรือรายไดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 

ในกรณีที่กองทุนมีจํานวนเงนิไมพอสําหรบัคาใชจายในการดําเนินงานของสํานักงาน  
และคาภาระตางๆ ที่เหมาะสมรัฐพึงจัดสรรงบประมาณเขาสมทบเงินสวนหนึ่งของกองทุน    เทา
จํานวนที่จําเปน (มาตรา 6)รายรับของกองทุนใหนาํเขาสมทบกองทุนโดยไมตองนําสงคลังเปน
รายไดแผนดิน (มาตรา10 ) 

 
กิจการของกองทุนไมอยูในบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมาย

แรงงานสัมพนัธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน (มาตรา 7)  
จากสิทธิที่ไมตองอยูในบังคบักฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมายแรงงานสัมพันธทําใหกองทนุ
ไมถูกบังคับเกีย่วกับคาจางขัน้ต่ําไมตองบังคับในการจดัสวัสดิการตามแรงงานสัมพันธ ทําให
ปฏิสัมพันธระหวางกองทนุกบัพนักงานจึงเปนปฏิสัมพันธที่ขาดความเชื่อมั่นระหวางกัน   
พนักงานขาดความมั่นคงในการประกอบสัมมาอาชีพถูกกล่ันแกลงดวยเหตุไมเปนธรรมหลายกรณี
แตไมอาจใชสิทธิตอศาลแรงงานได  มเีร่ืองความขัดแยงระหวางพนักงานกับกองทนุหลายกรณีที่
ตองจบลงโดยการเสียเปรียบของพนักงานและไมมีองคกรใด ๆ ชวยเหลือ  รับผิดชอบ  เชน  
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 การลงโทษพนักงานโดยใหออกจากงานตามคําส่ังที่ 7/2545 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ 2545 
ซ่ึงคําส่ังดังกลาวไปกระทบสิทธิของผูไดรับแตงตั้งโดยไมใชความผิดของผูไดรับแตงตั้ง   แตไม
อาจใชสิทธิทางศาลแรงงานเพื่อคุมครองสิทธิประโยชนแกตวัเองได  หรือการที่กองทุนไมอยูใน
บังคับของกฎหมายประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน เปนเหตุใหระบบสวัสดิการถูก
ละเลยการเจ็บปวยไมสามารถเบิกจายจากกองทุนได ขณะเดยีวกันกองทุนก็ไมมีระเบยีบในการจัด
สวัสดิการใหกบัพนักงานสิทธิที่ควรไดจึงถูกละเลย (นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม, สัมภาษณ,    16  
มีนาคม  2548 )  

 
 อยางไรก็ตาม  คําส่ังบางคําสั่ง เชน คําส่ัง ที่ 90/2545  แตงตั้งพนกังานเพื่อรอการบรรจุ

เมื่อครบ  6   เดือน  ตามมาตรฐานทั่วไปขององคกรราชการ หรือรัฐวิสาหกจิ  หรือองคกรภาครัฐ
อ่ืน ๆ  ไดถูกละเลยจากกองทุนแมจะลวงเลยเวลาไปแลว 15 เดือน  และมีการประเมินตามระบบ
แลวก็ตาม  แตยังไมมีการบรรจุใหเปนพนกังานแตอยางใด  ดังนั้น ปญหาดังกลาวจึงกระทบกบั
พนักงานฝายหญิงหลาย ๆ คน    ที่คลอดบุตรแตไมสามารถเบิกจายใด ๆ จากกองทุนได  เพราะ
กองทุนอางวายังไมมีการบรรจุเปนพนกังาน    สภาพปญหาดังกลาวขาดการเหลียวแลและเอาใจใส
จากกองทุน จนนําไปสูการขาดความเชื่อมั่นในกองทนุขาดความมั่นคงในอาชีพ    ปญหาตาง ๆ 
ลวนแลวแตเปนอุปสรรคในการอํานวยความสะดวกตอเกษตรกรสมาชิกทั้งส้ิน (นายครองรัฐ,   ศรี
เมฆารัตน, สัมภาษณ,   10  มีนาคม  2548 )   

 
7.2.3 โครงสรางและระบบคณะกรรมการ 

 
คณะกรรมการ  คณะกรรมการบริหาร  คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร และ

เลขาธิการ  เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนกองทุนใหเปนไปตามวตัถุประสงค โครงสรางของ
กองทุนประกอบดวย  คณะผูบริหารสามคณะ คือ คณะกรรมการจํานวน 41 คน  คณะกรรมการ
บริหารจํานวน  7  คน  คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร   21   คน  และเลขาธิการ  1  คน  
โดยเลขาธิการมีหนาที่เปนเลขานุการของทุกคณะ  
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(พ.ร.บ. 2542) 

คณะกรรมการกองทุน 
(41) 

  คณะกรรมการบริหาร 
) 

       สํานักงานกองทุน 

           (เลขาธิการ) 

คณะกรรมการจัดการ
หนี้ ( 21 ) 7(

โครงสรางกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 

 
 
 

7.2.4     คณะกรรมการ 
 
คณะกรรมการ  ประกอบดวย (มาตรา 12) คณะบุคคลสามกลุม   กลุมที่หนึ่ง เปนกรรมการ

ฝายราชการ โดยตําแหนง จํานวน 9  คน(1-9)  กลุมที่สอง ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 11คนแตงตั้งโดย
คณะรัฐมนตรี (10-20) กลุมที่สามผูแทนเกษตรกร จํานวน 20 คนมาจากการเลือกตั้งของเกษตรกร
สมาชิกทั่วประเทศ (21-40) สวนลําดับ 41 เลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง 
 1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย  ประธานกรรมการ 
 2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   รองประธานกรรมการ 
 3) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ    กรรมการ 
 4) ปลัดกระทรวงการคลัง      กรรมการ 
 5) ปลัดกระทรวงมหาดไทย     กรรมการ 
 6) ปลัดกระทรวงพาณิชย      กรรมการ 
 7) ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม     กรรมการ 
 8) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการ 
 9) ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ     กรรมการ 
              10) – 20)  ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง 11 คน   กรรมการ 
              21) – 40) ผูแทนเกษตรกร 20 คน     กรรมการ 
              41) เลขาธิการ       กรรมการและเลขานุการ 

  

138



 139 

จากองคประกอบของคณะกรรมการที่ประกอบดวยบุคคลที่มีมากถึง    41   คน      
ประกอบดวยกลุมคนหลากหลายถึงสามกลุม   มีที่มาแตกตางกันไปโดยกลุมแรกมาจากขาราชการ
โดยตําแหนง   กลุมที่สองเปนผูทรงคุณวุฒิแตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรี  และกลุมที่สามผูแทน
เกษตรกรมาจากการเลือกตั้งของเกษตรกรสมาชิกโดยมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป 

 
คุณสมบัติของผูทรงคุณวุฒิกฎหมายกําหนดใหให แตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู  ความ

เชี่ยวชาญ  มีผลงานและประสบการณที่เกี่ยวของกับการบริหารการเงินหรือการธนาคาร    การฟนฟู
และพัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน อุตสาหกรรมชุมชน  เทคโนโลยีการเกษตร  การพัฒนาแหลงน้ํา และ
การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   ซ่ึงเปนการแยกความเชี่ยวชาญแตละดานให
มีบุคคลที่มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายที่หลากหลายประสบการณ  แตการแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ
เมื่อเดือนกันยายน 2545   คณะรัฐมนตรีพิจารณาคัดเลือกโดยไมแยกคุณสมบัติตามกฎหมายที่ตอง
พิจารณษถึงความความเชี่ยวชาญแตละดาน   เชน คัดเลือกบุคคลที่มีวุฒิการศึกษามัธยมศึกษาปที่
สามเปนผูทรงคุณวุฒิดานการเงิน  สวนคูแขงขันที่จบการศึกษาระดับปริญญาเอกดานการเงิน     
โดยตรงไมไดรับการคัดเลือก  (  กฤตเมธ  เองฉวน,  สัมภาษณ, 5  ตุลาคม  2547) 

  
กอนการเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิตอคณะรฐัมนตรีเพื่อแตงตั้งนั้น อนกุรรมการจะเปนผู

คัดเลือกจํานวนสามเทาของผูทรงคุณวุฒิคอื 33 คน การคัดเลือกในครั้งนี้ผูวิจัยไดเขารวมประชมุ
ดวยพบวาการใชดุลพินิจของคณะกรรมการเปนการคัดเลือกตามอําเภอใจทั้งฝายรัฐบาลและฝาย
ผูแทนเกษตรกร  โดยเฉพาะการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิสาขาการเงินมีผูแขงขันสองคนคือคนแรกนาย
จํารัส  เจริญเวช  คุณวุฒิมัธยมศึกษาปที่สามประวตัิเคยทํางานธนาคารนครหลวงไทย15 ป  
เงินเดือนกอนลาออกเดือนละ 8,400  บาท  ขณะที่คูแขงจบปริญญาเอกทางดานการเงินมีตําแหนง
เปนรองผูอํานวยการธนาคารกลับไมไดรับการคัดเลือก การคัดเลือกโดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติ
ตามที่กฎหมายกําหนดทําใหกองทุนไดบคุคลเปนผูทรงคุณวุฒิไปกําหนดนยบายที่ไมเหมาะสม 
สงผลใหการกาํหนดนโยบายและบริหารไมเปนไปตามวัตถุประสงค (บันทึกสวนตวัผูวิจัยทีเ่ขารวม
การประชุมคณะกรรมการ) 

 
 ในครั้งนี้เกษตรกรไดเสียรวมกับนายเข็มทิศ  วินทะไชย  นายไชยยา  หมื่นศรีธาราม    จึง

นําคดีไปฟองศาลปกครอง คดีหมายเลขดํา ที่ 1187/2546   ตอมาศาลวินิจฉัยวากระบวนการสรรหา
ผูทรงคุณวุฒิมีความบกพรอง  ไมเปนไปตามระเบียบและกฎเกณฑ  จึงเปนการสรรหาที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย  แตเพื่อประโยชนสาธารณะแมไมชอบดวยกฎหมาย  ก็ใหใชบังคับได (คําพิพากษา
คดีแดง เลขที่1052/2546 วันที่ 31 กรกฎาคม  2546  ศาลปกครองกลาง)  สภาพการณดังกลาว
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ช้ีใหเห็นความบกพรอง ของคณะกรรมการอยางชัดเจน (นายไชยยา หมื่นศรีธาราม,    สัมภาษณ, 
10  ตุลาคม  2547) 

   
จากสภาพปญหาที่กําหนดใหกรรมการกองทุนออกระเบียบการสรรหาผูทรงคุณวุฒิดวย

ตัวเองเปนเหตุใหเกิดความขัดแยงระหวางกรรมการกลุมผูแทนเกษตรกรกับฝายการเมืองที่กํากับ
ดูแลกองทุน  โดยกลุมการเมืองพยายามใชอํานาจแทรกแซงในการแตงตั้งคนของตัวเองเปน
ผูทรงคุณวุฒิ           ขณะเดียวกันกรรมการกลุมเกษตรกรก็พยายามแตงตั้งคนของตัวเองเพื่อใหเกิด
การคานอํานาจ ปญหาดังกลาวทําใหกระบวนการสรรหาถูกปลอยปละละเลยไมดําเนินการภายใน
เวลาที่ระเบียบกําหนด  และเมื่อเริ่มกระบวนการสรรหาความเอนเอียงและละเลยระเบียบและ
กฎเกณฑ  นําไปสูความขัดแยง       ในเวลาตอมาความขัดแยงไดขยายตัวเพิ่มขึ้นกระทบตอ
กระบวนการบริหารภายในองคกรงานนโยบายลมเหลวลาชา ไมเปนไปตามระเบียบกฎเกณฑมี
เพียงการปฏิบัติงานที่เปนกิจวัตร (routine) ของพนักงานประจําเทานั้น 

 
ผูแทนเกษตรกรหลายคน    กลาววา  ทั้งสองฝายมัวแตขัดแยงกันกองทุนจึงไมอาจ

ชวยเหลือเกษตรกรได  การแตงตั้งคณะผูบริหารสองครั้งที่ผานมาลาชาไมเปนไปตามกฎหมาย
ผูแทนเกษตรกรไดรับเลือกตั้งมาแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรก็ไมประกาศแตงตั้งใหเปน
กรรมการโดยเร็ว   พอแตงตั้ งแลวปรากฏวาคณะรัฐมนตรียังไมไดแตงตั้ ง ผูทรงคุณวุฒิ  
คณะกรรมการกองทุนจึงไมเกิดไดสักทีประชุมก็ไมไดเพราะกฎหมายบอกวาไมครบองคประกอบ  
ขาดฝายใดฝายหนึ่งไมได  (กฤตเมธ  เองฉวน,  สัมภาษณ, 5 ตุลาคม  2547) 

 
 สําหรับกรรมการผูแทนเกษตรกร  จํานวน 20 คนนั้น ใหรัฐมนตรีแตงตั้งเกษตรกรซึ่ง
ไดรับเลือกตั้งจากเกษตรกรสมาชิกของกองทุนในสี่ภูมิภาค  อยางนอยภูมภาคละสองคน  สวนที่
เหลือใหเปนไปตามสัดสวนของสมาชิกในแตละภูมิภาค(มาตรา 13 )  รัฐมนตรีไดกําหนดเขต
เลือกตั้งไวส่ี    ภูมิภาคตามการแบงเขตการปกครอง คือภาคเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาค
กลาง  และภาคใต  
 
 อย างไรก็ตามผูนํ า เกษตรกรเมื่ อได รับแต งตั้ งใหดํ ารงตํ าแหนงกรรมการหรือ
กรรมการบริหาร  หรือกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร ไมเขาใจบทบาทของคณะกรรมการที่มี
หนาที่ในการกํากับดูแล  แตไดเขามาเปนฝายปฏิบัติการเสียเองภายใตการแตงตั้งใหเปน
คณะทํางาน  หรือคณะที่ปรึกษาที่แตงตั้งโดยประธานกรรมการบริหารหรือเลขาธิการแลวแตกรณี  
อันเปนการลดตัวเองจากสถานะกรรมการที่มีหนาที่กํากับดูแลมาเปนฝายปฏิบัติการเสียเอง  หลาย
กรณีไดนําไปสูปญหาความขัดแยงกันเองระหวางกรรมการผูแทนเกษตรกร  และระหวางกรรมการ
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ผูแทนเกษตรกรกับพนักงานฝายปฏิบัติการ            ดังนั้นจะตองปรับบทบาทของกรรมการผูแทน
เกษตรกรใหเขาใจการบริหารจัดการของกองทุน  โดยชี้ใหเห็นวาการมีหนาที่กํากับดูแลใหการ
บริหารเปนไปตามนโยบายมิใชลงไปปฏิบัติหนาที่เสียเองหรือไปบังคับบัญชากาวลวงไปถึงการ
แตงตั้งโยกยายหรือการปรับเงินเดือนพนักงาน  หรือใหคุณใหโทษพนักงานจนเปนขอขัดแยงและ
ฟองรองคดี (ไพรัช  จันทรอุดม, สัมภาษณ,  6    มีนาคม   2548 )  กรรมการผูแทนเกษตรกรบาง
คนอาศัยสถานะ การดํารงตําแหนงไปแสวงหาผลประโยชนสวนตัว  ในการเรียกเก็บเงินคาสมาชิก
จากเกษตรกร จนกระทั่งนายกรัฐมนตรีตองออกมาแถลงและตักเตือนผูกระทําใหหยุดพฤติกรรม
อันไมชอบดังกลาว ในรายการนายกรัฐมนตรีพบประชาชนทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย เอฟ. เอ็ม. 92.5    ในเชาวันเสาร เวลา 8.00 น.   วันที่  17  พฤษภาคม  2546 
 

การบริหารในรูปของคณะกรรมการของกองทุนเปนการบริหารโดยองคกรกลุมเปนการ
กําหนดความสัมพันธของแตละกลุมใหมีการคานอํานาจตอกัน  และชวยกันเสนอความเห็นที่   
หลากหลาย  หากขาดกลุมใดกลุมหนึ่งทําใหองคประกอบตามกฎหมายของคณะกรรมการไม
ครบถวนตามกฎหมาย   คณะกรรมการไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  เร่ืองดังกลาวนี้ศาลปกครองกลางได
วินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานวา คณะกรรมการกองทุนเปนการ บริหารในลักษณะองคกรกลุมที่มี
องคประกอบของคณะกรรมการสามกลุมหากขาดกลุมใดกลุมหนึ่งคณะกรรการไมอาจทําหนาที่
ตอไปได  จําเปนตองแตงตั้งใหครบถวนตามกฎหมาย    (คําพิพากษาคดีแดง เลขที่1052/2546 วันที่ 
31 กรกฎาคม  2546  ศาลปกครองกลาง)   
 

7.2.5  อํานาจคณะกรรมการ 
 
 คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ (มาตรา 15) 

 1) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการแกปญหาหนี้สินเกษตรกร 
2) พิจารณาเสนอแนะตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ  และประกาศ  เพื่อ

ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
) 3 กําหนดนโยบายและออกระเบียบ ขอบังคับ และประกาศ ในการบริหารกิจการของ

กองทุน 
 4) ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน  และการจัดหา
ผลประโยชนของกองทุน 
 5) ออกระเบียบเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนและการเพิกถอนทะเบียนองคกรเกษตรกร 

6) ออกระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาแผนและโครงการฟนฟูและพัฒนาขององคกร
เกษตรกรการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนและโครงการ 
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 7) ออกระเบียบเกี่ยวกับการจายเงินของกองทุนตามแผนและโครงการฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกรและการใชคืนเงินใหแกกองทุน 
 8) พิจารณางบดุลและรายงานการรับจายเงินของกองทุน  และรายงานผลการปฏิบัติงาน       
ประจําป ของสํานักงานในสวนที่เกี่ยวกับการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
 9)  กํากับ ใหคําปรึกษา แ ละแนะนําแกคณะกรรมการบริหารและสํานักงานในการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 10) ใหความเห็นชอบในการกําหนดภาระผูกพันของกองทุน 
 11) กําหนดมาตรการสงเสริม สนับสนุน องคกรเกษตรกร 
 12) แตงตั้ง ถอดถอน คณะกรรมการบริหารและคณะอนุกรรมการ 
 13) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการฯ  หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

สําหรับประธานกรรมการกองทุน  ในสมัยที่นายชวนหลีกภัยดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
ไดเปนประธานดวยตนเอง    สวนสมัยที่ พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี
มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีเปนประธานมีการเปลี่ยนตัวประธานหลายครั้งเปนไปตามกลไก
และเหตุผลทางการเมือง  สิริบูรย  วงศวินัย  กลาววาการเปลี่ยนประธานกรรมการหลายคนบางคน
เชนนายสุวิทย  คุณกิตติ  ยังไมเคยเรียกประชุมถึงหกเดือน ทําใหการกําหนดนโยบายขาดความ
ตอเนื่อง ถือวาเปนสวนหนึ่งที่ทําใหการบริหารกองทุนไมอาจเดินหนาไปได ( สิริบูรย  วงศวินัย,   
สัมภาษณ, 21  กุมภาพันธ  2548) 

 
สมัยแรกของพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ  ชินวัตร  2544-2548  ผูรับมอบหมายประกอบดวย 
นายพิทักษ    อินทรวิทยนันท     ดํารงตําแหนง  3  ครั้ง  รวม  สองปหกเดือน 
นายสมคิด    จาตุศรีพิทกัษ           ดํารงตําแหนง  2  ครั้ง   รวม  หกเดือน 
นายสุวิทย    คณุกิตติ                     ดํารงตําแหนง  1  ครั้ง   รวมหกเดือน 
นายจาตุรนต  ฉายแสง           ดํารงตําแหนง  1  ครั้ง   รวมหกเดือน 
 
การดํารงตําแหนงประธานกองทุนของรองนายกรัฐมนตรีในสมัยทักษิณหนึ่ง 

นายกรัฐมนตรมีีการสลับสับเปลี่ยนประธานหลายครั้ง นายพิทกัษเขาออกสามครั้ง นายสมคิดเขา
ออกสองครั้ง    หลังจากนั้นนายสวุิทย  เปนประธานคนตอไป  สําหรับการที่ไมเรียกประชุมของ
นายสุวิทย นั้นเนื่องจากภายหลังที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีใหดํารงตําแหนงประธาน
กรรมการกองทุน ก็ไดรับหนังสือแจงจากกรรมาธิการการเกษตรวุฒิสภา และสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดนิ รายงานวาการบริหารของคณะกรรมการบริหารและเลขาธิการชวงกอนที่จะเขามาเปน
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ประธาน มีความผิดพลาดและบกพรองมีการใชจายเงนิโดยไมเหมาะสม  แตงตั้งพนักงานไม
เปนไปตามระเบียบและกฎหมายจึงส่ังการเปนหนังสือใหรักษาการเลขาธิการขณะนัน้นายผดุงศักดิ์  
พื้นแสน  แกไขขอผิดพลาดใหถูกตองกอนโดยเฉพาะดานการเงิน เพราะเปนเงนิของแผนดินจงึจะ
เรียกประชุม แตเวลาผานมาถึงหกเดือนสํานักงานกองทุนก็ยังไมมีการแกไข ประกอบกับความ
ผิดพลาดทางการเงินที่เกิดขึน้ คณะกรรมการก็ไมอาจรบัรองงบการเงินประจําปไดทั้งสองปที่ผาน
มา จึงยังไมมกีารเรียกประชมุ ตอมาเมื่อไดรับการโปรดเกลาใหพนจากตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี
ไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรี จงึพนจากตําแหนงประธาน(สุวิทย  คุณกิตต,ิ  สัมภาษณ,  1  ธันวาคม  
2547  ) อยางไรก็ตามกอนที่จะพนจากตําแหนงสํานักงานกองทุนไดทําหนังสือเชิญประชุม
กรรมการครั้งที่1/ 2546ในวันที่ 21 กุมภาพันธ 2546  ในการนีน้ายสุวิทย คณุกิตติ   ได
เกษยีนหนังสือถึงถึงสํานักงานกองทุนวา เนื่องจากมีการแตงตั้งรองนายกรัฐมนตรีใหม และ
นายกรัฐมนตรไีดแบงงานใหมแลวโดยนายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีสมคิด
เปนประธาน การประชุมคณะกรรมการใหนําเสนอรองนายกรฐัมนตรีสมคิดใหมอีกครั้งหนึ่ง 
(หนังสือ กฟก. 116/2546 ลงวันที่ 13  กุมภาพันธ 2546 ) 
     

การปฎิบัติหนาที่ของคณะกรรมการที่เปนขาราชการโดยตําแหนง สวนใหญจะมอบหมาย
ใหขาราชการสังกัดกระทรวง หรือกรมแลวแตกรณีมาประชุมแทนจึงไมคอยกลาใหความเห็นใน
การประชุม   มติที่ประชุมจึงเปนไปตามความตองการของฝายการเมือง  สวนกรรมการผูแทน
เกษตรกรที่มีความรูความสามารถที่จะแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุมก็มีนอยมักจะเปนคนเดิมๆ 
เชนนายอโศก  ประสานสอน  นายนคร  ศรีวิพัฒน  จึงไมมีพลังในการนําเสนอความคิดเห็น 

 
ในชวงเวลาที่นายจาตุรนต  ฉายแสง  เปนประธาน คณะกรรมการชุดเดิมไดหมดวาระสอง

ปตามกฎหมาย   แตสํานักงานกองทุนผูรับผิดชอบในการเลือกตั้งผูแทนเกษตรกรไมจัดใหมีการ
เลือกตั้งภายในเวลาที่กําหนดทําใหการแตงตั้งคณะกรรมการที่มาจากผูแทนเกษตรกรจํานวน 20 
คนลาชาไปเปนเวลาหลายเดือน  พรอมกันนั้นคณะรัฐมนตรีก็แตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ 11 คนลาชา
ออกไปอีกดวย    การแตงตั้งคณะกรรมการ     สํานักงานกองทุนไมเคยดําเนินการใหแลวเสร็จตาม
เวลาที่กฎหมายกําหนดซึ่งตองแตงตั้งใหแลวเสร็จกอนวันสิ้นสุดวาระการดํารงตําแหนงของ
คณะกรรมการ  โดยเฉพาะการแตงตั้งคณะกรรมการชุดปจจุบันมีปญหาหลายประการ  เพราะเมื่อ
สํานักงานกองทุนคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ  นายสไกรและนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม ไดเสนอตัวเขา
แขงขันและไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการเปนผูทรงคุณวุฒิเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง
รวมกับคนอื่นๆอีกเกาคน   แตเวลาลวงเลยมานานสํานักงานกองทุนก็ไมดําเนินการเสนอรายชื่อให
คณะรัฐมนตรีแตงตั้ง   ตอมาเมื่อมีการประกาศของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณให
มีการเลือกตั้งผูแทนเกษตรกร  นายสไกรและนายอุบลศักดิ์  เห็นวาสํานักงานกองทุนอาจไมเสนอ
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ช่ือทั้งสองตอคณะรัฐมนตรี  จึงไดไปลงสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนเกษตรกรดวย  ทั้งสองคนก็
ไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนเกษตรกร   และเปนอยางที่ทั้งสองคาดคิดไว สํานักงานกองทุนไมเสนอ
รายช่ือทั้งสองใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจริงๆ ในครั้งนี้ทําใหเกิดชองวางในการบริหารกองทุนตั้งแต
วันที่คณะกรรมการชุดเดิมพนวาระ มาจนถึงวันแตงตั้งใหมเมื่อเดือนกุมภาพันธ  2548  เปนเวลา 8 
เดือนเศษ  ทําใหเกิดปญหาในการบริหารตามมา   (  สไกร  พิมพบึง,   สัมภาษณ,  17  มกราคม  
2548 ) 

 
สมัยที่สอง   ของพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ  ชินวัตร    มีนาคม 2548  มอบหมายใหนาย

พินิจ  จารุสมบัติ รองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ตอมาเมื่อวันที่31  ตุลาคม  2548 นายพินิจ  จารุ
สมบัติ  ไดรับโปรดเกลาใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณะสุข  นายกรัฐมนตรีจึง
ดํารงตําแหนงประธานกรรมการดวยตัวเอง (บันทึกสวนตัวผูวิจัย) 

 
การปรับเปลี่ยนผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการหลายครั้งภายในเวลาอันสั้นซึ่งเปนไป

ตามกลไกของรัฐบาลตามความตองการของการเมือง  ทําใหการกําหนดนโยบายเปนไปอยางไม
ตอเนื่อง   และเปนอีกประเด็นหนึ่งที่ทําใหภารกิจของกองทุนไมอาจเดินหนาตอไปไดตามเวลาที่
เหมาะสม 

 

7.2.6  คณะกรรมการบริหารกับการมีสวนรวมในการบริหาร 
 

คณะกรรมการบริหาร เปนผูนํานโยบายจากคณะกรรมการ มาดําเนินการใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค  และเปนผูบังคับบัญชาเลขาธิการสํานักงานกองทุนใหปฏิบัติตามนโยบายของ
กรรมการอีกทอดหนึ่ง ประกอบดวย บุคคล 7 คน   มีองคประกอบ ประกอบดวย คณะบุคคลสาม
กลุม 

 กลุมที่หนึ่ง     เปนกรรมการโดยตําแหนง คือ เลขาธิการ     
  กลุมที่สอง       คณะกรรมการคัดเลือกจาก กรรมการ   จํานวน   3  คน  โดยสอง คนแรก

จะตองเปนผูแทนเกษตรกรในคณะกรรมการ สวนคนที่สาม   เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ    ซ่ึงเปน
กรรมการในคณะกรรมการเชนกัน  กรรมการกลุมนี้   ถือเปนกรรมการบริหารกลุมผูแทนของ
คณะกรรมการ   

 กลุมที่สาม  เปนผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก 3 คนซึ่งมีความรูความเชีย่วชาญมี
ประสบการณที่เกี่ยวของทางสาขาเศรษฐศาสตร  สาขาการบริหารการเงิน  หรือการธนาคาร  และ
สาขาเกษตรศาสตร  สาขาละ  1  คน   
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ที่ผานมากระบวนการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ     แมจะมีกฎเกณฑการคัดเลือกแตถูก
ละเลย ขาดการตรวจสอบคุณสมบัติ  จึงไดผูทรงคุณวุฒิที่มีคุณสมบัติไมตรงตามที่กฎหมายกําหนด 
เชน ผูทรงคุณวุฒิภาคเอกชน  สาขาเกษตรศาสตร  กรรมการกองทุนคัดเลือกและแตงตั้งนายผดุง
ศักดิ์  พื้นแสน ซ่ึงมีคุณสมบัติไมตรงตามที่กฎหมายกําหนด   ขาดความรู  ขาดประสบการณทาง
สาขาเกษตรศาสตร วุฒิการศึกษาเพียงมัธยมศึกษาปที่หา( อุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม, สัมภาษณ , 16  
มีนาคม  2548 และ กฤตเมธ  เองฉวน,  สัมภาษณ , 5 ตุลาคม  2547) 

  
การประชุมคณะกรรมการกองทุน  เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2545  คณะกรรมการ โดยนาย

พิทักษ  อินทรวิทยนันท   รองนายกรัฐมนตรีในฐานะประธาน ไดแตงตั้งตั้งคณะกรรมการบริหาร 
คณะกรรมการจัดการหนี้  และ ผูดํารงตําแหนงรักษาการในตําแหนงเลขาธิการ  เปนที่นาสังเกตวา
การแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร  ซ่ึงตามความในมาตรา   20   คณะกรรมการตองแตงตั้ง
คณะกรรมการบริหารจะตองครบถวน  7    คน  แตคร้ังนี้แตงตั้งเพียง  6   คนเทานั้น  คือ 

1.  นายสน  รูปสูง   กรรมการในคณะกรรมการกองทุน 
2. นายอโศก   ประสานสอน  กรรมการในคณะกรรมการกองทุน 
3.  นายพลเดช  ปนประทีป  กรรมการในคณะกรรมการกองทุน 
4.  นายณรงค  เพชรประเสริฐ  ผูทรงคุณวุฒิสาขา เศรษฐศาสตร 
5.  นายประสิทธิ์                 กาญจนศักดิ์ชัย  ผูทรงคุณวุฒิสาขาการเงิน 
6.  นายผดุงศักดิ์  พื้นแสน   ผูทรงคุณวุฒิสาขาเกษตรศาสตร 
 
และไดแตงตั้งใหผูทรงคุณวุฒิสาขาการเกษตรศาสตร ดํารงตําแหนงรักษาการในตําแหนง

เลขาธิการดวย   การแตงตั้งในครั้งนี้  นายศรีเทพ  ใจทา  กรรมการผูแทนเกษตรกร ภาคเหนือกลาว
วา เปนการลงมติที่ไมมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูรับแตงตั้ง  โดยเฉพาะดานการเกษตรไมมี
การเสนอรายละเอียดสวนบุคคลใหกรรมการรับทราบ    แมในระหวางการคัดเลือกนั้นจะมีการเปด
โอกาสใหกรรมการทั้ง 41   คน ลงคะแนนโดยลับก็ตาม  แตปรากฏวามีกระบวนการพิมพโผ
รายชื่อกําหนดตัวบุคคลทั้ง  6  คนไวลวงหนาแลว  และรายชื่อดังกลาว  นายอุบลศักดิ์  บัวหลวง
งาม  กรรมการผูแทนเกษตรกร ไดนําขึ้นมาเปดเผยในหองประชุม   การคัดเลือกคณะกรรมการ
บริหารจึงเปนการครอบงํา (Domination) และอยูในการควบคุมของราชการโดยเบ็ดเสร็จ  (  ศรี
เทพ  ใจทา, สัมภาษณ,  2  มีนาคม  2548 ) การมีสวนรวมของเกษตรกรจึงมิใชการมีสวนรวมที่
แทจริง 

 
 การแตงตั้งคณะกรรมการบริหารเพียง 6 คน ไมครบถวนตามกฎหมายกําหนด โดยได

แตงตั้ง  บุคคลคนเดียวกันใหดํารงสองตําแหนง  นายอุบลศักดิ์   บัวหลวงงาม ไดใหความเห็นวา
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เปนการแตงตั้งในลักษณะรีบเรงโดยกรรมการฝายราชการถูกบังคับโดยกลุมผลประโยชนทาง

การเมือง  และตัวแทนของนักการเมืองที่กุมอํานาจในรัฐบาลผานกระบวนการ Lobby ซ่ึงบุคคล
เหลานี้ลวนเปน Lobbyist   ตัวยงในทางการเมือง จนนําไปสูความพายแพของกลุมเกษตรกร(  

อุบลศักดิ์             บัวหลวงงาม,  สัมภาษณ,    16  มีนาคม  2548  และกฤตเมธ  เองฉวน,  สัมภาษณ, 
5 ตุลาคม  2547 ) 

 
 ตอมาอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม  ไดทําหนังสือดวนที่สุด ฉบับลงวันที่   25   พฤศจิกายน 

2545   เร่ืองตรวจสอบการบริหารงานของกองทุน สงถึงประธานวุฒิสภาเพื่อใหตรวจสอบการ
แตงตั้ง     ดังกลาว ปรากฏวาสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดรายงานผลการตรวจสอบตอ
กรรมาธิการวุฒิสภาตามหนังสือ ที่ ตย ๐๐14/1672  ลงวันที่   24   เมษายน   2546  ลงนามโดยนาง
จารุวรรณ  เมณฑกา            ผูวาการการตรวจเงินแผนดิน สรุปวาวาการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ  โดย
ไมมีการกําหนดหลักเกณฑในการประเมินความรู ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณ ไมได
ตรวจสอบคุณสมบัติวาเปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ มีผลงาน  และประสบการณที่เกี่ยวของ การ
ไมตรวจสอบและเรงรีบแตงตั้งจึงไดบุคคลที่มีคุณวุฒิไมชอบดวยกฎหมาย สาขาการเงินการ
ธนาคารและสาขาเกษตรศาสตร (หนังสือ ตผ ๐๐14/1672  ลงวันที่   24   เมษายน 2546    ของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน)  ซ่ึงสอดคลองกับขอสรุปของกรรมาธิการการเกษตรวุฒิสภา วาผู
ไดรับแตงตั้งมีคุณสมบัติไมสอดคลองกับเจตนารมณของการเปนผูทรงคุณวุฒิตามกฎหมาย ลง
นามโดยประธานกรรมาธิการเกษตรและสหกรณวุฒิสภา  นายอนันต  ดาโลดม  (หนังสือดวนที่สุด 
ที่  1361/2546  ลงวันที่ 18 มีนาคม 2546)
 

สวนการแตงตั้ งนายสน   รูปสูง   ผูแทนเกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปน
กรรมการบริหารนั้นมีการรองเรียนวานายสน  รูปสูง  ผูแทนเกษตรกร  ไมไดเปนสมาชิกกองทุน
ฟนฟู  จึงไมมีสิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนเกษตรกร  หลังจากนั้นสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดินตรวจคุณสมบัติของนายสน  ปรากฏวาสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดรายงานผล
การ        ตรวจสอบตอกรรมาธิการวุฒิสภาตามหนังสือ ที่ ตย 0014/1672  ลงวันที่ 24 เมษายน 2546  
ลงนามโดยนางจารุวรรณ  เมณฑกา ผูวาการตรวจเงินแผนดิน สรุปวา นายสน ไมมีรายช่ือใน
ทะเบียนรายชื่อสมาชิกองคกรเกษตรกรที่ไดขึ้นทะเบียนตอสํานักงานกองทุน  จึงไมมีคุณสมบัติลง
สมัครรับเลือกตั้งผูแทนเกษตรกร ( กฤตเมธ  เองฉวน,  สัมภาษณ, 5 ตุลาคม  2547) 

 
คุณสมบัตินายผดุงศักดิ์  พื้นแสน  ผูทรงคุณวุฒิ สาขาเกษตรศาสตร  ฝายการเมืองได

กําหนดรายชื่อไวลวงหนาแลว  คณะกรรมการกองทุนไมไดตรวจสอบคุณสมบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายที่ตองเปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ มีผลงาน  และประสบการณที่เกี่ยวของทางสาขา
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เกษตรศาสตร จากการไมตรวจสอบการแตงตั้งจึงไดบุคคลที่มีคุณวุฒิไมตรงตามกฎหมาย  จากการ
ตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  พบวามีการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ  โดยไมมีการ
กําหนดหลักเกณฑในการประเมินความรู ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณ (ตามหนังสือ ตผ 
0014/1672  ลงวันที่ 24 เมษายน 2546  ของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน) สวนกรรมาธิการ
การเกษตรวุฒสภาไดตรวจสอบเพิ่มเติม ปรากฏวานายผดุงศักดิ์  พื้นแสน มีคุณวุฒิการศึกษาเพียง
มัธยมศึกษาปที่ 5  และไมเคยมีประสบการณทางดานเกษตรศาสตร    และไมปรากฏหลักฐาน
ยืนยันการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  คุณสมบัติไมสอดคลองกับเจตนารมณของการเปน
ผูทรงคุณวุฒิตามกฎหมาย (หนังสือดวนที่สุด ที่  1361/2546  ลงวันที่ 18 มีนาคม 2546 ลงนามโดย
ประธานกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณวุฒิสภา)  ภายหลังการเสนอผลการตรวจสอบของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินและ คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณวุฒิสภาสงผลใหนาย
สน  รูปสูง ลาออกจากผูแทนเกษตรกรและกรรมการบริหาร  สวนนายผดุงศักดิ์  พื้นแสน  ลาออก
จากรักษาการเลขาธิการและกรรมการบริหาร ในเวลาตอมา  ทําใหการบริหารงานไมตอเนื่องไม
อาจสนองตอบตอความตองการของเกษตรกรได  รวมท้ัสงผลใหกองทุนขาดความนาเชื่อถือจาก
สังคม เปนที่สังเกตวานายผดุงศักดิ์  พื้นแสน  เปนคณะทํางานและชวยงานรองเลขาธิการพรรคไทย
รักไทย ทั้งกอนมาปฏิบัติหนาที่ในกองทุนและภายหลังที่ออกจากกองทุนจนถึงปจจุบัน 
 

7.2.7  อํานาจคณะกรรมการบริหาร 
 
 คณะกรรมการบริหาร มีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ (มาตรา 21) 

)  ควบคุมการใชจายเงินหรือทรัพยสินของกองทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงค นโยบาย ระเบียบ 1
ขอบังคับประกาศ  และคําส่ังของคณะกรรมการ 

2) เสนอและรายงานตอคณะกรรมการเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุน 
) อนุมัติแผนฟนฟูและพัฒนาองคกรเกษตรกรที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุน 3

4) อนุมัติโครงการที่มีวงเงินเกินกวาหาแสนบาท 
5) ออกขอบังคับวาดวยการปฏิบัติงานของเลขาธิการและการมอบอํานาจใหผูอ่ืนปฏิบัติงานแทน 

เลขาธิการ 
) ออกระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  ตลอดจนการกําหนดเงินเดือนหรือ     6

เงินอื่น  รวมคาการสงเคราะห  และสวัสดิการของพนักงานและลูกจาง 
7) ใหคําปรึกษาและคําแนะนําแกเลขาธิการในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 8
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9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการบริหาร  หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมายระเบียบหรือขอบังคับตาม 5  และ 
6  เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการแลวใหใชบังคับได 
 

7.2.8 ผลของการปฏิบัติหนาท่ีลาชาของกรรมการบริหาร 
 
ตามความในมาตรา  21 ของคณะกรรมการบริหารมีอํานาจในการอนุมัติแผนฟนฟูและ

พัฒนาองคกรเกษตรกรที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุน   และอนุมัติโครงการที่มีวงเงินเกินกวา
หาแสนบาท ภายหลังที่คณะกรรมการบริหารมีมติประกาศใหองคกรเกษตรกรเสนอแผนโครงการ
เขามาทั่วประเทศแตคณะกรรมการบริหารไมไดดําเนินการพิจารณาแผนและวงเงินกูภายในเวลา
หกสิบวันตามที่กฎหมายกําหนด  เกษตรกรสมาชิกกองทุนหลายคนไดนําคดีไปฟองเปนคดีอาญา
และคดีปกครองหลายคดี 

  
คดีอาญาหลายคดี เชนศาลจังหวัดนครสวรรคคดีหมายเลขดําที่ 1971/2546  และคดี

หมายเลขดําที่ 1972/2546   ในขอหาเปนเจาพนักงานละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  และศาล
อาญาคดีหมายเลขดํา ที่ 1779/2546, 1780/2546  และ 1781/2546  ขอหาเจาพนักงานปฏิบัติหรือละ
เวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ   สวนคดีที่ศาลปกครองกลางมีจํานวน 15 คดี  ศาลปกครอง
ขอนแกนมีจํานวน 30 คดี ศาลปกครองนครราชสีมา มีจํานวน 30 คดี  ซ่ึงเปนการฟองคดี กรณีที่
คณะกรรมการบริหารกองทุนไมพิจารณาแผนและโครงการขององคกรเกษตรกรภายในเวลา 60 วนั 
ที่กฎหมายกําหนด (รายงานคดีของผายกฎหมายสํานักงานกองทุน) 

 
การฟองคดีสวนใหญเปนการฟองในนามของมูลนิธิเกษตรกรไทยที่มีนายอโศก  ประสาน

สอนเปนประธาน  ขณะเดียวกันนายอโศก  ประสานสอนสวมหมวกอีกใบเปนกรรมการบริหารที่
รวมมีมติใหเกษตรกรยื่นเสนอแผน เมื่อเกษตรกรทั่วประเทศเสนอแผนขอกูเงินแลว  แตปรากฎวา
ไมไดรับการดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  เกษตรกรเองสํานึกกันวากองทุนเปนของเกษตรกร
รัฐมีหนาที่กํากับใหเปนไปตามกฎหมายเมื่อแผนและโครงการสอดคลองกับกฎหมายกองทุนตอง
พิจารณาชวยเหลือไมใชรัฐมาบริหารจัดการเสียเองควบคุมไมใหมีการอนุมัติ  ความเขาใจกันคนละ
ทางทําใหไมอาจอนุมัติเงินเพื่อพื้นฟูชีวิตเกษตรกรได  การใชกองทุนเพื่อแกไขปญหาความยากจน
จึงเปนเพียงการซื้อเวลาเพื่อคล่ีคลายความขัดแยงที่รุนแรงใหทุเลาลงเทานั้นแตไมไดใชเพื่อแกไข
ปญหาความยากจนใหเปนจริงเปนจัง    
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 นอกเหนือจากนั้นเปนที่นาสังเกตวาความเขาใจของเกษตรกรที่เขาใจวากองทุนเปนของ
ตนเองไมใชเปนสวนราชการ  ไมเปนรัฐวิสาหกิจ   การบริหารตองใหเกษตรกรมีสวนรวมมาก
ที่สุด  แตเมื่อมีความลาชาในการบริหารจัดการกองทุน หรือดําเนินการไมสอดคลองกับความ
ตองการของเกษตรกรสมาชิกๆ มักจะฟองคณะกรรมการบริหารเปนคดีอาญาขอหาเปนเจา
พนักงานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ   ซ่ึงเปนการยอมรับและแสดงวาการปฏิบัติหนาที่ของ
กรรมการบริหารเปนการกระทําไปในฐานะเจาพนักงานซึ่งเปนตัวแทนของภาครัฐนั่นเอง 
 

7.2.9 คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร 
 
คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร        เปนคณะกรรมการภายใตการกํากับของ

คณะกรรมการกองทุนอีกคณะหนึ่งที่เกิดขึ้นภายใตพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร (ฉบับที่ 2)   พ.ศ. 2544  ซ่ึงแยกมาอีกปกจากคณะกรรมการบริหาร โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อการจัดการหนี้ของเกษตรกร จํานวน 21 คน มีองคประกอบ ประกอบดวยคณะบุคคลสามกลุม
เชนกัน 

 
  กลุมที่หนึ่ง  9 คนประกอบดวย  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี  ผู อํ านวยการสํ านัก   งบประมาณ  อธิบดีกรมสง เสริมสหกรณ  ผู แทน
กระทรวงการคลัง ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและ  สหกรณการเกษตร ผูแทนสมาคมธนาคาร
ไทย เลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  และ    ผูอํานวยการสํานักจัดการหนี้
ของเกษตรกร    

  กลุมที่สอง     9 คนจากผูแทนเกษตรกรในคณะกรรมการกองทุน 
  กลุมที่สาม      3  คนกรรมการกองทุนแตงตั้งจากบุคคลที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ มี

ผลงานประสบการณที่เกี่ยวของทางสาขาเศรษฐศาสตร สาขาการบริหารการเงินหรือธนาคาร  และ
สาขาเกษตรศาสตร สาขาละหนึ่ง 
 

7.2.10   อํานาจของคณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร 
 
คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 1)   ดําเนินการตามแผนแกไขปญหาหนี้ของเกษตรกร ตามที่คณะกรรมการให

ความเห็นชอบ 
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 2)   ควบคุมการใชจายเงินหรือทรัพยสินของกองทุนในบัญชีจัดการหนี้ของ
เกษตรกร  ใหเปนไปตามวัตถุประสงค  นโยบาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  และคําสั่งของ
คณะกรรมการ 

 3)   เสนอและรายงานตอคณะกรรมการเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนใน
บัญชีจัดการหนี้ของเกษตรกร 

 4)   กําหนดหลักเกณฑการจัดการหนี้ของเกษตรกร 
 5)    ใหคํ าปรึกษาและคํ าแนะนํ าแก เลขาธิการในการดํ า เนินการตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
 6)   แตงตั้งคณะทํางานเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติหนี้ 
 7)   ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปน

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร  หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
(มาตรา 37/3) 

 
การที่สํานักงานกองทุนไมอาจปฎิบัติภารกิจสนองนโยบายแกไขปญหาหนี้สินให

เกษตรกรไดเปนเวลาหลายปจนถึงปจจุบัน  ทําใหเกิดปญหาในการเสนอของบประมาณจากรัฐสภา
เพราะทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตั้งคําถามกับผูไปชี้แจงวางบประมาณแตละปเปนทํานอง
เดียวกันวาทีกองทุนยื่นของบประมาณมานั้น  ในปที่ผานมากองทุนไดชวยแกไขปญหาหนี้สินให
เกษตรกรไดกี่ราย  และเงินทุนประเดิม 1,800 ลานบาทที่รัฐบาลเคยใหเมื่อตอนจัดตั้งกองทุนในป 
พ.ศ. 2543 กองทุนไดใชไปเพื่อชวยเหลือเกษตรกรในการฟนฟูอาชีพแลวกี่รายเปนเงินเทาไร  
เพราะเปนที่รูกันทั่วไปวาเกษตรกรไมเคยไดรับประโยชนหรือไดรับการชวยเหลือใดๆ จากกองทุน  
ตั้งแตป พ.ศ. 2543 เปนตนมากองทุนไมเคยไดรับการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการตาม
วัตถุประสงคในการฟนฟูอาชีพและจัดการหนี้สินของเกษตรกรอีกเลยทุกปงบประมาณ รัฐสภา
อนุมัติเพียงคาใชจายเงินเดือน  คาสาธารณูปโภค  คาวัสดุเทาที่จําเปนในการบริหารเทานั้น  การที่
เงินทุนประเดิมยังไมเคยอนุมัติใหถึงมือเกษตรกร  แตของบประมาณใหมทุกๆ ปจึงไมไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐบาลและรัฐสภาซึ่งชี้ใหเห็นวาทั้งรัฐบาลและรัฐสภาไมเชื่อมั่นในการบริหาร
จัดการกองทุน 

  
 คณะกรรมการ   คณะกรรมการบริหาร  และคณะกรรมการจัดการหนี้  ซ่ึงเปนคณะ
ผูบริหารของกองทุนจะมีเลขาธิการเปนเลขานุการของทุกคณะ  โดยมีสํานักงานกองทุนทําหนาที่
รับผิดชอบงานธุรการของคณะผูบริหารทั้งสามคณะ  ดังนั้นเลขาธิการ จึงเปนกลไกสําคัญในการ
บริหารองคกรใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเกิดประโยชนสูงสุด    อันจะนําพาไปสูการฟนฟู
และชวยเหลือเกษตรกรอยางแทจริง   การสรรหาและแตงตั้งเลขาธิการหรือรักษาการในตําแหนง
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เลขาธิการ   จึงตองคัดเลือกบุคคลที่มีความรูความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่สนองตอบตอ
ความตองการของเกษตรกร  และขณะเดียวกันจะตองเปนบุคคลที่มีวิสัยทัศนในการนําเสนอ
นโยบาย   และนํานโยบายจากรัฐบาลมาปรับใชไดเหมาะสมเปนประโยชนทั้งภาครัฐและ
ประโยชนตอเกษตรกร  แตที่ผานมาการแตงตั้งเลขาธิการจะถูกแทรกแซงทางการเมือง  จนไม
สามารถคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมไดอยางแทจริง  

 
 สวนตัวแทนที่เกษตรกรเสนอและไดรับแตงตั้งนั้นผูแทนเกษตรกรใหความเห็นวา  “เราตอง

ยอมรับวายังดอยดานความรูความสามารถไมอาจเปนผูนําในการบริหารกองทุนได ซ่ึงในปลายป 
2544  เราสนับสนุนและแตงตั้งผูแทนเกษตรกรเขาไปเปนรักษาการเลขาธิการ ผลของการบริหาร
ทําใหเราทราบดีวาศักยภาพการบริหารของเกษตรกรซึ่งเปนตัวแทนฝายเราหากพูดใหตรงๆตอง
บอกวาตองพัฒนาดานการศึกษาเพื่อใหมีความรูความสามารถในการบริหารอีกมาก” (สุเทพ   ขวัญ
ละมัย, สัมภาษณ,   19  กุมภาพันธ    2548) 
  
7.3 อํานาจหนาท่ีของสํานักงานกองทุน 
 
 สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร มีสํานักงานใหญอยูในกรุงเทพมหานคร  และ
อาจตั้งสาขา ณ ที่อ่ืนใดตามความจําเปนก็ได (มาตรา 23)   สํานักงานใหญตั้งอยูที่ 101 อาคาร
องคการตลาดเพื่อเกษตรกร   แขวงจตุจักร เขตจตุจักร  กทม.   10900  และสํานักงานาสาขา  ณ   ที่
ทําการสํานักงานสาขาจังหวัดตาง ๆ  30    สาขาทั่วประเทศ  โดยมีเลขาธิการเปนผูบังคับบัญชา
พนักงานและลูกจางของสํานักงาน  และรับผิดชอบการบริหารงานของสํานักงาน  ใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของกองทุนและตามกฎหมาย ระเบียบ   ขอบังคับ  และนโยบายที่คณะกรรมการและ
คณะกรรมการบริหารกําหนด 
 
   สํานักงานมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ (มาตรา 24) 

1)  รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร ศึกษาและ
รวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร 
 2)  ประชาสัมพันธใหเกษตรกรไดทราบถึงนโยบาย ระเบียบ  และหลักเกณฑในการฟนฟู
และพัฒนา 
               3)  พิจารณาเสนอความเห็นตอคณะกรรมการบริหาร ในการพิจารณาแผนหรือโครงการ
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

)   ใ4 หการสนับสนุน  ปรึกษาหารือ  และแนะนําแกองคกรเกษตรกรเกี่ยวกับการ
ดําเนินการตามแผนหรือโครงการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
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5)  ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนหรือโครงการฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกรที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ  และรายงานผลตอคณะกรรมการบริหาร 
  6)  ทํางบดุลและรายงานการรับจายเงินของกองทุนฯ  และรายงานผลการปฏิบัติงาน
ประจําปของสํานักงานเสนอตอคณะกรรมการ 

)  ดําเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหารมอบหมาย  7
 

  ใหเลขาธิการเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางของสํานักงานและรับผิดชอบการ
บริหารกิจการของสํานักงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน    และตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ         และนโยบายที่คณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารกําหนดใหเลขาธิการมี
อํานาจแตงตั้งพนักงานของสํานักงานเปนพนักงานเจาหนาที่     เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
นี้ (มาตรา 25) 
 

ภายหลังที่พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร  พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช 
รัฐบาล ไดจัดสรรงบประมาณใหสํานักงาน ดังนี ้

ปงบประมาณ    2542   ไดรับงบดําเนินการ                             13.03       ลานบาท 
 ลานบาท ปงบประมาณ    2543   ไดรับงบดําเนินการ                     20.54      

                                     ไดรับเงินทุนประเดิม                        1,800            ลานบาท 
  ปงบประมาณ  2544   ไดรับงบดําเนินการ  คร้ังที่หนึ่ง           100            ลานบาท 
                                                                      คร้ังที่สอง            50             ลานบาท 
ปงบประมาณ   2545     ไมไดรับงบดําเนินการ                            - 

    45            ลานบาท                                       ไดงบเลือกตั้งผูแทนเกษตรกร          
ปงบประมาณ   2546     ไดรับงบดําเนินการ                              30            ลานบาท 

   ลานบาท   ปงบประมาณ    2547    ไดรับงบดําเนินการ                            130         
 ปงบประมาณ   2548    ไดรับงบดําเนินการ                            130            ลานบาท  

 
รวมเปนงบประมาณในการบริหารทั้งส้ิน   2,318. 58 ลานบาท (สองพนัสามรอยสิบแปด

ลานหาแสนแปดหมื่นบาทถวน) (ที่มางานประสานนโยบายและแผนสํานักงานกองทุน)เงนิทนุ
ประเดิม 1800 ลานบาทยังครบถวน เพราะยังไมไดฟนฟูและจัดการหนี้เกษตรกรสมาชิกของ
กองทุนตามวตัถุประสงคการจัดตั้งแมแตรายเดยีว ซ่ึงเปนปญหาหลกัที่ทําใหเกษตรกรยัง
เคล่ือนไหวเรียกรองอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน ขณะเดยีวกันการบริหารที่ไมสนองตอบตอความ
ตองการของเกษตรกร แตสํานักงานใชเงนิในการบรหิารสํานักงานไปแลวไมต่ํากวา450 ลานบาท
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(รายงานการเงนิประจําป 2548  งานการเงนิฝายอํานวยการ และบันทึกแถลงขาวของนายพนิิจ  จารุ
สมบัติรองนายกรัฐมนตรี  ประธานกรรมการกองทุน 26  มิถุนายน  2548 )   

 
7.4 พัฒนาการการบริหารกองทุนฟนฟูและพฒันาเกษตรกร 
 

นับแตพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรมีผลบังคับใช  เมื่อวันที่ 19 
พฤษภาคม 2542  จนถึงปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลในคณะกรรมการบริหาร  และ
เปลี่ยนแปลง คณะกรรมการบริหาร ทั้งคณะ  รวมทั้งสิ้น 7 ครั้ง  และมีการเปลี่ยนแปลงเลขาธิการ
สํานักงานกองทุน   ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร จํานวน 13   คน  ตามรายละเอียดดังตอไปนี้ 

7.4.1 บัญชีคณะกรรมการบริหาร 
 
ชุดที่หนึ่ง  แตงตั้งเมื่อวันที่   30   สิงหาคม  2542  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เปน

ประธานตอมาไดลาออกจากการเปนประธาน  
ชุดที่สอง   แตงตั้งเมื่อ 8 มิถุนายน 2543  นายไตรรัตน  สุนทรประภัสสร  เปนประธาน    
ชุดที่สาม   แตงตั้งเมื่อ17 มีนาคม 2544  นายอุทัย  สอนหลักทรัพย    เปนประธาน    
 ชุดที่ส่ี   แตงตั้งเมื่อ14 มกราคม 2545   ปลัดกระทรวงการคลัง          เปนประธาน    

  นายสน  รูปสูง                      เปนประธาน     ชุดที่หา   แตงตั้งเมื่อ 23 กันยายน 2545
 ชุดที่หก  แตงตั้งเมื่อ กุมภาพันธ 2547    นายอํานาจ        ธีระวณิช      เปนประธาน     
 ชุดที่เจ็ด  แตงตั้งเมื่อ15 สิงหาคม 2548  นายประพัฒน  ปญญาชาติรักษ    เปนประธาน   
 
การบริหารเกดิปญหาความขัดแยงในกรณีที่คณะกรรมการบริหารชุดที่สามตั้งแต 17   

มีนาคม 2544โดยมีนายอุทัย  สอนหลักทรัพย  ผูแทนเกษตรกรประธานกรรมการบริหาร  เพราะ
ชวงดังกลาว นายนที  ขลิบทอง เลขาธิการสํานักงานกองทุน ไดลาออกไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  กรรมการไดแตงตั้งนายไตรรัตน สุนทรประภัสสร    
รักษาการในตาํแหนงเลขาธกิารไปกอน  เพื่อเตรียมการสรรหาเลขาธิการดํารงตําแหนงแทน  การ
สรรหามีผูผานการคัดเลือก3 คนประกอบดวย  นายยุวัฒน  วุฒิเมธี  นายพิรุณ  ฉัตรวาณิชกุล    และ
นายสุริยันต  บุญนาคคา  คณะกรรมการเลือกนายสุริยนัต   บุญนาคคา   ใหดํารงตาํแหนงเลขาธกิาร  
ตามความในมาตรา 26  (วิรัช  ชีพสมทรง,  สัมภาษณ,  1 พฤศจิกายน  2547)     

 
 หลังจากนั้นกรรมการบริหารโดยนายอุทยั สอนหลักทรัพย ประธานกรรมการบริหาร  ได

ลงนามสัญญาจางเลขที่ 30/2544  ใหนายสุริยันต  บุญนาคคา   ดํารงตําแหนงเลขาธกิาร สํานักงาน  
ตามสัญญาจางที่คณะกรรมการบริหารกําหนดคราวละไมเกินสี่ป  ตามความในมาตรา27  ตอมา
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16/2544 มีมติเอกฉันทใหประธาน
กรรมการบริหารไปศึกษาขอกฎหมายใหรอบคอบ  หากเลขาธิการมีความผิดใหทําหนังสือบอกเลิก
จาง  

 
ตอมาเมื่อวันที ่ 13  กันยายน 2544  นายอุทัย  สอนหลักทรัพย  ในฐานะประธาน

กรรมการบริหาร ไดมีหนังสือที่  กฟก. 450/2544  เร่ืองบอกเลิกสัญญาจางเลขาธิการ  ตั้งแตวันที ่ 
14  กนัยายน 2544  เปนตนไป  จากเหตดุงักลาว  นายสริุยันต   จึงนําคดีไปฟองตอศาลปกครอง
กลาง  ปรากฏตามคดีหมายเลขดําที่3928/2544  ใหเพกิถอนการบอกเลิกสัญญาจาง  และมีคําขอขอ
คุมครองชั่วคราวมิใหสํานักงานกองทุน   สรรหาเลขาธิการจนกวาศาลปกครองจะไดพิพากษาคดี  
ดังนั้นศาลปกครองไดมีคําส่ังกําหนดวิธีการชั่วคราวเพื่อคุมครองประโยชนของผูฟองคดี  โดยให
ระงับการแตงตั้งเลขาธิการไวกอน  ตามหนังสือแจงคําสั่งศาลวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 ดวย   
เหตุดังกลาวสํานักงานจึงไมอาจสรรหาและแตงตั้งเลขาธกิารกองทุนตวัจริงไดตั้งแตบดันั้นเปนตน
มา มีการแตงตั้งไดเฉพาะผูรักษาการในตาํแหนงเลขาธกิารเทานั้น  สวนใหญดํารงตําแหนงคนละ
ไมกี่เดือนปรากฎตามบัญชีรายนามเลขาธิการ  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งที่ทําใหการบริหารงานกองทุนเพื่อ
สนองความตองการของเกษตรกรสมาชิกไมตอเนื่องจนไมอาจลุลวงตามวัตถุประสงคในการแกไข
ปญหาความยากจนได 
 

7.4.2  บัญชีรายนามเลขาธิการ 
 

  รายนามของเลขาธิการ ชวงเวลาในการดํารงตําแหนง           ระยะเวลา 
   ในการดํารงตําแหนง

1. นายธงไชย    เพ็ชรรัตน        รักษาการเลขาธิการ 
42 

5
   เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  1มิ.ย. 42 – 31 ต.ค. 

 เดือน

2. นายอภิชัย     การุณยวนิช        รักษาการเลขาธิการ  เดือน 9
43 

9
    เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร   1พ.ย. 42 – 9 ส.ค. 

วัน

3. นายนที     ขลิบทอง               เลขาธิการ  เดือน 3
44 

5
10 ส.ค. 43 – ๑๒ ก.พ. 

 วัน

4. นายไตรรัตน   สุนทรประภัสสร        รักษาการเลขาธิการ  เดือน 19
44 

5
13    ประธานกรรมการบริหาร  ก.พ. 44 – 31 ก.ค. 

 วัน

5. นายสุริยันต     บุญนาคคา               เลขาธิการ  เดือน 14
44 

1
  1 ส.ค. 44– 14 ก.ย. 

 วัน
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6. นายอโศก       ประสานสอน      รักษาการเลขาธิการ  เดือน 22
44 

2
15    รองกรรมการบริหาร  ก.ย. 44 – 6ธ.ค. 

 วัน

7. นายสมาน       เลิศวงศรัฐ        รักษาการเลขาธิการ  เดือน 23
45 

9
7    รองเลข  ธ.ค. 44 – 31 ก.ย. 

 วัน

8. นายผดุงศักดิ์    พื้นแสน       รักษาการเลขาธิการ 
     กรรมการบริหาร 

 
9.  นายอมร  อมรรัตนานนท 
     รองเลขาธิการ 

 
10. นายสุริยันต บุนนาคคา  

 
 

11. นายสากล สถิตยวิทยานนัท 
      กรรมการบริการ รก.เลขาธิการ 

 
12.นายพิสิทธิ ์ พัฒนะนุกิจ 
      รองเลขาธิการ  
 
13.นายประสาน  หวังรัตนปราณี 
 
14 นางจุฬารัตน  นิรัติศยกุล      
 

   1 ต.ค. 45- 30ก.ย..46 
 

       รักษาการเลขาธิการ 
1ตุลาคม  46 - 14 ก.ค.47  

 
                 เลขาธิการ 
14 ก.ค. 47 - 8 ก.ย.  47 

 
         รักษาการเลขาธิการ 
9 ก.ย. 47 – 10 ม.ค. 48 

 
11  มี.ค. – 15 พค.48  และ 
29 กค.   -    4  สค.48 
 
16  พค.-      28 กค. 48  
 
5  สค. -        ปจจุบัน 

1 ป 
 
 

10  เดือน 18 วัน 
 
 

2  เดือน 8 วัน 
 
 

6   เดือน 
 

 
2 เดือน 7 วัน 

 
 

3เดือน 12 วัน 

 

 
(ที่มา  หนังสือคําส่ังแตงตั้งเลขาธิการและรักษาการเลขาธิการ) 
 
ตอมาเมื่อศาลปกครองกลาง ไดวนิิจฉัยใหนายสุริยันตชนะคดีโดยใหกลับมาดํารง

ตําแหนงเลขาธิการ  ในครั้งนั้นกรรมการบริหารไดประชุมและมีมติใหรับนายสุริยนัต     กลับเขา
ดํารงตําแหนงเลขาธิการในวนัที่  13 กรกฎาคม 2547  หลังจากนัน้เพยีงสองเดือนนายสุริยันต ได
พนจากตําแหนงเลขาธิการอีกครั้ง    โดยนายสุริยันต  กลาววาเปนการบีบบังคับใหออกโดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายสมศกัดิ์  เทพสุทนิ) และไดนําเหตุดังกลาวไป
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1483/2547 และศาลสั่งคุมครองชั่วคราวอีกครั้งหนึ่ง
หามไมใหสํานักงานกองทุนแตงตั้งเลขาธิการจนกวาศาลจะไดวินิจฉยัคดีใหแลวเสร็จ 

   
  “นายสริุยันต บอกวาการที่ตองพนจากตําแหนงถึงสองครั้งนั้นเปนผลมาจากการ

แทรกแซงทางการเมือง คร้ังแรกถูกบีบบังคับจากประธานกองทุนที่มีรองนายกรัฐมนตรีนายพิทักษ 
อินทรวิทยนันทเปนประธาน ใชอํานาจผานมายังกรรมการบริหาร  โดยเริ่มตั้งแตภายหลังที่ผาน
กระบวนการสรรหาตามระเบียบการสรรหาเลขาธิการแลว   กอนจะเขารับตําแหนงจะตองทํา
สัญญาจางใหเรียบรอยกอน   ซ่ึงการลงนามสัญญาจางมีปญหามากทั้งๆ  ที่ประกาศรับสมัคร
กําหนดวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ปตามที่กฎหมายกําหนด แตถึงวันลงนามในสัญญาจาง
กรรมการบริหารจะบังคับใหทําสัญญาเพียงสองป แตนายสุริยันต ไมยินยอมกวาจะตกลงกันได
ตองขัดแยงกันนาน  ........หลังจากลงนามสัญญาจางแลวบริหารไดเพียง  45 วันก็ถูกปลดจาก

ตําแหนง  มกีารกลาวหาตางๆนานา  ทัง้ๆที่เลขาธิการยังไมไดเร่ิมทํางานเปนจรงิเปนจังยังไมเคย
อนุมัติเรื่องใดๆ........ฝายการเมืองมีเจตนาไมบริสุทธิ์ กล่ันแกลงไมใหเลขาธิการทํางาน เมื่อถูกปลด
ใชเวลาตอสูคดีสามปกวา เมื่อชนะคดีกลับมารับตําแหนงอีกครั้งเมื่อ วันที่  กรกฎาคม17 2547   

การเมืองก็กลับมาเลนงานอกีครั้ง  แตคร้ังนี้เปนนกัการเมืองระดับรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ นายสมศักดิ์ เทพสุทิน รองประธานกองทนุ จึงตองพนจากตําแหนงอีกคราว   และได
นําคดีไปฟองศาลปกครองจนศาลคุมครองตําแหนงใหอีก” ( สุริยันต   บุนนาคคา, สัมภาษณ ,  5  

พฤศจิกายน 2547)  ปจจุบันกองทุนกไ็มอาจตั้งเลขาธิการไดแตงตัง้ไดเพยีงรักษาการเลขาธิการ
เทานั้นและมีผูดํารงตําแหนงรักษาการเลขาธิการจนถึงปจจุบันถึง 9 คนในเวลาเพียงสี่ปโดยเปน
ตัวแทนฝายการเมือง 7 คน 

 
7.5 การมีสวนรวมของเกษตรกรและการบริหารภายหลงัการจัดตั้งกองทุน 

 
 7.5.1  การบริหารภารกิจตามวัตถุประสงค      

 
 เกษตรกรที่จะขอรับการฟนฟูและพัฒนา จะรวมตวักนัเพื่อทําการเกษตรกรรม  รวมกัน
เปนกลุมหรือคณะขอขึ้นทะเบียนเปนองคกรเกษตรกรตอสํานักงาน        แลวให องคกรเกษตรกร
เหลานั้นเปนผูเสนอแผนหรอืโครงการที่ขอรับการฟนฟแูละพัฒนา  โดยคณะกรรมการบริหารเปน
ผูพิจารณาอนมุัติแผนและโครงการที่มีวงเงินเกินกวาหาแสนบาท      และเลขาธิการจะเปนผูอนุมตัิ
โครงการที่มีวงเงินต่ํากวาหาแสนบาท 
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 หากกลับไปมองวัตถุประสงคในการจัดตั้งกองทุน ตามความในมาตรา 5 นั้น จะพบวาเปน
การ        สงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกรในการพัฒนาคุณภาพชีวิตฟนฟูอาชีพ
เกษตรกรรม พัฒนาความรูดานเกษตรกรรม  เพื่อสรางความเขมแข็ง  รวมทั้งพัฒนาศักยภาพใหมี
การพึ่งพาตนเองได  ซ่ึงกระบวนการทําใหเปนไปตามวัตถุประสงคนั้น กระทําไดโดยอาศัย
ขอความในมาตรา 30  คือ ใหเกษตรกรรวมตัวกันเปนกลุมหรือคณะขึ้นทะเบียนเปนองคกร
เกษตรกร  หรือจากนั้นใหองคกรเกษตรกรขอรับการฟนฟูโดยทําแผนหรือโครงการฟนฟูยื่นตอ
กองทุนตามความในมาตรา 31  หลังจากนั้นหากแผนหรือ     โครงการที่วงเงินไมเกินหาแสนบาท
ใหเลขาธิการเปนผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติ  หากแผนหรือโครงการที่มีวงเงินเกินหาแสนบาทให
คณะกรรมการบริหารมีอํานาจพิจารณาอนุมัติ   ดังนั้น นับตั้งแตจัดตั้งกองทุนจนถึงปจจุบันเปน
เวลา6 ป กองทุนยังไมอาจชวยเหลือสนับสนุนเกษตรกรใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนได
นั้นมีขอเท็จจริงปรากฏดังนี้ 
 

.    1 เมื่อเดือนตุลาคม 2544 ในขณะที่นายอโศก  ประสานสอน เขาดํารงตําแหนงรักษาการ
ในตําแหนงเลขาธิการเพียง 1 เดือน  นายอโศก ไดออกหนังสือ กฟก.ว.526/2544  ลงวันที่ 24 
ตุลาคม 2544  ประกาศใหองคกรเกษตรกรเสนอแผนและโครงการตอสํานักงานกองทุนสาขา
จังหวัดทั่วประเทศ  โดยอางวาบัดนี้กองทุนมีความพรอมที่จะดําเนินการตามวัตถุประสงคในการ
พิจารณาแผนและโครงการฟนฟูแลว  โดยใหองคกรเกษตรกรเสนอแผนและโครงการเพื่อขอรับ
การสนับสนุนและเงินอุดหนุนตอกองทุนนับแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2544 เปนตนไป  โดยให
สํานักงานสาขาจังหวัดตรวจสอบรายละเอียดเบื้องตนวา เปนไปตามหลักเกณฑหรือไม  หาก
เปนไปตามหลักเกณฑก็เสนอใหคณะอนุกรรมการกองทุนจังหวัดพิจารณาตามระเบียบ  

 
 เปนที่นาสังเกตวานายอโศก ไดออกหนังสือดังกลาว    ในขณะที่กองทุนยังไมมีความ

พรอมในการจัดการ กลาวคือ สํานักงานสาขา ยังไมมีเจาหนาที่ของกองทุนปฏิบัติงาน มีเพียงแต
ขาราชการจากสํานักงานเกษตรกรและสหกรณจังหวัด 3 คน เขามาชวยปฏิบัติหนาที่เปนการ
ช่ัวคราวเทานั้น  แตมีองคกรเกษตรกรเสนอแผนและโครงการเขามาเปนจํานวนมากหลาย ๆ 
จังหวัด  จึงไมอาจตรวจสอบแผนและโครงการไดทัน ประกอบกับในขณะนั้น      คณะกรรมการได
ออกระเบียบกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร วาดวยการกระจายอํานาจบริหาร 
พ.ศ.2543  โดยเฉพาะขอ 5 ใหคณะอนุกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรจังหวัดมีอํานาจ 
(6) พิจารณาหลักเกณฑและอนุมัติแผนหรือโครงการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ระเบียบดังกลาว
เปนการตราที่ขัดตอพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542  มาตรา 34  ซ่ึง
กําหนดใหผูมีอํานาจพิจารณาแผนและโครงการฟนฟูนั้นมีเฉพาะเลขาธิการมีอํานาจไมเกินหาแสน
บาท  หากเกินกวาหาแสนบาทก็เปนอํานาจของคณะกรรมการบริหาร    ดังนั้น การออกระเบียบ

  

157



 158 

เพื่อขยายอํานาจและมอบไปใหบุคคลอื่น   จึง เปนการไมชอบดวยกฎหมาย  (คําวินิจฉัย
คณะกรรมการการกฤษฎีกา   343/2543 ) สภาพความไมพรอม     ดังกลาว  จึงเปนเหตุไมอาจ
ดําเนินการใด ๆ ได  แผนและโครงการจึงคางคามาโดยตลอด 
 

.  2 เมื่อตนเดอืนธันวาคม 2544  นายอโศก  ประสานสอน ลาออกจากตําแหนงรักษาการ
เลขาธิการ คณะกรรมการแตงตั้งใหนายสมาน  เลิศวงศรัฐ รองเลขาธิการ ดํารงตําแหนงรักษาการ
เลขาธิการ ภายหลังที่นายสมาน  เลิศวงศรัฐ    เขารับตําแนงมีการเปลี่ยนประธานกรรมการ จาก
นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ เปน   นายพทิักษ  อินทรวิทยนนัท อีกครั้งซ่ึงทั้งสองทาน มีนโยบาย
แกไขระเบียบคณะกรรมการกองทุนที่เปนอุปสรรคในการดําเนินการตามวัตถุประสงคทั้งหมด 
โดยเฉพาะระเบียบวาดวย การพิจารณาแผนและโครงการ การจายเงนิ การใชคืนเงินกองทุน  และ
การติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตามแผนและโครงการฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2543  
โดยใหแยกเงนิกูกับเงนิสนบัสนุนออกจากกัน โดยต้ังคณะอนกุรรมการขึ้นพิจารณา 

 
 คณะอนกุรรมการมีนายธงไชย  เพ็ชรรัตน  อดตีรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

เปนประธานและอธิบดีตาง ๆ อีกหลายกรมเปนอนุกรรมการ ตามคําส่ังที่ 6/2544   
คณะอนกุรรมการไดรางระเบียบการใหกูเงินแลวเสร็จเรยีบรอยแลว  รอการเสนอเขาคณะกรรมการ    
สวนระเบยีบการสนับสนุนเงินไดยกรางเรียบรอยแลว อยูระหวางการพิจารณาของ
คณะอนกุรรมการ  อยางไรก็ตาม  ขณะนั้นเกษตรกรไดยืน่แผนและโครงการเขามามาก   เกรงวาจะ
เกิดความเสียหายแกเกษตรกร  นายพิทักษ อินทรวิทยนันท  ประธานกรรมการบญัชาใหสํานักงาน
จัดทําโครงการนํารองโดยใหใชระเบยีบเดิมไปกอน  หากระเบยีบใหมประกาศใชแลวการพจิารณา
แผน/โครงการก็ใหนําระเบยีบใหมใชตอไป (บันทึกการปฏิบัติหนาที่ของผูวิจัย) นายสมาน  เลิศ
วงศรัฐ รักษาการเลขาธิการปฏิบัติตามบัญชา  โดยแตงตั้งคณะเจาหนาที่กล่ันกรองแผน/โครงการ 
นายณฐัวุธ  วชัรกุลดิลก   เปนประธาน  และผูวิจยัเปนกรรมการรวมดวยโดยกรรมการมีหนาที ่   
พิจารณาโครงการนํารอง  เสนอคณะกรรมการบริหารที่มีนายสมใจนึก  เองตระกูล ปลัด
กระทรวงการคลังเปนประธานพิจารณา  (คําส่ังสํานักงานกองทุนฯ ที่ 36/2545)   
 

.  3 ตอมาเมื่อเดือนกันยายน 2545 ในคราวประชุมคณะกรรมการบริหารคร้ังที่ 7/2545  เมื่อ
วันที่ 6สิงหาคม 2545  มีนายสมใจนึก  เองตระกูล เปนประธาน   นายสมาน   ไดเสนอโครงการนํา
รอง 3 โครงการ  เพื่อใหกรรมการบริหารพิจารณา  แตกอนจะเขาสูวาระการประชุมไดมีผูแทน
เกษตรกรในคณะกรรมการ2 คน เขาพบนายสมใจนกึ  เองตระกูล  ขอใหระงับการพิจารณาแผน/
โครงการไวกอน   เนือ่งจากในขณะนั้นมีการเลือกตั้งผูแทนเกษตรกรชุดใหมแลว  ขอให
คณะกรรมการบริหารคณะใหมเปนผูพิจารณา  ดังนัน้ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารจึงมีมติให
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ระงับการพิจารณาโครงการนํารองทั้งสามโครงการไวกอน  โดยใหรอคณะกรรมการบริหารคณะ
ใหมพิจารณา  หลังจากนั้นในวันที่ 24 กันยายน 2545      สํานักงาน ไดทําหนังสือเวียนแจงให
องคกรเกษตรกรที่เสนอแผน/โครงการขอรับการสนับสนุนจากกองทุน ทราบมติดังกลาว(บนัทึก
สวนตัวผูวิจยั) การเรียกรองใหระงับการพิจารณาอนุมตัิแผนโครงการและเงินกูใหในครั้งนั้นเปน
สวนหนึ่งที่ทําใหการดําเงินการตามวัตถุประสงคของกองทุนหยดุชะงกัลง 
 

4.   ตอมาเมื่อวันที่ 23 กันยายน 2545  คณะกรรมการ  ประชุมคณะกรรมการ คร้ังที่ 8 
/2545 ซ่ึงมีนายพิทกัษ  อินทรวิทยนันท  เปนประธานไดแตงตั้งกรรมการบริหารคณะใหม   
ประกอบดวย 1) นายสน  รูปสูง  2) นายอโศก  ประสานสอน  3) นายประสิทธิ์    กาญจนศักดิ์ชัย  
4) นายพลเดช      ปนประทีป 5) นายณรงค  เพชรประเสริฐ  6) นายผดุงศักดิ ์      พื้นแสน  เปน
กรรมการบริหาร  และในวนัดังกลาว  นายสมาน  เลิศวงศรัฐ  ไดลาออกจากรองเลขาธิการและ
รักษาการตําแนงเลขาธิการโดยมีผลตั้งแตวนัที่ 1 ตุลาคม 2545      คณะกรรมการจึงแตงตั้ง นายผดุง
ศักดิ์  พื้นแสน  รักษาการเลขาธิการอีกตําแหนงหนึ่ง  (รายงานการประชุมกรรมการกองทุนฯ  คร้ัง
ที่ 8/2545 วันที่ 23 กันยายน 2545) การแตงตั้งในครั้งนี้สวนใหญเปนบุคคลใกลชิดนักการเมืองใน
พรรครัฐบาล  มีตัวแทนเกษตรกรตัวจริงกค็ือนายอโศก  ประสานสอน  เทานั้น สวนนายสน  รูปสูง  
แมจะเปนผูแทนเกษตรกรแตก็เปนผูใกลชิดนักการเมือง  และตอมาไดรับการแตงตั้งเปน
คณะกรรมการ  คณะทํางานของรัฐบาลอีกหลายคณะ  และหลังสุดไดรับแตงตั้งจากนายกรัฐมนตรี
ใหเปนคณะกรรมการผูนําชุมชน(ปราชญชาวบาน)  กรรมการที่มาจากผูทรงคุณวฒุินายแพทยพล
เดช  ปนประทีป เปนคณะทํางานหลายคณะของรัฐบาลและชวยงานการเมืองนายแพทยพรหมมิ
นทร  เลิศสุริยเดช   นายผดุงศักดิ์  พื้นแสน  เปนคณะทํางานชวยงานพรรคไทยรกัไทยภาคเหนอื
และใกลชิดนายภูมิธรรม เวชยชยั การแตงตั้งกรรมการบริหารในครั้งนี้จึงเปนการแตงตั้งโดย
รัฐบาล  การมีสวนรวมของประชาชนจึงมาจากความตองการของรัฐบาล 

 
.  ภายหลังที่คณะกรรมการบริหาร 5 และรักษาการในตําแหนงเลขาธิการเขาบริหารคณะ

กรรมการบริหารไดมีมติจัดทํารางยุทธศาสตรของกองทุน  เพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาแผน/
โครงการ (รายงานการประชุมกรรมการบริหารคร้ังที่ 8/2545 วันที่ 3 ตุลาคม 2545) ภายหลังที่จัดทํา
รางยุทธศาสตรแลวเสร็จ สํานักงานกองทุนไดเสนอใหคณะกรรมการพิจารณา คณะกรรมการซึ่งมี
นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ รองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ไดมีมติใหตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณา
แปรยุทธศาสตรเปนแผนปฏิบัติงาน  โดยมีนายเนวิน  ชิดชอบ   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณเปนประธาน (มติกรรมการกองทุนฯ คร้ังที่ 1/2546  วันที่ 20 มีนาคม 2546  
และคําสั่งที่ 1/2546  แตงตั้ง  คณะอนุกรรมการ)      คณะอนุกรรมการ   ไดประชุมและมีมติใหตั้ง
คณะทํางานพิจารณาการแปรยุทธศาสตรเปนแผนปฏิบัติงาน  โดยแตงตั้งนายภูมิธรรม  เวชยชัย  
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รองเลขาธิการพรรคไทยรักไทย เปนประธานคณะทํางาน   หลังจากนั้นมีการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองโดยนายสมศักดิ์  เทพสุทิน  เขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณและดํารงตําแหนงเปนรองประธานกรรมการโดยกฎหมายแทนนายสรอรรถ  กล่ินประทุม  
ทําใหบาทบาทของอนุกรรมการและคณะทํางานจึงหมดไปเรื่องการแปรยุทธศาสตรเปน
แผนปฏิบัติงานก็เงียบหายไป  
 

อยางไรก็ตาม  เนื่องจากกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรจดัตัง้โดยพระราชบัญญัติ
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542  การปรับปรุงและพัฒนากองทุนเพื่อสนองตอบตอ
เกษตรกรไดนัน้จะตองปรับแกกฎหมายมาตราที่เปนอุปสรรค และกําหนดแนวทางบริหารให
ชัดเจน รวมทัง้กําหนดบทบาทคณะกรรมการ คณะกรรมการจัดการหนี้  คณะกรรมการบริหาร  
เลขาธิการ และผูอํานวยการสํานักจัดการหนี้ การแตงตั้งและสรรหาบุคคลดังกลาว ตองยึดหลักเปน
ธรรมและโปรงใสปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง เพื่อสรางการมีสวนรวมของประชาชนให
เกิดขึ้นตามเจตนารมณแหงกฎหมาย  ใหเอื้อตอการอํานวยความสะดวกแกเกษตรกรอยางแทจริงมี 
สวนระเบยีบ กฎเกณฑที่เปนอุปสรรคควรแกไขปรับปรุงโดยคณะบคุคลที่มีความรูความสามารถที่
หลากหลาย   ดังแผนภูมิประกอบ 

 
 
 

 
 

 
 
 

  

 

 

 

พรบ.  หรือ 

 กฎระเบยีบ
กองทุน 

         ประสิทธิผลในการ        
         ปฏิบัติงาน 

       บทบัญญัติที่สงเสริม 

        ในการ ปฏิบัติงาน 

 บทบัญญัติที่เปนอุปสรรค 

 ตอการปฏิบัติงาน 

 ปรับปรุงแกไขบทบัญญัติ
ที่เปนอุปสรรคในการ  
 ปฏิบัติงาน 

 

 

7.5.2  การบริหารงบประมาณ 
  

  แมวากองทุนมีนิติฐานะเปนนิติบุคคลแยกจากรัฐและมีอิสระตามความใน    มาตรา 5  แต
งบประมาณที่ไดรับจากรัฐบาล ทั้งทุนประเดิมและงบดําเนินการเปนเงินจากงบประมาณแผนดิน  
จะตองใชจายไปตามกฎหมายสอดคลองกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และ
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ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังกอน  ตามความในมาตรา 
9   ซ่ึงคณะกรรมการบริหารเปนผูควบคุมดูแลการใชจายเงินดังกลาว ใหเปนไปตามระเบียบ  
มาตรา 21 ที่วา 
              1)    ควบคุมการจายเงินหรือทรัพยสินของกองทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
นโยบาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ  และคําส่ังของคณะกรรมการ.............................. 
                4)    อนุมัติโครงการที่มีวงเงินเกินกวาหาแสนบาท 
 
 กองทุนไมเปนสวนราชการ  หรือรัฐวิสาหกิจ รายรับของกองทุนจึง ไมตองสงคลังเปน
รายไดแผนดิน  แตใหนําเขาสมทบกองทุน(มาตรา 10) ความเขาใจของคณะกรรมการบริหารและ
เลขาธิการที่ติดยึดกับคําวานิติบุคคล  จึงเขาใจผิดคิดวามีอิสระในการดําเนินการบริหารการเงินและ
สรางภาระผูกพันทางการเงินไดอยางไมจํากัด  ทั้งที่ความจริงแลวอิสระในความหมายของการดํารง
สถานะนิติบุคคลของกองทุน  ก็เพื่อใหเปนองคกรประเภทที่สามใหมีความคลองตัวในการบริหาร
จัดการ  ซ่ึงราชการและรัฐวิสาหกิจมีขอจํากัดไมมีความคลองตัว มีลําดับขั้นการบังคับบัญชา
ซับซอน การเปนนิติบุคคลจึงสามารถตราระเบียบ กฎเกณฑไดเองโดยไมตองยึดติดกับกฎเกณฑ
ราชการ   
 

 ความเปนนิติบุคคล  จึงไมไดมีอิสระในการใชจายงบประมาณ  อันเปนเงินจากภาษีของ
ประชาชนโดยอิสระแตอยางใดแตจะตองอยูภายในกรอบของผูควบคุมการเงินของรัฐซึ่งก็คือ
กระทรวงการคลังนั่นเอง  ดังนั้น คณะกรรมการกองทุนจึงอาศัยอํานาจ ตามความในมาตรา 9  ตรา
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรวาดวยคาใชจายในการดําเนินงานและ
คาใชจายตามภาระผูกพันของกองทุน พ.ศ. 2543  ระเบียบนี้แยกคาใชจายของกองทุนออกเปน 5 
ประเภท 

 
 ขอ 4  คาใชจายของกองทุนแบงออกไดดังตอไปนี้ 

1)      การบริหารงานของสํานักงาน 
2)     ตามภาระผูกพัน 
3)     ใหองคกรเกษตรกรกูยืมเงินเพื่อการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
4)     การลงทุนหาผลประโยชน 
5)     คาใชจายอ่ืน ๆ 
 

 หากพิจารณารายจายทั้ง 5 ประเภท จะประสบกับสภาพปญหาตาง ๆ  คือ คาใชจายในการ
บริหารสํานักงาน ไดกําหนดรายละเอียดไวในระเบียบขอ 6  ไว  14 ขอ  โดยเฉพาะระเบียบในขอ 6 
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(1)เงินเดือน (2)คาจาง  เปนระเบียบที่กําหนดคาใชจายของกองทุนแมจะอนุมัติโดยคณะกรรมการ
แตตองผานความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังกอนตามความในมาตรา 9  จึงจะชอบดวยกฎหมาย
และใชบังคับได 
 

ภายหลังจัดตั้งกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรแลว รัฐบาลไดอนุมัติ เงินทุนประเดมิเพื่อ
ใชตามวัตถุประสงคในการจดัตั้งกองทุน1,800 ลานบาท  และไดรบงบประมาณในการบริหาร   
ตั้งแตป 2542-2548  เปนเงิน  518.58  ลานบาท   รวมเปนงบประมาณในการบริหารทั้งส้ิน   2,318. 
58 ลานบาท  (ที่มางานประสานนโยบายและแผนสํานกังานกองทุน) 

 

กองทุน ไดจายเงินเปนคาใชจายในการดําเนินงานและคาใชจายตามภาระผูกพันของ
กองทุนจากเงินกองทุนตามหลักเกณฑและอัตราการจายที่กําหนดไวในระเบียบ คณะกรรมการ
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรวาดวยคาใชจายในการดําเนินงานและคาใชจายตามภาระ   ผูกพัน
ของกองทุน พ.ศ. 2543 และไดจายคาเบี้ยประชุม  คาเบี้ยเล้ียง  คาเชาที่พัก คาพาหนะ  และคาใชจาย
อยางอื่นในการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการและกรรมการบริหาร  คณะกรรมการจัดการหนี้ ตาม
หลักเกณฑและอัตราการจายที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ   วาดวย คาเบี้ย
ประชุม คาเบี้ยเล้ียง คาเชาที่พักคาพาหนะ   และคาใชจายอยางอื่นในการปฏิบัติหนาที่ ของ
กรรมการและกรรมการบริหาร พ.ศ. 2543  
  

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดตรวจงบการเงินและนําเสนอคณะกรรมการ  ปรากฏวา
คณะกรรมการกองทุนไดมีมติยังไมรับรองงบการเงินในคราวประชุมครั้งที่ 1/2546  เมื่อวันที่ 20 
มีนาคม 2546  โดยมีมติใหสํานักงานกองทุนไปจัดการแกไขปญหาตามขอสังเกตของสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดินที่ติติงวาใชจายงบประมาณโดยไมประหยัด แตงตั้งพนักงานโดยไมพิจารณา
ความรู ความสามารถ ตั้งคณะทํางานและคณะอนุกรรมการมากคณะเกินไป  รวมทั้ง ไมบริหารให
บรรลุวัตถุประสงคในการชวยเหลือเกษตรกรใหเรียบรอยกอน  ดังนั้น ปจจุบันนี้งบการเงินผานมา
ตั้งแตป 2544 – 2547 ยังไมมีการรับรองแตประการใด จึงไมอาจนําเสนอคณะรัฐมนตรีและสภา
ผูแทนราษฎรตามความในมาตรา  11  ได จากการตรวจสอบการบริหารงบประมาณในชวง  
ปงบประมาณ  2544  และ2545  มีขอช้ีชัดวา การบริหารงบประมาณของสํานักงานกองทุน มี
ลักษณะบกพรอง        ผลรับที่ไดจากการปฏิบัติหนาที่ในชวงเวลาดังกลาวไมสอดคลองกับรายจาย
งบประมาณที่จายไป  กลาวคือการจายเงินเปนไปอยางไมประหยัด  เชน 
             

1)   อัตราเงินเดือนของพนักงาน  สูงกวาอัตราเงินเดือนของภาคราชการมากเมื่อ
เปรียบเทียบอัตราเงินเดือนของพนักงานกองทุนฯ กับอัตราเงินเดือนถัวเฉลี่ยถวงน้ําหนักรวมเงิน
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fY;h6~11111H~flU'Ilfl':Ul1m 1'iffll1lJ1fl l~fl 'HllflflW::fl'I 1lJfllllJll111 1,j1 ~t11l1E fllflW .nllCl:: 

6~ 11fll1 ~111~l1Vn1'iffll1 fi1l1U~lJ1 i~lflull U 111 N 1 U fl11ii ~11 W 16m 111uI~flU 'Ilfl ,nn! fl.:J1U 

ff .:J~Cl 111'1' !~fl.:J~tyliYlII1u.:JU111::lJ1W lJ1fl~U 1~1I'liln~111:: 111'iftf~llJ1~Q111:: tY .:Jfl~~~;.:J 
flfl.:J't'JU 

" " 
2) fhllill111::'ll>J 1U'lf1.:JiI~u111::lJ1W 2543 - 2544 flfl.:J't'JU'1 ]jfh1~~111111::lfll1fhllill 

111::'lllJ ~.:JlflUfh1~~1111Ul1lJ1~fh~flUlll1UlflU~lU1UI1u~.:Jiu 12,599,097 1Jl11 fi~lflu 
" 

23.36% 'Ilfl~ fhH~ll1li~l1lJ~ ('Ii'mJCl~lfl~lm11U111fll1) 

3) 6~11fi11ifll111 ::'lllJ Irlfllm lIullillU6~11fi 1 I ifll 11 1 ::'lllJ~lm::llillU'Ilfl.:Jflfl.:J't'JU o'U 

" " .. • ... 1 .1 1"'" .... 1 ~ ~ UlIU'Ilfl~l1 N11'iffll1lJ1 fl fIllUlIu1:: 'lllJ'Ilfl.:J flfl.:J't'JU ~ ~lJ1fl u1:: Ji 1U m 1lJ f111 ~ 1UfIliU 1I 

111::'lllJ1U6~11f1f.:JCl:: 3,750 1Jl11 1U'IlW::~~lm::llillU'Ilfl.:J11l.:J11'iffll1fi1l1U~i11'm1lJfll1 ~.:J 
Iflu'Ii'111'iffll1 l'tt1' fl.:J1U l1~mJfl~1.:J'Ilfl.:Jff1U 11'iffll1 11'iffl11 ff1WJ iimfl l1~fl11'iffl11 ff1U 

li'fl.:JaU l1~f.llflul'tt1' fl~lU l1lfl~fl~l.:J'Ilfl.:J1' !itY1l1n~ l11flfl'I 1lJfll1~.:Jfl~11 1~1'Ufll11l~.:J;.:J 
" " 

1 ~1I flgl1lJ 111l1l fll't1:: U 1 m 1 'if 1 fl.:J fl11~:: 1 ~ l' ufi 11li 1I111 ::'lllJl~ lI.:JfI l' .:JCl:: 300 1Jl11 II Cl:: l11 fl 

fl'I1lJfll1~.:Jfl~11 1,j1~1'1Jfll11l~.:J~.:J 1~lIflgl1lJ111 l1~flflgl1lJ111 l1~fll't1::mm1'if lfl.:Jfll1 ~:: 
1~1'ufi1Iifll111::'lllJI~u.:Jflf.:JCl:: 250 1Jl'YIlllu~u 

4) 111::'lllJO'U~flllflf.:JlnUm1lJ~111lU .J "" , • .1 .4 'I" 
'If.:Jlfl~~lflfll1 lJ1Nl1~Ufll1u1::'lllJ ryw 111 

" 1~lJ~~111::'lllJ~lllU111:: 111'iftf~flfllHhlilu.:J1U mYi 1Ufl11111::'lllJflW::fl'IllJfll1flf.l.:J't'JU~U~ 

fl.:Jfl fl'Ilflll ~ 1 m l't , fI', 2543 II Cl::]jlJ ~1 11' ll~ .:J~.:J~ .:Jfll! fl11lJ f111 llCl:: i 11' ~ll1lCl'llll! fl11111 

'li'flfi~IMU'Ilfl.:J~111 ::'lllJ111:: flflU fl11 ~hlilu f111~fl 1 l111Cl::lrlflflClfl11ii ~11W1th:h "lflll~1 fl'I" 

" . 
I flu 111:: fl11 1~ fI fll till.:J o'U 1 U fl11111:: 'lllJl1 Cllllfl l' .:Jll~ 1lifl1 ~ tY~ 11~ flCl.:J o'u' ~ i.:J 1 11' ff.:J I ~ fl.:J 1 11' 

1'ht1' fl.:J1UflW:: m1lJfll1 flt]lIQfll~m1lJ li4fl 1 11'lllu 1 l1~llJI ~~Ul1lJW'llfl.:Jflgl1lJ111 nflUlhltYUfl 

f1W:: fl'I 1lJ f111 flfl fl'I ::lii 1I1J fl11111:: 'lllJ 1 ~1I 1 li]j flClfl11lJfiu l1,r ni 1 i 11' ln~ 1111~111"l.:JlJ1 fl Irlfl 

1m lIUllillUO'1JflCl~ 1~1'U~lflfll1111 ::'lllJ 

" 
5) f1111l~.:J~.:J fl'I 1lJfll1Ull111 fll!fl'I1lJfll1 

1u f111 if ~::IMU ';h]jfll111~.:J~.:Jm1lJfll1 

.Q .c:t.d ... <d" 4 !" 
f1W ::fll! m 1lJfll1l't~ nw 11 ::IU lIUIfl1l1 flU'YI::I1JlIUfl.:JfI m 1fl1l~1 fl'I f111IClflfl~~r;!lll1Ulflll~1 m 

llCl::fll1tY11l11~m.:JfJW1~ ~.:J]j f1W::fl'I1lJfll1 lflufll!m1lJfll1~lU1U I3 flU ~lfl~lU1U 

f1W::fll!m1lJfll1~.:Jl1lJ~ 16f1U 11lu~u ~.:Jif m1lJfll1~1~1'Ull~.:J~.:JlflUfll1lJfll1Ull111 
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., 
6'4 fl'i 'l lJfll'H1n::/1116f1W ::lhnu fi'lOn11 ~:: 1 ~llJflllihn.h ::'I1lJun::tll H~lU lu fll'l 1~'U rm 1 'U 

~ O~lUl1U~~ 1~l lJ on u9i'I i'l uU'l1~::lfl'U on 'lh ::'I1lJ 1 'U 1'Ul~u1n'U un::fftll'U~1~u1n'U ~911lJ 

. .. 
1 ~wfflll ff11l1 ~lhh 1 M fll'H19i 'I9i'lfl'i 'l lJ fll'l lJ~l11'l fI W::6'4 fl'i 'l lJ fll'l flwdiHl'U 9i 1-3 '1 

L1~'U 1 1I6vH 1~111lJl::fflJ ln~~lOfll'l ',j~~nw lfl'lfl11lJ~11fl'U~~::~fl'liifl'4 fl'i'l lJfll'l un:: 
., 

flw::lil'll'U~'IOn11 un:: l'Ufll'H19i'l9i.::fl'i'l lJnl'llJ~'I11'l fl'4 fl'i llJnl'l un::flw::lil'll'U~l.;J '1 l~u 
. ., 

th'U 111 QJlfl'U fll'l l1~'I9i'llJl~lfl'i 'l lJfll'l nfl'll'J'U 9l1lJl1'U 1'Yl W\J fl'lnl'l lij6'1 1 ~u '~1 ~~~l'lW lfl'l 

1Jflflnfllu'Uflo~'U '1 Ci1'1iifl11lJi fI11lJliu1'lflty iifln'll'U lln::1I'l::fflJfll'lW~1~U1.,j'fl'l lin:: 
~. ~ ~ 

on nll1'U~691'llflllflulI'l::'I1lJ 1'U691'l lYi~ 'I o '11 091 'l l"fl'l'Yll'l'l l'lfnl'l lJl 0 'l 1lJn'l nl'l u9i 'I 9i'l 1 M 

l1Ul~'Il'U ~ fl'i'l lJfll'H1n::111 fl'Yil1 O'll'U~fl'll lJFl~'lffllJ 1 ~U91'l 'Ifl~l1 ~1lill Ml !~fl'l~tyl~U 

'IlJlI'l::lJ1W lJ10~'U 1~u1~~11fl'U un:: U'lli 1 1M fl'i 'llJnl'l1J1'1f1'UffllJl'l (li16mfl'l61'Ul~ 1'Uon 

lJll11m'j~lff~ ~ 1'U 9i11fl 'I ('llU'Il'U fll'l91'l1~fffllJ"fl'lth110'll'U nlHln~l~lH1~'U~'U 2544 ,2545 

un:: 2546) 

1l1~~ 06'1~'U iifftll'U::lfl'U6'1rl fl'i fllfll! ~llfl'U,;'fl'l 1~'IlJlI'l::lJ1Wll~'U~'U 1'U nlnJ1111'l 

i'l~fl~lI iilJ~911lJ otj'l ::lflUlJ Otjl0W.n6 cil'llf1~ 'Ifll ~fffl~fI~fl'l nlJ'Yi'l::'l l'lfUty~rn nl'l 

.1 ' " ... '" "_I"'~"''' .. .,." ~lJlJ'l::lJlW 'Yi.fI'. 2502 U91flW::fj1J'll11'l ~n::H'lu lJlJt)lJ91911lJ'l::llJUlJlln::0tjlOW'"l1 1J~~O'Yl1'1 

Q tJ Q Q " 

9l'lUn::91'l11JfffllJl"lJ'I1~1J10ffl'U O'll'U nl'l 9l'l 1~ l'1'UllH'U ~'U 1~ fffll 11 n:: fffll fjll'Yl'U 'l 11ltj'l ~'U 

'Ill 111tifll'lfliill'l lU 1~H1H 1 ~l!lJ'U911ilfl1'l fl'i ::'Yl'l1'1101l91'l lln::ffl1fl'iW 1'U !l'U::~l 01l1nl'l 

9l1lJ'Yi'l::'l1'lfUtyty~ l~u'UluQ'Yl1ivmr ~lfflfftiU'l fflJl;;Offfll~U'Yl'U'l11ltj'l\l'l111~lJ111ffl'lfl1lJ 

lrlfliJ 2546 lrJ'U1l1~ 1M Ofl'l~'U"1~fI11lJ'\.hl:bfli1fl~lO~lU'I1~Utyty~~o9i~~lJlI'l::lJ1W 1'U nl'l 

f111'11'U fll'l n'l~l'U 1'U lJl 0 ~lOfffll'YiiJty111fi'lon11lJl~1'Ull~11fl'U flllff'l 'l fI 1 'U fllni~'U 1 06'1~'U 
., ., 
n~ff'U ('Ulu1'Yil'lf ~'U'Yl{fl~lJ, fflJfllllW, 6 ii'UlfllJ 2548) 

., 
'li1~l1nl9i~u~ 1 ~nlfllJ 2544 fl'l1l'U11fllJ 2545 lfl'Ul1ft1 3 l~fl'U ii fll1~~lU1'Uo1'l 

lI'l::'I1lJ lfl'Ul~'U 1,447,172 lJl'Yl ,T'Iif ,,j'l1lJOl'l1l'l::'l1lJ'IHl'lflW::O'l'llJOl'106'1l'J'U ii 

.. 
I. flW::fl'i'llJfll'llJl111'l 13 fll'l lfl'Ul~'U 272,134 1J1'Yl 

.. 
2. flW::lh~l'Unll1'\.J~Ql11ifl'lff91{ 7 fll'l lfl'Ul~'U 92,154 1J1'Yl 

3. flW::1911UlJfl1'llilll'l::'lfl~~nW 1 flf'l lfl'Ul~'U 34,025 1J1'Yl 
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 3. คณะเตรียมการทําประชาพิจารณ   1  คร้ัง  เปนเงิน      34,025 บาท  
 4. คณะทํางานใหคําปรึกษาเลขาฯ     1  คร้ัง  เปนเงิน        5,060 บาท  
 ๕5 คณะทํางานพัฒนาศักยภาพ         1  คร้ัง  เปนเงิน        1,150 บาท  
  6. คณะทํางานที่ปรึกษากรรมการบริหาร   1 คร้ัง                          เปนเงิน         9,600 บาท  
 7. คณะทํางานปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการบริหาร 1 คร้ัง   เปนเงิน     1,150            บาท  
   8. คณะทํางานเพื่อกําหนดหลักเกณฑประเมินผลงาน  1  คร้ัง   เปนเงิน     9,470           บาท  

 9. คณะกรรมการจัดการหนี ้          5  คร้ัง  เปนเงิน    261,830          บาท 
             10. คณะทํางานจัดทําโครงสรางบริหาร             10  คร้ัง           เปนเงิน   108,089         บาท 
             11. คณะทํางานกําหนดระเบยีบและขอบังคับ    12  คร้ัง           เปนเงิน   157,476         บาท     

12. คณะทํางานกําหนดหลักเกณฑ                    14 คร้ัง        เปนเงิน 184,016           บาท  
 13. คณะทํางานจัดเตรยีมจัดขึ้นทะเบยีน             1  คร้ัง        เปนเงิน  50,990           บาท  

       14. คะทํางานจัดทําฐานขอมูลข้ึนทะเบียน          1 คร้ัง       เปนเงิน    9,500           บาท  
              15. คณะทํางานจัดเตรียมการจัดการหนี้             2  คร้ัง       เปนเงิน  11,928          
บาท 

ตอมาตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2546 จนถึงเดือนกุมภาพันธ 2546  เปนเวลาอีก 2  เดือน                    
ปรากฏวามีคาใชจายในการประชุมเพิ่มไปอีกประมาณ 700,000 บาท  รวมเปนคาใชจายในการ
ประชุม     5 เดือน เปนเงิน 2,172,362 บาท ( งานการเงินฝายอํานวยการ) 
 
7.5.3  การบริหารงานบคุคล 

 

ตามที่ไดกลาวมาแลว ในหวัขอพัฒนาการการบริหารกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกรวา 
การบริหารงานบุคคลเริ่มยุงยากและเกดิปญหาความขัดแยงในกรณีคณะกรรมการบริหาร ชุดที ่ 3 
ตั้งแต 17 มีนาคม 2544  โดยมนีายอุทัยสอน  หลักทรัพย  กรรมการผูแทนเกษตรกรใน
คณะกรรมการดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริหาร เมือ่แตงตั้งใหนายสุริยันต  บุญนาคคา ดํารง
ตําแหนงเลขาธิการ    ตอมานายสุริยันต ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงเลขาธิการไดเพยีงเดือนเศษคณะ
กรรมการบริหาร  ทําหนังสือบอกเลิกจางเลขาธิการตั้งแตวันที่  14  กันยายน  2544  เปนตนไป  
จากเหตดุังกลาวนายสุริยันต จึงนําคดีไปฟองคณะกรรมการบริหารตอศาลปกครองและรองทุกขตอ
พนักงานสอบสวนเปนคดีอาญา 

 
คดีที่รองทุกขตอพนักงานสอบสวนนั้น ปจจุบันอยูในระหวางการพิจารณาของ

คณะกรรมการ  ปปช. ทั้งนี้เพราะการปฏิบตัิหนาที่ของคณะกรรมการบริหารตามความในมาตรา 37 
กฎหมายกําหนดใหเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  หากกระทําความผิดทางอาญา
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คณะกรรมการปปช. จะเปนผูดําเนินการสอบสวนตามกฎหมาย  ซ่ึงปจจุบันคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มีอํานาจตามความในมาตรา  19 (3) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ที่มีอํานาจไตสวนและวนิิจฉยัวา เจาหนาที่ของรัฐกระทาํ
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ   สวนคดีที่ฟองตอศาลปกครองนั้น ปรากฏตามคดีหมายเลขดาํ 
ที่  3918/2544 เพื่อใหเพิกถอนการบอกเลิกสัญญาจาง และมีคาํขอขอคุมครองชั่วคราวมิให
สํานักงานกองทุนสรรหาเลขาธิการจนกวาศาลปกครองจะไดพพิากษาคดี  ดังนั้นศาลปกครองไดมี
คําส่ังกําหนดวธีิการเพื่อคุมครองประโยชนของผูฟองคดี  โดยใหระงับการแตงตั้งเลขาธิการไวกอน
ตามหนังสือแจงคําส่ังศาลวันที่ 22 พฤศจกิายน 2544  ดวยเหตดุังกลาวจึงไมอาจสรรหาและแตงตั้ง
เลขาธิการกองทุนไดจึงมเีพียงแตงตั้งผูดํารงตําแหนงรักษาการในตําแหนงเทานั้น โดยใชเวลาใน
การพิจารณาของศาลปกครองกลาง 3 ปเศษ ตามที่ไดกลาวมาแลว(บันทกึสวนตวัในการปฏิบัต
หนาที่ชวยงานเลขาธิการ) 
 

คดีดังกลาวนี้ เมื่อศาลปกครองกลางไดนัดพิจารณาคดีปรากฏวา นายอโศก   ประสานสอน  
และนายนคร ศรีวิพัฒน ซ่ึงดํารงตําแหนงเปนคณะกรรมการบริหารในขณะที่มีมติใหปลด          
นายสุริยันต ไดไปเบิกความตอศาลวา มติที่ปลดนั้นเปนมติที่ไมถูกตอง  เพราะนายสุริยันต ไมได
กระทําผิดตามขอกลาวหา (คาํเบิกความของนายอโศก ประสานสอน และนายนคร  ศรีวิพัฒน ศาล
ปกครองกลางคดีเลขที่ 3918/2544) ขณะเดียวกันนายเขม็ทิศ วินทะไชย กรรมการผูแทนเกษตรกร
ในคณะกรรมการกองทุน กไ็ดเบิกความเปนแนวทางเดยีวกันวา  นายสุริยันต ไมมีความผิดแตอยาง
ใดกรณีที่ถูกเลกิจาง  (คําเบกิความของนายเข็มทิศ     วินทะไชย ที่ศาลปกครองกลางคดีเดียวกนั) 
 

การบอกเลิกสัญญาจาง นายสุริยันต  ออกจากตําแหนงเลขาธิการ คณะกรรมการกองทุนทั้ง
ฝายผูแทนเกษตรกรและฝายราชการหลายคนไมเห็นดวยเพราะเปนเพียงการกลาวหานายสุริยันต วา
ทําใหเกิดความ   สับสนและกอใหเกิดความแตกแยกในการบริหารงาน ใชอํานาจเลิกจางพนักงาน
โดยไมมีเหตุผล  และกลาวโจมตีคณะกรรมการบริหารในสถานที่ตาง ๆ รวมทั้งจงใจไมปฏิบัติตาม
ระเบียบ  แตไมมีขอเท็จจริงสนับสนุน  และขอกลาวหานี้ไมใชสาระสําคัญของสัญญาจึงเปนการ
หมิ่นเหมตอการใชอํานาจโดยไมเปนธรรม ขาดความรอบคอบในการตัดสิน  เกษตรกรหลายคนพดู
ทํานองเดียวกันวา “เพราะเปนใบสั่งทางการเมือง”   การที่เลขาธิการเปนตําแหนงบังคับบัญชา
สูงสุด  สรรหามาตามกระบวนการโดยชอบดวยกฎหมาย แตมีการเลิกจางโดยไมตรวจสอบ
ขอเท็จจริงใหไดความเปนประจักษ มติที่เลิกจางไมเอื้อใหเกิดประโยชนในกระบวนการยุติธรรม  
และไมอาศัยแบบแผนประเพณีปฏิบัติเยี่ยงองคกรราชการ รัฐวิสาหกิจ  หรือองคกรของรัฐองคกร
อ่ืน ๆ (นายวิรัช  ชีพสมทรง ,  สัมภาษณ ,  10  ตุลาคม  2548) 
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 หลังจากนายสุริยันต พนจากตําแหนงเลขาธิการ มีการออกคําส่ังแตงตั้งปรับตําแหนงและ
อัตราเงินเดือนของพนักงานคนเดียวกนัใหสูงขึ้นหลายครั้งภายในชวงระยะเวลาอันสั้น  และแตงตั้ง
พนักงานใหดํารงตําแหนงหลายตําแหนงภายในวันเดียวตามตารางการแตงตั้งพนักงาน    

ตารางการแตงตั้งพนักงาน 
 
          ช่ือพนักงาน/ลูกจาง    วันเดือนป   

     ที่แตงตั้ง/ปรับ              ตําแหนง
     อัตราเงินเดือน

อัตราเงินเดือน

1.นางสาวผกามาศ  นอยมาก      1 ต.ค. 2543        เจาหนาที่ธุรการ          8,000 
    31 ม.ค. 2544         พนักงานธุรการ        10,000 
    27 พ.ย. 2544       หัวหนางานธุรการ       30,000 

2.นางสาวดาริกา  ฉายาภูติ      ๑1ต.ค. 2543         เจาหนาที่ธุรการ          8,000 
   31 ม.ค. 2544          พนักงานธุรการ        10,000 
   27 พ.ย. 2544   หัวหนางานสารสนเทศ        30,000 

3.นายประเสริฐ  เสริมสุขตอ      1 ต.ค. 2543               นักการ          5,000 
     1พ.ค. 2544         เจาหนาที่ธุรการ          8,000 
    15 ต.ค. 2544          พนักงานธุรการ        10,000 

4.นายเทอดศักดิ์  คุณาประเสริฐ     1 พ.ค. 2544        เจาหนาที่ธุรการ        12,000 
    1 พ.ค. 2544 
        

          หัวหนางาน        30,000 
                     ประชาสัมพันธ   

 
(ฝายทรัพยากรมนุษย  กองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร) 

 
นอกจากนั้นยงัมีการแตงตั้งพนักงานทีไ่มชอบดวยกฎหมายอีกหลายตาํแหนง สงผลใหมี

การเคลื่อนไหวของเกษตรกรระหวางวันที ่   9 -11 เมษายน  2545  ซ่ึงเปนการเคลื่อนไหวภายหลงั
การจัดตั้งกองทุน กลาวคือ 
 

เมษายน  2545ระหวางวันที่ 9-11    สมัชชาเกษตรกรรายยอยสมาชิกกองทุนและมูลนิธิ
เกษตรกรไทยประมาณ  5,000 คน   นําโดย นายอโศก  ประสานสอน  นายนคร  ศรีวิพัฒน  
กรรมการกองทุน นายสไกร  พิมพบึง  เลขาธิการมูลนิธิเกษตรกรไทย ชุมนุมเคลื่อนไหวเรียกรอง
หนาทําเนียบรัฐบาลกลาวหาวารัฐบาลครอบงํากองทุน โดยสงคนของพรรคการเมืองเขามา และ
ถวงรั้งมิใหงานของกองทุนคืบหนา  ขอใหปลดพนักงานกองทุนที่มาจากพรรคไทยรักไทยออกให
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หารือขอกฎหมายสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวาคําสั่งแตงตั้งดังกลาวชอบดวยกฎหมาย
หรือไม   สํานักงานกฤษฎีกาตรวจสอบขอเท็จจริงแลวช้ีขอกฎหมายวาการแตงตั้งนายธนพร  ศรียา
กูลใหดํารงตําแหนงผูชวยเลขาธิการเปนการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงกอนที่ระเบียบบริหารงาน
บุคคลใชบังคับ  จึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย นายธนพรจึงไมมีฐานะเปนผูชวยเลขาธิการ
ตั้งแตตน  (บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่อง ขอหารือปญหาขอกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  พ.ศ. 2542  เร่ืองที่  397/2548)  คําสั่งแตงตั้งใน
ครั้งนี้ทําใหกองทุนมีภาระจายคาจางใหนายธนพร  เปนเงินเดือนละ   61,400 บาทถวน     ตั้งแต
เดือน  มิถุนายน  2547  เปนตนมาเปนเงินหลายแสนบาท  ปจจุบันยังไมมีการเรียกเงินคืนตาม
กฎหมายแตประการใด 
 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงคุณวุฒิของพนักงานในแตละตําแหนง     บางคนคุณวุฒิที่ไม
ตรงตามสายงานที่รับผิดชอบ การบรรจุและแตงตั้งไมไดพิจารณาถึงความรู ความสามารถ และ
ประสบการณใหเหมาะสมกับตําแหนง มีสาเหตุมาจากในการบรรจุและแตงตั้งพนักงานและลูกจาง
ไมมีมาตรฐานกลาง   และไมยึดถือระเบียบ กฎเกณฑ ไมมีการกําหนดตําแหนงงาน  (Job 
Description)  แตละตําแหนงใหชัดเจน  เพื่อใชเปนเกณฑในการพิจารณาบรรจุและแตงตั้งพนักงาน
และลูกจางของสงผลใหพนักงานและลูกจางที่ไดรับการบรรจุแตงตั้งไมสามารถปฏิบัติงานตาม
ภาระหนาที่ที่ดํารงตําแหนงอยูไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กอใหเกิดปญหาในการ
ปฏิบัติงาน        (รายงานการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ประจําป 2544  และ
รายงานการตรวจสอบของกรรมาธิการการเกษตรวุฒิสภา หนังสือดวนที่สุด ที่  1361/2546  ลงวนัที ่
18 มีนาคม 2546)
 

ผูรักษาการในตําแหนงเลขาธิการสวนใหญไดรับการแตงตั้งจากบุคคลที่เคยดํารงตําแหนง
ในพรรคการเมืองโดยไมไดตรวจสอบคุณสมบัติและประสบการณเชน การแตงตั้งนายผดุงศักดิ์  
พื้นแสน ใหดํารงตําแหนงรักษาการในตาํแหนงเลขาธกิาร คณะกรรมการไดแตงตั้งโดยไมผาน
กระบวนการสรรหา มีวุฒิการศึกษาเพยีงชัน้มัธยมศึกษาปที่ 5  และจายอัตราเงินเดือน 90,000 บาท 
(เกาหมืน่บาทถวน)   และหลังจากนั้นรักษาการเลขาธิการก็ไดสนองตอบทางการเมืองตอพวกพอง
โดยการแตงตัง้นายอมร  อมรรัตนานนท  ซ่ึงเปนบุคคลผูใกลชิดกับนกัการเมือง  ใหดํารงตําแหนง
รองเลขาธิการ  โดยรับอัตราเงินเดือน 80,000 บาท (แปดหมื่นบาทถวน)  ทั้งๆ ที่มีวุฒิการศึกษา
เพียงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4  เปนตน   การกระทําดังกลาวเปนการบริหารงานทรัพยากรบุคคลที่
ผิดพลาด      ทั้งในระดับกรรมการทีม่ีหนาที่กํากับดูแล และระดบัปฏิบัติการที่ตองปฏิบัติให
เปนไปตามนโยบาย (อุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม ,  สัมภาษณ , 16  มีนาคม 2548 ) ซ่ึงตรงกับรายงาน
ผลการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ      ( หนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ
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ที่ ตผ. 0014/1672 ลงวันที่ 24 เมษายน 2546 ถึงประธานคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ
วุฒิสภา ) 

 
นอกจากนั้นระหวางที่นายสมศักดิ์  เทพสุทิน  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ  มีการแตงตั้งเลขานุการสวนตัวเขามาดํารงตําแหนงผูชวยเลขาธิการ เปนการ
แตงตั้งกอนที่จะมีการกําหนดอัตราตําแหนงของคณะกรรมการ   ซ่ึงเปนการไมชอบดวยระเบียบ
และกฎหมาย   ประกอบกับรัฐมนตรีไดทําหนังสือขอตัวใหผูชวยเลขาธิการไปชวยงานทาง
การเมืองทําใหผูไดรับแตงตั้งไมตองเขามาปฏิบัติหนาที่ในสํานักงานกองทุน  แตไปเปนผูติดตาม
นายสมศักดิ์  เทพสุทิน ตลอดมาไมวาจะไปดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทองเที่ยวและการกีฬาซึ่งไมไดมีภารกิจที่เกี่ยวของกับเกษตรกร    

 
ภายหลังที่นายสุริยันต  บุนนาคคา  ชนะคดีศาลปกครองสั่งใหกลับมาดํารงตําแหนง

เลขาธิการไดพียงเดือนเศษโดยในวันที่ 29-31 สิงหาคม  2547 เกษตรกรกลุมเครือขายหนี้สิน       
ชาวนาประมาณ  7,000   คน      นําโดยนายปรีชา  แกวน้ํา   นายชิดชัย  เกษรแกว  นายกิจ  ผองพัก  
ผูแทนเกษตรกรภาคกลาง  นายเปลื้องบัวศรีผูแทนเกษตรกรภาคใต ซ่ึงเปนกรรมการกองทุน 4   คน
เคลื่อนไหวชุมนุมประทวงเรียกรองใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณปลดนาย
สุริยันต  บุญนาคคา   เลขาธิการและพนักงานระดับบริหารอีก 4   คน  ออกจากตําแหนง  ทั้งๆ  ที่
นายสุริยันต ฯ และคณะไดเขามาปฏิบัติหนาที่ในสํานักงานกองทุนเพียงเดือนเศษ (จตุพงค  พุมมูล,  
สัมภาษณ ,  2  กันยายน  2548) 

 
 หลังจากนั้น นายสุริยันต    ถูกปลดจากตําแหนงเลขาธิการ เหตุการณคร้ังนี้  เกิดจากสภาพ

ปญหาทางการเมืองภายในกองทุนที่มีการแทรกแซงทางการเมือง( Political Intervention) สูงอัน
กอใหเกิดความแตกแยก  นําไปสูการสนับสนุนกลุมเกษตรกรใหออกมาเรียกรองในเรื่อง
ผลประโยชนสวนตัว  โดยมิใชเหตุที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาในประเด็นสาธารณะแตประการใด
เพราะนายสุริยันต  เพิ่งกลับมาดํารงตําแหนงและยังไมไดเร่ิมบริหารงานพนักงานกองทุนทุกคน
เขาใจเหมือนกันวาเปนการแทรกแซงทางการเมือง  และนายสุริยันต  บุนนาคคาก็กลาวยืนยัน    

   
การที่ตองพนจากตําแหนงถึงสองครั้งนั้นเปนผลมาจากการแทรกแซงทางการเมืองเพื่อ

ตองการเอาคนของตัวเองเขามาแทนที่จะไดกํากับใหเปนไปตามความตองการของฝายการเมือง  
คร้ังแรกคนที่มาแทนคือนายประสาน  หวังรัตนปรานี  ซ่ึงเปนที่ปรึกษานายพิทักษ  อินทร
วิทยนันท ประธานกรรมการแตเมื่อนายกรัฐมนตรีเปล่ียนตัวประธานจากนายพิทักษ  อินทร
วิทยนันท เปนนายสมคิด    จาตุศรีพิทักษ ทําใหประธานคนเดิมไมอาจแตงตั้งคนของตัวเองได  
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ตอมามีการแตงตั้งนายสมาน    เลิศวงศรัฐ  นายทะเบียนพรรคไทยรักไทย รักษาการเลขาธิการ 
สวนครั้งที่  2  นายสมศักดิ์  เทพสุทินรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนผูลงนาม
แตงตั้งใหนายสากล  สถิตยวิทยนันท  ที่ปรึกษาสวนตัวเปนผูรักษาการเลขาธิการ  การลงนาม
แตงตั้งในครั้งนี้เปนการแตงตั้งโดยไมชอบดวยกฎหมายและไมอาจนําคําส่ังแตงตั้งฉบับดังกลาวลง
ราชกิจจานุเบกษา ตามกฎหมายได( สุริยันต   บุนนาคคา ,  สัมภาษณ ,   21  มีนาคม  2548) 

 
ซ่ึงโดยกฎหมายผูที่มีอํานาจแตงตั้งเลขาธิการหรือรักษาการเลขาธิการนั้น  ตองเปน

คณะกรรมการกองทุนเทานั้นตามความในมาตรา  26 พ.ร.บ. กองทุน  ไมใชอํานาจของรัฐมนตรี  
การที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณลงนามคําส่ังแตงตั้งโดยอางและอาศัยมาตรา 4 
พ.ร.บ.กองทุนในฐานะรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย  เปนการกระทําผิดกฎหมายเพราะโดย
อํานาจตามกฎหมายรัฐมนตรีทําไดเพียง สองประการตามที่กฎหมายใหอํานาจไวเทานั้นคือ  ออก
กฎกระทรวง  และออกประกาศ    ทั้งกฎกระทรวงและประกาศจะใชบังคับไดตอเมื่อไดลงราช
กิจจานุเบกษาแลวเทานั้น  

 
พิชญธร  รอดบํารุง  กลาววา  “การแตงตั้งโดยลงนามคําสั่งในครั้งนี้กองราชกิจจาไมรับลง

ราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงตามกฎหมายเปนเรื่องใหญ  หากอยูในชวงอภิปรายไมไววางใจก็มีสิทธิโดน
อภิปรายเหมือนกัน  หากถามวาคุณสมศักดิ์  มีความผิดอยางไรบางนั้นขอตอบวาเปนการกระทําผิด
กฎหมายอยางรายแรงและเขาขายตองถูกถอดถอนจากความเปนรัฐมนตรีไดตามมาตรา 303 ของ
รัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้เพราะวารัฐมนตรีมีพฤติการณสอไปในทางจงใจกระทําความผิดกฎหมาย  
วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนออกจากตําแหนงได  หรือไมก็ ส.ส.จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมด  หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อไมนอยกวาหาหมื่นชื่อรองขอให
วุฒิสภาถอดถอนก็ได  ตามมาตรา 304 แหงรัฐธรรมนูญ  ความเปนนักการเมืองทําผิดกฎหมายนี่มัน
อันตราย.....เร่ืองนี้ทราบมาวามีการรองเรียนไปยังนายกรัฐมนตรี  ไมรูวาการรองเรียนของคนหลาย
คนที่เห็นคุณสมศักดิ์ทําผิด  ไดสงผลใหพนจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรหรือไมเพราะ
หลังจากนั้นไดรับโปรดเกลาใหพนจากตําแหนง  โดยไปดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี  และวัน
พนจากตําแหนงยืนรองใหนําตานองหนากับกลุมเกษตรกรที่มาใหกําลังใจที่หนากระทรวงเกษตร
และสหกรณ ( พิชญธร  รอดบํารุง ,  สัมภาษณ ,  7  มีนาคม  2548) 

 
 อยางไรก็ตาม  แมเปนการแตงตั้งใหนายสากล  สถิตยวิทยนันท  รักษาการเลขาธืการ เปน

การกระทําที่ผิดกฎหมายอยางชัดเจนที่เกิดขึ้นจากการแทรกแซงทางการเมือง   แตดวยอํานาจทาง
การเมืองทําใหผูไดรับแตงตั้งสมมารถดํารงตําแหนงอยูไดถึง 7 เดือนการหมิ่นเหมตอการดํารง
ตําแหนงทําใหนายสากล  สถิตยวิทยนันท  ไมอาจอนุมัติเงินสนับสนุนใดๆใหแกเกษตรกร     
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จากสภาพปญหาการบริหารที่เกิดจนไมอาจดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคการ

จัดตั้งกองทุนเปนผลมาจาก 
1.  นโยบายของกรรมการที่เปล่ียนประธานกรรมการหลายครั้งทําใหนโยบายไมแนนอน 

เชน การสนับสนุนเงินกูเกษตรกรคณะกรรมการ ไดปรับเปลี่ยนแกไขระเบียบการใหกูและการ
สนับสนุนเงินออกจากกันและปจจุบันระเบียบดังกลาวก็ยังไมเคยนํามาบังคับใช   ประกอบกับ
คณะกรรมการบริหารไมไดกําหนดหลักเกณฑ และแนวทางในการพิจารณาแผน/โครงการเพื่อ
อนุมัติเงินสนับสนุนใหสมาชิก  ทําใหไมมีผูบริหารคนใดกลาอนุมัติเงินกูและเงินสนับสนุนเพราะ
เงินกองทุนเปนเงินของแผนดินอาจ     ถูกฟองรองดําเนินคดีได   

.  2 รักษาการในตําแหนงเลขาธิการและคณะกรรมการบริหารมีการเปลี่ยนนโยบายดวย
ตัวเองละเวนไมปฏิบัติตามนโยบายของคณะกรรมการที่ไดกําหนดไวแลวจนไมอาจดําเนินนโยบาย
ได   ตองขออนุมัตินโยบายใหมตลอดมา    และบางครั้งนานถึงหกเดือนจึงจะมีการประชุม
คณะกรรมการ  เชนนับตั้งแตเดือนตุลาคม 2545  จนถึงมีนาคม 2546 คณะกรรมการกองทุน 
ประชุมเพียงคร้ังเดียว คือ การประชุมครั้งที่ 1/2546  วันที่ 20 มีนาคม 2546  ทําใหเกิดการลาชาใน
การอนุมัติและกําหนดนโยบายใหม 

. นัก3 การเมืองพรรครัฐบาลไดเขามาแทรกแซงทางการเมืองในกองทุน  โดยเขามาเปน
เลขาธิการ  หรือรักษาการแทนเลขาธิการ   คณะอนุกรรมการ คณะทํางานดานตางๆ  ซ่ึงชี้ใหเห็นวา
สถานะของกองทุนอาจจะเปนเปาหมายทางการเมืองอันนําไปสูชองทางการนํานโยบายทางการ
เมืองสูกลุมเกษตรกร เพื่อเปาหมายในการสนับสนุนคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง      
 4.  ผูแทนเกษตรกรที่เปนผูกาํหนดนโยบายมักจะลงมาปฏบิัติงานในหนาที่ของพนักงาน
ประจําเปนสวนใหญ  โดยเปนคณะทํางานดานตางๆจนเกิดความขัดแยงกับพนักงาน 
 

อยางไรก็ตามการที่การบริหารกองทุนนอกเหนือจากการแทรกแซงทางการเมืองตามที่ได
กลาวมาจนไมอาจสนองตอบตอความคาดหวังและความตองการของเกษตรกรสมาชิกไดนั้น    
นอกจากนั้นยังมีเหตุมาจากความลาชาไมเอาใจใสในการแตงตั้งคณะกรรมการกองทุน  ทําใหมีการ
เคล่ือนไหวชุมนุมอยางตอเนื่อง  เชน 
 

 11-13  กุมภาพันธ  2548   เกษตรกรกลุมเครือขายหนี้สินชาวนานําโดยนายปรีชา  แกวน้ํา  
นายชิดชยั  เกษรแกว  นายกิจ  ผองพักต  กรรมการผูแทนเกษตรกรภาคกลาง นายสุภาพ  คชนูด   
นายเปลื้อง  บัวศรี  นายวบิูลยศักดิ์  เหลาธนถาวร  กรรมการผูแทนเกษตรกรภาคใต  และนาย
ชรินทร    ดวงดารา  แกนนาํเครือขายหนีสิ้นชาวนารวมกันนํากลุมเกษตรกรประมาณ 10,000  คน   
เคล่ือนไหวชุมนุมประทวงทีห่นากระทรวงเกษตรและสหกรณ เรียกรองใหรัฐมนตรีวาการ
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นักการเมืองที่ตองการมาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูอยู
เบื้องหลัง และมีพนักงานบางกลุมเขาไปสนับสนุนใหออกมาเรียกรองโดยใชความขัดแยงของ
ผลประโยชนสวนตนนําไปสูการเคลื่อนไหว     โดยมิใชเหตุที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาประเด็น
สาธารณะแตประการใด  (  นายณัฐวุธ  วัชรกุลดิลก  และประกิจ  จันทราทิพย ,  สัมภาษณ , 25  

มีนาคม  2548)   

 
ตอมา 21-24  กุมภาพันธ 2548 ผูแทนเกษตรกรนําโดยนายนคร  ศรีวิพัฒน  นายรณชิต  

ทุมโมง  นายปวน  แกนนาคํา  นางสิริบูรย  วงศวนิัย  พรอมดวยเกษตรกรสมาชิกกองทุน  ประมาณ  
40,00 คน  เคล่ือนไหวเรียกรองหนากระทรวงเกษตรและสหกรณขอใหรัฐบาลแตงตัง้ผูทรงคุณวุฒิ
โดยเร็วและรบีจัดสรรเงินซื้อหนี้สินของเกษตรกรโดยดวน    หลังจากนั้น  วันที1่2 กุมภาพนัธ  
2548 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณนายวันมูฮะมัดนอร  มะทา  ประชุมรวมกับแกน
นําเกษตรกรที่หองประชุม2/1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ในครั้งนีผู้วิจัยเปนตัวแทนกองทุนเขา
รวมเจรจาดวย โดยรัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ แจงในที่ประชุมวา  

 
  “แมเพิ่งจะเขามารับตําแหนงใหม  จะพยายามรีบเรงการแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน 
11 คนที่ผานการคัดเลือกมาแลว      เสนอคณะรัฐมนตรแีตงตั้งโดยเร็ว  ขอใหพี่นองรูวา
รัฐบาลไมไดนิง่นอนใจในความเดือดรอนของเกษตรกร      ขอใหเชื่อผม  ตอไปนี้หากพี่
นองเดือดรอนขอใหเขามาหารือกับผมที่กระทรวงไดตลอดเวลา  หากเรื่องไหนอยูใน
อํานาจผมยินดรัีบดําเนินการแกไขใหโดยเร็ว   ”    เกษตรกรจึงยินยอมสลายการชุมนุม 
หลังจากนัน้จึงมีการเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง (บันทึกสวนตวั
ผูวิจัย) 
การไดมาซึ่งสิทธิของเกษตรกรจะสอดคลองกับจิตสํานกึของเกษตรกรสวนใหญที่พดูกัน

วา “สิทธิของเกษตรกรคนยากคนจนหากจไดมาตองมาจากการเรียกรองและแยงชิงเสมอ” 
 
ความลาช าในการแตงตั้ งคณะกรรมการทําใหองคประกอบตามกฎหมายของ

คณะกรรมการที่ประกอบดวยกลุมบุคคลสามฝายเมื่อขาดฝายใดฝายหนึ่งทําใหองคประกอบของ
คณะกรรมการซึ่งเปนองคกรกลุมไมชอบดวยกฎหมายไมอาจประชุมมีมติใดๆไดเปนเวลา 7 เดือน
ทําใหการบริหารงานกองทุนไมอาจเดินไปไดเชนกัน  หลังจากนั้นเมื่อกลางเดือนมีนาคม  2548  
นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหนายพินิจ  จารุสมบัติ  รองนายกรัฐมนตรี  ดํารงตําแหนงประธาน
กรรมการกองทุน ภายหลังที่ไดรับมอบหมาย  ประธานกรรมการเห็นวางานลาชายังไมสนองตอบ
ตอความคาดหวังของเกษตรกร  จึงไดเรียกประชุมกรรมการกองทุนโดยดวน นับแตเดือนเมษายน  
-  มิถุนายน 2548  รวม  5  ครั้ง พรอมกันนั้นยังเชิญสถาบันการเงินทั้งภาครัฐและเอกชนรวมทั้ง 
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สหกรณรวมประชุมเพื่อรวมกันแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรอีกไมตํากวา 10 ครั้ง  แตก็ไมอาจ
คล่ีคลายปญหาใหลุลวงลงได  ตอมาเมื่อ 31 ตุลาคม  2548 นายพินิจ  จารุสมบัติ  ไดรับการโปรด
เกลาใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณะสุข จึงพนจากตําแหนงประธานกรรมการ
กองทุน  และนายกรัฐมนตรีดํารงตําแหนงเปนประธานดวยตนเอง   และจนถึงปจจุบันก็ยังไมอาจ
บริหารงานกองทุนใหเปนไปตามวัตุประสงคในการแกไขปญหาความยากจนได    ทั้งนี้เพราะยัง
ไมสามารถเขาไปจัดการหนี้และฟนฟูเกษตรกรสมาชิกไดแมแตรายเดียว (บันทึกสวนตัวในฐานะ
ปฏิบัติหนาที่ชวยงานเลขาธิการ) 
 

7.5.4 สรุปทายบท 
 
จากเปาหมายของเกษตรกรที่รวมกันเคลื่อนไหวเรียกรอง ผลักดันใหรัฐจัดตั้งกองทนุเพื่อ

เปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกร โดยมีเกษตรกรไดเขาไปมีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบาย และเขาไปมีอํานาจในการบริหารเพื่อสนองความตองการของชนชั้นเดยีวกนั 
ในการแกไขปญหาความยากจนใหหมดสิ้นไป   ซ่ึงมีรูปแบบของการแกไขปญหาความยากจสอง
ลักษณะ คือการฟนฟูอาชีพและการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร   หากนับเนื่องระยะเวลาที่
ผานมา  หลังจากที่ไดตรากฎหมายเมื่อ พ.ศ. 2542  และรัฐไดจัดตั้งสํานักงานกองทุน มาเพื่อเปน
กลไกการดําเนินการกองทนุใหเปนไปตามวัตถุประสงคแหงกฎหมายในการแกไขปญหาความ
ยากจน ตั้งแต พ.ศ. 2543 เปนตนมาพรอมทั้งไดอนุมัติทนุประเดิมให 1800  ลานบาท  แตรัฐไมอาจ
ใชเคร่ืองมือในการแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกรได  กลับใชกองทุนเปนเพียงเครื่องมือ
ของฝายการเมอืงในการจดัสรรตําแหนงทั้งระดับกรรมการและระดับพนักงานใหกับผูใกลชิด มี
การใชกลไกของกองทุนเปนเพียงเครื่องมือของรัฐอีกองคาพยพหนึ่ง ที่เปนเครื่องมือในการสลาย
ความ ขัดแยงอยางรุนแรงระหวางรัฐกับเกษตรกรที่ธํารงอยูเปนเวลายาวนานใหคล่ีคลายทุเลาลงลง
ในบางชวงเวลา รวมทั้งทําใหกองทุนเปนเครื่องมือหลักในการเรียกรองทางการเมืองของ
นักการเมือง    ที่อาศัยพลังมวลชนในการขับไล การสนับสนุน และจดัสรรตําแหนงรัฐมนตรีของ
นักการเมือง   
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บทท่ี  8 
สรุปผลการศกึษา 

 
  สรุปผลการศึกษา 8.1

จากการศึกษาทั้ง 2  ประเด็น คือ 
1. วิเคราะหกระบวนการเคลื่อนไหวตอสูของเกษตรกรที่รวมกันผลักดันใหจดัตั้ง

กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรเพื่อเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนวามีวิวัฒนาการ
เปนมาอยางไร  
 2. วิเคราะหการมสีวนรวมของเกษตรกรที่ใชกลไกของกองทุนฟนฟแูละพัฒนา

เกษตรกร เปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนประสพความสําเร็จหรือไมอยางไร  

 
ไดขอสรุปวา   
ประเด็นท่ี 1 วิเคราะหกระบวนการเคลื่อนไหวตอสูของเกษตรกรที่รวมกันผลักดันให

จัดตั้งกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรเพื่อเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนวามี
วิวัฒนาการเปนมาอยางไร  

พบวาเหตุแหงการเคลื่อนไหวของเกษตรกร กอนการจดัตั้งกองทุนนัน้มีความเปนมายาว 
นานนับเนื่องจากในอดตีตั้งแตประเทศไทยถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของระบบทุนนยิม  ภายหลัง
ลงนามสัญญาเบาวริง พ.ศ.2398 เปนตนมาโดยเปนยุคของการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

ชาวนาถูกจํากดัพื้นที่ทางการเมือง(Political  Sphere)  การเคลื่อนไหวเรยีกรองปรากฏในรูปของ
การกอกบฏทีต่องการเปนอสิระ  เปนสังคมอุดมธรรมที่มีความเสมอภาคและเทาเทยีม หลุดพนจาก
อํานาจรัฐ     แตการเคลื่อนไหวเรยีกรองไมอาจประสบความสําเร็จ เพราะพลังการตอสูที่อาศัยเพยีง
ความเชื่อและอุดมกาณเปนตัวนํายังไมเขมแข็งเพียงพอ  ตอมาเมื่อถึงยุคหลังจากการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง พ.ศ. 2475  เปนตนมา การเคลื่อนไหวของชาวนามีความแตกตางไปจากเดิม   ซ่ึงใน
ยุคนี้เนนหนกัในเรื่องการเขารองเรียนจากรัฐเพื่อใหแกไขปญหาความเดือดรอนที่เกดิขึ้น (ธงชัย   
สมัชชา, 2537 : 66) ทั้งจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกกดขี่ขูดรดีจากกลไกของรัฐซึ่งพยายาม
แสวงหาประโยชน  และจากระบบทุนนยิม รวมทั้งการพัฒนาที่กอใหเกิดความไมสมดุล เปนการ
เคล่ือนไหวทีม่ีแนวรวมขามชวงชั้น เปนกลุมคนนอกเหนือจากชนชัน้ชาวนาเขารวมดวย  เชน  
นิสิต นักศกึษา   ครู    นกัเขียน   นกัวิชาการ เปนตน การที่ชาวนาเขารวมตอสูทางอุดมการณซ่ึง
เปนอุดมการณที่เกดิจากประสบการณ ในการไดเรียนรูปญหาที่เกิดจากการกดขี่ขมเหงจากชนชั้น
ปกครอง  พอคา   นายทุน   ขาราชการ       ทําใหเกิดแนวคิดในการตอตานอุดมการณสายหลักคือ
นโยบายการปกครองประเทศของรัฐ   ที่เกิดจากการกําหนดตามความตองการของชนชั้นปกครอง  
และนโยบายเหลานั้นไดสงผลกระทบตอวิถีการดํารงชวีิตของชาวนา  
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จากปรากฏการณในการตอสูเรียกรองของชาวนาแตละครั้งทั้งในอดีตและปจจุบนัทีก่ลาว
มาขางตน จะเห็นไดวาทั้งชาวนากับรัฐ และชาวนากับทนุนิยม มกีารเผชิญหนากันดวยความรุนแรง
และเปนการตอสูที่ยืดเยื้อเร้ือรัง  รัฐเองไดใชระบบราชการเขาไปครอบชุมชน   ทั้งกลไกดานความ
มั่นคง    ดานการปกครอง    เพื่อควบคุมและปราบปรามการเคลื่อนไหวตอสูของชาวนาดวยความ
รุนแรง   และเมื่อประเทศไทยเปดประเทศติดตอคาขายและรับ       วัฒนธรรมตะวันตกอยางเสรีใน
สมัยรัชกาลที่ 4     วัฒนธรรมทุนนิยมไดพยายามดูดกลืนวัฒนธรรมดั้งเดิมของสังคมไทย ความ
เหล่ือมลํ้าในความสัมพันธระหวางคนเมืองกับคนชนบทกลายเปนปญหาสําคัญ   คนชนบทถูกมอง
วาเปน  “คนบานนอก”    “อยูไกลปนเทีย่ง”   ทําให ชองวางระหวางเมืองและชนบทถอยหางกัน
มากยิ่งขึ้น    อยางไรก็ตาม  เมื่อประชากรเพิ่มขึ้นแตทรัพยากรมีอยางจํากดั  พัฒนาการดาน
เกษตรกรรมเปนการขยายพืน้ที่เพื่อเพิ่มผลผลิต  แตไมไดเพิ่มเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มปรมิาณ  ปญหา
การแยงชิงทรพัยากรจึงเกิดขึ้นอยางตอเนือ่ง   ความยากจนในชนบทกลายมาเปนตวัถวงร้ังในการ
พัฒนาประเทศ รัฐเองตองจะสงขาราชการซึ่งเปนกลไกของรัฐจากสวนกลางไปเปนผูปกครอง
กลายเปนรัฐคมุสังคม ยิ่งทําใหพืน้ที่ทางการเมืองของชาวนาแคบลงไมอาจเขาไปมีสวนในการ
กําหนดนโยบาย เพื่อสนองตอบตอความตองการ ยิ่งเปนเครื่องตอกย้ําความขัดแยงทางสังคม ที่
เกษตรกรตองหันมาสรางเครือขายลุกขึ้นตอสูเพื่อผลประโยชนของชนชั้นตน  โดยสรางองคกร
ของตัวเองที่ชนชั้นเดยีวกันสามารถเขาไปแสดงบทบาทในการกําหนดนโยบาย   

 
ดงันั้น การที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนาไมประสบผลสําเร็จหรือมีการ

หยุดชะงักเปนผลมาจากการถูกตอบโตและการปราบปรามจากฝายรัฐ   ทีเ่ปนภารกจิของเกษตรกร
ที่ตองเคลื่อนไหวอยางตอเนือ่งโดยไมหยุดนิ่ง จนกลายเปนความลมเหลวของพัฒนาการการมีสวน

รวมของ ประชาชน(Popular Participation) และเปนอุปสรรคตอพัฒนาการของสิทธิพลเมือง

(Civic Rights)   และการไมสนองตอบตอการเรียกรองของภาครัฐ      จนมีการทวงสัญญาจาก

เกษตรกรครั้งแลวครั้งเลา   
 
สําหรับการเคลื่อนไหวทางสังคมตามที่กลาวมา ประกอบดวย  2  แนวคิด กลาวคือ 
๑)   เปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบเกา   เปนแนวคิดที่ตองการใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงรัฐบาล  เชนการกบฏ หรือขบวนการของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย    
และเปนแนวคิดในกรอบของมารกซิสม      ที่เนนความสําคัญของจิตสํานึก  อุดมการณการตอสู
ทางชนชั้นการผนึกกําลังทางชนชั้น อันเปนการเคลื่อนไหวในวงแคบๆ    เฉพาะชนชั้นเพื่อ
ประโยชนสําหรับชนชั้นตน ไมเกี่ยวของกับชนชั้นอื่นๆ  ของสังคมเชน ขบวนการแรงงาน กบฎ 
ชาวนา เปนตน    และมาสิ้นสุดที่การลมสลายของขบวนการของสหพันธชาวนาชาวไรแหง
ประเทศไทย      
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๒)  เปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมหรือการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบ

ใหม (New Social Movement) เปนการเคลื่อนไหวทางสังคมขามชนชั้นและประเด็นการ
เคลื่อนไหวที่หลากหลาย   และไมไดมีเปาหมายในการลมลางอํานาจรัฐ  เชน   ขบวนการเพื่อ
ส่ิงแวดลอม  ขบวนการสิทธิสตรี  ขบวนการสลัมสี่ภาค   สมัชชาคนจน  สมัชชาเกษตรกรรายยอย 
และขบวนการชาวนาทีผนึกกําลังผลักดันใหเกิดกองทุน  เปนตนเปนขบวนการทางสังคมใหม  

 
การเคลื่อนไหวเรียกรองใหจัดตั้งกองทุนจึงเปนขบวนการทางสังคมใหม   ที่กลุม

เกษตรกรตองการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบาย   เพราะการพัฒนาที่ผานมา
เกษตรกรมองวารัฐยิ่งพัฒนาบานเมืองมากเพียงใดชนบทยิ่งถูกรุกลํ้ามากยิ่งขึ้น  จนสรางความไม
สมดุลระหวางสังคมเมืองกับสังคมชนบท  ซ่ึงเปนสังคมเกษตรกรรมที่ประกอบดวยชาวนาชาวไร  
ชนบทยิ่งถูกทําใหถอยหางจากความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม  ปญหาที่รัฐมักจะหยิบยื่นให
พวกเขาคือ  การแยงชิงทรัพยากร  การขูดรีดดอกเบี้ยของนายทุน  การเอาเปรียบจากขาราชการและ
การใชอํานาจที่กดขี่ขมเหง  จึงมีการกระทบกระทั่งกันตลอดมา  กฎหมายกลายเปนขอกําหนดที่
เจาหนาที่รัฐนํามาบีบบังคับในการดําเนินชีวิต   

 
ประเด็นท่ี 2 วิเคราะหการมสีวนรวมของเกษตรกรที่ใชกลไกของกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 
เปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนประสบความสําเร็จหรือไมอยางไร 
  

พบวา   หัวใจหลักของการเรียกรองใหจัดตั้งกองทุนนั้นเปนการตั้งเพื่อแกไขหนี้สินของ
ชาวนาที่เกิดขึ้นจากการลงทุนในภาคเกษตรแตตองประสบกับภาวะขาดทุนไมอาจจําหนายผลผลิต
ได  หนีสินพอกพูนทบทวีเรื่อยมาบางคนตองสูญเสียที่ดินทํากินรัฐเองก็เปนผูกําหนดนโยบายมา
ตลอดและมีนโยบายชวยเหลือเกาตรกรหลายกรณีมีกองทุนหลายกองทุนแตไมอาจนํานโยบาย
เหลานั้นมาแกไขปญหาใหชาวนาได เพราะไมเขาใจสภาพปญหาที่แทจริงของชาวนา ดังนั้นชาวนา
จําเปนตองเขาไปเปนผูกําหนดนโยบายเพื่อแกไขปญหาของเกษตรกรดวยตัวเอง    จึงชี้ใหเห็นวา
ปรัชญาของกองทุนก็คือการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายและการนํานโยบาย
ไปปฏิบัตินั่นเอง   

 

ทั้งนี้กองทุนมวีัตถุประสงคในการสรางความเขมแข็งใหเกษตรกรโดยการฟนฟูชีวิตดวย
วิธีการ 2 ลักษณะ  คือ พัฒนาอาชีพ  และการเขาไปจัดการเรื่องหนี้สิน ควบคูกนัไป  โดยผาน
กระบวนการสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวติพัฒนาอาชีพพัฒนาความรู
ดานเกษตรกรรม  พัฒนาศักยภาพใหเกษตรกรพึ่งพาตนเองได  และเกือ้กูลซ่ึงกันและกัน  รวมทั้ง

เปดโอกาสใหเกษตรกรไดมสีวนรวมในการกําหนดนโยบายและการนาํนโยบายไปปฏิบัต(ิPolicy 
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Implementation)เพื่อสนองตอบตอความตองการของเกษตรกรเอง โดยใหกองทุนมีนิติฐานะเปน
นิติบุคคลมหาชนอิสระที่ไมสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ใดๆ    เพื่อความคลองตัวในการบริหารแต
บริหารอยูภายใตรูปแบบคณะกรรมการที่มนีายกรัฐมนตรเีปนประธาน และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนรองประธาน  คณะกรรมการ สามารถตราระเบียบขอบังคับเพื่อ
ใชในการบริหารไดเอง ไมตองอาศัยระเบยีบกฎเกณฑของราชการ 

 
และโดยทีก่ารพัฒนาการเกษตรที่ผานมา    เปนการกําหนดนโยบายโดยทางราชการ ซ่ึง

มิไดเปดโอกาสใหเกษตรกรไดมีโอกาสแสดงความคิดเหน็ และมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
เพื่อพัฒนาสภาพความเปนอยูและการประกอบเกษตรกรรมของตนเอง    จึงทําใหไมสามารถแกไข
ปญหาไดตรงตามความตองการของเกษตรกรอยางแทจริง    ดวยเหตดุังกลาวจึงจําเปนจะตองจัดตั้ง
องคกรที่รับผิดชอบในการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรอยางตอเนื่องและเปนอิสระ โดยการประสาน
ความรวมมือระหวางขาราชการในระดับกาํหนดนโยบาย ผูปฏิบัติการ นักวิชาการ และเกษตรกร
เปนผูกําหนดนโยบายในการบริหารกองทุนฟนฟูเกษตรกร และเปดโอกาสใหเกษตรกรที่ขาด
ปจจัยในการประกอบอาชีพรวมตัวกันเปนองคกรเกษตรกร เพื่อทําแผนและโครงการในการขอรับ
การสนับสนุนจากกองทุน     ซ่ึงจะมีการจัดระบบการติดตาม และประเมินผลการดําเนินการ
เพื่อใหการฟนฟูและพัฒนาสภาพชีวติ และความเปนอยูของเกษตรกรสมัฤทธิ์ผลตามความมุงหมาย 
ของการจัดใหมีกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร  
 

การดําเนินการของกองทุน โดยการมีสวนรวมของเกษตรกรที่ใชกลไกของกองทนุฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกร เปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนยังไมประสบความสําเร็จ
 ทั้งนี้พบวา     ภายหลังที่จดัตั้งกองทุนแลว  แตการดําเนินการของกองทุนไมอาจเปนไป
ตามวัตถุประสงคในการจัดตั้ง เงินทุนประเดิมที่รัฐใหมาภายหลังตั้งกองทุน จํานวน  1,800 ลาน
บาท เมื่อป พ.ศ.2543 ก็ไมอาจนํามาชวยเหลือเกษตรกรสมาชิกได กลุมเกษตรกรจึงเคลื่อนไหว
อยางตอเนื่อง ดวยสภาพปญหาอันเกดิจากสาเหตุหลายประการกลาวคอื 
 

1) การปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุน  ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายใหรอง
นายกรัฐมนตรเีปนประธาน มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและควบคุมการบริหาร เกิดการ
เปลี่ยนแปลงประธานกรรมการหลายครั้งทําใหขาดความตอเนื่องในการบริหาร    ประกอบกับการ
แตงตั้งกรรมการบริหาร  กรรมการจัดการหนี้  และเลขาธิการมีการแทรกแซงทางการเมืองตลอด

มา   กระบวนการแตงตั้งขาดความโปรงใส ทําใหขาดความเปนอิสระ (Autonomous) เกิดความ

ขัดแยงทั้งในระดับคณะผูบริหาร  ระดับพนักงานอยางตอเนื่องตลอดมา มีการฟองคดีกันตลอดมา  
จนภารกิจของกองทุนไมอาจดําเนินไปได  
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2) ปญหาความขัดแยงของผูนําเกษตรกร เมื่อไดรับการแตงตั้งเปนคณะผูบริหารกองทุน 
เชน คณะกรรมการ คณะกรรมการบริหาร และ คณะกรรมการจัดการหนี้  ผูนําเหลานี้ไดเปลี่ยน
บทบาทของตนเองจากการเปนตัวแทนของภาคประชาชนกลายเปนตัวแทนของภาครฐั เนื่องจาก
ถูกแทรกแซงดวยวิถีทางการเมือง จนไมอาจเปนตวัของตัวเอง เกดิความขัดแยงกบัผูนําเกษตรกร
กลุมอ่ืนที่ไมไดเปนคณะผูบริหาร 

 
3) การไมยึดระเบียบกฎเกณฑ และกฎหมายในการบริหารทั้งการแตงตัง้บุคคลากร  การใช

จายเงิน  ทําใหเกิดความผดิพลาดถูกตรวจสอบจากสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ และรัฐสภา  จน
องคกรขาดความนาเชื่อถือ 

 
4)  การแทรกแซงทางการเมือง    จากการที่ ผูแทนเกษตรกรจํานวน  20  คน  ใน

คณะกรรมการกองทุนมาจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย  มีความสัมพันธกับนักการเมือง
ทั้งระดับชาติและทองถ่ิน ประกอบกับคณะผูบริหารกองทุนมีตัวแทนฝายการเมืองเปนประธาน คือ 
รองนายกรัฐมนตรี และรองประธาน คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  จึง

หลีกเล่ียงวิถีแหงการทําใหเปนการเมือง (Politicization)  ไดยากยิ่ง   กลายเปนความสัมพันธเชิง

อํานาจที่นักการเมืองเขามาควบคุมกลไกการบริหารในกองทุนใหเปนไปตามความตองการของตน
ดวยวิธีสงตัวแทนทางการเมืองเขาไปเปนคณะกรรมการ  คณะกรรมการบริหาร  คณะกรรมการ
จัดการหนี้ และคณะทํางานดานตางๆ  และโดยเฉพาะเลขาธิการ   ซ่ึงดํารงตําแหนงผูบริหารสูงสุด
ของสํานักงานกองทุน มีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค
เกือบ 400  คน ทั่วประเทศ จากการศึกษาพบวา เลขาธิการที่มาจากพรรคการเมืองมีถึง    7    คน   

 
เนื่องจาก คณะผูบริหารและเลขาธิการกองทุนจะเปนตัวจักรสําคัญที่มีอํานาจในการบงการ 

และเขาไปเกี่ยวของกับการเคลื่อนไหวของกลุมเกษตรกรสมาชิกใหเปนไปตามความตองการของ
ฝายการเมือง  อันถือเปนการเคลื่อนไหวที่ไมบริสุทธิ์  แตมีรากเหงามาจากกลไกทางการเมือง  เชน  
กรณีการเคลื่อนไหวมิใหนายกรัฐมนตรี แตงตั้งนายเนวิน  ชิดชอบ  เปนรัฐมนตรีวาการระทรวง
เกษตรและสหกรณ โดยเหตุการณการเคลื่อนไหวประทวงเมื่อวันที่     23-24   กุมภาพันธ  2548  
เกษตรกรกลุมเครือขายหนี้สินชาวนาประมาณ      10,000  คนนําโดยกรรมการกองทุน 6  คน  
เคล่ือนไหวชุมนุมประทวงเรียกรองหนากระทรวงเกษตรและสหกรณและทําเนียบรัฐบาล    กดดัน
ใหนายกรัฐมนตรีแตงตั้งนายสมศักดิ์  เทพสุทิน   เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   
และตอตานนายเนวิน  ชิดชอบ   มิใหนายกรัฐมนตรีแตงตั้งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ   การประทวงในครั้งนี้เปนการเคลื่อนไหวทางการเมืองโดยมีนักการเมืองหนุนหลัง   
ทําใหกองทุนมีสถานะเปนเพียงเครื่องมือทางการเมืองเทานั้น( มติชนรายวัน ,  2548 : 14  )    
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ปญหาการบริหารองคกรของกองทุนดังกลาว ทําใหไมสามารถขับเคลื่อนภารกิจใหสนอง
ความตองการและความคาดหวังของเกษตรกรสมาชิกได การมีสวนรวมของเกษตรกรจึงเปนเพียง
มายาภาพในระบอบประชาธิปไตย  กลุมเกษตรกรสมาชิกโดยแกนนาํจึงพากันเคลื่อนไหวประทวง
เรียกรองใหกองทุนนําเงินทีรั่ฐมอบใหเปนทุนประเดิมจํานวน 1,800 ลานบาท ไปชวยเกษตรกร
สมาชิกอยางตอเนื่องตลอดมา นับเปนการเรียกรองอันยาวนานและเปนการเคลื่อนไหวเรียกรอง
ภายหลังการกอตั้งกองทุนจนถึงปจจุบัน และรัฐบาลก็ทําไดแตเพยีงแกไขปญหาบนแผนกระดาษ
ตามสภาวการณทางการเมืองที่ไมมีผลจริงจังไปถึงเกษตรกร กองทุนที่เกษตรกรหวงักันวาจะเปน
เครื่องมือใชในการแกไขปญหาความยากจนจึงเปนเพยีงเครื่องมือของรัฐ เพื่อซ้ือเวลาและใชในการ
คล่ีคลายปญหาความขัดแยงระหวางเกษตรกรกับรัฐหรอืกลไกของรัฐใหทุเลาเบาบางลง เพียงบาง
ชวงของเวลาเทานั้น  แตไมใชตั้งมาเพื่อแกไขปญหาความยากจนใหชาวนาอยางแทจริง  
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 กองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร,  สํานักงาน .  15 ตุลาคม 2545.  แตงตั้งพนักงาน. กรุงเทพฯ.  

สํานักงานกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร :  ( อัดสําเนา) 
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร,  สํานักงาน .  24 ตุลาคม 2545.  แตงตัง้ลูกจางชั่วคราวรายวัน. 

กรุงเทพฯ :  สํานักงานกองทุนฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร. ( อัดสําเนา) 
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร,  สํานักงาน .  16 ตุลาคม 2545.   แตงตัง้รองเลขาธกิาร. 

กรุงเทพฯ.  สํานักงานกองทุนฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร :   ( อัดสําเนา) 
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กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร,  สํานักงาน .  8 มิถุนายน 2547.  แตงตัง้ผูชวยเลขาธิการ. 

กรุงเทพฯ  สํานักงานกองทุนฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร :   ( อัดสําเนา) 

กฤษฏา  บุญชัย . 2547. ซิบโกขบวนการนิเวศประชาชนยคุบุกเบิกกับบทเรียนการเคลือ่นไหวตอ
สังคมไทย .  วารสารฟาเดียวกัน   ปที่2 เลมที่ 1 ( มกราคม-มีนาคม ) : 182 . 

กฤตเมธ  เองฉวน. 5  ต.ค. 2547.  อดีตพนักงานกองทุน. สมัภาษณ. 
กฤตเมธ เองฉวน. 17 พ.ค. 2545. การตรวจสอบการบริหารงานการใชงบประมาณและการจัดจาง

บุคลากรของคณะกรรมการบริหาร รักษาการเลขาธิการ. กรุงเทพฯ : สํานักงานวฒุิสภา.
(อัดสําเนา)    

กุหลาบ  บุญเรือง. 15 พ.ย. 2547.  แกนนําเกษตรกรจังหวัดสระแกว. สัมภาษณ. 
เกษตรกร. 24  กุมภาพนัธ  2548 .สมาชิกสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอสีาน .สัมภาษณ. 
เกษตรกร. 20 มกราคม  2547.  สมาชิกมูลนิธิเกษตรกรไทย .  สัมภาษณ.   
เกษตรกร. 21 กุมภาพนัธ 2548. สมาชิกกองทุนที่รวมเคลือ่นไหวจัดตั้งกองทุน.  สัมภาษณ.  
เกษตรและสหกรณ, กระทรวง .  2543. ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยคาเบี้ยประชุม                             

คาเบี้ยเล้ียง คาเชาท่ีพัก คาพาหนะ  และคาใชจายอยางอื่นในการปฏบิัตหินาท่ีของ
กรรมการและกรรมการบริหาร พ.ศ. 2543 .  กรุงเทพฯ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ  :   
(อัดสําเนา)  

เกษตรและสหกรณ, กระทรวง.  2543.  คําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ี 104/2543  เร่ือง ให
ขาราชการชวยปฏิบตังิาน. กรุงเทพฯ : รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

เกริกเกยีรติ  พพิัฒนเสรีธรรม. 2521 .ท่ีดินกับชาวนา ปฏรูิปหรือปฏิวตั ิ. กรุงเทพฯ  : ดวงกมล, 
ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันท. 2545 . สรรสาระวิชาการเศรษฐศาตรสาธารณะ บรรพ 4  การพัฒนา 

การเมืองและสังคม . กรุงเทพฯ :  คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 
กรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ, วุฒิสภา. 2544.  ผลการพิจารณาตรวจสอบการบริหารงาน 

ของสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร.  กรุงเทพฯ: วุฒิสภา.  (อัดสําเนา)  

เข็มทิศ  วินทะไชย. 20  มกราคม  2548. อดีตกรรมการ และกรรมการบริหารกองทุน. สัมภาษณ. 
คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร,  2542 . ระเบียบคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและ

พัฒนาเกษตรกร วาดวย การสรรหาและแตงตั้งผูทรงคณุวุฒิ. กรุงเทพฯ.  สํานักงาน
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร :  (อัดสาํเนา)  

คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร , 2543 . ระเบียบคณะกรรมการวาดวยคาใชจายใน
การดําเนินงานและคาใชจายตามภาระผูกพันของกองทนุ.  กรุงเทพฯ.  สํานักงานกองทุน
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร : (อัดสําเนา) 
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คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร,  2543 . ระเบียบวาดวยการพิจารณาแผนและ

โครงการการจายเงิน การใชคนืเงินกองทุนและการติดตามประเมินผล การดําเนินงานตาม
แผนและโครงการ ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร .  กรุงเทพฯ.  สํานักงานกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร:  (อัดสําเนา) 

คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร,  31  มีนาคม 2544 . แตงตั้งอนุกรรมการแกไข
ระเบียบ . กรุงเทพฯ.  สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร :  (อัดสําเนา) 

คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร,  2544 . ระเบียบวาดวยเกษตรกร.กรุงเทพฯ.  
สํานักงานกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร :  (อัดสําเนา) 

คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร,  27 มีนาคม 2546 . แตงตั้งคณะอนกุรรมการแปร
ยุทธศาสตรเปน แผนงานและโครงการและพิจารณารางแกไขระเบียบของคณะกรรมการ
กองทุน . กรุงเทพฯ. สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร :  (อัดสําเนา) 

คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร,   รายงานการประชุมคร้ังท่ี 1/2546.   กรุงเทพฯ.
สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร :  (อัดสําเนา) 

คณะกรรมการกฤษฎีกา,  สํานักงาน. 2542. พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

พ.ศ. 2542. กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. ราชกิจจานุเบกษาเลม 116 ตอน

ที่ 39 ก. 
คณะกรรมการกฤษฏีกา,  2543.  ตอบขอหารือกฎหมายเรื่องที่343/2543.  กรุงเทพฯ. สํานักงาน

คณะกรรมการ กฤษฏีกา:  (อัดสําเนา)      
คณะกรรมการกฤษฎีกา,  สํานักงาน. 2544. พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

พ.ศ. 2544. กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. ราชกิจจานุเบกษาเลม 118 ตอน

ที่ 104 ก.                                                                                                                                            
คณะกรรมการกฤษฏีกา,  2548. ตอบขอหารือกฎหมายเรื่องที่397/2548. กรุงเทพฯ. สํานักงาน

คณะกรรมการ กฤษฏีกา :  (อัดสําเนา) 
คณะกรรมการบริหารกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร,  2545.    รายงานการประชุมคร้ังท่ี 

8/2545.  กรุงเทพฯ.  สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร :  (อัดสําเนา) 
คณะกรรมการบริหาร,  3 เมษายน 2546 .  แตงตั้งคณะทํางานแปรยุทธศาสตรเปนแผนงานและ

โครงการและพิจารณารางแกไขระเบียบของคณะกรรมการ. กรุงเทพฯ. สํานักงานกองทุน
ฟนฟูและพฒันาเกษตรกร :  (อัดสําเนา) 
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คณะกรรมการบริหารกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร,   2546 .  รายงานการประชุมคร้ังท่ี  
11/2546.  กรุงเทพฯ. สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร :  (อัดสําเนา) 

คณะกรรมการบริหารกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร,   2546 .  รายงานการประชุมคร้ังท่ี  
12/2546.  กรุงเทพฯ.สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร :  (อัดสําเนา) 

คณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา,  2541 .  สรุปสถานการณสังคมไทย 2541 จาก
มุมมององคกรพัฒนาเอกชน. กรุงเทพฯ :  (อัดสําเนา) 

.     หัวหนาฝายอํานวยการสํานักงานกองทุน. สัมภาษณ. ครองรัฐ ศรีเมฆารัตน. 10 มีนาคม  2548
คําตา  แคนบญุจันทร. 1 ธันวาคม 2547.  แกนนําสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน. สมัภาษณ.   
คํามนัน   มิสกรถา.  11  กุมภาพันธ 2548. แกนนําเกษตรกรจังหวดัพิจิตร. สัมภาษณ.  
เงินสะพัด 3 ลาน. 1  มีนาคม 2548.  มติชนรายวัน : 8.                                                                                        

จตุพงค    พุมมูล. 2  กันยายน. 2548. หัวหนางานประชาสัมพันธสํานักงานกองทุน. สมัภาษณ.  
ฉัตรทิพย นาถสุภา. 2536. ประวัติศาสตรการปฏิวตัิอุตสาหกรรมเปรียบเทียบ. กรุงเทพฯ : ศูนย

ศึกษาเศรษฐศาตรการเมืองจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
2541. ทฤษฎีและแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนชาวนา.  กรุงเทพฯ ฉัตรทิพย นาถสุภา. :  อมรินทรพร้ิน

ติ้ง แอนด พับลิชช่ิง. 
ฉัตรทิพย    นาถสุภา  . 2547.   วัฒนธรรมไทยกับขบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม.    กรุงเทพฯ  :   จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย.  
วารสารสังคมศาสตร.ฉลาดชาย  รมิตานนท . 2525. การศึกษาสงัคมไทยในแงสังคมชาวนา   6 ,  .  

1 (มกราคม ): 35. 
เฉลียว สุวรรณประภา. 4  มีนาคม  2 5 4 8.  กรรมการกองทุนผูแทนเกษตรกรภาคเหนือ.  สมัภาษณ.  

เฉลิมเกียรติ  ขนุทองเพชร. 2547.  หะยีสุหลง อับดุลกาเดร กบฎหรือวีรบุรุษแหงสี่จังหวัดภาคใต . 
กรุงเทพฯ  : ศิลปวัฒนธรรม. 

ชยันต  วรรธนะภตูิ.  2524.  การศึกษาสังคมไทยเชิงมนษุยวิทยา  : แนวการศึกษาและความเปน
จริงในสังคม.  วารสารสังคมศาสตร.  4 , 2 (   ตุลาคม ) : 59. 

.  ไตรลักษณรฐักับการเมืองไทย. กรุงเทพฯ  ชัยอนันต  สมทุวณิช.  2539 :  สถาบันนโยบายศกึษา. 

.  ประชารัฐกับการเปลี่ยนแปลง. กรุงเทพฯชัยอนันต  สมทุวณิช.  2541 : มูลนิธิคอนราดอเดนเวอร. 
ไชยยา     หมืน่ศรีธาราม. 10  ตุลาคม. 2547 . ผูสมัครผูแทนเกษตรกรภาคกลาง. สัมภาษณ . 

ไชยรัตน   เจริญสินโอฬาร .  2540 .   ประชาสังคมและสิทธิในการไมเชื่อฟงรัฐของประชาชน. วิทยา     วองกุล .   
บรรณาธิการ.  วิถีทรรศนชุดโลกาภิวัฒน  2 , 45. กรุงเทพฯ : มูลนิธิวิถีทรรศน.    

ไชยรัตน   เจริญสินโอฬาร . 2540 .  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม/ขบวนการเคลื่อนไหวประชาสังคม
ในตางประเทศ .   กรุงเทพฯ :    ศูนยวิจยัและผลิตตํารา มหาวิทยาลัยเกริก, 
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ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร .   2542.  วาทกรรมการพัฒนา  อํานาจ  ความรู  ความจริง  เอกลักษณและความ   เปนอ่ืน.  
ศูนยวิจัยตํารามหาวิทยาลัยเกริก, 

ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร  .   2544. .   รัฐศาสตรแนววิพากษ  .   กรุงเทพฯ  :   มหาวิทยาลัยธรรมศาตร,
ชัยวัฒน  สถาอานันท. 30  เมษายน 2547. เปดแผนโจรใต28 เมษาปลกุผีกบฏดุซงญอ. มติชน      

รายวัน : 4. 
.  กบฏไพรในสมัยอยุธยากับแนวคิดผูมีบุญ – พระศรีอาริย –พระมาลัย. ชาญวิทย  เกษตรศิริ. 2522  

วารสารธรรมศาสตร. 9 ,  1 ( มกราคม  ): 15. 
ณัฐวุธ  วัชรกลุดิลก. 25  มนีาคม  2548. อดีตหัวหนาฝายอํานวยการสาํนักงานกองทนุ. สัมภาษณ.   
เดวิด  บรูช   จอหนสตัน .  253 0  .  สังคมชนบทและภาคเศรษฐกิจขาวของไทย พ.ศ. 2423 – 2473 .    แปลโดยพรภิ

รมณ   เอ่ียมธรรม  .   กรุงเทพฯ :   มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

เตช   บุนนาค . 2521. ขบถ เ งี้ยว เมือง แพร  ร . ศ . 121. สังคมศาสตรปริทรรศน.   6 , 2                 
( มีนาคม  ) : 35. 

ทรงชัย ณ ยะลา.  2524.  ปญหาการศึกษาวิถีการผลิตของไทยอันเนื่องมาจากทฤษฎกีึ่งเมืองขึ้น-กึ่ง
ศักดินา. วารสารเศรษฐศาสตรการเมือง.  1 , 2  (เมษายน-มิถุนายน): 17. 

ทวีศิลป  จักรบุตร. 8  มีนาคม 2548.  กรรมการกองทุนผูแทนเกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. 
สัมภาษณ.  

ธงชัย  คงคาลัย. 10  มกราคม 2548. แกนนําเกษตรกรจังหวัดนครนายก . สัมภาษณ.                                                    
ธงชัย  สมัชชา. 2537.  บันทกึประวัติศาสตรสามัยชนการตอสูของชาวนาชาวไรอีสาน. 

ฐานเศรษฐกิจรายสัปดาห. 1 , 1-32.   
 : วารสารธเนศ  อาภรณสุวรรณ. 2547.  กบฏดุซงญอการเมืองในประวัติศาสตร.  กรุงเทพฯ ฟา

เดียวกัน . 2 , 4 (  ตุลาคม-ธันวาคม ) :127.      
.  หมูบานชาวนาปฏิวตัิบนแผนดนิอสีานตอนบน.  กรุงเทพฯ ธันวา  ใจเที่ยง. 2546 : สรางสรรค,

นคร  ศรีวิพัฒน. 21  กุมภาพนัธ 2548.  กรรมการกองทุนผูแทนเกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. 
สัมภาษณ.  

.  ความคิด ความรู และอํานาจการเมืองในการปฏบิัตสิยาม 2475นครินทร  เมฆไตรรัตน.  2546 . 
กรุงเทพฯ :  ฟาเดียวกัน.    

นายกรัฐมนตร.ี 17 พฤษภาคม 2546. รายการนายกคยุกับประชาชน (ออกอากาศทาง
วิทยกุระจายเสยีงแหงประเทศไทย).กรุงเทพฯ: กรมประชาสัมพันธ.    
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นฤมล  ทับจุมพล, ประภาส  ปนตบแตง และสมชาย  ปรีชาศิลปกุล. 2539.  การเคลื่อนไหวของ
ขบวนการประชาชนในชนบทกับการปราบปรามของรัฐ. กรุงเทพฯ. วารสารรัฐศาสตร
สารมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 19 , 3  ( กรกฎาคม-กันยายน ) : 69.                                                                 

นลินี  ตันธุวนิตย. 2539 .ท า ง เ ลือ ก แ ละศักยภาพของชาวอีสาน  . ขอนแกน: สถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยขอนแกน.  ( อัดสําเนา )  

นิธิ   เอียวศรวีงศ. 2547 .มองสถานการณภาคใตผานแวนกบฏชาวนา . ศิลปวัฒนธรรม.  25 ,  8  
(มิถุนายน) :110-125.   

นฤมล ทับจุมพล และจรัล  ดิษฐาภิชัย. 2543.  ผาสุก  พงษไพจิตร บรรณาธิการ.                                                          
วิถีชีวิต วิธีสู ขบวนการประชาชนรวมสมยั. 78.  กรุงเทพฯ :  ตรัสวิน.

บุญโฮม  วินทะไชย . 20  มกราคม 2548. .  แกนนําเกษตรกรจังหวัดรอยเอ็ด .สัมภาษณ. 
วารสารฟาเดียวกัน.  บุญเลิศ  วิเศษปรีชา. 2546 . เครือขายสลัมส่ีภาค ประวัตศิาตรและบทเรียน. 1,  

3 (กรกฎาคม-กันยายน ) :  68. 
ประภาส    ปนตบแตง.  2541. การเมืองบนทองถนน  99   วัน  ส มั ชช า คน จน  และประวัติศาสตรการเดินขบวน

ชุมนุมประทวงในสังคมไทย  . กรุงเทพฯ   : มหาวิทยาลัยเกริก, 
ประภาส  ปนตบแตง . 2546. แนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทวิธีของขบวนการทางสังคม. 

วารสารฟาเดียวกัน.  1 , 4  ( ตุลาคม-ธันวาคม ) : 160   
ปยนุช  เงินคลาย  และคณะ. 2540. การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน : ศึกษาเปรียบเทียบ

ประชาชนในเขตเมืองกับประชาชนในเขตชนบท. กรุงเทพฯ :  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
ปุน  แกนคํา. 21  กุมภาพนัธ  2548. ชาวนาจงัหวัดรอยเอ็ด. สัมภาษณ. 
ปวน  หางมวน. 24  กุมภาพนัธ   2548.  ชาวนาจังหวดัชยัภูมิ . สัมภาษณ.   
ผดุงศักดิ์  พื้นแสน. 1 พฤศจิกายน  2547.อดีตกรรมการบริหารและรักษาการเลขาธิการ . สัมภาษณ. 
ผาสุก    พงษไพจิตร   และ คริส  เบเคอร. 2539.  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพมหานคร.   กรุงเทพฯ   : 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.), 
พิชญธร  รอดบํารุง. 7 ธันวาคม  2547.  ที่ปรึกษากฎหมายมูลนิธิเกษตรกรไทย.  สัมภาษณ.  
พนักงานการไฟฟานครหลวง.  21  และ 24  กุมภาพนัธ  2548.  สัมภาษณ.    
พิทยา  วองกุล. 2542. ปญหาที่ดินและหนี้สินเกษตรกรรอยปแหงการพฒันาที่ลมเหลว.  กรุงเทพฯ: วิถี

ทรรศน, 
ไพรัช  จันทรอุดม.  6 มนีาคม 2548.  อดีตกรรมการกองทุนผูแทนเกษตรกรภาคใต.  สัมภาษณ.  
มหาดไทย,  กระทรวง. 2545. คูมือการเลือกตั้งผูแทนเกษตรกรเปนคณะกรรมการกองทุน. กรุงเทพฯ.

กระทรวงมหาดไทย :  (อัดสาํเนา) 
ม็อบกองทุน. 25  กุมภาพนัธ  2548. มติชนรายวัน : 14. 
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ยศ    สัตสมบัติ. 2546. พลวัตรและความยืดหยุนของสังคมชาวนา : เศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือและการปรับกระบวนทัศนวา
ดวยชุมชนในประเทศโลกที่สาม. เชียงใหม: วิทอินดีไซน, 

ยุติธรรม  ศิริอุเทน. 2544 . การเคล่ือนไหวทางสังคมของชาวนาอีสาน :  กรณีศึกษามูลนิธิเกษตรกร
ไทย. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาพัฒนาสังคม  บัณฑติวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยขอนแกน. 
รณชิต  ทุมโมง. 8 มีนาคม  2548. กรรมการกองทุน 2 วาระ ผูแทนเกษตรกรภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ. สัมภาษณ.  
รังสิมันต  บุณยปรรานนท . 2537. การมีสวนรวมทางการเมืองทอถิ่น : ศึกษาเปรียบเทียบระหวาง

คณะกรรมการชุมชนและประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทางเกวียน  อําเภอแกลง จังหวัด
ระยอง. ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต   สาขาพัฒนาสังคม    สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร. 

รังสรรค  ธนพรพันธุ. 2546. กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย บทวิเคราะห
เชิงประวตัิศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ.2475-2530.  กรุงเทพฯ: คบไฟ, 

รุจ     สุดแสง. 17  มกราคม 2548. อดีตกรรมการกองทุนผูแทนเกษตรกรภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ. สัมภาษณ. 

เรนจิ  จี  โจเซฟ. 2003. เอกตา  ปาริฉัด : ขบวนการรากหญาอินเดยีแนวสันตวิิธี. วารสารฟา

เดียวกัน.  1 , 4   ( ตุลาคม-ธันวาคม) : 153-159. 

วารุณี  ภูรินสินสิทธิ์    และอังกาบ กอศรบีัว. 2527.  กรอบความคิดรวบยอดสําหรับการวิเคราะห      
ชาวนาเชิงประจักษ . วารสารสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยเชียงใหม. 7 ,1 ( มกราคม ) :16-18. 

วาสนา  ชาลี. 20  ธันวาคม  2547.  แกนนําเกษตรกรจังหวัดมหาสารคาม. สัมภาษณ.  
วิทยากร    เชียง กูล. 2525. ปญหาพื้นฐานของชาวนาไทย. เชียงใหม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
วิฑูรย  ปญญากุล .  2535.   ตํานานประชาชนสายธารสูศรรตวรรษที่ 21 งานมหกรรมประชาชน. 

กรุงเทพฯ .  คณะกรรมการประสานงานองคกรเอกชนพฒันาชนบท.  
วิรัช    ชีพสมทรง. 1 พฤศจิกายน 2547.   และกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนและ

อดีตรองเลขาธิการสํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร. สัมภาษณ.  
วีรพล  โสภา . 25  ตุลาคม 2547. แกนนําสมัชชาคนจน .  สัมภาษณ.   
วอลเดน  เบลโล, เชียร คันนิ่งแฮม และลีเค็งปอห. 2542. โศกนาฏกรรมสยาม  การพัฒนาและการ

แตกสลายของสังคมไทยสมยัใหม. กรุงเทพฯ : มูลนิธิโกมลคีมทอง, 
ศาลจังหวัดนครสวรรค, สํานักงาน. 2546.  คําฟองคดีอาญาคดีดําท่ี 1971/2546. สํานักงานศาล 

จังหวดันครสวรรค. (อัดสําเนา)     
ศาลจังหวัดนครสวรรค, สํานักงาน. 2546.  คําฟองคดีอาญาคดีดําท่ี 1972/2546. สํานักงานศาล 
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จังหวดันครสวรรค. (อัดสําเนา)   
  
ศาลปกครองกลาง, สํานักงาน. 2544. คําฟองคดดีําที่ 3918/2544. กรุงเทพฯ : สํานักงานศาล 

ปกครองกลาง. .  (อัดสําเนา)   
ศาลปกครองกลาง, สํานักงาน. 2546. คําพพิากษาคดีแดงที่ 1052/2546. กรุงเทพฯ : สํานักงานศาล 

ปกครองกลาง.  (อัดสําเนา)   
ศาลปกครองกลาง, สํานักงาน. 2546. คําฟองคดดีําที่ 1187/2546. กรุงเทพฯ : สํานักงานศาล 

ปกครองกลาง.  (อัดสําเนา)  
ศาลปกครองกลาง, สํานักงาน. 2547. คําฟองคดดีําที่ 1483/2547. กรุงเทพฯ : สํานักงานศาล 

ปกครองกลาง.  (อัดสําเนา)   
ศาลอาญา, สํานักงาน. 2546. คําฟองคดดีําที่ 1879/2546. กรุงเทพฯ : สํานักงานศาลอาญา. 

(อัดสําเนา)   
ศาลอาญา, สํานักงาน. 2546. คาํฟองคดดีําที่ 1880/2546. กรุงเทพฯ : สํานักงานศาลอาญา. 

(อัดสําเนา)   
ศาลอาญา, สํานักงาน. 2546. คําฟองคดดีําที่ 1881/2546. กรุงเทพฯ : สํานักงานศาลอาญา. 

(อัดสําเนา)   
ศยามล  ไกรยรูวงศ, อัจฉรา รักยุติธรรม และ กฤษฎา บญุชัย. 2543. วิถีชีวิต วิธีสู ขบวนการประชา   

ชนรวมสมัย ผาสุก  พงษไพจิตร บรรณาธิการ กรุงเทพฯ : ตรัสวิน, . , 

ศิรินภา  สถาพรวจนา. 2541. การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจงัหวัดเพชรบุรี : กรณี 
ศึกษากลุมคนรักเมืองเพชร. ;วิทยานิพนธสังคมวิทยาและมานุษยวิทยามหาบัณฑิต  สาขา  
สังคมวิทยา  คณะสังคมวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

ศรีเทพ  ใจทา. 2 มีนาคม 2548. อดีตกรรมการกองทุน2วาระ ผูแทนเกษตรกรภาคเหนอื. สัมภาษณ. 
ศักดิ์ดา  กาญจนเสน. 15 ธันวาคม 2547. แกนนําสมัชชาเกษตรกรภาคอีสาน (สกอ.). สัมภาษณ. 

.. หาอยูหากิน  เพื่อคาเพื่อขาย เศรษฐกิจไทย สมัยรัตนโกสินทรตอนตนศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล. 2544 . . 

กรุงเทพฯ :   มติชน, 

สน รูปสูง. 20  ม.ค. และ 10 กุมภาพนัธ 2548.  อดีตกรรมการกองทุนผูแทนเกษตรกรภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ  และประธานกรรมการบริหาร. สัมภาษณ. 

สมควร  ขันเงิน. 2541. แรงจูงใจในการมีสวนรวมทางการเมืองและระดับการมีสวนรวมทางการ
เมือง : ศึกษากรณีกรรมการสภาตาํบล  อําเภอปะเหลียน  จังหวัดตรงั. สารนิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต  สาขาการเมืองการปกครอง  คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
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สมัชชาเกษตรกรรายยอย. 2545. หหนังสือรองเรียนใหปลดพนักงาน  ลงวันท่ี  9  เมษายน  2545. 

กรุงเทพฯ. สมัชชาเกษตรกรรายยอย : (อัดสําเนา)                                                                                            
สมาน   เลิศวงศรัฐ. 22  มี.ค. 2548.  อดีตรองเลขาธิการ รักษาการในตําแหนงเลขาธิการสํานักงาน

กองทุน. สัมภาษณ.  
สมเกียรติ  วนัทะนะ. 2522. วิกฤตการณทางสังคมศาสตรและการเติบโตของประวัติศาสตรแบบ 

มารกซิสมในทศวรรษ  1970. วารสารธรรมศาสตร.  9 , 2  (มีนาคม) : 21.

สมศักดิ์  สามัคคีธรรม. 2533. แนวคิดมารกซิสตกับการศึกษาเรื่องการเปล่ียนแปลงในสังคม
ชาวนาในประเทศโลกที่สาม , กรุงเทพฯ สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย.  : 

สอน   โคตรสีบวบ. 24  กุมภาพันธ   2548.  ชาวนาจังหวดัสุรินทร.  สัมภาษณ.   
สไกร พิมพบงึ. 17 มกราคม 2548.  กรรมการบริหาร อดีตรองเลขาธิการกองทุน   และเลขาธิการ

มูลนิธิเกษตรกรไทย. สัมภาษณ. 
สิทธิพันธ  พุทธหุน.  2538  . ทฤษฎีพัฒนาการทางการเมือง .  กรุงเทพฯ  : แสงจันทรการพิมพ , 
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พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เปนปที่ ๕๔ ในรัชกาลปจจบุัน 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มพีระบรมราชโองการโปรด
เกลา ฯ ใหประกาศวา 

 โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและ
ยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี้ 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนา
เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒” 

 มาตรา ๒ 1[๑] พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราช
กิจจานเุบกษาเปนตนไป 

 มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 

“เกษตรกรรม” หมายความวา การเพาะปลกู การเลี้ยงสัตว การจับสัตวน้ํา การใช
และบํารุงรักษาทรัพยากรจากที่ดิน น้ํา และปาไมอยางยั่งยืน และใหหมายความรวมถึงการสราง
มูลคาเพิ่ม การแปรรูป การจาํหนาย ซ่ึงเปนกิจกรรมที่เกีย่วเนื่องกับการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตวการ
จับสัตวน้ํา การใชและบํารุงรักษาทรัพยากรจากที่ดิน น้ํา และปาไมอยางยั่งยืน และการอื่นตามที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

“เกษตรกร” หมายความวา บุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก
ตามระเบียบทีค่ณะกรรมการกําหนด 
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“องคกรเกษตรกร” หมายความวา กลุมหรือคณะของเกษตรกรที่มารวมกันเพื่อ
วัตถุประสงคในการประกอบเกษตรกรรมรวมกัน โดยจะเปนหรือไมเปนนิติบุคคลกไ็ด และไดขึ้น
ทะเบียนตอสํานักงานหรือสํานักงานสาขา 

“กองทุน” หมายความวา กองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

“คณะกรรมการบริหาร” หมายความวา คณะกรรมการบริหารกองทุนฟนฟแูละ
พัฒนาเกษตรกร 

“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 

“เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๔  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัตกิารตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงและประกาศนัน้ เมื่อไดประกาศในราชกิจจานเุบกษาแลวใหใช
บังคับได 

หมวด ๑ 

กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

มาตรา ๕  ใหจดัตั้งกองทนุขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกวา “กองทุนฟนฟแูละพัฒนา
เกษตรกร” 

ใหกองทนุเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคดังตอไปนี ้

(๑) สงเสริมและสนับสนนุการรวมกลุมของเกษตรกรในการพัฒนาคุณภาพชวีิต
และการแกไขปญหาของเกษตรกร 

(๒) สงเสริมและสนับสนุนการฟนฟแูละพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกร 

(๓) พัฒนาความรูในดานเกษตรกรรมหรือกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรม 
เพื่อสรางความเขมแข็งใหแกองคกรเกษตรกร 
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(๔) พฒันาศักยภาพในการพึง่พาตนเองและเกื้อกูลซ่ึงกนัและกันระหวางเกษตรกร 

มาตรา ๖  กองทุนประกอบดวยเงนิและทรพัยสิน ดังตอไปนี้ 

(๑) เงนิทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให 

(๒) เงนิอุดหนนุจากรัฐบาลหรือที่ไดรับจากงบประมาณรายจายประจําป 

(๓) เงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการบริจาค 

(๔) เงนิที่ไดจากการจําหนายทรัพยสินของกองทุน 

(๕) เงินหรือทรัพยสินที่ตกเปนของกองทนุ 

(๖) ดอกผลหรือรายไดจากเงนิหรือทรัพยสินของกองทุน 

ในกรณีกองทนุมีจํานวนเงนิไมพอสําหรับคาใชจายในการดําเนินงานของ
สํานักงาน และ  คาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสม รัฐพึงจัดสรรงบประมาณแผนดินเขาสมทบกองทุนเทา
จํานวนที่จําเปน 

มาตรา ๗  กิจการของกองทุนไมอยูในบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกนัสังคม และกฎหมายวาดวย
เงินทดแทน 

มาตรา ๘  กองทุนมีอํานาจกระทํากิจการตาง ๆ ภายในขอบแหงวัตถุประสงค ตาม
มาตรา ๕ อํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง 

(๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิตาง ๆ 

(๒) กอตั้งสิทธิ หรือกระทํานิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจกัร 

(๓) ใหองคกรเกษตรกรกูยืมเงินเพื่อการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

(๔) กูยืมเงนิเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของกองทุน 

(๕) ลงทุนหาผลประโยชนจากทรัพยสินของกองทุน 

(๖) กระทําการอยางอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่อง ในการจัดใหสําเร็จตาม
วัตถุประสงคของกองทุน 
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มาตรา ๘/๑ [๒]  หามมิใหบุคคลใดยกอายุความขึ้นตอสูกับกองทุนในเรื่อง
ทรัพยสินของกองทุนที่ใชหรือไดมาเพื่อการดําเนินการตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้ 

ทรัพยสินของกองทุนไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 

 มาตรา ๙  คาใชจายในการดําเนินงานของกองทุน และคาใชจายตามภาระผูกพนั
ของกองทุนใหจายจากเงนิกองทุน ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง 

 มาตรา ๑๐  กองทุนไมเปนสวนราชการ หรือรัฐวสิาหกิจตามกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณ 

รายรับของกองทุนใหนําเขาสมทบกองทุนโดยไมตองนําสงคลังเปนรายได
แผนดิน 

 มาตรา ๑๐/๑2[๓]  เพื่อจัดระบบควบคุมเงนิของกองทุน ใหกองทนุจดัใหมีบัญชี
จัดการหนี้ของเกษตรกร เพื่อใชจายในการจดัการหนี้ของเกษตรกรโดยเฉพาะ 

 มาตรา ๑๑  ภายในกาํหนดเวลาหนึง่รอยยี่สิบวันนับแตวนัสิ้นปบัญชี ให
คณะกรรมการเสนองบดุลแสดงฐานะการเงิน โดยมีคาํรับรองการตรวจสอบของสํานักงานตรวจ
เงินแผนดนิและทํารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

งบดุลและรายงานตามวรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรีนําเสนอรฐัสภาเพื่อทราบและจัดให
มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

หมวด ๒ 

คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

 มาตรา ๑๒  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการกองทุนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกร” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรหีรือรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรี
มอบหมายเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนรองประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย
ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
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และสังคมแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนสิบ
เอ็ดคน และผูแทนเกษตรกรจํานวนยี่สิบคนเปนกรรมการ 

ใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ 

การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ใหพิจารณาแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมี
ความรูความเชีย่วชาญ มผีลงาน และประสบการณที่เกี่ยวของกับการบริหารการเงินหรือการ
ธนาคาร การฟนฟูและพัฒนาเศรษฐกจิทองถ่ิน อุตสาหกรรมชุมชน เทคโนโยลีการเกษตรการ
พัฒนาแหลงน้าํ และการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยใหแตงตั้งจาก
ผูทรงคุณวุฒิภาคราชการจํานวนหาคน และผูทรงคุณวุฒิภาคเอกชนจํานวนหกคน 

 มาตรา ๑๓  การแตงตัง้ผูแทนเกษตรกรตามมาตรา ๑๒ ใหรัฐมนตรีแตงตั้ง
เกษตรกรซึ่งไดรับเลือกตั้งจากสมาชิกองคกรเกษตรกรในสี่ภูมิภาค อยางนอยภูมิภาคละสองคน 
สวนที่เหลือใหเปนไปตามสัดสวนของสมาชิกเกษตรกรในแตละภูมภิาค 

การแบงภูมภิาคและการเลือกตั้งใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๔  กรรมการผูทรงคุณวุฒภิาคเอกชนและผูแทนเกษตรกรตองไมมี
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้

(๑) ไมเปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ิน หรือกรรมการ ที่ปรึกษา หรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง 

(๒) ไมเปนขาราชการ พนักงานองคกรของรัฐซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดอืนประจํา 

(๓) ไมเปนบคุคลซึ่งทางราชการหรือรัฐวสิาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐไลออก
ปลดออก ใหออก หรือเลิกจางเพราะเหตุทุจริตตอหนาที ่

มาตรา ๑๕  คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้

(๑) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการแกไขปญหาหนี้สิน
เกษตรกรและการฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 

(๒) พจิารณาเสนอแนะตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และ
ประกาศเพื่อดาํเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๓) กําหนดนโยบายและออกระเบียบ ขอบังคับ และประกาศ ในการบริหาร
กิจการของกองทุน 
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(๔) ออกระเบยีบเกีย่วกับการรับเงิน การจายเงิน การเกบ็รักษาเงิน และการจัดหา
ผลประโยชนของกองทุน 

(๕) ออกระเบียบเกี่ยวกบัการรับขึ้นทะเบียนและการเพิกถอนทะเบียนองคกร
เกษตรกร 

(๖) ออกระเบียบเกี่ยวกบัการพิจารณาแผนและโครงการฟนฟแูละพัฒนาของ
องคกรเกษตรกร การติดตามและประเมนิผลการดําเนินการตามแผนและโครงการ 

(๗) ออกระเบียบเกีย่วกับการจายเงินของกองทุนตามแผนและโครงการฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร และการใชคืนเงินใหแกกองทุน 

(๘) พิจารณางบดุลและรายงานการรับจายเงินของกองทุน และรายงานผลการ
ปฏิบัติงานประจําปของสํานกังานในสวนที่เกี่ยวกับการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

(๙) กํากับ ใหคําปรึกษา และแนะนําแกคณะกรรมการบริหารและสํานักงานใน
การดําเนินการตามพระราชบญัญัตินี้ 

(๑๐) ใหความเห็นชอบในการกําหนดภาระผูกพันของกองทุน 

(๑๑) กําหนดมาตรการ สงเสริม สนับสนุน องคกรเกษตรกร 

(๑๒) แตงตั้ง ถอดถอน คณะกรรมการบรหิารและคณะอนุกรรมการ 

(๑๓) ปฏิบัตกิารอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปน
อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ในการปฏิบัตหินาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการอาจมอบหมายให
คณะกรรมการบริหารหรือเลขาธิการเปนผูปฏิบัติหรือเตรียมขอเสนอมายังคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาดําเนนิการตอไปได 

มาตรา ๑๖ กรรมการผูทรงคุณวุฒแิละผูแทนเกษตรกรมีวาระการดํารงตําแหนง
คราวละสองป 

กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได แตจะดํารงตําแหนงเกินสอง
วาระติดตอกันไมได 

มาตรา ๑๗  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๑๖ กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิและผูแทนเกษตรกรพนจากตําแหนง เมื่อ 
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(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) เปนบุคคลลมละลาย 

(๔) คณะกรรมการมีมติใหออกดวยคะแนนเสยีงสามในสี่ของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมด 

(๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพพิากษาถึงที่สุดใหจําคุก 

(๗) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๔ 

มาตรา ๑๘  ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒพินจากตําแหนงกอนวาระ 
คณะรัฐมนตรอีาจแตงตั้งผูอ่ืนเปนกรรมการแทนได และใหผูที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทน
อยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 

ในกรณีที่กรรมการซึ่งเปนผูแทนเกษตรกรพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหรัฐมนตรี
แตงตั้งเกษตรกรในภูมิภาคนั้นเปนกรรมการแทน โดยใหดําเนินการตามมาตรา ๑๓ โดยอนุโลม 

มาตรา ๑๙  การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธาน
กรรมการทําหนาที่ประธานในที่ประชุม ถารองประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึง่เปนประธานในที่ประชุม 

การวินจิฉัยช้ีขาดของที่ประชมุใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึง่ใหมีเสียง
หนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสยีงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง
เปนเสียงชี้ขาด 

กรรมการผูใดมีสวนไดเสยีเปนสวนตวัในเรื่องใด หามมิใหเขารวมพิจารณาและ
ออกเสยีงในเรื่องนั้น 
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หมวด ๓ 

คณะกรรมการบริหารกองทุนฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร 

 มาตรา ๒๐  ใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร
ประกอบดวย ประธานกรรมการและกรรมการซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งมีจํานวนรวมกันเจ็ดคน 
โดยใหแตงตั้งจากบุคคลในคณะกรรมการจํานวนสามคนซึ่งในจํานวนนี้จะตองเปนผูแทน
เกษตรกรจํานวนสองคน และผูทรงคุณวฒุิซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญมีผลงานและประสบการณที่
เกี่ยวของทางสาขาเศรษฐศาสตร สาขาการบริหาร การเงินหรือการธนาคาร และสาขา
เกษตรศาสตรสาขาละหนึ่งคนเปนกรรมการ และใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ 

ใหคณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการดวยกนัเปนประธานกรรมการและรอง
ประธานกรรมการ 

ใหนํามาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาใชบังคับแก
คณะกรรมการบริหารดวยโดยอนุโลม [๔]

 มาตรา ๒๑  คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้

(๑) ควบคุมการใชจายเงนิหรือทรัพยสินของกองทุน ใหเปนไปตามวตัถุประสงค
นโยบาย ระเบยีบ ขอบังคับ ประกาศ และคําส่ังของคณะกรรมการ 

(๒) เสนอและรายงานตอคณะกรรมการเกีย่วกับการดําเนนิงานของกองทุน 

(๓) อนุมัตแิผนฟนฟแูละพัฒนาขององคกรเกษตรกรที่ขอรับการสนับสนุนจาก
กองทุน 

(๔) อนุมตัิโครงการที่มีวงเงนิเกนิกวาหาแสนบาท 

(๕) ออกขอบงัคับวาดวยการปฏิบัติงานของเลขาธิการและการมอบอํานาจใหผูอ่ืน
ปฏิบัติงานแทนเลขาธิการ 

(๖) ออกระเบยีบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ตลอดจนการกําหนด
เงินเดือนหรือเงินอื่น รวมถึงการสงเคราะหและสวัสดิการของพนักงานและลูกจาง 

(๗) ใหคําปรึกษาและคําแนะนําแกเลขาธิการในการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(๘) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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(๙) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอืน่บญัญัติใหเปน
อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการบริหาร หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

ระเบียบหรือขอบังคับตาม (๕) และ (๖) เมื่อไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการแลวใหใชบังคบัได 

การจัดการกองทุนเกีย่วกับบญัชีจัดการหนีข้องเกษตรกร ใหเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร [๕]

 มาตรา ๒๒  กรรมการและกรรมการบรหิารอาจไดรับเบี้ยประชุม คาพาหนะคา
เบี้ยเล้ียง คาเชาที่พัก และคาใชจายอยางอื่นในการปฏบิัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้โดยใหจาย
จากเงินกองทนุตามระเบยีบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 

หมวด ๔ 

สํานักงานกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 

มาตรา ๒๓ ใหสํานักงานกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกรมีสํานักงานใหญอยูใน
กรุงเทพมหานคร และอาจตั้งสาขา ณ ที่อ่ืนใดตามความจาํเปนก็ได 

มาตรา ๒๔ [๖]  สํานักงานมีอํานาจหนาที่ ดงัตอไปนี ้

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ คณะกรรมการบริหาร และ
คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร และเสนอความเห็น ศึกษาและรวบรวมขอมลูตาง ๆ ที่
เกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการดงักลาว 

(๒) ประชาสมัพันธใหเกษตรกรไดทราบถึงนโยบาย ระเบียบ และหลักเกณฑใน
การปฏิบัติการตามพระราชบญัญัตินี้ 

(๓) ใหการสนับสนุน ปรึกษาหารือ และแนะนําแกเกษตรกรหรือองคกรเกษตรกร
เกี่ยวกบัการดําเนินการตามแผนหรือโครงการฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกรตามความจาํเปน หรือ
ตามที่เกษตรกร หรือองคกรเกษตรกรรองขอ 

(๔) ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนหรือโครงการฟนฟแูละพัฒนา
เกษตรกรที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทนุ และรายงานผลตอคณะกรรมการบริหาร แลวแตกรณ ี

(๕) ดําเนินการเกี่ยวกับการแกไขปญหาหนี้ของเกษตรกรตามพระราชบัญญัตินี้ 
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(๖) จดัทํางบดุลและรายงานการรับจายเงนิกองทุน และรายงานผลการปฏิบัติงาน
ประจําปของสํานักงานเสนอคณะกรรมการ 

(๗) ดําเนนิการอื่นใดตามที่คณะกรรมการ คณะกรรมการบริหาร และ
คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรมอบหมาย 

มาตรา ๒๕  ใหเลขาธิการเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางของสํานักงาน
และรับผิดชอบการบริหารกจิการของสํานักงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน และตาม
กฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับ และนโยบายทีค่ณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารกาํหนด 

ใหเลขาธิการมีอํานาจแตงตัง้พนักงานของสํานักงานเปนพนักงานเจาหนาที่เพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๒๖  ใหคณะกรรมการคัดเลือกบคุคลใหดํารงตาํแหนงเลขาธกิารจากผูซ่ึง
มีคณุสมบัติ และไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้

(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) มีอายุไมเกินหกสิบหาปบริบูรณ 

(๓) มีความรู ความเชี่ยวชาญ มีผลงาน และประสบการณที่จะปฏิบัติงานใหแก
กองทุนได 

(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๔ 

(๕) ไมเคยไดรับโทษจําคกุโดยคําพพิากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

(๖) ไมเปนหรอืเคยเปนบุคคลลมละลาย 

(๗) ไมเปนผูมีสวนไดเสยีในสัญญากองทุนหรือในกิจการที่กระทําใหแกกองทนุ
ไมวาโดยตรงหรือโดยออม 

 มาตรา ๒๗  การดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง และการกําหนดเงื่อนไขใน
การทดลองปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานในหนาที่เลขาธกิาร และการประเมินผลการปฏิบัติงานให
เปนไปตามสญัญาจางที่คณะกรรมการบรหิารกําหนด โดยใหมกีําหนดระยะเวลาการจางคราวละ
ไมเกินสี่ป 
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เมื่อครบกําหนดระยะเวลาตามสัญญาจางตามวรรคหนึ่งแลว คณะกรรมการ
บริหารโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการอาจมีมติใหทําสัญญาจางเลขาธิการใหปฏิบัติงาน
ตอไปอีกก็ได 

ใหเลขาธิการไดรับเงินคาจาง คาตอบแทน และเงินอืน่ ตามที่คณะกรรมการ
กําหนด 

มาตรา ๒๘  นอกจากพนจากตําแหนงตามกาํหนดระยะเวลาการจาง เลขาธิการพน
จากตําแหนงเมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๖ 

(๔) คณะกรรมการมีมติใหเลิกจาง 

มาตรา ๒๙  ใหเลขาธิการเปนผูแทนของกองทุนในกิจการของกองทุนที่เกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก 

นิติกรรมที่กระทําโดยฝาฝนขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด ยอมไมผูกพัน
กองทุน เวนแตคณะกรรมการจะใหสัตยาบัน 

หมวด ๕ 

การฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 

มาตรา ๓๐  เกษตรกรที่รวมตัวกันเปนกลุมหรือคณะ เพื่อประกอบเกษตรกรรม
รวมกัน ไมวาจะเปนนิติบุคคลหรือไมก็ตาม ถาประสงคจะขึ้นทะเบยีนเปนองคกรเกษตรกรตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหยื่นคําขอตอสํานักงานหรือสํานักงานสาขาตามระเบียบทีค่ณะกรรมการ
กําหนด 

เกษตรกรจะเปนสมาชิกองคกรเกษตรกรในขณะเดียวกนัไดเพยีงแหงเดียว 

การตรวจสอบคุณสมบัติของผูขอขึ้นทะเบียนองคกรเกษตรกรและการพจิารณา
รับขึ้นทะเบียนองคกรเกษตรกรใหเปนไปตามระเบียบทีค่ณะกรรมการกําหนด 
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มาตรา ๓๑  องคกรเกษตรกรมีสิทธิขอรับการฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกรโดยใหทํา
แผนหรือโครงการฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกรยื่นตอสํานกังานหรือสํานักงานสาขาทีเ่ปนที่ตั้งของ
องคกรเกษตรกร 

ในกรณีทองทีท่ี่ตั้งองคกรเกษตรกรไมมีสํานักงานหรือสํานักงานสาขาตั้งอยู ให
ยื่นตอสํานักงานหรือสํานักงานสาขาที่ใกลเคียง 

มาตรา ๓๒  แผนหรือโครงการฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร อยางนอยตองระบุ
ขอความดังตอไปนี ้

(๑) หมายเลขทะเบียนขององคกรเกษตรกร 

(๒) รายช่ือของเกษตรกรทั้งหมดขององคกรเกษตรกร 

(๓) เหตุผลที่เสนอแผนหรือโครงการฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 

(๔) รายละเอียดแหงสินทรัพย หนี้สิน และภาระผกูพันตาง ๆ ขององคกร
เกษตรกรที่เปนนิติบุคคลและเกษตรกรแตละคนที่เปนสมาชิกขององคกรเกษตรกรในขณะทีย่ื่น
แผนหรือโครงการฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 

(๕) รายละเอียดพอสังเขปของโครงการแตละโครงการ 

(๖) หลักการ วธีิดําเนินการ และขั้นตอนของการฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร 

(๗) ระยะเวลาในการดําเนินงานตามแผนหรือโครงการฟนฟูและพฒันาเกษตรกร 

(๘) รายช่ือของผูใหการสนับสนุนแผนหรือโครงการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร
พรอมรายละเอียดในการใหการสนับสนุน ถามี 

มาตรา ๓๓  ใหคณะกรรมการบริหารมีอํานาจในการพิจารณาอนุมตัิแผนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกร ในกรณีที่แผนนั้นมีโครงการที่อยูในอํานาจพิจารณาของคณะ
กรรมการบริหารดวย ใหพิจารณาโครงการนั้นไปพรอมกัน และใหแจงผลการพิจารณาใหองคกร
เกษตรกรทราบภายในหกสิบวันนับแตวนัที่ไดรับแผน 

ในกรณีที่ไมอนุมัติตามแผนใหแจงเหตุผลโดยยอ และใหองคกรเกษตรกรมีสิทธิ
อุทธรณตอคณะกรรมการภายในสามสิบวนันับแตวันที่ไดรับแจงคําวนิจิฉัย 

ใหคณะกรรมการวินจิฉัยอุทธรณใหเสร็จสิน้ภายในหกสบิวันนับแตวนัที่ไดรับ
อุทธรณ คําวินจิฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 
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 มาตรา ๓๔  ใหเลขาธิการมีอํานาจพิจารณาอนุมตัิโครงการฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกรที่มวีงเงินไมเกนิหาแสนบาท 

ใหคณะกรรมการบริหารมีอํานาจพิจารณาอนุมัติโครงการฟนฟูและพฒันา
เกษตรกรที่มวีงเงินเกนิกวาหาแสนบาท 

การพิจารณาตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใหดําเนินการตามมาตรา ๓๓ โดย
อนุโลม      คําวินิจฉัยของเลขาธิการตามวรรคหนึ่งใหองคกรเกษตรกรมีสิทธิอุทธรณนับแตที่
ไดรับแจงคําวนิิจฉัย     คําวนิิจฉัยของคณะกรรมการบรหิารใหเปนที่สุด 

มาตรา ๓๕  คณะกรรมการบริหาร และเลขาธิการ อาจเห็นชอบแผนหรือโครงการ
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยกําหนดเงื่อนไขอยางหนึ่งอยางใดใหปฏิบัติดวยก็ได 

มาตรา ๓๖  ใหองคกรเกษตรกรรายงานผลการดําเนินการตามแผนหรือโครงการ
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรตอสํานักงานตามเงื่อนไขและระยะเวลาตามระเบียบที่คณะ
กรรมการบริหารกําหนด 

ใหสํานักงานตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินการตามแผนหรือโครงการ
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ถาผลการพิจารณาปรากฏวาการดําเนนิการไมเปนไปตามแผนหรอื
โครงการที่ไดรับอนุมัติใหแจงองคกรเกษตรกรทําการแกไขปรับปรุงภายในระยะเวลาที่กําหนด 
และในกรณีที่เห็นสมควรอาจมีคําส่ังใหพกัการจายเงินตามแผนหรือโครงการในระหวางนัน้ก็ได 
และใหรายงานคณะกรรมการบริหารตามระเบียบที่คณะกรรมการบรหิารกําหนด 

ในกรณีที่ปรากฏแนชัดวาองคกรเกษตรกรไมอาจดําเนนิการใหเปนไปตามแผน
หรือโครงการนั้นตอไปได ใหเลขาธิการเสนอคณะกรรมการบริหารพิจารณาสั่งยกเลิกแผนหรอื
โครงการนั้น 

ใหองคกรเกษตรกรมีสิทธิอุทธรณคําส่ังของคณะกรรมการบริหารตามวรรคสาม 
ตอคณะกรรมการไดภายในสามสิบวันนับแตวันทีไ่ดรับแจงคําส่ัง 

มาตรา ๓๗  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ 
กรรมการบริหาร เลขาธิการ และพนกังานเจาหนาที่ เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
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หมวด ๕/๑ [๗]

การแกไขปญหาหนี้ของเกษตรกร 

                    สวนที่ ๑ 

     บททั่วไป 

มาตรา ๓๗/๑ ในหมวดนี้ เวนแตขอความจะแสดงใหเหน็เปนอยางอืน่ 

“หนี”้ หมายความวา หนีอั้นเนื่องมาจากการประกอบเกษตรกรรมของเกษตรกร
ซ่ึงเปนสมาชิกขององคกรเกษตรกร 

“หนี้ในระบบ” หมายความวา 

(๑) หนี้ที่เกดิขึน้จากโครงการสงเสริมของรัฐ 

(๒) หนี้ทีเ่กิดขึ้นจากการกูยมืจากสถาบันการเงิน 

(๓) หนี้ที่เกิดขึ้นจากการกูยมืจากสถาบันเกษตรกร 

“โครงการสงเสริมของรัฐ” หมายความวา โครงการของกระทรวง ทบวง กรม 
ราชการสวนภมูิภาค หรือรัฐวิสาหกจิ 

“สถาบันการเงิน” หมายความวา 

(๑) ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 

(๒) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรตามกฎหมายวาดวยธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

(๓) นิติบุคคลตามที่คณะกรรมการกําหนด 

“สถาบันเกษตรกร” หมายความวา นิติบุคคลตามกฎหมายวาดวยสหกรณ 

         สวนที่ ๒ 

คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร 

 มาตรา ๓๗/๒ ใหมีคณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรประกอบดวย 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ อธิบดี
กรมสงเสริมสหกรณ ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
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การเกษตร ผูแทนสมาคมธนาคารไทย กรรมการซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งจากกรรมการซึ่งเปน
ผูแทนเกษตรกรในคณะกรรมการเกาคน และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมี
ความรูความเชีย่วชาญมีผลงานและประสบการณที่เกีย่วของทางสาขาเศรษฐศาสตร สาขาการ
บริหาร การเงนิหรือการธนาคาร และสาขาเกษตรศาสตร สาขาละหนึ่งคนเปนกรรมการ 

ใหคณะกรรมการจัดการหนีข้องเกษตรกรเลือกกรรมการดวยกันเองเปนประธาน
กรรมการและรองประธานกรรมการ 

ใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ และผูอํานวยการสํานักจัดการหนี้ของ
เกษตรกรเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

ใหนํามาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาใชบังคับแก
คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๗/๓ คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้

(๑) ดําเนนิการตามแผนแกไขปญหาหนี้ของเกษตรกรตามที่คณะกรรมการให
ความเหน็ชอบ 

(๒) ควบคุมการใชจายเงินหรือทรัพยสินของกองทุนในบัญชีจดัการหนี้ของ
เกษตรกร ใหเปนไปตามวัตถุประสงค นโยบาย ระเบยีบ ขอบังคับ ประกาศ และคําส่ังของ
คณะกรรมการ 

(๓) เสนอและรายงานตอคณะกรรมการเกี่ยวกบัการดําเนินงานของกองทุนใน
บัญชีจัดการหนี้ของเกษตรกร 

(๔) กําหนดหลักเกณฑการจดัการหนี้ของเกษตรกร 

(๕) ใหคําปรึกษาและคําแนะนําแกเลขาธิการในการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(๖) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อดาํเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอืน่บญัญัติใหเปน
อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

มาตรา ๓๗/๔ กรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรอาจไดรับเบี้ยประชุม คาพาหนะ 
คาเบี้ยเล้ียง คาเชาที่พัก และคาใชจายอยางอื่นในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบญัญัตินี้ ตาม
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ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง โดยใหจายจาก
เงินกองทุนในบัญชีจัดการหนี้ของเกษตรกร  

สวนที่ ๓ 

การจัดการหนีข้องเกษตรกร 

มาตรา ๓๗/๕ ใหจัดตั้งสํานักขึ้นในสํานักงาน เรียกวา "สํานักจัดการหนี้ของ
เกษตรกร" โดยมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนนิการแกไขปญหาหนี้ของเกษตรกรตามที่คณะกรรมการ 
และคณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรกําหนด 

ใหมีผูอํานวยการสํานักจัดการหนี้ของเกษตรกรเปนผูควบคุมดูแลสํานัก และอยู
ภายใตบังคับบญัชาของเลขาธิการ สําหรับโครงสรางและอํานาจหนาที่ของสํานักใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรกําหนด 

มาตรา ๓๗/๖ เกษตรกรซึ่งเปนหนีใ้นระบบ และประสงคขอรับการสนับสนุนจาก
กองทุน ใหยืน่คําขอขึ้นทะเบยีนเกษตรกรตอสํานักจัดการหนี้ของเกษตรกรตามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรประกาศกําหนด 

เมื่อไดรับคําขอขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ใหสํานักจดัการหนี้ของเกษตรกรทํา
การตรวจสอบหลักฐานถึงความมีอยูจริงของหนี้และหลกัประกนัที่ถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้ง
จําแนกแยกประเภทหนี้ของเกษตรกรตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการจดัการหนี้ของเกษตรกร
กําหนด  

มาตรา ๓๗/๗ เกษตรกรซึ่งเปนหนี้ในระบบตามโครงการสงเสริมของรัฐ
โครงการใดที่คณะกรรมการเห็นวาไมประสบความสําเร็จ โดยมิใชความผิดของเกษตรกร ให
พิจารณาชวยเหลือโดยใหกองทุนรับภาระชําระหนีน้ั้นใหแกเจาหนี้ของเกษตรกรทั้งหมดหรือ
บางสวนก็ได โดยจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรีกอน 

การชําระหนีใ้หแกเจาหนี้ของเกษตรกรตามวรรคหนึ่ง ใหจายเปนเงนิสด 
พันธบัตรรัฐบาล หรือตั๋วเงินตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 

ใหจดัสรรงบประมาณแผนดินเขาสมทบกองทุนสําหรับการดําเนินการตามวรรค
หนึ่ง 
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มาตรา ๓๗/๘ เกษตรกรตามความในมาตรา ๓๗/๗ ที่ไดรับการยกเลิกหนี้ทั้งหมด
หรือบางสวนจากคณะกรรมการ ตองเขากระบวนการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ตามระเบยีบที่
คณะกรรมการกําหนด 

มาตรา ๓๗/๙ เกษตรกรซึ่งเปนหนีใ้นระบบที่มิใชโครงการสงเสริมของรัฐ เมื่อ
คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรอนุมตัิโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการใหมีอํานาจ
หนาที่จดัการหนี้ของเกษตรกรรายใดแลว ใหคณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรมีอํานาจชําระ
หนี้ใหแกเจาหนี้ของเกษตรกรทั้งหมดหรือบางสวนได โดยการจายเปนเงินสด พันธบัตรรัฐบาล 
หรือตั๋วเงิน ตามหลักเกณฑ วธีิการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 

เมื่อกองทุนรับภาระชําระหนีใ้หแกเจาหนี้ของเกษตรกรตามวรรคหนึ่งแลว ให
ทรัพยสินของเกษตรกรที่ใชเปนหลักประกนัการชําระหนีต้กเปนของกองทุน และเกษตรกรจะ
ไดรับทรัพยสินที่ใชเปนหลักประกนัคืนไปจากกองทุนโดยการเชาซ้ือ หรือซ้ือ ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงือ่นไขที่คณะกรรมการกําหนด 

ใหคณะกรรมการมีอํานาจผอนผันการชําระหนี ้ ลดหนี้ ปลดหนี้ ใหแกเกษตรกร
ไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา และรัฐพึงจัดสรรงบประมาณอุดหนุนในสวนที่กองทุนตอง
รับภาระคาใชจายนี ้

การดําเนินการเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยของเกษตรกรที่ไดรับการสนับสนุนตาม
วรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด และใหเกษตรกรผูนั้นเขาสูกระบวนการ
ฟนฟูตามระเบยีบที่คณะกรรมการกําหนด 

มาตรา ๓๗/๑๐ กองทุนและเกษตรกรที่เกี่ยวของในกิจการใดที่กฎหมาย
กําหนดใหจดทะเบียนในอสงัหาริมทรัพย หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหกองทนุและเกษตรกรไดรับการยกเวนคาธรรมเนยีม และภาษีอากรในการจด
ทะเบียนนั้น ไมวาจะเปนในฐานะผูโอนหรือผูรับโอนก็ตาม 

การยกเวนภาษีอากรตามวรรคหนึ่ง ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามประมวล
รัษฎากร โดยจะกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขไวดวยกไ็ด 

บทเฉพาะกาล 

มาตรา ๓๘  ใหดําเนนิการตัง้คณะกรรมการ คณะกรรมการบริหารและเลขาธิการ
ตามพระราชบญัญัตินี้ ภายในกําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนบัแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
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มาตรา ๓๙  ภายใตบังคับมาตรา ๓๘ ในระหวางทีย่ังไมมีการดําเนินการแตงตั้ง
กรรมการ ผูแทนเกษตรกรตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรีแตงตั้งบุคคลซึ่งเปนเกษตรกร
จํานวนยี่สิบคนใหเปนกรรมการผูแทนเกษตรกรไปพลางกอน 

ใหอธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ อธิบดีกรมสงเสริม
การเกษตร เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร ผูอํานวยการสํานกังานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม 
ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ผูอํานวยการธนาคารออมสิน ผูจัดการธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒภิาคราชการ และใหรัฐมนตรีแตงตั้งผู
ซ่ึงไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๔ จํานวนหาคนเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒภิาคเอกชนเพือ่
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางกอน 

ใหกรรมการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองมีสิทธิไดรับการแตงตั้งจาก
คณะกรรมการใหดํารงตําแหนงคณะกรรมการบริหาร เพื่อดําเนนิการตามพระราชบัญญัตินี้ไป
พลางกอน 

มาตรา ๔๐  ในวาระเริ่มแรกใหเลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปน
เลขาธิการเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางกอน 

ผูรับสนองพระบรมราช
โองการ 

        ชวน หลีกภยั 

       นายกรัมนตรี  

หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่การพัฒนาการเกษตรที่ผาน
มาเปนการกําหนดนโยบายโดยทางราชการ ซ่ึงมิไดเปดโอกาสใหเกษตรกรไดมีโอกาสแสดงความ
คิดเห็นและมสีวนรวมในการกําหนดนโยบายเพื่อพัฒนาสภาพความเปนอยูและการประกอบ
เกษตรกรรมของตนเอง จึงทําใหไมสามารถแกไขปญหาไดตรงตามความตองการของเกษตรกร
อยางแทจริง ดวยเหตดุังกลาวจึงจําเปนจะตองจัดตั้งองคกรที่รับผิดชอบในการฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกรอยางตอเนื่องและเปนอิสระ โดยการประสานความรวมมอืระหวางขาราชการในระดับ
กําหนดนโยบาย ผูปฏิบัติการ นักวิชาการ และเกษตรกรเปนผูกาํหนดนโยบายในการบริหาร
กองทุนฟนฟูเกษตรกร และเปดโอกาสใหเกษตรกรทีข่าดปจจัยในการประกอบอาชีพรวมตัวกัน
เปนองคกรเกษตรกร เพื่อทาํแผนและโครงการในการขอรับการสนับสนุนจากกองทุน ซ่ึงจะมกีาร
จัดระบบการตดิตามและประเมินผลการดําเนินการเพื่อใหการฟนฟแูละพัฒนาสภาพชวีิตและความ
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เปนอยูของเกษตรกรสัมฤทธิ์ผลตามความมุงหมายของการจัดใหมกีองทุน จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี ้

พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔  [๘]

 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติกองทุน
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมมีบทบญัญัติเกี่ยวกับวัตถุประสงคและแนวทางการ
แกไขปญหาหนี้ของเกษตรกรอันเนื่องจากโครงการสงเสริมของรัฐที่ไมประสบผลสําเร็จไวอยาง
ชัดเจนเกษตรกรไมสามารถไดรับการสนบัสนุนทางการเงินเพื่อแกปญหาหนี้เดิมของเกษตรกรที่
เปนหนีใ้นระบบเปนเหตใุหเกษตรกรเหลานั้นไมมีโอกาสฟนฟูอาชีพและดํารงชีพในดาน
เกษตรกรรมไดอยางมั่นคง  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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    ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นายธนชาติ  ธรรมโชติ    เกดิเมื่อวันที ่ 10  พฤษภาคม  2506  ที่อําเภอสิงหนคร  จังหวัด

สงขลา  สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนสงขลาวิทยาคม   สําเร็จการศกึษาปริญญาตรี  นิติศาสตร
บัณฑิต  จากคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลยัรามคําแหง ในปการศึกษา 2528  และประกาศนยีบัตร
บัณฑิตทางกฎหมายมหาชน จากคณะนิตศิาสตรมหาวิทยาลัยธรรม ในปการศึกษา 2542   และ
ตอมาเขาศึกษาตอคณะเศรษฐศาสตร หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวชิาเศรษฐศาสตร
การเมือง   จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย  เคยประกอบอาชีพทนายความและที่ปรึกษากฎหมายเปนเวลา 
15 ป ปจจุบนัปฏิบัติหนาที่เปนพนกังานระดับบริหารของกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ซ่ึง
จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกร  พ.ศ. 2542  มีนิติฐานะเปนองคกร
ของรัฐ    ภายใตการกํากับดแูลของคณะกรรมการที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
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