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กิตติกรรมประกาศ 
 

 การจัดปฏิบัติการวิจัยภาคสนามระหวาง CU-UC ในครั้งนี้  สําเร็จลงไดดวยความอนุเคราะห

ของหลาย ๆ ฝายในหลาย ๆ ดาน  ประการแรก  ขอขอบคุณคุณโชติ  โสภณพนิช  ประธานมูลนิธินโยบาย

สาธารณะไทย  ซึ่งเปนผูริเร่ิมโครงการนี้และบริษัทกรีนสปอต (ประเทศไทย) จํากัด เปนผูสนับสนุนทาง

การเงิน  อธิการบดี Robert BIRGENEAU  ไดใหความเห็นชอบกับความคิดของคุณโชติ และทานยังอนุมัติ

งบประมาณคาใชจายสวนหนึ่ง ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเราไดรับการสนับสนุนจาก รองศาสตราจารย

เลอสม  สถาปตานนท  คณบดีคณะสถาปตยกรรมศาสตร ศาสตราจารย ดร.อมรา  พงศศาพิชญ  คณบดี

คณะรัฐศาสตร  และ ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุวัฒนา  ธาดานิติ  ผูอํานวยการสถาบันวิจัยสังคม  ซึ่งทาน

เหลานี้ไดสนับสนุนโครงการดวยดีตลอดมา  คณาจารยของคณะสถาปตยกรรมศาสตร  ไดแก  ผูชวย

ศาสตราจารย ดร.ปนรัฐฎ  กาญจนัษฐิติ  รองคณบดีฝายวิเทศสัมพันธ  และ รองศาสตราจารย ดร.ดารณี  

ถวิลพิพัฒนกุล   หัวหนาภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  ซึ่งใหการสนับสนุนในดานการบริหารและการ

จัดหาสถานที่  เครือขายคอมพิวเตอร  และการเดินทาง  นอกจากนี้ยังมีอาจารยผูรวมสอนในปฏิบัติการ

วิจัย  ไดแก  รองศาสตราจารย ดร.ศิริวรรณ  ศิลาพัชรนันท  ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  คณะ

สถาปตยกรรมศาสตร รวมทั้งอาจารยพิชญ พงษสวัสด์ิ ภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตรโดยที่

อาจารยทั้งสองทานมีบทบาทในการวางแนวทางของการปฏิบัติการวิจัยและการทํางานในโครงการ  

รวมทั้งบทบาทการชี้นําและพี่เล้ียง  สนับสนุนในการทํางานรวมกันระหวางจุฬาฯ และ Berkeley  

นอกจากนี้  รองศาสตราจารย ดร.บรรณโศภิษฐ  เมฆวิชัย  และอาจารย Karen CHAPPLE ก็มีสวนชวยใน 

การสอนและรวมการสํารวจภาคสนามที่จังหวัดกระบ่ี คุณพิศมัย  ขนบดี  ที่ปรึกษาของสถาบันมูลนิธิ

นโยบายสาธารณะไทย  ก็ชวยทําใหโครงการสามารดําเนินการไดตามแผนที่วางไว  นอกจากนี้ยังรวม

เดินทางกับทีมงานไปยังจังหวัดกระบ่ี  และยังใหการปรึกษาในการทําโครงการที่กรุงเทพฯ  คุณ Janelte 

Dawson  แหง UC-Berkeley ที่ชวยทําหนาที่บรรณาธิการรายงาน  นอกจากนี้โครงการนี้รูสึกทราบซึ้งใจที่

ชาวจังหวัดกระบ่ีไดกรุณาสละเวลามาพูดคุยใหขอมูลเกี่ยวกับประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว  

รวมทั้งทานนายกเทศมนตรีเมืองกระบ่ี  นายเกียรติศักด์ิ ภูเกาลวน และนายชวน ภูเกาลวน อดีต

นายกเทศมนตรีเมืองกระบ่ี  นายณัฐพงศ  ศิริชนะ  หัวหนาสํานักงานจังหวัดกระบ่ี  นักธุรกิจและประชาชน  

คนขับรถในการสํารวจไดแก  คุณเอก  คุณเปยก  คุณอวน  และคุณสมชาย  ซึ่งมีความอดทนมีความฉลาด
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เฉลียว  และมีอารมณขัน  เราหวังวางานของเราจะเปนประโยชนตอประชาชนชาวกระบี่ในดานบทบาท

การทองเที่ยวของประเทศไทย 

 

 

 

ศาสตราจารยเดวิด  โดวัล 

ศาสตราจารยดานการวางแผนและพัฒนาเมืองและภาค 

ผูอํานวยการสถาบันการพัฒนาเมืองและภาค 

มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย  วิทยาเขตเบอรกลีย 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 
ความเปนมา 
 ในชวงปลายเดือนธันวาคม พ.ศ. 2547 ประเทศไทยไดเผชิญกับเหตุการณสึนามิที่กอใหเกิดความ

เสียหายอยางรุนแรงในพื้นที่ 6 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน มีผูเสียชีวิตนับหมื่นคน ประชาชนกวา 6,000 

หลังคาเรือนไรที่อยูอาศัย และยังสรางความเสียหายตอระบบโครงสรางพื้นฐานและทรัพยากรธรรมชาติใน

หลายพื้นที่  การปรับปรุงฟนฟูพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณสึนามิไดดําเนินการอยางเรงดวน 

โดยเฉพาะในพื้นที่ที่เปนแหลงทองเที่ยวเพื่อฟนฟูระบบเศรษฐกิจของพื้นที่ใหกลับมาคงสภาพเดิม  

นอกจากนี้แลวการฟนฟูดังกลาวตองเผชิญกับปญหาตางๆ เชน กรรมสิทธิ์ที่ดิน การขาดความเช่ือมโยง

ของการฟนฟูในองคประกอบแตละดาน  

 ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2548 มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกล่ีย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมูลนิธินโยบายสาธารณะไทย ไดรวมกันในการปฏิบัติการวางแผน

ยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณสึนามิ โดยเลือก

จังหวัดกระบ่ีเปนพื้นที่เปาหมาย เนื่องจากจังหวัดกระบ่ีมีศักยภาพสูงในการผลักดันใหอนุภาคนี้มีความ

เจริญเติบโตข้ึน ทําใหเกิดการสรางงาน และการปกครองสวนทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  อยางไรก็ตาม

การพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ีที่ผานมามีผลกระทบในทางลบตอจังหวัด กลาวคือ การเติบโต

จากการทองเที่ยวที่ไรการควบคุมไดสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ความสัมพันธ

ทางสังคมระหวางชุมชนลดลง เกิดการพัฒนาที่ไมสมดุลกันในแตละพื้นที่ และเกิดผลกระทบตอเอกลักษณ

ของชุมชนโดยเฉพาะชุมชนประมงและเกษตรกรรม  ดังนั้นภายหลังจากเหตุการณสึนามิทางคณะผูวิจัย

เห็นวานาจะเปนโอกาสที่ดีในการประเมินผลประโยชนและการลงทุนดานการทองเที่ยวและสรางกรอบการ

พัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดข้ึนใหม โดยคํานึงถึงความย่ังยืนของสภาพแวดลอมและชุมชน รวมทั้ง

ความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับของประชาชนในพ้ืนที่ 

 

วิธีการศึกษา 

 กระบวนการศึกษาเพื่อวางแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนในจังหวัดกระบ่ี มี

จุดมุงหมายที่จะสรางทางเลือกในการพัฒนาการทองเที่ยวในรูปแบบที่ตางออกไป โดยเนนการประยุกตใช

แผนใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสถานการณตางๆ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ซึ่งนําเอากระบวนการ
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การมีสวนรวมของประชาชนโดยเฉพาะการปรึกษาหารือกับผูมีสวนรวมในการพัฒนาเขามาเปนสวนหนึ่ง

ของการวางแผนโดยการสัมภาษณ การสอบถามความคิดเห็น การประชุมกลุมยอย และการสํารวจ

ภาคสนาม แลวประมวลผลเพื่อสรางแบบจําลองทางความคิด และนําไปสูการวิเคราะหเพื่อวางแผน

ยุทธศาสตรในข้ันตอนตอไป 

 

ภาพรวมของจังหวัด 

 ในการกําหนดแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนในจังหวัดกระบี่ ถือเปน

กระบวนการที่สําคัญมากที่สามารถชวยเขาใจถึงพื้นฐานของพื้นที่ศึกษานั่นก็คือ การศึกษาภาพรวมใน

ดานตางๆ ซึ่งประกอบดวยการศึกษาภาพรวมของจังหวัดกระบ่ี และภาพรวมของอุตสาหกรรมการ

ทองเท่ียวในระดับตางๆ ในสวนของการศึกษาภาพรวมของจังหวัดกระบี่นั้นจะเนนภาพรวมของประเด็น

ตางๆ ดังนี้ 1) ขอบเขตของพ้ืนที่และการเขาถึงพื้นที่ 2) ลักษณะทางกายภาพซ่ึงประกอบดวยลักษณะทาง

ธรณีวิทยา ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพภูมิอากาศและประวัติศาสตร 3) สภาพเศรษฐกิจ สังคมและ

ประชากร ซึ่งประกอบดวย อาชีพและรายได เอกลักษณดานประชากร และศาสนา 4) รูปแบบการบริหาร

และการปกครอง นอกจากนี้ในการศึกษาภาพรวมของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวจะมี 2 มิติดวยกัน คือ มิติ

ที่ 1) ศึกษาภาพรวมของรูปแบบการทองเที่ยวที่เปนที่นิยมอยูในปจจุบัน ไดแก การทองเที่ยวเชิงนิเวศ การ

ทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การทองเที่ยวเชิงศึกษาและวัฒนธรรม และมิติที่ 2) ศึกษาภาพรวมสถานการณของ

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวในปจจุบัน  3 ระดับ คือ อุตสาหกรรมการทองเที่ยวระดับโลก ระดับประเทศไทย 

และระดับจังหวัดกระบ่ี 

 

การวิเคราะหสภาวการณ 

 ข้ันตอนดังกลาวเปนการวิเคราะหพื้นที่ศึกษาในเชิงลึกโดยอาศัยเคร่ืองมือที่เรียกวา การวิเคราะห

สภาวการณ ( SWOT Analysis )  การศึกษาแยกออกเปน 4 ประเด็น คือ การศึกษา 1) จุดแข็ง 2) จุดออน 

3) โอกาส และ4) ภาวะคุกคาม  จากการศึกษาพบวา จุดแข็งที่สําคัญของจังหวัดกระบ่ี คือ การมี

ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมที่หลากหลายซึ่งสามารถพัฒนาเพื่อสงเสริมกิจกรรมการทองเท่ียวได 

การมีสถานภาพของตลาดการทองเที่ยวที่แข็งแกรง และการมีเอกลักษณทางดานวัฒนธรรมที่เกาแกและมี

ลักษณะเฉพาะตัว  จุดออนที่สําคัญของจังหวัดกระบ่ี คือ การเติบโตอยางรวดเร็วของภาคธุรกิจการ

ทองเที่ยวสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึง วัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณทองถิ่น 
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ขาดการสนับสนุนดานการศึกษาแกประชาชนในพื้นที่เพื่อรองรับการทองเที่ยวในอนาคต และขอจํากัดใน

เร่ืองสภาพแวดลอม  สวนโอกาสที่สําคัญของจังหวัดกระบี่ คือ ประชาชนในพื้นที่มีความต่ืนตัวใน

กระบวนการการมีสวนรวมในการวางแผน มีการพัฒนาเทคโนโลยีตางๆเพื่อรองรับการขยายตัวของการ

ทองเที่ยวในอนาคต สวนราชการทั้งสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นเร่ิมใหความสําคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืน  

สวนภาวะคุกคามคือ จังหวัดกระบี่อยูในพื้นที่เส่ียงตอการเกิดภัยธรรมชาติ การแขงขันของตลาดการ

ทองเที่ยวทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก รวมถึงปจจัยดานการเมืองทั้งระดับชาติ ระดับภาคและระดับ

ทองถิ่น  

 

วิสัยทัศน 

 การกําหนดวิสัยทัศนของการพัฒนาจะเปนตัวกําหนดกรอบในการพัฒนาใหมีความชัดเจน และ

งายตอการนําไปปฏิบัติ การกําหนดวิสัยทัศนเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนของจังหวัดกระบ่ีนั้น มี

ข้ันตอนที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง คือ การรับฟงความคิดเห็นและปรึกษาหารือกับผูมีสวนรวมตางๆ ใน

พื้นที่ รวมถึงการประชุมรวมกันของคณะผูศึกษาเพื่อสรางวิสัยทัศนที่จะตองสนองความตองการที่แตกตาง

กันของกลุมคนตางๆ ใหมากที่สุด วิสัยทัศนนี้จะสะทอนใหเห็นถึงภาพรวมของปจจัยตางๆที่เกี่ยวของและ

นําไปสูการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนตอไปในจังหวัดกระบี่ ผลของการวิเคราะหสภาวการณรวมกับ

ศักยภาพและสภาพปญหาในพ้ืนที่จังหวัดกระบ่ี นําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนของการพัฒนาการทองเที่ยวที่

ยั่งยืนในจังหวัดกระบี่ ดังนี้  

 “ จังหวัดกระบ่ี จะเปนตนแบบสําหรับเมืองตางๆ ทั่วโลก ในการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนโดยมี

ชุมชนเปนศูนยกลางของการกําหนดทิศทางการพัฒนา การพัฒนาการทองเที่ยวเพื่อความย่ังยืนของ

จังหวัดกระบ่ีจะตองคํานึงถึงการอนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติและทรัพยากรทางดานวัฒนธรรม ใน

ขณะเดียวกันการทองเท่ียวที่ยั่งยืนจะตองมีการกระจายรายไดจากภาคธุรกิจการทองเที่ยวไปยังทุกภาค

สวนอยางทั่วถึง เพื่อใหประชาชนทั้งที่อาศัยอยูในเมืองและชนบทไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสมและเพียง

พอที่จะชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว และชุมชนใหดีข้ึน นอกจากนี้การพัฒนาการ

ทองเที่ยวที่ยั่งยืนควรเกิดจากความรวมมือของผูมีสวนรวมในการพัฒนาทุกๆกลุมบนพื้นฐานของการรักษา

สภาพแวดลอมและเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งเพื่อปจจุบันและผูคนรุนตอๆไป "  
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กลยุทธของแผน 
วิสัยทัศนขางตน จะชวยในการตัดสินใจและชวยในการประเมินกลยุทธในการพัฒนาการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดกระบ่ีทั้งสามรูปแบบภายใตสถานการณจากภายนอกท่ีแตกตางกัน เพื่อ

กําหนดทางเลือกที่ดีและเหมาะสมกับสถานการณของพื้นที่มากที่สุด โดยอยูภายใตกรอบของวิสัยทัศนที่

วางไวซึ่งมีใจความสําคัญ คือการพัฒนาการทองเที่ยวโดยมีชุมชนเปนแกนนํา การอนุรักษทรัพยากรทาง

ธรรมชาติและวัฒนธรรม การกระจายรายไดจากภาคธุรกิจอยางทั่วถึง การสรางชุมชนเขมแข็งและพัฒนา

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน และจากกรอบการพัฒนานี้เองนําไปสูยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวที่

ยั่งยืนในจังหวัดกระบ่ี 3 แบบดวยกัน คือ 1) การพัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหเปนสถานพักตากอากาศทางทะเล

ที่มีชื่อเสียงระดับโลก 2) การพัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหมีสถานที่ทองเที่ยวที่หลากหลาย  และ3) การพัฒนา

จังหวัดกระบ่ีใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวแบบทางเลือก  
1) การพัฒนาจังหวัดกระบี่ใหเปนสถานพักตากอากาศทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับ

โลก     ( Krabi Riviera ) 

 
 

เนนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวบริเวณชายฝงทะเลเปนหลัก เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวเปนแหลง

ทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตางประเทศ ซึ่งสามารถนํารายไดสูประชาชน

ในพื้นที่จํานวนมาก มีพื้นที่เปาหมายสําคัญ คือ หมูเกาะพีพี หมูเกาะลันตา หาดไรเล หาดนพรัตนธารา 
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อาวพระนาง สุสานหอยลานป อาวพังงา และพื้นที่ชายฝงทะเลอันดามันอ่ืนๆเปนหลัก ในขณะที่แหลง

ทองเที่ยวในพื้นที่อ่ืนๆ จะไดรับการพัฒนาเพื่อรองรับการทองเที่ยวโดยชุมชน โดยจะเนนการทองเที่ยวเชิง

ทางเลือก ไมวาจะเปนการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การทองเที่ยวเชิงศาสนา การทองเที่ยวเชิงนิเวศ การ

ทองเที่ยวเชิงเกษตร เปนตน ทั้งนี้รัฐบาลจะสนับสนุนการรวมกลุมของชุมชนตางๆ ที่มีพื้นฐาน ศักยภาพ 

และสภาพปญหาใกลเคียงกันเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวเปนกลุมใหญ โดยมีจุดประสงคเพื่อการกระจาย

รายไดจากภาคธุรกิจการทองเที่ยวไปยังภาคสวนตางๆอยางทั่วถึง  ในขณะเดียวกันก็ยังคงรักษาระดับของ

รายไดจากการทองเที่ยวโดยเฉพาะรายไดจากแหลงทองเที่ยวบริเวณชายฝงทะเลใหคงที่ เพื่อที่รัฐบาลสวน

ทองถิ่นสามารถนําภาษีจากการทองเที่ยวมาพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพื่อรองรับการ

ขยายตัวของการทองเที่ยวตอไปในอนาคต 
2) การพัฒนาจังหวัดกระบี่ใหมีสถานที่ทองเท่ียวท่ีหลากหลาย (Krabi Highlight)  

 
 

เปนการเนนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวบริเวณทั้งสองพื้นที่ คือ บริเวณพื้นที่ชายฝงทะเล  เนื่องจาก

พื้นที่ดังกลาวเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตางประเทศซ่ึงสามารถ

นํารายไดสูประชาชนในพื้นที่จํานวนมาก ในขณะที่แหลงทองเที่ยวในพื้นที่อ่ืนในแผนดินไดรับการสนบัสนนุ

จากรัฐบาลโดยการสรางบริการข้ันพื้นฐานในแหลงทองเที่ยวที่มีความสําคัญกระจายไปยังพื้นที่ตางๆทั่วทัง้
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จังหวัด โดยมีศูนยกลางการทองเที่ยวที่สําคัญ 6 กลุมดวยกัน คือ 1) กลุมตัวเมืองกระบ่ี 2) กลุมหมูเกาะลัน

ตา 3) กลุมหมูเกาะพีพี 4) กลุมอาวพระนางและหาดไรเล  5) กลุมน้ําตกธารโต น้ําพุ และอุทยานแหงชาติ

เขาพนมเบญจา และ6) กลุมวัดถ้ําเสือและถ้ําอ่ืนๆ ในพื้นที่ใกลเคียง  การพัฒนากลุมทองเที่ยวเหลานี้จะ

เนนการประชาสัมพันธโดยความรวมมือจากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย เพื่อใหพื้นที่ทองเที่ยวทุกกลุม

เปนที่รูจักของนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตางประเทศ แหลงทองเที่ยวแตละกลุมจะรองรับการกระจาย

นักทองเที่ยวไปยังกลุมทองเที่ยวเชิงทางเลือกกลุมยอยในแตละชุมชนที่อยูใกลเคียง โดยมีจุดประสงคเพื่อ

การกระจายรายไดจากภาคธุรกิจการทองเที่ยวไปยังภาคสวนตางๆ อยางทั่วถึง และทําใหการบริหาร

จัดการงายข้ึน ในขณะเดียวกันก็ยังคงรักษาระดับของรายไดจากการทองเที่ยว โดยเฉพาะรายไดจากแหลง

ทองเที่ยวบริเวณชายฝงทะเลไมใหลดลงจนมากเกินไป เพื่อใหสวนราชการสวนทองถิ่นสามารถนําภาษี

จากการทองเที่ยวมาพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพื่อรองรับการขยายตัวของการ

ทองเที่ยวตอไปในอนาคต 
3) การพัฒนาจังหวัดกระบี่ใหเปนศูนยกลางการทองเท่ียวแบบทางเลือก (Krabi 

Discovery)  
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การพัฒนาการทองเที่ยวในรูปแบบของศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงทางเลือก เปนการเนนการ

พัฒนาการทองเที่ยวเชิงทางเลือกโดยชุมชนทองถิ่นเปนหลัก การพัฒนาดังกลาวเกิดจากการรวมตัวกัน

ของประชาชนในชุมชนทองถิ่นเองเพื่อสรางเครือขายของการทองเที่ยวที่ครบวงจรภายในชุมชน โดยแตละ

ชุมชนก็จะมีประสบการณจากการทองเที่ยวที่นักทองเที่ยวไดรับจากชุมชนที่โดดเดนแตกตางกัน อยางไรก็

ดีการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลดาน

การเงินและบริการข้ันพื้นฐานเพื่อรองรับการทองเที่ยว รวมถึงการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวไมวาจะ

เปนการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การทองเที่ยวเชิงศาสนา การทองเที่ยวเชิงนิเวศ การทองเที่ยวเชิงเกษตร การ

ทองเที่ยวเชิงประเพณีและวัฒนธรรม การทองเที่ยวเชิงวิถีชีวิตชุมชน การทองเที่ยวแบบผจญภัย เปนตน 

เพื่อใหแหลงทองเที่ยวที่ไดรับการพัฒนาจากชุมชนเหลานั้น เปนที่รูจักของนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาว

ตางประเทศ  โดยมีจุดประสงคเพื่อการกระจายรายไดจากภาคธุรกิจการทองเที่ยวไปยังชุมชน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งชุมชนที่อยูในพื้นที่หางไกล สวนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวบริเวณชายฝงทะเลที่เปนที่นิยมของ

นักทองเที่ยวแลวนั้น เปนการพัฒนาของผูประกอบการเปนหลัก สวนราชการจะใหการสนับสนุนบริการขั้น

พื้นฐานบางสวนเพื่อรองรับการขยายตัวการทองเที่ยวในอนาคต ในขณะเดียวกันหนวยราชการก็จะใช

มาตรการทางกฎหมายโดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายดานผังเมือง และกฎหมายควบคุมอาคารในการ

ควบคุมการเติบโตการทองเที่ยวบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลไมใหขยายตัวมากจนเกินไป ซึ่งจะมีผลกระทบตอ

ทรัพยากรทางธรรมชาติและทรัพยากรทางวัฒนธรรม เพื่อความย่ังยืนของแหลงทองเที่ยวเหลานั้นทั้งใน

ปจจุบันและอนาคต 

 

ทางเลือกของแผน 

หลังเสร็จส้ินกระบวนการกําหนดแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาแลว ประชาชนในพื้นที่หรือผูมี

อํานาจตัดสินใจก็สามารถเลือกและประยุกตใชแผนแตละแบบ เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณที่กําลัง

ดําเนินอยูในขณะนั้น ซึ่งปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเลือกใชแผนแบบใดแบบหนึ่งข้ึนอยูกับแรงผลักดัน

จากสถานการณทั้งภายในและภายนอกพื้นที่ เชน การเปลี่ยนแปลงดานการเมืองการปกครอง การ

เปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจ ความเขมแข็งของชุมชน นโยบายดานอ่ืนๆ ของรัฐบาล เปนตน โดยคณะวิจัย

เลือกปจจัยจากภายนอก ( External Scenario ) เปนปจจัยหนึ่งมาทําการประเมินเพื่อเลือกใชแผนกลยุทธ

ไดแก สถานการณของโลก โดยแบงสถานการณของโลกออกเปนสามแบบดวยกัน แบบแรก คือ 

สภาวการณที่โลกเจริญสูงสุด (Global Boom) เปนสถานการณที่สภาพเศรษฐกิจมีอัตราการ

เจริญเติบโตอยางรวดเร็วและตอเนื่อง ทําใหผูคนจับจายใชสอยเพื่อความบันเทิงและการทองเที่ยวมากข้ึน 
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สถานการณความตึงเครียดของการกอการรายละความขัดแยงระหวางประเทศตางๆ คล่ีคลายไปในทางท่ี

ดีกอใหเกิดสันติภาพข้ึนในโลกในขณะท่ีภัยธรรมชาติไมเกิดข้ึน และประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากข้ึน แบบที่สอง คือ 

สภาวการณที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงในระดับปานกลาง (Global Median) เปนสถานการณที่สภาพ

เศรษฐกิจมีอัตราการเจริญเติบโตอยางชาๆ แตตอเนื่อง สถานการณความตึงเครียดของการกอการรายและ

ความขัดแยงระหวางประเทศตางๆ คอยๆ คล่ีคลายลง แตยังคงมีความขัดแยงระหวางประเทศอยูบาง

โดยเฉพาะอยางยิ่งความขัดแยงดานศาสนา ในขณะที่ภัยธรรมชาติเกิดข้ึนบางแตไมสงผลกระทบรุนแรง

มากนักและประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพอสมควร 

แบบสุดทาย คือ สภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกตํ่า (Global Downturn) เปนสถานการณที่สภาพ

เศรษฐกิจมีอัตราการเจริญเติบโตลดลงและมีแนวโนมจะลดลงอยางตอเนื่อง ทําใหผูคนจับจายใชสอยเพื่อ

ความบันเทิงและการทองเที่ยวนอยลง สถานการณความตึงเครียดของการกอการรายและความขัดแยง

ระหวางประเทศตางๆ ทวีความรุนแรงมากข้ึนมีความขัดแยงทั้งทางดานเช้ือชาติและศาสนา ลัทธิการกอ

การรายขยายวงกวางไปยังพื้นที่ตางๆทั่วโลก ทําใหหลายประเทศไดรับผลกระทบทั้งดานทรัพยากรและ

สภาพเศรษฐกิจ ในขณะที่โลกตองเผชิญกับภัยธรรมชาติที่รายแรง และประชาชนไมตระหนักถึง

ความสําคัญของอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สงผลใหเกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมเพื่อประโยชนดานธุรกิจมากข้ึน จะเห็นไดวาสถานการณตางๆ ทั้งสามแบบ เปนการสมมติ

ข้ึนเพื่อจําลองสถานการณจากภายนอกที่อาจจะเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอการตัดสินใจเลือกใช และ

ประยุกตใชแผนกลยุทธแผนใดแผนหนึ่ง หรือผสมผสานหลายกลยุทธเพื่อใหไดแผนที่สอดคลองกัน

สถานการณที่เปนจริง ณ ขณะนั้น โดยคณะวิจัยไดทําการวิเคราะหผลที่จะเกิดข้ึนจากการดําเนินแผนกล

ยุทธภายใตสถานการณที่แตกตางกันออกเปน 9 แบบดวยกัน คือ แบบที่ 1 การพัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหเปน

สถานพักตากอากาศทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก (Krabi Riviera) ภายใต สภาวการณที่โลกเจริญสูงสุด 

( Global Boom )  แบบที่ 2 การพัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหมีสถานที่ทองเที่ยวที่หลากหลาย (Krabi Highlight) 

ภายใต สภาวการณที่โลกเจริญสูงสุด (Global Boom) แบบที่ 3 การพัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหเปนศูนยกลาง

การทองเที่ยวแบบทางเลือก (Krabi Discovery) ภายใต  สภาวการณที่โลกเจริญสูงสุด (Global Boom) 

แบบที่ 4 การพัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหเปนสถานพักตากอากาศทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก (Krabi 

Riviera) ภายใต สภาวการณที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงในระดับปานกลาง (Global Median) แบบที่ 5การ

พัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหมีสถานที่ทองเที่ยวที่หลากหลาย (Krabi Highlight) ภายใต สภาวการณที่โลกมีการ

เปล่ียนแปลงในระดับปานกลาง (Global Median) แบบที่ 6 การพัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหเปนศูนยกลางการ

ทองเที่ยวแบบทางเลือก (Krabi Discovery) ภายใต สภาวการณที่โลกมีการเปล่ียนแปลงในระดับปาน
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กลาง (Global Median) แบบที่ 7 การพัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหเปนสถานพักตากอากาศทางทะเลที่มีชื่อเสียง

ระดับโลก (Krabi Riviera) ภายใต สภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกตํ่า (Global Downturn) แบบที่ 8  การ

พัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหมีสถานที่ทองเที่ยวที่หลากหลาย (Krabi Highlight) ภายใต สภาวการณที่โลกมี

แนวโนมตกตํ่า (Global Downturn) แบบที่ 9 การพัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวแบบ

ทางเลือก (Krabi Discovery) ภายใต สภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกตํ่า (Global Downturn)  
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อยางไรก็ดี การวางแผนยุทธศาสตรเพียงอยางเดียวไมเพียงพอตอการพัฒนาจังหวัดกระบ่ีอยาง

สมบูรณ เพราะการวางแผนยุทธศาสตรมีความสัมพันธกับผูมีสวนเกี่ยวของทุกกลุม ในฐานะผูที่จะนําแผน

ไปประยุกตใชในอนาคต ดังนั้นการดําเนินการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดกระบี่ จําตองอาศัยความ

รวมมือกันของทุกภาคสวน ไดแก กลุมขาราชการและรัฐวิสาหกิจ กลุมผูประกอบการธุรกิจ และชุมชน ซึ่ง

เปนกลไกหลักในการพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ี และในท่ีสุดการวางแผนยุทธศาสตรที่ผสมผสาน

กับกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน ( Public Participation ) จะทําใหการพัฒนาการทองเที่ยวใน

จังหวัดกระบ่ีมีประสิทธิภาพและนําไปสูการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนอยางแทจริงในอนาคต 
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สารบัญ 
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กิตติกรรมประกาศ         ก - ข 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร         ค - ฏ 

สารบัญเนื้อหา          ฑ - ถ 

สารบัญภาพ          ท - บ 

สารบัญตาราง          ป 

สารบัญแผนภูมิ          ผ - พ 

ภาคผนวก          115 

บรรณานุกรม           167 
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ภาพที ่1.10  คณะวิจัยทําการสัมภาษณนกัทองเทีย่วประเภท Backpackers และ  18 

นักทองเที่ยวชาวไทย ขณะเดินทางไปทองเท่ียวที่เกาะพพีีดอน 

ภาพที ่1.11  คณะวิจัยทําการสัมภาษณนกัทองเทีย่วประเภท Backpackers และ  18 

นักทองเที่ยวชาวไทย ขณะเดินทางไปทองเท่ียวที่เกาะพพีีดอน 

ภาพที ่1.12   การคาขายของที่ระลึกบนเกาะพีพีดอน     19 

ภาพที ่1.13   การทาํประมงพื้นบาน บริเวณชายฝงของเกาะศรีบอยา   19 

ภาพที ่1.14   ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศปาชายเลนของชายฝงทะเลกระบ่ี  20 

ภาพที ่1.15   โรงเรือนเผาขยะสาธารณูปโภคที่มีความจาํเปนอยางยิ่งบนเกาะพพีีดอน 20 
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           หนา 
ภาพที ่1.16 สถานที่จาํหนายสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  ( OTOP ) แหงหนึง่ของ 20 

จังหวัดกระบ่ี 

ภาพที ่1.17   อาชีพการเก็บขยะขายเปนอีกหนึ่งอาชีพทีท่ํารายไดใหกบัชุมชน  20 

ภาพที ่1.18  ปาชายเลนบริเวณเกาะศรีบอยาทีย่ังคงความอุดมสมบูรณ   21 

ภาพที ่1.19  ปาชายเลนบริเวณเกาะศรีบอยาทีย่ังคงความอุดมสมบูรณ   21 

ภาพที ่1.20   ระบบการจัดการน้ําเสียของหมูบานชาวเล บนเกาะลันตาใหญ  22 

ภาพที ่1.21   ระบบการปรับปรุงคุณภาพน้าํของเทศบาลเมืองกระบี ่   22 

ภาพที ่2.1   แสดงตําแหนงที่ต้ังและจงัหวดัขางเคียงของจังหวัดกระบี ่   30 

ภาพที ่2.2   การแบงเขตการปกครองในจังหวัดกระบ่ี     31 

ภาพที ่2.3   แสดงลักษณะทางภูมิศาสตรจังหวัดกระบ่ี     33 

ภาพที ่2.4   สวนยางพาราบนเกาะศรีบอยา      34 

ภาพที ่2.5   ชาวประมงพื้นบานในอําเภอเกาะลนัตา     34 

ภาพที ่2.6   สวนปาลมน้ํามันในเขตอําเภอเมืองกระบ่ี     34 

ภาพที ่2.7   มัสยิดที่รอดพนจากเหตุการณสึนาม ิบนเกาะพีพีดอน   36 

ภาพที ่2.8   วัดถ้ําเสือ วัดพระพทุธศาสนาที่มีชื่อเสียงของจังหวัดกระบ่ี   36 

ภาพที ่3.1   เกาะไก          47 

ภาพที ่3.2   เสนทางศึกษาธรรมชาติทาปอมคลองสองน้ํา     47 
ภาพที ่3.3   เรือหางยาวบนเกาะ พี พ ีดอน      47 

ภาพที ่3.4   กิจกรรมการทองเทีย่วแบบครอบครัวที่น้ําพุรอน    47 

ภาพที ่3.5   กิจกรรมการทองเทีย่วเชิงเกษตร      47 

ภาพที ่3.6 สภาพทัว่ไปของตัวเมืองกระบี่      48 

ภาพที ่3.7  สภาพทัว่ไปของตัวเมืองกระบี่      48 

ภาพที ่3.8   เสนทางทองเที่ยวเชิงนิเวศบริเวณทาปอมคลองสองน้าํ   48 

ภาพที ่3.9   เสนทางทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมชุมชนจีนบนเกาะลันตา (เมืองเกาลันตา) 48 

ภาพที ่3.10   เสนทางทองเที่ยวเชิงวิถีชวีติ บนเกาะลันตา    48 
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ภาพที ่3.11  การเก็บน้ําฝนในรานอาหารบนเกาะลันตาใหญ    50 

ภาพที ่3.12  ขยะที่เกิดจากการทองเทีย่วบนเกาะตางๆ ของจังหวัดกระบ่ี   50 

ภาพที ่3.13  กลุมแมบานทาํผาบาติก บนเกาะลันตาใหญ    52 

ภาพที ่3.14  กลุมแมบานผลิตภันฑจากเตยปาหนนั บนเกาะลันตาใหญ   52 

ภาพที ่3.15  การพัฒนาการทองเที่ยวอยางรวดเร็วบนชายหาดปาตอง จ.ภูเก็ต  54 

ภาพที ่3.16  ความสมบูรณของระบบนิเวศ บริเวณทาปอมคลองสองน้ํา จ.กระบ่ี  54 

ภาพที ่3.17  บรรยากาศภายในศูนยวิจยั ไมดอกไมประดับ จ.กระบ่ี   55 

ภาพที ่3.18  เจาหนาที่กาํลังใหความรูกับนักทองเที่ยว ภายในศูนย ฯ   55 

ภาพที ่3.19  การดําน้าํบริเวณชายฝงทะเลแคริบเบียน     56 

ภาพที ่3.20  บรรยากาศที่สวยงามของทองทะเลตรัง  จ.ตรัง    56 

ภาพที ่3.21  ภาพขาวเหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  59 

ภาพที ่3.22  ความเสยีหายจากเหตุการณสึนาม ิบนเกาะพีพีดอน   59 

ภาพที ่3.23  ทัศนียภาพที่สวยงามของชายฝง บนเกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซยี  59 

ภาพที ่3.24  ทัศนียภาพที่สวยงามของชายฝง อาวมองกา ประเทศนวิซีแลนด  59 

ภาพที ่3.25  สถานการณในปจจุบนัของจังหวัดกระบ่ี     62 

ภาพที ่3.26  กลยุทธการพฒันาการทองเที่ยวอยางยัง่ยนื แบบที่ 1   67 

ภาพที ่ 3.27   ผลจากการพฒันาเชิงพื้นทีแ่บบ Krabi Riviera    71 

ภาพที ่3.28  กลยุทธการพฒันาการทองเที่ยวอยางยัง่ยนื แบบที่ 2   72 
ภาพที ่3.29   ผลจากการพฒันาเชิงพื้นทีแ่บบ Krabi Highlight    76 

ภาพที ่3.30  กลยุทธการพฒันาการทองเที่ยวอยางยัง่ยนื แบบที่ 3   78 

ภาพที ่3.31  ผลจากการพฒันาเชิงพื้นทีแ่บบ Krabi Discovery    82 

ภาพที ่4.1  ทัศนียภาพบริเวณเขาขนาบน้ํา ซึ่งเปนสัญลักษณของตัวเมืองกระบ่ี  112 

ภาพที ่4.2  ถังเก็บน้าํจืดสําหรับโรงแรม บนเกาะพพีีดอน    112 
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ภาพภาคผนวก 1 - 4 การประชุมยทุธศาสตรการพฒันาการทองเที่ยว   120 

จังหวัดกระบ่ี 

ภาพภาคผนวก 5 - 6 การสัมมนากลุมใหญการวางแผนยุทธศาสตร   127 

เพื่อการพัฒนาการทองเที่ยว 

ภาพภาคผนวก 7 - 9 การอภิปรายกลุมยอย ( กลุมราชการ )    131 

ภาพภาคผนวก 10 - 12 การอภิปรายกลุมยอย ( กลุมผูประกอบการ )   135 

ภาพภาคผนวก13 - 15 การอภิปรายกลุมยอย ( กลุมชุมชน )    140 

ภาพภาคผนวก16   แผนที่แสดงทรัพยากรการทองเทีย่วของจังหวัดกระบ่ี  144 

ภาพภาคผนวก 17 - 18 วัดถ้ําเสือ       152 

ภาพภาคผนวก 19 เทศกาลกระบ่ีเบิกฟาอันดามัน     152 
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สารบัญตาราง  

          
           หนา 
ตารางที่  1.1 แสดงสมมติฐานดานการทองเทีย่วของนกัทองเทีย่วในชวง   23 

ระยะเวลา 20 ป 

ตารางที่ 1.2 แสดงสมมติฐานดานการทองเทีย่วของนกัทองเทีย่ว   25 

ตารางที่ 1.3 สมมติฐานจํานวนแรงงงานและประชากรในจังหวัดกระบี่   26 

ตารางที่ 1.4 การใชทรัพยากรตางๆ และของเสียที่เกิดข้ึนจําแนกตามขนาด  26 

ของโรงแรม 

ตารางที่ 2.1 แสดงการกระจายตัวของประชากร     35 

ตารางที่ 2.2 ชนชาติของนกัทองเทีย่วที่มาทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ี ใน พ.ศ. 2457 44 

ตารางภาคผนวก 1 ทรัพยากรการทองเที่ยวของจังหวัดกระบ่ี    145 

ตารางภาคผนวก 2 การฉายภาพการทองเทีย่วในอนาคตภายใตสภาวนการณ  153 

ภายนอกประเภทตางๆ 

ตารางภาคผนวก 3 จํานวนนักทองเทีย่ว ทีพ่ัก ประชากรและแรงงาน ในแนวทาง 154 

การพัฒนาแบบกระบ่ีสถานพัก   ตากอากาศประเภทชายทะเล 

ที่มีชื่อเสียงระดับโลกภายใตสภาวการณทีโ่ลกมีความเจริญสูงสุด 

ตารางภาคผนวก 4 จํานวนนักทองเทีย่ว ทีพ่ัก ประชากรและแรงงาน ในแนวทาง 156 

การพัฒนาแบบกระบ่ีสถานพักตากอากาศประเภทชายทะเล 

ที่มีชื่อเสียงระดับโลกภายใตสภาวการณทีโ่ลกมีแนวโนมตกตํ่า 

ตารางภาคผนวก 5 จํานวนนักทองเทีย่ว ทีพ่ัก ประชากรและแรงงาน ในแนวทาง 158 

การพัฒนาแบบกระบี่เปนสถานที่ทองเที่ยวที่หลากหลายภาย 

ใตสภาวการณที่โลกมีการเปล่ียนแปลงในระดับปานกลาง 

ตารางภาคผนวก 6 จํานวนนักทองเทีย่ว ทีพ่ัก ประชากรและแรงงาน ในแนวทาง 160 

การพัฒนาแบบกระบ่ีเปนศูนยกลางการทองเทีย่วเชิงทางเลือก 

ภายใตสภาวการณที่โลกมีการเปล่ียนแปลงในระดับปานกลาง 
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สารบัญแผนภูม ิ
          
           หนา 
แผนภูมิที่ 2.1 แผนภูมิแสดงรายไดตอครัวเรือนของประชาชนในอําเภอเมืองกระบ่ี   34 

ใน พ.ศ. 2547   

แผนภูมิที่ 2.2 แผนภูมิแสดงรายไดตอครัวเรือนของประชาชนในอําเภอเขาพนม  34  

ใน พ.ศ. 2547 

แผนภูมิที่ 2.3 แผนภูมิแสดงรายไดตอครัวเรือนของประชาชนในอําเภอเกาะลนัตา   34 

ใน พ.ศ. 2547 

แผนภูมิที่ 2.4 แสดงจํานวนของวัด และมัสยิดตามอําเภอ     36 

แผนภูมิที่ 2.5 จํานวนนักทองเทีย่วในประเทศไทยในชวง พ.ศ. 2536 – 2547  40 

แผนภูมิที่ 2.6 จํานวนนักทองเทีย่วแยกตามภูมิลําเนา ใน พ.ศ. 2540   41 

แผนภูมิที่ 2.7 คาใชจายของนักทองเที่ยวแยกตามประเภทของกิจกรรม   42 

แผนภูมิที่ 2.8 จํานวนนักทองเทีย่วในกลุม 3 จังหวัดอันดามัน พ.ศ. 2547   43 

แผนภูมิที่ 2.9 อัตราการจองหองของโรงแรมในจังหวัดกระบ่ีในแตละเดือน   45 

พ.ศ. 2545 - 2547 

แผนภูมิภาคผนวก1 แสดงผลคะแนนความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร   129 

ในกลุมราชการ 

แผนภูมิภาคผนวก 2 แสดงผลคะแนนผลประโยชนของกลุมของแผนยุทธศาสตร   130 

ในกลุมราชการ 

แผนภูมิภาคผนวก 3 แสดงผลคะแนนความยั่งยนืของแผนยุทธศาสตร    131 

ในกลุมราชการ 

แผนภูมิภาคผนวก 4 แสดงผลคะแนนรวมของแผนยทุธศาสตร ในกลุมราชการ  132 

แผนภูมิภาคผนวก 5 แสดงผลคะแนนความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร   134 

ในกลุมผูประกอบการ 

แผนภูมิภาคผนวก 6 แสดงผลคะแนนผลประโยชนของแผนยุทธศาสตร    135 

ในกลุมผูประกอบการ 
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ฝ

สารบัญแผนภูม ิ(ตอ) 
          
           หนา 
แผนภูมิภาคผนวก 7 แสดงผลคะแนนผลความย่ังยืนของแผนยุทธศาสตร   136 

ในกลุมผูประกอบการ 

แผนภูมิภาคผนวก 8 แสดงผลคะแนนผลรวมของแผนยุทธศาสตร ในกลุม  137 

ผูประกอบการ 

แผนภูมิภาคผนวก 9 แสดงผลคะแนนความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร   139 

ในกลุมชมุชน 

แผนภูมิภาคผนวก 10 แสดงผลคะแนนผลประโยชนของแผนยุทธศาสตร    140 

ในกลุมชมุชน 

แผนภูมิภาคผนวก  11 แสดงผลคะแนนความยั่งยนืของแผนยุทธศาสตร    141 

ในกลุมชมุชน 

แผนภูมิภาคผนวก 12 แสดงผลคะแนนรวมของแผนยุทธศาสตร ในกลุมชมุชน  142 

แผนภูมิภาคผนวก 13-16 ผลจากการพัฒนาแบบกระบ่ีสถานพักตากอากาศประเภท  155 

 ชายทะเลที่มชีื่อเสียงระดับโลกภายใตสภาวการณที่โลกมี 

ความเจริญสูงสุด 

แผนภูมิภาคผนวก 17-20 ผลจากการพัฒนาแบบกระบ่ีสถานพักตากอากาศประเภทชาย 157 

  ทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลกภายใตสภาวการณที่โลกมี 

แนวโนมตกตํ่า 

แผนภูมิภาคผนวก 21-24 ผลจากการพัฒนาแบบกระบ่ีเปนสถานที่ทองเทีย่ว   159 

 ทีห่ลากหลายภายใตสภาวการณที่โลกมีการเปล่ียนแปลง 

ในระดับปานกลาง 

แผนภูมิภาคผนวก 25-28 ผลจากการพัฒนาแบบกระบ่ีเปนศูนยกลางการทองเทีย่ว  161 

เชิงทางเลือกภายใตสภาวการณที่โลกมีการเปล่ียนแปลงใน 

ระดับปานกลาง 
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พ 

สารบัญแผนภูม ิ(ตอ) 
          
           หนา 
แผนภูมิภาคผนวก 29  แสดงการคาดการณจํานวนนักทองเที่ยวจากการทองเทีย่ว  162 

ภายใตสภาวการณทั้ง 4 รูปแบบในอนาคต  

(ป พ.ศ. 2543 – 2568) 

แผนภูมิภาคผนวก 30  แสดงการคาดการณจํานวนประชากรภายใตสภาวการณ  162 

ทั้ง 4 รูปแบบ ในป พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2568 

แผนภูมิภาคผนวก 31  แสดงการใชทีดิ่นสําหรับโรงแรมในจังหวัดกระบ่ี ใน   163 

ป พ.ศ. 2568 

แผนภูมิภาคผนวก 32  แสดงการคาดการณอัตราการพักแรมภายใตสภาวการณ  163 

แบบ Riviera Boom and Riviera Downturn ใน 

ป พ.ศ. 2543 - 2568 

แผนภูมิภาคผนวก 33  การคาดการณความตองการใชน้ําและปริมาณน้ําเสีย  164 

ที่เกิดข้ึนตอวนั ในป พ.ศ. 2568 

แผนภูมิภาคผนวก 34  การคาดการณปริมาณขยะที่เกิดจากโรงแรมที่เกิดข้ึน  164 

ตอวัน ในป พ.ศ. 2568 

แผนภูมิภาคผนวก 35  การคาดการณการใชพลังงานของโรงแรมที่เกิดข้ึน   165 

ตอวัน ในป พ.ศ. 2568 
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บทท่ี 1  
บทนํา 

 
 ในวนัที ่ 26 ธนัวาคม พ.ศ. 2546 ไดเกิดเหตุการณสึนามิฝงอันดามันซึง่กอใหเกดิความเสียหาย

เปนอันมากในภาคใตถึง 6 จังหวัด จากสถติิวันที ่22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 พบวา มีผูเสียชีวิต 5,395 ราย 

ไดรับบาดเจ็บ 8,459 รายและสูญหาย 2,993 ราย สวนที่อยูอาศัยมากกวา 6,700 หลัง ไดรับความเสียหาย 

และยังสรางความเสียหายแกโครงสรางพืน้ฐานตางๆ รวมถงึทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ แนวปะการัง 

ชายหาด ปาชายเลน บอเล้ียงปลาและกุง แหลงน้ําจืด รวมทัง้บริเวณพื้นที่ฝงขยะและระบบบําบัดน้ําเสีย 

การปรับปรุงฟนฟพูื้นทีท่ี่ไดรับความเสียหายไดดําเนินการในหลายพืน้ที่ การฟนฟสูถานทีท่องเทีย่วนับวา

ดําเนนิการไดรวดเร็ว ในขณะที่การฟนฟูในพื้นที่ชุมชนใชเวลามากกวาและ ตองเผชิญกับปญหาและ

อุปสรรคนานปัการ อาท ิกรรมสิทธิ์ในพื้นที่ไมมีความชดัเจน พืน้ที่สวนใหญเนนการฟนฟูในระยะส้ันโดยไม

สนใจในดานการพัฒนาระยะยาว ภัยพิบัติที่เกิดข้ึนทําใหเกิดประเด็นปญหาวา การทองเทีย่วในภาคใตของ

ไทยควรมีบทบาทอยางไรในอนาคต เพือ่ทําใหเกิดความสมดุลระหวางการอนุรักษส่ิงแวดลอมและวัฒน -

ธรรมกับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากการทองเที่ยว  

 

 

 

 

 

 

  

 

ความรวมมือทางวิชาการในเดือนกมุภาพันธ พ.ศ.  2548 มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย 

วิทยาเขตเมืองเบอรกล่ีย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมูลนิธนิโยบายสาธารณะไทย ไดตกลงในการ

ดําเนนิกิจกรรมทางวชิาการในการวางแผนยุทธศาสตรระยะยาว เพื่อการพัฒนาพืน้ที่ชายฝงทะเลอันดามัน 

โครงการนี้ริเร่ิมมาจากแนวความคิดของคุณ โชติ โสภณพนิช ประธานมูลนิธนิโยบายสาธารณะไทย ซึง่ได

ภาพที่ 1.1 – 1.2  ความเสียหายและการชวยเหลือจากองคกรตางๆ บนเกาะ พีพี ดอน จ.กระบ่ี 
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รวมปรึกษากบั ศาสตราจารย Robert Birgeneau อธิการบดีมหาวทิยาลัยแคลิฟอรเนีย วทิยาเขตเมือง

เบอรกล่ีย วาจะสามารถใชความรูทางวิชาการเพื่อฟนฟคูวามเสยีหายที่เกิดข้ึนจากธรณีพิบัติภัยไดอยางไร  

ซึ่งกอนหนานีท้างมูลนิธินโยบายสาธารณะไทย มหาวทิยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วทิยาเขตเมืองเบอร

กล่ีย ภาควชิาการวางแผนภาคและเมือง คณะนโยบายสาธารณะ คณะรัฐศาสตรและสถาบันวิจยั

สังคมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดเคยมีโครงการความรวมมอืทางวิชาการอยูกอนแลวต้ังแต พ.ศ. 

2540 ดังนั้นจึงไดตกลงกนัวา ทั้ง 3 สถาบันจะมกีารทาํงานรวมกนัอีกคร้ัง เนื่องจากการชวยเหลือกูภัยจาก

เหตุการณธรณีพิบัติภัยคล่ืนยักษของหนวยงานตางๆ เปนภารกิจที่แกปญหาระยะส้ัน เราจึงมุงเนนไปที่

การวางแผนยทุธศาสตรการพัฒนาในระยะยาวดานการทองเที่ยว โดยการใชความรูความชํานาญจากทัง้ 

3 สถาบันรวมกัน 

 ในชวงวนัที ่ 21-25 มีนาคม พ.ศ. 2548 ที่ผานมา ทางคณะเตรียมการวิจยัข้ันตนซึ่งประกอบไป

ดวยอาจารยจากมหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเมืองเบอรกล่ีย และตัวแทนของมูลนิธิ

นโยบายสาธารณะไทยไดเดินทางไปยงัจงัหวัดภูเก็ต กระบ่ี และพังงา เพื่อประเมินสถานการณและกําหนด

ขอบเขตของโครงการ และไดพบกับผูบริหารระดับทองถิ่นตางๆ เจาหนาทีท่องถิ่น นักวางแผน และผูนํา

ชุมชน จากการสนทนากับผูที่มีสวนเกีย่วของดังทีก่ลาวขางตน  รวมทั้งการสํารวจความเสยีหายจากคล่ืน

ยักษสึนามิ ความสามารถในการจัดการของทองถิ่น และสํารวจเกี่ยวกับความชวยเหลือทางดาน

มนุษยธรรมจากตางประเทศ เพื่อเลือกจังหวัดที่เหมาะสมกับการวางแผนระยะยาวในคร้ังนี ้ เมื่อกลับมายัง

กรุงเทพมหานคร ก็ไดเขาพบกับผูบริหารทีก่รมโยธาธิการและผังเมือง เพื่อรับทราบถงึแผนพฒันาตางๆที่ได

มีการดําเนินการแลว ภายหลังจากการสํารวจพืน้ที่เบ้ืองตน ทางคณะเตรียมการวิจัยข้ันตนไดประชุมกับ

คณาจารยจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและผูบริหารของมูลนธิินโยบายสาธารณะไทย ทีป่ระชุมไดมี

ความเห็นรวมกันในการเลือกจังหวัดกระบ่ีสําหรับการปฏิบัติการนี้  ซึ่งเปนผลจากขอเสนอที่ไดมาจากการ

สัมภาษณ การสนทนา และการแนะนําจากทุกฝาย ทําใหไดขอสรุปรวมกันวา โครงการนี้จะมุงที่การพัฒนา

กลยุทธในหลายมิติ โดยใหความสําคัญในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน การพัฒนาชุมชนและการ

กระจายรายไดใหกับชุมชน รวมทัง้การพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการในระดับภาคอยางเพียงพอ 

นอกจากนี ้ ที่ประชุมเห็นดวยทีจ่ะรวมเอามิติของการพฒันากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในพืน้ที ่

ในกระบวนการวางแผนกลยทุธ ทั้งนี้เพื่อสรางความมัน่ใจใหกับผูมีสวนเกี่ยวของกบัการพัฒนาในพื้นที่ใน

ทุกๆฝาย 
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 หลังจากไดมีการตัดสินใจถึงขอบเขตและเปาหมายของการจัดทําแผนแลว คณาจารยจาก

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และตัวแทนจากมูลนิธินโยบายสาธารณะไทยไดลงไปยังพื้นที่เพื่อติดตอ

ประสานงาน  เตรียมการและเก็บขอมูลในรายละเอียดในชวงเดือนเมษายน 

ในวนัที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2548  นักศึกษาระดับปริญญาโทและเอกทั้งหมด 26 คนจาก

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวทิยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเมืองเบอรกล่ีย ซึง่มีพืน้ฐาน

ในดานการวางผังเมือง ดานสถาปตยกรรมศาสตร ภูมิสถาปตยกรรม และรัฐศาสตร ไดเร่ิมตนทํางาน

รวมกันที่กรุงเทพมหานคร โดยประชุมระดมความเหน็ ศึกษาเอกสารพืน้ฐาน และจัดกลุมศึกษา หลังจาก

การประชุมและศึกษาขอมูลเกี่ยวกบัสถานการณจังหวัดกระบ่ี และสถานการณในดานการพัฒนาประเทศ

และการทองเที่ยวแลว ทีมงานทัง้หมดไดเดินทางไปยงัจังหวัดกระบ่ีเพื่อสํารวจและวิจัยเปนเวลาประมาณ 

2 สัปดาห ต้ังแตวันที่ 26 พฤษภาคม ถงึ 4 มิถนุายน พ.ศ. 2548 ซึ่งทีมงานไดเขาพบและประชุมกับ

เจาหนาที่ของรัฐบาลในระดับตางๆ ผูประกอบการ ตัวแทนชุมชนและนักทองเที่ยว (ภาพที ่1.3-1.4) รวมทัง้

การสํารวจแหลงทองเทีย่ว จนกระทัง่ในวนัที ่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2548 คณะทํางานจึงเดินทางกลับ

กรุงเทพมหานครเพื่อเตรียมการวางแผน และนําเสนองานแกที่ประชุมใหญซึ่งประกอบดวยคณาจารยจาก

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หนวยงานภาครัฐในสวนกลางที่เกี่ยวของกบัการวางแผนและการพฒันา รวมถึง

การทองเทีย่ว และผูสนใจทั่วไป โดยทางคณะวิจยัหวงัวา กระบวนการในการวางแผนยุทธศาสตรนี้ 

สามารถเปนตัวอยางของความรวมมือกันในระดับสถาบันและการผสมผสานวัฒนธรรมทั้งสองอีกดวย  
 
 
 

ภาพที่ 1.3 – 1.4  การประชุมของผูที่มีสวนเกี่ยวของ ณ หองปาลมทอง โรงแรมเวียงทอง อ.เมือง จ. กระบ่ี 
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1.1 การทองเที่ยวอยางย่ังยืนและจังหวัดกระบี่ 
 การขยายตัวอยางรวดเร็วของอุตสาหกรรมการทองเทีย่วทางภาคใตของประเทศไทย สงผลใหมี

การเติบโตทางเศรษฐกิจและยังมีผลตอวถิีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที ่ สวนในจงัหวดักระบ่ี การทองเทีย่วมี

ศักยภาพสูงในการผลักดันใหจังหวัดมกีารเจริญเติบโต และสรางรายไดใหแกองคกรบริหารสวนทองถิ่น แต

อยางไรก็ตาม การพฒันาการทองเที่ยวที่ผานมากม็ผีลกระทบในทางลบเชนกนั กลาวคือ หากการ

ทองเที่ยวมีความเจริญเติบโตมากก็อาจจะสงผลใหสภาพแวดลอมเส่ือมโทรมลง ความสัมพนัธทางสังคม

ระหวางชมุชนและผูคนลดลง เกิดการพฒันาที่ไมเทาเทียมกันระหวางพื้นที่ เกิดผลกระทบตอสังคมและ

วัฒนธรรม โดยเฉพาะสําหรับชุมชนชนบท อยางไรก็ตาม คณะวิจัยเห็นวาภายหลังเหตุการณสึนามินาจะ

เปนโอกาสอันดีในการประเมินผลประโยชนและการลงทนุในดานการทองเทีย่วและสรางกรอบกลยทุธการ

ทองเที่ยวของจังหวัดข้ึนมาใหม โดยคํานงึถึงความยั่งยนืของสภาพแวดลอม ความเจริญทางเศรษฐกิจใน

ระดับที่เหมาะสมและเปนทีย่อมรับของคนในทองถิ่น 
 การวิจยัเร่ิมตนจากการประชุมรวมกนัของผูที่มีสวนเกีย่วของในการพฒันาในระดับจังหวัด การ

สนทนาและการสัมภาษณ ตลอดจนการสํารวจภาคสนาม ทาํใหผูวิจัยสามารถเก็บขอมูลสภาพปจจุบนั

ดานตางๆของจังหวัด  ประเด็นการวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนาการทองเทีย่วอยางยัง่ยืน การปองกันรักษา

สภาพแวดลอม การพัฒนาชุมชน การกระจายรายได และการพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณปูการ และ

เมื่อการสํารวจภาคสนามส้ินสุดลง คณะวิจยัไดกลับมายังกรุงเทพมหานครเพื่อทําการวางแผนยทุธศาสตร

และประเมินวธิีการในการปฏิบัติตามยุทธศาสตรเหลานัน้เปนเหตุการณในอนาคตทีเ่ปนไปไดในหลาย

รูปลักษณะ โดยพิจารณาถงึจุดแข็ง จุดออน โอกาสและภาวะคุกคามที่เกิดข้ึนในกาพัฒนาการทองเทีย่ว

ของจังหวัดกระบ่ี รวมไปถงึการพิจารณาถึงยทุธศาสตรที่มีความเปนไปไดที่จะนาํไปใชพัฒนาในอนาคต 

 ในการวางแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวทีย่ั่งยืนในจังหวัดกระบ่ีคร้ังนี้ ทางคณะวิจัยได

วิเคราะหสถานการณของจังหวัดกระบ่ีโดยเชื่อมโยงสภาพแวดลอม เศรษฐกจิและสังคมเขาดวยกนัทั้ง

ทางตรงและทางออม และคํานึงถึงความโดดเดนของพืน้ที่รวมถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาของผูมีสวน

เกี่ยวของทัง้หมดในจังหวัดกระบ่ี และคาดการณใหเห็นถึงกจิกรรมดังกลาวจะมีผลตอการพัฒนาจังหวัด

กระบ่ีอยางไรในอนาคต  

การฟนฟพูื้นทีช่ายฝงทะเลอันดามันทาํใหเกิดโอกาสในการใชยุทธศาสตรการพัฒนาระยะยาวที่ใช

เปนตัวนําในการพัฒนาจังหวัดกระบ่ีและจังหวัดใกลเคียง การวิจัยนี้มไิดเกิดข้ึนในภาวะวางเปลา กิจกรรม

ตางๆที่เกี่ยวกบัความพยายามในการพฒันาการทองเทีย่ว ที่ไดดําเนนิการโดยหนวยงานของราชการ
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หลายๆหนวยนับเปนเวลากวาหลายสิบป ซึ่งในการวิจัยคร้ังนีเ้ราก็ไดมีการคาดการณเปรียบเทียบการ

ทองเที่ยวในสภาวการณตางๆดวย 

 

1.2 แผนพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดกระบี่ในปจจุบัน  
 

กอนทีจ่ะนําเสนอถึงแผนยทุธศาสตรการพฒันาการทองเที่ยวที่ยัง่ยนืของจังหวัดกระบี่ ซึ่งจัดทาํ

โดยความรวมมือระหวางมหาวทิยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วทิยาเขตเบอรกล่ีย และจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย จําเปนอยางยิ่งที่จะตองทบทวนถงึแผนพัฒนาและโครงการทีเ่กี่ยวของกับการทองเท่ียวที่มี

อยูเดิมเพื่อเปนแนวทางในการกําหนดกรอบในการพัฒนาและช้ีใหเห็นถึงบริบทในดานประสิทธิภาพของ

การทองเทีย่วในอดีตและที่เปนอยูในปจจุบัน       

นโยบายของรัฐบาลและแผนเพื่อพัฒนาการทองเที่ยว ที่เกี่ยวของกบัจังหวัดกระบ่ีอยูภายใตระดับ

ที่แตกตางกัน 3 ระดับ ไดแก ระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด โดยมีรายละเอียดดังนี ้ 

สําหรับในระดับชาตินัน้ ม ี 3 หนวยงานดวยกันทีท่ําหนาที่ในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยว คือ   

1) สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ทําหนาทีว่างแผนการพัฒนาดานการ

ทองเที่ยวผานทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่9   2)  การทองเทีย่วแหงประเทศไทย  ที่

มีหนาที่จัดทาํและดําเนนิการตามแผนและโครงการตางๆ  ภายใตการกํากับดูแลของ 3) กระทรวงการ

ทองเที่ยวและกีฬา     สวนในระดับจังหวดันั้น มีความแตกตางกนัไปในแตละจังหวดั  แตจะมกีารสนับสนนุ

ใหเกิดความรวมมือระหวางของจังหวัดที่ใกลเคียงกัน ในการวางกรอบการทองเทีย่วและพัฒนาในรูปแบบ

ของ “กลุมจงัหวัด” เชน ภูเก็ต พงังาและตรัง เชนเดียวกับ แผนฟนฟูกลุมจังหวดัที่ไดรับผลกระทบจาก

เหตุการณสึนามิ ซึ่งกลุมจงัหวัดเหลานี้จะมุงเนนบทบาทของการทองเที่ยวในกระบวนการเหลานี ้ 

นอกจากนี้แลวในระดับทองถิ่นองคกรปกครองทองถิน่ ภายในจังหวัดกระบ่ีเองก็จะมีการพัฒนาทองถิ่น 

ไดแก แผนพฒันาเกาะลันตาและแผนพัฒนาในเขตเทศบาลเมืองกระบ่ี เปนตน 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เปนหนวยงานสวนกลางในการ

วางแผนภายใตการกํากับดูแลของสํานักนายกรัฐมนตรี มีหนาที่ในการกาํหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ซึ่งปจจุบนัแผนพัฒนา ฯ ทีใ่ชคือแผนฉบับที่ 9 ซึ่งมีระยะเวลาครอบคลุม 5 ป ต้ังแต พ.ศ. 

2545 – 2549 โดยกําหนดใหการทองเที่ยวมีบทบาทสําคัญทั้งทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทัง้

ยังเสนอสิ่งที่รัฐบาลควรไดตัดสินใจในเร่ืองเปาหมายของการพัฒนาการทองเที่ยวเพือ่เพิ่มความสามารถใน

การแขงขันของประเทศ   มีเปาหมายในการเพิ่มการจางงาน และกระจายรายไดใหแกชุมชนไดอยาง
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กวางขวางมากข้ึน ตามหลักเกณฑของการพัฒนาที่ยัง่ยืน  ทัง้ยงัใหการสนับสนุนความรวมมือกับประเทศ

เพื่อนบาน เชน การพัฒนาสามเหลี่ยมเศรษฐกิจระหวางไทย อินโดนีเซียและมาเลเซีย   โดยมีเปาหมายใน

การเรงใหมีการเติบโตดานรายไดจากนักทองเทีย่วตางชาติรอยละ 7-8 ตอปและมีการเจริญเติบโตเพิ่มข้ึน

รอยละ 3 ตอปจากนักทองเที่ยวในประเทศ  แผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 ยังเรียกรองใหเกิดการมุงเนนที่คุณภาพ

ของการทองเที่ยว ที่ใหความสําคัญกับตลาดการทองเที่ยวขนาดเล็กที่มีลักษณะเฉพาะ (niche market) 

เชน การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  รวมทั้งการยกระดับส่ิงอํานวยความสะดวก 

ทางการทองเที่ยวและระบบสาธารณูปโภคตางๆ   อยางไรก็ตาม แมวาแผนพัฒนาฉบับนี้จะกลาวถงึการมี

สวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวในฐานะปจจัยที่สําคัญ  แตก็ใหความสําคัญอยางเดนชัดตอ

การหารายไดและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ1 

การทองเทีย่วแหงประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการทองเที่ยว ในฐานะที่เปนเคร่ืองมือสําคัญ

อันหนึ่งในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศ  ในการสรางอาชีพใหแกประชาชน และเพิม่รายได

ใหกับประเทศ  บทบาทหลักของการทองเที่ยวแหงประเทศไทยคือ การสงเสริมการทองเทีย่วในระดับชาติที่

สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลการทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดใชยทุธศาสตรการตลาดเชิงรุกเพื่อเพิ่ม

ตลาดใหม เชนเดียวกับตลาดการทองเทีย่วขนาดเล็กที่มลัีกษณะเฉพาะ (niche market) ทั้งตางประเทศ

และในประเทศ และยังมีการริเร่ิมโครงการเชน  “มหัศจรรยเมืองไทย” (Amazing Thailand) และ  “เที่ยว

เมืองไทย ไมไปไมรู” (Thais Visit Thailand Year) แผนของการทองเที่ยวแหงประเทศไทยนั้น จะมุงเนน

อยางมากตอตลาดการทองเท่ียวขนาดเล็กที่มีลักษณะเฉพาะ (niche market) เชน การทองเท่ียวเชิง

อนุรักษในฐานะเคร่ืองมือในการสงเสริมใหเกิดการทองเที่ยวที่ยัง่ยนื  อาท ิ พ.ศ .2544 อดีตผูวาการการ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทย นายภราเดช  พยัควิเชียร กลาววา “ถามีการจัดการอยางระมัดระวัง การ

ทองเที่ยวจะสามารถชวยในการรักษามรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ที่เปนเอกลักษณของไทย 

นอกเหนือจากนัยยะสําคัญในการสรางงานและรายไดจากการสงออก” 2 

โครงการพฒันาพืน้ที่ชายฝงทะเลภาคใต (The Southern Seaboard Development Project) ซึ่ง

เปนการริเร่ิมระดับชาติที่มเีปาหมายเพื่อจะยกระดับสาธารณูปโภคในพืน้ทีจ่ังหวัดทางภาคใต ปรับปรุง

เสนทางการคมนาคมระหวางภาคใตกับกรุงเทพฯและจังหวัดอ่ืนๆ   ตลอดจนสํารวจทรัพยากรทางพลังงาน

ซึ่งสงผลตอการพัฒนาการทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ี  รัฐบาลเหน็ชอบกับแผนขางตนดวยความหวังวาจะ

ประสบความสําเร็จทางเศรษฐกิจ เชนเดียวกับโครงการพัฒนาพืน้ทีช่ายฝงตะวนัออก (Eastern Seaboard 

                                                        
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (2545 – 2549) . Available from 

http://www.nesdb.go.th/plan/data/SumPlan9Eng/SumPlan9_03.doc[20 มิถุนายน 2548] 
2 Sustainable Tourism Development for Thailand TAT, UNDP, WTO. Madrid: World Tourism Organization, 2001. 
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Project) ซึ่งโครงการทางชายฝงตะวนัออกนี้ไดกลายเปนศูนยกลางสาํหรับการคาทางดานปโตรเคมี 

นับต้ังแตบริษทัในเครือของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดกอต้ังข้ึนทีน่ั่นใน พ.ศ. 2527 นอกจากนั้น

โครงการนีย้ังเปนการแกไขปญหาอยางหนึง่ในการบรรเทาการขยายตัวของเขตเมืองรอบ ๆ กรุงเทพฯ ซึ่ง

เปนปญหาสําคัญมานาน 

ภายใตแผนพฒันาพืน้ที่เศรษฐกิจใหมในภูมิภาคชายฝงทะเลภาคใต จูงใจใหเกิดการลงทุนอยาง

มากมายโดยกระจายการลงทุนจากเมืองหลักมาสูภาคใตมากยิง่ข้ึน แนวคิดหลักของโครงการดังกลาว

เกี่ยวของกับการกอต้ังเขตการคาใหม เพื่อใชเปนเครือขายทางการคาโดยการเช่ือมโยงนิคมอุตสาหกรรม

และทาเรือของอาวไทยและฝงอันดามัน ซึ่งจะเช่ือมถึงกันโดยโครงการ “Land Bridge” ที่ตัดขามคอคอด

กระของประเทศไทย  ซึ่งจงัหวดักระบ่ีก็เปนสวนหนึง่ของพืน้ที่ซึง่เปนสะพานของจังหวดัทางชายฝง

ตะวันออก   เนื่องจากพื้นทีช่ายฝงของประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณทางดานทรัพยากรธรรมชาติ รวม

ไปถึงพืน้ทีเ่กษตรกรรมที่อุดมสมบูรณ มีถานหนิและแรธาตุที่อุดมสมบูรณ ทัง้ยังมีชายหาด และทัศนยีภาพ

ที่สวยงาม ทําใหกลุมส่ิงแวดลอมและกลุมดานการทองเทีย่วบางกลุมไมเหน็ดวยกับโครงการนี ้ โดยให

เหตุผลวากิจกรรมทางอุตสาหกรรมรอบๆ โครงการอาจสงผลกระทบในทางลบตอธุรกิจการทองเที่ยวริมฝง

อันดามนัและยังเปนการการทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่รวดเร็วอยูแลวในประเทศไทยใหเร็วมากยิ่งข้ึน 

แผนพัฒนาหลายฉบับในระดับจังหวัดของจังหวัดกระบ่ี มุงเนนความรวมมือกันระหวางจังหวัด

กระบ่ีและจังหวัดใกลเคียง  ตัวอยางเชน แผนพฒันาอันดามันซึ่งเร่ิมข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2537 ซึ่งเปนการ

เรียกรองใหทางจังหวัดภูเก็ต พงังาและกระบ่ีรวมมือกับตัวแทนภาคธรุกิจหลัก ๆ ในการสงเสริมการลงทุน

และพัฒนาในภูมิภาคใหมากย่ิงข้ึน ภายหลังจากการเกิดเหตุการณสึนามิเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2547 

แผนพัฒนาอันดามันเปนแผนหลักในการผลักดันใหเกิดการจัดต้ังสามเหล่ียมอันดามันทีม่ ีภูเก็ต พังงาและ

กระบ่ีรวมกนัฟนฟูความเสียหายที่ไดรับจากเหตุดังกลาว   นอกจากนั้น แผนพัฒนาการทองเทีย่วเชิง

ปฏิบัติการจังหวัดกระบ่ี ตรัง สตูลและพทัลุงใน พ.ศ. 2545 ยังมุงเนนการใหความสําคัญกับความเชื่อมโยง

กันระหวางเปาหมายการเดินทางดานการทองเที่ยวทีห่ลากหลายในพืน้ที่  โดยในแผนนี้กาํหนดใหจังหวัด

กระบ่ีมบีทบาทหลักในการเชื่อมตอระหวางภูเก็ตกับจังหวัดอ่ืนๆ ในภาคใต 

 

1.3 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกระบ่ี 
 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกระบ่ี ใหความสําคัญกับการทองเที่ยวเสมือนเปนตัวขับ

เคล่ือนที่สําคัญสําหรับการพัฒนาจังหวัด และเปนเปาหมายเพื่อฟนฟูความเสียหายทีเ่กิดข้ึนอันเปนผล
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จากสึนามิ   แผนนี้มุงเนนใหเกิดการฟนฟูอัตราการเจริญเติบโตของนักทองเที่ยวทีเ่ขามาทองเทีย่วและพกั

แรมเชนเดียวกับรักษาระดับความสมดุลของการทองเที่ยวกับกิจกรรมทางเศรษฐกจิอ่ืน เชน ธุรกิจ

การเกษตร และอุตสาหกรรม  อยางไรก็ดีหลังจากความสูญเสียจากเหตุการณสึนาม ิ  ทางจังหวัดนําเสนอ

รูปแบบการพฒันาการทองเที่ยวในแบบหลายฐาน (hubs) โดยมุงไปท่ีพื้นที่ 5 แหงซึง่เปนแหลงดึงดูด

สําหรับกิจกรรมทางการทองเท่ียวที่มีความแตกตางและการทองเที่ยวขนาดเล็กที่มีลักษณะเฉพาะ (niche 

market) และเพื่อจะเปนการสนับสนุนการพัฒนาทางดานเศรษฐกจิในจังหวัด รูปแบบการทองเทีย่วแบบ

หลายฐานนี้เปนส่ิงที่ใกลเคียงกับยทุธศาสตรการทองเทีย่วของกระบ่ีใหมีความโดดเดน ซึ่งเปนขอเสนอของ

รายงานฉบับนี ้

แผนพัฒนาการทองเที่ยวของกระบ่ีในระดับทองถิน่ที่มีอยูนัน้ มีอยู 2 แผนทีม่ีความโดดเดนไดแก 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลเมืองกระบ่ีและแผนพัฒนาการทองเที่ยวเกาะลันตา การดําเนิน 

งานจะวางกรอบโดยองคกรปกครองสวนทองถิน่ ทีไ่ดรับการเลือกต้ังจากประชาชนในเขตเทศบาลเมือง

กระบ่ีซึ่งไดพฒันายุทธศาสตรเพื่อการพฒันาการทองเที่ยวใน 2 ประเด็นหลัก คือ  เทศบาลยงัคงมีบทบาท

ในดานการดูแลการจัดสรรทางดานสาธารณูปโภคสาธารณูปการสําหรับการพัฒนา รวมไปถงึการปรับปรุง

ภูมิทัศนในพืน้ที่เขตเมืองกระบี่  และเทศบาลไดพัฒนากิจกรรมทางการทองเที่ยวข้ึนใหม โดยมุงเนนการ

ทองเที่ยวในแหลงโบราณคดียุคกอนประวัติศาสตร   ยทุธศาสตรนี้เนนการแสวงหาความรวมมือจากชุมชน

ทางธุรกิจและหนวยงานในพื้นที่ในการพฒันาโครงการอาหารปลอดภัยเพื่อที่จะรักษาสมดุลของการ

พัฒนาการทองเทีย่วบนเกาะ โครงการอาหารปลอดภัยมุงเนนที่เกษตรอินทรีย ลดการพึง่พาผลิตภัณฑ

ทางการเกษตรจากพืน้ที่อ่ืนๆ การหารายไดใหกับชุมชน ในแผนน้ียังเรียกรองใหเกิดการจัดสรรทางดาน

สาธารณูปโภคสําหรับการพัฒนาการทองเทีย่วในเกาะลันตา รวมไปถึงขอเสนอสําหรับทาเรือใหมเพื่อ

พัฒนาดานตะวันออกของเกาะลันตาเพื่อรองรับการทองเท่ียว และในฐานะทาเทยีบเรือสําหรับการ

ทองเที่ยวทางทะเลในทะเลอันดามัน 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเทีย่วที่ยั่งยืนของจังหวัดกระบ่ี ที่จัดทํารวมกนัระหวาง

มหาวิทยาลัยทั้งสองนีม้ีความแตกตางจากแผนตางๆ ที่มอียูในปจจุบนัในบางแนวทางที่สําคัญประการแรก 

คณะวิจัยทดสอบยุทธศาสตรการทองเที่ยวแบบทางเลือกกับมิติในการมองภาพในอนาคต ที่ประกอบดวย

เร่ืองของผลกระทบจากปจจัยภายนอก ประการที่สอง คณะวิจัยเล็งเหน็ถึงชุมชน และผูพักอาศัยในฐานะผู

ขับเคลื่อนหลักที่อยูเบ้ืองหลังการจัดการและการวางแผนดานการทองเที่ยว ไมใชเปนเพยีงผูมีสวนไดสวน

เสียเทานัน้ ประการที่สาม  คณะวิจัยไมไดพิจารณาการทองเที่ยวในลักษณะภาคเศรษฐกิจที่แยกขาดจาก

สวนอ่ืน ๆ  แตมีความเห็นวาการทองเที่ยวเปนสวนหนึ่งของภาพรวมทางเศรษฐกิจของกระบ่ี  และประการ

สุดทายคณะวจิัยกําหนดใหนักทองเที่ยวเปนกลุมหนึ่งในบรรดาผูมีสวนไดสวนเสยี ในการกําหนดทิศ



    รายงานฉบับสมบูรณ 
       การวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยวอยางย่ังยืนในจังหวัดกระบ่ี 

  มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกลี่ย 

  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 สนับสนุนโดย :  มลูนิธินโยบายสาธารณะไทย 

9

ทางการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดกระบ่ี ไมใชเปนเพยีงแคแหลงที่มาของความตองการและรายได

จากภายนอกจังหวัด 

 

1.4 ระเบียบวิธีการการศึกษา 

 

ในการศึกษาวจิัยและวางแผนยทุธศาสตรในคร้ังนี ้ คณะผูวิจัยไดนาํระเบียบวิธกีารศึกษาเขามาใช

เพื่อตอบคําถามตอไปนี้ 

(1)    จะทาํอยางไรใหการพัฒนาการทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ีกอใหเกิดส่ิงแวดลอมที่ยัง่ยนื 

(2) จะทาํอยางไรใหผลจากการพัฒนาการทองเทีย่วสามารถกระจายไปสูประชาชนในจังหวัดได

อยางเทาเทยีมกัน 

(3)     จะทําอยางไรใหการพัฒนาทางการทองเที่ยวสนบัสนุนการพฒันาทางสังคมและระบบ -

เศรษฐกิจทีม่ีชมุชนเปนผูนาํ   

(4)     ยทุธศาสตร และ แบบจําลองอะไรบางที่จะสามารถสนับสนนุจดุมุงหมายเหลานี ้และ 

ยุทธศาสตรและแบบจําลองเหลานัน้จะทาํงานอยางไรภายใตเงื่อนไขทางการเมือง สังคม 

และเศรษฐกิจ ที่มีความแตกตางกนั 

 

ระเบียบวิธกีารศึกษาที่คณะผูวิจัยนํามาใช ประกอบดวยองคประกอบหลัก 2 สวน คือ การรับฟง

ความเห็นและปรึกษาหารือกับชุมชน และการวางรูปแบบของยุทธศาสตรทางเลือกดวยวธิีการการฉาย

ภาพในอนาคตอันเปนผลมาจากปจจัยภายนอก ( External Scenario ) เพื่อที่จะประเมินประสิทธิผลของ

ยุทธศาสตรเหลานี ้

โครงการวิจยันี้ไดทําการสํารวจขอบเขตของอนาคตที่เปนไปได ของการพัฒนาการทองเที่ยวใน

จังหวัดกระบ่ี โดยพิจารณาถึงความสัมพันธกนัระหวางผูมีสวนรวมในการพัฒนาท้ังในสวนของผูซึ่งไดรับ

ประโยชนและไดรับผลกระทบจากการพัฒนา ไดแก ผูพกัอาศัย กลุมชมุชนตางๆ  ขาราชการ นกัธรุกิจและ

นักการเมืองทองถิ่นในยทุธศาสตรการทองเทีย่วทางเลือกทั้ง 3 แบบ และจะทําการประเมินวาแตละ

ยุทธศาสตรการทองเที่ยวจะสามารถทํางานไดดีเพียงใด เพื่อใหบรรลุเปาหมายการทองเที่ยวที่ยัง่ยนื

ภายใตเงื่อนไขในอนาคตทีห่ลากหลาย     

การศึกษานี้จงึเปนการรวบรวมองคประกอบของแผนยทุธศาสตรทั้งหมด เขากับการมีสวนรวมของ

ผูมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยว  โดยการวางแผนยุทธศาสตรนั้นตระหนักวา  การกําหนดอนาคต
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ของกระบ่ีนัน้ไมสามารถกําหนดออกมาเปนรูปแบบเดียวได และการวางแผนการทองเที่ยวเพือ่การ

พัฒนาการทองเทีย่วที่ยัง่ยนืนั้น จะตองมกีารเตรียมการในลักษณะทีม่องถึงความเปนไปไดที่อาจเกิดข้ึนได

ในหลายรูปลักษณะ นอกจากน้ีแลวการมีสวนรวมของผูมีสวนรวมในการพัฒนาจะเปนปจจัยทีก่อใหเกิด

ความมัน่ใจไดวาทั้งชมุชนและเจาหนาที่ของรัฐลวนแลวแตมีโอกาสในการรวมกนักาํหนด และออกแบบ

อนาคตของพวกเขารวมกัน  คณะผูวจิยัจึงไดแบงประเด็นการวจิัยออกเปน 4 ประเด็นสําคัญ นั่นคือ การ

พัฒนาทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม การพฒันาชุมชน และสาธารณูปโภค  

กิจกรรมของการวิจัยในคร้ังนี้ไดรวมถึงการประชุม และปรึกษาหารือรวมกับผูมสีวนรวมในการ

พัฒนาการทองเทีย่ว การสํารวจพืน้ที ่ การสํารวจเอกสาร การเก็บขอมูลและการวเิคราะหขอมูล ทั้งนี้

คําถามในการวิจัยนั้นมทีัง้สวนที่เปนคําถามกวางๆในสวนที่เกี่ยวกับสภาวการณในปจจุบัน และในอนาคต

ของจังหวัด และคําถามเฉพาะประเด็น ซึ่งคําถามทั้งสองแบบนีม้ีสวนสาํคัญในการกาํหนดทิศทางของ

รายงานฉบับนี ้
 

1.5 ขอจํากัดของการศึกษาวิจัย  

 
คณะวิจัยอันประกอบไปดวยนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลฟิอรเนีย เบอรกล่ียและ

นิสิตจากจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย ไดรวบรวมหลักการของการวางแผนพัฒนาเมืองและภูมิภาค รัฐศาสตร 

ภูมิสถาปตยกรรม  การพัฒนาที่อยูอาศัยและการออกแบบชุมชนเมืองเขาดวยกัน  โดยกลุมนักศึกษาจาก 

เบอรกล่ีย  เปนเสมือนกับคนภายนอกทีน่ําเคร่ืองมือการศึกษาที่ปราศจากอคติในรูปแบบตาง ๆ มาใชใน

การวิจยัของโครงการ   ในขณะที่นสิิตจากจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยเปนผูนําเอาความเขาใจในเร่ือง

การเมืองและโครงสรางวฒันธรรมไทย และความออนไหวตอประเด็นปญหาในพืน้ที่เขามารวมในการวิจัย

ในคร้ังนี ้

 นอกจากนี้ในการวิจยัไดมีความพยายามใชการทาํงานรวมกนัในรูปแบบของภาษาไทยและภาษา 

อังกฤษในสัดสวนที่เทาเทียมกันมากที่สุด   เพื่อทีจ่ะวิเคราะหขอมูลและเปดมุมมองตางๆใหกวางขวางรอบ

ดานและลึกซึง้เทาที่จะเปนไปได ทั้งนี้ตลอดการวิจัย คณะผูวิจัยจะรักษาหลักการพื้นฐานในเร่ืองการเคารพ

ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมทองถิน่ในจังหวัดกระบ่ีเปนสําคัญ อยางไรกดี็คณะผูวิจัยมขีอจํากัดใน

ดานของเวลาในการเก็บขอมูล ซึ่งทําใหไมสามารถทาํการสํารวจพืน้ทีท่ั้งหมดของจังหวัดและสัมภาษณ

ประชาชนในพ้ืนที่เหลานัน้ไดทั้งหมด จงึจาํเปนตองใชวธิีสุมตัวอยางในการสาํรวจ และเนนการสัมภาษณ

เชิงลึกกบัตัวแทนผูมีสวนรวมในการพัฒนา 
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1.6 ประเด็นคําถามสําคัญในการวิจัย  
 

รายละเอียดของกลุมประเด็นคําถามทั้ง 4 ขอดังตอไปนี้ จะเปนตัวกําหนดกรอบและเปาหมายของ

การศึกษาใหมคีวามชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากข้ึน  

 

• อะไรคือ “ความยั่งยนื” ในการทองเที่ยวอยางยั่งยืน   

 ความยัง่ยนืไดรับการนิยามวา  “เปนการคํานงึถงึความตองการในปจจุบันที่จะตองไมลดทอน

ความสามารถของคนรุนตอไปที่จะบรรลุถงึความตองการของพวกเขา" 3 ในมิติดานการพัฒนาในระดับ

โลก การพฒันาที่ยัง่ยนืเปนรูปแบบที่ใหความสําคัญตอองคประกอบ 3 ดาน นัน่คือ ส่ิงแวดลอม ความ

ยุติธรรม และเศรษฐกิจ    

 

  แนวคิดเร่ืองความยั่งยืนเปนแนวคิดที่บางคร้ังยังไมมีความเขาใจตรงกัน และไมมีขอตกลงที่

แนนอนในการประเมินคาแนวคิดดังกลาว ในมิติของการพัฒนาในจังหวัดกระบ่ีนั้นแนวคิดเร่ืองความ

ยั่งยืนนั้นทําใหเราตองต้ังคําถามกับความสัมพันธตางๆ ที่เกิดข้ึนในเร่ืองการพัฒนาในพื้นที่ อาทิ  การ

มีรายไดที่สูงข้ึนและความยากจนที่ลดลงจะทําใหอนาคตของจังหวัดกระบ่ีมั่นคงหรือไม หรือการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดเปนส่ิงที่สําคัญที่สุดของการพัฒนาท่ียั่งยืนจริงหรือไม   การศึกษาวิจัย

ในคร้ังนี้จึงเปนการคนหาเพื่อที่จะตัดสินวาจะใหความหมายของความยั่งยืนในกรณีของการ

พัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ีอยางไร 

 

• จังหวัดหรือประชาชนเปนผูทีไ่ดรับประโยชนจากการพัฒนา          

 โดยทัว่ไป การพัฒนาหมายถึงความกาวหนาจากระดับพื้นฐานหรือระดับลางไปสูระดับที่กาวหนา

กวาหรือเติบโตมากข้ึน ซึ่งในบริบทของการวางแผนนั้น การพฒันาจะแสดงถึงนัยของความเติบโตทาง

เศรษฐกิจ การเติบโตทางกายภาพดานตาง ๆ และการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากร แตในบางกรณี

ผลประโยชนของการพัฒนาก็กอใหเกิดการแบงปนที่ไมเทาเทียมกัน ระหวางคนบางคนหรือกลุม

ผลประโยชนบางกลุม เชน สาธารณูปโภคที่เกิดข้ึนใหมนั้นจะรองรับประชากรไดบางสวน ใน

ขณะเดียวกนัอาจจะทําใหคนอีกหลายคนไมไดรับประโยชนจากสาธารณูปโภคเหลานั้น หรือรายไดที่

                                                        
3 Brundtland Commission. World Commission on Environment and Development (WCED). Our common future. Oxford: Oxford University Press, 
1987 p. 43. 
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เพิ่มข้ึนสามารถทําใหคนระดับบนและระดับกลางรํ่ารวยข้ึนแตสําหรับคนระดับลางอาจจะถกูมองขาม

ไป สถานการณเหลานี้ขัดกบัหลักการของคุณลักษณะพืน้ฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน และยังเปนส่ิงที่

ไมพึงปรารถนาสําหรับจังหวดักระบ่ี ดังนัน้โครงการนี้จงึมีการต้ังคําถามวาใครคือผูไดรับผลประโยชน

จากการพัฒนาในระดับจังหวัดในคร้ังนี ้

 

• การทองเทีย่วควรจะเปนภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญที่สุดของกระบ่ีหรือไม  

ปจจุบันการทองเทีย่วเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญอันดับสองของกระบ่ีในดานการจางงาน และ

เปนอุตสาหกรรมที่ใหญที่สุดในดานรายได  อยางไรก็ดี  แผนการพฒันาการทองเที่ยวจังหวัดกระบ่ี 

อาจจะสงผลใหเกิดการกระจุกตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคการผลิตนี้มากข้ึน และการเพ่ิมข้ึน

ของการทองเที่ยวซ่ึงแมวาจะนําไปสูการเติบโตทางเศรษฐกิจ อาจจะกอใหเกิดผลกระทบที่ไมพงึ

ปรารถนาหลายประการ อาทิ แรงกดดันจากผลกระทบในแงลบของการพัฒนา และการผูกพนัตัวเองที่

เพิ่มมากข้ึนกบัระบบเศรษฐกิจนอกพืน้ที ่การศึกษาในคร้ังนี้จะพิจารณาบทบาททีพ่ึงปรารถนาของการ

ทองเที่ยวในอนาคตทางเศรษฐกิจของจังหวัดกระบ่ีคืออะไร 

 

• ใครคือผูตัดสินใจในกระบวนการทางนโยบายของจังหวดักระบ่ี  

ความสําเร็จของการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยัง่ยืนของจังหวดักระบ่ีข้ึนอยู

กับทัง้การออกแบบยุทธศาสตรที่เหมาะสมและการนาํยทุธศาสตรไปใชอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น

โครงสรางอํานาจทัง้ทีเ่ปนทางการและไมเปนทางการในจังหวัดกระบ่ีจงึเปนปจจัยสําคัญในการ

กําหนดอนาคตของจังหวัด  โครงการนีไ้ดสํารวจการใชอํานาจตางๆในการกาํหนดนโยบายของกระบ่ี 

และผูใชอํานาจเหลานัน้  
 

1.7 การวางแผนยุทธศาสตรโดยปรึกษาหารือกับชุมชนผูมีสวนเก่ียวของ 
 

ระเบียบวิธีศึกษาของคณะผูวิจัยจะเปนการผสมผสานองคประกอบตางๆของการวางแผนทาง

ยุทธศาสตรและการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของในการพฒันา การทองเที่ยวทัง้ในระดับประเทศไทย และใน

ระดับจังหวัดกระบ่ีเกี่ยวของกับภาคเศรษฐกิจหลายภาคการผลิต และไดรับผลกระทบจากผูมีสวน

เกี่ยวของทัง้ภายในพื้นที่และภายนอกพ้ืนที่ คณะผูวจิัยเหน็วาระเบียบวิธกีารศึกษาทางดานการวางแผน

ยุทธศาสตร รวมทัง้การมีสวนรวมของผูทีเ่กี่ยวของกับการพัฒนาเปนเทคนิคที่สามารถนํามาปฏิบติัไดและ
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มีประสิทธิภาพเพื่อที่จะพัฒนาแผนที่ดีที่สุด สําหรับการทองเที่ยวที่ยัง่ยืนสําหรับจังหวัดกระบ่ี ดังนัน้คณะ 

ผูวิจัยไดใหนิยามกระบวนการศึกษาเชิงผสมผสานนี้วา การวางแผนยทุธศาสตรแบบปรึกษาหารือ 

(consultative strategic planning) โดยในสวนตอไปของรายงานจะเปนการใหโครงรางสวนประกอบของ

กระบวนการนีแ้ละประโยชนที่โดดเดนของกระบวนการศึกษาแบบนี ้  

ผลที่ไดรับในข้ันตอนแรกของกระบวนการวางแผนยุทธศาสตรในลักษณะดังกลาวไดแก การ

กําหนดวิสัยทศันของจังหวัดกระบ่ี  อยางไรก็ตามกอนทีว่ิสัยทัศนจะถูกกาํหนดข้ึนไดนั้น จะตองมีการ

เตรียมการในขั้นตอนตางๆที่จําเปน  (ภาพที่ 1.5) ในข้ันตอนแรก กลุมตาง ๆ ตองเหน็ดวยที่จะเขามา

เกี่ยวของในการปฏิบัติการการวางแผน ซึ่งข้ันตอนนี้จะเปนการสรางความมัน่ใจวามกีารมีสวนรวมอยาง

เต็มใจของผูมสีวนรวมในการพัฒนา   ในข้ันตอนที่สอง คณะผูวิจัยจะรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวกับผลกระทบที่

มีตอจังหวัดกระบ่ี และขอมูลที่เกี่ยวกับวิสัยทัศนของผูมสีวนรวมในการพัฒนาจากหลากหลายกลุมที่มีข้ึน

เพื่ออนาคตของจังหวัดกระบี ่ และขอมูลเหลานี้เปนฐานขอมูลในการกําหนดวสัิยทัศนของจังหวัดกระบ่ี ซึ่ง

วิสัยทัศนที่ไดนี้จะบงบอกถงึอนาคตที่พงึปรารถนาของจังหวัดที่จะสามารถนาํมาใชในการทดสอบกับ

นโยบายและการพัฒนาตางๆที่จะเกิดข้ึนได 

หลังจากเรียบเรียงเนื้อหาหลกั ๆ ของวิสัยทัศนแลว คณะผูวิจัยไดพฒันาการวิเคราะหสภาวการณ 

( SWOT Analysis ) ในการวิเคราะหถึงวสัิยทัศนดังกลาว ในการทาํความเขาใจกบัอนาคตที่เปนไปไดของ

การพัฒนาในจังหวัดกระบ่ี ซึ่งเสนอถึงเนือ้หา  3  สวนสําคัญ ไดแก   

(1)   การวิเคราะหความเปนไปไดของอุตสาหกรรมการทองเทีย่วแบบยัง่ยืนของกระบ่ี   

(2)   การวิเคราะหปจจัยภายใน (จุดแข็งและจุดออน) เพื่อช้ีใหเห็นถึงสภาวการณในปจจุบนัของ

จังหวัดทัง้ในสวนที่สงเสริม หรือเปนอุปสรรคในการนาํบรรลุซึ่งวิสัยทัศนดังกลาว  

(3)   การวิเคราะหปจจัยภายนอก (โอกาสและภาวะคุกคาม) เพื่อช้ีใหเห็นถึงปจจัยทีส่งผลตอ

ศักยภาพในอนาคตหรือเงื่อนไขจากภายนอกท่ีอาจจะสนับสนนุหรือลดทอนจากเปาหมายที่ต้ัง

ไวในวิสัยทัศน   

คณะผูวิจัยไดวางรูปแบบของการวิเคราะหสภาวการณของจังหวัด  โดยคํานึงถึงเงื่อนไขทาง

เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ประวัติศาสตรและขอมูลพื้นฐานของจังหวัด จากทั้งภายในและภายนอก

พื้นที่   
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ภาพที่ 1.5 การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองเที่ยวจังหวัดกระบี่ 
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หลังจากการวเิคราะหผล SWOT Analysis และจากการสัมภาษณแลว คณะผูวิจัยไดสราง

ยุทธศาสตรการทองเที่ยวที่มคีวามเปนไปได ของจังหวัดกระบ่ีข้ึนมา 3 ยุทธศาสตร ซึง่ยุทธศาสตรเหลานี้ได

กําหนดนโยบายและโครงการท่ีเกีย่วของกับการทองเทีย่วของจังหวัดกระบ่ี เปนระยะเวลา 20 ปคือ จาก 

พ.ศ. 2548 -2568 ยุทธศาสตรเหลานี ้ไดอธิบายถงึบทบาทและหนาที่ตางๆของผูทีเ่กี่ยวของกับการพัฒนา 

ซึ่งประกอบดวยรัฐบาลจากสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น นักธุรกิจ ชุมชนทองถิ่น และ

ความสัมพันธของพวกเขาเหลานั้นกับตลาดการทองเทีย่ว โดยแตละยุทธศาสตรนั้นประกอบดวยขอมูล

ตางๆเกี่ยวกับประเภทของการทองเที่ยวทีจ่ะไดรับการสงเสริม และรูปแบบการกระจายตัวของพฒันาพืน้ที่

จะเกิดข้ึนตามประเภทของการทองเที่ยวดังกลาว ยทุธศาสตรการพฒันาการทองเที่ยวตางๆ ทีน่ําเสนอนี ้

ไดแสดงใหเหน็ถึงเสนทางทางการพัฒนาและการเมืองที่จังหวัดกระบีส่ามารถเลือกนําไปปฏิบัติได 

 นอกจากการนําเสนอยทุธศาสตรการพัฒนาการทองเทีย่วใน 3 แบบแลว คณะผูวิจัยไดนาํเสนอ

การฉายภาพในอนาคตอันเปนผลมาจากปจจัยภายนอกที่มีความเปนไปไดใน 3 รูปแบบที่เกี่ยวของกับ

อนาคตของการพัฒนาจังหวดักระบ่ี  สถานการณเหลานี้เปนการคาดการณในระดับกวาง ๆ ที่รวมไปถึง

การคาดการณถึงแนวโนมในระดับโลกและระดับภูมิภาค ทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ

ส่ิงแวดลอม ที่สามารถสงผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเที่ยวในจงัหวัดกระบ่ี และเม่ือผนวก

ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเทีย่ว  3 แบบ เขากับมิติในการฉายภาพในอนาคตอนัเปนผลมาจากปจจัย

ภายนอกทัง้ 3 ภาพเขาดวยกันแลว คณะทํางานไดสรางแบบจาํลองของอนาคตทีม่ีความเปนไปไดตอการ

พัฒนาการทองเทีย่ว 9 แบบดวยกนั  

แบบจําลองทีอ่ธิบายถงึความเปนไปไดในอนาคตแตละแบบนั้น จะประกอบข้ึนจากการฉายภาพ

ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยแตละรูปแบบจะแสดงถึงปฏิสัมพันธระหวางชุดของการตัดสินใจและ

ชุดของปจจัยที่เปนผลกระทบจากภายนอก และเพื่อใหเกิดความสะดวกในการนาํเสนอตอผูมีสวนรวมใน

การพัฒนาทัง้หลาย โดยเฉพาะในมิติของผลที่ได และส่ิงที่อาจจะตองสูญเสียไป (trade-offs)  คณะผูวิจัย

จึงคัดเลือกแบบจําลองเพียง  4 แบบ ซึง่ชี้ใหเหน็ถึงนยัสําคัญของยทุธศาสตรการทองเที่ยวทีย่ั่งยืนทั้ง 3 

รูปแบบไดดีที่สุด  

นอกเหนือไปจากแบบจําลองทัง้ 4 แบบแลว รายงานฉบับนี้ยงัแสดงใหเหน็วา ในแตละยุทธศาสตร

การพัฒนาการทองเที่ยวที่ยัง่ยืนนัน้ จะดําเนนิไปอยางไรภายใตการฉายภาพแหงอนาคตที่แตกตางกนั 

ทั้งนี้เพื่อช้ีใหเห็นวาปจจัยภายนอกนัน้ ลวนมบีทบาทที่สําคัญตอการพัฒนาการทองเทีย่วทีย่ั่งยืนของ

จังหวัดกระบ่ี กระบวนการดังกลาวนีเ้องนําไปสูการนําเสนอทางเลือกในนาํยทุธศาสตรไปปฏิบัติ และ

ข้ันตอนตอไปในการพัฒนาการทองเทีย่วในจังหวัดกระบี่ 
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แมวาการอธิบายแผนงานของการวิจัยนี้ดูเหมือนวาจะผานไปอยางราบร่ืน และเปนข้ันเปนตอน 

แตในความเปนจริงแลว คณะผูวจิัยใชเวลาในการทาํงานและประสานงานทั้งในข้ันตอนการเก็บขอมูล

ภาคสนามและในการทํางานระหวางทมีวจิัยยอยอยางมากเพื่อใหมัน่ใจไดวาแตละสวนของการวจิัยนัน้

สามารถประกอบเขาดวยกนัเปนผลการศึกษาทีม่ีความถกูตอง แมนยาํ เที่ยงตรง และกอใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกชาวกระบ่ี 

 

1.7.1 กิจกรรมการวิจัยในระยะเริ่มตน  

กอนทีก่ารวิจยัภาคสนามในประเทศไทยจะเร่ิมตนข้ึน นกัศึกษาและคณาจารยจากทั้ง 2 สถาบัน

ไดรวบรวมเอกสารงานวิจัย ขอมูลและเวบ็ไซต ( website ) ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับประเด็นทีจ่ะทาํการศึกษา 

นอกจากนีท้ัง้สองสถาบันไดรวบรวมวรรณกรรมที่สําคัญในประเด็นเร่ืองการทองเที่ยวที่ยัง่ยนื ทศิทางของ

กิจกรรมและอุตสาหกรรมการทองเที่ยว วธิีการวางแผนเชิงยทุธศาสตร วิธกีารวิจยัในรูปแบบอ่ืนๆ  การ

วางแผนและการพัฒนาในประเทศไทยและขอมูลพื้นฐานอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับประเทศไทย นอกจากนี้แลว

นิสิตจากจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยไดจัดทําเว็บไซตข้ึนเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล และแผนที่ของโครงการวิจัย 

และนักศึกษาจากเบอรกล่ียไดจัดทําเว็บไซตบันทกึเร่ืองราวประสบการณของพวกเขา และเพือ่รายงาน

ความคืบหนาของโครงการ นอกจากนี้แลวเว็บไซตดังกลาวยงัเปนเสมือนชุมชนของบรรดาสมาชกิของคณะ 

ผูวิจัยในการติดตอส่ือสาร แลกเปล่ียนความเหน็ และเรียนรูรวมกนั 

 
1.7.2 การประชุมระหวางผูมีสวนรวม  

 เมื่อการวจิัยเร่ิมข้ึนอยางเต็มรูปแบบในประเทศไทย คณะผูวิจัยไดใชวธิีการวิจยัในข้ันแรก 2 รูป 

แบบ ในฐานะที่เปนรากฐานของกระบวนการวิจัยในคร้ังนี้ โดยวิธกีารแบบที่ 1 คือการประชุมผูมสีวนรวม

ในการพัฒนา ซึ่งในการประชุมนี้จะมีผูแทนจากทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนเขารวม

ประชุม  ซึ่งการประชุมกย็งัประกอบไปดวยการนําเสนอขอมูล และความเห็นรวมกันรวมถึงการเปดใหมี

การซักถามและตอบคําถามตางๆ ในมมุมองของกลุมตนเอง วิธีการแบบที่ 2 คือ การสํารวจพื้นที ่ ซึ่งทาง

คณะผูวิจัยไดลงพืน้ที่ในจังหวัดกระบ่ีเพื่อที่จะสํารวจสภาพพื้นที่จริงในประเด็น ลักษณะตางๆของการทอง 

เที่ยว ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการในจังหวัดและในชุมชน สภาพแวดลอมทั้งทางธรรมชาติและทาง

วัฒนธรรม การพัฒนาชุมชนและทองถิน่ รวมไปถึงการมีปฏิสัมพันธที่อยางเปนกันเองกับสมาชิกของชุมชน

และนักทองเทีย่ว   
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การประชุมรวมกันของผูมีสวนรวมในการพัฒนาเปนการนําเสนอขอมูล และขอคิดเห็นจากผูทีท่ํา

หนาที่ตัดสินใจในจังหวัดกระบ่ี ผูเขารวมประชุมนัน้ประกอบดวย เจาหนาที่ในระดับจังหวัด เจาหนาที่ของ

องคกรปกครองสวนทองถิน่ทั้งจากเทศบาลเมืองกระบ่ีและหนวยการปกครองทองถิน่โดยรอบ หอการคา

จังหวัดกระบ่ี องคกรภาคประชาชน กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม เจาของโรงแรม สมาคมอุตสาหกรรมและ

องคกรชวยเหลือตางๆ โดยเจาหนาที่ของรัฐไดนําเสนอขอมูลเกี่ยวกบัจังหวัดกระบี่ใหคณะวิจัยไดรับทราบ

ซึ่งครอบคลุมเร่ืองประวัติศาสตรของจังหวดั พื้นฐานทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมและกระบวนการวางแผน

ที่ผานมา นอกจากนัน้เจาหนาที่ของรัฐยังไดใหทัศนะของตนในเร่ืองสถานะของจงัหวัดกระบ่ีในปจจุบัน

และความตองการของจังหวดัในอนาคต การประชุมผูมีสวนรวมในการพัฒนานี้เปนประโยชนอยางยิ่งใน

การชวยใหคณะผูวิจัยเขาใจถึงความตองการ และการจัดลําดับความสําคัญที่แตกตางกนัตอประเด็นการ

พัฒนาการทองเทีย่วของบรรดาผูมีสวนรวมในการพัฒนา 

 
1.7.3 การสํารวจพ้ืนที ่ 

สมาชิกในคณะผูวิจัยไดลงไปสํารวจพืน้ทีม่ากกวา 60 แหงในจังหวัดกระบ่ีและสัมภาษณ

ประชาชนและนักทองเที่ยวมากกวา 150 คน ในชวง 2 สัปดาหของการลงพืน้ที่วิจัยในจังหวัดกระบี่ อีกทัง้

ยังไดสํารวจชายหาดและสถานทีท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงของจังหวัด   ไดแก ถ้ํา น้ําตก และพ้ืนที่อ่ืนๆ ทีย่ังมี

นักทองเที่ยวเขาเยี่ยมชมในปริมาณที่ยงันอย รวมไปถงึแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและศาสนา   สมาชิก

ของคณะวิจัยยังไดสํารวจพืน้ที่และอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบจากการทองเที่ยว และในสวนที่คาดวา

อาจไดรับผลกระทบจากการพัฒนาการทองเทีย่ว อาท ิ หมูบานชาวประมงพืน้บาน ชาวสวนที่อยูในพืน้ที่

แผนดินใหญ และพ้ืนที่ที่อาจไดรับผลกระทบทางระบบนิเวศ  

ภาพที่ 1.6 – 1.7  สํารวจ และปรึกษาหารือกับสมาชิกชุมชนบานหินพลวงและชุมชนชาวเลในเกาะลันตาใหญ 
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ในสวนของการสัมภาษณตลอดระยะเวลาหลายวนั คณะวิจัยไดสัมผัสกับชุมชนตาง ๆ ในหลาย

มิติ โดยเฉพาะไดเยี่ยมชมและสัมภาษณเชิงลึกกับสมาชิกของชุมชน   ทาํใหคณะผูวจิยัสามารถมี

ปฏิสัมพันธกับประชาชนทีห่ลายหลายสถานะ รวมไปถึงไดสัมผัสกบับุคคลที่โดยปกติจะไมไดมีอิทธิพลใน

กระบวนการกาํหนดแผนและนโยบายท่ีผานมา   นอกจากนีก้ารสํารวจภาคสนามยงัเปนการตรวจสอบถึง

ความเที่ยงตรงในเร่ืองขอมลูจากพืน้ที่ดวยตนเอง  

องคประกอบที่นาสนใจของการสํารวจพืน้ที่ดวยตนเองอีกประการหนึง่ ก็คือการดํารงสถานภาพ

ของการเปนนกัทองเทีย่วของคณะผูวิจัย สถานการณนี้ทาํใหทั้งนสิิตไทยและนกัศึกษาชาวอเมริกันเห็นวา

นักทองเที่ยวไดรับการปฏิบัติอยางไรในกรณีตางๆ และทําใหเขาใจไดวาพืน้ที่การทองเที่ยวกับพืน้ทีท่ี่ไมใช

นั้นมีความแตกตางกนัอยางไร อาทิในเร่ืองของการใหขอมูลขาวสารในเร่ืองของการทองเทีย่วและการ

เดินทาง  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1.8 – 1.9 คณะวิจัยเขาพบกับผูนําชุมชนบนเกาะ พีพีดอน และผูนํากลุมทองเที่ยวบนเกาะศรีบอยา 

ภาพที่ 1.10 – 1.11 คณะวิจัยทําการสัมภาษณนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ และนักทองเที่ยวชาวไทย ขณะ

เดินทางไปทองเท่ียวตามเกาะตางๆ ในจังหวัดกระบี่ 
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1.8 การแบงกลุมตามหัวขอการศึกษา  

การจัดโครงสรางกลุมการวิจยัของโครงการแบงออกเปน 4 กลุม ไดแก การพัฒนาของชุมชน การ

พัฒนาทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม และระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ โดยแตละกลุมจะมีสมาชิก 5-7 

คน โดยมีทัง้นสิิตชาวไทยกับนักศึกษาชาวอเมริกันอยูในแตละกลุมจํานวนเทาๆกนั   

กลุมการพัฒนาชุมชนจะศึกษากลุมทางสังคมเศรษฐกิจที่มีบทบาทในกระบี่ และใหความสําคัญ

กับกลุมที่ถูกทาํใหกลายเปนคนที่มโีอกาสนอยทีจ่ะการเขาถึงทรัพยากร และการเขาถึงชองทางในการ

ตัดสินใจประเด็นสาธารณะ   ความสนใจของกลุมวิจยันี้จะรวมไปถงึความตองการพื้นฐานดานกายภาพ

ของชุมชน  การเขาถึงทรัพยากรของคนในชุมชน และการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ

เชิงนโยบาย โดยพื้นทีเ่ฉพาะที่กลุมการพัฒนาของชุมชนใหความสนใจคือ หมูบานชาวประมงและ

เกษตรกรรม รวมทัง้ชาวมุสลิมในจังหวัดกระบ่ี เปาหมายโดยรวมของการวิจัยในประเด็นเร่ืองการพัฒนา

ของชุมชน เพื่อที่จะมีความเขาใจในปญหาท่ีกลุมดังกลาวประสบและเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาใน

บริบทของการสงเสริมการทองเทีย่ว  

สําหรับกลุมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ จะศึกษาในเร่ืองรายไดที่เกิดข้ึนและการกระจายรายไดใน

จังหวัดกระบ่ี  โดยมุงศึกษาที่โครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัด รวมไปถึงอุตสาหกรรมหลักและปจจัยที่

เกี่ยวของกับการพัฒนา   โดยมีการมุงเนนในการศึกษาเร่ือง โครงการการจางงานธรุกิจทางเศรษฐกิจขนาด

เล็กใหมๆ และความรวมมือที่เปนไปไดภายในและระหวางภาคสวนตางๆ  ทางเศรษฐกิจ (ภาพที่ 1.12-

1.17) เปาหมายโดยรวมของกลุมคือการพิจารณาหนทางที่การทองเที่ยว สามารถมีการเช่ือมโยงท่ีเขมแข็ง

กับระบบเศรษฐกิจโดยรวม และการที่การทองเที่ยวทีเ่จริญเติบโตภายในจังหวัดจะสามารถเปนประโยชน

กับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ในจงัหวัดได 

ภาพที่ 1.12 การคาขายของที่ระลึกบนเกาะพีพีดอน ภาพที่ 1.13 การทําประมงพื้นบานบริเวณชายฝง

ของเกาะศรีบอยา 
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ดานกลุมส่ิงแวดลอมจะศึกษาสภาวะดานธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางข้ึนในจังหวัด

กระบ่ี โดยทางกลุมจะมุงเนนเร่ืองการอนุรักษและการปรับปรุงส่ิงเหลานี้เพื่ออนาคต โดยจะพจิารณา

องคประกอบที่สําคัญสวนตางๆของส่ิงแวดลอมของทะเล ชายฝง ปาไม เกษตรกรรมและเมือง (ภาพที่ 

1.18-1.19) นอกจากนีย้ังใหความสนใจกับประเด็นดานส่ิงแวดลอมในพืน้ทีท่ี่มีลักษณะพิเศษอยางเกาะพี

พี และสนามบินจังหวัดกระบี่   โดยทางกลุมจะเก็บขอมูลทั้งในดานศักยภาพทางสิ่งแวดลอมของจังหวัด

กระบ่ีในสวนทีเ่ปนทรัพยากรที่ใหผลดานดีและผลกระทบทางลบตอส่ิงแวดลอม ที่อาจจะเกิดข้ึนจากการ

ภาพที่ 1.15 โรงเรือนเผาขยะสาธารณูปโภคท่ีมี

ความจําเปนอยางย่ิงบนเกาะพีพีดอน 
ภาพที่ 1.14 ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศปา

ชายเลนของชายฝงทะเลกระบี่ 

ภาพที่ 1.16 สถานที่จําหนายสินคาหนึ่งตําบลหนึ่ง

ผลิตภัณฑ  ( OTOP ) แหงหนึ่งของจังหวัดกระบ่ี 
ภาพที่ 1.17 อาชีพการเก็บขยะขายเปนอีกหน่ึง

อาชีพที่ทํารายไดใหกับชุมชน 
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พัฒนาการทองเทีย่ว เปาหมายโดยรวมของกลุมคือการเสนอแนะแนวทางเพ่ือใหจังหวัดกระบ่ีมีการ

พัฒนาการทองเทีย่วที่แข็งแรง ในขณะเดียวกนัก็มกีารรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควบคูไป

ดวย 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
สวนกลุมสาธารณูปโภคจะศึกษาการจัดสรรบริการข้ันพื้นฐาน และโครงสรางพื้นฐานในจังหวัด

กระบ่ี ซึง่รวมไปถึงการคมนาคมและการส่ือสาร ระบบน้าํและทอสงน้าํ  ระบบไฟฟา และการจัดการขยะ 

โดยทางกลุมจะเนนความสําคัญไปที่การสาํรวจความตองการในดานสาธารณูปโภค (ภาพที ่ 1.20 – 1.21) 

และเร่ืองจํานวนและคุณภาพที่ครอบคลุม  เนื่องจากกลุมผูที่เกีย่วของสวนใหญ ไดระบุถึงความปรารถนาที่

จะใหมกีารเพิม่กิจกรรมการทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ี ทางกลุมจึงมุงเนนอยางมากในเร่ืองการสํารวจ

ผลกระทบ ของความเปล่ียนแปลงในระบบสาธารณูปโภคของชุมชน  นอกจากนั้นยังจะพิจารณาความ

เกี่ยวของทางสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมของระบบสาธารณูปโภคที่ไมเพียงพอ ตลอดจนความเปนไป

ไดในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เปาหมายโดยรวมของกลุมกคื็อเพื่อที่จะเขาใจเร่ืองความตองการ

ดานสาธารณูปโภคของจังหวัดกระบ่ี และเพื่อทีจ่ะเสนอแนะถึงระดับที่เหมาะสมของการจัดสรรทางดาน

สาธารณูปโภค 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1.18 – 1.19  ปาชายเลนบริเวณเกาะศรีบอยาที่ยังคงความอุดมสมบูรณ 
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จากที่ไดกลาวมา การทํางานของทั้ง 4 กลุม ไดใหภาพในมุมกวางของสถานะทางกายภาพ 

เศรษฐกิจและสังคมของจงัหวัดกระบ่ี ในขณะเดียวกนักลุมตางๆที่ทาํการศึกษากย็งัไดมุงเนนลงไปในเร่ือง

ที่กลุมสนใจและเช่ือวาประเด็นเหลานัน้ จะไดรับการกลาวถงึไวในกระบวนการวางแผนยุทธศาสตรใน

ขอบเขตที่ตนสนใจ ขณะที่ขอมูลรายละเอียดในบางสวนที่มิไดอยูในขอบเขตเหลานัน้อาจจะไมไดรับการ

ระบุเอาไว อาทิ ขอมูลในเร่ืองของความขัดแยงทางการเมืองในพื้นที่และนอกพื้นที่  
 
1.9 แบบจําลองการวิเคราะหเพื่อการวางแผน  
 

ในการนําเสนอผลกระทบที่เกิดข้ึนจากยุทธศาสตรการทองเทีย่วทั้ง 3 แบบภายใตการฉายภาพใน

อนาคตอันเปนผลมาจากปจจัยภายนอกที่แตกตางกันนั้น ทางคณะวิจัยไดสรางแบบจําลองข้ึน โดยอาศัย

ขอมูลทางสถติิของชาติและทองถิน่ มาตรฐานสําหรับการใหบริการโครงสรางพืน้ฐานตางๆในระดับสากล 

และจากการออกสํารวจพื้นที่ แบบจาํลองที่สรางข้ึนนั้นจะใชในการคาดการณจํานวนนักทองเที่ยวที่เดิน

ทางเขามาทองเทีย่วในจังหวัดและการเจริญเติบโตของประชากรตามธรรมชาติใน พ.ศ. 2568 (ค.ศ. 2025)  

และจากการคาดการณเหลานั้น ยังไดมีการคาดการณจํานวนหองพกั โรงแรม ความตองการแรงงาน 

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การใชพื้นที่ของโรงแรม และความจําเปนในการใชเสนทางคมนาคมขนสง 

แบบจําลองไดขอมูลมาจากแหลงขอมูลหลายแหลง โดยเฉพาะขอมูลที่เกีย่วของโดยตรงกับ

จังหวัดกระบ่ีเทาทีมีอยู  และในบางกรณีที่ไมสามารถหาขอมูลของจังหวัดได ทางคณะวิจัยไดคาดคํานวณ

ภาพที่ 1.20 ระบบการจัดการน้ําเสียของหมูบานบน

เกาะลันตาใหญ 
ภาพที่ 1.21 ระบบการปรับปรุงคุณภาพน้ําของ

ชาวเล เทศบาลเมืองกระบ่ี 
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ขอมูลจากขอมูลระดับภูมิภาค ระดับชาติ และระดับสากล โดยปรับใชใหเหมาะสมและเขากับความเปนไป

ไดเชิงขอมูลของจังหวัดกระบี่ แบบจําลองที่นาํมาใชประกอบการศึกษานี้จาํแนกออกเปน 5 รูปแบบ ดังนี ้

• การทองเทีย่ว 

• ที่พัก 

• ผลกระทบของการทองเทีย่วที่มีตอแรงงานและประชากร 

• ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

• ผลกระทบตอเสนทางการคมนาคมขนสง 

 
1.9.1  แบบจาํลองการทองเที่ยว 
จากฐานขอมลูที่กวางขวางลึกซ้ึงที่รวบรวมโดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทย คณะผูวิจัยสามารถ

คาดการณจํานวนนกัทองเทีย่ว ระยะเวลาทีพ่ักในชวงการทองเที่ยว รายจายดานการทองเที่ยวและรายได

ที่เกิดจากการทองเที่ยว ขอมูลที่นาํมาใชในแบบจําลองนี้เร่ิมตนจากขอมูลในป พ.ศ. 2543 เนือ่งจากมี

ขอมูลจํานวนมากที่ไดรับการจัดเก็บในปนัน้ และคณะผูวิจัยเหน็วาขอมูลในปดังกลาวเปนขอมูลที่มี

ลักษณะปกติ เนื่องจากไมมีผลกระทบจากปจจยัภายนอก อาทิ โรคซาร ( SARS ) ไขหวัดนก หรือ 

เหตุการณสึนามิ ( Tsunami )  

 
ตารางที่  1.1  แสดงสมมติฐานดานการทองเที่ยวของนักทองเท่ียวในชวงระยะเวลา 20 ป 

การคาดการณ Krabi Riviera Krabi Highlights Krabi Median 

นักทองเที่ยวและรายไดจากการทองเทีย่ว 9.50 % 5.85 % 4.65 % 

ระยะเวลาในการพัก -1.79 % -1.79 % -1.79 % 

รายจายในแตละวัน 1.96 % 1.96 % 1.96 % 

 
1.9.2  แบบจาํลองทีพ่ัก 
ในสวนนี้ไดมีการรวบรวมขอมูลจากการทองเทีย่วแหงประเทศไทย และขอมูลโรงแรมและเกสเฮาสแยก

ตามภาคและตามประเภทจากการสํารวจของสํานกังานสถิติแหงชาติในพ.ศ. 2547 ในข้ันตอนแรก การ

คาดการณกระทําโดยการคาดการณจํานวนหองพักทั้งหมด และนําไปคํานวณหาจํานวนโรงแรมอยาง

คราวๆโดยใชสมมติฐานบางประการ  
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จากการสํารวจโรงแรมและเกสตเฮาสในพ.ศ. 2547 พบวา หองพกั รอยละ 37 ในภาคใตของประเทศ

ไทยนัน้ อยูในโรงแรมขนาดใหญ จากนัน้จงึทาํการคาดการณยอนกลับในชวง พ.ศ. 2543 โดยการใชขอมูล

ที่รวบรวมไดจากหลายๆแหง เพื่อที่จะนําไปใชคํานวณจํานวนหองพัก ใน พ.ศ. 2568 คณะวิจัยไดคํานวณ

ขอมูลจํานวนหองพักจริงในพ.ศ. 2543 และ 2547 และคํานวณอัตราการเพิ่มข้ึนสะสม ( the Compound 

Annual Growth Rate – CAGR ) สําหรับชวงเวลา 4 ปนัน้ และใชตัวเลขที่คํานวณไดนั้นในภาพฉาย

อนาคตแตละแบบ   

ในกรณีขอมูลหลังจากพ.ศ. 2547 คณะวิจัยไดใชขอมูลประมาณการการทองเทีย่วในแบบอัตราการ

เพิ่มข้ึนสะสมเพื่อคาดการณจํานวนหองพกัในอนาคต นอกจากนีย้ังมีการพิจารณาถึงสัดสวนของหองพัก

ในโรงแรมแตละประเภททีม่กีารเปล่ียนแปลงในภาพฉายอนาคตแตละรูปแบบ 

คณะผูวิจัยคํานวณระยะเวลาในการเขาพกัเฉลี่ยในที่พกัตางๆ โดยการใชกรณีศึกษาที่เปนโรงแรม

ขนาดใหญ กรณีนี้ขอสมมุติฐานคือ ในกรณี Krabi Riviera ( กระบ่ีกองโลก ) ซึง่คาดวาใน พ.ศ. 2568 นั้น 

นักทองเที่ยวจะพักที่รีสอรทขนาดใหญและหรูหรามากหนึ่งแหงตอการทองเที่ยวในพืน้ที ่ แตในความเปน

จริงปจจุบัน ส่ิงทีพ่บก็คือ ใน พ.ศ. 2547 ระยะเวลาในการเขาพักเฉล่ียในจังหวัดกระบ่ีคือ 4.33 วนั ในขณะ

ที่ระยะเวลาเฉล่ียทีน่ักทองเทีย่วเขาพักที่โรงแรม บานพกั หรือรีสอรทขนาดใหญคือ 2.85 วัน เพื่อทีจ่ะปรับ

การคาดการณใหเหมาะสม  คณะผูวิจยัไดคาดการณระยะเวลาในการเขาพักสําหรับ พ.ศ.  2568 และ

คํานวณอัตราการเติบโตสะสมตอปจากพ.ศ. 2543 ถงึพ.ศ. 2568 เพื่อใหการทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ี

หมายถงึการพกัอาศัยในรีสอรท โดยการคาดการณนี้จะไมเปล่ียนแปลงระยะเวลาในการเขาพักของ

นักทองเที่ยวจากแบบจําลองในแบบอ่ืนทัง้ 2 แบบ เพราะยังไมมีความชัดเจนวา ยทุธศาสตรเหลานั้นจะ

เปล่ียนรูปแบบการทองเทีย่วของนักทองเที่ยวรายใดรายหนึ่งจากแนวโนมปกติไดอยางไร และประการ

สุดทาย คณะผูวิจัยไดมีการคํานวณขนาดของโรงแรมที่ใชเปนตนแบบทั้งโรงแรมขนาดเล็ก ขนาดกลางและ

ขนาดใหญ โดยต้ังอยูบนฐานของการรักษามาตรฐานทางสถาปตยกรรม   และประมาณคาขนาดของ

โรงแรมในจังหวัดกระบ่ีอยางคราวๆ 
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ตารางที่ 1.2 แสดงสมมติฐานดานการทองเที่ยวของนักทองเที่ยว 

การคาดการณ Krabi Riviera Krabi Highlights Krabi Median 

จํานวนหองพกัและนักทองเที่ยว 9.50 % 5.85 % 4.65 % 

ระยะเวลาในการเขาพักเฉล่ีย 0.29% 0 % 0 % 

รอยละของจํานวนหองพกัใน

โรงแรมขนาดเล็ก (0-59 หอง) 

-2.47 % 0 % 0.9 % 

รอยละของจํานวนหองพกัใน

โรงแรมขนาดกลาง(60-149 หอง) 

-0.36 % 0 % 0.43 % 

รอยละของจํานวนหองพกัใน

โรงแรมขนาดใหญ (150 หองข้ึน

ไป) 

1.45 % 0 % -1.45 % 

 
1.9.3  แบบจาํลองผลกระทบของการทองเท่ียวท่ีมีตอแรงงานและประชากร 
แบบจําลองนี้ใชขอมูลจากสมุดรายงานสถติิจังหวัดกระบ่ีพ.ศ. พ.ศ. 2538 - 2546 และคํานวณอัตรา

การเจริญเติบโตเฉล่ียตอปของจํานวนแรงงานและประชากรในจังหวัด และนําไปคาดการณประชากรตอใน

อนาคตจนถึง พ.ศ. 2568  เพื่อความแมนยําของการคาดการณจึงใชแบบจําลองการคาดการณประชากร

แบบ Cohort component method (วิธคีาดการณจากองคประกอบของกลุมคน) โดยใชขอมูลอัตราการ

เกิด การตาย และการอพยพยายถิน่ฐานของท้ังประเทศ และนําไปคาดการณตอใน พ.ศ. 2568 และ

เนื่องจากการคาดการณมีความใกลเคียงกันมากจึงตัดสินใจใชอัตราการเจริญเติบโตของประชากรตอปมา

ใชในการคํานวณและคาดการณตอไปในอนาคต ทางคณะผูวิจัยไดคาดการณเอาไววาอัตราการเจริญเติบ 

โตตามธรรมชาติของประชากรในจังหวัดกระบ่ีคือ รอยละ 1.31 ตอป ซึ่งเพิ่มข้ึนจากใน พ.ศ. 2543 จาก 

177,017 คน เปน 243,071 คนใน พ.ศ. 2568  

เนื่องจากขอมูลเกี่ยวกับแรงงานโดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมการทองเทีย่วมีไมเพยีงพอ จงึมคีวาม

จําเปนตองใชขอมูลจากกรณีศึกษาตางๆเพื่อต้ังสมมติฐานวา ควรจะมีแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยวเทาใด จากขอมูลการทองเทีย่วในระดับโลกและการประชุมเกี่ยวกับการทองเทีย่วนั้นพบวา รอย

ละ 10 ของแรงงานไทยทํางานอยูในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว จึงนํามาใชกับจังหวดักระบ่ีและ

ประมาณคาวา ใน พ.ศ. 2543 จํานวนแรงงานที่เหมาะสมในภาคการทองเที่ยวคือ 17,500 คน และเพื่อ

การประมาณแหลงงานใหมที่จะเกิดข้ึนในภาคการทองเที่ยว จงึใชตัวทวีคูณ ( Multiplier ) จากขอมูลของ

ประเทศสิงคโปรซึ่งเปนกรณีศึกษา  พบวารายไดจากการทองเที่ยวที่เพิ่มข้ึนทุกๆ 1 ลานบาท จะเกิดแหลง
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งาน 1 แหง สวนการคํานวณผลกระทบจากการทองเทีย่วทีม่ีตอประชาชนในพืน้ทีน่ั้น จะทาํการหาอัตรา

การจางงานและนําจํานวนแหลงงานจากภาคการทองเที่ยวเปนตัวเพิม่ทวีอัตราการจางงานนัน้ และนําไป

รวมกับจํานวนประชากรทัง้หมด ขอสมมติฐานเหลานี้สามารถแสดงใหเหน็ไดดังตาราง 

 
ตารางที่ 1.3 สมมติฐานจํานวนแรงงงานและประชากรในจังหวัดกระบี ่

การคาดการณ จํานวนในอนาคตทั้งหมด 

อัตราการเติบโตของประชากรตามธรรมชาติ 1.31 % 

อัตราการจางงาน 2.04 คน/งาน 

รอยละของจํานวนแรงงานในภาคการทองเที่ยว 10 % 

แหลงงานใหมที่เกิดจากการทองเที่ยว 1 งาน / รายไดที่เพิ่มข้ึน 1 ลานบาท 

 

  
1.9.4  แบบจาํลองผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
ขอมูลอางอิงทีน่ํามาใชคือ คามาตรฐานสากลสําหรับน้ําที่ใชบริโภค คามาตรฐานน้ําเสีย และจํานวน

ขยะที่เกิดข้ึนตอคน ซึง่สามารถคํานวณไดใน พ.ศ. 2543 เปนฐาน โดยแหลงที่มาของขอมูลไดนํามาจาก

การศึกษาของธนาคารโลกและมีคุณภาพดีเทียบเทากับสถาบันวิจัยการทองเที่ยว มหาวิทยาลัยรัฐนิวเซาท 

เวลส ประเทศออสเตรเลียและ มหาวทิยาลัยลินคอหน ประเทศนิวซีแลนด ในประเทศไทยโดยเฉล่ียแลว

พบวา คน 1 คน จะทําใหเกิดขยะเฉล่ีย 0.65 กิโลกรัมตอวัน และด่ืมน้ําวันละ 1.5 ลิตร ซึ่ง รอยละ 70 จะ

กลับมาในรูปของเสีย นอกจากนี้ พวกเรายังคํานวณหาความตองการใชน้ํา พลังงานและการกอใหเกิดขยะ

สําหรับโรงแรมขนาดเล็ก กลางและใหญตามลําดับ   

 
ตารางที่ 1.4 การใชทรัพยากรตางๆ และของเสียที่เกิดขึ้นจําแนกตามขนาดของโรงแรม 

ขนาดโรงแรม การใชน้าํ 

(ลูกบาศกเมตร) 

น้ําเสีย 

(ลูกบาศกเมตร) 

ปริมาณขยะ  

(กิโลกรัม) 

การใชพลังงาน 

(กิโลวัตต) 

ขนาดเล็ก 0.18 0.15 3.23 13 

ขนาดกลาง 0.26 0.18 6.67 36 

ขนาดใหญ 0.285 0.20 10.10 51 
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1.9.5  แบบจาํลองผลกระทบตอเสนทางการคมนาคมขนสง 
 แบบจําลองนี้เปนการคํานวณหาความตองการเสนทางการคมนาคมสายหลักและสายรอง โดย

การใชขอมูลปริมาณการเดินทาง (trip generation) ซึ่งไดมาจากสถาบันวิศวกรรมการจราจร  การที่

จังหวัดกระบ่ีมขีอมูลเกี่ยวกับการใชยานพาหนะและถนนไมเพียงพอ จงึใชมาตรฐานที่ใชกนัทัว่โลกสําหรับ

ความกวางและจํานวนถนน และทําการประมาณคาโดยใชระบบภูมิศาสตรสารสนเทศ ( GIS ) เพื่อวัด

ขนาดความกวางและระบุประเภทของถนนสายหลักและสายรอง มีการใชภาพประกอบจากการคํานวณ

จํานวนการเดินทางไปทํางาน การเดินทางของแรงงานใหม และจํานวนการเดินทางทองเที่ยวของ

นักทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ี และระบุประเภทของยานพาหนะที่ใช ซึ่งยานพาหนะประเภทรถยนตจะมี

สัดสวนผูโดยสาร 1 คนตอรถ 1 คัน จักรยานหรือมอเตอรไซดมีสัดสวนของผูโดยสาร 0.5 คนตอรถ 1 คัน 

รถตูและรถบรรทุกมีสัดสวนของผูโดยสาร 2 คนตอรถ 1 คัน 
 

1.10 การเปรยีบเทียบการวิจัยกับแผนพัฒนาท่ีมีอยูแลว 
 
 กระบวนการการศึกษาเพื่อวางแผนยุทธศาสตร เพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยัง่ยืนในจงัหวัด

กระบ่ี เร่ิมตนดวยข้ันตอนพืน้ฐานทัว่ไปของการวางแผนกลยทุธ คือ การอธิบายวิสัยทัศนของการพัฒนา 

(Vision) การวิเคราะหสภาวการณ (SWOT Analysis) การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเทีย่ว 

การวิเคราะหปจจัยจากภายนอก การประเมินผลที่ไดจากแผนยุทธศาสตรภายใตปจจัยภายนอกที่แตกตาง

กัน การเสนอขอเสนอแนะในการนําแผนยุทธศาสตรไปปฏิบัติ และการกําหนดการทาํงานในข้ันตอนตอไป  

การจัดทาํแผนยุทธศาสตรนีม้ีความแตกตาง จากกระบวนการจัดทาํแผนแมบทในแบบที่ปฏิบัติกนั

มาอยูมากพอสมควร กลาวคือ การวางแผนยุทธศาสตรของคณะผูวิจัย จะคํานึงถงึวิสัยทัศนของการ

พัฒนาในอนาคตที่ชุมชนไดกําหนดเอาไว และใหความสําคัญกับประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนทัง้จากภายใน

และภายนอกชุมชน ดวยวธิีการดังกลาวนี้ เราจึงสามารถประยุกตแผนยทุธศาสตรแตละแบบใหเหมาะสม

และสอดคลองกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไปได โดยเฉพาะอยางยิง่สถานการณที่มีความตึงเครียดและ

ความขัดแยงภายในชุมชนและภายนอกชุมชนเปนอยางมาก 

 วิธีการวางแผนแมบททีน่ิยมกระทํากันอยูเดิมนั้น เนนกระบวนการวางแผนในแตละองคประกอบ 

โดยไมมีการเชือ่มโยงองคประกอบแตละอยางเขาดวยกนั เชน การใชที่ดิน สภาพแวดลอม การจางงาน 

และการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยวิธีการแผนดังกลาวไดกําหนดเปาหมายและ

วัตถุประสงคของการพัฒนาองคประกอบแตละอยางโดยไมมีจุดมุงหมายรวมกนั ในทางตรงขามการ



รายงานฉบับสมบูรณ 
การวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียวอยางย่ังยืนในจังหวัดกระบ่ี 

 

                                                                                                      มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกลี่ย 

  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 สนับสนุนโดย :  มลูนิธินโยบายสาธารณะไทย 

28

วางแผนยทุธศาสตรตามกระบวนการของคณะผูวิจัย ไดใหความสําคัญกับการประสานเช่ือมโยง

องคประกอบแตละสวนใหมีจุดมุงหมายรวมกันเพื่อนําไปสูการปฏิบัติซึ่งผลจากการพัฒนาองคประกอบแต

ละอยางจะสนบัสนุนซึง่กนัและกัน นอกจากนี้แผนยุทธศาสตรยังเนนการปรับใชแผนใหสอดคลองกับ

สถานการณจากภายนอกทีม่ีความเปนไปไดวาจะมีการเปล่ียนแปลงไปในหลายรูปแบบ ทัง้นี้เพื่อให

ประชาชนในพ้ืนทีห่รือผูมีอํานาจตัดสินใจสามารถประยุกตใชหรือปรับปรุงแผนตามสถานการณทีก่ําลังจะ

เกิดอยางทนัทวงท ี

 คณะผูวิจัยมีความเหน็วา มีเหตุผลหลายประการทีท่ําใหกระบวนการการวางแผนยุทธศาสตรมี

ความเหมาะสมกับสถานการณที่เปนอยูในปจจุบนัในพืน้ที่ ประการแรกคือ การพัฒนาพื้นที่บนพืน้ฐานของ

การทองเทีย่วแตเพียงอยางเดียวมีความออนไหวและเปราะบาง ตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของ

สถานการณจากภายนอกคอนขางสูง ในขณะที่ตลาดการทองเที่ยวของโลกเริ่มมีอิทธิพลตอระบบ

เศรษฐกิจอยางชัดเจนมากข้ึน มีลักษณะที่เปดกวางมากข้ึนในแงของความหลากหลายในกิจกรรม และมี

การแขงขันกนัมาก ดวยเหตุนี้การนําเอากระบวนการการวางแผนยุทธศาสตรซึ่งคํานึงถงึการรับมอืกับการ

เปล่ียนแปลงในอนาคตมาใช จึงเปนทางออกสําหรับพื้นที่ที่ตองการอาศัยการทองเทีย่วเปนปจจัยหลักใน

การพัฒนา เชน จังหวัดกระบี่ ไดเปนอยางดี  ประการที่สองการวางแผนการพฒันาในจังหวัดกระบ่ีที่ผาน

มาเนนการมีสวนรวมของประชาชนหลากหลายกลุมที่มสีวนเกี่ยวของกับการพัฒนา ซึง่อาจนําไปสูความ

ขัดแยงระหวางกลุม ดังนั้นการวางแผนยทุธศาสตรจะชวยใหความขัดแยงนัน้คล่ีคลายลง เนื่องจาก

กระบวนการการวางแผนยุทธศาสตรเปนเคร่ืองมือที่ทาํใหการประเมินผล และการวิเคราะหรายละเอียด

ตางๆ ของประเด็นทีเ่กี่ยวของทาํไดงายและชัดเจนมากขึ้น  นอกจากนี้ยงัสามารถประเมินสถานการณที่

เปนจริงในปจจุบันและศักยภาพสําหรับการพัฒนาในอนาคตไดทั้งทางบวกและทางลบ ประการสุดทาย 

กระบวนการการวางแผนยุทธศาสตรจะใหความสําคัญกบัแงมุมใหมๆ ในเร่ืองของปจจัยดานทรัพยากร 

ธรรมชาติและมิติตางๆที่เกี่ยวของกับชีวิตของผูคน ซึ่งเดิมอาจไมไดรับการจัดลําดับความสําคัญในฐานะ

สวนหนึง่ของการกําหนดแผนพัฒนาจังหวดัในระดับแรกๆ แตหลังจากเกิดเหตุการณสึนามิในชวงปลาย

เดือนธันวาคม พ.ศ. 2547 ทาํใหประเด็นเหลานีถู้กหยิบยกข้ึนมาเปนปจจัยสําคัญสําหรับการพัฒนาใน

จังหวัดกระบ่ี 

 อยางไรก็ดี คณะผูวิจยัเหน็วาการวางแผนยุทธศาสตรเพียงอยางเดียวไมเพียงพอตอการพฒันา

จังหวัดกระบ่ีอยางสมบูรณ ทัง้นี้เนื่องมาจากวาโดยปกติการวางแผนยุทธศาสตรจะเปนการวางแผนจาก

หนวยงานของรัฐนําไปสูการปฏิบัติของประชาชนในชุมชน ( Top Down Planning ) โดยคํานึงถึง

สถานการณจากทัง้ภายในและภายนอกรวมถึงการเปล่ียนแปลงที่จะเกดิข้ึนในอนาคต แตสําหรับโครงการ

นี้คณะผูวิจยัมคีวามเห็นตรงกันวา ผูคนที่มีสวนเกี่ยวของกับแผนยทุธศาสตรจะตองเขามาเก่ียวของ
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โดยตรงในการกําหนดยทุธศาสตรเพื่อกําหนดอนาคตของพวกเขาเอง และผลที่ตามมาจากแนวความคิด

ดังกลาวก็คือการวางแผนยุทธศาสตรในครั้งนี้จะเนนการปรึกษาหารือกับผูมีสวนเกีย่วของจากทั้งเจาหนาที ่

ของรัฐ ภาคธรุกิจ และชุมชน ซึง่เปนกลไกหลักในการพัฒนาการทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ี การวางแผน

ยุทธศาสตรทีผ่สมผสานกับกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน ( Public Participation ) ที่เนนการ

ปรึกษาหารือกับผูมีสวนรวมทุกภาคสวน จะทําใหการพัฒนาการทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ีมีประสิทธิภาพ

และประสิทธผิลมากกวาการวางแผนยุทธศาสตรในลักษณะส่ังการจากเบ้ืองบนแตเพียงอยางเดียว เพราะ

กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนและปรึกษาหารือกับผูมีสวนรวมนี้ จะชวยกล่ันกรองภูมิปญญา

ทองถิน่และความตองการทีแ่ทจริงของประชาชนแตละกลุม เพื่อนําไปวิเคราะหเพือ่ใชสําหรับการวางแผน

เพื่อพัฒนาการทองเที่ยวอยางยัง่ยนืในจังหวัดกระบ่ีตอไป 
 

1.11 บทสรุป  

 
คณะผูวิจัยไดออกแบบวิธีการศึกษาคนควา ใหมีความครอบคลุมตามภาระงาน แหลงขอมูลและ

เวลาที่เอ้ืออํานวย   โดยมกีารสรางกลุมประเด็นปญหาข้ึนมา 4 สวน ในวธิีการศึกษา ซึง่หลักการพื้นฐาน

และคําถามหลักตางๆจะถูกต้ังข้ึนมาเพื่อเปนแนวทางสําหรับโครงการวิจัย ในขณะที่การวิเคราะหในแตละ

กลุมประเด็นปญหาถูกนาํมาพิจารณาอยางวิเคราะหวจิารณ นอกจากนี้แนวทางการศึกษาการวางแผน

ยุทธศาสตรโดยมีการปรึกษาหารือกับชุมชน ( Consultative Strategic Planning ) จะเปนตัวตัดสินผลที่

จะออกมาของการวิเคราะหตัวแปรที่หลากหลาย และผลที่ไดจากวิธกีารศึกษาคือ แผนซ่ึงแสดงภาพของ

ประโยชนและผลกระทบที่ผูมีสวนรวมในการพัฒนาจะไดรับซ่ึงมีความสลับซับซอน   ซึง่แผนนี้จะทําให

สามารถพิจารณาถึงความหลากหลายของการกระทําและผลลัพธตางๆที่มีความเปนไปได และจะคนหา

ทางออกตอคําถามทีว่าทําอยางไรจึงจะสามารถบรรลุวิสัยทัศนระยะยาวของจังหวัดกระบ่ีได 
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บทท่ี 2 
สภาพทั่วไปของจังหวัดกระบ่ี 

 
2.1 ภาพรวมของจังหวดักระบี่ 
2.1.1 ขอบเขต และการเขาถึง 
 

 

 

กระบ่ีเปนจงัหวัดที่มีศักยภาพการทองเที่ยวที่สําคัญแหงหนึง่ทางภาคใตของประเทศไทย กระบ่ี

ต้ังอยูบนชยัภูมิที่เหมาะสมทั้งความหลากหลายของรูปแบบการทองเที่ยว และการเขาถึง อันไดแก ทางทิศ

เหนือติดจงัหวดัพังงา ทิศตะวันออกติดจังหวัดนครศรีธรรมราช ทิศใตติดจังหวัดตรัง และทิศตะวันตกมี

ชายฝงทอดยาวติดทะเลอันดามันถึง 160 กโิลเมตร และสามารถเขาถงึจังหวัดไดโดยรถยนต รถไฟ ( ตอรถ

จากตรัง นครศรีธรรมราช และสุราษฏรธาน ี ) เคร่ืองบิน และทางเรือ ซึ่งสามารถเชือ่มโยงแหลงทองเทีย่ว

เขากับจังหวัดอ่ืนๆ หรือเกาะตางๆ ในจังหวดักระบ่ีซึ่งมีถึง 130 เกาะ 
 
 

ภาพที่ 2.1  แสดงตําแหนงที่ต้ังและจังหวัดขางเคียงของจังหวัดกระบ่ี 
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2.1.2 เขตการปกครอง 
จังหวัดกระบ่ีมพีื้นที่ 4,708.512 ตารางกิโลเมตรประกอบไปดวย 8 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองกระบ่ี 

อําเภอเขาพนม อําเภอคลองทอม อําเภอปลายพระยา อําเภอเกาะลันตา อําเภออาวลึก อําเภอลําทับ และ

อําเภอเหนือคลอง 51 ตําบล และ 383 หมูบาน 

 
ภาพที่ 2.2 การแบงเขตการปกครองในจังหวัดกระบ่ี 
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2.2 ลักษณะทางกายภาพ 
 2.2.1  ลกัษณะทางธรณวีิทยา 

จังหวัดกระบ่ีมีลักษณะทางกายภาพเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาการทองเที่ยวหลายประการ 

กลาวคือ ในระดับภาค ชายฝงทะเลดานตะวันตกของประเทศไทยมีลักษณะของชายฝงยุบตัว อัน

เนื่องมาจากลักษณะทางธรณีวิทยา กอปรกับมีเทือกเขาหินปูนพาดผาน ทําใหหลายๆจังหวัดริมฝงทะเล

อันดามันมีน้ําทะเลที่ใสกวาทะเลฝงอาวไทย ถ้ําและเกาะตางๆในทะเลมีรูปแบบแปลกตาจากภูเขาหินปูน 

นอกจากนี้ลักษณะทางธรณีวิทยาแบบเขาหินปูนภายในแผนดินใหญยังเอ้ืออํานวยใหเกิดถ้ําตางๆที่มี

ศักยภาพในการทองเที่ยวทางบกอีกดวย 
2.2.2  ทรัพยากรธรรมชาติ 
จังหวัดกระบ่ียงัมีปจจัยทางทรัพยากรธรรมชาติที่เหลือพื้นที่ปาอยูมาก คือ อุทยานแหงชาติ 4 แหง 

เขตรักษาพนัธุสัตวปา 1 แหง และพ้ืนที่ชุมน้ําอนุรักษตามอนุสัญญาแรมซารอีก 1 แหง ส่ิงเหลานี้เปนเคร่ือง

ยืนยนัวากระบ่ียังคงมีทรัพยากรทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณพรอมถงึศักยภาพในดานตางๆ ทั้งคุณภาพ

ชีวิต การทองเทีย่วในระยะยาวและโอกาสอ่ืนๆ รวมทัง้ทรัพยากรธรรมชาติดานอ่ืนๆที่เอ้ืออํานวยตอการ

ทองเที่ยวอีกมาก อาท ิดินทีอุ่ดมสมบูรณ บอน้ํารอนตามธรรมชาติ แนวปะการังที่สวยงาม 
2.2.3 ภูมิอากาศ 

กระบ่ีมีสภาพภูมิอากาศที่เปนฤดูรอนอยูในชวงเดือนมกราคมถงึเมษายน นอกนั้นเปนฤดูฝน โดย

มีปริมาณน้าํฝนเฉล่ีย 2,568.5 มิลลิเมตร อุณหภูมิของจังหวัดกระบ่ีคอนขางสม่ําเสมอตลอดทั้งปอยู

ระหวาง 16.9-37.3 องศาเซลเซียส เฉกเชนจงัหวัดใกลเคียงอ่ืนๆ แตส่ิงทีท่ําใหกระบี่ไดเปรียบคือการมี

ทรัพยากรแหลงทองเทีย่วอ่ืนๆที่ไมใชทางทะเล ซึง่สามารถรองรับนักทองเที่ยวหมุนเวียนนํารายไดเขาสู

จังหวัดไดตลอดทั้งป 
2.2.4ประวัติศาสตร 
สืบเนื่องจากปจจัยทางธรณีวิทยา ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพภูมอิากาศที่เหมาะสมนี้เองท่ีทํา

ใหเกิดการต้ังถิ่นฐานในพืน้ที่จงัหวัดกระบ่ีมาต้ังแตสมัยกอนประวัติศาสตร เปนผลใหจงัหวัดกระบ่ีมี

ศักยภาพในการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร โดยมีหลักฐานการพบโครงกระดูกรวมถึงขาวของเคร่ืองใช

ตางๆอายุราว 27,000 - 37,000 ป นอกจากนีย้ังมีขอสันนษิฐานอีกวากระบ่ีเปนชุมชนโบราณที่เกาแกที่สุด

ในประเทศไทย และประวัติศาสตรอ่ืนๆไลเรียงจนมาถึงปจจุบัน ทําใหจังหวัดกระบ่ีมีคุณคา และศักยภาพ

การทองเทีย่วทางประวัติศาสตรในหลายระดับ4 

 

                                                        
4 www.krabi.go.th 
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2.3 สภาพเศรษฐกจิ สังคม และประชากร 
 2.3.1 อาชีพ และรายไดของประชากร 

จากลักษณะความเหมาะสมในการต้ังถิ่นฐานขางตน ประชากรจึงอาศัยกันอยางหนาแนนใน

บริเวณชายฝงทะเลซ่ึงมทีรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ และมีศักยภาพทางดานการทองเทีย่วซ่ึงเปน

รายไดหลักที่ทีก่ารขยายตัวเพิ่มข้ึนมาโดยตลอดในปจจุบัน นอกเหนอืไปจากการประมง และการเกษตร 

อันไดแกสวนยางพารา และปาลมน้ํามนัเปนหลัก การกระจายรายไดคอนขางใกลเคียงกนัทัง้จังหวัดดัง

แผนภูมิที่ 2.1 – 2.3 ประชากรในจังหวัดกระบ่ีสวนใหญมีรายไดเฉลี่ยตอปอยูในชวง 30,000-100,000 

ภาพที่ 2.3  แสดงลักษณะทางภูมิศาสตรจังหวัดกระบี่ 
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บาท ทัง้นี้ในอําเภอตางๆกม็ีการกระจายรายไดที่ใกลเคียงกนั ยกเวนที่อําเภอเขาพนมซ่ึงรายไดเฉล่ียตอป 

50,000 - 100,000 บาท และอําเภอเกาะลันตารายไดตอปของประชากรสวนใหญจะอยูที่ 20,000 -30,000 

บาทเทานัน้ 

 

 

 

 

 
 

  

 

 

 

 

 

 
 2.3.2  ลกัษณะประชากร 
จังหวัดกระบ่ีมปีระชากรทัง้ส้ิน 384,416 คน ใน พ.ศ. 2546 พบวา มีการกระจายตัวของประชากร

ตามอําเภอตางๆ ปรากฎในตารางที่ 2.1 ประชากรรอยละ 15 นั้นอาศัยอยูในเขตเทศบาล และประชากรอีก 

85% กระจายอยูทัว่ไปทัง้จงัหวัดยกเวนบริเวณชายหาดที่มีศักยภาพทางการทองเทีย่วมาก จะมปีระชากร

กระจุกตัวอยูอยางหนาแนนดังกลาวขางตน 

 

 

 

รา
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ด 
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) 
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ด 
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ด 
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แผนภูมิที่ 2.1 รายไดตอ

ครัวเรือนของประชาชนในอําเภอ

เมืองกระบ่ีพ.ศ. 2547 

แผนภูมิที่ 2.2 รายไดตอ

ครัวเรือนของประชาชนในอําเภอ

เขาพนม พ.ศ. 2547 

แผนภูมิที่ 2.3 รายไดตอ

ครัวเรือนของประชาชนในอําเภอ

เกาะลันตาพ.ศ. 2547 

ภาพที่ 2.5 ชาวประมงพื้นบานใน

อําเภอเกาะลันตา   
ภาพที่ 2.6 สวนปาลมน้ํามันใน

เขตอําเภอเมืองกระบ่ี 
ภาพที่ 2.4 สวนยางพาราบน

เกาะศรีบอยา 
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ตารางที่ 2.1 แสดงการกระจายตัวของประชากร 

 

อําเภอท่ีไมติดทะเล 

อําเภอ 
District 

เนื้อที ่
Area (sq. km.) 

ประชากร 
Population 

ปลายพระยา 

Plai Phraya 

433.767 35,258 

เขาพนม 

Khao Phanom 

788.522 43,990 

ลําทับ 

Lam Thap 

320.708 18,895 

 

อําเภอท่ีติดทะเล 

อําเภอ 
District 

เนื้อที ่
Area (sq. km.) 

ประชากร 
Population 

อาวลึก 

Ao Luek 

772.989 50,709 

เมืองกระบ่ี 

Muang Krabi 

667.552 91,262 

เหนือคลอง 

Nua Khlong 

362.000 53,323 

คลองทอม 

Khlong Thom 

1,042.531 64,822 

เกาะลันตา 

Ko Lanta 

339.843 26,157 
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2.3.3  ศาสนา 
ประชาชนในจังหวัดกระบ่ีสวนมากนับถือศาสนาพทุธและอิสลาม โดยที่ประชาชนทั้งหมดสามารถ

อยูรวมกนัไดอยางดี เปนเหตุผลหนึง่ที่แสดงใหเห็นวาคนกระบ่ีมีอัธยาศัยที่ดี และรักสงบ จํานวนของวัด 

และมัสยิดนัน้จะแปรผันตามทิศเหนือ-ใต ไลเรียงไปตามอําเภอดังแผนภูมิที่ 2.4 

 

 
แผนภูมิท่ี 2.4 แสดงจํานวนของวัด และมัสยิดตามอําเภอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

จํานวนวัดและมัสยิดในอําเภอตางๆของจังหวัดกระบี่ 

ปลายพระยา 
เขาพนม 
ลําทับ 
อาวลึก 

เมืองกระบ่ี 
เหนือคลอง 
คลองทอม 
เกาะลันตา 

มัสยิด 
วัด 

ภาพที่ 2.8 วัดถํ้าเสือ วัดพระพุทธศาสนาที่มี

ชื่อเสียงของจังหวัดกระบ่ี 
ภาพที่ 2.7 มัสยิดท่ีรอดพนจากเหตุการณสึนามิ บน

เกาะอําเภอพีพีดอน 
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2.4 รูปแบบการปกครอง 
 จังหวัดกระบ่ีมหีนวยงานจากสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น กลาวคือ 

1 ) การบรหิารราชการแผนดินสวนกลาง 
หนวยงานจากสวนกลางทาํหนาทีก่ําหนดภาพรวมของการพัฒนาประเทศ อาทิ รัฐบาลทาํหนาที่

กําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศ รวมทั้งใหการสนับสนุนทางงบประมาณ อาท ิโครงการหนึง่ตําบล หนึง่

ผลิตภัณฑ ของคณะรัฐมนตรี และการสงเสริมการทองเที่ยว ผานการทองเที่ยวแหงประเทศไท 
2 ) การบรหิารราชการแผนดินสวนภูมิภาค 
หนวยงานจากสวนภูมิภาค ภายใตโครงสรางของการบริหารในระดับจังหวัด และ อําเภอทัง้ 8 

อําเภอ มบีทบาทสําคัญในการกาํหนดกรอบการพัฒนาพืน้ที่ผานการจัดทาํผังเมือง การดูแลรักษา

ส่ิงแวดลอม และการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมผานการจัดทํานโยบาย แผนยุทธศาสตรตางๆ ภายใตการ

สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกาํหนดแผนผานการแสดงความคิดเห็ 
3 ) การบรหิารราชการแผนดินสวนทองถ่ิน 
หนวยการปกครองในระดับทองถิน่ ( อบจ.  เทศบาล และ  อบต.) มีบทบาทสําคัญในการกาํหนด

แผนและทิศทางการพัฒนาในระดับทองถิน่ การจัดเก็บรายได และการใหบริการสาธารณะ โดยใชการมี

สวนรวมของประชาชนทัง้ในดานการเลือกต้ังตัวแทนเขาสูองคกรทางการปกครองทองถิ่น การแสดงความ

คิดเห็น และการลงประชามติ 

 

2.5 ภาพรวมอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
 ภาพรวมของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว เปนการวิเคราะหสถานการณในปจจุบนัของการ

ทองเที่ยว โดยแบงการวเิคราะหออกเปน 2 มิติ กลาวคือ มิติที่ 1 เปนการวิเคราะหรูปแบบการทองเทีย่วที่

เปนทีน่ิยมอยูในปจจุบนั และมิติที่ 2  คือการวิเคราะหสถานการณปจจุบันของอุตสาหกรรมการทองเทีย่ว

ในระดับตางๆ 

2.5.1 รูปแบบกิจกรรมการทองเท่ียวในปจจุบัน 

 1)  การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

 The International Ecotourism Society (TIES) ไดใหความหมายการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

(ecological tourism) ไววา “เปนการทองเที่ยวที่มีสํานึกรับผิดชอบในพื้นที่ธรรมชาติ พรอมกับการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอม และรักษาความยั่งยนืดานความเปนอยูสําหรับประชาชนทองถิ่น” คําช้ีแจงของ TIES  นี ้แสดง

ใหเหน็วารูปแบบการทองเทีย่วเชิงนิเวศมคีวามนิยมรอยละ  30 - 40  ตอแนวโนมการเจริญเติบโตของการ
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ทองเที่ยวระดับโลก   การทองเทีย่วเชิงนเิวศนั้น  คือ การไดมีความสุขกับธรรมชาติ  ไดรับความสนกุสนาน

และช่ืนชมในธรรมชาติ  การผจญภัย  การพักอาศัยแบบพื้นถิ่น   และการมีปฏิสัมพันธกบัชาวบาน  

อยางไรก็ตามในการที่จะพฒันาการทองเที่ยวเชิงนิเวศในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวนัน้  ในกระบวนการ

ตองมีการใชคําวาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ อยูในยุทธศาสตรในการดึงดูดตลาดการทองเที่ยวขนาดเล็กที่มี

ลักษณะเฉพาะ 

 ขอมูลดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศของทวีปอเมริกาเหนือใน พ.ศ. 2537 โดย TIES พบวามี

นักทองเที่ยวอายุระหวาง 35 - 54 ป ทั้งเพศชายและหญิง และมีการศึกษา ( รอยละ  82  จบการศึกษา

ระดับวิทยาลัย )  โดยมากกวาคร่ึงของนกัทองเทีย่วเชิงนิเวศนั้นใชเวลาในการทองเท่ียว 8-14 วนั  และรอย

ละ  26  ใชคาใชจายตอการทองเที่ยวประมาณ 1,001-1,500 เหรียญสหรัฐ และพบวารอยละ  60  ของ

นักทองเที่ยวมาเปนคู รอยละ 15  มาทองเท่ียวเปนครอบครัว และรอยละ  13  มาทองเที่ยวคนเดียว  การ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศกาํลังไดรับความเชื่อถือในองคกรระดับนานาชาติ ที่สามารถเปนสวนหนึง่ในการพัฒนา 

และแกปญหาความยากจน  และสหประชาชาติไดยกให พ.ศ. 2545 เปนปแหงการทองเที่ยวเชิงนิเวศใน

ระดับนานาชาติ 

2)  การทองเที่ยวเชิงสขุภาพ 

 การทองเทีย่วเชิงสุขภาพ (medical tourism) นั้นเปนรูปแบบที่เกิดข้ึนจากการพัฒนาดาน

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว  ที่ผูคนทั่วโลกเร่ิมที่ไปทองเที่ยวในประเทศตาง ๆ และหาการบริการดาน

สุขภาพ  ทันตกรรม และการศัลยกรรม ในเวลาเดียวกนักับการทองเที่ยวดานการพักผอน  และ

ประสบการณจากสถานทีน่ัน้ ๆ  มีปจจัยหลายอยางที่สงผลใหการทองเที่ยวเชิงสุขภาพนัน้ มีการ

เจริญเติบโตดานความนิยมเพิ่มมากข้ึน  ไดแก  คาใชจายในอุตสาหกรรมทางดานสุขภาพของนานาชาติมี

ราคาสูง  การพัฒนามาตรฐาน และเทคโนโลยีอยางรวดเร็วในนานาประเทศ  และส่ิงสําคัญคือ ความ

ปลอดภัยในดานสุขภาพของประเทศไทยมีเพิ่มมากและสามารถนาํไปสูการทองเทีย่วเชิงสุขภาพได  โดย

สวนมากนักทองเทีย่วในประเทศไทยโดยเฉพาะที่มาทองเทีย่วในจังหวัดภูเก็ต  มีความสามารถในการ

จับจาย  และมีทางเลือกในดานการรักษาที่เปนไปไดจริง  ในดานการแพทย  ทันตกรรม  ศัลยกรรมตกแตง 

เปนตน 

3)  การทองเที่ยวเชิงศกึษา และวัฒนธรรม 

 การทองเทีย่วเชิงศึกษาและวฒันธรรมเปนรูปแบบการทองเทีย่วที่มีลักษณะเฉพาะซ่ึงมีมายาวนาน

แลว โดยมุงไปที่การเรียนรูในวัฒนธรรมทองถิ่น  อาทิ  ศิลปะทองถิน่  ภูมิปญญาทองถิน่  และประเพณี
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วัฒนธรรม  ในกรณีของการทองเที่ยวในเมืองใหญเราสามารถหาดูไดในพพิิธภัณฑ  ที่แสดงงานศิลปะ และ

โรงละคร  อยางไรก็ตามในพ้ืนทีช่นบท  การทองเทีย่วทางวัฒนธรรมและการศึกษาในสวนใหญเปนการ

ควบคูกันระหวางเทศกาลกลางแจง ประวัติศาสตรทางสังคมและการทองเที่ยวแบบทัศนศึกษาทางดาน

เกษตรกรรมและหัตถกรรมพื้นบาน  ตัวอยางเชน  การทองเที่ยวเชิงเกษตร ดูไรองุนสําหรับการทาํไวน  ดู

สวนผลไม  และกระบวนการผลิตกาแฟ  วัตถุประสงคของการทองเที่ยวชนดินี้คือความตองการให

นักทองเที่ยวไดมีความเขาใจกระบวนการหลังการเก็บเกี่ยวที่ดีที่สามารถพบเหน็ไดในชีวิตประจาํวัน 

4)  การทองเที่ยวตามอัธยาศยั 

 การทองเทีย่วตามอัธยาศัย  เปนการทองเที่ยวตามความพึงพอใจของนักทองเที่ยว  โดยสวนใหญ

เกิดข้ึนในประเทศและประเทศเพ่ือนบานที่สามารถเดินทางไดงาย  เปาหมายหลักของการทองเทีย่ว

ประเภทนี้คือ  การไปยงัสถานที่ทองเที่ยวตาง ๆ การรับประทานอาหาร การจับจายใชสอยในการซ้ือสินคา  

ซึ่งอาจถือเปนรูปแบบการทองเทีย่วที่เปนที่นยิมของการทองเที่ยวต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน  และเปนการ

ทองเที่ยวแบบเดียวที่ไมเนนรูปแบบตัวแทนการทองเที่ยว  ไมผานอุตสาหกรรมการทองเทีย่วโดยตรง 

 
2.5.2 ภาพรวมสถานการณการทองเท่ียวในปจจุบนั 

1)  สถานการณการทองเที่ยวระดับโลก  
ในปจจุบนัการทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมที่มีขนาดใหญที่สุด  World Tourism Organization         

( WTO ) ไดประเมินไววาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวจะเพิ่มไปถึงพนัลานบาท และสามารถมีรายไดเพิ่มข้ึน

ถึง 1.5 ลานลานบาทไดในอนาคต 

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟกไดเร่ิมพัฒนาแหลงทองเทีย่วที่มีความสําคัญเพิ่มมากข้ึน และมีการเติบโตที่

รวดเร็วในการเปนแหลงทองเที่ยวระดับโลก  นักทองเที่ยวไดจัดลําดับใหภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเปนแหลง

ทองเที่ยวทีม่ีชือ่เสียงรองจากทวีปยุโรป  ประเทศในแถบภูมิภาคเอเชียแปซิฟกไดสรางความเขมแข็งในดาน

การทองเทีย่ว โดยแสดงใหเห็นในดานการเจริญเติบโตทางดานการทองเทีย่วที่เพิม่ข้ึนมากและมีการ

เจริญเติบโตอยางตอเนื่อง   ประเทศไทยเปนตลาดการทองเที่ยวที่มขีนาดใหญแหงหนึ่ง  ซึ่งมกีารเติบโต

ไปสูการทองเที่ยวระดับนานาชาติ  สามารถดึงดูดนกัทองเทีย่วตางชาติเขามาในประเทศเปนจํานวนมาก  

จึงสามารถที่จะแบงปนตลาดการทองเท่ียวไปสูประเทศเพื่อนบานได 

2)  สถานการณการทองเที่ยวในประเทศไทย 

 ในชวง พ.ศ. 2536 – 2547 ตลาดของนักทองเทีย่วชาวตางชาติมีการเติบโตเฉล่ียรอยละ  7 ดังที่

แสดงในแผนภูมิที่ 2.5  เฉพาะในพ.ศ.  2546  เกิดสงครามที่ประเทศอิรัก  และมีการระบาดของโรค  SARS   
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ทําใหอัตราการเติบโตของนกัทองเทีย่วชาวตางชาติลดลงรอยละ  7   และสงผลใหจํานวนนกัทองเทีย่ว

ชาวตางชาติในประเทศอ่ืนๆ ในแถบเอเชียก็ลดลงเชนกนั   อยางไรก็ตามตลาดการทองเที่ยวของประเทศ

ไทยก็ยงัไดเปรียบเหนือกวาประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคนี ้   ทั้งนี้เพราะมีการประสานความรวมมอืระหวาง

ภาครัฐและเอกชนในการสงเสริมการทองเที่ยว  เพิ่มมาตรการดูแลเร่ืองความปลอดภัยใหกับนกัทองเที่ยว

ในระดับชาติ รวมทัง้การลดคาเงนิบาทตามนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้นดวย 
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ที่มา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

 

จากสถิติของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  พ.ศ.  2547  ระบุวามนีกัทองเทีย่วชาวตางชาติเขามา

ประเทศไทยจํานวน  11,737,413  คน   นักทองเทีย่วสวนใหญเหลานี้มากกวา  7  ลานคนมาจากเอเชยี

ตะวันออก  ซึง่ไดแกมาเลเซยีและญ่ีปุน  สวนนักทองเทีย่วจากทวีปยุโรปและทวีปอเมริกาซึง่สวนใหญเปน

คนอเมริกัน  จะมีจํานวนรองลงมาตามลําดับ ดังแสดงในแผนภูมทิี่ 2.6 พ.ศ. 2546 จํานวนนักทองเทีย่ว

ชาวตางชาติรอยละ  81 เดินทางเขาสูประเทศไทยผานสนามบินที่กรุงเทพฯ  ภูเก็ต  หาดใหญ  เชียงใหม

และอูตะเภา   แตในจาํนวนดังกลาวรอยละ  70  เดินทางเขาผานกรุงเทพฯ ฤดูกาลการทองเที่ยวของ

นักทองเที่ยวชาวตางชาติอยูในชวงเดือน  พฤศจิกายน  - กุมภาพันธ  ของทุกป   ในชวง  15  ป ทีผ่านมา

จํานวนนักทองเท่ียวในประเทศไทย 
จํานวน ( คน )

 2536      2537      2538      2539     2540      2541     2542     2543     2544      2545     2546      2547 

แผนภูมิที่ 2.5  จํานวนนักทองเที่ยวในประเทศไทยในชวง พ.ศ. 2536 - 2547 
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ระยะเวลาของการพาํนกัของนักทองเที่ยวชาวตางชาติเพิม่เปน  8 วัน  ทั้งนี้เพราะการทองเทีย่วแบบ 

package  ไดรับความนยิมมากข้ึน  

 

Visitors to Thailand in 2004 by Home Region

East Asia
60%
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23%

Oceania
4%

Middle East
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ที่มา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

 

ใน พ.ศ.  2546  นักทองเทีย่วชาวตางชาติไดใชจายในประเทศไทยเปนจํานวนเงิน  309,269  ลาน

บาท ( หรือ  7,454 ลานดอลลารสหรัฐฯ )   ซึ่งเฉลี่ยการใชจายจํานวน  3,753 บาท/คน/วนั  ซึ่งจะเปน

คาใชจายเพื่อซ้ือสินคาและบริการขณะทีพ่ํานักอยูในประเทศไทย  สวนนักทองเทีย่วชาวไทยไดใชจายเพื่อ

การทองเทีย่วเปนจํานวนเงิน  583,255 ลานบาท  ซึ่งเฉลี่ยการใชจายจํานวน  2,382 บาท/คน/วัน   

คาใชจายสวนใหญเพื่อการซ้ือของและคาทีพ่ัก   และรองลงมาจะเปนคาอาหารและเคร่ืองด่ืม ดังแสดงใน

แผนภูมิที่ 2.7  จํานวนหองพักทกุรูปแบบทั้งประเทศประมาณวามีจาํนวนทัง้ส้ิน  360,000 หอง  จํานวน

หองพักสวนใหญอยูในจงัหวัดภาคใตที่มนีักทองเที่ยวจํานวนมาก  อาทิ จงัหวัดภูเกต็เปนตน 

จํานวนนักทองเท่ียวแยกตามภูมิลําเนา 

ยุโรป 

อเมริกา 

เอเชียใต 

โอชีเนีย 

ตะวันออกกลาง 

แอฟริกา 
เอเชียตะวันออก 

แผนภูมิที่ 2.6 จํานวนนักทองเที่ยวแยกตามภูมิลําเนา ใน พ.ศ. 2540 
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คาใชจายของนักทองเที่ยวแยกตาม
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ที่มา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

 

ใน พ.ศ. 2539 รัฐบาลไดสงเสริมการทองเทีย่วกลุมจงัหวัดสามเหล่ียมอันดามัน  ไดแก ภูเกต็  

พังงาและกระบี่   ซึง่จงัหวัดเหลานี้มีชื่อเสียงเปนที่รูจกั  มีภูมิทัศนที่สวยงาม  มีชายหาดและแนวปะการังที่

สวยงามเปนทีดึ่งดูดนักทองเที่ยว โดยความรวมมือระหวางรัฐบาลสวนกลางและกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอัน

ดามัน ไดนําเอาการทองเทีย่วเขามาเปนยทุธศาสตรเพื่อเปนการเพิ่มผลผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ   

และเพื่อยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของชุมชนในพืน้ที่ดังกลาว  ดวยช่ือเสียงของจังหวัดภูเก็ตเปนที่

รูจักมากกวาอีก 2 จังหวัด  ทั้งนี้เพราะมีจาํนวนประชากรที่มากกวา มีระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ

ที่ดีกวา  จึงสามารถรองรับนกัทองเทีย่วไดมากกวา   เชนในป พ.ศ. 2547  มีนักทองเทีย่วจํานวน 6 ลานคน

เดินทางมาเทีย่วในกลุม 3 จังหวัด  โดยมีนักทองเที่ยวจํานวน 4.2 ลานคนเดินทางไปเที่ยวจังหวดัภูเก็ต ดัง

แสดงในแผนภูมิที่ 2.8  

แผนภูมิที่ 2.7 แสดงคาใชจายของนักทองเที่ยวแยกตามประเภทของกิจกรรม 
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ที่มา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

 

3)  สถานการณการทองเที่ยวในจังหวดักระบี ่

 รูปแบบการทองเทีย่วของจังหวัดกระบ่ีมีรูปแบบที่หลากหลายอันเนื่องมาจากศักยภาพของจังหวัด 

ไดแก ลักษณะพิเศษของภูมิประเทศตามแนวปะการัง  มีกิจกรรมการทองเที่ยวกลางแจงที่หลากหลาย 

ไดแก การปนหนาผา  การเดินทางไกล  การดูนก  ความเปนมิตรของผูคนในพืน้ที่ทองเทีย่ว และแนวชายฝง

ทะเลที่มีความสวยงาม  สถานทีท่ี่มีชื่อเสียงในจังหวัดกระบี่ ไดแก เกาะพีพ ี อาวพระนาง  วัดถ้าํเสือ   

 เมื่อดูจากตารางที่ 2.2 แสดงใหเห็นวา ใน พ.ศ. 2547 ประมาณรอยละ  60 ของนักทองเที่ยวไป

เที่ยวอาวพระนาง    และประมาณรอยละ  30  ไปเที่ยวเกาะพีพี   สวนสถานที่ทองเที่ยวบนฝง  อาทิ วัดถ้ํา

เสือเปนจุดดึงดูดนักทองเทีย่วชาวไทยมากกวานักทองเทีย่วชาวตางชาติ   และในปเดียวกนันี้  มี

นักทองเที่ยวมาเทีย่วกระบ่ีประมาณ 1.8  ลานคน   ประมาณ 1.5 ลานคนพํานักอยางนอย 1 คืน   ในชวง 

พ.ศ. 2542 – 2547 จํานวนนักทองเที่ยวมอัีตราเติบโตเพิ่มข้ึนรอยละ 61  โดยเฉพาะ พ.ศ. 2547 รอยละ 56 

เปนนกัทองเทีย่วชาวตางชาติ  โดยเฉลี่ยนกัทองเทีย่วชาวตางชาติใชจายจํานวน  2,860 บาท/คน/วัน   สวน

นักทองเที่ยวชาวไทยใชจายจํานวน 2,300 บาท/คน/วนั   ในชวง 10 ปที่ผานมานักทองเที่ยวชาวไทยนยิม

จํานวนนักทองเท่ียวชาวไทยและตางชาติ 

           พังงา                        กระบ่ี                   ภูเก็ต 

ตางชาติ 

ไทย 

จํานวนนักทองเท่ียว ( คน ) 

แผนภูมิที่ 2.8 จํานวนนักทองเที่ยวในกลุม 3 จังหวัดอันดามัน พ.ศ. 2547 
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มาเทีย่วจังหวดักระบ่ีมากยิ่งข้ึน   ทั้งนี้เปนผลจากการรณรงคสงเสริมการทองเทีย่วจากรัฐบาล  อาท ิ “ 

Thailand Grand Festival” ใน พ.ศ.2545 และ    “Unseen Thailand”  ใน พ.ศ.2546   นักทองเที่ยวชาว

ไทยทีม่าเที่ยวจังหวัดกระบ่ีรอยละ 46 มาจากภาคใตและรอยละ19 มาจากกรุงเทพฯ   

 
ตารางที่ 2.2 ชนชาติของนักทองเที่ยวท่ีมาทองเที่ยวในจังหวัดกระบี่ ใน พ.ศ. 2457 

 

สถานที่ทองเทีย่ว ชาวไทย 
ชาว

ตางประเทศ 
รวม 

อาวพระนาง 60.03 61.92 61.08 

สุสานหอย 75 ลานป 42.01 2.15 19.75 

หมูเกาะ พ ีพ ี 18.01 36.46 28.32 

ถ้ําเสือ 13.98 1.69 7.12 

อาวไรเล 6.27 26.34 17.48 

ที่มา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
 

จังหวัดกระบ่ีมโีรงแรม 290 แหง รวมหองพักมากกวา 9,000 หอง  เฉลี่ยตลอดทั้งปผูพักรอยละ 48  

จํานวนนักทองเทีย่วผันแปรตามฤดูกาล   ฤดูทองเทีย่วอยูในชวงเดือนพฤศจิกายน – เมษายน  ใน พ.ศ. 

2547 พบวาเดือนมกราคม เปนเดือนที่นกัทองเทีย่วมาเที่ยวจังหวัดจาํนวนมาก  อัตราผูพักในโรงแรมสูง

มากกวารอยละ 66  แตขณะเดียวกนัในเดือนมถิุนายน  อัตราผูพกัในโรงแรมลดลงตํ่ากวารอยละ 28 ดัง

แสดงในแผนภูมิที่  2.9 
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Room Occupancy Rates for Krabi Province By 
Month (2002-2004)
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ที่มา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนการเขาพักของนักทองเท่ียวแยกตามเดือนท่ีเขาพกั 

          ม.ค.   ก.พ.   มี.ค.   เม.ษ. พ.ค.  มิ.ย.  ก.ค.    ส.ค.  ก.ย.  ต.ค.   พ.ย.   ธ.ค. 
เดือน 

รอยละ 

2547 
2546 
2545 

แผนภูมิที่ 2.9 อัตราการจองหองของโรงแรมในจังหวัดกระบ่ีในแตละเดือน พ.ศ. 2545 - 2547 
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บทท่ี 3 
การวิเคราะหเพ่ือการวางแผนยุทธศาสตร 

 
3.1 การวิเคราะหสภาวการณ 
 ในการวางแผนยุทธศาสตรคร้ังนี้ จะใช  SWOT Analysis เปนเคร่ืองมือหนึ่งในการวิเคราะหซึ่ง

ประกอบดวยการวิเคราะหจุดแข็ง ( Strengths ) จุดออน ( Weaknesses ) โอกาส ( Opportunities ) และ

ภาวะคุกคาม ( Threats ) ซึ่งภายใน 4 สวนประกอบนั้นเปนสวนที่เกี่ยวกับสถานการณปจจุบัน คือ จุดแข็ง

และจุดออน รวมทั้งสวนที่เปนการวิเคราะหและคาดการณถึงสภาพและศักยภาพในอนาคต โดยการ

วิเคราะหในการศึกษานี้ ไดทําการศึกษาถึงสภาพของการทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ี โดยการสัมภาษณผูที่มี

สวนเกี่ยวของในการพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ีจํานวน 150 คน ระหวางการสํารวจพื้นที่ของ

กระบ่ี รวมถึงการศึกษาถึงแผนพัฒนาตางๆที่มีอยูเดิม โดยการวิเคราะห SWOT ในที่นี้ จะเปนการ

วิเคราะหภายใตเปาหมายของการทองเที่ยวที่ยั่งยืนของจังหวัดกระบ่ี โดยคํานึงความสอดคลองกับ

ยุทธศาสตร แผนพัฒนา นโยบาย ตลอดจนการดําเนินการตางๆ ที่จะนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนของการ

พัฒนา 

3.1.1 การวิเคราะหปจจัยภายใน 

 จังหวัดกระบ่ีมีศักยภาพดานการทองเที่ยว สามารถพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงถึงใน

ระดับนานาชาติ ซึ่งสามารถนําหลักการของการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนนํามาปรับใชกับทรัพยากรที่มี

อยูของกระบี่ ซึ่งจะชวยสงเสริมความสามารถในการแขงขันกับแหลงทองเที่ยวอ่ืนๆได สวนดานจุดออนซ่ึง

เปนปญหาจากปจจัยภายในนั้น จะสงผลกระทบในแงที่เปนอุปสรรคในการพัฒนาไปยังเปาหมายที่วางไว 

ซึ่งทั้งจุดแข็งและจุดออนของจังหวัดกระบ่ีเองมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกันในอันที่จะสงผลตอลักษณะของ

การทองเที่ยว จุดสําคัญคือ จังหวัดกระบี่ควรเรงพัฒนาเพื่อเสริมจุดแข็งของตนเอง ในขณะเดียวกันสวนที่

เปนจุดออนนั้น ควรที่จะไดรับการแกไข เพื่อใหการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนนั้นสามารถเกิดข้ึนได 

 
 1) การวิเคราะหจุดแข็ง (Strengths)  
 จังหวัดกระบ่ี ประกอบไปดวยธรรมชาติอันอุดมสมบูรณและสวยงาม ทัง้ชายหาด แนวปะการัง 

ภูเขา น้าํตก เกาะแกงใหญนอยกวา 130 เกาะ รวมทั้งรูปแบบของภูเขาหินปูนที่เปน      เอกลักษณของ

ลักษณะภูมิประเทศของกระบ่ี สรางภาพที่นาต่ืนตาต่ืนใจแกผูพบเหน็ ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณจะสามารถ

ดึงดูดนักทองเที่ยว สรางประโยชนใหแกทองถิ่น รวมทั้งสรางระบบนิเวศที่สมบูรณและมีคาอีกดวย ดังนัน้ 
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สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ จึงมีคาในรูปแบบการใชงานที่หลากหลายเพ่ือการทองเทีย่ว สําหรับพื้นที่ที่มี

คาของกระบ่ีนัน้มีอยูมากมายทั้งที่ไดรับการปกปองอยางอุทยานแหงชาติไปจนถงึพืน้ที่อนุรักษตางๆ ซึ่งที่

บริเวณดังกลาว สามารถสรางกิจกรรมที่สงผลกระทบอยางเลก็นอยตอสภาพธรรมชาติ เชน ปนเขา ดูนก 

หรือวายน้าํเลนในทะเลหรือแมน้ําลําคลอง ซึ่งมรดกทางธรรมชาติเหลานี้เปนรากฐานที่ดีตอการอนุรักษ

ธรรมชาติของกระบ่ีไดเปนอยางดี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวเมืองของจังหวัดกระบ่ีเองก็มีความนาสนใจเชนเดียวกัน ดวยรานคา รานอาหาร ตลาดนัด วัด 

รวมถึงแหลงที่มีความนาสนใจทางวัฒนธรรมตางๆ ดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของจังหวัด

กระบ่ี ก็ไดรับการพัฒนาสามารถรองรับการทองเที่ยวไดเปนอยางดี ไมวาจะเปนระบบถนน ทาอากาศยาน 

ทาเรือ รวมไปถึงส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อการทองเที่ยวอ่ืนๆเชน โรงแรม ภัตตาคาร รวมถึงตัวแทนการ

ทองเท่ียวตางๆ ในดานการรักษาสภาพแวดลอม จังหวัดกระบ่ีเปนศูนยกลางของระบบบําบัดน้ําเสีย

สวนกลางของพ้ืนที่ที่สําคัญแหงหนึ่ง  

ภาพที่ 3.3 เรือหางยาวบนเกาะ พี 

พี ดอน 
ภาพที่ 3.1 เกาะไก ภาพที่ 3.2 เสนทางศึกษา

้

ภาพที่ 3.5 กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงเกษตร ภาพที่ 3.4 กิจกรรมการทองเท่ียวแบบครอบครัวที่

น้ําพุรอน 
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 จังหวัดกระบ่ีเปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม และมีการผสมผสานของรูปแบบการ

ดํารงชีวิต และพ้ืนเพของคนอยางกลมกลืน ซึ่งความหลากหลายทางวัฒนธรรมตางๆนั้น เปนผลมาจากพื้น

ถิ่นของคนนั้นตางกัน ทั้งจากชาวเกาะและประชาชนท่ีอยูบนฝง หรือแมแตชาวพุทธและมุสลิม ความ

ผสมผสานนี้เองที่เปนเสนหอยางหนึ่ง รวมทั้งการตอนรับนักทองเที่ยวไดเปนอยางดี ก็เปนสวนชวยสงเสริม

การทองเที่ยวไดอีกทางหนึ่งดวย ขณะที่ประเทศใกลเคียง เชน พมา อินโดนีเซีย อินเดีย กําลังประสบ

ปญหาการคุกคามของการกอการราย ความไมสงบภายในประเทศ รวมถึงความสัมพันธระหวางรัฐที่ยังมี

ปญหา แตประเทศไทยยังมีภาพของความสันติสุขในสายตาของนานาชาติในระดับหนึ่ง จึงเปนจุดดีที่จะ

ทําใหตลาดการทองเที่ยวจากตางชาติเพิ่มความสนใจแกประเทศไทย โดยเฉพาะจังหวัดกระบ่ีมากยิ่งข้ึน 

 จังหวัดกระบ่ีไดเร่ิมสรางสรรคแหลงทองเที่ยวขนาดเล็กที่มีความเฉพาะเชน การปนผา การดําน้ํา 

และการทองเที่ยวเยี่ยมชมวัฒนธรรมตางๆ มาเปนเวลากวา 20 ป ซึ่งเปนการพัฒนาและใชประโยชนจาก

ถ้ํา ผา และวัดวาอารามตางๆ รวมถึงอุทยานแหงชาติ เพื่อสรรสรางกิจกรรมและความนาสนใจที่มีความ

เฉพาะตัวในแบบกระบี่ปรากฏสูสายตานักทองเที่ยว 

 

 

 

 
 
 

ภาพที่ 3.6 – 3.7  สภาพทั่วไปของตัวเมืองกระบ่ี 

ภาพที่ 3.10 เสนทางทองเที่ยวเชิง

วิถีชีวิตบนเกาะลันตา 
ภาพที่ 3.8 เสนทางทองเที่ยวเชิง

นิเวศบริเวณทาปอมคลองสองนํ้า  
ภาพที่ 3.9 เสนทางทองเที่ยวเชิง

วัฒนธรรมชุมชนจีนบนเกาะลันตา 

( เมืองเกาลันตา ) 
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 และแมวาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดกระบ่ีจะเติบโตมากข้ึนเพียงใด เศรษฐกิจทั้งหมด

ของจังหวัดกระบ่ีก็ไมไดพึ่งพิงเฉพาะรายไดจากการทองเที่ยวเพียงอยางเดียว ทั้งนี้เพราะจํานวนถึงรอยละ 

60 ของประชาชนทํางานในภาคการเกษตร ทําสวนยาง ปาลมน้ํามัน และการประมง ในจังหวัดกระบ่ีจะมี

รูปแบบการเปลี่ยนถายของแรงงาน โดยในชวงฤดูการทองเที่ยว แรงงานจากภาคการเกษตรจะเปล่ียน

อาชีพเพื่อรองรับการทองเที่ยวที่มีการขยายตัวในชวงเวลาต้ังแตเดือนพฤศจิกายนจนถึงเดือนเมษายน จวบ

จนถึงชวงเวลาการทองเที่ยวเบาบางในเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม ผูคนเหลานั้นก็จะกลับคืนสูภาค

การเกษตรและการประมงซ่ึงเปนพื้นอาชีพเดิม 

 ในดานของการสงเสริมการประกอบกิจการรายยอย ผูประกอบการสามารถเขาถึงแหลงทุนที่

หลากหลายไดโดยงาย เชน โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) โครงการกองทุนหมูบาน ( SML ) 

รวมถึงความชวยเหลือทางดานการเงินจากทั้งหนวยงานรัฐและเอกชน ซึ่งการชวยเหลือนี้ เปนไปเพื่อการ

พัฒนาเศรษฐกิจในระดับหนวยยอยและหวังผลตอในการพัฒนาถึงระดับมหภาคตอไป 

 

 2) การวิเคราะหจุดออน (Weaknesses) 

 จังหวัดกระบ่ีมีขอจํากัดเกีย่วกับสภาพอากาศ ทําใหไมสามารถทองเที่ยวไดทั้งป สําหรับชวงเวลา

ของฤดูกาลทองเทีย่วนั้นอยูระหวางเดือนพฤศจิกายนถงึเมษายนของแตละป  สวนการใชชีวติในชวงที่

นอกเหนือจากฤดูกาลทองเทีย่วนัน้ถือเปนส่ิงที่สําคัญอยางมากสําหรับการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด

กระบ่ี 

ในสวนแรกที่จะกลาวถึงนัน้คือการนําไปสูการทาํความเขาใจในสภาพแวดลอม และการปองกัน

ปญหาทางสภาพแวดลอมในทกุ ๆ พืน้ที ่  ตลอดจนการเห็นพองหรือยอมรับในปญหาตาง ๆ เหลานัน้ ซึ่ง

ทุกสวนจะตองมีความสัมพนัธซึง่กนัและกัน และจะมีการนาํเสนอถงึอันตรายตาง ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนใน

จังหวัดกระบ่ีเกี่ยวกบัปญหาทางดานสภาพแวดลอม ที่อาจจะเกิดข้ึนอยางไมคาดคิดมากอนในอนาคต  

การสื่อสารระหวางผูนําชุมชนและเจาหนาที่ของรัฐมีการพูดคุยเกี่ยวกบัการกําจัดขยะมูลฝอย และการทาํ

ความสะอาดหาดทราย ซึ่งเมื่อจัดลําดับแลวถือวามคีวามสําคัญอยางมากหรือมคีวามสําคัญทางสภาพ 

แวดลอมที่เทียบเทากันกับปญหาอ่ืน ๆ ในจังหวัดกระบ่ี  ขณะที่ปญหาเหลานี้ถือวามีความสําคัญอยาง

แนนอนซ่ึงตัวจังหวัดกระบ่ีเองจะตองมกีารพิจารณาอยางถีถ่วนวาอะไรคือปญหาที่เกี่ยวกบัสภาพแวดลอม

ซึ่งจะสงผลกระทบและเกิดข้ึนในอนาคตอยางแทจริง อาทิเชน มลภาวะของชุมชนเมือง การขาดแคลนที่

พักอาศัย และปญหาการทาํลายสภาพแวดลอม ซึง่ตัวจังหวัดกระบ่ีเองอาจไมสามารถที่จะรับมือกับสภาพ

ปญหาที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอมที่เกิดข้ึนดวยตัวเอง 
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ในตัวเมืองกระบี่เองไดมีการลงทุนเปนจาํนวนมากในเร่ืองของโครงสรางพื้นฐานและแหลง

ทองเที่ยวทางวัฒนธรรม แตมิไดเอื้อตอนักทองเทีย่ว อาทิ หลายๆจุดในตลาดและสถานทีท่องเทีย่วที่มี

ศักยภาพ ยงัขาดปายและสัญลักษณที่จะเปนประโยชนกับนักทองเที่ยว สถานทีท่ี่มีนกัทองเทีย่วหนาแนน 

ไมมีการกาํหนดการเดินทางที่ปลอดภัยใหนักทองเที่ยว ตลอดจนส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อกิจกรรมการ

ทองเที่ยวในเมือง 

 ในสวนของการจัดการเร่ืองระบบสาธารณูปโภคอยางน้ําและพลังงานนัน้ มีความแตกตางกนั

คอนขางมากในจังหวัดกระบ่ีเอง  เพราะวายังไมมีการจัดการทรัพยากรทั้งสองอยางมแีบบแผนเพียงพอตอ

ความตองการของสาธารณะชน  โดยเฉพาะในบางพื้นที่  เชนหมูบานขนาดเล็กหรือบนเกาะ ทีต่องคอย

อาศัยน้าํฝนสําหรับการอุปโภคบริโภคหรือตองอาศัยการซ้ือน้ํามาใช บางชุมชนถึงกับไมมีปริมาณน้ําที่

เพียงพอจะใชในฤดูแลง   ในสวนของโรงแรมและภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ ตองขุดบอน้ําหรือกักเก็บน้ํา

ไวใชดวยตัวเอง ซึ่งก็ไมใชทางเลือกที่ดีนกัเพราะจะสงผลกระทบทางดานการเงนิและตนทนุรวมทั้งในธุรกิจ

การทองเทีย่วขนาดเล็กหมูบานที่อยูหางไกลในชนบทดวย 

ชุมชนเกษตรกรรมโดยท่ัวไปจะตองจายคาพลังงานเพิม่ข้ึนอีกดวย เนื่องจากมูลคาที่เพิ่มข้ึนของ

ตนทนุและปญหาอ่ืน ๆ ที่มีความเก่ียวเนื่องกัน  สถานพักตากอากาศในระดับใหญนัน้มักจะสรางเคร่ือง

กําเนิดพลังงานข้ึนมาใชเอง ซึ่งตนทนุในสวนนี้สูงเกินกวาที่ผูประกอบการธุรกิจการทองเที่ยวขนาดเล็กและ

ชุมชนจะสามารถลงทุนได 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

ภาพที่ 3.11 การเก็บน้ําฝนในรานอาหารบนเกาะลัน

ตาใหญ 
ภาพที่ 3.12 ขยะที่เกิดจากการทองเที่ยวบนเกาะ

ตางๆของจังหวัดกระบ่ี 
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ความสัมพันธของชุมชนขนาดเล็กและนกัการเมืองในจังหวัดกระบ่ีอยูในระดับที่จาํกดั  อาจเปน

เพราะวาจังหวดักระบ่ีนั้นมีกลุมชุมชนขนาดเล็กและองคกรในระดับรากหญาอยูมาก  ซึ่งพวกเขาเหลานี้มี

บทบาทในการสงเสริมสภาพแวดลอมและเปาหมายทางสังคม หากขาดแคลนสวนตางๆ เหลานีอ้าจมีสวน

ทําใหขาดความสมดุลระหวางภาครัฐและชุมชนทางดานความเขาใจเร่ืองนโยบายและการเงิน  ยิ่งไปกวา

นั้นหมูบานที่มขีนาดเล็กกถ็ือเปนสวนหน่ึงที่มีความสําคัญตอจังหวัดและประเทศชาติ ซึ่งจะมีสวนชวยใน

การกําหนดและตัดสินใจ  แตเนื่องจากโครงสรางและอํานาจของรัฐในประเทศไทยนัน้สวนใหญจะรวมอยูที่

ศูนยกลาง ซึ่งหมายถึงปจจัยหลักในการตัดสินใจสําหรับแผนงานของจังหวัดเองจะถูกกาํหนดข้ึนใน

กรุงเทพมหานคร ซึ่งจะทําใหขาดความเขาใจที่แทจริงที่จะบงชี้ถงึความตองการของชุมชนในทองถิน่ 

จังหวัดกระบ่ียงัขาดแคลนแรงงานที่มทีักษะและผานการฝกอบรมวิชาชพีดานการบริการ ในพ.ศ. 

2546  ประมาณรอยละ  5 ของแรงงานในจังหวัดกระบ่ีไดรับการฝกฝนเกีย่วกับอาชีพทั้งในระยะส้ันและ

ระยะยาว  และประมาณรอยละ 21  ที่ไดรับการศึกษาในระยะส้ัน ๆ เหตุที่ตองการเชนนี้ก็เพราะวา

อุตสาหกรรมทองเที่ยวนัน้เปนธุรกิจเกี่ยวกับการบริการ   การฝกฝนพนักงานนั้นถอืวาสําคัญมากเพราะจะ

ชวยกระตุนธุรกิจใหมกีารเจริญเติบโตและยิ่งไปกวานั้นยงัชวยขับเคลื่อนการทํางานใหสะดวกย่ิงข้ึน  จาก

การสัมภาษณโดยทีมวิจัยพบวา  พวกเขาตองการไดรับการฝกฝนทางดานภาษา  โดยเฉพาะอยางยิง่

ภาษาอังกฤษ  ซึง่ชาวสวนยางไมไดตองการที่จะเรียนเพื่อการส่ือสารกับนักทองเทีย่วเพยีงอยางเดียว  แต

มันจะชวยใชพวกเขาอานฉลาก  องคประกอบ  และความสําคัญของบรรจุภัณฑตาง ๆ ที่เกีย่วกบัสวนผสม

และเคร่ืองมือของเขาตาง ๆ มากกวา  ดังนัน้  ความสําคัญทางดานภาษาถือวามคีวามสําคัญในหลาย ๆ 

กลุมเศรษฐกิจในจังหวัดกระบี ่

  หากผูนําทองถิ่นเองขาดการวางแผนที่ดีเกี่ยวกับเร่ืองการทองเที่ยวกจ็ะเปนไปไดทีจ่ะมีผลกระทบ

ตอระบบรายไดและคาใชจาย  ที่ไมเทาเทยีมกนัจากภาครัฐและสงผลกระทบไปสูแผนการพัฒนาทีผิ่ดปกติ  

สมาชิกบางชุมชนกลาววา เปนเร่ืองที่เปนไปไดยากที่จะเอาชนะโครงสรางการลงทนุของภาครัฐถาพวกเขา

ไมทํางานอยางจริงจงัเพื่อแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของการสงเสริมกจิกรรมการทองเทีย่ว 

การเปล่ียนแปลงคาแรงโดยเฉล่ียสวนใหญของพื้นทีน่ั้น มีผลตอความเปนอยูของพนกังานในสวน

ตาง ๆ ซึง่เกีย่วเนื่องกับอุตสาหกรรมการทองเทีย่ว  โดยที่รายรับประจําเดือนของพนกังานการทองเท่ียวใน

จังหวัดไมนับรวมภาคเกษตรกรรมนั้นอยูประมาณรอยละ  51   ของรายไดทั้งหมดของจังหวัด ซึ่งถือวาอยู

ในระดับที่สูงมากเมื่อเทียบกบัระดับของการเกษตร ดวยเหตุนี้อุตสาหกรรมการทองเทีย่วมีผลกระทบ

ทางดานแรงงานในกลุมอ่ืน ๆ เหมือนกัน  ทั้งแบบเต็มเวลาและช่ัวคราว  โดยเฉพาะบางพ้ืนที่  อยางเชน

ชาวประมง  ซึง่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  โดยชาวประมงอาจทํางานเปนผูนาํเที่ยวในชวงทีม่ี

ฤดูกาลทองเทีย่ว และกลับสูสภาพชาวประมงเชนเดิมในชวงทีห่ยุดพกัฤดูกาลทองเที่ยว  ดังนัน้  พวกเขา
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จึงมีโอกาสใชเรือของเขาไดตลอดทั้งป  นับต้ังแตการทองเที่ยวของจังหวัดกระบี่ไดรับผลกระทบจากภัย

ธรรมชาติ ทําใหกิจกรรมทองเทีย่วตาง ๆ ขาดความสมดุล แตเมื่อสรุปแลวการทองเทีย่วกย็ังเปนรายได

หลักที่มากกวาภาคเกษตรกรรม  ที่สําคัญเราตองมีการพัฒนาการทองเทีย่วของจังหวัดอยางตอเนื่องเพื่อ

ความอยูรอดตอไป 

กลุมชุมชนพ้ืนเมืองหลาย ๆ กลุมในจังหวัดกระบ่ีมีสวนชวยสงเสริมการทองเที่ยวอยางชัดเจน  ซึ่ง

แสดงถึงการพฒันาตามแบบอยางของประเพณีและวัฒนธรรมทางเศรษฐกิจ  โดยทีก่ิจกรรมตาง ๆ จะชวย

กําหนดวถิีของชีวิตและถือเปนภูมิปญญาของคนพ้ืนเมืองในจงัหวัด ซึ่งจะชวยกระตุนแนวสรางสรรคของ

ระบบชุมชนและจะชวยอธิบายถงึวถิีชีวิตและการครองชีพ ซึง่อาจจะชวยปรับปรุงการทองเทีย่วใหเปนไป

อยางรวดเร็ว อยางเชนหมูบานชาวประมงและชุมชนเกษตรกรรมในภาคพื้นดิน 

ขอพึงพิจารณาอ่ืน ๆ ที่เกีย่วของกับตัวจังหวัดกระบ่ีอีกอยางคือ  การสรางความนาเชื่อถือของ

โครงการ 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ ( OTOP )  ซึง่เปนการพฒันากลยทุธทีเ่กี่ยวกับเศรษฐกิจพืน้เมือง  หมูบานที่

มีการรวมมือกนัเปนอยางดีกจ็ะไดผลิตผลทางวัฒนธรรม ซึง่แตกตางกัน อาทิ  อาหาร  เส้ือผา  ผลิตภัณฑ

เคร่ืองเรือน  เคร่ืองประดับ  เคร่ืองตกแตงและสินคารายการอ่ืน ๆ จากพ้ืนเมืองที่สามารถใชเปนวตัถุดิบได  

เนื่องจากสินคาที่ผลิตข้ึนมาบางตําบลในจงัหวัดกระบ่ี  ยังไมมจีุดเดนและสมรรถภาพระดับสูงพอที่จะ 

แขงขันในตลาดของสินคา 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ ผลลัพธที่ไดคือกําไรที่คอนขางตํ่า  อาท ิ  มีอยูประมาณ  

40  กลุมดวยกนัที่ผลิตสินคาเคร่ืองนุงหมดวยผาบาติกเหมือนกันในจังหวัดกระบ่ีพวกเขาจึงไดราคาที่

คอนขางตํ่าจากการตอรองโดยอํานาจของผูซื้อ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3.13 กลุมแมบานทําผาบาติก บนเกาะลันตา

ใหญ 
ภาพที่ 3.14  กลุมแมบานผลิตภันฑจากเตยปาหนัน

บนเกาะลันตาใหญ 
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3.1.2 การวิเคราะหปจจยัภายนอก 
การประเมินสถานการณภายนอกเปนส่ิงที่สําคัญในการคนหาความเปนไปได ในการพัฒนาการ

ทองเที่ยว และการเฝาระวังภัยพิบัติที่อาจเปนไปได แมวาจังหวัดกระบ่ีจะมีความสามารถในการระบุถึงจุด

แข็งและขอพึงระวังที่มีอยูในสถานการณที่เกิดข้ึนจากพลวัตรภายในของพื้นที่ก็ตาม นอกจากนี้แลว แมวา

จะเปนเร่ืองที่เปนไปไดยากยิ่งที่จะประเมินทุกสถานการณที่อาจเกิดข้ึนซ่ึงนอกเหนือการควบคมุของจงัหวดั  

แตกระนั้นก็ตามการที่กระบ่ีจะสามารถยืนอยูในแถวหนาของตลาดการทองเที่ยวไดข้ึนอยูกับความเขาใจ

วาตลาดการทองเที่ยวที่อาจเปลี่ยนแปลงไปได และความสามารถที่ทุกภาคสวนในกระบ่ีจะปรับตัวเพื่อ

รองรับความเปล่ียนแปลงเหลานั้น ดังนั้นปจจัยภายนอกจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาการทองเที่ยวใน

จังหวัดกระบ่ี เชน  คณะผูวิจัยพิจารณาเห็นวาการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจในระดับโลกจะสงผล

กระทบตอภาพรวมของอุปสงคทางดานการทองเที่ยวของจังหวัดกระบ่ี 

 
 1) การวเิคราะหโอกาสในการพัฒนา ( Opportunities ) 

กระบ่ีมีทางเลือกในการพัฒนาจากหลายๆทางเลือก  ทีจ่ะมุงมัน่พัฒนาและเอาใจใสในการพัฒนา

ดานการทองเที่ยวเพื่อใหเกดิความมัน่คงในการรักษาสภาพภูมิประเทศปจจุบัน ที่นาประทับใจใหคงอยูใน

สภาพที่ดีตอไป  การทีจ่ังหวดักระบ่ีเปนจงัหวัดพฒันาเร่ืองการทองเทีย่วทหีลังหลายๆจังหวัด  ถอืไดวาเปน

โอกาสดีสําหรับจังหวัดกระบี่ที่จะไดเรียนรูจากประสบการณของจังหวดัและภูมิภาคอ่ืนทัง้ภายใน และ

ภายนอกประเทศ  ดังนัน้จงัหวัดกระบ่ีจงึควรที่จะสงวนสภาพภูมิประเทศของตนไวใหคงอยู  และมุงมัน่ที่

จะพัฒนาแหลงทองเทีย่วของตนเองใหโดดเดนกวาแหลงทองเทีย่วในเขตรอนอ่ืนๆโดยการเปนผูดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติไวอยางมีจิตสํานกึมากที่สุด 

เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2547 การเกิดเหตุการณสึนามิในทะเลอันดามันไดแสดงใหเห็นถึง

ศักยภาพและประเด็นที่ควรพิจารณาของส่ิงแวดลอมและเศรษฐกิจของจังหวัดกระบี่  ผลกระทบที่ตามมา

หลังเหตุการณสึนามทิําใหเกิดโอกาสในการคิดทบทวนใหมเพื่อที่จะนํามาพฒันาการทองเที่ยว  และ

กําหนดทิศทางในการทองเทีย่วโดยการสนบัสนุนส่ิงแวดลอมสูการทองเท่ียวมากข้ึน  การพฒันาการ

ทองเที่ยวทีห่ลากหลายและมากมายตามชายฝงทะเลทีดํ่ารงอยูในปจจุบันของจงัหวดักระบ่ี สงผลกระทบ

ในแงลบของการพัฒนาที่ไมไดวางแผนเอาไวกอน อาท ิ (มลภาวะ น้ําทวม โครงสรางพื้นฐานที่ไมเพยีงพอ)

และหลังจากเหตุการณก็จะพบความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการพัฒนาการทองเทีย่วในลักษณะดังกลาว  

จากส่ิงที่เกิดข้ึนมาแลวนี้คณะวิจัยเหน็วาจังหวัดกระบ่ียงัมีโอกาสในการพัฒนาฟนฟคูวามผิดพลาดของ

การพัฒนาที่เร็วเกนิไป  ในขณะที่การเติบโตของการทองเท่ียวไดหวนกลับมาอีกคร้ัง  สถานการณดังกลาว

นี้เองที่การทําใหเศรษฐกิจเกิดความสมดุลและแข็งแรงมากข้ึน ผนวกกับวิธกีารใหมของการพัฒนาหลังเกิด
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เหตุการณสึนามิ  จะนํามาซ่ึงวิธีการใหมๆที่กอใหเกิดโอกาสใหมๆทีห่ลากหลายและความทาทายของการ

ทองเที่ยว 

จากที่ไดกลาวไวแลวในตอนตนวา  การทองเที่ยวแบบสากลเกิดข้ึนในชวงคร่ึงหลังของศตวรรษที ่

20  และความเติบโตนี้ไดชวยสงเสริมในเร่ืองการขยายตัวของตลาดการทองเที่ยวไปทั่วโลก เชนในประเทศ

นิวซีแลนด  คอสตาริกา  และอ่ืนๆ  สําหรับอัตราการเจริญเติบโตของการทองเที่ยวในเอเชียตะวันออกเฉียง

ใตนั้น  พบวามีสูงแตไมไดนําเอาความมัง่ค่ังมาสูประชาชนในกระบ่ีอยางเทาเทียมเพือ่สรางโอกาสที่แทจริง

สําหรับจังหวัดกระบ่ี นอกจากนี้องคกรการทองเที่ยวระดับโลกไดประมาณการวาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ซึง่

เปนการทองเที่ยวแบบเฉพาะที่ขยายตัวเพิ่มมากข้ึนโดยขยายตัวเปนสัดสวนรอยละ 20  ของการทองเที่ยว

ทั้งหมด ( www.wto.org )  ทางคณะวิจัยพบวาจังหวัดกระบ่ีมีทรัพยากรธรรมชาติทางการทองเทีย่วเชิง

นิเวศที่โดดเดน อาท ิ โขดหนิปูนที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ  แนวปะการังที่ดูมชีีวิตชวีา  และปาไมที่มีความ

เขียวชอุม  ซึ่งทาํใหกระบ่ีมีความแตกตางจากแหลงทองเทีย่วอ่ืนๆจนกลายเปนเอกลักษณเฉพาะตัวของ

จังหวัดกระบ่ี  และนอกจากนั้นส่ิงเหลานี้ยงัชวยทาํใหจงัหวัดกระบ่ีเปนหนึง่ในสถานที่ทองเทีย่วเชงินิเวศใน

โลก  คณะวิจัยเห็นวาขณะที่จังหวัดภูเก็ตเปนผูนําในระดับภูมิภาคในเร่ืองของการทองเที่ยวในลักษณะที่

เนนการรองรับนักทองเที่ยวจํานวนมากและอยูใกลกับกระบ่ี  จงัหวัดกระบ่ีจงึควรพิจารณาในการที่จะ

พัฒนามาเปนแหลงทองเที่ยวในขนาดยอม ซึ่งเนนกิจกรรมการทองเที่ยวทีห่ลากหลาย  นอกจากนัน้แลวจะ

พบวาขณะที่อุตสาหกรรมการทองเที่ยวในประเทศเติบโตข้ึน เครือขายของอุทยานแหงชาติในจังหวัดกระบ่ี 

สามารถกลายเปนส่ิงดึงดูดความสนใจทีม่คีวามสําคัญสําหรับนักทองเที่ยวชาวไทยจากจังหวัดอ่ืนๆ ที่

ประสงคจะเขามาสัมผัสกับภูมิทัศนทางธรรมชาติที่งดงามของประเทศ  ประวัติศาสตรและความ

หลากหลายของวัฒนธรรมในจังหวัดกระบ่ี 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3.15 การพัฒนาการทองเท่ียวอยางรวดเร็ว

บนชายหาดปาตอง จ.ภูเก็ต 
ภาพที่ 3.16 ความสมบูรณของระบบนิเวศ บริเวณ

ทาปอมคลองสองน้ํา จ.กระบี่ 



    รายงานฉบับสมบูรณ 
       การวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยวอยางย่ังยืนในจังหวัดกระบ่ี 

  มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกลี่ย 

  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 สนับสนุนโดย :  มลูนิธินโยบายสาธารณะไทย 

55

จังหวัดกระบ่ีมศัีกยภาพที่จะพัฒนาแหลงทองเทีย่วและผลผลิตทางการทองเที่ยวแบบใหมๆ  สวน

ความหลากหลายในเร่ืองภูมิประเทศจังหวัดของกระบ่ี เปนส่ิงที่ดึงดูดใหนกัทองเท่ียวอยากเขาไปทดลอง

สัมผัสและผจญภัยในรูปแบบใหมๆรวมทั้งการทองเทีย่วเชิงวัฒนธรรมและเชิงสุขภาพ  นอกจากนัน้ยังมี

ศูนยการปลูกพืชสวนทดลองของจังหวัดกระบ่ีซึ่งเปนหนวยงานของรัฐบาลที่ต้ังอยูหางจากตัวจังหวัดกระบ่ี 

20  กิโลเมตร  ซึ่งเปนแหลงใหขอมลูในการวิจัยกบัเกษตรกรในทองถิน่รวมทัง้ผูคนที่สนใจ  นอกจาก

ศูนยวิจยัจะใหความรูแลวยงัมีการจัดใหเปนสถานที่ทองเที่ยวอีกดวย  เนื่องจากมีดอกกลวยไมและพืช

พรรณที่หลากหลายมากมายอยูทีน่ั้น  นอกจากนั้นทางศูนยวจิัยไดพยายามทําการวจิัยและพัฒนา

ศักยภาพทางการเกษตรในการผลิตน้ํามนัปาลมใหมีประสิทธิภาพท่ีดีเทียบเทากับการทาํไรทํานา และการ

ประมง  ซึง่ถาโครงการมีการขยายตัวโตข้ึนเร่ือยๆ  จงัหวัดกระบ่ีจะมีความเปนไปไดเปนอยางมากในการ

กลายเปนศูนยกลางในการแกปญหาเกี่ยวกับวธิีการใหมๆใหกับผูที่ขาดแหลงขอมลู  นอกจากนั้นทาง

คณะวิจัยไดพบวาในจังหวัดกระบ่ีมีการทดลองนาํโซลารเซลเพื่อผลิตไฟฟาใหกับจังหวดัซึ่งเปนสวนหนึ่งใน

หลายๆความพยายามของรัฐบาลโดยเฉพาะกระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  ในการที่จะ

พัฒนาวธิีการใหมเพื่อการเตรียมพรอมเกีย่วกับการแกปญหาการขาดแคลนแหลงพลังงานในประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

    

นอกจากนัน้รัฐธรรมนูญฉบับใหมไดสรางความเชื่อม่ันวา ชุมชนจะไดรับขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนา

และนโยบายตางๆ  ซึง่อาจจะกระทบตอคุณภาพชีวิต  ส่ิงแวดลอม  สุขภาพและสุขอนามัย  อีกทั้งยังให

โอกาสชุมชนแสดงความคิดเห็นในสถานการณนั้นๆที่เกดิข้ึนได  ขอมูลขาวสารทีเ่พิ่มข้ึนและการคิดริเร่ิม

ตางๆในทองถิน่  มีความเปนไปไดที่จะใหอํานาจกับชุมชนในประเทศไทยทัง้หมดรวมถงึชุมชนในจังหวัด

ภาพที่ 3.18 เจาหนาที่กําลังใหความรูกับ

นักทองเที่ยวภายในศูนย 
ภาพที่ 3.17 บรรยากาศภายในศูนยวิจัยไมดอกไม

ประดับ จ. กระบี ่
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กระบ่ีดวยการวางแผนรูปแบบนโยบายในการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดกระบ่ี และบทบาทในการ

ควบคุมสถานการณในการวางแนวทางในการพัฒนาทองถิ่น 

 
2) การวเิคราะหภาวะคุกคามในการพฒันา ( Threats ) 

 จังหวัดกระบ่ีเปนจังหวัดที่มทีรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทีห่ลากหลาย และอุดมสมบูรณ  

แตดวยการพฒันาการทองเที่ยวอยางรวดเร็วในชวง 2 – 3 ทศวรรษที่ผานมา  ทาํใหทรัพยากรธรรมชาติ

จํานวนมากซึ่งเปนปจจัยหลักที่จะสงเสริมการทองเทีย่วถูกทาํลายไป โดยเฉพาะแนวปะการัง ปาชายเลน 

และปาดิบช้ืนหลายแหงถูกทําลายไปจากการพัฒนาพืน้ที่ที่เคยมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ เพื่อ

รองรับการทองเทีย่วที่ทาํรายไดอยางมากมายมหาศาลใหกับจังหวัด  แตหากมองใหลึกซึง้ลงไปมากกวา

นั้น ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ที่ถูกทําลายลงไปจากการทองเที่ยวนัน้  จําเปนจะตองใชเวลานานมากที่จะ

ฟนฟูใหกลับคืนสูสภาพเดิม ทรัพยากรธรรมชาติบางอยางอาจใชเวลาในการฟนฟูถงึสิบป บางอยางอาจจะ

ใชเวลาเปนรอยป และทรัพยากรธรรมชาติบางอยางก็ไมอาจจะฟนฟใูหกลับสูสภาพเดิมไดอีกเลย  การ

สูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ และเส่ือมถอยของสภาพแวดลอมนีเ้องกลายเปนอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม

อยางหนึ่งที่จะทําใหการพัฒนาการทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ีหยุดชะงักลง  และไมประสบความสําเร็จ

เทาที่ควรจะเปน 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

ภาพที่ 3.19 การดําน้ําบริเวณชายฝงทะเล

แคริบเบียน 
ที่มา : World Resources Institute 

ภาพที่ 3.20 บรรยากาศที่สวยงามของทองทะเลตรัง 

จ.ตรัง  
ที่มา : www.trangcity. co.th 
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หากเรามองภาพรวมในระดับโลกจะพบวาจังหวัดกระบ่ีกเ็ปนอีกพื้นที่หนึ่ง ที่ไดรับผลกระทบจาก

การเปล่ียนสภาพภูมิอากาศของโลกซ่ึงประเทศตางๆ ทัว่โลกก็เผชิญกบัสถานการณนี้เชนกัน  ถงึแมวาจะ

เปนเร่ืองยากที่จะคาดการณผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศตอภาพรวมของการทองเทีย่ว  และท่ียากกวา

นั้นคือการวางแผนเพ่ือรับมือผลกระทบเหลานัน้ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  แตอยางนอยที่สุดเรากพ็อจะคาด

เดาไดวาจงัหวดักระบ่ีจะไดรับผลกระทบจากระดับน้าํทะเลที่สูง จากภาวะโลกรอนอยางหลีกเล่ียงไมได  

โดยเฉพาะอยางยิง่การเปล่ียนแปลงสภาวะอากาศเชนนี ้ จะเกิดข้ึนในชวงฤดูรอนซึง่เปนชวงทีน่ักทองเที่ยว

นิยมมาพักผอนในจงัหวัดกระบ่ี  ทาํใหการพัฒนาการทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ีจะตองเผชิญกับอุปสรรคที่

สําคัญโดยไมสามารถควบคุมได  นอกจากนี้สภาพภูมอิากาศที่ผิดปกติจากฤดูกาลที่เปนอยูก็เปนอีกปจจัย

หนึง่ทีจ่ะสงผลกระทบทางลบตอภาพรวมการทองเทีย่วของจังหวัดกระบ่ีดวยเชนกนั 

 ในปจจุบันจํานวนนักทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ียังอยูในอัตราสวนที่นอยเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัด

อ่ืนๆ  ที่มีแหลงทองเที่ยวซ่ึงเปนที่รูจักระดับโลก เชน  จังหวัดภูเก็ต จังหวัดเชียงใหม และกรุงเทพมหานคร   

หากพิจารณาตามหลักการและเหตุผลเราอาจจะคาดเดาไดวาการเติบโตของการทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ี 

นาจะเพิ่มข้ึนตามปริมาณของการพัฒนาระบบบริการพื้นฐานหรือระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ที่

เพิ่มข้ึนดวย  แตในความเปนจริงไมไดเปนเชนนั้นการขาดการวางแผนอยางเปนระบบของการพัฒนาระบบ

บริการพื้นฐานหรือระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการและการเติบโตอยางรวดเร็วเกินไป ของการ

ทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ีสงผลกระทบในทางลบตอตลาดการทองเที่ยวแบบทางเลือกขนาดเล็ก ( niche 

market ) ซึ่งรัฐบาลสวนภูมิภาคและรัฐบาลสวนทองถิ่นพยายามจะสงเสริมใหเปนตลาดการทองเที่ยวหลัก

ของจังหวัดกระบ่ี  นอกจากนี้การพัฒนาการทองเที่ยวอยางไรการควบคุมนี้อาจจะนําไปสูการสูญเสีย

ทรัพยากรหลายอยาง รวมถึงประสบการณของนักทองเที่ยวซ่ึงสามารถหาไดจากรูปแบบการทองเที่ยวที่

เปนเอกลักษณของจังหวัดกระบ่ีที่จะสูญหายไปดวยเชนกัน 

 อุตสาหกรรมการทองเที่ยวกม็ีลักษณะคลายคลึงกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ  คือการดําเนนิการเพือ่

ตอบสนองตลาดและการแขงขันกนัอยางดุเดือดเพื่อทํากาํไรสูงสุดใหกบัธุรกิจของตนเอง  ปจจยัหลายๆ  

อยางในระดับโลกที่ไมสามารถควบคุมไดทําใหเกิดกฎเกณฑตางๆมากมายเพื่อใชอธิบายและกําหนด

ทิศทางของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  ตัวอยางเชน  การเจริญเติบโตดานการทองเทีย่วของจังหวัดกระบ่ี

กอนเกิดเหตุการณสึนามิในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2547 มีอัตราการเติบโตประมาณรอยละ 10 ( จากสถิติ

การทองเทีย่วจังหวัดกระบ่ี พ.ศ. 2546 ) แตเหตุการณสึนามิกลับทําลายลางอุตสาหกรรมการทองเที่ยว

และภาพรวมทางเศรษฐกิจของภาคใตลงอยางฉับพลัน  ทั้งที่ในความเปนจริงมีเพียง 6 จังหวัดใน 14 

จังหวัดเทานัน้ที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณคร้ังนี้  นอกจากนี้ใน พ.ศ. 2546 การระบาดอยางหนักของ

โรคทางเดินหายใจอักเสบเฉียบพลัน ( SARS ) ความไมสงบในภูมิภาคตะวันออกกลาง รวมถึงการระบาด
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ของโรคไขหวัดนกใน พ.ศ. 2547 ก็สงผลกระทบอยางรุนแรงตอภาพรวมของอุตสาหกรรมการทองเทีย่วของ

โลก โดยเฉพาะอยางยิง่ในทวีปเอเชีย  เชนเดียวกับความตงึเครียดจากเหตุการณความไมสงบในจังหวดั

ชายแดนภาคใต ก็เปนอีกปจจัยที่สงผลกระทบตอภาพรวมของอุตสาหกรรมการทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ี

ดวยเชนกัน  จากการสัมภาษณนกัทองเทีย่วบางสวนเกี่ยวกับโครงการการวางแผนกลยทุธ เพื่อการ

พัฒนาการทองเทีย่วอยางยัง่ยืนในจงัหวัดกระบ่ี  พบวามีนักทองเที่ยวจํานวนมากทีว่างแผนจะเดนิทางมา

ทองเที่ยวในบริเวณชายฝงทะเลอันดามันในปนี้  แตผลกระทบจากเหตุการณสึนามทิําใหนกัทองเทีย่ว

เหลานั้นตัดสินใจที่จะระงับการเดินทางและเปล่ียนไปทองเทีย่วที่สถานที่อ่ืนแทน  โดยจากการประเมิน

พบวาจํานวนนักทองเที่ยวจากป พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2548 ลดลง ตัวอยางจากสถานการณขางตนสะทอน

ใหเหน็ความจริงที่วา  หากสถานที่ใดสถานที่หนึ่งถูกระบุวาไมปลอดภัยและไมเปนที่ตองการอีกตอไป เปน

การยากที่จะเปล่ียนหรือทําใหภาพลักษณนั้นกลับดีข้ึน  อาจจะกลาวไดวาความตองการที่จะดึง

นักทองเที่ยวกลับมา และการปกปองภาพลักษณดานการทองเที่ยวของประเทศอาจเปนสาเหตุหนึง่ทีท่ําให

รัฐบาลไทยสนบัสนุนเงนิชดเชย สําหรับผูทีไ่ดรับผลกระทบจากเหตุการณสึนามนิอยกวาที่ควรจะเปน  ทัง้นี้

เพราะทั้งภาครัฐและเอกชนของไทยตองการบอกใหโลกรูวาประเทศไทยไดรับผลกระทบจากเหตุการณสึนา

มิเพียงเล็กนอยเทานัน้  ดังนั้นนักทองเทีย่วจึงยังจะสามารถเดินทางมาทองเที่ยวใน 6 จังหวัดภาคใตอยาง

ปลอดภัย  แทนที่จะประกาศขอความชวยเหลือทัง้ทางดานเทคนิคและงบประมาณในการฟนฟูพืน้ที่

ทองเที่ยวจากนานาชาติ 

 อยางไรก็ดีปจจัยอีกอยางหนึ่งที่สงผลกระทบโดยตรงตอภาพรวม ของอุตสาหกรรมการทองเทีย่ว

นั่นคือการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจโลก  ใน พ.ศ. 2540  วกิฤตเศรษฐกิจและการเงินในภูมิภาค

เอเชียฝงตะวนัออก  ทําใหการเติบโตของอุตสาหกรรมการทองเทีย่วของประเทศไทยเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 

0.41 จากป พ.ศ .2539 ทั้งทีโ่ดยปกติอัตราการเติบโตของอุตสาหกรรมการทองเทีย่วของประเทศไทยจะอยู

ที่ประมาณรอยละ  12.73 ( จากรายงานประจําพ.ศ. 2538 ททท. หนา 107 ) 

 ในปจจุบนัหรือในอนาคตอนัใกล อุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดกระบ่ีจะตองเผชิญกบั

คูแขงที่สําคัญจากทั้งจงัหวัดที่อยูใกลเคียงกัน เมืองอ่ืนๆในภูมิภาคเดียวกัน หรือ เมืองอ่ืนๆ ทั่วโลก  จังหวัด

ที่อยูใกลเคียงกับจังหวัดกระบี่ซึ่งถือเปนคูแขงที่สําคัญมากที่สุด ไดแก จังหวัดพังงา จงัหวัดภูเก็ตและ

จังหวัดตรัง  ซึ่งมีแหลงทองเที่ยวใกลเคียงกับจังหวัดกระบี่  สวนในภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจังหวัด

กระบ่ีจะตองแขงขันกับเมืองหลายๆ เมืองในประเทศมาเลเซีย  ประเทศเวียดนามและประเทศลาว  ซึง่มี

แหลงทองเที่ยวและรูปแบบการทองเทีย่วที่คลายคลึงกบัจังหวัดกระบี่คือ  การทองเทีย่วแบบผจญภัย  การ

ทองเที่ยวแบบอนุรักษ  รวมถงึความมนี้ําใจเอ้ือเฟอเผ่ือแผของคนพ้ืนเมือง  ในขณะที่คาครองชีพและ

คาใชจายในการทองเที่ยวนอยกวา นอกจากนี้จงัหวดักระบ่ียังตองเผชิญกับคูแขงจากภูมิภาคอ่ืนๆที่อยู
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ใกลเคียงกนัและกําลังพัฒนาการทองเที่ยวเหมือนกนัอีกดวย เชน เมืองตางๆ ในประเทศ นวิซีแลนด  

ประเทศอินเดีย  และ ประเทศจนี  เปนตน  ในการสรางความไดเปรียบเหนือคูแขงในการทองเทีย่วนั้น  

จังหวัดกระบ่ีจะตองสรางรูปแบบการทองเที่ยวที่เปนเอกลักษณเฉพาะตัว  นักทองเทีย่วทีเ่ดินทางมาเทีย่วที่

จังหวัดกระบ่ีจะตองไดรับประสบการณทีห่าไมไดจากที่อ่ืนในโลก มากกวาจะลดคาใชจายดานการ

ทองเที่ยวใหลดลง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3.21 ภาพขาวเหตุการณความไมสงบใน 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต 
ที่มา : หนังสือพิมพไทยรัฐ ฉบับวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2548 

ภาพที่ 3.22 ความเสียหายจากเหตุการณสึนามิบนเกาะ

พีพีดอน 
ที่มา : จากการสํารวจ 

ภาพที่ 3.23 ทัศนียภาพที่สวยงามของชายฝงบน

เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย         

ที่มา : www. balitour.com 

ภาพที่ 3.24 ทัศนียภาพที่สวยงามของชายฝงอาว

มองกา ประเทศนิวซีแลนด 
ที่มา : www.mongabay.com 



รายงานฉบับสมบูรณ 
การวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียวอยางย่ังยืนในจังหวัดกระบ่ี 

 

                                                                                                      มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกลี่ย 

  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 สนับสนุนโดย :  มลูนิธินโยบายสาธารณะไทย 

60

 โครงการสิ่งกอสรางขนาดใหญที่ไมไดเกี่ยวโยงถงึการทองเทีย่วของจังหวัดกระบ่ี สามารถแสดงให

เห็นถึงเงื่อนไขที่กลับกนักับการประชุมทางดานสนับสนนุการทองเทีย่ว โครงการพฒันาชายฝงทะเลภาคใต 

( SSDP ) เปนงานหลักในยทุธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลไทยโดยโครงการนี้ไดคํานงึถงึการ

สรางการเช่ือมโยงใหมไปยังเครือขายการคาทัว่โลก ซึ่งไดใชการรวมศูนยอุตสาหกรรมกับทาเรือของแตละ

ชายฝงเขาดวยกัน โดยไดถกูเช่ือมตอกนัดวย “แลนดบริดจ” ซึ่งใชขามมายงัพืน้ที่แผนดินใหญของประเทศ

ไทย เมื่อเร็วๆ นี้ ที่ต้ังของทาเรือน้ําลึกชายฝงตะวนัตกของไทยที่ถูกเสนอ จะเปนทาเรือที่อยูในจงัหวัดกระบ่ี 

ซึ่งอยูใกลกับตัวเมืองกระบ่ี “แลนดบริดจ” ซึ่งเชื่อมทาเรือสองทาเรือเขาดวยกนัมีความกวาง 200 เมตร 

และมีความยาว 195 กิโลเมตร ซึ่งประกอบดวยถนน 1 สาย ทางรถไฟดวนความเร็วสูงและทอสง

ผลิตภัณฑปโตรเคมี ขณะที่ SSDP ถูกสนับสนนุใหเปนวิธกีารเพิ่มการคาสูประเทศไทย เพื่อพฒันาทาเรือ

หลักแหงใหมในจังหวัดกระบ่ีและเพื่อกระตุนการพัฒนาใหมากกวานี้ในภาคใต โดยยังไมถกูคาดหวังวาจะ

เปนประโยชนตอการทองเทีย่ว ความกงัวลหลักๆประกอบไปดวย  ความเปนไปไดของผลกระทบตอระบบ

ธรรมชาติอันเปราะบางท่ีอยูใกลกับบริเวณทาเรือ โดยเฉพาะโครงสรางของทาเรือที่อาจทาํอันตรายตอ

จํานวนเตาทะเลและส่ิงมีชวีติในทะเล และยังมกีารคุกคามจากการรัว่ของน้าํมนัทีอ่าจจะเกิดข้ึน และมี

ผลกระทบอ่ืนๆจากการพัฒนาศูนยกลางการขนสงประเภทน้ี (รวมไปถึงโรงกล่ันน้ํามันทีว่างแผนจะสรางใน

อนาคต ) 

มูลคาของที่ดินที่เพิ่มข้ึนทาํใหเกิดปญหาการบริหารทรัพยากรที่ดิน ธุรกิจการทองเที่ยวทํารายได

ใหแกจังหวัดกระบ่ีมากกวาจากสวนอ่ืนๆ  อาทิจากเกษตรกรรม  ที่ดินสวนใหญที่ติดชายฝงทะเลจะถูกใช

เพื่อธุรกิจทองเที่ยว  ทั้งนี้เปนไปตามหลักการทางเศรษฐกิจที่กลาวไววาการใชทรัพยากรที่ดินตองคํานงึถงึ

ผลประโยชนทีจ่ะไดรับสูงสุดเปนสําคัญ  ดังนั้นพืน้ทีส่วนใหญของจังหวัดกระบ่ีจะถูกนําไปใชเพื่อธุรกิจ

ทองเที่ยวมากยิ่งข้ึน  ผูที่ไดรับประโยชนจะเปนกลุมนักลงทนุที่ทาํธุรกิจการทองเทีย่วซ่ึงเปนสวนนอย  

ประชาชนสวนใหญของจังหวัดกระบ่ีจึงเปนเจาของที่ดินรายเล็กๆ  จงึจะไมไดรับประโยชนจากมลูคาเพิ่ม

ของที่ดิน 

สําหรับบุคลากรที่ทาํงานที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเชนงาน บริการตางๆ  จะถูกระทบ

ในเร่ืองราคาทีดิ่นที่สูงข้ึน  พวกเขาเหลานัน้จําเปนตองหาทีพ่ักที่เหมาะสมกับรายได  ซึ่งอยูไกลจาก

ศูนยกลางของแหลงทองเที่ยว  สภาวะเชนนี้จะมมีากยิ่งข้ึน  คุณภาพชีวิตของบุคลากรกลุมนี้อาจจะลดลง  

ดวยปจจัยดังที่กลาวแลวขางตน 
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3.2 วิสัยทัศนการพัฒนาการทองเท่ียวอยางย่ังยืนในจังหวัดกระบี่ 
 

กระบวนการทีม่ีความสําคัญเปนอยางยิง่ในการกาํหนดวิสัยทัศน เพื่อการพัฒนาการทองเทีย่วที่

ยั่งยนืของจงัหวัดกระบ่ี ไดแก การปรึกษาหารือและรับฟงความคิดเหน็ของกลุมคนตางๆ ในพืน้ที่ รวมถึง

การประชุมรวมกันของคณะผูศึกษา เพื่อสรางวิสัยทศันที่สนองความตองการที่แตกตางกนัของกลุมคน

ตางๆในจังหวดัใหมากที่สุด ทัง้นี้วสัิยทัศนดังกลาวจะตองสะทอนใหเห็นถึงภาพรวมของปจจัยตางที่

เกี่ยวของและนําไปสูการปฏิบัติจริงเพื่อการพัฒนาการทองเทีย่วที่ยัง่ยนืในจังหวัดกระบ่ี 

 “ จังหวัดกระบี่ จะตองเปนตนแบบสําหรับเมืองตางๆ ทั่วโลก ในการพัฒนาการทองเทีย่วที่ยัง่ยนื

โดยมีชุมชนเปนศูนยกลางของการกาํหนดทิศทางการพฒันา การพฒันาการทองเที่ยวเพื่อความยั่งยนืของ

จังหวัดกระบ่ีจะตองคํานงึถงึการอนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติและทรัพยากรทางดานวัฒนธรรม ใน

ขณะเดียวกนัการทองเทีย่วที่ยั่งยืนจะตองมีการกระจายรายไดจากภาคธุรกิจการทองเทีย่วไปยงัทกุภาค

สวนอยางทั่วถงึ เพื่อใหประชาชนท้ังที่อาศัยอยูในเมืองและชนบทไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสมและเพียง

พอที่จะชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว และชุมชนใหดีข้ึน นอกจากนี้แลวการพฒันาการ

ทองเที่ยวทีย่ั่งยืนจะตองดําเนินไปดวยความรวมมือของผูมีสวนรวมในการพัฒนาทุกๆกลุมบนพื้นฐานของ

การรักษาสภาพแวดลอมและเสริมสรางชมุชนใหเขมแข็งเพื่อปจจุบนัและผูคนรุนตอๆไป "  

 

 วิสัยทัศนดังกลาวเปรียบเสมือนเข็มทิศในการชี้นาํทิศทางในการตัดสินใจ และชวยในการประเมิน

สมรรถนะของยุทธศาสตรการทองเที่ยวที่ยัง่ยืนทัง้สามแบบ เพื่อใหบรรลุถึงวิสัยทัศนที่ไดกําหนดเอาไว 

ภายใตสภาวการณภายนอกที่แตกตางกันออกไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ 
การวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียวอยางย่ังยืนในจังหวัดกระบ่ี 

 

                                                                                                      มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกลี่ย 

  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 สนับสนุนโดย :  มลูนิธินโยบายสาธารณะไทย 

62

3.3 แผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียวอยางย่ังยืนในจังหวัดกระบี่ 
3.3.1 การวิเคราะหสถานการณปจจุบนั 

 
  

 

ในการวิเคราะหเพื่อวางแผนกลยุทธการพฒันาการทองเที่ยวอยางยัง่ยนืในจังหวัดกระบ่ีนัน้ ใน

ข้ันตอนแรกคณะผูวิจัยมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาและวิเคราะหสถานการณตางๆ ที่เปนอยูใน

ปจจุบันเสียกอนวาในพื้นทีจ่ังหวัดกระบ่ีนัน้มีศักยภาพและปญหาอยางไร จึงจะนําไปสูแนวทางในการ

พัฒนาตอไป  การวเิคราะหมี  5  ประเด็นดวยกนั คือ กรอบแนวความคิดในการพัฒนาการทองเทีย่วที่

ยั่งยนื แนวโนมตลาดการทองเทีย่ว การบริหารและการปกครองในระดับตางๆ การกระจายรายไดจากการ

ทองเที่ยว และสถานการณดานส่ิงแวดลอม  

ภาพที่  3.26 สถานการณในปจจุบันของหวัดกระบี่ 
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 1)  กรอบแนวความคิดในการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
 จากการวิเคราะหแผนพัฒนาดานการทองเที่ยวของจังหวัดพบวาวิสัยทัศน ในการพัฒนาดานการ

ทองเที่ยว เนนการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และการทองเที่ยวเชิงเกษตรกรรม  

หมายความวาจังหวัดกระบ่ีมีนโยบายที่จะพัฒนาการทองเที่ยวเชิงทางเลือก โดยเนนการทองเที่ยวซ่ึง

ชุมชนเขามามีสวนรวมมากข้ึนพรอมกันนั้นก็สนับสนุนใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม    ที่เขมงวดมากข้ึนอีกดวย โดยสรุปแลวผลที่คาดวาจะไดรับจากวิสัยทัศนดานการทองเที่ยวที่

จังหวัดกระบ่ีกําหนดคือ การกระจายรายไดจากการทองเที่ยวไปสูชุมชนมากข้ึน ในขณะเดียวกันผลกระทบ

ทางลบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมก็มีนอยลงเนื่องจากประชาชนมีจิตสํานึกในการอนุรักษ

ทรัพยากรในชุมชนของตนเอง 

 
 2) แนวโนมตลาดการทองเท่ียว 
 ตลาดการทองเท่ียวที่เปนอยูในปจจุบนัของจังหวัดกระบี ่ หลังจากเกิดเหตุการณสึนามิมีแนวโนมที่

ลดจํานวนลงมากประกอบกับสถานการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตทําใหสถานการณดาน

การทองเทีย่วเริ่มซบเซา   อีกทั้งในหลายๆพ้ืนทีท่ี่เคยเปนสถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญ เชน อุทยานแหงชาติ

หมูเกาะพีพี กาํลังอยูในระหวางการฟนฟูเพื่อใหกลับมารองรับนักทองเที่ยวไดเหมือนเดิม   แนวโนมตลาด

การทองเทีย่วทั้งหมดของจังหวัดกระบ่ีอยูภายใตการคาดการณตลาดการทองเทีย่ว ของการทองเที่ยวแหง

ประเทศไทยซ่ึงเปนการคาดการณดานการทองเที่ยวในภาพรวมเทานัน้ หนวยงานตางๆที่เกี่ยวของกับการ

วางแผนการทองเทีย่วภายในจังหวัด นําเอาการคาดการณตลาดการทองเทีย่วจากการทองเที่ยวแหง

ประเทศไทยมาใชโดยตรงโดยไมไดคํานึงถงึสถานการณที่เปนอยูในปจจุบันและการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน ทาํใหแผนดานการทองเที่ยวที่ออกมาไมมีรายละเอียดที่ครอบคลุมถึงความตองการของ

ประชาชนในชุมชนอยางแทจริง โดยจะเหน็จากสถานการณในอดีตที่มีการสงเสริมการทองเทีย่วภายใน

จังหวัดอยางไรการควบคุมทําใหเกิดการเจริญเติบโตดานการทองเที่ยวอยางถงึขีดสุด และเม่ือเกิด

เหตุการณสึนามิข้ึนเศรษฐกจิแทบทัง้หมดของจังหวัดทีเ่คยพ่ึงพาการทองเที่ยวก็ซบเซาลงไปพรอมๆ กับ

อัตราการทองเท่ียวที่ลดลงเชนกนั 

 
 3) การบริหารราชการแผนดินในระดับตางๆ 
 ปจจุบันการบริหารการปกครองของประเทศไทยแบงออกเปน การบริหารการปกครอง 3 ระดับ

ไดแก การบริหารราชการแผนดินสวนกลาง ( Central Government ) การบริหารราชการแผนดินสวน
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ภูมิภาค ( Regional Government ) และ  การบริหารราชการแผนดินสวนทองถิ่น ( Local Government ) 

ดังนี ้
 (1) การบริหารราชการแผนดินสวนกลาง  
 รัฐบาลกลางมบีทบาทอยางยิ่งในการดําเนินนโยบายตางๆ ภายในจังหวัดเนื่องระบบการบริหาร

การปกครองแบบบูรณาการ ( CEO : Chief  Executive  Officer ) ทําใหการดําเนนิโครงการใดๆ ใน

ทองถิน่จะตองสอดคลองและอยูภายใตการควบคุมของนโยบายหลักจากรัฐบาลกลาง  
 (2) การบริหารราชการแผนดินสวนภมูิภาค  
 ในจังหวัดกระบี่รัฐบาลสวนภูมิภาคมีบทบาทเพียงเล็กนอยในการดําเนินนโยบายตางๆ ในระดับ

ทองถิน่อยางเปนเอกเทศ เพราะบทบาทของรัฐบาลสวนภูมิภาค คือ การดําเนนินโยบายตางๆ เพือ่

ตอบสนองนโยบายจากรัฐบาลกลางเทานั้น แตอยางไรก็ดีการพฒันาโครงการตางๆ ในทองถิ่นก็ตอง

สอดคลองกับแผนพัฒนาของจังหวัดและจะตองอยูภายใตการควบคุม ของสํานักงานผังเมืองรวมจังหวัด

ดวย 
 (3) การบริหารราชการแผนดินสวนทองถ่ิน   
 บทบาทขององคกรบริหารสวนทองถิ่นโดยเฉพาะอยางยิง่ในระดับเทศบาลนัน้ มคีวามสําคัญไม

นอยไปกวาบทบาทของรัฐบาลกลาง โดยเฉพาะอยางยิง่การดําเนนิโครงการการพัฒนาการทองเทีย่วใน

ระดับทองถิน่ดําเนนิไปอยางมีระบบ และมีอํานาจในการพัฒนาทองถิน่อยางแทจริง 

 
 4 ) การกระจายรายไดจากการทองเท่ียว 
 ในชวง 1-2 ทศวรรษที่ผานมาธุรกิจการทองเที่ยวในจังหวัดเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว เนื่องจาก

จังหวัดกระบ่ีมสีถานทีท่องเทีย่วทางธรรมชาติที่สวยงาม  ประกอบกับทําเลที่ต้ังที่อยูติดกับจังหวัดภูเก็ตซึ่ง

เปนเปาหมายหลักของนกัทองเทีย่วทั้งชาวไทยและตางประเทศทาํใหเกิดการลงทนุอยางมากมายมหาศาล

ในพืน้ทีท่องเทีย่วหลักๆของจังหวัดซึ่งแทบทั้งหมดต้ังอยูริมชายฝงทะเล ไดแก หมูเกาะพีพ ี  อาวไรเล อาว

พังงา อาวนาง และหมูเกาะลันตา โดยรายไดจากการประกอบการธรุกิจการทองเที่ยวที่เกิดตลอดทั้งปโดย

เฉล่ียประมาณ 3,500 ลานบาท รายไดจากการทองเที่ยวเหลานีถู้กแบงสรรปนสวนไปยัง 3 สวนดวยกนัคือ 

ผูประกอบการซึ่งสวนใหญไมใชประชาชนในจังหวัดกระบี่ รัฐบาลทัง้สวนทองถิน่และสวนภูมิภาค และ

ประชาชนในชุมชน 
 (1) รายไดของผูประกอบการ 
 รายไดสวนใหญจากธุรกิจการทองเที่ยวจะตกถึงมือผูประกอบการเปนหลัก โดยสวนใหญ

ผูประกอบการจะเปนผูลงทนุสรางระบบโครงสรางพื้นฐานหรือระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของ



    รายงานฉบับสมบูรณ 
       การวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยวอยางย่ังยืนในจังหวัดกระบ่ี 

  มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกลี่ย 

  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 สนับสนุนโดย :  มลูนิธินโยบายสาธารณะไทย 

65

ตนเอง ดังนั้นรายไดที่เกดิจากราคาคาที่พัก คาอาหาร และบริการดานการทองเที่ยวอ่ืนจึงตกถงึ

ผูประกอบการรายใหญซึง่มีระบบการประชาสัมพนัธที่ดีกวา ยิง่ภาคการทองเที่ยวเติบโตมาก ผลกําไรอัน

เกิดจากธุรกิจการทองเทีย่วก็จะยิง่ตกถงึมอืผูประกอบการมากเทานัน้ในขณะที่ผูประกอบการรายยอยได

สวนแบงจากธรุกิจเหลานัน้เพียงเล็กนอย แตหลังจากเกิดเหตุการณสึนามิ ทําใหการเติบโตของการ

ทองเที่ยวหยุดชะงัก ผูประกอบการทั้งรายใหญและรายยอยลวนแลวแตไดรับผลกระทบจากสถานการณ

ดังกลาวทัง้ส้ิน แตผูประกอบการรายใหญก็สามารถฟนฟูธุรกจิของตนไดอยางรวดเร็วทั้งนี้เพราะไดรับการ

ชดเชยจากบริษัทประกนัภัยและไดรับการสนับสนนุเปนอยางดีจากรัฐบาลทัง้สวนภูมิภาค และสวนทองถิน่ 

ในขณะเดียวกนัผูประกอบการรายยอยกลับไมไดความสนใจมากเทาทีค่วร ทําใหตองปดกิจการไป

เนื่องจากไมสามารถฟนฟูธรุกิจของตนได 
 (2) รายไดของรัฐบาล 
 รัฐบาลทัง้สวนทองถิน่และสวนภูมิภาคไดรับรายไดสวนหนึ่งจากภาคการทองเที่ยว ในรูปของภาษี 

ดังนัน้หากภาคธุรกิจการทองเทีย่วขยายตัวในรูปแบบของธุรกิจขนาดใหญ รายไดสูรัฐบาลก็จะยิง่มากข้ึน

กวาการขยายตัวของธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก รัฐบาลจึงสนับสนนุใหเกิดการลงทนุธุรกิจการ

ทองเที่ยวขนาดใหญมากข้ึน เพื่อนํารายไดที่เกิดจากธุรกิจการทองเทีย่วเหลานัน้มาใชจัดการกับระบบ

บริการสาธารณะและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นที่ทองเทีย่วใหมีคุณภาพมากย่ิงข้ึน 
 (3) รายไดของชุมชน 
 ประชาชนในชุมชนมีรายไดจากภาคธุรกิจการทองเที่ยวผานทางการจางงาน แรงงานสวนใหญ

จากภาคเกษตรกรรมไดหล่ังไหลสูภาคการทองเที่ยว โดยเฉพาะอยางในชวงทีก่ารทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ี

เจริญเติบโตถึงขีดสุด แตประชาชนอีกสวนหนึ่งซึง่เปนสวนใหญในชุมชนยังคงมีฐานะยากจนเนื่องจาก

ไมไดรับอานิสงสใดๆ จากภาคธุรกิจการทองเที่ยวเลย และเม่ือเกดิเหตุการณธรณีพิบัติภัยข้ึนภาคการ

ทองเที่ยวซบเซาลงอยางเหน็ไดชัด แรงงานจากชุมชนที่เคยอยูในภาคการทองเที่ยวก็ตองกลับไปสูภาค

เกษตรกรรมซึง่มีความสามารถในการรองรับแรงงานท่ีจาํกัด ประกอบกับทรัพยากรทางธรรมชาติที่ไดรับ

ผลกระทบอยางรุนแรงจากเหตุการณสึนามิ ทาํใหแรงงานจากภาคการทองเทีย่วบางสวนวางงานและ

กลายเปนภาระตอครอบครัว 

 
 5) สถานการณดานสิ่งแวดลอม 
 จังหวัดกระบ่ีจะตองเผชิญกบัปญหาดานส่ิงแวดลอมจากปจจัยสําคัญ 2 ปจจัยดวยกัน คือ ปญหา

ส่ิงแวดลอมทีเ่กิดจากการพฒันาการทองเที่ยวอยางไรการควบคุม และปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดจาก

เหตุการณสึนาม ิ
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ปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดจากการพัฒนาการทองเที่ยวที่ไรการควบคุมสืบเนื่องจากการเจริญเติบโต

อยางรวดเร็วในชวง 1 – 2 ทศวรรษที่ผานมาของจังหวัดกระบ่ีทาํใหมกีารลงทนุธุรกิจดานการทองเที่ยวจาก

นายทนุและผูประกอบการตางๆมากมายโดยเฉพาะในพืน้ทีท่ี่เปนแหลงทองเทีย่วหลักๆ เชน หมูเกาะพีพี 

อาวไรเล อาวพงังา หมูเกาะลันตาและอาวนางโดยไมมีนโยบายในการควบคุมผลกระทบตอทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางจริงจงั  ทําใหสภาพแวดลอมบริเวณชายฝงทะเลถูกทาํลายในระดับทีน่า

เปนหวงทัง้แนวปะการังน้ําต้ืนที่ลดจาํนวนลง มลพษิทางน้ําที่เกิดจากการปลอยน้ําเสียลงในทะเลของ

ผูประกอบการที่ขาดความรับผิดชอบ และปริมาณขยะจากแหลงทองเที่ยวที่เกินขีดความสามารถของ

ทองถิน่ที่จะจดัการได 

นอกจากนี้ผลกระทบโดยตรงตอทรัพยากรธรรมชาติที่รุนแรงอีกอยางหนึ่ง คือ  เหตุการณสึนาม ิซึง่

สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมริมชายฝงทะเลไดรับความเสียหาย โดยเฉพาะในพื้นที่

ทองเที่ยวที่สําคัญมากที่สุดของจังหวัดกระบี่นั่นก็คือ หมูเกาะพพีี แนวปะการังไดรับความเสียหายมาก 

ความแรงของคล่ืนไดพัดพาเอาขยะและซากปรักหักพงัลงไปฝงตัวอยูใตทะเลลึก รวมถึงสภาพของพ้ืนที่

ชายฝงที่เปล่ียนรูปทรงสัณฐานและลักษณะทางธรณีวทิยาคอนขางมาก นอกจากนี้ระบบบําบัดน้ําเสีย

รวมถึงบอน้ําจดืของประชาชนท่ีอาศัยอยูบนเกาะพพีีและเกาะลันตาก็ไดรับความเสียหายจากเหตุการณสึ

นามินี้เชนกนั 

ดวยสถานการณขางตน จึงสรุปไดวาสถานการณของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ

จังหวัดกระบ่ีภายหลังเกิดเหตุการณสึนามอิยูในสภาวะทีน่าเปนหวง  โดยเฉพาะหมูเกาะพพี ี ดังนัน้การ

พัฒนาการทองเทีย่วอยางยัง่ยืนในจงัหวัดจึงจําเปนอยางยิ่ง ที่จะตองใหความสําคัญกับการพฒันาและ

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบริเวณชายฝงใหกลับมามีสภาพเหมือนเดิมมากที่สุด 
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3.3.2 แผนยุทธศาสตรแบบท่ี 1  
  Krabi Riviera กระบี่สถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลท่ีมชีื่อเสียงระดับโลก  
 ( กระบี่กองโลก ) 
 

 
 

 

จังหวัดกระบ่ีเปนจังหวัดที่มชีายฝงทะเลและหมูเกาะที่สวยงามเปนอันดับตนๆ ของประเทศ 

ประกอบกับทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ ดังนัน้การพัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหเปนสถานที่ทองเทีย่วเพื่อ

พักตากอากาศที่สําคัญในระดับโลกจึงไมใชเร่ืองที่เพอฝนจนเกินไป แผนกลยทุธทีจ่ะสรางช่ือใหจังหวัด

กระบ่ี เปนศูนยกลางพักตากอากาศทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลกนี้จาํเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยความ

ภาพที่ 3.26 กลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวอยางย่ังยืน แบบที่ 1 
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รวมมือกนัของทุกภาคสวน ทั้งผูประกอบการในทุกระดับ รัฐบาลทั้งสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น และ

ประชาชนในชุมชน โดยมีมาตรการในการดําเนินแผนกลยุทธแยกเปน   6  ประเด็นดวยกัน คือ กรอบ

แนวความคิดในการพัฒนาการทองเที่ยวทีย่ั่งยนื แนวโนมตลาดการทองเทีย่ว การบริหารและการปกครอง

ในระดับตางๆ การกระจายรายไดจากการทองเที่ยว สถานการณดานส่ิงแวดลอม และผลจากการพัฒนา

เชิงพืน้ที ่

 
 1) กรอบแนวความคิดในการพัฒนาการทองเท่ียวที่ยั่งยืน 
 จากวิสัยทัศนภายใตกรอบการพัฒนาการทองเที่ยวทีย่ั่งยืนในจังหวัดกระบ่ี ที่วางเอาไวนัน้ 

สามารถสรุปเปนแนวทางในการพัฒนาการทองเที่ยวดังนี้ จงัหวัดกระบี่จะตองมีการพัฒนาโดยมีชมุชนเปน

หนึง่ในกลไกสําคัญสําหรับการขับเคลื่อนธรุกิจการทองเที่ยวของจังหวดักระบ่ี โดยมีเปาหมายสําคัญเพื่อ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหชุมชนดีข้ึน รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมคีวามรู มี

การศึกษา และมีความสามารถทีจ่ะรองรับธุรกิจการทองเทีย่วที่จะขยายตัวในอนาคตได ในขณะเดียวกนั

การพัฒนาการทองเที่ยวนัน้จะตองสอดคลองกับการอนรัุกษและฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

รวมถึงภูมิปญญาชาวบาน ใหยังคงความสมบูรณงดงามในฐานะทีเ่ปนมรดกอันล้ําคาแกชนรุนหลังตอไป

ในอนาคต 

 
 2) แนวโนมตลาดการทองเท่ียว 
 แนวโนมตลาดการทองเทีย่วภายในจังหวดั ยังคงสอดคลองกับภาพรวมของตลาดการทองเทีย่วที่

รับอิทธิพลจากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย แตรัฐบาลสวนภูมิภาคมีบทบาทมากข้ึนในการวิเคราะหและ

สรางแนวทางของตลาดการทองเที่ยวภายในจังหวัดเอง ใหสัมพนัธกับภาพรวมของตลาด ในขณะเดียวกนั

ก็จะตองตอบสนองความตองการที่แทจริงของประชาชนในพื้นที่และเหมาะสมกับสถานการณภายใน

จังหวัดที่เปนอยูในปจจุบนัดวย ดังนัน้รัฐบาลสวนภูมภิาคจะตองประสานงานกับสํานักงานการทองเที่ยว

ภาคใตเขต 3 ( ภูเก็ต พังงา  กระบ่ี ) เพื่อรวมกนักาํหนดทิศทางตลาดการทองเทีย่วที่จะนํามาเปนแนวทาง

ในการวางแผนแมบทในการพัฒนาการทองเทีย่วที่ยัง่ยนืของจงัหวัดกระบ่ีโดยอยูภายใตผังจังหวัด( Master 

Plan )เปนหลัก 
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 3) การบริหารราชการแผนดินในระดับตางๆ 
 ปจจุบันการบริหารการปกครองของประเทศไทยแบงออกเปน การบริหารการปกครอง 3 ระดับ

ไดแก การบริหารราชการแผนดินสวนกลาง การบริหารราชการแผนดินสวนภูมิภาคและการบริหารราชการ

แผนดินสวนทองถิ่น ดังนี ้
(1) การบริหารราชการแผนดินสวนกลาง  

 รัฐบาลกลางลดบทบาทในการพัฒนาการทองเที่ยวลง เนื่องจากนโยบายจากรัฐบาลกลางอาจจะ

ไมสอดคลองกับความตองการที่แทจริงของประชาชนในพ้ืนที่ ดังนัน้การดําเนินนโยบายตางๆภายใน

จังหวัดจะอยูภายใตอํานาจการบริหารของรัฐบาลสวนภูมิภาค และรัฐบาลสวนทองถิ่นเปนหลัก 
 (2) การบริหารราชการแผนดินสวนภมูิภาค  
 บทบาทหนาทีข่องรัฐบาลสวนภูมิภาคถูกเพิ่มบทบาทมากข้ึน ในฐานะทีเ่ปนหนวยงานสําคัญใน

การกําหนดทศิทางการพัฒนาการทองเทีย่วโดยภาพรวมของจังหวัด โดยแผนการการพัฒนาการทองเที่ยว

ทั้งหมดจะถูกรวบรวมและประมวลผลใหอยูรูปของผังจังหวัด ซึ่งออกโดยสํานกังานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดและใชผังจังหวัดนี้ในการควบคุมการพัฒนาการทองเที่ยวภายในจังหวัดใหเปนไปในแนวทางท่ี

วางแผนไว 
 (3) การบริหารราชการแผนดินสวนทองถ่ิน   
 องคกรบริหารสวนทองถิ่นทัง้องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล มี

หนาที่ใหการสนับสนนุทั้งงบประมาณในรูปของเงนิกูยมืและสนับสนนุระบบบริการสาธารณะ หรือระบบ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการแกภาคธุรกิจการทองเทีย่ว ทั้งผูประกอบการการทองเทีย่วขนาดใหญ

และผูประกอบการการทองเที่ยวขนาดกลาง และขนาดเล็ก รวมถงึการทองเที่ยวแบบทางเลือกของกลุม

ตางๆ ภายในชุมชนเชน การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การทองเทีย่วแบบ home stay การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ

ในระดับทองถิน่ สินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ เปนตน อยางเทาเทยีมกนั ทําใหธรุกิจการทองเที่ยวของ

ผูประกอบการขนาดใหญและธุรกิจการทองเทีย่วของชุมชนมีโอกาสเติบโตอยางเสมอภาคกัน 

 
 4 ) การกระจายรายไดจากการทองเท่ียว 
 (1) รายไดของผูประกอบการ 
 รายไดของผูประกอบการจากนโยบายการพัฒนาจังหวัดกระบี่ ใหเปนสถานท่ีพักตากอากาศที่มี

ชื่อเสียงระดับโลกประกอบกับการไดรับการสนับสนุนดานระบบบริการสาธารณะ หรือระบบสาธารณูปโภค

สาธารณูปการ ผูประกอบการขนาดใหญจึงมีโอกาสที่จะปรับปรุงคุณภาพของธุรกิจการทองเที่ยวของตน

ใหมีคุณสมบัติตามเกณฑที่รัฐบาลกําหนด เพื่อยกระดับสถานประกอบการของตนใหเปนสถานพักตาก
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อากาศช้ันยอด ซึ่งโครงการดังกลาวจะไดต้ังอยูบนทําเลบริเวณชายฝงทะเลที่สวยงามที่สงวนไว สําหรับ

เปนที่ต้ังของสถานประกอบการที่มีคุณภาพเทานั้น ตามการเสนอของผังจังหวัด ผูประกอบการจะมีรายได

มากข้ึนจากนักทองเที่ยวที่มีกําลังซ้ือสูง และลดคาใชจายในการลงทุนดานระบบบริการสาธารณะหรือ

ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการลงไป ทําใหไดกําไรมากข้ึน ในขณะเดียวกันดวยกฎหมายประกอบผัง

จังหวัดผูประกอบการรายใหญเหลานี้จะตองมีระบบการปองกันผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากการ

ประกอบการที่มีคุณภาพดีเยี่ยมแมวาจะตองเสียภาษีที่ดิน ภาษีปาย และภาษีโรงแรมมากกวาสถาน

ประกอบการในพ้ืนที่อ่ืนๆ  
 (2) รายไดของรัฐบาล 
 รัฐบาลสวนทองถิ่นมีรายไดมากข้ึนจากผูประกอบการรายใหญในพื้นที่ทองเที่ยวหลักๆ ที่สงวนไว

สําหรับสถานประกอบการรายใหญที่มีคุณภาพเทานั้น และรายไดที่เพิ่มข้ึนนี้จะนําไปใชเพื่อการพัฒนา

ดานระบบบริการสาธารณะหรือระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการในพื้นที่ทองเที่ยวอ่ืนๆตอไป และรายได

สวนหนึ่งซ่ึงเปนรายไดสวนใหญจากภาคธุรกิจในข้ันตนรัฐบาลจะนํารายไดสวนนี้มาเปนเงินกูสําหรับชุมชน

หรือกลุมชุมชนในการลงทุนธุรกิจการทองเที่ยวขนาดกลางและขนาดเล็กของตนเอง รวมถึงการสนับสนุน

ดานระบบบริการสาธารณะหรือระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการใหแกชุมชนดวยเชนกัน สวนในระยะ

ยาวรายไดสวนนี้จะชวยเหลือชุมชนในการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวแบบทางเลือกในชุมชน 

เพื่อใหเกิดรายไดหมุนเวียนข้ึนในภาคธุรกิจการทองเที่ยวในชุมชน 
 (3) รายไดของชุมชน 
 เมื่อชุมชนไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณและดานระบบบริการสาธารณะหรือระบบ

สาธารณูปโภคสาธารณูปการจากรัฐบาลแลว ก็ทําใหชุมชนหรือกลุมชุมชนสามารถดําเนินธุรกิจการ

ทองเที่ยวแบบทางเลือกขนาดกลางและขนาดเล็กได และธุรกิจเหลานี้จะสรางรายไดเสริมใหแกชุมชน

นอกเหนือจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประมง ซึ่งเปนพื้นฐานหลักของชุมชนที่ไมไดถูกลืมเลือน

ไปแตอยางใด 

 
 5) สถานการณดานสิ่งแวดลอม 

สถานการณดานส่ิงแวดลอมหลังจากดําเนินนโยบายการพัฒนาจงัหวัดกระบ่ี ใหเปนสถานพักตาก

อากาศชัน้ยอดที่มีชื่อเสียงระดับโลกจะดีข้ึน เนื่องจากผูประกอบการรายใหญจะไดรับการสนับสนุนจาก

รัฐบาลในการฟนฟูธุรกิจการทองเที่ยวของตน ใหกลับมาเปนสถานประกอบการที่มคุีณภาพเหมือนเดิม ทํา

ใหสภาพแวดลอมบริเวณชายฝงที่เคยเต็มไปดวยซากปรักหักพังกลับมามีสภาพทีพ่รอมจะรองรับการ

ทองเที่ยวเหมอืนกอนเกิดเหตุการณสึนาม ิ ในขณะเดียวกนัผูประกอบการก็จะถกูควบคุมโดยกฎหมาย
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ประกอบผังจงัหวัด ในการรับผิดชอบตอผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทีเ่กดิจากสถานประกอบการนั้นๆ ในสวน

ของชุมชนรัฐบาลมีหนาที่สงเสริมและรณรงคใหประชาชนรวมกันอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม เนื่องจากเปนปจจัยสําคัญของธุรกิจการทองเทีย่วแบบทางเลือกที่ชวยสรางรายไดกลับคืนมาสู

ชุมชนเอง 

 
 6 ) ผลจากการพัฒนาเชิงพื้นที ่

 การพัฒนาการทองเที่ยวในรูปแบบของ

สถานพักตากอากาศชั้นยอดที่มีชื่อเสียงระดับโลก

นั้น เปนการเนนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวบริเวณ

ชายฝงทะเล เปนหลัก เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวเปน

แหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยว

ทั้งชาวไทย และตางประเทศ ซึ่งสามารถนํารายไดสู

ประชาชนในพื้นที่จํานวนมาก โดยมีพื้นที่เปาหมาย

สําคัญ คือ หมูเกาะพีพี หมูเกาะลันตา หาดไรเล 

หาดนพรัตนธารา อาวพระนาง สุสานหอยลานป 

อาวพังงา และพ้ืนที่ชายฝงทะเลอันดามันอ่ืนๆ เปน

หลัก ในขณะที่แหลงทองเที่ยว ในพื้นที่อ่ืนๆ จะไดรับ

การพัฒนาเพื่อรองรับการทองเที่ยว โดยชุมชน โดย

จะเนนการทองเที่ยวเชิงทางเลือก ไมวาจะเปนการ

ทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การทองเที่ยวเชิงศาสนา การ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ การทองเที่ยวเชิงเกษตรกรรม 

เปนตน ทั้งนี้รัฐบาลจะสนับสนุนการรวมกลุมของ

ชุมชนตางๆ ที่มีพื้นฐาน ศักยภาพ และสภาพปญหา

ใกลเคียงกันเพื่อพัฒนาการทองเท่ียวเปนกลุมใหญ 

โดยมีจุดประสงคเพื่อการกระจายรายไดจากภาคธุรกิจการทองเที่ยวไปยังภาคสวนตางๆ อยางทั่วถึง ใน

ขณะเดียวกันก็ยังคงรักษาระดับของรายไดจากการทองเที่ยวโดยเฉพาะรายไดจากแหลงทองเที่ยวบริเวณ

ชายฝงทะเลใหคงที่เพื่อใหรัฐบาลสวนทองถิ่นสามารถนําภาษีจากการทองเที่ยวมาพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เพื่อรองรับการขยายตัวของการทองเที่ยวตอไปในอนาคต 

 

ภาพที่  3.27  ผลจากการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบ 

Krabi Riviera 
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3.3.3 แผนยุทธศาสตรแบบท่ี 2  
  Krabi Highlight กระบีส่ถานที่ทองเท่ียวที่หลากหลาย ( กระบี่หลากหลาย ) 
 

 
 

 

ดวยทรัพยากรการทองเทีย่วที่มีความหลากหลาย ทั้งการทองเทีย่วทางทะเลทีม่ีชายฝงทะเลและ

หมูเกาะนอยใหญที่มีความสวยงามยากจะหาที่ใดเหมือน การทองเทีย่วปาเขาลําเนาไพรทีม่ีความอุดม

สมบูรณประกอบดวยถ้ําที่สวยงาม น้ําตกและบอน้ํารอนที่ยงัคงความสมบูรณ การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ

พรอมดวยบริการดานสุขภาพที่ครบครันและไดมาตรฐาน การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ การทองเที่ยวเชิง

ศาสนาซึ่งมวีัดถ้ําเสือเปนศูนยรวมจิตใจของชาวไทยเชื้อสายจนี การทองเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรมและวิถี

ภาพที่ 3.28 กลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวอยางย่ังยืน แบบที่ 2 
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ชีวิต และการทองเที่ยวเชิงเกษตรที่มทีั้งสวนปาลมน้ํามนัที่เปนรายไดหลักของจงัหวดั สวนยางพารา พืชผัก 

ไมดอกและประมงพื้นบาน ทําใหจังหวัดกระบ่ีมคีวามโดดเดนในฐานะที่เปนจังหวัดที่มโีครงขายการ

ทองเที่ยวแบบครบวงจร ดังนัน้จึงอาจกลาวไดวา จังหวัดกระบ่ีเปนจังหวัดที่มรูีปแบบการทองเทีย่วที่

หลากหลายใหนกัทองเทีย่วสามารถเลือกสรรไดตามความพอใจ แตอยางไรก็ดีการสงเสริมใหภาพลักษณ

ของการเปนจงัหวัดแหงความหลากหลายของรูปแบบการทองเที่ยวนี ้ จําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยความ

รวมมือกนัของทุกภาคสวน ทั้งผูประกอบการในทุกระดับ รัฐบาลทั้งสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น และ

ประชาชนในชุมชน โดยมีมาตรการในการดําเนินแผนกลยุทธแยกเปน   6  ประเด็นดวยกัน คือ กรอบ

แนวความคิดในการพัฒนาการทองเที่ยวทีย่ั่งยนื แนวโนมตลาดการทองเทีย่ว การบริหารและการปกครอง

ในระดับตางๆ การกระจายรายไดจากการทองเที่ยว สถานการณดานส่ิงแวดลอม และผลจากการพัฒนา

เชิงพืน้ที ่
 

 1) กรอบแนวความคิดในการพัฒนาการทองเท่ียวที่ยั่งยืน 
 จากวิสัยทัศนภายใตกรอบการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนในจังหวัดกระบี่นั้นสามารถสรุปเปน

แนวทางในการพัฒนาการทองเที่ยวดังนี้ จังหวัดกระบ่ีจะตองมีการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนหนึ่งในกลไก

สําคัญสําหรับที่จะขับเคล่ือนธุรกิจการทองเที่ยวของจังหวัดกระบ่ี โดยมีเปาหมายสําคัญเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนดีข้ึน รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีความรู มี

การศึกษา และมีความสามารถที่จะรองรับธุรกิจการทองเที่ยวที่จะขยายตัวในอนาคตได  ในขณะเดียวกัน

การพัฒนาการทองเที่ยวนั้นจะตองสอดคลองกับการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

รวมถึงภูมิปญญาชาวบานใหยังคงความสมบูรณงดงามในฐานะที่เปนมรดกอันลํ้าคาแกชนรุนหลังตอไปใน

อนาคต 

 
 2) แนวโนมตลาดการทองเท่ียว 
 แนวโนมตลาดการทองเที่ยวภายในจังหวัด ไมไดสอดคลองกับภาพรวมของตลาดการทองเที่ยวที่

รับอิทธิพลจากการทองเที่ยวแหงประเทศไทยอีกตอไป แตรัฐบาลสวนภูมิภาคมีบทบาทอยางเต็มที่ในการ

วิเคราะห และสรางแนวทางของตลาดการทองเที่ยวภายในจังหวัดเองใหสอดคลองกับภาพรวมของตลาด 

ในขณะเดียวกันก็จะตองตอบสนองความตองการที่แทจริงของประชาชนในพ้ืนที่และเหมาะสมกับ

สถานการณภายในจังหวัดที่เปนอยูในปจจุบันดวย ดังนั้นจังหวัดจะตองประสานงานกับองคกรบริหารสวน

ทองถิ่น รวมถึงกลุมชุมชนตางๆภายในจังหวัดรวมถึงกลุมผูประกอบการและกลุมเอกชนดานการอนุรักษ

ตางๆ  เพื่อรวมกันกําหนดทิศทางของตลาดการทองเที่ยวที่จะนํามาเปนแนวทางในการวางแผนแมบท ใน
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การพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนของจังหวัดกระบ่ีโดยควบคุมการทองเที่ยวผานผังจังหวัด ( Master Plan ) 

และผังเฉพาะที่ ( Specific Plan ) เปนหลัก 

 
 3) การบริหารราชการแผนดินในระดับตางๆ 
 ปจจุบันการบริหารการบริหารการปกครองของประเทศไทยแบงออกเปน การบริหารการปกครอง 

3 ระดับไดแก การบริหารราชการแผนดินสวนกลาง การบริหารราชการแผนดินสวนภูมิภาคและ การบริหาร

ราชการแผนดินสวนทองถิน่ ดังนี ้
 (1) การบริหารราชการแผนดินสวนกลาง  
 รัฐบาลกลางลดบทบาทในการพัฒนาการทองเที่ยวลง เนื่องจากนโยบายจากรัฐบาลกลางอาจจะ

ไมสอดคลองกับความตองการที่แทจริงของประชาชนในพ้ืนที่ ดังนั้นการดําเนินนโยบายตางๆ ภายใน

จังหวัดจะอยูภายใตอํานาจการบริหารของรัฐบาลสวนภูมิภาคและรัฐบาลสวนทองถิ่นเปนหลัก 
 (2) การบริหารราชการแผนดินสวนภมูิภาค  

บทบาทหนาทีข่องรัฐบาลสวนภูมิภาคถูกเพิ่มบทบาทมากข้ึน ในฐานะทีเ่ปนหนวยงานสําคัญใน

การกําหนดทศิทางการพัฒนาการทองเทีย่วโดยภาพรวมของจังหวัด โดยแผนการการพัฒนาการทองเที่ยว

ทั้งหมดจะถูกรวบรวม และประมวลผลใหอยูรูปของผังจังหวัดซึ่งออกโดยสํานกังานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัด และใชผังจงัหวดันี้ในการควบคุมเฉพาะภาพรวมดานการพัฒนาการทองเทีย่วภายในจังหวัดให

เปนไปในแนวทางทีว่างแผนไวเทานัน้ สวนรายละเอียดของการดําเนินโครงการตางๆ ที่จะตอบสนองตอ

กรอบแนวความคิดในการพฒันาการทองเที่ยวที่ยัง่ยนืนัน้จะอยูในอํานาจหนาที่ของรัฐบาลสวนทองถิ่น 
 (3) การบริหารราชการแผนดินสวนทองถ่ิน   
 องคกรบริหารสวนทองถิ่นทัง้องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล มี

หนาที่ใหการสนับสนนุทั้งงบประมาณในรูปของเงนิกูยมื สงเสริมใหมกีารรวมกลุมของประชาชน เพื่อเพิม่

อํานาจในการลงทนุและการกําหนดทิศทางของตลาดการทองเที่ยวภายในจังหวัด และสนับสนุนระบบ

บริการสาธารณะหรือระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการแกภาคธุรกิจการทองเทีย่ว ทั้งผูประกอบการ

การทองเทีย่วขนาดใหญและผูประกอบการการทองเทีย่วขนาดกลางและขนาดเล็ก รวมถึงการทองเที่ยว

แบบทางเลือกของกลุมตางๆ ภายในชุมชน เชน การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ การทองเทีย่วแบบ home stay 

การทองเทีย่วเชิงสุขภาพในระดับทองถิ่น สินคาหนึง่ตําบลหนึง่ผลิตภัณฑ เปนตน พรอมกนันั้นก็สงเสริม

การศึกษาและเพิ่มคุณภาพดานภาษาตางประเทศใหประชาชนในชุมชนเพื่อเตรียมพรอมที่จะรองรับการ

ขยายตัวของการทองเที่ยวเขามาในชุมชน ในขณะเดียวกันรัฐบาลสวนทองถิน่ยงัมหีนาที่ตองควบคุมการ
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ขยายตัวของภาคธุรกิจการทองเทีย่วใหสอดคลองกับผังจังหวัด ที่ออกโดยรัฐบาลสวนภูมิภาคและผานผงั

เฉพาะที่กาํหนดไว 

 
 4) การกระจายรายไดจากการทองเท่ียว 
 (1) รายไดของผูประกอบการ 
 ในแผนกลยุทธที่จะพัฒนาจังหวัดกระบ่ี ใหเปนศูนยกลางของรูปแบบการทองเที่ยวที่หลากหลายนี้

ทําใหผูประกอบการรายใหญสูญเสียประโยชน เนื่องจากรัฐบาลไมไดมุงเนนที่จะพัฒนาพ้ืนที่ทองเที่ยวริม

ชายฝงทะเลเพียงอยางเดียว แตยังใหความสําคัญกับพื้นที่ทองเที่ยวอ่ืนๆ ดวย ดังนั้นสถานประกอบการ

ขนาดใหญริมชายฝงทะเลจะไมไดรับความสนใจจากรัฐบาลเทาที่ควร สถานประกอบการขนาดใหญที่

ต้ังอยูเดิมจะตองไมเพิ่มขนาดของธุรกิจของตนเองทั้งนี้เพื่อใหสามารถดําเนินธุรกิจไปไดอยางราบร่ืน และ

สอดคลองกับภาพรวมของตลาดการทองเท่ียวภายในจังหวัดที่จะกลับมาเฟองฟูถึงขีดสุดอยางในอดีตซ่ึง

เปนไปไดยากยิ่งในระยะเวลาอันส้ัน อยางไรก็ดีประสบการณจากผลกระทบของการพัฒนาการทองเที่ยว

อยางรวดเร็วที่ทําใหภาพรวมของเศรษฐกิจภายในจังหวัดลมเหลวคงสะทอนถึงจุดออนของภาคธุรกิจ

ขนาดใหญไดเปนอยางดี 
 (2) รายไดของรัฐบาล 
 รัฐบาลสวนทองถิ่นมีรายไดมากข้ึนจากผูประกอบการรายใหญ ในพื้นที่ทองเที่ยวหลักๆ และ

รายไดที่เพิ่มข้ึนนี้ จะนําไปใชเพื่อการพัฒนาดานระบบบริการสาธารณะหรือระบบสาธารณูปโภค

สาธารณูปการในพื้นที่ทองเที่ยวอ่ืนๆตอไป และรายไดสวนหนึ่งซึ่งเปนรายไดสวนใหญจากภาคธุรกิจใน

ข้ันตนรัฐบาลจะนํารายไดสวนนี้มาเปนเงินกูสําหรับชุมชนหรือกลุมชุมชนในการลงทุนธุรกิจการทองเที่ยว

ขนาดกลางและขนาดเล็กของตนเอง รวมถึงการสนับสนุนระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหแก

ชุมชนดวยเชนกัน สวนในระยะยาวรายไดสวนนี้จะชวยเหลือชุมชนในการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการ

ทองเที่ยวแบบทางเลือกในชุมชนเพื่อใหเกิดรายไดหมุนเวียนข้ึนในภาคธุรกิจการทองเที่ยวในชุมชน รวมถึง

การสนับสนุนใหชุมชนหรือกลุมชุมชนเปลี่ยนสถานะตนเองมาเปนผูประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง

อยางเต็มตัว  เพื่อเพิ่มรายไดที่มากข้ึนจากการประกอบการและเปนรายไดที่ยั่งยืน กลาวคือประชาชนใน

ชุมชนสามารถเล้ียงตัวเองไดโดยไมตองพึ่งพาความชวยเหลือจากรัฐบาลในระยะยาว  
 (3) รายไดของชุมชน 
 เมื่อชุมชนไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการจาก

รัฐบาลแลวก็ทําใหชุมชนหรือกลุมชุมชนสามารถดําเนินธุรกิจการทองเที่ยวแบบทางเลือกขนาดกลางและ

ขนาดเล็กได และสามารถขยับขยายฐานะของตนเองข้ึนมาเปนผูประกอบการดานธุรกิจการทองเที่ยวอยาง
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เต็มตัว ประชาชนในชุมชนที่มีการรวมกลุมกันในรูปของสหกรณหรือบริษัทมีรายไดจากการทองเที่ยวมาก

ข้ึน มีการจางงานในภาคการทองเที่ยวมากข้ึน และสามารถรองรับแรงงานจากภาคเกษตรกรรมที่กําลังเปน

ที่ตองการนอยเนื่องจากการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรที่ทําใหความตองการแรงงานในภาคเกษตรกรรม

ลดลงอีกดวย 
 5) สถานการณดานสิ่งแวดลอม 

สถานการณดานส่ิงแวดลอมหลังจากดําเนินนโยบายการพัฒนาจังหวัดกระบ่ี ใหเปนศูนยกลาง

ของรูปแบบการทองเที่ยวที่หลากหลายจะดีข้ึน เนื่องจากผูประกอบการก็จะถูกควบคุมโดยกฎหมายผัง

จังหวัดและผังเฉพาะที่ในการรับผิดชอบตอผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เกิดจากสถานประกอบการนั้นๆ ใน

สวนของชุมชนรัฐบาลมีหนาที่สงเสริมและรณรงคใหประชาชนรวมกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม เนื่องจากเปนปจจัยสําคัญของธุรกิจการทองเที่ยวแบบทางเลือกที่ชวยสรางรายไดกลับคืนมาสู

ชุมชนเอง 

 
6) ผลจากการพัฒนาเชิงพื้นที ่

การพัฒนาการทองเที่ยวในรูปแบบของกระบ่ีสมรมนัน้ 

เปนการเนนการพัฒนาแหลงทองเทีย่วบริเวณทั้งสองพื้นที่ คือ 

บริเวณพื้นที่ชายฝงทะเล  เนื่องจากพืน้ที่ดังกลาวเปนแหลง

ทองเที่ยว ที่ไดรับความนยิมจากนกัทองเทีย่วทั้งชาวไทย และ

ตางประเทศซ่ึงสามารถนาํรายไดสูประชาชนในพื้นที่จาํนวนมาก 

ในขณะที่แหลงทองเทีย่วในพื้นที่อ่ืน จะไดรับการสนบัสนุนจาก

รัฐบาล โดยการสรางบริการข้ันพืน้ฐานในแหลงทองเทีย่วที่มี

ความสําคัญ กระจายไปยังพืน้ที่ตางๆทั่วทัง้จงัหวัด โดยมี

ศูนยกลางการทองเที่ยวที่สําคัญ 6 กลุมดวยกนั คือ กลุมตัวเมือง

กระบ่ี กลุมหมูเกาะลันตา กลุมหมูเกาะพีพี กลุมอาวพระนางและ

หาดไรเล  กลุมน้ําตกธารโต น้ําพุ และอุทยานแหงชาติเขาพนม

เบญจา และกลุมวัดถ้าํเสือและถํ้าอ่ืนๆ ในพืน้ที่ใกลเคียง การ

พัฒนากลุมทองเทีย่วเหลานี้จะเนนการประชาสัมพนัธ โดยความ

รวมมือจากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย เพื่อใหกลุมทองเทีย่วทุก

กลุมเปนที่รูจักของนักทองเทีย่วทัง้ชาวไทยและตางประเทศ กลุมทองเทีย่วแตละกลุมจะรับผิดชอบในการ

กระจายนักทองเทีย่วไปยงักลุมทองเทีย่วเชิงทางเลือกกลุมยอยในแตละชุมชนที่อยูใกลเคียง โดยมี

ภาพที่ 3.29  ผลจากการพัฒนาเชิงพื้นที่

แบบ Krabi Highlight 
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จุดประสงคเพือ่การกระจายรายไดจากภาคธุรกิจการทองเทีย่วไปยงัภาคสวนตางๆ อยางทั่วถึง และทําให

การบริหารจัดการงายข้ึน ในขณะเดียวกนัก็ยงัคงรักษาระดับของรายไดจากการทองเที่ยว โดยเฉพาะ

รายไดจากแหลงทองเทีย่วบริเวณชายฝงทะเลไมใหลดลงจนมากเกินไป เพื่อรัฐบาลสวนทองถิ่นสามารถนํา

ภาษีจากการทองเที่ยวมาพฒันาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพื่อรองรับการขยายตัวของการ

ทองเที่ยวตอไปในอนาคต 
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3.3.4 แผนยุทธศาสตรแบบท่ี 3  
  Krabi Discovery กระบี่เปนศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงทางเลอืก ( กระบี่ทางเลือก ) 
 

 
 

 

เหตุการณสึนามิที่เกิดข้ึนในชวงปลายป พ.ศ. 2547 สงผลกระทบตอพื้นที่ชายฝงทะเลอันดามนั

รวม 6 จังหวดัดวยกันคือ จังหวัดภูเก็ต จังหวัดพงังา จังหวัดตรัง จงัหวัดระนอง จังหวัดสตูล และจังหวัด

กระบ่ีก็เปนหนึ่งในหกจังหวดัที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณนี้เชนกนั โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเล

ที่มีการกระจุกตัวกันอยางหนาแนน ของสถานประกอบการดานการทองเที่ยว โดยเฉพาะบนเกาะพพีีดอน

ทําใหมีผูเสียชวีิตจํานวนมาก รวมถึงความสูญดานเศรษฐกิจดวยเม็ดเงินจาํนวนมหาศาล ที่จะตองสูญเสีย

ภาพที่ 3.30 กลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวอยางย่ังยืน แบบที่ 3 
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ไปจากภาคการทองเที่ยวที่ลดลงอยางส้ินเชิง ประสบการณจากเหตุการณสึนามิคร้ังนี้ ทําใหเรียนรูวาการ

กระจุกตัวของธุรกิจการทองเที่ยวบริเวณชายฝงทะเลที่หนาแนนจนเกินไป ยอมไมเปนผลดีตอภาพรวมของ

การทองเทีย่วในจังหวัด ดังนั้นการพฒันาการทองเทีย่วจึงควรมุงเนนที่จะสนับสนนุใหมีการกระจายตัวของ

การทองเทีย่วไปยังพืน้ที่ตางๆทั่วจังหวัดไมกระจุกตัวอยูทีใ่ดที่หนึ่งโดยเฉพาะ ทั้งนีเ้พื่อลดความเสี่ยงของ

การเกิดเหตุการณภัยธรรมชาติที่มีแนวโนมวาจะเกิดข้ึนอีกในอนาคต การสรางประสบการณทีห่ลากหลาย

กระจายตัวไปทั้งจงัหวัดนี ้ จําเปนอยางยิง่ทีจ่ะตองอาศัยความรวมมือกนัของทุกภาคสวน ทั้ง

ผูประกอบการในทุกระดับ รัฐบาลทัง้สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น และประชาชนในชุมชน โดยมมีาตรการ

ในการดําเนนิแผนกลยทุธแยกเปน   6  ประเด็นดวยกัน คือ กรอบแนวความคิดในการพัฒนาการทองเที่ยว

ที่ยั่งยืน แนวโนมตลาดการทองเที่ยว การบริหารและการปกครองในระดับตางๆ การกระจายรายไดจาก

การทองเทีย่ว สถานการณดานส่ิงแวดลอม และผลจากการพัฒนาเชิงพื้นที ่

 
 1) กรอบแนวความคิดในการพัฒนาการทองเท่ียวที่ยั่งยืน 
 จากวิสัยทัศนภายใตกรอบการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนในจังหวัดกระบ่ีสามารถสรุปเปน

แนวทางในการพัฒนาการทองเที่ยวดังนี้  จังหวัดกระบี่จะตองมีการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนหนึ่งในกลไก

สําคัญ สําหรับที่จะขับเคล่ือนธุรกิจการทองเที่ยวของจังหวัดกระบ่ีโดยมีเปาหมายสําคัญเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนดีข้ึน รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีความรู มี

การศึกษา และมีความสามารถที่จะรองรับธุรกิจการทองเที่ยวที่จะขยายตัวในอนาคตได  ในขณะเดียวกัน

การพัฒนาการทองเที่ยวนั้นจะตองสอดคลองกับการอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

รวมถึงภูมิปญญาชาวบานใหยังคงความสมบูรณงดงามในฐานะที่เปนมรดกอันลํ้าคาแกชนรุนหลังตอไปใน

อนาคต 

 
 2) แนวโนมตลาดการทองเท่ียว 
 แนวโนมตลาดการทองเทีย่วภายในจังหวดัรับอิทธิพลคอนขางนอยกวาภาพรวมของตลาดการ

ทองเที่ยวที่รับอิทธิพลจากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย แตรัฐบาลสวนทองถิ่นมีบทบาทมากข้ึนในการ

วิเคราะหและสรางแนวทางของตลาดการทองเที่ยวภายในจังหวัดใหสอดคลองกับภาพรวมของตลาดการ

ทองเที่ยวในภาพรวม ในขณะเดียวกนักจ็ะตองตอบสนองความตองการที่แทจริงของประชาชนในพ้ืนที่และ

เหมาะสมกับสถานการณภายในจังหวัดทีเ่ปนอยูในปจจุบันดวย ดังนั้นรัฐบาลสวนทองถิน่จะตอง

ประสานงานกับสํานักงานการทองเที่ยวภาคใตเขต 1 รัฐบาลสวนภูมภิาค รวมถงึกลุมชุมชนตางๆ ภายใน

จังหวัดรวมถงึกลุมผูประกอบการและกลุมเอกชนดานการอนุรักษตางๆ  เพื่อรวมกบักําหนดทิศทางตลาด
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การทองเทีย่ว ที่จะนาํมาเปนแนวทางในการวางแผนแมบทในการพฒันาการทองเที่ยวที่ยัง่ยนืของจังหวัด

กระบ่ี โดยควบคุมการทองเที่ยวโดยใชผังเฉพาะที่เปนหลัก และใชผังจังหวัดในการควบคุมการพฒันาดาน

การทองเทีย่วในภาพรวม 

 
 3) การบริหารราชการแผนดินในระดับตางๆ  
 ปจจุบันการบริหารการปกครองของประเทศไทยแบงออกเปน การบริหารการปกครอง 3 ระดับ

ไดแก การบริหารราชการแผนดินสวนกลาง การบริหารราชการแผนดินสวนภูมิภาคและ การบริหารราชการ

แผนดินสวนทองถิ่น ดังนี ้ 
 (1) การบริหารราชการแผนดินสวนกลาง  
 รัฐบาลกลางลดบทบาทในการพัฒนาการทองเที่ยวลง เนื่องจากนโยบายจากรัฐบาลกลางอาจจะ

ไมสอดคลองกับความตองการที่แทจริงของประชาชนในพ้ืนที่ ดังนัน้การดําเนินนโยบายตางๆภายใน

จังหวัดจะอยูภายใตอํานาจการบริหารของรัฐบาลสวนภูมิภาคและรัฐบาลสวนทองถิ่นเปนหลัก 
 (2) การบริหารราชการแผนดินสวนภมูิภาค  
 บทบาทหนาที่ของรัฐบาลสวนภูมิภาคถูกลดบทบาทนอยลง เปนเพียงหนวยงานสําคัญในการ

กําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยวโดยภาพรวมของจังหวัด โดยแผนการการพัฒนาการทองเที่ยว

ทั้งหมดจะถูกรวบรวมและประมวลผลใหอยูรูปของผังจังหวัด ซึ่งออกโดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดและใชผังจังหวัดนี้ในการควบคุมการพัฒนาการทองเที่ยวภายในจังหวัดใหเปนไปในแนวทางที่

วางแผนไว โดยขอมูลตางที่จะนํามาใชวิเคราะหเพื่อวางแผนการพัฒนาการทองเที่ยวภายในจังหวัดนั้น

จะตองมาจากองคกรบริหารสวนทองถิ่นตางๆ ที่ประมวลมาจากความตองการของกลุมชุมชน รวมถึงกลุม

ผูประกอบการและกลุมเอกชนดานการอนุรักษตางๆ   
 (3) การบริหารราชการแผนดินสวนทองถ่ิน   
 องคกรบริหารสวนทองถิ่นทั้งองคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล มี

อํานาจเต็มที่ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเท่ียวภายในพ้ืนที่รับผิดชอบของตนเอง และหนาที่

ใหการสนับสนุนทั้งงบประมาณในรูปของเงินกูยืมและสนับสนุนระบบบริการสาธารณะ ไดแก ระบบ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการแกภาคธุรกิจการทองเที่ยว ทั้งผูประกอบการการทองเที่ยวขนาดกลาง

และขนาดเล็ก และเนนการสนับสนุนสวนใหญกับการทองเที่ยวแบบทางเลือกของกลุมตางภายในชุมชน

เชน การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การทองเที่ยวแบบ home stay การทองเที่ยวเชิงสุขภาพในระดับทองถิ่น 

สินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ เปนตน จุดสําคัญอยางหนึ่งของนโยบายการสรางประสบการณที่

หลากหลายกระจายตัวไปทั้งจังหวัดนี้ก็ คือ การใหประชาชนของชุมชนเขามาเปนสวนหนึ่งของ
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คณะกรรมการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวภายในชุมชนของตนทั้งนี้เพื่อใหแผนพัฒนาเหลานั้นสอดคลอง

กับความตองการของประชาชนในชุมชนอยางแทจริง 

 
 4) การกระจายรายไดจากการทองเท่ียว 
 (1) รายไดของผูประกอบการ 
 ในแผนกลยุทธที่จะสรางประสบการณทีห่ลากหลายกระจายตัวไปทั้งจงัหวัดทีห่ลากหลายนีท้ําให

ผูประกอบการรายใหญสูญเสียประโยชน เนื่องจากรัฐบาลไมไดมุงเนนที่จะพัฒนาพื้นที่ทองเที่ยวริมชายฝง

ทะเลเพียงอยางเดียว แตยังใหความสําคัญกับพื้นทีท่องเทีย่วอ่ืนๆดวย ดังนัน้สถานประกอบการขนาดใหญ

ริมชายฝงทะเลจะไมไดรับความสนใจจากรัฐบาลเทาที่ควร สถานประกอบการขนาดใหญที่ต้ังอยูเดิม

จะตองควบคุมขนาดของธุรกิจของตนเองลง ทัง้นีเ้พือ่ใหสามารถดําเนนิธุรกิจไปไดอยางราบร่ืน และ

สอดคลองกับภาพรวมของตลาดการทองเที่ยวภายในจังหวัด ทีจ่ะกลับมาเฟองฟูถึงขีดสุดอยางในอดีต

เปนไปไดยากยิ่งในระยะเวลาอันส้ัน อยางไรก็ดีประสบการณจากผลกระทบของการพัฒนาการทองเที่ยว

อยางรวดเร็ว ทีท่ําใหภาพรวมของเศรษฐกจิภายในจังหวัดลมเหลวคงสะทอนถึงจุดออนของภาคธุรกิจ

ขนาดใหญไดเปนอยางดี 
 (2) รายไดของรัฐบาล 
 รัฐบาลสวนทองถิ่นมีรายไดลดนอยลง จากผูประกอบการรายใหญในพื้นที่ทองเที่ยวหลักๆ แตจะมี

รายไดเพิ่มข้ึนจากธุรกิจชุมชน โดยภาพรวมแลวการดําเนินตามนโยบายน้ีอาจจะทําใหรัฐบาลตองสูญเสีย

รายไดจากการจัดเก็บภาษีจากภาคธุรกิจการทองเที่ยวทีม่ีขนาดเล็กลง แตก็คุมคาในระยะยาวเนื่องจาก

ชุมชนสามารถเล้ียงตัวเองไดอยางยัง่ยนื และในระยะยาวรัฐบาลทองถิน่จะสามารถลดคาใชจายในการ

แกปญหาความยากจน แตกลับไดรายไดมากข้ึนจากการจัดเก็บภาษีจากภาคธุรกิจในระดับชุมชน และ

รายไดที่จะเพิม่ข้ึนในอนาคตนี้จะนาํไปใชเพื่อการพัฒนาดานระบบบริการสาธารณะหรือระบบสาธารณูป -

โภคสาธารณูปการ ในพืน้ที่ทองเทีย่วอ่ืนๆตอไป รายไดบางสวนจะชวยเหลือชุมชนในการจัดกิจกรรมเพื่อ

สงเสริมการทองเทีย่วแบบทางเลือกในชุมชนเพื่อใหเกิดรายไดหมนุเวยีนข้ึนในภาคธุรกิจการทองเที่ยวใน

ชุมชน 
 (3) รายไดของชุมชน 
 เมื่อชุมชนไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณและดานระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

จากรัฐบาลแลวก็ทําใหชุมชน หรือกลุมชุมชนสามารถดําเนินธุรกิจการทองเที่ยวแบบทางเลือกขนาดกลาง

และขนาดเล็กได และธุรกิจเหลานี้จะสรางรายไดใหแกชุมชนอยางยั่งยืน ในขณะเดียวกันการพัฒนาการ

ทองเที่ยวที่เปนผลมาจากความตองการที่แทจริงของประชาชนในชุมชนนั้น ยอมสงผลใหการพัฒนาการ
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ทองเที่ยวนั้นไมมีความขัดแยงกับเอกลักษณของทองถิ่นแตกลับสงเสริมเอกลักษณเหลานั้นใหเดนชัดมาก

ยิ่งข้ึน 

 
 5) สถานการณดานสิ่งแวดลอม 

สถานการณดานส่ิงแวดลอมหลังจากดําเนินนโยบายการสรางประสบการณทีห่ลากหลายกระจาย

ตัวไปทั้งจงัหวดัจะดีข้ึน เนื่องจากไมมีสถานประกอบการรายใหญที่กระจุกตัวอยางหนาแนน ซึง่เปนตนเหตุ

สําคัญที่กอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอีกตอไป ในขณะเดียวกนัธุรกิจการ

ทองเที่ยวขนาดเล็กที่เกิดจากการรวมตัวกนัของประชาชนในชุมชนเองนั้น ยอมมจีิตสํานึกในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่เปนปจจัยสําคัญของการทองเที่ยวแบบทางเลือกซึ่งเปนรายไดหลัก

ของชุมชน 

 
 6) ผลจากการพัฒนาเชิงพื้นที ่

 กา รพัฒนากา รท อ ง เ ที่ ย ว ใน รูปแบบของ

ศูนยกลางการทองเท่ียว เชิงทางเลือก เปนการเนนการ

พัฒนาการทองเที่ยวเชิงทางเลือก โดยชุมชนเปนหลัก 

โดยการพัฒนาดังกลาว เกิดจากการรวมตัวกันของ

ประชาชนในชุมชนเอง  เพื่อสรางเครือขายของการ

ทองเที่ยว ที่ครบวงจรภายในชุมชนเอง โดยแตละชุมชนก็

จะมีประสบการณ จากการทองเที่ยวที่นักทองเที่ยวไดรับ

จากชุมชน ที่โดดเดนแตกตางกัน แตอยางไรก็ดีการ

พัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนนั้น จําเปนอยางยิ่งที่

จะตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล ในแงของเงินทุน

และบริการข้ันพื้นฐาน เพื่อรองรับการทองเที่ยว รวมถึง

การประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว ไมวาจะเปนการ

ทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การทองเที่ยวเชิงศาสนา การ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ การทองเที่ยวเชิงเกษตรกรรม การ

ทองเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรม การทองเที่ยวเชิงวิถีชีวิต

ชุมชน การทองเที่ยวแบบผจญภัย เปนตน เพื่อใหแหลง

ทองเที่ยวที่ไดรับการพัฒนาจากชุมชนเหลานั้น เปนที่รูจักของนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ  

ภาพที่ 3.31 ผลจากการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบ Krabi 

Discovery 
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โดยมีจุดประสงคเพื่อการกระจายรายไดจากภาคธุรกิจการทองเที่ยวไปยังชุมชน โดยเฉพาะชุมชนที่อยูใน

พื้นที่หางไกลจากชายฝง สวนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวบริเวณชายฝงทะเลที่เปนที่นิยมของนักทองเที่ยว

แลวนั้น เปนการพัฒนาของผูประกอบการเปนหลัก โดยรัฐบาลจะใหการสนับสนุนบริการข้ันพื้นฐาน

บางสวนเพื่อรองรับการขยายตัวการทองเที่ยวในอนาคต แตในทางกลับกันรัฐบาลเองก็จะใชมาตรการทาง

กฎหมายโดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายดานผังเมือง และกฎหมายควบคุมอาคารในการควบคุมการเติบโต

การทองเที่ยวบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลไมใหขยายตัวมากจนเกินไป จนมีผลกระทบตอทรัพยากรทาง

ธรรมชาติและทรัพยากรทางวัฒนธรรม เพื่อความยั่งยืนของแหลงทองเที่ยวเหลานั้น 

 

3.4 การวิเคราะหสภาวการณจากภายนอก 
 
 ปจจัยภายนอกของจังหวัดกระบ่ีนั้นถือเปนขอบเขตที่ครอบคลุมไปถึงแนวทางที่เกี่ยวเนื่องกับ

ระบบเศรษฐศาสตรมหภาคโดยรวม  ซึ่งมีสวนกับการพัฒนาสังคมในระดับชาติและระดับสากลรวมถึงมี

ผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงความสัมพันธที่มีตอส่ิงมีชีวิต ในสภาพแวดลอมในระดับสูงดวย  ถึงแมวา

ลักษณะภายนอกของจังหวัดกระบี่นั้น  จะสงผลกระทบโดยตรงตอการเจริญเติบโตทางแผนกลยุทธการ

ทองเที่ยวของจังหวัดกระบ่ีก็ตาม  เราก็ควรพิจารณาถึงภาพในอนาคตอันเปนผลมาจากปจจัยภายนอก   3  

สวนดวยกัน  ซึ่งมีผลตอจังหวัดกระบ่ีเองในอนาคตอีกกวา  20  ป  อาทิเชน  แผนงานที่ระบุถึงความ

เจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจโดยรวม  สถานการณสําหรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระดับสูง  คาเฉลี่ย

โดยรวมของความม่ันคงทางสังคมและการดํารงรักษาไวซึ่งเสถียรภาพทางส่ิงแวดลอม  แผนงานที่ระบุถึง

คาเฉล่ียของพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ  สภาพความมั่นคงทางสังคม  และสิ่งที่สงผลกระทบถึงตัวเมืองและ

สภาพแวดลอม  แผนงานสําหรับเศรษฐกิจยามซบเซา  แผนแกปญหาความขัดแยงทางสังคมและความ

บอบชํ้าของสภาพแวดลอม   ส่ิงเหลานี้คือองคประกอบของทั้ง  3  แผนงานที่จะชวยอธิบายถึง

ความสัมพันธโดยรวมของขอบเขตที่เปนไปไดและส่ิงที่ตัวจังหวัดกระบี่เองจะใชเปนแนวทางในการดึงดูด

ความสนใจ      

 

3.4.1 สภาวการณทีโ่ลกเจริญสูงสุด ( Global Boom ) 

 แผนสําหรับสภาวการณที่โลกเจริญสูงสุดโดยรวมแลว ถือแนวทางที่เปนไปไดมากท่ีสุดสําหรับตัว

ประเทศไทยเองและในระดับโลก  ซึง่มีการพัฒนาเครือขายทางเศรษฐกิจที่สูงกวาอัตราเฉล่ียทางดาน

รายไดที่มีการเพิ่มมูลคาข้ึน  นัน่หมายความวาตัวมหานครใหญ ๆ ไดละทิ้งซึง่รายไดอันพึงจะไดจากการ
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ทองเที่ยวไป  ประเทศไทยเองจึงยึดถือเอาหลักความสัมพันธที่เพิ่มข้ึนนี้มาใชกับตลาดการทองเที่ยวทัง้

ภายในประเทศและในระดับสากล  เพื่อใหตลาดการทองเที่ยวของประเทศไทยแผขยายและกระจาย

ออกไป ซึ่งไมเพียงแตจะเปนการดึงจํานวนนกัทองเทีย่วเขาสูตัวมหานครเทานัน้ แตรวมไปถึงปริมาณการ

จับจายใชสอยที่จะเพิ่มข้ึนจากการทองเที่ยวดวย  แตยิง่ไปกวานั้น  ประเทศไทยเองก็ควรทีจ่ะมกีารขยับ

ขยายเกีย่วกับขอบเขตของกิจกรรมที่เกีย่วกับการทองเทีย่วเพิม่ข้ึนดวย  ในประเทศแถบเอเชียนัน้  มหา

นครตาง ๆ ตางมกีารรวมมอืกันมาโดยตลอด  และมีการสงเสริมความสัมพนัธทางดานเศรษฐกจิในแตละ

ประเทศดวย   อีกทั้งชองทางงาย ๆ ทีจ่ะประสบความสําเร็จทางดานเศรษฐกิจไดนั้น ก็คือการระดมความมี

สวนรวมของนักลงทนุทางการเงินดวย 

 การเปล่ียนแปลงประเทศไทยในทางสังคมและขอบเขตทางการเมืองนัน้  ข้ึนอยูกับการเพิ่มข้ึนของ

จํานวนประชากรเปนส่ิงสําคัญ  และย่ิงไปกวานัน้การศึกษาและการพัฒนาทางดานทกัษะตาง ๆ จะชวย

สงเสริมใหประชากรในประเทศไทยเองประสบความสําเร็จในระดับที่สูงข้ึนดวย  ในขณะเดียวกนั  ปญหา

ชายแดนกบัประเทศเพื่อนบาน  อาทิ  ลาว  กัมพูชาและพมา  ถือเปนขอขัดแยงทีน่าเปนหวงของสังคมไทย  

รวมไปถึงความตึงเครียดของสถานการณระหวางผูกอการรายชาวมุสลิมกับรัฐบาลกลางในภาคใต

ตอนลางของประเทศไทยถือเปนสถานการณที่เกี่ยวของกับชีวิตและสังคมที่ตองเปลีย่นแปลง และปรับปรุง

ใหดีข้ึน  ดังนัน้ตัวประชาชนเองถือเปนองคประกอบหลักที่จะสรางความเขมแข็งใหกับภูมิภาคและ

ประเทศชาติ 

 ในขณะเดียวกนั  ปจจัยที่เกีย่วของทางสภาพแวดลอมทัง้ธรรมชาติและประชากรที่มเีขมแข็งนั้น  ก็

เปรียบเสมือนน้ําที่คอยหลอเล้ียงประเทศไทยอยางเพียงพอมาโดยตลอด  จนไมมีปญหาเกี่ยวกับสภาวะ

แวดลอมและความเส่ียงใหม ๆ ทีน่าจะเกิดข้ึน  สําหรับการสรางสภาพแวดลอมนั้นตัวรัฐบาลกลางเองก็

ควรที่จะมกีารวางโครงสรางเก่ียวกับระบบพื้นฐานตามความตองการในลักษณะของแฟช่ันที่เปล่ียนแปลง

อยางเร็วกวากาํหนด  จึงเปนแผนงานที่ดีเลิศสําหรับสภาวการณที่โลกเจริญสูงสุดของประเทศไทย 

 
3.4.2 สภาวการณทีโ่ลกมีการเปลี่ยนแปลงในระดับปานกลาง ( Global Median ) 

สภาวการณทีโ่ลกในระดับปานกลางเปนการฉายสภาวการณการเปล่ียนแปลงของโลก ในระดับ

ปานกลาง ซึ่งโดยสวนใหญเปนกระแสที่เกิดข้ึนในปจจุบันทัง้ในระดับประเทศและระดับโลก ที่สภาพ

เศรษฐกิจกําลังประสบปญหากับการเพิ่มข้ึนของราคาน้ํามนัทัว่โลก การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวล

รวมอยูในระดับปานกลาง และบางแหงมอัีตราการเจริญเติบโตชา ทัง้นี้เปนผลมาจากการเจริญเติบโตของ

การตลาดการทองเที่ยวของโลกอยูในระดับปานกลาง แตอยางไรก็ดี ประเทศไทยยังคงหาโอกาสในการ

เพิ่มการเจริญเติบโตทางดานการทองเที่ยวอยางตอเนื่อง จนกระทั่งความตองการดานการทองเทีย่วใน
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แบบเฉพาะนัน้ อาจจะลดนอยลงและประสบกับปญหาการระดมทุนในการพัฒนาการทองเทีย่ว ในขณะที่

การฉายภาพแบบสภาวการณที่โลกเจริญสูงสุดไมประสบกับปญหาในดานนี ้

สภาพทางสังคมและการเมืองในการฉายภาพรูปแบบนี ้ มีลักษณะคลายกับสภาพในปจจุบนัทีม่ี

คนตางดาวจากประเทศเพื่อนบานอพยพเขามาทํางานในประเทศ ขณะเดียวกนัก็มีความขัดแยงเกิดข้ึน

ระหวางผูอพยพและประชาชนในทองที ่ เกิดความไมสงบในจงัหวัดภาคใต ซึง่นบัวันสถานการณยิ่งมี

แนวโนมเลวรายลง 

ปจจัยทางสภาพแวดลอมที่เปนปญหาอยูทั้งระดับประเทศและระดับโลกในปจจุบนั ตามการฉาย

ภาพในลักษณะนี้ คือ ปญหาการขาดแคลนนํ้าจืดทัว่โลกเพิ่มสูงข้ึน และในบางพืน้ที่ของจังหวัดกระบ่ีก็ขาด

แคลนน้ํา ในเวลาเดียวกนั ปญหาโลกที่รอนข้ึนนั้นนําไปสูการเพิม่ข้ึนของระดับน้ําทะเล มลภาวะที่เกิดจาก

โรงงานอุตสาหกรรมไดกระจายไปทัว่ภาคพื้นทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต และในประเทศไทยซ่ึงกําลังมี

การพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง ดังนัน้สภาวการณที่มีการเปล่ียนแปลงของโลกในระดับ

ปานกลางนี ้ ทําใหเกิดอุปสรรคของการพฒันาการทองเที่ยว แตการทองเที่ยวก็ยงัไดรับความนิยมอยาง

กวางขวาง 

 

3.4.3 สภาวการณทีโ่ลกมีแนวโนมตกตํ่า ( Global Downturn ) 

สภาวการณทีโ่ลกมีแนวโนมการพัฒนาลดลง ซึ่งเปนฉากที่สรางข้ึนมาในทางลบในสถานการณ

โดยรวม หรือในทกุดานของโลก    ซึง่รวมถึงความถดถอยของเศรษฐกิจโลกอยางกะทันหนั  รวมทั้งระบบ

การเงนิในทวปีเอเชีย  ประเทศไทยเผชญิกับการเปล่ียนแปลงของตลาดการทองเท่ียวทัง้ภายในประเทศ

และจากนานาชาติ   มีจํานวนนักทองเที่ยวลดลง  ดังนัน้จึงมีความตองการดานกิจกรรมของนักทองเทีย่ว

ใหมีความเหมาะสมกับสภาวการณ  รูปแบบการทองเที่ยวแบบเนนนักทองเที่ยวทีม่ีกําลังซื้อสูง ยังคงอยู

ตอไปไดและยังเปนตัวควบคุมตลาดการทองเทีย่ว มกีารควบคุมการเขามาสูเมืองใหญโดยพิเศษและ

เขมงวดภายใตสภาวการณจําลองที่นาํเสนอนี ้

ในสถานการณนี้จะเกิดผลกระทบดานปจจัยทางสังคมมากข้ึน เกิดการแขงขัน  ซึ่งเปนรูปแบบ

เดนชัดของสภาวการณที่โลกมีแนวโนมการพัฒนาในระดับโลกที่ลดลง ในกรณีประเทศไทยจะเกิดความ

ขัดแยงในทางภาคใตตอนลางขยายความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนและอาจลุกลามสูพื้นทีอ่ื่นๆ  รวมทั้งเกิดการ

เขามาแทรกแซงโดยตางชาติ  อาทิเชน ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศในแถบยุโรปทําใหเกดิความตึง

เครียดของสถานการณเพิ่มมากข้ึน 
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ทางดานปญหาทางส่ิงแวดลอมก็เกิดภาวะผลกระทบที่รุนแรงเชนเดียวกัน  เกิดผลกระทบดาน

ส่ิงแวดลอมรุนแรงในบางพ้ืนที่และมีแนวโนมที่จะเพิ่มปริมาณมากข้ึน เกิดการเปล่ียนแปลงระดับน้าํทะเลที่

เพิ่มสูงข้ึนบริเวณชายฝงของประเทศไทย  เกิดความเสียหายจากภัยธรรมชาติ เชน เกิดเหตุการณสึนามิใน

เดือนธันวาคม พ.ศ. 2547 ที่ผานมา  เกดิปญหาทางดานเกษตรกรรมหรืออาจเกิดโรคระบาดตอมนุษยซึ่ง

จะสงผลกระทบตอไปในระดับภูมิภาค   สภาวการณที่โลกมีแนวโนมการพัฒนาในระดับโลกที่ลดลง เชนนี้

สามารถเกิดข้ึนไดจริงเมื่อพจิารณาจากแนวโนมของประชากรในโลกปจจุบัน 

 
3.4.4 บทสรุปสภาวการณจากภายนอก 
 สภาวการณที่โลกเจริญสูงสุด  สภาวการณที่มีการเปลี่ยนแปลงในระดับปานกลางไมคอยเกิดการ

เปล่ียนแปลงในทุก ๆ ดาน และสภาวการณในระดับโลกที่มีแนวโนมการพัฒนาลดลง เหลานี้เปนฉากที่

สงผลตอระดับสถานการณของประเทศไทยและจังหวัดกระบ่ี  รูปแบบฉากจําลองที่สรางข้ึนมีความเปนไป

ไดที่จะเกิดข้ึนไปใน  20  ปขางหนา  และส่ิงที่จะเกิดข้ึนในอนาคตนั้นจะตองข้ึนอยูกับองคประกอบหลาย

อยางในสถานการณขณะนั้นตามแตละรูปแบบของสภาวการณ  โดยที่การฉายภาพภายในอนาคตที่

นําเสนอมานั้นเปนตัวแทนการลําดับส่ิงที่จะเกิดข้ึนไดในอนาคตซึ่งมีประโยชนในการคาดการณ

ความสามารถในการรองรับกับสถานการณในอนาคต  ฉากสภาวการณที่เปนผลจากปจจัยภายนอกนั้น

เปนเคร่ืองมือที่ใชทดสอบศักยภาพของยุทธศาสตรการทองเที่ยวทั้ง  3  รูปแบบ  โดยประยุกตใชฉาก

จําลองนี้กับยุทธศาสตรทั้ง 3 แบบ  โดยใหสอดคลองกับศักยภาพที่หลากหลายของแตละยุทธศาสตร 

 

3.5 การคาดการณสภาวการณในอนาคต 
3.5.1 ภาพฉายการทองเที่ยวเมื่อใชยทุธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ีเปนสถานพักตากอากาศ
ประเภทชายทะเลท่ีมชีื่อเสียงระดับโลก ( Krabi Riviera ) ภายใตสภาวการณที่โลกเจริญสงูสุด 
(Global Boom) 
 

 การทองเทีย่วของจังหวัดกระบ่ีภายใตสถานการณที่โลกมีการเติบโตในระดับสูงนั้น จะสงผลให

เศรษฐกิจภายในจังหวัดมีความเจริญถงึขีดสุด มีการขยายตัวของกิจการที่เกีย่วของกับการลงทนุทางดาน

ตลาดนักทองเที่ยวอยูในระดับสูง การประเมินความเปนไปไดที่นาจะเกิดข้ึนนัน้ ภายใตสถานการณนี้ จะ

ทําใหมีการลงทุนทั้งธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมเพิม่มากข้ึน อีกทั้งยังมีการลงทนุในธุรกิจขนาดใหญ

เขามาเพิ่มมากข้ึนดวยเชนกนั รวมถึงการมีสวนรวมของประชาชนเพิ่มมากข้ึน มีการรวมกลุมกนัและ

ประชาชนมีอํานาจในการกําหนดแผนและนโยบายตางๆที่จะเกิดข้ึนกบัรัฐบาลได  
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 สถานการณภายใตรูปแบบการทองเทีย่วแบบกระบ่ีเปนสถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลท่ีมี

ชื่อเสียงระดับโลก ทาํใหมีการเขามาของจาํนวนนักทองเที่ยวเพิ่มมากข้ึน ซึ่งหมายถึงวา นักทองเทีย่วไวใจ

ในสถานการณตางๆในประเทศ ซึ่งไมวาจะเปนปญหาการกอการราย หรือปญหาภัยพิบัติตาง ซึ่งไดรับการ

แกปญหาจากรัฐบาลเรียบรอยแลว ดังนั้น การทองเที่ยวในสถานการณนี้ นับวามีความเจริญถงึขีดสุดทุกๆ

ดาน ไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ สังคม ซึง่ชุมชนตางๆก็มีความมั่นคง สามารถหาเลีย้งตัวเองและมี

รายไดตอคนเพิ่มมากข้ึน ธุรกิจขนาดเล็กในพืน้ที่ไดรับการสงเสริมและพัฒนามากข้ึน มาตรฐานตางๆไดถูก

ยกระดับ ทําใหจังหวัดมีศักยภาพเพิ่มมากข้ึนดวยเชนกนั 

 
 1) ขอดี  

(1) ประชาชนมีสวนรวมในการกาํหนดนโยบายและมีความเขมแข็งมากยิง่ข้ึน อีกทัง้ยังไดรับการ

พัฒนาฝมือ เพิ่มทกัษะในดานตางๆ ไมวาจะเปนทางดาน อาชพี หรือทางดานแรงงาน ซึง่ทาํให

ประชาชนมีรายไดเพิ่มมากข้ึน รวมถึงมีทกัษะและฝมือทีอ่ยูในระดับดี 

(2) มีรูปแบบการทองเที่ยวทีห่ลากหลายเพิ่มมากข้ึน การพัฒนาตามแหลงทองเที่ยวตางๆเพื่อใหมี

มาตรฐานมากข้ึน รวมถึงมีความพรอมในการรองรับนักทองเทีย่วที่เพิม่มากข้ึน 

(3) ทรัพยากรการทองเที่ยวมีการพัฒนา รวมถึงมีการอนุรักษและสงเสริมใหมีการทดแทน และพัฒนา

แหลงทองเที่ยวตางๆภายในใหมีมาตรฐานมากข้ึน 

(4) มกีารรวมกลุมกันของภาคธุรกิจตางๆ ธุรกิจระดับกลางและระดับเล็กไดรับการพัฒนาเพิ่มมากข้ึน 

รวมถึงมีการเขามาลงทุนของภาคธุรกิจขนาดใหญทําใหธุรกิจอ่ืนๆไดรับการพัฒนาเชนเดียวกัน 

ไดแก กลุมแมบานเกษตรกร กลุมผลิตภัณฑพื้นถิ่น เปนตน  

 
2) ขอเสีย  

(1) การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วทาํใหไมสามารถควบคุมได ทําใหบางที่มกีารเจริญเติบโตแบบไร

ทิศทาง มีการละเมิดกฎระเบียบ รวมถึงลุกลํ้าพืน้ที่ ทําใหเกิดปญหาสภาพส่ิงแวดลอม 

(2) การพัฒนาทางดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ อาจมีการพัฒนาไมทั่วถงึ ทําใหบางพืน้ที่ไดรับ

การบริการไมเพียงพอ  เชน ปญหาเร่ืองน้ํา  

(3) มีคูแขงทางดานการตลาดมากย่ิงข้ึน ซึง่อาจทาํใหธุรกิจขนาดเล็กบางตัวปดกิจการลงไปได ซึ่งการ

พัฒนาอยางรวดเร็วจะสงผลตอธุรกิจที่มีเงินทุนคอนขางจํากัด 
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3)ขอเสนอแนะ 
(1) ควรมีการกาํหนดกฎเกณฑตางๆใหชัดเจนและครอบคลุมยิ่งข้ึน เชนการควบคุมอาคารที่จะสราง

ภายในพื้นที่ กฎหมายผังเมือง เปนตน เพื่อปองการการขยายตัวอยางไรทิศทาง 

(2) การสงเสริมทางดานทักษะและการศึกษาเปนส่ิงสําคัญที่จะทําใหประชาชนสามารถรองรับการเขา
มาของนักทองเที่ยวชาวตางชาติ เชน การอบรมดานภาษา ซึง่เปนส่ิงจําเปนในการส่ือสาร 

(3) ควรมีการพฒันาตามแหลงทองเที่ยวตางๆ สรางจิตสํานึกใหกับนกัทองเทีย่วที่เขามาในจังหวดั 

รวมถึงสงวนรักษาและสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  

(4) ควรมีการควบคุมการเจริญเติบโตตางๆใหเปนไปตามแผนกลยทุธที่ไดรับการจัดการไวสําหรับการ
พัฒนาจังหวัดใหเปนไปในทศิทางเดียวกัน  

การฉายภาพในอนาคตในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ กระบ่ีเปนสถานพักตากอากาศประเภท

ชายทะเลที่มีชือ่เสียงระดับโลก ภายใตสถานการณโลกมีการเจริญเติบโตสูงสุดนัน้เปนสถานการณที่กระบ่ี

มีความเจริญในทกุๆดานถึงขีดสุด ไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ สังคม รวมถงึมีจาํนวนนักทองเที่ยวที่สูง

มากข้ึน ซึ่งนอกเหนือจากการเจริญเติบโตทางดานกายภาพเหลานี้แลว ควรที่จะเปนการสรางจิตสํานึกแก

นักทองเที่ยวทีเ่ขามาภายในจังหวัดดวยเชนกนั เพื่อสรางความยั่งยืนใหแกพืน้ที่ตอไป 

 
3.5.2 ภาพฉายการทองเที่ยวเมื่อใชยทุธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ีเปนสถานพักตากอากาศ
ประเภทชายทะเลท่ีมชีื่อเสียงระดับโลก ( Krabi Riviera ) ภายใตสภาวการณที่โลกมีการ
เปลี่ยนแปลงในระดับปานกลาง ( Global Median ) 
 
 จังหวัดกระบ่ีในฐานะซึง่มีการทองเที่ยวช้ันยอดนั้น มีความเปนไปไดที่จะพัฒนาใหเกิดการ

ทองเที่ยวรูปแบบนี้ เนื่องจากจังหวัดกระบี่อุดมไปดวยทรัพยากรทางธรรมชาติทัง้ทางบกและทางทะเล มี

ลักษณะทางกายภาพท่ีสวยงาม โดยเฉพาะบริเวณชายฝงทะเล หมูเกาะตางๆ อาทิ หมูเกาะพพีี หมูเกาะ

ลันตา เปนตน ดังนัน้การพัฒนาในรูปแบบนี้จะสามารถดึงดูดนกัทองเทีย่วไดเปนจํานวนมาก แตการ

พัฒนาการทองเทีย่วภายใตสภาวการณทีโ่ลกมีการเปล่ียนแปลงในระดับปานกลาง ซึ่งเปนผลมาจากความ

เจริญเติบโตทางดานการทองเทีย่วที่อยูระดับปานกลาง มีผลตอการทองเที่ยวบางประเภท เชน การ

ทองเที่ยวขนาดเล็กที่มีรูปแบบเฉพาะ ทั้งนี้เนื่องจากมีปญหาดานการระดมทุนในการทําธุรกิจทองเที่ยว 

 การพัฒนาการทองเที่ยวแบบกระบ่ี เปนสถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลที่มีชื่อเสียงระดับ

โลกไดใหความสําคัญกับชุมชน คือ ใหชุมชนเปนสวนหนึ่งในกลไกสําคัญในการพัฒนาธุรกิจการทองเที่ยว

ของจังหวัด ซึ่งไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือโดยรัฐบาลสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น เชน สนับสนุนการ
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พัฒนาชุมชนใหมีความรูและความสามารถที่จะรองรับการทองเที่ยวที่จะเกิดข้ึนภายใตสภาวการณการ

ทองเที่ยวที่มีความเจริญเติบโตในระดับปานกลาง กลาวคือ การทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ีจะไดรับความ

นิยมมาก โดยเฉพาะการทองเที่ยวประเภทชายหาด การเที่ยวชมเกาะและการดําน้ําดูปะการัง มีที่พักตาก

อากาศชั้นเยี่ยมต้ังอยูบริเวณชายฝงทะเลที่สวยงาม นอกจากนี้ทางภาครัฐบาลยังใหการสนับสนุนดานการ

บริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวและคนในทองถิ่น 

โดยเฉพาะบริเวณมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจและกิจกรรมการทองเที่ยวที่สําคัญ สงผลใหมีนักทองเที่ยวเขา

มาทองเที่ยวเปนจํานวนมาก และสามารถสรางรายไดใหกับทองถิ่นและชุมชนได ในขณะเดียวกันชุมชน

เองก็สามารถพัฒนาการทองเที่ยวในทองถิ่นของตนเองได เนื่องจากไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล ในรูป

ของเงินกูยืม (รัฐไดรายไดมาจากผูประกอบการโดยเฉพาะผูประกอบการทางดานธุรกิจการทองเที่ยว) ทั้งนี้

เพื่อเปนการสงเสริมการทองเที่ยวแบบทางเลือก ทําใหเกิดรายไดหมุนเวียนข้ึนภายในชุมชน และเพื่อให

ธุรกิจการทองเที่ยวของผูประกอบการและชุมชนเติบโตไปดวยกันได แตภายใตสภาวการณที่โลกมีการ

เปล่ียนแปลงในระดับปานกลางอันสืบเนื่องมาจากการเติบโตทางดานการทองเที่ยวอยูในระดับเดียวกัน 

สงผลใหความตองการการทองเที่ยวโดยชุมชนในรูปแบบทางเลือกลดนอยลง เพราะนักทองเที่ยวนิยมเขา

มาทองเที่ยวในบริเวณที่มีชื่อเสียงของจังหวัดกอนที่จะคํานึงถึงวา ยังมีสถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติที่มี

ความงดงามไมนอยกวาบริเวณชายหาดและหมูเกาะตางๆ อยางไรก็ตามการทองเที่ยวซึ่งเกิดจากการ

จัดการของชุมชนก็ยังไดรับความนิยม แมวาจะไมเทียบเทากับการทองเท่ียวชายหาด ดังนั้นรูปแบบการ

ทองเที่ยวที่เกิดข้ึนคือ การทองเที่ยวเชิงอนุรักษธรรมชาติ ถ้ําตางๆ การทองเที่ยวเชิงนิเวศน การทองเที่ยว

เชิงเกษตร การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การชมสินคา OTOP นอกจากจากนี้อาจมีการพักแบบ home stay แต

อาจมีไมมากนักเพราะนักทองเที่ยวมีไมแนนอน เนื่องจากสภาวะทางเศรษฐกิจ โดยอาจจะทองเที่ยวในชวง

วันหยุด หรือหยุดชวงฤดูรอน  สําหรับการทองเที่ยวชายหาดจะประกอบไปดวยสถานพักตากอากาศซึ่ง

ไดรับความนิยมสูง แมวาสภาวการณการทองเท่ียวจะไมเติบโตสูงมากนัก แตผูประกอบการดานการ

ทองเที่ยวขนาดใหญและขนาดกลางยังคงสามารถอยูไดดวยตนเองตอไปได แตรายไดที่ไดรับนั้นอาจจะไม

สม่ําเสมอและไมสูงเทากับสภาวการณที่มีการเติบโตทางดานการทองเที่ยวสูงสุด สวนผูประกอบการขนาด

กลางอาจประสบกับปญหาดานการลงทุนทางดานธุรกิจการทองเที่ยว เนื่องจากจํานวนนักทองเที่ยวลด

นอยลง และไมไดเดินทางทองเที่ยวสม่ําเสมอ  ในขณะที่ตองเสียคาใชจายไปกับการจางพนักงานที่มี

จํานวนเทาเดิมและการบริการตางๆ และอาจมีการเลิกจางงานบางตําแหนง  

 ในดานสภาพแวดลอมนั้น รัฐบาลไดกําหนดใหมีการพฒันาการทองเที่ยวทีส่อดคลองกับการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยผูประกอบการจะตองมีสวนรวมในการรบัผิดชอบ

ผลกระทบส่ิงแวดลอมที่มีตอสถานประกอบการหรือกิจกรรมการทองเที่ยวที่จัดไว และรัฐบาลจะกระตุนให
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ชุมชนในทองถิ่นต่ืนตัว รักและหวงแหนทองถิน่ของตนเอง แสดงใหเห็นวาการรักษาสภาพแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติสามารถดําเนนิควบคูกับการพัฒนาการทองเทีย่วได อยางไรกต็าม ปญหาทางดาน

ส่ิงแวดลอมนัน้มีโอกาสเกิดข้ึนไดโดยเฉพาะปญหาขยะ ปญหาการขาดแคลนนํ้าจืด แมมิไดมีการทองเทีย่ว

ตลอดเวลา แตในชวงฤดูกาลทองเที่ยว จะมีนักทองเทีย่วเขามาเปนจํานวนมากและแขงขันกนัใชทรัพยากร

ที่มีอยูอยางจํากัด เชน น้าํจืด ไฟฟา เปนตน    

 
1) ขอดี    

(1) ผูประกอบการไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลดานการพัฒนาการทองเที่ยว และการใหบริการ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหสามารถรองรับกิจกรรมการทองเที่ยวได และแมวานักทองเที่ยว

จะนอยลงแตผูประกอบการธุรกิจการทองเที่ยวขนาดใหญและขนาดกลางยังสามารถดํารง

สถานภาพทางการลงทุนดานการทองเที่ยวตอไปได 

(2) ชุมชนมีอาชพีและไดรับรายไดเพิ่มข้ึนจากการทองเทีย่วนอกเหนือไปจากการทําอาชีพเกษตรกรรม
และการทาํประมง และยังไดรับการสนับสนุนการพฒันาการทองเที่ยวภายในทองถิน่ภายใตการ

นําการทองเทีย่วโดยชุมชน 

(3) รัฐบาลสวนภูมิภาคและทองถิ่นมีบทบาทมากข้ึน สามารถนาํรายไดที่ไดจากผูประกอบการตางๆ

ทางธุรกิจการทองเที่ยวและกิจกรรมอ่ืนๆที่เกี่ยวของมาพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ

ตางๆในพื้นที่ ใหสามารถรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการทองเทีย่วได 

(4) นักทองเที่ยวไดรับการบริการอยางดีเยีย่ม ทั้งในดานทีพ่ักตากอากาศ การเดินทางไปทองเที่ยวยัง

สถานที่ตางๆรวมทัง้สามารถเลือกรูปแบบการทองเที่ยวไดหลากหลาย เชน การทองเที่ยวชายหาด 

เกาะตางๆ การทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ เปนตน 

(5) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมนั้น  เมืองได รับการพัฒนาในดานการบริการ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เพื่อรองรับการพัฒนาทางดานการทองเท่ียวและการพัฒนา

ชุมชน ไปพรอมๆกับการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 
2) ขอเสีย   

(1) ในสภาวการณการเติบโตทางดานการทองเทีย่วในระดับปานกลาง อาจทาํใหผูประกอบการการ

ทองเที่ยวขนาดเล็กขาดทนุได เนื่องจากนกัทองเทีย่วจะเขามาทองเทีย่วตามชวงฤดูกาล มิไดเขา

มาตลอดเวลา 
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(2) การเจริญเติบโตของการทองเทีย่วที่สูงข้ึนในระดับนี ้ มีโอกาสลดความสัมพันธระหวางชุมชน

รวมทัง้การเปลี่ยนแปลงทางดานวัฒนธรรมของชุมชนภายในทองถิน่ได และการทองเที่ยวทีเ่กดิ

จากการจัดการของชุมชนจะแปรผันตรงกับจํานวนนักทองเทีย่ว กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการ

ทองเที่ยวของจังหวัด 

(3) ในพื้นที่บางพื้นที่ยังไมไดรับการพัฒนาเนื่องจากรัฐบาลจะนํารายไดที่มีอยูไปพัฒนาสถานที่
ทองเที่ยวหลักๆกอน เนื่องจากรายไดที่ไดรับจากการทองเที่ยวจะไดเปนชวงๆตามฤดูกาล

ทองเที่ยว นอกเหนือเวลานั้น นักทองเที่ยวจะมีไมมากนักเมื่อเทียบกับสภาวการณที่การทองเที่ยว

มีการเติบโตสูงสุด 

(4) นักทองเที่ยวจะเสียคาใชจายในการทองเที่ยวมากข้ึน ซึ่งอาจสงผลใหนักทองเทีย่วลดนอยลง 

โดยเฉพาะนกัทองเที่ยวประเภท backpackers หรือกลุมวยัรุนที่ตองการมาทองเที่ยวแบบ

ประหยัด 

(5) แมวาจังหวัดจะไดรับการพัฒนาในดานตางๆรวมทั้งมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม แตการที่มีนักทองเที่ยวเขามาทองเที่ยวจํานวนมากในชวงเวลาหนึ่งๆ จะสงผลใหเกิด

การแยงกันใชทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ําจืด นอกจากนี้ยังอาจเกิดปญหาขยะ ซึ่งเกิดจากการ

ทองเที่ยวที่มีมากจนเกินความสามารถในการจัดการกับขยะของทางจังหวัดได นอกจากนี้ในชวง

วันหยุด เทศกาลตางๆอาจเกิดปญหาการจราจรได เนื่องจากมีการใชยานพาหนะเขามาพักผอน

และทองเที่ยวมากข้ึน 

 
3)ขอเสนอแนะ 

(1) รัฐบาลในสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นควรเปนฝายทาํหนาที่ประสานงานระหวางการสนับสนนุ
การพัฒนาการทองเที่ยวของผูประกอบการและการทองเที่ยวโดยชุมชนทองถิน่ เชน การ

ประชาสัมพันธออกขาวสารตางๆ การจัดการประชุมรวมกันระหวางผูประกอบการและชุมชน เปน

ตน และจะตองไมพัฒนาจนเกินขีดจํากัดทางดานเศรษฐกิจและงบประมาณทีท่างจังหวัดมีอยู 

เพื่อใหสามารถคงเหลือเงนิทุนหมุนเวยีนอยางตอเนื่อง 

(2) ในการสนับสนุนการทองเทีย่วโดยชุมชน จะเปนไปในรูปแบบชุมชนริเร่ิมเอง ใหชุมชนเปนเจาของ

กิจกรรมการทองเทีย่ว โดยรัฐจะเปนผูเขาไปมีสวนรวมและคอยสนับสนุนชวยเหลือ 

 การพัฒนาการทองเที่ยวแบบกระบ่ี เปนสถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลท่ีมชีื่อเสียงระดับ

โลกภายใตสถานการณการทองเที่ยวที่เติบโตในระดับปานกลาง จะมีการพัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหมีแหลง

ทองเที่ยวทีห่ลากหลาย ซึง่ทางภาครัฐมีการสนับสนุนการพัฒนาธุรกจิการทองเที่ยวแกผูประกอบการและ
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ชุมชนทองถิ่นภายใตสภาวการณทางเศรษฐกิจระดับกลาง กลาวคือการทองเทีย่วจะไมสมบูรณครบทุก

รูปแบบ เนื่องจากภาครัฐจะนํารายไดจากการทองเที่ยว มาแบงออกไปพัฒนาการบริการสาธารณะและ

พัฒนาสนับสนุนการทองเทีย่วโดยชุมชน ซึ่งรายไดที่ไดรับนั้นมิไดสูงมากจนสามารถพฒันาทกุๆดานให

สมบูรณพรอมกันได ดังนัน้ รายไดสวนหนึง่จะเนนที่การทองเที่ยว ณ สถานทีท่องเทีย่วทีม่ีชื่อเสียงกอนเพื่อ

สรางรายไดหลักใหกับจังหวดั เชน ชายหาด หมูเกาะพพีี แลวจึงนําไปพัฒนาการทองเทีย่วในทองถิ่นหรือ

ชุมชนตอไป 

 
3.5.3 ภาพฉายการทองเที่ยวเมื่อใชยทุธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ีเปนสถานพักตากอากาศ
ประเภทชายทะเลท่ีมชีื่อเสียงระดับโลก ( Krabi Riviera ) ภายใตสภาวการณที่โลกมีแนวโนม
ตกตํ่า (Global Downturn) 
 
 กลยุทธการพฒันาการทองเทียวแบบกระบ่ีเปนสถานพกัตากอากาศประเภทชายทะเลท่ีมีชื่อเสียง

ระดับโลก กระบ่ีจะเปนสถานทีพ่ักตากอากาศประเภทชายทะเลทีม่ีชื่อเสียงระดับโลก  จากสภาพทางภูมิ

ประเทศของจังหวัดกระบ่ีทีม่ีพื้นทีท่างชายฝงทะเลและหมูเกาะที่สวยงาม  รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติที่

สมบูรณกระบ่ี จึงมีศักยภาพในการพัฒนา แผนกลยทุธที่จะสรางชื่อใหจังหวัดกระบี่เปนศูนยกลางสถานที่

พักตากอากาศประเภทชายทะเลท่ีมีชื่อเสียงระดับโลกนี ้จําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองอาศัยความรวมมือกันของ

ทุกภาคสวน ทัง้ผูประกอบการในทุกระดับรัฐบาลทัง้สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น  และประชาชนในชุมชน 

 การดําเนินตามกลยทุธแบบกระบี่เปนสถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก  

ภายใตสภาวการณโลกทีม่ีแนวโนมการพฒันาในระดับโลกที่ลดลงนัน้    แนวโนมตลาดการทองเที่ยว

ภายในจังหวัดยังคงสอดคลองกับภาพรวมของตลาดการทองเที่ยว ที่รับอิทธิพลจากการทองเทีย่วแหง

ประเทศไทยภายใตสภาวการณในระดับโลกที่มีแนวโนมลดลง รัฐบาลสวนภูมิภาคมีบทบาทในการ

วิเคราะหและสรางแนวทางของตลาดการทองเที่ยวภายในจังหวัดเอง ใหสอดคลองกับภาพรวมของตลาด  

ซึ่งในสภาวการณโลกตกตํ่า  ตลาดการทองเทีย่วของโลกและประเทศก็ไดรับผลกระทบตามมา  การเขามา

ทองเที่ยวลดปริมาณลง แตรูปแบบการทองเทีย่วแบบเนนนกัทองเทีย่วที่มีกาํลังซื้อสูง ยังคงอยูตอไปไดและ

ยังเปนตัวควบคุมตลาดการทองเที่ยวหลักในประเทศ ซึง่รูปแบบกลยทุธการพัฒนาการทองเทีย่วของกระบ่ี

ใหเปนสถานท่ีพักตากอากาศประเภทชายฝงทะเลที่มชีื่อเสียงระดับโลกนัน้  ยอมไดรับผลกระทบบางใน

รูปแบบการทองเทีย่วขนาดเล็ก โดยรวมแลวการจัดการการทองเที่ยวสวนใหญเปนแบบเนนนกัทองเที่ยวที่

มีกําลังซื้อสูง ซึ่งรองรับนักทองเที่ยวระดับสูงยอมไมเกิดผลกระทบมากนักเนื่องจากความตองการในการ

ทองเที่ยวและความสามารถในการทองเทีย่วของคนกลุมนี้ยงัคงมีอยู 
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 1) ขอดี  

(1) ผูประกอบการไดรับประโยชนจากการพัฒนาจงัหวัดกระบี่  ใหเปนสถานที่พกัตากอากาศประเภท

ชายทะเลที่มีชือ่เสียงระดับโลกในสภาวการณโลกมีแนวโนมตกตํ่า  โดยมีการแขงขันและการ

พัฒนาปรับมาตรฐานการบริการของตนใหเปนที่ดึงดูดนกัทองเทีย่วใหมีคุณสมบัติ ตามเกณฑที่

รัฐบาลกําหนดเพื่อยกระดับสถานประกอบการของตนใหเปนมาตรฐาน ตามความตองการของ

ตลาดทองเที่ยวในสภาวการณนั้น ๆ  

(2) ชุมชนไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณและดานระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการจาก
รัฐบาล  ทําใหชุมชนหรือกลุมชุมชนสามารถดําเนินธุรกิจการทองเที่ยว และธุรกิจเหลานี้จะสราง

รายไดเสริมใหแกชุมชนนอกเหนือจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และประมงซึ่งเปนอาชีพ

พื้นฐาน 

(3) รัฐบาลมีโอกาสในการพัฒนาตามกลยุทธการพัฒนากระบ่ี ใหเปนสถานที่พักตากอากาศประเภท

ชายทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลกไดอยางจริงจังและเปนรูปรางมากที่สุด เนื่องจากตลาดเนน

นักทองเที่ยวที่มีกําลังซ้ือสูง สามารถอยูไดในสภาวการณโลกมีแนวโนมตกตํ่าและรัฐตองพัฒนา

ตามความตองการของตลาดการทองเที่ยวในสภาวการณนั้น 

(4) นักทองเที่ยวไดรับการบริการที่มีคุณภาพและมาตรฐานที่ดี  เนื่องจากเปนตัวดึงดูดนกัทองเทีย่วให

เขามาในประเทศไทยและจังหวัดกระบ่ี ในสภาวการณโลกตกตํ่า การบริการตาง ๆ แก

นักทองเที่ยวจึงไดรับการพฒันาและเอาใจใส 

(5) ส่ิงแวดลอมไดรับการเอาใจใสดูแลเนื่องจากเปนส่ิงที่สงเสริมการทองเที่ยวดานการพัฒนาใหเปนที่
สถานทีพ่ักตากอากาศที่มีชือ่เสียง และเปนตัวดึงดูดการทองเที่ยวที่สําคัญ 

 

2) ขอเสีย  

(1) ผูประกอบการไดรับผลกระทบดานเงินทุนในการพัฒนาการทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน และเปนที่

ดึงดูดนักทองเที่ยวในชวงสภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกต่ํา 

(2) รูปแบบการทองเทีย่วขนาดกลางและขนาดเล็กของชุมชนอาจไดรับผลกระทบจากสภาวการณโลก
มีแนวโนมตกต่ํา เนื่องจากขาดสภาพคลองทางเศรษฐกิจและรูปแบบการทองเทีย่วสวนใหญเปน

แบบเนนนักทองเทีย่วที่มีกาํลังซื้อสูง 

(3) รัฐบาลใชจายเงินทนุสูงในการชวยเหลือดานการพัฒนาการทองเทีย่ว ในชวงสภาวการณโลกมี

แนวโนมตกตํ่า  เพื่อคงระดับมาตรฐานการทองเที่ยวทีม่ีคุณภาพในขณะท่ีรายไดของรัฐบาลลดลง 
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(4) ตัวเลือกของรูปแบบการทองเทีย่วมีนอยเนื่องจากเนนนกัทองเทีย่วที่มกีําลังซื้อสูง ทาํให

นักทองเที่ยวทีม่ีกําลังซื้อตํ่ากวาขาดการไดรับการบริการและสถานที่เพื่อรองรับ  ขาดที่พกัตาก

อากาศในราคาปานกลางและราคาถูก 

(5) การพัฒนาที่สูงข้ึนจงึมีการนาํทรัพยากรทางธรรมชาติมาใชในปริมาณมาก อาจเกิดปญหาดาน

การขาดแคลนทรัพยากร  ทาํใหขาดสมดุลและธรรมชาติถูกทาํลาย 

 
3)ขอเสนอแนะ  

(1) ควรมีการสงเสริมรูปแบบการทองเที่ยวแบบอ่ืน เพือ่ใหรองรับการทองเที่ยวของนักทองเทีย่วได

หลากหลายกลุม 

(2) ควรมีการศึกษารูปแบบตลาดการทองเทีย่วในสภาวการณที่เกิดข้ึนจริง และพฒันาตามความ

ตองการของตลาดแตตองคํานงึถงึระดับมาตรฐานเพื่อการทองเที่ยวในระยะยาว 

(3) ควรพัฒนาและรักษาสภาพแวดลอม โดยคํานงึถงึศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ที่ตอ

รูปแบบการพฒันาตาง ๆ ใหมีความสมดุลกัน 

 ในกลยุทธการพัฒนากระบ่ีเพื่อใหเปนสถานที่พักตากอากาศ ประเภทชายฝงทะเลใหมีชื่อเสียง

ระดับโลกนั้น  เปนการสรางโอกาสใหชุมชนสามารถมาทําหนาที่เปนผูประกอบการทางการทองเที่ยวได 

โดยไดรับการสงเสริมจากรัฐบาล  แตในสภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกตํ่า ปริมาณของตลาดการทองเที่ยว

ของโลกลดลง การทองเที่ยวที่มีมากอาจไดรับผลกระทบ ฉะนั้นทางเลือกที่ดีของกลยุทธการพัฒนานี้คือ

การรักษาอาชีพเดิมของชุมชนเอาไว เชนเกษตรกรรมและการทําประมงเพื่อเปนรายไดของชุมชนในชวง

สภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกตํ่า 

 
3.5.4 ภาพฉายการทองเที่ยวเมื่อใชยทุธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ีเปนสถานทองเที่ยวท่ี
หลากหลาย (Krabi Hilight)ภายใตสภาวการณทีโ่ลกเจริญสงูสุด (Global Boom) 
 

 ภาพฉายการทองเที่ยวของจังหวัด เมื่อดําเนนิตามกลยทุธการพัฒนาการทองเทีย่วแบบกระบ่ีเปน

สถานทองเทีย่วทีห่ลากหลาย ภายใตสถานการณการทองเที่ยวที่เติบโตระดับสูงนัน้ เกิดจากการประเมิน

ความเปนไปไดในการพฒันาการทองเที่ยวโดยใหชมุชนเขามามีสวนในภาคธุรกิจการทองเที่ยว ในฐานะ

เปนผูลงทนุธุรกิจเหลานัน้โดยการสนับสนนุจากรัฐบาลสวนทองถิ่น และเมื่อสถานการณดานเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยมกีารเจริญเติบโตถึงขีดสุดเชนเดียวกับสถานการณของโลก สถานการณความไมสงบใน
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จังหวัดชายแดนภาคใตเร่ิมคล่ีคลาย และปญหาดานสังคมรวมถงึปญหาดานส่ิงแวดลอมก็ลดลงและไม

สงผลกระทบตอการพัฒนาจังหวัด 

 จากสถานการณดังกลาวขางตน จงึคาดการณไดวาในอนาคตของการทองเที่ยวภายในจังหวัดจะ

เติบโตข้ึน โดยเฉพาะอยางยิง่ธุรกิจการทองเทีย่วของชุมชนที่รวมกนัลงทนุในรูปแบบของกลุมสหกรณ กลุม

แมบานหรือสมาคม จะพัฒนาอยางสูงสุด ประชาชนในชุมชนจะไดรับรายไดจากการทองเที่ยวอยางทั่วถงึ 

ในขณะเดียวกนัก็จะมีการแขงขันกนัระหวางกลุมธุรกิจการทองเที่ยวตางๆทั้งที่เปนธุรกิจของผูประกอบการ

รายใหญและที่เปนของชุมชนในฐานะผูประกอบรายยอย ทําใหมกีารพัฒนาคุณภาพของการบริการดาน

การทองเทีย่วเพื่อรองรับและตอบสนองนักทองเที่ยวในรูปแบบที่หลากหลายมากท่ีสุด ทั้งนี้ประชาชนทุก

ภาคสวนจะมคุีณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีงานทํา มีสิทธิในการรับบริการจากรัฐอยางเทาเทียมกัน มีสุขภาพที่ดี 

สามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมทีส่มบูรณ 

 หากพิจารณาในรายละเอียดจะพบวา การพัฒนาการทองเที่ยวแบบกระบ่ีเปนสถานทองเที่ยวที่

หลากหลายในสถานการณของเศรษฐกิจภายใตสถานการณการทองเทีย่วที่เติบโตระดับสูงนั้น เปนการ

พัฒนาอยางอิสระ นั่นคือ ทั้งผูประกอบการขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก ซึง่เปนชมุชนตางมี

แนวทางในการพัฒนาการทองเทีย่วในแนวทางของตน 

 
1) ขอดี 

(1) ผูประกอบการและประชาชนในชุมชนจะมีรายไดจากธุรกจิการทองเที่ยวมากข้ึนและมีความเทา
เทียมกันในการกระจายรายไดในระดับหนึง่ เพราะมีแหลงทองเทีย่วที่กระจายตัวเขามาในแผนดิน

มากข้ึน 

(2) เกิดการพฒันาคุณภาพดานการบริการการทองเที่ยว เนื่องจากเกิดการแขงขันกนัของกลุมธุรกิจ

การทองเทีย่วตางๆ 

(3) เกิดกลุมการทองเทีย่วที่เกิดจากการรวมกลุมของกลุมธุรกิจการทองเทีย่วทีม่ีรูปแบบคลายคลึงกนั 

ทําใหมีอํานาจตอรองดานเศรษฐกิจและมีอํานาจในการกําหนดทิศทางของตลาดการทองเที่ยว

ภายในจังหวัดกระบ่ี 

(4) เกิดการกระจายตัวของนักทองเที่ยวไปยังกลุมการทองเที่ยวตางๆ ที่กระจายอยูทุกพื้นที่ภายใน

จังหวัดกระบ่ี โดยไมกระจุกตัวอยูเฉพาะแหลงทองเที่ยวบริเวณชายฝงทะเลและเกาะบางเกาะ 

อยางที่เปนอยูในปจจุบัน 
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(5) รัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีเพิ่มมากข้ึนจากภาคการทองเท่ียวและสามารถจัดสรรงบประมาณใน
การพัฒนาระบบบริการข้ันพื้นฐานหรือระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการเพื่อรองรับการ

ทองเที่ยวที่จะเติบโตข้ึนในอนาคต 

 
2) ขอเสีย 

(1) การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของภาคธุรกจิการทองเที่ยว อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรน้าํทีม่ีอยูอยางจาํกัด 

(2) ผูประกอบการธุรกิจการทองเที่ยวรายใหญไดรับผลกระทบเนื่องจากมีคูแขงเปนผูประกอบการราย
ยอยในชมุชน ทาํใหนักทองเทีย่วที่ตองการทองเที่ยวแบบทางเลือกหนัไปสนใจธุรกจิการทองเที่ยว

ของชุมชน แตผูประกอบการรายใหญอาจจะมีรายไดลดลง 

(3) การแขงขันกันของธุรกิจการทองเที่ยวของกลุมธุรกิจการทองเที่ยวตางๆ  ทั้งที่ เปนของ

ผูประกอบการรายใหญและที่เปนของชุมชนเอง ทําใหราคาคาบริการดานการทองเที่ยวลดลง 

เนื่องจากกลุมทองเที่ยวตางๆตองแขงขันราคาคาบริการเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว 

(4) การทองเทีย่วแบบทางเลือกที่เกิดข้ึนในชุมชนหากไมไดรับการจัดการทีดี่ เมื่อเศรษฐกิจดานการ

ทองเที่ยวเติบโตอยางรวดเร็วและไรการควบคุม อาจจะสงผลกระทบใหเอกลักษณของวิถีชวีิตและ

วัฒนธรรมของชุมชนได 

(5) การเจริญเติบของการทองเที่ยวและการรวมกลุมกันของแหลงทองเทีย่ว ที่มีรูปแบบคลายคลึงกนั

จะลดโอกาสทีจ่ะพัฒนาการทองเที่ยวของชุมชนที่อยูหางไกลจากแหลงทองเทีย่ว โดยเฉพาะใน

พื้นที่ชนบททีม่ีเอกลกัษณของวัฒนธรรมที่มีเสนหและสามารถนํามาพัฒนาเปนแหลงทองเทีย่ว

เชิงทางเลือกได 

 
3) ขอเสนอแนะ 

(1) องคการบริหารสวนทองถิน่จาํเปนอยางยิ่งที่จะตองมีมาตรการในการควบคุมธุรกิจการทองเทีย่ว
ของชุมชนใหมีทิศทางที่ถกูตองและยังคงไวซึ่งวฒันธรรมอันดีงามของชุมชน 

(2) องคการบริหารสวนทองถิน่และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ เชน หนวยงานที่รับผิดชอบดานการ

ทองเที่ยว หนวยงานที่รับผิดชอบดานการศึกษา เปนตน ตองสงเสริมและสนับสนุนดานการศึกษา

ใหความรูกับประชาชนในชุมชนเกีย่วการพัฒนาการทองเทีย่วที่ยัง่ยนื และการสอนภาษาตาง- 

ประเทศเพื่อใหประชาชนในชุมชนสามารถส่ือสารกับนกัทองเทีย่วได 
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(3) องคการบริหารสวนทองถิน่ตองประสานงานกับหนวยงานดานการเงนิ เพื่อเตรียมงบประมาณ

เงินกูใหกบักลุมสหกรณ กลุมแมบานในชุมชน สําหรับการลงทุนธุรกิจการทองเทีย่วขนาดกลาง

และขนาดเล็ก 

(4) องคการบริหารสวนภูมิภาคจะตองเรงรัดในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวดั และผังจงัหวัดเพื่อใชเปน

มาตรการในการควบคุมการพัฒนาการทองเทีย่วภายในจังหวัดกระบ่ีใหสอดคลองกบัแผนกลยทุธ

และสถานการณที่เกิดข้ึนในจังหวัด 

(5) องคการบริหารสวนทองถิน่และรัฐบาลสวนภูมิภาคจะตองมีมาตรการดานราคา เพื่อควบคุมระดับ

ราคาและคุณภาพดานการบริการการทองเทีย่วใหเปนไปในแนวทางเดียวกนั เพื่อลดความตึง

เครียดจากการแขงขันกันดานราคาของกลุมธุรกิจการทองเทีย่วตางๆ  

 
3.5.5 ภาพฉายการทองเที่ยวเมื่อใชยทุธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ีเปนสถานทองเที่ยวท่ี
หลากหลาย ( Krabi Highlight )ภายใตสภาวการณที่โลกมีการเปลีย่นแปลงในระดับปานกลาง  
( Global Median ) 
 

 การทองเทีย่วของจังหวัดกระบ่ีตามแบบการพัฒนาการทองเที่ยวแบบกระบ่ีเปนสถานทองเทีย่วที่

หลากหลายภายใตสถานการณการทองเทีย่วทีเ่ติบโตในระดับปานกลาง (Global Median) จะเนนถึงการ

ประเมินความเปนไดในการพัฒนาการทองเทีย่วโดยการกระจายรายไดไปทุกพืน้ที ่ โดยมีผูประกอบการ

ขนาดใหญและชุมชนในฐานะผูประกอบการธุรกิจขนาดกลาง และขนาดเล็กเขามามีสวนรวมในภาคธุรกิจ

การทองเทีย่วในรูปแบบการทองเที่ยวดังกลาวนี้ รัฐบาลเปนผูสนบัสนุนในเร่ืองของงบประมาณและระบบ

บริการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ   

อยางไรก็ตามการพัฒนาการทองเที่ยวในสภาวการณการที่แนวโนมเศรษฐกิจและการทองเทีย่วใน

ระดับโลกเจริญปานกลาง รวมทั้งปญหาสถานการณความไมสงบในจังหวดัชายแดนของภาคใตที่ยังไมดี

ข้ึนและปญหาขาดการเอาใสใจในการรักษาสภาพแวดลอม ทําใหเกิดมลภาวะและการขาดแคลน

ทรัพยากรธรรมชาติ สงผลตอการพัฒนาและการทองเทีย่วในระดับจังหวัดหลายๆประเภท  

จากสถานการณที่กลาวมาจะเห็นไดวาการพัฒนาการทองเที่ยวแบบกระบ่ีเปนสถานทองเที่ยวที่

หลากหลาย กลาวคือ จังหวัดกระบ่ีจะมีสถานที่ทองเที่ยวหลากหลายมากข้ึนและมีผูประกอบการทั้งเล็ก 

กลาง ใหญ  เกิดธุรกิจการทองเที่ยวแบบทางเลือกเพิ่มข้ึนตามไปดวย  โดยจะเห็นไดวาทางรัฐบาลใหการ

สงเสริมและสนับสนุนชุมชนมากข้ึนในการที่จะรวมตัวจัดต้ังเปนกลุมในรูปแบบตางๆ เพื่อชวยกันพัฒนา

ธุรกิจทางการทองเที่ยวใหมีการกระจายตัวไปในทุกๆพื้นที่  แตเนื่องจากการพัฒนาการทองเที่ยวใน
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สภาวการณที่แนวโนมการพัฒนาในโลกเจริญปานกลาง  ทําใหจํานวนนักทองเที่ยวเขามาลดลง  การ

ทองเที่ยวจะเปนการทองเที่ยวแบบเฉพาะจุดที่มีความโดดเดน  ทําใหการทองเที่ยวขนาดเล็กไดรับ

ผลกระทบ  การแขงขันในเชิงธุรกิจการทองเที่ยวและการพัฒนาสินคาหรือการบริการดานตางๆ ของชุมชน

จึงลดลงเนื่องจากจํานวนของนักทองเที่ยวลดลง   

  
1) ขอดี 

(1) ประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็ในการวางแผนพัฒนา และสรางแนว

ทางการทองเที่ยวภายในจังหวัด  เพื่อตอบสนองความตองการที่แทจริงของประชาชนในพื้นที่และ

เหมาะสมกับสถานการณของจังหวัดในปจจุบัน 

(2)  เกิดการทองเที่ยวที่มีความหลากหลาย  ทําใหนกัทองเทีย่วสามารถมีทางเลือกมากยิง่ข้ึนในการ

ทองเที่ยว   และเปนการกระจายรายไดไปในทุกๆพื้นทีโ่ดยไมไปกระจุกตัวกนัอยูทีใ่ดที่หนึ่ง 

(3) เกิดการรวมกลุมของธุรกิจการทองเที่ยวทีม่ีรูปแบบคลายๆกัน ทําใหมีอํานาจในการกาํหนด

ทิศทางและอํานาจในการตอรองดานเศรษฐกิจของตลาดการทองเทีย่วภายในจังหวัดกระบ่ี 

(4) การเจริญเติบโตแบบปานกลางของพัฒนาการทองเที่ยว  สงผลใหสามารถควบคุมและชวยกนั

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไวได  โดยเฉพาะทรัพยากรน้าํที่มีอยูอยางจํากัด 

(5) รัฐบาลสวนทองถิ่นมีรายไดมากข้ึนจากผูประกอบการรายใหญในพื้นที่ทองเที่ยวหลักๆ และรายได

ที่เพิ่มข้ึนนี้จะนําไปใชเพื่อการพัฒนาดานการบริการสาธารณะ ไดแกระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการในพื้นที่ทองเที่ยวอ่ืนๆตอไป และนํามาลงทุนเพิ่มมากข้ึนในการที่จะรองรับ

นักทองเที่ยวที่มีกําลังซื้อสูง  และสามารถไดรับรายไดเพิ่มมากข้ึนเชนเดียวกัน 

 
2) ขอเสีย 

(1) โดยที่มีคูแขงทีเ่ปนผูประกอบการธุรกิจขนาดกลาง และขนาดเล็กเพิ่มข้ึนในชุมชน ทาํให

ผูประกอบการธุรกจิการทองเที่ยวรายใหญไดรับผลกระทบ  เนื่องจากนักทองเที่ยวที่ตองการการ

ทองเที่ยวแบบทางเลือกหันไปสนใจธุรกิจการทองเที่ยวของชุมชนมากกวา สงผลใหผูประกอบการ

รายใหญมีรายไดลดลง 

(2) การทองเที่ยวแบบทางเลือกที่เกิดข้ึนในชุมชนหากไมไดรับการจัดการที่ดี เมื่อเศรษฐกิจดานการ

ทองเที่ยวเติบโตอยางรวดเร็วและไรการควบคุม อาจจะสงผลใหเอกลักษณของวิถีชีวิตและ

วัฒนธรรมแบบด้ังเดิมของชุมชนสูญหายไปได 
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(3) การแขงขันกนัของกลุมธุรกิจการทองเทีย่วตางๆลดลง เนื่องจากสถานการณการทองเทีย่วที่เติบโต
ในระดับปานกลาง ทาํใหกลุมนักทองเที่ยวมีจํานวนลดลง 

(4) การทองเที่ยวแบบทางเลือกที่เกิดข้ึนในชุมชนหากไมไดรับการจัดการที่ดี อาจจะสงผลกระทบตอ

เอกลักษณของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมแบบด้ังเดิมของชุมชนสูญหายไป  รวมทั้งทรัพยากรใน

ทองถิ่น 

 
3) ขอเสนอแนะ 

(1) รัฐบาลสวนทองถิ่นจําเปนอยางยิ่ง ทีจ่ะตองมีมาตรการในการควบคุมธุรกิจการทองเที่ยวของ

ชุมชนใหมทีิศทางทีถู่กตองและยังคงไวซึ่งเอกลักษณวฒันธรรมอันดีงามของชุมชน  รวมทัง้

ทรัพยากรอันมีคาของชุมชน 

(2) ใหการสงเสริมและสนับสนนุดานการศึกษาในการใหความรูแกประชาชนในชุมชน เพื่อนาํมาซึ่ง

การพัฒนาการทองเที่ยวที่ยัง่ยืน โดยหนวยงานที่เกี่ยวของในการพฒันาดานการทองเที่ยว เพือ่

ประโยชนของประชาชนในการพัฒนาชมุชนของตนเองตอไป 

(3) รัฐบาลสวนทองถิ่นตองประสานงานกับหนวยงานดานการเงนิ เพื่อเตรียมงบประมาณเงนิกูใหกับ

กลุมสหกรณ กลุมแมบานในชุมชน สําหรับการลงทุนธุรกิจการทองเทีย่วขนาดกลางและขนาดเล็ก  

และกระจายเงินสนับสนนุใหทัว่ถงึในทุกชมุชน 

(4) รัฐบาลสวนภูมิภาคจะตองเรงรัดในการจดัทําแผนพัฒนาจงัหวัด และผังจังหวัดเพื่อใชเปน

มาตรการในการควบคุมการพัฒนาการทองเทีย่วภายในจังหวัดกระบ่ีใหสอดคลองกบัแผนกลยทุธ

และสถานการณที่เกิดข้ึนในจังหวัด 

(5) พื้นที่บางแหงเทานั้นที่เปนแหลงดึงดูดในการรองรับนักทองเทีย่ว และพ้ืนที่เหลานัน้อาจขาดการ

ดูแลในเร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ทางราชการจงึควรมีการสรางจิตสํานึกที่ดีไม

วาจะเปนกับคนในชุมชนหรือนักทองเที่ยวที่เขามาในพื้นที่ในการชวยกนัรักษาและอนุรักษ

ทรัพยากรเหลานัน้ใหคงอยูตอไป  

การพัฒนาการทองเที่ยวแบบกระบ่ีเปนสถานทองเที่ยวทีห่ลากหลาย ภายใตสถานการณภายนอก

แบบ Global Median นัน้ เปน ภาพฉายของการทองเที่ยวที่สอดคลองกับวิสัยทัศนเดิมของจังหวัดกระบ่ีใน

การพัฒนาจังหวัดในรูปแบบการทองเทีย่วเชิงทางเลือกที่หลากหลาย แตในขณะเดียวกนัสภาวการณของ

การพัฒนาของโลกเจริญปานกลาง จึงทําใหจังหวงักระบ่ีใหยังไมบรรลุเปาหมายที่ต้ังไวเทาที่ควร  
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3.5.6 ภาพฉายการทองเที่ยวเมื่อใชยทุธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ีเปนสถานทองเที่ยวท่ี
หลากหลาย ( Krabi Highlight )ภายใตสภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกตํ่า (Global Downturn) 
 
 กลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวแบบกระบ่ีเปนสถานทองเที่ยวที่หลากหลาย ทําใหกระบ่ีพัฒนา

สถานที่ทองเท่ียวที่หลากหลาย  เปนการพัฒนาและกระจายแหลงทองเที่ยวไปยังจุดตาง ๆ ทั่วพื้นที่ของ

จังหวัดกระบ่ีและการทองเที่ยวขนาดเล็กที่มีลักษณะเฉพาะ  ซึ่งมีศักยภาพในการทําใหจํานวน

นักทองเที่ยวเพิ่มมากข้ึนจากการทองเที่ยวบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลเทานั้น  แตยังไมสามารถกระจาย

รายไดไปสูทุกพื้นที่ของจังหวัด   

ประชาชน และผูประกอบการสามารถไดรับการกระจายรายไดจากการทองเที่ยว  โดยรัฐบาลเปน

ผูสนับสนนุหลัก  ภายใตสภาวการณทีโ่ลกมีแนวโนมตกตํ่า  ซึง่จะสงผลกระทบตอการพัฒนาภายใต

แนวคิด  กระบี่มีทุกส่ิงใหเลือกสรร  ทัง้ในดานบวก และลบในหลากหลายกลุมแตกตางกนัออกไป 

 ภายใตสภาวการณที่โลกมีแนวโนมการพฒันาเศรษฐกจิและทองเที่ยวลดลง  จังหวัดกระบ่ีที่

พัฒนาตามแนวคิด กระบี่มสีถานทีท่องเทีย่วทีห่ลากหลาย  เนื่องจากในสภาวการณนี้สงผลใหนกัทองเทีย่ว

ในระดับกลางลงมาไมมาทองเทีย่ว  เพราะฉะนั้นการทองเทีย่วประเภทตาง ๆ ตามจุดทองเที่ยวเล็ก ๆ 

ภายในประเทศไทย  เชน  การทองเทีย่วเชิงนิเวศ  การทองเที่ยวเชิงเกษตร  เปนตน  จะไดรับผลกระทบ  

และมีจํานวนนักทองเที่ยวลดลง  รวมไปถึงสถานการณความไมสงบในพื้นที่ชายแดนภาคใตก็จะสงผล

กระทบตอการทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ีอีกทางหนึ่ง 

 อยางไรก็ตามนักทองเที่ยวที่มีกําลังซ้ือในระดับสูงยังคงท่ีและยังคงมีกําลังในการทองเที่ยว

ภายในประเทศไทยอยู  จึงสงผลใหผูประกอบการที่รองรับนักทองเที่ยวระดับนี้สามารถดําเนินกิจการตอไป

ได  รวมไปถึงแหลงทองเที่ยวที่มีความสําคัญ  แตยังไมสามารถรองรับนักทองเที่ยวในระดับสูงไดนั้น  จะ

ไดรับการพัฒนาจากทางรัฐบาลใหมีมาตรฐานที่เพิ่มมากข้ึน  รวมถึงการพัฒนาใหชุมชนสามารถพัฒนา

ตนเองเพื่อรองรับนักทองเที่ยวในระดับที่สูงข้ึนได 

 

1) ขอดี  
(1) เนื่องจากในสภาวการณโลกตกตํ่านี้ยังคงมีนักทองเที่ยวที่มีกังลังซ้ือสูงมาทองเที่ยวในจังหวัด

กระบ่ีอยู  ผูประกอบการขนาดใหญจึงจะไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล  และมีโอกาสในการ

พัฒนาธุรกิจของผูประกอบการเพิ่มมากข้ึน  เพื่อที่จะรองรับนักทองเที่ยวรายไดสูง ในการมา

ทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ีตอไป  
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(2) ชุมชนไดรับโอกาสในการพัฒนามาตรฐานของชุมชน  เชน  ระดับการบริการ  ที่พัก  อาหาร  ตางๆ 

ในระดับที่สูงข้ึน  รวมถึงไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณและระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการจากรัฐบาล  เพื่อที่จะสามารถรองรับ  และแขงขันกับผูประกอบการในการรองรับ

นักทองเที่ยวระดับสูงที่จะเพิ่มมากข้ึนได 

(3) องคการบริหารสวนทองถิ่นมีรายไดมากข้ึนจากผูประกอบการรายใหญในพื้นที่ทองเที่ยวหลัก และ

รายไดที่เพิ่มข้ึนนี้จะนําไปใชเพื่อการพัฒนาดานระบบบริการสาธารณะในพื้นที่ทองเที่ยวอ่ืนๆ

ตอไป และนํามาลงทุนเพิ่มมากข้ึนในการที่จะรองรับนักทองเที่ยวที่มีกําลังซ้ือสูง  และสามารถ

ไดรับรายไดเพิ่มมากข้ึนเชนเดียวกัน 

(4) นักทองเที่ยวทีม่ีกําลังซ้ือสูงนัน้ จะไดรับโอกาสในการทองเทีย่วในพืน้ที่ที่มีความแตกตางกนัมาก

ข้ึน  รวมไปถึงโอกาสในการรับบริการที่มมีาตรฐาน และหลากหลายเพิ่มมากข้ึนดวย 

(5) ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม  จะไดรับการดูแลเพิ่มข้ึนทั้งจากทางผูประกอบการ และ

ชุมชน เนื่องจากสถานการณดานส่ิงแวดลอมหลังจากดําเนนินโยบายการพฒันาจังหวัดกระบ่ี ให

เปนศูนยกลางของรูปแบบการทองเที่ยวทีห่ลากหลายจะดีข้ึน เนือ่งจากผูประกอบการก็จะถูก

ควบคุมโดยกฎหมายประกอบผังจังหวัดและผังเฉพาะ ในการรับผิดชอบตอผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอม  และเปนสวนสําคัญที่สามารถดึงดูดนักทองเทีย่วใหยังคงมาทองเที่ยวที่จังหวัดกระบ่ี

ได 

 
2) ขอเสีย   

(1) เนื่องจากรัฐบาลไมไดมุงเนนที่จะพัฒนาพื้นที่ทองเที่ยวริมชายฝงทะเลเพียงอยางเดียว  ประกอบ

กับผลกระทบจากสภาวการณนี้  จงึทาํใหผูประกอบการมีจํานวนนกัทองเทีย่วที่ลดลง  และสงผล

ตอจํานวนผลประโยชนที่จะไดรับในแตละป   

(2) เนื่องจากจํานวนนักทองเที่ยวในระดับกลางลงมามีจาํนวนลดนอยลง  จงึทาํใหชุมชนไดรับ

ผลกระทบในดานของรายไดตอชุมชนทัง้ในทางตรง และทางออม  เชน  การจางงานภายในชุมชน  

ตลอดจนผลิตภัณฑของชุมชนเพื่อพื้นทีท่องเทีย่วอีกดวย 

(3) รัฐบาลจะตองเพิ่มการสนับสนุนในดานเงนิทุนเพิ่มมากข้ึน  เพื่อใหทางผูประกอบการสามารถที่จะ

รองรับนักทองเที่ยวในระดับสูงที่เพิ่มมากข้ึน  และขณะเดียวกนัชุมชนก็สามารถพัฒนามาตรฐาน

ข้ึนได 
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(4) นักทองเที่ยวในระดับกลางลงมาจะเสียโอกาสในการทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ีในรูปแบบอ่ืนๆ ที่

เฉพาะเจาะจง เชน การทองเทีย่วเชิงนิเวศ  เนื่องจากการทองเทีย่วประเภทนี้ไมไดรับการพัฒนา

เทากับจุดทองเท่ียวแบบทัว่ไป 

(5) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในบางพื้นที่จะไมไดรับการดูแลอยางทัว่ถงึ  และอาจถกู

ละเลยจากประชาชนในพื้นที่  เพราะบางพืน้ที่เทานัน้ที่เปนแหลงดึงดูดในการรองรับนักทองเที่ยว 

และจึงจะไดรับการสนับสนนุจากฝายตางๆ 

 
3) ขอเสนอแนะ  

(1) พัฒนาพืน้ที่ทองเทีย่วที่สามารถรองรับนกัทองเที่ยวไดเพิ่มจํานวนมากข้ึน 

(2) สงเสริมและพฒันาจุดทองเที่ยวอ่ืน ๆ ที่มคีวามหลากหลายแตกตางออกไปจาก พืน้ที่ชายฝงทะเล  

ใหมีมาตรฐานและสามารถรองรับนักทองเที่ยวรายไดสูง 

(3) รัฐบาลตองจัดการแบงเงินสนับสนุนไปยังพื้นที่ทองเที่ยวสวนตาง ๆ อยางทั่วถึง  เพื่อใหจุด

ทองเที่ยวอ่ืน ๆ มีการพัฒนา และยกระดับมาตรฐานไดเทาเทียมกัน  และยังคงแนวคิดที่ตองการ

ใหทางจังหวัดกระบ่ีมีสถานที่ทองเที่ยวที่หลากหลายตอไป   

(4) ผูที่มีสวนเกี่ยวของในทุกๆดานตองใหความรวมมือในการพัฒนา และแกปญหาภายใต

สภาวการณที่เกิดข้ึนนี้   

(5) พัฒนาและรักษาสภาพแวดลอมในทุกสวน  เนื่องจากเปนทรัพยากรสําคัญในการพัฒนาจังหวัด

ตอไป 

 การฉายภาพในสภาวการณนี้แสดงใหเห็นถึงผลประโยชนที่ไดรับโดยสวนมากจะเกิดจาก

นักทองเที่ยวที่มีกําลังซ้ือสูง  และมาทองเที่ยวในจุดทองเที่ยวที่มีความสําคัญของจังหวัด  จึงทําใหแนวคิด

กระบ่ีมีสถานที่ทองเที่ยวที่หลากหลาย  ที่ตองการกระจายรูปแบบการทองเที่ยวไปใหมีความหลากหลาย

และทั่วถึงทั้งจังหวัดนั้นไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร  ดังนั้นในการพัฒนาจังหวัดภายใตสภาวการณนี้

จึงควรตระหนักถึงการพัฒนาในจุดทองเที่ยวหลักใหสามารถรองรับนักทองเที่ยวเพิ่มมากข้ึน  และพัฒนา

จุดทองเที่ยวอ่ืน ๆ ใหมีระดับมาตรฐานที่สามารถรองรับนักทองเที่ยวไดเชนเดียวกัน 
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3.5.7 ภาพฉายการทองเที่ยวเมื่อใชยุทธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ีเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิง
ทางเลือก ( Krabi Discovery ) ภายใตสภาวการณที่โลกเจริญสงูสดุ ( Global Boom ) 
  

 ในสภาวการณของโลกและของประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงในระดับสูงสุด จากสถานการณราคา

น้ํามันที่มีเสถียรภาพ และภายใตสถานการณภายนอกแบบ Global Boom นั้น เปนการประเมินความ

เปนไปไดในการพัฒนาการทองเที่ยว โดยใหชุมชนเขามามีสวนในภาคธุรกิจการทองเที่ยวในฐานะเปนผู

ลงทุนธุรกิจเหลานั้นโดยการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนทองถิ่น และเม่ือสถานการณดานเศรษฐกิจ

ของประเทศไทยมีการเจริญเติบโตถึงขีดสุด สถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตเร่ิม

คล่ีคลาย และปญหาดานสังคมรวมถึงปญหาดานส่ิงแวดลอมก็ลดลงจนไมสงผลกระทบตอการพัฒนา

จังหวัด 

 หากพิจารณาในดานเศรษฐกิจจะพบวา สภาพเศรษฐกิจในภาพรวมในระดับโลกมีการเจริญเติบโต

สูงสุดอยางตอเนื่อง ทําใหปญหาตางๆ เชนปญหาเงินเฟอ ปญหาการออม ปญหาหนี้เสีย และปญหาการ

ชะงักงันทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนนอยมากและไมมีผลกระทบตอการพัฒนาในดานตางๆ ประชากรในพ้ืนที่มี

รายไดเพิ่มข้ึนจากการประกอบอาชีพ ทํางานที่มีคุณภาพเหมาะสมกับประสิทธิภาพของตนเอง ประชาชน

ในพื้นที่มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน จึงมีการจับจายใชสอยมากข้ึนเนื่องมีสภาพ

ทางเศรษฐกิจดี 

 การเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงทางเลือกของจังหวัดกระบี่ภายใตสถานการณทางดาน

เศรษฐกิจที่เจริญเติบโตสูงสุด โดยมีชุมชนเปนฐานสําคัญในการพัฒนาการทองเที่ยว ซึ่งเนนการทองเที่ยว

แบบทางเลือกเปนหลัก เชน การทองเที่ยวเชิงนิเวศ การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การทองเที่ยวเชิงวิถีชีวิตและ

วัฒนธรรม เปนตน โดยธุรกิจการทองเที่ยวประเภทนี้จะมีขนาดเล็กหรือขนาดกลางเพื่อรองรับนักทองเที่ยว

ที่รักการผจญภัยและการสัมผัสกับวิถีชีวิตธรรมชาติแบบพื้นบาน 

 การทองเที่ยวเชิงทางเลือกซ่ึงเปนแหลงทองเที่ยวที่มีความเฉพาะและขนาดไมใหญโตมาก จะ

พอเหมาะกับนักทองเที่ยวที่ลดลงไปบาง แตเปนนักทองเที่ยวที่มีคุณภาพข้ึน เนื่องจากเดินทางมาเพื่อ

ตองการทองเที่ยวอยางจริงจังอีกทั้งในสภาวการณที่โลกและประเทศประสบกับสภาพแวดลอมที่เส่ือม

โทรมลง ทําใหกระแสความอนุรักษในธรรมชาติจะมีเพิ่มข้ึน การทองเที่ยวเชิงทางเลือกในแนวอนุรักษก็จะมี

มากข้ึนตามไปดวยโดยปริยาย 
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1) ขอดี 
(1) ผูประกอบการบริเวณชายฝงอันดามันยงัคงไดรับรายไดจากการประกอบการอยู และเร่ิมมี

ทางเลือกในการจัดกิจกรรมเพื่อรองรับนกัทองเที่ยวทีห่ลากหลายมากข้ึน ทาํใหมีรายไดเพิ่มข้ึน 

(2) ประชาชนที่อาศัยในชุมชนทีอ่ยูหางไกลจากทะเลจะไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวโดยตรง 
เนื่องจากนักทองเทีย่วจะเขาไปทองเที่ยวในชุมชนตางๆ มากข้ึน 

(3) นักทองเที่ยวมทีางเลือกในการทองเที่ยวซ่ึงมีรูปแบบทีห่ลากหลายมากข้ึน ในขณะเดียวกนักม็ี

ความมัน่ใจในการทองเทีย่วบริเวณชายฝงมากข้ึนดวย 

(4) การทองเทีย่วแบบทางเลือกจะเนนรูปแบบการทองเทีย่วที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ

เอกลักษณทางวัฒนธรรมของชุมชน ดังนัน้ผลกระทบจากการทองเทีย่วจึงมีนอยมาก 

 
2) ขอเสีย 

(1) การเติบโตของการทองเที่ยวอาจมีไมมากนัก เนื่องจากสภาวการณในดานตางๆทัง้เศรษฐกิจและ

สังคมอยูในภาวะหยุดนิ่ง ไมเติบโตหรือตกตํ่า ทําใหการตัดสินใจตางๆชะลอ 

(2)  การเปล่ียนแปลงทางคานยิมเชน การประหยัดหรือความสํานึกในเร่ืองทรัพยากรและส่ิงแวดลอม

สามารถกระตุนไดอยางรวดเร็ว เนื่องจากมีประสบการณจากสภาพเศรษฐกิจที่ตกตํ่าสูสภาวะการ

เปล่ียนแปลงปานกลาง 

(3) ทั้งผูประกอบการและชุมชนรวมถึงภาครัฐ อาจชะลอการลงทุนตางๆในชวงเวลาการเปล่ียนแปลง

ปานกลางนี ้ทาํใหการเติบโตของการทองเที่ยว เปนไปอยางชาๆ 

 
3) ขอเสนอแนะ 

(1) การเตรียมความพรอมหรือสรางความเขาใจในสภาวะการเปลี่ยนแปลงปานกลางเปนส่ิงจําเปน 

เนื่องจากจะเปนการสรางความเขาใจมิใหต่ืนตระหนกจากการลดลงของการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

หรือจากปญหาตางๆ แตจําเปนตองเตรียมความพรอมที่จะพัฒนาเพื่อมิใหเกิดปญหาอ่ืนๆ

มากกวานี้ 

(2) การพัฒนาตางๆไมสามารถทําไดอยางกาวกระโดด เนื่องจากความไมพรอมในหลายๆดาน ทัง้

จากสภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจ หรือสภาวะความไมสงบตางๆ จึงควรมีการศึกษาความ

เปนไปไดในการพัฒนาอยางถี่ถวนรวมทัง้การแกไขผลกระทบตางๆที่จะเกิดข้ึน ทัง้ดานกายภาพ 

ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม 
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ภาพฉายในอนาคตทีโ่ลกมีแนวโนมสภาวการณปานกลาง การเลือกใชกลยทุธการพฒันาการ

ทองเที่ยวแบบกระบ่ีเปนศูนยกลางทองเทีย่วเชิงทางเลือก ผูประกอบการและชาวบานจะไมไดรับผลกระทบ

หรือความเปล่ียนแปลงจากเดิมมากนัก แตจําเปนตองดําเนนิการดวยความระมัดระวัง เนื่องจากสภาการณ

ไมทําใหเกิดความมัน่ใจอยางแทจริง ทําใหการสรางความเช่ือมัน่และความเขาใจในสถานการณจากความ

เปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน จะทําใหเกิดความตระหนกัถงึความเปล่ียนแปลงที่อาจเกิดข้ึนหากมีการบริโภคหรือ

ใชงานจนเกิดความพอดี  

 
3.5.8 ภาพฉายการทองเที่ยวเมื่อใชยทุธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ีเปนศูนยกลางการ
ทองเท่ียวเชิงทางเลือก ( Krabi Discovery ) ภายใตสภาวการณมีการเปลี่ยนแปลงในระดับปาน
กลาง ( Global Median ) 
 
 ในสภาวการณของโลกและของประเทศที่มีการเปล่ียนแปลงในเชิงถดถอยลงบาง จากสภาพ

ปญหาการเพิม่ข้ึนของราคาน้ํามนั การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่อยูในระดับปานกลาง จนเกิดปญหา

การระดมทนุดานการทองเทีย่วอยูบาง รวมทัง้ปญหาทางสภาพแวดลอม ซึ่งปญหาที่สําคัญคือการขาด

แคลนน้ําจืด แตอยางไรก็ตามการทองเที่ยวนัน้ ยังไดรับความนิยมอยู  

 ในดานเศรษฐกิจและปญหาตางๆที่อาจทาํใหผูคนประหยัด หรือชะลอการจับจายลงนั้น ประชาชน

ก็ยังคงมีงานและรายไดอยูพอประมาณ ปญหาความเครียดที่สะสมในสภาวการณที่ไมรุงเรืองนัก ทาํให

ผูคนออกเดินทางทองเทีย่ว เพื่อบรรเทาความตึงเครียดลง 

 การทองเที่ยวเชิงทางเลือกซ่ึงเปนแหลงทองเที่ยวที่มีความเฉพาะและเปนกลุมที่มีขนาดไมใหญโต 

จะพอเหมาะกับนักทองเที่ยวที่ลดลงไปบาง แตเปนนักทองเท่ียวที่มีคุณภาพข้ึน เนื่องจากเดินทางมาเพื่อ

ตองการทองเที่ยวอยางจริงจัง รวมทั้งในสภาวการณที่โลกและประเทศประสบกับปญหาสภาพแวดลอม 

ทําใหกระแสความอนุรักษในธรรมชาติจะมีเพิ่มข้ึน การทองเที่ยวเชิงทางเลือกในแนวอนุรักษก็จะมีมากข้ึน

ตามไปดวยโดยปริยาย 

 

1) ขอดี 

(1) ประชาชนที่อยูอาศัยในชุมชนที่อยูหางจากทะเล จะไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวอยาง

เต็มที่ เนื่องจากความมั่นใจในการทองเที่ยวบริเวณชายฝงทะเลยังมีไมมากนัก 
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(2) จํานวนนักทองเทีย่วที่เขามาทองเที่ยวในพืน้ที่มีไมมากนัก ทําใหสามารถควบคุมผลกระทบที่

อาจจะเกิดข้ึนจากการทองเที่ยวที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติ และเอกลักษณทางวฒันธรรมไดงาย

ข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งชมุชนที่มีความเช่ือและวิถีชวีิตที่เปราะบาง 

(3) นักทองเที่ยวแบบทางเลือกจะไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาการทองเทีย่วในรูปแบบที่
หลากหลายมากข้ึน 

(4) สอดคลองกับนโยบายการกระจายอํานาจและการบริหารการปกครองของรัฐบาล 

 

2) ขอเสีย 

(1) การเติบโตของการทองเที่ยวอาจมีไมมากนัก เนื่องจากสภาวการณในดานตางๆทัง้เศรษฐกิจและ

สังคมอยูในภาวะหยุดนิ่ง ไมเติบโต หรือตกตํ่า ทําใหการตัดสินใจตางๆชะลอตัวดูสถานการณการ

เปล่ียนแปลง 

(2) รัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีจากการทองเที่ยวไดนอยลง เนื่องจากการทองเที่ยวของชุมชนมักจะ

อยูในรูปแบบที่ไมเปนทางการมากนักทําใหการจัดเก็บภาษีไดไมเต็มเม็ดเต็มหนวย 

(3) การเจริญเติบโตแบบปานกลางทําใหการเติบโตของการทองเที่ยวชะลอตัว ผูประกอบการราย

ใหญอาจไมไดรับผลกระทบ แตชุมชนจะไดรับผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจกิจ

โดยตรง 

 

3) ขอเสนอแนะ 

(1) ควรมีการกาํหนดมาตรการในการลงทะเบียนผูประกอบการ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบการที่

พัฒนามาจากชุมชนจะตองมีการลงทะเบียนอยางเปนระบบ ทัง้นีเ้พื่อเพิม่ประสิทธิภาพในการ

จัดเก็บภาษี 

(2) ควรมีการประสานงานกนัระหวางกลุมผูประกอบการ และกลุมชุมชนในการสงผานนกัทอง -เที่ยว

จากกลุมหนึ่งไปยังอีกกลุมหนึ่ง เพื่อเปนการกระจายรายไดระหวางกลุมและเปนการ

ประชาสัมพันธจังหวัดกระบ่ีในฐานะเปนศูนยกลางการทองเทีย่วเชิงทางเลือก 

ภาพฉายในอนาคตทีโ่ลกมีแนวโนมสภาวการณปานกลาง การเลือกใชกลยทุธการพฒันาการ

ทองเที่ยวแบบกระบ่ีเปนศูนยกลางทองเทีย่วเชิงทางเลือก ผูประกอบการและชาวบานจะไมไดรับผลกระทบ

หรือความเปล่ียนแปลงจากเดิมมากนัก แตจําเปนตองดําเนนิการดวยความระมัดระวัง เนื่องจาก
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สภาพการณไมทําใหเกิดความมัน่ใจอยางแทจริง ทําใหการสรางความเชื่อมั่นและความเขาใจใน

สถานการณเปนส่ิงจาํเปน รวมทัง้จากความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในสภาวการณนี้ จะทําใหเกิดความ

ตระหนักถึงความเปล่ียนแปลงที่อาจเกิดข้ึน ดังนัน้ใหการเติบโตในการฉายภาพนี้เปนไปอยางชาๆมั่นคง 

 
3.5.9 ภาพฉายการทองเที่ยวเมื่อใชยทุธศาสตรการทองเท่ียวแบบกระบ่ีเปนศูนยกลางทองเท่ียว
เชิงทางเลือก ( Krabi Discovery ) ภายใตสภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกตํ่า ( Global Downturn ) 
 
 ในอนาคตเศรษฐกิจจะเกิดสภาวการณถดถอยอยางฉับพลัน อาจเนือ่งมาจากภัยธรรมชาติ การ

กอการรายหรือการเมือง สงผลใหจาํนวนนกัทองเทีย่วที่เขามาในประเทศลดลงอยางมาก ซึง่ในขณะนัน้

กระบ่ีกําลังดําเนินกลยทุธทางการทองเที่ยวแบบกระบ่ีเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงทางเลือก ซึ่งเปนการ

เปดโอกาสใหผูประกอบการขนาดเล็กในระดับชุมชน และระบบการปกครองในระดับทองถิน่ ไดตัดสินแนว

ทางการทองเที่ยวใหเหมาะสมตอศักยภาพของตนเอง 

 เมื่อสภาวการณถงึจุดตกตํ่า จังหวัดกระบ่ีจะสูญเสียนกัทองเที่ยวเปนจํานวนมาก หากแตการขาด

รายไดจะกระจายไปทัว่ทกุสวนของจังหวดั ทําใหจาํนวนเงินที่ขาดทุนตอหนึง่ผูประกอบการไมมากและ

รุนแรงเทาผูประกอบการในภาพฉายของกลยุทธอ่ืน อีกทั้งชาวบานยังมีอาชีพในชมุชนรองรับ และปญหา

การวางงานมีนอยกวากลยทุธอ่ืนๆ ดังนัน้การทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ีผูประกอบการตามแหลงทองเที่ยว

ตางๆจะถกูลดจาํนวนลงตามอัตราการลดลงของจํานวนนักทองเที่ยว แตสวนอ่ืนๆยังสามารถอยูไดแบบ

ยั่งยนื ในทางกลับกันหากจังหวัดกระบ่ีตัดสินใจจะพฒันาในเรื่องการทองเที่ยวตอไป กลยทุธการทองเที่ยว

แบบกระบ่ีเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงทางเลือกนับวามีศักยภาพเหมาะสมในการสรางจุดขายการ

ทองเที่ยวแบบเปนชุด กลาวคือจังหวัดกระบี่ภายใตกลยทุธนีจ้ะมทีางเลือก และแหลงทองเทีย่วมาก ทาํให

ไมเสียเวลาและคาใชจายในการเดินทางไปที่อ่ืน นักทองเที่ยวสามารถเทีย่วไดครบทุกอรรถรสในจังหวดั

เดียวโดยเสียคาใชจายไมมากนัก ซึง่เหมาะสมสําหรับการทองเทีย่วในสภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอย อยางไรก็

ตามการพัฒนาการทองเที่ยวในแบบนีจ้ะครอบคลุมนักทองเที่ยวไดไมหมดทุกกลุม โดยจะขาดกลุม

นักทองเที่ยวระดับฐานะดีทีต่องการความสะดวกสบายในการทองเที่ยว 

 ภายใตการฟนตัวจากสภาวการณตกตํ่า จังหวัดกระบ่ีจะไมสามารถฟนตัวไดเร็ว และทํากาํไร

ไดมากเทาการใชกลยุทธการพัฒนาแบบอ่ืน ทําใหเสียโอกาสในการนาํเงนิเขาจังหวดัไปบาง แตการใชกล

ยุทธการพฒันาการทองเที่ยวแบบกระบ่ีเปนศูนยกลางทองเทีย่วเชิงทางเลือกนั้นจะมคีวามยัง่ยนืในระยะ

ยาวมากกวา เนื่องจากสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมนอย ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการรักษาใหคงอยู
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จากประชาชนในทองที่ การทองเที่ยวเหมาะสมกับชุมชนนัน้ๆ สามารถอยูรอดไดดวยตนเอง และไดรับ

ผลกระทบข้ึนลงตามสภาพเศรษฐกิจไมมากนัก 

 
1) ขอดี 

(1) รายไดของผูประกอบการลดลงแตไมรุนแรงมากเพราะมกีารกระจายความเสียหายสู
ผูประกอบการรายยอยจาํนวนมาก 

(2) ชุมชนยังสามารถดําเนินวิถชีีวิตตอไปได เนื่องจากประชาชนในชุมชนสวนใหญมีอาชพีหลัก

นอกเหนือจากการทองเทีย่วอยูแลว 

(3) นักทองเที่ยวยงัสามารถทองเท่ียวไดในราคาไมแพง เหมาะสมกับสภาวการณ 
(4) สามารถอนุรักษทรัพยากร และส่ิงแวดลอมไดในระยะยาว 

 
2) ขอเสีย 

(1) รัฐบาลควบคุมความเปนเอกภาพ หรือแนวทางของผูประกอบการไดยาก ตองอาศัยการปลูกฝง

จิตสํานึกซึ่งประสบผลสําเร็จตอผูประกอบการทัง้หมดซ่ึงไมงายเชนกัน 

(2) การฟนตัวจากสภาวการณตกตํ่าเปนไปอยางชาๆ ทําใหเสียโอกาสทางธุรกิจ ในขณะเดียวกนักม็ี

คูแขงที่มีทรัพยากรการทองเที่ยวแบบทางเลือกที่ใกลเคียงกับจังหวัดกระบ่ี เชน จังหวัดตรัง 

จังหวัดสตูล เปนตน 

 
3) ขอเสนอแนะ 

(1) หากจะพฒันาการทองเทีย่ว จําเปนตองสงเสริมใหเกิดเอกภาพในการประชาสัมพันธจังหวัด และ

ปองกันการแขงขันทีสู่งเกินไปในจังหวัดเดียวกนั 

(2) ปลูกฝงและชีน้ําคานิยมทีถ่กูตองใหประชาชน เพื่อดําเนนิกลยุทธไปในแนวทางเดียวกนั และ

รักษาความโดดเดนของสถานทีท่องเที่ยวของแตละแหงไว 

(3) สงเสริมความปลอดภัย เพิ่มความม่ันใจใหแกนกัทองเท่ียว เพราะกลยทุธนีม้ิไดสงเสริมธุรกจิ

ขนาดใหญที่ไดรับความเชื่อถือเปนสากล 

 

ภาพฉายในอนาคตทีโ่ลกมีแนวโนมสภาวการณตกตํ่า การเลือกใชกลยทุธการพฒันาการ

ทองเที่ยวแบบกระบ่ีเปนศูนยกลางทองเทีย่วเชิงทางเลือก ผูประกอบการแตละรายจะไดรับผลกระทบนอย

กวา แตจะกระจายผลกระทบนั้นออกไปในวงกวาง ประชาชนสามารถอยูรอดไดดวยอาชีพหลัก อาชีพอ่ืนๆ
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ในทองถิน่ หรือจากการทองเทีย่วที่ยงัพอมีบางเนื่องจากคาใชจายในการทองเทีย่วไมแพง การฟนตัวจาก

สภาวการณตกตํ่าจะเปนอยางคอยเปนคอยไป ไมเหน็ผลอยางชัดเจนและรวดเร็วทําใหเสียโอกาสในการ

เติบโตทางธุรกิจเมื่อเปรียบเทียบกับกลยทุธแบบอ่ืน แตทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ยงัสมบูรณจะ

สงผลที่ดีตอการทองเที่ยวไดในระยะยาว และม่ันคงมากกวากลยทุธแบบอ่ืน 
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บทท่ี 4  
 

บทเสนอแนะเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืนในจังหวัดกระบ่ี 
 

ในการคาดการณถึงสภาพการเปล่ียนแปลง เพื่อนําไปสูผลสําเร็จในการนํายทุธศาสตรการ

ทองเที่ยวทีย่ั่งยืนมาใชในจงัหวัดกระบ่ี ควรที่จะมีการตระหนักถงึขอพงึระวงัตางๆดังนี ้

 
4.1 ประเด็นที่นาสนใจ (Issues) 
 จากการสํารวจขอมูลภาคสนามในจังหวัดกระบ่ี คณะผูวิจัยพบวาการกฎระเบียบและการบังคับใช

กฎระเบียบเพือ่ควบคุมเร่ืองการรักษาส่ิงแวดลอมยังมีไมเพียงพอ และยังมิไดรับการปฏิบัติอยางเต็มที่ ซึง่

สงผลตอการใชประโยชนดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม สถานทีท่องเทีย่วทางธรรมชาติเกนิความสามารถ

ที่จะรับได และไมกอใหเกดิความยัง่ยนืในการพัฒนา ปญหาส่ิงแวดลอมที่ทางภาคราชการมุงควบคุมนัน้ 

โดยมากจํากดัอยูแคเร่ืองของมิติดานความสวยงามของพื้นที่และประเด็นเชิงสัญลักษณ อาท ิ การหามทิง้

ขยะที่ชายหาด และการหามมีเจตสกี (ซึ่งกิจกรรมดังกลาวเปนที่นยิมในพื้นทีก่ารทองเทีย่วของจังหวัด

ใกลเคียง) คณะผูวิจัยเห็นวาการควบคุมดานการรักษาส่ิงแวดลอมดังกลาวยงัไมครอบคลุมประเด็นที่

สําคัญทั้งหมด ซึ่งควรจะรวมถงึการระบุถึงขอพงึระวงัที่สําคัญเพื่อการรักษาส่ิงแวดลอม และการดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติของทัง้จังหวัดอยางบูรณาการ  

 เนื่องจากพื้นทีช่ายฝงทะเลและชายหาดตางๆ เปนพืน้ทีท่ี่สําคัญตอการพัฒนาการทองเที่ยวของ

กระบ่ี และเม่ือกิจกรรมการทองเที่ยวขยายตัวออกไป การใชพืน้ที่เพือ่การทองเทีย่วก็จะกลายเปนหนึ่งใน

ทางเลือกในการใชพื้นที ่ ซึง่รวมไปถึง การใชพื้นที่เพื่อการประมง ปาชายเลน อุทยานแหงชาติ และพื้นที่

เพื่อการอนุรักษรูปแบบอ่ืนๆ คณะผูวิจัยพบวาในจังหวัดยังมพีื้นที่ชายฝงอีกไมตํ่ากวา 100 กิโลเมตรที่ยัง

ไมไดพัฒนาในมิติของการทองเที่ยว แตพื้นที่เหลานั้นในมุมมองของการอนุรักษกลับมีความสําคัญยิ่งใน

การรักษาไวซึง่ปาชายเลนและแนวปะการัง ซึง่ทาํใหพืน้ที่เหลานัน้มคีวามสําคัญทัง้ในการสรางสมดุลทาง

นิเวศวทิยาและการพฒันาเศรษฐกิจในแงที่วา พื้นที่ดังกลาวเปนแหลงเพาะพันธุปลาใหกับการประมง

พื้นบานชายฝง และเปนพืน้ที่ลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติ อาทิในกรณีของ เหตุการณสึนามิที่ผานมา 

ตลอดจนสรางผลพลอยไดจากการดึงดูดนกัทองเทีย่วเชิงอนุรักษเขามาในพ้ืนที ่



    รายงานฉบับสมบูรณ 
       การวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยวอยางย่ังยืนในจังหวัดกระบ่ี 

  มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกลี่ย 

  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 สนับสนุนโดย :  มลูนิธินโยบายสาธารณะไทย 

111 

 จากตัวแบบที่แสดงในการศึกษาคร้ังนี้ คณะผูวิจัยพบวา การเพิ่มข้ึนของจํานวนนักทองเที่ยวที่เขา

มายังจังหวัดกระบ่ี จะตองไดรับการรองรับดวยสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมถึงการบริการตางๆที่

เพียงพอ ทั้งตอผูที่อยูอาศัยและนักทองเที่ยว และจากการสํารวจส่ิงที่พบคือ ปญหาการขาดแคลนน้ําด่ืมน้ํา

ใช ในบางพ้ืนที่ยังมีอยูมากในพื้นที่ยากจน และหางไกลจากพื้นที่เมืองและพ้ืนที่ทองเที่ยว แมวาจะเปนที่

เขาใจโดยทั่วไปวาพื้นที่จังหวัดกระบ่ีมีฝนตกคอนขางชุก แตในหลายพื้นที่ก็ยังขาดระบบการเก็บกักน้ําที่ดี 

ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําในบางพื้นที่ที่ยังไมมีการวางแผนสาธารณูโภคและสาธารณูปการที่

เพียงพอ การแกปญหาสวนนี้อาจทําไดโดยใชมาตรการภาษีสําหรับโรงแรม หรือการเก็บคาธรรมเนียมการ

ใชน้ําในพื้นที่ที่ขาดแคลนกับนักทองเที่ยว เพื่อนําภาษีมาใชจายเพื่อพัฒนาสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการใหกับชุมชน 

 นอกจากนี้แลว คณะผูวิจยัพบวากระบ่ียังขาดเอกลักษณที่แข็งแรงเพียงพอในระดับภาพรวมของ

จังหวัดที่จะสามารถดึงดูดนกัทองเทีย่วไดนอกเหนือไปจากแหลงทีท่องเที่ยวที่ข้ึนชื่อ เชน เกาะพพี ีหรือหาด

ไรเล การพฒันาเอกลักษณของการทองเทีย่วในภาพรวมของจังหวดัที่นักทองเทีย่วสามารถใชเวลาในการ

พักอาศัยใหนานข้ึน และกลับมาเยี่ยมชมอีกคร้ัง ควรสอดคลองกบัแนวความคิดของผูมีสวนรวมในการ

พัฒนาการทองเทีย่วของจังหวัดกระบ่ีที่ตองการพัฒนาการทองเทีย่วใหเปนไปในเชงิอนุรักษ และการ

ทองเที่ยวเพื่อการพักผอนอยางสงบ โดยเฉพาะสําหรับนักทองเที่ยวทีเ่ดินทางมาพกัในลักษณะของ

ครอบครัว ซึ่งจะแตกตางไปจากการทองเที่ยวในจังหวัดใกลเคียงที่เนนกิจกรรมดานความบันเทงิ 

 ปจจัยที่นาจะชวยสงเสริมเอกลักษณของการทองเที่ยวของกระบ่ีไดอีกทางหนึ่งก็คือ ตัวเมืองของ

จังหวัดกระบ่ี เนื่องจากมีศักยภาพของส่ิงอํานวยความสะดวกที่จะสามารถสงเสริมการทองเที่ยวได ไดแก 

โรงแรม ภัตตาคาร ศูนยขอมูลนักทองเท่ียว พื้นที่ชายฝงที่สวยงาม ปาชายเลน แนวภูเขาหินปูนที่ตระการ

ตา รวมทั้งตลาดสดที่อุดมดวยอาหารพื้นเมืองรสชาติดีของทางใต การที่จะพัฒนาพ้ืนที่เมืองใหเปนแหลง

ทองเที่ยวไดนั้น จําเปนที่จะตองมีการพัฒนาและออกแบบเมืองควบคูกันไป โดยใหเปนการสงเสริมกันทั้ง

พื้นที่ริมน้ํา ถนนหนทาง รวมทั้งตึกรามบานชองตางๆ ใหเปนไปอยางสอดคลองและเกื้อกูลกัน ซึ่งเมื่อ

พัฒนาเมืองไดแลวสามารถจัดเปนแผนทองเที่ยวภายในหนึ่งวันเพื่อเยี่ยมชมความงามทั้งทางธรรมชาติ

และส่ิงปลูกสรางไปพรอมๆกัน และจะเปนการลดความหนาแนนของกิจกรรมที่อาจกระทบตอระบบนิเวศ

ในแหลงทองเที่ยวที่มีอยูเดิม 
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4.2 โอกาสท่ีดีของจังหวัดกระบ่ี ( Opportunity ) 

 จากการศึกษาและวางแผนถึงยุทธศาสตรการทองเที่ยวทีไ่ดนําเสนอมา ทางคณะผูวจิัยเชื่อวา จะ

สามารถสรางโอกาส หรือสามารถช้ีชองทางใหการทองเทีย่วของกระบ่ี สามารถพัฒนาอยางยัง่ยืนโดย

ผสมผสานทัง้ประโยชนทางการทองเทีย่ว การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รวมทัง้วิถีชวีิตและวฒันธรรม

ของพื้นที่จงัหวัดกระบ่ี ซึ่งในแตละยุทธศาสตรที่นาํเสนอ จะสะทอนถึงภาพของการดําเนนิการเพื่อสราง

ตัวอยางใหเหน็ถึงผลของการดําเนินการในรูปแบบตางๆ ซึ่งจะทาํใหผูติดตามผลการศึกษานี ้ สามารถ

นําไปปรับใช ใหเหมาะสมกับการพัฒนาในแตละสถานการณได 

 

4.3 ขอเสนอแนะ ( Next step ) 

 กลุมผูศึกษาคาดหวังวา การศึกษาคร้ังนี้นาจะนําเสนอขอมูลหรือขอคิดเห็นที่เปนประโยชนให

สามารถนําไปปรับใช และจุดประกายใหการทองเที่ยวอยางยั่งยืนสามารถเกิดข้ึนได โดยความรวมมือของ

ผูเกี่ยวของทั้งหลาย ซึ่งไดแก หนวยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ และประชาชนในจังหวัดกระบ่ี ที่ลวนมีสวนสรร

สรางการทองเที่ยวที่ยั่งยืนและงดงามใหกับจังหวัดกระบ่ีมาโดยตลอด  

และในโอกาสตอไป คณะผูวิจัยหวังวาจะมีการศึกษาในลักษณะเปรียบเทียบกับรูปแบบการ

พัฒนาการทองเที่ยวของตางประเทศที่มีประสิทธิภาพ และมีความเปนไปไดสูงสุดในการสรางรายไดและ

สรางความยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดทิศทางการพัฒนาการ

ทองเที่ยวเพื่อความยั่งยืน นอกจากนี้แลว ตัวแบบการทองเที่ยวที่ยั่งยืนที่เสนอในรายงานนี้นาจะไดรับการ

ภาพที่ 4.2 ถังเก็บน้ําจืดสําหรับโรงแรมบนเกาะพีพี

ดอน 
ภาพที่ 4.1 ทัศนียภาพบริเวณเขาขนาบน้ํา ซึ่งเปน 

สัญลักษณของตัวเมืองกระบ่ี 
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พัฒนาและประเมินผลอยางตอเนื่องในดานการวิเคราะหดานการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และ

สาธารณูปการ รวมไปถึงการสํารวจมาตรฐานการใหบริการข้ันพื้นฐานที่มีในจังหวัดกระบ่ีเพิ่มเติมจาก

การศึกษาคร้ังนี้ 
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รายนาม คณะวิจัยจาก Institute of Urban and Regional Development , UC – Berkley 
 
Professors: 
Prof.David  DOWALL 

Prof.Karen  CHAPPLE 

 
Students: 
Name   Family Name 
Ms.Rachel  EDMONDS 

Ms.Karen  MAUNEY-BRODEK 

Ms.Eliza  JOHNSTON 

Ms.Sarah  FERRIS 

Mr.Pietro  CALOGERO 

Mr.Frank  GALLIVAN 

Mr.Pedro  PETERSON 

Mr.Andrew  MARX 

Mr.Thomas  CONOSCENTI 

Mr.Victor  PINEDA 

 
Others: 
Name   Family Name 
Ms.Sarah  LELU 

Mr.Matthew  GEREGHTY 

Ms.Patriya  SETHABUTRA 

Mr.Battiste  FENWICK 
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รายนาม คณะวิจัยจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (Chulalongkorn  University) 
 
อาจารยที่ปรกึษา 
รศ.ดร.ศิริวรรณ  ศิลาพัชรนนัท     ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

อ. พชิญ   พงษสวัสด์ิ    ภาควิชาการปกครอง 

รศ.ดร.บรรณโศภิษฏ เมฆวิชยั    ภาควิชาการออกแบบชุมชนเมือง 

 
นิสิต 
น.ส.วรางคณางค มุฑุมล     ภาควิชาการปกครอง 

น.ส.รัชนีกร  ทองทิพย    ภาควิชาการปกครอง 

น.ส.สุมาล ี  มีจั่น     ภาควิชาการปกครอง 

น.ส.จารุณี  จนัทรลักษณ    ภาควิชาภูมิสถาปตยกรรม 

น.ส.ชีวารัตน  กลับคุณ    ภาควิชาการออกแบบชุมชนเมือง 

น.ส.วนัวิสาข  เรืองสนาม    ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

นายปารณ  ชาตกูล     ภาควิชาภูมิสถาปตยกรรม 

นายพลัง  สิทธิถาวร    ภาควิชาภูมิสถาปตยกรรม 

นายสกุลชัย  ธนเสรณี    ภาควิชาการออกแบบชุมชนเมือง 

นายวัชรพล  ต้ังกอบลาภ    ภาควิชาเคหการ 

นายตรีชาติ  เลาแกวหน ู    ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
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ผูที่ใหความอนุเคราะหดานการประสานงานและวิชาการ 

 
คุณโชติ  โสภณพนิช  ประธานมูลนธิินโยบายสาธารณะไทย 

คุณพรเทพ  สีบุญเรือง  ประธานผูนาํส่ิงแวดลอม 

คุณมานิตย  บุญฉิม   ผูอํานวยการกองวางแผน การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

คุณประหยัด ศรีบุญชู   ผูประสานงานระดับชาติ โรงเรียนในโครงการยูเนสโก 

คุณประสิทธิ ์ ภูชัชวนิชกุล  นายอําเภอเกาะลันตา 

คุณณัฐพงศ ศิริชนะ   หัวหนาสํานักงานจังหวัดกระบ่ี 

คุณขอล่ีฟะ ละง ู   ประธานกลุมแมบานอําเภอเกาะลันตา 

คุณธรัช  ธนิตนนท  โรงแรมเวียงทอง กระบ่ี 

คุณสุนทร เชาวกิจการคา  โรงแรม Southern Lanta Resort 

คุณพิมพรพ ี พันธุวิชาติกุล  โรงแรม Maritime Park & Spa Resort 

คุณพัชรา พูลโภคผล  Andaman Holiday Resort 

นายสุรชยั วิบุตร   ผูใหญบานหมู 7 เกาะพีพ ี

คุณชวน  ภูเกาลวน  อดีตนายกเทศมนตรีเมืองกระบ่ี 

คุณเอนก จิววุฒพิงศ  หัวหนาสํานักงานโยธาธกิารและผังเมือง จังหวัดกระบ่ี 

คุณธนาวรรธ พันธุชนะ  สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จงัหวัดกระบ่ี 

คุณบุญเลิศ ประดิษฐอุตกฤกษฎ สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จงัหวัดกระบ่ี 
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การแสดงความคิดเห็นจากผูเขารวมประชุมยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยว 
จังหวัดกระบ่ี ณ หองปาลมทอง โรงแรมเวียงทอง จังหวัดกระบี่ 

27 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 
 
คุณธรัช ธนตินนท ที่ปรึกษาฯสมาคมการทองเทีย่ว จงัหวัดกระบี่ 

“ เราตองยอมรับวา การพัฒนาในชวงที่ผานมายังไมมทีศิทางการพัฒนาที่ชัดเจน โดยยึดหลักจาก

จังหวัดขางเคียง แตตอมามีการรวมมือกนัระหวางหนวยงานตางๆในการวางแผนรวมกนัเพื่อใหการพัฒนา

ดําเนนิไปในแนวทางเดียวกนั โดยเนนไปที่การทองเทีย่วเชิงอนุรักษเพื่อเปนจุดขายที่แตกตางจากจังหวัด

อ่ืนๆ ในกลุมอันดามัน ไมตองการใหการทองเที่ยวเติบโตอยางรวดเร็วแตตองเติบโตอยางมีระบบที่ดี การ

ขยายสนามบิน เราตองคํานึงถงึผลกระทบ ทั้งผลกระทบตอชุมชนและสภาพแวดลอมอยางไรบาง การ

พัฒนาตองทําเปน Package ปญหาสําคัญคือ การบริหารจัดการการทองเที่ยวอยางเปนระบบ รวมทั้ง

ประชาชนในทองถิ่นยังไมสามารถเขาใจอยางจริงจังในระบบการบริหารจัดการ จงึทาํใหการพฒันาการ

ทองเที่ยวภายในจังหวัดเปนไปในทิศทางเดียวกนัทีย่าก ” 

 
คุณพรเทพ สีบุญเรือง ประธานผูนาํสิง่แวดลอม จงัหวัดกระบี ่

“ กระบ่ีมีศักยภาพทางการเกษตรทัง้ยางพารา (เปนอันดับหนึ่งของภูมิภาค) ปาลม การประมง

และการทองเที่ยว แตเมือ่การทองเทีย่วมีปญหา จึงมีการกําหนดนโยบายใหกระบ่ีเปนเมืองแหงปาลม

น้ํามัน (City of palm) เราตองพิจารณาวา พื้นฐานประวัติศาสตรและผลกระทบทีจ่ะเกิดข้ึนในอนาคตวา

เปนอยางไร การเปล่ียนกลุมแรงงานภาคการทองเทีย่วไปเปนภาคเกษตรจะเปนอยางไร จึงตองคํานงึถึง

ความเชื่อมโยงของการทองเที่ยวกับกิจกรรมในภาคอ่ืนๆ การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การ

เก็บขยะใตน้าํ การทาํทุนบอกแนวปะการังและการทําปะการังเทียม แตส่ิงที่นากงัวลคือความตอเนื่องหลัง

มีการปฏิรูประบบราชการ งบประมาณดานส่ิงแวดลอมเร่ิมลดนอยลง จงึนาเปนหวงวา กจิกรรมดาน

ส่ิงแวดลอมทีเ่คยเกิดข้ึนจะลดบทบาทความสําคัญลงไป ปญหาความขัดแยงกนัของภาคประมง ภาค

เกษตรกรรมและภาคการทองเทีย่ว ในทีสุ่ดความรวมมือกันของภาคตางๆ จะนาํพาจังหวัดกระบ่ีไปสูการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ใหใชการอนุรักษส่ิงแวดลอมเปนกุญแจสําคัญในการพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดกระบ่ี

อยางยั่งยืน ” 
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คุณบุญสง พบัทอง นายกสมาคมชาวสวนยาง จังหวดักระบี ่

“ ทาํอยางไรจึงจะทาํใหใหรายไดจากการทองเที่ยวกระจายไปสูประชาชนใหครบทุกภาคสวนใน

ชุมชน ประเด็นปญหาที่ชดัเจนหลังเกิดเหตุการณสึนามิ ทาํใหการทองเที่ยวไดรับผลกระทบคอนขางมาก 

และผลกระทบนี้สงผลไปสูประชาชนทุกสาขา ทัง้ภาคการเกษตรลูกหลานของเกษตรกรที่เคยเปนแรงงาน

ภาคการทองเที่ยวแตเดิม หลังเกิดสึนามิ แรงงานเหลานี้กลายเปนภาระตอญาติพีน่องในภาคเกษตรกรรม 

ผูประกอบการ eco-tourism ขนาดเล็ก ไดรับผลกระทบมาก เพราะรายไดหยุดชะงัก ทั้งสวนที่เกิดสึนามิ

และไมเกิดสึนามิ และยังเช่ือมโยงไปสูการทําประมงชายฝงเชนกนั เพราะประชาชนเหลานี้สูญเสียรายได

หลักในการดํารงชีพของพวกเขาเหลานัน้ ดังนัน้ ควรทาํอยางไร ขอมูลที่ไดรับจากกลุมองคกรเล็กๆ ณ 

ชุมชนเล็ก จะเปนกุญแจสําคัญในการดําเนนิการพัฒนาชุมชนตอไป “  

 

 

ภาพภาคผนวก 1 – ภาคผนวก4 การประชุมยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยว จังหวัดกระบี่ 
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คุณจันทรจิรา ฟารมไพบูลย ตัวแทนประธานหอการคา 
จังหวัดกระบ่ีเปนจังหวัดที่มศัีกยภาพดานการทองเทีย่วสูง รวมทัง้แหลงทองเทีย่วทีย่ังไมมีการ

พัฒนา เชน เกาะศรีบอยา ปาชายเลน เปนตน ดังนัน้ควรมีนโยบายการพัฒนาตางๆดานการทองเที่ยว เชน 

1) กําหนดกรอบการพัฒนาในระดับทองถิน่ และดําเนนิการบังคับใชไดจริง 2) แบงการทองเที่ยวเปนเขต 

เชน เขตอนุรักษ เขตกีฬา 3) ควรจะเนนสวนการฟนฟูและการเปดใชทรัพยากรใตทะเลอยางจริงจงั 4) ควร

มีการปลูกจิตสํานึกและใหความรูแกประชาชนในพ้ืนทีอ่ยางจริงจัง เพื่อใหเขาใจการทองเที่ยวทีย่ั่งยนือยาง

ถูกตอง 

 
คุณจารพุันธ เมืองถึง ประธานชมรมธนาคาร จังหวดักระบี ่

ธนาคารมีการปรับลดดอกเบี้ยสําหรับผูประกอบการที่ไดรับความเสียหายจากเหตุการณสึนาม ิ มี

การนาํอาชีพใหแกประชาชนในภาคการทองเทีย่ว ทัง้นี้เพื่อเปนการฟนฟูซอมแซมภาคธุรกิจการทองเทีย่วที่

เสียหายใหกลับมา เพื่อรองรับการทองเทีย่วที่จะกลับมาคึกคักในอนาคต 

 
คุณสวสัด์ิ พลวัฒนกุล รองประธานสภาอุตสาหกรรม 

จังหวัดกระบ่ีเปนจังหวัดเกษตรกรรม ทัง้ยางพารา ปาลมและการประมง ปญหาคือ ทาํอยางไรให

ภาคการทองเที่ยวและภาคอุตสาหกรรมใหสามารถดําเนนิไปดวยกนัได โดยเฉพาะอุตสาหกรรมตอเนื่อง

จากภาคการเกษตร เชน โรงงานไบโอดีเซล โรงงานเฟอรนิเจอร โรงงานยางรถยนต เปนตน ซึง่กําลังจะ

เกิดข้ึนในอนาคต 

 
คุณวิศษิฎ วงศสิรพิรกลุ องคการบรหิารสวนจังหวัดกระบี ่

“ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีวิสัยทัศนในการพฒันาดานการทองเที่ยวของจังหวัด เชน การ

ลดคาธรรมเนยีมในการจัดเก็บหองพักตางๆ เพื่อใหผูประกอบการทีไ่ดรับผลกระทบไดฟนตัว (ยอมลด

รายไดของทางรัฐ) ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมจะเช่ือมโยงกับการทองเทีย่วอยางไร นโยบาย ครัว

ไทยสูครัวโลก การใหความสําคัญกับการทองเที่ยว ควรจะมีมากนอยแคไหน (ศึกษาดูงาน tourism 

promotion จากประเทศออสเตรเลียและญ่ีปุน และใชเปนตัวอยางในการปรับปรุง tourism facility) 

สนับสนนุ organic vegetable การปรับปรุงคุณภาพอาหารของโรงแรมตางๆในภาคการทองเทีย่ว การ

พัฒนาจังหวัดกระบ่ีใหเปนเมืองแหงปาลมน้ํามัน หากมองใหเปนการพัฒนาอยางยั่งยนืจะเหน็วา แหลงน้าํ

หลายแหงแหงขอดเนื่องจากการขยายของพื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน เปนผลกระทบจากภาคเกษตรกรรมตอ

สภาพแวดลอม ประเด็นก็คือ ระบบการบริหารจัดการการใชน้ําของประชาชน รวมทั้งการกักเก็บน้ํา “  
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คุณมานิต ดํากล นายกสมาคมชาวประมง 
“ การประมงกับการทองเที่ยวแยกไมออกเพราะอยูในพื้นที่เดียวกันแทรกๆกันอยู และเอ้ือเฟอ

เกื้อหนุนกันอยู เชน ชาวประมงจะรูแหลงทองเที่ยวที่ใชเรือนาํเทีย่ว ประมงท่ีผิดกฎหมายเปนขอหาม

สําหรับจังหวัดกระบ่ี เชน อุปกรณประมงทีท่ําลายทรัพยากรธรรมชาติในทะเล (เรือที่ผิดกฎหมายจะมาจาก

นอกพืน้ที่) การประมงเก้ือหนนุการทองเทีย่วซ่ึงกนัและกันอยางลงตัวทําอยางไร เมื่อชาวประมงไดรับ

ผลกระทบจากการทองเที่ยวที่ซบเซาหลังเกิดสึนามิ โดยเฉพาะประมงพ้ืนบานที่อาศัยอยูบนเกาะเล็กเกาะ

นอยที่ไมใชแหลงทองเทีย่วและไมไดรับประโยชนเทาที่ควร “ 

 
คุณกีรติศกัด์ิ ภูเกาลวน นายกเทศมนตรีเมืองกระบ่ี 

“ กระบ่ีมีแหลงมรดกทางประวัติศาสตร เนื่องจากมกีารขุดพบซาก fossil มากมาย รวมทั้ง

ประวัติศาสตรการต้ังเมืองทีย่าวนานมากกวา 113 ป และมีการคนพบสุสานหอย รองรอยทาง

ประวัติศาสตรคือ การเดินทางขามมาจากอันดามันไปยงัอาวไทยมาต้ังแตสมัยกอนประวัติศาสตร (1,200 

ปที่แลว) ทัง้จากกระบ่ี นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี หลักฐานการเผยแพรพทุธศาสนาที่ขามผานมาจาก

ฝงตะวนัตกสูตะวันออกนัน้ เปนยุคศรีวิชยั คาดเดาวา เมื่อ 1,200 ปที่แลว เคยเกิดสึนามิ ทาํใหเมืองกระบ่ี

หายไป จนกระทั่งไดมาต้ังเมืองใหมเมื่อ 113 ปกอน (การคนพบ fossil ไดโนเสารกินพชื การคนพบ fossil 

เกิดจากการขุดเหมืองในอดีตหาพนัปกอน) มีการคนพบมนุษยยุคกอนประวัติศาสตร (กระบ่ีเปนยุคแรกที่

ไดรับอิทธิพลของพุทธศาสนาของไทย กอนที่จะกระจายไปยังเมืองอ่ืนๆ ในอาณาจักรศรีวิชัย) กระบ่ีมีชาว

จีนอพยพมาทางสิงคโปรผานกนัตรังเขามายังจงัหวัด หลังมีการพัฒนาเมืองกม็ีการบกุรุกพืน้ที่ปา 

ประมาณ พ.ศ. 2500 การประมงเร่ิมเขามาจากกรุงเทพฯ เขามาจับปลาที่จงัหวัดกระบ่ี เร่ิมมีการทําประมง

มากข้ึนข้ึนในป พ.ศ. 2510 และมีการทาํยางพารา ปาลม มากข้ึน ป พ.ศ. 2520 เร่ิมมีการทาํปาไม ตัดไม

ขายใหทางกรุงเทพฯ มีคนอพยพมาจากนครศรีธรรมราช ตรัง เขามา ทาํใหเกิดการเปล่ียนแปลงสัดสวน

ชาวพุทธและชาวมุสลิมจากเดิมคือ คร่ึงตอคร่ึง เปน 62 ตอ 38 เมื่อถึงยุคการเปล่ียนแปลงใน พ.ศ. 2517 – 

2528 มีแนวคิดวา เราตองมอีาชีพที่หลากหลายคือ 1) การทาํเกษตรและการประมง 2) การทองเท่ียว 3) 

เมือง southern seaboard 4) เมืองมหาวิทยาลัย นาํไปสูยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยัง่ยืน คน

ตองอนุรักษธรรมชาติ ปดสัมปทานปาและสัมปทานรังนก ปลูกจิตสํานึกในการอนรัุกษ นําเอาเศรษฐกิจ

พอเพียงของในหลวงมาใช แตมีการนํามาประยุกต โดยปดอาวพงังา กระบ่ี ภูเก็ต ตรัง ไมอนุญาตการทํา

ประมงอวนลากในบริเวณดังกลาว เพื่อเปนแหลงเพาะเล้ียงสัตวน้ําขนาดใหญ ใหชาวประมงทัง้หมดใชเปน

แหลงอาชีพภายใตเศรษฐกจิพอเพยีง เพิม่มูลคาใหกับสาขาการประมงจาก 5,000 ลานบาทเปน 20,000 

ลานบาท โดย 1) การเกษตรกรรมและการทําอุตสาหกรรมตอเนื่อง ใหใชเต็มพืน้ที่ 2) ภาคการทองเทีย่ว 
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เร่ิมใน พ.ศ. 2524 คือเร่ิมจากการพฒันาการคมนาคมโดยโครงการ Southern Seaboard พัฒนาทาเรือน้ํา

ลึกเช่ือมจังหวดักระบ่ีและสุราษฎรธานี นอกจากนั้นยังดึงเอามหาวิทยาลัยตางๆเขามาในพืน้ที ่ ทําใหเกิด

การพัฒนาเมอืงไดอีกข้ันหนึ่ง 3) ปาชายเลนประมาณสองพันไร พัฒนาเปนแหลงชุมน้ํา การพัฒนาเปน

แหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษและเปนแหลงอนุบาลสัตวน้าํ นอกจากนี้ยงัมีวิสัยทัศนคือ กระบ่ีเปนเมืองนาอยู 

ผูคนนารัก เปนจังหวัดที่ปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน มีแหลงงานรองรับ โดยเปนการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยใหเปนคนที่มีคุณภาพ ทัง้ดานการศึกษาและจริยธรรม สังเกตจากปายจราจรเปนรูปมนษุยวานา 

(Ape) แสดงถึง Sense of history และ Sense of place “ 

 
คุณพัชรา พลูโภคผล อุปนายกสมาคมโรงแรม จังหวัดกระบี ่

“ วิธกีารจัดผังเมือง นอกจากจะแยกตามประเภทการใชที่ดินแลว ในสวนของภาคการทองเทีย่วก็มี

การจัดระเบียบการใชที่ดินดวย และจะตองมีการบังคับใชอยางจริงจัง เชน การจัดระเบียบหาบเรแผงลอย 

การสรางจิตสํานึกใหกลุมตางๆในภาคการทองเที่ยว เนนกิจกรรมใหเปนไปในแนวเดียวกนั ไมควรมีรม

ชายหาด เพื่อมุมมองที่ดีในการรองรับการทองเที่ยว การกําหนด Sport activity วากิจกรรมหามมี เชน เรือ

บานานาโบท เจตสกี ภาคการทองเทีย่วตองมีการแบงปนใหภาคอ่ืนๆดวย เชน การรับแรงานในทองถิ่น 

และมีการอบรมเพื่อการทาํงานในภาคการทองเที่ยว การรับผลิตผลทางการเกษตรมาใชใน

ภาคอุตสาหกรรม “  

 
คุณอาฬี ธาญตี ประมง พืชสวน จังหวัดกระบี ่

“ ประเด็นคือ การใชทรัพยากรที่มีอยูอยางยัง่ยนื โดยการสํารวจแหลงปะการังโดยคนในพื้นที ่ แต

หลังเกิดสึนาม ิ ไมมีทางที่จะพัฒนาการทองเทีย่วได ควรจะเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมหรือเลือกดานใด

ดานหนึง่ดีกวา ระหวางอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและอุตสาหกรรมดานการเกษตร การประมง ควรใช

อุปกรณการประมงที่ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่ยัง่ยนื และขอฝาก

ถึงผูวา CEO วาจะเอาอยางไรกับกระบ่ี แผนพัฒนาจังหวัดสนับสนนุอุตสาหกรรมขนาดใหญ ให

ความสําคัญกบัธุรกิจเพื่อยกระดับทองถิน่ ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางการบริหารจัดการระดับจังหวัด

กับการบริหารระดับทองถิน่ “  
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การประชุมยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดกระบี่ 
หองปาลมทอง โรงแรมเวียงทอง จังหวัดกระบ่ี 

27 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 
 

 ชื่อ - นามสกุล หนวยงาน 

1 นายสมศักด์ิ ต้ังบันติกุล นายกสโมสรโรตารีกระบ่ี 

2 นายจงรักษ แชมศรี เครือขายฟนฟอัูนดามนั 

3 นายไพฑูรย ลองเพง็ ผูจัดการหอการคาจังหวัดกระบ่ี 

4 นายวิศิษฎ วงศสิริพรกุล องคการบริหารสวนจังหวัดกระบ่ี 

5 นายสวัสด์ิ พลวัฒนกุล รองประธานสภาอุตสาหกรรม 

6 พ.ต.ท.ชลินทร วิชัยดิษฐ นายกสโมสรไลออนสกระบ่ี 

7 นางจารุพันธ เมืองถงึ ประธานชมรมธนาคาร จงัหวัดกระบ่ี 

8 นางจันทรจิรา ฟารมไพบูลย ตัวแทนประธานหอการคา 

9 นายบุญสง พบัทอง นายกสมาคมชาวสวนยาง จ.กระบ่ี 

10 นายกีรติศักด์ิ ภูเกาลวน นายกเทศมนตรีเมืองกระบ่ี 

11 นายธรัช ธนิตนนท ที่ปรึกษาฯสมาคมการทองเที่ยว จ. กระบ่ี 

12 นายพรเทพ สีบุญเรือง ประธานผูนาํส่ิงแวดลอม จ.กระบ่ี 

13 นายมานิต ดํากล นายกสมาคมชาวประมง 

14 นางพัชรา พูลโภคผล อุปนายกสมาคมโรงแรม จ.กระบ่ี 

15 นายอาฬ ีธาญตี ประมง พืชสวน จ.กระบ่ี 

16 นางจุทารัตน ธิตรประดิษฐ เครือเนช่ัน หนงัสือพิมพ คมชัดลึก 
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กําหนดการสัมมนา 
เร่ือง 

การวางแผนยทุธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยัง่ยืน 
จัดโดย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกล่ีย 
สนับสนุนโดย มูลนิธินโยบายสาธารณะไทย 

วันพุธท่ี 26 ตลุาคม 2548 ณ โรงแรมมาริไทมปารคแอนดสปารีสอรท 
 
 

08.30 – 09.00 น.  ลงทะเบียน   
09.00 – 09.30 น.  กลาวรายงานการประชุมโดย ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุวัฒนา ธาดานิต ิ
   ผูอํานวยการสถาบันวิจยัสังคม 
   และกลาวเปดงานโดย นายสนธิ เตชานันท 
   ผูวาราชการจังหวัดกระบ่ี 
09.30 – 09.45 น ช้ีแจงความเปนมาของการศึกษาวจิัย โดย Prof. David DOWALL จาก

มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกล่ีย  
09.45 – 10.30 น. รายงานผลการศึกษา โดยคณาจารยและนิสิต 
 พิธีกร : รองศาสตราจารย ดร.ศิริวรรณ ศิลาพัชรนันท 
10.30 – 10.45 น. พักรับประทานชา/กาแฟ 
10.45 – 11.45 น. การสัมมนากลุมยอย 

• กลุมราชการ องคกรสวนทองถ่ิน 

• กลุมธุรกิจเอกชน 

• กลุมชุมชน กลุมอาชีพ 
11.45 – 12.15 น.  รายงานผลการสัมมนาจากกลุมยอย 
12.15 – 12.30 น.  สรุปผลการสัมมนา และปดการสัมมนาโดยคุณโชติ โสภณพนิช ประธานมูลนิธิ
   นโยบายสาธารณะไทย 
12.30 – 13.00 น.  รับประทานอาหารกลางวัน 
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สรุปผลการสมัมนาและการนําเสนอผลการวิจัยเรื่อง 

“ การวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยวอยางย่ังยืนในจังหวัดกระบี่” 
วันพุธที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2548 ณ หองธารา โรงแรมแมรีไทม พารค แอนด สปา รีสอรท 

 

  

 จังหวัดกระบ่ีถอืเปน พื้นที่เปาหมายหลักในการศึกษาเชิงปฏิบัติการรวมกันระหวาง มหาวิทยาลัย

แหงมลรัฐแคลฟิอรเนีย วทิยาเขตเบอรกล่ีย และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ภายใตการสนับสนุนของมูลนธิิ

นโยบายสาธารณะไทย ในหัวขอ “ การวางแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเทีย่วอยางยั่งยนืใน

จังหวัดกระบ่ี” จากการวจิยัของคณะศึกษาโดยการสํารวจพื้นที ่ การสัมภาษณประชาชนกลุมตางๆ ใน

จังหวัดกระบ่ี และการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเหน็และขอเสนอแนะ ผนวกเขากับกระบวนการของทฤษฎี

การวางแผนยทุธศาสตรเพื่อพัฒนาพืน้ที่และหลักการการจัดการการทองเทีย่วอยางยั่งยนื จนกระทั่งได

บทสรุปเปนแผนยุทธศาสตรเพื่อการพฒันาการทองเทีย่วอยางยัง่ยนืออกมาเปน 3 แผนยุทธศาสตรดวยกัน 

คือ แผนยุทธศาสตรที่ 1: กระบ่ีกองโลก คือ การพฒันาการทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ีเพื่อใหจงัหวัดกระบ่ี

เปนสถานพักตากอากาศทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก แผนยุทธศาสตรแบบที่ 2 : กระบ่ีหลากหลาย คือ 

การพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ี เพื่อใหจงัหวัดกระบ่ีมีกลุมทองเทีย่วที่หลากหลาย และตอบสนอง

ตลาดการทองเท่ียวทีก่วางข้ึน และแผนยุทธศาสตรแบบที่ 3 : กระบ่ีทางเลือก คือ การพัฒนาการทองเที่ยว

ในจังหวัดกระบี่ เพื่อใหจงัหวัดกระบ่ีเปนศูนยกลางการทองเทีย่วเชิงทางเลือก และจากแผนยุทธศาสตรเพือ่

พัฒนาการทองเทีย่วอยางยัง่ยืนในจงัหวัดกระบ่ีทัง้ 3 แบบนัน้ แผนยุทธศาสตรแตละแบบจะมีกรอบ

แนวความคิดในการพัฒนา การกาํหนดแนวโนมตลาดการทองเทีย่ว รูปแบบการบริหารจัดการ การ

กระจายรายไดจากการทองเที่ยว รูปแบบความสัมพนัธระหวางกลุมตางๆ และการคํานงึถงึผลกระทบตอ

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่แตกตางกนั นัน่หมายความวา หากเราเลือกใชแผน

ยุทธศาสตรเพือ่พัฒนาการทองเทีย่วที่แตกตางกนั ภาพรวมของจังหวัดกระบ่ีในอนาคตทั้งในแงของ

กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม หลังเลือกใชแผนยุทธศาสตรเหลานั้นก็จะแตกตางกนัไปดวย 

 อยางไรก็ดีคณะผูศึกษาหรือหนวยงานอ่ืนจากภายนอกพื้นที่ไมสามารถตัดสินใจไดวาจะเลือกใช

แผนยุทธศาตรแบบใดในการกําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเทีย่วของจังหวัดกระบ่ี แตบทบาท อํานาจ

และหนาที่ในการเลือกใชแผนเปนของประชาชนชาวกระบ่ีทุกคนโดยตรง ทัง้นี้เพื่อใหการนําแผน

ยุทธศาสตรไปปฏิบัติจริงมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลที่ตอบสนองความตองการของประชาชนใน

จังหวัดกระบ่ีทกุกลุมนั่นเอง ดังนัน้กระบวนการตอไปหลังจากไดบทสรุปออกมาเปนแผนยุทธศาสตรเปน 3 

แผนแลว นัน่ก็คือ การจัดการสัมมนาและเสนอผลการวิจัยเพื่อใหประชาชนจังหวดักระบ่ีไดรับทราบและ
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แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตรแตละแบบ ทั้งนี้เพื่อเปนการประเมนิผลและนําไปสูการพัฒนา

และปรับปรุงแผนยทุธศาสตรในการพฒันาการทองเที่ยวในอนาคตตอไป 

 ในการสัมมนาและเสนอผลการวิจัยเร่ือง “ การวางแผนยุทธศาสตรเพือ่การพัฒนาการทองเที่ยว

อยางยั่งยืนในจังหวัดกระบ่ี” คณะผูศึกษาไดเรียนเชิญประชาชนในจังหวัดกระบี่เขารวมรับทราบและ

เสนอแนะความคิดเห็นจากทุกกลุมที่เกี่ยวของ โดยแยกการสัมมนาออกเปน 3 ชวง ชวงที่ 1 เปนการ

นําเสนอผลการวิจัยและเสนอแนะความคิดเห็นในภาพรวม ชวงที่ 2 เปนการอภิปราบกลุมยอย และชวงที ่

3 คือการสรุปผลการสัมมนาและการอภิปรายกลุมยอย โดยในชวงแรกบทสรุปที่ไดจากการเสนอแนะสวน

ใหญจะเปนการกลาวถึงในภาพรวมของการวิจัยเปนหลัก โดยผูที่เสนอแนะมีความเห็นวา การพฒันาการ

ทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ีควรจะเนนความแปลกใหมที่ไมเหมือนใคร โดยการคนหาศักยภาพที่โดดเดนของ

จังหวัดกระบ่ีแลวพัฒนาเปนรูปแบบการทองเทีย่วใหเปนทางเลือกใหมสําหรับนักทองเทีย่วชาวตางชาติที่

จะเขามาทองเที่ยวในประเทศไทย เชน การพัฒนาใหจงัหวัดกระบ่ีเปนศูนยกฬีาทางน้ําของภูมิภาค เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: จากการสัมมนาการวางแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดกระบ่ี 26 ตุลาคม พ.ศ. 2548 ณ โรงแรม 

Maritime Park and Spa Resort  

 
การอภิปรายกลุมยอย 
 ในชวงที่สองของการสัมมนาและนําเสนอผลการวิจยัเร่ือง “ การวางแผนยุทธศาสตรเพื่อการ

พัฒนา การทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจงัหวัดกระบ่ี” คณะผูศึกษาไดจัดใหมีการอภิปรายกลุมยอย เพื่อให

ประชาชนแตละกลุมไดเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการทองเทีย่วของกลุมตนเอง โดยแยกผูเขารวม

ภาพภาคผนวก 5 – 6  การสัมมนากลุมใหญการวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยว 
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การสัมมนาออกเปน 3 กลุม ไดแก กลุมที ่ 1 กลุมราชการ คือ เจาหนาทีท่ี่เปนขาราชการไมวาจะเปน

ขาราชการพลเรือน และ ขาราชการสวนทองถิน่ ซึ่งมีหนาที่ในการวางแผนพฒันาและการบริหารจัดการ

เปนหลักทัง้ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับทองถิน่ กลุมที่ 2 กลุมผูประกอบการ คือ กลุม

ผูประกอบการธุรกิจเกี่ยวกับการทองเทีย่วไมวาจะเปน โรงแรม รีสอรท ภัตตาคาร รานขายของที่ระลึก 

บริษัทนาํเที่ยว เปนตน และกลุมที ่ 3 กลุมชุมชน คือประชาชนที่อาศัยในทองถิน่ และอาจมีการรวมกลุม

เพื่อผลิตสินคาและบริการทีเ่กี่ยวเนื่องกับการทองเทีย่ว โดยในการอภิปรายกลุมยอยทกุกลุมจะมีประเด็น

คําถามเหมือนกัน คือ ประเด็นที่ 1 คือ ความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร ไดแก การพิจารณาวาแผน

ยุทธศาสตรใดมีความเปนไปไดและเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันมากที่สุดไมวาจะเปน

ดานการบริหารจัดการ การเมืองการปกครอง งบประมาณ และศักยภาพของพืน้ที ่ ประเด็นที่ 2 คือ

ผลประโยชนของแผนยุทธศาสตร ไดแก การพิจารณาวาแผนยุทธศาสตรใดที่จะสงผลใหเกิดผลประโยชน

ตอกลุมของตนเองมากที่สุด ทั้งในแงของรายได การจางงาน ความสะดวกสบาย และการยกระดับ

คุณภาพชีวิต ประเด็นที ่3 คือ ความยั่งยืนของแผนยุทธศาสตร ไดแก การพิจารณาวาแผนยุทธศาสตรใดที่

สงผลกระทบเชิงลบในระยะยาวนอยที่สุด ในขณะเดียวกันก็สงผลกระทบเชงิบวกมากที่สุด ทั้งในแงของ

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เอกลักษณทางวัฒนธรรมที่งดงามและเปราะบาง รวมถงึคุณภาพชีวิตใน

ระยะยาวดวย และประเด็นสุดทาย คือ การเปดการอภิปรายอยางอิสระ เพื่อเสนอแนะ ศักยภาพ ปญหา 

แนวโนมการเปล่ียนแปลง และแนวทางการพัฒนาการทองเทีย่วในอนาคต 

 
สรุปผลการอภิปรายกลุมยอย 
สรุปผลการอภิปรายกลุมยอย กลุมที่ 1 กลุมราชการ 
  ในการอภิปรายกลุมยอย กลุมราชการถอืเปนกลุมประชาชนที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการ

วางแผนเพื่อกาํหนดทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ี ไมวาจะเปน หนวยงานราชการ

สวนกลาง เชน กรมโยธาธิการและผังเมอืง คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทย เปนตน ระดับหนวยงานสวนภูมิภาค ไดแกสํานักงานจังหวัดกระบ่ี สภา

อุตสาหกรรม และหนวยงานในสังกัดที่เกีย่วของ และระดับหนวยงานสวนทองถิ่น ประกอบดวย องคการ

บริหารสวนจังหวัด (อบจ.) องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และเทศบาลทุกแหง นอกจากนีก้ลุมราชการ

ยังเปนกลไกสําคัญ ในการใหบริการข้ันพืน้ฐานในจงัหวดัเพื่อบริการประชาชน และรองรับการพฒันาการ

ทองเที่ยวในอนาคตอีกดวย 
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 ผลจากการลงความเหน็เกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร 
 1. ความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร 
 เมื่อพิจารณาเร่ืองความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร ในการอภิปรายกลุมราชการ พบวาแผน

ยุทธศาสตรทีต่อบสนองความเปนไปไดมากที่สุด คือแผนยทุธศาสตรที่ 2  ( กระบ่ีหลากหลาย ) และแผน

ยุทธศาสตรที ่ 3 ( กระบ่ีทางเลือก ) ไดรับคะแนนเทากนั เพราะเปนแผนยุทธศาสตรที่เปดตลาดการ

ทองเที่ยวในจังหวัดกระบ่ีใหกวางข้ึนและสามารถทํารายไดจากการทองเทีย่วไดตลอดทั้งป ตางจาก

ปจจุบนัที่การทองเที่ยวในจังหวัดเนนการพัฒนาแหลงทองเทีย่วบริเวณชายทะเลเปนหลักซึ่งทํารายได

เฉพาะชวงฤดูรอนเทานัน้  สวนแผนยุทธศาสตรที่ตอบสนองความเปนไปไดนอยที่สุด คือ แผนยุทธศาสตรที ่

1 ( กระบ่ีกองโลก ) เพราะการพฒันาการทองเที่ยวโดยเนนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวทางทะเลจะทําให

จังหวัดกระบ่ีมคูีแขงจากทัง้ในระดับกลุมจงัหวัดและระดับนานาชาติ และอาจสงผลกระทบตอภาพรวม

ของอุตสาหกรรมการทองเทีย่ว  ผลการลงความเห็นดังทีแ่สดงในแผนภูมิภาคผนวก1 

ราขการ - ความเปนไปได
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แผนภูมิภาคผนวก1 แสดงผลคะแนนความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร ในกลุมราชการ 

 
 2. ผลประโยชนของแผนยุทธศาสตร 
 เมื่อพิจารณาเร่ืองผลประโยชนของแผนยทุธศาสตร ในการอภิปรายกลุมราชการ พบวาแผน

ยุทธศาสตรทีต่อบสนองผลประโยชนของกลุมมากที่สุด คือแผนยุทธศาสตรที่ 3 ( กระบ่ีทางเลือก ) เพราะ 

เปนแผนที่กระจายอํานาจการบริหารจัดการไปยังทองถิ่นโดยตรงซ่ึงสอดคลองกับนโยบายหลักของรัฐบาล

ที่เนนการกระจายการพัฒนา คือ แผนยุทธศาสตรที่ 1 ( กระบ่ีกองโลก ) และ แผนยุทธศาสตรแบบที่ 2  
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( กระบ่ีหลากหลาย ) เพราะ การควบคุมและบริหารจัดการกลุมผูประกอบการโดยเฉพาะบริเวณริมชายฝง

ทะเลทําไดยากและยังขาดมาตรการที่ควบคุมการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ ผลการลงความเห็นดังที่

แสดงในแผนภูมิภาคผนวก 2 

 

ราชการ - ผลประโยชน
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 3. ความยั่งยนืของแผนยุทธศาสตร 
 เมื่อพิจารณาเร่ืองความยั่งยนืของแผนยุทธศาสตร ในการอภิปรายกลุมราชการ พบวาแผน

ยุทธศาสตรทีต่อบสนองความยัง่ยนืมากที่สุด คือแผนยทุธศาสตรที่ 3 (กระบ่ีทางเลือก) เพราะชุมชน

สามารถเลีย้งตัวเองไดในระยะยาวและสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและเอกลักษณทาง

วัฒนธรรมของทองถิน่นอยที่สุด สวนแผนยุทธศาสตรทีต่อบสนองความยัง่ยนืนอยที่สุดคือ แผนยุทธศาสตร

ที่ 1 (กระบ่ีกองโลก) เนื่องจากไมทําใหเกิดการกระจายรายไดอยางสมบูรณทําใหชุมชนตองพึง่พารัฐบาล

ตลอดเวลา และหากขาดการควบคุมการพฒันาอยางเปนระบบอาจสงผลกระทบที่รุนแรงตอสภาพแวด 

ลอมได ผลการลงความเหน็ดังที่แสดงในแผนภูมิภาคผนวก 3 

 

แผนภูมิภาคผนวก 2 แสดงผลคะแนนผลประโยชนของกลุมของแผนยุทธศาสตร ในกลุมราชการ 
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 จากการลงความเหน็เกี่ยวกบัแผนที่ไดจากการอภิปรายกลุมยอย สําหรับกลุมราชการจะเห็นไดวา 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเทีย่วแบบที่ 3 ( กระบ่ีทางเลือก ) เปนแผนที่ไดรับการตอบรับมากที่สุด 

ไมวาจะเปนประเด็นในเร่ืองความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร ผลประโยชนของแผนยุทธศาสตร และ

ความยัง่ยนืของแผนยุทธศาสตร สวนแผนยทุธศาสตรแบบที่ 2 ( กระบ่ีหลากหลาย ) ไดรับการตอบรับรอง

รองมา ตางกบัแผนยุทธศาสตรแบบที่ 1 ( กระบ่ีกองโลก ) กลับไดรับการตอบรับจากกลุมราชการนอยทีสุด 

ดังที่แสดงในแผนภูมิภาคผนวก 4 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: จากการสัมมนาการวางแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดกระบ่ี 26 ตุลาคม พ.ศ. 2548 ณ โรงแรม 

Maritime Park and Spa Resort 

 

แผนภูมิภาคผนวก 3 แสดงผลคะแนนความยั่งยืนของแผนยุทธศาสตร ในกลุมราชการ 

ภาพภาคผนวก 7 – ภาคผนวก9 การอภิปรายกลุมยอย ( กลุมราชการ ) 



รายงานฉบับสมบูรณ 
การวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียวอยางย่ังยืนในจังหวัดกระบ่ี 

 

                                                                                                      มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกลี่ย 

  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 สนับสนุนโดย :  มลูนิธินโยบายสาธารณะไทย 

132

ราชการ - ผลรวม
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ขอเสนอแนะเพิ่มเติมจากการอภิปรายกลุมยอย 

1. ขอเสนอแนะดานกายภาพ 

1.1 ควรมีการคํานึงถึงศักยภาพของพ้ืนทีแ่ละศักยภาพของหนวยงานแตละภาคสวนโดยเฉพาะ

อยางยิ่งหนวยงานดานการปกครอง 

1.2 การจัดบริการข้ันพืน้ฐานที่เปนระบบและมีความเชือ่มโยงกันระหวางกลุมการทองเทีย่วแตละ

กลุม 

2. ขอเสนอแนะดานเศรษฐกจิ 

2.1 เนนการเชือ่มโยงและการพึ่งพาอาศัยกันระหวางกลุมผูประกอบการและกลุมชมุชนในการ

สงผานกิจกรรมทางเศรษฐกจิซ่ึงกนัและกนั 

2.2 ประชาชนทุกกลุมไมวาจะเปนผูประกอบการและชุมชน และไมวาจะอาศัยอยูใกลหรือไกล

จากแหลงทองเที่ยว ควรจะไดรับผลประโยชนจากการพฒันาการทองเที่ยวที่เทาเทียมกัน 

2.3 แนวทางการพัฒนาที่นาจะชวยใหกระบี่เปนที่รูจกัในระดับโลก คือ การนาํเอาเอกลักษณที่ไม

ซ้ําแบบใครของจังหวัดกระบีม่าเปนจุดขายในการทองเทีย่ว 

3. ขอเสนอแนะดานสังคม การเมือง และวัฒนธรรม 

3.1 ควรมีการวิเคราะหความตองการของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย ( Stakeholders Analysis ) โดย

คํานึงถึงผลไดผลเสียของแตละกลุมเมื่อเลือกใชแผนยุทธศาสตรแตละแผน 

แผนภูมิภาคผนวก 4 แสดงผลคะแนนรวมของแผนยุทธศาสตร ในกลุมราชการ 
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3.2 เพิ่มการสนับสนนุดานงบประมาณในการพัฒนาการทองเที่ยว รวมถึงการพฒันาดานอ่ืนๆ 

เพื่อรองรับการทองเที่ยว จากรัฐบาลสวนกลาง และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

3.3 เนนการวางแผนพัฒนาการทองเทีย่วโดยใชการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผน  

( Public Participation )  

3.4 เนนการวางแผนพัฒนาการทองเทีย่วโดยวางแผนแบบจากลางข้ึนบน( Bottom up Planning) 

มากกวาการวางแผนจากบนลงลาง ( Top down Planning )  

3.5 เนนการพฒันาทรัพยากรบุคคลเพื่อรองรับการทองเที่ยวนอกเหนอืจากการพัฒนาบริการข้ัน

พื้นฐานใหเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

3.6 รัฐบาลทกุระดับมีหนาทีใ่หการศึกษาและการประชาสัมพันธกับประชาชนเพื่อใหประชาชนใน

ทองถิน่ไดรับทราบและเขาใจในแผนยทุธศาสตรและแนวทางการพัฒนาอยางถองแท และมี

สวนรวมในการปฏิบัติตามแผนที่เลือกใชสําหรับการพัฒนาการทองเทีย่วในจังหวัดกระบ่ี 

 
สรุปผลการสมัมนากลุมยอย กลุมที่ 2 : กลุมผูประกอบการ 
  ในการสัมมนากลุมยอยของกลุมประชาชนที่เปนเสมือนจักรกลอันสําคัญในการขับเคล่ือน

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวในฐานะผูลงทนุใหเกิดการพฒันาการทองเที่ยว นัน่ก็คือ กลุมผูประกอบการ 

ไดแก กลุมนกัธุรกิจ เจาของกิจการที่เกีย่วเนื่องกับการทองเที่ยว ทั้งหมด ไมวาจะเปนผูประกอบการ

เกี่ยวกับทีพ่ักของนักทองเทีย่ว รานคาขายของที่ระลึก บริษทันาํเทีย่ว รานอาหารภัตตาคาร และการ

ใหบริการนกัทองเทีย่วอ่ืนๆ เชน บริการดานสุขภาพ บริการดานการติดตอส่ือสาร และบริการดานคมนาคม

ขนสง เปนตน ซึ่งจากการวเิคราะหสถานการณปจจุบันพบวา สถานประกอบการการทองเที่ยวมักจะต้ังอยู

บริเวณแหลงทองเที่ยวและในตัวเมืองจังหวัดกระบ่ีซึง่เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจเปนหลัก 

 
ผลจากการลงความเหน็เกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร 
1.  ความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร 

ในการอภิปรายกลุมยอยดานความเปนไปไดของแผน สําหรับกลุมผูประกอบการและเอกชนพบวา 

แผนยุทธศาสตรที่ไดรับการตอบรับมากทีสุ่ดคือ แผนยุทธศาสตรที ่ 3 ( กระบ่ีทางเลือก ) เพราะจังหวัด

กระบ่ีมีศักยภาพทางดานกายภาพและมีทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมตอการพัฒนาใหเกิดการทองเที่ยว

ได และจัดเปนแผนกลยุทธที่ชวยใหเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในจังหวดัและสงเสริมใหเกิดการ

ทองเที่ยวในระยะยาวและย่ังยืนได สวนแผนยุทธศาสตรที่ไดรับการตอบรับนอยที่สุดคือ แผนยุทธศาสตรที่ 
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1 (กระบ่ีกองโลก) ดวยเหตุผลของความเปนไปไดในเร่ืองงบประมาณ และการสนับสนนุจากรัฐบาลมนีอย 

ผลการลงความเหน็ดังที่แสดงในแผนภูมภิาคผนวก 5 

 

ผูประกอบการ - ความเปนไปได
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2.  ผลประโยชนของแผนยทุธศาสตร 
ในดานผลประโยชนสําหรับกลุมผูประกอบการและเอกชน พบวาแผนยุทธศาสตรที่ไดรับการตอบ

รับมากที่สุดคือ แผนยุทธศาสตรที ่ 3 (กระบ่ีทางเลือก) เพราะเปนแผนกลยุทธที่อนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากทีสุ่ด ซึ่งจดัเปนการคงคุณคาของตนทนุสําหรับใชในการ

ประกอบการการทองเที่ยวอยางยั่งยืนได และแผนนี้ยงัเปนการสงเสริมใหเกิดการรักทองถิ่น เกิดความ

ตองการในการพัฒนาทองถิน่ใหสามารถรองรับการทองเท่ียวไดในอนาคต สวนแผนยุทธศาสตรที่ไดรับ

การตอบรับนอยที่สุดคือ แผนยทุธศาสตรที่ 1 ( กระบี่กองโลก ) เพราะแนวทางการพัฒนาตามแผน

ยุทธศาสตรดังกลาว จะทําลายทรัพยากรธรรมชาติและมรดกทางวฒันธรรมที่ทรงคุณคาและเปน

ทรัพยากรที่สําคัญตอการทองเทีย่วของจังหวัดกระบ่ี ผลการลงความเหน็ดังที่แสดงในแผนภูมิ

ภาคผนวก 6 

 

 

 

 

แผนภูมิภาคผนวก 5 แสดงผลคะแนนความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร ในกลุมผูประกอบการ 
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3. ความยั่งยืนของแผนยุทธศาสตร 

ในดานความยั่งยนื สําหรับกลุมผูประกอบการและเอกชน พบวาแผนยทุธศาสตรที่ไดรับการตอบ

รับมากที่สุดคือ แผนยุทธศาสตรที่ 3 ( กระบ่ีทางเลือก) เพราะแผนนี้มผีลใหประชาชนและองคกรตางๆ

ไดมีสวนรวมในการจัดการทองเทีย่ว และจังหวัดกระบ่ียงัมีศักยภาพดานทรัพยากรธรรมชาติ ซึง่เหมาะ

แกการทองเทีย่ว อาทิ การมีภูเขา ถ้าํตางๆ รวมทัง้ยงัมีสวนเกษตร สวนยางพาราและสวนปาลม ซึง่

สามารถพัฒนาใหเปนการทองเทีย่วเชิงเกษตรได นอกจากนี้แผนยทุธศาสตรดังกลาวยงัเนนแนวทาง

ในการรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและไมกอใหเกิดผลกระทบซ่ึงเกิดจากการทองเที่ยวตอ

ภาพภาคผนวก 10 - ภาคผนวก12 การอภิปรายกลุมยอย ( กลุมผูประกอบการ) 

แผนภูมิภาคผนวก 6 แสดงผลคะแนนผลประโยชนของแผนยุทธศาสตร ในกลุมผูประกอบการ 
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ประชาชนและองคกรตางๆ จากทุกภาคสวน หรือมีผลกระทบเกิดข้ึนนอยที่สุด สวนแผนยุทธศาสตรที่

ไดรับการตอบรับนอยที่สุดคือ แผนยุทธศาสตรที่ 1 ( กระบ่ีกองโลก ) เพราะแนวทางการพัฒนาตาม

แผนยุทธศาสตรดังกลาวไมสงเสริมใหเกิดรายไดที่ยัง่ยืนตอชุมชนในทองถิ่นชนบท ผลการลงความเหน็

ดังที่แสดงในแผนภูมิภาคผนวก 7 
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จากการลงความเหน็เกี่ยวกบัแผนที่ไดจากการอภิปรายกลุมยอย สําหรับกลุมผูประกอบการจะเห็น

ไดวา แผนยุทธศาสตรการพฒันาการทองเที่ยวแบบที ่ 3 (กระบ่ีทางเลือก) เปนแผนทีไ่ดรับการตอบรับมาก

ที่สุด ไมวาจะเปนประเด็นในเร่ือง ความเปนไปไดของแผนยทุธศาสตร ผลประโยชนของแผนยุทธศาสตร 

และความยัง่ยนืของแผนยุทธศาสตร สวนแผนยุทธศาสตรแบบที่ 2 (กระบ่ีหลากหลาย) ไดรับการตอบ

รับรองรองมา ตางกับแผนยทุธศาสตรแบบที่ 1 (กระบ่ีกองโลก) ซึง่ไดรับการตอบรับจากกลุมผูประกอบการ

นอยทีสุด ดังทีแ่สดงในแผนภูมิภาคผนวก 8 

แผนภูมิภาคผนวก 7แสดงผลคะแนนความยั่งยืนของแผนยุทธศาสตร ในกลุมผูประกอบการ 
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ขอเสนอแนะเพิ่มเติมจากการอภิปรายกลุมยอย 
1. ขอเสนอแนะดานกายภาพ 

1.1  การวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวควรคํานึงถึงผลกระทบตอสภาพแวดลอม 

1.2  ควรคํานงึถึงศักยภาพและความเหมาะสมของทรัพยากรธรรมชาติในการรองรับการทองเทีย่ว  

ในแตละสถานทีท่องเที่ยว รวมทัง้การเชือ่มโยงความสัมพันธของแหลงทองเทีย่วตางๆ 

2. ขอเสนอแนะดานเศรษฐกจิ 

2.1 ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการสนับสนนุการพัฒนา เชน น้ําสําหรับการอุปโภค-บริโภค 

การผลิตภาคเกษตรกรรม การประมง เปนตน 

2.2 ผูประกอบการและภาคเอกชนควรเปนผูชี้นาํหรือนําพาแนวทางการเจริญเติบโตทางดานการ

ทองเที่ยว 

2.3 การมีสวนรวมของชุมชนควรเร่ิมจากการมีงบประมาณมาใชในการสรางจิตสํานึก เชน การ

ไดรับการสนับสนุนจากภาคเอกชนที่เปนองคกรตางๆ ความรวดเร็วในการใหความชวยเหลือ

จากภาครัฐ 

3. ขอเสนอแนะดานสังคม 

3.1 ควรรับฟงความคิดเห็นจากคนที่ไมไดอยูในจังหวัดกระบ่ี รวมทั้งควรมีการศึกษาพฤติกรรม

ของนักทองเทีย่วดวย 

3.2 ควรศึกษาและกําหนดรายละเอียดของแผนใหชัดเจนและเหมาะสมในแตละพื้นที ่

แผนภูมิภาคผนวก 8 แสดงผลคะแนนผลรวมของแผนยุทธศาสตร ในกลุมผูประกอบการ 
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3.3 ควรใหบทบาทและความสําคัญกับองคกรทองถิน่ 

3.4 ควรมีการนาํผลการวิจยัไปปฏิบัติอยางจริงจัง และนําไปเสนอใหภาครัฐบาลนําไปปฏิบัติ

ดวย 

3.5 ควรคํานึงถึงการรวมมือกนัของทุกภาคสวนทัง้ภาครัฐบาล ชุมชน และเอกชน รวมทั้งควร

ไดรับผลประโยชนรวมกัน 

3.6 การพัฒนาทรัพยากรบุคคล อาทิ การใหความรูแกชุมชน ความรูเกี่ยวกับความพรอมในการ

พัฒนาแหลงทองเทีย่ว เชนความสามารถในการรองรับ การเขาถึงพืน้ที ่ การอาํนวยความ

สะดวก การรับรูเกี่ยวกบัวฒันธรรมของทองถิน่นั้นๆ 

3.7 ควรศึกษาถงึการรับรูของชุมชนและทองถิน่ตางๆเกี่ยวกบัแผน และการมีสวนรวมของชุมชน

และผูมีสวนไดสวนเสยี 

3.8 การใหความสําคัญเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหวางผูประกอบการและชุมชน ซึ่งเอ้ือ

ประโยชนซึ่งกนัและกนั 

3.9 ในระดับการบริหาร ควรใชการบริหารแบบจากเบ้ืองลางข้ึนสูเบ้ืองบน 

3.10 ควรปรับแผนยุทธศาสตรของจังหวัดใหไดสัดสวนแผนยทุธศาสตรดังนี้ คือ แผน 1 : แผน 2 : 

แผน 3 คือ 20 : 30 : 50 

3.11 รัฐบาลกลางควรใหความสําคัญกับกระบี่อยางมัน่คงและตอเนื่อง และกําหนดอายุการดํารง

ตําแหนงของผูวาราชการจงัหวัดใหอยูในตําแหนง ไมนอยกวา 3 ป (ปจจุบัน 1 ป) และ

เกี่ยวกับสถานการศึกษาหรือมูลนิธทิี่ลงมาชวยศึกษาพฒันา ขอใหชวยทุกหนวยงาน เชน 

จังหวัด อําเภอ เทศบาล อบจ. และอบต. ควรมาจากสถาบันเดียวกนั เพื่อใหการพัฒนาการ

ทองเที่ยวเปนไปในแนวทางเดียวกนั 

 
สรุปผลการสมัมนากลุมยอย กลุมที่ 3 : กลุมชุมชน 
  ในการสัมมนากลุมยอย ประชาชนกลุมที่ถือวามีความสําคัญในฐานะพืน้ฐานการพฒันาการ

ทองเที่ยวทีม่ีสมาชิกในกลุมมากที่สุดและกระจัดกระจายไปยังพืน้ที่ตางๆ ทั่วทัง้จังหวัด นัน่ก็คือกลุมชุมชน

นั่นเอง กลุมชุมชนคือกลุมประชาชนทีอ่าศัยอยูในทองถิ่นตางๆ ทั่วจังหวัด สวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม ประมง และรับจางทั่วไป รวมถงึการเปนแรงงานในภาคธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว 

นอกจากนีห้ลังจากวางเวนจากการประกอบอาชีพหลักแลวประชาชนในชุมชนยังรวมกลุมกนัเพื่อผลิต

สินคาพืน้บานจากวัตถุดิบทีห่าไดงายจากทองถิน่ เพื่อปอนใหกบัอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในจังหวัดและ

ระดับนานาชาติ นับเปนการสรางรายไดเสริมและเพิ่มคุณภาพชีวิตใหกับคนในชุมชนอีกทางหนึ่ง 
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ผลจากการลงความเหน็เกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร 
1. ความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร 

 เมื่อพิจารณาเร่ืองความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร ในการอภิปรายกลุมชมุชน พบวาแผน

ยุทธศาสตรทีต่อบสนองความเปนไปไดมากที่สุด คือแผนยุทธศาสตรที่ 3 ( กระบ่ีทางเลือก ) เพราะ ชมุชน

ตางๆ ในจงัหวัดกระบ่ีมีความเขมแข็งและมีความพรอมในการรองรับการทองเทีย่วแบบทางเลือกได แตยัง

ขาดการสนับสนุนจากรัฐบาลสวนทองถิน่และสวนภูมภิาค สวนแผนยทุธศาสตรที่ตอบสนองความเปนไป

ไดนอยที่สุด คือ แผนยุทธศาสตรที่ 1 ( กระบ่ีกองโลก ) เนื่องจากจังหวัดกระบ่ีมีแหลงทองเที่ยวขนาดเล็ก

และมีงบประมาณในการพฒันาพืน้ที่จาํกัด ดังนั้นจงึไมเหมาะสมที่จะพัฒนาเปนแหลงทองเทีย่วที่มี

นักทองเที่ยวทีห่นาแนน ผลการลงความเหน็ดังที่แสดงในแผนภูมิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2. ผลประโยชนของแผนยุทธศาสตร 
 เมื่อพิจารณาเร่ืองผลประโยชนของแผนยทุธศาสตร ในการอภิปรายกลุมชมุชน พบวาแผน

ยุทธศาสตรทีต่อบสนองผลประโยชนของกลุมมากที่สุด คือแผนยุทธศาสตรที่ 3 ( กระบ่ีทางเลือก ) เพราะ 

เปนแผนยุทธศาสตรที่มีการกระจายรายไดจากการทองเที่ยวไปยังประชาชนในชมุชนอยางแทจริง สวน

แผนยุทธศาสตรที่ตอบสนองผลประโยชนของกลุมนอยที่สุด คือ แผนยุทธศาสตรที่ 1 ( กระบ่ีกองโลก ) 

เพราะ การพฒันาที่เนนธุรกิจขนาดใหญ ทาํใหรายไดจากการทองเทีย่วตกอยูในมอืของผูประกอบการเปน 

แผนภูมิภาคผนวก 9 แสดงผลคะแนนความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร ในกลุมชุมชน 
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ชุมชน - ผลประโยชน
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สวนใหญ มีรายไดจากการจางงานเพยีงบางสวนเทานัน้ที่จะตกถงึมปีระชาชนในชุมชนเพียงบางกลุม ผล

การลงความเห็นดังที่แสดงในแผนภูมิภาคผนวก 10 

 

 

 

 

 

ที่มา: จากการสัมมนาการวางแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดกระบ่ี 26 ตุลาคม พ.ศ. 2548 ณ โรงแรม 

Maritime Park and Spa Resort 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
3. ความยั่งยนืของแผนยุทธศาสตร 

 เมื่อพิจารณาเร่ืองความยั่งยนืของแผนยุทธศาสตร ในการอภิปรายกลุมชุมชน พบวาแผน

ยุทธศาสตรทีต่อบสนองความยัง่ยนืมากที่สุด คือแผนยุทธศาสตรที่ 3 ( กระบ่ีทางเลือก ) เพราะ ชุมชนมี

รายไดที่เพยีงพอตอการใชชวีิตประจําวนัและพ่ึงพาตนเองได และผลกระทบจากการทองเท่ียวตอ

เอกลักษณทางวัฒนธรรมของทองถิน่มีนอยกวาแผนยทุธศาสตรแบบอ่ืนๆ สวนแผนยุทธศาสตรที่

ภาพภาคผนวก13 - ภาคผนวก15 การอภิปรายกลุมยอย ( กลุมชุมชน ) 

แผนภูมิภาคผนวก 10 แสดงผลคะแนนผลประโยชนของแผนยุทธศาสตร ในกลุมชุมชน 
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ตอบสนองความยัง่ยนืนอยที่สุด คือ แผนยุทธศาสตรที่ 1 ( กระบ่ีกองโลก ) เพราะวฒันธรรมและประเพณี 

ความเชื่อตางๆ ของคนในชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนชาวมุสลิมมีความละเอียดออนและเปราะบาง

เปนอยางยิง่ ดังนั้นการพัฒนาการทองเทีย่วที่หนาแนนเกนิไป อาจสงผลกระทบตอเอกลักษณทาง

วัฒนธรรมทีท่รงคุณคาและอาจนาํไปสูความขัดแยงในอนาคตได ผลการลงความเห็นดังที่แสดงในแผนภูมิ

ภาคผนวก 11 

 

 จากการลงความเหน็เกี่ยวกบัแผนที่ไดจากการอภิปรายกลุมยอย สําหรับกลุมชุมชนจะเหน็ไดวา 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเทีย่วแบบที่ 3 ( กระบ่ีทางเลือก ) เปนแผนที่ไดรับการตอบรับมากที่สุด 

ไมวาจะเปนประเด็นในเร่ือง ความเปนไปไดของแผนยุทธศาสตร ผลประโยชนของแผนยทุธศาสตร และ

ความยัง่ยนืของแผนยุทธศาสตร สวนแผนยุทธศาสตรแบบที่ 2 ( กระบ่ีหลากหลาย ) ไดรับการตอบรับรอง

รองมา ตางกบัแผนยุทธศาสตรแบบที่ 1 ( กระบ่ีกองโลก ) กลับไดรับการตอบรับจากกลุมชุมชนนอยทีสุด 

ดังที่แสดงในแผนภูมิภาคผนวก 12 

 

 

 

 

แผนภูมิภาคผนวก  11 แสดงผลคะแนนความยั่งยืนของแผนยุทธศาสตร ในกลุมชุมชน 

ชุมชน - ความเปนไปได
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ความยั่งยืนชุมชน -
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ชุมชน - ผลรวม

0

10

20

30

40

50

60

70

แผน 1 แผน 2 แผน 3

ชุดขอมูล2

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติมจากการอภิปรายกลุมยอย 
1. ขอเสนอแนะดานกายภาพ 

ควรมีการพฒันาแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชน ปาชายเลน พื้นที่เกษตรกรรม เปนตน ใหมี

บริการตางๆ เพื่อรองรับนักทองเที่ยว  

2. ขอเสนอแนะดานเศรษฐกจิ 

2.1 ขอความรวมมือจากผูประกอบการดานการทองเที่ยว เชน โรงแรม รีสอรท รานอาหาร เปนตน 

ใหจัดการการทองเที่ยวแบบทางเลือก โดยดึงนกัทองเทีย่วเขามาเที่ยวในชุมชนมากข้ึน ทัง้นี้

เพื่อเพิม่รายไดจากการขายผลิตภัณฑที่ผลิตข้ึนในทองถิ่นใหกับนกัทองเทีย่วไดมากข้ึน 

2.2 ขอความรวมมือจากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย    ใหสนับสนนุการทองเที่ยวแบบทางเลือก

โดยเนนการประชาสัมพนัธไปยังนักทองเทีย่วชาวตางชาติใหมาทองเทีย่วในชุมชนมากข้ึน 

2.3 ขอความรวมมือจากกรมพัฒนาฝมือแรงงานและหนวยงานราชการและเอกชนท่ีเกี่ยวของ   ใน

การพัฒนาฝมอืแรงงาน ออกแบบบรรจุภัณฑและยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑในทองถิน่ใหมี

คุณภาพตรงตามความตองการของตลาดตางประเทศ   รวมถึงการสงเสริมดานการตลาดใหมี

ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ทัง้นี้เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาทีผ่ลิตโดยชุมชน 

2.4 ขอการสนบัสนุนการฝกอบรมดานธุรกจิ หลักการตลาด และการบริหารจัดการการเงินเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการจัดการกับผลิตภัณฑทองถิ่นอยางครบวงจร  

 

แผนภูมิภาคผนวก 12  แสดงผลคะแนนรวมของแผนยุทธศาสตร ในกลุมชุมชน 
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3. ขอเสนอแนะดานสังคม การเมือง และวัฒนธรรม 

3.1 ขอการสนบัสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการในการเพิม่จํานวนครูและอาจารย       เนื่องจากใน

ปจจุบันจํานวนครูกับอาจารยไมเพียงพอตอความตองการของเยาวชน โดยเฉพาะในชุมชนที่

อยูหางไกลจากตัวเมือง 

3.2 ขอการสนบัสนุนจากกระทรวงอุตสาหกรรมในการใหการอบรมเร่ืองการควบคุมคุณภาพสินคา 

ทั้งนี้เพื่อเปดตลาดสงออกผลิตภัณฑทองถิ่นไปยงัประเทศตางๆ ทัว่โลก 

3.3 ขอการสนบัสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการและการทองเทีย่วแหงประเทศไทยในการสนับสนุน

การศึกษาดานภาษา และกระบวนการการจัดการการทองเทีย่ว เพื่อรองรับนักทองเที่ยวแบบ

ทางเลือกในอนาคต 

3.4 ในการวางแผนเพื่อพัฒนาการทองเทีย่วของจังหวัด  จะตองคํานึงถึงความเปราะบางของ

เอกลักษณทางวัฒนธรรมทีท่รงคุณคาของทองถิน่     โดยเฉพาะอยางยิ่งความเช่ือทางศาสนา

จะตองเปนประเด็นสําคัญทีจ่ะตองยกมาพิจารณาเมื่อเมื่อมีการวางแผนใดๆ เกิดข้ึนในพื้นที ่

3.5 จังหวัดกระบ่ีมีทรัพยากรทางธรรมชาติที่หลากหลายก็จริง   แตทรัพยากรเหลานั้นมีความออน 

ไหวและเปราะบาง    ดังนัน้การพัฒนาการทองเที่ยวจึงจาํเปนที่จะตองดําเนนิการควบคูไปกับ

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดวย 

 

 บทสรุปที่ไดจากการสัมมนาและการนําเสนอผลการวิจยัเร่ือง “ การวางแผนยทุธศาสตรเพื่อการ

พัฒนาการทองเทีย่วอยางยัง่ยืนในจงัหวัดกระบ่ี” อาจจะนําไปสูการนาํแผนไปปฏิบัติจริงในพืน้ทีต่างๆ ใน

จังหวัดกระบ่ี แตอยางไรก็ตาม แผนยุทธศาสตรทั้ง 3 แบบ สามารถผสมผสานกันหรือปรับใชใหเหมาะสม

และสอดคลอง กับจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคามในการพฒันา รวมถึงสถานการณดานตางๆ 

ของจังหวัดในขณะนั้น และประเด็นทีม่ีความสําคัญอยางยิ่ง คือ การเลือกและปรับใชแผนยุทธศาสตรเพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชนทุกกลุม ขณะเดียวกนัก็จะตองคํานึงถึงผลกระทบตอ

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติและเอกลักษณทางวัฒนธรรมที่งดงามของทองถิน่ ซึ่งเปนกระบวนการที่ยาก

ยิ่ง แตหากดําเนินการไดเชนนี้ การทองเทีย่วอยางยัง่ยนืยอมเกิดข้ึนในจังหวัดกระบ่ีในอนาคตอยางแนนอน 
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ทรัพยากรการทองเที่ยว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพภาคผนวก16 แผนที่แสดงทรัพยากรการทองเที่ยวของจังหวัดกระบ่ี 
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ตารางภาคผนวก 1 ทรัพยากรการทองเที่ยวของจังหวัดกระบ่ี 

แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ  
 เขาขนาบน้ํา (ความงดงามและปาชายเลน) (อ.

เมือง) 
 เขาขนาบน้ํานับวาเปนแหลงทองเที่ยวทาง

ธรรมชาติที่อยูใกลตัวเมืองกระบ่ีมากที่สุด ลักษณะเปน

ภูเขาสูงประมาณ 100 เมตรขนาบสองขางแมน้ํา เปน

จุดเดนที่สําคัญของเมืองกระบ่ี นอกจากนั้นบริเวณเขา

ขนาบน้ํายังเปนปาชายเลนที่คงความอุดมสมบูรณมาก 

สามารถพบเห็นนกหายากไดหลายชนิด ทั้งยังดรับการ

ประกาศเปนพื้นที่ชุมน้ําอนุรักษตามสนธิสัญญาแรม

ซาร (Ramsar) อีกดวย 

 
 

อุทยานแหงชาติเขาพนมเบญจา (อ.เมือง) 
 เปนปาดิบช้ืนเนื่องจากมีฝนตกตลอดเกือบทั้ง

ป อุทยานแหงชาติเขาพนมเบญจาแหงนี้ยงัประกอบไป

ดวยน้าํตกนอยใหญ และธารน้ํา อุดมไปดวยพืชพรรณ 

และสัตวปาทีห่ลากหลาย รวมไปถงึเสนทางศึกษา

ธรรมชาติทีท่ําไวรองรับนักทองเทีย่วใหมีความสะดวก 

สบายในการเที่ยวชม 

 
 

http://www.tourthai.com/gallery/images025/Untitled-Scanned-

35.jpg 

หาดนพรัตนธารา (อ.เมือง) 
 หาดนพรัตนธาราอยูในเขตอุทยานแหงชาติ

หาดนพรัตนธารา – เกาะพีพี จุดเดนของหาดนพรัตน

ธาราคือ ภูมิประเทศที่เปล่ียนแปลงไปตามระดับน้ําข้ึน 

– น้ําลงอยางชัดเจน ประกอบกับเปนแหลงรานคา

อาหารทะเลมากมาย และอยูไมไกลจากตัวเมืองมาก

นัก จึงเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมมากอีกที่

หนึ่ง 

http://www.trekkingthai.com/webboard/travel/1581-58.jpg 
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อาวนาง (อ.เมือง) 
 อาวนางเปนแหลงที่พัก รานอาหาร รานคา

เกี่ยวกับการทองเที่ยวตางๆมากมาย รวมไปถึงการเชา

เรือเฟอรร่ี หรือเรือหางยาว เพื่อไปเที่ยวตามเกาะตางๆ 

อาวนางจึงมีบรรยากาศที่ คึกคัก  คราครํ่าไปดวย

นักทองเที่ยวทั้งกลางวันและกลางคืน 

 

อาวไรเล (อ.เมือง) 
 อาวไรเล ตองนั่งเรือมาจากอาวนางจึงสามารถ

เขาถึงได อาวแหงนี้มีบรรยากาศที่เงียบสงบเหมาะแก

การพักผอนโดยเฉพาะอาวไรเลตะวันตก สวนอาวไรเล

ตะวันออกนั้นเหมาะสมกับกีฬาปนเขา โดยเปนแหลง

รานคาเกี่ยวกับกีฬาปนเขาใหนักทองเที่ยวไดเลือกชม

ไดดวย 

 หมูเกาะพีพี (อ.เมือง) 
 ดวยสภาพภูมิประเทศที่สวยงามระดับโลก 

และการเดินทางที่สะดวกสบาย หมูเกาะพีพีจึงเปน

แหลงทองเที่ยวที่สรางชื่อเสียงสําคัญแหงหนึ่งใน

จังหวัดกระบ่ี นอกจากน้ีหมูเกาะพีพียังอุดมไปดวย

ความงามใตทองทะเล อันไดแกปะการัง และฝูงปลา

หลากสีสัน 

 หมูเกาะพีพีอยูในเขตอุทยานแหงชาติหาด

นพรัตนธารา – เกาะพีพี ประกอบไปดวยเกาะนอย

ใหญมากมายอันไดแก เกาะพีพีดอน, เกาะพีพีเล, เกาะ

ยูง, เกาะไมไผ, เกาะปดะ เปนตน 

 

www.thai-tour.com 
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หมูเกาะปอดะ (อ.เมือง) 
 หมูเกาะปอดะประกอบไปดวยเกาะใหญๆ 4 

เกาะคือ เกาะปอดะใน, เกาะปอดะนอก, เกาะทัพ, และ

เกาะหมอ  นอกจากนี้ยังมี เกาะเล็กๆอีกมากมาย 

จุดเดนของหมูเกาะปอดะอยูที่ความอุดมสมบูรณและ

ความหลากหลายของปะการังน้ําต้ืน กอปรกับความใส

ของน้ําทะเลจึงทําใหหมูเกาะปอดะเปนที่นิยมของ

นักทองเที่ยวในการไปดําน้ําดูปะการังและหมูปลา 

   
http://www.becnews.com/backissue/k_knowthai/images%20kno 

 wthai/2411465.jpg 

ปาทุงเตียว (อ.คลองทอม) 
 ปาทุงเตียวอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาประ

บางคราม ผืนปาแหงนี้มีความสําคัญมากในฐานะที่

เปนปาที่ราบตํ่าผืนสุดทายของประเทศไทยที่ยังอุดมไป

ดวยสัตวปาหายากที่พบเฉพาะปาประเภทน้ีเทานั้น 

เชน นกแตวแรวทองดํา ที่พบที่นี่เพียงแหงเดียวในโลก 

 
 

http://203.151.46.10/anda/krabi/unseen/unseen.htm 

สระมรกต (อ.คลองทอม) 
 สระมรกต กาํเนิดมาจากธารน้ําอุนในผืนปาที่

ราบตํ่าภาคใต แหลงสุดทายทีพ่บนกแตวแรวทองดํา 

ซึ่งเคยสูญพนัธไปนานเกือบ 100 ป เปนสระที่รับน้าํมา

จากน้ําตกที่ไหลจากเทือกเขาประ-บางคราม น้ําที่ตก

มามีสีเขียวคลายมรกต เต็มไปทั้งสระ จงึเรียกสระนีว้า 

สระมรกต  

 
http://www.thaitambon.com/thailand/Krabi/810403/810403A82. 

jpg 

น้ําตกหินเพิง (อ.คลองทอม) 
 เปนน้ําตกขนาดใหญ ที่นอกจากเปนแหลง

พักผอนหยอนใจของทั้งนักทองเที่ยว และชาวบานแลว 

น้ําตกแหงนี้ยังเอ้ือประโยชนในการทําน้ําประปาใน

หมูบานอีกดวย เนื่องจากมีน้ําตลอดป ตัวน้ําตกมี

ทั้งหมด 3 ชั้น โดยชั้นที่สวยงามที่สุดคือชั้น 3 ที่น้ําตก
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ไหลลงจากหนาผาที่มีความสูงถึง 50 เมตร 

 

 
 
http://www.krabi.go.th 

น้ําตกรอน (อ.คลองทอม) 
 อางอาบน้าํธรรมชาติกลางปารองรับสาย

น้ําตกที่ไหลหล่ันลงมาจากเนินเขา ใครไดมาสัมผัสตาง

บอกกันวา ไมใชน้ําตกธรรมดาๆ แนนอน ก็ใครจะเช่ือ

วา นี่คือน้ําตกรอนสายน้าํแรที่ไหลมาพรอมๆ กับไออุน

เพื่อสุขภาพโดยเฉพาะ มีลักษณะเปนธารน้ําพุรอนผุด 

ข้ึนมาจากใตดินตามธรรมชาติ มีสารกาํมะถัน เจือจาง

เปนสวนประกอบ มีอุณหภูมิพอเหมาะตกลงมาในแอง

สามารถอาบน้ําได เปนสถานที ่ นักทองเทีย่วนิยมไป

อาบน้าํตกรอน ธารน้าํแรเพือ่สุขภาพ 

 

ธารโบกขรณี (อ.อาวลึก) 
 ธารโบกขรณีประกอบดวยสระน้ําใสสีมรกต

มากมายหลายสระ ทามกลางปาไมนานาพันธุที่ให

บรรยากาศเย็นสบาย บริสุทธิ์สดช่ืน เปนแหลงพักผอน

หย อนใจ  และ เล นน้ํ า  ของชาวกระ บ่ี เ อ ง  และ

นักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก 
 

 
 

http://www.oceansmile.com/Picture/Krabi21Jan47/Kohhong/013.

JPG 

หมูเกาะหอง (อ.อาวลึก) 
 หมูเกาะหองมีจุดเดนคือ ทะเลปด (Lagoon) 

ภายในเกาะที่นักทองเที่ยวนิยมพายเรือแคนูเพื่อชม

ความงามทางธรรมชาติ นอกจากนี้หมูเกาะหองยัง

ประกอบไปดวยเกาะเล็กเกาะนอยอีกมากมาย ซึ่งเปน

แหลงดําน้ําต้ืนเพื่อชมปะการังที่นาสนใจอีกแหงหนึ่ง 
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ถํ้าเพชร (อ.อาวลึก) 
 ถ้ําเพชรเปนถ้ําที่มีความสมบูรณของหินงอก

หินยอยที่ยังคงกอตัวเพิ่มเติมอยู ณ ปจจุบัน ภายในถ้ํา

มีความลึกหลายรอยเมตร และไมมีไฟฟาใหแสงสวาง 

แตสามารถเดินไดงายเนื่องจากพื้นถ้ําคอนขางเรียบ

เสมอกันตลอด นักทองเที่ยวจะไดชื่นชมกับความ

สมบูรณ และปรากฏการณของหินไดอยางเต็มที่ 

         

ถํ้าลอด (อ.อาวลึก) 
 มีความงดงามทางธรรมชาติในการลองเรือชม

ปาชายเลน และลอดถ้ําเพื่อชมหินงอกหินยอยรูปราง

แปลกตาบนเพดาน เรียงรายอยูตลอดแนวถํ้าหินปูน

กลางน้ําที่ยาวประมาณ 150 เมตร 

 
 

http://www.thaitambon.com/tambon/ttrvlist.asp?ID=810506&pag

e=2 

ถํ้าสระยวนทอง (อ.อาวลึก) 
 ถ้ําสระยวนทองมีความลึกเพียง 30 เมตร ทํา

ใหนักทองเที่ยวสามารถเดินชมไดงายดวยตนเอง แต

ธรรมชาติภายในถ้ํายังคงความสมบูรณอยูมาก โดย

จุดเดนที่สุดคือมีลําธารที่ไหลจากภายในถ้ําตอเนื่อง

ออกมาถึงดานนอก  สรางความสวยงามไดในอีก

รูปแบบหนึ่ง 
 

 

หมูเกาะลันตา (อ.เกาะลันตา) 
 ภายในอําเภอเกาะลันตานั้นประกอบไปดวย

เกาะนอยใหญทั้งส้ินถึง 49 เกาะ โดยมีศูนยบริการ 

และแหล งการทอง เที่ ยวอยูบนเกาะลันตาใหญ 

นักทองเที่ยวสามารถเชารถเพ่ือขับเที่ยวชมชายหาด

รอบเกาะ, เลนน้ําทะเล, หรือดําน้ําในเกาะใกลเคียงก็

ได 
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แหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตร  

 

เขาขนาบน้ํา (อ.เมือง) 
 นอกจากเขาขนาบน้ําจะเปนแหลงทองเที่ยว

ทางธรรมชาติที่สําคัญแลว เขาขนาบน้ํายังมีถ้ําที่มีการ

ขุดคนพบหลักฐานเกี่ยวกับมนุษยโบราณสมัยกอน

ประวัติศาสตรดวย 

 

สุสานหอย (อ.เมือง) 
 สุสานหอยอยูในเขตอุทยานแหงชาติหาด

นพรัตนธารา – เกาะพีพี ซึ่งปรากฏการณทางธรรมชาติ

ที่เกิดข้ึนที่นี่มีความพิเศษเปนอยางยิ่งเนื่องจากเปน 1 

ใน 3 ของสุสานหอยที่มีในโลกนอกเหนือจากที่ 

สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน และเปนสุสานหอยเพียงที่

เดียวที่อยูติดทะเล 

 

พิพิธภัณฑวัดคลองทอม (อ.คลองทอม) 
 เปนสถานท่ีเก็บรักษารวบรวมวัตถุโบราณที่บง

บอกถึงอดีตอันเคยรุงเรืองของเมืองกระบ่ี อันไดแก

ลูกปด และขาวของเคร่ืองใชตางๆที่ขุดคนพบในบริเวณ

นี้ สันนิษฐานวากระบ่ีเมื่อคร้ังอดีตเคยเปนเมืองทาที่มี

ความสําคัญ เนื่องจากมีการพบขาวของเคร่ืองใชจาก

อินเดีย, เปอรเซีย, อาหรับ, และโรมัน ปะปนอยูดวย 

 

ถํ้าผีหัวโต (อ.อาวลึก) 
 ถ้ํ าผีหั ว โต ต้ังอยูบ ริ เวณเดียวกับถ้ํ าลอด 

นักทองเที่ยวสามารถเที่ยวชมไดพรอมกันในคราวเดียว 

นอกจากลักษณะทาธรรมชาติที่งดงามแลว ถ้ําผีหัวโต

ยังประกอบไปดวยภาพเขียนกอนประวัติศาสตรอีก

มากมายนับรอยภาพ ซึ่งมีอายุระหวาง 2,000 – 3,000 

ปมาแลว 
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แหลงทองเท่ียวทางศาสนา วัฒนธรรม และแหลงทองเท่ียวอ่ืนๆ 
 แหลงทองเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมภายในจังหวัดกระบ่ีมีความหลากหลายมาก อาท ิ
 วัดถํ้าเสือ (อ.เมือง) 

เปนสํานักสงฆที่กอต้ังข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2518 โดยหลวงพอ จําเนียร ศีลเสฏโฐ ภายในสํานกัสงฆ

ลอมรอบดวยปาเขาจงึมีนกัทองเที่ยวทัง้ทีไ่ปชมทัศนยีภาพจากยอดเขาที่มองเห็นตัวเมืองกระบ่ี และ

นักทองเที่ยวทีม่ากราบไหวหลวงพอจําเนียรที่เปนที่นับถอืของชาวกระบ่ี (ภาพภาคผนวกที ่17 – 18) 
ถํ้าเขาพระ (อ.อาวลึก) 
ถ้ําเขาพระเปนที่ต้ังของสํานักปฏิบัติธรรมถํ้าเขาพระ ดวยเหตุทีถ่้ําไมมีจุดเดนทางการทองเที่ยว

มากนัก นักทองเทีย่วสวนมากจึงนิยมมากราบไหวพระเสียสวนใหญ ภายในถาเขาพระนี้มีลักษณะเปนหอง

ที่มีอุโมงคเชื่อมตอถึงกนัได และมีบรรยากาศเงียบสงบเนื่องจากเปนสํานักปฏิบัติธรรม 
ศาลาเทวดานํ้ารอน (อ.เหนือคลอง) 
เปนสถานที่ศักด์ิสิทธิ์ของชาวบาน มีลักษณะเปนบอน้ําพุรอนเล็กๆที่มคีวามพิเศษคือ น้ําพุรอนนั้น

มีรสเค็ม แตกตางจากบอน้าํรอนทั่วไป 
ประเพณีวันเกิดปุนเถากง 

 ชาวกระบ่ีเชื้อสายจีนจะนับถือปุนเถากง ซึ่งเปนเทพเจาประจําศาลเจาในตัวเมืองกระบ่ี ปุนเถากง

เปนเทพท่ีคอยปกปกรักษาทีดิ่นและทรัพยสมบัติในพืน้ดิน คลายพระภูมิเจาที ่ ชาวกระบี่เชื้อสายจีนจะจัด

งานฉลองวันเกิดใหทาน บริเวณทาเรือเจาฟา ประมาณเดือนมกราคมของทุกป 
ประเพณีลอยเรือชาวเล 

 เปนประเพณีสําคัญของชาวเลจัดข้ึนที่บานสังกะอู บนเกาะลันตาใหญ เพื่อสะเดาะเคราะหตอ

ชะตา ปดเปาส่ิงชัว่รายใหออกไป ในงานพิธจีะมีชาวเลจากหมูบาน หรือเกาะขางเคียงมารวมงานอยาง

พรอมใจกัน พธิีประกอบข้ึนปละ  2 คร้ัง ระหวางวันข้ึน 13 คํ่า ถึงแรม 1 คํ่า ของเดือน พฤษภาคม และ

ตุลาคม 
เทศกาลกระบี่เบิกฟาอันดามัน 

 เปนงานเทศกาลเพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวทีห่นวยราชการของจังหวัดกระบ่ีรวมกับการทองเที่ยว

แหงประเทศไทยจัดข้ึนเปนประจําต้ังแตป พ.ศ. 2539 เปนงานกจิกรรมออกรานตางๆเพื่อเปนจุดเร่ิมตน

ฤดูกาลทองเทีย่วของจังหวัดกระบ่ีที่บริเวณหนาเข่ือนเจาฟาในเดือนพฤศจิกายนของทุกป (ภาพภาคผนวก

ที่ 19) 

 นอกจากนี้ จังหวัดกระบ่ียังมี “สวนเจาฟา – สวนธารา” ซึ่งเปนสวนสาธารณะท่ีอยูภายในเมือง

กระบ่ี สามารถมองเห็นทัศนียภาพของปาชายเลนและเขาขนาบน้ําไดชัดเจน สวนเจาฟา – สวนธารานี้ ยัง
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มีบรรยากาศคึกคักตลอดทั้งวันจากการข้ึนลงเรือของนักทองเที่ยว อีกทั้งยังเปนแหลงคาขายอาหารราคา

ประหยัด และอาหารทะเลสําหรับนักทองเที่ยวภายในตัวเมือง อีกทั้งยังมี “อาคารนิทรรศการซากดึกดํา

บรรพ” ซึ่งต้ังอยูที่ อ.เหนือคลอง โดยอาคารแหงนี้ไดจัดรวบรวมฟอสซิลทั้งซากสัตว และพืชที่ประทับอยูใน

หิน หรือกลายสภาพ ฟอสซิลเหลานี้สวนมากถูกคนพบโดยการขุดถานหินลิกไนตเพื่อใชเปนเช้ือเพลิงใน

การผลิตกระแสไฟฟา บางช้ินมีอายุเกาแกนับสิบลานป 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพภาคผนวก 17 - 18 วัดถ้ําเสือ 

ที่มา : http://www.tourthai.com/gallery/images026/tam64.jpg 

ภาพภาคผนวก 19  เทศกาลกระบ่ีเบิกฟาอันดามัน 

ที่มา : 203.151.46.10/anda/ krabi/burkfa/head1.gif 
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การฉายภาพการทองเท่ียวในอนาคตภายใตสภาวนการณภายนอกประเภทตางๆ 

X = ตัวอยางสภาวการณการทองเทีย่วภายใตปจจัยภายนอกประเภทตางๆ ทีเ่ลือกนาํมาวิเคราะหและ

นําเสนอในการประชุมวันที่ 26 ตุลาคม 2548 
 

ตารางภาคผนวก 2 การฉายภาพการทองเที่ยวในอนาคตภายใตสภาวการณภายนอกประเภทตางๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การฉายภาพการทองเที่ยวใน
อนาคต 

การฉายภาพในอนาคตอันเปนผลมาจากปจจัยภายนอก 

โลกเจริญสูงสุด 

โลกมีการ

เปล่ียนแปลงในระดับ

ปานกลาง 

โลกมีแนวโนมตกต่ํา 

กระบ่ีเปนสถานพักตากอากาศ

ประเภทชายทะเลที่มีชื่อเสียงระดับ

โลก 

X  X 

กระบ่ีเปนสถานท่ีทองเที่ยวท่ี

หลากหลาย 
 X  

กระบ่ีเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิง

ทางเลือก 
 X  
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กระบี่สถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลที่มีช่ือเสียงระดับโลก 
ภายใตสภาวการณที่โลกมีความเจริญสูงสุด 

 

 
ตารางภาคผนวก 3 จํานวนนักทองเที่ยว ที่พัก ประชากรและแรงงาน ในแนวทางการพัฒนาแบบ 

กระบ่ีสถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลท่ีมีชื่อเสียงระดับโลกภายใตสภาวการณที่โลกมีความเจริญสูงสุด 

นักทองเท่ียว 2000 ( พ.ศ.2543) 2025 (พ.ศ.2568) 

 ผูมาเยีย่มเยือน 1,236,229 11,952,312 

 นักทองเที่ยวทีค่างคืน 5,647,926 34,020,330 

 รายได (ลานบาท ณ ราคาคงที่ในป 2547) 14,178 141,999 

ที่พัก   

 จํานวนหอง 7,345 73,639 

 จํานวนโรงแรม 126 886 

 การใชที่ดินประเภทโรงแรม (ตารางเมตร) 383,458 3,545,988 

ประชากรและแรงงาน   

 ประชากรทัง้หมด 358,383 756,449 

 แรงงานภาคการทองเที่ยว 17,556 145,130 

สภาพแวดลอม   

 การบริโภคน้ํา (คิวบิกเมตร) 55,379 131,562 

 น้ําเสีย (คิวบิกเมตร) 38,810 92,383 

 ขยะ (1,000 กิโลกรัม) 283,555 893,548 

การคมนาคม   

 ปริมาณการเดินทาง (ผูโดยสาร 1 คน ตอรถ 1 คัน) 61,674 161,669 
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กระบี่สถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลที่มีช่ือเสียงระดับโลก 
ภายใตสภาวการณที่โลกมีความเจริญสูงสุด (ตอ) 
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แผนภูมิภาคผนวก 13-16 ผลจากการพัฒนาแบบกระบ่ีสถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก

ภายใตสภาวการณที่โลกมีความเจริญสูงสุด 
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กระบี่สถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลที่มีช่ือเสียงระดับโลก 
ภายใตสภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกตํ่า 

 
 

ตารางภาคผนวก 4 จํานวนนักทองเที่ยว ที่พัก ประชากรและแรงงาน ในแนวทางการพัฒนาแบบ 

กระบ่ีสถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลท่ีมีชื่อเสียงระดับโลกภายใตสภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกตํ่า 

นักทองเท่ียว 2000 ( พ.ศ.2543) 2025 (พ.ศ.2568) 

 ผูมาเยีย่มเยือน 1,236,229 1,799,169 

 นักทองเที่ยวทีค่างคืน 5,647,926 5,429,291 

 รายได (ลานบาท ณ ราคาคงที่ในป 2547) 14,178 17,604 
ที่พัก   

 จํานวนหอง 7,345 29,715 

 จํานวนโรงแรม 126 406 

 การใชที่ดินประเภทโรงแรม (ตารางเมตร) 383,458 1,450,078 
ประชากรและแรงงาน   

 ประชากรทัง้หมด 358,383 503,173 

 แรงงานภาคการทองเที่ยว 17,556 20,975 
สภาพแวดลอม   

 การบริโภคน้ํา (คิวบิกเมตร) 55,379 78,127 

 น้ําเสีย (คิวบิกเมตร) 38,810 54,738 

 ขยะ (1,000 กิโลกรัม) 283,555 539,679 
การคมนาคม   

 ปริมาณการเดินทาง (ผูโดยสาร 1 คน ตอรถ 1 คัน) 61,674 126,341 
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กระบี่สถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลที่มีช่ือเสียงระดับโลก 
ภายใตสภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกตํ่า (ตอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิภาคผนวก 17-20 ผลจากการพัฒนาแบบกระบ่ีสถานพักตากอากาศประเภทชายทะเลท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก

ภายใตสภาวการณที่โลกมีแนวโนมตกตํ่า 
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กระบี่เปนสถานที่ทองเที่ยวที่หลากหลาย 
ภายใตสภาวการณที่โลกมีการเปล่ียนแปลงในระดับปานกลาง 

 
 

ตารางภาคผนวก 5 จํานวนนักทองเที่ยว ที่พัก ประชากรและแรงงาน ในแนวทางการพัฒนาแบบ 

กระบ่ีเปนสถานท่ีทองเที่ยวท่ีหลากหลายภายใตสภาวการณที่โลกมีการเปล่ียนแปลงในระดับปานกลาง 

นักทองเท่ียว 2000 ( พ.ศ.2543) 2025 (พ.ศ.2568) 

 ผูมาเยีย่มเยือน 1,236,229 5,121,185 

 นักทองเที่ยวทีค่างคืน 5,647,926 14,576,629 

 รายได (ลานบาท ณ ราคาคงที่ในป 2547) 14,178 60,842 
ที่พัก   

 จํานวนหอง 7,345 36,135 

 จํานวนโรงแรม 126 583 

 การใชที่ดินประเภทโรงแรม (ตารางเมตร) 383,458 1,843,628 
ประชากรและแรงงาน   

 ประชากรทัง้หมด 358,383 591,209 

 แรงงานภาคการทองเที่ยว 17,556 64,130 
สภาพแวดลอม   

 การบริโภคน้ํา (คิวบิกเมตร) 55,379 96,735 

 น้ําเสีย (คิวบิกเมตร) 38,810 67,917 

 ขยะ (1,000 กิโลกรัม) 283,555 574,569 
การคมนาคม   

 ปริมาณการเดินทาง (ผูโดยสาร 1 คน ตอรถ 1 คัน) 61,674 1,843,628 
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กระบี่เปนสถานที่ทองเที่ยวที่หลากหลาย 
ภายใตสภาวการณที่โลกมีการเปล่ียนแปลงในระดับปานกลาง (ตอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิภาคผนวก 21-24 ผลจากการพัฒนาแบบกระบ่ีเปนสถานที่ทองเที่ยวท่ีหลากหลาย 

ภายใตสภาวการณที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงในระดับปานกลาง 

 

 
 
 
 
 
 
 

Projected Number of Hotels in the Krabi 
Highlights Median Future, 2025

0

150

300

450

600

750

900

2000 2025
Small Medium Large

Projected Population Size in the Krabi 
Highlights Median Future, 2025

0

100

200

300

400

500

600

700

800

2000 2025

Th
ou

sa
nd

s

Baseline Labor Force In-migration for Tourism

Projected Water Consumption in the 
Krabi Highlights Median Future, 2025

0

20

40

60

80

100

120

140

2000 2025

Th
ou

sa
nd

s 
of

 C
ub

ic
 M

et
er

s

Residential Consumption Hotel Consumption

Projected Tourism Arrivals in the Krabi 
Highlights-Median Future, 2025

0

2

4

6

8

10

12

14

2000 2025

M
ill

io
ns

Tourists Excursionists



รายงานฉบับสมบูรณ 
การวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียวอยางย่ังยืนในจังหวัดกระบ่ี 

 

                                                                                                      มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกลี่ย 

  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 สนับสนุนโดย :  มลูนิธินโยบายสาธารณะไทย 

160

กระบี่เปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงทางเลือก 
ภายใตสภาวการณที่โลกมีการเปล่ียนแปลงในระดับปานกลาง 

 

 

ตารางภาคผนวก 6 จํานวนนักทองเที่ยว ที่พัก ประชากรและแรงงาน ในแนวทางการพัฒนาแบบ 

กระบ่ีเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงทางเลือกภายใตสภาวการณที่โลกมีการเปล่ียนแปลงในระดับปานกลาง 

นักทองเท่ียว 2000 ( พ.ศ.2543) 2025 (พ.ศ.2568) 

 ผูมาเยีย่มเยือน 1,236,229 3,584,349 

 นักทองเที่ยวทีค่างคืน 5,647,926 10,202,272 

 รายได (ลานบาท ณ ราคาคงที่ในป 2547) 14,178 42,584 
ที่พัก   

 จํานวนหอง 7,345 26,777 

 จํานวนโรงแรม 126 490 

 การใชที่ดินประเภทโรงแรม (ตารางเมตร) 383,458 1,395,576 
ประชากรและแรงงาน   

 ประชากรทัง้หมด 358,383 554,033 

 แรงงานภาคการทองเที่ยว 17,556 45,907 
สภาพแวดลอม   

 การบริโภคน้ํา (คิวบิกเมตร) 55,379 88,879 

 น้ําเสีย (คิวบิกเมตร) 38,810 62,396 

 ขยะ (1,000 กิโลกรัม) 283,555 494,561 
การคมนาคม   

 ปริมาณการเดินทาง (ผูโดยสาร 1 คน ตอรถ 1 คัน) 61,674 1,395,576 
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กระบี่เปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงทางเลือก 
ภายใตสภาวการณที่โลกมีการเปล่ียนแปลงในระดับปานกลาง (ตอ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภูมิภาคผนวก 25-28 ผลจากการพัฒนาแบบกระบ่ีเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงทางเลือก 

ภายใตสภาวการณที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงในระดับปานกลาง 
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การเปรียบเทียบระหวางการฉายภาพการทองเที่ยวในอนาคต 
ภายใตสภาวการณภายนอกทั้ง 4 แบบ คือ Riviera Boom, Riviera Downturn, 

Highlights Median, Discovery Median 
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แผนภูมิภาคผนวก 29 แสดงการคาดการณจํานวนนักทองเที่ยวจากการทองเที่ยวภายใตสภาวการณทั้ง 4 รูปแบบ 

ในอนาคต ( พ.ศ. 2543 – 2568) 

 

แผนภูมิภาคผนวก 30 แสดงการคาดการณจํานวนประชากรภายใตสภาวการณทั้ง 4 รูปแบบ  

ใน พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2568 
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การเปรียบเทียบระหวางการฉายภาพการทองเที่ยวในอนาคต 
ภายใตสภาวการณภายนอกทั้ง 4 แบบ คือ Riviera Boom, Riviera Downturn, 

Highlights Median, Discovery Median 
 

แผนภูมิภาคผนวก 31 แสดงการใชที่ดินสําหรับโรงแรมในจังหวัดกระบ่ี ใน พ.ศ. 2568 
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แผนภูมิภาคผนวก 32 แสดงการคาดการณอัตราการพักแรม 

ภายใตสภาวการณแบบ Riviera Boom and Riviera Downturn ใน พ.ศ. 2543 - 2568 
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การคาดการณสาธารณูปโภค สาธารณูปการในจังหวัดกระบ่ี  
ภายใตสภาวการณภายนอกทั้ง 4 แบบ คือ Riviera Boom, Riviera Downturn, 

Highlights Median, Discovery Medianในป พ.ศ. 2568 
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แผนภูมิภาคผนวก 33 การคาดการณความตองการใชน้ําและปริมาณนํ้าเสียท่ีเกิดขึ้นตอวัน ใน พ.ศ. 2568 

  
 

แผนภูมิภาคผนวก 34 การคาดการณปริมาณขยะท่ีเกิดจากโรงแรมที่เกิดขึ้นตอวัน ใน พ.ศ. 2568 

 
 

Total Daily Solid Waste Production By Hotels in Krabi Province 
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การคาดการณสาธารณูปโภค สาธารณูปการในจังหวัดกระบ่ี  
ภายใตสภาวการณภายนอกทั้ง 4 แบบ คือ Riviera Boom, Riviera Downturn, 

Highlights Median, Discovery Medianในป พ.ศ. 2568 
 
 

แผนภูมิภาคผนวก 35 การคาดการณการใชพลังงานของโรงแรมที่เกิดขึ้นตอวัน ใน พ.ศ. 2568 
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