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บทที่  1 

 
บทนํา 

 
1.1   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันแลววา อาชญากรรมไดพัฒนารูปแบบไปอยางรวดเร็ว เทคโนโลยี
ที่ทันสมัยประโยชนตอบแทนที่มีมูลคาสูงและรูปแบบการประกอบอาชญากรรมที่ซับซอนจนยาก
แกการบังคับใชกฎหมาย  ลวนแลวแตเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดอาชญากรรมรูปแบบใหม ๆ ข้ึน
ในสังคมอยูเสมอ  ในบรรดาปจจัยเหลานี้การใชอิทธิพลในการกระทําความผิดการกระทําความผิด
โดยใชตําแหนงหนาที่ราชการ   รวมทั้งภาครัฐไดอาศัยตําแหนงหนาที่เขารวมกับเอกชนในการทํา
ทุจริตโครงการใหญ ๆ ของรัฐ ไดกลายเปนสิ่งที่พบเห็นกันจนชินตาถึงกับมีคําพูดกันวาทุกโครงการ
ใหญ ๆ ของรัฐจะตองมีการฮั้วกันแทบทั้งสิ้น จนกระทั่งเกิดความจําเปนที่รัฐจะตองบัญญัติกฎหมาย
ขึ้นมา เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดในลักษณะนี้ขึ้นมา ซึ่งไดแก “พระราชบัญญัติ
วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542” ซึ่งเปนความผิดที่อยูภายใต
การดําเนินการของสํานักงาน ป.ป.ช. แตเนื่องจากความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมายตอการกระทํา
ความผิดตาม พ.ร.บ.นี้ จะตองขึ้นอยูกับการดําเนินงานขององคกรบังคับใชกฎหมายอยางมี
ประสิทธิภาพดวย   ดังนั้น กรมสอบสวนคดีพิเศษขอกระทรวงยุติธรรม  จึงเขามารับผิดชอบคดีความ 
ผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐดวย ดังเหตุผลที่ไดแสดงไวของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
คือ ปจจุบันการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ไดสรางความเสียหายตอ
รัฐและเอกชนเปนจํานวนมาก  ทําใหรัฐตองสูญเสียงบประมาณสูงกวาที่ควรจะเปน เพราะหากมี     
การปลอยใหมีการแขงขันอยางเสรี  ผูที่เขามาเสนอราคาที่ต่ําในการทํางานใหกับรัฐก็จะไดรับงานไป  
แตเมื่อมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐขึ้น  ราคาที่เสนอจึงไมใชราคา
ต่ําสุดกอใหเกิดความเสียหายตอรัฐในดานงบประมาณ  นอกจากนี้งานที่ประมูลไดจากการกระทํา
ความผิด คาจางสวนหนึ่งตองนําไปจายใหเจาหนาที่ของรัฐ  หรือนักการเมืองตามที่ไดตกลงกันไวทํา
ใหผูที่ไดรับประมูลงานจําเปนตองลดมาตรฐานของสิ่งกอสรางเพื่อประหยัดตนทุน หรือชดเชยกับเงินที่
ไดเสียไป  ทําใหงานตาง ๆ ของรัฐที่เกดิจากการประมูลในลักษณะนี้ไมมีคุณภาพ หรือไมมีความมั่นคง
แข็งแรงเพียงพอ ดวยเหตุนี้ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม  จึงไดกําหนดความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติ   การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
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อยางไรก็ตาม การบังคับใชกฎหมายตอความผิดนี้ ยังคงมีปญหาอยูหลายประการ เชน 
ปญหาเกี่ยวกับอิทธิพลของผูกระทําความผิด ซึ่งมักจะเปนเจาพนักงานที่มีตําแหนงสูงหรือ
นักการเมือง ปญหาในเรื่องการแสวงหาพยานหลักฐานและความปลอดภัยของพยาน ปญหาใน
เร่ืองการดําเนินการกับทรัพยสินที่มักจะมีการปกปด เปลี่ยนสภาพหรือโยกยายอยางรวดเร็ว      
รวมตลอดไปถึงการทํางานในลักษณะการประสานงานทั้งองคกรภายในและองคกรภายนอก เชน 
สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงาน ปปง. และสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งมักจะ
มีขั้นตอนมาก บางครั้งก็ไมสามารถดําเนินการกับผูที่อยูเบื้องหลังได เนื่องจากอิทธิพลและ
ศักยภาพของผูกระทําความผิด มิไดดอยไปกวาเจาหนาที่ของรัฐ 

 
จากปญหาตาง ๆ ที่ไดกลาวมานี้ จึงตองมีการศึกษาถึงมาตรการที่เหมาะสมในการบังคับ

ใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตอความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 
1.2   วัตถุประสงคของการวิจยั 
 1. เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมายและปญหา   
การดําเนินคดีพิเศษ กรณีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 2. เพื่อศึกษาถึงแนวทางแกไข และมาตรการที่เหมาะสมในการปองกันและปราบปราม       
การกระทําความผิดที่มีลักษณะเปนคดีพิเศษกรณีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 3. เพื่อศึกษาถึงแนวทางการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายของหนวยงานที่เกี่ยวของใหเกิดสัมฤทธิ์
ผลในการบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 
1.3   สมมุติฐานของการวิจัย 
 การบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตอความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พบวามีปญหาในสวนของลักษณะความผิด   ซึ่งยากที่จะแสวงหาพยานหลักฐาน
ผูกระทําความผิดมีทั้งขาราชการตําแหนงสูง นักการเมือง และเอกชน การกระทําความผิดมักจะ
อาศัยอํานาจหรืออิทธิพลที่มีตําแหนงหนาที่  ดังนั้นการบังคับใชกฎหมายจึงตองมีการรวมมือกันใน
บรรดาหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ   ซึ่งเรียกวาสหสาขาวิชาชพี หรือ Task Force  เพือ่ทาํใหการบงัคบั
ใชกฎหมายสัมฤทธิ์ผลตามความมุงหมายอยางดี 
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1.4   ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้มุงเนนการศึกษาถึงลักษณะของความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ อํานาจในการบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษ อุปสรรคในการบังคับ
ใชกฎหมายที่เกิดจากลักษณะพิเศษของคดีความผิดประเภทนี้ โดยศึกษากฎ ระเบียบ ขอบังคับ  
ที่สามารถนํามาใชกับคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ นอกเหนือจาก
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยวิเคราะหถึงความเหมาะสมในการบังคับใช 
เพื่อนํามาใชสรางมาตรการที่เหมาะสมในการบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตอไป 
 
1.5   วิธีดําเนินการวิจัย 
 เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคนควา
จากตัวบทกฎหมาย หลักกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของขอมูลตาง ๆ ไดจากเอกสาร ตํารา บทความ 
วารสาร รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ  รวมทั้งขอมูลที่คนควาจากอินเตอรเน็ตเทาที่มีผูใหความสนใจ
ไดศึกษาไวแลวนําขอมูลเหลานั้นมาวิเคราะหรวมกันเพื่อประมวลเปนขอเสนอแนะตอไป 
 
1.6   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.  ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมาย และปญหาการ
ดําเนินคดีพิเศษ กรณีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

2.  ทําใหทราบถึงแนวทางแกไข และมาตรการที่เหมาะสมในการปองกันและปราบปราม     
การกระทําความผิดที่มีลักษณะเปนคดีพิเศษกรณีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน        
ของรัฐ 

3.  เพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายของหนวยงานที่เกี่ยวของ  
ใหเกิดสัมฤทธิผลในการบังคับใช พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา       
ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
  

 
  

 



 
บทที่  2 

 
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

 
2.1  แนวคิดเกี่ยวกับความผิดในการสมยอมเสนอราคา 

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการอาจกลาวไดวา เกิดขึ้นมาไมนอยกวา 500 ป เร่ิม
ตั้ งแตสมัยกรุ งศรีอยุ ธยาเปนราชธานีและดํ ารงอยู เ ร่ื อยมาจนถึ งกรุ ง รัตนโกสินทร เปน 
ราชธานี เรียกวา “ฉอราษฎรบังหลวง” หรือ “กินสินบน” มูลเหตุที่เปนรากฐานของปญหานาจะมี
อิทธิพลจากวัฒนธรรมดั้งเดิมของสังคมไทย  กลาวคือ จากการศึกษาประวัติศาสตรของไทยตั้งแตสมัย
กรุงสุโขทัยถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทรทําใหทราบไดวาขาราชการเปนชนชั้นหนึ่งในสังคมไทย ซึ่งใน
สมัยกอนขาราชการไดรับการยอมรับนับถือวาเปนชนชั้นปกครองเปนผูมีอํานาจตามตัวบทกฎหมาย
และประชาชนทั่วไปตองใหความเชื่อฟงหรือตองปฏิบัติตามคําสั่ง  เนื่องจากมีขาราชการจํานวนมาก
สืบเชื้อสายมาจากขุนนางเกา  จึงทําใหมีลักษณะเดนเหนือกวาประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะแตเดิมนั้น
ถือกันวา การรับราชการเปนการรับใชพระเจาแผนดิน ขาราชการจึงมีฐานะทางสังคมสูง ประกอบกับ
การที่ขาราชการในสมัยกอนไมมีเงินเดือนประจําดังเชนปจจุบัน จึงทําใหพระเจาแผนดินพระราชทาน
เครื่องยศและบาวไพร รวมทั้งสิทธิพิเศษตาง ๆ ใหแกขาราชการเปนการตอบแทน ไมตองเสียคานา    
ไมตองเสียภาษีอากรใด ๆ ไมตองถูกสักแขน ไมตองทํางานโยธาอันเปนงานสําหรับไพรและทาส       
แตขาราชการตองไปทัพเมื่อเกิดสงคราม   โดยทําหนาที่เปนผูบังคับบัญชากองทหาร รวมทั้งมีสิทธิ
แตงตั้งบาวไพรบริวารเปนทนายและเปนเสมียนประจําตัวและยังมีสิทธิคุมกันลูกหลานญาติพี่นอง
ไมใหถูกเกณฑไปทํางานโยธาอีกดวยที่สําคัญ คือ การมีอํานาจเรียกเก็บภาษีอากร จังกอบ สวยจาก
ราษฎร   เมื่อไดรับแตงตั้งไปประจําหัวเมืองตางพระเนตรพระกรรณ ภาษีอากรสวนหนึ่งนําสงเปน  
เครื่องราชบรรณาการ   อีกสวนหนึ่งเก็บไวใชในราชการ พฤติกรรมดังกลาวนี้ไดรับการยึดถือปฏิบัติสืบ
ตอกันมาเปนระยะเวลานานจนเปนที่ยอมรับกันทั่วไปในสังคม   ในที่สุดพฤติกรรมหรือการกระทําของ
ขาราชการกไ็ดส่ังสมจนกลายเปนคานิยม    ซึ่งเปนความเชื่อหรือความคิดที่ติดตรึงอยูในหมูขาราชการ
ทั่วไปวา ตนเองเปนผูรับใชพระมหากษัตริย มีเกียรติยศ มียศถาบรรดาศักดิ์ และเปนผูปกครอง
ประชาชน   คานิยมเชนนี้เปนลักษณะของคานิยมที่ตองการเปนเจาคนนายคนที่ไดเกิดขึ้นมาตั้งแต
สมัยโบราณและสืบทอดมาจนถึงปจจุบันดวย เรียกวา ระบบเจาขุนมูลนาย1   

                                                 
1  กมล  สกลเดชา,  การทุจริตและประพฤติมิชอบในทางราชการ : บทวิเคราะหทางกฎหมายใน

แงความหมาย (กรุงเทพ ฯ  : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2525), หนา 17. 
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นอกจากนี้ยังมีคานิยมของขาราชการอื่น ๆ อีกที่เกิดขึ้นในทํานองเดียวกัน ไดแก คานิยมที่
ใชอํานาจหนาที่ไปในทางมิชอบและคานิยมที่ยึดถือระบบพวกพองในทางมิชอบ ซึ่งสวนหนึ่งเกิด
จากการที่ขาราชการไมมีเงินเดือน จึงจําเปนตองมีพฤติกรรมรับของกํานัลจากผูที่มาติดตอราชการ
แทน หรือเกิดจากการที่ขาราชการมีพฤติกรรมที่ตองการมีอํานาจ มีอาณาจักรเปนของตนเอง      
จึงจําเปนตองมีทรัพยสินหรือเงินทองเพื่อใชจายในการเลี้ยงดูและอุปถัมภลูกนองไวเปนพวกพอง 
การที่จะหาทรัพยสินจํานวนมากมาไดนั้น ในบางคร้ังขาราชการไดใชอํานาจหนาที่ของตนเอง
ในทางมิชอบดวย ซึ่งตอมาเมื่อพฤติกรรมเชนนี้ไดรับการยึดถือปฏิบัติสืบตอกันมาก็จะกลายเปน
คานิยมที่ใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบ และคานิยมที่ยึดถือระบบพวกพองในทางมิชอบนี้เรียกวา 
ระบบอุปถัมภ2 (Patronage System) 

 
ผลสืบเนื่องของการฉอราษฎรบังหลวงในอดีตดังกลาว และมีระยะเวลาสั่งสมยาวนานจน

กลายเปนมรดกตกทอดมาเปนการทุจริตคอรรัปช่ันของขาราชการไทยในปจจุบัน ทําใหทัศนคติ
ของขาราชการและประชาชนที่มีตอการฉอราษฎรบังหลวงเปนเรื่องปกติธรรมดา ไมใชเร่ืองรายแรง
เหมือนความผิดทางอาญาอื่น ทั้งที่อัตราโทษสูงถึงจําคุกเปนสิบป ยี่สิบป จําคุกตลอดชีวิต 
จนกระทั่งประหารชีวิตไมตางกับความผิดฐานฆาคนตายเทาใดนัก3  เมื่อสังคมไทยไมถือวาการ
คอรรัปชั่นเปนเรื่องเสียหาย ตรงกันขามขาราชการคนใดมีพฤติกรรมตอตานก็จะถูกมองวาเปนแกะ
ดําในฝูงหรือโง ดังสุภาษิตที่วา “ไมรูจักเขาเมืองตาหลิ่วตองหลิ่วตาตาม” หรือ “พูดไปสองไพเบี้ยนิ่ง
เสียตําลึงทอง” ในที่สุดตองยอมปฏิบัติตามจากเรื่องเล็ก ๆ นอย ๆ กลายเปนเรื่องใหญและไมไดรับ
โทษทัณฑใด ๆ จนกระทั่งเกิดความเคยชิน ดังที่สภาวิจัยแหงชาติไดระบุไววา “แมการทุจริตในวง
ราชการจะเปนความผิดทางอาญา เชนเดียวกับความผิดหรืออาชญากรรมอื่น ๆ แตก็ยอมเปนที่
เขาใจกันวาเปนเรื่องที่ยากแกการปองกันและปราบปราม เพราะผูรูเห็นสวนมากมกัจะมสีวนรวมใน
การกระทําความผิดดวย จึงยากแกการนําสืบและพิสูจน......4 

 
                                                 

2 วิรัช  วิรัชนีภาวรรณ, คานิยมของขาราชการไทยที่เปนอุปสรรคแกการพัฒนาชนบท : สาเหตุ
และแนวทางแกไข (กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2532), หนา 25. 

3 สุพัตรา  เพชรมณี,  ผลสืบเนื่องของการฉอราษฎรบังหลวงในอดีตที่มีตอการคอรรัปช่ันของ
ขาราชการไทยในปจจุบัน (กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2518), หนา 32. 

4 สภาวิจัยแหงชาติ, รายงานวิจัย เรื่อง การทุจริตในวงราชการไทย (พระนคร : สภาวิจัยแหงชาติ, 
2509), หนา 1. 
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ตลอดระยะเวลาของการพัฒนาประเทศที่ผานมา ปญหาสําคัญที่ถูกหยิบยกขึ้นมาพูดและ
แสดงความคิดเห็นกันอยูเสมอ ทั้งจากตัวบุคคล หนวยงานของรัฐและประชาชนทั่วไป คือ         
การทุจริตคอรรัปช่ันในวงราชการ ซึ่งนอกจากจะเปนภัยตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคม 
โดยสวนรวมแลว ยังเปนการทําลายศรัทธาของประชาชนใหผุกรอนลงไปดวย....5 นอกจากนั้น 
ยังมีขอความกลาวไววา “การฉอราษฎรบังหลวงเปนโรคระบาดอันนาสะพรึงกลัวในบรรดาประเทศ
ดอยพัฒนา (Underdevelopment Countries) หรือเรียกใหไพเราะวาประเทศกําลังพัฒนา 
(Developing Countries) และไมมียุคใดสมัยใดที่ประชาชนหวงกังวลใจในเรื่องการฉอราษฎร 
บังหลวงเทาสมัยปจจุบัน การฉอราษฎรบังหลวงมีลักษณะแปลกไปจากความผิดอาญาหรือ
อาชญากรรมประเภทอื่นอยูประการหนึ่ง คือ ยากแกการปองกันและปราบปราม เพราะผูรูเห็น
สวนมากเปนผูที่รวมกระทําผิดดวย จึงยากแกการพิสูจน ยิ่งกวานั้น แมจะรูอยูแกใจวาใครกินสิน
บาตรคาดสินบนก็พูดตรง ๆ ไมได เพราะเปนเรื่องหมิ่นประมาท แมกฎหมายจะใหสิทธิพิสูจนไดก็
ตองเสียเวลา จึงตองระมัดระวัง.....6  

 
การทุจริตและประพฤติมิชอบเปนพฤติกรรมทางสังคมซึ่งแสดงออกมาอยางตอเนื่องและ

กวางขวาง จนกระทั่งป พ.ศ. 2518 ไดมีการจัดตั้งองคกรระดับชาติข้ึน ตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 เรียกยอ ๆ วา “ป.ป.ช.” พรอม
ทั้งมีการประกวดคําขวัญและรณรงคตอตานกันเรื่อยมา คําขวัญที่ชนะการประกวดของ ป.ป.ช.  ไดแก 
“ชวยกันกําจัดคอรรัปช่ันใหส้ินเพื่อแผนดินไทยอยูรอด” และ “ชาติจะพนภัย หากรวมใจกันปราบ
คอรรัปชั่น”  เปนตน จนกระทั่งมีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการแสดงทรัพยสินและหนี้สินของ
เจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2524 แตการทุจริตคอรรัปชั่นก็ยังไมมีทีทาวาจะลดลง ตรงกันขามกลับมี
แนวโนมวาจะรุนแรงมากขึ้น และเปลี่ยนแปลงรูปแบบวิธีการใหม ๆ ในการหากินกับเงินงบประมาณ
ของแผนดิน โดยเฉพาะในชวงหลังยุคประชาธิปไตยเบงบานจนเรียกกันวา “ธุรกิจการเมือง” หรือ   
“บุฟเฟคารบิเนต” เพื่อถอนทุนคืนจากการเลือกตั้งจนเปนขออางประการหนึ่งที่สําคัญในการกอ     
การปฏิวัติหรือรัฐประหารทุกครั้ง 

 

                                                 
5 เล็ก  แนวมาลี,  มาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและกําจัดผูมีอิทธิพลใน

ทองถิ่นจากการประชุมผูวาราชการจังหวัด 4 ภาค (กรุงเทพ ฯ : ม.ป.ท., 2522), หนา 16. 
6 ธานินทร  กรัยวิเชียร, กฎหมายกับการฉอราษฎรบังหลวง (กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพแหงทําเนียบ

รัฐบาล, 2520), หนา 1-24. 
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ตอมาภายหลังจากเกิดเหตุการณพฤษภาทมิฬ เมื่อป พ.ศ. 2535 ธุรกิจการเมืองยิ่ง 
มีบทบาทในการจัดสรรงบประมาณรายจายของแผนดินมากยิ่งขึ้น มีการแปรญัตติใหสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรเสนอโครงการไดจากปละ 1 ลานบาท เปน 5 ลานบาท เปน 10 ลานบาทและ 20 ลานบาท  
พรอมทั้งมีการออกระเบียบเกี่ยวกับการเสนอโครงการ และการเบิกจายเงินของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรดวย ทําใหการสั่งการหรือการอางเปนเจาของงบประมาณไปยังหนวยงานตาง ๆ ใหหางหุนสวน
หรือบริษัทของนักการเมืองนั้น ๆ ไดเขาเปนคูสัญญาตามโควตาที่ไดรับจัดสรร เนื่องจากการสอบราคา
หรือประกวดราคาไดมีการประกาศพอเปนพิธีและปกปดเอกสารการประกวดราคาหรือเสนอราคาไว 
เมื่อครบกําหนดวันเปดซองกน็ําเอาเอกสารของบริษัทหรือหางรานตาง ๆ  มาประกบคูกันประมาณ 3-5 
ราย สลับไขวกันไปมาในแตละโครงการ เพื่อใหเอกสารครบถวนตามขั้นตอนกอนเสนอขออนุมัติและลง
นามในสัญญาจางตามใบสั่ง นอกจากนั้นยังมีการวิ่งเตนขอแปรญัตติงบประมาณเพิ่มอีกสวนหนึ่ง
ตางหาก เพื่อผลักดันใหงบประมาณไปลงในพื้นที่จังหวัดหรือเขตเลือกตั้งของตนเอง หากไดงานเพิ่มอีก
จะแจกจายใหคะแนนเปนการตอบแทนโดยเรียกคาหัวคิวเปนเปอรเซ็นต 

 
เมื่อถึงจุดหนึ่งของสังคมสวนใหญไมสามารถยอมรับธุรกิจการเมืองดังกลาวไดจนมีกลไกทาง

สังคมขับเคลื่อนใหมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยสรางองคกรอิสระเปนหนวยงาน
การตรวจสอบใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (ค.ต.ง.) คณะกรรมการ
ปองกัน และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ฯลฯ และไดมีการกระจายอํานาจ (Decentralization )  
จากสวนกลางใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจในการบริหารจัดการและปกครองตนเองมาก
ยิ่งขึ้น ไดแก การตราพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลง
ฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 พรอมทั้งจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มข้ึนตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2542 
มาตรา 30(4) กลาวคือ ภายในป พ.ศ. 2544 ใหองคกรปกครองทองถิ่นมีรายไดเพิ่มข้ึนคิดเปนสัดสวนไม
นอยกวารอยละยี่สิบและภายในป พ.ศ. 2549  ไมนอยกวารอยละสามสิบหาของรายไดรัฐบาล 

 
อยางไรก็ตาม ยังมีผลขางเคียง (Side Effect) ที่เกิดจากการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และกฎหมายดังกลาวสอดรับกับ
เปนชวงเปลี่ยนผาน ( Transition ) ระหวางคานยิมเกาที่ยังเคยชินกับการใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบ
เพื่อแสวงหาผลประโยชนของนักการเมืองทองถิ่นรวมกับขาราชการและผูรับเหมาทองถิ่นสมคบกันหรือ
ตกลงกันหรือรวมหัวกันไมใหมีการแขงขันในการประมูลงานเพื่อใหไดราคาที่ตกลงกันหรือมีการแบง
ผลประโยชนกันในองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ยังเรื้อรังเปนมรดกตกทอดมา  เมื่อมีการกระจาย
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อํานาจไปทั่วทุกตําบลในประเทศไทย ยิ่งทําใหสังคมหรือส่ือมวลชนวิพากษวิจารณอยางมากวาเปน
การกระจายการทุจริตใหแพรระบาดลงไปในระดับรากหญา (Glass Roots)ใหทวีความรุนแรงมากขึ้น
ครอบคลุมชนบททุกหนทุกแหง   ซึ่งในความเปนจริงปญหาการทุจริตนี้หากมีการพิจารณาใหลึกซึ้ง
แลว เปนปญหาดั้งเดิมของสังคมไทยและมีสาเหตุมาจากหลายปจจัยดังกลาวแลว   ไมวาจะมี        
การกระจายอํานาจหรือไม เห็นไดจากขาวหนังสือพิมพเกี่ยวกับการประกวดราคาหรือสอบราคาของ
สวนกลางก็มีลักษณะไมแตกตางกัน7 อาทิเชน โครงการผักสวนครัวร้ัวกินไดของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณหรือโครงการจัดซื้อเวชภัณฑยาของกระทรวงสาธารณสุขเปนตน เพราะการทุจริตอยูใน
สายเลือดของขาราชการไทยมาชานาน โดยเฉพาะ “การฮั้ว” นี้แตเดิมถือวาเปนขอตกลงที่ใชบังคับได 
เพราะเปนพาณิชยนโยบายในทางการคา คือ เปนนโยบายยอมการประมูล ไมใชการลอลวงใหหลงเชื่อ 
ไมขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของปะชาชนแตอยางใด ดังเชนคําพิพากษาที่ 
297/25018  จนกระทั่งตอมาจึงมีคําพิพากษาฎีกา ที่ 2022/2519 (ประชุมใหญ ) และคําพิพากษาฎีกา
ที่ 986/2551  ถือวาขอตกลงฮั้วในการประมูลงานของทางราชการนั้นขัดตอความสงบเรียบรอยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ตกเปนโมฆะ   ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 150 
เนื่องจากการฮั้วสรางความเสียหายแกรัฐหลายประการ ไดแก  1) ทําใหรัฐตองสูญเสียงบประมาณสูง
กวาที่ควรจะเปน เพราะหากมีการแขงขันกันอยางเสรี ผูที่เสนอราคาต่ําจะเปนผูที่ไดงานไป  แตการฮั้ว
ไมใชราคาที่ต่ําสุดที่สามารถดําเนินงานตามที่ประมูลได 2) งานที่ประมูลไดไปเนื่องจากการฮั้ว คาจาง
สวนหนึ่งที่ไดรับมาตามราคาเต็มตองนําไปจายตามขอตกลงฮั้ว   ทําใหผูที่ไดรับงานจําเปนตองลด
มาตรฐานของสิ่งกอสรางเพื่อประหยัดตนทุน ทําใหงานตาง ๆ ของรัฐที่เกิดจากการประมูลที่มีการฮัว้ไม
มีคุณภาพ โดยทุกฝายไดรับผลประโยชน แตรัฐเสียประโยชน 3) การฮั้วประมูลงานเปนการเปดชองให
เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการประมูลแสวงหาผลประโยชนที่มิชอบจากผูประมูลได9 
 
 โดยหลักกฎหมายแลวพฤติกรรมการฮั้วประมูลงานกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐเขาไปมีสวน
เกี่ยวของดวย ถือวาเปนการแสวงหาผลประโยชน โดยมิชอบสําหรับตนเองและผูอ่ืนยอมเปน
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 147 มาตรา 148 มาตรา 151 
มาตรา 209 มาตรา 210 มาตรา 309 หรือมาตรา310 แลวแตขอเท็จจริง แตสังคมไมถือวาเปนความผิด
รายแรงหรือไมถือวาเปนอาชญากรรม เพราะความหยอนยานในการบังคับใชกฎหมาย ทุกคนไดรับ

                                                 
7 “ตั้งกรรมการสอบ “ฮั้ว” ศาลากลางจังหวัดนครปฐม,มติชนรายวัน(19 มิถุนายน 2544) : 24. 
8 อัครวิทย  สุมาวงศ, รวมคําบรรยายภาคหนึ่ง, (กรุงเทพ ฯ : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตย

สภา, 2543), หนา 185-187. 
9 มานิตย  จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542 : กฎหมายฮั้ว (กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 2544), หนา 23. 
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ประโยชนรวมกันและมีการปฏิบัติเชนนี้จนกลายเปนความเคยชินไมรูสึกวาผิด ทําใหไมมีผูเสียหาย
หรือไมมีผูรองทุกขกลาวโทษ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (4) (7) และ (8) 
เมื่อไมมีการเปดคดีพนักงานสอบสวนจึงไมสามารถดําเนินการใด ๆ ได  ประกอบกับในทางอาญานั้น
จะตองมีกฎหมายบัญญัติไวชัดแจงวาพฤติกรรมใดเปนความผิด และกําหนดโทษไวตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 2   ดังนั้น เพื่อความสะดวกแกการนําสืบและพิสูจนความผิดใหปราศจากขอ
สงสัย  คณะรัฐมนตรีสมัยนายกรัฐมนตรีนายชวน หลีกภัย จึงไดมีมติใหรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนประธานคณะทํางานพิจารณารางกฎหมายปองกันการฮั้ว
เพื่อนําเสนอเขาสูสภาผูแทนราษฎร ซึ่งในการนําเสนอรางกฎหมายดังกลาวปรากฏวาไดรับความสนใจ
จากบรรดาพรรคการเมืองตาง ๆ หลายพรรค อาทิเชน พรรค ประชาธิปตย พรรคชาติ พัฒนา ไดเสนอ
รางกฎหมายที่มีเนื้อหาใกลเคียงกันเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและในขั้นตอน
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐนั้นไดพิจารณารวมรางกฎหมายที่เสนอมาทั้งหมดเขาดวยกัน  ทั้งนี้ในคณะกรรมาธิการชุด
ดังกลาวไดมีตัวแทนจากภาครัฐและเอกชนเขารวมในการพิจารณาดวย อาทิเชน ผูแทนสมาคม
สถาปนิกสยาม ผูแทนสมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย10 เปนตน 
 
 ในที่สุดเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงมี     
พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ  พ .ศ.2542 ขึ้น  โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภาและลงประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 116 ตอนที่ 102 ก ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 
โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไปในเหตุทายพระราชบัญญัติวา
ดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ไดใหเหตุผลในการ
ประกาศใช ความวา  
 “โดยที่ในการจัดหาสินคาและบริการไมวาดวยการดวยการจัดซื้อหรือจัดจางหรือวิธีอ่ืนใด
ของหนวยงานของรัฐทุกแหงนั้นเปนการดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณ เงินกู เงินชวยเหลือ หรือ
รายไดของหนวยงานของรัฐ ซึ่งเปนเงินของแผนดิน รวมทั้งการที่รัฐใหสิทธิในการดําเนินกิจการ
บางอยางโดยการใหสัมปทาน อนุญาตหรือกรณีอ่ืนใดในลักษณะเดยีวกันก็เปนการดําเนินการเพื่อ
ประโยชนสาธารณะอันเปนกิจการของรัฐ ฉะนั้น การจัดหาสินคาหรือบริการ รวมทั้งการใหสิทธิ
ดังกลาว จึงตองกระทําอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมและมีการแขงขันกันอยางเสรีเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกรัฐ แตเนื่องจากการดําเนินการที่ผานมามีการกระทําในลักษณะการสมยอมในการเสนอ
                                                 

10 นิพนธ  พัวพงศกร และคณะ ยุทธศาสตรตอตานการคอรรัปช่ันในประเทศไทย (กรุงเทพ ฯ : 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2543), หนา 41-55. 
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ราคาและมีพฤติการณตาง ๆ อันทําใหมิไดมีการแขงขันกันเสนอประโยชนสูงสุดใหแกหนวยงานของ
รัฐอยางแทจริงและเกิดความเสียหายตอประเทศชาติ นอกจากนั้น ในบางกรณี ผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐก็มีสวนรวมหรือมีสวนสนับสนุนในการทําความผิดหรือละเวนไม
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ อันมีผลทําใหปญหาในเรื่องนี้ทวคีวามรนุแรงยิง่ขึน้ จงึสมควรกาํหนดให
การกระทําดังกลาวเปนความผิด เพื่อเปนการปราบปรามการกระทําในลักษณะดังกลาว รวมทั้ง
กําหนดลักษณะความผิดและกลไกในการดําเนินการเอาผิดแกผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหการปราบปรามดังกลาวมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ ”11 
 
2.2  ทฤษฎีเกี่ยวกับความผิดในการสมยอมเสนอราคา 

การสมยอมเพื่อแสวงหาประโยชนรวมกัน  ซึ่งเรียกกันวา “การฮั้ว” นั้นเปนพฤติการณที่
ปรากฏแพรหลายในสังคมไทย คนไทยรูจนชินชา ครั้งหนึ่งเมื่อนักการเมืองพูดในสภาวา ถาไมให
ญาติพี่นองประมูลงาน สภาแหงนี้ก็คงไมมีใครเหลือ หมายความวา การประมูลงานเปนเรื่องปกติ
ของญาติพี่นองสมาชิกสภาเกี่ยวของกับการฮั้ว และเปนพฤติกรรมเลียนแบบตั้งแตระดับชาติไป
จนถึงระดับทองถิ่น พีระมิดของการฮั้วมีฐานใหญและเปนเครือขายโยงใยกันทั้งหมด การฮั้วจึงเปน
สิ่งที่สะทอนระบบอุปถัมภ  และการคอรรัปชั่นของสังคมไทย โดยมี “อํานาจ” เปนเสนเลือดใหญที่
คอยหลอเลี้ยง เพราะการฮั้วเปนพฤติกรรมที่สัมพันธกับอํานาจที่เปนทางการ ไดแก อํานาจทาง
การเมืองซึ่งเปนตัวกําหนดนโยบายและการตัดสินใจกับอํานาจที่ไมเปนทางการอันเปนอํานาจมืดที่
อุดมไปดวยความไมโปรงใสและกฎหมายเอื้อมไมถึงที่กองสุมอยูเบื้องหลังของทานผูทรงเกียรติทั้ง
ระดับชาติและระดับทองถิ่น งานของแกรน แมกคอนแนล ( Grant Mcconnell ) ที่ชื่อ “Private 
Power and American Democracy” นับเปนชิ้นงานแรก ๆ ของทฤษฎีฮั้วที่แสดงใหเห็นวาเปนสิ่ง
สากล มีทั้งการฮั้วชั้นที่ต่ํา เชน ใชนักเลงคุมเวลายื่นซอง ใชกําลังประทุษราย ส่ังเก็บคูแขงใชบริษัท/
หางประกบกันพอเปนพิธี ฯลฯ สวนการฮั้วชั้นสูงจะตองเขาไปคุมอํานาจการใชดุลพินิจของ
ขาราชการ และกําหนดนโยบายแอบแฝงประโยชนสวนตัวเอาไว ซึ่งยากมากที่สาธารณชนจะเขาใจ
วามีวาระซอนเรน ( Hidden Agenda ) อะไร ตรงไหน เพราะจะมีผลประโยชนหลายสวนผสมกัน
ไปหรือมีผลประโยชนทับซอน ( Conflict of Interest ) กันอยูนั่นเอง ตามทฤษฎีฮั้วนี้จะใหภาพวา  
คนท่ีจะฮั้วกันมี 3 คน คือ ขาราชการ นักการเมือง และนักธุรกิจหรือกลุมผลประโยชน ซึ่งเรียกวา 
“Iron Triangles” โดยมีขาราชการเปนแกนกลางที่ใครๆ ก็ตองพึ่งพา ยิ่งงานขาราชการมีความลับที่
คนอื่นไมรูและสามารถเลือกตัดสินใจไปในทางใดก็ได หรือจะใชเวลาในการตัดสินใจใหงานเสรจ็ชา
หรือเร็วก็ได สิ่งสําคัญท่ีสุดของการฮั้วมาจากขาราชการมีอํานาจในการตัดสินใจโดยมีพื้นฐานทาง
                                                 

11 “ตั้งกรรมการสอบ “ฮั้ว” ศาลากลางจังหวัดนครปฐม,มติชนรายวัน(19 มิถุนายน 2544):24.  
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กฎหมาย งบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ รองรับ เรียกวา “การใชอํานาจดุลพินิจของขาราชการ”   
( Bureaucratic Discretion ) และการฮั้วเกิดขึ้นเมื่อขาราชการรวมกับนักการเมือง นักธุรกิจหรือ
กลุมผลประโยชนแสวงหาผลประโยชนรวมกัน จะเปนขาราชการเดินไปหาคนอื่นหรือคนอ่ืนเดินไป
หาขาราชการก็ได โดยทั้งสามฝายมีเจตนารวมกัน คือ “ฉอโกงรัฐ”  

 
ลักษณะหรือวิธีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ (การฮั้ว)  

ในทัศนะของผูศึกษาแบงการกระทําออกเปน 3 ประเภท คือ 
 

2.2.1   การฮั้วระดับทั่วไป 
ซึ่งเปนวิธีการกระทําของเอกชนผูเสนอราคาใชมาตั้งแตเดิม ไดแก 

  2.2.1.1  การใชกําลังประทุษรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ( อุม ) ขูเข็ญและการ
ใชอิทธิพลทุกรูปแบบใหคูแขงจํายอมกระทําหรือไมกระทําการใด ๆ เพื่อใหตนเปนผูชนะการประมลู
หรือไดงานชิ้นนั้น ๆ ไป ซึ่งนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาลมีความหมายถึงเฉพาะบุคคล
กลุมนี้เทานั้น ที่จะถูกดําเนินการ 
 

2.2.1.2 การใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูเสนอราคารายอื่นหากเปน
บริษัทใหญ ๆ ก็อาจจะมีการโอนเขาบัญชี แลวใหพนักงานตัวแทนบริษัทไปยื่นเสนอราคาตามที่ตกลง
กันไวแลว เชน การซื้อขายเครื่องจักรกล รถยนตประจําตําแหนง รถยนตบรรทุกขยะ รถดับเพลิง ฯลฯ 
หากเปนโครงการกอสราง เชน ระบบการระบายน้ํา ระบบบําบัดน้ําเสีย อาคาร ฯลฯ จะมีการเคลียรกัน
ในวันสุดทายของวันซื้อขายแบบแปลน เมื่อทราบวาบริษัทหรือหางใดบางที่มาซื้อแบบแปลน หรือ
อาจจะมีการจายกันในวันยื่นซองหรือเปดซองเสนอราคา ซึ่งเรียกวา “ฮั้วหนางาน” 

 
2.2.1.3 การจูงใจโดยออกเช็คเปนคาตอบแทน การรับวาจะใหเงิน การรับวา 

จะแบงงานอื่นให ( งานนี้ขอกอน ) กรณีเหลานี้หากรับวาจะใหแลวไมให เรียกวา “เบี้ยว” 
 

2.2.1.4 การใชอุบายหลอกลวงและปลอมแปลงเอกสารประกาศประกวดราคา
หรือสอบราคาใหผูเสนอราคาอื่นหลงผิดในลักษณะตาง ๆ เชน คุณสมบัติของผูเขาเสนอราคา 
เงื่อนไขการเสนอราคา ลักษณะของสินคาหรืองานโครงการตาง ๆ วันเวลาและสถานที่ที่ยื่นซอง
และเปดซองเสนอราคา วงเงินงบประมาณ ฯลฯ 
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2.2.2 การฮั้วระดับกลาง 
เปนการกระทําของเอกชนหรือผูรับเหมา หรือผูผลิต หรือจําหนายสินคา หรือ

บริการตกลงรวมกัน โดยมีเจาหนาที่หรือหัวหนาหนวยงานเปนเครื่องมือในการฉอโกงรัฐ เร่ิมต้ังแต
เพิกเฉย ละเลย รูเห็นเปนใจ จนกระทั่งรวมกระทําผิดดวย ไดแก  

2.2.2.1 การปดงาน ซึ่งมีหลากหลายวิธีและการกระทําก็ไมจํากัดเฉพาะวิธีใดวิธี
หนึ่ง อาจจะกระทํารวมกันหลาย ๆ วิธี ก็ได เชน   
  1. ไมสงประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคาเลย เรียกวา “ปดงาน” 
  2. สงใหเจาหนาที่ไปรษณียจริง ใหสินบนเพื่อใหเจาหนาที่ไปรษณียกัก
เอกสารไวจนลวงเลยวันยื่นซอง 
  3. ปลอมใบรับฝากหรือใบนําสงหรือตราประทับของไปรษณีย กรณีนี้
เจาหนาที่ของรัฐอาจทําเองหรือมอบหมายใหผูรับเหมาไปสง โดยผูรับเหมารับวาจะเคลียรกับไปรษณีย
เอง แตไมอยากจายหรือทํางานไมสําเร็จ แลวผูรับเหมาลงมือปลอมเอง จึงนําเอกสารที่ปลอมดังกลาว
มาสงคนืเปนการหลอกเจาหนาที่อีกชั้นหนึ่ง   
  4. ปดประกาศไวที่บอรดเฉพาะวันแรก เพื่อถายรูปแลวใหพยานลงชื่อรับรอง
การปดประกาศแลวปลดออก หากผูเสนอราคารายใดสนใจมาสอบถามเจาหนาที่ก็จะบอกวาไมมีงาน
โดยปกปดประกาศนั้นไว จนลวงเลยวันยื่นซองจึงนําไปปดประกาศไวที่บอรดใหมหรือเก็บไวเลย 
 5. สงใหเฉพาะแตบริษัทหรือหางที่เปนกลุมพรรคพวกของตนเองที่รูกัน หรือ
ตกลงกันแลววาใครจะไดงานใด โดยเฉพาะวิธีสอบราคาตามระเบียบพัสดุใหสงแกผูมีอาชีพนั้น ๆ 
โดยตรงก็เพียงพอ 
 6. สงกระดาษเปลาหรือสงประกาศบางสวนใหหนวยงานประเภทเดยีวกนัที่
อยูในเครือขาย โดยมีการประสานงานใหความชวยเหลือปกปดแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันระหวาง
หนวยงาน เชน อ.บ.ต. กับ อ.บ.ต. เทศบาลกับเทศบาลหรือ อ.บ.ต. ภายในเขตอําเภอเดียวกัน เพียง
เพื่อใหมีหลักฐานจากไปรษณียและหนังสือนําสงมาแนบไวใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค       
(ส.ต.ง.) ตรวจสอบ 
 7. สงไปใหหนวยงานหรือบริษัทหรือหางที่ภาคอื่นหรือจังหวัดอื่นที่อยู  
ไกล ๆ หรือสงลาชาจนผูเสนอราคารายอื่นจัดทําเอกสารการเสนอราคาไมทันกําหนด 
 8) สงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินที่กรุงเทพฯ แทนที่จะสงใหสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่รับผิดชอบเขตจังหวัดนั้น ๆ  
 9. เจาหนาที่นําหนังสือสงประกาศประกวดราคาหรือสอบราคาไปลงรับ
เองที่อําเภอ จังหวัด ศูนยรวมขาว สถานีวิทยุ ฯลฯ แลวนําประกาศดังกลาวกลับคืนมาเก็บไว โดย
ไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่มีหนาที่เผยแพรขาวประกาศประกวดราคาหรือสอบราคา 
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  หมายเหตุ วิธีการดังกลาวนี้จะทําไดงายกรณีเปนการจัดซื้อหรือจัดจาง 
โดยวิธีสอบราคาที่วงเงินไมเกิน  2,000,000 บาท สําหรับวิธีประกวดราคาที่มีวงเงินตั้งแต 2,000,000 
บาท ขึ้นไปจะมีมาตรการเพิ่มเติมรัดกุมข้ึน 
 

2.2.2.2 การเอื้อประโยชน ( Lock Specification ) ซึ่งเจาหนาที่กับเอกชนรวมมอื
กันมาตั้งแตเร่ิมโครงการ  โดยกําหนดคุณสมบัติหรือเงื่อนไขที่เปนการกีดกันหรือเอ้ือประโยชนแก  
ผูเสนอราคารายหนึ่งรายใด เชน  
 1. กําหนดคุณลักษณะของเครื่องจักรกลใหตรงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่งตามที่
ตกลงกันไว หรือครุภัณฑที่มีผูผลิตหรือเสนอราคาเพียงบางรายเทานั้นที่มีคุณสมบัติถูกตอง 
 2. กําหนดคุณลักษณะของวัสดุกอสรางหรือครุภัณฑที่มีผูผลิตหรือ 
ผูเสนอราคาเพียงบางรายเทานั้น 
 3. กําหนดทุนจดทะเบียนของกิจการที่เขาเสนอราคาไวสูงมาก 
 4. กําหนดวาตองมีผลงานกอสรางเฉพาะแบบใดแบบหนึ่งซึ่งผูเสนอราคาอืน่
มีคุณสมบัติตามที่กําหนดนอยมาก 
 5. หนวยงานนั้น ๆ กําหนดหลักเกณฑใหมีการขึ้นทะเบียนไว และใหเฉพาะ
ผูรับเหมาหรือผูประกอบการที่มีชื่อในทะเบียนเทานั้นมีสิทธิเสนอราคา 
 6. กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขใด ๆ อันเปนการกีดกัน  เพื่อใหผูเสนอ
ราคาที่ตกลงกันไวเทานั้นมีคุณสมบัติครบถวน ทําใหรายอื่นตองถูกตัดสิทธิ 
 
 2.2.2.3  การเสนอราคาไขวกัน เปนการกระทําเพื่อใหเห็นวามีการเสนอราคา
หลายราย และมีการแขงขันกันจริง แตแทที่จริงแลวเปนบริษัทที่อยูในเครือเดียวกัน หรือที่ไดตกลง
กันไวแลว เชน 
 1. การตั้งตัวแทนจําหนายเครื่องจักรกลของบริษัทแมซึ่งเปนบริษัท
ตางประเทศ มีสํานักงานใหญอยูที่กรุงเทพฯ แตมีบริษัทหรือหางที่เปนตัวแทนจําหนายอยูเกือบทุก
จังหวัด มีการตกลงกันใหตัวแทนจําหนายจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งไดงานชิ้นนั้นไป แลวใหเจาหนาที่
ฝายการตลาดไปยื่นซองเสนอราคาประกบใหพอเปนพิธี โดยสํานักงานใหญที่กรุงเทพฯชวยเคลียร
ใหลวงหนาแลว 
 2. กอนการบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ผูบังคับบัญชาสูงสุดในหนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติจัดซื้อหรือ
จัดจาง จะเปนเจามือในการจัดสรรแบงงานใหแกบริษัทหรือหางตาง ๆ โดยระบุโครงการนี้หรืองาน
นี้จะใหแกบริษัทหรือหางใด แลวเรียกเจาหนาที่พัสดุหรือจาหนาที่พัสดุมาสั่งการ ตอจากนั้นบริษัท
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หรือหางที่ไดงานจะเอาเอกสารการจดทะเบียนบริษัทหรือหาง พรอมทั้งใบเสนอราคา ประมาณการ
คากอสรางมาสงใหแกเจาหนาที่จัดการจับคูประกบไขวกันไปมาพอเปนพิธีใหเสร็จ จนกระทั่งมีการ
นําเสนออนุมัติและลงนามในสัญญา จึงนําสัญญาคูฉบับไปออกหนังสือค้ําประกันสัญญาจาก
ธนาคาร แลวนํามาคืนแกเจาหนาที่พัสดุ แตในปจจุบันนี้ใชวิธีการที่แนบเนียนขึ้น โดยมีการตกลง
กันลวงหนามีการยื่นซองและรับซองกันจริง แตเปนราคาที่ตกลงกันแลว หากตรวจสอบวงเงินจาก
เอกสารใบเสนอราคาก็พอจะรูวามีการสมยอมกัน เพราะราคาที่เสนอไมแตกตางกันมากนัก 
อยางไรก็ตามวิธีนี้ในปจจุบันก็ยังกระทํากันอยูและกระทํารวมกับวิธีปดงานดังกลาวแลว 
 

2.2.2.4  การสรางเงื่อนไขและเงื่อนเวลาใหมีการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ          
การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษจะใหอํานาจหนวยงาน เชน อธิบดี ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ 
หัวหนาสวนราชการระดับจังหวัด นายกเทศมนตรี นายก อบจ.  นายก อบต. ฯลฯ มีอํานาจอนุมัติ
จัดซื้อหรือจัดจางบริษัท หรือหางที่ผลิต หรือจําหนาย หรือรับเหมากอสรางหรอืรับบริการงานโครงการ
นั้น ๆ ไดโดยไมตองมีการประกาศประกวดราคาหรือสอบราคา เมื่อเขาเงื่อนไขวาไดมีการประกวด
ราคาหรือสอบราคามาแลวหลายครั้งไมไดผลดี การประกาศประกวดราคาหรือสอบราคาจะไม
สามารถดําเนินการใหแลวเสร็จทันภายในปงบประมาณนั้น ๆ  ซึ่งจะทําใหเงินงบประมาณตกไปหรือ
อางเหตุผลความจําเปนอื่น ๆ  เพื่อใหสามารถจางผูรับเหมาตามที่ตองการได กรณีนี้ก็เปนกลวิธีใน
การฮั้วรูปแบบหนึ่งที่พยายามบิดเบือนหรือหาชองวางของระเบียบพัสดุที่ยังมีใหเห็นอยูจนถึงทุกวันนี้ 

 
                        2.2.2.5  การอาศัยโอกาสแกไขหรือเปลี่ยนใบเสนอราคาใหมกรณีนี้เปนการใหสินบน
แกเจาหนาที่พัสดุที่มีหนาที่เก็บรักษาเอกสารในใบเอกสารเสนอราคา ในชวงระหวางวันสิ้นสุดการรับ
ซองเสนอราคาและกอนวันเปดซองเสนอราคา เมื่อทราบราคาของผูเสนอราคารายอื่นทุกรายแลวก็จะ
ทําการเปลี่ยนใบเสนอราคาฉบับใหมหรือแกจํานวนเงินในใบเสนอราคาใหมใหต่ํากวาผูเสนอราคา
รายอื่นเพียงเล็กนอย เพื่อใหตนเปนฝายชนะการประมูลครั้งนั้น ๆ วิธีนี้จะใชไดเฉพาะชวงระยะเวลา
ในการรับและเปดซองเสนอราคาไมใชวันเดียวกันหรือใหมีการสงใบเสนอราคาทางไปรษณียหรือ  
บางกรณีอาจวางเวนจํานวนเงินไวหรือทําใบเสนอราคาไวสองฉบับแลวเติมจํานวนเงินหรือเปลี่ยนใบ
เสนอราคาใหมทันที โดยเปดซองเสนอราคาของผูเสนอราคารายนั้นเปนซองสุดทาย เจาหนาที่ที่เปน
คณะกรรมการเปดซองก็จะฉวยโอกาสกระทําการดังกลาวแตเปนวิธีที่ไมนิยมกันมากนัก 
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2.2.3 การฮั้วระดับสูง 
ซึ่งเปนการวางแผนของนักการเมืองระดับชาติ เชน นายกรัฐมนตรี รองนายก 

รัฐมนตรี รัฐมนตรี รัฐมนตรีชวย เลขานุการรัฐมนตรี ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรี ส.ส. สว. และขาราชการ
ระดับสูงของกระทรวง ทบวง กรม กอง จังหวัด อําเภอ รวมกับนักธุรกิจผูผลิตและจําหนายสินคา
หรือผูรับเหมากอสรางที่เปนโครงการใหญ ๆ หลายรอยหรือหลายพันลานบาทจนถึงเปนหมื่น ๆ 
ลาน หรือเปนโครงการที่จะตองจัดซื้อหรือจัดจางของหนวยงานตาง ๆ ทั่วประเทศ การฮั้วระดับสูงนี้
จะเร่ิมต้ังแตการกําหนดนโยบายแอบแฝงซอนเรน ( Hidden agenda ) ระหวางผลประโยชน
สวนตัวกับผลประโยชนสาธารณะใหมีผลประโยชนทับซอนกัน ( Conflict of Interest ) ซึ่งยากแก
การแสวงหาพยานหลักฐานมาพิสูจนความผิด หรือไมเพียงพอที่จะลงโทษผูกําหนดนโยบายได 
โดยมีลักษณะหรือวิธีการที่แนบเนียนมาก ไดแก  

 
2.2.3.1 ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีหนาที่กําหนดนโยบายของประเทศ หรือ

กระทรวงเสนอขออนุมัติมติคณะรัฐมนตรี เพื่ออนุมัติในหลักการใหดําเนินการกอสรางโครงการ    
ใหญ ๆ หรือใหสัมปทานใหญ ๆ เชน โครงการกอสรางถนน สนามบิน ระบบบําบัดน้ําเสีย ฯลฯ หรือ
อนุมัติใหดําเนินงานตามโครงการผักสวนครัวร้ัวกินได ยกเลิกบัญชียากลางแหงชาติ โครงการจัดซื้อ
ชุดนักเรียนหรอืวัสดุอุปกรณการศึกษาของโรงเรียนหรืออุปกรณกีฬาทั่วประเทศ   โครงการจัดซื้อนม
โรงเรียน ฯลฯ  ซึ่งอาจมีการขอเพิ่มวงเงินหรือกอหนี้ผูกพันเปนระยะพวงเขามาดวย ในทางปฏิบัติ
คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหกระทรวงหรือหนวยงานหรือแตงตั้งคณะกรรมการเปนผูกําหนด
หลักเกณฑวิธีดําเนินงาน   รายละเอียดประมาณการคาใชจายหรือคากอสรางอีกครั้งหนึ่งจุดนี้เองที่
เปนชองวางในการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ ( Abuse ) เกิดขึ้น 
 

2.2.3.2 ขาราชการระดับสูงที่มีอํานาจในการอนุมัติจัดซื้อหรือจัดจางหรือเปน
หนวยงานที่รับผิดชอบโครงการตาง ๆ มอบหมายนโยบายหรือส่ังการใหเจาหนาที่ผูปฏิบัตินําไป
พิจารณาดําเนินการตามกรอบแนวทาง เพื่อทําการออกแบบกําหนดราคาหรือกําหนดเงื่อนไขอันเปน
การกีดกันผู เสนอราคารายอื่นหรือไมใหมีการแขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม ทั้งนี้            
การมอบหมายนโยบายหรือส่ังการดังกลาวไมไดกระทําเปนลายลักษณอักษร เพียงแตวางแนวทาง
กวาง ๆ เอาผลสําเร็จของงานเปนหลัก และผูมีอํานาจนั้นก็จะมอบอํานาจในการอนุมัติจัดซื้อจัดจาง
ใหบุคคลที่ไววางใจระดับรองลงไป เพื่อไมใหมีหลักฐานเชื่อมโยงถึงตนหรือมีชองทางที่จะปฏิเสธ
ความรับผิดได เพราะไมปรากฏลายมือชื่อของตนในเอกสารการจัดซื้อหรือจัดจางใด ๆ เลย บางครั้งก็
จะมอบอํานาจใหจังหวัดหรือหนวยงานในสังกัดระดับจังหวัดดําเนินการแทน และใหเจาหนาที่กับ
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ผูประกอบการที่เปนเอกชนประสานงานโดยอาศัยบารมีของขาราชการ หรือนักการเมืองระดับสูงเอื้อ
ประโยชนใหไดรับความสะดวกรวดเร็ว 
 
2.3  ลักษณะของการกระทําความผิดที่เปนการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา
ตอหนวยงานของรัฐ 
 

2.3.1   ความผิดอาญาที่เอกชนเปนผูกระทําหรือรวมกันกระทํา 
          1)  ความผิดอาญาฐานตกลงรวมกันในระหวางผูเขาเสนอราคาโดยทุจริต 
  มาตรา 4 “ผูใดตกลงรวมกันในการเสนอราคา เพื่อวัตถุประสงคที่จะใหประโยชนแก

ผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยหลีกเลี่ยงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 
หรือโดยการกีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอื่นตอหนวยงานของรัฐ หรือโดยการเอาเปรียบแก
หนวยงานของรัฐอันมิใชเปนไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึง
สามป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิด
นั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 

 
  ผู ใดเปนธุระในการชักชวนใหผู อ่ืนรวมตกลงกันในการกระทําความผิด 

ตามที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ผูนั้นตองระวางโทษตามวรรคหนึ่ง” 
 
  ความผิดฐานนี้ถือวาเปนลักษณะความผิดขั้นพื้นฐานที่สุดของพฤติกรรมการตกลง

สมยอมกันในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ โดยการตกลงกันเองในระหวางเอกชนแตละรายที่มี
สิทธิเสนอราคาวาจะใหเอกชนรายใดเปนผูไดงานของหนวยงานของรัฐนั้น ๆ ไป วิธีการตกลงที่เขา
ขายความผิดฐานนี้ ไดแก การตกลงแบงงานกอสรางกันในระหวางกลุมผู รับเหมากอสราง 
ที่เขารวมเสนอราคาในแตละสวนราชการ ผูกระทําความผิดที่ถือเปนตัวการ*  ในความผิดฐานนี้จะ
เปนผูที่เขารวมตกลงกันหรือ “ผูที่รวมฮั้ว” และผูที่ไปชักชวนผูอ่ืนใหเขารวมตกลงกัน ซึ่งภาษาวงการ
รับเหมากอสรางเรียกวา “คนจัดฮั้ว” โดยบุคคลทั้งสองกลุมนี้จะตองรับโทษเทาเทียมกันตามที่
กฎหมายบัญญัติไว 

 

                                                 
* ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 บัญญัติวา “ในกรณีความผิดใดเกิดขึ้นโดยการกระทําของบุคคล

ตั้งแตสองคนขึ้นไป ผูที่ไดรวมกระทําความผิดดวยกันนั้นเปนตัวการตองระวางโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว
สําหรับความผิดนั้น” 
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  มีขอนาสังเกตเกี่ยวกับความผิดฐานนี้วา กฎหมายถือวากระทําความผิดสําเร็จตั้งแต
ไปชักชวนผู อ่ืนใหมาตกลงสมยอมกันและผูที่ตกลงกันในการเสนอราคา มีมูลเหตุจูงใจเพื่อ
วัตถุประสงคดังที่กําหนดไวในมาตรา 4  ครบองคประกอบตามโครงสรางความผิดทางอาญาเปน
ความผิดสําเร็จ  แมวาโดยขอเท็จจริงจะยังมิไดมีการยื่นเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ หรือในกรณีที่
ตอมามีการยกเลิกขอตกลงในการสมยอมรวมกัน (การฮั้ว)ไป และผูเสนอราคาแตละรายตางเขารวม
เสนอราคาโอยอิสระแลวก็ตาม*  แตทั้งนี้ตองมีเจตนาพิเศษประกอบดวย 

 
  โดยทั่วไปเมื่อคนเราจะกระทําความผิดอาญาโดยเจตนา จะมีลําดับขั้นตอนการ

กระทําความผิด ดังนี้ 
 1.  การคิดที่จะกระทําความผิด 
 2.  การตกลงใจที่จะกระทําความผิด 
 3.  การตระเตรียมกระทําความผิด 
 4.  การลงมือกระทําความผิด 
 
  ในลําดับที่ 1) การคิด และ 2) การตกลงใจที่จะกระทําความผิดนั้นกฎหมาย 

ยังไมเอาผิด เพราะการคิดเปนสิ่งที่อยูในจิตใจ พิสูจนไดยากวาคดิอยางไร สวนการตกลงใจนัน้เมือ่ตก
ลงใจแลวก็อาจมีการกลับใจได จึงไมนาจะกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของสังคม 

 
  สวนลําดับที่ 3) คือ การตระเตรียมกระทําความผิดนั้น  โดยหลักกฎหมายก็ยังไม

เอาผิด เพราะอาจมีการกลับใจไดเชนกัน เวนแตการตระเตรียมการกระทําความผิดบางฐานที่
กฎหมายเห็นวาเปนเรื่องสําคัญที่อาจกระทบตอความมั่นคงหรือทําลายตอความสงบสุขของ
ประชาชน หรือกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน  เมื่อกฎหมายบัญญัติไวโดยชัดแจง เพียงแต
ผูกระทําตระเตรียมการก็มีความผิดแลว เชน ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 107, 108, 109, 
110, 114, 128, 21912 

 

                                                 
* ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 219 บัญญัติวา “ผูใดตระเตรียมเพื่อกระทําความผิดดังกลาวใน

มาตรา 217 หรือมาตรา 218 ตองระวางโทษเชนเดียวกับพยายามกระทําความผิดนั้น” 
12 บุญยิ่ง  คงอาชาภัทร,  “รายงานการศึกษาเรื่องความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิตศิลปศาสตร , จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2544), หนา 21 
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  โดยหลักกฎหมายอาญาแลวจะเอาผิดตอเมื่อเลยขั้นตอนการตระเตรียมกระทํา
ความผิดแลว คือ เขาสูลําดับที่ 4) ข้ันตอนการลงมือ* กระทําความผิด หากความผิดสําเร็จก็รับโทษ
อาญานั้น ๆ แตถาไมสําเร็จมีความผิดฐานพยามตองรับโทษ 2 ใน 3 สวนของความผิดอาญาฐาน
นั้น ๆ อยางไรก็ตาม เมื่อสภาพเศรษฐกิจสังคมเปลี่ยนแปลง อาชญากรก็เปลี่ยนวิธีการกระทํา
ความผิดใหสลับซับซอนยุงยากแกการปองกันและปราบปรามมากขึ้น ลักษณะความผิดบางคดี
เปนการกระทําที่รุนแรงและสงผลเสียหายตอเศรษฐกิจสังคม ทําลายความสงบสุขของสังคมทั้งใน
ปจจุบันและมีแนวโนมวาจะกอปญหาอยางยิ่งในอนาคต หากปลอยใหมีการกระทําถึงขั้นตระเตรียม
การแลว ก็เปนการยากที่จะปองกันไมใหมีการกระทําผิด กฎหมายสมัยใหมจึงมีการบัญญัติไวโดยชดั
แจงเอาผิดแกผูกระทําที่อยูในขั้นตอนที่ 2 คือ การตกลงใจ เรียกวา “หลักการสมคบกันกระทํา
ความผิด” (Conspiracy)   โดยกฎหมายถือวาเปนความผิดสําเร็จทันทีที่มีการตกลงกัน เชน ความผิด
ฐานซองโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 210 บัญญัติวา “ผูใดสบคบ กันตั้งแตหาคนขึ้นไป 
เพื่อกระทําความผิดอยางหนึ่งอยางใด ตามที่บัญญัติไวในภาค 2 นี้ และความผิดนั้นมีกําหนดโทษ
จําคุก อยางสูงตั้งแตหนึ่งปขึ้นไป    ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนซองโจรตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หาปหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 
  คําพิพากษาฎีกา 3201/2527 ความผิดฐานเปนซองโจรจะตองมีบุคคลตั้งแต 

หาคนข้ึนไป ไดคบคิดประชุมหารือรวมกันและตกลงกันที่จะกระทําความผิดอยางใดอยางหนึ่ง
ตามที่บัญญัติไวใน ภาค 2 และความผิดนั้นมีกําหนดโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตหนึ่งปข้ึนไป  เมื่อได
ประชุมตกลงกันดังกลาวแลวเปนความผิดสําเร็จทันทีที่ไดมีการตกลงใจสมคบกัน แมจะยังมิได
กระทําความผิดตามที่ตกลงกันไวผูที่เขารวมประชุมก็มีความผิดฐานเปนซองโจรแลว   หากมีผูที่
เขารวมประชุมคนหนึ่งคนใดไปกระทําความผิดตามที่ตกลงไว ก็เปนความผิดเกิดขึ้นอีกกระทงหนึ่ง
แยกออกจากความผิดฐานเปนซองโจร 

 
  ความผิดอาญาฐานตกลงรวมกันในระหวางผูเขาเสนอราคาโดยทุจริตมีองคประกอบ

ความผิด ดังนี้ 
 1.  องคประกอบภายนอก 
        1)  ผูใด 
        2)  ตกลงรวมกันในการเสนอราคา 
 
 

                                                 
* ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 80 บัญญัติวา “ผูใดลงมือกระทําความผิด แตกระทําไปไมตลอด 

หรือกระทําไปตลอดแลว แตการกระทํานั้นไมบรรลุผล ผูนั้นพยายามกระทําความผิด        
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 2.  องคประกอบภายใน 
        1)  เจตนาธรรมดา 
          2)  เจตนาพิเศษเพื่อวัตถุประสงคที่จะใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิ

ทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ และมีเจตนาอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางประกอบกัน ดังนี้ 
 ก.  โดยหลีกเลี่ยงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือ 
 ข.  โดยการกีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอื่นตอหนวยงานของรัฐ หรือ 
 ค. โดยการเอาเปรียบแกหนวยงานของรัฐอันมิใชเปนไปในทางการ

ประกอบธุรกิจปกติ 
 
  นอกจากนี้ ยังมีความผิดอีกฐานในมาตรา 4 วรรคสอง คือ ความผิดฐานเปนธุระใน

การชักชวนใหผูอ่ืนรวมตกลงกันในการกระทําผิดฐานตกลงเสนอราคา  โดยทุจริตตองระวางโทษ
เชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานตกลงเขาเสนอราคาโดยทุจริต 

 
  “การตกลงรวมกันในการเสนอราคา” คือ บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปทําความตกลง

รวมกันในการเสนอราคา การตกลงนี้จะตองมีการแสดงออกและรับกัน โดยกิริยาอยางใดอยางหนึ่ง 
เพียงแตตางคนตางใจหรือตางคนตางทํา แตบังเอิญรวมกันเขาก็ไมนับวามีการตกลง 

 
  โดย “การเสนอราคา” หมายความวา การยื่นขอเสนอเพื่อเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับ

หนวยงานของรัฐอันเกี่ยวกับการซื้อ การจาง การแลกเปลี่ยน การเชา การจําหนายทรัพยสิน การได
สัมปทานหรือการไดรับสิทธิใด ๆ 

 
  อนึ่ง  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค 

ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ หรือหนวยงานอื่นใดที่ดําเนินกิจการของรัฐ
ตามกฎหมายและไดรับเงินอุดหนุนเงินหรือทรัพยสินลงทุนจากรัฐ 

 
  อยางไรก็ตาม  ผูที่จะมีความผิดฐานตกลงรวมกันในการเสนอราคานี้ การตกลง

รวมกันในการเสนอราคานั้นตองประกอบไปดวยเจตนาพิเศษ (วัตถุประสงคที่กําหนดดวย แตความผิด
นี้จะถือวาเปนความผิดสําเร็จแลวเมื่อการตกลงกัน ไมจําเปนตองมีการกระทําตามที่ตกลง13 ซึ่งเปน
เจตนารมณของกฎหมายในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมอยางเฉียบขาด   ตามทฤษฎี

                                                 
13 มานิตย  จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542 : กฎหมายฮั้ว,หนา 55-70.  
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ควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) เพื่อลดโอกาสในการกระทําความผิด และปองกันความเสียหาย
ที่อาจเกิดขึ้นสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม 

 
          2)  ความผิดอาญาฐานใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจใหรวมเสนอ

ราคาโดยทุจริต 
   มาตรา 5 “ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแก

ผูอ่ืนเพื่อประโยชนในการเสนอราคา โดยมีวัตถุประสงคที่จะจูงใจใหผูนั้นรวมดําเนินการใด ๆ  
อันเปนการใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ หรือเพื่อจูงใจ 
ใหผูนั้นทําการเสนอราคาสูงหรือตํ่าจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคา บริการ หรือสิทธิ 
ที่จะไดรับหรือเพื่อจูงใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคา ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงหาปและปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดในระหวาง 
ผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวน
ใดจะสูงกวา 

 
  ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อกระทําการ

ตามวรรคหนึ่งใหถือวาเปนผูรวมกระทําความผิดดวย” 
 
  ความผิดฐานนี้จะเปนการตกลงสมยอมกันในการเสนอราคา ในลักษณะที่มีการ

แลกเปลี่ยนผลประโยชนเพื่อจูงใจผูเสนอราคารายอื่นตอบแทนในการที่ตนจะไดเปนผูชนะการประมูล
เสนอราคาในครั้งนั้น ๆ ไดแก กรณีที่มีการจัดแบงเงินคางานที่คาดวาจะไดรับการวาจางจาก
หนวยงานของรัฐสวนหนึ่ง เพื่อมาจัดแบงใหผูเสนอราคารายอื่นเปนการตอบแทนที่ไมเขาแขงขัน หรือ
เขาแขงขันเสนอราคาในราคาที่สูงกวา เปนตน ผูกระทําความผิดตามมาตรา 5 นี ้มทีัง้ฝายผูใหหรือรับ
วาจะให (วรรคแรก) และผูรับหรือตกลงที่จะรับประโยชนใด ๆ (วรรคสอง) เพื่อจูงใจใหผูอ่ืนเขารวม
กระทําความผิดองคประกอบความผิดทํานองเดียวกับมาตรา 4 ที่บัญญัติใหความผิดสําเร็จเมื่อมีการ
ใหหรือแมเพียงตกลงวาจะใหผลประโยชนใด ๆ แกผูอ่ืน หรือรับหรือเพียงตกลงวาจะรับผลประโยชน
ใด ๆ จากผูอ่ืนก็ตาม ซึ่งเปนความผิดสําเร็จโดยไมตองพิจารณาวาจะไดมีการยื่นเสนอราคาจริง ๆ 
หรือไม และไมวาหนวยงานของรัฐจะเสียประโยชนไปแลวหรือไมก็ตาม14 

 

                                                 
14 บุญยิ่ง  คงอาชาภัทร,  “รายงานการศึกษาเรื่องความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ,”, หนา 36.   
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  ความผิดอาญาฐานใหเงินหรือทรัพยสินประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจใหรวมเสนอ
ราคาโดยทุจริตนี้ เปนความผิดที่มีลักษณะคลายคลึงกับความผิดฐานใหสินบนตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา  144 * เพียงแตตามประมวลกฎหมายอาญาตองเปนการใหสินบนแก 
เจาพนักงานเทานั้น แตความผิดฐานนี้เปนการใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกบุคคล
ทั่วไป   เพื่อจูงใจใหรวมเสนอราคาโดยสุจริต ซึ่งอาจเปนเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐก็ได 
 
  ความผิดอาญาฐานใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจใหรวมเสนอ
ราคาโดยทุจริต มีองคประกอบความผิด ดังนี้ 
 1. ผูใด 
 2. กระทําการดังตอไปนี้อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน 
  1) ใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
  2) ขอใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
  3) รับวาจะใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
 3. องคประกอบภายใน 
  1) เจตนาธรรมดา 
  2) เจตนาพิเศษ 
 ก. เพื่อประโยชนในการเสนอราคาโดยมีวัตถุประสงคที่จะจูงใจใหผู
นั้นรวมดําเนินการใด ๆ  อันเปนการใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐ หรือ 
 ข. เพื่อจูงใจใหผูนั้นทําการเสนอราคาสูงหรือต่ําจนเห็นไดชัดวาไม
เปนไปตามลักษณะสินคา บริการ หรือสิทธิที่ไดจะไดรับ หรือ 
 ค. เพื่อจูงใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคา 
 
  ความผิดฐานใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจใหรวมเสนอราคา
โดยทุจริตเปนความผิดสําเร็จทันทีที่เสนอใหหรือรับวาจะใหใชหลักการเดียวกับมาตรา 4 และ
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 ซึ่งเปนเจตนารมณของกฎหมายในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมอยางเฉียบขาด ตามทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) เพื่อลดโอกาสในการ
                                                 

* ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 บัญญัติวา “ผูใดให ขอใหหรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชน
อื่นใดแกเจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล เพื่อจูงใจให
กระทําการ ไมกระทําการหรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไม
เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” 
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กระทําความผิดและปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมอยาง
รายแรง แตทั้งนี้ตองมีเจตนาพิเศษ (วัตถุประสงค) เปนองคประกอบความผดิตามขอ ก. ข. หรือ ค. ขอ
ใดขอหนึ่งหรือหลายขอดวย 
 
  คําวา “ประโยชนอ่ืนใด” ที่ให หรือขอให หรือรับวาจะให หมายถึง ประโยชน 
ที่ไมใชทรัพยสินหรือเงินทอง แตเปนสิ่งอ่ืน เชน หากยอมไมเขารวมในการเสนอราคาจะแตงตั้งให
เปนกรรมการบริษัท หรือใหบานพักโดยไมเสียคาเชา หรือใหใชรถยนตโดยไมเสียคาเชา หรือ 
ยกลูกสาวใหแตงงานดวย 
 
  ตามมาตรา 5 วรรคแรก สามารถแยกการกระทําที่เปนองคประกอบภายนอกและ
องคประกอบภายในอันจะถือวาเปนความผิดอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันเปน 3 กรณี ดังนี้ 
 
  กรณีที่ 1 กระทําเพื่อประโยชนในการเสนอราคา โดยมีวัตถุประสงคที่จะจูงใจ 
ใหผูนั้นรวมดําเนินการใด ๆ อันเปนการใหประโยชนแกผูหนึ่งผูใดเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐ เชน 
 1. มีการให (ใหแลว) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาหนาที่ของรัฐที่
รับผิดชอบ 
 2. มีการขอให (เสนอ) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาหนาทีข่องรัฐที่
รับผิดชอบ 
 3. มีการรับวาจะให (เมื่อไดรับขอเรียกรองจากเจาหนาที่ของรัฐที่รับผิดชอบแลว
ตอบตกลง) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาหนาที่ของรัฐที่รับผิดชอบ 
 
  กรณีที่ 2 กระทําเพื่อจูงใจใหผูนั้นทําการเสนอราคาสูงหรือตํ่าจนเห็นไดชัดวา 
ไมเปนไปตามลักษณะสินคาบริการหรอืสิทธิที่จะไดรับ เชน 
 1. มีการให (ใหแลว) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมาราย
อ่ืน เพื่อตอบแทนการยอมเสนอราคาสูงกวา 
 2. มีการขอให (เสนอ) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมาราย
อ่ืน เพื่อตอบแทนการยอมเสนอราคาสูงกวา 
 3. มีการรับวาจะให (เมื่อไดรับขอเรียกรองจากผูรับเหมารายอื่นแลวตอบตกลง) 
เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอื่น เพื่อตอบแทนการยอมเสนอราคาสูงกวา 
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  กรณีที่ 3 กระทําเพื่อจูงใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอ
ราคา เชน 
 1. มีการให (ใหแลว) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมาราย
อ่ืนหรือผูที่เขารวมประกวดราคาหรือสอบราคา เพื่อใหถอนการเสนอราคา 
 2. มีการขอให (เสนอ) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอืน่
หรือผูใหเขารวมประกวดราคาหรือสอบราคา เพื่อไมใหเขารวมประมูลงานหรือไมใหซื้อแบบแปลน 
 3. มีการรับวาจะให (เมื่อไดรับขอเรียกรองจากผูรับเหมารายอื่นแลวตอบ   
ตกลง) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอื่นหรือผูที่เขารวมประกวดราคา หรือ
สอบราคาเพื่อใหถอนการเสนอราคาหรือเพื่อไมใหเขารวมในการประมูลงาน 
 
  การกระทําทั้ง 3 กรณีดังกลาวนี้ เปนความผิดทันทีที่มีการให ขอให หรือรับวาจะให 
โดยไมตองรอใหผูรับหรือผูจะรับดําเนินการตามที่ตกลง และแมตอมาผูรับหรือผูจะรับไมดําเนินการ
ตามที่ตกลง การกระทําของผูให ขอใหหรือรับวาจะใหก็เปนความผิดสําเร็จไปแลว 
 
  สวนในมาตรา 5 วรรคสอง ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด เพื่อกระทําความผิดอาญาฐานใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด   เพื่อจูงใจ
ใหรวมเสนอราคาโดยทุจริต กฎหมายถือวาเปนผูรวมกระทําความผิดดวย   ซึ่งตองรับโทษ
เชนเดียวกับผูกระทําความผิด* กลาวคือ สําหรับอัตราโทษของความผิดตามมาตรา 5 นี้ ทั้งผูให 
ขอใหหรือรับวาจะให (วรรคแรก) และผูเรียก รับหรือยอมจะรับ (วรรคสอง) จะตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแต 1 ป ถึง 5 ป เชนเดียวกัน และปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดใน
ระหวางผูรวมกระทําความ ผิดนั้นหรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแต
จํานวนใดจะสูงกวา   ซึ่งสามารถแยกการกระทําได  3  กรณีดังนี้ 
  กรณีที่ 1 เรียกเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
  กรณีที่ 2 รับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
  กรณีที่ 3 ยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด15 
                                                 

* ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 บัญญัติวา “ในกรณีความผิดใดเกิดขึ้นโดยการกระทําของบุคคล
ตั้งแตสองคนขึ้นไป ผูที่ไดรวมกระทําความผิดดวยกันนั้นเปนตัวการตองระวางโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว
สําหรับความผิดนั้น” 

15 มานิตย  จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542 : กฎหมายฮั้ว,หนา 70-75. 
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3) ความผิดอาญาฐานใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญใหรวมเสนอราคาโดยสุจริต 
  มาตรา 6 “ผูใดขมขืนใจผูอ่ืนใหจํายอมรวมดําเนินการใด ๆ ในการเสนอราคาหรือไม
เขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคาหรือตองทําการเสนอราคาตามที่กําหนด โดยใชกําลัง
ประทุษรายหรือขูเข็ญดวยประการใด  ๆ ใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือ
ทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญหรือบุคคลที่สาม จนผูถูกขมขืนใจยอมเชนวานั้น ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหา
ปถึงสิบป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิด
นั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสญัญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา” 
 
  ในความผิดตามมาตรา 4 และมาตรา 5 ที่กลาวไปแลวนั้น จะเห็นวาเปนการตกลง
สมยอมหรือการรวมฮั้วกันระหวางเอกชนที่เปนผูเสนอราคาดวยกัน โดยที่อาจมีหรือไมมีประโยชนใด
เปนสิ่งจูงใจ แตความผิดตามมาตรา 6 นี้จะเปนการกระทําความผิดโดยมีบุคคลบังคับขมขืนใจให
ผูอ่ืนยินยอมรวมตกลงสมยอมกันในการเสนอราคา การกระทําดังกลาวถือเปนความผิดตอชีวิต 
รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสิน ดังนั้น ผูกระทําความผิดที่ไดใชกําลังประทุษรายหรือขู
เข็ญผูมีสิทธิเสนอราคารายอื่นตามมาตรา 6 นี้ กฎหมายจึงตองกําหนดบทลงโทษทางอาญาใหสูง
กวาผูกระทําความผิดโดยการตกลงสมยอมกันเอง ตามมาตรา 4 และมาตรา 5 16 
 
  ความผิดอาญาฐานใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญใหรวมเสนอราคาโดยทุจริตมี
องคประกอบความรับผิดทางอาญาทํานองเดียวกันกับความผิดฐานกรรโชกตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 337* ดังนี้  
 1)   องคประกอบภายนอก 
  (1) ผูใด 
  (2) ขมขืนใจ 
  (3) ผูอ่ืน 
                                                 

16 บุญยิ่ง  คงอาชาภัทร,  “รายงานการศึกษาเรื่องความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ, หนา 36. 

* ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 337 บัญญัติวา “ผูใดขมขืนใจผูอื่นใหยอมให หรือยอมจะใหตนหรือ
ผูอื่น ไดประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสิน โดยใชกําลังประทุษรายหรือโดยขูเข็ญวาจะทําอันตรายตอชีวิต 
รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญหรือของบุคคลที่สาม จนผูถูกขมขืนใจยอมเชนวานั้น ผูนั้น
กระทําความผิดฐานกรรโชกตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป และปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 

 ถาความผิดฐานกรรโชกไดกระทําโดย 
 (1) ขูวาจะฆา ขูวาจะทํารายรางกาย ใหผูถูกขมขืนใจหรือผูอื่นใหไดรับอันตรายสาหัสหรือขูวาจะทํา

ใหเกิดเพลิงไหมแกทรัพยของผูถูกขมขืนใจ หรือผูอื่น หรือ 
 (2) มีอาวุธติดตัวมาขูเข็ญ 
       ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงเจ็ดปและปรับตั้งแตหนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหมื่นส่ีพันบาท” 
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  (4) ให 
 ก. จํายอมรวมดําเนินการใดๆ ในการเสนอราคา 
 ข. ไมเขารวมในการเสนอราคา 
 ค. ถอนการเสนอราคา 
 ง. ตองทําการเสนอราคาตามที่กําหนด 
   (5) โดย 
 ก. ใชกําลังประทุษราย 
         ข. ขูเข็ญดวยประการใดๆ ใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย 
เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญหรือบุคคลที่สาม 
 (6) จนผูถูกขมขืนใจยอมเชนวานั้น 
 2) องคประกอบภายในเจตนาธรรมดา 
 ขมขืนใจ คือ การบังคับเอาโดยผูถูกขมขืนไมไดสมัครใจ การยอมโดยถูก
บังคับเชนนี้ ไมใชยินยอมโดยสมัครใจ 
 
 ใชกําลังประทุษราย หมายความวา ทําการประทุษรายแกกายหรือจิตใจ    
ของบุคคลอื่น ไมวาจะทําดวยใชแรงกายภาพหรือดวยวิธีอ่ืนใด และใหหมายความรวมถึงการ
กระทําใด ๆ ซึ่งเปนเหตุใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได ไมวาจะโดนใชยา
ทําใหมึนเมา สะกดจิต หรือใชวิธีอ่ืนใดอันคลายคลึงกัน (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1 (6) 
 
 ขูเข็ญดวยประการใด ๆ ใหกลัววาเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ 
ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญหรือบุคคลที่สาม คือ การบูเข็ญนี้อาจขูตรง ๆ หรือใชถอยคํา
หรือกิริยาใหเขาใจวามีการขู โดยไมขูตรง ๆ ก็ได สําหรับวิธีการที่จะทําใหเกิดอันตรายนั้น ไมจํากัด
วิธีการ อาจเปนการขูวาจะเปดเผยความลับเกี่ยวกับเร่ืองภาษีของบริษัท ขูวาจะเปดเผยความลับ 
ที่ไปมีภริยานอยก็ได นอกจากนี้ ผูที่จะถูกประทุษรายหรือผูที่จะถูกทําอันตรายตามคําขูนั้น คือ  
ตัวผูถูกขูเข็ญหรือบุคคลที่สาม 
 
 ความผิดฐานใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญใหรวมเสนอราคาโดยทุจริตตาม
มาตรา 6 นี้ เปนความผิดสําเร็จทันทีเมื่อผูถูกขมขืนใจยอมตามที่ถูกบังคับ คือ ยอมรวมดําเนินการ
ใด ๆ ในการเสนอราคาหรือยอมไมเขารวมในการเสนอราคาหรือยอมถอนการเสนอราคาหรือยอม
ทําการเสนอราคาตามที่กําหนด โดยไมตองรอใหผูถูกขมขืนใจดําเนินการตามที่ยอมเสียกอน  
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แตหากการขูเข็ญนั้นผูถูกขมขืนใจไมยอมทําตามที่ถูกขูเข็ญ ผูขูเข็ญมีความผิดฐานพยายาม* 
ใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญใหรวมเสนอราคาโดยทุจริต ตองระวางโทษสองในสามสวนของ
ความผิดตามมาตรา 617 
 
 นอกจากนี้มาตรา 6 ยังมีโทษปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินที่มีการเสนอ
ราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวาเชนเดียวกับมาตรา 4 และมาตรา 5 
 3) ความผิดอาญาฐานใชอุบายหลอกลวงเพื่อมิใหผูอ่ืนเขาเสนอราคาหรือ
เสนอราคาโดยหลงผิด 
 
 มาตรา 7 “ผูใดใชอุบายหลอกลวงหรือกระทําการโดยวิธีอ่ืนใดเปนเหตุใหผูอ่ืน
ไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรมหรือใหมีการเสนอราคาโดยหลงผิด ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงหาป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดระหวาง 
ผูรวมกระทําความผิดนั้นหรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ แลวแตจํานวน
ใดจะสูงกวา” 
 
 ความผิดตามมาตรา 7 นี้จะมีการใชกลฉอฉลเขามารวมในการลวงใหผูเสนอ
ราคารายอื่นไมใหเขาเสนอราคา เชน หลอกวาการประกวดราคาของหนวยงานของรัฐคร้ังนั้นถูก
ยกเลิก หรือถูกเลื่อนกําหนดออกไปเปนภายหลังวันกําหนดการเสนอราคาจริง หรือกรณีการลวงให     
ผูเสนอรายอื่นเสนอราคาโดยหลงผิด เชน การหลอกวาหนวยงานของรัฐที่จะทําการวาจางไดรับ
จัดสรรงบประมาณมานอยกวาวงเงินราคากลางหรือหลอกวาราคาสูงขึ้น   เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยน
รูปแบบและรายการหรือมีรายการงานเพิ่มมากขึ้นกวาที่หนวยงานของรัฐไดประกาศไวในประกาศ
ประกวดราคาและแบบรูปและรายการ เปนตน 18 
 
                                                 

* ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 80 บัญญัติวา “ผูใดลงมือกระทําความผิด แตกระทําไปไมตลอด 
หรือกระทําไปตลอดแลว แตการกระทํานั้นไมบรรลุผล ผูนั้นพยายามกระทําความผิด 

     ผูใดพยายามกระทําความผิด ผูนั้นตองระวางโทษสองในสามสวนของโทษที่กฎหมายกําหนดไว
สําหรับความผิดนั้น” 

17 มานิตย  จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542 : กฎหมายฮั้ว, หนา 76-79. 

18 บุญยิ่ง  คงอาชาภัทร,  “รายงานการศึกษาเรื่องความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของ
รัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ, หนา 37. 
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 ความผิดอาญาฐานใชอุบายหลอกลวงเพื่อมิใหผูอ่ืนเขาเสนอราคาหรือเสนอ
ราคาโดยหลงผิด มีองคประกอบความผิด ดังนี้ 
 1)  องคประกอบภายนอก 
   (1) ผูใด 
   (2) กระทําการโดย 
 ก. ใชอุบายหลอกลวง หรือ 
 ข. กระทําการโดยวิธีอ่ืนใด 
   (3) เปนเหตุใหผูอ่ืน 
 ก. ไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรม หรือ 
 ข. เสนอราคาโดยหลงผิด 
 2) องคประกอบภายในเจตนาธรรมดา 
 
 การใชอุบายหลอกลวง คือ การทําใหผูอ่ืนหลงเชื่อผิดจากความเปนจริง เชน  
การปลอมหนังสือสวนราชการเกี่ยวกับการประกวดราคา เปนตน 
 
 สวนการกระทําโดยวิธีการใดนั้น คือ วิธีการที่จะใชเปนประการใดก็ไดทํานอง
เดียวกับการใชอุบายหลอกลวง เชน การทําใหการสงเอกสารเกี่ยวกับการประกวดราคาลาชาปลด
เอาประกาศไปเสียจากที่หนวยงานปดประกาศไว เปนตน 
 
 ทั้งนี้ การใชอุบายหลอกลวงและกระทําการดวยวิธีอ่ืนใดนั้น จะเปนความผิด
อาญาก็ตอเมื่อการกระทํานั้นเปนเหตุทําใหผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรม
หรือใหมีการเสนอราคาโดยหลงผิด ซึ่งสามารถแยกการกระทําเปน 2 กรณี ดังนี้ 
  กรณีที่ 1 การใชอุบายหลอกลวงเปนเหตุใหมีการเสนอราคาโดยหลงผิด 
  กรณีที่ 2 การกระทําโดยวิธีอ่ืนใดเปนเหตุใหผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาทําการ
เสนอราคาอยางเปนธรรม 19 
 
 สําหรับโทษปรับตามมาตรา 7 นี้ ยังมีโทษปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินที่มี
การเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐ แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา เชนเดียวกับมาตรา 4 มาตรา 5 และมาตรา 6 
                                                 

19 มานิตย  จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542 : กฎหมายฮั้ว,หนา 80-81. 
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 4) ความผิดอาญาฐานเสนอราคาสูงหรือต่ําเกินปกติจนไมอาจปฏิบัติตาม
สัญญาได 
 มาตรา 8 “ผูใดโดยทุจริตทําการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ   โดยรูวาราคา 
ที่เสนอนั้นต่ํามากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการหรือเสนอ
ผลประโยชนตอบแทนใหแกหนวยงานของรัฐสูงกวาความเปนจริงตามสิทธิที่จะไดรับ  โดยมี
วัตถุประสงคเปนการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมและการกระทําเชนวานั้นเปนเหตุใหไม
สามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาได ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสามป และปรับรอยละ
หาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาหรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ
แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 
 ในกรณีที่ไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาไดตามวรรคหนึ่งเปนเหตุ 
ใหหนวยงานของรัฐตองรับภาระคาใชจายเพิ่มข้ึน  ในการดําเนินการใหแลวเสร็จตามวัตถุประสงค
ของสัญญาดังกลาว ผูกระทําผิดตองชดใชคาใชจายใหแกหนวยงานของรัฐนั้นดวย 
 
 ในการพิจารณาคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  ถาม ี
การรองขอใหศาลพิจารณากําหนดคาใชจายที่รัฐตองรับภาระเพิ่มข้ึนใหแกหนวยงานของรัฐ 
ตามวรรคสองดวย” 
 
 ความผิดตามมาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7 ที่ไดกลาวถึงกอน
หนาที่จะเปนความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาที่มักจะเปนไปเพื่อประโยชนของเอกชนในทางที่จะได
ชนะการประมูล โดยไดรับการวาจางในราคาที่สูงกวาราคาที่ควรจะเปน   หากมีการแขงขันอยาง
เปนธรรม ซึ่งทําใหรัฐตองเสียประโยชนในสวนของการสูญเสียเงินงบประมาณมากเกินไปโดยตรง  
แตฐานความผิดตามมาตรา 8 นี้จะมีลักษณะพิเศษที่ตางออกไป คือ เปนกรณีที่ผูเสนอราคา 
ยื่นเสนอราคารับจางทํางานที่ต่ําจนเกินกวาปกติ อันเปนการฉอโกงรัฐอีกวิธีหนึ่งเชนกัน  อยางไร    
ก็ตาม การกระทําความผิดที่ครบองคประกอบความผิดทางอาญาตามมาตรา 8 จะมีเงื่อนไขทาง
กฎหมายใหพิจารณาหลายประเด็น เชน มูลเหตุจูงใจพิเศษ   ที่ผูกระทําความผิดจะตองเสนอราคา 
ที่ต่ําเกินปกติโดยทุจริต*  และโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 
และตองเปนเหตุใหผูกระทําความผิดไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาได  การพิสูจนมูลเหตุจูงใจ
พิเศษจะตองครบทุกองคประกอบที่กฎหมายบัญญัติไว 20 

                                                 
* ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) บัญญัติวา “โดยทุจริต หมายความวา เพื่อแสวงหาประโยชนที่

มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น” 
20 บุญยิ่ง  คงอาชาภัทร,  “รายงานการศึกษาเรื่องความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ, หนา 37-38. 



 29

 ความผิดอาญาฐานเสนอราคาที่สูงหรือตํ่าเกินปกติจนไมอาจปฏิบัติตามสัญญา
ได มีองคประกอบความผิดอาญา ดังนี้ 
 1) องคประกอบภายนอก 
  (1) ผูใด 
  (2) ทําการ 
   ก. เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ โดยรูวาราคาที่เสนอนั้นต่ํา
มากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการ หรือ 
 ข. เสนอผลประโยชนตอบแทนใหแกหนวยงานของรัฐสูงกวาความ
เปนจริงตามสิทธิที่จะไดรับ 
  (3) เปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาได 
 2) องคประกอบภายใน 
  (1) เจตนาธรรมดา 
  (2) เจตนาพิเศษ 
   ก. โดยทุจริต และ 
   ข. โดยมีวัตถุประสงคเปนการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปน
ธรรมสัญญา 
 
 ความผิดอาญาฐานเสนอราคาที่สูงหรือตํ่าเกินปกติจนไมอาจปฏิบัตติามสัญญา
ได มักจะเกิดขึ้นเมื่อไมอาจพิสูจนไดชัดเจนวามีการตกลงฮั้วกันในระหวางผูยื่นประกวดราคาหรือ
เสนอราคา แตมีผูรับเหมารายหนึ่งเสนอราคาต่ํามากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตาม
ลักษณะสินคาหรือบริการ ผูรับเหมารายนั้นก็ตั้งขอหาฐานเสนอราคาที่สูงหรือตํ่าเกินกวาปกติจน
ไมอาจปฏิบัติตามสัญญาได แตตองมีเจตนาพิเศษ คือ โดยทุจริต หมายความวา เพื่อแสวงหา
ประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนประกอบดวย 
 
 อยางไรก็ตาม แมในการประกวดราคาในครั้งนั้นไมมีการสมยอมกันในการ
เสนอราคา แตมีผูเสนอราคาโดยทุจริตทั้ง ๆ ท่ีรูวาราคาที่เสนอนั้นต่ํามากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัด
วาไมเปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการ ผูเสนอราคาเชนนั้นก็มีความผิดอาญาฐานเสนอราคาที่
สูงหรือตํ่าเกินปกติจนไมอาจปฏิบัติตามสัญญาได เพราะการเสนอราคาที่ต่ํามาก ๆ เกินกวาปกติ  
โดยสภาพอาจเห็นไดชัดวามีวัตถุประสงคเปนการกดีกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรม จุดสําคัญ
ของความผิดอาญาฐานเสนอราคาที่สูงหรือตํ่าเกินปกติจนไมอาจปฏิบัติตามสัญญาได อยูที่      
การกระทําดังกลาวนั้นตองเปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาได เรียกกันในวงการ
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วา “ฟนงาน” แลวไมมาทําสัญญาหรือมาทําสัญญาแลวทํางานไมเสร็จทิ้งงานไป สําหรับโทษปรับ
ตามมาตรา 8 นี้ยังมีโทษปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคา (ไมมีคําวา “สูงสุด”)  
หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา เชนเดียวกับ
มาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7 21 
 
 5) ความรับผิดทางอาญาของผูแทนนิติบุคคลในกรณีมีการกระทําความผิดที่
เปนประโยชนตอนิติบุคคล 
 
 มาตรา 9 “ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เปนไป 
เพื่อประโยชนของนิติบุคคลใด ใหถือวาหุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหารหรือผูมีอํานาจ
ในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล 
ในเรื่องนั้นเปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นใน
การกระทําความผิดนั้น” 
 
 ความผิดในกรณีนี้เปนการบัญญัติกฎหมายที่ขยายความผิดไปถึงผูมีอํานาจที่
แทจริงในองคกรทางธุรกิจ เพราะโดยปกติแลว การดําเนินการเขาเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น     
ผูเขาเสนอราคามักเปนองคกรธุรกิจที่ตั้งในรูปแบบนิติบุคคล ไมวาจะเปนหางหุนสวนสามัญนิติบุคคล 
หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด แตในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา
ตอหนวยงานของรัฐนั้น ผูมีสวนกระทําความผิดจะเปนพนักงานหรือลูกจางของนิติบุคคลเหลานั้น 
หรือไมก็เปนบุคคลที่ไมมีสวนเกี่ยวของโดยตรง แตประโยชนจากการกระทําเหลานั้นตกไดแกนิติบุคคล 
หากกฎหมายเอาผิดเฉพาะผูกระทําผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเทานั้น ผูที่อยู
เบื้องหลังและไดรับประโยชนในความเปนจริงก็จะไมถูกลงโทษ ดังนั้น มาตรา 9 จึงกาํหนดเปนหลกัการ
ใหบุคคลที่ดํารงตําแหนงตาง ๆ ในนิติบุคคลที่อาจมีสวนเกี่ยวของกับความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา
ตอหนวยงานของรัฐตองรับโทษดวยในฐานะเปนตัวการรวม   โดยตองระวางโทษเชนเดียวกับผูที่
กระทําความผิด 
 
 โดยผูที่ดํารงตําแหนงตางๆ ในนิติบุคคลที่อาจไดรับประโยชนในการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐที่กฎหมายถือวาตองรับผิดเปนตัวการรวมใน
การกระทาํความผิด ไดแก 
                                                 

21 มานิตย  จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542 : กฎหมายฮั้ว,หนา 82-85. 
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 1. หุนสวนผูจัดการ เปนตําแหนงในหางหุนสวนสามัญนิติบุคคลและ      
หางหุนสวนจํากัด 
 2. กรรมการผูจัดการ เปนตําแหนงในบริษัทจํากัดและบริษัทมหาชนจํากัด 
 3. ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น     
บางนิติบุคคล นอกจากผูจัดการแลว อาจมีตําแหนงอื่นที่ เปนตําแหนงบริหารหรือมีอํานาจใน              
การ ดําเนินการในกิจการของนิติบุคคลนั้น ผูนั้นก็อยูในขายที่ตองรับผิดดวย 
 4. ผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้น เพราะบางนิติ
บุคคลนอกเหนือจากผูจัดการแลว อาจมีการแบงเปนแผนกตางๆ หากมีหัวหนาแผนกที่รับผิดชอบใน
การดําเนินการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ หัวหนาแผนกนั้นก็ถือวาเปนผูซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้น 
 
 เมื่อพิจารณาถึงบุคคลตางๆ ที่กฎหมายกําหนดใหตองรับผิดชอบดวย จะเห็น
วาเปนผูที่อยูในฐานะที่สามารถดําเนินการใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐได กฎหมายถึงบัญญัติใหถือวาตองรับผิดดวย การเขียนกฎหมายเชนนี้ยอมจะทํา
ใหผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ในนิติบุคคลตองสอดสองดูแลพนักงานหรือลูกจางของตนไมใหกระทํา
การที่ผิดกฎหมาย เพราะหากทําผิดกฎหมายตัวของผูดํารงตําแหนงในนิติบุคคลนั้น ๆ ตองรับผิด 
ทางอาญาดวย 
 
 อยางไรก็ตาม แมกฎหมายจะถือวาผูแทนนิติบุคคลที่ดํารงตําแหนงตาง ๆ 
ขางตนเปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย แตถาผูดํารงตําแหนงตาง ๆ นั้น สามารถพิสูจนได
วาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดนั้น ผูดํารงตําแหนงนั้นก็หลุดพนความรับผิด   โดยมี
ขอสังเกตวากรณีนี้เมื่อมีบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ      
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ไมวาจะเปนความผิดตามมาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6 
มาตรา 7 หรือมาตรา 8 และการกระทําความผิดนั้นเปนไปเพื่อประโยชนของนิติบุคคลใดผูดํารง
ตําแหนงตาง ๆ  ในนิติบุคคลนั้นตองรับผิดในฐานะเปนตัวการรวมในการกระทําความผิดนั้นดวย   
โดยเจาหนาที่รัฐไมตองพิสูจนวาผูดํารงตําแหนงนั้นเปนผูมีสวนรวมในการกระทําความผิด ซึ่งตรง
ขามกับการดําเนินคดีอาญาทั่วไปที่เจาหนาที่รัฐตองแสวงหาหลักฐาน  เพื่อพิสูจนวาผูตองหาหรือ
จําเลยเปนผูกระทําความผิด   แตกรณีตามมาตรา 9 นี้ เปนการเขียนกฎหมายที่ผลักภาระการพิสูจน
ไปใหผูดํารงตําแหนงตาง ๆ  ในนิติบุคคลตองพิสูจนถึงความรูเห็นหรือมีสวนเกี่ยวของของตน22 
                                                 

22 มานิตย  จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542 : กฎหมายฮั้ว,หนา 85-87. 
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2.3.2   ความผิดอาญาที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐเปนผูกระทํา 
  ความผิดอาญาที่ เจาหนาที่ ในหนวยงานของรัฐเปนผูกระทํามีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ตั้งแตมาตรา 
10 ถึงมาตรา 13 เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวาเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  ซึ่งความผิดใน
กรณีนี้มีหลักการสําคัญใน 2 ประการ คือประการแรก ผูที่กระทําตองเปนเจาหนาที่ในหนวยงานของ
รัฐ ประการที่สอง เจาหนาที่ผูนั้นตองมีอํานาจหนาที่ในเรื่องนั้น เพราะความผิดตอตําแหนงหนาที่
ราชการนั้น กฎหมายกําหนดเอาโทษหนักเจาหนาที่ผูนั้นเปนผูเขามาใชอํานาจรัฐ กฎหมายใหความ
คุมครองมาก แตในขณะเดียวกันหากมีการใชโอกาสในตําแหนงหนาที่กระทําการที่ผิดกฎหมายก็
ลงโทษหนักเชนกัน 
 
  คําวา “เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ” ที่ปรากฏวาเปนผูกระทําความผิดตามมาตรา 
10 ถึงมาตรา 12 หมายถึง เจาหนาที่ในหนวยงานของสังกัด กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค 
ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ หรือหนวยงานอื่นใดที่ดําเนินกิจการของรัฐ
ตามกฎหมาย และไดรับเงินอุดหนุนหรือเงินหรือทรัพยสินลงทุนจากรัฐ 
 
  นอกเหนือจากความผิดอาญาที่เจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดตามพระราชบัญญัติวา
ดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกฎหมายพิเศษเฉพาะเรื่อง
แลว หากการกระทําของเจาหนาที่ผูใดไมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 แตอาจจะตองรับผิดในความผิดอาญาที่เกี่ยวของกับ
การจัดซื้อเพื่อจัดจางหรือการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 147 มาตรา 148 มาตรา 151 มาตรา 152 และมาตรา 157 ก็ได* 

                                                 
* ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนักงานมีหนาที่ซื้อ ทํา จัดการหรือ

รักษาทรัพยใด เบียดบังทรัพยนั้นเปนของตนหรือเปนของผูอื่นโดยทุจริตหรือโดยทุจริตยอมใหผูอื่นเอาทรัพยนั้น
เสีย ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแตสองพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท” 

 มาตรา 148 บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนักงาน ใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบขมขืนใจหรือจูงใจ 
เพื่อใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาให ซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดแกตนเองหรือผูอื่น ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแตสองพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท หรือประหารชีวิต” 

 มาตรา 151 บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ซื้อ ทํา จัดการหรือรักษาทรัพยใด ใชอํานาจใน
ตําแหนงโดยทุจริต อันเปนการเสียหายแกรัฐ เทศบาล สุขาภิบาล หรือเจาของทรัพยนั้น ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตหาปถึงยี่สิบปหรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแตสองพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท” 
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 1. ความผิดอาญาฐานเปนเจาหนาที่ละเวนไมดําเนินใหมีการยกเลกิการเสนอ
ราคาที่ฝาฝนกฎหมาย 
 มาตรา 10 “เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใดซึ่งมีอํานาจหรือหนาที่ในการ
อนุมัติ การพิจารณาหรือดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาครั้งใด รูหรือมีพฤติการณ
ปรากฏแจงชัดวาควรรูวาการเสนอราคาในครั้งนั้นมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้     
ละเวนไมดําเนินการเพื่อใหมีการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคาในครัง้นัน้ มคีวามผดิ
ฐานกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับต้ังแตสอง
หมื่นบาทถึงสองแสนบาท” 
 
 ความผิดตามมาตรา 10 นี้ เปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณใหเจาหนาที่ของรัฐ 
ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาครั้งนั้น ๆ ที่รูเห็นวามีการกระทําความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ให
ดําเนินการเพื่อยกเลิกการประกวดราคาหรือสอบราคาในครั้งนั้น เนื่องจากการดําเนินการเพื่อการ
สมยอมกันในการเสนอราคาของเอกชน หลายครั้งทําการสมยอมกันโดยชัดแจง กอนการยื่นซองเสนอ
ราคาที่เรียกกันในวงการกอสรางวา “การฮั้วหนางาน” คือการที่เอกชนไปตกลงสมยอมกนัหนาสถานที่
ยื่นซองเสนอราคาของสวนราชการ โดยที่เจาหนาที่ของรัฐก็ไดรูเห็น แตก็วางเฉยเพราะอาจเห็นวาไม
เกี่ยวของกับตน กฎหมายจึงตองบัญญัติใหการละเวนการไมดําเนินการเสนอใหมีการยกเลิกการ
เสนอราคาดังกลาวเปนความผิด 
 
 มีขอนาสังเกตเกี่ยวกับบทลงโทษความผิดในมาตรา 10 นี้วา กฎหมายได
กําหนดโทษไวสูงมาก โดยเฉพาะโทษจําคุกคือกําหนดไวตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป ทั้งที่เจาหนาที่รัฐนั้น
ไมไดกระทําความผิดหรือมีผลประโยชนตอบแทนรวมกันกับเอกชน ในขณะที่บทลงโทษกรณีเอกชน
ตกลงสมยอมกันตามมาตรา 4 จําคุกเพียงตั้งแตหนึ่งถึงสามป อาจกลาวไดวา กฎหมายฉบับนี้ให
ความสําคัญกับบทบาทของเจาหนาที่รัฐในการปกปองผลประโยชนของประเทศชาตมิากกวาการหาม

                                                                                                                                            
 มาตรา 152 บัญญัติวา “ ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่จัดการหรือดูแลกิจการใดเขามีสวนไดเสีย 

เพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่นเนื่องดวยกิจการนั้น ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับตั้ง
แตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท” 

 มาตรา 157 บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อให
เกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่ง
ปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
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ปรามการกระทําความผิดของเอกชน แตทั้งนี้ มิไดหมายความวากฎหมายกําหนดบทลงโทษเอกชนที่
กระทําความผิดไวนอยเกินไปอยางใด23 
 
 ความผิดอาญาฐานเปนเจาหนาที่ละเวนไมดําเนินการใหมีการยกเลิกการ
เสนอราคาที่ฝาฝนกฎหมาย มีองคประกอบความผิด ดังนี้ 
   1)  องคประกอบภายนอก 
 (1) เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ 
 (2) มีอํานาจหนาที่ในการอนุมัติ การพิจารณาหรือการดําเนินการ    
ใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาครั้งใด 
 (3) รูหรือมีพฤติการณปรากฏแจงชัดวาควรรูวาการเสนอราคาในครั้ง
นั้นมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (4) ละเวนไมดําเนินการเพื่อใหมีการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกับ
การเสนอราคาในครั้งนั้น 
 
 2) องคประกอบภายใน เจตนาธรรมดา 
   เจาหนาที่ ในหนวยงานของรัฐผู ใดจะมี อํานาจหนาที่ ในการอนุมัติ          
การพิจารณาหรือการดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาครั้งใด จะไดแกผูใด ตองดูตาม
ระเบียบที่หนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นหรือที่หนวยงานของรัฐนั้นถือปฏิบัติ เชน ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 ปกติจะ
ไดแกหัวหนาหนวยการปกครองสวนทองถิ่นที่จะตองรับผิดในระดับสูงสุด   ซึ่งไดแก นายกเทศมนตรี 
นายก อบจ. นายก อบต. นายกเมืองพัทยา ผูวา กทม. โดยเจาหนาที่ในหนวยงานรัฐนี้จะครอบคลุม
ถึงบุคคลที่หัวหนาสวนราชการแตงตั้งใหมีหนาที่ในการดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคาครั้งนั้น ไม
วาจะเปนเจาหนาที่ของรัฐในระดับใดก็ตาม หากรูหรือมีพฤติการณปรากฏแจงชัดวาควรรูวาการเสนอ
ราคาในครั้งนั้นมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 แลวจะตองดําเนินการรายงานตอผูที่มีอํานาจหนาที่ในการเสนอราคา
คร้ังนั้น เพื่อใหมีการยกเลิกการเสนอราคาในครั้งนั้น เมื่อเจาหนาที่ผูนั้นไดรายงานไปแลว แตไมมีการ
ยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคาในครั้งนั้น ถือวาเจาหนาที่ผูนั้นไมไดละเวน แตหัวหนา
สวนราชการที่ไมดําเนินการยกเลิกนั้นยอมจะมีความผิดฐานละเวนตามมาตรา 10 นี้ 

                                                 
23 บุญยิ่ง  คงอาชาภัทร,  “รายงานการศึกษาเรื่องความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ,”, หนา 40. 
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 การรูวาในการเสนอราคาในครั้งนั้นมีการกระทําความผิดตามพระราช 
บัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 นี้ ไดแก กรณีที่มีการ
กระทําความผิดแลวเจาหนาที่ผูนั้นรับรู เชน มีกลุมชายฉกรรจ 10 กวาคน  ยืนอยูหนาประตูของสวน
ราชการท่ีเปดใหยื่นซองประกวดราคา  เจาหนาที่เห็นเหตุการณเชนนี้ตองทราบวามีการกระทํา
ความผิดฐานใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญใหรวมเสนอราคาโดยทุจริตตามมาตรา 6 แลว และตอง
รายงาน   เพื่อใหมีการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคาในครั้งนั้น  หากไมดําเนินการถือ
วามีการละเวนเปนความผิดตามมาตรา 10 
 
 สวนกรณีมีพฤติการณปรากฏแจงชัดวาควรรูวาการเสนอราคาในครั้งนั้นมี
การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
แมโดยขอเท็จจริงเจาหนาที่ไมรูวาในการเสนอราคาในครั้งนั้นมีการกระทําความผิด แตตาม
พฤติการณตนควรรูแตไมรู การไมรูนั้นก็นาจะเกิดจากความไมเอาใจใสในหนาที่การงานที่ รับผิดชอบ 
กรณีเชนนี้กฎหมายก็ถือวาเสมือนหนึ่งเจาหนาที่นั้นรู แตเมื่อไมดําเนินการเพื่อใหมีการยกเลิก
เกี่ยวกับการเสนอราคาในครั้งนั้น เจาหนาที่ผูนั้นก็มีความผิดตามมาตรา 10 
 
 สําหรับอัตราโทษของความผิดฐานเปนเจาหนาที่ละเวนไมดําเนินการ
เพื่อใหมีการยกเลิกการเสนอราคาที่ฝาฝนกฎหมาย คือ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ปถึง 10 ป 
และปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท24 
 
 3) ความผิดอาญาฐานเปนเจาหนาที่กระทําการเอื้อประโยชนตอการ
กระทําความผิด 
   มาตรา 11 “เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใด หรือผูไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานของรัฐผูใด  โดยทุจริตทําการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข หรือกําหนด
ผลประโยชนตอบแทน  อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันในการเสนอ
ราคาอยางเปนธรรม  หรือเพื่อชวยเหลือใหผูเสนอราคารายใดไดมีสิทธิเขาทําสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐโดยไมเปนธรรม  หรือเพื่อกีดกันผูเสนอราคาราใดมิใหมีโอกาสเขาแขงขันในการเสนอราคา
อยางเปนธรรม ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับต้ังแตหนึ่ง
แสนบาทถึงสี่แสนบาท” 

                                                 
24 มานิตย  จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542 : กฎหมายฮั้ว,หนา 92-93. 
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   ความผิดตามมาตรา 11 จะมีความหนักและรุนแรงมากขึ้นกวาในมาตรา 
10 ที่ไดกลาวถึงไปแลว เนื่องจากความผิดมาตรา 11 นี้จะเปนกรณีที่มีการลงมือกระทํา (มิใชเพียงแต
ละเวนการกระทํา) และเปนการกระทําที่มีมูลเหตุจูงใจหรือเจตนาพิเศษตามทฤษฎโีครงสรางความผดิ
ทางอาญาที่เปนการกระทําโดยทุจริต และการระทําความผิดตามมาตรา 11 นี้เปนการจงใจทําใหรัฐ
เสียหายและเอกชนเฉพาะรายไดประโยชนไป กฎหมายจึงกําหนดบทลงโทษไวสูงมาก คือ โทษสูงสุด
ถึงจําคุกตลอดชีวิตเทียบไดกับโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288* กรณีความผิดฐานฆา
คนตาย และโทษขั้นต่ําในมาตรา 11 นี้ก็ยังสูงถึงหาป ซึ่งสูงกวาโทษจําคุกข้ันต่ําในความผิดฐานฆา
คนตายโดยไมเจตนา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 290 ** 
 
   ผูกระทําความผิดที่ถือเปนตัวการในความผิดมาตรา 11 นี้จะเปนไดทั้ง
เจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่โดยตรงในการออกแบบ กําหนดราคา หรือกําหนดเงื่อนไข และผูที่ไดรับ
มอบหมายจากหนวยงานของรัฐ ผูที่ไดรับมอบหมายในกรณีนี้อาจหมายถึงเจาหนาที่รัฐเองหรือ
เอกชนก็ได โดยในสวนของเอกชนที่รัฐวาจาง ไดแก บริษัทผูออกแบบที่มีบทบาทในการกําหนดแบบ
รูปและรายการ รวมทั้งเงื่อนไขในการทํางาน ตัวอยางการกระทําความผิดตามมาตรา 11 นี้ ไดแก การ
กําหนดยี่หอหรือคุณลักษณะของวัสดุกอสรางหรือวิธีการทํางานในการกอสรางงานที่มีผูผลิตหรือผู
เสนอราคาเพยีงบางรายเทานั้นที่สามารถจัดซื้อหรือจัดจางเพื่อมาใชทํางานกอสรางได หรือกรณีการ
ชวยกําหนดเงื่อนไขหรือคุณสมบัติของผูเสนอราคาที่มีผูเสนอราคาเฉพาะรายที่ตกลงกันไวเทานั้น
สามารถเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐได เชน การกําหนดระดับทุนจดทะเบียนของกิจการที่เขาเสนอ
ราคาไวสูงมากและกําหนดวาตองเคยมีผลงานการกอสรางเฉพาะแบบใดแบบหนึ่งที่มีผูเสนอราคา
รายอื่นมีคุณสมบัติตามที่กําหนดนอยมาก เปนตน25 
 
 
 
 

                                                 
* ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 บัญญัติวา “ผูใดฆาผูอื่น ตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุก

ตลอดชีวิต หรือจําคุกตั้งแตสิบหาปถึงยี่สิบป” 
** มาตรา 290 บัญญัติวา “ ผูใดมิไดมีเจตนาฆา แตทํารานผูอื่นจนเปนเหตุใหผูอื่นนั้นถึงแกความตาย 

ตองระวางโทษจําคุก ตั้งแตสามปถึงสิบหาป  
25 บุญยิ่ง  คงอาชาภัทร,  “รายงานการศึกษาเรื่องความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ,”, หนา 41. 
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2.4  การเสนอราคาตอหนวยงานของรฐัเปนความผิดทางอาญาทีม่คีวามแตกตางจาก
ความผิดอาญาโดยทัว่ไป 
 ปจจุบันการกระทําความผิดอาญาที่เกี่ยวกับทรัพยซึ่งมิใชความผิดประเภทลักทรัพย 
วิ่งราว ชิงทรัพย หรือปลนทรัพย ซึ่งจัดอยูในจําพวกอาชญากรรมที่กระทําตอทรัพยตามโอกาส
เอ้ืออํานวย (Occasional Property Crime) แลวจะเกิดมาจากแรงจูงใจซึ่งเกี่ยวของกับทรัพยสิน
จํานวนมาก การกระทําความผิดอาญาที่เกี่ยวของกับมูลเหตุจูงใจดังกลาว ไดแก อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ (Economic Crime) อาชญากรรมทางการเงิน (Financial Crime) อาชญากรรมการหาง
หุนสวนบริษัท (Corporate Crime) โดยเฉพาะอยางยิ่ง การทุจริตในโครงการใหญ ๆ ของรัฐ หรือ
เรียกวาความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ซึ่งมักจะใชมาตรการบังคับใช
กฎหมายแบบธรรมดาดําเนินการไมสําเร็จ เนื่องจากลักษณะของการกระทําความผิดมีความ
แตกตางไปจากลักษณะของการกระทําความผิดอาญาทั่วไป ซึ่งจะวิเคราะหความแตกตางไปจาก
ลักษณะของการกระทําความผิดอาญาทั่วไป ซึ่งจะวิวเคราะหความแตกตางดังนี้ 
 
ตารางที่ 1  เปรียบเทียบความแตกตางระหวางลักษณะความผิดอาญาทั่วไปกับความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

 
 

ความผิดอาญาทั่วไป ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ 

1. เกิดความเสียหายกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
โดยเฉพาะและมีความเสียหายชัดเจน เชน 
ความผิดฐานฆาคนตาย ปลนทรพัย ชงิทรัพย 
ลักทรัพย ขมขืนกระทําชาํเรา ฯลฯ 

1. เกิดความเสียหายตอรัฐและประชาชนเปน
สวนรวม เชน หากมีการเสนอราคาแขงขันกัน
อยางแทจริง รัฐจะจายในราคาที่ต่ํา แตการ
สมยอมเสนอราคา ( การฮัว้ ) ทําใหรัฐจายใน
ราคาที่สงูกวา สวนตางของราคานีเ้ปนเงนิภาษี
ของประชาชนที่รัฐจายแพงเกินไป 

2. ลักษณะความผิดกระทบตอความรูสึกที่เปน
การสะเทือนขวัญประชาชนเพราะปรากฏความ
เสียหายชัดเจน เชน ความผดิฐานฆาคนตาย 
ปลนทรพัย ชงิทรัพย ลักทรัพย ขมขืนกระทาํ
ชําเรา ฯลฯ 

2. ลักษณะความผิดไมปรากฏชัดเจนทนัท ี
เพราะกระทาํความผิดอยางเงียบ ๆ มิดชิด
ภายในสํานักงาน กวาจะพบความผิดตองใช
เวลานาน บางทีพบหลังกระทําความผิดแลว
เปนเวลา 3-5 ป และสวนใหญจะมี
ผูบังคับบัญชาคอยปดบังจนไมมีผูเสียหาย 
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ความผิดอาญาทั่วไป ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ 

3. ผูกระทําความผิดใชวิธกีารที่รุนแรงสวนมาก
จะมีฐานะทางเศรษฐกิจไมคอยดี การศึกษา
นอย ฐานะทางสังคมและสิง่แวดลอมไมดีนัก 
กระทาํความผดิเพราะยากจนหรือขัดสน 

3. ผูกระทําความผิดไมใชวิธกีารที่รุนแรงสวนมาก
จะมีฐานะทางสังคมที่ดี มีการศึกษาสูง มี
ตําแหนงหนาที่การงานที่ด ีกระทาํความผดิโดย
อาศัยโอกาสจากตําแหนงหนาที่การงานที่
รับผิดชอบและไดรับความเชื่อถือไววางใจจาก
สังคม บางกรณีเปนการใชอํานาจโดยมิชอบ   
บางกรณีใชดลุพินิจ ( discretion ) บิดเบอืน       
( abuse ) พยายามหาชองวางของระเบยีบ
กฎหมายหรือใชอํานาจทางการเมือง ซึง่ยากแก
การเอาผิด เรียกวา “ทุจริตเชิงนโยบาย” 

4. เปนอาชญากรรมธรรมดาที่เจาหนาที่ตาํรวจ
หรือพนกังานสอบสวนสามารถแสวงหา
พยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดและนาํตัว
ผูกระทําผิดมาลงโทษไดไมยากนัก โดยใชวิธีการ
ปรกติตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความ
อาญา 

4. เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีวธิีการ
กระทาํความผดิที่สลับซับซอนและยากแกการ
ปองกนัและปราบปราม เพราะหลกัฐานตาง ๆ
ทั้งพยานและเอกสารพยานวตัถุ และพยาน
บุคคลอยูกับผูที่รวมกระทาํความผิด สามารถ
ทําลายหลักฐานหรือใชอํานาจทางการเมอืง
บิดเบือนชวยเหลือ ผูกระทําความผิดได จงึ
จําเปนตองใชวิธีพเิศษตามทฤษฎีควบคุม
อาชญากรรม ( Crime Control ) 

5. จํานวนผูกระทําความผิดมีนอย บางคดี
อาจจะทําเพียงคนเดียวหรือสองคน เชน 
ความผิดฐานฆาคนตาย ชงิทรัพย ลักทรัพย 
ขมขืนกระทาํชาํเรา ฯลฯ 

5. จํานวนผูกระทําความผิดมีหลายคนที่รวม
กระทาํความผดิเปนองคกรเครือขายโยงใยกัน
ทั้งเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ เอกชนหรือ
ผูประกอบการ และนักการเมอืงทุกระดับ โดยมี
เจาหนาที่ของรัฐเปนแกนกลาง 

6. กอใหเกิดความเสยีหายแกเศรษฐกิจและ
สังคมไมมากนัก 

6. กอใหเกิดความเสยีหายแกเศรษฐกิจและ
สังคมอยางรายแรง 

7. การเปดคดี ผูเสียหายหรอืประชาชนทั่วไปให
ความสนใจในการรองทกุขหรือกลาวโทษตอ
เจาหนาที่ตามมาตรา 2( 7 ) หรือ ( 8 ) แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา  

7. การเปดคดี ประชาชนทัว่ไปไมคอยใหความ
สนใจ ทําใหไมมีผูเสียหายแสดงตัวรองทกุขหรือ
กลาวโทษตอเจาหนาที่ตามมาตรา 2 (  7 ) หรือ 
( 8 ) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
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ความผิดอาญาทั่วไป ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ 

พรอมทัง้ใหความรวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจใน
การใหเบาะแสคนรายและแสวงหา
พยานหลักฐาน เพราะกระทบกระเทือนตอความ
สงบสุขและสวสัดิภาพของประชาชนโดยตรง 

อาญา เพราะลักษณะของคดีจึงไมมีผูเสียหาย
อยางแทจริง ( การรวมกนัฉอโกงรัฐ รัฐเทานั้นที่
เปนผูเสียหาย ) พยานบุคคลมีแตผูที่รวม
กระทาํผิดในคราวนัน้ทุกครั้ง จึงรวมกนัปกปด
และทําลายหลักฐานการอาศัยพยานบุคคลยิ่ง
ยากมากดวยเหตุผลดังกลาวจําเปนตองอาศัย
พยานเอกสารและพยานวัตถุ หรือ การผลกั
ภาระการพิสูจนไปใหจําเลยหรือผูถูกกลาวหา 
หรือใชหลักการสมคบ ( Conspiracy ) ในการ
ออกกฎหมายเพื่อเอาผิด 

8. ทัศนคติของประชาชนมีความรูสึกวาเปนการ
คุกคามสวัสดิภาพ ความเปนอยูของตนเองและ
ครอบครัว กระทบตอชีวิต รางกายและทรพัยสนิ
โดยตรง มีความตื่นตัวกลวัภยัที่จะเกิดขึ้นและ
เรียกรองใหหนวยงานของรฐัที่รับผิดชอบเขามา
จัดการเรงดวน 

8. ทัศนคติของประชาชนไมรูสึกวาเปนเรื่อง
รายแรง ประชาชนผูเสยีหายไมกลารองทุกข
หรือกลาวโทษ และผูรูเหน็เหตุการณไมกลา
แสดงตัวเปนพยาน เพราะกลวัความเดือดรอน
จากอทิธิพลของขาราชการและนักการเมอืง 

9. ผูมีอํานาจปราบปรามเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
ไมไดมีสวนเกีย่วของกับการกระทาํความผดิ 
การดําเนินคดจีึงสามารถทําอยางตรงไปตรงมา
ไดมากกวา และผูกระทาํความผิดทิง้รองรอย
หรือพยานหลกัฐานไว สามารถติดตามจบักุมมา
ลงโทษไดภายในอายุความทางอาญา 

9.เจาหนาที่ของรัฐกระทาํความผิดเสยีเอง หรือ
มีสวนเกี่ยวของกับการกระทาํผิด โดยมีอํานาจ
ทางการเมืองหรือผูบังคับบัญชาคอยชวยเหลือ
พรรคพวกของตนใหพนผิดเปรียบเสมือน ซึ่ง
เปนระบบอุปถัมภที่มีคานิยมแสวงหา
ผลประโยชนทีม่ิชอบและปกปองสีเดียวกัน   
เมื่อตอไปมีตําแหนงเจาหนาที่ราชการเติบโต
สูงขึ้นเรื่อย ๆ การบังคับใชกฎหมายยิ่งยากที่จะ
เอาผิดได กลายเปนพวกนอกกฎหมายที่
กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาเขาไมถงึ  
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 จากการวิเคราะหปญหาในการบังคับใชกฎหมายดังกลาว จะเห็นไดวามีความยุงยากอัน
เนื่องมาจากลักษณะของความผิดและคําวา “สมยอม” ก็มีความหมายอยูในตัวแลววาเปนการตกลง
กันในระหวางผูกระทําผิดทั้งสามฝายในที่ลับ ๆ ไมใหบุคคลอื่นลวงรูและชวยกันปกปดความผิดนั้นไว 
โดยผูมีอํานาจรัฐระดับสูงหรือผูบังคับบัญชาคอยสนับสนุนหรือชวยเหลือหากพลาดพลั้ง  จึงทําให
มาตรการทางกฎหมายอาญาเอื้อมไปไมถึง  สวนมาตรการทางการปกครองก็มีผูบังคับบัญชาคอย
ชวยเหลือเชนเดียวกัน เพื่อตัดตอนไมใหความผิดนั้นมาถึงตัว ตัวอยางของมาตรการทางปกครอง เชน 
กรณีเปนนักการเมืองตองใหพนจากตําแหนง  เพราะมีความประพฤตินํามาซึ่งความเสื่อมเสีย          
หากเปนเจาหนาที่ของรัฐใหถือวาเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง  โดยในเรื่องนี้จะมีระเบียบพัสดุ
มติคณะรัฐมนตรีและหนังสือส่ังการซักซอมแนวทางการปฏิบัติ   เพื่อแกไขปญหาและลดโอกาสใน
การสมยอมราคาออกมาทุกระยะและมาที่สุด นอกจากนั้นยังมีองคกรตรวจสอบภายนอกวางระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544  ออกมาใชบงัคบั
แกเจาหนาที่ของรัฐดวย และถึงแมตอมารัฐบาลจะมีนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล ใหถือวาบุคคลที่
มีพฤติกรรมสมยอมเสนอราคาหรือฮ้ัวประมูลงานของทางราชการเปนผูมีอิทธิพลที่รัฐจะตองเขาไป
ดําเนินการอยางเด็ดขาดละจริงจัง   แตก็ยังไมสามารถหยุดยั้งปญหาการกระทาํความผดิเกีย่วกบัการ
สมยอมเสนอราคาใหเบาบางลงได 
 
2.5  กฎหมายตางประเทศ 
 สําหรับกฎหมายตางประเทศที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใชเปนขอมูลประกอบใน
การยกรางและกําหนดฐานความผิดดังกลาว ไดแก ประมวลกฎหมายของประเทศตาง ๆ เหลานี้คือ 
 1. The French Penal Code paragraph 4 (ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศส            
ยอหนาที ่4) 
 การรบกวนเสรีภาพในการประมูล มาตรา 142 
 ในการประมูลกรรมสิทธิ์ สิทธิเก็บกิน  หรือสิทธิการเชาในอสังหาริมทรัพยหรือ
สังหาริมทรัพยของนิติบุคคล ของสินคาอุปโภคบริโภค หรือการบริการใด ๆ หากผูใดขัดขวางหรือ
รบกวน หรือพยายามขัดขวางหรือรบกวนเสรีภาพในการประมูลหรือแขงราคานั้น โดยการใชกําลัง
บังคับ การใชกําลังประทุษรายหรือการขมขู กอนหรือระหวางการประมูลหรือแขงราคานั้น ผูนัน้ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบหาวันถึงสามเดือน และปรับต้ังแต 1,500 ฟรังค ถึง 15,000 ฟรังค ผูใด
กําจัดหรือพยายามกําจัดผูเขารวมประมูลโดยการใหอามิส สินจาง สัญญา หรือความตกลงที่เปน
การฉอฉล หรือกําจัดหรือพยายามจํากัดการประมูลหรือการแขงราคาหรือรับอามิสสินจางหรือ
สัญญาเชนวานั้นตองระวางโทษเชนเดียวกัน 
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 ผูใดดําเนินการประมูลอีกครั้งหรือเขารวมในการประมูลอีกครั้งหลังจากมีการประมูล
แบบสาธารณะแลวโดยมิได รับความชวยเหลือจากเจาหนาที่จากกระทรวงที่มี อํานาจ  
ตองระวางโทษเชนเดียวกัน 
 
  2.  The Italian Penal Code (ประมวลกฎหมายอาญาอิตาลี) 
  มาตรา 353 การรบกวนเสรีภาพในการประมูล 
  ผูใดโดยใชกําลังประทุษรายหรือขมขู หรือใหอามิสสินจาง สัญญา สมคบ หรือโดย
วิธีการทุจริตอื่นใด การทําการปองกันหรือขัดขวางการแขงขันราคาในการประมูลสาธารณะหรือ
การขายสวนตัวที่ดําเนินการแทนสวนราชการ หรือขัดขวางไมใหผูอ่ืนเขารวมในการประมูลดังกลาว 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป และปรับต้ังแต 40,000 ถึง 400,000 ลีรา 
  ถาผูใดกระทําความผิดเปนบุคคลที่มีตําแหนงตามกฎหมายหรือไดรับแตงตั้ง 
โดยหนวยงานของรัฐใหเปนผูรับผิดชอบการประมูลหรือการขายดังกลาว ผูนั้นตองระวางโทษตั้งแต
หนึ่งปถึงหาป และปรับต้ังแต 200,000 ถึง 800,000 ลีรา 
 
  การลงโทษตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรานี้ปรับใชในกรณีการขายแบบสวนบุคคล
ในฐานะที่เปนตัวแทนของเอกชน โดยการขายนั้นไดดําเนินการโดยเจาหนาที่ของรัฐ หรือผูที่ไดรับ
อนุญาตตามกฎมายดวย แตใหลดโทษลงมากึ่งหนึ่ง 
 
  มาตรา 354 การละเวนไมเขาประมูล 
  ผูใดเพื่อใหไดมาซึ่งเงินที่ไดใหหรือสัญญาวาจะใหเขาหรือบุคคลอื่น หรือเพื่อให
ไดมาซึ่งทรัพยสินอื่นใดที่มีมูลคาที่ไดใหหรือสัญญาวาจะใหเขาหรือบุคคลอื่น ละเวนจากการเขา
แขงราคาในการประมูลหรือขายที่ไดบัญญัติไวในมาตรากอนนี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหก
เดือนหรือปรับไมเกิน 200,000 ลีรา 
 
  มาตรา 355 การละเมิดสัญญาจัดหาเครื่องสาธารณูปโภค 
  ผูใดโดยการไมปฏิบัติตามหนี้อันเกิดจากสัญญาจัดหาเครื่องอุปโภคบริโภคซึ่งได
ทําไวกับรัฐหรือหนวยงานราชการอื่นใด หรือกับนิติบุคคลที่ไดใหบริการกับรัฐหรือบริการที่เปนตอ
สาธารณะกอใหเกิดการขาดแคลนทั้งหมดหรือแตบางสวน ซึ่งสินคาหรือบริการที่จําเปนสําหรับ
สาธารณะประโยชนหรือบริการสาธารณะ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป และปรับไม
ต่ํากวา 40,000 ลีรา 
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  การลงโทษนี้จะตองเพิ่มข้ึน หากสัญญานั้นเกี่ยวของกับ 
  1)  การจัดหาอาหารหรือยารักษาโรค หรือสินคาหรือบริการที่ใชสําหรับการสื่อสาร
ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ โทรเลข หรือโทรศัพท 
  2)  สินคาหรือบริการที่ใชสําหรับการสงครามหรือยุทโธปกรณของกองกําลังทหาร
ของรัฐ 
  3) สินคาหรือบริการบําบัดอันตรายที่เกิดแกสาธารณะหรือสาธารณภัย 
 
  หากการกระทําดังกลาวไดกระทําลงโดยความประมาทเลินเลอ ตองระวางโทษไม
เกินหนึ่งป หรือปรับต้ังแต 20,000 ถึง 800,000 ลีรา 
  บทบัญญัติดังกลาวขางตนใหปรับใชกับผูทําสัญญาอีกทอดหนึ่ง นายหนาและ
ตัวแทนของผูจัดหา เมื่อบุคคลดังกลาวไดทําใหเกิดการขาดแคลนสินคาหรือบริการโดยการไม
ปฏิบัติการชําระหนี้ตามสัญญา 
 
  มาตรา 356 การฉอโกงในการจัดหาเครื่องสาธารณูปโภค 
  ผูใดทําการฉอโกงในการปฏิบัติตามสัญญาการจัดหาหรือในการปฏิบัติการชําระ
หนี้ตามสัญญาอื่น ๆ ที่ไดระบุไวในมาตรากอน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงหาป และปรับ
ไมต่ํากวา 400,000 ลีรา 
  

 3.  The Japanese Law (ประมวลกฎหมายอาญาญี่ปุน) 
  การขัดขวางการประมูล และการกระทําทีเ่ปนการสมรูรวมคิด  
  มาตรา 96-3 ผูใดกระทําการที่เปนความเสียหายแกกระบวนการประมูลสาธารณะ
หรือการแขงราคาที่เปนธรรมโดยวิธีการฉอฉลหรือขมขู ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับ
ไมเกินหาพันเยน 
 
  บทบัญญัตินี้ใหใชบังคับแกผูที่ไดรวมการปรึกษาเพื่อวัตถุประสงคในการทําให
เสื่อมไป ซึ่งราคาที่เปนธรรมหรือทําใหไดรับผลกําไรเกินสมควร 
 
 4.  The penal code of Singapore (ประมวลกฎหมายสิงคโปร) 
  มาตรา 184. ผูใดจงใจขัดขวางการขายทรัพยสินโดยเจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับ
มอบหมายโดยถูกตอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกิน 500 ดอลลาร หรือทั้ง
จําทั้งปรับ 
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  มาตรา 185. ผูใด ณ การขายทรัพยสินที่จัดโดยเจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับมอบหมาย
โดยถูกตอง ซื้อหรือเขาแขงราคาสําหรับทรัพยสินใดเพื่อบุคคลใด ๆ ไมวาแกตัวเขาเองหรือผูอ่ืนที่
เขารูวาไมมีความสามารถตามกฎหมายที่จะซื้อทรัพยสินนั้นในการขายนั้น ๆ หรือเขาแขงราคานั้น 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือไมเกิน 200 ดอลลาร หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
  มาตรา 186. ผูใดขัดขวางเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ตองระวางโทษไม
เกินสามเดือน หรือปรับไมเกิน500 ดอลลาร หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
  จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศ   พบวา เนื่องจากสภาพปญหาลกัษณะของ
ความผิดและความรุนแรงของปญหาในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมเสนอราคาของ
ตางประเทศกับประเทศไทยมีความแตกตางกัน   การบัญญัติกฎหมายจึงมีความแตกตางกันดวย 
กลาวคือ กฎหมายตางประเทศซึ่งสวนใหญเปนสังคมอุตสาหกรรมที่มีการแขงขันสูงและเปนประเทศ
ที่มีความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ เชน ฝร่ังเศส อิตาลี ญี่ปุน สิงคโปร หรือประเทศอื่น ๆ สวนใหญ
จะบัญญัติความผิดประเภทนี้ไวในประมวลอาญาและในการยกรางกฎหมายครั้งแรก ประเทศไทยก็
ไดจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา   ตอมาจึงไดจัดทําเปน
กฎหมายพิเศษตางหากเพื่อเชื่อมโยงกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามทุจริต พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542  เพื่อใหกฎหมายฉบับนี้สามารถจัดการกับความรุนแรง
ของปญหาที่มีแนวโนมวาจะลุกลามขยายวงกวางออกไปทุกทีเพราะสังคมไทยสวนใหญยังคงเปน
สังคมเกษตรกรรมความเปนเจาขุนมูลนายยังมีอยูสูงและมีความเขมแข็งของระบบอุปถัมภ               
การชวยเหลือพวกพองและบริวารในทางมิชอบยังเปนคานิยมที่ไดรับการยอมรับนับถือวาเปนผูมี
บารมีกวางขวางหรือบางทีเรียกวา “ผูมีอิทธิพล” ยังปรากฏอยูทั่วไป 
 
  กฎหมายตางประเทศที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใชเปนขอมูลประกอบใน   
การยกรางและกําหนดฐานความผิดนั้น สวนใหญจะเปนการรบกวนเสรีภาพการขัดขวางการประมูลและ
การละเวนการไมเขาประมูลเพราะไดรับประโยชน   ซึ่งสามารถใชเปนแนวทางในการยกรางมาตรา 
4,5,6,7 และ 8 ไดเพียงบางสวน เพราะประเทศที่มีความเจริญกาวหนาทางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีจะ
มีการแขงขันกันสูงไมคอยจะมีการสมยอมกัน  ตางกับประเทศไทยที่เปนสังคมเกษตรกรรมระบบ
อุปถัมภยังเขมแข็ง จึงอุดมไปดวยการสมยอมเสนอราคา  แตที่นํามาใชชัดเจน ไดแก การกําหนดคาปรับ
แกผูกระทําความผิดไวสูงมาก   ซึ่งถือวาคาเสียหายในเชิงลงโทษ ( PUNITIVE DAMAGES ) สําหรับมาตรา 9 
เปนบัญญัติเอาผิดแกผูแทนนิติบุคคลที่ไดรับประโยชนจากการทําผิดใหถือวาเปนตัวการรวม รวมทั้ง
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การกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับนักการเมืองและเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐในมาตรา 10,11, 12 และ 
13 และวิธีพิจารณาคดีตามมาตรา 14 และ 15 คณะกรรมการยกรางไดรวมกันคิดข้ึนมาเองโดยคํานึงถึง
สภาพปญหาในขณะนั้นที่มีการกลาวหากันวานักการเมืองเขามาสูตําแหนงโดยใชเงินมากและเมื่อได
ตําแหนงแลวมักจะถอนทุนคืน เรียกวา “ธุรกิจการเมือง”  จนเปนขออางในการกอการปฏิวัติรัฐประหารทุก
คร้ัง      จึงทําใหกฎหมายไทย คือ พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกบัการเสนอราคาตอหนวยงานของ
รัฐ พ.ศ. 2542 มีความชัดแจงและครอบคลุมพฤติการณหรือลักษณะความผิดไดมากกวารวมทั้งกําหนด
ประเภทของผูกระทําความผิดรวมไปถึงเอกชน หรือตัวแทนนิติบุคคล เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ และ    
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตลอดจนกําหนดโทษผูกระทําความผิดไวสูงมากตั้งแต 1 ปขึน้ไปจนถงึจาํคกุ
ตลอดชีวิตและมีโทษปรับรอยละ 50 ของจํานวนที่มีการเสนอราคาอีกดวย    นอกจากนั้น ผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองจะตองถูกพิจารณาคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   ซึ่งมี
ศาลเดียวและเปนที่สุด โดยมาตรา 14 วรรคสอง (1) บัญญัติเชื่อมโยงกับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  2542 
 



 
บทที่ 3 

 
การดําเนินงานสอบสวนคดีพิเศษ 

  
3.1  แนวคิดในการจัดต้ังกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 เนื่องจากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป การประกอบอาชญากรรมมีรูปแบบที่ซับซอนมากยิ่งขึ้น
กระทํากันเปนกระบวนการหรือองคกร อาชญากรมีความเชี่ยวชาญ กระบวนการสอบสวนเดิมนั้นไม
สามารถพัฒนาใหทันตอการเปลี่ยนแปลงการสอบสวนในรูปแบบปจจุบันไมอาจลวงลึกแสวงหา
พยานหลักฐาน       ซึ่งหากพยานหลักฐานนั้นไมสมบูรณก็สงผลทําใหไมสามารถลงโทษผูกระทํา
ความผิดได    เนื่องจากขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐานนั้นเปนหัวใจสําคัญในการดําเนินคดีกับ
ผูกระทําความผิด ระบบการสอบสวนที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดใช
บังคับมาตั้งแตป พ.ศ. 2478     ถึงแมไดมีการแกไขปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแตการปรับปรุงกฎหมาย
ดังกลาวก็ยังไมทันกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบในการประกอบอาชญากรรมที่มีการพัฒนารูปแบบใน  
การกระทําความผิดอยูตลอดเวลา   สําหรับประเทศไทย การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ       
ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานตํารวจแหงชาติยังไมมีประสิทธิภาพเทาใดนั้น    เนื่องมาจาก
สาเหตุหลายประการ ไดแก  พนักงานสอบสวนขาดความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางการบริหารงาน  
ปญหาขาดอุปกรณที่มีความทันสมัยทางดานเทคโนโลยีขาดการประสานงานระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของ   ปญหาดานงบประมาณกําลังคน 
 
 จากปญหาและสาเหตุดั งกลาวขางตน   จึงมีแนวคิดในการจัดตั้ งหนวยงานพิ เศษ 
ที่ทําหนาที่จัดการกับอาชญากรรมที่มีลักษณะพิเศษนี้    ซึ่งนาจะเปนผลดีตอสังคมและเศรษฐกิจของ
ประเทศหนวยงานนั้นคือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือ DSI (DEPARTMENT OF SPECIAL INVESTIGATION )   
โดยอยูภายใตสังกัดกระทรวงยุติธรรม ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

มาตรา 33 และแบงสวนราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนหนวยงานตาง  ๆ โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษนี ้
จะมีพนักงานสอบสวน     ซึ่งมีคุณสมบัติและคุณวุฒิเชนเดียวกับพนักงานอัยการ หรือผูพิพากษามี
หนาที่ในการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตามกฎหมายอื่นกําหนดไว
โดยมีที่ทําการอยูที่สถานีตํารวจและกําหนดคาตอบแทนที่เปนเงินเดือนและสวัสดิการอื่น ๆ ของ
พนักงานสอบสวนใหเทากันกับพนักงานอัยการเปนอยางนอย   และเปนหนวยงานในการชวยเหลือ
สงเสริมการสอบสวนของตํารวจในคดีที่มีความยุงยาก ซับซอน    นอกจากนี้กรมสอบสวนคดีพิเศษยังจะ
เปนหนวยงานที่มีความเปนอิสระตลอดจนมีความเชี่ยวชาญในคดีตาง ๆ  อันมีลักษณะพิเศษและเสริม
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ประสิทธิภาพของการสอบสวนใหประสบความสําเร็จมากยิ่งขึ้น ดังนั้นจะเห็นไดวากรมสอบสวนคดี
พิเศษถือวาเปนความหวังของประชาชนชาวไทยวาจะเปนหนวยงานที่จะผดุงความเปนธรรมในสังคม 

คุมครองประชาชนและผลประโยชนของรัฐจากกระทําความผิดอันเปนคดีพิเศษไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
3.2  บทบาทภารกิจและขอบเขตการปฏิบัติงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 เนื่องจากกรมสอบสวนคดีพิเศษมีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่ประกอบดวยผูที่มีความรู
ความชํานาญเกี่ยวของกันหลายอาชีพ ไดแก นิติศาสตร เศรษฐศาสตร การเงิน การบัญชี คอมพิวเตอร 
เทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน ทําใหสามารถมีความรูเทาทันผูกระทําความผิด สถานภาพและแนวโนม
ของอาชญากรรมพิเศษได อยางดี  นอกจากนี้ยังมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานการสอบสวน ทัง้นี ้   โดยที่
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถปฏิบัติหนาที่การสอบสวนไดอยางตอเนื่อง มีความกาวหนาในสาย
งานโดยไมมีการโยกยายสายงาน และยังมีคณะกรรมการที่ปรึกษาบริหารงาน บุคคลพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษ มีหลักประกันความมั่นคงและความเปนอิสระในวิชาชีพ ทั้งนี้โดยมิใหมีการโยกยายพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ โดยมิชอบอีกทั้งยังมีเงินเดือนและคาตอบแทนอยางเหมาะสมเพื่อใหสามารถดํารง
ตนอยูในความยุติธรรมไดอยางมีเกียรต ิ    เพื่อจะไดมิตองใชอํานาจหนาที่แสวงหาผลประโยชนในทาง
ไมสุจริต ดังนั้น กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้น  เพื่อปฏิบัติภารกิจในการปองกัน
และปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมพิเศษอยางมีทิศทางที่ชัดเจน   ซึ่งทําใหปริมาณความเสียหาย
ที่จะเกิดตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศลดลงได ทําใหสังคมไดรับการปองกัน
ใหปลอดภัยจากอาชญากรไดเปนอยางดี 
 

โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษมีบทบาทภารกิจและขอบเขตการปฏิบัติงานดังนี้ 
 1. ดําเนินงานปองกัน ปราบปราม และควบคุมอาชญากรรมพิเศษ ซึ่งไดแก อาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมคอมพิวเตอร อาชญากรรมที่มีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของ อาชญากรรมขามชาติ 
องคการอาชญากรรมรวมทั้งอาชญากรรมอื่นที่สรางความเสียหายและสงผลกระทบรายแรงตอระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ    ทั้งนี้โดยการประชาสัมพันธใหประชาชนในสังคมไดทราบ 

ตระหนักและไมหลงผิดไปกระทําความผิด การสืบสวนทั้งกอนและหลังการกระทําความผิด     เพื่อเปน
การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดและการสอบสวน ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดคดี
พิเศษเพื่อใหผูกระทําความผิดไดรับการลงโทษอันเปนการปราบปรามการกระทําความผิด 
 2. พัฒนาระบบ รูปแบบ วิธีการ และมาตรการในการปองกัน ปราบปราม และควบคุม
อาชญากรรมพิเศษ โดยการแกไขปรับปรุงแบบและวิธีการปฏิบัติงานใหเทาทันกับสถานภาพและ
แนวโนมของอาชญากรรมพิเศษ ดวยการนําเทคโนโลยีทันสมัยมาใชในการปองกัน ตรวจสอบและตรวจ
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พิสูจนการกระทําผิด มีการจัดเก็บขอมูลที่เกี่ยวของอยางเปนระบบและมีมาตรฐาน เชน ขอมูลบุคคล 

แผนประทุษกรรม สถิติคด ีและมูลคาความเสียหาย หมายอาญา สํานวนการสอบสวน เปนตน 
 3. พัฒนาบุคลากรในการเสริมสรางศักยภาพในดานความรู ความสามารถ และขวัญ
กําลังใจ โดยการพัฒนาศักยภาพในดานตาง ๆ ของบุคลากรใหเทาทันกับสถานภาพและแนวโนม
ของการกระทําความผิดที่มีการพัฒนารูปแบบวิธีการอยูตลอดเวลา ควบคูไปกับการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงานและขวัญกําลังใจในการทํางาน ดวยการฝกอบรมในดานการ
สืบสวนคดีพิเศษ จรรยาบรรณในวิชาชีพ การสงเสริมใหมีการศึกษาและวิจัย การใหคาตอบแทน
และการจัดสวัสดิการในดานตาง ๆ อยางเหมาะสม 
 4. ประสานความรวมมือในการปองกันและปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมพิเศษ
จากหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชนทั้งภายในและตางประเทศ โดยการประสานความรวมมือกับ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในเรื่องขอมูลขาวสารและชวยตดิตามจบักมุตัว
ผูกระทําผิด การประสานความรวมมือตํารวจสากล FBI  และหนวยงานตางประเทศที่เกี่ยวของในเรือ่ง
ขอมูลขาวสาร การติดตามจับกุมตัวของผูกระทําความผิด การโอนตัวนักโทษ และการสงผูรายขาม
แดน การประชาสัมพันธ ภารกิจและผลงานปฏิบัติงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ การจัดตั้งศูนยรับ
เร่ืองรองเรียนและแสดงความคิดเห็นจากประชาชน และการสรางเครือขายความรวมมือในการแจง
ขาวคดีพิเศษจากประชาชน  
 จะเห็นไดวากองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ
ปฏิบัติภารกิจเพียงการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปนเพียงสวนหนึ่ง
ของอาชญากรรมพิเศษเทานั้น นอกจากนี้ในการดําเนินคดีความผิดบางประเภทยังรับผิดชอบ
เฉพาะคดีที่เกิดในพื้นที่กรุงเทพมหานครเทานั้น หากแตบทบาทภารกิจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ
นั้นนอกจากจะตองดําเนินการปองกัน ปราบปราม และควบคุมอาชญากรรมพิเศษอื่น ๆ ที่ตอง
อาศัยความรู ความชํานาญเฉพาะดานเพิ่มข้ึน ไดแก อาชญากรรมคอมพิวเตอร และคดีความผิด
อาญาอื่นที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางสําคัญตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจ หรือการ
คลังประเทศ หรือที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติ หรือเปนการกระทําขององคกร
อาชญากรรม โดยมีขอบเขตความรับผิดชอบทั่วราชอาณาจักร 
 5. รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการคดีพิเศษ ( กคพ. ) คณะอนุกรรมการ 
ที่แตงตั้งโดย กคพ. และคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารงานบุคคลพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
 6. ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตามกฎหมายอื่นอัน
เกี่ยวกับความผิดทางอาญาที่เปนคดีพิเศษ 
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 7. ปฏิบัติการอื่นตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 หรือตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 8. ออกระเบียบ ขอบังคับ เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ตาง ๆของพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ เจาหนาที่คดีพิเศษ และขาราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษ และเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลอืน่ 
ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 
3.3  อํานาจหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 กรมสอบสวนคดีพิเศษมีภารกิจเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามและควบคุมคดี
พิเศษที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงและความปลอดภัย โดยดําเนินการเฝาระวัง 
สืบสวนสอบสวนหาขอเท็จจริง และดําเนินคดีเพื่อปกปองและรักษารายไดของรัฐ ปองกันและ
ปราบปรามขบวนการทุจริตและสรางผลกระทบใหกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยมีอํานาจ
ดังตอไปนี้ 
 1. รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดี
พิเศษ และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 2. ปองกัน  ปราบปราม  สืบสวน  และสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายและตาม
หลักเกณฑที่คณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษประกาศกําหนดหรือตาม
มติของคณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ 
 3. ศึกษา รวมรวมและวิเคราะหขอมูลเพื่อประโยชนแกการปฏิบัติหนาที่ของคณะ 
กรรมการตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ 
 4. จัดใหมีการศึกษา อบรม พัฒนาระบบงานการสอบสวนและสอบสวน พฒันาความรู 
และการประเมินสมรรถภาพการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เจาหนาที่คดีพิเศษ 
และขาราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 5. ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายอาญาวิธีพิจารณาความอาญาและตามกฎหมาย
อ่ืนอันเกี่ยวกับความผิดทางอาญาที่เปนคดีพิเศษ 
 6. ดําเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมายและระเบียบที่อยูในอํานาจหนาที่ของกรมและ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
 7. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษและ
กฎหมายที่เกี่ยวของ 
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3.4  ลักษณะพิเศษของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  
 เนื้อหาอันเปนสาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้ กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงปรับปรุง
กระบวนการยุติธรรมอันเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ดังนี้ 
 
 ประการแรก คือ การปรับปรุงระบบการสอบสวนใหมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานดําเนินการ
สอบสวน โดยใหอัยการหรือผูเชี่ยวชาญอื่น ๆ เปนที่ปรึกษา ทั้งนี้เนื่องจากอาชญากรรมไดม ี       
การเปลี่ยนแปลงพัฒนาไปในรูปแบบตาง ๆ มากมาย บางครั้งอาชญากรมีความเชี่ยวชาญในการ
ใชเทคโนโลยีชั้นสูงเขามาประกอบอาชญากรรม ขณะเดียวกันตองยอมรับวาพนักงานสอบสวน
ฝายเดียวไมสามารถรอบรูไดทุกเรื่อง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับอาชญากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน การคนหาความจริงจึงตองอาศัยผูเชี่ยวชาญที่มีความรูความชํานาญพิเศษเขามา
รวมมือกันทําการสอบสวน แสวงหาพยานหลักฐานใหดีที่สุดเทาที่จะทําได ดังนั้นในสวนนี้ จึงเปน
แนวทางหนึ่งในการแกไขปญหาความบกพรองในการแสวงหาพยานหลักฐานในทางคดี 
 
 ประการที่สอง การกําหนดใหพนักงานอัยการเปนที่ปรึกษาในการสอบสวน เนื่องจาก
พนักงานอัยการเปนผูเสนอพยานหลักฐานและมีประสบการณในการดําเนินคดีในศาล ทําให
พนักงานอัยการรูวาพยานหลักฐานที่ไดมานั้นเพียงพอใหศาลพิพากษาลงโทษผูกระทําผิดได
หรือไม อีกประการหนึ่งเมื่อพนักงานอัยการเขารวมตั้งแตตนคดี จะทําใหทราบขอเท็จจริง ประกอบ
กับไดมีโอกาสตรวจสอบพยานหลักฐานในคด ีจึงเปนลักษณะการทํางานที่มีความตอเนื่อง 
 
 ประการที่สาม  พนักงานสอบสวนสืบสวนคดีพิเศษมีขอบเขตการใชอํานาจตามกฎหมาย
เหนือกวาเจาพนักงานที่หนวยงานอื่นของรัฐ เนื่องดวยความเปนคดีพิเศษเริ่มต้ังแตการสืบสวน 
การตรวจคนการตรวจยึดทรัพยสินหรือของกลาง การดักฟงการติดตอส่ือสาร การจับกุม ตลอดจน
การใชอาวุธ ซึ่งอํานาจบางประการเปนขอยกเวนของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการคนโดยไมตองมีหมายศาล และการไดมาซึ่งขอมูลขาวสารจากการติดตอส่ือสาร 
 
 ประการที่สี่  การมีคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารงานบุคคลพนักงานสืบสวนคดี
พิเศษเปนหลักประกันความมั่นคงและความเปนอิสระในวิชาชีพ ทั้งนี้เพื่อมิใหมีการโยกยาย
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดโดยมิชอบ ตลอดจนการมีเงินเดือนและคาตอบแทนอยางเหมาะสม
เพื่อใหสามารถดํารงตนอยูในความยุติธรรมไดอยางมีเกียรติ เพื่อที่จะมิตองใชอํานาจหนาที่
แสวงหาผลประโยชนในทางไมสุจริต 
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3.5  ลักษณะของคดีพิเศษที่อยูในอํานาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 ปจจุบันผูทรงคุณวุฒิไดใหความหมายของคําวา “คดีพิเศษ” ไวดังนี้ 
 1. คดีพิเศษ คือ คดีที่มีความยุงยากซับซอน เชน คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือ
คดีฉอโกงประชาชน หรือคดีที่มีการรองเรียนวาไมไดรับความเปนธรรม 
 2. คดีพิเศษเปนคดีที่มีลักษณะการกระทําความผิดเปนพิเศษแตกตางจากการกระทํา
ความผิดอาญาทั่วไปที่มีผลตอสังคมมากและตองใชมาตรการพิเศษในการดําเนินคดี อาทิเชน 
อาชญากรรมทางการเมือง อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร อาชญากรรมที่กระทําในรูปขององคกร
อาชญากรรม นอกจากนี้ยังรวมถึงคดีที่มีวิธีการดําเนินคดีพิเศษกวาคดีทั่วไป เชน คดีวิสามัญ
ฆาตกรรม การดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2473 การดําเนินคดีตาม
พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องอาญา พ.ศ. 2535 เปนตน 
 3. คดีพิเศษเปนคดีที่อาศัยการประสานงานความรวมมือของทุกฝาย โดยเฉพาะคดีที่
มีผลกระทบตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติอยางรุนแรง  คดีอาชญากรรมขามชาต ิ 
คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม คดีความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 
 4. คดีพิเศษเปนคดีที่มีความผิดทางอาญาบางประเภท เชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
คดีที่เกี่ยวกับการประพฤติทุจริตมิชอบ คดีที่ตองประสานงานกับสํานักงานอัยการสูงสุด และ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ( ป.ป.ช. ) คดีอาญาเกี่ยวกับนักการเมืองงาน
สอบสวนคดีที่อัยการตองมีหนาที่ยื่นคํารองขอตาง ๆ เชน คดีขอใหริบทรัพยสินตามกฎหมายปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด กฎหมายฟอกเงิน การไตสวนการตายกรณีวิสามัญฆาตกรรม คดีอาญาที่มี
การรองเรียนตออัยการสูงสุดวาการสอบสวนไมเปนธรรม คดีความผิดที่เกี่ยวกับตางประเทศหรือคดีที่
อัยการสูงสุดเห็นสมควรโดยความเห็นชอบของรัฐมนตร ีเปนตน 
 5. คดีพิเศษเปนคดีที่มีความซับซอนยุงยาก ซึ่งบางครั้งผูถูกกลาวหาวากระทําผิดจะเปน  
ผูที่มีความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการณทางเทคนิคเฉพาะทาง ไดมีการคิดวางแผนในการกระทํา
ความผิดไวเปนอยางดี หรือคดีที่อาจจะมีผลกระทบตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของประเทศ ไดแก 
ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน การฉอโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการปนหุน ความผิดเกี่ยวกับ
ธนาคารและสถาบันทางการเงินตาง ๆ  ความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีอากร การละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญา 
 6. อาชญากรรมซึ่งมีลักษณะพิเศษ หมายถึง อาชญากรรมที่มีลักษณะแตกตางไปจาก
อาชญากรรมพื้นฐานทั่ว ๆ ไปอยางเชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและพาณิชย อาชญากรรมกอการ
ราย เปนตน อาชญากรรมเหลานี้มีความละเอียด ซับซอน   ซึ่งยากแกการควบคุม กระบวนการมักไม
สามารถดําเนินการจัดการแกไขไดเพียงลําพัง ตองอาศัยความรวมมือและประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ ทั้งยังมีมาตรการที่พิเศษอื่น ๆ ทางกฎหมายเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําผิดใหไดผล 
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เนื่องจากการกระทําความผิดประเภทนี้มีความลึกลับซับซอน ผูกระทําความผิดมักเปนผูมีอิทธิพล 
มีความรู มีอํานาจหรืออิทธิพลในสังคม ยากที่จะสืบสวนสอบสวนเอาผิดไดเชนการกระทําความผิด
ทั่ว ๆ ไป ดังนั้น ขั้นตอนการสืบสวนคดีความผิดประเภทนี้ก็จะใชกระบวนการทางกฎหมายที่
แตกตางกันออกไปจากการดําเนินคดีกับคดีทั่ว ๆ ไป 
   
 ตอมาเมื่อมีการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษขึ้นมาภายใตสังกัดกระทรวงยุติธรรม โดยมี
วัตถุประสงคหลักในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  ซึ่งมีลักษณะพิเศษ จึงมีความ
จําเปนตองกําหนดขอบเขตและลักษณะของคดีพิเศษ ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหเกิดความสับสนและ
เพื่อใหทราบวาหนวยงานใดจะเปนผูรับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวนนั้น ๆ 
 
 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
 มาตรา 3 บัญญัติวา 
 “คดีพิเศษ” หมายความวา คดีความผิดทางอาญาตามที่กําหนดไวในมาตรา 21 
 มาตรา 21 “คดีพิเศษที่จะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ไดแก 
คดีความผิดทางอาญา ดังตอไปนี้ 
 1)  คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้
และกําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมาย
ดังกลาว จะตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
  ( ก ) คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวน และ
รวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ 
  ( ข ) คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ 
หรือระบบเศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ 
  ( ค ) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญ 
หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรมหรือ 
  ( ง  ) คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ  ผูใชหรือ
ผูสนับสนุน 
 
 ทั้งนี้ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดที ่กคพ. กําหนด 
 2 ) คดีความผิดทางอาญาอื่นนอกจาก ( 1 ) ตามที่ กคพ. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอย
กวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 
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 ในคดีที่มีการกระทําอันเปนกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท  และบทใดบทหนึ่ง
จะตองดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ หรือคดีที่มีการกระทํา
ความผิดหลายเรื่องตอเนื่องหรือเกี่ยวพันกัน และความผิดเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะตองดําเนินการ        
โดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจ
สืบสวนสอบสวนสําหรับความผิดบทอ่ืน หรือเร่ืองอื่นดวยและใหถือวาคดีดังกลาวเปนคดีพิเศษ 
 
 บรรดาคดีใดที่ไดทําการสอบสวนเสร็จแลวโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษใหถือวา
การสอบสวนนั้นเปนการสอบสวนนั้นเปนการสอบสวนในคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้แลว 
 
 บทบัญญัติในมาตรานี้ใหใชบังคับกับบุคคลที่เปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนการ
กระทําความผิดดวย” 
 
 การกําหนดนิยามความหมายของคดีพิเศษมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง เนื่องจาก
ทําใหทราบวาหนวยงานใดจะเปนผูรับผิดชอบดําเนินคดีนั้น เปนการกําหนดอํานาจหนาที่ของ
หนวยงานผูรับผิดชอบแบงหนาที่ไดอยางชัดเจนและชวยลดปญหาในการทํางานซ้ําซอนกัน คดีพิเศษ
ซึ่งอยูในอํานาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตามความหมายของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 สามารถแยกลักษณะคดีพิเศษไดเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
 
 3.5.1  ลักษณะคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 1 ) ขอ ( ก ) ถึงขอ ( ง ) 
   คดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 1 ) นั้น หมายถึง คดีความผิดทางอาญาตาม
กฎหมายที่ไดถูกกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และ
คดีอาญาดังกลาวจะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ดวยจึงจะถือวาเปนคดีพิเศษตาม
ความหมายของมาตรานี้ 
 
  ( ก ) คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซอน 
  สภาพของสังคมในปจจุบันไดพัฒนาไปอยางรวดเร็ว มีการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ 
ดาน เชน เศรษฐกิจ เทคโนโลยีที่มันสมัยทําใหการติดตอส่ือสารรวดเร็วยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพื่อเอื้อประโยชน
และความสะดวกสบายใหแกมนุษยทั้งสิ้น การพัฒนาดังกลาวนั้นยังสงผลกระทบตอรูปแบบ 
เทคนิค และวิธีการในการประกอบอาชญากรรมเชนเดียวกัน มีการพัฒนาไปสูอาชญากรรมที่มี
ความซับซอนมากขึ้น มีการติดตอและรวมมือระหวางองคกรที่กระทําผิดกฎหมายหลายองคกรจน
กลายเปนองคกรอาชญากรรมมีการปฏิบัติงานที่เปนเครือขายอยูทั่วโลก ทําใหการปราบปรามมี
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ความยากลําบากมากยิ่งขึ้นไมสามารถที่กระทําเพียงรัฐเดียวหรือประเทศเดียวได แตตองอาศัย
ความรวมมือระหวางหลายรัฐเขาดวยกัน 
 
  เนื่องจากการประกอบอาชญากรรมไดมีการนําเทคโนโลยีที่กาวหนามาเปน
เครื่องมือในการกระทําความผิด และมีเทคนิคขั้นสูงในการทําลายหลักฐานในการกระทําความผิด
จนไมเหลือรองรอยทําใหยากตอการปราบปราม นอกจากเหตุผลดังกลาวแลว อาจมีสาเหตุอ่ืนคือ
การที่ยังไมมีกฎหมายใดที่มีประสิทธิภาพมาบังคับใชเพื่อปราบปรามอาชญากรรมเหลานั้น หรือมี
แลวแตกฎหมายดังกลาวอาจยังไมทันสมัยไมใหอํานาจพิเศษแกเจาหนาที่ที่จําเปนตองใชวิธีการ
สืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน ทําใหไมอาจปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดใหบรรลุผลอยางเต็มที่ ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการนํามาตรการพิเศษมา
ใชกับการกระทําความผิดที่มีลักษณะซับซอน เชนนี้ เชน การเขาถึงขอมูลหรือหลักฐาน การ
อนุญาตใหเจาหนาที่เขาไปแฝงตัวในองคกรตาง ๆ ได เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหเจาหนาที่สามารถ
ปฏิบัติการเพื่อหาขอมูลหรือพยานหลักฐานการกระทําความผิดมาไดกอนที่พยานหลักฐานนั้นจะ
ถูกทําลายไป และพยานหลักฐานนั้นถือวาเปนพยานหลักฐานที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย 
สามารถรับฟงเปนพยานหลักฐานในการลงโทษผูกระทําผิดได 
 
  ( ข ) คดีความผิดทางอาญาที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 
  อาชญากรรมในปจจุบันนี้ไมเพียงแตสงผลกระทบตอเหยื่ออาชญากรรมเทานั้น มี
อาชญากรรมหลายประเภทที่สงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ความมั่นคงของประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจ การคลังของประเทศ ไดแก ขบวนการกอการราย 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เปนตน อาชญากรรมเหลานี้ถือเปนอาชญากรรมที่รายแรง อาจมีความ
รุนแรงตอชีวิต ทรัพยสิน สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตโดยปรกติสุขของประชาชนทั่วไป เนื่องจาก
ประชาชนหวาดกลัววาจะไดรับอันตราย ประเทศไทยนั้นก็กําลังประสบปญหาดังกลาวนั้นคือ      
การกอความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ทําใหขณะนี้เกิดความสูญเสียอยางใหญหลวง
กับประเทศชาติอยางมากมายไมวาจะเปนชีวิตประชาชนผูบริสุทธิ์ ชีวิตของเจาหนาที่รัฐปฏิบัติงาน
ตามหนาที ่รวมถึงเงินเงินจํานวนมหาศาลที่นําไปใชซื้ออาวุธตาง ๆ เชน ปนหรือเสื้อเกราะเพือ่นาํมา
ปองกันและปราบปรามเหลาบรรดาผูกอการรายดังกลาว โดยรัฐยังไมสามารถควบคุมสถานการณ
ได แตหากเปนอาญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นจะเปนการกระทําความผิดที่ไมรุนแรงไมใชกําลัง สวน
ใหญจะกระทําตอทรัพยสินของผูเสียหายโดยตรงซึ่งมีหลายรูปแบบไมวาจะเปนการฉอโกง 
หลอกลวง ตมตุน การปลอมแปลง ปกปด ซอนเรน มักจะรวมกันกระทําความผิดดวยวิธีที่ไดศึกษา
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และวางแผนกันมากอนเปนอยางดี จุดมุงหมายในการกระทําความผิดนั้นก็คือผลประโยชนรายได
มหาศาล ซึ่งกอความเสียหายมากกวาอาชญากรรมธรรมดาทั่วไป ตัวอยางคดีที่เกิดขึ้นในอดีต
ไดแก คดีแชรแมชมอย คดีบีบีซี โดยสงผลกระทบตอความมั่นคง เศรษฐกิจของประเทศอยางมาก 
รวมถึงภาพพจนในทางเศรษฐกิจ ความสัมพันธระหวางประเทศทําใหผูประกอบการตางประเทศไม
เชื่อมั่นและไมยอมเขามาลงทุนในประเทศ 
 
  ( ค ) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนองคกรทางอาชญากรรมหรืออาชญากรรม
ขามชาติ 
  องคกรอาชญากรรมขามชาติ หมายถึง องคกรที่ประกอบไปดวยสมาชิกที่เขารวม
เปนจํานวนมากสมคบกันเพื่อกระทําการและปฏิบัติการที่ผิดกฎหมายเพื่อใหบรรลุและไดรับ
ผลประโยชนมหาศาลจากการกระทําดังกลาว โดยการเขารวมนั้นมีลักษณะการดําเนินงานที่มี
ระบบและขั้นตอน ซึ่งโดยทั่วไปแลวองคกรดังกลาวจะประกอบกิจกรรมที่ผิดตอกฎหมาย มีการ
บังคับบัญชาเปนลําดับข้ัน โดยสมาชิกขององคกรจะตองมีความจงรักภักดี ซื่อสัตย และรักษา
ความลับขององคกรเปนอยางดี มีการใชสัญลักษณในการติดตอและประสานงานกันระหวาง
สมาชิกขององคกร 
 
  บุคคลที่ดํารงตําแหนงเปนหัวหนาอาจเปนผูที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจ การเมือง  
มีสถานภาพทางสังคมสูง และมีการดึงขาราชการการเมืองเขามารวมเปนสมาชิกขององคกรดวย 
หรืออาจจัดหาเงินทุนที่จะใหผลประโยชนและการดูแลแกขาราชการและนักการเมือง  
เพื่อแลกเปลี่ยนใหองคกรไดทํางานสะดวก รวมถึงการใชบุคคลที่มีความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ทางเขารวมทํางานดวย องคกรจะมีการจัดสรรเงินพิเศษในการดูแลเหลาสมาชิกและบริวารรวมถึง
ครอบครัวใหอยูอยางสุขสบายดวย และมีการหมุนเวียนทางการเงินคอนขางสูง เนื่องจากองคกรมี
คาใชจายในการดําเนินการมาก เชน คาจัดหาเครื่องมือ คาจางสมุนมือปนรับจาง และคาสินบนแก
เจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม เชน ตํารวจ อัยการ ศาล นักการเมือง ทหารและทนายความ  
โดยใชเงินในการวิ่งเตนเปนจํานวนมาก ดังนั้น องคการอาชญากรรมจึงมีความสามารถหลีกเลี่ยง
ในการถูกดําเนินคด ี( Immunity From Prosecution ) เนื่องจากมีความสัมพันธเกี่ยวของกับเร่ือง
การคอรัปชันของเจาหนาที่ของรัฐที่สามารถใหผลประโยชนตอการดําเนินงาน ทําใหการถูกจับกุม
ดําเนินคดีไดรับการชวยเหลือจากเจาหนาที่รัฐกลุมดังกลาว 
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  องคกรอาชญากรรมมีการพัฒนารูปแบบอยางมากมาย เนื่องจากความเปน    
โลกาภิวัตนและเทคโนโลยีการสื่อสารที่ไรขีดจํากัด ทําใหโลกของเราเล็กลงเอื้อประโยชนให
อาชญากรรมประเภทนี้มีการขยายเครือขายไปทั่วโลก จึงเกิดรูปแบบอาชญากรรมใหม นั่นคือ 
องคกรอาชญากรรมขามชาติ ( Transnational – Organized Crime ) มีลักษณะการดําเนินงาน
เปนกลุมองคกร มีการขยายกิจกรรมการกระทําผิดไปยังประเทศอื่น ๆ หรือเปนอาชญากรรมที่ไร
พรมแดน รูปแบบของอาชญากรรมเหลานี้ เชน การคายาเสพติดขามชาติ การคาผูหญิงและเด็ก
ขามชาติ อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร การกอการรายขามชาติ ลักษณะของอาชญากรรม
ประเภทนี้มีลักษณะพิเศษที่เปนเครือขาย และอาจจะนําไปสูการสรางอิทธิพลไดดวย 
 
  องคกรอาชญากรรมขามชาติ องคการสหประชาชาติไดใหคําจํากัดความไววา 
ตองเปนลักษณะของอาชญากรรมที่มีการลงมือกระทําความผิด ความผิดเกิด และหรือมีผลของ
การกระทําความผิดทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งเกี่ยวของมากกวาหนึ่งประเทศ จากคําจํากัดความ
ดังกลาว จะเห็นไดวาการกระทําความผิดไมวาจะขั้นตอนใด เชน ขั้นเตรียมการ ลงมือ กระทํา
ความผิดสําเร็จ มีการกระทําในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง หรือทุกขั้นตอนในดินแดนมากกวาหนึ่ง
ประเทศ ก็สามารถเรียกไดวา เปนอาชญากรรมขามชาติไดแลว ดังนั้น อาชญากรรมขามชาติจึง
ไมใชปญหาของประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น แตเปนปญหาระดับโลก สงผลใหแตละประเทศและ
องคการระหวางประเทศตื่นตัว และมีการรวมมือที่จะแกไขปญหาดังกลาวอยางจริงจัง 
 
  ดังนั้น  อาจสรุปสภาพองคการอาชญากรรมขามชาติตามที่องคการสหประชาชาติ
แบงเปน 10 ลักษณะดังนี้ 
 1. การลักลอบคายาเสพติด ( lllicit Trafficking in Drug ) 
 2. การลักลอบคนเขาเมือง ( Smuggling of illegal Migrants ) 
 3. การคาอาวุธ ( Arm Trafficking ) 
 4. การลักลอบคาอาวุธนิวเคลียร ( Trafficking in Nuclear Material ) 
 5. องคกรอาชญากรรมขามชาติและการกอการราย  (  Transnational 
Criminal Organized and Terrorism ) 
 6. การคาหญิงและเด็ก ( Trafficking in Woman and Children ) 
 7. การลักลอบคาชิ้นสวนอวัยวะมนุษย ( Trafficking in Body Parts ) 
 8. การโจรกรรมและการลักลอบคายานพาหนะ ( Theft and Smuggling of 
Vehicles ) 
 9. การฟอกเงิน ( Money Laundering ) 
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 10. ความผิดอื่น ๆ ( Others Activities ) เชน อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร 
การโจรกรรมศิลปวัตถุ การใหสินบนแกเจาหนาที่ตํารวจ การฉอโกงประกันภัยทางทะเล 
อาชญากรรมสิ่งแวดลอม 
 
  ปจจุบันในประเทศไทยประสบปญหาหลายประการซึ่งเปนขอจํากัดและอุปสรรค
ในการพัฒนาประเทศ ปญหาหลักประการหนึ่งก็คือ องคกรอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งมีการ
ปฏิบัติงานอยูในประเทศไทยอยางแพรหลายและดําเนินการเปนเครือขายมากมายอยูในรูปองคกร
อาชญากรรมทั้งในและตางประเทศ ในธุรกิจที่ผิดกฎหมายหลายประเภท ทําใหเกิดความเสียหาย
ตอประเทศชาติอยางรายแรงทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม เชน การคายาเสพติด การคาผูหญิง
และเด็ก การลักลอบนําแรงงานเถื่อนเขาและออกประเทศ การคาน้ํามันเถื่อน การลักลอบตัดไม
ทําลายปา การพนันและอาชญากรรมที่ตอเนื่องจากการพนัน เชน การติดตามทวงหนี้ดวยวิธีการ
โหดราย การเรียกเก็บคาคุมครอง การฟอกเงิน การรับจางฆาคน การใหสินบนทุจริตคอรรัปชันกับ
เจาพนักงาน เปนตน 
 
  ( ง ) คดีความผิดที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพลเปนตัวการ ผูใช หรือ ผูสนับสนุน 
  ผูทรงอิทธิพล คือ บุคคลที่มีตําแหนงสูงสุดในโครงสรางขององคกร เปนผูออกคําสั่ง
ในกิจกรรมตาง ๆ และคอยรับรายไดและผลประโยชนจากการกระทําขององคกร ไมวาจะเปน           
การกระทําผิดตอกฎหมายหรือถูกกฎหมาย ดังนั้น ผูทรงอิทธิพล จึงหมายถึงบุคคลซึ่งมีความเหนือกวา
บุคคลอ่ืนในดานอํานาจ เกียรติยศ ชื่อเสียงและความมั่นคง   อยางใดอยางหนึ่ง หรือทั้งสามประการ
รวมกัน และใหความหมายรวมถึงความสามารถในการใชอํานาจนอกระบบบงการใหผูอ่ืนกระทํา
หรือไมกระทําในทางที่ไมชอบธรรมหรือไมถูกตองตามกฎหมาย  เพื่อแสวงหารายไดหรือผลประโยชน 
  
  ปจจุบันนี้ผูทรงอิทธิพลไดมีการพัฒนาและวิวัฒนาการอํานาจและอิทธิพลของตน
เขาไปสูระบบการเมือง ทั้งในภาคราชการ และสวนทองถิ่น สวนภูมิภาคและในระดับประเทศ  
มีการลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาจังหวัด   เพื่อควบคุมอํานาจในทองถิ่นที่ตนมีอํานาจ 
นอกจากนั้น ยังไดลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือจัดสงบุคคลที่เปนญาติหรือ
บุคคลที่ไววางใจไดลงสมัครรับเลือกตั้งแทนตน    ซึ่งถากลุมบุคคลที่อยูในความควบคุมของผูทรง
อิทธิพลไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกเลือกตั้งสภาผูแทนราษฎรประกอบกับเลือกตั้งใหทําหนาที่เปนฝาย
บริหารของประเทศ   ยอมสงผลทําใหอิทธิพลและบารมีของบุคคลดังกลาวเพิ่มประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
อยางมากมาย    ซึ่งในสังคมไทยไดเรียกบุคคลดังกลาววา “เจาพอ” ซึ่งมีรากศัพทมาจากภาษาอังกฤษ
วา God Father และมีผูใหความเห็นวาเจาพอมีความหมายใกลเคียงกับมาเฟย (Mafia) มาก คําวา 
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เจาพอในประเทศไทยนั้นมีขึ้นครั้งแรกในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ตั้งแตป พ.ศ. 2504      
ซึ่งหมายถึง เจาถิ่น ผูคุมครองถิ่น โดยระบุวาเปนแสลงจึงทําใหคําวา เจาพอมีความหมายไปในเชิง
อันตรายและเกี่ยวของกับการทําผิดกฎหมาย 
 
  เนื่องจากผูทรงอิทธิพลเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ดํารงตนอยูดวยการกระทําตนเอง
หรือใช หรือจางวาน สนับสนุนการกระทําใด ๆ  ที่ผิดกฎหมายหรืออยูเหนือกฎหมาย โดยผลของการ
กระทํานั้นจึงเปนบอนทําลายเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน    เปนอุปสรรคขัดขวางการดําเนินการตามเจตนารมณของประชาชนหรือทําลาย
คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรวม  กลุมผูมีอิทธิพลนี้จึงเปนขบวนการที่ผิดกฎหมาย ที่มีการ
ดําเนินการเปนเครือขายประกอบดวยตัวการหรือแกนนํา กองกําลัง หรือเครื่องมือ เชน มือปนรับจาง 
นักเลงหัวไม แนวรวมหรือผูสนับสนุน เชน ขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐ นักการเมือง  ซึ่งมีพฤติกรรมที่
สําคัญ ไดแก แกงผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวของกับยาเสพติด  การฮั้วการประมูลและขัดขวางการเสนอการ
แขงขันราคาในการประมูลงานของทางราชการ  การเรียกรับผลประโยชนจากโรงงาน รานคา สถาน
ประกอบการตาง ๆ คิวรถจักรยานยนต และรถยนตรับจางผิดกฎหมาย การลักลอบขนสินคาหนีภาษา 
น้ํามันเถื่อน บุหรี่ ลักลอบจัดใหมีบอนการพนัน ลักลอบคาอาวุธ บุกรุกที่ดินสาธารณะ หรือทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การหลอกลวงตมตุนนักทองเที่ยวการรับจางทวงหนี้ดวยการขมขู
หรือใชกําลัง การหลอกลวงประชาชนไปทํางานตางประเทศ การลักลอบนําคนเขา-ออก และอยูใน
ราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมาย เปนตน 
 
  การกระทําความผิดโดยผูที่มีชื่อเสียง อิทธิพลและมีอํานาจ บางครั้งอาจไมไดเปน
ผูกระทําความผิดโดยตรง แตเปนผูใช หรือผูสนับสนุนใหบุคคลอื่นกระทําความผิดแทน  โดยใชอํานาจ
หรือตําแหนงของตนเปนเครื่องปองกันไมใหเจาหนาที่ตรวจสอบได   ทําใหรัฐไมสามารถดําเนนิการทาง
กฎหมายเพื่อพิสูจนความผิดของบุคคลนั้น   ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองปลอยตัวไป อันเนื่องมาจาก
ความเกรงกลัวตออิทธิพลของบุคคลนั้น   จึงมีความจาํเปนตองดําเนินการแกไขปญหาการแกไขปญหา
การจับกุม แสวงหาหลักฐาน  เพื่อนํามาดําเนินคดีกับผูมีอิทธิพลกระทําความผิดใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ซึ่งปจจุบันไดมีการนําเสนอวิธีการแกไขปญหาดังกลาวแลวทั้งในนโยบายและระดับปฏิบัติ 
ไดแก มีการศึกษารูปแบบ ลักษณะ ผูมีอิทธิพลอยางจริงจัง รวมถึงการนําเสนอวิธีการปองกันและ
ปราบปราม รวมถึงรัฐบาลไดจัดตั้งหนวยงานที่มีความชํานาญพิเศษขึ้นมาแลวนั่นคือ กรมสืบสวนคดี
พิเศษ หรือ DSI นั่นเอง และไดมีการพัฒนากฎหมายในการปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพล และ
ขยายขอบเขตการประสานงานระหวางหนวยงานของตางประเทศดวย ขณะเดียวกันก็เรงพัฒนา
เจาหนาที่ใหมีความรูความสามารถ และมีความเชี่ยวชาญในเทคโนโลยีใหมที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงานดวย 
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  ปจจุบันมีคดีที่เขาลักษณะพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 1 ) และคดีความผิด
ทางอาญาอื่นที่กฎหมายกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
มีทั้งสิ้น 27 คดีความผิด นอกจากนี้ยังรวมถึงคดีอาญาอื่น ๆ ที่เกินขีดความสามารถของหนวยงาน
ราชการที่มีอยูในปจจุบันหรือคดีที่รวมปฏิบัติแลวเกิดผลดีตอทางราชการ หรือเปนคดีอาญาพิเศษ
ที่สงผลกระทบตอความมั่นคงเศรษฐกิจ และสังคม แตไมวาจะเปนความผิดตามบัญชีทาย
พระราชบัญญัติหรือคดีอาญาอื่น ก็ตองมีลักษณะและรายละเอียดของการกระทําผิดเบื้องตนอยาง
ใดอยางหนึ่ง ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 1 ) ( ก ) ( ข ) ( ค ) หรือ ( ง ) อีกทั้งจะตอง
เปนไปตามลักษณะของการกระทําที่ กคพ. กําหนดดวย กฎหมายที่ถูกกําหนดไวในบัญชีทาย
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ทั้ง 27 คดีความผิดนั้นไดมีการกําหนด
รายละเอียดลักษณะของการกระทําความผิดตามประกาศของ กคพ. ดังนี้ 
 ( 1 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 12 มาตรา 15 มาตรา 15/1 และ
มาตรา 15/2 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ที่มีหรือมีมูล
นาเชื่อวามีจํานวนผูเสียหายตั้งแตสิบหาคนขึ้นไป หรือมีจํานวนเงินที่กูยืมรวมกันตั้งแตยี่สิบลาน
บาทขึ้นไป 
 ( 2 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 51 ทั้งนี้ ไมรวมการไมปฏิบัติตาม
มาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542  
 ( 3 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 40 และมาตรา 46 ทวิ แหง
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 
 ( 4 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 71 มาตรา 75 วรรคสอง มาตรา 
75 ทวิ มาตรา 75 ตรี  มาตรา 75 จัตวา  มาตรา 75 เบญจ มาตรา 75 ฉ มาตรา 75 สัตต มาตรา 
75 อัฏฐ มาตรา 75 นว มาตรา 75 ทศ มาตรา 75 เอกาทศ และมาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจเงินทุนธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522  
 ( 5 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลนแชร 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 18 และ
มาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534 ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวามีนายวงแชร หรือมีผู



 59

จัดใหมีการเลนแชร โดยมีสมาชิกวงแชรรวมกันทุกวงตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป หรือมีทุนกองกลางตอ
หนึ่งงวดรวมกันทุกวงเปนมูลคาตั้งแตยี่สิบลานบาทขึ้นไป 
 ( 6 ) คดีพิเศษตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา  8 และมาตรา  8 ทวิ  แหง
พระราชบัญญัติการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวามีราคาหรือมีมูลคาเปนเงิน
ตางประเทศตั้งแตหาสิบลานบาทขึ้นไป 
 ( 7 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 7 
มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 และมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ที่มีหรือมีมูลคานาเชื่อถือวามีการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาเพื่อเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐซ่ึงมีวงเงิน
หรือมูลคาตั้งแตหนึ่งรอยลานบาทขึ้นไป 
 ( 8 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม 
 คดีพิเศษที่มีบทบาทกําหนดโทษตามมาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 52 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม พ.ศ. 2543 ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวามีการกระทําใน
ลักษณะเปนแหลงผลิต แหลงจําหนาย หรือไดนําเขามาในราชอาณาจักร โดยมีสิ่งขิงหรือสินคาไว
ในครอบครองเพื่อจะใชการกระทําความผิด หรือซึ่งไดมาโดยการกระทําความผิด หรือซึ่งมีไวเปน
ความผิด อันมีมูลคาตั้งแตหาแสนบาทขึ้นไป 
 ( 9 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค พ.ศ. 2522 ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวาสินคาหรือราคาตามทองตลาดตั้งแตหาแสนบาทขึ้นไป 
คดีความผิดที่มีบทลงโทษตามมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ที่มี
หรือที่มีมูลนาเชื่อวามีผูเสียหายตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป ทั้งนี้ไมรวมถึงการฝาฝน มาตรา 23 มาตรา 
24 มาตรา 25 และมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 และคดีความผิดที่
มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 
 ( 10 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเครื่องหมายการคา 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 108 มาตรา 109 มาตรา 110 
และมาตรา 114 แหงพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวามีการ
กระทําในลักษณะเปนแหลงผลิต แหลงจําหนาย สถานที่รับซื้อ สถานที่เก็บสินคา หรือไดนําเขามา
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ในราชอาณาจักรโดยมีส่ิงของหรือสินคาไวในครอบครองเพื่อจะใชในการกระทําความผิดหรือซ่ึง
ไดมาโดยการกระทําความผิดหรือซ่ึงมีไวเปนความผิดอันมีมูลคาตั้งแตหาแสนบาทขึ้นไป 
 ( 11 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเงินตรา 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติเงินตรา 
พ.ศ. 2501 ที่มีหรือมีมูลคานาเชื่อวามีการกระทําความผิดในลักษณะเปนการทํา จําหนาย ใชหรือ
นําออกใชซึ่งวัตถุหรือเครื่องหมายใด ๆ แทนเงินตราอันมีมูลคาตั้งแตหนึ่งลานบาทขึ้นไป 
 ( 12 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการชดเชยคาภาษีสินคาสงออกที่ผลิต
ในราชอาณาจักร พ.ศ. 2524 ไมวาจะเปนความผิดกรรมเดียวหรือหลายกรรมตางกัน ที่มีหรือมีมูลนา
เชื่อวามีการยื่นขอรับเงินชดเชยหรือมีการจายเงินชดเลยรวมเปนเงินตั้งแตสิบลานบาทขึ้นไป 
 ( 13 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการธนาคารแหงประเทศไทย 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติธนาคาร
แหงประเทศไทย พ.ศ. 2485  
 ( 14 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 193 มาตรา 197  มาตรา 216 
มาตรา 217 มาตรา 221 และมาตรา 222 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
 ( 15 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดลงโทษตามมาตรา  60 และมาตรา  61 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่มีความผิดมูลฐานเปนคดีพิเศษ
ซึ่งในอํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ไดแก ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก หรือฉอโกง หรือ
ประทุษรายตอทรัพย หรือกระทําทุจริตตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
กฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย
หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซึ่งกระทําโดยกรรมการ 
ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน 
หรือความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
 ( 16 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 48 มาตรา 48 ทวิ แหง
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวามีการกระทําใน
ลกัษณะที่เปนแหลงผลิตในลักษณะโรงงานจําพวกที่สามตามกฎหมายวาดวยโรงงาน ที่มีกําลังแรงมา
เครื่องจักรตั้งแตหาสิบแรงมาขึ้นไป หรือมีคนงานตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป หรือคดีที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวา
ไดนําผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเขามาในราชอาณาจักรอันมีมูลคาตั้งแตหาแสนบาทขึ้นไป และคดทีีม่บีท
กําหนดโทษตามมาตรา 57 ทวิ แหงพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
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 ( 17 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์ 
 คดีความผิดที่มีบทลงโทษตามมาตรา 69 มาตรา 70 และมาตรา 74 แหง
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2534 ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวามีการกระทําในลักษณะเปนสถานที่ผลิต 
แหลงจําหนาย สถานที่เก็บสินคา หรือไดนําเขามาในราชอาณาจักร โดยมีสิ่งของหรือสินคาไวใน
ครอบครองเพื่อจะใชในการกระทําความผิด หรือซึ่งไดมาโดยการกระทําความผิด หรือซึ่งมีไวเปน
ความผิดอันมีมูลคาตั้งแตหาแสนบาทขึ้นไป 
 ( 18 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 98 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เฉพาะในกรณีที่กระทําในเนื้อที่เกินกวาหาสิบไรขึ้นไป 
และคดีความผิดที่มีบทลงโทษตามาตรา 99 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 
 ( 19 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสิทธิบัตร 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 85 มาตรา 86 และมาตรา 88 
แหงพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวามีการกระทําในลักษณะเปนแหลง
ผลิต แหลงจําหนาย สถานที่เก็บสินคา หรือไดนําเขามาในราชอาณาจักร โดยมีสิ่งของหรือสินคาไว
ในครอบครองเพื่อจะใชในการกระทําความผิด หรือซ่ึงไดมาโดยกระทําความผิด หรือซ่ึงมีไวเปน
ความผิดอันมีมูลคาตั้งแตหาแสนบาทขึ้นไป 
 ( 20 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
  คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 278 มาตรา 288 มาตรา 289 
มาตรา 296 มาตรา 297 มาตรา 301 มาตรา 306 ถึงมาตรา 315 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
 
  ขอสังเกตในประกาศ กคพ. เร่ือง การกําหนดรายละเอียดลักษณะการกระทํา
ความผิดตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 1 ) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
และบัญชีทายประกาศ กคพ. ออกตามความในมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 1 ) แหงพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 นี้จะเห็นไดวามีรายละเอียดการกระทําความผิดตามกฎหมายเพียง 
20 ฉบับเทานั้น แตกําหนดที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 มีทั้งสิ้น 22 ฉบับ เนื่องจากคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบัน
การเงินและคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน กฎหมายทั้งสองฉบับนี้ไมมีบท
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กําหนดโทษทางอาญานั้นเอง แตทั้งนี้ก็ยังคงอยูในอํานาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษตามที่กําหนด
ไวในมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 1 ) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
 
  ตอมาไดมีกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษเพิ่มเติม ตามกฎหมายวาดวย
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547* ซึ่งกําหนดใหคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายดังตอไปนี้ที่มี
ลักษณะอยางหนึ่งอยางใดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 1 ) เปนคดีพิเศษเพิ่มเติมจาก
บัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และมีรายละเอียดของการกระทํา
ความผิด** ดังนี้ 
 ( 1 ) คดีความผิดตามประมวลรัษฎากร 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 37 มาตรา 90/4 มาตรา 90/5 
และมาตรา 91/21 ( 7 ) แหงประมวลรัษฎากรไมวาจะเปนความผิดกรรมเดียวหรือหลายหรรม
ตางกัน ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวาเปนเหตุใหรัฐขาดรายไดเปนเงินภาษีอากรรวมเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม
ตั้งแตหาสิบลานบาทขึ้นไป 
 ( 2 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
 คดีความผิดที่มีบทลงโทษตามมาตรา 27 มาตรา 27 ทวิ มาตรา 60 มาตรา 
96 และมาตรา 97 ทศ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 และที่แกไขเพิ่มเติมไมวาจะเปน
ความผิดกรรมเดียวหรือหลายกรรมตางกัน ที่มีมูลหรือมูลนาเชื่อวามีของกลางราคารวมคาอากร
เขาดวยแลวรวมเปนเงินตั้งแตยี่สิบลานบาทขึ้นไป 
 ( 3 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต 
 คดีความผิดที่มีบทลงโทษตามมาตรา 147 มาตรา 161 มาตรา 162 มาตรา 
165 และมาตรา 167 แหงพระราชบัญญัติภาษีอากรสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ไมวาจะเปนความผิด
กรรมเดียวหรือหลายกรรมตางกัน ที่มีหรือมีมูลคาหรือปริมาณของสินคาหรือบริการท่ีคํานวณเปน
เงินตั้งแตสิบลานบาทขึ้นไป 
 
 ( 4 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสุรา 
 คดีความผิดที่มีบทลงโทษตามมาตรา 33 มาตรา 33 ทวิ มาตรา 33 ตรี 
มาตรา 34 และมาตรา 34 ทวิ แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวามีปริมาณ
สุราตั้งแตหนึ่งหมื่นลิตรขึ้นไป 
                                                 

*   ประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 22  พฤศจิกายน 2547 หนา 2 เลม 121 ตอนพิเศษ 71 ก. 
**   บัญชีทายประกาศ กคพ. (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548 เรื่อง การกําหนดรายละเอียดของลักษณะของ

การกระทําความผิด ตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547. 
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 ( 5 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยยาสูบ 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 49 และมาตรา 50 แหง
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวามี
ปริมาณยาสูบหรือเสนน้ําหนักตั้งแตหนึ่งลานกรัมข้ึนไป 
 
 3.5.2  ลักษณะคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 2 ) 
  ความผิดทางอาญาอื่นนอกจากตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 1 ) ซึ่ง กคพ. มีมติ
ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู* คดีพิเศษประเภทนี้จึงเปน
ดุลพินิจของ กคพ. ที่จะกําหนดขึ้น นอกเหนือจากประเภทที่หนึ่งไมวาจะเปนคดีที่มีการกระทํา
ความผิดขึ้นแลว หรือยังไมมีการกระทําความผิดก็ตาม1 โดยบุคคลดังตอไปนี้มีสิทธิรองขอให กคพ. 
มีมติใหคดีความผิดทางอาญาใดเปนคดีพิเศษ คือ 
  ( 1 ) กรรมการคดีพิเศษ 
  ( 2 ) ผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  ( 3 ) สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ** 
 
  ในการพิจารณาของ กคพ. เพื่อมีมตินั้นควรตองมีการกําหนดหลักเกณฑในการ
พิจารณาที่จําเปนและเหมาะสม โดยคํานึงถึงลักษณะตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 1 ) ( ก ) ( ข ) ( 
ค ) หรือ ( ง ) ***และคณะกรรมการคดีพิเศษมีอํานาจเพียงลงมติวาคดีใดเปนคดีพิเศษเทานั้น ตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 วรรคหนึ่ง  ( 2 ) ประกอบดวยมาตรา 
10 ( 3 ) แตบทบัญญัติดังกลาวมิไดใหอํานาจคณะกรรมการคดีพิเศษ มีอํานาจในการเพิกถอนมติ
เดิมจากที่เปนคดีพิเศษไมใหเปนคดีพิเศษอีกตอไป และใหสํานักงานตํารวจแหงชาติรับกลับไปทํา
การสอบสวนเชมเดิมไมได 
  

                                                 
*   พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 (2) 
1   ธาริต  เพ็งดิษฐ, พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พรอมคําอธิบายรายมาตรา, 

(กรุงเทพฯ : นิติธรรม เพลส, 2547), หนา 78. 
**   ประกาศ กคพ. เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการในการรองขอและเสนอให กคพ. มีมติใหคดีความผิด

ทางอาญาใดเปนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547. 
***   ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญและคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณา (ราง) พระราช 

บัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547. 
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  การที่พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดกําหนดใหคดีพิเศษที่
เกิดจากการลงคะแนนเสียงของคณะกรรมการคดีพิเศษ ( กคพ. ) นี้ ก็ดวยความจําเปนวาคดีพิเศษ
บางเรื่องหรือบางฐานความผิดอาจไมไดกําหนดใหเปนคดีพิเศษไวในมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 1 ) แต
โดยเหตุผลความจําเปนเฉพาะรายอาจเปนเรื่องที่รุนแรงกอใหเกิดผลกระทบตอสังคมหรือมีความ
ยุงยาก ซับซอนในการสืบสวนสอบสวน หรือเหตุจําเปนอันเหมาะสมอื่นจึงไดกําหนดให กคพ. 
สามารถใชดุลพินิจกําหนดใหคดีความผิดบางเรื่องหรือบางฐานความผิดนั้น ๆ เปนคดีพิเศษขึ้น  
แตทั้งนี้จะตองมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 2ซึ่งใน
ปจจุบัน กคพ. ไดมีมติใหคดีดังนี้เปนคดีพิเศษ 
 1. คดีบริษัท ออโตลายแอนซ ( ประเทศไทย ) จํากัด กับพวก ถูกกลาวหาวา
รวมกันสําแดงเท็จหลีกเลี่ยงอากร ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  
 2. คดีความสํานานคดีอาญาของสถานีตํารวจภูธรอําเภอเจาะไอรอง ที่10/2547 
 3. คดีตามสํานวนคดีอาญาของสถานีตํารวจภูธรอําเภอเจาะไอรอง ที่ 21/2547* 
 4. คดีฆาตกรรมเจาหนาที่สถานเอกอัครราชทูตและนักธุรกิจชาวซาอุดิอาระเบีย
ระหวางป พ.ศ. 2532 ถึง 2536 
 5. คดีทุจริตโครงการแทรกแซงตลาดยางพาราระหวางป พ.ศ. 2542 ถึง พ.ศ. 
2543 ขององคการสวนยาง กระทรวงเกษตรและสหกรณ** 
 6. คดีตามสํานวนคดีอาญาของสถานีตํารวจภูธรอําเภอบันนังสตา ที่ 68/2545 
 7. คดีตามสํานวนคดีอาญาของสถานีตํารวจอําเภอธารโต ที่ 17/2546 
 8. คดีตามสํานวนคดีอาญาของสถานีตํารวจภูธรอําเภอสุคีริน ที่ 19/2546 
 9. คดีตามสํานวนคดีอาญาของสถานีตํารวจภูธรอําเภอเจาะไอรอง ที่ 2/2547 
 10. คดีสืบสวนสอบสวนผูมีอิทธิพล ที่พลเอกเชาวลิต ยงใจยุทธ รองนายก 
รัฐมนตรี  ผู อํานวยการตอสู เพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ ไดมอบหมายและเห็นชอบให                
รองศาสตราจารยธงทอง จันทรางศุ รองปลัดกระทรวงยุติธรรมเปนประธานอนุกรรมการใน             
การสอบสวน ขอเท็จจริง กรณีกระทําความผิดของผูมีอิทธิพลในพื้นที่จังหวัดสงขลา สตูล ปตตานี 
ยะลา นราธิวาส จากการสืบสวน  พบวา ผูมีอิทธิพลในพื้นที่ดังกลาวมีพฤติการณนาเชื่อวากระทํา
ความผิดเกี่ยวกับเร่ืองยาเสพติด คาสินคา หนีภาษี คาอาวุธ เปนตน 
                                                 

2   ธาริต  เพ็งดิษฐ, เรื่องเดียวกัน, หนา 78. 
*   ประกาศกรมสอบสวนคดีพิเศษ เร่ือง มติคณะกรรมการคดีพิเศษ ในการประชุมครั้งที่ 3/2547 เมื่อ

วันที่ 30 เมษายน 2547. 
**   ประกาศกรมสอบสวนคดีพิเศษ เร่ือง มติคณะกรรมการคดีพิเศษ ในการประชุมครั้งที่ 42547 เมื่อ

วันที่ 28 พฤษภาคม 2547. 
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 11. คดีตามสํานวนคดีอาญาของตํารวจน้ําภูเก็ต ที่ 13/2545* 
 12. คดีสังหารนายเจริญ วัดอักษร 
 
 3.5.3  คดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคสอง 
  คดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคสอง หมายถึง คดีที่ไมใชคดีพิเศษแตใหถือวาเปน
คดีพิเศษมีดังตอไปนี้ 
 1. คดีที่มีการกระทําความผิดเพียงกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท และมี
บทใดบทหนึ่งจะตองดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
 2. คดีที่มีการกระทําความผิดหลายเรื่องตอเนื่องหรือเกี่ยวพันกัน และ
ความผิดเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะตองดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
 3. บรรดาคดีที่ไดสอบสวนเสร็จแลวโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
 
  เนื่องจากการกระทําความผิดทางอาญาบางอยางนั้นเปนการกระทําความผิด 
ที่อาจเปนความผิดกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 หรือ
อาจเปนความผิดหลายเรื่องตอเนื่องหรือเกี่ยวพันกัน พยานหลักฐานชุดเดียวกันในการดําเนินคดี
ผูตองหา เมื่อเกิดคดีมีลักษณะเชนนี้ขึ้น   หากจะใหพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาหรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพเิศษแตคดี
ที่อยูในอํานาจสืบสวนสอบสวนของตนแลว  จะทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินคดีได ดังนั้น       
เพื่อเปนการปองกนัปญหาดังกลาว พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 วรรค
สอง จึงบัญญัติใหคดีที่เปนความผิดกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท หรือความผิดหลายเรื่อง
ตอเนื่อง หรือเกี่ยวพันกัน และบทใดบทหนึ่งหรือเร่ืองใดเรื่องหนึ่งจะตองดําเนินการสืบสวนสอบสวน
โดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสืบสวนสอบสวนในความผิด
บทอื่นหรือเร่ืองอื่นที่กฎหมายไมไดกําหนดใหเปนคดีพิเศษไดดวย และใหถือวาคดีอ่ืนหรือเร่ืองอื่น      
ซึ่งเกี่ยวพันกันนั้นเปนคดีพิเศษและใหถือวาคดีซึ่งไดสอบสวนเสร็จแลว   โดยพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษนั้นเปนการสอบสวนคดีพิ เศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิ เศษ พ.ศ. 2547 
ตัวอยางเชน นาย ก. กับพวกชักชวนผูเสียหายจํานวนหกสิบคนและบุคคลอื่นใหนําเงินมาลงทุนกับ
บริษัท อ. เพื่อประกอบกิจการสั่งซื้อสินคาลวงหนาเพื่อเก็งกําไรทั้งการกระทําของนาย ก.กับพวกจึงเปน
การหลอกลวงผูเสียหายทั้งหกสิบคนและบุคลทั่ว ๆ ไป ไมจํากัดความเปนใคร อันเปนการหลอกลวง
ประชาชนดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกโดยเจตนาทุจริต   ทําให
                                                 

* ประกาศกรมสอบสวนคดีพิเศษ เรื่อง มติคณะกรรมการคดีพิเศษ ในการประชุมครั้งที่ 5/2547       
เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2547. 
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ผูเสียหายทั้งหกสิบคนหลงเชื่อจึงมอบเงินใหแก นาย ก. กับพวกไป นาย ก. กับพวกจึงมีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 วรรคแรก และการกระทําของนาย ก. กับพวกดังกลาวเปนการ
กูยืมเงินตามพระราชกําหนดการกูยืมที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2547 มาตรา 3 และโดยที่ นาย 
ก. หรือบริษัท อ. ไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทน
เพียงพอที่จะนํามาจายดอกเบี้ยตามสัญญาไดเปนเหตุใหนาย ก. กับพวก หรือบริษัท อ. จึงมีความผิด
ตามมาตรา 4 และมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดดังกลาวอีกบทหนึ่ง 
 
  จากตัวอยางขางตน นาย ก. มีความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปน
การฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2547   ซึ่งเปนความผิดตามกฎหมายในบัญชีทายพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 (1) ถือวาเปนคดีพิเศษ เนื่องจากผูเสียหายตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป*   
จึงอยูในอํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และการกระทําของนาย ก. ยังเปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 343   ซึ่งเปนคดีธรรมดาที่อยูในอํานาจการสอบสวนของพนักงาน
ทั่วไป เมื่อการกระทําความผิดนี้เปนการกระทําความผิดครั้งเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท และบท
ใดบทหนึ่งอยูในอํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึงมีอํานาจ
สืบสวนสอบสวนสําหรับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 ดวย และถือวาการ
กระทําความผิดดังกลาวเปนคดีพิเศษตามความหมายของมาตรา 21 วรรคสอง 
 
  จากการศึกษาถึงลักษณะของคดีพิเศษ  และคดีพิเศษที่อยูในอํานาจของ          
กรมสอบสวนคดีพิเศษจะเห็นไดวากรมสอบสวนคดีพิเศษถูกจัดตั้งขึ้นมา    โดยมีวัตถุประสงคหลัก
ในการที่จะปองกันและปราบปรามการกระทําผิดซึ่งมีลักษณะพิเศษ สงผลกระทบตอประเทศชาติ
อยางมากมาย ไมวาจะเปนดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ การคลัง ความสัมพันธระหวางประเทศ      
ซึ่งจะเห็นไดวาปจจัยหลักในการกระทําความผิดก็คือเงินหรือทรัพยสิน ซึ่งเงินและทรัพยสินนี้ มักถูก
นําไปผานกระบวนการทําใหดูเหมือนเปนเงินที่สะอาดหรือเรียกกันวา “การฟอกเงิน” แลวนําเงินที่
ผานการฟอกเงินแลวกลับมาใช    เพื่อขยายเครือขายอาชญากรรม รวมถึงคุมครองความมั่นคงใหกับ
องคกรอาชญากรรมตอไป ทําใหองคกรอาชญากรรมมีความแข็งแกรงยิ่งขึ้น    ซึ่งยากแกการปองกัน
และปราบปราม และเปนการยากที่สาวไปถึงตัวผูบงการที่แทจริงได   นอกจากนี้ การฟอกเงินมักจะ
เกี่ยวเนื่องกับอาชญากรรมรายแรงและมักจะกระทาํความผิดในรูปของกลุมและองคกรและมีลักษณะ
ขามเขต ขามพรมแดนประเทศ   ซึ่งสงผลกระทบตอสังคมอยางรุนแรงและยากแกการปราบปราม 

                                                 
*   ประกาศ กคพ. เรื่อง การกําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดตามมาตรา 21 

วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547. 
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ปจจุบันทั่วโลกจึงถือวาการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญาที่รายแรง การปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินสําหรับประเทศไทยยังเปนเรื่องใหม อีกทั้งลักษณะของอาชญากรรมประเภทนี้ก็มีความ
ซับซอน ยากแกการสืบสวนเพื่อเอาผิดแกผูกระทําผิด   นอกจากนี้ วิวัฒนาการของเทคโนโลยกีย็งัเปด
โอกาสใหการฟอกเงินเปนไปไดสะดวกยิ่งขึ้น จากเหตุผลขางตน เพื่อใหการปราบปรามการฟอกเงิน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดกําหนดความผิดตามกฎหมายการฟอกเงินไวในทายพระราช 
บัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มีผลใหการฟอกเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดมูลฐาน  ซึ่งมีลักษณะเปนคดีพิเศษตามที่กฎหมายกําหนด คือ ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก 
หรือฉอโกง หรือประทุษรายตอทรัพย หรือกระทําการทุจริตตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปน
การฉอโกงประชาชน กฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเชิงทุน 
ธุรกิจหลักทรัพย    ซึ่งกระทําโดยกรรมการผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน
เกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน หรือความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตาม
กฎหมายวาดวยศุลกากร  จะตองดําเนินการสอบสวนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547   ซึ่งจะเห็นไดวามิใชคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินทั้งหมดอยูในอํานาจหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ   แตเฉพาะคดีความผิดฐานมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่อยูทายบัญชีพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เขาลักษณะมาตรา 21 ของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
เทานั้นที่กรมสอบสวนคดีพิเศษจะเขาไปดําเนินการได 
  
3.6.  ปญหาการบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตอความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 ตามบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ขอ ( 7 ) ไดระบุความผิด
ที่อยูภายในอํานาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ คือ คดีความผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ ดังไดกลาวถึงเงื่อนไขเกี่ยวกับคดีที่จะเขามาสูความรับผิดชอบของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ตามมาตรา 21 มาแลว อยางไรก็ตามคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ ยังมีลักษณะเฉพาะบางประการที่กอใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายของ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ เชน 
 ก. เปนความผิดอาญาที่มีความแตกตางจากความผิดอาญาทั่วไปและลักษณะเฉพาะ
เชนนี้ ยอมนําไปสูปญหาในการบังคับใชกฎหมาย 
 ข. เปนความผิดที่ยากตอการแสวงหาพยานหลักฐาน และการคุมครองใหความ
ปลอดภัยแกพยานบุคคล 
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 ค. เปนความผิดที่สวนใหญเกี่ยวของกับเจาพนักงานที่มีตําแหนงหนาที่สูงและ
นักการเมือง จึงมักจะถูกอํานาจจากบุคคลเหลานี้แทรกแซงไดงาย ในขณะเดียวกันความผิด
ประเภทนี้จะมีบุคคลเขาไปเกี่ยวของจํานวนมาก การวางมาตรการที่ดีในการคุมครองสิทธิของ
ประชาชนจะเปนผลดีตอตัวเจาพนักงานดวย 
 ง. ลักษณะของความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เปนความผิดที่
จะตองเขาไปเกี่ยวของกับองคกรผูบังคับใชกฎหมายหลายองคกร เชน สํานักงานอัยการสูงสุด 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง แตที่สําคัญที่สุดคือ สํานักงาน ป.ป.ช. 
ซึ่งในปจจุบันยังไมมีการประสานงานกันอยางเปนระบบ 
 
 ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเขาตามเงื่อนไขตามมาตรา 21 ของ 
พ.ร.บ. การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซึ่งอยูบัญชีทาย พ.ร.บ. กฎหมายอนุญาตใหมีการใช
มาตรการพิเศษ เชน มาตรการเขาถึงเอกสารและขอมูลขาวสารตามาตรา 25 มาตรการเขาไปแฝง
ตัวในองคกร หรือกลุมบุคคลตามมาตรา 27 ได 
 

มาตรา 25 ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเอกสาร หรือขอมูลขาวสารอื่นใด ซึ่งสงทาง
ไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท คอมพิวเตอร เครื่องมือหรืออุปกรณในการสื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส 
หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดที่เปน
คดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งไดรับอนุมัติจากอธิบดีเปนหนังสือ จะยื่นคําขอฝายเดียว
ตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา เพื่อมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ไดมาซึ่งขอมูล
ขาวสารดังกลาวก็ได 

 
 การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบตอสิทธิ
สวนบุคคล หรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผล และความจําเปนดังตอไปนี้ 
 1. มีเหตุอันสมควรเชื่อวามีการกระทําความผิด หรือจะมีการกระทําความผิดที่เปน       
คดีพิเศษ 
 2. มีเหตุอันสมควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ
จากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว 
 3. ไมอาจใชวิธีการอื่นใดที่เหมาะสม หรือมีประสิทธิภาพมากกวาได 
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 การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตไดคราวละไมเกนิเกา
สิบวัน โดยกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ก็ได และใหผูเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารในสิ่งสื่อสารตามคําสั่ง
ดังกลาว จะตองใหความรวมมือเพื่อใหเปนไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังที่มีคําสั่งอนุญาต 
หากปรากฏขอเท็จจริงวา เหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามที่ระบุ หรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป 
อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งอนุญาตไดตามที่เห็นสมควร 
 
 บรรดาขอมูลขาวสารที่ไดมาตามวรรคหนึ่ง ใหเก็บรักษาเฉพาะขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษซึ่งไดรับอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และใหใชประโยชนในการ
สืบสวนหรือใชเปนพยานหลักฐานเฉพาะในการดําเนินคดีพิเศษดังกลาวเทานั้น  สวนขอมูล
ขาวสารอื่นใหทําลายเสียทั้งสิ้น ทั้งนี้ตามขอบังคับที่ กคพ. กําหนด 
 
 มาตรา 27 ในกรณีจําเปน และเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ให
อธบิดีหรือผูไดรับมอบหมายมีอํานาจใหบุคคลใดจัดทําเอกสาร หรือหลักฐานใดขึ้น หรือเขาไปแฝง
ตัวในองคกร หรือกลุมบุคคลใด เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน ทั้งนี้ใหเปนไปตามขอบังคับ
ที่อธิบดีกําหนด 
 
 การจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการเขาไปแฝงตัวในองคกร หรือกลุมบุคคลใดเพื่อ
ประโยชนในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ 
 
 จากการกลาวถึงมาตรการพิเศษ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายในคดี
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอรัฐ ดังที่ปรากฏในมาตรา 25 และมาตรา 27 นั้น จะนําไปสู
ปญหาจากการบังคับใช นั่นก็คือ ลักษณะประการสําคัญของความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ ก็คือ อิทธิพลของผูกระทําความผิด ซึ่งมีอยูทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชนและ        
ภาคการเมือง ซึ่งอาจทําใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่คดีพิเศษ เกิดความเกรงกลัว
ในผลที่จะตามมาภายหลัง ไมวาจะเปนการฟองรองเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ หรือการใชมาตรการ
พิเศษ ซึ่งบุคคลเหลานั้นมีความพรอมที่จะดําเนินการตามกฎหมาย รวมถึงการใชอํานาจครอบงํา 
หรือแทรกแซงเกี่ยวกับการดําเนินงานเพื่อบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงาน การที่พระราชบญัญตัิ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไมไดมีบทบัญญัติที่กําหนดใหความคุมครองตอเจาพนักงาน     
ผูปฏิบัติการตามหนาที่ จะมผีลกระทบตอประสิทธิภาพการทํางานอยางยิ่ง 
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 1. ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เปนความผิดที่ยากตอการ
แสวงหาพยานหลักฐาน และคุมครองใหความปลอดภัยแกพยานบุคคล เพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับ
สาระสําคัญในขอนี้ใหมากขึ้น ขอยอนกลับไปกลาวถึงลักษณะ และความหมายของการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐกอน ในขอเขียนของ ดร.ประสิทธิ  ดํารงชัย อดีต
กรรมการ ป.ป.ช. และอดีตปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดอธิบายถึงลักษณะและความรายแรงของการ
ฮั้วโดยวิเคราะหจากพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 
2542 วา เปนกฎหมายพิเศษที่เอาผิดกับการกระทําที่เปนการยินยอมพรอมใจของบุคคลทุกฝาย      
ในยุคสมัยที่การฮั้วมีความรุนแรงกอใหเกิดความไมเปนธรรม ความไมสงบเรียบรอย และกอใหเกิด
ความเสียหายตอประเทศชาติอยางมากมายมหาศาล จึงเกิดความจําเปนที่จะตองบัญญัติกฎหมาย
ขึ้นมาเพื่อปราบปราม โดยไดมีการกําหนดโทษไวในกฎหมายอยางรุนแรงมาก มีทั้งโทษจําคุกและ
โทษปรับ รวมทั้งบทบังคับใหมีการชดใชคาเสียหายไวดวย บางกรณีโทษจําคุกรุนแรงถึงขั้นจําคุก
ตลอดชีวิต โทษดังกลาวครอบคลุมถึงบุคคลที่เกี่ยวของทุกฝาย คือ ฝายการคา เอกชน ประชาชน 
เจาหนาที่ของรัฐ และผูดํารงตําแหนงทางการเมือง จึงจะเห็นไดวาการฮั้วเปนความผิดที่สงผลกระทบ
อยางรายแรงตอรัฐ ทั้งในดานงบประมาณ คาเสียหายจํานวนมหาศาล รวมถึงความเชื่อมั่นของ
ประเทศในสายตาของชาวตางชาติ ในเรื่องของการดําเนินคดีการกระทําความผิด  ในเรื่องนี้ไดสราง
ปญหาอยางมากตอการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการพิสูจนความผิด เพราะ 
 1. เปนความผิดที่ยากตอการแสวงหาพยานหลักฐาน เพราะมีการตัดตอน หรือ
สาวไปไมถึง 
 2. การคุมครองใหความปลอดภัยแกพยานบุคคลไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 
เพราะสวนใหญของคดีนี้เกี่ยวของกับผูทรงอิทธิพล 
  
 การแสวงหามาตรการที่เหมาะสมในการแสวงหาพยานหลักฐาน และการใหความ
คุมครองแกพยานบุคคล จะเปนสิ่งที่สําคัญมากที่ทําใหกรมสอบสวนคดีพิเศษประสบความสําเร็จใน
การบังคับใชกฎหมาย กบัความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ หรือที่เรียกวาการฮั้ว 
 ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เปนความผิดที่มีลักษณะเฉพาะ
บางประการที่แตกตางจากความผิดประเภทอื่น ๆ คือ 
 1. เปนความผิดที่กระทําลงระหวางรัฐ กับเอกชน 
 2. เปนความผิดที่ยากตอการพิสูจน เพราะบางครั้งเริ่มต้ังแตคอรรัปชันเชิง
นโยบาย 
 3. ผูกระทําความผิดมักจะประกอบดวยนายทุนทางธุรกิจ เจาพนักงานตําแหนง
สูง และนักการเมืองทั้งระดับประเทศ และระดับทองถิ่น ซึ่งมากดวยอิทธิพล 
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 4. เจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมที่ใชอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย 
มักจะถูกแทรกแซง ฟองรองเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิ ฟองรองตอศาลปกครอง จนทําใหหมด
ศักยภาพในการทํางาน และอาจถูกโยกยายในที่สุด 
 5. เปนความผิดที่ใหผลตอบแทนอยางมหาศาล และบางครั้งเปนการกระทํา
ความผิดขามชาติ 
 
 จากลักษณะเฉพาะของการกระทําความผิด โดยเฉพาะลักษณะเฉพาะขอที่ 4 จึงสมควร
อยางยิ่งที่จะสรางมาตรการปองกันตนเองไวลวงหนาดวยการวางหลักเกณฑคุมครองสิทธิบุคคลที่
จะตองถูกบังคับใชกฎหมาย เพื่อเปนการตัดโอกาสที่จะถูกฟองคดี โดยถูกกลาวหาวาเจาพนักงานใช
อํานาจในหนาที่โดยมิชอบ อันเปนการสรางภูมิคุมกันใหกับเจาพนักงานไวชั้นหนึ่งกอน 
 
 นอกจากนั้นลักษณะของความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานขอรัฐเปน
ความผิดที่จะตองเขาไปเกี่ยวของกับองคกรผูบังคับใชกฎหมายหลายองคกร เชน สํานักงานอัยการ
สูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง แตที่สําคัญที่สุดคือองคกรที่มี
หนาที่ในการบังคับใชกฎหมายโดยตรงก็คือ สํานักงาน ป.ป.ช. ซึ่งในปจจุบันยังไมมีการประสานงาน
กันอยางเปนระบบ 
 
 เนื่องจากคดีพิเศษเปนคดีซับซอนซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการรวมมือกันใน
ลักษณะสหวิชาชีพของเจาหนาที่ผูมีความรูความชํานาญ  ซึ่งเปนมืออาชพีในแตละดานที่เกี่ยวของ
กับคดี โดยใหเจาหนาที่ดังกลาวรวมกันรับผิดชอบดําเนินการในคดีพิเศษ เชน งานดานภาษี 
การเงินและการธนาคาร งานการละเมิดทรัพยสินทางปญญา เปนตน ซึ่งเจาหนาที่ผูมีความรูความ
ชํานาญในดานตาง ๆ นั้น อาจมาจากหนวยงานของรัฐตาง ๆ 
 
 ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษได
มีความเห็นในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษวา การมีเจาหนาที่ในหนวยงาน
ของรัฐหลายหนวยงาน มีอํานาจหนาที่ในการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา  โดยแตละหนวยงาน
มีกฎหมายเอกเทศของตนในการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบคดีอาญา  อํานาจหนาที่รวมทั้ง
วิธีการในการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาเปนการเฉพาะ โดยไมมีองคกรกลางใดมาเปน           
ผูกําหนดผูมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบคดีอาญา ขอบเขตความรับผิดชอบ หรือวิธีการในการรวมมือ
เพื่อใหมีการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับคดี ทําใหเปนปญหาขอขัดของใน
การบริหารกระบวนการยุติธรรม ดังจะเห็นไดจากในขณะนี้ขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวย
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ระเบียบการดําเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ซึ่งออกตามมาตรา 16 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา กําหนดใหใชบังคับทั้งกับขาราชการตํารวจและพนักงานฝายปกครอง แตในปจจุบัน
ใหใชบังคับทั้งกับขาราชการตํารวจและพนักงานฝายปกครอง แตในปจจุบันขาราชการตํารวจไมได
อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอีกตอไป จึงเกิดปญหาการ
ประสานการปฏิบัติหนาที่ระหวางหนวยงานทั้ง 2 แหง ซึ่งหากมีกฎหมายเฉพาะของหนวยงานอื่น
แยกออกไปอีก การประสานงานก็จะยิ่งมีปญหามากขึ้น3 
 
 เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับคดีพิเศษ มาตรา 22 ของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษฯ จึงไดกําหนดใหคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) มีอํานาจออกขอบังคับการปฏิบัติหนาที่ใน
คดีพิเศษระหวางหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของดังนี้ 
 
 “มาตรา 22 เพื่อประโยชนในการประสานการปฏิบัติงานปองกันและปราบปราม    
การกระทําความผิดเกี่ยวกับคดีพิเศษ ให กคพ. มีอํานาจออกขอบังคับการปฏิบัติหนาที่ในคดี
พิเศษระหวางหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 
 1. วิธีปฏิบัติระหวางหนวยงานเกี่ยวกับการรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ,         การ
ดําเนินการเกี่ยวกับหมายเรียกและหมายอาญา การจับ การควบคุม การขัง การคน หรือการปลอย
ชั่วคราว การสืบสวน การสอบสวน การเปรียบเทียบปรับ การสงมอบคดีพิเศษ และการดําเนินการอื่น
เกี่ยวกับคดีอาญาในระหวางหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิด 
 2. ขอบเขตความรับผิดชอบของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ เจาพนักงานอื่น
ของรัฐ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และเจาหนาที่คดีพิเศษ ในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ 
ทั้งนี้  เพื่อใหเหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐแตละแหง ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน ผลกระทบของการกระทําความผิด และประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดอาญาไดอยางทั่วถึง ในการนี้อาจกําหนดใหกรณีใดตองดําเนินการรวมกันระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของดวยก็ได 
 3. การแลกเปลี่ยนขอมูลที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามคดีพิเศษ 
 4. การสนับสนุนของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ที่
เกี่ยวของกับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ 
                                                 

3   บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ       
พ.ศ.......ในเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ...... (สภาผูแทนราษฎร
ลงมติเห็นชอบแลว), สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, หนา 16. 
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 เมื่อมีขอบังคับตามวรรคหนึ่งแลว ใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่ปฏิบัติตามขอบังคับที่
กําหนดนั้น ถาขอบังคับดังกลาวเปนการกําหนดหนาที่ในระหวางเจาหนาที่ของรัฐที่ เปน             
เจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหถือวาการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวใน
สวนที่เกี่ยวของเปนการดําเนินการของผูอํานาจหนาที่สืบสวนและสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา 
 
 ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับตามวรรคหนึ่ง สําหรับคดีพิเศษในเรื่องใด ใหการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเกี่ยวกับ
การสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กรมสอบสวนคดีพิเศษและหนวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวของจะตกลงกัน เวนแต กคพ. จะมีมติเปนอยางอื่น” 
 
 ถึงแมจะมีบทบัญญัติในการประสานงานกับองคกรภายนอกในมาตรา 22 ของ
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 แตสําหรับองคกรผูที่มีหนาที่บังคับใชกฎหมาย
กับความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาของรัฐโดยตรงคือ สํานักงาน ป.ป.ช. กลับยังไมมีการ
ประสานงานกันอยางเปนระบบ ในขณะเดียวกันการทํางานรวมกันขององคกรตาง ๆ ก็ยังไมมีการ
รวมกันทํางานอยางเปนรูปธรรม 
 
 ในสวนของการรวมมือกับองคกรตาง ๆ นั้น ปจจุบันมีแนวความผิดวาการปราบปราม
อาชญากรรมไมสามารถกระทํา   โดยองคกรใดองคกรหนึ่งแตเพียงลําพังเทานั้น แตจําเปนตองอาศัย
ความรูความเชี่ยวชาญจากหลาย ๆ องคกร  เพื่อความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งไดมีการ
ดําเนินการมาแลวระหวางองคกรของรัฐ 5 องคกรในการรวมมือกันเพื่อปราบปรามการกระทํา
ความผิดประเภทแชรลูกโซ องคกรตาง ๆ ไดแก สํานักงานคุมครองผูบริโภค สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และกระทรวงการคลัง           
ดังตัวอยางของบันทึกความรวมมือที่ขอยกมาเปนตัวอยางดังนี้ 
 
 บันทึกขอตกลงความรวมมือกันในการสนับสนุนการปฏิบัติงานตามพระราช 
บัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 
 ปจจุบันไดมีบันทึกขอตกลงความรวมมือกันในการสนับสนุนการปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ลงวันที่ 6 ธันวาคม 2545 ทั้งสิ้น 2 ฉบับคือ 
บันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ระหวางสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักงานปลัด
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กระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ และบันทึกขอตกลงความ
รวมมือฯ ระหวางสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค และสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน มีหลักการและสาระสําคัญดังนี้ 
 
 บันทึกขอตกลงความรวมมือ ระหวางสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 สําหรับการดําเนินการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบ
ตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบ
ปราบการฟอกเงินนั้น ปจจุบันไดมีบันทึกขอตกลงความรวมมือกันในการสนับสนุน  การปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ระหวางสํา นักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ ลงวันที่ 
6 ธันวาคม 2550 มีหลักการและสาระสําคัญดังนี้ 
 
 ดวยคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติขาย
ตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  ในการกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจ
ตลาดแบบตรง รวมทั้งติดตามสอดสองพฤติการณในการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง 
ซึ่งจาการสอบพบวามีผูประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบขายตรงบางรายกระทาํการในลกัษณะที่
เปนการชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการประกอบธุรกิจ
ตลาดแบบตรง   โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว       
อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 และการกระทําดังกลาว
มีพฤติการณในลักษณะเชื่อมโยงเปนความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม และเขาขายเปนการกระทําที่ครบองคประกอบความผิด
ฐานฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 341 ประกอบกับมาตรา 343 
  
 ดังนั้น  เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและปองปรามการกระทําความผิดที่จะเกิดความเสียหายแกประชาชนใน
ลักษณะเปนธุรกิจแชรลูกโซ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงในการประชุมคร้ังที่ 7/2550 เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2550 
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ จึงไดทํา
บันทึกขอตกลงรวมมือกันในการสนับสนุนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาด
แบบตรง พ.ศ. 2545 ดังนี้ 
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 1.  ในกรณีที่มีเร่ืองรองทุกขเขาสูระบบเรื่องของสํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค และเมื่อไดทําการไตสวนวินิจฉัยวามีมูลความผิดตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาด
แบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 19 และการกระทําความผิดดังกลาวมีพฤติการณในลักษณะเชื่อมโยง
เปนความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และที่แกไข
เพิ่มเติม และเขาขายเปนการกระทําความผิดที่ครบองคประกอบความผิดฐานฉอโกงประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 ประกอบกับมาตรา 343 สํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค จะสงสําเนารายงานการไตสวนขอเท็จจริงใหสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษดําเนินการสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
อํานาจหนาที่ของหนวยงานทั้งสามดังกลาวตอไป ทั้งนี้ ผลการสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายเปน
ประการใด ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดังกลาวแจงใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคทราบ
เพื่อดําเนินการตอไป 
 2.  การดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบ
ตรง อาจขอความรวมมือสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาว แลวสงไปใหคณะกรรมการขายตรง
และตลาดแบบตรงเพื่อใชประโยชนในการตรวจสอบขอเท็จจริงในเรื่องนั้น ๆ ได 
 3.  ในกรณีเร่ืองอยูระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการขายตรง
และตลาดแบบตรง หากพบวามีพฤติการณที่เปนหรืออาจเปนความผิดตามกฎหมายของสาํนกังาน
ปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษคณะกรรมการขาย
ตรงและตลาดแบบตรงจะแจงพฤติการณแหงการกระทําความผิดดังกลาว พรอมทั้งระบุตัว
ผูกระทําความผิด และพยานหลักฐานที่เกี่ยวของใหสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ ทราบเพื่อดําเนินการตอไป 
 4.  ในกรณีที่คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงไดตรวจสอบขอเท็จจริง
พบวามีการกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรง และเมื่อได
ดําเนินการคดีตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 แลว ใหจัดสงขอมูลและ
แจงรายละเอียดดังกลาวใหสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติและ       
กรมสอบสวนคดีพิเศษทราบเพื่อดําเนินการตอไป 
  5.  ในกรณีที่สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และ     
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนแลวพบพยานหลักฐานการกระทําความผิด 
และพยานหลักฐานดังกลาวจะเปนประโยชนตอการตรวจสอบของคณะกรรมการขายตรงและตลาด
แบบตรงในรายที่กําลังดําเนินการอยูนั้น หนวยงานทั้งสามดังกลาวอาจสงสําเนารายการ
พยานหลักฐานใหคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงพิจารณาตอไป 
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  6. ขอมูลหรือพยานหลักฐานใด ซึ่งจะเปนประโยชนตอการดําเนินการให
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลได โดยขออนุมัติเปนหลักการจาก
เลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค หรือผูบังคับบัญชาที่เกี่ยวของของหนวยงานทั้งสาม
ดังกลาวแลวแตกรณี 
  7. การปฏิบัติหนาที่รวมกันระหวางเจาหนาที่ของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
สํานักงานตํารวจแหงชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ และพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวย
การขายตรงและตลาดแบบตรง ในการตรวจ คน ยึด อายัด หรือการดําเนินการใด ๆ จะเปน
ประโยชนตอการปฏิบัติงานตามบันทึกขอตกลงนี้ ใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคแจง
ใหหนวยงานทั้งสามดังกลาวทราบเพื่อรวมดําเนินการ 
  8.  การปฏิบัติหนาที่ตามบันทึกขอตกลงนี้ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถใช
เครื่องมือ วัดสุ อุปกรณ ยานพาหนะ  ตลอดจนงบประมาณรวมกันไดเทาท่ีไมขัดตอระเบียบของทาง
ราชการทั้งนี้โดยไดรับอนุมัติจากหนวยงานเจาของเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ ยานพาหนะและงบประมาณ
นั้น ๆ กอน 
  9.  สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
สํานักงานตํารวจแหงชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ จะรวมมือกันในการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและบุคลากร เพื่อใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยอาจกําหนด
เปนแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมรวมกัน 
  10. ในกรณีมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมลักษณะความผิดที่จะนําเขาสูการพิจารณา
ของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือมี
ขอตกลงอื่นนอกเหนือบันทึกขอตกลงฉบับนี้  ใหเลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคและ
ผูบังคับบัญชาที่เกี่ยวของรวมกันวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามนั้น 
 
  บันทึกขอตกลงรวมมือ ระหวางสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคและ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
  ดวยคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงมีอํานาจหนาที่ตามพระราช บัญญัติ
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  ในการกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบ
ธุรกิจตลาดแบบตรง รวมทั้งติดตามสอดสองพฤติการณในการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบ
ตรง ซึ่งจากการตรวจสอบพบวามีผูประกอบธุรกิจขายตรงหรือผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงบางราย
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กระทําการในลักษณะที่เปนการชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรง
หรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง  โดยตกลงวาจะใหผลตอบแทนจากการหาผูเขารวม
เครือขายดังกลาว   ซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพิ่มข้ึน  อันเปนความผิดตาม
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 อีกทั้งมีพฤติการณ  เพื่อปกปด หรืออําพราง 
ลักษณะที่แทจริง การไดมาแหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอนการไดสิทธิใด ๆ  ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดดังกลาว   อันเปนความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2545 
 
  ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรง
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและปองปรามการกระทําความผิดที่จะเกิดความเสียหายแกประชาชน
ในลักษณะเปนธุรกิจลูกโซ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงในการประชุมครั้งที่ 6/2550 เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2550 
และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงไดทําบันทึกขอตกลงรวมมือกันในการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ดังนี้ 
 1.  ในกรณีที่มีเร่ืองรองทุกขเขาสูระบบเรื่องของสํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค เมื่อไดทําการไตสวนวินิจฉัยวามีมูลความผิดตามพระราชบัญญัติขายตรงและ
ตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 19 และเขาขายเปนกระทําที่ครบองคประกอบความผิดเกี่ยวกับ
การฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาแลว สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค
จะสงสําเนารายงานการไตสวนขอเท็จจริงใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอไป  ทั้งนี้ เมื่อสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานไดผลเปน
ประการใด   สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะแจงใหสํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภคทราบเพื่อดําเนินการตอไป 
 2.  ในกรณีเร่ืองอยูระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการขายตรง
และตลาดแบบตรง   หากพบวามีพฤติการณที่เปนหรืออาจเปนความผิดตามกฎหมายของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษคณะกรรม การขายตรงและ
ตลาดแบบตรงจะแจงพฤติการณแหงการกระทําความผิดดังกลาว   พรอมทั้งระบุตัวผูกระทําความผิด 
และพยานหลักฐานที่เกี่ยวของใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อดําเนินการตอไป 
 3. ในกรณีที่คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงไดตรวจสอบขอเท็จจริง
พบวามีการกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรง และเมื่อไดดําเนินการ
คดีตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 แลว ใหจัดสงขอมูลและแจงรายละเอียด
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ดังกลาวใหสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติและกรมสอบสวนคดพีเิศษทราบ
เพื่อดําเนินการตอไป 
 4. ขอมูลหรือพยานหลักฐานใดซึ่งจะเปนประโยชนตอการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 และเขาขายเปนการกระทําที่ครบองคประกอบ
ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา ใหสํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภคและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลได     
โดยขออนุมัติเปนหลักการจากเลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคหรือเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลวแตกรณี 
 5. การปฏิบัติหนาที่รวมกันระหวางพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยขายตรงและตลาด
แบบตรง ในการตรวจ คน ยึด อายัด หรือการดําเนินการใด ๆ จะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานตาม
บันทึกขอตกลงนี้ใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคแจงใหสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินทราบเพื่อรวมดําเนินการ 
 6. การปฏิบัติหนาที่ตามบันทึกขอตกลงนี้ สํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภคและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สามารถใชเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ 
ยานพาหนะ  ตลอดจนงบประมาณรวมกันไดเทาที่ไมขัดตอระเบียบของทางราชการ ทั้งนี้  โดยไดรับ
อนุมัติจากหนวยงานเจาของเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ ยานพาหนะและงบประมาณนั้น ๆ กอน 
 7. สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคและสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจะรวมมือกันในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและบุคลากร  เพื่อใหการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของทั้ง 2 หนวยงาน ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นไป โดยอาจกําหนดเปนแผนงาน 
โครงการหรือกิจกรรมรวมกัน 
 8.  ในกรณีมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมลักษณะความผิดที่จะนําเขาสู               
การพิจารณาของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือมีขอตกลงอื่นนอกเหนือบันทึก
ขอตกลงฉบับนี้ ใหเลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคและเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินรวมกันวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามนั้น 



 
บทที่ 4 

 
 การบงัคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษกับความผิดเกี่ยวกับ 

การเสนอราคาตอหนวยงานของรฐั 
 

 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาของรัฐไวในบัญชีทายของพระราชบัญญัติซึ่งการบังคับใชกฎหมายตอความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ อยูภายใตอํานาจหนาที่ของสํานักคดีอาญาพิเศษ 
 
 สําหรับอํานาจหนาที่ของสํานักคดีอาญาพิเศษนั้น เปนหนวยงานระดับสํานักมีหนาที่ในการ
ปองกัน ปราบปราม สืบสวนและสอบสวน คดีความผิดอาญาที่มี หรืออาจมีผลกระทบอยางสําคัญตอ
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศหรือการกระทําความผิดของ
กลุมคนในลักษณะขององคกรอาชญากรรม หรือเปนการกออาชญากรรมของผูกระทําความผิดที่ใช
อิทธิพลหรือมีอิทธิพล  และซึ่งจะตองรับผิดชอบในคดีที่เปนนโยบายของรัฐที่จะตองปองกันและ
ปราบปรามเปนพิเศษ หรือไมไดรับความเปนธรรมจากหนวยงานของรัฐ เชน คดีการใชอิทธิพลกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ดังตัวอยางคดีที่สําคัญ ๆ  ดังตอไปนี้ 
 
4.1  กรณีประมวลขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีการจัดซ้ือจัดจางโครงการติดต้ังอุปกรณสื่อ
สัญญาณความเร็วสูง (SDH) ขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
 โครงการติดตั้งอุปกรณสื่อสัญญาณความเร็วสูง (SDH)  เปนสวนหนึ่งของโครงการพัฒนา 
การใหบริการโทรศัพท พ.ศ. 2538-2541 ในความรับผิดชอบขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
เปนกรณีกลาวหาวาเปนโครงการจัดซื้อจัดจางของราชการที่มีการแสดงถึงการสมยอมกันระหวาง
เอกชนผูเขาเสนอราคาที่ชัดเจนอีกกรณีหนึ่ง   โดยเฉพาะในประเด็นที่เห็นวาฝายการเมืองซึ่งดูแล
งานขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยใหความเห็นชอบในการจางบริษัทเอกชนผูเขาเสนอราคา 
แมในลักษณะที่เห็นไดชัดวามีการสมยอมกัน ในระหวางผูเสนอราคากันเอง 
 
 โครงการนี้ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2538 วงเงินลงทุน 9,000 
ลานบาท ตอมาเนื่องจากผลกระทบของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศใหมีการขอปรับวงเงิน
ข้ึนเปน 10,400 ลานบาท โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ โดยที่โครงการใหญมีเนื้องานมาก  เพื่อใหงานเสร็จตามแผนที่ไดกําหนดไว องคการโทรศพัท
แหงประเทศไทย ไดแบงงานออกเปน 6 โซน และเปดใหเอกชนที่สนใจยื่นซองประกวดราคา  เพื่อเขา



 80
รับการคัดเลือกเปนผูจัดการอุปกรณและติดตั้งโครงการเครือขายเคเบิลใยแกวไปในแตละโซน        
จากกระบวนการพิจารณาขอเสนอของบริษัทเอกชนที่เสนอราคาปรากฏวาบริษัทเอกชนที่ผานการ
พิจารณาดานเทคนิคลวนแตเสนอราคาสูงกวาราคาประเมินที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยตั้งไว 
แมจะไดมีการตอรองราคากันแลว   จึงไดมีการยกเลิกการประกวดราคาและใหบริษัทที่ผานการ
คัดเลือกดานเทคนิคเสนอราคาใหม แตการเสนอราคาใหมอีก 2 คร้ัง ก็ยังคงไมมีการอนุมัติของ
คณะกรรมการองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย    ในการประชุมเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2540 ได
อนุมัติใหองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยจัดซื้ออุปกรณตามโครงการ SDH ขององคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย เสนอในวงเงินเกินกวาหนึ่งหมื่นหนึ่งพันหารอยลานบาท    รัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคมเห็นชอบใหองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยทําสัญญาจัดซื้ออุปกรณในโครงการนี้กับ
บริษัทที่ไดรับการพิจารณาอนุมัติจากคณะกรรมการองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยตอไปได       
แตเพราะเหตุที่โครงการจัดซื้อจัดจางนี้ถูกวิพากษวิจารณถึงความไมโปรงใสอยางมากในที่สุดทําใหมี
การยกเลิกการเสนอราคา 
 
 เหตุผลที่ทําใหเห็นวาการดําเนินการจัดซื้อตามโครงการนี้ไมโปรงใสมีดังนี้ 
 1. กอนที่จะมีการเปดซองเสนอราคาไดมีการลงขาวทางหนังสือพิมพเปนการลวงหนา
ไปกอนแลววา บริษัทที่เสนอราคา บริษัทใดจะเปนผูไดรับงาน และเมื่อมีการเปดซองก็ปรากฏชื่อ
บริษัทที่เสนอราคาต่ําสุดตามที่หนังสือพิมพนั้นระบุไวจริงๆ 
 2.. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดเปดใหมีการยื่นซองเสนอราคารวม 4 คร้ัง  ผลการ
เปดซองปรากฏวาผูที่เสนอราคาต่ําสุดในแตละโซนทั้ง 6 โซน เปนบริษัทกลุมเดียวกันกับครั้งแรก ๆ 
 3. ราคาที่ผูเสนอราคาต่ําสุดเสนอราคาในแตละครั้ง กลับปรากฏวาอุปกรณชนิด
เดียวกนักับเสนอแตละครั้งมีราคาแตกตางกันมาก 
 4. ปรากฏหลักฐานวาประธานคณะกรรมการเปดซองเสนอราคากับผูเสนอตัวเขารับ
งานมีการสมยอมกัน 
 
 ดังนั้น จะเห็นไดวา หากไมมีการยกเลิกการเสนอราคานี้ ก็จะทําใหรัฐตองสูญเสีย
งบประมาณเปนจํานวนมาก ซึ่งตองจายใหกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ 
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จดหมายรองเรียนในคด ี

 สภาผูแทนราษฎร 
 ถนนอูทองใน กท10300 

 
5 กรกฎาคม 2541 

 
เร่ือง   ทานที่เคารพอยางสูง 
  
 ดวยประชาชนและสื่อมวลชนมีความสนใจและติดตามโครงการขยายสื่อสัญญาณ
ความเร็วสูงระบบ SDD ขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยมาโดยตลอดอยางตอเนื่อง โดยมี
การตั้งขอสังเกตและวิพากษวิจารณวา อภิมหาโครงการ SDH นี้ ไมมีความโปรงใส มีการฮั้วราคา
ประมูล ทําใหรัฐและประชาชนเสียผลประโยชน รวมทั้งความเหมาะสมของโครงการในภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ํา ระบบการเงินการคลังของประเทศมีปญหา 
 จากการศึกษา พิจารณาและตรวจสอบจากขอมูล จากบุคคลที่เกี่ยวของจึงขอเสนอ
สาระสําคัญของโครงการดังตอไปนี้ 
 
 สรุปเรื่องโครงการขยายสือ่สัญญาณความเรว็สงู ( SDH ) ของ ทศท.  
 1. ความเปนมา 
  1.1 ทศท. ไดศึกษาและพิจารณาโครงการนี้ในป พ.ศ. 2536 อันเปนชวงระยะเวลา
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศกําลังเฟองฟูบูมสุดขีด 
  1.2 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมตัิโครงการเมื่อวันที ่12 ธันวาคม 2538 
 
 2. สาระสาํคัญของโครงการ 
  2.1 วัตถุประสงค เพื่อพัฒนาและขยายโครงขายทางไกล และโครงขายตอผาน
ทองถิ่นเพื่อรองรับบริการสื่อสารโทรคมนาคมที่เพิ่มข้ึน 
   2.2 เพิ่มความมั่นคงของระบบสื่อสัญญาณเสนทางหลักใหสามารถรองรับ
TRAFFIC ไดทั้งหมด รวมทั้งเพิ่มความมั่นคงกรณีระบบสื่อสัญญาณเสนทางใดเสนทางหนึ่งเสียหาย 
   
 3. เงินลงทุน   วงเงนิลงทนุ 9,000 ลานบาท 
  3.1 การเสนอโครงการในครั้งแรก 
  ใชเงินของ ทศท. 2,437.6 ลานบาท หรือ 27.08 % 
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  ใชเงินกูจากตางประเทศ 5,758 ลานบาท หรือ 63.98 %  
  ใชเงินกูในประเทศ 804.4 ลานบาท หรือ 8.94 % 
  3.2 ตอมา ทศท. ขอเปลี่ยนแปลงโดยใชเงิน ทศท. 75 % และใชเงนิกู 25 %  
  3.3 การเสนอครั้งสุดทาย ทศท. ขอใชเงินของ ทศท. ทั้งหมด เนื่องจากรัฐบาลมี
นโยบายหามไมใหรัฐวิสาหกิจกูเงินมาลงทุน 
 
 4.  การดําเนินการเกี่ยวกบัการประกวดราคา 
  4.1  วันที่  22   เมษายน 2539 ทศท. ไดเสนอแนวทางดําเนินโครงการตอคณะ 
กรรม การ ทศท. โดยเสนอเปน 3 แนวทาง คือ 
  1.  ใหมีผูดําเนนิงานเดยีวทั่วประเทศ 
  2.  ดาํเนนิการจัดหาโดยแบงตามประเภทของอุปกรณ 
  3.  ดาํเนนิการจัดหาโดยแบงตามพืน้ที่ของการบํารุงรักษาโดยแบงออกเปน 6 โซน 
 
  คณะกรรมการ ทศท. มีมติเห็นชอบการดําเนินงานโครงการโดยใชวิธีประกวด
ราคาโดยแบงออกเปน 6 โซน และกําหนดเงื่อนไขใหผูชนะการประกวดราคาในโซนที่ 1 - 5 ไดไม
เกิน 2 โซน รวมกับโซน 6 อีก 1 โซน 
 
  4.2  วันที่ 7 ตุลาคม 2539 มีผูมายื่นขอเสนอรวม 14 บริษัท และวันที่ 2 มิถุนายน 
2540 ไดประกาศผลบริษัทที่ผานดานเทคนิคในแตละโซนเหลือ 9 บริษัท 
  บริษัททีม่ายืน่ขอเสนอ 14 บริษัท แยกเสนอแตละ ZONE ดังนี ้
  ZONE 1   TOMEN , RTS , UCOM , SUMIMOTO 
      ERICSSON , COMLINK , MARUBENI 
      JASMINE 
  ZONE 2   TOMEN , SUMITOMO , ERICSSON  
       COMLINK , MARUBENI   
  ZONE 3   SIEMEN , UCOM , MITSUI , MARUBENI 
       JASMINE 
  ZONE 4    RST , SUMITOMO , UUSB&PT 
        MARUBENI , JASMINE 
  ZONE 5   NISSHO - IWAI , SIEMENS , MITSUI 
       MARUBENI 
  ZONE 6   SC&C , UCOM , MITSUI , ERICSSON 
       JASMINE , LOXLEY 
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  บริษัทที่ผานการพิจารณาทางเทคนิค พรอมที่จะยื่นขอเสนอราคาไดใน ZONE  
ตาง ๆ ดังนี้ คือ 
  ZONE 1   บริษทั    ERICSSON , TOMEN , JASMIN , UCOM , SUMITOMO 
  ZONE 2  บริษทั    ERICSSON , TOMEN , SUMITOMO 
  ZONE 3  บริษทั    JASMINE , UCOM , SIEMENS , MITSUI 
  ZONE 4  บริษทั    JASMINE , SUMITOMO 
  ZONE 5  บริษทั    MITSUI , SIEMENS  
  ZONE 6  บริษทั    ERICSSON , SC&C , MITSUI , JASMINE , LOXLEY ,  UCOM  
  เปนที่นาสังเกตวาโซนที่ 3 มีผูยื่น 5 ราย แตถูกตัดออกโดยไมผานดานเทคนิคเหลือ
เพียง 2 ราย และโซนที่ 4 ก็เชนเดียวกันมีผูยื่น 5 ราย แตถูกตัดออกดานเทคนิคเหลือเพียง 2 รายเทานั้น 
 
  4.3  วันที่ 4 มิถุนายน 2540 ใหบริษัทที่ผานดานเทคนิค 9 บริษัท ยื่นเสนอราคา
ประมูลทั้ง 6 โซน เวลา 09.30 - 13.00 นาฬิกา ผลการเปดซองราคาทั้ง 6 โซน มีบริษัทที่เสนอราคา
ต่ําสุดในแตละโซน ดังนี้ 
  ZONE 1  บริษทั ERICSSON   เสนอราคาต่าํสุดเปนเงนิ   1,248,876,590.56    บาท 
  ZONE 2 บริษัท TOMEN         เสนอราคาต่ําสดุเปนเงนิ   1,499,755,267.89    บาท 
  ZONE 3 บริษัท SIEMENS      เสนอราคาต่ําสดุเปนเงนิ   1,331,932,065.73    บาท 
  ZONE 4 บริษัท JUSMINE       เสนอราคาต่ําสดุเปนเงนิ   1,364,559,310.84     บาท 
   
  ZONE 5 บริษัท MITSUI          เสนอราคาต่ําสดุเปนเงนิ   2,628,586,274.47 บาท 
  ZONE 6 บริษัท LOXLEY         เสนอราคาต่ําสดุเปนเงนิ   2,626,203,825.15   บาท 
                                     
  ใน ZONE 6 บริษัท JASMINE ไมไดเสนอราคา 
  ผลการเปดซองราคาทั้ง 6 โซน บริษทัทีเ่สนอราคาต่ําสุดในแตละโซนสงูกวาราคา
ประเมินจากงบประมาณ ดงันี ้
  ZONE 1  บริษทั ERICSSON   สูงกวาราคาประเมินจากงบประมาณ 37.5    % 
  ZONE 2 บริษัท TOMEN         สงูกวาราคาประเมินจากงบประมาณ 36.34 % 
  ZONE 3 บริษัท SIEMENS      สงูกวาราคาประเมินจากงบประมาณ 38.34 % 
  ZONE 4 บริษัท JASMINE       สงูกวาราคาประเมินจากงบประมาณ 36.46   % 
  ZONE 5 บริษัท MITSUI          สงูกวาราคาประเมินจากงบประมาณ 40.57  % 
  ZONE 6 บริษัท LOXLEY         สูงกวาราคาประเมินจากงบประมาณ 90.30    % 
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  เปนที่นาสังเกตอยางยิ่ง และเปนที่ผิดปกติอยางยิ่งที่มีหนังสือพิมพไดเสนอขาว
ลวงหนากอนการเปดซองประกวดราคาระบุชัดเจนวา บริษัทใดจะเสนอราคาต่ําสุดคือชนะการ
ประกวดราคาในทุกโซน และเมื่อถึงวันเปดซองประกวดราคา ผลการเปดซองราคาเปนไปตามที่
หนังสือพิมพเสนอขาวลวงหนาทุกประการ และในรายงานของประธานคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง
ถึงประธานกรรมการ ทศท. ลงวันที่ 6 มิถุนายน 2540 ขอ 2.4 ระบุชัดเจนวาผูเสนอราคาต่ําสุดในแต
ละโซนปรากฏผลตรงกับที่เปนขาวในหนังสือพิมพลวงหนา 
 
  วันที่ 11 มิถุนายน 2540 คณะกรรมการ ทศท. มีมติใหยกเลิกการประมูล 
  วันที่ 27 มิถุนายน 2540 คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง ให 9 บริษัทเดิมยื่นเสนอ
ราคาประมูลในแตละโซนใหม ในเวลา 09.30 - 12.00 นาฬิกา และเปดซอง เวลา 13.00 นาฬิกา 
 
  บริษัท JASMINE ไมไดเสนอราคาในโซนที่ 6 
  ผลการเปดซองราคาทั้ง 6 โซน แตละโซนเสนอราคาต่ําสุด คือ 
  ZONE 1  บริษทั ERICSSON  เสนอราคาต่ําสดุเปนเงนิ   1,248,876,590.56    บาท 
  ZONE 2 บริษัท TOMEN         เสนอราคาต่ําสดุเปนเงนิ   1,499,755,267.89    บาท 
  ZONE 3 บริษัท SIEMENS      เสนอราคาต่ําสดุเปนเงนิ   1,331,932,065.73    บาท 
  ZONE 4 บริษัท JASMINE      เสนอราคาต่ําสดุเปนเงนิ   1,364,559,310.84     บาท 
  ZONE 5 บริษัท MITSUI         เสนอราคาต่ําสุดเปนเงิน   2,628,586,274.47 บาท 
  ZONE 6 บริษัท LOXLEY       เสนอราคาต่าํสุดเปนเงิน   2,626,203,825.15   บาท 
 
  บริษัทที่ชนะการประมูลโดยเสนอราคาต่ําสุดในแตละโซนยังเปนบริษัทเดิมอยู
และตรงกับหนังสือพิมพที่ลงขาวลวงหนา และสูงกวาราคาประเมินมาก 
  วันที่ 6 สิงหาคม 2540 คณะกรรมการ ทศท. มีมติใหยกเลิกการประกวดราคาเปน
คร้ังที่ 2 และใหดําเนินการใหมโดยวิธีพิเศษ โดยเชิญผูเขาประกวดราคาที่ผานการพิจารณา
ทางดานเทคนิคทั้ง 9 รายของแตละโซนมาเสนอราคาใหม 
 
  วันที่ 28 สิงหาคม 2540 คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษไดแจงให 9 
บริษัทของแตละโซนมาเสนอราคาใหม ผลการเปดซองผูเสนอราคาต่ําสุดในแตละโซนเสนอราคามี
ยอดวงเงินรวม 12,294,662,284.08 บาท สูงกวางบประมาณโครงการถึง 37.4 % บริษัทที่ชนะการ
ประกวดราคาในแตละโซนยังเปนบริษัทเดิมอยู ยกเวนโซน 1 และโซน 2 ไดสลับโซนกัน 
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  วันที่ 15 กันยายน 2540 คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษไดเจรจาตอรอง
ราคากับบริษัทที่เสนอราคาต่ําสุดในแตละโซน ผลปรากฏวาผูเสนอราคาทั้ง 6 โซน ยอมลดราคาลง
มานอยมาก ลดลงเหลือ 12,228,106,832.86 บาท หรือยอมลดลง เพียง 0.54 % เทานั้น ยังสูงกวา
งบประมาณถึง 36.86 %  
 
  จึงใหยกเลิกการประกวดราคาโดยวิธีพิเศษ นับเปนการยกเลิกการประกวดราคา
เปนครั้งที ่3 
 
  วันที่ 26 กันยายน 2540 คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ ไดแจงให 9 
บริษัท ในแตละโซนมาเสนอราคาใหมเปนครั้งที่ 4 ผลการเปดซองผูเสนอราคาต่ําสุดในแตละโซน
ยังคงเปนบริษัทเดิมอยูเหมือนเดิม โดยมียอดวงเงินรวม 12,167,298,944.13 บาท ซึ่งสูงกวา
งบประมาณโครงการถึง 35.2 %  
 
  คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษไดพิจารณาตัดเนื้องานระบบวิทยุ
ไมโครเวฟในโซน 6 ออก เปนผลใหลดงบประมาณลงได 431,514,804.81 บาท และคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิ เศษไดพิจารณาตัดเนื้องานติดตั้งสายเคเบิ้ลใยแกวนําแสงขนาด  
200 CORE  ในโซน 5 ออก เปนผลใหลดงบประมาณลงไดอีก 982,922,076.41 บาท ตอมาบริษัท 
MITSUI ที่ชนะการประมูลในโซน 5 ไดยื่นความจํานงที่จะรับงานติดตั้งสายเคเบิ้ลใยแกวนําแสง 
ในราคา  544,997,300.02 บาท  (  ซึ่งต่ํากวาราคางบประมาณ  782,922,076.41 บาท  ) 
คณะกรรมการจัดซื้อเห็นควรรับได 
 
  ผลการเปดซองในครั้งที่ 4 บริษัทที่ชนะการประกวดราคาต่ําสุดทั้ง 6 โซน ทุกโซน
ยังคงเปนบริษัทเดิมอยูเหมือนเดิม 
 
  วันที ่18 พฤศจิกายน 2540 คณะกรรมการ ทศท. มีมติเห็นชอบให 6 บริษทั ทีเ่สนอ
ราคาต่ําสุดในแตละโซนเปนผูดําเนินการโดยการเสนอของคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ
ในวงเงินดําเนินการ 11,526,660,879.57 บาท โยใชอัตราแลกเปลี่ยน ณ วันเสนอราคา 1 US$ = 
34.32 บาท โดยใชงบประมาณในโครงการ SDH จํานวน 8,996.5 ลานบาท ใชงบจากโครงการ A/D 
โครงการเปลี่ยนระบบอนาลอคเปนดิจิตัลจํานวน  1,400 ลานบาท และงบที่ขาดอีกจํานวน 
1,130,160,277.50 บาท ใหเปนงบผูกพันงบประมาณในป พ.ศ. 2542 และป 2543 
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  4.4 ขอแตกตางของราคาอุปกรณ SDH 
  เปนที่นาสังเกตที่ 6 บริษัทชนะการประมูลในแตละโซนไดเสนอราคาอุปกรณ SDH 
ชนิดเดียวกันและผลิตจากบริษัทเดียวกัน แตมีราคาแตกตางกันมากดังตัวอยาง เชน 
  อุปกรณ SDH ขนาด STM- 1 บริษัท SIEMENS ประมูลไดในโซนที่ 3 เสนอราคาต่ําสุด 
1,028,714 บาท  สวนบริษัท LOXLEY ประมูลไดในโซนที่  6 เสนอราคาต่ํ าสุด 507,126 บาท  
ซึ่งมีราคาแตกตางกันถึงหนึ่งเทาตัว หรือมีราคาแตกตางกันถึง 100 % 
  หรืออุปกรณ SDH ขนาด STM- 4 บริษัท JASMINE ประมูลไดในโซนที่ 4 เสนอราคา
ต่ําสุด 2,117,663 บาท สวนบริษัท LOXLEY ประมูลไดในโซนที่ 6 เสนอราคาต่ําสุด 1,389,498 บาท 
ซึ่งมีราคาแตกตางกัน 52 % 
  หรืออุปกรณ SDH ขนาดSTM - 16 เปนอุปกรณจากอัลคาเทลชนิดเดียวกันแตมี
ราคาแตกตางกัน 100 % โยบริษัท JASMINE ประมูลไดในโซนที ่6 เสนอราคาต่ําสุด 2,278,691 บาท 
ซึ่งมีราคาแตกตางกัน 100 % 
 
  จากเอกสารรายงานการประชุมคณะกรรมการ ทศท. วันที่ 8 พฤศจิกายน 2540 
หนา 00015 - 00017 เปนรายงานของนายธงชัย ยงเจริญ ผอ.ทศท. กรณีอุปกรณ SDH ชนดิเดยีวกนั
มีราคาแตกตางกัน เนื่องจากตนทุนและนโยบายการตลาดและปริมาณการใช และนายธงชัย  
ยงเจริญ ไดชี้แจงตออนุกรรมาธิการในประเด็นเดียวกันนี้วา ขึ้นอยูกับตนทุนและนโยบายการตลาด 
รวมทั้งปริมาณการใช ถามีปริมาณการใชมากราคาก็จะถูก แตถาปริมาณการใชนอยราคากส็งู และ
ถาเสนอราคา SDH ถูกก็จะเสนอราคาใยแกวนําแสงสูง แตการพิจารณายึดหลักเกณฑราคารวม 
บริษัทเสนอราคาต่ําสุดก็เปนผูชนะการประมูล 
 
  ประธานอนุกรรมาธิการไดตรวจสอบขอมูลในเอกสารพบวา 
  อุปกรณ SDH ขนาด STM - 1 บริษัท ERICSSON ประมูลไดในโซนที่ 1 เสนอราคา 
656,343 บาท มีปริมาณการใช 23 ชุด แตบริษัท SIEMENS ประมูลไดในโซนที่ 3 เสนอราคา 
1,028,714 บาท มีปริมาณการใช 61 ชุด มีปริมาณการใชมากกวาบริษัท ERICSSON และมีราคาสูงกวา 
 
  อุปกรณ SDH ขนาด STM - 4 บริษัท ERICSSON เสนอราคา 1,818,982 บาท  
มีปริมาณการใช 2 ชุด สวนบริษัท JASMINE เสนอราคา 2,117,663 บาท มีปริมาณการใช 20 ชุด 
และบริษัท MITSUI เสนอราคา 1,888,067 บาท มีปริมาณการใช 300 ชุด 
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  อุปกรณ SDH ขนาด STM - 16 บริษัท ERICSSON เสนอราคา 2,528,680 บาท  
มีปริมาณการใชเพียง 38 ชุด แตบริษัท MITSUI เสนอราคา 4,538,775 บาทมีปริมาณการใช  
232 ชุด จะเห็นไดชัดเจนวาบริษัท MITSUI มีปริมาณการใชมากถึง 232 ชุด แตเสนอราคาสูงกวา
บริษัท ERICSSON ซึ่งปริมาณการใชเพียง 38 ชุด ราคาสูงกวากันชุดละ 2,010,085 บาท เฉพาะ
รายการนี้รายการเดียวมีราคาสูงกวากันเปนเงิน 446,339,720 บาท 
  วันที่ 25 พฤษภาคม 2541 นายสุเทพ เทือกสุบรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคมลงนามใหความเห็นชอบอนุมัติให ทศท. ทําสัญญาวาจางโครงการนี้ได 
 

5.    รายได กําไรสุทธ ิและหนี้สินขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
     5.1 ทศท. มีรายไดอยู 3 สวน คือ 
   5.1.1 รายไดจากเครือขายที่ ทศท. ดําเนินการเอง 2,300,000 เลขหมาย 
รวมทั้งรายไดจากคาเชาวงจร 
   5.1.2 รายไดจากการสัมปทาน TA  และ T.T&T 
   5.1.3 รายไดจากสัมปทานอกี 16 สัมปทาน รวมทัง้ AIS (มือถือคลื่น 900) 
   รายไดจากขอ 5.1.1 คิดเปนสัดสวน 70 % ของรายไดทั้งหมด และอีก  
25 % เปนรายไดจากขอ 5.1.2 และ 5.1.3 
   5.2 รายไดจากผลการดําเนนิงานประจาํป 2540 ที่เกิดขึน้จริง 
   ทศท.  มีรายได  46,839.2 ลานบาท 
    มีรายจาย 24,670.8 ลานบาท 
    มีกําไรสุทธ ิ 22,168.4 ลานบาท 
   รายไดกําไรสุทธิ 22,168.4 ลานบาท ของ ทศท. ในป 2540 นี้จะนํามาแบง
ใหรัฐบาลเปนรายรับในปงบประมาณรายจายป 2541 ซึ่งเดิม ครม. มีมติให ทศท. แบงกําไรใหรัฐบาล 
50 %  ของกําไรสุทธิ แตเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจประเทศตกต่ํารายรับไมพอจายในป 2541 จึงให 
ทศท. แบงกําไรใหรัฐ 85 % เพื่อเปนรายไดของรัฐนําไปพัฒนาประเทศเปนเงิน 18,843 ลานบาท 
  5.3 ประมาณการผลดําเนินการประจําป 2541   ทศท.  มีรายไดลดลงจากป 2540 
เนื่องจากรายไดจากดอกเบี้ยเงินฝากในป 2540 ทศท. มีเงินฝากอยู 20,000 ลานบาทเศษ แตในป 
2541 ทศท.  มีเงินฝากอยู 1,000 ลานเศษ ในป 2541 รายไดจากดอกเบี้ยเงินฝากจึงลดลง รวมทั้ง
รายไดจากผูใชโทรศัพทมีปริมาณลดลง จึงทําใหรายไดในป 2541 มีรายไดลดลง 
    มีรายไดประมาณ 40,000 ลานบาท 
    มีรายจายประมาณ 26,000 ลานบาท 
    มีกําไรสุทธิประมาณ 14,000 ลานบาท 
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   รายไดกําไรสุทธิ 14,000 ลานบาท ของ ทศท. ในป 2541 นี้ ทศท. จะขอ
แบงใหรัฐบาล 50 % เพื่อเปนรายรับของรัฐบาลในป 2542 เปนเงิน 7,000 ลานบาท สวนในป 2540 
ทศท. แบงกําไรใหรัฐบาล 85 % เพื่อเปนรายรับของรัฐบาลในป 2541 เปนเงิน 18,843 ลานบาท 
   ในป 2542 รัฐบาลจะมีรายไดจาก ทศท. ประมาณ 7,000 ลานบาท
เทานั้น และ ทศท. จะมีเงินลงทุน 7,000 ลานบาท ในขณะที่ ทศท. มีงบลงทุนในป 2542 จํานวน 
35,181,766 ลานบาท 
    เปนงบลงทุนเพื่อการดําเนินงานปกต ิ12,181,600 ลานบาท 
    เปนงบลงทุนที่ทาํโครงการ 22,270,160 ลานบาท 
   ในป 2542 ทศท. มีงบลงทุน 35,181,766 ลานบาท แตมีเงินลงทุนเพียง 
7,000 ลานบาท ยังขาดเงินลงทุนอยู28,181,766 ลานบาท ทศท. จึงจําเปนตองนําเงินฝากสะสมที่
ฝากธนาคารไวประมาณ 10,000 ลานบาท นํามาใชเปนเงินลงทุนในป พ.ศ. 2542 ซึ่งก็ยังไมพอ 
และในป 2542 ทศท. จะไมมีเงินสะสมฝากในธนาคารเหมือนป 2540 ซึ่งมีเงินฝาก 20,000 กวา
ลานบาท ในป 2541 มีเงินฝากลดลงเหลือประมาณ 10,000 ลานบาท และในป 2542 จะไมมีเงิน
ฝากธนาคาร 

   5.4 หนี้สินของ ทศท.  
   เปนหนี้เงินกูตางประเทศประมาณ  36,000 ลานบาท 
   เปนหนี้การคาระยะสั้นในประเทศประมาณ    5,000 ลานบาท 
   เปนหนี้ในประเทศเปนพันธบัตรของ ทศท.                          400   ลานบาท 
   เงินกูจาก ADB ( ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย ) ที่ยังไมไดเบิกจํานวน 
100 ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนเงินประมาณ 4,000 ลานบาทเศษ 
 
 6.  การใชจายลงทุนของ ทศท. ในป 2541  
  งบลงทุนของ ทศท. ในป 2541 ภายใตกรอบที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนดกรอบการลงทุนอยูในวงเงิน 12,000 ลานบาท 
  ถึงสิ้นเดือนพฤษภาคม 2541 ทศท. ไดดําเนินการจายเงินงบลงทุนมีดังนี้ 
  1. จายไปแลว 10,600 ลานบาท เปนการจายเงินตามโครงการตาง ๆ ตามสัญญา
ที่ผูกพันไวที่สงมอบงานแลว 
  2. โครงการทีท่ํางานเสร็จตามขั้นตอนแลว สงฎีกางานเพื่อรอการเบิกเงินประมาณ 
900 ลานบาท 
  3. หลังเดือนพฤษภาคมถึงสิ้นปงบประมาณ 30 กันยายน 2541 มีโครงการตาง ๆ 
ตามสัญญาที่จะทํางานเสร็จ และสงงานเพื่อขอเบิกเงินเปนเงินประมาณ 1,500 ลานบาท 
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  รวมงบลงทุนที่จําเปนตองจายในปงบประมาณ 2541 เปนจํานวนเงินทั้งสิ้น 
13,000 ลานบาท เกินกรอบการลงทุนที่ สศช. กําหนดอยู 1,000 ลานบาท จะทําให ทศท.ไม
สามารถรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐได ถารัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ เอาเปนตัวอยางเชนนี้บาง รัฐบาล
ก็ไมสามารถควบคุมรักษาวินัยการเงินการคลัง อันเปนหัวใจสําคัญของประเทศได 
 
  ในโครงการ SDH ที่คณะกรรมการ ทศท. และรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมให
ความเห็นชอบอนุมัติให ทศท. ทําสัญญาวาจางโครงการนี้ได ถามีการลงนามสัญญาวาจางกอน 
30 กันยายน 2541 ทศท. จะตองจายเงิน ( PAYMENT ) ลวงหนาใหแกผูรับจาง 20 % ของมูลคา
โครงการ ซึ่งจะตองจายเงินลวงหนาใหแกผูรับจางเปนเงินประมาณ 2,600 ลานบาท ตามเงื่อนไข 
ที่กําหนดไวละเปนไปตามมติคณะกรรมการ ทศ?. ใหใชงบของโครงการ SDH ในป 2541 สวนงบ 
ที่ขาดอีกจํานวนหนึ่งใหเปนงบผูกพันปงบประมาณป 2542 และในป 2543  
 
  งบลงทุนในป 2541 ของ ทศท. จะยิ่งบานปลายเปน 15,600 ลาน เกินกรอบงบ
ลงทุนถึง 3,600 ลานบาท 
 
 7.  จุดคุมทุนของโครงการ sdh หรืออัตราสวนรายไดตอตนทุน (b/c ratio >1.00) 
     เดิม ทศท. ไดคิดจุดคุมทุนที่วงเงินลงทุน 9,000 ลานบาท และคิดคาดการณผูใช
โทรศัพทในขณะภาวะเศรษฐกิจกําลังเฟองฟูสุดขีดคาดวาจะมีรายไดจากผูใชบริการสูง และ
คาดการณวาจะมีผูขอใชโทรศัพทเพิ่มข้ึนถึงปละ 1,100,000 เลขหมาย ผลการคํานวณจุดคุมทุน
เพื่อเปนเหตุสําคัญในการเสนอโครงการ เพื่อขอความเห็นชอบจากสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติและจากคณะรัฐมนตรี มีจุดคุมทุนที่ 1.22 อันหมายความวา ถาลงทุน 100 บาท จะไดเงิน
คืนกลับมา 122 บาท ถาลงทุน 9,000 ลานบาท จะไดเงินจากการลงทุนนี้คืนมาถึง 10,980 ลาน
บาท จะไดทุนคืนและยังไดกําไรอีก 1,890 ลานบาท ภายในระยะเวลา 4- 5 ป จึงเปนโครงการที่นา
ลงทุนโครงการหนึ่งในขณะนั้น คือในป พ.ศ. 2536 ที ่ทศท. เร่ิมศึกษาโครงการนี้ 
  ถึง ณ วันนี้ประเทศกําลังประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจตกต่ํา มีปญหาดาน
การเงินการคลัง มีหนี้สินลนพนตัว มีรายไดไมพอเปนรายจายตองกูเงินมาใชเปนเงินรายจายของ
แผนดิน ประชาชนยากจนกันทั่วหนาประชาชนที่หิวโหยยืนเขาแถวเพื่อขออาหารจากโรงทาน ทศท.  
ไดเดินหนาโครงการนี้โดยไมไดคํานวณจุดคุมทุนใหม 
 
  คณะอนุกรรมาธิการจึงมอบหมายใหผูเชี่ยวชาญคํานวณหาจุดคุมทุนใหมจาก
ฐานขอมูลใหมที่เปลี่ยนแปลงไป จากอัตราแลกเปลี่ยน ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2541 คิดเปนเงิน
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ลงทุนที่ 6 บริษัท ในแตละโซนเสนอราคาต่ําสุด เปนวงเงินสูงถึง 13,137,664,135 บาท ในขณะที่
รายไดจากผูใชโทรศัพทลดลงประมาณ 15 % สวนที่คาดการณไววาจะมีผูขอใชโทรศัพทเพิ่มข้ึนถึง
ปละ 1,100,000 เลขหมาย ก็ลดลงเหลือเพียงปละ 4,000 เลขหมาย และมีผูขอคืนเลขหมายเฉพาะ
ของ ทศท. ประมาณเดือนละ 7,000 เลขหมาย จากวงเงินลงทุนที่สูงขึ้นนอยลงกวาที่สูงขึ้นถึง 
13,137.6 ลานบาท และมีรายไดลดลงประกอบกับมีผูขอใชโทรศัพทเพิ่มข้ึนนอยลงกวาเดิมถึง 50 
%  ทําใหจุดคุมทุนอยูที่ 0.71  กลาวคือ ถาลงทุน 100 บาท จะไดเงินคืนกลับมาเพียง 71 บาท 
เทานั้น ถาลงทุน 13,137.6 ลานบาท จะไดเงินคืนกลับมาเพียง 9,096 ลานบาท จะขาดทุน 4,041.6 
ลานบาท ในระยะเวลาเพียงไมกี่ป จึงเปนโครงการที่ไมคุมทุน นอกจากไมคุมทุนแลวยังเปน
โครงการที่ขาดทุนมหาศาล 
 
  ในบางโครงการแมจะขาดทุน รัฐก็จําเปนตองลงทุน ถาโครงการนั้นสามารถพิสูจน
ขอมูลไดชัดเจนวา มีความจําเปนอยางยิ่งตอประชาชน และเปนความจําเปนที่หลีกเลี่ยงไมได 
 
  ขณะนี้ ทศท. ไดลงทุนมีหมายเลขโทรศัพทจํานวน 3.4 ลานหมายเลข ขอใชแลว 
2.4 ลานหมายเลข ยังเหลืออยู 1 ลานหมายเลข 
 
  TA ไดลงทุนมีเลขหมายโทรศัพทจํานวน 2.6 ลานหมายเลข ขอใชแลว 1.3 ลาน
หมายเลข ยังเหลืออยู 1.3 ลานหมายเลข 
 
  จะเห็นไดชัดเจนวายังมีหมายเลขโทรศัพทเหลืออยูพรอมใหบริการแกประชาชนได
จํานวน 2.7 ลานเลขหมาย 
 
 8.  ขอสรุป 
  การดําเนินการเกี่ยวกบัการประมูล 
  8.1 การประมูลแบงออกเปน 6 โซน โดยวันที่ 7 ตุลาคม 2539 มีผูมายื่นขอเสนอ 
ในแตละโซน รวม 14 บริษัท เพื่อคัดเลือกดานเทคนิค การยื่นขอเสนอนี้ใหยื่นเฉพาะดานคุณสมบัติ
โยไมตองยื่นราคาประมูล ผลการพิจารณาดานเทคนิคถูกตัดออก 5 บริษัท เหลือที่ผานดานเทคนิค
ในแตละโซน 9 บริษัท ในโซน 4  และโซน 5 มีโซนละ 2 บริษัทเทานั้นที่ผานการพิจารณาดานเทคนิค 
  8.2  เปดซองประมูลเปนครั้งแรกในวันที่ 4 มิถุนายน 2540 ผลการเปดซองราคาทัง้ 
6 โซน บริษัทที่เสนอราคาต่ําสุดในแตละโซนสูงกวาราคาประเมินจากงบประมาณ 36.46 ถึง 90.30 
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% และ 6 บริษัทที่ชนะการประมูลในแตละโซนตรงกับที่เปนขาวในหนังสือพิมพที่ไดเสนอขาว
ลวงหนากอนการเปดซองราคา จึงใหยกเลิกการประมูล 
  8.3 เปดซองประมูลครั้งที่ 2 ในวันที่ 27 มิถุนายน 2540 ผลการเปดซองทั้ง 6 โซน 
บริษัทที่ชนะการประมูลในแตละโซนยังคงเปนบริษัทเดิมอยูและสูงกวางบประมาณโครงการถึง 
37.5  %  คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิ เศษมีนายธงชัย  ยงเจริญ  เปนประธาน 
ไดเชิญบริษัทที่ชนะการประมูลมาตอรองราคาแตไมไดผล  จึงใหยกเลิกการประมูลเปนครั้งที่ 2 
  8.4 เปดซองประมูลคร้ังที่ 3 โดยวิธีพิเศษ ในวันที่ 28 สิงหาคม 2540 ผลการเปด
ซองทั้ง 6 โซน บริษัทที่ชนะการประมูลในแตละโซนยังคงเปนบริษัทเดิมอยูและสูงกวางบประมาณ
โครงการถึง 37.4 % คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษมีนายธงชัย ยงเจริญ เปนประธาน 
ไดเชิญบริษัทที่ชนะการประมูลมาตอรองราคาแตไมไดผล  จึงใหยกเลิกการประมูลเปนครั้งที่ 3 
  8.5 เปดซองประมูลคร้ังที่ 4 โดยวิธีพิเศษในวันที่ 26 กันยายน 2540 ผลการเปด
ซองทั้ง 6 โซน บริษัทที่ชนะการประมูลในแตละโซนยังคงเปนบริษัทเดิมอยู 
  8.6 ในวันที่ 18 พฤศจิกายน 2540 คณะกรรมการ ทศท. มีมติเห็นชอบให 6 บริษัท 
ที่เสนอราคาต่ําสุดในแตละโซนเปนผูดําเนินการโดยการเสนอของคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโดย
วิธีพิเศษ 
  8.7 วันที่ 25 พฤษภาคม 2541 รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมลงนามใหความ
เห็นชอบอนุมัติให ทศท. ทําสัญญาวาจางโครงการนี้ 
  8.8 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแผนแมบทการพัฒนากิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ ไดศึกษาและพิจารณาการประมูลโครงการ SDH นี้ แลวเห็นวามีการฮั้วราคาประมูลกัน 
เปดซองประมูลถึง 4 คร้ังใน 6 โซน ผูชนะการประมูลในแตละโซนก็เปนบริษัทเดียวกันทั้ง 4 คร้ัง  
ตรงกับที่หนังสือพิมพลงขาวไวลวงหนา และมีราคาสูงกวาวงเงินงบประมาณมาก อุปกรณSDH 
ชนิดเดียวกันแตมีราคาตางกันถึง 100 % ตามรายละเอียดขอ 4.4 
 
 9.  ขอเสนอ 
  9.1 เพื่อมิใหรัฐและประชาชนเสียผลประโยชน ควรมีการประมูลใหมและไมควรแบง
งานเปน 6 โซน การแบงงานเปน 6 โซน  เปนการเปดโอกาสใหมีการฮั้วงานกันสะดวกขึ้น เสมือนเปนการ
แบงเคกกันไดทั่วถึง ไมมีความจําเปนตองเรงดําเนินงานโครงการ เพราะภาวะเศรษฐกิจของประเทศได
เปลี่ยนไป   เพื่อปองกันการฮั้วงานควรใหมีผูดําเนินงานเดียวทั่วประเทศตามขอเสนอของ ทศท. ลงวันที่ 
22 เมษายน 2539 จะทําใหบริษัทตาง ๆ เกิดการแขงขันแยงงานกัน และการมีรายเดียวจะทําใหปริมาณ
การซื้อวัสดุและอุปกรณตาง ๆ มีปริมาณมากจะไดราคาที่ถูกลง รวมทั้งบริษัทผูผลิตวัสดุและอุปกรณก็
จะแขงขันแยงเสนอราคากันเอง   เพื่อใหไดงานนี้การมีรายเดียวเวลาดําเนินการสามารถดําเนินการให
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สอดคลองกับปริมาณความตองการใช TRAFFIC ทั้งในปจจุบันและอนาคต โดยชะลอการดําเนินงานวาง
เครือขายในพื้นที่   ซึ่งมีความจําเปนในอันดับรองลงมาออกไป   เพื่อยืดระยะเวลาโครงการและไมสราง
ภาวการณลงทุนในชวงเศรษฐกิจของประเทศตกต่ํา ไมสรางภาวการณลงทุนแก ทศท. มากจนเกิน
ความจําเปน จนทําใหเกิดตนทุนจม ( SUNK COST ) ตอโครงการ 
  9.2 คุณสมบัติดานเทคนิค ไมควรกําหนดหลักเกณฑอันอาจเปนการกีดกันบริษัท
ตาง ๆ มิใหมีโอกาสรวมประมูลงานนี้ได   อันเปนอุปสรรคของการปองกันการฮั้วประมูลควรเปด
กวาง เพราะการดําเนินงานติดตั้งระบบ SDH ไมใชเปนของใหมบริษัทตาง ๆ มากมาย สามารถเขา
มาดําเนินงานติดตั้งไดเปนจํานวนมากอันจะทําใหมีการแขงขันราคาประมูลกันจริง ๆ  ซึ่งรัฐและ
ประชาชนจะไดประโยชน 
  9.3 การกําหนดเงื่อนไขจายเงินลวงหนาใหแกบริษัทที่ประมูลได ควรเปน 10 % 
ของมูลคาที่ประมูลได ซึ่งเปนมาตรฐานทั่วไป ไมควรเปน 20 % ตามเงื่อนไขเดิม 
  9.4 จากสภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปโดยโครงการ SDH นี้ ทศท. 
ไดเร่ิมพิจารณาโครงการในป พ.ศ. 2536 เศรษฐกิจของประเทศกําลังเฟองฟูสุดขีด คาดการณจะมี
รายไดจากผูใชโทรศัพทเพิ่มข้ึน โดยคาดการณวาจะมีผูใชโทรศัพทเพิ่มข้ึนถึงปละ 1,100,000 เลข
หมาย แตปจจุบัน ภาวะเศรษฐกิจของประเทศตกต่ําสงผลกระทบตอรายไดของ ทศท. มีรายไดจาก
ผูใชโทรศัพทลดลง 15 % จาก PROMOTION โทรศัพทมือถือคิดคาบริการเพียง 10 % จะสงผลกระทบตอ
รายไดของ ทศท. มากขึ้นอีก เนื่องจากประชาชนจะหันมาใชบริการนี้แทน รวมทั้งผูขอใชโทรศัพท
รายใหมก็ลดลงเหลือเพียงปละ 400,000 เลขหมาย และยังมีคืนเลขหมายอีกเฉพาะ ทศท. เดือนละ 
7,000 เลขหมาย ดวยเหตุนี ้ทศท. ควรทบทวนการลงทุนโครงการนี้ใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ
ของประเทศ โดยคํานึงถึงนโยบายและเศรษฐกิจพอตัว อันจะสงผลดีและประหยัดเงินตราเพื่อซื้อ
วัสดุและอุปกรณจากตางประเทศเปนเงินถึงหนึ่งหมื่นลานบาท รวมทั้งยึดหลักเกณฑจดุคุมทนุ และ
จุดคืนทุนของโครงการ 
 
        

ทว ี      ไกรคุปต 
           ( นาย ทวี  ไกรคุปต ) 

             สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดราชบุรี 
                              ประธานคณะอนุกรรมาธกิารพิจารณา 

   แผนแมบทพฒันากิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ
          กรรมาธิการการคมนาคม สภาผูแทนราษฎร 
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4.2   กรณีตัวอยางความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
และการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 4.2.1  กรณีกลาวหาเจาหนาที่บริษัททาอากาศยานสากลแหงใหม จํากัด วาทุจริต
เกี่ยวกับการประกวดราคาจางเหมาปรับปรุง Ground Improvement For Airside Pavement 
  จากการไตสวนขอเท็จจริงปรากฏวา เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2539   นายประมวล   
หุตะสิงห ในฐานะประธานคณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคา ไดรายงานการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาจางเหมาปรับปรุง Ground Improvement For Airside Pavement ของบริษัททาอากาศ
ยานสากลแหงใหม ไดเสนอผลการพิจารณาตอกรรมการผูจัดการใหญ โดยไดพิจารณาผูเสนอราคา
ต่ําสุดใน option 1 ซึ่งเสนอราคา 11,900,000,000 บาท สูงกวาราคากลางที่บริษัทที่ปรึกษากําหนดไว 
คิดเปน 9.58 เปอรเซ็นต และเห็นสมควรจัดจางบริษัทผูเสนอราคารายดังกลาว เพราะราคาที่เสนอนั้น
สูงกวาวงเงินไมเกิน 10 เปอรเซ็นตของราคากลาง เมื่อมีการเสนอบันทึกดังกลาว กรรมการผูจัดการ
ใหญไดส่ังการใหนายประมวล หุตะสิงห รองผูจัดการใหญและรองผูจัดการใหญอีก 2 คน ทําการ
ตอรองราคาซึ่งผลการตอรองราคาปรากฏ ไดดังนี้ 
 
  ผูเสนอราคาไดตัดคาใชจายรายการเงินคาอํานวยการออก 108 ลานบาท คงเหลือ
ราคา 11,650,000,000 บาท กรรมการผูจัดการใหญจึงสั่งใหมีการเสนอที่ประชุม คณะกรรมการบริษัท
พิจารณา ในระหวางที่จัดเตรียมเอกสารเพื่อนําสงไปใหกรรมการบริษัทพิจารณาไดมีการแกไขเอกสาร
บันทึกของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา ลงวันที่   27 พฤศจิกายน 2539 โดยลบ
ขอความเกี่ยวกับราคากลางที่ระบุไว 10,860,743,889.38 บาท แลวแกไขเปน 12,200,000,000 บาท 
และยังไดแกไขรายละเอียดในวาระการประชุมใหสอดคลองกับบันทึกของคณะกรรมการพิจารณาผล
การประกวดในเรื่องราคากลางใหสอดคลองกัน    โดยนายเพิ่มศักดิ์ พัฒนพงษ ผูดําเนินการใหมี      
การแกไขเอกสารแลวเสนอใหคณะกรรมการบริษัทพิจารณา และในการพิจารณาอนุมัติใหจางบริษัท  
ผูเสนอราคาต่ําสุดในราคา 11,650,000,000 บาท ซึ่งสูงกวาราคากลางอยู 550,000,000 บาท  แตเมื่อ
มีการแกไขราคากลางเปน 12,000,000,000 บาท ทําใหเขาใจวาเปนการเสนอราคาต่ํากวาราคากลาง 
อันเปนเหตุใหคณะกรรมการบริษัทพิจารณาอนุมัติใหบริษัทฯ ที่เสนอราคาต่ําสุดไดรับการคัดเลือกไป 
ทําใหราชการไดรับความเสียหายเปนจํานวนมาก 
 
  คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลวมีมติวา 
  1. นายประมวล หุตะสิงห รองผูจัดการใหญ เปนผูลงชื่อในเอกสารบันทึกรายงาน
การพิจารณาผลการประกวดราคา ที่มีการแกไขราคากลางใหม และเปนผูชี้แจงเรื่องราคากลางให
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คณะกรรมการบริษัทพิจารณา มีความผิดทางวินัย และมีความผิดทางอาญาฐานเปนพนักงานมี
หนาที่ซื้อ ทําจัดการ หรือรักษาทรัพยสินใด ๆ ใชอํานาจหนาที่โดยทุจริตอันเปนการเสียหายตอ
บริษัทและฐานเปนพนักงานปฏิบัติและละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตามพระราชบัญญัติวา
ดวยความผิดของพนักงานในองคกรหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 8 และมาตรา 11 
 
  2. นายเพิ่มศักดิ์ พัฒนพงษ มีมูลความผิดทางวินัย 
  จะเห็นแลวไดวา กรณีตัวอยางดังกลาวนี้กอใหเกิดความเสียหายแกราชการเปน
อันมาก 
 
4.3  กรณีกลาวหานายจิรายุ จรัสเสถียร เมื่อครั้งดํารงตําแหนงที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุขกับพวก วาทุจริตการจัดซ้ือยาและเวชภัณฑของกระทรวงสาธารณสุข 
 จากการไตสวนขอเท็จจริงปรากฏวา คณะรัฐมนตรีไดจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมใน
งบประมาณ 2541 โดยกระทรวงสาธารณสุขไดรับจัดสรรเปนเงิน 2,704.23 ลานบาท ในจํานวนนี้
มีเงินงบประมาณ 1,400 ลานบาท เปนเงินที่จัดสรรในหมวดเงินอุดหนุนคารักษาพยาบาลผูมี
รายไดนอยและผูที่สังคมคอยชวยเหลือเกื้อกูล   โดยไดมีการจัดสรรแยกเปน 2 สวน คือ ใหแก
โรงพยาบาลศูนยและโรงพยาบาลทั่วไป จํานวน 560 ลานบาท และจัดสรรใหแกโรงพยาบาลชุมชน
จํานวน 840 ลานบาท ตอมาไดมีการขอแปลงงบประมาณเพิ่มเติมเปนเงิน 17,167,000 บาท 
ใหแกสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครศรีธรรมราชเปนเงิน 19,521,000 บาท และสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสุราษฎรธานีเปนเงิน 16,199 ลานบาท 
 
 ตอมาคณะรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขพรอมคณะไดเดินทางไปตรวจราชการที่จังหวัด
สงขลา นายจิรายุ จรัสเสถียร ไดเชิญนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสงขลาไปที่หองพักแลวพูดขอใหชวย
ซื้อยาและเวชภัณฑจากบริษัทพรรคพวกจากเงินงบประมาณที่ไดจัดสรรเพิ่มเติม สวนนายณรงคศักดิ์ 
เฮงไชยศรี ไดพูดกับนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสุราษฎรธานีวาเงินงบประมาณที่ไดรับจํานวน 16 
ลานบาทเศษ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดแปรญัตติกลับมาใหกระทรวงสาธารณสุขและพูด
ขอเงินสวัสดิการใหกับผูใหญจํานวนรอยละ 15 ของเงินงบประมาณ นายณรงคศักดิ์ เฮงไชยศรี   จึงได
เสนอใหจัดซื้อยาเวชภัณฑจากบริษัทหนึ่ง   ซึ่งทางบริษัทจะหักเปนเปอรเซ็นตในสวนที่จายใหกับผูใหญ
ไวเอง    ในวันเดียวกันนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดนครศรีธรรมราชกับพวกไดพบนายจิรายุ จรัสเสถียร 
และนายจิรายุ จรัสเสถียร   ไดแจงวาเงินงบประมาณที่ไดรับเปนเงินงบประมาณที่รัฐมนตรีไปตอสูเอา
กลับคืนมาขอความรวมมือใหจัดซื้อยาเวชภัณฑจากบริษัทในเครืออีกดวย 
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 หลังจากนั้น ไดมีตัวแทนบริษัทไปพบนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสงขลาและมอบบัญชี
ราคายาของบริษัทเพื่อใหจัดซื้อ หัวหนาเภสัชกรรมประจําสาธารณสุขจังหวัดสงขลาไดรับไป
ดําเนินการ แตเห็นวายามีราคาแพงเกินไป จึงไมจัดซื้อและไดมีตัวแทนของบริษัทไปพบนายแพทย
สาธารณสุขจังหวัดสุราษฎรธานี พรอมกับมอบบัญชีรายการยาของบริษัทใหเชนเดียวกัน ในสวน
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสุราษฎรธานีไดมีการแจงเรื่องที่ถูกนายณรงคศักดิ์ เฮงไชยศรี           
เรียกเงินและมีการหารือกับผูอํานวยการโรงพยาบาลชุมชนในสังกัด  โดยตกลงกันวาใหผูอํานวยการ
โรงพยาบาลชุมชนตาง ๆ รวบรวมเงินงบประมาณ 10.2 เปอรเซ็นตของเงินงบประมาณ เพื่อนําไปจาย
ใหตามที่ถูกเรียกรอง แตจะไมจัดซื้อยาจากบริษัทที่กําหนดมาให หลังจากนั้น ไดมีการรวบรวมเงินได
บางสวนเปนเงิน 516,500 บาท และกําลังจะนําสง แตปรากฏวามีขาวทางสื่อมวลชนเรื่องการทุจริต
การจัดซื้อยาและเวชภัณฑของกระทรวงสาธารณสุข  จึงมีการโอนเงินจํานวนดังกลาวคืน 
 
 คณะกรรมการ ป.ป. ช. ไดพิจารณาแลวมีมติวา 
 1. การกระทําของนายจิรายุ จรัสเสถียร ไดรวมกันกับนายณรงคศักดิ์ เฮงไชยศรี ใช
อํานาจในตําแหนงหนาที่ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขกระทําการจูงใจ เพื่อให
นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสงขลา นครศรีธรรมราชและสุราษฎรธานี มอบใหหรือหามาใหซึ่ง
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกตนเองหรือผูอ่ืน มีความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 147 และมาตรา 157 
 2. การกระทําของนายณรงคศักดิ์  เฮงไชยศรี ที่ไดรวมกันกับนายจิรายุ จรัสเสถียร  มิไดมี
ฐานะเปนเจาพนักงานหรือขาราชการการเมือง  จึงมีความผิดทางอาญาฐานเปนผูสนับสนุนเจาพนักงาน
กระทําความผิด  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 148 และมาตรา 157 ประกอบมาตรา 86 
 
 ซึ่งจากขอเท็จจริงคดีดังกลาว ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได
มีคําพิพากษา คดีหมายเลขแดงที่ อม. 1/2545 ลงวันที่ 24 เมษายน 2545 ระหวางอัยการสูงสุด 
โจทก กับนายจิรายุ จรัสเสถียร และนายณรงคศักดิ์ เฮงไชยศรี จําเลยที่ 1 และที่ 2 ตามลําดับ เร่ือง 
ความผิดตอเจาหนาที่ราชการ โดยมีคําพิพากษาวา จําเลยที่ 1 มีความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 148 ใหลงโทษจําคุก 6 ป และยกฟองโจทกสําหรับจําเลยที่ 2 
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4.4  กรณีกลาวหานายมั่น สุวรรณสุข สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทาชาง และ
เจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลศรีจุฬา อําเภอนครนายก จังหวัดนครนายก กระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2542 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับเร่ืองกลาวหานายมั่น สุวรรณสุข สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลทาชาง วาใหขอใหหรือรับวาจะใหเงินแกผูอ่ืนเพื่อจูงใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอ
ราคา และกระทําโดยวิธีอ่ืนใดเปนเหตุใหผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรมใน
การยื่นซองเสนอราคาโครงการกอสรางขยายถนนเดินสายบางเมา หมูที่ 6 ตําบลศรีจุฬา อําเภอ
เมือง จังหวัดนครนายก และกลาวหานายไวพจน สาระกูล ประธานกรรมการบริหารองคการบรหิาร
สวนตําบลศรีจุฬา วารูหรือมีพฤติการณปรากฏชัดแจงวาควรรูวาการเสนอราคาในครั้งนี้มีการ
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2542 แตกลับละเวนไมดําเนินการยกเลิกการสอบราคาดังกลาว 
 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และไตสวนขอเท็จจริงตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แลว 
ขอเท็จจริงฟงไดวา 
 
 เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2543 ซึ่งเปนวันสุดทายของการยื่นซองเสนอราคาโครงการกอสราง
เสริมขยายถนนเดินสายบางเมา หมูที่ 6 ขางตน นายมั่น สุวรรณสุข ไดทําการกีดกันยืนขวางประตู
ทางเขามิใหผูอ่ืนเขารวมเสนอราคารายอื่นเขาทําการยื่นซองเสนอราคาโครงการดังกลาว โดยเสนอ
ใหเงินกับผูเสนอราคา จํานวน 1,500 ลานบาท เพื่อมิใหยื่นซองเสนอราคาในครั้งนี้ เมื่อผูเสนอ
ราคารายนั้นไมยินยอมรับเงิน ไดทําการแยงซองเสนอราคา แลวนําซองเสนอราคาไปทิ้งจนเปนเหตุ
ใหผูนั้นยื่นซองเสนอราคาไมทันภายในกําหนดเวลา ผูยื่นซองเสนอราคารายนี้จึงไดแจงให
เจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลศรีจุฬา ผูมีหนาที่รับซองเสนอราคาทราบ เจาหนาที่ไดทํา
บันทึกรายงานเสนอใหนายไวพจน สาระกูล  ซึ่งเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการอนุมัติการพิจารณา
หรือดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาเพื่อมิใหยื่นซองเสนอราคาแลวกลับละเวนไม
ดําเนินการใหมีการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกับการสอบราคาโครงการดังกลาว โดยมีพฤติการณ
ชวยเหลือใหนายมั่น สุวรรณสุข เปนผูชนะการสอบราคา 
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 หลังจากนั้นไดมีการรองเรียนไปยังนายอําเภอนครนายก จึงไดมีการสอบสวนขอเท็จจริง
และพบวามีการกระทําอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 จึงไดมีหนังสือแจงใหองคการบริหารสวนตําบลศรีจุฬา 
ดําเนินการยกเลิกการสอบราคาดังกลาว ในที่สุดเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2543 องคการบริหารสวน
ตําบลศรีจุฬา จึงไดประกาศยกเลิกการสอบราคาโครงการนี้ 
 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลวเห็นวา 
 1. การกระทําของนายมั่น สุวรรณสุข เปนความผิดฐานให ขอใหหรือรับวาจะใหเงินแก
ผูอ่ืนนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอดถอนการเสนอราคา ฐานะกระทําการกระทําโดยวิธีอ่ืน
ใดเปนเหตุใหผูอ่ืนใดเปนเหตุใหผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรม และฐานเปนผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซึ่งมิใช เจาหนาที่ ในหนวยงานของรัฐ  กระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 5 มาตรา 7 และมาตรา 13 
 2. การกระทําของนายไวพจน สาระกูล เปนความผิดฐานเปนเจาหนาที่ในหนวยงาน
ของรัฐ ซึ่งมีอํานาจและหนาที่ในการอนุมัติ การพิจารณาหรือการดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวของกับการ
เสนอราคา รูหรือพฤติการณปรากฏชัดแจงวาควรรูวาการเสนอราคาในครั้งนี้มีการกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ ละเวนไมดําเนินการเพื่อใหมีการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาในครั้งนี้ฐานเปนเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ การกระทําการใดๆ โดยมุงหมายมิใหมีการ
แขงขันราคาอยางเปนธรรม เพื่อเอื้ออํานวยแกผูเขาทําการเสนอราคารายใดใหเปนผูมีสิทธิทํา
สัญญากับหนวยงานของรัฐ และฐานเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซึ่งมิใชเจาหนาที่ใน
หนวยงานของรัฐ กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และมาตรา 10 มาตรา 12 และมาตรา 13 
 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีมติใหสงรายงาน เอกสารและความเห็นไปยังผูวาราชการ
จังหวัดนครนายก เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่แกนายไวพจน สาระกูล และไปยังอัยการสูงสุด 
เพื่อฟองนายมั่น สุวรรณสุข และนายไวพจน สาระกูล เปนคดีอาญาตอไป 
 
4.5  กรณีศึกษาโครงการกอสรางทางหลวงวงแหวนกาญจนาภิเษก ดานใต ชวงสุขสวัสด์ิ-
บางพลี 
 สืบเนื่องมาจากกรมทางหลวง ไดทําสัญญาวาจางที่ปรึกษาเพื่อศึกษาความเหมาะสมทาง
เศรษฐกิจส่ิงแวดลอม และสํารวจและออกแบบโครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองหลวงสายวง
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แหวนรอบนอกกรุงเทพมหานครดานใต ตามสัญญาเลขที่ สบ 5/2539 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2539 
ซึ่งสัญญาดังกลาวไดกําหนดหนาที่ใหบริษัทที่ปรึกษาจัดทําประกาศเชิญชวนและขอบเขตการ
ทํางาน เพื่อใหเอกชนลงทุนโดยเปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดําเนินการของรัฐ พ.ศ. 2535 
 
 ตอมากรมทางหลวงไดเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาดําเนินการโครงการกอสรางทางหลวงวงแหวนกาญจนาภเิษก  ดานใตชวงสขุสวสัด์ิ- บางพล ี
โดยวิธีจางเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (turnkey) วงเงินคากอสราง 16,900 ลานบาท คาเวนคืนที่ดิน 10,600 
ลานบาท  โดยจัดคากรรมสิทธิ์ที่ดินใชจายจากเงินงบประมาณ สวนคากอสรางผูรับจางเปนฝายกูเงนิ
จากสถาบันการเงินหรือธนาคารมาดําเนินการ   โดยกรมทางหลวงจะจัดเก็บคาธรรมเนียมผานทาง
และจายคืนคากอสรางใหผูรับจางเปนงวดภายในระยะเวลาที่ตกลงกัน   ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ
และอนุมัติตามที่เสนอ 
 
 กรมทางหลวงไดแตงตั้งคณะกรรมการรางขอกําหนดเพื่อจัดหาผู รับจางดําเนินการ
โครงการ และจัดทําขอกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาใหมีผลงานกอสรางเกินกวารอยละ 50 
ของวงเงินคากอสราง 16,900 บาท โดยไดกําหนดผลงานกอสรางถนนและสะพานซึ่งในรอบ 10 ป 
รวมกันมูลคาอยางนอย 23,000 ลานบาท และกําหนดมูลคาหลักประกันของจํานวน 85,000,000 
บาท และจัดทําประกาศเชิญชวนผูสนใจทําขอเสนอเพื่อคัดเลือกผูรับจาง 
 
 กรมทางหลวงประกาศเชิญชวนผูสนใจทําขอเสนอเพื่อคัดเลือกผูรับจางดําเนินโครงการ
เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2543 ยื่นขอเสนอ 11 กรกฎาคม 2543 ถึงกําหนดมีผูยื่นเสนอ 4 ราย 
คณะกรรมการพิจารณาแลวมีผูผานเกณฑพิจารณาขอเสนอดานเทคนิค 2 ราย จึงพิจารณา
ขอเสนอทางการเงินของทั้งสองราย และไดผูที่ยื่นขอเสนอดานการเงินที่ดีที่สุด คือ TGRR จึงรับ
ขอเสนอ และแตงตั้งอนุกรรมการประเมินราคา เพื่อประเมินราคากอสรางตามแบบเบื้องตน โดย
ประเมินแลวเปนเงิน 16,355,525,778 บาท คณะกรรมการไดตอรองราคาและพิจารณาเงื่อนไข
การลดราคากลางลง 10% ตามมติคณะรัฐมนตรีแลว และมีมติวาโครงการนี้ไมอยูในขายที่จะตอง
ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี และเห็นควรรับกลุม TGRR เปนผูดําเนินโครงการในราคาคากอสราง 
16,340,108,506 บาท เมื่อรวมดอกเบี้ยระหวางกอสรางแลวผานชําระคืนแลวมูลคาโครงการรวม
เปนเงิน 30,832,541,758 บาท 
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 กรมทางหลวงขออนุมัติจางเหมาแบบเบ็ดเสร็จ โครงการนี้ตามที่คณะกรรมการพิจารณา 
ผลการประกวดราคาเสนอ แตมีความเห็นกรณีปรับลดราคากลางสิ่งกอสรางภาครัฐลง 10% 
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาไดรายงานอธิบดีกรมทางหลวงวาไดเชิญกลุม TGRR 
ตอรองราคาและเงื่อนไขดานการเงิน แตกลุม TGRR ยืนยันราคาเดิมไมสามารถลดราคาและ
คาธรรมเนียมไดอีก สวนอัตราดอกเบี้ยระหวางการกอสรางและผอนชําระคืนจะลดลงได หากกรม
ทางหลวงเพิ่มความมั่นใจใหแหลงเงินทุน โดยมีแนวทาง 3 กรณี คือ ใหกระทรวงการคลังออก
หนังสือ Letter of Comfort, Letter of Guarantee หรือใหออกพันธบัตรรัฐบาล คณะกรรมการ    
จึงเห็นสมควรรับกลุม TGRR และออกหนังสือ Letter of Comfort 
 
 หลังจากนั้นก็เสนอขออนุมัติจัดจางโครงการโดยเห็นสมควรรับกลุม TGRR เปนผูดําเนิน
โครงการ 
 
 หนวยงานตรวจสอบกรณีศึกษาดังกลาว คือ 
 1. สํานักตรวจเงินแผนดิน โดยมีผลการตรวจสอบ ดังตอไปนี้ 
  1.1 กรมทางหลวงแตงตั้งคณะทํางานรางขอกําหนดเพื่อคัดเลือกผูรับจาง โครงการ
กอสรางทางหลวงวงแหวนกาญจนาภิเษก ดานใต  ชวงสุขสวัสด์ิ-บางพลี  ทั้งที่สัญญาจาง 
ที่ปรึกษาไดกําหนดใหจัดทําประกาศเชิญชวนและขอบเขตการทํางานไวเดิมแลว โดยคณะกรรมการได
จัดทําขอกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาใหมีผลงานกอสรางในรอบ 10 ป รวมกันเปนมูลคาอยาง
นอย 23,000 ลานบาท ซึ่งเปนการกําหนดผลงานกอสรางเกินกวารอยละ 50 ของวงเงินกอสราง 
16,900 ลานบาท ขอกําหนดจึงขัดกับมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองมาตรการปองกันหรือลดโอกาสในการ
สมยอมกันในการเสนอราคา และเปนการไมปฏิบัติตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรีที่ นร. (กวพ.) 
1204/ว 11441 และยังเปนการกีดกันมิใหมีโอกาสเสนอราคาอยางเปนธรรมอันเปนความผิดตาม
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 11 
  1.2 คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาไดตอรองราคากับกลุม TGRR 
ยืนยันราคาเดิม จึงไดเสนอใหมีการออกหนังสือ Letter of Comfort ใหกับผูรับจางโดยมีความเห็นวา
ราคากอสรางโครงการในราคาเดิมเปนราคาที่มีเหตุผล การพิจารณาดังกลาวยอมทําใหราชการไดรับ
ความเสียหาย ซึ่งมิถูกตอง เมื่อคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาไมสามารถดําเนินการไป
ตามมติคณะรัฐมนตรีและหนังสือสํานักงบประมาณ ก็ควรพิจารณาเสนอขอยกเลิกประกวดราคาครั้งนี้ 
 2. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมีผลการตรวจสอบ ดังตอไปนี้ 
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 2.1 ในการจางเหมาแบบเบ็ดเสร็จของหนวยงานของรัฐยังไมมีระเบียบที่ใชจัดจาง
โดยเฉพาะ จึงตองอนุโลมใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งมี
หลักเกณฑและวิธีการที่แตกตางกัน จึงทําใหมีจุดออนในการปฏิบัติเกิดขึ้นไดงาย 
 2.2 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาใหความเห็นชอบใหดําเนินกอสรางทางหลวงวง
แหวนกาญจนาภิเษกดานใต ชวงสุขสวัสดิ์-บางพลี โดยไมไดผานการพิจารณาใหความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 2.3 ในกรณีที่ไดมีการทําการศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและ
สํารวจออกแบบแลว โดยทั่วไปควรจะใชวิธีการประกวดราคาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แตเนื่องจากโครงการดังกลาวเปนนโยบายของรัฐบาลที่เลือกใชวิธีการ
จางเหมาแบบเบ็ดเสร็จ ดวยเหตุผลที่มีขอจํากัดทางดานงบประมาณ 
 2.4 กําหนดคุณสมบัติ ผูยื่นเสนอราคาตามประกาศเชิญชวนผูสนใจ จัดทํา
ขอเสนอเพื่อคัดเลือกเปนผูรับจางดําเนินโครงการ 
 2.4.1 การกําหนดคุณสมบัติ ผูยื่นเสนอราคา ตองเปนบริษัทนิติบุคคลที่
กําหนดใหมีนายทุนจดทะเบียนโดย 
  - ในกรณีที่เปนนิติบุคคลจดทะเบียนตามกฎหมายไทยรายเดียว 
จะตองมีทุนจดทะเบียนไมนอยกวา 2,000 ลานบาท โดยชําระเต็มมูลคากอนวันประกาศ 
  - ในกรณีที่เปนนิติบุคคลจดทะเบียนตามกฎหมายไทยหลายราย
รวมกันดําเนินกิจการรวมคา จะตองมีทุนจดทะเบียนไมต่ํากวา 2,000 ลานบาท โดยนิติบุคคลแต
ละรายตองมีทนุจดทะเบียนไมนอยกวา 350 ลานบาท โดยชําระเต็มมูลคากอนวันประกาศ 
  - ในกรณีที่ เปนนิติบุคคลจดทะเบียนตามกฎหมายไทยราย
เดียวกันหรือหลายรายรวมกัน โดยดําเนินกิจการรวมคากับนิติบุคคลตางประเทศจะตองมีทุนจด
ทะเบียนรวมกันไมต่ํากวา 2,000 ลานบาท โดยนิติบุคคลจดทะเบียนตามกฎหมายไทยและนิติบุคคล
ตางประเทศตองมีทนุชําระเต็มจํานวนรวมกันไมนอยกวา 2,000 ลานบาทกอนวันประกาศ 
 การกําหนดคุณสมบัติดังกลาว เปนการกีดกันบริษัทรายยอย ทําใหบริษัทที่มี
คุณสมบัติตามประกาศเพียงไมกี่ราย เปนการกีดกันบริษัทอื่นๆ อยางไมเปนธรรม ทําใหราชการ
ไมไดรับประโยชนจากการแขงขันประกวดราคา 
 2.4.2 กําหนดผลงานของผูยื่นเสนอราคาตามประกาศตองมีผลงาน ซึ่งมีผลงาน
รวมตามที่กําหนดของกรมทางหลวงรวมทั้งสิ้น 23,000 ลานบาท การกาํหนดผลงานรวมดงักลาวมนียั
ที่ขัดกับคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2536 เร่ืองมาตรการปองกนัหรอืลดโอกาสในการสมยอม
กันในการเสนอราคา ซึ่งสํานักงานตรวจเงินแผนดินเสนอ 8 มาตรการ โดยมาตรการที่ 4 ของขอเสนอ
ดังกลาว กําหนดเงินผลงานขั้นต่ําของงานจางกอสรางไดเทาทีจ่าํเปน และกาํหนดไดไมเกนิรอยละ 50 
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ของวงเงินที่จะจางในครั้งนั้น ซึ่งตามโครงการกอสรางครั้งผลงานกอสรางรวมที่กําหนดไมควรจะเกิน 
8,450 ลานบาท จากมูลคางานกอสราง 16,900 ลานบาท 
 
 2.5 การกําหนดเงื่อนเวลาตามประกาศเชิญชวนของกรมทางหลวงเมื่อวันที่ 5 
เมษายน 2543 
 - ผูสนใจที่จะยื่นเอกสารขอกําหนดคุณสมบัติตามประกาศของกรมทางหลวง
ภายในวันที่ 9 พฤษภาคม 2543 เพื่อพิจารณาตรวจสอบกอนการขอซื้อเอกสาร 
 - กําหนดการยื่นเอกสารขอกําหนดภายในวันที่ 11 กรกฎาคม 2543 
 การกําหนดเงื่อนไข เวลา ทําใหผูยื่นขอเสนอโครงการมีเวลาเตรียมเอกสาร
ประกอบการยื่นขอเสนอ ดังนี้ 
 2.5.1 ระยะเวลาในการจัดเตรียมขอมูลจัดทําเอกสารและรายละเอียดตางๆ 
เพื่อใหถูกตองครบคุณสมบัติ ใชเวลาไมเกิน 34 วัน (5 เมษายน 2543 – 9 พฤษภาคม 2543) 
 2.5.2 กรมทางหลวงพิจารณาและตรวจสอบคุณสมบัติกอนขายเอกสาร 
ขอกําหนดใชเวลา 3-36 วัน หากผูยื่นขอเสนอวันที่ 6 เมษายน 2543 กรมทางหลวงมีเวลาตรวจสอบ
ความถูกตองไมเกิน 36 วัน แตถาผูเสนอยื่นขอเสนอในวันที่ 9 พฤษภาคม 2543 กรมทางหลวงมีเวลา
ตรวจสอบความถูกตองเพียง 3 วัน 
 2.5.3 เมื่อผูยื่นขอเสนอไดรับพิจารณาใหซื้อเอกสารขอกําหนดได ผูยื่น
ขอเสนอตองจัดทําเอกสารดานเทคนิค ดานการเงิน รวมทั้งแบบรายละเอียดการกอสราง ตองใชเวลาใน
การจัดเตรียมเอกสารดังกลาว 60-80 วัน (ถาซื้อเอกสารขอกําหนดในวันที่ 21 เมษายน 2543 จะมีเวลา
ในการดําเนินการ 80 วัน แตถาซื้อเอกสารขอกําหนดในวันที่ 12 พฤษภาคม 2543 จะมีเวลาดําเนินการ
ถึงวันที่ 11 กรกฎาคม 2543 เพียง 60 วัน) 
 
 2.6 เนื่องจากการจางเหมาแบบเบ็ดเสร็จ บริษัทผูรับจางจะดําเนินการออกแบบ
รายละเอียดดานวิศวกรรมไปพรอมกับการกอสราง  ซึ่งจะตองมีชวงเวลาในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
พ.ศ. 2530 ที่ตองใชเวลาและอาจจะมีปญหาในการดําเนินการทําใหโครงการหยุดชะงักได  ซึ่งเปนสวน
หนึ่งของสาเหตุความไมพรอมของโครงการ  เปนชองโหวทําใหเกิดเงื่อนไขเรียกรองความเสียหายที่
อาจจะเกิดขึ้นได ดังหลายๆ กรณีที่กําลังเปนคดีความอยูในปจจุบัน 
 2.7 เนื่องจากกรมทางหลวงไดดําเนินการวาจางใหมีการศึกษาความเหมาะสม
ทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และสํารวจออกแบบโครงการกอสรางทางหลวงดังกลาวไปแลว 152 
ลานบาท ในกรณีที่ผูรับจางโครงการ turnkey ไดใชประโยชนจากรายละเอียดของแบบกอสรางที่ได
จัดทําไวแลวก็นาจะไดมีการลดคาใชจายในสวนดังกลาว 
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 2.8 การดําเนินการโครงการกอสรางทางหลวงวงแหวนดังกลาว ตั้งแตขั้นตอน
กอนการขออนุมัติโครงการจนถึงปจจุบัน ยังไมมีการรางสัญญาการจางเหมาแบบเบ็ดเสร็จ ซึ่งเปน
จุดออนที่จะทําใหเกิดความเสียหายตอประเทศชาติ ในกรณีที่มีการรางสัญญาขาดความรัดกุม 
 คดีบริษัทในตลาดหลักทรัพยแตงบัญชี เพื่อใหมีกําไรหลอกลวงประชาชนในการ
ซื้อขายหุน คดีหลอกลวงแรงงานไปทํางานตางประเทศ คดีฉอโกงประชาชน คดีเกี่ยวของกับการ
เรียกคาคุมครอง คดีฟอกเงินจากเงินไดที่ไดมาจากการกระทําความผิด คดีที่มีนักการเมืองในระดับ
ตางๆ เขาไปเกี่ยวของหรืออยูเบื้องหลัง เปนตน รวมตลอดไปถึงการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทํา
ทะเบียน ขอมูล และสถิติในสวนของงานที่ตองรับผิดชอบ หนวยงานในสังกัดของสํานักคดีอาญา
พิเศษ มีการจัดแบงดังนี้ 
 1. ฝายบริหารทั่วไป 
 2. สวนคดีอาญาพิเศษ 1 
 3. สวนคดีอาญาพิเศษ 2 
 4. สวนคดีอาญาพิเศษ 3 
 
  วิเคราะหการบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตอความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 ก. ในประเด็นที่วา ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เปน
ความผิดอาญาที่มีความแตกตางจากคดีอาญาทั่วไป และในลักษณะเชนนี้ยอมนําไปสูปญหาใน
การบังคับใชกฎหมาย หมายความวาเปนสิ่งจําเปนที่จะตองใชมาตรการพิเศษตางๆ เชน ที่บัญญัติ
ไวในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 25 และมาตรา 27 เพื่อใหไดมาซึ่ง
ขอมูลที่เปนประโยชนในการดําเนินคดี และพยานหลักฐาน การดําเนินการตามมาตราเหลานี้ 
มักจะเสี่ยงตอการกระทบถึงสิทธิ และเสรีภาพของผูที่ถูกดําเนินการ ในขณะเดียวกันเจาพนักงาน
ผูดําเนินการตามมาตรการพิเศษเหลานี้ก็เสี่ยงตอการถูกฟองรองเกี่ยวกับการกระทําที่เปนการ
กระทบกระทั่งตอสิทธิของผูอ่ืน ทําใหเจาพนักงานเกิดความไมมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ ถึงแมจะมี
บทบัญญัติบางมาตราที่เขียนรับรองการกระทําไว แตก็ยังไมชัดเจน อาจนําไปสูการตีความหรือ
แปลความหมายได เชน   
 
 มาตรา 27 ซึ่งบัญญัติวา ในกรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหอธิบดีหรือผูไดรับมอบหมายมีอํานาจใหบุคคลใดจัดทําเอกสารหรือ
หลักฐานใดขึ้น หรือเขาไปแฝงตัวในองคกร หรือกลุมคนใด เพื่อประโยชนในการสอบสวน ทั้งนี้ให
เปนไปตามขอบังคับที่อธบิดีกําหนด 
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 การจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใด หรือเขาไปแฝงตัวในองคกร หรือกลุม
บุคคลใด เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน ตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ 
 
 ประโยคที่วา ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ นาจะฟงไมชัดเจนเพียงพอ ทํา
ใหตองแปลความหรือขยายความออกไปอีก เชน แคไหนจึงเปนการกระทําโดยชอบ จะถือวา
กระบวนการทั้งหมดเปนการกระทําโดยชอบ หรือในสวนของการกระทําที่กระทบตอสิทธิของบุคคล
ที่ถูกดําเนินการเปนการกระทําโดยชอบ และขอบเขตของความหมายนี้จะรวมไปถึงบุคคลภายนอก
ที่อาจถูกกระทบดวยหรือไม 
 
 ดังนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา การคุมครองเจาพนักงานผูปฏิบัติหนาที่ภายใต
กรอบของกฎหมาย ควรมีกฎหมายบัญญัติไวอยางแจงชัด เชน พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 19 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความคดี
ยาเสพติด พ.ศ. 2550 ซึ่งไดแก 
 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 19 
บัญญัติวา การรายงานตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 ซึ่งผูรายงานกระทํา
โดยสุจริต หากเกิดความเสียหายแกบุคคลใด ผูรายงานไมตองรับผิด 
 
 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 9 บัญญตัิ
วา ในกรณีที่เจาพนักงานขอใหบุคคลใดซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญเปนพิเศษ เฉพาะในเรื่องหนึ่ง
เร่ืองใดเปนผูชวยเหลือเจาพนักงาน ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตนิี้ ใหบุคคลนั้นไมตอง
รับผิดทางแพงเปนการสวนตัวในบรรดาความเสียหายที่เกิดขึ้น เวนแตจะไดกระทําโดยจงใจ หรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรง แตไมตัดสิทธิผูเสียหายที่จะเรียกรองคาเสียหายจากทางราชการ 
 
 ดังนั้น จากกฎหมายสองฉบับที่ยกขึ้นมานี้ จะเห็นไดวาควรจะเปนแนวทางใน
การบัญญัติกฎหมายขึ้นมาคุมครองการกระทาํของเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ. 2542 ไวอยางชัดเจนดวย 
 
 ข. ในประเด็นที่วา ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เปน
ความผิดยากตอการแสวงหาพยานหลักฐาน และการคุมครองความปลอดภัยแกพยานบุคคลนั้น
จะเห็นไดวา หลังจากพิจารณาถึงลักษณะเฉพาะของความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
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ของรัฐจะเห็นไดวา ความผิดประเภทนี้มีปจจัยบางประการที่กอใหเกิดอุปสรรคในการแสวงหา
พยานหลักฐาน และการคุมครองความปลอดภัยแกพยานบุคคล ปจจัยดังกลาวไดแก 
 1. อิทธิพลของผูกระทําความผิดซึ่งมีอยูทั้งในภาคเอกชน ภาครัฐ และ
ภาคการเมือง 
 2. เงินไดจํานวนมากจากการกระทําความผิด ซึ่งจะนําไปสูการขัดขวาง 
และแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมไดงาย 
 3. เนื่องจากคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐมี
ความซับซอน มีผูเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมาก จึงมักจะใชระยะเวลายาวนานในการ
ดําเนินคดี ซึ่งเปนอุปสรรคโดยตรงตอพยานในคดี 
 
 เมื่อเปนเชนนี้ ผูเขียนขอแยกกรณีพิจารณาเพื่อใชเปนมาตรการที่เสนอแนะ คือ 

  1. มาตรการตอรองคํารับสารภาพ (Plea- Bargaining) 
   ศาสตราจารย Albert W. Alchuler ใหความหมายไววา  
   “การตอรองคํารับสารภาพ” คือการแลกเปลี่ยนระหวางความยินยอมของ
เจาหนาที่ของรัฐ กับการทําการตัดสินใจลงโทษตนเองของจําเลย เจาหนาที่ของรัฐอาจยนิยอมในเรือ่ง
ที่เกี่ยวของกับคําพิพากษา ความผิดที่ฟองหรือปจจัยแวดลอมอ่ืนอีกหลายอยางในคดีซึ่งอาจเปนไป
โดยชัดแจงหรือโดยปริยาย (explicit or implicit) ในกระบวนการ   ซึ่งกระทําโดยเจาหนาทีข่องรัฐ สวน
หน่ึงของเจาหนาที่รัฐที่มีอยูจํานวนมาก  ประโยชนที่จําเลยเสนอไดแก การยื่นคําใหการรับสารภาพ 
ความหมายนี้ไมรวมถึงการกระทําฝายเดียวของพนักงานอัยการหรือศาลในการใชดุลพินิจไมฟองคดี
หรือการลดขอกลาวหาและไมรวมถึงการแลกเปลี่ยนระหวางความยินยอมของเจาหนาที่รัฐกับ      
การกระทําอ่ืนนอกจากการใหจําเลยยื่นคําใหการรับสารภาพ เชน การเสนอการเยียวยาผูเสียหาย 
การใหขอมูลขาวสาร หรือพยานหลักฐานในคดีอ่ืน หรือการลาออกจากงานในกรณีที่ถูกกลาวหาวา
ปฏิบัติงานโดยมิชอบ 
 
   ขอความจริงที่ไมอาจปฏิเสธไดประการหนึ่งก็คือ ผูที่รูขอเท็จจริงดทีีสุ่ดกค็อื
ผูที่รวมกระทําความผิดดวยกัน หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมมักจะรูขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดในภายหลัง แตประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยกลับหาม
รับฟงคําซัดทอดของผูรวมกระทําความผิดดวยกัน ดังนั้น แนวความคิดที่จะนําเอาการตอรองคํารับ
สารภาพมาใชในความผดิที่ยากตอการแสวงหาพยานหลักฐานในประเทศไทย เชน ความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม และ
อาชญากรรมขามชาติ ตลอดจนความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ นาจะเปนเรื่องดี 
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ตัวอยางเชนในประเทศสหรัฐอเมริกาเหตุผลในการใชมาตรการตอรองคํารับสารภาพอาจจะมีหลาย
ประการ แตที่สําคัญประการหนึ่งก็คือเร่ืองของพยานหลักฐานในกรณีที่ผูตองหามีพยานหลักฐานที่
สําคัญ ซึ่งสามารถยืนยันความผิดของผูกระทําความผิดรายใหญ หรือผูบงการการกระทําความผิดได 
เมื่อเปนเชนนี้จะมีการประชุมกันของ 3 ฝาย คือ ฝายทนายจําเลย ฝายอัยการ และฝายศาล ถามั่นใจ
วาพยานหลักฐานนั้นจะเปนประโยชนตอรัฐ มาตรการตอรองคํารับสารภาพก็จะเกิดขึ้น อัยการก็จะ
ฟองผูตองหาหรือจําเลยในขอหาที่เบากวา ในขณะนี้มาตรการนี้ไดถูกนํามาใชในกฎหมายวิธี
พิจารณาคดียาเสพติดแลว และจะเปนประโยชนอยางยิ่งถามีการนํามาใชในกฎหมายของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ โดยเฉพาะอยางยิ่ง คดีพิเศษที่ยากในการบังคับใชกฎหมาย เชน คดีความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ซึ่งเปนคดีที่มักจะมีการใชอิทธิพลของผูกระทําความผิด
มาเปนอุปสรรคตอการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ตอพยานในคดี ดังนี้การใชการตอรองคํารับสารภาพเพื่อใหไดมาซึ่งพยานหลักฐานจากผูรวมกระทํา
ความผิดดวยกันจะทําใหสามารถพิสูจนความผิดของผูกระทําใหแจมชัดมากยิ่งขึ้น สําหรับแนว
ความผิดในการใชการกันไวเปนพยานมาเพื่อประโยชนแหงคดีนั้น ผูเขียนมีความเห็นวาการกันไวเปน
พยานจะมีขอเสียตรงที่วา ผูที่ถูกกันไวเปนพยานจะมีความรูสึกวาตนไมตองถูกดําเนินคดี  ดังนั้น จึง
มักจะไมปฏิบัติตามที่ไดตกลงกันไวแตแรก 
 
 2. มาตรการในการคุมครองความปลอดภัยใหแกพยาน 
   ในการดําเนินงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดตระหนักถึงความ
ปลอดภัยของพยาน ดังนั้น จึงมีระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษ วาดวยการใหความคุมครองแก
พยานในคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ดังนี้ 
 
 ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการใหความคุมครองแก
พยานในคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษจึงออกระเบียบไวดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการให
ความคุมครองแกพยานในคดีพิเศษ พ.ศ. 2547” 
 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันประกาศเปนตนไป 
 ขอ 3 ในระเบียบนี้ 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
 “อธิบดี” หมายความ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
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 “หนวยงานคุมครองพยาน” หมายความวา หนวยงานในสังกัดกรม
สอบสวนคดีพิเศษที่มีหนาที่ในการใหความคุมครองแกพยาน และใหหมายความรวมถึงหนวยงาน
หรือองคกรอ่ืนๆ ที่กรมสอบสวนคดีพิเศษขอความรวมมือหรือมอบหมายใหดําเนินการคุมครอง
พยานดวย 
 “ผูรองขอ” หมายความวา บุคคลที่รองขอใหมีการใหความคุมครองแก
พยาน ไดแก 
 1) พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวน
คดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา ศาล สํานักงานคุมครองพยานหรือหนวยงานคุมครองพยาน 
 2) พยาน 
 3) บุคคลอื่นใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของ 
 “ผูรับการคุมครอง” หมายความวา บุคคลที่อยูในความคุมครองของ
หนวยงานคุมครองพยาน ไดแก 
  1) พยาน 
  2) สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอื่นที่มี
ความสัมพันธใกลชิดกับพยาน ซึ่งมีผลตอการที่พยานจะมาเปนพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย 
และพยานไดรองขอ 
 ขอ 4 ใหอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้ 
 
 หมวด 1  บททั่วไป 
 ขอ 5 โดยที่กฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาเปนกฎหมาย
ที่ตราขึ้นเพื่อเพิ่มความคุมครองพยานใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งบัญญัติรองรับสิทธิของบุคคลที่เปนพยานในคดีอาญาใหไดรับ
ความคุมครอง การปฏิบัติที่เหมาะสม และคาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ ดังนั้น ในการ
ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการใหความคุมครองพยาน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองกระทําดวย
ความรอบคอบ เคารพในสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนประการสําคัญ และพึงตระหนักวา บุคคล
ที่เปนพยานในคดีอาญาเปนผูมีบทบาทที่สําคัญยิ่งในการผดุงความยุติธรรม ควรไดรับการยกยอง
เชดิชูพยานในฐานะพลเมืองดี นอกจากนั้น ยังตองคํานึงถึงมาตรการอื่นๆ ที่บัญญัติไวในกฎหมาย
วาดวยพยานหลักฐานประกอบการพิจารณาดวย เชน การสืบพยานกอนฟองตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 237 ทวิ เปนตน ทั้งนี้เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการสืบสวนสอบสวนรวมถึงการดําเนินคดีในชั้นศาล 
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 ขอ 6 ในการรองขอใหมีการใหความคุมครองแกพยาน จะตองไดรับความ
ยินยอมจากผู รับการคุมครองดวย เวนแตบุคคลดังกลาวมิอาจใหความยินยอมไดใหบุคคล
ดังตอไปนี้เปนผูใหความยินยอม 
  1) บิดา มารดา กรณีผูรับการคุมครองเปนผูเยาว เวนแตไมมีบิดา
มารดา หรือบิดามารดาไมอาจใหความยินยอมได จึงใหผูแทนโดยชอบธรรมเปนผูใหความยินยอม 
  2) ผูอนุบาล ในกรณีผูรับการคุมครองเปนผูไรความสามารถ 
  3) ผูพิทักษ ในกรณีผูรับการคุมครองเปนผูเสมือนไรความสามารถ 
 
 ขอ 7 ในการถามปากคําพยานทั้งกอนและในระหวางการใหความ
คุมครองแกพยานใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจัดใหมีการบันทึกภาพและเสียงการถามปากคํา
ดังกลาว ซึ่งสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเนื่องไวเปนพยานหลักฐานดวย ทั้งนี้ เวนแตมีเหตุ
จําเปนที่ไมสามารถดําเนินการได ก็ใหบันทึกเหตุนั้นไวในสํานวนการสอบสวน 
 
 หมวด 2  การแจงใหคุมครองพยาน 
 ขอ 8 การรองขอใหคุมครองพยานจะทําเปนหนังสือหรือรองดวยวาจา หรือ
ดวยวิธีอ่ืนใดก็ได 
 เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือเจาหนาที่คดีพิเศษไดรับคํารองขอ
ตามวรรคหนึ่งแลวใหรีบบันทึกปากคําผูรองขอ แลวรายงานใหหัวหนาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ทราบ เพื่อสืบสวนขอเท็จจริงและความจําเปนที่ตองทําการคุมครองพยานหรือบุคคลที่เกี่ยวของ 
เมื่อไดดําเนินการดังกลาวแลว ใหหัวหนาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษรายงานพรอมความเห็นเสนอ
ผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ันจนถึงอธิบดี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดี เพื่อพิจารณาอนุมัติ
ใชมาตรการทั่วไปในการคุมครองพยาน 
 ในกรณีจําเปนเรงดวนเพื่อการคุมครองพยาน พนักงานสอบสวนคดี
พิเศษอาจขออนุมัติดวยวาจาตออธิบดี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดี เพื่ออนุมัติใชมาตรการ
ทั่วไปในการคุมครองพยานไปพลางกอน เมื่อไดรับอนุมัติแลว ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทํา
รายงานพรอมความเห็นเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงอธิบดี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย
จากอธิบดีเพื่อขออนุมตัิในโอกาสแรก 
 ขอ 9 การอนุมัติใชมาตรการทั่วไปในการคุมครองพยาน ใหมีรายละเอียด 
ดังตอไปนี้ 
  1) วิธีการใหความคุมครอง 
  2) ระยะเวลาในการใหความคุมครอง 
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  3) กําหนดเงื่อนไขใหผูรับการคุมครองปฏิบัติระหวางอยูในความ
คุมครอง และหากฝาฝนเงื่อนไขอาจเปนเหตุใหการคุมครองนั้นสิ้นสุดลง 
  4) หนวยงานหรือบุคคลที่ทําหนาที่คุมครองพยาน และสถานที่ใน
การคุมครองพยาน 
  5) อาวุธยุทโธปกรณ ยานพาหนะ อุปกรณ และสิ่งอํานวยความ
สะดวกอื่น ๆ 
  6) งบประมาณและคาใชจายในการคุมครองพยาน 
 ขอ 10 กรณีอธิบดีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายไมอนุมัติใหใชมาตรการทั่วไป
ในการคุมครองพยานหรือใหเปลี่ยนแปลงวิธีการคุมครอง หรือส่ังใหการคุมครองพยานสิ้นสุดลง ให
ระบุเหตุผลไวในคําสั่ง 
 ขอ 11 เมื่ออธิบดีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายอนุมัติใหใชมาตรการทั่วไปใน
การคุมครองพยาน ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่รับคํารองรีบแจงใหผูรองขอทราบโดยเรว็ 
 
 การแจงคําสั่งใหทําเปนหนังสือเอกสารลับ ใสซอง 2 ชั้น ปดผนึก และสง
มอบใหแกผูรับโดยตรง หรือจัดสงไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ แตหากจําเปนและเรงดวนอาจแจง
ทางโทรสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่น 
 
 หมวด 3  วิธกีารคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไป 
 ขอ 12 วิธีการใหความคุมครองตามมาตรการทั่วไป ใหปฏิบัติอยางหนึ่ง
อยางใด ดังตอไปนี้ 
  1) จัดเจาหนาที่ใหความคุมครองพยาน ณ ที่พักอาศัย หรือสถานที่ที่
พยานรองขอ 
  2) จัดใหอยูในสถานที่คุมครองพยานซึ่งหนวยงานคุมครองพยานจัดไว 
  3) ปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อ ชื่อสกุล ที่อยู ภาพ หรือขอมูลอยาง
อ่ืนที่สามารถระบุตัวได 
  4) ประสานงานกับหนวยงานหรือองคกรอ่ืนๆ เพื่อขอความรวมมือ
หรือมอบหมายใหดําเนินการคุมครองพยาน 
  5) จัดใหมีการติดตอ สอบถามความเปนอยูหรือตรวจสถานที่พัก
อาศัยอยางสม่ําเสมอ รวมทั้งการอํานวยความสะดวกใหพยานไดรับการติดตอจากญาติและบุคคล
ที่ตองการ ท้ังนี้ ภายใตวิธีการที่พนักงานคุมครองพยานกําหนด 
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  6) จัดใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขในการคุมครองตาม
ความเหมาะสม 
  7) วิธีการอื่นใดที่อธิบดี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายเห็นวาเหมาะสมแก
สถานะและสภาพของผูรับการคุมครอง 
 
 ขอ 13 ในกรณีที่พยานถูกดําเนินคดีหรือถูกฟองทั้งทางแพงและทางอาญา
อันเนื่องมาจากการเปนพยาน ใหจัดหาทนายความหรือใหความชวยเหลือทางกฎหมายตามสมควร 
เวนแตมีเหตุควรเชื่อไดวาผูนั้นไดกระทําการโดยมิชอบทําใหเกิดความเสียหายแกคดี 
 
 ขอ  14 ในกรณีที่พยานเปนขาราชการ  พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือ
เจาหนาที่ของรัฐ อาจไมไดรับความปลอดภัย จําเปนตองไดรับการคุมครองตามระเบียบนี้และผูนั้น
ไดใหความยินยอม ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษรายงานอธิบดี  เพื่อขอใหรัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายประสานไปยังตันสังกัดของพยาน เพื่อขอความรวมมือใหพยานไปอยูในความคุมครอง 
ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยาน และลักษณะงานของแตละองคกร 
 
 ขอ 15 ระหวางที่ผูรับการคุมครองอยูในความคุมครอง หากมีเหตุอันควร
เชื่อวาจะมีการยุงเหยิงกับพยานไมวาทางตรงหรือทางออม ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการคุมครอง
พยานรายงานเหตุใหหัวหนาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทราบเพื่อหาแนวทางแกไข 
 หากมีการกระทําความผิดอาญาตอบุคคลใดเพราะเหตุที่บุคคลนั้น สามี 
ภริยา ผูบุพการี หรือผูสืบสันดานของบุคคลนั้น  ซึ่งจะมา หรือไดมาเปนพยาน ใหหัวหนาพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษแจงพนักงานสอบสวนทองที่ที่มีเขตอํานาจเหนือคดีนั้นหรือพนักงานอัยการหรือ
อัยการทหาร  เพื่อขอเพิ่มโทษแกผูกระทําความผิดอาญาดังกลาว ตามมาตรา 23 แหงกฎหมายวา
ดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา 
 
 ขอ 16 กรณีผูรับการคุมครองหลบหนีไปในระหวางการคุมครองพยานให
เจาหนาที่คุมครองพยานสืบสวนหาสาเหตุแหงการหลบหนี รวมทั้งสภาพความเปนอยูของพยาน และ
รายงานใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทราบ 
 เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดรับรายงานตามวรรคหนึ่งแลวให
รายงานอธิบดี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดี เพื่อพิจารณาสั่งการ และใหนํารายงานดังกลาว
รวมไวในสํานวนการสอบสวนดวย 
 



 110
 หมวด 4  การสิ้นสุดการใหความคุมครอง 
 ขอ 17 การคุมครองพยานอาจสิ้นสุดลงเมื่อมีเหตุอยางหนึ่งอยางใด
ดังตอไปนี้ 
  1) ผูรับการคุมครองตาย 
  2) ผูรับการคุมครองขอเปนลายลักษณอักษรใหยุติการคุมครอง 
  3) ผูรับการคุมครองฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขตามคําสั่งที่
รัฐมนตรีหรืออธิบดี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีหรืออธิบดีกําหนด โดยไมมีเหตุสมควร 
  4) ผูรับการคุมครองหรือผูใหความยินยอมแทนผูรับการคุมครองเพิก
ถอนการใหความยินยอม 
  5) พฤติการณหรือสถานภาพของผูรับการคุมครองเปลี่ยนแปลงไป 
และไมมีความจําเปนตองใหความคุมครองหรือมิอาจใหความคุมครองไดอีกตอไป เชน ผูถูกกลาวหา 
ผูตองหา หรือจาํเลยในคดีอาญาซึ่งพยานตองไปใหถอยคํา ถึงแกความตายหรือมีการสืบพยานในชั้น
ศาลเสร็จส้ินแลว เปนตน 
  6) พยานไมยอมใหถอยคํา หรือไมยอมใหการเปนพยานโดยไมมี  
เหตุอันควร 
  7) ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษพยานในความผิดฐานแจง
ขอความอันเปนเท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพิจารณาคดีตอศาล หรือความผิดฐาน
ทําพยานหลักฐานอันเปนเท็จในคดีที่ผูนั้นเปนพยาน 
  8) เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดรับแจงจากผูรองขอวา ประสงค
จะใหการคุมครองพยานสิ้นสุดลง 
 
 ขอ 18 เมื่อปรากฏเหตุอยางหนึ่งอยางใดตามขอ 17 ใหพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษ หรือหัวหนาหนวยงานคุมครองพยานทําหนังสือรายงานพรอมความเห็นเสนออธิบดี       
หรือ   ผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดีเพื่อขอใหมีคําสั่งใหการคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไป
ส้ินสุดลงโดยเร็ว 
 
 ขอ 19 หนังสือส่ังใหการคุมครองสิ้นสุดลงตามขอ 18 อยางนอยตองมี
รายละเอียด ดังตอไปนี้ 
  1) ชื่อ ชื่อสกุล ของผูรองและผูรับการคุมครอง 
  2) วัน เดอืน ปที่มีคําสั่ง และวัน เดือน ปที่คําสั่งมีผลบังคับ 
  3) เหตุผลที่มีคําสั่ง 
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  4) เงื่อนไขการปฏิบัติตามคําสั่ง 
  5) สิทธิและเงื่อนไขการอุทธรณคําสั่ง 
 
 ขอ 20 เมื่อรัฐมนตรี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย หรืออธิบดีหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมาย แลวแตกรณีส่ังใหการคุมครองสิ้นสุดลง ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีหนังสือแจงให
ผูรองขอผูรับการคุมครอง และหนวยงานคุมครองพยานทราบเพื่อยกเลิกการใหความคุมครองทันที 
 การแจงคําสั่งดังกลาวตามวรรคหนึ่งใหนําความในขอ 11 วรรคสอง มาใช
บังคับโดยอนุโลม 

 
  หมวด 5   การรายงานขอใชมาตรการพิเศษ 
 ขอ 21 ในกรณีผูรองขอหรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเห็นสมควรใหใช
มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทํารายงานพรอมความเห็น
เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงรัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายเพื่อขอใหพิจารณาสั่งให
ใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน 
 
 ในกรณีจําเปนและเรงดวนเพื่อการคุมครองพยานตามวรรคหนึ่ง ให
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษดําเนินการตามขอ 12 ไปพลางกอนจนกวาจะไดรับคําสั่งจากรัฐมนตรี
หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย 
 
 การใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานตามวรรคหนึ่ง จะตองไดรับ
ความยินยอมของพยานดวย 
 
 ขอ 22 เมื่อรัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย มีคําสั่งใหใชมาตรการ
พิเศษในการคุมครองพยาน ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่รับคํารอง รีบแจงคําส่ังใหผูรองขอ
ทราบโดยเร็ว และประสานการปฏิบัติกับหนวยงานคุมครองพยานที่เกี่ยวของ แลวแตกรณีโดยตรง 
 
 การแจงคําสัง่ใหผูรองขอทราบใหถือปฏิบัตติามขอ 11วรรคสอง โดยอนุโลม 
  
 ขอ 23 เมื่อปรากฏเหตุอยางหนึ่งอยางใดที่ทําใหการคุมครองพยานตาม
มาตรการพิเศษสิ้นสุดลง ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือหัวหนาหนวยงานคุมครองพยานทํา



 112
หนังสือรายงานพรอมความเห็นเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น จนถึงรัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมาย เพื่อมีคําสั่งใหการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษสิ้นสุดลงโดยเร็ว 
 
 หมวด 6  คาตอบแทนและคาใชจายในการคุมครองพยาน 
   ขอ 24 บรรดาคาตอบแทนและคาใชจายที่เกี่ยวของกับการใหความ
คุมครองแกผูรับการคุมครองใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยไดรับความ
เห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 
 ใหหนวยงานคุมครองพยานมีหนาที่ในการจัดทําคําของบประมาณ
เกี่ยวกับคาตอบแทน และคาใชจายตามวรรคหนึ่ง 
 
 ขอ 25 หากปรากฏในภายหลังวาพยานไมมา ไมใหถอยคํา หรือไมเบิก
ความเปนพยานโดยไมมีเหตุสมควร หรือมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษพยานในความผิดฐานแจง
ขอความอันเปนเท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพิจารณาคดีตอศาล หรือความผิด
ฐานทําพยานหลักฐานอันเปนเท็จ ในคดีที่บุคคลนั้นเปนพยาน ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ประสานงานกับสํานักงานคุมครองพยานเพื่อเรียกใหบุคคลนั้นคืนหรือชดใชคาตอบแทนตาม
มาตรา 15 หรือมาตรา 17 หรือคืนหรือชดใชคาใชจายในการคุมครองพยานและบุคคลอื่นตาม
มาตรา 18 แหงกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาแลวแตกรณี 
 
 ขอ 26 นอกจากคาตอบแทนและคาใชจายตามขอ 24 แลว ใหหนวยงาน
คุมครองพยานพิจารณาจัดหาวัสดุอุปกรณ ยานพาหนะ เครื่องมือ เทคโนโลยีที่ทนัสมยัมาใชในการ
คุมครองพยาน รวมทั้งการฝกอบรม พัฒนา และปรับปรุงยุทธวิธีในการใหความคุมครองพยาน 
รวมทั้งการจัดทําคําของบประมาณเพื่อการดําเนินการดังกลาวดวย 
 
      ประกาศ ณ วันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 
   
               พลตํารวจเอกสมบัติ  อมรวิวัฒน 
                  อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
 
   วิธีปฏิบัติในการคุมครองพยานของกรมสอบสวนคดีพิเศษก็คือ สํานัก งาน
คุมครองพยาน กระทรวงยุติธรรม จะโอนงบประมาณที่เกี่ยวกับการคุมครองพยานมาใหกรมสอบสวน
พิเศษดําเนินการในการคุมครองพยานในคดีพิเศษเอง ปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติก็คือ 
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 1. งบประมาณที่ใชในการคุมครองพยานในคดีพิเศษไมเพียงพอ เพราะ
คดีพิเศษลวนแลวแตเปนคดีสําคัญทั้งสิ้น และมักจะตองเกี่ยวของกับพยานจํานวนมาก เชน 
 1.1 คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซอน จําเปนตองใช
วิธีการสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ 
 1.2 คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรง
ตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ
ระหวางประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ 
 1.3 คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิด
ขามชาติที่สําคัญ หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือ 
 1.4 คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ 
ผูใชหรือผูสนับสนุน 
 
   เมื่องบประมาณที่ใชในการคุมครองพยานไมเพียงพอ ประสิทธิภาพใน
การคุมครองพยานจึงยากที่จะเกิดขึ้น เมื่อพยานไมไดรับความคุมครอง ก็ทําใหบุคคลหลีกเลี่ยงที่
จะเขามาเปนพยาน หรือในบางครั้งพยานอาจเสียชีวิต ยิ่งสงผลรายตอครอบครัวของพยานอยาง
ยิ่ง ทําใหคดีสําคัญๆ ไมประสบความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมาย 
 
   2. ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การขาดแคลนเจาหนาที่ที่จะให
ความคุมครองพยาน ซึ่งเหตุผลนี้ก็เปนเหตุผลเดียวกับสํานักงานคุมครองพยานของกระทรวง
ยุติธรรม ซึ่งขาดแคลนเจาหนาที่เชนกัน 
 
   มาตรการที่ควรนํามาแกไข เพื่อลดความเสี่ยงภัยของพยานลงก็คือ การ
นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 237 ทวิ หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาตรา 101 เร่ือง การสืบพยานลวงหนามาใช 
 
   ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ สวนใหญเปน
ความผิดที่เขาไปเกี่ยวของกับเจาพนักงานที่มีตําแหนงหนาที่สูง นักการเมือง และผูมีอิทธิพลใน
วงการธุรกิจเอกชน จึงมักจะถูกอํานาจจากบุคคลเหลานั้นเขาแทรกแซงหรือกระทบกระทั่งไดงาย 
ในขณะเดียวกันความผิดประเภทนี้มักจะมีผูเกี่ยวของจํานวนมาก ดังนั้น การวางมาตรการที่ดีใน
การคุมครองสิทธิของประชาชน จะเปนผลดีตอเจาพนักงานมิใหถูกฟองรอง ซึ่งจะทําใหการปฏิบัติ
หนาที่ไมสัมฤทธิผล ถึงแมพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จะวางมาตรการใน
การคุมครองประชาชนไวแลว แตก็ตองมีการตรวจสอบอยางจริงจัง 
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   พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดถูกตราขึ้น  โดยมี
บทบัญญัติใหมีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เจาหนาที่คดีพิเศษ และวิธีการสืบสวนและสอบสวนคดี
พิเศษ ซึ่งไดใหอํานาจที่มีความเปนพิเศษแกพนักงานสอบสวนคดีพิเศษอยูหลายประการ  ซึ่งเปน
อํานาจหนาที่บัญญัติไวคลายคลึงกับเจาพนักงานของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และ    เจา
พนักงานของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดวยจุดประสงคเดียวกันคือ เพื่อใหการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมที่มีความสําคัญและมีผลกระทบตอประเทศชาติ ไมวาจะเปนเรื่องของยาเสพติด การ
ฟอกเงิน และอาชญากรรมพิเศษอื่น ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เราจะเห็นไดวา กฎหมายทั้งสาม
ฉบับเอนเอียงไปทางหลักทฤษฎี  The Crime Control Model หรือทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม 
เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญ แตบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เปนการขอความ
เปนพิเศษไปจากประชาชน เพื่อจัดการกับปญหาใหญซึ่งประเทศชาติกําลังประสบอยูในปจจุบัน      
ซึ่งตองยอมรับวาประชาชนอาจตองถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพบาง แตเพื่อความสงบสุขของสังคม 
บางครั้งก็ตองยอมใหมีการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพบาง 
 
   แตอยางไรก็ดี พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ก็มิไดมี
แตบทบัญญัติที่เนนเฉพาะประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมเพียงอยางเดียว 
โดยมองขามหลักในเรื่องการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไปเสียทั้งหมด กฎหมายฉบับนี้
ยังกําหนดแนวทางในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวดวย โดยกําหนดใหมีมาตรการ
ตรวจสอบการใชอํานาจที่มีความเปนพิเศษไวดวย เชน อํานาจในเรื่องการคนโดยไมตองมีคําสั่งหรือ
หมายศาล ก็มีวธิีปฏิบัติที่ชัดเจนวา ผูคนตองแสดงความบริสุทธิ์ กอนเขาคน รายงานเหตุผลและผล
การตรวจคนใหไวแกผูครอบครองเคหสถานหรือสถานที่คน แตถาไมมีผูครอบครองอยู ณ ที่นั้น ก็ให
สงมอบสําเนาแกผูครอบครองดังกลาวในทันทีที่ทําได นอกจากนี้มาตรการในการตรวจสอบในกรณี
คนโดยไมตองมีหมายหรือคําสั่งของศาล ที่กฎหมายอื่นไมวาจะเปนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดฯ พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินฯ ไมมีคือ การใหผูเปนหัวหนาในการคน สงสําเนาบันทึก เหตุสงสัยตาม
สมควร และเหตุอันควรเชื่อ รวมทั้งสําเนาบันทึกการตรวจคน และบัญชีทรัพยที่ยึดหรืออายัดตอศาล
ภายใน 48 ชั่วโมง เพื่อเปนหลักฐาน และเพื่อใหศาลซึ่งเปนหนวยงานกลางไดตรวจสอบอีกชั้นหนึ่ง 
หลักการดังกลาวทําใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานไดคลองตัว แตก็มีการตรวจสอบเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไดดวย สวนอํานาจในการไดมาซึ่งขอมูลตามมาตรา 25 การปฏิบัติการก็มีการตรวจสอบ
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จากหนวยงานกลางคือ ศาลเชนกัน โดยศาลจะตองพิจารณาวา มีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําผิดหรือ
จะมีการกระทําผิดที่เปนคดีพิเศษ และมีเหตุอันควรเชื่อวา จะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดที่เปนคดีพิเศษจากการเขาถึงขอมูลดังกลาว และไมอาจใชวิธีการใดที่เหมาะสม หรือมี
ประสิทธิภาพมากกวาได   ศาลตองพิจารณาประกอบกันทั้งหมดจึงสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาต  
นอกจากนี้ เจาพนักงานผูปฏิบัติหนาที่ฝาฝนขอบังคับและกฎหมายอาจตองถูกลงโทษถึงสามเทา จึง
เปนมาตรการในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดในระดับหนึ่ง สวนการใชวิธีการสอบสวน
ในลักษณะสายลับ ตามมาตรา 27  ก็มีการควบคุมโดยคณะกรรมการคดีพิเศษที่มีหนาที่ติดตามและ
ประเมินผลตามพระราชบัญญัตินี้ประกอบกับเจาพนักงาน ซึ่งทํานอกเหนือวัตถุประสงค   เพื่อแสวงหา
ประโยชนอันมิชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนนอกจากไมไดรับความคุมครองแลว ยังอาจตองรับโทษเปน
สองเทาของความผิด หากการกระทํานั้นเปนความผิดอาญาดวย สิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็ไดรับ
การคุมครองในระดับหนึ่งจากมาตรการเหลานี้เชนกัน 
 
 นอกจากนี้แลวพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมีหลักการซึ่งเปนหลักการที่ดี     
ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวา จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการสอบสวน และชวยคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไดดวย คือ หลักการในมาตรา 32 ที่กําหนดใหมีอัยการหรืออัยการทหารมารวมสอบสวน
หรือมาปฏิบัติหนาที่กับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อใหคําแนะนําและตรวจ สอบพยานหลักฐาน
ตั้งแตเร่ิมการสอบสวน เพื่อประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระทําผิดที่เปนคดีพิเศษ หลักการนี้
เปนสิ่งที่จําเปนสําหรับคดีที่มีความซับซอนมากในทุกคดีไมจํากัดเฉพาะกฎหมายบางฉบับ เพราะเปน
ส่ิงที่ทําใหการปราบปรามการกระทําผิดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   ในการรวบรวมพยานหลักฐานได
อยางชัดเจน และในทางกลับกันก็จะเปนหลักประกันใหกับผูตองหาที่จะไดรับการตรวจสอบวากระทํา
ผิดหรือไม   ทั้งยังเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหา   เพื่อยับยั้งการสอบสวนอันมิชอบ
ของพนักงานสอบสวนที่อาจเกิดขึ้นในระหวางการสอบสวน นอกจากนี้ยังทําใหการทําคําสัง่ฟองหรอืไม
ฟองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหคดีไมตองขึ้นไปสูชั้นศาลโดยไมจําเปน และคดีซึ่งขึ้นสูศาลก็จะ
มีสถิติในการถูกยกฟองนอยลงดวย อันเปนผลดีแกทุกฝาย 
 
   หลักการอีกประการหนึ่ง ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งผูเขียนเห็นวาเปน
หลักการที่ดี คือ หลักในมาตรา 30 เร่ืองการแตงตั้งที่ปรึกษาคดีพิเศษ ถือเปนการเปลี่ยนแปลง
ระบบการทํางานใหเปนบูรณาการมากขึ้นโดยทําใหมีหลายหนวยงานมารวมทํางานกันในลักษณะ
บูรณาการ บุคคลจากหลายหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญตางๆ กัน ตลอดจนนักวิชาการผูมีความรู
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน บุคคลเหลานี้มีความรูและประสบการณที่เปนประโยชนแกการสืบสวน
สอบสวน หากแตงตั้งมาเปนที่ปรึกษาก็จะทําใหประสิทธิภาพในการดําเนินการเพิ่มข้ึน นอกจากนี้
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การแตงตั้งที่ปรึกษาที่มาจากหนวยงานคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หรือสิทธิมนุษยชน ก็จะชวย
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดสวนหนึ่งดวย 
 
   ผูเขียนจึงมีความเห็นวา หลักการดังกลาวเปนสิ่งจําเปนในการที่จะทําให
สัมฤทธิ์ผลในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม และความสัมฤทธิ์ผลในการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน จึงควรนําหลักการนี้ไปใชกับการทํางานของเจาหนาที่อ่ืนของรัฐที่ลักษณะการ
ดําเนินการใกลเคียงกัน เชน เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
(ป.ป.ส.) เจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) รวมทั้งพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในคดีที่สําคัญ และซับซอนมาก ไมควรจาํกัด
อยูแคการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้เพียงอยางเดียว 
 
   อยางไรก็ดี  แมหลักการจะดีอยางไร   แตถากลไกที่สําคัญยิ่งในการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ คือ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และเจาหนาที่คดีพิเศษ ไมมี
ประสิทธิภาพใน  การปฏิบัติหนาที่ราชการ รวมทั้งไมมีมาตรฐานทางจริยธรรม และคุณธรรมแลว แม
ระบบจะดีอยางไร   ถาผูปฏิบัติไมดี ความสัมฤทธิ์ผลทั้งทางปองกันและปราบปรามอาชญากรรมกับ
ความสัมฤทธิ์ผลใน  การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนคงจะเกิดข้ึนไดยาก   ดังนั้น จึงตองให
ความสําคัญกับคุณสมบัติของเจาหนาที่ตลอดจนการคัดสรรบุคลากร ตองเขมงวดโปรงใส  การติดตาม
และการประเมินความรู ความสามารถ และการปฏิบัติงานตองเขมงวด   นอกจากนี้การปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และเจาหนาที่คดีพิเศษอยางเครงครัด   
จะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ราชการ ลดการทุจริต และประพฤติมิชอบ และปกปอง
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดในระดับหนึ่ง   และหากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และ
เจาหนาที่อ่ืน ๆ   ในกรมสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติงานไดสอดคลองกับความตองการของสาธารณชน 
และซื่อสัตยตอหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เร่ือง การคุมครองศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยและสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลวปญหาการใชมาตรการฟองรองตัวเจาพนักงาน   เพื่อลดทอน
ประสิทธิภาพการทํางานก็จะไมเกิดขึ้น 
 
   ลักษณะของความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปน
ความผิดที่เขาไปเกี่ยวของกับองคกรผูบังคับใชกฎหมายหลายองคกร เชน สํานักงานอัยการสูงสุด 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสรรพากร กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง แตที่สําคัญ
ที่สุด คือ สํานักงาน ป.ป.ช.  ซึ่งในปจจุบันยังไมมีการประสานงานระหวางกรมสอบสวนคดีพิเศษกับ
สํานักงาน ป.ป.ช. อยางเปนระบบ 
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   ในเร่ืองการประสานงานทั้งภายในและภายนอกองคกร ถือวาเปนสิ่งสําคัญที่
จะทําใหการดําเนินงานขององคกรตาง ๆ บรรลุเปาหมาย ดังจะเห็นไดจากการบังคับใชกฎหมายตอ
ความผิดเกี่ยวกับการเงิน และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  สํานักงานตํารวจแหงชาติไดเสนอแนวทางการ
บังคับใชกฎหมายแบบบูรณาการ หรือแบบสหสาขาวิชาชีพ (Task Force) ซึ่งเลือกผูแทนที่มีความ
เชี่ยวชาญหนวยงานละ 1 คนจากธนาคารแหงประเทศไทย ก.ล.ต. ตลาดหลักทรัพย ตํารวจเศรษฐกิจ 
อัยการเศรษฐกิจ และกรมสอบสวนคดีพิเศษเขาทํางานเปนทีม   เพื่อบังคับใชกฎหมายตอความผิดทาง
การเงิน และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีความสําคัญ 
 
   ไดกลาวมาแลวถึงการทําบันทึกขอตกลงกับหนวยงานอื่นในการบังคับใช
กฎหมาย แตสําหรับหนวยงานที่มีหนาที่ดําเนินการกับความผิดในเรื่องนี้โดยตรง ผูเขียนมีความเห็นดังนี้ 
 
   ในเรื่องการประสานงานกับองคกรที่รับผิดชอบตอความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ ผูเขียนมีความเห็นวา ควรไดมีการทําบันทึกขอตกลงระหวางกรมสอบสวนคดี
พิเศษ กับสํานกังาน ป.ป.ช. เพื่อสัมฤทธิ์ผลในการบังคับใชกฎหมาย เหมือนอยางเชน สํานักงานตํารวจ
แหงชาติไดทําบันทึกขอตกลงกับสํานักงาน ป.ป.ช. มาแลว ดังแนวทางที่นํามาแสดงคือ 
 
 บันทึกขอตกลงระหวางสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ  เรื่อง ความรวมมือในการ
ปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน สํานักงานตํารวจแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

 
 เพื่อใหการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริต เปนไปตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 สํานักงานคณะกรรม การ ปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) จึงไดทําบันทึกขอตกลงกับสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรี ดังตอไปนี้ 
 หมวดที่ 1  บททั่วไป 
 ขอ 1  สํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยอนุมัติของ
นายกรัฐมนตรี ไดตกลงกันใหขาราชการตํารวจมาชวยราชการในสํานักงาน ป.ป.ช. เพื่อปฏิบัติงาน
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 โดยไมขาดจากตนสังกัดเดิม และไมเปนการเสียหายตอราชการตามปกติโดยใหปฏิบัติ
หนาที่เฉพาะเรื่องตามที่ไดรับมอบหมายจนเสร็จการ 
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 ขอ 2 ขาราชการตํารวจที่มาชวยราชการตามขอ 1 คือ พนักงานสอบสวน
ผูรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษวาเจาหนาที่ของรัฐทุจริตตอหนาที่ กระทําความผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม ตามมาตรา 88 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หรือ
พนักงานสอบสวนผูรับมอบสํานวนการสอบสวนดังกลาวและพนักงานสอบสวนที่หัวหนาพนักงาน
สอบสวนระดับผูบังคับการขึ้นไปของสถานีตํารวจหรือหนวยงานรับคํารองทุกขหรือกลาวโทษเสนอชื่อ
ไปใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามขอ 5 
 ขอ 3 ขอตกลงฉบับนี้ ใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่เลขาธิการคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติลงนามในบันทึกขอตกลง 
 
 หมวดที่ 2  การประสานงานและการปฏิบัติงาน 
 ขอ 4 การรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับ
เจาหนาที่ของรัฐ ตามมาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 จะตองกระทําในขณะที่ผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐ หรือพน
จากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไมเกินสองป ตามมาตรา 84 โดยใหพนักงานสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานเบื้องตน  เพื่อใหไดขอเท็จจริงแหงคดีและใหสงสํานวนการสอบสวนไปยัง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวันนับแตวันรับคํารองทุกขหรือกลาวโทษ และเมื่อพนักงาน
สอบสวนสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว อํานาจของพนักงานสอบสวนยอมส้ินสุดลง ดังนั้น 
อํานาจในการควบคุมตัวผูถูกกลาวหาหรือสัญญาประกันกรณีที่มีการปลอยตัวชั่วคราวยอมส้ินสุดลง
เชนเดียวกัน และใหปลอยตัวหรือขอใหศาลปลอยตัวผูถูกกลาวหาไปในทันที 
 
 ในกรณีบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชเจาหนาที่ของรัฐรวมกระทําผิดกับเจาหนาที่ของ
รัฐตามวรรคหนึ่งไมวาจะรวมเปนตัวการ ผูใช ผูสนับสนุน ใหพนักงานสอบสวนรวมเปนสํานวน
เดียวกันแลวสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เมื่อสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว อํานาจ
ของพนักงานสอบสวนยอมส้ินสุดลงและใหถือปฏิบัติเชนเดียวกับวรรคหนึ่ง 
 
 ขอ 5 การสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามขอ 4 ใหหัวหนาสถานี
ตํารวจหรือหัวหนาหนวยงานที่รับคํารองทุกขหรือกลาวโทษเปนผูสง สวนการเสนอชื่อพนักงาน
สอบสวนเพื่อใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่ และแตงตั้งเปนอนุกรรมการไต
สวนตามมาตรา 4 และมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ใหหัวหนาพนักงานสอบสวนระดับผูบังคับการขึ้นไปของสถานี
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ตํารวจหรือหนวยงานที่รับคํารองทุกขหรือกลาวโทษเปนผูเสนอชื่อพนักงานสอบสวนผูรับคํารองทุกข
หรือกลาวโทษ หรือผูรับมอบสํานวนการสอบสวนดังกลาว จํานวน 1 คน และพนักงานสอบสวนอื่นที่
เหมาะสมอีกไมเกิน 2 คน เวนแตคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเห็นเปนอยางอื่น 
 
 ขอ 6 เมื่อคดีอยูระหวางการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ซึ่งจะตองมีการนําตัวผูเสียหายหรือผูกลาวหา พยานบุคคล หรือผูถูกกลาวหามาทํา           
การสอบปากคํา ใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่ไดรับการแตงตั้งเปนอนุกรรมการไตสวนในคดี
นั้น เปนผูติดตามและนําตัวบุคคลดังกลาวมาใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําการสอบปากคําหรือ
ดําเนินการอื่น ๆ ในกรณีที่พนักงานสอบสวนที่ไดรับการแตงตั้งเปนอนุกรรมการไตสวนแลว ไดยายไป
ดํารงตําแหนงอ่ืนนอกเขตพื้นที่ และไมเปนการสะดวกที่จะเปนผูติดตามตัวบุคคลดังกลาวมา        
เพื่อสอบปากคาํใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนหรือผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนทองถิ่น
ที่สงเรื่องมาใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินคดีเปนผูดําเนินการแทน โดยใหถือวาการดําเนินการนั้น
เปนหนาที่ราชการตามปกติของพนักงานสอบสวน หรือผูบงัคบับัญชาตามทีส่าํนกังานตาํรวจแหงชาติ
ไดวางแนวทางปฏิบัติไว 
 
 ในกรณทีี่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดออกหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ หรือไดรอง
ขอตอศาลใหออกหมายเรียกพยานเอกสารหรือพยานบุคคลแลว   การสงหนังสือเรียกหรือหมายเรียก
ดังกลาว ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวามีเหตุสุดวิสัย หรือมีเหตุอันจําเปนอื่น และเปนการสมควร
จะมอบหมายใหเจาหนาที่ตํารวจเปนผูดําเนินการใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงหนังสือเรียกหรือ
หมายเรียกนั้นใหกับพนักงานสอบสวนที่ไดรับการแตงตั้งเปนอนุกรรมการไตสวนในคดีนั้นหรือ
ผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนหรือเจาหนาที่ตํารวจแหงทองที่ที่สงเรื่องให คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตามวรรคหนึ่งเปนผูดําเนินการ ในการสงหนังสือเรียกหรือหมายเรียกตองกําหนดระยะเวลาให
ปฏิบัติไวพอสมควร แตตองไมนอยกวา 15 วัน 
 
 กรณีพนักงานสอบสวนหรือเจาหนาที่ตํารวจตามวรรคสอง พบวาบุคคลที่มี
ชื่อระบุในหนังสือเรียกหรือหมายเรียกมีภูมิลําเนาหรือสถานที่พักอาศัยจริงอยูนอกเขตอํานาจของตน 
ใหพนักงานสอบสวน  หรือเจาหนาที่ตํารวจสงหนังสือเรียกหรือหมายเรียกนั้นไปยังสถานีตํารวจแหง
ทองที่ที่บุคคลนั้นมีภูมิลําเนา หรือสถานที่พักอาศัยอยูจริงเปนผูดําเนินการสง  เมื่อไดดําเนินการ
จัดสงแลวใหรายงานผลการสงพรอมใบตอบรับการรับหนังสือเรียกหรือหมายเรียกคืนมายังบุคคล
ตามวรรคสองภายใน 48 ชั่วโมง และใหผูไดรับมอบหมายการสงหนังสือเรียกหรือหมายเรียกตาม
วรรคสองรายงานตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน 24 ชั่วโมง 
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 การสงหนังสือเรียกหรือหมายเรียกตามวรรคสองและวรรคสาม จะตอง
สงใหกับบุคคลที่มีชื่อระบุไวในหนังสือเรียกหรือหมายเรียกนั้นเปนผูรับ  หากบุคคลดังกลาวไมอยู
หรือไมสามารถรับหนังสือเรียกหรือหมายเรียกไดไมวากรณีใด ๆ จะสงใหกับบุคคลอื่น  ซึง่เปนญาติ
ของบุคคลที่มีชื่อระบุไวเปนผูรับแทนก็ได แตบุคคลดังกลาวจะตองเปนผูที่พักอาศัยอยูในบานของ
บุคคลที่มีชื่อระบุไวในหนังสือเรียกหรือหมายเรียกนั้น หรือจะสงใหกับบุคคลใด ๆ   ซึ่งทํางานอยูใน
สํานักงานเดียวกันกับบุคคลที่มีชื่อระบุไว และมีอายุเกินกวา 20 ปบริบูรณข้ึนไป เปนผูรับแทนก็ได 
ในการรับแทนจะตองแจงใหบุคคลที่เปนผูรับแทนนําสงใหกับบุคคลที่มีชื่อระบุไวภายในกําหนด 
เวลา โดยใหบันทึกไวในใบตอบรับการรับหนังสือเรียกหรือหมายเรียกดวย และใหบุคคลผูรับแทน
ลงชื่อรับรองไว กรณีบุคคลที่มีชื่อระบุไวหรือญาติหรือบุคคลที่ทํางานอยูในสํานักงานเดียวกันกับ
บุคคลดังกลาวไมยอมรับหนังสือเรียกหรือหมายเรียก ใหผูสงทําการวางหนังสือเรียกหรือ
หมายเรียกนั้นไว ณ ที่บาน หรือสํานักงานของบุคคลผูนั้น แตตองระบุเหตุขัดของไวในใบตอบรับ
หนังสือเรียกหรือหมายเรียก และใหลงประจําวันไวเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจนั้นดวย 
 
 เมื่อบุคคลผูสงหนังสือเรียกหรือหมายเรียกตามวรรคสอง ไดดําเนินการ
สงใหกับบุคคลที่มีชื่อดังระบุไวหรือบุคคลผูรับแทนแลว ใหรายงานผลพรอมสงใบตอบรับการรับ
หนังสือเรียกหรือหมายเรียกใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน 24 ชั่วโมง 
 
 เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา กรณีมีมูลความผิดอาญาและไดสง
รายงานเอกสาร และความเห็นไปยังอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินคดีกับผูถูกกลาวหาแลว การนําตัว   
ผูถูกกลาวหาหรือพยานบุคคลไปสงใหกับอัยการสูงสุด หรือการนําตัวผูถูกกกลาวหา หรือพยาน
บุคคลไปเบิกความเปนพยานตอศาล ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวากรณีมีเหตุสุดวิสัย หรือมี
เหตุอันจําเปนอื่นและเห็นเปนการสมควร ก็ใหเปนอํานาจหนาที่ของบุคคลตามวรรคหนึ่ง 
 
 เมื่อศาลไดออกหมายจับผูถูกกลาวหา หรือพยานที่ขัดขืนหมายเรียก การ
ดําเนินการติดตามจับกุมบุคคลดังกลาวใหเปนอํานาจหนาที่ของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือเจา
พนักงานตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
 หมวดที่ 3  คาใชจายและคาตอบแทนในการปฏิบติังาน 
 ขอ 7 เมื่อพนักงานสอบสวนสงสํานวนการสอบสวนไปยังคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตามขอ 4 แลว ใหผูมาชวยราชการที่ไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่ อนุกรรมการ
ไตสวนและผูที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ตามขอ 6 มีสิทธิไดรับเงินคาใชจายและคาตอบแทน
ในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
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  1) คาใชจายในการเดินทางไปราชการ เวนแตการเดินทางโดย
เครื่องบินจะเบิกไดเฉพาะในกรณีเรงดวน เมื่อไดรับอนุมัติจากประธานอนุกรรมการไตสวน หรือ
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. กอน 
  2) คาตอบแทนอนุกรรมการ (เบี้ยประชุม) 
  3) คาใชจายอื่นๆ ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
  
 การขอเบิกจายตาม  (1) และ  (3) ใหยื่นหลักฐานของเบิกจายตอ
สํานักงาน ป.ป.ช. โดยใหผูบังคับบัญชาของผูเบิกเปนผูรับรองการเบิกกอน 
 
 ขอ 8 คาใชจายในการดําเนินการตามขอ 6 ใหเบิกจากสํานักงาน ป.ป.ช. 
โดยยื่นหลักฐานขอเบิกจายซึ่งผูบังคับบัญชาของผูเบิก หรืออนุกรรมการไตสวนในเรื่องดังกลาว 
เปนผูรับรองการเบิกตอสํานักงาน ป.ป.ช. 
 

 บันทึกขอตกลงฉบับนี้ทําขึ้นเมื่อวันที่ 25 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2545 
ระหวางสํานักงาน ป.ป.ช. กับสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 
    (นายกลานรงค  จันทิก)   พลตํารวจเอก (สันต ศรุตานนท) 
         เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.       ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
 
 บันทึกขอตกลงระหวางสํานักงาน ป.ป.ช. กับกรมการปกครองเรื่อง 
ใหขาราชการฝายปกครองชวยราชการในสํานักงาน ป.ป.ช. ในการปฏิบัติหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 
 
 เพื่อใหการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริต เปนไปตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 สํานักงาน ป.ป.ช. โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และกรมการปกครอง จึงไดทําบันทึกขอตกลงไวดังตอไปนี้ 
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 ขอ 1 กรมการปกครองอนุมัติเปนหลักการใหขาราชการฝายปกครองใน
สังกัดกรมการปกครองไปชวยราชการสํานักงาน ป.ป.ช. เพื่อปฏิบัติหนาที่ในการไตสวนขอเท็จจริง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
โดยไมขาดจากตนสังกัดเดิม และใหปฏิบัติหนาที่เฉพาะเรื่องตามที่ไดรับมอบหมายจนเสร็จสิ้น 
 
 ขอ 2 ขาราชการฝายปกครองที่กรมการปกครองอนุมัติใหไปชวยราชการ
สํานักงาน ป.ป.ช. ตามขอ 1 ไดแก 
 1) นายอําเภอ 
 2) ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ 
 3) จาจังหวัด 
 4) ปองกันจังหวัด 
 5) ปลัดอําเภอ 
 6) ผูอํานวยการกอง หัวหนากลุม ผูอํานวยการสวน และผูอํานวยการสํานกั 
 
 ขอ 3 เมื่อมีผูเสียหายรองทุกขหรือมีผูกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนให
ดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐ ตามมาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ในเขตจังหวัดใด คณะกรรมการ ป.ป.ช.จะแตงตั้ง
ขาราชการตามขอ 2 ตามความเหมาะสมและสมควรเปนอนุกรรมการไตสวนตามมาตรา 45 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ
แจงใหจังหวัดที่ขาราชการผูนั้นปฏิบัติหนาที่อยูทราบ 
 
 ขอ 4 นอกจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตงตั้งขาราชการตามขอ 2 เปน
อนุกรรมการไตสวนแลว คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแตงตั้งขาราชการดังกลาวเปนพนักงาน
เจาหนาที่เพื่อใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
 
 ขอ 5 กรณีขาราชการตามขอ 2 ซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนอนุกรรมการไต
สวนตามขอ 3 และหรือเปนพนักงานเจาหนาที่ตามขอ 4 ตองพนจากราชการหรือโยกยายไปดํารง
ตําแหนงที่จังหวัดอื่น ผูที่ดํารงตําแหนงแทนหรือผูรักษาการแทนจะปฏิบัติหนาที่เปนอนุกรรมการไต
สวนหรือพนักงานเจาหนาที่ไดตอเมื่อไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว 
 อนุกรรมการที่ถูกคัดคานใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช.กําหนด 



 123
 ขอ 6 การดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงใหเปนไปตามระเบยีบคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาดวยการปฏิบัติหนาที่ของคณะ อนุกรรมการไตสวน พ.ศ. 
2543 หรือระเบียบอื่นที่คณะกรรมการ ป.ป.ช กําหนด 
 
 ขอ 7 ใหผูไปชวยราชการที่ไดรับการแตงตั้งเปนอนุกรรมการไตสวนหรือ
ไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่มีสิทธิไดรับเงินคาตอบแทนและเบิกเงินคาใชจายใน       
การปฏิบัติงานจากสํานักงาน ป.ป.ช ดังนี้ 
  1) คาใชจายในการเดินทางไปราชการ เวนแตการเดินทาง  โดยเครื่องบิน 
จะเบิกไดเฉพาะในกรณีเรงดวน เมื่อไดรับอนุมัติจากประธานอนุกรรมการไตสวนหรือเลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ช กอน 
  2) คาตอบแทนอนุกรรมการ (เบี้ยประชุม) 
  3) คาใชจายอื่น ๆ ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช กําหนด 
 
 ขอ 8 การขอเบิกจายตามขอ 7 (1) และ (3) ใหยื่นหลักฐานขอเบิกจายตอ
สํานักงาน ป.ป.ช โดยใหผูบังคับบัญชาของผูเบิกเปนผูรับรองการเบิกกอน 
 
   ขอ 9 ใหขอตกลงนี้มีผลใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันที่เลขาธิการคณะ 
กรรมการ ป.ป.ช และอธิบดีกรมการปกครองลงนามในขอตกลง 
 
   บันทึกขอตกลงฉบับทําขึ้นเมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2546 
  
    (นายกลานรงค  จันทิก)          (นายสุจริต ปจฉิมนันท) 
         เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.           อธิบดีกรมการปกครอง  



 
บทที่ 5 

 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 ในปจจุบันปญหาการใชอิทธิพล หรือการใชตําแหนงหนาที่ราชการในการกระทําความผิด 
การรวมมือกันของขาราชการ เจาหนาที่ของภาครัฐ บริษัท หรือหนวยงานตางๆของภาคเอกชน และ
บรรดานักการเมือง ผูที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบายทําให “ ปญหาฮั้ว” กลายเปนปญหาสําคัญ
ของประเทศไทย สรางความเสียหายทั้งตอรัฐ และเอกชนเปนจํานวนมาก  ทําใหรัฐตองเสีย
งบประมาณสูงกวาที่ควรจะเปนอยูมาก แตกลับไดผลงานที่ไมมีคุณภาพไมมีความมั่นคงแข็งแรง 
เพียงพอ  ซึ่งจากการศึกษาพบวามีสาเหตุที่สําคัญ 4 ประการดวยกัน คือ 
 1. เกิดจากหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติของทางราชการที่ไมรัดกุมเพียงพอ 
 2. เกิดจากผูเสนอราคารวมตกลงกันทําการฉอโกงรัฐ 
 3. เกิดจากเจาหนาที่ของรัฐละเลยหยอนยานไมจริงจังในการปฏิบัติงานและมีเจตนา
ทุจริต    โดยเฉพาะผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงานไมเขมงวดกวดขันหรือมีสวนรวมในการ
กระทําผิดเสียเองในฐานะตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน 
 4. เกิดจากนักการเมืองทุกระดับเขาแทรกแซง เพื่อแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ 
 
 ซึ่งคดีฮั้วเปนคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตาม
มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 แตคดีความผิดดังกลาวยังมี
ลักษณะพิเศษที่กอใหเกิดปญหาตอการบังคับใชกฎหมาย  

1. ลักษณะความผิดไมปรากฏชัดเจนทันทีเพราะเปนการกระทําผิดภายในสํานักงาน 
หรือที่รโหฐานโดยปดบังซุกซอนขอเท็จจริงไวเปนความลับ   จึงตองใชเวลานานกวาที่ความผิดจะ
ปรากฏ ทั้งยังมีผูบังคับบัญชาคอยปดบังมิใหมีการรองเรียนหรือบิดเบือนหักเหการรองเรียนออกไป
จากระบบยุติธรรม 

2. ผูกระทําผิดเปนเจาหนาที่ที่มีตําแหนงหนาที่สูง นักการเมือง หรือผูมีอิทธิพล  มีฐานะ
ทางสังคมที่ดีมีการศึกษาสูง  กระทําผิดโดยอาศัยโอกาสจากตําแหนงหนาที่การงานที่รับผิดชอบและ
ไดรับความเชื่อถือและไววางใจจากสังคม บางกรณีเปนการใชดุลพินิจบิดเบือนและพยายามหา
ชองวางของระเบียบขอบังคับ กฎหมาย ใชอํานาจทางการเมือง หรือที่เรียกวา “ทุจริตเชิงนโยบาย” 
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3. มีวิธีการกระทําความผิดที่สลับซับซอน พยานหลักฐานตาง ๆ อยูกับตัวผูกระทําผิด 
ทั้งยังเปนคดีที่ไมมีผูเสียหาย เปนการสมประโยชนทุกฝายมีแตเพียงรัฐเทานั้นที่เสียประโยชน ทําให
ไมมีพยานบุคคล หรือหาผูเสียหายที่จะมารองเรียน หรือเขามาเปนพยานในคดีดังกลาวไดยาก 

นอกจากนั้นประชาชนทั่วไปยังไมใหความสนใจ ที่จะใหความรวมมือเพราะคิดวาเปน
เร่ืองปกติที่มิใชอาชญากรรมที่รายแรง หรือไมกลาใหความรวมมือ    เนื่องจากเกรงกลัวอิทธิพลของ
ขาราชการหรือนักการเมือง 

4. ในปจจุบันการฮั้วมีการพัฒนาการกระทําผิดในรูปแบบ “องคกร” หรือ “เครือขาย” 
โยงใยกันทั้งเจาหนาที่ทั้งในหนวยงานของรัฐ เอกชน หรือผูประกอบการและนักการเมืองทุกระดับ
โดยมีเจาหนาที่รัฐเปนแกนกลาง 

นอกจากนั้น ยังมีลักษณะของการกระทําผิดขามชาติเขามารวมดวย 
5. เนื่องจากเปนการกระทําผิดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําผิดเสียเองหรือมีสวน

เกี่ยวของ     โดยมีการใชอํานาจทางการเมือง หรือผูบังคับบัญชา คอยชวยเหลือพรรคพวกของตนให
พนผิดมีการใชระบบอุปถัมภ ที่มีคานิยมแสวงหาผลประโยชนอันมิชอบ หรือปกปองสีเดียวกัน   ทําให
เกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมาย อํานาจในกระบวนการยุติธรรมจะถูกแทรกแซงหากมีการฟองรอง 
หรือรองเรียนโดยเจาหนาที่เจาหนาที่คนนั้นอาจโดนกลั่นแกลงหรือโยกยายในที่สุด 

6. เปนความผิดที่เกี่ยวกับองคกรผูบังคับใชกฎหมายหลายองคกร เชน สํานักงาน
อัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาต ิกรมสอบสวนคดีพิเศษ  แตก็ยังไมมีการประสานงานกันอยาง
เปนระบบและการทํางานรวมกันขององคกรตาง ๆ  ยังไมมีการรวมมือกันอยางเปนรูปธรรม 
 
5.2  ขอเสนอแนะ 
 จากที่ไดกลาวมาแลววาคดีการกระทําผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปน
คดีที่มีลักษณะพิเศษที่กอใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายและการดําเนินคดีของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ผูเขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาเพื่อที่จะทําใหการบังคับใช
กฎหมายและการดําเนินคดีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษได ทั้ง
ผูเขียนยังขอเสนอแนะถึงแนวทางในการปองกันหรือแนวทางที่จะตัดโอกาสในการกระทําความผิด
ดังกลาวอีกดวย 
 1.  เพื่อลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา รัฐจึงมีมาตรการปองกันและแกไข
สาเหตุที่เปนชองวางใหเกิดการฉอโกงรัฐ สรุปไดดังตอไปนี้ 
  1.1)  กําหนดหลักเกณฑใหมีการคํานวณราคาอยางเปนกลางอยางเปนระบบและ
เปนมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งใหมีการเปดเผยราคากลางใหรูกันทั่วไปและสามารถตรวจสอบ
รายละเอียดได การบังคับใหปกปดราคากลางและรายละเอียดการคํานวณราคากลางไวเปน
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ความลับเปนเรื่องที่ไมมีความจําเปน เพราะผูเสนอราคาก็มีวิธีการที่สามารถรูไดอยูแลว ใน
ขณะเดียวกันกลับทําใหเกิดปญหาหลายประการ เชน เจาหนาที่ของรัฐฉวยโอกาสในการแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบ เปนอุปสรรคที่ไมกอใหเกิดการแขงขัน ฯลฯ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 6 
มกราคม 2541 เห็นชอบใหสวนขาราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจตองมีการเปดเผย
ราคากลางโดยระบุไวในประกาศประกวดราคาหรือสอบราคาทุกครั้ง 
  1.2)  หามกําหนดคุณสมบัติของผูเขาเสนอราคาที่มีลักษณะเปนการกีดกันการ
แขงขันราคาอยางเปนธรรม เชน กําหนดผลงานกอสรางไมเกินรอยละ 50 ของวงเงินที่จะจาง และ
ผลงานสัญญาเดียว ตองมีหนังสือรับรองจากธนาคารวาจะสนับสนุนในการกอสรางไมต่ํากวา 
รอยละ ...........บาท ตองมีทุนจดทะเบียนไมต่ํากวา..............บาท ผูเสนอราคาตองมีผลประกอบ
กิจการกําไรที่ผานมาไมต่ํากวา...............บาทผลงานที่นํามาแสดงตองเปนผลงานที่ไดดําเนินการ
มาแลวไมเกิน.......ป นับแตวันที่ยื่นซองตองเปนผูที่ไดรับการขึ้นทะเบียนเปนผูรับจางของหนวยงาน 
นั้น  ๆ ตองมีแหลงวัสดุที่ใชในการกอสราง ( หินลูกรัง ) ภายในเขตจังหวัดที่ทองถิ่นตั้งอยู ฯลฯ 
  1.3)  หามกําหนดเงื่อนไขที่มีลักษณะกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมหรือไม
เปนไปตามตัวอยางประกาศหรือเอกสารประกวดราคาที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด  เพื่อใหมีการแขงขัน
มากมายและทางราชการไดประโยชนสูงสุด เชน ระบุยี่หอ หรือกําหนดคุณลักษณะเอื้อประโยชนแก         
ผูหนึ่งผูใด ผูที่เคยซื้อเอกสารประกวดราคาแลวไมมายื่นซองไมมีสิทธิซื้อเอกสารโครงการอื่น ๆ เจาของ
หาง/บริษัทตองมาซื้อเอกสารดวยตนเอง ตองแสดงหนังสือรับรองผลงานการกอสราง  ตองแสดง
หลักฐานการครอบครองหรือมีสิทธิในเครื่องมือเครื่องจักร ฯลฯ 
  1.4)   กําหนดหลักเกณฑและกํากับดูแลการเผยแพรขาวสารการประกวดราคาให
กวางมากยิ่งขึ้น  โดยตองสงประกาศใหหนวยงานตาง ๆ เชน สถานีวิทยุกระจายเสียงกรม
ประชาสัมพันธ อ.ส.ม.ท. ศูนยรวมขาวประกวดราคา สํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค สํานักงาน
จังหวัดและอําเภอ โดยนําสงบริการไปรษณียดวนพิเศษ ( EMS ) แบบตอบรับ พรอมทั้งปดประกาศโดย
เปดเผย ณ ที่ทําการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ใหสงหลักฐานการนําสงเอกสารดังกลาวให
จังหวัด (กลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด ) ตรวจสอบอีกดวย 
  ซึ่งในมาตรการเดียวกันนี้ ไดมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่ 
0001/ว86 ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ 2543 ซักซอมวาระสําคัญของแนวทางปฏิบัติในการกํากับดูแล
เผยแพรขาวสารประกวดราคา ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหถือปฏิบัติตามหนังสือสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที ่นร 0205/ว193 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2542 ยอมแสดงถึงความมุงมั่นของรัฐ
ในการแกไขปญหาการทุจริตของเจาหนาที่ในการปดกั้นหรือปกปดขาวสารการประกวดราคาหรือ
สอบราคาของทางราชการทุกวิธีการ 
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  1.5)  กําหนดสถานที่กลางในการรับและเปดซองประกวดราคาหรือสอบราคาโดย
เทศบาลเมือง/นคร/อบจ. ใหดําเนินการที่จังหวัดและเทศบาล ตําบล/อบต. ใหดําเนินการที่อําเภอ/
กิ่งอําเภอ 
  1.6)  กําหนดใหสวนราชการหนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจตองจัดทําแผนปฏิบัติ
การจัดซื้อจัดจางในแตละปสงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาคในชวงตนปงบประมาณกอนทีจ่ะ
ทําการจัดซื้อจัดจาง 
  1.7)  ใชมาตรการทางปกครองลงโทษอยางจริงจังและรุนแรง เพราะสาเหตุแหง
การฉอโกงของความผิดในลักษณะนี้เกิดจากเจาหนาที่ที่รับผิดชอบละเลยยอหยอนไมจริงจังและ   
มีเจตนาทุจริต รวมทั้งใหมีโทษปรับตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ขอ9 , 37 , 38 , 40 , 41 และ 41 ดวย ทั้งนี้ หากเจาหนาที่ของ
รัฐมีเจตนากระทําโดยทุจริตเปนเหตุใหองคกรสวนทองถิ่นเสียหายใหดําเนินการทางแพง อาญา 
และวินัย โดยใหถือวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
  1.8)  ตรวจสอบพฤติการณของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกทองถิ่นที่เขาขายเปน  
ผูมีอิทธิพลขัดขวาง  ขมขูหรือประทุษรายในการยื่นซองหรือกระทําผิดในการสมยอมเสนอราคาให
ดําเนินการตามกฎหมายอยางจริงจัง และใหถือวาการกระทําดังกลาวนั้นนํามา   ซึ่งความเสียหาย
แกองคกรการปกครองสวนทองถิ่นและฝาฝนตอความสงบเรียบรอยและสวัสดิภาพของประชาชน
ใหดําเนินการเพื่อพนจากตําแหนงตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ แตหากยัง
ไมมีหลักฐานเพียงพอใหจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลดังกลาวไวเปนขอมูล แลวรายงานผูวาราชการ
จังหวัดพิจารณาตรวจสอบพฤติกรรมหรือติดตามโดยใกลชิดตอไป 
 

2. การใชอํานาจตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547เปนการใช
อํานาจในลักษณะ CRIME CONTROL จึงควรมีการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 27 วรรค2 จากเดิมที่ได
บัญญัติวา  “ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ” เปลี่ยนไปเปน  “หากการกระทําหนาที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลใด พนักงานเจาหนาที่ไมตองรับผิด” เพื่อใหเกิด
ความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ 
 

3. ควรมีการนํามาตรการตอรองคํารับสารภาพมาใช โดยการแกไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ใหมีการประชุมรวมกันระหวาง ทนายจําเลย 
อัยการ ศาล หากจําเลยใหขอมูลหรือนําพยานที่ใชพิสูจนความผิดของผูบงการอยูเบื้องหลังมาให
อัยการก็จะฟองผูตองหาในขอหาที่เบากวา หรือกันไวเปนพยาน 
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4. ควรนํามาตรการการสืบพยานลวงหนาเขามาใชโดยเพิ่มเติม พระราชบัญญัต ิ  
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  ซึ่งผูเขียนเห็นวาอาจมีการนํามาตรการดังกลาวมาใชโดยอาจ
บัญญัติไววา 

“ ถาบุคคลใดเกรงวาพยานหลักฐานซึ่งตนอาจอางอิงในภายหนาจะสูญหายหรือยาก
แกการนํามา หรือถาคูความฝายใดในคดีเกรงวาพยานหลักฐาน  ซึ่งตนจํานงจะอางอิงจะเปน     
การยากที่จะนํามาสืบในภายหลัง  บุคคลหรือคูความฝายนั้นอาจยื่นคําขอตอศาลโดยทําเปน        
คํารองขอ หรือคํารองใหศาลมีคําสั่งใหสืบพยานหลักฐานไวทันที” 

 
5. ในคดีความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐในคดีที่มีทุนทรัพยสูง 

ผูกระทําผิดเปนผูมีอิทธิพล หรือมีการกระทําผิดขามชาติ ควรมีการกําหนดหลักเกณฑใหการสืบสวน
สอบสวนเปนแบบ สหสาขาวิชาชีพ  โดยเลือกผูแทนที่มีความเชี่ยวชาญหนวยงานละ 1 คนจากธนาคาร
แหงประเทศไทย ก.ล.ต. ตลาดหลักทรัพย ตํารวจเศรษฐกิจ อัยการเศรษฐกิจ และกรมสอบสวนคดี
พิเศษเขาทํางานเปนทีมในลักษณะ ”TASK  FORCE” 

 
6. การประสานงานของปปช. และกรมสอบสวนคดีพิเศษตองมีการรางบันทึกขอตกลง

ที่ใชในการประสานงานโดยมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 
ก. ใหพนักงานสอบสวนคดีพิ เศษ  เขามาชวยราชการในสํานักงาน  ปปช.              

เพื่อปฏิบัติงานใหเปนไปตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2542 โดยไมขาดจากตนสังกัดเดิม และไมเปนการเสียหายตอราชการตามปกติโดยให
ปฏิบัติหนาที่เฉพาะเรื่องตามที่ไดรับมอบหมายจนเสร็จการ 

ข. เมื่อคดีอยูระหวางการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.   
ซึ่งจะตองมีการนําตัวผูเสียหายหรือผูกลาวหา พยานบุคคล หรือผูถูกกลาวหามาทาํการสอบปากคาํ ให
เปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่ไดรับการแตงตั้งเปนอนุกรรมการไตสวนในคดีนั้น เปน
ผูติดตามและนําตัวบุคคลดังกลาวมาใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําการสอบปากคําหรือดําเนินการอื่นๆ 

ค. เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสงสํานวนการสอบสวนไปยังคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตามขอ 4 แลว ใหผูมาชวยราชการที่ไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่ อนุกรรมการ
ไตสวนและผูที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ดังกลาว มีสิทธิไดรับเงินคาใชจายและคาตอบแทน
ในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 1) คาใชจายในการเดินทางไปราชการ เวนแตการเดินทางโดยเครื่องบินจะ
เบิกไดเฉพาะในกรณีเรงดวน เมื่อไดรับอนุมัติจากประธานอนุกรรมการไตสวน หรือเลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กอน 
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 2) คาตอบแทนอนุกรรมการ (เบี้ยประชุม) 
 3) คาใชจายอื่นๆ ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
 การขอเบิกจายตาม (1) และ (3) ใหยื่นหลักฐานขอเบิกจายตอสํานักงาน 
ป.ป.ช. โดยใหผูบังคับบัญชาของผูเบิกเปนผูรับรองการเบิกกอน 
 
 สุดทายนี้ผูเขียนเห็นวาหากนํามาตรการดังกลาวมาใชอยางสอดคลองกันจะทําให         
การกระทําผิดฐานฮั้วลดลงและสามารถนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษไดอยางมีประสิทธิภาพ
กอใหเกิดความแนนอนในการลงโทษและทําใหผูกระทําผิดเกรงกลัวไมกลากระทําผิดอีกตอไป 
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