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�".����� ��)���$ก
������� �
�
�l�%��������ก��v*����  ก
��
��������v"$��
������
����%
)��
�ก����
$�%������ $��ก��!
��,�!�ก������#(���$����ก��%
)��
��
ก$� �0/-�v"��ก  
��
%�กก���
��'
����v"�%���*)�!l
"�����& �%�� �'
����v"�%�	�
$�����)����� x�-������
�
"#(����#(� 
x�-�#����,�&���l�� *
)�&�l���!��&vx�&  

����� %
)��
�	��'
����v""��ก��ก�	ก
��� ���$�� �".�ก
���� �!������ก
�!��$�*ก�	ก
���nก s 
���$ s �%��  ก
�0
$�
�
� ���� ��*� � �".�,����
�����
�'
�����
���������!�
�ก
��ก�!�v"0
$�,� �$��
%�, �!���ก������ %
)��
�v*������)���/ �ก���ก�
$�".�ก
��'
�
$���������ก�	,��,�$�0��
%
)��
� �'
�
$�)
��0���0n�0��%
�%�  ��,)�	
กก���
�������
� ��ก�����	
กก
����
�)�	�
���-���  ก��!
��,�!�ก������#(���$����ก��%
)��
����) ก���
�������
� $��ก�
$�".�%����
���)��

"��#$%�&0�����*
��)����� �
$�
�����ก����ก���� ���ก���� �"��+
�ก���
�r �� �0�
�
�'
�
�
ก��
	
กก
�"���$ก�����ก��%
)��
��,� �v"�%����-ก���
�r ��ก��*��/ �  ��������
���
��� v"%�ก%)�"��+
�
ก���
�r ����'
���
��  ��
$���
� %�ก�'
�����
%�กv"ก��ก����������
���
��� ��ก����ก�� #*$��"��#$%�&
�����*��� "��+
�ก���
�	�v*���� ��� v*����
�ก���
�������
���*�� AAA∗  ��ก��
�v*���!�
*�ก���-$ 
 
 

                                                 
∗ *�(
���)ก 
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! '
 �� �'
��1"��+
�ก���
�v*���!���������!�
��� ���
���
$���
�� v"%�ก%)���
%�ก����
ก��ก��
������ 3  

ก���
�������
� ����
ก������
�	/�ก�
$�".�%����
� ก�
$�".����� ������'
�
�
ก�� ���
��
$v*�
�".�ก���".�ก'
���ก��ก�
���
$�
�����ก����ก���� ����2�ก���ก
�ก���
� x/ ��%� ��#$�ก�����*

��)����� ��กก
����������l� � ��กก
��������*��%
!� ก�
$�".������
"l��(& 2 %�-����)�
�������ก��ก�����
ก�� �
�
�l�'
v"�%�"��#$%�&�
�ก
������v*���� ก�
$�".� �#���ก
�"��%
�)
��(�ก*�9� ���)�
�������ก�����
����
���
�!�)�������"�2�ก���ก
�ก���
�ก�����ก�����%
)��
� 4  �����
$�� �
* ����ก���
�กn��
�ก���
v"������'
���*�#$�
$"��%
��$� �� ��� �����v)����%
�%���� �)
��!ก�$ก �,�
�v��%�����
ก��	
ก
ก
��)����- ������� v*�"��#$%�&������� v*�ก�� ���� v��v*�ก��กnv��,��	  ก
��y�������)����-���� ���-$)
ก���
�ก'
����ก�*0/-��
ก�$����1�
 ������-$)���-กn!����
�
���
����ก�������
 �!�)�+�ก
�!�-����ก|��
$
�y�����-�'
�*�0/-�����
��,� ����$ก���-��� v���%��� ��� ����%
�%�"{���!�!��ก�� ก
��y��v�����-ก���
�	/���� $�
�$�
�$� �!��ก
������'
�
$��)�#x����,��+&(
$��%
�%��� �� ���ก���
$
)�
�  ��ก"��ก
���/ �กn��� �".�
ก
�����,
����ก
��
	��!���&��"%� ���*���
ก�1�
�����
� ��
ก��
$��"��� ��-�$�ก$�ก i��#ก� ���
���- �
�,�* 

	
ก"z1�
����
"������ v*�ก��
)�
���)0�
�!���� �ก�*	
กก
�*'
�����
�0��ก���
�������
����
%
�%������  �����
%�กv*�ก������v""��ก���
%�,�����,� �ก
����#(���-�  v*������ก����!���(
,
�)
��".��$��0����
%�กก���
�r ��-��
�*�
������ก�	 ����� ���ก
������  ����'
ก
��/ก�
����)
����	
�� 	��/ก�
l/���ก�����
�*�
������ก�	 ��������ก
�������� �ก�*	
กก���
�������
����%
�%�������

�'
ก
��/ก�
)�	�$  #*$�%���)��*���|��
�������
�!�&ก
�������
�".�ก�����ก
�)����
��& ��
ก
��/ก�
���-���-����'
ก
��/ก�
v*�����ก�/ก�
ก�2�0��ก���
�������
����%
�%��������!'
�����"��  
�'
�(������  	���)�*���"��  �".�ก�2��/ก�
 

 

                                                 
3 �ก���
�������
� �z���
$"��%
��$�,�  �)n�vx!&��ก��
��ก�* (18  �ก�
�� 2549), ������� �
 :  
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=21

9  2  )����   25  ���
$�  2550. 
4 ��� ���*�$)ก��. 
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1.2   #!�;
�
�)���0��ก�
#( !�  

 1.  �,� ��/ก�
���)��)
��".��
0��ก���
�������
����%
�%������ ��� 
 2.  �,� ��/ก�
l/���ก����0��ก���
�������
����%
�%������ �
�*�
������ก�	 ��������
ก
������ !
����������
�!�&ก
�������� ��!��ก�
����"��#$%�&���"��%
%���(
,�)�0��"�����
���,�-��� ก�2��/ก�
 
 

1.3 0���0�0��ก�
&5ก'� 

 1.  0���0�$%��8�<����  �".�ก
��/ก�
ก���
�������
����%
�%������ !
��#$�
$0��,��� 
v�$��กv�$ �� �� ,.!.�.��ก��2  %��)�!�  �".�����'
 x/ �,���v*��'
�#$�
$v"���ก
�"{���!�	�*!�-��".�ก���
�
������
����%
�%������ ����������	'
�)�ก)�
  7  ��� ���
��
������������
����%
�%� ����/ก�
	/���
�)
����	�/ก�
"z1�
�����ก������ �ก�*	
กก���
�r !��ก�
����"��#$%�&���"��%
%���(
,�)�
0��"����� ��������i,
�,�-��� ก�2��/ก�
 !'
�����"�� �'
�(������ 	���)�*���"��  !
�ก���
��)��*������|�0��������
�!�&ก
������ 
 2.  0���0�$%���#	�  ����/ก�
�'
ก
��/ก�
)�	�$��� ����- �)�l/��กn��)��)�0�������� �!�-��!��*���
����
�� ,
�+��ก�
% 2549  l/��*���,��(
��  ,
�+��ก�
%  2550 
 3.  0���0�$%�����<�"�  �".�ก
��/ก�
l/�"z1�
�����ก����ก���
�������
����%
�%������
!
���)��*������|�������
�!�&ก
������ ����/ก�
v*��)��)���ก�
� �
�)�	�$ ���)
� ������� ���
�� ��
�����!��&��n! �� �ก� $)0���ก�����-��
�� �/ก�
 �)�l/�ก
����(
�2&"��+
�ก���
�������
�r 	'
�)�  
8  �
$�����
%�กก���
�r ��,�-��� ก�2��/ก�
 ������
���  2  �
$ �)��".�  16 �
$  �,� ��'
���-��
�� v*��

)����
��&���,��2�
�)
�!
���)��*���|�������
�!�&ก
������ 
 

1.4   ��� ��ก!$�#�������%��ก�
#( !� 

 ก���
�"�3��%���	��
��������  ��
$l/� ก���
��� ����
�%
* ,.!.�. ��ก��2  %��)�!�  v*�
"��ก
��".��#$�
$�,� ����
��)
��0n��ก����
�ก
������,� �������
�+
�ก�	���0!%��� #*$ก��	
$
ก���
��0�
v"!
�������
� 

 "�3��%��  ��
$l/�  ������
��� 	�*!�-�0/-�!
�ก|��
$)�
*�)$��ก�2�ก
�"ก����������  



 6 

 �
��������  ��
$l/�  ก�
��������"��%
ก��� �
��$�$���)�ก���".�%
�%��� !�-��$�����0!����
�
�����
0
(��
� �� �$��ก���$�
���
���� ����� �ก� $)#$��)
��".�1
!� !��*	�"��%
%��� v��v*����)
�
�������ก�� 

 ก	
���	�
������  ��
$l/� ก�
���
����� ����)��ก� $)0���ก���#$�
ก���
�������
����%
�%�
����� v*��ก�  ,���ก
������  ��กก
����������*��%
!��������l� � ก�
����������+�,� ��
%�ก0��ก���
�
������
� ก�
��������!����!�)���	'
���
$�����
 ���ก�
���
$�
�����ก����ก���� 
 

1.5 #(=�ก�
&5ก'� 
�".�ก
��/ก�
)�	�$��ก�
� (Documentary  Research)  #*$�)��)�0�����	
ก��ก�
�!�
� s  ��-��� 

�".����|� ��)��* �����ก�
� �
�)�	�$ ���)
� �� ��� �,��,& ����!��&��n� !��*	��
$�
��� �ก� $)ก��
ก
�*'
�����
�0��ก���
�������
����%
�%��������(
,�)�0����-�"����� �,� ��'
�
"��ก��ก��,�-��� 
ก�2��/ก�
  �)�l/�ก
���,�-���   (Field Study)  #*$ก
����(
�2&�%���/ก  (In-depth Interview)  "��+
�
ก���
�������
�	'
�)�  8  �
$�����
%�กก���
�r ��!'
�����"��  �'
�(������ 	���)�*���"��  x/ �
��  8  ������
� s ��  2  �
$ �)��".�  16 �
$  #*$��ก
����(
�2&�%���/ก��-	��%��'
l
����v����
#������
�  (Unstructured Question)  ��-���-�,� �������l�ก���(
�2&v*��+��
$0������� ���l
�v*��$�
�v��l�ก
	'
ก�*0���0!  ���)�'
0������� v*��
)����
��&���%��,��2�
�)
�  (Analytical Description)  l/�
��ก����	
กก���
�������
���,�-��� ก�2��/ก�
��*�
�!�
� s ��-��
������ �����ก�	 ���ก
������ �,� �
�'
v"����'
!���'
����"z1�
��ก
��/ก�
 
 

1.6   �
�����������$#�� �>$%
!� 
 1.  v*���
�l/��)
��".��
0��ก���
�������
����%
�%������ ����".���!
0��ก
��ก�*��ก����
�� (2)  

2.  v*���
�l/���ก����!��ก�
����"��#$%�&���"��%
%��� �ก� $)0���ก��ก���
�������
� ��-�
�
�*�
� �����ก�	 ��������ก
������ 	
กก
�*'
�����
�ก���
�������
����%
�%��������(
,�)�0��
"����� �����,�-��� ก�2��/ก�
 

 



 

�����  2 

��#�($ �.'/��	���ก)�
���#( !�����ก���#0%�� 

 ก���
�������
��".���,�&�� v*�l�ก��11�!�0/-�#*$����
� ,.!.�.��ก��2 %��)�!� �".�
�
$ก�����!�� (,.�. 2544-2548) #*$��%� ��!n�)�
 �ก���
�������
����%
�%����������%
!�� !���

v*���ก�".� ,.�.�. %� � �ก���
�������
����%
�%����������%
!� ,.�.2547� x/ �ก������
����
�%
*
��- กn��$��ก���
�����ก�2���-�ก�*0/-��
���)�����$����
�%)� ���ก(�$ (,.�. 2539-2543) �!�
���$ก%� �!�
�ก�� ��� �ก���
��ก�!�ก�� #*$������� ��0��ก
�����
��ก��ก�!�ก� �� v*����(�$,���!�	
ก
��!
�
�ก(�$ ����(�$,���!�!�
� s  �!���� ��"��$����$�ก��ก���
�������
�0������
���ก��2���) 
ก���
��ก�!�ก� ��������
��i,
��ก�!�ก��� �*��*����	
ก(�$,���!�*��ก��
)���
��-�  ก���
�
������
�	/����%���� ������ �!��� �".��� ���	0��"��%
%��� ) s v" ��� ��	
กก���
�*��ก��
)0��
����
���ก��2��- ��ก
�"��%
���,��+&�%��ก
�!�
*  ���
$ s ก��ก
�0
$�����
 #*$�i,
������)�
�
ก
��
���$��,� �����ก!�-���
%�ก�(
�������
�|� ��� �"5 ,.�. 2544   0��,���v�$��กv�$ x/ � 
,.!.�. ��ก��2  %��)�!� �".���)���
,���v*�"��ก
�!��"��%
%�)�
 �
กv*��".����	�*!�-�����
�	�
������ก
�%�)$������ก�v0"z1�
����ก�"��%
%� �%�� �ก�"z1�
�)
�$
ก	� ก
�,�ก���-�ก�!�ก�  
3 "5   �
�����
���ก�
�
ก#�� ก���
�������
�������
��� 1 ��
��
� �".�!��   ����ก
�����ก!�-�
,���v�$��กv�$v*��".����	�*!�-�����
�	/�!�����ก�
��11
"��%
��*��ก��
) ���)�
	�v��v*���
ก
��/ก�
��!�)�#$�
$�� #��2
���)�
��
���$��$�
������$*l� l�)� กn!����'
����".���"+���
0/-��
 �,� ���ก�
�'
�� ���11
 ก���
�������
�r 	/��".���)���/ ����#$�
$0������
���ก��2 
�,�
�����
��%� �)�
 ก���
�������
��
�
�l�ก�"z1�
�)
�$
ก	�v*� ����
�
�l�'
��������ก�	
��������
���ก
�0������ �� i���-� ก���
�������
�	/��ก� $)0���ก����� ��0�������ก�	%
�%�  

)�l�%�)�!0��"��%
%�!
�%����� �$���)�ก���".�%
�%�0��(
�ก�
���ก	��%��'
)�
 
�,�-���
��  ก
����!�����ก�	0��,�-���
��".�ก
����!�,� ��%���� (Production for use) �,� �,��$��,�
ก�� �
ก�y
��*� �����!����)��ก�� กn	�����"z�ก��������1
!�,� ���������,� ����
�0�
����$� �� �����
�
ก,�0
$v*�กn	�0
$ ��� ��	
กv�$�".�"������ก�!�ก��� ���������ก�	����ก�2��".����
,��,�$�  ก
��'
�
0�
)�� �".�ก
����!�� $/*l��ก���
!�-��!����,ก
� ��� �)�
��)��	
ก�*��'
�
กn	��'

ก
�����
�,� ��%�ก��������������) ก
����!กnv��v*��%����#�#�$���v� ����
กn�".����ก� ก��!
ก 
ก
��'
�
กn�
��$�� �
ก"5�*�� �ก�*�����������-'
v���,�$�,�กn	��*�-'
�0�
�
#*$�%�����l�� 
��ก	
กก
��%�����
���กn$���� )�) �)
$ �%�	�� ���$� �����
*�".����� ����� �
ก�����������)
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%�)$ก�� �������
ก)�
���กn���$ก0�
���
���������$� 1
!�,� ������������	�ก��ก�
���
%�)$ก�����0ก ��-�
ก
�*'
�
 �ก� $)0�
) ����)*0�
) ���*ก��%�)$�
� v����ก
�	�
�����
� v����ก
����!�,� ��
����ก'
v� 
)�l�%�)�!0��%
�%�v*�*'
����ก���
�$�
�"ก!��
0 	������ก��
�	
ก(
$��ก����� ��0��ก
����! ก
�
	�
�����
� กn��v���
ก	��".�ก
�ก�����)
��".��$���*�� 

 

�!���� ��ก�*��ก���
�������
� ������
���  1  ��
��
��
�����
�
ก������
���"�����v�$	/�
�ก�*��ก
�ก������"��#$%�&!�
� s �� ��$���
�$��ก�����������
����%
�%� ��-��
�*�
������ก�	 
����� ���ก
������ x/ �ก
��/ก�
)�	�$��� ����-�
��$��)��*  ���|� ������กก
�!�
� s *��	�v*�ก��
)
!��v"��- 

 

2.1    ��#�($�ก���#ก!�ก�
��)�#�
�#� 
 

ก
�����)���)�0��"��%
%��".��� ��'
��1��ก
�!�*���)�
ก
�*'
����ก
�ก�	ก����$�
�
��/ ��$�
��*	�"�������'
��n	����v��  *����-� ��� �"��%
%��0�
v"����)���)�ก��#���ก
�����
ก�	ก�����-� s ���)$����'
v"����)
��'
��n	  ก���
�������
����%
�%������กn�%���*�$)ก�� 
"��%
%��".�ก�vก��/ ���ก
�*'
����#���ก
������"�����+�(
,���"�����+��� �,�
���� ���
#���ก
�����ก�	ก����*0/-��
กn!
� "��%
%���������
�$���v*������ก����#*$!�� ��-�)�l�%�)�! 
)�l������ )�l�)�w�+���  *����-�ก
��0�
v"����)���)�0��"��%
%�	/�����)��'
��1�".��$�
�$� �  
�,�
�,)ก�0
	��".��������)���ก
�ก'
��*���
����ก
�*'
����ก
���#���ก
�����ก�	ก��� 
��-� s 	/��)��/ก�
l/���)��*ก
�����)���)�0��"��%
%��".��'
*����กก��� 

�#��"���0��ก�
��)�#�
�#� 

ก
�����)���)�0��"��%
%� �".�ก���)�ก
� ก
�*'
�����
��)�,���"��%
%� ก��
���&ก�0������������&ก���ก%� �,� �"��#$%�&��ก
�,�w�
�����ก�v0"z1�
0��%
�%� #*$$/*
���กก
�)�
 ��
%�ก��%
�%���-� s  	�!�����)����ก��)
�������"{���!��
��,� �!�������)
�
!���ก
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23 Robert A. Dahl, Phuralist Democracy in the United State (Chicago : Rand Mc. Nally, 
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  341-360. 

24 Arthur F. Bentley, The Process of Government : A Study of Social Pressure  (Illinois, 
The Principia Press of Illinois, 1949), p. 211. 

25 Dorwin Cart-Wright and Alwin Zender, (eds), Group Dynamics  (Illinois : Row, 
Peterson Company, 1953), p. 20. 

26 Arthur F. Bentley, Ibid, pp.200-222. 
27 David B. Truman, The Governmental Process  (New York : Afred A. Knopt, 1971), p. 

57. 
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28 Graham Wootton, Interest Group  (Englewood Cliffs, Prentice Hall, 1978), p. 1-2. 
29 Mancur Olson, The Logic of Collective Action : Public Goods and the Theory of 

Groups  (Cambridge, Massachusette : Harvard University Press, 1965), p. 133. 
30 Gabriel A. Almond and G. Bingham Powell, Jr., Comparative Politics : Developmental 

Approach, 4th Printing, (Boston : Little Brown, 1966), pp. 74-79. 
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����"��#$%�&%� )��
)  (anomic interest groups) 
   �".�ก�
���� �)�ก��0/-�#*$"�
�	
ก�"y
��
$��$�$
) ��,�!�ก����� 
�
*��
$����
�v*�$
ก 0
*�)
�!����� �� ����ก�2��".�ก
��)�ก�
��%� )��
)  �
����-��
		���ก
�
	�*�����$���ก�
����
� �!�v����ก
�	�*!�-��".����&ก��!��$�
��*  ก�
��"���(���-��v*��".�!�)���0��
��"��#$%�&�
�ก
�������$�
����	���  ก
�	��
*��
$�����)��
�,�!�ก���	
กก
��)�ก�
�����
�".�"��#$%�&�'
v*�$
ก  !�)�$�
�0��ก�
����- v*��ก�  ก�
�����%� (mob) ����!
ก
�2&)
��)
$�� ) s v" 
  (2)  ก�
����"��#$%�&�� v���".���
������v����ก
�	�*!�-�  (non associational 
interest groups)  
   ���
$ก��  anomic groups  �!���ก
�	�*���&ก
�*�ก)�
 ��ก�	ก����".� 
���-���
) ,��
ก��������� ��
���� �
��$�)
���ก,�������
,��+
& !��ก�� �".��� $/*���� $) #*$��
��)���
�".������ก
�  �%��  ก�
�������1
!� ก�
���%�-�%
!� �".�!��  0
*ก
�	�*!�-����&ก
����0
*�)
�
%'
�
1�
��i,
��$�
�����	���กn���$�
ก  ก�
��"���(���-�����������
!�
�ก���กn$��"�
ก{  �!�
l�ก	'
ก�*���+�,�	
กก�
���� ��ก
�	�*ก
����&ก
��� *�ก)�
	�����ก'
���v" ������� �ก'
����
ก0/-� *�)$
��"��#$%�&�� !����� ��ก�� ��v��%�
กn	�,�w
ก
�	�*���&ก
�#������
�	��".�ก�
��"���(�  3  ���  
4  !��v" 
  (3)  ก�
����"��#$%�&�� �".��l
���  (institutional interest groups) 
   ���ก�
���� �".���	
กก
�)�)�w�
ก
�0��ก�
�������"���(���ก  �,�
���
ก
�	�*�����$����)
��ก23&!�
� s 	�ก�
$�".����&ก��$�
��".��
�ก
�  (formal organizations) ��
�	�
���
�� "{���!��
� �,� �����ก�*ก�	ก����
�ก
����������������
กก)�
��"��#$%�&�
������ก�	 
v��)�
ก�
������ก�2���-	���0�
*��nก������1� ��"��#$%�&��-��
	�".���� ����)�!�)����0��ก�
��
�� � s ��������
กก)�
�� 	��".�"��#$%�&0����)��)� ���)
��0n��ก����������,����)� �,�
�
��ก
�	�*�����$�  �%��  ก�
��0�
�
%ก
���
����,������ ,���ก
�������
		�*!�-�0/-�#*$���
ก�
�
	
กก�
��%��*��-กnv*� 
  (4)  ก�
����"��#$%�&�� �".��
�ก
�����ก�
����
��  (associational interest 
groups) 
   �".�ก�
���� ����
%�ก�".�ก
������� 	�*!�-�0/-��
�,� ��".�"
ก���$����
��"��#$%�&0��ก�
��%�ก�
����/ �ก�
���*#*$�i,
� (specialized interest articulation function)  
ก�
����-�".�ก�
���� ��ก'
����
กก)�
�
�ก�
����ก �".�ก�
���� ��0�
*��1��� �
* ��ก'
���ก
������0���0n�
�� �
* �,�
��".�ก�
���� ���
ก�
����
%�,����)�%
%�, ก�
����-���2�ก���ก
��������*'
����ก
��$��



 31 

!��*�)�
 ���"y
��
$���	
*"�����&�� ������%�*�	�  ก�
��"���(���-v*��ก�  ��(
,����
�   
��
�����"��ก��ก
�  ก�
���ก�!�ก�  ��
��)�%
%�,  �".�!�� 
  

����ก)�%
ก
�v�$ #*$��,��&  %��
ก  ����ก�
����"��#$%�&��ก�".�  2  "���(�  ���31 
  1)  ก�
���)�%�  �".�ก�
���� ,$
$
��)��)���
%�ก	
ก�� )v"  ก
���� �!��v*����
ก
�,�w�
����,��+&ก���ก�,���� s ก��,����������$�  i���-� ก
�,�w�
0��%�%�-�ก���ก�
�
	
กก�
��%�	'
�)��
ก �".�,���ก
������ ���ก�
����"��#$%�& ���ก�
�����+�,�!���
  �%��  
���&ก�%
)v��  %
)�
 ������&ก�0��%�%�-�ก�
��� � s v*����$����  !��	
ก��-�กn��ก�
���i,
� 
!�
� s �%��  ก�
������
�� ก�
���!�� ก�
����ก�/ก�
 ก�
����
���
��/ก  �".�!��  "z		
�������)#����� 
	�,�w�
���&ก��)�%��
ก"���(������ �%���*�$)ก��,���ก
������  �!���	
*"�����&�i,
�
�%���*�$)ก��ก
��*�
)
+ ���ก
�!��!�
��*�������*��)����$�& (0�)�ก
��,� ����!�) ก
�!��!�
�
���+�%
!���$�  �".�!��  ก�
��*��ก��
)��-�".�ก
��)��)��
����� v��!���ก
��0�
�".���
%�ก,���
ก
������  �!��".�,)ก�� ����/ก)�
!����กn����)������*%��!��"z1�
�
�ก
�������
��$�
�������ก�� 
  �'
����"����������)���!&�����%�$  �%�� �
+
�2���"��%
%�	�� ����)�$!�
� 
	���ก�
����"��#$%�&,����v"ก������,���ก
������  ��-���- �,� ��)��)�,����������0�
�
�".�
,���ก
�������$�
��!n���   #*$�� "��%
%��!�����	�������0�
�".���
%�ก�����&ก��� ���
$
��������11%
�%� ��#$�ก���� )"�����  �%��  ��,��+&���&ก�ก
�"y��ก����"��#$%�&��$�
�!�
� s 
0�����&ก�����
�� ��
���!��  �".�!��  �
$ก
���������1%
�� 0�
�ก����,����������,��+&
�
�
�l�'
���,����)��
� ���������
%�ก0��!�v*���
$���ก)�
�0)
� 
  2)  ก�
�����*�  ก�
����"��#$%�&�����v*�!���ก
���
%�ก�
ก s �!�!���ก
��
2(
,
0����
%�ก�
กก)�
  ��
$�)
�)�
  ก�
�������-����ก��
%�ก	
ก�����%� ����$���������� ��� �  ก�
��
��"��#$%�&*��ก��
) �%� �)�
ก
�����ก��
%�ก	
ก�����%� ����$���������� ��� �	��'
����
�0��ก�
����
����l(
,*�ก)�
ก
��"�*�����
%�ก	
ก"��%
%��� )v"  ก�
��"���(���-,�	�$ก!�)�$�
�v*��ก�  
���
����ก��*�  !�
� s ���!)�����   18  �����'
��ก�)
���*�
�ก
������ 
 

�����ก��
��� ก��
)l/�ก
�����ก�
����"��#$%�&���'
���)�
��  2  ก�
��  ���  ก�
��
��"��#$%�&�
	�".�ก�
����"��#$%�&�
������ก�	 (economic interest group)  �%��  ��
��,����
 

                                                 
31 ��,��&  %��
ก, �ก�
�����+�,������v�,� �� ����
�!�&�����  (ก�ก|
��-ก��$
$� 2517) 

: 31. 



 32 

��(
,����
�  ����
	�".�ก�
����"��#$%�&�
������ (social interest group)  �%��  ��
���!��
v�$ ��
����ก���$��ก�
 �����
	�".�ก�
����"��#$%�&�
��%�-�%
!��
��
กnv*�32   

2.6 ��ก)�
�	����#( !�����ก���#0%�� 

�������,��,&�!�%�33 �'
����)�
 ��*�
��#$�
$���ก
�*'
�����
�0��ก���
�������
�
��-�����-�	
*�*�����	
**��$  	
*�*�� �%��  �'
������)�����  ���&ก�  �����0�
$%
�%����
%�,  !��$�*
ก�	ก����� � s  �ก�*ก
�,�w�
��  ก������ก�*ก'
���ก
����!  ก'
���x�-�  �ก�*ก
���
��)�$��
�
�����ก�	  ��ก
�"���
��
���)�ก��0���
��������&ก�  �����%
�%�����������
��".����$&ก�
�
��ก
�,�w�
  	
**��$ �%��  ���� ก��v"v������
2��
0������  v����)���$��ก
��%�	�
$����  #������
�
����
���
$0�-�!���
ก  �
�x��x���  ก�
��,�-��� �"y
��
$���l
�ก
�2&���)�w�+����� �!ก!�
�
ก�� 
 

�
�)�	�$��� �� �ก
��'
�#$�
$ก���
�������
�v""{���!� : ก�2��/ก�
 !'
��0)
)  �'
�(� 
���(���  	���)�*���$��n*� ,�)�
�(
,"z1�
����
"������ ,��� �ก�*0/-�  ��)���1�	��".��,�
�����
��"���
2v���,�$�,������
%�กv�����$���)
��0�
�	���#$�
$  "��%
%�v�����$����)���)�  
��
!������2�ก���ก
�r v�����
���  (
,,	�&0����
%�ก�
���v�����$*� ��$��)�
ก
����
����ก��v�����
��� ��"���
2!��������
���*�".���*��)��� v��$
!�+���  ��ก
��"�� $��"�������$�
	�
$�������$  ���$�)�
�����
�%�	�
$��ก
�v"!�*!��+�
�
�  �l
��� �
"ก�2&���� ��������� ���%�$��
v�����
������v���,�$�,�  �2�ก���ก
��
���v�����$�0�
�	���
�������
�� 0��!�)���  
��
%�ก�
��
$ก��$������v"�%���*)�!l
"�����&  x/ ��".�"z1�
�
"������ �ก�*0/-���ก
�*'
�����
��� 
��
��
 ���)
���*��n�0���2�ก���ก
�������
� 
 

	
ก�(
,"z1�
�
"������ก
�*'
�����
��� ��
��
  	���n�v*�)�
��)���1��".���� ��0��
ก
�����
�	�*ก
���-�กn����".���� ��0������������"�����ก
�*'
�����
�  �
"����"z1�
!�
� s 
��-��
�
�l�� 	��ก�v0����,�w�
"���"�
�v*�  #*$�%���"�����ก
�����
�ก
�	�*ก
��� ���
���
ก����)�
�ก
�*'
�����
�  �,�
�ก
��'
�#$�
$ก���
�������
�v""{���!�0�������-����
���� 
                                                 

32 ก����  ���+���%
!�, �ก
�)����
��&����ก
������,� )
��
�ก|��
$ (1  �ก�
��  
2517) : 107-123. 

33 �������,��,&�!�%�  (28  ,.�. 45 ), ���)
�. 



 33 

�����������"��%
%�"��ก���
%�,  ���
$v*�	
ก�
%�,  x/ �กn������ ��0��+
�ก�	��-����...*����-�ก
�
�ก�v0"z1�
กn��� ก
��/ก�
��)�
���"����� ���
����� ����	/�	��'
���ก
�*'
�����
���
"�����+�(
,���"�����+����
ก0/-� 34 
 

�
�)�	�$��� �� �ก
�����
�ก���
�������
����%
�%������ก���)
��'
��n	��ก
�,�w�

�
%�,ก�2��/ก�
�"��$����$�ก���
�������
����%
�%������� 	
กก
��/ก�
,�)�
 �
%�,�� ���
�
�
$v*����กก���ก
�!�-�ก���
� ���  ก
��'
�
  ����ก
�ก��!�-�ก���
���*��)��
$v*�	
กก
��'
�

�*��  ��
%�กก���
�������
����
$v*����ก	
ก��
$ก�
���
%�,  ��02��*�$)ก����*��)�	
ก�
%�,
��
0
$������	�
�0����
%�กก���
�%
�%�������,� ��
ก0/-�  ����ก
�ก��!�-�ก���
���
%�ก��-����
ก���
������-����*��������)
��0�
�	������ก���
�"
�ก�
�  ��
%�กก���
�%
�%���������
�)
��'
��1ก��ก
�)
����,�w�
�
%�,�
กก)�
  ��
%�ก��-����ก���
���)���1��'
����v",�w�

�
%�,	
ก����ก��$��ก���
����)
��'
��n	�".��
���)�  ��
%�กก���
�%
�%��������)���1����ก
�
$��������v)��	�2�ก���ก
�����
�ก���
��
ก�� �
*  02��� ��
%�กก���
�������
���)���1����
ก
�$��������v)�)
��	����*��"
�ก�
�  ��
%�ก��-����ก���
���n�)�
  ก
���ก���
��'
����ก�*
ก
�,�w�
�
%�,  ���
��
$v*�  �*ก
�ก��������ก����  "��%
%����)
������ก
�,�w�
�
%�,�
ก
0/-�  	/��)���ก
��/ก�
�%���'
��n	�����%���
2(
,�ก� $)ก��"z		�$0���)
��'
��n	��ก
�,�w�
�
%�,
*�)$����  �,� ��'
�)
������ v*�v"�ก�v0"z1�
��ก
�,�w�
�
%�,0��%
�%���������
����%
�%�
�����35 
 

�
�)�	�$��� �� �ก
�"��������ก
�*'
�����
�ก���
�������
����%
�%������  	���)�*
�
%�
��� 	
กก
��/ก�
,�)�
  ก
�*'
�����
�ก���
�������
����%
�%��������	���)�*�
%�
���$����
��*��"
�ก�
�  ��� �,�	
�2
�$ก�".��
$*�
�  "�
ก{)�
*�
�ก
�����
�	�*ก
��$������*���� ���  
��)�*�
�ก
�����)���)����*�
���ก
�*'
�����
��$������*��"
�ก�
� "z		�$*�
��
$
 �
$v*� 
�
%�, !'
�������ก���
����"���(�ก���
������'
����)
���*��n�0���2�ก���ก
����
                                                 

34 �*%��ก*�9  #,+����,  �ก
��'
�#$�
$ก���
�������
�v""{���!� :  ก�2��/ก�
  !'
��0)
)  
�'
�(����(���  	���)�*���$��n*,�  ()��$
��,�+&"��11
��
��23�! ��23�!)��$
��$   
��
)��$
��$0���ก��,  2546),  ����*$��.    

35 %���ก*�9  ก
��ก*�9,  �ก
�����
�ก���
�������
����%
�%������ก���)
��'
��n	��ก
�,�w�

�
%�,ก�2��/ก�
�"��$����$�ก���
�������
����%
�%������,�  ()��$
��,�+&"��11
��
��23�! 
��23�!)��$
��$  ��
)��$
��$��
�
��
�, 2546),  ����*$��.  



 34 

��
%�กก���
�������
����%
�%�������ก� $)ก��ก
�*'
�����
�0��ก���
��!ก!�
�ก��  �'
����
"z1�
ก
�*'
 �����
�ก���
������� 
�,�)�
   ��"z1�
����*���
ก�
ก*�
�  �� �'
��1���  
�2�ก���ก
�0
*�)
�$
!�+�����ก
�,�	
�2
����ก��   ��
%�กก���
�%'
������ก��v��!��!
�
��$��)�
�� ก'
��*  �����$�ก���
�v�����-��)
���*)ก!��ก
�*'
�����
�  ���ก
�*'
�����
�0��
ก���
�0
*�)
���)����	
ก�
ก��
$ 36 
 

�
�)�	�$��� �� �"z1�
����
"������ก
�*'
�����
�ก���
�������
����%
�%������ : 
�/ก�
ก�2���
��0
*��  ������   2  !'
��������  �'
�(������%��
��  	���)�*%��
��� ��ก
��/ก�
,�)�
  
"z1�
����
"������ก
�*'
�����
�ก���
�������
����%
�%������ ��(
,�)�  4  *�
� ,�)�
��
"z1�
�$������*�����$  ��*�
�ก
�!�*!
�"�������������$�� �
*  ������
*�
�ก
�����
�	�*ก
�  
*�
�#������
�������
�� ���*�
�ก
�����)���)�0����
%�กก���
� !
��'
*��  �'
����"z		�$�� ��
�)
����,��+&ก��"z1�
����
"������ก
�*'
�����
�  ,�)�
"z		�$�,�  �
$
  �l
�(
,  ��*��
ก
��/ก�
  �
$v*�  	'
�)����-��� ก��$������ก���
�������
�  ����
%�,  v�����)
����,��+&ก��"z1�

����
"������ก
�*'
�����
�ก���
�r  #*$����/ก�
v*����0�������������� ���	�
���
�� 
����ก� $)0����
ก��*��!���!�*!
� ���"��������ก
�"{���!��
�0���2�ก���ก
������
%�ก�$�
�
!����� ��  �����ก
���*����ก�2�ก���ก
�  ก
�"���"�
������$�0��������ก���
�r  ก
�%'
�����
����ก��  ก
�	�*�����"��#$%�&���ก����
%�ก  �,� ������
%�ก�
ก������)���)���ก
�*'
�����
�  �'

����#$�
$0������
�����
)�!l
"�����&  "��%
%���������
����
2(
,%�)�!�� *� 37 
 

�
�)�	�$��� �� ��)
��
�
�l��ก
�����
��
�0���2�ก���ก
�ก���
�������
����
%
�%������  !'
���)��!�  �'
�(�������
,��2�
��  	���)�*�
,��2�
��� ,�)�
 

1.  �)
��
�
�l��ก
�)����
��&�)
��".�v"v*��
�ก
�!�
*�$������*��"
�ก�
�  ���
)����
��&�)
��".�v"v*��
�ก
�!�
*!�����!(�23&��#���ก
�0����
%�กก���	���
��!�#���ก
�  

                                                 
36 )�%��  +���"z11
�ก
�,  �ก
�"��������ก
�*'
�����
�ก���
�������
����%
�%������  

	���)�*�
%�
��,�  ()��$
��,�+&"��11
��
��23�!  ��23�!)��$
��$   �l
����
%(�{���"��, 
2547),  ����*$��.   

37 ,���ก*�9  �
���l�!$&,  �"z1�
����
"������ก
�*'
�����
�ก���
�������
����%
�%�
����� : �/ก�
ก�2���
��0
*��  ������   2  !'
��������  �'
�(������%��
��  	���)�*%��
��,�  
()��$
��,�+&"��11
��
��23�!  ��23�!)��$
��$  ��
)��$
��$���,
, 2546),  ����*$��.   



 35 

v*���ก
���ก�"�� $��
�*�
��
�  (���"z11
  )�%
ก
�  ���#�#�$�  ก
����!���ก
�!�
* ��-��� 
ก���
�������)�
�ก���
��������0�
$ 

2.  �)
��
�
�l��ก
�)����
��&*�
�ก
�����  ,�)�
   �2�ก���ก
�ก���
�r v*�)����
��&
*�
�ก
�����0����
%�กl/��)
��
�
�l�� 	��'
����v"���
�!
�#���ก
�0����
%�ก  �(
,�����
�
�ก
�����0����
%�ก ���ก
�%'
�������������ก�ก���
�v*�(
$����$��)�
 1 "5 !
������$��� 
ก���
�ก'
��*v)��".��$�
�*� 

3.  �)
��
�
�l��ก
�"�����������!�*!
��� ,�)�
�2�ก���ก
�ก���
�r ���)
����
���"����ก
�2&��ก
�"�����������!�*!
���#���ก
��".��$�
�*�  �2�ก���ก
�r �
���
���
�)
�������"����ก
�2&�*��	
ก#���ก
��� � s  �%��  #���ก
��ก�v0"z1�
�)
�$
ก	�  ก�
�����
���,$&�,� �ก
����!  �".�!��  	/��'
�)
��������
��-�
"���"�
����,�w�
�)
��
�
�l��ก
�����
�
ก���
�r �����"�����+�(
,$� �0/-� 38 
 

�
�)�	�$��� �� �ก
��"��$����$�ก���)�ก
�����
�ก���
�������
����%
�%���������)�
�
��
���
�%�$�����
�#�����
����  !'
��#,+�9v��  �'
�(�,��������
�
�  	���)�*�
���
%+
��� 
	
กก
��/ก�
,�)�
  ก���
�������
���-�����������
2��ก�2�0�����,$
ก��� �!ก!�
�ก��  �!�v*����
�����
*��
�	'
�)� 1 ��
��
����
ก��  ��)���1���ก���)�ก
�����
��� �����������ก�����$�ก��
�
ก ���)
��!ก!�
�ก���,�$���nก���$���
��-�  ��ก
�*'
�����
���)��
ก�".�v"!
������$��'
��ก
�
$ก�����!��  �%��  ก
���*����ก�2�ก���ก
�  ก
�	�*!�-�ก���
�  ก
�,�	
�2
���ก������  ก
��%�
����!
�)�!l
"�����&�� 0�ก�� ���ก
�,�	
�2
���ก
�%�)$�������
%�ก  !��*	�ก
�!�*!
�%'
�����-
����ก�����ก
�	�*�'
��1%���� � 	�
$  ����
%�ก��)����$�� �%�������*)�!l
"�����&����
���$���%�
�)
��".������1
!�  ,� ���� ����)
����,��+&�ก��%�*�".��ก23&��ก
�,�	
�2
���ก�������ก���
%�ก  
��)��)
��!ก!�
�0��#������
�,�-��
�  �%��  ก
����
��  "z		�$ก
����!  �)
�ก)�
�0���0!
,�-��� v�������ก����!��ก
�����
�ก���
��!��$�
��*  $ก�)��	'
�)�"��%
ก��
ก�'
�������ก��v��
�,�$�,�!���)
�!���ก
�0����
%�ก 39 

                                                 
38 �
ก��1
  �"y�#,+�9,   ��)
��
�
�l��ก
�����
��
�0���2�ก���ก
�ก���
�������
�

���%
�%������    !'
���)��!�  �'
�(�������
,��2�
��  	���)�*�
,��2�
��,�  ()��$
��,�+&
"��11
��
��23�!  ��23�!)��$
��$  �l
����
%(�{�)�*
��!, 2545),  ����*$��.   

39 +)�%%�$  �
��$,  �ก
��"��$����$�ก���)�ก
�����
�ก���
�������
����%
�%������
���)�
���
���
�%�$�����
�#�����
����  !'
��#,+�9v��  �'
�(�,��������
�
�  	���)�*



 36 

 
�
���,�+&��� ��  �ก
�"������#���ก
�ก���
�������
����%
�%������ : ก�2��/ก�


ก���
�������
�#�กก���*� ��  !'
��!�
*���$  �'
�(���
���� 	���)�*����
���  	
ก��ก
��/ก�
 
��
"v*�)�
 ก
�����
�	�*ก
�ก���
�������
� �2�ก���ก
�ก���
� ��ก
���������
�� !
��)
�l��*  
��ก
�	�*�'
��1%�"���(�!�
� s ��ก
�!�*!
���
%�ก��ก
����������		� �������!��,����*�ก���-$ 
#*$�2�ก���ก
�%�)$ก��!�*!
��
ก�
$ ��ก
�0�ก�������2�ก���ก
�v*�	�*ก
�"��%
�,�	
�2

�$�
�#"�����  ��ก
�"��%
��
ก s �*���  �$�
����$�*����� 1 ���-�  ��ก
�	*����/กก
�"��%
��".�
���ก�
� ����)�0����
%�ก���ก����)���1����
��"
�ก�
�������
%�,�� ���
$v*��!�,�$��%�,  ก
�
ก������ก���
�������
��,� �"��ก���
%�,����0$
$ก�	ก
� �'
������ก�����
$v*��
�
�l���-$�!��������
�������)v*� 40 
 

�
�)�	�$��� ��  �,�!�ก���ก
��%�����ก���
�������
�0��ก�
���
%�, : �/ก�
�i,
�ก�2�
�'
�(�������
�����&  	���)�*�
�����&�  	
ก��ก
��/ก�
,�)�
 41 

ก
�����)���)���ก
�*'
����ก�	ก���!�
� s 0����
%�กก�
���
%�,��!��ก�
���$������*�����  
�
ก"���*n�0��ก
�����)���)�  v��)�
	��".�ก
������ �  ��*��
�  ก
�,�w�
�ก�"z1�
!�
� s  �� �ก�*0/-�
����ก�2���)���*  ��)�!�*����	  ��)��ก�"z1�
��)�ก�� 

ก
�����
�ก
�	�*ก
�0��ก�
���
%�, ��ก
�	�*������ก
�����
�ก
�	�*ก
�����ก�2�
0��ก���)�ก
��
�ก
�����
�ก
�	�*ก
�  ���  ก
�)
����  ก
��������
�� ��ก
������*%��  
ก
��� ��
�  ก
�"��%
���,��+&  ก
���"���
2���ก
����� �$������*����� 

,�!�ก���ก
��%�����0��ก�
���
%�,��)��
ก����ก�2�0��ก
���ก
�)
�����  ���
ก���)�+���ก
�����
��ก� $)ก����"���
2���ก
�����  !��*	�ก
��%�)�+�ก
���"���
2���
                                                                                                                                            

�
���
%+
��,�  ()��$
��,�+&"��11
��
��23�! ��23�!)��$
��$  ��
)��$
��$��
�
��
�, 
2546),  ����*$��.   

40 )���,n1  �
0,���,�
,  �ก
�"������ก���
�������
����%
�%������ :  �/ก�
ก�2�
ก���
�������
�#�กก���*� ��  !'
��!�
*���$  �'
�(���
����  	���)�*����
��,�  (�
���,�+&
"��ก
���$��!���23�!  �
0
ก
�	�*ก
����"������#���ก
�  �l
����
%(�{��,�!��, 2545),  
����*$��. 

41 )��2%�$  �,%��ก�),  �,�!�ก���ก
��%�����ก���
�������
�0��ก�
���
%�, : �/ก�
�i,
�
ก�2��'
�(�������
�����&  	���)�*�
�����&,�  ()��$
��,�+&"��11
��
��23�!  �
0
����
�!�&  
��
)��$
��$�
��'
���, 2545),  ����*$��.   



 37 

����
��".����� �������ก
��)��
��
�  ก
�����
���"���
2���ก
���������"���0�� �)�	� 
��"���
2�  �$������*�����  	���"z1�
����� ��ก
��'
����v"�%���*)�!l
"�����&  ก
��กn����� 
��
�������
%�ก�,� ��".��
����ก
�	�*�������"z����$������!�
��)��� �ก�����$�ก�����)�
���ก�� 
v�����
2(
,%�)�!0��ก�
���
%�,����	
กก������ก���
���
��)�$��,� �"��ก���
%�,0��ก�
���
%�,  
,�)�
 �
2(
,%�)�!���
�*��  ��ก�
��!�)�$�
��,�$���nก���$�� ���
2(
,%�)�!�,� �0/-�. 
 

�2���
ก���ก
�"��������ก
�*'
 �����
�#���ก
��ก�v0"z1�
�)
�$
ก	�  
ก����)���
*v�$  v*��/ก�
"z		�$�� �����!���)
��'
��n	����v���'
��n	��ก
�*'
�����
�!
�
#���ก
��ก�v0"z1�
�)
�$
ก	�0��ก����)���
*v�$ ,�)�
"z		�$�� �����!���)
��'
��n	
����v���'
��n	��ก
�*'
�����
�!
�#���ก
��� *����- 42 

1)  �(
,�)*����0��#���ก
� v*��ก� #�ก
��
������ก�	0��������
� �)
�!�����ก
����)
�!�-��	�� 	��ก�v0"z1�
�)
�$
ก	�0��ก���ก
�������
� �)
��
����� ����)
���)����
��ก
�,�w�
0��"��%
%���������
� 

2)  �(
,�)*����0��ก
�"��ก���
%�, v*��ก� ก
�$�����ก
��"�� $��"���
%�,v"���
�
%�,�� �����!�������n) ก
���n���
0������$��	
ก#���ก
�0�����)������"y
��
$ "���(�0��
�
%�,�� ���)������"y
��
$��)���1�����ก���
������ก��ก
����! 

3)  �����!�!��#���ก
� v*��ก� ก
��������!��� *� ��n�"��#$%�&����
2��
0��#���ก
� 
4)  �����!�!��ก
�"��ก���
%�, ก
�����ก���� *�!���
%�, 
5)  ,�!�ก���ก
��'
�
� �)
�!�-��	����
������ก
��'
ก�	ก����� $������ก���
� 
6)  ,�!�ก���ก
�����
� v*��ก� �)
���� �)
��0�
�	0���2�ก���ก
�������
� ��
%�ก 

���&ก
�����
���)�!'
�� ก
�����
��
��$�
��".����� ก
�����)���)�����)
�l�ก!�����ก
� 
��*����ก�2�ก���ก
�����
� 
 

�
�)�	�$��� �� �ก
�)�	�$�%��"{���!�ก
�!�*!
���������ก
�����
�	�*ก
�ก���
�������
���
	���)�*��
��"�
ก
�� #*$��)�!l
"�����&�,� �!�*!
�ก
�*'
�����
�	�*!�-�ก���
�������
�!�
�s ��
	���)�*��
��"�
ก
� ��������������������
��� $��v���0���0n��� $��v���
�
�l	�*!�-�ก���
�������
�
v*� ����ก�*�)
�!� �!�) �,� �	�v*���ก
��)�ก�
��ก��*'
����ก
�	�*!�-�ก���
�r ����'
��n	!
��#$�
$
0������
� ��ก
��/ก�
,�)�
 ���
��� �ก�*0/-� ���)
���*��������,��+&ก���(
,������
�
                                                 

42 �2���
ก���ก
�"��������ก
�*'
�����
�, #���ก
��ก�v0"z1�
�)
�$
ก	�
ก����)���
*v�$  (ก�
���,r: ก����)���
*v�$, 2538),  ����*$��. 



 38 

�����ก�	��������0��	���)�*����'
�(� x/ ��".�"z		�$�������&"��ก���� ����!��ก
�	�*!�-�
ก���
�������
� ก��
)���	���)�*��
��"�
ก
���������� �".������ก/ ������ก/ �%��� ,�-��� �� �".��0!
�����$��v���
�
�l	�*!�-�ก���
�������
�v*� ��)���,�-��� �� �".��0!%����
�
�l	�*!�-�ก���
�
������
�v*��".����'
��n		'
�)��
ก 43 
  

�
�)�	�$��� �� ��)
�����)
��0�
�	0��"��%
%��� ��!���#$�
$ก���
�������
����%
�%�
������  #*$��)�!l
"�����&�,� ��/ก�
��*���)
��������)
��0�
�	0��"��%
%�����/ก�
"z		�$�� ��
��!���)
�����)
��0�
�	0��"��%
%��� ��!���#$�
$ก���
�������
�%
�%������  ก�2��/ก�
!'
��
*��%�,� �'
�(�#����� 	���)�*����
%���
 ��ก
��/ก�
,�)�
 44 

1.  "��%
%����)
���� �)
��0�
�	!���#$�
$r ����*��"
�ก�
� 
2.  "��%
%����)
�����)
��0�
�	��*�
�)�!l
"�����&0���#$�
$ก���
�r �
ก�� �
*���

������
���  *�
�"��%1
0���#$�
$ก���
�r  ����� �)
�����)
��0�
�	���$�� �
* ���  *�
� 
�
2����!�0�����".���
%�กก���
� 

3.  "z		�$�� ����!���)
����  �)
��0�
�	0��"��%
%��� ��!���#$�
$ก���
�r ��� ��*��
ก
��/ก�
  �
$v*� ���ก
�������0�
)�
��ก� $)ก��ก���
�������
� ��)�"z		�$*�
��,� �
$
 �
%�, 
"����ก
�2&ก
��".���
%�กก���
��� �/��ก�2& ����".�ก���ก
�����
�ก���
�/��ก�2& v����
��!���)
�����)
 ��0�
�	0��"��%
%��� ��!���#$�
$ก���
�������
� 

)

�  	
ก��)��* ���|� �)���-��
�)�	�$!�
� s �� v*�ก��
)l/�0�
�!��  	���n�v*�)�
  ��ก�2�
�����v�$�� �$����%
�%�!
�%����� �)�ก���".�������
����!�-��!����$���,ก
�  �".�������� ��ก
�)
��������  ���-'
�	  ��v�$%���'
��v�!
��	  v��%��ก
�������ก*0�   v��%��ก
��%��'
�
	  
02��*�$)ก��กn���-'
�	%��%�)$������,� ����
�$&  l���".�,� �".�����  ����ก��ก������ก���$��  ��)�ก��
�'
ก�	ก�����*�
�)�w�+��� "���,2� �%�� �
�"��	'
"50��)�*)
�
�
�  "���,2���ก�
�!&  )��
�'
��1�
��
��
 "���,2�����l� ��� � s r�r l���".�ก
�����)���)�0��%
�%� ��� �������".���� ��
��nก�!��)
�����/ก0������%
�%��".���� ����1�ก)�
   ก
�����)���)�0��%
�%���-����� �
�
�l�'
���
                                                 

43 ���
��!�&  ���"�*% ����2�, �
$�
�ก
�)�	�$�%��"{���!�ก
�!�*!
���������ก
�����
�
	�*ก
�ก���
�������
���	���)�*��
��"�
ก
� (ก�
���,r, �.".�.,2545),  ����*$��. 

44 �
���
�$&  �*�$)#"y,  ��)
�����)
��0�
�	0��"��%
%��� ��!���#$�
$ก���
�r,�  
()��$
��,�+&"��11
��
��23�!   �
0
,�w�
�����  �l
�����23�!,�w�����
��
�!�&, 2545),  
����*$��. 



 39 

%
�%�	�*ก
�%�)�! ���,$
ก�  (���"z11
����
�
�l,/ �,
!����v*�  %
�%�v�$�����$#��
2	/�
*'
���$��v*�*�)$�
��
����,$
ก�  �
��
�"z11
 ����
��
�������� ���$��   ก
��)�!�)ก���$�
�
!����� ��0��%
�%�  ������$������ 	�,�w�
�����%
�%����,/ �,
!����v*� �'
����ก�*%
�%��0���0n�   

�!���"z		
����(
,�����v*��"�� $��"��v"�$�
��)*��n)  "��%
%���)���1��"�� $�
��
��$��".����)�!l
��$�  ก���
�������
��� ����
�	�*!�-�0/-�����ก��
ก������
� s �� 1 ��
��
�#*$
�!���������
����
��
����,$
ก� ��������(���"z11
v�����
ก��  	/�v�����)
��".�+����,�
�
	'
�)�"��%
ก����!���������
�v�����
ก��  ���,�-��
��
��(
,�)*������*�
�!�
� s v��
������ก��   �$�
�v�กn!
� �#$�
$!�
� s 0������
���)���/ �	�"�������'
��n	����v����-�0/-��$��
ก��ก
�����)���)�0��"��%
%� #*$�i,
��#$�
$ก���
�������
��� ����
������กก
����
"��%
%���,�-��� �".��������
�	�*ก
���� 	/��".���� ���� ��
�/ก�
)�
 �#$�
$ก���
�������
���� ��0�

���%
�%����%������)	��".�ก
��'
�
$������������
������ก�	%
�%� x/ �!
���)��*��-�
�����
%
�%����
������ก�	�� ���)
��0���0n���!�)��� �%��  ��)��*%
�%��0���0n�0�� Mohandas  
Karamchand Gandhi  �� "���������*�$  ��)��*0��  Hildebrando Castro Pozo  �� "������"�� ���
��)��*0�� Alexander Vasil�evich Chayanov  �� "���������x�$ 45  x/ ���)�)
���*����
��-��
��)�
��".��$�
��*�$)ก�� ���!���ก
����
��
��
ก�)
��0���0n����ก��%
�%�ก��� ��� ������ก�	
(
$��%
�%����)
��0���0n����) กn	��
�
�l,/ �,
!��������'
v"���ก
�,�w�
�� $� �$��0������
�����ก�	�
��
กv*�  �%���*�$)ก��"�����v�$�� ,���
����*n	,���	�
�$����)���,���
%�
�
��)��*�����ก�	,��,�$� ��-���-กn�,� ����
������ก�	��*���
��
ก����0���0n�"��%
%��
�
�l
,/ �,
!����v*�   

ก
��0�
�
0��ก���
�������
�!
��#$�
$0������
� ,.!.�.��ก��2  %��)�!� ��-� l��)�

�".���)�����ก�	�����ก��2 �".���)���/ �0��"��%1
ก
������ x/ �,���v�$��กv�$�%��".�
�#$�
$�
���$�������$ก�������$�	
ก"��%
%� �".�����"��%
��$�  (Liberal Populist - 
Policy) ��� ก
���
"��%
%��".��� !�-� ���
����"��%
%���$����#$�
$�,� ��
������
�,��� 
������ก��$��/ � ������"��%
%��
������
��#$�
$����"��%
��$� �� �กn��� ก
��"�� $����,$
ก�
�
ก�$�
�0��"����� �)���-���	�����".��
�����".�������#(� ����".���)��*�
���$�%�)�"�
$  
��02��� �
���$�%�)�!�� ���ก
��"�� $�"��%
%�����".�����
�  �#$�
$ก���
�������
� ,�ก���-

                                                 
45 i�!���,$&  �
l�
(
,  "��)�!��
�!�&�����ก�	v�$, ,��,&���-���  2  (ก�
���,��
��� : 

�'
��ก,��,&����	
4
��ก�2&��
)��$
��$, 2545), ���
  62 - 67. 



 40 

�ก�!�ก� ก
��"�� $����,$&����".��
�กn!�*ก
�%�-�'
 �"�� $�%
)��
��� �������ก�	,��,�$��$����
!�)�������".�������#(� �".����-���  ��� ������ �".��
�!�*�������� ��".����- กn$�����+
�ก�	�� ���
�����&v*�
�
��".��)ก  ��02��*�$)ก��%
)��
���)���1�$��v��,�����".����"��ก��ก
������������ก�	  
���
*��
$ %
)��
�ก�
$�".�������#(���$� ก�
$�".��
��� !�*�� !������
����-�
!�����-��� �$ s !���
�
��$,���ก
���������������!�*$
��,!�* �,�
��
�ก
��������ก	��$��$� ����*�!�,� ��ก�"��%
%�
�� $
กv��  	/��".��#$�
$�� ��
	�������)����$�$
) �
กv����ก
�"���"�
��ก�v0 ���	������
ก����!��ก�
����"��#$%�&���"��%
%���*�
������ก�	 ��������ก
������  #*$�i,
���
,�-��� ก�2��/ก�
��!'
�����"��  �'
�(������ 	���)�*���"��x/ �v*��'
�����
���
��)�$��� ���
	�*������v"���
��
�  ���
��
%�,����
$v*�����ก������%
�%�!����v*�	�������v��  �
�|�
�
�
�l,/ �,
!����  ���
������ก�	���%
�%��0���0n����,�w�
!�������$� �$��v*�����v��  
�������ก������ �ก�*	
กก���
�������
���*�
������ก�	 ����� ���ก
������!��ก�
��
��"��#$%�&���"��%
%���,�-��� �$�
�v� x/ ���ก
��/ก�
	�v*��'
��������l�*v" 
 



 

�����  3 

�#����2���0��ก���
�"�3��%���	��
�������� 

 
3.1 ก���
�"�3��%������
����� 

�)��#�ก��"z		
����!n�v"*�)$��"��#$%�& ��ก
���ก�"�� $� �0��0�����iกi)$#�ก
�  
*����-� �����v�$�)����
�,�-��
��� �� ����,�$�,��� 	�����l
�ก
�2&����
��-���v*�  #*$�
�
�l�%�
ก�$
�+&�� ���
���  �%��  �)
��
�
�l��ก
����
�(����
��ก���
�ก
�,�w�
����)��".�ก
�,�w�

�� $� �$�� #*$��ก
��$����)�ก���$�
��
��� �  ��v�!��	�!  %�)$������ก�-�ก��  ��
�,����ก*�9����)
��".�
��
�$&�����������
���ก$(
,�
��!�"z11
 ����".�ก
�,�w�
�� ,/ �!����v*���-� 4 *�
� ��� 1. ����
�����ก�	��������ก
����!���,/ �!����   2. ก
������������,�w�
ก
�����)���)�0��
"��%
%�  3. ก
�	�*����ก
�ก��	
$�'
�
	������-����
�  ��� 4. ก
�	�*����ก
��/ก�
�,� ��".�
ก
����������
*�ก
�2&�)
���*�)
��%� ����,/ �!����46  *����-� ��ก
�*'
�����
�ก
�,�w�
�� 
$� �$��	��
�
�l,/ �!����v*�0��"�������-�  	/��)���� �!�������,�-��
��
	
ก�
ก�
�ก
�
"ก������ ��nก�� �
*0��"�����  x/ ��
�
�l*'
����ก
�v*���
$�� �
*�����"�����+�(
,�� �
* 
��� ��	
ก�(
,�
�(����
�!�&  �����ก�	  ����� ก
������  )�w�+��������� ��)*����!��*	�
������� � s  �� �ก� $)0�������".�"z1�
 �
"����0�*0)
�ก
�,�w�
���$�� �
*  #*$����*���
��
ก
ก
�"ก����0��"�������-�  ���0!��ก��������������
�������0!����� ���%
�%������  x/ ���
"z		
�����-"�����v�$��ก
�"ก������*��������
� 	'
�)� 71,364  ������
� �����%
�%��������
�0!����
� ก�
���,��
���  �����,��$
 x/ ��".�ก
�"ก��������l� ��$����ก	'
�)�  3,517 %
�%� 
�)����)��	'
�)�������
����%
�%��������-���*0��"�����v�$�
กl/� 74,881  ����47  #*$�����
�
�ก
�,�w�
0��"�����v�$!
�����
� �����)�
�!
����,�w�
�����ก�	��������
����%
!� i�����  9 (,. �. 2545 - 2549) v*�ก'
��*��)�
� ������ก�	,��,�$�� !
���),���
%
*'
��� �".�"��%1
�'
�
��'
����ก
�,�w�
�
ก��� ���)����ก��ก
�$/*��)��* ����".����$&ก�
�ก
�
                                                 

46 )�)�w�%�$  ��!l
ก�, ก��*�ก�
�"z11
  (ก�
���,��
��� :  �'
��ก,��,&�� ���!�, 2544),  
���
  110-112.   

47 �����,��&  ��!��,  ��)
�ก�
)���
ก���
�������
����%
�%������,�  )
��
�,�w�

%
�%� i�����  41  (���
$�  2545) : 89. 
 



 42 

,�w�
�  *����-� 	/��)�!���$/*ก�
��������*��,�-��
��� ��nก�� �
*���������
����%
�%�������".�
�"y
��
$��ก
�,�w�
  �,� ���������
�������)
��0���0n�������)
��� ����$�
�$� �$��  	/�	�
�
�
�l�'
����ก�*�)
��� �������*��"�����v*� 48  

	���n�v*�)�
 ก���
�������
����%
�%������!
��#$�
$����*�)�0������
�%
* ,.!.�.
��ก��2  %��)�!� ��-�  v*�*'
����ก
�������
��� ��*�����ก���l
�ก
�2&�����ก$(
,�)
�,����
0��������
����%
�%��������-�*�
������ก�	  )�l�%�)�!�
���������"��%
+�"v!$  ก
�ก��	
$
�'
�
	����
ก�
�ก
�"ก������*����nก�
* �����*�����ก������
�ก
�,�w�
�����ก�	��������
����$� 5 "5 (,.�. 2545 - 2549) #*$ก���
�������
����%
�%������  x/ �����
�#*$�2�ก���ก
�
����".��)���'
������
%�กv*���#�ก
���*����
����
���	�
0��%
�%�  x/ ����v*�)�
*'
����ก
�
#*$$/*l�����".����$&ก�
�ก
�,�w�
�$�
����	���#*$������ก���
� s  �� 1 ��
��
��".����� �����
��ก
�,�w�
  ���#*$�i,
��
	ก��
)v*�)�
�".�v"!
���),���
%*'
���!
�#���ก
� ������ก�	
,��,�$�� �� �
�
�l�%�����ก���
�������
����%
�%�������".�"z		�$ก
����!����)��� %
�%�$��0
*
����  �,� �������
�"z		�$ก
����!��ก
����
���ก
�"��ก���
%�,��� �,��$��,�ก��� x/ ��".�
0�-���ก�,� ��0�
���0�-��� ������ ��$��*�ก��*��  ��� ��	
ก�
�
�l,/ �!����v*��������)��� ������,�$�,�
�'
����ก
����v)����) $���
�
�l%�)$�������
%�ก*�)$ก������
�
�lก�
)v"���0�-��
*��
$��� ��� ���
����
0�  #*$%
�%����)
��0���0n�,/ �!����v*��$�
�$� �$������*��������
����%
�%������ 

�#$�
$ก���
�������
� ������
��� 1 ��
��
� ��/ �����
$#���ก
�����*�)�0������
� 
,.!.�. ��ก��2  x/ ��$��(
$�!��)
������*%��0����
$���)$�
�  ���  

ก����)�ก
����� ก����)���
*v�$ �'
��ก�
$ก�����!��  ก����)���
*v�$v*�
�'
������)�
�!���
$ก�����!�� ��ก
�"��%
�ก���
�������
� #*$$/*��"���0��#���ก
�
�ก�v0"z1�
�)
�$
ก	� (ก0.�	.) 0��ก��,�w�
%
�%� x/ ��� 2 ��)�
� ��� ��*����ก	
ก���)�����
�� $
ก	� �������)������� 0
*�������
� ��)�
���  2  �'
ก���
��!���ก����)��� *'
����ก
�v"
���) �%�� ก����)��ก�!������ก�2& ก����)�,
2�%$& ���ก����)��
!�
�ก��� ��ก�����$�
�'
��ก�
$กr ���)����!���������
��'
#���ก
��
!�
�ก���0�
*��nก���0�
*ก�
� ������������
#���ก
� 1 ������
� 1 ���!(�23&  

���ก  �
���
!� ����'
�)$ก
�#��� ก
�ก���
��,� �ก
����
��
������  (Social 
Investment Fund-SIF) ก��
)l/�ก�����)��*ก
�����
�ก���
�������
�)�
 �����&ก��� 3 ��*��
��� 49 
                                                 

48 �'
��ก�
��2�ก���ก
�,�w�
ก
������ก�	������������%
!�, �%
�%��0���0n�
�
�����ก����0��ก
�,�w�
�,  ��ก�
�0�
)ก
�,�w�
 (ก
�(
,��+&  2544) : 1 � 3. 



 43 

1. ��*��%
)��
� ����2�ก���ก
�ก���
�������
�  
2. ��*��  �' 
 �(�-	� ��)�*  �".�ก���ก
�,� � ��- $ ��� ��$  ���0� � �������!�*!
�

"�������� ���  
3. ก���ก
���*��%
!��".����)$�
�ก'
��*�#$�
$�������
�ก
�����
�ก���
�    

��)�
�(
�"��%
%� ������* �".�- !�)	���ก�����  �ก�*��������+�,�	�*���
��"��#$%�&  ���(
�"��%
%� ����)���)���ก
�������
����&ก�%
�%� ��ก
���*��)
���n�
	
ก�2��'
�
�	�*�'
��� %
�%� ��)�ก�����)$�
�(
�"��%
%������ก)�%
ก
�  v*���
"
�)
���n��ก� $)ก��ก���
�������
�*����- ������� ��ก���
��� ������
��".�ก���
��)��*�$)ก��, ก
�
�����
�����v���)������
�ก�vก��� v*��ก��2�ก���ก
�������
� ��!.#*$�)������������
�
#*$!�� �����ก
��!��$��)
�,����0��������
�ก��� *�)$ก
�	�*�)������ก�*�)
��0�
�	����)
�
��)���� ���)$�
��� �����
����ก ��ก
�������
�%
�%� �
�� ก��ก
�,�w�
%
�%� (SIF) ���
�l
���,�w�
���&ก���ก%� (,�%.) �)���)�������������)
�,�������ก��������
� ���v���)���
�����$�ก!�ก
�
ก�ก��v" �,�
�%
)��
�	�v��!���ก
����	��'
�����������+�,��0�
�
!�ก!)��

��"��#$%�&   

����
�v*�	�*!�-�ก���
�������
����%
�%������#*$	�*��������
*��
���
�+�
�
�������
����ก�������
����%
�%�������  1 ��
��
� �,� ��".�����������
���
��)�$�����ก�"��%
%�
�
�
�l�'
v"���
� ���
��
%�,����� ���
��
$v*�����ก�"��%
%���%
�%����)��
�ก�	0�
*��nก
�����)�����������)
��".��$���� *� �*!���
���ก
����
� ��ก��-��".�ก
����
�	�!�'
�/ก0���)
��".�
%
�%� ก
����$����0��"��%
%� ก
�	�*ก
�������
����%
�%�*�)$�
2��
���(���"z11
0��!���� 
�'
����ก
�����
�	�*ก
�ก���
���-�v*�*'
����ก
�ก'
��*�����$��'
��ก�
$�����!��)�
*�)$
�2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%����������%
!� ,.�.2544 ��������$��2�ก���ก
�
������
����%
�%����������%
!�)�
*�)$ก
�	�*!�-��������
�ก���
�������
����%
�%������
����%
!� ,.�. 2544 �����"z		
���v*����'
��ก�
��2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%������
����%
!� (���.) x/ ��l
���".���)��
%ก
� ���ก���
�������
����%
�%����������%
!� (ก��.) 
x/ ����l
���".����&ก
���
%� �".����*'
����ก
����ก��ก
���� ����- 
                                                                                                                                            

49 ��ก���$ก���
�������
�(
�"��%
%�,�  �)n�vx!&��ก��
��ก�* (18 ���
�� 2544), 
������� �
 :  
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=89  2  
)����   25  ���
$�  2550. 

 



 44 

ก���
�������
����%
�%������ (ก��.) ������ ���	�กก����%� � �ก���
�������
�� l���".��
*
$�*#���ก
�"��%
��$��� "�����)
��'
��n	����
*���
������ ������
�ก
�������� ��������
,���v�$��กv�$ ก)
*�� �� � �.�.l�����
$���/ก����ก!�-�"5 2544  ��� ,.!.�.��ก��2 %��)�!� �".�
"��+
�ก*"
��#��������
������������
����%
�%������ก�����ก��� �)����  24 ก.�.2544 �"y
��
$
�#$�
$��- ����
�!���ก
������	��0�
l/�����������
�*�ก���-$! '
������������ก����ก����
*�ก���-$�,� �,� ����
��
%�, ���
��
$v*��� �� ����'
v"���%�)�!�� *�0/-� 

3.2   ��
�ก�
ก���
�"�3��%���	��
�������� 

�
!�+� "	!กก�
�	�#!�;
�
�)���0��0��ก���
�"�3��%���	��
�������� 

"��%1
  ���กก
� ���)�!l
"�����&0��ก���
�������
����%
�%��������-�  ���)�
�".�
��)�	0��ก
�*'
�����
��,� ��������
!
��#$�
$�� v*�)
�v)�  x/ �l�
#���ก
��*กn!
��� v*����
  
"��%1
  ���กก
� ���)�!l
"�����&�� %�*�	����)  กn	��".��ก23&����*�%��!�)%�-)�*)�
#���ก
�!�
� s  
v*�*'
����ก
�����
�������+�9!
��"y
��
$�� !���ก
�  ก���
�������
����%
�%������กn
�%���*�$)ก���� !���ก'
��*"��%1
  ���กก
� ���)�!l
"�����& �,� ��������
�������+�9!
��"y
��
$
�� !���ก
�   

3.2.1   �
!�+�0��ก���
�"�3��%���	��
���������"�����( 

"��%1
0��ก���
�������
����%
�%����������%
!�  v*���ก
�ก'
��*"��%1
v)�  5  0�� 
*����- 50 

1.  ��������
��'
�/ก�)
��".�%
�%��������l� � 
2.  %
�%��".����ก'
��*��
�! ���	�*ก
�������
����%
�%�*�)$�
2��
���(���

"z11
0��!���� 
3.  �ก�-�ก��"��#$%�&!�����*��$#�ก
���������
����%
�%� 
4.  �%� ��#$�ก���)�ก
����$������)�ก�����)�
�%
�%�  ��)��
%ก
�  ��ก%����

"��%
�� 
5.  ก��	
$�'
�
	�������l� ����,�w�
"��%
+�"v!$,�-��
� 

                                                 
50 �'
��ก�
��2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%����������%
!�,  ������ก
�*'
�����
�

�'
�����2���
ก���ก
�������
����!�*!
�ก
�*'
�����
�ก���
�������
���*��	���)�*���
�'
�(�  (ก�
���,��
��� :  �.".�., 2544),  ���
  1.   



 45 

3.2.2   "	!กก�
)���!+ �"�����( 

���กก
��� 	��'
���ก���
�������
����%
�%����������%
!�"�����)
��'
��n	v*��)�
"��ก��*�)$���ก�'
��1  4  "��ก
�  ���51 
 1.  �)
�,����0��������
����%
�%������  ��-��)
�,����0����������)�����  ก
�
�)��
�*���ก�������������
����%
�%������  "����ก
�2&��ก
�����
�	�*ก
�ก���
������0��
������
����%
�%������  �%��  ก�
��������,$&  +�
�
�������
�  ก���
��
%�,  ก���
��)��*�ก
�  
r�r 
 2.  ก
�����
�	�*ก
�ก���
���
��)�$�0��������
�  ��-�����)������
*��
�	
กก���
�
������
����%
�%����������%
!� ก��ก���
��
������0��%
�%�  ���ก���
��� ���)$�
��
%ก
�
	�*!�-�0/-� �,� ����ก���
�*��ก��
)��ก
�����
�	�*ก
������*�������ก�-�ก��ก�� 
 3.  ก
�"{���"�����
%ก
�����*�� !
���)�
����������
����%
�%�������".����$&ก�
�
��ก
�,�w�
  ก
�,�w�
�".�0��������
��
%
�%������#*$��)��
%ก
��".����������
���*�
�
)�%
ก
����	�*ก
�ก���
� 
 4.  ก
�!�*!
����"��������  #*$��!�)%�-)�*"�����+�(
,0��ก���
�  ��-���*�
�
�����ก�	  �����  ���ก
�,/ �,
!����  �,� ��)
�#"����������"�����+�(
, 

3.2.3   #!�;
�
�)���0��ก���
�"�3��%���	��
�������� 

 ��ก	
ก$/*"��%1
������กก
���ก
�*'
�����
����)  �'
��ก�
��2�ก���ก
�ก���
�
������
����%
�%����������%
!�  $��v*����
v)���ก)�
  ก
�	�*!�-�ก���
�������
����%
�%��������-� ��
)�!l
"�����&��ก
�*'
�����
�  *��!��v"��- 52 

 1.  �".�����������
���
��)�$���������
����%
�%�������'
����ก
����
�  �,� �ก
�,�w�

�
%�,  ���
��
�  ���
��
$v*������,� ��
$v*�  ก
��*�
$	�
$  ก
������
��!
i
ก�i������)
�
	'
�".�����*�)�  ����'
����ก
��'
v"���ก
����
�ก���
��)��*�(
,�� *��ก�"��%
%���������
�����
%
�%������ 
 2.  �����������,�w�
������
����%
�%�����������0�*�)
��
�
�l��ก
�	�*�������
����
�	�*ก
�����ก���
�0��!���� 

                                                 
51 ��� ���*�$)ก��,  ���
  1-2. 
52 ��� ���*�$)ก��,  ���
  2. 



 46 

 3.  ��������
�ก���)�ก
�,/ �,
!����0��������
����%
�%��������ก
����$����ก
����
�
���,�w�
�)
���*����� �  �,� ��ก�v0"z1�
�����������
���ก$(
,  ����������������ก�	,��,�$�
��������
����%
�%������ 
 4.  ก��!
�������ก�	 ����*���
��
ก0��"����� �)���-���������
�(����
��ก���
�
�����ก�	 ��������0��"���������
�! 
 5.  ��������
���ก$(
,����)
��0���0n���-��
�*�
������ก�	��������0��"��%
%���
������
�����%
�%������ 

3.2.4   "	!กก�
 !$)

��(�0��ก���
�"�3��%���	��
�������� 

 �2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%����������%
!������กก
���ก
�	�*�����������ก�
ก���
�������
�����%
�%������  *����-53   

 1.  �)
�,����  �)
����	���ก
�����)���)�0��"��%
%���������
�����%
�%������ 
 2.  �)
�,����0���2�ก���ก
�ก���
� �� �����)
�,����0���
�����-���*�
��)
���� 
���"����ก
�2&��ก
�����
�	�*ก
�ก���
� 
 3.  �)
�,����0������ก
�!�)	������"��������ก
�*'
�����
�0���2�ก���ก
�
ก���
�#*$��
%�ก 
 4.  �)
�,����0��ก
�����
�	�*ก
��� ��*�������ก�-�ก��ก�� ���)�
�ก���
�������
�����
%
�%������ก��ก���
��� � s �� ���)$�
��
%ก
�	�*!�-�0/-���������
�����%
�%������ 

3.2.5   ก	>ก��ก�
�
("�
ก���
�"�3��%���	��
�������� 

 �2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%����������%
!�v*�ก'
��*ก�vกก
�����
� 
ก���
�r v)�  3  ��*��  ��� 54   

1. ��*��%
!� 
1.1 �2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%����������%
!� (ก��%.)  �����
�� ��ก
�

ก'
��*�#$�
$ ���ก
�*'
�����
� 
1.2 �'
��ก�
��2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%����������%
!����'
��ก

��0
+�ก
��
$ก�����!��  �'
���
�� �".��'
��ก�
���0
�
ก
�0���2�ก���ก
� 

                                                 
53 ��� ���*�$)ก��,  ���
  4. 
54 ��� ���*�$)ก��,  ���
  5. 



 47 

1.3 �2���
ก���ก
�������
�ก
�*'
�����
�ก���
�������
����%
�%������
"��ก��*�)$������ก����)�!�
� s �� �ก� $)0���  �l
���ก
��/ก�
  (
���ก%�  
���&ก�,�w�
��ก%� ���!�)���"��%
%��".����&"��ก��  �����
�� ��ก
�
"{���"�����
%ก
� ���2
ก
��'
�
���)�ก���,� �������
�ก
��'
�
�0��
��
ก���ก
�������
����!�*!
�ก
�*'
�����
�ก���
�������
���*��	���)�*  
����2�ก���ก
�ก���
�������
�����2�ก���ก
�%
�%������ 

2. ��*��	���)�* 
���2���
ก���ก
�������
����!�*!
�ก
�*'
�����
�ก���
�������
���*��	���)�* �,� �

�'
���
�� ��ก
�����)
���n�%����ก
�"�������)
�,����0��ก���
�  x/ ���
�ก
�"������0��
�2���
ก���ก
�������
���*���'
�(����������
�ก
��!��$��)
�,����  !�*!
�!�)	���  
������
�*�
�)�%
ก
� ���ก
�	�*ก
��ก��2�ก���ก
�ก���
�������
�����2�ก���ก
�ก���
�
%
�%������  ,������-��!��!�-��2���
ก���ก
�������
���*���'
�(� 

3. �2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%������ 
"��ก��*�)$!�)���0��ก�
��  ���&ก�"��%
%� ���"��%
%���������
�����%
�%������ 

x/ �v*��
#*$)�+�%
)��
�����กก�������������
�����%
�%�  	'
�)�  9 � 15  �� 
 

 ก
�����
�	�*ก
�ก���
�������
����%
�%������  	�*'
����ก
�#*$�2�ก���ก
�ก���
�
������
�#*$�
ก*�
�  v��)�
	��".�*�
�ก
�	�*ก
�(
$��ก���
�  *�
�ก
�����  *�
�ก
���1%�  *�
�
ก
����ก���ก���
%�ก���!���ก���
� 



 48 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
��8���  3.1  :  ���(���#������
�ก�vก��ก
�����
�ก���
�   

 

�C�
!����
� 

�2�ก���ก
�ก���
�
������
����%
�%������

����%
!� 

�2�ก���ก
� 
ก���
�������
� 
���%
�%������ 

�2�ก���ก
�������
�
ก
�*'
�����
�ก���
�
������
����%
�%������ 

+�
�
� 

�2���
ก���ก
�
������
����!�*!
�ก
�

*'
�����
�ก���
� 
������
���*��	���)�* 

�2���
ก���ก
�
������
����!�*!
�ก
�

*'
�����
�ก���
�
������
���*���'
�(� 

�'
��ก�
� 

�2���
ก���ก
� 

�2���
ก���ก
��!��$�ก
�
	�*!�-�ก���
�������
����
%
�%����������%
!� 

�2���
ก���ก
�
ก'
��*%
�%������ 

�2���
ก���ก
�	�*�

����ก���
�������
����
%
�%����������%
!� 

�2���
ก���ก
�
"��%
���,��+& 

�2���
ก���ก
�
!�*!
����"�������� 

�2��'
�
������0�
$
%
�%���*���'
�(� 



 49 

3.2.6 ��#���ก�
$����(���������
ก( 0���C�ก

�ก�
)�!�)�
��	��($���ก�


$����(����ก���
�"�3��%��
�$!� !�"#!$  ����#���$!���< 55 

1.  �!��$�ก�vก��*��	���)�* 

�2���
ก���ก
�������
���*��	���)�*  �
��$!
��)
�0��  14  0�������$�
�2�ก���ก
�)�
*�)$ก
�	�*!�-�������ก
�ก���
�������
����%
�%����������%
!�  ,.�. 2544  
	�*!�-���
ก���ก
�������
����!�*!
�ก
�*'
�����
�ก���
�������
���*��	���)�* ����
		�*!�-�
���$&"���
��
��2���
ก���ก
�������
���*��	���)�*  �,� ��'
���
�� �".��'
��ก�
���0
�
ก
�
0���2���
ก���ก
� 

�
��$!
��)
�0��  15  ����2���
ก���ก
�������
���*��	���)�*�!��!�-�
�2���
ก���ก
�������
���*���'
�(�  �!��!�-��2��'
�
������0�
$%
�%���*���'
�(�����!��!�-�
�2��'
�
��,� �%�)$*'
����ก
�!
��'
�
	���
�� 0���2���
ก���ก
�������
���*��	���)�* 

2.  ก
�"��%
���,��+&����!��$�"��%
%� 

�2���
ก���ก
�������
���*��	���)�*����'
�(�  "��%
���,��+&#*$�� ���
	���)�*����'
�(�  �)���-�ก
�"��%
�%�-�	�����'
������
����%
�%����������0�
�	�ก� $)ก��ก
�	�*!�-�
�������
�ก���
�!
������$�0���2�ก���ก
�ก'
��* 

3.  ก
�	�*!�-��2�ก���ก
�ก���
�������
�����2�ก���ก
�ก���
�%
�%������ 

��ก
��"�*�)��%
)��
� �,� �ก
�*'
����ก
�����ก����2�ก���ก
�ก���
�  �
��$
�)
�!
�0��  51  0�������$��2�ก���ก
�����2���
ก���ก
�������
���*��	���)�* ���
��*���'
�(��'
���
�� �".��������'
"�/ก�
����'
!��*	�������
���ก
�����ก������*'
����v"
*�)$�)
�#"�����  ����
�+�9  $
!�+���  ,������-�!�*!
�����ก!ก
�2&��*����ก�2�ก���ก
�ก���
�
������
�����2�ก���ก
�ก���
�%
�%������  !
����  ก��.1  �� �2�ก���ก
�ก'
��* 

4.  ก
�0/-������$�ก���
�������
����%
�%������ 

�2���
ก���ก
�������
���*��	���)�*  !������0/-������$�ก���
�!
������$�
���)�+�ก
�"{���!��� �2�ก���ก
�ก'
��*  *����- 

4.1  �2���
ก���ก
�������
���*��	���)�*  �����
$���+�
�
��
0

�'
���
�� �����ก
����0/-������$�ก���
�������
����%
�%������ 

                                                 
55 ��� ���*�$)ก��,  ���
  6. 



 50 

4.2  �2�ก���ก
�ก���
�������
� �����2�ก���ก
�ก���
�%
�%������
$� �����'
0�0/-������$� ���"�������)
�,����ก���
�������
� ���%
�%������!
����  ก��.
2 

4.3  +�
�
��
0
�� v*���������
$����'
���
�� ���  ���0/-������$�
ก���
�������
����%
�%������  ���)�)��)��".������$�ก���
�������
����%
�%������!
����  
ก��.3  ���)������+�
�
��
0
	���)�*�,� ����!���2���
ก���ก
�������
���*��	���)�* ������
���+�
�
��'
��ก�
���1� �,� ����!���2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%����������%
!� 

4.4  �2�ก���ก
�,�	
�2
���)��ก
��������l
�(
,ก���
�������
����
%
�%�������� 0/-������$�  !
����  ก��.4  ,������1%�ก���
�������
����%
�%������  �����
$
"��ก
�!
����  ก��. 4/1 

5.  ก
�"�������)
�,����ก���
�������
����%
�%������ 

�2���
ก���ก
�������
���*��	���)�* ����'
�(�  *'
����ก
�*����- 
5.1  �����
$���+�
�
��
0
  �)��)�����'
0�0/-������$����

"�������)
�,����ก���
�������
����%
�%������  !
����  ก��.2  ,����!�)	���0�����!
�
��)0��ก
�"������  0����   4  �����$�0����������ก
�*'
�����
�ก���
�  0����   6  ก
�"{���!�!
�
�����$�0����
%�ก  ���0����   7  ก
��"�*��1%������
ก0��ก���
�  !
���)�
����)�+�ก
�
"�������)
�,����!
��� �2�ก���ก
�ก'
��*  ���)�'
�������ก��2���
ก���ก
�������
�
��*���'
�(� 

5.2  �2���
ก���ก
�������
���*���'
�(�  "�������)
�,����ก���
�
������
����%
�%��������)�ก��%
�%�����)���)0��ก
�"�������� �����!
���)�
����)�+�ก
�
"�������)
�,������ �2�ก���ก
�ก'
��*  ���)��
"��ก
�"�������)
�,����ก���
�������
�
���%
�%������!
����  ก��.5  ���	'
��ก"���(�0��ก���
�������
����%
�%������!
����  
ก��.6 

5.3  �2���
ก���ก
�������
���*���'
�(�  �	����ก
�"������#*$
	'
��ก"���(�!
������
"��ก
�"�������)
�,����	'
��ก"���(�0��ก���
�������
����
%
�%������!
����  ก��.6  ����2���
ก���ก
�������
���*��	���)�*�,� �����)
���n�ก
�
"�������)
�,����0��ก���
�  ,�����	����
"��ก
�"�������)
�,����0��ก���
�������
�
���%
�%������!
����  ก��.5  ����2�ก���ก
�ก���
�������
�����2�ก���ก
�ก���
�
%
�%��������
� 



 51 

5.4  �2���
ก���ก
�������
���*��	���)�*  �	����ก
�"�������)
�
,����ก���
�������
����%
�%�������� ,�	
�2
�)
���n���ก
�"�������)
�,����0��ก���
�
���)  	�*�'
�����
"��ก
�"�������)
�,����	'
��ก"���(�ก���
�������
����%
�%������  
(���  ก��.6)  �ก��2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%����������%
!� 

5.5  �2�ก���ก
�,�	
�2
�,� �����)
���n�%��ก
��
*��
�����ก���
�
����ก�ก���
�������
����%
�%������  "��ก
�,�����	�����+�
�
��������'
��ก�
���1��,� �
#����������2�ก���ก
�������
���*��	���)�*��
� 

5.6  �2���
ก���ก
�������
���*��	���)�*  �	������
��!��ก�ก���
�
������
����ก���
�%
�%������  !�*!��+�
�
�  �,� �*'
����!
�0�-�!��ก
��'
���ก�
�ก
��������
�
*��
� 

6.  ก
��!��$��)
�,����ก���
�������
����ก���
�%
�%������  ��ก�
���� $��v��
��
�ก
�"�������)
�,���� 

6.1  ก
��!��$��)
�,����!
����&"��ก��!�)%�-)�*ก
�"�������)
�,���� 
6.2  ก
��!��$��)
�,����!
����&"��ก���� � s �%��  ��)��*�ก� $)ก��ก
�

����
�	�*ก
�ก���
�������
����%
�%������ก��ก
�,�w�
�����
���ก
�!�
*  ��-��� �".������

"���(����!��������!(�23&0��������
����%
�%�  ก
����
��
�  ���
��
$v*� ����)��*�ก
�
�����0��������
����%
�%�  �)���-�0$
$ก
���)��������ก�2������0�
$0��ก
�,�w�
ก���
�
������
����%
�%������ 

6.3  ก
��!��$��)
�,����!
����&"��ก��0��  6.1  ���  6.2  �!��$��)
�
,����#*$ 

6.3.1  ก���
�������
����%
�%�������!��$���� 
6.3.2  �����0�
$ก���
�������
����%
�%������ 
6.3.3  (
��
%ก
� 
6.3.4  (
���ก%�������&ก
�,�w�
��ก%� 
6.3.5  �����
�ก
�������
���-�  6.3.3 � 6.3.4 

6.4  )�+�ก
��!��$��)
�,���� 
6.4.1  ���
�ก���)�ก
����$����  ��������0�
$ก���)�ก
����$���� 

���)�
�ก�
���� ���)
�,�������ก�
���� 	�!����!��$��)
�,���� 



 52 

6.4.2  ก
���ก�����
�*�
�)�%
ก
����ก
�	�*ก
�  ���
������0�
$
ก�	ก������)�
�ก���
�������
����%
�%������  (
���ก%�  ���&ก�,�w�
%
�%� �����)�
�
%ก
�  �,� �%�)$�����������
�ก�
��ก���
�������
����%
�%�������� !���!�*!
�*����ก��%�* 

7.  ก
�������ก���
�������
����%
�%�������� ��
�ก���)�ก
��!��$��)
�
,������� ��2���
ก���ก
�������
���*���'
�(�v*�����	��	
กก���
�������
����%
�%�������� 
v*��!��$��)
�,�������)  ���*'
����ก
�!�)	���  ���)�
$�
�!
��'
*��0�-�!��!��v" 

8.  ก
�!�*!
�  !�)	���ก
�*'
�����
�0��ก���
�������
����%
�%�������� 
v*���������
*��
����)  �,� ����ก
�*'
�����
��".�v"!
������$��2�ก���ก
�  )�
*�)$ก
�	�*!�-�
�������
�ก���
�������
����%
�%����������%
!�  ,.�.2544  #*$��ก
�!�*!
�  !�)	��� ���
�
$�
��2�ก���ก
�  #*$"���*n���ก
�!�*!
�  !�)	���  ��*����- 

8.1  ก
�	�*���&ก�������ก
�*'
�����
�  ก�	ก���0���2�ก���ก
�
ก���
�������
����%
�%������ 

8.2  �)
�#"�������ก
�����
�ก���
�������
����%
�%������ 
8.3  "z1�
*�
�)�%
ก
����ก
�	�*ก
� 

9.  �'
����������
��� !���ก
�����)
�%�)$������,� ��!��$��)
�,���� ���0����
ก
�������
�*�
�)�%
ก
����ก
�	�*ก
�  ����2���
ก���ก
�������
���*��	���)�*����'
�(�  
�'
0�����	
กก
�!�*!
�!�)	���  ����)
�!���ก
�������
�0��ก���
�������
����%
�%�
�����  �
	�*�'
���������
�)�%
ก
����ก
�	�*ก
� 

10.  ก
�"��%
���,��+&����2���
ก���ก
�������
���*��	���)�*����'
�(�  
*'
����ก
�#*$����)�
�ก
�"��%
���,��+&  *����- 

10.1  ก
�"��%
���,��+&����)ก)�
�  �,� ����"��%
%���
�l/��#$�
$  
���กก
��'
��10��ก���
�������
����%
�%������  !��*	�ก
����
�	�!�'
�/ก0��"��%
%� 

10.2  ก
�"��%
���,��+&����)�/ก�ก� $)ก�����-��
0�������$��� �ก� $)0���  
0�-�!������)
�ก�
)���
��ก
�*'
�����
� 

10.3  ก
�"��%
���,��+&�,� �ก���)�ก
����$������%�)��� ��ก
��!��$��)
�
,�������ก
�*'
�����
�����
�ก���
�������
����%
�%������ 

10.4  ก
�"��%
���,��+&�,� �ก
�!�*!
�"������������������+�9!
�
�#$�
$ 



 53 

3.2.7   0!<����ก�
��
����#��8
%����ก�
 !$�!<�ก���
�"�3��%���	��
�������� 

"��%
%���������
�����%
�%������  !�����)�ก���,� ��!��$��)
�,������ก
�	�*!�-�
ก���
�������
����%
�%������!
�0�-�!��  *����- 56  

1.  ���
�	�!�'
�/ก���ก���)�ก
����$������)�ก�� 
1.1  ���
�	�!�'
�/ก��)�ก��0��"��%
%�  ��ก
��".��	�
0��ก���
��� 	�!���

��)�ก������
�	�*ก
�#*$"��%
%�  �,� �"��%
%�0��������
�����%
�%������ 
1.2  ���
�ก���)�ก
����$������)�ก��  �,� ������
��#$�
$  ก�vก  ��)�
�ก
�

����
�	�*ก
�ก���
�0��!���� 
1.3  ���
�ก���)�ก
�����)���)�0��"��%
%���ก
�*'
����ก
��������
�

	�*ก
�ก���
�  ��� �	
ก��)�������  ��)���*  ��)��'
  ��)�!�*!
�!�)	���  ��)������"��#$%�&  
!��*	���)����
�ก���
�v"����)
�$� �$��!��v" 

2.  ����ก�����*��".�ก���ก
�ก���
� 
	�*�)��%
)��
�  �,� �����ก����2�ก���ก
�ก���
�	'
�)�  9 � 15  ��  !
������$�0��

�2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%����������%
!�  *����- 
2.1  ���&"��%
�0���)��%
)��
�����	'
�)��
����� 0��	'
�)����)�����

��-���*0��������
�����%
�%������ 
2.2  ��)�ก��ก'
��*)�+�ก
����*'
����ก
�����กก����� 
2.3  ����ก�2�ก���ก
�ก���
���%�)���$��)�
�� �2�ก���ก
�ก���
�������
�

���%
�%������ก'
��* 
2.4  ����ก��*����)
����   "����ก
�2&  ��ก��-����
2����!����v������ก�2�

!�����
�!
��� �2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%����������%
!�ก'
��*  !
��
$�����$*  
*����- 

2.4.1  �".������ �
��$�$����������
�����%
�%��
v�����$ก)�
  2  "5 
2.4.2  �".�������
$
  20  "5������2&0/-�v" 

                                                 
56 �'
��ก�
��2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%����������%
!�,  �������'
����

"��%
%��,� ��!��$�ก
�	�*!�-����*'
�����
�ก���
�������
����%
�%������  (ก�
���,��
��� :  
�.".�. 2544),  ���
  1.   



 54 

2.4.3  �".����"{���!�!��$�������ก�
��
  ���)
������*%�����$���  ����)�
��)���ก�	ก���0��������
����%
�%������  v��!�*ก
�,���  v��$
���ก� $)ก��$
��,!�*  v����"��)�!�
���$�
$*�
�ก
�����  ���$/*�� ��������"��%
+�"v!$ 

2.4.4  v���".��
���������
$ ����v���)
��
�
�l 
2.4.5  v����$���#��	'
�
ก �)���!�#���� ก���'
#*$"���
� 
2.4.6  v����$!����'
,�,
ก�
l/��� �
*)�
�'
��*!��!'
��������
��  ����v����$

ก���'
��*�ก� $)ก�����,$&  �)���!��)
���*�
�������$���,$&����)
���*�
��
ก�
ก 
2.4.7  v����$l�กv����ก ���������ก	
ก�
%ก
��������)��
�ก�	 
2.4.8  v���".����v��v"�%����+�9��ก
�����ก!�-� 
2.4.9  v�� ��$�����ก	
ก�2�ก���ก
�ก���
�������
�  *�)$�!�0��

�2�ก���ก
� �����!�0����
%�ก 

3.  	�*�'
�����$�0�������� 
��� �*'
����ก
�����ก�2�ก���ก
�ก���
����)  �2�ก���ก
�ก���
����"��%
%�

��)�ก��	�*�'
�����$�0��������  ���ก�ก23&  ���)�+�ก
��ก� $)ก��ก
�����
�ก���
�  (ก!�ก
)  
ก���
�������
�����%
�%������!����  #*$����)�
�  *����- 

3.1  "���*n��� !����".�v"!
������$��� �2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%�
���������%
!�ก'
��*  ��� 

3.1.1  )�����ก��$���
$��/ �v���ก�������� ��
� �
ก�ก��!��������
%�ก
,�	
�2
)���	i�$%�-0
*  �!��
$��/ �!���v���ก����
��� ��
� 

3.1.2  ��$��)�
%'
���������ก��$��v���ก����/ �"5 
3.2  "���*n��� � s �2�ก���ก
�ก���
�#*$�)
���n�%��0����
%�ก�".�

���ก'
��* 

4.  ก
�	�*!�-�ก���
�������
����%
�%������ 
��� �	�*�'
�����$�  0��������  ���ก�ก23&  ���)�+�ก
�����
�	�*ก
�ก���
����)  

�2�ก���ก
�ก���
� (ก!�ก
)  �����
%�ก	�!�����)�ก��*'
����ก
�!
�ก!�ก
�� )
�v)�  �%�� 
4.1  ก
������
%�ก 
4.2  ก
���*��
� 
4.3  ก
�	�*�'
��1%� 
4.4  ก
�	�*����!�)	��� 
4.5  �� � s 



 55 

5.  ก
�0����ก
�	�*�������	
ก����
� 
��� �ก���
�v*�*'
����ก
�	�*!�-�ก���
����$����$���)  �
�
�l0����ก
�	�*�������	
ก

�2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%����������%
!�  #*$��0�-�!��  *����- 
5.1  ก
�0�0/-������$�ก���
�������
�����%
�%������  ��)�+�ก
�  ��� 

5.1.1  	�*�'
���0�0/-������$�!
����  ก��.2 x/ �0�������  ก��.2 
	
ก�2���
ก���ก
�������
���*���'
�(� 

5.1.2  $� �����'
0�0/-������$�ก��+�
�
������� ����+�
�
��,� �
ก
��ก�!������ก�2&ก
��ก�!�  �� �2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%����������%
!�ก'
��*  
,������ก�
��� �ก� $)0���  ���  �����$�0��������0��ก���
� 

5.1.3  �"�*��1%�ก��+�
�
� 
5.2  ก
�"�������)
�,����0��ก���
� 
��� �ก���
�������
�����ก���
�%
�%������v*�$� �0/-������$�!��+�
�
����)  

�2���
ก���ก
�������
���*���'
�(���)�ก��ก���
�������
�	�"�������)
�,��������� �� 
!�
� s  *����- 

5.2.1  ก
���*����ก�2�ก���ก
�ก���
� 
5.2.2  �
2����!�0���2�ก���ก
�ก���
� 
5.2 .3   �)
����   "����ก
�2&   ����)
��� ��	����
�ก���
�0��

�2�ก���ก
�ก���
� 
5.2.4  �����$� 0����������ก
�*'
����ก
�ก���
� 
5.2.5  ก
�����)���)�0��%
)��
� ������
%�ก��ก
�	�*ก
�ก���
� 
5.2.6  ก
�"{���!�0����
%�ก!
������$����0��������0��ก���
� 
5.2.7  ก
��"�*��1%������
ก0��ก���
� 

5.3  �������	�*��� 
��� ��2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%����������%
!� ��
��!�����	�*���!
�

��ก
�"�������)
�,�������)  	��	�����ก���
�������
�����%
�%��������
�  ��� �ก���
�v*����
���)���!�*!��+�
�
��,� ��'
���ก�
�ก
��������	�*���  #*$����ก�
�!��v"��- 

5.3.1  ��
*��1%������
ก0��ก���
� 
5.3.2  �!��� "��%
�x/ ���n�%����������
$����2�ก���ก
�ก���
��".�

������'
�
	��ก
��'
��!�ก�����11
ก��+�
�
�v"��*�!��+�
�
�  ����!�*��ก��
)!������
"��+
�ก���ก
�0��ก���
����
�ก'
ก������������'
��
����
ก���
 



 56 

5.3.3  ��!�"��	'
!�)"��%
%�0���2�ก���ก
�ก���
� 

6.  ��)�
�"{���!���� �v����
�ก
�"�������)
�,���� 
ก���
�������
�����ก���
�%
�%�������*�� v*�����	��)�
v����
�ก
�"�������)
�,����  

���*'
����ก
��!��$��)
�,������� ��!�
� s !
��� v*�����	����ก
�"�������)
�,����#*$��
��)�
����)�+�ก
�  *����- 

6.1  ��)�
�ก
��!��$��)
�,���� 
�2�ก���ก
�ก���
���)�ก����
%�ก�!��$��)
�,����!
���)�
�  *����- 

6.1.1  #*$��)�������%�)$�����ก�������������
� 
6.1.2  0��)
�%�)$�����	
กก���
�������
�����ก���
�%
�%�������� ��
�

ก
�"�������)
�,�������) 
6.1.3  0��)
�%�)$�����	
ก�2���
ก���ก
�������
���*��	���)�*���

�'
�(� 
6.1.4  ก
������
�ก����-�  3  ��)�
� 

6.2  )�+�ก
��!��$��)
�,���� 
�2�ก���ก
�ก���
� *'
����ก
��,� �����ก�*�)
�,����*�)$)�+�  *����- 

6.2.1  ���
�ก���)�ก
����$������)�ก����������
�����%
�%�  #*$ก
��%�
�����0�
$ก���
�������
�����%
�%��� �  �� ��
�ก
�"�������)
�,�������)�,� �%�)$�����x/ �ก�����
ก�� 

6.2.2  ก
�������
��)
����*�
�)�%
ก
����ก
�	�*ก
��ก��2�ก���ก
�
ก���
������
%�ก	
ก��
ก���ก
�������
���*��	���)�*����'
�(� 

6.3  ก
�"{���!���� ����)
�,���� 
6.3.1  ��� �ก���
����)
�,�������)�2�ก���ก
�ก���
�������
�  !����	��

�2���
ก���ก
�������
���*���'
�(�  �,� ��
!�*!
�!�)	��� ����
$�
��2���
ก���ก
�
������
���*��	���)�* 

6.3.2  �2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%����������%
!�  	�#������
�0�
��1%�ก���
�  ��� �v*�����
$�
�	
ก�2���
ก���ก
�������
���*��	���)�* 

3.2.8   �#��)���
F 0��ก���
�"�3��%���	��
�������� 

ก���
�������
����ก���
�%
�%������  	�"�������'
��n	v*��
ก���� �����
��-�$����
������
�����%
�%������ 



 57 

1.  %
)��
���	�!�'
�/ก��)�ก����ก
��".��	�
0����)�ก�� 
2.  %
)��
�����)���)���ก
�ก'
��*ก!�ก
*�)$�
2��
���(���"z11
0��!����  

�)���-���
�,��ก!�ก
�� �'
��)�ก�� 
3.  ���2�ก���ก
�ก���
��� �".���*�  ���)
����  "����ก
�2&  ���$��� ���

�����*%�� 
4.  ��ก
����
�ก���)�ก
�����)���)���-�ก
����$������)�ก��  ��*��)�ก��  �'
��)�ก��  

!�*!
�!�)	�����)�ก�� ��������"��#$%�&��)�ก��  �$�
��".�+��� 
5.  ���)
��
�����  �)
����-��
��  �ก�-�ก�����*��$#�ก
� 
6.  ��ก
�"���
���)������-���*�
�ก
����$�������ก�	ก�����)�ก��  ����ก�2�

�����0�
$ก���
�������
�����%
�%������ 

3.2.9   #!�;
�
�)���0��ก�
ก3%�����(�ก���
�"�3��%�� 

��
%�ก�
�
�l$� �0�ก�� ����!���2�ก���ก
�ก���
��,� ��'
v"�%�	�
$��ก�	ก���  
*��!��v"��-  x/ ��%��".��ก23&ก
�����"���(�����ก��$�� 

1.  ก
�,�w�
�
%�, 
2.  ก
����
��
� 
3.  ก
����
����/���� �,� ��
$v*� 
4.  �*�
$	�
$ 
5.  �����
��!
i
ก�i�� ���	'
�".�����*�)� 



 58 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ��8���  3.2 :  #������
�ก���
�������
����%
�%������ 
 ������� �
  :  �'
��ก�
��2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%����������%
!�, 
            (2544)  

ก���
�"�3��%���	��
��������  (ก��.) 

�2��� "�/ก�
 

��
%�ก  ก��. 

�
���+���*
 

ก�
��/���&ก� 

�2�ก���ก
� ก��. (9 – 15  ��) 

"��+
� 

���"��+
� 

��0
�
ก
� 

����11�ก 

ก���ก
��� � s 



 59 

)

�  	���n�v*�)�
 ก
�*'
�����
�ก���
�������
����%
�%������!
��#$�
$����*�)�0��
����
�  ��ก	
ก	�*'
�����
�!
��#$�
$ �����$�!�
� s  �� ก'
��*���)$��!���������
���ก
�
*'
�����
��� �".��
ก�������
��
กก���
� 	/����#��!� (Concept)  �� �
กก���
�������
����
%
�%������!���$/*�".���)�
��������
��*�$)��ก
�*'
�����
�  #*$��
"v*�)�
 ��ก
�����
�
	�*ก
�ก���
�������
����%
�%������0���2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%������  �)���
��ก�2��".�ก
����2
ก
�������&�)�  ��-�*�
�ก���)�ก
����$����  ก
�,�w�
��ก$(
,�%� ��#$�
v"���	�!�'
�/ก���)
��".��	�
0��%
�%�0��!��������
�
�l���)
�,������ 	��%�(���"z11

����l� � ����
�	�*ก
�*�)$�
2��
0��!����x/ �����
�v*�ก��	
$��-����� (ก���
��� 1 ��
��
�)  
����'
�
	���
�� ��ก
�����
�	�*ก
�ก���
�*�)$!��������
�
�lก��!
�������ก�	  �,� �
�)
����,��+&�
���������)�l�%�)�!"��%
+�"v!$  ���
$�l
�ก
�2&��������0���!���ก���
�
�,� ��
�����ก
�,/ �!����  �)
��0���0n��
������ก�	����������(
,�)���*��"�����!��v" 

�����v�$���*�!"��ก��*�)$�����)�  ���  ��)� ���
��  ก����)� �������  ������)� 
�����l� �� ก����)� �ก�
��  ��)�����l� ����%
�%�������
�x/ ����$��#*$+���%
!� *'
���$���
%�
�
�
���$����*'
���$����"z		
���  ��)�ก�
�����������
� ��-������)���-�!ก!�
�ก���$�
��
ก ��)���
�
���,��+&�$��ก��,�-��� (����
�!�& �'
�-'
 ���,$
ก�+���%
!� "��)�!��
�!�&����l� ����)�w�+���%�
%
!�  ��)���������,��+&ก��!�
�"���������������)�  ��)���
��".���)�0�������ก�	�������)
���%
�%� ���!�,� ����-$�!�)����".����ก �%�����
��0��0���%��
����$ ����".�����
����������)  
��ก�"�� $��,� ����,��,�$�$� �0/-�v���%��,� �ก'
v�  v����
��*��
�"��$���� ,$
$
�*'
���$��*�)$!�)���  
��)�������".���)���)��ก� $)0����!�ก�������ก�	�
���$�  ��� �����
��'
�#$�
$�0�
���������
����
%
�%� �,� �ก
�,�w�
 ���
�%
�%�����0���0n� �
�
�l,/ �,
!����v*� �
�
�l������ก��ก
��0��0��
0��!�
*������ ��ก
��0��0�����!
����|�0�������
���$� x/ �����*��ก��
)��"z		
�����-�v*�
�,��0$
$������
�v"�� )�
ก,�-���   v���)���!���%������	��$����
�vก�กnv���
	��*�
������
�
��$�v������0�
v"��,�-��� v*�  ����
�	/���n��)
��'
��1���"��%
%��
�
�l,/ �,
!����v*� %
�%�
�0���0n� ����
�
�l�0��0����!�
*�
���$�v*�  �#$�
$ก���
�������
����%
�%������ ������ 
���$ก!�*"
ก)�
 �ก���
�������
�� 	/��".��#$�
$��/ ��� ����
�0�� ,.!.�.��ก��2  %��)�!�  �%��".�
���� �������ก
�,�w�
��ก$(
,*�
������ก�	0��"��%
%� ������
����%
�%�  !
�)�!l
"�����&
��-�  5  "��ก
��� v*�ก��
)v)����)0�
�!��  ��"������ก
�*'
����ก
�0��ก���
�������
�r 	/���
��ก�2��".��
���$�  ����ก
����!�,� �0
$ ก��$���
��,� �ก
�,�w�
�
%�,����
�
�l�0��0��v*���
!�
*ก
���
 ����ก'
v� �'
���%�)�!����������)ก��*��$��*�  l/����%
)��
��!���������
���)���1�	�
"��ก���
%�,�'
�
����ก�!�ก���x/ ��".�)�l�ก
����!0��"��%
%�*��ก��
) ��)�l�ก
����!�,� �,�



 60 

�$��,�ก�� ��������)	/�0
$ %
)�
%
)�ก�!�	��,� ��)
�,$
$
���ก
��%�����
��,� �!������
�)
�!���ก
���ก
����#(�0��!�)��� x/ ����������ก�	�����-v���%������
���$� �,�
�l�
�".�
���&ก��
���$��
		��$
*���!  �!�%
)�
%
)�ก�!�$��$��*��� 	����!�$��  ��02��� "z		
���)�l�ก
�
���!0��%
)�
%
)�ก�!��"�� $�v"  ��ก
�	�
�����
��,� ��!�� �%��)
�������$ ���#�#�$����
�)�!ก�����ก
����! �,� ��,� �0$
$ก'
���ก
����! �'
v"���ก
���
�,� ���)��
ก'
v�  ��"������ก
�
*'
����ก
�0��ก���
�������
�กn����ก�2���-�%���*�$)ก��!
��� �+��
$�)
�v)����)0�
�!�� 

 



 

�����  4 

�	ก�
&5ก'� 
 

4.1 ก�
��
���ก�
 !$�!<�ก���
����������0��
!���	 57 
 

��ก
��!��$�ก
�ก���
�������
�v*���ก
�"��%
��2��'
�
�!�*!
��#$�
$ก���
�������
�
��� � )����   15  ��.�.2544  #*$���
$�
)��$&  �
2ก�!!�   ����
$ก�����!�� �".�"��+
�  ����
$ 
)�
��,  ��!�
ก� ��%.���� �".����"��+
�  ��	
กก
�"��%
�v*���ก
���ก�����$��'
��ก
�
$ก�����!�� !�-��2�ก���ก
�ก���
�������
� ���%
�%������  #*$���
$ก�����!���������
�
$ก�����!���".�"��+
�  �������!���� �ก� $)0���  �%�� ��).��
*v�$ ��).���� !�)������)$�
��� 
�ก� $)0��� �".�ก���ก
� �'
���
�� ��ก�����$�ก
�*'
�����
�0���2�ก���ก
�������
��� )"�����  

�
$)�
��,ก��
))�
 ���)
���n�	
ก�2�ก���ก
�)�
  l�
*'
����ก
� ,����ก���
ก������
��� )
"����� กn	��".�ก
�"{���!�!
��#$�
$����
��� "��ก
�v)�  �!����
�"{���!����'
v*�$
ก �� �
ก
������
�	����)
�,�������
ก�� �!��$�
�v�กn!
��
$)�
��,��*)�
��"5  2545 	��'
v*���-���*�ก����� )
"����� )������� 	�*����!���������
� 	������
�+�
�
�������*��� v���%�ก
�����!���������
�l��
����  1 ��
��
�v)� �".���ก�2��$�$���ก	�
$ ������
�v��,�����
กกn���ก	�
$v*��
ก ��-���- ��)��� $��v��
���ก	�
$ กn	��".�������ก
��
ก���� x/ ���*�ก���-$��������� �
กก)�
 1 ��
��
��� ����
�����".��
�
"���*��   

02��� +�
�
��������� �".�+�
�
�ก�
���ก
�*�������ก���
�r �� )"�����กnv*��'
��ก�
�
������ "��%
���� ��$
�+�
�!�&ก
�����
�ก���
�������
� ���
���ก�ก23&�".�0�� s *����-  

1.  ���ก���i,
�#���ก
��� ��ก
�ก�� �ก��������
��!�	
ก"��%
��������
�  
2.  �������ก���,� �������
�#���ก
��".���$� s #*$,�	
�2
	�*���!
�#���ก
� ���!�*	�
$

�".��)* s !
���ก�2��
�    

                                                 
57 ����. '��-�,����' "z*v��*�$ '"��ก' ก���
� - ,�ก���- �'
��-���*$
ก,�  �)n�vx!&��ก��
��ก�* 

(16 ���
�� 2544), ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=71  2 
)����   25  ���
$�  2550. 

 



 62 

3.  ��"5  2544  ก��	
$����������
� v"$��,�-��� �"y
��
$ v*��ก� ������
��� �".���
%�ก
#���ก
�����%� ��,� �ก
� ,�w�
%���  (�,%.)  �l
���,�w�
���&ก�%
�%� (,�%.) �'
��ก�
�ก���
�
�,� ������  (SIF)  ก��ก
�,�w�
%
�%�  %
�%����*�!$���� $�  (CULT)  ����l
���%
�%��,� �ก
�
,�w�
  (LDI) #*$ก'
��*"���$����%� � 72,000 ��
��
�������n	��"5 2546  

4.  ,�w�
ก���
�������
�����".�ก�vก�
�ก
�������  ���)
��".��
ก�����"������*�! 
$���� $� ���$ก�
���".�+�
�
���	�  

��- ���-  ��ก�
�v*�ก' 
��*����� �ก
�"���$ � ���ก�� v)� )� 
  "5  2544 	�"���$ก��  7,000 �� 
�
�
� 	' 
�)� 20,000  ������ 
� ��������
��"y 
��
$�� ��  �)
�,����*��ก�� 
)   "5  2545 "���$ก��
��ก 33,000  ��
��
� 	'
�)� 50,000 ������
� �� �".�������
��� )v" "5 2546 "���$ก����ก 2,000 ��
�
�
� �ก� 2,000 ������
�   

��ก
��!��$�	�*!�-�ก���
�������
�!
��#$�
$����*�)�0������
�02���-� ����
�v*���ก
�����$��'
��ก�
$ก�����!����ก
��!��!�-��2�ก��ก
�ก���
�������
����%
�%����������%
!�  #*$��
�
$ก�����!����������
$ก�����!���".�"��+
� ����2�ก���ก
�	
ก���)$�
�!�
� s �� �ก� $)0���
�)�l/��
����������
2)
w�����
$�
0
�
%�,�".�ก���ก
� �'
���
�� ��ก
���ก�����$��'
����ก
�
*'
�����
�0���2�ก��ก
�������
��� )"�����  ��-���- ����
�v*������
$���+�
�
��������".�
���*�������ก���
��'
����ก
����ก	�
$�����ก�������
����%
�%�!�
� s �� )"�����  x/ �����
��� )
�v)�
��ก'
��*����$��)�
  3  "5 ���!�-��!�"5 ,.�.2544  l/�  ,.�.2546  �� ����
�	�	�*������������������
�
���%
�%���
�+�
�
��������
ก,�-���  

�$�
�v�กn!
� ก����� ������
�	������,�-���  !
��� �2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%������
����%
!�v*���ก�����$��'
����*'
�����
�0���2�ก���ก
�ก���
�������
� (ก��.) v*���ก�
����n�	�#�
�
�ก�
���)�l/���ก)�%
ก
���
$ s ��
� %�-�����n�)�
 �����$�ก���
�������
�*��ก��
)v��v*����-�
"��#$%�&�'
������	��$�
����	��� 

�%��ก�2��� "��+
��2�ก���ก
�"���
��
���ก%�,�w�
%��� (ก".�,%.) (
�
���
� �"�*��$)�
 ก".�,%.(
����
� �� �������0�
$ก
�,�w�
��,�-��� (
����
��
ก)�
 20 "5 ����
��!��
�����$�ก���
�������
� 1 ��
��
� v�����-��'
�)$�����$
ก	��0�
l/�ก���
�������
�v*� #*$��0����

����ก!��� �������$�0�� 30 �� ก'
��*)�
���%
)��
�!���������".���
%�ก�0�$�#���ก
� ก
��%�
���ก���,$&����
����-'
"��ก����-� �'
���ก�
����	��� *��$#�ก
���%
�%�v���
�
�l�0�
l/�ก���
�
v*� ��� ��	
ก�)
�����*��$����� ��ก
��0�$�#���ก
� ก
��� v�������ก���,$&�-'
"��ก������ก�� ������
���*�!,��� 	�������� ��-'
"��ก������ก�����  	/���n�v*�)�
ก
�"���$ก��!
�#���ก
�ก���
�������
�$��



 63 

��ก0
*�$��ก������� �����
���%
�%��%���*�� ��-��� ��$
ก	��� *��$#�ก
�	��� s ��%������
ก
l/� 9.9 ��
��� 58 

����)���� ��v0��ก
�%'
���������  "��+
� ก".�,%.(
����
�  ��n�)�
!
��� �����$�ก���
�
ก'
��*v)�������ก������ก���
�!�������������ก���
�(
$����$��)�
  1  "5��-�  �".���� ���� v���
�
�l
"{���!�v*�	���  x/ �0����n		������)ก
�ก������v""��ก���
%�,0���ก�!�ก���-� ��$��)�
 1 "5 ��)���1�
	�v���
�
�l����
�v*��� 1 "5  x/ �!
������$������ ��v0*��ก��
)�".�ก
�	'
ก�*�ก��v"  ��ก��-�v��v*�
!�����กl/��(
,�)
��".�	���0������� )�l�%�)�! ���)�l�ก
����!0���!����
%�,  *����-������ ��v0
ก
�%'
����������)����%
�%��".����ก'
��*!
��)
����
��� �,�
��
กก'
��*��$��)�
v)� �'
���
��� �v���
�
�l�
�������ก���
�v*� ���ก��กn!���v"ก��$��������ก�����
%*�%�ก���
� x/ �	�ก�
$�".�)�{
	�ก����
����-��ก���  �����
��
$กn������-v"�i$ s  

"��+
� ก".�,%. (
����
�$��v*��������!
�"����ก
�2&�� v*��'
�
���,�-��� �
ก)�
  20   
"5 )�
 ��"���ก���
�������
��� "�����)
��'
��n	��-� 	���� �	
กก
�����".�*�
����ก �!�ก���
�
������
������� ก
�"���$ก�� x/ ��
		��'
����ก�*"z1�
��%
�%�v*� ��� ��	
ก�!������
���� 	�ก�� #*$v��v*�
���'
�/ก��ก
����������)�ก�� #*$�i,
�"z1�
�ก� $)ก��ก���
��� ���$���".�	'
�)��
ก��"z		
��� ��-�
ก���
��� ��)����������*�� 1 ��
��
� �� ���$���".�	'
�)��
ก ���ก���
��� ��� �	
ก%
)��
� ����
�
ก���v������)�#$�
$)�
	��'
�$�
�v����ก���
�����
��-*'
����ก
�!��v"�$�
��0���0n�����".�ก���
��� 
l�ก!��� #*$ก���
�������
�����ก
����
�����ก���
�����".������*�$)�� )"�����!
������$� x/ �
���
�"{���!�$���$��������ก
�����
�ก
�	�*ก
�0��ก��,�w�
%
�%�   

x/ ��)
���n�0��"��+
�  ก".�,%. (
����
� !�������$�0���2�ก���ก
�ก���
�������
�
���%
�%����������%
!� ���� ���� )�
�����$�ก���
�v��v*����-�"��#$%�&����ก��	�	�����-� !��ก��
��)0�������
0����ก)�%ก
� �� v*�	�*ก
������
��� �� ��l
�(
,��	������*��$#�ก
������0!
ก�
���,��
������"���23��  #*$  ��.*�.�����ก*�9 )����#(*� ��ก)�%
ก
������ก��
))�
 ก
��ก�v0
"z1�
�)
�$
ก	�0������
��� ��
��
*�)$�#$�
$!�
� s#*$�i,
�ก
��)�
�������������
� s 
��  1 �� 
��
���-�v��v*� v"l/ ���	���*��$#�ก
��$� 
 ���� 	�� �   �!� v"l/ �ก�
� ���i�
*

                                                 
58 ���n�	�#�%�-�����$�'ก���
� 1 ��
�'����"���$ก�����)$v�����-���	�,�  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  (4 

,��(
�� 2544), ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=82  2  
)����   25  ���
$�  2550. 



 64 

�$�
� ��!. ก'
��� �����1���
����
��-� #���ก
�*��ก��
)v���!ก!�
�	
ก#���ก
�������������$0��  
�.�.).�/ก��+�9 "�
#�% �'
���%
�%��ก�*�)
��!ก�$ก����)
�0�*�$���$�
��
���� 59 

�%���*�$)ก���� �
$���ก�$�!�   ,��&v,���$& 60 ��ก)�%
ก
��
	
�$&"��	' 
��
)��$
��$ 
�
%(�{����
%���
 x/ �v*�!�*!
��#$�
$ก���
�������
����%
�%�������$�
�!����� �� ,�)�
 ก���
�
������
���ก
�ก��	
$!�)v��*����
�� �)� �!�	�ก��	
ก!�)���ก���$��������0��,���,)ก1
!�,� ����0��ก�
��
"��+
�����2�ก���ก
�ก���
� �����������
��
��*���%
�%� �!�v���0�
l/�ก�
����
%�ก�� $
ก	�
	��� s �,�
�ก���ก
�ก���
�r ��ก��
�)�
������
��-v�����)
��
�
�l��ก
�%'
�����- �'
�����n*����v��
��
��)�$�v"���������� � s �$�
��� )l/� ���
ก��)�
v������
)�!l
"�����&�����	��0�
l/����������  

	
ก0����*��n�0��ก�
��  NGOs  ก".�,%. (
����
�  !�������$�ก���
��� v��v*����-�"��#$%�&
!����	��$�
����	���ก����� 	���ก
��'
���������,�-��� ��%�)�"5��ก��-� ��*�����ก����ก)�%
ก
��� v*�
!�*!
�ก
�*'
�����
�0��ก���
�������
��
��
$"5(
$������ก
�	*�����$�������
������� �
*'
�����
��
  ก��
)���  ����ก���
�������
���  1  ��
��
� v��l/������	� ��*��$#�ก
��$�
����	���  
�,�
�����	'
�)���-�ก��	
ก!�)�$����ก�
��0��1
!�,� �������,���,)ก0��"��+
�����2�ก���ก
�
ก���
�������
�  �����ก�
��0������ ���
��������
���%
�%�  ��-��)
���n�0��ก�
����n�	�#����
��ก)�%
ก
���n�)�
 ก�
���� 	����*��$#�ก
��$�����) 	�$� �*��$#�ก
��0�
v"��ก��� ���ก�
����-v���
�
�l
�0�
l/�����ก���
�v*�  ������ ���
ก	
กก
�v�����
����,$& v����,�-��� �'
ก�� �)�l/�ก
�v�����
��
�"z11
 
�".������ก
��/ก�
���$����v����ก
��/ก�
 ����
��-�".��
"�����'
���,)ก�0
v���
�
�l�0�
l/����������ก��
0��ก���
�v*�  	/�l�กก�*ก��	
ก�2�ก���ก
�v�������#�ก
�v*�ก������ก���
� #*$���)�
�".������
	�v��
�)
��
�
�l��ก
�%'
������ก��  *����-�  ��� ���� "�
ก{��-�$��	/�0�*�$��!��)�!l
"�����&0���#$�
$
����
���ก
�	�*!�-�ก���
��,� ��".�����������
���
��)�$� �'
����ก
��� �
� ���
��
� ���
��
$v*� 

                                                 
59 ���ก)�%
ก
����
����)�
�����������
�����
�v��l/������	�,�  �)n�vx!&��ก��
��ก�* (20 

���
$� 2545), ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=161  2  
)����   25  ���
$�  2550. 

60 ����ก��*�ก#�*�%����-ก���
� ���-���������
���*��AAA,�  �)n�vx!&��ก��
��ก�* (1 
,��	�ก
$� 2548), ������� �
 :  
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=209  2  
)����   25  ���
$�  2550. 



 65 

��������
�ก���)�ก
�,/ �,
!����  �,�
�i���-�  �����$�0��ก���
����ก
�*'
�����
�0��ก���
�
	/���v*��".�����������
��� ���-�"��#$%�&�ก���	�#*$���	��� 

4.1.1  ก���
�"�3��%�� : ก�
�#��
�ก�
$����(�ก�
�	� !$ก�
�$��!กก�
����� 

ก
�	�*!�-����*'
�����
�0��ก���
�������
� "{���+v��v*�)�
�".����
�0��0������
����
�".��������� ���
	
กก
�*'
����ก
�!
��#$�
$��ก
��
���$�����ก!�-�  *����-��
กก���
�������
�	�
l�ก��กก
�������� �$������"0������
��".����ก'
ก��*���	/�v���%���� ���"�ก  l/����!
����กก
����
"��%1
0��ก
�!�-�ก���
���-�	�ก'
��*v)�)�
���"��%
%���,�-��� ��%
�%��".����	�*ก
����กn!
� 

,.!.�.��ก��2 %��)�!�  ก��
))�
 "��%1
0��ก���
�������
����ก
���
����v"ก��v)��� ������
�
�,� ����"��%
%�����
�ก�����  ��
�
���
��
����
��
$v*����%�)$�����!�)������$� �$�� #*$����
	'
�)���-����
�v����
��� �!�กnv��!���ก
���������
$v"   v���$
ก���%
)��
����)�
����
��	ก������)
�%�!
���
$ #*$ก���ก
�������
�v���
�
�l�)��
�ก
����ก	�
$v*�  ��"���
2 7 ��� �ก)�
��
��
�
��,����  ������ �������"���
2��v"���)กn	�!����ก�*"��#$%�&�� �
*  *����-�����
�	/�!����'
�$�
�
�)*��n)�!������� �,� �"y��ก���)
���*,�
*  ����ก���
�������
�v���������� ��$
x
)
�� ��
$��
$
�ก��)�
�%����)กn��*v"  ����
�	/�,$
$
�"���)�+�ก
�*'
�����
�����
ก����*��)�ก���'
��)�ก�� 61  

��ก
�"��%
��)��&ก %n�"��� �� ����
�,���ก���
�������
� *�)$�
ก�
����&ก�%
�%�� ��� �)����   
6  ,.�.  2544 �� �'
���$�����
�  !�)���%
)��
� ������&ก�,�w�
��ก%��� �0�
��)�"��%
�v*���)�ก��
���$ก����)�
 �)�	����"��%
%�����)���)����2�ก���ก
�ก���
�������
���*��!�
� s  �
ก0/-�  ���
�)��!��!�-� �������
2)
w��0�
�
�����กก
������  x/ ��
$�����  �����,$&  ���������&ก�%
�%�  
	.�
�����& ก��
))�
 �� ��� %
)��
�!���ก
���������!�)���%
)��
�v"�$�����2�ก���ก
�%
*!�
� s �
ก
0/-� ��-���*��%
!� ��*��	���)�* �����*���'
�(� �,�
����
�� ��n���)���1��
	
ก0�
�
%ก
����
��กก
������ �%�� �2���
ก���ก
�ก'
��*%
�%�������� !�)�����)��".�ก���ก
��$��*�)$��-���
��-� ��*  38  �� �!���!�)���%
)��
��,�$� 5 �����
��-� ��ก��-��".� �.�.,���v�$��กv�$l/� 20 ��
��ก 13 ���".�0�
�
%ก
�   �%���*�$)ก���
$�����& )�%�$)��& "��+
��2�ก���ก
�"���
��
� ���&ก�
                                                 

61 ����.��ก�
$�/-� 'ก���
�������
�' �	ก��)�����,�  �)n�vx!&��ก��
��ก�* (7 ,��(
�� 
2544), ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=66  2  
)����   25  ���
$�  2550. 

 



 66 

,�w�
��ก%�(
����
� (ก".�,%.) �� ก��
))�
 #������
�ก�vก!�
� s 0���2�ก���ก
���)���1��".�
0�
�
%ก
������กก
������ l�
�".��$�
���-กnv���%�ก
���*�����'
�����$�
��� �
$ก�����!����ก)�
�$
ก
���"��%
%�����)���)�  �%�� ��*��	���)�*�����)�
r �".�"��+
� ��*���'
�(����
$�'
�(��".�
"��+
� �)กก����)���
��)��
%ก
���ก�
ก ��-��� �
���)�กnv��	'
�".� �
ก�$�
�กn	�v��v"��%���
����
�	�*ก
�����*�� s ���	������ �*��!�ก
�"{���!�	�������) ����v"l/�%
)��
��!�กn��* �ก�*�)
�
�!ก�$ก��%
�%� ����".����� �����0����กก
������ �,�
�0�
�
%ก
�ก��) �.�.   l� 
  �.� .
��ก �
$�'
�(�)�
���������
��� �".��
����$�0��!�)����".�������
�,����ก��� �
$�'
�(�	�ก��
"{���+
����v�� 62 

ก����� 	��������$��'
��ก�
$ก�����!�� )�
*�)$�2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%������
����%
!�  �
$�
)��$&r x/ ��".�"��+
��2��'
�
�!�*!
��#$�
$ก���
�������
� v*��!��!�-�
�2���
ก���ก
�%
*!�
� s 0/-�ก������) v*��ก�  �2���
ก���ก
�ก'
��*%
�%������ �2���
ก���ก
�
�!��$�ก
�	�*!�- �ก���
������� 
����%
�%������    �2���
ก���ก
�	�*�
����ก���
� ���
�2���
ก���ก
�"��%
���,��+&  x/ ��!���%
*�� �.�.,���v�$��กv�$�0�
�".���
ก���ก
�	'
�)�
�
ก #*$�i,
� 2  %
*��ก�� ���)
��'
��1  �,�
�	�!�����
������$�ก|�ก23&!�
�  s #*$
�2���
ก���ก
��!��$�ก
�	�*!�-�ก���
�������
����%
�%� ���������%
!�   ��   23 �� ���
$ 
�
)��$&  �
2ก�!!� �".�"��+
� ���2���
ก���ก
���ก	
ก	����
$%���ก*�9 ��ก��� �����0
+�ก
�
�
$ก�����!�� ���) $����!�)���,�����)�����
�l/�  5  ����� �
$��)� ,��&�2� �.�.�'
,�� ,���
v�$��กv�$, �.,.�
�)��$&  �������2&  �.�.%�$(���  ,�������+���,  �
$)�)
w� (
���ก
1	�� �.�. 
���!ก,���v�$��กv�$,  �
$����  v%$��)
����  �.�.���!ก,����)
��)������ ����
$
,��& ��ก*�9 )�"z11
 ��ก�
$��$�  )�"z11
  �.�.�,�
�� ,���v�$��กv�$ ��ก	
ก��-$�����
$���!� �
��$
,��+
&  �ก�!�ก�	
ก0���ก���������
$�
)��$&  �
 �".���
ก���ก
������0
�
ก
�*�)$  
�2���
ก���ก
�ก'
��*%
�%������  ��ก���ก
� 38 �� x/ ����'
�
	ก'
��*��$
�%
�%�������� 	����
������v"  ���
$��,��&  ����ก
�  ��������������1%��
$%� ��'
*����  81 0��,���v�$��กv�$�".�
"��+
�,  �
$1
2�*%  ������
  �.�.������1%��
$%� � �*�!������)�
r ก��. �".����"��+
� ��
��
ก���ก
��� �.�.ก��. ,���v�$��กv�$�0�
�
�ก�����-�	���)�*  v*��ก�  �
$�
)�w�&  )��2����ก
�, �
$
�
+
 %�����,  �.!.��+
  ��)
��,  �
$,�!�  %�$*'
����ก�&, �
$(�����ก*�9 #��l
�
���
��&, �.�.(�)��*
  
�
�����, �
$(��
0  ����#�	�&,  �
$"���23&  �
2��ก�� �)���-�1
!� �.�.ก��. �%�� �
$)���%  

                                                 
62 ��� ���*�$)ก��. 



 67 

���%�$����&, �
$2��ก��2&  ��)v���
�  ����%
$ �.�.2���$ ��)v���
� �.�.���!ก�� �".����#��ก
����
�, �.�.���!ก �%�� �
$�
)�w�& ��)�����  �
$�2)�w�& )������)�63   

��ก	
ก��-$���� �.�.	���)�*!�
� s  v*��ก�  �
$"ก�2&  ���2
"ก�2& �.�.�%�$�����, �
$��+� i�!�
	��*
��!�&  �.�.����)���&,  �
$	�ก��� ,�w�&*'
��	�!� �.�.0���ก��, )�
��  �.�.)���( $��!�� �.� .
��
��"�
ก
� ����
$"���
� �
1�� �.�.���"��, �
$����� �%�*%�$ �.�.���!ก 	.����
%���
64 

�
$�
)��$&$��v*��!��$������2������!�� !�-�ก���ก
��������
2)
w� 10 �� ���2�ก���ก
�
ก���
�������
����%
�%� ���������%
!�   #*$  5  ��	�����
	
ก!�)���(
�!�
�s ��)�
��ก  5  �� v*��ก�  �
$v,���$&  )�w�����+��� "��+
��2�ก���ก
��l
���,�w�
���&ก�%
�%�, �
$
���ก �
���
!�   ��� �' 
�)$ก
��'
��ก�
�ก���
��,� ������  +�
�
�������,   �.,.,��*%   
"� �"����"   ����'
�)$ก
��l
���%
�%�����l� �,�w�
,  �
��
ก*
  ���!��
�  #*$�
��
ก*
  
,��&����!� �*�! �.�.,���ก�	����� �������
$�
)��$& x/ �v��v*�������� �.�. �,�
�v��v*�v"
����ก!�-� �.).  กnv*�����!��!�-�*�)$���
��!�)���ก�
�������
�	���)�*0���ก��65  

	���n�v*�)�
ก
�	�*!�-�ก���
�������
����%
�%��������)�!l
"�����&�,� ����"��%
%���������  
*'
����ก
� 	�*��� ����".����&ก�0��"��%
%���� ���"��%
%�����)���)� �".��	�
0��0���
� �!�
��(
,�)�ก
��)��
�����
�ก���
� #*$�i,
���กก
��������
$����
��� ��,���v�$��กv�$�".��ก�
�'
v*��0�
v"�����
� �".��2�ก�������*��!�
� s !�-��!���*��������
��� �".���
%�ก,���ก
������ 
��*���'
�(� ��*��	���)�*�����*��"������� �� �.�. �.�.���!ก 1
!� �.�. �".��2�ก���ก
�
�)��
�*���ก���
�  	/�v���
	"{���+v*�)�
�#$�
$�".�0��,���ก
������ *����-���กก
������	/�!���
�0�
�
�)��
�*����������)���)�*�)$ 

��-��� ���กก
�0��ก���
�������
�r ��-�!���ก
����"��%
%���,�-��� *'
����ก
� 	�*ก
���� 
�".��	�
0��0��ก���
� �,� ����
������ก�	���%
�%�����0���0n� �
�
�l,/ �,
!����v*�  ��กก
������
�������v���)��0�
v"���ก�x�  *���� �
$v,���$& )�w�����+��� �*�!"��+
�ก���ก
��l
���,�w�
 
 

                                                 
63 ��� ��*�$)ก��. 
64 ��� ���*�$)ก��. 
65 ��� ���*�$)ก��. 



 68 

���&ก�%
�%� (���&ก���
%�)66  ก��
))�
 ก���
�������
��".�ก
�	�*ก
�#*$��
$ก
���������(
����
�".����ก x/ �!�
�	
กก
��
�,�w�
����� �� ��ก�vก	
ก,�
(
������������
2)
w��� ��
ก��
$v���%���
$
ก
������ ������������ก
�����
�0�
��)�	'
�)��
ก ���	���(
�����$��*�)$ �!�กnv��v*��0�
�

�����'
 ������ก��ก���
�������
� 	��'
����)
��'
��10����
$%
�%�������
$v"  x/ ��
$v,���$&r 
���)�
  ���
�� 0������)�	������
���ก
��0�
v"������
� v���%��".�ก�����
���$��� �
�%
�%�
�
�
�l�'
���������,� �ก
�,/ �!����v*���-� 4 (
� ��ก�
����		�������,$& 	�*ก
�%
�%�!�)��������
�)
��0���0n�v*� *����-� �
ก!���ก
��ก�v0"z1�
�� �ก�*0/-�กn�)��"�*#�ก
����"��%
%��".�!�)!�-� 

)

�  ��ก
�	�*!�-����*'
�����
�ก���
�������
� �� �".��#$�
$0��,���ก
��������-� ��
�'
*����ก����กก
�������0�
�
	�*ก
����
ก0�-�!��  (
$����ก
�	�*!�-��2�ก���ก
�*'
�����
�!�-��!�
�2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%����������%
!� �� ���
$ก�����!���".�"��+
� 	��
l/���*��
	���)�* ��*���'
�(� "�
ก{)�
����กก
�������0�
�
�".�ก���ก
�	'
�)��
ก  #*$�i,
� �.�.���
��
%�ก,���0������
�  	/���ก
����$ก����	
ก(
�"��%
%�)�
�)����!�)���(
�"��%
%��0�
v"
�".�ก���ก���
�����*��!�
� s ����
กก)�
�� �".��$��  ��กก
���������0�
�
%ก
��)��".����������
�
�$�����-������ �".������$%�-����������)
�%�)$������
กก)�
�� 	��
�".����ก'
ก�����*'
����ก
����$��� 
x/ ���*!�����กก
�0��ก���
��� ���
)�
!���ก
����"��%
%��".��	�
0��ก���
�����".����*'
����ก
���� 

4.1.2  ก���
�"�3��%�� : ก�
)
%����C� !ก
���ก�
�����  

ก
��0�
�
0��ก���
�������
�!
��#$�
$����*�)�0������
����������
����%
�%������!�
� s 
�� )"����� �".���ก
�*'
����ก
����"{���!�ก
�0��,���ก
������  *����-� ก
�"{���!�ก
������'

,�-��� �� )�
ก�$����1�
#*$�%��#$�
$�".�$
�+�
�!�&�'
�,� ����
��
2
	�ก��
�ก
������ x/ ��%�ก�$
�+&
*��ก��
)�".��� ��'
v"���%
�%����������
� �� ��"��%
ก���)���1�0��"�����	��$����������
����
%
�%�  ��� ��#$�
$ก���
�������
��0�
v"$��������
����%
�%��%����-���)	/�v���
�
�l"{���+v*���$)�

�".�ก
����
��
����$�0��,���ก
������#*$�%��#$�
$�����'
  

                                                 
66 �ก�2��/ก�
ก���
�������
� ��!
vi�%
�%������	/���"z1�
�
กก)�
������
�,�  �)n�vx!&��ก

��
��ก�*  (1 ,��(
�� 2548),  ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=221  2  
)����   25  ���
$�  2550. 



 69 

ก�
$����(�ก�
ก���
�����
����� 67 

ก���
��������0��%
)��
���,�-��
��
!�-��!� "5 2508 ��� �	
กก���
�������
������2 �'

"�
$�
� �
�����$& 	
ก��-�กn�".�ก���
������*���*������)$0)
�  ก�
���,r 0$
$��ก�".�0�)�ก
�
���*�!$����$�  !���
 "5 2517 ก��,�w�
%
�%������������!�-�ก�
��������,$& 02��*�$)ก�� %
)��
�กn��*
����� �ก�
��������,$&��� �%�� ��
�����)� "5 2523 ��
��-'
0
) "5 2523 ��������"5�$� "5 2525 ��
�"
ก
�
� "5 2528 ��
��)�#!¡����"5 2530 

��ก	
ก��- $����ก�
���� ���  NGOs ����������ก	'
�)��
ก �%�� ก�2��� ก�
��,�w�
�
��ก
�
���
�����+�,�w�
���
� �0�
v"��������ก�
��������,$&ก��ก
�,�w�
*�
��� � �%�� +�
�
�0�
) ก�
����
�v,� 
ก�
���
%�, ��ก��-���� �"5 2532 $����+�
�
�������
������� ��,���
%*'
��	
กก
���������0��
��
)��$
��$�ก�!��
�!�&��ก 

ก�
$����(�ก�
ก���
����
!� 68 

��)����
�0������
� ��� �	
กก��,�w�
%
�%��0�
v"������������*�����)$�
� !���

��*�����กn"�
ก{%�*��� �"5 2535 ��� �����
��
$�
����& "z�$
�%
� !�-�#���ก
�,�w�
��	�������� 
#*$�����)$�
�,�w�
%
�%���������ก�*ก
���������%
!�*���  	
ก��-� ก�
��������,$&กn��� ��)�ก��
�".������0�
$ ���� �
*กnv*�!�-��l
���,�w�
���&ก�%
�%�"5 2543 �l
�����-กn�����
���ก
��%� ��
"���
�ก�
��������,$& ก�
���
%�, ���ก�
��,�w�
!�
� s 	'
�)��
ก 

ก
�������,$&0��%
)��
���-���*0�
�!������ก�2��*�� ���  
(1)  ��� �	
ก0�
���
� 
(2)  #*$�����)$�
�0�
���ก�0�
v"�".��,�$�����ก�-�ก��  
(3)  "��%
%�����)���)�	'
�)��
ก���*�)$�)
�������	  
(4)  ����
ก��
$��"����
�
�l�0�
��ก	
กก�
��v*���
$ ������)
����� ��v�)�"�� $��"��

�$��!��*�)�
 
(5)  ��"z		�$0���)
��'
��n	���-��!����� ����'
���ก
�����)���)�ก��ก�
������ก���
� ก�
��ก
�

������,$&����
��-$���v*�������+�,��
��)
���*���ก
�������
�	
ก��*��#�ก*�)$v���
กกn���$ 
                                                 

67 �����)��$&  �ก��
)��2, ��"��$����$�ก���
�������
�v�$ ก��+�
�
�ก�
���,�  �)n�vx!&��*�
 
(6 ���
$� 2550), ������� �
 :   http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2007q2/2007april06p4.htm 2  
)����   25  ���
$�  2550. 

68 ��� ���*�$)ก��. 



 70 

#*$�i,
���)��*ก
�,�w�
����� ก
�,�w�
%
�%����+�
�
��,� ���	�x/ ����$ s �����������
*/�*�*��
���0�
�
����)���)��".��	�
0��ก���
�*�)$ก�� ก���
��� "�����)
��'
��n		/�,�w�
!
�
+���%
!��������ก�2��*���� �
* ��� �%��)�
�
��
ก ������$ s "�
ก{���
�0������'
 	�ก���� �
���$ก0
�ก��)�
 �"�
%1&%
)��
�� ��"z		
��� 

�!��)
��".�+���%
!�����)
��".�%
)��
���-�
$v"�������� �l�ก�'
�
�%��".����� ������
�
ก
������ "5 2544 ����
� ,.!.�.��ก��2��n�%����
�v*������	/��'
�
�
���$�)�
	�0$
$�������ก���
�
�����1��".�ก���
� �������
�� ���ก��	
$v"�
ก���� #*$��
�)�
	�����
����%
�%�����'
!
��� 
"�
%1&%
)��
���$�'
  �!����)
�	���ก���!��ก��0�
����ก������ก�*��ก������*��"����� �,�
�
�'
)�
 �������
�� �� ������ �".���1��ก�2&0���)
��!ก!�
� 

ก
�������*������v" 	/��'
���)�l��
��� "�
%1&%
)��
����
�v)���-���ก�� �".��,�$�0����
�0��
ก
������'
�
	  ��$��)�
�� ��$���������)
��0�
�	���"���
��)
���)���� 	/�ก�
$�".�ก
�
�������#ก$���������'
�"y
!�)��0�������,� ���
����ก������� ก
�������*������v"	/��'
���ก���
�
������
�x/ ��".��)
���**� s ก�
$�".� ����� ���'
�
�i
����
ก
�,�w�
� (developmental cosmetics) 
��
�)�
�'
���"�
%1& ����ก
��)�!�)ก�� �!��)
�	���ก����".�ก
������'
����".����� ������$�
�*�
0��ก
������'
 �,�
����$ s ���#*$v��������!�) 

���)
��".�	�����-� ����� 	����$ s �'
	
ก0�
���
�0/-��� (bottom to up) �!�ก�
$�".�ก
����
	
ก0�
�����v" (top to down) ����� 	�%�)$ก���'
 	/��".���
$��/ ���-��".� �������� �����ก��
$��/ �
�".� �������� ��)�ก
�����)���)��� ��$�".� �	�!)�11
2� กnก�
$�".��,�$� �,�+�ก���� ก
����
����)����
�
ก�����
ก�� กnก�
$�".��,�$����� �����0��ก�����ก�� (instrumentality) �)
����	�ก��ก�
��กnก�
$�".� 
$�!'
������� �%� ��#$�ก��ก
������(
$��ก 

���� �
*ก
�,/ �!�)��� (selfreliance) กn���!�+
����ก�
$�".�ก
�,/ ����  *�
�"��%
+�"v!$
0��%
)��
��� ��� �ก��!�) กn	���-�,����ก��ก
��0�
�����'
0����� (hegemony) ���$
ก�� %
)��
�	�
0$�����  ���)$������
�ก���
�������
�ก����%������
ก�
$�,� �ก
�������
� �%�� ก
��!��$�ก
�
�$�
����������ก
�!�-�ก���
�  ก
��%�����	'
�)��
ก�'
�����'
�
�"��	'
 ก
�	�
����)$�
�(
$��ก�'

)�	�$ ก
�!�*!
�"�������� ก
����
������0�
$ ก
�!�-���
ก���ก
�������
� ���ก
�0$
$#���ก
�
!����� ��  ������-���*�� ���ก�ก��	
ก+�
�
��
 9 ��� �ก)�
��
��
� 	/�!กv"l/�ก���
��,�$� 7 ��� �ก)�

��
�  ��)�ก
�!�*!
�"��������กn�'
�$�
��
ก��
��
ก�� )�+�ก
����ก ��� �'
�)	�)
�,/�,��	0����
v*������"��#$%�& x/ �������� v*����กn!���v*��!n������ก����!n�!
�v"*�)$ ��)�0������ก!���0��
)�	
�2&	
ก�
����������&ก�(
$��ก ���)$������
�กn,����	���
��0�
��0�
��  ����'
x-'
$��v�����	�ก



 71 

�����$�)�+�)��$
���� s �%�� ก
�)�	�$����"��)
� (interpertive research) ����ก
�)�	�$�%��)�,
ก�& 
(critical research)   ��ก��-�กn�'
�
����x���ก���
�"��	'
 ��-��� ��$ก��
)�
#���ก
��ก�
 s �%�� 
#���ก
� ก0.�	.�
ก���)�
l�ก�����'
#*$0�
�
%ก
�  ���)$������
�ก���
�������
�	/�ก�
$�".� 
�
2
	�ก����� (new empire building) �
�
�l���
���ก��
v*��'
��n	 ,������ 	���
��ก��
�".����� �����
!����� x/ ��".�ก�
����"��#$%�&���$� ���1���
�
� ���,����	�#����� ��������
2���#��ก����� s 
กnv*� #*$�i,
��
�ก
����������� �0�
�
!��!�
�v����n�*�)$������*��
�#���ก
�*�)$ก
�%�-�������
����'
 �� ����� ��� ���!��0��ก���
�������
��  ก���
�������
�	/���"z1�
�
ก �,�
�����ก��	
$����
%�)� 3 "5��ก (2544-2546) v"l/� 7 ��� �ก)�
��
� ����
%�กl/� 11 ��
� ���ก������v"���)ก)�
 10 ��
� 
ก���
�����'
��������-�"z1�
 #*$��
��	'
�)��
ก�".����� ����� 

ก
��%��#$�
$ก���
�������
� x/ ��".��#$�
$"��%
��$� ��
$l/��#$�
$�� "��%
%�%� �
%��  �".���� ����"��#$%�&!�
�!����� ก��
)���  ก
�	�*������������������
� s ��  1  ��
��
� �".�
ก
�x�-��)
���$�*�)$�#$�
$  "��%
%���,�-��� ���v*������"��#$%�&$�����n�*���n�%��  ��
$,���
ก
������กnv*��
���������$�	
ก"��%
%�  	��n�v*�)�
����ก���
���-�
ก������
����%
�%�	�v*����  
�� ���
$�)
�)�
�".�ก
����
��
����$�0��,���ก
������*�)$�%��ก��  	/��
�
�l��
"v*�)�
  �#$�
$
ก���
�������
�กn���ก
����
��
2
	�ก��
�ก
������0��,���ก
������ 

4.1.3  ก���
�"�3��%�� : ��)!��ก�
�����  

%�)���$���� ���ก��ก
�	�*������
������ก���
�������
� ��"��%
%��
���)��ก�*�)
���� �
���
$ก���
�������
� �%��  ก�����)
�����/ก!��#���ก
�0��%
)(
����
� #*$�
��!
���ก�
	
ก  
2 - 3 "���*n� ��� 69 

1.  ก
���*���!�)�������*���2���
ก���ก
���*���'
�(� ,�)�
��!�)�����กก
�������0�

�
��)��ก����
ก������
� x/ �v���%���ก�2�0��ก
����ก�x� �!��".� ����� ��  ���!�)�0�
�
 ��ก	
ก��-$��
�%�)�+�ก
������".��,n��ก	 �,� �0��0�
�
�".��2�ก���ก
���*��������
� x/ ��%� �)�
ก
����ก�x���
��*���'
�(�	��
�
�l���
��
ก0��%
�%�v*�*�ก)�
����*���� � s ก
��� ก
�������0�
�
$
���ก� $)�
ก
�ก��v"���������ก�*�)
�$
��$
ก�
ก  "��ก��ก�������$�0�-�!�����ก���)�ก
�0��ก���
�������
�
                                                 

69 ����
��"y
��1����� �ก
������ ก���
�������
�,�  �)n�vx!&��ก��
��ก�* (10 ก�ก|
�� 2544),  
������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=96  2  
)����   25  ���
$�  2550. 



 72 

	/��'
���%
)��
��
���v���$
ก�0�
#���ก
�ก���
�������
�  02��� !�)�2�ก���ก
�กnก������)�

!�)����".�l/��2�ก���ก
��!�ก���v�������+�,������v�  !���v"��ก���(
�����%
)��
��
ก
%
)��
�v���������  

2.  ��ก
��������0��%
)��
�x/ �v*�ก'
��*��!�
*�ก���-$����ก����  6% �!���� �v*��������
*��ก��
) 	�l�ก�	�
���
�� ��
$������
����,�w�
%
�%� ��*��
�#*$��ก)�
���ก���v"����!�)��0�

���� v�����������!�
*�ก���-$��  6% �,�
�v���
���
� #*$��
$������
���������0�$�*�ก���-$0�-�! '

��  10% #*$�����!
��)�
ก
�����*�ก���-$��  6% 	�v���
���
����	�v���'
����ก�*�����
���
��)�$� ��� �
%
)��
�v*��$��$ก�����$�0/-��
)�
��� ��ก'
��*��!�
*�ก���-$��-� �
��2�ก���ก
�ก���
�������
���
���+��� 	�ก'
��*����!�
�� ���
��� �!�ก���l�ก�	�
���
�� !��ก����
)�
�����$�กn��������$�  	/�!���
$/*���ก�)
��".�	��� x/ �"�
ก{)�
�ก����
ก������
��� �������
l�ก!�ก�������ก�!�)��0��!�
*�ก���-$����
�ก�����-���*   ��ก	
ก��-$����ก����0�
) ก
����$ก�กn�������
��)	
ก%
)��
� #*$ก�
��,)ก��-v���%�ก�
��
0�
�
%ก
������กก
������ �!�ก����".�ก�
���� ��0�������� ��ก���
�������
� �'
!�)�".��
$���
����!�)
�0�
�
�".�!�)ก�
���ก
�	�*ก
� #*$����)�
�
�
�l���ก*�����������
���-�0/-������$�ก���'
��ก�
�
ก���
�������
����%
�%����������%
!�v*���n)0/-� #*$�ก¡�,)ก��-	����$ก�กn�����	
ก��
%�กก���
��".�
�
$��) s �� 100-150 �
�    

�� 	���)�*�
�����&��"z1�
,)ก��-�
ก��-�	
กก����0�
)��� ������ �ก
�������� �ก�*0/-����) ���
ก
��0�$�������ก
�ก'
��*��!�
*�ก���-$x/ �v���".�v"!
������$����ก����� ����
�ก'
��*   ��
�)
����� ��v�)0��ก�
��ก
�������
ก��*�� #*$,$
$
����ก!�)�0�
v"����)��ก� $)0�����ก���
�
������
��
ก0/-��,�
�����
$0�-�!����*�,�-$�v"	
กก����� )
�v)��
ก  #*$�i,
��$�
�$� ������ ��
ก���)�ก
�����
�2���
ก���ก
��� 	�!�������0��,���ก
�������0�
�
��)� �)�v"l/��)
�
$
��$
ก��ก
��"�*��1%�+�
�
�x/ �	�!����"�*��1%�����)�0����1%�ก���
� �����1%���)��
����� 	�ก��
�
$$��$ �'
����)
�����/ก0��%
)��
����$ ������ ����
$  #*$�i,
�ก�
��%
)��
��� �
����$ก��ก
�
����
��
�ก���
�x/ ���"����ก
�2&�
���)	�����/ก��� ����
$�
ก	�v���$
ก�%����ก
�#���ก
�
ก���
�������
� "���*n��� �'
��1���ก���)�ก
�0�-�!��!�
� s v��#"�����  	/�v���$
ก�0�
�

�ก� $)0��� �����%
)��
��� �"�� $�v"�
�
�����ก������ v��$
��$
ก#*$����)#���)�
	����v"�%����ก
�
0��+�
�
�"��%
%����  �,�
�ก
�"���$ก���
$$��$0��ก���
�������
�ก'
��*)�����
ก�� 20,000 �
� �ก�����$�ก�� #���ก
�+�
�
�"��%
%� x/ ����ก��)����� 15,000 �
� �!�v��$
��$
ก�
ก
����".�ก
�ก����)�!�)	/�����/ก�����!�)ก)�
   



 73 

*����-�  ��กก
������	/������
�����0�
��
ก��ก
�v"%�-�'
ก
��!��!�-��2�ก��ก�ก
�ก���
�
������
� #*$�i,
���(
����
�  x/ �!
���ก
��/ก�
	���n�v*�)�
  ก
�	�*!�-��2�ก���ก
�������
�	�
������ ��
	
ก��กก
������ #*$�i,
����0!,�-��� 0�� �.�.�����-�	������
��'
��1�
ก�� �
* ��-���-���
��� ��	
ก(
$��,�-��� ��-�	��".��
����$�0����กก
������	/������+�,�!������,�-���   ����)�ก
�
*'
�����
�0���2�ก���ก
�ก���
�r ��� ��*�ก���-$  0�
�
%ก
������กnก�
$�".��� �ก
����
�2�ก���ก
�!�����*��!�
*�ก���-$���
v�  �%��  ก'
��*���  10%  x/ ��)
��".�	������)��� ����-�".����+�
0���2�ก���ก
�ก���
�r �� 	��".����ก'
��*���!
��!���n����)�ก����������,�-��� 0��!����  ���
	��".�ก
�*'
�����
�0��"��%
%���,�-��� ��� �!�กn"{���+v��v*�)�
���-������ก
�"{���!��
�กn$����
��กก
���������0�
�
%ก
�ก
��������$ก'
ก������� �ก
��$�� 

4.2 �:+"��	��	ก
��� �ก������ก���
�"�3��%������8
#�0���
���& 

(
$����ก
��!��$�ก
����*'
����ก
�	�*!�-�ก���
�������
����%
�%������ ����
��
�
�l
*'
����ก
�v*�!
�!
�����
�
�l�������������ก��������
��� ���)
�,�������)*��ก��� �)����   25 
ก�ก|
��  2544 70  �����
$ s �)*��ก!���
 v*����
�"z1�
�����ก��������
$*�
� �ก��
��� 
%
�%� ����� �����ก�	���ก
������   

��*�
���0��ก���
�������
�  �
�ก���
����)
�0�*�$��ก������0�
��
���� ��-���-��� ��	
ก
��"���
2�� �����ก���
���*�".�	'
�)������� �
ก�'
�����������
�ก���
�  	/���0�
)!
����

�������,��,& ����!
��� �)��$
#������&)�
�2�ก���ก
�ก���
�������
����)
�0�*�$��ก��l/�0�-���
ก��
���� "��%
�  �
��*�กn��
�*� $)  �
��*�กn��
����  �%���*��
!ก����� ก���ก
�ก���
�������
�l�ก
�����1���
�$��!
$  2  �, �
*�	n��
�����ก 1 �� �� ��
��
*��� �'
�(������ 	���)�*�
*�+
�� 71 �".�ก
�

                                                 
70 �#������ก���
�������
��)*��ก 7,125 ��
��
�,�  �)n�vx!&��ก��
��ก�* (26 ก�ก|
�� 

2544),  ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=110  2  
)����   25  ���
$�  2550. 

71 �ก���
�������
�*�
���,�  �)n�vx!&��ก��
��ก�* (27 ก
�(
,��+& 2545), ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=158  2  
)����   25  ���
$�  2550. 

 



 74 

��
ก��!
$ ������
��!
�
	
ก�)
�0�*�$���ก� $)ก��ก���
�������
��� 1 ��
��
� x/ ��".��#$�
$�'
��1
0������
�0�� ,.!.�.��ก��2  %��)�!� ����".�	
*0
$�'
��1�� �'
���,���v�$��กv�$%������ก!�-�   

#*$���กก
� ก
��� ����
���� +�
�
�������	�*�������ก������
ก������
� ���%
�%��������
�� )"�����ก)�
 7 ��� ����� ������
��� 1 ��
��
� �".���� ���� *� �".�ก
� ก��	
$�����
�v"���%�����
��*���
ก�1�
 �!�กn�
		�����ก������*�
��� v��*�v*��%���*�$)ก�� ��$�����$��!���)�
 ก���
�������
�
�
		����
��)
��!ก�$ก��������
�!�
� s x/ �กn �".�	��� �� �,�$���)����$�� l/�ก����
ก��!
$  
�%���*�$)ก���#$�
$ก��	
$ �'
�
	ก
�"ก����v"���"��%
%�������l� � #*$�i,
����&ก
�����
�
��)� (��!.) ���"��%
%���������
�����ก!�-���
%�ก�(
 ��!. �,� �����ก�2��������
� ��!. *�)$
!�)��� ���%
)��
��".������*�������'
��� ����� 	����0�
�
%ก
� ���� ��
�ก
��0
�� ��
)�
� �������� 
�".��
���*�!  

ก���
�������
�r ���	�v���%���)�)
���*������� $����$���*�$) �,�
�����
�ก��� s กn��$�'
��
��ก�2���-�
ก��� �,�$��!�	'
�)�����v���
ก���
ก��ก���
�������
� �!�ก���
�������
�กn�".��#$�
$�� 
*� �,�
��".�ก
�ก��	
$�����
�v"���%
)%����$�
��� )l/� �!������$กn�� �,�
��
	���
��)
��!ก�$ก
(
$��������
� ���ก��	
$ก
��
	��!������- ���$v"�����*���
ก�1�
  �2�ก���ก
�ก���
�
������
� �".�ก�vก�'
��1��ก
�,�	
�2
��
��!�����ก�� �������
�ก���
� l�
�����0�ก�����$ก)�
������ ���$��
�$�
�����
$������
� กn	�v����"z1�
 �!�l�
�����0�ก���
กก)�
����ก���
�กn	���"z1�
  ก���ก
�ก���
�
�
�����	/��ก�"z1�
��
$ s *�)$ก
���
����ก���
�v"�i�� $�	กก���� )���
 x/ �0�*)�!l
"�����&ก
�	�*!�-�
ก���
� �� �
�����
��
� ���
��
$v*� ���ก��!
�������ก�	    

ก���
�������
�r �'
v"����)
�0�*�$�����)�
�ก�
���'
�
	�ก�
 ���ก'
���-�����1���
� ก��ก�
��
�'
�
	���� ����2�ก���ก
� ก���
�������
� ����
	�ก�*�)
�0�*�$�����)�
� �2�ก���ก
�ก���
�
������
�ก��%
)��
��� )v" l�
��ก
�ก��
)�
)�
����ก�� ��ก��ก�� %�� ��������,�������,)ก x/ �	
ก��ก
�
�
$�
�ก
��/ก�
����)0��ก������
��-กn�".��%����-� �� ก
���
��!�����ก����ก
�����,�������,)ก ���� �".�
1
!��������	�ก��ก�
���������ก��"��+
�����2�ก���ก
�ก���
�r กn	�v*����ก
�,�	
�2
��
��!�
ก���  x/ ��'
v"���ก
��!ก�$ก0��ก�
������
$ s ��
$��%
�%� 

4.2.1  �:+"��	��	ก
�������ก($ �ก�3%���(�=(8	�	��!กก�
������%��;(�� 

��� ���ก
�	�*!�-����	*�����$�ก���
�������
����,������ 	�*'
����ก
� ����� �����
���
ก���
�������
���ก	��".���������+�,�������กก
����������l� ��0�
*'
����ก
�	�*ก
� ��-���-�ก�*	
ก�)
�
��$%���� ��� ���#���ก
�,������v�0/-��
 ��ก�
����-กn	��0�
�
�����
����0��0�
�
����)���)���



 75 

��"��#$%�&����  ��ก�2�!�)�$�
��%�� �� ������
�v,��/� !.v,��/� �.v,��/� 	.������ก� 72 	
กก
�
�������$�0��%
)��
�)�
����������+�,���������
��
�����'
#���ก
� ���ก
�ก���'
���v"���
��� ก
�
����ก"{���!� �,�
��'
�i,
�ก�
��,)ก,����
*'
����ก
�ก����� ����� #���ก
�	������*�!�������
������
� กn	������*��i,
�ก�
������ ���
��
��'
�
	���
��-�  

"z1�
�� �ก�*	
ก��������+�,������กก
����������l� �  �%��ก�2�!�)�$�
���-��ก
����ก�x�	
ก�����
���+�,���������
�,����)� �� �������
����,�$� 2-3 ���� ���'
�
	������2�ก���ก
� 15 �� ��
��กก
����������l� ��� �".����%�-�	����	�*ก
������n*���n	  #*$��ก��
�v�������+��� 	�#!��$������x�ก
��
���v�v*�  �'
���%
)��
���
$�
$l��!�)	
กก
�0�ก��ก���
� x/ ��*����%
)��
��� ���	��#���ก
�
!�-��		�$� �0�ก��ก���
���-���*  300  ก)�
�������) �!��ก�����-���*v��!���ก
�0�ก�� ��� ��	
กก!�ก
�� 
��กก
����������l� ������-�ก'
��*v)���� ��*�ก���-$�� ���ก��!������$��!�
���$��  10  x/ �%
)��
���n�)�
�".�
��!�
�� ���$ก�กn��
กก)�
ก���
�������
��� � s �����)ก�ก�����$�ก��  �%��  ��*��!�
�,�$����$
�� 2  ���
��-� �,�
�l���".�#���ก
�%�)$���������������
��*�$)ก��  x/ �,�!�ก���*��ก��
)0��
��กก
����������l� ������-��'
�������".��
$�
�����ก�� �'
���%
)��
�!���l�$  ��ก
����ก�x�ก
�
����ก!�-��2�ก���ก
�ก���
�  ��ก
�	�*�������!'
�����ก����� v����ก
�$ก������!�����ก���� "��%
�
"��%
��������
� 73 

�%���*�$)ก����!
ก
�2&�� �ก�*0/-���������
�)�
� �. 5  !.#�ก���
* �.�'
"�
$�
�  	.�
�����$&  �� 
��ก�
����������+�,� ��ก���� ��)�������กก
������$/*ก���
�r ก
�����ก!�-��2�ก���ก
�������
�  ��ก
�
�!��$���v)���)����
 �,�
���)���1��".�����
$0��ก�
����*��ก��
)  �����1���
��
ก0/-�,�*%�-�	��,�$�
v��ก� �'
 ���)กn��ก���%
)��
�$ก����������ก!���� �".�"��+
�ก���
�r ���)�����1���
�กn��*����ก
�2�ก���ก
�ก���
�r ��-� 15 ����� �".���0��ก�
����)����� �
$ �.�.��
���/ �0��������
�����$&
�ก�����-���* �)���-��� "�/ก�
ก���
�r ��ก��-� 5 ��  x/ �������
�������-�".�,�-��� �
����$���ก0
*0�� 
�.�. �
�����$&�����- �".�ก�
��0��!��ก����กก
�������� �����+�,���	���)�* 	/�������	�*!�-��
����$������

                                                 
72 �ก'
���$/*ก���
�������
� �l���กก|��**�ก���-$ 10% !��"5,� �)n�vx!&��ก��
��ก�*  (19 

ก�ก|
�� 2544), ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=101  2  
)����   25  ���
$�  2550. 

73 ��� ���*�$)ก��. 



 76 

��)�������-� ��� �����1���
� �����
%�ก���&ก
�����
���)�!'
�� ��ก0
*$/*�
�,�-��� v)�v*����
��n*���n	 74 

,�!�ก���0��ก�
����������+�,������กก
����������l� �*��ก��
)0�
�!����*�����ก����
ก
��/ก�
0���
$��,��+& �!%��+�ก ��ก)�	�$�l
���)�	�$�,� �,�w�
 (RDI) ��
)��$
��$0���ก�� x/ �v*�
�/ก�
!�*!
�ก
�*'
�����#$�
$��-��,�-��� (
����
��
!��*,�)�
 �2�ก���ก
�ก���
�r ��ก	�l�ก
��ก0
*���������'
#*$ก�
��ก
��������,�-���  ���)	�*�������ก�����ก��,���,)ก!���� 75 

	/���n�v*�)�
��� ���#���ก
��ก�*0/-� 	�����������+�,������กก
����������l� ��0�
v"�ก� $)0������� 
�'
����ก�2�0�
�!����ก	
ก	��0�
v"���ก�x�ก
�����
�	�*ก
����) $��*/�,���,)ก0��!�)����0�
v"
�".��������
� 	/��
�
�l��
�
�v*�)�
��"��#$%�&$����ก�*!��ก�
���$�
������� �".�ก
�����
��"��#$%�&��)�ก����ก�
�� ���-��'
�)$"��#$%�&�ก�,)ก,���0��!� v��$/*�� �ก!�ก
�� ���
���$�ก��
�'
�����
ก���� �".���
%�ก 	/���ก
�	�*����� v���".�+��������n��$���".�"��	'
  ��ก	
ก��- ��������+�,�
�����กก
����������l� �*��ก��
)$��v*��'
!�)�".��
$�
�0�*��**�ก���-$	
ก"��%
%����$��� ��-��� 
)�!l
"�����&0��ก
�	�*!�-�ก���
�������
���-� ��)���/ �กn�,� ����%
�%��0���0n� "��%
%��
�
�l
,/ �,
!����v*�	
กก
�ก��*�ก���-$! '
v"���
�,�w�
+
�ก�	  ก
��กn�*�ก���-$�,�	/�v��!�
���v�ก��ก
�
�,� �(
������ก����0�ก��  �,�
������ �
0�ก����-�กn�������� v�����
�����0
*�����
���ก
�"��ก���
%�,  
*����-� ก
��0�
�
���ก�x���������
�0��,)ก��������+�,������กก
����������l� �	/����
��)
�
�!ก�$กv���������
��
�����ก��"��ก
���/ � �ก�*�)
�0�*�$��ก�����)�
�ก�
���'
�
	�ก�
 ��� ก'
��� � 
�����1���
� ก��ก�
���'
�
	��������2�ก���ก
�ก���
�������
� ����ก����
%�ก��%
�%�"��ก
���/ �  
���
��)
�v���".�+���v��%��+�����%
�%������"��ก
���/ �  �����
$�� �
*���ก
�ก��#ก$
��"��#$%�&����ก�!�������,)ก,���  ��-�$���".�ก
�ก
��'
�
	v)�����
$!������ก*�)$ 

                                                 
74 �ก
�������
ก��ก��ก���
�������
�,�  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  (9 ��l
�
$� 2545), ������� �
 : 

http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=168  2  
)����   25  ���
$�  2550. 

75 ��� ���*�$)ก��. 
 
 



 77 

4.2.2 �:+"��	��	ก
�������ก($ �กก	
��8���%� 

(
$��������
�v*����
�����11
����ก��ก���
�������
����%
�%����������%
!� 	
ก+�
�
�������
)����� 80,000 ��
��
� ��� �)����  23 ก�ก|
�� ,
�+��ก�
%  2544  ก�
�����"��ก��ก
� ������������! !�)���	'
���
$
�����
 !�
��!��$�������ก��)������� ��l/�  8 ��� ���
��
��� �0�
���!�
*+
�ก�	  �%����   ก�
��$� "z�)�
$��1����!���(
�
!�)���	'
���
$�����
 	�*��������
����ก�%
�%��� �'
����ก���
�v"	�*!�-���ก�2& ������
���
��%
�%� x/ �"��%
%�
��,�-��� ��#�ก
�v*�x�-������
���
�
l�ก  �'
�����ก�2&������
���
��%
�%��
�
�l�0��0��ก����
���
"��ก0�
�%
!�v*�
��*�
��
�
 

ก
��'
����  8  ��� ���
��
������%
�%� 	/��".�#�ก
����*��� ก�
��������!�����
 !�)���	'
���
$!�
� s 	��0�

v"����)���)���)��
��"��#$%�&����ก�+
�ก�	!����  �
$�'
�)$  ��ก¡ก ก'
���)���-'
�$n����"��+
���ก�2&"��	'

������
�#���)���-'
�$n� �"�*��$)�
 ก
�	�*����
$v*��������l� �����"���0��ก���
�������
� 	�%�)$��ก
�	��	�
$�%�
��$0��%
)��
���������!�)0/-� #*$�i,
������
�
"#(�-���#(� x/ ��".������
�� �%���%�)�!"��	'
)�� ����
ก�����

0
$v*��
ก0/-�����
�$���v*��������ก�������
	
ก(
���
ก0/-��%��ก�� �$�
�v�กn!
�ก
��'
����ก���
�������
��
�%�
	�
$ !���0/-�ก��0��������ก|�����$�0��ก����1%�ก�
� �,� ����ก
��%������ก�*"��#$%�&����
* x/ ��
	����-���"���ก
�

!�-���
���
��������
� ก
�,�w�
�����
"��	'
	���)�* ����ก
�"���$ก��*�ก���-$! '
 76 

�$�
�v�กn!
� �
ก�2�ก���ก
�ก���
�������
��� *'
����#���ก
�!
����0�
�!�� กn	�v��!��
!
����ก�ก23&�� �
��2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%����������%
!�ก'
��*v)� ��� ก
����
�
��
���
%
�%� �� �
�#���ก
��'
����ก�2��'
v"�".��
�x�-������
�0�
��
� x/ ���*���ก�ก23&��
���

%
�%� �� !���ก
�����".�	
*��
�*�
�ก
�!�
*0�����!(�23&��%
�%� v���%��".�,����
��ก�
� 77  l/�
�$�
���-�กn!
� ก|�ก23&0�� ก��. กnv���
�
�l	��$
*$�-������
���$��������ก
�*'
����ก
�v*� 

����)�0��ก�
�������
�� �".�������!�
$��1���*��"�����กn!���)
�ก�$
�+& )
�����
��,� �������)������ก���
�����
���-�%���*�$)ก��  ก
���*i�*����(
�����
�ก��!
�������ก�	 �%�� ก
�,�ก%'
�����-�ก�!�ก� ���#���ก
�
������
��� 1 ��
��
� l���".�����	'
�)��
ก�� ������!�����
	���)��
"��#$%�&����)���-v*�  	/�v*���ก
�	�*ก�	ก���

                                                 
76 �+
�ก�		������ 8 ��� ���
���,�����
��
$�*0
$��
���
-��ก�2&%
�%�,�  �)n�vx!&��ก��
��ก�* 

(26 ก�ก|
�� 2544),  ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=118  2  
)����   25  ���
$�  2550. 

77 �����ก���
�v��l/����%
)��
� %�-0�ก.����l� ��'
�
�0�v"��,�  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  (7 
��l
�
$� 2545),  ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=166  2  
)����   25  ���
$�  2550. 



 78 

ก
�!�
* ���
��)
��%� ��� ��,� �������ก'
���x�-�������#(��� �,� �0/-� *�)$ก
���ก�����
0$
$%����
�	'
���
$ ����0�
l/�

������#(��� ����
�ก��	
$��n*����v"l/� 78 
ก�$
�+&��/ ��� ���"��ก��ก
��%���ก
�	'
���
$�����
  ���ก
����#�)&%�)�&�� �,��,&v"$��"��+
�ก���
�r 

�2�ก���ก
�ก���
r *��ก�2��� �
$�
�����&  #!������ $�  "��+
�����
�  ������  ���!(�23&�
�
�ก)�
�
v,�
� 	'
ก�* (��
%�) v*��"�*��$)�
 ����	
ก����
�ก��	
$�
$v*�v"�������l� �*�)$����ก���
�������
� ������	/�	�*
ก�	ก�����������ก
�0
$�,� ������*�����ก�����*��ก��
)  #*$	�*���#"��!��&�� �,��,&v"$�������1���
��� )
"����� �)� 70,900 ������
� �,� ���������1���
��
�
�l�� ������
v*�	
ก������#*$!�����
�
0
$��� ����'
v"
	'
���
$�ก�"��%
%���,�-��� v*����
�
l�ก�,� �ก��!
��$�*0
$0�������� #*$�
*)�
 #���ก
�*��ก��
)	���������

$�*0
$0���������!��#!�,� �0/-�"���
2 10% 79 

��02��� !
���)�(���(
�!�
� s ���"��ก��ก
�+
�ก�	��-���
$v*����0�
v"��,�-���   #*$�i,
�
��� ���ก
�"��%
�����'
ก���
���*������l� �  �%��  ��� �)����  14 !.�. 48  2 ����"��%
������0�
$ก���
�
������ 
� (ก��.)  	� ��)�*�%�$�����  !� )���ก���
��
ก�' 
 �(��0�
��)�"��%
����
�
ก�
�
	���)�* ��ก	
ก	�v*������ก�
��
$�����$*)
��ก
�"��%
��� �	ก�������0�
��)����) $����#�)&%�)�&
#"�#�%� � ����0
$�����
���l/������� �0�
��)�"��%
�*�)$ v��)�
	��".��l$�!& �,ก�ก	"��ก��
%�)�! ������v����x& r�r80 

(
,ก
��'
!�
*�$�
��0��0��0��������0
$�����
$�*��$�$��"�
ก{%�*�	����)���"�*���
��1%������
ก s "50��ก���
�������
�r ����
ก,�-���  x/ ���ก	����x��&������#�)&%�)�&����0
$
�����
�0�
v"���������
%�กก���
�l/��)��ก�
�������
� 	�����ก�
�#��2
0
$�����
 3  !�) 
���ก s !
��0�
v"�	ก�����ก���-ก���
�l/���  ��-�"
�$ ���!��&vx*& ���#����,�&���l������
ก$� ���81 v��
!�
�v"	
ก,�-��� �� � s 
                                                 

78 �+
�ก�		������ 8 ��� ���
���,�����
��
$�*0
$��
���
-��ก�2&%
�%�,�  �)n�vx!&��ก��
��ก�* 
(26 ก�ก|
�� 2544),  ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=118  2  
)����   25  ���
$�  2550. 

79 ��� ���*�$)ก��. 
80 �ก���
�������
��,���%�-���� �)�!l
��$� %
�%����0�*�$���!ก�".���� $�,�  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  

(2 ,��	�ก
$� 2548),  ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=211  2  
)����   25  ���
$�  2550. 

81 ��� ���*�$)ก��. 



 79 

ก
��� ����
��'
���������������
����%
�%�	'
�)�  8  ��� ���
��
� 	/��".�%����
��� 
���"��ก��ก
����!�����
 !�)���	'
���
$!�
� s �0�
��)��
��"��#$%�& ����������ก%� ����
$���

	'
�)��
ก�0�
v"!�*!�����*
����'
%
�%�!�
�s �,� ��n����-0
$�����
 ��������!�)�".����*'
����ก
��
�ก
�!�
* ����

	'
���
$�����
��� x/ ��
	��ก
�%�ก��
��)��) ������)��
��"��#$%�& 	/����ก��� $�v��v*��� 	��'
����ก�*)�	�ก
�
�
	��!����"%� �!
��
 

4.2.3 �:+"��	��	ก
�������ก($ �กก�
�����(�>���%�($#!�;
�
�)��� 

 "z1�
0��ก���
�������
�"��ก
���/ �กn��� �
�ก���
��2�ก���ก
�ก���
�������
���
��!�
��������ก����0�ก����
$�
ก�ก��v" �
����-�0
*ก
�)����
��&���"�����2#���ก
� �� �'
��10
*ก
�!�*!
�
�� x/ �"z1�
��-�
	�".����
	
ก�2�ก���ก
�ก���
�v���������*���"��	'
!'
����� 	/��'
v"��ก�!�)�

v*��'
���) v*���
��!����) *����-� 	/��ก�*"z1�
�����ก����!
��
��� ���ก���'
����v"�%���*)�!l
"�����& 
v���'
v""��ก���
%�, !��$�*+
�ก�	�����'
ก
����
� �'
���v���ก�*�
$v*�  ���� !
��
���v�����������
ก���
� ก�
$�".����-���$ ������$������1�"��
 (
��0��"��%
%�v��"��#$%�& 
 ก
��'
����v"�%���*)�!l
"�����& �%���'
v"�".��
���
$
��
 *��ก�2�0���
$%�$��!�& #,+�90
) 82 
�
�|�����  9.  !.���  �.�-'
�ก��-$�  	.������ก�  l�ก�	�
���
�� !'
�)		��ก
�,����0��ก�
��".�
$
��
 242 ��n* x/ ��
$%�$��!�&���ก
��
�(
,)�
 ก���	�����
$/*�
%�,0
$$
��
���ก��)�$�
����
������
� v*�)
����$� ���� ��0�ก������ 1.2  ��� ��
� 	
กก���
�������
�0������
� ������
��� 1 ��
�
�
� #*$���
���'
0�ก��)�
�,� �!���ก
��'
����v"���
��'
ก
��ก�!��)�,��กv�$ 	�ก���� �
�2�ก���ก
�������
���n�%����
��!���������
!
�	'
�)��� 0� 	
ก��-�v*���*�
%����
�� '
�)$�
�
��* "��ก��ก����n�)�
��,����
$
��
�'
$
��
�
���0
$���)�$�
����������
�x�-�v"��,�".�"��	'
 �'
���
��n�%����
��)$	/�����".����$�!&	'
���
$$
��
��������
����$��� 

#����,�&���l��กn�".���ก�� ���/ ��� ���ก����$��'
������ ก��v"x�-�  x/ ��
$,��$
  )���ก
�83  ��ก)�%
ก
�
(
����&ก�,�w�
��ก%�  v*��'
�)	������
��� �$���������0�
$���&ก�,�w�
��ก%� l/������
�����ก��0��

                                                 
82 �ก����
$*
$! ก���
�������
� �
��
$
��
,�  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  (30 ,��	�ก
$� 2544),  

������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=143  2  
)����   25  ���
$�  2550. 

83 ��iก���
�������
�v��ก���ก���"�
 '���)',�  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  (28 �ก�
�� 2545),  
������� �
 : 



 80 

%
)��
��� ก��v"	
กก���
�������
�)�
��
v"�'
��v���
�  	
กก
��'
�)	,�!�)��0�� ��
!ก�	  ��� ก��v"
x�-����l���i�� $������
���/ �  7-8  ���� ��  x/ �	��� s ���)กnv��v*����)
�	'
�".���v�  �".��,�
���
��$�
0�������v�$�� l�ก�����'
#*$)�w�+���!�)��!ก  ����ก
����#(��� �
������$  

02���  � ., .,��*%  "� �"����" 84  �2�ก���ก
�ก���
������� 
���� %
�%������
����%
!�  (ก�%.) ก��
)l/�%
)��
��'
������ ก��	
กก���
� v"x�-�#����,�&���l��)�
  �".��� ��� ��
����z�
����".���� ��	��� �!�v���%��)
�	�����-���* ���ก
��'
����v"�%���*"���(�*��ก��
) �.,.,��*% ��n�
)�
ก
�ก���'
*��ก��
)v�����)
���* v�������ก����!��ก
�v���������0����
%�ก �,�
�ก
�����������
ก���
�0/-��$��ก��)���$0�����ก�� 

��02��� ก�
�����ก�����กn��ก�
$�����)�
������ ก����-����ก��v��v*��'
����v"�%�!
�)�!l
"�����&  �%��
����'
ก�
�������
���
���/ � %
) �.�'
"�
$�
� 	.�
�����$& ก��
)$������)
�	���)�
 ก�
��%
)��
��� v*�
����ก���
 )�
ก��!
�0����n		������) �'
v"�'
!
�)�!l
"�����&ก
�0�ก��	����,�$�v��ก� �
$ ����v��กn��������
v"�'
!
�#���ก
���nก���$ �� �����กn�'
v"�%����-�*�� ��
�กn�'
v"�%��".���
�%�	�
$�� ) s v"��������".�
��
���$����ก����ก  �$�
�ก�2�#���ก
����-$�#����-� ���
�� ,���n� ��ก
��'
v"x�-�)�)	��� s ���v��l/�
10 �� �� �����กn��
���
)�)�*���� ���-$��$��ก������)������
�กn��
�)�)0��1
!��0�
�
�)���#���ก
�����ก��
	
กก���
�r���  �!���)��
ก	�v���'
!
�)�!l
"�����&ก
�ก������ก����-���-� 85  

�
$��,��+& �!%��+�ก ��ก)�	�$�l
���)�	�$�,� �,�w�
 (RDI) ��
)��$
��$0���ก�� �� v*��/ก�

!�*!
�ก
�*'
�����#$�
$��-��,�-��� (
����
��
!��*,�)�
 ��� �v*�����ก���
	��� s ��)��
กกn	��'
v"
x�- ���- � �� 
�� v �� � %� ��� !(�23& 0��%
 �%�  � %� �  x�- ����  �� �l� �  � ��� � ��%� v��y 
 !� 
 �  s  �� ��
	�ก�$
�$�!& ��ก�
�)*ก�� �'
���������
���ก��ก%
�%��%����$ v��v*�v"���
��)
��0���0n���v�
���ก��%
�%���$  ��)��� "�����'
��n	��ก	��".�ก�	ก���ก�
�������
��� �'
ก
����!ก���$�����)����".�
ก�	ก���x�-��
0
$v"0��%
�%��0!�����  �
*��
$กnv"!�*ก��*�ก0�������$�ก���
�r 0�� 35 �� 

                                                                                                                                                 

http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=149  2  
)����   25  ���
$�  2550. 

84 �ก���
�������
����ก������x�-����l��,�  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  (29 �ก�
�� 2545),  ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=150  2  
)����   25  ���
$�  2550. 

85 �ก
�������
ก��ก��ก���
�������
�,�  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  (9 ��l
�
$� 2545),  ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=168  2  
)����   25  ���
$�  2550. 



 81 

ก'
��*�������������!�����*�ก���-$ (
$�� 1 "5 x/ �v����*������
%�,(
��ก�!�ก��� ��� �ก�	ก����� 
�'
$��v�����
��
$v*��".���n*������ก�
��$ 	/�	'
�".�!���v"ก�������
$�
��
%'
�����ก���
�r กn	��0�

)�	�"z1�
���-�����ก������������ ��
��
 86 

ก
��%�����ก���� v��!��ก��)�!l
"�����&�� 0�ก�� ���
��!
���ก	
ก)������� v*������
��!�v���,�$�,�
!��ก
����
�!
��� ���
��ก
�0�ก��  ����	
กก
�"��ก��ก�	ก����
������ก�	��
$�$�
�,����ก��  
����#���ก
��� ����v"��-����ก��v���
�
�l�'
v""{���!�v*�	���"��ก
���/ �  ����ก�*	
ก�)
�v����)���$
0�����ก��"��ก
���/ �  	/��'
����v"��
��)�$��,� ��%��'
ก�	ก����$�
��� �ก���   x/ �"z1�
��)���/ ��ก�*
	
ก�)
�v���*n*0
*0���2�ก���ก
�ก���
�������
���ก
�!�*������)�����ก��  �
�������
��i�� $���
��ก��
����
ก���
ก�� x/ ���ก	
ก���ก��v���
�
�l�%�����ก��!
�)�!l
"�����&���)   ก
��'
����v"�%�กnv����
"�����+�(
, x/ �	���������$!��ก
�%'
���������ก���
����� �
*  �$�
�v�กn!
�  ก
��� ���ก��v���'
����v"
�%�!
�)�!l
"�����& กn	���������$!��!�)���ก�����  ก��
)���  !����".����-�".�(
���� !���%'
������ก�
ก���
�  �
ก�
$�� ,����������กn	�v����"z1�
������ก������v��
ก  �!��'
�����
$�� v����	������
ก�����
ก�� �
* !���*�-����
ก)�l��
��,� �	��������������ก�ก���
� 	�#*$)�+��*กn!
� x/ ��� �กn	��".�
(
���� !�)���!�����ก���	
ก�)
�������
v��l/�ก
�2& �� v��v*�!�����กl/���ก������ 	�!
��
(
$����
	
กก
�0�ก������'
����v"�%���*)�!l
"�����& 

4.2.4 �:+"��	��	ก
��� �ก"��<)(� 

�ก���
�������
�� ��ก	
ก	��".�����������
���
��)�$������
%�กก���
�r �'
�
�v"
"��ก���
%�, !��$�*+
�ก�	���)��"z1�
�����ก����$�����ก%
)��
����!�*��)����-   ���
�
)�	� ����-��
��)�$�� v����-��
* ���� !
��
������-���)������� �,� �0/-�  

�
$(���,�w�& ��)
�����& "��+
������0�
$%
�%�/���&ก�%
�%�����y
��)� 	.�%�$��
$ �"�*��$
)�
 �
ก)����-ก���
�������
���
$����$����"z1�
���กx����$��(
$�� #*$�i,
���)"{���!��� v��$�*�$
��
��������
%�ก������-(
$��ก'
��* 1 "5 �'
���$
ก�� 	�%�)$���%
)��
���
*,��	
ก�)
�$
ก	� ���!�
0$
$)�	����-���0��!��������������)��กv"��ก  	
ก�*��%
)��
������-v��ก� ����� �%�� +�
�
�
�,� �ก
��ก�!������ก�2& (+.ก.�.) �����l
���ก
����������� ���ก�
����		�������,$&��
%
�%� �!�02���-!����,� � ก��.�0�
v"��ก �'
���)�	����-0��%
)��
�ก�
$�".���ก�2�ก�� ����

                                                 
86 ��� ���*�$)ก��. 



 82 

	
ก ก��. v"�%����- +.ก.�./�l
���ก
���������������ก�
��������,$& 	
ก��-�กnก��	
ก�l
���ก
�����
����
��-v"�%����-��ก���� ���)ก��������ก�����
"�*��1%� ก��. ��
��)�$�v������ ��-��
*87   

��ก	
กก���
�������
�r 	��".����������ก���� ��
$l/����ก���".����-���)  ,)ก�
$�
�����ก��$����
%���v*�#�ก
�"���$����ก���,� �����'
����v"�%����-ก���
��� ��ก'
��*%'
�����(
$��  1  "5  x/ ���
%�ก
�
��
$�� "��ก���
%�,�� ��������!�ก��ก)�
  1  "5 ��
%�กv���
�
�l�'
�����!v"0
$�'
�
$v*��

%'
�����-v*�!
�ก'
��*��$��)�
  �%��  ก
����-$�#����-� �� �,����
$����
$	���)�* #*$�i,
�
(
������ก��(
����
�  *����-� �
$�
�����ก��	/��%�%����
���-"���$����ก�� ���� �
*	/�ก�
$�".� ����-
��
��)�$��  �".�ก
�ก�����-�%����- �,� ����-(
����)����� 

�
$�ก�$�!� �'
���$ ��
%�ก���&ก
�����
���)����,
� "��+
�ก���
�������
� ������  15 ��
�
���,
���)� !.���,
� �.)��%�-� 	.�,�� ก��
))�
 ��
%�กก���
�������
����,
���)�����-���* 160 �
$ ��
v��l/� 10% �� �
�
�l%'
�����- ก��.v*�*�)$����0�� ก��. ��� �l/�ก'
��* �� �����!����%�����	
ก�����
����ก���� � s �
"�*��1%���-���-�  �,�
�ก����� ก��. 	������������ก����ก������������
��,�$� 2 �
$ �!�
"z		
����,� �0/-��������
$ �,� �"���$ก���������������
��'
v""�*��1%� ก��. ��� �v*�����ก��	
ก ก��.กn
�'
�
%'
����� v��������������x� � v����x& 	
ก��ก%
�%��� ��� �!
��
l/�������
�ก���
ก0/-�88  
�%���*�$)ก���
������  ก'
���� �2�ก���ก
�����11�ก ก���
�������
���
�������)����� ������  4   
!.������)����� �.����� 	.!
ก �� ��n�)�
  ก���
�������
�������
���/ �กn*� �!���ก�
���/ �กn���
����-
���ก��"��%
%� %
)��
���*�!�	�ก����
v)�ก��� v��v*���*)�
��� �ก�����)	���
�� v���
��� ��� �l/�ก'
��*
%'
��กn!����
����ก������0
$����!��ก�
�
�%����-  %
)��
���)���1��
����ก����ก�����
"�*���-
ก���
� ���)���$ก������ก���
�v""�*���-��ก������������������� � s ��
�ก���$���$�
���- ����
�
��������กn�%�)�+���-�%���*�$)ก��89 

��
%�กก���
�������
���
$�
$�)�
�	��)�!l
"�����&�,� �0�ก�� 	��	��)�
�'
v"�'
�
�"��ก��
�
%�,�� !�����'
�$����
� �����,� ��'
v"�'
�
�"��ก���
%�,���� �!���� �v*�����������)v��v*��'
v"�%�

                                                 
87 ��
$��ก���
�������
� ���
�)�	����-�
�
�)&,�  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  (31 !
�
�� 2548),  

������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=208  2  
)����   25  ���
$�  2550. 

88 ��� ���*�$)ก��. 
89 ��� ���*�$)ก��. 



 83 

!
�)�!l
"�����&�� 0�ก�� �
��
$�'
v"�,� ��%����-�ก�
��-����-�����������ก����  �$�
�v�กn!
� ��� �
l/�)��"�*��1%� ก��.�
ก"5 ��
%�ก�� ก��v"กn!����
�����
�%����-��������� 

�
��!
"��ก
���/ ��� %
)��
��".����-��ก����กn��� ��	
ก ��
%�ก�
��
$�'
����v"�%���*
)�!l
"�����& ��-�x�-��)$ ����ก
�,��� $��v"�%����-��ก���� r�r  ��� �l/�)
��	�
$�������ก���
�กnv��
�������
��� !���v"0�ก��	
ก�
$�
���������
��ก�����$� $�����$��!�
*�ก���-$���  �'
���"z1�
������-
0��%
)��
��� �,� �,��0/-��$�
�v������ ��-��
* !
�)�	����-��������ก
�ก��ก'
���*0/-�0��ก���
�
������
�   

4.2.5   ก���
�"�3��%�� : �"	�����ก(�0������
���(�ก3% 

��� ����ก'
��*�������ก���
� ��
%�กr �� v��������v���
�
�l%'
������ก���
�v*� �� ���/ ��� 
%
)��
��%��ก�v0"z1�
���ก
�ก��$�����- l�
�����ก���,$&�-'
"��ก��กnก��ก�����������ก�������� #*$�i,
�
+�
�
��,� �ก
��ก�!������ก�2& ���� +.ก.�. x/ � +.ก.�.	�����
%�ก�
ก�� �
* ��-���-��� ���
	
ก
"�����v�$�".�"������ก�!�ก��� "��%
%���)���1�0��"�����	/�"��ก���
%�,�ก�!� ���
������".���
%�ก0�� +.ก.�.�".�	'
�)��
ก ,�!�ก
�2&*��ก��
)กn�,� ����+�"��#$%�&�� 	�v*���� 
#*$�i,
�����ก��$��������!(�23&*�
��ก�!�  ��02��� ���v�������ก���,$& 	���$����v"�%����ก
�����ก��
��ก���� �� ��0��*������ ���)
���*)ก�����
$!��ก
�ก��  *����-���
%�กก���
�������
�	'
�)���/ ��� 
v��������������ก���
�	/��".���ก��
0���
$�
�����ก�� �".�ก
����
��
$v*����ก���
$�
�����
��-�".�
	'
�)��
ก 

�
$"�����+�9 ,��
ก�
�90  "��+
�ก���
�%
�%��
����� !.�
*�'
 �.�����  	.�����
$  
ก��
))�
  %�)��)�
�� �ก��	�%'
���������ก���
�"���
2��/ ���"*
�& 	����
$�
�����ก��	�
$����ก�����
��
%�ก���)�กn�*�ก���-$��������$�� 3 ���)�����
%�กก������	
กก���
��
����������� ,����*�ก���-$
ก�����)����
 "z1�
���-��
���-�ก�*0/-���
$����v���%��� ������
���-�� �*�$) �!����
กก)�
��/ �0�� �.�����
�����
$  ����
%�ก�
��
$!���v"ก���
$�
�������
��ก�����$�*�ก���-$���l/����$�� 20  !���*����
�%�
���-ก���
� 

                                                 
90 ��
$��ก���
�������
� ���
�)�	����-�
�
�)&,�  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  (31 !
�
�� 2548),  

������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=208  2  
)����   25  ���
$�  2550. 



 84 

���-ก���
�������
� ������ %
)��
����$กก��!�*"
ก)�
 ����-������
�� ก��!
�����+
�ก�	"���$ก��
��ก�����/ก��ก�
ก #*$�i,
���%�)��ก��"�*���-ก���
� v��)�
	��".��
$�
�����ก����������
��*�$)ก��
�����ก�����$� �������������
���
����������ก�
�	ก��0�
)*��%�1%)�"��+
�ก���
�������
��0�
��)�
��ก
�"���$ก��#*$����'
���
�� �
$���
%�ก%)���
%�ก�� $��v���
�
�l%'
������ก���
�v*��
ก��	
ก�
�
��
�  ก�2���- ��������
���
�	����
$%� ��2�ก���ก
�ก���
��
ก������
� x/ ��
		�v*��
	
ก
	���)�* ���)กn�	
�	��	ก��0�
)*����!�)"��+
�ก���
�ก��ก���ก
��� �".�����11�ก#*$!��v��v*��	ก
�� )v"  	
ก��-����� �'
!�)�".��
$���
กn	��'
v"��ก��ก��
�!�� 

��กก�2���/ ��� ��������
���
� �
$�
�����
��-�%��".�0����
����	���	�'
����"��+
�ก���
�r 
��� �)
�!���ก
����ก���
�������
�!�����$������*�� AAA ∗  x/ ��
กv*����)	�v*��������������
�
	
ก����
���"5��-� s 100,000  �
�  ,)ก�
$�
�����ก������
��-	��"�*������ก
�"���$����ก�� *�ก���-$
! '
 �,� �%'
�����ก���
�������
� �'
������ก��
��� $��v���
�
�l�������ก���
�v*���� ����ก'
��*%'
�� 
����".�ก
�v*�"��#$%�&0��ก�
��  4  ก�
��  ���  ก���
�������
���*�� AAA , ��ก��
�v*�ก����������!�

*�ก���-$! '
, "��+
�ก���
�v*������
!�������� ����
$�
�����ก��v*���ก���-  �$�
�v�กn!
� ����� ���
��ก�������ก�� �
*กn$���".�%
)��
�����".�������(
�����-���� �
*  ����ก��"�����/ �0��)�	����-��� 
ก 
 �ก�� � 
 $�
 ��
 �%����- ก � ��
 ���� )�' 
 � �� � �ก�� � �� � ก���
�!� �กn � � 
 v"�%� �� �  �%� � )� 
 v��
l/�  2  ��"*
�& ��02��� �
$�
�	���**�ก���-$!���*���!
��*�� l/���������� ก��v"	�v��l/��*���  ��"���
��-	/��".� �����ก�����-�%����-� ����
*��
$กn�".� �)�	����-� �� )��)�$��$����ก�2���-  "��+
�ก���
�r �� 
v"%�ก%)���
%�ก����
ก��กn�'
���
�� �������-' 
"��ก�� �,�
�!�����
��!������
%�ก�
$�*��ก��
!�� v���%����-�กn	�v��������v"�%��
$�
�����ก�� "��+
�ก���
�กn	�v��v*���
!�����!
��� !ก��ก��  
ก
�"���$ก��0��ก���
�������
�	/�ก��	
ก!�)���ก���!���
%�ก�
$�*�� �,� �"��ก�����-���ก��������"���$
ก�� ก���
�	/��$�����(
,�2�ก���ก
��ก�*ก
���ก0
*�$����ก�
���*�� �,�
�����"��#$%�&�0�
�
��)�
ก��  

��02��� v*���n�(
,0��%
)��
��".����-��ก���� �".����-��
��)�$� ����ก�
���/ �กn��*�
�����n�)�
 ก���
�������
���
$ s ������ "�������'
��n	��*�
�ก
�����������0����
%�ก �".��,�
�
ก
�ก��$�����-���	
ก�
$�
��
������ก���
�  *����-� ก���
�r ����
ก������
�ก�
$�".����� ���'
�
�

ก�����
��
$v*��".�ก���".�ก'
0��ก�
����������� ����
$�
�����ก����ก���� *�)$ก
���)����ก��"��+
�
���ก�
��ก���ก
�ก���
�������
�!
�������
����%
�%�������$�
��ก��%�* )�+�ก
�กn��� ก���
�������
�
����%
�%�������*��� �l/��)�
���%'
������!�����*�ก���-$���) ��
%�กก���
����ก����"z1�
v���
�
�l
                                                 

∗ *�(
���)ก 



 85 

�
�����
%'
��v*� ก�
��ก���ก
�ก���
�กn	�������
�� )� ��!���
���������ก����ก����ก���
$�
���
,�-��� ������
$�
$�
�����ก����ก���� !�*!��"���
�ก��ก�
��ก���ก
�ก���
�������
�r ���#*$!��
�������'
!��ก���".���* s x/ ��
$�
�����
��-กn��� �
$�
�����ก����ก��������ก�
���� �'
+
�ก�	
v����x&�	�
�ก�
�
$�*����,�-��� �$�����) 

��� �l/�)��%'
������������ก��ก���
�r ��
%�ก���ก��v��!����'
����!���
%'
�� �,�$��!�����'
����
*�ก���-$0��ก���
�������
�  �%�� ���$�� 50 �!
��&!���*��� �)กก��*�ก���-$����ก����ก������ ก�
��
ก���ก
�r 	�*�
����,� �%'
���������!��ก���
�������
�����!�
������$�� 5-10 �
	�
$���ก��ก���
�
������
����-��*�$)��-���*  	
ก��-� ��� �ก���ก
�ก���
�r v*��'
����	
ก�
$�
���ก�����
�0�
��1%�
ก���
�r %'
�������
%�ก���ก�����) กn	�����"���$ก�������
%�ก���*�� �,� ��'
����v"�������
$�
���ก
������-�����!��,����*�ก���-$����!�
���*��ก��
)  ��)�%
)��
�กn	�v*�ก���,�$����!�)��0�!�v��v*�	������
	��� ���$�����".����-���
�*��!��v"��ก 

%����
���-�'
ก���".��� �,����
$  �,�
��
$�
�กnv*�ก'
v��
�	
กก
�"���$ก���,�$�v��ก� )�������
�)
���� $�! '
 �,�
���ก
��!��$�ก
���)����ก��ก�
��ก���ก
�ก���
�r �
ก�$�
� ��)�ก�
��ก���ก
�
ก���
�r กn)� ��!���
���������ก�����ก����
%�ก0��!����ก���
ก�,�
�v*���)�������� ���
��
$v*��".�
�$�
�*�   

��ก	
ก��- ก���
�������
�����%
�%��*�
�
�l����������!�����*�ก���-$v*���� 	�l�ก	�*���
�".�ก���
��� ��ก
�����
�	�*ก
�%�-�*� ������*�� AAA ∗ �� ��� 	�v*�!
��
��������,� ��
�	
ก����
�
��ก ก���
��� 1 ����
������#�ก
�0$
$)�����ก���,� �	
ก +.ก.�. ����+�
�
���������กก���
�
�� 1 ��
��
� �".� 2 ��
��
� 

	
ก)�!l
"�����&0��ก���
�������
��� ���"y
��
$���ก�,� ������	��0�
l/�����������
� �,� �
���
��
%�,����
$v*��� �� ��� �
กv����ก���
�������
�"��%
%�	�v",/ ����������ก����ก����
*�ก���-$�,� �
ก	�"��������*'
�����
��� ��
��
 !������)�
 ,�!�ก
�2&�� "�
ก{!������
)�!l
"�����&���ก0�
�!��v*�����v�� 

 
	
กก
��/ก�
���!�*!
��#$�
$ก���
�������
����%
�%�������$�
�!����� ��0���
$

���ก�$�!�  ,��&v,���$& 91  ��ก)�%
ก
��
	
�$&"��	'
��
)��$
��$�
%(�{ ����
%���
 ,�)�
 	
ก0�����
                                                 

∗ *�(
���)ก 
91 ����ก��*�ก#�*�%����-ก���
� ���-���������
���*��AAA,�  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  (1 

,��	�ก
$� 2548),  ������� �
 :   



 86 

�� �������ก
��������$�ก���
ก ��� �2�ก���ก
�ก���
�r �������ก��%�* ก������ก���
�r ���)�'
v"
"���$ก�����ก��%
)��
���ก��*��/ �����!�
*�ก���-$�� �,�ก)�
 �%�� *�ก���-$ก���
� ���$�� 6 !��
"5 ���� 50 �.!.!���*��� v""���$ก����
ก'
v����$�� 5 !���*��� �".�!��  �".�ก
��'
��
ก���
�������
�
v"0�*��*%
)��
�*�)$ก�������ก��*��/ � ก������ก�*ก�
�����+�,�����0/-��
 ��� ก�
���2�ก���ก
�
ก���
����)กn$/*#$�ก���".���* s �0�
ก��ก�
��ก
����������l� �����%� ��#$������กก
������
��*��%
!� x/ ��".������
"l��(& 2 %�%�-����)�
�������ก��ก�����ก���� �0n�����
ก����
�
�l�'
v"�%�
"��#$%�&�
�ก
������v*���� �,�
����ก�
$�".�#���ก
�"��%
�)
��(�ก*�9 ���)�
�������ก���������
�
#*$��
�!�)�������"0���2�ก���ก
�ก���
�r ก�����ก�����%
)��
�   

ก
��ก�*0/-�0��ก���
�������
� 	/����
�%����
��'
�
�
ก��0��ก�
���
$�
�����ก��  ����
%�ก�� 
�'
����v"�%���*)�!l
"�����&���)v�����������ก���
��".���ก��
 #*$ก
��กn�*�ก���-$����!�
�� �,�ก)�

ก|��
$ก'
��*  x/ �ก�
���
����
$�
�����ก������
��-กn����
$��"��� ��-�ก�
���� �
	
ก(
$��ก,�-��� ���
�".�ก�
���
���(
$��,�-���    

4.3   )

� 

��0��ก
��/ก�
������   4  ,�)�
  �#$�
$ก���
�������
����%
�%������ ก���
���  1  
��
��
� 0������
��� ��,���v�$��กv�$�".��ก��'
v*��%��".��#$�
$�
���$���ก
�����ก!�-���� �"5  
2544  �".���/ ����#$�
$���ก��
$ s �#$�
$�� ����ก�2��".�"��%
��$�����".��#$�
$��)���/ �
�� �'
���,���v�$��กv�$v*����ก
�����ก!�-��
�".����*����/ �0��,���ก
������∗  �".��ก��'
	�*!�-�
����
��� �� ,.!.�.��ก��2  %��)�!�  �".��
$ก�����!��  ��0��ก
�	�*!�-�ก���
�������
����%
�%���
ก
�	*�����$�l�ก!���!
������$�  ����
�v*�	�*��������0�
���ก���
��)*��ก��� �)����   25  ก�ก|
��  
,
�+��ก�
%  2545  �'
����������
��� ���)
�,�����
ก�� �
*  	
ก�#$�
$ก���
�r ��-���v*��ก�*��"z1�

��������ก�����$�
�ก)�
�0)
� #*$�i,
�ก��ก�
����"��#$%�&!�
� s 
 �#$�
$ก���
�������
� ��)���/ ���)�!l
"�����&�,� ��������%
�%��".��	�
0��ก���
�r ��
ก
�����
�	�*ก
�#*$����%
�%� x/ �!��ก����)��*�ก� $)ก��ก
�����)���)� ��-���- �,�
����v*����

                                                                                                                                                 

http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=209  2  
)����   25  ���
$�  2550. 

∗ ก
�����ก!�-���� �)����  6 �ก�
�� 2544 ,���v�$��กv�$ �)�
%�$%�����l�����
$ *�)$
	'
�)� �.�. �����0! 208 �� ������1%��
$%� � 48 �� �)���-���-� 256 �� 



 87 

��ก����#*$!���������%
�%� *����-� 	/�!����0�
�
����)���)���ก
�,�w�
��ก$(
,0��!� ��)����
ก��)
�������"{���!��,� �����!���)
�!���ก
�,�-��
��� ���	���0�������!���%
�%�  ����
�ก�"z1�
0������%
�%� ก
�����)���)�0������%
�%�	/��".�"z		�$�� �'
���ก
�,�w�
�����%
�%�
"�����)
��'
��n	   

�#$�
$ก���
�������
��".�������
�!�&��*��%
�%� �� ��ก
����! ก
�	'
���
$ ก
����#(��%�
��$���,$&��� �
���)
������2&�� ��� ��
�)�!l
�".��'
��1 �,� �!�������)
�!���ก
�0����
�$& �����
	
*�
����
$�,�$��)
�*�0�-�! '
���
 ��� ก
��$��*�ก��*� ��"z		�$�� �%���$���#(�  !��*	�l/����,$&�������
��� !��!
���)��*������
�!�&%
�%� �%��  ��)��*�����ก�	%
�%�0��  Jose Carlos Mariategui ��
"������"��  �����)��*���������ก�	�������)%
)�
0�� Alexander Vasil� evich Chayanov ��
"���������x�$ 92  x/ �!
���)��*����
��- �
ก%
�%����)
��0���0n����) กn	��
�
�l,/ �,
!����v*�
���l���".�ก
�,�w�
%
�%��� $� �$��  ก
�	���#������
�%
�%��0���0n�v*���-�	�!������
�,�-��
����ก
�� 	'
�".�!��ก
����! ���	��".��
ก�
��'
v"���ก
�,/ �,
!����v*� *����-� !
��#$�
$0������
�	/��
��
��������ก
�,�w�
(
$��%
�%�  �$�
�v�กn!
�ก
�	�,�w�
%
�%�v"����)
��0���0n�,/ �,
!����v*�
��-� 	�!����'
!
��".��'
*��0�-�!�� x/ �,���
����*n	,���	�
�$����)v*����"���
�v)��".���)��*/
"��%1
�����ก�	,��,�$� ,�����&�������'
)�
 !������
�,�-��
� ��� �)
�,�*� ,�ก�� ,��%� �".�
���-��!��ก���#*$�%�)�+�ก
�����
"ก�2&�� "���$�* �!�l�ก!���!
����ก)�%
ก
� ��� �v*�,�-��
��� ���
,����,��)����"{���!�v*����) 	/����$���
����$������)
��	��1����
�������ก�	%�-��� ���0/-�#*$
�'
*�� �!��'
�����#$�
$ก���
�������
����%
�%�������� ����
�"���$���%
�%��".��������
�	�*ก
� 
�
ก%
�%��*�� ���)
��0���0n��$�����)ก���
���-�กn	�"�����)
��'
��n	����*���� ��� ��%
�%�����
��-
��)���1�	���"����ก
�2&��ก
�	�*ก
�ก��ก���
�0��%
�%��� ���$��ก������) �%��  ก�
����		����
���,$& �� %
�%��".��������� �	�*ก
�ก������$�
��".�����������������$�".����$v" ��� �	
ก	'
�)��
�
�� ���$v"����
��� �
ก ��� �	
กก�
)�� v���� ���v"����)
��0���0n����,�w�
�".�!�)�$�
�v"���%
�%��� � s 
�!�ก���
�������
�r ����� �	
ก���������
� ����
�����������%
�%�����".�����ก�����1�  *����-� �
ก
%
�%��*�� v�����)
��0���0n� v����"����ก
�2&��ก
�	�*ก
�����
�ก���
� 0
*���ก)�%
ก
�  ก���
�
��%
�%���-� s กn	�v��"�����)
��'
��n	 �'
v"����)
�������)�".����-���$ �'
���0
*#�ก
���ก
�
,�w�
!��$�*�����ก�	����)
��".��$��  �#$�
$ก���
�������
�r �� �
������ก
�,�w�
�
%�,�,� �
��
0
$ ���!�����
�,� �	'
���
$ �
����ก'
v� 	/�!�
�	
ก���|������ก�	,��,�$�!���)
��".��'
*��

                                                 
92 i�!���,$&  �
l�
(
,  "��)�!��
�!�&�����ก�	v�$, ,��,&���-���  2  (ก�
���,��
��� : 

�'
��ก,��,&����	
4
��ก�2&��
)��$
��$, 2545), ���
  62 ���  67. 



 88 

0�-�!�� ��� �	
ก�)
�,��$��,�ก�� �$��*�ก��*������	'
���
$  *'
�����".�v"!
��'
*��0�-�!��  �#$�
$
ก���
�������
�	/������+�9������*��! '
�'
����%
�%��� v�����)
��0���0n� 

	
ก�#$�
$���ก
�*'
�����#$�
$*��ก��
)0������
� v*������ก������*�
������ก�	 
ก
��������������  �)�l/�ก�
����"��#$%�&�� ����)��ก� $)0���ก��ก���
�r x/ �"z1�
�����ก������
(
,�)�0��"�����,���
"v*� *����- 
 1.  "��%
%�v���
�
�l�0�
l/�����ก���
��$�
����	��� #*$�i,
���	� �� ����
��
����
$���
��ก�
����- ���
%�, ���
��'
�
�
ก�� 1
!����,)ก,���0���2�ก���ก
�ก���
�������
�	�v*����ก
�
,�	
�2
�".��'
*����ก s �����ก
���
��!�)������� �
กก)�
  2  ��� ��
� �
�ก���
��
�����(��$
�� 
�$����
��*�$)ก���
�
�l�$กก��ก��v*� 
 2.  ก�
����กก
�������0�
�
�����
�ก'
ก��!�-��!�����
* ���  ก���
�������
����%
�%������
����%
!� ���
l/���*��(���(
� 	���)�* �'
�(� ���������
� #*$����*����
������ �����
�	��".�
��กก
����������l� ������)�����0��,���ก
��������
$����
� ����*��,���ก
�������%��".�
�#$�
$��������� ก���"��%
%����v*����ก
�����ก!�-��".�	'
�)��
ก�$�
��� v����$"�
ก{�
ก���
��"��)�!��
�!�&,���ก
������v�$ ����*��(���(
��������l� � ��กก
������v*��0�
v"�����
�ก'
ก��
*��� ����"��#$%�&������ ���
��
��'
�
	���ก��!���� �)�l/���"��#$%�&�� 	�v*���� 
 3.  �2�ก���ก
�ก���
�������
�  ��)���1��".���กก
����������l� �������������+�,�����
���ก)�
�0)
��".��� ������
l��!
0��"��%
%���������   ��ก
�����,�������,)ก �� �".���
$!����	�
v*����ก
���
��!�������
$����
กก)�
 ��)��� v���".�,���,)ก!����	�v��v*����ก
���
��!�������
��!���
�'
*������ s ���v*������
��!�)�����	'
�)����$ x/ �v��,��,�$�!��ก
��'
v"�'
�
� ,�!�ก
�2&�%����-
ก������ก�*�)
��!ก�$ก��%
�%�  ���)�
��2�ก���ก
�������
�ก����ก��
�  �2�ก���ก
�������
�
*�)$ก����� ������)�
���ก��
��� v*����ก
���
��!�����ก���� v��v*����ก
���
��!� ���
��)
���
)i
�
���)�
���
%�ก��%
�%�  
 4.  ��"��#$%�&��ก���
�  ����� 	������)�2�ก���ก
�ก���
�v���������*��� �!�กn������ �$
ก
�0�
�
�".��2�ก���ก
� ��-���-�,�
��".���� ��0��)������� ���
กl/���/ ���
��
� ��ก	
ก��-���)!
���
ก
��/ก�
$��,�)�
 ����"��#$%�&������ �%�� ��� ��ก
���
��!�)��������,)ก,������!����  ก
��".�
�
$���
����ก��  �".��
$���
0
$�����
  �".�!�� 
 5.  ก�
��������!�����
!�)���	'
���
$  	
ก	'
�)���n*�����ก��� 8 ��� ���
��
��� ��v"���%
�%� 
"�
ก{)�
��ก�
��������!�����
���!�)���	'
���
$�".�	'
�)��
ก�� �'
�����
0��!����v"���%
�%� ��-�



 89 

����".�#�)&%�)�&v"���"��+
�ก���
�����0�
v"!�*!����� ���ก
�"��%
�����*���'
�(� 	���)�* ���
(���(
�  
 6.  ก�
���
$�
�����ก��  ���ก���ก���
%�กก���
��� v���
�
�l����������v*� #*$��**�ก���-$���$�� 
5-10  !���*���  ����
%�กก���
��
��
$�� v"�%����ก
�0�ก������	
ก�
$�
�*��ก��
) ��� ��	
ก������ 
�'
v"���
���-�v��v*��'
v""{���!�	���"��ก
���/ � *�ก���� v*���-�v���$����ก'
��*��$��)�
 1  "5!
�
�����$�ก���
�r "��ก
���/ �  ก�
���
$�
�����ก��	/�v*������"��#$%�&#*$!�� ��)�"��%
%�!���
�".����-��
��)�$� ��� ก�����-#"����- 	
ก���������ก��������/ �v"������������ก����ก������/ � 
 7.  ก
��'
����v"�%���*)�!l
"�����&  	
ก��ก
��/ก�
,�)�
����
%�กก���
��".�	'
�)��
กl/�
���$��  20 � 30 *��ก��
)�� v���'
����v"*'
����ก
�!
�)�!l
"�����&�� 0�ก�� ��)���1�	��'
v"�%�	�
$��
���)����� x�-������
�
"#(����#(� ��-���- �
��!
��)���/ ��ก�*	
ก)������� ��
%�กv*������
��!���	'
�)�
���$��� ��	
ก����
%�ก��ก���
���-� s �
ก ��ก
�	�*�������"z�����*���� ���
 s ก�� *����-���
%�ก	/�
�'
����v"�%���*"���(�  �����ก�
��!
��/ ��ก�*	
ก�)
�v����)���$��!�)��� *����-� 	/�"�
ก{)�
��
��
%�กก���
��".�	'
�)��
ก�'
����v"�%���*)�!l
"�����& 
 
 



 

�����  5 

�:+"��	��	ก
��� �ก������ก���
�"�3��%����8�<��������	��
��� 

�����������   !�"#!$��
��� 

5.1 )��8�!�#>� 

	���)�*���"���".�	���)�*��/ ���(
�ก�
�*�
�!�)��!ก  !�-��$���
������-'
��
	��x/ ��".�����)2
�� �
��
��(
�ก�
�  ��,�-���   2,168.327  !
�
�ก�#���!�  ����  1,355,204  v��  ���
ก�����$��  0.42  0��
"�����  �����,�-��� �".����*����   62  0��"�����  �$����
�	
กก�
���,��
���v"!
������
�l��
�,%��ก��  56  ก�#���!�  ����!
������
�l������
%%���  (l��"� ��ก��
 - ���%�$���)  51  
ก�#���!�  ���!
������
��lv�  62  ก�#���!�  ���
2
�0!!�*!��ก��,�-���   	���)�*  ���  �
,��2�
��
*�
���������  �
%�
�� *�
�����!�  ����
�� ก�
���,��
��� ���,���������$
+$
 *�
����!�)����ก  
���ก
1	��
�� *�
����!�)��!ก  �����0!ก
�"ก������ก�".�  7  �'
�(�  (��������"�� 25  !'
��, 
�
�,�
�  16  !'
��, ���%�$���  24  !'
��, �
����  15  !'
��, ก'
�,����  15  !'
��, *��!��  8  
!'
�� ���,
�+�23�  3  !'
��)  ��"��%
ก�  816,284  ��  �".�%
$  395,009  ��  �1��  412,275  
��  �(
,(���"�����#*$�� )v"0��	���)�*����ก�2��".��� �
�  l/�����0�
��
����$� v����(��0
���"�

v��  ������-'
��
	��v����
�	���)�*  ������+���%
!� �������x�$�� 0
*0/-��,� �ก
��ก�!����ก
�
���
���$���
ก 1   

)��8�!�#>��	�0%��3	8�<����0������	��
��� 2 

5.1.1   ����!<��	��
���ก
 
�������� !�*!��ก��  !'
��!
ก��� ���!'
����,��)� 
����!�  !�*!��ก��  ����
���� ���"�� 	���)�*���"�� 
���!�)����ก !�*!��ก��  !'
�����,��� ���!'
���
��� 
���!�)��!ก !�*!��ก��  !'
��)��!�ก� ���!'
������"
ก#�� 

                                                 
1 �'
��ก�
�	���)�*���"��, ���$
$��
"	���)�*���"�� "5 2550  (���"�� : �'
��ก�
�

	���)�*���"��, 2550), ���
  1 � 7. 
2 ���&ก
�����
���)�!'
�����"��, ���,�w�
�
�"5 (,.�. 2551 - 2553)  (���"�� : 

���&ก
�����
���)�!'
�����"��, 2550),  ���
  5 � 16. 



 91 

#*$!'
�����"��!�-��$���
�*�
���������0�����&,��"���	*�$& �0!!�*!������
�
��� ���"��  �����-��� "���
2  22.2  !
�
�ก�#���!�  ����  13,875  v��  ������ก�".�  8  ������
�  ��� 

����  1  ��
��
�%�
 
����  2  ��
��
���
� 
����  3  ��
�"� ��ก��$) 
����  4  ��
���
���� 
����  5  ��
��
0
� 
����  6  ��
��
����
�!�
 
����  7  �������  8  #���0�
����
���� ���"�� ��� �"5 ,.�. 2539 
����  9  ��
��
�����$ 
����  10  ��
��
�
� 
(���"����� �".�,�-��� �
�� *��*'
 ���
��ก�ก
��'
�ก�!� �".�,�-��� ก/ ������ก/ �%���  

���
��ก�ก
��,
�"��ก �'
�
 �'
�)� ���-$���!)& ������
��� �$���
��$  
"��%
ก���	'
�)���-���-�  11,000  ��  �$ก�".�%
$  5,356  ��  �1��  5,644  ��  ��

�)
���
�����i�� $  495  �� / !
�
�ก�#���!� 

5.1.2   )��8����&
'�ก(  

1)  �
%�, 
�
%�,�� 0/-����
0/-�!
0��!'
�� ��� �
%�,���"��ก��ก
�#!¡�	���� ��	'
�)�ก)�
  

130  �
$  ��ก	
ก��-�$�����
%�,�*��#!¡�	��  ���	�
��� )v"  ����
%ก
�  "��ก��+
�ก�	0�
*��nก ���-$�
��!)& �%�� ���  �".* vก� "�
 ก� )�) �)
$,  ��
0
$,  �'
�)� ����'
ก
��ก�!�  �%��  "��ก%��� �'
�)�
��,��
) "��ก!�v���  ���,�%��ก�� � s �".�!��  �����
�
�ก
��ก�!�����
��-	/��".������
�� ���!�����
,�-���  !���
�	/����
�
l�กก)�
	���)�*0�
����$� 

��� ��	
ก�".��� �
��
�� *�����)
��
*������2& ������ก
�	�*����-'
	
ก%�"���
� 
"��ก��ก������+���%
!�  	/��".�ก
��������������ก
��'
�ก�!� �,�
��".�,�-��� �� �
*������2&v"
*�)$������-'
  *����-�  "��%
%��� ��,�-��� ,�	��'
ก
��ก�!�v*�	/�$/*�
%�,�ก�!�ก����".����ก ����
ก
��ก�!�0��!'
�����"�� 	�*�".��ก�!�ก�ก�
)���
 �,�
�������%�"���
��� *�  ��ก��-��
��$
������-'
+���%
!��� ���$��  ��-��ก�!�ก�����ก$(
,��� �
�
�l���$����)��$
ก
�������� s �����ก
��%�
���#�#�$���(
�ก
��ก�!��� �
ก0/-���*����/ �  ก
��ก�!�ก���0��!'
�����"�����)
��".�v"v*�
���!��ก
�)
����	�*����ก
����!�,� ��%� ��#$�ก
������ก  ��-���- #*$ก
�"���
���)����ก��0��(
�



 92 

��)�!�
� s ����)�0�����&ก
�����
��� �ก� $)0��� v����*�����
!�-��!�	���)�* v��)�
	��".����)�
�
%ก
�
	���)�*  ���&ก
�����
���)�	���)�* ���
�����*�����)$$��$��-����&ก
�����
���)�!'
�� ���%
�%�
������
� �� ����)���)�ก����ก
�����
�	�*ก
�,�w�
(
�ก
��ก�!��� ���$���'
v"���ก
���
��������ก 

,�%�����ก�	�� �'
��10��!'
�����"����� 
(1)  0�
)  	���)�*���"�� �)�l/�!'
�����"��*�)$��ก
��'
�
"5��  2  ���-�  

���  0�
)�
"5���0�
)�
"���  #*$0�
)�
"5�".�0�
)�� �,
�"��ก��%�)��*���,��(
��  ���	��กn��ก� $)
��%�)��*�������
�� � �ก�
��  ��)�0�
)�
"����".�0�
)�� �,
�"��ก��%�)��*���,��	�ก
$�  ���	�
�กn��ก� $)��%�)��*���ก
�(
,��+& � ����
��  �!���� ��	
ก!'
�����"��������%�"���
��� *����
�����2& 	/��
�
�l"��ก0�
)v*�!����� ���ก���!��*"5  �����  2  "5�
�
�
l"��กv*�  5  ���-� 

(2)  ,�%��ก  ��ก
�"��ก�".����� s �i,
������ ��,�-��� ,�	��,
�"��กv*�  ��ก	
ก
	�����0�
v"	'
���
$��!�)��������) $�����v"	'
���
$��	���)�*�ก�����$�*�)$ �)�l/�ก�
���,��
���  
�����,�%�
�%��*�� �
�
�l�'
v"0
$$��!�
�"�����v*�*�)$ ���  ����v����� �  ,�%��ก�� "��กก���
ก
v*��ก�  ��ก����
  �!�ก)
  l� )�zก$
)  ��กก)
�!
��  ��ก�� �v%�  ��ก%�  ��ก�
��	��  ��ก�
���-'
  ,��ก0�-����)�  
,��ก��1�  ���0�����  %���  ��กก���i*�ก ก���i*�-'
  �".�!�� 

��ก	
ก��- $����ก
��ก�!������ ���ก  �%��  ก
��'
�
��)  #*$�i,
���)i�!�  
x/ ���!'
�����"�����$��  4  �	�
�� �'
�
%�,��-  ��-���-กn������ ���
	
ก�)
��
*������2&0���-'
���
����%�"���
��� *�0��!'
�����	���)�*  ���$����ก
�"��ก*�กv��"��*���� � s �$��*�)$  �%��  
ก
��
�  ����  *�ก��ก  *
)�����  x/ �,�%�� ก��
)�
��-v*�����)
���$��$�
��
ก0��!�
*��-���"�����
���!�
�"�����  �,�
���ก	
ก%
)!'
�����"��	�"��ก,�%�ก�!�%��*�� )�
�
��-���) "��%
%���
,�-��� �� � s 0��	���)�**�)$�%��ก�� 	�ก�
$�".�,�%�����ก�	�� �'
�
$v*�����ก�	���)�* 

*�
�"�
��!)& 
��!'
�����"�����ก�!�ก����-$�"�
��!)&�$����
$"���(�  �%��  �
ก�  (,��

,��+
& ���,��+
& ��ก�
ก� �
ก�0
�)  �,�  #����-�  ������
��
$�� $�����-$�ก������$��  ��ก	
ก��!)&��1����)
กn$�����ก�!�ก��� ���-$���!)&��nก*�)$  �%��  �กก���
  �".*  vก�  ��!)&�-'
กn��"�
ก��%�� ���ก�   

ก
��
!�
�ก��� 
#*$(
,�)�0��	���)�*���"�����) ���)�
(
��
!�
�ก���	��".��
0


�
%�,�� �'
�
$v*����ก��	���)�*v*��
ก�� �
*กn!
�  �!���!'
�����"��v����(
��
!�
�ก���0�
*
��1�  	��".�(
�+
�ก�	0�
*��nก "���(��
!�
�ก���ก
����ก
� 



 93 

2)  ���)$+
�ก�	 
��"z���-'
���  3  ����  ���
!�
�ก���0�
*��nก  ����
  !
¡ก!
���v���)$v�$  "�


����**�*�$)  *���������  ��
�
!�ก ���+
�ก�	#!¡�	���� �
ก�� �
*0��	���)�*���"�� 

5.1.3   )��8���)!��� 

�����$&,�w�
�*nก��nก  1  ����,  #�����$�"��l��/ก�
  1  ����,  ��
)��$
��$�
%(�{  1  
����,  �� ��
��������,��,&"��	'
������
�/������
*"��%
%�  1  ����,  )�*  1  ���� ()�*����"� ��ก��$)),  
�
��	�
	��  2 ���� ��� �
��	�
�"�ก� �$��������  2  �������  4  ������
��	�
v�$ ��� �
��	�
,��0
�*�
� 
(�
��	�
,��vก�)  ������  3  ����  5  �������  10 

*�
��
+
�2�
0 ���l
����
��$"��	'
!'
��/������
�  1  ����,  �l
�,$
�
���ก%�  
2  ����  �����!�
ก
�������%���)��
*�-'
  100 % 

*�
��)
�"��*(�$��%�)�!������,$&��� ���l
��!'
�)	/"y��!'
�)	!'
��  1  ���� 

5.1.4   ก�
������ 

��l��������1���
ก�
�������
� ก)�
�  10  ��!�  v���l��0�
���  1  ��!� !��*
������
�  ��)�l��x�$�0�
v"$���
v�� ���%
�%� ������
�  l�����ก��!0�
*ก)�
�  3  ���  4  ��!� 
!��*��-�������
�  ������%�"���
���
���!'
��  2  �
$  �������+���%
!� 1 �
$ ��� �����	*�$&
��%
  ���'
��)$+���%
!�  2  �
$ �������l��"��"
"��	'
!'
��  19  �� 

"��%
%���v��y
�%�  2,352  �������) 

5.1.5   0%��3	���� K 

���)�%�	�*!�-�  �%��  ��ก����%
)��
�  2  �
�� 	'
�)�  80  ��,  v�$�
�
"y��ก��%
!�  
2  �
��  	'
�)�  29  ��,  ก�
���!���
�
,�w�
%
�%�,  ก�
��������,$&�,� �ก
����!,  ���$&�
+�!
ก
�!�
*,  ก�
���
%�, 	'
�)�  13  ก�
��,  ������
�#���ก
��ก�v0"z1�
�)
�$
ก	�,  ������
�"��*
$
��,!�* 	'
�)�  8  ������
�,  ก�
������'
�
%�,ก�
)���
, �",�. 1 �
�� 	'
�)�  65  ��  ����
�
�����
,���ก�&�� ��)*����  	'
�)�  40  �� 

5.1.6    
$�$��0��8�<���� 

�".�!'
���� �� �0!!�*!��ก���0!����
���� ���"�� x/ ��".��0!,�-��� ����� ��
ก
�	�
	��� ��*)ก��ก
�0�l�
$�����
�
�*�
�ก
��ก�!����!�
* �������
�ก
��*���
���*)ก��ก
�



 94 

!�*!����
$ ��!.  �%�� ��!.�
���, ��!.!
ก���, ��!.)��!�ก� ����ก�������
���)��,� �!�*!��
���)�
�	���)�*#*$��*)ก   

�".����$&ก�
��
�ก
��/ก�
��� ��	
ก���l
���ก
��/ก�
��*���
*��/ก�
 ��� 
��
)��$
��$�
%(�{���"��!�-��$����,�-���   �����,$
ก�+���%
!��
��-'
v����
�!��*��-�"5  �%�� 
�����	*�$&��%
 ����%�"���
�  �".�������'
+
�ก�	"���(�#!¡�	���
ก�� �
*��	���)�*���"��  ��
���!(�23&�����
  OTOP  �� ��%� ����$���
$���!(�23&  �%��  *���������  ��
�
!�ก  !
¡ก!
���v���)$v�$  
"�
����**�*�$)  #!¡�	�� 

5.1.7 ก	
��ก���
������ก���� 

��!'
�����"�� ��ก	
ก	���ก���
�������
��� ������
ก  8  ������
����) $����ก�
��
ก���
��� ��� v*�	�*!�-�0/-�ก������)  ���  �ก�
����		�������,$&�,� �ก
����!!'
�����"��� 3  ��� �)����   
17  ����
��  ,
�+��ก�
%  2541  ����
%�ก��ก��� �  72  ��  "z		
�������
%�ก  954  ��  ��������		�
����"���
2  8,100,000  �
�  "���$ก��"���
2�*�����  750,000  �
�  ��!�
*�ก���-$���$ก�กn� ���$
��  12  !��"5  #*$)�!l
"�����&0��ก�
��r �,� �����
��
�ก
������ก���
%�ก���%
�%� �����
%�ก��
��ก$(
,��ก
�%�)$�����!�������%�)$�����x/ �ก�����ก��  �,� ��������������
%�ก������� #*$ก
�
�������,$&*�)$�)
�������	 !
��)
��
�
�l0���!����
��� #*$ก
��
ก�����0�
ก�
���".�"��	'

�� '
����  �,� �	�*ก
�����
�����%�)$�������
%�ก�'
v"���
���ก
�"��ก���
%�, ����
*��
$�,� �	�*
�)��*�ก
��ก���
%�ก����������) 

�� �
0�������
�0��ก�
����		�������,$&�,� �ก
����!!'
�����"�� �
$v*����ก�

	
ก������		�����0����
%�ก  ����)��� � s กn	��".�����������
�	
ก(
���������ก%�  ����
*�ก���-$�� v*�	
กก
�"���$����ก�������
%�ก  �)�l/�*�ก���-$�� �ก�*	
กก
��
กv)��� +�
�
�  ก�
��	����ก
��������0����
%�ก�".�������
�
��#*$��!#���!�  #*$l����������	'
�)�  100  �
�  �������
���
ก��
��/ ��
��  ���	�����
ก����0����
%�ก��)����   5  0���
ก�*��� 

"���(�0������ก��������ก�".�  2  �$�
�  ���  ����ก���,� ���!
i
ก�i�� �������ก���
��1�� 
��
%�ก	��'
�����,� �v""��ก���
%�,�����)��*�ก
�0���������)  ��!�
����ก���� "���$ก������ก���
%�ก 
	'
ก�*)�����ก��v���ก��  5  ,���
�  ก�2��� ��
%�ก���ก��ก�������
กก)�
)������� �� (�
ก) ��ก�
��	�!���������-'

"��ก��v�����$ก)�
  2  ��  �!��
กก����)������� v���ก���� ���$����ก���
�v��!���������-'
"��ก��  �'
����

                                                 
3 "��,�w�&  ��-)���%
��, ��ก�
�ก�
����		�������,$&���"��  (ก�
����		�������,$&!'
��

���"��, 2547).  (��ก�
�v��!�,��,&��$�,��) 



 95 

��!�
*�ก���-$���$ก�กn����$��  12  �
�!��"5  ก
�����%��������ก�� �������%����#*$)�+�����%'
���".��
$
�*���,����*�ก���-$(
$����$��)�
v���ก��  10  �*���  ��������+���ก
�ก��	�!����".���
%�กก�
�����
���,$&v�����$ก)�
  6  �*���  �
ก��
%�ก���*v���'
�����
%'
�����-!
���11
����,�ก�i$ v���	�����
�2�ก���ก
�*�
�ก
�������
�กn	�l�ก"������-���  25 % 0��*�ก���-$%'
�����)*��-� s 

�2�ก���ก
�����
� "��ก��v"*�)$ก���ก
�  4  �2�  ���  �2�ก���ก
�
�'
�)$ก
�  �2�ก���ก
�����ก��  �2�ก���ก
�!�)	���  ����2�ก���ก
��������� 

��� ���-�"5�
���1%� ���  31  +��)
��0���
ก"5 ��� ���ก��1%���
�%�	�
$!�
� s �%��  ��

���
�
2����11�ก �����*���0��,��ก�
� �����
�%�	�
$�� � s x/ ���
�%�	�
$!�
� s ����
��-!���v���ก�����$
��  35  0���
$v*�  �
$v*��� �����	��".�ก'
v��
�+� ���ก'
��
�+�	��'
v"	�*���*����- 

1)  ก��v)��".��
��'
���v�����$ก)�
���$��  20  0��ก'
v��
�+� 
2)  ก��v)��".��
��
+
�2�v���ก�����$��  10  0��ก'
v��
�+�  �
���)���-�กn�v)��".��
�

��ก
��/ก�
����0����
%�ก�,� �,�w�
�
%�,���ก�	ก
�0��ก�
�� 
3)  ก��v)��".��
���ก
�0$
$ก�	ก
�v���ก�����$��  10  0��ก'
v��
�+� 
4) �".������i�� $����ก���
%�ก!
���)�����*�ก���-$����ก�� x/ ���
%�ก���ก���!��������$

����ก�ก�
�����)�
�"5 �!�v���ก�����$��  5 
5)  �".�����"z���!
��
������ก���
%�ก����!�
v���ก�����$��  8  !��"5 
6)  v)��".��
���ก�
��*����!�
����"z���v���ก�����$��  2  �����
�������
��0��ก�
���� 

���$����)����-�"5�
���1%� 
7)  �".�*�ก���-$�����
ก0����
%�ก����
����� �!
���!�
�� ก�
��v*�ก'
��*v)� 
8)  ก'
v��
�+��� �������ก��-� �กn�v)��".��
��'
��� 

5.2 �:+"��	��	ก
��� �ก������ก���
�"�3��%����8�<��������	��
��� 

��� �����
�%
* ,.!.�. ��ก��2  %��)�!�  v*��'
�#$�
$ก���
�������
��".��#$�
$0������
� 
�,� ��'
���������������
����%
�%��� )"����� ������
����%
�%���  1  ��
��
�  ��,�-��� ก�2��/ก�
  
!'
�����"�� ��-�  8  ������
�v*��������ก���
�������
� ������
���  1  ��
��
� �%���*�$)ก��%
�%����
������
��� � s �� )"������� ���)
�,���� ��� �"5,
�+��ก�
%  2545  ก����� ����ก���
�r 	��0�
v"���!'
��
���"�� �)
��".��$��0��"��%
ก�กn���(
,������ก���)
��".��$��0��%
�%�,� ����%
)v�$�� )v"  
ก
���
�".�v"!
�ก�vก0��!�
*  +.ก.�. 	/��".��	�
���-0���ก�!�ก��������� �� � s %
)��
����)
�



 96 

���-��
��!��ก�� �
��
1 �
�"���,2�0��,�-��� v*�����)
���)������)��	  #*$�i,
�%
)v�$�%�-��
$
	��กn$��v"v�)��	�
�� �
��	�
�"�ก� x/ ���"��	'
�$����������
� 

ก
��0�
�
0��ก���
�������
���!'
�����"�� �
,����ก��ก
��!��!�-��2�ก���ก
�ก���
�
������
�!
������$��� �
��
%ก
�ก'
��*�
ก"��ก
�  ��"z		
������!���������
�����
%�ก"���
2  
80%  ��� ��	
ก�
��'
�(�0��������  1  ���)�����!����".���
%�กก���
�  1  ��  �,�
�!���ก
��'

!�)��0�'
��������
�  ��%�-���ก�!���������
� �2�ก���ก
�v*�ก'
��*��
%�กv)�	'
�)�������
���  
50  �� x/ �	��
�
�l����"z��������ก������ก���
%�กv*��
$��  20,000  �
�  �'
������!�
*�ก���-$
ก'
��*v)����$��  0.50  �
�  !���*��� �������$��  6  !��"5  (
$����	/��"�� $��
�".����$��  1  !��
�*��� �������$��  12  !��"5 �".��%����-�
ก������
� 

��ก
��/ก�
"z1�
�����ก����	
กก���
�������
��� ��!��ก�
����"��#$%�&���"��%
%�
��,�-��� ก�2��/ก�
!'
�����"�� �'
�(������  	���)�*���"��  x/ �����/ก�
v*��/ก�
l/���ก������
*�
� �����ก�	 ����� ���ก
������  x/ �	�����!
��'
*��  *����- 

5.2.1  $%���&
'�ก(  

)�l�ก
����!��%
�%� 

��� ��	
ก!'
�����"���$����%
�%�������$�����)ก����� ก���
�������
�	��0�
v" ��
%�ก�� ก��$��
����ก���
�	/���$��'
����v"���
����������+
�ก�	ก
���
0
$ �����
��ก�!�ก��� ���-$���!)&�� �'
�$��
���)  �%��  ก
��'
��!l�
!�
�ก������)����� x�-����� ����� �
"ก�2&�,� ��!�� x�-����� ���
"ก�2&�'
�
�
� 
���� ��*� � 0�� ก��)$"���  �".�!�� ��
%�ก�� ก��$������ก���
���ก�	ก
� ก
���
0
$ ��������,$&�".�0��
!���� v��!���v"�".���ก	�
��%�����*�!  �
2,�,�w�&4  ��
%�ก0��ก���
�r ���� 2 ��� �ก�����$�".�
��ก	�
�0����
����	�*#!¡�	�� x/ ��
�)��กn���
��0�
�
 �
�)��กnv���� �'
����
$v*�v���".��� ������ 
���)�!��*�ก
� �
��*��
��
ก �
��*��
����$  �!�,��".���
%�กก���
�r �
�
�lก�������
x�-��l�0n� 
�'
�".��l0
$�
�
� ����
ก)��!���$n�	�v"0
$(
$��,�-��� 0��)�*,��"���	*�$& x/ �	���ก
�
�)�ก�
��0��,����
�� �������
��
ก��
$ #*$�i,
��
�
����� ��*� �  ���
$v*��!���)��ก'
v�)����,��
ก)�
�
� x/ �!�
�	
ก��� �ก����".���ก	�
��
$)�� �!�"z		
�����ก�	ก
��".�0��!�)��� �
�
�l���
��
$v*�
�
ก)�� 

                                                 
4 ���(
�2&  ,�,�w�&, 15  ���
�� 2550. 



 97 

ก
��0�
�
0��ก���
�������
�	/��".�����������
������
%�ก�%��'
v"!��$�*,�w�
+
�ก�	����
�
%�,�� ���$��  �����'
v"�".��
��,� �"��ก���
%�,+
�ก�	0��!����  ��ก����!��)�l�ก
����!
�"�� $��".��
%�,�� �	/����v��������v� ���!��,� �,���ก
����!������
ก0/-�	
กก
����
��,� �0/-�  �%��
ก�2��
2*)�,�5  �� "��ก���
%�,��!l�
!�
�ก����$n���
 �%���
��".��l
��� ������
�$n���
#��  ��
	�ก�v��y
�$��  6  !�) ��� �v*�����	
กก���
�	'
�)�  20,000  �
� �
2*)�,�กn�
�
�l�,� �ก'
���ก
����!
v*�  #*$ก
�x�-����� ��	�ก��,� ���ก  4  !�) s ��  8,000  �
� *
)�&!�)��2,000 �
�  �� ���������%'
��  
������ ก��$��,�������".��
���
��)�$�!�
��
ก��ก  ����
�
�l	�
�����
��,� ��".�  10  ��  	
ก��� �ก���
�����
�  6  ��  ��02��*�$)ก���
$v*�กn�,� �0/-��".���
!
�!�)v"*�)$�%���*�$)ก�� ����
�
�l������

���� ��	�ก�v*�!
�ก'
��*��ก*�)$ 

��ก	
ก��-� $�����
%�,�� �".����
�".�!
0��!'
����� ก
����	�
�	�*#!¡�	�� ��� ��	
ก�)
��
*�
�����2&0��,�-���  ���,�%,��+
&+�11
�
����
�
l�ก  �%��  ��ก  ��v��  �".*  vก�  "�
������  �$�
�ก�2�
���  �� ���"���
�
ก�#�ก�����  60  �
�  ��02��� ,�-��� �� ����
�
�,�ก)�
��-�  �,�
�)�!l
*����ก
�
"��ก���
�
��� �".����ก��ก
�	�*#!¡�	����!���
�l�ก�
ก  �)�
�� ���
����-$�!
��� !�
� s  v��)�
	���
	���)�*�ก������vก� "��%
%�	/���$�	�*#!¡�	�����
����-$� �,�
��
�
v���,���!�-��!�  750  �
�  
	�l/�  3,000  �
� ������������ก!
��)
�!���ก
�  �
�
�#!¡���/ ���  8 � 12  �$�
� �)�0���)
� 
��v�� �-'
�0n�����-'
*� �  ��ก	
ก�� ���"��ก��ก
����	�*��	���)�*���)  ���"��ก��ก
�$�����	�*��ก
,�-��� *�)$  #*$������	�*	���*�
�
���
ก���
�
��	���)�*���"��  �,�$��!����	�
�!���	�
$��
,
��� ���
��
�%�	�
$�� � s �
ก��  ������	�*กn	����ก
����  �
��
$�����)�
	�
����v"	�*#!¡�	��l/�	���)�*�%�$��
$กn�� 
	���%� ����$�#*��*��v"�� )"����� ���ก�
$�".������
  OTOP   0��!'
����- 

�
%�,���	�*#!¡�	���".��
%�,�� ��� �����
ก��!'
�����"��  ����
%�กก���
�������
���
�
��/ �������  5  %� ��
2�*�  )��$
��������!&  ��� �ก�����$�".�,��ก�
��*��#!¡�	��  ���)
�%'
�
1
�%� $)%
1����)
��������� ��#!¡�	���".��$�
�*�  �)�l/���)�
�ก
�����
�	�*ก
� ก
�!�*!����ก��
���
ก
��
!�
*  *����-� 	/�v*��
��ก	
กก
��".���ก	�
��*��#!¡�v"0�ก������ก���
�  	'
�)�  20,000  �
�  
����'
�����
���
�x�-�#!¡�����ก�
��-  	'
�)�  20  %
* (#!¡�  20  !�)  �ก�
��-  200  !�)) ,�������� ��
�
"ก�2&ก
�"��ก���'
�
�
� �".�����  30,000  ก)�
�
�  #*$��)��� �ก��	
ก����ก���".������กn���)�!�) 
	
กก
���#!¡�	���,�$�  20  %
*��"5��ก,����ก��ก
�*'
����+
�ก�	�� �".�v"*�)$*����v*�0$
$ก�	ก
��

��� �$ 	�"z		
����
2�*�  ��#!¡�	�� 	'
�)�  40  %
*  �
�
�l�� 	�����
�v*��
ก0/-���1�0/-� �
ก����ก��

�� !���ก
�#!¡��
กก)�
�� ���$��กn	�v"�%�
#!¡�	
ก���"��ก��ก
��
$�� ��� ���%��%�
���
�
%
*��  20  �
�  

                                                 
5 ���(
�2&  *)�,�, 15  ���
��  2550. 



 98 

�
����-�$��v*�v"��)�ก���	�
�� � s �� �	�
(
,!���ก
�#!¡�	����
$���$#!¡� v�������"��ก��ก
��
$�*�,�$�
����*�$)	�������ก
�v*�  �
2�*�	/��
�
�l���ก*��!����	
ก,��ก�
��*��#!¡�	���
�".����"��ก��ก
�
	�*#!¡�	��v*� (
$����ก
��'
����ก��0��ก���
��
"��ก��+
�ก�	 

��ก	
ก��-  $������
%�กก���
��
����� �'
����v"x�-�#!¡�	������!���&v)��'
��������%�

#*$�i,
�  #*$��v*��".����"��ก��ก
����  �'
����#!¡�	������%�
%
*��  20  �
�  x/ �����%�
	��
0�0��
��� ��+
�ก�	"���(���-กn�
�
�l�'
������"��ก��ก
����
$v*��
�
�l�������!�����*�ก���-$�ก�ก���
�
v*�(
$����$��)�
�� ก'
��*  �,�
���� �����
���/ � s กn	����
$v*���
$���$�
� ก�2�����%�
�!���&กn
	��".��
���  1,500  �
�  �".��
$����� ���$����� �$ s  �'
������"��ก��ก
��
�
�l�'
�".��
%�,���-$�
!�)�������������)v*�  l/����v��v*��'
�".��
%�,���กกn�
�
�l�'
�".��
%�,�����v*� 

��ก�2��� ��� ��
%�กก���
��
�
�l���ก���!�)���	
กก
��".���ก	�
��
�".����"��ก��ก
���� 
ก�2�0���
2)��#%�  )�%+�" �$������  5  �� ��� �ก����".���ก	�
�!�*!
��
$	�
�v"0
$0��	�����	
l
�  
(
$����	
กก
�ก������ก���
����)�'
����v"�'
+
�ก�	���  #*$�'
����v"*
)�&�lก���������� ���)�%�
����
ก0��	���-'
$
���	
���l
�v"0
$!
�!�
*��*!�
� s ��%�)���ก0
$v*�"���
2)����  40 � 50  
ก�#�ก���  ����	
ก!�-����กv*���������
�".��� ���	�ก0����ก��
 "z		
����
2)��#%�0
$0��	��v*��
ก0/-�
l/�)����  150  ก.ก. ��)��+���*
 ��02��� �".�)���$
*	�0
$v*��
กl/�  250 � 300  ก.ก.  "���
2ก
�
	'
���
$v*��".�������)���� ��
�  ,��0�
"5�� ����
2)��#%�	/��"�� $��lก����������� ,����ก��ก
�
�%��������ก���
� ��-�����!���������*�ก	���*  �
�
�l�"�� $�%�)�!	
ก�� �".���ก	�
�v�����$����
�!
ก�
$�".������
0
$���   

ก
��'
����ก��	
กก���
�v""��ก���
%�,���)"�������'
��n	*��!�)�$�
�0�
�!��	���n�v*�)�
  
!�)���ก��v*��'
����v"�%�v*�l�ก!���!
�)�!l
"�����&�� 0�ก��  �)�l/�ก
��'
v"�%���+
�ก�	�� !�������)
�
%'
�
1����������
���ก
�"��ก���
%�,  �)
��'
��n		/��ก�*0/-�v*��$�
��)*��n)����
�
�l�ก�"z1�

��� �����������ก��  �
2(
,%�)�!  ก
��'
�
�
ก�� ����
$v*�0��"��%
%� !��!
�)�!l
"�����&0��ก
�
	�*!�-�ก���
�������
����%
�%������ 

	
ก��ก
��/ก�
*��ก��
)0�
�!�� 	���n�v*�)�
��
%�ก�� ก������	
กก���
�v"���)v*�*'
����ก
�
!
�#���ก
��� �������v*��%��
��� ก�� !
�)�!l
"�����&0��ก���
�������
����%
�%����������%
!�0��
��   1  )�
 ��".�����������
���
��)�$���������
����%
�%�������'
����ก
����
�  �,� �ก
�,�w�
�
%�,  
���
��
�  ���
��
$v*������,� ��
$v*�  ก
��*�
$	�
$  ก
������
��!
i
ก�i������)
�	'
�".�����*�)�  
����'
����ก
��'
v"���ก
����
�ก���
��)��*�(
,�� *��ก�"��%
%���������
�����%
�%�������  #*$
ก�2��/ก�
 ,�)�
 ก���
�������
��".����������ก��0����
%�กก���
��,� ��'
v"���
����"��ก��



 99 

�
%�, "��%
%�v*������"��#$%�&	
กก
������������ก������������ ����!�
*�ก���-$l�กก)�
����������
�
�� � s �
�
�l�'
v",�w�
�
%�, ���
��
� ���
��
$v*����ก��!��������������) x/ �	
กก
�
���(
�2&"��+
�ก���
�r �����
%�กก���
�,�)�
 ��
%�กก)�
���$��  80 �� �'
����v"�%�!
�
)�!l
"�����& ��-���- �,�
���ก
�!�*!
���ก
�*'
�����
�0����
%�ก�� 0�ก��v" �)�l/�ก
�����#���ก
�
�,� �ก
���
��!� x/ ���)���1���
%�ก�� 0�ก��v"กn�,� �ก
�!��$�*+
�ก�	 "��%
%����
%�,�� v*�"��ก���$��
ก������) *����-�  "��%
%�	/�v*������"��#$%�&	
กก���
�r �� �".����������ก��*�ก���-$! '
  

ก
�"{����,��+&�%���'
�
	���)�
�ก�
����กก
������ ���"��ก��+
�ก�	ก
���
 �
$�
�����ก�����
�2�ก���ก
�ก���
�������
� 

������ ��	
กก
����������������"����ก
�ก����ก���� �ก�����)�
�,���ก
������ ��-�,���
v�$��กv�$, ,���%
!�v�$, ,���"��%
+�"z!$&  ��)�����0���!���,���!�
�%�)�%����ก
��0�
���
�)�%�����$��ก���0�
�
"��%
%� ก���
�������
�r 	/��"��$���������$� ��� ,���v�$��กv�$�%����
"��%
%�����
!�*ก�� �)
�0�*�$��	/��ก�*0/-�����
���� ��ก
�ก����ก���� �ก�� #*$�i,
���)�����
0���!���,�����ก	������ ������
�l/�ก���
�!�����0����
ก��l/�ก��%�)�!�
���) �%��ก�2�0���
$�
���  
�*�� '
 6 �*�!��
%�ก�(
	���)�*���"�� x/ �"��ก
�!�)	�������� �.�. ���
�,���"��%
+�"z!$&
v*�l�ก���$����� �"�
$"5 ,.�. 2545  02�ก'
���"�
���$���
��)*,���(�+����,%
)��
�  !.���
ก�����$�  �.�����r  	.���"��  *����-���กก
������	/�!�����ก�
�� ��,)ก�����,���  ��กก
������
��*��%
!�	�l/���*������l� �	/����
$���,��+&���)
��%� ��#$�����
��$ก��  �2�ก���ก
�ก���
�
������
�กn�%���*�$)ก�� �".�ก�
����"��#$%�&ก�
����/ ��� �0�
�
����
� 	�*ก
����*���ก���
� ���	���
ก
����*�"�� $�)
������������$���
��2�ก���ก
�%
*�*���0�
�
����
�ก���
� �!������ �0�
�
กn$���".�
�
$���,��+&ก��ก�
���*��  

�ก� $)ก����� ����"��#$%�&��ก���
� �� !'
�����"��กn���%���*�$)ก��ก��(
,�)�0��"����� 
��ก�
��+
�ก�	 ������!�����
 �'
�����
������ก
��0�
�
����0
$��
�"��+
�ก���
�r ��-��� �".��������
�
$ก
� #�)&%�)�& ����
�
�v"��2�$& ���������l/�!�)กn��  ����v"�'
������� ���ก
�"��%
�ก�
����*��
	���)�*����(���(
� �%��  ก
�0
$"��ก��  �l���!��&vx�& �����
�
"#(����#(�  �".�!��  ก�2�ก�
��

                                                 
6 �4 "5�'
�
	����
ก�
� '"��%
+�"z!$&' 20 ก�2�,�  �)n�vx!&v�$#,�!& (6  +��)
��  2547),  

������� �
 : 
http://www.thaipost.net/index.asp?bk=thaipost&post_date=6/Dec/2547&news_id=99027&cat_id=50
0  �0�
l/�  2  )����   20  ก�ก|
��  2550. 



 100 

,����
 !�)���	'
���
$�����
��-���
$v*��0�
v"���
ก������
��
กก���
� ������ก��)�
�� ��".���!�
�'
��n	0��ก
��'
+
�ก�	�� �
�
�l0
$�����
������ก
�v*��
ก������
����ก���
� 7  	
กก�2�*��ก��
) 	/�
�".��
��!
��/ ��� ��
%�ก���ก���
��
$�'
����v"�%���*)�!l
"�����& �����'
������)���/ �v"�%�����!
��
�$�
��� � �%��  x�-������
���� ���
"#(����#(� 0��	'
�".�(
$���������) �$�
�v�กn!
� ��� �l/���
)
%'
�� ��
%�ก���ก��กn	�!����'
����!�����*�ก���-$�������ก�ก���
�  �
กv�����������กn!���ก�����-$������

	
ก������� � #*$�i,
����������ก����ก����  �$�
�v�กn!
�	
กก
����(
�2&��
%�กก���
�r ���
"��+
�ก���
�r ,�)�
 ��
%�ก�� v"ก�����-	
ก�
$�
�����ก���
�%�����ก���
�r �
$�
�	'
,)ก��/ ���� 
��
�0
$�����",��2�� �$����!�
*���,$&�����)�,����
ก��!��$& ���
���&,��"���	*�$& x/ ����$��
"���
2  12  ��
� ก����� 	���ก���
���-� ก�
���
$�
�����ก����!�)��������"��*��ก��
)��ก	
ก��
�
%�,��
0
$������)$�����
%�,"���$����ก�� ��� ��	
ก!'
�����"��!�-��$�����0!����� 	/���%
)��
��� 
"��ก���
%�,��
0
$ ���)
�	'
�".�!����%�������ก
����
�v"ก�����-��ก����	
ก�
$�
�����ก��ก���".�
	'
�)��
ก  ��� �ก���
�������
��0�
�
	/��".�ก
��*(
��*�ก���-$����#�*	
ก,)ก�
$�
�v"v*���
� 
�!�v����-���* %
)��
��� ก����ก)�
กn$��*�ก)�
v"ก�����-��ก������ �
$�
��
����กn�*�ก���-$���$��  20  
!���*���กn$����  	/�����
%�กก���
��
����� !����'
�
��
���������-��ก��	�
���-��ก�����������ก�
ก���
�r8 ���-0��%
)��
�	/��".����-������
��)�$��$���%���*��   

��ก	
ก��-� $�����
$�
�����ก����ก,)ก��/ ����,)ก�0ก��
#,ก��)�� �'
+
�ก�	*�
���-#*$�i,
�  
	�"���$����ก������ก�ก�
����ก��
�� ���
%�,��
0
$��nก s ���$ s �%�� ,)ก0
$0��ก��0���%� �
���� 0
$
0��	�� v0�"��� 0�
)����$)"��� 0�
)��
�  �".�!��  ก
��'
+
�ก�	"���(���-�
�
�l���
��
$v*�����ก��0ก
��
#,ก��)  �,�
���ก��
�".�ก�
���� ���
$v*��
ก)��  ��� �,)ก,����
�����
����
��-0
*�����
����,$&��ก
�
���
���
)!��v"กn	�ก��$���0ก��
#,ก��) �,�
�ก����
$ ����".���ก��
0
"��	'
 v��!��������ก"��ก��กn
�
�
�lก��v*�  ก��	'
�)����$����%'
����-�!�����*�ก���-$�".��
$)��  �%��  )����-ก��  1,000  �
�  ,�
����-
!���	�
$  120  �
� �
ก)�� �".��)�
  10  )��  �
ก��  1  �*��� ก��  3  ��� กn!������$*�ก���-$  600  �
�  
(
$����ก
��0�
�
0��ก���
�������
�	/��".�#�ก
����%����
����*��'
����ก�
�����ก��������ก����
ก�
����-�� ��"z1�
��� ����!�
*�ก���-$  ��
0
$v*������
���!���)��กn!����%����- ก�
$�".����-�� %�ก���
v��
l/�����  ก
�ก������ก���
�������
�0����
%�ก�
��
$ ��ก	
ก	��'
v"�,� �!��$�*+
�ก�	!�)������)��)�
��/ �$��v*��'
v"�%����-�0ก  ��
%�ก�
���	/�v*�ก��
))�
ก
��0�
�
0��ก���
�������
��'
���!������
#�ก
��� *�0/-�ก)�
�!�ก���  v��!����".����-�� !���	�
$��-�!�����*�ก�
ก)��  ��)��� ������%����-กn�
�
�l

                                                 
7 ���(
�2&  "��+
��2�ก���ก
�����
�ก���
�r ����  5, 10  ,��(
��  2550. 
8 ��� ���*�$)ก��. 



 101 

�'
v"*'
����+
�ก�	!��v*�  �$�
�v�กn!
�  �����
%�ก�
��
$	�v*�ก������	
กก���
�������
����)กn"�
ก{
)�
 $��v"ก������	
ก�0ก��
#,ก��)�$���%���*�����
ก������
� #*$�����!
��)�
������ ก��$��	
กก���
�v"v��
�,�$�,� �,�
�!����'
����v"�%�����)��� � s 0���������)ก��� ก�
$�".�ก
���
������,� ��%����-���
�%�	�
$��(
����)����� 

��02��*�$)ก�� ���2�ก���ก
�ก���
�r �
�������
��� ��n�%����
��'
�
�
ก����- �'
���
�� 
�".��
$���
�".���"���$����ก�����$��� �,�
���ก	
ก��
%�ก	�v��������	�
$�".����-���$ (NPL) ���)  $��
�'
���ก���
�������
���-� s v��v*����ก
�	�*����".�������
���*�� AAA *�)$∗  ��������v��v*��������
�
*��
�	
ก����
���ก"5��  1  ����
� 	/�"�
ก{)�
���2�ก���ก
�ก���
�"���$����ก������ก���
%�ก�� 
v�����������ก���
� �".���ก�2���ก�������ก������)v"!
��กn�����!�����*�ก	
ก��
%�ก�����-�  #*$
%
)��
�!���	�
$*�ก���-$����2�ก���ก
�����
��-����!�
���$��  5  l/�  10  !���*��� x/ �%
)��
�กn$�� 
�,�
���� ����$�ก���
$�
�����ก����ก������ ����)��!�
*�ก���-$$��l�กก)�
  �
��!
�� %
)��
�ก�
����-!���
$��กn�,�
�ก��)l�ก"��	
����v*�����)
�����
$0
$���
 ����l�ก����$ก��ก	
กก�
������%
�%�  
ก�
$�".��
����� l�ก!�
���
)�
���-$)���- v�����)
�x� ���!$&�
	��!  *����-� 	/�!���$���� 	�	�
$*�ก���-$
����ก���� �
กก)�
*�ก���-$0��ก���
�r �� ���,�$����$��  0.5 � 1.0 !���*��� 	
ก��ก
��/ก�
��- �'
���,�)�

%
)��
��
���กn$�����".����-��
��)�$��$���%���*��  �
��!
���-��!���
	
ก ก
��'
����ก��v"�'
+
�ก�	����
"��ก���
%�,���)v��"�����)
��'
��n	 �����'
����v"�%���*)�!l
"�����&���)v���'
����ก�*�
$v*� 	/�
v���
�
�l�'
����!�����*�กv"����ก�ก���
�v*� 

�$�
�v�กn!
� 	
กก
����(
�2&"��+
�ก���
�r �����
%�กก���
�r ��  8  ������
�	�,�
�!��
$�
�)�
 ก���
�������
�0��!'
��������"����-�  8  ����  "�����)
��'
��n	��%�-�ก
�
*'
�����
�0���2�ก���ก
������
%�ก0��ก���
� r x/ ��!ก!�
�	
กก
�,�0������'
ก
��/ก�
)�
 ���
ก���
�!
��
$�
�	�"�����)
��'
��n	  �!������ 	��� ��
%�ก�� ก������	
กก���
��!���������
���
�
%'
�����-  10-15  �
$ v"0�ก������	
กก�
���
$�
� ��-��������ก�����'
v"%'
�����-�,� ���ก�
���*�! 
�!�กn���,�$�������
��� 1-3 �
$���
��-� �� �".����-���$ x/ ��
กl���".��"��&�xn�!&ก�
����
%�ก���ก�����)�������
กn�$������!�
�� ��� ��02��� ���-���$���,�$���nก���$ x/ ��
�
�l"���"�
��ก�v0�����
%�ก�� ��*��*%'
��
���-��������ก�ก���
�v*� ��-���-กn0/-��$��ก��)�+�ก
�������กก
�0���2�ก���ก
�ก���
���-� s 

��ก
�!�-�"���*n�	
ก��ก)�%
ก
�)�
 ก���
�������
��� ��)�!l
"�����&�����ก��������-� �".�ก
�
��������������".����-�%�����v��  �'
!���� ��
	��".����  ��%��  ��� �v���%��  ก�2��� �%������
%�ก�".�
���-ก���
� ��(
���� !���	�
$����!�����*�ก���-$����ก�ก���
�  ��)�ก�2���  �v���%�� �������)�����
                                                 

∗ *�(
���)ก 



 102 

�����ก�	�
���$�  ก
�ก�������� �
�
�l�'
����ก��v"�%�����ก�**�ก��ก���
กก)�
������ ก��v"l��)�
�".��� ��� 
*�  �,�
��".�ก
��,� ��
$v*�����ก����ก������ก�"�����%
!�#*$��)��)�  �����������ก�	�����-  �����
����  (Saving = S)  	��ก�*"��#$%�&!�����������ก�	กn!����� ���ก
�  �ก��� �����'
���������-�v"�'

ก
����
�  (Invesment = I)  ก
����
���
$l/�  ���
��'
ก
����! �'
ก
���
����ก
�"��ก���
%�,!�
� 
s  ก
����
��'
v"���ก
��%�)�!l
*�� �%����,$
ก�+���%
!� �%�����
��� �%����� ��	�ก� ���#�#�$� �%�
�� *�� r�r  ก��
)#*$�)�กn��� �'
��������ก�	,�w�
�	��1�!��#! 9 �� ��'
��1$�����
����!(�23&�)��)�
(
$��"����� (GDP) �".�ก
����
��
$v*����ก���������)���%
�%�  *����-� ����������ก��0��
ก���
�������
�  ����-�  #*$ก
�ก������v"�%� �".�v*���-�*�
��� �".��
2���*�
��� �".�#��  *�
��� �".�#�� 
��� ����-� �� �ก�*	
กก
�ก��v"���)��-��"������*v" #*$v���'
����ก�**�ก��ก���,� �0/-��!��$�
��*  ���-
�%����-	'
!����'
���,$&����� � s �� ���$��v"%'
�����-	���*!�) 10 ����v"ก�����-	
ก����������
��� ��
�%�
���-�*�� *���� "�
ก{�$������ก
��/ก�
��-  ���-�%����-�".�#��  ��)�*�
��� �".��
2���  ����-�  �� �ก�*	
ก
ก
�ก��v"���)�'
v""��ก���
%�, ก������ก�*�
$v*� �������!�ก�**�ก��ก���,� �0/-� �
�
�l�����

�)
��*��*����0���������)v*�  �".�ก
����
��)
��0���0n����ก�������ก�	�������)���%
�%� 

ก
�*'
�����
�0��ก���
�������
�!'
�����"���".�v"!
����������ก�	!�
*��������
�����ก�	�
���$� �,�
��������-�  3  ���&"��ก�� ���  *�
�ก
�����  *�
�ก
����! ���*�
�ก
���
  #*$
*�
�ก
�����v*�	�*�������
�	�*ก
�����ก���
��,� ������
%�กก���
��
ก��  ��ก
��กn�%'
�����-	
ก
��
%�ก���ก�� ���ก
�	�*�'
���!�)	�����1%�  *�
�ก
����! v*���
��!�����ก������ก���
%�ก���0�ก���,� �
�'
v"���
� x/ �ก���
�������
���!'
�����"��l��)�
�����
�!���"y
��
$0�����������ก�	!�
*
�
ก�� �
* ก��
)��� ก
��'
�����
�v"���
��,� ��,� �ก
����! �,� ��
$v*� �,� �ก'
v� �,� �ก
����#(� �,� �
������� ����,� �ก
����
�!��v"��ก x/ ��� กn���)�{	�ก�0��ก
��,� � GDP 0�������ก�	!�
* 11 �����
*�
�ก
���
 ��� ���ก
����!��ก�
���)��
%�ก	��'
�����
�������!(�23&�0�
���!�
*ก
���
 x/ ������
�
�
%��*กn��ก
�"���
���)����ก�������0�
$�� � s ��-��� ���$����!'
�� �%��  ก�
����		�������,$&�,� �ก
�
���!!'
�����"�� �� �����$&�
+�!ก
�!�
*���x�-������
 ���!(�23& ,�%,��+
&�ก�!� 	
ก��
%�ก��!'
�� 
����� ���$����ก,�-���  �%���� !�
*ก�
�0��	���)�*   

                                                 
9 2���&  �,n%�"�������,  �ก�
��������,$& �'
�(�	��� 	���)�*��0�
,� ��  �)��*�ก
�#*$(
�

%
�%� (¤) ก�
��������,$&,  2���&  �,n%�"�������, ���2
+�ก
�  (�2�������
�!�& 	
4
��ก�2&
��
)��$
��$, 2544),  ���
  79. 

10 ��� ���*�$)ก��,  ���
  79. 
11 ��� ���*�$)ก��,  ���
  82. 



 103 

5.2.2   $%��)!��� 

!'
�����"�� �".����&ก
�����
���)�!'
����/ �0���'
�(���������"�� 	���)�*���"�� 
"��ก��*�)$ 8 ������
�  ��� ������  1 ��
��
�%�
 ������  2 ��
��
���
� ������  3 ��
�"� ��ก��$) ������  4 
��
���
���� ������  5 ��
��
0
� ������  6 ��
��
����
�!�
 ������  9 ��
��
�����$ ���������  10 ��
��
�
�  
!'
�����"�� �".�,�-��� �
��*��*'
���
��ก�ก
��ก�!� �".�,�-��� ก/ ������ก/ �%��� ���
��ก�ก
��$��
�
��$ ก
��,
�"��ก �'
�
 �'
�)� ������-$���!)& 

!'
�����"�����0!!�*!��ก������
�������"�� "��%
ก���)���1��'
�
%�,�ก�!�ก��� 
��,�-��� �".������
��  *����-� ก
��'
�
	/��".��
%�,���ก   ��-���-	��'
"5��  2  ���-�  ���  �'
�
"5ก���
"���  
�,�
�,�-��� �0!*��ก��
)������%�"���
��� *� ����������-'
�$�
��� )l/�  �'
��������ก�	����)
�
�".��$��0��%
�%�#*$�)�����0�
�*� 

"z		
��� !'
�����"��v*��"�� $��(
,(���"�����v"�".�ก/ ������ก/ �%��� ������ ��	
กก
�
0$
$0��!�)����������ก
��	��1�!��#!�
�*�
������ก�	 	/�ก�
$�".���)���/ �0��!�)��������"��
��)�ก����ก��
$ s !'
��  *����-� ,�-��� �� ��$�'
�
�'
�ก�!�ก���	/���������$��  �,�
�%
)��
�0
$
�� *���,� �ก
�"��ก��
� ���
�������
�	�*��� �'
#���
� ����� �"��ก���
��� � s  �'
�������%
�%�
�"�� $��
%�,	
ก�*��x/ ���)���1��".��ก�!�ก����v""��ก���
%�,�� �  �%��  +
�ก�	  ��
0
$ ������

ก�����
� ����"����"�� $��
%�,�ก�!���)������ v���%�ก
��'
�
  �%��  ก
��'
�)� "��ก,�%����
ก/$��
!�� ก
�"��ก*�กv�� ก
��'
�
��)  ����� ���-$���!)&กn��  �%��  ���-$�vก� ���-$�"�
 ���-$�ก� ���-$�)�) ���-$��,�  
����
��-�".�!���� �".��
%�,����0��"��%
ก���!'
�����"�� �'
���)�l�%�)�! )�l�%
�%����)�l�ก
����! 
ก
�"��ก���
%�,�"�� $�v"  ���� ��$���� *��	'
�)��
กกn��������$����
v)�,�"��ก���
%�,���-$�
%�,���������v)������ก��
���
�  �
���l/�0�-�������!�,�-��� �$���
��$ ��� ���ก��
�!�����ก��
���ก
�����v������ ,�	����"��ก��
�v*�����!���x�-��� �� ��� �
�
�� *��l�กก)�
�,� �"��ก��
� ����v"x�-���
�
	�*����� ��ก
�ก�����
��$����� �$ s ����$�
$v"�$���� ,�-��� �� �กn��12   

ก����� ก���
�������
�	��0�
���!'
�����"����-� !'
��������-���)
��0���0n�(
$��%
�%� 
�,�
����)
�,����������)
�,��,�$� �����!�
�ก
��ก�!�v*�����*��*� ���!��-�0�
)���,�%�)� 
�
%�,�� ����ก
����	�*�'
�
�
�"���(�#!¡�	�����!���������
�	����$�
����$  10-15  �
$  �)
�
�".��$��0��"��%
%���,�-���  ����ก�2��".�%
�%��� %�)$������ก�-�ก��ก�� �".�1
!�,� ����ก����)���1�    
�����ก�	0��%
�%��$������*��*�  "��%
ก���)���1�0��!'
��	/����
����ก�����%�	�l/���*��*� ���
�)
��".�%
�%������	��0�
�
����� �)
��".�%
�%�%���กn!
�  �$�
�v�กn*� ��� �ก���
�������
��0�
�

                                                 

12 ���(
�2&  "��+
��2�ก���ก
�����
�ก���
�r ����  1, 3 ��� 5 , 15  ���
��  2550. 



 104 

���������
����) "�
ก{)�
����������0�
�".���
%�ก	'
�)��
กl/����$��  80  ��
$ s ������
�!���	'
ก�*
	'
�)���
%�ก��"5��ก�,�$�  50  �� ��-���-�,� ����v*�ก
�	�*��������
$��  2  ��� ��
���!�) ��� ��0�
���
"5�� ���	/����	'
�)���
%�ก�,� �������*ก��ก������  ก�2�0������  5  �2�ก���ก
�ก���
���ก
�	�*!�-�
�����$�0��������)�
 ���� 	�ก��v*���ก	
ก	��".���
%�ก���) 	�!�������������
กv)���ก���
����
$ s 
ก���������0��ก�
����		�������,$&  #*$!����
ก�����$�
����$�*����� 500  �
�	����  5  �*��� 
��� ����ก'
��*���)	/�	��'
ก
�0�ก��v*� 	
กก|�����$�*��ก��
)0������  5  ��� ��	
ก%
)��
����
�2�ก���ก
���"����ก
�2&��ก
�����
�*'
����ก
���ก�2�ก�
����		�������,$&�
���) x/ ��".��� 
�,����
$���ก)�
�0)
�0��	���)�*���"�� ���0$
$��กv"�".���*��(���(
���(
�!�)��!ก13  
*����-�ก���
�������
�0��!'
�����"��	/����)
��0���0n��$�
��
ก����� ��ก
�����
�	�*ก
�0��
�2�ก���ก
� ���ก
�����)���)�0��"��%
%�����".���
%�ก x/ ��".�v"!
��)
��0���0n��� %
�%����$��
�*��ก������)#*$�i,
��
$ก���&ก
�����
���)�!'
����"z		
����� ����)��'
��1��ก
�	�*!�-� �ก�
��
��		�������,$&�,� �ก
����!!'
�����"���  ��� �"5,
�+��ก�
%  2541  x/ ��ก�*ก���ก
��0�
�
0��
ก���
�������
���
$"5  ����
%�ก0��ก�
�������-�  8  ������
�  ������������,$&��ก�
���
กก)�
�"*
��
��
�  *����-� %
)��
�	/���"����ก
�2&��ก
�����
�	�*ก
�ก���
�����0���0n��������
�	�*ก
�
v*���������ก
��)�ก�
��ก���".���*��(���(
� 	�*!�-��".����&ก���*��(���(
�  �$�
�v�กn!
�  ���ก���
�
������
�0��!'
�����"��	����)
��0���0n��
ก �!�กn$����"z1�
�����ก������*�
�!�
� s !
��

���  �ก�*ก
��"�� $��"������	
ก�� ��
%�กก���
�ก��$������v"���)  �%��  ก
��'
�
����,�%�)� �!��*��
�� �'
v)�ก��ก������� �����	/�0
$��������"z�ก�� ก�
$�
�".�ก
����!�,� �0
$�����
ก'
v�  x/ ������n�
v*�%�*�	�)�
�".�ก
��"�� $��"��	
ก(
$��ก 	
กก
���������� 0�*��* �,�
��".�ก
�ก���� !������$
*�ก���-$  �"y
��
$0��ก���
���-��".��,�$�ก
��
���$�0��,���ก
������  #*$�'
�����
���$��!n�
��"����0�
�
$��������
� ก��
)��� ก
���
�,� ��
����ก'
v�����
*  �'
���	�!)�11
2%
)%���0��
%
)��
�������
$v" !���!
�ก����0�������� (
���������#$�
$,���ก
������	�*ก
���� 

��*�
�	�!�	���)�w�+��� ก���
�������
��
�����v*������ก��������� ���)
�v)����-��%� ��	 
#*$��
%�กก���
�������
������
�|���������
��
��
$0
*�)
��%� ��� �������'
����2�ก���ก
�
����
�ก���
� 0
*�)
��%� ��� ����)
�����
�+�9$
!�+��� x/ �	
กก
����(
�2&��
%�กก���
� �'
���
��
�)�
 �0
v�����)
��%� ��� ������ ��ก
�	�*�������ก������ก���
%�ก #*$�i,
�������
��� ����
%�ก�
ก
�����02��*�$)ก��กn��������)
�!���ก
�0�ก���
ก�%���*�$)ก�� �'
�������-������ v*��������v��v*����� �'
���

                                                 
13 ���(
�2&  "��+
��2�ก���ก
�����
�ก���
�r ����  2, 6, 9 ��� 10, 10  ,��(
��  

2550. 



 105 

�ก�*�)
����)������	ก��  ��-��".�,�!�ก�������)
�����/ก0����
%�ก��%�)�"5��ก s �� ��!���2�
ก���ก
�����
�ก���
� �2�ก���ก
�%
*�*�� �'
*� %
)��
�������
%�ก��n�*�)$ก����)�
�ก
�
����
� กn	�v*����ก
����l������%� �l�� ��02��� ก���ก
�����
��� �'
v��*�v��v*�����)
���n�%��	
ก
%
)��
�กn	�l�ก!'
���  �".�������%�*%���*�!'
�����v��*� 

��ก	
ก��-%
)!'
�����"��$��ก��%���)
����,��+&ก���ก��$)ก����
�ก�	ก���!�
� s 0��
%
�%��$�
��� '
���� ��"���,2����)�w�+����".�"z		�$�'
��1��ก
����
�	�!)�11
20��%
�%� �%�
�".�!�)�%� ������ก�*ก�
�� #*$"���,2�������l� �0��!'
�����"��  �%��  "���,2�v�)��	�
0��%
)v�$
�%�-��
$	����  2  ������
� ������,������-)%�)�ก�
�������ก
���-�ก��	
*��%�)�ก�
�)�� #*$
"���,2���-�ก��	
*0��!'
�����"��l���".�"���,2��� ��1� ����0�$���#�ก
�v*���)�ก�	ก���ก��
%
�%��$������ ��� �l/�%�)����ก
�กn	���)�ก��	�*�
�#*$��)�ก��%
�%�������)$�
��� � s ��-�(
����
�����ก%�  "���,2���-%
�%��'
�$���
ก"5��v*�0
*  x/ �%
)v�$�%�-��
$	�����!��)
��%� �)�
 �
�"���,2�
��-�ก��	
*�".�ก
��'
�
1�'
�
�������*
(�!��"5�
	�� v����1
!���-���
$ x/ �l�ก"���$	
ก$�#�ก�
0�
��)��
1��#�ก��
�$&"5�����-� ก���	�ก���v"�����ก����� ��$�'
v)���� ����-��".���
�$& ��)����ก��
,�+��
�����)�ก
��v"������*
���� v����1
!���-���
$#*$��,��	�� (��ก
$��
$
�) x/ ���,�+��)*���0��
"{���!��!ก!�
�	
ก,��v�$ (��ก
$�l�)
�) �)*��!&!��*��-�)�� )���� �����ก
���
�
��$��
����
0���%�ก��*
� �
��$��
���-%
)	�����$ก)�
 �v!��� ����-$� �'
	
กก��*
����
$�� �)
����v��! '
 ก)�
 4 - 
5 ��!� �
��$��
���-���
�!
��)
��%� ��� )�
 �����*
(�!���
ก�
$�� v*��������(
,0/-��
�����)��
1
��#�ก��
�$& �
�!��
	��� $)v"���ก�������������*��*���� �����
�!��
	!ก��
�v��$��ก���v"
��ก(���  ��� ���*�)�
$��
�	/�!���0/-��
�)��
�*������*
������
��- ���%�)$*���0�
)0������ ���%��� 
�'
*�)$ก��*
����v"l/����!
$#*$���l�)� �� �'
��1���	���ก
���-�ก��	
*���	
��
��ก���$
ก	��� �

�����0��ก�����0���%� �� ���'
�
���	
���-�  0���� ���	
���)���1��".����-���
 0���%� ���0�
)�
� 
�".�!��  ���!'
�����"��	����
��	�
	��  2  ������  2  ������
� �����"���,2�v�)��	�
��-�ก��	
*
�%���*�$)ก��  �2�ก���ก
��� 	�*�
�กn	�ก'
��*)��v�����!��ก�� "���,2�*��ก��
)	/��".��
$���,��+&
�%� ��#$�����ก�*ก�
�� �)
�ก���ก��$)����$)������ก�
�� ก�	ก����
�"���,2����)�w�+����'
�����
���)
����$��� �'
�,� ���)��)�v*� 

��ก	
ก"���,2�)�w�+����� ���$����!'
��  �%��  ก
�v�)��	�
��-�ก��	
*  l)
$��
	'
�'
,���
 
���!�ก�
!���#)���) $����"���,2����)�w�+����� �'
��)�ก��%
�%��� � s *�)$ #*$�i,
�!'
��
���"����-��$�����0!����� ���"���,2��� �'
��10��%
)���"����� ��
�����ก
����&,��"��
�	*�$&� ��� �"���,2�ก
������
������&,��"���	*�$&�  x/ ���-����"���,2�v*����!��ก���
!�-��!����,



 106 

%��,� ���*��
$ก���
��%
,������
����ก+
!
 #*$�
�����ก
����&,��"���	*�$&	�!��ก��%�)�)��
��$ก����,�*� ∗ �
���$ก����	/�l���".���)���/ �0���
�����ก
����&,��"���	*�$&*�)$  
��ก	
ก��-$�����
��'
��1��ก�
���/ ��� %
)!'
�����"��v*�����)���)����  ��
����ก
��
�
� ��v��
���0��*����"���  	�*"5�� 1 ���-� ���*�����l
�
$�0���
ก"5  #*$ก
��'
���!(�23&�� ���$����%
�%�
v"��)��
� v��)�
	��".�,�%��ก��v�� �� �"��*���& ��!lก��� �
�
��"���"  �)�l/������
�
�
�
!�
�ก����� � s %
�%�����������
��*��กn	�v"��)��
�#*$ก
��'
0���2�ก���ก
�������
� 
�2�ก���ก
�ก���
�������
� ก�
�������
� r�r *����-� ก���
�������
�	/�����)����ก*�������
%�ก0��
ก�
������)���)����"{����,��+&ก����
%�กก�
���� � s �$�
�v�กn!
� กn$������
%�กก���
��
����� �".�
���-ก���
��$�� ������ l�ก�2�ก���ก
�ก���
�r "��	
���ก���$�!
��
$�����0�$�"y
$"��ก
�v)�
���
�� �'
ก
�ก���
�r กn	�v���0�
v"��)��
� ก�
$�".����!ก�$ก0������� 

5.2.3   $%��ก�
����� 

��!'
�����"��กn�%���*�$)ก��(���(
��� � s 0��"�����v�$ �� ����กก
��������*��%
!����
��*������l� � �0� 
 v"���ก�x� ����
� 	�*ก
�  ����)��
�*� �� #*$	���)�*���"����
��
%�ก�(
�������
�|� ���ก�*,���v�$��กv�$��-�	���)�*∗∗  *����-�����*��	���)�*	/�����กก
������
0��,����0�
v"�".�ก���ก
�����
� ����*���'
�(�กn�%���*�$)ก�� #*$��กก
����������
��-����-� 
��
%�ก�(
�������
�|� (�.�.)  ��
%�ก�(
	���)�*  (�.	.) ��� ��
%�ก�(
����
� (�.�.) �� �0�
v"
�".��2�ก���ก
�����
� ก'
ก��*���  ����*��!'
��กn	�����กก
����������l� ���
%�ก �.�.!.������� 
�".���
$!�����0�
v"�".��2�ก���ก
�����
� 14  i���-� ก
���
��!�����ก������ก���
%�กก���
�r 	/�
��
��!���������,���,)ก������)�����0��,���,)ก!����ก��� �".�ก
����
��)
�v���".�+����ก�
��
%�กก���
��� v��v*��".�,)ก  ก�
����กก
����������l� �*��ก��
) �)�
����ก!�-�����l� ��
ก��*��!�-��!�
�����1���
�, ก'
���, �.�.!., �.�. ��� �.	. 	��%�%� �ก�
��)�
 �ก�
��%
)��
��  x/ ���ก�
�� �.�.,���v�$��ก
v�$������
��$�����-������ ���ก�
����-	��".�ก�
���� v*����%�$%����ก
�����ก!�-� �,�
���ก	
ก	���
���+�,����)$����ก'
��������
����,$&��ก*�)$ 15 

                                                 
∗ 0/-�  15  � '
 �*���  12 
∗∗ �
$"���
�!&   �
1��  �0!  1,  �
$%
1%�$  "�
�
��ก�&  �0!  2,  �
$,���ก*�9  �"5 $�ก��
  

�0!  3,  �
$v%$
  �������,$&  �0!  4  ����
$��*��%�$  �������,$&  �0!  5. 
14 ���(
�2&  "��+
��2�ก���ก
�����
�ก���
�r ���� 1, 10  ,��(
��  2550. 
15 ���(
�2&  "��+
��2�ก���ก
�����
�ก���
�r ���� 2, ���� 4, 10  ,��(
��  2550. 



 107 

*����-��
$���,��+&0����กก
������ก�
���� ก��
)���)0�
�!��	��".��
$���,��+&�*�$)ก�� ��
���������
����ก'
ก�����*�$)ก�� ���ก�*,���ก
�������*�$)ก������!�
�,����!�����"��#$%�&��)�ก�� 
�".��
$���,��+&�� ����ก�2���-���)�
������)*� � ก��
)��� �.�.��ก�
��	����ก�*,����*�$)ก��  �.	. 
�.�. ��� �.�.!. กn�%���*�$)ก�� ��-�����ก�2���)�
�  ��)���)*� ����  �.�. 	��� �.	. �.�. ��� �.�.!. 
�".���ก���������)����� �*��� �ก�����
�'
*�� �".��
$���,��+&�� !���,/ �,
�
��$ก�� ��
������ �����
��
�  *����-� ��� ���ก���
�������
�����ก���
�������
� ก�
����กก
�������� ���
$���,��+&ก����-	/��0�
�
��
���
� ���ก�x����������
�ก���
�v)���ก�
��0��!����  �������*��������
��2�ก���ก
�
������
�กn$���".���)��������ก��ก�
����กก
����������l� �����
��-� ∗  

	
ก��ก
��/ก�
	/���n�v*�)�
 �#$�
$ก���
�������
�กn��"{����,��+&�%���'
�
	���)�
�,���
ก
������ ��กก
��������*��%
!������*������l� �ก��"��%
%���,�-���  ,���ก
�������'
����
�#$�
$�� "��%
%�%�������".��� l�ก�	���ก��"��%
%� ��02��*�$)ก������,+&�� ,���ก
���������
��กก
������v*����ก������กn���ก
�v*����ก
�����ก!�-�����)
���$�%�%��  �,�
�i���-� ก
��%�
�#$�
$"��%
��$�	/��".�ก�$
�+&��/ ��� ,���ก
�������%��
�".����� ������
���$�������� v*����
"�������'
��n	 

��*�
�ก
������ ก���
�������
�	/�v���
	���ก��� $�	
กก�
����������+�,��
�ก
������v*�  ��
��� ��ก
�����,�������,)ก	/���"�
ก{�����n��$�� #*$�i,
���
%�ก�� v*����ก
���
��!�����ก��	��".���
��ก�
��0����กก
��������ก����/ �  ��)����� v���*��*������� �������
�กn	�v���0�
�
$
���ก� $)ก��ก���
���-
��$ #*$���)�
ก���
��".���� ��0��ก
�������� ����"��#$%�&�0�
�
�ก� $)0���0����กก
������ ��ก
�
�����".�,����".�,)ก 16 �".�"z1�
�%���*�$)ก��,�-��� �� � s ��(���(
�0��"�����  �$�
�v�กn!
� 
��
%�ก0��ก���
���!'
�����"��	����)
��!ก�$ก����� ���� ����
%�ก�
����� v���������ก�� 
�2�ก���ก
�ก���
�กn	�"��ก
�v"!
����$�!
��
$0��%
�%� ���0/-�"y
$"��ก
�!�*�� ���
�'
ก
�
ก���
�r  �'
������� v���������ก���
���-�v*�����)
�����
$ ������)
��
�
!�
*��
$!��

                                                 
∗ 	
กก
����(
�2&"��+
�ก���
�r �����
%�กก���
�r ,�)�
 ��%�)���� �!��0��ก
�	�*!�-�

ก���
�������
���� �"�
$"5  2544  ��-� �2�ก���ก
�����
�ก���
��".���0��,���ก
������ ����-��� 
�".���
%�ก,��� ���ก��%�*�����)�����0����กก
������   

16 ���(
�2&  "��+
��2�ก���ก
�����
�ก���
�r ����2�ก���ก
�ก���
�r ����  5  
	'
�)�  6  ��, 15  ���
��  2550. 



 108 

�2�ก���ก
�ก���
� ��ก
�0����
17 �".��)
��!ก�$ก0������%
�%�"��ก
���/ � x/ ���� ������v�����
����ก���
�กn	�l�ก"��	
�	
ก�2�ก���ก
� ���ก
��$����)�ก������ � s ��%
�%�กn�'
�
ก0/-� �,�
�
���)
�����
$0
$���
 ����,�
�l�ก�$ก��ก	
ก����%
�%� #*$l�ก!�*��ก	
กก
�����)���)���
%
�%� ก�
$�".���!�*�$������1%�*'
�������n����!&�� 	�v������0�
��)�ก��ก���
�"���(��� � s *�)$ 

��*�
�ก
�����)���)�0��"��%
%���-�  ,�)�
  ��� ���ก
�����ก!�-��2�ก���ก
�����
�
ก���
�������
�  �	�
���
�� �
��'
�(�	��
�� ������
�������$ก"��%
���ก��
�  ���)�'
ก
���*����ก
"��+
����ก���ก
�����
�  �$�
�v�กn!
� !
������$�0���2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%�
���������%
!�ก'
��*v)�)�
 ��� ���ก
�"��%
�����ก�2�ก���ก
�	�!���v*����ก
�������
�*�)$���$�ก/ �
��/ �0���� "��%
���
%�ก x/ �	
กก
����(
�2&,�)�
 �
�������
�����
%�ก�0�
"��%
�v����� �	�
���
�� 
!����'
��ก�
�v"������
�l/��� ��
�  ก�2���-%�-�����n�)�
ก
�����)
���)�������ก
�����)���)�0��
��
%�ก$��v���
ก,� "���$����".�ก
�	�*ก
�0���	�
���
�� ����2�ก���ก
� ��-��� )�!l
"�����&0��
ก���
�������
����%
�%����������%
!���-� �,� �!���ก
����"��%
%�����)���)���ก
�����
�	�*ก
�
ก���
�  �
ก�2�ก���ก
�����
�ก���
�������
��*����
�	�*ก
�*� กnl���".���"��#$%�&���#%�*�
0����
%�กก���
���-� �!��
ก�".�v"���
�ก���ก�� �2�ก���ก
�����
�ก���
�v�����)
�����)
�
%'
�
1 ����
�	�*ก
�v���".� ก
��0�
�
*'
��!'
�������ก�!�)�
�,�
��".����
�".�!
 กn	��'
���ก���
�
��-�"�����)
�������) ���
*��
$��
%�กกn	��".���� ���$��"��#$%�&���$���  *����-�  	
กก
�
���(
�2&%
)��
� 	/�,�)�
 ���2�ก���ก
�������
���
$�
$ #*$�i,
�"��+
�ก���
�r �� ����
�
	�*ก
�v���".� ���
��)
��0���0n����ก��ก���
�v��v*�!����
��กv"���� �
* ������� ��� ���)
����
�)
��
�
�l�0�
�
����
�	�*ก
����  �%��  ก�2�0������  5  ��
��
0
�∗  ��� �v*�����'
�� ��)���$����& 
�)
�����)
��
�
�l กn�
�
�l�'
,
ก���
�v"����"y
"�����&v*�  ��-�$���'
��������!�0����
%�ก
�"�� $�v"	
ก�� "���$���ก���
�r �".����
�� 0���2�ก���ก
���
$�*�$) กnก���ก�
$�
�".�ก
���)����
ก������
�	�*ก
� ����)���)���ก
�!�*�����ก�	ก���!�
� s �� �2�ก���ก
������0�
����� "��%
�
��
%�ก 

                                                 
17 ���(
�2&  "��+
��2�ก���ก
�����
�ก���
�r ����2�ก���ก
�ก���
�r ����  2  

	'
�)�  6  ��, 10  ,��(
��  2550. 
∗ ก���ก
�%
*"z	
����".�%
*��   3   



 109 

5.3 )

� 

 	
กก�2��/ก�
ก���
�������
� !'
�����"��  �'
�(������ 	���)�*���"�� l/�"z1�
���
��ก������ �ก�*	
กก���
�������
�  ,�)�
  �".��%���*�$)ก��"z1�
�����ก������(
,�)�0��
"�����  #*$��ก�
����"��#$%�&!�
� s �0�
�
�ก� $)0��� x/ �����/ก�
�$ก��ก�".�  4  ก�
��  v*��ก�  
��กก
���������,���ก
������  ก�
���2�ก���ก
�ก���
�������
�  ก�
���� �".���
%�กก���
�������
�
����� v��v*��".�  ���ก�
��,����
��ก+
�ก�	����
$�
�����ก��   

ก�
����กก
���������,���ก
������  ,�)�
  �".���
%�ก,���v�$��กv�$ v��)�
	��".� �.�. 
�.	. �.�. ��������!�ก�
�� �.�.!. ก'
��� �����1���
� x/ �!��������ก�*�����������
��%���*�$)ก�� �".�ก�
��
ก
�������� �$��(
$�!�ก
�ก'
ก��*���0��,���v�$��กv�$ �� �� �.�. �$����	���)�* �%�%� �ก�
��)�
 �ก�
��
%
)��
��  #*$ก�
����กก
����������
��-	��0�
v"�����
��)��
�*����".��2�ก���ก
�����*��
	���)�*����'
�(� ��)�����*������l� �กn���,���,)ก0��!�����0�
v"����
�	�*ก
�  ����"��#$%�&
ก���".���ก#x� ก���
�������
�r 	/�v���
�
�l�$ก��ก	
ก��กก
���������,���ก
������v*� 

ก�
���2�ก���ก
�ก���
�������
� : ��)���1��".���)�����0��,���ก
������ �����+�,���
,�-���   �0�
�
�����
���ก
�����
�	�*ก
�ก���
� ก
���
��!�����ก�� �)�v"l/���"��#$%�&�$�
��� �  
�%��  ก
��".��
$���
0
$�����
������ก
� ก
���)����ก�����&ก
�����
���)�!'
����ก
���
��!�
#���ก
� �ก�*ก
����&��"%� ����)�
����&ก�  ��ก	
ก��-�2�ก���ก
�ก���
�������
��
���$���'

���
�� �".��
$�
�����ก�� #*$�%����-�����
%�ก�� v�����������ก���
� ���)!
��กn�����!�����*�ก���-$�� 
�,�0/-�ก����
%�ก�����-� 

ก�
���� �".���
%�กก���
�������
������ v��v*��".���
%�ก : ����
%�กก���
��
���������
���  
1-3  �
$ก��v"���)v���
�
�l�%��������ก���
�v*�  ����-��� ������-v"�i$ s v��$��	�
$���� !���l�ก
"��	
�	
ก�2�ก���ก���
���
�!
����$�!
��
$0��������
�/%
�%� ��ก
�"�*"y
$"��ก
��
$%� �
��
%�ก�� ��
�%'
��v)����
ก���
��
ก����  ก�
$�".����� l�ก!�
���
)�
0�-#ก� v�����)
�x� ���!$&�
	��! 
�0�
ก����������� �v*��'
�
ก ก������-�,)ก�� �".����-���$���0
�
 #*$�i,
�ก
��".����-��ก���� ���
!�����ก���(
��*�ก���-$�� ���ก)�
ก|��
$ก'
��* �".�ก
�ก�����-�%����- ���$���".�)�	����-�
�
�)&�$��
�%���*��  �'
����ก�
���� v���".���
%�ก 	�v���0�
�
$
���ก� $)ก��ก���
���$ �)
����,��+&(
$��%
�%�กn
$��"ก!�*��$���%���*�� 

ก�
��,����
 ��ก+
�ก�	����
$�
�����ก��  v*��%�"��#$%�&	
กก���
�������
� �%�� +
�ก�	"���(�
�����
�� �".�����%� � #����,�&���l��  �l���!��&vx�&  �".�!��  �� �'
��1��กก�
������
$�
�����ก����ก
����  ��� ��ก��l/����)
����������/ �"5ก
��������ก���
� �
$�
�����ก������
��-กn	��0�
v"����
��



 110 

�� v�����������ก���
� x/ ����
กก)�
���$��  10 #*$	�*ก
��'
���%'
������ก��������)���$ก*�ก���-$��
��!�
���$��  5-10  ����".�ก
�0�*��*��
%�ก���!ก�".���$� � 

ก�
����"��#$%�&*��ก��
)!�
�กnv*������ก����	
กก���
�������
�����ก�2��� �!ก!�
�ก��
��กv"  ��-��� �".���"��#$%�&��������$  !
��� ก��
)���)0�
�!�����)�
ก���
���!'
�����"��	���
�)
��0���0n������ก
�����
�	�*ก
��� *�กn!
�  �$�
�v�กn*� 	
ก��ก
��/ก�
 ��ก������*�
��� v��
)�
	��".�ก
��'
����v"�%���*)�!l
"�����&0����
%�ก ก
���*��*%'
�����-  ����*�
�������� �".��)
�
0�*�$�������!ก�$ก�".��,�$���)���nก���$���
��-���!'
�����"�� x/ ��
ก%
�%����!'
�����"����
�)
�ก���ก��$)����$)���� �������
��
�����ก�� "��%
%�ก���������
�������
����!'
����ก
�
"���
���)����ก���$�
��� �".��$����"z		
��� ��ก������ �ก�*	
ก"z1�
�,�$���nก���$!
���ก
��/ก�

�� v*��'
�������)��-�กn	�v���
�
�l���
$�)
��0���0n�0��%
�%�������-v*���$ 

��� ��	
กก���
�������
�r ����ก�2��".��
���$��� �
�����%
)��
��'
����ก��v""��ก���
%�, 
�,� ����
��
$v*������ก'
v� #*$v��v*��'
�/�l/����ก�����ก�	,��,�$� �� ���������0�-�!��0���)
�
�	��1�!��#!�
�*�
������ก�	0��(
�"��%
%�����*���
ก�1�
 x/ ��
������������
��)
��0���0n�0�-�
,�-��
�v"����)
�,���,�ก�� ก
��$��*����
0 ����
�
�l��กv"�0��0����!�
*�
���$�v*�  �".�ก
�
	
*�����*	
ก(
$�����(
$��ก  ��)�)
���*�����ก�	,��,�$���v*�"{���+�����
���$�  �!��
�����
"��%
%����
��)
��0���0n�����*��,�-��
�ก���  ��� ����)
��0���0n�����*���
��
ก���)กn	�
�
�
�l��กv"!������0��0����!�
*�
���$�v*��$�
�v�����$�"��$�  ��ก���)�ก
���)��*0������
�����ก�	,��,�$��".�ก
����
��)
��0���0n�����ก������ก�	%
�%� �".�ก
�,�w�
�� $� �$�� �,�
����)
�
�0���0n��������
��
ก���)  ����#$�
$ก���
�������
�	���	
*"�����&�,� ����
��)
��0���0n����ก��
�����ก�	����*��������
����%
�%� �,� �ก
�,�w�
�� $� �$��0��%
�%� ���ก
�,/ �,
!����v*�  �!�กn��
��)��� 0�*�$��ก����)��*�����ก�	,��,�$�  ��� ��	
ก�".��#$�
$ก�
)ก��#**�� ���"��%
%����ก��
����ก���
�r ��กv"�0��0����!�
*�
���$� �� ��ก
��0��0���
�*�
������ก�	�
����  #*$���ก��0
*
ก
��/ก�
)����
��&����
�ก
����
�����"��ก���
%�,  ���ก���
��
$�'
�ก��!�) �ก���)
��
�
�l 
�!�"z11
����)
����  ��ก��-�0
*ก
���������	
ก(
������ 	���	��  �'
��������� �'
v"���
�����"��ก��
�
%�,��1�"��
���� �
* 

ก
�����
�	�*ก
�ก���
�������
�0��!'
�����"���� ���)
��0���0n� �".��)
��0���0n��� 
x����$�����)
��0���0n�0�����&ก��� � ���  ���&ก
�����
���)�!'
�� ���ก�
����		�������,$&�,� �
ก
����!!'
�����"�� x/ ����������
����*�$)ก�� v*�)
��
ก�
�ก
�����
�	�*ก
��� *� #*$�i,
�ก�
��
��		�������,$&�,� �ก
����!!'
�����"�� ����
%�ก�ก���,���� x/ ����กก
�������,$&0��%
�%���



 111 

"�����v�$���$���� )�
ก(���(
�0��"�����  �%��  ก�
��������,$&���'
�(�	���  	���)�*��0�
  �� �".�
����$�
�0�������ก�	%
�%�,/ �!����v*�*��� �
*  ��ก
�	�*!�-�ก�
����		�������,$&0��%
)��
� �� �%�
���กก
�	�*!�-���ก�2& �!�v��	*�����$��".���ก�2&  ก�
��������,$&���'
�(�	������$���
ก�ก���l/�  
100  ก�
��  #*$�����x�  $�*�ก�) ����
2����
  �ก�)�,%�  �".�����'
ก�
���
ก���ก  ก�
��������,$&��
�'
�(�	�����������0�
$����0�
�	����)
��0���0n��� ���  #*$��l/�  36  ก�
��  �� �
�
�l����
�
ก���
��
กก)�
  1  ��
��
�  �����l/�  6  ก�
�� �� �
�
�l����
�����ก���
��� ��	'
�)��������ก)�
  10  
��
��
�  #*$�i,
�ก�
��������,$&�����"��$� �� �������)����l/�  70  ก)�
��
��
� 18 	
ก!�)�$�
�0��
ก�
����		�������,$&0���'
�(�	����� "�������'
��n	�$�
��
ก �'
���ก�
$�".�!�����0��,�-���  
�� � s ��-�(
$��	���)�* ����)2�ก�����$� ���(���(
��� ��� )"�����  �%���*�$)ก���� !'
�����"�� �� �
2
"��,�w�&  ��-)���%
�� �".�����'
��ก
�	�*!�-�  �ก�
����		�������,$&�,� �ก
����!!'
�����"��� �� ��
)�!l
"�����&�,� �����
�������ก
��
�ก
������ก���
%�ก���%
�%� v��)�
	��'
v""��ก���
%�, ����
�,� ��".��)��*�ก
��ก���
%�ก �)�l/��".�ก
����������������%
�%����������#*$ก
����������0�

ก���
� ���กn"�
ก{��)�
ก�
��������,$&0��!'
�����"��"�������'
��n	�$�
��
ก #*$)�*	
ก
��
%�ก�� ��"5��ก���,�$�  72  ��  �!���"z		
�����l/�  954  ��∗  �������ก���
�กn�,� �,��0/-��
��� �$ s 
	
ก�����
���"5��ก�� ���,�$��
���� �ก)�
�
� "z		
������
กl/�  8,100,000  �
�  ��ก
�!�-��".������0�
$
�,� �ก
����$����0��%
�%���������0�
$ก
���������������x�-������
���!(�23&0����
%�ก  "��%
%���
�)
���ก����"���*��ก��*� ��� ���ก�	ก���กn	�%�)$����������ก����v*�0
* �".��)
����,��+&0������
%
�%��� ��ก
�	�*!�-�ก�
��������,$&�".�!�)"���
��)
���)������)��	 �������
���ก�����
�����ก��
0���)�������
%�ก  ��02��� �
2"��,�w�&�".�"��+
��'
�)$ก
�0��ก�
��������,$&  ��ก���
�� ���
!'
�������/ ��� �
2"��,�w�&�".��$����"z		
������ �
$ก���&ก
�����
���)�!'
�����"��  *����-�  
ก
�����
�	�*ก
�	/�����ก�2��".����&�)�������2
ก
�  (Integret) �� ��ก
���*"���
��
�ก��
���)$�
�������&ก�!�
� s v*��$�
��
��� � �'
���ก
�����
�!'
��กn*� ก�
��������,$&กn*� ��)��".�v"
����)�
������*"���
�ก���".��$�
�*����*�$) 

*����-� 	/��
�
�lก��
)v*�)�
  ก���
�������
�0��!'
�����"�����)
��0���0n���*�
�ก
�
����
�	�*ก
� x����$�����)
��0���0n�0�����&ก��� ���$��ก������)v��)�
	��".����&ก
�����
���)�
!'
�� ���#*$�i,
��$�
�$� �ก�
����		�������,$&�,� �ก
����!!'
�����"�� �� ���".�����$�
�v)����
�2�ก���ก
�ก���
��!���������
��/ก�
�".���"����'
v""��$
ก!&�%�ก��ก���
�������
�!����  x/ �
                                                 

18 2���&  �,n%�"�������, �)��*�ก
�#*$(
�%
�%� (¤)  ก�
��������,$&, ���
  46 � 47. 
∗ *�(
���)ก 



 112 

����� ����-"��+
�ก���
�������
�0��������   5  ��
��
0
� v*��'
v""��$
ก!&"{���!�	���  #*$v*��"�*
��1%�ก���
�������
��".���1%�  (1)  ����"�*��1%������
ก��		��".���1%�  (2)  ��ก
���กก|�����$�)�
 
��
%�กก���
�������
�	�ก������v*�	�!����".���
%�ก���������		��������,$&*�)$ #*$�
ก�������
�".��
$�*����$�
����$  500  �
� !�*!��ก���
ก�*����".��)�
  5  �*����".��$�
����$ 	/�	��
�
�lก��
����ก���
�������
�v*�  ��ก�2��%����-�'
���v*�"��#$%�&��-�����
���� ��
%�ก�����������		�����
���,$& ����'
�����
%�ก��)���$��ก
�ก������  *����-� 	
ก��ก
�*'
�����
��� ��
��
0����
��
0
� ����  5  
	/�����ก���-�,�$��
$�*�$)���
��-��� v���
�
�l����������ก���
�v*� ��ก��-���
%�กกn�
�
�l�%�����!��
���*�ก���-$�������ก���
�v*���*  ��02��� ����ก���
�������
�0����
��
0
���ก
�����
�	�*ก
��� *�
�
ก 	
ก��*
���-�"5  2549  ��
��
0
��������
���-���*  1,182,728.47  �
� 19 ��02��� ���������		�
�������,$&�������
ก���)*��ก�,�$�  12,850  �
� 20 ��"z		
����������
�ก)�
  800,000  �
�  	���n�
v*�)�
����)�0�����������		��������,$&��"���
2�,� �0/-��$�
��
ก  �
ก���$�ก��ก���
�������
�
���)l��)�
"�������'
��n	�
กก)�
 ��-������0������*�ก���-$�� �,� �,��0/-���������0��)�!l
"�����&
ก
��'
����v"�%�  �� ก���
�������
���)�!l
"�����&���กกn���ก
������
%�ก�'
����v"�".��
���ก
�
"��ก���
%�,  �!�����ก���
���		���������,$&��)�!l
"�����&�� �
กก)�
��-� ก��
)��� �
�
�l�'
����
*�ก����ก	
ก"z����ก���
%�ก���)$���'
v"�,� �ก
�,�w�
%
�%�����
2(
,%�)�!0����
%�กv*�*�)$  
�%�� ก
�!�-�ก���
��,� ��)��*�ก
��ก���
%�ก  v��)�
	��".��,� �ก
��/ก�
 �,� �ก
��
+
�2�
0 �,� �
�
"�ก�	  #*$���!���"5กn	���ก
�����#���ก
��,� �ก
�,�w�
%
�%�����
2(
,%�)�!0����
%�ก  
�%�� ���$&,�w�
%
�%�"��	'
������
� v)��".��� �'
ก�	ก�����)�ก��0����
%�ก��%
�%�  �".����$&ก
�
���$����0������%
�%� 

��ก�2�ก
�,�w�
��"���ก���
�������
��%����- ��!'
�����"�����,�$�����  5  ��
��
0
�
�����*�$)  ��� ��	
ก"��+
�ก���
��".�0�
�
%ก
��'
�
1 �".��
$��
�$�,����ก ��$�$����
$,�w�

�����1%��
ก��� 	/�v*��'
"����ก
�2&ก
�����
�	�*ก
��
"��$
ก!&�%�ก��ก
�����
�ก���
�������
� 
 

                                                 
19 ก���
�������
� ��
��
0
�, ��ก�
�ก
�	*�����$�ก���
��".���!��
���  (���"�� : ��
�

�
0
�, 2550).  (��ก�
�v��!�,��,&��$�,��) 
20 ��� ���*�$)ก��. 



 113 

v*��$�
��0���0n�����$������*���� *�ก)�
������
��� � s 	/��
�
�l�'
���%
�%����)
��0���0n�v"*�)$  x/ �
��*�%��%�-)�*�)
��0���0n���� 21 

1.  ก���)�ก
����$����0��ก�
��  #*$��ก���
�������
���ก
����$����!�-��!��2�ก���ก
�����
�
ก���
�!
������$�0���2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%����������%
!�  ��ก
����$ก"��%
�
��
%�ก��%
�%�  ��� ���ก
�	�*!�-�ก���
����n	���) ��
%�ก��ก
����$������ 	�"{���!�!
������$�0���2�
ก���ก
�����
�ก���
�  �)�l/�ก
�����)���)���ก
�����
�ก���
�*�)$  �%��  ก
���ก���+���ก���$�
��n�*�)$v����n�*�)$ ��ก�2��� !���0�"��%
�!�0����
%�ก  ��� ���
%�กก������v"���)�2�ก���ก
�กn
!���!�*!
�"��������ก
�*'
����+
�ก�	0����
%�ก  ��ก
�,�w�
�����������)
������� ���
%�,�ก�
��
%�ก  ��ก
���กv"*��
���ก�l
���   ����
��-��)��".�ก
�ก������ก�*ก
����$������)�ก��0����
%�ก��
%
�%� �ก�*�".����&�)
�������� s ��ก
��'
v",�w�
�������
�ก���
�r �)�v"l/�ก
�,�w�
�
%�,
����
2(
,%�)�!0������%
�%� 

2.  ��ก���)�ก
�,�w�
����'
  	���n�v*�)�
  ก
�	�,�w�
����
��
�ก���
�r ���"����
���'
��n	v*���-��".���� ��$
ก ������ ���
	
ก�)
��!ก!�
�0��!�)�
��� v��)�
	��".�*�
�ก
��/ก�
 
�
%�, �l
���
������0������%
�%����)
��!ก!�
�ก��  �,�
���ก	
ก����'
	�*�������ก���
����) 
$��!���*�����
%�ก�� ก������v"���)*�)$  *����-�  ����'
�� ��"�����+�(
,��ก
�*'
�����
��������
��
�
	�!�����ก
�,�w�
�$������ ���� ��-�)�l/��2�ก���ก
�ก���
�r ���� � s *�)$  ��ก	
ก���)$�
��� 
�ก� $)0��� ก��,�w�
%
�%� ���)$�
��
%ก
� 	���ก
���ก����� �����
 ����)
�����ก��2�ก���ก
�
ก���
�r %
*!�
� s ���) ����'
����2�ก���ก
�	�!�����ก
����$����*�)$!�)���*�)$ !�����ก
���กv"
�/ก�
��"���ก
�*'
�����
�0���� �� ��� "�����)
��'
��n	���)�'
�
"��$
ก!&�%���ก���
�������
�0��
!����  x/ ��2�ก���ก
�ก���
�������
���!'
�����"��กn��ก
�	�*ก�	ก���"���(�*��ก��
)��-*�)$
�%��ก�� 

3.  ��
%�ก��%
�%�%�)$�����x/ �ก�����ก�����)
����-��
��!��ก��  ��ก	
ก��
%�ก��%
�%�
0���!���������
�	�%�)$�����x/ �ก�����ก�����)��*�
�ก
�"��ก���
%�, ��ก
��'
����v"���
� 
#*$�i,
��2�ก���ก
�ก���
��� !�����*����*���������ก
�%�)$������$��!��*  ก
�����
�	�*ก
�
ก���
�������
���ก
�"���
���)����ก��ก�����)$�
�������&ก�!�
� s �%��  ��)�ก�� �.�.!. ��ก
�

                                                 
21 �'
��ก�
��2�ก���ก
�,�w�
ก
������ก�	������������%
!�,  ก
�,�w�
*�%��%�-)�*��

"��������!�
�"�����  (�'
��ก"�������������$�,��ก
�,�w�
  �'
��ก�
��2�ก���ก
�
,�w�
ก
������ก�	������������%
!� http://www.nesdb.go.th/ , �.".�.),  ���
  35, 37. (��ก�
�v��
!�,��,&��$�,��) 



 114 

,�w�
%
�%�����
2(
,%�)�!0��ก�
��  �)�l/�ก
���)����"���
��
�ก��ก��ก�
��,�w�
�
%�,�� � s 
��!'
�������	���)�*  ��
%�กก���
����!�����
��ก�
���)�
�
�l	'
���
$v*����
�
*�  #*$�i,
�
,�%,��+
&�
�ก
��ก�!��� ��!'
�����"����ก
��)�ก�
��ก��	�*!�-��".����$&�
+�!ก
�!�
* �� �ก�*	
ก
ก�
����		�������,$&�,� �ก
����!!'
�����"�� ��-���-�,� �v�������
%�กl�ก,����
��ก�
�ก*0� ��� ���
�
  
*����-� 	/��".�ก
�%�)$������ก�-�ก��ก��0������%
�%� 

4.  ����%
�%����)
��������
��
�����ก��  #*$(
,�)����)!'
�����"����
%�ก	���
�)
��
�����ก��  ��� ���ก�	ก����� !����'
��)�ก��กn	�v"��)��
�ก��!��* �%��  �
�"��	'
"5v�)��	�
  2  
�
��	�
"��	'
������
� x/ ���,�-��� ����v�$�%�-��
$	������0�
��
ก �
ก��กn	���กv"%�)$������ $)�
�  
$ก�)���� �����ก������
�กn�����
%�กก���
�r �
��
$�
�������
��� $��v��v*�	�
$�������ก���
�กn	�
������
 v���0�
����� v����)�ก�	ก���ก�
��  �$�
�v�กn!
� ��(
,�)����)l��)�
��
%�ก��%
�%���
�)
�ก���ก��$)����$)����ก��*�  

5.  ���!(
,  (Productivity)  ����)
��
�
�l*�
�ก
��0��0��  (Competiveness)  ก
���ก
�
����
�	�*ก
��� *� v*�%�)$,�w�
�)
��
�
�l*�
�ก
����!�����
������
����ก
�����
����#**�*�� 
����!ก!�
�	
ก%
�%��� �  ������������
$v*��i�� $0��%
�%����0/-������0�*�)
��
�
�l*�
�ก
�
�0��0�����ก)�
ก���  x/ ���)�
�*��ก��
)�
ก�
�
�l0$
$��v"��%
�%��� �	��,� ��)
��� ��� �0��
%
�%�  (Community Wealth)  ���	��'
v"���ก
��,� �0/-�0�������
ก
������ก���ก
�	��	�
$�%���$
0��%
�%� x/ ��".���)���/ �0��ก
��,� �0/-����!(�23&�)��)�(
$��"���������  GDP 

	���n�v*�)�
  ก
�����
����*'
�����
�ก���
�������
�0��!'
�����"�����)
��0���0n��� 
x����$�����)
��0���0n�0�����&ก��� ��1�ก)�
 ��� ���&ก
�����
���)�!'
�����ก�
��������,$&0��
!'
�� �� �������0�
$ก
�,�w�
�$���
ก������
� ���  8  ���� 	/������!��ก
�����
����	�*ก
�ก���
�v*�
����0�
�*�  ���	�v���
�
�l�'
�����
%�ก"�������'
��n	��ก
��'
����ก��v""��ก���
%�,v*���-���*
กn!
�  �!���)���1�กn$��v*�����
�����&	
ก����ก��0��ก���
�������
�  

!
�ก���0��������
�!�&ก
������ ก
��� ����
�v*��'
�#$�
$ก���
�������
������������
�
���%
�%�กn�,� ����
��)
��0���0n��
������ก�	 ��������0��%
�%����	��".�"z		�$�'
v"����
2(
,
����)
��0���0n��
�ก
������  �,�
�ก
���������"{����,��+&�%���'
�
	��ก
�	�*������,$
ก��
�
�����ก�	��������  ��
$�)
�)�
 ����� ��,����
ก$�����#�ก
��� 	���������"z		�$�
������ก�	���
�����v*��
ก 22 ก���
�������
� !'
�����"�� กn�".�"{����,��+&�%���'
�
	�%���*�$)ก�� ��-���- #*$ก
�

                                                 
22 2���&  �,n%�"�������,  �)��*�ก
�(
�%
�%� (¤) ก�
��������,$&, ���
  83. 



 115 

�0�
l/��
�������,$
ก��� l�ก����
�	�*����
���  ��-����,$
ก��
�*�
������ก�	 ������,$
ก�
�
�*�
������ #*$ 

1.  $%���&
'�ก(  �#$�
$ก���
�������
��
������ก
���*����,$
ก�����l� � (���"z11
0��
%
)��
����%
�%� 	�*!�-�ก���
�������
����%
�%� ก�
����
%�ก	�v*�"��#$%�&���
���$�ก���'
����
ก
����! (ก�	ก����
������ก�	) ����)
�	'
�".����������) ��
%�กก�
��r 	����$�����ก� $)ก��ก
�
	�*ก
�ก�	ก����%��+
�ก�	 ����
�
�l�,� ��
$v*����ก���������) ����'
�
x/ �ก
�$ก��*��ก�	ก����%��
+
�ก�	����'
�
x/ �ก
�$ก��*���
!��
�ก
�����%�, 

2.  $%��)!���   �#$�
$ก���
�������
� �
���� 	�"��ก�z�ก
�����)���)���������
�*�)$�
2+��� 
�� ���)
��'
��1��ก
�,�w�
����� v*��ก� �)
����
���$�ก��0����
%�ก ��
�,���)
���*��n�0������� � 
�)
���)������)��	 ���$
ก
�"��%
+�"v!$ ����)
��".������/ �����*�$)ก����%
�%� 

ก
����
��)
��0���0n����ก�����������ก�	�������� #*$�#$�
$ก���
�������
����%
�%�
����� l���".�ก
���������"z		�$�
������ก�	�������� #*$�%��#$�
$0�������ก
��������� 
�,� ����
��)
��0���0n����ก��,���ก
������0��!�  	���n�v*�)�
��"��#$%�&�� ,���ก
������ (,���
v�$��กv�$) v*����ก
�v*��������ก�".���
%�ก�(
�������
�|������-�  5  �0! ��	���)�*���"�� 
��
)����ก!�-��� )v"��� �)����   6  �ก�
��  ,.�.2544  �)�l/�ก
�%��ก
�����ก!�-��� )v"����*��"����� 
����".��ก��'
��ก
�	�*!�-�����
� x/ ��� ,.!.�.��ก��2  %��)�!� �".��
$ก�����!�� (,.�.2544 - 2548) 
��ก
�*'
�����
�ก���
�������
�	/�v���
�
�l"{���+v*�)�
�".�"{����,��+&�%���'
�
	�� ��กก
�������%�
�#$�
$��ก
���������"z		�$�
������ก�	��������0��"��%
%� �,� ����
��
��'
�
	���ก����
$
!���� 



 

����� 6 

��)

��	�0%��)����� 
 

6.1 )

� 

�#$�
$ก���
�������
� !
��#$�
$����*�)�0������
�%
* ,.!.�.��ก��2  %��)�!� ��ก
�
	�*������������������
����%
�%��ก���  8  ��� ���
��
� �".��#$�
$��������� ก���"��%
%� 
	
ก	'
�)�)�����*��ก��
)  "��%
%���-�"����� �
ก��*��%�%�-����ก
��/ก�
  !�
�	��	���ก��)�

�#$�
$"��%
��$�%�-���-	�"�������'
��n	����v���$�
�v� 	�������
��".�v"����ก�2��*  
�$�
�v�กn!
� ��� ��#$�
$��� �0������ �� ก���
�������
�v*�	*�����$� �������
�	�*������������
,�-���  v*�ก������ก�*"z1�
 ��"��#$%�&�����ก����ก����
$��
$  ก���
�������
�ก�
$�".�
%����
��'
�
�
ก�������)��
"��#$%�&0��ก�
����"��#$%�&!�
� s �".�%����
���)��

�'
�
	�
�ก
�����������"��#$%�&0��,���ก
���������ก�
��ก
������  *����-�����/ก�
	/�v*�
�/ก�
"z1�
�����ก������ �ก�*	
กก���
�������
���*�
������ก�	 ��������ก
������ !��
"��%
%����ก�
����"��#$%�&!
��'
��$
�������   1  ��,�-��� ก�2��/ก�
!'
�����"�� �'
�(�
�����  	���)�*���"�� !
�"z1�
�����ก������(
,�)�0��"�����  !
�ก�����)��*0��
������
�!�&ก
������ 

ก
��/ก�
)�	�$��� ����-��)�!l
"�����&�,� ��/ก�
���)��)
��".��
0��ก���
�������
����
%
�%������  ����,� ��/ก�
l/���ก����0��ก���
�������
����%
�%������ �
�*�
������ก�	 
��������ก
������ ��(
,�)�0��"��������,�-��� ก�2��/ก�
 !
�ก���������
�!�&ก
������
�� ��!��ก�
����"��#$%�&���"��%
%� x/ ���0��ก
��/ก�
,�)�
 

ก���
�������
����%
�%�������ก�*	
ก�#$�
$0��,���v�$��กv�$ �%��".���/ ��� 
��
$ s �#$�
$��ก
��
���$�����ก!�-���
%�ก�(
�������
�|���� �"5,
�+��ก�
% 2544  #*$
��"���0��ก���
�����ก�2��".�ก���
���*��������
����%
�%� ������������
�ก���
���  1  
��
��
� �,� ��".�����������
���ก
����
� ���
��
� ���
��
%�,������
$v*�����ก�"��%
%���
������
�/%
�%����+
�ก�	0�
*��nก�����)�����  �$�
�v�กn!
������� ����
�	�*������v��v*�� ".�����
����"��
 �!��%��".��
���
��)�$���������
����%
�%� ��
%�ก�� ก��$��!���	�
$*�ก���-$��� ����  1  "5 
��!�
*�ก���-$0/-��$��ก��ก
�ก'
��*0���2�ก���ก
��!���ก���
�  ���กก
��'
��10��ก���
�กn
������%
)��
���*����'
��� ���2�ก���ก
�������
�x/ ��".�!�)���0��%
)��
��� �
	
กก
�
��*����ก�".��������
� ก'
��*�����กก|�����$�0����������� ��v00��ก���
�   



 117 

6.1.1  �:+"��	��	ก
�������ก($ �กก���
�"�3��%������8
#�0���
���& ���$%��

�&
'�ก(  )!����	�ก�
�����  

	
ก��ก
��/ก�
��
"v*�)�
 

*�
������ก�	 

��ก�
����
%�กก���
�������
�  ��ก	
ก��
%�ก�� �'
����ก��v"���
�"��ก��
�
%�, !��$�*+
�ก�	)�%
%�,0��!�	�"�������'
��n	  �!�����ก��)���/ � ,�)�
 ����
%�กก���
�
�
����'
����v"�%���*)�!l
"�����&�� 0�ก��  #*$�i,
��� ,��
ก�� �
*��� ก
��'
v"�%������)����� 
������
���x�-����� ���
"#(����#(�  ��ก	
ก��-$����ก
��'
����v"x�-�#����,�&���l��  *
)�&�l
���!��&vx�& ����'
v"�".���
������
���$���ก ��ก������ !
��
	/�ก�
$�".�"z1�
��ก#x�  
��
$�� �
*���)"��%
%����ก����-�	��".��������)
��
ก0&��(
�����-��� 	
ก��
�,�
�0��ก���
�
������
��� "��%
%���)���1��0�
�	)�
�".���������"��
0������
� ���ก��	/�$��v�����v*�!�����ก��
��� �����-���  "z1�
��-�ก�*	
ก"��%
%�v��v*����ก
��/ก�
����� ��0���������)���$ก
����� 
"��ก��ก��v��v*��'
��� ��"��%1
�����ก�	,��,�$�!
�,���
%*'
���0��,���
����*n	,��
�	�
�$����)�
�%�"��ก��ก
�*'
����+
�ก�	����"��ก���
%�,  i���-�  ��� �v�����������ก���
�กn!���
v"ก�����-$�����	
ก�l
���ก
�������-������������ก���� �!�%
)��
����v�������ก���,$&��v�กn
!���v"ก��������ก���� #*$�i,
�	
ก�
$�
�����ก��x/ ����
*v"�� )�
ก(���(
�0��"����� 
*�ก���-$�� !���	�
$����
$�
�,)ก��-กn�
กก)�
�� ก|��
$ก'
��*  �%��  ���$��  5-10  !���*���  

����ก���
�0��%
�%����������
��� ����
�v*�	�*��������,�-��� !
�(���(
�!�
� s 
��)�  8  ��� ���
��
� �".�������
��)�$������� ก������ก�*ก
��%�	�
$  ก�
����ก+
�ก�	,����
 �� ����
!�)���	'
���
$�����
���ก�
���
$�
�  	/�v*�#�ก
���ก
���)��
��"��#$%�&���ก'
v�	
ก
ก������n*����	'
�)�*��ก��
)��-  ก�
��,����
 �� ����!�)���	'
���
$�����
v*���n�%����
���)��

"��#$%�&�'
+
�ก�	ก
���
	
กก���
�������
�  	/�v*�ก���'
ก
� #*$ก
����#�)&%�)�& ���
$ก
�
�����
 ���+�"��#$%�& ��)��*!�
� s v"$��"��+
�ก���
�r �)�l/�ก
������,�-��� �)�
��ก
�
"��%
���*���'
�(� 	���)�* (���(
����"�����  �".�ก
���)��
"��#$%�&��)�ก�����)�
�,����

ก��"��+
�ก���
�r #*$"��+
�ก���
�r �'
���
�� �".��
$���
v*������"��#$%�&	
ก,����
 
�".�ก
�v*�"��#$%�&0���
������ก�
�� x/ ��".��
��!
�'
v"���ก
��
	��! ���&��"%� ������&ก� 



 118 

*�
������ 

��02��� �����0��"�����v�$��)���1� ����ก�2��".������%��� ����������
����ก�2�ก��	
ก!�)  ��� ��#$�
$ก���
�������
�v*�0������ ���0�
������
����%
�%� v*��ก�*��
ก����!��%
�%����������
�����0�
��
ก  #*$�i,
�ก�
���2�ก���ก
�ก���
�r �����
%�ก
ก���
� �,�
��".����v*������"��#$%�&#*$!����ก
�����
�ก���
����ก
�ก������ก���
�v"
���
�"��ก���
%�,  �ก�*ก
��)�ก�
��ก��0������%
�%����������
� 0�-���ก�,� �ก
�����
�
	�*ก
�ก���
��� �������
l/�������
���  1  ��
��
� �)�l/�ก
�����ก!�-��2�ก���ก
�ก���
�r ���
�
�".�!�)�����ก
�����
�	�*ก
�ก���
�r �����"�����+�(
,���"�����+���  "��%
%�v*���
ก�	ก����'
��)�ก�� ��ก
��/ก�
���$������������
�	�*ก
� ก���
�������
��'
����ก�*ก
��)�!�)ก��  
���$����  �/ก�
 �����ก���� �ก�*ก
�,/ �,�� ,/�,
�
��$ก��0������%
�%��
ก0/-� ���
��)
�
�0���0n����ก��ก�
�����%
�%�0��!�)��� #*$�%�ก�	ก���0��ก�
���".�!�)0������ �� v��)�
	��".�
ก�
���
%�, ก�
�������
� �)�l/�"���,2����)�w�+�������l� �!�
� s  

*�
�ก
������ 

��� ��	
กก���
�������
��".��#$�
$0��,���ก
������ �%��".��#$�
$��ก
�
�
���$�����ก!�-���
%�ก�(
�������
�|���� �"5,
�+��ก�
%  2544  x/ ��#$�
$*��ก��
)�".���/ ���
��
$ s �#$�
$�� ,���v�$��กv�$�%��
���$� ������� �
*,���v�$��กv�$กnv*����%�$%����ก
�
����ก!�-� ���v*��".��ก��'
��ก
�	�*!�-�����
�����
�"����� ���$กv*�)�
�#$�
$ก���
�������
�
�".��#$�
$"��%
��$��� �%���������� ����"��%
%� �".�"{����,��+&�%���'
�
	�� ���/,���
ก
��������!��"��%
%�  �ก�*"��#$%�&��ก�"�� $�ก��0���������
$ ���  ��
$ก
������ก����
$
"��%
%�  ก��
)�����
$"��%
%�v*�����)��*�ก
�	
ก���/,���ก
������ ��02��� ,���ก
������กn
v*�����)
���$�%�%�����v*����ก
�����ก!�-�	
ก"��%
%� 

��� ��#$�
$ก���
�������
��".��#$�
$0��,���ก
������	/�!����%���0��
,�����ก
�����
�	�*ก
� ���ก'
ก��*���  #*$����"����".��2�ก���ก
���*��"����� ��*��
(
� ��*��	���)�* �����*���'
�(� !
��'
*�� ,���ก
�����������กก
������	/������
����
���+�,�!���#$�
$ ��ก
�����
�	�*ก
�ก���
� ก
�v*�����)
���$�	
ก�#$�
$l���".���,��$
v*�����".�	
*�
����
$�'
��1�
�ก
���������ก
�v*����ก
�����ก!�-� ��-�����*��"����� ��*��
(���(
� �����*������l� � 



 119 

6.1.2  �	ก�
&5ก'���ก
C�&5ก'�ก���
�"�3��%������	��
���  �����������   !�"#!$

��
���  

!'
�����"������-���*  8  ������
�  8  ก���
�  ��ก����0��ก���
�������
��� 
��!��ก�
����"��#$%�&���"��%
%���,�-���  �
�*�
������ก�	 ��������ก
������ 	
ก��
ก
��/ก�
��
"v*�)�
  

*�
������ก�	 

��ก������ �ก�*	
ก�#$�
$ก���
�������
�#*$!�����ก�
���� �".���
%�กก���
�
������
��� v*��������ก��	
กก���
�r v"���)  �
�
�l"��ก���
%�,����!��$�*+
�ก�	v*�"����
���'
��n	  ���������ก�	��ก
�0������ ����%
�%�  ��ก
����
����!(�23&  ก
����
��
����
�
�
$v*�  "��%
%������������ก������������ *�ก)�
����� ��*�ก���-$  ก��
)��� "��%
%���,�-��� ���$
*�ก���-$���$��  0.5  !���*��� �������$�� 6  !��"5 x/ �ก����� ก���
�������
�	���v"���,�-��� ��-� 
%
)��
�!������$*�ก���-$���ก�����������ก����-���ก����������
กก)�
�� 	�
$���ก���
�������
�  
#*$�i,
��� !������$����
$�
�����ก����ก����  *����-� ก���
�������
�	/��".���-����������ก��
*�ก���-$! '
 �".���-�!�)!�*)�	�����ก����ก���� ��
%�ก���ก���
�
�l�*(
��*�ก���-$������ก���� 
����
�
�l���
����!(�23&�)��)����ก��%
�%����"�����%
!� 

��)�"z1�
�����ก����*�
��� � s v��)�
	��".� ��
%�ก�� ก������v""��ก��
�
%�,���)v��"�������'
��n	  ��
%�ก�� ������-  ��
%�ก�� v"ก��������ก�����
%'
�����
����ก���
�r ����
��-�".��,�$�����)����$  �".�"z1�
��nก���$��� ����$�ก��"��#$%�&�� %
�%����
������
�v*����	
กก���
�������
�  ��-���- กn�,�
�ก
�����
�	�*ก
��� *�0���2�ก���ก
����
%
)��
� 

�%��ก�2�ก���
�������
�������   5  0��!'
�����"�������ก�ก23&��ก
�����
�
	�*ก
��� *� ��� ��	
ก��0�
�
%ก
��'
�
1�".����ก "��+
�ก���
�r v*��'
�����$��
%ก
���� ��)���$
ก
������
�%��������'
��
%�ก����ก  7  ������
����"{���!�!
� "��ก��ก�������ก�	0��%
�%���
�)
��0���0n� "��%
%���)���1����
���� ����0�
�*� �!�กn$����"��%
%���กก�
����/ ��� $��0
*�
�
���,$&��ก
�"��ก���
%�, ������n�%����
�	
ก����ก���
��� ������!�
*�ก���-$�� ! '
ก)�
�l
���
ก
������� � s �
��
%�,�� ��
%�ก���ก����)�l�ก
����!)��!��)��กn�
�
�l���
��
$v*������ก'
v� ������
	�*�กn�������ก���
�v*�   



 120 

*�
������ 

%
�%���!'
�����"��  ��� �ก����� ก���
�������
�	��0�
�
��-� �".������ก/ �
�����ก/ �%��� ���)
��	��1����*���� �ก�����$�ก���)
��	��10��!�)����� �����
+
�2�"#(� 
!�
� s ���)
�,���� ก
���1	�v"�
��*)ก  (
$����ก
��0�
�
0��ก���
�������
�v*�ก������ก�*
��ก����*�
���������  �ก�*ก
��)�!�)ก��0��"��%
%���,�-���   ��� ���ก��ก
�"��%
�ก�
��#*$��
0�
�
%ก
���*���'
�(����$ก"��%
���ก
�)
����*�
�!�
� s ����	
กก
���*����ก�2�ก���ก
�
���n	���$����$���)กn��ก
�"��%
�ก�
���2�ก���ก
�����
�ก���
�ก����
%�ก  ��ก
���)���*��)��'

0������%
�%� #*$��0�
�
%ก
��".�,� ���-$���$����'
����'
   

��ก�2�0��!'
�����"�� v*��%�ก�	ก���0��ก�
��ก���
��".�!�)"���
�
�%� ��#$��������%
�%�v*��'
ก�	ก�����)�ก�� v��)�
	��".�"���,2�����)�w�+��� �����
�
����l� �  �%��  �
�v�)��	�
  �
�����ก
����&,��"���	*�$&  "���,2�ก
������
������&,��"��
�	*�$&  �
����ก
��
�
� ��v�����0��*���������"��  �)�l/�ก�	ก����� � s ��%
�%� �%�� ก
�
���
��
�
������
� �� �'
ก
�ก���
�r �
�����ก�4
  �".�!��  ��
%�ก!�
�กnv*�,�"���������)�
ก�	ก���ก��  *����-�  	/�ก��
)v*�)�
 ก���
�������
�ก������ก�*�
$���,��+&0������%
�%� �".�!�)
�%� ��#$������
%�ก���)
�ก���ก��$)����$)���� �������
��
����� ��ก
�%�)$��������-������ก�� ��
ก
�����"z�"����ก
�2&����)
����!�
� s ���	��
�
�l�'
v""��$
ก!&�%�ก��ก
�"��ก���
%�,
0���,� ����
%�กv*� 

*�
�ก
������ 

��!'
�����"�� ��������!�!�)��������"�� ก�
����กก
���������,���
ก
��������)���1����)�".���
%�ก,���v�$��กv�$�� �0�
�����
�ก'
ก��*���!�-��!���*��	���)�*��
�
 ��)���*������l� ���� �.	. �.�. ���� �.�.!. �� ���
$���,��+&ก����กก
��������*��%
!� �".�ก�
��
��
%�ก���ก�*,����*�$)ก�� #*$ก�
����กก
����������
��- �0�
v"�����
��)��
�*����".�
�2�ก���ก
�����*��	���)�*����'
�(� ��)�����*������l� �กn���,���,)ก0��!�����0�
v"
����
�	�*ก
�  ���
$���,��+&ก���".���ก#x� ��-���-�,� ����
��
��'
�
	�
�ก
���������ก��!���� ���
�".�v"!
�	
*"�����&0��,���ก
�������,� ��%��".��#$�
$��ก
��
���$�����ก!�-� �".��#$�
$
��������� x/ ��%�v*���!�-��!���*����
��
*�����*��������
�v"	�l/���*��%
!� ��� �.�. x/ ���
%�ก



 121 

,���v�$��กv�$��	���)�*���"��กn�%���*�$)กก��v*����ก
�����ก!�-��0�
�(
$ก	���)�* 115  #*$
	���)�*���"����  5  �0!����ก!�-� �����
%�ก,���v�$��กv�$%��ก
�����ก!�-���-�  5  �0!  

��ก
�����
�ก���
�������
��2�ก���ก
�ก���
�������
�  x/ ���)���1����)��
0����กก
����������v��กn�".���)�����0��,���ก
������ �".�ก�
���� �����+�,���,�-���  ก
��0�
�

����
�	�*ก
�0����ก�
����-���
$���,��+&��)�ก����กก
������������l� ������กก
��������,�-���  
#*$�i,
�����*��!'
�� ��� �.�.!.  

�#$�
$ก���
�������
����	��$������"0��ก���
��!�กn�'
���
�� 0�������� 
ก��
)���ก
�"��%
���,��+&�#$�
$0��,���ก
������ ก
��
���$����,���ก
������ ����'
v"���
ก
�v*����ก
�����ก!�-�0����
%�ก,���ก
�������� ��������������ก!�-� x/ �	�"�������'
��n	�$�
�
�
ก��ก�2��� ก���
���%
�%�����������
���-� s "�����)
��'
��n	��ก
�*'
�����
� x/ �
ก�
$�".���,��$v*���-��
�!������
����� 

6.2 0%��)����� 

�#$�
$ก���
�������
�l���".��� ��� *� ��-�!
�"��%1
 ���กก
����)�!l
"�����&  #*$
"��%1
�
��ก
����
��'
�/ก�)
��".�%
�%��������l� � ����(���"z11
%
)��
� ก
�	�*ก
�#*$����
%
�%� ���
��)
����-�������ก�-�ก��!��ก�� �ก�*ก���)�ก
����$���� ����".�ก
�ก��	
$�'
�
	���
����l� �  ��)����กก
�กn�,� ����
��)
��0���0n����ก���
�r  ���#*$�i,
��$�
�$� �)�!l
"�����&
0��ก���
� �,� ��".�����������
�0����$
ก	������*��$#�ก
� �".�����������
���
��)�$���
%
�%�  ���%
�%���0�*�)
��
�
�l��ก
�����
�	�*ก
�ก���
�r �����ก
�,/ �,
!���� �,� �
ก��!
��������
��)
��0���0n����ก�������ก�	�
ก�1�
  *����-�  ก���
�������
��
ก(
�������
"��%
%��
�
�l0������ ������".�v"!
�"��%1
 ���กก
����)�!l
"�����&���)  "��%
%�	�v*�
"��#$%�&	
กก���
��$�
��!n���  �����ก�	��*��%
�%�	����)
��0���0n����$� �$��  

�
ก���	�*'
����ก
�ก���
�������
�!��v"กn�)�"���"�
��ก�v0 ,.�.�.ก���
�������
�r 
#*$�)�!��$�*���
��)
��0���0n����ก��ก���
��
กก)�
�� �".��$��  ��
����$�
�ก���
�ก�
����		�
������,$& �%�� ก�
��0�����x�  $�*�ก�) ����0���
2����
  �ก�)�,%� �����'
�(�	��� 	���)�*
��0�
 ����ก�
��������,$&�,� �ก
����!!'
�����"��  �.�����  	.���"�� �".����  �,�
�ก
�

                                                 
115 ��'
���$��.�.�$ก!
�,��� (6 �.�. 2544) ,�  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  ������� �
 :  

http://www.rakbankerd.com/01_jam/thaiinfor/country_info/index.html?topic_id=756&db_file=  
�0�
l/�  2  )����   5  ก��$
$�  2550. 



 122 

�����ก�2���-�".�ก
��������0��!�)������ก������0��!�)��� ���	�����
*�ก���-$�� 	�!���%'
�����กn
!
� �!�กn�".��)
�����/ก)�
!�v*�"��#$%�&	
ก����*�ก���-$0��!���� ��-����)
�����/ก)�
!�����".�
��)���/ �0���)
��".��	�
0������ก���
� l���".�ก
�����)���)� ��)�ก����*��)�ก���'
 �� ���
�
ก�
�0���)
��0���0n�0��%
�%�  �
กก
�����%����-�ก�*0/-��� )"����� �)
��� ��� ��
�
�����ก�	 ก
�0������ ���
������ก�		��".�v"�$�
��
��� ���������!�) �".���)��� �'
���"�����
�ก�*�)
��� ��� ��
������ก�	 ����)
��0���0n�0������%
!�  i���-� ��ก������ �ก�*0/-�	
ก
ก���
�������
��� ��!��ก�
����"��#$%�&���"��%
%���(
,�)�0��"����������i,
�
ก�2��/ก�
 กn	��ก�*��*�!���)
��".��$�� )�l�%�)�! ��-��
�*�
������ก�	 ��������ก
������!��*v" 



 


��ก�
�%���(� 
 

��'�>�� 

"�!�)�� 
 
ก���
�������
� ��
��
0
�. ��ก�
�ก
�	*�����$�ก���
��".���!��
���. ���"�� : ��
��
0
�, 2550.  

(��*�'
��
) 

ก
�"ก����, ก��.  �����ก�	%
�%�,/ �!���� : ��)��*���$
�+�
�!�&.  ก�
���,��
��� : 
#��,��,&��)�����l� �, 2541. 

�2�ก���ก
�,�w�
ก
������ก�	������������%
!�, �'
��ก�
�.  ก
�,�w�
*�%��%�-)�*��"��������
!�
�"�����.  �'
��ก"�������������$�,��ก
�,�w�
  �'
��ก�
��2�ก���ก
�,�w�
ก
�
�����ก�	������������%
!� http://www.nesdb.go.th/ , �.".�. (��*�'
��
) 

�2�ก���ก
�,�w�
�����ก�	������������%
!�, �'
��ก�
�.  ������ก�	,��,�$��. �)n�vx!&ก��
��������ก
��ก�!� (2549). ������� �
 : http://www.doae.go.th. 2  )����   25  ���
$�  2550. 

�2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%����������%
!�, �'
��ก�
�.  ������ก
�*'
�����
��'
����
�2���
ก���ก
�������
����!�*!
�ก
�*'
�����
�ก���
�������
���*��	���)�*���
�'
�(�.  ก�
���,��
��� :  �.".�., 2544.   

�2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%����������%
!�, �'
��ก�
�.  �������'
����"��%
%��,� �
�!��$�ก
�	�*!�-����*'
�����
�ก���
�������
����%
�%������.  ก�
���,��
��� :  �.".�., 
2544.  

�2�ก���ก
�,�����,� �"���
��
�#���ก
������� ���
	
ก,���
%*'
��, �'
��ก�
�.  �����ก�	
,��,�$�.  ก�
���,��
��� : �.".�., 2549. 

�2�ก���ก
�,�����,� �"���
��
�#���ก
������� ���
	
ก,���
%*'
�� (ก"�.),  �'
��ก�
� 
,��(
�� 2540. (��*�'
��
) 

�2���
ก���ก
�"��������ก
�*'
�����
�. #���ก
��ก�v0"z1�
�)
�$
ก	�ก����)���
*v�$.  
ก�
���,r: ก����)���
*v�$, 2538. 



 124 

	���)�*���"��, �'
��ก�
�.  ���$
$��
"	���)�*���"��.  ���"�� : �'
��ก�
�	���)�*���"��, 
2550.  (��*�'
��
) 

i�!���,$&  �
l�
(
.  "��)�!��
�!�&�����ก�	v�$. ,��,&���-���   2. ก�
���,��
��� : �'
��ก,��,&����
	
4
��ก�2&��
)��$
��$, 2545. 

��,�  �������,��+&.  ก���ก
�)����
��&�#$�
$�
+
�2� : ������)�+�ก
�)����
��&�#$�
$.  ,��,&���-�
��  5.  ก�
���,r : #��,��,&����	
4
��ก�2&��
)��$
��$, 2544.   

���
��!�&  ���"�*% ����2�. �
$�
�ก
�)�	�$�%��"{���!�ก
�!�*!
���������ก
�����
�	�*ก
�ก���
�
������
���	���)�*��
��"�
ก
�. ก�
���,��
��� : �.".�. 2545. 

���,!  )�����$  ����
0
�  �)��ก
�.  ����
�!�&�� )v". ,����� : #��,��,&�
�
�(
�
*,��
), 2515. 

"��,�w�&  ��-)���%
��. ��ก�
�ก�
����		�������,$&���"��,  ก�
����		�������,$&�,� �ก
����!!'
��
���"��, 2547.  (��*�'
��
) 

,$��  )��&�
����.  ���&ก
����ก
�	�*ก
�.  ก�
���,��
��� : �'
��ก,��,&�
(
, 2542.   

v,���$&  �
�+�
(
. )�+�)�	�$�
���������%���.  �%�$����� : (
�)�%
�������������$�,��ก
��ก�!�  
�2��ก�!��
�!�&  ��
)��$
��$�%�$�����, 2541. 

��
*v�$, ก����)�.  �����ก�	%
�%�,/ �!���� ��)�)
���*���$
�+�
�!�&. ก�
���,��
��� : ���
���+�)��2, 2541. 

$
)�w�&  )
w���+�. ���กก
�,�w�
%
�%����ก
�,�w�
%
�%�. ก�
���,��
��� : v�$��
���
��&v�$, 
2526. 

)�)�w�%�$  ��!l
ก�.  ก��*�ก�
�"z11
.  ก�
���,��
��� :  �'
��ก,��,&�� ���!�, 2544.   

�l�! )��&�)���&, ��.  "��%1
���-��!��  INTRODUCTION TO PHILOSOPHY.  ��
)��$
��$�x�!&
	��&� �'
��ก,��,&�x�!&	��&�, 2539. 

����!�  +'
��+�1)��&, �.*�.  �#$�
$�
+
�2� : ��)��* ก
�)����
��&���ก���)�ก
�.  ,��,&���-���   
10. ก�
���,r : �2����"���
���
�!�&  �l
�����23�!,�w�����
��
�!�&, �'
��ก,��,&���

+���, 2546.   

����  ,��&,�� .  �����ก�	,��,�$�ก
�,�w�
$� �$��.  ก�
���,��
��� : �	��1)��$&ก
�,��,&, 2549. 



 125 

�
� �ก�$�!�9   ��l�$�v�$,  *�.  ���  � %
�%� � +
�ก�	 ��!� �����
��)
���)����0�������v�$. 
ก�
���,��
��� : �.".�. 2538. 

���&ก
�����
���)�!'
�����"��.  ���,�w�
�
�"5 (,.�. 2551 - 2553).  ���"�� : ���&ก
�����
�
��)�!'
�����"��, 2550. (��*�'
��
) 

���#����"�!�)�� 

2���&  �,n%�"�������. ก�
��������,$& �'
�(�	��� 	���)�*��0�
. ��  2���&  �,n%�"������� 
(���2
+�ก
�),  �)��*�ก
�(
�%
�%� (¤) ก�
��������,$&,  ���
  46 � 47, 79, 82, 83.  
	
4
��ก�2&��
)��$
��$, ��*�����,�� #"�*�ก�&,  2544.  

�����&  	
���ก .  �#$�
$���ก�)�+�ก
�����)���)�0��%
�%���$
�+�
�!�&ก
�,�w�
"z		
���0��
"�����v�$.  ��  ก
�����)���)�0��"��%
%���ก
�,�w�
,  ���
  20.  ก�
���,��
��� : 
#��,��,&��ก*�9#�(
ก
�,��,&, 2527. 

���#����#�
)�
 

ก����  ���+���%
!�.  ก
�)����
��&����ก
������.  )
��
�ก|��
$  (�ก�
��  2517) :  107-123. 

"��*�  #%!�%�)�.  ก���
�������
� :  �
�����	�!)�11
2ก
��
��%�����"z�ก��.  )
��
�,�w�
%
�%� 40  
(,��(
��  2544) :  19 � 22. 

v,#�	�&  �
0�����+�9.  ก
�����)���)�0��"��%
%�. )
��
�,�w�
%
�%� 2  (ก
�(
,��+&  2531) :  24. 

��,��&  %��
ก.  ก�
�����+�,������v�.  ����
�!�&�����  (ก�ก|
��-ก��$
$� 2517) : 31. 

�2�ก���ก
�,�w�
ก
������ก�	������������%
!�, �'
��ก�
�.  %
�%��0���0n��
�����ก����0��ก
�
,�w�
.  ��ก�
�0�
)ก
�,�w�
 (ก
�(
,��+&  2544) : 1 � 3. 

�����,��&  ��!��.  �)
�ก�
)���
ก���
�������
����%
�%������.  )
��
�,�w�
%
�%�  41 (���
$�  
2545) :  89. 

�
��+  !��!��)%ก
�.  �����ก�	,��,�$�����
ก�
�0��"�����. �$
���� (5-11+��)
�� 2542) : 15. 



 126 

#(����(8�=� 

%���ก*�9   ก
��ก*�9 .   ก
�����
�ก���
�������
����%
�%������ก���)
��'
��n	��ก
�,�w�
�
%�,
ก�2��/ก�
�"��$����$�ก���
�������
����%
�%������. )��$
��,�+&"��11
��
��23�!,  
��23�!)��$
��$  ��
)��$
��$��
�
��
�, 2546.  

�*%��ก*�9  #,+����.  ก
��'
�#$�
$ก���
�������
�v""{���!� :  ก�2��/ก�
  !'
��0)
)  �'
�(����(���  
	���)�*���$��n*.  )��$
��,�+&"��11
��
��23�!,  ��23�!)��$
��$  ��
)��$
��$0���ก��,  
2546.    

+)�%%�$  �
��$,  )�
��   �.!..  ก
��"��$����$�ก���)�ก
�����
�ก���
�������
����%
�%���������)�
�
��
���
�%�$�����
�#�����
����  !'
��#,+�9v��  �'
�(�,��������
�
�  	���)�*
�
���
%+
��. )��$
��,�+&"��11
��
��23�!, ��23�!)��$
��$  ��
)��$
��$��
�
��
�, 
2546.   

,���ก*�9  �
���l�!$&.  "z1�
����
"������ก
�*'
�����
�ก���
�������
����%
�%������ : �/ก�
ก�2�
��
��0
*��  ������   2  !'
��������  �'
�(������%��
��  	���)�*%��
��.  )��$
��,�+&"��11

��
��23�!,  ��23�!)��$
��$  ��
)��$
��$���,
, 2546.   

(���+���  �)%$%�$.  ���
�0�����&ก��
�
�������ก%���ก
����
��l
����ก�!�ก��,� �ก
�,�w�
 : 
�/ก�
ก�2�ก
����
�ก�
��+�
�
�0�
)  ���&ก
���
���
��&�*nก�"��$����$�  ��
����ก
����
�ก�
��
+�
�
�ก��ก
�,�w�
%
�%�.  )��$
��,�+&"��11
��
��23�!,  �
0
����
�!�&  ��23�!
)��$
��$  	
4
��ก�2&��
)��$
��$, 2527. 

)��2%�$  �,%��ก�).  ,�!�ก���ก
��%�����ก���
�������
�0��ก�
���
%�, : �/ก�
�i,
�ก�2��'
�(�
������
�����&  	���)�*�
�����&.  )��$
��,�+&"��11
��
��23�!,  �
0
����
�!�& ��23�!
)��$
��$  ��
)��$
��$�
��'
���, 2545.   

)�%��  +���"z11
�ก
�.  ก
�"��������ก
�*'
�����
�ก���
�������
����%
�%������  	���)�*
�
%�
��.  )��$
��,�+&"��11
��
��23�!,  ��23�!)��$
��$   �l
����
%(�{���"��, 2547.   

)���,n1  �
0,���,�
.  ก
�"������ก���
�������
����%
�%������ :  �/ก�
ก�2�ก���
�������
�#�ก
ก���*� ��  !'
��!�
*���$  �'
�(���
����  	���)�*����
��.  �
���,�+&"��ก
���$��!�
��23�!,  �
0
ก
�	�*ก
����"������#���ก
�  �l
����
%(�{��,�!��, 2545.   



 127 

���!�  ,�w�
��ก*�9. ก
�����)���)�0���ก�!�ก���ก
���
��ก�&"�
%
�%���
�!�
*0�-���nก  !'
�� 
���#"��  �'
�(�*�$���กn*  	���)�*�%�$�����.  )��$
��,�+&"��11
��
��23�!,  �
0
)�%
 
��������ก
��ก�!�  ��23�!)��$
��$  ��
)��$
��$�%�$�����, 2539. 

�
ก��1
  �"y�#,+�9.   �)
��
�
�l��ก
�����
��
�0���2�ก���ก
�ก���
�������
����%
�%������    
!'
���)��!�  �'
�(�������
,��2�
��  	���)�*�
,��2�
��.  )��$
��,�+&"��11
��
��23�!,  
��23�!)��$
��$  �l
����
%(�{�)�*
��!, 2545.   

�
���
�$&  �*�$)#"y.  �)
�����)
��0�
�	0��"��%
%��� ��!���#$�
$ก���
�r. )��$
��,�+&"��11

��
��23�!,  �
0
,�w�
�����  �l
�����23�!,�w�����
��
�!�&, 2545. 

ก�
)!���'C� 

�����!&  ��)�	i '
.  ���(
�2&,  20  ���
��  2550. 

	����ก*�9  �ก���)��*�9.  ���(
�2&,  20  ���
��  2550. 

%�%
!�  �!������)��*�9. "��+
�ก���
�r ���� 9.  ���(
�2&, 10  ,��(
��  2550. 

*)�,�.  ���(
�2&, 15  ���
��  2550. 

������&  �zก�	��1��. "��+
�ก���
�r ���� 3.  ���(
�2&, 15  ���
��  2550. 

"��,�w�&  +�-)���%
��. "��+
�ก���
�r ���� 4.  ���(
�2&, 15  ���
��  2550. 

,	�&  �
		��. "��+
�ก���
�r ���� 1.  ���(
�2&, 15  ���
��  2550. 

,�,�w�&.  ���(
�2&, 15  ���
��  2550. 

�,%�  �
0ก�	.  ���(
�2&,  20  ���
��  2550. 
v,���$&  ����.  ���(
�2&,  20  ���
��  2550. 
v,#�	�&  �
�%�$, ,.�. "��+
�ก���
�r ���� 5.  ���(
�2&, 15  ���
��  2550 ��� 10 ,��(
�� 

2550. 

v,#�	�&  �/-�*'
���&.  ���(
�2&,  20  ���
��  2550. 
(
��2  �!�$��*�.  ���(
�2&,  20  ���
��  2550. 

�
��$  �ก*
�
.  ���(
�2&,  20  ���
��  2550. 



 128 

$
,��!�&  #%�"��!!ก
�.  ���(
�2&,  20  ���
��  2550. 

)�%�$  ��"���. "��+
�ก���
�r ���� 6.  ���(
�2&, 10  ,��(
��  2550. 

)�%�$  �
0��,��,��&.  ���(
�2&,  20  ���
��  2550. 

����!�  l-'
�,%�.   

����ก*�9  ���	����&. "��+
�ก���
�r ���� 2.  ���(
�2&, 10  ,��(
��  2550. 

���,��+&  #%�"��!!ก
�.  ���(
�2&,  20  ���
��  2550. 

�
$��!&  ��n��
���&. "��+
�ก���
�r ���� 10.  ���(
�2&, 10  ,��(
��  2550. 

�
��$&  "��*���&.  ���(
�2&,  20  ���
��  2550. 

)����(�	Fก�
��(ก)� 

ก�2��/ก�
ก���
�������
� ��!
vi�%
�%������	/���"z1�
�
กก)�
������
�.  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  
[���v��&]. 2548.  ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=2
21  [25  ���
$� 2550] 

ก���
�������
�*�
���.  �)n�vx!&��ก��
��ก�* [���v��&]. 2545. ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=1
58  [25  ���
$� 2550] 

ก���
�������
��,���%�-���� �)�!l
��$� %
�%����0�*�$���!ก�".���� $�.  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  [���v��&].  
2548.  ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=2
11  [25  ���
$�  2550] 

ก���
�������
� �z���
$"��%
��$�. �)n�vx!&��ก��
��ก�* [���v��&].  2549. ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=2
19  [25  ���
$�  2550] 



 129 

ก���
�������
����ก������x�-����l��.  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  [���v��&]. 2545.  ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=1
50  [25  ���
$�  2550] 

ก
�������
ก��ก��ก���
�������
�.  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  [���v��&]. 2545. ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=1
68  [25  ���
$�  2550] 

ก'
���$/*ก���
�������
� �l���กก|��**�ก���-$10% !��"5.  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  [���v��&]. 2544. 
������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=1
01  [25  ���
$�  2550] 

�ก���$ก���
�������
�(
�"��%
%�. �)n�vx!&��ก��
��ก�*. [���v��&].  2544. ������� �
 :  
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=8
9  [25  ���
$�  2550] 

ก����
$*
$! ก���
�������
� �
��
$
��
.  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  [���v��&]. 2544.  ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=1
43  [25  ���
$�  2550] 

�����0�
$ก
1	�
(���ก. �����,��,�$�.  �)n�vx!&ก
1	�
(���ก [���v��&]. 2544. ������� �
 :  
http://kanchanapisek.or.th   [25  ���
$�  2550] 

����ก���
�v��l/����%
)��
� %�- 0�ก.����l� ��'
�
�0�v"��.  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  [���v��&]. 2545.  
������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=1
66  [25  ���
$�  2550] 

�iก���
�������
�v��ก���ก���"�
 '���)'.  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  [���v��&].  2545.  ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=1
49  [25  ���
$�  2550] 

���. '��-�,����' "z*v��*�$ '"��ก' ก���
� - ,�ก���- �'
��-���*$
ก. �)n�vx!&��ก��
��ก�*  [���v��&]. 
2544. ������� �
 : 



 130 

http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=7
1  [25  ���
$�  2550] 

���. ��ก�
$�/-� 'ก���
�������
�' �	ก��)�����. �)n�vx!&��ก��
��ก�*  [���v��&].  2544. ������� �
 
: 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=6
6  [25  ���
$�  2550] 

�'
���$� �.�. �$ก!
�,��� (6 �.�. 2544).  �)n�vx!&��ก��
��ก�*.  [���v��&].  2544.  ������� �
 :  
http://www.rakbankerd.com/01_jam/thaiinfor/country_info/index.html?topic_id=756&db_fil
e=  [5  ก��$
$�  2550] 

+
�ก�		������ 8 ��� ���
���,�����
��
$�*0
$��
���
-��ก�2&%
�%�.  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  [���v��&].  
2544.  ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=1
18  [25  ���
$�  2550] 

��ก)�%
ก
����
����)�
�����������
�����
�v��l/������	�.  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  [���v��&].  2545. 
������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=1
61  [25  ���
$�  2550] 

"��*�  #%!�%�)�.  ก���
�������
� : �
�����	�!)�11
2ก
��
��%�����"z�ก��. �)n�vx!&��ก��
��ก�*  
[���v��&].  2549. ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=2
20  [25  ���
$�  2550] 

��
���ก�. ���ก*����"+�����
� ����|������. �)n�vx!&v�$��,,��  [���v��&]. 2549. ������� �
 : 
http://www.thaitopic.com. [25  ���
$�  2550] 

�����+�%�$,�w�
. �����ก�	,��,�$�. �)n�vx!&�����+�%�$,�w�
  [���v��&].  2549. ������� �
 :  http://
www.chaipat.or.th. [25  ���
$�  2550] 

�����)��$&  �ก��
)��2. �"��$����$�ก���
�������
�v�$ ก��+�
�
�ก�
���. �)n�vx!&��*�
  [���v��&].  
2550.  ������� �
 :   http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2007q2/2007april06p4.htm  [25  
���
$�  2550] 



 131 

���ก��*�ก#�*�%����-ก���
� ���-���������
���*��AAA.  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  [���v��&].  2548. 
������� �
 :  
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=2
09  [25  ���
$�  2550] 

�
��+  �
�ก�ก.  �����ก�	,��,�$�. �)n�vx!&�'
��ก�#$�
$���$
�+�
�!�&  �'
��ก�
�"��*ก����)�
�/ก�
+�ก
�  [���v��&].  2550. ������� �
 :  http://www.bps2.moe.go.th/bpsgs/articles.php. 
[25  ���
$�  2550] 

�
$��ก���
�������
� ���
�)�	����-�
�
�)&.  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  [���v��&].  2548.  ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=2
08  [25  ���
$�  2550] 

���ก��*�ก#�*�%����-ก���
� ���-���������
���*��AAA.  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  [���v��&].  2548.  
������� �
 :   
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=2
09  [25  ���
$�  2550] 

���
��"y
��1����� �ก
������ ก���
�������
�.  �)n�vx!&��ก��
��ก�*  [���v��&].  2544.  ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=9
6  [25  ���
$�  2550] 

��n�	�#�%�-�����$�'ก���
� 1 ��
�'����"���$ก�����)$v�����-���	�. �)n�vx!&��ก��
��ก�*  [���v��&].  
2544. ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=8
2  [25  ���
$�  2550] 

#������ก���
�������
��)*��ก 7,125 ��
��
�. �)n�vx!&��ก��
��ก�*  [���v��&].  2544.  ������� �
 : 
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=1
10  [25  ���
$�  2550] 

 



 132 

English 

Almond, Gabriel A. and Powell, G. Bingham Jr. Comparative Politics : Developmental Approach. 4th 
Printing.  Boston : Little Brown, 1966. 

Bentley, Arthur F. The Process of Government : A Study of Social Pressure. Illinois, The Principia 
Press of Illinois, 1949. 

Cart-Wright, Dorwin and Zender, Alwin (eds). Group Dynamics. Illinois : Row, Peterson Company, 
1953. 

Goodman , L.J.  and  Love , R.N.. Project  Planning  and  Management.  New  York :  Pergamon. 
1980.   

Olson, Mancur. The Logic of Collective Action : Public Goods and the Theory of Groups. 
Cambridge, Massachusette : Harvard University Press, 1965. 

Truman, David B. The Governmental Process. New York : Afred A. Knopt, 1971. 

Wootton, Graham. Interest Group. Englewood Cliffs, Prentice Hall, 1978. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

�����#ก



 134 

ก���
�"�3��%���	��
�������� !�"#!$��
��� 
 

)��8�!�#>�0�� !�"#!$��
���  * 
	���)�*���"�� �".� 1 �� 8 	���)�*(
�!�)��!ก  !�-��$������)2�
������-'
��
	��  ,�-���  

�
��
��(
�ก�
�  ��
�	
กก�
���,r  56 ก�#���!�  ��,�-���  2,168 !
�
�ก�#���!�  ����"���
2 
1,355,204 v��  ���
2
�0!!�*!��ก��	���)�*�
%�
��  �
,��2�
��  ����
��  ,���������$
+$
  
��
���
��  ก
1	��
��  ���ก�
���,��
��� 

�����0!ก
�"ก������ก�".� 2 ��"��� ��� 
1.  ก
�"ก������)�(���(
� �����".� 7 �'
�(�  106 !'
��  929 ������
� 
2.  ก
�"ก������)�����l� �  �����".����&ก
�����
���)�	���)�* (��	.)  1 ����  ����
�

��� 1 ����  ����
�!'
�� 14 ����  70 %
�%�  ������&ก
�����
���)�!'
�� 102 !'
�� 
��"��%
ก� 254,603 ���)�����  815,159 ��  "��%
ก���)���1�"��ก���
%�,

�ก�!�ก���  �
$v*���)���1��
	
ก�
!�
�ก���  ก
����ก
�  ���,
2�%$ก����".��'
*��
������
 
 

ก�
$����(����ก���
�"�3��%���	��
�������� !�"#!$��
��� 
�"y
��
$��ก
�*'
�����
� 929 ก���
� 

ก���
�������
� 929 ������
� 
ก���
�%
�%�     70 %
�%� 

0����� 2 )����  30 ��l
�
$� 2549  ��������
��� ��
�ก
�"�������)
�,�����,� �0/-������$�
ก���
����v*����ก
�	�*�������ก���
� 1 ��
��
�  ���) 	'
�)� 989 ก���
�  #*$�".�ก���
� 
������
� 929 ก���
�  ���ก���
�%
�%� 60 ก���
�  ����
%�กก��$������ก���
�	'
�)� 77,327 �
$  
�".����� 1,249,731,650 �
�  #*$�'
v"���
���ก
�"��ก���
%�,�ก�!�ก���  ��
0
$   
�
!�
�ก���  ����� � s   
 

                                                 

* ���$&"���
��
������0�
$ก���
�������
����%
�%������  	���)�*���"��  #��. 0-3424-0415,  

0-3424-3842  #���
�. 0-3425-2041. 



 135 

ก�
 !$
�$!�ก���
�"�3��%���	��
�������� 
ก���
�������
���*��*��$� $� (AAA ) 	'
�)� 396 ก���
� 

ก���
�������
���*��*� (AA )  	'
�)� 561 ก���
� 

ก���
�������
���*���� !���"���"�
� (A) 	'
�)�   11 ก���
� 

($��v��v*�	�*�'
*��	'
�)� 21 ก���
�  ��� ��	
กv*������
��!�����(
$����ก
�"������r) 

ก�
�!$�	��กก���
�"�3��%��$��$��
�$!��������	� !�"#!$ 
 


�$!������� 
������ ����ก���
�$��$�� "�3���� ����	 

��������"�� ��
�����$
� 1 ��
�$
� 

�
�,�
� ��
�������1� 8 ������1� 

���%�$��� ��
��
*���ก 4 ������) 

�
���� ��
������
2"��%
���$ 9 v���
� 

ก'
�,���� ��
�#,+�9��� 10 *��0��$ 

*��!�� ��
���)$ก�* 10 *���)ก 

,
�+�23� ��
�����#$� 1 ����#$� 

 
 


�$!� !�"#!$ 
 !�"#!$ ����ก���
�$��$�� "�3���� ����	/������ 

���"�� ��
�������1� 8 ��
�$
�/�
�,�
� 
 
 
 
 
 
 
 
 



 136 

 



 137 

 



 138 

 
 

 



 139 

��#�
��$F�ก�
)!���'C�� ��	5ก 
 

ก
��/ก�
)�	�$��� ��  ���ก����	
กก���
�������
����
������ก�	 ��������ก
�������� ��
!��ก�
����"��#$%�&���"��%
%���!'
�����"�� �'
�(������ 	���)�*���"��� 

NNNNNNNN 

 
��ก
����(
�2&�%���/ก��-	��%��'
l
����v����#������
�  (Unstructured Question)  ��-���-

�,� �������l�ก���(
�2&v*��+��
$0������� ���l
�v*��$�
�v��l�ก	'
ก�*0���0!  #*$��"���*n��'

���(
�2&���ก *����- 

1.  ก
�ก��!�-� ก
��!��$��)
�,���� �����ก
�*'
�����
�ก���
�������
�!�-��!�!��	�l/�
"z		
��� 

2.  ก
��".���
%�ก0��ก���
� 
3.  ก
�0�ก������ก���
�0����
%�ก ���ก
��'
����ก��v"*'
����ก�	ก
�����"��ก���
%�, 
4.  �)
����,��+&��กก
������ก��ก���
� r�r 
5.  �)
����,��+&0���2�ก���ก
�����
�ก���
�ก����
%�กก���
� �����
%�กก��

��
%�ก 
6.  ก�	ก���0��ก�
�� 
7.  "z1�
����
"���� 



 140 

�
�#!�(�3%�0���#(����(8�=� 
 

���)
�#
=  �(���
!8��   �ก�*)����   26  !
�
��  ,.�. 2479  	���)�*���"�� 
)���
F ก�
&5ก'�   

- ��!��
�!���23�!  ��
)��$
��$+����
�!�&   
- ���"�
�!���
��23�! (����
�!�&)  ��
)��$
��$�
��'
��� 
- "��ก
���$��!�%�-����  ���ก��!�  ก
������ก
�"ก�����������

"��%
+�"v!$�'
������ก����
�%�-����  �l
���,��"ก�ก��
   
- "��ก
���$��!�%�-����  ���ก��!�  ก
�����
��
�(
�������ก|��
$

��
%�  �l
���,��"ก�ก��
   
�
�)�ก�
C���ก�
������   

- ��
$�)
��'
��ก�
�����$&  "�
#�%  ก�
���,��
��� 
- �� "�/ก�
ก|��
$��
��ก�
��%
)v�����$  �0! 7  	���)�*ก
1	��
�� 
- ��
%�ก�(
����
���������"��  (,.�. 2516) 
- �����!������
���������"��  (,.�. 2517) 
- �.�. ���"��  6  ���$  (,.�. 2518 - 2535) 
- "��+
��2�ก���
+�ก
�ก
����
��  �(
�������
�|� 
- �.). ���"��  (,.�. 2543 - 2549) 
- "��+
��2�ก���
+�ก
�!�)	�
$�
�ก
�"��%
����!�*!
��!�)
w��(
 

);����������� �'
��ก�
���
$�)
� ��
)
+����,� �� 
76  l.���
,��  !.,��"���	*�$&  �.�����  	.���"��  #��. 0-3425-3624  #���
� 0-3425-1555 
);�������3�  78  l.���
,��  !.,��"���	*�$&  �.�����  	.���"��  #��. 0-3424-1177 
 
 


	ปกภาษาไทย 
	ปกภาษาอังกฤษ 
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.3 ขอบเขตการศึกษา
	1.4 คำจำกัดความที่ใช้ในการวิจัย
	1.5 วิธีการศึกษา
	1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฏีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
	2.2 แนวคิดเศรษฐศาสตร์ชุมชน
	2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาแบบยั่งยืนและชุมชนพึ่งตนเองและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
	2.4 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเมืองและชุมชนชนบท
	2.5 แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มผลประโยชน์
	2.6 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	บทที่ 3 ความเป็นมาของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
	3.1 กองทุนหมู่บ้านภาคประชาชน
	3.2 โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

	บทที่ 4 ผลการศึกษา
	4.1 การเตรียมการจัดตั้งกองทุนตามนโยบายของรัฐบาล
	4.2 ปัญหาและผลกระทบจากนโยบายกองทุนหมู่บ้านในภาพรวมของประเทศ
	4.3 สรุป

	บทที่ 5 ปัญหาและผลกระทบจากนโยบายกองทุนหมู่บ้านในพื้นที่ตำบลนครปฐม อำเภอเมือง จังหวัดนครปฐม
	5.1 สภาพทั่วไป
	5.2 ปัญหาและผลกระทบจากนโยบาบกองทุนหมู่บ้านในพื้นที่ตำบลนครปฐม
	5.3 สรุป

	บทที่ 6 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	6.1 สรุป
	6.2 ข้อเสนอแนะ

	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน



